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 الجساعات السحمية في الهطن العخبي نساذج مختارة :السحهر الثاني

 تطهر نعام الإدارة السحمية في مرخ :عشهان الهرقة البحثية
:  بالمغة العخبيةالسمخز 

تحتل الإدارة السحمية باعتبارىا أسمػبا مغ أساليب التشطيع الإداري مكانة ىامة في أنطسة الحكع الجاخمية      
في مختمف دوؿ العالع، لسا ليا مغ آثار إيجابية في كافة السجالات الدياسية والإدارية والاقترادية 

والاجتساعية، وقج عخفت مرخ نطاـ الإدارة السحمية بسفيػمو الحجيث في أواخخ القخف التاسع عذخ، حيث 
ـ، والحي كاف يقزي بتذكيل مجالذ السجيخيات عغ شخيق 1883صجر أوؿ قانػف في ىحا الذأف سشة 

وتأتي أىسية ىحه الػرقة البحثية لتػضيح مختمف القػانيغ والتقديسات الإدارية وكحا التصػر التاريخي . الانتخاب
 .لشطاـ الإدارة السحمية في مرخ وكيفية تذكيل مجالديا السحمية

 .الإدارة السحمية، السجالذ السحمية، مرخ تصػر، نطاـ،: الكمسات السفتاحية
Abstract: 

     The local administration as a method of administrative organization, occupies an important place 

in the internal systems of government in various countries of the world, Due to its positive effects in 

all political, administrative, economic and social fields, Egypt has known the local administration 

system in its modern sense In the late nineteenth century, The first law in this regard was issued in 

1883 Which required the formation of district councils through election. The importation of this 

research paper is to clarify the various laws and administrative divisions As well as  the historical 

development of the local administration system in Egypt and how to form its local councils.  

Keywords: Evolution, System, Local administration, Local councils, Egypt. 
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 مقجمة

     تعتبخ الإدارة السحمية الحمقة الػسيصة التي تخبط الحكػمة السخكدية بالسػاشغ السحمي، يتع بسقتزاىا تػزيع 
لمػضيفة الإدارية فيسا بيغ الحكػمة السخكدية وبيغ ىيئات محمية مشتخبة تُسثل الدكاف السحمييغ، بغخض سخعة 
وسيػلة اتخاذ القخارات في الذؤوف السحمية والسختبصة أساسا بتحقيق الدياسات والأىجاؼ التشسػية لمجولة، ومغ 

ثع فالإدارة السحمية ليا سمصة البت والترخؼ في السدائل الخاصة بسرالح الدكاف السحمييغ تحت رقابة 
الحكػمة السخكدية، وتختكد الإدارة السحمية عمى وجػد ىيئات إقميسية مدتقمة تُباشخ ما يُعيج بو إلييا مغ 

اختراصات إدارية ىجفيا تحقيق مرالح محمية مُتسيدة عغ السرالح القػمية بالإضافة إلى خزػع ىحه 
وقج عخفت مرخ نطاـ الإدارة السحمية بسفيػمو . الييئات فيسا تُباشخه مغ اختراصات لخقابة الدمصة السخكدية

ـ والحي كاف يقزي 1883الحجيث في أواخخ القخف التاسع عذخ، حيث صجر أوؿ قانػف في ىحا الذأف سشة 
 .  بتذكيل مجالذ السجيخيات عغ شخيق الانتخاب

     وتدعى ىحه الػرقة البحثية إلى تػضيح مختمف القػانيغ والتقديسات الإدارية وكحا التصػر التاريخي لشطاـ 
ومغ ىحا السشصمق تست صياغة إشكالية ىحه الػرقة . الإدارة السحمية في مرخ وكيفية تذكيل مجالديا السحمية

 كيف ساهست مختمف القهانين والتذخيعات في تطهر نعام الإدارة السحمية في مرخ؟: البحثية كالتالي

     وللئجابة عغ ىحه الإشكالية تع تقديع الػرقة البحثية إلى ثلبث محاور يشاقر السحػر الأوؿ فييا 
الاعتبارات السُػجبة لتصبيق نطاـ الإدارة السحمية في مرخ، أما السحػر الثاني فديتصخؽ لمتصػر التاريخي 
والقانػني لشطاـ الإدارة السحمية في مرخ والأسباب الجاعية لتغييخ نُطع الإدارة السحمية، في حيغ سيتشاوؿ 

 .السحػر الثالث التشطيسات الأساسية للئدارة السحمية في مرخ

 الاعتبارات السُهجبة لتطبيق نعام الإدارة السحمية في مرخ: السحهر الأول

     ىشاؾ العجيج مغ الاعتبارات التي تجفع الجولة إلى تصبيق نطاـ الإدارة السحمية في مرخ وكحا التػسع في 
 1:الأخح بالشطاـ اللبمخكدي، مغ بيغ أىع تمظ الاعتبارات نحكخ الآتي

التػسع الكسي في وضائف وواجبات ومدؤوليات الجولة، وصعػبة اضصلبعيا بتأدية مختمف خجماتيا  -
في جسيع أرجاءىا عغ شخيق الػزارات والسرالح الحكػمية السػجػدة في العاصسة، مسا دعا إلى قياـ 

 .ىيئات محمية تتػلى مباشخة السياـ ذات الصابع الإقميسي
اتداع وكبخ السجتسعات العسخانية، وصعػبة تحقق الإشخاؼ الفعاؿ والخقابة عمى جسيع أقاليع الجولة،  -

وكحا اختلبؼ وتشػع السذكلبت ورغبات واحتياجات السػاششيغ السختمفة بيغ الأقاليع، بالإضافة إلى 
 .التصػر الكيفي في إدراؾ السػاششيغ لحقػقيع ووعييع الدياسي

ضخورة تقتزييا الجيسقخاشية في الحكع، بحيث يتع تػزيع إمكانات الجولة وخجماتيا تػزيعا متػازنا عمى  -
 .الأقاليع السختمفة وتحقيق مذاركة الذعب في الحكع



3 
 

الخغبة في تحقيق التشسية الاقترادية والاجتساعية لسختمف أقاليع الجولة مغ خلبؿ تػفيخ أكبخ قجر مغ  -
السخونة في تخصيط وتشفيح بخامج التشسية في الأقاليع السختمفة، بحيث تكػف ىحه الأقاليع أو السحميات 

 .عمى دراية تامة بطخوفيا البيئية ومُذكلبتيا وإمكاناتيا السالية مغ الحكػمة السخكدية
إف الإدارة السحمية بسثابة مجرسة لرقل وتشسية الكفاءات والخبخات الدياسية والإدارية اللبزمة لتشفيح  -

 .الدياسة العامة لمجولة في مختمف السجالات عمى السدتػو السحمي والسخكدي 

 التطهر التاريخي لشعام الإدارة السحمية في مرخ: السحهر الثاني

     عخفت مرخ نطاـ الإدارة السحمية بسفيػمو الحجيث في أواخخ القخف التاسع عذخ، بحيث كاف صجور أوؿ 
ـ والحي بسقتزاه تع تذكيل مجالذ السجيخيات عغ شخيق الانتخاب، 1883قانػف في ىحا السجاؿ سشة 

ـ تع الاعتخاؼ بالذخرية السعشػية لمسجيخيات والسجف والقخو، ثع تػالت التذخيعات 1923وبرجور دستػر 
ـ والحي خػؿ الييئات السحمية إنذاء وإدارة 1979لدشة  (43)السُشطسة للئدارة السحمية حتى صجور القانػف رقع 

كافة السخافق السحمية باستثشاء السخافق ذات الصابع القػمي، وقج نقل ىحا القانػف العجيج مغ اختراصات الػزراء 
في العاصسة إلى الييئات السحمية، ومشح ذلظ الحيغ أصبحت السجالذ السحمية تُذكل بأسمػب الانتخاب 

 2.الكامل

 :     ولقج مخ نطاـ الإدارة السحمية في مرخ بالعجيج مغ التغييخات سيتع عخض مجسميا في الآتي

 1952تطهر نعام الإدارة السحمية قبل ثهرة يهليه : أولا

     يخجع تصػر الشطاـ السحمي في مرخ لمحقائق الجغخافية مشح التاريخ الفخعػني وحتى الآف، إذ فخضت تمظ 
الحقائق عمى السرخييغ التجسع في وادي الشيل ودلتاه مشح القجـ في قخو متجاورة مُكػنة وحجات إقميسية محجدة، 

ولكل وحجة عاصسة وزعيع سياسي وشارة خاصة بيا، ونطخا لمطخوؼ الاقترادية والجغخافية تع دمج تمظ 
ـ في تػحيج القصخيغ ليزع أسذ الجولة السرخية . ؽ3200 عاـ ميشاالػحجات في أقاليع، وقج نجح السمظ 

كجولة بديصة واحجة، إلا أف ذلظ لع يسشع تقديع الجولة إلى وحجات عمى أساس جغخافي في إشار الجولة السػحجة 
 3.وتحت الديصخة السباشخة لمحكػمة السخكدية

     وتُعج مرخ مغ أعخؽ الجوؿ التي عخفت نطاـ الإدارة السحمية مشح تقديع أرض الجلتا إلى قدسيغ رئيدييغ 
 ـ، لكغ البجايات الأولى لمشطاـ السحمي الحجيث تعػد إلى 641الخيف والحزخ بعج فتح مرخ سشة : ىسا

الحسمة الفخندية حيث قاـ نابميػف بػنابخت بإنذاء ديػاف القاىخة ثع عسع الجواويغ في مختمف مجيخيات الجولة 
 4.السرخية

 مجيخية يخأس كل مشيا مجيخ 16ـ أصجر نابميػف قخارا بتقديع البلبد إلى 1798 يػليػ 27     وفي تاريخ 
 مجيخيات 08 أعزاء مغ أعياف السجيخية، ثع تع تقديع مرخ إلى 07فخندي، ويداعجه ديػاف استذاري يزع 

 5.ـ1799 ديدسبخ 14بسقتزى أمخ أصجره كميبخ في 
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     وقج شيجت مرخ قياـ الجولة وفقا للؤسذ والسعاييخ الأوروبية بالحات بعج دخػؿ الحسمة الفخندية 
 (أقداـ)والإصلبحات التي قاـ بيا محمد عمي حيث قاـ بتقديع السجيخيات إلى مخاكد والسخاكد إلى أخصاط 

، وعيغ ليحه التقديسات مجيخا ومأمػرا وناضخا وشيخ بمج عمى التػالي، وقج أدخل (قخو )والأخصاط إلى نػاحي 
 مجيخية ويربح عمى رأس القخية عُسجة يتع 13ابشو إسساعيل فيسا بعج بعس التعجيلبت ليربح عجد السجيخيات 

 6.اختياره بجلا مغ شيخ البمج الحي صار مداعجا لمعُسجة ويكػف مشتخبا

     وقج ارتبصت نذأة الشطاـ السحمي في مرخ بطيػر الشطاـ الشيابي عغ شخيق السخسػـ الحي أصجره 
ـ بإنذاء مجمذ نيابي ومجالذ لمسجيخيات، مسا يُعج بجاية لتشطيع إدارة محمية 1866الخجيػي إسساعيل سشة 

 7.عمى الخغع مغ أف تمظ السجالذ لجييا اختراصات محجودة ولع تُسشح ليا الذخرية الاعتبارية

ـ تع إنذاء مجالذ السجيخيات التي أعصتيا القػانيغ اللبحقة الذخرية السعشػية لتقػـ 1883     وفي سشة 
بحفظ الأمغ وجباية الزخائب وصيانة السخافق والكياـ ببعس الخجمات، ولع يدسح ليا آنحاؾ بتخريز أكثخ 

      8.مغ الخسػـ التي تقػـ بتحريميا في نصاؽ اختراصيا%05مغ 

ـ إنذاء مجالذ بمجية 1893ـ أُنذأ أوؿ مجمذ بمجي بالإسكشجرية، ليتع بعجىا في عاـ 1890     وفي عاـ 
في بعس السُجف الأخخو، والتي تتذكل مغ أعزاء وششييغ وتعتسج في مػاردىا عمى إعانات الحكػمة، ثع تع 
إنذاء مجالذ بمجية مختمصة في بعس السُجف اليامة لتفادي الإعانات والمجػء إلى رسػـ اختيارية مع تخغيب 

   9.الأجانب في دفعيا بشفديا في عزػية ىحه السجالذ

الحي اعتخؼ بسجالذ السجيخيات كذخرية اعتبارية ووسع مغ  (22)ـ صجر القانػف رقع 1909     وفي سشة 
لدشة  (30)ثع صجر القانػف رقع . صلبحياتيا الإدارية والسالية فيسا يتعمق بترخيف السدائل السحمية في نصاقيا

ـ اتخحت السجالذ البمجية 1923ـ الحي يُشطع إجخاء انتخابات السجالذ البمجية، وبرجور دستػر 1913
مػضعيا الجستػري مسا وفخ استحقاؽ دستػري لاختراصات ىحه السجالذ، إذ جعل تذكيميا بالانتخاب 

واختراصاتيا تتعمق بتشفيح الدياسة العامة عمى السدتػو السحمي، مع التداميا بشذخ ميدانياتيا وإتاحة جمداتيا 
 10.لمسػاششيغ

( 132)ـ وضع الأساس الأوؿ للئدارة السحمية في مرخ، حيث نرت السادة 1923     وعميو فإف دستػر 
مشو عمى أف تعتبخ السجيخيات والسجف والقخو فيسا تختز مباشخة حقػقيا أشخاصا معشػية شبقا لمقانػف العاـ، 

مغ الجستػر فقج جاءت لتشطيع اختيار مجالذ السجيخيات والسجالذ البمجية عمى اختلبؼ  (133)أما السادة 
أنػاعيا، ويتع تكػيشيا عغ شخيق الانتخابات إلا إذا سسح القانػف في الحالات الاستثشائية بتعييغ بعس 

إلى اختراصات ىحه السجالذ بكل ما ييع أىل السجيخية أو السجيشة أو  (133)الأعزاء، كسا أشارت السادة 
 11.الجية

ـ لانتخاب أعزاء مجالذ السجيخيات والحي تع إلغاءه بالقانػف 1928لدشة  (17)     ثع صجر القانػف رقع 
ـ والحي تع 1934لدشة  (24)ـ والحي أُلغي بجوره بعج إصجار قانػف مجالذ السجيخيات رقع 1931لدشة  (43)
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ـ ىػ أف 1938لدشة  (68)ـ و1934لدشة  (24)وما يُسيد القانػنيغ . ـ1938لدشة  (68)تعجيمو بالقانػف رقع 
السُذخع حجد قػاعج لتكػيغ مجالذ السجيخيات بحيث تذسل أعزاء مشتخبيغ وأعزاء مُعيشيغ وتكػف الأغمبية 

للؤعزاء السشتخبيغ، أما الأعزاء السُعيشػف فيُسثمػف وزاراتيع التي ليا اتراؿ مباشخ بعسل السحافطات 
وزارة الجاخمية والسالية والدراعة والرحة العسػمية والتخبية والتعميع والأشغاؿ العسػمية : والسجيخيات مثل

ـ الحي حجد نطاـ السجالذ البمجية والقخوية، حيث تقترخ 1944لدشة  (145)ثع صجر القانػف . والسػاصلبت
عزػيتيا عمى السرخييغ فقط بعج إلغاء الامتيازات الأجشبية إلا أنو استثشى بعس السُجف كالقاىخة والإسكشجرية 

  12.وبػرسعيج

 1952تطهر نعام الإدارة السحمية بعج ثهرة يهليه : ثانيا

ـ خُصػات تُعبخ عغ اىتساميع بتصػيخ الشطاـ السحمي والعشاية بالسجتسعات 1952     اتخح قادة ثػرة يػليػ 
ـ عغ اىتسامو بالأداء السحمي، واكتسمت الجيػد برجور 1956السحمية، حيث أفرح الجستػر السؤقت لدشة 

ـ حيث نز صخاحة عمى أف مُدسى الإدارة السحمية كشطاـ عسل قانػني لإدارة 1960لدشة  (124)القانػف رقع 
السجتسعات السحمية، وبسُقتزى ىحا القانػف تع نقل إدارة السجيخيات مغ وزارة الجاخمية وكحا الإدارة العامة 

لمبمجيات مغ وزارة الذؤوف الاجتساعية، ليكػنا نػاة الييكل الػضيفي لػزارة الإدارة السحمية، وقج كاف ىحا القانػف 
 13:بجاية للآتي

 .السحافطة، السجيشة، القخية: تحجيج ليكل الإدارة السحمية بثلبثة مدتػيات -
تذكيل مجمذ مذتخؾ مغ التشفيحييغ والذعبييغ يخأسو رئيذ مُعيغ ووكيل السجمذ مغ الذعبييغ يحُل  -

 .محل الخئيذ ويسارس اختراصاتو أثشاء غيابو
 . تحجيج اختراصات ومياـ مُحجدة لتمظ السجالذ -

ـ فقج وضع الإدارة السحمية ضسغ الدمصة التشفيحية، حيث أصبحت السدتػيات 1971     أما دستػر سشة 
السحافطة، السخكد، السجيشة، الحي والقخية، ثع : الإدارية السحمية خسدة مدتػيات بجلا مغ ثلبثة وىي كالتالي

ـ ليديج مغ ديسقخاشية تذكيل السجالذ الذعبية عمى مدتػو 1971لدشة  (57)صجر قانػف الإدارة السحمية رقع 
الػحجات السحمية، حيث أُسذ ىحا القانػف لفرل السُكػف التشفيحي عغ السُكػف الذعبي، مسا أوجج لجشة شعبية 

 14.حيشيا بخئاسة أميغ عاـ الاتحاد الاشتخاكي ولجشة تشفيحية بخئاسة السحافظ

ـ بإنذاء مجالذ شعبية محمية مشتخبة انتخابا مباشخا عمى كافة 1975لدشة  (52)     وقج قزى القانػف 
مدتػيات الإدارة السحمية في القخية والحي والسجيشة والسخكد والسحافطة، بحيث تكػف مجرسة حكيكية لمجيسقخاشية 
مغ أجل تشسية كػادر قادرة عمى تحسل مدؤوليات وتبعات التشسية، وىػ أوؿ قانػف يفرل بيغ السجالذ السحمية 

والمجاف التشفيحية، كسا أنو نطع انتخاب السجالذ السحمية عمى كافة السدتػيات، بالإضافة إلى أنو حجد 
   15.اختراصات السجالذ السحمية والمجاف التشفيحية
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 16:ـ والقػانيغ السُعجلة لو ما يمي1979لدشة  (43)     وتزسغ القانػف رقع 

 .دعع اختراصات وحجات الحكع السحمي ومجالديا -
خػؿ اختراصات ايجابية محجدة لمسجالذ التشفيحية لػحجات الإدارة السحمية عمى اعتبار أنيا الكفاءات  -

 .الفشية التشفيحية
جعل اختراصات السحافطيغ أصيمة لتسكيشيع مغ حل السذاكل محميا، إذ يتػلى السحافظ جسيع  -

الدمصات والاختراصات السقخرة لمػزراء بسقتزى المػائح والقػانيغ بالإضافة إلى سمصات وزيخ 
 .السالية

إلغاء المجشة الػزارية لمحُكع السحمي وإنذاء مجمذ السحافطيغ والحي تع تعجيل اسسو إلى السجمذ  -
 .الأعمى لمحكع السحمي

 .تقشيغ الشرػص الخاصة بالأقاليع الاقترادية وىيئات التخصيط الإقميسي -
 .تجعيع السػارد السالية لػحجات الإدارة السحمية -

     وعمى الخغع مغ دعع تمظ التعجيلبت لأىسية السجالذ الذعبية السحمية، إلا أف السسارسة الفعمية لمعسل 
  17.السحمي شيجت سيصخة تامة مغ السجالذ التشفيحية لمسجالذ السحمية

الػزيخ السختز بالإدارة )و (الإدارة السحمية)ـ فقج استبجؿ عبارتي 1988لدشة  (145)     أما القانػف رقع 
، وبالخغع مغ السحاولات الكثيخة لمسُذخع السرخي في (وزيخ الحكع السحمي)و( الحكع السحمي)بعبارتي  (السحمية

ىحا الذأف غيخ أنيا لع تكغ كفيمة ببشاء واستقخار وتشامي نطاـ محمي يتسكغ مغ خلبلو الدكاف السحمييغ مغ 
   18.إدارة شؤونيع بأنفديع

 ألغى نطاـ القػائع وجعل انتخاب أعزاء السجالذ الذعبية الحي ـ1996لدشة ( 84)صجر القانػف رقع      ثع 
 مغ قانػف الإدارة (47)السحمية بالشطاـ الفخدي تشفيحاً لحكع السحكسة الجستػرية العميا بعجـ دستػرية السادة رقع 

السحمية بسا تزسشتو مغ انتخاب عزػ واحج مغ كل السجالذ الذعبية السحمية بصخيق الانتخاب الفخدي 
 19.وانتخاب بعس الأعزاء عغ شخيق القػائع الحدبية

 2014تطهر نعام الإدارة السحمية في ظل دستهر مرخ : ثالثا

 ـ كانت ىشاؾ انتفاضة شعبية سمسية احتجاجا عمى الأوضاع السعيذية، 2011 يشايخ 25     في يػـ الثلبثاء 
الدياسية، الاقترادية الديئة كدياسات التحخيخ الاقترادي، حيث تع تذجيع الاستثسارات الأجشبية وسيصخة 

رجاؿ الأعساؿ عمى مخاكد صشع القخار الدياسي، والعجيج مغ الدياسات التي ساىست في إفقار الذعب 
، إلى جانب الانفجار %25 ـ إلى 2007السرخي بدبب ارتفاع أسعار السػاد الغحائية في مشترف عاـ 

الدكاني وتفذي البصالة لجو الذباب وكحا ضعف الخعاية الرحية، بالإضافة إلى حالة عجـ الاستقخار الدياسي 
  20.خاصة بعجما ارتبط الساؿ بالدمصة بذكل وثيق واستغلبؿ السشاصب في السشافع الخاصة
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ـ تصمعت الأنطار إلى السجالذ السحمية باعتبارىا السختبخ الأوؿ لإعجاد 2011     وبسجيء ثػرة يشايخ 
الكػادر الدياسية ومحاولة تأشيخ مذاركة السػاششيغ في الذأف العاـ، وعمى الخغع مغ التغييخات الدياسية 

( 43) ـ، إلا أف القانػف رقع 2021 ـ إلى غاية 2013 ـ مخورا بػ 2011السكثفة التي شيجتيا مرخ مشح 
 ـ السُشطع للئدارة السحمية لع تصمو يج التغييخ، باستثشاء بعس التعجيلبت حيث أصجر السجمذ 1979لدشة 

بحل السجالذ  (116) ـ، حيث قزى السخسػـ 2011لدشة  (116)و (115)العدكخي مخسػميغ بقانػف رقع 
الذعبية السحمية في السحافطات وغيخىا مغ وحجات الإدارة السحمية، مع تذكيل مجالذ مؤقتة بجيمة في 

السحافطات لسجة عاـ أو لحيغ عقج انتخابات محمية، إذ تتػلى ىحه السجالذ السؤقتة اختراصات السجالذ 
 21.السحمية السُشحمة في السدائل الزخورية والعاجمة مغ أجل إدارة عسميات التشسية وتمبية احتياجات السػاششيغ

فقج أنذأ إدارة لمتفتير والستابعة في وزارة الإدارة السحمية مغ أجل التفتير الفشي  (115)     أما السخسػـ رقع 
والإداري عمى العامميغ بالإدارة السحمية ومتابعة أعساليع مع مشح أعزاءىا الزبصية القزائية لسلبحقة الجخائع 

 22.التي يختكبيا العاممػف في الػحجات السحمية والستعمقة بأعساليع

ـ  تع التأكيج عمى أف 2014مغ دستػر جسيػرية مرخ العخبية الرادر سشة   (176)     و في السادة رقع 
تكفل الجولة دعع اللبمخكدية الإدارية والسالية والاقترادية، ويُشطع القانػف وسائل تسكيغ الػحجات الإدارية مغ "

تػفيخ السخافق السحمية والشيػض بيا، وحُدغ إدارتيا، ويُحجد البخنامج الدمشي لشقل الدمصات والسػازنات إلى 
 23".وحجات الإدارة السحمية

 (183) حتى السادة رقع(175) تدع مػاد للئدارة السحمية مغ السادة رقعـ2014دستػر      وقج خرز 
تسكيغ كحا تتزسغ تقديع الجولة لػحجات إدارية تتستع بالذخرية الاعتبارية وكفالة الجولة لجعع اللبمخكدية و

لتحقيق العجالة الاجتساعية واستقلبليتيا السالية والإدارية وانتخاب أو تعييغ ومداعجتيا الػحجات السحمية 
لمسخأة، % 25مغ مقاعجىا لمذباب، % 25السحافطيغ وتذكيل السجالذ السحمية بالانتخاب بحيث تتزسغ 

 24.ف وذوي الاحتياجات الخاصة تسثيلًب مشاسباً يلمعساؿ والفلبحيغ وتسثيل السديحي% 50

 25:ـ فإف نطاـ الإدارة السحمية في مرخ يشقدع إلى2014وبسُػجب دستػر      

السحافطات، السجف، السخاكد، ) والتي تتستع بالذخرية الاعتبارية :وحجات الحكم السحمي -
، وىي تختز بإنذاء وإدارة جسيع السخافق العامة التي تقع في دائختيا، كسا تباشخ جسيع (الأحياء،القخو 

 .الاختراصات التي تتػلاىا الػزارات بسقتزى القػانيغ والمػائح وفي حجود الدياسة العامة لمجولة
 ويتع تذكيميا عمى مدتػو كل وحجة مغ وحجات الحكع السحمي عغ شخيق الانتخاب :السجالذ السحمية -

السباشخ، تقػـ ىحه السجالذ بالخقابة عمى عسل الػحجات السحمية ومتابعة أداء القائسيغ عمييا 
 .ومحاسبتيع
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 الأسباب الجاعية إلى تغييخ نعم الإدارة السحمية في مرخ: رابعا

 26:ىشاؾ جُسمة مغ الأسباب دعت إلى تغييخ نُطع الإدارة السحمية في مرخ نحكخ مشيا ما يمي

وجػد متغيخات سياسية تجعػ لسذاركة جسيع فئات الذعب، ىجفيا دعع الدمصات السخكدية في مشاشق  -
 .لا تتسكغ مغ الديصخة عمييا إلا بسداىسة الحخكة الذعبية داخل تمظ الػحجات

وجػد تغييخات في شبيعة نذاط الجولة وتجخميا في مجالات عجيجة خاصة بعج تسريخ العجيج مغ  -
 .السذخوعات الاقترادية الأجشبية وإجخاء أكبخ عسمية تأميع لمسذخوعات الاقترادية شيجتيا مرخ

 .ضيػر الشدعة الاجتساعية لمتقميل مغ الفػارؽ بيغ السحافطات عمى الأقل مغ الشاحية الاجتساعية -
تخكد الأنذصة الاقترادية في السشاشق الحزخية الأمخ الحي أدو إلى ىجخة سكاف السشاشق الخيفية  -

 .بحثا عغ العسل
 ضيػر الأفكار العمسية الحجيثة التي أدت إلى تصػر نطع الإدارة السحمية والسجالذ السحمية وانتقاليا  -

 .مغ مخحمة التابع إلى مخحمة الذخيظ في إدارة عسمية التشسية الاقترادية والاجتساعية
الاتجاه نحػ دفع الجساىيخ لمسداىسة في إعجاد الخصط وتشفيحىا، مسا وسع مغ قاعجة الشقاش والخقابة  -

 .عمى إعجاد الخصط وتشفيحىا بسذاركة الجساىيخ لتحقيق ديسقخاشية الخصة
حجوث تصػرات سياسية ىامة في نطاـ الحكع والانتقاؿ مغ نطاـ الحدب الػاحج إلى نطاـ التعجدية  -

الحدبية، بالإضافة إلى انتقاؿ الشطاـ الاقترادي مغ الشطاـ الاشتخاكي إلى نطاـ الدػؽ السفتػح في 
 .فتخة الدبعيشات

 التشعيسات الأساسية للإدارة السحمية في مرخ: السحهر الثالث

ـ 1979 لدشة 43     تتسثل التشطيسات الأساسية للئدارة السحمية في مرخ شبقا لمباب الأوؿ مغ القانػف رقع 
 27:وما شخأ عميو مغ تعجيلبت في الآتي

 السجمذ الأعمى للإدارة السحمية في مرخ: أولا

ـ عمى إنذاء ىيئة عميا للئدارة السحمية يرجر بيا قخار مغ رئيذ 1960لدشة  (124)     نز القانػف رقع 
الجسيػرية، ميستيا الخقابة والإشخاؼ عمى أعساؿ السجالذ السحمية، وقج خزع اسع وتذكيل ىحه الييئة لمتعجيل 

أكثخ مغ مخة مغ المجشة الػزارية لمحكع السحمي إلى مجمذ السحافطيغ، ثع استقخ الاسع عمى السجمذ الأعمى 
ـ، ويذكل بخئاسة رئيذ مجمذ الػزراء وعزػية كل مغ الػزيخ السختز 1988للئدارة السحمية مشح عاـ 

 28.بالإدارة السحمية والسحافطيغ، ورؤساء السجالذ السحمية لمسحافطات

     ويُعج السجمذ الأعمى للئدارة السحمية الدمصة العميا بالشدبة لمسحميات والجية السعاونة لسجمذ الػزراء في 
 29:الإشخاؼ عمى نطاـ الإدارة السحمية، يسكغ حرخ اختراصاتو في الآتي
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معجؿ مغ قانػف  (08)الشطخ في تػصيات المجشة العميا لمتخصيط الإقميسي شبقا لسا نرت عميو السادة  -
 .ـ1979لدشة  (43)نطاـ الإدارة السحمية رقع 

وضع القػاعج والزػابط التي يتعيغ إتباعيا عشج الشطخ في سمػؾ أعزاء السجالذ الذعبية السحمية إذا  -
ـ بذأف نطاـ الإدارة 1979لدشة  (43)مغ القانػف رقع  (107)أخمػ بسقتزيات الدمػؾ الػاجب السادة 

 .السحمية
معجؿ، وتدخي ىحه اللبئحة  (114)وضع اللبئحة الشسػذجية الجاخمية لمسجالذ الذعبية السحمية السادة  -

عمى السجالذ الذعبية التي ليذ ليا لائحة، وتدخي أيزا عمى السدائل التي ليذ في شأنيا نز 
 .خاص في المػائح الجاخمية لمسجالذ الذعبية

 الأمانة العامة للإدارة السحمية: ثانيا

إف الأمانة العامة للئدارة السحمية تعتبخ الأمانة الفشية لسجمذ الػزراء فيسا يتعمق بذؤوف الإدارة       
السحمية والسجالذ السحمية، حيث تداعجه في مباشخة اختراصاتو، كسا تعتبخ غخفة العسميات لخجمة 

السحافطات وتشديق ودعع التعاوف بيشيا وبيغ الػزارات بسا يزسغ حدغ أداء مياـ السحميات وفي إشار 
 30:السػازنة والخصة القػمية، وتتػلى الأمانة العامة للئدارة السحمية السياـ الخئيدية التالية

 .الذؤوف السذتخكة لمػحجات السحمية ودراسة وبحث السػاضيع الػاردة مغ تمظ الػحجات -
 .تشطيع الاشتخاؾ في السؤتسخات السحمية ودراسة وبحث السػاضيع الػاردة في تمظ الػحجات -
 .شؤوف تجريب الكيادات الإدارية السحمية وذلظ بالتشديق مع السحافطات -
تقجيع السذػرة لػحجات الإدارة السحمية والعسل عمى تػحيج الخأي القانػني الرادر في السدائل  -

 .الستعمقة بذؤوف الإدارة السحمية
 .العسل عمى تجسيع ونذخ التجارب الخائجة التي تقػـ بيا الإدارة السحمية -
معاونة الػزيخ السختز بالإدارة السحمية في إعجاد الجراسات والأبحاث الستعمقة بالسػاضيع التي  -

 .يعخضيا عمى مجمذ الػزراء والسجمذ الأعمى للئدارة السحمية
 .  إبلبغ القخارات التي يرجرىا السجمذ الأعمى للئدارة السحمية ومتابعة تشفيحىا -

 وحجات الإدارة السحمية: ثالثا

تُقدع وحجات الإدارة السحمية في مرخ تقديسا خساسيا يعمػ بعزو بعزا والحي يتسثل في السحافطات      
والسخاكد والسجف والأحياء والقخو، وجسيع ىحه الييئات تتستع بالذخرية السعشػية كسا أنيا تُجار مغ خلبؿ 

ويخأسو رئيذ مشتخب مغ بيغ أعزاءه، أما " السجمذ الذعبي السحمي"مجمديغ أحجىسا مشتخب ويدسى 
ويخأسو الخئيذ التشفيحي لمػحجة السحمية، وبالشدبة لتػزيع " السجمذ التشفيحي"السجمذ الآخخ فيػ معيغ ويدسى 

الاختراصات بيغ ىحيغ السجمديغ فإف السذخع السرخي جعل السجمذ الذعبي السحمي ىػ السدؤوؿ عغ 
 31.السجاولة والتقخيخ، بيشسا عيج إلى السجمذ التشفيحي ميسة الإدارة والتشفيح



10 
 

 السجالذ الذعبية السحمية في مرخ .1

     تُعج السجالذ الذعبية السحمية البخلساف السحمي والسُسثل الحكيقي لمسػاششيغ في وحجاتيع الجغخافية، نطخا 
لعلبقتيع الػثيقة بيا، فيي تُسثميع في القخارات السريخية الستعمقة بالجانب السحمي في شأف الخجمات الاقترادية 
والاجتساعية كالسدكغ والسياه والرحة والرخؼ الرحي وتخاخيز السجاؿ والشقل والصخؽ، وكحا السداىسة في 

 32.حل مذاكل السػاششيغ

     وتُذكل السجالذ السحمية الذعبية بأسمػب الانتخاب، إذ يذارؾ في الانتخابات السحمية الشاخبػف 
الدياسيػف السجرجة أسساءىع في ججاوؿ الانتخاب لسجمدي الذعب والذػرو، ويكػف الانتخاب عمى أساس 

 33.الجسع بيغ نطاـ الانتخاب بالقائسة الحدبية ونطاـ الانتخاب الفخدي

 حجم ومجة العزهية في السجالذ الذعبية السحمية في مرخ . أ

 يُبيغ الججوؿ السػالي حجع العزػية في السجالذ الذعبية السحمية في مرخ

 حجم ومجة العزهية في السجالذ الذعبية السحمية في مرخ

 مجة العزهية عجد الأعزاء السجمذ الذعبي السحمي

  . أعزاء عغ كل مخكد08 السجمذ الذعبي السحمي لمسحافعة

أربع سشػات تشتيي 
بانتيائيا عزػية جسيع 

 .الأعزاء

 أعزاء 08 أعزاء عغ السجيشة عاصسة السخكد و10 السجمذ الذعبي السحمي لمسخكد
عغ كل وحجة مغ باقي الػحجات السحمية في نصاؽ 

 .السخكد
 . عزػ عغ كل قدع إداري 12 السجمذ الذعبي السحمي لمسجيشة
 . أعزاء عغ كل قدع إداري 10 السجمذ الذعبي السحمي لمحي
 . عزػ20 السجمذ الذعبي السحمي لمقخية

دار : ، عمان، الأردن2، طالإدارة المحلية وتطبيقاتها في كل من الأردن وبريطانيا وفرنسا ومصر دراسة تحليلية مقارنةمحمد علً الخلاٌلة،  :المصدر

 .90. ، ص2013الثمافة للنشر والتوزٌع، 

 

 شخوط الستخشح لمسجالذ الذعبية السحمية . ب

 34:يذتخط فيسغ يتخشح لمسجالذ الذعبية السحمية في مرخ الذخوط التالية

 .أف يكػف مُتستعا بجشدية جسيػرية مرخ العخبية -
 . سشة ميلبدية كاممة عمى الأقل يػـ الانتخاب25أف يكػف بالغا مغ العسخ  -
أف يكػف مُدجلب في ججاوؿ الانتخاب في الػحجة السحمية السخشح في دائختيا، وأف يكػف لو محل  -

 .إقامة في نصاقيا
 .أف يجيج القخاءة والكتابة -
 . أف يكػف قج أدو الخجمة العدكخية الإلدامية أو أعفي مغ أداءىا شبقا لمقانػف  -



11 
 

لا يجػز لأفخاد القػات السدمحة أو الذخشة أو أعزاء الييئات القزائية التخشح لمعزػية  -
 .بالسجالذ الذعبية السحمية قبل استقالتيع مغ وضائفيع

لا يجػز لمعُسج أو السذايخ أو رؤساء الػحجات السحمية أو مجيخي السرالح أو رؤساء الأجيدة  -
التشفيحية في نصاؽ ىحه الػحجات التخشح لعزػية السجالذ الذعبية السحمية التي تجخل في نصاؽ 

 .اختراص وضائفيع قبل تقجيع استقالتيع مشيا
 باقي العامميغ بالأجيدة التشفيحية يحق ليع التخشح، وفي حالة فػزىع يتحتع نقميع إلى خارج الػحجة  -

 .السحمية التي تخشحػا فييا وفي نصاؽ السحافطة
 اختراصات السجالذ الذعبية السحمية في مرخ . ت

 35:     تُسارس السجالذ الذعبية السحمية في مرخ جسمة مغ الاختراصات نحكخ مشيا ما يمي

 .الإشخاؼ والخقابة عمى السخافق العامة التي تقع في نصاؽ الػحجة السحمية -
 .الإشخاؼ عمى تشفيح خصط التشسية الاقترادية والاجتساعية في نصاؽ الػحجة السحمية -
 .تقجيع الاقتخاحات السُترمة بالحاجات العامة لمػحجة السحمية ورفعيا إلى الدمصات السخكدية -
 .الإشخاؼ والخقابة عمى السجالذ الذعبية الأقل مدتػو والتشديق بيشيا -

     ويختز السجمذ الذعبي السحمي لمسحافطة بالشدبة لمسجالذ الذعبية السحمية الأخخو في نصاؽ السحافطة 
 36:وشبقا لمقػاعج السقخرة في القانػف واللبئحة التشفيحية بالآتي

 .الإشخاؼ والخقابة عمى أعساؿ ونذاط السجالذ الذعبية السحمية الأخخو  -
الترجيق أو الاعتخاض عمى القخارات الرادرة مغ السجالذ الذعبية السحمية الأخخو في الحجود التي  -

 .تُقخرىا اللبئحة التشفيحية
السػافقة عمى اقتخاحات السجالذ بإنذاء أو إلغاء الػحجات السحمية في نصاؽ السحافطة أو تغييخ  -

 .أسساءىا

     ولكي تُسارس السجالذ السحمية اختراصاتيا العجيجة والستشػعة فيي تحتاج إلى السػارد السالية الكافية 
لتتسكغ مغ الكياـ بػاجباتيا، وعسػما فإف السػارد السالية لمسجالذ السحمية في مرخ تأتي مغ مرجريغ 

 37:أساسييغ ىسا

 .التبخعات، اليبات، القخوض، الإعانات الحكػمية: السػارد الخارجية والتي تذسل -
الخسػـ والزخائب السحمية، أثساف ما تُقجمو السجالذ السحمية مغ خجمات : السػارد الجاخمية والتي تذسل -

 .لمسػاششيغ، عػائج السستمكات الخاصة والاستثسارات
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 الإشخاف والخقابة عمى أعسال السجالذ الذعبية السحمية وأجهدتها التشفيحية . ث

ـ أف اليجؼ مغ عسمية الإشخاؼ 1979لدشة  (43)مغ القانػف رقع  (132)و  (131)تُبيغ السادتيغ      
والخقابة عمى أعساؿ السجالذ الذعبية السحمية وأجيدتيا التشفيحية ىػ تحقيق التشاسق والتخابط بيشيسا بسا يتفق 

وأىجاؼ الدياسة العامة لمجولة، وكحا تقجيع السذُػرة والسداعجة لمسجالذ الذعبية السحمية بسا يكفل تحقيق أىجاؼ 
نطاـ الحُكع السحمي، وبخرػص قخارات السجالذ الذعبية السحمية فيي نافحة في حجود الاختراصات السقخرة 

ليا في القانػف وفي إشار الخصة العامة لمجولة والسػازنة السعتسجة وبسخاعاة القػانيغ والمػائح، كسا يجػز لمسحافظ 
أو رئيذ الػحجة السحمية السختز أف يعتخض عمى أي قخار يُرجره السجمذ الذعبي السحمي بالسخالفة لمخصة 
العامة لمجولة أو السػازنة السعتسجة أو يشصػي عمى أي مخالفة لمقػانيغ أو المػائح أو يخخج عغ الاختراصات 

السحجدة لمسجمذ في القانػف، وفي ىحه الحالة بإمكانو إعادة ىحا القخار إلى السجمذ الذعبي السحمي الحي 
.  يػما مغ تاريخ إبلبغو القخار15أصجره مذفػعا بسلبحطاتو وكحا الأسباب التي يشبشي عمييا اعتخاضو خلبؿ 

لكغ إذا أصخ السجمذ الذعبي لمسحافطة عمى قخاره يُعخض الأمخ عمى مجمذ السحافطيغ، وإذا أصخ أي مغ 
السجالذ الذعبية السحمية لمػحجات السحمية الأخخو عمى قخاره يُعخض الأمخ عمى السجمذ الذعبي السحمي 

 يػما مغ 60ويقػـ مجمذ السحافطيغ بالبت في القخارات السُعتخض عمييا خلبؿ . لمسحافطة والسحافظ لمبت فيو
كسا يقػـ السجمذ الذعبي السحمي لمسحافطة والسحافظ البت في شأف القخارات السُعتخض . تاريخ إبلبغو بيا

     38. يػما مغ تاريخ إبلبغيع بيا30عمييا خلبؿ 

 السجالذ التشفيحية السحمية في مرخ .2

     تتذكل السجالذ التشفيحية السحمية مغ كبار مػضفي الحكػمة العامميغ في الػحجات السحمية، إذ يتكػف 
ونػابو ورؤساء السخاكد والسجف والقخو ورؤساء  (رئيدا) مغ السحافظ عمى مدتهى السحافعةالسجمذ التشفيحي 

عمى الأجيدة الحكػمية في نصاؽ السحافطة، بالإضافة إلى سكختيخ عاـ السحافطة وىػ أميغ السجمذ، أما 
 فالسجمذ التشفيحي يتذكل مغ رئيذ السخكد ومجيخي إدارات الخجمات ورؤساء السجف والقخو مدتهى السخكد

مغ رئيذ السجيشة عمى مدتهى السجيشة ضسغ حجود السخكد وكحا سكختيخ السخكد، في حيغ يتذكل السجمذ 
 فإف السجمذ يتكػف مغ رئيذ الحي عمى مدتهى الحيومجيخي إدارات الخجمات وسكختيخ السجيشة، أما 

وعزػية رؤساء السجالذ التشفيحية في نصاؽ الحي وسكختيخ الحي، وبالشدبة لمقخية فإف السجمذ يتكػف رئيذ 
 39.القخية ورءساء السجالذ التشفيحية في نصاؽ القخية وسكختيخ القخية والحي يعج أميشا لمسجمذ

 العاممهن بهحجات الإدارة السحمية في مرخ .3

 40:     يشقدع العاممػف بػحجات الإدارة السحمية في مرخ إلى فئتيغ ىسا

 والحيغ يسارسػف وضائف واختراصات الحكػمة السخكدية :السهظفهن التابعهن لمهزارات في العاصسة -
 .في الأقاليع، والأصل فييع أنيع يتبعػف وزراءىع
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 وىع الحيغ يتبعػف الػحجات السحمية التي يعسمػف بيا، ويعتبخ السحافظ ىػ :مهظفه السجالذ السحمية -
 الخئيذ الإداري الأعمى مشيع، ويصمق عمييع السػضفػف السحميػف 

 41:وفيسا يمي عخض لػحجات الإدارة السحمية في مرخ وىي كالآتي

يتع إنذاءىا وتحجيج نصاقيا وتغييخ أسساءىا وإلغاءىا بقخار مغ رئيذ الجسيػرية، : السحافعات . أ
 :والسحافطات فئتاف

وىي ما يصمق عمييا السحافطات الحزخية وعجدىا أربع : السحافعات ذات السجيشة الهاحجة -
السحافطات إلى  ، وتقدع تمظ(القاىخة، الإسكشجرية، بػرسعيج، الدػيذ): محافطات ىي

 .أحياء
 .وتقدع إلى مخاكد والسخاكد إلى قخو : السحافعات -

يتع إنذاءىا وتحجيج نصاقيا وتغييخ أسساءىا وإلغاءىا بقخار مغ رئيذ مجمذ الػزراء بعج : السخاكد . ب
، وقخو (عاصسة السخكد)مػافقة السجمذ الذعبي السحمي لمسحافطة، ويزع السخكد مجيشة واحجة 

 .داخمة في نصاقو، وفي حالات قميمة تػجج مجف أخخو بجػار السجيشة عاصسة السخكد
يتع إنذاءىا وتحجيج نصاقيا وتغييخ أسساءىا وإلغاءىا بقخار مغ رئيذ مجمذ الػزراء بعج : السجن . ت

مػافقة السجمذ الذعبي السحمي لمسحافطة، وتشقدع السجف الكبخو إلى أحياء، أما السجف ذات الصابع 
الخاص كسجيشة الأقرخ فيكػف إنذاءىا بإصجار تشطيع خاص بيا نطخا لأىسيتيا بيجؼ تشسيتيا 

ـ، والحي خػؿ تمظ الرلبحية 1989لدشة  (09)والشيػض بسخافقيا وذلظ بسقتزى القانػف رقع 
إلى قخار مغ رئيذ الجسيػرية بعج مػافقة مجمذ الػزارء وبشاءا عمى اقتخاح الػزيخ السختز 

 .بالإدارة السحمية
يتع إنذاءىا وتحجيج نصاقيا وتغييخ أسساءىا وإلغاءىا بقخار مغ رئيذ مجمذ الػزراء بعج : الأحياء . ث

مػافقة السجمذ الذعبي السحمي لمسحافطة، وعشج تقديع السجف الكبخو إلى أحياء فإنو يتع مخاعاة 
العشرخ الدكاني وتكامل وحجات الخجمات والإنتاج ووفقا لمقػاعج والأوضاع التي يرجر بيا قخار 

 .(أقداـ أوؿ وثاف)مغ رئيذ مجمذ الػزراء، وقج يشقدع الحي إداريا إلى 
يتع إنذاءىا وتحجيج نصاقيا وتغييخ أسساءىا وإلغاءىا بقخار مغ الػحجات السحمية القخوية : القُخى  . ج

 .وبعج مػافقة السجمذ السحمي لمسخكد السختز ومػافقة السجمذ الذعبي السحمي لمسحافطة
ـ قدست جسيػرية مرخ 1977لدشة  (475)حدب قخار رئيذ الجسيػرية رقع : الأقاليم الاقترادية .4

العخبية إلى ثسانية أقاليع اقترادية، ثع قاـ السُذخع بإدماج إقميع مصخوح في إقميع الإسكشجرية وعميو 
أصبح عجد الأقاليع الاقترادية سبعة، ولكل إقميع اقترادي عاصسة تحجد بقخار يرجره رئيذ 

   42.الجسيػرية، وبكل إقميع اقترادي تػجج لجشة التخصيط الإقميسي وىيئة لمتخصيط الإقميسي
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 43:وتزُع الأقاليع الاقترادية السحافطات التالية     

 .القاىخة، الجيدة، القميػبية: يزع السحافطات التالية: إقميع القاىخة وعاصستو القاىخة -
الإسكشجرية، البحيخة، مشصقة الشػبارية : يزع السحافطات التالية: إقميع الإسكشجرية وعاصستو الإسكشجرية -

 .ومصخوح
 .السشػفية، الغخبية، كفخ الذيخ، دمياط والجقيمية: يزع السحافطات التالية: إقميع الجلتا وعاصستو ششصا -
سيشاء، بػرسعيج، الإسساعيمية : يزع السحافطات التالية: إقميع قشاة الدػيذ وعاصستو الإسساعيمية -

 .والذخقية، والجدء الذسالي مغ محافطة البحخ الأحسخ حتى نياية خميج الدػيذ
بشي سػيف، السشيا، الفيػـ وجدءا مغ : يزع السحافطات التالية: إقميع شساؿ الرعيج وعاصستو السشيا -

 .شساؿ البحخ الأحسخ
 . أسيػط والػادي الججيج: يزع محافطتي: إقميع أسيػط وعاصستو أسيػط -
سػىاج، قشا، أسػاف والجدء الجشػبي : يزع السحافطات التالية: إقميع جشػب الرعيج وعاصستو أسػاف -

 .مغ محافطة البحخ الأحسخ

     وىشاؾ وحجات إدارية أخخو ذات أىسية كبيخة في الشطاـ السحمي السرخي، والتي قج تكػف أدنى مغ الشطاـ 
، وتػجج كحلظ وحجات خارج الصبيعة الشسصية السػحجة لحلظ اليخـ وىي (العدب، السذايخ، الكفػر)السحمي مثل 

، وتشجرج كافة أنحاء الجولة تحت لػاء (السجف ذات الػضع الخاص، والسجف أو التجسعات العسخانية الججيجة)
   44.وحجات محمية عمى نحػ ىخمي وتحت الإشخاؼ العاـ لييئة مخكدية وىي السجمذ الأعمى للئدارة السحمية

      ويػضح الذكل السػالي تجرج نطاـ الإدارة السحمية في مرخ

 

 

 

 

 

 

 

 

 



15 
 

   تجرج نعام الإدارة السحمية في مرخ

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
مشذػرات السشطسة العخبية : ، القاىخة، جسيػرية مرخ العخبية"التخصيط الإقميسي ودوره في التشسية السحمية دراسة مقارنة'حشاف عبج القادر خميفة، : السرجر

 .55. ، ص2016لمتشسية الإدارية، سمدمة أشخوحات الجكتػراه، 
 

 الخاتسة

     تحتل الإدارة السحمية مخكدا ىاما في أنطسة الحكع الجاخمية في مختمف دوؿ العالع، فيي تقػـ عمى أساس 
إشباع حاجات الدكاف السحمييغ وتقػيع شؤونيع بالاعتساد عمى مػارد بذخية ومادية ذاتية، وتُعج مرخ مغ 

الخيف والحزخ : أعخؽ الجوؿ التي عخفت نطاـ الإدارة السحمية مشح تقديع أرض الجلتا إلى قدسيغ رئيدييغ ىسا
 ـ، لكغ البجايات الأولى لمشطاـ السحمي الحجيث تعػد إلى عيج الحسمة الفخندية حيث 641بعج فتح مرخ سشة 

 رئٌس الجمهورٌة

 رئٌس الوزراء

 المجلس الأعلى للإدارة المحلٌة

 الألالٌم الالتصادٌة

 المحافظات

 المحافظ

 منطمة خدمات الاستثمار

 المجلس الشعبً المحلً المجلس التنفٌذي للمحافظة

 المركز

 المجلس الشعبً المحلً المجلس التنفٌذي المحلً

 المدن المرى

 المجلس التنفٌذي المجلس الشعبً المجلس التنفٌذي المجلس الشعبً

 الأحٌاء

 المجلس التنفٌذي

 

 المجلس الشعبً
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وقج عخفت . قاـ نابميػف بػنابخت بإنذاء ديػاف القاىخة ثع عسع الجواويغ في مختمف مجيخيات الجولة السرخية
مرخ نطاـ الإدارة السحمية بسفيػمو الحجيث في أواخخ القخف التاسع عذخ حيث صجر أوؿ قانػف في ىحا 

ـ 1923ـ والحي يقزي بتذكيل مجالذ السجيخيات عغ شخيق الانتخاب، وقج اعتخؼ دستػر 1883الذأف سشة 
بالذخرية السعشػية لمسجيخيات والسُجف والقخو، ثع تػالت التذخيعات السُشطسة للئدارة السحمية إلى أف صجر 

ـ الحي خػؿ الييئات السحمية إنذاء وإدارة كافة السخافق السحمية باستثشاء السخافق 1979لدشة  (43)القانػف رقع 
ذات الصابع القػمي، كسا نقل العجيج مغ اختراصات الػزراء في العاصسة إلى الييئات السحمية، ومشح ذلظ 

ـ تع تقديع نطاـ 2014الحيغ أصبحت السجالذ السحمية تُذكل بأسمػب الانتخاب الكامل، وبسػجب دستػر 
السحافطات، السُجف، السخاكد، الأحياء ): الإدارة السحمية في مرخ إلى وحجات الحكع السحمي والتي تزع

، والتي تباشخ جسيع الاختراصات التي تتػلاىا الػزارات حدب القػانيغ والمػائح، بالإضافة إلى (والقخو 
 .السجالذ السحمية التي تتذكل عمى مدتػو كل وحجة محمية عغ شخيق الانتخاب السباشخ

                                                           

 :الههامر
1

المجلة ، " دراسة ممارنة2014 من دستور مصر 176نظام الإدارة المحلٌة بٌن أسلوبً التنظٌم الإداري فً ضوء المادة "أشرف حسٌن عطوة،  

 (.277-276). ،، ص ص2017، 02، العدد 02، مجلة متخصصة فً الدراسات والبحوث المانونٌة، المجلد القانونية
2

دار الثمافة للنشر : ، عمان، الأردن2، طالإدارة المحلية وتطبيقاتها في كل من الأردن وبريطانيا وفرنسا ومصر دراسة تحليلية مقارنةمحمد علً الخلاٌلة،  

 .85. ، ص2013والتوزٌع، 
3

: ، على الرابط التالً"التطور التارٌخً والتشرٌعً لنظام الإدارة المحلٌة فً مصر منذ الفراعنة"ولاء نعمة الله،  

https://www.elwatannews.com/news/details/449284323/10/2023: ، تم تصفح المولع بتارٌخ20/12/2019:  تم النشر بتارٌخ ،

 .16:58: الساعة
4

 .نفس المرجع 
5

 .272. أشرف حسٌن عطوة، المرجع السابك، ص 
6

معهد التخطٌط المومً، أفرٌل : ، جمهورٌة مصر العربٌةالإدارة المحلية وتطورها، علاقتها بالتخطيط وتوطن المشروعات في مصرالسٌد محمد كٌلانً،  

 .16. ، ص1988
7

مجلة روافد للدراسات والأبحاث العلمية في العلوم الاجتماعية ، "الآفاق والتحدٌات: إصلاح الإدارة المحلٌة فً مصر"محمد عبد الهادي وإسراء سامً،  

 .179. ، ص2020 جوان 01، 04، المجلد والإنسانية
8

 .16. السٌد محمد كٌلانً، المرجع السابك، ص 
9

 .273. أشرف حسٌن عطوة، المرجع السابك، ص 
10

 .179. محمد عبد الهادي وإسراء سامً، المرجع السابك، ص 
11

 .17. السٌد محمد كٌلانً، المرجع السابك، ص 
12

 .18. نفس المرجع، ص 
13

 .274. أشرف حسٌن عطوة، المرجع السابك، ص 
14

 .180. محمد عبد الهادي وإسراء سامً، المرجع السابك، ص 
15

 .275. أشرف حسٌن عطوة، المرجع السابك، ص 
16

 (.21-20). السٌد محمد كٌلانً، المرجع السابك، ص ص 
17

، جامعة بنً سوٌف، المجلد مجلة كلية السياسة والاقتصاد، "2014رؤٌة مغاٌرة فً ضوء دستور : إصلاح الإدارة المحلٌة فً مصر"أٌمن الباجوري،  

 .318. ، ص2022، أفرٌل 14، العدد 15
18

 .276. أشرف حسٌن عطوة، المرجع السابك، ص 
19

 .ولاء نعمة الله، المرجع السابك 
20

، 02، العدد 06، المجلد مجلة السياسة العالمية، "2011 ٌناٌر 25تحدٌات بناء الدولة على ضوء ثورة : مصر" فرحً رشٌدة ومولود مسلم، 

 (.219-218). ، ص ص31/12/2022
21

. ، ص2022 فبراٌر 07، المعهد المصري للدراسات، سٌاسات عامة، "2013الإطار التشرٌعً والمانونً للإدارة المحلٌة فً مصر بعد "نوران السٌد،  

02. 
22

 .نفس المرجع، نفس الصفحة 
23

 .276. أشرف حسٌن عطوة، المرجع السابك، ص 
24

 .ولاء نعمة الله، المرجع السابك 
25

-www.legal  :، على الرابط التالًالمفكرة القانونية، "بٌن تطبٌك اللامركزٌة وحلم العمل السٌاسً: المحلٌات فً مصر"أحمد صالح،  
agenda.com 13:31: ، الساعة14/10/2023: ، تم تصفح المولع بتارٌخ26/09/2018:  بتارٌخ . 

26
 (.22-21). السٌد محمد كٌلانً، المرجع السابك، ص ص 

https://www.elwatannews.com/news/details/4492843
http://www.legal-agenda.com/
http://www.legal-agenda.com/
http://www.legal-agenda.com/
http://www.legal-agenda.com/
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منشورات المنظمة العربٌة : ، الماهرة، جمهورٌة مصر العربٌة"التخطٌط الإللٌمً ودوره فً التنمٌة المحلٌة دراسة ممارنة'حنان عبد المادر خلٌفة،  

 .50. ، ص2016للتنمٌة الإدارٌة، سلسلة أطروحات الدكتوراه، 
28

: ، على الرابط التالً"2014الإدارة المحلٌة فً دستور "جمهورٌة مصر العربٌة، وزارة التنمٌة المحلٌة، الهٌئة العامة للاستعلامات،  

https://www.sis.gov.eg/section/75/85?lang=ar17:47: ، الساعة22/10/2023:  ، تم تصفح المولع بتارٌخ . 
29

 .51. حنان عبد المادر خلٌفة، المرجع السابك، ص 
30

 (.52-51). نفس المرجع، ص ص 
31

 .85. محمد علً الخلاٌلة، المرجع السابك، ص 
32

:  ، تم النشر بتارٌخhttps://masr360.net: ، على الرابط التالً"المجالس المحلٌة بٌن لانون مؤجل وانتخابات فً نفك التجمٌد"شرٌف هلالً،  

 .16:22: ، الساعة23/10/2023: ، تم تصفح المولع بتارٌخ31/05/2023
33

 .86.  ص،محمد علً الخلاٌلة، المرجع السابك 
34

 (.75)، المادة 1979لسنة  (43) المانون رلم 
35

 .105. محمد علً الخلاٌلة، المرجع السابك، ص 
36

 (.13)، المادة 1979لسنة  (43)المانون رلم  
37

 .111. محمد علً الخلاٌلة، المرجع السابك، ص 
38

 (.132 و 131)، المادتٌن 1979لسنة  (43)المانون رلم  
39

 .86. محمد علً الخلاٌلة، المرجع السابك، ص 
40

 . جمهورٌة مصر العربٌة، وزارة التنمٌة المحلٌة، الهٌئة العامة للاستعلامات، المرجع السابك
41

 (.54-52). حنان عبد المادر خلٌفة، المرجع السابك، ص ص 
42

 .54. نفس المرجع، ص 
43

 .جمهورٌة مصر العربٌة، وزارة التنمٌة المحلٌة، الهٌئة العامة للاستعلامات، المرجع السابك 
44

 .49. حنان عبد المادر خلٌفة، المرجع السابك، ص 

https://www.sis.gov.eg/section/75/85?lang=ar
https://masr360.net/
https://masr360.net/

