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 وعرفان شكر
 

 
  علي برحمته الواسعة وعظيم قدرتــه لإكمال هذه  ن تفضــلأ الله العظيم رب العرش العظيــم  اشكر

 لل   فحمــدا المذكرة وإخراجها في شكلهـا النهائـي،
 ولا تحصى.  على نعمه التي لا تعد

  سكوتـي خالــد  لعالـي:االتعليم  أستاذ والمحترم الفاضـــل أستاذي وجـل، الله عـز  ثم اشكر بعد 
 الشكـــر  آيات إليه اعترافا له بالفضل رافعا

فجزاه الله عنـي   وتوجيهات علمية مفيدة، جهود  معــي مـــن  بذلـه ماوالعرفان،على كل  والتقدير
 خيــر.   كــل

  الذيـن تابعـوا مسيرتـي  العالي لجامعة غرداية، التعليم  أساتذة، الأفاضل للأساتذةموصول  والشكر
  بذلوه مـن جهـد وما  نهاية مشواري الدراسي،إلى اكاديمـي  تكويني في الماستـر العلمية اثناء

 الله جزاءا حسنا.  هذه الفترة لاتمام هذا المجهودالعلمــي،جزاهــم  طيلــة
   لجنة المناقشة لقبولهم مهمة الاطـلاع  أعضاء الإجلاء الأساتذة إلى بالشكر الجزيل  أتقدمواخيرا 

 وإثرائها على هذه المذكـرة ومناقشـة محتواهـا 
 . والاحترام التقدير وافرفلهم مني  بملاحظاتهم،

 
 الطالب:السعودي الناصر
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 صلى الله  ا محمد ـبالصلاة والسلام على سيدن  أولا ابدأ
 عليه وسلم وعلى اله وصحبه اجمعين: 

 روح والدي الكريمين تغمدهما إلىالعمل  أهدي هذا
 . الأعلىالله برحمته الواسعة واسكناهما الفردوس 

 إلى رفيقـة دربــي زوجتـي  أهدي هذا المجهـود كما
 الكريمة على صبرها العظيم معي. 

 وقرة عيني،  أولاديوالى 
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 مقدمة:
وذلــ   الانتخــاب أســاسم تقوم على  ـ ـفي العال  ةالديمقراطي   والأنظمةكل المجتمعات    إن  

  الانتخابية.  والشفافية في العملية زاهة ـوضمانات لتحقيق الن  آليات  ود ـمن خلال وج 
ــدها   ــمانات نجـ ــذه الضـ ــا وهـ ــول علي  غالبـ ــا منصـ ــي هـ ــاتيرفـ ــ  دسـ ــدول تلـ ــا  الـ وتحكمهـ

 المشرع في ذل .  نهايسالتي   ة ـالعضوية الانتخابي   نيناوتضبطها القو 
ـــر  ـــر  اتطـــور  لقـــد شـــهدت الجزائـ  السياســـية والمشـــاركة فـــي مجـــال النظـــام الانتخـــابيا كبيـ
 وهــذا الانتخابيــة. العمليــات لإدارة هيئــات وســلطات دســتورية مســتقلة  بإنشــاءحيث قامــت    الواسعة،

الخامســة  بالعهدة أطيححيث  م2019فيفري 22بتاريخ:  الجزائر  ذي شهدته ـالحراك الشعبي ال  بعد
 حيــث بــاءت بالفشــل نظــر  الانتخابيــةالاســتحقاقات  ثــم نظمـــت الســلطات السياســية آنــذاكللــرئي  

سســــات العموميــــة الثقـــة فــــي الم   وفقــــدانهم عــــن ممارســـة واجــــبهم الانتخــــابي المــــواطنين زوف ـالع ـــ
 تل  الانتخابات.  ج ــوعدم الاعتراف بنتائ   دارة العمليات الانتخابية،إو  بالإشرافة   ـالمكلف

ة  ـعلـــى ممارس ـــداول الســـلمي والـــديمقراطي  ـــــبالت  يمانـــهوإوســـعيا مـــن المشـــرع الجزائـــري  
ات العليــا فــي  ـالسلط ــ إرادةت  ـاتجه ــ ة، ـالحركات الاحتجاجية الشعبية السلمي  وتحت ضغط  ة، ـالسلط
 الإشـــراف وتحويــل م العمليـــة الانتخابيــة بواســـطة الســلطة التنفيذيـــة، ــــي عـــن تنظي  ـالتخل ــ إلـــى الــبلاد
 ها ـولهــا شخصيت ــ ة مــا، ـة مــن سلط ــ ـي ــوبدون وصا ودستوريةة مستقلة  ــانتخابي   إدارةا من طرف   ــعليه

ــة ــا المعنويـ ــة بهـ ــا الخاصـ ــتقلالها وميزانيتهـ ــذا اسـ ــدفها  الإداري  وكـ ــون هـ ــيم  الأساســـيويكـ ــمان  ـ ضـ
 الانتخابات. إدارةعلى  الإشراف فـي نزاهة والشفافيةال

وذلــ    وحتميــة الواقــ الوضــ   يســاير إن إلاالمشــرع الجزائــري   أبــى  المنطلــق  ومن هذا 
مكانتهــا الدوليــة  اع ـواسترج ــ ة، ـالدول ــ واستمراريـــة بالاســتقرارالتــي تبعــث  بســن القــوانين والتنظيمــات

 المتعلق بالسلطة الوطنية المســتقلة07-19العضوي رقم:  ون  ـالقان   المشرع  اصدر  فلقد،  الأممبين  
-16القــــــانون العضــــــوي رقــــــم: مــــ ـــــيعــــــدل ويتم 08-19والقــــــانون العضــــــوي رقــــــم:، للانتخابــــــات

   المتعلق بنظام الانتخابات.10
، بنظــام الانتخابــات المتضمن القانون العضوي المتعلــق 01-21:رقم  الأمر  وصدور 

 للانتخابات. حيث دستر السلطة الوطنية المستقلة م2020وكذل  التعديل الدستوري لعام
 لـــى انتخـــاب،إ للوصــول المناســـبة م ـــــوالنظ القـــوانين التــي تكفـــل الوســـائل الملائمــة هــذه 

 .أصواتهمراءهم وتحمي  الناخبين وتحترم آ إرادةة عن   ـبصورة صادق  يعبر
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لى التــداول الســلمي التي ت دي إ  ،ةالديمقراطي الوسيلة المثلى لتحقيق    ن الانتخاب هو إ 
  الانتخابيــــة علــــى المشــــاركة السياســــية المــــواطنين وحرصــــهم الشــــديدحــــق  لممارســــة الســــلطة.ومن

نظــام  ديمقراطــي يتطلــب وجــود تحقيــق هــدف اي بنــاء نإو  ،وتمســكهم بحقــوقهم المدنيــة والسياســية
 عملية انتخابية.  قانونية ودستورية تضمن مصدا ية كل تكفله نصوصا  نزيه،  انتخابي

ــد  ــادرت الجزائ ــــ لقــ ــذ ولولأ ر ـبــ ــرة منــ ــاءلال  ـالاستق ــــ مــ ــتقلة  بإنشــ ــة المســ ــلطة الوطنيــ الســ
تنظيم الانتخابــات   ا ــمهمته  لطة التنفيذية، ـالانتخابية المستقلة عن الس  للإدارةوذج   ـكنم  للانتخابات،
رئاســي مــن  بمرسومة ـالهيئــة الناخب ــ اســتدعاء وذلــ  منــذ نهايتهــا، إلــى ا ـمن بدايته ــ ا، ـعليه  والإشراف

ــائج إ  ة ـغاي ـــ إلىطـــرف رئـــي  الجمهوريـــة ــةعـــلان النتـ ــذا ،للانتخابـــات الأوليـ ــا ة ـهيئ ـــلل اخلف ـــ وهـ  العليـ
 مرا بة الانتخابات فقط.  ا ـوالتي كانت مهمته لمرا بة الانتخابات سابقا

الــذي  المســتقلة المتعلــق بالســلطة م2019ر ـــــسبتمب  14 المــ رف فــي: 07-19عضــوي القــانون ال
دون  مهامهـــا ارس ـات تم ـــ ـللانتخاب ـــ وطنيـــة مســـتقلةســـلطة  علـــى انه:شتنشـــ  نـــي فـــي مادتـــه الثانيـــة

ب  ـي صلـــ ـــــ ـفـــ ـــــ ى ـوتدعـــ ـــــ ي، ـالمالـــ ـــــو  الإداري  تتمتــــــــ  بالشخصــــــــية المعنويــــــــة والاســــــــتقلال تحيــــــــز،
   ة المستقلةش. ــي:شالسلط ـالن 

ة  ـالهيئ ــ  وذل  باستدعاء  ة الانتخابية، ــالعملي   ر ـة تحضي  ـن عملي  ـة م ـبداي   الإشرافويكون    
مــ  مــ طري المكاتــب  اللقــاء ذا ــــوك  ة ـم الانتخابي ــ ـوالتســجيل فــي القوائ ــ السياســية، والأحــزاب ة ـالناخب ــ

الســـــمعي  ادل ـالع ــــ الإعـــــلام   ـوتوزي ــــ ة، ـمـــــاكن الملصــــقات الجداري ـــــأ د ـوتحدي ــــ عـــــدادهم،إ و  والمراكــــز
 الانتخابية. لى جانب تحديد الدوائرإ البصري،
ــوع،أن إ   ــار الموضـ ــ  اختيـ ــباب ودوافـ ــود سـ ــا أ يعـ ــن الأ ـجمل ـــ ى ـــــلإساسـ ــا  ـسب ـــة مـ اب منهـ
 فيما يلي:  ونلخصها  ة، ـة ومنها الموضوعي  ـالذاتي 

 ة ـالســـلطة الوطني ـــ المـــذكرة، نظـــرة لموضـــوع لأول هـــي الر بـــة الملحـــة الذاتيـــة الأســـباب -1
فـــي  تجســـيدها إلـــى فميـــولي كبيـــر المجـــال، مســـتحدثة فـــي هـــذا ات حيـــث تعتبـــر ـة للانتخاب ـــ ـالمستقل ـــ
وضــمان  للإشــراف  ابيــةخ الانت  الأوســا فــي  ارتياحــا تلقــى هــذه الســلطة  أنف جد في نفسي    الواق ،
ــتقلة بالياتهـــا أنفـــ ر  ، للانتخابـــات دة ـالواع ـــ النزاهـــة  الإخطـــار مثـــل: الفعالـــة الهامـــة الســـلطة المسـ

مــن  بــين النخبــة دت بارتيــاح كبيــرأ لــرئي  الســلطة المســتقلة، صــدار القــراراتإوحريــة واســتقلالية 
 وكذا مصدا ية النتائج الانتخابية.  عنها  ر ـالمعب  أصواتهمظ   ـلى حفإالمنتخبين والناخبين  

 فيما يلي: أساسافتتمثل    الموضوعية الأسبابما  أ -2
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 بما فيها الســلطة ،الإدارةعن تدخل  بعدها ة هو  ـموضوع السلطة الوطنية المستقل  ن اختيارإ 
 التنفيذية.
محاســن  بــرازلإ  أكثــربــه  الإلمــام  إلــى  أد ا   ـوع مم ــ ـالموض  الدراسات في هذا  وصعوبة  
 على الانتخابات. إشرافها المستقلة عند ا هذه السلطة ـومزاي 
 ،وأخيــــرا  فــــي حينهــــا واســـتدراكها ي ـف عــــن النقائ ــــ ـالكش ــــ إلـــىوع يــــ دي  ـة الموض ــــ ـدراس ـــ إن 

 النهائية للسلطة. الاستفادة من التقارير
الــذي يتكفــل  الجهــاز حكــام القانونيـــة المتعلقــة بالهيئــة أو الأ الدراســة إلــى تحديـــدوتهــدف هــذه  

إلــى  د يقــا تنظيمــا مراحلهــا يضمـــن تنظيــــم بمــا بعــج جوانـــب العمليـــات الانتخابيـــة، بــإدارة كــل أو 
 بمصداقيتها.  الإخلالش نه    من  ا ـويقضي على كل منزاهتها.
 ووظيفيــا مســتقلة عضــويا جهــة اختيــار علـــى الجزائـرومنها  ة، ـت الدول الديمقراطي  ـحرص  لقد 
 بكــل نزاهــة و يادتهــا مــا، لجهــة تحيــزة دون  ـة الانتخابي ــ ـالعملي ــ إدارة مهمتهــا الســلطة التنفيذيــة عــن

   واستحقاق.
ي  ـلال بحث ــ ـوخ ــ رة، ـوع المذك ـرة بموض ـمباش  ة ـها علاق ـة التي ل ـات السابق ـيخي الدراس  فيما  ماأ 

 فــــي الحقــــوق، ه ا الــــدكتور ادة  ـ ـــــ ـل شه ـة لني ــــ ـمقدم ــــ طروحـــــةأ عنـــــدتوقفــــت   ، ـوالمراج ــــ ادر ـعــــن المص ــــ
 وان ــ ـــــ ـوعن ، ثـــــابتي السعيد:الطالــــــب لصاحبهـــــــا ة ـالسياسي ـــــ والمشـــــاركة تخصـــــي الـــــنظم الانتخابيـــــة

ــات دراســــةالأطروحــــة ــتقلة للانتخابــ ــا المســ ـــ تون  :شالهيئات العليــ ــة الجزائرــ ــةمقارنــ ــاج  ش.جامعــ الحــ
 صفحة. 419تضمنت   وقد،  2021/2022السنة الجامعية:،  1لخضر باتنة

 مكســب أنهــا أر    نــاف   ،الموضــوع  ات ـعامة وشاملة لجميــ  محتوي ــ  الأطروحةجاءت هذه    لقد 
 .ه ا والدكتور  لطلبة الماستر  مستقبليا  ومرجعا  ة ـالمكتبة القانوني   لإثراء
ــد  ــدادناخـــلال  ا ـواجهتن ـــ ولقـ ــذه المذك ـــ إعـ ــي  ات ـالصعوب ـــ ن ـ ــــبعـــج مرة  ـلهـ ــل فـ ــي تتمثـ  رةدن ـــالتـ
 المتخصصة في الميدان. ات ـ  والدراس ـالمراج 
 يلي: ما  ى ـعل  أكثر  نعتمد أنفسنا  وجدنا  وع، ـالموض  لحداثة ونظرا   
م وكـــــــذل  تعــــــــديلات 2016لســــــــنة ةـــــ ــــلات الدستوري  ـة التعديـــ ــــ ـوخاصـــ ـــــ ،الجزائريـــــــة الدســـــــاتير -

 م.2020سنة
الخاصــــــة  ،1-21والامــــــر ،8-19ون  ـ،وقانـ ـــــ10-16قــــــانون  وخاصــــــة: القــــــوانين العضــــــوية، -

 بالتعديلات لقانون الانتخابات.



 مقدمة

 ث‌‌‌
 

موضــوع  والذي هو  المستقلة للانتخابات، ة ــة الوطني  ـالمتعلق بالسلط  ،7-19القانون العضوي،  -
 مذكرة.ال
 الموضوع.في   الحديثة  والأطروحاتكذل  على بعج المذكرات   عتمدناا  -
المجـــلات القانونيـــة لمختلـــف  فـــي تنشـــر ة التـــي ـن بعـــج المقـــالات القانوني ـــ ـم ـــ ،أيضـــاالاقتبـــاس  -

 جامعات الوطن.
وري  ـون الدست ــ ـفــي القان ــ ة ـ  العام ــ ـالمراج ــ ا ـفاعتمدن ــ ،مــا نوعــاالمراجــ  مــن الكتــب فهــي تنعــدم   ماأ  -
 الانتخابات بصفة عامة.  ون  ـــوقان 

م المشــرع  ـكيــن نظ ــ :يلــي عمــا التســا ل ايتطلــب من ــ ،الموضــوع هــذافــي  الإشــكاليةطــرح  إن 
 ؟  المطلوبة ة ــت النزاه ـوهل حقق  ات، ـنتخاب لاة ا ـلمراقب   ة ـة المستقل ـالوطني  ة ـري السلط ـالجزائ 
 ؟ المستقلة الدستوري والقانوني للسلطة ساسالأ  هو   ما  ▪
 ؟ المستقلة السلطة  وتشكيلة  كين هي هيكلة    ▪
 ؟  ا ـعمله  آلياتهي   وما المستقلة، السلطة  صلاحيات  هي ما    ▪
 ؟  ة ـالمستقل ة ـوالمالي للسلط الإداري مد  الاستقلال   ما    ▪
حســب  لموضــوعنا تحليلنــا مــن خـــلال تباعــا ســوف نجيــب عنهــا  كل هــذه التســا لات وغيرهــا، 

 لاحقا.  الخطة المتبعة
لــ  بتحليــل النصــول وذ التحليلــي، ج ـالمنه ــ إتبــاع ا ـحاولن ــ فقــد يخــي المــنهج المتبــ ، فيمــا 

-19رقـــم: ون العضــوي  ـلال القان ـــ ـن خ ــ ـم ــ ات، ـللانتخاب ـــ المســتقلةالســلطة  لعمـــل الناظمــة القانونيــة
ي فــي  ـج الوصف ــ ـالمنه ــ ا ـاتبعن ــ كمــا المســتقلة بالســلطة ق ـالمتعل ــ، 2019ســبتمبر14المــ رف فــي:07
 الحالات.  بعج
ــاأ  ــيم  الموضـــوع، دراســـة فيمـــا يخـــي خطـــة مـ ــلين إلـــى المـــذكرة خطـــةتـــم تقسـ خصـــي  فصـ
ي  ـخص مبحثين إلىقسم بدوره    وقد،  المستقلة  للسلطة  والهيكليالمفاهيمي  للإطار    الأولل  الفص
 .وخصائصها المستقلة المفاهيمي للسلطة الإطار لدراسة  منهما  الأول
 عملها.ومراحل   المستقلة ي للسلطة ــالهيكل الإطار ة ـلدراس  خصي فقدي   ـالمبحث الثان  ماأ 
لمرا بــة  المســتقلة الوطنيــة للســلطة الــوظيفي  الإطــار إلــىفيــه  تطرقنــا د ـي فق ــ ـالفصل الثان   ماأ 

 الأولخصــي  مبحثــين، إلــى الآخــر هــو كــذال   م ــــوقس، ادها ـوحي ــ الانتخابــات ومــد  اســتقلاليتها



 مقدمة

 ج‌‌
 

ي  ـالمبحــث الثان ــشــمل  ا ـفيم ــ ا ـواليــات عمله ــ المســتقلة الوطنيــة الــوظيفي للســلطة الإطــار إلــى منهمــا
 المستقلة.  ة ـالوطني  ة ـالسلط  اد ـوحي   استقلالية
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 تمهيد
وتبيــان إلــى تقــديم  أولا اللجــوء يجــب مذكرة، بحث أو  أو  دراسـة  قبل التطرق لأي موضوع أو  

والســلطة ، قبــل الخــو  فــي دراســته جميــ  جوانبــه، شامـــل وتعريــن الموضــوع مــنتنظــيم عملــي 
الــذي  07 -19العضــوي رقــم: القانـون ني عليـه  ما وهذا للانتخابات جديرة بالتعرين،  المستقلة

 إلــى ا ـوتخــو  الانتخابــات مــن بدايته ــ  فهي مســتحدثةالخصول.  هذاي  أنش ه المشرع الجزائـري ف ــ
المفــاهيمي  للإطــار خصصناه الأول مبحثين إلىل  ـالفص هذا قسمنا ولقد، تامة  وفي نزاهة  نهايتها
الهيكلــي  الإطــار إبــراز إلــىي  ـالمبحــث الثان ــي  ـف ــ ا ـلج ن ــ ا ـكم ــ، وتبيــان خصائصــها المســتقلة للســلطة
 مراحل عملها.  ي ـو  ف ـالخ   ذا ـوك ،المستقلة للسلطة

 وخصائصها  المستقلة  للسلطة  التنظيم العملي:  الأولالمبحث  
مفهــوم  إيجــاد هــو  الوطنيــة المســتقلة، الأولى للخو  في النظــام القــانوني للســلطة  إن البوابة 

حيــث  بهــا، تتميــز هم الخصائـــي التـــيمن خلال إبــراز   عن قرب  والتعرف بتا  جام  لهـذه السلطة،
 مـــن مـــن خـــلال التعريـــف الــذي أورده المشــرع الجزائــري فــي المــادة الثانيـــة  واضحـــة  صــورة  تقدم لنا

 هـذا قسمنا وقد، الانتخابات لمرا بة  المستقلة  الوطنية  الخـال بالسلطة  07-19القانون العضوي 
، الدســتورية والقانونيــة والأســ  فيـــه إلــى المفهـــوم  تطرقنـــا  في المطلب الأول  مطلبين،المبحث إلى  

 والتزاماتهم.  أعضائها  اختيـار  وشرو  المستقلـةي السلطـة ئ خصا  لإظهارالمطلب الثاني   وأفردنا
 والقانونية الدستورية والأسسالمفهوم  :  الأولالمطلب  
 تعريـــن الســـلطةالأول الفـــرع  ي ـف ـــ حيـــث تناولنـــا ،فـــروع ثلاثـــة إلـــى المطلـــب هـــذا قســـمنالقـــد 
 للانتخابات. المستقلة  الوطنية

 ث ـرع الثال ــ ـفي الف ــ تناولنا واخيرا الدستوري  الأساس وإبراز إظهار إلى لج نا  وفي الفرع الثاني
 التشريعي. الأساس
 للانتخابات  المستقلة  الوطنية  :تعريف السلطةالأولالفرع 

 أن نجــد للانتخابــات، المســتقلة  الوطنيــة    للســلطة ـشــامل وجام ــعــن تعريــن    من خلال بحثنــا
فــي ذلــ   بمــا القــانون  ك المجــال لفقهــاءبــل تــر  لهــذه الســلطة، تعريفــا لنــا دم ـالمشــرع الجزائــري لــم يق ــ
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ل  ـك ــ بــإدارة ا ـقانون  ة ـالمس ول الهيئةأو   الم سسة  تل أنها    ش  حيث عرفت السلطة  العضوي،  المعيار
 1.شأشكالهامختلف  ى   ـعل  اء ـوالاستفت   ة ـالانتخابي   ة ـللعملي  الأساسيةالجوانب  ج   ــبعأو  

 الأنشــطة شكافــة وهــي الموضوعي: ار ــالمعي  أساسى  ـعل ا ـن عرفه ـم وهناك من الفقهاء  
 ش2وتنفيذها.  للانتخابات وتنظيمها  بالتخطيط  والاعمال المتعلقة

 ا ــــإمكانهي ب  ـالت ــ ة ـهي:شالهيئ ــ المســتقلة ة ـالانتحابي ــ الإدارة أنى  ـعل ــ خــر:آ  ي ـوهناك تعرين فقه ــ 
فــي  مــن جانــب الحكومــةل  ـبــدون تدخ ــ الانتخابيــة العمليــة جميــ  محــاور إدارة وحرفيــة اءة ـل كف ــ ـوبك ــ

 ش3اي ش ن من ش ونها.
ــتقلة الوطنيــــة ن الســــلطةإ  ــية ـه ــــ ات ـالانتخاب ــــ لمرا بــــة المســ ــتقل يتمتــــ  بالشخصــ  ي كيــــان مســ

ــة ــالي المعنويـ ــتقلال المـ ــا والاسـ ــارس مهامهـ ــي تمـ ــز فهـ ــرع ا ـخصه ـــ د ـفق ـــ ،ة ـجه ـــ لأي دون تحيـ  المشـ
ن  ـن والمترشحي ــ ـ  الناخبي ــ ـترضي جمي  ة ـنزيه  ات ـق انتخاب  ـلتحقي    ات ـن الضمان  ـم  الجزائري بمجموعة

والاســــتقلال  المعنويـــة   بالشخصــــية ـوالتمت ـــ اد ـي الحي ـــ ـوه ــــ ي ـ  المدن ـــ ـوالمجتم ــــ ة ـالسياسي ـــ ابوالأحـــز 
بــدءا مــن تعيــين  ة، ـالانتخابي ــ ة ـفــي جميــ  مراحــل العملي ــ الكاملــة بســلطتها   ـوكذل ــ ي ـوالمال ــ الإداري 
   ـتنش ــ ش يلــي: ا ـري كم ــ ـالمشــرع الجزائ ــ عرفهــا وقــد، النتــائج لان ـعإ   الى غاية  الانتخابية  الدوائر  حدود
 المعنويــــة ةتتمتــــ  بالشخصــــي   ز ـبــــدون تحي ــــ تمــــارس مهامهــــا للانتخابــــات، مســــتقلة وطنيــــة ســــلطة

 .4والمالي الإداري والاستقلال  
 الدستوري.  الأساسالفرع الثاني:

 ة ـالضــمانات العام ــ إلــىللتطــرق أولا  ا ـيدفعن ــ المســتقلة، للســلطة القانونيــة ن التطــرق للطبيعــةإ
 إلــــىثــــم  الجزائــــري  والدســــتور والقــــوانين العالميــــة فــــي كــــل الدســــاتير المكفولــــة ة ـالانتخابي ــــ ة ـللعملي ــــ

ــة ــة الطبيعــ ــمانة ة ـالمستقل ــــ ة ـللسلط ــــ القانونيــ ــات كضــ ــة للانتخابــ ــ ، انتخابيــ ــارزام  ـبالالت ــــ وذلــ  بالإطــ
 إليهــام  ـوالتحك ــ ة ـالدستوري ــ والمــواد القانونيــة رام القواعــد ـن احت لأ   ـالقانوني والدستوري من قبل الجمي 

 ر . ـالكب   ة ـي الضمان  ـوه  من جمي  الشعوب، والارتياح لها
 

    ةكليـ -ه ا رسـالة دكتـور ، المسـتقلة فـي إدارة  الانتخابـات النيابيـة دراسـة تحليليـة محمـد التنظـيم القـانوني للهيئـة بلـي هاشـم احمـد 1
 51ل– 2018العالمية الاردن جامعة العلوم الإسلامية، الدراسات العليا

البحـو  السياسـية والإداريـة.،  مجلـةيـة، التجـارب الدول ضـوءمنار، إدارة الانتخابات في المغرب، محاولة للتقييم في باس     محمد  2
 .5ل10العدد:

 .51ل بلي هاشم احمد محمد، المرج  السابق،  3
الجريـدة   م المتعلق بالسـلطة الوطنيـة المسـتقلة للانتخابـات14/09/2019الم رف في:19/07رقم:  : القانون العضوي،2المادة  4

 .55الرسمية، العدد:
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 تقريبـــا كل الــدول المعاصــرة  يلي:ش  كما  الدستور  القانون الدستوري،  عرف فقهاء  وبالتالي فقد
 ش1السياسي للبلاد.  التنظيـم  تحدد   ومتميزة  فخمـة  رسميـة  بصفـة  مكتوبـة  يعنــي وثيقة  تمل  دستـورا،

ي للشــعب  ف ــ الســيادةن إو  الديمقراطيــة مبــدأ تجسد من الدستور، 9 و  8و  7 ن الموادأ  كما 
 يســمى: ا ـم ــ لــى دســترةإري  ـالمشــرع الجزائ ــ ولــذل  لجــ ، الدســتورية ات ـي الم سس ــ ـممثليــه ف ــ ار ـاختي ــ
 م.الا2016مــن التعــديل الدســتوري لســنة  194فــي المــادة  الانتخابــات،  لمرا بــة  مســتقلة  عليــا  هيئة
يعينــه رئــي   وطنيــة شخصــية ن رئيســهاأحيــث ، التنفيذيــة تحــت الســلطة كونهــا ا ـاب عليه ــ ـيع ــأنهــا 

   ـكذل ــ ا ـن اعضا ه ــأ ا ـكم ــ تامــة  اســتقلالية  لي  لهــا  اي  الاحزاب السياسية،  استشارة  بعد  الجمهورية
 ة ـالاساسي ـــ ا ـمهمته ـــ ة ـالهيئ ـــ وهـــذه ة ـ  الجمهوري ـــ ـيـــتم تعييـــنهم مـــن طــرف رئي ـــ وكفـــاءات، مــن قضـــاة

 الاشراف عليها.  دون   فقط،  ات ــالانتخاب   ة ـمراقب 
 ســنة ور ــــفــي دست  ا ـودسترته ــ ر   ـخ ــأ ن اســتحد  ســلطةأ لاإكــان مــن المشــرع الجزائــري  فمــا
 ن ـم ــ 203إلــى  200مــن واد ـالم ــ ات ـالانتخاب ــ لمرا بــة المســتقلة ة ـالوطني ــ ة ـالسلط ــ ي ـوه ــ م2020
ن  ـي م ــ ـراك الشعب ــ ـج الح ــ ـن رف ــ ـت م ــ ـانبثق ــ ة ـن هــذه السلط ــأ ا ـعلم ــ م2020وري لســنة ـل الدست ــ ـالتعدي ــ
 م.2019فيفري 22  د ـبع  آنذاك  ة( ـالخامس  دة ـ)العه ة ـات الرئاسي  ـالانتخاب   ي ـ ـو  ف ـالخ 

 ساس التشريعي.الأ  الفرع الثالث:
ات  ـن الالي ــ ـم ــ بمجموعــة الانتخابيــة  العملية  إحاطة  الاستقلال  حاول المشرع الجزائري منذ  لقد

اصــوات النــاخبين  ة ـوكــذل  حماي ــ ر، ـعــن التزوي ــ ا ـبعاده ــإو  ات ـتلــ  الانتخاب ــ ة ـوالميكانزمــات لحماي ــ
 والمنتخبين معا.

ــتقلال يلاحــــظ  فبعــــد   ــات أالاســ ــا أســــندتن الانتخابــ  ة ـي السلط ــــأ ة ـوزارة الداخلي ــــ لــــىإ إدارتهــ
 النتائج.  لان ـعإ و  الأصوات فرز  عمليةأو   القوائم الانتخابية  مراجعة  ة ـعملي  سواء  ة ـالتنفيذي 
 ذا ـوه ــ اء ـالقض ــ وحــل محلهــا الانتخابيــةة  ـالعملي ــ ر ـي تسيي  ـف ق ـالمطل الإدارة  لدور  م وض  حدت 
 ة ـوات ومراجع ـــ ـص ـــالأ فـــرز ة ـي عملي ـــ ـف ـــ ة ـالتنفيذي ـــ ة ـجانـــب السلط ـــ إلـــى القضـــائية ة ـالسلط ـــ ة ـبمنافس ـــ
فــي  ومراجعتهــا ة ــم الانتخابي  ـداد القوائ  ــعإ م  ـحيث يت   :15ادة ـالم  م(2012)قانون الانتخابات  م ـالقوائ 

وهنــاك  ي ـ  القضائ ــ ـن مــن المجل ــ ـقــا  معي ــ يرأســها انتخابيــة داريــةإ لجنــة تحــت مرا بــة كــل بلديــة
 في ذل . والقضائية  الإدارية ة ـالسلط تساعد السياسية الأحزابمن ممثلي    مشكلة مرا بة  نة ـلج 

 
، 3مـن الاسـتقلال إلـى اليـوم، ديـوان المطبوعـات الجامعيـة   صالح بالحاج، الم سسات السياسية والقانون الدستوري في الجزائر  1

 .07م، ل2020سنة
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 أعضــا ها (.170الــى168:)المــواد ات ـعلــى الانتخاب ــ للإشــراف ة ـالوطني ــ ة ـاللجن ــ أنشــئتثــم 
 .1الجمهورية    ـيعينهم رئي  كلهم قضاة
 ة ـبمناسب ــ تنشــ  (187الى171)المواد: ات ـالانتخاب  ة ـلمراقب  ة ـالوطني  ذل  أنشئت اللجنة  وبعد
 .2راع ـكل اقت 

 3ات ـالانتخاب ــ ة ـلمراقب ــ ة ـالمستقل ــ ا ــــالعلي  ة ـق بالهيئ ــ ـيتعل ــ16/11القــانون العضــوي رقــم: ثــم جــاء
 م.2016 سنة  من دستور 194 المادةم     ا ــمطابق

ــد   ـــةحيـــث تحـ ـــا هيئـ ـــة عليـ ـــة مستقلـ ـــات لمراقبـ ــها اذ الانتخابـ ــية يترأسـ ــة شخصـ ــا وطنيـ  يعينهـ
 الأعلــى   ـالمجل ــ راح ـباقت ــ اة ـتتكــون مــن قض ــ ة ـالسياسي ــ الأحــزاب استشــارة بعــد رئــي  الجمهوريــة،

 ة ـ  الجمهوري ــ ـيعيــنهم رئي ــ    المجتمــ  المــدني  رف ـيختارون مــن ط ــ  ة ـوكذل  كفاءات مستقل  للقضاء،
 ة، ـالكامل ــ ة ـالاستقلالي  ا ـليست له إنها  انه يعاب عليها  إلا  الانتخابات فقط  بمرا بة  الهيئة  وتهتم هذه

 .4التنفيذية  ة ـبالسلط  ة ـي مرتبط ـفه
ام  ـلا لمه ــ ـعــن التــوازن وتسهي ــ ا ـشبحث ــ م: ـرأيهم في ذلــ  بقوله ــ  قدموا  ن هناك بعج الفقهاءأ  لاإ
 بعمليــة مباشــرة صــلة ا ـالتــي له ــ الوزاريــة الــدوائر وخاصــة الإدارةل المشــرع تمثيــل   ـفض  ان، ـهذه اللج 
 ارج، ـبالخ ــ ة ـالمقيم ــ الوطنيــة  علــى تصــويت الجاليــة  شــرافهالإ  ة ـالش ون الخارجي ــ  وهي وزارة  الاقتراع،
ساســي المشــرف علــى الأ العنصــر بصــفتها ة ـالداخلي ــ وزارة ة، ـالقضائي ــ ة ـالعــدل كممثــل السلط ــ وزارة
فـــي  المســـتعملة الإعـــلامعلـــى وســـائل  لإشـــرافها الإعـــلاموزارة وأخيـــرا   برمتهـــا ة ـالانتخابي ـــ ة ـالعملي ـــ
 الانتخابية.  العملية
 لا قــد أطــراف إلــىبحيــث اتســعت هــذه اللجــان   دا، ـجلي ج ــ  ة ـلهذه التشكيل    ـ  الموس ـن الطاب إ

 والأمنيــة السياسيـــة روف ـبالظ ــ إلا تمثيلهــا يفســر وبالتــالي لا الانتخابيــة العمليــة  ي   ـل ف ـدخ   ا ـر  له ـي 
ـــا،  ة ـللحاج ـــ نظـــرا ان، ـل هـــذه اللج ـــ ـداخ ـــ ا ـوجوده ـــ بتبريـــر ة ـكفيل ـــ والتـــي وحـــدها التـــي واكبـــت ت سيسهـ

   .ش5إليها وفي المهام الموكلة فيها الى الثقة الماسة

 
 31و30ل: 170الى168يتعلق بنظام الانتخابات  المواد من 2012 يناير12الم رف في: 12/01مرسوم رقم:  1
 33الى31ل: 187الى171نف  المرسوم السابق.المواد من  2
 م.يتعلق بالهيئة العليا المستقلة لمرا بة الانتخابات.2016غوشت 25الم رف في16/11القانون العضوي رقم:  3
 منه.194م ، المادة:2016التعديل الدستوري سنة  4
- 192م، ل  2011، سـنة1الالمعيـة للنشـر والتوزيـ ،    الوهـاب، النظـام الانتخـابي فـي الجزائـر، دار المـ من عبـد عبـد 5

193. 
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 ب الحــراك الشــعبيل ــلمطا تجابةواس ــ السياســية، علــى الســاحة للتحــولات الطارئــة نــه نظــراألا إ  
ــه الجزائ ـــ ــذي عرفتـ ــاريخ: ر ـالـ ــري  22بتـ ــغط المعارض ـــ م2019فيفـ ــهدت  ث ـحي ـــ ة ـالسياسي ـــ ة ـوضـ شـ

 من الانزلاقات مــن طــرف الحــراك، وخوفا خامسة لعهدة بترشح رئي  الجمهورية  الإطاحة  الجزائر
ــم، فـــي ســـدة ي ـوحـــدو  فـــرا  سياس ـــ ــا الحكـ ــا بمـ جلـــت أ حيـــث ة ـفـــرا  منصـــب رئـــي  الجمهوري ـــ فيهـ

 ة. ـي نف  السن  ـن متتاليتين ف ـمرتي ات   ـالانتخاب 
، آنــذاك الاســتحقاقات القادمــة ي ـف ــ م ـب صواته ــ الإدلاءكــذل  مــن عــزوف النــاخبين عــن   وخوفا

 مــا ى ـحيــث نــي عل ــ ات، ـللانتخاب ــ المســتقلة اســتحدا  الســلطة  إلــى  ري  ـ ـــالمشرع الجزائ   اضطر  مما
ــ  يلـــي:ش ــلطة تنشـ ــة سـ ــتقلة وطنيـ ــا للانتخابـــات مسـ ــية بـــدون تحيـــز، تمـــارس مهامهـ  تتمتـــ  بالشخصـ

 ش.1المستقلة وتدعى في صلب النيشالسلطة  والمالي، الإداري والاستقلال    المعنوية

حيــث .ش2مســتقلة للانتخابــات م سســة  المســتقلة  الوطنيــة  شالســلطة  يلــي نصــها:  كــذل  فيمــا  ودسترتها
 ة. ـالتنفيذي  عن السلطة التامة  تتمت  بالاستقلالية

 المســتقلة طــرف هــذه الســلطة مــن عليهــا والإشــراف الانتخابيــة وكــذل  الحــرل علــى العمليــة
والمنتخبــين  النــاخبين عنــد ر ـكبي ــاح ال ـالارتي ــ إلــىيــ دي  ممــا النتــائج إعــلان ة ـغاي ــ إلــى بــدايتها منــذ

 المدني.    ـب المجتم ـجان  إلى السياسية  والأحزاب
لــى بعــج إتعرضــت  فــي الجزائــر، الانتخابــات لمرا بــة المســتقلة الوطنيــة ن هذه السلطةأ  لاإ

 يتشـــكل :شيلـــي الـــني كمـــا جـــاء وقـــد، المســـتقلة مجلـــ  الســـلطة فـــي تشـــكيلة التعـــديلات وخاصـــة
نهم بي ــن م ــ ،الشخصــيات المســتقلة ن بــين  ـم ــ   الجمهوريــة ـم رئي ــ ـيعينه ــ وا ـعض ــ 20 المجلــ  مــن

 قابلــــة ر ـوات غي ــــ ـسن ــــ 6 ا ـمدته ــــ دة ـلعه ــــ بالخــــارج،  المقيمــــة الجزائريــــة ة ـن الجالي ــــ ـم ــــ د ـواح ــــ و  ـعض ــــ
 .ش3للتجديد

 والتزاماتهم  أعضائها وشروط اختيار  خصائصها:  المطلب الثاني
حــــول  نظــــرة شــــاملة إلقــــاء لاإ علينــــا فمــــا ،الأولالقــــانوني فــــي المطلــــب  الإطــــارإبــــراز  بعــــد
 أعضــائهامــن حيــث شــرو   ة، ـالبشري ــ ا ـوتشكيلاته ــ ة ـالمستقل ــ ة ـالسلط ــ  إلى  أكثرللتعرف    خصائصها

وبالتــالي  ،ال ـحســن ح ــأعلــى  لتقــوم بمهامهــا هــذه الســلطة، والتزاماتهم حول الحقوق والواجبــات ازاء
 

 06ل: 19/07المرج  السابق. القانون العضوي رقم: انظر  1
 .54الرسمية العدد الجريدة 42ل:200م المادة:2020التعديل الدستوري   2
الجريــدة الرســمية  ،م يتضــمن القــانون العضــوي المتعلــق بنظــام الانتخابــات2021مــارس ســنة10المــ رف فــي:01/ 21رقــم: أمــر 3

 10ل:17العدد:
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فــرع الثــم فــي  الخصــائي، ى ـل ــإ الأولفــي الفــرع    ا ـوتناولن ــ  فروع،  ة ـلى ثلاث إالمطلب    هذا  ا ـقسمن   فقد
ــث ال ــاني حيـ ــرناأثـ ــرو  اختي ـــإ شـ ــى شـ ــي الف ـــ ا ـم ـــأ ا، ـأعضائه ـــ ار ـلـ ى  ـعل ـــ ر ـــــأكث  ا ـث تعرفن ـــ ـرع الثال ـــ ـفـ

 .الأعضاء  ه لاء إليهايخض   الالتزامات التي  
 للانتخابات  المستقلة  الوطنية  خصائص السلطة  :الأولالفرع   

 19/07القــانون العضــوي  مــن  الثانيــة  لال المــادة ـي مــن خ ــ ـيمكن اســتخلال هــذه الخصائ ــ
 ا ـات تمــارس مهامه ــب ــللانتخا مســتقلة وطنيــة ســلطة تنشــ  يلــي:ش ري كمــا ـالمشــرع الجزائ ــ عرفهــا وقــد

 والمالي.ش الإداري والاستقلال    المعنوية  تتمت  بالشخصية  بدون تحيز،
 من طرف المشرع الجزائري:  السلطة استحداث هذه -1

  بــــةاتقــــوم بمر  فقــــط، هيئــــة ن ـع ــــ بــــل كانــــت عبــــارة لــــم تكــــن مــــن قبــــل، ن هــــذه الســــلطةأي أ
 ة ـالسلط ــــ قلنــــا وإذا التنفيذيــــة خــــر  كالســــلطةالأ بــــالإدارات ة ـوكانــــت مرتبط ــــ غيــــر، الانتخابــــات لا

 ات. ـعلى الانتخاب  ة ـالمشرف  ة ـيعني الجه فهذا  المستقلة،
فــي  والنزاهة تحقق الشفافية مما أخر   ة ـجه ن تمليهاأدون  قراراتها اتخاذفي    تتمت  بالسيادة

ــات ــذل ، الانتخابـ ــا ـتحقي ـــ وكـ ــن جم ق احترامهـ ــكيلات،ي ـــمـ ــين ن ـــكال   التشـ ــزاباخبين والمنتخبـ  والأحـ
   والمجتم  المدني. السياسية
فــي  الســلطة ممارســة أنشوالمعروف  يلي:  كما  عامة  بصفة  السلطة  عرف بعج الفقهاء  لقد

داخــل المجتمــ  تعــددت الوظــائف  الحيــاة لتعقــد فنتيجــة الهــين، بــالأمرلــي   المجتمعــات المعاصــرة
 ة ـالدائم ـــ والاســـتعانة قويـــة أجهـــزة إقامـــةيتطلـــب  ممـــا المهـــام، ي ـل وبالتال ـــ ـــــالات التدخ  ـــــوازدادت مج 

وم سســات  وبيــنهم وبــين أجهــزة ، أنفســهم الأفرادبين  العلاقات فيما لتعقد  ب شخال متخصصين،
 .ش1والدولية  الإقليميةوالمنظمات    الأجنبيةوالدول   الأخيرةوبين هذه  الدولة،

 ذات طابع وطني:  هذه السلطة -2
 ة، ـالبحت ــ ة ـالوطني  ة ـالصبغ  ا ـجعل له  المشرع الجزائري،  التي استحدثها  المستقلة  السلطةفهذه  

 وهــذا عنهــا أجنبــي هــو  كــل مــا واســتبعاد لــلأر  الإقليمــي والانتمــاء الوطنيــة روح  ـبال ــ ة ـمتشبع ــ أي
 فــي تســيير الجزائريــة،مــن الكفــاءات  وطنيــةال نخبهــا ى   ـعل ــ  د ـتعتم ــ  ة ـالمستقل ــ  ة ـهذه السلط ــ  نأي   ـيعن 

 م.1954نوفمبر أولومتشبثين بمبادئ    ب نفسهم  ش ونهم
 بالاستقلالية:  هذه السلطة  تمتاز -3

 
 .84، ل :8المقارنة، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزء الأول،    سعيد بوشعير، القانون الدستوري والنظم السياسية  1
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 ،التنفيذيــة كالســلطة لسلطتها، تابعةأو  معينة،  بجهة  ليست مرتبطة  أي  ونعني بالاستقلالية،
 ا. ـسابق  ورة ـالمذك  في مادته الثانية  19/07العضوي رقم: في القانون   جاء حسب ما وهذا

ــا ــول أ كمـ ــاك نصـ ــنةأن هنـ ــتوري سـ ــديل الدسـ ــن التعـ ــر  مـ ــة 2020خـ ــا والمتمثلـ ــي: فيمـ  يلـ
 .ش1مستقلة  م سسة  للانتخابات المستقلة  الوطنية شالسلطة
 يأ إلــى للانتخابــات عــدم الانتمــاء ة ـالمستقل ــ ة ـالوطني ــ ة ـالسلط ــ أعضــاءشيشــتر  فــي  خــر:آونــي 

 الوطنيــة للســلطة الــدعم الضــروري  المعنيــة الســلطات العموميــةشتقــدم  وكــذل :، 2حــزب سياســي.ش
 3شمهامها. للانتخابات لممارسة المستقلة
علــى  للقيــام بمهامهــا المســتقلة ة ـب السلط ــ ـلــى جان ــإ يعنــي وقــوف الســلطات العموميــة وهــذا 

 حسن وجه.أ
وكلــت أ ر ـفي التسيي ــ والاستقلالية المالية ة ـ  بالاستقلالي  ـم يتمت  ـدائ   از ـي جه ـه  ة:ش ـفهذه السلط 

 والخارجيــة الداخليــة ق ثــلا  وزارات ــــق علــى عات  ـت فــي الساب ــ ـات كان ــ ـالصلاحي ــ ن ـم ــ ة ـه مجموع ــ ـل ــ
 4الدستوري.ش    ـلى المجلإ بالإضافةووزارة العدل 

 الانتخابات:  تختص بمراقبة  هذه السلطة -4
 ي رســم الــدوائرأ ،مــن بــدايتها وتنظيمهــا عليهــا والإشــرافالانتخابــات  فهــي تخــتي بمرا بــة

ــائج، إعــــلانى  ـل ــــإ ا ـبكــــل مراحله ــــ مــــرورا ة ـم الانتخابي ــــ ـالقوائ ــــ ي  ـل ف ــــ ـوالتسجي ــــ الانتخابيــــة بكــــل  النتــ
لا   ـه ث ــ ـحيــث كانــت فــي الســابق تتــدخل في ــ، خــر  أ إداريــة جهــة أيــةوحــرل دون تــدخل   استقلالية
 الدستوري.     ــ  المجل ـوكذلعدل  ـال ووزارة  ة ـوالخارجي  ة ـالداخلي  وزارات،

 معينة:  لجهة عدم التحيز -5
 ر ـمــن حيــث التسيي ــ واســتقلاليتها ة، ـالمعنوي ــ ة ـفهــي تتمتــ  بالشخصي ــ ووظيفيــا وذلــ  عضــويا

 .ي السابق ـات ف ـالهيئ   ا ـكانت عليه  كما  جهة،  باية  ا ـوظيفي   مرتبطة  وليست ي ـالاداري والمال
 المعنوية:  التمتع بالشخصية -6

 
 .42م ل:2020.التعديل الدستوري 200المادة:  1
 42.المرج  السابق ل:201المادة:  2
 .42.المرج  السابق ل:202المادة:  3
منـى وعبـد الســلام طوبـال، النظـام القــانوني للسـلطة الوطنيـة المســتقلة للانتخابـات فـي الجزائــر، مجلـة الأبحـا  القانونيــة  غبـولي  4

 61، ل2019، سبتمبر2، كلية الحقوق جامعة سطين1والسياسية،  العدد 
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 ا ـمهامه ــ فــي ممارســةبــالقوة  تمتــاز      ـوبذل  ا، ـى استقلاليته ـيدل عل  ات مما ـالضمان   برزأوهي  
عــرف المشــرع  وقــد لهــا ة ـالمصاحب ــ الأخــر   الإداريــةالضــغو  والتــ ثيرات  عــن بعيــدا ومســ وليتها،

   ـاري بجمي ــ ـ  الشــخي الاعتب ــ ـيتمت ــ  لي:ش ـي ــ  ا ـكم ــ  ة ـالمعنوي ــ  الشخصــية  الجزائري في القــانون المــدني،
 يكــون لهــا القــانون  التــي يقررهــا ي الحــدود ـوذلــ  ف ــ الإنسان ة ـلصفـا ملازم منها كان ما إلاوق   ـالحق

 خصوصا:
 مالية.  ذمة -
 القانون. يقررها  ي ـالت أو   إنشائها  د ـعق  ا ـالتي يعينه  في الحدود  وأهلية -
 .إدارتها  ز ـه مرك ـفي   د ـذي يوج  ـان ال ـالمك  وهو   موطن، -
فــي  مركزهــا يعتبــر نشــا  فــي الجزائــر ا ـالرئيســي فــي الخــارج وله ــ زها ـالتــي يكــون مرك ــ الشــركات -

 في الجزائر. القانون الداخلي،  نظر
 .إرادتهاعن    ـ نائب يعبر

1ـ حق التقاضي.ش
1 

ذل  من الم سسات والجماعات ب   فهي  المعنوية  بالشخصية  بتمتعها  المستقلة،  فالسلطة  إذنش
وفـــي  التعامـــل، ي  ـف ـــ ة ـأنـــواع التصـــرفات القانوني ـــ كافـــة ة ـالحـــق فـــي ممارس ـــ المشـــرع  عطاهـــاأ التـــي 

ــات ــوق وتحمـــل الالتزامـ ــاب الحقـ ــي هنـــا ر ـونذك ـــ، اكتسـ ــق التقاضـ ي أفـــي  ا ـن تكـــون طرف ـــأي أ ،حـ
 2مدعية.ش بصفة  الانتخابية بالنزاهة  الإخلال خاصة  موضوعها  ون  ـيك  ة ـمنازع
 :الإداري   ـ استقلالها7

ــتقلال  ن مظـــــاهرإ ــلطة امه ـــــمـــــن خـــــلال تتبـــــ  م جليـــــا يظهـــــر ،الإداري الاســـ ــتقلة الســـ  المســـ
   ا. ـوتشكيلته  وشرو  عضويتها  للانتخابات،
 ر ـعمليـــات تحضي ـــ بإبعـــاد السياســـية، مطالـــب الطبقـــة ر ـساي ـــ د ـائـــري ق ـــز ن المشـــرع الج أحيـــث 

 ســـنادهاإو  الداخليـــة كـــوزارة ،الأخـــر   الإداريـــةالانتخابـــات عـــن المصـــالح  علـــى والإشـــراف ر ـوتسيي ـــ
 ولا تحيــز ث لا ـحي ــ ،الانتخابيــة والنزاهــة الشــفافية ق ـلتحقي ــ ات، ـللانتخاب ــ المســتقلة الوطنيــة ة ـللسلط ــ

 
يتضـمن القـانون المـدني، معـدل  1975سـنة  سـبتمبر 26ه الموافـق 1395رمضـان عـام 20المـ رف فـي:  75/58رقم: أمر  1

 14ل:  ،50المادة:  ،ومتمم
الفكـر  م ، مجلة2020التعديل الدستوري  للانتخابات بعد الوطنية السلطة استقلالية الحليم ، مظاهر ومرزوق عبد فلاح عمار  2

 )مقال(. 249بسكرة)الجزائر(. ل: ،رضخي محمد (. جامعة2021)02العدد: 16المجلد:
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 لجميــ  الجهــات المشــاركة م  ـتسل ــ الفــرز ر ـوان هناك محاض ــ  خاصة، و اتب نتائج الانتخا  في  تزوير
 الانتخابية.  العمليةفي 

 إصــدار ة ـسلط ــ ولهــا وتوجيــه تــ ثيرا دون  ونشــاطها تمــارس مهامهــا ة ـالمستقل ــ ة ـالسلط ــإن  ا ـكم ــ
والــدعم لتحســين  العــون  د ـي ــ تقــدم لهــا ن الســلطات العموميــةأ  وكمــا،  ال اختصاصها ـي مج  ـف  قراراتها
 بامتياز. عملها أداء

 المالي:  ـ استقلالها8
ي أى  ـتتلق ــ ولا ر   ـخ ــأ ة ـجه ــ لأيــة دون الاعتمــاد ،بنفســها بتمويــل نفســهاتقــوم  ن الســلطةأي أ
 يكــون خاصــة ن تمويلهــاأ إذ ق ـفــي الساب ــ كانــت مثيلاتهــا كمــا ،ة ـالعمومي ــ ة ـن الخزين ــ ـادي م ــ ـم م ــ ـدع ــ

 مطابقــــة وتمســــ  محاســــبتها المرشــــحين الهبــــات مــــن طــــرفأو  مــــن طــــرف اشــــتراكات أعضــــائها
 العمومية.  للمحاسبة

 أعضائها: شروط اختيار  الثاني: الفرع
ــتقلاليةإ ــديث عـــن الاسـ  ر ـات فـــي الجزائ ـــ ـالانتخاب ـــ ة ـلمراقب ـــ ة ـالمستقل ـــ ة ـالوطني ـــ ة ـللسلط ـــ ن الحـ
 الســلطة أعضــاء تــوفرت فــي ذاإلا إ اد، ـوالحي ــ ة ـنزاه ــوال ة ـوتضــمن الشفافي ــ ل ـتكتم ــ لا ة، ـعام ــ بصــفة

 ة ـلــى الــني صراح ــإ ري، ـبالمشــرع الجزائ ــأد   ا ـمم ــ، هــذه الاســتقلالية حقيقــة شــرو  ت كــد المســتقلة
ــانون العضـــوي: فـــي بهـــا ــا ،19/07القـ ــلطة فـــي عضـــو  ر ـن تتوف ـــأشيجـــب  يلـــي: كمـ ــتقلة السـ  المسـ

 :الآتيةالشرو  
 انتخابية.  في قائمة  ن يكون مسجلاأ -
 والحياد. والخبرة والنزاهة يعترف له بالكفاءة -
 .الأقلسنوات على    (5)  منذ عدم الانخرا  في حزب سياسي -
 في الدولة. عليا  وظيفة يكون شاغلا  ن لاأ -
 البرلمان.  و أ  ة ـالمحلي   ة ـ  الشعبي  ـي المجال ـف وا ـون عض ـك  ن لايأ -
 ولــم  ة ـللحري ــ ة ـسالب ــ ة ـبعقوب ــ جنحــة، و أ ة ـلارتكــاب جناي ــ عليــه بحكــم نهــائي،  يكون محكومــا  ن لاأ  -
 العمدية.  الجنح غير  باستثناء  اعتباره،  يرد
عــلاه والالتــزام أ  فــي الفقــرة مبينــةال رو  ـالش ــ ر ـبتوف ــ شــرفيا تصــريحا المســتقلة الســلطة يقــدم عضــو  -

 1بها.ش

 
 .08ل: 19المادة: 19/07المرج  السابق القانون العضوي:  1
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 1عليه بسبب الغش الانتخابي.  يكون محكوما  ألا -
 :أعضائهاالتزامات    الفرع الثالث:

 بواجب التحفظ والحياد. المستقلة السلطة يلتزم أعضاء -
 الدولة.  حماية ويستفيدون بذل  من  يمارسون مهامهم في استقلال تام، -
 غيــر لأغــرا  اســتعمال مراكــزهم الوظيفيــة ن ـعهــدتهم ع ــ اثنــاء المســتقلة الســلطة يمتن  أعضــاء  -

 بمهامهم.  تل  التي تربطهم
أو  وظيفـــة، أيـــة ممارســـة تعييـــنهم عـــن بمجـــرد المســـتقلة مجلـــ  الســـلطة يتوقـــف أعضـــاء -
 .2 حرة  مهنة يةأأو    خرآنشا   
 

 .3خلال عهدتهم  للانتخابات أن يترشحوا المستقلة السلطة  لأعضاءلا يمكن   -
ــي  - ــ دي رئـ ــزم ويـ ــتي  ام  ـأم ـــ ة ـالمستقل ـــ ة ـالسلط ـــ اء ـعض ـــأ و  يلتـ ــائي المخـ ــ  القضـ ــاالمجلـ  إقليميـ

 اد ـوحي ـــ بكـــل نزاهـــة ي ـن أ دي مهام ـــأأقســـم بـــاي العلـــي العظـــيم  ش نصـــها: الآتـــي ة ـن القانوني ـــ ـاليمي ـــ
ــفافية نزاهـــة  ان ـضم ـــ علـــى ل ـبالعم ـــ وأتعهـــد واســـتقلالية ن أو  ة ـوالاستفتائي ـــ ة ـات الانتخابي ـــ ـالعملي ـــ وشـ

 شهيد.ش أقول  والله على ما  ،ة ـن الجمهوري  ـوقواني  أحترم الدستور
ام  ـنفــ  اليمــين أم ــ بالخــارج، والقنصــلية الدبلوماســية المنــدوبيات لــد  الممثليــات يــ دي أعضــاء -

 4التابعين لها.ش القنصليةأو   الدبلوماسية  ات ـالبعث  ر ساء
 ويــــتم التجديــــد للتجديــــد قابلــــة ر ـســـنوات غي ــــ 4 ه لمــــدة ـمهام ــــ المســــتقلة الســــلطة يمـــارس عضــــو  -

ــاءالنصـــفي  ــلطة لأعضـ ــتقلة مجلـــ  السـ ــتم التجديـــدكـــل ســـنتين،  المسـ ــفي  يـ ــاء الأولالنصـ  لأعضـ
 .5عن طريق القرعة المستقلة السلطة

المشــاركين فــي الانتخابــات مــن نــاخبين    كافــة ـالتعامــل م ــ المســتقلة الســلطة أعضــاءشفعلــى 
 الأساســية ن المبــادئإ تفضــيل،أو  دون تمييــز علــى نفــ  المســافة سياســية وتشــكيلات ومرشــحين

 ن ـم ــ تعتبــر أعضــائهاعلــى  ة ـات الواجب  ـالالتزام ومنها  ة ـالمستقل  السلطة  نشاءإ  مرأ  التي ني عليها
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للنظـــام  وتر يـــة الدســـتورية مقراطيـــةي للد تعميقـــا المنشـــودة، الاســـتقلالية تحقـــق التـــي الضـــمانات بـــين
 1سيادة الشعب.ش لمبدأ واحتكاما الحكم الراشد  الانتخابي وتحقيـق

   ومراحل عملها  المستقلة  الوطنية  الهيكلي للسلطة الإطار:  المبحث الثاني
الشـــخي  ذا ـعلـــى ه ـــ ا ـوتعرفن ـــ المفـــاهيمي، الإطـــارلـــى إول فـــي المبحـــث الأ ن تطرقنـــاأ فبعـــد
ي  ـول ف ــ ـالغ ــ لــىإي  ـالمبحــث الثان ــ نحاول في هذا للانتخابات، المستقلة الوطنية ة ـالسلط  ،المعنوي 
ــار ا، ـهيكلته ــــ ــتو  الخارج ــــو  المركــــزي  ـى المست ــــ ـعل ــــ ا ـأجهزته ــــ وإظهــ  ي، ـواللامركــــزي وعلــــى المســ
ــليات فـــي تشـــكيل الســـلطة ل ـالمتمث ـــ  ظهـــارإ إلـــى نعـــرج قلـــيلا كمـــا علـــى مســـتو  الســـفارات والقنصـ

 مــــــن خــــــلال قانونهــــــا العضـــــــوي   ليهـــــا المشـــــرع الجزائـــــري إ شــــــارأالتـــــي  مراحـــــل عملهـــــا الهامــــــة،
 .19/07رقم:

 للسلطة الإدارية الأجهزةتشكيل  :  الأولالمطلب  
ــاج  للانتخابــــات ة ـالمستقل ــــ ة ـالوطني ــــ ن الســــلطةإ ــالح للقي ــــ جهــــزةأ إلــــىتحتــ  ا ـام بمهامه ــــ ـومصــ

علــى  الإداريــة الأجهــزةهــذه  بواســطة ن تكــون مهيكلــةأ هــذه الســلطة ي يجــب علــى أ، ا ـومصالحه ــ
 الأولفــي الفــرع  اشــرنا  فــروع فــي ذلــ  لاثــةث  ا ـتناولن ــ وقــد، المســتو  المركــزي والمحلــي والخــارجي

علــى المســتو   تشــكيلها وفي الفرع الثــاني حيــث، زي  ـو  المرك ـعلى المست   الأجهزة  تشكيل هذه  إلى
 ن ـم ــ ة ـالمستقل ــ ة ـشتتكــون السلط ــ حيــث نــي المشــرع: خارجيال على المستو    تشكيلها  وكذا  المحلي

 اء ـوتســتعين ب عض ــ ولائيــة ل في مندوبيات ـامتدادات تتمث   المستقلة  وللسلطة  مجل  ومكتب ورئي 
 2والقنصلية.ش  مستو  البلديات والممثليات الدبلوماسية  ى ـعلات   ـالمندوبي 

   على المستوى المركزي   تشكيلها  :الأولالفرع 
 تشكيل المجلس:  ولا:أ
مــن   الرئيســي مقرهــا الجزائــر بمدينــة علــى المســتو  المركــزي، المســتقلة يتشكل مجل  السلطة  -1

 قابلـــة ســـنوات غيـــر 4ويمارســـون مهـــامهم لمـــدة أربـــ  ش ،الـــذين ينتخبـــون  ة ـالسلط ـــ اء ـمجمـــوع أعض ـــ
النصـــفي  م التجديـــد ـويت ـــ ،2كـــل ســـنتين الســـلطة مجلـــ  لأعضـــاءالنصـــفي  ويـــتم التجديـــد للتجديـــد،
 3شعن طريق القرعة. الأعضاء  له لاء  الأول

 كالآتي:  منتقية عضوا 50من المستقلة مجل  السلطة  فيتشكل
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 من كفاءات المجتم  المدني. عشرون عضوا 20 -أ
 من الكفاءات الجامعية. أعضاء عشرة 10  -ب
 ومجل  الدولة. العليا  من المحكمة قضاة  أربعة 4   -ج
 اثنان محاميان.  2 -د
 اثنان موثقان.  2 -ه
 اثنان محضران قضائيان. 2  -و 
 كفاءات مهنية.  خمسة  5 -ي
 شخصيات وطنية.  لاثةث  3  -ز
 بالخارج.  الوطنية ممثلان عن الجاليةاثنان   2  - 

 م ـق الانتخــاب مــن طــرف نظرائه ــ ـعــن طري ــ ة ـالمستقل ــ ة ـ  السلط ــ ـمجل ــ اء ـأعض ــ ويــتم اختيــار
مجلــ   اءأعض ــ ويــتم اختيــار، لمجلــ  الســلطة بموجــب قــرار المــادة، هــذه  ذ ـات تنفي ــ ـكيفي ــ دد ـوتح ــ

 ة، ـتوافقي ــ وطنيــة شخصــية لاختيــارتفضــي  علــى مشــاورات بنــاءا ،الأولــىللمــرة  المســتقلة الســلطة
 1المبين في المادة.ش    ـوفق التوزي  المستقلة، تشكيل وتنصيب مجل  السلطة على الإشرافتتولى  

ــاء ليكونـــوا ا، ـأعضـــاء منه ـــ اب لاختيـــار ـالانتخ ـــ ة ـتقـــوم بعملي ـــ شفكـــل جهـــة   فـــي المجلـــ  أعضـ
 2الموثقين.شوالموثقان من بين    المحامين،  ان من بين ـان ينتخب  ـالمحامي 

حســب   المســتقلة الســلطة من اجل قبــولهم فــي  شرو  صارمة  الأعضاءفي    تتوفر  أنيجب  
 .الأعضاء  له لاء  والاستقلالية وذل  لتحقيق الحياد  19/07العضوي: ن القانون  ـم 19المادة:

 المجلس: سير  كيفية -2
 3الرسمية.ش الجريدةفي    وينشر نظامه الداخلي  تنصيبه، فور المستقلة مجل  السلطة  يعد  ش -
 4من أعضائه.ش  3/2بطلب من ثلثي    أو ه   ـمن رئيس  باستدعاء ة ـالمستقل ة ـالسلطمجل     ينعقدش -
 5السلطة.ش لهذه  المداولة  الهيئة المستقلة مجل  السلطة  يعد -
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بجــدول  مرفقــة تــاريخ الجلســة، ن  ـساعةم ــ72المجلــ  قبــل  لأعضــاء فرديــة اتاســتدعاءتوجــه  ش-
 .الأعمال

 المجلــ  دون مراعــاة  أعضــاء  اســتدعاء  ة ـالمستقل ــ  ة ـ  السلط ــ ـيمكــن لرئي ــ  ال، ـالاستعج   وفي حالة  -
 .أعلاه  المنصول عليها المهلة

 مــن اختيــاره، الأعضــاء أحــد كتابيــا ان يوكــل المان ،أو الغياب   في حالةالمجل     يمكن عضو   -
 الرئي . موافقة  وذل  بعد  المعنية، ة ـالجلس  أثناء  ه ـلاستخلاف

ــة - ــدم  وفـــي حالـ ــال العـ ــاءاكتمـ ــاب اثنـ ــلطة ،الأولاع  ـالاجتم ـــ نصـ ــي  السـ ــتدعي رئـ  ة ـالمستقل ـــ يسـ
 أسبوع.   في أجل أقصاه ـالمجل
 يكـــن عــــدد مهمـــا ة ـالجلس ـــ تنعقـــد عـــدم اكتمـــال النصـــاب خـــلال الاجتمـــاع الثـــاني، وفـــي حالـــة -

 المداولات صحيحة.  ر ـوتعتب   ،ن ـالحاضري  الأعضاء
 بموجــــب قــــرارمن الــــرئي  بعــــد مغلقــــة،أو  علنيــــة المســــتقلة اجتماعــــات مجلــــ  الســــلطةتكــــون  -

 المجل . استشارة
ويمكــن للــرئي   ،الأعمــالجــدول  فــي علــى النقــا  المدرجــة والتصــويت فقــط، المناقشــة تقتصــر -

 1شذل . دعت الضرورة  كلما ،إضافية  ة ـنقط أي إدراج
 مهام المجلس: -3
 القيام بالمهام الآتية:  الخصول، على المستقلة رئي  السلطة شرافإتحت    يتولى المجل ، ش-
 المستقلة. مكتب السلطة انتخاب أعضاء -
 وتقاريرها المستقلة على برنامج عمل السلطة المصادقة -
 الانتخابية. ات   ــبالعملي  ة ـذات الصل  ة، ـل العاجل ـالمسائ  ة ـدراس -
موضــوع يــدخل فــي مجــال اختصاصــه  أي ة ـلدراس اء، ـالاقتض عند ل ـوورشات عمان  ـتشكيل لج   -
 المستقلة. رئي  السلطة  موافقة  بعد

 المســتقلة الســلطة لمســاعدة ا ـم هــل قانون ــ إدارةأو  م سســةأو  ممثــل عــن اي ســلطة دعــوة -
 على تحقيق أهدافها.

مــن  لغــر  الاســتفادة المستقلة ة ـ ـالسلط  ة ـفي أنشط  ة ـهيئات للمشارك  أو شخصيات    دعوة  -
 1خبراتها.ش
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 الحاضرين. الاعضاء أصوات   ة ــ ـه ب غلبي  ـه وتوصيات  ـالمجل  قرارات شيتخذ   -
يكــون صــوت الــرئي    الاصــوات اوي  ـتس ــ ة ـ ـــوفــي حال ت بــالاقتراع الســري، ـيجــري التصوي ــ -
 مرجحا.

مــــن رئــــي   بمبــــادرة المجلــــ ، ي  ـف ــــ ا ـ ـــــادق عليه ـالقــــرارات والتوصــــيات المص ــــ ـ يمكــــن نشــــر
 2مناسبة.ش  ة ـبكل وسيل  ة ـالمستقل ة ـالسلط

حيــث   المجلــ  تعــديل فــي تشــكيلة إلــى بــادر المشــرع الجزائــري قــد أن إلــى ونلفــت انتباهنــا
 مــن بــين الشخصــيات يعيــنهم رئــي  الجمهوريــة عشــرين عضــوا 20   مــن ـل المجل ــ ـشيتشك ــ يــني:
 6 ســت ا ـمدته ــ دة ـلعه ــ  بالخــارج ة ـالمقيم ــ ة ـالجزائري ــ ة ـن الجالي ــ ـم ــ واحــد مــن بيــنهم عضــو  ة، ـالمستقل ــ

 3للتجديد.ش ة ـقابل  ر ـوات غي  ـسن 
 شمهام وصلاحيات أخر  للمجل : إلى إضافة

 يمارس المجل  الصلاحيات الآتية:
 طرف رئيسها.  المقدم من ة ـالمستقل ة ـيصادق على برنامج عمل السلط -
 ة ـوالمنــدوبيات لــد  الممثليــات الدبلوماسي ــ ة ـوالبلدي ــ ة ـالولائي ــ ات ـالمندوبي ــ اء ــــم أعض ـقوائ ــ يعــد -
 بالخارج.  ة ـوالقنصلي 
مــن  3 ام الفقــرة ـالمســاس ب حك ــ دون  يســتقبل ملفــات الترشــح لانتخابــات رئــي  الجمهوريــة -

 القانون العضوي. هذا  لأحكام  طبقا  ويفصل فيها  ،ور ـمن الدست  121ادة: ـالم
 ة ـالسمعي ــ الوطنية الإعلاموسائل   ال   ـات استعم ـج وكيفي  ـبرنام  ة، ـوعادل  ة ـمنصف  بصفة  يعد  -
اســـــتعمال  ذا ـوك ـــــ وتوزيـــــ  قاعـــــات الاجتماعـــــات والاســـــتفتائية الانتخابيـــــة ة ـالحمل ـــــ اء ـأثن ـــــ ة ـالبصري ـــــ

 .للإشهار المساحات المخصصة
 والاستفتائية.  الانتخابية  ة ـبالعملي   ة ـات المتعلق ـون والاحتجاج  ـل الطع ـيستقب  -
 الانتخابيــة حســابات الحملــة ل ـتموي ــ ة ـمراقب ــ مــن طــرف لجنــة المعــد يصــادق علــى التقريــر -

 والاستفتائية.
ــر - ــى التقريـ ــادق علـ ــق بالعملي ـــ يصـ ــتفتائية ة ـات الانتخابي ـــ ـالمتعلـ ــي   ،والاسـ ــه رئـ ــذي يقدمـ الـ
 المستقلة. السلطة
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 المستقلة. لمستخدمي السلطة الأساسيون   ـى القان  ـيصادق عل -
 المستقلة. السلطة  يصادق على ميزانية -
 بالانتخابات. والتنظيمات ذات الصلة  ن ــ  القواني  ـق بمشاري  ـيتعل ه في كل ما ـدي رأي  ـيب  -
ــد - ــات خ ميثـــاق أ يعـ ــد  كـــل فـــاعلي  علـــى ترقيتهـــا ل ـوالعم ـــ ة، ـات الانتخابي ـــ ـالممارس ـــلا يـ لـ
 1شالانتخابي. المسار
 مكتب السلطة:  ثانيا:
 وسيره:  تشكيل مكتب السلطة -1
 الــرئي  فــي أداء يلي:شيســاعد مــا 19/07المشــرع الجزائــري مــن خــلال القــانون العضــوي  أكــد لقــد

أو الغيــاب  ة ـوفــي حال ــ  ، ـالرئي ــ ا ـم نائب ــ ـمــن بينه ــ أعضــاء، (8ثمانيــة) ن  ـل م ــ ـب يتشك ــ ـمكت ــ مهامــه،
 2عي ّْنه.ش الذي يكون قد ه   ـنواب   يستخلف الرئي  ب حد  المان  الم قت،

 يلي: ما إلىتطرق   فقد المستقلة، وبالرجوع الى القانون الداخلي للسلطة 
 3سنتين.ش  تتجاوز لا   لفترة ـالمجل اء ـمن بين أعض ة ـب السلط ـمكت   اء ـشوينتخب أعض -

 تتجــــاوز لا لفتــــرة، ق الاقتــــراع الســــري  ـم عــــن طري ــــ ـن قبــــل نظرائه ــــ ـب م ــــ ـالمكت ــــ اء ـشوينتخــــب أعض ــــ-
 4سنتين.ش

 آجــال وكــذا المكتــب، انتخــاب أعضــاء خ ـتاري ــ دة، ـالعه ــ ة ـفــي بداي ــ المســتقلة رئــي  الســلطة شيحــدد-
   ات. ـيح الترش  اعإيد
ات فـــي ســـجل  ـالترشيح ـــ وتســـجل ة، ـالمستقل ـــ ة ـ  السلط ـــ ـرئي ـــ ة ـد  أمان ـــ ـات ل ـــ ـالترشيح ـــ إيـــداعيـــتم  -
 الغر . ال يفتح لهذا ـخ 
 5الترشيحات.ش  في صحة المستقلة يفصل رئي  السلطة -
 يعيـــنهم رئـــي  الســـلطة اثنـــين، مـــن رئـــي  ونائـــب رئـــي  ومســـاعدين شيتشـــكل مكتـــب التصـــويت،-

تتكــون مــن مــوظفين  مكتــب التصــويت ب مانــة يــزودالمترشــحين  غيــر الأعضــاءمــن بــين  المســتقلة
 1التقنية.ش  الأمانةمن  
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 2أقصى.ش  كحد واحدا  يوما  تتجاوز  نأيمكن   ولا  التصويت، مدة  ة ـالمستقل ة ـرئي  السلط  شيحدد -

فــي الحــالات  بطلــب منــه، بالوكالــة ت ـحقــه فــي التصوي ــ  ممارســة  ة ـالمستقل ــ  ة ـالسلط ــ  و  ـشيمكن عض-
 الآتية:

   طبيب.  يسلمها  × مان  صحي يثبت بشهادة طبية
 المستقلة. رئيـ  السلطـة  كلفه بها  × وجوده يوم التصويت في مهمة

 وجوده خارج التراب الوطني يوم التصويت.× 
 لوكيل واحد. إلا تمنح الوكالة  × لا
 3المستقلة.ش السلطة    ـن رئي  ـم ب قرار ـبموج  ادة ـكيفيات تطبيق هذه الم  تحدد
 إعــدادويــتم ، ويتالتص ــ اختتــام عمليــة ور ـف ــ ت، ـداخــل مكتــب التصوي ــ وعلنيــا إلزاميــا يــتم الفــرز ش-

 4أعضاء مكتب التصويت.ش  يوقعه جمي  فرز  محضر
 5ساعة التي تلي الفرز.ش الارب  والعشرين 24خلال    م التصريح بالنتائج النهائية ـشيت  -
الــرئي  مــن  2بموجــب قــرار نــائبي ويعــين المســتقلة، شيشــرع الــرئي  فــي تنصــيب مكتــب الســلطة-

 1الثمانية.ش  المكتب بين أعضاء

 وصلاحياته:مهام المكتب   -2
 بالمهام الآتية:  ام على الخصول، ـالقي  ة ـالمستقل ة ـيتولى مكتب السلط ش
 المستقلة. مشروع برنامج عمل السلطة  إعداد -
 القوائم الانتخابية.  على مراجعة الإشراف -
 نشاطاتها.  تنسيق أعمال المندوبيات ومتابعة -
 المتعلق بالانتخابات.  والتنظيمية  توصيات لتحسين النصول التشريعية  تقديم -
 المستقلة. السلطة أعضاء لفائدة  برامج تكوينية  إعداد -
ــداد - ــز إعــ ــ  المنصــــف للحيــ ــامج التوزيــ ــالح برنــ ــزاب الزمنــــي لصــ ــية الأحــ ــاركة السياســ ــي  المشــ فــ

 البصرية.  ة ـالسمعي   ة ـالوطني   الإعلامفي وسائل    الأحرارالمترشحين    ذا ـوك  الانتخابات،

 
 26ل:23لمستقلة المادة: المرج  السابق القانون الداخلي للسلطة  1
 26ل:24المستقلة المادة: للسلطةالمرج  السابق القانون الداخلي   2
 26ل:25المستقلة المادة: المرج  السابق القانون الداخلي للسلطة 3
 26ل:26المستقلة المادة: المرج  السابق القانون الداخلي للسلطة  4
 26ل:27المستقلة المادة: المرج  السابق القانون الداخلي للسلطة   5



 والهيكلي للسلطة المستقلةالتنظيم العملي                الفصل الأول              

23 
 

   ـعلــى المجل ــ ا ـوعرضه ــ ة، ـالعمليات الانتخابي  م ـلتقيي   النهائية،  والتقارير  المرحلية  التقارير  إعداد  -
 1عليها.ش ة ـللمصادق
علــى مســتو   ســواء العضــوية  لــي مــدة لكــن بالنســبة ى أنــه:ش ـبعــج الكتــاب عل ــ أشــار لقــد
فــي  ة ـالمكتسب ــ علــى الخبــرة تــ ثير ولهــا جــدا، المكتــب فهــي قليلــة أو المجلــ  أو  المســتقلة الســلطة
 يزيــد ولا وكــذل  ســنتين، ســنوات، أربــ  نجــد ة ـبهــذه السلط ــ المتعلقــة فالمــدد ة، ـالعمــل بالسلط ــ إطــار

ــنتين ــا عكـــ  المـــدد وهـــذا، عـــن السـ ــا التـــي كـــان منصوصـ ــبة عليهـ ــا للهيئـــة بالنسـ  (5خمـــ ) العليـ
 أن المــدة ا ـكم ــ والحفــاع علــى الخبــرات الاســتقرار ق ـه تحقي ــ ـش ن ــ ن ـم ــ ذا ـوه ــ، د ـللتجدي ــ ة ـســنوات قابل ــ
يجــب أن تقــل عــن  حيــث لا ،النــواب علــى المســتو  المحلــي الــرئي  أو  تتماشــى وفتــرة يجــب أن
 2(سنوات.ش5خم )
   المستقلة  رئيس السلطة  ثالثا:

،   الجمهوريــة ـه رئي ــ ـيعين ــ الانتخابــات، ة ـلمراقب ــ ا ـالعلي ــ سبق أن رئي  الهيئة  فيما  رأينا  فبعدما
الشــعبي  الحــراك ن  ـوبضــغط م ــ    ـرع الوض ــ ـتــدارك المش ــ ،19/07العضــوي رقــم: ون  ـالقان ــ أن إلا

ــذاك ــلطة ،آنـ ــي  السـ ــبح رئـ ــتقلة أصـ ــاء المسـ ــرف أعضـ ــن طـ ــب مـ ــ  ينتخـ ــاء، المجلـ ــث جـ فـــي  حيـ
 ،الأصـــوات ب غلبيـــة ة ـ  السلط ــ ـمجل ـــ رف أعضــاء ـمــن ط ـــ ة ـالمستقل ـــ ة ـرئـــي  السلط ــ ب ـمواده:شينتخ ــ

 3سنا.ش  الأصغرالمرشح   يفوز  الأصوات  تساوي  وفي حالة  الأوللال اجتماعه   ـخ 
ان مــن  ـت ديتــه لمهامــه نائبــان يعين ــ اء ـويســاعده أثن ــ ة ـمجلــ  ومكتــب السلط ــ يتولى رئاســة  وهو 

 حدو  مان  م قت له يستخلفه أحدهما.   يابه أو  ة ـي حال ـفف  ه ـطرف
 
 

 المستقلة:  × مهام رئيس السلطة
 كلف بالمهام التالية: لقد

 وينسق أشغالها. المستقلة، ة ـمجل  ومكتب السلط ة ـالمستقل شيترأس رئي  السلطة -
 .والسلطات العمومية  ف الهيئات ـأمام مختل المستقلة تمثيل السلطة -
 المستقلة. مداولات مجل  السلطة  تنفيذ -
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 المستقلة. ة ـالسلطب   ـمكت  اء ـن بين أعض ـه م ـن ل ـن نائبي  ـتعيي  -
خــلال  والقنصــلية  والممثليــات الدبلوماســية  البلديــة  والمندوبيات  المندوبيات الولائية  أعضاء  ة ـتعبئ   -

ــات فتـــرة ــوائم الانتخابي ـــ مراجعـــة وفتـــرة الانتخابيـــة العمليـ التـــراب الـــوطني وفـــي  ونشـــرهم عبـــر ة، ـالقـ
 الخارج.

 وتر سها.  ة، ـالمستقل ة ـب السلط ـ  ومكت  ـاجتماعات مجل استدعاء -
 للانتخابات. الأوليةعن النتائج    الإعلان -
 ومتابعـــة ويضــمن تبليغهــا المســتقلة، ة ـداولات وقــرارات السلط ــ ـالم ــ يوقــ  الــرئي  علــى محاضــر -

 بذل .  المعنية الجهات  ويخطر  تنفيذها،
 1المفعول.شللتشري  الساري   طبقا  ويتم حفظها المستقلة تسجل مداولات وقرارات السلطة

 القــوائم الانتخابيــة فــتح فتــرة مراجعــة عــن  الإعــلانات  ـللانتخاب ــ ة ـالمستقل ــ شيتــولى رئــي  الســلطة-
مقابـــل  المســتقلة ة ـلــد  رئــي  السلط ـــ الجمهوريـــة رشـــح لرئاســةملــف الت  إيــداع يـــتم كمــا واختتامهــا،

 2وصل استلام.ش
 والقنصلية. والممثليات الدبلوماسية  ة ـوالبلدي   ة ـشيعين الرئي  منسقي المندوبيات الولائي -
 المستقلة.  لد  السلطة الملحقة الإطاراتتعيين   -
 الإخــلال فــي حالــة المنــدوبيات واللجــان، اء ـن وأعض ــ ـق المنسقي ــ ـي ح ــ ـب ف ــ ـمناس ــ إجــراء أي  اذ ـاتخ   -

 بواجباتهم.
 3جزائيا.ش  تكتسي طابعا  بالوقائ  التي  ،إقليميا  المختي النائب العام  إخطار -
 
ــ  ومنســـــقي  - ــاء المجلـــ ــات الممنوحـــــة لأعضـــ ــء التعويضـــ ــب قـــــرار، مبلـــ ــرئي  بموجـــ ــدد الـــ شيحـــ

 4شالمندوبيات
  .يمثل السلطة المستقلة أمام القضاء بخصول جمي  التصرفات المدنية والإدارية -

الدبلوماســـية والقنصـــلية  ـ يعـــين أعضـــاء المنـــدوبيات الولائيـــة والبلديـــة والمنـــدوبيات لـــد  الممثليـــات
 .بالخارج، طبق المداولة المجل 
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 .يعين ويسخر م طري مراكز ومكاتب التصويت -
ــة  - ــات الدوليـــة، لملاحظـ ــة، العمليـــات التـــي تنـــدرج فـــي إطـــار البعثـ ــ  الجهـــات المختصـ ينســـق مـ

 .الانتخابات واستقبالها وانتشارها ومرافقتها
 .يعلن النتائج الم قتة للانتخابات الرئاسية والتشريعية ونتائج الاستفتاءات -
ــادقة المجلـــ   - ــد مصـ ــوم بنشـــره بعـ ــتفتائية ويقـ ــة والاسـ ــال بالعمليـــات الانتخابيـ ــر الخـ ــد التقريـ يعـ

 .عليه
 .بالصرف لميزانية السلطة المستقلة  الأمرهو   -
 .يعين الأمين العام للسلطة المستقلة وينهي مهامه -
 .يعين الموظفين الإداريين والتقنيين للسلطة المستقلة وينهي مهامهم -
ــلطة  - ــابعين للســ ــين التــ ــين والتقنيــ ــتخدمين الإداريــ ــوع المســ ــى مجمــ ــية علــ ــلطة الرئاســ ــارس الســ يمــ

  .المستقلة
يتخذ رئي  السلطة المستقلة كــل التــدابير مــن أجــل ضــمان الســير العــادي للعمليــات الانتخابيــة   -

ــول التشــــريعية  ــا للنصــ ــا، ومطابقتهــ ــفافية وصــــحة نتائجهــ ــدا ية وشــ ــمان مصــ ــتفتائية. وضــ والاســ
 1.شوالتنظيمية السارية المفعول

وهنـــا نلاحـــظ أن المشـــرع أعطـــى صـــلاحيات واســـعة لـــرئي  الســـلطة المســـتقلة، التـــي كانـــت 
ــات منحـــت  ــى الانتخابـ ــيم والإشـــراف علـ ــة. فصـــلاحيات التنظـ ــلطة التنفيذيـ ــى الإدارة والسـ ــرعا علـ حكـ
للسلطة المستقلة ورئيسها. كما جعل المشرع الجزائري على الإدارة أن تضــ  كــل الوســائل الماديــة 

 .والهامة، تحت تصرف السلطة المستقلة ورئيسها
 على المستوى المحلي:  تشكيلها  الفرع الثاني:
علــــى مســــتو  الولايــــات والبلــــديات والممثليــــات  مجلــــ  الســــلطة المســــتقلة منــــدوبيات ينشــــ 

عضوا م  مراعــاة  15إلى  3الدبلوماسية والقنصلية في الخارج. وتتشكل المندوبيات الولائية من 
  ة:المعايير التالي 

  عدد البلديات -1
 توزي  الهيئة الناخبة   -2
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تحدد تشكيلة المندوبية الولائية بقرار من رئي  السلطة المستقلة بعد مصادقة مجلسها. كمــا 
ــ  الســـلطات  ــيق مـ ــيرها، بالتنسـ ــا وسـ ــدوبيات وتنظيمهـ ــكيلة المنـ ــتقلة تشـ ــلطة المسـ ــي  السـ ــدد رئـ يجـ
  المختصــة. إلــى جانــب ذلــ ، يعــين رئــي  الســلطة المســتقلة منســقي المنــدوبيات الولائيــة والبلديـــة

فتمــارس المندوبيــة الولائيــة  ،الــذين يقومــون بتســييرها والإشــراف عليهــا تحــت ســلطة رئــي  الســلطة
كما تمارس المندوبية البلدية مهامهــا  ،مهامها تحت سلطة منسقها، وتحت رئي  السلطة المستقلة

 .تحت سلطة منسقها وتحت إشراف منسق المندوبية الولائية المختصة إقليميا
وهنا تحدد تشكيلة المندوبية البلدية بمناسبة كل استشــارة انتخابيــة، بقــرار مــن رئــي  الســلطة 

 .المستقلة، بناءع على اقتراح منسقي المندوبيات الولائية وبعد مصادقة مكتب السلطة المستقلة
ــة  ــتقلة، بممارســ ــلطة المســ ــلطة رئــــي  الســ ــة والبلديــــة تحــــت ســ ــدوبيات الولائيــ وتضــــطل  المنــ

وتوضــ  ، الصــلاحيات المخولــة للســلطة المســتقلة فــي نطــاق الــدائرة الانتخابيــة محــل اختصاصــها
مصالح الانتخابات على مستو  البلدية والولاية تحت تصــرف الســلطة المســتقلة لتحضــير وتنظــيم 

 1.شسلطتها  وإجراء الانتخابات وتعمل في هذا الإطار تحت كامل
يتطلــب أن يتــولى رئاســة المندوبيــة، منســق يكلــف بتنســيق نشــاطاتها  إذن فســير المنــدوبيات

 2.شوتنفيذ مداولاتها
 يلي:  بما  الخصول،  ى ـعل  ممارسة مهامها إطارف المندوبيات في  ـشوتكل 

أو ات  ـفــي الانتخاب ــ المشاركة السياسية، الأحزابكتابي من  إخطارعلى  بناءأو   التدخل تلقائيا  -
 ناخب.من كل    أو   حينرشالمت من  
 ي مجال اختصاصها. ـات ف ـالتحري  وإجراء  ة، ـالعمليات الانتخابي   مرا بة -
عليـــه مـــن قبـــل  مـــرقم وم شـــر ال ـل خ ـــ ـتســـجيل العـــرائج والاحتجاجـــات والابلاغـــات فـــي سج ـــ -

 منسق المندوبية.
 تسجيل حالات التدخل التلقائي. -
 بكــل وســيلة وحــالات التــدخل التلقــائي، الإخطــارات   ـبجمي ــ ورا، ـف ــ  ة ـالمستقل ــ  رئي  الســلطة  إبلا   -

 مناسبة.
 ندوبية.النهائي للم والتقرير  ة، ـالمرحلي   التقارير إعدادفي   ـ جم  الوثائق لاستغلالها
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 1المندوبية.ش  ـ تسجيل بريد

ا يمــ  شــفافية ونزاهــة وهيبــة " عندما يعاين أحد أعضاء السلطة المستقلة أو مندوبية معينــة، خرقــع
العملية الانتخابية، يحرر تقريرعا مفصلاع بذل ، يُرف  لرئي  الســلطة المســتقلة أو المندوبيــة المعنيــة 

ا وســاعة ومكــان الانتقــال موضــوع الاختــراق،   ،حسب الحالة يجب أن يتضمن التقرير بدقة، تاريخــع
 2.شوكذا الملاحظات الواردة والإثباتات والمعلومات الأخر  الضرورية

وتتخــذ القــرارات كالتــالي: شيعــين رئــي  الســلطة المســتقلة أو المنســق الــولائي حســب الحالــة، 
 عضوا مقررا يتولى جم  المعلومات والوثائق المتعلقة بالملف.  

الانتهاء من دراســة الملــف، يحــرر العضــو المقــرر تقريــرا يعرضــه حســب الحالــة، علــى   وبعد
 3.شمكتب السلطة المستقلة أو المندوبية المعنية

يجتم  مكتــب الســلطة المســتقلة أو المندوبيــة بنــاءع علــى اســتدعاء مــن رئيســه أو منســقها حســب " 
الحالــة، للفصــل فــي الملــف موضــوع الاختــراق، أو التــدخل التلقــائي، ويفصــل فــوراع عنــدما تقتضــي 

 4.شطبيعة الاختراق أو الإبلا  أو المعاينة ذل 
المندوبية في المســائل المطروحــة عليهــا بموجــب مداولــة، بحضــور أغلبيــة أعضــائها،   فصلت 

 5.شوفي حالة تساوي الأصوات، يكون صوت منسق المندوبية مرجحاع 
 بكــل يوقعــه ويبلغــه للاطــراف المعنيــة  رار ـب ق ــ ـبموج ــ  مــداولات المندوبيــة  شيتولى المنســق تنفيــذ

رئــي  الســلطة "إلــى  التو يــ  عليهــا فــور قــرارات المندوبيــةمــن  نســخة  إرســال  م ـويت ــ،  مناسبة  وسيلة
ــا ويتـــاب  تنفيـــذها، ويخطـــر  ــتقلة علـــى القـــرارات ويبلغهـ ــتقلة. حيـــث يوقـــ  رئـــي  الســـلطة المسـ المسـ

 6.شالأطراف المعنية بكل وسيلة مناسبة
 7المستقلة.ش السلطة  ف ـي أرشي  ـالاجتماعات والمداولات ف  تحفظ محاضر شوأخيرا

 أغلبيــة فــي مجــال اختصاصــه بحضــور ل ـي تدخ ــ ـفــي المســائل الت ــ المستقلة شيفصل مكتب السلطة 
   أعضائه.
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 1.شالأصواتتساوي   د ـعن   مرجحا  ويكون صوت الرئي   ،بالأغلبيةقراراته   ويتخذ
 على المستوى الخارجي:  تشكيلها  الفرع الثالث:

إلا أن  ،علــى المســتو  الخــارجي، وتنشــ  مــن طــرف مجلــ  الســلطة المســتقلة شتتشــكل المنــدوبيات
 15إلـــى  3المشـــرع الجزائـــري تحـــد  عـــن المنـــدوبيات الولائيـــة، حيـــث حـــدد عـــدد أعضـــائها مـــن 

 :الآتيةعضوعا، م  مراعاة المعايير  
 عدد البلديات. -

الهيئــة الناخبــة. وبمــا أنهــا ســميت بالمنــدوبيات، يمكــن اعتبــار المنــدوبيات علــى مســتو   وتوزيــ  -
الممثليات الدبلوماسية والقنصلية في الخارج. يمكن أن ت خــذ نفــ  التشــكيلة ونفــ  المعــايير. كمــا 

المســتقلة منســقي المنــدوبيات لــد  الممثليــات الدبلوماســية بالخــارج، يعملــون  يعــين رئــي  الســلطة
 تحت سلطته.

وتضــطل  المنــدوبيات لــد  الممثليــات الدبلوماســية والقنصــلية بالخــارج، تحــت ســلطة رئــي  
ــا ــة لهـــ ــة الصـــــلاحيات المخولـــ ــتقلة، بممارســـ ــلطة المســـ ــل  الســـ ــة محـــ ــدائرة الانتخابيـــ ــاق الـــ فـــــي نطـــ

 2اختصاصها.ش
الدبلوماســية والقنصــلية  ويحــدد رئــي  الســلطة المســتقلة، تشــكيلة المنــدوبيات لــد  الممثليــات

 3ش.في الخارج، وتنظيمها وسيرها بالتنسيق م  السلطات المختصة
الدبلوماسية والقنصلية بالخارج، ي دون نف  اليمين التــي   إن أعضاء المندوبيات لد  الممثليات"

 ات الدبلوماســية ـالبعث ــ ر ســاء ي ديهــا أعضــاء الســلطة المســتقلة ومنــدوبيات الولايــات والبلديــة، أمــام
 تعويضــات بمناســبة ن ـم ــ ارج ـهــذه المنــدوبيات فــي الخ ــ  ويستفيدون أعضــاء،  لها  ون  ـالتابع  والقنصلية

 4القوائم الانتخابية.ش  مراجعة فترة  وأثناء  والاستفتاءات،  ات ـالانتخاب   م ـتنظي  تعبئتهم خلال فترة
شيتــــولى رئاســــة المندوبيــــة منســــق يكلــــف بتنســــيق نشــــاطاتها وتنفيــــذ مــــداولاتها. كمــــا تكلــــف  

المنـــدوبيات فـــي إطـــار ممارســـة مهامهـــا، التـــدخل التلقـــائي ومرا بـــة العمليـــات الانتخابيـــة وتســـجيل 

 
 28ل:43المستقلة المادة: السابق النظام الداخلي للسلطة المرج   1
 10ل:43المادة: 19/07وقانون عضوي:، 12ل:37المادة:21/01:أمرالمرج  السابق   2
 12ل:39المادة:21/01:أمرالمرج  السابق   3
 12ل:45المادة: 21/01:أمرالمرج  السابق   4



 والهيكلي للسلطة المستقلةالتنظيم العملي                الفصل الأول              

29 
 

ــلا  رئـــــي  الســـــلطة المســـــتقلة بجميـــــ   ــات، وتســـــجيل حـــــالات التـــــدخل التلقـــــائي، وإبـــ الاحتجاجـــ
 1.شالتقرير النهائي للمندوبيات بالخارج وإعداد،  الإخطارات

 المطلب الثاني: مراحل عمل السلطة الوطنية المستقلة للانتخابات
مـــد  امتيــــاز هــــذه الســــلطة  إلــــىإن حـــديثنا عــــن مراحــــل عمــــل الســـلطة المســــتقلة، يقودنــــا  

علــى الانتخابــات الرئاســية والتشــريعية والمحليــة،  الإشــرافالمستقلة التي منحها المشرع مــن حيــث 
وكــذل  تنظيمهــا   فــي جميــ  مراحلهــا الأوليــةظهــور النتــائج    إلىوذل  منذ استدعاء الهيئة الناخبة  

نزاهــة هــذه  لإقــراروالقيــام بمراقبتهــا. وهــذا يكســب ثقــة الناخــب والمنتخــب والمجتمــ  المــدني. وذلــ  
 إلـــى، الأولالانتخابـــات وشـــفافيتها. وقـــد أوجزنـــا هـــذه المراحـــل فـــي ثلاثـــة فـــروع: أشـــرنا فـــي الفـــرع 

 لى المرا بة.شإ  والأخيروفي الفرع الثالث ،  التنظيم   وفي الفرع الثاني ،الإشرافعملية  

 الإشراف:  الأولالفرع 
هــذا الــدور  إبــرازعلى العملية الانتخابية، ممــا يجعــل  الإشرافإن دور السلطة المستقلة في 

 وإصــدارغاية الانتهــاء مــن الحملــة الانتخابيــة  إلىفي كل مراحلها، بداية من دعوة الهيئة الناخبة 
شإن وجــود الســلطة المســتقلة المشــرفة علــى الانتخابــات يتــيح ضــمانات عــدة لجــل  ،الأوليــةالنتــائج 
انتخابات تتوفر على الشفافية والنزاهــة، وذلــ  للــدور البــارز الــذي تقــوم بــه القواعــد الخاصــة   إجراء

 2.شبالسلطة المستقلة في المجال الانتخابي.ش
 التنظيمالفرع الثاني:

 الوطنيــــة تقــــوم بــــه الســــلطة حيــــث م خــــال بهــــا، ـتنظي ــــ إلــــىتحتــــاج  الانتخابيــــة العمليــــة إن 
ــفافية مـــن نزاهـــة المرجـــوة النتـــائج ق ـتحق ـــ ممـــا ات، ـللانتخاب ـــ المســـتقلة  فـــنلاحظ ان، الانتخابـــات وشـ

المشــرع الجزائــري مــنح صــلاحيات واســعة لــرئي  الســلطة المســتقلة لتنظــيم هــذه الانتخابــات ســواء 
وســخر لهــم كــل  ،حيــث عــين منســقي المنــدوبيات للقيــام بــذل  ،البرلمانيــةالرئاســية أو المحليــة أو 

 المادية للقيام به.  الإمكانيات

مجــال لتــدخل  شفــنلاحظ هنــا صــلاحيات موســعة لــرئي  الســلطة الوطنيــة المســتقلة، حيــث لا
تقاســم الصــلاحيات معهــا. بــل بــالعك  ثــم نــزع جــل الصــلاحيات التــي كانــت تتمتــ  بهــا  أو  الإدارة
 أكثــرعلــى الانتخابــات، لتمــنح للســلطة المســتقلة ورئيســها. بــل  والإشراففي مجال التنظيم   الإدارة

 
 27ل: 37و36المرج  السابق القانون الداخلي للسلطة المادة:  1
 جامعـة مـذكرة تخـرج تخصـي حقـوق  على الانتخابـات، المشرفة المستقلة الوطنية وني ، النظام الهيكلي للسلطة  ذويب وناصر  2

 35ل: 2019/2020السنة، حمه لخضر الوادي الشهيد
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أن تض  كل الوسائل المادية واللوجيستية، تحت تصــرف الســلطة المســتقلة   الإدارةمن ذل ، على  
 ورئيسها.ش

ــيم  لأحكـــاما شطبق ـــ ــتقلة للانتخابـــات، تحضـــير وتنظـ ــلطة الوطنيـــة المسـ ــتور، تضـــمن السـ الدسـ
 ش1على مجموع العمليات الانتخابية والاستفتائية. الإشرافوتسيير  

 المراقبةالفرع الثالث:
لضــمان   بعديــة أو مرا بة قبليــة  إلىوالمالية، تحتاج  الإداريةالمتتب  لجمي  الصلاحيات   إن

مـــنح المشـــرع الجزائـــري هـــذه الصـــفة لـــرئي   الســـير الحســـن لهـــذه الخـــدمات بصـــفة مســـتمرة. وقـــد
مرا بــة هــذه الانتخابــات بصــورة صــارمة،   إلــىالسلطة المستقلة، وذلــ  لبســط صــلاحياته الواســعة،  

 والأحــزابحتــى نضــمن نزاهتهــا، وتقبــل نتائجهــا مــن طــرف النــاخبين والمنتخبــين والمجتمــ  المــدني 
السياســية. ومــن بينهــا مرا بــة تمويــل الحمــلات الانتخابيــة، والســهر علــى مطابقتهــا للقــوانين ســارية 

ــحين ــاخبين والمترشـ ــة بالنـ ــية الخاصـ ــات الشخصـ ــة البيانـ ــمان حمايـ ــول. وضـ ــري    المفعـ ــا للتشـ طبقـ
يمتنـــ  كـــل عـــون مكلـــف بالعمليـــات الانتخابيـــة  أنالمعمـــول بـــه.ش وتســـهر الســـلطة المســـتقلة علـــى 

يمــ  بصــحة وشــفافية  ، مــن طبيعتــه انآخــرســلوك  أي أو والاســتفتائية عــن كــل فعــل او تصــرف 
 2شومصدا ية الاقتراع.

 المواطنين لحــق الانتخــاب بصــفة ة ـرو  لممارس ـبضمان كل الش المستقلة شوتضطل  السلطة
 وشفافة.ش  ودورية حرة

ــين   ــن بـ ــةومـ ــتمرة المرا بـ ــتقلة:ش ة ـ  السلط ـــ ـلرئي ـــ وحة ـالممن ـــ المسـ ــذ المسـ ــي  السلط ـــ يتخـ  ة ـرئـ
 وضــمان ، والاســتفتائية ةابي ــالعــادي للعمليــات الانتخ  ر ـضمان السي ل  ـأج  من  كل التدابير  ة ـالمستقل
 ةـــ ــــالساري  ة ـوالتنظيمي ـــــ ة ـول التشريعي ـــــ ـللنص ـــــ ا ـومطابقته ـــــ ا ـنتائجه ـــــ ة ـوصح ـــــ ة ـوشفافي ـــــ ة ـمصداقي ـــــ
 3المفعول.ش

 
 
 
 

 
 10ل:11المادة: 21/01رقم:أمر المرج  السابق  1
 10ل: 15المادة: 21/01رقم: أمرالمرج  السابق   2
 12ل: 31المادة: 21/01رٌقم: أمرالمرج  السابق   3
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 :الأولملخص الفصل  
خــلال دراســتنا وتحليلنــا لجوانــب مــن الســلطة الوطنيــة المســتقلة لمرا بــة الانتخابــات التــي  مــن

ــم:  ــانون العضـــــــــوي، رقـــــــ ــري بموجـــــــــب القـــــــ ــ ها المشـــــــــرع الجزائـــــــ المـــــــــ رف: فـــــــــي  19/07أنشـــــــ
والمــالي، والحيــاد فــي  الإداري م. حيــث منحهــا الشخصــية المعنويــة، والاســتقلال 14/09/2019

ممــا لقــي استحســانا  ،فــي الدولــة إداريــة أو وعــدم ارتباطهــا ب يــة ســلطة سياســية  ،العمليــة الانتخابيــة
وهذا خــلاف لكــل اللجــان والهيئــات  ،السياسية والمجتم  المدني والأحزابمن الناخبين والمنتخبين 

الســـلطة القضـــائية.  خليـــة والعـــدل والخارجيـــة. وكـــذل االســـابقة، التـــي كانـــت مرتبطـــة بـــوزارات، الد
 ،الســلطة التنفيــذي أي    الجمهوريــةحيث كان رئي  هــذه اللجــان والهيئــات يعــين مــن طــرف رئــي 

أن المشرع قد خي السلطة الوطنية المستقلة للانتخابــات بمجموعــة مــن الخصــائي وشــرو    إلا
وشــفافيتهم فــي مرا بــة   الأعضاءلضمان نزاهة ه لاء    اختيار أعضائها والالتزامات التي يحترمونها

للسلطة، سواء على المســتو  المركــزي،  الإدارية الأجهزةكما أن هيكلة وتشكيل ،  سير الانتخابات
من حيث تشكيل مجل  السلطة، ومكتبها وانتخاب رئيسها من نظرائه. وكــذا المنــدوبيات المشــكلة 
على المستو  المحلي، الولاية والبلدية والسفارات والقنصليات بالخارج التــي يســيرها منســق، تحــت 
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كــل ، منســق تــاب  للمنســق الــولائي إشرافو بالنسبة للبلدية، تحت أسلطة رئي  السلطة المستقلة.  
قائمـــة  الأجهــزة، تـــدل علــى نيــة المشـــرع الجزائــري، لجعــل هـــذه آنفــاهــذه التشــكيلات التـــي رأيناهــا 

أخـــر . وهــذا دليـــل علــى التـــزام الشــفافية والنزاهـــة والحيـــاد  إداريــةبــذاتها، دون ارتبـــا  ب يــة ســـلطة 
عمــل  آليــاتوالاستقلالية، في اختيار ممثلي الشعب بعد العملية الانتخابية. وهذا كله بعد تسخير 

ا، نهايته ــــ إلــــىنتخابيــــة، مــــن بــــدايتها وتنظــــيم ومرا بــــة العمليــــة الا إشــــرافالســــلطة المســــتقلة، مــــن 
المرســومين الصــادرين  إلــىالمذكور سابقا، نشــير    19/07القانون العضوي، رقم:    ىلإ  بالإضافة

 21/01وهمــا: أمــر، رقــم:  لاحقــا، واللــذين ينظمــان ســير الانتخابــات والســلطة الوطنيــة المســتقلة
 م يتضمن القانون العضوي المتعلق بنظام الانتخابات.2021مارس   10الم رف في  

   .الداخلي للسلطة الوطنية المستقلة للانتخاباتوالقانون  17الجريدة الرسمية العدد:  
ــة م رخــة فــي:  المــ رف فــي:  04الصــادر بالجريــدة الرســمية العــدد:  ،2019ســبتمبر  17مداول

 ".م. حيث اعتمدنا كذل  هذان المرسومين في تحليلنا ووصفنا للموضوع2020جانفي   26
 



 

 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 

 الاجراءات الوظيفية للسلطة الوطنية المستقلة لمراقبة الانتخابات
 ومدى استقلاليتها وحيادها. 
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 تمهيد
تناولنا فــي الفصــل الأول إلــى الحــديث عــن مفهــوم الســلطة الوطنيــة المســتقلة وإطارهــا   بعدما

الهيكلــي، مــا علينــا فــي الفصــل الثــاني إلا أتبــاع الوظــائف والمهــام والصــلاحيات التــي أوكلــت إلــى 
الســلطة الوطنيــة المســتقلة لمرا بــة الانتخابــات. وذلــ  مــن خــلال مــا أورده المشــرع الجزائــري فــي 
القـــوانين الوضـــعية للســـلطة المســـتقلة فـــي جميـــ  مراحلهـــا، ابتـــداءع مـــن دعـــوة الهيئـــة الناخبـــة حتـــى 

ــانون العضــوي:  ، الخــال بالســلطة المســتقلة، وكــذل  الأمــر 19/07إصــدار النتــائج. ومنهــا الق
ــم:  ــادر  21/01رقــ ــتقلة، الصــ ــلطة المســ ــداخلي للســ ــانون الــ ــات. إلــــى جانــــب القــ ــيم الانتخابــ لتنظــ

 م.2020جانفي   26الم رف في   04بالجريدة الرسمية العدد: 

وهنا قســمنا هــذا الفصــل إلــى مبحثــين، تناولنــا فــي المبحــث الأول: الإطــار الــوظيفي للســلطة 
 الوطنية المستقلة وآليات عملها. وفي المبحث الثاني: استقلالية وحياد السلطة الوطنية المستقلة.
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 واليات عملها  المستقلة  الوطنية  للسلطة  الوظيفيةالاجراءات  :  الأولالمبحث  
المســتقلة الســلطة والصلاحيات التي تقوم بها   الأدوارمن خلال هذا العنوان يتضح لنا جليا  

للانتخابات، والدور الفعال حول الإشــراف العــام، منــذ المرحلــة التمهيديــة للانتخابــات إلــى المرحلــة 
وكــذل  النتــائج النهائيــة مــن طــرف  ،الأوليــة مــن طــرف الســلطة المســتقلةالنهائيــة، وإعــلان النتــائج 

لعمليــة الانتخابيــة ومــد  مطابقتهــا للدســتور ا لآوإبــراز م ــ رية، بعــد دراســة الطعــون المحكمــة الدســتو 
 إخطــارعمل السلطة المستقلة، ومن صلاحياتها الواســعة حتــى فــي  آلياتإلى جانب التطرق إلى  

 النائب العام عن التدخل لردع الخروقات.

 المطلب الأول: صلاحيات السلطة الوطنية المستقلة للانتخابات
عملا بهذه الصلاحيات المخولة لرئي  السلطة المستقلة ومد  إشرافه ومراقبته لهذه الانتخابــات، 
ا: المرحلــة  لقد قسمنا هذا المطلب إلى ثلاثة فروع، أولاع: المرحلة التمهيدية للعملية الانتخابية. ثانيــع

 المعاصرة. وثالثعا: المرحلة النهائية.

 الفرع الأول: المرحلة التمهيدية للعملية الانتخابية.
لقد حرل المشرع الجزائري ومــنح صــلاحيات واســعة للســلطة المســتقلة بــ ن تتخــذ كــل الإجــراءات 

بــين والتدابير، التي تضمن تحضير وإجراء الانتخابات بكــل نزاهــة وشــفافية وحيــاد دون أي تمييــز 
ــادة:  ــه المـ ــاءت بـ ــا جـ ــيماع مـ ــ ن لاسـ ــذا الشـ ــولى فـــي هـ ــانون العضـــوي  08المترشـــحين، وتتـ مـــن القـ

 فيما يخي الإجراءات المتخذة قبل الخو  في العملية الانتخابية، وتتمثل فيما يلي:  19/07

شمســــ  البطاقــــة الوطنيــــة للهيئــــة الناخبــــة، والقــــوائم الانتخابيــــة للبلــــديات والمراكــــز الدبلوماســــية  -
والقنصــلية فــي الخــارج، وتحــديثها بصــفة مســتمرة ودوريــة. طبقــاع لأحكــام القــانون العضــوي المتعلــق 

وذل  بمرا بة عمليــة مراجعــة القــوائم الانتخابيــة، والت كــد مــن احتــرام الأحكــام   ش1بنظام الانتخابات.  
 ش  2القانونية الخاصة، بوض  هذه القوائم الانتخابية تحت تصرف المترشحين.

ــانون  - ــام القـ ــاع لأحكـ ــا طبقـ ــل فيهـ ــة، والفصـ ــي  الجمهوريـ ــات رئـ ــح لانتخابـ ــات الترشـ ــتقبال ملفـ شاسـ
 العضوي المتعلق بنظام الانتخابات.

 ومكاتب التصويت.  وتعيين م طري مراكز  ـ تسخير
 .لأصحابها  بطاقات الناخبين وتسليمها إعدادـ  
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 الانتخابية في مراكز ومكاتب التصويت.عتماد ممثلي المترشحين مراقبي العمليات ا -

تحديد أماكن تعليق ملصقات المترشحين، وكــل مــا يتعلــق بإشــهار الحملــة الانتخابيــة، وضــمان   -
 توزيعها العادل والمنصف داخل كل دائرة انتخابية.

، والقرعــة عنـــد والإنصــافتوزيــ  قاعــات الاجتماعــات والهياكـــل علــى المترشــحين بعــد العدالـــة  -
 الاقتضاء لاحتضان تجمعات الحملة الانتخابية.

التوزيــ  العــادل والمنصــف للحيــز الزمنــي المخصــي للمترشــحين فــي وســائل الإعــلام الوطنيــة  -
 السمعية البصرية بالتنسيق م  سلطة الضبط المشرفة على السمعي البصري.

تســهيل عمــل الم سســات الإعلاميــة والصــحفيين لمتابعــة مختلــف مراحــل العمليــات الانتخابيــة،  -
 بالتنسيق م  الجهات المختصة.

ــات الدوليـــة، لمرا بـــة  - ــي إطـــار البعثـ ــات التـــي تنـــدرج فـ ــات المختصـــة للعمليـ ــيق مـــ  الجهـ التنسـ
 الانتخابات واستقبالهم وانتشارهم ومرافقتهم.

 ضمان حماية البيانات الشخصية الخاصة بالناخبين والمترشحين، طبقاع للتشري  المعمول به. -

 إبداء الرأي في كل ما يتعلق بمشاري  القوانين والتنظيمات ذات الصلة بالانتخابات. -

 التحسي  في مجال الانتخابات، ونشر ثقافة الانتخاب. -

ــي، فـــي- ــة البحـــث العلمـ ــاهمة فـــي تر يـ ــ  مراكـــز البحـــث  المسـ ــة بالتعـــاون مـ المواضـــي  الانتخابيـ
 والهيئات المتخصصة.

ــا لـــد  كـــل فـــاعلي المســـار  - إعـــداد ميثـــاق الممارســـات الانتخابيـــة الحســـنة، والعمـــل علـــى ترقيتهـ
 الانتخابي.

 تكوين وتر ية أداء أعوان وم طري العمليات الانتخابية. -

 توفير الوثائق والعتاد الانتخابي طبقاع للقوانين العضوية المتعلقة بالانتخابات. -

 .  1إعداد قائمة مراكز ومكاتب التصويت، والتكفل بتحديثها وتوزي  الهيئة الناخبة عليها -
 
 

ضــمان حــق المترشــحين فــي الحصــول علــى قــوائم أعضــاء مراكــز ومكاتــب التصــويت، وكــذل   -
 .  1تعيين ممثليهم على مستو  
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 متابعة السلطة المستقلة لمجريات الحملة الانتخابية والسهر على سيرها الحسن. -
بنظــام الانتخابــات علــى الأحكــام  ال ـالخ ــ 21/01رقم: الأمرفي  فصل المشرع الجزائري،  لقد  -

المتعلقــة بتحضــير العمليــات الانتخابيــة والشــرو  المطلوبــة فــي الناخــب، وكــذل  شــرو  التســجيل 
 .  2في القوائم الانتخابية ومراجعتها، وإعداد بطاقة الناخب وسير الحملة الانتخابية

 الفرع الثاني: المرحلة المعاصرة للعملية الانتخابية
المرحلــــة التمهيديــــة للتحضــــير للانتخابــــات، تــــ تي مرحلــــة التصــــويت وإبــــداء النــــاخبين فبعــــد 

ــثلهم فـــي دفـــة الحكـــم أو فـــي البرلمـــان أو المجـــال  المحليـــة البلديـــة  بـــآرائهم ور بـــاتهم فـــي مـــن يمـ
يجــب ضــمان حــق المترشــحين فــي حضــور عمليــات التصــويت. كمــا يجــب الت كــد مــن  ،والولائيــة

احتــرام ترتيــب أوراق التصــويت، والحــرل علــى تــوفر أوراق التصــويت، وبــاقي العتــاد الانتخــابي، 
وخاصــة غرفــة انتقــاء الأصــوات والطــاولات وأوراق التصــويت بكفايــة تامــة، مــ  مجموعــة الأظــرف 
الخاصـــة بالانتخابـــات، أقـــلام ودفـــاتر المســـجلين للنـــاخبين لوضـــ  بصـــمتهم وتـــو يعهم بعـــد عمليـــة 

مـــن  التصـــويت، وصـــندوق الانتخـــاب يحتـــوي علـــى قفلـــين، يحـــتفظ علـــى أحـــد مفـــاتيح الأكبـــر ســـنا
 المــ طرين مــن أول الوقــت إلــى آخــر الوقــت. يشــمل القفلــين بالشــم  الأحمــر. ولا يفتحــان إلا بعــد

 8.00ثــم يعلــن بدايــة الانتخــاب علــى الســاعة:  ،الانتهــاء مــن عمليــة التصــويت وغلــق المكاتــب
ا، إلى  مساءع.  19.00غاية الساعة:  صباحع

ــرام المواقيـــت  ــن احتـ ــد مـ ــب الت كـ ــاخبين. ويجـ ــرة النـ ــرورة وكثـ ــد الضـ ــاعة عنـ ــادة سـ ــن زيـ ويمكـ
القانونيــة، لافتتــاح واختتــام التصــويت. ويتكــون مكتــب التصــويت مــن المــ طرين: رئــي  المكتــب، 

ومســــاعدين. كمــــا يحتــــوي المكتــــب علــــى مــــراقبين مــــن التشــــكيلات والأحــــزاب  ونائبــــه، والكاتــــب
السياسية، لتسجيل ملاحظاتهم. وكل هذه العمليات الانتخابية، هي تحت إشراف السلطة الوطنيــة 
ــة، ويـــوزع النـــاخبون بموجـــب  ــتقلة لمرا بـــة الانتخابـــات. ويجـــر  الاقتـــراع فـــي الـــدائرة الانتخابيـ المسـ
مقــرر مــن منســق المندوبيــة الولائيــة للســلطة المســتقلة علــى مكاتــب التصــويت، بقــدر مــا تقتضــيه 

تبــان، أو عــدة مكاتــب تصــويت عدد الناخبين. غير أنــه عنــدما يوجــد مك  الظروف المحلية ويتطلبه
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فإنهـــا تشـــكل شمركـــز التصـــويتش يوضـــ  تحـــت مســـ ولية رئـــي  المركـــز، يعـــين   لمكـــان فـــي نفـــ 
 . 1ويسخر بمقرر من منسق المندوبية الولائية للسلطة المستقلة

شتجــر  عمليــات التصــويت تحــت مســ ولية أعضــاء مراكــز ومكاتــب التصــويت. طبقــاع لأحكــام هــذا 
 ش 2المستقلة. لإطار، تحت رقابة السلطةالقانون العضوي، والذين يتصرفون في هذا ا

مراعــاة صــلاحيات ر ســاء مكاتــب التصــويت وأعضــائها المحــددة فــي القــانون العضــوي، يقــوم   شم 
رئي  مركز التصويت بما يلي: ضمان إعلام الناخبين والتكفل بهم إداريا داخــل المركــز. والســهر 
علــى حســـن النظـــام خـــارج مكاتــب التصـــويت فـــي ســـير عمليــات التصـــويت. والســـهر علـــى حســـن 
النظــام خــارج مكاتــب التصــويت. وتســخير القــوة العموميــة داخــل مركــز التصــويت. والســهر علــى 
حســن النظــام فــي الضــواحي القريبــة مــن مكــان مركــز التصــويت، بالاســتعانة عنــد الحاجــة بــالقوة 

 .ش  3العمومية

شويعــد منســق المندوبيــة الولائيــة للســلطة المســتقلة قــوائم مراكــز ومكاتــب التصــويت ويحينهــا ويــوزع 
 ش  4الهيئة الناخبة عليها.

اليمــين الآتــي نصــها: شأقســم بــاي العلــي  الإضــافيينشيــ دي أعضــاء مكاتــب التصــويت والأعضــاء 
العظــــيم، أن أقــــوم بمهــــامي بكــــل اخــــلال وحيــــاد، وأتعهــــد بالســــهر علــــى ضــــمان نزاهــــة العمليــــة 

 ش5الانتخابية والاستفتائيةش وتحدد كيفية تطبيق هذه المادة بقرار من رئي  السلطة المستقلة.
شتــاريخ الاقتــراع يحــدده المرســوم الرئاســي المتضــمن اســتدعاء الهيئــة الناخبــة. ويجــري الاقتــراع فــي 

 .ش 6يوم واحد حسب التوقيت المذكور سابقا

 ش  7شيكون التصويت شخصيا وسريا. -

 شتوض  أوراق التصويت تحت تصرف الناخب يوم الاقتراع. -
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ــة مترشـــــحين فـــــي كـــــل مكتـــــب مـــــن مكاتـــــب وتوضـــــ  أوراق التصـــــويت لكـــــل مترشـــــح أو  - قائمـــ
 التصويت، كما ي تي:

بالنســبة للمرشــحين الرئاســية، حســب قــرار المحكمــة الدســتورية المحــدد لقائمــة المترشــحين لهــذه  -
 الانتخابات.

ــاب  - ــوائم المترشـــحين لانتخـ ــعبي الـــوطني، وقـ ــاب المجلـــ  الشـ ــوائم المترشـــحين لانتخـ ــبة لقـ بالنسـ
عن طريق القرعــة. ويحــدد  المجال  الشعبية البلدية والولائية، حسب ترتيب تعده السلطة المستقلة

 ش 1ني ورقة التصويت ومميزاتها التقنية، بقرار من رئي  السلطة المستقلة.

شيحــق لكــل مترشــح أو ممثلــه الم هــل قانونــا، فــي نطــاق دائرتــه الانتخابيــة أن يراقــب جميــ  
ــداد  ــرز الأوراق وتعـ ــويت وفـ ــات التصـ ــذه عمليـ ــا هـ ــري بهـ ــي تجـ ــات التـ ــ  القاعـ ــي جميـ ــوات فـ الأصـ

 ش 2شالملاحظات أو المنازعات المتعلقة بسير العمليات.  العمليات، وأن يسجل في المحضر كل

شيحق لكل ناخب مصاب بعجز يحــول دون وصــوله إلــى مكتــب التصــويت أن يســتعين بــ ي 
شخي يمكنه من ذل . كما ي ذن لكل ناخب مصاب بعجز يمنعه من إدخــال ورقتــه فــي الظــرف 

 ش  3وجعله في الصندوق، ب ن يستعين بشخي يختاره بنفسه.

تصويت جمي  الناخبين، بوض  بصمة الســبابة اليســر  بحبــر لا يمحــى، علــى قائمــة   بثث شي 
التو يعات  بالة اسمهم ولقــبهم، وذلــ  أمــام مكتــب التصــويت. وتــدمء بطاقــة الناخــب بواســطة خــتم 
ــاريخ الانتخـــاب. وعنـــد اســـتحالة تقـــديم بطاقـــة  ــدي يحمـــل عبـــارة شانتخـــب)ت(ش، ويثبـــت عليهـــا تـ نـ
الناخــب، يمكــن أي ناخــب ممارســة حقــه فــي التصــويت إذا كــان مســجلا فــي القائمــة الانتخابيــة، 

 ش  4ويجب عليه تقديم بطاقة التعرين الوطنية، أو أية وثيقة رسمية أخر  تثبت هويته.

شكما أن التصــويت بالوكالــة، ســمح المشــرع للناخــب المنتمــي إلــى إحــد  هــذه الفئــات المبينــة 
 أدناه، أن يمارس حق التصويت بالوكالة بطلب منه:

 المرضى الموجودين في المستشفيات أو الذين يعالجون في منازلهم.ش -1
 ذوو العطب الكبير أو العجزة. -2
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العمـــال والمســـتخدمون الـــذين يعملـــون خـــارج ولايـــة إقـــامتهم، أو الـــذين هـــم فـــي تنقـــل، والـــذين  -3
 يلازمون أماكن عملهم يوم الاقتراع.

 الطلبة الجامعيون والطلبة في طور التكوين الذين يدرسون خارج ولاية إقامتهم. -4

 المواطنون الموجودون م قتعا في الخارج. -5

أفــراد الجــيش الــوطني الشــعبي والأمــن الــوطني والحمايــة المدنيــة وموظفــو الجمــارك الجزائريــة  -6
 ومصالح السجون الذين يلازمون أماكن عملهم يوم الاقتراع.ش  

شويمـــارس النـــاخبون المقيمـــون فـــي الخـــارج، حقهـــم فـــي التصـــويت فـــي الانتخابـــات الرئاســـية 
والانتخابات والتشريعية والاستشارات الاســتفتائية لــد  الممثليــات الدبلوماســية والقنصــلية الجزائريــة 

 في بلدان إقامتهم.

يمكن للنــاخبين المــذكورين فــي الفقــرة الســابقة ممارســة حــق التصــويت بالوكالــة بطلــب مــنهم، 
إذا تعذر عليهم أداء واجبهم يوم الاقتراع لد  الممثليات الدبلوماسية والقنصــلية الجزائريــة. ويجــوز 

التصـــويت بالوكالــة فــي انتخابــات المجــال  الشــعبية البلديـــة  لهــم فضــلاع عــن ذلــ ، ممارســة حــق
 والولائية وتحدد كيفيات تطبيق هذه المادة.ش

 1المستقلة.ش بقرار من رئي  السلطة

أداء عملية التصويت، يقوم الوكيل بوض  بصمة الســبابة اليمنــى بحبــر لا يمحــى  بالــة   بعد
اســـم ولقـــب الموكـــل. وتحفـــظ الوكالـــة المدمغـــة بخـــتم نـــدي يحمـــل عبـــارة شصـــوت بالوكالـــةش ضـــمن 

ــادة:  ــي المـ ــه فـ ــر، المنصـــول عليـ ــة بالمحضـ ــائق الملحقـ ــوي.  155الوثـ ــانون العضـ ــذا القـ ــن هـ مـ
 . 2وتدمء بطاقة الناخب للموكل بختم ندي يحمل عبارة شصوت بالوكالةش

ــلطة  ــة والسـ ــة والبلديـ ــة الولائيـ ــراف المندوبيـ ــت إشـ ــة، تحـ ــة الانتخابيـ ــذه العمليـ ــيركل هـ ــد سـ وبعـ
المستقلة المشرفة والمنظمة والمرا بــة لهــذه العمليــة، وعنــد اختتــام وإعــلان غلــق مكاتــب التصــويت. 

وبالتــالي  3اختتام الاقتراع، يوق  جميــ  أعضــاء مكتــب التصــويت علــى قائمــة التو يعــات.ش  شوبمجرد
ــن  ــرت فــــي أحســ ــي المكاتــــب مــ ــة التصــــويت فــ ــتقلة، أن عمليــ ــة المســ ــلطة الوطنيــ ــد الســ يجــــب ت كــ

 .الظروف
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 الانتخابية.  للعملية  النهائية  الفرع الثالث:المرحلة
يجب أن تت كد مــن ضــمان الســير القــانوني    السلطة الوطنية المستقلة لمرا بة الانتخابات  نإ     

لعمليـــات الفـــرز وكـــذل  ضـــمان للمترشـــحين حقهـــم فـــي الحصـــول علـــى نســـخ المحاضـــر المتعلقـــة 
ــجيل  ــي تســ ــم فــ ــة حقهــ ــحين ممارســ ــمان للمترشــ ــان. وضــ ــف اللجــ ــر مختلــ ــذل  محاضــ ــالفرز، وكــ بــ
ــائج  ــن النتـ ــلان عـ ــتقلة الإعـ ــلطة المسـ ــرئي  السـ ــرا، لـ ــرز. وأخيـ ــة الفـ ــاتهم بخصـــول عمليـ احتجاجـ

 .1الأولية للانتخابات
فبعد الانتهــاء مــن عمليــة التصــويت، فــي الوقــت الــذي يحــدد ويعلــن عنــه رئــي  الســلطة   إذن 

ــاعة:  ــى السـ ــب الظـــروف، أي علـ ــتقلة حسـ ــدأ فـــرز  ســـا 19.00المسـ ــادة ســـاعة. يبـ ــاءع، وزيـ مسـ
غايـــة انتهائـــه تمامـــا. فيجـــري الفـــرز  إلـــىالأصـــوات فـــور انتهـــاء الاقتـــراع، ويتواصـــل دون انقطـــاع 

علنــا، ويـــتم بمكتـــب التصـــويت وجوبـــا. غيـــر أنــه بصـــفة اســـتثنائية، يجـــر  الفـــرز بالنســـبة لمكاتـــب 
مــن  125التصويت المتنقلة، في مراكز التصويت الــذي تلحــق بــه المنصــول عليــه فــي المــادة: 

 .2هذا الأمر. وترتب الطاولات التي يجر  فوقها الفرز بشكل يسمح للناخبين بالالتفاف حولها
رزون تحــت رقابــة أعضــاء مكتــب التصــويت. ويعــين أعضــاء مكتــب ايقوم بفــرز الأصــوات ف ــ

رزين مــن بــين النــاخبين المســجلين فــي هــذا المكتــب. بحضــور ممثلــي المترشــحين، االتصــويت الف ــ
رزين، يمكن جمي  أعضاء مكتب التصويت أن يشــاركوا فــي اوعند عدم توفر العدد الكافي من الف

 الفرز.ش

لــرئي  مكتــب التصــويت أوراق عــد  رزون اوعند انتهــاء عمليــة الــتلاوة وعــد النقــا ، يســلم الف ــش
النقا  الموقعة من طــرفهم، وفــي نفــ  الوقــت أوراق التصــويت التــي يشــكون فــي صــحتها أو التــي 
نازع نــاخبون فــي صــحتها، وفــي حالــة عــدم وجــود هــذه الأوراق ضــمن إحــد  الفئــات المــذكورة فــي 

   معبرعا عنها اأصوات العضوي تعتبر هذه الأوراق   من هذا القانون  156المادة 
المنصول عليــه   وباستثناء الأوراق الملغاة والأوراق المتنازع في صحتها المرفقة بمحضر الفرز

أدنــاه، وتحفــظ أوراق التصــويت لكــل مكتــب مــن مكاتــب التصــويت فــي أكيــاس  155فــي المــادة 
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ــائج  ــائي كنتـ ــلان النهـ ــن والإعـ ــال الطعـ ــاء أجـ ــة انقضـ ــى غايـ ــدرها، إلـ ــب مصـ ــة حسـ ــمعة ومعرفـ مشـ
 ش1الانتخابات وتحدد كيفيات تطبيق هذه المادة بقرار من رئي  السلطة المستقلة.

شلا يمحــى علــى أن يــتم  بحبــر ايوضــ  فــي كــل مكتــب تصــويت محضــر نتــائج الفــرز، محــرر 
ذل  في مكتــب التصــويت بحضــور النــاخبين، ويتضــمن عنــد الاقتضــاء، ملاحظــات، أو تحفظــات 

 الم هلين قانونعا.الناخبين أو المترشحين أو ممثليهم  

 يحرر محضر الفرز في ثلا  نسخ، يوقعه أعضاء مكتب التصويت وتوزع كالتالي:

 نسخة إلى رئي  مكتب التصويت لتعليقها داخل مكتب التصويت. -

نســخة إلــى رئــي  اللجنــة الانتخابيــة البلديــة مــ  الملاحــق مقابــل وصــل اســتلام. يســلمها رئــي   -
 مكتب التصويت أو نواب الرئي ، وتشمل الملاحق ما ي تي:

 أوراق التصويت الملغاة. -1

 أوراق التصويت المتنازع في صحتها. -2

 الوكالات. -3

 نسخة إلى منسق المندوبية الولائية للسلطة المستقلة أو ممثله يسلمها رئي  مركز التصويت. -

يجب أن يكون عدد الأظرف مساويعا لعــدد ت شــيرات النــاخبين وفــي حالــة وجــود فــارق بينهمــا، فإنــه 
ا بالنتــائج، ويتــولى تعليــق  يجــب الإشــارة إلــى ذلــ  فــي محضــر الفــرز. ويصــرح رئــي  المكتــب علنــع
محضر الفرز في مكتب التصويت بمجرد تحريره. وتسلم فــورعا داخــل مكتــب التصــويت نســخة مــن 
محضر الفرز مصادقعا على مطابقتها للأصل من قبل رئي  مكتب التصويت، إلــى كــل الممثلــين 
ا للمترشــحين أو قــوائم المترشــحين مقابــل وصــل اســتلام. وتــدمء هــذه النســخة علــى  المــ هلين قانونــع

 جمي  صفحاتها بختم ندي يحمل عبارة شنسخة مصادق على مطابقتها للأصلش.

وتسلم كذل  نسخة مــن المحضــر المــذكور أعــلاه مصــادقعا علــى مطابقتهــا للأصــل مــن قبــل رئــي  
مكتب التصويت، إلــى ممثــل الســلطة المســتقلة مقابــل وصــل اســتلام. كمــا يمكــن لمنســق المندوبيــة 

 الولائية للسلطة المستقلة أو ممثله الاطلاع على ملاحق الفرز.

تحدد كيفيات تطبيق هذه المادة، وكذا المميزات التقنية لمحضــر الفــرز، بقــرار مــن رئــي  الســلطة 
 ش2المستقلة.
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وأثنــاء عمليــة فــرز الأصــوات، نشــير إلــى مــا يلــي: شلا تعتبــر الأوراق الملغــاة أصــواتعا معبــرعا عنهــا 
 أثناء الفرز. وتعتبر أوراقعا ملغاة:

 الظرف المجرد من الورقة أو الورقة دون ظرف. -1

 عدة أوراق في ظرف واحد. -2

 الأظرفة أو الأوراق المشوهة أو الممزقة. -3
ــا المشـــطوبة الأوراق -4 ــي تحم ـــ أو  ا، ـجزئي ـــ أو  كليـ ــة ة ـل أي ـــ ـالتـ ــدما إلا ،علامـ ــة عنـ  تقتضـــي طريقـ

ــدة ــذا الاقتـــراع المعتمـ ــدود ل ـالشك ـــ هـ ــي الحـ ــبوطة، فـ  ي ـه ف ـــ ـول علي ـــ ـالمنص ـــ الإجـــراءب  ـحس ـــ المضـ
 القانون. من هذا192و 170المادتين:

 .ش1الأوراق أو الأظرفة غير النظامية -5ش
وبعد الانتهاء من عملية الفرز بجمي  جوانبها وبنزاهة هذه الانتخابات وشــفافيتها فــي معظــم 

لــم تكــن هنــاك طعــون مــن طــرف النــاخبين والمترشــحين والأحــزاب السياســية والمجتمــ   الأحــوال مــا
المــدني. وبالتــالي ينتظــر الجميــ  أمــام وســائل الإعــلام الســمعية البصــرية الوطنيــة لإعــلان النتــائج 
الأوليــة للانتخابــات مــن طــرف رئــي  الســلطة الوطنيــة المســتقلة للانتخابــات، والتــي كانــت تصــل 
تباعــا خــلال فتــرة التصــويت، إلــى غايــة نهايــة عمليــة الفــرز إلــى مقــر الســلطة المســتقلة بــالجزائر 

 العاصمة.

 المطلب الثاني: آليات عمل السلطة الوطنية المستقلة للانتخابات.
لكـــي تـــتمكن الســـلطة الوطنيـــة المســـتقلة للانتخابـــات، مـــن بســـط صـــلاحياتها أو مهامهـــا فـــي 
مجــال الرقابــة علــى العمليــة الانتخابيــة، أقــر لهــا المشــرع الجزائــري مختلــف الآليــات المتمثلــة فيمــا 

 يلي.

 الفرع الأول: الإخطار.
ــانون ا ــي القـ ــاء فـ ــوي: حيـــث جـ ــا 19/07لعضـ ــواده مـ ــي بعـــج مـ ــي فـ ــلطة : يلـ ــر السـ شتخطـ

المستقلة السلطات المعنيــة، بــ ي ملاحظــة أو خلــل أو نقــي يســجل، مــرتبط بنطــاق اختصاصــها، 
 العمليات الانتخابية وسيرها.من ش نه الت ثير على تنظيم  
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ويجــب علــى هــذه الســلطات العمــل بســرعة وفــي أقــرب الآجــال، مــن أجــل تــدارك النقــائي المبلــء 
 1عنها، وإعلام السلطة المستقلة كتابيا، بالتدابير والمساعي التي باشرتها.

شكمــــا أن الســــلطة المســــتقلة فــــي حالــــة صــــدور أي تجــــاوز مــــن طــــرف الأحــــزاب السياســــية 
ــيهم المــ هلين قانونــاع، أن تخطــرهم الســلطة  المشــاركة فــي الانتخابــات، وكــذل  المترشــحين أو ممثل
المســـتقلة عـــن هــــذه التجـــاوزات الصـــادرة عــــنهم والتـــي عاينتهـــا خــــلال مختلـــف مراحـــل العمليــــات 
الانتخابيــة. ويجــب علــى الأطــراف التــي تــم اخطارهــا، العمــل بســرعة وفــي الآجــال التــي تحــددها 
الســـــلطة المســـــتقلة لتـــــدارك النقـــــائي المبلـــــء عنهـــــا وإعلامهـــــا كتابيـــــاع بالتـــــدابير والمســـــاعي التـــــي 

 .ش2اتخذتها
ــرد  ــار الـ ــعار، وانتظـ ــي الإشـ ــا الحـــق فـ ــتقلة لهـ ــلطة المسـ ــذا الإجـــراء أن السـ شويلاحـــظ مـــن خـــلال هـ

 3الكتابي دون سلطة الردع والزجر.ش
 الفرع الثاني:التدخل التلقائي.

أخـــر  تتمثـــل فـــي التـــدخل التلقـــائي دون ســـابق إنـــذار أو إخطـــار أي  آليـــةللســـلطة المســـتقلة 
جهــة كانــت، ســواء كــان حــزب سياســي مشــارك فــي العمليــة الانتخابيــة أو مترشــح أو ناخــب فــي 

ــق بنظـــام الانتخابـــات  ــانون العضـــوي المتعلـ ــرق أحكـــام هـــذا القـ ــة مخالفـــة أو خـ ، أو 21/01حالـ
ــات  ــتقلة للانتخابـ ــة المسـ ــلطة الوطنيـ ــانون العضـــوي المتعلـــق بالسـ ــا يتعلـــق 19/07القـ ــذل  مـ ، وكـ

 4بخرق الأحكام التنظيمية ذات الصلة بالعملية الانتخابية.ش

 الفرع الثالث: التحقيق والمعاينة.
تقوم الســلطة المســتقلة بــالتبليء عــن الجــرائم، شعنــدما تــر  بــ ن أحــد الأفعــال التــي عاينتهــا أو 
تلـــ  التــــي أخطــــرت بشــــ نها تكتســــي طابعــــاع جزائيــــاع، تقــــوم فــــوراع بإخطــــار النائــــب العــــام المخــــتي 

   .ش5إقليمياع 
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شوتتخـــذ الســـلطة المســـتقلة، عنـــد معاينـــة كـــل مخالفـــة تســـجل فـــي مجـــال الســـمعي البصـــري، 
 1التدابير الضرورية بش نها، طبقاع للتشري  والتنظيم المعمول بهما.ش

كمــا تتلقــى الســلطة المســتقلة كــل عريضــة أو تبليــء أو احتجــاج متعلــق بالعمليــة الانتخابيــة، 
ــا  ــا طبقـ ــل فيهـ ــر وتفصـ ــح، وتنظـ ــات أو مترشـ ــي الانتخابـ ــاركة فـ ــية المشـ ــزاب السياسـ ــن الأحـ وارد مـ

 2لأحكام التشري  الساري المفعول.ش
 الفرع الرابع: التقارير.

عملهـــا، شتعـــد وتنشـــر  آليـــاتإن الســـلطة الوطنيـــة المســـتقلة لمرا بـــة الانتخابـــات، مـــن خـــلال 
يومعا، من تــاريخ الإعــلان الرســمي  45تقريرعا مفصلا عن كل عملية انتخابية، خلال أجلا أقصاه 

 ش3عن النتائج النهائية، يصادق عليه مجل  السلطة المستقلة بحضور منسقي المندوبيات.
شوتفصــل الســلطة المســتقلة، بموجــب قــرارات فــي المســائل الخاضــعة لمجــال اختصاصــها، وتبلغهــا 
بكــل وســيلة مناســبة إلــى الأطــراف المعنيــة. ويمكــن للســلطة المســتقلة أن تطلــب عنــد الحاجــة مــن 

 4النائب العام المختي إقليمياع تسخير القوة العمومية لتنفيذ قراراتها.ش

ا أن المشــرع الجزائــري قــد أحــا   ومن خلال هذه الآليات التي قدمناها ســابقعا، يظهــر لنــا جليــع
الوطنيــة المســتقلة لمرا بــة الانتخابــات، بمجموعــة مــن هــذه الوســائل الرادعــة خــلال  رئــي  الســلطة

والمرا بــة للانتخابــات، وهــذا مــن أجــل حمايــة  والإشــرافممارسة مهامــه وصــلاحياته، عنــد التنظــيم 
كاملة من جمي  الأخطار. حتى أن المشرع الجزائري سخر النائــب العــام المخــتي إقليميــا، تحــت 

 .تصرف رئي  السلطة المستقلة في تدخلاته

 المبحث الثاني: استقلالية وحياد السلطة الوطنية المستقلة للانتخابات.  
حرل المشرع الجزائــري علــى اســتحدا  الســلطة الوطنيــة المســتقلة لمرا بــة الانتخابــات،   لقد

ــنة  ــتوري لسـ ــديل الدسـ ــي التعـ ــا  ،م2020فـ ــات، ومنحهـ ــة الانتخابـ ــات مرا بـ ــمن م سسـ ــا ضـ وجعلهـ
كمــا أنهــا تتمتــ  بالشخصــية المعنويــة وإشــرافها التــام علــى  ،الاســتقلالية القانونيــة والإداريــة والماليــة

العمليـــة الانتخابيـــة. حيـــث تخلصـــت الســـلطة وأعضـــا ها مـــن التبعيـــة لســـلطة التعيـــين التـــي كانـــت 
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ــفافية ــة والشـ ــاد والنزاهـ ــام الحيـ ــا أمـ ــتقلالية  ،تعيقهـ ــن الاسـ ــرين مـ ــذين العنصـ ــا لهـ ــن خـــلال تحليلنـ ومـ
والحيـــاد، قســـمنا الموضــــوع هنـــا إلــــى مطلبـــين: الأول، خصصــــناه للاســـتقلال الإداري. والمطلــــب 

 .الثاني، كان للاستقلال المالي

 المطلب الأول: الاستقلال الإداري. 
ويتمثــل الاســـتقلال الإداري، فـــي تمتـــ  الســـلطة المســـتقلة مـــن صـــلاحيات اصـــدار القـــرارات، 
وعدم تبعيتها للسلطة الوصية المركزية. شان المشــرع الجزائــري، اتجــه لاســتحدا  الســلطة الوطنيــة 
المســـتقلة للانتخابـــات، علـــى أســـاس الاســـتقلالية القانونيـــة والإداريـــة والماليـــة، ومنحهـــا الشخصـــية 

التام على العملية الانتخابية. وتتخلي من هيمنة السلطة التنفيذية عــن تعيــين  وإشرافهاالمعنوية،  
وهــو مــا يشــكل أهــم مظهــر   أعضائها ورئيسها. أين أصبحت العضوية ت تي عن طريق الانتخــاب

ا أمـــام الحيـــاد والنزاهـــة  مـــن مظـــاهر الاســـتقلالية وعـــدم التبعيـــة لســـلطة التعيـــين، التـــي كانـــت عائقـــع
فالاســتقلال الإداري يعنــي عــدم الخضــوع لأيــة رقابــة ســلطية رئاســية لســلطة مــا،  إذن 1فافية.شوالش ــ

كما كانت الهيئة العليا للانتخابات في السابق تخض  للسلطة التنفيذيــة. فالســلطة المســتقلة تتمتــ  
القرارات. كما تزود السلطة المستقلة ب مانــة تقنيــة يــديرها أمــين عــام   إصداربسلطة تقريرية م داها  

  2من رئي  السلطة المستقلة. ش  بتعيين
هــذا المطلــب إلــى أربعــة فــروع، وهــي كالتــالي: الفــرع الأول، خصصــناه بإعــداد  وقــد قســمنا
الفـــرع الثالـــث: فهـــو إصـــدار القـــانون  والفـــرع الثـــاني: وهـــو إصـــدار القـــرارات. أمـــا النظـــام الـــداخلي

 وبالتالي خصي الفرع الراب : للحماية القانونية للأعضاء. ،الأساسي للأعضاء

 الفرع الأول: إعداد النظام الداخلي.  
ــانون العضـــوي  ــا 07؛19لقـــد نـــي القـ ــتقلة فـــور  علـــى مـ ــلطة المسـ ــد مجلـــ  السـ يلـــي: شيعـ

 ش3تنصيبه، نظامه الداخلي، وينشر في الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية.
ــا حصـــل فعـــلا،  ــداروهـــذا مـ ــات،  بإصـ ــتقلة للانتخابـ ــة المسـ ــلطة الوطنيـ ــداخلي للسـ ــانون الـ القـ

م الصــادر بالجريــدة  2019ســبتمبر  17هـ الموافــق لـــ   1441محرم    17المداولة الم رخة في  

 
 الجزائريــة للأمــن الإنســاني مقــال المجلــة ،الوطنيــة المســتقلة للانتخابــات فــي الجزائــر القــانوني للســلطةســليماني خميســي، النظــام   1
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ـــ  04الرســمية العــدد:  وهــذا النظــام الــداخلي هــو مجموعــة مــن  ،م 2020جــانفي  26الموافــق ل
القواعـــد والنصـــول التـــي تـــنظم العمـــل داخـــل الســـلطة. شتمـــارس الســـلطة المســـتقلة مهامهـــا بـــدون 

 1.شوالاستقلال الاداري والمالي  تحيز، وتتمت  بالشخصية المعنوية
 .والتعيينات القرارات إصدارالفرع الثاني:  
القـــرارات مـــن طـــرف الســـلطة  إصـــدارقـــد نـــي علـــى  19/07أن القـــانون العضـــوي  فنجـــد

المســتقلة علــى النحــو التــالي: شتفصــل الســلطة المســتقلة، بموجــب قــرارات، فــي المســائل الخاضــعة 
المعنيــة. يمكــن للســلطة المســتقلة  الأطــراف إلــىلمجــال اختصاصــها، وتبلغهــا بكــل وســيلة مناســبة 

 2تسخير القوة العمومية لتنفيذ قراراتها، طبق اللتشري  والتنظيم المعمول بهما.ش

كمــا يمــارس أعضــاء الســلطة المســتقلة صــلاحياتهم بكــل اســتقلالية، ويســتفيدون مــن حمايــة 
الدولة لهم فــي إطــار ممارســة مهــامهم مــن أي شــكل مــن أشــكال الضــغط أو التهديــد وفــق التشــري  

 المعمول به.

ويستفيد أيضا رئي  وأعضاء المجل ، وكذا أعضــاء منــدوبيات الســلطة المســتقلة، مــن حــق 
وتحــدد كيفيــات تطبيــق هــذه المــادة بموجــب قــرار مــن ، تعويضــات فــي الانتــداب أو الالحــاق ومــن

ــدوبيات  ــاء منـ ــذا أعضـ ــاء المجلـــ ، وكـ ــي  وأعضـ ــن رئـ ــل مـ ــتفيد كـ ــتقلة. ويسـ ــلطة المسـ ــي  السـ رئـ
ا لتشــري  والتنظــيم  السلطة المستقلة، وجمي  المســتخدمين مــن الحمايــة والخــدمات الاجتماعيــة، وفقــع

 3وتحدد كيفيات تطبيق هذه المادة بموجب قرار من رئي  السلطة المستقلة.ش  ،المعمول بهما

وقـــد جـــاء فـــي القـــانون الـــداخلي للســـلطة مـــا يلـــي: شفـــي حالـــة عـــدم احتـــرام أعضـــاء الســـلطة 
 ش  4يتخذ رئي  السلطة المستقلة الإجراءات المناسبة. ،09المستقلة الواجبات المذكورة في المادة 

: شيلــزم أعضــاء 10التــي أحالــت اليهــا المــادة  9وتــني المــادة  ويقصــد هنــا اتخــاذ القــرارات
 السلطة المستقلة بمناسبة مباشرة مهامهم بما ي تي:

 حضور الاجتماعات والامتثال لتوجيهات رئي  السلطة المستقلة. -

 الحفاع على سرية المداولات والمعلومات المتحصل عليها بمناسبة أداء مهامهم. -
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 التحفظ والحياد والتجرد والسلوك النزيه. -

 الامتناع عن أي تصرف أو سلوك من ش نه المساس بشفافية وحياد وهيبة السلطة المستقلة. -

ــا الأحـــــزاب السياســـــية  - ــاطات التـــــي تنظمهـــ ــور فـــــي النـــــدوات والنشـــ ــدم المشـــــاركة أو الحضـــ عـــ
 مباشرة مهامهم. إطاروالمترشحون مهما كان شكلها، إلا في 

 1المستقلة.ش بترخيي من رئي  السلطة  الامتناع عن أي تصريح الا -
 اضافة الى التوس  أكثر في القرارات والتعيينات التي يصدرها رئي  السلطة المستقلة في مجال

 01\21من خلال القوانين العضوية،ومنها الامررقم:  ،بوسعنا التطرق الى مايليإختصاصه
 وموق  السلطة المستقلة .

 بموجب قرارمن الرئي  بعد إستشارةتكون إجتماعات مجل  السلطة المستقلة علنية او مغلقة.-
 المجل .

ــة - ــابات الحملـــــــ ــة تمويـــــــــل حســـــــ ــة مرا بـــــــ ــد مـــــــــن طـــــــــرف لجنـــــــ يصـــــــــادق علـــــــــى التقريـــــــــر المعـــــــ
 الانتخابيةوالاستفتائية.

ــلطة - ــه رئـــي  السـ ــتفتائية الـــذي يقدمـ ــة والاسـ يصـــادق علـــى التقريـــر المتعلـــق بالعمليـــات الانتخابيـ
 المستقلة.

الدبلوماســية والقنصـــلية  يعــين أعضــاء المنــدوبيات الولائيــة والبلديــة والمنــدوبيات لــد  الممثليــات-
 بالخارج طبقالمداولة المجل .

 يعين ويسخرم طري مراكزومكاتب التصويت.-
 بعد مصادقة المجل  عليه. يعد التقريرالخال بالعمليات الانتخابية والاستفتائية ويقوم بنشره-
 يعين الامين العام للسلطة المستقلة وينهي مهامه.-
 يعين الموظفين الادريين والتقنيين للسلطةالمستقلة وينهي مهامهم.-
 يوق  على محاضرمداولات وقرارات السلطة ،ويضمن تبليغها ومتابعة تنفيذها.-
 تحدد تشكيلة المندوبية الولائية بقرار من رئي  السلطة المستقلة بعد مصادقة مجلسها.-
يعــين رئــي  الســلطة المســتقلة منســقي المنــدوبيات الولائيــة والبلديــة والمنــدوبيات لــد  الممثليــات -

 الدبلوماسية والقنصلية بالخارج.
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ــتقلة بقـــرار تشـــكيلة ال- ندوبيـــة البلديـــة والولائيـــة بمناســـبة كـــل استشـــارة ميحـــدد رئـــي  الســـلطة المسـ
 انتخابية.

 تفصل السلطة المستقلة،بموجب قرارات في المسائل الخاضعة لمجال اختصاصها.-
ــوة     ــتقلة تســــخير القــ ــلطة المســ ــبة.يمكن الســ ــيلة مناســ ــة بكــــل وســ ويبلــــء القــــرار للأطــــراف المعنيــ

 العمومية لتنفيذ قراراتها طبقا للتشري  والتنظيم الساري المفعول.
تحــدد شــرو  وكيفيــات ضــبط البطا يــة الوطنيــة للهيئــة الانتخابيــة واســتعمالها بقــرار مــن رئــي  -

 السلطة المستقلة.
لمراجعةالقوائم الانتخابية بناءا على استدعاء من رئيســها.تحدد قواعــد ســير تجتم  اللجنة البلدية  -

 بقرار من رئي  السلطة المستقلة.  اللجنة ومقرها
تقوم السلطة المستقلة بتحديد القائمــة الاســمية لأعضــاء لجنــة مراجعــة القــوائم الإنتخابيــة،بموجب -

 قرار من رئيسهاينشر بكل وسيلة مناسبة وم كدة.
تجتم  اللجنة لمراجعة القوائم الإنتخابية بمقرالممثليــة الدبلوماســية أوالقنصــلية بنــاءاعلى إســتدعاء -

 من رئيسها.
تقــوم الســلطة المســتقلة بتحديــد القائمــة الإســمية لأعضــاء لجنــة مراجعــة القــوائم الإنتخابيــة،بموجب  

 قرار ينشر بكل وسيلة مناسبة وم كدة.
 من رئي  السلطة المستقلة.تحدد قواعد سير اللجنة بقرار 

أوالقائمــة الإنتخابيــة للمراكــز الدبلوماســية   تلزم السلطة المستقلة بوضــ  القائمــة الإنتخابيــة البلديــة-
ج،بمناسبة كل انتخاب.تحت تصــرف الممثلــين المــ هلين قانونــاللأحزاب السياســية والقنصلية بالخار 

 المشاركة في الإنتخابات والمترشحين الأحرار،دون المساس بالمعطيات ذات الطاب  الشخصي.
 الى المحكمة الدستورية.  تسلم السلطة المستقلة نسخة من هذه القوائم الإنتخابية   

 لكل ناخب الحق في الإطلاع على القائمة الإنتخابية التي تعنيه متى طلب ذال .
 تحدد كيفيات تطبيق هذه المادة بموجب قرار من رئي  السلطة المستقلة،الذي ينشر في الجريدة 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــــ
 .15و14،13الصفحة:70الى53المواد المرج  السابق 01-21الامررقم: -1
ــي   - ــن رئـ ــرار مـ ــب قـ ــحبها بموجـ ــتبدالها وسـ ــليمها واسـ ــة الناخـــب وتسـ ــداد بطاقـ ــات إعـ ــدد كيفيـ تحـ

 السلطة المستقلة الذي ينشر في الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية الدمقراطية الشعبية.
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إســتعمال وســائل الإعــلام الســمعية البصــرية المــرخي لهــا بالممارســة تحــدد كيفيــات وإجــراءات -
 طبقا للتشري  والتنظيم الساري المفعول.

 تحدد كيفيات الإشهار الأخر  للترشيحات بقرار من رئي  السلطة المستقلة.   
تراجـــ  لجنـــة مرا بـــة تمويـــل الحملـــة الإنتخابيـــة صـــحة ومصـــدا ية العمليـــات المقيـــدة فـــي حســـاب -

 الحملة الإنتخابية .
تصــــدر اللجنــــة فــــي أجــــل ســــتة أشــــهر قــــرارا وجاهيــــا تصــــادق بموجبــــه علــــى الحســــاب أوتعدلــــه   

 وبانقضاء هذا الأجل،يعد الحساب مصادقا عليه.أوترفضه.
لايجــوز للجنــة مرا بــة تمويــل الحملــة الإنتخابيــة مــنح تعــويج عــن نفقــات الحملــة فــي حالــة عــدم -

أوايداعه خارج أجــل الشــهرين.أو فــي حالــة رفــج الحســاب أوتجــاوز الحــد الأقصــى   ايداع الحساب
 المرخي به للنفقات الإنتخابية.

تحــــدد اللجنــــة،بموجب قــــرار وجــــاهي.مبلء التجــــاوز الــــذي يجــــب علــــى المترشــــح دفعــــه للخزينــــة   
 العمومية.

لجنة مرا بة تمويل الحملة الإنتخابية أمام المحكمة الدستورية في أجــل يمكن الطعن في قرارات    
 شهرمن تاريخ تبليغها.

يجري الإقتراع في الدائرة الإنتخابية،ويوزع الناخبون بموجــب مقــرر مــن منســق المندوبيــة الولائيــة -
مكاتـــــب التصـــــويت بقـــــدر ماتقتضـــــيه الظـــــروف المحليـــــة ويتطلبـــــه عـــــدد  للســــلطة المســـــتقلة علـــــى

 الناخبين.
 تشكلشمركزتصويتشغير أنه عندما يوجد مكتبان أوعدة مكاتب تصويت في نف  المكان.فإنها 

يعــين ويســخر بمقــرر مــن منســق المندوبيــة الولائيــة للســلطة يوضــ  تحــت مســ ولية رئــي  مركــز 
 المستقلة.

 1يتم إنشاء مركز التصويت بموجب المقرر النصول عليه في الفقرة أعلاه.   
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــــ

 .19الى15الصفحة:125الى72المرج  السابق المواد:01-21الامر رقم:-1
ب حــد 01\21 مــن القــانون العضــوي 145تلحــق مكاتــب التصــويت المتنقلــة المــذكورة فــي المــادة  

ــة  ــة الولائيــ ــة.يعلق المقــــرر المــــذكور اعلاه،بمقــــر المندوبيــ مراكــــز التصــــويت فــــي الــــدائرة الإنتخابيــ
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ــة الإدارية ــة والمقاطعـ ــتقلة ومقـــرات الولايـ ــلطة المسـ ــة للسـ ــة البلديـ ــز والمندوبيـ ــة ومراكـ ــدائرة والبلديـ والـ
 .التصويت

 تحدد كيفيات تطبيق هذه المادة بقرار من رئي  السلطة المستقلة.   
يعــد منســق المندوبيــة الولائيــة للســلطة المســتقلة قــوائم مراكــز ومكاتــب التصــويت ويحينهــا،ويوزع -

 الهيئةالإنتخابية عليها.
يعــين أعضــاء مكتــب التصــويت والأعضــاء الإضــافيون ويســخرون بمقــرر مــن منســق المندوبيــة   

طة المســتقلة مــن بــين النــاخبين المقيمــين فــي إقلــيم الولاية.باستثناءالمترشــحين وأقــاربهم الولائيةللســل
المنتمــــين الــــى أحزابهم،بالإضــــافة الــــى الأعضــــاء  فرادوأصــــهارهم الــــى غايــــة الدرجــــة الرابعــــة.والأ

   النتخبين.
والأعضــاء الإضــافيين بمقــر المندوبيــة الولائيــة والمندوبيــة   تنشر قائمة أعضاء مكاتب التصــويت-

يومــا علــى 15البلديةللسلطة المستقلة ومقر الولاية والمقاطعــة الإداريــة والــدوائر والبلــديات المعنيــة،
 قفل قائمةالمترشحين.  الأكثربعد

ــين المــ هلين قانونــا للأحــزاب السياســية المشــاركة فــي الإنتخابــات    تســلم هــذه القائمــة الــى الممثل
ــتلام،وتعلق ــنهم مقابــــل وصــــل إســ فــــي مكاتــــب  وللمترشــــحين الأحرار،فــــي نفــــ  الوقــــت بطلــــب مــ

 .التصويت يوم الإقتراع
ــذا    ــدم هــ ــرا  مقبول،ويجــــب أن يقــ ــة إعتــ ــديل فــــي حالــ ــل تعــ ــة محــ ــذه القائمــ ــون هــ يمكــــن أن تكــ

ــتقلة ــلطة المسـ ــة للسـ ــة الولائيـ ــق المندوبيـ ــى منسـ ــا الـ ــرا  كتابيـ ــا الإعتـ ــلا قانونـ ــون معلـ ،على أن يكـ
 أيام الموالية لتاريخ التعليق والتسليم الأولي للقائمة.5خلال
إيــــداع  أيــــام كاملــــة، إبتــــداءا مــــن تــــاريخ3يبلــــء قــــرار الــــرفج الــــى الأطــــراف المعنيــــة فــــي أجــــل   

 الإعترا .
 1أيام  3يكون هذا القرار قابلا للطعن أمام المحكمة الإدارية المختصة إقليميا في أجل     

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــــ
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فــي الطعــن فــي  كاملة،إبتــداءا مــن تــاريخ تبليــء القرار.تفصــل المحكمــة الإداريــة المختصــة إقليميــا
 أيام كاملة،إبتداءا من تاريخ إيداعه.5أجل  
يمكن الطعن في حكم المحكمة الإدارية أمام المحكمة الإدارية للإستئناف المختصة إقليميا فــي   

تفصل المحكمة الإدارية للإســتئناف المختصــة إقليميــا فــي أيام كاملة من تاريخ تبليء الحكم.3أجل
أيــام كاملــة مــن تــاريخ تســجيله. يكــون قــرار المحكمــة الإداريــة للإســتئناف  غيــر 5الطعن في أجل  

 أشكال الطعن.  قابل لأي شكل من
ــء الحكــم أو القــرار حســب الحالــة فــور صــدوره،إلى الأطــراف المعنيــة،وإلى منســق المندوبيــة    يبل

 الولائية للسلطة المستقلة قصد تنفيذه.
والأعضــاء الإضــافيون اليمــين الآتــي نصها:شأقســم بــاي العلــي  يــ دي أعضــاء مكاتــب التصــويت-

العظيم أن أقوم بمهامي بكل إخلال وحياد،وأتعهد بالسهر على ضمان نزاهــة العمليــة الإنتخابيــة 
 والإستفتائيةش

هــذه المــادة بقــرار مــن رئــي  الســلطة المســتقلة، الــذي ينشــر فــي الجريــدة  تحــدد كيفيــات تطبيــق  
 الرسمية للجمهورية الجزائرية الديمقرطية الشعبية.

سا صباحا،ويختتم في نف  اليــوم علــى الســاعة 8في يوم واحد يبدأ على الساعة    يجري الإقتراع-
 مساءا.سا 7
السلطة المستقلة،بطلب من منسق المندوبية الولائية للســلطة المســتقلة،أن   غير أنه،يمكن لرئي   

ســاعة علــى الأكثرفــي البلــديات التــي يتعــذر فيهــا إجــراء عمليــات 72يقررتقــديم إفتتــاح الإقتــراع ب:
تتصــل ببعــد مكاتــب التصــويت وتشــتت الســكان، فــي يــوم الإقتــراع نفسه،لأســباب ماديــة     التصويت

وذالــ  بموجــب قرارينشــر علــى الفور،بكــل وســيلة مناســبة. كمــا يمكــن رئــي  الســلطة المســتقلة أن 
 ساعة على الاكثر،لأي سبب اخر في بلدية معينة.72يقرر تقديم إفتتاح الإقتراع بـ:

تنشــر علــى الفــور ب يــة وســيلة مناســبة القــرارات التــي يتخــذها رئــي  الســلطة المســتقلة مــن أجــل -
طة المســتقلة ومقــرات تقــديم تــاريخ إفتتــاح الإقتراع،وتعلــق فــي مقــر المندوبيــة الولائيــة والبلديــة للســل

 1أيام على الأكثر،قبل الإقتراع.5البلديات المعنية بالأمر،وذل   

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــــ
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يمكــــــن رئـــــــي  الســـــــلطة المســـــــتقلة بقرار،وبالتنســـــــيق مـــــــ  الممثليـــــــات الدبلوماســـــــية والقنصـــــــلية   
 ساعة.120والمندوبيات المعنية،تقديم تاريخ إفتتاح الإقتراع بـ:

يمكــن عنــد الإقتضــاء لــرئي  الســلطة المســتقلة،بناء علــى طلــب منســق المندوبيــة الولائيــة،ت خير   
 سا مساءا.8توقيت غلق مكاتب التصويت على أن لاتتجاوز

 تحدد كيفيات تطبيق هذه المادة بقرار من رئي  السلطة المستقلة.   
 ورقة التصويت ومميزاتها التقنية،بقرار من رئي  السلطة المستقلة.يحدد ني  -
بهــذه الصــفة طــرد اي  لــرئي  مكتــب التصــويت ســلطة الضــبط داخــل مكتــب التصــويت،ويمكنه-

شـــخي يخـــل بالســـير العـــادي لعمليـــات التصـــويت،وفي هـــذه الحالـــة يحـــرر محضـــرا بـــذل  يلحـــق 
 بمحضر الفرز.

،عند الضــرورة تســخير أعــوان القــوة العموميــة لحفــظ النظــام داخــل  يمكن لرئي  مركز التصويت  
 مكتب التصويت،بناء على طلب رئي  مكتب التصويت المعني.

 تحدد كيفيات تطبيق هذه المادة بقرار من رئي  السلطة المستقلة.   
عنــدانتهاء عمليــة الــتلاوة وعــد النقا ،يســلم الفــارزون لــرئي  مكتــب التصــويت أوراق عــد النقــا  -

وفــي نفــ  الوقــت أوراق التصــويت التــي يشــكون فــي صــحتها،أو التــي نــازع الموقعــة مــن طرفهم،
 الناخبون في صحتها.

مــن القــانون 156فــي حالــة عــدم وجــود هــذه الأوراق ضــمن إحــد  الفئــات المــذكورة فــي المــادة   
والأوراق  تعتبـــــر هـــــذه الأوراق أصـــــواتا معبـــــر عنها.باســـــتثناء الأوراق الملغـــــاة 01\21العضـــــوي:

ــب مـــن مكاتـــب  ــويت لكـــل مكتـ ــر الفـــرز.تحفظ أوراق التصـ ــحتها المرفقـــة بمحضـ ــازع فـــي صـ المتنـ
التصويت فــي أكيــاس مشــمعة ومعرفــة حســب مصــدرها.الى غايــة إنقضــاء اجــال الطعن،والإعــلان 

 النهائي لنتائج الإنتخابات.
 تحدد كيفيات تطبيق هذه المادة بقرار من رئي  السلطة المستقلة.   
 علــى أن يــتم ذالــ يوضــ  فــي كــل مكتــب تصــويت محضــر لنتــائج الفرز،محــررا بحبــر لا يمحى،-

في مكتب التصويت بحضور الناخبين ويتضــمن عنــد الإقتضــاء،ملاحظات أو تحفظــات النــاخبين 
 1.أو المترشحين أو ممثليهم الم هلين قانونا

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــــ
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 يوقعها أعضاء مكتب التصويت،وتوزع كالآتي: نسخ3يحرر محضر الفرز في   
 نسخة الى رئي  مكتب التصويت لتعليقها داخل مكتب التصويت.-   
البلديــة مــ  الملاحــق مقابــل وصــل إستلام.يســلمها رئــي   نســخة الــى رئــي  اللجنــة الإنتخابيــة-  

 مكتب التصويت أونائب الرئي ،وتشمل الملاحق ماي تي:
 أوراق التصويت الملغاة.-1   
 أوراق التصويت المتنازع في صحتها.-2   
 الوكالات.  -3   
 نسخة إلى منسق المندوبية الولائية للسلطة المستقلة أو ممثله يسلمها رئي  مركز التصويت.-   
يجب أن يكون عدد الأظرفة مساويا لعدد ت شيرات النــاخبين،وفي حالــة وجــود فــارق بينهمــا ،فإنــه  

 يجب الإشارة إلى ذال  في محضر الفرز.
المكتــب علنــا بالنتــائج.ويتولى تعليــق محضــر الفــرز فــي مكتــب التصــويت بمجــرد  يصــرح رئــي   

 تحريره.
وداخــل مكتــب التصــويت نســخة مــن محضــر الفــرز مصــادقا علــى مطابقتهــا للأصــل  تســلم فــورا  

أو قـــــوائم  مـــــن قبـــــل رئـــــي  مكتـــــب التصـــــويت ،الـــــى كـــــل الممثلـــــين المـــــ هلين قانونـــــا للمترشـــــحين
المترشحين مقابل وصل إستلام وتــدمء هــذه النســخةعلى جميــ  صــفحاتها بخــتم نــدي،يحمل عبــارة 

 شنسخة مصادق على مطابقتها للأصلش.
وتســلم كــذال  نســخة مــن المحضــر المــذكور أعــلاه، مصــادقا علــى مطابقتهــا للأصــل مــن قبــل   

مكتــب التصــويت الــى ممثــل الســلطة المســتقلة مقابــل وصــل إســتلام.يمكن لمنســق المندوبيــة   رئي 
 الولائية للسلطة المستقلة أو ممثلهالإطلاع على ملاحق محضر الفرز.

من رئــي  الســلطة تحدد كيفيات تطبيق هذه المادة،وكذا المميزات التقنية لمحضر الفرز، بقرار   
 المستقلة.

يمارس الناخبون المقيمون في الخارج حقهــم فــي التصــيت فــي الإنتخابــات الرئاســية والإنتخابــات -
ــية ــات الدبلوماسـ ــتفتائية اد  الممثليـ ــارات الإسـ ــدان  التشريعية،والإستشـ ــي بلـ ــة فـ ــلية الجزائريـ والقنصـ

 1إقامتهم.
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــــ
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يمكن الناخبين المذكورين في الفقرة السابقة ممارسة حق التصويتبالوكالة بطلــب مــنهم،إذا تعــذر   
ويجوز لهم فضــلا عليهم أداء واجبهم يوم الإقتراع لد  الممثليات الدبلوماسية والقنصلية الجزائرية.

 عن ذال ،ممارسة حق التصويت بالوكالة في إنتخابات المجال  الشعبية البلدية والولائية.
 تحدد كيفيات تطبيق هذه المادة بقرار من رئي  السلطة المستقلة.   
تحــرر كــل وكالــة علــى مطبــوع واحــد تــوفره الســلطة المســتقلة وفــق الشــرو  والأشــكال المحـــددة -

 بقرار من رئي  السلطة المستقلة.
إيـــداع القائمـــة التـــي تتـــوفر فيهـــا الشـــرو  المطلوبـــة قانونـــا علـــى مســـتو   يعـــد تصـــريحا بالترشـــح-

 المندوبية الولائية للسلطة المستقلة.
يقدم هذا التصريح الجماعي من طرف مترشح موكل منطرف الحــزب،أو مــن طــرف مترشــحي    

 القائمة المستقلة.ويتضمن هذا التصريح الموق  من كل مترشح،صراحة ما ي تي:
الإســم واللقــب والكنيــة إن وجــدت والجــن  وتــاريخ المــيلاد ومكانــه والمهنــة والعنــوان الشخصــي -  

 والمستو  التعليمي لكل مترشح.
 تسمية الحزب أو الأحزاب بالنسبة للقوائم المقدمة تحت رعاية حزب سياسي.-   
 عنوان القائمة بالنسبة للمترشحين الأحرار.-   
 الدائرة الإنتخابية المعنية.-   
 الأحرار،برنامج الحملة الإنتخابية.الأحزاب والمترشحين  يلحق بقامة مترشحي     
 يسلم للمصرح وصل يبين تاريخ وساعة الإيداع.-   

 يحدد نموذج الوثائق المذكورة أعلاه، بقرار من رئي  السلطة المستقلة.
القانون، يجب أن تزكى صراحة القائمة المــذكورة فــي  فضلا عن الشرو  الأخر  التي يقتضيها-

بالنســبة للإنتخابــات المحليــة مــن طــرف حــزب أو عــدة   01\21من القــانون العضــوي:177المادة
 الآتية:أحزاب سياسية،أو مقدمة بعنوان قائمة حرة،حسب إحد  الصيء 

المحليــة الأخيــرة علــى أكثــر  خلال الإنتخابــات إما من طرف الأحزاب السياسية التي تحصلت-  
 1في المائة من الأصوات المعبر عنها في الدائرة الإنتخابية المترشح فيها.4من

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــــ
 .26الى24الصفحة:178الى158المرج  السابق المواد:01-21الامررقم:-1



للسلطة الوطنية المستقلة لمراقبة الانتخابات ومدى استقلاليتها   الاجراءات الوظيفية    الفصل الثاني
 وحيادها

56 
 

منتخبــــين علــــى الأقــــل،في 10وإمــــا مــــن طــــرف الأحــــزاب السياســــية التــــي تتــــوفر علــــى عشــــرة-  
 المحلية للولاية المعنية.المجال  الشعبية  

ــرطين    ــد الشـ ــى أحـ ــوفر علـ ــي لايتـ ــزب سياسـ ــة حـ ــت رعايـ ــحين تحـ ــة مترشـ ــديم قائمـ ــة تقـ ــي حالـ وفـ
المذكورين أعلاه،أو تحت رعاية حزب سياسي يشارك لأول مرة فــي الإنتخابــات أوفــي حالــة تقــديم 

تو يعــا مــن نــاخبي الــدائرة 50فإنه يجب أن يدعمها على الأقل ،بخمسين قائمة بعنوان قائمة حرة،
 الإنتخابية المعنية،فيما يخي كل مقعد مطلوب شغله.

ــا  لايســـمح لأي ناخـــب   ــة ذالـــ ،يعتبر التو يـــ  لا يـ ــة مخالفـ ــة وفـــي حالـ ــر مـــن قائمـ ــ  أكثـ أن يوقـ
 .01\21من القانون العضوي:301ويعرضه للعقوبات المنصول عليها في المادة

ــبابة يـــــتم التصـــــديق لـــــد  ضـــــابط عمـــــومي علـــــى تو يعـــــات النـــــاخبين    مـــــ  وضـــــ  بصـــــمة الســـ
ــتقلة،ويجب أن يحتـــوي علـــى الإســـم واللقـــب  ــدها الســـلطة المسـ اليســـر ،المجمعةعلى إســـتمارات تعـ
والعنــوان ورقــم بطاقــة التعريــن الوطنيــة أوأي وثيقــة رســمية أخــر  تثبــت هويــة المتوقــ  وكــذا رقــم 

 تسجيله على القائمةالإنتخابية .
تقـــــدم الإســـــتمارات المســـــتوفاة الشـــــرو  المطلوبـــــة قانونـــــا مرفقـــــة ببطاقـــــة معلوماتيـــــة مـــــن أجـــــل   

 الإنتخابية المختصة إقليميا.اعتمادها،الى رئي  اللجنة اللجنة البلدية لمراجعة القوائم 
يقوم رئي  اللجنة البلدية لمراجعة القوائم الإنتخابية بمرا بة التو يعات والت كد من صــحتها ويعــد   

 محضرا بذال .
وكيفيـــة التصـــديق عليهـــا بموجـــب قـــرار مـــن رئـــي  الســـلطة  ات التقنيـــة للإســـتماراتز تحــدد الممي ـــ  

 المستقلة.
 يوما كاملة من تاريخ الإقتراع.50يجب تقديم التصريحات بالترشح قبل خمسين   -
لايجــوز القيــام بــ ي إضــافة أو إلغــاء أو تغييــر بعدإيــداع قــوائم الترشــيحاتما عــدا فــي حالــة الوفــاة -

 أوحصول مان  شرعي.
ــل    ــذا الأجــ ــد،على ألا يتجاوزهــ ــيح جديــ ــداع ترشــ ــر لإيــ ــل اخــ ــ ،يمنح أجــ ــة أو تلــ ــذه الحالــ ــي هــ وفــ

سياســي  وإذا تعلــق الأمــر بالترشــح ضــمن قائمــة حــزب يومــا الســابقة لتــاريخ الإقتــراع.30الثلاثــين
 1أو قائمة حرة،فإن اكتتاب التو يعات   01\21من القتنون العضوي:177وفق أحكام المادة 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 .26الصفحة:180الى178المرج  السابق المواد:01-21الامررقم:-1
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 المعدة بالنسبة للقائمة يبقى صالحا.
 تحدد كيفيات تطبيق هذه المادة بقرار من رئي  السلطة المستقلة.   
 لايمكن اياكان أن يترشح في أكثر من قائمة أوفي أكثر من دائرة إنتخابية.-
ينتميــان الــى أســرة واحــدة ســواء 2لايمكن التســجيل فــي نفــ  قائمــة الترشــيح لأكثــر مــن مترشــحين-

 بالقرابة أو المصاهرة منالدرجة الثانية.
بقـــرار معلـــل تعلـــيلا قانونيـــا صـــريحا مـــن يتعـــين أن يكـــون رفـــج أي ترشـــيح أوقائمـــة مترشـــحين -

 منسق المندوبية الولائية للسلطة المستقلة. 
ــة البطلان،فــي أجــل    أيــام كاملة،إبتــداء مــن تــاريخ ايــداع 8يجــب أن يبلــء هــذا القرار،تحــت طائل

 الترشح مقبولا بانقضاء هذا الأجل.  التصريح بالترشح،يعد
قبلا للطعن أمام المحكمة الإدارية المختصة إقليميا،وتفصــل كــذل  المحكمــة يكون قرار الرفج   

 الإدارية للإست ناف في الطعن،ويكون نهائي.

منســـــقها النتـــــائج الم قتـــــة  تبـــــث المندوبيـــــة الولائيـــــة للســـــلطة المســـــتقلة فـــــي الإعتراضـــــات،ويعلن-
ســاعة مــن تــاريخ اســتلام 48ثمــان وأربعــين لانتخابات المجــال  الشــعبية البلديــة والولائيــة فــي أجــل

 المندوبية الولائية للسلطة المستقلة محاضر اللجنة الإنتخابية الولائية.
بقرار من منسق المندوبيــة  ساعة24يمكن عند الحاجة، تمديد هذا الأجل الى أربعة و عشرين   

 الولائية للسلطة المستقلة.
إقليميا فــي أجــل الثمــان لكل مترشح الطعن في النتائج الم قتة أمام المحكمة الادارية المختصة   

أمــام المحكمــة  النتــائج الم قتــة.ثم يمكــن الطعــن فــي الحكــم ســاعة المواليــة لإعــلان48والأربعــين 
 الإدارية للإستاناف،فيكون الحكم انذاك نهائيا.

تصــبح نتــائج إنتخابــات المجــال  الشــعبية الولائيــة والبلديــة نهائيــة بقــوة القــانون بانقضــاء أجــل    
الطعــن القضــائي المــذكورة أعلاه.وفــي حالــة الطعــن القضــائي فــي النتــائج ،تصــبح النتــائج نهائيــة 

 بصدور أحكام نهائية بش نها.
كون ت في كلتا الحلتين،يتولى منســق المندوبيــة الولائيــة للســلطة المســتقلة نشــر النتــائج النهائيــة.ولا  

 1النتائج النهائية قابلة لأي شكل من اشكال الطعن.
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــــ

 .28الى26الصفحة:186الى180المرج  السابق المواد:01-21الامررقم:-1
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تفصل السلطة المستقلة في صحة الترشيحات لرئاسة الجمهوريــة بقــرار معلــل تعلــيلا قانونيــا فــي -
ــبعة ــاه سـ ــل أقصـ ــح.7أجـ ــريح بالترشـ ــداع التصـ ــاريخ ايـ ــن تـ ــام مـ ــى أيـ ــتقلة الـ ــلطة المسـ ــرار السـ يبلء قـ

فــي هــذا القــرار لــد  المحكمــة الدســتورية  المترشح فور صدوره.ويحق لــه فــي حالــة الــرفج،الطعن
 ساعة من ساعة تبليغه.48في أجل أقصاه ثمانية وأربعون 

 01\21مــن الدســتور،وكذا أحكــام القــانون العضــوي 87فضــلا عــن الشــرو  المحــددة فــي المــادة-
 يجب على المترشح أن يقدم:

تو يــ  فــردي لأعضــاء منتخبــين فــي مجــال  شــعبية بلديــة  600تتضــمن ســتمائة إمــا قائمــة -  
 ولاية على الأقل.29أوولائية أو برلمانية على الأقل،و موزعة على 

تو ي  فردي،على الأقل لناخبين مســجلين فــي قائمــة   50000اما قائمة تتضمن خمسين الف  - 
أن لا يقــــــل الحــــــد الأدنــــــى مــــــن  ولايــــــة،على الأقــــــل.وينبغي 29إنتخابيــــــة،ويجب أن تجمــــــ  عبــــــر

 تو ي .  1200التو يعات المطلوبة في كل ولاية من الولايات المطلوبة عن الف ماءتي
تـــدون هـــذه التو يعـــات فـــي مطبـــوع فـــردي مصـــادق عليـــه لـــد  ضـــابط عمـــومي، وتـــودع هـــذه   

المطبوعــــات لــــد  الســــلطة المســــتقلة فــــي نفــــ  الوقــــت الــــذي يــــودع فيــــه ملــــف الترشــــح موضــــوع 
 .01\21من القانون العضوي  249المادة
 تحدد كيفيات تطبيق هذه المادة بقرار من رئي  السلطة المستقلة.   
ــا - ــكيلة كـــل منهـ ــلية،يحدد عـــددها وتشـ ــات الدبلوماســـية أوالقنصـ ــة لـــد  الممثليـ ــ  لجـــان إنتخابيـ تنشـ

ــ ون  ــالح وزارة الشــــ ــ  مصــــ ــاور مــــ ــيق والتشــــ ــلطة المستقلةبالتنســــ ــي  الســــ ــرار مــــــن رئــــ بموجــــــب قــــ
 الخارجية،لإحصاء النتائج المحصل عليها في مجموع مكاتب التصويت التابعة لها.

معاينــة وتركيــز وتجميــ  النتــائج المســجلة مــن قبــل  تنشــ  لجنــة إنتخابيــة للمقيمــين بالخارج،قصــد-
 جمي  اللجان لد  البعثات الدبلوماسية أوالقنصلية بالخارج،وتتشكل من:

 قضاء الجزائر العاصمة،رئيسا.  قا  برتبة مستشار على الأقل،يعينه رئي  مجل      
 ممثل عن السلطة المستقلة،يعينه رئي  السلطة المستقلة عضوا.   
 1ضابط عموميعضوا،يسخره رئي  السلطة المستقلة ليقوم بمهام أمانة اللجنة.   

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــــ
 .40الى36الصفحة:275الى152المرج  السابق المواد:01-21الامررقم:-1



للسلطة الوطنية المستقلة لمراقبة الانتخابات ومدى استقلاليتها   الاجراءات الوظيفية    الفصل الثاني
 وحيادها

59 
 

وزيــــر الشــــ ون الخارجيــــة وموظــــف يقترحهــــرئي  يســــتعين أعضــــاء هــــذه اللجنــــة بموظــــف يقترحــــه 
 السلطة المستقلة،يتم تعيينهما بقرار من رئي  السلطة المستقلة.

دج 30000ســــــــنوات وبغرامــــــــة مــــــــن3أشــــــــهر الــــــــى ثــــــــلا  6يعاقــــــــب بــــــــالحب  مــــــــن ســــــــتة-
 1أو يعرقل أو يمتن  عمداعن تنفيذ قرارات السلطة المستقلة.  دج كل من يعتر 500000الى

 inaموق  السلطة المستقلةهناك نماذج من قرارات عملية للاستحقاقات الأخيرة،أوردها   ش   
 وهي كما يلي:

 م.2019ديسمبر12ـ القرارات المتعلقة بالانتخابات الرئاسية:1   
 (م.2019سبتمبر29للانتخابات)القرار الم رف في: كيفيات إ شهارالترشيحاتقرار يحدد  - ـ   
ــدد شـــــــــــــرو -   ــات  قـــــــــــــرار يحـــــــــــ ــخير الاشـــــــــــــخال خـــــــــــــلال الانتخابـــــــــــ ــ رف تســـــــــــ )القرار المـــــــــــ
 .(2019سبتمبر29في:
 سبتمبر29قراريحدد شكل وشرو  إعداد الوكالة للتصويت في الانتخاب.)القرارالم رف في: -   

2019. 
 م.2021جوان12القرارت المتعلقةبالانتخابات التشريعية ليوم:-2
،قراريحــدد كيفيــات تعيــين ممثلــي المترشــحين علــى 2021أفريــل28المــ رف فــي:267قــراررقم:-  

 مستو  مراكز ومكاتب التصويت ويضبط كيفيات ممارسة رقابة عمليات التصويت.
بتمديــد أجــال الفصــل فــي ملفــات قــوائم ،قراريتعلــق 2021أفريــل24المــ رف فــي:249قــراررقم:-  

 المترشحين لانتخاب أعضاء المجل  الشعبي الوطني.
قرار يتعلق باستمارة إكتتاب التو يعات الفردية في 2021أفريل24الم رف في:248القراررقم:-  

 صالح قوائم المترشحين لانتخاب أعضاء المجل  الشعبي الوطني والتصديق عليها.
 قرار يحدد قواعد تنظيم مركزومكتب التصويت وسيرها. 2021أفريل19القرار الم رف في:-   
،قرارالموافقــة  علــى طلــب مــنح التــرخيي قصــد 2021أفريــل03المــ رف فــي:128القــراررقم:-  

 الافادة من شر  المناصفة.
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــــ

 .40الصفحة:276و275المرج  السابق المواد:01-21الامررقم:-1
 inaموق  السلطة المستقلة-2
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،قراريتعلـــــق بتصـــــويت المـــــواطنين الجزائـــــريين 2021مـــــارس22المـــــ رف فـــــي:70القـــــراررقم: -  
 المقيمين في الخارج.

،قراريحــددكيفيات وضــ  القائمــة الانتخابيــة تحــت 2021مــارس22المــ رف فــي:69القــراررقم:-  
 تصرف المترشحين واطلاع الناخب عليها.

،قراريحــدد كيفيــات أداءاليمــين مــن طــرف أعضــاء 2021مــارس22المــ رف فــي:68القــراررقم:-  
 مكاتب التصويت.

،قـــــــرار يحـــــــددكيفيات إعدادبطاقـــــــة الناخـــــــب 2021مـــــــارس22المـــــــ رف فـــــــي:67القـــــــراررقم: -  
 وتسليمهاواستبدالهاوسحبها.  

م،قراريحــــدد قواعــــد ســــير لجــــان مراجعــــة القــــوائم 2021مــــارس14المــــ رف فــــي:54القــــراررقم:-  
 الانتخابية.

إيــداع قــوائم المترشــحين م،قراريتعلــق بتحديــد كيفيــة 2021مــارس14المــ رف فــي:53القــراررقم:-  
 لانتخاب أعضاء المجل  الشعبي الوطني.

ــراررقم:-   ــي:51القـ ــ رف فـ ــارس13المـ ــح لقـــوائم 2021مـ ــريح بالترشـ ــتمارة التصـ م،قراريتعلـــق باسـ
 المترشحين لانتخاب أعضاء المجل  الشعبي الوطني.

م،قراريتعلق باستمارة إكتتاب التو يعــات الفرديــة فــي 2021مارس13الم رف في:50القراررقم:-  
   صالح قوائم المترشحين لانتخاب أعضاء المجل  الشعبي الوطني والتصديق عليها.

م،قراريـــــرخي لمنســـــقي المنـــــدوبيات الولائيـــــة 2021نـــــوفمبر21المـــــ رف فـــــي:274القـــــراررقم:-  
للســـلطة الوطنيـــة المســـتقلة للانتخابـــات بتقـــديم تـــاريخ إفتتـــاح الاقتـــراع المتعلـــق بانتخابـــات أعضـــاء 

 م.2021نوفمبر27ليوم:  المجال  الشعبية البلدية والولائية
م،قراريحددإجراءات البث فــي الاعتراضــات علــى 2021نوفمبر20الم رف في:273القراررقم:-  

صحة عمليات التصويت وإعلان النتائج الم قتة وكيفيات نشر النتــائج النهائيــةلانتخابات أعضــاء 
 م.2021نوفمبر27المجال  الشعبيةالبلدية والولائية ليوم:

 1م،قراريحددكيفيات تعيين ممثلي قوائم 2021نوفمبر09الم رف في:257القراررقم:-   
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــــ

 inaموق  السلطة المستقلة -1
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المترشــحين علــى مســتو  اللجــان الانتخابيــة البلديــة والولائيــة بمناســبة إنتخابــات أعضــاءالمجال  
 م.2021نوفمبر27:الشعبية البلدية والولائية  

م،قراريحــــدد شــــرو  تسخيرالاشــــخال خــــلال 2021نــــوفمبر08المــــ رف فــــي:254القــــراررقم:-  
 م.2021نوفمبر27إنتخابات أعضاءالمجال  الشعبية البلدية والولائية:

ــي:253القــــراررقم:-   ــ رف فــ ــوفمبر08المــ ــيم2021نــ ــددكيفيلت تنظــ ــة  م،قراريحــ ــة الانتخابيــ اللجنــ
 م.2021نوفمبر27البلدية لانتخابات أعضاء المجال  الشعبية البلدية والولائية:

م،القرارالمحــددلكيفيات تعيــين ممثلــي المترشــحين 2021نــوفمبر04الم رف فــي:249القراررقم:-  
 على مستو  مراكزومكاتب التصويت ويضبط كيفيات ممارسة رقابة عمليات التصويت.

م،القرارالمعــدلوالمتمم للقرارالمحــددلكيفيات إيــداع 2021أكتــوبر07المــ رف فــي:281القــراررقم:-  
 قوائم المترشحين لانتخاب أعضاء المجل  الشعبي البلدي والولائي.

ــتمارة 2021أكتـــوبر07المـــ رف فـــي:169القـــراررقم:-   ــتمم للقرارالمتعلـــق باسـ م،القرارالمعـــدل والمـ
التو يعات الفردية في صالح قوائم المترشحين لانتخــاب أعضــاء المجــال  الشــعبية البلديــة   إكتتاب

 والولائية والتصديق عليها.
م،قراريحددكيفيات القيام بإيــداع ترشــيح جديــد فــي 2021أكتوبر04الم رف في:151القراررقم:-  

حالـــــة الوفـــــاة أوحصـــــول مـــــان  شـــــرعي لانتخابـــــات أعضـــــاء المجـــــال  الشـــــعبية البلديـــــة والولائيـــــة 
 م.2021نوفمبر27ليوم:
م،قراريحددقواعــــــدتوزي  الارقـــــــام التعريفيـــــــة 2021ســـــــبتمبر30المـــــــ رف فــــــي:139القــــــراررقم:-  

قائمـــة  لقـــوائم المترشـــحين تحـــت لـــواء حـــزب أوعـــدة أحـــزاب سياســـية أومقدمـــة بعنـــوانالمخصصـــة 
 م.2021نوفمبر27مستقلة بمناسبة إنتخابات أعضاء المجال  الشعبية البلدية والولائية ليوم:

مالمعـــــــــــــــــــــــدل والمـــــــــــــــــــــــتمم 2021ســـــــــــــــــــــــبتمبر23المـــــــــــــــــــــــ رف فـــــــــــــــــــــــي:124القـــــــــــــــــــــــراررقم:-  
المترشــحين لانتخــاب  ،قرارالمتعلقباســتمارة إكتتــاب التو يعــات الفرديــةفي صــالح قــوائم07للقــراررقم:

 أعضاء المجال  الشعبية البلدية والولائية والتصديق عليها.
ــراررقم:-   ــي: 123القـــ ــ رف فـــ ــبتمبر23المـــ ــيحات 2021ســـ ــهار الترشـــ ــات إشـــ ــدد كيفيـــ م،قراريحـــ

 1م.2021نوفمبر27لانتخاب أعضاء المجال  الشعبية البلدية والولائية:
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 inaالسلطة المستقلة  موق -1
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تنظــيم مركزومكتــب التصــويت   م،قراريحدد قواعــد2021سبتمبر22الم رف في:121القراررقم:-  
 وسيرها.

للتصــويت م،قراريحددشــكل وشــرو  إعــداد الوكالــة 2021ســبتمبر07الم رف فــي:85القراررقم:-  
 لانتخاب أعضاء المجل  الشعبي البلدي والولائي والتصديق عليها.

ر ســـاء اللجـــان  م،قراريتعلـــق بتحديـــد مقراجتمـــاع2021ســـبتمبر04المـــ رف فـــي:84القـــراررقم:-  
 البلدية لمراجعة القوائم الانتخابية.

م،قراريتضــمن تشــكيل اللجــان البلديــة لمراجعــة القــوائم 2021اوت30المــ رف فــي:10القــراررقم-  
 الانتخابية.

م،قراريحــددكيفيات  إيــداع قــوائم المنتخبــين لانتخــاب 2021أوت30المــ رف فــي:09القــراررقم:-  
 ضاء المجل  الشعبي البلدي والولائي.أع
م،قراريتعلـــــق باســـــتمارة التصـــــريح بالترشـــــح لقـــــوائم 2021أوت30المـــــ رف فـــــي:08القـــــراررقم:-  

 المترشحين لانتخاب أعضاء المجل  الشعبي البلدي والولائي.
م،قراريتعلــق باســتمارة إكتتــاب التو يعــات الفرديــة فــي 2021أوت30المــ رف فــي:07القــراررقم:-  

 قوائم المترشحين لانتخاب أعضاء المجل  الشعبي البلدي والولائي والتصديق عليها. صالح
م،قراريحـــــــدد قواعدســـــــيرلجان مراجعـــــــة القـــــــوائم 2021أوت30المـــــــ رف فـــــــي : 06القـــــــراررقم:-  

 الانتخابية.
م،قراريحـــددكيفياتتعيين ممثلـــي المترشـــحين علـــى 2021أفريـــل28المـــ رف فـــي:267القـــراررقم:-  

 مستو  مراكز ومكاتب التصويت ويضبط كيفيات ممارسة رقابة عمليات التصويت.
م،قراريتعلــق بتمديــداجال الفصــل فــي ملفــات قــوائم 2021أفريــل24المــ رف فــي:249القراررقم:-  

 المترشحين لانتخاب أعضاء المجل  الشعبي الوطني.
م،قراريتعلــق باســتمارة اكتتــاب التو يعــات الفرديــة 2021أفريــل24المــ رف فــي:248القــراررقم:-  

 في صالح قوائم المترشحين لانتخاب أعضاء المجل  الشعبي الوطني والتصديق عليها.
 1م،قراريحدد قواعد تنظيم مركزومكتب التصويت وسيرها.2021أفريل19القرارالم رف في:-   

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 inaموق  السلطة المستقلة -1
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م،قرارالموافقــة علــى طلــب مــنح التــرخيي قصــد 2021أفريــل03فــي: المــ رف128القــراررقم:-  
 الافادة من شر  المناصفة.

م،يتعلــق بتصــويت المــواطنين الجزائــريين المقيمــين 2021مــارس22المــ رف فــي:70القــراررقم:-  
 في الخارج.

م،قراريحـــددكيفيات وضـــ  القائمةالانتخابيـــة تحـــت 2021مـــارس22المـــ رف فـــي:69القـــراررقم:-  
 واطلاع الناخب عليها.تصرف المترشحين  

م،قراريحــددكيفيات أداء اليمــين مــن طــرف أعضــاء 2021مــارس22فــي:المــ رف 68القــراررقم:-  
 مكاتب التصويت.

م،قراريحــددكيفيات إعــداد بطاقــة الناخــب وتســليمها 2021مــارس22المــ رف فــي:67القــراررقم:-  
 واستبدالها وسحبها.

 م،قراريحددقواعدسيرلجان القوائم الانتخابية.2021مارس14الم رف في:54القراررقم:-   
م،قراريتعلــق بتحديــد كيفيــة إيــداع قــوائم المترشــحين 2021مــارس14الم رف فــي:53القراررقم:-   

 لانتخاب أعضاء المجل  الشعبي الوطني.
ــراررقم:-   ــي:51القـ ــ رف فـ ــارس13المـ ــح لقـــوائم 2021مـ ــريح بالترشـ ــتمارة التصـ م،قراريتعلـــق باسـ

 المترشحين لانتخاب أعضاء المجل  الشعبي الوطني.
م،قراريتعلــق باســتمارة إكتتــاب التو يعاتالفرديــة فــي 2021مــارس13المــ رف فــي:50القــراررقم:-  

 صالح قوائم المترشحين لانتخاب أعضاء المجل  الشعبي الوطني والتصديق عليها.
    

 م:2022فيفري 05القرارات المتعلقة بانتخاب أعضاء مجل  الامة ليوم:
ــمبر23المــــ رف فــــي:01القــــراررقم:- ــريح م،2021ديســ ــتمارة التصــ ــد نمــــوذج إســ قراريتعلــــق بتحديــ

بالترشـــحلانتخاب تجديـــد نصـــف أعضـــاء مجلـــ  الامـــة المنتخبـــين ،وكـــذاإنتخاب أعضـــاء مجلـــ  
 الامة للولايات الجديدة.

 1م،قراريتعلق بتحديد كيفيات إيداع التصريح  2021ديسمبر23الم رف في:02القراررقم:- 
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
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ــاء مجلـــ  الامـــة. ــد نصـــف أعضـ ــاء مجلـــ  بالترشـــح لانتخـــاب تجديـ ــذاإنتخاب أعضـ المنتخبين وكـ
 الامة للولايات الجديدة.

ــ رف فـــي:03القـــراررقم:- ــمبر23المـ ــحة 2021ديسـ ــل فـــي صـ ــات الفصـ ــد كيفيـ م،قراريتعلـــق بتحديـ
الترشــيحات لانتخــاب تجديــد نصــف أعضــاء مجلــ  الامــةالمنتخبين وكــذاإنتخاب أعضــاء مجلــ  

 الامة للولايات الجديدة.
للتصــويت  وشــرو  إعــداد الوكالــة م،قراريحــدد شــكل2021ديســمبر23المــ رف فــي04القــراررقم:-

 في انتخاب التجديد النصفي لاعضاء مجل  الامة للولايات الجديدة.
ديســـــمبر الـــــى غايـــــة 04القـــــرارات المتعلقـــــة بالمراجعـــــة الدوريـــــة للقـــــوائم الانتخابيـــــة مـــــن يـــــوم:   
 م:2022ديسمبر14
ــة م،2022نـــوفمبر13المـــ رف فـــي:12القـــراررقم:- قراريتضـــمن إعـــلان فتـــرة فـــتح المراجعـــة الدوريـ

 للقوائم الانتخابية واختتامها.
م،قراريحــدد قواعــد ســيرلجان المراجعــة الدوريــة للقــوائم 2022نوفمبر13الم رف في:15القراررقم:-

 الانتخابية.
 قرارات حول ضبط البطاقة الوطنية للهيئة الناخبة واستعمالها:   
م،يحدد شرو  وكيفيــات ضــبط البطاقــة الوطنيــة للهيئــة 2023أوت01الم رف في:06القراررقم:-

 الناخبة واستعمالها.
م،يتضـــمن تحديـــد شـــرو  ونمـــوذج مطبـــوع الوكالـــة 2023أكتـــوبر26المـــ رف فـــي:13القـــراررقم:-

 والتصديق عليها للتسجيل والشطب وتحيين البيانات بمناسبة إعداد القوائم الانتخابية ومراجعتها.
 م:2023ديسمبر05نوفمبرالى:05الانتخابية من: القرارات المتعلقة بالمراجعة الدورية للقوئم   
يتضــــمن إفتتــــاح فتـــرة المراجعــــة الدوريــــة للقــــوائم م،2023أكتـــوبر30المــــ رف فــــي:14القـــراررقم:-

 م.2023الانتخابيةلسنة
م،يتضـــمن تشـــكيل اللجـــان البلديـــة لمراجعـــة القـــوائم 2023أكتـــوبر30المـــ رف فـــي:15القـــراررقم:-

 م.2023الانتخابية لسنة
م،يتضــمن تشــكيل لجــان مراجعــة القــوائم الانتخابيــة 2023أكتــوبر30المــ رف فــي:16القــراررقم:-

 1في الممثليات الدبلوماسية أوالقنصلية.
 inaموق  السلطة المستقلة -1
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 .للأعضاء الأساسيالقانون   إصدار  الفرع الثالث: 

الخــال بالســلطة المســتقلة علــى مــا يلــي:   19/07ني المشرع في القانون العضــوي:    لقد
ش والقــانون الأساســي 1شيخض  مســتخدمو الســلطة المســتقلة لقــانون أساســي يصــادق عليــه مجلســها.

هو عبارة عن مجموعة القواعد القانونية التي تنظم حقوق وواجبــات المســتخدمين لــد  م سســة أو 
هيئة أو سلطة، فمثلاع كل المستخدمين في إدارات وأجهزة الدولة، فإن مستخدمي السلطة الوطنيــة 

ا ومنظمعا الحقوق والواجبات  .المستقلة يخضعون لقانونهم الأساسي، محددع

ما نظمه القانون الأساسي لمستخدمي الســلطة المســتقلة هــو مــا جــاء بصــفة عامــة مــن   ف هم
، وكذل  قانونها الداخلي، حيث نــي فــي مجملهمــا علــى الحــق 19/07خلال القانون العضوي: 

 .في الانتداب والحق في التعويضات

  الفرع الرابع: الحماية القانونية للأعضاء
ط  ــــضغ أو  د ـن أي تهدي ــ ـم ــ ة ـالقانوني ــ لقــد ضــمن المشــرع لأعضــاء الســلطة المســتقلة الحمايــة

أداء مهــامهم واســتقلاليتهم عــن الســلطات الإداريــة   بكــرامتهم وســلامتهم أثنــاء  ـه أن يم ــ ــــمــن ش ن 
الأخر ، مما ي دي إلى الحياد والنزاهة والشفافية المطلوبة من النــاخبين والمنتخبــين. وقــد ورد فــي 
النظــام الــداخلي للســلطة مــا يلــي: شيمــارس أعضــاء الســلطة المســتقلة صــلاحياتهم بكــل اســتقلالية، 
ويســتفيدون مــن حمايــة الدولــة فــي إطــار ممارســة مهــامهم مــن أي شــكل مــن أشــكال الضـــغط أو 

 ش  2التهديد وفق التشري  المعمول به.
ــاء  ــذا أعضـ ــاء المجلـــ  وكـ ــي  وأعضـ ــتفيد كـــل مـــن رئـ ــه: شيسـ ــار المشـــرع إلـــى أنـ ــذل  أشـ وكـ
مندوبيات السلطة المستقلة وجمي  المســتخدمين مــن الحمايــة والخــدمات الاجتماعيــة وفــق التشــري  

 
 09:ل 36المرج  السابق المادة: 19/07القانون العضوي:  1
 .08:ل 20المادة: 19/07والقانون العضوي: 25:ل 11القانون الداخلي للسلطة المرج  السابق المادة:  2
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ــا ــول بهمـ ــيم المعمـ ــلطة  ،والتنظـ ــي  السـ ــن رئـ ــرار مـ ــب قـ ــادة بموجـ ــذه المـ ــق هـ ــات تطبيـ ــدد كيفيـ وتحـ
 ش 1المستقلة.

ومن مهام رئي  السلطة المستقلة وحمايتــه، شإخطــار النائــب العــام المخــتي إقليميــا بالوقــائ  التــي 
تكتسي طابعا جزائيا. وتنسق السلطة المستقلة م  الســلطات العموميــة المختصــة، كــل الإجــراءات 

 ش2بالعمليات الانتخابية لضمان حسن سيرها.  الأمنية المتعلقة
تــر  الســلطة المســتقلة، بــ ن إحــد  الأفعــال المســجلة أو تلــ  التــي أخطــرت مــن شــ نها،  شوعنــدما

 ش3تكتسي طابعا جزائيا، تقوم فورا بإخطار النائب العام المختي إقليميا بذل .
شوفـــي حالـــة أي اخـــتلال أو تهديـــد مـــن شـــ نه المســـاس بالســـير العـــادي للعمليـــات الانتخابيـــة 
وصحتها، وشفافيتها ونزاهة نتائجها، فإنه يجب علــى رئــي  الســلطة المســتقلة اتخــاذ كــل التــدابير، 

 والتنظيمية السارية المفعول. قصد ضمان مطابقة العمليات الانتخابية للنصول التشريعية 

وفــــي حالـــــة اســـــتمرار وضــــعية الاخـــــتلال أو التهديـــــد المــــذكورين أعـــــلاه، تتكفـــــل الســـــلطات 
 ش4العمومية المختصة باتخاذ التدابير المناسبة التي تضمن مواصلة سير العمليات الانتخابية.

 500000دج إلــى  30000ســنوات، وبغرامــة مــن:  3أشهر إلى    6شيعاقب بالحب  من ستة  
ا عن تنفيذ قرارات السلطة المستقلة.  دج كل من يعتر  أو يعرقل أو يمتن  عمدع

ــامهم أو  ــتهم مهــ ــتقلة خــــلال ممارســ ــلطة المســ ــاء الســ ــة أعضــ ــى اهانــ ــبتها، وتطبــــق علــ بمناســ
 5من قانون العقوبات الجزائري.ش144 المادة:  العقوبات المنصول عليها في

   الاستقلال المالي:المطلب الثاني
علــى تمتــ   19/07لقــد نــي المشــرع الجزائــري فــي المــادة الثانيــة مــن القــانون العضــوي: 

ــات بالشخصـــــية المع ــلطة المســـــتقلة للانتخابـــ ــة والاســـــتقلال الإداري الســـ ــالينويـــ مـــــا يُعـــــرف  والمـــ
ــا تخصــــي  ــيير شــــ ونها، كمــ ــتقلة هــــو تخصــــيي ميزانيــــة لتســ ــالي للســــلطة المســ بالاســــتقلال المــ

 اعتمادات لمرا بة العمليات الانتخابية عند كل اقتراع.

 
 25:ل 13للسلطة المرج  السابق المادة: القانون الداخلي  1
 07:ل 09المرج  السابق المادة: 19/07القانون العضوي:  2
 08:ل 17المرج  السابق المادة: 19/07القانون العضوي:  3

 10:ل 50المرج  السابق المادة: 19/07القانون العضوي:  4
 10:ل 52و51المرج  السابق المواد: 19/07العضوي: القانون   5
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 الفرع الأول: تمتع السلطة المستقلة بالشخصية المعنوية والذمة المالية.
لقد قــام المشــرع الجزائــري بمــنح الســلطة المســتقلة الشخصــية المعنويــة أو الاعتباريــة، حســب 

ــوي:  ــانون العضـ ــواد القـ ــي مـ ــاء فـ ــا جـ ــتقلال  19/07مـ ــة والاسـ ــية المعنويـ ــ  بالشخصـ ــائلاع: شتتمتـ قـ
 م ما يلي:2020كما جاء في ني مواد التعديل الدستوري  1الإداري والماليش

ــديل  ــي التعــ ــذل  فــ ــاء كــ ــا جــ ــتقلة.ش كمــ ــة مســ ــات م سســ ــتقلة للانتخابــ ــة المســ ــلطة الوطنيــ الســ
يلــي: شتقــدم الســلطات العموميــة المعنيــة الــدعم الضــروري للســلطة الوطنيــة المســتقلة  الدســتوري مــا

 .للانتخابات لممارسة مهامها
، وخاصة الاعتمادات من طرف الدولــة، تصــرف مــن الخزينــة العموميــة كبقيــة أجهــزة الدولــة

وهنــاك مــن الفقهــاء مــن عــرف الشخصــية المعنويــة والاســتقلال المــالي: شيتمتــ  الشــخي المعنــوي 
، وذلــ  فــي الحــدود التــي يقرهــا الإنســانكــان منهــا ملزمــا للصــفة   ما  إلاالاعتباري بجمي  الحقوق،  

 ".القانون 

كما جاء في القانون المدني الجزائري في بعــج مــواده، حيــث عرفــت: شالشخصــية المعنويــة 
جانــب اكتســابها الجميـــ   إلــى ،وتمتعهــا بجميــ  الحقــوق، وذمــة ماليــة مســتقلة عـــن ميزانيــة الدولــة

وكــذل  حــق   إرادتهــاالكاملــة. ولهــا نائــب يعبــر عــن  بالأهليــةالحقوق وتحملهــا الالتزامــات. وتتمتــ  
 ".التقاضي والتمثيل أمام القضاء. ولها موطن خال بها

ــا ــرو  ‌كمـ ــات وشـ ــة النفقـ ــدد مدونـ ــا، وتحـ ــة بهـ ــيير خاصـ ــة تسـ ــتقلة بميزانيـ ــلطة المسـ ــزود السـ تـ
ميزانيــة الانتخابــات،  إعــدادوكيفيات تنفيذها، طبقعا للتشري  المعمول بــه. وتتــولى الســلطة المســتقلة 

 .ش2وتوزي  اعتماداتها ومتابعة تنفيذها، بالتنسيق م  المصالح المعنية
 الأمــوالشوتمس  السلطة المستقلة محاسباتها وفق قواعد المحاسبة العموميــة، ويوكــل تســيير 

عــون محاســب، يعــين وفــق للتشــري  المعمــول بــه. تمســ  محاســبة الاعتمــادات المخصصــة  إلــى
 .ش3بعنوان ميزانية الانتخابات، بشكل منفصل عن ميزانية تسيير السلطة المستقلة

  ان مصـــادر التمويـــل الذاتيـــة للســـلطة الوطنيـــة المســـتقلة خـــلاف الاعتمـــادات الدولـــة الماليـــة
، وكذل  منح وتخصيصات مالية من طــرف المترشــحين الــذين لهــم الأعضاءتتمثل في اشتراكات  
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السياســــية والمجتمــــ  المــــدني، تضــــاف الــــى ميزانيــــة الســــلطة  الأحــــزابســــمعة كبيــــرة فــــي أوســــا  
 المستقلة لتسيير ش ونها.

 
 بالصـرف. الأمر  المستقلة  الفرع الثاني: رئيس السلطة

الرئيســــي بصــــرف ميزانيــــة تســــيير الســــلطة المســــتقلة،  الأمــــررئــــي  الســــلطة المســــتقلة هــــو 
ــي حـــدود  ــنح، فـ ــذها. ويمكنـــه أن يمـ ــمن تنفيـ ــة للانتخابـــات، ويضـ ــة المخصصـ ــادات الماليـ والاعتمـ
الصلاحيات المخولة له قانونا، تفويضا بالتو ي  لكل عضو أو موظف م هل أو أيــة جهــة م هلــة 

 .1"قانونا

وتــزود الســلطة المســتقلة بميزانيــة تســيير خاصــة بهــا، وتحــدد مدونــة النفقــات وشــرو  وكيفيــات "
ميزانيـــة الانتخابـــات وتوزيـــ   إعـــدادتنفيـــذها، طبقـــا للتشـــري  المعمـــول بـــه. تتـــولى الســـلطة المســـتقلة 

 .2"اعتماداتها ومتابعة تنفيذها، بالتنسيق م  المصالح المعنية

ــلطة  ــ  السـ ــاء مجلـ ــة لأعضـ ــات الممنوحـ ــء التعويضـ ــرار، مبلـ ــب قـ ــرئي  بموجـ ــدد الـ ــا يحـ كمـ
المســتقلة، ومنســقي المنــدوبيات الولائيــة والبلديــة، وأعضــائها علــى مســتو  الممثليــات فــي الخــارج، 

 المندوبيات.  وكذا الأعضاء الآخرين في
تعويضــات ورواتــب المســتخدمين بالســلطة المســتقلة والتعويضــات   ويحدد أيضا بموجب قــرار

 الأخر  الممنوحة لهم بمناسبة كل اقتراع أو استفتاء.ش

ــلطة  ــب السـ ــل ورواتـ ــالح وهياكـ ــيير مصـ ــة تسـ ــين ميزانيـ ــل بـ ــد فصـ ــرع قـ ــح أن المشـ ــا يتضـ ــن هنـ شومـ
 المستقلة، وبين الاعتمادات المالية الخاصة بكل موعد انتخابي.ش

لقد منح المشرع الجزائري رئي  السلطة المستقلة صفة الأمر بالصــرف، وهــذا أســوة بمــا جــاء فــي 
ــانون  ــواد قــ ــيين هــــم:  90/21مــ ــرف الأساســ ــة. شإن الآمــــرين بالصــ ــبة العموميــ المتعلــــق بالمحاســ

ــ   ــوطني ومجلـ ــعبي الـ ــ  الشـ ــتوري والمجلـ ــ  الدسـ ــالي للمجلـ ــيير المـ ــون بالتسـ ــ ولون المكلفـ المسـ
 المحاسبة.ش
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 السلطة المستقلة  الفرع الثالث: رقابة مجلس المحاسبة لحسابات
م. حيــث بــرزت 2020لقد قام المشرع الجزائري، بدســترة بعــج الم سســات الرقابيــة، فــي دســتور 

يلــي: شتكلــف الم سســـات الدستوريـــة، وأجهـــزة الرقابـــة بالتحقيـــق فـــي مطابقـــة  مــا فــي بعــج مــواده
لأمــوال العموميــة كيفيــات اســتخدام الوســائل الماديــة واالعمــل التشريعـــي والتنظيمـــي للدســتور، فــي 

ومن بين الأجهـزة الرقابيـة التي نــي عليهـــا التعديـــل الدســتوري. حيــث ورد فــي مــواده،   ،1وتسييرها
يلـــي: شمجلـــ  المحاسبـــة م سســة عليـــا مستقلـــة للرقابـــة علــى الممتلكـــات والأمــوال العموميـــة،  مــا

يكلف بالرقابة البعديـة على أمـوال الدولـة والجماعــات المحليـــة والمرافـــق العموميـــة، وكــذل  ر وس 
 2الأموال التجارية التابعـة للدولة.ش

إن مجل  المحاسبـة يقـوم بمراقبـة حسابـــات السلطـــة الوطنيـــة المستقلـــة لمراقبـــة الانتخابـــات، 
يلـــي: شتخضــ  حســابات  على ما 19/07وكذل  حصائلهـا المالية. حيث أفرد القانون العضوي: 

ــة لمر  ــائلها الماليـ ــتقلة وحصـ ــلطة المسـ ــبة.شاالسـ ــ  المحاسـ ــة مجلـ د  3 بـ زو  ــُ ـــة، تـ ــلطة المستقلـ شإن السـ
ــري   ـــا للتشـ ـــا، طبقـ ـــات تنفيذهـ ـــرو  وكيفيـ ــة النفقـــات وشـ ــدد مدونـ ــا، وتحـ ــة بهـ ــيير خاصـ ـــة تسـ بميزانيـ

 المعمول به.

ميزانيــة الانتخابــات، وتوزيــ  اعتماداتهــا ومتابعــة تنفيــذها،  إعــدادتتــولى الســلطة الاســتقلالية 
شتمســ  الســلطة الاســتقلالية محاســباتها وفــق قواعــد المحاســبة  4بالتنســيق مــ  المصــالح المعنيــة.ش

العموميــة. ويوكــل تســيير الأمــوال الــى عــون محاســـب، يعــين وفــق للتشــري  المعمــول بــه. تمســـ  
محاســبة الاعتمــادات المخصصــة بعنــوان ميزانيــة الانتخابــات، بشــكل منفصــل عــن ميزانيــة تســيير 

   5السلطة الاستقلالية.ش
يكــون  الحملــة الانتخابيــة يكــون كالتــالي: شتمــول الحملــة الانتخابيــة بواســطة مــواردإن تمويــل 

 مصدرها: 
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مســـاهمة الأحـــزاب السياســـية المشـــكلة مـــن اشـــتراكات أعضـــائها والمـــداخيل الناتجـــة عـــن نشـــا   -
 الحزب.

 المساهمة الشخصية للمترشح. -
 الهبـات النقديـة أو العينيـة المقدمـة من المواطنين ك شخال طبيعية.  - 
المســاهمات المحتملــة التــي يمكــن أن تمنحهــا الدولــة للمترشــحين الشبـــاب فــي القوائـــم المستقلـــة  - 

 بمناسبـة الانتخابات التشريعية والمحلية.

   1امكانية تعويج الدولة لجزء من نفقات الحملة الانتخابية.ش -
كما شدد المشرع الجزائــري عــن تلقــي هبــات مــن مصــادر محظــورة، كمــا يلــي: شيحظــر علــى 
كل مرشح لأي انتخابات وطنية أو محلية، أن يتلقى بصفة مباشرة أو غيــر مباشــرة، هبــات نقديــة 
أو عينيــة أو أي مســاهمة أخــر  مهمــا كــان شــكلها، مــن دولــة أجنبيــة، أو أي شــخي طبيعــي أو 

يكـــون تمـــويلاع أمـــا هنـــاك اســـتثناء مـــن الأصـــل أورده المشـــرع: شأن  ش2معنـــوي مـــن جنســـية أجنبيـــة.
أجنبيعا، الهبات المقدمة مــن الجزائــريين المقيمــين فــي الخــارج، مــن أجــل تمويــل الحملــة الانتخابيــة، 

 3المتعلقة بالمترشحين أو قوائم المترشحين في الدوائر الانتخابية بالخارج.ش
أما فيما يخي مرا بة تمويل الحملة الانتخابية فإنه: شينشــ  لــد  الســلطة الاســتقلالية لجنــة مرا بــة 

 تمويل الحملة الانتخابية، تتشكل اللجنة من:
ا. -  قا  تعينه المحكمة العليا من بين قضاتها، رئيسع
 قا  يعينه مجل  الدولة من بين قضاته.ش -

 قا  يعينه مجل  المحاسبة من بين قضاته المستشارين -
 ممثل عن السلطة العليا للشفافية والوقاية من الفساد ومكافحته. -
 ممثل عن وزارة المالية. -
 4تعد اللجنة نظامها الداخلي وتصادق عليه.ش -
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لســلطة الوطنيــة المســتقلة، مــن مرا بــة ذاتيــة وســيادة علــى أموالهــا، وكيفيــة ا لآفــرغم كــل م ــ  
 الحصول عليها، والاستقلالية التامة للحصول عليها وصرفها ونفقتها.  

العامــة فهــي تخضــ   الأمــوالالدولــة التــي تــدير  إداراتأن هــذه الســلطة المســتقلة كبقيــة  إلا
العموميــة، ومــن أجــل  الأمــواللرقابــة بعديــة مــن طــرف مجلــ  المحاســبة.ش حيــث علــى غــرار كــل 

الشــفافية فــي التســيير ومرا بــة الحســابات والحصــائل الماليــة، فــان مجلــ  المحاســبة هيئــة الرقابــة 
والمرافق العمومية التــي تخضــ  عملياتهــا الماليــة  والإقليميةعلى أموال الدولة والجماعات المحلية 

 لقواعد المحاسبة العمومية، يراقب حسابات السلطة المستقلة وحصائلها المالية.ش
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 ملخص الفصل الثاني:
ا  الاجــراءات الوظيفيــةن إ للســلطة الوطنيــة المســتقلة لمرا بــة الانتخابــات حيــث يبــدو واضــحع

مــن خــلال اســتقلاليتها وحيادهــا، وبعــدها عــن ســيطرة الســلطة التنفيذيــة التــي كانــت مهيمنــة علــى 
 الهيئة العليا لمرا بة الانتخابات السابقة. 

لقــد مــنح المشــرع الجزائــري، صــلاحيات واســعة للســلطة المســتقلة مــن خــلال تعــديل الدســتور 
ــي عـــام  ســـبتمبر  14المـــ رف فـــي  19/07م، وكـــذل  إصـــدار القـــانون العضـــوي رقـــم 2020فـ
المــ رف فــي  21/01م، المتعلــق بالســلطة المســتقلة، وكــذل  إصــدار الأمــر القــانوني رقــم 2019

م، المتضــمن القــانون العضــوي لنظــام الانتخابــات. إلــى جانــب صــدور النظــام 2021مارس    10
 .م2019سبتمبر    17الداخلي للسلطة المستقلة في مداولة م رخة بتاريخ  

ا كبيــرعا، للــدور الــذي تقــوم بــه الســلطة الوطنيــة المســتقلة لمرا بــة  هــذا مــا أولــى المشــرع اهتمامــع
الانتخابـــات، مفادهـــا الاهتمــــام أكثـــر بشـــفافية ونزاهــــة الانتخابـــات. والرضـــا مــــن جانـــب النــــاخبين 
والمنتخبــين والمجتمــ  المــدني، وإضــفاء صــيغة الاســتقلالية والحيــاد علــى العمليــة الانتخابيــة. وقــد 
لاحظنا الصلاحيات الواسعة للسلطة المستقلة من خلال مراقبتها للعملية الانتخابية، منــذ المرحلــة 

حتى الوصول إلــى المرحلــة     التمهيدية ثم المرحلة المعاصرة التي تتضمن التصويت الحر والنزيه
وأخيــرعا إصــدار النتــائج المنتظــرة   النهائيــة مــن فــرز الأصــوات، وإعــداد محاضــر الفــرز وتســليمها

 .لهذه العملية الانتخابية

 بكــل أريحيــة، تعمــل مــن خلالهــا ،الآليــاتمــن  بمجموعــة المســتقلة الســلطة جانــب تزويــد إلــى
 وإعــداد والتحقيــق والمعاينــة،  والتدخــل التلقائــي ،الإخطار وهي: ا. ـله القانونية  م  ضمان الحماية

 التقارير.
كــل الوســائل والضــمانات لســير  الانتخابــات، لمرا بــة المســتقلة الوطنيــة ســخرت للســلطة كمــا

  الحاجــة عنــد العموميــة بــالقوة  المســتقلة  حال.ويســتعين رئــي  الســلطة  هذه الانتخابــات علــى أحســن
لضــمان  الانتخابيــة.كل هــذا العمليــة خــلال ســير ام عــن كــل التجــاوزات ـب الع ــ ـالنائ ــ إخطــاروكــذل  

 اللامركزي. المركزي أو   و   ـممثليهم على المست   لاختيار  والمنتخبين وارتياحهم،  ثقة الناخبين
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ــري، ولا   ــرع الجزائـ ــد،أن المشـ ــى أحـ ــى علـ ــد يخفـ ــلطة قـ ــنح السـ ــة مـ ــتقلة الوطنيـ ــة المسـ  لمرا بـ

 المعنويــة ة ـالشخصي  ا ـومنحه،  والمالي  الإداري ككيان ذات الاستقلال      ـفي الواق  وثبتها  الانتخابات
 الآمـــر هـــو  المســـتقلة نصــب المشـــرع رئـــي  الســـلطة ا ـكم ـــ   تصـــرفاتها ـفـــي جمي ـــ القانونيـــة والأهليــة
الخزينـــة  عـــن أمـــوال بعيـــدة المســـتقلة، لتمويـــل هـــذه الســـلطة خاصـــة مصـــادر وخصـــي بالصـــرف
 بالحمايــــــة القانونيــــــة الانتخابــــــات لمرا بــــــة ة ـالمستقلـ ـــــ ة ـالوطنيـ ـــــ ة ـي السلطـ ـــــ ـخـ ـــــ كمــــــا،  العموميـــــة
 والقضائية.
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 خاتمة
الشــعب  هوسيادة القانون والحق، دولة اء ـالديمقراطي لبن   الأساسأن    إلىنصل    وفي الختام،

ولكــي  واللامركــزي. زي  ـعلى المســتو  المرك ــالســلطة، ممثليــه فــي دوائــر اختيــار فــي إرادتــهواحتــرام 
تســــعى الــــى   ونزيهــــة أن تكــــون هنــــاك انتخابــــات حــــرة ة،يجب ـالــــديمقراطي للدول ــــ نضــــمن المســــار

 ومواتية.  ظروف حسنةوتجر  في  السلمي على السلطة، التداول
ات  ـرة هــذه الانتخاب ــ ـمساي ــ المشــرع الجزائــري  ن ـ،مكا ـهذه الانتخابات ومصداقيته ولكي نحقق نزاهة  

ي  ـف ــ ا ـودسترته ــ الانتخابــات لمرا بــة ة ـالمستقل ة ـالوطني  الكيان الجديد،المتمثل في السلطة إدارةتحت  
النظــام  ،وكــذا19/07رقــم: وي، ـالعض ــون  ـالقان ــ إصــداروكــذل   م2020وري لســنة ـل الدست ــ ـالتعدي ــ

 المستقلة. الداخلي للسلطة
م ت ــ كمــا ة ـالدستوري ــ الإصلاحات وإجراء ،آنذاك السياسية ة ـفي الساح   للتطورات الحاصلة  ونتيجة  

 الوطنيــة الســلطة إنشــاء إلــىأد   ا ـمم ــ ة ـالمعارض ــ وخاصــة السياســية الأحــزاب لمطالــب ة ـالاستجاب ــ
ــا للإشـــرافات  ـالانتخاب ـــ ة ـلمراقب ـــ ة ـالمستقل ـــ ــيا وتنظيمهـــا عليهـ ــ  الشـــرعية تماشـ  د ـلتقلي ـــ ة ـالدستوري ـــ مـ

 الجمي . إليهايطمئن   في الدولة، المناصب العامة
 وإعــداد ة ـالتمهيدي ــ ة ـمــن المرحل ــ ة ـبداي ــ   ي ـالانتخاب ــ  ار ـبزمــام المس ــ  ت خــذ  المستقلة  وهذه السلطة

 ة ـمرحل ــ إلــى ة ـالانتخابي ــ  ة ـالحمل ــ  علــى ترشــح المنتخبــين وســير  والإشــراف  الانتخابيــة،  م ــ  القوائ  ـومس
ــين للشـــعب ن  ـالممثلي ـــ ار ـت واختي ـــ ـالتصوي ـــ ــو  الحقيقيـ ــذي هـ ــدر الـ ــلطة مصـ ــل سـ ــراف را ـوأخي ـــ كـ  إشـ
مــن  النتــائج والبــث فــي المنازعــات، واعــلان الفــرز على عملية المطاف في نهاية المستقلة  السلطة
 وقانونيا.  دستوريا المخولة الآلياتخلال  

 ة ـالمعنوي ــ بالشخصــية بتمتعهــا المســتقلة ة ـى السلط ــ ـى عل ــ ـأضف ــ  د ـق ــ  ري، ـرع الجزائ  ـأن المش  ا ـكم
 هــذه الســلطة ات ـم صلاحي ــ ـتنظ ــ تشــريعية ا ـالمشرع نصوص  أصدر  وقد  والماليالإداري  لال   ـوالاستق
ــتقلة ــكيلاتها المسـ ــين ار ـاختي ـــ ة ـوكيفي ـــ وتشـ ــدة   اـــ ـــــأعضائه وتعيـ ــة ومـ ــويتهم، الممارسـ ــذل   لعضـ  وكـ
 والوظيفية.  العضوية الكاملة،  الاستقلاليةإبراز 

 يلي:  تتمثل فيما  وهناك بعج المقترحات،
 ة ـ  السلط ــ ـتلــزم كــلا مــن رئي ــ صــريحة وضــ  نصــول قانونيــة يجــب علــى المشــرع الجزائــري، -

 ل بنظام التصريح بالممتلكات. ـالعم  ا ـوأعضائه  ة ـالمستقل
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 ر ـالتــي ت ث ــ مباشــرة غيــر أو  مباشــرة ة ـداولات بصف ــ ـفــي الم ــ ة ـالمصــالح الشخصي ــكــل  إبعــاديجــب  -
 أعضائها. ات ـرو  والتزام ـعلى ش

 نظــرا والولائيــة، البلديــة بيــةاي اللجان الانتخ  ـف ا ـومندوبه  ة ـالمستقل  ة ـي السلط ـنسقب م ـيجب تنصي   -
 الانتخابية. الإدارية  المهام ممارسة،لكونهم بعيدين عن   من ذل  القضاة  وإبعاد،  ا ـلاستقلاليته

 وعمــــل أجهــــزة الانتخابــــات، لســــير الالكترونيــــة ة ـالمنظوم ــــ وإعــــداد ا ـب مســــايرة التكنولوجي ــــ ـنطل ــــ -
 ودون ت خير. بسرعة  المعلومات المطلوبة لاستصدار المستقلة السلطة

 ة ـبالنسب ــ  ات ـبالانتخاب ــالخــال  والإجرائيــة القانونيــة ة ـمــن الناحي ــ دوري  ـالحــرل علــى التكــوين ال ــ -
 المستقلة. ة ـالسلط لأعضاء

 مــــن طــــرف أعضــــاء الانتخابــــات لمرا بــــة ة ـالمستقل ــــ ة ـلوطني ــــة ا ـ  السلط ــــ ـاب رئي ــــ ـرح انتخ ــــ ـويقت ــــ -
 للتجديد. ة ـقابل  ر ـغي  واحدة  دة ـولعه  ب، ـنواب الشع  التي هي بمثابة  ه ـان بغرفتي  ـالبرلم
والقانونيـــة.حتى  الكفـــاءات العلميـــة مـــن بـــين ه ـومكتب ـــ ة ـ  السلط ـــ ـمجل ـــ اء ـأعض ـــ يجـــب أن يختـــار -

 .إليهم  المنازعات التي ترد ل في ـيقومون بالفص
 الجغرافيــــة جميــــ  ممثلــــي الرقعــــة مــــن ة ـالمستقل ــــ ة ـالسلط ــــ يجــــب أن يكــــون التمثيــــل فــــي أجهــــزة -

 .إقصاء  دون  الجزائرية  للجمهورية
ــاديجــــب  - ــلوب إبعــ ــاد أســ ــين واعتمــ ــاب أعض ــــ التعيــ ــقي اء ـحــــق انتخــ ــدوبيات ومنســ ــات  المنــ الولايــ

 ش1في التمثيل.  ة ـحتى تتجلى الاستقلالي  بالخارج  والقنصلية الدبلوماسية  والبلديات والممثليات
ى  ـارس عل ــ ـي كانــت تم ــ ـو  الت ــ ـي والضغ ــ ـالنق ــدارك  ـت ــ د ـق ــ رع الجزائري  ـأن المش  دوا ـيب   الأخيروفي    

فـــي  كبيـــرة وإصـــلاحاتتنـــازلات  م ـبتقدي ـــ آنـــذاكوكـــذل  ضـــغط الشـــارع الجزائـــري  ات الســـابقة ـــــالهيئ 
 الشــعب لاختيــار ي  ـف ودة ـالمفق ة ـاع الثق ـة،لاسترج  ـبصورة مقنن   الحاكمة  ة ـرف السلط ـن ط ـدان م ـالمي 

 ممثليه.
ــد ــذل  نجـ ــرع من ـــ وبـ ــعةح  ـأن المشـ ــلاحيات واسـ ــلطة صـ ــتقلة للسـ ــفاء المسـ ــر وإضـ ــل عناصـ  كـ

 ا ـلنظامه ــ ة ـالسلط ــ إعــدادفــي  جليــا ويظهــر ،الإداري والاســتقلال  ة ـمعنوي ــ ة ـمــن شخصي ــ الاســتقلالية
 ر ـالتقاري ــ إعــداد ذا ـوك ــ  ة ـلجزائري ــا للجمهوريــة ة ـالرسمي ــ دة ـفــي قالــب قــانوني بالجري ــ وإفراغــهالــداخلي 
 الأساســييخضعون للقــانون  ة ـالمستقل ة ـحيث وض  مستخدمي وموظفي السلط  ،القرارات  وإصدار

 ويصبح نافذا. ،المستقلة ة ـ  السلط ـه مجل ـادق علي  ـيص

 
 729ل ،المرج  السابق ،سليماني لخميسي  1



 خاتمة 

77 
 

 ومســــ  محاســــبة تســــيير خاصــــة ة ـميزاني ــــ إعــــدادث  ـجانــــب الاســــتقلال المــــالي مــــن حي ــــ إلــــى
ــيرها.كما ـخاص ـــ ة ـاك محاسب ـــ ـعمومية.وهن ـــ ــات وسـ ــلطة ة بالانتخابـ ــي  السـ ــد رئـ ــتقلة يعـ ــر المسـ  الآمـ

 التسيير.  لميزانيةبالصرف الرئيسي 
 الانتخابــات لمرا بــة  المســتقلة  الســلطة  ا ـت عليه ـي أشرف ـالت   ومن خلال الاستحقاقات الماضية

رم  ـى ه ــ ـعل ــ ســواءا ه  ـممثلي ــ ار ـب لاختي ــ ـالشع ــ كســبت نــوع مــن ثقــة الانتخابــات قــد ول أن ـن الق ــ ـيمك ــ
 ي ســير ـف ــ ة ـتام ــ ة ـومرون ــ اســتقلاليةوكانــت هنــاك  اللامركــزي،  و    ـ ـى المست  ـعل  أو   ة ـالمركزي   ة ـالسلط

 ر ـظه ــ را ـكبي ــ لكنــه لــوحظ أنــه كــان هنــاك تخوفــا ،المرجــوة  نتائجهــا  إلــىوحتــى الوصــول    الانتخابات،
فــي ى  ـنتمن ــ ممــا النــاخبين. المســجلين وعــدد ن عــدد ـارق بي ــ ـوحصــول الف ــ  المشــاركة،  نسبة  ي   ـف  ا ـجلي 

حقــه  ا ـل من ــ ـوأن يمــارس ك ــ والعــزوف عــن التصــويت،أن يــزول هــذا التخــوف  ة ـالاستحقاقات القادم ــ
 المســـتقلة ة ـــــالوطني  ة ـلسلط ـــالتـــي تقـــوم بـــه ا دور ـفـــي ال ـــ والاطمئنـــان الكبيـــر وبعـــث الثقـــةالانتخـــابي 

 أكثــر تكــون هنــاك مشــاركة وأنه  ـالانتخــابي علــى أحســن وج ــ المســار لإنجــاحالانتخابــات  لمرا بــة
 أس  ودعائم الديمقراطية الحقة. ساء  ر ممثليه و   ار ـب لاختي  ـرف الشع ـمن ط  وواسعة
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 قائمة المصادر والمراجع
 اـ الدستور:

- 96بموجـــب المرســوم الرئاســي  رقــم: الصــــادر م،1996الدستـــوري لسنـــةالتعديـــل  .1
 الصـــــادر نـــي تعديــــل الدستــــور، بإصـــداريتعلـــق  1996ديســـمبر06المـــ رف فـــي: 438

 م.1996ديسمبر  08 ،المـ رف فـي:  76الجزائرية،العـدد:  للجمهورية  بالجريـدة  الرسمية
 06المــ رف فــي:01-16قانـــون رقــم:بموجــب    م،الصــادر2016التعديل الدستوري لســنة- .2

نـــــي تعـــديل الدســـتور الصــــادر فـــي الجريـــدة الرسميـــــة  بإصـــدارم يتعلــــق 1916مـــارس 
 م.2016مارس07الم رف في:  14للجمهوريـة الجزائرية،العدد:

ــنة .3 ــتوري لســـــــ ــديل الدســـــــ ــادر2020التعـــــــ ـــوم  م،الصـــــــ ــب مرســـــــ ــي،رقم:بموجـــــــ -20رئاســـــــ
م.يتضـــمن اســـتدعاء الهيئـــة الانتخابيــــة للاستفتــــاء 2020سبتمبرســـنة15المـــ رف،في:251

ــادر ــتور الصــ ــديل الدســ ـــروع  تعــ ـــق بمشــ ـــدة المتعلــ ـــة بالجريــ ــة الرسميــ ـــة الجزائريــ ، للجمهوريــ
 م.2020سبتمبرسنة16الم رف في:  54العدد:
 والمراسيم: والأوامرب ـ القوانين  

معـــدل  م.يتضـــمن القـــانون المـــدني،1975سبتمبرســـنة26المـــ رف فـــي:78-75رقـــم: أمـــر .1
 ومتمم.

 الرســــمية بالجريــــدة الصــــادر م.1990اوت سنـــــة15المـــــ رف فـــــي: 21-90قــــانون رقـــــم: .2
 العمومية.  م.يتعلق بالمحاسبة1990أوت15بتاريخ: 35العدد:،  الجزائرية  للجمهورية

 الرسميــــة بالجريــــدة الصادر م.2012جانفـي12في:الم رف 01-12رقم: قانون عضوي، .3
 يتعلــــــق بنظـــــــام، م2012جـــــانفي ســـــنة14بتـــــاريخ:، الأول العـــــدد ،الجزائريـــــــة للجمهوريـــــــة
 الانتخابات.

 بالجريـــــدة الصـــــادر م2016أوت ســـــنة25المـــــ رف فـــــي:10-16رقـــــم: قـــــانون عضـــــوي، .4
م.يتعلـــــق بنظـــــام 2016أوت ســـــنة28بتـــــاريخ: 50الجزائرية.العـــــدد: للجمهوريـــــة الرســـــمية

 الانتخابات.
 بالجريـــــدة الصـــــادر م2016أوت ســـــنة25المـــــ رف فـــــي:11-16رقـــــم: قـــــانون عضـــــوي، .5

 يتعلــــــق بالهيئــــــة،م2016أوت سنـــــة28بتـــاريخ: 50الجزائرية.العــــدد: للجمهوريــــة الرســـمية
 الانتخابات. لمرا بة المستقلة  العليــا
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 بالجريـــــدة الصـــــادر م.2019ســـــبتمبر 14فـــــي:المـــــ رف 07-19رقـــــم: قـــــانون عضـــــوي، .6
 م.يتعلـــق بالسلطـــة2019سبتمبرسنـــة15بتــاريخ:  55العــدد:الجزائريــة،    للجمهورية  الرسمية
 للانتخابات. المستقلة  الوطنيـة

يعـــــدل ويـــــتمم القـــــانون  م2019ســـــبتمبر14المـــــ رف فـــــي:08-19رقـــــم: قـــــانون عضـــــوي  .7
الرسميــــــة  م.الصــــــادر بالجريــــــدة2016أوت 25 المــــــ رف فــــــي: 10-16رقــــــم: العضـــــوي 
 م.2019سبتمبرسنة15الم رف في:55العدد:،  الجزائرية  للجمهوريـة

ــم: أمـــــر .8 ــنة10مـــــ رف فـــــي: 01-21رقـــ ـــادر2021مـــــارس ســـ ــدة م.الصـــ ــمية بالجريـــ  الرســـ
م.يتضمـــن القانـــون العضـــوي 2021مــارس ســنة10  بتــاريخ17الجزائرية.العدد:  للجمهورية
 بنظام الانتخابات.  المتعلـق

 داخلية:ج ـ نظم 
 الرسميـــــة بالجريــــدة الصـــادر الانتخابـــــات لمراقبــــة المســــتقلة العليــــا النظـــام الــــداخلي للهيئـــة .1

 م.2017فبرايرسنة26بتاريخ:13العدد:  ،الجزائرية  للجمهوريـة
ـــة .2 ـــي للسلطـــــــــ ـــام الداخلــــــــــ ـــة النظــــــــــ ـــة الوطنيـــــــــ ــات. المستقلـــــــــ ــة للانتخابـــــــــ ــة مداولـــــــــ  م رخـــــــــ

 04العــدد:  الجزائريــة للجمهوريــة الرســمية بالجريــدة م.الصــادرة2019سبتمبرســنة17فــي:
 م.2020جانفي سنة26في:  م رخـة

 دـ الكتب:
ديـــــــوان  ،الأول الجـــــــزء،المقارنــــــة القــــــانون الدســــــتوري والــــــنظم السياســــــية ،بوشــــــعير ســــــعيد .1

 .الجزائر  ،الثامنة  الطبعة  ،المطبوعـات الجامعيـة
ــار .2 ـــدي عمـــــــــــــــ ــانون  ،عوابـــــــــــــــ ــزء الإداري،القـــــــــــــــ ــات   الأول، الجـــــــــــــــ ــوان المطبوعـــــــــــــــ ديـــــــــــــــ

 .2000،الجزائـر،الجامعيـة
 إلــىمـــن الاســتقلال  والقــانون الدســتوري فـــي الجزائـــر الم سســات السياســيةاج، صــالح بلح ــ .3

 م.2020سنة  الثالثـة  الطبعـة  ،ديوان المطبوعات الجامعية الجزائر  ،اليوم
والتوزيــ   للنشــر الألمعيــةدار  ر،الجزائ ــ الانتخــابي فــي النظـــام ،الوهـــاب المــ من عبـــد عبــد .4

 م.2011سنة  الأولى،  الطبعة
الجزائــــر  ،والتوزيــــ  والنشـــر ةع ــــللطبا هومـــة دار ،الإداريــــةالمنازعــــات  ،القـــادر عبــــد عـــدو  .5

 م.2012سنة
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 ه ـ المقالات العلمية:
 الأســتاذ مجلــة ،التشــري  الجزائــري للانتخابــات فــي  المســتقلة  الوطنيــة  الســلطة  ،خالدي تامر .1

 02العـــدد: 05الجـــامعي البـــيج المجلـــد: والسياســـية المركـــز الباحـــث للدراســــات القانونيـــة
 م.2020سنة

ســــليماني لخميســــي، النظـــــام القانونـــــي للسلطـــــة الوطنيـــــة المستقلـــــة للانتخابــــات بالجزائـــــر،  .2
ــة  ـــة الجزائريــــ ــنالمجلـــــ ــاني للأمــــ ـــةالإنســــ ـــر باتنــــ ـــاج لخضــــ ــة الحــــ ــد: 1، جامعــــ ، 05المجلــــ

 م.2020، جويلية02العدد:

الســلام طوبــال، النظــام القــانوني للســلطة الوطنيــة المســتقلة للانتخابــات  غبــولي منــى وعبــد .3
 العــدد 2فــي الجزائــر، مجلــة الابحــا  القانونيــة والسياســية، كليــة الحقــوق جامعــة سطيـــف

 م.  2019الاول سبتمبر سنة
فلاح عمار ومرزوق عبدالحليم، مظاهر استقلاليـة السلطـــة الوطنيـــة المستقلـــة للانتخابــات  .4

ـــد ــتوري  بعـــــــ ـــل الدســــــ ـــرة2020التعديــــــ ــدر بسكــــــ ــد خيــــــ ـــة محمــــــ ــة الفكــــــــر جامعــــــ  ،م ـ مجلــــــ
 م.2021سنة  02العدد:  16المجلد:،الجزائر

 البحوث الجامعية: -و
ـــد .1 ـــي السعيـــ ـــا ،ثابتـــ ـــات العليــــ ـــة الهيئـــ ــة المستقلــــ ــة:الجزائر للانتخابات.دراســـ ــون -مقارنـــ  ،تـــ

 1الحقـوق جامعـةباتنـة  الدكتورة)ل م دي(.كليـة شهادة   لنيـلأطروحة  
 م.2022-2021الحاج لخضر سنة: .2
 المشرفــــة المستقلــــة الوطنيــــة للســـلطة النظــــام الهيكــــلي ،ونســـي المـــنعم ذويـــب وناصـــر عبـــد .3

 م.2020-2019سنة: ،الوادي  ،لخضر  حمة  الشهيد  جامعة  على الانتخابـات،
ة الانتخابــات النيابي ــ إدارةفــي  المســتقلة التنظــيم القــانوني للهيئــة ،محمــد بلــ  هاشــم أحمــد .4

  العالميـــة الإســـلامية العلــــوم جامعـــــة، الدراســــات العليــــا دكتـــورة كليـــة رســـالة تحليليـــة دراســـة
 م.2018سنة: الأردن

ـــات فــي المغـــرب، ادارة، باســ  منــار محمــد .5 ـــوء التجـــارب  محاولــــة الانتخاب ـــم فـــي ضـ التقيي
 المغـرب.  10العدد:  ،والإدارية البحو  السياسية  مجلة   ،الدوليـــة

 
 ي ـ المواقع الالكترونية:

1. Ina-elections .dz 
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 المحتويات فهرس 

 صفحة العنوان
 ج-أ ج-أ مقدمة

 والهيكلي للسلطة المستقلة  التنظيم العمليالفصل الأول: 

   تمهيد
 7  للسلطة المستقلة وخصائصها التنظيم العمليالمبحث الأول:  

 7  المطلب الأول: المفهوم والأس  الدستورية والقانونية

 8  السلطة الوطنية المستقلة للانتخابات  :تعرينالأولالفرع  

 9  الدستوري.  الأساسالفرع الثاني:
 10  التشريعي. الأساسالفرع الثالث:

 12  والتزاماتهم أعضائها  المطلب الثاني: خصائصها وشرو  اختيار

 12  السلطة الوطنية المستقلة للانتخابات  :خصائيالأولالفرع  

 16 الفرع الثاني: شرو  اختيار أعضائها

 17 أعضائهاالفرع الثالث: التزامات 
 18  الهيكلي للسلطة الوطنية المستقلة ومراحل عملها الإطارالمبحث الثاني:  

 18  للسلطة الإدارية  الأجهزة: تشكيل  الأولالمطلب 

 18  على المستو  المركزي   تشكيلها:  الأولالفرع  

 27 الفرع الثاني: تشكيلها على المستو  المحلي

 29 الفرع الثالث: تشكيلها على المستو  الخارجي
 30  المطلب الثاني: مراحل عمل السلطة الوطنية المستقلة للانتخابات.

 31  الإشراف:  الأولالفرع  

 31  الفرع الثاني:التنظيم

 32  الثالث:المرا بةالفرع  

 33 الأولملخي الفصل 
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للسلطة الوطنية المستقلة لمراقبة الانتخابات ومدى    الاجرءات الوظيفيةالفصل الثاني: 
 استقلاليتها وحيادها 

 35  تمهيد

 36  للسلطة الوطنية المستقلة واليات عملها  الاجراءات الوظيفية:  الأولالمبحث  

 36  المطلب الأول: صلاحيات السلطة الوطنية المستقلة للانتخابات
 36  الفرع الأول: المرحلة التمهيدية للعملية الانتخابية.
 38  الفرع الثاني: المرحلة المعاصرة للعملية الانتخابية

 41  النهائية للعملية الانتخابية. الفرع الثالث:المرحلة

 44  المطلب الثاني: آليات عمل السلطة الوطنية المستقلة للانتخابات.

 44  الفرع الأول: الإخطار.
 45  الفرع الثاني:التدخل التلقائي.

 45  الفرع الثالث: التحقيق والمعاينة.

 45  الفرع الراب : التقارير.

 46  الثاني: استقلالية وحياد السلطة الوطنية المستقلة للانتخابات.  المبحث

 46  المطلب الأول: الاستقلال الإداري.

 47  الفرع الأول: إعداد النظام الداخلي.
 47  والتعيينات. القرارات إصدارالفرع الثاني:  

 49  .للأعضاء الأساسيالقانون  إصدارالفرع الثالث: 

 49  الراب : الحماية القانونية للأعضاء  الفرع

 50  المطلب الثاني:الاستقلال المالي
 50  الفرع الأول: تمت  السلطة المستقلة بالشخصية المعنوية والذمة المالية.

 52  بالصـرف.  الآمرالفرع الثاني: رئي  السلطة المستقلة 

 53  الثالث: رقابة مجل  المحاسبة لحسابات السلطة المستقلة  الفرع

 59  خاتمة

 63  قائمة المصادر والمراج 
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