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ق ال تعالى : ) والله أخرجكم من بطون أمهاتكم لا  

تعلمون شيئاً وجعل لكم السمع والأبصار والأفئدة لعلكم  
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 الشكر و التقدير

فيقددف فددي إتمامنددا و نحمددد  و نشددكر  علددل تالحمددد ح حمدددا ك يددرا حتددل مبلددت الحمددد منتهددا  

 .فا  و السلام علل أشرف مخلوق أنار  الله بنور  و اصط الصلاة  عملنا هذا و 

( مددلا ي يشددكر الندداس ي يشددكر اللهمصددداقا لقددول النبددي صددلل الله عليددف و سددلم :  و  و

علدددل للددددكتور المشدددرف لحدددرش عبدددد الدددرحيم نتقددددم لخدددالص الشدددكر و التقددددمر  روا  الترميدددذي 

كمدا نتقددم إرشاداتف و توجيهاتف القيمة التي كانت الندور المضديل لطريقندا فدي إنجداز مدذكرتنا  

ر و العطال إلل كل مد رافقتنا فدي إنجداز هدذا العمدل سدوالا كدان مدلا قريدب أو مدلا لجزيل الشك

لعيدددد  و الشدددكر موصدددول كدددذلن إلدددل أوليائندددا الدددذملا حرصدددوا علدددل تدددوفير ال دددروف الملائمدددة 

 .لإنجاز هذا العمل منذ بدامتف حتل النهاية

ية لجامعدددة كمددا ي ننسددل تقددديم الشددكر لكددل أسدداتذتنا فددي كليددة الحقددوق و العلددوم السياسدد

غردايددة و نشددكر أيضددا عمددال مكتبددة الكليددة علددل تددوفير مددا اسددتطاعوا مددلا مراجدد  سدداعدتنا فددي 

 .البحث علا المعلومات التي تخص موضوع مذكرتنا

 

 

 عايس محمد الغزالي                           مليكة فارس        



 

 

 

 الإهدال
مدلا وهبندي الحيداة  ص لالدذكر عدائلتي الصدغيرة و أ د أتقدم لإهدال عملي المتواضد  إلدل

الوالدملا  أمي و أبي حف هم الله و رعاهم و زوجتي رفيقة دربي و أ ي الصغير أسدلل الله أن 

    .موفقف في حياتف

 

 

 

 

  

 مليكة فارس                                            



 

 

 الإهدال
أملددن أمددي و أبددي أدام  الحمددد ح الددذي وفقنددا لإتمددام عملنددا هددذا و الددذي أهديددف لأغلددل مددا

 .الله عليهم الصحة و العافية
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 مقدمة
 

 أ
 

 تشهد العدمد ملا الأن مة الدولية العدمدد مدلا التطدورات تماشديا و مواكبدة للتقددم الدذي ندرا  فدي     

مجدددال اسدددتعمال التكنولوجيدددا و إدراجهدددا فدددي مإسسدددات الدولدددة و إداراتهدددا العموميدددة  حيدددث عرفدددت 

اهيدة و تحسديلا مإسسات الدولة تحوي رقميا يساهم في تقديم  دمات جيدة للمواطنيلا و تحقيد  الرف

أدى هددذا إلددل  ددول الدددول الحدم ددة فددي تحددديات علددل غددرار تحدددي تكددويلا كوادرهددا  المرفدد  العددام 

علددل طددرق و كي يددات اسددتعمال هددذ  التكنولوجيددا ليسددتفيد المددواطلا مددلا  دددماتها العامددة  كمددا سددعت 

و انتقلددت مددلا العدمدد مددلا الدددول العربيدة إلددل إنشددال بنيددة أساسدية تعتمددد علددل التكنولوجيدات الحدم ددة 

الخددددمات الور يدددة إلدددل الخددددمات الرقميدددة و هدددذا مدددا سدددمي لدددالتحول الرقمدددي و ذلدددن للدددتخلص مدددلا 

و  الطدددوابير التدددي يعددداني منهدددا المدددواطلا موميدددا مدددلا أجدددل الحصدددول علدددل إحددددى الخددددمات الإداريدددة

 لعددد الإعتمدداد علددل التكنولوجيددا الحدم ددة و المتطددورة أصددبحنا نددرى   اصددة علددل المسددتوى المحلددي 

العدمددد مدددلا وسدددائل الإعددلام االدددي و الإتصدددال فددي جدددل الإدارات ممدددا جعددل المدددواطلا م ددد  بنو يدددة 

 الخدمات المقدمة لطريقة حدم ة و سلسة و لالأ ص سرعة تقديمها.

و مددلا أجددل متالعددة التطددورات الخاصددة لعمليددة الرقمنددة قامددت السددلطات العليددا فددي الجزائددر   

لقطاعددات علدل تعمدديم ن ددام معلومددات و تسددري  العمددل بتقدديم توصدديات و توجيهددات تخددص جميدد  ا

بها حيث متم عرل حال في كل مرحلة لإستراتيجية الرقمنة محتوا  عرل التقرير المرحلدي لمددى 

تقددددم عمليدددة الرقمندددة و تدددم التشددددمد علدددل نسددد  السدددرعة القصدددوى فدددي العمدددل   إلدددل غايدددة الرقمندددة 

يددات الخاصددة لكددل قطدداع تحضدديرا ل رضدددية الشدداملة لكددل القطاعددات و الإسددراع فددي رقمندددة المعط

 التقنية و توطيلا المعلومات .



 مقدمة
 

 ب
 

فددي  ددل التطددور السددري  لتكنولوجيددا الإتصددال الددذي مددس جميدد  المجددايت و القطاعددات  فقددد 

ات التكنولوجيدد اسددتعمالأيضددا تحددوي رقميددا كددلول المإسسددات الرائدددة فددي  الجماعددات المحليددةعرفددت 

 دددددماتها  نو يدددة و جدددودة علدددل و الدددذي تدددر  أجدددرا إيجابيدددا الجدمددددة و عصدددرنة المرفددد  العمدددومي 

و تحقيدد  أهددداف كتقريددب الإدارة إلددل المددواطلا الددذي بدددور  استحسددلا هددذ  العمليددة   و مددلا  المقدمددة

جهة أ درى سداهمت الرقمندة فدي تحقيد  التواصدل بديلا جميد  هياكدل المإسسدات و الإدارات العامدة 

مدددددواطلا مدددددلا إدارة إلدددددل أ دددددرى  أمدددددا مدددددلا الناحيدددددة يخفدددددل تنقدددددل ال و و إحدددددداي تنسدددددي  فددددديم بينهدددددا

الإقتصددادية فقددد تسدداهم رقمنددة الإدارة المحليددة فددي الددتحكم لددالأموال العامددة و لالتددالي تحقيدد  تنميددة 

و هدذا مدا سدنحاول تسدليض الضدول عليدف فدي  محلية مستدامة تإجر إيجالا علل إقتصاد البلاد العدام 

 موضوعنا هذا.

مية و ذلن ملا  لال التطرق لبعض المفاهيم و التعريفات فدي تضيف دراستنا هذ  معرفة عل

هذ  الدراسة يستفيد القارئ ملا معندل لعدض المصدطلحات م دل الرقمندة و التحدول الرقمدي و أهميدة 

ات  الرقمية المتعدددة   الرقمنة في الإدارة المحلية  حيث تقدم هذ  الدراسة  ن رة علا لعض الخدم

يدة لالنسدبة للمجدال الإقتصدادي و الحفدا  علدل ال دروة الماليدة العامدة  للرقمنة آجدار إيجاب كما توجد 

وملا حيث تخصصنا نكتشل مواقل التشدري  و التن يمدات القانونيدة مدلا تطبيقدات مشدروع الرقمندة 

 في الإدارة المحلية.



 مقدمة
 

 ج
 

مددددلا الدددددواف  الذاتيددددة لإ تيددددار هددددذا الموضددددوع هددددو الإهتمددددام لكددددل مددددا هددددو جدمددددد لخصددددوص 

 اتها و استعمايتها في الحياة اليومية.التكنولوجيا و تطور 

أما لالنسبة للدواف  الموضو ية كان نتيجة يهتمامندا لمواضدي  القدانون الإداري و  اصدة مدا 

يخص الإدارة المحلية و هذا مدا أدى بندا إلدل إ تيدار و دراسدة هدذا الموضدوع الشدي  و البحدث فيدف 

 ي تبار معلوماتنا فيف.

 كونها موضوع مهم لالنسبة لجمي  شرائح المجتم  في: تكملا أهداف هذ  الدراسة في

 ._ معرفة مدى تطور الإدارة اللامركزية 

 ._تسهيل الحصول علل  دمات ذات جودة و الحصول عليها في وقت وجيز 

_تو ية المواطلا ملا أجل مساعدة الإدارة المحلية فدي الحصدول علدل معلوماتدف لصدفة د يقدة 

 .لتقديم  دمات رقمية متطورة 

 .معرفة مدى مساهمة الرقمنة في الإستعمال الجيد للمال العام_

 و ملا الدراسات السالقة المعتمدة في مذكرتنا نكر ما ملي:

واقددد  رقمندددة الجماعدددات المحليدددة الجزائريدددة وتحدددديات تحسددديلا الخدمدددة  دراسدددة فوزيدددة صدددادقي 

 .م  0600   جامعة أم البواقي  62ع  60مج مجلة العلوم الإنسانية  العمومية 
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تشابهت هذ  الدراسة لعملنا في ك ير ملا الجزئيدات حتدل فدي حددودها المكانيدة و مدا ا تلفدت 

فيدددف مددد  دراسدددتنا هدددو إبرازنددددا للددددور المهدددم و هدددو تدددلجير رقمنددددة الجماعدددات المحليدددة علدددل الإنفدددداق 

 العمومي و هذا ما أ ذ لعد إقتصادي نوعا ما.

 مدج مجلدة المفكدر  الإسدت مار  تطدوير ا فيمو دورهالإدارة الجزائرية و الرقمنة  بلكعيبات مراد 

 .م 0602 جامعة الأغواط   64 ع  41

دور رقمندة الإدارة الجزائريدة فددي المجدال الإقتصددادي و لحيدث تطالقدت مدد  دراسدتنا فدي تبيددان 

 هو ما متشالف م  دراستنا في موضوع الحفا  علل المال العام.

 واجهتنا لعض الصعوبات ملا أهمها :و ملا  لال إنجاز هذ  الدراسة الأكاديمية 

نقددص المراجدد   التددي تتحدددي عددلا موضددوعنا كددون الدراسددة حدم ددة و صددعوبة ترجمددة لعددض 

 .الدراسات ملا اللغة الأجنبية إلل اللغة العربية  اصة في الش  ال اني ملا الدراسة

أي مدددى  إلددل لالصدديغة التاليددة: الرئيسددية و للإلمددام لجوانددب دراسددتنا تطرقنددا لطددر  الإشددكالية

 ساهمت رقمنة الجماعات المحلية في ترشيد النفقات العمومية؟

حيددث تنب دد  عددلا الإشددكالية المطروحددة أعددلا  لعددض التسددا يت الفر يددة و هددي علددل النحددو  

 التالي: ماهي الجماعات المحلية؟

 ما هي الرقمنة؟_ 
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 كيف تتم رقمنة الجماعات المحلية؟_ 

 اعات المحلية لالنسبة للنفقات العمومية؟ما ااجار الناجمة علل رقمنة الجم_ 

 فددي الفصددل الأول لمددذكرتنا المددنهج الوصددفي اتبعنددامددلا أجددل إجددرال دراسددة جيدددة لموضددوعنا 

 انتهجندداو فددي الفصددل ال دداني  و تقددديم لعددض التعريفددات و المفدداهيم  حيددث تددم إجددرال مسددح ن ددري 

لعدددض الشدددروحات لعناصدددر  المدددنهج التحليلدددي حيدددث  ضدددنا فدددي غمدددار التفاصددديل الد يقدددة و قددددمنا

 دراستنا.

 و لدراسة موضوعنا ارتلمنا إلل تقسيم عملنا علل النحو التالي:

  حيدث  "الإطار الن ري للرقمندة و الجماعدات المحليدة" صصنا الفصل الأول و المعنون بد 

الجماعددات  الرقمنددة ومفدداهيم و أساسدديات حددول  جسدددنا  فددي مبح دديلا   كمبحددث أول تطرقنددا إلددل 

لرقمنددة الجماعددات المحليددة أمددا المبحددث ال دداني فخصصددنا    وعلاقتهمددا ببعضددهما الددبعض  ةالمحليدد

لخطددوات المتبعددة فددي الإطددار القددانوني لهددا و الخدددمات التددي تمددت رقمنتهددا و أيضددا احيددث أبرزنددا 

 عملية الرقمنة.

أمددددا فدددديم يخددددص الفصددددل ال دددداني المعنددددون بددددد آجددددار رقمنددددة الجماعددددات المحليددددة علددددل النفقددددات 

ات هدددذا الجدددزل مدددلا الدراسدددة مفهدددوم النفقدددددددموميددة فقسدددمنا هدددذا الفصدددل إلدددل مبح ددديلا   أبرزندددا فدددي الع

و إضددددفال التقنيددددة  عليهددددا و ذلددددن لاسددددتعمال أن مددددة إلكترونيددددة جدمدددددة و مددددلا هددددذا  ةدددددددددددددددددددددددالعمومي



 مقدمة
 

 و
 

    ل مددوال العامددةاسددتنتجنا مددا  ل فتددف رقمنددة الجماعددات المحليددة علددل الإنفدداق العددام مددلا ترشدديد جيددد 

 .و الحد ملا إهدارها 
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 للرقمنة و الجماعات المحلية
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 تمهيد:

 طددددرف مددددلا واضددددحة سياسددددية إرادة ووجددددود الإداريددددة الإجددددرالات التقلدددديص مددددلا إطددددار فددددي

 إلددل  الدوليددة البيئددة تفرضددها التددي الملحددة والضددرورة  الإدارة عصددرنة نحددو للددبلاد العليددا السددلطات

 علدل رلف د المدواطلا  مدلا الإدارة تقريب و يةالتشارك الديمقراطية تعزيز و الإداري  التغيير حتمية

 علدل البلديدة إدارة تتدوفر إذ   المدنيدة الحالدة وجدائ  علل التعدملات لعض إد ال الجزائرية الدولة

 عصدرنة و لتر يدة الحكومدة مسداعي إطدار في بها ايلكترونية الإدارة تطبي  تم مكاتب و مصالح

 1.المحلية الإدارة

 

 

 

 

 

 

                                                           

م  0604 ألمانيا  برليلا  4ط المركز العربي الديمقراطي   ق العام في الجزائررقمنة خدمات المرف _لبيد عماد  موازي بلال 1
 .20-20ص   



ةالإطار الن ري للرقمنة و الجماعات المحلي                            الفصل الأول           
 

10 
 

 الجماعات المحلية الرقمنة واهيم و أساسيات حول  المبحث الأول: مف 

 لالمزايا متعل  لعضها  شتل متطلبات تمليها ضرورة المحلية الإدارة رقمنة أضحت لقد   

 اعتبارات إلل يعود اا ر لعضها و مالية( إقتصادية  إدارية  تقنية  تحققها التي الك يرة

 سياسية أ رى  و تطور  ملا الإنساني لفكرا بلغف ما مسامرة واجب إلل أساسا مردها حضارية

 المشاركة و عامة الحكامة لمن ومة ترقل  دمات ملا التكنولوجيا هذ  تقدمف يمكلا أن لما

 .المستويات أفضل إلل الخصوص وجف السياسية علل

 الرقمنة ماهيةالمطلب الأول: 

ياتندا  وبالكداد لددم تشدكل الرقمندة لغدة العصدر وأداتدف   وهدي التقنيدة الأك در اسدتخداما  فدي ح  

غيدرت ن رتندا إلدل الك يدر مدلا أمدور حياتندا وأعمالندا  وتصدرفاتنا  التديشيئا  إي وغزتف الرقمنة  مب 

لشدددكل كبيدددر  وتفدددرل عليندددا نمدددض جدمدددد مدددلا الحيددداة والمعددداملات والأعمدددال وايتصدددايت تختلدددل 

 1تماما عما سار عليف البشر قبل لض  عقود.

 الرقمنة مفهوم: الأول الفرع

 .فيف يستخدم الذي للسياق وفقا   وذلن  "الرقمنة" لمصطلح المتعلقة المفاهيم تعددت

 

                                                           

  سنة 4ع  61 مج مجلة المستقبل الإقتصادي   إقتصاديات الأعمال القائمة على الرقمنة بوزيدة حميدة  _حميدوش علي 1
 .20صالجزائر    م0606
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 الرقمنة تعريف - أولا

 المعلومدات مصدادر تحويل عملية هي الرقمنة أن إلل(  Terry Kuny كاني تيري   من ر"

الن ددام  عبددر االيددة الحاسددبات تقنيددات بواسددطة مقددرول شددكل إلددل شددكل ورقددي مددلا ا تلافهددا علددل

 إلدل يسدتند معلومات لن ام الأساسية المعلومات وحدة يعتبر الذي و   Bits ( 1(البيتات   نائيال

 عليهدددا يطلددد  أن يمكدددلا ال نائيدددة الأرقدددام مدددلا مجموعدددة إلدددل المعلومدددات وتحويدددل الحاسدددبات االيدددة

 .2"المتخصصة والأجهزة التقنيات ملا مجموعة إلل ايستناد لفضل هذا ويتم (الرقمنة 

و يمكددلا  مصددطلحات الرقمنددة إلددل حداجددة عهددد المصددطلح و عدددم تقنينددف دوليددا  مرجدد  تعدددد

التغلدددب علدددل هدددذا بتقنددديلا مصدددطلح واحدددد للإسدددتخدام المسدددتقبلي مددد  تدددر  المصدددطلحات الأ دددرى 

حيدث أن عددم توحيدد المصدطلح  المستخدمة حاليا حتل تدذوي مد  الوقدت و تصدبح غيدر متداولدة 

كنتيجدة طبيعيدة لعددم  المرتبض لف عند إجدرال عمليدة البحدث قد مإدي إلل فقد الك ير ملا المحتوى 

 .3و/أو المختلفة معف في حروف الهجال الإلمام لكفالة المصطلحات الأ رى المشتقة منف 

 

 
                                                           

1 _"bit  " لتخزيلا البيانات في الكمبيوتر    معناها لاللغة العربية لامت هي وحدة
https://www.almaany.com/fr/dict/ar-fr/bit  / لعد ملاح ات لجنة 06:60الساعة  40/60/0602تاريخ الإطلاع  

 المناقشة.
مجلة دراسات  الرقمنة داخل مؤسسات المعلومات أم خارجها؟)دراسة في الإشكاليات و معايير الاختيار(، أحمد فرج أحمد _0

 .44ص  0662سنة  جامعة الإمام محمد بلا سعود الإسلامية  قسم دراسات المعلومات   60ع  لومات المع
 .40ص   0642 القاهرة   4 ط العربي للنشر و التوزي    الرقمنة و تقنياتها في المكتبات العربية _ نجلال أحمد ياسيلا 3
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 الرقمنة متطلبات - ثانيا

 و البشدري  العامدل الأول المقدام في تلتي ك يرة  أطراف جهود افر ت الرقمنة عملية تتطلب 

 الميدددددادملا مختلددددل وفددددي وايتصددددايت المعلومددددات تكنولوجيدددددا فددددي ميدددددان يلاالعددددامل مجمددددوع هددددو

 الخاصددة الأجهددزة تددوفر إلددل لالإضددافة المددالي  العامددل وكددذلن الصددلة لالرقمنددة  ذات والقطاعددات

 تحقيددد  العمليدددة هدددذ  إنجدددا  متطلدددب القدددانوني وعليدددف الإطدددار ننسدددل ي كمدددا العمليدددة هدددذ  لإنجددداز

 1:يلتي فيما هاإيجاز  يمكلا الشروط ملا مجموعة

ذلن أنف  يعد العنصر البشري ملا العناصر الهامة في  يام أي مشروع  المتطلبات البشرية:أ_

 يبد ملا وجود العنصر البشري مهما كانت درجة تقنية و حداجة المشروع الرقمي.

مددر مشددروعات التحددول تعتبددر المددوارد الماليددة مددلا النقدداط الحساسددة مددلا ع المتطلبااات الماليااة:ب_

وهدددذا مدددا     لحيدددث تتطلدددب عمليدددة الرقمندددة الددددعم المدددالي القدددوي الدددذي يسددداعد فدددي تنفيدددذ  قمددديالر 

و صدددديانة الأجهددددزة و التجهيددددزات و الوسددددائل الضددددرورية  يقتندددداليسددددتوجب تددددوفير ميزانيددددة كافيددددة 

 اايت و مختلل المشكلات المحتملة.

 2في:تتم ل المتطلبات المادية لمشروع الرقمنة  :المتطلبات الماديةج_

                                                           

 دراسات إقتصادية  في تحسين أداء الإدارة المحلية، متطلبات تطبيق الرقمنة و دورها ،سمير يحياوي  _مليكة بو اري 1
 .212ص  م0600  سنة 2ع  40 مج بويرة  جامعة آكلي محند أولحاج 

جمهورية مصر    4ط دار السحاب للنشر و التوزي   الإدارة الإلكترونية"نماذج معاصرة"، ،_طارق عبد الر وف عامر2
 .02-02ص  م 0661 القاهرة  العربية 
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 ت اللازمددة لتشددغيل ن ددام المعلومددات مكونددات ماديددة تتضددملا كافددة أنددواع الأجهددزة و المعدددا

تتضددملا أيضددا المعلومددات التددي  البرمجيددات التددي بدددونها لددلا يكددون هنددا  فائدددة للمكونددات الماديددة 

منهدا فدي صدناعة  للاسدتفادة(جم عوملت لطرق فنية حتل أصبحت قابلدة dataكانت في الأصل  

وسدددائل الإتصدددايت السدددلكية و اللاسدددلكية لإنتقدددال المعلومدددات مدددلا مكدددان تخزينهدددا إلدددل   القدددرارات

 المستفيدملا بها.

عمليددددة الرقمندددة الأ دددذ فدددي عدددديلا  تطبددد  يجدددب علددددل المإسسدددة التدددي المتطلباااات التشاااري ية:د_

 ايسدتخدامأي وض  الترتيبات اللازمة لحفظ حقوق المإلفيلا في  حقوق الملكية الفكرية  ايعتبار

وذلددن حتددل ي  االددي لالمشددروع و النشددر علددل شددبكات دا ليددة أو النشددر علددل شددبكات الأنترنددت 

 .تتعرل حقوق الملكية الفكرية إلل الضياع 

 الرقمنة فوائد - ثالثا

 منها: ذكرن العامة الأدال لتحسيلا الموجهة الفوائد لالعدمد ملا تتميز الرقمنة

 :1تصادية نذكر منهاللرقمنة عدة فوائد إق الاقتصادية: الفوائد -أ

 التنمية وتعزز المالية  النفقات ملا وتقلل والجهد  الوقت الإلكترونية المنصة توفر 

 وتوفير الخاص  والقطاع الحكومة بيلا المعاملات تسهيل  لال ملايقتصادية ا
                                                           

 مذكرة مقدمة لنيل شهادة ماستر أكاديمي   رقمنة الخدمة العمومية ومبدأ قابلية المرفق العمومي للتكيف هشام بلا دادي _1
  م0604/0600جامعة قاصدي مربا  ورقلة   كلية الحقوق و العلوم السياسية  قسم الحقوق    تخصص قانون عام إقتصاد 

 .40ص 
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 .جدمدة است مارية قنوات وفتح واحدة  بوالة تحت الجهود وتوحيد جدمدة  و ي ية فرص

تتم دل الفوائدد الإداريدة فدي كونهدا تدن م العمليدات الإنتاجيدة و تحسدلا الأدال  :لإدارياةا الفوائد -ب

و تحقددد  الشدددفافية فدددي التعامدددل و إلغدددال  كمدددا تقضدددي علدددل كدددل أشدددكال البيروقراطيدددة  الدددو يفي 

تن ددديم   ا تصدددارها الإسدددراع فدددي تنفيدددذ الإجدددرالات الإداريدددة و الوسدددطية و المحسدددوبية و المجاملة

 1.مدة مختلفة تماما علا الحكومة التقليديةقواعد عمل جد

للرقمنة فوائد إجتما يدة كتحفيدز المدواطنيلا علدل التعامدل مد  المعطيدات  :الإجتماعية الفوائد -ج

كمدددا تسدددهل و تسدددرع مدددلا عمليدددة التواصدددل الإجتمددداعي مدددلا  التقنيدددة و مواكبدددة عصدددر المعلومدددات 

دورها تفعدددددل الأنشدددددطة الإجتما يدددددة  دددددلال العدمدددددد مدددددلا التطبيقدددددات الإلكترونيدددددة الحدم دددددة التدددددي بددددد

 2المختلفة.

 :3ااتي في الرقمنة  صائصتكملا   :الرقمنة خصائص _رابعا

أي أنهددا ي تتقيددد لمدددة العمددل  ان و دون زمدد مكددان دون  إدارة أنهدداكمددا    ور يددة غيددرهددي عمليددة 

كمدددا  القانونيدددة و ي أيدددام العمدددل بدددل تعمدددل فدددي أي وقدددت و تسدددتجيب لسدددرعة لطلبدددات المدددواطنيلا 

                                                           

   نفس الصفحة.المرج  الساب  _ بلا دادي هشام 1
  م0642 ع  اص  العراق  وزارة المالية  مجلة كلية لغداد للعلوم الإقتصادية    الحكومة الإلكترونية _مريم  الص حسيلا 2

 .220ص
جامعة   64 ع  41 مج مجلة المفكر   الإستثمارتطوير ا في مالإدارة الجزائرية و الرقمنة و دوره _بلكعيبات مراد 3

 .20ص  م0602 الأغواط 
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تحددافظ علددل  تخددتص لالصدددق و المصدددا ية  تتنددافل مدد  الفسدداد و الغدد   تمتدداز بدقددة المعلومددة 

 علومات الشخصية و  صوصيتها.مسرية ال

   الفرع الثاني : خطوات الرقمنة

 1أهم الخطوات المنهجية للقيام لعملية الرقمنة  فيما ملي: تتجلل

 قددرارات يتخدداذ الأهميددة لددالت أمددرا المرحلددة ذ هدد فددي البيانددات جمدد  يعددد :أولا_ التخطاايا الميااداني

 لتصدددد ية  ليددددة وإنشددددال والإمكانيددددات  الصددددعوبات فددددي والن ددددر المشددددروع  أسددددس لشددددلن مسددددتنيرة

 .المعلومات

 ماليددة مددوارد وتتطلددب طددويلا وقتددا وتسددتغرق  معقدددة عمليددة الرقمنددة اد الرقمنااة:ر اختيااار مااو -ثانيااا

 .واضحة وأهداف عالية وكفالة

 يعتمدددلحيددث  إن القددائم بهددذ  العمليددة يكددون وفدد  أوجددف متعددددة فااي عمليااة الرقمنااة:الباادء -ثالثااا

 فدددي الن دددر ويدددتم الأنشدددطة  جميددد  الخطدددة تحددددد  الأجهدددزة أسدددعار ارتفددداع لسدددبب المدددوردملا علدددل

 وتجربددة الأجهدزة لأسدعار كمدا يجدب الأ دذ لعدديلا الإعتبدار  الضددوئي المسدح م دل الرقميدة التقنيدات

 2.سةالمإس دا ل المستخدم

                                                           

قسم علم  مجلة الباحث الإجتماعي   الرقمنة و مدى تأثيرها على الفعالية التنظيمية سهل الحمزاوي  سمير _ حفضاوي 1
 .004-006ص  م0640 جامعة  نشلة  الإجتماع 

   نفس الصفحة._ المرج  نفسف2
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   الإلكترونيدة المصدادر الوصد ية البياندات  طدة تصل  :الميتاداتاالترميز و اختيار خطة -رابعا

 الرئيسددية الكلمددات مدد    الرقميددة الرسددومات أو الفيدددمو أو الصددوت أو النصددوص أو الصددور م ددل

  .المصادر وتحدمد ايسترجاع تسهيل بهدف   الحر النص أو

ت كمددا تعرفهددا الموسددوعة العربيددة لمصددطلحات علددوم المكتبددات أو مددا ورال البيانددا الميتاداتددا

والمعلومددددات هددددي "بياندددددات عددددلا البياندددددات" وقددددد فهمددددت علدددددل أنهددددا توسدددددعة لممارسددددات الفهرسدددددة 

 1الببليوجرافية التقليدية ليشمل البيئة الرقمية.

 حول الجماعات المحلية عمومياتالمطلب الثاني: 

رسددال قواعددد اللامركزيددة حيددث أنشددلت الجماعددات سددعت الجزائددر منددذ ايسددتقلال إلددل إ     

أجددل القيددام بتسدديير المرافدد  والأمددلا  العموميددة وكددذلن السددهر  المحليددة وهمددا الوييددة والبلديددة مددلا

لهددم  ومددلا  ددلال مددا ملددي  للمددواطنيلا  وتددوفير الحاجددات الضددرورية و السددكينة علددل تددوفير الأمددلا

 ا وكذلن تعريف كل ملا البلدية والويية.سنتعرف علل الجماعات المحلية لالجزائر و صائصه

 الجماعات المحلية  ماهية: الفرع الأول

تعتبر الجماعدات الإقليميدة لم الدة الهيئدات الأساسدية للتن ديم الإداري للدولدة كمدا أن الهددف 

لخدداص عددلا مددلا وجودهددا هددو إشددباع الحاجددات العامددة التددي فددي الغالددب يعجددز أو يمتندد  القطدداع ا

                                                           

/   تاريخ الإطلاع  tps://blog.naseej.comht  الرقمية-البيئة-في-المعلومات-تنظيم _محمود مسروة 1
 .40:11الساعة  44/61/0602

https://blog.naseej.com/
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مدلا هدذا المن دور فالجماعدات المحليدة هدي تعبيدر جغرافدي محددد إقليميدا   ودمتها تلبيتها لقلة مرد 

أوكلدت لهدا جملدة مدلا الصدلاحيات   يا ووحددة إداريدة مصدغرة عدلا الدولدةتجم  سكاني محددد عددد

تل ددذ فددي الحسددبان امتددداد واتسدداع المهددام المركزيددة علددل المسددتوى المحلددي مددلا جهددة وتزامددد حجددم 

   أمدددا فدددي الجزائدددر فيطلددد  علدددل الجماعدددات1للإقلددديم مدددلا جهدددة أ دددرى  الحاجدددات العامدددة المحليدددة

و تضددم مجموعددة سددكانية معينددة و تتمتدد  لالشخصددية المعنويددة  المحليددة إسددم البلددديات و الوييددات 

و  بددارة الجماعددات المحليددة  هددرت لأول مددرة فددي الجزائددر لمقتضددل المددادة  و الإسددتقلال المددالي 

تدددنص علدددل أن:"الجماعدددات المحليدددة فدددي الجزائدددر هدددي  و التدددي  06/62/4220مدددلا قدددانون  12

 2البلديات و الوييات".

 إداريدة وحددات أنهدا علدل المحليدة الجماعدات تعريدف مدتم  :الجماعاات المحلياة تعريف-أولا

 تحقيددد  متددديح ممددا   المركزيدددة السدددلطات عددلا وإداري  مدددالي لاسدددتقلال تتمتدد  منتخبدددة مجددالس ذات

 3.المركزية السيطرة علل الحفا  م  أهدافها

 البلدية في المادة الأولل علل أنها " الجماعة الإقليمية  46-44يعرف قانون  تعريف البلدية:أ_

                                                           

مجلة الإدارة و التنمية   الجماعات المحلية ومفارقات التنمية المحلية في الجزائر و طيبي بومدملا   _ نصر الدملا بلا شعيب1
 .02ص  م0640سنة   4عجامعة تلمسان   للبحوي و الدراسات 

تخصص  مذكرة مقدمة لنيل شهادة الماستر في شعبة العلوم السياسية   تنموي للجماعات المحليةالدور ال _طالبي يمينة 2
  م0641/0640 سعيدة  جامعة الطاهر مويي  كلية الحقوق و العلوم السياسية  قسم العلوم السياسية  سياسات عامة و تنمية 

 .41ص
مذكرة تخرج لنيل شهادة الماستر في   م الإداري الجزائري مدى فاعلية دور الجماعات المحلية في التنظي _كنوش نجية 3

-60ص  م0640/0640 جامعة عبد الرحمان ميرة  لجاية  الحقوق فرع القانون العام تخصص قانون الجماعات الإقليمية 
61. 
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 .1  وتتمت  لالشخصية المعنوية والذمة المالية المستقلة وتحدي لموجب قانون "القاعدية للدولة

المعنويدددة والذمدددة  الوييدددة هدددي الجماعدددة الإقليميدددة للدولدددة وتتمتددد  لالشخصدددية تعرياااف الولاياااة:ب_

الماليددة المسددتقلة  وهددي أيضددا الدددائرة الإداريددة غيددر الممركددزة للدولددة وتشددكل بهددذ  الصددفة فضددال 

التشدداورية بدديلا الجماعددات الإقليميددة والدولددة وتسدداهم مدد   لتنفيددذ السياسددات العموميددة التضددامنية و

ل قافيدددة وحمايدددة البيئدددة وكدددذا الدولدددة فدددي إدارة وتهيئدددة الإقلددديم والتنميدددة ايقتصدددادية وايجتما يدددة وا

حمايددددة وتر يددددة وتحسدددديلا الإطددددار المعيشددددي للمددددواطنيلا وتتددددد ل فددددي كددددل مجددددايت اي تصدددداص 

 .2المخولة لها لموجب القانون شعارها هو لالشعب وللشعب وتحدي لموجب القانون 

 :تطور الجماعات المحلية في الجزائر-ثانيا

 معددا المجتمعددات تعددي  حيددث  مدمددد يختددار  لددف الجزائددر فددي المحليددة المجموعددات تطددور إن

 قبددددل مددددلا عليددددف متفدددد  محلددددي ن ددددام علددددل القائمددددة البشددددرية التجمعددددات  ددددلال مددددلا  هورهددددا منددددذ

 .3رجل يقودها التي العروش حياة م ل   المجموعة

العهدددد الع مددداني حيدددث قسدددمت الجزائدددر إلدددل إلدددان لجماعدددات المحليدددة فدددي الجزائدددر ا تتشدددكل

وبالتدالي فدإن  جتمداع مجلدس الدوزرال برئاسدة الدداي اطعة في إإقليمية وتستحدي كل مق مقاطعات
                                                           

في الصادر  متعل  لالبلدية  0644مونيو سنة  00المواف  ه  4220رجب عام  06مإرخ في  46-44_ القانون رقم 1
 .م0644موليو  2المواف   ه4220المإرخ في أول شعبان عام   20 ع ج.ر.ج.ج

الصادر في  متعل  لالويية  0640فبرامر سنة  04المواف  ه  4222ربي  الأول عام  01مإرخ في  60-40القانون رقم _ 2
 .م0640فبرامر سنة  02المواف   ه4222ربي  ال اني عام  0المإرخ في   40ع ج.ر.ج.ج

 مجلة الشريعة و الإقتصاد   دور الجماعات المحلية في تحقيق التنمية المحلية المستدامة في الجزائر أسمال سلامي _ 3
 .242-242ص  62جامعة قسنطينة بدون سنة 
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آنددذا   كانددتعرفددت بباملددن حيددث  الددبلاد وقتهددا كانددت مقسددمة مددلا الناحيددة الإقليميددة إلددل المندداط 

هدذا فيمدا يخدص   1لاملن الشرق" -لاملن الغرب -لتيطري ا لاملن –أربعة مقاطعات "دار السلطان

ايستعمارية فقدد عرفدت الجزائدر ن دام الإدارة المحليدة حيدث  العهد التركي أما فيما يخص المرحلة

تم إنشدال بلدديات تم لدت فيمدا ملدي" البلدديات كاملدة اي تصداص والبلدديات المختلطدة أو الأهليدة " 

تددم إنشددال المكاتددب العربيددة وذلددن للاقتددراب أك ددر مددلا المددواطلا والوصددول إلددل  م4122وفددي عددام 

تدددم إلغدددال هدددذ  البلدددديات وتطبيددد  القدددانون الفرنسدددي  م4210كافدددة المنددداط  الجزائريدددة وفدددي عدددام 

ودائمدددا كدددان السدددبب الرئيسدددي ورال انتهددداج نهدددج الدددن م المحليدددة هدددو تحقيددد    الصدددادر فدددي فرنسدددا

 .المصالح الفرنسية واستغلال ال روات الجزائرية حتل ولو كانت في أصغر وألعد رقعة جغرافية

   العدداجزة البلددديات مددلا العدمددد مدد  الإسددتقلالورجددت الجزائددر ن امددا محليددا غيددر متددوازن لعددد 

وهدو مدا جعددل الجزائدر تلجدل إلدل تخ دديض عددد البلدديات وذلدن وفقددا  صدعب وضدد  فدي تسدبب ممدا

كدددل هدددذا الإجدددرال كدددان  م4202للمرسدددوم المتعلددد  لإعدددادة تن ددديم الحددددود الإقليميدددة للبلدددديات عدددام 

لتددي لهددا ضددرورة البقددال البلددديات ا الهدددف منددف هددو القضددال علددل البلددديات العدداجزة والإلقددال علددل

وقد كان أول تشري   اص لالجماعات المحلية لعدد ايسدتقلال الخداص لالجماعدات    وايستمرار

كددان القددانون المتعلدد  لالوييددة والددذي كانددا  م4202المتعلدد  لالبلديددة  وعددام  م4200المحليددة عددام 

مددلا  م4226يم البلديددة والوييددة عددام متددلجران جدددا لالن ددام الفرنسددي  لتعيددد الجزائددر مددلا جدمددد تن دد

تدم وضد  قدانون جدمدد للبلديدة وعدام  م0644  وفي عدام تحدمث النصوص التشريعية القديمة أجل
                                                           

   دموان المطبوعات الجامعية  (م5611_م5151المؤسسات المحلية في الجزائر)الولاية البلدية  _محمد العربي سعودي 1
 .02ص بلا عكنون الجزائر   م0644ة سن  0 ط
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قانون للويية اللذان تضمنا مبادئ الديمقراطية والحكم الراشدد وكدل هدذا ايجتهداد القدانون  م0640

 .1مدل علل مكانة الجماعات المحلية للدولة الجزائرية

 :خصائص الجماعات المحلية-لثاثا

حيددددث تعددددرف علددددل أنهددددا مجموعددددة مددددلا الأشددددخاص و الأمددددوال تتمتدددد   الشخصااااية المعنويااااة:أ_

لالشخصية القانونية تماما كتلن المقررة ل شخاص الطبيعيديلا و مدتم التعامدل معهدا كمدا لدو كاندت 

العناصدر  و هي شخصدية مسدتقلة مدلا الأشدخاص و التزاماتلها حقوق و عليها  شخصا حقيقيا 

الماديددة المكونددة لهددا و مددا يميددز الجماعددات المحليددة عددلا الإدارة المركزيددة هددو تمتعهددا لالشخصددية 

لالشخصددية المعنويددة هددو نتيجددة  فددايعترافالمعنويددة التددي هددي النتيجددة الطبيعيددة لقيددام اللامركزيددة 

 .2و بوجود مصالح محلية  اصة بها لاستقلالها للاعترافمنطقية 

يعنددي أن تنشددل  لالشخصددية المعنويددة  ايعتددرافتنددتج لشددكل عددادي مددلا  لإداريااة:الإسااتقيلية اب_

أجهزة تتمت  لكل السلطات اللازمدة لحيدث مدتم توزيد  الو دائل الإداريدة بديلا الحكومدة المركزيدة و 

 الهيئات الحكومية المستقلة.

لال الإداري إن تمتدد  الجماعددات المحليددة لالشخصددية المعنويددة و الإسددتق الإسااتقيلية الماليااة:ج_

و هدذا يعندي الإسدتقلالية الماليدة للجماعدات المحليدة  لها لالذمة المالية المسدتقلة  ايعترافموجب 
                                                           

 .241ص مرج  ساب    _ أسمال سلامي1
مذكرة مقدمة لإستكمال متطلبات نيل شهادة   آليات تمويل التنمية المحلية في قانوني البلدية و الولاية _بوعامر سعيد 2

 جامعة غرداية   قسم الحقوق  كلية الحقوق و العلوم السياسية  تخصص قانون إداري  ماستر أكاديمي حقوق 
 .01ص  م0600/0602
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تسددمح لهددا لددإدارة ميزانيتهددا لحريددة فددي حدددود مددا تمليددف عليهددا السياسددة الإقتصددادية للدولددة حتددل ي 

 1يكون لذلن تلجير علل مجرى نمو النشاط الإقتصادي.

يعتبددر التمويددل أحددد أهددم مقومددات الجماعددات  :اليااة للجماعااات المحليااةالمااوارد الم-رابعااا

حيدددث تتكدددون المدددوارد  المحليدددة و مدددلا دونهدددا ي تسدددتطي  الوحددددات المحليدددة مدددلا القيدددام بو ائفهدددا  

و قددد  الماليددة للجماعددات المحليددة مددلا ضددرائب و رسددوم و قددرول و هبددات و إعانددات و غيرهددا 

الموارد المالية المحلية تستخلصها الجماعدات لطريقدة مباشدرة تكون هذ  الموارد محلية أو وطنية ف

 2ملا المكلفيلا بها.

 مهام الجماعات المحلية: الفرع الثاني

و  التربويدددة  و هدددذ  المحاف دددة تتم دددل فدددي المنشددد ت الإداريدددة  المحافظاااة علاااى الممتلكاااات:-أولا

تتطلدددب  بكات المختلفدددة و الشددد كالطرقدددات و السددددود و الجسدددور  و المنشددد ت القاعديدددة  ال قافيدددة 

 جهدا و أمواي في الصيانة و التجدمد و التصليح و الحماية.

                                                           

مذكرة مقدمة لإستكمال   الآليات الجديدة لتفعيل دور الجماعات المحلية في التنمية المحلية _ أويد المختار سعدية 1
كلية الحقوق و العلوم السياسية  قسم العلوم السياسية   تخصص تن يم سياسي و إداري  متطلبات شهادة ماستر أكاديمي 

 .42ص  م0642/0606 اصدي مربا  ورقلة جامعة ق
مذكرة مقدمة  ضملا متطلبات نيل شهادة ماستر   الموارد المالية للجماعات المحلية  ديجة بو اري  _ هجيرة توميات 2

  م0640/0641 جامعة غرداية  قسم الحقوق  كلية الحقوق و العلوم السياسية  تخصص قانون إداري  أكاديمي حقوق 
 .40ص
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و نعنددي لددف كددل المنشدد ت و المخططددات المبرمجددة التددي تهدددف إلددل تنميددة  التجهيااز العااام:-ثانيااا

محليددة فددي كددل المجددايت التددي تمددس حيدداة المددواطلا اليوميددة الفرديددة و الجما يددة الإجتما يددة و 

 الإقتصادية.

تعمدل الجماعدات المحليدة علدل الحفدا  علدل المحيض"جمد  الأوسداخ و  المحايا و العمارا :-لثاثا

 .و تعمل علل تطوير المعمار تن يف الأحيال و مكافحة الأمرال التي تنقلها الميا  و التلوي" 

و متم ددل النشدداط الإجتمدداعي فددي طلدددب سددكلا مددلوى فددي حالددة أمدددر  النشاااا الإجتمااااعي:-رابعااا

 طلدددب مإوندددة غذائيدددة م دددل شدددهر مسددداعدة للبندددال  رائددد  و ال يضدددانات و الدددزيزل طدددارئ م دددل الح

 .1مساعدة العائلات عديمة الد ل تشغيل الشباب  التكفل لالمعوزيلا و المعوقيلا  رمضان 

 

 

 

 

 

                                                           

شعبة تسيير التقنيات  مذكرة ماستر   تقييم الحوكمة في تسيير الجماعات المحلية منصوري نبيلة  مريم  _ بوفلغة1
ص   م0641/0642سنة  2جامعة قسنطينة معهد تسيير التقنيات الحضرية  تخصص تسيير الجماعات المحلية  الحضرية 

41-40. 
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 عيقة الرقمنة بالجماعات المحلية :لثالمطلب الثا

آليددة جدمدددة ومتميددزة فددي تقددديم الرقمنددة مددلا قبددل الإدارة المحليددة لم الددة  تطبيدد  عتبددر عمليددةت

الخدمات العامة علل المستوى المحلي كمدا أنهدا أصدبحت أمدر حتمدي لمواكبدة التطدورات العالميدة 

 .وتطوير الخدمات السريعة وذلن لما لها ملا دور في تر ية المهام والأنشطة

 المحلية  الإداراتالرقمنة من قبل  دواعي إعتماد: الفرع الأول

 وإشددددددرا    الشددددددفافية وزيدددددادة   العامددددددة الخددددددمات لتحسدددددديلا لاحاتإصددددد الحكومددددددات نفدددددذت

مد   الإجدرالات  هيكلة و تمت إعادة   الإدارة أنماط تغيرت لحيث  المحلية الإدارة في المواطنيلا

 تطددوير إلددل الجزائددر تهدددف  الجددودة وعاليددة فعالددة  دددمات لضددمان المعلومددات تكنولوجيددا إعتمدداد

 1:م ل أهداف علل التركيز م  نة الرقم  لال ملا المحلية الإدارة

 الأهميددة لددالت أمددر الفسدداد مددلا الحددد إن :الحااد ماان الظااواهر الساالبية فااي الإدارة المحليااة -أولا

 ويضدر العمدل ويعطل التنمية يعي  فالفساد  المواطنيلا جقة واستعادة الخدمات  وتحسيلا   للتنمية

 .القضايا هذ  علل تغلبلل المفتا  هي الشفافية فتعزيز  المحلية الإدارة لسمعة

 وتددوفر   التقليديددة الخدمددة محددل الرقميددة الخدمددة تحددل :ساارعة انجاااخ الخدمااة العموميااة -ثانيااا

 الفعلدي الوقدت فدي الخدمات إلل الوصول للمواطنيلا يمكلا  للجمهور مةئملا وأك ر أسرع  دمات

                                                           

  60مج مجلة صوت القانون   افية وتعزيزها في الجزائردور رقمنة الإدارة المحلية في إضفاء الشف  _ صليحة حدوش1
 .4400ص  م0604 جامعة البليدة   62ع
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 الحددج تسددجيل كددلايم   الم ددال سددبيل علددل  الطويلددة الطددوابير ملغددي ممددا المكتددب  أو المنددزل مددلا

 1.الأسبوع أيام  لال الدا لية وزارة موق   لال ملا إلكترونيا

و محاولددة  مددلا مسددتوى جددودة  دددماتها  تقدداس الإدارة :وجااودة الخدمااة و الكفاااءة الإتقااا -ثالثااا

إن الإعتمداد علدل البيئدة الإلكترونيدة  تقديمها للخدمات لشكل ملبدي حاجدات و رابدات مسدتعمليها 

و ذلن ملا  دلال الحدد  الدقة و الموضو ية في العمليات المختلفة دا ل الإدارة موفر الك ير ملا 

ممددا سددبب  مدلا ايجتهددادات الشخصددية و الأ طددال المتكدررة لكددون تنفيددذ الإجددرالات مدتم إلكترونيددا 

فدي الإدارة التقليديدة ك يدر مدا يجدد المواطندون أنفسدهم  تفادي الك ير ملا الأ طال و تقليل حددوجها 

 2 طال كتابية حملتها وجائقهم الإدارية.ضحايا لأ 

  المكتبيدددة اللدددوازم علدددل عاليدددة نفقدددات للبلدددديات العامدددة الخزيندددة تتحمدددل :تقلااايص التكااااليف-رابعاااا

 كمدا  المدواطنيلا علدل العبل وتخ يف النفقات ترشيد إلل المحلية الإدارة تسعل التكاليف لخفض

 حاجددة ملغددي ممددا  المحلددي مسددتوى ال لددلع المدديلاد شددهادات اان المدنيددة الحالددة مصددلحة تصدددر

 السددجل مددلا السدديارات قسددم يسددتفيد   ذلددن إلددل لالإضددافة  ويدتهددم بلددديات إلددل للسددفر المددواطنيلا

 .3 التنقل لويية التسجيل السيارة الأصلية الحاجة دون  المركبات تر يم مبسض مما االي  الوطني

                                                           

 .4402مرج  ساب   ص  _ صليحة حدوش1
مجلة العلوم القانونية و   دور الإدارة الالكترونية في تعزيز الشفافية بالإدارة المحلية حاحة عبد العالي   _ مناصر  شهرزاد2

 .4062ص  م0606  64ع 46مج لسكرة   يضر  جامعة محمدالسياسية  
 .4401_4402ص مرج  ساب   _ صليحة حدوش 3
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وتعني متالعة  ياس   المحلية  الإدارة يتعتبر الرقالة و يفة ضرورية ف :تفعيل الرقابة-خامسا

و ملا جم تحدمد اينحرافات و اتخاذ  ومقارنة ذلن لالأهداف المخططة مسبقا  الأدال المتحق  

 برامج التحكم في الرقمنة تستخدملحيث   1الإجرالات التصحيحية إذا تطلب الأمر ذلن

 واينحرافات الأ طال صحيحلت الفعلي الوقت في الإلكتروني التحكم متيح مما الكمبيوتر 

 والموردملا والإدارة المو فيلا بيلا الإلكترونية ال قة ويعزز الزمنية الفجوات ملا يقلل هذا  لسرعة

 2.والعملال

 الإلكترونددددي الددددتحكم  ددددلال مددددلا الشددددفافية الرقميددددة الإدارة تضددددملا  :إضاااافاء الشاااافافية-سادسااااا

 شدفافية وجقافدة البياندات معالجدة وجدودة وندةالمر  كما تدوفر المستندات  رقمنة و الدورية والمحاسبة

 .3الخدمة جودة وتحسيلا التكاليف وتقليل المعلومات

 الجزائريةرهانات وتحديات تفعيل الرقمنة في الإدارة المحلية  :الفرع الثاني

 كفددالة لتحسدديلا جقافيددا تحددوي وايتصددايت المعلومددات تكنولوجيددا نحددو الجزائددر تحددر  يعكددس

  والدعم العلمي والتركيز الإنترنت اعتماد كان  لحيث السياسات وتنفيذ واردالم وإدارة الحكومة

 

                                                           

الإدارة العمومية في الجزائر من خيل تطبيق الإدارة الإلكترونية و دورها في تحسين خدمة  عصرنة _فرطاس فتيحة 1
 .262ص  م0640سنة  يانة  ميس مل جامعة الجيلالي بونعامة   41ع  60مج مجلة الإقتصاد الجدمد   المواطنين

 كلية الحقوق و العلوم السياسية  سنة جال ة ليسانس   محاضرات في مقياس الإدارة الإلكترونية في الجزائر  رشي إلهام _ 2
 .06ص  م0642/0606 سطيف   0جامعة محمد لميلا دلاغيلا العلوم القانونية و الإدارية 

 .4062ص مرج  ساب   مناصر  شهرزاد  _3
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 1 .العامة الخدمات تعزيز بهدف هذا الرقمنة اتجا  في الحاسمة العوامل ملا التكنولوجي

 تحديات تتعلق باعتماد الجزائر بنية تحتية رقمية. الفرع الثالث:

 عل  بتهيئة البنية التحتية للرقمنة و ملا تواجف الإدارة لصفة عامة جملة ملا التحديات تت

 2هذ  التحديات نذكر ما ملي:

لأن أي تقنيددة  مددلا أهددم التحددديات الإداريددة نددذكر إصددلا  البيئددة التن يميددة  تحااديات إداريااة:-أولا

 اقتندداعإضددافة إلددل عدددم  مددتم إد الهددا إلددل الإدارة تتطلددب إجددرال تغييددرات فددي الهياكددل التن يميددة  

 رية لفكرة الإلكترونية و عدم قدرتها التخلي علا نمض الإدارة البيروقراطية.القيادات الإدا

لأنددف المإشددر  العامددل البشددري أهددم العناصددر لنجددا  الإدارة الإلكترونيددة  تحااديات بشاارية:-ثانيااا

و يطددر  هددذا العامددل عدددة  الأول لأي مشددروع و  صوصددا الددذي يعتمددد علددل الجانددب الفنددي لددف 

علدددل تلهيدددل العامدددل البشدددري و العمدددل علدددل اسدددتمرار نشددداطف فدددي لدددذلن وجدددب العمدددل  مشددداكل 

 الخدمة العامة. إتقانلغية زيادة  المستقبل ملا  لال زيادة التخصيص الو يفي 

أصددددر المشدددرع الجزائدددري جملدددة مدددلا التشدددريعات التدددي أقدددرت لالتعامدددل  تحاااديات قانونياااة:-ثالثاااا

إي أنهدددا تبقدددل عددداجزة عدددلا  لكتدددرونييلا  كالقدددانون المتعلددد  لدددالتو ي  و التصددددم  الإ الإلكتروندددي 

ي سدديما ضددعل شددبكات الأنترنددت و عدددم تزويددد  تحقيدد  الغددرل منهددا أمددام جملددة مددلا العوائدد  
                                                           

 مجلة العلوم الإنسانية   واقع رقمنة الجماعات المحلية الجزائرية وتحديات تحسين الخدمة العمومية  ة صادقي_ فوزي1
 .02ص  م0600 جامعة أم البواقي   62ع  60مج
  4ع  60مج جامعة الجلفة  مجلة قضايا معرفية  ،80-51رقمنة مرفق الحالة المدنية في ظل القانو   _نوال بوعبدالله 2

 .462ص  م0600سنة 
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لددددى المدددو فيلا فدددي المجدددال و كدددذا ضدددعل الكفدددالة  البلدددديات لدددالأجهزة و الوسدددائل التكنولوجيدددة 

و  حبددرا علددل ورق  كددل هددذا يجعددل مددلا النصددوص التددي أصدددرها المشددرع الجزائددري  التكنولددوجي 

 1الرقمنة غير معمم و يعتريف العدمد ملا النقائص.يجعل ملا مشروع 

 رقمنة الجماعات المحلية المبحث الثاني:

إن إسدددناد مهمدددة تطدددوير الجماعدددات المحليدددة عدددلا طريددد  تفعيدددل الرقمندددة يعدددد أمدددرا ضدددروريا 

 اصدددة فيمدددا متعلددد  يقتضدددي مرافقتهدددا لجملدددة مدددلا االيدددات بددددلا لالتدددلطير القدددانوني و التن يمدددي 

 .2لا متقاط  دورها م  لاقي القطاعاتبتحسيلا الخدمة العمومية و تحقي  التنمية أم

 الإطار القانوني لرقمنة الجماعات المحلية المطلب الأول:

المشددداكل التدددي أصدددبحت تشدددكل عدددائ  فدددي تطدددور الإدارة المحليدددة  ون دددرا لتددددني  تزامددددمددد  

ضددل إعددادة الن ددر فددي الددنهج المعتمددد فددي عمليددة تسدديير نو يددة الخدددمات المقدمددة الأمددر الددذي اقت

الإدارة علل المستوى المحلي  وتبني نهج أ ر في التسديير يعتمدد علدل البعدد التكنولدوجي هدذا مدا 

إلدددل إد دددال جملدددة مدددلا الإصدددلاحات لمعالجدددة المشددداكل التدددي تتخدددبض فيهدددا الإدارة  المشدددرعأجبدددر 

 .كريسهاجل تفعيل مبدأ الشفافية وتالمحلية وكذا ملا أ

 

                                                           

 .462ص  المرج  الساب  نوال بوعبدالله  _1
 .42ص مرج  ساب    _فوزية صادقي2
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 استحداث السجل الوطني الآلي: الأول فرعال

-42تددم إنشددال السددجل الددوطني االددي للحالددة المدنيددة لدددى وزارة الدا ليددة لموجددب القددانون 

ويعتبدددر اسدددتحداي هدددذا السدددجل مدددلا أهدددم م ددداهر العصدددرنة مدددلا أجدددل تسدددهيل تطبيددد  الإدارة  61

وفيددات حالددة المدنيددة الرقميددة للمواليددد واليضددم السددجل االددي للحالددة المدنيددة عقددود ال  1الإلكترونيددة

وهددي عقددود ممسددوحة ومحجددوزة ابتدددال مددلا سددجلات الحالددة المدنيددة  والددزواج لكددل بلددديات الددوطلا 

للبلديات وترسل إلدل مصدلحة السدجل االدي الدوطني للحالدة المدنيدة بدوزارة الدا ليدة عبدر الأن مدة 

إلل أن المبادرة الأولل لإنشال  الإشارة وتجدر  2المعلوماتية والشبكات التي وضعت لهذا الغرل

المتضددملا تعدددمل قددانون الحالددة  م0642السددجل االددي للحالددة المدنيددة كددان قبددل صدددور القددانون 

وذلدددن لإصددددار وزيدددر الدا ليدددة والجماعدددات المحليدددة لتعليمدددة تتعلددد  لالشدددروع فدددي العمدددل  المدنيدددة 

 م0642فيفددري  41التعليمددة تدداريخ حيددث حددددت  لالسددجل الددوطني الأوتومدداتيكي للحالددة المدنيددة 

 61-42للشددروع فددي تسددليم شددهادات المدديلاد لايعتمدداد فقددض علددل هددذا السددجل جددم صدددر القددانون 

ليسددتحدي قسددما  عليددف رقمنددة مرفدد  الحالددة المدنيددة القددانوني الددذي مرتكددز  أعددلا  الددذي يعددد السددند

لدددى وزارة الدا ليددة ويددرتبض الدذي يحدددي  جل الدوطني االددي للحالددة المدنيددة : السددد اصدا معنددون بدد

 3.الإداريةوملحقاتها  لالبلديات

                                                           

الصادر في   م0642أوت62المإرخ في  المتعل  لالحالة المدنية   06-06المعدل والمتمم ل مر  61-42القانون _1
 .م0642أوت06الصادرة في   22ع  ج.ر.ج.ج 

مجلة  دمة العمومية في تحسين أداء المورد البشري قطاع الجماعات المحلية،دور عصرنة الخ  طواهيري عبد الجليل_2
 .426ص  م0606ديسمبر  0ع   4مج لحوي ايقتصاد والمانجمنت 

 .21-22ص مرج  ساب    عبد اللهبو _نوال 3
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 استصدار وثائق الحالة المدنية الكترونيا :فرع الثانيال

لحالدة المتعلد  لإصددار نسدخ وجدائ  ا 241-41أصدر المشرع الجزائدري المرسدوم التنفيدذي 

السدجل الدوطني االدي وجدائ  الحالدة المدنيدة مدلا  إصدداروبمقتضا  مدتم  المدنية لطريقة الكترونية 

للحالددة المدنيددة لطريقددة الكترونيددة مددتم مهرهددا بتو يدد  الكترونددي موصددوف يجعددل مددلا وجيقددة الحالددة 

المدنيدة المرسدلة الكترونيدا تتمتد  بدنفس شدروط الصدحة التدي تتمتد  بهدا الوجيقدة الأصدلية إذا مدا تدم 

  1المرسددوم التنفيددذي مددلا هددذا 60قضددت لددف المددادة  وهددو مددا إعدددادها وفقددا للتشددري  المعمددول لددف 

حيث متم إصدار الشهادة ايلكترونية ملا قبل الطرف ال الث الموجدوق لدوزارة الدا ليدة والجماعدات 

حيددددث ت بددددت هددددذ  الشددددهادة العلاقددددة بدددديلا  المحليددددة مددددلا أجددددل تو يدددد  نسددددخ وجددددائ  الحالددددة المدنيددددة 

ال الددث الموجددوق  كمددا يقددوم الطددرف   حق  مددلا التو يدد  ايلكترونددي للموقددالمعطيددات الخاصددة لددالت

المذكور أعلا  لضمان التو ي  ايلكتروني للوجيقة وهوية الشخص المرسل إليف وصلاحية التو يد  

ويتلكدددد مدددلا أن الوجدددائ  التدددي تدددم إصددددارها ترسدددل إلدددل طالبيهدددا دون  والمعلومدددات التدددي متضدددمنها 

إصددار نسدخ الكترونيدة هدذا ويعتمدد   2غيرهم إذ متحمل المسإولية القانونية المرتبطة بهذ  العمليدة

المتعلددد  لددددالتو ي  والتصدددددم  ايلكتدددرونييلا  الددددذي يسددددهل إتمددددام  62-41وتو يعهدددا إلددددل القددددانون 

قددانوني قصددد التكفددل  إطددارإذ مهدددف إلددل وضدد   الأعمددال ايلكترونيددة علددل نحددو أمددلا ومضددمون 

                                                           

  م0641ديسمبر46 المإرخ في   المتعل  لإصدار نسخ وجائ  الحالة المدنية لطريقة الكترونية 241-41_المرسوم التنفيذي 1
 .م0641ديسمبر00الصادرة في   01ع  الصادر في ج.ر.ج.ج 

 .20ص  مرج  ساب   نوال عبد الله_2
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يم وتطددددوير لالمتطلبددددات القانونيددددة والتن يميددددة التددددي تسددددمح لإرجددددال جددددو مددددلا ال قددددة المواتيددددة لتعمدددد

 1.المباديت ايلكترونية بيلا كافة المستعمليلا

المحددددد لكي يدددات حفدددظ الوجيقدددة الموقعدددة  420-40وقدددد أصددددر المشدددرع المرسدددوم التنفيدددذي 

تسدمح بتخدزيلا الوجيقدة  الكترونيا  حيث عرف الحفظ للنف  بارة علا مجموعة التدابير التقنية التدي

تسمح لاستلام واسدترجاع الوجيقدة  تم ل أي وسيلة ماديةالموقعة الكترونيا في دعامة الحفظ  التي 

 2الموقعة الكترونيا.

 استحداث الوثائق البيومترية الالكترونية: الثالث فرعال

ل تجسددددديدا لعمليدددددة الرقمندددددة حرصدددددت وزارة الدا ليدددددة والجماعدددددات المحليدددددة علدددددل وضددددد  كددددد

ائ  الكترونيددة وتمدمددد وجدد حيددث تحددول لعددض الوجددائ  الور يددة إلددل المعلومددات وإتاحتهددا للمددواطنيلا 

 61ويددتم تجدمددددها لطريقددة آليدددة حيددث تدددم تددداول جدددواز السددفر البيدددومتري بدايددة مدددلا  صددلاحياتها 

حدددد هدددذا  الددذي م0644ديسدددمبر  00  طبقددا لمدددا نددص عليددف القدددرار المددإرخ فددي م0640جددانفي 

نصددت  مدداالتداريخ  مدد  لقددال العمددل لجددوازات السددفر الكلاسدديكية إلددل حدديلا السددحب النهددائي حسددب 

فقدض  جدم د دل حيدز  عليف المادتيلا الأولل وال انية ملا القرار  حيث منح صلاحية إصدار  للدوائر

تعميمدددف علدددل مسدددتوى  وقدددد تدددم  المتعلددد  لسدددندات ووجدددائ  السدددفر 42-62العمدددل وفددد  القدددانون 

                                                           

الصادر في   م0641فيفري 64المإرخ في   يحدد القواعد العامة المتعلقة لالتو ي  والتصدم  ايلكترونيلا  62-41القانون _1
 .م0641فيفري 46الصادرة في   60عج.ر.ج.ج  

الصادر في   م0640ماي61المإرخ في   يحدد كي يات حفظ الوجيقة الموقعة الكترونيا 420-40سوم التنفيذي المر _2
 .م0640ماي61الصادرة في   01ج.ر.ج.ج  ع 
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وقددد اشددتمل إصدددار الوجددائ  البيومتريددة وعلددل إجددر   1م0641البلددديات انطلاقددا مددلا شددهر مددارس 

لطاقة التعريدف الوطنيدة لموجدب المرسدوم   622-40ل قانون الحالة المدنية لموجب القانون تعدم

تكددون لطاقددة التعريددف الوطنيددة مددلا نددوع بيددومتري الكترونددي  الددذي قضددل لددلن 422-40الرئاسددي 

وحددددد مواصدددفاتها والجهدددة المختصدددة لإعددددادها والمتم لدددة فدددي البلدددديات كمدددا حددددد أجالهدددا وكي يدددة 

 م0641جددوان  62لن ر صدة السدياقة لموجددب المنشدور الدوزاري المشدتر  بتداريخ وكدذ  3تجدمددها

تحدددت إشدددراف وزيدددر  م0641أفريدددل  64حيدددث تدددم إصددددار أول ر صدددة سدددياقة بيومتريدددة بتددداريخ 

الدا ليددة والجماعدددات المحليدددة وتدددم تعمددديم هدددذ  الخدمددة علدددل أربددد  بلدددديات فدددي الجزائدددر العاصدددمة 

مددد تعميمهددا علددل كافددة بلددديات الددوطلا مدد  نهايددة سدددنة وتمد  ددلال شددهر جددوان مددلا نفددس السددنة 

 4.م0641

 

 

 

                                                           

الصادرة في ج.ر.ج.ج     40ع  م0642فيفري 02المإرخ في   المتعل  لسندات ووجائ  السفر 62-42القانون _ 1
 .م0642مارس02

الصادرة في   ج.ر.ج.ج   60ع  م0640جانفي46المإرخ في   المتضملا تعدمل قانون الحالة المدنية 62-40القانون  _2
 .م0640جانفي44

  م0640أفريل41المإرخ في   وأجالها وتسليمهالطاقة التعريف الوطنية  إعدادالمحدد لكي يات  422-40المرسوم الرئاسي _3
 .م0640لأفري42الصادرة في   01ع  الصادر في ج.ر.ج.ج  

 جامعة الدكتور يحي فارس  مجلة البحوي في الحقوق و العلوم السياسية   عصرنة المرفق العام في الجزائر  يحياوي سمية_4
 .20ص  م0606سنة   4ع  60مج  المدية 
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  الخدمات المعنية برقمنة الجماعات المحلية المطلب الثاني:

 فددددي السددددنوات فدددي إطددددار رقمندددة الإدارة المحليددددة اتجهددددت أهدددداف السياسددددية العامددددة للجزائدددر

لددددل تطددددوير قطدددداع الأ يددددرة نحددددو بنددددال مجتمدددد  معلومدددداتي مددددلا  ددددلال البددددرامج التنمويددددة الهادفددددة إ

 . .تكنولوجيا الإعلام وايتصال

 البلدية الالكترونية :الأول فرعال

يم دددل مشدددروع البلديدددة ايلكترونيدددة أول تجدددارب الجزائدددر فدددي عمليدددة اينتقدددال و التحدددول مدددلا 

وباعتبدار البلديدة جدزل منهدا قدد  لدنمض الرقمدي فدي الإدارة المحليدة النمض التقليدي في التسيير إلل ا

رة الدا لية علل تجسيد مشروع البلديدة ايلكترونيدة كونهدا أول هيئدة فدي  دمدة المدواطلا عملت وزا

 1:و ملا أهدافها

 تقديم  دمة عمومية لصورة سريعة وبلقل تكلفة._ 

 .تعميم استخدام تكنولوجيات الإعلام وايتصال لإضفال الشفافية وتعزيزها في الإدارة المحلية_

د علددل اسددتخدام الأوراق إلددل تسدديير إداري الكترونددي دون أوراق اينتقددال مددلا تسدديير إداري يعتمدد_

 ملا اجل تفعيل الرقالة وإضفال الشفافية وتعزيزها وكسب جقة المواطلا وترشيد النفقات.

                                                           

   /https://interieur.gov.dz  عصرنة المرفق العام مكاسب ومشاريع متواصلة  _وزارة الدا لية والجماعات المحلية1
 .06:62الساعة   م40/61/0602تاريخ الإطلاع   24ص  م0641أوت  0ع الدا لية وزارة مجلة 
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 اينترنت(. الشبابين الموحدة  الهاتل (إتاحة الولوج إلل  دمات الإدارة عبر قنوات ك يرة _

 الجزائريةلإدارة المحلية نة في االرقم : تجسيداتالفرع الثاني

 :رقمنة سجيت الحالة المدنية-أولا

فددي إطددار رقمنددة  تددم تحقيقهدداتعتبددر رقمنددة سددجلات الحالددة المدمنددة مددلا أهددم اينجددازات التددي 

عدلا طريد  اسددتخدام  مرفد  الحالددة المدنيدةهدذ  العمليددة مدلا عصدرنة  عدززتالإدارة المحليدة حيدث 

المدنيددة الور يددة عددلا حفددظ سددجلات الحالددة  البلددديات  تكنولوجيددا الإعددلام وايتصددال علددل مسددتوى 

 1.طري  رقمنتها

 :رقمنة وثائق إثبات الهوية-ثانيا

 :رقمنة بطاقة التعريف البيومترية وجوخ السفر البيومتري -أ

في إطار تن يم العمل لجواز السفر البيومتري و كدذلن لطاقدة التعريدف البيومتريدة أصددرت 

 الوزير عدة قرارات نذكر منها: وزارة الدا لية مم لة في شخص

م يحدددددد 0646أكتددددوبر  04ه الموافدددد  ل 4224ذو القعدددددة عددددام  62القددددرار المددددإرخ فددددي 

المواصددفات التقنيددة لمسددتخرجي عقددد المدديلاد الخدداص لإصدددار لطاقددة التعريددف الوطنيددة و جددواز 

 يلا.يالسفر البيومتر 

                                                           

 .4402ص مرج  ساب    _صليحة حدوش1
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  يحدد تداريخ بدايدة م 0640ديسمبر  00ه المواف  ل 4222القرار المإرخ في أول صفر 

 تداول جواز السفر الوطني البيومتري الإلكتروني.

م عددلا 0646ديسددمبر  01أمددا تطبيقيددا فقددد أعلنددت وزارة الدا ليددة و الجماعددات المحليددة فددي 

م 0640جدانفي  40إطلاق المرحلة الأولل لإصدار جواز السفر البيومتري الإلكتروني بداية مدلا 

لوييددات المقاطعددة الإداريددة لحسدديلا داي لددالجزائر العاصددمة  و دائددرة لعواصددم ا 21علددل مسددتوى 

مهدددف مشددروع جددواز السددفر و لطاقددة التعريددف البيددومترييلا إلددل عصددرنة وجددائ  الهويددة و السددفر  

حيدددث سدددتكون لطاقدددة التعريدددف الوطنيدددة البيومتريدددة و الإلكترونيدددة وجيقدددة مإمندددة تمامدددا ذات شدددكل 

 .1ختلل الإجرالات اليوميةأك ر مرونة تضملا للمواطنيلا القيام لم

 :رقمنة رخصة السياقة البيومترية-ب

التددي   استصدددار ر صددة السددياقة البيومتريددة اسددتكماي للإسددتراتيجية القطا يددة للعصددرنة تددم

تعد وجيقة جدمدة تضاف إلل الوجائ  البيومترية التي يكتسبها المدواطلا الجزائدري كبطاقدة التعريدف 

تسددليم هددذ  الأ يددرة علددل  م0641أفريددل  64تري حيددث شددرع فددي البيومتريددة وجددواز السددفر البيددوم

مسددتوى أربدد  بلددديات نموذجيددة مددزودة بن ددام الشددبا  ايلكترونددي الددذي د ددل حيددز الخدمددة  ددلال 

                                                           

البدمل الإقتصادي  ع  لة  مججاهزية الإدارة الإلكترونية في الجزائر و دورها في إرساء الخدمة العمومية_ بلقرع فاطنة   1
 .44ص بدون سنة      جامعة الجلفة  الجزائر 0
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ي عندد تقدديم طلدب الر صدة الذي يعفدي المدواطنيلا مدلا تقدديم أي ملدل إدار  م0641شهر جانفي 

 1.الوطلا لل لاقي بلدياتكما عممت علل لاقي بلديات العاصمة وع  الجدمدة

 :اعتماد رقم التعريف الوطني موحد -ج

إن اعتمدداد رقددم وطنددي موحددد عنصددر مهددم لتمييددز الشخصددية كمددا يشددكل دعامددة أساسددية مددلا 

جدددواز  لبيومتريدددة لطاقدددة التعريدددف الدددوطني اجدددل ربدددض قواعدددد البياندددات  اصدددة مددد  تعددددد الوجدددائ  ا

وهو ما يسمح لاستكمال السجل الدوطني  يومترية بالسفر ايلكتروني البيومتري  ر صة السياقة ال

 2للسكان.

 خطوات الرقمنة في الجماعات المحلية الثالث: الفرع

 3تمر الرقمنة لعدة ملا الإجرالات و الخطوات منها:

لحيددث مددتم إ تيددار الوجددائ  و تكددون مددلا  تعددد أول  طددوات الرقمنددة  إختيااار وثااائق للرقمنااة:_5

  برة.طرف مو ل متوفر فيف عامل الخ

                                                           

 .4041ص  مرج  ساب   شهرزاد  مناصر_1

 .8811ص ،مرجع سابق ،صليحة حدوش_2

مذكرة تخرج لإستكمال متطلبات نيل شهادة   دور الرقمنة في تحسين جودة الخدمات في المرفق العمومي _ميلودة حمدو 3
ية الحقوق و العلوم السياسية  قسم العلوم كلتخصص تن يمات سياسية  الماستر في ميدان الحقوق و العلوم السياسية 

 .41ص  م0604/0600 جامعة قاصدي مربا  ورقلة  السياسية 
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فددي هددذ  العمليددة مددتم تحويددل الوجددائ  المختددارة إلددل الشددكل الرقمددي و ذلددن  المسااا الئااوئي:_1

و متوقدددل ا تيدددار الماسدددح  و أجهدددزة التصدددوير الضدددوئي المناسدددبة  لاسدددتخدام الماسدددح الضدددوئي 

 الضوئي علل طبيعة المصادر المراد رقمنتها.

يدة الضدبض البيبليدوغرافي للمصدادر الرقميدة تتم في هذ  المرحلة عمل :إنشاء تسجيلة الميتاداتا_3

 لاسددتخدامو يكددون ذلددن  الوجددائ  الأصددلية  إنتدداج إعددادةالرقمنددة هددي  بددارة عددلا  أنعلددل اعتبددار 

 الميتاداتا.

و الميتاداتدددات لهدددا أهميدددة كبيدددرة فدددي اسدددترجاع الكياندددات الرقميدددة مدددلا مإسسدددات المعلومدددات 

لو ائل تقدمها الميتاداتدا للكياندات الرقميدة حيدث وهنا  العدمد ملا ا الرقمية علل شبكة اينترنت 

الوصددل الرقمددي و  عدددد مددلا الو ددائل منهددا تن دديم المصددادر الإلكترونيددة  gail hodgeقدددم 

 1غيرها ملا الو ائل.

ضددمان جددودة نتددائج المسددح الضددوئي و  إلددلتهدددف هددذ  العمليددة  المعالجااة و ضاابا الجااودة:_1

ستخدم برمجيدات  اصدة لدذلن مدلا أجدل تصدحيح لعدض وفيها ت توحيدها دون الإ لال لالمحتوى 

  كتن يف التشوهات الموجودة في الصور. الأ طال الناتجة علا المسح الضوئي

                                                           

 .41الساب   صالمرج    ميلودة حمدو  _1
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  رقميددة الناتجدة عددلا عمليددات الرقمنددةمددتم فدي هددذ  العمليددة تخدزيلا الملفددات ال التخاازين الرقمااي:_1

و مددتم تخددزيلا جميدد   لعددد لطريقددة من مددة فددي قاعدددة بيانددات لتسددهيل اسددترجاعها و إتاحتهددا فيمددا 

 .آنيةالتي متم رقمنتها لطريقة 

تعدد عمليدة إتاحدة المعلومدات النتيجدة النهائيدة للمعلومدات السدالقة و مبددأ دور الإدارة  :الإتاحة_1

 1. في الإتاحة للمستفيد لطلب منف و الولوج لمادة رقمية ما علل شبكات المعلومات

 

 

 

 

 

 

 

                                                           

 .42ص   المرج  الساب  ميلودة حمدو  _1
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 خيصة الفصل الأول:

ات المحلية الذي اتصل دوما لالبيروقراطية وتل ر إجرالات الحصول علل الجماعقطاع 

فقد قط  أشواطا مهمة في  ذلن تماما اان علل ما كان عليف سالقا  ا تللقد  الخدمات 

وم   تطبي  مشروع الرقمنة و هذا لفضل تسري  وتيرة الرقمنة في كافة القطاعات و المجايت 

 المإسسات لما متلائم م  ةحتم علل كل الدول أن تعيد هيكلوالولوج لل ورة المعلوماتية ت

الجهد  لا تصارمتطلبات ال ورة الرقمية والتقنية وما يساعد علل تفعيل أدال العنصر البشري 

واستنادا  ع م الأنشطة عبر الحاسوب الشخصي العمل الرقمي و يام م وذلن لفضل والوقت  

ئرية عدة إستراتيجيات سياسات ومخططات لمواكبة لهذا التحول الهائل رسمت الحكومة الجزا

 .إداري  -الإستفادة ملا النماذج الريادية الناجحة في المجال التكنو و الرقمنة



 

 

آجار رقمنة  الفصل الثاني:
الجماعات المحلية علل النفقات 

 العمومية
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 تمهيد:

مددلا أجددل تحقيدد  تنميددة مسددتدامة محليددة يبددد مددلا الإدارة العموميددة إنتهدداج طددرق و وسددائل   

تمدس الإدارة نخدص لالدذكر مدا يسدمل فملا التطورات التدي  حدم ة حسب تطورات العصر الراهنة 

فهددذا مددا سدديوقل النزيددف  لددالتحول الرقمددي أي الإنتقددال مددلا عصددر الددورق إلددل عصددر الرقميددات 

المددالي أو لعبددارة أ ددرى الحددد مددلا إهدددار النفقددات العموميددة و م ددال علددل ذلددن الإفددراط فددي صددرف 

جدددائ  مدددتم تدددداولها عبدددر بو  اسدددتبدالهاأمدددوال تخدددص الأوراق المسدددتخدمة فدددي الإدارات العموميدددة و 

ممددا يقلددل عدددد  مددو في الشددبابين فددي الإدارات العموميددة عدددد منصددات رقميددة و كددذا التقليددل مددلا

حيددددث سدددداهمت هددددذ  الرقمنددددة أيضددددا فددددي تحقيدددد  مبدددددأ    الطدددوابير التددددي أجقلددددت كاهددددل المددددواطنيلا

الفسداد   داهرمختلدل مالشفافية و قامت بتسهيل الرقالة علل الأموال العامدة و لالتدالي الحدد مدلا 

 .المالي 
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 المبحث الأول: إضفاء الطابع التقني على الإنفاق العام

إن إستعمال التكنولوجيا في الإنفاق العام ملا بيلا م اهر تطبيد   الرقمندة علدل المسدتوى   

فالتكنولوجيا المالية لإمكانها أن تجعل الخدمات المالية أسرع و أك ر أمندا و شدفافية و  " المحلي 

 .1"كما أنها تتمت  لقدرة حقيقية علل تغيير هيكل الخدمات المالية التقليدية إتاحة  

ساهمت رقمنة الجماعات المحلية لاستحداي أن مة و منصدات رقميدة فدي الحصدول حيث  

كمدا كدان   علل بيانات الأشخاص الطبيعييلا و المعنوييلا ملا  لال الإحصالات السنوية الد يقة

و هددذا مددا سددهل علددل  الشددفافية فددي الإنفدداق العددام و الرقالددة عليددف لهددا دور هددام فددي تعزيددز مبدددأ 

قدد  صصدنا هدذا المبحدث لإبدراز التقنيدات الحدم دة التدي   المحلية عملية إنفاق المال العامالإدارة 

حيددث تطرقنددا لمفهددوم  ميددزت الجماعددات المحليددة و التددي مددلا شددلنها الحفددا  و حمايددة المددال العددام 

كمددا قمنددا لعددرل لعددض التقنيددات الجدمدددة التددي مددلا شددلنها  طلددب الأول النفقددات العموميددة فددي الم

 التخ يف ملا تسرب الأموال العامة و هذا في المطلبيلا ال اني و ال الث.

 

 
                                                           

مااالي "تجربااة الاادول التكنولوجيااا الماليااة و الاالإكاء الإصااطناعي فااي القطاااع المصاارفي و الرزاق سددارة  بددلا سددالم بددلال   _ 1
حدول التكنولوجيدا الماليدة و الدذكال الإصدطناعي فدي القطداع المدالي و البنكدي بديلا مدا لة مقدمة في الملتقل الدوطني   العربية "،

   0سدطيف ضرورة التطوير و حتمية التقنيلا  كلية العلوم الإقتصادية و التجارية و علدوم التسديير  جامعدة محمدد لمديلا دلداغيلا 
 .40خ   الجزائر  ص بدون تاري
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 مفهوم الإنفاق العام المطلب الأول:

فم  تطدور دور الدولدة مدلا الددول الحارسدة إلدل  تعكس النفقات العامة دور الدولة و تطور  

و أصددبحت أداة  و تعددددت أنواعهددا  تطددورت النفقددات العامددة حيددث ازداد حجمهددا  الدددول المنتجددة

و مد  تطدور طبيعدة الماليدة العامدة مدلا الماليدة  ات السياسدة الإقتصدادية و الماليدة رئيسية مدلا أدو 

و  المحامددددة إلدددل الماليدددة الو ي يدددة جدددم إلدددل الماليدددة التخطيطيدددة تطدددورت دراسدددة النفقدددات العامدددة 

 1نا لارزا في الن رية المالية.أصبحت تحتل مكا

 النفقات العمومية تعريف الفرع الأول:

 تعددرف النفقددة العامددة للنهددا مبلددت نقدددي يقددوم لإنفاقددف شددخص عددام قصددد تحقيدد  منفعددة عامددة 

 2النفقة العامة ذات عناصر جلاجة: اعتبارووفقا لهذا التعريف يمكلا 

 تحقي  نف  عام.الغرل منها هو  يقوم لإنفاقف شخص عام   مبلت نقدي_ 

   3:عناصر النفقة العامة-أولا

                                                           

 .22ص  م0660 بدون بلد  بدون ط  دار العلم للنشر و التوزي  لالفيوم   أساسيات في المالية العامة  _عزت قناوي  1
 .00ص   م0660 لبنان   بيروت 4ط منشورات الحلبي الحقو ية   المالية العامة _سوزي عدلي ناشد  2
  د النفقات في الحد من مخاطر التمويل في المؤسسة الصغيرة والمتوسطةدور ترشي موسفي زكريا  عبد الدايم موسل _ 3

كلية العلوم الإقتصادية و  مذكرة مقدمة ضملا متطلبات نيل شهادة الماسددتر ميدان علوم اقتصادية وتجارية وعلوم التسيير 
 .0ص  م0640/0641 أدرار  جامعة أحمد دراية  قسم العلوم التجارية   التجارية و علوم التسيير
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مددلا اجددل   تقددوم الدولددة بواجباتهددا فددي الإنفدداق العددام لاسددتخدام مبلددت مددلا النقددود مبلاان نقاادي:_5

   اسدددت ماريةتسدديير المرافدد  العامددة و لددر وس الأمددوال الإنتاجيددة  التددي تحتاجهددا للقيددام لمشدداري  

 .واجتما ية وجقافية وغيرها ولمنح مساعدات و إعانات مختلفة ملا اقتصادية

أو  عليددف فددان النفقددات التددي منفقهددا أشددخاص  اصددة  طبيعيددةو  يقااوم بفنفاقااص شااخص عااام:_1

 .نفقة عامة حتل ولو كانت تهدف إلل تحقي  نف  عام ي تعتبراعتبارية 

يم ل هذا العنصر الغرل ملا إنفاق الدولدة وهدو إشدباع  الغرض منها تحقيق نفع عام:_3

امدددة  ويقصدددد لالحاجدددات العامدددة جميددد  الخددددمات و الأعمدددال التدددي يحقددد  إشدددباعها الحاجدددات الع

منفعدددة جما يدددة ويدددد ل القيدددام بهدددا ضدددملا واجبدددات الدولدددة  حيدددث تتدددلجر كميدددة ونو يدددة الحاجدددات 

العامددة فددي بلددد مددا   وبوضددعف المددالي فقددد تكددون الحاجددات العامددة فددي نطدداق ضددي  كددان تقتصددر 

دا لي وتددددداميلا العدالدددددة بددددديلا المدددددواطنيلا وبعدددددض الأشدددددغال علدددددل الددددددفاع الخدددددارجي  و الأمدددددلا الددددد

 .والخدمات العامة

 " النفقات الحكومية للنها المبالت المخصصة لمواجهة الإلتزاماتkohlerكما عرّف كوهلر" 

الحالية و المستقبلية  كما أنها تم دل المددفوعات النقديدة بهددف الحصدول علدل الخددمات أو 

 1الأصول المختلفة.

                                                           

 جامعة الجلفة   64ع  62مج مجلة الميدان للعلوم الإنسانية و الإجتما ية   النفقات العمومية _شرا  رالح شرا  زبير  1
 .411ص  م0604
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لا تعريددف النفقددات العموميددة لشددكل عددام علددل أنهددا مبددالت عموميددة تصددرف مددلا و عليددف يمكدد

طرف الدولة علل مواطنيها حيث تشب  الإحتياجات اليوميدة لجميد  أشدكالها توجدف لجميد  طبقدات 

 الساكنة.

 الإنفاق العام ضوابا :الثانيالفرع 

تددل تحقدد  هددذ  يقصددد لضددوالض النفقددة العامددة القواعددد التددي تحكددم وحدددات الإقتصدداد العددام ح

النفقة دورها في إشدباع الحاجدات العامدة و هدذ  القواعدد تحقد  أكبدر قددر ممكدلا مدلا المنداف  علدل 

 1كفالة تسيير المال العام  و الإقتصاد و التر يص.

يعتبددر ضددبض الإنفدداق العددام مددلا االيددات التددي تحددد مددلا إهدددار المددال العددام و يسددتلزم الأمددر 

 لهذا الإنفاق وفقا ل صول العلمية  و للتقدمر السليم  لضبطف ملا  لال وض  تقدمرات سليمة

 2للإنفاق العام يبد أن نراعي:

الإعتماد علل ن م المعلومات الحدم ة و استخدام البرامج الحاسدوبية كضدرورة للإعدداد الجيدد و _

والعمددل علددل ربددض هددذا الإنفدداق ببددرامج لدد دال تكفددل اينضددباط المددالي و تحقيدد  فاعليددة  المتطددور 

 النفقة.

                                                           

 .21ص   م4214/م4210 مطبعة معهد الإدارة العامة   علم المالية العامة _محمد سعيد فرهود 1
مدا لة مقدمة في الملتقل الوطني حول"حوكمة الشركات   لي في المؤسسةالتدقيق وتحديات الفساد الما _عمر شريف 2

مومي  جامعة محمد  يضر لسكرة  كلية العلوم الإقتصادية والتجارية و علوم التسيير  ك لية للحد ملا الفساد المالي و الإداري 
 الجزائر.  م0640ماي  60-60
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_مراعداة النتددائج الفعليدة لتنفيددذ الموازنددات للسدنوات السددالقة و ربدض ذلددن مدد  التقددمرات الجدمدددة مددلا 

  لال أهداف كمية و مالية .

_الإهتمام لالصيانة كمد ل رئيسي للحفا  علل أصدول المجتمد  و جروتدف و ضدمان زيدادة كفدالة 

 الأدال و ايستغلال السليم للطاقات المتاحة.

 تعريف نفقات الجماعات المحلية :الثالثالفرع 

أو مجدددالس الحكدددم المحلدددي كمجدددالس  النفقدددات المحليدددة هدددي تلدددن التدددي تقدددوم بهدددا الوييدددات 

و تددرد فددي ميزانيددة هددذ  الهيئددات م ددل توزيدد  المددال و الكهربددال و  المحاف ددات و المدددن و القددرى 

مددا تحتدداج النفقددات المحليددة إلددل و يجدددر لالددذكر أنددف عددادة  المواصددلات دا ددل الإقلدديم أو المدمنددة 

رقالددة مباشددرة و د يقددة حيددث ي متددا  لددلإدارة المركزيددة القيددام بهددا لطريقددة فعالددة  وكددذلن لالنسددبة 

 1للنفقات التي تتعل  ل روف و عادات كل إقليم أو مدمنة علل وجف الخصوص.

ت عامدة ي يمكلا تعريف نفقات الجماعات المحلية علل أنها مبلت ملا المدال تقدوم هيئداكما 

لس و قدددد تكدددون الأشدددخاص العامدددة مجدددا اتحاديدددةمركزيدددة فدددي دولدددة و قدددد تكدددون وييدددات فدددي دول 

حاجددات عامددة لمددواطني الإقلدديم و لإنفاقددف قصددد إشددباع  محاف ددات و مدددن وقددرى فددي دول موحدددة 

                                                           

  0666سنة  الإسكندرية    بدون طبعة جامعة الجدمدة للنشر دار ال  الوجيز في المالية العامة _سوزي عدلي ناشد 1
 .21ص
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حيددث تنقسددم النفقددات العامددة المحليددة فددي التشددري  الجزائددري إلددل نفقددات قسددم  1 تسدديير مصددالحها

مدلا قدانون   402ير و نفقات قسم التجهيز و الإست مار و ذلن طبقا لما نصت عليف المادة التسي

 .3ملا قانون الويية 411و المادة   2البلدية

نفقات الجماعدات المحليدة فدي صدرف مبدالت ماليدة تنقسدم  معنل و مما سب  نستطي  حصر

ركزيدة قصدد تلبيدة رابدات قسميلا علل مستوى رقعة جغرافية محدددة تقدوم لصدرفها هيئدات يم إلل

 سكان ذلن الإقليم و تسيير مصالحها الدا لية.

 المحليةخصائص النفقات  الفرع الرابع:

تتميدددز النفقدددات المحليدددة للنهدددا مدددوارد ماليدددة ذات طدددال  محلدددي أي أنهدددا ي متجددداوز نطاقهدددا 

مركزيددة ممددا الوحددة المحليددة لأن تجاوزهددا هددذا النطدداق قددد مددإدي إلددل أن تخددتلض لمددوارد الحكومددة ال

الضرائب أو تعدددها علدل المكلدل و ذلدن مدرتبض لمددى الإسدتقلالية المحليدة لدلإدارة  ازدواجيخل  

                                                           

مذكرة تخرج لنيل شهادة الماستر في الحقوق فرع القانون العام تخصص   حوكمة نفقات الجماعات المحلية _  رباش ياسيلا 1
 .41ص  م 0641/0642 لجاية  جامعة عبد الرحمان ميرة  قانون الجماعات المحلية 

الصادر في  متعل  لالبلدية  م  0644مونيو سنة  00المواف  ه  4220رجب عام  06مإرخ في  46-44_القانون رقم 2
 .م  0644موليو  2المواف  ه  4220المإرخ في أول شعبان عام   20العدد    ج.ر.ج.ج

الصادر  ويية متعل  لالم    0640فبرامر سنة  04المواف  ه  4222ربي  الأول عام  01مإرخ في  60-40_القانون رقم 3
 .م0640فبرامر سنة  02المواف  ه  4222ربي  ال اني عام  0المإرخ في   40ج.ر.ج.ج عفي 
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كما تتميز المالية المحلية لمحدودية و مجال الإنفداق عكدس ماليدة الحكومدة المركزيدة  اللامركزية 

 1ذلن لأن المالية المحلية تخض  لمختلل أنواع الرقالة لميزانيتها.

 إستحداث نظام معلوماتي مدمج الثاني:المطلب 

فدددي إطدددار عصدددرنة  ددددمات الإدارة المحليدددة تدددم إنشدددال و إسدددتحداي العدمدددد مدددلا البدددرامج و 

التطبيقددات التددي تسدداعد فددي التسدديير الحسددلا فددي عمليددة الإحصددال و التسدديير الجيددد لمرفدد  الإدارة 

 تن يم محكم للموارد المالية. تم المزج بيلا هذ  الأن مة للتنسي  بينهم و لالتالي كماالعمومية 

 مفهوم الأنظمة المدمجة الفرع الأول:

لم متف   برال الأن مة المدمجة علدل تعريدف واحدد لهدذا العلدم الناشدح مندذ حدوالي عقدد مدلا 

فمدد لا قددد يعرفددف أحدددهم للنددف ن ددام لمعالجددة المعلومددات متضددملا دا ددل  الددزملا لمسددما  المعهددود 

مجيدددات و صددمم لغددرل تطبيدد  محددددد أو أنددف مددزيج بدديلا بر أو أنددف ن ددام حاسدددوبي  منددتج مغلدد  

   .2عتاديات الحاسوب و ربما وحدات أ رى مصممة لأدال و يفة محددة فقض

 أي أنف ن ام منس  بيلا مجموعة ملا المد لات لمعالجة بيانات معينة أو إجرال حسالات

                                                           

مذكرة مقدمة ضملا متطلبات   الوفرة المالية و أثرها على نوعية الخدمات العمومية المحلية في الجزائر _ يسل قاسم 1
كلية العلوم  تخصص إدارة الجماعات المحلية  ت الدولية الحصول علل شهادة الماجيستر في العلوم السياسية و العلاقا

 .20-21ص   م  0640/0640سنة   2جامعة الجزائر  قسم التن يم السياسي و الإداري  السياسية و العلاقات الدولية 
الساعة   م  40/61/0602تاريخ الإطلاع   www.ae.linkedim.com  علم الأنظمة المدمجة _محمد الصدم  2

44:62. 

http://www.ae.linkedim.com/
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 مالية وف  بيانات معينة علل سبيل الم ال.

 المدمجة في الجماعات المحلية الجزائريةتطبيق الأنظمة  الفرع الثاني:

في مجال عصرنة التسيير المحلي و رقمنة الجماعات المحلية و كدذا ترسديخ مبددأ الشدفافية 

تدددم وضددد  ن دددام  فدددي تسددديير الأمدددوال العموميدددة و تحقيددد  النجاعدددة و الفعاليدددة فدددي تنفيدددذ الميزانيدددة 

و التدي تقدوم برصدد كدل مدا لالبلدديات  معلوماتي  اص لالمتالعة المستمرة للحالة المدنية الخاصة

والدذي مهددف إلدل تن ديم عمليدة التسديير الددا لي فدي  متعل  لالواردات و النفقات نهاية كل شدهر 

و مدلا  البلدية و الذي يشمل بدور  أرب  مستويات إبتدالا مدلا مصدالح البلديدة جدم الددائرة و الوييدة 

 .1جم ترتيب الأولويات في تنفيذ النفقات العمومية

 العمل بنظام محاسبة إلكتروني المطلب الثالث:

ن دددام جدمدددد و هدددو ن دددام محاسدددبة إلكتروندددي  العموميدددة مدددلا بددديلا مدددا قدمتدددف الرقمندددة للنفقدددات

 في أي زمان و مكان. بة و دقتها كما يمكلا اللجول إليفيساهم في سلاسة المحاس

 تعريف نظام المحاسبة الإلكتروني الفرع الأول:

 الرقمددددي  التطددددور نتيجددددة المحاسددددبة مجددددال فددددي  هددددر مصددددطلح ترونيددددةايلك المحاسددددبة    

 رقميدة إلكترونيدة بددائل شكل في وذلن المحاسبة علم في أداة للتقدم لم الة المصطلح هذا وأصبح
                                                           

   www.almostathmir.dz جريدة المست مر الّإلكترونية  نظام معلوماتي لتتبع الحالة المالية لكل بلدية، _مريم علواش 1
 .44:61الساعة   م  40/61/0602تاريخ الإطلاع 
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 المحاسددبة  التقليديددة المحاسددبة عددلا الناتجددة المعقدددة اليدويددة والحسددالات الأوراق محددل تحددل وآليددة

لفددة جهددد وأقددل وقددت أسددرع فددي رقمي ددا المحاسددبية والعمليددات مالمهددا تنفيددذ هددي الإلكترونيددة  مددلا وك 

 وتعتبدددر التقنيدددة  الأجهدددزة مدددلا غيرهدددا أو الكمبيدددوتر أجهدددزة علدددل المسدددتخدمة االيدددة البدددرامج  دددلال

 بهدا تك  در التدي الم عقددة ومهامهدا التقليديدة للمحاسدبة والعملدي الم دالي البددمل الإلكترونيدة المحاسبة

 1.البشرية الأ طال

 خصائص المحاسبة الإلكترونية الفرع الثاني:

 2تتميز المحاسبة الإلكترونية لمجموعة ملا الخصائص و هي كااتي:

قددد  تسدداعد جميدد  الأعمددال التجاريددة مددلا  ددلال دمددج أنشددطة الأعمددال  :البساااطة و التكاماال-أولا

مددددا إلددددل  تكددددون م ددددل هددددذ  الأنشددددطة المبيعددددات و التمويددددل و الشددددرال و المخددددزون و التصددددني  و

 .ايستخدامذلن كما أنها تسهل ترتيب معلومات الأعمال الد يقة و الحدم ة في شكل سهل 

تحتددوي المحاسددبة الإلكترونيددة علددل قوالددب مخصصددة للمسددتخدميلا تتدديح  الدقااة و الساارعة:-ثانيااا

إد ددددال البيانددددات لسددددرعة و دقددددة و لالتددددالي لعددددد تسددددجيل المعدددداملات يقددددوم لإنشددددال المعلومددددات و 

 ير تلقائيا.التقار 

                                                           

   https://elmohaseb.com المعلومات المحاسبيةالمحاسبة الالكترونية وخصائصها وعيقتها بنظم  _شيمال محمود 1
 .42:24 الساعة م  61/61/0602تاريخ الإطلاع 

 المجلة العربية للنشر العلمي   المحاسبة الإلكترونية و عيقتها بنظم المعلومات المحاسبية عودة الحياري  _محمد موسل 2
 .212-210ص  م  0600سنة   24ع

https://elmohaseb.com/
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 تتمت  لالمرونة لتسجيل المعاملات م  حجم الأعمال المتغير. :قابلية التوسع-ثالثا

يمكنها إنشال تقرير جودة في الوقت الفعلي لسبب السرعة و الدقة  إعداد التقارير الفورية:-رابعا

 العالية.

ة بن دام المحاسدبة مقارند يمكدلا الحفدا  علدل سدرية البياندات و المعلومدات اامندة :الأماا -خامسا

 التقليدي الغير مإملا.

منشدددح هدددذا الن دددام تقدددارير شددداملة فدددي الوقدددت الفعلدددي و يضدددملا  :سااارعة اتخااااذ القااارار-سادساااا

 الوصول إلل المعلومات الكاملة و الحاسمة علل الفور.

 1تقليل الأ طال يجعل الن ام أك ر موجو ية. منشح التقارير لاتساق و سرعة  الموثوقية:-سابعا

 

 

 

 

 

                                                           

 المرج  الساب   نفس الصفحة. عودة الحياري  محمد موسل  _ 1
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 نفقات العموميةالمبحث الثاني: نجاعة تسيير ال

إن حوكمددة الميزانيددة العامددة للدولددة تتطلددب تسددييرا قائمددا علددل ترشدديد النفقددات العموميددة   و  

ذلن ملا  لال إحداي مقارنة بديلا البياندات الماليدة و المعطيدات الميدانيدة و تقيديم مددى مطالقتهدا 

رير تخددص المخددالفيلا لهددذ  القددوانيلا مددلا  ددلال إقددرار و تقددديم هددذا العمددل علددل شددكل تقدداللقددوانيلا  

 1المسإولية الإدارية و الجزائية لمواجهة كافة أشكال الفساد الإداري و المالي 

الإدارة اللامركزيدددة تحقيددد  عقلندددة صدددرف  اسدددتطاعتمدددلا  دددلال رقمندددة الجماعدددات المحليدددة 

كمددا حققددت الرقمنددة مبدددأ  المددال العددام وهددذا مددلا لفضددل إسددتحداي أن مددة إلكترونيددة و العمددل بهددا 

الشفافية في الإنفاق و ساهمت في تسهيل الرقالة المالية و الحد ملا التلاعدب لدالأموال العامدة و 

الترشددديد الجيدددد للنفقدددات العموميدددة  و مندددف  صصدددنا هدددذا المبحدددث لمدددا حققتدددف الجماعدددات  لالتدددالي

افية و هددددذا مددددا ات فددددي مجددددال تسدددديير المددددال العددددام حيددددث أرسددددت مبدددددأ الشددددفحددددالمحليددددة مددددلا نجا

 و سددداهمت فدددي الحدددد مدددلا إهددددار المدددال العدددام  المطلدددب ال ددداني(  سنوضدددحف فدددي المطلدددب الأول 

 لا ملا ترشيد جيد للنفقات العمومية المطلب ال الث(.التمك

 

 
                                                           

 51-50أداء التسيير العمومي الجديد كآلية لإصيح النظام الميزانياتي بمقتئى القانو  العئوي _ أحسلا مصطفل   1
  م 0602  60د وهران   جامعة محمد بلا أحم 64  ع 42  المجلة الجزائرية للمالية العامة  مج المتعلق بقوانين المالية

 .424الجزائر  ص 
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 شفافية الإنفاق العام المطلب الأول:

ة حقددد  التحدددول الرقمدددي نزاهدددة و شدددفافية فدددي التسددديير التن يمدددي للجماعدددات المحليدددة لصدددف 

 م0640عامة و التسديير المدالي لصدفة  اصدة و ذلدن وفقدا لمدا جدال لدف التعددمل الدسدتوري لسدنة 

التدددددي تدددددنص علدددددل رقالدددددة و شدددددفافية الأمدددددوال العموميدددددة للدولدددددة و الجماعدددددات  420فدددددي المدددددادة 

 .1الإقليمية

تحقيد  مبددأ هو اا ر علل الضدمانات التدي تكفدل  0606كما أكد التعدمل الدستوري لسنة 

 .2 061-062في المادتيلا  فيةالشفا

 مفهوم شفافية المالية العامة الفرع الأول:

و القدرارات  و الإجدرالات لالنشداطات المتعلقدة الموجوقدة المعلومدات تدوفير الشدفافية تعندي

 لشدفافية ويقصدد إليهدا  الوصدول وضدمان المختلفدة ومإسسداتها الدولدة تتخدذها التدي والسياسدات

 إليهدا تسدتند التدي والنوايدا وو ائفدف الحكدومي القطداع هيكدل علدل هدورالجم اطدلاع العامدة الماليدة

 هدذا ويتضدملا  العامدة لالماليدة الخاصدة والتوقعدات العدام القطداع وحسدالات الماليدة السياسدات

أو  دا دل تدتم التدي سدوال الحكوميدة الأنشدطة عدلا المطلوبدة للمعلومدات الوصدول إتاحدة التعريدف

                                                           

متضملا التعدمل  م 0640مارس سنة  0هد المواف   4220جمادى الأولل عام  00مإرخ في  64-40_ القانون رقم 1
 م.0640مارس سنة  0هد المواف   4220جمادى الأولل عام  00المإرخ في   42 ع ج.ر.ج.جالصادر في  الدستوري 

 ه  4220جمادى الأولل عام  41   ج.ر.ج.ج الصادر في  م  0606عدمل الدستوري لسنة ملا الت 061-062_المادتيلا 2
 .22ص   10 ع  م  0606ديسمبر سنة  26المواف  
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 تتصدل لحيدث مواقيتهدا فدي الد يقدة المعلومدات تدوفر شدفافيةال تشدترط  الحكدومي القطداع  دارج

 المعلومدات هدذ  علدل للإطدلاع الجميد  أمدام المجدال وإفسدا  والوضدو  والحداجدة  لالشدمول

 المشداركة دائدرة توسدي  اجدل مدلا ودوريدة لعلنيدة تنشدر أن مدا متطلدب وهدو والموجقدة  الضدرورية

 فدي الصدالحة القدرارات اتخداذ علدل المسداعدةو  جهدة  مدلا ومحاصدرة الفسداد والمحاسدبة والرقالدة

 المدالي الوضد  تقيديم مدلا المدال وأسدواق المدواطنيلا يمكدلا مدا ،جهدة أ درى  مدلا العامدة السياسدة

 مضداميلا مدلا ذلدن يحملدف لمدا الحكوميدة الأنشدطة مدلا والعائد التكلفة وملا حساب  بدقة الحكومي

 1.ومستقبلية واجتما ية حالية اقتصادية

 داف شفافية المالية لعامةأه الفرع الثاني:

 2تهدف شفافية المالية العامة إلل ما ملي:

والحاضددددددر  الماضددددددي فددددددي الحكومددددددة أنشددددددطة لشددددددلن و الموجوقددددددة الشدددددداملة المعلومددددددات تددددددوفير _

مدإدي  مدا العامة  المالية لأفاق المحتملة المخاطر علل الضول تسليض في هماتس كما والمستقبل 

المتغيدرة   ايقتصدادية ل وضداع أكبر وبسلاسة مبكر وقت في مةالعا المالية سياسة استجالة إلل

 .شدتها ملا والحد الأزمات حدوي احتمال تقليص وبالتالي

                                                           

تخصدص  مدذكرة لنيدل شدهادة الماجيسدتر فدي الحقدوق   آليات ترشيد النفقات العاماة فاي الجزائار ،العربي بلا علي بوعلام _  1
م  0640/0640 سديدي بلعبداس  جامعة الجيلالدي اليدالس  قسم الحقوق  لحقوق و العلوم السياسية كلية ا قانون الإدارة العامة 

 .10ص  
 .12-10ص  _ المرج  نفسف 2
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 تكاليف وتخ يض الإنفاق  علل والسيطرة المالي اينضباط تحقي  علل المالية الشفافية تعمل _

 ايقتصداد ككدل  كفدالة ةزيداد جدم ومدلا السدوق  فدي ال قدة وتدوفير المسدت مريلا وحمايدة المشروعات

 إسدتخدامها ايسدتخدام وعددم المدوارد إهددار إلل مإدى الشفافية اياب فإن ذلن ملا العكس وعلل

 .ترشيد  عدم أي الأم ل 

 لمسداللة إليهدا يحتداجون  التدي المعلومدات لإعطدائهم المدواطنيلا تفيدد العامدة الماليدة شدفافية _

 .العامة الميزانية بينها وملا لالسياسات المتعلقة ا تياراتها علا حكوماتهم

الدوليدة   المدال رأس أسدواق إلدل للوصدول قددرتها زيدادة مدلا شدفافية الأك در الحكومدات تسدتفيد _

اقتصدادية  سياسدات إتبداع علدل الحكومدات يشدج  الدوليدة والأسدواق المدني المجتم  رقالة فازدياد

 .المالي ايستقرار ملا مزيد لها ويحق  سليمة

ممدا  العامدة  الماليدة آفداق تكتندل التدي المحتملدة المخداطر إبدراز فدي العامة ماليةال شفافية تفيد _

ايقتصدادية  الأوضداع لمواجهدة العامدة الماليدة مسدتوى  علدل وسَلِسَدلة مبكدرة إجدرالات إلدل يقدود

 1.حدتها وتخ يف الأزمات وقوع تواتر ملا الحد جم وملا المتغيرة

ئددددات المجتمدددد  المدددددني و وسددددائل الإعددددلام الحصددددول علددددل المعلومددددات حيددددث منبغددددي علددددل هي_

ولكدلا منبغدي الإشدارة إلدل  الحصول علل المعلومات المتعلقة لالفساد المدالي و نشدرها و تعميمهدا 

                                                           

 نفس الصفحة. المرج  الساب   العربي بلا علي بوعلام  _1
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و فدي هدذا  احترام الخصوصية عندد نشدر هدذ  المعلومدات  و مراعداة حقدوق اا دريلا او سدمعتهم 

 1مات.الخصوص فإن علل الدولة أن تضملا تسيير الحصول علل المعلو 

ملا  لال ما سب  ذكر  نستطي  القول أنف لعد رقمنة الجماعات المحلية تحق  مبددأ الشدفافية مدلا 

لت الناحيددة الماليددة و الإنفدداق العددام لحيددث سدداهمت الرقمنددة فددي تددوفر المعلومددة و علانيتهددا و سدده  

فهنددا كددان  لأمدور أك ددر وضدوحا و دقددة و شدفافية كمددا جعلدت الرقمنددة مددلا ا عمليدة الرقالددة الماليدة 

 دور رقمنة الجماعات المحلية متم لا في تعزيز الشفافية المالية.

 الحد من الفساد المالي المطلب الثاني:

 عملدت علدل الحدد مدلا  حيدثالتي واجهتهدا الرقمندة  السلبية يعتبر الفساد المالي ملا ال واهر

 البددرامج الإلكترونيددةالأن مددة و تطبيدد  و ذلددن مددلا  ددلال  أو التقليددل منهددا علددل الأقددل  انتشددارها

التددي غلقددت الأبددواب علددل كددل مددلا تجددرأ علددل التلاعددب لددالأموال العامددة لكددل صددورها  المعاصددرة 

 علل سبيل الم ال. الأموال  ا تلاسو  كالرشوة

   تعريف الفساد المالي الفرع الأول:

 بينهما غالبا ما نجد أن تعريف الفساد المالي مقترن لالفساد الإداري ن را للحدود المكانية

                                                           

 ر ال الث في الحقوق أطروحة مقدمة لنيل شهادة دكتورا  الطو   الفساد المالي في التشريع الجزائري  _ مسعود راضية 1
  م  0604/0600 تبسة  جامعة العربي التبسي  قسم الحقوق  كلية الحقوق و العلوم السياسية  تخصص قانون  اص 

 .11ص
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تعريددف  اسددتخلاصو مددلا  ددلال دراسددتنا حاولنددا   و لعلاقتهمددا المباشددرة ببعضددهما الددبعض

فيقصدد لالفسدداد المددالي اينحرافدات الماليددة المبنيددة علدل مخالفددة القددوانيلا و " الفسداد المددالي لوحددد  

 .1"القواعد و مختلل الأحكام المعتمدة في أي مإسسة أو تن يم كالتهرب الضريبي

 أو تحويل الأموال العامة ملا أجل المصدلحة الخاصدة  استخدامالبعض أنف سول  كما عرفف

 لانتهدداجكمددا يمكددلا تعريفددف للنددف مخالفددة القددانون  أو تبددادل الأمددوال مقابددل  دمددة أو تددلجير معدديلا 

وفددي نفددس الوقدت هددو جلددب الأمدوال مددلا طددرق  طدرق ملتويددة غيددر قانونيدة لتحقيدد  مكاسددب ماليدة 

كمددا يقصددد  هددا فددي طددرق غيددر مشددروعة لمددا ي يحقدد  العدالددة و المسدداواة أو إنفاق غيددر مشددروعة 

الغيدر قددانوني المتم دل فددي هددر المددال العدام و أعمددال السمسدرة فددي  التصددرفلالفسداد المددالي ذلدن 

 .2المشاري  و تجارة السلا 

 صور الفساد المالي الفرع الثاني:

لمددال العددام حيددث مددتم تضددخيم ا ا ددتلاسمتخددذ الفسدداد المددالي عدددة صددور و م دداي علددل ذلددن 

كمددا مددتم أيضددا المتدداجرة مددلا  ددلال الو يفددة  فددواتير الإنفدداق العددام لصددالح أفددراد أو طبقددات معينددة 

كددلن يقددوم المو ددل العددام لل ددذ رسددوم مقابددل  دمددة تقدددمها الدولددة مجانددا للمددواطنيلا أو مزيددد علددل 

لغصب( و ذلن لأ ذ المو دل الرسم المقرر للحصول علل الأربا   وتسمل هذ  الحالة قانونا  ا

                                                           

دار الأهرام للطباعة و   إسترتيجيات محاربة الفساد المالي و الإداري في ضوء السنة النبوية _ فراس بلا محمد بلا ساسي 1
 .40ص تونس   م0606 النشر 

 .41-42ص مرج  ساب   _مسعود راضية 2
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 يعاقدددبمدددلا قدددانون العقوبات" 02فتدددنص المدددادة   1مدددا لددديس حقدددف أو حددد  الجهدددة التدددي يعمدددل بهدددا

 إلددددددددل دج 066.666 مددددددددلا وبغرامددددددددة سددددددددنوات( 46  عشددددددددر إلددددددددل( 0  سددددددددنتيلا مددددددددلا لددددددددالحبس

 وجددف وبدددون  عمدددا يحتجددز أو مبدددد أو متلددل أو يخددتلس عمددومي مو ددل كددل دج 4.666.666

 ممتلكدات أيدة آ در  كيدان أو شدخص لصدالح أو لصدالحف شدرعي غير نحو علل يستعمل أو ح 

 لحكددم إليددف بهددا عهددد  يمددة ذات أ ددرى  أشدديال أي أو  اصددة أو عموميددة ماليددة أوراق أو أمددوال أو

 .2"لسببها أو و ائفف

"فهدددي الطريددد   المنتشدددرة فدددي مجتمعندددا كمدددا تعتبدددر الرشدددوة أيضدددا مدددلا صدددور الفسددداد المدددالي 

وهدي الوسديلة للحصدول علدل مدا  ح و تجنب جملة ملا التعقيدات الإجرائية السهل لقضال المصال

 حيث يعاقب عليها التشري .  3هو ليس لح "

 في الحد من الفساد المالي الإدارة الإلكترونيةدور  :الثالثالفرع 

الإدارة لمجموعددددة مددددلا  اسددددتفادتلعددددد لجددددول الجماعددددات المحليددددة لتطبيدددد  مشددددروع الرقمنددددة  

الفسدداد المددالي و مددلا هددذ  الأن مددة مددا ذكرنددا  سددالقا أي و هددو ن ددام المحاسددبة  الأن مددة لمحاربددة

تتكفدل لمتالعدة المعداملات الماليدة و  "مدلا الطدرق التديهدذا الن دام  اسدتخدامالإلكتروني حيدث يعدد 

                                                           

 .41ص مرج  ساب   _ فراس بلا محمد بلا ساسي 1
 .42:10الساعة   م00/61/0602تم الإطلاع عليف  العقوبات  قانون  _وزارة العدل 2

(https://droit.mjustice.dz/sites/default/files/portail/legisl_nouveau/code_penal_2010/ar/index)  
مذكرة مقدمة لنيل شهادة الماجيستر   81/85جريمة الرشوة في قانو  الوقاية من الفساد و مكافحتص رقم  يطو سليمة _بلا 3

 .2ص  م  0640/0642 جامعة الحاج لخضر لاتنة  قسم الحقوق  كلية الحقوق و العلوم الإنسانية  في العلوم القانونية 
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حسددالات القددبض و جميدد  المعدداملات المحاسددبية مددلا تتبدد  للنفقددات و إعددداد التقددارير التددي تشددمل 

و  كمددا تعمددل علددل تتبدد  المخددزون و إدارة علاقددة العمددلال و تحدددمث البيانددات  ة الحسددالات الدائندد

حيددث أن  و الشددفافية للمسددائلة  ايفتقدداريعددد الفسدداد أحددد الأسددباب الرئيسددية للفقددر و الناتجددة عددلا 

ن دددام المحاسدددبة اليددددوي يسددداهم فدددي الزيدددادة مدددلا الفسددداد و قدددد يكدددون الفسددداد  بدددارة عدددلا  اسدددتخدام

 يسددددتخدامكمددددا أن الفسدددداد يحصددددل نتيجددددة اعددددد الرسددددمية المتعلقددددة لصددددن  القددددرار التحامدددل فددددي القو 

المحاسدبة الإلكترونيدة أحدد الأسدباب  استخدام المنصب أو الرتبة للمصلحة الشخصية و عليف يعد

 ايعتبدارلذا فإنف يبد ملا الأ دذ لعديلا  د المالي و  اصة في القطاع العام التي تقلص ملا الفسا

تلعبددف المحاسددبة الإلكترونيددة كونهددا تم ددل دورا هامددا فددي الرقالددة ن ددرا للكفددالة و  الدددور الهددام الددذي

الشددفافية التددي تتيحهددا كمددا أن جميدد  المعلومددات و البيانددات سددتكون متاحددة لمددلا يحتدداج الإطددلاع 

وبالتدددالي يمكدددلا  عليهدددا و التددددقي  فيهدددا و البحدددث علدددل أوجدددف الفسددداد التدددي ربمدددا سدددتكون موجدددودة 

 .1"المحاسبة الإلكترونية لاستخدامساد المالي التقليص ملا الف

 رونية كآلية للحد من الفساد الماليتالرقابة الإلك الفرع الرابع:

للرقالة الإلكترونية دور فعال في الحد ملا الفساد المالي و مكافحتف ن درا لمدا تتميدز لدف مدلا 

حة  اصة و هدذا  صائص كت بيض الأ طال العمدية التي يقترفها المو ل ملا أجل تحقي  مصل

كمدا تدددعم الشدفافية و الوضدو  مددلا  دلال إعددلام  لفضدل الحاسدوب الددذي ي يعطدي مجداي للخطددل 

تقضددي علددل البيروقراطيددة بتحسدديلا التواصددل بدديلا الإدارات ممددا يقلددل مددلا  المتعددامليلا مدد  الإدارة 
                                                           

 .210-210ص مرج  ساب   ياري حعودة ال _محمد موسل 1
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ة آليدة و و ذلن بتنبيف ملا برنامج رقابي يعمدل لصدف اينحرافاتالحد ملا حدوي  الجمود الإداري 

كما تعتبر أيضا أجهزة المرا بة ملا وسائل الرقالة الإلكترونية التدي تلعدب دور كشدل كدل   تلقائية

 1مرتكب لجرائم الفساد المالي و الإداري.

 طددة مكافحددة الفسدداد المددالي  عناصددر م ددل الرقالددة الإلكترونيددة عنصددر آ ددر مددد ل ضددملات  

 في مإسسات الإدارة المحلية .والحد ملا إنتشار  

 ترشيد النفقات العمومية المطلب الثالث:

أن مدددددة و بدددددرامج رقميدددددة  لاسدددددتعمالمدددددلا  دددددلال تطبيددددد  الرقمندددددة فدددددي الجماعدددددات المحليدددددة 

جغددددرات النزيددددف المددددالي  اكتشددددافالإدارة اللامركزيددددة الحددددد مددددلا التسددددربات الماليددددة و  اسددددتطاعت

 فقات العمومية لشكل ملائم و واضح.فلصبحت متمكنة ملا توجيف و صرف الن

 ترشيد النفقات العامة مفهوم الفرع الأول:

لعقلانيددة و حكمددة و و إنفاقهددا  ترشدديد النفقددات العموميددة تعنددي حسددلا التصددرف فددي الأمددوال

و متضدددملا ترشددديد الإنفددداق ضدددبض النفقدددات و إحكدددام  دون إسدددراف وي تقتيدددر  علدددل أسددداس رشددديد 

و لمعنددل آ ددر الإدارة الجيدددة  و الوصددول لالتبددذمر و الإسددراف إلددل الحددد الأدنددل  الرقالددة عليهددا 

                                                           

جودة الخدمات في  ل التحول   الإدارة الإلكترونية كآلية حديثة لمكافحة الفساد الإداري والمالي _لحرش عبد الرحيم 1
الرقمي و الإدارة الإلكترونية في المإسسات الجزائرية"رهانات و تحديات تقييم الواق  و استشراف الواق   مخبر التطبيقات الكمية 

  م  0602نوفمبر  62-61مومي  جامعة غرداية  صادي وايجتماعي والبيئي لالمإسسات الجزائرية والنو ية للارتقال ايقت
 الجزائر
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و أن الإنفدداق العددام و ترشدديد   الأم ددل و التوجيددف الأنسددب للنفقددات  ايسددتخدامكمددا يعنددي  للإنفدداق 

فدي توزيد  برامجهددا  هدي مسدائل تدرتبض لمددى إتبدداع الأجهدزة الحكوميدة لأسداليب الرشددد و العقلانيدة

  1يددة و إشددباعا للحاجددات العامددةمددردودا و فعال ايسددتخداماتعلددل نحددو يحقدد  أفضددل  الإنفا يددة 

"كما يشير ترشيد النفقات العمومية إلل العمدل علدل زيدادة فعاليدة الإنفداق لالقددر الدذي يمكدلا معدف 

مدد  القضددال علددل مصدددر التبدمددد  زيددادة قدددرة الإقتصدداد القددومي علددل تمويددل و مواجهددة إلتزاماتددف 

ضدغطف و لكدلا يقصدد لدف الحصدول  لدذا فدإن ترشديد الإنفداق العدام ي يقصدد لدف إلدل حدد مدا يمكدلا 

كمددا يعددرف ترشدديد الإنفدداق  علددل أعلددل إنتاجيددة عامددة ممكنددة للقددل قدددر مددلا الإنفدداق و الإسددراف 

العددام علددل أنددف تحقيدد  أكبددر نفدد  للمجتمدد  عددلا طريدد  رفدد  كفددالة هددذا الإنفدداق إلددل أعلددل درجددة 

يلا النفقدات العامدة و ممكنة و القضال علدل أوجدف الإسدراف و التبدذمر و محاولدة تحقيد  التدوازن بد

 .2أقصل ما يمكلا تدبير  ملا الموارد العادية للدولة

تقددوم النفقددة العامددة علددل أسدداس مبدددأ الرشددد الإقتصددادي أو مددا يعبددر عنددف لمبدددأ القوامددة فددي 

متم ددل  و لتحقيدد  هددذا المبدددأ يجددب تددوفر مجموعددة مددلا أنددواع الرقالددة علددل الإنفدداق العددام  الإنفدداق 

 3ري.في سلطة الجهاز الإدا

 
                                                           

 .16ص  مرج  ساب  ،_العربي بلا علي بوعلام1
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 أهمية ترشيد النفقات العمومية :نيالفرع الثا

 العدام المدال حمايدة أهدافدف أهدم ومدلا كبيدر  اقتصدادي هدف يعد العام الإنفاق ترشيد إن   

 إنفداق أن إذ الدولدة  قبل ملا المسطرة الأهداف تحقي  في استخدامف وكفالة ر دواله التبذمرملا 

 هدو المشدروع أهدداف تحقيد  إنمدا  انجداز إ ذاتدف حدد فدي لديس مشدروع لأي المدال المخصدص

 1.العام للمال هدراهذا  فيعد أهدافف المشروع يحق  لم أما إذا الإنجاز 

 دور رقمنة الجماعات المحلية في ترشيد النفقات العمومية الفرع الثالث:

لما أن تطبي  الرقمنة في مإسسات الجماعات المحليدة قدد حققدت مبددأ الشدفافية الماليدة أي 

الإنفددداق العدددام و تفعيدددل الرقالدددة الماليدددة فهدددذا مددددل علدددل أن مشدددروع الرقمندددة فدددي طريقدددف  شدددفافية

الفسدداد المددالي لفضددل  انتشدداركمددا كددان الحددد مددلا  نحددو ترشدديد جيددد للنفقددات العموميددة  الصددحيح

و للمحاسدددبة الإلكترونيدددة أيضدددا دور فدددي ترشددديد النفقدددات   يدددل الرقالدددة علدددل الأمدددوال العموميدددةتفع

و لالتددالي كددل مددا ذكرنددا  يعتبددر مددلا  رقمددي تكددون فيددف نسددبة الخطددل قليلددة  هددا ن ددامالعموميددة كون

 العوامل التحول الرقمي التي أدت إلل الترشيد الجيد للنفقات العمومية.

 

 

 

 
                                                           

 .10ص    المرج  الساب  ضيف الله يحي الزهراني _1



 آجار رقمنة الجماعات المحلية علل النفقات العموميةالفصل ال اني                            
 

62 
 

 خيصة الفصل الثاني:

حيددث تسددعل لتحقيدد   تم ددل النفقددات العموميددة دور الدولددة فددي تطددور نشدداطها الإقتصددادي 

لذلن تعمل الدولة جاهدة للحفا  علل الأمدوال العامدة وترشديدها  مواطنيها  إحتياجات و متطلبات

 فانتهجددت الحكومدددة منددذ نشدددلتها عدددة طدددرق فددي تسددديير نفقاتهددا العامدددة  لطريقددة حدم ددة و سدددليمة 

فمدددلا آجدددار  فلصدددبح الإنفددداق العدددام لعدددد تطبيددد  الرقمندددة فدددي الجماعدددات المحليدددة منفددد  علدددل حددد  

الجيد للنفقات علل المسدتوى المحلدي إدراج مجموعدة مدلا التطبيقدات و تطبي  الرقمنة في الترشيد 

و مددلا إيجابيدات الرقمنددة الحدد مددلا الفسداد المددالي و  الأن مدة لحمايدة المددال العدام و الحفددا  عليدف 

كما قامت الرقمنة بتفعيل أن مة حدم ة للمحاسبة المالية و قامت بتعزيز الرقالة الماليدة  مكافحتف 

لعبدددت الرقمندددة دور هدددام فدددي كشدددل  تكدددريس مبددددأ الشدددفافية فدددي الإنفددداق العدددام  مددد  الإلكترونيدددة 

 مرتكبي جرائم الفساد المالي و ذلن بتوزي  أجهزة المرا بة في مإسسات الجماعات المحلية.
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و فددددي  تددددام دراسددددتنا أردنددددا التوضدددديح أننددددا قددددد تطرقنددددا فددددي دراسددددتنا المقسددددمة إلددددل شددددطريلا 

 ساسدديات للرقمنددة و الجماعددات المحليددة مدد  عددرل العلاقددة بينهمددا لمجموعددة مددلا المفدداهيم و الأ

كمدددا تدددم إبدددراز تطبيقدددات الرقمندددة علدددل مسدددتوى مإسسدددات الجماعدددات المحليدددة مددد  إعطدددال لعدددض 

كالبلديدة الإلكترونيدة فدي تقدديم  ددمات قلصدت مدلا جهدد و تكداليف مإسسدات  النماذج علل ذلن 

كدان    الخطدوة التدي تحسدب للجماعدات المحليدة المدواطنيلا لهدذ استحسدانالجماعدات المحليدة مد  

أمددا مددا درسددنا  فددي الفصددل ال دداني هددو آجددار تطبيدد  الرقمنددة فددي  هددذا لالنسددبة إلددل الفصددل الأول 

لعدرل  انتقلناالجماعات المحلية علل النفقات العمومية حيث بدأنا بتقديم مفهوم الإنفاق العام جم 

ملا أجدل ترشديد جيدد للنفقدات العموميدة وأبرزندا دور لعض البرامج و التطبيقات المستعملة و ذلن 

التكنولوجيا الحدم ة في الحفا  علل المال العام كالحد ملا الفسداد المدالي و تفعيدل الرقالدة الماليدة 

 الإلكترونية و إضفال الشفافية في الإنفاق.

 ملا نتائج الدراسة ما ملي:

نددت مددلا المشدداري  المسددطرة مددلا لتطبيدد  الرقمنددة علددل المسددتوى المحلددي أهميددة كبيددرة وكا_ 

 ها علل جمي  القطاعات و المجايت.طرف الدولة بهدف تعميم

كمددددا يح نددددا أن تطبيدددد  الرقمنددددة فددددي الجماعددددات المحليددددة تواجهددددف لعددددض المعيقددددات و _ 

مدلا هدذ  المعيقدات هدو عددم كفدالة و  بدرة عمدال و مدو في إدارات  المشاكل التي يجب إزاحتهدا 

 عات المحلية.لعة للجماالمإسسات التا
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كمددا هنددا  معيقددات ماليددة كخضددوعها للرقالددة المشددددة مددلا طددرف الحكومددة المركزيددة و _  

 .استعمالهامحدودية 

أما ملا الناحية التشريعية فيوجد نقدص فدي النصدوص التن يميدة و التشدريعية التدي تحددد  _

منصددات المسدداهمة التكنولوجيددا الجدمدددة كالتطبيقددات و البددرامج و ال اسددتعمالكي يددات و إجددرالات 

 في الإستفادة ملا التحول الرقمي.

الفسددداد المدددالي  انتشددداركمدددا اسدددتنتجنا أن لتطبيددد  الرقمندددة معيقدددات قديمدددة و تقليديدددة م دددل _ 

إلكترونيدة فعالدة و أن مدة تسدييرية تسداهم فدي الدتحكم أن مدة رقابيدة  لاسدتحدايحيث تم مكافحتهدا 

 .الجيد للنفقات العامة

ديددة سددجلنا نقددص فددي العتدداد المسددتعمل فددي التحددول الرقمددي و نقددص أمددا مددلا الناحيددة الما_ 

 .في تدف   دمة الإنترنت

عمدل التحدول الرقمدي علدل تفعيدل الدددور الرقدابي و تكدريس مبددأ الشدفافية و الوضدو  فددي _ 

 .الإنفاق العام هذا ما جملا دور الرقمنة تجا  المالية العامة

 التكاليف المالية. كما لعبت الرقمنة أيضا دور كبير في تقليص_ 
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فعلل ضول نتائج الدراسة التي يح ناها و قمنا بتسجيلها يمكننا تقديم لعدض التوصديات و 

التددي تعتبددر كحلددول مسددتقبلية لنجددا  تطبيدد  الرقمنددة فددي مإسسددات الإدارة المحليددة و الإقتراحددات 

 كااتي: هي 

لمحليدة تخدص كي يدة _ إجرال دورات تكوينية لفائدة عمال و مدو في مإسسدات الجماعدات ا

 التكنولوجيات الحدم ة في عملهم. استعمال

 اسدددددتعمالرتدددددب و مناصدددددب لكدددددل مدددددلا يجيدددددد  لاسدددددتحداي_ تحفيدددددز العمدددددال و المدددددو فيلا 

 التكنولوجيا الحدم ة ضملا عملف.

مددلا أجددل تخصدديص غددلاف مددالي لتطبيدد  مشددروع الرقمنددة فددي الجماعددات _ عقددد إتفا يددات 

 رقالة المالية المسلطة ملا طرف الحكومة المركزية.المحلية هذا للتخ يف ملا الخضوع لل

 _ إعادة الن ر و تعدمل القوانيلا التشريعية لحيث تصبح متكيفة و التحول الإلكتروني.

 _ تسري  وتيرة الرقمنة لمكافحة مرتكبي جرائم الفساد المالي.

لعالي _ تعميم تطبي  الرقمنة في جمي  أنحال المناط  الدا لية و تزويدهم لالتدف  ا

.تحتية ملا أجل نجا  مشروع الرقمنةلشبكة الإنترنت و ذلن لعد توفير البنية ال
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 قائمة المصادر و المراجع:

 قائمة المصادر:أ_ 

جمادى  00 المإرخ في 42م  الصادر في ج.ر.ج.ج ع 0640لتعدمل الدستوري لسنة ا .4

 م.0640مارس سنة  0هد المواف   4220الأولل عام 

جمادى الأولل عام  41م  الصادر في ج.ر.ج.ج  0606دستوري لسنة التعدمل ال .0

 م.0606ديسمبر سنة  26ه المواف  4220

 م0644مونيو سنة  00المواف  ه 4220رجب عام  06مإرخ في  46-44القانون رقم  .2

المواف   4220 المإرخ في أول شعبان عام 20متعل  لالبلدية الصادر في ج.ر.ج.ج ع 

 .م0644موليو  2

فبرامر سنة  04المواف   ه4222ربي  الأول عام  01مإرخ في  60-40انون رقم الق .2

ربي  ال اني عام  0 المإرخ في 40ج.ر.ج.ج عالصادر في  متعل  لالويية  0640

 .م0640فبرامر سنة  02المواف   ه4222

  م0642فيفري 02 المإرخ في المتعل  لسندات ووجائ  السفر 62-42القانون  .1

 .م0642مارس02ج.ر.ج.ج    الصادرة في 40ع

المإرخ في  المتعل  لالحالة المدنية   06-06المعدل والمتمم ل مر  61-42القانون  .0

 .م0642أوت06الصادرة في   22ع  الصادر في ج.ر.ج.ج   م0642أوت62
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المإرخ   يحدد القواعد العامة المتعلقة لالتو ي  والتصدم  ايلكترونيلا 62-41القانون  .0

 .م0641فيفري 46 الصادرة في 60الصادر في ج.ر.ج.ج  عدد  م0641فيفري 64في 

  م0640جانفي46 المإرخ في المتضملا تعدمل قانون الحالة المدنية 62-40القانون  .1

 .م0640جانفي44 الصادرة في   ج.ر.ج.ج  60ع

المتعل  لإصدار نسخ وجائ  الحالة المدنية لطريقة  241-41المرسوم التنفيذي  .2

الصادرة   01الصادر في ج.ر.ج.ج  ع   م0641ديسمبر46  المإرخ في  الكترونية

 .م0641ديسمبر00في 

المإرخ في   يحدد كي يات حفظ الوجيقة الموقعة الكترونيا 420-40المرسوم التنفيذي  .46

 .م0640ماي61الصادرة في   01الصادر في ج.ر.ج.ج  ع   م0640ماي61

تعريف الوطنية وتسليمها المحدد لكي يات إعداد لطاقة ال 422-40المرسوم الرئاسي .44

الصادرة في   01الصادر في ج.ر.ج.ج  ع   م0640أفريل41المإرخ في   وأجالها

 .م0640أفريل42

 قائمة المراجع:ب_ 

 الكتب:_5

 لبندددان  بيدددروت   4ط منشدددورات الحلبدددي الحقو يدددة  الماليدددة العامدددة  سدددوزي عددددلي ناشدددد  .40

 م.0660
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  الإسدكندرية دار الجامعدة الجدمددة للنشدر  الدوجيز فدي الماليدة العامدة  سوزي عدلي ناشدد  .42

 .م0666سنة 

دار السدددحاب للنشدددر و  طدددارق عبدددد الدددر وف عدددامر الإدارة الإلكترونيدددة"نماذج معاصدددرة"  .42

 م.0661 القاهرة  جمهورية مصر العربية   4ط التوزي  

بددددون  دار العلدددم للنشدددر و التوزيددد  لدددالفيوم  أساسددديات فدددي الماليدددة العامدددة  زت قنددداوي عددد .41

 .م0660 عة طب

إسترتيجيات محاربة الفساد المالي و الإداري في ضدول السدنة  فراس بلا محمد بلا ساسي  .40

 .م0606 تونس  دار الأهرام للطباعة و النشر  النبوية 

المركز العربي  رقمنة  دمات المرف  العام في الجزائر  لبيد عماد  موازي بلال  .40

 .م0604ألمانيا  برليلا    4ط الديمقراطي 

 ( م4200_م4140المإسسات المحلية في الجزائر الويية البلديدة  العربي سعودي  محمد .41

 .م0644سنة   0ط  دموان المطبوعات الجامعية 

ط  العربدي للنشدر و التوزيد   الرقمنة و تقنياتها في المكتبات العربيدة  نجلال أحمد ياسيلا  .42

 .م0642 القاهرة   4

بددون طلعدة  بدددون  طبعدة معهدد الإدارة العامدة م علدم الماليدة العامددة  محمدد سدعيد فرهدود  .06

 م.4214/م4210بلد   
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مكتبدددددة الطالدددددب  النفقدددددات و إدارتهدددددا فدددددي الدولدددددة العباسدددددية  ضددددديف الله يحدددددي الزهراندددددي  .04

 .م4210 مكة المكرمة   4ط الجامعي 

 _البحوث الجام ية:1

 أطاريا الدكتوراه:

وحدة مقدمدة لنيدل شدهادة دكتدورا  أطر  الفساد المدالي فدي التشدري  الجزائدري  مسعود راضية  .00

قسدم  كلية الحقوق و العلدوم السياسدية  تخصص قانون  اص  الطور ال الث في الحقوق 

 .م0604/0600تبسة  جامعة العربي التبسي  الحقوق 

 رسائل الماجيستر:

مددذكرة لنيددل شددهادة  آليددات ترشدديد النفقددات العامددة فددي الجزائددر  العربددي بددلا علددي بددوعلام  .02

 كليدة الحقدوق و العلدوم السياسدية  تخصص قدانون الإدارة العامدة  ي الحقوق الماجيستر ف

 .م0640/0640 سيدي بلعباس  جامعة الجيلالي اليالس  قسم الحقوق 

  60/64جريمددة الرشددوة فددي قددانون الوقايددة مددلا الفسدداد و مكافحتددف رقددم  بددلا يطددو سددليمة  .02

كليدددددة الحقدددددوق و العلدددددوم  مدددددذكرة مقدمدددددة لنيدددددل شدددددهادة الماجيسدددددتر فدددددي العلدددددوم القانونيدددددة 

 .م0640/0642 جامعة الحاج لخضر لاتنة  قسم الحقوق  الإنسانية 

 الوفرة المالية و أجرها علل نو ية الخدمات العمومية المحلية في الجزائر   يسل قاسم  .01

مذكرة مقدمة ضملا متطلبات الحصول علل شهادة الماجيستر في العلوم السياسية و 
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كلية العلوم السياسية و العلاقات  إدارة الجماعات المحلية  تخصص العلاقات الدولية 

 .م0640/0640سنة   2جامعة الجزائر  قسم التن يم السياسي و الإداري  الدولية 

 ملإكرات الماستر:

االيدددددات الجدمددددددة لتفعيدددددل دور الجماعدددددات المحليدددددة فدددددي التنميدددددة  أويد المختدددددار سدددددعدية  .00

تخصددددص تن دددديم  بددددات شددددهادة ماسددددتر أكدددداديمي مددددذكرة مقدمددددة لإسددددتكمال متطل المحليددددة 

جامعدة قاصددي  كلية الحقوق و العلوم السياسية  قسم العلدوم السياسدية  سياسي و إداري 

 .م0642/0606 مربا  ورقلة 

رقمندة الخدمدة العموميدة ومبددأ قابليدة المرفد   سعيدات عبد القادر معمدر  بلا دادي هشام  .00

تخصددددص قددددانون عددددام  دة ماسددددتر أكدددداديمي مددددذكرة مقدمددددة لنيددددل شددددها العمددددومي للتكيددددف 

جامعدددة قاصددددي مربدددا  ورقلدددة  كليدددة الحقدددوق و العلدددوم السياسدددية  قسدددم الحقدددوق  إقتصدداد 

 .م0604/0600 

مددذكرة مقدمددة  آليددات تمويددل التنميددة المحليددة فددي قددانوني البلديددة و الوييددة  بوعددامر سددعيد  .01

كليدددة  انون إداري تخصدددص قددد لإسدددتكمال متطلبدددات نيدددل شدددهادة ماسدددتر أكددداديمي حقدددوق 

 .م0600/0602 جامعة غرداية الحقوق و العلوم السياسية  قسم الحقوق  

مددددذكرة  تقيدددديم الحوكمددددة فددددي تسدددديير الجماعددددات المحليددددة  منصددددوري نبيلددددة  بوفلغددددة مددددريم  .02

معهدددد  تخصدددص تسددديير الجماعدددات المحليدددة  شدددعبة تسددديير التقنيدددات الحضدددرية  ماسدددتر 
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  2جامعددددددددة قسددددددددنطينةير المدددددددددن و التعميددددددددر  تسدددددددديير التقنيددددددددات الحضددددددددرية  قسددددددددم تسددددددددي

 .م0641/0642سنة

مدذكرة تخدرج لنيدل شدهادة الماسدتر فدي  حوكمدة نفقدات الجماعدات المحليدة   رباش ياسيلا  .26

كليددة الحقددوق و العلددوم  تخصددص قددانون الجماعددات المحليددة  الحقددوق فددرع القددانون العددام 

 .م0641/0642 لجاية  جامعة عبد الرحمان ميرة السياسية  قسم القانون العام  

مددذكرة مقدمددة لنيددل شددهادة الماسددتر فددي  الدددور التنمددوي للجماعددات المحليددة  طددالبي يمينددة  .24

كليدددددة الحقدددددوق و العلدددددوم  تخصدددددص سياسدددددات عامدددددة و تنميدددددة  شدددددعبة العلدددددوم السياسدددددية 

 .م0641/0640 سعيدة  جامعة الطاهر مويي السياسية  قسم العلوم السياسية  

دور ترشيد النفقات في الحد ملا مخاطر التمويل في  سفي زكريا مو  عبد الدايم موسل  .20

مذكرة مقدمة ضملا متطلبات نيل شهادة الماسددتر ميدان  المإسسة الصغيرة والمتوسطة 

كلية العلوم الإقتصادية و التجارية و علوم  علوم اقتصادية وتجارية وعلوم التسيير 

 .م0640/0641أدرار  اية جامعة أحمد در  قسم العلوم التجارية   التسيير 

مدددددى فاعليددددة دور الجماعددددات المحليددددة فددددي التن دددديم الإداري  إ لددددل نددددورة  كنددددوش نجيددددة  .22

مذكرة تخرج لنيل شهادة الماستر في الحقوق فرع القانون العام تخصص قدانون  الجزائري 

  لجايدة جامعة عبد الرحمان ميدرة   كلية الحقوق و العلوم السياسية  الجماعات الإقليمية 

 .م0640/0640
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مدذكرة تخدرج  دور الرقمنة في تحسيلا جودة الخدمات في المرفد  العمدومي  ميلودة حمدو  .22

تخصدص  لإستكمال متطلبات نيل شدهادة الماسدتر فدي ميددان الحقدوق و العلدوم السياسدية 

جامعددددة كليددددة الحقددددوق و العلددددوم السياسددددية   قسددددم العلددددوم السياسددددية   تن يمددددات سياسددددية 

 .م0604/0600لة قاصدي مربا  ورق

مدذكرة مقدمدة  ضدملا  الموارد المالية للجماعات المحلية   ديجة بو اري  هجيرة توميات  .21

كليدددة الحقدددوق و  تخصدددص قدددانون إداري  متطلبدددات نيدددل شدددهادة ماسدددتر أكددداديمي حقدددوق 

 .م0640/0641 جامعة غرداية العلوم السياسية  قسم الحقوق   

 العلمية: مقالاتال_3

التسددددديير العمدددددومي الجدمدددددد ك ليدددددة لإصدددددلا  الن دددددام الميزانيددددداتي  أحسدددددلا مصدددددطفل  أدال .20

المتعلددد  لقدددوانيلا الماليدددة  المجلدددة الجزائريدددة للماليدددة  41-41لمقتضدددل القدددانون العضدددوي 

 .  الجزائرم 0602  60  جامعة محمد بلا أحمد وهران  64  ع 42العامة  مج 

؟ دراسة في الإشدكاليات و الرقمنة دا ل مإسسات المعلومات أم  ارجها أحمد فرج أحمد  .20

جامعددة  قسددم دراسددات المعلومددات   60ع  مجلددة دراسددات المعلومددات  معددامير اي تيددار( 

 .م0662سنة  الإمام محمد بلا سعود الإسلامية 

دور الجماعدددددات المحليدددددة فدددددي تحقيددددد  التنميدددددة المحليدددددة المسدددددتدامة فدددددي  أسدددددمال سدددددلامي  .21

 .62جامعة قسنطينة بدون سنة  مجلة الشريعة و الإقتصاد  الجزائر 
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بلقرع فاطنة  جاهزية الإدارة الإلكترونية في الجزائر و دورها في إرسال الخدمة العمومية   .22

  بدون سنة.  جامعة الجلفة  الجزائر0مج البدمل الإقتصادي  ع 

 الإسدت مار مجلة المفكدر  تطدوير ا فديمدالإدارة الجزائرية و الرقمنة و دوره بلكعيبات مراد  .26

 .م0602 جامعة الأغواط   64 ع 41 مج

مجلدة  الرقمندة و مددى تلجيرهدا علدل الفعاليدة التن يميدة  سدهل الحمدزاوي  حفضاوي سمير  .24

 .م0640 جامعة  نشلة  قسم علم الإجتماع  الباحث الإجتماعي 

مجلدة المسدتقبل  إقتصاديات الأعمال القائمة علدل الرقمندة  بوزيدة حميدة  حميدوش علي  .20

 .م0606سنة   4ع  61 مج الإقتصادي 

 مجلة الميدان للعلدوم الإنسدانية و الإجتما يدة  النفقات العمومية  شرا  زبير  شرا  رالح  .22

 .م0604جامعة الجلفة   64ع  62مج

 دور رقمنددة الإدارة المحليددة فددي إضددفال الشددفافية وتعزيزهددا فددي الجزائددر   صددليحة حدددوش .22

 .م0604جامعة البليدة   62ع  60مج مجلة صوت القانون 

مجلددة  الحكددم الراشددد ومشددكلة بنددال القدددرات الإدارة المحليددة فددي الجزائددر   اشددمة بومدددملاط .21

 .م0646سنة   00ع  تواصل 

دور عصدددرنة الخدمدددة العموميدددة فدددي تحسددديلا أدال المدددورد البشدددري   طدددواهيري عبدددد الجليدددل .20

  0ع   4مددددددددج مجلددددددددة لحددددددددوي ايقتصدددددددداد والمانجمنددددددددت  قطدددددددداع الجماعددددددددات المحليددددددددة 

 .م0606ديسمبر
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عصرنة الإدارة العمومية في الجزائر ملا  دلال تطبيد  الإدارة الإلكترونيدة  طاس فتيحة فر  .20

جامعددة   41ع  60مددج مجلددة الإقتصدداد الجدمددد  و دورهددا فددي تحسدديلا  دمددة المددواطنيلا 

 .م0640سنة    ميس مليانة الجيلالي بونعامة 

لا الخدمددددة واقدددد  رقمنددددة الجماعددددات المحليددددة الجزائريددددة وتحددددديات تحسددددي  فوزيددددة صددددادقي .21

 .م  0600 جامعة أم البواقي   62ع  60مج مجلة العلوم الإنسانية  العمومية 

المحاسددددددبة الإلكترونيددددددة و علاقتهددددددا بددددددن م المعلومددددددات  عددددددودة الحيدددددداري  محمددددددد موسددددددل  .22

 .م  0600سنة   24ع المجلة العربية للنشر العلمي  المحاسبية 

وزارة  لغداد للعلوم الإقتصادية مجلة كلية  الحكومة الإلكترونية  مريم  الص حسيلا  .16

 .م  0642 ع  اص  العراق  المالية 

متطلبدات تطبيد  الرقمندة و دورهدا فدي تحسديلا أدال الإدارة  سدمير يحيداوي  مليكة بو اري  .14

سددددنة   2ع 40 مددددج بددددويرة  جامعددددة آكلددددي محنددددد أولحدددداج  دراسددددات إقتصددددادية  المحليددددة 

 .م  0600

ر الإدارة ايلكترونيددة فددي تعزيددز الشددفافية لددالإدارة دو  حاحددة عبددد العددالي   مناصددر شددهرزاد .10

  46مددددج لسددددكرة  جامعددددة محمددددد  يضددددر  مجلددددة العلددددوم القانونيددددة و السياسددددية  المحليددددة 

 .م  0606  64ع
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مفارقات التنمية المحلية  الجماعات المحلية و و طيبي بومدملا   نصر الدملا بلا شعيب .12

سنة   4ع جامعة تلمسان  الدراسات  مجلة الإدارة و التنمية للبحوي و في الجزائر 

 .م  0640

مجلددددة قضددددايا   61-42رقمنددددة مرفدددد  الحالددددة المدنيددددة فددددي  ددددل القددددانون  نددددوال بوعبدددددالله  .12

 .م  0600سنة   4ع  60مج جامعة الجلفة  معرفية 

مجلددة البحددوي فددي الحقددوق و العلددوم  عصددرنة المرفدد  العددام فددي الجزائددر   يحيدداوي سددمية .55

 .م  0606سنة   4ع  60مج  المدية  تور يحي فارس جامعة الدك السياسية 

عقود النجاعة ك لية لتفعيل الحوكمة و دورها في ترشيد  فتيحة قصاص  موسل قروج  .10

  0ع مجلة الدراسات المالية و المحاسبية و الإدارية  النفقات في المإسسات العمومية 

 .م  0640سنة 

 ميةلالمؤثرات و الندوات الع_1

 مداخيت:

سارة  بلا سالم بلال  التكنولوجيا المالية و الذكال الإصطناعي في القطاع رزاق  .10

المصرفي و المالي "تجربة الدول العربية "   مدا لة مقدمة في الملتقل الوطني حول 

التكنولوجيا المالية و الذكال الإصطناعي في القطاع المالي و البنكي بيلا ضرورة 

م الإقتصادية و التجارية و علوم التسيير  جامعة التطوير و حتمية التقنيلا  كلية العلو 

 .  بدون تاريخ   الجزائر 0محمد لميلا دلاغيلا سطيف 
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مدا لددة مقدمددة فددي الملتقددل  التدددقي  وتحددديات الفسدداد المددالي فددي المإسسددة  عمددر شددريف  .11

كليدددة العلدددوم  الدددوطني حول"حوكمدددة الشدددركات ك ليدددة للحدددد مدددلا الفسددداد المدددالي و الإداري 

مداي  60-60مومي  جامعة محمد  يضر لسكرة  والتجارية و علوم التسيير  الإقتصادية

 الجزائر.  م0640

 الإدارة الإلكترونية ك لية حدم ة لمكافحة الفساد الإداري والمالي  لحرش عبد الرحيم  .12

جودة الخدمات في  ل التحول الرقمي و الإدارة الإلكترونية في المإسسات 

قييم الواق  و استشراف الواق   مخبر التطبيقات الكمية الجزائرية"رهانات و تحديات ت

    جامعة غردايةوالنو ية للارتقال ايقتصادي وايجتماعي والبيئي لالمإسسات الجزائرية

 م   الجزائر. 0602نوفمبر  62-61مومي 

 المطبوعات الجام ية:_1

 محاضرات:

 سدنة جال دة ليسدانس  زائدر محاضرات في مقيداس الإدارة الإلكترونيدة فدي الج  رشي إلهام  .06

جامعدددددة محمدددددد لمددددديلا  العلدددددوم القانونيدددددة و الإداريدددددة  كليدددددة الحقدددددوق و العلدددددوم السياسدددددية 

 .م0642/0606 سطيف   0دلاغيلا

تن يم  كلية ااداب  المرحلة الأولل  أنواع الميتاداتا  ابتسام حاتم   لود علي عريبي  .04

 .م  0640/0641الجامعة المستنصرية  أو ية وصفي 

 مواقع إلكترونية:_1
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 المحاسددبة ايلكترونيددة و صائصددها وعلاقتهددا بددن م المعلومددات المحاسددبية شدديمال محمددود  .00

 https://elmohaseb.com   42:24الساعة   م  61/61/0602  تاريخ الإطلاع. 

اريخ الإطدلاع تد   www.ae.linkedim.com علدم الأن مدة المدمجدة  محمدد الصددم   .02

 .44:62الساعة   م  40/61/0602

   / https://blog.naseej.com الرقميدة  البيئدة فدي المعلومدات تن يم محمود مسروة  .02

 .40:11الساعة م  44/61/0602تاريخ الإطلاع 

 جريددة المسدت مر الّإلكترونيدة  مريم علواش ن ام معلوماتي لتتب  الحالة المالية لكل بلدية  .01

www.almostathmir.dz   44:61الساعة   40/61/0602تاريخ الإطلاع. 

عصدددرنة المرفددد  العدددام مكاسدددب ومشددداري  متواصدددلة    وزارة الدا ليدددة والجماعدددات المحليدددة .00

https://interieur.gov.dz  / تداريخ   24ص  0641أوت  0ع ة مجلة وزارة الدا لي

 .06:62الساعة   م 40/61/0602الإطلاع 

 .42:10الساعة   م 00/61/0602قانون العقوبات  تم الإطلاع عليف  وزارة العدل  .00
(https://droit.mjustice.dz/sites/default/files/portail/legisl_nouveau/c

odepenal_2010/ar/index)  
01. "bit  " عربية لامت هي وحدة لتخزيلا البيانات في الكمبيوتر   معناها لاللغة ال

https://www.almaany.com/fr/dict/ar-fr/bit  / تاريخ الإطلاع
   لعد ملاح ات لجنة المناقشة.06:60الساعة  م 40/60/0602

 
 

https://elmohaseb.com/
https://blog.naseej.com/
https://blog.naseej.com/
http://www.almostathmir.dz/
http://www.almostathmir.dz/


 

 

 

 

 

 

 الفهرس



 الفهرس

18 
 

 رقم الصفحة العناويلا
  الشكر و التقدمر

  الإهدال
  قائمة المختصرات

  ب  ج  د  أ مقدمة
 و  ه

 62 الإطار النظري للرقمنة و الجماعات المحلية الفصل الأول:
مفاهيم و أساسيات حول الرقمنة و الجماعات  المبحث الأول:

 المحلية
46 

 46 ماهية الرقمنة المطلب الأول:
 46 مفهوم الرقمنة الفرع الأول:
 41  طوات الرقمنة الفرع ال اني:

 40 اعات المحليةعموميات حول الجم المطلب الثاني:
 40 ماهية الجماعات المحلية الفرع الأول:
 04 مهام الجماعات المحلية الفرع ال اني:

 02 عيقة الرقمنة بالجماعات المحلية المطلب الثالث:
 02 دواعي إعتماد الرقمنة ملا قبل الإدارات المحلية الفرع الأول:
 01 الإدارة المحلية الجزائرية رهانات و تحديات تفعيل الرقمنة في الفرع ال اني:
 00 تحديات تتعل  لإعتماد الجزائر بنية تحتية رقمية الفرع ال الث:

 00 رقمنة الجماعات المحلية المبحث الثاني:
 00 الإطار القانوني لرقمنة الجماعات المحلية المطلب الأول:

 01 إستحداي السجل الوطني االي الفرع الأول:
 02 صدار وجائ  الحالة المدنية إلكترونياإست الفرع ال اني:
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 26 إستحداي الوجائ  البيومترية الإلكترونية الفرع ال الث:
 20 الخدمات المعنية برقمنة الجماعات المحلية المطلب الثاني:

 20 البلدية الإلكترونية الفرع الأول:
 22 تجسيدات الرقمنة في الإدارة المحلية الجزائرية الفرع ال اني:
 21  طوات الرقمنة في الجماعات المحلية الفرع ال الث:

 21 خيصة الفصل الأول
 26 آثار رقمنة الجماعات المحلية على النفقات العمومية الفصل الثاني:

 24 إضفاء الطابع التقني على الإنفاق العام المبحث الأول:
 20 مفهوم الإنفاق العام المطلب الأول:

 20 النفقات العموميةتعريف  الفرع الأول:
 22 ضوالض الإنفاق العام الفرع ال اني:
 21 تعريف نفقات الجماعات المحلية الفرع ال الث:
 20  صائص النفقات المحلية الفرع الرال :

 20 إستحداث نظام معلوماتي مدمج المطلب الثاني:
 20 مفهوم الأن مة المدمجة الفرع الأول:
 21 مة المدمجة في الجماعات المحلية الجزائريةتطبي  الأن  الفرع ال اني:

 21 العمل بنظام محاسبة إلكتروني المطلب الثالث:
 21 تعريف ن ام المحاسبة الإلكتروني الفرع الأول:
 22  صائص المحاسبة الإلكترونية الفرع ال اني:

 14 نجاعة تسيير النفقات العمومية المبحث الثاني:
 10 نفاق العامشفافية الإ  المطلب الأول:
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 10 مفهوم شفافية المالية العامة الفرع الأول:
 12 أهداف شفافية المالية العامة الفرع ال اني:

 11 الحد من الفساد المالي المطلب الثاني:
 11 تعريف الفساد المالي الفرع الأول:
 10 صور الفساد المالي الفرع ال اني:
 10 نية في الحد ملا الفساد الماليدور الإدارة الإلكترو  الفرع ال الث:

 11 الفرع الرال : الرقالة الإلكترونية ك لية للحد ملا الفساد المالي
 12 ترشيد النفقات العمومية المطلب الثالث:

 12 مفهوم ترشيد النفقات العمومية الفرع الأول:
 04 أهمية ترشيد النفقات العمومية الفرع ال اني:
 04 ة الجماعات المحلية في ترشيد النفقات العموميةدور رقمن الفرع ال الث:

 00 خيصة الفصل الثاني
 02  اتمة

 01 قائمة المصادر و المراج  
 14 الفهرس 
 11 ملخص 
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 ملخص:

لددددالرغم مددددلا عدددددة  الرقمنددددة فددددي كبيددددرة  طددددوات المحليددددة مإسسددددات الجماعددددات تقطعدددد لقددددد

 الحكومددددة وضددددعتحيددددث   القطاعددددات كافددددة عبددددر لرقمنددددةتسددددري  وتيددددرة ا لفضددددل وذلددددن  معيقددددات

 إدراج إلددددل الرقمنددددة أدت كمددددا  العامددددة النفقددددات وترشدددديد الرقمنددددة لمواكبددددة اسددددتراتيجيات الجزائريددددة

 وتعزيدز المالية  الرقالة وتعزيز المالي  الفساد ملا والحد العامة  الأموال لحماية وأن مة تطبيقات

 .المالي الفساد جرائم مرتكبي علا والكشل العام الإنفاق في الشفافية

 ترشيد النفقات العمومية. الرقمنة  الجماعات المحلية  الكلمات المفتاحية:

 

:Summary 

Community institutions have made great strides in digitization despite a 

number of obstacles,  thanks to the acceleration of digitization across all sectors, 

The Algerian Government has developed strategies to keep pace with digitization 

and rationalize public expenditures,  Digitization has led to the introduction of 

applications and regulations to protect public funds,  reduce financial corruption, 

strengthen financial oversight,  enhance transparency in public spending and detect 

the perpetrators of financial corruption. 

Keywords: local communities ,  digitization, Rationalization of public 

expenditures. 
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