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 الاهداء
 انعمم هذا اهدي

........ 

 كثيراً وصاحثني صغيرا رتانً من الى وانىقار، تالهٍثح الله كههه من إلى

 ٌا المشٍة حتى ٌزافقني نثضا لي دمتي ،عمزها في الله أطال انكزيمح انىاندج إلى

 انغانٍح أمً

 كافح إلى الله حفظه أمير محمد واتني سوجتي تانذكز وأخص انكزيمح عائهتي إلى

  والاحثاب اصدقائً

 درتنا وانار تعٍد او قزٌة من ساعدنا من وكم
 

 

 

 

 

 

 

فتاحعبد ال زرقاط



 

 

 الاهداء

 

 الاعهى انفزدوس الله أسكنه عهٍه الله رحمح واندي روح إلى

............ 

 ٌا المشٍة حتى ٌزافقني نثضا لي دمتي عمزها، في الله أطال انكزيمح انىاندج إلى

 انغانٍح أمً

 الله حفظها وساو واتنتي سوجتي تانذكز وأخص انكزيمح عائهتي إلى

 والاحثاب اصدقائً كافح إلى

 درتنا وانار تعٍد او قزٌة من ساعدنا من وكم
 

 

 

 

 

 

رويجي العزيز عبد



 

 

 وتقدير شكر
 العمل ىذا إلصاز في توفيقي على وابدا دائما وجل عز الله أشكر ولاأ

 تشرفنا الذي الكريم عبد رمضان بن الدكتور الأستاذ إلى والتقدير الشكر بخالص نتقدـ
 .الجزاء خنً عنا لغزيو أف الله فاسأؿ ،القيمة وتوجيهاتو ذكرةالد ىذه إلصاز على بإشرافو كثنًا

 لقبولذم الدناقشة لجنة وأعضاء رئيس الأفاضل الأساتذة إلى أيضا والتقدير بالشكر ونتقدـ
 .ذكرةالد ىذه مناقشة

 بجامعة الحقوؽ لقسم الإداري الطاقم كافة إلى والامتناف بالشكر أتقدـ أف يفوتني لا كما
 .خنً كل عنا الله جازاىم منهم معاملة حسن من لاقيناه لدا غرداية
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 الاقتصػػػادية المجػػػالات لتنظػػػيم للدولػػػة مسػػػت د ة كوظيفػػػة الاقتصػػػادي الضػػػب  الجزائػػػر في اسػػػت دث      
 في الدولػػػة وبرػػػولات الدنافسػػػة ومبػػػادئ السػػػوؽ مقتضػػػيات حسػػػ  منهػػػا المحػػػررة القطاعػػػات تػػػأ نًل والداليػػػة
 تػدخلبت فاعلية وبرقيق الاقتصادية لل ركية الاستجابة اجل من بها الدرتبطة والقانونية الاقتصادية الديادين
 .المجاؿ ىذا في الدولة

 تكػػرس الى بادئ أيػن ،1989 دسػتور بعػد الت ػوؿ ىػذا انػػته  قػد الجزائػري الدشػرع لصػد بػذل  عمػلب     
 الػػي الاقتصػػادي الضػػب  سػػلطات تػػدعى خاصػػة مؤسسػػاتية فئػػة اسػػت داث خػػلبؿ مػػن فعليػػا التوجػػو ىػػذا
  . ضبطية اختصاصات بعدة تعنى مستقلة ادارية سلطات أنها على بعضها في تكيف

 الذيػػػأة أيػػػدي بػػػنٌ الاختصاصػػػات مػػػن العديػػػد بذميػػػ  ظػػػاىرة عػػػن تعػػػر الاقتصػػػادي الضػػػب  فكػػػرة إف     
 بعػػد مػػا قػػانوف عػػن يعػػر إذ القػػانوف نظريػػة في الحديثػػة القانونيػػة الدفػػاىيم أحػػد مػػن تعػػد أنهػػا كمػػا الضػػابطة
 للدولػػػة مسػػػت د ة كوظيفػػػة الاقتصػػػادي الضػػػب  لوظيفػػػة التمكػػػنٌ سػػػبل في الب ػػػ  فػػػ ف بػػػذل  الحدا ػػػة،
 القانونيػة والآليػات والدػوارد الذيكل بجمي  إحا تها في يكمن الكلبسيكية السلطات تدخلبت من وبرريرىا
  . والوظيفية العضوية استقلبليتها وضماف لدهامها أدائها بغية

 اف شػػأنو مػػن والػػذي والدػػاي الاقتصػػادي للمجػػاؿ التنظيمػػي وشػػبو التنظيمػػي الاختصػػاص لشارسػػة عػػدي     
 لوظػػائف لشارسػػتها اف كمػػا تنظيمػػات شػػكل في لتكريسػػها كآليػػة تنظيميػػة قػػرارات ابزػػاد سػػلطة في يتجسػػد
 تقػرر فرديػة قػرارات اصػدار يقتضػي لشا والردعي الرقابي كالاختصاص سلطاتال ذهلذ لشنوحة اخرى ضبطية
 مػػنهم الدخػػالفنٌ وتػػردع بهػػا تػػراقبهم بأف لدشػػكلب م وحػػلب وردعػػا تنظيمػػا الاقتصػػادينٌ الدتعػػاملنٌ مصػػائر بهػػا
 التقريريػة هاسػلطت ا ػار في بها اختصاصا ا لشارسة ا ار في بينهم بركم اف لذا لؽكن خصومات ا نًت واذا
 .خلبلذا من

 بالمجػػالات علبقتهػػا في القانونيػػة المجػػالات بػػنٌ الدتبادلػػة التػػأ نًات عػػاجت كونهػػا في الدراســة أهميــة تتجلػػى    
 لذػػا بهػػا عػػ ؼالد التقريريػػة السػػلطة مػػن الاقتصػػادي الضػػب  لسػػلطات مػػن  بدػػا يػػرتب  ومػػا والداليػػة الاقتصػػادية

إداريػػػة قػػػرارات شػػػكل في تتخػػػذ وبركيميػػػة ردعيػػػة وأخػػػرى تنظيميػػػة وشػػػبو تنظيميػػػة قواعػػػد سػػػن في تمثلػػػةوالد
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 الدولػة قياـ بعد سيما عليها تشرؼ الي القطاعات حوؿ الضبطية وظائفها لدمارسة كآلية وفردية جماعية 
 بػػػنٌ والداليػػػة الاقتصػػػادية القطاعػػػات كػػػل علػػػى الدنافسػػػة تعمػػػيم ولزاولػػػة اقتصػػػادية اصػػػلبحات ورشػػػة بفػػػت 

 . فيو وخروجا دخولا السوؽ ومراقبة وتنظيم الاقتصادينٌ الدتعاملنٌ

 قػػرارات في تتجلػػى الػػي التقريريػػة السػػلطة مسػػألة عػػن الضػػوء تسػػلي  لزاولػػة في الدراســة اهــدا  تتمثػػل    
 كمػػا والدنافسػػة السػػوؽ لقواعػػد فيهػػا الدخػػالفنٌ وتػػردع لرالذػػا بهػػا تػػنظمل كآليػػة السػػلطات لذػػذه لشنوحػػة اداريػػة
 لرالذا. في الدتخاصمنٌ بنٌ وبركم القواعد تطبيق مدى بها تراقبو

 ختصػاصوالا الاقتصػادي الضػب  موضػوع حدا ػة ىػو الدوضػوع ىػذا لاختيار الرئيسية الاسباب من لعل 
 متعػددة فرديػة وقػرارات بها الدخا بنٌ على وملزمة ولرردة عامة التنظيمية قواعد وض  في لسلطاتو الدمنوحة

 .المجاؿ ىذا في الاستخدامات

 مػػ  الجزائريػػة التجربػػة عػػن بالحػػدي  ومكانيػػا زمنيػػا حــدودها نطــاق ىعلػػ زيػػكال   مػػ  بالدراسػػة نتنػػاوؿ    
 مػػ  كانػػ  سػػواء بصػػددىا ىػػي الػػي الاقتصػػادي الاصػػلبحات خضػػم وفي لاتالمجػػا هػػذهفي الدولػػة برػػولات
 الاف. لحد فيها تزاؿ لا والي الدعمقة أو )الأولية( بدايتها
 :ةالتالي الاشكالية إلى الب   يأخذنا الدرجوة الأىداؼ برقيق أجل من

  في الاقتصادي الضبط لسلطات الدمنوحة والفردية التنظيمية القرارات توظف مدى أي إلى          
 التقريرية؟ لسلطتها كانعكاس لضبطيةا اختصاصاتها ممارسة              

 في: بسثل الفرعية التساؤلات من لرموعة برتها تندرج دراستنا عليها نؤسس الي الإشكالية ىذه إف        
  خلبؿ من التقريرية سلطتها الاقتصادي الضب  سلطات بها بسارس الي الضبطية الوظيفة ىي ما-        
 التنظيمية؟ القرارات         
 التقريرية؟ سلطتها الاقتصادي الضب  سلطات مارسةلد آلية تكوف أف التنظيمية لاداريةا للقرارات كيف-        
    خلبؿ من التقريرية سلطتها الاقتصادي الضب  سلطات بها بسارس الي الضبطية فائالوظ ىي ما-    

             القرارات الادارية الفردية؟
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 التقريرية سلطتها الاقتصادي الضب  سلطات ارسةملد آلية تكوف أف الفردية الادارية للقرارات كيف-
  ؟استعمالذا ولرالات

 لذػػػذه العػػػاـ والوصػػػف التعريفػػػات بعػػػ  في الوصـــفيالدػػػنه   يسػػػتخدـ منهجـــن لب ػػػ ا ىػػػذا في توظػػػف 
 بدن هػا وغاياتػو الدشػرع دوافػ  في تػرز لستلفة جوان  في يوظف التحليلي الدنهج أما ولوظائفها السلطات
  .ومعوقا ا لصاعتها ومدى فردية أو تنظيمية سواء الادارية القرارات خلبؿ من وتنفيذىا السلطة ىذه
  لصد: الدوضوع حوؿ سابقة كدراسات 

 التنظيمية والسلطة خدوج، فتوس للؤستاذة الاقتصادي'' الضب  لسلطات التنظيمي ''الاختصاص-
 الذي رشيد زلؽية الروفيسور اشراؼ بر  وكلبلعا نسيمة رضواني للؤستاذة الدستقلة'' الادارية للسلطات

 وليد الدكتور بها قاـ الي الدراسات الى إضافة مؤلفاتو، من العديد في الجزائر في المجاؿ ىذا في مرجعا يعد
 ''الاليات ا روحتو في داود منصور والدكتور الجزائر'' في الاقتصادي الضب  قانوف أ روحتو'' في بوجملنٌ
 بلماحي العابدين زين والدكتور إلذاـ خرشي والدكتورة الجزائر'' في الاقتصادي النشاط لضب  القانونية
 خلبؿ من الدمارس التنظيمي صالاختصا على ركزت حي  ،الجزائر في الكراـ الاساتذة من وغنًىم
 تعد الي والت كيم والرقابة الردعية الوظائف على تركز الي الدراسات من وكثنً التنظيمية الادارية القرارات
 المجاؿ. ىذا في لشارستها في الفعالة الآلية الفردية الادارية القرارات

 فصلنٌ: إلى الدراسة تقسيم ارتأينا الإشكالية معالجة أجل من 

 الاقتصػادي الضب  سلطات لدى التقريرية للسلطة كآلية التنظيمية القرارات :ب موسوـ الاوؿ الفصل   
 بػدوره الػذي الاقتصادي، المجاؿ تنظيم في الضب  سلطات لشارسة حوؿ الاوؿ مب ثنٌ، برتو يندرج والذي
 القػػرارت حػػوؿ والثػػاني ،والقػػرض النقػػد لرلػػس لػػدى التنظيميػػة القػػرارات ب يتعلػػق الاوؿ مطلبػػنٌ الى ينقسػػم
 في الضػب  سػلطات مسػالعة حػوؿ الثػاني الدب   أما البورصة، عمليات ومراقبة تنظيم لجنة لدى التنظيمية
 الاستشػارة خػلبؿ مػن الدسػالعة ب يتعلػق الاوؿ مطلبػنٌ الى ينقسػم بػدوره الػذي الاقتصػادي، المجػاؿ تنظيم

 والتوصيات والدق حات. الآراءوالثاني حوؿ الدسالعة من خلبؿ 
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  الضػػب  سػػلطات لػػدى التقريريػػة السػػلطة لشارسػػة في كآليػػة الفرديػػة القػػرارات ب فيتعلػػق الثػػاني الفصػػل أمػػا 
 والػػػذي واللبحقػػػة، السػػػابقة الرقابػػػة لشارسػػػة في الفرديػػػة القػػػرارات أولذمػػػا مب ثػػػنٌ يضػػػم والػػػذي الاقتصػػػادي،

 بالقػرارات يتعلق والثاني السابقة، الرقابة لشارسة في الفردية القرارات يتضمن الاوؿ مطلبنٌ الى ينقسم بدوره
 لشارسػة في الفرديػة القػرارات ب فيتعلػق الباب ىذا من الثاني الدب   اما اللبحقة، الرقابة لشارسة في الفردية
 الثػػاني مطلبػػو أمػػا برفظيػػة كػػ جراءات الفرديػػة بالقػػرارات الدتعلػػق الاوؿ مطلبػػو لػمػػل الػػذي الردعيػػة الوظيفػػة
 فردية. كجزاءات الفردية بالقرارات فيتعلق



 

 
 

 

 

 

 

 

 

  الأول الفصل
 سلطات لدى التقريرية للسلطة كآلية التنظيمية القرارات

 الاقتصادي الضبط



 القرارات التنظيمية كآلية للسلطة التقريرية لدى سلطات الضبط الاقتصادي         الفصل الاول :
 

   5 
 

 تمهيد:

 القانونية الدنظومة في النظر إعادة ضرورة إلى الاقتصادي، القطاع ضب  في التقليدية الادارة فشل أدى  
 الحقل من الدولة انس اب نتائجها من كاف إصلبحات بعدة الجزئري الدشرع بركمو،حي  الي

 مستقلة إدارية سلطات إلى تسينًىا أوكل أين 1،الاقتصادي لضب با الاداري الضب  وتعوي  الاقتصادي
 ىذه زود الدشرع أف غنً 2نسبيا بل ا لبقو على يكن لم الاقتصادي الحقل من الدولة انس اب فأ غنً

 القواعد وض  سلطة غرار على لذا الدنو ة بالدهاـ القياـ أجل من صلبحيات بعدة الدست دث الذيئات
 3.وظائفها لأداء فردية ادارية قرارات وأيضا كنظم ادارية قرارات شكل في التنظيمية

 لرلس وبالخصوص سلطات من من لزدود لعدد إلا الدشرع لؽن ها لم الانظمة سن أف الدلبحظ لكن    
 بعضها وفي لزدودة لشارسة ا ار في لزصورة لرالات في ومراقبتها البورصة تنظيم ولجنة والقرض النقد
 التنفيدية السلطة رقابة الرقابة، من لنوعنٌ الانظمة لذذه إصدارىا في خضوع م  لزتشمة ومسالعة صورية
 فرض إف كما عليها القاضي ورقابة الاخنًة ىذه على القطاع في الدعني الوزير موافقة أو مصادقة منخلبؿ
 الاستقلبلية. من بنوع تتمت  وأنها سيما عدة أشكالا يثنً الرقابة

 تنص  ،بينما والقرض النقد لرلس لدى التنظيمية القرارات : الى الاوؿ الدطل  في سنتعرض لشاسبق    
 ومراقبتها. البورصة عمليات تنظيم لجنة لدى التنظيمية القرارات الى نياالث الدطل  في دراستنا

 

 
                                                           

 02للسلطات الادارية الدستقلة، لرلة أبحاث قانونية وسياسية، ع بن بخمة جماؿ، الاختصاص الاستشاري والت كيمي- 1
  .146، جمعة محمد الصديق بن لػي، جيجل، الجزائر، ص2018فيفري

ز بو لدا تتميفالواق  ا ب  عملية الضب  قد تبلورت في ظل اقتصاد السوؽ لتجسيد وتكريس ميادئو وتقوية الاشراؼ والرقابة فيو، - 2
من حرية الية الضب  الاي أو الذاتي، وىذا ما يرر من الناحية العملية استمرارية الدولة في التدخل نسبيا لضماف استمرارية الخدمة 

  .Fraison rogge ,Anne Marie , le Droit de regulation ,n7 ,2001,P126-127العمومية في ظل النظاـ الاقتصادي 
صات لرلس النقد والقرض في تنظيم وتأ نً القطاع الدصرفي، أعماؿ الدلتقى الو ني حوؿ سلطات الضب  أقرشاح فا مة، اختصا - 3

 .186ص  ،2007ماي24و23يوميالدستقلة الفاصلة في المجاؿ الاقتصادي والداي،
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  التنظيمية السلطة ممارسة في الاول: الدبحث                     

 من الدمنوحة التنظيمية السلطة  ريق عن مباشرة بصفة الاختصاص ىذا التقريرية السلطة بسارس       
 التسليم من انطلبقا لذا التطرؽ سبق والي حولذا الدثارة والفقهية القانونية النقاشات عن بعيدا لذا الدشرع
 من بها لػي  وما الاقتصادي الضب  لراؿ في التنظيمية السلطة لشارسة يكرس وعملي واقعي بوجود

 الدسبق الضب  إ ار في 1والداي الاقتصادي النشاط تأ نً بغية المجاؿ، ىذا في ضرورية كآية خصوصية
 والتزامات حقوؽ بنٌ التوازف من نوع وإلغاد عملو تؤ ر تقنية قانونية قواعد وض   ريق عن للسوؽ
 الاختصاص بهذا الاع اؼ في الفرنسي الدشرع مسل  الجزائري الدشرع فيو سل  فيو، الدتدخلة الأ راؼ
 النقد لرلس من كل حضي حي  لو، الحصري كالطاب  لؽيزه وما الاقتصادي الضب  سلطات لبع 
 من الاختصاص بهذا الثاني( )الدطل  البورصة عمليات ومراقبة تنظيم ولجنة الأوؿ( )الدطل  والقرض
 حالة في عقوبات ترافقها بحي  الإلزامية القوة بروز أنظمة بإصدار وذل  لو، الدباشرة الدمارسة حي 
 2.ةالرسمي الجريدة في نشر موض  تكوف أنها كما بها، الإخلبؿ
 القواعد وض  لآلية لشارستهما مدى يتعلق فيما تباعا السلطتنٌ ىذين على بالدراسة سنركز بالتاي 3    

 .الاختصاص ىذا في التنفيذية السلطة تدخلبت عن بعيدا لرالذما لتنظيم التطبيقية القانونية
 

                                                           
1 - ZOUAÏMIA (R), Les autorités de régulation financière en Algérie, éd. Belkeise, Alger, 2013, 
pp 37-29  

كايس شريف، استقلبلية لرلس النّقد والقرض بنٌ النظرية والتطبيق، المجلة النّقدية للقانوف والعلوـ السياسية، كلية   :  أيضاجرا -
 .38، ص 2010، 02الحقوؽ، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، عدد

2  -ZOUAÏMIA (R), «Réflexions sur le pouvoir réglementaire des autorités administratives 
indépendantes », Op.cit., p.12. 

، الدلتقى الو ني حوؿ أ ر "الاختصاص التنظيمي لذيئات الضب  الاقتصادي بنٌ النصوص القانونية والواق  "خدوجة ،فتوس -1
 منشور، ص نً، غ2011ديسمر  01نوفمر و30الو نية، الجزء الأوؿ، جامعة جيجل،  الت ولات الاقتصادية على الدنظومة القانونية

.122 
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 .والقرض النقد لرلس عن التنظيمية القرارات الاول: الدطلب            

 الداي للقطاعنٌ ضابطة سلطات خلق ف ف ومهامها، الدولة ىياكل إصلبح لجنة تقرير حس      
 تتدخل حي  للدولة، والاقتصادية والدالية النقدية السياسة لأىداؼ للبستجابة يهدؼ كاف والدصرفي
 السوقنٌ في الأمواؿ رؤوس سوؽ سنً حسن على والسهر وتأ نً بتنظيم القطاعات ىذه في الدولة
 صدور م  نوعية ذات مالية وسا ة وضماف الدالية التعاملبت شفافية ضماف قصد والدالية، النقدية
 لرلس بإنشاء عميقة برولات الجزائري الدصرفي النظاـ عرؼ 1،ضوالقر  بالنقد الدتعلق 10-90 رقم القانوف
كما التنظيمات الخاصة بو كالاختصاص التنظيمي الدباشر  2البنود ىذه في نعالجو الذي والقرض النقد

لشارسة الدهنة اختصاص لرلس النقد والقرض في برديد قواعد وشروط و  لمجلس النقد والقرض )فراع اوؿ(،
 )فرع ثاني(. الدصرفية

  .والقرض النقد لمجلس الدباشر التنظيمي الاختصاص :الفرع الاول
 وحماية النقدي الاستقرار ضماف إلى الدصرفي التنظيم يهدؼ مصرفي كمجاؿ النقدية السوؽ في     

 الدودعنٌ حماية الدالية، والدؤسسات البنوؾ وسنً الدهنة، إلى النفاذ رقابة خلبؿ من يت قق وىو الدودعنٌ
 بصفتو -والقرض النقد فمجلس لذل  .للبنوؾ الحذر التسينً ومعاينً وقواعد والدالية المحاسبية الشفافية
 صلبحية على 113-03 رقم الأمر فينص واس  تنظيمي واختصاص صلبحية لو من  نقدية، سلطة
 على لػوز مالية، ضب  سلطة فبصفتو وعليو تنظيمات، شكل في عامة قواعد بإصدار المجلس
 :نٌاختصاص

 
                                                           

 01/01الدعدؿ والدتمم بالامر 1990سنة  ،16عددج ر  ،الدتعلق بالنقد والقرض 1990افريل 14الدؤرخ في  10-90انظر القانوف رقم -1
 . 2001، سنة14،ج ر عدد27/02/2001الدؤرخ في 

 .160-159صالطبعة الاولى الجزائر العاصمة،  للنشر،دار بلقيس  ، قانوف الضب  الاقتصادي في الجزائر،وليد بوجملنٌ-2
، الدعدؿ والدتمم بالأمر 2003لسنة  52، ج ر عدد  08/2003/ 26، الدتعلق بدجلس النقد والقرض الدؤرخ في 03/11الأمر رقم  - 3
 الدعدؿ القانوف النقد والقرض معدؿ ومتمم 2010سبتمر  20، الصادرة في 50، ج ر عدد 08/2010/ 26، الدؤرخ في 10/04

، يتضمن القانوف النقدي والدصرفي، ج ر 2023يونيو  12الدؤرخ في  ،23/09لقانوف رقم با، الدلغى 57،ج ر عدد 17/10بالقانوف رقم 
 .2023يونيو  27، الصادرة في 43عدد 
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 .والقرض النقد لمجلس العام التنظيمي الاختصاص :أولاً 
 إصدار مهامها بنٌ من الداي للمجاؿ ضابطة مستقلة إدارية سلطة باعتباره والقرض النقد لرلس إف

 .الإدارية الصبغة تتخذ (Des règlements) أنظمة شكل في تنظيمات
 والدتمم الدعدؿ والقرض بالنقد الدتعلق ،101-90 رقم القانوف لصدور الدوالية سنوات العشر حواي فمنذ
 بتطوير وسم  صدورىا الدصرفي، النشاط وتقننٌ تنظيم غرضها نظاـ، (71) وسبعوف واحد المجلس أصدر
 السياسة على تطرأ الي والتطورات الدستجدات تواك  مرنة تنظيمية سياسة بتبني الدصرفي المجاؿ وعصرنة

 .الاقتصادية

 .الدصرفية الدهنة تأطير في والقرض النقد لرلس اختصاص :ثانياً 
 لقواعد لذا بإخضاعو مؤسسها في توافرىا الواج  والشرط البنوؾ تأسيس شروط لػدد المجلس إف      
 الحد سيما لا وفت ها الدالية والدؤسسات البنوؾ اعتماد شروط ولرردة عامة قواعد في فيضب  خاصة،
 .إبرائو كيفية وكذا لرأسمالذا الأدنى
 النقد لرلس عن الصادر النظاـ بدوج  الدالية الدؤسسات لرأسماؿ الأدنى الحد مبلغ برديد مثلب فتم

 الداليّة والدؤسسات البنوؾ لرأسماؿ الأدنى بالحد الدتعلق 2008 مارس 23 في الدؤرخ ،04-08 رقم والقرض
 في الدؤسسة ،3الداليّة والدؤسسات البنوؾ على لغ  " أنو تنص الي 022 مادتو في الجزائر، في العاملة
 يساوي وىذا كليا لزرراً  رأسمالا تأسيسها، عند بسل ، أف الجزائري للقانوف خاضعة مسالعة شركة شكل
 الأقل: على
 70الدادة في عليها الدنصوص للبنوؾ بالنسبة ) دج10.000.000.000 ( جزائري دينار ملبينً عشرة-
 .4والقرض بالنقد الدتعلق ، 11-03 الأمر من

                                                           
 . 1990 ابريل 02 فيالصادرة  16عدد، القرض ،ج رالدتعلق بالنقد و  1990افريل  14الدؤرخ في  10-90القانوف رقم  - 1
 . ، الدتعلقة بالحد الادنى لرأسماؿ البنوؾ والدؤسسات الدالية2008مارس23في  02الدادة - 2
 .2001، لسنة 01لباد ناصر، السلطات الإدارية الدستقلة، لرلة إدارة، عدد  - 3
، الدتعلق بالنقد والقرض 2003غش   26ىجرية الدوافق ؿ  1424جمادى الثانية عاـ  27الدؤرخ في  11-03من الأمر  70الدادة- 4

 يتعنٌ على البنوؾ والدؤسسات الدالية أف تنظم حسابا ا بشكل لرم  وفقا للشروط الي لػددىا المجلس. والدتمم،الدعدؿ 
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  الدالية للمؤسسات بالنسبة دج(،3.500.000.000) جزائري دينار مليوف وخمسمائة ملبينً و لب ة-

  2".والقرض بالنقد الدتعلق ، 11-03 الأمر من1 71 الدادة في المحددة

 بن  إقامة وشروط مالية ومؤسسة بن  تأسيس لشروط المحدد ،02-06 النظاـ صدر الإ ار ىذا في -
 بدا الدتعلقة الشروط برديد إلى النظاـ ىذا يهدؼ" أنو نص  منو الأولى فالدادة 3،أجنبية مالية ومؤسسة
 : يأتي
 .مالية ومؤسسة بن  بتأسيس ال خيص-
  .أجنبية مالية ومؤسسة بن  فرع بإقامة ال خيص -
 ".ىذه الأجنبية الدالية والدؤسسة البن  وفرع الدالية والدؤسسة البن  اعتماد- 
 ال خيص  ل  لذا يوجو الي السلطة الثانية الدادة حددت فقد النظاـ، ىذا من والثالثة الثانية الدادة أما 

 الثالثة الدادة أما والقرض، النقد لرلس لرئيس بتوجيهو بنصها أجنبية، الدالية الدؤسسة أو بن  فرع لإقامة
 .ال خيص  ل  ملف عناصر ف ددت

 في تتوفر أف الواج  الشروط 405-92 النظاـ  رؽ عن والقرض النقد لرلس حدد ىذا جان  إلى- 
 في المحددة الشروط يستوفوا أف فيج  والقرض، النقد لقانوف الخاضعة الدالية والدؤسسات البنوؾ مؤسسي
  ريق عن والقرض النقد لرلس لػددىا الي الشرط جان  إلى والقرض، النقد قانوف من 80 الدادة

 .مالية الأنظمة
 

                                                           
، الدتعلقة بالنقد 2003غش 26الدوافق ؿىجرية  1424جمادى الثانية عاـ  27في  الدؤرخ 11-03من الأمر  71الدادة - 1

 .يتعنٌ على البنوؾ والدؤسسات الدالية أف تنظم حسابا ا بشكل لرم  وفقا للشروط الي لػددىا المجلسوالقرض، 
ج  الجزائر،الدتعلق بالحد الأدنى لرأسماؿ البنوؾ والدؤسسات الداليّة العاملة في  ،2008ديسمر  23، الدؤرخ في 04-08النظاـ رقم  - 2

 .2008ديسمر  24، الدؤرخة في 72ر، العدد 
، المحدد لشروط تأسيس بن  2006سبتمر سنة  24ىجرية الدوافق ؿ  1427، الدؤرخ في أوؿ رمضاف عاـ 06-02النظاـ رقم  - 3

 .2008ديسمر 02، الدؤرخة في 77ومؤسسة مالية وشروط إقامة بن  ومؤسسة مالية أجنبية، ج ر، العدد 
، يتعلق بالشروط الي لغ  أف تتوفر في مؤسسي البنوؾ والدؤسسات الدالية 1992مارس  22، الدؤرخ في 05-92النظاـ رقم  - 4

 .1993فراير 07، الدؤرخة في 08ومسنًىا ولشثليها، ج ر، العدد 
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 .الدصرفية الدهنة ممارسة وشروط قواعد تحديد في والقرض النقد لرلس اختصاص :الفرع الثاني  
 العاملة 1الدالية والدؤسسات البنوؾ أخض  إذ الدصرفي، للنشاط العاـ الإ ار حدد والقرض النقد قانوف إف
الدتعلق  11-03 الأمر من 2 75إلى  70في الدواد من  المحدد بالنشاط بتقييدىا خاص لنظاـ الجزائر، في

 العاـ الإ ار بت ديد بالعمليات، الدعنوف الثاني الباب بر  الدنضوية والدتمم، الدعدؿ والقرض بالنقد
 القرض وعمليات الجمهور من الأمواؿ بتلقي التخصيص بدبدأ عليو يصطل  ما وىو الدصرفية للمهنة
 .للبنوؾ بالنسبة وىذا الزبائن تصرؼ بر  الدف  وسائل وإدارة ووض 

 بر  الدف  وسائل إدارة أو وض  ولا العموـ من الأمواؿ بتلقي القياـ لذا لؽكن فلب الدالية الدؤسسات أما
  . زبائنها تصرؼ

 للبنوؾ والقرض النقد قانوف خوؿ بحتة، مصرفية عمليات ليس  ىي تابعة نشا ات ىناؾ أف كما 
 قانوف من 723 الدادة في وردت لذا الدخولة الرئيسية النشا ات م  بالدوازاة بها، القياـ الدالية والدؤسسات

 العمليات في تتمثل ،06-96 النظاـ من 034 الدادة التطبيق موض  ووضعتها فصلتها والقرض، النقد
 . الثمينة العدنية والقط  الثمينة والدعادف الذى  على

                                                           
 .1995ديسمر 27صار في ،81ج ر عدد، يتعلق بالنشا ات التابعة للبنوؾ والدؤسسات الدالية، 06-95نظاـ رقم  02الدادة - 1
 . 2003غش 26ىجرية الدوافق ؿ 1424جمادى الثانية عاـ  27 في الدؤرخ 11-03 من الامر 75 الى 70 الدواد من- 2
والدؤسسات الدالية أف بذري جمي  العمليات  لؽكن البنوؾ "، الدتعلق بالنقد والقرض الدعدؿ والدتمم،2003غش   02في  72الدادة   - 3

 :بنشا ها كالعمليات الآتية ذات العلبقة
 الصرؼعمليات  - 
 عمليات على الذى  والدعادف الثمينة والقط  الدعدنية الثمينة - 
 توظيف القيم الدنقولة وكل منتوج ماي، واكتتابها وشرائها وتسينًىا وحفظها وبيعها- 
 الاستشارة والدساعدة في لراؿ تسينً الدمتلكات- 
 ديسمر 27الدؤرخة في  81د، الدتعلق بالنشا ات التابعة للبنوؾ والدؤسسات الدالية، ج ر، العد1995نوفمر 19 في 03الدادة- 4

1995. 
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 إلى النّظاـ ىذا يهدؼ" أنو على تنص والقرض بالنقد لرلس عن الصادر النظاـ ىذا من الأولى فالدادة
 الرئيسية. للنشا ات تكملة بها، القياـ الدالية والدؤسسات 1للبنوؾ لؽكن الي التابعة النشا ات برديد
 ". أعلبه والدذكور 10-90 رقم القانوف من 1102 ادةالد في عليها الدنصوص -
 أعلبه، والدذكور 10-90 رقم القانوف من 119 للمادة تطبيقا " أنو على فنص  منو الثانية الدادة أما

 .الرئّيسيّة لنشا ا ا التابعة بالنّشا ات القياـ الدالية والدؤسّسات للبنوؾ يسم 

 والدؤسسات الدصارؼ تسينً في الحذر لقواعد المحدد ،09-91 رقم النظاـ صدر الدادة لذذه تطبيقًا
 الدالية والدؤسسات البنوؾ يلزـ الذي الدالية، والدؤسسات الدصارؼ تسنً في الحذر لقواعد المحدد 3،الدالية
 .لأموالذم الدودعنٌ بذاه الكافية السيولة بضماف التسينً في الحذر باح اـ

 ترؾ ضرورة والقرض، النقد لرلس لػددىا الي الدصرفية الدهنة لشارسة وشروط قواعد ضمن أيضا يدخل 
 نقود شكل في معينة بنسبة التجارية حسابا ا في بالاحتفاظ البنوؾ بالتزاـ ،4الإجبارية الاحتيا ات

 04-02رقم النظاـ صدر لذل  ،وتبعا5البنوؾ  رؼ من الدقدمة القروض أو الودائ  م  متناسبة قانونية

 ىذا يهدؼ" أنو على تنص النظاـ ىذا من الاولى فالدادة 6،الالزامي الانى الحد تكوين لشروط المحدد
 رغم "أنو على منو الثالثة الدادة تنص كما الإلزامي الاحتيا ي لتكوين العامّة الشروط برديد إلى النظاـ

                                                           
للقانوف  ،316 النقدية، المجلة "ةية إلى الرقابة البعديمن الرقابة السبق "الرقابة على الصرؼ في الجزائر  بيعة برويل"ندة، يبل ارت ل - 1

 .311،ص  2011سنة  02ة، عدد ياسيوالعلوـ الس
تسم  للبنوؾ والدؤسسات الدالية القياـ بالنشا ات التابعة  ،1990افريل14فيمؤرخ  10-90من القانوف رقم  119و110 تنٌالداد- 2

 لنشا ا ا الرئيسية.
 24، المحدد لقواعد الحذر في تسينً الدصارؼ والدؤسسات الدالية، ج ر، العدد 1991أوت  14، الدؤرخ في 09-91النظاـ رقم  - 3

 .1992مارس  29الدؤرخة في 
سلطات  ـ الدلتقى و ني حوؿ، "مستقلة لضب  النشاط الدصرفي إداريةلرلس النقد والقرض سلطة "ة، يإقلوي أولد راب  صاف - 4

  .2011نوفمر– 14و  13قالدة، يومي  1958 يما 08الإدارية الدستقلة، جامعة 
حوؿ سلطات الضب  الدستقلة في  اختصاص لرلس النقد والقرض في تنظيم وتأ نً القطاع الدصرفي، ملتقى و نيفا مة إقراح،  - 5

 .05، ص 2007ماي 24و  23المجاؿ الداي والاقتصادي، جامعة بجاية، الجزائر يومي 
 .27، المحدد لشروط تكوين الحد الأدنى الاحتيا ي الإلزامي، ج ر، العدد 2004مارس  04، الدؤرخ في  02-04النظاـ رقم  - 6

 .2004أفريل  28الدؤرخة في 
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 إفلبس حالة في الدوجودة البنوؾ من كلّ  الإلزامي الاحتيا ي بتكوين تلزـ لا أعلبه، 021 الدادة أحكاـ
  ".القضائية التسوية حالة في الدوجودة وتل 
 لرموع من للبنوؾ الإلزامي الاحتيا ي تكوين يتّم" أنو على تنص الرابعة الدادة أف حنٌ في   

 باستثناء الديزانية خارج بالعمليات الدرتبطة والاست قاقات بالدينار الدق ضة أو/و المجمّعة الاست قاقات
  .الجزائر بن  إزاء الاست قاقات

 ".الجزائر بن  لػدّدىا الي للشروط وفقا الأخرى البنوؾ من الدق ضة الاست قاقات  رح لؽكن
 فالدادة ونشرىا لل سابات الدالية والدؤسسات البنوؾ مس  ضرورة القواعد ىذه ضمن كذل  يندرج
 الدالية والدؤسسات البنوؾ وتنظيم مس  ضرورة على تنص والقرض، النقد قانوف من 1032

 السنة لنهاية الدوالية أشهر ستة خلبؿ حسابا ا نشر ووجوب المجلس، لػددىا الي للشروط وفقاً  لحسابا ا
 النقد لرلس لػددىا الي الشروط حس  الإلزامية، القانونية للئعلبنات الرسمية النشرة في الدالية المحاسبية
 .والقرض
  .البورصة عمليات ومراقبة تنظيم لجنة عن التنظيمية القرارات الثاني: الدطلب

 البورصة إدارة شركة خلبؿ من إداريا الدنقولة القيم بورصة تسينً مهمة الذ أسندت ةوحيد كلجنة       
 أين ،2003 تعديل غاية إلى نهائيا وتسويتها تنفيذىا إلى بدايتها من البورصة عمليات تسينً الذ عهد

 تنفيذىا غاية إلى العمليات تسوية بدهاـ أنفرد والذي للسندات الدركزي الدؤبسن ىو ثاف جهاز أست دث
 .تقنية كمهاـ التسوية عن إدارية كمهاـ الإداري التسينً فصل وبذل 
 تضمن الي الحماية توفنً الضروري من كاف الدستثمر الادّخار جل  في الدّولة مساعي برقيق بغية

  ريق عن يكوف لن ذل  وبرقيق الاستثمارات، من لشكن عدد أكر واستقطاب الدنقولة القيم توظيف
 ومراقبتها البورصة عمليات تنظيم لجنة  رؼ من الدؤسساتية الحماية وتعزيز قانونية، ضمانات توفنً

                                                           
 من نفس القانوف السابق . 02الدادة- 1
يتعنٌ على  ،، الدتعلق بالنقد والقرض الدعدؿ والدتمم2003غش   26، الدؤرخ في 11-03من الأمر رقم  103تنص الدادة - 2

 .البنوؾ والدؤسسات الدالية أف تنظم حسابا ا بشكل لرم  وفقا للشروط الي لػددىا المجلس
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 الحسن السنً ضماف أجل ومن فيو، متدخلنٌ عدّة بنٌ تدور متشعبة حلقة البورصة سوؽ أفّ  باعتبار
 للّجنة )الدنقولة القيم سوؽ تنظيم( المجاؿ ىذا في التنظيمية الدهمة إسناد تّ  فقد الدنقولة القيم لسوؽ
 لسوؽ العاـ التنظيم على السهر بدهمة اللّجنة تقوـ الأساس ىذا وعلى 1فيو الدؤسساتي الخبنً باعتبارىا
 الشفافية ضماف وكذا ،)الفرع الاوؿ( إليها الدّخوؿ حماية إلى  دؼ قواعد وض  خلبؿ من البورصة
 )الفرع الثاني( . 2فيو الادّخار وحماية

 .وشفافيتها السوق إلى الدخول حماية إلى تهد  قواعد وضع :الفرع الاول
 لخدمة الددخرات وتوجيو الدنقولة القيم في 3الاستثمار تشجي   ريق عن الادّخار تنمية أجل من     

 الدالية الورقة عرض مرحلة ىي الأولى مرحلتنٌ، إلى عاـ بوجو البورصة سوؽ تقسيم تّ  الو ني، الاقتصاد
 أمّا الإصدار، سوؽ أو الأولية بالسوؽ بذل  وتسمى وتسويقها، بيعها قصد مرةّ لأوّؿ الجمهور على
 بذل  وتسمى الشراء أو بالبي  إصدارىا بعد 4الدالية الورقة فيها تتداوؿ الي الدرحلة فهي الثانية الدرحلة
 يستوج  الدّولة  رؼ من الدسطرة الاقتصادية وأ السياسة الأىداؼ فت قيق البورصة أو الثانوية السوؽ
 سلبمة يكفل الذي )أ(للبدّخار العلنية الدّعوة تنظيم  ريق عن إمّا الدنقولة القيم إصدار ومراقبة تنظيم

 السوؽ إغراؽ لتفادي وقبولذا الدنقولة القيم إصدار حجم بت ديد أو للمتعاملنٌ الحماية وتوفنً الدعاملبت
 . وكثنًة)ب( جديدة بإصدارات الدالية

 

                                                           
 :لقد مارس  اللّجنة صلبحيا ا التنظيمية وأصدرت العديد من الأنظمة نذكر منها على سبيل الدثاؿ - 1
الواج  نشره من  رؼ  بالإعلبـ، يتعلق 1996 جواف22مؤرخ في  02-96نظاـ لجنة تنظيم عمليات البورصة ومرا قبتها رقم -

 .1997جواف  01، صادر في 36الشركات الي تلجأ علبنية إلى الادّخار عند إصدارىا قيما منقولة، ج ر عدد 
يتعلق بشروط اعتماد الوسطاء في عمليات البورصة وواجبا م  03-96ـ ا رقبتها رقم  نظاـ لجنة تنظيم عمليات البورصة و - 2

، والدتعلق 2015ابريل15مؤرخ في  15-01، ملغى بدوج  النّظاـ رقم 1997جواف  01، صادر في 36بتهم، ج ر عدد ومراق
 .2015أكتوبر  21، صادر في 55بشروط اعتماد الوسطاء في عمليات البورصة وواجبا م ومرا قبتهم، ج ر عدد 

 .06 ص سابق، مرج إقراح،فا مة   - 3
القيم الدنقولة في القانوف الجزائري، رسالة دكتوراه بزصص قانوف، جامعة مولود معمري  الادخار الدستثمر فيحماية أي  مولود فات ،  -4

 . 25، ص 2012تيزي وزو، جويلية 
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 .للادّخار العلنية الدّعوة تنظيم أولا:
 الادّخار لحماية الدكرسة التدابنً من كونو وأساسي مهم عنصر للبدّخار العلنية الدّعوة تنظيم يعدّ 

 التشريعي الدرسوـ بدوج  للبدّخار( العلنية الدّعوة( الفكرة ىذه تكريس تّ  وقد الدنقولة، القيم في الدستثمر
 اكتفى حي  للبدخار العلنية للدّعوة تعريف أيّ  يرد لم لكن 10-93رقم التّشريعي والدرسوـ 08-93 رقم
 أسلوب بحذؼ الجزائري الدشرع قاـ كما ،1ذل  إلى تلجأ الي الشركات  بيعة على بالنصّ  الأخنً ىذا

 البنوؾ إلى باللّجوء فق  واكتفى للبدّخار، العلني الإعلبف في الدصفقي والسّعي العادي الإشهار
 ضماف إلى يؤدياف لا الأسلوبنٌ من كلّ  أفّ  باعتبار ذل  أحسن وقد الوسطاء، أو الدالية والدؤسسات
 2البورصة داخل الدنقولة قيمها بقيد للشركة للسماح الجمهور، لدى فيهما الدرغوب والانتشار التّوزي 
 لشا الجديدة، استثمارا ا وبسويل نشا ها لتوسي  فتسعى الشركة سماؿار  زيادة بدناسبة عادة الإصدار يكوف
 ويكوف استثمارىا، بغرض الإصدار سوؽ لضو مدخرا م لتوجيو والأفراد والذيئات للشركات فرصة يعطي
 .العاـ أو الخاص بالأسلوب إما ذل 

 على الأشخاص من لزدودة دائرة تتفق عندما أي إشهار، أو نشر عملية أية بدوف الخاص الاكتتاب يتمّ  
 لتكوين اللبزمة الأمواؿ لجم  للبدخار العلنية الدّعوة عر مفتوحة مسالعة إلى اللّجوء دوف شركة تأسيس
 القانونية الشهر وسائل باستعماؿ ويت قق يتم عندما عاما الاكتتاب ويكوف الاجتماعي، ماؿ الرأس
 الدعوة إلى تلجأ أف لؽكن فالشركة للبدّخار، العلنية الدّعوة إلى تلجأ الي الشركات حالة في وتكوف
 الدفتوحة الدسالعة إلى تلجأ ثم مغلقة شركة شكل على أساسا تنشأ أف أو التأسيس، عند للبدخار العلنية
 .3الداؿ رأس من الرف  بدناسبة للبدّخار العلنية الدّعوة إلى اللّجوء عر

                                                           
، يتعلق ببورصة القيم الدنقولة، مرج  سابق، على ما يلي: ''تعد من الشركات الي 10-93من الدرسوـ التشريعي 43تنص الدادة  - 1

التّسجيل، أو الي تلجأ  التّوفنً علنيا، الشركات الدسجلة سندا ا في التّسعنًة لبورصة القيم الدنقولة ابتداء من تاريخ ىذا تلجأ إلى
لتوظيف سندا ا مهما يكن نوعها إمّا إلى البنوؾ أو الدؤسسات الدالية أو الوسطاء في عمليات البورصة، وامّا إلى أسالي  إشهار عادي 

 سعي الدصفقي الدباشر '' .و امّا إلى ال
، بزصص -تواتي نصنًة، ضب  سوؽ القيم الدنقولة الجزائري - 2 القانوف،  :دراسة مقارنة، أ روحة لنيل شهادة الدكّتوراه في العلوـ

 . 38، ص 2013جامعة مولود معمري، تيزي وزو، 
 .35-31، ص ص، مرج  سابقأي  مولود فات ،  - 3
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 تلجأ الي الشركات شكل وبالخصوص للبدخار العلنية للدّعوة كبنًة ألعية الجزائري الدشرع أولى فقد عليو
 .1لتأسيسها الدتبعة القانونية والإجراءات ذل  إلى

 الاكتتاب إعلبف نشر من الشركة ماؿ رأس في الاكتتاب إلى اللجوء أ ناء الجمهور حقوؽ حماية وكذا
 .2ونشره الإعلبمي البياف و ب 
 .وقبولذا الدنقولة القيم حجم تحديدثانيا: 
 عدـ بهدؼ اللجنة إلى البورصة في للتداوؿ وقبولذا الدنقولة القيم حجم برديد صلبحية بزويل تّ      
 ليةفعا وكذا للورقة السوقية القيمة على يؤ ر قد لشا وكثنًة، جديدة بإصدارات الدالية السوؽ إغراؽ
 الشروط من جملة فيو تتوفر أف لغ  الذي الدصدر يقدمو  ل  على بناء ذل  ويكوف البورصة، عمليات
 الدنقولة، القيم إصدار حجم بت ديد يتعلق فيما لاسيما 03-97 رقم نظامها بدوج  اللجنة حدّد ا الي
 قبوؿ  ل  تقدـ الي الشركة لرأسماؿ الأدنى الحدّ  للبورصة، العاـ نظامها في اللّجنة حدّدت فقد وعليو
 مايلي: على 03-97 اللّجنة نظاـ من 433 الدادة تنصّ  حي  البورصة، في للتداوؿ الدنقولة قيمها

 :يأتي ما البورصة في التّداوؿ في الداؿ رأس سندات قبوؿ  ل  تقدـ شركة أيّ  على ''لغ 
 .جزائري دينار مليوف مائة عن وفاؤه ت الذي رأسمالذا قيمة تقل لا أف *
 يوـ وذل  الأقلّ  على للشّركة الاجتماعي الداؿ رأس من% 01 بسثل سندات الجمهور على توزعّ أف *

 كما الإصدار، قيمة بتسقيف تقم لم أنّها الدادة ىذه خلبؿ من الدلبحظ يرى ،تقدير'' أبعد على الإدخاؿ
 لت ديد تتدخل بالخوصصة الدكلفة فالذيئة لخوصصتها، وسيلة البورصة داخل الدؤسسة دخوؿ كاف إذا أنوّ
 .للتنازؿ القابلة الأسهم نسبة
 القواعد لأف البورصة إلى للدخوؿ الراغبة الدسالعة شركات فق  لؼصّ  الحدّ  ىذا أفّ  إلى الإشارة بذدر
 خمسة ملبينٌ الأقل على يساوي مقدارىا أفّ  على تنصّ  الشركات من النوع لذذا الأدنى الحدّ  في العامة

                                                           
، يتضمن القانوف التجاري، معدّؿ ومتمم، ج ر 1975سبتمر  26الدؤرخ في  59-75وما يليها من الأمر رقم  550الدادة  - 1

 .1975ديسمر  19، صادر في 100عدد
 .36، ص مرج  سابقأي  مولود فات ،  - 2
 .الدتعلقة بت ديد حجم اصدار القيم الدنقولة 03-97من النظاـ  43الدادة - 3
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 .1الدخالفة الحالة في الأقل على دينار ومليوف للبدّخار، علنية الشركة لجأت ما إذا جزائري دينار 
 القيم قبوؿ كيفيات فيها بردّد 1998 في اللّجنة تعليمة صدرت فقد للتداوؿ الدنقولة القيم قبوؿ أمّا 

 الددّخرين لدصالح حماية الأسهم سعر برديد وتعليق القيم شط  قرار لذا يعود كما 2،للتّداوؿ الدنقولة
  والدتمم الدعدؿ 10-93 رقم التشريعي الدرسوـ حدّد فقد الدنقولة القيم وتداوؿ سنً حسن على وحفاظا
 التدخل الأخنً لذذا لؽكن حي  اللّجنة، تفوضو مراق  مراقبة بر  بذري البورصة اجتماعات جمي  أفّ 

  .3البورصة سنً تعيق أف شأنها من تقني  اب  ذات عارضة منازعات أو أحداث لتسوية
 .الادّخار وحماية الشفافية ضمان لدهام اللّجنة احتكار :الفرع الثاني

 من التّ قق إلى الدتدخلنٌ ترب  الي العلبقات جمي  الجزائري الدشرع أخض  الشفافية لدبدأ اح اما    
 نزاىة بكل وتداولذا الدنقولة القيم سنً حسن في جوىري عنصر يعتر الذي الإعلبـ ونزاىة صّ ة مدى

 حقوؽ يضمن ملبئم إعلبـ في الحقّ  تضمن أنظمة بوض  الإ ار ىذا في اللّجنة تتدخل لذا وشفافية
 .)ب(الدهنة وأخلبقيات قواعد برديد جان  إلى ،)أ(خاصة البورصة سوؽ في والدتدخلنٌ عامة الجمهور
 .وملائم عام إعلام ضمان أولا:
 .للواجبات بالخضوع الدصدرة الدؤسسة قياـ البورصة، في للتداوؿ الدنقولة القيم قبوؿ شروط أىم تتمثّل    

 الدصدرة الدؤسسة أو الشركة على يق  بالتاي ،4الدفعوؿ الساري التشري  عليها ينصّ  الي الإعلبمية    

 إلى الحاجة أمس في فالددخّر ،5مذكرة بنشر ذل  قبل تقوـ أف علنا الادّخار إلى بالتجائها منقولة قيما
 لأنو الاقتصادية، ومسنً ا الدالية، حالتها العمومية الدؤسسة أو الشركة وضعية تطور حوؿ معلومات

                                                           
 مرج  سابق. يتضمن القانوف التجاري، 59-75من الامر  594الدادة - 1
الدنقولة في  ، تتعلق بقبوؿ القيم1998أبريل  30صادرة عن لجنة تنظيم ومراقبة عمليات البورصة، مؤرخة في  01-98تعليمة رقم  - 2

 البورصة.
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 إذا ما يقرر خلبلذا من الددخر يواجهها أف لؽكن الي الدخا ر وبتقدير الدعلومات ىذه على وبالارتكاز
 . 1سنداتو ببي  لذا حدا يض  أو الدصدر م  علبقتو يواصل أف عليو كاف
 القيم في ادّخاره توظيف يودّ  الذي للمدّخر بالنسبة سواء كبنًة ألعية الإعلبـ يكتسي السياؽ، ىذا في

 . الدنقولة

 بابزاذ لذؤلاء تسم  الدعلومات لأفّ  مسبقا، الاستثمار ىذا بدثل قاـ شخص لكل بالنسبة العموـ وعلى
 خلبؿ من )الإعلبـ( الضمانة وصوف حماية على الجزائري الدشرع عمد الإ ار ىذا وفي ننًّ، وقرار خيار
 .2علنا ىذه للبدّخار الشركات  رؼ من اللجوء على قرينة تعدّ  الي الحالات إدراج

 ذل  ويظهر ومراقبتها، البورصة عمليات تنظيم لجنة  رؼ من للئعلبـ مؤسساتية حماية الدشرع وفّر عليو 
 من نشره الواج  بالإعلبـ الدتعلق 02-96 رقم النظاـ خصوصا اللجنة أعدّ ا الي الأنظمة خلبؿ من
 العموـ على وبسثل الإعلبمية الواجبات نظم فقد الادّخار، إلى علبنية تلجأ الي والذيئات الشركات  رؼ
 النداء عمليات بإحدى الذيئات أو الشركات أحد قام  إذا أنو في اللجنة تفرضها الي الحماية أوجو أىم
 اللّجنة  رؼ من إجباريا عليها تّأشنً واؿ 3،إعلبمية مذكرة بنشر الالتزاـ عليها فيج  للبدّخار العاـ
-96 رقم اللجنة نظاـ يفرض حي  إعلبمي بياف نشر ذل  إلى ضف 4،الجمهور وس  في توزيعها قبل
 .5ونشره إعلبمي بياف بطب  يقوـ أف الدنقولة للقيم مصدر كل على 02
 الدتعلق ،03-96 رقم النظاـ أيضا لصد حي  )والذيئات الشركات( الحدّ  ىذا عند الأمر يتوقف لا 

 حي  الإعلبـ ألعية على ركّز قد ومراقبتهم، وبواجبا م البورصة عمليات في الوسطاء اعتماد بشروط
 ملبئما إعلبما يضمنوا أف البورصة عمليات في الوسطاء على لغ  أنوّ:'' على منو 38 الدادة تنصّ 

                                                           

 .261-260أي  مولود فات ، مرج  سابق، ص ص - 3
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 .مرج  سابق رؼ الشركات والذيئات الي تلجأ علبنية إلى الادّخار،  نشره من
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 الدستثمر الددّخر إفادة تستوج  ،)الدصفقي السعي خصوصا الدالية) الوسا ة فطبيعة الزبائن''، وحاجات
بجملة من الضمانات الي تفرض نفسها منن أجل السماح للزبوف من استثمار ادخاره بكل تبصر بالتاي 

 بذن  استثمار ادخاره بصفة عشوائية.
 .الدهنة وأخلاقيات قواعد احترام ضمانثانيا:
 السوؽ، في الدتدخلنٌ جمي   رؼ من الدهنة وأخلبقيات قواعد اح اـ مدى مراقبة على اللجنة تسهر     
 حسابات مس  كيفية وبرديد التّسينً في بالحذر الالتزاـ مثل القواعد ىذه برديد صلبحية لذا وخوؿ

 الدشرع واكتفى 1،تصدرىا لائ ة خلبؿ من وذل  البورصة، عمليات في الوسطاء  رؼ من السندات
 :وىي القواعد ىذه بركم أف لغ  الي العامة الدبادئ بتبياف
 .2الدساواة قدـ على الزبائن جمي  معاملة وجوب

 .الزبوف لدصل ة إعطاؤىا الواج  الأولوية -

                                                           
 بإصدار البطاقات الدهنية.، تتعلق 1996جواف  16لجنة تنظيم ومراقبة عمليات البورصة، مؤرخ في  صادرة عن 03-99تعليمة رقم - 1
 378أي  مولود فات ، مرج  سابق، ص  - 2
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 .التنظيمية السلطة في الدساهمة الثاني: الدبحث            
  ريق عن الاقتصادي الضب  لسلطات الدسندة الضب  وظيفة إ ار في الفاعلية تكريس يقتضي     

 ىذه لشارسة 1كيفيات تتجسد خلبلذا من لآليات امتلبكها إلى التنظيمي الاختصاص في مسالعتها
 صاحبة للسلطة إلزامها وقوة بزتلف الي أدائها وصور حالات إلى والتعرؼ الاستشارة  ريق عن الوظيفة
 إعداد عملية في الضب  سلطات مشاركة  ريق عن الدسالعة تكوف أف لؽكن كما الاستشاري، الاخطار
 الاقتصادي النشاط لراؿ في التنظيمي الاختصاص في الدسالعة لطبيعة ونظرا التطبيقية، التنظيمات
 كدعامة و ومرف فعاؿ كأسلوب المجاؿ ىذا في الوظيفة ىذه وتقدير تقييم تقتضي عليها الفاعلية وإضفاء
 من الدستقلة الإدارية السلطات على بحي  متطورة، قانونية كتقنية الاقتصادي النشاط ضب  حياة تضمن
 بدؿ والت فيز والدعوة الإقناع وسائل على ترتكز مرونة، أكثر جديدة  رؽ على أكثر ال كيز خلبلذا

وؿ( أ، ويكوف ذل  من خلبؿ الاستشارة )مطل  الاكراه والالزاـ بجان  الاليات الكلبسيكية الصارمة
 والدق حات )مطل  ثاني( . اومن خلبؿ التعليمات والتوصيات

 . الاستشارة خلال من الاول: الدطلب 

 بنص ثابتة تكوف فقد واحد، جان  من القرارات بع  صدور على سابق إجراء ىي الاستشارة      
 أ ر الإجراء لذذا وليس يطلبها، من ىو القرار مصدر أف كما القانوني، الأ ر من خاؿ اق اح بدثابة وتعد
 في الحكومة بدشاركة الضب  لسلطات الاستشاري الاختصاص يسم  كما 2،الاختصاص توزي  في

 .ةتأ نً ىام سلطة ولشارسة الدعيارية الوظيفة

 العضوية الناحيتنٌ من المجاؿ ىذا توس  فرغم الاستشاري للبختصاص القانونية القوة حي  من أما 
 وىو الدطابق الرأي شكل الأحياف معظم في تأخذ لا والي ،3الإجرائية الناحية من لزدودة أنها إلا والدادية

                                                           
 2011نً للنشر، بنًوتدار ر  ،(دراسة مقارنة) الادارة الاستشارية ودور القضاء في الرقابة عليها، عويس حمدي ابو النور،- 1
 .118ص

 .45/46فتوس خدوجة، مرج  سابق، ص- 2
 .307مرج  سابق، ص وليد بوجملنٌ، - 3
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 التأىيل ىمستو  برديد عدـ أف كما 1،الاستشارة بهذه بالأخذ الحكومة إلزامية عدـ خلبؿ من يتجلى ما
 وتنقسم الاستشارة ىذه فاعليو برقيق دوف بروؿ الضب  سلطات أعضاء لتعينٌ الدطلوبة التقنية والخرة

 )الفرع الاوؿ( وجوبية استشارة إلى: التنظيمي الاختصاص في الدسالعة الذيئات تبديها الي الاستشارة
 .)الفرع الثاني( اختيارية وأخرى

 .الوجوبية الاستشارة :ولالفرع الأ

 الاستشارة تقدنً لرالات إلى نتطرؽ إليها، باللجوء ألزم  التنفيذية السلطة لأف كذل  سمي  
 القانونية الطبيعة ثم بداية الاقتصادي الضب  سلطات لبع  الضبطي النشاط  بيعة حس  2الوجوبية
 .الوجوبية الاستشارة في الدقدمة للآراء

  .الوجوبية الاستشارة تقديم لرالات :ولاأ

 من بسارس الي الوجوبية للبستشارات الإشارات بع  م  الدنافسة، لرلس أكثر بالتفصيل لطص 
 السلكية والدواصلبت الريد ضب  كسلطة المجالات لستلف في أخرى اقتصادية ضب  سلطات  رؼ

 والدواصلبت بالريد الدتعلق العامة للقواعد المحدد 2000/3 القانوف من13 الدادة نص حس  واللبسلكية
 .واللبسلكية السلكية

 من لو الدمنوحة 3الاستشارية الصلبحية بدوج  التنظيمي الاختصاص في يساىم لصده الدنافسة لرلس
 فجاء الوجوبية الاستشارة لرالات حدد الدشرع أف لنا يتبن النصوص، لستلف فباستقراء الدشرع،  رؼ
 التشريعية والنصوص التنظيمية النصوص مشاري  تتضمنها أف لؽكن الي الأىداؼ بع  تتضمن بقائمة
  والي " لاسيما " مصطل  الدشرع استعمل حينما الدثاؿ، سبيل على وإلظا الحصر سبيل على تذكر لم والي

                                                           
 .11ص، 2005ولى، سنة الطبعة الأ ،الجزائر والتوزي ، نشرلل وـلالع دار الإدارية،القرارات  ،بعلي محمد الصغنً- 1
ـ ع ؽ إ، الدركز  الرقابة القضائية على منازعات شرعية قرارات سلطات ضب  النشاط الاقتصادي، لرلة الدفكر،منصور داود،  - 2

  .103 ، ص2016، لسنة 12عدد  ،الجامعي تسمسيل 
 .307مرج  سابق، ص وليد بوجملنٌ، - 3
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 بالقانوف والدتمم الدعدؿ 03/03 رقم الأمر فيلزـ Notamment ،"يقابلها في اللغة الفرنسية 

 .الدنافسة لمجلس الدسبقة الاستشارة 08/12

 الي والخدمات السل  أسعار تقننٌ ،104 الدادة حس  التالية الدسائل في إلزامية المجلس استشارة لدى
 الدعيار ىو ما لكن الدنافسة، لرلس رأي أخذ بعد التنظيم  ريق عن اس اتيجي،  اب  ذات الدولة تعترىا
 السلطة بتمت  تكوف قد الإجابة الدوؿ؟ لدى اس اتيجي  اب  ذات السلعة اعتبارية برديد في الدعتد
 برديد يتضمن تنفيذيا مرسوما الحكومة أصدرت 1996 سنة في أنو والدليل التقريرية، بالسلطة العامة
  .2الاس اتيجية والخدمات السل  بع  أسعار

 بسب  الدفرط ارتفاعها حالة في الأسعار ارتفاع من لل د استثنائية تدابنً ابزاذ حالة في
 جغرافية منطقة في أو معنٌ قطاع نشاط داخل التموين في مزمنة صعوبات أو كار ة أو السوؽ اضطرابات
 للتجديد قابلة أشهر 06 أقصاىا لددة تستمر التدابنً فهذه الطبيعية، الاحتكارات حالات في أو معينة
 .المجلس رأي أخد بعد ، الضرورة حالات في تنظيم بدوج 
 من تدابنً يدرج أو بالدنافسة، الصلة ذات 3 وتشريعي تنظيمي نص مشروع كل في19 الدادة بو جاءت
 الكم. ناحية من قيود إلى ما سوؽ دخوؿ أو ما، نشاط أو ما مهنة لشارسة عإخضا  لاسيما شأنو
 النشا ات. أو الدنا ق بع  في حصرية رسوـ وض -

 فرض شروط خاصة لدمارسة نشا ات الانتاج والخدمات.-

 برديد لشارسة موحدة في ميداف شروط البي -

                                                           
 .74 ، ص2015، 1سمنً الل اـ رنا، السلطات الادارية الدستقلة، منشورات الحلبي الحقوقية، بنًوت، لبناف،  بعة- 1
 الحقوؽ، كلية قانوف الأعماؿ، فرع القانوف في دكتوراه أ روحة التجارية، بالدمارسات الدنافسة تأ ر مدىجلبؿ مسعد لزتوت،  -2

 . 236 ،235ص ص  ،06/12/2012 في الدناقشة تاريخ وزو، تيزي معمري، مولود بجامعة
 إ، ع ح ؾ والدالية، الإدارة فرع القانوف، في ماجستنً مذكرة الجزائر، في الدولة لمجلس الاستشارية بن جلوؿ مصطفى، الوظيفة - 3

 .13 / 12، ص 2000/2001  الجامعية السنة الجزائر، جامعة
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 استشارة تكوف الأمور وباقي الذكر، سابقة الدسائل في الإلزامية الاستشارة حصر الدشرع ف ف سبق لشا 
 الأمر م  بالدقارنة التشريعية الذيئة  رؼ من الاستشارة غياب إلى بالإضافة اختيارية، فيها المجلس
 بالدنافسة. الدتعلق السابق 95/061
 التنظيمية النصوص مشاري  على مقتصرة كان  بينما للمجلس، الإجبارية الاستشارة أف يلبحظ كما

 .03/03 بالأمر مقارنة 08/12 القانوف حس  القواننٌ النصوصاتسع  لتشمل مشاري  

  .الوجوبي الاستشاري للاختصاص القانونية القوة:ثانيا

 برتمل لا 12 /08 القانوف من419 و304 بالدواد الدعدلة 03/032 الأمر من36 و05 للمواد رجعنا إذا
 للسلطة الإلزامية القوة لآرائو تكوف ولا الاستشارية، الذيئة دور لؽارس الدنافسة فمجلس تفسنً، من أكثر

 .التنفيذية

 ىذا في المجلس أف إذ قانوني، أ ر أي لذا ليس اق احات لررد تكوف أف تعدو لا الاستشارة وبذل     
 ولا الإلزامية القوة الآراء لذذه تكوف فلب ف س ، الاستشارية الذيئات دور لؽارس الاستشارات من النوع
 ىو ما أف غنً مسؤولية، أية ذل  حياؿ عليها ي ت  ولا رأيو بأخذ ملزمة الاستشارة  البة الذيئة تكوف
 مصدرة الجهة أف كما الوجوبي، الاستشارة بطل  قيامها ىو عليها، وجوبي إجراء ويعد لذا إلزامي

 من كاف واف بو، القياـ القانوف ألزمها بعمل قام  قد بذل  تكوف استشار ا تصدر عندما الاستشارة
 دعو ا عدـ حالة في الدختصة السلطة عن الصادر القرار ص ة في الاستشاري العمل يؤ ر أف الدكن
 .عملها لدباشرة الاستشارية للهيئة

 

                                                           
 .22/02/1995، الصادر في 09 ج ر عدد ،الدتعلق بالدنافسة، 25/01/1995الدؤرخ في  95/06من الأمر رقم  22و 20الدادة  - 1
 .معدؿ ومتمم يتعلق بالدنافسة، ،19/07/2003في  مؤرخ03/03الامرمن  05الدادة  .- 2
 .11، مرج  سابق، ص 12/08 من الأمر رقم 04الدادة  - 3
 .13ص، مرج  سابق، 12/08 من الأمر رقم 19الدادة  - 4
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 وجود لعم اختياري، واللبسلكية السلكية الدواصلبت لجنة تقدمو الذي للرأي القانونية الطبيعة أف كما
 .فق  وجوبي ىو 1الاستشارة إجراء ليبقى ذل ، ينفي نص

  .الاختيارية الاستشارة :الثاني الفرع

 تتعاوف الوكالتنٌ كلتا أف لصد والدتمم، الدعدؿ المحروقات قانوف من 14 و 13 الدادة نص إلى وبالرجوع  
 لذا بزض  الي التنظيمية النصوص واعداد القطاعية السياسة لراؿ في بالمحروقات الدكلفة الوزارة مصالح م 

 .واق احات اراء من مناس  تراه ما تقدـ أف لذا الصدد ىذا وفي المحروقات نشا ات

 2.الانظمة اعداد صلبحية للوزير يعود بينما الاستشاري بالطاب  دورىا فيتميز
 تستشنًه أف لؽكن الدواضي  نفس وفي بالدنافسة، ترتب  مسألة كل في رأيو يبدي الدنافسة لرلس لصد كما 

 .نٌالدستهلك جمعيات وكذا والنقابية الدهنية والجمعيات والدؤسسات الاقتصادية والذيئات المحلية الجماعات
 شأنها من تدابنً يدرج أو بالدنافسة صلة لو تنظيمي ونص تشريعي نص مشروع كل في أيضا ويستشار
 من 20 الدادة نص بدقتضى وجوبية كان  الأخنًة الاستشارات أف إلى الإشارة م  3،الخصوص على
 . الدلغى بالدنافسة يتعلق 95/06 رقم الامر
 يسنً تنظيمي أو تشريعي  اب  ذي نص مشوع كل في رأيها تبدي الصيدلانية للمواد الو نية الوكالة
 اق اح أي تقدـ كما البشري، الط  في الدستعملة الطبية والدستلزمات الصيدلانية الدواد أو ةلالصيد لراؿ
  .4المجاؿ ىذا في بها الدعموؿ الدعيارية الأحكاـ برسنٌ إلى يرمي

 

                                                           
 . 13 / 12، ص مرج  سابق بن جلوؿ مصطفى، - 1
ولرلس الدنافسة، الدلتقى الو ني حوؿ سلطات الضب  الدستقلة، جامعة  الدصرفية اللجنة نٌالدصرفي ما ب الاندماجبوالخضرة نوارة،  - 2
 .2007ماي 24- 23ة يبجا

 مرج  سابق. ، يتعلق بالدنافسة معدؿ ومتمم،19/07/2003في مؤرخ  03/03من الامر 19الدادة- 3
د مهاـ الوكالة الو نية للمواد الصيدلانية الدستعملة ، لػد06/12/2015خ في ، مؤر 308-15من لدرسوـ التنفيذي رقم 05الدادة- 4

 مرج  سابق, في الط  البشري وتنظيمها وسنًىا،
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 ذي تنظيمي أو تشريعي نص مشروع أي إعداد عند الالك وني للتصديق الو نية السلطة تستشار كما
 1.الالك وني التصديق أو لتوقي با صلة

 التطبيقية التنظيمات إعداد في تساىم لذا، الدخولة الدهاـ لإ ار في والغاز الكهرباء ضب  لجنة أيضا 
 توجهها اراء شكل تأخذ الدسالعة ىذه 2،بو الدرتبطة التطبيقية والنصوص القانوف، ىذا في عليها الدنصوص
 الي الآراء بإبداء تقوـ حي  ومراقبتها البورصة عمليات تنظيم للجنة بالنسبة الأمر كذل  ،لل كومة
 ةصرلػ بصفة تنظم لم حوؿ تساؤلات دوجو  عند خاصة التنظيمية للسلطة ترجمة وأ تفسنً بدثابة تعتر
 في مسالعتها إ ار في والاتصاؿ الاعلبـ بتكنولوجيا الدتصلة الجرائم من للوقاية الو نية للهيئة لؽكن كما

 الحكومة. اراء من مناس  هما ترا تبدي اف اختصاصها لراؿ في القانونية الدعاينً بردي 

 في رأيها تبدي أف فلها واس ، استشارة لراؿ الدشرع من ها البصري السمعي لسلطة بالنسبة أما 
 أو تشريعي نص مشروع كل في رأيها تبدي كما البصري، السمعي النشاط لتنمية الو نية الاس اتيجية
 موقف برديد في الو نية، الاستشارات ا ار في تشارؾ كما البصري، السمعي بالنشاط يتعلق تنظيمي
 العامة بالقواعد خاصة الدتعلقة والتلفزيوني الاذاعي الب  خدمات حوؿ الدولية الدفاوضات من الجزائر
 3.ال دد لدن 

 .والدقترحات والتوصيات التعليمات خلال من الدساهمة الثاني: الدطلب      

 الاقتصادي الضب  لراؿ في التنظيمي الاختصاص في ومسالعتها 4الاستشارية الوظيفة أف الدعلوـ من    
 5التنظيمي الاختصاص لشارسة حتى هاتتنافسي لبلغ  أكثر تفعيلها ت لو خاصة بدكانة الألعية من تبلغ
 خلبؿ من إلا وضعفها قو ا تت قق ولا فاعليتها، ذروة المجاؿ ىذا في الوظيفة ىذه تبلغ حتى لدى نفسو،

                                                           
 .الالك ونينٌلػدد القواعد العمة الدتعلقة بالتوقي  والتصديق  ،01/02/2015مؤرخ في  15/04من قانوف رقم  18/05 الدادة- 1
 ، يتعلق بالكهرباء وتوزي  الغاز بواسطة القنوات، معدؿ ومتمم.05/02/2002مؤرخ في  01-02نوف رقم امن الق 115الدادة - 2
 .السمعي البصريط بالنشا، يتعلق 24/02/2014مؤرخ في  04-14 من القانوف رقم 55الدادة  -3
 . 125 ص سابق، مرج نافسة،الد لرلس حيادو  ةلياستقلب ىمد توت،لز مسعدجلوؿ   - 4
 .13ص سابق، مرج مصطفى، جلوؿ بن - 5
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 ىذه وحالات صور على رؼنتع لدى تصنيفا أو اتساعا الاستشارية الوظيفة لذذه الدشرع يرسمو ما
صور الاستشارة بنٌ التوس   الفرع الاوؿ(،)والاق احات والتوصيات الآراء من حي  تنوعها: الاستشارة

 )الفرع الثاني( . ولزدودية الفاعلية

 والتوصيات والاقتراحات الآراء لفرع الاول:ا

 وحالات الاستشارة من خلبؿ تنوعها فيما يلي : 1تظهر صور

 الآراء ولا:أ  

 الآراء ىذه مستواىا، على الدطروحة الدسائل حوؿ نظرىا وجهة بتقدنً الضب  لسلطات الآراء تسم      
 حوؿ السوؽ سلطة رأي عن تعبنً أو التنظيمية، أو التشريعية للؤحكاـ وتوضي  كتفسنً تكوف أف لؽكن

 الآراء ىذه تعتر كما القانونية النصوص خلبؿ من صرلػة بصورة تنظم لم الي التساؤلات أو الدواضي 
 بهذه وىي بالأمر الدعنينٌ وسلوكيات تصرفات على أكيدة بصورة تؤ ر لكن قانونية، قيمة أية من لرردة
   .2والتأكيدية التفسنًية الأعماؿ من تكوف قد أنها كما الاستشارية، الوظيفة قاعدة الصفة

 العمومية السلطات لدى استشاري اختصاص من 3الضب  سلطات كل الدشرع مكن لألعيتها ونظرا
 ،تل  تدخلها بدجاؿ الدتعلقة ةوالتنظيمي التشريعية النصوص إعداد بزص الآراء تقدنً  ريق عن بسارس
 لكي والشكلية، النوعية القانونية النصوص ىذه وكفاءة قيمة من يزيد تنظيمي شبو كاختصاص الدسالعة
 في للآراء كتكريس للموا ن والاجتماعية والاقتصادية السياسية الحياة وظروؼ متطلبات وتساير تتماشى
 النصوص بع  بتفسنً للجنة تسم  كوسيلة تعتر الدصرفي المجاؿ في لصدىا الاقتصادي، الضب  لراؿ

                                                           
 .303وليد بوجملنٌ، قانوف الضب  الاقتصادي في الجزائر، مرج  سابق، ص  - 1
تتخذ الدن نى التوضي ي فقد تضيء على الغموض الذي يشوب بع  القرارات الإدارية بحي  تفسره بشكل  :الأعماؿ التفسنًة - 2

عاـ، أوتعطي رأيا بشأنو، وفي بع  الأحياف يتم  رحها على سبيل الإعلبـ وتكوف على شكل استشارة وفي ىذه الحالة تكوف ذات 
معينة، رنا سمنً الل اـ،  ةاستشاري أو توضي يا لأمر ما أو تذكنًا بحالة قانونيوقانونية، أما التأكيدية تصدر بناء على  ل   صيغة آمرة

 .75مرج  سابق، ص 
 .303وليد بوجملنٌ، قانوف الضب  الاقتصادي في الجزائر، مرج  سابق، ص  -3
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 أو 2توجيهي  اب  ذات تكوف فقد 1،والدصل ة الصفة ذي  ل  على بناءا والتنظيمية التشريعية
 لوزير الرأي إبداء سلطة البورصة عمليات ومراقبة تنظيم اللجنة خول  إذ ذل  على كمثاؿ 3برضنًي
 على الدركزي والدؤبسن جهة من الدنقولة القيم بورصة تسينً شركة على الدطبقة بالأحكاـ تتعلق الدالية

 تفسنً لراؿ في جدا ىاما دورا الصرفي المجاؿ في الآراء لعب  فقد فرنسا في أما أخرى، جهة من السندات
 بالاكتتاب الدقصود فيها بين  فتوى من أكثر بإصدار مثلب قام  حي  الفتوى، وإصدار النصوص
 إعداد في لل كومة كمشاركة واللبسلكية السلكية والاتصالات الريد ضب  سلطة آراء وعن 4،العاـ
 لنصوص التنظيمية الدتعلقة بالقطاع، من خلبؿ إبداء الرأي عند استشار ا الوزير الدكلف بالقطاع عندا

 الى النصوص التشريعية. امتد 6اختصاص وىو 5،بالقطاع خاص تنظيمي نص كل إعداد

 بتلقائية سواء الدور بهذا وتقوـ وتوجيهي برضنًي  اب  ذات الرأي إبداء سلطة فتعد الإعلبـ لراؿ في أما
 بطل  الدولة وىيئات أجهزة لكل سم  حي  7،منها الدشورة و ل  إليها اللجوء  ريق عن أو

 ذاى من  الدشرع أف ىنا والدلبحظ الدكتوبة، الص افة ضب  سلطة من الرأي و ل  الاستشارة
 مكتفيا فيها تستشار أف للسلطة لؽكن الي الدسائل لػدد أف دوف واسعة و مبهمة بصورة الاختصاص
 الصيدلانية السوؽ ضب  لراؿ في أـ 8،الدكتوبة بالص افة والدتعلق فيو تستشار الذي المجاؿ بت ديد

                                                           
الريد والدواصلبت،  البورصة وسلطة الضب  لجنة تنظيم ومراقبة عمليات (سلطات الضب  في المجاؿ الاقتصاديلردوب،  قوراري -1

 .106، ص2010 / 2009الجامعية  مذكرة ماجستنً، ؾ ح، جامعة تلمساف، السنة
 .من النظاـ الداخلي للجنة تنظيم عمليات البورصة ومراقبتها 34 الدادة  -2
 .22، مرج  سابق، ص04/03 من الدرسوـ التشريعي رقم 01مكرر  19و 19الدادة  -3
 .189، مرج  سابق، ص )دراسة مقارنة(القيم الدنقولة الجزائري  تواتي نصنًة، ضب  سوؽ -4
 .106وليد بوجملنٌ، سلطات الضب  الاقتصادي في القانوف الجزائري، مرج  سابق، ص  -5
 303وليد بوجملنٌ، قانوف الضب  الاقتصادي في الجزائر، مرج  سابق، ص  -6
، لسنة 02، الدتضمن قانوف الإعلبـ، ج ر عدد 12/01/2012، الدؤرخ في 05 /12من القانوف العضوي رقم  44الدادة   -7

 .25/26، ص 15/01/2012 الصادرة في 2012
تيميزار مناؿ، سلطة الضب  في لراؿ الإعلبـ الص افة الدكتوبة ، مذكرة ماجستنً في إ ار مدرسة دكتوراه، فرع دولة ومؤسسات -8

 .84، ص  2013 / 2012سنة الجامعية عمومية، ؾ ح بن عكنوف، جامعة الجزائر، ال
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 ىذا لؼص تنظيمي أو تشريعي نص مشروع حوؿ رأيها إبداء من فيها الضب  وكالة الدشرع لؽكن كذل 
  .1المجاؿ

 .الاقتراحات :ثانيا

 سلطات ومنها الدستقلة الإدارية السلطات جمي  بتقدلؽها تقوـ الي السنوية التقارير أف الإشارة بذدر    
 بست  أف كما السارية، بالقواننٌ برسن أف شأنها من مق حات تتضمن قد والي الاقتصادي الضب  لراؿ
 ضمن سابقة نصوص تعديل أو تنظيمية، أو تشريعية نصوص مق حات بإبداء بسلطة السلطات ىذه
 وتوضي  تفسنً تقدنً بهدؼ تأتي قد كما 2،إلزامية قيمة أية من خالية ىي ائيومبد نشا ها، لراؿ

 بها تتمت  لا الي المجالات في تأتي أنها كما عليها، والتعليق والتنظيمية التشريعية النصوص لدختلف
 خلبؿ من الفرنسي الدشرع نص ولقد للتعليمات، خلبفا فردية، قرارات ابزاذ بسلطة الضب  سلطات
 3.التفسنً بطابعها وأع ؼ وأكد التعليمات، بجان  التقنية، ىذه على والداي النقدي التقننٌ

 برمل لا أنها رغم ومراقبتها البورصة عمليات تنظيم لجنة بها تتمت  الي التوصيات فسلطة الجزائر في أما
 القوة أف إلا إتباعها، عدـ أو إتباعها في أحرار إليهم توجو الذين الأشخاص أف كما إلزامية، قوة أي

 في التوصيات أمثلة من 4،الأحياف غال  في الاعتبار بعنٌ أخذىا على بذرىم السلطات لذذه الدعنوية
 تضطل  والكهرباء الغاز ضب  لجنة أف كما الداخلي، قانونها من 32 الدادة بو جاءت ما المجاؿ ىذا
 خلبؿ من وسنًلعا والغاز الكهرباء سوؽ بتنظيم يتعلق فيما العمومية السلطات لدى استشارية بدهمة

                                                           
، الدتعلق بحماية الص ة 2008يوليو  20، الدؤرخ في 13/08 ن القانوف رقمم 4/173 الدعدلة والدتممة للمادة ،07 الدادة -1

 06وترقيتها، مرج  سابق، ص 
2 -GENTOT M, «les autorités administratives indépendantes», OP, cit, p 72/73. 

، بزصص القانوف، ؾ ح ع س، جامعة نصنًة،  تواتي-3 ضب  سوؽ القيم الدنقولة الجزائري )دراسة مقارنة،( أ روحة دكتواره في العلوـ
 .187، ص2013/10/05مولود معمري، تيزي وزو، تاريخ الدناقشة ،

الضب  الريد والدواصلبت،  البورصة وسلطة لجنة تنظيم ومراقبة عمليات (سلطات الضب  في المجاؿ الاقتصاديقوراري لردوب، -4
 .105، ص.2010 / 2009الجامعية  مذكرة ماجستنً، ؾ ح، جامعة تلمساف، السنة
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 أف لو فيمكن الدنافسة لرلس عن أما1 بها الدعموؿ القواننٌ إ ار في اق احات وتقدنً مررة آراء إبداء
 لكن بالدنافسة، علبقة لو الحكومة  رؼ من تنظيمي نص مشروع إعداد عند آراءه ويق ح يبدي

 أو تعليمة أو نظاـ شكل في الإجراء ىذا ابزاذ ولؽكنو الخاصة، بدبادرتو يتدخل المجلس أف ىتا الاختلبؼ
 في أخرى ضب  سلطات الاق اح تقدنً سلكة تتشارؾ كما 2،للمنافسة الرسمية الجريدة في ينشر منشور
 . الصيدلاني والمجاؿ 4والتأمينات 3الاتصالات قطاع

  .التوصيات :ثالثا

 تسم  الفردية القرارات لراؿ في خاصة تتخذ الأخنًة ىذه كوف في التعليمات عن التوصيات بزتلف
 فهي لذل  معينا، فرديا قرارا الدستقلة الإدارية السلطة تتخذ أساسها على الي العامة الشروط بت ديد
 تساع باعتبارىا لكن إلزامية، بقوة تتمت  لا الي التوصيات مثل ليس  ىي أي تطبيقية كنصوص تعتر
 بزتلف كما الدعنية، الأشخاص  رؼ من الإتباع وملزمة الاح اـ واجبة فهي الفردية القرارات ابزاذ على
 5.القانونية قو ا حي  من الأنظمة عن

 الي 6،التفسنًية الإدارية الدنشورات م  تشابهما في والتعليمات التوصيات بنٌ التشابو أوجو عن أما
 ووكالي تصدرىا الي بالتوصيات تشبيهها لؽكن وعليو قانونية، قيمة أية من الفرنسي الدولة لرلس جردىا
 2.الدولية والدنضمات الذيئات تصدرىا

 الداخلي النظاـمن 26 الدادة بو جاءت ما منها متعددة الاقتصادي الضب  لراؿ في التوصيات تطبيقا
 :ػب يتعلق موضوعها والي البورصة عمليات ومراقبة تنظيم للجنة

                                                           
 شعوة لدياء، سلطات الضب  لقطاع المحروقات في الجزائر، مذكرة ماجستنً في القانوف العاـ، فرع التنظيم الاقتصادي، ؾ ح، جامعة - 1

 .303؛ وليد بوجملنٌ، قانوف الضب  الاقتصادي في الجزائر، مرج  سابق، ص80ص ،2012/2013 ، السنة الجامعية01قسنطينة
 51فتوس خدوجة، مرج  سابق، ص  -2
 .09، مرج  سابق، ص 03 / 2000من القانوف رقم  16و  11 / 13 -أنظر الدادة  -3
 .05، ـ رج  سابق، ص 113 / 08من الدرسوـ التنفيذي رقم  13 -أنظر الدادة  -4
الص افة الدكتوبة، مذكرة ماجستنً في إ ار مدرسة دكتوراه، فرع دولة ومؤسسات –سلطة الضب  في لراؿ الإعلبـ مناؿ،  تيميزار -5

 . 87، ص  2013/2012عمومية، ؾ ح بن عكنوف، جامعة الجزائر، السنة الجامعية ،
 .188 ، مرج  سابق، ص)مقارنةدراسة (تواتي نصنًة، ضب  سوؽ القيم الدنقولة الجزائري -6
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  ةالدنقول القيم سوؽ في الفاعلنٌ الأعواف كل عن جيد إعلبـ-
 اح اـ الدساواة بنٌ الدستثمرين-

 التطبيق الأمثل للنصوص التشريعية والتنظيمية.-

 بن التوسع ولزدودية الفاعلية.الفرع الثاني: صور الاستشارة 

على نطاؽ شكلي كما أشرنا في العناصر السابقة، تتمت  سلطات الضب  بصور وأشكاؿ متعددة       
ومتنوعة في ضب  السوؽ عن  ريق الدسالعة في الاختصاص الدعياري، ىذه الدسالعة لتقييم مدى اتساعها 

 .من لزدد ا يقتضي أعماؿ معاير لقياس ذل ، تتعلق بدعيار العضوية والدادية الإجرائي

 الي الناحية العضوية لؽكن ملبحظة تعميم ىذا الاختصاص على جل سلطات الضب  بدا فيها تل   من

 باستثناء وكالي الدناجم وسلطة ضب  الدياه اللتاف لا تتمتعاف باختصاصتتمت  باختصاص تنظيمي 
 استشاري.

 للقطاع الدنظمة والتنظيمية التشريعية النصوص عادة بزصمن  الناحية الدادية فاف ىذه الاستشارات       
 متعددة لدواضي  توسعها إلى إضافة بو، الدختصة للقطاع الدنظمة والتنظيمية التشريعية النصوص عادة
 ضب  مشروعية بسن ها عالية تقنية بقدرة السلطات ىذه لتمت  نظرا لذا، القطاعي بالاختصاص ترتب 
 وتعويضو التنظيمي الاختصاص منافسة لؽكنها مرونة من 1الاستشارية الوظيفة ىذه بو تتميز وما السوؽ
 مقارنة وم  الدادي للمعيار إعمالا الضب  سلطات جل ىدل الأخنً الاختصاص ىذا غياب في

 من لكل الضب  لسلطي بالنسبة الاختصاص ىذا لشارسة المحصور في التطبيقي التنظيمي الاختصاص
 في الضب  سلطات مسالعة أف لصد إذ ،2والقرض النقد ولرلس البورصة عمليات مراقبة و تنظيم لجنة

 التنظيمي للبختصاص الدمارسة الضب  سلطات حتى كلها تشملها تكاد موس  التنظيمي الاختصاص
 الدسالعة  اب  ف ف نفسها التنظيمي الاختصاص في الدسالعة الضب  سلطات داخل حتى أنو رغم نفسها،

                                                           
 51فتوس خدوجة، مرج  سابق، ص  - 1
القانوف العاـ، فرع الإدارة والدالية، ؾ ح بن  لجنة تنظيم عمليات البورصة كسلطة إدارية مستقلة، مذكرة ماجستنً فيزوار حفيظة،  - 2

 .84، ص2003/2004:عكنوف، جامعة الجزائر، السنة الجامعية
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 على ولأدؿ والدقارف، الجزائري القانوف في لأخرى سلطة من وحصرا اتساعا لؼتلف الاختصاص لذات
 إذا ،وحتى 1فرنسا في بنظنً ا مقارنة والغاز، الكهرباء لراؿ في اللجنة لدسالعة الحصري الطاب  ذل 
 اعداد في الدسالعة على أحيانا يقصرىا الدشرع أف كما لديها، والردعي العقابي بالاختصاص قورن 
 الإجرائية الناحية من أما المحروقات موارد لتثمنٌ الو نية للوكالة بالنسبة الحاؿ ىو كما التنظيمية النصوص
 لذذا حقيقيا تفعيلب تعرؼ لا ف نها واسعة استشارية بسلطة سابقا أشرنا كما الضب  سلطات بست  رغم

  ل  في التنفيذية السلطة الدشرع ـيلز  لا حي  الإجرائية، الناحية من قصوره إلى بالنظر الاختصاص
 2..الاستشارة بهذه بالأخذ يلزمها لا كما استشار ا،

 كسلطة واسعة استشارية بسلطة الاقتصادي الضب  سلطات بست  أف القوؿ لؽكن الأخنً وفي     
 سلوؾ على تأ نًىا تأكيد رغم الإلزامية قو ا من وخالية رسمي غنً  اب  ذات لكنها مباشرة، غنً تنظيمية
 القرارات، لذوي بياف سوى أنها المجاؿ ىذا في مثلب والفتوى الآراء في يرى البع  إف بل بها، الدخا بنٌ
 أعضاء  ل  على بناء الوزارات بع  تصدرىا الي بالفتاوى قارنها البع  أف حتى الإلزاـ، قوة لذا ليس
 لشارسة نطاؽ في الحصري الطاب  أماـ الدشرع على كاف لذذا ،3القانوف من معنٌ لنص تفسنًىا في الرلداف

  ل  إلزاـ بقوة لػيطو أف ما نوعا الاستشاري للبختصاص توسيعو رغم لذا التنظيمي الاختصاص
 كما مطابقة استشارة تكوف أف أي بالاستشارة، الأخذ إلزامية أخرى جهة ومن جهة من الاستشارة

 أشرنا سابقا تكريسا لألعيتها في ىذا المجاؿ .

                                                           
1  - C’est par éffes de miméstiime que la commission s’est arrogée ce pouvoir réglementaire en 

sinspirant des compétences dévolues a la commission Francaise de régulation de l’énrgie». 

ZOUAÏMIA Rachid, «les instruments juridiques de la régulation économique en Algerie», OP, 

cit, p 114. 
 .306 وليد ب وجملنٌ، قانوف الضب  الاقتصادي في الجزائر، مرج  سابق، ص- 2
 .2007تقى جامعة بجاية، لة في إ ار ملطات ،مداخلالسخدري سمنً، السلطات الإدارية الدستقلة الفاصلة في الدواد الاقتصادية، - 3

 .104ؽ، ص 
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 الفصل: خلاصة
 أسوة التنفيذية للسلطة التنظيمية بالسلطة اع ؼ قد الدتعاقبة الدساتنً في الجزائري الدشرع أف رغم      

 وتقنية اقتصادية لضرورات نظرا أيضا موقفو تغنً بل الحد ىذا عند يتوقف لم أنو غنً الفرنسي بالدشرع
 الضب  لراؿ سلطات لصالح تطبيقية ثانوية تنظيمية سلطة صورة في الأخنًة ىذه من بعضا على ليتنازؿ

 ىيئات لبع  التنظيمي الاختصاص من  الذي الفرنسي لنظنًه منو آخر إلؽائي كتقليد .الاقتصادي
  . فرنسا في عليو لدا لستلفة الجزائر في الدؤسساتية الذندسة بأف الاعتبار بعنٌ الأخذ دوف الضب 

 تكن لم لو مباشر ا  رؽ أف غنً قانونية، نصوص بدوج  الاختصاص ىذا الضب  سلطات تباشر 
 تنظيم لجنة وأيضا حقيقيا تنظيميا اختصاصا كممارسة والقرض النقد لرلس من  حي  الدستوى، بنفس
 التنفيذية السلطة يزاحماف كليهما أف القوؿ لؽكن وبهذا الصورية، من بنوع لكن ومراقبتها البورصة عمليات
 .وتبعيتها لزدوديتها رغم السلطة ىذه
 إ ار في مسالعات من الدشرع مكنهم الاقتصادي الضب  لراؿ في الضب  سلطات من عدالعا ما    

 وتسل ها وجوده في سلطاتو أف بحي  المجاؿ ىذا في الاختصاص ىذا ألعية رغم فق ، التنظيمي النشاط
 .والدالية الاقتصادية الساحة تشهدىا الي السريعة والتطورات الدستجدات م  تأقلما أكثر بو،
 التنظيمية، السلطة لشارسة من مقصاة عمومها على الاقتصادي الضب  لراؿ سلطات تبقى وبذل     
 لإشراؼ بزض  الي النشا ات معظم في وىذا التنفيذية السلطة بنٌ الاختصاص توزي  إعادة رغم

 .الت فظات رغم أعلبه الدذكورة الداي المجاؿ سلطي باستثناء الضب ، سلطات



 

 
 

 

 

 

  الثاني الفصل
الدمطة  مطارسة في كآلية الفردية القرارات

 الاقتصادي الضبط سمطات لدىالتقريرية 
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 تطهيد: 
 ما الأوؿ مستوينٌ، على الضب  سلطات اختصاصات النظرية الناحية من التقليدي الفقو يصنف      
 الاقتصادينٌ الدتعاملنٌ وسلوؾ السوؽ بنية مستوى على بالتدخل يتعلق والذي القبلي بالضب  يسمى
 الدستوى أما تنافسي، نظاـ إلى الاحتكاري النظاـ من الانتقاؿ ومرافقة التقنية القواعد بت ديد يتم والذي
 المحددة القواعد اح اـ على والسهر الدنافسة الدنافية الدمارسات  ريق عن البعدي بالتدخل فيتعلق الثاني
 الدركزية مبدئي على والقائم للدولة التقليدي التصور م  الفعلية الدمارسة ناحية من يصدـ ما وىو مسبقا،
 ىذه بينها ومن 1،الضبطية لوظائفها الاقتصادي الضب  سلطات لشارسة يعطل لشا والسلمية

 وأكثر بدن  ال خيص أالسابقة ترتب   شكلنٌ، تأخذ الي الرقابة سلطة لصد الضبطية الاختصاصات
 لدمارسة الدهنة كما تتدخل لاحق الدراقبة مدى اح اـ التشري  والتنظيم الدعموؿ بو. 2 الاعتماد

 لفاعلية برقيقا والسلطات الصلبحيات من لرموعة الاقتصادي الضب  لراؿ سلطاتبذل  من   
  .الضب  مهمة
 إ ار في خاصة الضب  مهمة في فعالة كآلية القمعية غنً الفردية القرارات ىنا بالدراسة نقصد   

 القرارات عر الرقابية للصلبحيات سنتطرؽ لدى والدالية، الاقتصادية للنشا ات قبةراوالد الرقابة لشارستها
 الوظيفة لشارسة في 3الفردية القرارات بعدىا ومن ،)الاوؿ الدب  ( الرقابية الوظيفة في الدمارسة الفردية
    . )الدب   الثاني( الردعية

        
                                                           

 بن مدخن ليلية، تأ نً النظاـ الدصرفي على الاستثمار في الجزائر، مذكرة ماجستنً في القانوف، بزصص قانوف الإصلبحات - 1
، عبديش ليلة، ـ ذكرة ماجستنً في القانوف، فرع برولات الدولة، ؾ ح، جامعة 34/35، ص 2007الاقتصادية، جامعة جيجل، 

 .14ص  ،28/10/2010 مولود معمري تيزي وزو، تاريخ الدناقشة
ىو أسلوب لتدخل الإدارة في المجاؿ الاقتصادي، والذي يأخذ شكل تقنية التأىيل أو تدعيم لنظاـ لشتاز، فهو  :من  الإعتماد - 2

الدوافقة الدسبقة الي يت صل عليها من الإدارة، والي بدوجبها لؽكن للؤشخاص برقيق الدشاري  الاقتصادية، واستفاد م  "يعرؼ على أنو 
  ."من نظاـ ماي أوضريبي لشتاز

القانوف العاـ، بزصص الذيئات العمومية  سلطات الضب  الاقتصادي في الجزائر والحوكمة، مذكرة ماجستنً فيعشاش حفيظة،  - 3
 .96، ص 30/11/2014تاريخ الدناقشة في  والحوكمة، ؾ ح ع س، جامعة عبد الرحماف منًة بجاية،
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 .الرقابية الوظيفة ممارسة في الفردية القرارات الاول: الدبحث

 بسل  ىي وإلظا فق  التنظيمي الاختصاص على تقتصر لا الاقتصادي الضب  سلطات إف     
 الاعتماد سلطة وأ السوؽ دخوؿ على الرقابة سلطي في أساسا تتمثل تنظيمية غنً اختصاصات
 الاوامر توجيو وكذا ،1القضائية الشر ة بت قيقات شبيو الت قيق من بسكنها الي الدراقبة وسلطة وال خيص

 سدا تعتراف فهي التنظيمية السلطة غرار على مهمتنٌ تعتراف السلطتنٌ ىاتنٌ الدؤقتة، التدابنً فرض وأ
 كل مواجهة في القمعية السلطة بروز ىي ذل  جان  إلى ،التقليدية الدولة مؤسسات تركتو كبنً لفراغ
 الاقتصادي. العاـ بالنظاـ إخلبؿ

 م  الدباشر واحتكاكها وقربها الاقتصادي الضب  لراؿ لسلطات الدتخصص التقني للطاب  نظرا     
 معاينً وفق وضبطو السوؽ سنً ولحسن إشرافها، بر  ىي الي المجالات في الاقتصادينٌ الدتعاملنٌ
 الضب  سلطات زودت والنمو، الاستثمار شروط وتثمنٌ الدتعاملنٌ تشجي  إلى  دؼ تنافسية انتقائية

  .4لشارستها نطاؽ باتساع تتميز والي والدالية، الاقتصادية للنشا ات 3والدراقبة 2الرقابة بدهاـ الاقتصادي

 

                                                           
 ،09/2010دراسات قانونية، عدد  لرلة خرشي إلذماـ، بسكنٌ الحقوؽ في ظل السلطات الإدارية الدستقلة "النموذج الفرنسي"، - 1

 . 10ص 
لرموعة القواعد والإجراءات والأسالي  الي تسنً عليها أو تتخذىا السلطات الدوكلة إليها مهمة الرقابة،  :نقصد بالرقابة بوجو عاـ - 2

 بهدؼ الحفاظ على سلبمة الدراكز الدالية والدسالعة في التنمية الاقتصادية والحفاظ على حقوؽ الدودعنٌ والدستثمرين وبالتاي على قدرة
، تومي نبيلة، السلطات القمعية للجنة الدصرفية عند إخلبؿ البنوؾ 70ية، مرج  سابق، ص بأدائها، دحاس صون الدولة والثقة

لإجراءات التصدي لتبي  الأمواؿ، الدلتقى الو ني الأوؿ حوؿ سلطات الضب  الاقتصادي في المجاؿ الاقتصادي والداي، مرج  سابق، 
 .230ص 

ىي بسل  سلطات لراؿ الضب  الاقتصادي إلى جان  سلطة الرقابة سلطة الدراقبة، الي لا تقل ألعية عنها إف لم  :نقصد بالدراقبة - 3
نقل أنها صل  موضوع الضب ، كونو لغعل السلطات على دراية تامة ومتابعة لكل صغنًة وكبنًة للسوؽ، والي  دؼ إلى تفادي أي 

المحافظة على استقرار الدؤسسات وذل  بإرشادىا إلى الطريق القانوني الذي رسم لذا، منصور  ولسالفات في مراحلها الأولى وإلى بذاوزات
 .276 / 275داود، مرج  سابق، ص 

 .97عشاش حفيظة، مرج  سابق، ص  - 4
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  ديدات الحساسة المجالات ىذه في تواجو الي الأفراد لحقوؽ فعالية أكثر حماية أجل من كضمانة
 1.خطنًة
 في والدتمثلة ) الدطل  الاوؿ(السابقة الرقابة بالدراسة لطص المجاؿ، ىذا في الرقابة من نوعنٌ بنٌ لظيز  
 الدالية الديادين من كل في السوؽ على تأتي )الدطل  الثاني( لاحقة ورقابة السوؽ، إلى الدخوؿ رقابة

  .الاقتصادي الضب  سلطات لراؿ في والاقتصادية
 .السابقةة الرقابة  ممارسفي ول:لأالدطلب ا
 كل في السوؽ على 3السابقة الرقابة بصلبحيات 2الاقتصادي الضب  لراؿ سلطات معظم تتمت       

 تعني والي الصلبحية، ىذه استخدامات على نعرج والي السلطات، ىذه فيها است د   الي القطاعات
 بابذاه تسينً أشكاؿ كلها وىي التصري  لررد أو الاعتماد أو الرخصة لنظاـ الأنشطة بع  بإخضاع
 رقابة على تطبيقا ا كان  ،سواء 4الاستثمار تشري  في متلبحقة وردت والي الاستثمار وتشجي  ترقية
 أجل من )الفرع الثاني(الاقتصادية القطاعات على أو )الفرع الاوؿ(الدالية القطاعات على مسلطة سابقة
 .لاقتصاديا الضب  لراؿ في السابقة الرقابة ىذه تكريس مدى معرفة
   .سلطات الضبط الاقتصادي الدمارسة للرقابة السابقة في القطاع الدالي :وللاالفرع ا   
 الضب  لراؿ في سلطتاف ومراقبتها البورصة عمليات تنظيم ولجنة والقرض النقد لرلس من كل يعد 

 ففي القطاعنٌ ىذين في الاستثمار الراغبنٌ في اللبزمة الشروط توفر مدى مراقبة على تعملبف الاقتصادي

                                                           
 .107ص، مرج  سابق، "النموذج الفرنسي"خرشي إلذماـ، بسكنٌ الحقوؽ في ظل السلطات الإدارية الدستقلة  - 1
 .باستثناء اللجنة الدصرفية، لرلس الدنافسة والوكالة الو نية للجيولوجيا والرقابة الدنجمية والي تتمت  بنظاـ تدخلي رقابي لاحق - 2
 .70ص ،2007تقى جامعة بجاية، لة في إ ار ملة و إشكالية الاستقلبلية ،مداخلطات الإدارية الدستقلالس حدري سمنً، - 3
، الدتعلق بالاستثمار 21/08/1982 ، الدؤرخ في82/12من القانوف رقم  13في الدادة  الاعتمادعتمد الدشرع الجزائري نظاـ ا - 4

، الدتعلق ب قية 05/10/1993، الدؤرخ في 93/12من الدرسوـ التشريعي رقم  04و  03الخاص، ونظاـ التصري  في الدادة  الاقتصادي
، الدتعلق بتطوير 20/08/2001، الدؤرخ في 01/03من الأمر رقم  04وفي الدادة  1993، الصادرة في 64عدد  الاستثمار، ر ج

، 47، ج ر عدد 15/07/2006، الدؤرخ في 06/08، معدؿ ومتمم بدوج  الأمر رقم 2001، الصادرة في 47الاستثمار، ج ر عدد
 .19/07/2006الصادرة في



 الضبط الاقتصاديالقرارات الفردية كآلية في ممارسة السلطة التقريرية لدى سلطات   الفصل الثاني:

33 
 

 في أساسا القيود ىذه تتمثل الخاصة والشروط القيود من لرموعة الدصرفي التشري  أوج  الدصرفي المجاؿ
  .1والاعتماد ال خيص قرار

 ىذه لدمارسة دستوري ك قرار 2،والصناعة التجارة حرية لدبدأ بزض  النشا ات ىذه لشارسة أف الأصل
 إ ار في لؽارس الدبدأ ىذا أف إلا ضمانا ا أسمى الدستورية النصوص كنف في بذد الأخنًة فهذه الحرية،
 الحرية لشارسة تنظيم مهمة لو ترؾ الذي الاقتصادي،( الضب  لراؿ لسلطات الدؤ رة )كالنصوص القانوف
 قد حي  التنفيذية، السلطة  ريق عن الدمارسة ىذه تنظيم ذل  ،يلي 3الدبدأ ىذا في عليها الدنصوص
 الآخر البع  إليها )ينظر الضبطية القواننٌ بع  نصوص بدوج  إليها الشؤوف ىذه من كثنً إلى يوكل
 والشروط والقيود للؤوضاع تراخيص من  أو من  مهمة توي الشؤوف(،ومنها لذذه تنظيم لا تقييد أنها

 فيما للبختصاص تنازؿ جراء الأخنً الدهاـ ىذه تنتهي والي فردية، ضبطية ك جراءات للقواننٌ الدرسومة
 التشريعية النصوص من العديد أنا   الذي المجاؿ ىذا الاقتصادي. الضب  لراؿ سلطات إلى بها يتعلق
 .4بسي  تصري  حتى أو رخص الاعتماد، أو الدسبق لل خيص فيو الأنشطة لشارسة وربط 

 وفت  الدالية والدؤسسات البنوؾ لإنشاء الدسبقة ال اخيص بدن  والقرض النقد لرلس لؼتص إذ     
 النشاط برنام  تقدنً لغ  ال اخيص ىذه على الحصوؿ أجل ،ومن الأجنبية البنوؾ بسثيل مكات 

 الأمواؿ، يقدموف الذين الأشخاص صفة وكذا استخدامها يعتزموف الي والتقنية الدالية والإمكانات
 الدق حة الأمواؿ مصدر إ بات الشروط ىذه من الدشرع قصد 5الأمواؿ مصدر ترير إلى بالإضافة

                                                           
 .الصف ةبق، نفس ا، الدرج  الس09 الدادة - 1
 الصادرة 76 رعدد ج ،08/12/1996في: الدؤرخ ،1996 لسنة الشعبية الدلؽقرا ية الجزائرية الجمهورية دستور من37 أنظر الدادة  -2
 .12 ص، 1996 في
 .221خرشي إلذاـ، مرج  سابق، ص  - 3
القانوف العاـ، بزصص الذيئات العمومية  سلطات الضب  الاقتصادي في الجزائر والحوكمة، مذكرة ماجستنً فيعشاش حفيظة،  - 4

 .98، ص30/11/2014تاريخ الدناقشة في  والحوكمة، ؾ ح ع س، جامعة عبد الرحماف منًة بجاية،
 ،2003لسنة  52ج ر عدد   ،26/08/2003، الدتعلق بدجلس النقد والقرض الدؤرخ في 03/11الأمر رقم من  62أنظر الدادة  - 5

د الدعدؿ القانوف النق 2010سبتمر  20، الصادرة في 50ج ر عدد  ،08/2010/ 26الدؤرخ في  ،10/04الدعدؿ والدتمم بالأمر 
يتضمن القانوف  ،2023يونيو  12الدؤرخ في  ،23/09لقانوف رقم ، لالدلغى با57ج ر عدد ،17/10رقم  بالقانوف متمموالقرض معدؿ و 

 .11مرج  سابق، ص، 2023يونيو  27، الصادرة في 43النقدي والدصرفي، ج ر عدد 
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 من  حالة في حتى أنو حي - ."بن  ''الخليفة قضية م  فرضها تزامن والي الدصرفي، المجاؿ في للبستثمار
 الدؤسسات أو البنوؾ بسس التعديلبت بع  بعدىا وأحد   بو، الدنو ة ال خيص والقرض النقد لرلس
 بالتعديل ال خيص  ل  يتكيف أف لغ  ال خيص، عليها تأسس الي العناصر تغينً شأنها من الدالية
 .1الجزائر بن  لزافظ لؽن و الذي

 اعتمادىا تطل  أف للشركة لؽكن أولى كخطوة المجلس من الدمنوح ال خيص ف ف أخرى جهة من      
 يكوف مقرر شكل في يكوف الذي الجزائر بن  لزافظ بدن و لؼتص والذي 2 مالية مؤسسة أو كبن 
 .الرسمية الجريدة في نشر موضوع

 

 ترخيص أو الاعتماد بدن  الرقابة مهمة بسارس الاقتصادي الضب  لراؿ سلطات بع  كان  إذا     
 مهمة في الأولى ،تتمثل 3مزدوجة وظيفة بسارس ومراقبتها البورصة تنظيم لجنة ف ف معينة مهنة لدمارسة
 أي الرقابة، البورصة، عمليات في الوسطاء مهنة إلى الدخوؿ مراقبة في والثانية السوؽ، إلى الدخوؿ مراقبة
 الاعتماد بقرار والثانية 4،الدنقولة للقيم الدصدر الشخص مواجهة في تصدره الذي بالتأشنً الأوؿ ترتب 
 5.للقيم الجماعي التوظيف وىيئات الوسطاء فيئة إزاء تصدره الذي

                                                           
  .القرض الدعدؿ القانوف النقد و  03 / 11من الأمر  49الدادة أنظر  - 1
صلبحية من   الي بسن  10القرض، وكتطبيق لذا أنظر أيضا الدادة الدعدؿ القانوف النقد و  03 / 11من الأمر  91 -أنظر الدادة  - 2

الدؤرخ في  ،10 / 93، معدؿ ومتمم للنظاـ رقم 2000/ 04 / 02الدؤرخ في  ،02 / 2000ال خيص بالتعديل للمجلس، النظاـ رقم 
 / 06يتعلق بت ديد شروط تأسيس البن  والدؤسسات الدالية، وإقامة فروع لبن  ومؤسسات أجنبية، الدلغى بالنظاـ، 1993/ 01 /03

ر  مالية أجنبية، جفرع بن  و مؤسسة ، لػدد شروط تأسيس بن  ومؤسسة مالية وشروط إقامة  2006 /09/ 24، الدؤرخ في 02
 .02/12/2006في الصادرة ، 77عدد

3 -«En matière boursière, la COSOB exerce deux types de contrôles, le premier vise 
l'accès au marché boursier tandis que le second s'exerce sur l'accès à la profession 
d'intermédiaire en opérations boursières». 

 ، مرج  سابقورصة القيم الدنقولة معدؿ ومتمم، يتعلق بب93/10 من الدرسوـ التشريعي 42 -أنظر الدادة  - 4
، يتعلق بشروط اعتماد 1996 / 07 / 03الدؤرخ في  ، 03 / 96، الدرج  السابق، أنظر أيضا النظاـ رقم 09و 06 -أنظر الدادة  - 5

 .01/06/1997، الصادرة في 36وجبا م ومراقبتهم، ج ر عدد و  البورصة ، الوسطاء في عمليات
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 شكل في قمعية غنً إدارية قرارات  ريق عن البورصة سوؽ لنشا ات اللجنة رقابة إف بداية      
 من معنٌ لرموعة أو معنٌ لشخص تسم  بدوجبها الاعتماد( أو 1التأشنً )بواسطة إدارية تراخيص
 القرارات ىذه لدثل إصدارىا في اللجنة تستند أف لغ  أنو إلا معنٌ أو لزدد نشاط مزاولة من الأشخاص

  . 2مشروعة غنً اعترت إلا و عاـ( نظاـ أو )قانوف عامة تنظيمية قواعد على

 .سلطات الضبط الاقتصادي الدمارسة للرقابة السابقة في القطاع الاقتصادي :لفرع الثانيا
 سلطة الدنافسة، لرلس لصد القطاع، ىذا في تنش  الي الاقتصادي الضب  لراؿ سلطات بنٌ من     
 للممتلكات الو نية اللجنة والغاز، الكهرباء لجنة واللبسلكية، السلكية والدواصلبت الريد ضب 
 .الدنجمية
 الاقتصادي للنشاط العاـ بالضب  ترتب  مهمة رقابية بدهاـ يتمت  المجلس لأف الدنافسة لراؿ في أما     
 للعوف لابد كونو السوؽ، في موجود غنً كنشاط يعد الذي التجمي ، ب خيص تتعلق رأيناىا كالي

 الشكليات حس  التجم  ىذا لخلق ترخيص على لل صوؿ الدنافسة لرلس إلى يتقدـ أف الاقتصادي
 اللبزمة الشروط توافر مدى من أولا يتأكد للتجمي  يرخص لكي الأخنً ىذا وبذل  3إتباعها لغ  الي

 لؽن  ذل  برقق وم  نشا و، لدمارسة السوؽ إلى الدخوؿ قبل يتم ك جراء وىذا التجم  ىذا لدمارسة
 المجلس يرف  الشروط توافر عدـ في أما الدنافسة، قانوف في المحدد الشروط استفاء بعد ال خيص المجلس
 الدكونة للمؤسسات تسم  كونها في الدرحلة ىذه ألعية تظهر نشا و. لدزاولة السوؽ التجم  ىذا دخوؿ
 على بزيم الي العمليات على والقلق الش  حالة في الخروج من التجميعات أو التجمي  لعمليات
 السهل من ليس كونو بو، ال خيص عدـ على تنجر قد الي الوخيمة العواق  من والخوؼ عمليا م

                                                           
حي  يق  على كل مصدر للقيم الدنقولة قبل نشر الدذكرة الإعلبمية الدتعلقة بإعلبـ الجمهور، أف يودع مشروع ىذه  :التأشنًة - 1

و توزيعها وس  الجمهور، إذ لغ  أف تض  اللجنة تأشنً ا الدذكرة لذا لجنة تنظيم ومراقبة عمليات البورصة للتأشنً عليها، حتى يتسنى ل
 .، مرج  سابق 10 / 93من الدرسوـ التشريعي رقم  03 / 41عليها حتى تصب  قابلة للنشر، أنظر الدادة 

والدواصلبت، البورصة وسلطة الضب  الريد  لجنة تنظيم ومراقبة عمليات( سلطات الضب  في المجاؿ الاقتصادي قوراري لردوب، - 2
 . 104، ص 2010 / 2009الجامعية  مذكرة ماجستنً، ؾ ح، جامعة تلمساف، السنة

  2005يوليو  22الدؤرخ في  ، 219 / 05أنظر الدرسوـ التنفيذي رقم  ،28، مرج  سابق، ص 03 / 03من الأمر  22 -أنظر الدادة - 3
 .272منصور داود، مرج  سابق ص  2005يوليو  22، الصادرة في 43بال خيص بعمليات التجمي  الاقتصادي، ج ر عدد  الدتعلق
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 يتعلق فيما سابقا أشرنا كما الأخنًة الحالة ىذه في أنو غنً 1بعد فيما ورفضو قتصاديإ بذمي  إنشاء
 منو ويستصدر بالتجارة الدكلف الوزير إلى اللجوء ال خيص لطال  لػق الداي، القطاع على بالرقابة

 الاختصاص توزي  في للتداخل آخر وجو وىو الدنافسة، لرلس منال خيص لدمارسة التجمي  لزل الرف  
 بنٌ سلطات لراؿ الضب  الاقتصادي والسلطة التنفيذية .

 السػػلكية والدواصػػلبت الريػػد ضػػب  سػػلطة الدشػػرع خػػوؿ فلقػػد الاتصػػالات بقطػػاع يتعلػػق فيمػػا في أمػػا     
 واسػػعة رقابيػػة بصػلبحيات زودت حينمػػا الاتصػالات بسػػوؽ الالت ػاؽ علػػى الرقابػة اختصػػاص واللبسػلكية
 وجػػود علػػى السػػهر تتػػولى السػػلطة ىػػذه أف إذ التعامػػل، أو النشػػاط ومراحػػل لرػػالات بكػػل تتعلػػق وىامػػة،
 الضػػرورية التػػدابنً كػػل بابزػػاذ واللبسػػلكية السػػلكية والدواصػػلبت الريػػد سػػوقي في ومشػػروعة فعليػػة منافسػػة
 فعليػػػػة الالت ػػػاؽ علػػػػى الرقابػػػة الدشػػػػرع لذػػػا خػػػػوؿ وبػػػذل  السػػػػوقنٌ، ىػػػذين في الدنافسػػػػة اسػػػتعادة أو ل قيػػػة

 اسػتعادة أو ل قية الضرورية التدابنً كل بابزاذ واللبسلكية السلكية والدواصلبت الريد سوقي في ومشروعة
 من ػ  الػي الحػزـ مػن الذبػذبات اسػتعماؿ ومراقبػة وبزصػيص وتسػينً خطػي  السوقنٌ، ىاذين في الدنافسة
 السػػلكية والدوصػلبت الريػد بذهيػػزات واعتمػاد الاسػتغلبؿ خيصاتػر  مػػن  التمييػز، عػدـ مبػػدأ احػ اـ مػ  لذػا

 الفرديػػػػة القػػػػرارات تتعػػػدد ىػػػػذا وعلػػػى .2فيهػػػػا توفرىػػػػا الواجػػػ  والدقػػػػاييس الدواصػػػفات وبرديػػػػد واللبسػػػلكية
 لكػػػل بدن هػػػا بزػػػتص لل خػػيص بالنسػػػبة السػػػوؽ: إلى الػػدخوؿ مراقبػػػة شػػػأف في السػػلطة ىػػػذه عػػػن الصػػادرة
  3.المحددة الإجراءات وفق ال خيص لنظاـ الخاضعة الشروط باح اـ يلتزـ معنوي أو  بيعي شخص

 

 السلكية الدواصلبت خدمة استغلبؿ يريد متعامل لكل البسي  التصري  بدن  بزتصر كذل      
 ولذذه الضبطية سلطة لدى الخدمة لذذه التجاري الاستغلبؿ في برغبة تصري  إيداع بعد واللبسلكية
 الت قق أجل من بالاستلبـ، إشعار بوصل الدثب  التصري  استلبـ تاريخ من ابتداء شهرين أجل الأخنًة

                                                           
، الدركز ـ ع ؽ إ الرقابة القضائية على منازعات شرعية قرارات سلطات ضب  النشاط الاقتصادي، لرلة الدفكر،منصور داود، - 1

 .2016، لسنة 12عدد  ،الجامعي تسمسيل 
 .08/09ص مرج  سابق، معدؿ ومتمم، ،30 / 2000من القانوف رقم  13أنظر ا الدادة  - 2
لغ  تبليغ ال خيص الدمنوح من  رؼ سلطة الضب  في أجل أقصاه شهرين ابتداء من تاريخ استلبـ الطل  الدثب  بوصل  " - 3

، الدرج  السابق، 04 و 39/03، أنظر الدادة "بالاستلبـ، وفي حالة رف  سلطة الضب  من  ال خيص لغ  تسيي  قرار الرف  إشعار
 .13ص 
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 الذي الاعتماد رف  أو من   رؽ عن الرقابة عن أما .البسي  1التصري  لنظاـ الخدمة ىذه خضوع من
 السلطة ىذه  رؼ من قانونا معتمدة وقياسات التجارب لسر قبل من أو الضب  سلطة بدن و بزتص
 صلبحية والغاز الكهرباء ضب  لجنة بستل  الطاقة لراؿ في أما ،2التنظيم  ريق عن لزددة شروط وفق
 سوؽ وتنظيم مراقبة لراؿ في لذا أوكل  الي الدهاـ إ ار في مبادرة بكل والقياـ الفردية القرارات ابزاذ

 بواسطة الغاز وتوزي  بالكهرباء الدتعلق 02/01القانوف حدد فقد ،3للغاز الو نية والسوؽ الكهرباء
 الغاز ونقل وتسويقها وتوزيعها ونقلها الكهرباء بإنتاج الدتعلقة النشا ات على الدطبقة القواعد القنوات،
 خاضعوف معنويوف أو  بيعيوف أشخاص النشا ات بهذه ويقوـ القنوات، بواسطة وتسويقو وتوزيعو
 القواعد أخض  الدشرع ف ف وبذل  العاـ، القانوف إ ار في ولؽارسونها الخاص، أو العاـ للقانوف

  رؼ من الدسبقة للمصادقة والغاز الكهرباء قطاع في الفاعلة الأ راؼ كل بنشاط الدتعلقة والإجراءات
 4.النقل ةشبك ومسنًي السوؽ ومسنًي الدنظومة، بدسنًي الأمر ويتعلق الضب ، لجنة

 منشئات واستغلبؿ ولإنشاء أنو إلا بو الدعموؿ للتشري   بقا الدنافسة على الكهرباء إنتاج نشاط يفُت 
 ف ف وعليو الضب ، للجنة الرخصة ىذه من  صلبحية تعود رخصة، على الحصوؿ القانوف اش ط جديدة،
 أف لؽكن لا القنوات بواسطة الغاز وتوزي  الكهرباء قانوف من الأولى الدادة نص بها جاء الي النشا ات
 . 5والغاز الكهرباء ضب  لجنة بسن و امتياز أو ب خيص إلا بسارس

 والدالية والاقتصادية التقنية القدرات في تتمثل مقاييس، عدة على للرخصة من ها حنٌ اللجنة تستند    
 وأمن سلبمة وضماف البيئة، حماية بقواعد تتعلق شروط إلى إضافة ال خيص، لطال  الدهنية الخرة وكذا

                                                           
في حالة قبوؿ سلطة الضب  التصري  بسن  شهادة تسجيل التصري  للتعامل مقابل دف  الأتاوى الدتعلقة بها، في حالة الرف  لغ  " - 1

 ، نفس الدرج  السابق، نفس الصف ة .40، أنظر ا الدادة "على سلطة الضب  تسبي  رف  تسجيل التصري  
حالة قبوؿ من  الاعتماد يبُلغ في أجل أقصاه شهراف ابتداء من تاريخ إيداع الطل  الدثب  بوصل إشعار بالاستلبـ، أما في  في" - 2

معدؿ ومتمم، مرج  سابق،  ،03 / 2000من القانوف رقم  41، أنظر الدادة "حالة الرف  على سلطة الضب  أف تسب  رف  الاعتماد
 .13ص

 ، يتعلق بالكهرباء والغاز بواسطة القنوات.01 / 02القانوف رقم من  115 -أنظر الدادة  - 3
 .05/06، صالغاز بواسطة القنوات، مرج  سابقيتعلق بالكهرباء و  ،01 / 02من القانوف رقم  02 -أنظر الدادة  - 4
منشآت إنتاج الكهرباء، ج ، لػدد إجراءات من  الرخص لاستغلبؿ 2006 /11/ 26، الدؤرخ في 428 / 06 الدرسوـ تنفيذي رقم  - 5

 .19/11/2006الصادرة في  ،76ر عدد
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 الطاقة مصادر  بيعة الطاقوية، الفعالية ومقياس الدش كة، والتجهيزات والدنشآت الكهرباء شبكات
 الدرفق بواجبات الالتزاـ إلى إضافة العمومية، الأملبؾ واستخداـ الأراضي وحيازة الدواق  اختيار الأولية،
 بصفة يتمتعوف لا الذين الزبائن بسوين لراؿ في وكذا ونوعيتو بالكهرباء التموين انتظاـ يتعلق فيما العاـ،
 .2الطل  رف  أو قبوؿ مصنً برديد صلبحية للجنة ،أف 1الدؤىل الزبوف

 بعد يتم السوؽ إلى فيو الدخوؿ تأسيس ف ف القطاعات، من سابقيو مثل الدنجمي القطاع لؼص فيما أما 
 تتعدد قطاع أنو الدسبق ال خيص لراؿ في غنًه عن القطاع ىذا لؽيز ما ولكن ال خيص على الحصوؿ
 أشكاؿ فيها تتعدد والي الدنجمينٌ الاستغلبؿ وأنشطة الب   أنشطة تتواجد إذ الأنشطة، فيو وبزتلف
 .3ال اخيص

 

 المجاؿ في بالضب  مكلفة مستقلتاف إداريتاف سلطتاف ،4الدناجم قانوف الدتضمن10/01 رقم القانوف أنشأ 
  .الدنجمية والدراقبة للجيولوجية الو نية والوكالة الدنجمية للممتلكات الو نية الوكالة ولعا الدنجمي

                      

 اللاحقة. الرقابة ممارسة في الثاني: الدطلب 

 الأعواف على بسارس الي الاقتصادي الضب  لراؿ في الدستعرضة السابقة الرقابة م  جن  إلى جنبا 
 عن السوقنٌ على الرقابة بوسيلة السلطات ىذه تتمت  الاقتصادي، أو الداي القطاع في سواء الدستثمرين
 السنً وعرقلة الدعنية القطاعات في 5بالسوؽ الإضرار شأنو من فعل كل عن بحثا الديدانية الرقابة  ريق

                                                           
 .08يتعلق بالكهرباء والغاز بواسطة القنوات، مرج  سابق، ص  01 / 02من القانوف رقم  13 أنظر الدادة - 1
في حالة من  الرخصة تقرر اللجنة مصنً ىذه الرخصة في حالة برويل الدنشأة أو في حالة برويل الت كم فيها أو اندماج صاح   - 2

الرخصة أو انفصالو، وبردد إذا اقتضى الأمر الشروط الواج  توفرىا والإجراءات الواج  إتباعها للئبقاء على رخصة الاستغلبؿ أو 
في حالة رف  اللجنة من  رخصة الاستغلبؿ لابد من ترير  ،08، الدرج  السابق، ص 18، أنظر الدادة استغلبؿ جديدة تسليم رخصة

 ىذا الرف  وتصري 
 .15يتضمن قانوف الدناجم، مرج  سابق، ص  ،05 / 14من القانوف رقم  62 -أنظر الدادة  - 3
 .10يتضمن قانوف الدناجم، مرج  سابق، ص  ،10 / 01من القانوف رقم  41 -أنظر الدادة  - 4
تشكل الصلبحية الثانية في تدرج ىرـ صلبحيات ىذه السلطات  :سلطة الت قيق الدع ؼ بها لسلطات لراؿ الضب  الاقتصادي - 5

ة عن  ريق سلطة حقيقية تكرس الغاية من تواجدىا، وذل  بدراقبة حسن سنً السوؽ والدنافسة وحسن اح اـ القاعدة القانوني وىي
لذذه الدهاـ، حي  أىل الدشرع معظم ىذه السلطات بهذه السلطة، وليد بوجملنٌ، سلطات الضب  الاقتصادي في  مفتشنٌ مؤىلنٌ

 .161/162القانوف الجزائري، مرج  سابق، ص
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 سلطات تقوـ إخلبؿ أي عن الأخنًة ىذه أسفرت ،وإذا الت قيقات إجراء على مرتكزة لذا الحسن
 في الصادرة والتنظيمية التشريعية للنصوص ح امهما مدى على بالحرص 1وقائية، تدابنً بابزاذ الضب 
 2.والدتعاملنٌ الدستهلكنٌ لفائدة للسوؽ التنافسي السنً على والسهر فيها، والدستثمر الدهنة شأف

 قرارات شكل في العنصر ىذا في الوقائية" و"التدابنً و"الدراقبة" اللبحقة" "الرقابة مصطل ات تتداخل 
 أي وتفادي الحوكمة فكرة في تص  وكلها التنظيمي، الشبو الطاب  عليها يغل  الردعية غنً فردية

 الضب  لراؿ في الردع آلية إلى اللجوء قبل الأولى مراحلها في الت قيق سلطة تكشفها ولسالفات بذاوزات
أو على  )الفرع الاوؿ(مسلطة على القطاعات الدالية لاحقةسواء كان  تطبيقا ا على رقابة ، الاقتصادي

 . )الفرع الثاني(اديةالقطاعات الاقتص

 .الدــــــالي القطــــــاع في اللاحقــــــة للرقابــــــة الدمارســــــة الاقتصــــــادي الضــــــبط ســــــلطات :الفــــــرع الاول 
 بزػػتص إذ والقػػرض النقػػد لرلػػس مػػن ال خػػيص علػػى الحصػػوؿ بعػػد الػػثلبث، الداليػػة القطاعػػات في تقتضػػي 

 عليهػا، الدطبقػة والتنظيمية التشريعية للؤحكاـ الدالية والدؤسسات البنوؾ اح اـ مدى بدراقبة الدصرفية اللجنة
 علػػػى الإشػػػراؼ لجنػػة إلى بالإضػػػافة الدنقولػػػة، القػػيم سػػػوؽ مراقبػػػة البورصػػة عمليػػػات تنظػػػيم لجنػػة تتػػػولى كمػػا

 الدػاي القطػاع في السػلطات ىػذه الدشػرع مكن وبذل  التأمنٌ، قطاع في السوؽ مراقبة تتولى الي التأمينات
 مػػدى الداديػػة الناحيػػة مػػن ليشػػمل دائػػم 3رقػػابي نظػػاـ مػػن الاقتصػػادي الضػػب  لرػػاؿ سػػلطات مػػن كجانػػ 
 متعػػاملنٌ مػػن السػػوؽ في الفػػاعلنٌ كػػل العضػػوية الناحيػة ومػػن الدفعػػوؿ السػػارية والتنظيمػػات القػػواننٌ احػ اـ

  .بذمعهم الي البينية والعلبقة ومستهلكنٌ

                                                           
اللبحق تدابنً مؤقتة  دؼ تتخذ سلطات لراؿ الضب  الاقتصادي قرارات فردية في إ ار قيامها بدهمة الضب  :التدابنً الوقائية- 1

وضعية لا لؽكن الرجوع عنها أو إصلبحها، وىذه التدابنً بدا لذا من مضموف وقائي حقيقي بزتلف عن العقوبات الي  الوقاية من
نظاـ  الدعنينٌ بها، كما أف ىذه التدابنً تقتضي نظاـ قانوف متميز عن ذل  الخاص بالعقوبات، بلغاي صرينة  دؼ ردع وقم  الأعواف

السلطات الإدارية الدستقلة في المجاؿ الاقتصادي والداي، مذكرة ماجستنً في القانوف، فرع القانوف العاـ  التدابنً الوقائية الدتخذة من قبل
 .175، ص  2011 / 03 / 13للؤعماؿ، ؾ ح ،جامعة عبد الرحماف منًة بجاية، تاريخ الدناقشة 

لسلطة التنفيذية وسلطات الضب  الاقتصادي، مذكرة ماجستنً في القانوف العاـ، فرع دحاس صونية، توزي  الاختصاص بنٌ ا -2
 .83، ص   2011 / 2010ح، جامعة عبد الرحماف منًة بجاية، السنة الجامعية .القانوف العاـ للؤعماؿ، ؾ

ـ ع ؽ إ  الدركز  الرقابة القضائية على منازعات شرعية قرارات سلطات ضب  النشاط الاقتصادي، لرلة الدفكر، منصور داود، - 3
 .272، ص 2016، لسنة  12عدد  ،الجامعي تسمسيل 
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 الوثائق على بناء أي دائمة، رقابة تعتر حي  ىامة أسس على الدصرفية للجنة الرقابي الاختصاص يرتكز

 وتكوف والنقد، البن  مفتشي  رؼ من مارسها ،تقوـ 1الديدانية الرقابة الدكاف عنٌ وفي والدستندات
 وصيغتو التقدنً قائمة بردد ،كما 2فيها معينة أجزاء أو مهاـ بزص أو الدؤسسة نشا ات لجمي  شاملة
 كل الدالية والدؤسسات البنوؾ من تطل  أف ولذا مفيدة، تراىا الي والدعلومات الوثائق تبليغ وآجاؿ

  3.اللجنة ابذاه الدهني بالسر الاحتجاج لؽكن ولا برتاجها، الي الدعلومات
 الداي النظاـ في الاستقرار برقيق بهدؼ الدالية والدؤسسات البنوؾ على الرقابي دورىا لشارسة ولأجل        
 بالنقد الدتعلق 11/03 رقم الأمر من105 ادةػػػػػػػالد حس  ىامة بصلبحيات اللجنة زودت والصفي
 وفػػػالقان لػػػػػظ في والقرض ارػػػػػالادخ تعاونيات ليشمل الرقابي اػػػػػاختصاصه نطاؽ  ػػػػػػوس اػػػػػػػػ،كم4والقرض

  5. 01/07رقػػػػػم  
 حماية لدهمة لشارستها إ ار في ومراقبتها البورصة عمليات تنظيم لجنة ف ف الداي النشاط لراؿ في أما    

 تتولى كما الدسالعنٌ، بنٌ الدعاملة في الدساواة وبرقيق السوؽ على الشفافية ضماف على تسهر الادخار،
 القيم سوؽ اللجنة تراق  حي  .الدعنية الدؤسسات  رؼ من لذا الدقدمة الدعلومات ودقة ص ة ف ص
 الدنقولة، القيم في الدستثمرين حماية وكدا مستواىا على القائمة للمعلومات الحسن السنً لت قيق الدنقولة

                                                           
بن  ومؤسسة مالية إلى الرقابة الديدانية في إ ار برنام  الرقّابة الإجماؿ للبنوؾ  13تعرض  2002 / 2001 -خلبؿ السنتنٌ  - 1

الدديرية  (، الدصالح الدؤىلة لبن  الجزائر  2001الدالية، كما أنو في إ ار برنام  الرقابة الإجماي الددخل ابتدءا من سنة  والدؤسّسات
ّـ ة  العامّة لذيأة التفتيش العامّة تقوـ بانتظاـ بعمليات رقابة إجمالية في عنٌ الدكاف، بحي  ىذا النّوع من الرقّابة  )للصرؼوالدديرية العا

يكوف مضمونا ولزدّدا بجزء من  نة الدصرفية، كما يكوف منتظما، أفمقرّر من  رؼ اللّج لؽكٌن أف يدخل في إ ار برنام  سنوي
 .09ص  النشاط، ويكوف لزدّدا بقسم بن  معنٌ، عجرود وفاء، مرج  سابق،

2 -Jean-LOUIS FORT, « L’organisation du contrôle bancaire», Reuvue Consil d'état, no 
06/2005, p 06. 

 .84دحاس صونية، مرج  سابق، ص   276 -منصور داود، مرج  سابق، ص - 3
 .18، الدتعلق بالنقد والقرض، مرج  سابق، ص 11 / 03من الأمر رقم 105  أنظر الدادة - 4
 .الدتعلق بتعاونيات الادخار والقرض، مرج  سابق ،01 / 07القانوف رقم - 5
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 إلى ،بالإضافة 1الدنقولة القيم ببورصة الدتعلق93/10  رقم التشريعي الدرسوـ من 35 الدادة في جاء كما
 والرقابة، الدراقبة لراؿ في مهمتها تنفيذ ضماف وقصد خاصة مداولة  ريق عن بذري أف لؽكن أنها

 عمليات في والوسطاء الدالية والدؤسسات والبنوؾ علنا التوفنً إلى تلتجئ الي الشركات لدى برقيقات
 بالقيم الخاصة العمليات في مسالعا م الدهني، لنشا هم نظرا يقدموف، الذين الأشخاص ولدى البورصة
 2 .مالية سندات مستندات إدارة يتولوف أو الدسعرة الدالية الدنتوجات في أو الدنقولة
 الشركة مطابقة من التأكد خلبؿ من 3،اللجنة لرقابة بزض  الاستثماري الرأسماؿ شركات أف كما     

 تقريراً  الشركات ىذه ترف  بحي  ومراقبتها، البورصة عمليات 4،بها الدعموؿ والتنظيمية التشريعية للؤحكاـ
 الدعنية الدالية السنة لنهاية والدالية المحاسبية الوثائق السندات حافظة بوضعية مرفقا السداسي النشاط عن
 وإلى بالدالية الدكلفة الوزارة من كل إلى الرقابة لدمارسة ضرورية أخرى و يقة وأية الحسابات، لزافظي تقارير
 5.اللجنة
  

 كان  ف ذا ولاحقة، سابقة رقابة إلى تنقسم الرقابة سلطة أف سبق فيما رأينا لقد التأمينات قطاع في أما
 ال خيص أو الاعتماد بدن  أي السابقة، الرقابة لشارسة بحق تتمت  الدستقلة الإدارية السلطات بع 
 الإشراؼ لجنة فاف والتنظيمية، التشريعية النصوص اح اـ مدى لدراقبة ذل  بعد لتتدخل الدهنة، لدمارسة
 في اللبحقة الرقابة وىو ألا فق  الثاني النوع على تقتصر أنها إلا الرقابة، بسلطة مزودة التأمينات على
 لسلطة لشارستها أ ناء فهي وبذل  6السابقة( )الرقابة الاعتماد من  بسلطة التنفيذية السلطة برتفظ حنٌ
 التأمنٌ لنشاط السابق الرقابي الدور دوف السوؽ وضب  التامنٌ مبادئ برقيق إلى  دؼ الرقابة، لسلطة

                                                           
 تتأكد اللجنة من أف الشركات الدقبوؿ تداوؿ قيمها في بورصة القيم الدنقولة تتقيد بالأحكاـ التشريعية :"على أنو  35الدادة  نص - 1

، "الجمعيات العامة، وتشكيلة أجهزة الإدارة وعمليات النشر القانونيةوالتنظيمية السارية عليها ولاسيما في لراؿ القيم الدنقولة وعقد 
 .07/08الدتعلق ببورصة القيم الدنقولة، مرج  سابق، ص 10 / 93الدرسوـ التشريعي رقم 

 .08الدرج  السابق، ص  ،37الدادة أنظر الدادة  - 2
 .06يتعلق بشركة الرأسماؿ الاستثماري، مرج  سابق، ص  11/06من القانوف رقم 24أنظر الدادة الدادة  - 3
 .، الدرج  السابق، نفس الصف ة25أنظر الدادة الدادة  - 4
 .، نفس الدرج  السابق، نفس الصف ة26أنظر الدادة الدادة  - 5
 86.دحاس صونية، مرج  سابق، ص  - 6
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 على رقابتها الدولة بسارس حي  بح ، رقابي جهاز الشكل بهذا فهي ،.اللبزمة الشروط وض  في الدتمثل
 1. التأمنٌ نشاط
 وإعادة التأمنٌ شركات مراقبة خلبؿ، من التأمنٌ سوؽ ضب  لجنة تؤذيها الي الرقابة ىذه تشمل أين

  .التأمنٌ وإعادة بالتأمنٌ الدتعلقة والتنظيمية التشريعيّة للؤحكاـ التأمنٌ ووسطاء التأمنٌ
 .في القطاع الاقتصاديتصادي الدمارسة للرقابة اللاحقة سلطات الضبط الاق الفرع الثاني:

 إذ الاقتصادي، القطاع على اللبحقة الرقابة في الاقتصادي الضب  لراؿ سلطات من العديد تساىم   
 ل قية الضرورية التدبنً كل ابزاذ على تعمل واللبسلكية السلكية والدواصلبت الريد ضب  سلطة لصد

 التنافسي السنً على السهر بدهمة والغاز الكهرباء لجنة تقوـ ،2السوقنٌ ىاتنٌ في الدنافسة واستعادة
 لدراقبة الدنافسة لرلس ويتدخل الدتعاملنٌ. وفائدة الدستهلكنٌ لفائدة والغاز، الكهرباء السوؽ والشفاؼ
 لذا والدواصلبت الريد ضب  سلطة لصد واللبسلكية السلكية الاتصالات نشاط في عامة بصفة السوؽ
 لشارسة بعد ما إلى بستد والي أشرنا، كما السوؽ إلى الدخوؿ قبل أي السابقة الرقابة في الفعالة مسالعتها
 والدواصلبت الريد سوقي في ومشروعة فعلية منافسة وجود على السهر السلطة ىذه تتولى إذ الدهنة،
 وذل  السوقنٌ، ىاتنٌ في الدنافسة استعادة أو ل قية الضرورية التدابنً كل بابزاذ واللبسلكية السلكية
 إجراء إمكانية إلى بالإضافة الشروط، لدف   بقا صلبحيا ا إ ار في تدخل الي الدراقبات بكل بالقياـ
 الدعلومات تقدنً الدرخصنٌ الدتعاملنٌ على الدشرع فرض الدهمة ىذه ولتسهيل الدتعاملنٌ، لدى برقيقات
 سلطة تكتفي لا كما والتنظيم. التشري  بدوج  عليهم الدفروضة للبلتزامات اح امهم تؤكد الي والوثائق
 .3التفتيش حد إلى تصل وإلظا الت قيق، بصلبحية والدواصلبت الريد ضب 
 على السهر بدهمة السوؽ، مراقبة إ ار في والغاز الكهرباء ضب  اللجنة تقوـ الطاقة لراؿ في أما       
 برقيق مهمة تتولى كما ،4والدتعاملنٌ الدستهلكنٌ لفائدة والغاز، الكهرباء لسوؽ والشفاؼ التنافسي السنً
 في عامة مهمة توي إلى بالإضافة ومراقبة، القنوات بواسطة الغاز وتوزي  للكهرباء العاـ الدرفق برقيق

                                                           
 .306/307داود منصور، مرج  سابق، ص  - 1
 .08يتعلق بالريد والدواصلبت، مرج  سابق، ص  ،30 /2000من القانوف رقم  13أنظر الدادة  - 2
 .124 راري لردوب، مرج  سابق، صقو  - 3
 .، مرج  سابق...يتعلق بالكهرباء وتوزي  الغاز ، 10 /2000القانوف رقم  من113الدادة أنظر  - 4



 الضبط الاقتصاديالقرارات الفردية كآلية في ممارسة السلطة التقريرية لدى سلطات   الفصل الثاني:

33 
 

 على السهر في سلطا ا لشارسة إ ار فيو  1.ورقابتها بها الدتعلقة والتنظيمات القواننٌ اح اـ على السهر
 الدؤسسات م  التعاوف إمكانية الضب  لجنة من  القانوف ف ف والغاز، الكهرباء لسوؽ التنافسي التسينً
 في أما .والتنظيمات القواننٌ إ ار في الدنافسة قواعد اح اـ اجل من الدنافسة، لرلس م  لاسيما الدعنية
 إنشاء إف حي  2،والتوزيعية الإنتاجية الاقتصادية للنشا ات عاـ ضب  بدهمة مكلف الدنافسة لراؿ
 لشارسة تؤدي لا حتى الحرة الدنافسة ضب  بدهمة القياـ في تتمثل أساسية، غاية لو الدنافسة لرلس

 بالطرؽ العملبء على للبست واذ مشروعة غنً وسائل باستعماؿ عليها، القضاء إلى الدتنافسة الدؤسسات
 الاح از سبيل على وذل  الدمارسة وقوع قبل أحيانا الدنافسة لرلس ويتدخل لذل  الدشروعة غنً

 مراقبة خلبؿ من التنظيمية و التشريعية النصوص اح اـ على بالحرص لاحقا يتدخل ،كما والاحتياط
 كل  نجا وإلى ،3للمنافسة الدقيدة بالدمارسة أو الاقتصادية التجمعات بدراقبة الأمر تعلق سواء السوؽ،
 .الت قيق سلطة لؽتل  ىذا

 .الردعية الوظيفة ممارسة في الفردية القرارات الثاني: الدبحث
 بنٌ النزاعات ف  سلطة-اختصاصها لراؿ في كل– الضب  سلطات لبع  الجزائري الدشرع أقر

 حفظ ثم ومن السوؽ، في الفاعلة الا راؼ مصالح ضماف بهدؼ وذل  الت كيم  ريق عن الدتعاملنٌ
 عن بعيداً  النزاعات لتسوية بديلة كوسيلة الت كيم إف 4،الدنافسة سنً وحسن لعمل الضرورية التوازنات
 الت كيم كاف ،وإف الت كيم جهى تعينٌ في الا راؼ إرادة باستقلبلية يتميز الرسمية، القضائية الجهات
 أماـ النزاع لطرح الا راؼ إرادة غياب حي  من وذل  خاصة،  بيعة ذو الدستقلة الادارية الذيئات اماـ
 القطاعات بركيم  ريقة م  يتوافق للضب  الخاضعة القطاعات قانوف أف الأستاذة وترى الذيئات. ىذه

                                                           
 .الدرج  السابق، نفس الصف ة ،114الدادة أنظر  - 1
 .300داود منصور، مرج  سابق، ص - 2
، أ روحة دكتوراه في القانوف، )بالقانوف الفرنسي دراسة مقارنة (الدمارسة الدنافية للمنافسة في القانوف الجزائري، كتو محمد الشريف،   - 3

 .231ص 11/10/2005تاريخ الدناقشة تيزي وزو،  فرع القانوف العاـ، جامعة مولود معمري،
 الجزائر، جامعة الحقوؽ، كلية العامة، والدالية الادارة ماجستنً مذكرة ،الجزائر في والولائي الاداري الضب  سلطات لطرش حمو، - 4

 .169ص ،2002
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 مثل الشبكات صناعات على خاص بشكل ينطبق وىذا خرآ إلى قطاع من يتمايز كاف وإف الاقتصادية
 في الاختصاص ىذا بضرورة الاقرار من نوع وىو الب ، واللبسلكية السلكية والاتصالات والطاقة النقل
 الكهرباء. وأ الاتصالات قطاع مثل الدتعاملنٌ بنٌ نزاع فيها يثور ما غالبا الي القطاعات بع 

 .تحفظية كإجراءات الفردية القرارات الاول: الدطلب    

 بشكل لػددىا أنو كما الت فظية، للتدابنً بالنسبة تعريف يقدـ لم الدشرع أف نلبحظ سبق ما خلبؿ من 
 الرجوع لؽكن لا وضعية من الوقاية إلى  دؼ تدابنً ىي " يعرفها من ىناؾ الفقو، إلى رجعنا واذا ، قيدق
  .اصلبحها أو عنها

 . التدابير الوقائية :الفرع الاول
 الإدارية نًالتداب أف كما وقائية، أنها إليها تضاؼ والظا وفق ، إدارية تدابنً لررد لس  الوقائية نًفالتداب
 .1القمعية نًالتداب ذل  في بدا الدستقلة، الإدارية السلطات تتخذىا الي نًالتداب كل يشمل واس  مفهوـ
 الػي القضػية بدناسػبة الجزائػري الدولػة لرلػس موقػف خلبؿ من فنلمسو الإداري، القضاء لدوقف بالنسبة أما

 قػرار في الطعػن حػوؿ بس ػورت الي معو، ومن الجزائر بن  ولزافظ الدوي الجزائري البن  بنٌ عليو  رح 
 هػػايعل أ لػػق الػػي الدؤقتػػة نًللتػػداب مفهػػوـ قػػدـ فقػػد مؤقػػ ، اداري متصػػرؼ يػػنٌتع الدتضػػمن الدصػػرفية اللجنػػة
 ضػػػػػػ لؼ لا برفظػػػػػي نًتػػػػػدب اعتػػػػػره ،فقػػػػػد اداري متصػػػػػػرؼ يػػػػػنٌتع في متمػػػػػثلب 2الإداري" نًالتػػػػػدب " تسػػػػػمية

 نًالتػػػػػداب لذػػػػػا بزضػػػػػ  الػػػػػي 10 -90 قػػػػػانوف مػػػػػن هػػػػػايليوما 156 الدػػػػػادة في هػػػػػايعل الدنصػػػػػوص للئجػػػػػراءات
 .3بيةيالتأد

                                                           
الدلتقى الو ني (الداي و  الاقتصاديالدستقلة في المجاؿ  الإداريةالدتخذة من قبل السلطات  الوقائية بالتدابنً التعريفنة، يبلعزي صر  - 1

 ،2012نوفمر 14و13ومييقالدة  1945ماي08 جامعةة، ياسية الحقوؽ والعلوـ السيالدستقلة في الجزائر، كل الإداريةحوؿ السلطات 
 .05ص

 .نفس الدرج  وليد بوجملنٌ''قانوف الضب  الاقتصادي''،- 2
البن  الجزائري الدوي ضد لزافظ البن  الدركزي، لرلة لرلس  قضبة ،01/04/2003مؤرخ في 120101قرار لرلس الدولة رقم  - 3

 .67-64، ص2005سنة  06الدولة عدد 
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 عن صادرة وىي الضب  لسلطات الدنفردة بالإرادة صادرة فهي دارية،إ قرارات الوقائية نًالتداب وتعتر 
 مظاىر أىم أحد فهي وبالتاي الدادي، أو ي العضو الدعيار على اعتماداً  الإداري بالطاب  تتمت  ئاتيى

  1التعبنً.
 دوف لولةيبالح إما وذل  عنها الرجوع لؽكن لا وضعية من الوقاية منها الذدؼ لأف وقائية، نًتداب فهي

 الإخلبؿ. أضرار من الوقاية أو القانونية بالنصوص الإخلبؿ
 الخرؽ. واجوي القانوف نيأ وضعية من للوقاية ولكن بالالتزامات التقصنً عن ليبد ليس  أنها كما 

 فهي 2"الوقتية" وىي خصائصها من أخرى خاصية تتض  هايف نتمعن نٌف  مؤقتة، تدابنً أنها كما
 قبل من لزددة زمنية بف ة لزدد تنفيذىا أف أو الدطروحة، الدسألة في الفصل لغاية مؤق   اب  تتخذ
 .الضب  لسلطة التقريرية السلطة حس  أو الدشرع

 .التدابير القمعية :الفرع الثاني
  الضب  السابق تتمثل في لستلف الصيغ والوسائل لرقابة الدخوؿ إلى السوؽ، أما كونها تدابنًنًفتداب     
 فالضب  السوؽ على اللبحقة رقابتها لشارسة ا ار في بها تتدخل ضب  وسائل أنها يعني لاحق ضب 
 خلبؿ من  بها اخلبؿ أي ولرازاة مسبقا موضوعة قواعد اح اـ على بالسهر الضب  لذيئات سم  اللبحق
 الوقائية، والتدابنً القمعي الاختصاص نٌب الدوجودة الاختلبفات أىم إلى التوصل لؽكن عرضو تقدـ ما

 عملب الدشرع  رؼ من بدقة برديدىا ت توقعها أف الضب  لسلطات لؽكن الي للعقوبات فبالنسبة
 وفي لت ديدىا الدشرع يتدخل حالات في الدؤقتة نًللتداب بالنسبة ببنما ،"بنص إلا عقوبة لا" بالقاعدة
 .مناس  تراه ما ابزاذ في الضب  لسلطة التقريرية السلطة  ؾي ىأخر  حالات

                                                           
 امتيازاتتتخذ في ا ار لشارسة  ااعتر أنه، (ART 1القرارات الصادرة عن   بيعة فيلو فمجلس الدستوري الفرنسي بدناسبة فص - 1

 السلطة العامة.
2 - ZOUAIMIA Rachid, Les autorités administratives indépendantes et la régulation économique 
en algerie,op,cit,p94 
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 الحيلولة ىو 1الوقائية التدابنً من الذدؼ أف إلى وأشرنا سبق فقد الغاية،  يح من أيضا الفرؽ يظهر كما
 ىو منها فالغاية القمعية نًالتداب بينما الإخلبؿ، أضرار من الوقاية أو القانونية بالنصوص الإخلبؿ دوف

 .القانونية بالنصوص الإخلبؿ على العقاب

 الوقائي بنًالتد أف أكد ،حي 120101 رقم الدولة لرلس قرار في الاختلبؼ ىذا على التأكيد ت وقد
 .بييتأد نًتدب ليس مؤق  اداري متصرؼ ينٌتع في الدتمثل

 تتعلق لا أنها كما النهائي، بالطاب  تتميز العقوبة لأف العقوبات ضمن تندرج لا الوقائية فالإجراءات
 التقصنً على تعاق  القمعية، بنهايتها متميزة الإدارية )العقوبة بالالتزامات نًالتقص على عقوبة بتوقي 

 (.بالالتزامات
 نً"التداب قرر  يح الوقائية نًوالتداب العقابية نًالتداب نٌب زيم الفرنسي الدستوري المجلس أف كما 

 بناء بها يأمر أف الابتدائية المحكمة لرئيس بجوز والي الجمارؾ قانوف نم 387 الدادة في هايعل الدنصوص
 والغرامات والضرائ  الحقوؽ سداد ضماف و:ىدؼ الاستعجاؿ حالة في الجمارؾ ادارة  ل  على

 جهة عن صادرة برفظية بتدابنً يتعلق القرار ىذا الأمر حقيقة في 2." العقوبة  اب  لذا ليس والدصادرات،
 .الإدارية نًالتداب على تطبيقو لؽن إلا أف ىذا لا  قضائية

 ألعية وتكمن الت فظية، والتدابنً العقوبة ببن التفرقة ة خطو ووض  برديد على الدولة لرلس عمل كما 
 نًالتداب صلؼ ما ففي ،3الإجرائية ط الشرو نظر وجهة من أيضا الدطبق، النظاـ ازدواجية في التفرقة
 ولو حتى عقوبة بتوقي  تعلقي الامر لأف العادلة المحاكمة ضمانات باح اـ ملزمة الضب  فسلطات القمعية
 اح اـ تش ط فلب الإدارية كالعقوبة قمعية بنهاية تتب  لا الي الوقائية نًالتداب نمايب ادارية، كان 
 جهة ومن  يح120101 " رقم قراره في الجزائري الدولة لرلس أكد وقد العادلة، المحاكمة ضمانات
 أعلبه الدذكور القانوف من 2 فقرة 155 بالدادة عملب الدصرفية اللجنة من بدبادرة الدتخذ القرار ف ف أخرى

                                                           
 والداي، مرج  سابق، الاقتصاديالدستقلة في المجاؿ  الإداريةالدتخذة من قبل السلطات  الوقائية نًبالتداب التعريفنة، يبلعزي صر  - 1

 .10،11ص 
2 - DELMAS-MARTY Mireille et TEITGEN-COLLY Catherine, Punir sans juger ? De la 
répression administrative au droit administratif pénal, op, cit, p 44. 
3 - ZOUAIMIA Rachid, L’autorité de régulation de la presse écrite,op,cit,p21. 
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 وما156 الدادة في هايعل الدنصوص للئجراءات ض لؼ لا إداريا انً تدب والظا تأدبي  اب  ذا انً تدب يشكل لا
 الدادة في عليو الدنصوص مؤق  ريمد ينٌتع نًتدب ض لؼ أف الدولة لرلس استبعد فقد .القانوف من هايلي

 .ةالدصرفي اللجنة  رؼ من الدوقعة لعقوباتبا الدتعلقة156 الدادة اجراءات لراؿ من155
 الدستقلة الضب  سلطات  رؼ من الدتخذة الدؤقتة نًالتداب باقي على الحكم نفس تعميم لؽكن وبالتاي 

 وىي ترتبو، الذي الأ ر إلى بالنظر ةقليل ولكنها مةالكل معنى بأت بجزاءات ليس  الإجراءات ىذه ختاما
 ىذه مثل كان  فأو  حتى الإجراءات وبقية والإنذار الإعذار العقوبة لتوقي  يةنً الت ض الإجراءات
 م  تبقى ولكن الدؤسسة، حقوؽ في تؤ ر أف لؽكن لا ذل  على وبناءا عقوبة، تشكل لا الإجراءات

 شبهها الفرنسي الدولة لرلس لذل  تعمم، عندما خاصة مادية لا معنوية أضرار لذا بردث أف قادرة ذل 
 .1الشرعية ريتقد أجل من باختصاصو فصرح الشكوى تنشئ الي بالقرارات

 .فردية كجزاءات الفردية القرارات الثاني: الدطلب   

 واف القانونية، الناحية من كثنًة اشكالات 2بيالعقا بالاختصاص الضب  لسلطات الاع اؼ أثار لقد 
 الكثنً نًتث لاتزاؿ الدن  ىذا مثل تريرات أف إلا الاختصاص ىذا دستورية صلؼ فيما حل إلى التوصل ت
  3.المجاؿ ىذا في للباحثنٌ نظر ووجهات ابذاىات عدة فظهرت الجدؿ، من

 .الجزاءات سلطة :ولالفرع الأ
 الدعروفة، الثلبث السلطات برليل على اعتمد الإدارية الجزاءات نظرية بناء أجل ومن الفقو فرنسا، في    

 السلطة لذذه كأساس فاق حوا ،ينٌقتصادالا الأعواف على عقوبات بتوقي  العمومية للسلطات والدخولة
 ضب  أو الإنتاج تنظيم ط نشا "في لرتم  كذل  الدعنية الدؤسسات العمومية"، الدرافق "مهمة مفهوـ
 نٌالدخالف لدعاقبة للئدارة الدخوؿ القمعي الاختصاص وأف العمومية، قالدراف مهمة ىي والي الاسعار

 نٌالدوظف على العمومية السلطات بسارسها الي م  وبدقارنتها بية"،يتأد "سلطة يشكل للتنظيمات

                                                           
1
 - ZOUAIMIA Rachid ,Les fonctions répressives des autorités administratives indépendantes 

statuant en matière économique", op cit, p30. 
2
 - ZOUAIMIA Rachid, Les autorités administratives indépendantes et la regulation économique 

en algerié,op cit,p63 
3
 - ZOUAIMIA Rachid ,Les fonctions répressives des autorités administratives indépendantes 

statuant en matière économique", op cité, p26. 
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 الرئاسي والتدرج التبعية حالة نفس في تتواجد - الاقتصادي الدتعامل -الخاصة الدؤسسة وكأف ينٌالعموم
 .1الإدارة مواجهة في العمومي للعوف
 لؽكن لا نٌكمنتج أو كمستهلكنٌ الاقتصادية الحياة في الدرتفقنٌ فمشاركة منتقد، الابذاه ىذا لكن
 الدوظفنٌ م  الاقتصادية التنظيمات إلى بالنظر ىؤلاء وعلبقة والدرتفقنٌ الإدارة نٌب التبعية بعلبقة مقارنتو
 .2ينٌالعموم

 التأديبية الجزاءات: من الصنفنٌ فصل الفقو من آخر جان  اق ح السابق، البناء ىشاشة أماـ      
 بدي نٌب السلطة ىذه وتأ نً تأسيس دوف ومن ولكن جزائية ىي ةنً الأخ ىذه أف إلى للتوصل والإدارية،
 الدوقعة العقوبات أف إلى التوصل أجل من التفرقة نفس تبنى الفرنسي الدولة لرلس أف لصد كما الإدارة،
 الجزاء صفة لا لؽثل لا (CSA) البصري السمعي الأعلى المجلس بدناسبة 3مستقلة ادارية سلطة  رؼ من
 .مهني جزاء ولا بييالتأد
 أف نًغ الإدارة ديي نٌب السلطة ىذه وتأ نً تأسيس أجل من بناء اق ح الاجتهاد ولا الفقو لا ويبقى
 ا ار ضمن تتخذ الي تل  خاصة القمعية السلطة لذذه تريرا يع  لم فهو النقد من يسلم لم الابذاه ىذا
  4.عاـ

 .القمعية للسلطة كأساس الاقتصادي الضبط :الفرع الثاني
 نًغ ومن الدولة نًغ من الضب  سلطات وىي ثال ،  رؼ ىناؾ يكوف أف تقتضي الضب  فكرة     

 ذل  نًغ أو اقتصادية كان  سواء الدضبو ة، القطاعات في خواص أو دولة سواء القطاع في الدتعاملنٌ
 .لذا الدمنوحة الصلبحيات تعدد خلبؿ من توازف إلغاد أجل من

 

 القمعي الاختصاص لترير كأساس الاقتصادية لقطاعاتبا الاقتصادي الضب  فكرة صل   ف ذا     
 الضب  خدمة ف ف أخرى جهة من ،الفساد كالإعلبـ الاقتصادية نًغ الأخرى القطاعات بقية عن ماذا

 نفس في وغاية كأساس يكوف أف لؽكن لا وبالتاي القمعي الاختصاص وىدؼ غاية ىي الاقتصادي
                                                           

1 - ZOUAIMIA Rachid, Les autorités administratives indépendantes et la régulation 

 économique en algerié,op cit,p66. 
2 - ZOUAIMIA Rachid ,Les fonctions répressives des autorités administratives 

 Indépndantes statuant en matière économique", op cit, p22. 
 . 212-211ص،2007 بجاية ملتقى إ ار في مداخلة الدستور، مواجهة في الدستقلة الإدارية الذيئات، نيساوي عز الديع- - 3
 213ص  الدستقلة، مرج  سابق، الإداريةئات هيلل الدستوريةن، الدكانة يساوي عز الديع - 4
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 ا ار في للضب  دةيجد صيغة الدستقلة الضب  لسلطات الدخولة القمعية السلطة تعتر  يح الوق ،
 الدعقدة القطاعات فيي  الجنائي للقانوف التاـ النقل ليس  العقابية السلطة غاية أف كما السوؽ، اقتصاد
 .1يالجنائ العقاب في النظر إعادة الأمر حقيقة في ىو والظا تقنيا،

                                                           

 .40، 39 ص مرج  سابق، ،نًا في اتساع دائرة التجر ىة الدستقلة ودور يئات الإدار هيلل العقابيةرنا العطور، السلطات  - 1
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 الفصل: خلاصة
 لتعقيدات استجابتها عن الكلبسيكية الدعيارية عجز  بوت الحاضر وقتنا في بو الدسلم من أنو رغم    

 الضب  لراؿ سلطات ظهور رغم الاقتصادي، شقها في خاصة الحدا ة بعد ما لدولة القانونية الظواىر
 التصور واقعية برقيق بغية الدعيارية سلطتها من بو زودت ما خلبؿ من الآلية بهذه للتكفل الاقتصادي
 للدولة تردد نل ظ أننا إلا تنظمو لضواب  لؼض  لذياو  الاقتصادي الحقل من الدولة لانس اب النظري
 الاقتصادي الضب  لمجاؿ الدؤسساتي الفسيفسائي الدشهد تشكل رغم الاقتصادي المجاؿ من انس ابها في
 .الكمي جانبو في
 أنو على البع  لو ينظر أنو رغم والرقابية التنظيمية الدمارسة فعلية في الكيفي جانبو حي  من أنو غنً    
 إلا التنفيذية والسلطة الاقتصادي الضب  لراؿ سلطات بنٌ الاختصاص توزي  وجود رغم تدرلغي توغل
 الدشرع من الالؽائي تقليد شكل في بالصلبحيات يتعلق فيما الدشرع من تنظيمها سوء عنها يعاب أنو

 .الجزائر في الخاصة الدؤسساتية للهندسة الاعتبار أخذه دوف الفرنسي لنظنًه
 تشرؼ الي النشا ات معظم في التنفيذية للسلطة حكرا لصده التنظيمي الاختصاص صعيد على حي  

 لجنة صورية أو أقل وبدرجة والقرض النقد لرلس سلطي باستثناء الاقتصادي الضب  لراؿ سلطات عليها
 السلطة لشارستها في التنفيذية السلطة أف إذ .بت فظ الدنافسة ولرلس ومراقبتها البورصة عمليات تنظيم

 على يعر فهو شيء على دؿ إف وىذا أيضا الاقتصادي الضب  سلطات لراؿ تستغرؽ العامة التنظيمية
 والي الدشرع وضعها الي والتعقيدات العراقيل وجود في الصلبحية ىذه تست وذ التنفيذية السلطة أف

 الضب  لراؿ سلطات أماـ بروؿ والي السيطرة ابقاء نية عن تعر حي  والتداخل، التدخل في تتجلى
 بست  يف ض الي والوظيفية العضوية بالاستقلبلية لؽس وبذل  الضب  أىداؼ برقيق في مهامها لأدائها
 إذ السوؽ، على والرقابة الرقابية الصلبحيات توزي  على أيضا ينعكس الأمر وىذا بها الضب  سلطات
 ما التنفيذية السلطة من الدعيارية كقواعد عليها الدتنازؿ والرقابية التنظيمية الصلبحيات أف القوؿ لؽكن
 دوف بروؿ الي والتعقيدات والشكليات العراقيل لمجمل نظرا فق  وشكلية صورية إلا النهاية في ىي

 للمتعاملنٌ الحقوؽ بسكنٌ وعلى فاعليتو وعلى الضب  وظيفة على سلبيا ينعكس لشا لشارستها،
 .الاقتصادي التطور إلى ومن الاقتصادية الحرية على وحتى الاقتصادينٌ
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 أيدي بنٌ الاختصاصات من للعديد بذمي  ظاىرة من عنو تعر وما الاقتصادي الضب  فكرة إف 
سن القواعد القانونية وسلطة  في ةالدسالع لذا يثب  قانونية قواعد سن ومنها مستقلة ضابطة سلطة

 قد الي والعقبات للمستجدات مواكبة والداي الاقتصادي المجاؿ في الادارية الفردية ابزاذ القرارات
 .وظائفها تأدية ا ناء تع ضها

 وتبنتها ةالتنفيذي السلطة إلى بالأساس معهودة مسألة التنظيمية القواننٌ وض  وظيفة أف رغم    
 الاخنًة ىذه من بع  على ليتنازؿ وتقنية اقتصادية لضروريات نظرا غنً أنو الدقارنة، الدساتنً أغل 
 الفرنسي لنظنًه منو كتقليد الاقتصادي الضب  سلطات لصالح تطبيقية ثانوية تنظيمية سلطة صورة في
 اف لؽكن ولا لذذا تطبيقية سلطة لررد لكن الضب  ىيئات لبع  التنظيمي الاختصاص من  لذي
 التنفيذية. لسلطةل منافسة تكوف

  رؽ فأ غنً قانونية نصوص بدقتضى التنظيمية القواعد سن الاقتصادي الضب  سلطاتتباشر    
 بالصرؼ تتعلق قواعد سن لشارسة والقرض النقد لرلس من  حي  الدستوى بنفس ليس  الذ مباشر ا
فهي تتمت   ،الدنقولة بالقيم تتعلق قواعد سن تتولى الي ومراقبتها البورصة عمليات تنظيم لجنة وأيضا
  اب  برمل ىذه المجالات ضب  بهدؼ تنظيمية قرارات شكل في تنظيمية قواعد استصدار ةسلطب

 كممارسة. غنًىا دوف بها بزتص لز  تقني

 الي الوظائف اىم منتعد أيضا  الاقتصادي الضب  سلطات تتولاىا الي الاستشارية الوظيفة أما   
 لدعرفة ااستشار ببع  الجهات  ل   القانوف يلزـ قد بل والتشريعية الادارية الجهات بها تستعنٌ
كما بستل   بها، بالأخذ إلزاـ دوفلكن  تنظيمية وأ تشريعية لنصوص اعدادىم  ناءأ واق احا م آرائهم

 من بنوع بستاز قواعد تتضمن توصيات تعليمات، تقدنً  ريق عن تنظيمية شبو وسائلىذه السلطات 
 .ة لقطاعا ا الاقتصاديةالتنظيمي العمليةفي  ةسالعكم الدرونة
 من جبزر  لا الاقتصادي المجاؿ ضب  سلطات تضعها الي التنظيمية القواعد كأصل عاـ 

 لإجراء ض كما بزفي شكل قرارات تنظيمية،   لذا الدنشئة القواننٌ بدوج  لذا الدمنوحة الاختصاصات
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كما بزض   الرسمية الجريدة في نشرىا قبل الدالية وزير من موافقةأو لل الدالية وزير من بطل  القراءة
 لأنواع من الرقابة الأخرى.

ات الضب  الاقتصادي وظائفها الضبطية في شكل قرارات فردية في ادائها لرقابة بسارس سلط أيضا    
قبل دخوؿ وبعده للسوؽ في معرفة مدى تطبيق قواعد الدنافسة الدشروعة أيضا في لشارسة ردع 

من الدتعاملنٌ الاقتصادينٌ انفسهم او الدتطفلنٌ على ىذه المجالات  كما لذا الدخالفنٌ لذذه القواعد 
 دور تلعبو في الوظيفة الت كيمية.

وعليو بسارس سلطات الضب  الاقتصادي لستلف مهامها الضبطية وفق سلطة تقريرية لشنوحة لذا     
لتضفي الفاعلية على القدرة تعتمد فيها على آليات القرارات الادارية سواء كان  تنظيمي أو فردية 

على تنظيم لرالذا ورقابتو وف  خلبفاتو وردع  الدخالفنٌ لقواعده وتعد ىذه الآلية فعالة الى حد ما اذا 
 احيط  بضمانات وألعها الاستقلبلية العضوية والوظيفية لذذه السلطات.

 من النتائ  الي لطرج بها:

 .بعةضب  الاقتصادي لزدودة جدا وتاطة التقريرية التنظيمية في لراؿ اللاف الس-1

في لراؿ الضب  الاقتصادي من خلبؿ آلية ابزاذ قرارات تنظيمية أو فردية  بسارس السلطة التقريرية -2
 لأداء مهامها الضبطية.

تعتر لشارسة السلطة التقريرية في ىذا المجاؿ من خلبؿ سلطة ابزاذ القرارات الادارية نسبية الفاعلية -3
 .تأ نًىاا لرقابة السلطة التنفيذية وبر  بحكم خضوعه

يعد من  السلطة التقريرية لسلطات الضب  الاقتصادي لزدود الفاعلية ما لم براط بضمانات  -4
 فعالة كالاستقلبلية العضوية والوظيفية الي تعد نسبية في ىذا المجاؿ.
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 :بينها من اق احات إلى الدراسة ىذه أفض  وقد
مواكبة التكنولوجي وفي الرقمنة من خلبؿ ادخاؿ وتنظيم وضب  القرارات الادارية الالك ونية وعر -

الذكاء الصناعي في لشارسة سلطات الضب  الاقتصادي لسلطتها التقريرية في مواكبتها لتكريس 
 الحكومة الالك ونية وحوكمة القطاع.

توزي  اختصاص عادؿ ومضبوط بنٌ السلطة التنفيذية وسلطات الضب  الاقتصادية يضمن -
الادارية الفردية  تاستقلبلية ىذه الاخنًة عضويا ووظيفيا خاصة فيما يتعلق باستصدار القرارا

والتنظيمية
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  الدصادر. أولا:
 الدساتير:

  ر ج ،23/02/1989في الدؤرخ ،1989 لسنة الشعبية الدلؽقرا ية الجزائرية الجمهورية دستور-
 .1989 في الصادرة ، 09عدد
 76رعدد ج ، 08/12/1996في الدؤرخ ، 1996لسنة الشعبية الدلؽقرا ية الجزائرية الجمهورية دستور -
 .1996  في الصادرة 

 القوانن والاوامر:
 عدد في الصادرة ، 43ر ،ج25/04/1993في الدؤرخ ،93/08 رقم التشريعي الدرسوـ -
 ، 101عدد ر ج ،26/09/1975 في الدؤرخ ،75/59 رقم للؤمر ومتمم معدؿ ،29/06/1993

 .التجاري للقانوف الدتضمن ،19/12/1975 في الصادرة
الصادرة  16 عدد، ج ر الدتعلق بالنقد والقرض، 1990افريل  14الدؤرخ في  10-90القانوف رقم  -
، الدتعلق بدجلس النقد والقرض الدؤرخ في 03/11معدؿ ومتمم ب الأمر رقم  1990 ابريل 02 في
، الدؤرخ في 10/04الدعدؿ والدتمم بالأمر  ،2003لسنة  52ج ر عدد   ،26/08/2003
ض الدعدؿ القانوف النقد و القر  2010سبتمر  20، الصادرة في 50ج ر عدد  ،26/08/2010

 12، الدؤرخ في 23/09لقانوف رقم لدلغى با ، لا57،ج ر عدد 17/10بالقانوف رقم  متمممعدؿ و 
 .2023يونيو  27، الصادرة في 43، يتضمن القانوف النقدي والدصرفي، ج ر عدد 2023يونيو 
 ، معدؿ ومتمم.بالتأميناتوالدتعلق 25/01 1995 /في  الدؤرخ07- 95أمر رقم  -
، ج ر عدد ببورصة القيم الدنقولة، الدتعلق 23/05/1993، الدؤرخ في 93/10الدرسوـ التشريعي رقم  -
، الدؤرخ 96/10، معدؿ ومتمم بالدرسوـ التشريعي رقم 23/05/1993الصادرة في ، 34
، معدؿ ومتمم بالدرسوـ التشريعي 14/01/1996، الصادرة في 03، ج ر عدد 10/01/1996في
 .19/02/2003، الصادرة في 11، ج ر عدد 17/02/2003، الدؤرخ في03/04رقم 
 :والقراراتالنظم 
 تسينً في الحذر لقواعد المحدد ،1991 أوت 14 في الدؤرخ ،09-91 رقم )بن  الجزائر( النظاـ -1

 .1992 مارس 29 في الدؤرخة 24 العدد ر، ج الدالية، والدؤسسات الدصارؼ
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 أف لغ  الي بالشروط يتعلق ،1992 مارس 22 في الدؤرخ ،05-92 رقم )بن  الجزائر( النظاـ -2
 07 في الدؤرخة ،08 العدد ر، ج ولشثليها، ومسنًىا الدالية والدؤسسات البنوؾ مؤسسي في تتوفر
 .1993فراير
 الحسابات بإعداد الدتعلق ،1992 نوفمر 17 في الدؤرخ ،09-92 رقم )بن  الجزائر( النظاـ -3

 .1993مارس 07 في الدؤرخة ،15 العدد ر، ج ونشرىا، الدالية، والدؤسسات للبنوؾ السنوية الفردية
 للبنوؾ التابعة بالنشا ات الدتعلق ،1995نوفمر 19 في الدؤرخ ،06-95 )بن  الجزائر( النظاـ -4

 .1995 ديسمر 27 في الدؤرخة 81.-العدد ر، ج الدالية، والدؤسسات
 العدد الدولة، لرلس لرلة ،002138 رقم ملف ،2000-05-08 في الدؤرخ الدولة لرلس قرار -5
 .2005 لسنة ،06
 يتعنٌ ، والدتمم الدعدؿ والقرض بالنقد الدتعلق ،2003 غش  26 في الدؤرخ ،11-03 رقم الأمر -6
 المجلس. لػددىا الي للشروط وفقا لرم  بشكل حسابا ا تنظم أف الدالية والدؤسسات البنوؾ على
 الحد تكوين لشروط المحدد ،2004 مارس 04 في الدؤرخ ،02-04 رقم )بن  الجزائر( النظاـ -7

 .2004 أفريل 28 في الدؤرخة 27العدد  ر، ج الإلزامي، الاحتيا ي الأدنى
 تأسيس لشروط المحدد ،2006 سنة سبتمر 24 في الدؤرخ ،06-02 رقم )بن  الجزائر( النظاـ -8
 02 في الدؤرخة ،77 العدد ر، ج أجنبية، مالية ومؤسسة بن  إقامة وشروط مالية ومؤسسة بن 
 .2008ديسمر
 لرأس الأدنى بالحد الدتعلق ،2008 ديسمر 23 في الدؤرخ ،04-08 رقم )بن  الجزائر( النظاـ -9
 .2008 ديسمر 24 في الدؤرخة ،72 العدد ر، ، جالجزائر في العاملة الداليّة والدؤسسات البنوؾ ماؿ
، يتعلق بالنشا ات التابعة للبنوؾ 1995نوفمر19مؤرخ في  06-95رقم  )بن  الجزائر(النظاـ -10

 .1995ديسمر 27، صار في81والدؤسسات الدالية، ج ر عدد
 . الكتب ثانيا:
الطبعة الاولى،  ،الجزائر والتوزي ، نشرلل وـلالع دار الإدارية،القرارات  ،بعلي محمد الصغنً  -1

 .2005سنة 
رنا سمنً اللّ اـ، السلطات الإدارية الدستقلة، منشورات الحلبي، بنًوت، لبناف، الطبعة  -2

 .2015 الأولى،
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سمنً الل اـ رنا، السلطات الادارية الدستقلة، منشورات الحلبي الحقوقية، بنًوت، لبناف،  -3
 .2015 1 بعة

دراسة ) الادارة الاستشارية ودور القضاء في الرقابة عليها، النور،عويس حمدي ابو  -4
 2011نً للنشر، بنًوتدار ر  ،(مقارنة

الجزائر العاصمة،  دار بلقيس للنشر، وليد بوجملنٌ، قانوف الضب  الاقتصادي في الجزائر، -5
2001. 

 العلمية. الدقالات ثالثا:
 .دكتوراه اطروحات
القيم الدنقولة في القانوف الجزائري، رسالة دكتوراه  الدستثمر في اي  مولود فات ، حماية الادخار -1

 .2012بزصص قانوف، جامعة مولود معمري تيزي وزو، جويلية 
تواتي نصنًة، ضب  سوؽ القيم الدنقولة الجزائري )دراسة مقارنة( أ روحة دكتواره في العلوـ  -2

يخ بزصص القانوف، ؾ ح ع س، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، تار 
 .  2013/10/05الدناقشة،

 القانوف في دكتوراه أ روحة التجارية، بالدمارسات الدنافسة تأ ر مدىجلبؿ مسعد لزتوت،  -3
 في الدناقشة تاريخ وزو، تيزي معمري، مولود بجامعة الحقوؽ، كلية قانوف الأعماؿ، فرع

2012/12/0 
بالقانوف  دراسة مقارنة(كتو محمد الشريف، الدمارسة الدنافية للمنافسة في القانوف الجزائري،  -4

تيزي وزو،  ، أ روحة دكتوراه في القانوف، فرع القانوف العاـ، جامعة مولود معمري،)الفرنسي 
  .11/10/2005تاريخ الدناقشة 

 .ماجستير مذكرات
 الدتخذة من قبل السلطات الإدارية الدستقلة في المجاؿبلغاي صرينة، نظاـ التدابنً الوقائية  -1

 الاقتصادي والداي، مذكرة ماجستنً في القانوف، فرع القانوف العاـ للؤعماؿ، ؾ ح،
 .13/03/2011 :الرحماف منًة بجاية، تاريخ الدناقشة جامعة عبد

 في ماجستنً مذكرة الجزائر، في الدولة لمجلس الاستشارية الوظيفة مصطفى، جلوؿ بن -2
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 الدذكرة: ملخص

 قواعد ومسايرة الحرة اللرالية مبادئ اعتناؽ بعد الجزائر في الدولة برولات انعكاسات بنٌ من
 سلطات است دث معو الآخر، على أحدلعا وتا نً والاقتصاد القانوف بنٌ الدزاوجة تأ ر لصد السوؽ
 تكوف الاقتصادي، الضب  بوظائف تعنى الدستقلة الادارية بالسلطات لبعضها يع ؼ اقتصادي ضب 
وابزاذ  قانونية قواعد سن على قادرة تكوف كما   والسياسية الادارية التبعية من وبرررا بزصصا اكثر

 الضابطة. للدولة تكريسا في لرالذا وفاعلية بسيزا أكثر قرارات ادارية

 لذا من ها في وعقلية واقعية مررات عدة لذا سوغ  تقريرية بسلطة الذيئات ىذه احيط 
 الدتعاملنٌ بها بزا   جماعية أو فردية تنظيمية شبو أو تنظيمية ادارية قرارات ابزاذىا آلية في خاصة

 تقنية أكثر قانونية قواعد بإنتاج ترتب  ضرورات وجود أيضا فرضتها كما لرالذا في الاقتصادينٌ
 القطاعات ىذه لحوكمة للوصوؿ وإنشادا والدالية الاقتصادية للمجالات خاصة وجودة وبزصص
 .اوضبطه

 ثانوية تنظيمات شكل في تقنية قانونية قواعد وض  آلية خلبؿ من التقريريةة السلط من   لذا 
 بالوظيفة ترتب  ألعية تقل لا الضبطية وظائفها لأداء فردية قرارات وأيضا قبل من بسيزا أكثر تطبيقية
 فعلية. بصورة أدائها معوقات وجود رغم والت كيمية والردعية الرقابية

 :الدفتاحية الكلمات

 .فردية ادارية قرارات تنظيمية، ادارية قرارات التقريرية، السلطة الاقتصادي، الضب  سلطات

Summary of the memorandum: 
Among the reflections of the state transformations in Algeria after 
embracing the principles of free liberalism and adhering to market rules, 
we find the impact of the integration between law and economics and 
the framing of one on the other. This led to the establishment of 
economic regulatory authorities, some of which are recognized as 
independent administrative authorities responsible for economic 
regulation. These authorities are more specialized and independent 



 

 

from administrative and political subordination, and are capable of 
establishing legal rules and making administrative decisions that are 
more distinctive and effective in their field, in order to establish a 
controlling state. 
These bodies were granted regulatory authority, supported by several 
realistic and rational justifications, especially in granting them the 
authority to make administrative regulatory or quasi-regulatory 
individual or collective decisions that address economic operators in 
their field. This was also imposed by the necessity of producing more 
technical, specialized, and high-quality legal rules, especially in the 
economic and financial sectors, in order to achieve governance and 
regulation of these sectors. 
The regulatory authority was granted through the mechanism of 
establishing technical legal rules in the form of more distinctive 
secondary regulations, as well as individual decisions to perform their 
regulatory functions, which are equally important for their supervisory, 
deterrent, and arbitration functions, despite the actual obstacles to their 
performance. 
Keywords: 
Economic regulatory authorities, regulatory authority, administrative 
regulatory decisions, individual administrative decisions. 
 

 

  




