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 وعرفانشكر 

 

الحمدلله رب العالمين والصلاة والسلام على أشرف الأنبياء 
 والمرسلين سيدنا محمد صلى الله عليه وسلم ومن تبعو بإحسان إلى يوم الدين.

فإننا نشكر الله تعالى على تفضلو حيث أتاح لنا إنجاز ىذا 
العمل بفضلو فلو الحمد أولا وأخرا ثم الشكر والتقدير الجزيل 

وكان لو الفضل في  لإشرافوخنان أنور  الدكتور :للأستاذ 
 إنجاز ىذا العمل المتواضع فجزاه الله عنا خير جزاء 

 



 

 

.. 

 الاهداء

 

المستنير فلقد كان لو الفضل الاول في بلوغ الى صاحب السيرة العطرة والفكر 
 التعليم العالي ))والدي الحبيب(( اطال الله في عمره.

الى من وضعتني على طريق الحياه وجعلتني رابط الجأش وراعتني حتى صرت كبيرا 
 امي الغالية طيب الله اثرىا

 الى اخوتي من كان لهم بالغ الاثر في كثير من العقبات والصعاب  

يع أساتذتي الكرام منن م  يتوانوا في مد يد العون ليالى جم
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فالكل كان يدعى إلى تحقيق ذخية قبل وجػد القػانيغ بالفػضى تسيدت السجتسعات الب           
ضيخت  دػ إلى تعارض في السرالح لحلظ الجساعة، مسا أمرالحو الذخرية عمى حداب 

الحاجة لػجػد تشطيسات وقػانيغ تشطع حياة الجساعة وتقزي عمى ىحه التشاقزات، ووججت 
إلا أن ىحا لا يقزي عمى الشداعات التي تثػر بيشيع،  رة لخجمة الأفخاد وتمبية حاجاتيعبحلظ الإدا

ات التي قج تثػر بيغ الأفخاد وكحلظ مشازعات الأفخاد لحا وجج أن الشطام القزائي ليحل السشازع
 مع الإدارة كسا أن الحؼ يشطع علاقة الإدارة بالإدارة أو علاقة الإدارة بالسػاشغ ىػ القانػن.

حيث تطيخ الدسة البارزة لمجولة الحجيثة في أنيا دولة قانػنية تدعى إلى فخض حكع       
ونذاشيع، وكحا فخضو عمى كل ىيئات الجولة سػاء القانػن عمى جسيع الأفخاد في سمػكيع 

 السخكدية أو السحمية وسائخ السخافق العامة.

ا ىي السدؤولة بالجرجة تعتبخ الإدارة ىي الخط الفاصل بيغ الشجاح والفذل، اعتبارا أني    
ؼ تقجم أو تخمف الأمع، كسا أن الإدارة الفعالة تؤدؼ إلى تحديغ الإنتاج الاقتراد عمىالأولى 

وبالتالي زيادة ندبة الخفاـية حيث تعسل عمى تحقيق وضائف إدارية مغ بيشيا تحجيج الأىجاف 
 الخئيدية وأفزل الصخق السسكشة لتحؿيقيا.

تتستع الإدارة العامة في مجال القخارات الإدارية بدمصات وامتيازات واسعة ىجفيا الأساسي      
لات وىحه الامتيازات اخترت بيا الإدارة نطخا لسا تحقيق الأىجاف العامة لمجولة، في كافة السجا

حاجات  ل تحقيق السرمحة العامة، وتمبيةفي سبي تحسمو مغ واجبات وتتحسمو مغ مدؤوليات،
الجسيػر، في الإدارة بامتيازاتيا ىحه ليدت في صخاع مع القانػن، فيي تسارس ىحه الامتيازات 

في استعسال الدمصة وىػ الأمخ الحؼ يتشافى مع تحت لػائو ولا تخخج عشو، وإلا كشا أمام تعدف 
 بسبجأ السذخوعية فالدمصة الإدارية وضسغ حجود القخار تسمظ حق الإصجار.

فالقخارات الإدارية لا ترجر إلا بشاء عمى إرادتيا السشفخدة ووفقا لدمصتيا التقجيخية، فميت     
لمعشاصخ والإجخاءات القانػنية التي احتاج إلى رضا السخاشبيغ بيا ىحا ودون إغفال الإدارة 
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يتعيغ عمييا احتخاميا حال إصجارىا لمقخار كسا يجػز للإدارة الإنياء حيث أقخ ليا القانػن 
 وضع حج لو.و  امتيازات إيقاف الأثخ القانػني

فسسا لا شظ ؼيو أن نجاح الإدارة في تحقيق الغايات التي وججت مغ أجميا والأىجاف       
ييا وحدغ أدائيا لمجور السشػط بيا، يتػقف عمى ما ترجره مغ قخارات سميسة في التي تخنػ إل

ىحا ما تطيخ الػضيفة الإدارية في القخارات الإدارية والتي تعتبخ مغ أىع وسائل  نطاميا وقانػنيا.
مباشخة ىحه الأخيخة ومغ أخصخ مطاىخ سمصات التي تتستع بيا الإدارة وتخجح كفتيا عمى كفة 

حا ويعج القخار الإدارؼ أحج السػضػعات التي يقػم عمييا القانػن الإدارؼ والقزاء الأفخاد ى
مغ الشاحية العمسية يلاحع أن القخارات الإدارية تعج وسيمة الإدارة  الإدارؼ عمى حج سػاء.

 السشفرمة لمؿيام بػضائفيا لسا تحققو مغ سخعة وفعالية لمعسل الإدارؼ.

إفراح مغ الجية الإدارية عغ إرادتيا السمدمة بسا ليا مغ سمصة  حيث يعج القخار الإدارؼ       
بسقتزى الأنطسة والمػائح بقرج إحجاث مخكد نطامي معيغ ابتغاء تحقيق اليجف السخجػ وىػ 

معيشة تدبقو لا تختيب بحاتيا أثار ال نطاميا  ؼيخزع القخار الإدارؼ إلى أعسال السرمحة العامة
ييا الأعسال التحزيخية أو الأعسال التسييجية، ومغ أمثمتيا أو قانػنيا، وىي ما يصمق عم

الأعسال التي تتزسغ اقتخاحا أو إبجاء رأؼ أو استذارة حػل مػضػع معيغ أو الإحالة 
 إلخ.لمتحقيق.......

بيشسا يسثل القانػن الإدارؼ الشذاط الإدارؼ الحؼ تسارسو الدمصات الإدارية السختمفة، وذلظ      
يب الدمصة العامة ضسغ مجسػعة مغ الامتيازات ىجفيا إشباع حاجات ذات نفع باستخجام أسال

 عام.

ترال مع الإدارة العامة التي تتكػن عادة مغ مػضفيغ وىيئات يقػم القانػن الإدارؼ بالا      
يسارسػن الػضيفة الإدارية لمجولة لتحقيق الحاجات العامة، حيث يعسل القانػن الإدارؼ عمى 

قة كسا يعسل القانػن الإدارؼ عمى وضع مبادغ لمعلا الييئات والدمصات الإدارية،شبيعة  تحجيج
مجسػعة مغ القػاعج ؼيكػن دور ىحه الأخيخة التحكع في التحخكات التي  القائسة ؼيسا بيشيا ويزع
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-جحيث أنو وإن كان السػضػع واح تقػم بيا الإدارة وتحجيج شخيقة ؾياميا بػضائفيا السختمفة.
إلا أن زاوية تشاول كل مغ القانػن الإدارؼ وعمع الإدارة العامة ليحا السػضػع  -الإداريةالقخارات 

 تختمف عغ الأخخػ.

في كػن القخار الإدارؼ افراح مغ الإدارة في إحجاثيا لسخاكد  أىسية الجراسة كسا تتجمى       
إلدام الأفخاد بالخزػع قانػنية تكػن قابمة التشفيح بسجخد صجور القخار، وبحلظ تدتصيع الإدارة 

لقخاراتيا التي أصجرتيا بإرادتيا السشفخدة، وكل ىحا يعتبخ مطيخ مغ مطاىخ الدمصة العامة التي 
أن ىحا السشح مغ القانػن يعػد بالشفع عمى السرمحة العامة، وليحا  اعتبارامشحيا القانػن للإدارة 

وجب أن يرجر القخار الإدارؼ عمى محسل الرحة و الدلامة باعتباره صادر مغ جية قانػنية 
 مخترة محرغ مغ أؼ عيب يسذ أركانو أو فحػاه.

 :للأسباب التالية راجعاليحا السػضػع  اختيارنا حيث كان

o بسجال القانػن الإدارؼ والقخار الإدارؼ عمى وجو الخرػص  الاىتسام 
o .ؾيام الجولة عمى الإدارة، وتقػم الإدارة عمى القخارات الإدارية 
o  عمع الإدارة بالقخار الإدارؼ قائع عمى ماذا اىتساممعخفة جػانب 
o ػ الإحاشة بأىع الجػانب التي يعالجيا القانػن الإدارؼ في تأشيخ القخار الإدارؼ، ومج

 كل مغ عمع الإدارة والقانػن الإدارؼ في الإحاشة بيحا السػضػع. اندجام

الػصػل إلى أىع العشاصخ التي درسيا عمساء الإدارة في  الىنيجف من خلال الجراسة حيث 
 القخار الإدارؼ.

 لتقاء كل مغ عمع الإدارة والقانػن الإدارؼ في معالجة مػضػع القخارات الإدارية.انقاط 

رغع كسا أن ىحه الجراسة تعالج مػضػعا لع يتع التصخق لو بذكل كبيخ بالذكل السصمػب       
الاجتيادات الكثيخة الدابقة إلا أن وجػد دراسة كاممة بشفذ مػضػع دراستشا يعج مغ الرعػبات 

ليحا السػضػع نحكخ كتاب الأستاذ عسار  الجراسات الدابقةالتي تمقيشاىا نػعا ما ومغ بيغ 
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 عاشػر عقيمة، بػلاية الجدائخ دارؼ طخية القخارات الإدارية بيغ عمع الإدارة والقانػن الإعػابجؼ، ن
 ، الشطام القانػني لمقخارات الادارية، جامعة آكمي محشج أولحاج البػيخة

مغ ناحية الحرػل عمى السخاجع الستخررة بذكل مباشخ في  صعهبةحيث واجيتشا       
، إضافة إلى سعة مػضػع القخارات الإدارية مػضػع الجراسة، مسا صعب عميشا العسل نػعا ما

 مغ حيث تكػيشو ومخاحل اتخاذه سػاء عمى مدتػػ القانػن الإدارؼ أو عمع الإدارة.

يغ أىع مػضػعات الجانب الإدارؼ في ومغ خلال ما سبق يتبيغ أن القخارات الإدارية مغ ب
الجولة، فلا تكاد تقػم الجولة إلا عغ شخيق اتخاذ القخارات الإدارية، وعميو نصخح الإشكالية 

 التالية: 

 القخارات الإدارية بين عمم الإدارة والقانهن الإداري؟ مزامينمفاهيم و  فيسا تتسثل

 وتتفخع عغ ىحه الاشكالية جسمة مغ التداؤلات الفخعية: 

 ما السقرػد بالقخارات الإدارية؟-

 كيف عالج القانػن الإدارؼ القخارات الإدارية؟-

 ماىي أىع الشقاط التي عالجيا عمع الإدارة في القخارات الإدارية؟ -

 الإدارية؟  ما مجػ اندجام القانػن الإدارؼ وعمع الإدارة في معالجة القخارات -

رتأيشا في دراسة مػضػع القخارات الإدارية بيغ اوللإجابة عمى الإشكالية السصخوحة أعلاه        
السشيج السقارن في   يطيخوالػصفي حيث  سقارن ال ينالسشيجعمع الإدارة والقانػن الإدارؼ إتباع 

 السشيجمعالجتيا في عمع الإدارة، و و السقارنة بيغ القخارات الإدارية في مجال القانػن الإدارؼ، مش
 مغ جسيع جػانبيا.وصفشا لمقخارات الإدارية ، مغ حيث الػصفي

و للإلسام بالسػضػع بكل جػانبو تست معالجتو ضسغ فرميغ، حيث تزسغ الفرل الأول      
وذلظ مغ خلال مبحثيغ،  بين عمم الإدارة والقانهن الإداري.الاطار السفاهيسي لمقخارات الإدارية 
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القخارات الإدارية في عمع الإدارة. والسبحث الثاني يتسثل في القخارات الإدارية في السبحث الأول 
 القانػن الإدارؼ.

في  عالجشاهوتزسن الفرل الثاني ترشيف القخارات الادارية بين عمم الادارة والقانهن الاداري 
الإدارية في عمع الإدارة أما السبحث الثاني فكان القخارات السبحث الأول أنػاع القخارات مبحثين، 

 الإدارية في القانػن الإدارؼ.
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 تسييج:    

إن دراسة القخارات الإدارية إداريا وعسميا، يؤدؼ إلى تػسيع دائخة فيع جػانب وعشاصخ 
وإحكام نطخية القخارات الإدارية، ومعخفة الصخق والأساليب والخصػات العمسية لرشاعة واتخاذ 

دراسة نطخية القخارات الإدارية مغ زاوية عمع الإدارة يؤدؼ إلى  قخارات إدارية رشيجة، كسا أن
معخفة العػامل والطخوف والسػافقات الستفاعمة والسؤثخة إيجابا وسمبا وعسمية اتخاذ القخارات 

مغ زاوية العمػم الإدارية تؤدؼ  الإدارية والتعامل بحكسة مػضػعية أما نطخية القخارات الإدارية
لكثيخ مغ الشطخيات والأفكار والسبادغ والطػاىخ بجراسة ىحه القخارات أما إلى الاشلاع وفيع ا

بخرػص دراسة نطخية القخارات الإدارية مغ الداوية القانػنية تحقق فيع الجػانب والأحكام 
والقػاعج القانػنية التي تحكع مػضػع القخارات الإدارية وكحا الاشلاع وتفيع الشطخيات والأفكار 

ادغ القانػنية الأخخػ غيخ أنيا تؤدؼ أيزا إلى تػسيع فخص أعسال وتحخيظ أنػاع والأحكام والسب
 الخقابة عمى الشذاط الإدارؼ.

 سبحثالى تحجيج مفيػم القخارات الإدارية في عمع الإدارة ك فرلحيث سشتصخق في ىحا ال
 أول.

 ثاني. بحثوالى القخارات الإدارية في القانػن الإدارؼ كس
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 الأول: القخارات الإدارية في عمم الإدارة.بحث الس

تكذف القخارات الإدارية عغ سمػك ومػقف القادة والخؤساء الإدارييغ وتكذف عغ القػػ 
ارات والعػامل الجاخمية والخارجية الزاغصة عمى متخحؼ القخارات الإدارية حيث تعتبخ القخ 

مجػ قجرة القادة والخؤساء الإدارييغ في الؿيام بالػضائف  ر ؾياسباالإدارية وسيمة اتخاذ لاخت
ن القخارات الإدارية زىا بأسمػب عمسي وعسمي رشيج كسا أوالسيام الإدارية السصمػب تحؿيقيا إنجا

 ىي السشصمق لمؿيام بأؼ عسمية إدارية وىحا ما يقخ بو بعس عمساء الإدارة العامة.

دارؼ والعسل بو في الإدارة أىسيتو بالشدبة لمفخد والإدارة أثارت مدألة تعخيف القخار الإىحا وقج 
دارؼ في عمع الإدارة وعشاصخه إلى تعخيف القخار الإ مة أيزا حيث سشتصخق في ىحا السبحثالعا

 -مى تكػيغالعػامل السؤثخة ع ثاني، و اتخاذ القخار الإدارؼ كسصمب -تكػيغأول، وإلى  كسصمب
 لث.القخار الإدارؼ كسصمب ثا -اتخاذ

 ي وعشاصخه.الأول: تعخيف القخار الإدار سظمب ال    

 .: التعخيف المغهي الفخع الاول      

عشي استقخ، مرجاقا لقهلو تعالى:وي ،إن السجلهل المغهي لكمسة قخار تأتي من الفعل أقخأ يقخ  
رَيأنِ حَاجِ  َ الأبَحأ َرأضَ قَ رَاراً وَجَعَلَ خِلََلََاَ أنَ أهَاراً وَجَعَلَ لََاَ رَوَاسِيَ وَجَعَلَ بَ يْأ ٌ  مَّ ََ ﴿ أَمَّن جَعَلَ الْأ زًًا   أَِِلَ 

ثَ رُهُمأ لََ يَ عألَمُونَ﴾ 1اللََِّّ ۚ بَلأ أَكأ  
 2كسا يعشي لغة ما قخ بو الخأؼ مغ الحكع 
  السصسئغ مغ الأرض، ما  تبتاالسعاني التالية السدتقخ والث :أيزاوتعشي كمسة قخار لغػيا

 قخر ؼيو أؼ حرل ؼيو الدكغ والدكػن 
 انتيى الأمخ وثبت. :كسا تعشي كمسة قخار لغػيا 
 .كسا يعشي القخار كحلظ الػصػل إلى الغاية أو تحقيق اليجف 
 1بأنو الشتيجة التي تدتخمز مغ مجسػعة فخوض :ويعخف أيزا لغػيا. 

                                                           
1
 من صورة النمل . 26الآٌة  
2
لنٌل شهادة الماستر، تخصص ادارة ومالٌة، كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة، لسم الحموق، ، مذكرة النظام‌المانونً‌للمرارات‌الادارٌةعاشور عمٌلة،  

 .63، ص 6602جامعة محند اولحاج، البوٌرة، 
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 عمم الإدارة. في : محاولات تحجيج مفيهم القخار الإداري الفخع الثاني

لقج تعجدت تعخيف القخار الإدارؼ اصصلاحا وعمسيا في نصاق عمع الإدارة،  وإن كانت جل 
خار الإدارؼ في نصاق عمع الإدارة، ىحه السحاولات تجسع وتمتقي في مجسل عشاصخ تعخيف الق

 في مجال عمع الإدارة لمقخار الإدارؼ.ومشو سشحكخ البعس مغ التعاريف 

ل الستاحة بعج دراسة الشتائج الستػقعة مغ ائاختيار أحدغ البج )القخار الإدارؼ ىػ .1
 .(كل بجيل وأثخىا في تحقيق الأىجاف السصمػبة

الستاحة تسام  ائلاختيار أندب وليذ أمثل البج) :كسا عخف القخار الإدارؼ بأنو .2
أو الأىجاف السخجػة أو حل السذكمة التي تشتطخ  القخار الإدارؼ لإنجاز اليجف

 (الحل السشاسب.
وكحلظ عخف القخار الإدارؼ في نصاق عمع الإدارة بأنو) تعبيخ أو إضيار لإرادة  .3

 (2الإدارة في التسدظ باختيار معيغ لمؿيام أو الامتشاع عغ الؿيام بو
بأنو ذلظ  :)وعمسيا اصصلاحارؼ في نصاق عمع الإدارة كسا عخف القخار الادا .4

الترخف الذعػرؼ الحؼ يخمي إلى اختيار واستعسال أحدغ وسيمة لمػصػل إلى 
 (غايتيا أو لاستخجاميا لتحقيق ىجف ما...

 وكحا التعخيف الحؼ يفيج أن القخار الإدارؼ ىػ: ) عسمية الاختيار بيغ البجائل(  .5
ثشيغ أو أكثخ ) الاختيار الححر والجقيق لاحج البجائل مغ بيغ إ :ويعخف أيزا أنو .6

 (3.مغ مجسػعة بجائل سمػكية

فسغ الػاضح أن أغمب السحاولات والتعخيفات الدابقة لمقخارات الإدارية في نصاق عمع 
الإدارة تمتقي وتتفق حػل معطع عشاصخ القخارات الإدارية في عمع الإدارة، وإن اختمفت 

 الرياغات بيغ ىحه السحاولات والتعخيفات.

                                                                                                                                                                                           
1
، مذكرة لنٌل شهادة الماستر فً المانون، تخصص لانون إداري، كلٌة أسس‌المرارات‌الادارٌة‌وأثرها‌المانونًنجار عٌسى، ترٌعة محمد مولاي،  

 .64ص  6660/6666ق والعلوم السٌاسٌة لسم الحموق، جامعة غرداٌة، الحمو
2

 03ص 6662دار هومة ، الجزابر طبعة  نظرٌة‌المرارات‌الادارٌة‌بٌن‌علم‌الادارة‌والمانون‌الاداري،عماري عوابدي، 
3
 .63نجار عٌسى، ترٌعة محمد مولاي، مرجع سابك، ص 
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ذلظ مغ خلال ملاحطة العشاصخ و السقػمات السكػنة لمقخار الإدارؼ في مفيػم عمع  وسيتأكج
 الإدارة.

 ثالث: عشاصخ ومقهمات القخار الإداري في عمم الإدارة.الفخع ال

يسكغ أن يدتخخج مغ تاريخ القخارات الإدارية في نصاق عمع الإدارة الجسمة مغ العشاصخ 
 :التاليةوالخرائز والسقػمات أىسيا العشاصخ 

وجػد مذكمة إدارية تتصمب حلا عمسيا ورشيجا لػجػد ىجف إدارؼ مصمػب تحؿيقو بصخيقة  - أ
 عمسية ورشيجة وملائسة.

وجػد العجيج مغ الحمػل والبجائل أو الخيارات يشتقي مشيا متخح القخار حلا أو بجيل   - ب
 أفزل حل لمسذكمة أو لتحقيق اليجف الإدارؼ.

مبجيل السختار لحل الإدارية أو لميجف الإدارؼ ول مةبػجػد سمػك واعي ومجرك لمسذك  - ت
 السذكمة أو لتحقيق اليجف.

بػجػد مػقف يتخح في ضمو وفي نصاقو القخار الإدارؼ أؼ البيئة بسعشاه الػاسع والجػ   - ث
تحيط  الجاخمي والخارجي الحؼالشفدي والتشطيسي والاجتساعي والحزارؼ والدياسي 

 .1بعسمية اتخاذ القخارات الإدارية

 القخار الإداري في عمم الإدارة.صشاعة الثاني:  سظمبال

تعتبخ عسمية تكػيغ القخار الإدارؼ في نصاق عمع الإدارة العامة أىع العسميات الإدارية، 
بل يعتبخىا بعس العمساء والكتاب جػىخ الػضيفة الإدارية ونطخية التشطيع حيث ذىب البعس 

اذ القخارات والقػل أيزا بأن صشاعة القخارات الإدارية إلى حج القػل أن الإدارة ىي عسمية اتخ
 ىي قمب الإدارة.

الإدارية الأساسية، وىي ت يتع الؿيام بالعسميات افبػاسصة عسمية صشاعة أو اتخاذ القخار 
عسمية التخصيط، عسمية التشطيع، عسمية الخقابة، لتحقيق أىجاف الػضيفة الإدارية السخسػمة 

                                                           
1
 .04.........مرجع سابك، ص ننظرٌة‌المرارات‌الادارٌة‌بٌعمار عوابدي،   
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الإدارية في نصاق عمع الإدارة، القخارات  -اتخاذ -والسخجػة، ولجراسة وتػضيح عسمية تكػيغ
ل عسمية تكػيغ القخار سشتصخق الى شخوط عسمية تكػيغ القخارات الادارية كفخع أول، وإلى مخاح

دارة كفخع ثاني، كسا سشتصخق الى العػامل السؤثخة عمى تكػيغ القخار الادارؼ الادارؼ في عمع الإ
 كفخع ثالث.

 : شخوط عسمية تكهين القخار الإداري الفخع الاول

حيث تتصمب عسمية تكػيغ أو اتخاذ القخارات الإدارية جسمة مغ الذخوط لكي تتع برػرة     
ذخز متخح القخارات الإدارية ومشيا ما ىػ ال حيحة وسميسة مشيا ما ىػ متعمق بحاتصعمسية 

 1ومغ بيغ ىحه الذخوط نحكخ أساليب وشخق اتخاذ القخارات الاداريةمتعمق ب

القخار الإدارؼ بصخيقة مػضػعية ومشصؿية خالية مغ الارتجال  -تكػيغ -عسمية اتخاذ أن .1
 والعػاشف والانفعالات فمقج ولىّ عيج اتخاذ القخار بالعػاشف والانفعالات.

، الستدسة بالخشاد، والحياد والسػضػعية، والستحخرة مغ كافة تػفخ العقمية العمسية .2
 ئجية والأخلاؾية.والعقا التأثيخات والزغػط الصبؿية

وكحا اتداميا بالاحتسالية والتذكظ في الطػاىخ والأحكام والحقائق، وكحا أن تترف  .3
 العقمية العمسية بالبحث الجائع عغ الحمػل والبجائل، والقجرة عمى الاختيار.

 .2استعسال الصخق والسشاىج العمسية في عسمية تكػيغ القخارات الإدارية .4

 كهين القخار الإداري في عمم الإدارة.ثاني: مخاحل عسمية تالفخع 

القخار الإدارؼ مغ عجة أعسال ومخاحل متتابعة متجاخمة  -اتخاذ-تتألف عسمية تكػيغ       
إلى ىجف تكػيغ أو اتخاذ القخار ومتذابكة، وتتصمب دراستيا ومعالجتيا بالتجريج لمػصػل 

عسمية اتخاذ القخار الإدارؼ يذبييا الخبخاء والسخترػن بعسمية البحث الإدارؼ الشيائي حيث أن 
محجدة، وتكػن خصػات عسمية اتخاذ القخار  ومشيجيةالعمسية والتي يجب أن تتػفخ فييا شخوط 

 عمى الشحػ التالي: 
                                                           

1
 .10عمار عوابدي، نظرٌة المرارات الإدارٌة بٌن........... مرجع سابك، ص 
2
 .16عمار عوابدي، المرجع نفسه، ص 
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  تحجيج السذكمة.أولا: 

قزية تحتاج إلى حل اتخاذ القخار لا يكػن الا بػجػد مذكمة تػاجو السؤسدة أو وجػد       
لحلظ مغ الزخورؼ والػاجب تحجيج ىحه السذكمة تحجيجا دؾيقا حتى يكػن القخار مشاسبا ججا 
ويجب عمى السجيخ أو متخح ان يتعسق في البحث عغ السذكمة الاساسية وتحجيجييا بجقة 
حيث ان الكثيخ مغ السذكلات قج تتذابو في شكل ولكغ تختمف في كيؽية حميا وىشا يتعيغ 

يكػن حخيرا بجرجة كبيخة  أن عمى السجيخ )متخح القخار( قخار ماىخ باعتباره صانع القخارات.
عمى كيؽية تعخيف وتحجيج السذكمة، حتى يرل الى قمب الحجث لكي يسكشو مغ اتخاذ 

 .1القخار السشاسب لحل ىحه السذكمة حلا جحريا

  السعمهمات حهل السذكمة.جسع ثانيا: 

السعمػمات ىي اساس القخارات الادارية الدميسة، وأن نجاح اؼ قخار مسا لاشظ ؼيو أن 
 يعتسج اعتساد كبيخ عمى تػفخ السعمػمات الجؾيقة والحجيثة لستخح القخار.

وتجديج ىحه السخحمة لسشصق وحؿيقة أن لكل مذكمة أو قزية معمػمات وبيانات 
 2ا.واحرائيات تتعمق بأسبابيا وأىجاف حميا وعشاصخىا و وسائل حمي

 ايجاد البجائل السشاسبة:ثالثا:     

اتخاذ القخار في الادارة يتصمب ايجاد بجائل متعجدة حتى يسكغ الاختيار مغ بيشيا ما يكػن 
اندب بجيل او حل. وعجم وجػد بجائل لا يسكّغ لمسجيخ ان يتخح القخار السشاسب الفعال وىحه 

،ومغ 3بأس بو مغ التفكيخ والسشاقذةخ الديل، حيث أنيا تتصمب قجرا لاالعسمية ليدت بالأم
العشاصخ الجػىخية لػجػد القخار لحل السذكمة أن يكػن ىشاك أكثخ مغ حل أؼ وجػد حمػل 

 .متعجدة تصخح لمسشاقذة ثع دراستيا وتقييسيا بعج ذلظ

 

                                                           
1
الثانً، لسنة  ، المجلة الدولٌة للدراسات الانسانٌة المجلد الاول، العدداتخاذ‌المرارات‌الادارٌة‌واهمٌتها‌فً‌مؤسسات‌المعلومات‌مفتاح محمد دٌاب، 

 .16، ص 6666
2
 12.........، مرجع سابك ص نظرٌة‌المرارات‌الادارٌة‌بٌنعمار عوابدي،  
3
 .10مفتاح محمد دٌاب مرجع سابك، ص 
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 البجائل السظخوحة واختيار الأفزل.تقييم رابعا: 

وفي ىحه السخحمة يقػم السجيخ أو الخئيذ بتحجيج إيجابيات ومدايا كل حل أو بجيل 
وعيػبو و سمبياتو ويتع تحجيج السعيار الحؼ تع عمى أساسو السفاضمة بيغ البجائل الستاحة 
وىشاك اعتبارات يسكغ لمسجيخ في الإدارة العامة أن يدتخشج بيا في عسمية السفاضمة مشيا: 

لشدبة لمدمبيات ، أو قياس الفهائج والشتائج السخجهة بالشدبة لمتكاليف }عجد السدايا با
والسخاطخ، أو مجى الكفاية التي يحققيا البجيل من حيث الجهدة والدخعة والتكمفة، أم عن 

 طخيق إمكانية تشفيح القخار كاملا من حيث تهافخ الإمكانيات وملائسة الغخوف.{

 .تشفيح القخار خامدا:

إن عسمية اتخاذ القخار لا تشتيي بانتياء اختيار البجيل الأفزل لحل السذكمة التي يػاجييا 
آخخيغ في السجيخ أو متخح القخار، حيث بعج اتخاذ القخار يجب إصجاره ليتع تشفيحه مغ قبل أفخاد 

مية وعس ،ويتػقف نجاح عسمية التشفيح لمقخار الرادر عمى أسمػب الاترالات وفعاليتو السؤسدة،
التػجيو والإرشاد، ومجػ فيع الآخخيغ لمقخار وتقبمو مغ جانبيع، و استعجادىع ورغبتيع في 

 .1أو متخح القخار في ىحا الأمخ ،فيشاك دور ميع يؤديو السجيخ ،تشفيحه

في عمع الإدارة، نتيجة عغ  احل عسمية تكػيغ القخارات الإداريةسخ حيث ىشاك تقديع آخخ ل
يج مخاحل عسمية تكػيغ اتخاذ القخارات الإدارية فيشاك بعس مغ الفقياء التحج اختلاف الآراء في

 تحجدىا بثلاثة مخاحل فقط وىي:

  :وىي مخحمة البحث والاستصلاع أو الاستعلام والاستخبار بالسعشى السخحمة الأولى
 العدكخؼ كسا يرخ عمى ذلظ ىاربت سيسػن.

   :وىي مخحمة تصػيخ وتحميل مختمف   وىي مخحمة نذاط الترػر،السخحمة الثانية
 شخق وأساليب العسل والحمػل السسكشة.

                                                           
1
 .16مفتاح محمد دٌاب، نفس المرجع، ص  
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   :مخحمة الاختيار، أؼ اختيار بجيل أو حل مغ جسمة بجائل وحمػل السخحمة الثالثة
 .1مختمفة

يرشفػا مخاحل عسمية تكػيغ القخارات في أربعة مخاحل متكاممة  الفقياءمغ جانب آخخ وىشاك 
 :صػرة دورة وىحه السخاحل الأربعة تتسثل ؼيسا يميومتجاخمة ومتلاحقة في 

 _ مخحمة تحجيج السذكمة الإدارية.

 _ مخحمة البحث والاستقراء وجسع السعمهمات وتحميميا لمبحث عمى بجائل.

 _ مخحمة وضع البجائل والحمهل وتظهيخىا وتختيبيا.

 .2_ مخحمة إختيار البجيل الأمثل

 القخار الإداري. -اتخاذ -ى تكهينالسؤثخة عمثالث: العهامل ال السظمب

إلا أن عسمية تكػيغ القخارات الإدارية تقابميا وتػاجييا مجسػعة مغ العػامل السؤثخة عمى 
القخار الادارؼ، وتتسثل في السعػقات والرعػبات والزغػط السختمفة التي  -اتخاذ -تكػيغ

بجرجات مختمفة ومتفاوتة في تحيط وتعاصخ عسمية تكػيغ القخارات الإدارية وتؤثخ فييا سمبا 
الخصػرة حدب درجة قػة وفعالية ىحه السعػقات والرعػبات والزغػط السختمفة التي تحيط 
وتعاصخ عسمية تكػيغ القخارات الإدارية وتؤثخ فييا فقج تؤثخ ىحه العػامل برػرة بديصة 

غيخ  وخؽيفة، و بحيث تقترخ عمى صجور قخارات إدارية غيخ فعالة أو غيخ ملائسة أو
وقج يؤدؼ ىحا التأثيخ بقػة قجرتو إلى مشع صجور القخارات الإدارية أو إلى ضاىخ ، 3مذخوعة

تيخب الخئيذ أو القائج الإدارؼ لاتخاذ القخار الإدارؼ ومغ بيغ أىع العػامل والسؤثخات في عسمية 
 تكػيغ القخارات الإدارية: 

 

 
                                                           

1
 01نجار عٌسى، أربعة محمد مولاي، مرجع سابك، ص 
2
 12عمار عوابدي، مرجع سابك، ص 
3
 15نفس المرجع، صعمار عوابدي،  
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 الخارجية. الرعهبات: الفخع الأول

قج تكػن ضغػشات  الخارجية التي تؤثخ في عسمية تكػيغ القخارات الرعػبات والزغػط
والقخارات الدياسية  سياسية نطخا لكػن القخارات الإدارية ىي عبارة عغ تجديج وتصبيق للإدارة

العامة الشافحة في الجولة، كسا قج تكػن صعػبات وضغػشات اجتساعية، مثل مطاىخ ولمدياسة 
تكػيغ  سة الإدارية برفة عامة وعمى عسميةيخىا عمى السشطالتخمف الاجتساعي وضغصيا وتأث

القخارات الإدارية برفة خاصة برػر متعجدة، مثل عجم الاندجام والتفاعل مع خجمات 
مثل  ،وكحا انعجام الػعي الاجتساعي ،السشطسات الإدارية وانعجام القبػل الاجتساعي لقخاراتيا

 .1لسحاباة التي تزغط عمى الخئيذ الإدارؼ والسحدػبية والصائؽية وا ،الخشػة والجيػية

 .الجاخميةالرعهبات : انيثالفخع ال

 تتسثل في: داخميةكسا قج تكػن صعػبة وضغػشات  

الرعػبات القانػنية والتشطيسية كتقخيخ الاحتفاظ السقيج لمخؤساء والقادة الإدارييغ وحخمانيع 
وحخية الترخف والسلائسة في عسمية في كثيخ مغ الحالات والترخفات مغ الدمصة التقجيخية 

ضخورة استذارة أشخاف وجيات  كسا أن الشرػص القانػنية قج أقخت اتخاذ القخارات الإدارية
أخخػ والؿيام بإجخاءات معقجة وصعبة قبل اتخاذ القخارات الإدارية وىحه بعس الرعػبات 

في ضغػط الجاخمية والزغػط الخارجية كسا أن ىشاك صعػبات وضغػشات داخمية تتسثل مثلا 
الشفدية تشبع مغ ذات القائج أو الخئيذ الإدارؼ أو مغ مداعجيو أو مخؤوسيو اعتبارا أن الخئيذ 
الإدارؼ إندان لو دوافع ونػازع وعػاشف وؾيع وحالات نفدية متقمبة ومتغيخة تؤثخ في عسمية 

اخمية مثل عجم تػفخ تكػيغ واتخاذ القخارات الإدارية كسا قج تكػن ضغػط اجتساعية وتشطيسية د
الجػ الاجتساعي الدميع داخل السشطسة الإدارية أو انعجام تػفخ عشرخ الانجماج والاستقخار 

كسا أن وجػد عجة أشخاف وجيات رسسية داخل السشطسات  ،2الاجتساعي لمسشطسة الإدارية
ندجام وتفاىع الإدارية والأشخاف الشقابية والذعبية التي تذارك الخئيذ الإدارؼ تؤدؼ إلى عجم ا

                                                           
1
 26عمار عوابدي، مرجع سابك ص  
2
 .22عمار عوابدي، مرجع سابك، ص  
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ىحه الأشخاف والجيات إلى حجوث مذاكل وضغػط أمام الخئيذ الإدارؼ السختز بعسمية 
 تكػيغ القخارات الإدارية في السشطسة الإدارية.

حيث حاولشا في ىحه الجدئية الإلسام ببعض العهامل السؤثخة في عسمية تكهين القخارات  
 الإدارية سهاء كانت عهامل خارجية أو داخمية.

 : القخارات الإدارية في القانهن الإداري.بحث الثانيالس

لع تعخف التذخيعات السختمفة الستعمقة بالدمصة الإدارية وأنذصتيا القخارات الإدارية وإنسا        
اكتفت الشرػص التذخيعية الستشاثخة ىشا وىشاك بالإشارة فقط إلى القخارات الإدارية، كسا لأن 

خف القخار الإدارؼ عمى غخار التذخيعات الأخخػ وإنسا مثل ما ذكخنا السذاريع الجدائخؼ لع يع
 سابقا اكتفت الشرػص التذخيعية بالإشارة إليو فقط دون تقيجه بتعخيف صخيح.

تشذخ ) :مغ قانػن الػضيفة العامة وتشز عمى 30ومثال ذلظ ما أشارت إليو السادة 
القخارات الإدارية الستعمقة بسيسة السػضف ضسغ الذخوط السحجدة بسػجب مخسػم وذلظ بعج 

 (....1اكتدابيا التأشيخات القانػنية

مغ قانػن العقػبات الجدائخؼ التي تذيخ إلى القخارات  459كسا جاء أيزا في السادة 
شار جدائخؼ ويجػز أن يعاقب دي 20الإدارية عمى الشحػ الآتي.... يعاقب بغخامة مغ خسدة إلى 

بالحبذ لسجة ثلاثة أيام عمى الأكثخ مغ خالف السخاسيع أو القخارات الستخحة قانػنا مغ الدمصة 
:‌)‌954المادة‌تقابميا  الإدارية إن لع تكغ الجخائع الػالج بيا معاقب عمييا بشرػص خاصة....

‌ ‌رلم ‌بالمانون ‌ف49‌‌ً-28معدلة ‌‌31المؤرخ ‌ف‌8442‌‌ًق+‌‌3428فبراٌر ‌‌82المؤرخ ‌8484أفرٌل

‌العموبات ‌لانون المتضمن
2
‌‌ دج، ويجهز أن  01.111دج الى  01.111يعاقب بغخامة من "(

( أيام عمى الأكثخ، كل من يخالف السخاسيم أو القخارات 3يعاقب أيزا بالحبذ لسجة ثلاثة )
بيا معاقبا عمييا الستخحة قانهنا من طخف الدمظة الادارية اذا لم تكن الجخائم الهاردة 

 ".بشرهص خاصة

                                                           
1
 منه. 26المادة المتعلك‌بالمانون‌الأساسً‌للوظٌفة‌العامة‌المؤرخ فً................. 62-62المانون  
2
 منه. 015تضمن لانون العموبات المادة الم 6666أفرٌل  64المؤرخ فً  6662+ ق  0546فبراٌر  02المؤرخ فً  60-46المانون رلم  
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وعمى العكذ مغ ذلظ فقج تعجدت السحاولات واختمفت الآراء مغ جانب الفقو والقزاء 
قخار الإدارؼ، ىحه السحاولات وإن اختمفت في تعابيخىا لمالإدارييغ، لػضع تعخيف جامع 

خار الإدارؼ ومرصمحاتيا، إلا أنيا تجور في مجسميا حػل نفذ العشاصخ التي يقػم عمييا الق
  .1ويدتسج مشيا وجػده وكيانو

الأول إلى تعخيف القخار الإدارؼ وعشاصخه في القانػن الإدارؼ ،  سصمبحيث تصخقشا في ال
الثاني الى تكػيغ القخار الادارؼ ومقػماتو، ىحا وتشاولشا مجػ ارتباط اتخاذ  سصمبوتصخقشا في ال

 ثالث. الإدارؼ كسصمبمع الإدارة والقانػن القخار الإدارؼ بيغ ع

 .الأول: تعخيف القخار الاداري وعشاصخه في القانهن الإداري سظمب ال

تعتبخ القخارات الادارية العسػد الفقخؼ في العسل الإدارؼ وتسثل الػسيمة القانػنية التي 
تسارس بيا الإدارة نذاشيا، ولتحجيج مجلػل القخارات الإدارية لابج مغ إعصاء وتبيان مختمف 

 .2خيفات الفقيية التي أعصت تعاريف لمقخارات الإدارية وكحا الاجتيادات القزائيةالتع

 فيكحا قامت محاولات عجيجة مغ بعس الفقياء في القانػن الإدارؼ في الكثيخ مغ الجول.

لمقخارات الإدارية في القانػن الادرؼ كفخع أول، والى وعميو سشتصخق الى نطخة الفقو 
 ومغ ثع عشاصخ القخارات الادارية كفخع ثالث.التعخيف القزائي لمقخار الادارؼ كفخع ثاني، 

 : التعخيف الفقيي.الفخع الأول

يعتسج تعخيف القخارات الإدارية فقيا عمى عجة تعخيفات فقيية لفقياء مشو العخب والغخب وعميو 
 ؼيسا يمي:ق الى تعخيف كل مغ الفقو العخبي والغخبي لمقخارات الإدارية سشتصخ 

 

 

                                                           
1
، مطبوعة بٌداغوجٌة محكمة ، موجهة لطلبة السنة الثالثة حموق، تخصص لانون عام، كلٌة محاضرات‌فً‌المرارات‌والعمود‌الإدارٌةرداوي مراد،   

 . 60، ص 6662-6666الحموق والعلوم السٌاسٌة، جامعة محمد بوضٌاف بالمسٌلة، السنة الجامعٌة 
2
، مذكرة لنٌل شهادة الماستر فً الحموق، تخصص دولة ومؤسسات كلٌة الحموق النظام‌المانونً‌للمرارات‌الإدارٌة‌الضمنٌةبن الشٌخ عبد المادر،  

 .06، ص 6603-6602والعلوم السٌاسٌة، جامعة زٌان عاشور ، الجلفة، السنة الجامعٌة 
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 جانب الفقو الإداري العخبي نحكخ:فسن أولا: 

يقػل " القخار الإدارؼ ىػ عسل قانػني نيائي يرجر عغ سمصة عبج الغشي بديهني:  - أ
 "1إدارية وششية بإرادتيا السشفخدة وتتختب عميو آثار قانػنية معيشة

عخف الجكتػر سميسان القخار الإدارؼ بأنو " كل عسلٍ صادر عغ فخد سميسان طسّاوي:  - ب
 أو ىيئة تابعة للإدارة أثشاء أداء وضيفتيا"

أنو " العسل القانػني الحؼ تتخحه الدمصة الإدارية بشفديا وعخفو الجكتهر فهزت فخحات ب - ت
الشطخ عغ مػافقتيع، لتعجل بسػجبو أو تخفس تعجيل حقػق أو مػجبات السػاششيغ بغس 

 وسساه ب القخار الإدارؼ السشفخد مغ شخف"
كل عسل قانػني انفخادؼ صادر بإرادة الدمصة الإدارية وعخفو الأستاذ عسار عهابجي:  - ث

السخترة بإرادتيا السشفخدة وذلظ بقرج احجاث أو تػليج آثار قانػنية عغ شخيق انذاء أو 
انذاء أو تعجيل أو إلغاء مخاكد قانػنية  تعجيل أو إلغاء حقػق و واجبات قانػنية، أؼ

 2وذلظ في نصاق مبجأ السذخوعية الدائج في الجولة

 في الفقو الإداري الفخندي ثانيا:

أما في الفقو الإدارؼ الفخندي ؼيدسى القخار الإدارؼ، "بالقخار التشفيحؼ" وقج تصخق عجد مغ 
 الفقياء لتعخيف القخار الإدارؼ نحكخ مشيع:

كل عسل إدارؼ يرجر بقرج تعجيل الأوضاع :  Léon Duguitgليهن دوجي  - أ
 القانػنية كسا ىي قائسة وقت صجوره، أو كسا ستكػن في لحطة مدتقبمية معيشة.

يعخف القخار الإدارؼ بأنو" كمو عسل إدارؼ يحجث تغييخا في الأوضاع القانػنية  بهنار: - ب
 3القائسة

                                                           
1
 .60رداوي مراد، نفس المرجع، ص  
2
 .61ع سابك، ص رداوي مراد، مرج 
3
، مطبوعة موجهة لطلبة السنة الثالثة حموق، تخصص لانون عام، المجموعة الثانٌة، محاضرات‌فً‌المرارات‌والعمود‌الإدارٌةرابعً إبراهٌم،  

 .66، ص 6666-6660السداسً الأول، كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة، جامعة محمد بوضٌاف ، المسٌلة، السنة الجامعٌة 
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جاث أثخ قانػني إزاء الأفخاد إعلان للإدارات بقرج اح Maurice hauriouىهريه ‌- ت
 يرجر عغ سمصة إدارية في صػرة تشفيحية أؼ في صػرة تؤدؼ إلى التشفيح السباشخ.

يعخف القخار الإدارؼ عمى أنو عسل قانػني يرجر بالإرادة السشفخدة مغ جهرج فيجال:  - ث
 قبل الإدارة ويكػن مغ شأنو تعجيل الأوضاع القانػنية بسا يفخضو ميشاء التدامات وما

 1يسشحو مغ حقػق 
الإدارؼ بأنو " عسل غيخ تعاقجؼ يشطع سمػك الأفخاد في السجتسع  ويعخف القخارإيدمان:  - ج

عيب عمى ىحا التعخيف ي وما، "ويرجر عغ عامل أو أكثخ مغ عسال الإدارة يعسمػن معا
أغفل عشرخ القخار الإدارؼ عسل قانػني يشذئ ويػلج آثارا قانػنية بإنذاء مخاكد  أنو

كسا أغفل ، لع تكغ مػجػدة مغ قبل أو تعجيل وإلغاء مخاكد قانػنية كانت قائسة ،قانػنية
عشرخ كػن القخار الإدارؼ عسل قانػني إدارؼ انفخادؼ يرجر في إرادة الدمصة الإدارية 

راح الإدارة عغ إرادتيا السمدمة بسا ليا مغ سمصة بسقتزى القػانيغ إف ،السشفخدة والسمدمة
وذلظ بقرج إحجاث مخكد قانػني معيغ متى كان ذلظ مسكشا وجائدا قانػنا وكان ، والمػائح

 .2الباعث عميو ابتغاء مرمحة عامة

 ثاني: التعخيف القزائي لمقخار الإداري.الفخع 

تعخف التذخيعات السختمفة الستعمقة بالدمصة الإدارية وأنذصتيا القخارات الإدارية وإنسا  لع
 .اقترخت فقط عمى الإشارة إلييا في الشرػص التذخيعية الستشاثخة مغ مختمف القػانيغ

إليو السذخع الجدائخؼ حيث نز عمى قخارات معيشة وحجد الجيات السخترة  عيج اموىحا 
الستزسغ قانػن  09-08 ضج القخارات الإدارية، سػاء في القانػن بالشطخ في الصعػن 

الستزسغ تحجيج  01-98أو في القانػن العزػؼ رقع ،3الإجخاءات السجنية والإدارية
 5الستعمق بالسحاكع 02-98، وكحا القانػن رقع 4اختراصات مجمذ الجولة وتشطيسو وعسمو

                                                           
1
 .61مراد، مرجع سابك، ص رداوي  
2
 66عمار عوابدي، مرجع سابك، ص  
3
  02-66المعدل والمتمم بالمانون   64/65 والإدارٌةالمدنٌة  الإجراءاتلانون  
4
 .23والمتعلك باختصاصات مجلس الدولة ،ج.ر . عدد  0554ماٌو سنة  26الموافك ل 0005صفر عام  0المؤرخ فً  54/60المانون  
5
 23ج.ر. عدد   الإدارٌةالمنشا للمحاكم  0554ماٌو  26الموافك لً  0005صفر  60المؤرخ فً   54/66المانون  



 الفرل الأول:      الإطار السفاهيسي لمقخارات الإدارية بين عمم الإدارة والقانهن الإداري.  

 

 20 

ارات معيشة كالشرػص الستعمقة بالػضيفة العامة الإدارية أو غيخىا مغ القػانيغ التي تذيخ إلى قخ 
تاركا  أو بالرفقات العسػمية أو بشدع السمكية أو غيخىا إلا أنو لع يػرد أؼ تعخيف لمقخار الإدارؼ 

العجيج مغ السحاولات لتعخيف القخار الإدارؼ نذيخ إلى أىسيا  االمحيغ قجم 1فقو والقزاءلم ذلظ
 باخترار ؼيسا يمي.

 .السرخي  القزاءأولا: 

عخف القزاء السرخؼ القخار الإدارؼ بأنو: إفراح مغ جانب الإدارة العامة يرجر 
صخاحة أو ضسشا.... في أثشاء ؾياميا بأداء وضائفيا السقخرة قانػنا في حجود السجال الإدارؼ 
ويقرج مشو إحجاث أثخ قانػني ويتخح "صفة تشفيحية" وبعج ذلظ استقخ عمى تعخيف آخخ مفاده 

إفراح الإدارة السخترة في الذكل الحؼ يتصمبو القانػن عغ إرادتيا  (خار الإدارؼ ىػأن الق
السمدمة بسا ليا مغ سمصة عامة بسقتزى القػانيغ والمػائح وذلظ بقرج إحجاث أثخ قانػني معيغ 

 (2يكػن مسكشا وجائدا قانػنا ابتغاء مرمحة عامة.

 القزاء الأردنيثانيا: 

السسثل بسحكسة العجل العميا فقج عخف القخار الإدارؼ كالآتي: استقخ أما القزاء الأردني 
الفقو والقزاء عمى تعخيف القخار الإدارؼ بأنو )افراح الإدارة عغ إرادتيا السمدمة بيا مغ سمصة 
بسقتزى القػانيغ والأنطسة، وذلظ بقرج إحجاث أو تعجيل مخكد قانػني متى كان مسكشا وجائدا 

 .(3قانػنا

 لقزاء الفخندياثالثا: 

عخفو القزاء الفخندي بأنو: ) عسل قانػني نافح مشفخد يرجر مغ سمصة إدارية ويكػن 
 .(4متستعا بالقػة التشفيحية

                                                           
1
 66رابعً إبراهٌم، مرجع سابك، ص  
2
 66رابعً إبراهٌم، مرجع سابك، ص  
3
كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة،  مذكرة لنٌل شهادة الماستر حموق، تخصص إدارة الجمعات المحلٌة، النظام‌المانونً‌للمرار‌الإداري،مؤذن زواوٌة،  

 .2، ص6601-6600جامعة الطاهر مولاي ولاٌة سعٌدة، السنة الجامعٌة 
4
 .62رداوي مراد، مرجع سابك ، ص 
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أما في الجدائخ فالقاضي الإدارؼ لع يقع بتعخيف القخار الإدارؼ لكغ كثيخا ما يفرح عغ 
بأنّ: } وبسا أن ما يدسى ، أقخ 15/07/2022العشاصخ السكػنة لو، ففي قخار مجمذ الجولة 

بالقخار الإدارؼ في الفقو والاجتياد  القزائي يقرج بو إفراح الإدارة عغ إرادتيا السشفخدة بقرج 
إحجاث أثخ قانػني أو بأعسال مادية وإجخاءات تشفيحية وتدتخمز ىحه العشاصخ بالشطخ إلى 

 {1شبيعة القخار الحاتية

لقخار الإدارؼ ىػ: )عسل قانػني صادر عغ ذكخه أعلاه نقػل أن ا قوبشاء عمى ما سب
 الدمصة الإدارية العامة لإحجاث أثخ قانػني بإنذاء، أو تعجيل، أو إلغاء، مخاكد قانػنية(

 القخارات الإدارية في القانهن الإداري. -خرائص-ثالث: عشاصخالالفخع 

العشاصخ  جسمة مغ قخار الإدارؼ لمأعلاه  أن   عمى التعاريفندتشتج بشاء عمى ما سبق 
 نحكخىا ؼيسا يمي:

 القخار الإداري عسل قانهني يخمق آثار قانهنيةأولا: 

ة أو القخار الإدارؼ عسل قانػني، يخمق آثارا قانػنية عغ شخيق إنذاء مخاكد قانػنية عام
قانػنية عامة أو خاصة كانت مػجػدة  دمػجػدة وقائسة، وتعجيل أو إلغاء مخاك خاصة لع تكغ
الأعسال الإدارية السادية، التي تأتييا وتقػم بيا الدمصة الإدارية دون أن تدتيجف وقائسة.. عغ 

 .2وراء الؿيام بيا إحجاث آثار قانػنية معيشة

 القخار الإداري عسل قانهني صادر عن سمظة إدارية متخررة:ثانيا: 

عغ ارؼ وبحلظ يختمف القخار الإد أؼ أن القخارات الإدارية أعسال صادرة عغ سمصة إدارية
الأعسال التي ترجر مغ الدمصات الدياسية والتذخيعية والقزائية التي لا تعتبخ قخارات إدارية 

 ، 3وفقا لمسعيار العزػؼ الدائج حاليا في القانػن الػضعي كأصل عام

                                                           
1
مطبوعة بٌداغوجٌة لطلبة السنة الثالثة لانون عام، السداسً الخامس، معهد الحموق والعلوم السٌاسٌة،  ،ةالمرارات‌والعمود‌الإدارٌبوممواس أحمد،  

 .63. ص6662-6666لسم الحموق، المركز الجامعً الشرٌف بوشوشة، أفلو، السنة الجامعٌة 
2
 62عمار عوابدي، مرجع سابك، ص  
3
 60عمار عوابدي، مرجع سابك، ص  
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وتججر الإشارة إلى أن أعسال الدمصتيغ التذخيعية والقزائية وحتى أعسال الييئات 
القخارات الستعمقة ية ويعامميا السذخع معاممة تكيف بأنيا قخارات إدار والتشطيسات الخاصة قج 

بسػضفي السرالح الإدارية والتقشية بسجمذ الجولة أو بالسحكسة العميا أو بالسحاكع، أو تمظ 
الرادرة عغ رئيذ السجمذ الذعبي الػششي أو مجمذ الأمة و الستعمقة بتأثيخ الإدارؼ لسػضفي 

ذخع بعس القخارات الرادرة عغ السشطسات السيشية قخارات إدارية، يسكغ السجمذ، كسا يعتبخ الس
الصعغ فييا أمام القزاء الإدارؼ مثل قخارات مشطسة السحاميغ أو الغخفة الػششية 

 الخ....1لمسحزخيغ

 .صادر من سمظة إدارية بإرادتيا السشفخدة انفخاديالقخار الاداري عسل قانهني  ثالثا:         

وبيحا يختمف القخار الإدارؼ عغ العقج الإدارؼ باعتباره عسلا إداريا قانػنيا اتفاؾيا و 
رضائيا بشاء عمى تػافق إرادتيغ متقابمتيغ أحجىسا إرادة الدمصة الإدارية وإرادة الصخف الستعاقج 

جػده وتحقق و  أساسية يقػم عمييا اعتباره عسلا قانػنيا إداريا أركانولمقخار الإدارؼ بمعيا، 
ركغ الدبب ركغ الذكل والإجخاءات ركغ الاختراص  والقانػني وىحه الأركان تتسثل فيالسادؼ 

سميسا ومذخوعا ومشتجا لآثاره الإدارؼ ي يكػن القخار مكركغ السحل وركغ اليجف أو الغاية... ف
 .القانػنية لا بج مغ تػافخ ىحه الأركان وسلامة كل ركغ مشيا مغ العيػب التي قج تذػبو

 السؤثخةفإذا لع تتػفخ ىحه الأركان كميا أو بعزيا أو شاب بعزيا عيب مغ العيػب 
فإن القخارات قج تفقج صفة الإلدام وتحقيق ىحه  ،قانػنيا عمى صحة وسلامة القخار الإدارؼ 

الأىجاف وبرفة عامة يلاحع بأن ىحه العيػب تختمف وتتشػع باختلاف أركان القخار الإدارؼ، 
ر الإدارؼ عيب مغ ىحه العيػب وقع ىحا القخار باشلا أؼ سار غيخ مذخوع فإذا أصاب القخا

وبالتالي لا يشتج آثار قانػنية ويربح محلا لمصعغ ؼيو بكافة الصعػن والجعاوػ الإدارية 
 .2والقزائية

                                                           
1
 60مرجع سابك،ص رابعً إبراهٌم،  
2
 .60مرجع سابك، ص  عماري عوابدي، 
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القخار الاداري في القانهن الإداري.) أركان  -تكهين -اتخاذالثاني: عسمية  سظمبال
 (القخار الإداري 

، ىػ السقرػد بعسمية تكػيغ أو اتخاذ القخارات الإدارية في نصاق تصبيقو. برفة الخاصة    
العسمية القانػنية التي تتحخك لتػليج وخمق القخار الإدارؼ كعسل قانػني لو مػاصفات وخرائز 

 قانػنية ذاتية.

مقخار حتى يربح أؼ أن عسمية التكػيغ القانػني لمقخار الإدارؼ ىي عسمية الػجػد القانػني ل 
لمشفاذ و تتكػن القخارات الإدارية وتػجج  ةأو قابم مػلجا او مشتجا لآثار قانػنية نافحةعسل قانػني 

قانػنيا عشجما تتػفخ الأركان القانػنية اللازمة لانعقاد وجػدىا كدخ فات قانػنية وعمى نحػ سميع 
 وشخعي... مبجأ السذخوعية.

 ة في القانػن الإدارؼ يجب التصخق إلى أركان القخار الإدارؼ..ولسعخفة تكػيغ القخارات الإداري 

 : الأركان الخارجية لمقخار الإداري.الفخع الأول

 ثم الذكل والاجخاءات. الاختراصيتعمق الأمخ في ىحا الجانب بخكشي 

 : الاختراصركن مفيهم اولا: 

عغ الإرادة يقرج بالاختراص مجػ صلاحية عزػ الدمصة الإدارية مػضػعيا لمتعبيخ 
السمدمة للإدارة مغ خلال ترخف باسسيا ولحدابيا كسا يقرج بو أيزا الأىمية أو القجرة 
القانػنية الثابتة لجية الإدارة أو الأشخاص التابعيغ ليا في إصجار قخارات محجدة مغ حيث 

بحيث  ، وقػاعج الاختراص الإدارية تتعمق بالشطام العام1مػضػعيا أو نصاقيا السكاني والدماني
لا يجػز الاتفاق عمى مخالفة قػاعجه أو تعجيميا، كسا لا يسكغ لراحب الاختراص التشازل عغ 
اختراصو إلا في حجود ما أجازه القانػن، ويحق لمقاضي الإدارؼ التعخض ليع مغ تمقاء نفدو 

 . 2في حالة الصعغ في القخار حتى ولػ لع يثيخه الصاعغ في عارضة دعػاه 

                                                           
1
 04رداوي مراد، مرجع سابك، ص  
2
 .010، ص 6665مطبعة بغداد، العراق، الطبعة الأولى،  المانون‌الإداري،ماهر الصالح الجبوري،  
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عجة صػر، قج يكػن بديصا إذا كان واقعا ؼيسا بيغ الدمصات  صالاختراويتخح عجم 
الإدارية السختمفة ويدسى حيشئح اعتجاء عمى الاختراص أو تجاوز الاختراص وقج يكػن عيب 

 عجم الاختراص جديسا ؼيدسى غربا لمدمصة.

 ويطيخ في الحالات التالية: 

 التخابي والسكاني:  الاختراصعيب عجم ثانيا: 

الاختراص التخابي أو السكاني فإن الدمصات الإدارية لا يسكشيا أنتع يخث  بسقتزى
نذاشيا إلا في الشصاق الجغخافي الحؼ تحجده الشرػص تذخيعية أو تشطيسية الجارؼ بو العسل.. 

التي تتحجد بشاء عمى السفيػم  ،1ويسكغ القػل عسػما بأن ىشاك نػعيغ مغ الاختراصات
التخابي أو السكاني فسغ جية ىشاك الاختراصات التي تستج عمى مدتػػ كل تخاب الػششي 
ويتعمق الأمخ ىشا باختراصات الإدارة السخكدية ومغ جية أخخػ ىشاك للاختراصات التي 

تراص تشحرخ في نصاق جغخافي معيغ أؼ عمى مدتػػ إقميسي زؼ قػؼ تعمق الأمخ ىشا باخ
مثل العامل أو الباشا أو القائج وبرػرة أدق مجسػع اختراصات  2الأجيدة الإدارية السحمية

 الجساعات التخابية وسمصات عجم التخكيد السحمي.

  الدماني: الاختراصعيب عجم 

بسقتزى الاختراص الدماني لا يسكغ لمدمصات الإدارية إصجار قخارات تجخل في 
ابصة السػضف بالإدارة مخىػنة الدمشي الحؼ يدسح بو القانػن فخ اختراصيا إلا مغ خلال الحيد 

معيغ فإذا أتى ترخفا واتخح قخارا متجاوزا ىحا الأجل كان مذػبا بعيب عجم الاختراص  بأمخ
الدماني كأن يرجر مػضفا قخارا إداريا أثشاء إجازتو الثانػية أو قبل صجور قخار بتعييشو وفي 

الػضيؽية إلا في غزػن السجة السقخرة  أن يسارس اختراصاتولا يجػز لمسػضف  جسيع الأحػال
 3لتػليو تمظ الػضيفة

                                                           
1
 .05رداوي مراد، نفس المرجع، ص  
2
ماستر جذع مشترن التدبٌر الإداري والمالً للجماعات الترابٌة والإدارة والمانون، كلٌة  ، النظام‌المانونً‌للمرارات‌الإدارٌةخالد بنعطة، وآخرون،  

 .06، ص6605/6666الحموق والعلوم المانونٌة والالتصادٌة والإجتماعٌة بسطات، جامعة الحسن الأول، المغرب، 
3
 .00خلد بنعطٌة، مرجع سابك ، ص  
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  :عيب عجم الاختراص السهضهعي 

تحقق عشجما ترجر الجية الإدارية قخارا في مػضػع لا تسمظ قانػنا سمصة البث ؼيو وي
 وإنسا تختز بحلظ سمصة أخخػ ومغ تصبيقاتو:

جية إدارية عمى اختراصات جية إدارية أخخػ مغ نفذ السدتػػ أو تعجؼ الدمصة  تعجؼ
تعجؼ جية إدارية دنيا عمى اختراصات جية ى اختراصات الدمصة السخكدية أو كالػصية عم

 إدارية عميا...

والأصل أن يباشخ صاحب الاختراص بشفدو الدمصات التي خػليا لو القانػن ولا 
يدتصيع تفػيس غيخه مباشخة إلا إذا أجاز لو القانػن ذلظ ويجب أن يكػن تفػيس صخيحا 
وواضحا ولا يجػز افتخاضو ضسشيا والتفػيس لا يسكغ أن يكػن إلا جدئيا ولا يحق تفػيس 

 1قخار تػفيخ حتى يأتي العمع بو دمصات السفػضة كسا يتعيغ نذخال

 عيب عجم الاختراص الجديمثالثا: 

يقال عميو أيزا اغتراب الدمصة أو الػضيفة ومغترب الػضيفة العامة والذخز الحؼ 
يباشخ ميام وضيفة ما دون إصجار قخار شخعي أو غيخ شخعي بتعييشو فييا ويعج مغ قبل قبيل 

ارية في حيغ أن الاختراص  بإصجاره ىػ مغ القخارات السشعجمة صجور قخار عغ سمصة إد
 .2صسيع اختراصات الدمصة القزائية

 ركن الذكل والإجخاءات: ‌- أ

يشصػؼ ىحا الخكغ عمى مجسػعة الذكميات التي تكػن السطيخ الخارجي الحؼ يجدج إرادة 
 الإدارة في اتخاذ قخار إدارؼ معيغ، وكحلظ الإجخاءات أو الخصػات التي تشتيجيا الإدارة عشج

 الإدارؼ مخالفا لمذكل الحؼ يػجبو تحزيخىا وإصجارىا لمقخار الإدارؼ، فإذا ما صجر القخار
القانػن أو للإجخاءات التي اشتخشيا القانػن، يكػن ىحا القخار معيبا بعيب الذكل ويكػن بحلظ 
محل للإلغاء، فستى ما حجد القانػن إجخاءات معيشة أو شكل محجد وجب عمى جية الإدارة 

                                                           
1
 .06خالد بنعطة، نفس سابك ، ص  
2
 .02ة، مرجع سابك ص خالد بنعط 
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تحت شائمة البصلان عشج مخالفة تمظ الإجخاءات والذكميات  والختع والتجقيق تػؾيعالج بيا كالتقي
 :1الستبعة في إصجار القخار الإدارؼ نػعان

  :شكميات جهىخية 

الإدارة بإتباعيا وتؤدؼ مخالفتيا إلى بصلان القخار الإدارؼ  تدممتوىي الذكميات التي 
 وتكػن الذكميات الجػىخية

 في حالة وجػد نز قانػني صخيح يمدم الإدارة بذكل أو إجخاء معيغ -        

 إذا اقتزت السبادغ العامة لمقانػن ذلظ  -

 إذا كانت ىحه الذكميات مؤثخة في مدمظ الإدارة-

 إذا تقخرت كزسانة لرالح الأفخاد ولي ثاني مرالح. -

  :شكميات ثانهية 

احتخاميا مغ شخف الإدارة، عمى سلامة القخار وىي الذكميات التي لا تؤثخ في حالة عجم 
 الإدارؼ، ونكػن أمام شكميات ثانػية في حالة:

 الذكميات السقخرة لرالح الإدارة دون الأفخاد.  _

 .2استحالة اتسام شكل معيغ  _

ي الحاتية والعفػية في القخارات قوالإجخاءات في القخار الإدارؼ إلى تلا الذكلوتطيخ أىسية 
ؼ والتجبخ ودراسة وجية الشطخ وتجشب الإدارة الدلل والتدخع ومشحيا فخصة معقػلة لمتخوّ  الإدارية 

 .3كسا تداعج في إرساء حساية حقػق وحخيات الأفخاد

 

                                                           
1
 64اوي مراد، مرجع سابك ، ص رد   
2
 .65رداوي مراد، مرجع سابك، ص  
3
، 62، مجلة الأستاذ الباحث للدراسات المانونٌة والسٌاسٌة، المجلدأركان‌المرار‌الإداري‌ضمن‌لٌود‌‌مبدأ‌المشروعٌةلعمون مرٌة، بركات محمد، صحة ا 

 255بوضٌاف، المسٌلة، ص ، جامعة محمد  6660، جوان 60العدد
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 ثاني: الأركان الجاخمية لمقخار الإداري الفخع 

را حيث لمقخارات الإدارية أركان خارجية وتتسثل فيسا ذكخ أعلاه وىشاك أركان داخمية لمقخا
 الإدارية وتتسثل في:

 ركن الدبب في القخار الإداري  أولا:

 .1لكل قخار إدارؼ سبب، يجفع صاحب الاختراص إلى تفعيل اختراصاتو

ويعخف الدبب أنو: ) الحالة الػاقعية أو القانػنية التي تجفع بالإدارة إلى اتخاذ القخار( كسا وصفو 
جػده، ولكيلا يدبق القخار ويكػن الأساس في و البعس مغ الفقو بأنو الحالة أو الفعل الحؼ 

 الدبب بعس الذخوط نحكخىا في الآتي: يكػن معيبا يذتخط في

 )أن يكػن الدبب صحيحا ) ليذ افتخاضا وىسيا 
 )أن يكػن مذخوعا ) أن يشز القانػن عمى إتيانو 
  أن يكػن الدبب سابقا عمى إصجار القخار الإدارؼ 
  2صجور القخارأن يطل الدبب قائسا الى وقت. 

 ركن السحل في القخار الاداري  ثانيا:     

" 3" الأثخ القانهني الحي يتختب عميو حالا ومباشخة يقرج بسحل القخار الإدارؼ ذلظ
القخار ومادتو، وبالتالي فيػ يتجدج في مػضػع ومزسػن الأثخ القانػني  خفالسحل اذا جػى

لمقخار الإدارؼ وىػ ما يديل مغ تسييده، حيث أن القخار الإدارؼ يدسى عادة باسع محمو، ؼيقال 
 4قخار تعييغ، قخار ىجم، قخار إحالة......الخ

ؼيو شخشيغ أساسييغ، ولكي يرجر القخار الإدارؼ سميسا وصحيحا في محمو، يجب أن يتػفخ 
 وقج استقخ الفقو والقزاء الإدارييغ عمى اشتخاط أن يكػن محل القخار مسكشا، ومذخوعا.

                                                           
1
 21أحمد بوممواس ، مرجع سابك ، ص  
2
 .22أحمد بوممواس، مرجع سابك، ص  
3
 .662دراسة ممارنة، الطبعة الثالثة دار الفكر العربً، الماهرة، ص ،النظرٌة‌العامة‌للمرارات‌الإدارٌةسلٌمان محمد طماوي،  
4
ي مرا، مرجع سابك، ص    .22رداو 
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 .أن يكهن السحل مسكشا وليذ مدتحيلا 

بسعشى أن يكػن محل القخار مسكغ التحقيق مغ الشاحية القانػنية والػاقعية فإذا استحال 
فإنو يربح مشعجما.... ومغ أمثمة الانعجام القانػني  السحل كان غيخ مسكغ قانػن أو واقعيا،،

لمسحل، أن يرجر قخار بتعييغ أحج الأشخاص في مشرب مذغػل مغ قبل الغيخ، فتحقق أثخ 
 القخار يربح غيخ مسكغ انعجام السخكد القانػني الحؼ يسكغ أن يخد عميو ىحا التعييغ.

 .أن يكهن السحل مذخوعا 

محمو مػجػدا أو مسكشا مغ الشاحيتيغ القانػنية والػاقعية،  فلا يكفي لرحة القخار أن يكػن 
بل يجب أن يكػن ىحا السحل مذخوعا، بسعشى أن يكػن جائدا مغ الشاحية القانػنية ولا يتعارض 

القػاعج القانػنية الدارية وقت صجوره.. فإذا كان القخار معيبا في فحػاه أو مزسػنو يكػن  عم
 .1غيخ مذخوع ويربح القخار باشلا

 في استعسال الدمظة( الانحخافركن الغابة أو )  ثالثا:    

الشتيجة الشيائية التي تدعل  "يقرج بالغاية أو اليجف كخكغ مغ أركان القخار الإدارؼ: 
إدارة إلى تحقيقيا من وراي إصجار القخار.. ويعبخ عشو أيزا بالأثخ بعيج السجى والشيائي الحي 

 "2يدتيجفو مرجر القخار الإداري 

ويتسيد ركغ الغاية بالصابع الحاتي إذا ىػ تعبيخ عغ غاية و قرج ونية الإدارة عشج 
 إصجارىا لمقخار الإدارؼ.

ىحا وإنو كقاعجة عامة، تيجف جسيع القخارات الإدارية إلى تحقيق مرمحة عامة وكل قخار 
عميو لا ييجف إلى تحقيق ىحه السرمحة يػصف بعجم السذخوعية لعيب الغاية أو ما يرصمح 

 .3تجاوز أو انحخاف استعسال الدمصة

                                                           
1
 .23سابك، ص  رداوي مراد، مرجع 
2
 .660ص  6665، جسور لنشر والتوزٌع،  دعوى‌الإلغاء،‌فً‌لانون‌الإجراءات‌المدنٌة‌والإدارٌةعمار بوضٌاف،  
3
 .06رداوي مراد، مرجع سابك، ص  
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حيث يكػن القخار الإدارؼ مذػبا بعيب الانحخاف بالدمصة أو إساءة استعساليا نطخا لاتجاه 
ىجفو لتحقيق ىجف آخخ خارج عغ مقتزيات السرمحة العامة أو اليجف السخرز بسػجب 

 1الشرػص كسا يتجمى في القزاء السقارن 

 صػرتيغ : ويتحقق عيب الانحخاف في  

 الانحخاف عن السرمحة العامة: 

والحؼ يتحقق عشجما يدتغل السػضف سمصتو التقجيخية لتحقيق أغخاض لا تترل بالرالح   
العام بل لتحقيق نفع شخري لو أو لغيخه أو بيجف الغر نحػ القانػن أو التحايل عغ تشفيح 

 الأحكام القزائية وغيخىا مغ أوجو الانحخاف الكثيخة..

   اف عن قاعجة تخريص الأىجافالانحخ: 

الإدارؼ يجب أن لا يدتيجف عشج صجوره السرمحة العامة فحدب بل أيزا  فالقخار
اليجف السخرز الحؼ عيشو القانػن... إذا ما وجج ليحا القخار عسلا بقاعجة تخريز لأىجاف 
التي تقيج القخار الإدارؼ بالغاية السخررة التي رسست لو، وبالتالي فإن خخوج القخار عغ ىحه 

يق السرمحة العامة في ذاتيا يجعمو مذػبا بعيب الانحخاف في الغاية ولػ كان ىجفو تحق
 .2استعسال الدمصة أو إساءة استعساليا

 الثالث: مجى ارتباط اتخاذ القخار الإداري بين عمم الإدارة والقانهن الإداري.سظمب ال

بشاء عمى ما تع ذكخه سابقا في ىحه الجراسة ومغ خلال تحميل وتذخيز عسمية تكػيغ 
لقخار الإدارؼ في نصاق ومفيػم القانػن الإدارؼ وكحا عمع الإدارة... يدتذف ويتبيغ، واتخاذ ا

بعج السلاحطة العمسية الجؾيقة، إن عسمية اتخاذ القخارات الإدارية في نصاق ومفيػم العمع إدارة 
بكل عشاصخىا السادية والفشية والعمسية ولا بديكػلػجية وبكل مخاحميا السختمفة ىي جدء مترل 

 .القانهن الإداري مختبط ومختمط بعسمية اتخاذ القخارات الإدارية في نصاق ومفيػم. و 

                                                           
1
 .266، ص6606دار العلوم، عنابة، الجزابر،  المضاء‌الإداري،‌دعوى‌الإلغا،محمد بعلً الصغٌر،  
2
 ..02سابك، ص رداوي مراد، مرجع  
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وفي اعتقادنا الخاص أن كل عسمية اتخاذ القخارات الإدارية في نصاق ومفيػم عمع الإدارة 
بكل أعساليا وعشاصخىا ومقػماتيا، وبكل مخاحميا السختمفة والستلاحقة والستذابكة، وبكل عػامميا 
وضخوفيا، ىي التي تذكل وتكػن في نياية الأمخ ركغ الدبعة في القخارات الإدارية، أؼ تكػن 
العشاصخ والػقائع السادية والفشية والعمسية والشفدية لخكغ الدبب في القخارات الإدارية، وكجا تحقق 
برػرة عمسية وفعالة ورشيجة عسمية تقجيخ مجػ أىسية وخصػرة وملائسة الػقائع السادية والشفدية 

 )السذكمة الإدارية.( قخار إدارؼ معيغ في مػاجية ىحه الػقائع لاتخاذوغيخىا 

كيف عسمية اتخاذ القخارات  ونغمتجليل عمى صحة الفكخة الدابقة وحاولػا أن نصابق ول
الإدارية في نصاق ومفيػم عمع الإدارة مع عشاصخ الخكغ الدبب في القخارات الإدارية بالسفيػم 

 القانػني.

وعميو فقج تع التعخف عمى حؿيقة أن الدبب كخكغ القخارات الإدارية ىػ الػاقع ىل مادية 
القانػنية التي تقػم وتحجث خارجيا وبعيجا عغ ذىشية ونفدية وإرادة رجل الدمصة الإدارية  أو

 السختز، وتحخكو وتجفعو إلى اتخاذ قخار إدارؼ معيغ

 وكحلظ تع التعخف عمى أن عشاصخ ركغ الدبب في القخارات الإدارية ثلاثة وىي 

 الػجػد السادؼ لمػاقعة السادية أو القانػنية (1
 التكييف القانػني لمػقائع السادية أو القانػنية. (2
تقجيخ وملائسة مجػ أىسية وخصػرة الػقائع السادية أو القانػنية لاتخاذ قخار إدارؼ  (3

 .1معيغ

بعسمية السصابقة والتكييف بيغ عسمية اتخاذ القخارات الإدارية في نصاق ومفيػم  وبالؿيام  
عمع الإدارة وركغ الدبب في القخارات الإدارية لدت شيف ونتأكج مغ أن مخحمة وجػد السذكمة 
الإدارية تحجيجىا وتعخيفيا ىي التي تكػن عشرخ الػجػد السادؼ لمػقائع السادية أو القانػنية 

 .لخكغ الدبب

                                                           
1
 .40عمار عوابدي، مرجع سابك، ص  
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وأن مخحمة جسع الحقائق والسعمػمات والبيانات وتحميميا، وكحا مخحمة تحجيج البجائل 
 .1والحمػل السختمفة

 ومخحمة اختيار البجيل أو الحل الأفزل بحل السذكمة الإدارية القائسة.

ىحه السخاحل الثلاثة الحخيخة لاتخاذ القخارات الإدارية في نصاق عمع الإدارة، ىي التي تذكل  
ػن بكل محتػياتيا عشرخ تقجيخ وملائسة مجػ أىسية وخصػرة وملائسة الػقائع السادية أو وتك

 .2القانػنية في ركغ الدبب في القخارات الإدارية

تخاذ قخار وعسمية تقجيخ وملائسة مجػ خصػرة وأىسية ملائسة الػقائع القانػنية والسادية لا  
جع أىسية الخصػرة والسلائسة لمػقائع في إدارؼ معيغ متجاوب ومتشاسب ومتصابق مع ؾيسة وح

ركغ الدبب لا يسكغ الاضصلاع بيا وتحؿيقيا وإنجازىا بصخيقة فشية وعمسية وعسمية رشيجة 
وسميسة إلا عغ شخيق وبػاسصة أعسال وإجخاءات مخاحل جسع السعمػمات والبيانات والحقائق 

أكبخ عجد مسكغ مغ الحخ ولػ  وجسع وتحجيج )السذاكل الإدارية القائسة.(السحيصة بالػقائع 
الػاعي لمبجيل والحل الأفزل في حل أؼ مذكمة  الاختيارالافتخاضات والبجائل ودراستيا، وكحا 

إدارية إؼ اتخاذ الإدارؼ السشاسب والستجاوب مع أىسية وخصػرة ملائسة الػقائع القائسة 
 والسػجػدة.

عمع الإدارة ببؿية أركان القخارات  حيث بقى علاقة عسمية تكػيغ القخارات الإدارية في نصاق
القخارات الإدارية  أركانالإدارية في القانػن الإدارؼ ىي ذات العلاقة بيغ ركغ الدبب وبؿية 

 الأخخػ.

ججا مجػ الارتباط والاترال والعلاقة بيغ عسمية اتخاذ القخارات الإدارية في نصاقو  فػاضح
 3مفيػم عمع الإدارة وعسمية اتخاذ القخارات الإدارية في نصاق ومفيػم القانػن الإدارؼ 

 

                                                           
1
 عمار عوابدي، نفس المرجع، نفس الصفحة. 
2
  42عمار عوابدي، مرجع سابك، ص  
3
 .40عمار عوابدي، نفس المرجع، ص  



 الفرل الأول:      الإطار السفاهيسي لمقخارات الإدارية بين عمم الإدارة والقانهن الإداري.  

 

 32 

 الفرل الأول. خلاصة

دارة بشاء عمى ما سبق ذكخه ندتشتج أن القخارات الإدارية في تعخيفيا تختمف مغ عمع الإ
 .إلى القانػن الإدارؼ 

حيث تعجدت محاولات تعخيف القخار الإدارؼ اصصلاحيا وعمسيا في نصاق عمع الإدارة 
وكانت جل ىحه السحاولات تجسع وتمتقي في مجسل العشاصخ السحجدة لمقخار الإدارؼ حيث جاء 

الستػقعة مغ كل بجيل أن القخار الإدارؼ ىػ اختيار أحدغ البجائل الستاحة بعج دراسة الشتائج 
 وأثخىا في تحقيق الأىجاف السصمػبة وجاء تعخيف آخخ يقػل:

تعبيخ أو إضيار لإرادة الإدارة في التسدظ  الإدارة ىػ نصاق عمعبأن القخار الإدارؼ في 
باختيار معيغ لمؿيام أو الامتشاع عغ عسل ومغ الػاضح بأن جل السحاولات والتعخيفات التي 

ات الإدارية في نصاق عمع الإدارة مثل ما قمشا سابقا أنيا تمتقي في عشاصخه ذكخت سابقة لمقخار 
ومقػماتو والتي مغ بيشيا أن القخار الإدارؼ يقػم عمى وجػد مػقف يتخح في ضمو وفي نصاقو 

 القخار الإدارؼ، ومغ بيغ عشاصخه أيزا وجػد العجيج مغ الحمػل والبجائل أو الخيارات.

الإدارية في نصاق القانػن الإدارؼ لع تعخف التذخيعات السختمفة أما ؼيسا يخز القخارات 
الستعمقة بالدمصة الإدارية وأنذصتيا القخارات الإدارية وإنسا اكتفت الشرػص التذخيعية الستشاثخة 

مغ قانػن  30ىشا وىشاك بالإشارة فقط إلى القخارات الإدارية مثال ذلظ ما أشارت إليو السادة ال
الجدائخية كسا يعخفػنو فقياء القانػن الإدارؼ رغع اختلاف تعاريفيع إلى عجة الػضيفة العامة 

 تعاريف مغ بيشيا.

الحؼ يقػل بأن القخار الإدارؼ ىػ عسل غيخ تعاقجؼ مشطع سمػك الأفخاد في  إيدمانالفؿيو 
السجتسع ويرجر عغ عامل أو أكثخ مغ عسال الإدارة يعسمػن معا ومثل ما يقػم القخار الإدارؼ 

أما بخرػص عسمية تكػيغ القخارات  في نصاق الإدارة عمى جسمة مغ العشاصخ والخرائز
الإدارية والتي تعشي الػجػد السادؼ والقانػني لمقخارات الإدارية لتربح قابمة لمشفاذ  والتصبيق 

لستسثل في عمى واقع الحياة الإدارية ومشتجة لآثارىا القانػنية ومحققة لأىجافيا السذخوعة وا
 قيق السرمحة العامة.تح
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 تسييج:

رأيشا ؼيسا سبق القخارات الإدارية مغ حيث عمع الإدارة فقمشا أن ) القخار الإدارؼ ىػ  لقج
اختيار أحدغ البجائل الستاحة بعج دراسة الشتائج الستػقعة مغ كل بجيل وأثخىا في تحقيق 
الأىجاف السصمػبة.( يقػم عمى جسمة مغ العشاصخ و السقػمات مغ بيشيا في وجػد مذكمة إدارية 

لا عمسيا ورشيجا لػجػد ىجف إدارؼ مصمػب تحؿيقو بصخيقة عمسية ورشيجة وملائسة. تتصمب ح
بيشسا القخار الإدارؼ في القانػن الإدارؼ فقج ورد تعخيفو مغ جسمة مغ أفقو رجال القانػن الإدارؼ 
وعمى راسيع الأستاذ عسار عػابجؼ ، و سميسان محمد شساوؼ، وأحسج محيػ مغ رجال القانػن 

لعخب وعخفو كحلظ ليػن ديجي )كل عسل إدارؼ يرجر بقرج تعجيل الأوضاع الإدارؼ ا
 .القانػنية كسا ىي قائسة وقت صجوره، أو كسا ستكػن في لحطة مدتقبمية معيشة(

حيث يقػم عمى خرائز قانػنية مغ بيشيا أن القخار الإدارؼ عسل قانػن ، صادر عغ 
 سمصة ادارية متخررة.......إلخ. 

ارات الإدارية سػاء في عمع الإدارة أو عمى مدتػػ القانػن الإدارؼ ليا كسا أن ىحه القخ 
عجة ترشيفات وتقديسات ومغ بيشيا القخارات السبخمجة وغيخ السبخمجة، فخدية 

 وتشطيسية.......إلخ ىحا ؼيسا يخرز الترشيف العمسي في عمع الإدارة.

حا مجػ الخزػع لخقابة بيشسا تشقدع الى قخارات ادارية مغ حيث التكػيغ والسرجر وك
 القزاء......إلخ في القانػن الإدارؼ.

 و عميو سشتصخق الى ترشيف القخارات الإدارية في عمع الإدارية كسصمب أول.

 وتقديع القخارات الإدارية في القانػن الإدارؼ كسصمب ثاني.
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 : ترشيف القخارات الإدارية في عمم الإدارة.سبحث الأولال

الإدارية في عمع الإدارة إلى عجة تقديسات وأنػاع مختمفة وفقا لمجيػد تشقدع القخارات 
السبحولة في عسمية اتخاذىا وفقا لشػعية وشبيعة الػضائف التي تحققيا و لشػعية وشبيعة الصخيقة 
التي ستتع بسػجبيا عسمية تكػيغ اتخاذ القخارات الإدارية في عمع الإدارة وكحا تشػع القخارات 

لجرجة السخكد الػضيفي الحؼ يحتمو مرجر القخار الإدارؼ كسا تتشػع القخارات  الإدارية شبقا
الإدارية تبعا لسجػ فخضيتيا وعسػميتيا ولجػ فعاليتيا وقػتيا وعميو سشتصخق إلى القخارات 

 السبخمجة والقخارات غيخ السبخمجة كفخع أول.

عامة كفخع ثاني   وتصخقشا إلى الإدارية الفخدية والقخارات الإدارية التشطيسية ال والقخارات
 .القخارات الإدارية الأولية والقخارات الإدارية القصعية والشيائية كفخع ثالث

 بخمجةمن حيث ال الأول: القخارات الإداريةسظمب ال

تقدع القخارات الإدارية وفقا لمسجيػد. السبحولة في اتخاذىا إلى قخارات إدارية مبخمجة 
مبخمجة وىحا التقديع لمقخارات ىػ تقديع الأساسي في نطخ سايسػن صاحب وقخارات إدارية غيخ 

 نطخية القخارات الإدارية في عمع الإدارة.

حيث قجم سايسػن ترشيفا لمقخارات عمى أساس إمكانية بخمجتيا مغ عجميا وبالتالي ووفقا 
 لو فإن القخارات تتسثل في..

 : القخارات الإدارية السبخمجة.الأول خعالف 

تعتبخ القخارات مبخمجة لأن معاييخ الحكع فييا عادة ما تكػن واضحة وغالبا ما تتػافخ 
معمػمات كيؽية بذأنيا، ومغ الديل تحجيج البجائل فييا ويػجج تأكج ندبي بأن البجيل السختار 
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سػف يحل السذكمة بفاعمية، وبالتالي ىي قخارات روتيشية محجدة بيا إجخاءات معخوفة محجدة 
 1متعامل معيامدبقا ل

حيث جاء أيزا أن القخارات الإدارية السبخمجة ىي تمظ الصائفة مغ القخارات الإدارية التي 
 .تتدع بالتكخار والخوتيشية وتمقائية والديػلة

وتعتبخ القخارات الإدارية السبخمجة قخارات مبخمجة لأنيا ترجر في نصاق ووفقا لسػاضيع 
ومبخمجة تفريلا بػاسصة نطام إجخائي تفريمي  ومػاقف متكخرة ومذاكل معخوفة مدبقا،

ومذاكل لكافة جػانب السػاقف أو السذاكل الخصػات والصخق، والإجخاءات اتخاذ القخارات 
 بذأنيا.

بحيث كمسا تججدت السذاكل تحخك ميكانيدم اتخاذ القخارات الإدارية السبخمجة تمقائيا وفػريا 
ارية السبخمجة، لأنيا سيمة وبديصة مغ حيث وبجون أؼ مجيػد مغ شخف متخح القخارات الإد

اتخاذىا حيث تعتسج عمى التجارب والخبخة والإجخاءات الدابقة الستكخرة كسا تعتبخ القخارات 
الإدارية السبخمجة السيجان الأصيل والأساسي لاستعسال العقػل الإلكتخونية في عسمية تكػيغ 

 .لإدارية السبخمجةومغ أمثمة القخارات ا، واتخاذ القخارات الإدارية

 القخارات الإدارية السبخمجة الستعمقة بسشح الفهاتيخ والإيرالات لمدبائن 
   القخارات السبخمجة الخاصة بسشح الخواتب والعلاوات دوريا طبقا للإجخاءات والشرهص

 الستعمقة بعسمية أجهر في السشغسة
  2قخارات تجييدات السكاتب الإدارية في السشغسة 

 القخارات الإدارية غيخ مبخمجة. :الفخع الثاني 

عادة ما تطيخ الحياة في اتخاذ ىحا الشػع مغ القخارات عشجما تػاجو. السؤسدة مذكمة 
 لأول مخة ولا تػجج خبخات مدبقة بذأن كيؽية حميا.

                                                           
1
كلٌة العلوم الالتصادٌة الثالثة لٌسانس تخصص تحلٌل التصادي والاستشراف،  ةموجهة لطلبة السن محاضراتنظرٌة‌اتخاذ‌المرار،‌بلحرش عابشة،  

 61وعلوم التسٌٌر والعلوم التجارٌة، لسم العلوم الالتصادٌة، جامعة بلماٌد ابو بكر ، تلمسان، بدون سنة جامعٌة ، ص 
2
 .44عمار عوابدي، مرجع سابك، ص  
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وتكػن القخارات غيخ قابمة لمبخمجة إذا كانت تػاجو مػاقف مدتحجثة أو غيخ متػقعة، أو 
آثار واسعة السجػ، ومغ أمثمتيا إدخال مشتج ججيج أو التػسع في أحج إذا كانت تؤدؼ إلى 

 .1الخصػط الإنتاجية أو غيخىا مغ القخارات التي قج تتخح مخة واحجة في عسخ مؤسدة

حيث تعتبخ القخارات الإدارية غيخ السبخمجة أيزا الصائفي مغ القخارات الستعمقة بسػاقف 
جدة تستاز بالعسق والتعقيج حيث تعتبخ القخارات الإدارية ومذكلات إدارية متججدة ذات أبعاد متع

غيخ السبخمجة قخارات ججيجة مغ حيث محتػػ مػضػعيا وشبيعة السذاكل الستعمقة بيا ومغ 
 .2حيث اتخاذىا لحلظ تعتبخ القخارات الإدارية غيخ مبخمجة قخارات خلاقة وإبجاعية

 ا ما يمي.حيث تستج ىحه الأخيخة بجسمة مغ الخرائز نحكخ مشي 

   تستاز القخارات الإدارية غيخ السبخمجة برعػبة والتعقيج والجقة في اتخاذىا، لأنيا
 تتصمب معالجة ججيجة غيخ متكخرة وبكيؽية روتيشية

   حيث تستاز القخارات الإدارية غيخ مبخمجة بأنيا قخرت مدتججة أو ججيجة لأنيا تعصي
ا تتع في ضل إجخاءات وأساليب مغايخة حلا ججيجا لسذكمة أو لسػقف إدارؼ ججيج و لأني

ججيجة ىحا وتعتبخ ججيجة لأنيا تشتج وتػلج وضعا ججيجا في أىجاف و وسائل ونطام 
السؤسدة كسا أنيا تعتبخ قخارات ججيجة لأنيا تحجث تغييخا جحريا في الدياسات 

 والإجخاءات والأساليب فائجة.
   الأصيل لاستعسال العسميات الخياضية وتعتبخ القخارات الإدارية غيخ السبخمجة السيجان

 .3والأبحاث السيجانية وكحا مشاىج البحث العمسي الأخخػ في عسمية اتخاذىا

 الثاني: القخارات الإدارية الفخدية والتشغيسية. سظمبلا

سشتصخق حيث  تشطيسيةتشقدع القخارات الإدارية في عمع الإدارة إلى قخارات فخدية وأخخػ 
 القخارات الفخدية والقخارات الإدارية التشطيسية كفخع ثاني.في الفخع الأول الى 

                                                           
1
 .61بلحرش عابشة، مرجع سابك ص 
2
 .45عمار عوابدي، المرجع نفسه، ص  
3
 .45عمار عوابدي، مرجع سابك، ص  
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 .القخارات الإدارية الفخديةالفخع الأول: 

تعتبخ القخارات الفخدية تمظ القخارات التي تشذئ مخاكد قانػنية خاصة بحالات فخدية تترل 
مخة واحجة مثل بفخد معيغ بالحات أو أفخاد معيشيغ بحواتيع، ويغ تدتشفح مػضػعيا بسجخد تصبيقيا 

 القخار الرادر بتعييغ مػضفيغ أو تخؾية عجد مغ السػضفيغ.

فالقخارات الفخدية تتخح بأنيا ذات صفة شخرية كأؼ مذكمة تعكذ أثارىا عمى الفخد نفدو 
إذا قخر أحج السجيخيغ الاستقالة مغ عسمو فإن ىحا القخار يثيخ مذكمة  " فسثلا أكثخ مغ غيخه

تشطيسية تتعمق بإحلال شخز ججيج مكانو، يتستع بقجرات ومؤىلات وخبخات تشاسب وحاجات 
 .1الإدارة أو القدع الحؼ سيتخأسو

فالقخارات الإدارية الفخدية تخاشب فخدا بحاتو أو مجسػعة مغ الأفخاد كالقخار الرادر 
بتعييغ مػضف أو تخقيتو أو، فيحه القخارات لا تزع قػاعج قانػنية بل تخاشب فخدا محجدا أو 

 .2حالة محجدا حتى ولػ كان مغ تخاشبيع أكثخ مغ فخد ما دام أنيا تخاشبيع بحواتيع

 : القخارات الإدارية التشغيسية.الفخع الثاني

مػضػعية ومجخدة تشصبق عمى ىي تمظ الصائفة مغ القخارات التي تتزسغ قػاعج عامة 
عجد الحالات غيخ السحجدة بحواتيا، أو عجد الأفخاد الغيخ معيشيغ بحواتيع، وتستاز ىحه الصائفة 
مغ القخارات بخاصية العسػمية والتجخيج وتطل قائسة لتصبيق كمسا استججت وتػفخت شخوط 

 وضخوف تصبيق.

مع القاعجة القانػنية فإنيا تختمف  ويحتج بيحه القخارات عمى الكافة غيخ أنيا وإن تذابيت
 .3عمييا مغ حيث الذكل والسرجر، ومغ حيث قابمية الخزػع لمخقابة القزائية

                                                           
1
 .24عاشور عمٌلة، مرجع سابك، ص  
2
 .602، ص 6600الطبعة الثانٌة، دار الثمافة، للنشروالتوزٌع، الاردن،  اتخاذ‌المرارات‌الإدارٌة‌بٌن‌النظرٌة‌والتطبٌك،كنعان،  نواف 
3
موجهة لطلبة السنة ثالثة لٌسانس ، لانون عام، السٌاسً الخامس، الدرس الثالث) انواع  دروس‌فً‌ممٌاس‌المرارات‌والعمود‌الإدارٌة،ي نعٌمة، جادم 

 .62المرارات الإدارٌة( كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة، لسم الحموق، بدون جامعة ، بدون سنة دراسٌة، ص 
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 ومغ الفقياء في عمع الإدارة مغ يقػل عمى القخارات الإدارية التشطيسية أنيا:

ة يشصبق وصف القخار التشطيسي عمى القخار الحؼ يتزسغ قػاعج عامة )تتذابو في ىحه الخاصي
مع التذخيع( تشصبق عمى أشخاص أو حالات غيخ محجدة بحواتيا، ويبجأ سخيان القخارات 

 .1التشطيسية مغ تاريخ نذخىا

حيث جاء ايزا أن القخارات الإدارية التشطيسية تأتي كانعكاس لمدياسة العامة التشطيسية 
 2السشطسةليا مغ حيث القػانيغ أو الأنطسة أو التعميسات التي تديخ في إشارىا تمظ 

 .التفخقة بين القخار الإداري الفخدي والقخار التشغيسي الفخع الثالث:

 تختمف القخارات الفخدية عغ القخارات التشطيسية في الشقاط التالية.

  القخار الفخدؼ يخاشب أشخاص محجديغ بحواتيع، بيشسا القخار التشطيسي يخاشب
 يحجدىا القخار.الأشخاص الحيغ تػفخت فييع الذخوط والرفات التي 

   القخار التشطيسي أعمى درجة مغ القخار الفخدؼ، وعميو في حالة تعارض قخار فخدؼ مع
 قخار تشطيسي فإنو يؤخح بالقخار تشطيسي.

   القخار تشطيسي يدخؼ مغ تاريخ نذخه سػاء في الجخيجة الخسسية أو الشذخيات أو وسائل
 الشذخ السحجدة قانػنا، بيشسا القخار الفخدؼ يدخؼ مغ يػم التبميغ.

   يشقزي القخار الفخدؼ بسجخد استشفاذ مزسػنو أؼ تصبيقو، بيشسا القخار التشطيسي يطل
وط ذلظ ما لع يمغى أو تشتيي مجة سخيانو ىحا قابلا لمتصبيق كل ما تػافخت ضخوف وشخ 

 .3إذا كان محجد لو مجة
ونطخا لػجػد ىحا التقديع لمقخارات الإدارية في نصاق القانػن الإدارؼ أصلا وأساسا، لحلظ 
ستأتي الفخصة لمعػدة ليحا التقديع مخة أخخػ عشج التعخض لتقديع وترشيف القخارات الإدارية 

 ، ونعصي تفريلا أكثخ ليحيغ الشػعيغ مغ القخارات الإدارية.في نصاق القانػن الإدارؼ 
                                                           

1
 .06داوي مراد، مرجع سابك، ص ر 
2
 .66. ص 6601الطبعة العربٌة ، دار امجد للنشر والتوزٌع،  ٌة،‌أنواعها‌ومراحلها،اتخاذ‌المرارات‌الادارنوال عبد الكرٌم الأشهب،  
3
 .62مجادي نعٌمة، مرجع سابك، ص  
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 لثالث: القخارات الإدارية الأولية والقخارات الادارية القظعية.سظمب اال

فالقخارات الإدارية تتشػع وفقا لجرجتيا وقػتيا ومجػ نيائيتيا، إلى قخارات إدارية أولية، 
 وقخارات إدارية قصعية أو نيائية.

 قخارات الإدارية الأولية.الفخع الأول:  

القخارات الإدارية الأولية والتي يسكغ تدسيتيا بالقخارات الإدارية الػلائية ىي تمظ القخارات 
الإدارية التي ترجر برػرة أولية مغ سمصات إدارية ولائية تجنػ مغ سمصات إدارية رئاسية ليا 

 .1حق التجخل والاعتخاض عمى القخارات الإدارية الػلائية

 : القخارات الإدارية القظعية أو الشيائية.خع الثانيالف

وىي تمظ القخارات الإدارية البيتة والحاسسة التي ترجر مغ سمصات إدارية لآسيا نيائية لا 
يسكغ الصعغ فييا إداريا بعج ذلظ لأنيا ترجر مغ سمصات ىي آسية تػجج في قسة ىخم الشطام 

 .2الإدارؼ لمسشطسة الإدارية

سابقا أن ىشاك غيخ ىاتو الترشيفات أو الأنػاع الخاصة بالقخارات الإدارية  ىحا وكسا قمشا
في عمع الإدارة فشحكخ أن ىشالظ قخارات ادارية تدسى قخارات السدتػيات الإدارية العميا وقخارات 
السدتػيات الإدارية الػسصى والسدتػيات الإدارية الجنيا حيث تشقدع وتتفخع القخارات الإدارية في 

عمع الإدارة وفقا لسكانة مرجر القخارات الإدارية ومػقعيا في مدتػيات ـيكل الشطام  نصاق
 الإدارؼ لمجولة أو السشطسة الإدارية إلى ثلاثة أنػاع:

 .قخارات السدتػيات العميا 
 .قخارات السدتػيات الػسصى 
 .قخارات السدتػيات الجنيا 

                                                           
1
 .56عمار عوابدي، مرجع سابك، ص  
2
 .56عمار عوابدي، نفس المرجع، ص  
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دارية لو ثلاثة مدتػيات ىي السدتػػ فإذا كان ـيكل الشطام الإدارؼ لمجولة أو السشطسة الإ
الأعمى أو القسة و السدتػػ الستػسط أو الػسصى و السدتػػ القاعجؼ أو الأدنى فإنو يػجج في 
كل مدتػػ قادة ورؤساء إداريػن يحػزون ويسارسػن سمصة اتخاذ القخارات الإدارية كسا في 

أساس مبادغ نصاق اختراصات مشرب العسل والسخكد الػضيفي الحؼ يحتمو عمى 
 الاختراص والتخريز وتقديع العسل والتفػيس الإدارؼ واللامخكدية.

ىي تمظ القخارات التي ترجرىا الدمصات الإدارية  وعميو فإن القخارات الإدارية العميا:
السػجػدة في قسة ىخم الشطام الإدارؼ لمجولة أو السشطسة الإدارية، وغالبا ما تتعمق قخارات 
السدتػيات الإدارية العميا بسػضػع الأىجاف والسبادغ والاستخاتيجيات العميا لمعسل الإدارؼ في 

ض لمبخامج والتفاصيل والػسائل والأساليب والصخق اللازمة الجولة أو السشطسات الإدارية دون تعخ 
 لتحقيق ىحه الأىجاف والسبادغ والأساسيات الاستخاتيجية.

فيي تمظ القخارات التي يرجرىا القادة والخؤساء الإداريػن  بيشسا القخارات الإدارية الهسظى:
و السشطسة الإدارية، وتتعمق الستػاججون في السدتػيات الػسصى في ـيكل الإدارة العامة لمجولة أ

ىحه القخارات الإدارية بتحجيج البخامج والػسائل والصخق والأساليب والتفاصيل اللازمة لتشفيح 
القخارات الأصمية العميا وتحقيق الدياسات والأىجاف والاستخاتيجيات السحجدة والسخسػمة مغ 

ام الإدارؼ، حدب ما نز عميو شخف القادة والخؤساء الإدارييغ الستػاججيغ في قسة ىخم الشط
 .1الجكتػر عسار بحػش في كتابو ىي الاتجاىات الحجيثة في عمع الإدارة الجدائخية

فيي تمظ الصائفة مغ القخارات الإدارية التي ترجر مغ أما بخرهص القخارات الجنيا: 
طام شخف رؤساء و تشفيحييغ مباشخيغ متػاججيغ في السدتػيات القاعجية والجنيا بييكل الش

الإدارؼ سػاء في الجولة أو في السشطسة الإدارية، وغالبا ما تتعمق ىحه القخارات الإدارية بحل 

                                                           
1
 56عماري عوابدي، نظرٌة المرارات لإدارٌة بٌن.... مرجع سابك، ص  
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بعس السذاكل الفشية والإندانية الجدئية والػاقعية، التي تشجع أثشاء الؿيام بعسمية تشفيح كل مغ 
 .1القخارات الػسصى أو العميا

طخ فقياء وعمساء عمع الإدارة وتدسى بيشسا يػجج نػع آخخ مغ القخارات الإدارية في ن
بالقخارات الجيسقخاشية والقخارات البيخوقخاشية حيث تشقدع القخارات الإدارية في نصاق عمع الإدارة 
وذلظ وفقا لأصػل اتخاذىا إلى نػعيغ مغ القخارات مثل ما ذكخنا يا إما تكػن قخارات إدارية 

 بيخوقخاشية أو تكػن قخارات إدارية ديسقخاشية.

تتع عسمية تكػيشيا واتخاذىا بسذاركة كل مغ وعميو فالقخارات الإدارية الجيسهقخاطية: 
الخؤساء والقادة الإدارييغ والسخؤوسيغ السشفحيغ شبقا لجواعي وشخوط مبجأ الجيسقخاشية الإدارية 

 .2حدب ما نز عميو الجكتػر محمد عمي شييب

ارات التي تتع عسمية اتخاذىا بأسمػب فيي القخ  أما القخارات الجيسقخاطية البيخوقخاطية:
بيخوقخاشي بحت حيث يشفخد القادة والخؤساء والإداريػن فييا بدمصة اتخاذ ىحه القخارات الإدارية 

 دون أية مذاركة مغ شخف السخؤوسيغ السشفحيغ والسخاشبيغ بالقخارات الإدارية.

 

 

 

 

 

 

                                                           
1
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 الإداري.القخارات الإدارية في القانهن ترشيف الثاني:  السبحث

إن القخارات الإدارية تختمف مغ حيث الآثار أو الذكل أو مغ حيث مجػ خزػعيا لمخقابة 
القزائية ولسا كان الاختلاف بيغ ىحه القخارات عمى وفق الاعتبارات السحكػرة أدػ ذلظ إلى 

 اختلاف الأحكام فخقة واعج التي تدتشج عمييا وبقجر تعمق الأمخ بسػضػع الخسالة.

صجور القخار الادارؼ بعجم الدساح لأحج الأفخان للاشتخاك في السدابقة مغ كسا أن 
تدتيجف وتعييغ بعس السػضفيغ وقدع ال بعس القخارات الإدارية مغ حيث خزػعيا لخقابة 
القزاء إلى قخارات غيخ قابمة لمصعغ فييا بالإلغاء والتعػيس كامل الديادة وقخارات أخخػ 

ء وتعػيزا وقدع البعس مغ الفقو القخارات الإدارية مغ حيث تخزع لمخقابة القزائية إلغا
الإيجابية والدمبية إلى قخارات إيجابية يتجمى فييا مػقف الإدارة الإيجابي سػاء بالسشح  أو السشع 
وقخر سمبية لتعمغ فييا الإدارة عغ إرادتيا الرخيحة إذا أم مػقف معيغ ليا والحؼ يدتشج إلى 

 .1تتختب عمى صجور القخارالآثار القانػنية التي 

 السرجر. -السجى -لأول: القخارات الإدارية من حيث التكهينسظمب اال

تشقدع القخارات الإدارية الى أنػاع متعجدة حدب الداوية التي يشطخ مشيا الى القخار، أو 
 حدب الأساس الحؼ يقػم عميو التقديع.

 القخارات الإدارية من حيث التكهين. الفخع الأول:

 تشقدع القخارات الإدارية مغ حيث تكػيشو وبشائيا القانػني الى قخارات بديصة ومخكبة.

 

 

 
                                                           

1
، دراسة ممارنة بٌن الأردن ومصر، رسالة لمتطلبات الحصول على درجة الماجستٌر نفاذ‌المرارات‌الادارٌة‌بحث‌الافرادرابد محمد ٌوسف العدوان،  

 .22، ص 6602-6606موق، جامعة الشرق الاوسط، ، فً المانون الاعم، لسم المانون العام، كلٌة الح
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 القخارات الإدارية البديظة.: أولا
وىي القخارات التي ترجر برفة السدتقمة وتكػن قائسة بحاتيا كقخارات التعييغ والتخؾية والتأديب 

 ......الخ 1والعدل ومشح رخز البشاء ورخرة حسل الدلاح
أغمب القخارات التي ترجرىا الدمصة الإدارية تعج قخارات بديصة، وىي مدافة القخار و 

 الإدارؼ البديط بديػلة إجخاءات خخوجو إلى الػاقع في مػاجية السخاشبيغ بو. 

إلا أن ىشالظ جانب آخخ مغ فقياء القانػن الإدارؼ يقػلػن بأن القخارات الإدارية البديصة 
الأكثخ شيػعا، وىي القخارات التي ترجر برفة مدتقمة وقائسة بحاتيا  ىي القخارات الإدارية 

 .2غيخ داخمة ولا مختبصة بعسل قانػني آخخ

 .القخارات الإدارية السخكبة: ثانيا
يقػل جانب مغ الفقو بأن القخارات الإدارية السخكبة ىي تمظ القخارات التي يختبط إصجارىا 

أو معاصخة أو لاحقة ليا وثلاث يتع عمى مخاحل متعجدة بأعسال قانػنية أخخػ قج تكػن سابقة 
في عسمية قانػنية مخكبة، ويذتخط في ىحا الشػع مغ القخارات أن تكػن قابمة للانفرال عغ 
العسمية القانػنية السخكبة حتى تكػن محل لجعػة الإلغاء ومغ أمثمتيا قخار ندع السمكية لمسشفعة 

 .3لظالعامة أو قخار مشح الرفقة ما إلى ذ

حيث يقػل جانب آخخ مغ الفقو أن القخار الإدارؼ السخكب يزع القخارات التي لا ترجر 
برفة مشفرمة ومدتقمة،، وإنسا تجخل في تسام عسل أو معاصخة لو، وتدسى القخارات الإدارية 
التي تداىع في عسمية مخكبة القخار ادارؼ قانػني آخخ، وتختبط بو وقج تقت سابقة أو لاحقة 

مخكبة بالقخارات السشفرمة، إذا يجػز الصعغ بإلغاء القخار الإدارؼ دون أن يؤدؼ إلى  لعسمية
 .4إلغاء العسمية الأخخػ 

                                                           
1
موجهة لطلبة السنة الثانٌة حموق، كلٌة الحموق والعلوم ‌-المرارات‌الإدارٌة‌-ملخص‌محاضرات‌فً‌ممٌاس‌المانون‌الإداريالسعٌد سلٌمانً،  

 .64ص  -6602-6606السٌاسٌة، جامعة محمد الصدٌك بن ٌحً جٌجل، 
2
 .50عمار عوابدي، نظرٌة الإدارٌة بٌن..... مرجع سابك، ص  
3
 .06رداوي مراد، مرجع سابك، ص  
4
مذكرة لنٌل شهادة الماستر أكادٌمً، كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة، لسم الحموق، تخصص لانون إداري،  تنفٌذ‌المرارات‌الإدارٌة،ٌاحً وهٌبة،  

 .00ص  .6605جامعة محمد بوضٌاف، المسٌلة، جوان 
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وبيحا الرجد فإن الغخفة الإدارية بالسحكسة العميا سابقا،، تقبل الصعغ بالإلغاء ؼيسا يعخف 
ومغ أمثمة القخارات السخكبة  بالأعسال أو القخارات القابمة للانفرال ذات العلاقة التعاقجية بحاتيا،

 مغ قانػن الػلاية. 130والسادة  1مغ قانػن البمجية 138ما نرت عميو السادتان 

مغ قانػن البمجية...... إذا لع يكغ استغلال السرالح العسػمية  138بحيث تشز السادة 
 .البمجية استغلال مباشخا، دون أن يشجع عمى ذلظ ضخر جاز لمبمجية مشح ىحا الامتياز

وصادق الػالي عمى ىحه الاتفاؾيات التي حخرت ليحا الغخض بسػجب قخار إذا كانت 
 مصابقة لشساذج اتفاؾيات السعسػلة حدب قػاعج الإجخاءات الدارية السفعػل......

عمى أنو إذا تعحر استغلال السرالح العسػمية الػلائية  2مغ قانػن الػلاية 130وتشز السادة  
ومؤسدات يسكغ لمسجمذ الذعبي الػلائي أن يخخز باستغلاليا عغ في شكل استغلال مباشخ 

شخيق الامتياز يرادق عمى العقػد السبخمة في ىحا الرجد بسػجب قخار مغ الػالي يشبغي أن 
 تكػن مصابقة لجفتخ الذخوط الشسػذجي السرادق عميو وفقا للإجخاءات السعسػل بيا.

 والقخارات السخكبة.أىسية التسييد بين القخارات البديظة : ثالثا
 .تعػد أىسية تقديع القخار إلى بديط ومخكب بالشطخ إلى جػانب كثيخة أىسيا ما يمي

 :من حيث الإجخاءات .0
يسخ القخار الإدارؼ البديط بإجخاءات بديصة، كأن تقجم مػضفة شمب استيجاع فتعخض 

ا يخزع القخار عمى المجشة الستداوية الأعزاء فتقبل شمبيا، ويرجر قخار الاستيجاع، بيشس
السخكب إلى إجخاءات كثيخة ومعقجة بحيث يتع إشخاك ىيئات إدارية أخخػ حجدىا التذخيع أو 

 التشطيع مثل إصجار قخار رخرة البشاء مثلا

 

 
                                                           

1
 منه 024المادة  6600-63-62، مؤرخة فً 23معدل ومتمم ، ج.رج.ج، عدد ٌتعلك‌بالبلدٌة،‌، 6600-62-66، مررخ فً 63-00المانون رلم  
2
 منه. 026، المادة 6606-66-65، مؤرخة فً 06معدل ومتمم ، ج.ر.ج.ج، عدد ٌتعلك‌بالولاٌة،‌‌، 6606-66-60المؤرخ فً  63-06المانون رلم  
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 :من حيث سخعة عيهر القخار  .0
يأخح القخار الإدارؼ لمبديط نطخا لبداشتو زمشا قريخا ليطيخ في شكمو الشيائي عكذ 

السخكب الحؼ يأخح زمشا شػيلا بحكع كثخة الإجخاءات وتعجد الجيات السذتخكة في القخار الإدارؼ 
 .1إعجاده

  :من حيث حخية الإدارة  .3
تسمظ الجية الإدارية السخترة حخية أكبخ في القخار البديط، عمى عكذ مغ ذلظ فإن 

تمتدم بإشخاك نصاق حخيتيا في اتخاذ القخار الإدارؼ تتزاءل إذا تعمق الأمخ بعسل مخكب لأنيا 
 .غيخىا في إعجاد القخار وإلا صار القخار مصعػن ؼيو مغ حيث السذخوعية

 :من حيث القابمية لمظعن .4
والدبب تاريخي يتعمق فخندا، إذا لع تسيد رفع دعػػ إلغاء ضج عسل السخكب تصبيقا 
لشطخية الصعغ السقابل، أؼ الجعػػ السػازية بعكذ قابمية القخار البديط الحؼ يقبل الصعغ ؼيو 

 .2بالإلغاء

 ثاني: القخارات الإدارية من حيث السجى.ال فخعال

عسهميتيا الى قخارات ادارية فخدية، وقخارات ادارية تشقدم القخارات الإدارية من حيث مجى 
 تشغيسية.

 القخارات الإدارية الفخدية.: أولا
اختمف الفقو في تعخيف القخارات الإدارية الفخدية حيث يقػل جانب مغ الفقياء في القانػن 

الأمخ  الإدارؼ بأن القخار الإدارؼ يكػن فخديا عشجما يحجد السخاشبيغ بو بحواتيع، س سػاء تعمق
بذخز أو بسجسػعة معيشة مغ الأشخاص، بحالة محجدة أم بسجسػعة مغ الحالات، بذيء أم 

                                                           
1
موجهة لطلبة السنة الثالثة حموق تخصص لانون عام، كلٌة الحموق والعلوم محاضرات‌فً‌ممٌاس‌المرارات‌والعمود‌الإدارٌة،‌نادٌة فوضٌل،  

 .03ص  6604-6603السٌاسٌة ، لسم الحموق، جامعة المسٌلة، السنة الجامعٌة 
2
 .04نادٌة فوضٌل، نفس المرجع ، ص  



 .الإداري  والقانهن  الإدارة عمم في الإدارية القخارات ترشيف            :     ثانيالفرل ال  
 

 47 

لسجسػعة أشياء، و تذ تشفيح ىحه القخارات بسجخد تصبيقيا، كسا يذتخط لإنفاذىا، تبميغ صاحب 
 .1الذأن بيا

 مثال ذلظ قخار تعييغ مػضف أو قخار تخؾية أو قخار العدل أو رخرة بشاء.

يقػل جانب آخخ مغ الفقياء بأن القخارات الإدارية الفخدية أو الحاتية ىي تمظ القخارات بيشسا 
التي ترجر بذأن شخز قانػني معيغ بحاتو أو بذأن حالة معيشة أو أشخاص معيشيغ بحواتيع 
وىحه القخارات الفخدية تستاز بأنيا تدتيمظ في فحػاىا ومزسػنيا بسجخد تصبيقيا مثال ذلظ 

 .2ديب في الػضيفة العامةقخارات التأ

 القخارات الإدارية التشغيسية أو اللائحية. :ثانيا
يشز جانب مغ الفقو عمى أن القخارات الإدارية التشطيسية ىي تمظ الصائفة مغ القخارات 
الإدارية التي تتزسغ قػاعج عامة مػضػعية ومجخدة، تشصبق عمى عجد مغ الحالات غيخ 

 الأفخاد غيخ معيشيغ بحواتيع. محجدة بحواتيع، أو عمى عجد مغ
حيث وتستاز ىحه الصائفة مغ القخارات الإدارية بخاصية العسػمية والتجخيج، والثبات الشدبي 
فيي وفقا لخاصية ثبات الشدبي لا تدتيمظ مػضػعيا بسجخد تصبيقيا عمى حالة معيشة أو عمى 

 .3خوط وضخوف التصبيقفخد معيغ بحاتو، بل ىي تطل قابمة التصبيق كمسا استججت وتػفخت ش
ومغ أمثمة القخارات الإدارية التشطيسية اللائحية بجسيع أنػاعيا المػائح التشفيحية المػائح 
السدتقمة لػائح الزخورة لػائح تفػيس.......الخ، وأسذ تسييد بيغ القخارات الإدارية الفخدية 

 والقخارات الإدارية التشطيسية  ىػ السعيار السػضػعي.
لإدارية العامة أىسية حيػية وقػية في مدانجة وتكسيل القانػن في تشطيع الحياة ا ولمقخارات

العامة وفي تػفيخ وإيجاد الذخوط والطخوف والعػامل اللازمة لتكييف وتفديخ وتصبيق القانػن 
ونطخا لمؿيسة العمسية الشطخية والعسمية لدسية القخارات الإدارية الفخدية عغ القخارات الإدارية 

                                                           
1
 .06رداوي مراد، مرجع سابك، ص  
2
 .063عمار عوابدي، مرجع سابك، ص  
3
 063عمار عوابدي، مرجع سابك، ص  
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السجخدة، ونطخا لؿيسة ودور القخارات الإدارية العامة في تشطيع السجتسع ومؤسدات الجولة  العامة
الإدارية إلى جانب التذخيع العادؼ فإنو يجب إعصاء فكخة عغ القخارات الإدارية المػائح أو 

 .1السخاسيع العامة الإدارية
تشطيسي يشصبق عمى  حيث يقػل جانب آخخ مغ فقياء القانػن الإدارؼ أن القخار الإدارؼ 

القخار الحؼ يتزسغ قػاعج عامة ومجخدة تصبق عمى أشخاص أو حالات غيخ محجدة في بيتيا 
تدخؼ عمى كل مغ تػفخت ؼيو شخوط التي تزعيا مدبقا، وىي عمى عكذ القخارات الفخدية ليو 

 تدتشفح بسجخد تصبيقيا.
القخارات العامة، وأشمق عمييا قمت  وتدسى أيزا القخارات التشطيسية كحلظ بالقخارات اللائحية أو

".... أو  2قبل التعجيل 801ن الإجخاءات السجنية والإدارية وصفا ججيجة يقػليا في نز السادة 
مغ تاريخ نذخ القخار الإدارؼ الجساعي والتشطيسي" فالقخارات التشطيسية ىي شائفة مغ القخارات 

 .3التي تحتػؼ قػاعج عامة ومجخدة

ة القخار الإدارؼ التشطيسي كثخة أو قمة عجد الحالات أو الأشخاص الحيغ ولا يغيخ مغ شبيع
يشصبق عمييع، ؼيسكغ أن يشصبق عمى حالة واحجة فقط وبالخغع مغ ذلظ يبقى قخارا تشطيسيا ما 

 دام مترفا بالعسػمية والتجخيج، ويخاشب الأشخاص برفاتيع لا بحواتيع.

شب بو معخوفا وقت صجوره ما دام السجال كسا لا يغيخ مغ شبيعتو أيزا أن يكػن السخا
الدمشي لتصبيقو يسكغ أن يتدع ليذسل غيخه، ومثال ذلظ قخار إنذاء أو تعجيل أو إلغاء مشرب 

 .4إدارؼ عام

نطخا لأىسية دور القخارات الإدارية العامة ) التشطيسية( في تشطيع السجتسع ومؤسدات 
و يجب اعصاء فكخة عغ القخارات الإدارية ) المػائح الجولة الإدارية إلى جانب التذخيع العادؼ، فإن

 (.1أو السخاسيع العامة الإدارية
                                                           

1
 064عمار عوابدي، نفس المرجع، ص  
2
 ، المتضمن لانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة الجزابري.6664المؤرخ فً فٌفري  65-64ا المانون  
3
 .03ٌاحً وهٌبة ، مرجع سابك، ص  
4
 .00رداوي مراد، مرجع سابك، ص  
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 وتتسثل في: ثلاث صهروتذتسل القخارات الادارية التشطيسية عمى 

 المهائح السدتقمة: (0
مجسػعة مغ القخارات التي ترجر برفة مدتقمة ولا تختبط بأؼ نز قانػني سابق،  ىي

وإلغائيا، كل السدتذؽيات والسجارس  اتتزسغ ىحه المػائح إحجاث السخافق العامة وتشطيسي
 والصخق.....إلخ.

 :المهائح التشفيحية (0
وىي تمظ القخارات الرادرة عغ الإدارة وتأتي تشفيحا لشز قانػني لائحي سابق، فالقانػن 
يزع الأحكام العامة دون التفريل، في حيغ يتخك السجال لمدمصة التشفيحية لكي تزع القانػن 

" تحال  ىحه السدألة مػضع التصبيق، حيث أن كثيخا ما نرادف في صمب التذخيع عبارة 
 .2ؼيقرج وىشا المػائح التشفيحيةعمى التشغيم " 

 :لهائح الزبط (3
عتبخ لػائح الزبط الشسػذج الأمثل لمتعبيخ عغ سمصة الزبط الإدارؼ بسعشاىا الحؿيقي، ت

حيث تتسكغ سمصة السخترة بػاسصتيا مغ وضع قػاعج عامة تفخض مغ خلاليا شائفة مغ 
 . 3حساية الشطام العامالقيػد والزػابط الػاردة عمى مسارسة الحخيات العامة بغخض 

لػائح الزبط بأنيا: "مجسػع القخارات الرادرة عغ سمصة  الجكتهر عسار بهضيافحيث يعخف 
 ."4تشفيحية بيجف السحافطة عمى الشطام العام ويكػن الغخض مشيا تقييج الحخيات العامة الفخدية

بأنيا: " كل الأعسال والإجخاءات والقػاعج التي تقػم بيا  الجكتهر عسار عهابجيكسا يعخفيا 
الدمصة الإدارية السخترة عمى الأفخاد لتشطع بيا نذاشيع وتحجد مجالاتيع و لتقيج حخيتيع في 

 ."1حجود القانػن، بقرج حساية الشطام العام وبؿية السجتسع ضج كل ما ييجده
                                                                                                                                                                                           

1
 .064عمار عوابدي، مرجع سابك، ص  
2
محاضرات ألمٌت على طلبة السنة الثالثة لٌسانس، تخصص لانون عام، كلٌة محاضرات‌فً‌مادة‌المرارات‌والعمود‌والإدارٌة،‌بوشلٌف نور الدٌن،  

 61، ص 6666-6660الحموق والعلوم السٌاسٌة، لسم الحموق، جامعة محمد بن صدٌك، جٌجل، السنة الجاهعٌة
3
 62بوشلٌف نور الدٌن، المرجع نفسه، ص  
4
 .35، ص 6663جسور للنشر، والتوزٌع، الجزابر، الطبعة الأولى، سنة الإداري‌)‌دراسة‌تشرٌعٌة‌لضائٌة،‌فمهٌة(‌‌المرارعمار بوضٌاف،  
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وبشاء عمى ما سبق يسكغ القػل أن لػائح الزبط ىي تمظ القخارات التي بسػجبيا تدتيجف 
الإدارة حساية الشطام العام، حيث تمجأ الدمصة الإدارية في حالات معيشة وتحت ضخوف ججيجة 
إلى تقييج بعس الحخيات الأساسية وحقػق الأفخاد مغ أجل الحفاظ عمى الشطام العام بسجلػلاتو 

أمغ وصحة وآداب عامة، مثال ىاتو القخارات الستخحة في إشار مشع انتذار وباء كػرونا الثلاث 
كسشع التجػل، الحجخ السشدلي، مشع التشقل في أوقات معيشة، مشع مسارسة  covid19السدتجج 

بعس الأنذصة، وقف الجامعات والسجارس، مسارسة بعس الأنذصة التجارية بذخوط، مشع 
 .2كل ىحه القخارات تدتيجف الزبط الإدارؼ وىي قخارات إدارية تشطيسيةالصيخان.......إلخ، ف

وتججر الإشارة إلى أن كلا مغ القخارات الفخدية وكحا التشطيسية قج تع الشز عمييا بسػجب 
" يحجد أجل الظعن أمام السحكسة مغ قانػن الإجخاءات السجيشة والإدارية يقػليا:  809السادة 

شيخ، تذخي من تاريخ التبميغ الذخري بشدخة من القخار الإداري، أو ( أ14الإدارية بأربعة )
 ".3من تاريخ نذخ القخار الإداري الجساعي أو التشغيسي

 ثالث: القخارات الإدارية من حيث السرجر) الجية السرجرة(.الالفخع 

تشقدع القخارات الإدارية مغ حيث الدمصات الإدارية التي تتخح ىحه القخارات إلى عجة أنػاع 
مختمفة وفقا لتشػع وتعجد الدمصات الإدارية السخترة عمى كافة السدتػيات ىخم ـيكل الشطام 

 .في الجولة الإدارؼ الدائج

بالدمصات الإدارية  إن ـيكل الشطام الإدارؼ في الجولة يتكػن مغ العجيج مغ السدتػيات
التي تستمظ الرفة القانػنية بذأن اتخاذ القخارات الإدارية اللازمة لإدارة وتدييخ شؤون وميام 

 الػضيفة التشفيحية والإدارية في الجولة.

وفي قسة ىحه اليياكل والدمصات الإدارية العميا، تػجج السشاصب الدياسية العميا بالبلاد 
الجولة، ثع الػزيخ الأول، ثع مجمذ الػزراء، فالػلاة، فخؤساء والتي تتجدع في سمصات رئيذ 

                                                                                                                                                                                           
1
 .06، ص 6663الطبعة الرابعة، د.م.ج، الجزابر، ن. المانون‌الإداري،‌الجزء‌الثانً،‌النشاط‌الإداري،عمار عوابدي،  
2
 .62بوشلٌف نور الدٌن، مرجع سابك، ص  
3
 .65-64من المانون  465المادة  
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الييئات والػحجات الإدارية السحمية، وكحا السجيخون العامػن لمسؤسدات العامة والذخكات 
 الػششية.

وتتعجد ىحه الدمصات الإدارية التي تحػز الرفة القانػنية لاتخاذ وإصجار القخارات الإدارية 
 .1ي والدمانيضػعي والسكاني والذخرفي نصاق اختراصيا السػ 

 حيث وبشاء عمى ما سبق فإن القخارات الإدارية تبعا لسرجرىا تشقدع الى :

قخارات الإدارة السخكدية وقخارات الييئات العسػمية، قخارات الإدارة اللامخكدية، قخارات التشطيسات 
 2السيشية والػششية ..........إلخ

 الإدارة السخكدية. قخاراتأولا: 
تسثل الإدارة السخكدية مجسػعة الأجيدة والتشطيسات الإدارية القائسة في إشار سمصة تشفيحية 
والتي ليا اختراص ذو شابع وششي ترجر عغ الإدارة السخكدية في الجدائخ عجة قخارات 

وتتزسغ الأوامخ والسخاسيع الخئاسية والسخاسيع التشفيحؼ والقخارات  3بحدب الدمصة التي ترجرىا
الفرل في الصعػن السخفػعة ضجىا إلى  اختراصالػزارية، وقخارات الييئات السخكدية، ويؤول 

 4بالجدائخ العاصسة للاستئشافالسحكسة الادارية 

 Les Ordonnancesالأوامخ:  (0
مغ الجستػر بأنو لخئيذ الجسيػرية أن يذخع ب أو اميخ في حالة  124تشز السادة 

شيػر لسجمذ الذعب الػششي أو بيغ دورتي البخلسان ويعخض رئيذ الجسيػرية الشرػص التي 
تتخحىا في كل غخفة مغ البخلسان في أول دورة لو ولتػافق عمييا، وتعتبخ لاغية الأوامخ التي لا 

                                                           
1
 .062مرجع سابك، ص نظرٌة‌المرارات‌الإدارٌة‌بٌن‌علم‌الإدارة‌والمانون‌الإداري،‌عمار عوابدي،  
2
 64ٌت عودٌة بلخٌر محمد، مرجع سابك ، ص آ 
3
 .03العلوم النسر والتوزٌع، عنابة، بدون سنة نشر، ص دار المرارات‌الإدارٌة،‌ بعلً الصغٌر، محمد 
4
 ، جٌت كانت فً السابك من اختصاص مجلس الدولة.02-66م اسناد الاختصاص لهذه الجهات بموجب التعدٌل الاخٌر لك.إ.م.إ، بموجب لانون ت 
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السحكػرة  الاستثشائيةخلسان، يسكغ لخئيذ الجسيػرية أن يذخع بأوامخ في الحالة يػافق عمييا الب
 .، تتخح الأوامخ في مجمذ الػزراء1مغ الجستػر 97في السادة 

وعميو فإن ىحه السادة تخػيل رئيذ الجسيػرية التذخيع في حالات خاصة وفي مجالات 
 وامخ تتعمق بسجال القانػن.محجدة ومخررة أصلا لمدمصة التذخيعية، وبالتالي ىحه الأ

ومغ ثع فإن التداؤل السصخوح حػل الصبيعة القانػنية الأوامخ مغ حيث تكييفيا عمى أنيا 
إدارية خرػصا مغ حيث الأثخ إذا يحىب قخارات أعسال تذخيعية قػانيغ أو أعسال إدارية 
 .2القزاء والفقو الفخندي لمتسييد بيغ مخحمتيغ

السرادقة عمى الأمخ مغ البخلسان ويعتبخ في ىحه السخحمة مجخد عسل قبل السخحمة الأولى: 
 .إدارؼ قابل لمصعغ ؼيو أمام مجمذ الجولة

بعج السرادقة عمييا مغ شخف البخلسان حيث تحػل إلى أعسال تذخيعية  السخحمة الثانية.. 
 شأنيا شأن باقي الأعسال الرادرة عغ الدمصة التذخيعية.

 Les décrets présidentielsالسخاسيم الخئاسية:  (0
يسارس رئيذ الجسيػريّة الدّمط ة التشطيسيّة في السدائل " 0101من دستهر  040السادة 

 غيخ السخرّرة لمقانػن."

والسخاسيع الخئاسية ىي: عبارة عغ قخارات إدارية صادرة عغ رئيذ الجسيػرية وتتزسغ 
وىػ شبيو القخار الإدارؼ لمقاعجة قػاعج عامة ومجخدة ولا تخز مخكدا قانػنيا محجدا بحاتو 
 .3247-15القانػنية يتدع بالعسػمية وتجخيج مثال بحلظ السخسػم الخئاسي 

                                                           
1
ة، حالة الط  "‌وتنص على  53لمادة ا  ر ربٌس الجمهورٌ ة، إذا دعت ال ض رورة الملح  ( ٌوما بعد اجتماع 26وارئ أو الحصار، لمد ة ألصاها ثلاثون )ٌمر 

المجلس الأعلى للأمن، واستشارة ربٌس مجلس الأمة، وربٌس المجلس الشعبً الوطنً، والوزٌر الأول أو ربٌس الحكومة، حسب الحالة، وربٌس 
 المحكمة الدستورٌة، وٌت خذ كل  الت دابٌر اللا زمة لاستتباب الوضع.

 دٌد حالة الط وارئ أو الحصار، إلا  بعد موافمة البرلمان المنعمد بغرفتٌه المجتمعتٌن معا.لا ٌمكن تم
 .55، 54وكذا المواد التً بعدها "‌ٌحد د لانون عضوي  تنظٌم حالة الط وارئ وحالة الحصار

2
 .05المرجع السابك، ص المرارات‌الإدارٌة،‌ بعلً الصغٌر، محمد 
3
 المتضمن تنظٌم الصفمات العمومٌة وتفوٌضات المرفك العام 6601سٌبتمبر  02مؤرخ فً لا 603-01المرسوم الرباسً  
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حيث ترمح ىحه السخاسيع أن تكػن مبجئيا محلا لجعػػ الإلغاء أو التغييخ أو فحز 
من ، مالع تكيف عمى أنيا  101-98مغ القانػن العزػؼ رقع  09السذخوعية، شبقا السادة 

 (:الفقخة الثانية 13-22مكخر )مجرجة ق  900وتقابميا السادة   ل الديادة،أعسا

السحكسة  . وتختزايا السخػلة ليا بسػجب نرػص خاصةوتختز أيزا بالفرل في القز" 
الإدارية للاستئشاف لمجدائخ بالفرل كجرجة أولى في دعاوػ إلغاء وتفديخ وتقجيخ مذخوعية 
القخارات الإدارية الرادرة عغ الدمصات الإدارية السخكدية والييئات العسػمية الػششية والسشطسات 

 "السيشية الػششية.

 القخارات:  (4
الإدارية بسختمف مدتػياتيا كالقخار  وىي تمظ القخارات الإدارية التي ترجرىا الدمصات

الػزارؼ الرادر عغ كل وزيخ عمى حجا في حجود اختراصاتو السػضػعية في وزارتو وقج 
ترجر ىحه القخارات مذتخكة بيغ وزارتيغ أو أكثخ وتدسى بالقخارات الإدارية السذتخكة، وقج 

ة وكحا الذخرية ترجر مغ الػالي في نصاق الاختراصات السػضػعية والسكانية والدمشي
 البمجية. لسجمذ الذعبي البمجؼ وفقا لقانػن السقخرة لو قانػنا، وكحا القخارات صادرة عغ رئيذ ا

كحلظ القخارات الرادرة عمى رجال الإدارة الحيغ مشحيع القانػن سمصة إصجار القخارات 
ذات الصابع الإدارية ونقرج ىشا تمظ القخارات الرادرة عغ بعس السخافق العامة الاقترادية 

 التشطيسي.

وكحا القخارات الرادرة عغ الييئة الإدارية السدتقمة والتي تختمف في نذأتيا وشبيعة عسميا 
 .2رغع شبيعة عسمياالثلاث، قخاراتيا تعتبخ إدارية  عغ الدمصات

 
                                                           

1
باختصاصات‌مجلس‌الدولة‌وتنظٌمه‌، المتعلمة 0554ماي  26الموافك ل  0005صفر  60المؤرخ فً  60-54من المانون العضوي رلم  65لمادة ا 

 ٌفصل مجلس الدولة ابتدابٌا ونهابٌا فٌه.وعمله‌وتنص‌على‌"‌
عن السلطات الإدارٌة المركزٌة أو الهٌبات العمومٌة الوطنٌة أو المنظمات الطعون بالإلغاء المرفوعة داء المرارات التنظٌمٌة أو الفردٌة الصادرة 

 المهنٌة الوطنٌة.
 "الطعون الخاصة بتفسٌر ومدى مشروعٌة المرارات التً تكون إذاعتها من اختصاص مجلس الدولة. 
2
 .66مرجع سابك، ص جادي نعٌمة، م 
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 .القخارات الإدارية اللامخكديةثانيا: 
 لمشطام اللامخكدؼ.يحىب أغمب الفقو إلى التسييد بيغ صػرتيغ أو شكميغ 

 )ةالإدارة السحمي)اللامخكدية الإقميسية  .0
الجساعات الإقميسية لمجولة ىي البمجية والػلاية وبالتالي فالسقرػد ىػ القخارات الإدارية 

 الرادرة عغ الدمصات السخترة لكل مغ الػلاية والبمجية.

ىي الجساعة الإقميسية الأساسية  البمجية القخار البمجؼ شبقا لمسادة الأولى مغ القانػن البمجؼ إن 
تحتاج البمجية لشائب يعبخ  وذخرية معشػية والاستقلال السالي وتحجث بسػجب قانػن التتستع ب

 .(مسثل رئيذ البمجية في كل أعسال الحياة السجنية والإدارية)عغ إرادتيا 

التالي يػجج الاختراص كسسثل لمجولة ومسثل لمبمجيات وب بازدواجيةإن رئيذ البمجية يتستع 
 .1البمجية نػعيغ مغ القخارات عمى مدتػػ 

في قخار  رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ باعتباره مسثلا لبمجية  الشهع الأول حيث يتسثل
أو أؼ  2مغ قانػن البمجية 66إلى  58حيشسا يسارس الاختراصات الػردة خاصة في السػاد مغ 

مغ السخسػم التشفيحؼ رقع  40نز آخخ سػاء كان تذخيعي أو تشطيسي ومثال وذلظ السادة 
الستعمق بالتعسيخ التي تخػل لخئيذ البمجية الدمصات مشح رخرة  1991السؤرخ في  91-176

ميغ ىػ إصجار مقخر مشح رخرة البشاء  41البشاء وفقا إجخاءات معيشة كسا تخػلو السادة 
يتسثل في قخارات  الشهع الثانيثلا لمجولة في حالات أخخػ وفقا لإجخاءات معيشة بيشسا باعتباره مس

رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ باعتباره مسثلا لمجولة وذلظ عشجما يسارس خرػصا 
الحالة السجنية ضبط  البمجية)مغ قانػن  78إلى  67سػجب السػاد مغ ب الػاردةالاختراصات 

 .(.....الإدارؼ الخجمة الػششية.

 
                                                           

1
 04بوممواس أحمد، مرجع سابك، ص  
2
( ٌوما ابتداء 26أعلاه، ولم ٌعلن لراره خلال مدة ثلاثٌن ) 13: عندما ٌخطر الوالً، لصد المصادلة، بالحالات المنصوص علٌها فً المادة 14المادة  

 من تارٌخ إٌداع المداولة بالولاٌة، تعتبر هذه الأخٌرة مصادلا علٌها.
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 .اللامخكدية السخفقية .2
يتختب عمى مشح السخافق العامة وإضفاء الذخرية السعشػية عمييا الاستقلال القانػني عغ 
الجيات التي أنذأتيا سػاء كانت مخكدية أو لامخكدية، مع بقاء خزػعيا إلى وصايتيا وتكػن 

أو محميا مثل  اللامخكدية السخفؿية في شكل مؤسدات عامة سػاء كان اختراصيا وششيا
العاممة في  1الجامعات والسعاىج العميا والجواويغ الػششية والسؤسدات العسػمية الػلائية والبمجية

استمدام تعييغ مغ و ذخرية السعشػية الشتى السجالات كالشقل والشطافة والدكغ ونطخا لكدبيا 
بإدارتيا وتديخىا  سمصة إصجار قخارات إدارية تتعمق ويسثمػىا في صػرة مجيخ أو رئيذ فإن ل

 :الػلاية شبقا لقانػن الػلاية والقخارات الػلائية نػعانتدبو حيث أن القخار الػلائي تك

ردة بسػجب اقخارات الػالي باعتباره مسثلا لمجولة وتكػن إعسالا لرلاحيتو الػ  الشهع الأول
السخسػم  :ومثال ذلظالباب الخابع مغ قانػن الػلاية أو استشادا لأؼ نز قانػني أو تشطيسي آخخ 

السحجد لأحكام القانػن الأساسي الخاص  1990السؤرخ في  230-90التشفيحؼ رقع  
 .2بالسشاصب والػضائف العميا في الإدارة السحمية

في قخارات الػالي باعتباره مسثلا لمػلاية حيث يشفح الػالي القخارات  الشهع الثاني بيشسا يتسثل
مغ قانػن الػلاية يشفح  83لذعبي الػلائي حيث تبقا لمسادة التي تدفخ عغ مجاولات السجمذ ا

 .3الػالي القخارات التي ترجر عغ مجاولات السجمذ الذعبي الػلائي

 أىسية التسييد بين القخارات السخكدية والقخارات اللامخكدية.ثالثا: 
ىشاك فائجة عسمية كبيخة تشجخ عغ وصف قخار إدارؼ مخكدؼ أو ولائي أو بمجؼ أو كحا 

 السخفقي وىحا بالشطخ لداويتيغ

القخار الإدارؼ الرادر عغ رئيذ الجسيػرية في شكل مخسػم رئاسي ولسكانو  حيث يحتل
القسة في ىخم الشرػص الرادرة عغ الدمصة التشفيحية، ويمي قخار الػزيخ الأول الرادر في 

                                                           
1
مذكرة مكملة لنٌل شهادة ماستر فً الحموق، تخصص المهم المانونٌة والمضابٌة، كلٌة الحموق والعلوم منازعات‌المرار‌الإداري،‌مور سهام، عٌ 

 .62. ص 6666-6660السٌاسٌة ، لسم الحموق، جامعة محمد الصدٌك بن ٌحً، جٌجل، السنة الجامعٌة 
2
 05بوممواس أحمد، المرجع نفسه، ص  
3
 63-06نون الولاٌة أنظر لا 
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شكل مخسػم تشفيحؼ، ثع القخارات الػزارية السذتخكة وتمييا القخارات السيدانية ثع قخارات الػلاة 
 وىحا مغ حيث القػة والجرجة في ىخم الشرػص. وقخارات البمجية

قػاعج الاختراص و  09-08أما مغ حيث الجية القزائية السخترة فقج حجد القانػن 
الجية القزائية السخترة، حيث يشجخ عغ وصف قخار إدارؼ بالقخار السخكدؼ أو الػلائي 

درة عغ الجيات السخكدية القخارات السخكدية بالشدبة لمجية القزائية السخترة فالقخارات الرا
يصعغ فييا بالإلغاء أمام السحكسة الإدارية للاستئشاف الجيػية أو السحكسة الإدارية للاستئشاف 

 حدبو ما نز عميو القانػن في التعجيل الأخيخ. 2أو مجمذ الجولة 1بالعاصسة

الإدارية وذلظ أما القخارات الرادرة عغ الػلاية والبمجيات ؼيصعغ فييا بالإلغاء أمام السحاكع 
أؼ لو أىسية في تحجيج قػاعج  3مغ قانػن الإجخاءات السجنية والإدارية 801و 800حدب السػاد 

أضيخ ىحا التقديع في بيانو  الاختراص والسلاحع مغ كل التقديسات التي رأيشاىا أن السذخع
 .4الإداريةلقػاعج اختراص جيات القزاء الإدارؼ في الشطخ لجعاوػ الإلغاء لمقخارات 

 لثاني: القخارات الإدارية من حيث الخقابة القزائية.سظمب اال

تشقدع والقخارات الإدارية مغ زاوية خزػعيا لمخقابة القزائية إلى قخارات تخزع لخقابة 
القزاء وىحا ىػ الأصل، وقخارات لا تخزع لمخقابة القزائية وىي القخارات الستعمقة بأعسال 

 .5الديادة أو تمظ التي مشعت التذخيعات الصعغ فييا أمام القزاء

                                                           
1
(: تختص المحكمة الإدارٌة للاستبناف بـالـفصـل فً استبناف الأحكام والأوامر الصادرة عن المـحـاكـم 02-66مكرر )مدرجة ق  566المادة  

 الإدارٌة .
المحكمة الإدارٌة للاستبناف للجزابر بالفصل كدرجة أولى فً  وتختص أٌضا بالفصل فً المضاٌا المخولة لها بموجب نصوص خاصة . وتختص

المهنٌة دعاوى إلغاء وتفسٌر وتمدٌر مشروعٌة المرارات الإدارٌة الصادرة عن السلطات الإدارٌة المركزٌة والهٌبات العمومٌة الوطنٌة والمنظمات 
 الوطنٌة.

2
فً استبناف المرارات الصادرة عن الـمـحـكـمـة الإدارٌة للاستبناف للجزابر (: ٌـخـتـص مجلس الدولة بالفصل 02-66)معدلة ق  566المادة  

ـة الـوطـنـٌـة الـعـاصـمـة فً دعـاوى إلغاء وتفسٌر وتمدٌر مشروعٌة المرارات الإدارٌة الصادرة عن السلطات الإدارٌة المركزٌة والهٌبات الـعـمـومـٌ
 والـمـنـظـمـات المهنٌة الوطنٌة.

3
(: المحاكم الإدارٌة هً جهات الولاٌة العامة فً المنازعات الإدارٌة، باستثناء المنازعات الموكلة إلى جهات لضابٌة 02-66)معدلة ق  466المادة  

 أخرى.
مؤسسات لتختص المحاكم الادارٌة بالفصل فً أول درجة بحكم لابل للاستبناف فً جمٌع المضاٌا التً تكون الدولة أو الولاٌة أو البلدٌة أو إحدى ا 

 العمومٌة ذات الصبغة الإدارٌة أو الهٌبات العمومٌة الوطنٌة والمنظمات المهنٌة الوطنٌة طرفا فٌها.
4
 .60عٌمور سهام، مرجع سابك ، ص  
5
 .06نجار عٌسى، مرجع سابك، ص  
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 القخارات الخاضعة لخقابة القزاء. الأول:الفخع  

الأصل أن جسيع القخارات الرادرة عغ سمصة الإدارية تخزع لخقابة القزاء تصبيقا لسبجأ 
 السذخوعية.

 تعج رقابة القزاء عمى أعسال الإدارة أىع صػر الخقابة والأكثخ ضسانا لحقػق الأفخاد 
 أحكام القزاء. مغ  وما تتستع بوالأخيخة مغ استقلال وحخياتيع بالشطخ لسا تتسيد بو ىحه 

 .1قػة وحجية تمدم جسيع الجيات في الجولة بتشفيحىا واحتخاميا
حيث يقتزي مبجأ السذخوعية خزػع كل القخارات الإدارية لخقابة القاضي سػاء تعمق 
الأمخ بقخارات الإلغاء أو التفديخ أو التعػيس، وبالتالي يسكغ لمستزخر مغ قخار إدارؼ أن يخفع 

 .2دعػػ ضج الجية مرجرة القخار مصالبا بإلغائو وتعػيزو عغ الزخر الحؼ لحق بو

أن يتحجػ مذخوعية القخارات الإدارية بحيث يكذف عغ وجو اللا  ومغ ىشا يجػز لمقاضي
 مذخوعية ؼيو ويقػم بو الغائو.

غيخ أن القزاء الإدارؼ درجة عمى إخخاج شائفة مغ القخارات الإدارية إلى رقابة القاضي 
ويمدم فييا القاضي بخفس الجعػػ وعجم الترجؼ ليا وىي مرصمح عميو بفئة القخارات أو 

 .3دياديةالأعسال ال

 : القخارات غيخ الخاضعة لمخقابة القزائية.الفخع الثاني

استثشاء عغ القاعجة العامة تػجج شائفة مغ القخارات الإدارية تدتثشى مغ رقابة القزاء 
أو الػجػد نز قانػني تذخيعي يسشع الصعغ فييا أمام القزاء ( 4)أعسال الديادة نطخا لصبيعتيا

 )القخارات السحرشة(.وىي 

                                                           
1
ومالٌة، كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة، لسم مذكرة لنٌل شهادة الماستر حموق، تخصص إدارة الإطار‌المانونً‌للمرار‌الإداري،‌زهمً لخضر،  

 .03، ص 6662-6601الحموق، جامعة زٌدان عاشور، الجلفة 
2
 .06عاشور عمٌلة، مرجع سابك ، ص  
3
 .00رداوي مراد، مرجع سابك، ص 
4
 .50عمار عوابدي، نظرٌة المرارات الإدارٌة بٌن......، مرجع سابك، ص 



 .الإداري  والقانهن  الإدارة عمم في الإدارية القخارات ترشيف            :     ثانيالفرل ال  
 

 58 

 أ_ القخارات الإدارية غيخ الخاضعة لخقابة القزاء بشص القانهن) القخارات السحرشة(

قج يدتثشي السذخع بعس القخارات الإدارية مغ امكانية بدط القزاء رقابتو عمييا وىحا 
التحريغ قج يسذ بالحقػق والحخيات، ذلظ ان القزاء ىػ الػحيج الحؼ قج يحج مغ غصخسو 

 امخ خصيخ قج يكػن لو تجاعيات كبيخه عمى الحقػق والحخيات. الإدارة وتعدفيا، وىػ 

وبالخغع مغ وجػد بعس الشرػص التي قج تحرغ بعس القخارات الإدارية، الا ان واقع 
 الحال يقػل انيا قميمو، ولا يسكغ باؼ حال مغ الاحػال ان تكػن ىي القاعجة. 

الفقخة الثانية مغ  99تو السادة ومغ الأمثمة عمى تحريغ بعس القخارات بشز القانػن ما اقخ 
السمغى بان قخارات السجمذ التأديبي  1الستعمق بالقانػن الاساسي لمقزاء 21-89القانػن 

 .2بالسجمذ اعمى لمقزاء يجب ان تكػن معممو ولا تقبل اؼ شخيق مغ شخق الصعغ

القخارات الإدارية غيخ الخاضعة لخقابة القزاء باجتياد قزائي) أعسال الديادة(    ب_ 
القزاء الإدارؼ بعس القخارات الإدارية مغ إمكانية رقابتيا إلغاء  أو تعػيزا ، وعخفت استبعج 

جل الجول ىحا الشػع مغ القخارات والتي سسيت بأعسال الديادة أو الأعسال الحكػمية، وىي 
 .3رية، كان يسكغ أن تخزع لخقابة السذخوعية أولا رفس القزاء الإدارؼ ذلظقخارات إدا

وتبمػرت فكخه اعسال الديادة او الاعسال الحكػمية لأول مخه في فخندا مغ مجمذ الجولة في  
لتتػالى الاحكام وراء ىحا الحكع  Laffitte في قزية 01/05/1822الرادر بتاريخ حكسو 

 وتصبقيا الكثيخ مغ الجول. 

وفي الجدائخ اقتجت الغخفة الإدارية بالسحكسة العميا سابقا ومجمذ الجولة حاليا بشطيخه في 
  4بعس القخارات الإدارية عمى انيا اعسال حكػمية او اعسال الديادة ةفخندا ورفس رقاب

                                                           
1
 ..0545-06-02فً  ، الصادرة12الجرٌدة الرسمٌة، عدد  
2
 .66بوممواس أحمد، مرجع سابك، ص  
3
 .61زهمً لخضر، مرجع سابك، ص 
4
مشروع مذكرة مكملة من ممتضٌات نٌل شهادة الماستر فً الحموق، تخصص لانون تنفٌذ‌المرار‌الإداري‌فً‌التشرٌع‌الجزائري،‌ابتسام شوٌدار،  

 06، ص 6601-6600ٌضر، بسكرة، الموسم الجامعً إداري، كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة، جامعة محمد خ
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 أعسال الديادة: .1
تعتبخ اعسال الديادة بصبيعتيا اعسالا إدارية ولكشيا لا تخزع لأية رقابة ادارية ميسا كانت 
درجة عجم مذخوعيتيا او حتى الاثار الزارة التي تتختب عمييا وىي تسثل نقصو مطمسو في 

ولع يتػصل الفقو الى وضع معيار جامع مانع حػل  جيب السذخوعية في الجولة الحجيثة 
 . 1لديادة يكذف عغ شبيعتيا الحاتية لتسيدىا عغ الاعسال الإدارية العاديةتعخيف اعسال ا

وميسا تعجدت التعاريف فان اعسال الديادة يقرج بيا الاعسال الرادرة عغ الدمصة التشفيحية 
  .القزاء ةالحاتية، تحيط بيا اعتبارات خاصو تجعميا بسشأػ عغ رقاب

الاعسال السشطسة  :تتسثل في الاعسال التالية ء عمى ما سبق ذكخه فان اعسال الديادةوبشا
لعلاقو الحكػمة الدمصة التشفيحية بالبخلسان والاعسال الستعمقة بالعلاقات الجبمػماسية واعسال 

 الحخب والتجابيخ الستعمقة بدلامة الجول وأمشيا الجاخمي.

ل وما يسكغ قػلو في ىحا الرجد، إن أعسال الديادة غيخ محجدة مغ شخف السذخع ب
تحجيجىا وتقجيخىا راجع إلى الدمصة التقجيخية لمقاضي في حالة دفع الدمصة السخكدية بأن القخار 

 .2السخاصع مغ أعسال الديادة

 الدمظة التقجيخية. .0
  :ىشاك عجه تعخيف لمدمصة التقجيخية نحكخ مشيا

تتستع الإدارة بدمصة تقجيخية عشجما يكػن ليا حخية تقجيخ الطخوف التي تبخر تجخميا مغ 
عجمو، أو حيشسا تسمظ حق اختيار الترخف الحؼ تخاه ملائسا لسػاجية ىحه الطخوف اذا قخرت 

 التجخل وكحلظ عشجما يكػن في مقجورىا تحجيج الػقت السشاسب لمتجخل. 

احبة سمصة تقجيخية إذا تخك القانػن أو المػائح للإدارة كسا عخفت بأنيا تكػن الإدارة ص
حخية الترخف في عجة اتجاىات.... وعشجما تكػن سمصة الإدارات تقجيخية فإن قخار الإدارة لا 

                                                           
1
 .00إبتسام شوٌدار،المرجع نفسه، ص  
2
 .62عٌمور سهام، مرجع سابك، ص  
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يسكغ مخاقبتو إلا مغ زاوية ملائسة، ؼيكػن العسل ملائسا أو غيخ ملائع، أؼ أن الإدارة يحالفيا 
، لا يسكغ أن يكػن عسل إدارة غيخ مذخوع لأنيا تتستع بحخية التػفيق أو لا يحالفيا التػفيق

 1الترخف

 الغخوف الاستثشائية. .3
إن الطخوف الاستثشائية واحجة مغ الشطخيات القانػنية ذات الأصل القزائي حيث ابتجعيا 
مجمذ الجولة الفخندي بتخسسيا معالسيا بعج ذلظ وتربح نطخية تذخيعية ذات نطام قانػني 

 .2معيغ، حيث تتستع الإدارة بسػجبيا بدمصات استثشائية غيخ عادية ولكشيا سمصات مذخوعة

طخية في بجاية الأمخ تصبق في حالات الحخب، غيخ أنيا تصػرت بعج وقج ضمت ىحه الش
في زمغ الدمع ولكغ في أوقات حخجة كمسا تعمق الأمخ بالسداس بالشطام العام في  ذلظ لتصبق

الجولة و بالخجػع إلى الجستػر الجدائخؼ نجج أن السذخع الجستػرؼ قج مشح رئيذ الجسيػرية 
حالة تيجيج الأمغ والاستقخار الػششي وذلظ مغ خلال إعلان سمصات اتخاذ ما يخاه مشاسبا في 

وما بعجىا  97حالة الحرار أو حالة الصػارغ أو إعلان الحالة الاستثشائية حيث نرت السادة 
 .3عمى الحالات استثشائية 2020مغ دستػر 

 الثالث: القخارات الإدارية من حيث الآثار الستختبة عشيا. سظمبال

 تشقدع القخارات الإدارية مغ حيث الآثار الستػلجة عمييا إلى الأنػاع التالية    

 .القخارات الإدارية الشافحة في مػاجية الأفخاد 
 4القخارات الإدارية غيخ الشافحة في مػاجيتيع. 

 
                                                           

1
 .00إبتسام شوٌدار، مرجع سابك، ص  
2
 .62بوممواس أحمد، مرجع سابك، ص  
3
ة، حالة ٌالحالات‌الإستثنائٌة(‌)  066وما بعدها الى غابة المادة  6666من دستور  53المادة   ر ربٌس الجمهورٌ ة، إذا دعت ال ض رورة الملح  مر 

( ٌوما بعد اجتماع المجلس الأعلى للأمن، واستشارة ربٌس مجلس الأمة، وربٌس المجلس الشعبً 26الط وارئ أو الحصار، لمد ة ألصاها ثلاثون )

 ، وٌت خذ كل  الت دابٌر اللا زمة لاستتباب الوضع.الوطنً، والوزٌر الأول أو ربٌس الحكومة، حسب الحالة، وربٌس المحكمة الدستورٌة
 لا ٌمكن تمدٌد حالة الط وارئ أو الحصار، إلا  بعد موافمة البرلمان المنعمد بغرفتٌه المجتمعتٌن معا.

 ٌحد د لانون عضوي  تنظٌم حالة الط وارئ وحالة الحصار.
4
 .50عمار عوابدي، المرارات الإدارٌة بٌن......، مرجع سابك ، ص  
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 : القخارات الإدارية الشافحة في حق الأفخاد.الفخع الأول

ى السخاشبيغ عموىي كل الأعسال الإدارية التي تترف بسسيدات القخار الإدارؼ، والحؼ يصبق 
 .1بو سػاء كان ىحا القخار الإيجابي الفخدؼ أو تشطيسي

 ثاني: القخارات الإدارية غيخ الشافحة في حق الأفخاد.الفخع ال

يحتج بيا في حقيع أما القخارات الإدارية غيخ الشافحة في مػاجية الأفخاد والتي لا 
ومرالحيع في ىي التي تذكل ما يعخف باسع إجخاءات التشطيع الجاخمي ومغ أمثمة إجخاءات 
التشطيع الجاخمي كثيخة مشيا عمى الخرػص السشذػرات والتعميسات الجورية والأوامخ السرمحية 

 2غ العاميغوالتػجييات الرادرة مغ الدمصات الإدارية الخئيدية والسػجية لمسػضفيغ والعاممي

والقخارات الإدارية غيخ الشافحة في حق الأفخاد ىي نفديا القخارات الإدارية التي تكػن نافحة 
في حق الإدارة حيث لا تيجف الإدارة مغ ورائيا إلى تختيب آثار للأفخاد، إذ يقترخ وآثارىا عمى 

ىا ضسان حدغ سيخ الإدارة فقط وىي مغ قبيل الأعسال السادية للإدارة، وييجف مغ وراء إصجار 
 .3الإدارة وما رافقيا ولا يحتج بيا ضج الأفخاد

حيث تكػن ىحه الأعسال السادية مػجية بذكل أساسي لمسػضفيغ مع إلدامية احتخام ما جاء 
 بو مزسػنيا.

ومغ الفقياء مغ يقػل بأن القخارات الإدارية مغ حيث آثارىا تشقدع إلى قخارات مشذئة 
 وأخخػ كاشفة.

إنذاء أو تعجيل أو إنياء مخكد قانػني معيغ. بيشسا  القخارات السشذئةمى حيث يتختب ع
: ىي تمظ القخارات التي يقترخ آثارىا عمى إثبات حالة مػجػدة مغ قبل فيي القخارات الكاشفة

                                                           
1
 .66بوممواس أحمد، مرجع سابك، ص  
2
 .51عمار عوابدي، نفس المرجع، ص  
3
 .60بوممواس أحمد، مرجع سابك، ص  
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كاشفة لأثخ سابق، في القخار الرادر بتأييج قخار سابق، فيي ليدت بالقخارات التي تشذأ مخاكد 
 كذف وتؤكج وضع قانػني قائع أو كان قائع، ومثال ذلظ: قانػنية، وإنسا ت

القخار الرادر بفرل السػضف لرجور حكع بإدانتو، حيث تبقى القخارات الإدارية الكاشفة محل 
خلاف عجة مغ الفقياء في اعتبارىا قخارات إدارية بالسعشى الفشي أو أنيا لا تخقى أن تكػن 

 .1قخارات إدارية وذلظ مغ حيث عجم تختيبيا أؼ أثخ قانػني
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 .03ابتسام شوٌدار، مرجع سابك، ص  
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 الفرل الثاني. خلاصة

بشاء عمى ما سبق ندتشتج بأن القخارات الإدارية تشقدع مغ حيث عمع الإدارة ما يختمف 
 تساما عميو في ترشيفاتيا في القانػن الإدارؼ 

حيث تشقدع القخارات الإدارية في عمع الإدارة إلى عجة تقديسات وأنػاع مختمفة وفقا لمجيػد 
ػضائف التي تحققيا و لشػعية وشبيعة السبحولة في عسمية اتخاذىا، ووفقا لشػعية وشبيعة ال

الصخيقة التي تتع بسػجبيا عسمية تكػيغ واتخاذ القخارات الإدارية وكحا تشػع القخارات الإدارية في 
نصاق عمع الإدارة تبقا لجرجة السخكد الػضيفي الحؼ يحتمو مرجر القخارات الإدارية كسا تتشػع 

والقػة حيث ترشف إلى قخارات مشيا السبخمج تبعا لسجػ فخديتيا وعسػميتيا ومجػ الفعالية 
والقخارات غيخ السبخمجة ومشيا ما ىػ قخار ديسقخاشي وقخارات بيخوقخاشية قخارات احتسالية أولية 

 وقخارات إدارية قصعية أو نيائية قخارات إدارية فخدية وأخخػ تشطيسية عامة.

تتشػع بتعجد وتشػع الدوايا التي بيشسا تشقدع القخارات الإدارية في نصاق القانػن الإدارؼ و 
تشطخ مشيا إلى القخار الإدارؼ مغ بيغ أىع أنػاع القخارات الإدارية التي تعخضشا ليا القخارات 
الإدارية مغ حيث التكػيغ فقمشا أن ىشالظ قخارات إدارية بديصة وقخارات إدارية مخكبة أو مختمصة 

ارات التي ترجر برفة مدتقمة وقائسة بحاتيا إذا أصعب القخارات الإدارية البديصة ىي تمظ القخ 
متى لػىا قخارات التعييغ أو التخؾية بيشسا القخارات الإدارية السخكبة ىي قخارات إدارية لا ترجروا 

 قائسة بحاتيا ومدتقمة عغ عسل قانػني آخخ بل تكػن مختبصة ومراحبة لأعسال إدارية أخخػ.
ومغ القخارات الإدارية في نصاق عمع الإدارة القخارات الإدارية الخاضعة لمخقابة القزائية 

شائفة القخارات التي تذكل ما يعخف بشطخية أعسال  رات غيخ الخاضعة لمخقابة والتي تسثلوالقخا
الحكػمة أو أعسال الديادة وقخارات إدارية تكػن محرشة مغ الخقابة القزائية أما بخرػص 
القخارات الإدارية مغ حيث الآثار وىحا الترشيف كحلظ مغ تقديسات وترشيفات فقياء القانػن 

ػاجية الأفخاد والقخارات الإدارية الشافحة في مػاجية الإدارؼ فسشيا القخارات الإدارية الشافحة في م
الإدارة.
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ضاىخا وقػيا مغ  ىتساماا  ىتعتبخ القخارات الإدارية مغ أىع السػضػعات الإدارية التي تمق
وأىسية الجور العمسي والتشطيسي نطخا لحيػية  الإدارة وفقو القانػن الإدارؼ،ء جانب عمسا

 الشػاحي العمسية والعسمية وكحا الفشية افةالػضيفي الحؼ تمعبو نطخية القخارات الإدارية مغ كو 
القخارات الإدارية ىي الجانب والعشرخ أو صشاعة  -تكػيغ-والقانػنية، ولأن عسمية اتخاذ

في نطخية القخارات الإدارية، لحا يعتبخ بعس عمساء الإدارة عسمية اتخاذ القػؼ والحخكي 
 القخارات ىي جػىخة الػضيفة الإدارية وقمب الإدارة ومحػر نطخية التشطيع الإدارؼ.

ولكغ ىحا الاىتسام بشطخية القخارات الإدارية كان وما زال مذتتا مبعثخا بيغ دراسات عمع 
 شجؼ راسات القانػن الإدارؼ لشطخية القخارات الإدارية.الإدارة السشفرمة والسدتقمة ع

حيث تتخكد وتتسحػر دراسات عمع الإدارة لشطخية القخارات الإدارية عمى الجػانب 
العمسية والفشية والعسمية لمقخارات الإدارية، مثل تعخيف القخار ودراسة كيؽية إنجاز عسمية اتخاذ 

 الإدارية والدياسية العامة.القخارات، وتحجيج العلاقة بيغ القخارات 

بيشسا تختكد وتتسحػر دراسة القانػن الإدارؼ لشطخية القخارات الإدارية عمى الجػانب 
والسقػمات والعشاصخ والحقائق القانػنية البحتة لمقخارات الإدارية، مثل تعخيف القخارات 

فات القانػنية الإدارية وبيان عشاصخىا كعسل قانػني إدارؼ، وتسيدىا عغ غيخىا مغ الترخ 
 عمى الأخخػ كالعقػد والعسل التذخيعي وكحا الأعسال القزائية.

ثع في دراسة عسمية تكػيغ القخارات الإدارية وسلامتيا وشخعيتيا مغ الشاحية القانػنية، 
وكل دراسة شخق  ،وبيان أنػاع القخارات الإدارية وفقا لمتقديسات والسعاييخ القانػنية السختمفة

القخارات الإدارية والأسباب القانػنية لشياية القخارات الإدارية ومدألة عجم شخعية ووسائل تشفيح 
 ىحه القخارات إضافة إلى مخاقبتيا والجيات السخترة بحلظ

لحا كانت ومازالت دراسة عمع الإدارة لمقخارات الإدارية دراسة عاجدة وناقرة بسفخدىا 
جامعة لأنيا تقترخ عمى الجػانب الفشية والعسمية والعمسية فقط وتيسل الحقائق  خوجدئية غي
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والجػانب والعشاصخ السكػنة لشطخية القخارات الإدارية كسا كانت وما تدال دراسة القانػن 
الإدارؼ لشطخية القخارات الإدارية قريخة وناقرة وجدئية غيخ جامعة وشاممة، لأنيا تقترخ 

ا عمى الجػانب والسقػمات والعشاصخ والحقائق القانػنية فقط لشطخية وتختكد في دراستي
 القخارات الإدارية.

فكانت ومازالت ىحه الجراسة دراسة نطخية وقانػنية خالية ومجخدة مغ عشاصخ ومقػمات 
 السلائسة الػاقعية والفشية والعمسية لمقخارات الإدارية.

تعالج  الإدارية والإدارة العامة، أن فرار مصمػب شبقا لمصخق الحجيثة لجراسة العمػم
وتجرس نطخية القخارات الإدارية دراسة عسمية شاممة ومتكاممة تجسع بيغ الجػانب الفشية 
والعمسية والقانػنية في ذات الػقت، أؼ ضخورة السدج والتكامل والتعاون بيغ عمع الإدارة 

ة مغ جسيع جػانبيا ومقػماتيا والقانػن الإدارؼ في معالجة ودراسة نطخية القخارات الإداري
وعشاصخىا وحقائقيا الفشية والقانػنية والعسمية والعمسية حتى تكػن ىحه الجراسات تتدع بالكمية 
إؼ شسػلية والعمسية والػاقعية في ذات الػقت، ىحه الصخيقة الحجيثة لجراسة العمػم الإدارية 

 .العامة كتشطيع ونذاط ومشازعات

لإدارية بيغ عمع الإدارة والقانػن الإدارؼ ىي محاولة لتأصيل ودراسة نطخية القخارات ا
وتصبيق ال دؼ الصخيقة الحجيثة لي دراسة الإدارة العامة والعمػم الإدارية عمى نطخية القخارات 
الإدارية التي تعج إحجػ السػضػعات العجيجة والستشػعة لشطخيات القانػن الإدارؼ والعمػم 

 .الإدارية والإدارة العامة

وبشاء عمى ما سبق ذكخه واستخلاصو تػصمشا إلى جسمة مغ الشتائج والاقتخاحات نحكخ 
 :مشيا

 

 



 خاتسة   

 

67 
 

 الشتائج: أولا 

القخار الإدارؼ يتكػن ويتػاجج قانػنيا عشجما تتػفخ الأركان والذخوط القانػنية اللازمة  -
 .لانعقاد وجػده كترخف قانػني وعمى نحػ سميع وشخعي

التكػيغ القانػني لمقخار الإدارؼ ما ىي إلا عسمية الػجػد القانػني لمقخار حتى  عسمية -
 .يربح عسلا قانػنيا مػلجا ومشتجا في آثاره القانػنية ونافحا أو قابل لمشفاذ

نطخية القخار الإدارؼ ليدت مغ نطخية السقششة مسا يعشي أن السذخع لع يعالج فكخة  -
يع الجػانب كسا فعل ذلظ مثلا في مجال القخار الإدارؼ بسػجب نرػص مغ جس

 .الرفقات العسػمية
ؼ ليذ بالسجال الديل ولا الييع بالجراسة وذلظ ما جعل السذخع ار إن القخار الإد -

يختز بتقشيغ الإجخاءات الإدارية فقط دون شق السفاـيع وىػ كسا يخزع لقػاعج 
 .القانػن العام يخزع لقػاعج القانػن الخاص

خكغ مغ أركان القخار الإدارؼ بسبجأ الفرل بيغ الدمصات وكحا يختبط الاختراص ك -
مبجأ السذخوعية ومغ ثع لا يجػز لأؼ سمصة أن تتجاوز الأخخػ احتخاما لتػزيع 

 .الاختراص بيشيا
 ثانيا: الاقتخاحات -
دارية، مغ أجل إضفاء شفاؼية أكبخ وضع معاييخ واضحة ومتخررة في القخارات الإ -

 .عمى عسل الإدارة
معالجة ضخورة التػافق والإندجام بيغ فقياء القانػن الإدارؼ وأنرار عمع الإدارة في  -

 القخارات الإدارية.
 تػحيج ترشيفات القخارات الإدارية بيغ عمع الإدارة والقانػن الإدارؼ. -
، وعجم تسادييا زيادة الػعي لجػ الإدارة والأفخاد وواجباتيا فب تشفيح القخارات الإدارية -

 الذيء السقزي ؼيو. في إنكار
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 ختع مػضػع دراستشا بسقػلة ىػريػ والتي جاء في مزسػنيا:ون

" إن الضمير الحديث يتطلب أن تتصرف الإدارة في وضح النهار، 
ومن المرغوب فيه دائما أن تكون جميع قرارات الإدارة أعمالها  
متيمة بصفة العلانية فهناك إحساس عميق بأن ذلك الذي لا يتم  

 يمكن أن يكون مشروعا"علنا لا  

 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

مة  الملاحق  
ات    ق 

 

 

 

 

 

 



 قائسة السلاحق   

 

 

 نساذج قخارات إدارية

 الشسهذج الأول:
‌الجمهورٌة‌الجزائرٌة‌الدٌممراطٌة‌الشعبٌة

 المؤسسة أو الإدارة العمومٌة المعنٌة تحدٌد

 

‌لرار‌أو‌ممرر‌توظٌف‌عن‌طرٌك‌المسابمة‌على‌أساس‌الشهادات
       

إن ....................................................................... ) ذكر السلطة التً لها 

 صلاحٌة التعٌٌن (،

 15الموافك  1427جمادى الثانٌة عام  19المؤرخ فً  03 – 06بممتضى الأمر رلم -

 المتضمن المانون الأساسً العام للوظٌفة العمومٌة، المتمم، 2006جوٌلٌة سنة 

 1428رمضان عام  17المؤرخ فً  304 – 07وبممتضى المرسوم الرباسً رلم -

الذي ٌحدد الشبكة الاستدلالٌة لمرتبات الموظفٌن ونظام  2007سبتمبر سنة  29الموافك 

 رواتبهم، المعدل والمتمم،دفع 

الموافك  1410المؤرخ فً أول رمضان عام  99 – 90وبممتضى المرسوم التنفٌذي رلم -

المتعلك بسلطة التعٌٌن، والتسٌٌر الإداري، بالنسبة للموظفٌن  1990مارس سنة  27

 ،وأعوان الإدارة المركزٌة والولاٌات والبلدٌات والمؤسسات العمومٌة ذات الطابع الإداري

 ........ الموافك ..... ...... ..... المؤرخ فً .... .......-وبممتضى المرسوم رلم ...-

..... سنة ...... المتضمن إنشاء ) ذكر مرجع النص التنظٌمً المتعلك بإنشاء المؤسسات ....

أو المؤسسات العمومٌة ذات الطابع العلمً                  الإداريالعمومٌة ذات الطابع 

تكنولوجً أو المؤسسات العمومٌة ذات الطابع العلمً والثمافً والمهنً، عند الالتضاء وال

 ،) 

........... الموافك .....  ..... المؤرخ فً .... .......-وبممتضى المرسوم التنفٌذي رلم ...-

ن ..... سنة ............ المتضمن المانون الأساسً الخاص بـ ......... ) سل.. ........

 ،الانتماء (

وبناء على المرار المؤرخ فً .... ............ ......... الذي ٌحدد إطار تنظٌم المسابمات -

والامتحانات والفحوص المهنٌة للالتحاق ببعض الرتب المنتمٌة ......... ) ذكر سلن 

 الانتماء (،

......... المتضمن وبناء على المرار أو الممرر رلم ....... المؤرخ فً .... ............ -

 فتح مسابمة على أساس الشهادات للالتحاق بسلن ............ رتبة ................،
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وبناء على المحضر رلم ....... المؤرخ فً .... ............ ......... المتضمن الإعلان -

تبة عن النتابج النهابٌة للمسابمة على أساس الشهادات للالتحاق بسلن ............ ر

،................ 

وبناء على الشهادة رلم ....... المؤرخة فً .... ............ ......... ) ذكر مٌدان / شعبة -

الشهادة بدلة ( المسلمة لـ .................... ) بٌان الاسم  ختصاصاو                أو فرع 

 واللمب ( من طرف ....................،

الإثبات تجاه الخدمة الوطنٌة رلم ....... المؤرخة فً .... ............  وبناء على وثٌمة-

،......... 

وبناء على المحضر رلم ... المؤرخ فً ... ..... ...... المتضمن تنصٌب المعنً ) ة ( -

 إبتداءاً من ... ..... ......،

 وبالتراح من .....................................،-

‌ٌمـــرر

تربص فً سلن المادة الأولى: ٌعٌُن .................. ) بٌان الاسم واللمب ( بصفة مُ 

.........، إبتداءاً  ستدلالًالا............... رتبة .................... الصنف ........ الرلم 

 ... تارٌخ تنصٌبه........ .......... من ...

كر السلطة الإدارٌة المعنٌة ( بتنفٌذ هذا المرار أو : ٌكلف ................. ) ذ2المــادة 

 الممرر.

حرر بـ                                                                       

 ......................... فً .... ............ .........

الإمضاء‌)‌من‌طرف‌                                                                       

‌السلطة‌الإدارٌة‌المؤهلة‌(
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‌الجمهورٌة‌الجزائرٌة‌الدٌممراطٌة‌الشعبٌة
 تحدٌد المؤسسة أو الإدارة العمومٌة المعنٌة
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‌3444جوٌلٌة‌‌85المؤرخ‌فً‌‌
      

إن ....................................................................... ) ذكر السلطة التً لها 

 صلاحٌة التعٌٌن (،

 15الموافك  1427جمادى الثانٌة عام  19المؤرخ فً  03 – 06بممتضى الأمر رلم -
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الذي ٌحدد الشبكة الاستدلالٌة لمرتبات الموظفٌن ونظام  2007سبتمبر سنة  29الموافك 

 دفع رواتبهم، المعدل والمتمم،

الموافك  1410المؤرخ فً أول رمضان عام  99 – 90المرسوم التنفٌذي رلم وبممتضى -

المتعلك بسلطة التعٌٌن، والتسٌٌر الإداري، بالنسبة للموظفٌن  1990مارس سنة  27

 وأعوان الإدارة المركزٌة والولاٌات والبلدٌات والمؤسسات العمومٌة ذات الطابع الإداري،

الذي ٌحدد  1990جوٌلٌة  25المؤرخ فً  226 – 90وبممتضى المرسوم التنفٌذي رلم -

حموق وواجبات الموظفٌن شاغلً وظابف علٌا فً الدولة، المعدل والمتمم، لاسٌما المادة 

 منه، 25

 ........ الموافك ..... ...... ..... المؤرخ فً .... .......-وبممتضى المرسوم رلم ...-

إنشاء ) ذكر مرجع النص التنظٌمً المتعلك بإنشاء المؤسسات  ..... سنة ...... المتضمن....

أو المؤسسات العمومٌة ذات الطابع العلمً                  الإداريالعمومٌة ذات الطابع 

والتكنولوجً أو المؤسسات العمومٌة ذات الطابع العلمً والثمافً والمهنً، عند الالتضاء 

 ،) 

........... الموافك .....  ..... المؤرخ فً .... .......-..وبممتضى المرسوم التنفٌذي رلم .-

ن ..... سنة ............ المتضمن المانون الأساسً الخاص بـ ......... ) سل.. ........

 ،الانتماء (

المؤرخ فً .... ..... .......... المتضمن تعٌٌن الرباسً أو التنفٌذي وبممتضى المرسوم -

 سم واللمب ( بصفته .............. ) ذكر الوظٌفة العلٌا المشغولة (، ..........) بٌان الا
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 25المتضمنة تطبٌك المادة  1991دٌسمبر  20المؤرخة فً  03وبناء على التعلٌمة رلم -

 المذكور أعلاه، 1990جوٌلٌة  25المؤرخ فً  226 – 90المرسوم التنفٌذي رلم 

...... ............ ...........المؤرخ فً .... .... ..وبناء على المرار أو الممرر رلم .-

) بٌان الاسم واللمب (  ......المتضمن تعٌٌن، ترلٌة وترسٌم و/ أو إدماج وإعادة ترتٌب ...

 ..،........... .........من ... .... اً بتداءإ... ...... الرلم الاستدلالً ......فً رتبة ...

....المؤرخ فً .... ............ ............. المتضمن وبناء على المرار أو الممرر رلم ..-

ترسٌم المعنً ) ة (               فً رتبة ................ إبتداءاً من .... ............ 

 .............، ) عند الالتضاء (

وبناء على مستخرج المرار أو الممرر رلم ....... المؤرخ فً .... .............. -

..........  ستدلالًالا( إلى الدرجة ......... الرلم ........ المتضمن ترلٌة المعنً ) ة .....

 للصنف .......... إبتداءاً من .... ..... ..........،

 وبالتراح من .....................................،-

‌ٌمـــرر

رسم فً سلن ............... ( وٌُ  المادة الأولى: ٌرُلى .................. ) بٌان الاسم واللمب

 رتبة .................... إبتداءاً من تارٌخ التولٌع على هذا المرار أو الممرر. 

 

لدرجة عاد ترتٌب المعنً ) ة ( عند نفس التارٌخ فً الصنف ........ ا: ٌُ 2المــادة 

 ...... (................ ) ....... + ... ستدلالًالا................ الرلم 

: ٌكلف ................. ) ذكر السلطة الإدارٌة المعنٌة ( بتنفٌذ هذا المرار أو 3المــادة 

 الممرر.

 

حرر بـ                                                                        

 ......................... فً .... ............ .........

‌‌‌‌‌‌‌الإمضاء‌)‌من‌طرف‌                                                                       

‌السلطة‌الإدارٌة‌المؤهلة‌(
‌
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 الشسهذج الثالث:
 

‌الجمهورٌة‌الجزائرٌة‌الدٌممراطٌة‌الشعبٌة
 تحدٌد المؤسسة أو الإدارة العمومٌة المعنٌة

 

‌لرار‌أو‌ممرر‌‌
‌فً‌المنصب‌العالً‌رئٌس‌مكتب‌بالإدارة‌المركزٌة‌تعٌٌن

       

لسلطة التً لها ا إن ....................................................................... ) ذكر

 صلاحٌة التعٌٌن (،

 15الموافك  1427جمادى الثانٌة عام  19المؤرخ فً  03 – 06بممتضى الأمر رلم -

 المتضمن المانون الأساسً العام للوظٌفة العمومٌة، المتمم، 2006جوٌلٌة سنة 

 1428رمضان عام  17المؤرخ فً  304 – 07وبممتضى المرسوم الرباسً رلم -

الذي ٌحدد الشبكة الاستدلالٌة لمرتبات الموظفٌن ونظام  2007سبتمبر سنة  29الموافك 

 المعدل والمتمم، دفع رواتبهم،

 1428رمضان عام  17المؤرخ فً  307 – 07وبممتضى المرسوم الرباسً رلم -

الذي ٌحدد كٌفٌات منح الزٌادة الاستدلالٌة لشاغلً  2007سبتمبر سنة  29الموافك 

 ٌة، المتمم،فً المؤسسات والإدارات العموم المناصب العلٌا

الموافك  1410م المؤرخ فً أول رمضان عا 99 – 90وبممتضى المرسوم التنفٌذي رلم -

المتعلك بسلطة التعٌٌن، والتسٌٌر الإداري، بالنسبة للموظفٌن  1990مارس سنة  27

 وأعوان الإدارة المركزٌة والولاٌات والبلدٌات والمؤسسات العمومٌة ذات الطابع الإداري،

... ..... المؤرخ فً .... ........... ...... .........-وبممتضى المرسوم التنفٌذي رلم ...-

ص بـ ......... ) الموافك ..... ........... سنة ............ المتضمن المانون الأساسً الخا

 ،سلن الانتماء (

الموافك  1429محرم عام  19المؤرخ فً  08 – 08وبممتضى المرسوم التنفٌذي رلم -

المتضمن شروط التعٌٌن فً المنصب العالً ربٌس مكتب وكذا  2008جانفً سنة  27

 ادة الاستدلالٌة المرتبطة به،الزٌ

وبناء على المرار الوزاري المشترن أو المرار المؤرخ فً .... ............ ............. -

 المتضمن تنظٌم .............. فً مكاتب،

وبناء على المرار أو الممرر رلم ....... المؤرخ فً .... ............ ............. المتضمن -

وترسٌم و/ أو إدماج وإعادة ترتٌب ............. ) بٌان الاسم واللمب ( فً  تعٌٌن، ترلٌة

 من .... ........... .........، اً بتداءإرتبة ............... الرلم الاستدلالً ........ 
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وبناء على المرار أو الممرر رلم ...... المؤرخ فً .... ............ ............. المتضمن -

من .... ............  اً بتداءإمعنً ) ة (               فً رتبة ................ ترسٌم ال

 ،............. 

وبناء على مستخرج المرار أو الممرر رلم ....... المؤرخ فً .... .............. -

...... ............. المتضمن ترلٌة المعنً ) ة ( إلى الدرجة ......... الرلم الاستدلالً ....

 من .... ..... ..........، اً بتداءإللصنف .......... 

 وبالتراح من .....................................،-

‌ٌمـــرر

المادة الأولى: ٌعٌُن .................. ) بٌان الاسم واللمب ( فً المنصب العالً ربٌس مكتب 

من  اً بتداءإالمدٌرٌة أو المصلحة(.......... ......... ) تسمٌة المكتب ( بـ .............. )

 تارٌخ التولٌع على هذا المرار أو الممرر.

تمدر بـ  ستدلالٌةالراتب المرتبط برتبته، من زٌادة : ٌستفٌد المعنً ) ة ( إلى جانب ا2المادة 

 بعنوان شغل المنصب العالً. 8نمطة، موافمة للمستوى  ........

........ ) ذكر السلطة الإدارٌة المعنٌة ( بتنفٌذ هذا المرار أو : ٌكلف .........3المــادة 

 الممرر.

حرر بـ                                                                        

 ......................... فً .... ............ .........

الإمضاء‌)‌من‌طرف‌                                                                        

‌السلطة‌الإدارٌة‌المؤهلة‌(

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

ع مة  المصادر والمراح 
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 :قائسة السرادر

 أولا: 

 القخآن الكخيع.

 الجستهر    ثانيا:

-00-31فييييييي  440-01 الخئاستتتتتتيبسػجتتتتتتب السخستتتتتتػم  الجدائتتتتتتخؼ الرتتتتتتادرالجستتتتتتتػر 
باصتتتتتتتتتجار التعتتتتتتتتتجيل الجستتتتتتتتتتػرؼ، السرتتتتتتتتتادق عميتتتتتتتتتو فتتتتتتتتتي استتتتتتتتتتفتاء أول يتعمتتتتتتتتتق  0101

 0101لدشة ، 80ج ر ،0101نػفسبخ سشة 

 ثالثا: القهانين 

 31ل السػافتتتتتتتتق  0409صييييييييفخ  14الستتتتتتتتؤرخ فتتتتتتتتي  10-98 القتتتتتتتتانػن العزتتتتتتتتػؼ رقتتتتتتتتع
 باختراصات مجمذ الجولة وتشطيسو وعسمو.الستعمقة ، 0998ماي 

، يتعمتتتتتتتتتتق بالبمجيتتتتتتتتتتة، معتتتتتتتتتتجل 0100-16-00متتتتتتتتتتؤرخ فتتتتتتتتتتي  ،17-00القتتتتتتتتتتانػن رقتتتتتتتتتتع 
 0100-17-13مؤرخة في ، 37ج.رج.ج، عجد  ،ومتسع

،  يتعمتتتتتتتتتق بالػلايتتتتتتتتتة، معتتتتتتتتتجل 0100-10-00فتتتتتتتتتي  لستتتتتتتتتؤرخا 17-00القتتتتتتتتتانػن رقتتتتتتتتتع 
 .0100-10-09، مؤرخة في 00ومتسع ، ج.ر.ج.ج، عجد 

  الأوامخرابعا: 

يػنيتتتتتتػ ستتتتتتشة  8السػافتتتتتتق  0386صييييييفخ عييييييام  08الستتتتتتؤرخ فتتتتتتي  056-66أمتتتتتتخ رقتتتتتتع  
 (  1966لدشة  49يتزسغ قانػن العقػبات. )الجخيجة الخسسية عجد  0966
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 .خامدا: السخاسيم

الستزتتتتتتتسغ تشطتتتتتتتيع  0105سيييييييبتسبخ  06الستتتتتتتؤرخ فتتتتتتتي  047-05السخستتتتتتتػم الخئاستتتتتتتي 
 .الرفقات العسػمية وتفػيزات السخفق العام

 قائسة السخاجع

 .الكتبأولا:

  العتتتتتخاق، الصبعتتتتتتة ، مصبعتتتتتة بغتتتتتجادالقيييييانهن الإداري ، متتتتتاىخ  الرتتتتتالح الجبتتتتتػرؼ ،
 .2009الأولى، 

  ،دار العمتتتتتتػم الشدتتتتتتخ والتػزيتتتتتتع، عشابتتتتتتة، القييييييخارات الإداريييييييةبعمتتتتتتي محمد الرتتتتتتغيخ ،
 .بجون سشة

  ،دار العمتتتتتتػم، عشابتتتتتتة، القزيييييياء الإداري، دعييييييهى الإلغيييييياءبعمتتتتتتي محمد الرتتتتتتغيخ ،
   .2012الجدائخ، 

  ، القيييييييخار الإداري ) دراسييييييية تذيييييييخيعية قزيييييييائية، فقييييييييية(بػضتتتتتتتياف عستتتتتتتار 
   .2007جدػر لمشذخ، والتػزيع، الجدائخ، الصبعة الأولى، سشة 

  ، دعيييهى الالغييياء، فيييي قيييانهن الاجيييخاءات السجنيييية والادارييييةبػضتتتياف عستتتار ،
 .2012دار الجدػر لمشذخ والتػزيع،

  ، الجتتتتتتدء الثتتتتتتاني، الشذتتتتتتاط الإدارؼ، الصبعتتتتتتة الإداري القييييييانهن عػابتتتتتتجؼ عستتتتتتار ،
 .2007الخابعة، د.م.ج، الجدائخ، ن.

  ، نغخيييييييية القيييييييخارات الاداريييييييية بيييييييين عميييييييم الادارة والقيييييييانهن عػابتتتتتتتجؼ عستتتتتتتار
 .17ص 2003، دار ىػمة ، الجدائخ شبعة الاداري 

  ، دراستتتتتتة مقارنتتتتتتة،  الشغخييييييية العاميييييية لمقييييييخارات الإدارييييييية،شستتتتتتاوؼ ستتتتتتميسان محمد
 .الصبعة الثالثة دار الفكخ العخبي، القاىخة
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     ،الصبعتتتتة اتخيييياذ القييييخارات الإدارييييية بييييين الشغخييييية والتظبيييييقنتتتتػاف كشعتتتتان ،
 .     2011الثانية، دار الثقافة، لمشذخ والتػزيع، الاردن، 

  ،أنػاعيتتتتتتا ومخاحميتتتتتتا، اتخيييييياذ القييييييخارات الاداريييييييةنتتتتتتػال عبتتتتتتج الكتتتتتتخيع الأشتتتتتتيب ،
 .     2015لعخبية ،   دار امجج لمشذخ والتػزيع، الصبعة ا

 ثانيا: البحهث الجامعية.

  ،مذتتتتتخوع متتتتتحكخة تشفييييييح القيييييخار الإداري فيييييي التذيييييخيع الجدائيييييخي ابتدتتتتتام شتتتتتػيجار ،
مكسمتتتتتتتة متتتتتتتغ مقتزتتتتتتتيات نيتتتتتتتل شتتتتتتتيادة الساستتتتتتتتخ فتتتتتتتي الحقتتتتتتتػق، تخرتتتتتتتز قتتتتتتتانػن 

بدتتتتتتتكخة، السػستتتتتتتع إدارؼ، كميتتتتتتتة الحقتتتتتتتػق والعمتتتتتتتػم الدياستتتتتتتية، جامعتتتتتتتة محمد خيزتتتتتتتخ، 
 .2015-2014الجامعي 

  ،الشغييييام القييييانهني لمقييييخارات الإدارييييية الزييييسشيةميستتتتػار بتتتتغ الذتتتتيخ عبتتتتج القتتتتادر ،
متتتتتتتحكخة لشيتتتتتتتل شتتتتتتتيادة الساستتتتتتتتخ فتتتتتتتي الحقتتتتتتتػق، تخرتتتتتتتز دولتتتتتتتة ومؤسدتتتتتتتات كميتتتتتتتة 
الحقتتتتتتتػق والعمتتتتتتتػم الدياستتتتتتتية، جامعتتتتتتتة زيتتتتتتتان عاشتتتتتتتػر ، الجمفتتتتتتتة، الدتتتتتتتشة الجامعيتتتتتتتة 

2016-2017. 
 ماستتتتتتتخ جتتتتتتحع  الشغييييييام القييييييانهني لمقييييييخارات الإداريييييييةخالتتتتتتج ، وآختتتتتتخون،  بشعصتتتتتتة ،

مذتتتتتتتتتتخك التتتتتتتتتتجبيخ الإدارؼ والستتتتتتتتتالي لمجساعتتتتتتتتتات التخابيتتتتتتتتتة والإدارة والقتتتتتتتتتانػن، كميتتتتتتتتتة 
الحقتتتتتتتػق والعمتتتتتتتػم القانػنيتتتتتتتة والاقترتتتتتتتادية والاجتساعيتتتتتتتة بدتتتتتتتصات، جامعتتتتتتتة الحدتتتتتتتغ 

 .2019/2020الأول، السغخب، 
 الافييييخاد فييييي مهاجيييييةنفيييياذ القييييخارات الادارييييية ن، ميستتتتػار رائتتتتج محمد يػستتتتف العتتتتجوا ،

دراستتتتتتتة مقارنتتتتتتتة بتتتتتتتيغ الأردن ومرتتتتتتتخ، رستتتتتتتالة لستصمبتتتتتتتات الحرتتتتتتتػل عمتتتتتتتى درجتتتتتتتة 
جامعتتتتتتتة الساجدتتتتتتتتيخ فتتتتتتتي القتتتتتتتانػن الاعتتتتتتتع، قدتتتتتتتع القتتتتتتتانػن العتتتتتتتام، كميتتتتتتتة الحقتتتتتتتػق، 

 .2013-2012 ،الذخق الاوسط
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  ،لشيتتتتتتل شتتتتتتيادة ، متتتتتتحكخة الإطييييييار القييييييانهني لمقييييييخار الإداري ميستتتتتتػار زىستتتتتتي لخزتتتتتتخ
الساستتتتتتتخ حقتتتتتتػق، تخرتتتتتتز إدارة وماليتتتتتتة، كميتتتتتتة الحقتتتتتتػق والعمتتتتتتػم الدياستتتتتتية، قدتتتتتتع 

 .2026-2015ة زيجان عاشػر، الجمفة الحقػق، جامع
 متتتتتتتحكخة لشيتتتتتتتل شتتتتتتتيادة ، الشغيييييييام القيييييييانهني لمقيييييييخارات الادارييييييييةعاشتتتتتتتػر عقيمتتتتتتتة ،

الساستتتتتتتتتتتخ، تخرتتتتتتتتتتز ادارة وماليتتتتتتتتتتة، كميتتتتتتتتتتة الحقتتتتتتتتتتػق والعمتتتتتتتتتتػم الدياستتتتتتتتتتية، قدتتتتتتتتتتع 
 .2016حشج اولحاج، البػيخة، الحقػق، جامعة م

  متتتتحكخة مكسمتتتتة لشيتتتتل شتتتتيادة ماستتتتتخ فتتتتي ، مشازعييييات القييييخار الإداري عيستتتتػر ستتتتيام ،
 ،، كميتتتتتة الحقتتتتتػق والعمتتتتتػم الدياستتتتتيةالحقتتتتتػق، تخرتتتتتز السيتتتتتع القانػنيتتتتتة والقزتتتتتائية

قدتتتتتتتتتع الحقتتتتتتتتتػق، جامعتتتتتتتتتة محمد الرتتتتتتتتتجيق بتتتتتتتتتغ يحتتتتتتتتتي، جيجتتتتتتتتتل، الدتتتتتتتتتشة الجامعيتتتتتتتتتة 
2021-2022. 

   ،متتتتتتحكخة لشيتتتتتتل شتتتتتتيادة الساستتتتتتتخ الشغييييييام القييييييانهني لمقييييييخار الإداري متتتتتتؤذن زاويتتتتتتة ،
حقتتتتتتتتػق، تخرتتتتتتتتز إدارة الجسعتتتتتتتتات السحميتتتتتتتتة، كميتتتتتتتتة الحقتتتتتتتتػق والعمتتتتتتتتػم الدياستتتتتتتتية، 

 .2015-2014جامعة الصاىخ مػلاؼ ولاية سعيجة، الدشة الجامعية 
  ،ني،أسيييييذ القيييييخارات الاداريييييية وأثخىيييييا القيييييانه نجتتتتتار عيدتتتتتى، تخيعتتتتتة محمد متتتتتػلاؼ 

متتتتتحكخة لشيتتتتتل شتتتتتيادة الساستتتتتتخ فتتتتتي القتتتتتانػن، تخرتتتتتز قتتتتتانػن إدارؼ، كميتتتتتة الحقتتتتتػق 
 .2021/2022والعمػم الدياسية قدع الحقػق، جامعة غخداية، 

  ،متتتتتحكخة لشيتتتتتل شتتتتتيادة الساستتتتتتخ أكتتتتتاديسي،  تشفييييييح القيييييخارات الإداريييييية،يتتتتتاحي وىيبتتتتتة
كميتتتتتة الحقتتتتتػق والعمتتتتتػم الدياستتتتتية، قدتتتتتع الحقتتتتتػق، تخرتتتتتز قتتتتتانػن إدارؼ، جامعتتتتتة 

 .2019محمد بػضياف، السديمة، جػان 
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 ثالثا: السقالات العمسية.

   ،صييييحة أركييييان القييييخار الإداري ضييييسن قيييييهد  مبييييجأ العقتتتتػن مخيتتتتة، بخكتتتتات محمد
الأستتتتتتتتتتتتاذ الباحتتتتتتتتتتتث لمجراستتتتتتتتتتتات القانػنيتتتتتتتتتتتة والدياستتتتتتتتتتتية،  مجمتتتتتتتتتتتة السذيييييييييييخو ية،

 .، جامعة محمد بػضياف، السديمة 2021، جػان 01، العجد06السجمج
   ،اتخييييييياذ القيييييييخارات الاداريييييييية واىسيتييييييييا فيييييييي مؤسديييييييات مفتتتتتتتتاح محمد ديتتتتتتتاب

الاول، العتتتتتتتتتتجد  الجوليتتتتتتتتتتة لمجراستتتتتتتتتتات الاندتتتتتتتتتتانية السجمتتتتتتتتتتج ، السجمتتتتتتتتتتةالسعمهمييييييييييات
 .2022الثاني، لدشة 

 رابعا: السحاضخات الجامعية.

  ،ممخيييييييص محاضيييييييخات فيييييييي مقيييييييياس القيييييييانهن الإداري الدتتتتتتتعيج ستتتتتتتميساني- 
مػجيتتتتة لصمبتتتتة الدتتتتشة الثانيتتتتة حقتتتتػق، كميتتتتة الحقتتتتػق والعمتتتتػم  -الإدارييييية القييييخارات

 .2013-2012الدياسية، جامعة محمد الرجيق بغ يحي جيجل، 
  ،مصبػعتتتتة بيجاغػجيتتتتة لصمبتتتتة الدتتتتشة يييييةالقييييخارات والعقييييهد الإدار بػمقتتتتػاس أحستتتتج ،

الثالثتتتتتتتة قتتتتتتتانػن عتتتتتتتام، الدجاستتتتتتتي الختتتتتتتامذ، معيتتتتتتتج الحقتتتتتتتػق والعمتتتتتتتػم الدياستتتتتتتية، 
قدتتتتتتع الحقتتتتتتػق، السخكتتتتتتد الجتتتتتتامعي الذتتتتتتخيف بػشػشتتتتتتة، أفمتتتتتتػ، الدتتتتتتشة الجامعيتتتتتتة 

2022-2023  . 
 محاضتتتتتتخات مػجيتتتتتتة لصمبتتتتتتة الدتتتتتتشة  ، نغخييييييية اتخيييييياذ القييييييخار،بمحتتتتتتخش عائذتتتتتتة

اقترتتتتتتتتتادؼ والاستذتتتتتتتتتخاف، كميتتتتتتتتتة العمتتتتتتتتتػم الثالثتتتتتتتتتة ليدتتتتتتتتتانذ تخرتتتتتتتتتز تحميتتتتتتتتتل 
الاقترتتتتتتتتتادية وعمتتتتتتتتتػم التدتتتتتتتتتييخ والعمتتتتتتتتتػم التجاريتتتتتتتتتة، قدتتتتتتتتتع العمتتتتتتتتتػم الاقترتتتتتتتتتادية، 

 جامعة بمقايج ابػ بكخ ، تمسدان، بجون سشة جامعية .
  ،محاضييييييخات فييييييي مييييييادة القييييييخارات والعقييييييهد والإدارييييييية،بػشتتتتتتميف نتتتتتتػر التتتتتتجيغ 

محاضتتتتتخات ألقيتتتتتت عمتتتتتى شمبتتتتتة الدتتتتتشة الثالثتتتتتة ليدتتتتتانذ، تخرتتتتتز قتتتتتانػن عتتتتتام، 
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، كميتتتتتتتتة الحقتتتتتتتتػق والعمتتتتتتتتػم الدياستتتتتتتتية، قدتتتتتتتتع الحقتتتتتتتتػق، جامعتتتتتتتتة محمد بتتتتتتتتغ صتتتتتتتتجيق
 .2022-2021جيجل، الدشة الجاىعية

 يع مصبػعة مػجية لصمبة  ، محاضخات في القخارات والعقهد الإدارية،رابعي إبخاـ
ن عام، السجسػعة الثانية، الدجاسي الأول، الدشة الثالثة حقػق، تخرز قانػ 

كمية الحقػق والعمػم الدياسية، جامعة محمد بػضياف ، السديمة، الدشة الجامعية 
2021-2022، 

  ،مصبػعتتتتة بيجاغػجيتتتتة محاضييييخات فييييي القييييخارات والعقييييهد الإداريييييةرداوؼ متتتتخاد ،
محكستتتتتتة ، مػجيتتتتتتة لصمبتتتتتتة الدتتتتتتشة الثالثتتتتتتة حقتتتتتتػق، تخرتتتتتتز قتتتتتتانػن عتتتتتتام، كميتتتتتتة 

لدتتتتتتشة الجامعيتتتتتتة قتتتتتتػق والعمتتتتتتػم الدياستتتتتتية، جامعتتتتتتة محمد بػضتتتتتتياف بالسدتتتتتتيمة، االح
2022-2023.   

  نادية ، محاضخات في مؿياس القخارات والعقػد الإدارية، مػجية لصمبة الدشة فزيل
الثالثة حقػق تخرز قانػن عام، كمية الحقػق والعمػم الدياسية ، قدع الحقػق، 

 .2018-2017جامعة السديمة، الدشة الجامعية 
  ماججؼ نعيسة، دروس في مؿياس القخارات والعقػد الإدارية، مػجية لصمبة الدشة ثالثة

ليدانذ ، قانػن عام، الدياسي الخامذ، الجرس الثالث) انػاع القخارات الإدارية( كمية 
 الحقػق والعمػم الدياسية، قدع الحقػق، بجون جامعة ، بجون سشة دراسية.
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 ممخص: 
القانػن الإدارؼ يتجاوب مع التصػر الحؼ يحققو عمع الإدارة العامة بػية تسكيغ ىحه 

مدايخة التصػر مع الحاجات الاجتساعية والاقترادية وتسكيشيا مغ أداء وضائفيا عمى  الإدارة مغ
الػجو الأكسل، وإن كان ىحا التصػر بصيئا إلا أن في نرػص القانػن تػضع في ضخوف 
معيشة، أما عمع الإدارة فيػ يدايخ الػاقع بجرجة أسخع ويعسل عمى مدايخة الجػانب الإيجابية ؼيو 

 فزل وتشسية لمػاقع الإدارؼ.تصػيخا إلى الأ
حيث أن كل مغ القانػن الإدارؼ وعمع الإدارة تجسع بيشيسا علاقة تكامل وتطيخ في 
اتخاذ القخارات الإدارية والتي تسخ في إشار عمع الإدارة بعجة مخاحل ابتجاء مغ تحجيج السذكمة 

 وصػلا إلى رفع الأمخ لراحب الرلاحية كي يتػلى إصجار القخار.
يشتيي دور عمع الإدارة العامة ويبجأ دور القانػن الإدارؼ، حيث أن القائج الإدارؼ  وىشا

ىػ السختز بإصجار القخار شبقا لمقانػن الحؼ مشحو ىحه الرلاحية ويقػم قبل إصجاره بالتأكج 
 مغ تػافخ الأركان الشطامية لمقخار الإدارؼ كي يرجر خاليا مغ العيػب.

الإدارؼ_ القانػن الإدارؼ_ عمع الإدارة العامة_ الػضيفة الإدارية_ القخار  الكمسات السفتاحية:
 تكػيغ القخارات الإدارية. -اتخاذ

Summary. 

Administrative law responds to the development carried out by the science 

of public administration in order to allow this administration to keep pace with the 

evolution of social and economic needs and to allow it to fully fulfill its functions, 

although this development is slow, but the texts of the law are placed in certain 

circumstances, but the science of administration follows reality more quickly and 

works to follow the positive aspects of development for the better and the 

development of administrative reality. 

relationship and appear in administrative decision-making, which passes 

within the framework of management science in several stages, starting from the 

identification of the problem until the issue is submitted to the person authorized to 

issue the decision. 

Here the role of the science of public administration ends and the role of 

administrative law begins, because the administrative head is competent to make 

the decision in accordance with the law that has conferred this power on him and 

before making it, he ensures that the statutory elements of the administrative 

decision are available so that it can be made free of defects. 

 

Key words: Administrative decision_administrative law_ science of public 

administration_administrative function_ making-formation of administrative 

decisions. 


