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  1الإهداء

بطاعتك إلابشكرك ولا يطيب النهار  إلالا يطيب الليل  إلهي  

بذكرك إلاولا تطيب اللحظات   

 إلا بعفوك ولا تطيب الجنة إلا برؤيتك الله جل خلاله . ولا تطيب الآخرة

بي العالمينمن بلغ الرسالة وأدى الأمانة ونصح الأمة إلى نبي الرحمة ون إلى  

 سيدنا محمد صلى الله عليه وسلم

من علمني العطاء بدون انتظار إلىمن كلله الله بالهيئة والوقار  إلى  

من افتقده إلىمن احمل اسمه بكل افتخار  إلى  منذ الصغر 

من أودعني الله أهديك هذا البحث إلىإلى من يرتعش قلبي بذكره  اللهوالدي رحمه     

معنى الحنان والتفاني لىإملاكي في الحياة  إلى  

من كان دعاءها سر نجاحي إلىبسمة الحياة وسر الوجود  إلى  

 بلسم جراحي إلى أغلى الحبايب أمي العزيزة وحنانها

 لعمري أحمد     

 

 

   2 الإهداء

 الحمد الله الذي ينفتح الكلام بحمده، والحمد الله 

 الذي حمده أفضل ماجرت به الأقلام



 

 ب
 

 الوالدين الكريمين حبا وعرفانا أهدي هذا العمل الى

 وشكرا حفظهم الله وأطال في عمرهم 

 الى إخوتي الأفاضل كل واحد بإسمه خالد، محمد الأمين،

 عائشة، صفية، سفيان حفظهم الله  

 الى ابنتي الغالية )رانيا(

 الى ابناء أختيريان، رزان

 الى الأخ والزميل "العمري أحمد"

 الى كل من ساندني ودعمني 

 اركني في اتمام واخراج هذه المذكرةوش

 

 بوسعيد فاطمة      
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 : قال رسول الله صلى الله عليه وسلم

 من لم يشكر الناس لم يشكر الله عز وجل

ما  احمد الله تعالى حمدا كثيرا طيبا مباركا ملئ السماوات و الأرض على

 . أكرمني به من إتمام هذه الدراسة التي ارج وان تنال رضاه

ذي د الالمشرف الأستاذ سيد أعمر محم ثم أتوجه بالشكر و عظيم الامتنان إلى

 صائحوالذي لم يبخل علينا بالتوجيهات والن أشرف على هذا العمل المتواضع

 لتوجيهنا نحو الطريق الصحيح والصبر علينا .

في كلية الحقوق أساتذة ومسييرين  كل منكم لا ننسنا الشكر لعميد الكلية وإلى 

  شكرا جزيلا لكم . من قريب أو بعيدالمتواضع ساهم في هذا العمل والى كل من 
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 مقدمة:

قنو  حإن المفهوم الحديث للدولة يقتضي الحفاظ على النظام العام منن جهنةو وحماينة 

مواطنيهننا مننن جهننة أخننرىو مننن أجننل تحقيننل الاسننتقرار داخننل المجتمنن و ويتنن تى  لننك عننن 

داري صور وأشكال تتجسد فيها مظاهر السلطة العامة للدولنة. ويعند الضنبل اإ طريل عدة

بندون أحد أهم هذه المظاهرو وهو ضرورة لازمة لاستقرار الأنظمة وحماية المجتمعاتو و

 . لك تعم الفوضى وينهار النظام الاجتماعي للدولة

ات قنو  والحرينولكن بالمقابل فإن الأفراد داخل المجتمن  يتمتعنون بمجموعنة منن الح

ل ءات الضنبتكفلها لهم القوانين والتشريعات الوطنية والدوليةو قد تتقلص وتقيند بفعنل إجنرا

مننن  اإداريو ويننزداد هننذا التقيينند بفعننل تعننرظ الدولننة لظننروع اسننتحنا ية تجعلهننا تتحننرر

 بعض القوانين والتشريعات التي تصبح معطلة في محل هذه الظنروع ويننعكذ  لنك بصنفة

 . الحريات العامة خطيرة على

لمحافظنة لذلك يعتبر الضبل اإداري من الأنشطة الهامة التي تقوم بها اإدارة قصند ا

لال امنة منن خنعلى النظام العام بمكوناته الحالث الأمن العام و الصنحة العامنة و السنكينة الع

 .اتخا  قرارات إدارية تخض  لرقابة القاضي اإداري إلغاء وتعويضا

نين ابنة القضنا ية علنى نشناط اإدارة تطنورات كبينرة وهامنة فني القنوالقد عرفت الرق

المقارنة فوصلت إلنى مسنتوى أصنبح فيهنا النشناط اإداري موضنوم تحنت مجهنر القضناء 

فنني  اإداري يراقننب مننن خلالننه شننرعية هننذا النشنناط عبننر الوسننا ل المتاحننة ل فننراد للطعننن

 مال الضبل اإداريشرعية الأعمال اإدارية بصفة عامة وبصفة خاصة أع

د وعليه فإن تن يير سنلطات الضنبل اإداري علنى ممارسنة الحرينات الجماعينة ل فنرا

ن منيجب أن يبقى ضمن الحدود القانونية وضمن قواعد المشروعيةو وأن يكون هنناك ننوم 

ان وبنين ضنم التوافل بين التدابير المتخذة منن قبنل اإدارة حفاظنا علنى النظنام العنام للدولنة

 .ة والحفاظ على الحقو  الجماعية المكتسبة من قبل الأفرادالحماي

وباعتبنننار أن أعمنننال الضنننبل اإداري تصنننطدم كحينننرا بالحرينننات الأساسنننية ل فنننراد 

ات وتقينندهاو هننذا مننا يطننرا باسننتمرار مسنن لة كيفيننة التننوازن ببننين حريننات الأفننراد وسننلط

ة القضنا ي جسنيد عملينة الرقابنةالضبل اإداريوو تعد الدعوى اإدارية الوسيلة القضنا ية لت

 على أعمال الضبل اإداري.

فالنظام القنانوني للحرينتات العامنتة فني الجزا نر لنته بيئتنه  التاريخينة الخاصنة تكمنتن  

أهميتتة موضتتوم الحقتتو  الحريات العامتتة في أنته واس و وله علاقة بالقانون الدستوري 

فيهنننتم القنننانون الدسنننتوري بالأسنننذ العامنننة واإداري والجننننا ي والمننندني وحتنننى الننندوليو 
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للسننلطات العامننة الجزا ريننة والحريننات العامننة والخاصننةو بينمننا القننانون اإداري يهننتم مننن 

جهته بالتفصيلات المطلوبنة لوضن  الأسنذ العامنة للنظنام العنام منن خنلال وضن  المشنرم 

تي كفلها لهم الدسنتور إجراءات وآليات قانونية تحمي الحقو  الفردية والجماعية ل فراد  ال

في مواجهة اإجراءات التي تتخذه سلطات الضبل اإداري سنواء فني الظنروع العادينة أو 

 .في الظروع الاستحنا ية

 الإشكالية 

قو  على الح الجزا ري داري التي أقرها المشرماإ الضبل سلطات مدى ت ييرما 

 ؟ .والحريات العامة

 ت فرعيةهذه اإشكالية عدة تساؤلاوتندرج تحت 

 ما مفهوم الضبل اإداري وماهي الوسا ل والسلطات التي يقوم عليها ؟ -

 ما مفهوم الحقو  والحريات العامة  وماهي خصا صها. -

 ماهي انعكاسات أعمال الضبل اإداري على الحقو  والحريات العامة -

 أسباب اختيار الموضوع:

 ترج  دواف  اختيارنا للموضوم إلى أسباب  اتية وموضوعية

 راساتمن أسباب اختيار البحث في الموضوم اهتمامنا الشخصي بالدالأسباب الذاتية: 

ية لعلمافي مجال القضاء اإداريو والرغبة في الاطلام على الموضوم وتنمية المعرفة 

 حوله خاصة وأنه مرتبل باختصاصنا القانون اإداريو

لننى عهننا الرقابننة القضننا ية الحاجننة إلننى معرفننة كيفيننة التنني نظمننت ب الأسببباب الموضببوعية:

من و إجراءات الضبل اإداريو خاصة وأن الموضوم متصل مباشرة بالحياة اليومينة للمجت

الحقننو   والعلاقننة بننين الفننرد واإدارة قا مننة فنني جمينن  المعنناملاتو بالتننالي فالتنن يير علننى

إينارة  والحريات واردو والرقابة القضا ية هي وسيلة مساعدة للفرد حتى يتمكن كمدعي من

 .مختلف أوجه الطعن في قرارات الضبل اإداري غير المشروعة أمام القضاء اإداري

 :أهداف الموضوع

إبننراز الجننزاءات المترتبننة علننى مخالفننة هيئننات الضننبل اإداري أو انننح ارفهننا عننن 

الهدع من إصدار قرارات الضبل اإداريو وهو المحافظة على النظام العنامو و لنك قصند 

فيه في المستقبل وأيضا دور القضاء في مراقبة نشاط اإدارة وتحقيقه لعملية  تفادي الوقوم
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التوازن بين الحقو  والحرياتو والتعرع علنى مختلنف وضنعيات الرقابنة القضنا ية سنواء 

 في الظروع العادية أو الاستحنا يةو

 :المنهج المتبع

 لتحليلننيو عبننرللإجابننة علننى إشننكالية هننذه الدراسننة اعتمنندنا علننى المنننه  الوصننفي ا

لضبل اتوضيح اإطار المفاهيمي للضبل اإداري  ومضمون الرقابة القضا ية على تدابير 

منننن  اإداريو وأيضنننا تحلينننل النصنننوي القانونينننة والأحكنننام القضنننا ية التننني تخنننص كنننلا

 .المشروعية العاديةو والمشروعية الاستحنا ية

 خطة البحث:

 :وخاتمة قسمنا هذه الدراسة إلى فصلين

ت رقنا في الفصل الأول إلى الت صيل النظنري لمفهنومي الضنبل اإداري والحريناتط

أمننا  العامنة والنذي جنناء علنى مبححنينو المبحننث الأول كنان يتنناول مفهننوم الضنبل اإداريو

 المبحث الحاني فكان معنونا ب مفهوم الحقو  والحريات العامة.

اإداري علننى الحقننو  أمننا الفصننل الحنناني فكننان موضننوعه انعكاسننات أعمننال الضننبل 

قننو  والحريننات العامننة والننذي بنندوره قسننمناه إلننى مبححننين و المبحننث الأول الضننمانات الح

ير والحريننات عننند ممارسننة أعمننال الضننبل اإداريو أمننا المبحننث الحنناني فكننان بعنننوان تنن 

 الحقو  والحريات العامة ب عمال الضبل اإداري.

احنات ا باإضنافة إلنى التوصنيات واإقترأما الخاتمنة فتتضنمن النتنا   المتوصنل إليهن

راسننات خاصننة بموضننوم الضننبل اإداري والعوا ننل التنني تنن ير علننى الحقننو  د إتمننام 

 والحريات العامة
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 مفهوم الضبط الإداري المبحث الأول: 

 –قد أطلل عليه البعض مصطلح مفهوم الضبل اإداري سابقا بداية نشير إلى أن 

اإدارية هي التي لا تستند إلى مفهوم الجرموإنما تهدع  و الشرطة فيقول: طة اإداريةالشر

إلى حفظ النظام العام بالاستقلال عن قم  الجرا م والتي تتميز ب ن لها طاب  وقا ي و 

 علاجي.

اري ويفضل البعض الآخر استخدام مصطلح البوليذ اإداري بدلا من الضبل اإد

 المعيار العضوي لفكرة البوليذ.  فيركزون على

كما أن مفهوم الضبل اإداري ش نه ش ن سا ر الأفكار والنظم القانونيةو عرع 

تطورا ملحوظا نتيجة للمتغيرات السياسية والاقتصادية والاجتماعيةو ففي الماضي كان 

مفهوم تلك الفكرة يهدع إلى إقرار وحماية النظام القا م بما يحقل أهداع وغايات 

الدولةفلم تكن وظا ف الدولة الاجتماعية والاقتصادية والسياسية قد تعقدت وتفاقمت  و

 مشاكلها.ومن يم تكرس مفهوم الضبل اإداري في حماية النظام القا م وأهدافه وغاياته و

لى لذلك سنتطر  في هذا المبحث إلى مفهوم الضبل اإداري من خلال تقسيمه إ

ا الأول يدور حول التعاريف اللغوية والاصطلاحيةو أم يلاث مطالبو كان المطلب

بريو الج المطلب الحاني فتمحور حول وسا ل الضبل اإداري من لوا ح وقرارات والتنفيذ

طات الضبل اإداري سواءا على المستوى لأما المطلب الحالث فكان موضوعه س

 المركزي وعلى المستوى المحلي.

 

 

 

 تعريف الضبط الإداري :المطلب الأول

 الفرع الأول: التعريف اللغوي

دقة التحديدو فمحلا يقال  بها فيقصدتعني كلمة الضبط على عدة معاني في اللغة العربية 

 نهاضبل الأمر أي حدده على وجه الدقة ويقال ضبل شيئا ما أي وجده وعحر عليه كما أ

سه لا يفارقه في تعني ب نه لزوم الشيء وضبطه الشيء أي حفظه بالحزم حفظا بليغا وحب

 "1كل شيء

                                                           
 .214و الدار المصرية للت ليف والترجمة القاهرةو ي 9قاموس لسان العربو ج.  1
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 الفرع الثاني: التعريف الاصطلاحي

   وظيفيوالحاني موضوعي أي ووأحدهما عضوي أي شكلي للضبل معنيان مختلفان

ولى ي تتالمعيار العضوي: يعني الضبل اإداري أنه مجموعة الأجهزة و الهيئات الت -1

و يجرى  ة على النظام العام والقيام بالتصرفات و اإجراءات التي تهدع إلى المحافظ

ي شخاالحديث حينئذ عن الهيئات التي تتكفل بعملية الضبلو و عن أعوان الضبل و الأ

 .المكلفين بتنفيذ الأنظمة و حفظ النظام

المعيار الموضوعي)المادي(: من منطلل هدا المعيار يمكن تعريف الضبل اإداري  -2

ي تقوم بها الهيئات العامة حفاظا على النظام على أنه مجموعة اإجراءات و التدابير الت

العام و أو أن الضبل يكمن في إحدى نشاطات السلطات اإدارية و هدا المعنى هو الأهم 

في القانون اإداريو و يمحل هدا النشاط مجموم التدخلات التي تجسد في شكل تنظيمات 

عض النشاطات و و من تهدع من جهة إلى رف  القيود على حرية الأفراد لممارستهم لب

 1 .جهة أخرى إلى حماية النظام العمومي

ومن خلال ما سبل نجد أن المعنى العضوي هو مجموم الأجهزة والهيئات التي تتولى 

  وأما المعنى واإجراءات التي تهدع إلى المحافظة على النظام العامالقيام بالتصرفات

الوظيفي أي الموضوعي و مستهدفة بذلك ولاه الجهات اإداريةفيقصد به النشاط الذي تت

 المحافظة على النظام العام بكل .والمعنى الحاني للضبل هو الراجح فقها عناصرهو

 المطلب الثاني: وسائل الضبط الإداري

 الفرع الأول: لوائح الضبط الإداري

 لنظامتتضمن لوا ح الضبل اإداري قواعد عامة مجردة تهدع إلى المحافظة على ا

ل مدى د حوام بعناصره الحلاية و وتتضمن تقييد حريات الأفراد و لذلك نش  خلاع شديالع

نحصر تارة مشروعيتها و على اعتبار أن تقييد الحريات لا يجوز إلا بقانون ووظيفة اإد

 .بوض  هذه القوانين موضوم التنفيذ

لقنننوانين غينننر أن الاتجننناه السنننليم فننني القضننناء و الفقنننه يعتنننرع لنننلإدارة بتنفينننذ هنننذه ا

وتحميلهنناو وقنند تقضننى هننذه التكملننة كمننا يننذهب النندكتور ن سننامي جمننال النندين ن إلننى تقيينند 

بعننض الحريننات و كمننا قنند تقتصننر مهمننة هننذا الضننبل اإداري علننى تطبيننل النننظم العامننة 

 الضننننننننننننننننننننننننننبطية التنننننننننننننننننننننننننني نصننننننننننننننننننننننننننت عليهننننننننننننننننننننننننننا القننننننننننننننننننننننننننوانين.

النظنام العنامو  ومن يم تعند لنوا ح الضنبل أهنم أسناليب الضنبل اإداري وأقندرها فني حماينة

                                                           
محمد محمد عبده إمامو المبادئ العامة في الضبل اإداري ) دراسة مقارنة(و الطبعة الأولىو مكتبة الوفاء القانونية  . 1

 15 وي2014اإسكندريةو 
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ومنهننا لننوا ح تنظننيم المننرور وتنظننيم العمننل فنني المحننال العامننة و وتتخننذ عنندة مظنناهر فنني 

 .1تقييدها النشاط الأفراد منها الحظر و والآ ن المسبل والأخطار والتنظيم

 . الحظر -1

يقصد بالحظر أن تتضمن لوا ح الضبل من  مزاولة نشاط معين منعاً كاملاً أو 

 ً  .جز يا

أن لا يتم الحظر المطلل لنشاط ما لان  لك يعنى انتهاك للحرية ومصادرة للنشاط  والأصل

. ولكن أجاز القضاء استحناءً الحظر الكامل للنشاط عندما يشكل إخلالا بالنظام العام كمن  

 .2إنشاء مساكن للبغاء أو للعب الميسر

 . اإ ن المسبل -2

ن مسبل من جهة اإدارة قبل مزاولة قد تظهر لوا ح الضبل في ضرورة الحصول على إ 

النشاط و ومن الضروري أن يشترط القانون المنظم للحرية الحصول على هذا اإ ن و إ ا 

أن القانون وحدة الذي يملك تقييد النشاط الفردي بإ ن سابل وعكذ هذا يسمح بالتمييز بين 

 .3الأفراد

 . الأخطار عن النشاط -3

ة أخطار السلطة المختصة بمزاولة نشاط معين حتى ويحصل بان تشترط اللا حة ضرور

تتمكن من اتخا  ما يلزم من إجراءات تكفل حماية النظام العام . محال  لك الأخطار عن 

ففي هذه الحالة لا يكون الاجتمام محظوراً وليذ من الضروري  وتنظيم اجتمام عام 

 .الحصول على إ ن مسبل

  تنظيم النشاط -4

الضبل على حظر نشاط معين أو اشتراط الحصول على أ ن مسنبل أو قد لا تتضمن لوا ح 

الأخطار عنه . وإنما قد تكتفي بتنظيم النشناط الفنردي وكيفينة ممارسنته و كمنا لنو تنم تحديند 

 4سرعة المركبات في الطر  العامة أو تحديد أماكن وقوفها.

 

 

 الفرع الثاني: القرارات الفردية

                                                           
لحريات العامةو مدكرة مقدمة لنيل متطلبات شهادة الماستر و جامعة نظام الضبل اإداري وا. خديجة أولاد بوجمعةو 1

  22/ 21ي 2018/2019غردايةو 
وديوان المطبوعات الجامعيةو الجزا رو ي  4عمار عوابديو القانون اإداريو الجزء الحانيو النشاط اإداريو ط . 2

45. 
3 . -"Selon le Conseil d'État, le législateur est seul compétent pour décider de soumettre à 

un régime d'autorisation ou de déclaration préalable l'exercice d'une liberté publique." 

gilleslebreton. Op cit,p . 
 32و ي2019/2020.احمد دارينو محاضرات في القانون الغداريو جامعة محمد لمين دباغينو سطيفو  4
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ى طبل علإصدار قرارات إدارية أو أوامر فردية لتتلج  سلطات الضبل اإداري إلى 

ارات ذه القرن هو وقد تتضمتهام أو لحالة معينة بذاتهفرد معين بذاته أو ب فراد معينين بذوا

 أو امر بالقيام ب عمال معينة أو نواهي بالامتنام عن أعمال أخرى

آيل  وت خذ القرارات الفردية عدة صورو فقد تتضمن أمرا بعمل محل هدم منزل

 1عن عمل محل من  القيام بمظاهرات أو التقاط ال صور. للسقوط أو تتضمن الامتنام 

لا لهاو إ نفيذاوالأصل أنه يجب أن تستند هذه القرارات إلى القوانين واللوا ح فتكون ت

 و لا حةأنون أنه استحناء من  لك قد تصدر القرارات اإدارية دون أن تكون مستندة إلى قا

ؤات لتنباةو فاللا حة أو التشري  لا يمكن أن ينص على جمي  التوقعات أو تنظيمية عام

 عام أو تمامالتي قد تحدث ومن أمحلة أوامر الضبل الفردية الأوامر الصادرة بمن  عقد اج

 .قرار صادر بمصادرة كتاب أو صحيفة معينة

 الفرع الثالث: التنفيذ الجبري

المباشر دون  3إلى التنفيذ ول لها اللجوء تتمت  هيئات الضبل اإداري بامتيازات تخ

ويقصد به قيام اإدارة باستخدام القوة المادية إجبار الأفراد  . 2الذهاب إلى القضاء مسبقا

على تنفيذ القوانين واللوا ح والقرارات اإدارية لمن  اإخلال بالنظام. ونظرا لخطورة هذا 

كان لزاما على اإدارة أن تتحرى الدقة في اإجراء لما يتضمنه من استعمال للقوة والجبر 

يد لحرية الأفراد تهداتخا ها هذا اإجراء باعتباره من أكحر أساليب الضبل اإداري 

واعتداءا على حقوقهم وأكحرها عنفاو لهذا  هب البعض إلى حد القول ب ن تنفيذ قرارات 

القهري للقرارات  الضبل سواء كانت تنظيمية أو فردية ليست سوى حالة خاصة للتنفيذ

 .3لا تتحمل الت خير سريعةإجراءات الضبل من إجراءات  اإدارية نظرا لما تتطلبه

ويمكن اللجوء للتنفيذ الجبري في الحالات التي تتيح اللوا ح استعمال هذا الحل 

باإضافة أن يرفض الأفراد تنفيذ القوانين واللوا ح ولا يوجد أسلوب آخر لحمل الأفراد 

م القوانين واللوا ح غير التنفيذ الجبري كما يجب أن تكون في حالة الضرورة على احترا

من القول أن القاضي اإداري هو من سيتصدى لأي انتهاك للحريات والاستعجال فلابد 

 4مواجهة نشاطاتها الغير مشروعة. من قبل اإدارة فهو الضمان في

 المطلب الثالث: سلطات الضبط الإداري

 لى المستوى المركزيالفرع الأول: ع

 أولا: رئيس الجمهورية

                                                           
 .245وي  2006راويو القانون اإداريو دار الحقافة والتوزي و الأردنو هاني علي الطه.  1
محمد الصغير بعليو القانون اإداري التنظيم اإداريو النشاط اإداريو دار العلوم للنشر والتوزي و عنابةو .  2

 .282وي 2004الجزا رو
 332وي  2008جامعيو اإسكندرية مصرو ودار الفكر ال 1عادل السعيد محمد أبو الخيرو البوليذ اإداريو ط.  3
 المرج  نفسه . 4
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يخول  وسلامة مؤسساتها حيثوهو المسؤول الأول على أمن الدولة واستقرارها  

و والغرظ من 1له الدستور إعلان حالة الطوارئ والحصار والحالة الاستحنا ية

هذه الصلاحيات والسلطات المخولة له بهدع حماية السكان وممتلكاتهم وسالمة التراب 

 الوطني  ومؤسسات الدولة. ولأهمية هذه التدابير يستلزم توضيحها:

* حالة الطوارئمن دستور96: نيتقترر ر تيذ الجتمتهتوريتة إ ا  105  تنص المادة : 

دعت التضترورة الملحة حتالتة الطوارئ أو الحتصتار لمدة معينة بعد اجتمام المجلذ 

الأعلى ل من واستشارة ر يذ مجلذ الأمتة ور يذ المجلذ الشعبي الوطني والوزير 

الأول ور يذ المجلذ الدستوري ويتخذ كل التدابير اللازمة لاستتباب الوض ولا يمكن . 

 تمديد حالة الطوارئ أو الحصار إلا بعد موافقة البرلمان المنعقد بغرفتيه المجتمعتين معان.

أعلاه أن الأسباب التي حددها الدستور لتقرير حالة  105  يتضح مما قررته المادة

الحصار هي  نفسها التي تسمح بتقرير حالة الطوارئ وتتمحل في الضرورة الملحة و

وتختص السلطة المدنية بتحقيل هذه الغايةعلى خلاع حالة الحصار التي تمنح فيها  و

السلطات الاستحنا ية للسلطات العسكرية لمواجهة الأخطار الناجمة عن حرب أهلية أو 

انقلاب عسكريوم   لك كما جاء في المرسوم رقم 92/المتضمن إعلان حالة  44 

الطوارئو أنه يمكن لوزير الداخلية تفويض السلطة العسكرية بقيادة العمليات التي من 

 .2ش نها إعادة الأمن العام

م هي والسلطة المدنية المختصة باتخا  اإجراءات الهادفة للحفاظ على النظام العا

والوالي. ومن هذه اإجراءات التي يجوز لوزير الداخلية اتخا ها: الاعتقال  وزير الداخلية

اإداري ويتمحل في حرمان شخص راشد من حرية الذهاب واإياب بوضعه في مراكز 

أمن بناء على اقتراا من مصالح الأمن )المادة تحديد  و(السابل 44-92  من المرسوم 5 

أو من  مرور الأشخاي والسيارات في أماكن وأوقات معينةالمن  من اإقامةالوض  و  و

تحت اإقامة الجبريةالأمر بالتفتيش ليلا ونهاراو تسخير العمال للقيام بنشاطهم المهني  و

 المعتاد في حالة إضراب مرخص به.

* حالة الحصار: يعرفها البعض ب نها حالة لها صلة بالأعمال التخريبية أو المسلحة 

 3العصيان والتمرد أو حالة الحرب. كحالة

ويوضح المرسوم الرئاسي المتضمن تقرير حالة الحصارو بعض خصا ص  91-196 

هذه الحالة وأولها هو اختصاي السلطات العسكرية بالصلاحيات المسندة إلى السلطة 

المدنية في مجال النظام العام والشرطةمن المرسوم السابل(. ولهذا فإن  3 المادة) و

                                                           
نص اليمين الدستورية الذي يؤديه ر يذ الجمهورية والذي يتضمن ما  2016من التعديل الدستوري لسنة  20المادة  . 1

يلي: ن أسهر على استمرارية الدولة وأعمل على وأحافظ على سالمة التراب الوطني ووحدة الشعب والأمة وأحمي 

 "....لحريات والحقو  الأساسية للإنسان والمواطنا
لحرش عبد الرحمنو حالة الطوارئ في الجزا ر: هل زالت مبررات استمرارها ؟و مجلة الحقو و جامعة الكو يت    . 2

  2007و الصادرة بتاريخ مارس 31لسنة  01العدد
 269وي 1993النشر والتوزي و الجزا رو سعيد بو الشعيرو النظام السياسي الجزا ريو دار الهدى للطباعة و . 3



 امةلضبط الإداري والحريات العالتأصيل النظري لمفهومي االفصل الأول: 
 

 
17 

مصالح الأمن تلحل بالقيادة العليا للسلطة العسكرية. ومن اإجراءات التي يجوز لها 

اإعتقال اإداري التفتيش ليلا ونهاراو الأمر بتسليم الأسلحة والذخا ر قصد  :اتخا ها

 إيداعها في مخازن الجيش.

* الحالة الاستثنائيةيعتبر كذلك هذا التدبير من صلاحيات ر يذ الجمهورية الذي يدخل  :

ضمن صلاحيته في اتخا  الضبل اإداريفقد نصت المادةمن الدستور عن الحالة  107  و

الاستحنا ية والتي تتخذ في حالة وجود خطر داهم يوشك أن يصيب مؤسسات البلاد 

الدستورية واستقلال البلاد أو سلامة التراب الوطني ولا يتخذ هذا اإجراء إلا بعد 

استشارة ر يذ المجلذ الشعبي الوطني ور يذ مجلذ الأمة والمجلذ الدستوري 

والاستمام إلى مجلذ الأعلى ل من ومجلذ الوزراءوتخول الحالة الاستحنا ية لر يذ  .

الجمهورية أن يتخذ اإجراءات اللازمة للمحافظة على استقلال الأمة والمؤسسات 

الدستورية. كما يشترط أن يق  الخطر على أحد المواضي  التي حددها الدستور وهي 

 المؤسسات الدستورية واستقلال البلاد وسلامة ترابه.

والملاحظ أن الدستور يشترط أن يكون يمة خطر جسيم وحال )داهم(والمقصود بالخطر و 

الجسيم هو الذي يتجاوز في شدته الحدود العادية بحيث لا يمكن مواجهته أو دفعه دون 

اللجوء إلى اإجراءات الاستحنا يةوبذلك تعتبر هذه الحالة أكحر خطورة من حالتي  

 .1الطوارئ والحصار

 ثانيا: الوزير الأول

يمارسها ا   يمكن اقرار سلطات الوزير الأول على أساس الوظيفة التنظيمية التي

استنادا إلى القانون يمتلك صلاحيات في المجال التنظيمي أقرها له الدستور و ويمارسها 

المتعلل بمساهمة الجيش الوطني الشعبي في مهام  06/12/1991المؤرخ في  91/23رقم 

 2حماية الأمن العمومي خارج الحالات الاستحنا ية.

 ثالثا: الوزراء 

ممارسة مهام الضبل اإداري العامو غير أن القانون الأصل أنه ليذ للوزراء حل 

يجيز للوزراء ممارسة بعض أنوام الضبل بحكم مركزهم و طبيعة القطاعات التي 

يشرفون عليها و هو ما يسمى بالضبل اإداري الخايو فالوزير مخول لتخاد التدابير و 

ير الحقافة مخول القرارات التي من ش نها الحفاظ على النظام في قطام وزارتهو ووز

أما وزير الداخلية  3بموجب صلاحياته اتخا  القرارات المتعلقة بحماية الآيار و المتاحفو

                                                           
 .457و ي 2002عبد الله بوقفةو أساليب ممارسة السلطة في النظام السياسي الجزا ريو دار هومةو الجزا رو  . 1
لقد استبدل المؤسذ الدستوري تسمية ر يذ الحكومة بتسمية الوزير الأول بمقتضى التعديل الدستوري الذي تم   . 2

 . 63المتضمن التعديل الدستوريو الجريدة الرسمية رقم  15/11/2008المؤرخ في  09/08م بموجب القانون رق
و ي و  1996احمد محيوو محاضرات في المؤسسات اإداريةو لجزا رو ديوان المطبو عات الجامعية و الجزا رو  . 3

 989ي
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تتميز سلطته في مجال الضبل اإداري عن باقي أعضاء الحكومةو حيث تخوله النصوي 

القانونية اتخا  القرارات التي من ش نها الحفاظ على الأمن العام و الحريات العامة على 

 1المستوى الوطني.

 الفرع الثاني: على المستوى المحلي

 أولا: الوالي

ى عل 07/04/1990المؤرخ في  90/09من قانون الولاية رقم  96ورد في نص المادة 

 ة ن و ولعامأن:ن الوالي مسؤول عن المحافظة على النظام و الأمن و السلامة و السكينة ا

ن لقانوالضبل على المستوى الولا ي وض  ابغرظ مساعدته على القيام بمهامه في مجال 

 .من قانون الولاية 98و  97تحت تصرفه مصالح الأمن طبقا للمواد 

إمكانننه تتوسن  صننلاحيات النوالي فنني مجننال الضنبل اإداري أيننناء الحنالات اإسننتحنا ية إد ب

ن قنانو منن 99تسخير تشكيلات الشرطة و الدرك المتمركنزة فني إقلنيم الولاينة طبقنا للمنادة 

مواجهنة منن قنانون الولاينة ل 101الولاية و أو تسخير الأشنخاي و الممتلكنات طبقنا للمنادة 

 . كل تهديد يمذ بالنظام العام على مستوى الولاية

مننه للنوالي بممارسنة سنلطة الحلنول بالنسنبة  81و قد إعترع قانون البلدية بموجنب المنادة 

السلطات البلدية بدلك خاصة في الحنالات لجمي  بلديات الولاية أو جزء منها عندما لا تقوم 

اإستعجالية حيث يحل الوالي محل ر يذ المجلنذ الشنعبي البلندي و يتخند كنل اإجنراءات 

 .2لضمان حماية الأشخاي و الممتلكات

 ثانيا: رئيس المجلس الشعبي البلدي

يمننارس ر ننيذ المجلننذ الشننعبي  07/04/1990المننؤرخ فنني  90/08طبقننا لقننانون البلديننة 

ات العلاقننة بالمحافظننة علننى النظننام  لنندي بإعتبنناره ممننحلا للدولننة جملننة مننن الصننلاحيات الب

  3.من قانون البلدية 68و  67العام طبقا للمواد 

                                                           
 2وي  0222لجزا رو محمد الصغير بعليو القرارات اإداريةو دار العلوم للنشر و التوزي و ا . 1
مذكرة مقدمة لنيل متطلبات شهادة حوامد عبدالحكيم/حاج عمار سعدو الضبل اإداري وأيره على الحريات العامةو .2

 29و ي2020/2021الماسترو كلية الحقو و جامعة الشهيد حمه لخضرو الواديو 
باعتباره ممحلا للدولة وهو بذلك يخض   يمارس ر يذ الشعبي البلدي صلاحية الضبل اإداري على مستوى بلديته  . 3

 للسلطة الر اسية من قبل والي الولاية
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لشعبي امن قانون البلدية لتوضح بالتفصيل سلطات ر يذ المجلذ  75و قد جاءت المادة 

 : البلدي في مجال الضبل كما يلي

قو  ما لحي البلدي في إطار أحكام المادة السابقة و إحترايتولى ر يذ المجلذ الشعب "

 :المواطنين و حرياتهم على الخصوي ما ي تي

 .المحافظة على النظام العام و سلامة الأشخاي و الأملاك -

 المحافظة على حسن النظام في جمي  الأماكن العمومية التي يجري فيها تجم  -

 .الأشخاي

 .احة و كل الأعمال المخلةالمعاقبة على كل مساس بالر -

  يةلعموماالسهر على نظافة العمارات و سهولة السير في الشوارم و الساحات و الطر   -

 . هاية منإتخاد اإحتياطات و التدابير الضرورية لمكافحة الأمراظ المعدية و الوقا -

 .القضاء على الحيوانات المؤدية و المضرة -

 . ستهلاكية المعروضة للبي السهر على النظافة للمواد اإ -

ورا فالعمل  نية وت مين نظام الجنا ز و المقابر طبقا للعادات و تبعا لمختلف الشعا ر الدي -

على أن يكفن و يدفن بصفة مرضية كل شخص متوفي دون تمييز من حيث الدين و 

 . المعتقدات

 ." السهر على إحترام المقاييذ و التعليمات في مجال التعمير -

س ر يذ المجلذ الشعبي البلدي صلاحياته تحت سلطة الوالي كما نصت عليه المنادة يمار

من قانون البلدية كما يمكن للنوالي الحلنول محنل ر نيذ البلدينة ) كمنا دكرننا فني الفنرم  69

الأول( عننندما لا تقننوم السننلطات البلديننة بإتخنناد اإجننراءات الخاصننة للحفنناظ علننى الأمننن و 

 1. من قانون البلدية 82و  81المواد السلامة العموميين حسب 

 المبحث الثاني: مفهوم الحقوق والحريات العامة

حظي موضوم  الحقو  و الحريات العامة باهتمام المفكنرين القنانونيين والسياسنيينو 

وهو من المواضي  التي تجسد كفناا الشنعوب مننذ الأزلو حينث اختلفنت وتطنورت بتطنور 

ة والحريننةو لننذلك سنننحاول مننن خننلال هننذا المبحننث العصننور نتيجننة الصننرام بننين السننلط

                                                           
مقدود مسعودةو التوازن بين سلطات الضبل اإداري والحريات العامة في ظل الظروع الاستحنا ية في الجزا رو  . 1

ةو قسم الحقو و بسكرةو رسالة الدكتوراه في القانون اإداريو جامعة محمد خيضرو كلية الحقو  والعلوم السياسي

 19و ي2016/2017
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التطر  لماهية الحقو  والحريات العامة باإضافة الى تصنيفاتها الفقهية  ووتصنيفها علنى 

 الدساتير الوطنية.

 الحقوق والحريات العامة وخصائصهاالمطلب الأول: تعريف 

 الحقوق والحريات العامة تعريفالفرع الأول: 

عريف شامل ومحدد للحقو  والحريات العامة  لك أن من الصعوبة وض  ت إن

مفهوم الحرية نسبيو يختلف باختلاع الزمان والمكانو فمفهوم الحرية في النظام اليوناني 

القتديم يختلتتف عن مفهومها لدى مفكري الحورة الفرنسيةو وهذا الأخير يختلف بدوره عن 

ت الولايات الشمالية في أمريكا مفهومها في القرن العشرينو وفي هذا الصدد فقد كان

تحارب الولايات الجنوبية إبان الحرب الأهلية الأمريكيةو وكل منها يحارب من أجل 

 1مفهوم معين للحريةو يختلف عن مفهوم الطرع الأخر.

وانطلاقتا متتن المفهتتوم النستتبي للحقتتو  والحريتات العامتتة هنتتاك عتنتدة مفتنتاهيم 

هو فمن الفقهناء منن يسنتتخدم مفهنتوم الحقنتو  الأساسنتية للفنتردو ومنتنهم تستخدم للدلالة علي

من يستخدم مفهوم الحريات العامةو حتى الدساتير اختلفتت فتي التستمية ومن هذه الدسناتير 

فقنند اسننتخدم  1976و أمننا دسننتور 1963مننن اسننتخدمت مفهننوم الحقننو  الأساسننية كدسننتور 

والنذي تنم  1989نستان والمتواطنو أمنتا دسنتتور مصطلح الحريتات الأساستية وحقتو  اإ

 2وفقد استخدم مصطلح نالحقو  والحريات. 1996تعديله سنة 

وبننناء علننى مننا سننبل  كننره اختلفننت نظننرة الفقننه لمفهننتوم الحقننتو  والحريننتات حيننتث 

 يعرفها الدكتور ماجد راغب الحلو ب نها:ن هي إمكانينات يتمتن  بهنا الفنرد بسنتبب طبيعتنته 

ةو وبسننبب عضننويته فنني المجتمنن و وهننذه الحريننات كحيننرا مننا يطلننل عليهننا الحقننو  البننتشري

و ويعرفهننا النندكتور يحيننتى الجمننتل ب نهننتا:ن مكنننتة ممارسننتة الحقننتو  المشننتروعة 3الفرديننة

بغيننتر عوا ننتل وفننتي حمايننتة القننتانونو أمننتا الننتدكتور عبننتد العظننتيم عبننتد السننتلام فيعننترع 

                                                           
و دار 1ير الدراجيو التوازن بين السلطة والحرية في الأنظمة الدستورية )دراسة مقارنة(و طخجعفر عبد السادة ب . 1

 37وي 2009الحامد للنشر والتوزي و الأردنو سنة 
والطاهر  12-11وي 2010نون القاهرةو سنة .أميرة خبابة و ضمانات حقو  اإنسانو الطبعة الأولىو دار الفكر والقا 2

بن خرع اللهو الضمانات الدستورية والقانونية لممارسة الحريات والحقو  الأساسيةو الوسيل في الدراسات الجامعيةو 

 06و ي2006و دار هومةو الجزا رو سنة 13ج
 .816وي 2005سكندريةو سنة ماجد راغب الحلوو النظم السياسية والقانون الدستوريو منش ة المعارعو اإ . 3
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نهنا:ن الحقنو  والحرينات الأساسنيةو المعتنترع بهنتا دسنتتوريا الحقتو  والحريات العامة ب 

 1."وتشريعياو والتي لا يستغني عنها اإنسان في حياتهو وتكفلها الدولة وتحميها وتنظمها

حينث : Rivero.J ومن أفضل التعريفات لمفهوم الحقو  والحريتات العامتة تعرينتف

ين للسننتيطرة علننتى الننتذات والننتتحكم عرفهننا  نعلننى أنهننا القنندرة المكرسننة بموجننتب القننتوان

وهذا الارتباط الملاحظ بين الحريات العامة والدولة انمنا يندل علنى الارتبناط الويينل  "2بهتا

 بينها إ  لا يمكن تصور هذه الحريات إلا في إطار قانوني محدد يرسم الأبعاد القانونية لها.

مل علننى الحقنننو  المعننندل والمننتمم( انننه اشنننت 1996وجنناء فنني دسنننتور الجزا ننري )

 34والحريننات العامننة وهننو مننا يعكسننه الفصننل الرابنن  مننتن البننتاب الأول لاستتننتيما المتتننتواد

.وفتتننتي هتتننتذا الستتننتيا  يجتتننتب التستتننتاؤل عتتننتن معنتتننتى الحريننات العامننة فنني  38و 35و

ت المنظور الدستوري الجزا نريو لنذلك ينترى النتدكتور عمنتر سنتعد الله أن معننتى الحرينتا

العامتة في المنظتور الدستتور الجزا تري الحتالي تعبيترا عتن معنتى المبتاا متن الأفعتالو 

أي هي من نوم الحقتو  ل فتراد متن ناحيتة أنهتم ي تونهتا أو يتجنبونهتا وهتذا هنتو صنتميم 

تة معنى الحريةو ومن ناحية أن الدولتة ممحلتة للمجتمت و عليهنتا واجنتب حماينتة هنتذه الحرين

ومن  تعدي الأفتراد بعضتهم علتى بعتضو بحيتث لا يمنت  أحتد متن الفعنتل إ ا رغنتب فنتي 

فعلتته ولا يجبتتر علتتى فعلتته إن رغتتب عتتن فعلتتهو كمتتا أن الدولتتة ملزمتتة بالامتنتنتام 

 .3عتتن الاعتداء ب جهزتها وعمالها على هذه الحريات

 لتالية:من خلال ما سبل نصل إلى النتا   ا

  .ا يفرضه القانونبالحريات العامة ليست مطلقة بل مقيدة   -

 .الحريات العامة منظمة في إطار القوانين و اللوا ح -

 تمارس الحريات العامة في إطار مجتم  سياسي منظم  -

 الحرية تمنح لأفراد امتيازات في مواجهة السلطة العامة.  -

 تداء عليه.تولد الحريات العامة حقا قانونيا إ ا تم الاع -

 الحقوق والحريات العامة خصائصالفرع الثاني: 

                                                           
عبد العظيم عبد السلام عبد الحميدو حقو  اإنسان وحريات العامة وفقا لأحداث الدساتير العالمية والمواييل الدولية  . 1

 .58وي 2005)دراسة مقارنة(و الطبعة الأولىو دار النهضة العربيةو القاهرةو سنة 
2. « les libertés publiques sont des pouvoirs d’autodétermination consacrés par le droit 

positif » ( JEAN RIVERO, les libertés publiques, PUF , paris, 1973, p16. 
و 13مجلد جامعة أدرارو الجزا رو .مومني محمدو المفهوم النسبي للحقو  والحريات العامةو مجلة الأفا  العلميةو 3

 632و ي2021و سنة 02عدد
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من خصا ص الحقو  والحريات العامة أنها متشابكة وشاملة ومتكافئة ومتضامنة 

 باإضافة على أنها نسبية غير مطلقة وغير يابتة.

 متشابكة:  -1

بعضتننتها نعننني بنن ن الحقننو  والحريننات العامننة متشننابكة و لننك أنهننا متكاملننة ويسننتند 

تى التتبعض الآختترو وكحيتترا متتا تحتتتاج ممارستتة حرية منا منن الناحينة الواقعينة إلنى علت

ضمان عديد من الحريات التي قد يندرجها المفكنترون تحنت أصنناع مختلفنةو وعلنى سنبيل 

المحننال فننإن حريننة الصننحافة لا يمكننن ممارسننتتها مننتن الناحيننة العمليننة إلا إ ا كانننتت هنننتاك 

حريننتة الفكننتر وللحريننتة الاقتصننتادية ً التنني تجعننل الأفننراد قننادرين منناد ضننتمانات متننتوفرة ل

على إنشاء جهاز يقوم بإصتدار الصتحيفةو فالصنتحافة ينا تحتناج فني العصنر الحاضنر إلنى 

فكنرة وتحتناج إلنى أمنتوال طا لنتة حتننتى يمكنتن لجرينتدة منتا أن تنشتتنت  وتستتنتتمرو كتتننتذلك 

تننتناعة لا تتيستتننتر ممارستتننتتها إلا إ ا تننتوفرت ضننتمانات فتتننتإن حريتتننتة التجتتننتارة والصت

للاتجننتار وإنشننتاء الصننتناعات فضننتلا عننتن تمكننتين الأفننتراد مننتن الانتقننتال بسننهولة داخننل 

 .1البلاد وخارجها أي توفير حرية الانتقال

 شاملة ومتكافئة ومتضامنة -2

هنا تبندأ منن حنل اإنسنان فني تشتمل الحرينتات العامنتة لحينتاة اإنسنتان بكاملهنتاو و لنتك لأن

 2مسكنه وتنتهي بحقه في مدفنهو أي أنها تسنتتغر  حينتاة اإنسنان مننذ حياتنه وحتنى مماتنهو

ويظهتر التكتافؤ والتضتامن بتين الحرينتات العامنة منن خنلال التعندي علنى إحندى  حرينات 

لا التعنتدي الفردو والذي يؤدي أو ينتهي إلى التعدي علتى حريتة أخنترى علنتى الأقنتل. فمنتح

علتى حريتة الاجتمتام والترأي يتؤدي إلتى الاعتداء على حرية الأحنتزاب السياسنتية التنتي 

 .3لا يمكتن أن تمتارس إلا متن ختلال وجتود الحريتين السابقتين

 نسبية -3

يعتبننر مصننطلح الحريننة مفهومننا غيننر ايبننت مننن حيننث الزمننان والمكننان حيننث اختلننف 

مننة والعصننور الوسننطى عننن مفهومهننا فنني عصننرنا مفهومهننا فنني زمننن الحضننارات القدي

الحديثو كما تختلنف الحرينات فني مضنمونها فني الندول اإسنلامية عنن الحرينة فني الندول 

                                                           
 1979لشرقاويو نسبية الحريات العامة وانعكاساتها على التنظيم القانونيو دار النهضة العربية القاهرةوسنة سعاد ا . 1

 71وي
 12-11وي 2010أميرة خبابة و ضمانات حقو  اإنسانو الطبعة الأولىو دار الفكر والقانون القاهرةو سنة  . 2
 .29-28و يأميرة خبابة و ضمانات حقو  اإنسانو المرج  السابل . 3
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الغربيةو كما تختلف أيضا أهميتها تبعنا لنظنرة الأفنراد لهنذا المصنطلح حينث يعتبنر النبعض 

كمنا تختلنف النظنرة الحريات الاقتصادية هي أكحر أهمية من حرية النرأي والفكنر والمعتقند 

 :1للحريات العامة من عدة زوايا ومن أهمها

تظهر نسبية الحرية نتيجة تدخل الدولة وتقييدها حفاظا للنظام العام محال حرية  -

 2التظاهرات ممنوعة في مناطل معينة

اكي كما أن نسبة الحريات تختلف باختلاع المذاهب السياسية فالمذهب الاشتر -

 رة المذهب الاشتراكي.ينظر بنظرة مختلفة عن نظ

 .الحريات العامة ليست مطلقة بل تحكمها القيود التشريعية -

فالحريننات العامننة نسننبية بمعنننتى أنهننتا ليسننتت مطلقننتة يابتننتة مننتن حيتننتث الزمتننتان 

والمكتنننتانو إ  تختلتنننتف الحرينننتة بتنننتاختلاع الزمتنننتان والمكتنننتانو وبهتنننتذا فتنننتإن تمتنننت  

لفننتة بحريننتاتهم وحقننتوقهم العامننتة يختلننتف بالضننترورة تبعننتا المننتواطنين فننتي الننتدول المخت

لاختلاع النظام السياسي والاقتصادي السا د في كنل دولنة. وبالتنالي فإننه يختلنتف تبعنا لمنا 

 3إ ا كانت الدولة تدخل في عداد الدول البوليسية أو الدول القانونية.

لعامننتة االعامننتة فالحريننتات كمننتا تظهننتر هننتذه النسننتبية فننتي ترتيننتب أهميننتة الحريننتات 

ض تن النتبعمتعتتددة منهتا حريتة الفكنتر وحرينتة العقيتدة...النتخ. وبعنتض الحرينتات أهنتم من

 .الآخروكمتا أن بعضها أساسي للتمت  ببقية الحريات

وأخيتترا يمكتتن القتتول إن نستتبية الحريتتات هتتي التتتي تفستتر لنتتا اختتتلاع 

ياسية والنظم السياسية للحريات وكيفية تنظيمها وتوفير الضمانات نظتترة المتتذاهب الس

 .4لها

 

 

 

 المطلب الثاني تصنيف الحقوق والحريات العامة

                                                           
و 2019/2020و  01قسنطينة و .بوكورو منالو محاضرات في مقياس الحريات العامةو جامعة الاخوة منتوري 1

 11-10ي
 62- 61و ي 2013محمد ماهر ابو العينينو الحقو  والحريات العامةو المركز القومي للإصدارات القانونية  . 2
حالة الطوارئو مجلة المحاماة تصدرها نقابة المحامين المصرية و  بكر القبانيو الحريات والحقو  العامة في ظل . 3

 .29وي 1984العددان الأول والحانيو يناير وفبراير 
 .13-11سعاد الشرقاويو نسبية الحريات العامة وانعكاساتها على التنظيم القانونيو المرج  السابلو ي  . 4
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 الفرع الأول: التصنيف الفقهي 

 أولا: التصنيف التقليدي 

 مانه اسوكان من أبرز التصنيفات من فقهاء القانون كل من ديجي وموريذ هوريو والفقي

 تصنيف ديتجي -1

وحسب طريقة تناوله لهذا الموضوم فقد ميز بين الحقو  السلبية والايجابية 

وتتضمن الحريات التي تفرظ على الدولة مجرد عدم التدخلو والحانية تفرظ واجبات 

 1معينة على الدولة يتعين عليها التحرك لتنفيذها.

 تصنيف الفقيه هوريو -2

ملها الحريات الشخصنية ومنا يشنتحيث قسم الحقو  والحريات إلى يلاية أقسامو أولها 

رينة اني( الحمن حرية فردية وحرية العا لة وحرية التعاقد وحرية العملو ويانيها )النوم الح

 فة وحرينةالروحية أو المعنوية وما يشتملها من حرية العقيدة وحرية التعليم وحرينة الصنحا

 الاجتمام.

سسات الاجتماعية أما النوم الحالث والأخير فيتضمن الحرية المنشئة للمؤ

 2والاقتصادية والنقابية وتكوين الجمعيات.

 تصنيف إستمان -3

 وكان تقسيمه مختلف عما سبل حيث قسم الحريات إلى قسمين: 

 ات المحتتوى المتادي )المتصتلة بمصتالح الأفتراد الماديتة(: وهتي تشنتمل الحريات 

و و الحريتننننتات  ات حرينننات الأمننننن والتنقنننل والملكيننننة والمسننننكنو والتجنننارة والصننننناعة

المضتننتمون المعنتننتوي )المتصتننتلة بمصتننتالح الأفتننتراد المعنويتننتة(: وهتتننتي تشننمل حريننة 

العقينننتدةو وحريننننتة الصنننتحافةو وحريننننتة الاجتمنننتامو وحريننننتة التعلنننتيم وحريننننتة تكننننتوين 

 .3الجمعيات

 ثانيا: تصنيف الفقه الحديث

                                                           
 .73تها على التنظيم القانونيو المرج  السابلو يسعاد الشرقاويو نسبية الحريات العامة وانعكاسا -. 1
عبد الغني بسيوني عبد اللهو النظم السياسية دراسة لنظرية الدولة والحكومة والحقو  والحريات العامة في الفكر  . 2

 .397وي 2002اإسلامي والفكر الأوربيو الطبعة الرابعةو منش ة المعارعو اإسكندريةو سنة 
 1978كاشو الحريات العامة في الأنظمة السياسية المعاصرةو منش ة المعارعو اإسكندريةو سنة كريم يوسف كش -. 3

 .60-59وي
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و الدكتور ألبيتتر كوليتتارووكلود  و كان التصنيف الحديث كل من الفقهاء جورج بيردوو

 بترتياولهم على النسامي جمال الدينو و الدكتور عبد الغني بسيوني عبد اللهو سنت

 تصنيف بيردو -1

الحريننات الشخصننية: قننام بتقسننيمها )الحريننات العامننة( الننى اربعننة مجموعنناتو أولهننا 

حرمنة المسنكن  وتتضمن حرينة النذهاب واإينابو وحرينة الحيناة الخاصنتة المشنتتملة علنى

والمراسننننلاتو ويانيهننننا الحريتتننننتات الجماعيتتننننتة: وتشتتننننتمل حتتننننتل الاشتتننننتتراك فتتننننتي 

الجمعياتووحريتتتة الاجتمامووحريتتتة المظاهراتو ويالحها الحريتتات الفكريتتة: وتشتنتمل 

حريتننتة التننترأيو وحريتننتة المستننترا والستننتينما واإ اعتننتة والتلفزيتننتون وحريننة التعلننيم 

والحرية الدينية والعقاريةو ورابعهنا الحقتنتو  الاقتصتنتادية والاجتماعيتنتة: وتشتنتمل حتنتل 

 .1العمتتل وحتتل الملكيتتةو وحريتتة التجتتارة والصناعة

 ألبيتتر كوليتتاروكلود تصنيف  -2

–تشنمل علنى الحرينات الأساسنية  تقسيمه كنان النى ينلاث مجموعنات ر يسنية: أولهنا

ة حنل الأمننو وحرينة النذهاب واإينابوواحترام حرمن :تفنترم إلنتىالحرينات الشخصنتية وت

 .المسكنو والمراسلاتو وحرية الحيتاة الخاصة للفرد

: رم إلتنتىوياني المجموعة تشتتمل علتتى حريتتات الفكتتر والحريتنتة الذهنيتنتة وتتفتنت

حرينتة تنتونو وزيحريتتة التدينو والتعلتيمو والصتحافة والمسترا والسينمتتا واإ اعتة والتلف

تمن المجموعتنننتة الحالحتنننتة: فتتضتننن الاجتمتنننتام وحنننترية الانضمنننتام إلنننى الجمعيننناتو أمنننا

يننة حننل الملكالحريتننتات الاقتصتننتادية وتشتننتمل الحتننتل فتننتي العمتننتلو والحريتننتة النقابيننةو و

 وحرية التجارة والصناعة.

 تصنيف سامي جمال الدين -3

الحقتننننتو  والحريتننننتات أقسننننامو قسننننم كانننننت طريقننننة تصنننننيفه موزعننننة الننننى يلايننننة 

الشخصتنننتية: وتتفتنننترم إلتنننتى حتنننتل الأمنووحريتنننتة اإقامتنننتة والتنقلووحريتنننتة الحيتنننتاة 

الخاصتتة ل فتتراد والمستتاكن وستترية المراستنتلاتووالحل فتنتي الحياةووحريتنتة التنترأي 

الجمعينناتو والقسننم ووحريننة العقينندة وممارسننة الشننعا ر الدينيةووحريننة الاجتمننام وتكننوين 

الحاني الحقتتو  والحريتتات السياستنتية: وتتضتنتمن الحتنتل فتنتي الانتختنتابووحل تكتنتوين 

                                                           
عبد الغني بسيوني عبد اللهو النظم السياسية دراسة لنظرية الدولة والحكومة والحقو  والحريات العامة في الفكر  . 1

 .399اإسلامي والفكر الأوربيو المرج  السابلو ي
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الأحتننتزاب السياسننيةو أمننا القسننم الحالننث والأخيننر فكننان الحقننو  والحريننات الاجتماعيننتة 

 .1والاقتصتادية: وتضتمن حتل العمتلو وحل التملتكو حريتة التجارة والصناعة

 بد الغني بسيوني عبد اللهتصنيف ع -4

وكان تقسيمه مختلف عما سبل من الفقهاء فكان تصنيفه موزم الى يلاث 

 2مجموعات:

 من هتتننتذهالحقتتننتو  والحريتتننتات المتعلقتتننتة بشخصتتننتية اإنستتننتان: وتتضتتننتأولهننا: 

هنتا م عنتفنتريالمجموعتة جميت  الحقتو  والحريتات المتعلقتة بكيتان اإنستان وحياتته ومتا 

 وهي: حل الحياةو وحل الأمن وحرية الانتقالو وحرية المسكنو وسرية المراسلات.

عتة علتى : الحقتو  والحريتات الخاصتة بفكتر اإنستان: تحتتوي هتذه المجمو يانيها 

ينتة حر :تضتمالحقتو  والحريتات التتي يغلتب عليهتا الطتاب  الفكتري والعقلتي للإنستانو و

ين ينتة تكننتولعبنتادةو وحرينتة النترأيو وحريننتة التعلنتيمو وحرينتة الاجتمنتامو وحرالعقينتدة وا

  .الجمعيات أو الانضمام إليها

 يالث المجموعة: الحقو  والحريات المتصلة بنشاط اإنستان: وتشتمل هتذه

 .المجموعتة على حرية التجارة والصناعة وحل الملكية

 عامة في الدستور الجزائريالفرع الثاني: تصنيف الحقوق والحريات ال

عرفت الجزا ر بعد استقلالها أربعة دساتيرو إلا أنه لا يوجد في هذه الدساتير منا يقيند 

تعريننف الحريننات العامننة أو تصنننيفها بحسننب معيننار معننينو بننل كننان المؤسننذ الدسننتوري 

الوطني يفرد فصلا من فصول الدستور للحقو  والحريات الأساسية ويذكر فيهنا جملنة منن 

 3ذه الحقو  تاركا تنظيمها للقوانين والتشريعات الخاصة.ه

 تعننديلات 1996شننهد الدسننتور الجزا ننري الرابنن  فنني تنناريخ الدولننة الجزا ننري لعننام 

وم و وقند أفنرد منن خلالنه الفصنل الأول منن البناب الحناني لموضن2020مهمة أهمها تعديل 

اجتننه أشننار إليهننا فنني ديبو كمننا 77إلننى 34الحقننو  الأساسننية والحريننات العامننة مننن المننواد 

جزا نري الشّعب الجزا ريّ شعب حرّو ومصمّم على البقاء حرّا وإنّ الشنعب ال:ن بالنص أن

 ناضننل ويناضننل دومننا فنني سننبيل الحريننة والديمقراطيننةو وهننو متمسننك بسننيادته واسننتقلاله

 :وسنحاول تناول مضمونها وفقا للتقسيم الأتيالوطنيينو .... 

                                                           
 685و ي2005مي جمال الدينو النظم السياسية والقانون الدستوريو منش ة المعارعو اإسكندريةو سا . 1
عبد الغني بسيوني عبد اللهو النظم السياسية دراسة لنظرية الدولة والحكومة والحقو  والحريات العامة في الفكر  . 2

 405-402وي 2002كندريةو سنة اإسلامي والفكر الأوربيو الطبعة الرابعةو منش ة المعارعو اإس
المحاضرات الخاصة بمقياس الحريات العامة/ السنة الحالحة قانون عاموقسم الحقو و معهد الحقو  .بختة لعطبو  3

 13و ي2020/2021والعلوم السياسيةو جامعة أحمد بن يحي الونشريسي. تيسمسيلتو 
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 بشخص الإنسان:أولا: الحريات المتعلقة 

اقي يها بويقصد بها تلك الأساسية لحياة اإنسان ومصدر قيمته وكرامتهو وتقوم عل

 ي:فمحل الحرياتو وتعتبر واحدة للإنسان بغض النظر عن جنسه ودينه ولغته ولونه. وتت

 الحق في السلامة الجسدية والحياة:  -1

يتننه مننن قبننل الشننرا   يمحننل هننذا الحننل أبسننل مقومننات الوجننود اإنسننانيو وتمننت حما 

السماوية والقوانين الوضعية المختلفة بالنظر إلى أهميته فني اسنتمرار الحيناة البشنرية. ولنه 

صور متعددة ننذكر منهنا:تحريم العبودينة والنر و حظنر جنرا م إبنادة البشنر والجنرا م ضند 

للاإنسنانية اإنسانيةو حظر الاعتقال والتوقيف التعسفيو تجريم التعذيب والمعاملنة المهيننة ا

بعضننا منهننا فنني مننواده المختلفننةو ومحالهننا مننا نصننت عليننه  2020...الننخ. وتننناول دسننتور

الحل في الحياة لصيل باإنسانو يحميه القانونو ولا يمكن أن يحرم أحد مننه إلاّ :ن38المادة

 .تضمن الدولة عدم انتهاك حرمنة اإنسنان: 39المادة و .في الحالات التي يحددها القانونن

 .1أي عنف بدني أو معنويو أو أي مساس بالكرامة يحظر

والاتجار  ينةويعاقب القانون على التعذيبو وعلى المعاملات القاسيةو اللاإنسانية أو المه

الشروط  لا يتُاب  أحدو ولا يوُقف أو يحُتجزو إلاّ ضمن" :44المادة ونصت  .بالبشرن

وقوع ميتعينّ إعلام كل شخص  .المحددّة بالقانونو وطبقا ل شكال التّي نصّ عليها

 ده.شروط تمديالحبذ المؤقت إجراء استحنا يو يحدد القانون أسبابه ومدته و.ب سباب توقيفه

 يعاقب القانون على أعمال وأفعال الاعتقال التعسفي.ن -

 : حرمة المسكن -2

أي حرمة المكان الذي يقيم فيه الشخص بصفة دا مة أو مؤقتةو بمفرده أو م  عا لتنه. 

 يجوز اقتحامه أو تفتيشه أو دخوله إلا في حدود ما يشترطه القنانون أو حالنة الضنرورة ولا

مننن الدسننتور علننى:ن تضننمن الدولننة عنندم انتهنناك حُرمننة  48القصننوى . وقنند نصننت المننادة

 2المسكن. لا تفتيش إلاّ بمقتضى القانونو وفي إطار احترامه.

 ا يةّ المختصّة.لا تفتيش إلاّ ب مر مكتوب صادر عن السّلطة القض -

 : سرية المراسلات -3

سواء تعلل الأمر بالرسا ل المختلفة أو بالمحاديات الشخصية و وسواء تمنت بنالطر  

 47التقليدية أو الرقمية عبر وسا ل التواصل الاجتماعي والانترنت. وفي هذا نصت المنادة 

                                                           
 14مرج  سابلو ي. بختة لعطبو  1
 14ي مرج  سابلو. بختة لعطبو  2
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حنل فني ولكنل شنخص ال .على أنه:ن لكنل شنخص الحنل فني حماينة حياتنه الخاصنة وشنرفه

 .1سرّية مراسلاته واتصالاته الخاصة في أي شكل كانت

سلطة ن الملا مساس بالحقو  المذكورة في الفقرتين الأولى والحانية إلاّ ب مر معلل  -

 .القضا ية

يعاقب  .حماية الأشخاي عند معالجة المعطيات  ات الطاب  الشخصي حل أساسي -

 .نالقانون على كل انتهاك لهذه الحقو 

 :ية التنقلحر -4

ى شناء وهي حل الفرد في التنقل داخل حدود دولته و والخروج منها والعودة إليهنا متن

 دون عوا ننل أو مننن  أو تقيينند إلا فنني حننال الضننرورة القصننوى كحالننة جا حننة كورونننا فنني

تتتتتتنتلّ :نيح   49الوقت الراهن أو لأسباب أمنية أخرى. وقد أكدت على هنذه الحرينة المنادة 

نقنّل هو وأن يتيتمتنّ  بحقوقنه المدنينّة والسياسنيةّو أن يختنار بحرّينّة منوطن إقامتنلكلّ منواطن 

  .بحرية عبر الترّاب الوطنيّ 

 لكل مواطن الحلّ في الدخّول إلى الترّاب الوطنيّ والخروج منه

  يةن.لقضالا يمكن تقييد هذه الحقو  إلاّ لمدة محددةو وبموجب قرار معلل من السلطة ا

 المتعلقة بالنشاط المادي للإنسان: ثانيا:الحريات

 حرية العمل: -1

تعننني إتاحننة الفرصننة للفننرد للعمننلو وفنني اختيننار العمننل الننذي يناسننبهو منن  تننوفير 

دينة الضمانات القانونية في  لك من أجر وحنوافز وضنمان اجتمناعي وحماينة الحقنو   الفر

على هنذه  من الدستور 66والجماعية للعمل وتشكيل النقابات  والعطل...الخ. وأكدت المادة 

ل الحرية بالنص على أن العمل حنل وواجنبو وأن كنل عمنل يقابلنه أجنرن وأننه يمنن  تشنغي

 الأطفال. ويق  على الدولة واجب توفير مناصب العمل ل فراد.

 حرية الصناعة والتجارة: -2

د نص ها.وقأي إمكانية مباشرة الأفراد للصناعات والتجارة بمختلف أنواعها ونشاطات

و قاولة مضمونةالتي جاء فيها:ن حرية التجارة والاستحمار والم 61عليها الدستور في المادة

 وتمارس في إطار القانونن.

 

 الحق في الإضراب: -3

وهو امتنام العمال جماعيا وبصورة مؤقتنة ومنظمنة عنن العمنل بقصند الضنغل علنى 

حل في إطار القانون وبإتبنام أرباب العمل لتحقيل مطالبهم المتعلقة بالعمل. ويمارس هذا ال
                                                           

و جامعة 2020و 2و العدد7علي غرييو الحقو  والحريات العامة وحدود ممارستها في التشري  الجزا ريو المجلد . 1

 770الأغواطو ي
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إجننراءات قانونيننة معينننة. وهننو بننذلك يخضنن  لضننوابل وقيننود تننوازن بننين مصننالح العمننال 

والمصلحة العامةو بحيث يجب مراعاة تحقيل الحند الأدننى منن الخدمنة فني بعنض المرافنل 

 1العامة الهامة والحيوية كالمرافل الاستشفا ية.

ع بنهو ويمُن:" 70 وتم النص عليه دستوريا في المادة  س لحلّ في اإضراب مُعتنرف ارف

ارسنته فني يمكن أن يمن  القانون ممارسة هذا الحلّو أو يجعل حندودا لمم .في إطار القانون

ة ت المصنلحميادين الدفّام الوطنيّ والأمنو أو في جمي  الخندمات أو الأنشنطة العمومينّة  ا

 .الحيويةّ ل مةن

 حرية التملك: -4

بنن ن يتملننك مننا يصننح أن يكننون محننلا للتملننك وفقننا للقننانونو وأن وتعننني قنندرة الفننرد 

يتصننرع فيننه بكافننة التصننرفات التنني يجيزهننا القننانون. والملكيننة الخاصننة محميننة بموجننب 

وهنذا منا نصنت  2الدستور ولا يمكن نزعها لصناحبها إلا للمصنلحة العامنة مقابنل تعنويضو

الملكيننة إلاّ فننني إطننار القنننانونو  تننننزم لا .الملكينّنة الخاصّنننة مضننمونة :ن 60عليننه المنننادة 

 .وبتعويض عادل ومنصف

  .حلّ اإرث مضمون -

ع بهاو ويحمي القانو -  صيصهان.ن تخالأملاك الوقفيةّ وأملاك الجمعياّت الخيريةّ مُعترف

 ثالثا: الحريات المتعلقة بالكيان الروحي والمعنوي للإنسان:

النندينو حريننة التعبيننر والننرأيو يقصنند بهننا تلننك الحريننات المتعلقننة بالحريننة المعتقنند و

حريننة التعلننيمو حريننة الصننحافة واإعننلامو وحريننة الاجتمننام...الخ. وقنند تناولهننا الدسننتور 

 3الجزا ري في مواده وأكد على ضرورة ضمانها ل فراد.

 :حرية التعبير والرأي -1

ه أرا نويقصد بها قدرة الفنرد فني التفكينر والاعتقناد كمنا ينرد و وأن يعبنر عنن أفكناره 

واقننن  مقننولا أو كتابنننة أو بالنشننر أو عنننن طرينننل وسننا ل المختلفنننة كننالتلفزة أو اإ اعنننة أو 

التواصننل عبننر النننت دون أي قينند أو ضننغل خننارجيو إلا مننا تعلننل بالقننذع والتشننهير أو 

لتحنريض اإضرار بالغير والمساس بحياتهم الخاصة أو أن تكون ماسة بالآداب العامنة أو ا

 مسنناس لا:ن 01الفقننرة 51. وقنند ضننمنها الدسننتور فنني المننادة علننى العنننف وعلننى الجننرا م

 .......ن..نحرية التعبير مضمونة: 52 والمادة .الرّأين حرية بحُرمة

 حرية المعتقد والتدين:  -2

                                                           
 63و ي2019/2020.كبير يحيو ضوابل الحريات العامةو جامعة مولاي الطاهرو سعيدةو  1
ومجلة البحوث  2016تعديل الدستوري الجزا ري لعام كرنيش بغدادو جديد الحقو  والحريات وآليات ترقيتها في ال . 2

 45و ي2018/2019و 2والدراسات القانونية والسياسيةو العدد الحامنو جامعة لونيسي علي البليدة 
 15مرج  سابلو ي. بختة لعطبو  3
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ن دون وهي حرية الفرد في اختيار الدين الذي يؤمن به و وأن يمارس شعا ر هذا الندي

ينا اعنةو علنلمجتم و وأن يمارسه بشكل منفنرد أو جماإخلال بالنظام العام والآداب العامة ل

مننه.   أو خفيةو وتعني كذلك أن للفرد حرية اعتنا  دينن أو معتقند روحني معنين أو الخنروج

 مضنمونة العبنادات ممارسنة حرينةمن الدستور علنى هنذه الحرينة:ن  51/02وأكدت المادة 

 ن.القانون احترام إطار في وتمارس

 المعلومة: في والحق موالإعلا الصحافة حرية -3

 والمسنننموعة المكتوبنننة أنواعهنننا بمختلنننف الصنننحافة حرينننة علنننى 54 المنننادة نصنننت

 الديمقراطينة الننظم وتحاول و العام الرأي تكوين في والمساهمة المعلومة نشر في والمر ية

 بها تقوم التي والأعمال النشاطات كل في الاشتراك في واإعلام الصحافة أمام المجال فتح

 المجننالات تهننم التنني تلننك باسننتحناء طبعننا ومصننداقيتها شننفافيتها لضننمان ومؤسسنناتها لننةالدو

 1السرية. من نوعا وتتطلب للدولة الحساسة

 كنل ت ينتتم أننه:ن علنى الدسنتور منن 55 المادة نصت فقد المعلومة في للحل بالنسبة أما 

 وحصننا ياتواإ تتتتننتلوالتتتتتويتتتتا ت المتتتتعتتتتننتلومات إلننى الننتوصول فنني بننالحل مننواطن

 .وتداولها عليها والحصول

 صالحوبالم وبحقوقهمو للغير الخاصة بالحياة الحل هذا ممارسة تمذ أن يمكن لا -

 .الوطني الأمن وبمقتضيات للمؤسساتو المشروعة

 .الحلن هذا ممارسة كيفيات القانون يحدد -

 :التعليم حرية -4

 تقندم منن فينه تساهم ما إلى بالنظر الدولة داخل للفرد المضمونة الحريات أهم من تعد

 منا الفنرد يختنار أن كنذلك وتعنني والحريناتو الحقنو  فهنم على وتساعد والأفرادو المجتم 

 منن الكحينر فني الدولة تتدخل الحرية هذه أن إلا تناسبهو التي العلم وفروم مناهل من يناسبه

 مننن مننحلا للاسننتفادة شننروطال بعننض وتضنن  وبرامجهننا مناهجهننا وتحدينند لتنظيمهننا الأحيننان

 إتاحنة إلنى تهندع منا بقندر العلنم فني الفنرد حرينة تقييند يعني لا التدخل العلوم...وهذا بعض

 ضنرورة على وأكد الدستور عليها نص وقد 2ومؤهلاته. قدراته بحسب كل ل فراد الفري

 تتربتتتتتيتتتنتةالتتت فني الحتتتتنتلّ  :65المنادة فني  الأولى المراحل في لاسيما اإجباري التعليم

 عتتتتننتلى باستمتتتتننترار التتتدولتتتتتتننتة وتتتتستتتتهتتتتتتتتننتر متتتتتضمونتتننتانو والتعّتتتتلتتتتيتتتننتم

 .جودتهما تحسين

 .القانون يحددّها التّي الشّروط وفل مجّاني العمومي التعّليم -

 ......ن..وطنيةال ةتعليميال المنظومة الدولة وتنظم إجباريّو والمتوسل الابتدا ي التعّليم -

 :والثقافي الفكري الإبداع حرية -5

 والحنل والفنينةو والأدبينة العلمينة  الفكرينة إبداعاتنه عنن العبينر على الفرد قدرة تعني

 تشنجي  علنى الدولنة تعمنل أن وفني الأعمنالو هذه براءة وفي والاكتشافات الاختراعات في

 يشنج  كمنا الدسنتورو منن 74 المنادة حسنب التطويرهن الناسنب المنناخ وتنوفير الأفكنار هذه

 المجننال) هننذا فنني البنناححين يقدمننه مننن خننلال مننن تطننويره علننى و العلمنني البحننث علننى

                                                           
 98يو 2023محاضرات في الحريات العامةو كلية الحقو و جامعة اإخوة منتوريو قسنطينةو .سلطان عمارو  1
رابح سانةو محاضرات في الحريات العامةو معهد الحقو  والعلوم السياسية قسم الحقو  المركز الجامعي نور  . 2

 46و ي 2015/2016البشر) البيض() 
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 فني الحنل أن علنى الدسنتور  ات منن 76 المنادة نصت فقد الحقافي الجانب ومن (.75المادة

 لحقافيننةا المورويننات كننل الدولننة تحمنني وأن المسنناواةو قنندم وعلننى للجمينن  مضننمون الحقافننة

 1المادية. وغير منها المادية

  فيها: والمشاركة والأحزاب الجمعيات تكوين حرية -6

 تجمنن  عننن سياسننية غيننر أم كانننت سياسننية طبيعتهننا بنناختلاع التجمعننات هننذه تعبننر

 عنن التعبينر خنلال منن تحقيقنه إلنى السنعي ينتم معنين. وهندع موضنوم عن للتعبير الأفراد

 الأشنخاي حرينة خنلال منن كنذلك الحرينة هنذه وتظهنر دع.اله هذا حول وآرا هم أفكارهم

 فقنل ونشنير ضنغل. أو إجبنار دون والأحنزاب الجمعينات إلنى الانضمام عدم أو  للانضمام

 منن 53المنادة أكدت وقد الدولة. تضعها مسبقة لشروط تخض  التجمعات هذه محل إنشاء أن

 بمجنننرد ويمنننارس ومضنننمون الجمعينّننات إنشننناء حنننلّ  أننننه:ن علنننى بنننالنص عليهنننا الدسنننتور

 .2العامة المنفعة  ات الجمعيات الدولة تشج  بهو التصريح

 .الجمعياّتن إنشاء كيفيات و شروط عضوي قانون يحددّ

 حرية الاجتماع والتظاهر: -7

ة الهنندع مننن وراء هننذه الحريننة هننو تمكننين الأفننراد مننن الاجتمننام فنني الأمنناكن العامنن

إطنار  بفنتح حنوار من  جهنات معنينةو كنل  لنك فنيللتعبير عن أرا هم ومطالبهم أو المطالبة 

لمرافننل ااحتننرام القننانون وعنندم اإخننلال بالنظننام العننام للدولننة أو اإضننرار بمؤسسنناتها أو 

حينر العامة أو المصالح الشخصية والخاصنة بنالأفرادو ولنذلك تتطلنب بعنض الندول وفني الك

 اهرات والمسنيراتمن الأحينان طلنب التنرخيص المسنبل واإعنلام بهنذه التجمعنات والمظن

ي ننص قبل البدء فيهاو وفي الدستور الجزا نري تنم الت كيند علنى هنذه الحرينات وضنمانها فن

 نتانومضننمو السننلمي التظنناهر وحريننة الاجتمننام حريننة : ن ....... 2/3الفقننرتين  52المننادة 

 بهمان. التصريح بمجرد وتمارسان

 .ممارستها كيفيات و شروط القانون يحدد -

 ضي:التقا حرية -8

 تقنديم علنى الشنخص قندرة بهنا ويقصند ل فنراد. دسنتوريا المكفولنة الحرينات أهنم من

 حقنننه لاقتصننناي واإداري العنننادي المختلنننف القضننناء جهنننات أمنننا الننندعوة ورفننن  شنننكوى

 3عنه. التعويض أو الحل هذا واسترداد القانون بتطبيل والمطالبة المنتهكو

 .عليهنا تقنوم التني المبنادئ من العديد تورالدس ضمن فقد الحرية هذه أهمية إلى وبالنظر 

 جهنة تحب نت حتنّى بريئنا يعُتبنر شنخص كنل :ن41 المنادة إدانتنه تحبنت حتنى بنرئ المنتهم منها

 :ن42 المنادة القضنا ية المسناعدة فني حقنه وفني عادلنةن. محاكمنة إطنار فني إدانتهو قضا يةّ

 القضا يةن. المساعدة في الحل المعوزين ل شخاي

 الحالنننث البننناب منننن الأول الفصنننل منننن الدسنننتور منننواد خصصنننت ا السننني  ات وفننني 

 أمنننام بنننالحقو  والمطالبنننة التقاضننني وكيفينننة القضننناء سنننلطة لتنظنننيم (183-163)المنننواد

 المختلفة. القضا ية المؤسسات

                                                           
و مجلة الدراسات  2016العركي ورديةو الحماية الدستورية لمبدأ المساواة وفقا للتعديل الدستوري الجزا ري لسنة  . 1

 19و ي2018.وجامعة المسيلةو  4نونيةو العدد والبحوث القا
 16مرج  سابلو ي. بختة لعطبو  2
 15محمد منير حسانيو الحماية الدستورية لمبدا المساواة في النظام الجزا ريو مجلة دفاتر السياسة والقانونو العدد  . 3

 62و ي2015.وجامعة قاصدي مربااو ورقلة )الجزا ر(و جوان 
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 ضمانات الحقوق والحريات عند ممارسة أعمال الضبط الإداري المبحث الأول:

ا برما زنيا ملوما قانازلتا بريعتاد رلأفداري لحرينننات اإا للضبا تاطسلاحتنننرام  إن

ية يعرلتشواية روستدلدئ ابابراسته را كبر كلو و لعامةت ايارنية للحوضمانة قان لحبرو

و لننننذلك سنننننتطر  فنننني هننننذا المبحننننث للضبت ااطجهة سلاوم برالحريننننات لقا مة لكفالة ا

ة اري و لنك منن خنلال الرقابنلضمانات الحقو  والحريات عن ممارسة أعمال الضنبل اإد

 السياسية والرقابة القضا ية واإدارية من خلال مطلبين على التوالي.

 الرقابة السياسية :المطلب الأول

 الرقابة البرلمانية :الفرع الأول

تعد الرقابة البرلمانية من بين الأننوام الأصنلية للنظنام الرقنابي فني الدولنة وتسنتهدع 

سانو إضافة إلى حماية المصالح العامنة الحيوينة يعمنل البرلمنان حماية حقو  وحريات اإن

 1على تبليغ انتقالات المواطنين والمطالبة بها.

ل الضب أقرها المشرم وهي متعددة للرقابة على أعمال و تكون هذه الرقابة عبر وسا ل

 :وتتمحل هذه الوسا ل في

  :السؤال البرلماني -أ

لفننات معينننة مننن خننلال استيضنناا الأمننور ونقصنند بننه توجيننه اهتمننام الحكومننة لمخا

من الدستور بتوجيه الأسئلة الكتابينة والشنفهية  133والتصرفات وهو ما نصت عليه المادة 

هذا اإطار استجواب الحومة والاستمام إليها منن قبنل اللجنان البرلمانينة فني  ويدخل ضمن

 2قضايا الساعة.

 :لجان التحقيل البرلمانية -ب 

من الدستور للتحقيل في أي مس لة متعلقة بالمصلحة العامةو لكنن  161أنش تها المادة 

 ما يؤخذ على عمل هذا اللجان عدم نشر نتا   التحقيل وكذا عدم أخذ السلطة التنفيذية بهذه 

 3النتا  و وهذا ما يضعف من فعالية هذه الوسيلة في حماية الحريات العامة.

                                                           
ر سلطات الضبل اإداري على الحريات العامةو مذكرة مقدمة لنيل متطلبات شهادة الماسترو كلية .عباسة آسياو ت يي 1

 48يو 2019/2020بن باديذو مستغانمو الحقو و قسم القانون العامو جامعة عبد الحميد 
 383وي 1993ودار الهدىو الجزا رو  01السعيد بوشعيرو النظام السياسي الجزا ريو ط . 2
 .30شيخو المرج  السابلو ي نوال بن . 3
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ية ومختصة لضمان شفافية العمل الضبطيو تعتبر الرقابة البرلمانية رقابة أساس لذلك

ولعننل أهننم مميننزات الرقابننة البرلمانيننة كونهننا صننادرة عننن هيئننة دسننتورية تتمتنن  بالشننرعية 

الشعبية وتعمل على إيصال انشغال المواطنين وحماينة حريناتهمو كمنا يمكنهنا تقنديم ملنتمذ 

قابنة أصنيلةو إلا أن الرقابةو وحتى سحب الحقنة وهنذه الوسنا ل تجعنل منن رقابنة البرلمنان ر

هناك من الفقهاء من قلنل منن أهمينة الرقابنة البرلمانينة فني حماينة الحرينات العامنة ويرجن  

هننذا فنني رأيهننم إلننى عنندم تخصننص أعضنناء البرلمننان فنني مواضنني  الضننبل لعنندم اشننتراط 

المؤهلات العلمينة والقانونينة للترشنح لشنغل مقعند البرلمنان كمنا أن أعضناء البرلمنان حتنى 

لكننوا لمننؤهلات الضننرورية فننإن رقننابتهم تنصننب علننى تقننارير السننلطة التنفيذيننة فنني وإن امت

 1العلم باستمرار النشاط الحكومي أو حقيقة ميدان الضبل. مجال الضبل دون 

قاعد من م إضافة إلى كل  لك فإن هذه الرقابة مرتبطة بالحزب الحا ز على الأغلبية

 .هااليتحزبية على موضوعية الرقابة وفعالبرلمان وعليه يمكن أن تغلب الاعتبارات ال

 رقابة الرأي العام :الفرع الثاني

الأهميننة هننذه الرقابننة التنني تجسنند لنننا ديمقراطيننة الدولننةو ويقصنند بننالرأي العننام أي 

تسنننود مجتمننن  معنننين فننني الخنننوظ بموضنننوعات خاصنننة تتعلنننل  التننني الآراءمجموعنننة 

لة فعالة إجبار وردم الحكنام علنى الرأي العام هي وسي بمصالحهم المشتركةو ورقابة على

 .2احترام الدستور

كما يلعب الرأي العام دورا أساسيا وخفاقا في إحداث تغيرات سياسية أو اجتماعية 

 بوسا ل

  3متنوعة لما له من دور في بلورة سيادة الشعب.

لا يمكن إنكار وتجاهل أن للرأي العام دور ر يسي في توعية وترشيد الفرد عن 

 ياتهحقوقه وحر

وتوجيهه نحو المطالبة بها أو الاحتجاج ضد السلطة عند المساس بها أو في حالة 

  4التعسف.

يمحل الرأي العام احد الضمانات المهمة في مجال حماية الحقنو  المدنينة والسياسنية و

و وترج  تلك الأهمية إلى كونه الداف  إلى حري سنلطات الدولنة علنى تطبينل منا ورد فني 

                                                           
 48. عباسة آسياو ت يير سلطات الضبل اإداري على الحريات العامةو مرج  سابلو ي 1
و 2016ب و  -و د  1مازن ليوراضيو عبد الهادي حيدر أدهم و حقو  الانسان والحريات العامة و دار قنديل و ط .  2

 192ي 
انون الدستوريو النظرية العامة في الدساتيرو دار الكتاب الحديثو .فوزي صديلو الوسيل في النظم السياسية والق 3

 222و ي2009و 2ج
.صورية عاصيو ت يير نظام الضبل اإداري على الحقو  والحريات العامةو مذكرة ماجيستيرو كلية الحقو  و جامعة  4

 .167و ي2011/2012اتلحاج لخضر باتنةو الجزا رو 
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دئ تتعلل بالحقو  والحريات و فالسلطة التشريعية ت خذ بنظنر الاعتبنار منا الدستور من مبا

يطرحننه الننرأي العننام مننن أفكننار ومقترحننات بشننان مشننروعات القننوانين المتعلقننة بننالحقو و 

والسلطة التنفيذية تدف  إلنى الالتنزام بناحترام تلنك الحقنو  والحرينات والحنذر فني اسنتخدام 

 سلطاتها التي تحد منها.

ا يمكننن أن يوجنند إلا فنني دول حظيننت شننعوبه حننظ أن الننرأي العننام الفعننال لاهننذا ويلا

الكفناا  بفري وافية للارتقناء ب فرادهنا اقتصناديا ويقافينا واجتماعينا و وتجنارب عديندة منن

م اد حقنوقهالدستوري و فالرأي العنام لا يتكنون او يباشنر فني دولنة منا إلا إ ا تنوافرت ل فنر

اب و لنرأي والتعبينر والاجتمنام وتكنوين الجمعينات والأحنزالأساسية محل الحل فني حرينة ا

 . لك ان هذه الحقو  هي التي تسمح للرأي العام بالتكوين والتطور

 الرقابة القضائية والإدارية :المطلب الثاني

 : الرقابة القضائيةالفرع الأول

  ارينةدبواسنطة الندعوى اإ تتم الرقابة اإدارية العادية على أعمنال الضنبل اإداري

التي يمكن تقسيمها إلنى دعنوى موجهنة ضند قنرارات الضنبل اإداريو ودعنوى التعنويض 

ضنند قننرارات و إمننا النندعاوى الموجهننة أضننرار التنني أحننديتها أعمننال الضننبل اإداري عننن

 الضبل اإداري فتنقسم إلى :

 دعوى الإلغاء -1

ص ترفنن  دعننوى اإلغنناء مننن  وي المصننلحة والصننفة أمننام القضنناء اإداري المخننت

بإلغنناء هننذه القننرارات بشننرط أن تكننون إداريننة ولا تتسننم بعنندم الشننرعيةو لننذا تعتبننر طلننب 

اإلغنناء دعننوى قضننا ية كمننا أن هننذه النندعوى تخاصننم القننرار اإداري لا الجهننة مصنندرة 

القرارو ترتكز سلطة القاضي في دعوى اإلغاء على فحص مدى شرعية القنرار المطعنون 

بة عنه وليذ للقاضي سلطة تعديلنه أو اسنتبداله بقنرار أخنر لأن فيه يم إلغاؤه والآيار المترت

 .1هذا يعد خرقا لمبدأ الفصل بين السلطات

ويشترط لقبولها جملة شروط أساسها أن يكنون القنرار المطلنوب إلغناؤه قنرارا إدارينا 

نها يو وأن يكون سبب اإلغاء عيب يشوب سبب إصدار القرار أو عندم اختصناي الجهنة 

رو أو مخالفة القانون أو أن لا تتب  اإجراءات والشكل المطلوب فني إصنداره مصدرة القرا

أو أن هناك إساءة لاسنتعمال السنلطةو ويشنترط فني الطناعن أن يكنون  و صنفة ومصنلحةو 

                                                           
و 1982القضا ية على أعمال اإدارة العامةو ديوان المطبوعات الجامعيةو الجزا رو عوابدي عمارو عملية الرقابة  .1
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( مننن القننانون 15وأن ترفنن  بموجننب عريضننة تتضننمن البيانننات التنني نصننت عليهننا المننادة )

حاولننة المشننرم التوفيننل بننين امتيننازات ( وفنني جملننة هننذه الشننروط والأسننباب م09-08)

 1اإدارة عامة والضبل اإداري خاصة وبين المركز القانوني للمدعي ضد القرار.

ودعوى اإلغناء فني القنرار اإداري الصنادر عنن الولاينة والمصنالح غينر الممركنزة 

ة للولايننة والبلديننة والمصننالح الأخننرى للبلديننة والمؤسسننات العموميننة المحليننة  ات الصننبغ

اإداريننة والقضننايا المخولننة لهننا بموجننب نصننوي خاصننة ترفنن  أمننام المحنناكم اإداريننةو 

( التني تقابلهنا المنادة 09-08( منن القنانون )902وتست نف أمام مجلذ الدولنة وفقنا للمنادة )

و وعليننه  1998/05/30( المتعلنل بمجلننذ الدولننة المنؤرخ فنني 98-01( منن القننانون )10)

ع أصناع جديدة لاختصاي المحاكم اإداريةو ووض  حندا يكون المشرم الجزا ري أضا

إشكال قانوني تعلل بكيفية الطعن القضا ي في القرارات الصادرة محلا عن المصالح غينر 

 .2الممركزة للولاية على غرار المديريات التنفيذية الولا ية

( ضننمنت مبنندأ التقاضنني علننى درجتننينو الننذي يعنند ركيننزة فنني ضننمان 902المننادة ) 

منا يجنوز   الأفراد ومنه تفعيل رقابة القضاء اإداري أكحنر علنى القنرارات اإدارينة كحقو

( 830ادة )أمام المحاكم اإدارية في دعوى اإلغاء التظلم اإداري المسبل حسب أحكام المن

ى فننالتظلم اإداري المسننبل يكفننل فرصننة للهيئننات الضننبل اإداري خاصننة قبننل اللجننوء إلنن

شننكل بر فنني قراراتهننا اإداريننة التنني مننن الممكننن أنهننا كانننت ماسننة القضنناء فنني إعننادة النظنن

 خطير بحريات الأفراد.

يخننتص مجلننذ الدولننة كدرجننة أولننى وأخيننرة بالفصننل فنني دعنناوى إلغنناء القننرارات 

اإدارية الصادرة عن الهيئات اإدارية المركزية من وزارات وهيئات مركزية وفقنا للمنادة 

و ويفصنننل فننني الطعنننن بنننالنقض فننني هنننذه القنننرارات ( 08-09( منننن القنننانون رقنننم )901)

القضا ية التي لا يجوز استئنافهاو وباعتبار أن الاستئناع يعد من طر  الطعن العادية التني 

تعينند النظننر فنني النننزام برمتننه مننا يسننمح بفننرظ رقابننة أشننمل علننى أعمننال اإدارة خاصننة 

دية التي تشنترط أسنباب الضبل اإداريو أما الطعن بالنقض فهو من طر  الطعن الغير عا

محددة قانونا فالطاعن مقيد بتبيان حالات المخالفنة التني أصنابت الحكنم وتقنديم الندليل علنى 

 لننكو ممننا يجعننل رقابننة القضنناء هنننا ضننيقة مقارنننة منن  مننا تتمتنن  بننه هننذه الهيئننات اإداريننة 

  3المركزية من امتيازات.

 لإداريالدعاوى الإدارية الأخرى الموجهة ضد قرارات الضبط ا -2

                                                           
عيادي جيهانو الرقتابة القضا ية على تدابير الضبل اإداريو مذكرة مقدمة ضمن متطلبات نيل شهادة الماستر وكلية  . 1

 .52و ي2019/2020تبسةو  –حقو  تخصص قانون إداريو جتامعة العربي التبسي 
 486وي 2009بربارة عبد الرحمنو شرا قانون اإجراءات المدنية واإداريةو منشورات بغداديو الجزا رو .  2
.نورة بوعبداللهو دور الرقابة القضا ية على أعمال الضبل اإداري في حماية الحريات الأساسية )على ضوء القانون 3

و 2020و السنة 02و م05الباحث لدراسات القانونيةو المجلد ( و مجلة الأستا 25/02/2008المؤرخ خ في  09/08رقم 
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إلننى جانننب دعننوى اإلغنناء يوجنند دعنناوى قضننا ية إداريننة أخننرى ضنند قننرارات الضننبل  

اإداري هي دعوى التفسنير ودعنوى فحنص المشنروعيةو أمنا الأولنى فهني دعنوى لتفسنير 

فالقاضني  قرار أو عقد إداري مقترن بنزام قا م يتوقف حله على تقنديم نتنا   هنذا التفسنيرو

ذا حيح للقننرار المطعننون فيننه ولنيذ مننن صننلاحياته إلغنناء هننهننا ملننزم بإعطنناء المعنننى الصن

 القرار أو تقدير شرعيته.

يشترط لرف  هذه الدعوى نفذ شروط دعوى اإلغاءو لذا فنإن الاختصناي القضنا ي 

في الطعون الخاصة بتفسير القرارات اإدارينة يبقنى قا منا علنى أسناس المعينار العضنويو 

ون غامضا ومهمنا إ  أن الخطن  المنادي يصنحح ولا ويشترط في القرار المطعون فيه أن يك

يفسرو وأن يرتب هنذا الغمنوظ ننزام جندي بنين طنرفين أو أكحنرو وخلافنا لندعوى اإلغناء 

 1فإن دعوى التفسير لا تتقيد بمدة معينة لأنها تهدع توضيح قضا ي لقرار إدارين.

ر لكنل منن لنه ترف  هذه الدعوى الرامية إلى تفسير القنرار اإداري إمنا بطرينل مباشن

صفة ومصنلحة أو بطريقنة غينر مباشنرة عنن طرينل القضناء العنادي فني حالنة كنون الندف  

بننالغموظ واإبهننام مننرتبل بنندعوى مدنيننة أصننلية مطروحننة أمامننهو فيتوقننف النظننر فنني 

الدعوى المدنينة إلنى حنين الفصنل فني دعنوى التفسنيرنو والأمنر هننا يختلنف عنن الارتبناط 

( التنني تناولننت الارتبنناط فنني 08-09مننن القننانون  812إلننى )( 809الننذي تضننمنته المننواد )

 2الدعاوى اإدارية فقل.

تختص المحاكم اإدارية بدعوى التفسنير بالنسنبة للقنرارات التني نصنت عليهنا المنادة 

(و هننذه الأخيننرة التنني تخلننت علننى الغننرع القضننا ية اإداريننة بالنسننبة لاختصاصننها 801)

النسنبة للقنرارات اإدارينة الصنادرة عنن الولايناتو منا بإلغاء وتفسير وتقندير المشنروعية ب

ساعد على تكريذ مبدأ تقريب العدالة ومنه سنرعة الاقتنراب منن القضناء وتسنهيل الرقابنة 

القضا ية والأحكنام الصنادرة عنن المحناكم اإدارينة يجنوز الطعنن فيهنا أمنام مجلنذ الدولنة 

 يا ونها يننا بننالطعون الخاصننة شنن نها شنن ن دعننوى اإلغنناءو كمننا يخننتص مجلننذ الدولننة ابتنندا

 3بتفسير قرارات فحص السلطة اإدارية المركزية.

أمننا النننوم الآخننر للنندعاوى القضننا ية اإداريننة ضنند قننرارات الضننبل اإداري فهنني 

دعوى المشروعية التي تعد تقييم لمدى احترام اإدارة للقنانون فني كافنة أعمالهنا والتزامهنا 

الامتننام عنن نون علها ضرورة تنفيذها والقينام بهناو حينث أن القيام بالأعمال التي يحتم القا

القيام بها والتزامها الصمت بعد تصنرفا سنلبيا غينر مشنروم يفنرظ رقابنة القضناء عليهناو 

ودعننوى فحننص المشننروعية مننن حيننث شننروطها مننن حيننث محننل الطعننن والطنناعن وكننذا 

                                                           
 191وي 2005.بعلي محمد الصغيرو الوجيز في المنازعات اإداريةو دار هومة للطباعة والنشر والتوزي و الجزا رو 1
 153-152.عوابدي عمار و المرج  السابلو ي2
ضبل اإداري في حماية الحريات الأساسيةو مرج  سابلو . نورة بوعبداللهو دور الرقابة القضا ية على أعمال ال 3
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الاختصاي القضا ي الخاي بهنا تشنترك من  دعنوى اإلغناءو أمنا عنن كيفينة تحرينك هنذه 

نند النظنر فيهنا فتشنترك هننا من  دعنوى التفسنيرو حينث الدعوى وسلطة القاضي اإداري ع

تتحننرك هننذه النندعوى وفننل طننريقين عننادي بحركننه  وو الصننفة والمصننلحة أو عننن طريننل 

 1اإحالة القضا ية.

تنحصننر سننلطة قاضنني فحننص المشننروعية فنني تقنندير مشننروعية القننرار اإداري مننن 

ص د المعايننة والفحنخلال مدى صحة وسلامة أركانه وخلو هنذه الأركنان منن العينوب وبعن

 ا العكنذ إ يقوم بتقرير مشروعية هذا القرار إ ا كانت أركانه مطابقنة للقنانونو أو أن يقنرر

ضنا ي كانت مشوبة بعيب من العيوب وفي كلتا الحالتين يتم تقرير القاضني بواسنطة حكنم ق

 حا ز لقوة الشيء المقضي به.

نها لا تخض  المراسيم سنواء ( نجد أ08-09( من القانون )901بالرجوم إلى المادة )

الر اسية أو التنفيذية لرقابة قضا ية تقدر مشنروعيتها من  أن الحكومنة تعند الهيئنة الر يسنية 

للضبل اإداريو فالمشنرم رأى أن المراسنيم تندخل ضنمن أعمنال السنيادة منا يجعلهنا غينر 

يننعكذ سنلبا لرقابة قضا ية إداريةو وبهذا تفلت من رقابنة القاضني اإداري منا قند خاضعة 

 .2على مصالح الأفراد وحرياتهم

 الرقابة الإدارية:الفرع الثاني

إ ا نص المشنرم علنى نشناط معنين لنلإدارةو فهنو بنذلك يفنرظ عليهنا الطرينل النذي 

تسلكه للمحافظة على النظنام العنامو فمهمتهنا فني هنذه الحالنة هني تنفينذ القنانون من  مراعناة 

اوزت هيئنات الضنبل اإداري تلنك الحندودو وصنفت حدود ممارستها لذلك النشاطو فإ ا تجن

غينننر مشنننروعةو ممنننا يسنننمح بإخضننناعها لرقابنننة القضننناء اإداري إلغننناءا  أعمالهنننا ب نهنننا

إمكانية ملاحقنة ومعاقبنة الموظنف وفقنا لقنانون العقوبناتو إ ا  15وتعويضاو باإضافة إلى 

 .3كانت الوقا   لها وصفا جزا يا

باطهنا يهنا لارتام العام لا يمكن التنبؤ بهاو ولا التحكم فإلا أن مشكلات الوقاية من النظ

مجنال  بظروع متغيرة ومفاجئةو لذلك فقد لا ينص المشرم عليهاو أو ينص عليها ولا يحدد

حننندود تننندخل هيئنننات الضنننبل اإداريو فيكنننون لهنننا السنننلطة فننني تنظنننيم بعنننض المجنننالات 

 .ةة م  اتسام نشاط الدولللمحافظة على النظام العامو الذي توس  مدلوله بالموازا

                                                           
 197بعلي محمد الصغير: المرج  السابلو ي . 1
و كلية 2006مذكرة مقدمة لنيل شهادة الماجستيرو . قروع جمالو الرقابة القضا ية على أعمال الضبل اإداريو  2

 20ي2006الحقو و جامعة باجي مختارو عنابةو 
 21  نفسهو ي.قروع جمالو مرج3
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وليذ من شك في أن تدخل هيئات الضبل اإداري كحيرا ما يميل إلنى الشنطلو نظنرا 

لما تملكه من وسا ل القهنرو لنذلك فنإن سنلطتها ليسنت مطلقنة بنل هني مقيندة بحندود يفنرظ 

القضاء اإداري عليها رقابتهو من أجل تحقيل التوازن بنين الحقنو  والحرينات والمحافظنة 

النظام العامو بالشكل الذي يجعل فكرة النظام العام وفكنرة الحقنو  والحرينات فكنرتين على 

ومننن بننين هننذه الحنندود: مبنندأ الشننرعيةو والحقننو   1متلازمتننين ومتكنناملتين ومتسنناويتين

 والحرياتو والنظام العام.

وتعد الرقابة اإدارية على قرارا ت اإدارة إحدى أهم الضمانات للحقنو  والحرينات 

عامة في مواجهة سنلطات الضنبل اإداريو فالرقابنة اإدارينة تلنك الرقابنة التني تمارسنها ال

اإدارة على نفسهاو فهي رقابة  اتية سنواء كاننت داخلينة تمنارس منن قبنل الجهناز اإداري 

حينث تقنوم اإدارة منن التحقنل  .نفسهو أو خارجية تمارس من طرع أجهزة إدارينة مسنتقلة

ات الصننادرة عنهننا للقننانونو وملاءمتهننا للظننروع المحيطننة بهنناو مننن منندى مطابقننة القننرار

فاإدارة وهي تقوم بمراجعة قراراتها قد تكتشنف أنهنا قند ارتكبنت أخطناء كإخلالهنا بنبعض 

اإجراءات الجوهريةو أو إغفالها لبعض القواعد القانونية الواجبة التطبيلو وبالتنالي ترجن  

 .2اإدارة عن قراراتها

ة إدارينة إلنى تحقينل المصنلحة العامنة منن خنلال التحقنل منن شنرعيوتهدع الرقابة ا

ن القننرار اإداري ومنندى مطابقتننه للنصننوي القانونيننة حتننى يتسنننى لننلإدارة تحدينند مننواط

تصنحح  الخط  بغية تصويبها وبالتالي جعلها أكحر شرعية وملا مة للصنالح العنام.ومن  لنك

نين تعديلنننهو فننني إطنننار احتنننرام القنننوااإدارة قراراتهنننا المتخنننذة سنننواء بسنننحب القنننرار أو 

لمصنلحة اواإجراءات القانونية السارية المفعنول. وهنذا كلنه ينؤدي فني النهاينة إلنى تحقينل 

العامننةو وتحقنني   مصننلحة اإدارة نفسننها مننن خننلال المحافظننة علننى حسننن سننير المرافننل 

 .العامة من جهةو وضمان حسن تطبيل القوانين واللوا ح من جهة يانية

 الرقابة اإدارية : ومن صور

 رقابة بناء على تظلم:  -1

                                                           
.محمدي عبد القادرو الرقابة على سلطات الضبل اإداري بالجزا رو مذكرة مقدمة لنيل شهادة الماستر تخصص إدارة 1

 75و ي2019/2020الجماعات المحليةو كلية الحقو و جامعة مولاي الطاهرو سعيدةو 
زة الحكوميةو مكتبة دار الحقافة للنشر والتوزي و حمدي سليمان سحيمات القبيلاتو الرقابة اإدارية والمالية على الأجه .2

 11و ي1998عمانو الأردنو 
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هو  لك الطعن الذي يقدم منن طنرع صناحب الصنفة والمصنلحة إلنى نفنذ الهيئنة مصندرة 

ويتخننذ الننتظلم  1القننرار أو إلننى هيئننة تعلوهننا مننن أجننل إلغنناء القننرار اإداري المطعننون فيننهو

 :اإداري عدة أنوام منها

ر ة القرامصدر لمقدم أمام نفذ الهيئة اإداريةالتظلم اإداري الولا ي: وهو الطعن ا -

 .من أجل إلغا ه أو تعديله أو سحبه

علنو ة التني تالتظلم اإداري الر اسي: وهو الطعن المقدم أمام الهيئة اإدارية الر اسي -

إداري الهيئة اإدارية مصندرة القنرار منن أجنل مطالبتهنا بالتندخل لمراقبنة القنرار ا

 .و السحب أو اإلغاء أو الحلولعن طريل سلطة التعديل أ

 ة الوصنيةالتظلم اإداري الوصا ي: وهو الطعن المقدم أمام الهيئة اإدارية المركزي -

علنننى الهيئنننة اإدارينننة اللامركزينننة مصننندرة القنننرار منننن خنننلال ممارسنننة سنننلطات 

 ومظاهر الرقابة عليها.

ذ إدارينننة النننتظلم أمنننام لجننننة إدارينننة: وهنننو النننتظلم النننذي يقننندم أمنننام لجنننان ومجنننال -

 متخصصنةو ومطالبتنه بالتندخل لممارسنة الرقابنة علنى السنلطات اإدارينة الولا ينة

 2والر اسيةو والعمل على جعلها أكحر ملا مة لمبدأ المشروعية.

 : الرقابة الذاتية -2

إن اإدارة وهي تمارس نشاطها اإداري تقوم بتفعيل الرقابة الذاتية على  لك النشناط 

القننرارات الغيننر مشننروعة أو سننحبه أ وتعننديلها أحيانننا وهننذا كلننه فنني  و فتقننوم بإلغنناء بعننض

إطار احترام القوانين وإضفاء الشرعية القانونية على نشناطاتها منن أجنل تحقينل المصنلحة 

العامة سواء للدولة أو الأفرادو وهنذه الرقابنة الذاتينة قند تمنارس منن طنرع مصندر القنرار 

لقانونو أو قد تمنارس منن الطنرع السنلطة الر اسنية بناء على الصلاحيات التي يخولها له ا

الأعلى أي يمارسها النر يذ اإداري الأعلنى علنى منن هنو دوننه و وقند تكنون هنذه الرقابنة 

سابقة على صدور القرار اإداري من خلال التوجيهات التي يعطيها الر يذ لمرؤوسنيه أو 

رقابنة لاحقنة علنى صندور  من خلال إرشادهم في كيفية أداء الواجنب النوظيفيو وقند تكنون

وتبقنى  القرار اإداري من خلال المراقبة والمراجعة والمصادقة علنى أعمنال المرؤوسنينو

الرقابة اإدارية التي تمارسها اإدارة على نفسها تنم عنن تكنريذ اإدارة لمبندأ حسنن النينة 

                                                           
 189/190عمار عوابديو النظرية العامة للمنازعات اإدارية في النظام القضا ي الجزا ريو مرج  سابلو ي . 1
القانونو  ضمانات الحريات العامة في مواجهة سلطات الضبل اإلداريو مجلة صوت.ابراهيم براهمي مورادو  2

 438و ي2021و المركز الجامعي أحمد زبانةو غليزانو 01و م8المجلد
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عمنال والرغبة الملحة في احتنرام النصنوي القانونينةو وتصنحيح الوضنعيات الخاطئنة والأ

 .1الغير مشروعة والمخالفة للقانون

 المبحث الثاني: تأثر الحقوق والحريات العامة بأعمال الضبط الإداري

إن الحريننات العامننة والحقننو  وترابطهمننا وسننعي الدولننة علننى حمايتهمننا مننن خننلال 

حة الحفنناظ علننى النظننام العننام للمجتمنن  مننن خننلال تحقيننل الأمننن والصننأعمالهننا سننواءا فنني 

الحقنننو   قننند ينننؤير تننن ييرا كبينننرا علنننى  .ارو وتفنننادي أينننة فوضنننى أو اضنننطرابوالاسنننتقر

يمه إلنى والحريات العامة لذلك سنحاول التطر  لهذا الت يير في هذا المبحث منن خنلال تقسن

ة سنتحنا يمطلبين تناولنا على التوالي الت ير في الظروع العادية )مطلب أول( والظروع اإ

 )مطلب ياني(

  في ظل الظروف العادية :المطلب الأول

 تأثر حرية الاجتماع والتظاهر العمومي :الفرع الأول

إن الننننص دسنننتوريا علنننى ضنننمان الدولنننة للحرينننات الأساسنننية وعلنننى رأسنننها حرينننة 

الاجتمننام والتظنناهر السننلميو لا يعننني أن هننذه الحريننات تمننارس علننى إطلاقهننا دون قينند و 

يحميها من تعسف السلطة أينناء قيامهنا بوظيفنة وإنمّا لا بد لها من تنظيم تشريعي أو قانوني 

الضنننبل اإداري لحماينننة النظنننام العنننام و ورقابنننة قضنننا ية فعاّلنننة للتوفينننل بنننين مقتضنننيات 

المحافظة على النظام العام وصنيانة الحرينات الأساسنيةو وهنو منا تبنناه التعنديل الدسنتوري 

حرينة الاجتمنام والتظناهر في مجال التخفيف من القيود اإدارينة بنإقرار  2020الجزا ري 

 2السلمي بمجرد التصريح بدلا من الترخيص الذي كان معمول به سابقا.

مادامت الحرية نسبية غينر مطلقنةو والحفناظ علنى النظنام العنام منن أولوينات الضنبل 

اإداريو أقر المشرم الجزا ري مجموعة من الضوابل اإجرا ية والموضنوعية لممارسنة 

 2020منن التعنديل الدسنتوري  52ر السنلميو تطبيقنا لننص المنادة حرية الاجتمام والتظاه

ن ... حريننة الاجتمننام وحريننة التظنناهر السننلمي مضننمونتان و وتمارسننان بمجننرد  02فقننرة 

التصريح بهما و يحدد القانون شروط وكيفيات ممارسنتها نو حينث يفهنم منن هنذا الننص أن 

هر السننلمي و ويفننرظ شننروطها و القننانون هننو الننذي ينننظم قواعنند هننذه الاجتماعننات والتظننا

ولكنننه يتننرك مجننالا لننلإدارة أن تتخننذ إجننراءات وتنندابير وقا يننة طالمننا أن مهمتهننا الأساسننية 

 3المحافظة على النظام العام.

                                                           
 442.ابراهيم براهمي مورادو مرج  نفسهو ي 1
.نوال لصل و النظام القانوني لممارسة حرية اإجتمام والتظاهر السلميفي التشري  الجزا ريو مجلة القانون والتنمية  2

 9و ي2022جويلة و 1و م4أوت سكيكدةو المجلد 20وجامعة 
 (.54و صفحة 1999عروسو  . 3
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من أجل ممارسة الأفراد لحرية الاجتمام والتظاهر السلمي  الضوابل اإجرا ية -1

جراءات الشكلية المتمحلة في بصورة قانونية أقر المشرم الجزا ري مجموعة من اإ

 الترخيص أو التصريح.

 الترخيص اإداري - 2- 1

عرفه الفقه ب نه ن إجراء بوليسي وقا ي يقوم على السلطة الضابطة ومقررة لوقاية الدولة 

الأضرار التي قد تنش  عن ممارسة الحريات والحقو  الفردية أو لوقاية  والأفراد من

 1تقدمه فيما لو ترك بدون تنظيمن يعو النشاط الفردي نفسه مما قد 

كما تم تعريفه على أنه نوسيلة قانونية إدارية تمارس بواسطتها السلطة اإدارية رقابتها 

 السابقة وحتى

اللاحقة على النشاط الفرديو فهو إجراء إداري له دور وقا ي يعطي للإدارة إمكانية 

وقهم وحرياتهمو ووقاية المجتم  من المحافظة على النظام العام لدى ممارسة الأفراد حق

أخطار النشاط الفردي أو تنظيم مزاولته بهدع توقيف الاضطرابات في المجتم  ومن  

  2اإضرار به وحماية النظام العام بهن.

وعليه فإن الترخيص اإداري إجنراء قنانوني صنادر عنن السنلطات اإدارينة تمنارس 

مة من أجل تحقيل المصلحة العامة وهو استحناء بمقتضاه اإدارة رقابتها على الحريات العا

من الأصل العام وهو الحريةو  فالقاعندة العامنة أن سنلطات الضنبل اإداري لا تسنتطي  أن 

نظننام التننرخيص خاصننة إ ا تعلننل الأمننر  تتنندخل فنني الحريننات العامننة عننن طريننل فننرظ

از لهنا المشنرم  لنك بممارسة الحرينات الأساسنية التني يكفلهنا الدسنتور والقنانون إلا إ ا أجن

صننراحةو ومننن يننم إ ا تنندخلت سننلطة الضننبل فنني الحريننات عننن طريننل فننرظ أسننلوب 

الترخيص دون أن يجيز لها المشرم فرظ هذا الأسلوب في هذه الحالة يكون تندخلها غينر 

ن لا يمكن  2020من التعديل الدستوري  02فقرة  34وهو ما نصت عليه المادة   3مشروم

ت والضمانات إلا بموجب قانون ولأسباب مرتبطة بحفظ النظام العام تقييد الحقو  والحريا

والأمننن وحمايننة الحوابننت الوطنيننة وكننذا تلننك الضننرورية لحمايننة حقننو  وحريننات أخننرى 

يكرسنننها الدسنننتور وفننني كنننل الأحنننوال و لا يمكنننن أن تمنننذ هنننذه القينننود بجنننوهر الحقنننو  

وضن  التشنري  المتعلنل بنالحقو  والحرياتو تحقيقنا ل منن القنانوني و تسنهر الدولنة و عنند 

 والحريات و على ضمان الوصول إليه ووضوحه واستقرارهن.

                                                           
 11.نوال لصل و النظام القانوني لممارسة حرية اإجتمام والتظاهر السلمي في التشري  الجزا ريو مرج  سابلو ي 1
 157و ي2006/2007.عبد الرحمان عزاويو الرخص اإدارية في التشري  الجزا ريو الجزا ر  2
اإداري بين الحفاظ على النظام العام وضمان الحريات العامةو جامعة أبي بكر بلقايدو  إبراهيم يامةو لوا ح الضبل . 3

 134و ي2015-2014تلمسانو
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وقد تم إقرار أسلوب الترخيص سابقا من قبل المشرم الجزا ري في ممارسة 

 02المعدل فقرة  28-89من القانون رقم  15المظاهرات العمومية بموجب نص المادة 

إلى ترخيص مسبل الترخيص إلى الوالي على أن ن ... تخض  المظاهرات العمومية 

أيام كاملة على الأقل قبل التاريخ المحدد للمظاهرة و ويجب أن يبين في يقدم  08خلال 

 طلب الطلب ما يلي :

صفة المنظمين وتشمل )أسماء المنظمين الر يسيين وألقابهم وعناوينهم و يوق  الطلب  -

و الهدع من المظاهرةو عدد الأشخاي يلاية منهم يتمتعون بالحقو  المدنية والسياسية

 المتوق  حضورهم والأماكن القادمين منها اسم الجمعية أو الجمعيات المعنية ومقرها (

 المسلك الذي تسلكه المظاهرة -

 اليوم والساعة اللذان تجري فيهما و والمدة التي تستغرقها -

 الوسا ل المادية المسخرة لها -

 ا منذ انطلاقها إلى غاية تفر  المتظاهرينالوسا ل المقررة لضمان سيره -

ويسلم الوالي فورا بعد إيدام الملف وصلا بطلب الترخيصو ويجب على الوالي إبداء رأيه 

أيام على الأقل قبل التاريخ المقرر إجراء المظاهرة و ولكن  05بالقبول أو الرفض كتابيا 

الي الصمت بعد فوات المدة يؤخذ على المشرم أنه لم يبين موقفه في حالة التزام الو

 1المحددة.

وفني حالنة عندم احتنرام هنذه القواعند تعتبنر المظناهرة محظنورة ويتعنرظ منظموهنا 

منعهنا  للمساءلة القانونية حتى أن المشرم الجزا ري اعتبر المظاهرة دون ترخيص أو بعند

 لذلك ما دامنت الرخصنة وييقنة رسنمية تبنين أن المنرخص لنه يمنارس نشناطه فنيو تجمهرا

إطنننار المشنننروعيةو فقننند ألزمنننه القنننانون بضنننرورة اسنننتظهارها للسنننلطات كلمنننا اسنننتدعت 

 إقليمينا الضرورة  لك و أي تقديم مستند الرخصة اإدارية المسلمة من قبل الوالي المختص

ري اسنم إلى السلطات العمومية المكلفة بحفظ النظنام العنامو وقند عبنر عننه المشنرم الجزا ن

إظهننار الرخصننة  1991لسنننة  63ي الجرينندة الرسننمية عنندد الوصننلو واسننتدرك الأمننر فنن

 للسننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننلطات بنننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننندل الوصننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننل .

 المعنندل علننى أن ن كننل 28-89مننن القننانون رقننم  19وشنندد المشننرم الجزا ننري فنني المننادة 

ا مظاهرة تجري بدون ترخيص أو بعد منعها تعند نتجمهنرا والتجمهنر جريمنة يعاقنب عليهن

 ي.ل الحاني من قانون العقوبات الجزا رالمعدلّة في الفص 97القانون طبقا للمادة 

عدلّ المؤسذ الدستوري الجزا ري عنن أسنلوب  2020وبموجب التعديل الدستوري 

منننه حريننة الاجتمننام وحربننة التظنناهر  52التننرخيص وأقننر أسننلوب التصننريح فنني المننادة 
                                                           

. نوال لصل و النظام القانوني لممارسة حرية اإجتمام والتظاهر السلمي في التشري  الجزا ريو مجلة القانون  1

 .11و ي2022ة و جويل1و م4أوتو سكيكدةو المجلد 20والتنمية وجامعة 
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السنلمي مضنمونتانو وتمارسننان بمجنرد التصننريح بهمنا ممنا يعننني أن المؤسنذ الدسننتوري 

القيود التي كانت تحقل كاهل الأفراد في مجال ممارسة حرياتهم لما لها منن أهمينة  خفف من

معنويننة مرتبطننة باإنسننان وبمصننالحه الجوهريننة ممننا يتنننافى منن  تقيينندها بقينند التننرخيص 

 .1اإداري

 :التصريح -1-2

التصننريح أو اإخطننار هننو عبننارة عننن نمننو ج أو مجموعننة مننن البيانننات تقنندم للجهننة 

لمختصة من جانب من يقوم بممارسة نشاط معينو اإعلام وإخطنار جهنة اإدارة اإدارية ا

بقيامه بتلك الممارسة و لك لتمكين اإدارة من مراقبة  لك النشاط واتخنا  اإجنراءات التني 

تحول دون وقوم ضرر منهو ومن يمة فهنو لا يعند طلبنا أو التماسنا للموافقنة علنى ممارسنة 

شعار يقندم للسنلطة المختصنة حتنى تكنون علنى علنم مسنبل بمنا الاجتمامو وإنما هو مجرد إ

يراد القيام بهو فالمشرم يفرظ نظام اإخطار لتمكين السلطة التنفيذية من أخذ الاحتياطات 

اللازمننة والاعتننراظ علننى النشنناط إ ا لننم يكننن مسننتوفيا الشننروط المقننررةو أو لننم يكننن فنني 

 2 انيات المتوفرة لديها.استطاعتها حماية النظام العام بالوسا ل واإمك

 بننالرغم مننن اتفننا  أسننلوبي اإخطننار والتننرخيص فنني العدينند مننن الجوانننب مننن بينهننا 

ة تبقنى المحافظة على النظام العام وتقييند ممارسنة الحرينة والنشناط علنى أسناس أن اإجناز

 مرهونننة بتحقننل اإخطننار أو الحصننول علننى تننرخيص والسننلطة التقديريننة التنني تتمتنن  بهننا

 لعام.باإجازة أو الرفض في حالة ما إ ا تبين لها أن النشاط يهدد النظام ا اإدارة

 تأثر حرية الصحافة :الفرع الثاني 

ن حل الفرد في التعبير عن آرا ه وعقا ده  :عرع الفقيه دوجي حرية الصحافة ب نها

  بواسطة المطبوعات بمختلف أشكالها دون أن تخض  هذه المطبوعات للرقابة السابقة م

و إلا أن هذه الحرية تخض  لبعض القيود حفاظاً على  3مسؤولية مؤلفيها مدنياً أو جزا يانً

 :النظام العام والآداب العامة وقيم المجتم  ومباد ه ومن أهم هذه القيود ما يلي

 :الرقابة السابقة -1

وهي فحص اإدارة للمطبوعات قبل نشرها خاصة المنشورات المضرة بالمصلحة 

الرقابة تتم بالنسبة لكل عدد من الدوريات وبالنسبة لجمي  ما ينشر فيهاو  وهذه العامةو

                                                           
انمو جين(  -رحمونيو تنظيم ممارسة حرية التجم  في القانون الجزا ري )الجمعيات والأحزاب السياسية.محمد  1

 2015-2014أطروحة دكتوراه في القانون العامو كلية الحقو  والعلوم السياسيةو جامعة أبي بكر بلقايدو تلمسانو 

 .61ي
 12. نوال لصل و مرج  سابلو ي2
 و دار الحقافة لنشر1ع فتحيو جرا م الصحافة والنشرو ط.أشر 3
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والهدع من فرظ هذه الرقابة على النشريات والصحف قبل نشرها أو إ اعتها هو المن  

 .من اإخلال بالأمن العام أو النظم الدستورية أو الاجتماعية في البلاد

 نظام الترخيص كإجراء وقائي  -2

هننذا اإجننراء ضننرورة الحصننول علننى إ ن مننن الجهننة اإداريننة المختصننة ويقصنند ب

لممارسننة نشنناط  معننين وفقننا لقواعنند تنظيميننة تضننبل ممارسننة هننذا النشنناط حفاظننا علننى 

 1مقتضيات النظام العام.

وعليه يعد نظام الترخيص إجراء وقا ي محل الرقابة إلا أن هذه الأخيرة تنصنب علنى 

 2علننننى الشننننخص الننننذي يرينننند إصنننندار الجرينننندة.المطبننننوم بينمننننا التننننرخيص ينصننننب 

وبالرغم منن هنذه القينود المفروضنة علنى حرينة الصنحافة باعتبارهنا حرينة مضنمونة لكنل 

الأفراد بالنظام ونصت عليها أغلنب الدسناتير إلا أن منن شن ن هنذه القينود أن تحقنل أهنداع 

الننداخلي  أخننرى متعلقننة العننام داخننل المجتمنن  ولعننل أبرزهننا المحافظننة علننى أمننن الدولننة

والخارجي و لك بتقرير حظر كل ما من ش نه المساس ب من الدولة كمنن  المنشنورات التني 

تمذ حرية الديانة أو تدعو الى العننف الطنا في أو تمنذ سنيدة الدولنة واسنتقلالها وعلاقتهنا 

بالدول الأخنرى وكنذلك خطنر المسناس بالحيناة الخاصنة ل شنخاي بمنن  انتهناك حرمناتهم 

 .12/05من قانون اإعلام  93و غير مباشرة كما نصت عليه المادة بصفة مباشرة أ

 تأثر حرية التجارة والاستثمار الثالث:الفرع 

تعنند حريننة الاسننتحمار مننن أحنند مظنناهر حريننة التجننارة سننواء بننالنظر إلننى المؤسسننات 

التجاريننة ونننوم المبننادرات الخاصننة فنني مجننال النشنناط الاقتصنناديو أو غيرهننا مننن المهننن 

 1993بالرجوم إلى المرسنوم التشنريعي المتضنمن قنانون ترقينة الاسنتحمار لسننة الحرةو و

المتعلنل بتطنوير الاسنتحمار نجند  2001أوت سننة  20المؤرخ في  03-01المعدل بالقانون 

أن من خلاله تبلور حرية التجارة ومنها حرية الاستحمار وتحوله إلى مبدأ قانوني من صنن  

مقيند بنظنام التصنريح أو اإخطنار  -حرية التجارة والاستحمار  -المشرمو إلا أن هذا المبدأ 

-93من المرسوم التشريعي  3و وفقا لنص المادة 3المسبل وإيداعه لدى السلطات المختصة

حيث جناء ننص المنادة كنالأتي : تنجنز الاسنتحمارات بكنل  1993أكتوبر  5المؤرخ في  12

نشننطة المنظمننةو وبننالرجوم إلننى نننص حريننة منن  مراعنناة التشننري  و التنظننيم المتعلقننين بالأ

من نفذ المرسنوم قند نصنت علنى النشناطات المخصصنة وهني النشناطات التني  01المادة 

                                                           
 12و يتعلل باإعلام و ج رو م2012يناير  12المؤرخ في  05-12.القانون العضوي  1
 56و ي2014و منشورات الحلبي الحقوقيةو لبنانو 1.رشا خليل و حرية الصحافة تنظيمها وضماناتهاو ط 2
ي التشري  الجزا ريو رسالة دكتوراه كلية الحقو و جامعة الجزا ر و .عبد الرحمان عزاويو الرخص اإدارية ف 3

 307و ي2007
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محننل نشنناطات تصننني  السننلاا أو  تسننت ير بهننا الدولننة وتحتكرهننا ولا تفننتح أمننام الخننواي

 1الذخيرة لفا دة وزارة الدفام الوطنيو وبذلك يعد قيدا على حرية الاستحمار .

مننه  4السنالف النذكر منن خنلال ننص المنادة  01/03ب آخنر نجند أن الأمنر ومن جان

والتنني جنناء نصننها كننالأتي : ن تنجننز الاسننتحمارات فنني حريننة تامننة منن  مراعنناة التشننري  و 

التنظيمننات المتعلقننة بالنشنناطات المقننننة وحمايننة البيئننةو وتسننتفيد هننذه الاسننتحمارات بقننوة 

عليهنا فني القنوانين والتنظيمنات المعمنول بهناو القانون من الحماية والضمانات المنصنوي 

تخضننن  الاسنننتحمارات التننني تسنننتفيد منننن مزاينننا هنننذا الأمنننر قبنننل إنجازهنننا علنننى تصنننريح 

و وبنننالنظر إلنننى هنننذه المنننادة نجننندها قننند اشنننترطت نظنننام التصنننريح المسنننبل  2بالاسنننتحمار

ارسننة بالاسننتحمار وهننو مننا يعتبننر قينندا علننى هننذه الحريننةو كمننا اسننتحنت كننل مننن حريننة المم

التلقا ية لعمليات الاستحمار الأنشطة المقنننة وتلنك التني تلحنل أضنرار بالبيئنة و لنك لرغبنة 

المشننرم بتنظيمهننا وفقننا لقننوانين خاصننة نظننرا لمننا تسننببه هننذه النشنناطات مننن أخطننار تهنندد 

النظام العامو إلا أن هنذه القينود المفروضنة علنى حرينة الاسنتحمار منن شن نها ضنمان حرينة 

 3ريفة بين المؤسسات والمشاري  الخاصة.المنافسة الش

وعليه تعرع هذه الأخيرة على أنها مزاحمة بنين التجنار أو أربناب الصنناعات النذين 

يحنناولون جلننب الزبننا ن نحننوهم باسننتعمال بعننض الوسننا ل منهننا الجننودة والسننعر المعقننول 

ن ومكننان المحننل التجنناريو وبتكننريذ المنافسننة الحننرة وحسننن تنظيمهننا فنني الأسننوا  تضننم

حماية المستهلك نتيجنة إحتنرام المبنادئ والنصنوي القانونينة التني وضنعها المشنرم كحنل 

المستهلك في الأمننو أي حمايتنه منن السنل  المضنرة بصنحته وحماينة حقنه فني اإعنلام أي 

حننل المسننتهلك فنني الحصننول علننى إعننلام موضننوعي عننن المنتجننات والسننل  وحمايتننه مننن 

بيانات الدقيقنة الكفيلنة باتخنا  الاختينار الأفضنل والسنليم اإعلام واإشهار المضلل وتقديم ال

 4كبيان الأسعار.

جنارة وعليه مما سبل  كره نخلص إلى أن القيود التي تفرضها اإدارة علنى حرينة الت

ماينة والاستحمار في سنبيل الحفناظ علنى النظنام العنام وحمايتنه إنمنا هني لتحقينل وضنمان ح

 بيننهم منن جهنة وضنمان حماينة المسنتهلك منن جهنةحريات أخنر ل فنراد كحرينة المنافسنة 

أخرى من المخاطر التي تمذ أمنه وصحته ومصنالحه المادينة عنن طرينل إخضنام جمين  

 مجتم .النشاطات الفردية لتوجهات التي يتطلبها الصالح العام و لك بهدع اإرتقاء بال

                                                           
 1993أكتوبر  05و المؤرخ في 64المتضمن قانون ترقية الاستحمارو ج رو م 12-93.المرسوم التشريعي رقم  1
 2001و 47المتعلل بتطوير الاستحمار و ج رو م 03-01. الأمر  2
 304بلو ي.عبدالرحمان عزاويو مرج  سا 3
.زوبير ارزقيو حماية المستهلك في ظل المنافسة الحرةو مذكرة مقدمة لنيل متطلبات شهادة الماجيستيرو جامعة مولود  4

  18-17و ي2012-2011معمريو تيزي وزوو 
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  في ظل الظروف الاستثنائية :المطلب الثاني

 ية الظروف الاستثنائية: مضمون نظرالفرع الأول

ظهننرت نظريننة الظننروع الاسننتحنا ية إيجنناد حلننول لكيفيننة التعامننل منن  الأوضننام 

المستجدة وغير المتوقعة التني تمنر بهنا النبلادو والتني لا يمكنن للنصنوي القانونينة العادينة 

مواجهتهاو وهي عبارة عن نفكرة تتضمن مفادها أن بعنض اإجنراءات اإدارينة التني تعند 

روعة فنني الأوقنات العاديننةو يمكنن أن تعتبنر مشننروعة فني بعننض الظنروع حيننث غينر مشن

تكننون ضننرورة لحمايننة النظننام العننام لاسننتمرار المرافننل العامننة ويتسنن  نطننا  المشننروعية 

العادية في الظروع الاستحنا ية ليوجد ما يسمى بالمشروعية الاستحنا ية التي تتمتن  السنلطة 

 1سعة لم يكن يعطيها لها القانون من قبلن.اإدارية على أساسه باختصاصات وا

بات نقلايقصد بالظروع الاستحنا يةو أحداث الحرب والفتن والبلابل والحورات والا

 .المدبرة وكل الحالات الخطيرة التي من ش نها المساس بالنظام العام وتهديده

قد قد تكون هذه الظروع دولية ك ن تق  حرب عالمية أو عامة أو حرب إقليميةو و

ينتشر وباء في المنطقة التي تحيل بالدولة أو تتدخل إحدى الدول الأجنبية في السيادة 

الداخلية لدولة ما أو تحير فيها بعض الفتنو وقد تكون داخلية كحدوث أزمة اقتصادية أو 

سياسية أو يورة أو تدبير انقلاب أو انتشار فتنة أو وباء إلى غيرها من حالات المساس 

 .2ام العامالخطير بالنظ

 تأثر حق الفرد في الأمن والسلامة البدنية :الفرع الثاني

في النظرية الخاصة بالظروع الاستحنا يةو يعُتبر حل الفرد فني الأمنن والسنلامة منن 

الحقننو  الأساسننية التنني قنند تتنن ير أو تقُيضنند بسننبب الضننرورات الملحننة أو التحننديات التنني 

تقلنيص بعنض الحقنو  الفردينةو بمنا فني  لنك حنل  تفرضها تلك الظروع. عادةوً يتم تبرينر

الفننرد فنني الأمننن والسننلامةو مننن خننلال الحاجننة إلننى الحفنناظ علننى النظننام العننام أو حمايننة 

المجتم  ككل خلال الأزمات محنل الحنروب أو الكنوارث الطبيعينة أو الأزمنات الاقتصنادية 

 ومن بعض النقاط الأساسية حول هذا الت يير:3الكبرى.

في الظروع الاستحنا يةو قند تقُيضند حقنو  الفنرد فني الأمنن  :حقو  بموجب القانون. تقييد ال1

خاصنة تهندع إلنى مواجهنة الوضن  القنا م.  تشنريعاتوالسلامة بموجب قوانين طنوارئ أو 

                                                           
فرم  علي عبد الفتاا محمدو الوجيز في القضاء اإداري مبدأ المشروعية دعوى اإلغاءو كلية الحقو  جامعة القاهرة .1

 75وي  2009بني سويفو دار الجامعة الجديدةو سنة 
 48عيادي جيهانو الرقابة القضا ية على تدابير الضبل اإداريو مرج  سابلو ي . 2
.فرطاس موسى/ ليمان محمدو أير الضبل اإداري على الحريات العامةو مذكرة تخرج لنيل متطلبات شهادة الماسترو  3

 60و ي2019/2020حمه لخضرو الواديو كلية الحقو و جامعة الشهيد 
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وقد يتضمن  لك فرظ حظر التجنوالو زينادة صنلاحيات قنوات الأمننو أو مراقبنة الأفنراد 

 بشكل أكحر صرامة.

فني    الأفراد: يتم غالباً محاولة إيجاد توازن بين حماية حقولحرية والأمنالتوازن بين ا. 2

ا ون مفقنودً الحرية والأمن وبين متطلبات السلامة العامة. وم   لكو فإن هذا التنوازن قند يكن

فنني بعننض الأحيننانو حيننث تميننل السننلطات إلننى التركيننز علننى الأمننن علننى حسنناب الحريننة 

 الفردية.

نو مسننؤولة عننن الحفنناظ علننى أمننن المننواطني الحكومننةتعُفنند  :. المسننؤولية الحكوميننة3

هاكناتو حتى فني الظنروع الاسنتحنا ية. لكنن هنذه المسنؤولية يمكنن أن تنؤدي أحياننًا إلنى انت

 م.حيث تستغل الحكومات الظروع الاستحنا ية لتقييد الحقو  بشكل مبالغ فيه أو دا 

ة فنني الأمننن والسننلامة قضننيعلننى حننل الفننرد  الاسننتحنا يةلننذلك يعُفنند تنن يير الظننروع 

و  حساسننة تتطلننب رقابننة مسننتمرة وتوازننناً دقيقنناً بننين حمايننة المجتمنن  والحفنناظ علننى حقنن

 الأفراد.

 تأثر حرية التنقل واختيار مكان الإقامة الثالث:الفرع 

تعتبننر حريننة التنقننل مننن الحريننات الشخصننية للإنسننان ومننن ضننمن حقوقننه الأساسننية 

فني بنلاده وأن يختنار بحرينة مكنان إقامتنه مراعينا فني  لنك فيحل لكل مواطن التنقل بحرية 

لكنل منن اإعنلان العناكذ لحقنو  اإنسنان  13احترام القانون وهذا منا نصنت علينه المنادة 

فرد حرية التنقل واختيار مكان إقامته داخل حدود كل الدولنةو يحنل لكنل فنرد أن يغنادر أينة 

 1. لك بلاده كما يحل له العودة إليها بلاد بما في

إلا أن هذه الحرية تتقيد في ظل إعلان حالة الطوارئ ويتحلى  لك من خلال 

المتضمن إعلان حالة  992/02/09منها 1و المؤرخ في  44-92المرسوم الر اسي رقم 

تحديد أو من  من مرور الأشخاي أو السيارات في أماكن  الطوارئ و لك في الفقرة الأول

 19د من الدول ومنها الجزا ر خلال فترة وباء كوفيد وأوقات معينةنو وهذا ما طبقه العدي

حيث قامت بالعديد اإجراءات التي تدخل في إطار الضبل  2020و بداية من مارس 

 اإداري خاصة التي تمذ حرية التنقل واإقامة ومنها :

 إغلا  الحدود البرية والجوية والبحرية -

 تحديد أوقت التنقل سواء الأشخاي أو المركبات -

                                                           
.أحمد سحتنو الحريات العامة في ظل الظروع الاستحنا ية في الجزا رو مذكرة مقدمة لنيل متطلبات شهادة الماسترو  1

 90و ي2014/2015كلية الحقو و إدريذ أبو بكرو الجزا رو
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 إعلان الحجر الصحي داخل الوطن -

 .اإعلان عن عدة شروط لدخول الترب الوطني -

 تأثر حق الفرد في حماية حرمة مسكنهالرابع: الفرع 

ت ير الضبل اإداري بحل الفرد في حماية حرمة مسكنه يحدث عندما تسعى 

 را م أوالج السلطات إلى تحقيل أهداع تتعلل بالأمن العام أو النظام العامو محل مكافحة

ظ م  تعارحماية الصحة العامة. ولكن هذا الت ير يجب أن يتم وفقاً للقانون وبما لا ي

 الحقو  الأساسية ل فراد.

 ظ علىالضبل اإداري يشمل التدابير التي تتخذها السلطات العامة لضمان الحفا

ن تكون جب أيير هذه التدابل التفتيش أو الدخول إلى المنازلو النظام والأمن العامينو مح

 مقيدة بشروط وضمانات لحماية حقو  الأفرادو ومن أهم هذه الشروط:

 الضرورة والمشروعية: -1

 تكابيجب أن يكون هناك سبب قوي ومشروم لتفتيش المسكن أو دخولهو محل الشك في ار

 جريمة.

ا يةو غالباً ما يتطلب الدخول إلى المسكن إ ناً من الجهات القض إ ن قضا ي: -2

 دم انتهاك حقو  الأفراد بدون مبرر.لضمان ع

يجب على السلطات أن تلتزم ب قصى درجات الاحترام  الاحترام للخصوصية: -3

 لخصوصية الفرد أيناء تطبيل الضبل اإداري.

 إليه التناسب: يجب أن تكون التدابير المتخذة متناسبة م  الهدع الذي تسعى  -4

ير هاك غو النظامية إلى انتالسلطاتو بحيث لا يتم تجاوز الضرورات الأمنية أ

 مبرر للحقو .

باختصار بالرغم من أن الضبل اإداري قد يؤير على حل الفرد في حماية حرمة مسكنهو 

إلا أن هذا الت يير يجب أن يكون مضبوطًا بالقانون ويخض  لرقابة قضا ية للحفاظ على 

 1.توازن بين الحقو  الفردية والمصلحة العامة.

                                                           
رج لنيل متطلبات شهادة الماسترو كلية الضبل اإداري وأيره على الحريات العامةو مذكرة تخ.نوال بن الشيخو  1

 48و ي2012/2013الحقو و جامعة قاصدي مربااو ورقلةو 



 

 

 

 

 



 خاتمة
 

 

  في التشريعلى الحقو  والحريات العامة نا لموضوم أير الضبل اإداري بعد دراست

 :الجزا ري

 مختلفبيمكن القول إن الضبل اإداري يمحل أداة حيوية للحفاظ على النظام العام 

فإن ممارسة  عناصرهو بما في  لك الأمنو الصحةو السكينة العامة والآداب العامة. وم   لكو

يات الحروازناً دقيقاً بين تحقيل هذه الأهداع وحماية الحقو  والضبل اإداري تتطلب ت

 الفردية التي يضمنها الدستور والقوانين.

ضمان في التشري  الجزا ريو يخض  الضبل اإداري لرقابة صارمة من قبل القضاء ل

. بيد رياتعدم تجاوز السلطات اإدارية لحدودهاو ولمن  أي انتهاك غير مبرر للحقو  والح

دعي هذه اإجراءات ليست معصومة من الأخطاءو فقد يحدث تجاوز أحياناًو مما يستأن 

 وجود آليات قانونية فعاّلة للتظلم وللدفام عن الحريات الفردية.

ت لهيئايظل التحدي الأبرز هو تحقيل توازن عادل بين السلطة الممنوحة ل وبالتالي

ت لمتغيرابار االعامةو م  الأخذ في الاعتاإدارية وبين الالتزامات المتعلقة بصون الحريات 

ذه تكون ه ا أنالاجتماعية والسياسية والأمنية التي قد تفرظ قيوداً معينةو ولكن ينبغي دومً 

 القيود مبررة وضرورية ومتناسبة م  المصلحة العامة.

 جزا رالضبل اإداري يعُد من أهم الأدوات التي تستخدمها السلطات العامة في ال

مة. اب العاالآدولى النظام العام ب بعاده المختلفةو كالأمن والصحة العامة والسكينة للحفاظ ع

ا كفلهيغير أن هذه الصلاحيات قد تؤير بشكل مباشر على الحقو  والحريات العامة التي 

 الدستور والتشريعات الأخرى.

ة وريستفي التشري  الجزا ريو يتطلب الضبل اإداري التزامًا بمعايير قانونية ود

  تضمن عدم التعسف في استخدام السلطة. فالدستور الجزا ري ينص على حماية الحقو

ن جب أيوالحريات الأساسيةو ويخض  أي تقييد لهذه الحقو  لمبدأ المشروعية والضرورة. 

 لاو بحيث قيقهتكون التدابير المتخذة من قبل السلطات اإدارية متناسبة م  الهدع المراد تح

 الحدود اللازمة للحفاظ على النظام العام. يسُمح بتجاوز

دارية ات اإإضافة إلى  لكو فإن القضاء يلعب دورًا هامًا في مراقبة مشروعية اإجراء

في  لطعنلومدى احترامها للحقو  والحريات. يمكن ل فراد المتضررين اللجوء إلى القضاء 

 همحقوقيضمن حماية أفضل ل القرارات اإدارية التي يرونها تعسفية أو غير مبررةو مما

 :منها  نقاطيكمن في العديد من ال  ير الضبل اإداري على الحقو  والحريات العامةولذلك ف

 . **تقييد حرية التنقل:**1

في إطار الضبل اإداريو قد تفرظ السلطات قيوداً على حرية التنقلو محل حظر التجوال    



 خاتمة
 

 

ن أو الصحة العامةو كما هو الحال في حالة أو إغلا  مناطل معينة لأسباب تتعلل بالأم

 الطوارئ الصحية أو الأمنية.

 . **الحد من حرية التجم  والتظاهر:**2

عض يمكن أن تؤير اإجراءات اإدارية على حرية التجم  والتظاهر السلمي. في ب   

 ضمانلالحالاتو تفرظ السلطات قيوداً أو شروطًا على التظاهرات أو التجمعات العامة 

 السلم العامو وقد يتم من  هذه الأنشطة تمامًا في حالات استحنا ية.

 . **الرقابة على حرية التعبير:**3

شكال عض أيمكن أن يؤدي الضبل اإداري إلى فرظ رقابة على وسا ل اإعلام أو تقييد ب   

ن  نشر لقيود مذه اهالتعبير العلنيو خاصة إ ا اعتبُرت تهديداً ل من أو النظام العام. قد تشمل 

 مواد معينة أو حظر التجمعات التي تنشر أفكارًا معينة.

 . **التدخل في الحقو  الاقتصادية:**4

يم تنظ يمُكن للسلطات اإدارية فرظ قيود على الأنشطة الاقتصادية من خلال قوانين   

ع روظالعمل أو الصحة العامةو مما قد يؤير على حرية ممارسة الأعمال والتجارة. في 

الصحة  م أومعينةو قد يمُن  فتح مؤسسات معينة أو تنظيم أنشطة اقتصادية تمذ بالأمن العا

 العامة.

يبقى الضبل اإداري ضرورة في حماية النظام العامو ولكن يجب أن يكون وفي الأخير 

ممارسته ضمن حدود القانون والدستورو بما يضمن عدم المساس بالحقو  والحريات العامة 

     لحدود المسموا بها قانونياً وبما يتماشى م  مبدأي الضرورة والتناسب.إلا في ا
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 :قائمة المصادر والمراجع  

 :أولا: المصادر

  الدستور -1

دينه نص اليمين الدستورية النذي يؤ 2016من التعديل الدستوري لسنة  20المادة  -

اسنتمرارية الدولنة وأعمنل ر يذ الجمهورية والذي يتضمن ما يلني: ن أسنهر علنى 

على وأحافظ على سالمة التراب النوطني ووحندة الشنعب والأمنة وأحمني الحرينات 

 "....والحقو  الأساسية للإنسان والمواطن

 .12م و يتعلل باإعلام و ج رو2012يناير  12المؤرخ في  05-12القانون العضوي  -2

 و64مارو ج رو مالمتضمن قانون ترقية الاستح 12-93المرسوم التشريعي رقم  -3

 1993أكتوبر  05المؤرخ في 

 2001و 47المتعلل بتطوير الاستحمار و ج رو م 03-01الأمر  -4

 ثانيا: المراجع

 الكتب -أ

 .مصرية للت ليف والترجمة القاهرةوو الدار ال9قاموس لسان العربو ج  -5

 كريم يوسف كشكاشو الحريات العامة في الأنظمة السياسية المعاصرةو منش ة -6

 1978اإسكندريةو سنة المعارعو 

ر يو داسعاد الشرقاويو نسبية الحريات العامة وانعكاساتها على التنظيم القانون -7

 .1979النهضة العربية القاهرةوسنة 

بوعات المط عوابدي عمارو عملية الرقابة القضا ية على أعمال اإدارة العامةو ديوان -8

 .1982الجامعيةو الجزا رو 

ي و التوزسياسي الجزا ريو دار الهدى للطباعة والنشر وسعيد بو الشعيرو النظام ال -9

 .1993الجزا رو 

ة حمدي سليمان سحيمات القبيلاتو الرقابة اإدارية والمالية على الأجهز -10

 .1998الحكوميةو مكتبة دار الحقافة للنشر والتوزي و عمانو الأردنو 

ار دزا ريو عبد الله بوقفةو أساليب ممارسة السلطة في النظام السياسي الج  -11

 .2002هومةو الجزا رو 

ة الحكومعبد الغني بسيوني عبد اللهو النظم السياسية دراسة لنظرية الدولة و  -12

ةو لرابعاوالحقو  والحريات العامة في الفكر اإسلامي والفكر الأوربيو الطبعة 

 2002منش ة المعارعو اإسكندريةو سنة 

 و داراإداريو النشاط اإداري محمد الصغير بعليو القانون اإداري التنظيم -13

 .2004بةو الجزا روالعلوم للنشر والتوزي و عنا

 سامي جمال الدينو النظم السياسية والقانون الدستوريو منش ة المعارعو -14

 2005اإسكندريةو 

اث لأحد عبد العظيم عبد السلام عبد الحميدو حقو  اإنسان وحريات العامة وفقا -15

 النهضة و دارل الدولية )دراسة مقارنة(و الطبعة الأولىالدساتير العالمية والموايي

 2005العربيةو القاهرةو سنة 
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 .2006 هاني علي الطهراويو القانون اإداريو دار الحقافة والتوزي و الأردنو -16

يات الطاهر بن خرع اللهو الضمانات الدستورية والقانونية لممارسة الحر   -17

زا رو و دار هومةو الج13الجامعيةو ج والحقو  الأساسيةو الوسيل في الدراسات

 .2006سنة 

وان دي و 4عمار عوابديو القانون اإداريو الجزء الحانيو النشاط اإداريو ط  -18

 .المطبوعات الجامعيةو الجزا ر

عو ماجد راغب الحلوو النظم السياسية والقانون الدستوريو منش ة المعار   -19

 . 2005اإسكندريةو سنة 

و الجامعي ودار الفكر 1و الخيرو البوليذ اإداريو طعادل السعيد محمد أب -20

 . 2008اإسكندرية مصرو 

ة لحكومعبد الغني بسيوني عبد اللهو النظم السياسية دراسة لنظرية الدولة وا -21

ةو لرابعاوالحقو  والحريات العامة في الفكر اإسلامي والفكر الأوربيو الطبعة 

 .2002منش ة المعارعو اإسكندريةو سنة 

 النشروعلي محمد الصغيرو الوجيز في المنازعات اإداريةو دار هومة للطباعة ب -22

 .2005والتوزي و الجزا رو 

عبد الرحمان عزاويو الرخص اإدارية في التشري  الجزا ريو الجزا ر  -23

2006/2007. 

 مةن بين السلطة والحرية في الأنظير الدراجيو التوازخجعفر عبد السادة ب -24

نة سو دار الحامد للنشر والتوزي و الأردنو 1قارنة(و طالدستورية )دراسة م

2009. 

 بربارة عبد الرحمنو شرا قانون اإجراءات المدنية واإداريةو منشورات -25

 2009بغداديو الجزا رو 

نة(و محمد محمد عبده إمامو المبادئ العامة في الضبل اإداري ) دراسة مقار -26

ضمانات  وأميرة خبابة 2014سكندريةو الطبعة الأولىو مكتبة الوفاء القانونية اإ

 .2010حقو  اإنسانو الطبعة الأولىو دار الفكر والقانون القاهرةو سنة 

نون أميرة خبابة و ضمانات حقو  اإنسانو الطبعة الأولىو دار الفكر والقا -27

 .2010القاهرةو سنة 

 راتدامحمد ماهر ابو العينينو الحقو  والحريات العامةو المركز القومي للإص -28

 2013القانونية 

ان إبراهيم يامةو لوا ح الضبل اإداري بين الحفاظ على النظام العام وضم -29

 .2015-2014الحريات العامةو جامعة أبي بكر بلقايدو تلمسانو

و منشورات الحلبي 1رشا خليل و حرية الصحافة تنظيمها وضماناتهاو ط -30

 .2014الحقوقيةو لبنانو 

مةو جامعة مولاي الطاهرو سعيدةو كبير يحيو ضوابل الحريات العا -31

2019/2020. 

رو لجزا امحمد الصغير بعليو القرارات اإداريةو دار العلوم للنشر و التوزي و  -32

2022   
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ي فنوال لصل و النظام القانوني لممارسة حرية اإجتمام والتظاهر السلمي  -33

 التشري  الجزا ريو 

 .فة لنشرو دار الحقا1أشرع فتحيو جرا م الصحافة والنشرو ط -34

 المذكرات -ب

راه عبد الرحمان عزاويو الرخص اإدارية في التشري  الجزا ريو رسالة دكتو -35

 2007كلية الحقو و جامعة الجزا ر و 

ل ظمقدود مسعودةو التوازن بين سلطات الضبل اإداري والحريات العامة في  -36

عة جامو الظروع الاستحنا ية في الجزا رو رسالة الدكتوراه في القانون اإداري

محمد خيضرو كلية الحقو  والعلوم السياسيةو قسم الحقو و بسكرةو 

2016/2017. 

ات رحمونيو تنظيم ممارسة حرية التجم  في القانون الجزا ري )الجمعيمحمد  -37

قو  ة الحانمو جين( أطروحة دكتوراه في القانون العامو كلي -والأحزاب السياسية

 .2015-2014دو تلمسانو والعلوم السياسيةو جامعة أبي بكر بلقاي

نيل لمذكرة مقدمة قروع جمالو الرقابة القضا ية على أعمال الضبل اإداريو  -38

 .2006و كلية الحقو و جامعة باجي مختارو عنابةو 2006شهادة الماجستيرو 

ة مقدم محمدي عبد القادرو الرقابة على سلطات الضبل اإداري بالجزا رو مذكرة -39

ة دارة الجماعات المحليةو كلية الحقو و جامعلنيل شهادة الماستر تخصص إ

 .2019/2020مولاي الطاهرو سعيدةو 

قدمة عباسة آسياو ت يير سلطات الضبل اإداري على الحريات العامةو مذكرة م -40

لحميد اعبد  لنيل متطلبات شهادة الماسترو كلية الحقو و قسم القانون العامو جامعة

 .2019/2020بن باديذو مستغانمو 

من دمة ضجيهانو الرقتابة القضا ية على تدابير الضبل اإداريو مذكرة مق عيادي -41

ربي متطلبات نيل شهادة الماستر وكلية حقو  تخصص قانون إداريو جتامعة الع

 .2019/2020تبسةو  –التبسي 

احمد دارينو محاضرات في القانون الغداريو جامعة محمد لمين دباغينو  -42

 .2019/2020سطيفو 

ل مة لنيبوجمعةو نظام الضبل اإداري والحريات العامةو مدكرة مقدخديجة أولاد  -43

  2018/2019متطلبات شهادة الماستر و جامعة غردايةو 

كرة أحمد سحتنو الحريات العامة في ظل الظروع الاستحنا ية في الجزا رو مذ -44

مقدمة لنيل متطلبات شهادة الماسترو كلية الحقو و إدريذ أبو بكرو 

 .2014/2015الجزا رو

 علي عبد الفتاا محمدو الوجيز في القضاء اإداري مبدأ المشروعية دعوى -45

نة سيدةو اإلغاءو كلية الحقو  جامعة القاهرة فرم بني سويفو دار الجامعة الجد

2009. 

ل زوبير ارزقيو حماية المستهلك في ظل المنافسة الحرةو مذكرة مقدمة لني -46

 .2012-2011 عمريو تيزي وزوومتطلبات شهادة الماجيستيرو جامعة مولود م

 :والدراسات مجلاتال
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ريو علي غرييو الحقو  والحريات العامة وحدود ممارستها في التشري  الجزا  -47

 .2020و جامعة الأغواطو 2و العدد7المجلد

شري  ي التنوال لصل و النظام القانوني لممارسة حرية اإجتمام والتظاهر السلميف -48

و جويلة 1و م4أوت سكيكدةو المجلد 20مية وجامعة الجزا ريو مجلة القانون والتن

2022. 

 ضمانات الحريات العامة في مواجهة سلطات الضبلابراهيم براهمي مورادو  -49

ةو و المركز الجامعي أحمد زبان01و م8و مجلة صوت القانونو المجلداإداري

 2021غليزانو 

اية ري في حمنورة بوعبداللهو دور الرقابة القضا ية على أعمال الضبل اإدا -50

المؤرخ خ في  09/08الحريات الأساسية )على ضوء القانون رقم 

و 02و م05( و مجلة الأستا  الباحث لدراسات القانونيةو المجلد25/02/2008

 .2020السنة 

وري العركي ورديةو الحماية الدستورية لمبدأ المساواة وفقا للتعديل الدست -51

معة وجا 4حوث القانونيةو العدد و مجلة الدراسات والب 2016الجزا ري لسنة 

 2018.المسيلةو 

وري كرنيش بغدادو جديد الحقو  والحريات وآليات ترقيتها في التعديل الدست -52

عدد ومجلة البحوث والدراسات القانونية والسياسيةو ال 2016الجزا ري لعام 

 .2018/2019و 2الحامنو جامعة لونيسي علي البليدة 

انون قة بمقياس الحريات العامة/ السنة الحالحة المحاضرات الخاصبختة لعطبو  -53

عاموقسم الحقو و معهد الحقو  والعلوم السياسيةو جامعة أحمد بن يحي 

 .2020/2021الونشريسي. تيسمسيلتو 

اماة بكر القبانيو الحريات والحقو  العامة في ظل حالة الطوارئو مجلة المح -54

 .1984اير والحانيو يناير وفبر تصدرها نقابة المحامين المصرية و العددان الأول

 احمد محيوو محاضرات في المؤسسات اإداريةو لجزا رو ديوان المطبوعات -55

 .1996الجامعية و الجزا رو 

 ة قسمرابح سانةو محاضرات في الحريات العامةو معهد الحقو  والعلوم السياسي -56

 (.2015/2016الحقو  المركز الجامعي نور البشر) البيض() 

 وعلميةالمفهوم النسبي للحقو  والحريات العامةو مجلة الأفا  ال مومني محمدو -57

 .2021و سنة 02و عدد13مجلد جامعة أدرارو الجزا رو

ا لحرش عبد الرحمنو حالة الطوارئ في الجزا ر: هل زالت مبررات استمراره -58

س و الصادرة بتاريخ مار31لسنة  01؟و مجلة الحقو و جامعة الكو يت العدد

2007  

 نالو محاضرات في مقياس الحريات العامةو جامعة الاخوة منتوريبوكورو م -59

 .2019/2020و 01قسنطينة

محاضرات في الحريات العامةو كلية الحقو و جامعة اإخوة سلطان عمارو  -60

 .2023منتوريو قسنطينةو 
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جلة م ريو محمد منير حسانيو الحماية الدستورية لمبدا المساواة في النظام الجزا -61

 ر(و وجامعة قاصدي مربااو ورقلة )الجزا 15والقانونو العدد  دفاتر السياسة

 2015.جوان 
62-  « les libertés publiques sont des pouvoirs d’autodétermination 

consacrés par le droit positif » ( JEAN RIVERO, les libertés publiques, 

PUF , paris, 1973. 

63- Selon le Conseil d'État, le législateur est seul compétent pour décider 

de soumettre à un régime d'autorisation ou de déclaration préalable 

l'exercice d'une liberté publique." gilleslebreton. Op cit.



 

 
 



 

 

 ملخص

 تعد ممارسة وظيفة الضبل اإداري مظهر من مظاهر السلطة العامة فني فنرظ النظنام

ري واسننطة مجموعننة مننن الامتيننازاتو والسننلطاتو التنني تمارسننها هيئننات الضننبل اإداالعننام ب

 .بهدع الحفاظ على أمن وصحة وسکينة أفراد المجتم 

لنى إوالهدع الر يسي الضبل اإداري هو المحافظة على النظنام العنام  و لنك بالتصندي 

ة لسنلطة لحندود المرسنومكل من يهدد استقرار وأمن وسلامة البلادو م  مراعاة التوفينل بنين ا

قنررة الضبل اإداري وعدم المساس بالحقو  والحرينات العامنة إلا فني حندود المشنروعية الم

لنه منن  دستوريا لحماية تلك الحريات؛ و لك بمراقبة أعمال اإدارة بشكل فعنال يمكنن منن خلا

سنتعمال فني إجمي  التجاوزات والتعديات التي ترتكبها اإدارة فني حنل الأفنراد وعندم تعسنفها 

داري امتيازات السلطة العامة من خلال خضوم إجراءات الضبل اإداري لمراقبة القضاء اإ

لحرينات والحالنة اإسنتحنا ية ونظنرا لخطنورة هنذه الأخينرة علنى ممارسنة ا فني الحالنة العادينة

قينف العامة ل فراد نتيجة لتوسي  صنلاحيات هيئنات الضنبل اإداري والتني تصنل النى حند تو

 .عمل بالدستور وبهذه  الرقابة يتم تكريذ دولة القانونال

RESUME 

L'exercice de la fonction de contrôle administratif est une 

manifestation de l'autorité publique en imposant l'ordre public 

à travers un ensemble de privilèges et de pouvoirs exercés par 

les organes de contrôle administratif dans le but de préserver 

la sécurité, la santé et la tranquillité des membres de la société. 

L'objectif principal du contrôle administratif est de 

maintenir l'ordre public en affrontant toute personne qui 

menace la stabilité, la sécurité et la sûreté du pays, en tenant 

compte de concilier les limites fixées à l'autorité du contrôle 

administratif et de ne pas compromettre les droits et libertés 

publics sauf dans le cadre du contrôle administratif. limites de 

la légalité constitutionnellement prescrite pour protéger ces 

libertés. Cela se fait par un contrôle efficace du travail de 

l'administration, grâce auquel il est possible de prévenir toutes 



 

 

les violations et infractions commises par l'administration à 

l'encontre des individus et de ne pas en abuser en utilisant les 

privilèges de l'autorité publique en soumettant les procédures 

de contrôle administratif à la surveillance de l'administration. 

judiciaire dans les cas normaux et exceptionnels, et compte 

tenu du danger que celui-ci représente pour l'exercice des 

libertés publiques des individus, en raison de l'élargissement 

des pouvoirs des organes de contrôle administratif, ce qui 

revient à suspendre l'action de la Constitution, et grâce à cette 

surveillance, l’État de droit est établi.
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