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مشههض باقترادات لالآليات القانهنية والتشظيسية مداخمة بعشهان 
 في الجزائر الجساعات السحمية

 من اعداد الاستاذين
 )جامعة غخداية( ج سعجـبوحادة محس -
 ) جامعة غخداية( سج ـسويمم مح -
 

 السقدمة
القخيـ   تُعجّ الجساعات السحمية ركيدة أساسية في البشـا  السسسدـي لمجةلـة الجداةخيـةع باعهاارلـا ال زـا 

مـــل الســـوامل ةالسجمـــا بهجدـــيج الدياســـات العسوميـــة عمـــي السدـــهوت السحمـــيع   ســـيسا تمـــ  السهعمقـــة 
بالهشسيــة ا صهرــادية ةا جهسا يــةأ ةصــج ألــحي ت عيــج دةر لــحت الجساعــات فــي تحخيــ  عجمــة الهشسيــة 

بـــح  ا صهرـــادية لـــخةرة ممحّـــة فـــي اـــج الهحـــجيات الهـــي تواجـــع ا صهرـــاد الـــومشيع  ا ـــة مـــ  تح
 .الإيخادات الش طيةع ةتدايج الحاجة إلي تشوي  مرادر الهسويج ةتعديد الجاذبية السحمية للاسهثسار

إنّ الهذخي  الجداةخي حاةلع مشـح ا سـهقلالع أن يُـسمخ الهش ـيم الإداري لمجساعـات السحميـة مـل  ـلال 
لشرـو    تـدالع فـي كثيـخ ع غيـخ أنّ لـحت اقانهن الهلايةةة قانهن البمدية حدمة مل القوانيلع أبخزلـا

مــل جوانب،ــاع تقميجيــة ةمختىــدة عمــي مخكديــة القــخارع ةلــو مــا يعيــة فــي غالــ  ا حيــان صــجرة الجساعــات 
 .السحمية عمي الساادرة ةا بهىار ةا سهثسار

 :بشاً  عمي ما سبةع يطخح لحا السقال الإشجالية الهالية
يةة فةي الشهةهض باقترةادات الجساعةات السحميةة ما مدى فعاليةة الآليةات القانهنيةة والتشظيسيةة الحال

 في الجزائر؟ وما هي الإصلاحات السقترحة لتحقيق تشسية اقترادية محمية فعّالة ومدتدامة؟
الشقـــجيع مـــل  ـــلال ت ىيـــ   –ةللإجابـــة عمـــي لـــحت الإشـــجاليةع ســـيهم ا عهســـاد عمـــي الســـش،  الهحميمـــي 

السحمــيع  ــم تقــجيم رؤيــة اصهخاحيــة صاةســة عمــي  الشرــو  القانونيــة ذات الرــمةع ةتحميــج ةاصــ  الهدــييخ
 .مقاربة شسولية تذخك الاعج القانونيع الدياسي ةا صهرادي

 :ةتشبثة عل الإشجالية تداؤ ت فخ ية مل بيش،ا
  مـــا لـــو الإمـــار الجســـهوري ةالقـــانوني الـــحي يحـــجد  ـــلاحيات الجساعـــات السحميـــة فـــي السجـــال

 ا صهرادي؟



2 

 السة لحت الجساعات في الهشسية ا صهرادية؟ما لي الهحجيات الهي تعية مد 
  كيــــك يسجــــل إ ــــلاح السش ومــــة القانونيــــة ةالهش يسيــــة بســــا يزــــسل تسجيشًــــا ح ي يًــــا لمجساعــــات

 السحمية اصهراديًا؟
 :ةتشقدم لحت الجراسة إلي محوريل رةيدييل

 لمجساعات السحمية في الجداةخ الإمار القانوني ةالهش يسي :السحهر الأول. 
 الهرورات ةالآليات السقهخحة لمش،وض با صهراد السحمي :السحهر الثاني. 
 

 السحهر الأول: الإطار القانهني والتشظيسي لمجساعات السحمية في الجزائر
تُعهبــخ الجساعــات السحميــة جــد اً أساســياً مـــل الش ــام الإداري فــي الجداةــخع ةتعــجّ السدــسةل ا ةل عـــل 
تطبية الدياسات ا صهرادية ةالهشسويـة عمـي السدـهوت السحمـيأ ةلهحقيـة لـحا ال،ـجأع يجـ  أن تىـون 

السحمـيأ فـي  لشاك آليات صانونية ةتش يسية تزسل فعالية أدا  لحت الجساعات في الش،وض با صهراد
لـــحا الدـــيا ع يـــهم تحجيـــج حقـــو  ةةاجاـــات الجساعـــات السحميـــة فـــي إمـــار عـــجة نرـــو  صانونيـــةع مـــ  

 .تحجيج آليات الهسويج ةالإدارة ةالهشسية ا صهرادية
 الإطار الدستهري لمجساعات السحمية -10

هش ـــيم الجساعـــات السحميـــةأ السرـــجر ا ساســـي الـــحي يحـــجد الإمـــار العـــام ل الجســـهور الجداةـــخي يعهبـــخ 
ع تـــشل عمـــي أن االدـــمطات السحميـــة تهسهـــ  0101مـــل الجســـهور الجداةـــخيع السعـــجل ســـشة  01الســـادة 

بالذخرــية القانونيــة ةبا ســهقلال الإداري ةالســالياأ ةرغــم لــحت ا ســهقلاليةع تاقــي الجساعــات السحميــة 
،ا عمـي تطـويخ اصهرـادات،ا بذـجج تحت سيطخة الهش يم السخكدي في عجة جوان ع مسـا يـس خ عمـي صـجرت

 .1مدهقج
ــــي مواردلــــا  الجســــهوركســــا أن  ــــالهحجم ف ــــة ب ــــةع الــــحي يدــــسا لمجساعــــات السحمي ــــجأ اللامخكدي يعــــدز مب

ــــجةر ا صهرــــادي يحــــج مــــل صــــجرة  ــــش م لــــحا ال ا صهرــــاديةع إ  أن  يــــا  القــــوانيل اله رــــيمية الهــــي تُ
 .2السحميةالجساعات عمي الإبجاع في مذاريع،ا ا صهرادية 
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 ةية: قانهن البمدية وقانهن الهلايالتشظيم القانهني لمجساعات السحم -10
مــل بــيل ألــم القــوانيل الهــي تحــجد الإمــار القــانوني ةالهش يســي لمجساعــات السحميــة فــي الجداةــخع لشــاك 

أ يحــجد لـــحا القـــانون كيــك يـــهم تدـــييخ 0100الـــحي تـــم إ ــجارت فـــي عـــام  01-00صــانون البمجيـــة رصــم 
تش ـــيم  الذـــسةن السحميـــة مـــل  ـــلال السجـــالذ الذـــعبية البمجيـــةع ةيذـــسج ذلـــ  ا مـــور ا صهرـــادية مثـــج

 .3الزخاة  السحميةع تشسية السذاري  الرغيخةع ةالإن ا  عمي البشية الهحهية ا ساسية
الـــحي يحـــجد  ـــلاحيات ةت ويزـــات مجـــالذ الو يـــاتع ةيعطي،ـــا إمجانيـــة  صـــانون الو يـــةكـــحل ع يـــش م 

قميجيـةع ة  تـوفخ الهشدية م  البمجيات في السذاري  ا صهرادية الىبختأ ةم  ذل ع تاقي لحت القـوانيل ت
رسـة ا نذـطة ا صهرـادية بذـجج بذجج كاأٍ الآليات اللازمة لهح يد ا سهثسار السحمي أة تدـ،يج مسا

 .4عام
 الهيئات السشتخبة وصلاحياتها الاقترادية-10

الهــي يــهم  و ةيــةالسجــالذ الذــعبية الة  السجــالذ الذــعبية البمجيــةتهسثــج الدــمطة السحميــة فــي الجداةــخ فــي 
انهخاب،ـــا مـــل صبـــج الذـــع أ ةمـــل بـــيل أبـــخز  ـــلاحيات لـــحت ال،يرـــاتع القـــجرة عمـــي اتخـــاذ القـــخارات 
ا صهرادية السحمية ةتش يح مذاري  الهشسية عمي مدهوت البمجيات ةالو يـاتأ عمـي الـخغم مـل ذلـ ع فـ ن 

ارد الزخةرية لهش يـح لـحت لحت الرلاحيات ت ج محجةدة مل حيث الهسويج ةالقجرة عمي تخريل السو 
 .5السذاري 

إنّ مع ــم القــخارات ا صهرــادية السحميــة يــهم اتخاذلــا بشــاً  عمــي الهوجي،ــات السخكديــةع مســا يعــو  صــجرة 
الجساعــــات السحميــــة عمــــي ا بهىــــار فــــي مذــــاريع،ا ا صهرــــادية الخا ــــةأ عــــلاةة عمــــي ذلــــ ع يواجــــع 

يل البمــجيات ةالو يــات عمــي مدــهوت تش يــح السذــاري  السدــسةلون السحميــون تحــجيات كبيــخة فــي الهشدــية بــ
 .ا صهرادية السذهخكة

 آليات التسهةل السحمية -10
فـي الجداةـخع حيـث يعهسـج لـحا  الجساعـات السحميـةالهسويج السحمي يعج مل أبخز الهحجيات الهي تواجـع 

ة  العقاريـة ةالزـخاة  الس،شيـةع بالإلـافة ع مثـج الزـخاالزـخاة  السحميـةالهسويج بذجج أساسـي عمـي 
لــو السرــجر ا ساســي  الهسويــج السخكــدي إلــي الهحــويلات الساليــة مــل الجةلــةأ فــي لــحا الدــيا ع يُعهبــخ 

                                                           
 .0100الرادر في  01-00صانون البمجية رصم  - 3
 أ0100الرادر في  01-00رصم  البمجيةصانون  - 4
 أ0102الهشسية ا صهراديةاع مجمة ا صهراد الجداةخيع  ا ميل زيل الجيلع ادةر السجالذ السحمية في ت عيج محمد - 5
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لمجساعـات السحميـة محـجةدةع مسـا يُعخصـج صـجرت،ا عمـي تسويـج  السوارد الحاتيـةلمسوارد الساليةع بيشسا تاقي 
 .6ية ب عاليةمذاري  الهشسية ا صهراد

ع الـــحي يعهســـج عمـــي الإيـــخادات السحميـــةع يعـــاني مـــل مذـــجلات تهعمـــة بزـــعا الهسويـــج الـــحاتيكســـا أن 
القاعــجة الزــخيبية ةا فهقــار إلــي آليــات تحرــيج فعالــةع مســا يجعــج الجساعــات السحميــة تعهســج بذــجج 

 .السدهجامةكبيخ عمي تحويلات الجةلة الهي تىون غالااً غيخ كافية لهحقية الهشسية 
 الإطار السؤسدي والإداري لتفعيل آليات الاقتراد السحمي -5

جـــد اً أساســـياً مـــل الآليـــات  ال،يرـــات الهش يحيــةة  السجــالذ الذـــعبية البمجيـــةتُعهبــخ ال،يرـــات السحميـــة مثـــج 
السجمــذ البمــجي بهحجيــج الإداريــة الهــي تــس خ عمــي الهشسيــة ا صهرــادية عمــي السدــهوت السحمــيأ إذ يقــوم 

ةالساليـة  السـجيخيات ا صهرـاديةمثج  ال،يرات الهش يحيةأةلويات الهشسية ا صهرادية السحميةع بيشسا تعسج 
 .عمي تش يح لحت ا ةلويات بذجج يهساشي م  الهذخيعات السحمية

ع حيـــث   توجـــج آليـــات مهىاممـــة نقـــل الهشدـــيةةمـــ  ذلـــ ع تواجـــع لـــحت ال،يرـــات تحـــجيات مهعمقـــة بـــال 
لزسان تشدية فعّال بيل لحت ال،يراتع مسا يسدي في بعض ا حيـان إلـي تاـامس ةتيـخة تش يـح السذـاري  

 .الهشسوية
 سحميةنقص الرقابة والذفافية في تديير السهارد الاقترادية ال .-6

ع إ  أن الخصابــة السحميــة المجــان الجا ميــةة  مجمــذ السحاســاةعمــي الــخغم مــل ةجــود آليــات رصابيــة مثــج 
فـــي بعـــض السذـــاري   الإلـــجار الســـاليت هقـــخ إلـــي الذـــ افية فـــي كثيـــخ مـــل الحـــا تع مســـا يـــسدي إلـــي 

ل إلـــي السعمومـــات السهعمقـــة ا صهرـــاديةأ فعـــادة مـــا يواجـــع السهعـــاممون السحميـــون  ـــعوبة فـــي الو ـــو 
بسيدانيات السذاري  ةآلية تش يحلاع مسـا يقمـج مـل فاعميـة الخصابـة ا صهرـادية عمـي السذـاري  السش ـحة فـي 

 .7البمجيات ةالو يات
تحدــــيل الذــــ افية ةتعديــــد الخصابــــة الجا ميــــة يسجــــل أن يدــــ،م بذــــجج كبيــــخ فــــي تحدــــيل فاعميــــة ا دا  

فـي الإجـخا ات  الذـ افيةةتحدـيل  تبشـي آليـات رصابـة أكثـخ  ـخامةج مـل ا صهرادي السحمـيأ لـحاع   بـ
 .السحمية مل  لال الهقاريخ الجةرية ةالإفراح عل اسهخجام ا موال العامة
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 التحديات السرتبطة بالتسهةل السحمي وتحديد الأولهةات .-7
فـي اـج  تحجيـج أةلويـات الهشسيـة ا صهرـاديةلـو  ميـةالجساعـات السحأحج الهحجيات الىبيـخة الهـي تواجـع 

محجةديــة الســـواردأ فالجساعــات الهـــي تعهســـج عمــي الهسويـــج السخكــدي تواجـــع  ـــعوبة فــي اتخـــاذ صـــخارات 
اصهرادية مدهقمة بشاً  عمي احهياجات،ـا السحميـة الخا ـةأ لـحا الولـ  يـسدي إلـي تاـايل فـي مدـهويات 

عمـــي مدـــهوت  تشسيـــة اصهرـــادية مدـــهجامةتحقيـــة  ةيـــس خ ســـماًا عمـــي الهشسيـــة بـــيل الجساعـــات السحميـــةع
 .8الالاد

 خلاصة السحهر الأول
تهزا مـل  ـلال الهحميـج أن الإمـار القـانوني ةالهش يسـي الـحي يحجـم الجساعـات السحميـة فـي الجداةـخ 

محجةديــــة الهسويــــج السحميــــةع  بــــيل ال،يرــــات نقــــل الهشدــــيةيواجــــع العجيــــج مــــل الهحــــجيات السختاطــــة بـــــ 
أ ةعمـي الـخغم مـل أن الهذـخيعات السحميـة صـج ةلـعت ا سـذ الهـي لعا الخصابة ةالذ افيةع ة السحمي

تسجل الجساعات مل مسارسة  لاحيات،ا ا صهراديةع إ  أن لشاك حاجة ممحة لإ لاح لـحا الإمـار 
 .ةلهطويخ أدا  الجساعات السحمية في السجا ت ا صهرادي
 السحهر الثاني: آليات تطهةر اقتراد الجساعات السحمية

الش،ــوض با صهرــاد السحمــي يهطمــ  تطبيــة آليــات صانونيــة ةتش يسيــة مهىاممــةع تخكــد عمــي تعديــد دةر 
ع ل العــام ةالخــا تطــويخ الذــخاكات بــيل القطــاعيع تح يــد ا ســهثسار السحمــيع اللامخكديــة ا صهرــادية

أ فـــي لـــحا السحـــورع ســـشهشاةل لـــحت الآليـــات باله رـــيجع مـــ  تقـــجيم نســـاذج مـــل رصسشـــة الإدارة السحميـــةة 
 .البمجيات الجداةخية الهي نجحت في تطبية بعض لحت الآليات

 اللامركزةة الاقترادية: مشح الرلاحيات الاقترادية لمجساعات السحمية -10
ع الهــي تُهــيا لمجساعــات اللامخكديــة ا صهرــاديةت الهــي يجــ  تعديدلــا فــي الجداةــخ لــي مــل ألــم الآليــا

السحميــة مسارســة  ــلاحيات أةســ  فــي السجــال ا صهرــاديأ عمــي الــخغم مــل أن الجساعــات السحميــة 
ية تهسه  بالذخرية القانونيةع إ  أن تذخيعات الجداةخ   تُسجّش،ا مل اتخاذ صـخارات اصهرـادية اسـهخاتيج

ليذــــسج ت ويزًــــا أكبــــخ مــــل  تعــــجيج الإمــــار القــــانونيمدــــهقمة تسامًــــاأ ةمــــل لشــــاع تبــــخز الحاجــــة إلــــي 
تش يـح ع ة اسـهقطا  ا سـهثسارات الخا ـةالرلاحيات ا صهرادية لمجساعات السحميةع مثج القجرة عمـي 

 .مذاري  تشسوية محمية
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ع مثـج القاعـجة الزـخيبية السحميـةعل مخية تشسية  ليًامدهقمة ماكسا يُسجل لمجساعات السحمية أن تىون 
 الهحرــيج الزــخيبيالزــخاة  عمــي ا مــلاك العقاريــة ةا نذــطة الهجاريــةأ يجــ  العســج عمــي تحدــيل 

ةتوسـي  القاعـجة الزـخيبية لهذـسج كافـة ال ـاعميل ا صهرـادييل  إجـخا ات تدـ،ج عسميـة الـجف مل  لال 
 .9عمي السدهوت السحمي

 تحفيز الاستثسار السحمي وتذجيع السبادرات الاقترادية  -10
أساسًـا لمشسـو ا صهرـادي السدـهجام فـي أي مشطقـةأ ةلهح يـد لـحا الشـوع مـل  ا سهثسارات السحميةتُعهبخ 

تدــــ،يج الإجــــخا ات ع تقــــجيم حــــوافد لــــخيبيةتذــــسج  بيرــــة اصهرــــادية مح ــــدةا ســــهثسارع يجــــ  تــــوفيخ 
 .الهي تواجع السدهثسخيل السحمييل تقميل البيخةصخاميةع ة الإدارية

تذــــــجي  السذـــــاري  الرــــــغيخة عمـــــي السدـــــهوت السحمــــــيع يجـــــ  أن تـُــــولي البمــــــجيات الهسامًـــــا أكبـــــخ ل 
الهـي يسجــل  آليـات الهذـجي ع ةالهـي تعـجّ ركيـدة أساسـية لمشسـو ا صهرــادي السحمـيأ مـل بـيل ةالسهوسـطة
   :اتخاذلا

 .لمسذاري  الرغيخة بأسعار معقولة مداحات للإيجارتوفيخ  -
 .مل  لال بخام   ا ة لمسذاري  ا صهرادية تسويج مذاري  مبهىخة -

الهـــي عسمـــت عمـــي ت عيـــج مذـــاري   ا ـــة  بمجيـــة بـــومخداسةمـــل ا مثمـــة الشاجحـــة فـــي لـــحا السجـــالع 
ع مــل  ــلال تقــجيم مدــاعجات ماليــة ةفشيــة لمسشهجــيل السحميــيلع مــا ســالم فــي لهطــويخ الحــخأ السحميــة

 .0السحمي ةتح يد الشذاط ا صهرادي في السشطقة^زيادة حجم الإنهاج 
 (PPP) الذراكة بين القطاعين العام والخاص -10

مل الآليـات ال عالـة الهـي يسجـل لمجساعـات السحميـة  (PPP) الذخاكة بيل القطاع العام ةالخا تُعهبخ 
ا ســهثسارات السحميــة ا ســه ادة مــل  ا ســه ادة مش،ــا لهعديــد اصهرــادلاأ يهــيا لــحا الشســوذج لمجساعــات

 .مذاري  الإسجانع ة الطاصة السهججدةع البشية الهحهيةفي السذاري  العامةع مثج  الخا ة
صج تهزـسل الذـخاكة بـيل القطـاعيل العـام ةالخـا  عمـي سـبيج السثـالع السذـاري  الهـي تـجيخلا البمـجيات 

أ ةعمـي الـخغم إعـادة تأليـج السشذـ تأة  السوا ـلات العامـةبالذخاكة م  شـخكات  ا ـة فـي مجـا ت 
تزــسل الذــ افية ةتحــجّد حقــو  ةةاجاــات  تذــخيعات ةالــحةمــل ألسيــة لــحا الشســوذجع ف نــع يحهــاج إلــي 

 .ا مخاأ السذاركة في لحت الذخاكات
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لهحدــيل   ــسةمذــخةع شــخاكة بمجيــة ةصطــاع  ــا  فــي الجداةــخ العامثــال بــارز فــي لــحا الدــيا  لــو 
ع حيــث تــم توايـــ  ات اايــات مــ  شـــخكات  ا ــة لهحدــيل ةســـاةج الشقــج العــام فـــي  ــجمات الشقــج العـــام

ك الاال ــــة لمبمجيــــة فــــي لــــحا السجيشـــةع ةلــــو مــــا أســــ،م فــــي تحدــــيل ا صهرــــاد السحمـــي ةتقميــــج الهىــــالي
 .10السجال
 رقسشة الإدارة السحمية -10
 ـجمات بخز أدةات الهطويخ في الوصت الحاليع حيث تهيا لمجساعـات السحميـة تـوفيخ مل أ الخصسشةتعج 

بذـــجج أســـخع ةأكثـــخ فعاليـــةأ مـــل  ـــلال إد ـــال  إجـــخا ات الإدارة السحميـــةع ةتحدـــيل أفزـــج لمســـوامشيل
ــــــج الهىــــــاليك السختاطــــــة  الهىشولوجيــــــا ــــــةع يسجــــــل تحدــــــيل الى ــــــا ة ةتقمي ــــــي تدــــــييخ العسميــــــات اليومي ف

 .بيخةصخاميةبال
ـــة البـــج  بهطبيـــة  ـــةيسجـــل لمجساعـــات السحمي إدارة السذـــاري  ع الهحرـــيج الزـــخيبيفـــي  ا ن ســـة الخصسي

فخ ــة م،ســة لجــح   الهحــول الخصســيأ بالإلــافة إلــي ذلــ ع يُعهبــخ تقــجيم الخــجمات العامــةع ة الهشسويــة
 .بهىارالهي تاحث عل بيرة مواتية للا ا سهثسارات ا جشبية ةالسحمية

 ن ــام رصســي موحــجع حيــث صامــت بهطبيــة الخصسشــةتسثــج نسوذجًــا ناجحًــا فــي تطبيــة  بمجيــة تيــدي ةزة-
لإدارة الذسةن السالية ةالإدارية بذجج فعالع مسا صمّج مل الهعاملات الورايةع ةسـ،ج لمسـوامشيل مهابعـة 

 .11م ات،م بطخيقة أسخع ةأكثخ ش افيةم
 ج ناجحة لبمديات جزائرةة رائدة في الشههض بالاقتراد السحمينساذ . -15
مـل  ـلال تذـجي   الهشسيـة ا صهرـادية السحميـة: تُعجّ بمجية بومخداس مثـاً  جيـجًا عمـي بمجية بومخداس-

 مســا مخاكــد لرــشاعة الحــخأالسحمــيأ تــم إنذــا   القطــاع الحخفــيالسذــاري  الرــغيخة ةالسهوســطة ةدعــم 
 .سالم في  مة فخ  عسج ججيجة ةتعديد ا صهراد السحمي

أ ف د ــــال الإدارة الحكيــــةة  الخصسشــــةمــــل البمــــجيات الخاةــــجة فــــي  تيــــدي ةزة: تعهبــــخ بمجيــــة تيــــدي ةزة-  
الهىشولوجيا الخصسية في إدارة السذاري  ةالخجمات العامة صـج سـالم فـي تحدـيل ك ـا ة العسميـات السحميـة 

 .  اسهثسارات ججيجةةجح
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ع الشقـج العـام: صامت بهطبية شـخاكة بـيل القطـاع العـام ةالخـا  فـي مذـاري  بمجية الجداةخ العا سة -
مســا أســ،م فــي تحدــيل البشيــة الهحهيــة لمسجيشــة ةتعديــد ا صهرــاد السحمــي مــل  ــلال جــح  اســهثسارات 

 . ا ة في صطاع الشقج
 خلاصة السحهر الثاني
بــيل القطــاعيل الذــخاكات ع تح يــد ا ســهثسار السحمــيع ديةاللامخكديــة ا صهرــامــل  ــلال تعديــد آليــات 

ع يسجـــل لمجساعـــات السحميـــة فـــي الجداةـــخ أن تمعـــ  دةرًا أكثـــخ فاعميـــة فـــي الخصسشـــةع ة العـــام ةالخـــا 
نسـاذج راةـجة فـي  الجداةـخ العا ـسةع ة تيدي ةزةع بمجيات بومخداس الش،وض با صهراد السحميأ ةتعج

 .لحا السجالع حيث تم تطبية لحت الآليات بشجاح لهحقية تشسية اصهرادية محمية مدهجامة
 

السحةةهر الثالةةل: التحةةديات التةةي تهاجةة  الجساعةةات السحميةةة فةةي تفعيةةل آليةةات الشهةةهض بالاقترةةاد 
 السحمي في الجزائر

واقةةع  رغــم ةلــوح الآليــات القانونيــة ةالهش يسيــة الهــي تهــيا لمجساعــات السحميــة تطــويخ اصهرــادلاع فــ ن
ع ســواً  كانــت ذات مــاب  صــانونيع مسسدــاتيع أة مــاديع القيةةهدة العقبةةات يواجــع العجيــج مــل التطبيةةق

 .مسا يجعج عسمية الهشسية ا صهرادية السحمية عسمية معقجة ةبطيرة
 الإطار القانهني السقيد وضعف التشديق بين الجساعات والدولة -10

ع حيـث تاقـي  الـعة بذـجج كبيـخ لهوجي،ـات قيهد تذرةعية تعاني الجساعات السحمية في الجداةخ مـل
ا صهرــاديأ   تــدال الشرــو  القانونيــةع  اسةةتقلالية اتخةةاذ القةةرار الدــمطة السخكديــةع مســا يحــجّ مــل

(ع تسـشا  ـلاحيات ةاسـعة لـلإدارة السخكديـةع بيشسـا 17-00( ةصانون الو ية )01-00كقانون البمجية )
 .12تش يح أكثخ مل كون،ا فاعلًا في رسم الدياسات تجعج الجساعات السحمية في موص 

بــيل الإدارات السحميــة ةالسخكديــة يعيــة تش يــح السذــاري  ا صهرــادية بذــجج  تشدةةيق فعّةةال كســا أن  يــا 
مهىامجع ةيخمة نوعًا مل الهزار  في الرلاحيات بيل مخهما ال،يرات )البمجيـةع الو يـةع القطاعـات 

 (أالوزارية
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 بذرةة والساليةضعف القدرات ال -10
ع حيث ت هقـخ العجيـج مـل الجساعـات السحميـة إلـي ضعف التأطير البذري  مل أبخز الهحجيات كحل  لو

ةيـختا  ذلـ  أيزًـا بزـعا بـخام   .مجالات التخطةي،  الاقترةاد  وادارة السذةارةع إمارات مسلمة في
 .13الهىويل السدهسخ الهي تدسا بهأليج العشرخ الاذخي دا ج الجساعات السحمية
الإعانةةةات التةةةي تقةةةدمها  أمــا مــل الجانـــ  الســاليع فـــ ن أغمــ  البمـــجيات تعهســج بذـــجج شــاع كمـــي عمــي

 %ع ةلـــو مـــا يذـــيخ إلـــي5ع إذ   تهجـــاةز ندـــاة البمـــجيات الهـــي تهسهـــ  با كه ـــا  الـــحاتي الســـالي الدولةةةة
 أ14تبعية مالية خانقة

قمة ذات مــاب  اصهرــاديع ة  مــل ةنهيجــة لــحل ع   تــهسجل الجساعــات مــل بخمجــة مذــاري  تشسويــة مدــه
 .تحسج مخامخ ا سهثسار

 البيروقراطية والعراقيل الإدارةة-10
مــل العوامــج السثاطــة لمشســو ا صهرــادي السحمــيع إذ يواجــع السدــهثسخةن السحميــون  البيروقراطيةةة تُعــجّ 

 :عخاصيج مهعجدة مثج
 مول إجخا ات ر ل البشا  ةا عهساد. 
  سهثسارتعجد السهج ميل في مم ات ا. 
 يا  الذ افية في مشا العقار الرشاعي أة الدراعي . 

إعةداد  ةصج  مرت تقاريخ  ادرة عل مجمذ السحاساة إلي أن العجيج مل البمجيات تُواجع مذـاكج فـي
 .15ع بدب   يا  الى ا ات ةالخبخةإدارة السرافق الاقتراديةة دفتر الذروط

 غياب آليات مبتكرة لمتسهةل السحمي-10
 :تُسجش،ا مل تجاةز الهاعية لمجةلةع مثج آليات تسهةل مبتكرة لجساعات السحمية في الجداةخ إليت هقخ ا
 سشدات محمية الهسويج عل مخية إ جار (Municipal Bonds). 
 صشاديق استثسار محمية. 
  في تسويج السذاري  ذات العاةج السحمي القطاع الخاص الذخاكات م. 

                                                           
 أ0101ةزارة الجا مية ةالجساعات السحميةع تقخيخ عل تقييم القجرات الاذخية في الجساعات السحميةع  - 13
 أ0100(ع بعشوان: ااصهراد الجساعات السحمية: الواص  ةالهحجياتاع CNESEدراسة لمسجمذ الومشي ا صهرادي ةا جهساعي ةالبيري ) - 14
 أ0100مجمذ السحاساةع الهقخيخ الدشويع  - 15
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ع إ  أن تطبيقــع محميًــا   يــدال خاكة بــيل القطــاعيل العــام ةالخــا  ةرغــم ةجــود إمــار صــانوني يُهــيا الذــ
 .16عمي السدهوت البمجي غياب آليات تشفيذية واضحة لعيً ا بدب 

 ضعف إشراك السجتسع السدني والفاعمين السحميين -15
اتع ةأفـــخاد مــل جسعيـــاتع تعاةنيـــ الفةةةاعمين السحميةةةين تُ ،ــخ الهجخبـــة الجداةخيـــة أيزًــا لـــعا إشـــخاك

لــحا الزــعا يحــجّ مــل فعاليــة الهخطــي   .ترةةسيم وتشفيةةذ السذةةارةع الاقترةةادية السجهســ  الســجني فــي
ةالطاصــــات الىامشــــة فــــي  السعةةةةارم السحميةةةةة ا صهرــــادي السحمــــيع ةيحــــخم الجساعــــات مــــل اســــهغلال

 .السجهس 
يـة تشسيـة محميـة عشرـخ  أساسـي فـي تحق السذةاركة السجتسعيةة في السقابجع أ بهـت تجـار  عالسيـة أن

 .17الحهار الاقترادي السحمية السيزانية التذاركية ناجحةع عبخ آليات مثج
 خلاصة السحهر الثالل

ــــة فــــي الجداةــــخ ذات مــــاب   تُ ،ــــخ السسشــــخات بولــــوح أن الهحــــجيات الهــــي تواجــــع الجساعــــات السحمي
 :م  مقاربة شاممة تقوم عميع مسا يهطتذرةعي  مالي  إداري  وبذري 

 لمعسج السحمي إعادة الشظر في القهانين السشظسة. 
  لمبمجيات تعزةز الاستقلال السالي والبذري. 
 ةتد،يج الإجخا ات لمسدهثسخيل محاربة البيروقراطية. 
 تفعيل آليات التسهةل البديمة. 
 في الهشسية ا صهرادية السحمية إشراك السجتسع السدني. 

 خاتسة السهضهع

لمش،ــوض باصهرــادات الجساعــات السحميــة فــي الهذــخي   الآليةةات القانهنيةةة والتشظيسيةةة مــل  ــلال تشــاةل
الجداةـخيع تبــيل أن لشــاك تحــجيات كبيــخة تواجــع الجساعــات السحميــة فــي الجداةــخ فــي مجــا ت الهسويــجع 

صــج ةلــعت أسدًــا  التذةةرةعات الجزائرةةةة خغم مــل أنالخصابــةع ةتحجيــج ا ةلويــات ا صهرــاديةأ عمــي الــ
يبخز بعض الثغخات الهي تعخصج صجرة لحت الجساعات عمـي تحقيـة  الهاقع العسمي صانونية م،سةع إ  أن

                                                           
 .السهعمة بالذخاكة بيل القطاعيل العام ةالخا  - 16

 .UNDP, “Local Governance for Sustainable Development”, Regional Report, 2020 - 17 أ0



11 

الهشسيــة ا صهرـــادية السدـــهجامةأ لـــحت الثغـــخات تذـــسج نقـــل الهشدـــية بـــيل ال،يرـــات السحميـــةع محجةديـــة 
 .ية الخصابة عمي السواردالرلاحيات ا صهراديةع ةتخاج  فعال

تحقيةةق  الهــي يسجــل أن تدــالم فــي الآليةةات مــل ج،ــة أ ــختع صــجمشا فــي السحــور الثــاني مجسوعــة مــل
تعزةةز  عتحفيةز الاسةتثسار السحمةي عاللامركزةةة الاقترةادية ع مثـج تعديـدالتشسية الاقترةادية السحميةة

حت بعض البمجيات الجداةخيـة فـي ع ةلي آليات نجالرقسشة ع ةالذراكات بين القطاعين العام والخاص
ع ةالهي تذجج نسـاذج راةـجة فـي لـحا بمدية تيزي وزو ة بمدية بهمرداس تطبيق،ا عمي أرض الواص  مثج

 .السجال

كية  يسكةن تحدةين الآليةات القانهنيةة والتشظيسيةة لتفعيةل دور  :كانت تهسحور حـول إشكالية البحل
 الجساعات السحمية في تحقيق التشسية الاقترادية السدتدامة؟

ا جةةةذرةجا إن الإجابـــة عمـــي لـــحت الإشـــجالية تدـــهجعي مـــل الجةلـــة الجداةخيـــة ةالدـــمطات السحميـــة  إصةةةلاحج
ـــيلللإمـــار القـــانوني ةالهش يســـي الـــحي يحجـــم العســـج السحمـــيع ةتحقيـــة  الاسةةةتقلالية الساليةةةة  تـــوازن ب

ع بسـا يدـ،م فـي تعديـد صـجرت،ا عمـي اتخـاذ صـخارات التهجيهةات السركزةةة لمجساعات السحميـة ة والإدارةة
 .اصهرادية اسهخاتيجية ةتحقية الهشسية السدهجامة

 التهصيات

 مـل  ـلال مشح،ـا الجساعات السحمية يد دةرمل الزخةري تعد  :تعزةز اللامركزةة الاقترادية أ0
فـــي السجـــا ت ا صهرـــاديةأ يجـــ  تعـــجيج الهذـــخيعات الومشيـــة بســـا يدـــسا  صةةةلاحيات أوسةةةع

لمجساعــات السحميــة بــالهحجم الىامــج فــي مواردلــا الساليــة ةتش يــح مذــاري  اصهرــادية مدــهقمة بســا 
 .يهشاس  م  احهياجات،ا السحمية

 ع ةتحدـيلالتحرةيل الزةرةبي السحمةي و ـي بهوسـي  صاعـجةيُ  :تحدين الشظام السالي السحمي أ0
لهذسج جسي  ا نذطة ا صهرادية في البمجياتأ علاةة عمي ذلـ ع يسجـل  آليات جسع الزرائب

لــجعم  صةةشاديق تسهةةةل خاصةةة لمجساعــات السحميــة مــل  ــلال إنذــا  التسهةةةل الةةذاتي تحدــيل
 .السذاري  السحمية

القطةاع  يجـ  تعديـد الهعـاةن بـيل :(PPP) والخةاص تفعيةل الذةراكات بةين القطةاعين العةام أ7
ع  ا ة في مذاري  البشية الهحهيـة ةالخـجمات العامـةع مـل  ـلال إبـخام القطاع الخاص ة العام

 .ات اايات شخاكة ةالحة تحهخم حقو  الطخفيل ةتجعم ا صهراد السحمي
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فـي جسيـ   هل الرقسةيالتح يج  عمي الجساعات السحمية البج  في تش يح :رقسشة إدارة البمديات أ4
تقةةديم الخةةدمات  ة إدارة السذةةارةع ع ة ــوً  إلــيالتحرةةيل الزةةرةبي جوانــ  عسم،ــاع بــجً ا مــل

بمديةة  يسجل لمجساعـات السحميـة ا سـه ادة مـل الهجـار  الشاجحـة فـي لـحا السجـال مثـج .العامة
 .الهي نجحت في رصسشة عسميات،ا تيزي وزو

 لإعـــجاد بةةةرامر تدرةبيةةة مــل الزــخةري إمــلا  :تطةةهةر بةةرامر تدرةبيةةةة لاطةةارات السحميةةةة أ5
عمـــي كي يـــة تطبيـــة الدياســـات ا صهرـــادية ال عالـــةع ةكي يـــة إدارة الســـوارد  الإطةةةارات السحميةةةة

ـــة ب عاليـــةع ةتح يـــد ا ســـهثسار السحمـــيأ لـــحت البـــخام  يجـــ  أن تذـــسج تىويشًـــا فـــي إدارة  السالي
 .التخطي، الاقترادي ة السذارةع

يجـ  عمـي البمـجيات تـوفيخ بيرـة اصهرـادية جاذبـة  :مةي وتقةديم الحةهافزتذجيع الاستثسار السح أ6
لمسدـهثسخيل السحميـيلع ةذلـ  لهذـجيع،م  تدةهيلات ماليةة أة إعفاءات ضرةبية مل  لال تقجيم

 .عمي إصامة السذاري  ا صهرادية في السشامة ا صج تطورًا
 في الجساعات السحميـة ةت عيـج آليـات الرقابة الداخمية يج  تعديد :تحدين الذفافية والرقابة أ7

لمســـوارد  إدارة فعّالةةةة فـــي اســـهخجام ا مـــوال العامـــةأ مـــل  ـــلال ذلـــ ع يسجـــل لـــسان الذةةةفافية
 .العدالة في تهزةع السذارةع ةتحقية

تحقيةق  لجداةـخ مـلفي ا الجساعات السحمية إذا ما تم تطبية لحت الهو ياتع ف ن،ا سهسجل :الخلاصة
مــل  ــلال تعديــد اســهقلاليه،ا الساليــة ةالإداريــةع ةزيــادة صــجرت،ا عمــي  التشسيةةة الاقترةةادية السدةةتدامة

تح يد ا سـهثسارات السحميـة ةتش يـح مذـاري  اصهرـادية مبهىـخةأ إن إحـجاث تغييـخات ح ي يـة فـي الإمـار 
ة دةرلـــا السحـــوري فـــي الش،ـــوض القـــانوني ةالهش يســـي ســـيهيا لمجساعـــات السحميـــة فخ ـــة أكبـــخ لهحقيـــ

با صهرـــاد الـــومشيع مســـا يدـــالم فـــي تحدـــيل مدـــهوت السعيذـــة لمســـوامشيل ةتطـــويخ السشـــامة السحميـــة 
 .بذجج مهوازن ةمدهجام

. 
 


