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التطورات المتسارعة على و ا سعى جاهدة لتطوير اقتصادها تماشيالدول النامية التي تتعد الجزائر من 

الساحة الدولية، وقد تزامن انتقال الاقتصاد الجزائري من نظام الاقتصاد المخطط )الموجه( إلى اقتصاد 

ماعات ارة شؤون الجفي إد وسعمع إعادة النظر في دور الدولة، من خلال اعتماد لا مركزية أ ،السوق 

عزى ذلك إلى ضرورة ا في اتخاذ القرارات وا عداد البرامج التنموية وخطط الإنفاق العام. وي  المحلية، خصوص

مع مراعاة الخصوصيات السياسية والاجتماعية  ،تمكين هذه الجماعات من الاستجابة لاحتياجات المواطنين

 .والاقتصادية للبلاد

تصال الإدارية، كونها تشكل قناة لهم تطبيقات النظرية اللامركزية أ عد البلدية من في هذا السياق، ت  

 . 11/10 :حيوية بين الدولة والمواطن، كما نص عليه المشرع الجزائري في قانون البلدية

  ا في تنفيذ المشاريع التنموية، وتلبية احتياجات مواطنيها المحليين.وتلعب البلدية دورا محوري

يجاد مصادر تمويل محلية لتنفيذ بح من الضروري أن تسعى البلديات لإص، أالزيادة السكانيةومع 

مواطنين. هذا الدور، حيث تعد الموارد المالية أحد العناصر الأساسية التي تتيح للبلديات تلبية احتياجات ال

 % من الميزانية90ع جملة من الضرائب والرسوم التي تمثل نحو ونظرًا لأهمية هذا الدور، خصص المشر  

لية السنوية إضافة إلى القوانين الماب المباشرة والرسوم المماثلة، المحلية، وفقًا للقوانين المتعلقة بالضرائ

 .والتكميلية، فضلًا عن الإعانات الخارجية المقدمة من الدولة وصندوق الجماعات المحلية

بعيتها يقلل من تمالية، مما وتعد الجباية المحلية من العوامل الرئيسة التي تمنح البلديات استقلالية 

دة إليها ولها تأثير بالغ على ميزانية البلديات، مما ينعكس بشكل مباشر على المهام المسن ،للسلطة المركزية

 في مجالات التنمية المحلية المستدامة. 
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طوة خ ويعد التحول في استخدام الجباية المحلية من أداة تمويل إلى أداة توجيه نحو الاستثمار المحلي

هذا التوجه يهدف إلى دفع عجلة ، و المتعلق بترقية الاستثمارات 09-16 :عليه قانون  هامة، كما نص  

لية الاستثمار المحلي، ما يساعد في تخفيف الضغط على البلديات ويعزز قدرتها على استغلال مواردها الما

حو القطاعات والمناطق التي من خلال توجيه الاستثمارات سواء الخاصة أو العامة، ن ،في مجالات أخرى 

 .بهدف رفع مستوى المعيشة للمواطن المحلي رورية ضمن استراتيجيتها التنمويةتراها الدولة ض

قرار تنمية إمحلي، بما يسهم في الجباية المحلية أداة فعالة لتحقيق التنمية المستدامة على المستوى ال د  تع   

ة برامج وسياسات تنموية المستدامة من الضروري صياغ لتحقيق التنميةشاملة على المستوى الوطني، و 

 .فعالية واستدامة الحاجات والأولويات المحلية، مما يجعلها أكثرمع  تتناسب 

دراج البعد إت الاقتصادية الحديثة التي فرضت حيث ظهر مفهوم التنمية المستدامة كأبرز المصطلحا   

ن واضعي السياسات وصانعي القرار قبل وضع أي خطة تنموية لضبط التأثير المتبادل بي في اعتبارالبيئي 

نما ا  و تحقيق التنمية الاقتصادية فقط  ولي الاهتمام بمدى، حيث لا ت  للفرد ى خر يئة ومختلف الأنشطة الأالب

ي توزيع يق العدالة فومراعاة مدى تحق ،تأخذ في الاعتبار تأثيرها على البيئة وعلى استدامة مواردها من جهة

 .مجتمع الذي تحدث فيه من جهة أخرى تلك التنمية بين مختلف فئات ال

مة تم اختيار موضوع "أثر الجباية المحلية في الجزائر في تحقيق التنمية المستدا ،ومن هذا المنطلق   

 .للبحث ارئيس امحور بلديتي سيدي خويلد وحاسي مسعود" بالبلديات: دراسة حالة 

 الموضوع:سباب اختيار أ .1

 منها:  ،تعود أسباب اختيار الموضوع لعدة أسباب

  للبلديات.إضافة بحث في هذا المجال نظرا للأهمية الجباية المحلية في التمويل المحلي  
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متغير مهم في التنمية  نظرا لكونها ،تعاظم أهمية الجباية المحلية ووجوب الاهتمام بها أكثر 

 .المستدامة

 الجباية المحلية في تمويل بلديتي سيدي خويلد وحاسي مسعود. إيراداتمساهمة  

  الدراسة:أهمية  .2

ي المتمثلة ف ،كونها تتناول موضوعا هاما يتمثل في الجباية المحلية من هذه الدراسة أهميتها تستمد 

بلديات تمثل الجزء الأكبر من الموارد المالية لل هانأوبما  ،والرسوم المحصلة لصالح البلديات الضرائب

 البلديات.من هنا تبرز أهميتها ودورها في تمويل 

ة وأننا ربطناه بموضوع التنمية المحلي وصاخص ،عتبر موضوع الساعةين موضوع الجباية المحلية أكما  

 .الوطنيالمستدامة التي تعمل بدورها على تحقيق التوازن الجهوي على المستوى 

من خلال إعادة النظر في ماليتها  ،كما يندرج ضمن مساعي الدولة في إصلاح الجماعات المحلية 

إعطاء لى إهذا الإصلاح الشامل الذي يهدف ، المحليةالجماعات  قوانينوكذا مراجعتها  ،المحلية

 .الموارد الجبائية منها وصاخص ،البلديات صلاحيات واستقلالية أوسع في تسيير ماليتها

 :الدراسةأهداف  .3

 ية: لآته الدراسة إلى تحقيق الأهداف اتسعى هذ

لمحلية تحقيق التنمية ا فيوأثرها  ،لبلديتي سيدي خويلد وحاسي مسعودالتعرف على أهم الموارد الجبائية  

 بها.المستدامة 

 لبلديتي سيدي خويلد وحاسي مسعود.إبراز أهم الإنجازات التنموية  
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ي خويلد لية والتنمية المحلية المستدامة ببلديتي سيدالجباية المحلتي تواجه التعرف على أهم المعوقات ا 

 .وحاسي مسعود

  :إشكالية الدراسة .4

داتها من إيرا%90ل نسبة تمث   إذ ،ياتدللباالجباية المحلية أهم مورد مالي محلي في إعداد ميزانية تعد    

ة وكذلك العمود الفقري للسياس ،المحليين مواطنيهاغير أنها غير كافية لتغطية جل متطلبات واحتياجات 

 .ملةمستويات التنمية المحلية المستدامة والتنمية الشاتقدم في الفي تحقيق  أثرولها  ،الضريبية للدولة

 :والمتمثلة فيالرئيسة  البحث المنطلق تندرج إشكالية من هذا   

سيدي  تييلدمن ب امة في كلّ  الجباية المحلية في تحقيق التنمية المحلية المستد ماهسإما مدى 

 بولاية ورقلة؟ مسعود وحاسيخويلد 

 :الأسئلة الفرعية

 .الجباية المحلية والتنمية المحلية المستدامةمن  فيم تتمثل كل   

 ؟وحاسي مسعود تي سيدي خويلديببلد في تحقيق التنمية المستدامة هم الجباية المحلية هل تس 

اسي تي سيدي خويلد وحيبلدمن   التنمية المستدامة في كل  و الجباية المحلية  التي تواجهمعوقات ما ال 

  ؟تحقيق التنمية المحلية المستدامةسبيل مسعود في 

 :يةتنحاول صياغة الفرضيات الآ ة،الإشكالية المطروح نوللإجابة ع

 : فرضيات الدراسة .5

 منها: ،الفرضياتانطلقت الدراسة من بعض 
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 .ستقلالية مالية للجماعات المحليةاالجباية المحلية تمنح  

 في تبعية للمركز. البلدياتمركزية تسيير الإيرادات الجبائية تجعل  

 مسعود. تي سيدي خويلد وحاسييببلدتمويل المشاريع التنموية في هم تسالجباية المحلية   

 الدراسة:حدود  .6

  الحدود الزمانية  1.6

 رفةومع المحلية للجماعات المالي الاستقلال تعزيز في المحلية الجباية دور تحديد دراستنا حدود تشمل 

 في المحلية الجباية حول بحثنا ويدور المحلية المستدامة، التنمية تحقيق في في المساهمة دورها

 ي سيدي خويلد وحاسي مسعود. يتبلد حالة دراسة مع ،عامة بصفة الجزائر

هذه  ة خلالالانتخابي ةارتباطا بالعهدم، 2021 إلىم 2017 من الممتدة للفترة زمنيا الدراسة دتحد   وقد 

 .الفترة

 الحدود المكانية  2.6

كون بلدية حاسي مسعود بلدية غنية  ،تم اختيار بلديتي سيدي خويلد وحاسي مسعود كدراسة حالة

 اعد مصدر ت يالت، هاالشركات البترولية با، نظرا لتواجد وتجاري اصناعي اها قطبباعتبار بالمداخيل الجبائية 

لاحية لد كونها منطقة فوتم اختيار بلدية سيدي خوي .وكذلك الجباية المحلية ،للجباية البترولية اأساسي

احثة ومن خلال هذين النموذجين تبرز الب ،النشاط الاقتصادي والتجاري  تفتقر لمصادر جبائية ينعدم فيها

 .ببلدية سيدي خويلد وحاسي مسعود الجباية المحلية في تمويل التنمية المحلية امهإسمدى 
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 دبيات الدراسة : أ .7

ت بين الدراسا ومن ،الدارسينبل من ق   بالغكما حضي باهتمام  ،لقد تعددت الدراسات في هذا الموضوع

 :منها نذكر ،الباحثةدراسة مع  نفسه، السابقة التي لها التوجه

 ثر الجباية المحلية على مالية البلدية في الجزائر أ: دراسة صياف عصام، 1الدراسة

بها الجباية المحلية من خلال القوانين الضريبية حيث تناول الباحث الآثار التي ترت   ،1(م2018/م2017)

دات لإيراوتطرق  ل ،في الجزائر دية التي تهدف ميزانية البلديات لتحقيقهاعلى الأبعاد المالية والاقتصا

 .المحلية في الجزائر والنفقات الجبائية الإجمالية وآثارها على ميزانية البلديات والتنمية

 ةل الجوانب الاقتصادي الباحث أهمن  ، غير أوفي هذه الجزئية تلتقي دراسة الباحث مع دراستنا    

 . ة للدراسةوالسياسي ةيوالاجتماع

  2(2014)المستدامة  تحقيق التنميةفعالية السياسة الضريبية في  ،عبد الحميد عفيفدراسة : 2الدراسة. 

بعاد أها دية والاجتماعية والبيئية التي تشكل في مجملثار المالية والاقتصاتناول الباحث في دراسته الآ

لى إوقد توصل فيها ، التنمية  ومؤشرات لحصائيات حو إوذلك من خلال استحضاره  ،التنمية المستدامة

فع دالضريبية في ، وكذلك فشل سياسة التحفيزات ية المحليةعدم فعالية السياسة الجبائية في تحقيق التنم

ضافة إ ،بالنظام الضريبي والإدارة الضريبية قات متعلقةلى معو  إاب هذا الفشل رجع أسبأو  ،عجلة الاستثمار

  .قة ببنية النظام الجبائيلى العراقيل متعل  إ

                              
، أثر الجباية المحلية على مالية البلدية في الجزائر، أطروحة مقدمة لنيل شهادة الدكتوراه في العلوم القانونية تخصص، إدارة محلية  عصام صياف 1

 م. 2018م/2017الحاج لخضر،  – 1كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة باتنة 

م( رسالة ماجستير في 2012-م2001ة المستدامة )دراسة حالة الجزائرخلال الفترة عبد االحميد عفيف، فعالية السياسة الضريبية في تحقيق التنمي 2

 م.2014-م2013علوم التسير، كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير، جامعة فرحات عباس سطيف، 
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ية ل التركيز على التنمالدراسة مع دراستنا في إعطاء أهمية للمستوى المحلي من خلاوتلتقي هذه 

لة المستدامة و بنية أ لمستدامة تشكل قاعدة أساسية، فالتنمية المحلية اللتنمية المحلية، التي تعد  محص 

تحقيق لية لآة كالضريبة المحليعلى ز وهو ما يجعلنا نرك   ،ولية لإحداث مستويات التنمية المرغوبة بهاأ

 .التنمية المحلية المستدامة

  الجباية المحلية ودورها في تحقيق التنمية المحلية في الجزائر : دراسة يوسفي نور الدين3الدراسة ،

 .1(م2008إلى  م2000دراسة تقييمية للفترة )

 : لىإوقد توصل الباحث 

كفؤة  لى جانب ذلك إدارةإما تتطلب ن  ا  و  ،التنمية لا تتطلب مبالغ مالية ضخمة فقط لتحقيق أهدافها ن  إ 

 .مساندة حكومة شعبية واعية ومخلصةو  اومدرب ،مؤهلا ايفن   اوفعالة وجهاز 

م الإصلاحات التي مست هذا ز الباحث في دراسته على بنية النظام الجبائي في الجزائر ومعظرك   

ه جل تحقيق هذأالمحلية لا تحتاج مبالغ ضخمة من مية ن، وتلتقي دراسته مع درستنا في كون التالنظام

سيد بمشاركة شعبية حقيقة تساعد في تج اممدع   لامؤه   وفعالا امحكم اداريإ ابل تحتاج جهاز  ،التنمية

 .والوطنيتنمية محلية مستدامة على المستوى المحلي 

 قتراباتالمناهج والإ .8

 :المناهج 1.8

 : هذه الدراسة لتحليل  مناهج واقتراباتاعتمدت الباحثة عدة    

                              
م دراسة حالة البويرة  رسالة 2008-م2000ييمية للفترة نور الدين يوسفي، الجباية المحلية ودورها في تحقيق التنمية المحلية في الجزائر دراسة تق 1

 م.2010-م2009ماجستير، جامعة امحمد بوقرة بومرداس، كلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير والعلوم التجارية، 
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حقيق التنمية  ثرها في تأبهدف وصف حالة الجباية المحلية و يوظف هذا المنهج : الوصفي المنهج 

 .المستدامة ببلديتي سيدي خويلد وحاسي مسعود

حاسي  بلديةسيدي خويلد و : من خلال تحليل واقع الجباية المحلية بـــــــــ)بلدية المنهج التحليلي 

  .مسعود(

ين من خلال مقارنة بين نموذجتطبيقية الدراسة التم توظيف هذا المنهج في  : المقارن المنهج     

)بلدية حاسي مسعود ، بلدية سيدي خويلد ( اعتمادا على احصائيات واشكال البيانية المتعلقة 

 خلالمن بوضعية المداخيل الجبائية لكلا البلديتين وكذا حالة التنمية المحلية المستدامة بهما 

 التطرق الى البرامج التنموية ذات الأصل الجبائي وكذا الوقوف على التخصصات المالية لتنفيذها

 وكشف عن أسباب هذه المفرقات بين بلديتي حاسي مسعود وسيدي خويلد .

بلة منها المقا ،وأدوات متعددة يوظف هذا المنهج من خلال جمع البيانات بوسائل :حالة دراسة منهج 

مدى مساهمة جزئيات إشكالية  بهدف تحليل وغيرها من المراجع،  ،والمنشورات لوثائقالشخصية، ا

 .الدراسةمحل  نبلديتيالبامة الجباية المحلية في تحقيق التنمية المحلية المستد

 :قتراباتالإ 2.8

لته استعمو  القانونيةلظواهر السياسية على الجوانب افي دراسته  الاقترابيركز هذا : القانوني الاقتراب 

الية لقوانين الناظمة للجباية المحلية بالجزائر المتضمنة في قوانين المالباحثة من خلال التطرق ل

 .(ائيةارد المالية للبلدية )الجبائية وغير الجبوالقوانين المتعلقة بتنظيم الجماعات المحلية والمو 

يدي خويلد وحاسي مسعود من خلال التطرق للهياكل المتواجدة ببلديتي س :المؤسسي الاقتراب 

  والمؤسسات ذات الصلة بتحصيل الموارد الجبائية لصالح بلديتي سيدي خويلد وحاسي مسعود. 
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 صعوبات الدراسة  .9

أثر الجباية المحلية في الجزائر في تحقيق موضوع المتمثل في لقد واجهت الباحثة في دراستها ال

كر مجموعة من الصعوبات نذ ،بلديتي سيدي خويلد وحاسي مسعودالتنمية المستدامة بالبلديات: دراسة حالة 

 :منها

 جراء الدراسة الميدانية بالبلديات محل  بل بعض المسؤولين لإصعوبة الحصول على الموافقة من ق   

 .الدراسة

 وأشكال بيانية. بيانات الإحصائية وترجمتها إلى منحنياتالصعوبة تفريغ  

 .البلدية(ة بدراسة الحالة )الحساب الإداري، وميزانية الشح في تقديم المعلومات المتعلق 

 والباحث من طرف بعض المسؤولين وأعوان بالبلديات. العلميعدم إعطاء اهتمام للبحث  

 .لى الباحثة تكييفه في قالب سياسيمما صعب ع ،موضوع الجباية المحلية ذو طابع اقتصادي 

  هيكلة الدراسة  .10

ثر الجباية المحلية في الجزائر في تحقيق التنمية المحلية بالبلديات أ اعتمدت الباحثة لمعالجة إشكالية

الجانب  (نظري وتطبيقي)تقسيم البحث إلى جانبين رئيسيين: دراسة حالة بلديتي سيدي خويلد وحاسي مسعود 

للجباية المحلية والتنمية المحلية  "المقاربة المفاهيمية :عنوانب الفصل الأول، يتكون من فصلين النظري 

المبحث الأول يتناول تعريفات وتوضيح المفاهيم المرتبطة بالجباية المحلية، ن مبحثين ، تضم  المستدامة

نظام  :بعنوان الفصل الثانيما لمستدامة والمفاهيم المتعلقة بها، أتعريف التنمية االمبحث الثاني  وتضم ن

الجوانب المختلفة المتعلقة بكيفية تطبيق الجباية المحلية في السياق  يتضمنو  الجباية المحلية في الجزائر"،

بلديتي ب محليةلواقع الجباية الل  تم فيه التطرق الذي  الثالث الفصلضمن تف الجانب التطبيقيما ، أالجزائري 

لى ،سيدي خويلد وحاسي مسعود هاتين البلديتين ودورها في تحقيق التنمية ب أهم مصادر الجباية المحلية وا 
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وكيفية تأثير الجباية المحلية  ،التحليل الميداني للواقع الجبائي :يتناول هذا الفصلكما  ،المحلية المستدامة

ية المحلية والتنمية في تحقيق الإنجازات التنموية، مع تسليط الضوء على أبرز العراقيل التي تواجه الجبا

   .ن البلديتينهاتيب المستدامة



  

 

 

 الفصل الأول

للجباية  ةمفاهيميال المقاربة

المحلية والتنمية المحلية 

 المستدامة
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حيث تمثل المصدر الرئيسي لتمويل نفقات  ا في السياسات المالية،الجباية المحلية عنصرا أساسي د  تع

يتم تنظيمها ضمن إطار قانوني محكم يحدد الإجراءات اللازمة لتغطية تلك النفقات بشكل ، ميزانية الدولة

إضافة إلى الرسوم  ،تشمل الجباية المحلية الضرائب التي تعد مساهمات إلزامية في الأعباء العامة ،مستمر

ومع تزايد الأنشطة الحكومية في مختلف ، مات، وكذلك الاقتطاعات المالية الأخرى المدفوعة مقابل تقديم الخد

القطاعات وزيادة احتياجات الأفراد، أصبح من الصعب على الدولة إدارة سياساتها المالية والضريبية بشكل 

ل بعض اتبعت الدولة نهج اللامركزية في التسيير الإداري والمالي، حيث يتم نق ولهذا السبب، مركزي 

  .صلاحيات اتخاذ القرارات إلى الجماعات المحلية

 تحقيق تنمية وطنية شاملة ومستدامة بهدف الخروج النهائيلجماعات المحلية اليوم بجدية لتسعى او 

دامة ازدادت المناقشات حول مفهوم التنمية المست وقد ،الماضيمن التحديات التي واجهتها هذه التنمية في 

 ا في صياغة السياساتلية، حيث أصبحت تشكل محورا أساسيفي الأدبيات العالمية وتقارير المنظمات الدو 

ت ا يتسم بالعقلانية والحكمة، حيث يعنى بتعزيز النشاطاوت عد الاستدامة نموذجا تنموي ،العامة للدول

 لحفاظ على البيئةفي الوقت ذاته إجراءات تهدف ل كبهااويو و النمو من جهة، الاقتصادية التي تدفع نح

مة، التي ا بأن التنمية المحلية المستداقد أصبح العالم اليوم أكثر إدراكو  ،والموارد الطبيعية من جهة أخرى 

اة( )رفاهية الحيهي السبيل الوحيد لضمان توفير مقومات الحياة الكريمة ،  تسهم في مواجهة قضايا التخلف

 .التي يسعى الفرد لتحقيقها في الحاضر والمستقبل
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 لمبحث الأول: ماهية الجباية المحلية ا

لي أهم مصادر التمويل المح د  فهي تع ؛تلعب الجباية المحلية دورا هاما في تمويل التنمية المحلية

م ومن هذا المنطلق سيت ،إذا كانت الجماعات المحلية تتمتع باستقلالية عن سلطة القرار المركزي  وصاخص

هداف لأائ التي ترتكز عليها دون إهمال على أهم الأسس والمباد ،تعريف الجباية والجباية المحليةالتطرق ل

 ي إلى تحقيقها. ـالتي ترم

   للجباية يالتطور التاريخالمطلب الأول: 

 السلطة مع وتطورت الضرائب وجدت حيث ،التاريخية العصور أقدم إلى الجباية اقتطاعات ترجع

 .المجتمع في السائدة الاقتصادية والأوضاع السياسية النظم تطور ومع ،في المجتمع العامة

  :القديمة في العصور الأول: الجبايةلفرع ا

 ما سرعان لكن ،عامة نفقات يستلزم أن دون  ذلك يتم قبائل، شكل في يعيشون  المجتمع أفراد كان

 وبالتالي والغداء الأمن إلى كالحاجة ،الأخرى  والقبائل الواحدة القبيلة في الأفراد بين المشتركة الحاجة ظهرت

 أدى وتنوعها الأفراد حاجات تعدد ومع والتبرعات، والأموال بالهبات الاستعانة رئيس القبيلة على استلزم

، للقبيلة مجلس وجود استلزم ما ،نفقاتها لتحم   فرد لأي يمكن لا التي الحاجة العامة :ىيسم   ما ظهور إلى

 المهام وزيادة القبيلة اتساع ومع الأفراد، جميع على النفقات أجل توزيع من العمل بتقسيم يقوم الأخير هذا

 فرض إلى أدى مما ،الممتلكات عن والدفاع الأمن لتوفير الضرورية المواد تأمين الضروري  من أصبح

 1.الجسور بعض عبور أو المهن بعض ممارسة مقابل إلزامية تكاليف

                              
 .8ص م2011، ، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائرفعالية النظام الضريبي بين النظرية والتطبيق، مراد ناصر 1
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 ظل ففي جزية، صورة في وتكون  ،يبةضر  بفرض المنتصر يقوم الحروب وقت في ،لذلك إضافة

 حيث التجارية السلع وعلى الزراعية المحاصيل على ضرائب فرض إلى الدولة لجأت الإمبراطورية الرومانية

 ينفي لا هذا لكن ،المبادلة على يقوم الذي ،السائد العيني الطابع عليه يغلب الضرائب آنذاك شكل كان

الأرض  على الضريبة حينها السائدة الضرائب بين ومن ضيقة، حدود في كان الذيالنقدي  الشكل وجود

 إرغام إلى إضافة )سنة 60 غاية إلى سنة 14 البالغين الأشخاص تفرض على( الرؤوس على الضريبةو 

 1.وغيرها الطرقات أو الجسور بعض كإصلاح ،بمهام القيام على الفلاحين

 فكلاهما والسنة القرآن وهما الإسلام في للتشريع الرئيسين المصدرين فإن الإسلامي العهد في أما

 تقدموا وما الزكاة وآتوا الصلاة وأقيموا" تعالى قوله في وذلك ،للأفراد المالية الشؤون  تنظيم إلى تعرض

 .2"( بصير تعملون  بما الله إن الله عند تجدوه خير من لأنفسكم

 أن عتبارا  معاكس آخر رأي هنالك حين في ،ضريبة الزكاة أن اعتبار حول الآراء من العديد هنالكو 

 ذلك من وبالرغم أنه إلا ،الضريبة في  موجود غير الأخير وهذا ،روحي بعد ولها دينية فريضة الزكاة

 حيث الإسلامية، للدولة تؤدى عين فرض فهي ،إجبارية أنها باعتبار بعيد حد إلى الضريبة تشبه فالزكاة

 همايكل أن إلى إضافة على مستحقيها، بتوزيعها ويقوم يجمعها من يرسل وسلم عليه الله صلى الرسول كان

 الله من الأجر طالبا بتأديتها المسلم يقوم ة فالزكا ،ذلك من خاصة منفعة أو مقابل انتظار دون  تأديته يتم

  خاصة منفعة أو خدمة على الحصول دون من   تقدم فهي الضرائب وكذلك ،وزيادته ماله ولطهارة تعالى

 وذلك نقدي أو عيني بشكل ماإ وتدفع ،الزراعية المحاصيل حالة في وموسمية للنقود، بالنسبة سنوية تكون و 

                              
  .09، صمراد  ناصر ، نفس المرجع   1
 .109سورة  البقرة، الآية  2
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 وهي موجودة كانت أخرى  ضرائب فهناك ،الزكاة إلى وبالإضافة  1،عليها يفرض التي المادة طبيعة حسب

 ،والأمن الحماية توفير مقابل الرؤوس على تفرض فالأولى ؛المسلمين غير على يفرضانو  راجوالخ   الجزية

 والنصارى، على اليهود الخراج )إنما ":وسلم عليه الله صلى لقوله الزراعية الأراضي على فتفرض الثانية أما

 .2(خراج المسلمين على وليس

 الرؤوس على أخرى  ضريبة نجد كما ("جزية المسلم على )"ليس وسلم: عليه الله صلى أيضا وقوله

 .3الفطر عيد صلاة قبل وتدفع مسلم فرد كل على تفرض حيث ،الفطر زكاة وهي

 .الحديث العصر في الثاني: الجبايةالفرع 

 من امتدت مراحل بعدة مر دورها فقد ن،ييالاقتصاد بين جدلا الاقتصاد في الدولة دور موضوع أخد

 :يأتي فيماذلك  ويتلخص الجباية هـــخلال تطورت الحديثة العصور إلى العصور القديمة

 ط،ق الاقتصادية بالحياة تهتم ولم ،الأمن وتوفير بالحماية تكتفي الدولة كانت الحارسة الدولة ظل في -

 .والدفاع والقضاء الأمن على الإنفاق تغطية هنا الضرائب فرض من الهدف كان ولذلك

  م،1929 الأزمة الاقتصادية العالمية سنة عدب المفهوم هذا انتشر حيث، خلةاالمتد الدولة ظل في أما -

 دور وتفعيل الاقتصادية الحياة في تتدخل أن الدولة على يجب "كينز"الإنجليزي  الاقتصادي فحسب

 ومن الضخمة، المشروعات تمويل الأفراد يستطيع لا حيث، الجبائيةالسياسة  فيها ماب المالية السياسة

 4.الاقتصادية السياسة هدافالألتحقيق  وسيلة الضرائب فرض أصبح هنا

                              
   .998، صم1973، 2، ط2ج الرسالة،  ة، مصر، مؤسسفقه الزكاةيوسف القرضاوي ،   1
 .172، ص، الجزائر، مكتبة الرحابالإسلام والأوضاع الاقتصادية، محمد الغزالي  2
 .12، صمرجع سبق ذكره  ،مراد ناصر  3
، تخصص المالية العامة، قسم العلوم الاقتصادية، في العلوم الاقتصادية رسالة ماجستير، يالسياسة الجبائية ودورها في تحقيق التوازن الاقتصاد، محمد شريف  4

 . . 06-05، صص  م2010- م2009، جامعة ابن بكر بلقايد، تلمسان
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 فون المكل يدفعه المال من مبلغ مفهوم تحتتندرج  الضريبة أصبحتفقد  ؛الثانية العالمية الحرب بعد أما -

 مفهوم تعدى وعليه ،العامة الخدمات تستهدف سياسية منظمة في أعضاء الدولة باعتبارهم لخزينة

 جبائية. سياسة خلال من تتحقق اجتماعية أهداف إلى والاقتصادية الأهداف المالية من الضريبة

  .المطلب الثاني: تعريف الجباية المحلية

 : من بينها ،لقد تعددت التعاريف حول مفهوم الجباية والجباية المحلية

 جل تحصيل إيراداتأز التطبيق لضمان إجراءات من النظام التشريعي الموضوع حي  الجباية هي ذلك  

لزامه إذ تحتل مكانة بارزة نظرا لثباتها ،لتغطية نفقات الدولة بصفة مباشرة  .1وا 

دارية التي تنظم تحصيل الضرائب والرسوم لصالح السلطات الإمجموعة من القواعد القانونية و  :الجباية 

 .2تغطية أعباء الدولة والسلطات المحليةجل أالعامة من 

العلاقة بين الدولة والمكلف  تي تحكمالقواعد القانونية والإدارية ال مجموع": يمكن تعريف الجباية على أنها

وتحتل  ،3"العمومية والجماعات المحلية تي تجبى لصالح الخزينةما يخص مختلف الضرائب والرسوم الفي

 .الكلي والجزئي وذلك على المستويين ،الاقتصادالجباية أهمية بالغة في 

والرسوم لصال على المستوى الكلي: .1 ح تعد الجباية أداة تعديل اقتصادي واجتماعي، تنظم فرض الضرائب  

اسة أداة لتدخل الدولة في المجال الاقتصادي قصد تحقيق أهداف السي" فهي: ،الدولة والجماعات المحلية

 الأمثل للموارد الاقتصادية ومعالجة بعض المشاكل الاقتصادية". الاقتصادية من خلال التخصيص

                              
                           .72، صم1998البيارق، عمان،  ،التشريع الضريبيالمالية العامة و ، ةيغازي عنا 1
 .91صم، 1998الدار الجامعية للطباعة والنشر، الإسكندرية،  ،مبادئ الماليةزينب حسين عوض الله،  2

3 Maurice Duverger, "Eléments de fiscalité", (Presse universitaire de France), Paris, 1976, p 111 
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كان شخصا طبيعيا  سواء ،معتبرة على المكلف آثار جد   للجبايةكون ييمكن أن على المستوى الجزئي:  .2

ثمار جية التمويل والاستستراتيار على كما تؤث   ،ر على ميل الأفراد للادخار، فالضريبة تؤث  أو معنويا

 .الموجه، للاستثمار داخل المؤسسة ذ تلعب دور المحفز،، إبالمؤسسة

وليها تنتيجة للآثار المعتبرة التي تحدثها الضرائب على المستويين الكلي والجزئي، نجد العناية التي 

زء وكذا لسياستها الضريبية، إذ هي ج ،مختلف الدول لنظامها الضريبـي الذي يخضع له الأفراد والمؤسسات

 ية متكاملة.من سياسة اقتصاد

 المكلفو  الدولة العلاقة بين تحكم التي الإداريةو  القانونية القواعد مجموع: أنهب الجباية تعريف يمكن

 المحلية. الجماعاتو  الخزينة العمومية لصالح تجبى التي الرسومو  الضرائب مختلف يخص فيما

والرسوم  الضرائب مختلف"  أنهاب تعرف حيث ،العادية الجباية أنواع من نوعا المحلية الجباية د  تع

إيرادات الخزينة  إجمالي من الأكبر النسبة تشكلو  )البلدية الولاية،( المحلية الجماعات خزينة تمول التي

  .1المحلية

 وفقا المحلية للجماعات تعود التي الإيرادات الجبائية كل ": أنها على المحلية الجباية كما يمكن تعريف -

 على التأثير إلى الهادفة الكلية الجبائية السياسة في إطار الجبائي التخصيص أو النشاط إقليمية لمبدأ

 المباشر وأثرها تركيبتهاو  العامة الميزانية توازن  خلال من البيئيةو  الاجتماعيةو  المؤشرات الاقتصادية

 ضرائبال تلك هي أي  "؛الاقتصادي النمو واستقرار حماية علىو  التنمية المحلية وعلى الإنفاق على

  .2الولايةو  البلدية في ممثلة المحلية الجماعات إلى تعود حصيلتها التي والرسوم

                              
، تلمسان  بو بكر بلقايدأجامعة  ،في العلوم الاقتصادية طروحة دكتوراهأ، السياسة الجبائية ودورها في تحقيق النمو الاقتصادي في الجزائر، بن عاتق حنان1

 .206صم، 2019-م2014

 .143ص م1970، مطبعة مخيم ،اقتصاديات المالية العامة، منسياسعد عبد المالك   2
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 تحقيقل المركز وتهدف عن ومفصل مخصص جباية نظام المحلية للجماعات يكون  أن أيضا وهي -

 والسياسي المالي الاستقرارو  الوطنية الوحدة وكذا، العامة المالية مجال في والتقيد والشفافية الفعالية

 .1المناطق مختلف في المواطنين بين المساواة من نوع وتحقيق

  الضرائب من توفيرها يمكن التي، المتاحة المالية الموارد كل " ؛أنها المحلية بالجباية ويقصد -

 عبر للتنمية معدلات أكبر تحقق بصورة المحلية الجماعات مستوى  على المحلية التنمية لتمويل الرسومو  -

 .2منشودة محلية تنمية تحقيق في الدولة عن المحلية الجماعات استقلالية تعظيم وكذاالزمن، 

 خصصتها التي الإيرادات الجبائية مجموعة ؛بأنها المحلية الجباية تعريف يمكن التعاريف هذه من

 التي يمكن ذكرها على سبيل المثال لا الحصر في الضرائب والرسومالدولة لصالح الجماعات المحلية، 

 اعتبارهما المكونين الأساسيين للجباية.ب

 الضريبة تعريف :الفرع الأول 

 :منها نذكر ،الفقهاء نظر وجهات اختلاف حسب وذلك، الضريبة تعاريف اختلفت لقد

 نهائية بطريقة الأفراد  السلطة  على تفرضه نقدي أداء " أنهاب الضريبة (Gaston Teze) يعرف  -

 "3. العامة الأعباء تغطية بقصد مقابل وبلا

 بصورة المحلية الهيئات العامة إحدى أو الدولة إلى جبرا  الفرد يدفعها مالية فريضة: "أنهاب عرفت كما -

 .4"الضريب دفع مقابل خاص، نفع يعود عليه أن دون  العامة الأعباءو  التكاليف، في منه مساهمة نهائية

                              
 .121ص م،2013، يوليو 05العدد  ،مجلة الإستراتجية والتنمية، الجباية المحلية بين الواقع والتحديات، نوسي بن عومر، سزيومينعيمة   1
 .638ص، 06العدد ، مجلة التعليمية والاجتماعية اليومية، في تنمية موارد الجماعات المحليةدور الجباية المحلية ، فؤاد صديقي  2
 .261، صم1992، دار المعرفة اللبنانيةمصر،  ،العامة ونظام السوقاقتصاديات المالية ، حمد حمدي العنانيأ  3
 .115، ص م2000، دار الجامعية الجديدة للنشر، الاسكندرية ،الوجيز في المالية العامة، سوزي عدلي ناشد 4
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 تغطية بقصد وبلا مقابل نهائية، بطريقة الأفراد  على السلطة تفرضه نقدي اقتطاع بأنها :"أيضا وتعرف -

 . 1 "العامة الأعباء

 السلطة العامة، تفرضه نقدي استقطاع بأنها  " Michel Dran" :ميل لاقتصادي خرآ تعريف وهناك -

 جلأ من مقابل، نهائية بلا بطريقة التكليفية قدرتهم حسب الاعتباريين أو الطبيعيين، الأفراد  على

 .2لدولةل العامة الأعباء تغطية

 الأعباء لتوزيع أنها وسيلة على": القانوني جانبها على ذلك مركزا في الضريبة ثورتاباس عرف وقد -

 3". قانونيا توزيعا الأفراد بين أو على

 الهيئات إحدى أو للدولة جبرا الفرد بلق   من تدفع نقدية فريضة عن عبارة أنهاب الضريبة فكما تعر  

 ذلك ويكون  العامة، أو المحلية إما والأعباء التكاليف تحمل في منه مساهمة ،نهائية بصفة وذلك المحلية

 .4مقابل دون 

 التكاليف دعم فيمنه  مشاركا الدولة من بأمر جبرا فالمكل   بدفعه يقوم مبلغ هاأن  ب كذلك فتوعر  

  5المشاركة. هذه مقابل خاصة منفعة أو فائدة انتظار دون  قاطعة والنفقات بصورة

التي  التساهمية قدراتهم حسب وذلك ،بها المكلفين على تفرض نقدية مساهمة أنهاب ؛آخر تعريف وهناك -

 أجل من محدد، مالي مقابل دون و  نهائي وبشكل المحصلة الأموال بتحويل السلطة طريق عن يقوم

 .الأهدافتحقيق 

 :يةتالآ العناصر في كلها مشتركة أنها السابقة والمفاهيم التعاريف من نلاحظ -

                              
 .72، صمرجع سبق ذكره ،المالية العامة والتشريع الضريبي، غازي عناية  1
 .103ص م،1992، دار النهضة العربية، ، بيروتساسيات المالية العامةأ، ل احمد حشيشفتحي عاد 2
 .398ص ،1983، 6، طالنهضة العربيةبيروت، ، المالية العامة، حسن عواضة 3
 . 151، صفتحي عادل أحمد حشيش، نفس المرجع  4

 .81، ص1م، ط2008، التطبيق، عمان، دار الثقافةالمفاهيم، القياس،  ،ضريبة القيمة المضافة، نايف علوان ونخبة ميلاد الزياني قاسم  5
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 .نقدي اقتطاع 

 .إلزامية 

 استردادها. يمكن لا بمعنى نهائي 

 .مقابل بلا 

ن المواط قبل من يؤخذ نقدي اقتطاع عن عبارة الضريبة أن يتبين الذكر السابقة التعاريف خلال من

 1ع.الاقتطا هذا وراء خاصة منفعة أو مقابل انتظار دون  بذلك المكلفة الهيئات قبل من نهائي وبشكل قسرا

 الرسم تعريف :الثاني الفرع

 :أنه يعرف حيث ،الضريبة على الرسم تعريف يختلف

 عام ذات نفع نةمعي   خدمة لقاء عامة سلطة أي أو الدولة، إلى المنتفعون  يدفعه المال من مبلغ

 والرسوم السيارات التسجيل ورسوم رسوم ذلك عن الأمثلة من، و إليهم العامة السلطة أو  الدولة تؤديها

 1القضائية.

 مقابل الدولة عليه تتحصل حيث الدولة، لتمو   التي المالية الموارد أبرز بين أيضا من د  كما يع

 مبلغ عن "عبارة :أنهب نعرفه أن يمكن وعليه الهيئات، وبعض العامة المرافق بواسطة التي يؤديها الخدمات

 حيث الهيئات العامة، إحدى جانب من عليه يحصل خاص نفع الدولة مقابل إلى جبرا يدفعه النقود من

 العامة لأفراد الهيئات بين العلاقة تنظيم من ككل المجتمع على يعود الذي العام بالنفع الأخير هذا يرتبط

  2العامة". والخدمات النشاط بأداء يتعلق فيما

                              
 .120، صم2013، دار الرضوان والتوزيعالأردن، ، اقتصاديات المالية العامة، حمد عوام أفتحي   1
 .136ص ،سبق ذكرهمرجع ، حمد حشيشأفتحي عادل  2
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مها تقد التي الخدمات مقابل المواطن يدفعه نقدي أداء أو سلع عن عبارة" أنه:بكذلك  فهعر   منهناك و 

 ".الضرائب من نوعا وتعتبر الرسمية الدوائر

 العام القانون  أشخاص من غيرها أو الدولة إلى الفرد يدفعه النقود من مبلغ أنه " كذلك: فعر   وقد

 11عام" نفع جانب إلى له خاص نفع عليها يترتب له تؤديها معينة بخدمة انتفاعه مقابل  جبرا

 مرافقها إحدى أو ،ةــــــــــــــالدول إلى جبرا الشخص يدفعه النقود من "مبلغ أنه:ب الآخر البعض عرفه كما

 2".العامة الهيئة أو المرفق هذا جانب من عليه يحصل خاص نفع مقابل العامة

 :يةتالآ العناصر في مشتركة هاأن السابقة التعاريف خلال من يتضح 

 .نقدي اقتطاع الرسم 

 .اختياري  بمعنى إلزامي غير 

 .خاصة منفعة تحصيل مقابل تأديته يتم 

جبارية جوانبه بعض في اختيارية تكون  فقد؛ الرسم لتأدية وبالنسبة  وتظهر ،الأخرى  الجوانب في وا 

 تظهر بينما ،طلبها عدم أو الدولة تؤديها التي الخدمة طلب في الشخص حرية في للرسم صفة الاختيارية

 بها وانتفاعه لخدمةا هطلب حال في تأديته عدم أو الرسم أداء في الشخص حرية في عدم الإجبارية الصفة

 المنفعة على الحصول الشخص يستطيع لا ذلك على وبناء الدولة، تحدده لما وفقا الرسم بأداء ملزم فهو

 3المقرر. الرسم يدفع لم اإذ الخاصة

                              
 .140، صم1990 ، 1، جديرية الكتب والمطبوعات الجامعية، محلب ،مبادئ المالية العامة، محمد سعيد قرهود  1

 .64ص  م،1998 ،، دار النشرعمان ،المالية العامة والتشريع، محمود القيسمي  2

r  Warrnl. Smithland johnn . culbuton . public finance and stabilization policy: Essays in Honor 
of Richard .north Holland   publishing company. Amsterdam .oscford.1974.p 53 
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هناك  حيث ،والرسم الضريبة بين كبير تشابه وجود يتبين والرسم الضريبة تعاريفلمن خلال التطرق 

 فيماو  والضرائب الخصائص بعض في الرسم تشابه على يؤكد من وهناك ،الضرائب من انوع اعتبره من

 .والرسم الضريبة من كل    بين والاختلاف التشابه أوجه لأهم سنقوم بالتطرق  يأتي

 .والرسم الضريبة بين الفرق  الثالث: الفرع

 .مقارنة بين الضريبة والرسم: 1جدول رقم 

 أوجه الاختلاف أوجه الشبه
 .كلاهما عبارة عن مبلغ مالي -

 .كلاهما يدفع للدولة -

 كلاهما يسعى لتحقيق منفعة عامة. -

يوضح قد يتشابهان في طرق جباية كل منهما مثلا  -

 .و لقاء وصل رسميأ امالي اطابع

المشرع في قد يتشابهان في التسمية نظرا لعدم دقة  -

كتسمية الضريبة الجمركية  ،اختيار التعابير المالية

 .سم الجمركيبالر 

الضريبة تفرض بقانون ينظم كافة الأحكام المتعلقة  -

 .لرسم قد يسند إلى قانون أو مرسومفي حين ا ،بها

 .الضريبة إجبارية والرسم اختياري  -

فع دون مقابل أو نمن الضريبة تفرض على الفرد  -

إنه يدفع أما الرسم ف ،بمناسبة أدائها خاص يعود عليه

و نفع خاص من جانب أمقابل الحصول على خدمة 

 .إحدى الإدارات أو المرافق العامة

  .من إعداد الباحثة: المصدر
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 .المحلية الجباية ومبادئ الثالث: خصائصالمطلب 

 : يتضمن هذا المطلب فرعين

  .الفرع الأول: خصائص الجباية المحلية 

  ومنه الرسوم،و   بالضريبة الخاصة الخصائص من مجموعة في المحلية الجباية خصائص تتمثل

 : يأتي فيما بعضهاجمال إيمكن 

 :يةتالآ بالخصائص الضرائب تتميز  :الضريبة خصائص أولا :

 النظام في كانت حيث، الاقتصادي التطور مع الخاصية هذه ظهرت :نقدي شكل ذات الضريبة -1

 لةالمباد أساس على يقوم آنذاك التعامل لأن نظرا عيني شكل في وتحصل تفرض القديم الاقتصادي

 نقدي شكل في تدفع أن حتمية أصبحت النقود ظهور ومع ،عينية صورة في تتم كانت أن النفقات كما

 . 1نقدية بصورة تتم الاقتصادي النشاط جوانب مختلف على كافة المعاملات أن باعتبار

 دفعها على مجبر هو إنما عدمه، من الضريبة دفع في خيار للفرد ليس ة: إلزامي فريضة الضريبة -2

 يعتبران  جبايتهاو  الضريبة فرض أن ذلك الدولة، طرف من دفعها وموعد مقدارها تحديد حيث يتم

 القانوني النظام بوضع تتفرد الدولة أن ذلك نع ويترتب الدولة بها تتمتع التي أعمال السيادة من عملا

 .2للضريبة

لا  لةالدو  أن بمعنى ؛نهائية بصورة لدولةل الضريبة يدفعون الأفراد ن إ :نهائية بصورة تدفع الضريبة -3

 .خاص نفع أو مقابل مباشر دون  فريضة تعتبر أنها أي ؛إياها تعويضهم أو لهم قيمتها برد تلتزم

                              
 .15-14ص م،2008 ،04 ، المجلددار هومة، ، الجزائراقتصاديات الجباية والضرائب، محمد عباس محرزي  1 
 .56صم، 2018 ،جامعة باتنة ،السياسية، كلية الحقوق والعلوم طروحة دكتوراهأ، ية على مالية البلدية في الجزائرثر الجباية المحلأعصام صياف،   2
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لمقدرته  تبعا الدفع على قادر شخص كل على تفرض :مكلف كل مقدار كل حسب تفرض فريضة -4

 .التساهمية مقدرتهم وفق للدولة العامة الأعباء لتقسيم طريقة فالضريبة ،المادية

لتوجيهها  الإيرادات تحصيل الضريبة فرض من ينتظر حيث :العام النفع تحقيق إلى تهدف الضريبة -5

 .1المجتمع أفراد  على العام بالنفع تعود تنموية مشاريع لتحقيق

 :يةتالآ بالخصائص الرسوم تتميز: الرسم ثانيا : خصائص 

 .لفردا منها ليستفيد نةمعي   خدمة مقابل يدفع أنه يعني هذا، العصرية التعامل وسيلة النقود كون : نقدا يدفع .1

 ؛ري جانب اختيا وفيها ما، خدمة على حصولهم مقابل الرسوم قيمة الأشخاص دفعالتزام  :الجبرية الميزة .2

 .عنها يمتنع أو الخدمة يطلب أن في الحرية له دامت ما بدفعها املزم ليس الفرد أن أي

ع داف بها ينتفع خاصة بمنفعة مرتبط دائما كونه الرسم بها يتسم الميزة هذه :الخاصة الخدمة عنصر .3

 .الرسم

 .المحلية الجباية مبادئ: الثانيالفرع 

 على الأسس التي يجبو   القواعد أنهاب فوتعر   الجباية مبادئ ا؛عموم المحلية الجباية مبادئ د  تع

 زدوجة تحققم منفعة ذات وهي الدولة، في الضريبي النظام أسس وضع عند مراعاتهاو باعها ت  ا المشرع

 .أخرى  جهة منالمحلية  الخزينة مصلحةو  ، جهة من بالضريبة المكلف مصلحة

 والعدالة: المساواة قاعدة -1 

 الضريبي عالـمشر   يسعى التي، الفعال الضريبي النظام خصائص أهم من الضريبية العدالة د  تع

 إلى شخص من تفسيره يختلف قد نسبي مفهوم العدالة ومفهوم ضريبي، نظام أي صياغة عند تحقيقهال

 دون  صعوبات عدة وجدت كما المجتمع، في السائدة الاجتماعية الفلسفة على المفهوم ذلك يتوقف آخر، إذ

                              
 .46-44، ، صم2014 دار هومة، ، ، الجزائرشذرات النظرية الجبائية، رضا خلاصي  1
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 عليها الواقع الضريبة بءع تعيين وعدم مكلف لكل بالنسبة الضريبة أثر قياس لصعوبة ذلكو  تحقيقهـــا،

 ونتيجة العام، الإنفاق بجدوى  تقديره حسب خرلآ شخص من للضريبة التقييمي يختلف العبء قد إذ بدقة،

 للتعديل الضريبة بواسطة المعاصرة الدولة وتتدخل كامل، بشكل للتحقيق قابل غير مبدأ العدالة فإن سبق لما

 النظام أهداف أحد الضريبية العدالة أصبحت وبذلك الاجتماعية، العدالة لتحقيق الدخل أو الثروة توزيع في

 1.الرئيسية مبادئه حدأأنها  جانب إلى ،الضريبي

 :اليقين مبدأ  - 2

لتمكين  وذلك، إبهام أو غموض أي دون  قاطع بشكل ومحددة وواضحة يقينية الضريبة أن ويقصد

القانونية  الأحكام وكافة ومعدلها بأدائها الملزم الضرائب حيث من الضريبي لموقفه المسبقة بالمعرفة المكلف

 تــخوف إلى يؤدي الوضوح فعدم عنها، والدفاع الضرائب إدارة نحو حقوقه لــمعرفة كذلك بها، المتعلقة

 .2الضرائب  إدارة وعلى عليه الأمر يصعب مما ،الضريبي النظام الـمكلفين من

 التحصيل: في مةءالملا مبدأ -3

مع  تتلاءم التي والأساليب الأوقات واختبار إجراءات التحصيل تبسيط ضرورة المبدأ هذا يقتضي

بدفع  المطالبة تكون  أن يجب السياق هذا وفي ، الضريبة من دفع  من يتضرر لا حتى المكلف ظروف

 .3العمومية إضرار بالخزينة عنه يترتب لا بحيث، الملاحظة وبالكيفية ولالمم   يناسب وقت في الضريبة

 

 

                              
 .91، صم2013، 01 :العدد ،مجلة الندوة للدراسات القانونية، شكالية تطبيق الجباية المحلية في الجزائرإواقع ، الصغير عبد المؤمن  1
 .13، صذكره، مرجع سبق الوجيز في المالية العامة، ي  عادلي ناشيدسوز   2
 .42، صم2012جامعة بسكرة  تجارية وعلوم التسيير،ال، كلية العلوم الاقتصادية و طروحة دكتوراهأ، ترشيد نظام الجباية العقارية، عبد الحكيم بلوفي 3
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 النفقات: في الاقتصاد مبدأ  - 4

 يدفعه ما بين الفرق  يتحقق بحيث ،الضرائب تحصيل نفقات تخفيض ضرورة المبدأ هذا يقتضي

 يقللس الضريبة أعباء في زيادة أي لأن ،يمكن ما أقل يكون  الدولة خزينة إلى يصل وما ،المكلف بالضريبة

 .1اكثير  الضريبة إيراد كان كلما الجباية نفقات قلت كلماى: أخر  بعبارة أو الدولة، خزينة مداخيل من

  .المحلية وتصنيفاتها الجباية أهداف: الرابع المطلب

 باعتبارها المالي الهدف مقدمتها في يأتي ؛معينة أغراض تحقيق أجل الأفراد من على الضريبة تفرض

سية، والسيا والاجتماعية الاقتصادية الأهداف إلى إضافة ،والدولة المحلية الجماعات لإيرادات مصدرا هاما

كن يم وعموما عامة بصفة المحلية الجباية أهداف تحقق إذن فهي المحلية الجباية من جزء الضريبة أن وبما

 .أخرى  وأهداف مالي هدف :هما ؛هدفين إلى الأهداف هذه تقسيم

 أهداف الجباية المحلية :لفرع الأولا

 المالية: أولا : الأهداف 

 بالدولة الخاصة النفقات تغطية في ويتمثل ضريبة، لأي الرئيسية الأهداف أحد المالي الهدف د  يع

 لىع تعملو نفقاتها  تقابل التي الدولة إيرادات من جزء الضريبة أن باعتبار ،العامة الموازنة أي تحقيق

 .تغطيتها

أن  يجب لا التي ،للضريبة الوحيد الهدف العامة النفقات تغطية تعد ؛الكلاسيكية النظرية فحسب

 يحدث لاأن  الواقع في ستحيلي لأنه النظرية هذه نع الدفاع يمكننا فلا اليوم أما اقتصادي، تأثير لها يكون 

                              
 .14، صم2018 ،الجزائرجامعة (LMD)لليسانس موجهة لطلبة  ، مطبوعة دروسؤسسةالم، محاضرات في مقياس جباية عبد الرزاق لجناف  1
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 الشرائية للأفراد التي تتقلص القدرة مستوى  على هامة اقتصادية مضاعفاتو  انعكاسات الضريبي الاقتطاع

  1.الضريبي الاقتطاع بسبب الدخل بانخفاض تأثر الذي الاستهلاك تقلص بفعل

 للجباية الأخرى  الأهداف :ثانيا 

، ةالضريب أهداف تطورت فعالة بصورة الاقتصادية الحياة في وتدخلها أنشطتها وزيادة الدولة تطور مع

 .والاجتماعية والسياسية الاقتصادية أهدافها لتحقيق الدولة يد في رئيسية أداة بمثابة أصبحت إذ

 الضريبة تمثل الداخل ففي الخارجية، أو الداخلية بالسياسة يتعلق فيما سواء: السياسية الأهداف ثالثا: 

 الخارج في أما الأخرى، الاجتماعية الطبقات مواجهة في سياسيا المسيطرة الاجتماعية يد القوى  في أداة

 والامتيازات الإعفاءات كمنح " الجمركية ائب ر الض استخدام مثل ،الخارجية السياسة من أدوات أداة تمثلف

 الدول بعض إيرادات على الضرائب أسعار كرفع ،منها الحد أو الدول بعض مع لتسهيل التجارة " الضريبية

 2أغراض سياسية.  تحقيق أجل من

 الضرائب تخفيض طريق عن الاقتصادي الاستقرار لتحقيق الضرائب تستخدم :الاقتصادية الأهداف رابعا:

 ماكالشرائية،  القوة امتصاص أجل من التضخم فترة أثناء وزيادتها الإنفاق، لزيادة الانكماش فترة أثناء

 المحلية التنمية على يساعد مما ،وتخفيضات إعفاءات بمنحه معين اقتصادي نشاط تستخدم لتشجيع

 .والاقتصادية

 : يأتي تحقيق ماتهدف الضريبة إلى   :الاجتماعية الأهدافخامسا : 

 ترسيخ ثقة المواطنين ودعم رغبتهم في المشاركة في إدارة شؤونهم المحلية. -

                              
 .44،45صص،، مرجع سبق ذكرهعبد الحكيم بلوفي،  1

 .13ص ،مرجع سبق ذكر ،يمحرز  محمد 2
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الأفراد تعد الإدارة  المحلية الوسيلة لحصول  -ةربط الإدارة بالقاعدة الشعبية ومعرفة احتياجاتهم المحلي -

 .1احتياجاتهم وتحقيق رغباتهم على

 : الضرائب تصنيف معايير:  الثاني الفرع

 يتم حيث، لمختلف نشاطاتها الكافي التمويل على الحصولب للدولة الضرائب يسمح وتنوع تعدد إن

 . معايير عدة إلى الضرائب بالنظر تصنيف

 للضرائب : التصنيف : أولا 

 وينطلق من زاويتين :   الوطنية المحاسبة في التصنيف هذا يعتمد حيث

 : بين التمييز يتم حيث ،الضرائب من المحصلة المداخيل إليها تعود التي الجهة -

 . المركزية للحكومة الضرائب العائدة 

 . المحلية للجماعات الضرائب العائدة 

 . المختلفة الضرائب العائدة للإدارات والهيئات 

 : بين التمييز فيتم الضرائب والرسوم مختلف بتحصيل المكلفة الجهة -

 حيث ةمواعيد محدد وفق الاسمية القوائم إلى بالرجوع وذلك ،الجباية بعملية تقوم التي الضريبية الإدارة -

 .المباشرةالضرائب  إدارة :وتسمى الديمومةبالانتظام، و  تتميز

 غير الضرائب :وتسمى مستقرة، غير عرضية وقائع أساس على التحصيل بعملية المكلفة الإدارة -

 .2مباشرةال

                              
 لخضر، باتنة  ، في العلوم القانونية، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة الحاجأطروحة دكتوراه، ديث الإدارة المحلية في الجزائرآليات تحآمال قيصر،  1

 . 23، 22، صم2020/م2019

    م2012-م 2001الفترة خلال الجزائر دراسة حالة ،المستدامة التنمية تحقيق في الضريبية السياسة فعالية عفيف،عبد الحميد   2

 .9-8، صص م2014/م2013طيف ، سعباس فرحات جامعة التسيير، وعلوم التجاريةو   الاقتصادية العلوم كلية التسيير، علوم في ماجستير رسالة
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 :للضرائبالاقتصادي  التصنيف ثانيا :

 : بين نميز هناو  للضريبة، الاقتصادي الطابع هو التصنيف هذا من فالهد إن

 الدخل: على الضرائب  -

 الطبيعي أو سواء كان الشخص الضريبة، لفرض وعاء الدخل من تتخذ الضرائب التي مجموع وهي

 المعنوي 

 : الضرائب على المال -

 الأموال كافة المالبرأس  يقصد حيث للضرائب المباشرة، الثاني النوع رأس المال الضرائب على تمثل

 .1الأملاك هذه إنتاجية إلى النظر دون محددة  زمنية فترة في معين شخص يمتلكها التي والمنقولة العقارية

 :الإنفاق الضرائب على  -

 السلع باستهلاك قيامه حالة في  وذلك المكلف، على فرضها يتم الضرائب التي مختلف هي

 .2الجمركية الضرائب  أهمها ومن ،والخدمات

  :التداول على الضريبة  :ثالثا
 حادثة وتأخذ الضريبة فيها، التصرف أو تداولها، حالة في الثروة على الضريبة هذه تنصب حيث

 حيث ،الملكية نقل عقود عن تسجيل المفروضة الضرائبو  الطابع ضريبة منها، عدة أشكال الأموال تداول
 العدالة بمبدأ آخذا ،المال قيمة انخفاض أو لارتفاع ذلك راجعو  الثبات، بعدم الضريبة هذه سعر يتميز
 3مة.ءوالملا

                              
  تخصص اقتصاديات مالية  دكتوراه أطروحة ( دراسة حالة الجزائر(ةالاقتصادي التنمية لتحقيق المالية الموارد دور وكيل،حميدة أ  1

 .34ص م،2016- م2015، العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير، جامعة امحمد بوقرة، بومرداسكلية   ،وبنوك 

 .09ص ،نغس المرجع عفيف، الحميد، عبد 2  

 .35ص ،احميدة وكيل نفس المرجع  3
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 :للضرائبالتقني  التصنيف : رابعا
 : أهمها ،معيار من أكثر على بالاعتماد التصنيف هذا استخدام يمكن

 :الجبائي العبء تحمل معيار -1

 المكلف، عليه يحصل ما قيمة على تفرض الضرائب التي تلك أنهاب تعرف: المباشرة الضرائب 1-1 -

 إلى شخص عبئها نقل على القدرة دون ، نفسه المكلف يتحملها التي المال رأس عناصر يملكه من ما أو

 1.آخر

 من ينتقل فيها الضريبي العبء كون  ،الضرائب المباشرة عكس وهي :المباشرة يرغ الضرائب 1-2 -

 .T.V.A  مثل عبئها يتحمل الذي الأخير المستهلك إلى قانونا، المكلفين بها الأشخاص

 :للضريبة الخاضعة المادة حيث من -2

 : الضرائب إلى تصنف المعيار هذا وفق

 إلى ودون النظر الجغرافي للدولة، الإقليم في تواجدهم بحكم وهذا :المفروضة الضريبة قيمة حساب 2-1

 2طرفهم. من المحقق الدخل

 إلى جهالتو  الأشخاص، تم الضرائب على بها تميزت التي لعيوبنظرا ل  :الأموال الضرائب على 2-2

 هو المال رأس أو الدخل فإن ،وبالتالي .ذاته بحد الشخص وليس الضريبة لفرض كأساس الأموال

 .الضريبة لفرض تباعها الواجب الأساس

 :الجبائي الوعاء معيار -3

 : بين التمييز يتم المعيار هذا حسب

                              
  .88، صم2002، 1ط والتوزيع، للنشر المسيرة دارعمان،  ،امحاسبتهو  الضرائب ،النور الناصر عبد 1
 .132ص ،مرجع سبق ذكره ،والضرائب الجباية اقتصاديات ،محرزي عباس محمد  2
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 حسب الدخل أنواع من نوع كل على الضريبة تخصيص به يقصد :المتعددة الضرائب ظامن 3-1 -

   I.R.G .I.B.S .1.مصدره مثل 

 يبةضر  في الضرائب المختلفة، من العديد دمج يتم النظام هذا وفق الوحيدة: الضريبة نظام 3-2  -

 T.A.P - I.R.G - T.V.A  :يةتالضرائب الآ دمج ع الجزائري حينالمشر   ما فرضه وهذا وحيدة،

  .م2007سنة   I.F.Uجزافية وحيدة  ضريبة في

 :السعر واقعة حيث من -4

 2.بين المعيار هذا وفق تفريق ويتم 

 قيمة ىعل واحدة بنسبة يفرض الذي الاقتطاع ذلك النسبية الضريبة تمثل حيث: النسبية الضريبة 4-1-

 . للضريبة الوعاء الخاضع

 التصاعدية الضرائب  4-2 -

 وتفرض المعدل المطبق معه ارتفع الدخل ارتفع فكلما الدخل والمعدل، بين طردية العلاقة تكون  حيث

 الضريبي. تتزايد بتزايد الوعاء الضرائب بنسب هذه

زدياد المهام ن مفهوم الجباية مفهوم قديم تطور مع  اأت الباحثة لاحظ ،من خلال ما سبق ذكره

ومع زيادة السكانية  ،ات ومطالب مواطنيهاجل تغطية نفقاتها من جهة بهدف تلبية احتياجأالمسندة للدولة من 

وعليه وجب إيجاد وحدات محلية  ،ب على الدولة إدارة مصالحها بمفردهاوتعدد وتنوع مطالب أفرادها صع  

لديها استقلال  ،مسؤولية المواطنين المحليين يف عليها وحمل وتول  غير ممركزة تتقاسم معها هذه المهام لتخف  

إعداد ميزانياتها وفق أولويات واحتياجات سكانها والتغيرات الداخلية والخارجية  فيمالي  يمنحها حق التصرف 

                              
 65، صم2007، 1ط المسيرة، دارعمان،  ،العامة المالية مبادئ ،الوادي حسن محمد  1
 36ص ،سابق ذكرهمرجع  ، ،عفيف الحميد عبد 2
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 .قليمية على تنوع مواردها الداخلية والخارجية لتغطية نفقاتهاالإوتعمل هذه الوحدات المحلية و  ،المحيطة بها

 ،لية بجملة من الخصائصالجباية المحلية أهم مورد مالي لهذه الوحدات المحلية وتتميز الجباية المح وتعد  

ا وهذا م ،ها إلى تحقيق تنمية محلية مستدامةئرمي إلى تحقيق أهداف تسعى من وراوت ،وتقوم على مبادئ

 إليه في المبحث الثاني.  التطرق  يتم  س

    ماهية التنمية المحلية المستدامة :المبحث الثاني 

ماعي موضوع التنمية المحلية المستدامة من بين أهم مواضيع التنمية في الفكر الاقتصادي والاجت د  يع

النشاط إلى حالة التقدم و الركود المجتمع المحلي من حالة التخلف و حيث يمكن من خلاله نقل  ،والبيئي

 اهوموقبل أن نعطي مف حاجياتهم،وضمان قدرة الأجيال اللاحقة على تلبية  ،وتلبية حاجات السكان المحليين

 لتنمية المحلية والتنمية المستدامة.ل ان نعطي تعريفأ بد   لتنمية المحلية المستدامة لال

 :المطلب الأول: تعريف التنمية المستدامة

باعتبارها  أصبحت التنمية منذ نهاية الحرب العالمية الثانية غاية تسعى لتحقيقها غالبية الدول في العالم

  .أساسية يمكن من خلالها تحقيق التقدم والرفاهية للشعوب أداة

ين المسؤولين والباحثين والمخططين في صص  ختمن قبل الم بالغوقد حضي موضوع التنمية باهتمام 

وبذلك  ،ة على كيان المجتمع في جميع الجوانببالغالحكومات والمنظمات المختلفة، لما لها من أهمية 

ول النامية أصبح مفهوم التنمية من المفاهيم الشائعة وكثيرة الاستعمال، باعتبارها أداة تستطيع من خلالها الد

 مواجهة عوامل التخلف.

 لتعريف القانوني والتعريف الفقهي لها. لتطرقت الباحثة بتعريف التنمية المحلية  وللإحاطة
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  .التنمية المستدامة تعريف :الفرع الأول

  .التعريف القانوني للتنمية المحلية أولا:

كما  يعد موضوع التنمية المحلية من القضايا ذات الأهمية البالغة في التشريعات الوطنية في الجزائر

 في إطار القانون الدولي. بالغيحظى باهتمام 

حركات فضلاً عن ال ،وبرامج المنظمات الدولية والإقليمية وقد تجلى هذا بوضوح في المؤتمرات العالمية

ود إلى لانتقال بالمجتمع من حالة التخلف والركنمية المحلية عملية منهجية تهدف لإذ ت عد الت ،الاجتماعية

، يات أفضلوصولاً إلى تحقيق التنمية المستدامة والارتقاء بالجماعات المحلية إلى مستو  ،مرحلة التقدم والنمو

ئات ان المحليين من خلال جهودهم الذاتية بالتوازي مع دعم الهيتلبية الاحتياجات الأساسية للسكتسعى لو 

ير الشروط وبذلك تمثل التنمية المحلية المدخل الأمثل لتحقيق التوازن بين الأقاليم المختلفة وتوف ،الحكومية

 .الضرورية لتحقيق التنمية الوطنية على المستوى الوطني ككل

سياسية أو  سواء كانت اقتصادية أو ،متعددة من الحياةا في جوانب ا تدريجينتمثل تحس   ؛فالتنمية

ستمرة زيادة م ؛ا في تحديد مفهوم التنمية الذي يمكن تلخيصه في أنهايعاملا رئيس د  إدارية. هذا التحسن يع

 كما يمكن تحديد مفهوم آخر للتنمية يتجسد في قدرة ،متراكمة وسريعة تحدث على مدى فترة زمنية معينة

ناصر وهو ما يتطلب التركيز على عدة ع ،المجتمع على الاعتماد على نفسه وتطوير إمكانياته وقدرات أفراده

 أبرزها تعبئة الموارد المحلية بشكل فعال.  ،أساسية

تطوير المهارات، وتأهيل من المهم بناء قاعدة علمية وتكنولوجية محلية، تشمل نشر المعارف، 

شاركة كما تبرز أهمية التركيز على الم ،الكوادر البشرية التي يمكنها الإسهام الفاعل في تحقيق التنمية
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 ،في مراحل اتخاذ القرارات وتحمل المسؤولية تجاه تحقيق الأهداف التنموية وصاصالمجتمعية والديمقراطية، خ

 . 1ن مستوى حياتهيوتحسفي الوصول إلى أهدافه  الإنسان ةومساعد

  :تعريف التنمية المحلية في القانون الدولي ثانيا:

، م1960ا في خلق توافق دولي حول العمل من أجل التنمية. ومنذ عام تلعب الأمم المتحدة دورا حيوي

عملت الجمعية العامة على تحديد الأولويات والأهداف من خلال سلسلة من استراتيجيات التنمية الدولية. 

ا على أهمية تحقيق التقدم في على قضايا محددة، فقد أكدت دائم وعلى الرغم من تركيز هذه الاستراتيجيات

جميع جوانب التنمية الاجتماعية والاقتصادية. كما تواصل الأمم المتحدة مسؤولياتها في وضع أهداف إنمائية 

إضافة  ،اه الإنسان على مستوى عالا لتحفيز التقدم المستدام وتحقيق رفسعي جديدة في مختلف المجالات

 2إلى برامج ترمي إلى تحقيق تلك الأهداف.

شباع لإ"عملية تغيير تتم بشكل قاعدي  أنها:بكما تعرف التنمية المحلية أيضا بمفهوم القانوني الدولي 

ية، نامد في الدول الالحاجات والمطالب المتجددة للمجتمع المحلي، فهي توجد في الدول المتقدمة، كما توج

لأمثل اجل تنمية الأقاليم المحلية التي تعتبر نقطة الانطلاق لتنمية المجتمع ككل من خلال الاستغلال أمن 

 والأخذ بعين الاعتبار خصوصيات كل منطقة على حدى. ،لكل الموارد المحلية

 :تعريف التنمية المحلية في التشريع الجزائري  :ثالثا

ادته يبتعد عن وضع تعاريف المصطلحات القانونية في مختلف ع الجزائري وكعالمشر   مبدأن أرغم 

 مختلف في بحثنا خلال ومنه ن  أ، إلا نصوصه التشريعية، تاركا المجال للفقهاء والباحثين للاجتهاد فيها

 التنمية مصطلح استعمل الجزائري  المشرع أن نجد ،الإقليمية بالجماعات منها المتعلقة وصاصخ القوانين

                              
 جامعة باتنة  ،،كلية الحقوق والعلوم السياسيةأطروحة دكتوراهدور الجماعات الإقليمية في تحقيق التنمية المحلية المستدامة في الجزائر، ، هادية بن مهدي 1

 .41ص م2021/م2020
 نفس ص ، نفس المرجع   2
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 أهداف تحقيق جلأ من البلدية أو للولاية الممنوحة للصلاحيات التطرق  عند القانونية دهموا من الكثير في

 من الأولى والمادة 11/10: البلدية القانون  من الثانية المادة ففي مختلفة، بعبارات لكن ،المحلية التنمية

 الاقتصادية والتنمية الإقليم وتهيئة إدارة في الدولة مع تساهم" :بعبارة عليها نصت 12/07: رقم الولاية قانون 

 الوطني المخطط إطار في نصت 11/10: رقم البلدي القانون  من 107 :المادة وفي ،"والثقافية والاجتماعية

 نصت 12/07: رقم الولاية قانون  من الأخيرة الفقرة  75 :المادة في كذلك للإقليم، المستدامة والتنمية للتهيئة

 إلى ترمي مبادرة كل تشجيع  الاستثمار ترقية مجال في به المعمول للتشريع طبقا يمكنه كما" :بقولها عليها

 . 1"لإقليمها والمتوازنة المنسجمة التنمية تفعيل

: في المؤرخ 10/02: رقم قانون  إطار في المحلية للتنمية الجزائري  عالمشر   تعريف خلال من

 للجماعات( المحلي الإقليم) الجغرافي بالمعيار المحلية التنمية مفهوم ربط نهأ نستنتج م29/07/2010

دراجها المحلية الموارد تثمين خلال من المحلية للتنمية الاقتصادي وبالبعد ،والبلدية الولاية وهي الإقليمية  وا 

 . ملائم محلي حكم وفق الدولة في المتمثلة المركزية السلطة وصاية تحت دائما وهذا ،الوطني الاقتصاد ضمن

  :التعريف الفقهي للتنمية المحلية: رابعا
 تعددت الكتابات والتعريفات المتعلقة بمفهوم التنمية، وذلك في ظل تطور هذا المفهوم بصفة عامة

بل يشمل عملية متعددة الأبعاد تهدف إلى إحداث تغييرات هيكلية  ،فقد أصبح لا يقتصر على جانب واحد

لى زيادة وجذرية في الجوانب الاقتصادية والاجتماعية والثقافية والسياسية بشكل متوازن. هذه العملية تسعى إ

 زيعمعدلات النمو الاقتصادي وتحقيق العدالة في توزيع عوائد التنمية، بما في ذلك تحقيق العدالة في تو 

 .الدخل الوطني

                              
 .42، صنفس المرجع  1
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 ،يةبعد الحرب العالمية الثان وصاخص ،مفهوم التنمية المحلية ر أيضاتطو   ،ومع تطور الفكر التنموي 

الة لت متزايدا شهدت المجتمعات المحلية اهتماما فقد حقيق في معظم الدول النامية، حيث اعت برت أداة فع 

في الجهود  لتنمية المحلية تشكل جزءا مهماأصبحت اوبالتالي  ،التنمية الشاملة على المستوى الوطني

اتية الذي تلعبه الجهود الذ بارزإضافة إلى الدور ال ،الحكومية، حيث تهدف إلى تطوير المجتمعات المحلية

 .والمشاركة الشعبية في تحقيق هذه التنمية

ن الجهود الشعبية ف التنمية المحلية بأنها العملية التي يتم من خلالها تحقيق التعاون الفع ال بيتعر  

والحكومية بهدف الارتقاء بمستويات التجمعات والوحدات المحلية في المجالات الاقتصادية والاجتماعية 

 1.وذلك من منظور تحسين نوعية الحياة ضمن منظومة متكاملة ومستدامة ،والثقافية والحضارية

مجموعة السياسات والبرامج التي ت نفذ وفق توجهات عامة  ؛التنمية المحلية حمد رشيد:أعرفها الدكتور 

تهدف هذه السياسات إلى تحسين مستوى  ،ومخطط لها في المجتمعات المحلية لإحداث تغييرات إيجابية

 .2ع الدخل وتعزيز الرفاه الاجتماعيالمعيشة في تلك المجتمعات من خلال تحسين نظام توزي

ثراء الأنشطة الاقتصادية والاجتماعية في إقليم  مسارالتنمية المحلية فت أيضا: عر   يهدف إلى تنويع وا 

ال. ومن خلال هذا الجهد المتواصل يصبح الناتج معين، من خلال استغلال وربط موارده وثرواته بشكل فع

عمل وتضافر جهود سكان الإقليم، مما يعزز استدامة التنمية ويحقق التقدم المستدام للمجتمع النهائي نتيجة 

 3.لمحليا

 

                              
جامعة محمد بوضياف مسيلة ، فاق علوم الإدارة والاقتصادآمجلة ، مية المحلية للبلديات في الجزائرالجباية المحلية والتنتوفيق بن الشيخ والدراجي لعفيفي،   1

 .56، صم2018سنة ، 04العدد 
  .18ص، م2011/ م2010، فرع تحليل الاقتصادي الاقتصادية أطروحة دكتوراه في العلوم فاق،آة المحلية في الجزائر واقع و تمويل التنمي، خنفر خيضر 2
 م2020 -م2002الجماعات المحلية كدعامة أساسية في تحقيق التنمية المحلية المستدامة دراسة حالة للبلدية وادي العثمانية خلال الفترة  ،صادق زوين 3

 .151، صم01/2020العدد  09لمجلد  02جامعة البليدة ، مجلة الإدارة والتنمية للبحوث والدراسات
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   :السياق التاريخي لبلورة مصطلح التنمية المستدامة :الفرع الثاني

كل وتطويرها نحو الأفضل واستخدامها نتج عن مشاريع التنمية التي قام بها الإنسان تحسين حياته 

ذلك ب تحدثألتنمية الاقتصادية والاجتماعية و ذت خططها ل، وقد نف  د والوسائل اللازمة لذلك التحسينالموار 

 ما، وزيادة في مستويات الاستهلاك  كمعدلات الناتج الصناعي والزراعي مثل زيادة ،الإنجازاتكثيرا من 

 لفرد من الناتجدول العالم المتقدم بشكل واضح وارتفع نصيب ابعض بمستويات المعيشية الفي  حدث تحسن

لدول اأي  والهم في دول أخرى من العالمت أح، يقابل ذلك ارتفاع أعداد الناس الذين تدهور الوطني والإجمالي

يوي إضافة إلى المخاطر البيئية التي تهدد المحيط الح ،ردة في مختلف مجالات الحياةالنامية بزيادة مط  

زاء هذه المشكلات والمخاطر البيئية وتنامي إد ،ته نتيجة للأنماط العشوائية للتنميةبرم   ومات راك الحكوا 

من مكاسب  التأمل لمقارنة ما حققته سياسات التنمية المتبعةمن الوقوف و  بد   نه لاإف ،هالوالمؤسسات الدولية 

وذج بد من إيجاد نموذج تنموي بديل عن النم وأمام هذه الحقائق التي ذكرت كان لا. هدامة اءه ومضار  بن  

نا ومن ه ،يئةالببهذا النموذج وعلاقته  أو على الأقل أسلوب لإصلاح أخطاء وتعثرات ،الصناعي الرأسمالي

اطق أو لا في بضع من ،نه الإبقاء على التقدم الإنسانيأللتنمية من ش اجديد اكانت التنمية المستدامة مسار 

 . وحتى في المستقبل ،بل في العام كله ،بضع سنيين فحسب

صدار تقارير د  وليةسبق ظهور التنمية المستدامة انعقاد العديد من المؤتمرات والملتقيات الدولية وا 

 ومن أهم هذه المحطات التاريخية:  ،دت الطريق لبروز مفهوم التنمية المستدامةمه  
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حيث نشر الاتحاد العالمي  م،1950رجع جذور التفكير العالمي بشأن التدهور البيئي إلى سنة ي

في دراسة وضعيته البيئية لتقرير حول حالة البيئة العالمية ويهدف هذا التقرير  أولللحفاظ على الطبيعة 

 . 1العالم، وقد اعتبر هذا التقرير رائدا خلال تلك الفترة في مجال الموازنة بين الاقتصاد والبيئة

المفرط  الاقتصادي النمو معالجة منه الهدف كان ،م 1968سنة روما نادي إنشاء تم حيث - م1968

 .2 تأثيراته المستقبليةو 

 الربط تم حيث ،ستوكهولم في المتحدة الأمم نظمته البشرية البيئة حول دولي مؤتمر أول عقد تم -م1972

 النمو حدود" الشهير روما نادي ونشر ،للبيئة الملائمة التنمية ظهور وتم ،الاقتصادية والمشكلات بين البيئة

 معدلات استمرار تزايد ومع المتجددة، غير أو المتجددة سواء ،الطبيعية الموارد محدودية الذي شرح "

  .3 تهديدا يشكل ما وهذا ،بالاحتياجات تفي لن فإنها واستنزافهااستهلاكها 

 ،الطبيعة لحماية الدولي الاتحاد أصدر :IUCN على للمحافظة الاستراتيجية العالمية بعنوان تقرير - 1980

 .4 المستدامة التنمية مفهوم مرة أول فيه تأسس حيث

 للأمم العامة الجمعية تأأنش : UNEP 1982 البرنامج هذا وضع حيث ،المتحدة الأمم برنامج - 1982

 وثائق على مبنيا كان كونه إلى بالنظر مصداقية اذ كان وقد ،العالم في البيئة حالة عن االمتحدة تقرير 

 انبعاثات من الهائلة الكميات نحو الأنظار ولفت بالعالم، المحيط الخطر أكدت وبيانات إحصائية علمية

 المؤتمرون  توصل النهاية وفي والمناخ، البيئة على انعكاسها ومدى البشرية الأنشطة الناتجة عن النفايات

                              
 .51ص مرجع سبق ذكره،، هادية بن مهدي 1
 التسيير وعلوم الاقتصادية العلوم كلية ماجستير، رسالةعنابة(  أسميدال/ فرتيال حالة الاقتصادية)دراسة المؤسسات في المستدامة التنمية ،علاق محمد 2

 .6.5صم، 2009/م2008  عنابة، باجي مختار جامعة
 .42ص  م2013، 02 العدد العلمي، البحث جيل مركز ،لبنان ،الإنسان حقوق جيل مجلة ،"المستدامة التنمية تحقيق في المدني المجتمع دور "،بوشنقير إيمان 3
  م 2002الهاشمية، الأردنية المملكة، عمان ،المستدامة التنمية على العولمة مخاطر للبيع ليس العالم ،باتر وردم علي محمد 4



 حلية المستدامةالمقاربة المفاهيمية للجباية المحلية والتنمية الم                الفصل الأول

39 
 

 قرار في ودعوا واحد في آن ومتصلتان متداخلتان مسألتان والبيئة التنمية أن فيه مشترك أكدوا إعلان إلى

 تنمية لتحقيق الأمد طويلة بيئية استراتيجيات اقتراح مهمتها تكون  خاصة لجنة دولية تشكيل إلى خاص

 .1للاستمرار قابلة

 مفهوم كان حيث،  "المشترك مستقبلنا" : بعنوان تقريرا والتنمية للبيئة العالمية اللجنة إصدار -م1987

 الاحتياجات بين ما دمج الأولى وللمرة نهأ إذ ،التنموي  الفكر في وثوريا جديدا مفهوما التنمية المستدامة

 .2والبيئية في تعريف واحد ةالاقتصادية والاجتماعي

 منها التخلص وضرورة الخطيرة النفايات حركة وخفض بضبط الخاصة" بازل" اتفاقية عقد تم -1989

 .البيئة عي للحفاظ الدول دفع في الأساسي الدور لها وكان، بشكل آمن

 "ديجانيرو ريو" الأرض قمة" ى:يسم   ما أو والتنمية للبيئة المتحدة للأمم الثاني المؤتمر عقد تم  -م1992

وتطبيق  وضع الهدف وكان 21 للأجندة الإعداد بدأ أن لدرجة ،جليا الفاعل الاهتمام ظهر حيث ،3بالبرازيل

بالموضوع  المعنية طرافالأ مشاركة ضمان مع ،المستويات مختلف على المستدامة التنمية وأهداف طرافأ

 .4 والمنافع المخاطر وأولوية لأهمية محددة درجات وفق للتطبيق أولويات ووضع

 الدول فيها تدعو التي "كيوتو بروتوكول": سميت المناخية التغيرات حول اتفاقية إمضاء تم   -م1997

 عملية فتح وكذلك ،الحراري  الاحتباس لظاهرة المسببة الغازات انبعاثات نسبة تخفيض الصناعية إلى

                              
 وعلوم والتجارية الاقتصادية العلوم كلية ،رسالة ماجستير الجزائر( المستدامة)حالة التنمية تحقيق في ودورها المتجددة الطاقة مكانة تريكي، الرؤوف عبد 1

 .10ص م،2014-م2013 ،3الجزائر  جامعة ،التسيير
 .185ص سبق ذكره، مرجع  ،باتر وردم علي محمد 2
 .43، صمرجع سبق ذكره ،بوشنقير إيمان 3
 .23ص ،م2010الجامعة، شباب ؤسسة، م، الإسكندريةالعربي الوطن في المستدامة التنمية عباس، صالح 4



 حلية المستدامةالمقاربة المفاهيمية للجباية المحلية والتنمية الم                الفصل الأول

40 
 

 ميكانيزمات إعطاء أو المصنعة للدول بالنسبة الانبعاثات تخفيض شهادة ومنح حقائق التكوين، التبادل،

 .1 النامية للدول تلويث بالنسبة بدون  تطور

المجالات  شتي في والوزراء والمفكرين والحكومات الدول رؤساء من "ألوف " حضره مؤتمر عقد تم -م2002

ركز  حيث الخ… الأعمال ورجال والمدنية الحكومية والهيئات والجمعيات المنظمات وقيادات الصلة ذات

العالم  في الطبيعية الموارد على والمحافظة الناس رفاهية تحقيق هدفه كان أعمال جدول على ون المؤتمر 

 والخدمات والصحة والمأوى  والماء الطعام، على بالضرورة متزايد طلب يقابلها ، زيادة سكانية يشهدالذي 

  2.القادمة للأجيال وافر نصيب ىعل الحفاظ مع، والرفاهية والطاقة والأمن

هاغن بالعاصمة الدانماركية )قمة المناخ( وتعتبر من أهم المحطات التاريخية بنانعقاد قمة كو  -م2009

وفدا من جميع  1200دولة ممثلة ب  192التي مرت بها التنمية المستدامة، حيث شارك في هذه القمة 

قضايا التغير المناخي والحد من الاحتباس جل أرئيس دولة وحكومة من  110بينهم  من ،دول العالم

لكن هذه القمة لم تخرج باتفاقيات ملزمة كالتي خرج  ،على ما تم إقراره في مؤتمر كيوتووالتركيز  ،الحراري 

جل محاربة التغيير أكون بتحديد خطوط عريضة للعمل من المشار  الأعضاء ى، واكتفكيوتو بها بروتوكول

 . 3حراري المناخي ومكافحة الاحتباس ال

تمر مؤ  :جانيرو البرازيلية، ويسمى كذلك انعقاد مؤتمر الأمم المتحدة للتنمية المستدامة بريو دي -م2012

 سنة من انعقاد مؤتمر الأمم المتحدة حول البيئة والتنمية. 20نعقاد المؤتمر بعد نسبة لا 20ريو +

                              
 والعلوم التسيير وعلوم الاقتصادية العلوم كلية ،دكتوراه أطروحة ،الجزائر حالة العربية بالدول المستدامة التنمية تحقيق في الراشد الحكم دورح بوزيد، ساي 1

 .73، صم2013/م2012تلمسان،   بلقايد بكر أبي جامعة التجارية،
 .25ص ،نفس المرجع عباس،  صالح  2
 .52ص ،مرجع سبق  ذكره، هادية بن مهدي  3
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رب بمقر الأمم المتحدة بنيويورك، بمشاركة ما يقا م2030انعقاد مؤتمر قمة الأمم المتحدة لحظة  -م2015

 15استثنائية لمدة  إنجازات 03غاية و  169هدفا و 17وقد تلخص هذا المؤتمر على وضع  ،دولة 150

، بدا رسميا تنفيذ أهداف التنمية المستدامة لحظة م2016وفي جانفي  م،2030الى غاية  م2015سنة من 

 بعين الاعتبار هذه الأهداف في خططها التنموية الوطنية والإقليميةحيث تضع الدول المشاركة  م،2030

لأهداف هي امتداد ل م2030، وأهداف التنمية المستدامة ا في حدود إمكانياتها الاقتصاديةوالعمل على تحقيقه

ضافة إلى الأبعاد الثلاث للتنمية المس ة( فقد تمت ، البيئيتدامة )الاقتصادية، الاجتماعيةالإنمائية للألفية وا 

مقياس  231إضافة  بعدين آخرين وهما السلام والشراكة. ومن اجل تحقيق هذه الأهداف تم ضع حوالي 

 .اللافيةلمعرفة مدى التقدم في هذه الأهداف الإنمائية 

 متعددة ونداءات عسيرة مفاوضات نتيجة كان المستدامة التنمية فكرة إقرار ن، إالقول يمكن إذن

 اختلفت لذلك ،عليه الحياة وتهدد الأرض كوكب تواجه أصبحت التي ةمحدقال البيئية لمخاطرمن ا تحذر

 ومن بينها نذكر: ،المستدامة للتنمية المقدمة وتعددت التعاريف الرؤى 

  :ولا: تعريف التنمية المستدامةأ
بحيث تعيش  ،الطبيعيةستخدام الأمثل بشكل منصف للموارد لالى ف التنمية المستدامة بأنها تسعتعر  

 1.إلحاق الضرر بالأجيال المستقبليةالأجيال الحالية دون 
فها أسامة الخولي: هي عملية التغيير التي يتناغم فيها استغلال الموارد وتوجهات الاستثمار عر   -

ومناحي التنمية التكنولوجية وتغيير المؤسسات على نحو يعزز كلا من إمكانيات الحاضر والمستقبل 

 2.اء باحتياجات الإنسان وتطلعاتهوفلل

                              
 .133ص م،2010جوان  26العدد ، مجلة التواصل ،المستدامة وتحدياتها في الجزائر التنمية، مراد ناصر  1
 كلية العلوم الاقتصادية  طروحة الدكتوراه،أر، المستدامة في الاستجابة لتحديات الحاضر والمستقبل دراسة حالة الجزائحدود التنمية ، محي الدين حمداني  2

 .104، صم2009/م2008، جامعة الجزائر والتجارية وعلوم التسيير
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وتقوم على الإدارة البشرية  ،بالبيئة المحيطة بها ولا تستنزف مواردها أنها التنمية التي لا تضر  بتعرف  -

وتساوي بين مختلف الأجيال في  ،وتدعم المشاركة في جميع مراحل التنمية ،المثلى للموارد الطبيعية

 1.حق الاستفادة من الموارد الطبيعية

أنها: التنمية التي تلبي احتياجات المجتمعات في الوقت الحالي، دون المساس بفها البنك الدولي عر   -

بقدرة الأجيال المستقبلية على تحقيق أهدافها، بما يسمح بتوفير فرص أفضل من المتاحة للأجيال 

لوصل التي لا م اقتصادي واجتماعي وبشري، والتنمية المستدامة تعتبر حلقة االحالية لإحراز تقد  

 .2اف القصيرة والأهداف طويلة الأجلغنى عنها بين الأهد

أنها: مفهوم يعني التوفيق بين تنمية اجتماعية واقتصادية قابلة بفها ع الجزائري فقد عر  أما المشر   -

أي إدراج البعد البيئي في إطار تنمية تضمن تلبية حاجات الأجيال الحاضرة  ؛للاستمرار وحماية البيئة

 3ستقبلية.والم

ي وبديل وهكذا أصبحت التنمية المستدامة من المطالب الضرورية للمجتمع الدولي، وكتوجه جد  

لحالية اال ، تلبية لحاجيات الأجيةالسابقة، تسعى جميع الدول إلى تحقيقه بأبعاده الثلاث للمفاهيم التنموية

 سواء. والمستقبلية على حد 

 :المحليةتعريف استدامة التنمية  ثانيا :

التوازن بين الأجيال  نجاه التنموي الجديد الذي يعبر عبعدما أصبحت التنمية المستدامة تمثل الات

النموذج التنموي المستحدث الذي تدخل ضمن اهتماماته  نفسه وتمثل في الوقت ،الحالية والأجيال المستقبلية

                              
 .10ص م،2019، الجزائر سنة م2030المكتبات ومراكز المعلومات في ظل التنمية المستدامة ، عادل غازل  1
 المستدامة مجلة الاقتصاد والتنمية، تحقيق التنمية المحلية المستدامةواقع إصلاح منظومة الجماعات المحلية بالجزائر في مجال ، مليكة بن علي، لعبيدي مهاوات 2

 .8، صم2019، 01العدد  ،02مجلد 
، المتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة م2003يوليو  19 :المؤرخ في 03/10 :لجمهورية الجزائرية الديمقرطية الشعبية القانون العضوي قانون رقما 3

 .م2003يوليو 20 :الصادرة في 43 :الجريدة الرسمية رقم
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 ،هداف الاجتماعية ويعالج الاختلالات البيئيةالمتطلبات البيئية كبعد جديد يدعم الاحتياجات الاقتصادية والأ

نما حتى على المستوى المحلي ،ي أو الوطنيمليس فقط على المستويين العال وفي ظل تزايد الاهتمام  ،وا 

يهدف إلى تحقيق التنمية  ا، أصبحت هذه الأخيرة وسيلة وأسلوبجتمعات المحلية والتنمية المحليةبالم

 .ضالشامل

 وجاء  .أي طلب دوامة ؛، يدوم استدامةداممأخوذة من استدامة الشيء،  :ةالاستــــــدامة لغ
أن الاستدامة مشتقة من فعل استدام الذي جذره دوم هذا الأخير  ؛في لسان العرب كذلك
وكلها معان  ،والمواظبة عليه التأني في الشيء وطلب دوامه :منها ،سيأخذ معان متعددة

 .نى الاصطلاحيمرتبطة بالمع

 :يعود أصل مصطلح الاستدامة الاستدامة اصطلاحا sustainable   إلى علم
حيث استخدمت الاستدامة للتعبير عن تشكل وتطور النظم  Ecologies الإيكولوجيا 

ر في خصائصها تؤدي إلى حدوث تغي   ،لتغيرات الهيكليةالديناميكية التي تكون عرضة ل
، وفي المفهوم التنموي استخدام ناصر ببعضها البعضوعناصرها وعلاقات هذه الع

ار اعتبب الإيكولوجيامصطلح الاستدامة للتعبير عن طبيعة العلاقة بين علم الاقتصاد وعلم 
في المبدأ  وصا، خصم1992سنة  "نيروو" نفسه أن العلمين مشتقان من الأصل الإغريقي

 ية المستدامةنه يقع البشر في صميم الاهتمامات المتعلقة بالتنمأالأول عندما نص على 
كذلك أكد تقرير مؤتمر  ،حياة صحية ومنتجة في وئام مع الطبيعة ويحق لهم ان يحيوا

لتنمية الحق في ا أعمالالأمم المتحدة المعني بالبيئة والتنمية في المبدأ الثالث على ضرورة 
للأجيال الحالية  على نحو يكفل الوفاء بشكل منصف بالاحتياجات الإنمائية والبيئية 

جل تحقيق تنمية مستدامة يجب أن تكون أنه من ألمقبلة، وفي المبدأ الرابع نص على وا
 ولا يمكن النظر فيها بمعزل عنها. ،لا يتجزأ من عملية التنمية احماية البيئة جزء
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   .المحلية المستدامة ضبط المفهوم التنمية :ثالثا

مدرسة فكرية تنتشر في أنحاء العالم المختلفة  م1992، منذ قمة الأرض عام أصبحت الاستدامة

اها مجموعة من المؤسسات والهيئات الرسمية با والولايات المتحدة الأمريكية وتتبن  و وخصوصا في أور 

عربية  بما في ذلك الدول ال ،، وكذلك الحال في العديد من الدول الناميةجل تطبيقهاأوتعمل من  ،والحكومية

محلية بينها التنمية ال، من مستوى العالمي ظهور مفاهيم جديدةر الاستدامة على الوقد نجم عن انتشار أفكا

تزايدا بالبعد ولي اهتماما م، وي  شرنا سابقاأالعالمي يتجه نحو الاستدامة كما ، ولأن الاتجاه التنموي المستدامة

بات حالة التوازن بين متطلر كذلك عن ضمان الذي يعب   ،ب البعدين الاقتصادي والاجتماعيإلى جان ،البيئي

ستوى ية ليس فقط على الم، الاختلالات البيئويعالج في الوقت ذاته، تياجات الأجيال الحالية والقادمةواح

حلية ، لذا تعددت التعاريف المتعلقة بالتنمية الموحتى على المستوى الإقليم المحلي ،و الوطنيأالعالمي 

فإن مفهوم التنمية المحلية  ،مة مع مفهوم التنمية المحليةبإدراج مصطلح الاستدا وصاخص ،المستدامة

ة لمواطنين في فتر المستدامة يستدعي ألا تقتصر قابلية الاستمرارية في التحسن على الجيل الحالي من ا

ضمن ي، وما الحسبان وحالة الأجيال المتعاقبة، بل لابد من إدراج الأفق الزمني البعيد في معينة من الزمن

 .هابها المتنوعة للانتفاع الأمثل وما ينجم عن ذلك من تنمية قدرات ،الوفاء المناسب بحاجاتهالها شروط 

   تلك العملية التي يتمكن بها المجتمع المحلي من  ؛بأنها ف التنمية المحلية المستدامةتعر
مع إذكاء الثقة والرغبة في  ،تحديد حاجاته وأهدافه وترتيب هذه الحاجات وفقا للأولويات

عمل لمقابلة تلك الحاجات والأهداف بما يستجيب لحاجات الأجيال الراهنة دون تعريض ال
 1قدرة الأجيال القادمة للخطر.

                              
 المحلية المستدامة البعدالملتقى الوطني الثالث حول التنمية  ،الجباية البيئية ودورها في تحقيق التنمية المحلية المستدامة، موسى سعداوي، محمد سعودي  1

 .02ص م،2008مارس  03/04 :، المركز الجامعي بالمدية يوميوالثقافيةنوار للأنشطة العلمية ، جمعية الأالبيئي
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 موارد تعمل على الربط بين ال ،استراتيجية لاستمرار تنمية المجتمع ؛تعرف أيضا بأنها
أي تنمية المجتمع من خلال موارده الذاتية والمواهب الفردية  ؛المحلية والبيئية الخارجية

أي العدالة بين أفراد  ؛والعلاقات الاجتماعية مع مراعاة مبدأ العدالة والاستمرارية والاستدامة
المجتمع الحالي والمستقبلي من خلال الأخذ بعين الاعتبار متطلبات البيئية التي تحافظ 

 .1على حق الأجيال المستقبلية

   ها نتيجة تفاعل مجموعة من الأبعاد البيئية والاجتماعية والاقتصادية في كل أن  بف تعر
اسية لتأمين التنمية المستدامة وتشكل البلدية الهيئة الأس ،مشروع تنمية في كل مكان معين

 .2مع والأكثر جدارة لتلبية حاجاتهموأنها الهيكل الأقرب إلى المجت وصاخص

فإذا كانت التنمية  ؛المحلية المستدامة فهم الفرق بين التنمية المحلية العادية والتنميةمن ضرورة تلابد       

المحلية تختص بتوظيف جميع موارد المجتمع المحلي المادية والطبيعية والبشرية من أجل زيادة الدخل 

المحلية المستدامة فإن التنمية  ،وتحسين الحالة الاقتصادية والرفاهية الاجتماعية وتحسين نوعية الخدمات

تسعى لتلبية حاجات الحاضر دون المساومة على قدرة الأجيال القادمة في تأمين حاجاتهم وحماية الموارد 

 أمتطورة أنظف وأكفالطبيعية من الضغوط البشرية ومعدلات استهلاك الطاقة المرتفعة واستخدام تكنولوجيا 

 دامة تنمية المحلية المستدامة على وحدة المصير والاستحيث ترتكز ال ،تقليل الانبعاثفي استهلاك الطاقة و 

 .3ة والمساواة والشفافية والمحاسبةالديمقراطية والمشاركة الشعبية والقيم والعدالو 

ن التنمية المحلية المستدامة ترتكز على عنصر الاستدامة في إيمكن القول  ،من خلال هذه التعاريف

دماجه كما أن التنمية المحلية تكون مستدامة شريطة اهتمامها بالجان ،تنمية المجتمعات المحلية ب البيئي وا 

                              
 م،2007  ،07العدد ،الجزائر ،جامعة سطيف ،مجلة العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير، الطاقة وتلوث البيئة العالمية، مقدم عبيرات، عبد القادر بلخضر 1

 .51ص
 العلوم كلية  رسالة ماجستير،، حالة ولاية تبسة ،دراسة المؤسسات المتوسطة والصغيرة والمصغرة في تحقيق التنمية المحلية المستدامة، محمد الناصر مشري 2

 م.2011/م2008، جامعة فرحات عباس سطيف ،الاقتصادية وعلوم التسيير والعلوم التجارية
 .64ص ،مرجع سبق ذكره محمد الناصر مشري،  3
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كما  ،نب الاقتصادي والاجتماعي والبيئيفالتنمية المحلية المستدامة تهتم بالجا ،ومن هنا .ضمن محورها

 : يتوهي كالآ ،نواع التنمية الأخرى تتميز بخصائص تميزها عن بقية أ

 مية جهود أبناء الوحدة المحلية وتوجيهها للعمل مع الهيئات الحكو إنها عملية حشد وتنظيم ل
 .د الاقتصادي والاجتماعي والثقافيبأساليب ديمقراطية لحل المشاكل ورفع مستوى الأفرا

 تبارها الإقليمية هي الركيزة الأساسية للتنمية المستدامة باع فالجماعات ،قاعديةعملية  نهاإ
ة لذا تحتل مكانة هام ،ة والطبقات الشعبية داخل كل إقليمحلقة وصل بين الحكومة المركزي
 .  دامة على المستوى المحلي والوطنيفي بناء العملية التنموية المست

 أطول فترة زمنيةمني أساسا لها ويتم التخطيط لها إذ تتخذ من البعد الز  ،هي تنمية طويلة المدى

لحاضرة امة الاقتصادية الاجتماعية والبيئية للأجيال الأنها النموذج التنموي الذي يحقق الاستد ،مستقبلية

 واللاحقة.

لقرار تعتمد التنمية المحلية المستدامة على مبدأ المشاركة بين جميع الجهات ذات العلاقة في اتخاذ ا

أي  ؛، فهي التنمية التي تبدأ من المستوى المحليالتخطيط ووضع السياسات وتنفيذها خصوصا في مجال

 .ن خلال لامركزية الإدارة المحليةوهذا م ،من الأسفل

ئة  والحق في حماية البي هما الحق في التنمية ؛تعتمد التنمية المحلية المستدامة على حقين أساسين

نشطة ، فاحترام البيئة الطبيعية يكون من خلال تنظيم العلاقة بين الأكلاهما من حقوق الإنسان الأساسيةو 

  .ان المحليينفضلا عن تعزيز الوعي البيئي لدى السك   ،الإضرار بهاالبشرية وعناصر البيئية وعدم 
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 .المطلب الثاني: أبعاد ومبادئ التنمية المحلية المستدامة

  .أبعاد التنمية المحلية المستدامة الفرع الأول:

  :أبعاد أساسية ةترتكز التنمية المحلية المستدامة على ثلاث

دمتها من خلال تسخير أفراد المجتمع المحلي في خ ،يتمثل في حماية البيئة المحلية :أولا: البعد البيئي

محلية ن البيئة ال، بما يمك  دها والحد من كل أشكال الاستنزافوحمايتها والحد من تلوثها والحفاظ على موار 

 . لهالية للمجتمع المحلي في استغلالأبناء الأجيال الحالية والمستقب نفسها من توفير الفرص

وذلك  ،الذي يركز على رفاهية المجتمع المحلي إلى أقصى حد مع محاربة الفقر :ثانيا: البعد الاقتصادي

وينبع هذا البعد من  ،مع التركيز على الفقر في الدرجة الأولى ،باستغلال الموارد الطبيعية أحسن استغلال

تلوث لها واستنزاف لمواردها يؤدي في  وأي   ،باعتبارها قاعدة للتنمية كون البيئة كيانا اقتصاديا متكاملا

خذ المنظور الاقتصادي بعيد المدى لحل أيجب  ، ومن ثم  بلية لهاالنهاية إلى إضعاف فرص التنمية المستق

 1.جل توفير الجهد والمال والموردأ المشكلات من

ن مة وسليمة يمارس الذي يركز على حق الفرد المحلي في العيش في بيئة نظيف :ثالثا: البعد الاجتماعي

مع كفالة حقه في نصيب عادل من الثروات الطبيعية المحلية والخدمات البيئية  ،خلالها جميع الأنشطة

وغيرها من  ،، هواءمن مأوى، مطعم، ملبس ،يخدم احتياجاته الأساسيةبحيث يستثمرها بما  ،والاجتماعية

ن ، توفر وسائل الراحة(  دو عمل محترممعيشته )، فضلا عن الاحتياجات الكمالية لرفع مستوى الاحتياجات

 .تقليل من فرص الأجيال اللاحقة

 

                              
 .154ص ،مرجع سبق ذكره ،صادق زوين 1
 



 حلية المستدامةالمقاربة المفاهيمية للجباية المحلية والتنمية الم                الفصل الأول

48 
 

 : مبادئ التنمية المحلية المستدامةالفرع الثاني : 

 : نذكر منها ،ة المستدامة على مبادىترتكز استراتيجية التنمية المحلي

عنيين م على حاجات السكان المإن كل استراتيجية فعالة يجب أن تقو  :الحاجات الإنسانية الأساسية :أولا

وأن تضمن بأن المجموعات المحرومة والمهمشة يمكنها أن تستفيد على المدى الطويل بإشباع حاجات 

 .ذات أهمية د  نة تعمعي  

نت ر في النجاح إذا كاوفحظوظ أ تالاستراتيجيابحيث تكون لواضعي  :الوفاق على المدى الطويل :ثانيا

)حكومة،  الأطراف الاجتماعية ق بلعليها من ، والمصادق دة بآجال محددةمقي  خططهم على المدى الطويل 

 .حاجات على المدى القصير والمتوسطلل، منظمات ( ويجب تقدير الوسائل الضرورية المواجهة أحزاب

 التنموية القطاعية متوافقة تالاستراتيجيابحيث يكون ضروريا أن تكون  :الرؤية الشاملة والمتكاملة  ثالثا

مع الأهداف الاقتصادية والاجتماعية والبيئية للأجيال الحاضرة دون الإضرار بحقوق أجيال المستقبل في 

  1.تحقيق حاجاتها

ة حتمي حتى مع الإجراءات الموازي ةالاستراتيجيإذ أن تكامل  :هداف المحددة والأولوية الموازيةالأ رابعا 

يخصص للخطط الموارد المالية التي تسمح بتحقيق الأهداف التي يجب أن تكون واقعية بالنسبة للقيود 

 .الطبيعية المالية والموارد

ى المؤشرات بوضع آليات للمتابعة والتقييم قائمة عل :راءات الدائمة للمتابعة والتحسينتكامل الإج خامسا 

ات من أجل إدارة العمليات ومراقبة المشروعات واستخلاص المعلوم ةالاستراتيجيوالمتكاملة ضمن الواضحة 

 . اللازمة  الناتجة عن الممارسة ووضع التغيرات والتوجيهات

                              
 .135، صمرجع سبق ذكره، محي الدين حمداني 1
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كل ، وتوضح المشاعة تفتح الأبواب للأفكار الجديدةحيث أن المشاركة الموس   :سياق تشاركي فعليسادسا 

  .اجات والتفضيلات وتضع الوفاق لضمان التنفيذ الفعال ضمن إطار المشاركةالتي يجب تجنبها والح

جب أن تصمم التنمية المستدامة لا ي ةاستراتيجي :الموجودة توالاستراتيجياسياق يرتكز على الآليات  سابعا

حاجيات  ويجب أن توضع في ظل ،بل يجب أن توطد ضمن ما هو موجود بالبلد ،كآلية جديدة للتخطيط

  .لى التقارب والتكامل والتناسق، وتحافظ عالبلد وأولوياته وموارده

ينبغي في السياق الاستراتيجي وضع مخطط للطاقات السياسية والمؤسساتية  :تعزيز الكفاءات الموجودة ثامنا

واتخاذ  والبشرية والعلمية وتعزيز القدرات على تقييم ودراسة التنوعات البيولوجية على الصعيد المحلي

، ية والفنية المخصصة للعمل البيئيالإجراءات المناسبة على الصعيد الوطني لتحسين القدرات المالية والإدار 

سين الأوضاع وتعزيز دور الأجهزة المسؤولة عن التحقق البيئي ومراقبة معايير دور الأجهزة المسؤولة وتح

ي ات البيئية من أجل زيادة المشاركة الشعبية ف، وزيادة حصول المواطن على المعلومالمعلوماتية البيئية

 .1الإدارة الفعالة لشؤون البيئية

  .: أهداف التنمية المحلية المستدامةالمطلب الثالث

على المدى القريب أو المتوسط أو البعيد  سوء ،للتنمية المحلية المستدامة مجموعة من الأهداف 

 :من بينها نذكر ،رمي إلى تحقيقهات

 .الأول :  الأهداف الاجتماعيةالفرع 

حداث تغييرات على الصعيد الاجتماعي المستدامة في منظورها الاجتماعي لإتهدف التنمية المحلية 

ليب التي يقرها وذلك من خلال إشباع الحاجات الأساسية للأفراد ورفع مستوى المعيشة بكل الطرق والأسا

                              
 .136ص ،محي الدين حمداني، نفس المرجع    1
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، وكذا يات المتاحة لخدمة الفرد وحمايتهوارد والإمكان، وذلك من خلال تسخير جميع المالنظام الاجتماعي

زالة الفوارق الاجتماعية الشائعة للوصول بال  .1رقى المستوياتأفرد إلى السعي للقضاء على الفقر والتشرد وا 

محاربة كل أشكال الفساد والانحراف والبيروقراطية التي ل تسعى التنمية المحلية في مضمونهاكما 

المشاريع الاقتصادية والاجتماعية والثقافية من خلال التوزيع العادل للدخل المحلي وعدم تعطل وتعيق قيام 

وكذا العمل على وضع إطار قانوني يهدف إلى تنظيم العلاقات بين الفئات  ،حصول الفوارق والطبقات

ية بين مختلف ومن ناحية أخرى تعمل على تحقيق العدالة الاجتماع ،هذا من ناحية ،المكونة للمجتمع الواحد

   2.المستويات لتحقيق سبل المشاركة الاجتماعية والرفاهية داخل المجتمع

 :فرع الثاني : الأهداف الاقتصاديةال

إن التنمية المحلية المستدامة تهدف إلى تقليص الفجوة الاقتصادية بين المناطق الحضارية والمناطق  

جل تسخير جميع الاقتصاديات المحلية لخدمة أمن  ،الريفية وخلق مجال تعاوني وتكاملي بين القطاعات

هم بطريقة مباشرة في رفع الناتج الوطني رفع قيمة نتاجها المحلي الذي يس الاقتصاد الوطني والعمل على

 .3جل تحقيق الأمن الغذائي والمحلي والوطنيأمن  ،ة معدلات الإنتاجية الزراعيةالإجمالي وزياد

 :ةالفرع الثالث: الأهداف البيئي

عكس التنمية المحلية التي  ،تندرج البيئة ومتطلبات حمايتها ضمن أولويات التنمية المحلية المستدامة

فالتنمية المحلية المستدامة  ،كانت تهمل الجانب البيئي ولاتخاذه بعين الاعتبار ضمن قراراتها وسياساتها

نها موارد أتتعامل التنمية مع الموارد على  حيث ،تسعى إلى تحقيق استغلال واستخدام عقلاني للموارد

ويتم ذلك من خلال  ،لذلك تحول دون استنزافها أو تدميرها وتعمل على توظيفها بشكل عقلاني ،محدودة

                              
 92الإسكندرية ، المكتب الجامعي الحديث ، ص  التنمية المستدامة في المجتمع النامي في ضوء التغيرات العالمية والمحلية الحديثة ،ناجي عبد الفتاح ،   1
 .74ص  ،سبق ذكرهمرجع  ،، محمد الناصر مشري  2
 . 75ص  نفس المرجع محمد الناصر مشري،  3



 حلية المستدامةالمقاربة المفاهيمية للجباية المحلية والتنمية الم                الفصل الأول

51 
 

التنموية القطاعية متوافقة مع  تستراتيجياالازيادة الوعي بالأخطار والتهديدات التي تمس البيئة وأن تكون 

جتماعية والبيئية للأجيال الحاضرة دون الإضرار بحقوق أجيال المستقبل في تحقيق الأهداف الاقتصادية والا

 . 1حاجاتها

 : مؤشرات قياس التنمية المحلية المستدامة:المطلب الرابع

 تستوجب تحكيم هذه النتائج على مجموعة منالعليا ن معرفة مدى تحقيق أهداف التنمية المستدامة إ

والوطنية  اتخاذ العديد من القرارات الدولية ومن ثم   ،بعاد التنمية المستدامةأعنى بمختلف المؤشرات التي ت  

نمية وتعكس هذه المؤشرات مدى نجاح الدول في تحقيق الت ،حول السياسات الاقتصادية والاجتماعية والبيئية

دول ب ومقارنتهاوهي تقييم بصورة رئيسية لوضع الدول من خلال معايير رقمية يمكن حسابها  ،المستدامة

 .تطبيق سياسات التنمية المستدامة هم في إعطاء صورة واضحة عن مدى التقدم أو التراجع فيأخرى تس

 .وجب علينا التعرف على مصطلح المؤشر وشروط إعداده ،وقبل تناول مؤشرات التنمية المستدامة

 .لفرع الأول: تعريف المؤشرات شروط إعدادها

 .2نةو حالة معي  أف بصورة كمية موجزة وضعا داة تصأنه بأف المؤشر يعر  

عن ظاهرة أو قضية  ويستخدم للتعبير ،ل نسبةف بأنه متغير كمي يتحدد بقيمة مطلقة أو معد  كما يعر  

رها في المؤشرات تتسم بالموضوعية والحياد وتكون المعايير التي يجب توف  العديد من الشروط و وهناك  .3ما

 .4المستدامةفاعلة في قياس التنمية 

                              
  م2007 ،دار الصفاء للنشر والتوزيععمان، ، التنمية المستدامة )فلسفتها وأساليب تخطيطها وأدوات قياسها(بو زنط، أعثمان محمد غنيم، ماجد   1

 .30-29ص
 .31ذكره، ص ،  مرجع سبق بو زنطأعثمان محمد غنيم، ماجد   2
 للموارد المتاحة الاستخدامية والكفاءة المستدامة التنمية ملتقى قياسها، ومؤشرات المستدامة الشاملة للتنمية لتنظيريا الإطار ،خرونآو  حرفوش سهام3

 .10 ص ،م2008 سطيف، عباس، فرحات جامعة
 .167ص م، 2000، 1ط الثقافية، للاستثمارات الدولية الدار، القاهرة، شاهين بهاء :ترجمة ،المستدامة التنمية مبادئ، دوجلاس موسيشت  4
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  .ن تكون قابلة للقياسأ 

 .اضحة ودقيقة ويمكن فهمها وتقبلهان تكون و أ 

 .ع اقتصادية والاجتماعية والبيئيةن تعكس شيئا أساسا عن جوانب المجتمأ 

  .يمكن التنبؤ بها وتوقعها 

  .يمكن جمعهان يقوم على بيانات متاحة أ 

 مناطق أخرى.بن تساعد على المقارنة أ 

 .أنواع مؤشرات التنمية المستدامة :الفرع الثاني

  21التي تضمنتها توصيات الأجندة وتتمحور مؤشرات التنمية المستدامة حول القضايا الرئيسية 

 :وتشمل عدة مؤشرات

 : أولا: المؤشرات الاجتماعية لقياس التنمية المستدامة

 : 1يةتالعناصر الآتشمل المؤشرات الاجتماعية لقياس التنمية المستدامة 

مولها ، وانعكاس لمستويات تطبيق العدالة وشمل نوعية الحياة المشتركة العامةوتش :المساواة الاجتماعية -1

تحقيق العدالة  ، وفيكل فرد من الصحة والتعليم والعملوفي الحصول على فرص ل ،عند توزيع الموارد

 ،عيةياس المساواة الاجتما، وقد تم اختيار مؤشرين رئيسين لقالفرص للأجيال الحالية والمستقبلية وفتح

 . انوت بين الأغنى والأفقر من السك  وهما نسبة السكان تحت خطر الفقر ومقدار التفا

                              
 book.com-www.alnoor.se //: httpsالالكتروني:  الموقع على متاح المستدامة، التنمية شفيع، حسن فلاح 1

  م.18/04/2023 :الزيارة  تاريخ

http://www.alnoor.se/
http://www.alnoor.se/
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حيث أن تطور الخدمات  ،هناك ارتباط وثيق بين الصحة العامة وتحقيق التنمية المستدامة :الصحة العامة -2

هداف ، وقد وضعت الأجندة الأمةاح أو فشل خطط التنمية المستداالصحية والبيئية له تأثير في نج

، كما يعتبر توفير المياه الصالحة ضايا على الأمراض وتحسين التغذيةالقالخاصة  بالرعاية الصحية و 

 .ب من الأمور المهمة لأغراض صحيةللشر 

عاية الأطفال والر و  ، معدلات وفيات الأمهاتالعمر المتوقع  عند الولادة :أهم المؤشرات الرئيسة للصحة -

 .   الصحية الأولية

دي الاقتصاو من المطالب الأساسية للتنمية المستدامة لارتباط مستويا ت التعليم بالتقدم الاجتماعي  :التعليم -3

اق تحل معرفة القراءة والكتابة ومعدل الالمعد   فهي ،أما أهم مؤشرا ت التعليم ،ي مجتمعأالمتحقق في 

 .بالمراحل التعليمة المختلفة

في ضرورة توفر السكن اللائق للمواطنين ضمن التخطيط العمراني والحضري للمدن  ويتمثل  :السكن -4

لفرد من الأمتار المربعة قاس مؤشر السكن بحصة اوي   ،ووضع خطط لاستيعاب الحاجات المتزايدة له

 . المبنية

مة لمستدااني ومعدلات التنمية اوذلك بإيجاد حالة من التوازن بين مؤشرات النمو السك :النمو السكاني -5

معدلات الحاصلة في النمو الاقتصادي ينتج الكبر من أارتفاع في معدلات النمو السكاني ن حصول لأ

تعمل بصورة  ،حلها، لوجود علاقة قوية بينهما عنه خلل يولد مشاكل اقتصادية واجتماعية عديدة يصعب

 .السكان س في النسبة المئوية لنمو  عكسية ويتمثل المؤشر المستخدم للقيا

وحالات التعدي  يتمثل في تحقيق الأمن الاجتماعي للناس وحمايتهم من الجريمة بمختلف أنواعها :الأمن -6

، وقد توسعت المفاهيم والمواضيع المرتبطة بهذا الموضوع وأصبحت من الأمور ذات على حقوق الإنسان

ا السياسي والثقافي خصوصا بعد انتشار تطبيقات العولمة في جانبه ،الأهمية في المجتمعات العالمية
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ويتم قياس الأمن الاجتماعي عادة من خلال نسبة مرتكبي الجرائم في  ،وشيوع مؤسسات المجتمع المدني

 .المجتمع

 : قتصادية لقياس التنمية المستدامة: المؤشرات الاثانيا

حصائيات كمية تصف الحالة الاقتصادية لدولة ما في فترة زمنية معينة  - وتتلخص عبارة عن معطيات وا 

 : 1هما ،هذه المؤشرات في مؤشرين

حديد تولعل أهم المؤشرات الفرعية المستخدمة في  :البنية الاقتصادية على استثمار الموارد الطبيعية -1

 : هي ،البنية الاقتصادية لدولة ما

ونسبة الاستثمار من ويمكن قياسه من خلال معدل النمو ونصيب الفرد من الدخل  الأداء الاقتصادي: -

 .الدخل الوطني

 .بالميزان التجاري للسلع والخدماتيقاس  :التجارة -

 وكذلك نسبة المساعدات ،تقاس عن طريق قيمة الدين مقابل الناتج الوطني الإجمالي :الحالة المالية -

 .مقارنة بالناتج الوطني الإجمالي أو الحصول عليها ،التنموية الخارجية التي تتم تقديمها

تميز ين العالم أإذ  ،تعد من أهم العوامل المؤثرة في التنمية المستدامة هلاك:أنماط الإنتاج والاست -2

د بسيادة النزعات الاستهلاكية في دول الشمال وأنماط الإنتاج غير المستدام التي تستنزف الموار 

م ن تدعأيمكن  ن القدرة الطبيعية لموارد الكرة الأرضية لاأالطبيعية، ويرى المختصون في البيئة 

رد ير هذه الأنماط بهدف المحافظة على الموايالاستهلاكية، فلا بد من تغالأنماط الإنتاجية و  هذه

هم أ  وتتمثل ،وضمان بقائها للأجيال اللاحقة لعالم الحاليين بشكل متساو  سكان ا وجعلها متاحة لكل  

 :مؤشرات أنماط الإنتاج والاستهلاك في

                              
 .113-112صص،  ذكره، سبق مرجع خرون،آو  سهام حرفوش 1 
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د الخام ة هنا كل الموار والمقصود بالماد ،المادة في الإنتاجوتقاس بمدى كثافة استخدام  :استهلاك المادة -

 .الطبيعية

ك تهلا، ونسبة الطاقة المتجددة من الاسنوي للطاقة لكل فرديتم قياسها بالاستهلاك الس :استخدام الطاقة -

 .السنوي وكثافة استخدام الطاقة

دارة النفايات - نتاج  ،والمنزليةوتقاس بكمية إنتاج النفايات الصناعية : إنتاج وا  يرة وا عادة النفايات الحظوا 

 .تدويرها

 .تقاس بالمسافة التي يتم قطعها سنويا لكل فرد مقارنة بنوع وسيلة النقل: النقل والمواصلات -

 :يأتوتتمثل فما ي ،1: المؤشرات البيئية لقياس التنمية المستدامةثالثا

ونوعية الهواء وتأثير ذلك على صحة ويشمل ذلك التغير المناخي وثقب الأوزون  :الغلاف الجوي  -1

دهورا تالأربعة الأخيرة ، فقد شهدت البيئة خلال العقود ى استقرار وتوازن النظام البيئيوعل ،الإنسان

 ، ففي كل يوم يزداد تلوث الهواء نتيجة لانبعاث الغازات السامة والدخان الضار التي تعرفمخفيا

حجم الازدحام في المدن بسبب توسيع حجم الهجرة من  وذلك نتيجة ،باسم غازات الاحتباس الحراري 

 ،خطارها بشكل مخيفأي تضاعفت فات التزيادة حجم النفايات والمخل   ومن ثم   ،الأرياف إلى المدن

 ، فمدينة نيويورك مثلا يبلغوالنفايات ويلاحظ أن الدول الصناعية تمثل المصدر الأساسي للفضلات

 .لة ناميةدو  25اتها ما يعادل حجم حجم نفاي

 

 

                              
 book.com-www.alnoor.se //: https: الالكتروني الموقع على متاح المستدامة، التنمية ،فلاح شفيع بن  1

 م.18/04/2023 :الزيارة تاريخ

http://www.alnoor.se/
http://www.alnoor.se/
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 : المؤشرات المتعلقة بالغلاف الجوي  -2

 .الكربون  أوكسيديتم قياسه من خلال تحديد كمية انبعاث غاز ثاني  :التغير المناخي -

   .موارد المستنزفة لطبقة الأوزون يتم قياسه من خلال كمية استهلاك ال :ترقق طبقة الأوزون  -

  .في الهواء المحيط بالمناطق الحضرية يتم قياسها من خلال تركيز الملوثات  :نوعية الهواء -

دات دام المبييتم قياسها بمساحة الأراضي المزروعة مقارنة بالمساحة الكلية واستخ :الأراضي الزراعة -

 .صبات الزراعيةوالمخ  

 يتم قياسه عن طريق حساب نسبة الأراضي المتأثرة بالتصحر ومقارنتها بالمساحة الكلية. :التصحر -

 .وكذا معدل قطع الغابات ،ها مقارنة بالمساحة الكلية للأرضيتم قياس :الغابات -

وذلك بغرض حمايتها من التلوث المتعدد وتكتسب حماية  :ةوالمناطق الساحلي والمحيطاتالبحار  -

 وعدم الإضرار. لقدرة الإنتاجية للمصائد السمكيةالسواحل من التلوث أهمية خاصة للحفاظ على ا
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 خلاصة الفصل الأول:

 ،مستدامة"هما "الجباية المحلية" و"التنمية المحلية ال ،رئيسيينمتغيرين تناولت الباحثة  ،في هذا الفصل

 مع تسليط الضوء على تطور هذين المفهومين عبر الزمن. 

 لىبدأت بتقديم تعاريف متعددة لكلا المفهومين من قبل المفكرين والمنظمات الدولية، ثم انتقلت إ

 دامة.خصائص ومبادئ وأبعاد وأهداف كل من الجباية المحلية والتنمية المستكما تطرقت ل تطورهما التاريخي.

ن يالضرائب والرسوم، اللذ :عنصرين أساسيين هما على تعتمدأوضحت الباحثة أن الجباية المحلية 

ة المحلية أن الجباي كمايشكلان موارد حيوية تعتمد عليها الدول في سياستها الجبائية لتغطية نفقاتها العامة. 

نموية تتلبية احتياجات السكان المحليين وفق استراتيجيات في تنفيذ برامج تنموية تهدف ل اتلعب دورا محوري

 شاملة ومتوازنة.

لمداخيل ين توفر اوب ،أما بالنسبة للتنمية المستدامة، فقد ربطت الباحثة بين تحقيق التنمية واستدامتها

 مواطنين المحليين بأهمية المشاركة الفاعلة في العملية التنموية.عن وعي ال الجبائية، فضلا

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 الفصل الثاني

الجباية المحلية في نظام 

رالجزائ
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 كما المستوين الوطني والمحلي، على الاقتصادية للتنمية القاعدي المحرك المحلية الجباية تمثل

 اللتان والولاية، البلدية بشقيها المحلية الجماعات وهي ألا ؛الجزائرية الدولة في اللامركزية بالهيئة عنىت  

 تعتبر لا المحلية فالجباية ؛مشاركة في تسيير شؤونهم العموميةالمواطنين لل تساعد أساسية خلية تعتبران

نما ،ذاته بحد اقائم انظام  المستفيدة الجهة باختلاف تختلف الضرائب من الأحكام وأصناف من جملة هي وا 

لتطور نظام الجباية على هذا الأساس سيتم التطرق  بناءو  الضريبي، الوعاء ختلافلا إضافة والممولة،

في  خصوصا ،الجماعات المحلية والمهام المسندة إليهامفهوم يف بي، وكذلك لتعر الو المحلية في الجزائر 

هم براز أ إمع  ،بأنواعهاات اللامركزية ئلى مصادر تمويل هذه الهيإضافة إ ،مجال التنمية المحلية المستدامة

 .ستدامة بالبلدياتالجباية المحلية في سبيل تحقيق التنمية المالمعوقات التي تواجه 

 .: النظام الجبائي في الجزائرالمبحث الأول

 .تطور النظام الجبائي الجزائري  :لالمطلب الأو

كافـة  الضـريبي الجزائـري يلاحـظ أن الجزائـر وكغيرهـا مـن دول العـالم عرفـت إن الباحث في النظام

بنيـة نظامهـا  ، فعـرف نظامهـا الجبـائي تغـيرات في القـوانين الجبائيـة شـكلتالضرائب عبر مـر التـاريخ واع أن

 قتصــادية والاجتماعيــةوهــذا التطــور راجــع إلى مواكبــة تطــور الأوضــاع الا ،كــل مرحلــة تاريخيــة للجزائــر في

 لجزائـري التطـورات الحاصـلة في النظـام الجبـائي ا التعرف علىفي هذا المطلب  وسنحاول .والسياسية السائدة

 .لى غاية فترة بداية الإصلاحاتإ ،العثمانيبداية من فترة العهد  ،عبر التاريخ

  .الاستعمارقبل  النظام الجبائي الجزائري خلال فترة ما الفرع الأول:

الجبائي الجزائري، حيث سنسلط الضوء في هذا السياق رات هامة في النظام شهدت هذه الفترة تطو  

ن فترة الحكم العثماني إلال العهد العثماني، يمكن القول على خصائص هذا النظام وما شهده من تحولات خ

واضحة على النظام المالي في الجزائر، حيث كانت القوانين الجبائية في تلك الحقبة  تركت تأثيراتقد 
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تشـمل هـذه و  1المحاصيل الزراعية التي فرضت علىلإسلامية، مثل الزكاة والعشور، امستوحاة من الشريعة 

والمسـاحة  طبيعة الأرضحيـث تفـرض العشـور علـى المحاصـيل الزراعيـة مـع مراعـاة  ،وعائيينالضـرائب 

فكـــان يخضـــع للزكـــاة،  الماشــيةأمــا الوعـاء الثــاني متمــثلا في مختلـف أنــواع  ،تمثـل الوعــاء الأولالمزروعــة و 

الفلاحية مقابل  الأراضي وكانـــت تفـــرض علـــى ،خراجلإضـــافة إلى ضـــرائب أخـــرى بمســـميات عديـــدة كـــا

 قسنطينة ويفرضمنطقـة  علـى للعشائر والقبائل، وكذا الحكـار وهـي رسـم عقـاري يفـرض باستغلالهاالسماح 

جمالاعلـى الأراضـي المملوكـة مـن طـرف الأفـراد وتسـدد  عقارية، والحكار تعد ضرائب  خراجلفـا ،نقدا وا 

عبارة عن رسم يفرض على منتجات  فنجـد رسـم اللازمـة وهـو ،إلى ذلـك هنـاك رسـوم علـى الممتلكـات إضافة

 .2على بعض الممتلكات بصفة جزافية يفـرض اورسم آخـر هـو الغرامـة ويعتـبر رسـم ،النخيل بجنوب الجزائر

 .الاستعمار: النظام الجبائي الجزائري خلال فترة الفرع الثاني

بعد احتلال الجزائر  وصاخص ،تميزت هذه الفترة أيضًا بتطورات هامة في التشريع الجبائي الجزائري 

قادها الأمير عبد القادر، التي مثلت بداية الظهور  قويةذلك من مقاومة  بل الاستعمار الفرنسي، وما تلامن ق  

التي  ،لذا سنحاول في هذا السياق استعراض أبرز ملامح هذه المرحلة من تطورات ،الرسمي للدولة الجزائرية

الجبائي الجزائري في هذه الحقبة بتغير الأوضاع  تأثر النظام حيث ،كانت بدايتها فترة الأمير عبد القادر

ع مما أدى إلى اندلا ،الجزائر مستعمرة تحت الحكم الفرنسيأضحت  م1830ففي عام  ،البلادالسياسية في 

التي كان أبرزها مقاومة الأمير عبد القادر ضد الاحتلال الفرنسي، حيث العديد من المقاومات الشعبية، 

ومن هنا قرر  ،المقاومةا على المجتمع الجزائري حينها  أن يساند هذه وكان لزام ،سنة 18استمرت قرابة 

من أبرز هذه  ،الأمير عبد القادر إصدار مجموعة من التشريعات والقوانين الجبائية لتمويل جيش المقاومة

                              
1 -Abdelkader Bouderbal , La fiscalité à la portée de tous: étude historique, les impôts et taxes, 

contentieux, formulaire La Maison Des Livres, Alger,1984,p19 
 منتوري جامعة، 31، العدد ،، المجلد بمجلة العلوم الإنسانية والسياسية، الاقتصادية التغيراتالإصلاح الضريبي في ظل جمام  محمود 2

 .102صم، 2009، الجزائر ، جوان قسنطينة،
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المجتمع لتمويل نفقات المقاومة، التي كان  التشريعات كانت "المؤونـة"، وهي ضريبة فرضت على أفراد 

لك تم استحداث مجموعة من القوانين الجبائية الأخرى إلى جانب ذ ،ا حسب القدرةتسديدها يتم عينا ونقد

مختلفة بحسب الوعاء  المستوحاة من أحكام الشريعة الإسلامية، مثل الزكاة التي كانت ت فرض بنسب

تميز 1.% على المحاصيل الزراعية10 :إضافة إلى الخراج والعشور التي كانت ت فرض بنسبةالضريبي، 

بسيطرة الضرائب غير المباشرة، خاصة تلك التي تتعلق بالضرائب الحكومية، النظام الجبائي في هذه الفترة 

إلى جانب بعض الضرائب المستوحاة من الشريعة الإسلامية. وعلى الرغم من أن النظام الجبائي في هذه 

لك وذ ،ظلت نافذة العثمانيالفترة كان شبه معدوم، إلا أن التشريعات والقوانين التي كانت سارية في العهد 

الواقع أن الاحتلال الفرنسي  لكن   ،الإدارة الفرنسية ادعاءاتلأن هذه القوانين كانت لا تمس التقاليد بحسب 

أبقى على هذه التشريعات لأنها كانت تحقق أهدافه ومصالحه، خصوصًا فيما يتعلق بزيادة الحصيلة 

أجرت  م1949وفي عام  ينيحيث تم إلزام التحصيل النقدي للضرائب وتقليص التحصيل الع ،الضريبية

الإدارة الفرنسية تعديلات ضريبية جوهرية على النظام الجبائي، لتنتهي بذلك القوانين التي كانت معتمدة في 

التي كانت تتماشى مع الشريعة الإسلامية، وبداية مرحلة جديدة من السيطرة الفرنسية على  ،العثمانيالعهد 

 2:يأتهذه التعديلات ما يوأهـم  ،النظام الضريبي في الجزائر

 .الضريبة على الأملاك المبنية -

 .الإستغلالاتالضريبة على الأرباح و  -

 .رباح الصناعية والتجاريةالضريبة على الأ -

 .الضريبة على المهن الحرة -

                              
1 Abdelkader Bouderbal , La fiscalité à la portée de tous: étude historique, les impôts et taxes, 

contentieux, formulaire, op-cit ,p19 
  .39ص، 2010 ،هومةدار  ، الجزائر،لضرائب على الدخل الإجماليا ،بن اعمارةمنصور   2
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 الأجور.المرتبات و  الضريبة على -

 .الرسم البلدي على الملاهي -

 .الضريبة على إيرادات رؤوس الأموال المملوكة -

الجزائــريين  لبســفالهـــدف مـــن الطـــرف الفرنســـي  ،الاحتلالالأهـــداف تختلـــف في فـــترة ن أبين يت

ـير عبد القادر والهــدف مــن جانــب الأمـ ،ضــرائب علــى دفــع مــا عليهم مـن المقدرةأراضــيهم عنــد عــدم 

 .تحصيل الإيرادات لتغطية نفقات المقاومة

 .الاستقلال دما بعفي فترة النظام الجبائي الجزائري  لثالث:الفرع ا

 ،ة تتضحمع نهاية الحقبــة الاستعمارية وبداية الاستقلال في الجزائر، بدأت ملامح ظهور الدولة الحديث

 التغيير الوحيد الذي حدث كان في بعضف ،التطورات في النظام الجبائي لم تكن جوهرية بشكل كبير لكن  

ت معتمدة الجوانب المتعلقة بالسيادة الوطنية، بينما ظلت العديد من القوانين والتشريعات الجبائية التي كان

عدة  هذا الاستمرار في تطبيق التشريعات الفرنسية إلى ويعودفي فترة الاستعمار الفرنسي سارية المفعول. 

تلك  سيما ،ا في الأجهزة الإداريةئري بعد الاستقلال التي شهدت ضعفقتصاد الجزاعوامل، أبرزها تركيبة الا

 ،دارةالمتعلقة بالجباية بسبب مغادرة المستوطنين الفرنسيين الذين كانوا يشغلون المناصب الحيوية في الإ

ادات دهور الإير ا أدى إلى تمم   ،إضافة إلى ذلك كانت الخزينة العمومية تعاني من عجز في السيولة النقدية

 :ولتوضيح هذه الفترة بشكل أفضل يمكن تقسيمها إلى عدة مراحل ،الجبائية

  م1962-1969: النظـام الجبـائي الجزائـري في الفـترة :أولا

لبحـث عـن وسـعت ل ،ـريعات الضـريبية الفرنسـيةمسـايرة القـوانين والتشلهـذه الفـترة لجـأت الجزائـر خـلال 

العديد من الإجراءات المالية الجديدة، تمثلت  باتخاذإيـرادات ماليـة جديـدة لإثـراء الخزينـة العمومية، وكان ذلك 

ب والضـرائ ITS على الضريبة المفروضة علـى الرواتـب والأجـور، والاعتمادفي الرفع من التعريفة الجمركية 
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في المتوســــط مــــن إيــــرادات  20%غـــت نســــبة هــــذه الضــــرائب حيـــث بل HTS، علـى الرواتـب المرتفعـة

أمــا نســبة حاصــل الضــرائب الجمركيــة خــلال نفــس الفــترة فبلغــت م، 1969  -م1963 الدولــــة خــــلال الفـــترة

لنقديــة وســد العجــز في الخزينــة العموميــة الســيولة ا الإيرادات ولتوفيرفي المتوســط مــن مجمــوع  8% :حــوالي

مـع الرفـع في نسـب  TUGPقامــت السـلطات الجزائريــة بفرض الضريبة الوحيدة الإجمالية على الإنتاج 

مـن إجمـالي في المتوسـط  22.6% :الضـرائب غـير المباشـرة علـى السلع الكمالية وبلغت نسبتها حوالي

ة سن %27.9 إلى م1963 سنة 11.9% :نتقل مستواها منانسـبة للجبايـة البترولية فقد أمـا بال ،الإيـرادات

 .1م1969

  م1970-1990 : النظــام الجبـــائي الجزائــري في فــترة التخطــيط ثانيــا:

هـــو التغيــــيرات الحاصــــلة في التشــــريع الجبــــائي الجزائــــري بإصــــدار أهـــم مــا ميز هــذه الفــترة إن 
لغــــاء ضــــرائب   صاـوصنسـبي لنسـب الضـرائب المطبقـة ختم الرفـع ال حيث ،أخرى مجموعــــة مــــن الضــــرائب وا 
ـاب قيمـة الضـرائب علـى الأجـور وتعـديل سـلم حسTUGP  الضـريبة الوحيـدة الإجماليـة علـى الإنتـاج

زائـر الج اعتمادبه هذه الفـترة  اتسمتوما 2،والمرتبـات، وتعـديل الضـريبة علـى الأربـاح الصناعية والتجارية
 مــــن مجمـــــوع الإيـــــرادات الجبائيـــــة م1970ســـــنة  24.74%الـتي ارتفعـت مـــــن  ،علـى الجبايـة البتروليـة
لتنخفض إلى أسعار البترول في هذه الفترة  ارتفاعبسبب م 1980 ســـــنة64.90 % :الكليـــــة إلى مـــــا نســـــبته

فقـد  ،بسـبب تـدهور أسـعار الـنفط، وعلـى عكـس الجبايـة البتروليـة م1986سـنة  28.93 %: مـا نسـبته
مــن مجمــوع الإيــرادات الجبائيــة  75.25%مــن  انخفضتإذ  ،محسوسـا انخفاضاشـهدت الجبايـة العاديـة 

ومدى  ،ي يبين تطور الجباية البترولية والعاديةتالجــدول الآو  م،1980ســنة  35.09إلى  م1970لســنة 
 .دات الجبائية الكلية لهذه الفترةتهما في الإيرااماهسإ

                              
 منتدى البحوث ،دراسة تطبيقية الكلية لصدمات السياسة المالية بالجزائر، الاقتصاديةالآثار  ،شكوري سيد أحمد شيبي بن بوزيان محمد،عبد الرحيم  1

  www.erf.org.eg/cms/getFile.php?id=1516 14h..00 ، الساعة في :2024/07/07 :الاطلاعتاريخ ، 05ص الإقتصادية،
   نفس المرجع .نفس ، ص  2
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والبترولية ونسبة تطورها إلى الإيرادات الجبائية الكلية في الجزائر للفترة الجباية العادية : 2دول رقم 
 .مليار دينار جزائري  :الوحدة م1970-م1990

 
 :على بالاعتمادمن إعداد الباحث المصدر: 

ONS; Rétrospective statistique, chapitre 12, finances publiques ,1962-2011, p212, p213 
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عادية في ي يبـين تطـور الجبايـة البتروليـة والآتفالشـكل الت ،الجدول السابق أكثـر وضـوحاولتكون معطيات 

 .هذه الفترة

 م1990 -م1970 : تطور الجباية البترولية والعادية في الجزائر خلال الفترة1شكل رقم 

 من إعداد الباحثة بناء على  الجدول السابق

 :م1991 النظام الجبائي الجزائري في الفترة الانتقالية بعد ثالثا:

 حيــث كبــير علــى الاقتصاد الجزائري،وقع في هــذه الفــترة كــان لأزمــة انهيار أســعار الــنفط 

 كشـــفت هشاشـــة النظـــام التي، النفطظهـــرت بـــوادر انهيار الاقتصاد الجزائـــري بعـــد انخفاض أســـعار 

 ومـا لحقهـا مـن ،1ادات الماليـة لتمويـل الاقتصادفيما يتعلق بتحصيل الإير  وصاصخ ،لاقتصادي الجزائري ا

 وكذا الاتفاقيات المبرمة مع صندوق م، 1988ولعل أهمها انتفاضة أكتوبر  ،تطورات على الساحة السياسية

يله تشك الجزائـري كغـيره مـن اقتصاديات الـدول الناميـة لخلـل هيكلـي في وقـد تعـرض الاقتصاد ،2النقـد الـدولي

                              
 .06، صمرجع سبق ذكره، شكوري سيد أحمد ، بن بوزيان محمد،شيبيعبد الرحيم   1
 .42، صمرجع سبق ذكره ،بن اعمارةمنصور  2
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الشروع في  وهو ما ألزم السلطات الجزائرية مطلع تسعينيات القـرن الماضـي ،وفي مستوى الكفاءة الإنتاجية

المركـزي المخطـط  وذلـك بـالتحول مـن الاقتصاد ،عميقـة حتمـت تغـير النظـام الاقتصـادي اقتصاديةإصلاحات 

عنهـا إصـلاحات  انبثقتفقـد  ،ي الجزائـر نهـج الإصـلاحات الاقتصـاديةسـياق تبـن   الحروفي الاقتصادإلى 

هـذه المرحلـة أثـره  كـان لإصـلاح المنظومـة الجبائيـة في وقد ،الماليجـزءا مـن الإصـلاح  الـتي تعـد   ،جبائيـة

جوانب الإصلاحات  وسـنتطرق لاحقـا لمختلـف ،زمـة لتمويـل مشـاريع الدولـةالبـارز في تحصـيل الإيـرادات اللا

 ة منها.لأهداف المرجو  اومدى تحقيقها  ،المنتهجة في الجزائر الجبائية

 .ماهية النظام الجبائي الجزائري  :المطلب الثاني

 الظروف الاقتصادية تباين نتيجة وأهدافه هيكله مست تطورات لعدة الجزائري  الجبائي النظام خضع

 يطرتس حيث، موجود شبه الجزائري  الجبائي النظام كان الاستقلال قبل ما فترة ففي والاجتماعية والسياسية،

  .والتجارية الزراعية المحاصيل على الزكاة والعشور فرض في الأتراك سياسة

  .الفرع الأول: مفهوم وخصائص النظام الجبائي الجزائري 

  .الجبائي الجزائري  : تعريف النظامأولا

: مجموعة محددة ومختارة من الصور الفنية للضريبة نذكر منها ،هناك عدة تعاريف للنظام الجبائي

تعمل بطريقة  ةوتتمثل في مجموعة برامج ضريبية متكامل ،تتلاءم مع خصائص البيئة التي تعمل في نطاقها

مذكرة ومذكرات  وما يصاحبها من لوائح تنفيذية ،محددة من خلال التشريعات والقوانين الضريبية المصدرة

 .1تحقيق أهداف  السياسة الضريبيةتفسيرية تسعى ل

                              
  م2012  سطيف،، 12  العدد ،التسيير وعلوم الاقتصادية العلوم مجلة الاقتصادية، التحديات ظل في الجزائري الضريبي النظام ملامح ،ولهي بوعلام1

 .137ص
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التشريعات أو السياسات والأجهزة التي تنظم وتخطط وتدبر وتنفذ  عمليات أنه: مجموعة بف كذلك عر  

 .1ولة بصورة جدية ونهائيةوجباية الاقتطاعات المالية التي يؤديها الأفراد الطبيعيون والمعنويون للد تعبئة

ريبية نستنتج أن النظام الجبائي عبارة عن مجموعة من القواعد والقوانين الض ،من التعريفين السابقين

وذلك  ،التي تتوافق مع طبيعة وخصائص البيئة التي يعمل في مجالهاع الجبائي المفروضة من طرف المشر  

 .ق أهداف السياسة الجبائية للدولةمن أجل تحقي

  .خصائص النظام الجبائي الجزائري  ثانيا:

 الدول في الجبائية الأنظمة عن تميزها خصائص بعدة النامية الدول في الجبائية الأنظمة تتمتع

 وتتمثل الدول هذه في الواقعة والسياسية والاجتماعية الاقتصادية الأوضاع ختلافلا راجع وذلك المتقدمة،

 من  %15 المتوسط في تفوق  بحيث أنها لا ،الضرائب حصيلة ي تدن  * 2:يما يأت في الخصائص هذه

 ويرجع القومي، الدخل من 30 % من أكثر الدول المتقدمة في تصل نهاأ نجد بالمقابل القومي، الدخل

 :يةتالآ للأسباب الضريبية الحصيلة انخفاض

 تتحمل التي الكبرى  الاستثمارية المشاريع قيام وعدم الدخول انخفاض بسبب المباشرة الضرائب ضعف -

 .الضريبي بدورها الاقتطاع

 وانخفاض الضريبي الوعي قلة بسبب وذلك ،الضريبي التهرب وانتشار الضريبة تحصيل صعوبة في -

 .الضريبية الإدارة كفاءة

 .الفردي الدخل ي تدن   على ينعكس امم   ،الإنتاج ضعف نتيجة القومي الدخل ي تدن   -

 اعالقط يستفيد لذا الأخرى، الإنتاجية القطاعات على متعددة مشاكل يعاني الذي الزراعي القطاع سيادة -

 .ضريبي من تخفيض الزراعي

                              
 . 09ص ،م2004جامعة الجزائر،  ،في العلوم الإقتصادية رسالة ماجستيرالنظام الضريبي الجزائري تقييم الأداء وتحديات المرحلة المقبلة، رجراج ،  أحمد  1
 . 23 -22ص والتطبيق، مرجع سبق ذكره، النظرية بين الضريبي النظام فعالية ،مراد ناصر 2
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 ةكبير  ضريبية إعفاءات من تستفيد التي الأجنبية الشركات سيطرة إلى إضافة، الصناعي القطاع ضعف -

 .الاستثمار على تشجيعها قصد

 من حصيلتها معدل يبلغ التي المباشرة غير الضرائبتهيمن  حيث، الضريبي النظام هيكل اختلال -

 تهيمن المباشرة الضرائب نجد المتقدمة الدول في بينما للضرائب، العامة من الحصيلة 80% إلى  %60

 .الضريبي النظام هيكل على

 .: أهداف وأنواع النظام الجبائي الجزائري الفرع الثاني

 .أولا: أهداف النظام الجبائي الجزائري 

 اجتماعية اقتصادية خطط الأهداف الموضوعة وفق من مجموعة تحقيق إلى الجبائي النظام يهدف

 :1نذكر ،هذه الأهداف أبرز ومن وسياسية،

 .الاستثمار نحو وتوجيهه الادخار ترقية طريق عن اقتصادي نمو تحقيق -

 .الشرائية القدرة حماية على والعمل عادل بشكل المداخيل توزيع إعادة -

 .تشريعاته في ومستقر بسيط ضريبي نظام إرساء -

 .الجبائية المصالح وتنظيم هيكلة إعادة -

 زالتميي خلال من فينالمكل   بين الاجتماعية العدالة تحقيق في تتمثل، اجتماعية أهداف تحقيق -

خضاع  الطبيعيين المعنويين والأشخاص الأشخاص بين  خاصة. لمعاملة طرف كل وا 

 .النسبية الضريبة حساب على التصاعدية الضريبة استعمال في التوسع -

 من تقليللول للمكلف الشرائية  المقدرة ومراعاة الاقتطاعات أنواع مختلف تطبيق توسيع -

 .الإعفاءات

                              
   .05-04ص ،ص ،م 2002البليدة، جامعة لطلبة لليسانس، بحثية ورقة ،الجزائر في الجبائية السياسة تقييم ،رحمون بوعلام ،رزيق  كمال1
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  :تيالآفي  وتتمثل اقتصادية أهداف تحقيق -

 الإنتاج. وسائل عرقلة وا عاقة  عدم -

 المؤسسات. بين المنافسة جو   وخلق الخاص للقطاع حوافز توفير -

 .الإنتاجية المشاريع نحو وتوجيهه المحلي الادخار تعبئة -

المتمثلة  للدولة العامة التكاليف يغطي مالي إيراد تحقيق تقتضي التي، مالية أهداف تحقيق -

 :في

 تسيير نفقات تغطي العادية الجباية جعلو البترولية  الجباية محل العادية الجباية تعويض  -

 .للدولة العامة الميزانية

 الضريبي النظام تبسيطو   الضريبية الإدارة تطويرعصرنة و  في تتمثل تقنية أهداف تحقيق -

 .وجعله مفهوما

 .ثانيا: أنواع النظام الجبائي الجزائري  -

ساسية التي تبرز أهمية من أنظمة فرض الضريبة انطلاقا من المبادئ الأ" يعتبر  تعريفة النظام الحقيقي: .1

التي تعني عرض البيانات المحاسبية  ،إحدى فروع علم المحاسبة اعتبارهاب ،الضريبية في ذلك المحاسبة

 يتجاوز الذين الحقيقي لنظامل ، يخضع1"جبائي وفق أحكام القانون الجبائياللازمة لغرض تحديد الربح ال

 .دج 30000000 أعمالهم رقم

يوم  30يكون خلال  :محاسبة قانونية التصريح بالوجود مسك الالتزامات الجبائية لهذا النوع من النظام: -

م بها خلال الشهر انشاطات التي قالتصريح بالن بو كلفبحيث يقوم الم التصريح الشهري: ،من بدية النشاط

                              
 /م2011، ، جامعة فرحات عباس، سطيففي العلوم الاقتصادية طروحة دكتوراهأ عال في ظل الدور الجديد للدولة،النظام الضريبي الف ،ولهيبوعلام   1

 .80، صم2012
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  أفريل  30 الأكثر على يكتتبوا على المكلفين أن :، التصريح الفصلي، التصريح السنوي G50في وثيقة 

 .سنة كل من

 .السابقة المالية للسنة أو للسنة الصافي ربحهم عن مبلغ التصريح :التصريح الشامل -

 .تصريحبال التوقف هذا تلي التي أيام 10 خلال تقدم    :التصريح  بالتوقف -

 الطبيعيين الأشخاص على الوحيدة الجزافية الضريبة نظام يطبق الوحيدة: الجزافية الضريبة نظام .2

 أعمالهم رقم يتعدى لا الذين ،تجاري  أو غير ا،حرفي ،ياصناع ،ياتجار  نشاط يمارسون  الذين والمعنويين

 .1دج 30.000.000 جزائري  دينار مليون  ثلاثين المهنية إراداتهم أو

  30و 1 بين ما الممتدة الفترة يكون في التصريح التقديري  نوع من النظام:الالتزامات الجبائية لهذا ال -

 .، التصريح بالوجود، التصريح التكميلي2 سنة كل من جوان

 بجميع %  خاص12، معدل السلع بيع أو الإنتاج % خاص  بأنشطة5معدل  :3النظاممعدلات هذا  -

 .الأخرى  النشاطات

 .النظام الجبائي الجزائري  فرع الثالث: عناصر ومصادرال

 هما:  ،نظام الضريبي يتكون من عنصرين ذا أهميةال :: عناصر النظام الجبائي الجزائري أولا

 : نذكر منها ،على مجموعة  من الاعتبارات قومي  :العنصر التنظيمي .1

النظر  بحيث يتم الإبقاء على عدالة النظام الضريبي في مجموعة بغض   عدالة النظام الضريبي: -

 .على الضرائب المكونة له

                              
 .8ص ، الماد ،م2019المماثلة لسنة  والرسوم المباشرة الضرائب قانون للضرائب، العامة المديرية المالية، الوزارة الشعبية، الديمقراطية الجزائرية الجمهورية 1
 .07ص ، 1:المادة الجبائية، الإجراءات قانون للضرائب، العامة المدرية المالية، الوزارة الشعبية، الديمقراطية الجزائرية الجمهورية 2
 .10ص ،مرجع سبق ذكره المماثلة، والرسوم المباشرة الضرائب قانون 3



 الجباية  المحلية في الجزائرنظام                      الفصل الثاني :  

71 
 

يقصد بها بصفة عامة مدى قابلية حصيلة النظام الضريبي للتغير تحت تأثير التغيير في المرونة:   -

  .1أو القواعد الفنية الخاصة بالضريبة ،قب  السعر الضريبي المط

طريقة اختيار القواعد العلمية للضرائب المختلفة والوسائل الفنية التي تجعل النظام   :العنصر الفني .2

 . 2الأهداف المسطرة لهبلغ الضريبي ي

 .ثانيا: مصادر النظام الجبائي الجزائري 

 القضائية الأحكام قانون ك ،الداخلية المصادر من قواعده الجبائي القانون  يستمد :المصادر الداخلية -1

 .3والفقه

 .)الدستور من 64 :للمادة طبقا( القانون  إطار في الجزائر في مجالها  الضريبة تجد :قانون ال -

دارةو   بالضريبة بين المكلف منازعات تسجيل إثر القاضي يتدخل لما :الأحكام القضائية -  صلن الضرائب ا 

 .جبائي

 يةأو التنظيم التشريعية للنصوص والمفسرين المنضرينو   المؤلفي عن الصادرة الآراء جميع يشمل :الفقه -

على  ثيراتأ كذلك تكون  ولما ،القانونية والأحكام الضريبية القوانين لتطبيق أدوات الأخيرة  هذه تكون  الم  

 .القاضي رأي على أو المشرع

 .4وتتمثل المصادر الخارجية أو الدولية أساسا في الاتفاقيات الجبائية الدولية :المصادر الخارجية -2

 بهدف تفادي مبرمة من طرف الدولة  ثنائية اتفاقيات تعتبر ،معظمها في :ات الجبائية الدوليةالاتفاقي -

موضوع  تكون  أن واحدة لقدرة شرائية سيادية، يمكن الدول صلاحيات تدام ما الضريبي، الازدواج

                              
 . 28ص ،م1999، الدار الجامعية، ، الإسكندريةالنظم الضريبية، دراز حامدعبد المجيد  1
 . 20، صناصر، مرجع سابق ذكرهمراد   2
  .تصرف(. )ب44، صم2003، دار هومة، لجزائر، قتصاديات الجباية والضرائبا ،محرزيمحمد عباس  3
 .تصرف()ب 44، ص مرجع سبق ذكره، رزيمحمحمد عباس  4
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 بتطبيق الأمر معالجة تتم. و دولية اقتصادية علاقات بمناسبة ضريبي غير ازدواج أو ضريبي ازدواج

 .تخص الضريبة مختلفة  إقليمية أحكاما دولة كل

 المحلية: الجماعات مفهوم :الثانيالمبحث 

ة من أساليب الإدار  السلطة الدولة على المستوى المحلي، وأسلوب اامتدادتعتبر الجماعات المحلية 

مختلف  لتحقيق التنمية المحلية في والإقليميةالتعاون بين جهود السلطات المركزية  إرساءالمحلية في سبيل 

بين الهيئات  الإداريةالمجتمعات، والجزائر من بين الدول التي انتهجت الطريق نحو تحقيق المركزية 

وأهم مصادر  ،المطلب على مفهوم الجماعات المحليةفي هذا سيتم التعرف  ،لذلك .والإقليميةالحكومية 

 يين.نيها المحل  كامتطلبات س لتحقيق تنمية محلية وفق ةتمويلها المحلي

 .: تعريف الجماعات المحلية وخصائصهاالأول المطلب
 .: مفهوم الجماعات المحليةالفرع الأول

          :الخاص الفرنسي قانون بمقتضى ال الجزائر في مرة أول المحلية الجماعات بارةع استخدمت

البلدية  قانون  لغيأ فقد الأخيرة التعديلات وحسب ،والبلديات الولايات في الممثلة م1947سبتمبر  20

 .07/12 :المعدل بقانون الولاية 09/90 :وكذلك قانون الولاية 10/11 :ليعدل بالقانون البلدي 90/08

البلدية هي  :تنص المادة الأولى منها من الباب الأول ،وبالرجوع إلى قانون الجماعات المحلية

 .1اعات الإقليمية للدولةهي الجمفأما الولاية  ،الجماعات الإقليمية القاعدة للدولة

                              
، م2016  06 :جامعة مستغانم العدد ،والمالية للاقتصاد الجزائرية مجلة المحلية، ميزانية الجماعات تمويل في المحلية الجباية دور عمارية، مكي بابا، القادر عبد1 

 .260ص
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 موحدة بسيطة دولةل جغرافي سياسي تقسيم المحلية السلطات؛ فالدولي والاتحاد المتحدة الأمم حسب -

 .1الفدرالية المركبة الدولة في المقاطعة أو الجمهورية أو الولاية مستوى  ودون 

 مستقلة في هيئات عن عبارة وهي، الدولة إقليم من جغرافية مقسمة وحدات المحلية الجماعات كما تعد -

المعنوية  بالشخصية وتتمتع لها، المناسبة بالطرق  الوحدات هذه شؤون  تتولى والقرى، والمدن الولايات

 .2المالي الاستقلالو 

يكون  بحيث المناطق، هذه على الإدارية السلطة فيها عتوز   إدارية أقاليم إلى الدول تقسيم كما تعني -

 .3المركزية الحكومة إلى الرجوع دون  الإدارية المسائل من كثير في ت  الب سلطات بها المحلية للمجالس

 .الدولة في التنفيذية بالوظيفة يتعلق الذي الإداري  التنظيم أساليب من أسلوب وهي -

لأولى االفقرة من  17 :الجماعات الإقليمية في مادته م2020ف التعديل الدستوري الأخير لسنة عر   -

 .4، البلدية هي الجماعة القاعدة(ة هي البلدية والولاية)الجماعات المحلية للدول :بقوله

 .: خصائص الجماعات  المحليةالفرع الثاني

 : 5يةتالآ الخصائص استخلاص يمكن ،السابقة التعاريف من انطلاقا

   :الإدارية الاستقلالية -1

 أكدته ما وهو الاعتراف بالشخصية المعنوية، خلال من المحلية للجماعات الإداري  الاستقلال ينتج

 هو الإداري  فالاستقلال البلدية، قانون  م04/04/1990 :المؤرخ في 90/08 :القانون  من الأولى المادة

                              
  21المجلد والتجارة والتسيير الاقتصادية، العلوم مجلة المحلية، الجماعات ميزانية تمويل في المحلية الجباية دور ساعد، بن الرحمان عبد صابور، سعاد   1

 .م2018، 03 الجزائر جامعة ،02العدد
 .20ص ،م2001،  1ط والتوزيع، للنشر المسيرة دارالأردن،  ،دراسة مقارنة المحلية، الإدارة ،براهيم الشيخليإالرزاق  عبد 2
 .34ص م،2014 والتوزيع،  والنشر للطباعة الأمة، دارالجزائر،  ،الواقع ومتطلبات القانونية النصوص بين الجزائر في المحلية التنمية إدارة ،زيدان جمال3
 .25، صمرجع سبق ذكره هادية بن مهدي،  4
 .3- 2ص،ص،  م2005 خيضر، محمد جامعة ، 4لعددا ،الإنسانية العلوم مجلة ،الجزائر في المحلية للجماعات العامة يراداتالإ مرغاد، لخضر  5
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 توزيع يتم بحيث نشاطها، لممارسة السلطات اللازمة بكل تتمتع المحلية الإدارية الأجهزة من يجعل الذي

 طرف من يعتمد رقابي لنظام وفقا وذلك المستقلة، والهيئات المحلية المركزية الحكومة بين الإدارية الوظائف

  :منها نذكر ،مزايا بعدة هذه الاستقلالية وتتميز. للدولة المركزية السلطات

 وظائفها. وتعدد نظرا لكثرة المركزية الإدارة عن العبء تخفيف -

 المحلية. بالمصالح المتعلقة الإسراع في إصدار القرارات وتحقيق التباطؤ تجنب -

 المركزية. الإدارة من المواطنين وحاجات برغبات أحسن لوتكف   أكثر متفه   -

 .المحلية شؤونه تسيير في للمواطن المباشرة المشاركة طريق الديمقراطية عن مبدأ تحقيق -

 :المالية الاستقلالية -2

 هفإن سابقا ذكرنا ما الإداري حسب والاستقلال المعنوية بالشخصية تمتعت المحلية الجماعات أن بما

 جماعاتلل مالية موارد توفر يعني المستقلة، وهذا المالية الذمة أو المالي الاستقلال لها يوجب اسبب سيكون 

شباع لها، الموكلة أداء الاختصاصات من نهاتمك   المحلية للجماعات ملكيتها تكون  المحلية  حاجات وا 

 .الخاصة لأموالاك تمل   بحق وتمتعها عملها، نطاق في المواطنين

 د ماحدو  في ميزانيتها بحرية بإدارة لها تسمح  المحلية للجماعات المالية الاستقلالية أن إلى إضافة

 نأغير  ،الاقتصادي النشاط مجرى  على تأثير لذلك يكون  لا حتى للدولة، الاقتصادية السياسة عليها تمليه

 ةومن جه الميزانية، محدودية منهجية صفة هذه لها ليست حاليا المحلية للجماعات الممنوحة الاستقلالية

 .المركزية السلطة بها تقوم التي الرقابة

 .وصلاحياتها المحلية الجماعات هيئات :الثاني المطلب

 على والفنية التنفيذية الأجهزة من عبارة عن مجموعة) البلدية /الولاية (المحلية تعتبر الجماعات       

 على سنتعرف هذا خلال المحلي، ومن الطابع ذات العامة والخدمات الشؤون  إدارة تتولى ،المستوى المحلي

 :أهم المهام الموكلة لهماو ، المحلية الجماعات هيئات
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 .المحلية الجماعات هيئات :الفرع الأول

نين لتسيير معظم شؤونهم البلدية باعتبارها أصغر هيئة لامركزية وأقرب إدارة للمواطالمتمثلة في الولاية و  

  :العمومية

 يسمح لها الذي الأمر عامة، مهمة للبلدية فإن إقليمي طابع ذات محلية جماعة باعتبارها  :البلدية تعرف

 تنفيذي البلدي، وجهاز الشعبي المجلس هو تداولي جهاز البلدية إدارة يتولى إذ المجالات، كافة في بالعمل

 .1المحلية الجماعة حجم حسب نواب عدة أو نائب ويساعده البلدية رئيس يمثله

القاعدية  الإقليمية الجماعة هي البلدية": أن 10/11 :البلدية قانون  من الأولى المادة نص في وجاء

 ."2قانون  بموجب وتحدث ،المعنوية والذمة المالية المستقلة بالشخصيةللدولة وتتمتع 

 .3معينة جغرافية  رقعة داخل اختصاصات لها توجد أي :إقليمية جماعة -

ي التقاض حــــق ولها الدولة، وعن الولاية عن مستقل قانوني وجود لها أي ؛المعنوية بالشخصية تتمتع -

 .خال.. الهبات قبولو  العقود برامإ ويمكنها ،البلدي المجلس رئيس هو قانوني ممثل ولها ،القضاء أمام

 بالإضافة(الإقليمية  حدودها تعديل يمكن ولا ،قانون  بموجب تلغى أن يمكن لا أي ؛قانون  بموجب تحدث -

 .تنفيذي مرسوم بموجب إلا )بالنقصان أو

 ةالبلدي " بالبلدية المتعلق م1990 أفريل4 : في المؤرخ 90/08  :القانون  من الثانية المادة وحسب

 ر".اسم ومق إقليم،

                              
 .10ص ،م2003 للنشر، القصبة دار الجزائر، ،التسيير في الجيد والتحكم العجز الاعتلال الجزائرية  البلديات أموال رحماني، الشريف    1
  المتضمن قانون البلدية م2011يونيو  22  :، الموافقه1432شعبان  01 :المؤرخ في10-11 :القانون رقم ،ية الجزائرية اليمقراطية الشعبيةالجمهور  2

 .م2011 لسنة 37 :العدد ،الجزائرية للجمهورية الرسمية الجريدة
 .149ص ،م2004 والتوزيع، للنشر العلوم دار، الجزائر ،المحلية الإدارة قانون ،بعلي الصغير محمد  3
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 محوريا عنصرا تشكل كما المواطنة، حق ممارسة ومكان اللامركزية قاعدة تمثل البلدية فإن، وعليه

 .الجوارية العمومية المحلية والخدمة التنمية الإقليم، في تهيئة

 :من 10-11 :البلديةمن قانون  15حسب المادة  البلدية تتكون  :1البلدية وأجهزة هيئات -1

  .المجلس الشعبي البلدي :هيئة مداولة -

طة سل طها الأمين العام للبلدية تحتإدارة ينش   ،يرأسها رئيس المجلس الشعبي البلدي :هيئة تنفيذية -

لهيئة للبلدية ولم اأضاف هذه  10-11 :، مع ملاحظة أن قانون البلديةرئيس المجلس الشعبي البلدي

 .08-90 :يكن منصوصا عليها في القانون السابق للبلدية

لعهدة  المباشر العام الاقتراع  طريق عن انتخابهم يتم أعضاء من يتألف :البلدي الشعبي المجلس -

 .الحزب يعدها واحدة قائمة من سنوات خمس مدتها انتخابية

 علنية جلساته تكون  ،المداولة جهاز وهو البلدية، في الأساسي الجهاز البلدي الشعبي المجلس يعد

 لمجلسا وعليه يشكل البلدية، تهم التي لدراسة المسائل مؤقتة أو دائمةا لجان البلدي الشعبي ويشكل المجلس

 ييرتس في المواطن مشاركة ومكان ،اللامركزية قاعدة ويمثل ،محليا الديمقراطية  عن التعبير إطار الشعبي

 .للبلدية ندةالمس الصلاحيات عن الناجمة الشؤون 

 أو أكثر، لــــــه ونائبــــــا رئيسا أعضائه بين من البلدي الشعبي المجلس ينتخب  :2للبلدية التنفيذية الهيئة -

 ويحدد والأغلبية المطلقة السري  بالاقتراع  الأعضاء هؤلاء وينتخب للبلدية، التنفيذية الهيئة منهم تتكون 

عضوا في البلديات التي يقل عدد  13بين  11-10 :من قانون البلدية 80 :أعضاءه حسب المادة

 .أو يفوقه 200001عضوا في البلديات التي يساوي عدد سكانها  43نسمة و  10000انها عن سك  

                              
 .164ص ،نفس المرجع ،بعلي الصغير محمد 1
 الجزائر، بلقايد تلمسان بكر أبو ،المحلية الإدارة قانون في ماجستير رسالة ،الجزائري الإداري التنظيم ظل في المحلية الجماعات دور فعالية مدى ،محمد علي 2

 .34ص ،م2012
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 :في المؤرخ 05-79: رقم القانون  بموجب وذلك ،24-46 :رقم الأمر على تتعديلا طرأت عدة لقد

بموجب  خمس إلى سنوات أربع من البلدية الشعبية المجالس مدة بتمديد التعديل ويتعلق 04/07/1981

 الرقابة في جديدة تتمثل صلاحيات لبلدياتا منح الذي م،04/07/1981 :المؤرخ في 81/09 :قانون رقم

 هيئاتوال المستوى المحلي على تشتغل التي والتجارية والاجتماعية والاقتصادية الإدارية الأجهزة كافة على

 .التعاونية

سلطة رئيس المجلس على وضع إدارة للبلدية تكون تحت  10/11 :نص قانون البلدية الأمين العام: -

ن بمرسوم رئاسي بالنسبة للبلديات مقر الولاية وفقا لما ينشطها الأمين العام للبلدية المعي   ،الشعبي البلدي

 :المؤرخ في 240-99 :الثامنة من المرسوم الرئاسي نصت عليه المادة الثالثة في فقرتها

 1المتعلق بالتعيين في الوظائف المدنية والعسكرية في الدولة. م27/10/1999

 :الولاية -

 المتعلق م2012فيفري  21 :في المؤرخ 12/07 :نص القانون ورد في  حسب ما :تعريفها -1

 .مستقلةلمالية البالشخصية المعنوية والذمة ا، وتتمتع الإقليمية للدولة الجماعة" :بأنها بالولاية

السياسات العمومية  وتشكل بهذه الصفة فضاء لتنفيذ ،ائرة الإدارية غير الممركزة للدولةوهي أيضا الد

 ".2تحدث بموجب قانون  ،التشاورية بين الجماعات الإقليمية والدولةوالتضامنية و 

قليم ومو  ية اسمللولا 12/07 :قانون ال من 9 :المادة فحسب ،لأهميتها طبقا بقانون  الولاية تنشأ قر ا 

 رئيسي يحدد اسم الولاية ومقرها بموجب مرسوم رئاسي.

                              
 .150-149، صم2017 ،شر والتوزيعار هومة للنالجزائر، د (فرسا بريطانيا، ،ارة المحلية وتطبيقاتها )الجزائرالإد، كمال جعلاب   1
المؤرخة في  7 :العدد الجريدة الرسمية ،يتعلق بالولاية م2012 فيفري 21 :مؤرخ في 07-12 :قانون رقم ،الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية   2

 .9ص ،م29/02/2012
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 الثقافيةو والاجتماعية  الاقتصادية بالمهام فتقوم المركزية، والإدارة البلدية بين وصل حلقة الولاية تعد

 ماك ،الجماعات المحلية وتنشيط الولائي، المستوى  على البرامج والمخططات تنفيذ إطار في التنمية وتعميم

 .الوطنية التنمية ةاستراتيجي إعداد في همتس

 :الولاية هيئات -

 ويتولى هما المجلس الشعبي الولائي والوالي ؛نيمن هيئت 12/07 :للقانون  طبقا الولاية هيئات تتكون  -

 .إدارته الوالي

القانون العضوي  من 65 :المادة نص وحسب ،الولاية المداولة في هيئة :الولائي الشعبي المجلس -

وتتشابه ة طريق الاقتراع النسبي على القائمسنوات ب 5ينتخب المجلس الشعبي لمدة  16/10للانتخاب 

سواء من حيث شروط الترشح  ،أحكام المجلس الشعبي الولائي مع أحكام انتخاب المجلس الشعبي البلدي

 .."1المقاعد وكيفية توزيع ،أو نظام الانتخاب

 مخطط التنمية وضع خلال من الولاية، مستوى  على التنمية في كذلك الولائي الشعبي المجلس هميس

 والتنمية في التجهيز برنامج على ويوافق للولاية، الاستثمارات المخصصة أو التجهيز اعتمادات وتوزيع

 .الوالي يقدمه الذي الولاية

والنقل  السياحية، والتنمية التقليدية بالصناعة الخاصة والتنمية ،كذلك الفلاحية التنمية في دور له

ميزانية  على الولائي الشعبي المجلس ويصوت ،والثقافية الاجتماعية والتنمية والسكن، الأساسية والمنشآت

 .2القانون  هذا في عليه المنصوص للتشريع وفقا ،وضبطها الولاية

                              
 .169ص كمال جعلاب، نغس المرجع، 1
 .143ص ،م2003 والتوزيع، للنشر اللوم دارالجزائر،  العامة، القوانين ملحق ،العامة المالية بعلي، الصغير محمد العلاء، أبو يسرى   2
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 الحكومة قرارات  بتنفيذ يقوم 124-102المواد من  عليه نصت ما حسب :الولائي التنفيذي المجلس -

 مداولات عن تسفر الوالي وينفذ القرارات التي طرف المجلس من رويسي   للولاية، الشعبي والمجلس

 ."1الولائي المجلس

 تحت سلطة دورات المجلس بتحضير ويقوم الأقل، على الشهر في مرتين التنفيذي المجلس ويجتمع

 :2يةتالآ المهام التنفيذي المجلس ويتولى الوالي،

  العمومية. والهيئات والمؤسسات المحلية الجماعات المراقبة علىو  الوصاية ممارسة -

 الولائي. الشعبي والمجلس الحكومة قرارات بتنفيذ يقوم -

 .الولاية في القائمة الدولة مصالح  وتنسيق إنعاش  -

في  الواردة المواد من جملة من الولائي التنفيذي المجلس عن كمسؤول للوالي تعريف إعطاء يمكن

لحياة ا أعمال جميع في الولاية الوالي يمثل" :يلي ما على 105: المادة نصت حيث بالولاية، المتعلق القانون 

 ".بها المعمول والتنظيمات القوانين في عليها المنصوص والشروط الأشكال حسب والإدارية المدنية

أعمالها  تنشيط ويتولى العمومية ومؤسساتها الولاية مصالح  تسيير وحسن إقامة على الوالي يسهر

 على اختصاصاته حدود وفي مهامه ممارسة في يسهر كما بهما، المعمول والتنظيم للتشريع ومراقبتها طبقا

 .القانون  في عليها المنصوص والشروط الأشكال حسب وحرياتهم المواطنين حقوق  حماية

 

 

                              
 .197ص كمال جعلاب ، نفس المرجع،   1
م، 2012 10تلمسان، العدد، جامعة مجلة الباحثالتنمية المحلية في الجزائر،  ومفارقات الإقليمية الجماعات ،مصطفي شريف شعيب، بن الدين نصر   2

 .162ص
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 المحلية في مجال التنمية المحلية المستدامة:  الجماعاتالفرع الثاني: صلاحيات 

 وحسب التعديلات قانونيا، عليه المنصوص الإطار في مختلفة صلاحيات المحلية الجماعات تمارس

  .1كثيرة مواد وفي مجالات عدة تشمل الاختصاصات فإن ،الأخيرة

 يالمجلس الشعب يعالج: 52 المادة خاصة البلدية قانون  من الأول الباب من انطلاقا البلدية يخص فيما -

 .المداولات طريق عن اختصاصه مجال في تدخل التي الشؤون  البلدي

 ي: أتي فيما نلخصه الذي ادوره 124و  107 :المواد من الثاني الباب ينص كما

ئة للتهي الوطني المخطط إطار في ،المخولة لها الصلاحيات مع تماشيا والتنمية التهيئة في ساهمةمال -

 الخضراء. والمساحات الأراضي الفلاحية كحماية للإقليم، المستدامة والتنمية

 التشريع. في المحددة الشروط وفق البلدية لإقليم التعمير تنظيم على السهر -

  .العقارية الأملاك حماية على السهر -

 الصحة. وحفظ النظافة على والحفاظ البلدية إقليم حول المتواجدة المرور طرق  تنظيم -

طريق  عن والسياحة والتسلية والثقافة والشباب والرياضية الاجتماعية والحماية التربية مجال في همتس

 ،المحرومة الاجتماعية الفئات سيما، الجمعوية الحركة ترقية تشجيع الابتدائي، التعليم مؤسسات إنجاز

 .2الخاصة الاحتياجات ذوي  خصوصا

المجلس  يعالج 51 :المادة وصاخص الولاية قانون  من الثاني الباب من وانطلاقا ،الولاية وبدورها

 .المداولات طريق عن اختصاصه في تدخل التي الشؤون  الولائي الشعبي

                              
 .162ص ،مرجع سبق ذكره  ،ر بابا ومكي عماريةعبد القاد 1
-14ص ص، ،37 :العدد ،الجريدة الرسمية ،يتعلق بالولاية م2012فيفري   21 :مؤرخ في 07-12 :قانون رقم ،الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية2

19. 
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لامركزية  إقليمية جماعة باعتبارها الولاية تمارس أنه على نفسه، الباب من 73 :المادة تنص حيث

 .الولائي القانون  في لها المحدد للمبادئ طبقا صلاحياتها

 تتمثل بصفة عامة:   101و  74 :لى الموادإإضافة 

مثلة م تشملها التي المجالات في ،عامة بصفة والثقافية والاجتماعية الاقتصادية التنمية في المساهمة -

 الريفي. والتجهيز والتهيئة الأراضي الفلاحية وترقية كتوسيع ،والري  الفلاحة في

 تجهيزات  كذلك ،الاستثمارات هياكل تنمية تشجيع إلى يرمي ما وكل ،القاعدية الهياكل تشجيع -

 كبرامج  ،السكن برامج   إنجاز وكذلك والثقافي، الاجتماعي النشاط المهني، ، والتكوينالتربية

 .1ومحاربته الصحي وغير السكن الهش على القضاء

 المحلية الجماعات موارد :المبحث الثاني

 اتخاذ في حاسما عنصرا تعتبر المالية الموارد أن إلى بالنظر ،بالغة أهمية المحلية المالية تكتسي

أكبر  بتحقيق الخاصة رسالتها أداء في المحلية الجماعات نجاح حيث أن المحلية، بالتنمية المتعلقة القرارات

 هذه قوة إن بل لديها، المتاحة الموارد المالية حجم على كبير حد إلى يتوقف ممكنة، محلية تنمية معدلات

والتنمية  المحلية لتنميةا تحقيقها إمكانية بمدى أي ؛للدولة العامة إلى المالية ماليتها بنسبة تقاس الجماعات

 .2ممكن قدر بأكبر الذاتية المحلية مواردها على بالاعتماد ،وأهدافها المحلية المستدامة

                              
 .18-16ص ص،،12 :يتعلق بالولاية الجريدة الرسمية العدد م2012فيفري  21:مؤرخ في 07-12 :قانون رقم ،الجزائرية الديمقراطية الشعبية الجمهورية 1
 ،بوضياف المسيلة، جامعة محمد في الحقوق أطروحة دكتوراة، حوكمة التمويل المحلي أساس التنمية المستدامة والجماعات المحلية في الجزائر، ضياف ياسمينة 2

 . 97ص  م2023م/2022
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 المادتين في إليهما، الإشارة اللذين سبقت الولاية، وقانون  البلدية قانون  من كل حدد فقد الغرض، ولهذا   

تمول  التي المصادر مختلف أي ؛المحلية للجماعات والمالية الموارد الميزانية التوالي، على 151و  170

 :يتالآ على النحو وذلك المحلية، الإيرادات :يسمى ما أو المحلية، الجماعات خزينة

 .الجباية حصيلة -

 .ممتلكاتها مداخيل -

 .أملاكها مداخيل -

 .والمخصصات الإعانات -

 .والوصايا الهبات ناتج -

 .القروض -

 .تؤديها التي الخاصة الخدمات مقابل ناتج -

 .الإشهارية الفضاءات فيها بما العمومية، للفضاءات الامتياز حق ناتج -

 .الخدمات مختلف مقابل المحصل الناتج -

من  أي الإيرادات الجبائية المتشكلة ؛، الرسوم(الجباية )الضرائب حصيلة على التركيز سنحاول لك،لذ

ة في مجموع الضرائب والرسوم المحصلة كليا أو جزئيا لفائدة الجماعات المحلية والجباية المحلية المتمثل

صلة لفائدة )الإيرادات المحصلة لفائدة  البلدية، الإيرادات المحصلة لفائدة الجماعات المحلية الإيرادات المح

 ولة(.الجماعات المحلية والد

 ية.الداخل الموارد: الأوللمطلب ا

الذاتية لها في  القدرة مدى إلى أساسا المحلية للجماعات الذاتية أو الداخلية المالية الموارد تشير

 المحلية الجماعات نجاح لمدى جيد مؤشر هي فثم   المحلية، ومن التنمية تمويل في نفسها على الاعتماد

 الذاتية. المالية الموارد من ممكن قدر أكبر تعبئة خلال من أهدافها تحقيقو المحلية  التنمية في
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 .جبائية غير وموارد جبائية موارد إلى تقسيمها ويمكن ،مصادر عدة في الداخلية الموارد وتأتي

 .الموارد المالية غير الجبائية :الفرع الأول

 :الذاتي التمويل -1

البلدية  من كل   على يتعين فإنه التوالي، على والولاية البلدية قانون  من 136 و 161 :للمادتين وفقا

 الإجراء هذا ويهدف والاستثمار، التجهيز لقسم وتحويله التسيير إيرادات من جزء اقتطاع ضرورة والولاية

 لفائدة ذمتها الاستثمار من أدنى حد تحقيق من تتمكن حتى والولاية البلدية لفائدة الذاتي التمويل ضمانل

  1إيرادات التسيير أهمية أساس على الاقتطاع نسبة وتقدر ،%80 إلى 10 بين ما الاقتطاع هذا ويتراوح

 :يأتي فيما المتمثلة

 المحلية. للجماعات المشترك الصندوق  مساهمة -

 .)للبلديات بالنسبة( المباشر غير الضرائب -

 .)للولايات بالنسبة(  المباشرة الضرائب -

ة والاجتماعي الاقتصادية للمنشأة بالصيانة المتعلقة العمليات تمويل في المقتطعة الأموال تستعمل

 .ةالمحلي للميزانيات المالي التوازن  على والحفاظ المعيشي، الإطار تحسين شأنها من التي العمليات وكل

  :الأملاك ونواتج إيرادات -2

 الجماعات المحلية استعمال أو استغلال عن وتنتج، متنوعة إيرادات على المحلية الجماعات تتوفر     

 مقابل ضرائب أو تحصيل حقوق  أو العام للقانون  تنتمي اعتبارية اأشخاص باعتبارها، بنفسها أملاكها

 الأماكن استغلال وحقوق  الإيجار حقوق  الزراعية، المحاصيل بيع في المتمثلة ،الغير طرف من استغلالها

                              
 مع دراسة حالة البويرة م2008-م2000الجباية المحلية ودورها في تحقيق التنمية المحلية في الجزائر دراسة تقييمية للفترة من  ،يوسفينور الدين  1

 .69، صم2010-م9200 التجارية، التسيير والعلوم وعلوم الاقتصادية العلوم بومرداس كلية بوقرة محمدا جامعة ،رسالة ماجستير
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 المساحات استعمال البناء، الامتيازات )رخص منح وعوائد حقوق  ،التوقف وأماكن والأسواق المعارض في

 .1 الخ( ...العامة

 :  ليالما الاستغلال إيرادات -3

 توفرها الجماعات خدمات عرض أو منتجات بيع عن الناتجة العوائد من الاستغلال إيرادات تتشكل     

   :يأتي وتتكون مما ،المحلية الجماعات دينامكية بمدى وفرتها وترتبط بالتنوع الإيرادات هذه تتسم، المحلية

 داللحوم، عوائ وختم فحص في المتمثلة الخدمات وتأدية السلع بيع ونواتج الجنائزية الرسوم عوائد -

 .حفظها أو اللحوم ختم في المتمثلة الإضافية الذبح عن الرسوم وعوائد والمقياس والكيل الوزن 

 .الفرع الثاني: الموارد المالية الجبائية -

 تتوفر السنة، خلال المحلية الجماعات عليها تتحصل التي إلى جانب الإيرادات غير الجبائية

  حـــوالــي الجبائــيـة الموارد تمــــثل إذ ميزانيتها، في كبرى  أهمية ذات جبائية على موارد المحلية الجماعات

 لجماعاتل جزئيا أو كليا المخصصة والرسوم الضرائب مداخيل وتتكون من البلديات، ميزانية من %90

 النشاط على الرسم في أساسا والرسوم الضرائب هذه وتتمثل للجماعات المحلية، المشترك والصندوق  المحلية

 رسم التطهير، رسم العقاري، الرسم ،م2006: المالية بموجب قانون  هؤ إلغا تم الذي، الجزافي ، الدفعالمهني

 .2السيارات وقسيمة الممتلكات على الذبح الضريبة على الرسم المضافة، القيمة على الرسم الإقامة،

 :والرسوم الضرائب  .1

 تعتبر المورد التي المحلية الضرائب والرسوم كذلك نجد، المحلية للجماعات الداخلية الموارد بين من

 عليها تركز التي الرئيسية الإيرادات من المحلية الجباية تعد إذ المحلية، الجماعات تمويل في الرئيسي

 التي سبق والرسوم الضرائب هذه ضمن ومن ،باستثماراتها والقيام نفقاتها تسيير في المحلية الجماعات

                              
 .70ص ،نفس المرجع   1
 .71ص مرجع سبق ذكره  نور الدين يوسفي،  2
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 رسم الذبح، التطهير، رسم TF)) (العقاري  الرسم (، TAP)المهني النشاط على الرسم(:نذكر، إليها التطرق 

 ،xIRG الدخل ضريبة الأملاك، على الضريبة السيارات، قسيمةTVA ( المضافة القيمة على الرسم

 . IFU) دةالجزافية الوحي والضريبة،  IBS،الشركات أرباح على الضريبة

 ة.الخارجي الموارد المطلب الثاني:

  :1يأتي فيما الخارجية الموارد عرض يمكن

 .التنمية برامج  .1
برامج  :ىيسم   ما وتنفيذ اعتماد خلال من م،1996 سنة من ابتداء الخاصة البرامج إعداد تم لقد

 أن من غمللبلديات، وبالر  المحلي البرامج ببرامج التجهيز هذه تدعيم تم ولقد والاقتصادية، الريفية التنمية

 ركزيةبم تمويلها اتسمت طرق  أن إلا الجزائري، للريف اعتبار لرد   كبيرة جهود عن تعبيرا كانت البرامج هذه

 .مفرطة

 .للتنمية البلدية مخططات .2
 بلدية بإعداد كل تكلف حيث عبر مراحل، إنجازها ويتم المختصة، السلطات تقررها برامج عمل هي

 هكالميا للمواطنين اليومية الحياة تمس بقطاعات للتنمية البلدية المخططات وتتعلق مشاريعها التنموية

 .عموميةال السلطات تباشرها التي للاستثمارات مكمل بمثابة فهي تاليالبو  وغيرها، الصحية المراكزوالتطهير و 

  .المحلية للجماعات المشترك الصندوق  .3
  :الـمــؤرخ فــي 266/86 :رقم بالـمرسوم ئأنش إداري، طابع ذات عموميـــة مؤسسة يعتبر

طرف  من ومسير الداخلية، وزير رئاسة تحت موضوع وهو وتسييره، تنظيمه يحدد الذي م04/11/1986

    .2الإدارة مجلس رقابة تحت موضوع مدير،

                              
 ، كلية العلوم الاقتصادية، جامعة وهران في العلوم الاقتصادية رسالة ماجستير، دورها في تمويل الجماعات المحليةالضرائب المحلية و  ،لمير القادر عبد   1

 .148ص، 2014/م2013
 . 276ص   ،مرجع  سبق ذكره عولمي، بسمة   2
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 خلال تسيير من ،تسييره في الشفافية تحقيقل المحلية للجماعات المشترك الصندوق  تنظيم يهدف

 جأأنه يل بما ،الاقتصادية الفعالية وتحقيق المحليين، المنتجين شراكإب وذلك ،والتضامن الضمان صندوقي

 .)يطالتخط ومصالح والداخلية، المالية وزارة (المحلية بالتنمية المعنيين الدولة أجهزة ليممث   إلى أيضا

 مع التحصيل المحلية الجبائية التقديرات تطابق بعدم ةالمتعلق ةالمشكل لحل سأس   الضمان فصندوق 

 الوقت في خلال تدخله من الضرائب تحصيل عملية الصندوق  هذا يضمن حيث المحلية، للجماعات الفعلي

 لقسم سنوية الأخير تخصيصات هذا يقدم حيث الجباية، من المحلية الجماعات موارد تدعيم لأجل المناسب

 .والولاية للبلدية المحلية الميزانية

 .الحكومية الإعانات .4

 ونفقات لمحليةا التنمية على الإنفاق في للدولة الــميزانية العامة بها همتس التي الـمالية الـمبالغ تلك هي

 .واختصاصاتها مهامها تأدية في لمساعدتها المحلية المجالس

 وازن لتحقيق الت بينها الفوارق  وتقليص المحلية، للهيئات المتاحة الموارد تكملةل الإعانات هذه تهدف

 ركالصندوق المشت يمنحها التي وتلك ،الدولة تمنحها التي الإعانات إلى ؛الإعانات الحكومية تنقسم كما

 .المحلية للجماعات

 :  1روضـــــــــــلقا .5

والدارسات  والإنجاز التجهيز أشغال تسدد حيث المحلية، التنمية مشاريع لتمويل آخر امورد تمثل

ذا ،والاستثمار ميزانية التجهيز من لاستثمار ا إيراداتها من بفضل الدين رأسمال تسديد يتم البلدية اقترضت وا 

 :في المتمثلة

                              
 65، ص  2009جامعة بن عكنون الجزائر ،  ، كلية الحقوق ، أطروحة دكتوراهسعاد طيبي ، المالية المحلية ودورها في التنمية ،  1
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 بـين تتراوح ما التي للتجهيز محلية رسوم طريق عن العمومية التجهيز نفقات في المتعهدين مساهمة -

نهائية؛  مساعدات تقديم طريق عن الدولة إعاناتللبناء؛  المعدة والأرض العقار قيمة من 3%و %1

 طريق عن الدولة من مالية مؤسسات لدى المحتملة التسيير؛ والقروض ميزانية  من الاقتطاعات

 .مؤقتة مساعدات

البلدية  يساعد مما ،الإيجاري  القرض يمثل البلدية قبل من عليه المحصل القرض يكون  ،عموما -

 .الديون  تسديد أجل من إيرادات تحقق التي للعمليات الأموال هذه تخصيص على

 .والهبات التبرعات .6

 به يتبرع مما ،من حصيلتها وتتكون  المحلية، الجماعات موارد من موردا والهبات التبرعات تعتبر

 تقوم التي المشاريع تمويل في مباشر بالمساهمة غير أو المحلية للجماعات مباشر بشكل إما ن،و المواطن

 .بلده في اسمه لتخليد المغتربين أو بعد وفاته، المواطنين أحد يتركها وصية نتيجة تكون  وقد بها،

 .البلديات لصالح كليا وجزئيا  المحصلة الرسومو الضرائب : الثالث المطلب

 وأخرى جزئيا يتم التطرق إليها كالآتي: ،محصلة كليا إيراداتالتي يمكن تقسيمها بين 

 كليا:  يرادات المحصلة لفائدة البلدياتالإ :الفرع الأول -

 ي: أتوتتمثل فيما ي % 100أي بنسبة  ؛وهي مجمل الضرائب والرسوم العائدة لصالح البلدية كليا

 :المادة وقد تأسس هذا الرسم بموجب: موارد المالية والضريبية للبلديةويعتبر من أهم ال الرسم العقاري: -1

من قانون الضرائب  261الة  248: ثم تضمنته المواد من م1963من قانون المالية لسنة  13

 :يتكون من ،المباشرة والرسوم المماثلة وهو رسم مخصص للبلديات فقط

 ارية والصناعية.بالنسبة للملكيات المبنية السكنية والمحلات التج %3ية: بالنسبة للملكيات المبن 1-1

  .ذو طابع سكني غير مشغول إذا كان العقار 10%
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 غير المبنية: بالنسبة للملكيات 1-2

ق ما بالنسبة للأراضي المتواجدة في المناطأ، المناطق غير العمرانيةبعلى الأراضي المتواجدة  5% -

 متر مربع. 500و تساوي أقل أعندما تكون مساحتها  %5العمرانية 

 متر مربع. 1000و تساوي أعندما تكون مساحتها تفوق  7% -

 .متر مربع 1000عندما تفوق مساحتها  10% -

 أوو صناعية أو تجارية أوتعني كل العقارات مهما كان طابعها سكنية  بالنسبة للأراضي الفلاحية: 1-3

 .1فلاحية، مع بعض الإعفاءات

في قار متر مربع من الع الإيجارية الجبائية لكليوأما بالنسبة لأساس هذا الرسم )الوعاء( فهو القيمة 

 .يو غير مبنأكان هذا العقار مبنيا  المساحة الخاضعة للضريبة سواء

فتختلف باختلاف المنطقة التي تصنفها البلدية محل تواجد العقار  ؛أما معدلات الرسم العقاري 

 و فلاحي.أ ،و صناعيأ ،و تجاري أ ،سكني :وباختلاف طابع العقار

 منطقة لوك مناطق،فها البلديات بأربع عدد المناطق التي تصن   م1962وقد حدد قانون المالية لسنة 

 ا، ب، ج. :لى ثلاث مناطقإمقسمة 

من قانون المالية التكميلي  76 :الغرامة المالية المؤسسة بموجب المادة ،نضيف هنا أنكما يمكن 

التي تستفيد منها البلديات كليا المفروضة على كل التي تستفيد عن طريق التنازل عن  م2015لسنة 

التي بقيت غير مستغلة خلال مدة تفوق  ،التابعة للأملاك الخاصة للدولة الأراضي ذات الوجهة الصناعية

                              
جامعة   3 ، العدد2المجلد  ،السياسية والمؤسسات الدستوري القانون مجلة السياسية، والعلوم الحقوق كلية ،في الجزائر المحلية الجباية واقع تقييم بلية، لحبيب 1

 .6-5صعبد الحميد باديس، مستغانم، 
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من القيمة السوقية للقطعة  %3 :، وتبلغ هذه الغرامةسنوات ابتداء من تاريخ تخصيص قطعة الأرض 03

 الأرضية. 

 : 1رسم رفع القمامات المنزلية  -2

ح لإزالة تم إنشاء الرسم الخاص بإزالة القمامات المنزلية لصالح البلديات التي تتوفر على هذه المصال      

يسه تم تأس وقد ،المنتفعينك و ويخص هذا الرسم الملكيات المبنية، ويتم تحصليها من الملا   ،هذه القمامات

ن من قانو  266 ىلإ 263نته المواد من ثم تضم   م،1981مالية لسنة المن قانون  54 :الأول بموجب المادة

 :يتد مبلغ هذا الرسم على النحو الآ، ويحدضرائب المباشرة والرسوم المماثلةال

 .دج على كل محل باستعمال سكني 1500دج إلى  1000ما بين  -

 .شابههادج على كل محل باستعمال مهني وتجاري أو حرفي أو م 12000دج إلى  3000 نما بي -

 دج على كل أرض مهيأة للتخييم والمقطورات. 23000إلى  جد 8000 نما بي -

 على كل محل باستعمال صناعي أو تجاري  جد 130000دج إلى  20000 نما بي -

 .أعلاه يات تفوق الأصناف المذكورةو حرفي ينتج كمية من النفاأ

 المجلس على مداولة رئيس المجلس الشعبي البلدي بناء تحدد الرسوم المطبقة في كل بلدية بقرار من

 . بعد اطلاع السلطة الوصية

لى جانب رسم رفع القمامات المنزلية إطار رسم التطهير إتحت  خرآ اكما نشير إلى أن هناك رسم

 .م1994انون المالية لسنة ه بموجب قؤ لغاإوتم  ،وهو رسم تصريف مياه المجاري 

 

 

                              
 .28، ص 02، مجلد  مجلة بن خلدون لابداع والتنميةخلف الله بن يوسف و عياش زبير ، اضلاح نظام التمويل المحلي ودوره في تفعيل التنمية المحلية بالجزائر ،  1
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 :رسم الإقامة-3

ويفرض  م1998من قانون المالية لسنة  66الى  59 بموجب المواد منهذا الرسم  ستم إعادة تأسي

في  ؤقتة، مقابل اليوم الواحد للإقامة المشخاص غير المقيمين في البلديات الذين ليست لهم إقامةعلى الأ

 .الفنادق والمساكن وغيرها

من قانون  63 :المعدلة لأحكام المادة م2008من قانون المالية التكميلي لسنة  26 :المادةوبحسب 
، فإن مبلغ هذا الرسم لا م2006من قانون المالية لسنة  48 :المعدلة سابقا بالمادة م1998المالية لسنة 

 .1دج عن كل عائلة 100على أن لا يتجاوز  ،دج على الشخص وعلى اليوم الواحد 50يقل عن 
عن كل يوم  فتحدد تعريفة هذا الرسم عن طريق كل شخص ،أما بالنسبة للمؤسسات الفندقية المضيفة

 : يتإقامة على النحو الآ
 دج بالنسبة للفنادق ذات ثلاث نجوم. 200 -1

 ربعة نجوم.أدج بالنسبة للفنادق ذات  400  -2

 دج بالنسبة للفنادق ذات خمسة نجوم . 600  -3

طريق مؤجر الغرف المفروشة وأصحاب الفنادق وأصحاب المحلات ويتم تحصيل هذا الرسم عن 

م لدى سؤوليتهويدفع تحت م ،المستعملة لإيواء المعالجين بالمياه المعدنية أو السياح المقيمين في البلدية

 .أمين خزينة البلدية

  :2الرسم على رخص العقارات – 4

ء ويطبق على رخص البنا م2000قانون المالية لسنة  نم 55 :بموجب المادة أنشئن هذا الرسم إ

 :، وهو محدد بحسب المادةادات المطابقة والتجزئة والعمران، وشهورخص تقسيم الأراضي ورخص الهدم

                              
 2015،  02، العدد 01، المركز الجامعي تندوف المجلد ،  مجلة معالم للدراسات القانونية و السياسةلامية حمادة  ، التمويل المحلي والتنمية المحلية ،  1

 . 235-234ص 
 .267ص مرجع سبق ذكره ،بابا عبد القادر و مكي عمارية   2
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 م2017من قانون المالية لسنة  75 :لة بموجب المادةالمعد   م2008من قانون المالية التكميلي لسنة  25

 : يأتي ة كماحسب القيمة التجارية للبناي

 جد 75000، ومن لنسبة للبنايات الاستعمال السكنيبا 75000إلى  جد 3000رسم رخص البناء من  -

 .تجاري أو الصناعيبالنسبة للبنايات ذات الاستعمال ال 250000لى إ

 ،دج بالنسبة للبنايات ذات الاستعمال السكني 20000إلى  جد 2000من  الأراضيرسم رخص تقسيم  -

 .ذات الاستعمال التجاري والصناعي بالنسبة للبنايات جد 30000إلى دج  6000ومن 

 .للمتر مربع جد 300رسم رخص الهدم  -

و أبالنسبة للبنايات ذات الاستعمال السكني  جد 1800إلى  جد 1500رسم شهادة المطابقة من  -

 و الصناعي.أدج بالنسبة للبنايات ذات الاستعمال التجاري  30000الى  جد 9000ومن بين  ،المزدوج

 .دج 2000شهادات التجزئة والعمران رسم  -

الذي يحدد  م2008جويلية  20 :المؤرخ في 15-08 :رسم خاص بالرخص المنشأة بموجب القانون رقم -

تمام   ي: تأي يحدد حسب طبيعة استعمال البناية وقيمتها التجارية كما إنجازهاقواعد مطابقة البنايات وا 

 .دج 50000إلى  جد 1875بناية ذات استعمال سكني من  -

 دج 60000دج إلى  2000تجاري وخدماتي من  أوبناية ذات استعمال سكني مزدوج  -

 . جد 50000دج إلى  1875بناية ذات استعمال حرفي وفلاحي من  -

 دج.  150000دج إلى  50000بناية استعمال صناعي من  -

المذكور  م2008جويلية  20 :المؤرخ في 15-08 :رسم شهادة المطابقة المنشأة بموجب القانون رقم -

دج بالنسبة للبنايات ذات الاستعمال السكني أو المزدوج،  12000إلى  جد 1000سابقا يتراوح من 
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دج بالنسبة للبنايات ذات الاستعمال التجاري أو الصناعي يسدد هذا  20000دج إلى  6000ومن بين 

 .1الرسم عبر قسيمة لدى قابض البلدية 

 نات والصفائح المهنية:الرسم على الإعلا  -5

المتضمن قانون المالية  م23/12/1999 :المؤرخ في 99/11 :أنشئ هذا الرسم بموجب القانون رقم

الصفائح باستثناء تلك المتعلقة بالدولة والجماعات المحلية ات و فقد تم إنشاء رسم على الإعلان م،2000لسنة 

 .2والإقليمية الحاملة للطابع الإنساني

 :     يالآتالرسم كويؤسس هذا 

 .الإعلانات على الأوراق العادية، المطبوعة أو المخطوطة باليد .1

 .خرى أو مادة أ، قصد إطالة بقائها أو كانت مغطاة بزجاج الإعلانات التي جهزت  .2

 .بصفة عامة المعلقة في مكان عموميو أالإعلانات المدهونة   .3

 .ات موضوعة بصفة خاصةو إشار أالمضيئة المكونة من مجموعة حروف الإعلانات   .4

 .عريف بالنشاط ومكان ممارسة العملالصفائح المهنية من كل المواد المخصصة للت .5

 :يأتي علان كماالإ: يحدد هذا الرسم السنوي حسب حجم الإعلانات المعروضة .6

ذا كان حجم إدج  20 ب: تكون  ،مخطوطة باليد وأالإعلانات على الورق العادي مطبوعة كانت  .7

 .ذا تجاوز المتر مربعإدج  30متر مربع  1قل من أالإعلان 

إذا كان حجم الإعلان  ،دج 40كون ين مبلغ الرسم إف ،و محميةأ ةمجهز الإعلانات على الأوراق   .8

 . دج إذا تجاوز المتر مربع 80قل من متر مربع وأ

 : الإعلانات والصفائح المهنية  .9

                              
 ضياف ، مرجع سبق ذكره.ياسمينة   1
 54-53ص م،2001 ، جامعة سطيفكلية الحقوق ،   ،رسالة ماجستير، الوصائية على البلدية في الجزائرالوقاية ، هشام بن وزق 2
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 ف المتر مربع ويرتفعيتجاوز حجم الإعلان نصذا لم إدج  500 :ب هاالإعلانات المدهونة يقدر مبلغ .10

 .ذا تجاوز حجمها نصف المتر مربعإدج  750إلى 

  :حالرسم على الحفلات والأفرا -6

وقد أنشئ  م،1996من قانون المالية لسنة  105 :تأسس بموجب المادة ،هذا الرسم قديم النشأة د  يع

م تعديل ذات طابع عائلي يدفع المبلغ الواجب نقدا وتفراح أقليميها حفلات و إلصالح البلديات التي تقام على 

 ي: أتي حيث حدد مبلغ هذا الرسم كما م،2001من قانون المالية لسنة  36 :هذه المادة بموجب المادة

 .ي لا تتجاوز الساعة السابعة مساءدج عن كل يوم بالنسبة للحفلات الت 800دج إلى  500من  -

 .ي تستمر بعد الساعة السابعة مساءللحفلات التدج بالنسبة  1500لى إدج  1000من  -

 وبعد مداولة المجلس الشعبي .قرار رئيس المجلس الشعبي البلدي تحدد مبالغ التعريفات بموجب

 .1ةلسلطالبلدي وموافقة ا

 : الإيرادات المحصلة لفائدة الجماعات المحلية جزئيا: الفرع الثاني –

ة حد مكونات الجماعات المحلية من بلدية وولايأوالضرائب التي توزع نواتجها بين هي تلك الرسوم      

ة وخزين صندوق المشترك للجماعات المحلية(وصندوق التضامن والضمان للجماعات المحلية )عوض ال

 .تتمثل في رسم وحيد، الدولة

 :الرسم على النشاط المهني -1

تعويضا للرسم على النشاط  م،1996من قانون المالية لسنة  21 :بموجب المادة ئإن هذا الرسم أنش

 217متضمن في أحكام المواد من  (،TANC( والرسم على النشاط التجاري )TAICالصناعي والتجاري )

، ويخضع لهذا الرسم كل شخص طبيعي أو معنوي ئب المباشرة والرسوم المماثلةمن قانون الضرا 231إلى 

                              
  م2017معدلة من قانون مالية لسنة  م1980من قانون المالية لسنة  62 :، معدلة بموجب المادة446 :الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية المادة  1

 .71-70ص
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، كما أو غير ذلكسواء كان هذا النشاط تجاريا أو صناعيا أو حرفيا  ،ل الجزائريمارس نشاطا مهنيا داخ

يخضع لهذا الرسم رقم الأعمال المحقق من ممارسة نشاط تخضع أرباحه للضريبة على الدخل الإجمالي أو 

 . الضريبة على أرباح الشركات

ات الإجمالية للمحلات المهنية من الإيراد %2بالنسبة لنشاطات الإنتاج ، و %1تبلغ نسبة هذا الرسم 

 . 1من رقم أعمال عمليات نقل المحروقات عبر الأنابيب %3، و

 : لإيرادات المحصلة لفائدة الجماعات المحلية والدولةا –2

  يقصد بها مجمل الضرائب والرسوم الموزعة بين الدولة والجماعات المحلية بنسب محددة قانونا وهي:

 : المضافةالرسم على القيمة  -1

مي، داة ضريبية لعصرنة الاقتصاد الوطني ودمجه في الاقتصاد العالأالرسم على القيمة المضافة  د  يع

مجال  ا تتمتع به منوذلك لم ،و الدول الناميةأسواء في الدول المتقدمة  ،وهو ضريبة حديثة واسعة التطبيق

 .واسع التطبيق

لغي أقابل م، بالم1991وجب قانون المالية لسنة أسس الرسم على القيمة المضافة في الجزائر بم

الرسم الوحيد الإجمالي على و ( TUGPالنظام السابق المتشكل في الرسم الوحيد الإجمالي على الإنتاج )

 2.(TUGPSتأدية الخدمات )

طبق هذا  م1991أي منذ  ؛فقد مرت بعدة تعديلات ،بالنسبة لمعدلات الرسم على القيمة المضافة أما

 %07وهما:   م،2001الرسم بأربع معدلات في البداية ثم خفض إلى نسبتين ابتداءا من قانون المالية لسنة 

                              
 .82م، ص2003ناصر مراد، الإصلاح الضريبي في الجزائر، الجزائر، منشورات البغدادي،   1

2 Mathieu, J.-iuc. LA POLITIQUE FISCALE ET LA FISCALITÉ paris: édition economica.1999 p 74   
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، ويتم توزيع محصلة (27و  26)المادتين  م2017في قانون المالية لسنة  % 19و  %09، ثم % 17و

 ي: أتكما ي م2017من قانون المالية لسنة  37هذا الرسم حسب المادة 

 : بالنسبة للعمليات داخل الجزائر -

 .لصالح الدولة % 7 -

 .لصالح البلدية 10% -

 .لتضامن والضمان للجماعات المحليةلصالح صندوق ا % 15 -

ديرية المؤسسات الكبرى، تدفع بالنسبة للعمليات المنجزة من قبل المؤسسات التابعة لاختصاص م

 .محليةلتضامن والضمان للجماعات الصندوق احصة البلديات إلى 

 بالنسبة لعمليات الاستيراد:  -

 .لصالح الدولة 85% -

 .لتضامن والضمان للجماعات المحليةلصالح صندوق ا 15% -

، بين الجماعات الإقليمية لتضامن والضمان للجماعات المحليةع الحصة المخصصة لصندوق اتوز  

 .التوزيع المحددة عن طريق التنظيمحسب ضوابط ومعايير 

 :لمكاتب الجمركية الحدودية البريةالتي تنجزها ابالنسبة للعمليات  -

ة للبلديات التي يقع تخصص الحصة العائدة لصندوق التضامن والضمان للجماعات المحلية مباشر 

 .فيها المكتب
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 )ضريبة الثروة(:1الضريبة على الأملاك  -2

، وتفرض على الأثرياء م1993من قانون المالية لسنة  31 :ضريبة مباشرة أسست بموجب المادةهي 

ذين يوجد مقرهم ، ويخضع لها الأشخاص الطبيعيون الالتي تتجاوز أملاكهم نصيبا معيناأصحاب الأملاك 

لهم  ، والأشخاص الطبيعيون الذين ليسخارجها، بالنسبة لأملاكهم الموجودة بالجزائر أو الجبائي بالجزائر

 لمبنية، وتشمل الأملاك العقارية المبنية وغير االجزائرنسبة لأملاكهم الموجودة بمقر جبائي بالجزائر بال

 ،باقخيول الس السيارات، الدرجات النارية، اليخوت وسفن النزهة، طائرات النزهة  :والأموال المنقولة مثل

  رائب المباشرة والرسوممن قانون الض 282إلى  274وهي متضمنة في المواد من  ،التحف واللوحات الفنية

 .المماثلة

 نة من القيمة المثبتة للأملاك وهذا بتطبيق طريقةمعي  لضريبة على الأملاك باقتطاع نسب تحسب او 

دج فما فوق  100.000.000على الأملاك البالغة  % 0.5 نما بيذ تتراوح إ ،تصاعدية بحسب الشرائح

 .دج 450.000.000لأملاك التي تفوق بالنسبة ل % 1.75إلى غاية 

 : يأتة على الأملاك كما يمحصلة الضريبيتم توزيع 

 .لصالح الدولة % 60 -

 .لصالح البلدية % 20 -

 .لصالح الصندوق الوطني للسكن % 20 -

 

 

 

                              
 .14ص  ،مرجع سبق ذكره ،بلية لحبيب 1
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 : 1قسيمة السيارات – 3

من  309 -299 :ثم ضمنت في الموادم، 1997من قانون المالية لسنة  46 :حدثت بموجب المادةأ

و حافلة خاضعة للضريبة أو معنوي يملك سيارة أ، يتحمل هذه الضريبة كل شخص طبيعي قانون الطابع

 .حيث يتم دفع قيمتها سنويا ،على المستوى الوطني

 : يت لآوقد حددت قيمة القسيمة كا

ين ، بالنسبة للسيارات النفعية )بما فيها الشاحنات( وسيارات نقل المسافر دج 18.000لى إدج  3000من  -

 .لحافلات حسب سن المركبة وحمولتهاوا

رات نفعية حسب سن المركبة و المهيأة كسياأ، بالنسبة للسيارات السياحية دج 10.000لى ا 500من  -

 .وقوتها

 : يالآتتتوزع حصيلة هذه الضريبة كو 

 .لسريعةللصندوق الوطني للطرقات والطرق ا 20% -

 لصالح صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلية.  30% -

 .لميزانية الدولة 50% -

  :اللحومالرسم الصحي على  – 4

الرسم على  :تحت مسمى م1970من قانون المالية لسنة  110 :تأسس هذا الرسم بموجب المادة

، فهو ضريبة غير مباشرة من قانون الضرائب غير المباشرة 468 -446 :الذبح وهو متضمن في المواد

اللحم الصافي ( كلغ من 1تفرض على عمليات الذبح التي تتم على مستوى البلدية ويفرض على كل واحد )

ويحصل من قبل الموظفين البلديين بواسطة وصولات أو  ،، ويدفع هذا الرسم وقت الذبحللحيوانات المذبوحة

                              
 .15ص ياسمينة ضياف ، مرجع سبق ذكره ،   1
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بل باللحوم المستوردة فإن التحصيل يتم من ق   الأمروعندما يتعلق  ،الضرائب إدارة أعوانتذاكر تحت مراقبة 

 ،كلغ 1 دج لكل 10خير على استقر في الأ، وقد عرف هذا الرسم عدة تعديلات حتى مصالح الجمارك

  1:يلآتوزع كام، وهذا م1997بموجب قانون المالية لسنة 

 دج للكيلو غرام لصالح البلديات.  8.5 -

 .302-070انية تحت حساب تخصيص خاص دج للكيلوغرام لصالح صندوق حماية الحيو  1.5 -

لية عندما يتم تحصليه في مؤسسات دج( إلى الصندوق المشترك للجماعات المح 8.5يدفع هذا الرسم )

 مارك.، وعندما يتم تحصيله من طرف الجا البلدية التي توجد على ترابهاو التخزين التي لا تملكهأالتبريد 

 : جزافية الوحيدةالضريبة ال – 5

التي  م2007 والمعدلة بموجب قانون المالية لسنة ،هي الضريبة التي عوضت النظام الجزافي ككل

التي تم تعديلها بموجب قانون ، م2007المتضمن قانون المالية  24-06 :قانون رقمالتأسست بموجب 

 .2كبر عدد من المكلفين بالضريبة أحيث يخضع لها  م،2015المالية التكميلي 

 و تجاريا أوأالتي تمارس نشاطا صناعيا  والتعاونياتو المعنويون والشركات أالأشخاص الطبيعيون  

جزائري  الهم السنوي ثلاثين مليون دينارالذين لا يتجاوز رقم أعم ،و مهنة غير تجاريةأحرفيا 

 : يأت(  وتبلغ معدلاتها كما يدج 30.000.000)

 .لنسبة لأنشطة الإنتاج وبيع السلعبا % 5 -

 .بالنسبة للأنشطة الأخرى  12% -

 : يأتويتم توزيع حاصلها كما ي -

                              
 28 :، المؤرخ في77 :، العددة الرسمية( الجريدم2017قانون المالية لسنة )112المادة  16/14 :قانون رقمال، ة الجزائرية الديمقراطية الشعبيةالجمهوري  1

 .47، صم2016ديسمبر 
 .131صم، 2010 ،ديوان المطبوعات الجامعية ،، الجزائرالتقنيات الجبائية  بوزيدةحميد   2
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 .للدولة 49% -

 للبلدية.  40.25% -

 .للولاية 5% -

 .لضمان والتضامن للجماعات المحليةصندوق ا 5% -

 .غرف التجارة والصناعة % 0.5 -

 الغرفة الوطنية للصناعة التقليدية.  % 0.01 -

 .غرف الصناعة التقليدية والمهن % 0.24 -

 لأطر المطاطية الجديدة: االرسم على  -6

من  46 :، وعدل بموجب المادةم2006من قانون المالية لسنة  60 :حدث هذا الرسم بموجب المادةأ

من قانون المالية لسنة  112 :، والمادةم2013وقانون المالية لسنة  م2008قانون المالية التكميلي لسنة 

 : 1 د مبلغه بــــــــــــــــــــ، وقد حد  المطاطية الجديدة للسيارات الأطر، ويطبق على عمليات اقتناء م2017

 دج لإطارات السيارات الثقيلة. 750 -

 دج لإطارات السيارات الخفيفة.  450 -

 : الاتىويتم توزيع حاصله ك

 .لصالح البلديات % 35 -

 .لصالح ميزانية الدولة 35% -

 .2لح الصندوق الخاص للتضامن الوطنيلصا % 30 -

                              
.، ص  2006ديسمبر  31(المؤرخ في  2006يتضمن )قانون مالية لسنة  60المادة  16 – 05الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية ، القانون رقم   1

36. 
 28 :، المؤرخ في77 :دد، الع( الجريدة الرسميةم2017قانون المالية لسنة )112 :المادة 16/14 :، قانون رقمة الجزائرية الديمقراطية الشعبيةالجمهوري  2

 . 47، صم2016ديسمبر 
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بصفة انتقالية إلى صندوق التضامن  و، سم المتقطع من طرف مصالح الجماركيدفع ناتج هذا الر 

 .والضمان للجماعات المحلية الذي يتولى توزيعه على البلديات المعنية

 : الرسم على زيوت وشحوم السيارات – 7

من  46 :وعدل بموجب المادة م2006من قانون المالية لسنة  61 :حدث هذا الرسم بموجب المادةأ

ويطبق على زيوت المحركات وشحوم  م2013انون المالية لسنة وق م،2008قانون المالية التكميلي لسنة 

 .دج لكل طن 12.500 :د بوحد   ،السيارات

 : الآتىويتم توزيع حاصله ك

بالنسبة للزيوت والشحوم وتحضير الشحوم المصنوعة داخل التراب الوطني ولفائدة  ،للبلديات 50% -

 صندوق الضمان والتضامن للجماعات المحلية بالنسبة للزيوت والشحوم وتحضير الشحوم المستوردة.

زالة التلوثللصن 50% -  .1دوق الوطني للبيئة وا 

 : النفايات تخزينالرسم التحفيزي على عدم  -8

 10.500 :: وقد حدد مبلغه بم2002من قانون المالية لسنة  203 :هذا الرسم بموجب المادة ئأنش

 : الآتين من النفايات الصناعية الخاصة والخطرة، ويتم توزيع حاصله كدج لكل طن مخزو 

 للبلديات.  25% -

زالة التلوث 75% -  2للصندوق الوطني للبيئة وا 

 

                              
، الجزائر 42 :، العددم2008، قانون المالية التكميلي لسنة م2008يوليو سنة  24 :المؤرخ في 8/2 :، الامر رقمة الجزائرية الديمقراطية الشعبيةالجمهوري 1

 .14 -13ص  43-40 :المادة
  م07/01/2018 :، العددمجلة الدراسات القانونية والسياسية، قليمية ودورها في التنمية المحلية في الجزائرالمالية للجماعات الإالموارد ، عمار بريق  2

 .243، صجامعة سوق هراس
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 : 1الرسم التحفيزي على النفايات الطبية  -9

 46 :المعدلة بموجب المادة م2002من قانون المالية لسنة  204 :هذا الرسم بموجب المادة ئأنش

يتعلق بالنفايات المرتبطة بأنشطة العلاج في المستشفيات و  م2008لسنة من قانون المالية التكميلي 

 : يالآتويتم حاصله ك ،دج للطن 24000 :د مبلغه بوحد   ،والعيادات الطبية

 .للبلديات % 25 -

 .زالة التلوثا  للصندوق الوطني للبيئة و  75% -

  :التلوث البيئي ذو المصدر الصناعيالرسم التكميلي على -10

 46 :المعدلة بموجب المادة م2002من قانون المالية لسنة  205 :هذا الرسم بموجب المادة ئانش

ما  نشاط المنشأة الصناعية، ويتراوحتعلق بالتلوث الناجم عن يو  م2008لسنة من قانون المالية التكميلي 

 : يلآتالمنشأة وطبيعة نشاطاتها ويوزع كادج حسب صنف  120.000دج و  2.000بين 

 .للبلديات % 25 -

زالةللصندوق الوطني للبيئة  75% -  التلوث. وا 

 : ه  المستعملة ذات المصدر الصناعيالرسم التكميلي على الميا -11

تعلق بحجم المياه يو  م2008من قانون المالية التكميلي لسنة  46 :هذا الرسم بموجب المادة ئانش

 : الآتين نشاط المنشاة وطبيعة  نشاطاتها، ويتم توزيع حاصله كالمنتجة وعبء التلوث الناجم ع

  .للبلديات 50% -

زالةللصندوق الوطني للبيئة  50% -  .التلوث وا 

 

                              
 .19، صمرجع سبق ذكره ،في الجزائر المحلية الجباية واقع تقييم ،بلية لحبيب  1
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 : 1الرسم على تعبئة الدفع المسبق-12

ولم يكن يعني  م2009من قانون المالية التكميلي لسنة  32 :بداية بموجب المادةأسس هذا الرسم 

تم تعديل هذا الرسم  م2017من قانون المالية لسنة  76 :نه بموجب المادةأالجماعات المحلية، غير 

، حيث أصبح ى مبلغ إعادة التعبئة خلال الشهر، والمطبق علشهريا على متعاملي الهاتف النقالالمستحق 

 .% 5من بدلا  % 7معدله 

 يوما 20بل متعاملي الهاتف النقال إلى قابض الضرائب المختص إقليميا خلال يدفع هذا الرسم من ق  

 .الأولى من الشهر الموالي

 : يوزع كما يلي

 .لصالح البلديات 35% -

 لصالح ميزانية الدولة.  35% -

 .المحلية لتضامن والضمان للجماعاتلصالح الصندوق الوطني الخاص با 30% -

 :المحلية وعوائقها الجباية وتسوية تحصيل عمليات :الرابع المطلب

 سنحاول في هذا المطلب التعرف على الهيئات المكلفة بالتحصيل وجميع العمليات الخاصة به

 .المحلية الجباية تحصيل : عملياتالفرع الأول 

 بالتحصيل.  المكلفة العمليات ثم، بالتحصيل المكلفة الهيئات على التعرف أولا ويجب

 :بالتحصيل المكلفة الهيئات 1-

 سواء الضرائب والرسوم جميع تحصيل على تعمل التي الضرائب للتحصيل، قباضة في أساسا تتمثل

 .فقط للبلديات التابعة والرسوم الضرائب بتحصيل مكلفة غير فهي المحلية والجماعات للدولة تابعة كانت

                              
 . 32، المادة  2017لسنة ، قانون المالية الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية    1
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 المتعلق القسط أما الولائي، الخزينة أمين إلى بالولاية المتعلق القسط بتحويل تقوم التحصيل بعد عمليات

 فيقوم المحلية للجماعات المشترك الصندوق  قسط أما البلدي، الخزينة أمين إلى فتقوم بتحويله بالبلدية

 .به الحساب الخاص إلى بتحويله

 مباشرة تحصيلها فيتم التطهير رسم  العقاري  الرسم مثل فقط بالبلدية والضرائب المتعلقة الرسوم أما

 1.(التسيير قباضة (بالبلدية القابض من طرف

الغرامات و  الجبائي التحصيل مراقبة وضعية في يتمثل؛ فللتحصيل الفرعية المديرية دور أما   

 قباضات قانونا بتغطيته تتكفل محصول وكل ،عامة بصفة البلدية محاصيل المالية، وكذا والعقوبات

 اذواتخ الجبائية مستحقاتهم دفع في المتأخرون (المحتملة تالتأخيراو  بتسجيل النقائص تقوم كما الضرائب،

 .)ضدهم الردعية الإجراءات

 :المحلية الجباية إجراءات تحصيل2-

 الضرائب  مختلف تحصيل بمراحل تمر الضرائب المحليةو  الرسوم مختلف إجراءات تحصيل إن

 :بمرحلتين حيث تمرنفسها، 

 هاثم قيمة الضرائب والرسوم الواجب دفع ،التي يتم فيها تحديد الوعاء الضريبي :المرحلة الإدارية -

 :المرحلة عمليات الإثبات والتصفيةوتتم خلال هذه  ،وهي من اختصاص مفتشية الضرائب

  .الذي يتم بموجب تكريس حق الدائن العمومي :ثباتالإ -

وتنتهي  ،ف المدين لفائدة الدائن العموميالواجب دفعه من طر : أي تحديد المبلغ الحقيقي التصفية -

 .مر بالصرفات الإدارات من طرف الآهذه المرحلة بتحرير سند

                              
  ليا للإدارة تخصص اقتصاد ومالية المدرسة الع .24، صم2006، لليسانس، مذكرة بلديات ميلة مرزوق رقية، الجباية المحلية على مستوى  1
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اء جر قصد بها الإوي   ،المتمثلة في عمليات التحصيلالأخيرة التي تشمل المرحلة  :المرحلة المحاسبية -

)ولكل منهما  وهي من اختصاص كل من قابض التسيير وقابص التحصيل ،براء الدينإالذي يتم به 

 .نوع من الضرائب يقوم بتحصيلها(

 .التسوية عمليات :الفرع الثاني 

 هذا ويعود ،التقديرات من أقل التحصيلات كانت حال في التسوية، عملية تأتي التحصيل عملية بعد

 FCCLالمحلية  للجماعات المشترك لصندوق الدور ل

 FCCL:  ختصاصاتا -1

المعنوية  بالشخصية يتمتع إداري  طابع ذات عمومية مؤسسة ؛المحلية للجماعات المشترك الصندوق 

 و.بمرسوم يعين مدير يرأسه توجيهي مجلس طرف من الداخلية وزارة وصاية تحت موضوع المالي والاستقلال

 :منها نذكر مهمة، بأدواريقوم  ،بالتالي

 .بالتساوي  الضرائب لتوزيع المخصصة الجبائية الموارد حصة المحلية للجماعات يوزع -

 .مالية صعوبات تواجه التي المحلية للجماعات مالية مساعدات يقدم  -

 .للتنمية الوطني للمخطط طبقا الاستثمار مشاريع لتحقيق مالية إعانات والبلديات للولايات يقدم  -

 :المحلية بالجباية المتعلقة التسوية عمليات 2-

 1:أخرى  جهة من بالتساوي  التوزيع ومنح ،جهة من الجبائية الموارد تقديرات ضمان في تتمثل أساسا

 :المحلية الجبائية تقديرات الموارد ضمان -

                              
 .26ص، نفس المرجع   1
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 اعتمدتها قد كانت التي التقديرات إنجاز أو تحقيق ضمان المحلية، للجماعات الضمان صندوق  نيؤم  

هو ليس ف ،وبتالي  %. 90 :بـ م14/02/1995: وحددت نسبتها بالقرار المؤرخ في في الميزانية الأولية

 %.90في حدود  ابل تعويض ،تعويضا كليا

 :بالتساوي  التوزيع معادلة -

 حساب ويتم ،المحلية الجماعات لفائدة لةالمحص   الجبائية للموارد عادل توزيعل المنحة هذه تهدف

 :الاعتبار بعين أخذا بالتساوي  معادلة التوزيع

 .المحلية للجماعات المحصلة الجبائية للموارد الواحد للفرد الوطني المعدل -

 .)البلدي المعدل (المستفيدة المحلية للجماعات الجبائية للموارد الواحد الفرد معدل -

 .التوازن  المعدل -

 .التوازن  معدل من أقل البلدي المعدل كان إذا إلا المنحة هذه تمنح لا، وعليه

 المعدل البلدي( عدد سكان البلدية المستفيدة  –منحة معادلة التوزيع بالتساوي = )معدل الوازن 

  .المحلية الجباية الفرع الثالث: عوائق

 وكان عامة، بصفة مردوديته ضعف إلى أدت العام، الجبائي النظام منها عانى التي المشاكل إن

على  بدورها انعكست التي كذلك، العام الجبائي بالنظام بعضها يرتبط التي العوائق من مجموعة نتيجة

 :يتالآ الشكل على تفصيله سيتم ما بها، خاصة عوائق إلى إضافة، المحلية الجباية مردودية

 :يتالآنوردها ك ،العوائق من مجموعة في وتتمثل :العامة العوائق -1

 من جزءا هاما البترولية الجباية تعتبر  :العادية الجباية حساب على البترولية للجباية الأولوية إعطاء -

 التي حول المحروقات أساسا رتكزي الصادرات معظم أن حيث للدولة، العامة إيرادات الميزانية مجمل

 الأساسية المبررات تطورها إحدى اعتبر التي العادية الجباية حساب على الوطني الاقتصاد على تسيطر
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 التي المحروقات، لقطاع التبعية العمياء على للقضاء المحاولة أجل الجزائري من الجبائي الإصلاح في

 .الأخرى  القطاعات لتطوير مجهود أي بذل عدم عنها ترتب

 عجز كان نتيجة المحروقات قطاع على الجزائر استمرار بقاء إن :الأخرى  الاقتصادية القطاعات ضعف -

 تطوير وجب لهذا المحروقات ضعيفة، خارج الصادرات  أن حيث معتبر، نمو خلق على الأخرى  القطاعات

 على العمومي القطاع سيطرة مهمشا نتيجة كان الذي الخاص سيما ،الصناعي والقطاع الزراعي  القطاع

 تصاداق نحو لالتحو   ولكن ،الاشتراكية الأسس المرتكزة على التنمية خطط بسبب طويلة مدة الجزائرية السوق 

إغلاق  إلى ىأد   الذي العمومية المؤسسات تطهير نتيجة القطاع العمومي على آثار عدة عنه ترتب السوق 

 .عامل 380000وطرد  مؤسسة 1040

 بصورة إما ،عليه المستحقة الضريبة تخفيض بهدف المكلف بها يقوم عملية :الضريبي والتهرب الغش -

 تتحقق قانونية غيرعملية  فهي للضريبة، الخاصة العناصر بعض أو كل إخفاء خلال من جزئية أو كلية

 القوانين تقرره ما ضوء على للمساءلة القانونية تعرضه عنها يترتب السائدة للضريبة القانونية القواعد بمخالفة

 المكلف استغلال خلال من يكون  مشروع عمل الضريبي فهو التهرب أما .وجنائية مالية عقوبات من السائدة

 من الضريبية التشريعية النصوص بعض على مستوى  الموجود والتعارض القانونية الثغرات بدفع الضريبة 

 .1للضريبة المنشأة الواقعة تجنب أجل

 .الوطني الاقتصاد على بدوره يؤثر مما ،الجبائية الحصيلة على سلبية ثارآ امله ينتالظاهر  وكلا

 الضريبة ثقافة وجود عدم أهمها ،الضريبي والتهرب الغش لىإ المكلفين تدفع عديدة أسباب وهناك

 على العاملين طرف من خلاقيةالأ غير الممارسات بعض وجود ظل في وصاخص ،تطبيقها وعدم عدالة

قد  كما فقط، التجار صغار على الحالات بعض في تطبيقها على يحرصون  الذين الجبائية مستوى الإدارة

                              
 .42ص ،م2017-م2016جامعة سعيدة، الجزائر، محاضرات في الجباية المحلية، كلية الحقوق والعلوم السياسية والقانونية، ، جعفري نعيمة  1
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 ينتابهم شعور المكلفين من فئة هناك أخرى  ناحية ومن ناحية، من هذا والابتزاز للضغط وسيلة يستخدمونها

 طبيعته. عن النظر بغض القانون  يحترمون  لا ممن يكونون  أو الضريبي الضغط عبء بثقل

 بعض الضريبة عن دفع من الفئات بعض تملص طريق عن :)الموازي ( الرسمي غير الاقتصاد ظاهرة -

 انتشرت ولقد المختصةالسلطات  لدى بها التصريح دون  الخفاء في تعمل التي الاقتصادية النشاطات

 دوجو  وعدم البطالة ارتفاع معدلات نتيجة اتيالثمانين خلال سيما، الجزائر في الموازي  السوق  ظاهرة

 .الجبائية للقوانين ملائم إطار

 وتسيير الإدارة تنظيم فعالية بمدى كبير بشكل مرتبط الجبائي النظام نجاح إن :الجبائية الإدارة ضعف. -

 ونقص ملائم، بتنظيم غير زتتمي   فقد الجبائي، النظام تطور أعاقت مشاكل ةعد   عانت التي الجبائية،

 عاتقهم، على الملقاة كثرة المهام أمام لموظفيها المالية التحفيزات وقلة والبشرية المادية الإمكانيات في

 في التأخر نتيجة المشاكل تعاني بعض الجبائية الإدارة زالتلا الإصلاح مرحلة دخول بعد وحتى

 إلى إضافة للضرائب، الجوارية المراكز الضرائب و  كمراكز ،لها التابعة الإدارية الهياكل بعض إنشاء

 من المختص البشري  العنصر فيها بما ،التكنوليوجيةو  المادية الوسائل حيث من تجهيزها في نقص

 .1الضريبية للإدارة أفضل تنظيم ضمان أجل

الية الم في مورد أهم تمثل المحلية الجباية أن من الرغم على :المحلية بالجباية الخاصة العوائق 2-

 لىإ كذلك وراجع المحلية، التنمية في للمساهمة المطلوب المستوى  دون  لتاز  لا حصيلتها أن إلا المحلية،

 :أهمها، عوائق عدة

 :يتكالآ وهي نواحي، عدة من وذلك :للدولة المحلي الجبائي النظام تبعية  -

                              
  رسالة ماجستير ،عبد الكريم مسعودي ، تفعيل الموارد المالية للجماعات المحلية ،   1

 . 127، ص  2013تلمسان ،  كلية العلوم الاقتصادية والتجاريةوعلوم التسير ،
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 ومفصل مخصص جبائي نظام المحلية للجماعات كون ي أن بهذا والمقصود: محلي جبائي نظام وجود عدم -

 الضمان وصندوق  الولاية والبلدية بين معينة بحصص وتوزع إيراداته تخصص للدولة، العام الجبائي النظام عن

  ة.المحلي للجماعات والتضامن

 تحصيلها أو الضريبة تأسيس في دور المحلية للجماعات أنه ليس يتضح ،القانونية النصوص إلى بالرجوع

 يةمركز  ذلك نع ترتب مما ،التشريعية السلطة يد في وسيلة يعتبر القانون الذي عليها نص التي الحالات في إلا

 ماستلا سوى  العملية هذه في دخل أي الإقليمية المحلية للجماعات وليس الدولة بيد وتحصيلها الضرائب، تأسيس

 .الضرائب مديرياتمن  سنويا حصتها

 : 1المحلية الجماعات على الجبائية الموارد توزيع الدولة احتكار -

 ةالتابع المالية المصالح طريق عن تتم المحلية الجماعات مختلف على الموارد الجبائية توزيع عملية نإ

 الموارد توزيع الدولة لاحتكار مبررات عدة وهناك المجال، هذا في دور أي للجماعات المحلية وليس للدولة

 :ييأت ما أهمها ،الجبائية

جد ن الذي تحديدها، في المنتخبة المجالس كفاءة عدم أمام الممولين إيرادات تحديد في الإدارية الكفاية

 يد الجبائية في ترك نمف ولهذا بلدية، أو ولاية من لأكثر يمتد قد الممولين قبل من الممارس النشاط في أساسه

 .أكبر إدارية كفاية يحقق المركزية السلطة

المال  سأر  وتكوين العمل أجل من الهجرة إلى يؤدي قد الولايات مختلف بين التوزيع في الاختلاف نإ

 فيها أنواع تقل التي الولايات في الاقتصادية الأنشطة بعض تمركز عنه يترتب وبالتالي المناطق، مختلف بين

 عدم المردود الاقتصادي؛ على يؤثر أن شأنه من وهذا الضريبي، الثقل فيها يكون  التي الولايات عن الضرائب

 لو بحيث تلك المنطقة، لنفقات معينة منطقة إيرادات تخصيص بعدم وذلك للضريبة الإقليمي التخصص مراعاة 

                              
 مرجع سبق ذكره .وسنوسي بن عومر،  زيومي نعيمة   1
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 تركت المبدأ تجسيد هذا أجل ومن ،فقرا والفقيرة ىغن الغنية المناطق تادزدا امل إقليمي تخصص هناك كان

 .المركزية للسلطة الجباية توزيع مهمة

تسييرها  على أثرت سلبية نتائج الجبائي المجال في المحلية الجماعات دور محدودية عن ترتب ولكن

 مما ،لمحليةللمالية ا الأساسي المورد تعتبر التي الجبائية والموارد المحلية النفقات بين التوازن  عدم بسبب هامهام  

 لا ولهذا الذاتية،مواردها  حصيلة ضعف أمام في التحصيل خلل أي تفادي المحلية الجماعات على يصعب

 .المالي عجزها والتضامن لتغطية الضمان صندوق  إعانات أو الحكومية الإعانات إلى اللجوء سوى  لها يبقى

 تشمل التي ،العادية الجبائية الموارد من الأسد حصة من الدولة تستفيد: الجبائية المصادر على الدولة هيمنة -

 المخصصة  الموارد الجبائية نسبة نقص بخلاف الدخل، على كالضريبة والثابتة المنتجة الموارد وصاخص

 .المنتجة غير الضرائب لطائفة وانتمائها المحلية للجماعات

 الدولة لبعض تمنحها التي والإعفاءات الضريبية الامتيازات خلال من وذلك :1الضريبي التحفيز سياسة -

 الاستثمار ترقية عن طريق الاقتصادية التنمية تحقيق سبيل في وهذا الاستثمار، على حثها أجل من المؤسسات

 تعويض منح دون  الدولة التي انتهجتها الضريبي التحفيز سياسية أن إلا النائية، المناطق في وصاخص وتوسيعه

 الدفع ضريبة كإلغاء البلديات سيما، الأخيرة لهذه العائدة الضريبية الحصيلة على أثرت المحلية للجماعات مالي

 دون  سابقا المحلية للجماعات المشترك والصندوق  المحلية على الجماعات مهم مردود لها كان الجزافي التي

 :البلدية قانون  من 05: المادة في تداركه الجزائري  المشرع حاول ما ذلك الدولة، من طرف مقابله مالي تعويض

 عن إجراءات  ينجم للبلدية الجبائية الإيرادات في تخفيض كل يعوض أن يجب: "يأتي ما على بنصها 11/10

 مبلغ الأقل على بناتج يساوي  إلغائها أو الضريبة نسب في اتخفيض أو اجبائي إعفاء ويتضمن ،الدولة تتخذه

 .التحصيل عند الفارق 

                              
 . 276بسمة ، مرجع سبق ذكره ، ص  عولمي 1
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  :الثانيلاصة  الفصل خ

ليها عتعتمد  هم مورد من الموارد المالية التيالمحلية تعد أ  الجباية أن تبين  ،ذكره ما سبق خلال من

نين ونظرا لهذه الأهمية فقد خصصها المشرع الجزائري بجملة من القوا ،الدولة الجزائرية لتغطية نفقاتها

 تهامنظوم على تطوير الدولة الجزائرية عملت حيث ،، قانون المالية(مماثلة)الضرائب المباشرة والرسوم ال

 تنميةل خلالها من تهدف جديدة محليةورسوم  ضرائببخلق ، مستها التي الإصلاحات خلال من الجبائية

 .الوطن بلديات غالبية يمس الذي المالي العجز الحد من أجل من المحلية للجماعات الجبائية المداخيل

 : المحلية للجماعات الجبائية المداخيل وتشمل

 غيرالمبنية و  الملكيات على العقاري  الرسم  :وتشمل للبلديات كليا المخصصة والرسومالضرائب  -

 ،مهنيةال الإعلانات والألواح ورسم ،السكن على الرسمو  ،الإقامة على الرسمو  ،التطهيري  الرسمة، و مبنيال

 .الأفراح حقوق  على والرسم

 المحلية والضمان للجماعات التضامن وصندوق  المحلية الجماعات لفائدة المحصلة الرسومو الضرائب  -

 . الدفع الجزافيالمهني و  النشاط على الرسم: وتشمل

 المضافة على القيمة الرسم مل:وتش المحلية الجماعات لصالح جزئيا المخصصة الجبائية الموارد -

 خيلاوالمد يكولوجيةالإوالضرائب  الأملاك على السيارات والضريبة وقسيمة الجزافية الوحيدة والضريبة

 .) حالذب رسم( اللحوم على حيالص   رسمالمبنية و ال وغير المبنية الملكيات إيجار عن الناتجة العقارية

تمويل  في المحلية للجماعات والتضامن الضمان صندوق  يقدمها التي المساهمات إلى إضافة

 بلديات. المحلية التنمية ميدان في الفوارق  من الحد أجل من ماليا عجزا تعاني التي البلديات

مشاركته في تحقيق التنمية المحلية لمحلية الأقرب إلى المواطن ومجال وتعتبر الجماعات ال  

  .، بيئي(اسي، سي، اجتماعي ثقافي)اقتصاديشامل إلى كافة الميدان  منظور تنموي المستدامة وفق 
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 المتضمنة القانونية وصوالنص المواد بعض خلال من المحلية الجماعات الجزائري  عالمشر   نظم ولقد

 أجل من المحلية الإدارة عمل ةاستراتيجيدا حد   نياللذ الولاية، وقانون  بالبلدية الخاص القانون  من لكل  

 لتنميةا لنجاح الأساسية القاعدة أن كما .المطلوبة المستدامة التنمية وتحقيق للمواطن تقديم الخدمات ضمان

 المحلية. مواردها على عتمادهالا يرجع النمو في دولة أي فنجاح الشعبية، تكون بالمشاركة المستدامة

وتأثر بين الموارد الجبائية للجماعات المحلية ومستوى تحقيق  تأثيرعلاقة توصلت الباحثة لوجود 

تنعكس على  كبيرةفكلما كانت الموارد الجبائية متنوعة ومتعددة ذات عوائد  ،هاتنمية المحلية المستدامة بال

ت الموارد المالية للبلديات انخفض معدل التنمية عكس كلما قل  الو  ،التنموية في كافة المجالات مشاريعها

 بالغثر أين في تنمية بلدياتهم له يالمحل الإشارة إلى أن مشاركة المواطنينجدر تكما  ،المحلية المستدامة بها

لمشاركة على وعي الإفراد وتتوقف هذه ا ،محلي لديها برز موردأوذلك كونه  ،كذلك في نجاح أو فشل التنمية

 دوتجس   ،البلدية كونها القاعدة الأساسية والبني التحتية للتنمية المحلية وصاصلوحدات المحلية خاودعمهم 

 ،المساهمة في تحقيق تنمية شاملة متكاملة وفق متطلبات وتطلعات  مواطنيهاكيان الدولة الجزائرية و  كذلك

ن أردها المحلية وعراقيل أخرى سبق و مجموعة من العراقيل تتعلق بقلة موا ية تعيقهأن تحقيق هذه التنم إلا  

 . ه الباحثةإلي تشر أ



 

 
 

 

 الفصل الثالث
تي يببلدالدراسة الميدانية لواقع الجباية المحلية 

 خويلد وحاسي مسعود سيدي

 .م2021-م2017فترة الخلال 
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بلديتي سيدي خويلد وحاسي مسعود ومدى تأثيرها على تحقيق التنمية بواقع الجباية المحلية  لمعرفة

المنطقتين، ولتعزيز الجانب النظري للبحث قامت الباحثة بإجراء دراسة ميدانية هاتين بالمحلية المستدامة 

شملت مناطق هذين النموذجين، معتمدة على الوثائق والإحصائيات التي حصلت عليها من الهيئات 

 :المختصة في تحصيل الإيرادات العامة، والمتمثلة في

  .لدية ورقلةبمديرية الضرائب ب -

 .سيدي خويلد الفرع المالي ببلدية -

  .خزينة ما بين البلديات الرويسات فرع سيدي خويلد -

  .خزينة مابين البلديات حاسي مسعود -

  .الفرع المالي حاسي مسعود -

  .الإدارة المحلية بولاية ورقلة -

  .تي سيدي خويلد وحاسي مسعوديالميزانية لبلدالحساب الإداري و  -

  .مقر بلدية حاسي مسعود محل الدراسة -

 .حاسي مسعود محل الدراسةقر بلدية م -

مسؤولين ومشرفين على تحصيل جملة من المقابلات مع  تأجر  ،هذه الجهاتها ومن خلال زيارات

مية المحلية ولإثراء هذه الدراسة، ومعرفة الدور الذي تلعبه الجباية المحلية في تحقيق التن ،تسيير هذا المالو 

 . تنمية مستدامة شاملة للدولة الجزائرية ةالمستدامة في صياغ
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 تي سيدي خويلد وحاسي مسعود يالمبحث الأول: تقديم عام لبلد

ى تي سيدي خويلد وحاسي مسعود والمرافق المتواجدة عليلموقع الجغرافي لبلدنتطرق في هذا المبحث ل

 .فهيماالتي ساعدت بدورها في تحقيق التنمية المحلية  ،إقليمهما

   .: تعريف بلدية سيدي خويلدالمطلب الأول

مجموعة من الخصائص والإمكانيات الطبيعة والبشرية و تتميز سيدي خويلد بموقعها الاستراتيجي 

 نتعرف عليها من خلال هذا المطلب.

  .الموقع والمساحة :الفرع الأول

وسميت بهذا الاسم نسبة للوالي الصالح سيدي  ؛م 16يعود تواجد منطقة سيدي خويلد إلى القرن 

 ه1405ربيع الأول عام  :في المؤرخ 365-84 :ت بلدية سيدي خويلد بمقتضى المرسوم رقمئنشأخويلد، 

( بلديات، بلدية سيدي خويلد، بلدية 03، وهي دائرة إدارية تضم ثلاث )م01/12/1984 :ه الموافق لـ

طي ختقع بلدية سيدي خويلد في الضفة الغربية للعرق الشرقي بين ، حاسي بن عبد الله، بلدية عين البيضاء

( شرقا حسب مربعات لومبير وتقع من حيث 17. 5( و)4.12طول )( شمالا و 32.2( و )32.58عرض )

لشمال يحدها من ا ،كلم 12 :التي تبعد عنها ببالنسبة لمقر الولاية الحدود الإقليمية من الناحية الشرقية 

ين عبلدية  ومن الغرب ،ومن الشرق بلدية حاسي بن عبدالله ،ومن الجنوب بلدية عين البيضاء ،بلدية أنقوسة

 اتبلغ عدد سكانها حسب إحصائي ،كلم 131 :. تتربع على مساحة إجمالية تقدر بــــالبيضاء وبلدية ورقلة

   .نسمة 18000م: 2022

 .1كونها بلدية فتية ،بها نتيجة النزوح السكاني %67: بها النمو الديمغرافينسبة تبلغ 

 : هي ،( مناطق سكانية 03تضم بلدية سيدي خويلد )        

                              
 م.12/10/2022 :يوم ،خلية الإعلام ببلدية سيدي خويلد1
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 .مقر بلدية ذات تجمع حضري رئيسي ،دمنطقة سيدي خويل .1

 يغلب عليها الطابع القروي. ،ذات تجمع ثانوي  ،منطقة أم الأرانب .2

 .يغلب عليها الطابع القروي  ،ذات تجمع ثانوي  ،منطقة عين موسى .3

لة سيدي خويلد ريفية يغلب عليها الطابع الفلاحي وتربية المواشي وأغلبية مساحتها مستغتعد بلدية 

ا ، نظرا لموقعها الاستراتيجي الذي جعل منها قطب%77 :في غرس النخيل والنشاط الفلاحي الموسمي بنسبة

، ثبان الرمليةوكذلك الك ،كمنطقة النشاط ،الهامة تآالمنش، كما تتوفر على بعض للهجرة السكانية جذابا

وتوفرها على مختلف  ،والمطار، 49 :إضافة إلى قربها من شبكة صرف هامة على الطريق الولائي رقم

 وهي عبارة عن ورشة ،وتعرف بلدية سيدي خويلد حركة تنموية  ،التجهيزات الإدارية الشبابيةالمرافق و 

 .س لبلدية مقر الولايةمفتوحة جعلتها تتحول إلى قطب حضري متنف  

 .: الهيكل التنظيمي لبلدية سيدي خويلدلفرع الثانيا

كما  الحجم و اخل المؤسسة ويختلف من مؤسسة لأخرى حسب النشاط هو الهيكل الذي ينظم النشاط د

ذات طابع هيكلي أو وظيفي يسمح بضمان التكفل بتأطير النشاطات  يهدف إلى إحداث مناصب نوعية

يتكون الهيكل التنظيمي الجديد وفقا لمداولة المجلس المنعقدة بتاريخ  ،الإدارية والتقنية للبلدية

 1ي:أت)جلسة استثنائية( مما ي م24/02/2022

  .: المرافق المتواجدة على تراب سيدي خويلدالفرع الثالث

 : نذكر منها ،تمتلك سيدي خويلد جملة من المرفق العمومية

 مقر فرقة الدرك الوطني ،(مقر دائرة سيدي خويلد، أمن الدائرة )شرطة.  

 ( مديرية الضرائببلدية سيدي خويلد بلدية الرويسات،أمين خزينة ما بين البلديات).  

                              
 .(2) :ملحق رقم :انظر .مداولة من أمانة المجلس الشعبي البلدية تحتوي على الهيكل التنظيمي لبلدية سيدي خويلد1
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 مركز التكوين المهني، قاعة متعددة النشاطاتالقسم الفرعي للفلاحة، مركز تسليم النفايات ،  

  .صندوق تحصيل(ديوان ترقية والتسيير العقاري )

 القسم الفرعي للتعمير والبناءقسم الفرعي للتجهيزات العموميةال، القسم الفرعي للسكن ،.  

 القسم الفرعي للموارد المائية، القسم الفرعي للأشغال العمومية، المحافظة العقارية سيدي خويلد ،

، الصندوق الوطني للعمال الغير الأجراء، العيادة رعي للتجارة، الديوان الوطني للتطهيرالقسم الف

 01متوسطات  03 أم الأرانب: عين موسى(، مكتب البريدات + قاعتين علاج )متعددة الخدم

ع مجم   –ع الشباب عين موسى، مجم  مكتبة البلدية –، المركز الثقافياتابتدائي 07- ثانوية

الفرع البلدي عين موسى، الفرع البلدي أم الأرانب مؤسسة المياه، وكالة  ،رانبالأالشباب أم 

 .1لي لدائرة سيدي خويلدلمراقب الما، االتشغيل

 .: تقديم بلدية حاسي مسعودالمطلب الثاني

نتعرف من خلال هذا المطلب على الخصائص الجغرافية لبلدية حاسي مسعود والإمكانيات الطبيعة 

 ك عجلة التنمية المحلية المستدامة بها.يعلى تحر بدورها التي عملت  ،بلديةلوالبشرية ل

   .: الموقع والمساحةالفرع الأول

 45.147 :يبلغ عدد سكانها ،كلم 71.237 :تتربع بلدية حاسي مسعود على مساحة تبلغ حوالي

 كلم عن مقر الولاية. 82تبعد بلدية حاسي مسعود  ،نسمة

                              
  .مصدر خلية الإعلام ببلدية سيدي خويلد ،تقرير تفصيلي حول بلدية سيدي خويلد1
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ويحدها غربا حاسي بن  ،الدبدابويحدها شرقا بلدية البرمة و  ،: يحدها شمالا الطيبات الحجيرةحدود البلدية

فقارة زوا عين  ،ويحدها جنوبا برج عمر إدريس ،المنيعة وحاسي القارةوالرويسات و د الله وعين البيضاء عب

 . 1صالح 

  .: الهيكل التنظيمي لبلدية حاسي مسعوديالفرع الثان

 كذلكهيكل الذي ينظم النشاط الوظيفي داخل المؤسسة ويحدد الهو  ؛شرنا سابقاأا الهيكل التنظيمي كم

ر الحسن داخل المؤسسة والهيكل التنظيمي لبلدية سيالضمان التأطير و  جلأمناصب المالية النوعية من ال

 :المرقمة بـــ م04/05/2021 :المنعقدة بتاريخورة الاستثنائية للمجلس البلدي حسب مسعود وفق الد

 :2يأت. تحوي ما يم43/2021

  .: المرافق والوسائل المتواجدة عبر تراب بلدية حاسي مسعودالفرع الثالث

 مصليات: 04مساجد و  08يبلغ عدد مساجد حاسي مسعود  :المساجد -

 : في مجال الصحة -

الجراحة،  طب الداخلي، الولادة، طب الأطفالمصالح )ال 05على  اسرير  64سع ل ـيت  يوجد مستشفى 

 .مصالح تصفية الدم فرع خاص خارج المستشفى ،(الإستعجالات

  :عدد المراكز الصحية -1

 مركز صحي الأمير عبد القادر ،مسكن 1850صحي حي ، مركز 1850مركز الوقاية حي  -

  .، مركز صحي حاسي البكرة136العلاج حي بوعمامة، مركز صحي قاعة 

  .صيدلية 14مركز صحي حاسي الخويلدات، عدد الصيدليات  -

                              
 ببلديةتقرير حول بلدية حاسي مسعود من خلية الإعلام 1
 .(3) :ملحق رقم :انظر .مداولة من المجلس الشعبي البلدي لبلدية حاسي مسعود2
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 :يةتالآ المرافق: يوجد بحاسي مسعود في مجال النقل -

 .، سيارة الأجرةنقل ريفيالنقل مدرسي، المنطقة إرارة، محطة نقل المسافرين، مطار وحيد يقع ب -

 : ليمفي مجال التع -2

 .8125عدد التلاميذ  ،243يبلغ عدد الحجرات بها   ،مؤسسة ابتدائية 19 -

  .ثانويات 03و  2433 :عدد التلاميذ ،90عدد الحجيرات بها  ،05 :الإكماليات -

محطات لضخ  05 :بها توجد ،1651 :التلاميذ ،36 :عدد الحجرات ،03 :عدد الثانويات -

 .1المياه

 .تي سيدي خويلد و حاسي مسعوديلمبحث الثاني: الإيرادات الجبائية لبلدا

ماعات ا في تحقيق التنمية المحلية وتعزيز الاستقلالية المالية للجتلعب الجباية المحلية دورا محوري

ي تمويل فا ي رئيسلافعالا وعام كما ت عتبر مؤشرا ،المحلية والإقليمية، حيث ت عد المورد المالي الأساسي لها

تي ستكشاف دور الإيرادات الجبائية في تمويل بلديق تهدف الدراسة لاميزانيات البلديات. وفي هذا السيا

سكانهما المحليين بما  هم في تحسين مستوى معيشةلتحقيق تنمية محلية تس، وحاسي مسعود سيدي خويلد

نموية م من خلال مشاريع تنموية محلية، في إطار استراتيجية تاحتياجاتهم الخاصة، وتعزيز رفاهيتهو يتوافق 

يتا شاملة في الجزائر. ومن خلال هذا المبحث سنتعرف على أهم الإيرادات الجبائية التي تستفيد منها بلد

إضافة إلى طرق تحصيلها ومدى تأثيرها في تمويل الإيرادات والنفقات في  ،سيدي خويلد وحاسي مسعود

 .والتجهيزقسمي التسيير 

 

 

                              
 .مرجع ذسبق كرهتقرير حول بلدية حاسي مسعود 1
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   :تي سيدي خويلد و حاسي مسعودي: عمليات تحصيل إيرادات الجبائية لبلدالمطلب الأول

وكيفية  ،ولصيل الجباية في سيدي خويلد كفرع أكيفية تحمن خلال هذا المطلب ل ت الباحثةطرقت     

 .الجبائية بحاسي مسعود كفرع ثاني تحصيل إيرادات

  .الجبائية لبلدية سيدي خويلد يراداتالإعمليات تحصيل  :الفرع  الأول

 : بائية لبلدية سيدي خويلد عن طريقالج الإيراداتيتم تحصيل 

ميزانية من بلدية سيدي اليتم تحصيل الإيرادات الجبائية لتمويل  قباضة الضرائب فرع سيدي خويلد: -

أي قابضة الضرائب فرع سيدي خويلد للبلديات الرويسات  ؛خويلد من طرف مصالح الضريبية لها

 :قتينيويتم بطر  ،نظام الجبائي بالجزائراله في بلها وفق التنظيم القانوني المعمول  ةوالبلديات التابع

عمال المحققة فعليا للنشاط الأيبادر الخاضع للضريبة بتقديم تصرح يحتوي على   :التصريح الشخصي -

نظام حقيقي شهريا و  G50، ويضم صك  لا وتسديد الضريبة يكون نقدا أو بريا الممارس وتكاليفه شه

G12 نظام جزافي سنويا. 

( تقوم المصالح الخاصة )مفتشية الضرائب( ROLحقوق الجداول الضريبة ) :تصريح المفتشية -

رسال الجداول  .لقباضة من خلال التحصيللالضريبة  بالإخضاع الضريبي بعد تقويم وا 

ها غرامة مالية نوفي حالة التأخر تترتب ع ،يبة أو الرسم في آجال القانونية المحددةوتدفع الضر 

مثل غلق الحساب البنكي، كما تتم المتابعة الودية عندما  ،أو يتم اللجوء إلى المتابعة الجبرية ،تصاعدية

 ،حالة العاديةالالتصريح الشخصي في  يكون  ،يتقدم الخاضع بطلب إعادة جدولة الديون للمصالح المختصة

 تصريح الخاضع للضريبة برقم أعماله،اليكون في حالة الغش الضريبي أو عدم فتصريح المفتشية أما 

ويحصل الضريبي على وصل تسديد من طرف قباضة الضرائب وتقوم القباضة بتبليغ الخزينة الولائية بورقلة 

لإيرادات الجبائية التي تستفيد منها بلدية هذا بالنسبة ل .لها إلى خزينة بلدية سيدي خويلدثم تحو   ،شهريا
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يتم تحصيلها عن فسيدي خويلد جزئيا، أما بالنسبة للإيرادات التي تستفيد منها بلدية سيدي خويلد كليا 

 : 1طريق

 :المؤرخ في 93/46 :يتم تحصيل هذه الإيرادات وفقا للمرسوم التنفيذي رقم أمين خزينة بين البلديات: -

يحدد آجال دفع النفقات وتحصيل  م.1993فبراير سنة  06 :الموافق ل ه1413شعبان عام  14

جراءاالأوامر بدفع   2تتمثل هذه العمليات في:و  ،ات قبول القيم المنعدمةلإيرادات والبيانات التنفيذية وا 

 .عملية الإثبات 

  .عملية التصفية 

 .سند تحصيل 

 .تحصيل )محاسبة( 

، يتم تحديدها في مصالح المكلفة بهذه العمليةالوعند الانتهاء من عملية تحصيل الضرائب من طرف  -

اد يكون هذا تحديد تقديري تعتمد عليه البلدية في إعد ،من طرف مصالح الضرائب( 02) :ملحق رقم

 .ميزانياتها الأولية والإضافية

 .ية حاسي مسعوديرادات الجبائية لبلدالإعمليات تحصيل  :الفرع الثاني

ارية مركز المالي لبلدية حاسي مسعود بالإجراءات القانونية والإداليتم تحصيل الإيرادات الجبائية ب

 .3المتبعة ببلدية سيدي خويلدنفسها 

 

                              
صباحا  10:00 :ساعة م.14/08/2022 :، يومبة قباضة الضرائب فرع سيدي خويلدالمحاسحمد مفتش الضرائب مصلحة أمقابلة السيد: قدوري  1

 .5 :انظر ملحق رقم
 (5) :رقم انظر ملحق   .صباحا 09:30 :ساعة م28/09/2022 مقدم سالم مفتش رئيسي بخزينة الرويسات والبلديات التابعة لها يوم، :مقابلة السيد 2
 .صباحا 09:30 :ساعة م،14/02/2024 :، يومقسم بالمركز المالي بحاسي مسعود تش: سلافاوي مبارك مفمقابلة السيد 3
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  .(م2021-م2017الإيرادات الجبائية لبلدية سيدى خويلد الفترة ما بين ) تطورالمطلب الثاني: 

 تالإيرادامعرفة و تطور الإيرادات الجبائية لبلدية سيدي خويلد لتطرق اليتم  ،من خلال هذا المطلب

 .م2021لى م إ2017 :في الفترة الممتدة من المخصصة جزئيا وكليا التي تستفيد منها هذه البلدية

-م2017تطور الإيرادات الجبائية المخصصة جزئيا لبلدية سيدي خويلد الفترة ما بين ) :الفرع الأول
 .(م2021

لبلدية سيدي خويلد في الفترة ما  جزئيايتضح من خلال هذا الفرع تطور إيرادات الجباية المخصصة 

 .م2021الى  م2017 نبي

 (.م2021-م2017تطور الإيرادات الجبائية المخصصة جزئيا لصالح بلدية سيدي خويلد الفترة ما بين ): 3جدول رقم 

 2021 2020 2019 2018 2017 الجبائيةالإيرادات  سنوات

 TAP 20.783.093 20675313 26110397 29731137 20133199الرسم على النشاط المهني 

 TVA 510.348 418767 589850 284388 280765الرسم على القيمة المضافة 

 IFU 919.294 1309777 1569029 1471112 1976484الضريبة الجزافية الوحيدة 

 665298 163865 75889 161740 210.864 المداخيل العقارية الرسم على

-م2017سنوات )ل (3): الملحق رقم :انظر ،للمزيد من التوضيح .مديرية الضرائب لولاية ورقلة: المصدر

 .1(م2021-م2020-2019-م2018

                              
 .صباحا 09:30  :، الساعةم27/10/2022يوم  ،ي للتحصيل بمديرية الضرائب ورقلةمقابلة السيد: نوري توفيق المدير الفرع 1
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المخصصة جزئيا لبلدية سيدي خويلد الفترة  تمثل تطور الإيرادات الجبائية :الأعمدة البيانية: 2شكل رقم 

 (.م2021 -م2017ما بين )

 من إعداد الباحثة اعتمادا على الوثائق المقدمة من طرف مديرية الضرائب ورقلةالمصدر: 

 أن بلدية سيدي خويلد تستفيد من مداخيل جبائية جزئيةيتضح والأعمدة البيانية،  الجدولمن خلال 

 :تشمل

 المهني الرسم على النشاط. 

 الرسم على القيمة المضافة. 

 الضريبة الجزافية الوحيدة. 

 الرسم على المداخيل العقارية. 

ا إلى معطيات الجدول التوضيحي والشكل البياني للإيرادات الجبائية خلال الفترة الممتدة من استناد

كان  م2017ففي سنة  ،رار في الحصيلة الجبائية السنويةعدم استقلاحظت الباحثة ، م2021إلى  م2017

 20,675,313ليصل إلى  2018دج، بينما ارتفع في  20,783,093: الرسم على النشاط المهني يقدر بـ

0

5000000

10000000

15000000

20000000

25000000

30000000

الرسم على النشاط المهني
TAP
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دج، ليعود وينخفض  29,731,137إلى  م2020دج، ثم ارتفع في  26,110,397، بلغ م2019دج. وفي 

 .دج 20,133,199إلى  2021في 

م على النشاط المهني أن العائدات الجبائية للرس لاحظت الباحثة، هذه المعطيات تحليلمن خلال 

، ثم انخفضت سنة م2018 و م2017مقارنة بسنتي  م2020 و م2019 :ا سنتيشهدت ارتفاعا طفيف

ويعود سبب هذا التذبذب بين الارتفاع والانخفاض إلى عدة عوامل، أهمها ضعف تحصيل الضرائب  م2021

، التي أثرت 19-وكذلك الإجراءات المشددة للحجر الصحي جراء جائحة كوفيد المحلية من سنة إلى أخرى،

 .سلبًا على الإنتاج في الشركات الصناعية والتجارية

ذلك بفضل الرسم على النشاط المهني من أبرز الإيرادات الجبائية المؤثرة في الميزانية البلدية، و  ي عد  

لزامية التصريح من قبل أصحاب  المالية الناتجة عن تحصيله، فضلاالمبالغ  عن اتساع نطاق تطبيقه وا 

 الأنشطة الاقتصادية لدى مصالح الضرائب. وفي المقابل، فإن سياسة الإعفاءات الضريبية التي اتبعتها

ض همت في تخفيض أو إعفاء بعسأالدولة الجزائرية في سياق الظروف الصحية الاستثنائية لجائحة كورونا، 

هذا  أثرت بالأزمة الصحية والاقتصاديةتلك التي ت وصائب والرسوم المحلية، خصت من الضراالمؤسسا

 .يالتوجه أد ى إلى تراجع مداخيل هذه الإيرادات وضعف النشاط الاقتصادي على المستويين الوطني والمحل

 م2018في سنة و  م2017دج سنة  510.348 :قدر بـــــــــف ؛أما الرسم على القيمة المضافة     

 284388 :قدرت بـــــ  2020في سنة و  589850 :رت بـــــقد   م2019في سنة و  دج،418767 :رت بــــــــقد

 دج. 280765قدرت بــــــ  2021وفي سنة  ،دج

وارتفع في سنة   م2017مقارنة بسنة  م2018يتبين أن الرسم على القيمة المضافة انخفض سنة 

فكلما زادت أدت  ،ويعود هذا إلى  حصيلة النشاط الاقتصادي 2021و  2020وانخفض في سنتي  2019

 م.والعكس في حالة تراجعت حركة النشاط الاقتصادي ضعفت مداخيل هذا الرس ،إلى زيادة في إيراد هذا الرسم
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وتراجعت  2019 وسنة م2018عت سنة ارتفو  م2017كانت منخفضة سنة  ؛أما الضريبة الجزافية الوحيدة -

، وتستفيد 1976448 :حيث قدرت بـــــــ م،2021وارتفعت بنسبة معتبرة سنة  م2020بنسبة قليلة سنة 

م هتماالاوعليه يجب على قابض الضرائب  ،وتعتبر  نسبة مرتفعة من هذه الضريبة 40.20 :البلدية  بنسبة

 30من التجار والحرفين الذين يتجاوز رقم أعمالهم  اسعةو بتحصيلها كون مجال تطبيقها واسع يشمل فئة 

 .وكذلك سهولة تحديد وعائها ،ميلون دج

أثمان أسعار الكراء وكرائها بنسبته ضئيلة بسبب عدم تحيين ف ؛أما بالنسبة للرسم على المداخيل العقارية -

يه وعدم متابعة الدورية لأصحاب هذه المحلات بالرغم من أهمية هذا الرسم والنتائج المحصلة عل ،رمزية

 .عليه وتشديد الإجراءات القانونيةفي حال اهتمت البلدية بمداخيل هذا الإيراد وتف

    .(م2021-م2017المخصصة كليا لبلدية سيدي خويلد الفترة ما بين ) الإيرادات الجبائية تطور :الفرع الثاني

 نيتضح من خلال هذا الفرع تطور إيرادات الجباية المخصصة كليا لبلدية سيدي خويلد في الفترة ما بي   

 .م2021لى م إ2017

 .(م2021-م2017تطور الإيرادات المخصص كليا لصالح بلدية سيدي خويلد الفترة ما بين ): 4جدول رقم 

 2021 2020 2019 2018 2017 الجبائية الإيرادات السنوات

 43939 / / / / الرسم العقاري ورفع القمامات

 244600.00 216950.00 295030.00 351290.00  حقوق الواجهة

 4506742.30 469032825 739663162 395765300  رخص البناء

 1500.00 3000.00 / /  حقوق الأفراح

 1اعتمادا على سجل )البوكة( ،بين البلديات الرويسات مقر بلدية سيدي خويلد : خزينة ماالمصدر

                              
 .وفق المواد المذكورة في ميزانية : سجل تفصيلي يقيد فيه جميع إيرادات ونفقات البلديات التابعة للخزينةالبوكة1
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 .يمثل الإيرادات الجبائية المخصصة كليا لبلدية سيدس خويلد: 3شكل رقم 

 
 .المتعلق بالإيرادات المخصصة كليا لبلدية سيدي خويلد 04 :من إعداد الباحثة طبقا للجدول رقم

أن بلدية سيدي خويلد استنتجت  ،للجدول التوضيحي والشكل البياني ة الباحثة خلال ملاحظمن 

 :تتمثل في ،جبائية مخصصة لها كليا تستفيد من مداخيل

 .الرسم العقاري ورفع القمامات -

  .حقوق الواجهة -

  .رخص البناء -

 .حقوق الأفراح -

يبدو عدم استقرار في الموارد الجبائية  ،معطيات الجدول التوضيحي والشكل البيانيل هامن خلال تحليل

مثل الرسم العقاري ورفع  ،بحيث نجدها في سنة ولا نجدها في سنة أخرى  ،المخصصة كليا لصالح البلدية

تحصليه ضعيفة بالرغم من وجود حضيرة  ةوكانت نسب م،2021ن له عائدات إلى غاية لم تكو  ،القمامة

و    لا     ت  ل ب   ة  ل خصصة ك    لب   ة س    خ

2017

2018

2019

2020

2021
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كذلك حقوق نية وغير مبنية ومصالح النظافة و ووجود محلات تجارية وممتلكات مب ،بأس بها سكنية لا

 و م2020مقارنة بسنة  م2019و  م2018مرتفعة سنة وكانت  م،2017ن لها عائد سنة هة لم يكالواج

 .م2021

رت حيث قد   م،2019وكانت مرتفعة سنة  م،2017ن لها عائد سنة لم يكف ؛أما بالنسبة لرخص البناء

 :قدرت ب م2020 –دج 395765300 :رت بقد   ، حيثم2018مقارنة بسنوات  739663162 :ب

كان المنطقة من صيغ ستفادة س  ع لاوهذا راج ،دج 4506742.30 :رت بقد   2021-دج 4690328.25

 .جل الحصول على إعانة ماليةأبد من رخصة البناء من  البناء الريفي )حيازة( ولا

وقدرت  م2019 و م2018و  م2017ن لها عائدات في سنوات لم تكف حفراالأرسم على حقوق الأما  

دج مقارنة بسنة  1500.00 :حيث قدرت بــــ م،2021وانخفضت سنة  م2020دج سنة  3000.00 :بـ

 وهذا راجع إلى تداخل الصلاحيات بين الهيئات المكلفة بتحصيل هذا الرسم وعدم بذل البلدية م،2020

 .ليات القانونية للتحصيلالآى تفعيل جوء الإدارة إللوكذلك عدم  ،جهودا في تحصيل هذا الرسم

 ( م2021-م2017) بين ماتطور الإيرادات الجبائية لبلدية حاسي مسعود الفترة  :المطلب الثالث

ة كليا الجبائية المخصص تالإيرادان على تطور اوييتضمن هذا المطلب فرعين يحت
 :وجزئيا لبلدية حاسي مسعود

  .(م2021 -م2017) ما بين تطور الإيرادات الجبائية المخصصة جزئيا لبلدية حاسي مسعود الفترة :الفرع الأول

 نفي الفترة ما بي جزئيا لبلدية حاسي مسعودضح من خلال هذا الفرع تطور إيرادات الجباية المخصصة يت     

 .م2021لى م إ2017

 



 2021-2017خلال فترة  ي سيدي خويلد و حاسي مسعود يتببلدالفصل الثالث : الدراسة  الميدانية لواقع  الجباية 

127 
 

الإيرادات الجبائية المخصصة جزئيا لبلدية حاسي مسعود الفترة الممتدة ما بين تطور   :5جدول رقم 
 (.م2021-م2017)

 السنوات
 الجبائية الإيرادات

 م2021 م2020 م2019 م2018 م2017

الرسم على النشاط 
 -TAPالمهني 

4.487.779.818 4751354230 5480073872 4670210570 4701385381 

الرسم على نقل 
المحروقات 
TAP/TTHC 

397.866.257 396506416 373.434730.31 / / 

الضريبة الجزافية 
 IFUالوحيدة 

26.318.850 23559615 29287804 18849032 17137773 

الرسم على المداخيل 
 RF العقارية

18.321.870 29579931 25045532 24850400 35323287 

الرسم على القيمة 
 TVAالمضافة 

30.375.397 28977230 22422319 26055378 25266308 

( م2021 -م2017مديرية الضرائب لولاية ورقلة حصيلة السنوية لكل سنوات الدراسة الفترة مابين ) :المصدر

 .العائدة جزئيا لبلدية حاسي مسعودللإيرادات 
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 .بلدية حاسي مسعودل جزئيالإيرادات الجبائية المخصصة ا: 4شكل رقم 

 

الجبائية المخصصة لفائدة بلدية حاسي مسعود  الإيرادات يتضح أن ،04 :من خلال الجدول رقم

 : يأتي تتمثل فما

  .الرسم على النشاط المهني -

  .الرسم على نقل المحروقات -

  .الضريبة الجزافية الوحيدة -

  .الرسم على المداخيل العقارية -

  .المضافةالرسم على القيمة  -

 ن الرسم على النشاط المهني ارتفعأكذلك  من خلال الجدول والشكل البياني لاحظت الباحثةوقد 

 م،2017سنة  اوكان منخفض ،مقارنة بسنوات أخرى  دج 5480073872 :بحث قدر بــــ م2019سنة 

تطو   لإ     ت  ل خصص       لب   ة ح سي  سعو  
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2018

2019

2020

2021
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دج وانخفض  4.751.4230 :حيث قدر بــــــــ م،2018دج وارتفع سنة  4.487.779.818 :حيث قدر بـــــ

حيث قدر  م،2021ما سنة  اارتفع نوعو  ،دج 4.6702105071 :حيث قدر بـــــ ،قليلةبنسبة  م2020سنة 

 .دج 4.701385381 :بـــــــ

 :بـــــــ م2017حيث قدر سنة  م،2018 و م2017سنة  امرتفع كانفأما الرسم على نقل المحروقات  -

حيث  م2019وانخفض سنة  ،دج 396.506.416 :بــ م2018ر سنة قد  و  ،دج 397.866.257

بسبب إعفاءات  م2021سنة و  م2020ن له إيراد سنة ولم يك ،دج373.434730.31 :قدر بــــــــ

 رونا.و ضرار الناتجة على فيروس كالأالضريبة للدولة بسبب 

حاسي مسعود  يعتبر الرسم على النشاط المهني والرسم على نقل المحروقات أهم مورد جبائي لبلدية

لة قلولاية ور  احيوي اوتعد قطب ،وكذلك الأنشطة الاقتصادية والتجارية ،كونها تختص بالأنشطة البترولية

 بحيث ،ة لصالح البلديةعاليمن هذين الرسمين وتعتبر نسبة  %66 :نسبةوتستفيد بلدية حاسي مسعود ب

ى فائض في ويبق ،ل مشاريعها التنمويةالتجهيز لبلدية حاسي مسعود وجتغطي جميع نفقات قسمي التسيير و 

 .الولاية والبلديات العاجزة ماليالميزانية  ميزانياتها يقدم إعانة

 :ساس إلىالأة لهذا الرسم تعود في مرتفعإلى أن العوائد ال  ةوتشير الباحث

 .والمهنيةعية والتجارية والحرفية حيث تخضع له كل النشاطات الصنا، اتساع مجال تطبيق هذا الرسم -

  .ب عملية الغش والتهرب الضريبيا يصع  مم   ،ارتباط هذا الرسم برقم أعمال المؤسسات -

 ية.ما زاد هذا النشاط زادت مداخيل الجبائية لصالح البلدفكل   ،ارتباط هذا الرسم بالنشاط الاقتصادي -

 الضريبي.تصريح التطبيق إجراءات القانونية من طرف المصالح المعنية بتحصيل في حالة عدم  -

حيث تقدر  ،في المداخيل الجبائية المحلية حاسي مسعود الأولى محليا ووطنيا وتعد بلدية       

مليار دج نتيجة الرسم على نقل المحروقات والنشاط المهني رغم مركزة عوائدهما على  6 :بحوالي

 .العامة جراء الإصلاحات الضريبية مستوى الإدارة
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 من %74 :مداخيل الجبائية تقدر بحواليالة من معتبر لى نسبة وتستحوذ بلدية حاسي مسعود ع

 .إجمالي الحصيلة الجبائية العامة

 حيث قدرت  م،2019وفيما يخص الضريبة الجزافية الوحيدة ارتفعت في سنة 

 .دج 18849032 :حيث قدرت بـــــ م،2020دج وانخفضت سنة  29287804 :بــــــ

 .دج 17137773 :حيث قدرت بـ م،2021وفي سنة 

دج   18.321.870 ،حيث قدر بــــــ م،2017سنة  اكان منخفضف أما الرسم على المداخيل العقارية

  25045532حيث بلغ  م،2019وانخفض نوعا ما سنة  ،دج 29579931بلغ ف م،2018وارتفع سنة 

  :ر بـــــحيث قد م،2021ثم ارتفع سنة  ،دج 24850400 :فقدر بـــــ م2020ثم انخفض سنة  ،دج

 . دج 35333287

دج  30.375.397 :قدر بـــــــ م، حيث2017سنة  اكان مرتفعف ؛و أما الرسم على القيمة المضافة

 :حيث قـــــــــــــــدر بــــــ م،2019وتراجع سنة  ،دج 28977230 :حيث بلغ م،2018وانخفض سنة 

، م2021وانخفض بنسبة قليلة سنة  ،دج 26055378 :قليلة ةبنسب م2020وارتفع سنة  ،دج 22422319

 .دج 25266308 :حيث قدر بــــــــ

مقارنة بالعوائد الجبائية لكل من الرسم على النشاط  ،هم هذه الضرائب والرسوم بنسب ضئيلةوتس

ات الإعفاءإلى بعض  هذاويرجع  ،رسم على نقل المحروقات في ميزانية بلدية حاسي مسعودالالمهني و 

إضافة إلى  ،ة في إطار تشغيل الشباب وترقية الاستثمارأبالنسبة للمنش وصاصوخ ،لدولةلالضريبية 

 نيةالتصريحات غير الدقيقة لرقم أعمال الخاضعين لهذا الرسم عن طريق استخدام أساليب وحيل غير قانو 

 .لتهرب من دفع الضريبةللغش وا
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 ( م2021-م2017الفترة ما بين ) حاسي مسعودالمخصصة كليا لبلدية  تطور الإيرادات الجبائية :الفرع الثاني

 نفي الفترة ما بي حاسي مسعوديتضح من خلال هذا الفرع تطور إيرادات الجباية المخصصة كليا لبلدية    

 .م2021لى م إ2017

 (م2021-م2017كليا لصالح بلدية حاسي مسعود الفترة ما بين ) ةلإيرادات المخصصا :6جدول رقم 

الإيرادات  السنوات

 الجبائية
 م2021 م2020 م2019 م2018 م2017

الرسم العقاري 

 ورفع القمامات
12283968 20375402 28587627 11926878 38544065 

 1445400 / / / 11661500 الإشهار

 332860.00 137865.00 724109700 18700000 39322600 رسم الإقامة

 00 8000.00 42000.00 51000.00 46000.00 حقوق الأفراح

 .1اعتمادا على سجل البوكة لخزينة ما بين البلديات حاسي مسعود ،من إعداد الباحثة

 

 

 

 

                              
 .صباحا 09:00: الساعة م،18/10/2022 :، يومزينة ما بين البلديات حاسي مسعود، مفتش قسم بالخمقابلة السيد: بن عزوزي 1
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 .لإيرادات المخصص كليا لصالح بلدية حاسي مسعود: تطور ا05الشكل رقم 

 

 مخصصة لها كليا تتمثل في: أن بلدية سيدي خويلد تستفيد من مداخيل جبائية لاحظت الباحثة

 .الرسم العقاري ورفع القمامات -

  .الإشهار -

   .رسم الإقامة -

   .حقوق الأفراح -

 م2019ل ارتفاعا سنة أن الرسم العقاري ورفع القمامات سج   يتبينمن خلال الجدول والشكل البياني 

  :قدرت بـ م،2021 سنة روقد   ،دج 28587627 :بـــــــــــــــ م2019حيث قدر سنة  م،2021وسنة 

ارتفع بمبلغ  م2018وسنة  ،دج 12283968 :ر فيها بـالتي قد   م2017دج مقارنة بسنة  38544065

تطو   لإ     ت  ل خصص ك    لب   ة ح سي  سعو 

2017

2018

2019

2020

2021
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بدا  التذبذبف ؛. وعليهم2020دج سنة  11926878 :وانخفض إلى مبلغ قدر بـ  ،دج 20375402

 .فع القمامات غير مستقرةللرسم العقاري ور  الجبائية يراداتالإ وهذا يعني أن ،أخرى  واضحا من سنة إلى

ففي سنة  ،نه موجود في سنة وغير موجود في سنة أخرى أ لاحظت الباحثةف ،أما بالنسبة للإشهار

ولم يتحصل على إيراد خلال  ،جد 1445400 :بـ م2021 :وقدر سنة ،11661500 :ر بمبلغقد   م2017

 .م2020، م2019 ،م2018سنوات 

وانخفض سنة  ،جد 724109700 :حيث بلغ م،2019إيراد سنة  أعلىق حق  فقد  ،أما رسم الإقامة

وانخفض إلى  ،دج 18700000 :إلى خ2018انخفض سنة و  ،جد 39322600 ه:بمبلغ قدر  م2017

 .م2021دج سنة  332860.00  :إلى  وارتفع م،2020دج سنة  137865.00

ذبة وكانت إيراداته متذب م،2021ن له إيراد سنة فراح لم يكالأمن خلال الجدول أن الرسم على  يتبين

قدر  م2018وفي سنة  ،دج 46000.00 :قدر امبلغ م2017حيث بلغ سنة  ،من سنة إلى أخرى وضعيفة

 م2020وفي سنة  ،دج 42000.00 :قدر بـ م2019وفي سنة  ،ارتفع نوعا ماو  ،دج 51000.00 :ـــــــب

 دج ارتفع. 8000.00 :ـــبـ رد  ـــــــــق

 اة لهي ورفع القمامات ورسم الإقاميتبن أن الرسم العقار  ،للمعطيات السابقة الباحثة تحليلومن خلال 

 ،وكذلك وجود مؤسسات بترولية كبرى  ،معتبرة ببلدية حاسي مسعود حضيرة سكنية لوجودنظرا  ،كبرأعوائد 

 الأولى وهذادرجة الكونها منطقة بترولية ب ،وكذا محلات صناعية وتجارية تتميز بها بلدية حاسي مسعود

 .بدوره انعكاس إيجابي على رسم الإقامة

ضئيلة لعدم اهتمام الجهات المختصة  افكانت نسبته ؛أما فيما يخص رسم على الإشهار والأفراح

ومن ناحية أخرى ارتفاع  ،هذا من ناحية ،تباع الإجراءات القانونية اللازمة في حال عدم الدفعاصيلها و بتح

على النشاط المهني والرسم على نقل المحروقات ببلدية حاسي مسعود التي تمول  الجبائية للرسم الإيرادات
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من طرف الجهات المختصة  ميزانياتها بفائض أدى إلى عدم اهتمام بهذه المداخيل والمتابعة القانونية لها

 .بالتحصيل

خويلد وحاسي تي سيدي يبلد اتـــنفق ةــــتغطي في الجبائية الإيرادات ةــ: مساهمالمطلب الرابع
 مسعود.

نفقات كل  تغطية في مساهمة الإيرادات الجبائيةالمتضمن هذا المطلب  من خلال الباحثة تتطرق

هذه المداخيل الجبائية  وانخفاض تزايد لأسبابتفسيرا  عطيتو  ،تي سيدي خويلد وحاسي مسعوديمن بلد

 في يتحكمان نااثن نعاملا هناك ،عموماو  .لأخرى  سنة بلديات محل الدراسة من نفقات تغطية فيها دور و 

 هو ؛الثاني والعامل طردية، علاقة النسبة بهذه علاقتهاو  الجبائية الحصيلة وهو الأول العامل؛ النسبة هذه

ن نسبة هذه التغطية لكل من بلدية سيدي خويلد وبلدية الجدولا يوضحو  عكسية، بها وعلاقته النفقات مبلغ

 حاسي مسعود.

 .لـ نسبة تغطية الإيرادات الجبائية لنفقات البلدية سيدي خويلد 7 :جدول رقم

  .اعتمادا على الوثائق المقدمة من طرف بلدية سيدي خويلد قسم المحاسبة ،من إعداد الباحثة

 م2021 م2020 م2019 م2018 م2017 السنوات نسبة التغطية الإيرادات الجبائية

 185019687.84 306978184.33 256741799.27 218972064.53 147622773.84 نفقات التسيير

 218597847.88 732446597.22 742647920.31 585008450.04 176578618.66 نفقات التجهيز

 818.643.48 32773095.00 35466210.91 176578618.81 229.096.02 الإيرادات الجبائية

نسبة تغطية الإيرادات الجبائية لنفقات 
 0.44 0.10 0.13 0.80 0.15 التسيير

 نسبة تغطية الإيرادات الجبائية النفقات

 0.37 0.04 0.04 0.30 0.12 التجهيز

 0.81 0.14 0.17 1.10 0.27 نسبة نمو الإيرادات الجبائية
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 .سيدي خويلدنسبة تغطية الإيرادات الجبائية لنفقات البلدية : 5شكل رقم 

     
 .يمثل  نسبة نمو الإيرادات الجبائية  لبلدية سيدي خويلد: 6شكل رقم  

 

لنفقات التسيير في بلدية  أن نسبة تغطية الإيرادات الجبائيةيتبين من خلال الجدول والأعمدة البيانية، 

 47,622,773.84بلغت هذه النسبة  م2017سيدي خويلد كانت متذبذبة من سنة إلى أخرى. ففي سنة 

إلى  م2018، حيث وصلت سنة م2020و م2019و م2018دج، وهي قيمة منخفضة. ثم ارتفعت سنوات 

و 
ح
ل 

  
ن

و 
ع 

ب   ة س     خو      فق ت ل لإ     ت  ل ب   ة  سبة تغط ة

2017

2018

2019

2020

2021

000%

020%

040%

060%

080%

100%

120%

2017 2018 2019 2020 2021

 سبة   و  لإ     ت  ل ب   ة  لب   ة س    خو    

Série 1



 2021-2017خلال فترة  ي سيدي خويلد و حاسي مسعود يتببلدالفصل الثالث : الدراسة  الميدانية لواقع  الجباية 

136 
 

دج، ثم سجلت  256,741,799.27لتصل إلى  م2019دج، وارتفعت أكثر سنة  218,972,064.53

 م2021دج. ومع ذلك، انخفضت سنة  306,978,184.33ليصل المبلغ إلى  م2020ارتفاعًا آخر سنة 

 .دج 185,019,687.84إلى 

بالعودة إلى تحليل هذه المعطيات، يمكن تفسير التذبذب في نفقات قسم التسيير لبلدية سيدي    

دت نسبة فكلما زادت مداخيل الإيرادات الجبائية، زا ،ةزيادة ونقصان الإيرادات الجبائيخويلد بأنه ناتج عن 

 .نفقات قسم التسيير، في حين أن انخفاض هذه الإيرادات يؤدي إلى تراجع النفقات بشكل متواز  

أما فيما يتعلق بنفقات قسم التجهيز، يتبين من خلال الجدول أنها كانت متذبذبة بين الانخفاض 

دج، ثم ارتفعت بشكل  176,578,618.66 :بمبلغ قدره م2017حيث كانت منخفضة سنة  ،والارتفاع

لتصل إلى  م2019دج. استمرت الزيادة سنة  585,008,450.04إلى  م2018ملحوظ سنة 

وتصل  دج 732,446,597.22ى بنسبة قليلة إل م2020دج، قبل أن تنخفض سنة  742,647,920.31

 .دج 218,597,847.88 :لغ قدرهبمب م2021سنة  كبيرإلى انخفاض 

ويعود سبب هذا التذبذب إلى حصيلة الإيرادات الجبائية، حيث تزداد نفقات قسم التجهيز كلما      

 .زادت المداخيل الجبائية لبلدية سيدي خويلد

أن الإيرادات الجبائية تغطي نفقات قسم التسيير بنسب  ،الملاحظ من خلال المعطيات السابقة   

كما أن نسبة نمو  ،أكبر من نفقات قسم التجهيز، مما يؤثر سلبًا على مستوى التنمية المحلية في البلدية

ا من سنة إلى أخرى، إلا أنها انخفضت سنة في بلدية سيدي خويلد شهدت تزايدا طفيف الإيرادات الجبائية

داخيل هذه البلدية إلى . ويعود ضعف مم2021، ثم عادت للانخفاض سنة م2019مقارنة بسنة  م2020

  .لتجاري عدم وجود حركة نشطة في القطاعين الصناعي وا :أبرزها عدة عوامل
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 .( لبلدية حاسي مسعودم2021-م2017ما بين ) اعتمادا على الحساب الإداري لسنوات الدراسة ،عداد الباحثةإ من 

 (م2021-م2017نسبة تغطية الإيرادات الجبائية لنفقات البلدية حاسي مسعود الفترة ما بين ): 8جدول رقم 

 م2021 م2020 م2019 م2018 م2017 السنوات

 نسبة التغطية الإيرادات الجبائية للنفقات العمومية ) التسيير و التجهيز(

 4122008723,85 5070665452,55 4980872526,12 4948062201,79 60, 730531868 التسييرنفقات 

 4970698177,95 1870806089,91 3503137471,02 4038915159,95 4506883738,31 نفقات التجهيز

8 986977361,74 5237415606,91 المجموع الكلي للنفقات  009997,14 8484  6941471542,46 9092706901,8 

 87, 4885590061 53, 4711490166 5082933388,72 89, 5837526980 4668634233,92 الإيرادات الجبائية

نسبة تغطية الإيرادات الحبائية لنفقات 

 التسيير
15 ,64% 84,76% 97,99% 107,62% 84,37% 

نسبة تغطية الإيرادات الجبائية النفقات 

 التجهيز
%96,53 %69,18 %68 ,91 %39.70 %101,74 

 %4 %7- %13- %25 - نسبة نمو الإيرادات الجبائية
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نسبة تغطية 
الإيرادات الحبائية 

لنفقات التسيير لبلدية 
;  حاسي مسعود

2017 ;16%  ;
4%

نسبة تغطية 
الإيرادات الحبائية 

لنفقات التسيير لبلدية 
;  حاسي مسعود

2018 ;85%  ;
نسبة تغطية 22%

الإيرادات الحبائية 
لنفقات التسيير لبلدية 

;  حاسي مسعود
2019 ;98%  ;

25%

نسبة تغطية 
الإيرادات الحبائية 

لنفقات التسيير لبلدية 
;  حاسي مسعود

2020 ;108%  ;
28%

نسبة تغطية 
الإيرادات الحبائية 

لنفقات التسيير لبلدية 
;  حاسي مسعود

2021 ;84%  ;
21%

لبلدية حاسي نسبة تغطية الإيرادات الحبائية لنفقات التسيير
مسعود

2017 2018 2019 2020 2021

 .مسعود : نسبة تغطية الإيرادات الجبائية لنفقات التجهيز  لبلدية حاسي09نسبة تغطية الإيرادات الجبائية لنفقات التسيير لبلدية حاسي مسعود الشكل : 7شكل رقم 
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من قسمي التسيير والتجهيز  نفقات كلتزايد ن أيتبين  ،والدوائر النسبية  08 :خلال الجدول رقممن 

الجبائية في تمويل ميزانية بلدية حاسي مسعود ويتضح  الإيراداتوهذا راجع إلى زيادة  ،لبلدية حاسي مسعود

 حيث بلغت نسبة تغطية ،التجهيزية لقسمي التسيير و الجبائ الإيراداتذلك من خلال زيادة نسبة تغطية 

 م:2019وفي سنة  ،%85 م:2018وفي سنة  ،% 16 م:2017ر سنة يرادات الجبائية لنفقات التسييالإ

 صما نتيجة نق اانخفضت نوع %،84 :نسبة م2021وفي سنة  ،%108 م:2020وفي سنة  ،98%

 .نشاط الشركات الصناعية والتجاريةر سلبا على ث  أنا الذي و مداخيل الإيرادات الجبائية بسبب فيروس كور 

نلاحظ أنها كانت ف ،الجبائية لنفقات التجهيز ببلدية حاسي مسعوديرادات الإأما بالنسبة لتغطية 

 .م2019و  م2018وانخفضت سنة  ،%97 :بنسبة م2017مرتفعة سنة 

أما بالنسبة لنسبة نمو  م،2021، ثم ارتفعت سنة %40 :بلغت م2020 :وفي سنة ،%69 :نسبةب

نفقات لكل من قسمي التراوحت بين الزيادة والنقصان من سنة إلى أخرى حسب معدل فالجبائية  الإيرادات

 .جهيز والتسيير لبلدية حاسي مسعودالت

 .نسبة نمو الإيرادات الجبائية لبلدية حاسي مسعود: 10شكل رقم 
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 م.2021إلى  م2017نسبة مساهمة الإيرادات الجبائية في إجمالي الإيرادات لبلدية سيدي خويلد من : 9جدول رقم 

 م2021 م2020 م2019 م2018 م2017 السنوات

 301705751.77 306778184.33 485906121.04 218972054.53 177589671.74 يرادات الإجماليةالإ

 818.643.48 32773095.00 35466210.91 26825839.81 229.096.02 الإيرادات الجبائية

 27.13 10.68 7.29 12.25 12.90 النسبة المئوية

 م.2021إلى  م2017 :منلي الإيرادات لبلدية حاسي مسعود نسبة مساهمة الإيرادات الجبائية في إجما: 10جدول رقم 

 م2021 م2020 م2019 م2018 م2017 السنوات

 6090579837.71 4811842819.75 5186059456.22 6499377679.29 5.106.336.059.26 يرادات الإجماليةالإ

 4885590061.87 4711490166.53 5082933388.72 5837526980.89 4668634233.92 الإيرادات الجبائية

 80.21 97.91 98.01 89.81 91.42 النسبة المئوية
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;  2018; النسبة المئوية
12.25 ;40%

;  2019; النسبة المئوية
7.2 ;24%

;  2020; النسبة المئوية
10.86 ;35%

;  2021; النسبة المئوية
0.27 ;1%
%0; 0; ; النسبة المئوية

   ة  سبة  س ه ة  لإ     ت  ل ب   ة في إ   لي  لإ     ت لب
س    خو    

2018 2019 2020 نسبة مساهمة الإيرادات 2021
الجبائية في إجمالي 

الإيرادات لبلدية  حاسي 
;  91.42; 2017; مسعود  

20% نسبة مساهمة الإيرادات 
الجبائية في إجمالي 

الإيرادات لبلدية  حاسي 
;  89.81; 2018; مسعود  

نسبة مساهمة الإيرادات 20%
الجبائية في إجمالي 

الإيرادات لبلدية  حاسي 
;  98.01; 2019; مسعود  

21%

نسبة مساهمة الإيرادات 
الجبائية في إجمالي 

الإيرادات لبلدية  حاسي 
;  97.91; 2020; مسعود  

21%

نسبة مساهمة الإيرادات 
الجبائية في إجمالي 

الإيرادات لبلدية  حاسي 
;  80.21; 2021; مسعود  

18%

 سبة  س ه ة  لإ     ت  ل ب   ة في إ   لي  لإ     ت لب   ة
ح سي  سعو   

2017 2018 2019 2020 2021

 م.2021إلى  م2017 :نسبة مساهمة الإيرادات الجبائية في إجمالي الإيرادات لبلدية سيدي خويلد من: 8شكل رقم 

 م2021إلى م2017 :في إجمالي الإيرادات لبلدية حاسي مسعود مسعود مننسبة مساهمة الإيرادات الجبائية : 9شكل رقم 
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أن نسبة مساهمة الإيرادات الجبائية في إجمالي لاحظت الباحثة  ،من خلال الجدولين والشكلين

 الإيرادات الكلية لبلديتي سيدي خويلد وحاسي مسعود كانت متذبذبة وغير مستقرة من سنة إلى أخرى. 

% سنة 12.25 :%، ثم ارتفعت إلى0.12 م:2017 :ت النسبة سنةبلغففي بلدية سيدي خويلد، 

لتعود  م2020% سنة 10.86 :، وارتفعت مرة أخرى إلىم2019نة % س7.2 :، ثم تراجعت إلىم2018

أما في بلدية حاسي مسعود، فقد بلغت نسبة مساهمة .م 2021% سنة 0.27 :إلى ملحوظوتنخفض بشكل 

% 89.81 :إلى ، ثم تراجعت قليلام2017% سنة 91.42 :الإيرادات الجبائية في إجمالي الإيرادات الكلية

 :عند م2020، ثم بقيت ثابتة إلى حد كبير سنة م2019% سنة 98.01 :، وارتفعت إلىم2018سنة 

 .م2021% سنة 80.21 :%، قبل أن تنخفض إلى97.91

تظهر هذه التذبذبات في النسب بوضوح، مما يعكس تقلبات في تحصيل الإيرادات الجبائية وأثرها 

 .المباشر على الميزانية الكلية للبلديات المذكورة

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 2021-2017ية لواقع  الجباية ببلدتي سيدي خويلد و حاسي مسعود  خلال فترة  الفصل الثالث : الدراسة  الميدان

143 
 

 الجباية المحلية في تمويل المشاريع المرتبطة بالمداخيل الثالث: مساهمةالمبحث 
 م2021/م2017 نما بي تي سيدي خويلد وحاسي مسعود خلال الفترةيلبلد الجبائية

التي  ،ديتي سيدي خويلد وحاسي مسعودبلب هم المشاريع التنمويةلأ في هذا المبحث تطرقت الباحثة 

ة التنمي مدى تأثير هذه الإيرادات الجبائية في تحقيقو ، تمويلها بشكل كبيرهمت الجباية المحلية في سأ

التي لمحلية يات التي تواجه الجباية اأهم العراقيل والتحد نبرزعلى هذه المشاريع، ثم  المحلية المستدامة بناء

 1.محليينواطنيهما التحول دون تحقيق التنمية المحلية المستدامة في كلا البلدين وفقًا لمتطلبات واحتياجات م

 .همت في تمويلها الجباية المحلية ببلدية سيدي خويلدأسالمشاريع التنموية التي  الأول:المطلب 

في الفترة  بلدية سيدي خويلد بسهمت الجباية في تمويلها أهم المشاريع التنموية التي لأطرقت الباحثة ت

 .(م2021 -م2017بين ) ما

 م2017سنة في تمويلها  همت الجباية المحليةسأأهم البرامج التنموية التي : 11جدول رقم 

 المبلغ عنوان البرنامج رقم البرنامج البرنامج السنة

 5644.919.11 مكاتب البلدية تجهيز 01 مم2017

 م.2017اعتمادا على الحساب الإداري لسنة ، من إعداد الباحثة -
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 م2018همت الجباية المحلية في تمويلها لسنة سأالبرامج التنموية التي : 12جدول رقم 

 المبلغ عنوان البرنامج رقم البرنامج البرنامج السنة

 م2018

 

نجازا كشاك متنقلة عبر تراب البلدية 01  دج 4431624.73 .دراسة وا 

02 
إنجاز سور ودورة مياه بالسوق الأسبوعي 

 .بعين موسى بلدية سيدي خويلد
 دج 12000.000.00

 دج 145300.00 .اقتناء العقارات 03

 م.2018اعتمادا على الحساب الإداري لسنة  ،من إعداد الباحثة -

 م.2019ساهمت الجباية المحلية  في تمويلها لسنة ألبرامج التنموية التي ا: 13جدول رقم 

 المبلغ عنوان البرنامج رقم البرنامج السنةالبرنامج 

 م2019

01 
صلاح مولدين كهربائيين بما  صيانة وا 

 .فيها الربط
3000.000.00 

 1.539.890.72 .ترميم مكاتب بلدية 02

 1000.000.00 .ترميم مرفق عمومي 03

 3500.000.00 .تجهيز مكاتب بلدية 04

 990.000.00 .ترميم مكتب بلدية 05

 1700.000.00 .تكملة تهيئة المقر القديم لبلدية 06

 2601365.00 .تجديد وتمديد شبكة الهاتف وانترت 07

 600.000.00 .ترميم مكتب الأمين العام 08

 م.2019اعتمادا على الحساب الإداري لسنة  ،من إعداد الباحثة -
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 م.2020همت الجباية المحلية في تمويلها لسنة سأالبرامج التنموية التي : 14جدول رقم 

 المبلغ عنوان البرنامج رقم البرنامج السنة البرنامج

 م2020

 

 4000.000.00 .اقتناء تجهيزات المطاعم المدرسية 20

21 

تكملة إنجاز شبكة الغاز الداخلية للمطعم 

والأقسام ومكتب المدير والسكنات الوظيفية 

 القادر أم أرانب.بابتدائية أمير عبد 

700.000.00 

22 

إنجاز شبكة الغاز الداخلية والمطعم وأقسام 

ومكتب المدير ابتدائية عبد الحميد بن باديس 

 .عين موسى

300.000.00 

 999.000.00 .تكملة تهيئة المدرسة ابتدائية صيفي قودير 24

25 

بناء أرضية للتثبيت ومظلة وضع عكازات 

 .المولدين الكهربائيين لمقرللإنارة لمخدع 

 .البلدية وحضيرة السيارات

3000.000.00 

 999.000.0 .ترميم الجدار الخارجي لمدرسة قفال جلول 27

28 
تجهيز مكاتب البلدية عتاد البلدية وأثاث 

 .الأعلام الآلي مكاتب وأجهزة
5950.000.00 

29 
اقتناء صفائح حديدية لصيانة الحديقة 

 .العمومية
2000.000.00 

 م.2020اعتمادا على الحساب الإداري لسنة  ،من إعداد الباحثة -
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 م.2021همت الجباية المحلية في تمويلها لسنة سأالتنموية التي  : البرامج15جدول رقم 

 المبلغ عنوان البرنامج رقم البرنامج البرنامج السنة

2021 

 999.000.00 .المدينةترميم مكاتب الحالة  03

 999.000.00 .إنجاز مغسلة للسيارات الحضرية البلدية 04

05 
إنجاز سور للسكن الوظيفي ابتدائية صيفي 

 .قويدر
999.000.00 

06 
أشغال التهيئة والترميمات ابتدائية سيدي خويلد 

 .القديمة
999.000.00 

07 
أشغال والترميمات ابتدائيات ذكار بلخير وقفال 

 جلول
999000.00 

08 
أشغال والترميمات أمير عبد القادر وعبد 

 .الحميد بن باديس
700.000.00 

09 
ربط الغاز للمسكن الوظيفي بابتدائية صيفي 

 .قودير
500.000.00 

 975223.48 .إنجاز بيت للحراسة بمقر البلدية 10

 999000.00 اقتناء وتركيب باب حديدي لحضرية مقر بلدية 11

 600.000.00 .تهيئة مدخل المكاتب الجديدة لمقر البلدية 12

 999.000.00 .تهيئة المساحة الخضراء لمقر البلدية 13

 م.2021اعتمادا على الحساب الإداري لسنة  ،من إعداد الباحثة -



 2021-2017ية لواقع  الجباية ببلدتي سيدي خويلد و حاسي مسعود  خلال فترة  الفصل الثالث : الدراسة  الميدان

147 
 

ع المحلية في تمويل المشاري من خلال الإحصائيات السابقة والجداول التوضيحية للمساهمة الجبائية

لتنمية ا في تحقيق اأن الجباية المحلية تسهم بنسب ضئيلة جد   لاحظت الباحثة ،التنموية ببلدية سيدي خويلد

ن بين متها، مما يجعل بلدية سيدي خويلد يعود ذلك إلى ضعف الموارد الضريبية وقل  و  ،هذه البلديةبالمحلية 

عانات ولذلك، تعتمد البلدية بشكل كبير على إ  .ميزانياتها على مستوى الولايةالبلديات العاجزة عن تغطية 

 .الجماعات المحلية لتنفيذ مشاريعها التنموية وصندوق  ،والولايةالدولة 

 مثل الأشغال العمومية والسكن ،بلدية سيدي خويلد العديد من القطاعاتبتشمل المشاريع التنموية 

مويل لطرقات، بناء المساكن بأنواعها المختلفة، إنشاء مدارس ابتدائية، وتحيث تم تنفيذ مشاريع لتهيئة ا

ساحات كما تم استحداث مناصب شغل دائمة أو مؤقتة، بناء مراكز ثقافية، والاهتمام بالم ،المطاعم المدرسية

نجاز الطرقات لربط ،الخضراء ناطق الم إضافة إلى ذلك تم تزويد المنطقة بالشبكات الكهربائية والغازية، وا 

 .مثل )أم رانب وعين موسى( بهدف فك العزلة ،المعزولة

، م2021إلى  م2017لكن عند النظر إلى المشاريع المحددة في الجداول التوضيحية خلال الفترة من 

ي هم بشكل كاف  في تحقيق تنمية محلية مستدامة تلبي احتياجات سكان سيدنجد أن الجباية المحلية لا تس

نامج ، تم تنفيذ برنامج واحد فقط وهو تجهيز مكاتب البلدية بمبلغ ضعيف، وهذا البر م2017ففي سنة  ،خويلد

بشكل  على السكان إلا إذا اعتبرنا أنه يسهم في تحسين الظروف الإدارية التي تؤثرمعتبرة لا يعود بفائدة 

 .غير مباشر على تحسين أداء الموظفين ومستوى الخدمة في مصالح البلدية

همت نوعًا ما في سأ، فقد تم تنفيذ بعض المشاريع التي م2021و م2020و م2019ات أما في سنو 

صلاح مولدين كهربائيين، اقتناء  التنمية المحلية، مثل تجديد وتمديد شبكة الهاتف والإنترنت، صيانة وا 

الكهربائيين  تجهيزات للمطاعم المدرسية، تكملة تهيئة المدرسة الابتدائية "قفال جلول"، بناء مخدع للمولدين

ومحدودة  لمقر البلدية، وتزويد الحديقة العمومية بالصفائح الحديدية لصيانتها. ولكن، تظل هذه المشاريع قليلة

 .هم بشكل فع ال في تحقيق تنمية محلية حقيقيةمن حيث تأثيرها، ولا تس
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ر في تمويل يمكن القول إن الجباية المحلية لا تلعب الدور المنتظ ،على هذه المعطيات بناء  

ات بلدية سيدي خويلد، مما يعوق تحقيق تنمية محلية مستدامة تلبي احتياجات ومتطلببالمشاريع التنموية 

 .السكان المحليين

ة يتبين أن الجباي ،م2021إلى  م2017من خلال البرامج التنموية لبلدية سيدي خويلد في الفترة من 

ا أشارت كم ،المحلية في البلدية نظرًا لقلة مواردها المالية هم بشكل فع ال في تحقيق التنميةالمحلية لا تس

دتها الجزائر بالأزمة المالية العالمية التي شه لافتكما تأثرت ميزانية بلدية سيدي خويلد بشكل ، االباحثة سابق

تمد تعسيدي خويلد وبما أن بلدية  ،ارتباطها الوثيق بالجباية البترولية، نتيجة م2019 و م2014بين عامي 

ات، وا عانة بلدية حاسي مسعود لتمويل مشاريعها التنموية في جميع القطاع على ميزانية الدولة بشكل كبير

 .فقد كانت وتيرة الإنجاز بطيئة وضعيفة خلال هذه الفترة

 م2020بين عامي  19-رت البلدية أيضًا بفعل الأزمة العالمية الناتجة عن جائحة كوفيدكما تأث  

إضافة إلى تأثيراتها السلبية على الأنشطة  ،الوضع الصحي بشكل كبير علىثرت ، التي أم2021و

ة لموازنة ت الجزائر سياسة إعفاءات ضريبيالاقتصادية والاجتماعية والثقافية والسياحية. في هذا السياق، تبن  

لة على ق الميزانيات وتحفيز النشاط الاقتصادي لتفادي أزمة التضخم والكساد، مما انعكس بشكل مباشر

 .تلك الفقيرة التي تعتمد على إعانات الدولة وصاصالمداخيل المالية للبلديات، خ

جباية من خلال المؤشرات الاقتصادية والاجتماعية والثقافية والبيئية لبلدية سيدي خويلد، يتضح أن ال

ل الميزانية المحلية بنس ،المحلية تقدم عائدات ضعيفة لجباية هم اعلى ذلك تس بة ضئيلة جدًا. علاوةحيث تمو 

ت قسم المحلية في التنمية المحلية بشكل محدود، حيث ت وجه الحصة الأكبر من الإيرادات الجبائية إلى نفقا

وهي  ،% من إيرادات هذا القسم10 :التسيير، في حين أن المشاريع التنموية تستفيد من نسبة لا تتعدى

 .نسبة ضعيفة للغاية
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لنشاط الاقتصادي والتجاري بالمنطقة، فضلًا عن ضعف الاستثمار نقص حركة ا ،إضافة إلى ذلك

تها المحلي، يزيد من تبعية بلدية سيدي خويلد للدولة، مما يعيق استقلاليتها المالية ويسهم في ضعف قدر 

 .على تحقيق تنمية محلية مستدامة تلبي احتياجات سكانها

 تمويلها الجباية المحلية ببلدية حاسي مسعود. همت في سأالمطلب الثاني: المشاريع التنموية التي 

 بلدية حاسي مسعود.بالمشاريع التنموية التي تسهم الجباية في تمويلها أهم يتضمن هذا المطلب 

 م.2017همت الجباية المحلية في تمويلها لسنة سأالبرامج التنموية التي : 16جدول رقم 

 السنة البرنامج
 رقم

 البرنامج
 المبلغ عنوان البرنامج

 م2017

نجاز مضادات الحريق ولأرشيف بما فيها المتابعة 01/2017  50000000.00 دراسة وا 
 1000000.00 .إتمام تهيئة مرفق ملك البلدية )المخبزة سابقا( 02/2017
 12000000.00 .اقتناء معدات إطفاء الحريق )قارورات الإطفاء( 03/2017
 40000000.00 .تكملة اقتناء ووضع ممهلات صناعية 04/2017
 20000000.00 .اقتناء لوحات إشارات المرور عبر الطرق  05/2017

 

شارات خاصة بالنظافة 07/2017  12000000.00 .اقتناء لافتات وا 
 30000000.00 .اقتناء لوحات توجيهية ضوئية عبر طرق المدينة 08/2017
 12000000.00 .عبر الشوارع الرئيسية للمدينةاقتناء مزهريات  09/2017
 10000.000.00 .اقتناء عتاد خاص بالنظافة وتحسين المحيط 10/2017

11/2017 
لى إ CNSتكملة مزلاج معدنية امنية من مفترق الطرق 
 .مفترق الطريق حوض الحمراء

127500000.00 

12/2017 
تكملة تدعيم وا عادة الاعتبار للطريق من مفترق الطرق 

م/ط الى  8000البئر التاريخي الجهة اليسرى التاريخي 
 .غاية مفترق الطرق ارارة

145000000.00 
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13/2017 
لى مفترق الطرق إنجاز طريق مزدوج من سكنات عدل إ

 .الخويلدات
500000000.00 

 

14/2017 
نجاز الطريق المؤدي تك لى المذبح البلدي إملة دراسة وا 

 .الجديد التوميات
25000000.00 

15/2017 
لى محطة إ ENGCBطريق من قاعدة شركة نجاز إ

 .الضخ التوميات
50000000.00 

 60000000.00 .تزيين المدينة وتحسين المحيط 16/2017
 30000000.00 .الدائرةدراسة وتهيئة ساحة عمومية بمفترق الطرق  17/2017

18/2017 
الطريق من المسجد العتيق مرورا بتجزئة ابن نجاز إ

 .باديس
40000000.00 

 12000000.00 اتالتهيئة الحضرية للساحة المقابلة للخزينة ما بين البلدي 19/2017
 CINA 20000000.00تهيئة مفترق الطرق  20/2017

21/2017 
 02ليات )والشاحنات والآحظائر توقف السيارات نجاز إ

 .حصص(
40000000.00 

22/2017 
حي مسكن و  –لحي مسكن  120سناد إنجاز جداري إ

.442 
80000000.00 

 10000000.00 .مسكن بحي المقراني 27التهيئة الخارجية لسكنات حي  23/2017
 12000000.00 .التهيئة الخارجية لحي الامام علي 24/2017
 12000000.00 .مسكن 188نجاز شبكة الصرف الصحي إتكملة  25/2017

 

 12000000.00 .حياء المدينةأترميم شبكة الصرف الصحي عبر  26/2017

27/2017 
اقتناء مضخات الماء لسقي المساحات الخضراء عبر 

 .حياء المدينةأ
20000000.00 

28/2017 
انجاز شبكة قنوات لمكافحة الحريق بمقر البلدية 

 .وملحقاتها
50000000.00 
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29/2017 
تحيين دراسة وا عادة تأهيل المركب الهيدرولكي وشبكة 

 .توزيع المياه ص ش
4000000.00 

 5000000.00 .بار رعوية شطر ثانيآنجاز إ 30/2017

31/2017 
تزويد بمحولات كهربائية ضمن كهربائية ضمن كهربائية 

 .خط المحيطات الفلاحية )فايجة(
200000000.00 

 30000000.00 تكملة احياء المدينة بالغاز الطبيعي 32/2017

33/2017 
تحويل الشبكة الهاتفية بالطريق المزدوج حوض الحمراء 

 .باتجاه ارارة
10000000.00 

 40000000.00 .زقسام توسيع بالمدارسة الابتدائية بالبناء الجاهأاقتناء  34/2017

 

 50000000.00 .للمطاعم المدرسيةنجاز وتجهيز غرف تبريد إ 35/2017

37/2017 
حياء أمعدات لصيانة العشب الطبيعي عبر اقتناء 

 .المدينة
12000000.00 

38/2017 
مسكن  40الاصطناعي بحي  تهيئة ملعب بالعشب

ENTP 
12000000.00 

 8000000.00 .ترميم وصيانة الملعب البلدي 39/2017
 8000000.00 .الشباب السايح بن عيسى البوطيالترميم الداخلي لدار  40/2017
 86000000.00 .اقتناء عتاد طبي 41/2017
 30000000.00 .طن 30اقتناء رافعة  42/2017
 440000000.00 .تهيئة القطب الجديد للتجزئات الاجتماعية 43/2017
 10000000.00 تكملة إتمام مسكنين فرديين بالحي السكاني )دار الشباب( 44/2017
 12000000.00 .ترميم وتهيئة سكنات ملك للبلدية بالحماية المدينة 45/2017
 50000000.00 .اقتناء غرف صحراوية 46/2017
 15000000.00 .اقتناء شجرات 47/2017
 12000000.00 .تكملة تهيئة مركز التكوين المهني للبنات 48/2017
 100000000.00 .نجاز وتجهيز قاعة للعرضإ 49/2017
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 1500000000.00 .عانات موجهة لمختلف بلديات الولايةإ  50/2017 
 م.2017اعتمادا على الحساب الإداري لسنة  ،من إعداد الباحثة -

 م.2018همت الجباية المحلية في تمويلها لسنة سأالبرامج التنموية التي : 17جدول رقم 

 المبلغ عنوان البرنامج رقم البرنامج السنة البرنامج

 م2018

 20000000.00 .اقتناء شاحنة مكنسة مجهزة م01/2018

 40000000.00 .اقتناء لوحات الإشارة العمومية للطرق  م02/2018

 م03/2018
 تدعيم وا عادة الاعتبار للطرق المزدوج الرابط بين مفترق 

المتابعة الطرق البئر التاريخي ومسجد بلال بما فيها 
 .والمراقبة

120000000.00 

مساكن بالقرب من الحماية  08نجاز طرقات بحي إ م04/2018
 .المدينة بما فيها المتابعة والمراقبة

20000000.00 

 نجاز الطريق الرابط بين الطريق المزدوج والبئر المائيإ م05/2018
 .بما فيها المتابعة والمراقبة ،17 :رقم

20000000.00 

 م06/2018
انجاز الطريق الرابط بين حي التوميات من الناحية 
 الشمالية والطريق المؤدي الى المطار بما فيها المتابعة

 و المراقبة
50000000.00 

 60000000.00 انجاز طرقات بحي التوميات بما فيها المتابعة والمراقبة م07/2018

 54500000.00 ةالمتابعة والمراقبانجاز طرقات بحي ابن باديس بما فيها  08/2018

المتابعة  فقي لطرقات المدينة بما فيهاالتأشير الأ م09/2018
 .والمراقبة

12000000.00 

 24دراسة جيوتقنية للطريق الرابط بين مفترق الطرق  م10/2018
 .فبراير ومفترق الطرق البئر التاريخي

8000000.00 

 5000000.00 .المذبح البلدي الجديدلى إدراسة الطريق المؤدي  م11/2018
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تشجير شوارع مدينة حاسي مسعود مع شبكة التقطير  م14/2018
 .حصص( 03)

20000000.00 

 1000000000.00 .تهيئة الطريق للمنطقة الصناعية م15/2018

 12000000.00 .اقتناء مضخات غاطسة م16/2018

الصحي دراسة إمكانية جدوى عزل )شبكة الصرف  م17/2018
 .للمنطقة الصناعية ع/شبكة المدينة

20000000.00 

 6000000.00 .تحيين المخطط التوجيهي للمياه المستعملة م18/2018

حياء أوتنظيف شبكة الصرف الصحي لمختلف صيانة  م19/2018
 .المدينة

12000000.00 

 

 12000000.00 .حياء المدينةأترميم شبكة التطهير عبر  م20/2018

 12000000.00 .مطار بمختلف طرق المدينةلوعات مياه الأانجاز بإ م22/2018

 6000000.00 .تحيين المخطط التوجيهي للمياه الصالحة للشرب م23/2018

 6000000.00 .ول نوفمبرأشبكة المياه الصالحة للشرب بحي  نجازإ م24/2018

 6000000.00 .المدينة حياءأشبكة المياه الصالحة للشرب عبر  ترميم م25/2018

 300000000.00 .08 :نجاز مركب جواري بمخطط شغل الارض رقمإ م26/2018

 300000000.00 .17 :نجاز مركب جواري بمخطط شغل الارض رقمإ م27/2018

 40000000.00 .تكسية ملعب ترابي بالعشب الاصطناعي بحي التوميات م28/2018

ملعب ترابي بالعشب الاصطناعي بحي السكني  تكسية م29/2018
 .قرب الحي العسكري 

12000000.00 

تكسية ملعب ترابي بالعشب الاصطناعي بحي سي  م30/2018
 .ملعبين( 02الحواس )

20000000.00 

تكسية ملعب ترابي بالعشب الاصطناعي بملعب حاسي  م31/2018
 .الخويلدات

12000000.00 
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ملعب ترابي بالعشب الاصطناعي بملعب حاسي  تكسية م32/2018
 .البكرة

12000000.00 

 40000000.00 .نجاز مدرجات حديدية بالمعلب بوعمامةإ م33/2018

 .جاز وتكسية الملاعب بالمدراس الابتدائية بالعشبإن م34/2018
 الاصطناعي

50000000.00 

 6000000.00 اقتناء شجيرات م35/2018

 6000000.00 التجزئة الاجتماعيةتهيئة  م36/2018

 40000000.00 (2+3نجاز سكن الزامي )إ م37/2018

 

بحي بوعمامة من البئر التاريخي  خضرأنجاز حزام إ م38/2018
 .مسكن 40لى حي إ

40000000.00 

 8500000.00 .مسكن 27نجاز مساحات خضراء بحي إ م39/2018

 10تراب البلدية )صيانة المساحات الخضراء عبر  م40/2018
 .حصص(

 

 
اعانة موجهة للمؤسسة البلدية ذات الطابع الصناعي  م42/2018

 .والتجاري 
540000000.00 

 1000000000.00 .عانات موجهة لمختلف بلديات الولايةإ  م43/2018

 م.2018اعتمادا على الحساب الإداري لسنة  ،من إعداد الباحثة -
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 م.2019همت الجباية المحلية في تمويلها لسنة سأالبرامج التنموية التي : 18جدول رقم 

 البرنامج
 المبلغ عنوان البرنامج رقم البرنامج السنة

2019 

 م01/2019
متابعة اللكترونية رقمية بما فيها إاقتناء وتركيب ألواح 

 .والإشهار
35000000.00 

 12000000.00 .اقتناء وتركيب مكاتب م02/2019

 م03/2019
ل الرقمنة والمكتبية بما فيها تجهيز مقر البلدية بوسائ
 .شهارالإ

20000000.00 

 12000000.00 .اقتناء وتركيب مكاتب إدارية م04/2019

 100000000.00 .شهاربما فيها الإ porte chardاقتناء شاحنة  م07/2019

 م08/2019
بجوار الملعب البلدي نجاز طرقات بالمنطقة الصناعية إ

 .بما فيها المتابعة والمراقبة والإشهار
120000000.00 

 100000000.00 .نجاز طرقات حي الشيخ المقراني والمتابعة والإشهارإ م09/2019

  .ول نوفمبرأدراسة ومتابعة تهيئة حي  م10/2019

 م11/2019
التهيئة الحضرية للشارع الرئيسي بالمنطقة الصناعية بما 

 200000000.00 .فيها المتابعة والإشهار

لى القاعة الشرقية للمطار بما إتهيئة الطرقات المؤدية  م12/2019
 .فيها المتابعة والإشهار

50000000.00 

 م13/2019 
تعبيد طرقات حي محمد شعباني بما فيها المتابعة 

 .والإشهار
30000000.00 

 

 12000000.00 .المستعملةاقتناء مضخات مغمورة للمياه  م14/2019

 م15/2019
توصيل الصرف الصحي بالشبكة الرئيسية لحي ابن 

 .باديس
10000000.00 

 5000000.00 .نجاز شبكة الصرف الصحي لحي السلام بالمنطقة الصناعيةإ م16/2019
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 12000000.00 .حياء المدينةإترميم شبكة الصرف الصحي عبر  م17/2019

 12000000.00 .فيفري  24البئر المائي تسبيح  م18/2019

 م19/2019
مونيبت لمياه الصالحة للشرب المنجزة بالأتجديد شبكة ا

من مفترق الطرق الدائرة ساحة العلم بما فيها المتابعة 
 .والإشهار

30000000.00 

 12000000.00 .حياء المدينةأشبكة المياه الصالحة للشرب عبر  ترميم م20/2019

 م21/2019
اقتناء وتركيب وتجهيز محول كهربائي جاهز بحاسي 

 15000000.00 .الخويلدات

ة بما فيها المتابع، اء وتركيب محولات كهربائية جاهزةاقتن م22/2019
 .والإشهار

50000000.00 

 12000000.00 .نجاز شبكة الإدارة العمومية لحي الشيخ المقرانيإ م23/2019

 م24/2019
 .المزدوج نارة الطريقإتكملة 

CNS اتجاه حوض الحمراء بالطاقة الشمسية بما فيها
 .المتابعة والمراقبة

75000000.00 

 

 م25/2019
لى إارة العمومية من البريد المركزي ننجاز شبكة الإإ

بالطاقة الشمسية بما فيها المتابعة  BOST  17سكنات 
 .والإشهار

25000000.00 

 م26/2019
لى إالعمومية من مقر مؤسسة البلدية  نارةنجاز شبكة الإإ

بما  ،مسكن بالطاقة الشمسية 1850غاية مفترق الطرق 
 .فيها المتابعة والإشهار

25000000.00 

 م27/2019
نجاز شبكة الإ الشمسية من  نارة العمومية بالطاقةتهيئة وا 
بما  ،02لى مفترق الطريق ارارة إ مفترق الطريق اراراة

 .فيها المتابعة والإشهار
20000000.00 

ا بما فيه ،حياء المدينةأنارة العمومية عبر صيانة شبكة الإ م28/2019
 .المتابعة والإشهار

40000000.00 
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 م29/2019
نجاز مدرسة ابتدائية مع مسكن بالمدينة الجديدة  دراسة وا 

 والإشهارحاسي مسعود الجديد بما فيها المتابعة والمراقبة 
68000000.00 

 م30/2019
تزويد المؤسسات التربوية الابتدائية بالطاقة البديلة 

 .لطاقة الشمسية ( بما فيها المتابعة والإشهارا)
50000000.00 

 5000000.00 .تأهيل وا عادة الاعتبار لمدرسة الربيع بوشاشة م31/2019

 100000000 ارالمتابعة والإشهإعادة تأهيل المطاعم المدرسية بما فيها  م32/2019

 12000000.00 نجاز جدار بالمدرسة الابتدائية التوميات القديمةإ م33/2019

 12000000.00 .نجاز جدار بالمدرسة الابتدائية الشيخ بوعمامةإ م34/2019

 م36/2019
نجاز مطعم مدرسي بالمدرسة الابتدائية العربي التبسي إ

 .بالبناء الجاهز
12000000.00 

 2500000.00 .كل للمطعم بالمدرسة الابتدائيةأنجاز قاعة إ م37/2019

 م38/2019
نجاز ملعب بالعشب بأبعاد  بالمدينة  60-80دراسة وا 

ة بما فيها المتابعة والمراقب ،الجديدة حاسي مسعود الجديد
 .والإشهار

24000000.00 

 م39/2019
بما فيها  ،المدينةحياء أحواض عبر مختلف أنجاز إ

 .المتابعة والمراقبة والإشهار
100000000.00 

 ENTP. 10000000.00نجاز ملعب من نوع ماتيكو بحي إ م40/2019

 م42/2019
تكسية ملعب خويلدات بالعشب الاصطناعي مع سور 

 50000000 .بما فيها المتابعة والإشهار ،للحماية

مع  ،ملعب حاسي البكرة بالعشب الاصطناعي تكسية م43/2019
 .نجازر للحماية بما فيها المتابعة والإسو 

50000000.00 

 
 5000000.00 .مسكن 200تسبيح الملعب الجواري لحي  م44/2019

 55000.00 .تسبيح الملعب الجواري لحي المقراني م45/2019
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 م46/2019
بما فيها المتابعة  ،نجاز مدرجات الملعب البلديإتكملة 

 .والمراقبة والإشهار
100000000.00 

 12000000.00 فرشة + مكيفات +ثريا(أتجهيز مسجد أبو بكر الصديق ) م47/2019

 م48/2019
بما فيها  ،التهيئة الخارجية لمسجد أبو بكر الصديق

 .شهارالمتابعة و الإ
30000000.00 

 40000000.00 .الخضراءحماية وصيانة وتحسين المساحات  م51/2019

 12000000.00 .نجاز سور لمرفق ملك للبلدية بالتومياتإ م52/2019

 12000000.00 .ترميم مرفق ملك البلدية م53/2019

 1500000000.00 .نات موجهة لمختلف بلديات الولايةاعإ  م55/2019

 12000000.00 .مسكن 1666نجاز سور للمركب الهيدروليكي لحي إ م56/2019

 12000000.00 .نجاز ممهلات عبر تراب البلديةأ م57/2019

 12000000.00 .تهيئة مساكن وظيفية م58/2019

 12000000.00 .مين الخزينة ما بين البلدياتأعادة تأهيل مسكن إ  م59/2019 

 م.2019اعتمادا على الحساب الإداري لسنة  ،من إعداد الباحثة -
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 م.2020همت الجباية المحلية في تمويلها لسنة سأالبرامج التنموية التي : 19جدول رقم 

 المبلغ عنوان البرنامج رقم البرنامج السنة البرنامج

2020 

 4000000.00 .نجاز سور لملحق حاسي البكرةإ م01/2020

 4000000.00 .نجاز سور لملحق حاسي الخويلداتإ م02/2020

 12000000.00 .تحيين الحقيبة العقارية لبلدية حاسي مسعود م03/2020

 12000000.00 .لبلديةاتهيئة واجهة مركز الترفيه ملك  م04/2020

 12000000.00 .ةترميم وتهيئة مفتشية التعليم الابتدائي ملك البلدي م05/2020

 

 12000000.00 .ترميم وتهيئة المخزن البلدي بحي الملعب البلدي م06/2020

 م07/2020
بما فيها  ،اقتناء وتركيب إشارات المرور الضوئية

 .شهارالإ
100000000.00 

 100000.00 .نجاز طرقات بحي اول نوفمبرإدراسة  م08/2020

 م09/2020

تكملة تدعيم وا عادة الاعتبار لطريق حاسي البكرة 

فيها المتابعة والمراقبة  ، بمام 1800على مسافة 

 .والإشهار

36000000.00 

 م10/2020
إعادة الاعتبار للطريق من معهد التكوين المهني 

بما فيها المتابعة  ،مسكن بالتوميات 208الى حي 
 .والمراقبة والإشهار

40000000.00 
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 م11/2020

تدعيم وا عادة الاعتبار للطريق باتجاه بئر السبع 

كلم  20انطلاقا من حوض الحمراء على مسافة 

 .فيها المتابعة والمراقبة والإشهاربما 

300000000.00 

 م12/2020

 24طريق من مفترق الطريق نجاز ازدواجية الإ

 15لى مفترق طريق المطار على مسافة إفبراير 

 .لمراقبة والإشهارفيها المتابعة وا ، بماكلم

 

 6000000.00 .تهيئة مفترق الطرق حوض الحمراء م13/2020

 م14/2020
نجاز ازدواجية الطريق من ارارة اتجاه غرد إدراسة 

 .كلم 05الباقل على مسافة 
1500000.00 

 م15/2020
اتجاه  02نجاز ازدواجية الطريق من ارارة إدراسة 

 .كلم 20قاسي الطويل على مسافة 
4500000.00 

 12000000.00 التهيئة الحضرية امام ثانوية الشهيد محمد بن سالم م16/2020

 م17/2020
التهيئة الحضرية لوسيطة الطريق المزدوج الرابط 

لى إلياس إبين مفترق الطريق ساحة الجيلالي 
 .200غاية مفترق الطرق محطة الضخ 

12000000.00 

 12000000.00 .الملعب البلدي رية لسكناتالتهيئة الحض م18/2020

 12000000.00 .(posتعبيد طرقات حي تجزئة الوسام ) م19/2020
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 م20/2020
نجاز شبكة الصرف الصحي لحي تجزئة الوسام إ

(pos). 
12000000.00 

 م21/2020

 1850تجديد شبكة التطهير الثانوية والفرعية لحي 

بما فيها المتابعة  ،مسكن مقابل حي شعباني

 .والمراقبة والإشهار

 

 

40000000.00 

 م22/2020
نجاز خزان مالي مرتفع سعة   3م 1000دراسة وا 

 .بالمنطقة الصناعية المتابعة والإشهار
90000000.00 

 م23/2020

نجاز خزان مالي مرتفع سعة   3م 1000دراسة وا 

بما فيها المتابعة  ،مسكن 1666بمركب حي 

 .لاشهاروالمراقبة وا

90000000.00 

 

 م24/2020
تجديد شبكة المياه الصالحة للشرب لحي الملعب 

 .البلدي
10000000.00 

 12000000.00 .بار رعوية بالطاقة الشمسيةآ 05انجاز وتجهيز  م25/2020

 م26/2020
اقتناء مولدات كهربائية هوائية لمرافق البلدية 

 .والمدارس الابتدائية
12000000.00 

 30000000.00 .التزويد بالكهرباء والغاز لمختلف مرافق البلدية م27/2020
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 10000000.00 .اقتناء ثلاجات للمطاعم المدرسية م28/2020

 م29/2020
إعادة انجاز سور + مدخل للمدرسة الابتدائية 

 .المجاهد احمد زغدود
5000000.00 

 م30/2020
مدخل للمدرسة الابتدائية  نجاز سور +إإعادة 

 .م المؤمنينأخديجة 
9000000.00 

 م31/2020
مسكن )مقر الدائرة القديم  12تهيئة وتأهيل حي 

 .حاسي مسعود(
12000000.00 

 م32/2020
إعادة الكتامة متعددة الطبقات + المدخل للمدرسة 

 .حمدأهجيرة  الابتدائية بن
7100000.00 

 م33/2020
متعددة الطبقات + المدخل للمدرسة إعادة الكتامة 

 .الابتدائية حاسي البكرة
6800000.00 

 م34/2020
إعادة الكتامة متعددة الطبقات + المدخل للمدرسة 

 .الابتدائية المصالحة
6400000.00 

 م35/2020
إعادة الكتامة متعددة الطبقات + المدخل للمدرسة 

 .الابتدائية روابح مسعود
4300000.00 

 م36/2020 
إعادة الكتامة متعددة الطبقات + المدخل للمدرسة 

 .الابتدائية كناوية ميلود
10500000.00 
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 م37/2020
إعادة الكتامة متعددة الطبقات + المدخل للمدرسة 

 .الابتدائية رضا حوحو القديمة
7300000.00 

 م38/2020
إعادة الكتامة متعددة الطبقات + المدخل للمدرسة 

 .الابتدائية بوقنس الشريف
6800000.00 

 م39/2020
إعادة الكتامة متعددة الطبقات + المدخل للمدرسة 

 .الابتدائية مفدي زكريا القديمة
10300000.00 

 م40/2020
إعادة الكتامة متعددة الطبقات + المدخل للمدرسة 

 .ويدرالابتدائية ريغي ق
8500000.00 

 م43/2020
لمدخل للمدرسة إعادة الكتامة متعددة الطبقات + ا

 .حمدأالابتدائية زغدود 
4900000.00 

 م44/2020
إعادة الكتامة متعددة الطبقات + المدخل للمدرسة 

 .الابتدائية عامري نور الدين
7700000.00 

لمدخل للمدرسة إعادة الكتامة متعددة الطبقات + ا م45/2020
 .م المؤمنينأالابتدائية خديجة 

7300000.00 

 
 .إعادة الكتامة متعددة الطبقات + المدخل للمدرسة م46/2020

 .الابتدائية دنقارة حمو
7700000.00 

إعادة الكتامة متعددة الطبقات + المدخل للمدرسة  م47/2020
 .شهاربما فيها الإ ،الابتدائية سي العربي التبسي

14600000.00 
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 م48/2020
إعادة الكتامة متعددة الطبقات + المدخل للمدرسة 

 .الابتدائية ربيع بوشامة
4300000.00 

 م49/2020
ور للمدرسة الابتدائية بن هجيرة إعادة انجاز س

 .حمدأ
12000000.00 

 م50/2020
نارة والعشب الاصطناعي لملعب نجاز الإإتكملة 

 .بحي الشيخ بوعمامة الشمالية ماتيكو
12000000.00 

 م51/2020

تكسية ملعبين بالعشب الاصطناعي بحي سي 

بما فيها  ،بما في ذلك التسبيح والإنارة 02الحواس 

 .شهارالإ

40000000.00 

 م52/2020
نجاز ملعب بالعشب الاصطناعي + سور إ

 .بما فيها الاشهار ،للحماية مقابل حي مسعودي
25000000.00 

 م53/2020
تهيئة وترميم الميضة والساحة الخارجية لمسجد 

 .بما فيها المتابعة والإشهار ،أبو بكر الصديق
40000000.00 

 م54/2020
 442ترميم المسكن الوظيفي لإمام مسجد حي 

 .مسكن
5000000.00 

 م55/2020
ترميم وتجهيز جناح خاص لذوي الاحتياجات 

 .الخاصة
12000000.00 
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 716900000.00 .شراء الأراضي م56/2020

 12000000.00 .تهيئة وترميم مقر طب العمل ملك البلدية م57/2020

 12000000.00 ترميم قاعة التمريض ملك البلدية م58/2020 

 12000000.00 .ترميم قاعة التمريض ملك البلدية م59/2020 

 م60/2020 

نجاز مجمع  اقتصادي واجتماعي بالمدينة دراسة وا 

بما فيها المتابعة والمراقبة  ،الجديدة حاسي مسعود

 .والإشهار

95000000.00 

 م61/2020 
( حاسي مسعود GTUاعانة موجهة لمؤسسة )

 .لإنجاز المركز التقني للمؤسسة
150000000.00 

 1000000000.00 .بلدياتالعانات موجهة لمختلف إ  م62/2020 

 م.2020اعتمادا على الحساب الإداري لسنة  ،الباحثةمن إعداد  -

 .م2021لسنة تمويلها في المحلية الجباية همتسأ التي لبرامج التنمويةا: 20الجدول رقم 

 المبلغ عنوان البرنامج رقم البرنامج السنة البرنامج

 م2021

 م01/2021
نجاز مجمع   بما ،داري لحي مخطط شغل الأرضإدراسة وا 

 .والمتابعة والإشهار فيها المراقبة
190000000.00 

 12000000.00 .تهيئة وترميم ورشة الكهرباء ملك البلدية م02/2021

 6000000.00 .تحيين الحقيبة العقارية للأملاك المنتجة للمداخيل م03/2021

 12000000.00 .التهيئة الحضرية لحي بن بولعيد بما فيها المتابعة م04/2021
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 م05/2021
 نجاز طريق يربط البعاج بالمدينة الجديدة على مسافةإدراسة 

 .كلم20
4500000.00 

 م06/2021
 20نجاز طريق يربط البعاج بالمدينة الجديدة على مسافة إ

 .شهارة والمراقبة والإبما فيها المتابع ،كلم
400000000.00 

 م07/2021
تدعيم وا عادة الاعتبار للطريق المزدوج من مفترق الطرق 

 .بما فيها المتابعة والمراقبة والإشهار ،ارارة
290000000.00 

 م08/2021
بما فيها  ،إعادة الاعتبار للطريق خلف مقر اتصالات الجزائر

 .المتابعة والمراقبة
700000.00 

 م09/2021
غاية لى إهيئة الحضرية من حي فضيلة سعدان الت

 .المستشفى
12000000.00 

 م10/2021
التهيئة الحضرية لحي محمد العيد ال خليفة بجانب المدرسة 

 .الابتدائية عامري نور الدين
12000000.00 

 12000000.00 .التهيئة الحضرية لحي حاسي البكرة م11/2021

 40000000.00 بما فيها الاشهار ،اقتناء مضخات مغمورة للصرف الصحي م13/2021

 م14/2021
 اقتناء معدات للتلحيم والصيانة وكشف تسربات الشبكة المياه

 .الصالحة للشرب
12000000.00 

 12000000.00 .08نجاز شبكة الصرف الصحي بمخطط شغل الأرض إ م15/2021

 م16/2021
حمد أمجمع الصرف الصحي بجوار متوسطة  تجديد وتوسيع

 .شهارفيها المتابعة والمراقبة والإبما  ،زيدوري وساحة العلم
40000000.00 

 
 م17/2021

بما فيها  ،مسكن 200إعادة تأهيل وتجهيز محطة الضخ 

 .المراقبة والمتابعة والإشهار
60000000.00 

 12000000.00 .مسكن 84إعادة تأهيل وتجهيز محطة الضخ  م18/2021
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 م19/2021
ل خليفة آلعمومية لحي محمد العيد نجاز شبكة الإدارة اإ

 .بجانب المدرسة الابتدائية عامري نور الدين
6000000.00 

 م20/2021
جهز تدفئة بالغز والكهرباء للمؤسسات التربوية أاقتناء 

 .الابتدائية
10000000.00 

 

 12000000.00 اقتناء مكيفات هوائية لصالح المؤسسات التربوية الابتدائية م21/2021

 3000000.00 اقتناء سخنات مائية بالطاقة الشمسية للمؤسسات التربوية م22/2021

 1000000.00 .وربان لفائدة المدارس الابتدائيةاتب اقتناء قارور م23/2021

 م24/2021
بما حمد أوسعة ومطعم مدرسي للمدرسة زغدود قسام تأنجاز إ

 .شهارفيها المتابعة والمراقبة والإ
30000000.00 

 م25/2021
نجاز ملعب ماتيكو بالعشب الاصطناعي بالقرب من إ

 .الكشافة الإسلامية
12000000.00 

 

 م26/2021
بما فيها  ،ناعي بالمعلب البلديتجديد العشب الاصط

 .شهارالإ
30000000.00 

 10000000.00 .تكملة تهيئة ملعب حي الشيخ بوعمامة م27/2021

 م28/2021
تهيئة وترميم مسجد عائشة ام المؤمنين بحي مخطط شغل 

 .بما فيها المتابعة 17،الأرض 
12000000.00 

 م29/2021
اقبة بما فيها المتابعة والمر  ،تهيئة وترميم مسجد بلال بن رباح

 .والإشهار
30000000.00 

 

 26000000.00 .نجاز منارة بمسجد أبو بكر الصديقإ م30/2021

 12000000.00 .لزاميين بمسجد أبو بكر الصديقإنجاز مسكنين إ م31/2021

 م32/2021
ا بما فيه ،ترميم مساكن وظيفية للمؤسسات التربوية الابتدائية

 .شهارالمتابعة والمرقبة والإ
50000000.00 
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 12000000.00 حصص 10صيانة العشب الاصطناعي للملاعب الجوارية  م33/2021

 12000000.00 .يوبيالمياه لمسجد صلاح الدين الأورات ترميم د م34/2021

 12000000.00 .مسكن 442ترميم ميضة لمسجد  م35/2021

 12000000.00 .02حي سي الحواس  ،ة مسجد الأنصارضترميم مي م36/2021

 12000000.00 .02حي سي الحواس  ،ترميم مسكنين لمسجد الأنصار م37/2021

 م38/2021
بما فيها  ،02حي سي الحواس  ،الأنصارترميم مسجد 

 .المتابعة والمراقبة )التهيئة الخارجية(
40000000.00 

 م39/2012
بما فيها  ،02حي سي الحواس  ،ترميم مسجد الأنصار

 .(بعة والمراقبة )التهيئة الداخليةالمتا
50000000.00 

 م40/2021
زالة النقاط السوداء لتحسين المحيط الحضري عبر  كنس وا 

 .بما فيها الاشهار ،شوارع المدينة
49500000.00 

 1500000.00 .نجاز محطات توقف الحفلات بحاسي البكرةإ م41/2021

 1500000.00 .انجاز محطات توقف الحفلات بحاسي خويلدات م42/2021

 م43/2021
عداد مخطط المسح العقاري للحصص الريفية بمناطق إ كملة ت

 .الظل بحاسي مسعود
4000000.00 

 10000000.00 .مسكن ملك البلدية 32تغطية سور لحي  م44/2021

 م45/2021
عة بما فيها المراقبة والمتاب ،نجاز مرفق عمومي ملك للبلديةإ

 .والإشهار
37500000.00 

 5000000.00 .راء لتهيئة موقع السوق القديمآمسابقة طرح  م46/2021

 م47/2021
ونية نجاز الخبزة التقنية لمشروع ترميم مرفق ملك البلدية )تعاإ

 .سونطراك(
500000.00 

 12000000.00 .ترميم روضة الأطفال ملك للبلدية م48/2021
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 م49/2021
ا ترميم وا عادة الاعتبار للطابق السفلي لمكتبة البلدية سابق

 .ملك البلدية
7000000.00 

 م50/2021
قبة بما فيها المتابعة والمرا ،ملك البلديةترميم مقر الكشافة 

 .والإشهار
20000000.00 

 
 م51/2021

إعادة بناء سور لمرفق ملك للبلدية بجانب السوق المغطى 

 .مسكن 300لحي 
12000000.00 

 1500000000.00 .عانات موجهة لمختلف بلديات الولايةإ  م52/2021

 م.2021اعتمادا على الحساب الإداري لسنة  ،من إعداد الباحثة

سعود من خلال الجداول المتعلقة بالبرامج التنموية المرتبطة بالجباية المحلية لبلدية حاسي ميتبين 

ا في هذه المشاريع عبر مختلف القطاعات دا وتعد  ع، أن هناك تنو  م2021إلى  م2017في الفترة من 

مشاريع. والسياحية والبيئية، وقد تم تخصيص مبالغ مالية معتبرة لهذه الالاقتصادية والاجتماعية والثقافية 

ية العالمية ما، وذلك بسبب تأثير الأزمة المال انمية المحلية في هذه الفترة بطيئا نوعومع ذلك، كان مستوى الت

بترولي التي أثرت على الاقتصاد العالمي بشكل عام، وعلى الدول التي تعتمد بشكل كبير على الريع ال

% على البترول، تأثرت 97الجزائر كونها من بين هذه الدول التي يعتمد اقتصادها بنسبة و  ،بشكل خاص

 ..بشكل كبير بتراجع المؤشرات التنموية في المجالات الاقتصادية والاجتماعية والثقافية والبيئية

ة إضاف ،الاقتصاد الريعي الخروج منهذا التأثير يسلط الضوء على حقيقة فشل الدولة الجزائرية في و 

ا يضيعكس أهذا بدوره و  ،إلى فشل استراتيجية التنويع الاقتصادي التي تم اتخاذها كإجراء في فترة التقشف

فشل الجباية المحلية في المساهمة الفعالة في تمويل النفقات العامة، وذلك بسبب غياب حركة النشاط 

مالية المحلية في تحقيق التنمية المستدامة وفق الأهداف الكما يبرز ضعف الجباية  ،الاستثماري والإنتاجي

 .والاقتصادية والاجتماعية والثقافية والبيئية التي تهدف إلى تلبية احتياجات المواطنين المحليين
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أدت  ا بالأزمة الصحية العالمية جراء جائحة كورونا التيتأثرت الجباية المحلية أيض ،إضافة إلى ذلك

الاقتصادي والتجاري على المستويين الوطني والمحلي. أدى هذا التراجع إلى ضعف  إلى تراجع النشاط

لمحلية االإيرادات الجبائية على مستوى الدولة والجماعات المحلية، وهو ما يعكس الارتباط القوي للموازنات 

ء تحديد الوعاكما أن السياسة المالية والضريبية في الجزائر تظل مركزية، حيث يتم  ،بالمركز )الدولة(

جراء إعفاءات ضريبية على المستوى المركزي، مما يعزز من تبعية البلديات في تمو  يل الضريبي وتحصيله وا 

 .مشاريعها التنموية

يتضح أن مؤشرات التنمية المحلية في مختلف المجالات تأثرت بشكل كبير خلال  ،على ذلك بناء

ي خويلد وحاسي مسعود نتيجة للتحديات المالية بلديتي سيدب م2021إلى  م2017الفترة الممتدة من 

واطنين ما يعوق تحقيق تنمية محلية مستدامة تلبي احتياجات الم ،والاقتصادية الناتجة عن الأزمات العالمية

 .المحليين بشكل فعال

 الدعم على الرغم من الدعم الكبير الذي تقدمه الدولة لبرامج التنمية المحلية، والأثر الإيجابي لهذا

ولاية ورقلة  وصاواطنين، إلا أن ولايات الجنوب وخصعلى مؤشرات التنمية وتحسين الإطار المعيشي للم

يتمثل ذلك في غياب الربط  ،والبلديات الواقعة ضمن ترابها ما زالت تشهد مظاهر من التخلف التنموي 

ي هذه بالشبكات الأساسية مثل المياه، الغاز، والاتصالات السلكية واللاسلكية. كما أن التهيئة الحضرية ف

 .حيث توجد مظاهر تلوث ونظافة غير مرضية في المدن الرئيسية ،المناطق لا تزال ضعيفة

عن حالة  أزمة السكن والعمل، فضلا ؛ها البلديات في هذه الولاياتمن أبرز التحديات التي تعاني

مثل "أم  ،المناطق المعزولة كما يعاني سكان ،ارا صعبالطرقات المهترئة التي تجعل التنقل بين المناطق أم

ا في المرافق العمومية، بلدية حاسي مسعود، نقصا حاد  ببلدية سيدي خويلد، و"الهيشة" ب الرانب" و"عين موسى"

مناطق الظل"، حيث يعاني سكانها ليم والصحة. وتعتبر هذه المناطق من "لك المتعلقة بالتعت وصاخص
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تحديات كبيرة تحول دون تحقيق تنمية مستدامة وشاملة. هذا النقص في الخدمات الأساسية يعمق الفجوة 

 .التنموية بين المناطق الحضرية والمناطق الريفية أو النائية، ويؤدي إلى تفاقم التفاوتات بين هذه المناطق

على الرغم من الجهود المبذولة من الدولة لتحسين الوضع التنموي في مختلف ولايات الجنوب، إلا 

ت الأساسية وهو ما أن العديد من هذه المناطق ما زالت تواجه صعوبات كبيرة في الحصول على الخدما

 من الضروري تخصيصا من السلطات المحلية والمركزية لتحقيق تنمية محلية متوازنة يستدعي اهتماما خاص

ي احتياجات موارد إضافية لهذه المناطق المعزولة والعمل على توفير البنية التحتية والخدمات اللازمة التي تلب

 يجب أن تكون هناك استراتيجية شاملة تأخذ بعين الاعتبار الخصوصيات الجغرافية .المواطنين المحليين

ق مستدامة تسهم في تحسين ظروف الحياة في كافة المناط والاقتصادية لهذه المناطق، لضمان تحقيق تنمية

 .دون استثناء

تي سيدي خويلد يبلدبالمطلب الثالث: علاقة الجباية المحلية بالتنمية المحلية المستدامة 

 .وحاسي مسعود

هم بشكل ضعيف في تحقيق يتضح أن الجباية المحلية تس ،امن خلال ما تم التطرق إليه سابق   

لة بلديتي سيدي خويلد وحاسي مسعود، وذلك في إطار استراتيجية تنموية شامبالتنمية المحلية المستدامة 

 تهدف إلى تلبية تطلعات المواطنين. يعود السبب الرئيسي في ذلك إلى تخصيص أغلب الإيرادات الجبائية

هيز غاية من هذه الإيرادات لتغطية نفقات قسم التجلنفقات قسم التسيير، بينما ت خصص نسبة محدودة لل

يع غياب سياسة فعالة لتشجبا في الاستثمار المحلي، وهو ما يرتبط والاستثمار. كما أن هناك ضعفا ملحوظ

لاقتصادي اوالبيروقراطية التي تعيق حركة النشاط المستثمرين المحليين، إضافة إلى تعقيد الإجراءات الإدارية 

مما  لطرق غير القانونية،ل ئهملجو مهني. هذه العوامل تؤدي إلى عزوف المستثمرين المحليين و والتجاري وال

 .ينعكس سلبًا على مستويات التنمية المحلية في البلديات ويؤثر بشكل كبير على اقتصاد الدولة
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ية المالبلديتي سيدي خويلد وحاسي مسعود مرتبطة بشكل مباشر بوفرة الموارد بإن المشاريع التنموية 

ين بالمتاحة، ويعكس ذلك العديد من المؤشرات الاقتصادية والاجتماعية والبيئية التي تتفاوت بشكل كبير 

 :هاتين البلدتين، مما يؤثر على قدرتها على تحقيق التنمية المحلية المستدامة من بين هذه المؤشرات

 ،لعملوتوفير فرص ا لاستثمار المحليلجبائية، وجودة اتتعلق بنمو الإيرادات ا :المؤشرات الاقتصادية .1

ص في أغلب الأحيان لت هم في دعم غطية نفقات التسيير، فإنها لا تسبما أن الجباية المحلية ت خصَّ

 .المشاريع التنموية والاستثمارية الكبرى التي من شأنها تحفيز النمو الاقتصادي

 بلديتي سيدي خويلدبتوفر السكن، التعليم، والصحة تشمل مستوى المعيشة،  :المؤشرات الاجتماعية .2

المناطق ب وصافي المرافق العمومية، خص احاد اوحاسي مسعود، تظل بعض المناطق تعاني نقص

 .المعزولة، مما يفاقم التفاوتات الاجتماعية ويؤثر على جودة الحياة

كذلك تهيئة و ياه، الكهرباء، والغاز، مثل الم ،تتعلق بمستوى الاهتمام بالبنية التحتية :المؤشرات البيئية .3

بلديتي سيدي خويلد وحاسي مسعود، تواجه هذه المناطق بمساحات العامة والمساحات الخضراءال

 .تحديات كبيرة في توفير هذه الخدمات بشكل شامل ومستدام

ت في مجالا وصاصالسياسات المحلية والاتحادية، خ ا فيتجابة لهذه التحديات تتطلب تغيير إن الاس

انب تشجيع الاستثمار، تبسيط الإجراءات الإدارية، وا عطاء الأولوية للتنمية الشاملة التي تشمل جميع جو 

 .الحياة المحلية
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 : مجالات التنمية المحلية المستدامة ببلدية سيدي خويلد:الفرع الأول

 بلدية سيدي خويلدب مية المجال الاجتماعي والثقافيتن 1

من  من خلال عدد ،تقدم بلدية سيدي خويلد في مجال التنمية الاجتماعية والثقافيةيمكننا تقييم مدى 

 :المؤشرات المهمة

 :الصحة العامة .1

  مقر البلدية، مما يعزز توفر الرعاية بيلد قاعة علاج متعددة الخدمات تمتلك بلدية سيدي خو

 .الصحية الأساسية للسكان المحليين

 ية "أم الأرانب" و"عين موسى"، مجهزتان بأدوات طب :البلدية فيفرعي ب علاج كما يوجد بها قاعتا

د بجهاز حاسوب، مما يسهم في تحسين جودة حديثة تشمل جهاز الأشعة، ومكتب استقبال مزو  

 .الخدمة الصحية المقدمة للسكان

 :التعليم .2

 سبع مدارس ابتدائية و،  و ثانوية، ويلد ثلاث إكماليات تضم بلدية سيدي خ. 

  مثل الكهرباء والغاز، وتتوفر على طرق معبدة لفك العزلة ،مزودة بالشبكات الضروريةالمدارس 

هذه المساكن  عن المناطق النائية، فضلًا عن وجود سكنات وظيفية للمعلمين والعمل على ترميم

 .بشكل دوري 

 ة، يياضتحسين مستوى التعليم بتزويد المدارس بالكتب المدرسية واللوازم الر تسعى البلدية أيضا ل

 هم فيوالتدفئة، مما يس إضافة إلى تجهيز المدارس بمكيفات التبريدوتوفير المطاعم المدرسية، 

 .تحسين بيئة التعلم
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 :الدعم الاجتماعي .3

 مثل جمعية أولياء التلاميذ، وتساعد في  ،تقدم بلدية سيدي خويلد مساعدات مالية للجمعيات

 .التضامن مع الأطفال اليتامى والمعوزين

 اعي ت قدم مساعدات مالية وكتب للعائلات المحتاجة، مما يعزز من مستوى التكافل الاجتم

 .المنطقةب

 :السكن .4

 من إجمالي المساحة مما 55 :تبلغ مساحة الأراضي المبنية في بلدية سيدي خويلد حوالي %

 .ا في المجال السكنييعكس توسعا تدريجي

 ،مما يسهم في تحسين الوضع السكني لسكان  يستفيد سكان المنطقة من سكنات بمختلف الصيغ

 .البلدية

 :التنمية البيئية في بلدية سيدي خويلد

 :المساحات الخضراء .1

 ا بتحسين رة وحديقة مائية، ما يعكس اهتماما ملحوظتمتلك بلدية سيدي خويلد حدائق عمومية كبي

 .جودة الحياة البيئية للمواطنين

  في تحسين البيئة المحلية ويعكس الجهود المبذولة  همتوجد مساحات كبيرة للنخيل، ما يسكما

 .للحفاظ على الطابع الطبيعي للمنطقة

 :إدارة النفايات .2

 بيئة ا لرمي النفايات ومصالح الردم التقني، مما يسهم في الحفاظ على الالبلدية تمتلك مركزا خاص

 .وجعل المنطقة أكثر نظافة
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 :الوعي البيئي .3

 من خلال حملات تحسيسية تهدف إلى  ،يئة المناخ المحليتعمل بلدية سيدي خويلد على ته

 .الحفاظ على سلامة المحيط البيئي

  تزيين الشوارع، مد الطرقات، وضع لافتات تحث المواطنين على الحفاظ لتشمل هذه الحملات

إضافة إلى غرس الأشجار لامة المحيط مسؤولية الجميع"، "س :على نظافة البيئة تحت شعار

 .رق وتوفير الإنارة العموميةعلى جوانب الط

ي، ة والتعليم والدعم الاجتماعبلدية سيدي خويلد تحقق بعض التقدم في مجالات الصح ن  إيمكن القول 

ناك إضافة إلى تحسين الوضع البيئي من خلال المشاريع التنموية التي تمولها الجباية المحلية. إلا أن ه

ق المحلية، وغياب استثمارات محلية نشطة، مما يعوق تحقي تحديات كبيرة تتمثل في ضعف الموارد المالية

 .التنمية المستدامة بشكل كامل

 مجالات التنمية المحلية المستدامة ببلدية حاسي مسعود: :الفرع الثاني

دية من خلال ما ذكرته من معطيات عن بل مؤشرات التنمية المحلية المستدامة لبلدية حاسي مسعود

الحيوية  يمكننا تقييم مستويات التنمية المستدامة في هذه البلدية عبر العديد من القطاعات ؛حاسي مسعود

 :إليك نظرة شاملة على هذه المؤشرات

 قطاع الشباب والرياضة  .1

هم في تنمية المجال الرياضي ديد من المنشآت الرياضية التي تسبلدية حاسي مسعود تمتلك الع -

 :والثقافي، ومنها

 ملعب بلدي. 

 4 ملاعب جوارية. 



 2021-2017ية لواقع  الجباية ببلدتي سيدي خويلد و حاسي مسعود  خلال فترة  الفصل الثالث : الدراسة  الميدان

176 
 

 8 " بالعشب الاصطناعيصغيرةملاعب ". 

 قاعدة متعددة الرياضات. 

  قاعة رياضية لألعاب القوى. 

 4 " صغيرةملاعب. 

 2 دور شباب. 

 بيت شباب. 

  هذه المنشآت تسهم في توفير بيئة رياضية  صغيرةملاعب " 5مشاريع جديدة قيد الإنجاز، منها

 .الشباب في المنطقةملائمة، وتعزز من النشاط الرياضي بين 

 .قطاع الأشغال العمومية .2

 امشروع11 : المشاريع المنجزة. 

 مشاريع  5 :المشاريع في طور الإنجاز. 

 القطاعات الأساسية  ىحدإوتعتبر الأشغال العمومية ، امشروع 59 : المشاريع المبرمجة

درة جعلها أكثر قهم في تحسين البنية التحتية للبلدية، مما يساعد في تطوير المدينة و التي تس

 .على استيعاب النمو السكاني والاقتصادي

 .قطاع الري والصرف الصحي والمياه الصالحة للشرب .3

 الصرف الصحي: 

 .عملية منجزة  20 -

 .عمليات في طور الإنجاز  6 -

 .عملية مبرمجة  39 -
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 المياه الصالحة للشرب: 

 .ابئر  24  -

 .خزانات  3 -

 .مشاريع منجزة  7 -

 .الإنجازمشاريع في طور  6  -

وهذا يعكس اهتمام بلدية حاسي مسعود بتوفير موارد مائية كافية  ،امشروعا مبرمج  28 -

 .وصرف صحي مناسب لتحسين ظروف المعيشة لسكانها

 .قطاع الإنارة العمومية .4

 امشروع  35: المشاريع المنجزة. 

 مشاريع 06: المشاريع في طور الإنجاز. 

 الإنارة العمومية من الأولويات في البلديات لتحسين تعد  ،امشروع  38: المشاريع المبرمجة

 .المناطق الحضريةب وصاالحياة وضمان السلامة العامة، خص جودة

 .قطاع التعليم والتكوين  .5

 مدرسة 19 : عدد المدارس الابتدائية. 

 إكماليات 7 :عدد الإكماليات. 

 3 :عدد التناوب. 

 1: عدد مراكز التكوين المهني. 

 2: المشاريع المنجزة. 

 3 :المشاريع في طور الإنجاز. 
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 ا في المجال التعليمي، لكن ما زالتعتشهد بلدية حاسي مسعود توس   . 35 :المشاريع المبرمجة 

 .بعض المشاريع التعليمية بحاجة إلى تسريع وتيرة الإنجاز لتلبية احتياجات السكان المتزايدة

 .قطاع الثقافة والشؤون الدينية .6

 مساجد 6 :عدد المساجد. 

 مدارس 2 :عدد المدارس القرآنية. 

 3 : المشاريع المنجزة  

 1: المشاريع في طور الإنجاز. 

 ن المنطقة، لكبا بالتعليم الديني والثقافي هذا يعكس اهتمام . امشروع 27 :المشاريع المبرمجة

 .لمزيد من المشاريع في هذا القطاع لتلبية احتياجات المواطنينهناك حاجة ل

 .قطاع الصحة  .7

 مستشفى 1 :مستشفى. 

 1 :مؤسسة عمومية للصحة الجوارية. 

 2: مراكز صحية . 

 1 :قاعات علاج. 

 م خدمات الرعاية الصحية الأساسيةهم هذه المنشآت الصحية في تقديتس 2 :الطب المدرسي 

ولكن بالنظر إلى النمو السكاني، قد تكون هناك حاجة لتوسيع وتحسين هذه الخدمات بشكل 

 .أكبر

 :المساحات الخضراءطاع ق .8

 3: المشاريع المنجزة. 

 1 :المشاريع في طور الإنجاز. 
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 حضرية وزيادة المساحات الخضراءتستهدف هذه المشاريع تحسين البيئة ال .19 :المشاريع المبرمجة 

 .البلدية، وهو أمر مهم لتحسين جودة الحياة في المدنب

 :قطاع الفلاحة  .9

 امشروع 18  :المشاريع المبرمجة. 

 هم المشاريع الفلاحية في تطوير الأنشطة الزراعية وتعزيز تس .1  :المشاريع في طور الإنجاز

 .الإنتاج المحلي، مما يعزز من الأمن الغذائي المحلي

 .قطاع البيئة .10

 7: المشاريع في طور الإنجاز   . 

 وف البيئية تركز هذه المشاريع على حماية البيئة وتحسين الظر  ،مشاريع 10  :المشاريع المبرمجة

 .للمدينة، بما في ذلك إنشاء مراكز للردم التقني

 :قطاع السكن والتجهيزات العمومية .11

 وحدة سكنية  4000 :برنامج السكن الاجتماعي. 

  2000 سكن بالمدينة الجديدة. 

 2000  سكن في عين البيضاء. 

 ا لتوفير مسعود جهودس قطاع السكن في حاسي يعك ،إعانات البناء الريفي: برنامج السكن الريفي

 ا لمواكبةلتوسع في المشاريع السكنية ضروريسكنات للطبقات الاجتماعية المختلفة، لكن قد يكون ا

 .الزيادة السكانية والنمو العمراني

 :التحديات والقيود

بلدية حاسي مسعود، فإن هناك بعض التحديات التي تؤثر بعلى الرغم من هذه المشاريع الطموحة 
 :تنمية محلية مستدامة، منهاعلى تحقيق 
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لكن  العديد من المشاريع التي تم الإعلان عنها مبرمجة أو في طور الإنجاز :تأخر تنفيذ المشاريع .1

 .لم تتحقق على أرض الواقع بالوتيرة المطلوبة

، ريع التنمويةى إلى تأخير تنفيذ المشاانتشار الفساد والبيروقراطية المعقدة أد   :الفساد والبيروقراطية .2

 .حيث يتم اتخاذ قرارات مركزية دون مشاركة محلية كافية، مما يقلل من فعالية المشاريع

لبلديات ايعاني القطاع التنموي مركزية شديدة في اتخاذ القرارات، مما يعوق استجابة  :مركزية القرارات .3

 .لاحتياجاتها الخاصة، ويسهم في تأخر مستوى التنمية المحلية

ي(، مليار دينار جزائر  6عود تتمتع بموارد مالية ضخمة )ميزانية تقدر بحوالي رغم أن بلدية حاسي مس

 ،ستدامةإلا أن تأخر تنفيذ المشاريع وتحديات الفساد والبيروقراطية لا تزال تؤثر على التنمية المحلية الم

ركة ادة المشاوزي ة والمحلية، وتقليص البيروقراطيةلذلك يتطلب الأمر تحسين التنسيق بين الجهات المركزي

 .ةالمجتمعية في اتخاذ القرارات التنموية لضمان تحسين الحياة للمواطنين وتحقيق تنمية شاملة ومستدام

 ببلديتي سيدي خويلد وحاسي مسعود.المطلب الرابع: عراقيل وتحديات الجباية المحلية 

 ةثرت على نظام الجبايأالتي ، ي تميز النظام الجبائي الجزائري هناك جملة من العوائق العامة الت

ق سبق عود، وهذه العوائتي سيدي خويلد وحاسي مسيومن بينها بلد ،البلدياتالمحلية بها في كامل الولايات و 

لمتعلقة االمتمثلة أساسا في العوائق  ،لخاص بالجباية المحلية بالجرائرفي الفصل االباحثة ليها إت ر اشأن أو 

الجبائية  قرار القوانيناستلإدارة الضريبية التي تتسم بالتعقيد وعدم بالنظام التشريعي الجبائي الجزائري وا

 .ية الغش والتهرب الضريبيمما سهل عمل ،القانونيةوالثغرات 

ما فيما يخص العوائق المتعلقة بالإدارة الضريبية التي يغلب عليها الطابع التقليدي وعدم مسايرتها أ

مختلف الإدارات المعنية ، وكذلك غياب التنسيق بين الرقمنةو التطور الحاصل في التسيير الإداري الحديث 

لى ضعف التأطير البشري المؤهل ونقص التجهيز والوسائل اللازمة للعمل والتنقل إبالضرائب، إضافة 
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هم المكلف بالضريبة سأ، كما في المصالح الجبائيةوالتفتيش حسب ما صرح به بعض المسؤولين والموظفين 

باية المحلية بسبب سلوكات التحايل والغش والتهرب الضريبي بواسطة استخدام الطرق في عدم فاعلية الج

، وعدم الامتثال الضريبي ودفع الضريبة عمالهأ تصريح بأرقام الحقيقية لرقم المثل عدم  ،غير القانونية

الثغرات القانونية، و اكتراث الإدارة وانتشار الفساد لى غياب تطبيق القانون والردع وعدم إوهذا راجع  ،المستحقة

 .إضافة الى عدم وجود ثقافة ضريبية ،في الضريبة للاعدل واللامساواةاو 

ثرت ظواهر السوق الموازية والفساد والغش والتهرب الضريبي سلبا على فعالية دور الجباية أكما 

نية وحرمان ميزاتحسين المستوى المعيشي للأفراد  المحلية في تحقيق تنمية محلية وتنمية مستدامة في إطار

 .لجماعات المحلية من عوائد جبائيةا

 في: متمثلة أساسا ،للجماعات المحلية وللإقليمية هناك عوائق كذلك متعلقة بعلاقة الدولة بالمالية المحلية

تدخل في أن بحيث لا يمكن للجماعات المحلية والإقليمية  ،سلطة الضرائباحتكار الإدارة المركزية  -

 ،ئيةحرية تتعلق بإيراداتها الجبا ةيأصيلها، فهذه الجماعات لا تتمتع بيبي ونسب تحتحديد الوعاء الضر 

يمية ن الجماعات الإقلإف ،تاليالو كيفية تحصيلها وبأ ،و تقدير معدلاتهاأسواء من حيث تحديد أنواعها 

ي الت ،الإيراداتجمالي إضعيفة من  اعدا بعض الرسوم الهامشية التي تشكل نسب ،طلاقاإلا تتحكم فيها 

م تالي غياب تاالطار ما يسمح به القانون، وبإفي  ،مداولة المجالس المحلية المنتخبةيخضع تحديدها ل

 اللامركزية الجبائية.

ن الجماعات المحلية والإقليمية مرتبطة بالدولة والضرائب والرسوم المحلية أنلاحظ  ،وانطلاقا من هذا -

ظام الجبائي المحلي في الجزائر بعد موافقة البرلمان ضمانا لوحدة من اختصاص الدولة نظرا لطبيعة الن

في ظل  وصاخص ،على الاقتصاد الوطني اسلبلكنه ينعكس  ،مر إيجابيأوهذا  ،وعدالة النظام الجبائي

شتراك الاحرية للبلديات في المن  افتوحيد النظام الجبائي لا يترك هامش ،غياب سياسة الاقتصاد السوق 

 قليمها وأفرادها.إخصائص و وعاء الضريبي ونسبة تحصيل مواردها المحلية بما يتوافق ال في تحديد
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يمة مثل الرسم على الق ،استحواذ الدولة على حصة الأسد من العائدات الجبائية ذات المردودية الكبيرة -

 سم علىوكذلك الر  ،مرونة وعائها وسهولة تحصيلهاوهي ضريبة تتميز ب %75 :المضافة بنسبة تقدر بــــ

 النشاط المهني والرسم على الضريبة الجزافية الوحيدة.

 ،عيفةفهي تتميز بعائداتها الض ،ما الرسوم الأخرى التي تمتلك فيها الجماعات المحلية نوعا من الحريةأ -

 فراح.كالرسم العقاري، ورسم التطهير، والرسم على الإقامة وحقوق الأ

القاضية بمركزة التصريح والتحصيل الجبائي  م2013من قانون المالية لسنة  20 :أدى تطبيق المادة -

يات يرية كبر مام مدأعمال العالية رقام الأأالمتعلق بالرسم على النشاط المهني للشركات الكبرى صاحبة 

ما م على مستوى الولايات والبلديات،لى التراجع الكبير في الإيرادات الضريبية إالمؤسسات بالعاصمة، 

في الإيرادات الضريبية على مستوى الولايات  ى الميزانيات المحلية وتسجيل عجز كبيرأثر سلبا عل

 خاصة البلديات الفقيرة. زانيات المحلية وتسجيل عجزا كبيروالبلديات، مما أثر سلبا على المي

ومع  ،ى خطار كبر أالقاضي بتصنيف منطقة حاسي مسعود منطقة  م2005أدى المرسوم الصادر سنة  -

ية ية وطنيا، رغم الميزانلى التخلف التنموي ببلدية حاسي مسعود الغنإل مشروع المدينة الجديدة تعط  

 رسوم مئات الشركاتويا تحصلها البلدية من الضرائب و ملايير دينار جزائري سن 6التي تفوق  ،الضخمة

ن ما اشتكى منها المنتخبو وهي الوضعية التي طال ،الأجنبية والمحلية العاملة في قطاع المحروقات

 . المحليون لدى السلطات المركزية

 غنى بلديات وطنيا بفضل العوائد المتأتية أ ن بلدية حاسي مسعود تعد من أوبالرغم من  -

نشاط البترولي الذي يجعل ميزانياتها في وضعية مريحة مكتفية بتمويل نفسا ذاتيا وجميع مشاريعها المن  -

لى إالمستدامة بهذه البلدية، ويعود السبب  ةلم نلمس ذلك في واقع التنمية المحلي ننا ميدانياأإلا  ،التنموية

ولا تشكل أولوية بالنسبة  مدى البعيدالثارا على آفهي برامج ظرفية وقتية لا تحمل  ،طبيعة البرامج

 ،محددةجال آلى مشاريع صغيرة وتأجيلها وعدم تنفيذها في إغلفة المالية لى تجزئة الأإللسكان، إضافة 
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وهو  عية العقارية المحتضنة للمشاريع وذلك لنقص الخبرة والدراسات الجادة والمقاولات المختصة والأو 

المخصصة لصالح بلدية  استهلاك الاعتمادات المالية مما يتسبب سنويا في إعادة تقييم المشاريع وعد

 .حاسي مسعود

د وهذه الموار  ،العمومية ونواتج الاستغلال المتمثلة في ناتج الأملاك ،جبائيةالضعف الإيرادات غير  -

 . خويلدخاصة بلدية سيدي  ،نيتيبلدالميزانية هذين موردا هاما  كانتلحسن استغلالها أالمالية لو 

 ،قرارهامن حرية في إ اعدم اهتمام رؤساء المجالس الشعبية المنتخبة بالإيرادات التي تمتلك البلدية هامش -

ة ، وكذلك البحث عن موارد ماليشهارية، اللافتات الإفراح، رسم الأمامةرسم العقاري، رسم القالمثل 

 .اريع استثمارية بالمنطقتينجديدة وتثمين الموارد الموجودة بها وهو ما يعكس عدم وجود مش

 ،محلات كراء أوت عقارية كبيرة آنها لا تتوفر على منشأإلا  ،تمتلك بلدية سيدي خويلد مساحة شاسعة -

 ،رغم من وجود مساحات متنوعةالبو أماكن سياحية ترفيهية تستفيد من عائداتها أ ،أسبوعيةو أسواق أ

 .من غابات ونخيل وكثبان رملية

محلية، جماعات الال صندوق عانة ا  عانة الدولة، و إ ها على بائية ببلدية سيدي خويلد واعتمادقلة الموارد الج -

 .لتنمويةجل تمويل مشاريعها اأوا عانة بلدية حاسي مسعود من 

 .عهابسبب ضعف الإيرادات وقلة تنو   زيادة السريعة للنفقات وعجز البلدية في تغطيتهاال -

القطاع الخاص  إشراكالاستثمارية المحلية وعدم  وصاخص ،نقص الخبرات في دراسة وجدولة المشاريع -

  .جل تحقيق تنمية محلية وفق متطلبات السكان المحليينأمن 

مشاريع الخاصة بالمنطقة حسب المواطنين المحليين في اقتراح أولويات في غياب المجتمع المدني وال -

مكانياتها.  خصوصياتها وا 

ميزانية قسم التجهيز بلص نسبة قليلة وتخص   ،قسم التسييرللبلدية ا يرادات الماليةالإتخصيص معظم  -

 .على مستويات التنمية المحلية بهاوهذا ينعكس سلبا  ،البلدية
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لمحلية سواء المتعلقة بطبيعة تركيبة الجباية ا ،هناك العديد من العراقيل أن يتبين ،ومن خلال هذا   

عوامل ة والمكلف بالضريبة وبعض اليبعلاقة الدولة بالجماعات المحلية، وكذلك الإدارة الضريب أوبالجزائر 

م المالية وعد منطقتي حاسي مسعود وسيدي خويلد وقلة الماردب والمالي المتعلقة بسوء التسيير الإداري 

 نتييبلدالب عرقلة التنمية المحلية والتنمية المستدامةت لكل هذه العوامل أد   .تنوعها، وضعف الاستثمار المحلي

 سة الميدانية. محل الدرا
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 :خلاصة الفصل الثالث

 تحقيق من خلال الدراسة الميدانية التي تم إجراؤها في هذا الفصل حول تأثير الجباية المحلية في

ة التنمية المحلية المستدامة، مع التركيز على بلديتي سيدي خويلد وحاسي مسعود للفترة الممتدة من سن

لية على قدرة الجباية المح بارز(، يتضح أن هناك مجموعة من العوامل التي أثرت بشكل م2021-م2017)

 .في تحقيق التنمية المحلية المستدامة في هاتين البلديتين

 :ي خويلدبلدية سيد -

 كل هم بشبلدية سيدي خويلد لا تسب ر البيانات أن الجباية المحليةتظه: ضعف الإيرادات الجبائية

لتسيير كبير في تحقيق التنمية المحلية المستدامة. إذ تكاد تغطي الإيرادات الجبائية احتياجات قسم ا

 .لموارد المالية المحليةدون أن تتمكن من تمويل مشاريع قسم التجهيز. يعود ذلك إلى ضعف ا ،فقط

 لمباشرة يمكن أن تكون مصدرًا على الرغم من أن الضرائب غير ا: قصور الضرائب غير المباشرة

 .هم في ضعف الاستفادة منهاهتمام المسؤولين المحليين بها يسا للإيرادات، إلا أن عدم ا هام  

 جارية مثل المحلات الت ،كبيرةمصادر عقارية بلدية سيدي خويلد تفتقر ل: نقص في الموارد العقارية

ة والأسواق والمستثمرات المحلية التي يمكن أن تكون مصادر مالية هامة. هذا القصور يقلل من قدر 

 .البلدية على تنويع مصادر إيراداتها

 :بلدية حاسي مسعود -

  ائر الجز بلديات في بلدية حاسي مسعود تعتبر واحدة من أغنى ال: الثراء النفطي والتخلف التنموي

ي منطقة غنية بالنفط. ولكن على الرغم من هذه الوفرة المالية، فإن البلدية تعانب بسبب وجودها

مما أثر  ،منطقة ذات أخطار كبرى مستدامة. وذلك يعود إلى تصنيفها في تحقيق التنمية ال ار تأخ  

 .ةمثل مشروع المدينة الجديد ،بشكل سلبي على تنفيذ العديد من المشاريع التنموية
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 ة، لم نتيجة للظروف البيئية والاقتصادية الخاصة بالمنطق: ضعف الجباية المحلية في تمويل المشاريع

 تتمكن الجباية المحلية من تغطية نفقات المشاريع التنموية الكبرى، مما أدى إلى ضعف مساهمتها في

 .تحقيق التنمية المحلية المستدامة في هذه المنطقة

يدي بلديتي سبتي تعوق فاعلية الجباية المحلية في تحقيق التنمية المستدامة ن الأسباب الرئيسية الإ

على قدرة هذه البلديات في  بارزخويلد وحاسي مسعود تكمن في مجموعة من العوامل التي تؤثر بشكل 

 :يلآتاوهي ك ،تحسين أوضاعها الاقتصادية والاجتماعية

 نقص وغياب الأوعية الضريبية: 

في الأوعية الضريبية نتيجة غياب النشاطات  احاد   اخويلد وحاسي مسعود نقصتعاني بلديات سيدي 

ؤدي يا هاتين البلديتين، مم  بالاقتصادية القادرة على خلق الثروة. وهذا يعود إلى ضعف الاستثمار المحلي 

 .إلى ضعف الإيرادات الجبائية المباشرة وغير المباشرة

o  زداد توبالتالي  درة على زيادة الإيرادات المحليةمن الق يحد  عدم وجود مشاريع استثمارية محلية فعالة

 .تبعية البلديات للاعتمادات الحكومية والمساعدات المركزية

 :ضعف الاستثمار المحلي -

o  ية مثل الإجراءات البيروقراط ،بلديات سيدي خويلد وحاسي مسعود يعاني عدة عوائقبالاستثمار المحلي

المعقدة، والفساد، وعدم وضوح السياسات الاقتصادية المحلية. هذه العوامل تؤدي إلى عزوف 

د ويزيد من الاعتماد على الموار  ،المستثمرين عن هذه البلديات، مما يعوق النمو الاقتصادي المحلي

 .الحكومية

 .ضريبيةالعوائق المتعلقة بالنظام الجبائي والإدارة ال -

o   غرات التي تؤدي إلى تدهور الفعالية الجبائية. الإدارة النظام الجبائي في الجزائر يعاني العديد من الث

لرقمي والإداري. التطورات الحديثة في التسيير او  تسم بالبطء والتعقيد، ولا تتماشىالبلديات تبالضريبية 



 2021-2017ية لواقع  الجباية ببلدتي سيدي خويلد و حاسي مسعود  خلال فترة  الفصل الثالث : الدراسة  الميدان

187 
 

هم في ضعف تحصيل الضرائب، مما يسالمعنية با في التنسيق بين مختلف الإدارات كما أن هناك نقص

 .الإيرادات الجبائية

o  قم من مما يفا الإدارة الضريبية بالتحايل والغشإضافة إلى ذلك، تتسم العلاقة بين المكلفين بالضريبة و

 .ويؤثر سلبًا على قدرة البلديات في تمويل مشاريعها التنموية ،نقص الإيرادات الضريبية

 :ع المدنيغياب مشاركة المجتم -

o ن من بين العوامل الهامة التي تسهم في ضعف الجباية المحلية، غياب دور المجتمع المدني والمواطني

ا كبير  الأحيان لا يولون اهتمامًا في اتخاذ القرارات التنموية. المسؤولون المحليون المنتخبون في بعض

 . وبالتالي، تفتقراريع التنمويةلإشراك السكان المحليين والمجتمع المدني في تخطيط وتنفيذ المش

 .لتوافق مع احتياجات المجتمع المحلي، مما يقلل من فاعليتهالالمشاريع 

 :اعتماد البلديات على الدولة -

o  مثل بلدية سيدي خويلد، تعتمد بشكل  ،الفقيرة منها وصاهذه العوامل، أصبحت البلديات، وخصفي ظل

كبير على التدخل الحكومي والمساعدات المالية المركزية. هذه المساعدات تأتي في شكل برامج التنمية 

 .، وهو ما يعكس العجز المحلي في توليد الموارد المالية الذاتيةة التي تعتبر أصلًا وليس استثناءالمحلي
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ببلديتي سيدي  التنمية المستدامةتمحورت دراسة هذا الموضوع حول أثر الجباية المحلية في تحقيق 

، حيث تناولت الباحثة في هذا السياق مفهوم الجباية المحلية من خلال عدة جوانب خويلد وحاسي مسعود

متعلقة بالضرائب، التي تمثل المصدر الأساسي لتمويل الجماعات المحلية. إذ تعد الجباية المحلية أحد 

 .مة وتغطية النفقات العامة على حد سواءالعوامل الأساسية لتحقيق التنمية المستدا

لا إعلى الرغم من تمتع الجماعات المحلية بموارد مالية خاصة بها وحقها في إدارة شؤونها المالية، 

ا مفي حال  ،وبالتالي .القواعد الخاضعة للضريبة المحليةأن الدولة تحتفظ بسلطة إنشاء الضرائب وتحديد 

انات مثل الإع ،وفير الموارد الكافية، فإنها تضطر للجوء إلى مصادر أخرى لم تتمكن الجماعات المحلية من ت

من أجل التخفيف من صعوبة الوضع المالي الناجم عن ضعف التحصيل الجبائي وعدم كفاية النسبة 

ا على لتمويل المحلي، وهو ما ينعكس سلبعن ضعف ا لها من الإيرادات الضريبية. فضلاالمخصصة 

 .لية في هذه الجماعاتمستوى التنمية المح

 بالقوانين حيث ترتبط ،لاستقرارلتتميز الجباية المحلية بتنوع مصادرها، إلا أن منظومتها القانونية تفتقر 

لغش إضافة إلى كثرة الإعفاءات الضريبية والضرائب غير الفعالة. كما أن االمالية المتغيرة بشكل دوري، 

    ارد الجبائية الأكثر مردودية، يزيد من تعقيد الأمر. والتهرب الضريبي، وهيمنة الدولة على المو 

ذلك، يختلف تأثير الضرائب والرسوم باختلاف المجال والوعاء الخاضع لها وكيفية توزيع  نعلاوة ع  

 .الإيرادات

ا إلى حقيق التنمية المستدامة يظل ضعيفإضافة إلى ذلك، ي لاحظ أن دور الجماعات المحلية في ت

ة المحلية محدودية الموارد المالية والبشرية المتاحة لها، مما يؤثر سلبًا على إدارتها للتنميبسبب  بعيدحد 

سي حامن بلديتي سيدي خويلد و  وهو ما لمسناه في كل    ركائز الأساسية للتنمية الشاملة.التي تعد أحد ال

همال، ات ت عاني التهميش والإهما تمتلك ممتلكات متنوعة، إلا أن هذه الممتلكيمسعود، فعلى الرغم من أن كل

 .مما يعيق استفادتها من هذه الموارد في تحسين خدماتها المحلية
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 بلدية سيدي خويلد تجعلها في تبعية واضحة للسلطات المركزية، حيث أنبإن قلة الموارد المالية  

التنمية  دولة في توجيههذا يعكس رغبة الو  ،من خلال السلطات المركزية يتم تمويل المشاريع التنموية المحلية

 ،ا آخرمحل الدراسة يشكل تحدي نبلديتالعلى المستوى المحلي. كما أن نقص الكفاءات البشرية في كل من 

ريع في المهارات اللازمة لإدارة التنمية وتنفيذ المشا احيث يعاني المنتخبون والموظفون الإداريون نقص

 .التنموية بكفاءة

العديد من العقبات في مختلف المجالات، ولذلك من الضروري إيجاد إن التنمية المستدامة تواجه 

 بين مختلف الأطراف داخل الأقاليم لتحقيق التنمية المستدامة على المستوى  ةنظام تعاون وشراكة فعال

 .المحلي

 :النتائج

ة دراسمن خلال البحث في أثر الجباية المحلية في الجزائر على تحقيق التنمية المستدامة، في إطار 

 :يةتتوصلت الباحثة إلى النتائج الآ حالة بلديتي سيدي خويلد وحاسي مسعود،

 :الجباية والجباية المحلية

 كونها المصدر الرئيسي لتغطية النفقات  ،للجباية دور أساسي في إعداد السياسات المالية للدولة

  .وتمويل المشاريع التنموية

   العصور، مع تزايد تدخل الدولة في مختلف مجالات حياةا على مر را مستمر شهد مفهوم الجباية تطو 

 .المواطن

 ختلفة أحد أنواع الجباية، وقد تعددت التعريفات حول هذا المفهوم وفقًا للآراء الم ؛الجباية المحلية

 .للمفكرين

 هما: الرسم والضريبة، ويتميز كل منهما بخصائص  ،يرتبط بمفهوم الجباية مصطلحان أساسيان

 .معينة
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 لملاءمة مثل مبدأ العدالة والمساواة، مبدأ اليقين، مبدأ ا ،اية المحلية مبادئ أساسية تقوم عليهاللجب

 .في التحصيل، ومبدأ الاقتصاد في النفقات

 تهدف الجباية المحلية إلى تحقيق أهداف مالية، سياسية، اقتصادية، واجتماعية، وغيرها. 

  يزانيات الجماعات المحليةرة في تمويل ممعتبتسهم الجباية المحلية بنسبة. 

  تعمل الجباية على ضمان التوازن المالي والاقتصادي للدولة، مما يساعد على تخفيف الأزمات

 .المالية

 :التنمية المحلية المستدامة

  اد قبل بعلم الاقتص االثانية، وكان في البداية مرتبط أول مرة بعد الحرب العالميةظهر مفهوم التنمية

 .ختلف مجالات السياسةا مأن يشمل لاحق

 بأبعاد اجتماعية، ثم شاملة، وصولاا، حيث تميزت مراحل تطوره شهد مفهوم التنمية تطورا ملحوظ 

 .إلى التنمية المستدامة

 ام في الجزائر، بدأت الدولة في صياغة برامج وخطط تنموية تأخذ في اعتبارها مبدأ الاستدامة منذ ع

تشريعية ومؤسساتية تخدم التنمية المحلية المستدامة في أبعادها ، وتعمل على تطوير بيئة م2001

 .الاقتصادية والاجتماعية والبيئية

 :الجباية المحلية في الجزائر

 ويل تحتل الموارد الجبائية في البلديات الجزائرية مكانة هامة، كونها تمثل المصدر الرئيسي لتم

 .أنشطة الجماعات المحلية

 النسبة المخصصة من الضرائب والرسوم الموجهة للبلديات بالضعف  على الرغم من ذلك، تتسم

 .ا في تحسين القدرات المالية للجماعات المحليةك المخصصة للدولة، مما يشكل تحديمقارنة بتل
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ية يتمحور هذا الجزء من البحث حول تحليل واقع الجباية المحلية في الجزائر وتأثيراتها على التنم

 خويلد وحاسي مسعود. من خلال هذا تم إبراز عدة قضايا رئيسية تتعلق بالجباية بلديتي سيديبالمحلية 

الي وتعزيز المحلية والتحديات التي تواجهها البلديات في تحصيل الموارد المالية الضرورية لتحقيق التوازن الم

 .استقلاليتها

 :يةتيبرز ذلك من خلال النقاط الآو 

 :التحصيل الجبائيالعجز المالي للبلديات بسبب ضعف  -

لمالي اإلى أن عدم التحصيل الكلي للموارد الجبائية يمثل عائقًا في تحقيق التوازن  تشير هذه الجزئية

دانة، لمساعدات المالية من السلطات المركزية أو الاستجوء للل  إلى ديات. وهذا العجز يضطر البلديات للبل

 .مما يؤدي إلى تقليص استقلاليتها المالية

د قيمة العملة الوطنية أثر بشكل سلبي على قدرة الضرائب والرسوم المحلية في تحقيق الموار تدهور 

 .المالية الكافية التي تعتمد عليها البلديات

 :الإقصاء في وضع النظام الجبائي المحلي -

ة هيمنة الدولة على السلطة الجبائية، حيث تحدد النسب والمبالغ الخاص يتبين من خلال هذا العنصر

 الضرائب والرسوم، مما يترك البلديات مع حصة ضئيلة من العائدات الجبائية. هذه الوضعية تعكس غيابب

 .مشاركة البلديات في تحديد النظام الجبائي المحلي

 :الإعفاءات الضريبية وتأثيرها المتناقض -

ي فيات، لكنها ت قلل من الإيرادات الجبائية المحصلة لصالح البلد ؛الإعفاءات الضريبية للمستثمرين

 .هم في تقليص البطالةية من خلال مشاريع استثمارية ت سعجلة التنمالوقت ذاته تدفع 
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 :البلدياتبأسباب ضعف التحصيل الجبائي  -

 ئيةة عوامل، منها التشريعات الجباتشير الدراسة إلى أن عدم التحصيل الكامل للجباية يعود إلى عد  

مثل  في البلديات وصاصالة للمجالس الشعبية المحلية، وخالمحلية والإدارة الضريبية وضعف المشاركة الفع  

 .سيدي خويلد

 :الحالة الاقتصادية للبلديتين

 بب عدم وجود نشاط اقتصادي وتجاري في الإيرادات الجبائية بس اضعف تعاني: بلدية سيدي خويلد

 .هم بشكل كبير في تمويل المشاريع التنمويةالمخصصة لا تس الموارد الجبائية كما أن

بب التنمية المستدامة بسرغم كونها بلدية نفطية، فإنها تواجه مشاكل في تحقيق : بلدية حاسي مسعود

 .مناطق خطرة. مما أدى إلى تأخير مشاريعها التنمويةتصنيفها 

 :اختبار الفرضيات

عدم  قد ثبتف ،المحلية تمنح استقلالية مالية للجماعات المحلية المتمثلة في الجباية :الفرضية الأولى 

ل ل في تعزيز الاستقلاعاالموارد المالية الجبائية لا تسهم بشكل ف صحتها، حيث أظهرت الباحثة أن وفرة

لا  ةكذلك عملية تحصيل الرسوم المحليالمالي للبلديات. يعود ذلك إلى أن تحديد وعاء الضرائب المحلية، و 

بل تظل من اختصاص الدولة. كما أن عدم إشراك الجماعات المحلية  ،تخضع لسلطة الجماعات المحلية

لى في تحديد أو تحصيل أو إقرار الضرائب ذات العائد العالي، مثل الرسم على النشاط المهني أو الرسم ع

خطيط الي يعيق قدرتها على التالقيمة المضافة، ي ضعف قدرتها على تحقيق الاستقلال المالي الفعلي، وبالت

 .والتنمية المحلية المستدامة

التي تفترض أن مركزية تسيير إجراءات الإيرادات الجبائية تعكس طبيعة النظام الجبائي  :الفرضية الثانية

قرار الضرائب  الجزائري وتركيبة الجباية المحلية للجماعات المحلية قد ثبت صحتها. إذ أن تحديد وتحصيل وا 



 خاتمـــــــــــــــــــــة

194 

 

وم المحلية يظل من اختصاص الدولة، وليس للجماعات المحلية أي دور في هذه العمليات. وهذا والرس

يعكس المركزية الشديدة في النظام الجبائي الجزائري، مما يعوق استقلالية الجماعات المحلية ويحد من 

 .قدرتها على إدارة مواردها المالية بشكل مستقل وفع ال

تي سيدي بلديب حلية المستدامةهم في تحقيق التنمية المض أن الجباية المحلية تسلتي تفتر ا :الفرضية الثالثة

خويلد وحاسي مسعود قد ثبت عدم صحتها. ففي بلدية سيدي خويلد، تظهر الإحصائيات أن الإيرادات 

ل بهم في تمويل المشاريع التنموية، ائب والرسوم ضعيفة للغاية ولا تسالجبائية المحلية من مختلف الضر 

صندوق  وا عانة الدولة، إعانة بلدية حاسي مسعود مثل إعانة ،تعتمد بشكل كبير على الإعانات الخارجية

إيجابية  لاستدامة، ولا تحقق تغييراتسيدي خويلد لب الجماعات المحلية. نتيجة ذلك، تفتقر المشاريع التنموية

 .دائمة

رتبطة لتنموية من ميزانياتها الذاتية المأما في بلدية حاسي مسعود، وعلى الرغم من تمويل مشاريعها ا

اسي حبل تعتبر  ،تحقيق التنمية المستدامة للمنطقةهم في ولية، إلا أن هذه المشاريع لا تسبالجباية البتر 

البيئية  مسعود منطقة "خطر كبرى"، حيث لا توجد مشاريع ذات بعد استدامي حقيقي، وتستمر التحديات

تدامة لسكان المحليين، مما يجعل المشاريع التنموية تفتقر الفاعلية والاسا على اوالتلوث في التأثير سلب

 .المطلوبة

بلديتي سيدي خويلد وحاسي مسعود تواجه تحديات كبيرة، وهو ما يعيق ب أن الجباية المحلية    

 يةمن الضروري إصلاح النظام الجبائي وتطوير الإدارة الضريب تحقيق أهداف التنمية المستدامة. ولذلك،

 لمواجهة هذه التحديات وتحقيق تنمية محلية فعالة.

تشير الدراسة إلى أن نظام الجباية المحلي في الجزائر يواجه العديد من التحديات، أهمها غياب       

إضافة إلى ضعف التنوع في مصادر الإيرادات حديد وتحصيل الضرائب والرسوم، استقلالية البلديات في ت

 .الجبائية
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 :الدراسةآفاق 

ائج للنت عن تحقيق الطموحات المرجوة، نظراتشير الدراسة إلى أن الإصلاحات الجبائية الحالية بعيدة 

اعدة النسبية التي تم تحقيقها. لذلك، يتطلب إصلاح الجباية المحلية وضع استراتيجيات جديدة تهدف إلى مس

تماشى مالية. هذه الاستراتيجيات ينبغي أن تالجماعات المحلية والبلديات على بناء وا عادة هيكلة نظمها ال

امة. إن هم في تحسين السيطرة والرقابة على النفقات العوأن تس ،التحولات الاقتصادية والاجتماعية الحديثةو 

عات المحلية تحسين المالية والجباية المحلية يمكن أن يكون وسيلة فع الة لتحسين الإدارة المحلية وتنمية الجما

 .بشكل عام

 :التوصيات

لية وتعزيز التنمية تقدم الباحثة مجموعة من التوصيات التي تهدف إلى تحسين وضع الجباية المح

 :بلديتي سيدي خويلد وحاسي مسعود. وأبرز التوصيات تتضمن وصاصخو  ،البلدياتبالمستدامة 

نظمة لهذه من خلال إقامة مؤسسات ديمقراطية وتشريعات م: دعم المشاركة الشعبية والعمل التطوعي -

 .الأنشطة لتعزيز التعاون بين القطاع الرسمي والشعبي

افية في نة البرامج القطاعية غير الممركزة وتحقيق الشفتوسيع مدو  : تعزيز الشفافية في البرامج التنموية -

 .إعداد وتنفيذ هذه البرامج

 .لكبيرالهضاب العليا والجنوب اب وصاصخ: لمناطق المحرومةتوجيه برامج تنموية خاصة ل -

عن طريق تطوير المهارات والتوظيف الأمثل : تحسين التخطيط المحلي ورفع كفاءة الإدارة المحلية -

 .للإطارات الجامعية

 .ليةلرفع الوعي لدى المواطنين بمسؤولياتهم في تحقيق التنمية المح: إنشاء إعلام محلي يهتم بالتنمية -

مثل المدارس والمستشفيات لضمان تحسين الكفاءة   التدقيق في التسيير الموازناتي للمنشآت العمومية -

 .في استخدامها
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 .لضمان تحقيق التكافؤ بين الإيرادات والنفقات المحلية :استغلال الثروات المحلية -

 .في المشاريع التنموية القطاعية وصاخص: إشراك فواعل المجتمع في الرقابة -

 .التحصيل وضمان فعاليتهالتفعيل عملية : تدريب وتكوين كوادر تحصيل الضرائب -

 .للحد من الفساد الإداري وتحسين فعالية النظام الجبائي: إصلاح آليات الرقابة الإدارية -

 . الحرص عل تفعيل مداخيل ممتلكات الجماعات المحلية -

 . أعطى أولوية للمشاريع الاستعجالية وفق متطلبات المواطنين المحليين -

 . ن بتحصيل المداخل الجبائيةتكوين وتحسين مستوى الأعوان المكلفي -

ات لنسبة للجماعوكذا الجهات التنفيذية فيما يخص الجباية المحلية با ،تكوين أعضاء المجالس المنتخبة -

الحرص ، و في توزيع ناتج الجباية المحلية وصاخص ،في هذه العملية فعالا اعنصر باعتبارها المحلية 

 . عل تفعيل مداخيل ممتلكات الجماعات المحلية

 أعطى أولوية للمشاريع الاستعجالية وفق متطلبات المواطنين المحليين . 

 تكوين وتحسين مستوى الأعوان المكلفين بتحصيل المداخل الجبائية . 

 ية بالنسبة وكذا الجهات التنفيذية فيما يخص الجباية المحل ،تكوين أعضاء المجالس المنتخبة

 يةفي توزيع ناتج الجباية المحل وصاخص ،ذه العمليةفي ه فعالا اهم عنصر للجماعات المحلية باعتبار 

. 

 وكيل التسبيقات 11/10 :قانون البلدية 208 :تفعيل الوكيل المكلف بالجباية المحلية مادة(). 

 - ة طراف المعنية بالجبايالأوكل  ،تنسيق بين مصالح الضرائب والبنوك والولاية والبلدياتالضرورة

 .المحلية

  لآجال جل تحصيل جيد للجباية واحترام اأفة الوسائل المادية والبشرية من الجبائية بكاتزويد المصالح

 . تزام بها من طرف المواطنين المحليين المعنيين بهالوالا االمحددة قانوني
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 جل محاربة ظاهرتي أين وأعوان الإدارات الضريبية من نشر وتوسيع الثقافة الضريبية لدى المواطن

 . يبيالتهرب والغش الضر 

 :الدراسات المستقبلية

هم في تحسين الجباية حثية المستقبلية التي يمكن أن تستوصي الباحثة بمجموعة من الموضوعات الب   

 :المحلية وتحقيق التنمية المستدامة، مثل

 لتسريع وتحسين تحصيل المداخيل الجبائية، رقمنة المصالح الجبائية. 

 وضرورة البحث عن مداخيل جديدة للجباية المحلية نميةدور الاستثمارات المحلية في تحقيق الت. 

 وتأثيرها على تحقيق التنمية ةلية المالية المحلياستقلا. 

 للحد من الفساد تحسين آليات الرقابة الإدارية على الهيئات المحلية. 

 ي.الضريبية لمحاربة التهرب الضريب لدى المواطنين وأعوان الإدارات توسيع الثقافة الضريبية 

هم في تمويل المشاريع البلديات، إذ تسبالجباية المحلية أداة أساسية في تحقيق التنمية المستدامة  د  تع   

التحديات التي تتطلب إصلاحات  المحلية وتحقيق التوازن المالي. لكن التحصيل الجبائي يعاني العديد من

جراءات عاجلة لتحسين الكفاءة وزيادة الموارد المالية اللازمة لتنفيذ المشاريع .التنموية جذرية وا 



 

 
 

 

 

 

 

ق ــــــــالملاح
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 .موقع بلدية سيدي خويلد :01الملحق رقم 
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 .المدولاتمستخرج من سجل : 02الملحق رقم   
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 .: مصادقة على الهيكل  التنظيمي  لبلدية  حاسي مسعود03الملحق 
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   .المقابلة أسئلة :04الملحق رقم 
 جامعة غرداية

 كلية الحقوق والعلوم السياسية

 قسم العلوم السياسية

المحاسبة قباضة الضرائب )فرع سيدي حمد مفتش الضرائب مصلحة أمقابلة مع السيد قدوري : الموضوع
 .صباح 10 :00الساعة  14/08/2022ويلد( يوم خ

ستدامة ثراء الدراسة الموسومة بأثر الجباية المحلية بالجزائر في تحقيق التنمية المحلية المإفي إطار    
لدكتوراه بالبلديات دراسة حالة بلداتي سيدي خويلد وحاسي مسعود كمتطلب أساسي للحصول على شهادة ا

 حمد مفتش بالضرائب بفرعأالسيد قدوري تأتي هذه المقابلة الرسمية بين طالبة دكتوراه سعاد رحماني و 
 الضرائب سيدي خويلد.

 نتائج المقابلة:

 ؟لدية سيدي خويلدما الموارد الجبائية المخصصة لصالح ب 1:س

تقيد وتتمثل في: الرسم على القيمة المضافة تس ،: هناك إيرادات جبائية تستفيد منها بلدية سيدي خويلد1ج
زافية ، الضريبة الج66المهني تستفيد منه البلدية بنسبة، وكذلك الرسم على النشاط 10منها البلدية بنسبة 

ت يجار العقاراإالمداخيل الناتجة عن  لىوكذلك الضريبة ع ،40.25 :الوحيدة تستفيد منها البلدية بنسبة
يرادات ا  رسم و تتمثل في ال ،يرادات جبائية تستفيد منها ميزانية البلدية كلياا  و  50 :ة بنسبةمبنيالالمبنية وغير 

 سم العقاري، رخص البناء، حقوق الواجهة، كراء العقارات، حقوق إيصالر تستفيد منها كليا تتمثل في ال
 ، حقوق الوضع في المحشر.الغاز

 .: كيف يتم إحصاء هذه التقديرات2س

لى إثم يتم تحويلها  02 :رع الضرائب سيدي خويلد بمصلحة المحاسبة في ملحق رقم: على مستوى ف2ج
 .لى خزينة البلديةإل وبعدها تحو   ،خزينة الولاية

 ؟كليا لصالح بلدية سيدي خويلدالجهات المخولة بتحصيل إيرادات الجبائية المخصصة جزئيا و ن : م3س
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يرادات الجبائية الإما أ ،رع الضرائب سيدي خويلديرادات المخصصة جزئيا من طرف فالإ : يتم تحصيل3ج
ة يلرقابهي الجهات ا : ما4س .مين خزينة بين البلديات الرويساتأها من طرف ؤ حصاإيتم فالمخصصة كليا 

 .هذه الأموال نالمسؤولة ع

 .اسبةالمحالميزانياتي، مجلس  ، المراقبخزينةالمين أمفتشية الضرائب،  في: تتمثل هذه الجهات الرقابية 4ج

 .بعة لتحصيل هذه إيرادات الجبائيةهي إجراءات المت : ما5س

 : يتم تحصيلها بطريقتين: 5ج

عمال المحققة فعليا الأللضريبة بتقديم تصريح يحتوي على ويبادر الخاضع  ؛التصريح الشخصي -

 و بصك.أوتسديد الضريبة يكون نقدا  ،للنشاط الممارس وتكاليفه شهريا

حقوق الجداول الضريبة تقوم المصالح الخاصة )المفتشية الضرائب (   roleتصريح المفتشية  -

ويدفع الخاضع  ،جل التحصيلأة للقباضة من يالضريب رسال الجداولا  لضريبي بعد تقويم و بالإخضاع ا

و أ ،أخير تترتب غرامة مالية تصاعديةوفي حالة الت ،ل القانونية المحددةاجلآللضريبة والرسم في ا

قدم تم المتابعة الودية عندما يتتمثل غلق الحساب البنكي، كما  ،لى المتابعة الجبريةإ يتم اللجوء

، ويكون التصريح الشخصي في الحالة ةصص  خدة جدولة الديون للمصالح المتالخاضع بطلب إعا

عدم تصريح خاضع  وأن في حالة الغش والتهرب الضريبي يكو فتصريح المفتشية ما أ ،العادية

 .عمالأ  لضريبة برقمل
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 جامعة غرداية

 كلية الحقوق والعلوم السياسية

 قسم العلوم السياسية

ببلدية  ت التابعة لهامقابلة مع السيد مقدم محمد سالم مفتش رئيسي بخزينة الرويسات والبلديا: الموضوع

 صباحا. 09: 00 :الساعة م28/09/2022: يوم سيدي خويلد

ستدامة لمأثر الجباية المحلية بالجزائر في تحقيق التنمية المحلية ا :ثراء الدراسة الموسومةإفي إطار    

سيدي خويلد وحاسي مسعود كمتطلب أساسي للحصول على شهادة  :تييبالبلديات دراسة حالة بلد

م مفتش والسيد مقدم محمد سال ،دكتوراه سعاد رحمانيالتأتي هذه المقابلة الرسمية بين طالبة  .الدكتوراه

 .ها بسبدي خويلدوالبلديات التابعة ل ،الرويساترئيسي بخزينة 

 نتائج المقابلة: 

 مين الخزينة ببلدية سيدي خويلد.أيرادات الجبائية المحصلة من طرف هي الإ ما1: س -

التي تستفيد منها بلدية سيدي خويلد مين الخزينة أيرادات الجبائية المحصلة من طرف الإ: 2ج -

راء على الممتلكات حقوق وتتمثل في الرسم العقاري، رخص البناء، حقوق الواجهة، ك ،100بالنسبة 

 ، حقوق الوضع في المحشر.نجاز مشروعإإيصال الغاز، ضريبة تأخير 

 .يتم تحصيل هذه المداخيل الجبائيةيف : ك2 -

 ه1413شعبان عام  14 :المؤرخ في 93/46 :تنفيذياللمرسوم ايتم تحصيل الإيرادات وفق : ج -

جال دفع النفقات، ويتم التصريح بها من طرف المكلف آيحدد  م1993فبراير  : 06الموافق لـــــــ 
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بالنسبة للخاضع  12 :في الجدول رقم    c1على لرسم بواسطة سند تحصيل بناءاو أبالضريبة 

 .93/46 :تنفيذياللضريبة حسب إجراءات المرسوم ل

 . ه الموارد المالية الجبائيةيل هذثناء عملية تحصأهناك عراقيل  هل: 3س -

المكلفين بعملية يوجد هناك عراقيل من طرف الإدارة تتمثل في نقص العمال المؤهلين  ،نعم: 3ج -

عدم  جل عملية التحصيل أالتنقل بالمنطقة سيدي خويلد من  ، نقص في وسائلالتحصيل الضريبي

لبلدية تستفيد منها بالنسبة ن امن أبالرغم  ،الحرص على تحصيل هذه المداخيل من طرف المسؤولين

 .لى التهرب والغشإكلف بالضريبة واللجوء لى عدم تصريح المإإضافة  ،100

 نسب عالية لصالح البلدية.هل تسهم هذه الضرائب المحلية ب: 4س -

هم هذه الإيرادات الجبائية بنسب ضئيلة لعدم الحرص على تحصيلها بصورة فعلية وتطبيق تس: 4ج -

 ية.العقوبات القانون
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 .ورقلة ائي لفائدة بلديات ولايةالجبالإيرادات ذات المصدر  :06لملحق رقم ا
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 .خويلد : بطاقة حوصلة المداخيل  لبلدية سيدي07الملحق 
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 .: بطاقة حوصلة المداخيل لبلدية حاسي مسعود08الملحق رقم 
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 : الوثائق الجبائية09الملحق 
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  .سيدي خويلد : الوضعية المالية لبرنامج التنمية المحلية لبلدية10الملحق 

 
 



  الملاحق   

239 
 

 

 

 

 

 



  الملاحق   

240 
 

 

 

 

 

 



  الملاحق   

241 
 

 

 
 

 



  الملاحق   

242 
 

 

 

 
 

 

 



  الملاحق   

243 
 

 

 

 

 

 



  الملاحق   

244 
 

 

 

 

 



  الملاحق   

245 
 

 

 



  الملاحق   

246 
 

 

 

 

 

 



  الملاحق   

247 
 

 

 



  الملاحق   

248 
 

 

 

 



  الملاحق   

249 
 

 

 

 



  الملاحق   

250 
 

 

 

 



  الملاحق   

251 
 

 

 

 



  الملاحق   

252 
 

 



 

 

 

 

 

 

 

المراجع قائمة



 قائمة المصادر والمراجع

254 
 

 قائمة المصادر والمراجع: 

                   .(109)الآية  القرآن الكريم -

 :الأجنبيةو  كتب باللغة العربيةال -

 اللوم دار عنابة الجزائر العامة  القوانين ملحق العامة، المالية الصغير، محمد بعلي و  يسرى أبو العلاء  .1

  م2003 والتوزيع، للنشر

 م.2004 والتوزيع للنشر العلوم دار ،عنابة الجزائر ،المحلية الإدارة قانون  الصغير، محمدبعلي  .2

 م.2010دار هومة، ، بوزريعة الجزائر ، الضرائب على الدخل الإجمالي ،عمارة منصورأ بن  .3

المؤسسة ر، زائ، دليــل الباحــث فــي المنهجيــة وكتابــة الرســائل الجامعيــة، الجعمــاربوحوش  .4

 ، بد، س، ن.2للكتاب ط الوطنية.

 م.2007ديوان المطبوعات الجامعية  ،، الجزائرالتقنيات الجبائية، حميدبوزيدة  .5

 .م2017دار هومة للنشر والتوزيع ، فرسا( بريطانيا، ،ارة المحلية وتطبيقاتها)الجزائر، الإدكمالجعلاب  .6

 .م1998الدار الجامعية للطباعة والنشر، ، الإسكندرية، مبادئ المالية، حسين عوض الله زينب .7

 م.2014، ، الجزائر دار هومةالنظرية الجبائية، رضا  شذراتخلاصي  .8

 م.1999، الدار الجامعية، مصر، الإسكندرية ،النظم الضريبية، عبد المجيد دراز حامد .9

 تللاستثمارا الدولية الدار ،القاهرة شاهين، بهاء ترجمة المستدامة، التنمية مبادئ موسيشت، دوجلاس .10

 م.2000  ،1ط الثقافية،

ار د، الجزائر التسيير في الجيد والتحكم العجز الاعتلال الجزائرية  البلديات أموال الشريف،رحماني  .11

 م. 2003 ،للنشر القصبة
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 ارد  ،الواقع الجزائر ومتطلبات القانونية النصوص بين الجزائر في المحلية التنمية إدارة جمال،زيدان  .12

 م؟2014 ،والتوزيع والنشر للطباعة الأمة،

 م.2002دار هومة، الجزائر ، المنهجية في التحليل السياسي، شلبي  محمد .13

 ،1ط يع،والتوز  للنشر المسيرة دار ، الأردن، مقارنةدراسة  المحلية الإدارة ،براهيمإالرزاق  عبدالشيخلي  .14

 .م2001

 م. 2010 الجامعة، شباب مؤسسة ،الإسكندرية ،العربي الوطن في المستدامة التنمية عباس، صالح .15

 م.2013 دار الأمة،، الجزائر، الأساس في منهجية تحليل النظم السياسيةطاشمة بومدين،  .16

 نشر. دون سنة، دار النهضة العربية، مقدمة في التنمية والتخطيط، خرون آو عبد العزيز عجيمة  .17

 م.2000 دار الجامعية الجديدة للنشر ، الإسكندرية ، الوجيز في المالية العامة، عدلي ناشد سوزي  .18

 .م1992دار المعرفة اللبنانية،  ، مصر، اقتصاديات المالية العامة ونظام السوق ، حمد حمديأالعناني  .19

  م.1983 ، 6، طضة العربيةالنه، بيروت، المالية العامة، حسنعواضة  .20

   م.2013، دار الرضوان والتوزيع، الأردن، اقتصاديات المالية العامة، حمدـأفتحي عوام  .21

 م.2019، الجزائر سنة م2030عادل، المكتبات ومراكز المعلومات في ظل التنمية المستدامة غازل  .22

 م.1998، البيارق، عمان، التشريع الضريبيالمالية العامة و ، غازي عنابة .23

   .دون سنةب، ، مكتبة الرحا، الجزائرالإسلام والأوضاع الاقتصادية، محمدالغزالي  .24

(، وأدوات قياسها التنمية المستدامة ) فلسفتها وأساليب تخطيطها، ماجدبو زنط أعثمان محمد، غنيم  .25

  م.2007دار الصفاء للنشر والتوزيع ، عمان

 م.1992 دار النهضة العربية  بيروت  ،مةساسيات المالية العاأ، حمد حشيشأفتحي عادل  .26
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مان، ع، 1المفاهيم، القياس  التطبيق، ط ،ضريبة القيمة المضافة، نايف علوان ونخبة ميلاد الزياني قاسم .27

  م.2008، دار الثقافة

 م.1973، 2، ط2ج  مؤسسة الرسالة،، فقه الزكاة، مصر، يوسفالقرضاوي  .28

   .م2008  04مجلد  ،، دار هومة الجزائروالضرائباقتصاديات الجباية ، محمد عباسمحرزي  .29

 م.2003، دار هومة ،الجزائر، قتصاديات الجباية والضرائبا ،محرزي محمد عباس .30

 دنيةالأر  المملكة عمان ،المستدامة التنمية على العولمة مخاطر للبيع ليس العالم ،باتر وردم علي محمد .31

 .                   186  ،م2002،  الهاشمية

 م.1970، منسي اسعد عبد المالك، اقتصاديات المالية العامة، مطبعة مخيم .32

، ية، ديوان المطبوعات الجامعام الضريبي بين النظرية والتطبيق، الجزائر، فعالية النظمرادناصر  .33

 .م2011

 م.2011  ، الجامعية البليدةالجزائر والتطبيق، النظرية بين الضريبي النظام فعالية ،مراد ناصر .34

 م.2002  1ط التوزيع،و للنشر  المسيرة دار، عمان ،محاسبتهاو الضرائب  ،الناصر عبدالنور  .35

 بيروت: دار الساقي، ، ترجمة: سمية فلو عبود،النظام السياسي لمجتمعات متغيره، صموئيل هنتنغتون  .36

 م. 1968

 .م.2007،  ط المسيرة، دار، عمان ، العام المالية مبادئ ،حسن محمدالوادي  .37

 ليةالتنمية المستدامة في المجتمع النامي في ضوء التغيرات العالمية والمحاحمد عبد الفتاح ناجي ،  .38

 الحديثة ، الإسكندرية ، المكتب الجامعي الحديث .

39. Bouderbal Abdelkader  ,La Fiscalité a La Portée DeTous, La Maison Des 

Livres, Alger,1984, 

40. jeun Mathieu - iuc.la politique fiscale.paris : edition economica.1999 
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41. Maurice Duverger, "Eléments de fiscalité", (Presse universitaire de France), 

Paris, 1976 

42. Piere beltrame .la fisca lite en France .2eme edition .hachette boire 1998   

43. Warrnl. Smithand johnn . culbuton . public finance and stabiligation bolicy 

.north Holland   rublishing company.Amsterdam .oscford.19741 

 :القوانين والمراسيم -

بر ديسم 28، المؤرخ في 77( الجريدة الرسمية، العدد م2017) قانون المالية لسنة  16/14 :قانون رقم .44

 .م2016

 .م2017معدلة من قانون مالية لسنة  م1980قانون المالية لسنة  .45

 .ائبللضر  العامة المديرية المالية، الوزارة ،م2019 المماثلة لسنة، والرسوم المباشرة الضرائب قانون  .46

 يمقراطيةالد الجزائرية للضرائب الجمهورية العامة المديرية المالية، الوزارة الجبائية، الإجراءات قانون  .47

 .الشعبية

ة، المتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية المستدام م2003يوليو  19 :المؤرخ في 03/10 :قانون رقم .48

  .2003 يوليو 20 :الصادرة في 43 :جريدة الرسمية رقم

انون المتضمن ق م2011يونيو  22، الموافق  1432شعبان  01 :المؤرخ في 10-11 :القانون رقم .49

 .م2011 لسنة 37 العدد ،الجزائرية للجمهورية الرسمية الجريدة البلدية ،

لجمهورية ليتعلق بالولاية، )الجريدة الرسمية  م2012فبراير سنة  21 :مؤرخ في 12-07 :قانون رقم .50

 .(م2012 فبراير 29 ،12الجزائرية، العدد 
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المؤرخة  7دة الرسمية العدد الجري ،يتعلق بالولاية م2012فيفري  21 :مؤرخ في 07-12 :قانون رقم .51

 م.29/02/2012 :في

 37العدد  ،دة الرسميةالجري ،يتعلق بالولاية م2012 فيفري  21 :مؤرخ في 07-12 :قانون رقم .52

، العدد  م2008، قانون المالية التكميلي لسنة م2008يوليو سنة  24 :المؤرخ في 8/2 :رقم الأمر .53

 .الجزائر 42

 :ورسائل الماجستير روحاتالأط -

 الدكتوراه أطروحات -

 أطروحة)حالة الجزائر  ةدراس (الاقتصادية التنمية لتحقيق المالية الموارد دور أوكيل، حميدة  .1

قرة  العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير، جامعة امحمد بو ، كلية البنوكيات مالية  و اقتصاد ،دكتوراه

  .م2016- م2015 بومرداس

( دراسة قياسيةالجزائر، )حقيق النمو الاقتصادي في ، السياسة الجبائية ودورها في تبن عاتق حنان .2

 .م1920-2014م، ، تلمسانيدبو بكر بلقاأجامعة  ،طروحة دكتوراه في العلوم الاقتصاديةأ

 وحةأطر  الجزائر، حالة العربية بالدول المستدامة التنمية تحقيق في الراشد الحكم دور بوزيد،سايح  .3

-سانتلم بلقايد بكر أبي جامعة ،التجارية والعلوم وعلوم التسيير الاقتصادية العلوم كلية دكتوراه 

 .م2013-م2012

، اديةفي العلوم الاقتص دكتوراهأطروحة  الجزائر واقع وأفاق، ، تمويل التنمية المحلية فيخنفر خيضر .4

 .م2011/ م2010فرع تحليل الاقتصادي 

لاقتصادية وتجارية ، كلية العلوم اطروحة دكتوراهأ، عبد الحكيم، ترشيد نظام الجباية العقاريةبلوفي  .5

 .م2012، جامعة بسكرة وعلوم التسيير
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ق ، كلية الحقو طروحة دكتوراهأ، على مالية البلدية في الجزائر ثر الجباية المحليةأعصام،  صياف .6

 .م2018 ،والعلوم الانسانية، جامعة باتنة

والمستقبل دراسة ضر ، حدود التنمية المستدامة في الاستجابة لتحديات الحامحي الدين حمداني .7

 جزائرلوم التسيير جامعة ال، كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعطروحة الدكتوراهأ، حالة الجزائر

 .م2009/م2008

في العلوم  دكتوراهأطروحة ، لفعال في ظل الدور الجديد للدولةالنظام الضريبي ا ،ولهي بوعلام .8

 .م2012 /م2011، الاقتصادية، جامعة فرحات عباس، سطيف

، الحقوق  ، كليةطروحة دكتوراهأ، استقلالية الجماعات المحلية في النظام القانوني الجزائري وهيبةبرازة  .9

 .م2018جامعة تيزي وزوا، الجزائر 

 ، كلية الحقوق ، جامعة بن أطروحة دكتوراهطيبي سعاد، المالية المحلية ودورها في التنمية ،  .10

 .2009عكنون الجزائر ، 

لية بن مهدي هادية ، دور الجماعات الإقليمية في تحقيق التنمية المحلية المستدامة في الجزائر ك .11

  0212-2020، جامعة باتنة ،  أطروحة دكتوراهالحقوق والعلوم السياسية ، 

 :رسائل الماجستير -

سلاوي يوسف التنمية في اطار الجماعات المحلية ، مذكرة ماجستير كلية الحقوق ، جامعة  .1

 . 2012الجزائر ،

كلية  ، جامعة سطيف ماجستير رسالة، ئية على البلدية في الجزائر، الوقاية الوصابن وزق هشام .2

 .م2001، الحقوق 
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  )الجزائر المستدامة)حالة التنمية تحقيق في ودورها المتجددة الطاقة مكانة الرؤوف، عبدتركي  .3

  3الجزائر جامعة التسيير، وعلوم والتجارية الاقتصادية العلوم كلية ،ماجستيررسالة 

 م.2014/م2013

في   ررسالة ماجستي ،م الضريبي الجزائري تقييم الأداء وتحديات المرحلة المقبلة، النظارجراج أحمد .4

 م.2004، جامعة الجزائر ،العلوم الإقتصادية

 رالجزائ دراسة حالة( المستدامة التنمية تحقيق في الضريبية السياسة فعالية الحميد، عبد عفيف .5

 الاقتصادية العلوم كلية التسيير، علوم في ماجستيررسالة  ،( م2012-م2001  الفترة خلال

 م.2014-م2013 ،، سطيفعباس فرحات جامعة التسيير، وعلوم والتجارية

-ةعناب أسميدال/ فرتيال حالة دراسة- الاقتصادية المؤسسات في المستدامة التنمية، محمدعلاق  .6

 عنابة باجي مختار جامعة التسيير، الاقتصادية وعلوم العلوم كلية ،ماجستير رسالة( 

 .م2009/م2008

 رسالة ،الجزائري  الإداري  التنظيم ظل في المحلية الجماعات دور فعالية مدى محمد، علي .7

 .م2012 الجزائر، بلقايد تلمسان، بكر أبو المحلية، الإدارة قانون  في ماجستير

في  ماجستيررسالة ، دورها في تمويل الجماعات المحليةالمحلية و الضرائب  ،القادر عبدلمير  .8

 م2014/م2013، العلوم الاقتصادية، جامعة وهران، كلية العلوم الاقتصادية

 في العلوم رسالة ماجستير، ورها في تحقيق التوازن الاقتصادي، السياسة الجبائية ودمحمد شريف .9

، ، جامعة ابن بكر بلقايد ، تلمسانم الاقتصاديةالاقتصادية، تخصص المالية العامة، قسم العلو 

 .م2010- م2009
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تحقيق التنمية المحلية ، دراسة المؤسسات المتوسطة والصغيرة والمصغرة في محمد الناصرمشري  .10

علوم وعلوم التسيير وال ، كلية العلوم الاقتصاديةالماجستير رسالة، المستدامة، حالة ولاية تبسة

 .م2011/م2008 ،عباس سطيف، جامعة فرحات التجارية

مية الجباية المحلية ودورها في تحقيق التنمية المحلية في الجزائر دراسة تقيي ،ينيوسفي نور الد .11

داس بومر  بوقرة أمحمد ، جامعةرسالة ماجستير مع دراسة حالة البويرة، م2008-م2000للفترة من 

 .م2010-م2009 التجارية، التسيير والعلوم وعلوم الاقتصادية العلوم كلية

 :مذكراتال -

ارة ، المدرسة العليا للإد مذكرة لليسانس، الجباية المحلية على مستوى بلديات ميلة ، مرزوق رقية .1

 م2006تخصص اقتصاد ومالية ، 

 :الملتقيات -

 يةالتنم ملتقى ،قباسها ومؤشرات المستدامة الشاملة للتنمية التنظيري  الإطار وأخرون، سهام حرفوش .1

 م2008  سطيف، عباس، فرحات جامعة ،للموارد المتاحة الاستخدامية والكفاءة المستدامة

قى الملتقيق التنمية المحلية المستدامة ، الجباية البيئية ودورها في تحموسى سعداوي، محمد سعودي .2

، ةوالثقافي نوار للأنشطة العلمية، جمعية الاالوطني الثالث حول التنمية المحلية المستدامة البعد البيئي

 م.2008مارس  03/04 :المركز الجامعي بالمدية يومي

   :المحاضرات -

 مطبوعة بيداغوجية لطلبة السنة الثانيـــــة :حفيظي سليمة، محاضرات في منهجية وتقنيات البحث .1

 الإنســـــانية والاجتماعيةــوم ـمكتبـــــات ومعلومـــــات، جامعـــــة محمـــــد خيضـــــر، بســـــكرة، كليـــــة العلــ

 م.2015-م2014
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 :المحكمةالمجلات  -

 المحلية، ميزانية الجماعات تمويل في المحلية الجباية دور عمارية، مكي عبد القادر  بابا .1

 م2016، 06جامعة مستغانم العدد  والمالية، الجزائرية للاقتصاد مجلة

جلة م، ودورها في التنمية المحلية في الجزائر، الموارد المالية للجماعات الاقليمية بريق عمار  .2

 .أهراس، جامعة سوق م07/01/2018، العدد الدراسات القانونية والسياسية

 ةمجل السياسية، والعلوم الحقوق  كلية في الجزائر، المحلية الجباية واقع تقييم، لحبيب بلية  .3

 جامعة عبد الحميد باديس،  3 ، العدد2المجلد  السياسية، والمؤسسات الدستوري  القانون 

 .مستغانم

جلة م، لديات في الجزائرالجباية المحلية والتنمية المحلية للب، الدراجي لعفيفيبن الشيخ توفيق  .4

مد امعة مح، جقتصادية والتجارية وعلوم التسيير، كلية العلوم الاأفاق علوم الإدارة والاقتصاد

 .م2018سنة ، 04بوضياف مسيلة العدد 

 في المحلية التنمية ومفارقات الإقليمية الجماعات مصطفي، شريف الدين، شعيب نصر بن .5

 م2012، 10العدد  تلمسان، جامعة الباحث، مجلة الجزائر،

، واقع إصلاح منظومة الجماعات المحلية بالجزائر في مجال ، لعبيدي مهاواتمليكةبن علي  .6

 01العدد 02مجلد  المستدامةمجلة الاقتصاد والتنمية ، تحقيق التنمية المحلية المستدامة

 .م2019

 حقوق  جيل مجلة ،"المستدامة التنمية تحقيق في المدني المجتمع دور ،إيمان " بوشنقير، .7

 .م2013 ،02العدد العلمي، البحث جيل مركز :لبنان ،الإنسان

مجلة العلوم  والسياسية، الاقتصادية التغيراتجمام محمود، الإصلاح الضريبي في ظل  .8

 .م2009جوان،  31 العدد ،الجزائر المجلد ب قسنطينة، ،جامعة منتوري  ،الإنسانة
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 جامعة بحثية، ورقة الجزائر، في الجبائية السياسة تقييم ،رحمون  بوعلام ،رزيق كمال .9

 م2002البليدة،

 ة الإستراتجية، مجلة المحلية بين الواقع والتحديات، الجبايمي نعيمة، سنوسي بن عومرر زي .10

 .م2013، يوليو 05والتنمية العدد 

 الجماعات ميزانية تمويل في المحلية الجباية دور ساعد، بن الرحمان عبدسعاد و  صابور  .11

 03الجزائر جامعة ،02العدد ،21المجلد والتجارة، والتسيير ،الاقتصاد علوم مجلة ، المحلية

 .م2018

الجماعات المحلية كدعامة أساسية في تحقيق التنمية المحلية المستدامة دراسة  ،صادق زوين .12

وث مجلة الإدارة والتنمية للبح م2020 -م2002حالة للبلدية وادي العثمانية خلال الفترة 

 .الجزائر 02،  جامعة البليدة م01/2020العدد  09والدراسات المجلد 

 مجلة التعليمية، ية موارد الجماعات المحليةفي تنم، دور الجباية المحلية صديقي فؤاد .13

 .06العدد  والاجتماعية اليومية

 تمجلة الندوة للدراسا، ئر، واقع اشكالية تطبيق الجباية المحلية في الجزاالصغير عبد المؤمن .14

 .م2013، 01، العدد القانونية

 اقتصاديات مجلة الجزائر، في المحلية والمالية المحلية الإدارة نظام تشخيص عولمي بسمة، .15

 .4 العدد عنابة، مختار، باجي جامعة ،إفريقيا شمال

يد معة عبد الحم، جالسياسيةكلية الحقوق والعلوم ا ،مجلة القانون الدستوري والمؤسسات السياسية .16

 .مجلد الثانيال ،بن باديس مستغانم

 الإنسانية العدد العلوم مجلة الجزائر، في المحلية للجماعات العامة الايرادات، رمرغاد لخض .17

 .م2005 خيضر، محمد جامعة ،4
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لوم وع مجلة العلوم الاقتصادية، مقدم عبيرات، عبد القادر بلخضر، الطاقة وتلوث البيئة العالمية .18

 م2007، 07ر، جامعة سطيف الجزائر العدد التسيي

 العلوم مجلة الاقتصادية، التحديات ظل في الجزائري  الضريبي النظام ملامح ،ولهي بوعلام .19

 .م2012  سطيف، ، 12 ددالع التسيير، وعلوم الاقتصادية

ة ، حمادة لامية ، التحول المحلي والتنمية المحلية ، مجلة معالم للدراسات القانونية والسياسي .20

 . 02، العدد01المركز الجامعي ، تندوف ، المجلد 

 :التقارير -

 .ببلدية سيدي خويلدتقرير تفصيلي حول بلدية سيدي خويلد مصدر خلية الإعلام  .1

 .تقرير حول بلدية حاسي مسعود من خلية الإعلام ببلدية .2

ذكورة وفق المواد الم : سجل تفصيلي يقيد فيه جميع إيرادات ونفقات البلديات التابعة للخزينةالبوكة .3

 .في ميزانية

4. ONS; Retrospective statistique, chapitre 12, finances publiques ,1962-2011 

 :د والتقارير المصورةالجرائ -

 الخاضع لالدلي للضرائب، العامة المديرية المالية، الوزارة الشعبية، الديمقراطية الجزائرية الجمهورية .1

 .م2019 الضرائب، لمركز التابع للضريبة

  :المقابلات -

: قدوري احمد مفتش الضرائب مصلحة المحاسبة قباضة الضرائب فرع سيدي مقابلة السيد .1

 .م14/08/2022خويلد، يوم 

 .28/09/2022 ويسات والبلديات التابعة لها يوم: مقدم سالم مفتش رئيسي بخزينة الر السيد مقابلة .2

 .27/10/2022السيد: نوري توفيق المدير الفرعي للتحصيل بمديرية الضرائب ورقلة يوم مقابلة  .3
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 .18/10/022البلديات حاسي مسعود يوم  مقابلة السيد: بن عزوزي مفتش قسم بالخزينة مابين .4

ساعة   14/02/2024 ، يومقسم بالمركز المالي بحاسي مسعود مقابلة السيد: سلافاوي مبارك مفتش .5

 .صباحا 09:30

 :المواقع الإلكترونية -

المالية  السياسةلصدمات  الكلية الاقتصاديةشكوري سيد أحمد ،الآثار  شيبي عبد الرحيم، بن بوزيان محمد .1

على  :2024/07/07 الاطلاع تاريخ 05ص  ،الاقتصاديةمنتدى البحوث  ،تطبيقية بالجزائر دراسة

 =0014h.. 1516www.erf.org.eg/cms/getFile.php?id ،الساعة

 //:ww.alnoor.se https الالكتروني : الموقع على متاح المستدامة، التنمية شفيع، حسن فلاح .2

 م18/04/2023 بتاريخ

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

http://www.erf.org.eg/cms/getFile.php?id=1516


 

 

 

 

 

فهــرس الجداول



 فهــــرس الجـــداول

267 
 

 22 .......................................................................... : مقارنة بين الضريبة والرسم1جدول رقم 

 1970-1990الإيرادات الجبائية الكلية في الجزائر للفترة : الجباية العادية والبترولية ونسبة تطورها إلى 2جدول رقم 

 64 ....................................................................................... الوحدة :مليار دينار جزائري 

 121 . (.2021-2017ئيا لصالح بلدية سيدي خويلد الفترة ما بين )تطور الإيرادات الجبائية المخصصة جز  :3جدول رقم 

 124 ............ (2021-2017: تطور الإيرادات المخصص كليا لصالح بلدية سيدي خويلد الفترة ما بين )4جدول رقم 

 127 ( .2021-2017: تطور الإيرادات الجبائية المخصصة جزئيا لبلدية حاسي مسعود الفترة الممتدة ما بين )5جدول رقم 

 131 ................ (2021-2017كليا لصالح بلدية حاسي مسعود الفترة ما بين ) ةالمخصص االايردات : 6جدول رقم 

 134 ........................................... نسبة تغطية الإيرادات الجبائية لنفقات البلدية سيدي خويلد: 7جدول رقم 

 137 ............ (2021-2017: نسبة تغطية الإيرادات الجبائية لنفقات البلدية حاسي مسعود الفترة ما بين )8جدول رقم 

 140 ..... 2021إلى  2017: نسبة مساهمة الإيرادات الجبائية في إجمالي الإيرادات لبلدية سيدي خويلد من 9جدول رقم 

 140 . 2021إلى  2017: نسبة مساهمة الإيرادات الجبائية في إجمالي الإيرادات لبلدية حاسي مسعود  من 10جدول رقم 

 143 ...................................................... : البرامج التنموية التي ساهمت الجباية المحلية11جدول رقم 

 144 .............................. 2018: البرامج التنموية التي ساهمت الجباية المحلية في تمويلها لسنة 12جدول رقم 

 144 ............................. 2019برامج التنموية التي ساهمت الجباية المحلية  في تمويلها لسنة ال: 13جدول رقم 

 145 .............................. 2020لبرامج التنموية التي ساهمت الجباية المحلية في تمويلها لسنة ا: 14جدول رقم 

 146 .............................. 2021لبرامج التنموية التي ساهمت الجباية المحلية في تمويلها لسنة ا :15جدول رقم 
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 الملخص 

هم اعات المحلية والإقليمية، حيث تست عتبر الجباية المحلية المصدر الرئيسي للإيرادات الذاتية للجم

تمويل ميزانياتها. وتشكل أيضًا المحرك الأساسي في تمويل المشاريع التنموية المحلية % في 90بنسبة 

واعتبارها من أهم  ،وتعزيز التنمية المحلية المستدامة للبلديات، نظرًا لدورها الحيوي في تمويل هذه المشاريع

حلية والإقليمية ومدى مصادر التمويل المحلي. تسلط الدراسة الضوء على الموارد الذاتية للجماعات الم

تأثيرها في تحقيق التنمية المحلية المستدامة، من خلال دراسة ميدانية لواقع الجباية المحلية في بلديتي سيدي 

، مع التركيز على العلاقة بين الجباية المحلية م2021و م2017خويلد وحاسي مسعود خلال الفترة ما بين 

خل صت الدراسة إلى أن هناك علاقة طردية بين وفرة الموارد المالية وتحقيق التنمية المحلية المستدامة. وقد 

كأجهزة تنفيذية لسياسات  المستدامة. وقد تبين أن البلدياتالذاتية وقدرة البلديات على تنفيذ المشاريع التنموية 

ي ت خصص جزئيًا التنمية المحلية، تنفذ مشاريعها التنموية باستخدام عوائدها الذاتية من الضرائب والرسوم الت

هم بشكل ضئيل في تحقيق التنمية المحلية الدراسة أن الجباية المحلية تسأو كليًا لصالحها. وقد أظهرت 

المستدامة في بلدية سيدي خويلد، بسبب ضعف مواردها المحلية. أما في بلدية حاسي مسعود، على الرغم 

حتياجات مشاريعها التنموية المستدامة، إلا % من ا100من وفرتها المالية بفضل موارد النفط، فهي تغطي 

أن هذه المشاريع لا تنعكس على مستويات التنمية المحلية الحقيقية بسبب تصنيفها كمنطقة ذات مخاطر 

همت في تعطيل سأكبرى، مما أدى إلى تأخر التنمية المحلية فيها، فضلًا عن مجموعة من العراقيل التي 

 بلديتي سيدي خويلد وحاسي مسعود. في كل من وتأخير تنفيذ المشاريع التنموية

 الأثر. عات المحلية والإقليمية، البلديالجباية المحلية، التنمية المحلية المستدامة، الجما الكلمات المفتاحية:
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Abstract: 

Local taxation is consideredss the primary source of self-generated revenue 

for local and regional authorities, contributing in 90% to their budgets. It is also 

the vain of local financing and sustainable development for municipalities, due to 

its crucial role in funding local development projects and being one of the most 

important sources of local financing. This study highlights the key self-generated 

resources of local and regional authorities and their contribution in achieving local 

and sustainable development, through a field study of the state of local taxation 

in the municipalities of Sidi Khouild and Hassi Messaoud during the period 

between 2017 and 2021, focusing on the relationship between local taxation and 

sustainable local development. The study concluded that there is a direct 

relationship between the availability of financial resources and the achievement 

of local and sustainable development projects. Municipalities, as the executive 

bodies of local development policies, carry out these development projects using 

their self-generated revenue from taxes and fees, which are partially or fully 

allocated to them. The study further revealed that local taxation contributes very 

little in achieving sustainable local development of Sidi Khouild Municipality, 

due to its low local income. the other hav, Hassi Messaoud Municipality, despite 

being financially wealthy due to oil revenues, covers 100% of its local and 

sustainable development needs, but this does not reflect the actual local 

development levels due to its classification as a high-risk zone, which has led to 

delays in local development. In addition, several obstacles have contributed to the 

delay and hindrance of development projects in both Sidi Khouild and Hassi 

Messaoud. 

Keywords: local taxation, sustainable local development, local and regional 

authorities, municipality, impact. 


