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 الرحــيمبسم اللــــو الرحمـان 

 وَعَلَى   عَلَيَّ  أنَْـعَمْتَ  الَّتِ  نعِْمَتَكَ  أَشْكُرَ  أَنْ  أَوْزعِْنِ  رَبِّ ﴿
 عِبَادِكَ  فِ  بِرَحْمتَِكَ  وَأَدْخِلْنِ  تَـرْضَاهُ  صَالِحاً أَعْمَلَ  وَأَنْ  وَالِدَيَّ 

 91آية -سورة النمل  ﴾ الصَّالِحِيَ 

 صدق الله العظيم.
     



 

II 
 

 شكــر و تقدير
 

نجاز ىذا امؼمل، راجينا  وشكر المومــــــى غز وجل ونحمده ػلى ثوفيقنا في ا 

لى  مايحبو ويرضاه.  منو جسدًد خطانا ا 

لى أ س تاذنا المشرف " "، الذي قام محمد سيلًكمـــا هتوجو بامشكر الجزًل ا 

نجاز ىذا امؼمل، فلم ًبخل ػلينا ًوما بنصائحو بمرافقتنا وثوجيهنا خلال  ا 

تمام ىذا  وثوجيهاثو امؼلمية امتي لا ثقدر بثمن، والذي ساهم بشكل كبير في ا 

 امؼمل.

لى جميع أ ساثدة قسم الحقوق  كلٌ هتوجو بامشكر امكامل ل غضاء انلجنة ، وا 

 خدمات. بجامؼة غرداًة  دون أ س تثناء غلٌل ومظفون بالا دارة لما قدموه منا من 

 

 

 

 



 

III 
 

ىــــــــــــــــــــــــداء  ا 

أ ىدي ثمرة جهدي المتواضع ا لى من وىبوني الحياة والامل وػلموني ان ارثقي 

لى :  سلم الحياة بحكمة وصبر،كم تمنيت أ نهم موجودون مؼي  ا 

 امـــــــــــــــــــــــــــــي امتي كاهت هبراسي في امظلام اطال الله في عمرىا

 ابــــــــــــــــــــــــــــــــــــي امغالي ، الذي ػلمني مؼنى المثابرة  رحمو الله .

 

 ا لى كل ػائلتي اخــــــــــــــــــــواتي و ا خـــــــــــــــــــــواني

 ا لى زوجي امؼزيز الذي كان س ند لي

 ا لى كل من ساهدوني في رحلتي امؼلم

 

اة    حي 
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 قائمة المختصرات  

 أولا باللغة العربية 

 الجزائريةلمدانية والإدارية ج : قانون الإجراءات ام.إ.ق.إ.

 ج.ر جريدة رسمية

 ط : طبعة

 د. ط : دون طبعة 

 ص : صفحة 

 مج : المجلد 

 ع : العدد 

 ثانيا : باللغة الفرنسية 

P : page 

N :numéro 

E D : Edition 

G P S : Global postiohihg system 

GSM :Global System for mobile communications 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 مقدمــــــــــة

 



 مقدمـــــة
 

 أ‌
 

 :مقجمـــــــــــــــة 

العسخان أحج أبخز مطاىخ الحزارة وأحج أىع مقػماتيا التي عخفتيا مختمف الأمع عبخ العرػر.  جيع
ومع تصػر التجسعات البذخية وتشػع أنساط العسخان وتذعب أشكال البشاء، بخزت الحاجة السمحة إلى 
وسائل تشطيسية تُػاكب ىحا التصػر، بيجف ضسان ضخوف عير آمشة وعرخية. لحلظ أصبح مغ 

خورؼ أن يخزع كل تجسع سكاني لتشطيع محكع يحجد شخيقة استغلال السجال العسخاني وفق الز
 .أسذ ومعاييخ تزبط مختمف أبعاده

ومع تعاقب السخاحل التاريخية، انتقل الإندان مغ أنساط عسخانية بديصة إلى أخخػ أكثخ تعقيجًا     
كان واتداع رقعة العسخان. وقج أفخزت وتصػرًا، نتيجة التحػلات الحزارية التي أدت إلى تدايج الد

ىحه التحػلات حزارات متعجدة تسيدت كل واحجة مشيا بصابع عسخاني خاص، يدتشج إلى معاييخ 
اجتساعية واقترادية وثقافية، ولا تدال آثارىا شاىجة إلى اليػم في العجيج مغ دول العالع، بسا فييا 

 .الجدائخ

خ حزارة عسخانية ذات شابع جسالي متسيد، انعكذ في فبعج الفتح الإسلامي، عخفت الجدائ    
الشديج العسخاني الحؼ أولى اىتسامًا كبيخًا بالجانب الجسالي والػضيفي. كسا شيجت لاحقًا الفتخة 
العثسانية )التخكية( ضيػر نسط معسارؼ يتسيد باليشجسة الجقيقة والجسال الفشي. أما خلال فتخة 

فقج خزعت الجدائخ لمشطام القانػني الفخندي، بسا في ذلظ  (،1962-1830الاستعسار الفخندي )
القػانيغ السشطسة لمتييئة والتعسيخ، حيث تع اعتساد قػاعج بديصة لتشطيع البشاء، تقػم عمى التػسع 
الصػلي عمى امتجاد الصخق، مع اشتخاط إعجاد مخصصات بمجية وتدػية الأراضي وتشطيع الاصصفاف 

 .العسخاني

 31السؤرخ في  157-62ل، استسخ العسل بالقػانيغ الفخندية بسػجب الأمخ رقع وبعج الاستقلا   
، الحؼ نز عمى الإبقاء عمى التذخيع الفخندي ساريًا ما لع يتعارض مع الديادة 1962ديدسبخ 



 مقدمـــــة
 

 ب‌
 

الػششية. غيخ أن ىحه القػانيغ كانت في مجسميا غيخ ملائسة لمػاقع الجدائخؼ، إذ افتقخت إلى دراسة 
 .بعاد الاجتساعية والاقترادية، واعتسجت عمى مقاربات شكمية أكثخ مغ كػنيا واقعيةمعسقة للأ

ومع تدايج الشسػ الجيسػغخافي وتػجو الجولة نحػ دعع القصاع الرشاعي، شيجت السجن الجدائخية   
مػجات ندوح ريفي مكثفة، ما أدػ إلى تػسع عسخاني سخيع وفػضػؼ في كثيخ مغ الأحيان، وضيػر 

ذػائية وقرجيخية أصبحت جدءًا مغ السذيج الحزخؼ. أمام ىحه التحجيات، تجخل السذخّع أحياء ع
الجدائخؼ بإصجار تخسانة قانػنية ججيجة تيجف إلى تشطيع التػسع العسخاني وضبط حخكة البشاء، 
والحج مغ الفػضى العسخانية، وذلظ مغ خلال اعتساد آليات رقابية، تُعج رخرة البشاء مغ أبخزىا، 

 تبارىا أداة أساسية لزبط ومخاقبة عسميات البشاء والتذييج.باع

 أهسية الجراسة  

واسعا في  تعتبخ رخرة البشاء آليات رقابية لمترجؼ لمبشاء الفػضػؼ الحؼ عخف الحؼ انتذارا   
الدشػات الأخيخة في مجال العسخان والحؼ خمق أزمات اجتساعية واقترادية  ممسػسة في الػاقع 

 السعاش . 

 دوافع  إ ختـيـار السهضهع :  

إن الجوافع الحاتية لاختيار رخرة البشاء ونطاميا القانػني كسػضػع لمبحث تكسغ في ، الخغبة    
عمى مالية الخخرة لارتباشيا بالػاقع اليػمي وخرػصا مع تدايج التػسع العسخاني،  في التعخف

السػضػع الشطخية  ، إلى جانب بداشةوالخػض في ىحا السػضػع الحؼ اعتبخه الكثيخ مػضػعا تقشيا
 وتعقيجاتو الػاقعية ، تػحي عكذ ذلظ وتغخؼ ببحثو ويسكغ إنجاز الجوافع  السػضػعية في ما يمي: 

ــ انتذار ضاىخة البشاء دون رخرة بشاء أو دون احتخام مزسػن ىحه الخخرة بسا في ذلظ 
 ية الستعمقة بالعسخان السػاصفات السشرػص عمييا في القػانيغ التذخيعية  والتشطيس

 ــ تدعف الإدارة في عجم  مشح رخرة البشاء لصالبيا رغع  أحقيتو في بعس الأحيان   
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 ــ اتداع رقعة الأحياء الفػضػية وماليا مغ تأثيخ سمبي عمى  السطيخ الجسالي لمسجن 

 أهجاف الجراسة 

 إن ىجاف الحؼ تػخيتاه مغ خلال ىحه الجارسة ىػ البحث عغ دورة رخرة البشاء ونطاميا     
مشحيا  القانػني في مجال التييئة والعسخان، و ماىي الآليات القانػنية الستعمقة بخخرة البشاء التي 

السذخع لمييئات الإدارية ومجػ فاعمية ىحه الخخرة في حساية الشديج  العسخاني مغ مختمف 
  .لتجاوزات التي قج يختبيا الأفخادا

 صعهبات الجارسة : 

 :بعس الرعػبات مغ بيشيا الطخوف في ىحه الجراسة إلى تتعخض   

 نقز السخاجع الستعمقة بخقسشة الخخز البشاء. -

 ضيق الػقت. -

 مػضػع ججيج بشدبة لمتخرز الحقػق  -

 إشكالية الجارسة : 

 ولسعالجة ىحا السػضػع ارتأيشا أن تكػن الإشكالية التي يثيخىا البحث كالآتي :    

 ؟ ما الأثخ الحي تحجثه الخقسشة عمى نظام رخص البشاء 

 مشهج الجارسة : 

السعمػمات  وللإجابة عمى ىحه الإشكالية اعتسجنا السشيج الػصفي والحؼ يطيخ مغ خلال جسع كل  
مختمف  كسا اعتسجنا عمى السشج التحميمي مغ خلال تحميل  الستعمقة بالسػضػع  ووصفيا .

عميياوالخاصة  الشرػص التذخيعية والتشطيسية ومشاقذة مجػ فعالية الذخوط الإجخاءات التي نرت 
  .ولقج قدسشا بحثشا إلى فرميغ وكل فرل قدسشاه إلى مبحثيغ بخخرة البشاء
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 تسهيج:

يذيج نطام رخز البشاء تحػلًا ممحػضًا بفعل اعتساد الخقسشة كآلية لتحجيث الإدارة وتحديغ     
جػدة الخجمات العسػمية، خاصة في ضل ما كانت تعخفو السداشخ التقميجية مغ تعقيج وبطء في 

يع تجبيخ شمبات الخخز، مغ خلال تبديط الإنجاز. وقج ساىع ىحا التحػل في إعادة تشط
 .الإجخاءات، وتدخيع معالجتيا، وتعديد الذفافية والخقابة الإدارية

 :وانصلاقًا مغ ذلظ، يتشاول ىحا الفرل أثخ الخقسشة عمى نطام رخز البشاء وفق التقديع التالي

 السبحث الأول: الإشار السفاليسي والقانػني لخقسشة رخز البشاء

 الأول: مفيػم رخرة البشاء وشبيعتيا القانػنيةالسصمب 

 السصمب الثاني: مفيػم الخقسشة الإدارية وتصبيقيا في مجال التعسيخ

 السبحث الثاني: مطاىخ تحديغ نطام رخز البشاء عبخ الخقسشة

 السصمب الأول: تبديط الإجخاءات وتدخيع مشح الخخز

 السصمب الثاني: تعديد الذفافية والخقابة الإدارية
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 الإطار السفاهيسي والقانهني لخقسشة رخص البشاء السبحث الأول:

عج رقسشة رخز البشاء مغ أبخز مطاىخ تحجيث الإدارة في مجال التعسيخ، حيث تيجف إلى ت   
تحديغ تجبيخ السداشخ الإدارية السختبصة بسشح ىحه الخخز، مغ خلال تػضيف الػسائل 

. غيخ أن فيع ىحا التحػل 1دخعة والذفافية والشجاعة الإداريةالتكشػلػجية الحجيثة، بسا يحقق ال
يقتزي أولًا تحجيج السفاليع الأساسية السؤشخة لو، سػاء ما يتعمق بخخرة البشاء مغ حيث 

 2.شبيعتيا القانػنية، أو بسفيػم الخقسشة الإدارية وتصبيقاتيا

السجال، والحؼ يحجد شخوط كسا يدتمدم الأمخ الػقػف عمى الإشار القانػني السشطع ليحا   
. وعميو، سيتع 3وإجخاءات مشح رخز البشاء، ويؤشخ في الػقت نفدو إدماج الخقسشة في تجبيخىا

مغ خلال ىحا السبحث التصخق إلى السفاليع الأساسية السختبصة بخخرة البشاء والخقسشة، قبل 
 .إبخاز الأسذ القانػنية التي تحكع ىحا التحػل في مجال التعسيخ

 مفههم رخرة البشاء وطبيعتها القانهنية  مب الأول:السظ

تذكل رخرة البشاء عشرخا فاعلا وبارزا في مجال البشاء والتعسيخ باعتبارىا وسيمة الزبط    
 4.الإدارؼ الأولى لزسان احتخام القػاعج الخاصة بالبشاء عمى الأراضي

 

 

                                                           
الجخيجة الخسسية لمجسيػرية والستسم، الستعمق بالتهيئة والتعسيخ، السعجل  1990ديدسبخ  01السؤرخ في  29-90القانػن رقع  1

 .1990، سشة 52الجدائخية، العجد 
 .45ص  2007الجدائخ،، دار الفجخ لمشذخ والتػزيع، قخارات العسخان والخقابة القزائية عميهاعدرؼ الديغ،  2

، 06، الجخيجة الخسسية، العجد بالتهقيع والترجيق الإلكتخونيينالستعمق  2015فبخايخ  01السؤرخ في  04-65القانػن رقع  3
بحساية الأشخاص الظبيعيين في مجال معالجة الستعمق  2018جػان  10السؤرخ في  07-68؛ والقانػن رقع 2015سشة 

 .2018، سشة 34، الجخيجة الخسسية، العجد الذخريالسعظيات ذات الظابع 
4
 .211ص  ،2004دار العمػم لمشذخ، الجدائخ،قانهن الإدارة السحمية الجدائخية،  بعمي محمد الرغيخ، 
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 الأول : تعخيف رخرة البشاء :  لفخعا

عشج ترفح القػانيغ السشطسة لمعسخان في بلادنا نججىا لع تعخيفا خاصا بخخرة البشاء ، إذ      
الستعمق بالتييئة  والتعسيخ  29/ 90مغ القانػن رقع  52اكتفى السذخع الجدائخؼ في  السادة 

أنيا : تخخيز إدارة تدمسو سمصة مخترة بحلظ لإنجاز أو تذييج أؼ بشاء ججيج ميسا  بحكخ 
و بسا فيو ججران الإحاشة أو أؼ تعجيل في بشاية يتعمق بالسطيخ الخارجي "، دون تقجم كان نػع

. فعادة ما يحجع السذخع عغ إعصاء تعخيفات  1تعخيف جامع لخخرة البشاء وىحا أمخ شبيعي
بسرصمحات قانػنية تػجو ليا أسيع الانتقادات ويثػر بذأنيا الججل والشقاش بحيث يفتح  تتعمق 

 .  2ه الحالة عمى مرخاعيو لكل مغ القزاء الفقوالباب في ىح

اصصلاحا فقج تبايغ مرصمح الخخرة . مغ تذخيع لآخخ فاستعسل السذخع السرخؼ مثلا .   
لفع  " الخخرة " اولا في القػانيغ القجيسة ثع استعسل مؤخخا لفع التخخيز في القػانيغ الحجيثة 

مرصمح الخخرة وما يبخىغ عمى استعسال اما  السذخع الجدائخؼ فقج استعسل مشح البجاية 
الستعمق بخخرو البشاء  67ــ 75السذخع الجدائخؼ مرصمح الخخرة مشح البجاية ىػ الامخ رقع 

 . 3ورخرو تجدئة الارض لأجل البشاء 

 : التعخيف القزائي :  أولا

مغ التعاريف القزائية لخخرة البشاء ما وضعو القزاء الفخندي في حكع صادر عغ    
بأنيا : تخخيز إدارؼ ، وتعشي التخخيز بسعل  1974/ 02/ 07محكسة جشايات تػلػز في 

                                                           
، 52، الجخيجة الخسسية، العجد الستعمق بالتهيئة والتعسيخ 1990ديدسبخ  01السؤرخ في  29-90 مغ القانػن رقع 52السادة  1

 .1990سشة 
 .66، ص 2005، دار ىػمة لمصباعة والشذخ والتػزيع، الجدائخ، مشازعات التعسيخمحمد باشا عسخ،  2
، الجخيجة الخسسية الستعمق بخخرة البشاء ورخرة تجدئة الأراضي لمبشاء 1975سبتسبخ  26السؤرخ في  67-75الأمخ رقع 3 

 .1975لمجسيػرية الجدائخية، سشة 
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أؼ الدساح بالكيام بعسل ، وليدت ليا علاقة بحق السمكية ، أؼ أنيا لا تسشح حقا بالسمكية ، 
 ." 1تعمق بسمكية الأرض كسا أنيا ليدت مغ الأشياء القابمة لمبيع وليذ ليا أؼ أثخ فيسا ي

أما في القزاء السرخؼ ، فقج عخفت محسة القزاء الإدارؼ في حكسيا الرادر في القزية   
 رقع 

رخرة البشاء بأنو : صػرة مغ نذاط الزبط الإدارؼ وىػ  1980/ 01/ 07بتاريخ  1909
دبسا  تتصمبو  القػانيغ والمػائح السشطسة ليا مغ قيػد مسارسة  لدمصة تقجيخية تزيق وتتدع ح

 ." 2واشتخاشات 

 : التعخيف الفقهي . ثانيا

لقج عخف الفقو رخرة البشاء عمى أنيا : قخار يحج مغ سمصة السالظ الفخد عمى ممكو     
 وتربح 

 . "  3الجولة ضامشة لستصمبات الحاجة الجساعية لمدكشي

عخفيا  الجكتػر بعمي محمد الرغيخ عمى أنيا : " القخار الإدارؼ الرادر مغ سمصة مخترة 
 ." 4قانػنا ، تسشح بسقتزاه لمذخز الحق في البشاء بسعشاىا الػاسع شبقا القانػن العسخان 

وعخفت كحلظ بأنيا : " قخار إدارؼ  تخخز بسػجبو الدمصة الادارية السخترة بالبشاء بعج ان 
 غ احتخام قػاعج التعسيخ السصبقة بالسشصقة السعشية . " تتحقق م

                                                           
قخارات العسخان والخقابة القزائية ، مذار إليو في: عدرؼ الديغ، 07/02/1974بتاريخ  تهلهز الفخنديةحكم محكسة جشايات  1

 .47مخجع سابق، ص ، عميها
، مذار إليو في: محمد باشا عسخ، 07/01/1980بتاريخ  6909، القزية رقع حكم محكسة القزاء الإداري السرخية 2

 .68، مخجع سابق، ص مشازعات التعسيخ
 .214بعمي محمد الرغيخ، مخجع سابق، ص  3
 .215السخجع نفدو، ص  4
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وعخفيا محمد باشا عسخ عمى " انيا قخار ادارؼ ترجره جيات اداريو مخترة ومحجدة قانػنيا في  
شخز رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ ، الػالي او الػزيخ السكمف بالتعسيخ كل في حجود نصاق 

 . " 1اختراصو

ديغ بأنيا : " رخرة البشاء ىي القخار الادارية الرادر عغ ادارة وعخفيا الجكتػر عدرؼ ال 
السخترة قانػنا  تسشح بسقتزاه الحق لذخز شبيعي او معشػؼ بإقامة بشاء ججيج او تغييخ 

 . "2بشاء قائع قبل البجء في اعسال البشاء التي يجب ان تحتخم قػاعج قانػن العسخان 

البشاء ىي إجخاء إدارؼ يسشح الإدارة الػسائل لمتحقق  وعخفيا ايزا الفكيو الفخندي : " رخرة 
 . "  3مغ أن مذخوع البشاء يتػافق مع قػاعج التخصيط العسخاني السعسػل بيا

مسا سبق يسكغ تقجيع تعخيف جامع لخخرة البشاء عمى انيا : " الػثيقة الخسسية التي تثبت     
سا كانت اىسيتو حتى ولػ كان حق أؼ شخز شبيعي او معشػؼ في اقامة أؼ بشاء ججيج مي

عبارة عغ ججار قائع او ججار حاجد عمى ساحة او شخيق عسػمي او تعميتو او تػسيع بشاء 
قائع تدمسيا الدمصات السخترة بعج مػافقة السرالح التقشية السجيخية البشاء والتعسيخ بعج ان 

 تتحقق مغ احتخام قػاعج التعسيخ  السصابقة بالسشصقة السعشية ." 

وعخفيا أيزا عمى أنيا :" إحجػ الإجخاءات الػقائية التي تحجد مالية السبشى السخخز بو   
وذكخ مػاصفاتو ، وبيان الغخض مشو ، سكشي أو خجمي أو تجارؼ ، وتدتخجميا سمصات 
الزبط الإدارؼ في الجولة بغخض وقاية كل أفخاد السجتسع مغ الأضخار التي قج تتجحع عغ 

 ة ، وحساية السرالح العامة والخاصة ." مسارسة الحخيات الفخدي

في حيغ عخف جانب مغ الفقو رخرة البشاء عمى أنيا :" قخار إدارؼ ترجره  جية إدارية   
 " .مخترة بتشطيع السباني تأذن فيو بإجخاء معيغ بالسبشى الحؼ يرجر لذأنو 

                                                           
 .71محمد باشا عسخ، مخجع سابق، ص  1
 .53عدرؼ الديغ، مخجع سابق، ص  2

3
 .332ص ، 2010، جدػر لمشذخ، الجدائخ، الهجيد في القانهن الإداري عسار بػضياف،  
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إدارؼ ( صادر ويسكغ إعصاء تعخيف لخخرة البشاء عمى أنيا:" عسل قانػني انفخادؼ ) قخار 
عغ سمصة إدارية  مخترة يخػليا القانػن سمصة إصجار رخرة البشاء ، تخخز بسػجبو 
لمذخز سػاء كان شبيعيا أو اعتباريا بإنذاء مباني ججيج ، تسجيج البشاية أو تغييخىا قبل البجء 

  1في أعسال البشاء ،مع مخاعاة قانػن العسخان ."

 حجد عشاصخ رخرة  البشاء فيسا يمي : وتأسيدا عمى ىحه التعاريف يسكغ أن ن

 ـ صجور قخار إدارؼ بالبشاء مغ الدمصة السخترة .1
 ـ أن يكػن القخار قبميا أؼ تسشح بسػجب قخار قيل الذخوع في أعسال البشاء . 2
 ـ أن يذسل التخخيز عمى إقامة بشاء ججيج أو تغييخ بشاء قائع . 3

 لخخرة البشاء  القانهنية خرائصالفخع الثاني:  

خخرة البشاء تقتزي مشا الاستشاد إلى التعاريف ل القانػنية ن عسمية تحجيج خرائزإ     
 شبيعتيا . الدالفة الحكخ التي تبيغ

 قخار اداري مدبق : -أولا

بسعشى أجخاء ضخورؼ ، تدمع  لتذييج بشاء  ، فبجونو لا يسكغ البشاء ، فيي لا تسشح لتدػية     
 اذ كل قائع دون رخرة بشاء غيخ مذخوع للإدارية سمصة اجبار صاحبو لإزالتو  بشايات قائسة ،

فأعسال البشاء تحتاج إلى اصجار رخرة بشاء قبل مباشخة الاشغال مػضػع الصمب ، تدتيجف 
الدمصة الإدارية مغ  خلاليا مسارسة الخقابة السدبقة عمى انذاء عسميات البشاء شبقا لقػاعج 

 . 2تذخيع الستعمق بخخرة البشاء  قانػنية محكسة رسسيا

تعخض الخخرة قبل البشاء ، مغ اجل أن لا يفدح السجال للأفخاد لإقامة ابشية دون رخز   
ووضع الإدارة  أمام الأمخ الػاقع لإجبارىا عمى مشح تخاخيز بعج ذلظ ، إذ أن ضسان احتخام 

                                                           
 .189ص ، 2002، الجدائخ، والتػزيع ، دار العمػم لمشذخالقانهن الإداري محمد الرغيخ بعمي،  1
 52السادة رقم  ،الستعمق بالتهيئة والتعسيخ 29-90القانػن رقع 2 
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تكسغ الإدارة مغ الكيام قػاعج العسخان مغ خلال رخرة البشاء يكػن بعج السخور بإجخاءات 
بجراسة تشطيسية وفشية لمبشاء وليذ بعج إقامتو ، كسا أنو عمى الإدارة ان ترجر القخار الستعمق 
بخخرة البشاء محتخما الذخوط والاحكام التي يشز عمييا قانػن العسخان لأن السخاد ىػ مجػ 

 . 1يغ العسخان والبشاء مخاعاتيا لمذخوط  والقػاعج التقشية والتشديكية التي تشطسيا قػان

 قخار اداري انفخادي صادر عن سمظة إدارية : -ثانيا

ىي عبارة عغ عسل إدارؼ ، يرجر مغ جيات إدارية محجدة قانػن في شخز رئيذ     
السجمذ الذعبي البمجؼ ، الػالي ، أو الػزيخ السكمف بالعسخان ، قبل الذخوع في أعسال البشاء 

ابشية دون رخرة بشاء ، كسا أن رخرة البشاء لا تسشح إلا مغ سمصة لحا لا يفدح السجال لإقامة 
إدارية مخترة بسػجب القانػن ، فلا يسكغ لأية جية إدارية أخخػ أن تسشح ىحه الخخرة والا 
تعخضت للإلغاء بدبب عيب عجم الاختراص . الا ستخجم لجػ الكثيخ مغ الأفخاد، وعلاوة 

 .  2شػلػجيا السعمػمات عمى مدتػيات عجيجةعمى ذلظ وجػد معػقات فيشة تتعمق بتك

السعػقات البذخية : والتي تتجمى أبخز ملامحيا في الأمية الإلكتخونية وصعػبة التػاصل    ـ
سـكـمة  مػضفي الإدارة والأجيدة ر عبخ التقشية  الحجيثة ، وكحا غياب الجورات  التكػيشية، و 

ا أن  ارتفاع معجلات الفقخ وانخفاض الجخل التشطيسية في ضل التحػل للإرة الإلكتخونية ، كس
الفخدؼ أدػ لرعػبة التػاصل عبخ الذبكات الإلكتخونية ، زيادة عمى ذلظ إشكالية البصالة التي 
يسكغ أن تشجع عغ تصبيق الإدارؼ الإلكتخونية ، وحمػل الآلة محل الإندان ىحا الأخيخ الحؼ 

 .  3شربويخفس ويقاوم التحػل خػفا مغ فقجان امتيازاتو وم

 

 
                                                           

 .61عدرؼ الديغ، مخجع سابق، ص  1

 .82محمد باشا عسخ، مخجع سابق، ص  2
 .140ص  ،1999، ديػان السصبػعات الجامعية، الجدائخ،نظخية القخارات الإداريةعسار عػابجؼ،  3
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 دور رخص البشاء في ضبط العسخاني الفخع الثالث:

رخرة البشاء مغ أىع الآليات القانػنية التي تعتسجىا الإدارة لتحقيق الزبط العسخاني، حيث      
تسكّشيا مغ مخاقبة مختمف أشكال التجخل في السجال العسخاني قبل تشفيحىا. فيي ليدت مجخد 

، مغ خلال التأكج 1وقائية تزسغ احتخام قػاعج التييئة والتعسيخإجخاء إدارؼ شكمي، بل وسيمة 
 .مغ مصابقة السذاريع لسخصصات العسخان والسعاييخ التقشية السعسػل بيا

كسا تديع رخرة البشاء في تشطيع استعسال الأراضي وتػجيو التشسية الحزخية بذكل    
البيئة والسحافطة عمى الصابع الجسالي عقلاني، بسا يحقق التػازن بيغ التػسع العسخاني وحساية 

لمسجن. ومغ خلاليا، تدتصيع الدمصات السخترة الحج مغ ضاىخة البشاء الفػضػؼ والتعجؼ عمى 
 .2السداحات السخررة لمسخافق العامة السمكيات أو

إضافة إلى ذلظ، تؤدؼ رخرة البشاء دورًا رقابيًا ميسًا، إذ تتيح للإدارة التجخل السدبق لزبط   
لسذاريع، وكحا التجخل اللاحق في حالة مخالفة شخوط الخخرة، مسا يعدز احتخام القانػن ا

 3.ويكخّس مبجأ السذخوعية في مجال التعسيخ

وعميو، تذكّل رخرة البشاء أداة محػرية في تحقيق الشطام العام العسخاني، باعتبارىا تػازن بيغ   
لمقيػد القانػنية التي تفخضيا السرمحة  حخية الأفخاد في البشاء وضخورة خزػع ىحه الحخية

 العامة.

 ويسكغ تمخيريا:

 حساية الشطام العام العسخاني. 
 ضسان مصابقة السذاريع لأدوات التييئة والتعسيخ. 

                                                           

 52السادة رقع ، الستعمق بالتهيئة والتعسيخ 29-90 رقعالقانػن 1 

 .75عدرؼ الديغ، مخجع سابق، ص  2
 .94محمد باشا عسخ، مخجع سابق، ص  3
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  الػقاية مغ البشاء الفػضػؼ. 
 .تحقيق التشسية العسخانية السدتجامة 

 عسيخالسظمب الثاني: مفههم الخقسشة الإدارية وتظبيقها في مجال الت

أصبحت الخقسشة مغ أبخز الآليات الحجيثة لتصػيخ الإدارة العسػمية، حيث تقػم عمى تػضيف    
 .1تكشػلػجيا السعمػمات والاترال لتحديغ الخجمات الإدارية وتبديط الإجخاءات

 التحهل الخقسيو  الفخع الأول: تعخيف الخقسشة 

 تعخيف الخقسشة: -أولا

والػثائق والخجمات مغ الذكل التقميجؼ الػرقي إلى شكل الخقسشة ىي تحػيل الإجخاءات   
 .2إلكتخوني يعتسج عمى تكشػلػجيا السعمػمات والاترال

الستعمق بحساية الأشخاص الصبيعييغ في مجال معالجة السعصيات ذات  07-18القانػن رقع 
 .الصابع الذخري

الستعمق بحساية  07-18وقج عدز السذخع الجدائخؼ ىحا التػجو مغ خلال القانػن رقع   
 .3الستعمق بالتػقيع والترجيق الإلكتخونييغ 04-15السعصيات الذخرية، والقانػن رقع 

لا تقترخ الخقسشة عمى مجخد تحػيل الػثائق إلى صيغة إلكتخونية، بل تذسل إعادة ىشجسة 
نتقالًا مغ الإجخاءات الإدارية بسا يزسغ الدخعة، الفعالية، وقابمية التتبع. وىي بحلظ تسثل ا

 .4الإدارة التقميجية إلى الإدارة الإلكتخونية

 
                                                           

 .33، ص 2019، دار الجامعة الججيجة، الإسكشجرية، الإدارة الإلكتخونية والتحهل الخقسي محمد اليادؼ الحدشي، 1
 .36السخجع نفدو، ص  2
 .الستعمق بالتهقيع الإلكتخوني 04-65، والقانػن رقع بحساية السعظيات الذخريةالستعمق  07-68القانػن رقع  3
 .40، مخجع سابق، ص الإدارة الإلكتخونية والتحهل الخقسي  محمد اليادؼ الحدشي، 4
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  التحهل الخقسي: -ثانيا

التحػل الخقسي يعشي كيفية استخجام التكشػلػجيا داخل السؤسدات والييئات الحكػمية أو    
القصاع الخاص عمى حج سػاء، فيػ يداعج عمى تحديغ الكفاءة التذغيمية وتحديغ الخجمات 

والجسيػر، كسا يقػم عمى تػضيف التكشػلػجيا بسا يخجم سيخ العسل داخل  السقجمة لمعسلاء
السؤسدة في كافة أقداميا لتحديغ الخجمات وتدييل الحرػل عمييا بسا يزسغ تػفيخ الػقت 

ج ، والتحػل الخقسي يعبخ عغ اتجاه الستجسعات والحكػمات  والسيغ 1والجيج في آن واح
لالكتخونية في كافة خجماتيا حتى تتكيف مع التصػر والسؤسدات نحػ الخقسية والأساليب ا

 .  2الدخيع في عالع التقشية لزسان سخعة وتدييل عسمية تقجيع الخجمات

 أهجاف التحهل الخقسي   الفخع الثاني: 

تختمف أىجاف باختلاف السشطسات والقصاعات التي تشذط فييا ىحه السشطسات فسغ السشطػر     
اسسي الدياسات وخصط التحػل إلى الحكػمة الخقسية إلى تصػيخ العام يجب أن تدعى رؤية ر 

وتسكيغ نساذج عسل ججيجة في كافة القصاعات ) العسل، التعميع والرحة ، العجل ( . ويجب أن 
تدتيجف الخصط الخقسية تػفيخ السديج مغ الفخص  لمسػاششيغ لمسذاركة في رسع الدياسات 

ػدة التي يتػقيا السػاششػن  والسجتسع ، ويجب أن وشخح  خجمات بذكل استباقي وبسعاييخ الج
تيجف مذاريع الحكػمة الخقسية لتحقيق الاستفادة القرػػ في رفع مدتػػ الأداء والإنتاجية 

 والسيدة التشافدية في الخجمات العامة ، ومجػ القجرة عمى الالتدام بسبادغ الذسػل السالي. 

 الخقسشة في مجسػعة مغ الأىجاف ىي :يسكغ اجسالي الأىجاف والأسباب وراء عمسية 

 3 اتاحة مرادر السعمػمات التقميجية عمى نصاق أسع :وتذسل :-1

                                                           
 .51، ص 2020، دار الفكخ الجامعي، الإسكشجرية، ، التحهل الخقسي والإدارة الحجيثةأحسج ماىخ 1
 .55السخجع نفدو، ص  2
 .74، ص 2018دار الشيزة العخبية، القاىخة، الحكهمة الإلكتخونية وتحجيث الإدارة،  عبج العديد عبج السشعع خميفة، 3
 



 الفصل الأول:                                                         أثر الرقمنة على رخص البناء

 

- 12 - 
 

 أيام .، 7ساعة / 24تاحة إ -
 تاحة دون التقييج الجغخافي .، إ -
 نتاج أشكال مختمفة مغ السمفات لمسرجر الػاحج .،إ -
 تػصيل السعمػمات  لمسدتقجيغ دون التجخل  البذخؼ .،  -
 جام الاشكال الستيالكة والتكمفة .،  تجج يج استخ -
 تصػيخ الخجمات التقميجية .  -
 السذاركة في السػاد.  -

 صيانة وحفع السجسػعات ضج التمف والكػارت والفقجان : -2

الخبح السادؼ : مغ خلال بيع السشتج الخقسي عمى أقخاص مميدرة أو اتاحتة عمى الذبكة  -3
لحرػل عمى عائج مادؼ ، يغصي ىامر مغ التكمفة ولايقرج بالخيح ىشاالاتجار بقجر ماىػ ا

 لزسان استسخار العسميات .

الحفع : حيث أن الػسائط الخقسية تعج أقل عخضة لمتمف والزخر ، مقارنة بالػسائط  -4
 الػرقية التى تتعخض لعجة أغخاض .، 

التخخيغ : أما بخرػص التخخيغ فأن قخص مزغػشا يسكشة تخديغ الاف الرفحات  فسا  -5
 بالظ بقخص رقسي ، اد الخقسشة تػفخ عميشا الكثيخ مغ السداحات .، 

الاقدام : مغ خلال الذبكات وخرػصا شبكة  الانتخنت سسحت الخقسشة بالاشلاع عمى  -6
 1 ػقت .بل مئا ت الاشخاص في نفذ النفذ الػثيقة ن ق

سخعة الاستخجاع وسيػلة الاستخجام : تتسيد  الشطع الخقسية بدخعة كبيخة في الاستخجاع  -7
حيث أنة عشجما تحػل السػاد السكتتبة والػثائكية الى الذكل الخقسي يسكغ لمسخء استخجاعيا في 

 ثػاني بجلا  مغ عجة دقائق اضافة الى   أىجاف أخخػ تتسثل في:
                                                           

 .74، ص مخجع الدابق عبج العديد عبج السشعع خميفة، 1
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لمسدتفيجيغ دون التجخل البذخؼ .،الخبح السادؼ مغ خلال بتع السشتج الخقسي تػصيل السعمػمات 
ماىػ الحرػل  بقجر الاتجار سػاء أقخاص مميدرة أم انتاجة عمى الذبكة ،ولايقرج بالخبح ىشا

 1.عمى عائج مادؼ يغصي ىامر مغ التكمفة لزسان استسخار العسميات

 البشاءتظبيقات الخقسشة في مجال رخص الفخع الثالث: 

أفخزت الخقسشة تحػلًا نػعيًا في شخيقة تجبيخ رخز البشاء، حيث تع إدماج التكشػلػجيات     
الحجيثة في مختمف مخاحل معالجة الصمبات، مسا ساىع في تحديغ فعالية الإدارة وتبديط 
علاقتيا مع السختفقيغ. وتتجمى أىع تصبيقات الخقسشة في ىحا السجال في اعتساد السشرات 
الإلكتخونية التي تتيح إيجاع شمبات رخز البشاء عغ بُعج، دون الحاجة إلى التشقل، مع إمكانية 

 .إرفاق الػثائق السصمػبة بريغة رقسية

كسا تدسح ىحه الأنطسة الخقسية بتتبع مدار معالجة السمفات بذكل آني، حيث يسكغ لمسعشييغ    
، مسا يعدز الذفافية ويحج مغ الغسػض الاشلاع عمى وضعية شمباتيع ومعخفة مخاحل دراستيا

الحؼ كان يصبع السداشخ التقميجية. إضافة إلى ذلظ، ساىست الخقسشة في تحديغ التشديق بيغ 
مختمف السرالح الإدارية الستجخمة، مغ خلال تبادل السعمػمات والػثائق إلكتخونيًا، الأمخ الحؼ 

 2.يقمز مغ آجال دراسة السمفات

السيسة كحلظ، اعتساد التػقيع الإلكتخوني والأرشفة الخقسية، مسا يزفي  ومغ بيغ التصبيقات   
الصابع القانػني عمى الػثائق الستبادلة ويزسغ حفطيا واستخجاعيا بديػلة. كسا تداىع الخقسشة 
في إنذاء قػاعج بيانات عسخانية دقيقة تداعج في اتخاذ القخار وتخصيط السجال الحزخؼ بذكل 

 .3أفزل

                                                           
 .79السخجع نفدو، ص  1
 .97، مخجع سابق، ص الإدارة الإلكتخونية والتحهل الخقسيمحمد اليادؼ الحدشي،  2
، 06، الجخيجة الخسسية، العجد بالتهقيع والترجيق الإلكتخونيينالستعمق  2015فبخايخ  01السؤرخ في  04-65انػن رقع الق 3

 .2015سشة 



 الفصل الأول:                                                         أثر الرقمنة على رخص البناء

 

- 14 - 
 

تصبيقات الخقسشة في مجال رخز البشاء لا تقترخ عمى تبديط الإجخاءات فحدب، وعميو، فإن 
بل تستج لتذسل تحديغ جػدة الخجمة العسػمية وتعديد مبادغ الذفافية والشجاعة في تجبيخ قصاع 

 :1وبيشيا التعسيخ

 .الإيجاع الإلكتخوني لصمبات الخخز -
 .التبميغ الإلكتخوني لمقخارات -
 .ف عبخ السشرة الخقسيةتتبع مخاحل دراسة السم -
 .الأرشفة الإلكتخونية لمسمفات والػثائق -

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 .101، مخجع سابق، ص الحكهمة الإلكتخونية وتحجيث الإدارةعبج العديد عبج السشعع خميفة،  1
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 السبحث الثاني: مظاهخ تحدين نظام رخص البشاء عبخ الخقسشة

أدت الخقسشة إلى إحجاث نقمة نػعية في نطام رخز البشاء، حيث ساىست في تجاوز العجيج    
خاصة ما يتعمق بتعقيج الإجخاءات وشػل مغ الاختلالات التي كانت تسيد السداشخ التقميجية، 

. فقج أتاح إدماج الػسائل الخقسية في تجبيخ ىحا السجال تحديغ أداء الإدارة 1آجال السعالجة
 .2علاقتيا مع السختفقيغ وتبديط 

وتتجمى آثار ىحا التحػل بذكل واضح في عجة مطاىخ، أبخزىا تدخيع دراسة السمفات    
ة، إلى جانب تعديد الذفافية مغ خلال تسكيغ السعشييغ مغ تتبع وتقميز عجد الػثائق السصمػب

شمباتيع ومعخفة مختمف مخاحل معالجتيا. كسا ساىست الخقسشة في تقػية الخقابة الإدارية والحج 
 .3مغ السسارسات غيخ القانػنية

وعميو، سيتع مغ خلال ىحا السبحث إبخاز أىع مطاىخ تحديغ نطام رخز البشاء بفزل   
ة، سػاء مغ حيث تبديط الإجخاءات وتدخيع مشح الخخز، أو مغ خلال تعديد الذفافية الخقسش

 والخقابة الإدارية.

 السظمب الأول: تبديط الإجخاءات وتدخيع مشح الخخص

 الفخع الأول: تقميص الآجال الإدارية

مدألة شػل الآجال الإدارية مغ أبخز الإشكالات التي كانت تعيق نطام رخز البشاء في      
ضل الأساليب التقميجية، حيث كانت دراسة السمفات تسخ عبخ مخاحل متعجدة وتتصمب تشقل 

                                                           
 .88، ص 2019، دار الجامعة الججيجة، الإسكشجرية، الإلكتخونية والتحهل الخقسيالإدارة محمد اليادؼ الحدشي،  1
 .90السخجع نفدو، ص  2
 .102، ص 2018، دار الشيزة العخبية، القاىخة، الحكهمة الإلكتخونية وتحجيث الإدارةعبج العديد عبج السشعع خميفة،  3
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الػثائق بيغ مختمف السرالح، مسا يؤدؼ إلى بطء في معالجة الصمبات وتأخيخ في مشح 
 .1الخخز

لخقسشة أسيع بذكل كبيخ في تقميز ىحه الآجال، مغ خلال أتستة الإجخاءات غيخ أن اعتساد ا
الإدارية واعتساد السعالجة الإلكتخونية لمسمفات، إذ أصبح بإمكان الجيات السخترة دراسة 

 .2الصمبات بذكل متدامغ بجلًا مغ التدمدل التقميجؼ، مسا يدخّع عسمية اتخاذ القخار

تقميز الدمغ السختبط بإيجاع السمفات واستكسال الػثائق،  كسا ساىست السشرات الخقسية في
حيث يتع ذلظ بذكل فػرؼ ودون الحاجة إلى التشقل، إضافة إلى تحديغ التشديق بيغ مختمف 

 .3الستجخميغ عبخ تبادل السعمػمات إلكتخونيًا

سة وساعجت أنطسة التتبع الإلكتخوني كحلظ عمى تحجيج آجال دقيقة لكل مخحمة مغ مخاحل درا
4السمف، مسا يفخض نػعًا مغ الانزباط الإدارؼ ويعدز فعالية الإدارة

. 

وعميو، فإن تقميز الآجال الإدارية يُعج مغ أبخز السكاسب التي حققتيا رقسشة رخز البشاء، لسا 
 .5لو مغ أثخ إيجابي عمى تدخيع إنجاز السذاريع وتعديد ثقة السختفقيغ في الإدارة

 البيخوقخاطيةالفخع الثاني: تقميل 

البيخوقخاشية مغ أبخز الإشكالات التي عانى مشيا نطام رخز البشاء في صيغتو التقميجية،     
حيث كانت الإجخاءات تتدع بالتعقيج وكثخة الػثائق وتعجد الستجخميغ، مسا يؤدؼ إلى بطء في 

 .6معالجة الصمبات وإثقال كاىل السختفق

                                                           
 .105السخجع نفدو، ص  1

 .111، مخجع سابق، ص الإلكتخونية والتحهل الخقسيالإدارة محمد اليادؼ الحدشي،  2
 .115السخجع نفدو، ص  3
 .118، مخجع سابق، ص الحكهمة الإلكتخونية وتحجيث الإدارةعبج العديد عبج السشعع خميفة،  4
 .120السخجع نفدو، ص  5
 .96، ص 2007لجدائخ، ، دار الفجخ لمشذخ والتػزيع، اقخارات العسخان والخقابة القزائية عميهاعدرؼ الديغ،  6
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اىع بذكل ممحػظ في الحج مغ ىحه السطاىخ، مغ غيخ أن إدماج الخقسشة في ىحا السجال س
 .1خلال إعادة تشطيع السداشخ الإدارية عمى نحػ أكثخ بداشة وفعالية

فسغ جية أولى، أدت الخقسشة إلى تقميز الػثائق الػرقية عبخ اعتساد السمفات الإلكتخونية، مسا 
 .2خفّف مغ الأعباء الإدارية وسيّل عسمية حفع واستخجاع السعصيات

غ جية ثانية، ساىست في الحج مغ تعجد الستجخميغ مغ خلال دمج بعس السخاحل الإدارية وم
رقسياً، إضافة إلى تػحيج إجخاءات الإيجاع والسعالجة عبخ مشرات إلكتخونية مػحجة، الأمخ الحؼ 

 .3يزسغ الػضػح والتشاسق في معالجة الصمبات

 الفخع الثالث: تعديد الذفافية في دراسة الظمبات

ساىست الخقسشة بذكل مباشخ في تعديد الذفافية داخل مدصخة دراسة شمبات رخز البشاء،     
. إذ أصبح بالإمكان 4مغ خلال جعل الإجخاءات أكثخ وضػحًا وقابمة لمتتبع مغ شخف السختفق

الاشلاع عمى مخاحل معالجة السمف بذكل دقيق ومحجد، مسا يحج مغ الغسػض الحؼ كان يصبع 
 .5التقميجيةالسداشخ 

كسا أتاحت الأنطسة الخقسية لمسعشي بالأمخ متابعة ممفو بذكل مباشخ عبخ السشرات    
بالإضافة إلى  6الإلكتخونية، وىػ ما يعدز الثقة في الإدارة ويكخس مبجأ الحق في السعمػمة.

ن ذلظ، فإن وضػح السدار الإدارؼ لمسمف ساىع في تقميل التجخلات غيخ السذخوعة، باعتبار أ
 .7كل مخحمة أصبحت مدجمة رقسياً وقابمة لمسخاقبة

                                                           
 .124، مخجع سابق، ص الإدارة الإلكتخونية والتحهل الخقسيمحمد اليادؼ الحدشي،  1

 .127السخجع نفدو، ص  2
 130، مخجع سابق، ص الحكهمة الإلكتخونية وتحجيث الإدارةعبج العديد عبج السشعع خميفة،  3
 .133السخجع نفدو، ص  4
 .136، مخجع سابق، ص الإلكتخونية والتحهل الخقسيالإدارة محمد اليادؼ الحدشي،  5
 .139السخجع نفدو، ص  6
 .141، مخجع سابق، ص عبج العديد عبج السشعع خميفة 7
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 السظمب الثاني: تعديد الذفافية والخقابة الإدارية

سثل تعديد الذفافية والخقابة الإدارية أحج أبخز التحػلات التي أفخزتيا رقسشة نطام رخز ي   
إلى إعادة  البشاء، إذ لع يعج الأمخ يقترخ عمى مجخد تحجيث تقشي للإجخاءات، بل تجاوز ذلظ

صياغة العلاقة بيغ الإدارة والسختفق عمى أساس مغ الػضػح، وإمكانية التتبع، وتكخيذ مبجأ 
السداءلة. فقج أضحت السعمػمة الإدارية أكثخ انفتاحًا، وأصبح مدار القخار الإدارؼ قابلًا لمخصج 

 لتقميجؼ.في كل مخاحمو، وىػ ما أسيع في تقميز ىامر الغسػض الحؼ كان يسيد التجبيخ ا

 الفخع الأول: التتبع الإلكتخوني لمسمفات

يعج التتبع الإلكتخوني لمسمفات مغ أىع الآليات التي جاءت بيا الخقسشة في مجال رخز    
البشاء، حيث أتاح إمكانية متابعة مدار السمف مشح لحطة إيجاعو إلى غاية صجور القخار الشيائي 

 .1بذكل دقيق وشفاف

ىحا التحػل أسيع في إعادة تشطيع العسل الإدارؼ عمى أساس قابمية التتبع، مسا يعشي أن كل  
مخحمة مغ مخاحل دراسة الصمب أصبحت مدجمة رقسياً ومؤرخة بذكل يزسغ إمكانية الخجػع 

 .2إلييا عشج الحاجة

دؼ وضيفة ومغ الشاحية العسمية، لا يقترخ ىحا التتبع عمى الجانب الإخبارؼ فقط، بل يؤ    
رقابية ميسة، إذ يدسح للإدارة نفديا بسخاقبة مجػ احتخام الآجال القانػنية مغ شخف مختمف 

 السرالح الستجخمة.

كسا يسشح السختفق إمكانية الاشلاع عمى وضعية ممفو في أؼ وقت، وىػ ما يحج مغ    
  3الغسػض الإدارؼ ويقمز مغ حالات التأخيخ غيخ السبخر.

                                                           
 .145السخجع نفدو، ص  1
 .148، مخجع سابق، ص الإدارة الإلكتخونية والتحهل الخقسيمحمد اليادؼ الحدشي،  2
 .(152 152ص)  السخجع نفدو، ص 3
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بع الإلكتخوني إلى أداة مددوجة الػضيفة: خجمة السختفق مغ جية، وتعديد وبحلظ، يتحػل التت
 .الخقابة الجاخمية مغ جية أخخػ 

 الفخع الثاني: الحج من الفداد الإداري 

ساىست الخقسشة بذكل واضح في تقميز فخص الفداد الإدارؼ داخل مدصخة رخز البشاء،     
،وذلظ مغ خلال تقميل الاحتكاك السباشخ بيغ  وىػ  1السػضف الإدارؼ وصاحب الصمب

الاحتكاك الحؼ كان يذكل في الشطام التقميجؼ بيئة محتسمة لطيػر بعس السسارسات غيخ 
 .السذخوعة

فسغ خلال اعتساد السعالجة الإلكتخونية لمسمفات، أصبحت مختمف السخاحل تسخ عبخ أنطسة     
جعة، ويرعب معو التلاعب أو التغييخ رقسية مػثقة، مسا يجعل كل إجخاء قابلًا لمتتبع والسخا

 2غيخ السبخر في السعصيات.

كسا أن تػثيق العسميات الإدارية رقسياً يخمق نػعاً مغ الخقابة الحاتية داخل الإدارة، حيث    
 .3يجرك السػضف أن كل ترخف إدارؼ يسكغ الخجػع إليو وتجقيقو

شيا تزيق مغ مجالاتو وتحج مغ وبالتالي، فإن الخقسشة لا تمغي الفداد بذكل مصمق، لك  
انتذاره، مغ خلال تعديد الذفافية وربط السدؤولية بالسحاسبة، وىػ ما يشدجع مع مبادغ 

 4الحكامة الجيجة في تجبيخ الذأن العام.

 الفخع الثالث: تحدين جهدة الخجمة العسهمية

ال رخز أدت الخقسشة إلى تحديغ ممحػظ في جػدة الخجمة العسػمية السقجمة في مج    
البشاء، حيث انعكذ ذلظ عمى عجة مدتػيات متخابصة. فعمى مدتػػ الأداء الإدارؼ، ساىست 

                                                           
 .154، مخجع سابق، ص الحكهمة الإلكتخونية وتحجيث الإدارةعبج العديد عبج السشعع خميفة،  1
 .156السخجع نفدو، ص  2
 .170، ص 2020، دار الفكخ الجامعي، الإسكشجرية، التحهل الخقسي والإدارة الحجيثةأحسج ماىخ،  3
 .172السخجع نفدو، ص  4
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في تدخيع معالجة السمفات مغ خلال تقميز الػقت السدتغخق في التشقل بيغ السرالح 
السختمفة، واعتساد السعالجة الخقسية الستدامشة التي تدسح بتجاول السعمػمات بذكل أسخع وأكثخ 

 .فعالية

كسا أسيست الخقسشة في الخفع مغ درجة الجقة في دراسة الصمبات، وذلظ عبخ الحج مغ   
الأخصاء الشاتجة عغ السعالجة اليجوية لمػثائق، واعتساد قػاعج بيانات رقسية مػحجة ومشطسة 
تزسغ دقة السعصيات وسيػلة تجقيقيا. ومغ جية أخخػ، مكشت مغ تحديغ الػلػج إلى الخجمة 

خلال السشرات الإلكتخونية، مسا خفف مغ الأعباء السادية والسعشػية السختبصة  العسػمية مغ
 1.بالتشقل والانتطار داخل الإدارات

أما عمى مدتػػ العلاقة بيغ الإدارة والسختفق، فقج أدػ ىحا التحػل إلى تعديد مدتػػ    
مكانية تتبع السمفات الخضا، بفزل ما وفختو الخقسشة مغ شفافية أكبخ، وسخعة في الاستجابة، وإ

بذكل مباشخ. وىػ ما يعكذ انتقال الإدارة العسػمية مغ نسػذجيا التقميجؼ القائع عمى التعقيج 
 2.والإجخاءات الػرقية، إلى نسػذج أكثخ مخونة ونجاعة وتفاعمية مع حاجيات السػاششيغ

 

 

 

 

 

 

                                                           
 .88، ص 2021، دار الفكخ، عسان، الفدادالحهكسة الخقسية ومكافحة محمد الريخفي،  1
 .180، مخجع سابق، ص الإدارة الإلكتخونية والتحهل الخقسيمحمد اليادؼ الحدشي،  2
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 خلاصة الفرل الأول:

نطام رخز البشاء تسثل تحػلًا جػىخيًا في  غ خلال دراسة الفرل الأول، يتزح أن رقسشةم     
أسمػب تجبيخ السجال العسخاني، حيث انتقل ىحا الشطام مغ مقاربة تقميجية تتدع بالتعقيج وشػل 

 .الإجخاءات إلى مقاربة رقسية أكثخ فعالية وشفافية

بط ففي السدتػػ السفاليسي والقانػني، تع إبخاز شبيعة رخرة البشاء باعتبارىا أداة لمز   
العسخاني، إلى جانب التصخق لسفيػم الخقسشة الإدارية وتصبيقاتيا في مجال التعسيخ، وما تفخضو 
مغ تحجيث لمسداشخ الإدارية. أما في الجانب التصبيقي، فقج بيشت الجراسة أن الخقسشة ساىست 
في تحديغ نطام رخز البشاء مغ خلال تبديط الإجخاءات، وتقميز الآجال، والحج مغ 

 .قخاشية، إضافة إلى تعديد الذفافية والخقابة الإداريةالبيخو 

يسكغ القػل إن الخقسشة لع تعج مجخد خيار تقشي، بل أصبحت آلية أساسية لإعادة ليكمة و     
الإدارة في مجال التعسيخ، بسا يزسغ نجاعة أكبخ في الأداء وجػدة أعمى في الخجمة العسػمية، 

 ويعدز ثقة السختفق في الإدارة.
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 تسهيج:

والجدائية، وذلظ بحدب تأخح مشازعات رخرة البشاء شابع السشازعات الإدارية والسجنية    
مػضػعيا وإجخاءاتيا وأشخافيا، ومغ ثع يشبغي البحث في ىحه القزايا بجقة وتحجيج الجية 

 السخترة بالشطخ في الشداع.

وىحه السشازعات، إما أن تكػن بيغ شالب الخخرة والإدارة التي رفزت شمبو، أو أنيا مشحتو   
رؼ يتزسغ تػقيف الأشغال بدبب أو لآخخ، إياىا ثع عجلت عشيا بدحبيا أو برجور قخار إدا

 فتختز بيحه الشداعات التي تكػن الإدارة شخفًا فييا ىيئات القزاء الإدارؼ.

وقج تكػن ىحه الخخرة مػضػعًا لشداعات تشذأ بيغ الأفخاد أثشاء تشفيح السخخز لو بالأشغال   
الشػع مغ الشداعات وما قج يشتج عشيا مغ أضخار قج تمحق بالغيخ، فتختز بالشطخ في ىحا 

 جيات القزاء السجني.

كسا قج تكػن ىحه الأخيخة كحلظ محلًا لسخالفات يعاقب عمييا القانػن باعتبارىا جخائع تسذ   
 بالشطام العسخاني، فتكػن أمام متابعات جدائية تختز بيا جيات القزاء الجدائي.

 :1وسشتشاول في ىحا الفرل السبحثيغ التالييغ

  .خرػصية مشازعات رخز البشاء الخقسيةالسبحث الأول: 

 السبحث الثاني: التحجيات التي تػاجو القزاء الإدارؼ في مشازعات الخقسشة. 

 

 

 

 

                                                           
، محكخة مكسمة لشيل شيادة الساستخ في الحقػق، تخرز قانػن إدارؼ، إشخاف رخرة البشاء ومشازعاتهاقػاوة عبج الحكيع،  1

  .46، ص2015-2014الدشة الجامعية  جغام محمد، جامعة محمد خيزخ بدكخة،



 الفرل الثاني:            مشازعات رخص البشاء الخقسية أمام القزاء الإداري    
      

46 
 

 السبحث الأول: خرهصية مشازعات رخص البشاء الخقسية

 إن رخرة البشاء باعتبارىا قخارًا إداريًا، تيجف الإدارة مغ خلال مشحيا أو رفس مشحيا إلى    
خقابة القبمية السدبقة عمى أعسال تذييج البشاء وضسان الشطام العام العسخاني، فيسا تحقيق ال

يخز الجية الإدارية، ومغ ناحية أخخػ فإنو لمفخد الحق في الحرػل عمييا لكػنيا أحج أوجو 
حق السمكية، ومغ كان شمبو مدتػفيًا لكافة الػثائق والسدتشجات السصمػبة وأن الأشغال السخاد 

بيا مصابقة ومشدجسة مع القػاعج العامة لمتييئة والتعسيخ لاسيسا أدواتيا فإن الشداعات مغ الكيام 
 ىحا السشطػر ستكػن كسا يمي:

 السظمب الأول: أنهاع السشازعات السختبظة بالخخص الخقسية

خخز البشاء الخقسية مغ أىع صػر تحجيث الإدارة في مجال التعسيخ، غيخ أن اعتساد تعج ت   
الإلكتخونية في مشحيا وتدييخ إجخاءاتيا لع يُمغِ إمكانية نذػء مشازعات قانػنية متعجدة  الػسائل

الأشخاف والأشكال. بل عمى العكذ، فقج ساىع التحػل الخقسي في إعادة تذكيل شبيعة ىحه 
 .السشازعات وإبخاز صػر ججيجة مشيا تتساشى مع البيئة الخقسية

مظ التي تشذأ بيغ شالب الخخرة والإدارة سػاء عشج رفس وتتسثل ىحه السشازعات أساسًا في ت  
الصمب أو مشحو مع تحفطات، أو عشج سحب الخخرة أو إلغائيا بقخارات إدارية لاحقة. كسا قج 
تطيخ مشازعات مختبصة بالدكػت الإدارؼ الإلكتخوني وما يثيخه مغ آثار قانػنية، إضافة إلى 

 .لخقسية ذاتياالسشازعات الشاشئة عغ تصبيق الإجخاءات ا

 الظعن في قخار الخفض والقبهل الفخع الأول:

 62/1بإمكان الإدارة رفس إعصاء رخرة البشاء أو مشحيا مع التحفع، وذلظ شبقًا لمسادة     
، إذ لا يسكغ رفس شمب رخرة البشاء أو التجدئة أو اليجم إلا لأسباب 29-90مغ قانػن 

اة لسقتزيات خاصة تتعمق بالرحة العامة والأمغ مدتخمرة مغ أحكام ىحا القانػن، وذلظ مخاع
 1العسػمي.

                                                           
 .1990، سشة 52، الجخيجة الخسسية، العجد الستعمق بالتهيئة والتعسيخ 1990ديدسبخ  01السؤرخ في  29-90القانػن رقع  1
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وبالتالي فإنو يتعيغ عمى الإدارة معايشة وفحز كل حالة عمى انفخاد وعمى ضػء خصػرة   
السداس الحؼ قج يمحقو البشاء بالرحة العامة والأمغ العسػمي، وذلظ لتحجيج ما إذا كان مغ 

 فاء بالشز عمى وجػب اتباع شخوط خاصة.السلائع رفس إعصاء رخرة البشاء أو الاكت

وفي حالة صجور قخار بالخفس أو بالتحفع فإنو لابج مغ تبميغ السعشي بيحا القخار الحؼ اتخحتو 
 الدمصة السخترة عمى أن يكػن معملًا قانػنًا.

إن دراسة السمف الكامل لصمب رخرة البشاء تتع في أربعة أشيخ عمى الأكثخ ابتجاءً مغ   
الحؼ تتدمع فيو الإدارة السعشية السمف السحكػر، وتعصي الإدارة لراحب الصمب وصلًا التاريخ 

 1بحلظ وتسشح رخرة البشاء أو تخفزيا صخاحة خلال السيمة السحجدة قانػنًا.

أما في حالة صجور قخار بخفس مشح الخخرة بعج انتياء السجة السحجدة قانػنًا لجراسة السمف،   
لمدمصة، الأمخ الحؼ يدتػجب إبصال القخار بالخفس أو بالقبػل بسشح فإن ذلظ يعتبخ تجاوزًا 

 الخخرة خارج الآجال القانػنية السحجدة.

 السشازعات السختبظة بالدكهت الإداري الإلكتخوني الفخع الثاني:

يسكغ لمسعشي في حالة عجم اقتشاعو بقخار الخفس أن يقجم شعشًا سمسيًا، أو يخفع القزية أمام   
 قزائية السخترة في حالة سكػت الدمصة الدمسية أو رفزيا لو.الجية ال

ويثيخ الدكػت الإدارؼ الإلكتخوني عجة إشكالات قانػنية، خاصة فيسا يتعمق بإثبات تاريخ   
إيجاع الصمبات عبخ السشرات الخقسية ومجػ حجية التبميغ الإلكتخوني في مػاجية الإدارة 

 والسختفقيغ.

لإلكتخونية أدػ إلى بخوز مشازعات مختبصة بتأخخ الخدود الإلكتخونية أو كسا أن اعتساد الإدارة ا
الأعصال التقشية التي قج تحػل دون تػصل السختفق بالقخار الإدارؼ داخل الآجال القانػنية 

 2السحجدة.

 
                                                           

 (.58_57 ص) ، صمخجع سابق رخرة البشاء ومشازعاتها،قػاوة عبج الحكيع،  1
 .55مخجع سابق، ص  رخرة البشاء ومشازعاتها،قػاوة عبج الحكيع،  2
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 مشازعات سحب أو إلغاء الخخرةالفخع الثالث: 

مغ  49لشفاذىا شبقًا لشز السادة الأصل أن رخرة البشاء تشتيي بشياية السجة السحجدة    
 .السحجد لكيفيات تحزيخ رخرة البشاء وتدميسيا 176-91السخسػم التشفيحؼ رقع 

إذ تشز عمى أن رخرة البشاء تعج لاغية إذا لع يكتسل البشاء في الآجال السحجدة في القخار 
مب ججيج الستزسغ رخرة البشاء، وبعج انقزاء آجال الرلاحية السحجدة لابج مغ تقجيع ش

 لمحرػل عمى رخرة ججيجة.

إلا أنو قج تتجخل الإدارة لإنياء رخرة البشاء وإزالة آثارىا القانػنية بالشدبة لمسدتقبل والساضي   
معًا، ومغ ثع فإن سحب رخرة البشاء لا يسكغ إجخاؤه إلا بتػافخ شخوط معيشة وفقًا لمشطخية 

 1العامة لدحب القخارات الإدارية.

الدحب مغ قبل الدمصة الإدارية السخترة أو التي تعمػىا، وأن يكػن الدحب كأن تتع عسمية 
مبخرًا بعجم السذخوعية، وكحا أن يكػن خلال مػاعيج الصعغ بالإلغاء وىي شيخان مغ تاريخ تبميغ 

 الخخرة.

وعميو لا يجػز للإدارة سحب قخاراتيا لسجخد عجم السلاءمة أو إعادة التقجيخ، وىي السدائل   
دجتيا قخارات السحكسة العميا في عجة قزايا، حيث أكجت أن القخار الإدارؼ الرحيح التي ج

 السشذئ لمحقػق لا يجػز سحبو إلا في حجود ما يدسح بو القانػن.

كسا يجػز لمسعشي المجػء إلى القزاء الإدارؼ الاستعجالي مغ أجل وقف تشفيح القخار الستزسغ  
 يرعب تجاركو.تػقيف الأشغال، متى ثبت وجػد ضخر 

إن وقف الأشغال مغ شخف الجية الاستعجالية لا يسذ بأصل الحق، فيػ مجخد تجبيخ مؤقت  
لحساية الحق مغ الخصخ الشاجع عغ مػاصمة البشاء في انتطار الفرل الشيائي في مػضػع 

 الجعػػ.

 
                                                           

، الجخيجة السحجد لكيفيات تحزيخ رخرة البشاء وتدميسها 1991ماؼ  28السؤرخ في  676-96السخسػم التشفيحؼ رقع  1
 .1991، سشة 26الخسسية، العجد 
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 السظمب الثاني: الإشكالات القانهنية السختبظة بالإجخاءات الخقسية

ئل الإثبات التي يدتخجميا صاحب الحق لمػصػل إلى حقو إلا أن الأدلة تعجدت وسا     
التقميجية تبقى الػسيمة الأقػػ التي تحتل السختبة الأولى مغ بيغ تمظ الػسائل الأخخػ، فإذا لع 
يدتصع صاحب الحق إثبات حقو بالأدلة الكتابية عشجئح يمجأ إلى الػسائل الأخخػ بسا فييا 

 .قخار واليسيغ والسعايشة والخبخةالذيادة والقخائغ والإ

والسذخع لع يكغ ليسشح الإثبات بالكتابة قيسة ثبػتية ميسّة تفػق باقي شخق الإثبات الأخخػ    
بسحس الرجفة، بل جاء ذلظ نتيجة وعي السذخع بالسكانة التي تحتميا الكتابة عمى مخ الدمغ 

الإثبات الأخخػ، فإنو يشتابيا بعس  مغ الجيسػمة، والاستسخار ميسا تباعجت الأزمان، أما شخق 
الذكػك، والقرػر التي جعمت بعس التذخيعات مػضع انتقـاد ليا، وفي مقجمتيا مذكلات 

 .الإثبات بػساشة مدتخخجات الحاسػب، والسمفات الخقسية

إن الانتقال إلى العجالة الخقسية فخض استخجام أدوات ججيجة في مجال الإثبات، مثل    
الإلكتخونية، التدجيلات الخقسية، السحاضخ الإلكتخونية، وتدجيلات الجمدات عغ السدتشجات 

بعج، وىػ ما أدػ إلى بخوز إشكالات قانػنية وتقشية تتعمق بسجػ حجية ىحه الػسائل ومػثػقيتيا 
أمام القزاء الإدارؼ، خاصة في مشازعات رخرة البشاء الخقسية التي تعتسج بذكل كبيخ عمى 

 1والسعصيات إلكتخونياً.تبادل الػثائق 

 ةالإلكتخونيحجية الهثائق  الفخع الأول:

 :ضعف مرجاقية بعض الهسائل الإلكتخونية 1-

تثيخ الػثائق الخقسية مخاشخ مختبصة بإمكانية التدويخ أو التعجيل أو التلاعب بالبيانات،      
خاصة في حالة غياب وسائل الحساية التقشية الكافية، كالتػقيع الإلكتخوني السعتسج أو أنطسة 
 التذفيخ والحفع الإلكتخوني الآمغ. كسا أن بعس الإدارات لا تدال تعتسج أنطسة معمػماتية غيخ

                                                           
، السعجل والستسع للأمخ 2005جػان سشة  20السػافق لـ  1426جسادػ الأولى عام  11السؤرخ في  60-05القانهن رقم  1

، 2005جػان  26، الرادرة بتاريخ 44، العجد الجخيجة الخسسية لمجسههرية الجدائخية، القانهن السجنيالستزسغ  58-75رقع 
 1 مكخر 323مكخر و 323السػاد 
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مؤمشة بذكل كافٍ، مسا يزعف الثقة في سلامة الػثائق الإلكتخونية السقجمة كػسيمة إثبات أمام 
 القزاء.

 :محجودية حجية الأدلة الخقسية في غياب إطار قانهني متكامل 2-

رغع أن السذخع الجدائخؼ اعتخف بالسحخرات الإلكتخونية والتػقيع الإلكتخوني مغ خلال      
الستعمق بالتػقيع والترجيق الإلكتخونييغ، إلا أن مدألة الإثبات الإلكتخوني  04-15القانػن رقع 

أمام القزاء الإدارؼ، خاصة في السجال الجدائي والإدارؼ الخقسي، لا تدال تفتقخ إلى تشطيع 
 1.تذخيعي دقيق وشامل يحجد بػضػح شخوط قبػل الأدلة الخقسية وحجيتيا القانػنية

 :ة الخقسية للأطخافصعهبة التحقق من الههي 3-

تعتسج السعاملات والإجخاءات الخقسية عمى وسائل تعخيف إلكتخونية قج تكػن عخضة      
للانتحال أو الاستعسال غيخ السذخوع، وىػ ما قج يثيخ نداعات تتعمق برحة الترخفات أو 

 الصعػن السقجمة إلكتخونياً، خاصة في حالة غياب آليات تحقق رقسية متصػرة.

 حساية الخرهصية والسعظيات الذخرية الثالث:الفخع 

تحتػؼ السمفات القزائية الخقسية الستعمقة بخخز البشاء عمى معصيات شخرية ووثائق     
تقشية وإدارية حداسة، الأمخ الحؼ يجعل مدألة حساية البيانات والخرػصية مغ أبخز التحجيات 

 السختبصة بخقسشة العجالة الإدارية.

 :يانات والسعظيات القزائيةخظخ تدخيب الب 1-

قج تتعخض الأنطسة القزائية الخقسية للاختخاق أو الأعصال التقشية، مسا يؤدؼ إلى تدخيب     
بيانات الستقاضيغ أو الػثائق الستعمقة بالقزايا، وىػ ما يذكل مداساً بحقػق الأفخاد وبدخية 

 السعصيات الإدارية والقزائية.

 

                                                           

، يتعمق بالتػقيع والترجيق 2015فبخايخ سشة  1السػافق  1436ربيع الثاني عام  66مؤرخ في  04-65رقم القانػن 1 
 .2015فبخايخ  10، الرادرة بتاريخ 06الإلكتخونييغ، الجخيجة الخسسية لمجسيػرية الجدائخية الجيسقخاشية الذعبية، العجد 
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 :البيانات القزائية الخقسيةغياب ضهابط دقيقة لإدارة  2-

رغع وجػد نرػص قانػنية عامة تتعمق بحساية السعصيات الذخرية، إلا أن تشطيع      
البيانات القزائية الإلكتخونية لا يدال يفتقخ إلى قػاعج إجخائية واضحة تحجد كيفية تخديغ 

 .السعصيات القزائية، مجة الاحتفاظ بيا، والجيات السخػل ليا الػلػج إلييا

 :ضخورة التهافق مع السعاييخ الجولية لحساية البيانات 3-

أصبحت الأنطسة القزائية الخقسية مصالبة باحتخام السعاييخ الجولية الستعمقة بحساية      
البيانات الذخرية، خاصة ما يتعمق بسبجأ الدخية، الأمغ الخقسي، وحق الأشخاف في حساية 

ق التػازن بيغ فعالية العجالة الخقسية وحساية الحقػق معصياتيع الإلكتخونية، بسا يزسغ تحقي
 والحخيات الأساسية.

وعميو، فإن الإشكالات السختبصة بالإثبات القزائي والسػثػقية الخقسية تُعج مغ أبخز التحجيات 
التي تػاجو القزاء الإدارؼ في ضل رقسشة مشازعات رخرة البشاء، وىػ ما يدتجعي تصػيخ 

تكامل يزسغ حجية الإثبات الإلكتخوني، ويحسي السعصيات الذخرية، إشار قانػني وتقشي م
  1ويحقق الأمغ القانػني الخقسي بسا يشدجع مع متصمبات السحاكسة العادلة ومبادغ دولة القانػن.

 

 

 

 

 

 

                                                           
1
الستعمق بحساية الأشخاص ، 2018جػان سشة  10السػافق لـ  1439رمزان عام  25السؤرخ في  07-68لقانهن رقم  

، الرادرة 34الجخيجة الخسسية لمجسيػرية الجدائخية، العجد  ،الظبيعيين في مجال معالجة السعظيات ذات الظابع الذخري
 .2018جػان  12بتاريخ 
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 السبحث الثاني: التحجيات التي تهاجه القزاء الإداري في مشازعات الخقسشة

عسيقة في عسل الإدارة والقزاء الإدارؼ، خاصة في مجال قسشة تحػلات رأفخزت          
مشازعات رخز البشاء الخقسية، حيث أصبحت الإجخاءات والسعاملات تعتسج بذكل متدايج عمى 
الػسائط الإلكتخونية والسشرات الخقسية. ورغع ما حققتو ىحه التحػلات مغ مدايا تتعمق بالدخعة 

ي السقابل أفخزت مجسػعة مغ التحجيات القانػنية والتقشية والذفافية وتبديط السداشخ، إلا أنيا ف
 .التي تػاجو القزاء الإدارؼ أثشاء الفرل في ىحا الشػع مغ السشازعات

وتتجمى ىحه التحجيات أساسًا في صعػبة التأقمع مع الػسائل الخقسية الحجيثة، وضيػر    
سعصيات الذخرية، والأمغ إشكالات ججيجة مختبصة بحجية الأدلة الإلكتخونية، وحساية ال

السعمػماتي، فزلًا عغ محجودية التأشيخ القانػني لبعس السعاملات الخقسية. كسا يفخض 
التحػل الخقسي عمى القاضي الإدارؼ ضخورة اكتداب معارف تقشية متخررة تسكشو مغ 

 .استيعاب شبيعة السشازعات الخقسية والتعامل مع خرػصياتيا

يات التي تػاجو القزاء الإدارؼ في مشازعات الخقسشة تكتدي أىسية وعميو، فإن دراسة التحج   
بالغة، باعتبارىا تبخز مجػ الحاجة إلى تصػيخ السشطػمة القانػنية والقزائية بسا يزسغ تحقيق 

 .التػازن بيغ فعالية الإدارة الخقسية وحساية حقػق الستقاضيغ وضسانات السحاكسة العادلة

 والقانهنية تقشيةالسظمب الأول: الرعهبات ال

تػاجو مشازعات رخز البشاء الخقسية أمام القزاء الإدارؼ مجسػعة مغ الرعػبات ذات     
الصابع التقشي، والتي تختبط أساسًا بصبيعة التحػل الخقسي الحؼ عخفتو الإدارة العسػمية. فيحا 

إلا أنو أفخز التحػل، رغع ما وفخه مغ نجاعة في السعالجة الإدارية وتدخيع الإجخاءات، 
إشكالات ججيجة تتعمق بسجػ جاىدية السشطػمة القانػنية والتقشية والبذخية لاستيعاب ىحا التصػر. 
وتتسثل ىحه الرعػبات في ضعف التأشيخ القانػني لمخقسشة، ونقز التكػيغ التقشي لمقزاة، 

وىػ ما يجعل إضافة إلى الإشكالات السختبصة بالأمغ السعمػماتي وحساية السعصيات الخقسية، 
مغ معالجة ىحا الشػع مغ السشازعات أمخًا معقجًا يدتجعي تصػيخًا متػاصلًا للإشاريغ القانػني 

 .والسؤسداتي
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 الفخع الأول: ضعف التأطيخ القانهني لمخقسشة

ضعف التأشيخ القانػني مغ أبخز الرعػبات التي تػاجو القزاء الإدارؼ في مجال     
سا يتعمق بسشازعات رخز البشاء الخقسية. فخغع تػجو السذخع مشازعات الخقسشة، لاسيسا في

الجدائخؼ نحػ اعتساد الػسائل الإلكتخونية في الإدارة العسػمية، إلا أن الإشار التذخيعي السشطع 
ليحه العسميات ما يدال يعاني مغ بعس الشقائز، خاصة فيسا يتعمق بحجية الػثائق 

وكيفيات حفع وأرشفة السعصيات الخقسية. كسا أن تعجد الإلكتخونية، وآليات التبميغ الخقسي، 
الشرػص القانػنية ذات الرمة وعجم اندجاميا في بعس الأحيان يخمق نػعًا مغ الغسػض في 

 .التصبيق العسمي أمام الجيات القزائية

ويدداد الأمخ تعقيجًا مع التصػر الدخيع لمتكشػلػجيا، الحؼ يفخض باستسخار ضيػر وسائل    
للإثبات والسعاملات الإلكتخونية، في حيغ تبقى الشرػص القانػنية عاجدة أحيانًا عغ ججيجة 

مػاكبة ىحه التحػلات بالدخعة السصمػبة. الأمخ الحؼ يؤدؼ إلى بخوز إشكالات قانػنية تتعمق 
بسجػ حجية الأدلة الخقسية، وحجود السدؤولية الإدارية في حالة الاختخاق أو ضياع البيانات 

 1نية.الإلكتخو 

 الفخع الثاني: نقص التكهين التقشي لمقزاة

الخقسشة أنساشًا ججيجة مغ السشازعات الإدارية تتصمب إلسامًا بالجػانب التقشية  أحجثت   
والتكشػلػجية السختبصة بالأنطسة السعمػماتية والػثائق الخقسية، غيخ أن العجيج مغ القزاة 

ون إلى التكػيغ الستخرز في ىحا السجال. والفاعميغ في قصاع العجالة لا يدالػن يفتقخ 
فالقاضي الإدارؼ لع يعج يػاجو فقط نداعات تقميجية مختبصة بالقخارات الإدارية الكلاسيكية، بل 
أصبح مصالبًا بفيع آليات التػقيع الإلكتخوني، والأرشفة الخقسية، وأنطسة معالجة البيانات، وشخق 

 .تأميغ السعمػمات الإلكتخونية

حا الشقز في التكػيغ التقشي عمى فعالية القزاء الإدارؼ في معالجة مشازعات ويؤثخ ى  
الخقسشة، إذ قج يؤدؼ إلى صعػبة تقجيخ الكيسة القانػنية لبعس الأدلة الخقسية أو فيع الجػانب 

                                                           
 .188، ص 2021، دار الجامعة الججيجة، الإسكشجرية، الإدارة الإلكتخونية والتحهل الخقسي 1
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التقشية السختبصة بالشداع. كسا أن غياب التكػيغ السدتسخ في مجال التكشػلػجيا القانػنية يحجّ مغ 
القاضي عمى مػاكبة التحػلات الخقسية الستدارعة، وىػ ما يدتػجب تعديد بخامج التكػيغ قجرة 

 1والتخرز داخل السعاىج القزائية ومؤسدات التكػيغ الإدارؼ.

 الفخع الثالث: إشكالات الأمن السعمهماتي

اصة وأن تثيخ رقسشة الإدارة والقزاء الإدارؼ إشكالات متدايجة تتعمق بالأمغ السعمػماتي، خ    
السمفات الإدارية والقزائية الخقسية تحتػؼ عمى معصيات حداسة وبيانات شخرية تتصمب 
حساية قانػنية وتقشية فعالة. فاستعسال السشرات الإلكتخونية في معالجة رخز البشاء وتبادل 
الػثائق الخقسية قج يعخّض الأنطسة السعمػماتية لخصخ الاختخاق أو القخصشة أو التلاعب 

عصيات، الأمخ الحؼ قج يؤثخ عمى سلامة الإجخاءات القزائية ومرجاقية الإدارة بالس
 .الإلكتخونية

كسا أن ضعف البشية التحتية الخقسية في بعس الإدارات، وعجم تػفخ أنطسة حساية متصػرة،     
يديج مغ احتسالات تدخب البيانات أو ضياعيا. ويُزاف إلى ذلظ أن غياب ثقافة الأمغ 

لجػ بعس السػضفيغ والستعامميغ مع السشرات الخقسية قج يذكل عاملًا إضافيًا  الديبخاني
 .لحجوث الاختخاقات السعمػماتية

ومغ ثع، فإن نجاح الخقسشة في مجال القزاء الإدارؼ يطل مختبصًا بسجػ قجرة الجولة عمى    
د أنطسة تذفيخ تػفيخ بيئة رقسية آمشة، مغ خلال تصػيخ وسائل الحساية الإلكتخونية، واعتسا

 2فعالة، وتحجيث التذخيعات الستعمقة بحساية السعصيات الذخرية والأمغ الديبخاني.

 

 

 

 
                                                           

 .191، ص 2020، دار الشيزة العخبية، القاىخة، الإلكتخونية وتحجيث الإدارةالحكهمة 1 
 .174، ص 2022، دار الفكخ الجامعي، الإسكشجرية، التحهل الخقسي والإدارة الحجيثة 2
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 السظمب الثاني: آفاق تظهيخ القزاء الإداري لسهاكبة الخقسشة

الخقسشة تحػلات عسيقة في مجال العجالة الإدارية، خاصة في مشازعات رخز أنتجت      
فخض عمى القزاء الإدارؼ ضخورة التكيف مع البيئة الخقسية البشاء الخقسية، الأمخ الحؼ 

الججيجة، سػاء عمى السدتػػ التذخيعي أو التشطيسي أو التقشي. ولع يعج تصػيخ القزاء الإدارؼ 
خيارًا ثانػيًا، بل أصبح ضخورة لزسان فعالية الخقابة القزائية وتحقيق التػازن بيغ متصمبات 

نات السحاكسة العادلة مغ جية أخخػ. ومغ ثع، تتجمى أىع الدخعة والشجاعة مغ جية، وضسا
آفاق تصػيخ القزاء الإدارؼ في تحجيث الشرػص القانػنية، وتكخيذ القزاء الإلكتخوني، 

 1وتعديد التكػيغ والتخرز.

 الفخع الأول: تحجيث الشرهص القانهنية

وتحييغ الشرػص  يقتزي التصػر الستدارع للإدارة الخقسية ومشازعاتيا ضخورة مخاجعة   
القانػنية السشطسة لمقزاء الإدارؼ بسا يتلاءم مع البيئة الإلكتخونية الحجيثة. فالكثيخ مغ القػاعج 
الإجخائية الحالية وُضعت لتشطيع السشازعات التقميجية القائسة عمى الػثائق الػرقية والحزػر 

 2ازعات الخقسية.السادؼ للأشخاف، وىػ ما يجعميا غيخ كافية لسػاجية خرػصيات السش

ومغ ىحا السشصمق، أصبح مغ الزخورؼ إدراج نرػص صخيحة تشطع التقاضي الإلكتخوني، 
وتحجد حجية الػثائق الخقسية، وآليات التبميغ الإلكتخوني، وشخوط اعتساد التػقيع الإلكتخوني أمام 

جة عغ الجيات القزائية. كسا يتعيغ وضع قػاعج واضحة تحجد السدؤولية القانػنية الشات
 3الأعصال التقشية أو اختخاق الأنطسة الخقسية القزائية، بسا يزسغ الأمغ القانػني لمستقاضيغ.

                                                           
 .211، ص 2018، دار جدػر لمشذخ والتػزيع، الجدائخ، القزاء الإداري في الجدائخعسار بػضياف،  1
 .154، ص 2017، دار العمػم لمشذخ والتػزيع، الجدائخ، الهجيد في السشازعات الإداريةمحمد الرغيخ بعمي،  2
، الجخيجة الخسسية لمجسيػرية بالتهقيع والترجيق الإلكتخونيينالستعمق  2015فبخايخ  01السؤرخ في  04-65القانػن رقع  3

 .2015الجدائخية، 



 الفرل الثاني:            مشازعات رخص البشاء الخقسية أمام القزاء الإداري    
      

56 
 

إضافة إلى ذلظ، فإن تحجيث الشرػص القانػنية يجب أن يذسل تصػيخ قػاعج الإثبات 
ت الإلكتخوني بسا يدسح بالاعتخاف الكامل بالسحخرات الإلكتخونية والبيانات الخقسية كػسائل إثبا

 1قائسة بحاتيا، خاصة في السشازعات الإدارية السختبصة بخخز البشاء الخقسية.

 الفخع الثاني: تكخيذ القزاء الإلكتخوني

أصبح القزاء الإلكتخوني مغ أىع مطاىخ تحجيث العجالة الإدارية في العرخ الخقسي، إذ    
ييجف إلى إدماج الػسائل التكشػلػجية في مختمف مخاحل الجعػػ القزائية، ابتجاءً مغ تدجيل 
العخائس والصعػن إلكتخونياً، مخوراً بتبادل السحكخات والػثائق، وصػلًا إلى عقج الجمدات عغ 

 2بعج وإصجار الأحكام إلكتخونياً.

اضيغ إلى العجالة، وتقميز الآجال ويؤدؼ تكخيذ القزاء الإلكتخوني إلى تدييل ولػج الستق   
الإجخائية، والحج مغ التعقيجات السختبصة بالتشقل والإجخاءات الػرقية، خاصة في السشازعات ذات 
الصابع التقشي والإدارؼ مثل مشازعات رخز البشاء الخقسية. كسا يداىع في تعديد الذفافية 

 3وقابمية التتبع داخل السخفق القزائي.

القزاء الإلكتخوني يبقى مختبصاً بتػفيخ بشية تحتية رقسية آمشة وفعالة، تعتسج غيخ أن نجاح    
عمى أنطسة معمػماتية متصػرة قادرة عمى حساية السعصيات القزائية وضسان سخية الإجخاءات، 

 4إضافة إلى ضخورة تعسيع استخجام السشرات الخقسية القزائية بذكل مشطع ومػحج.

 ن والتخرصالفخع الثالث: تعديد التكهي

إن تصػر السشازعات الخقسية يفخض ضخورة تعديد التكػيغ القانػني والتقشي لمقزاة ومػضفي    
القزاء الإدارؼ، حتى يتسكشػا مغ استيعاب خرػصيات البيئة الخقسية والتعامل مع الإشكالات 

                                                           
بحساية الأشخاص الظبيعيين في مجال معالجة السعظيات ذات الستعمق  2018يػنيػ  10السؤرخ في  07-68القانػن رقع  1

 .2018، الجخيجة الخسسية لمجسيػرية الجدائخية، الظابع الذخري
 .87، ص 2020، دار ىػمة، الجدائخ، إجخاءات التقاضي الإلكتخوني في القزاء الإداري عبج العديد سعج،   2
 .133، ص 2019دار الشيزة العخبية، القاىخة،  الإدارة، الحكهمة الإلكتخونية وتحجيث 3
  .145، ص 2021دار الجامعة الججيجة، الإسكشجرية،  الإدارة الإلكتخونية والتحهل الخقسي،  4
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السدتججة السختبصة بالإثبات الإلكتخوني، وحساية السعصيات الذخرية، وأمغ الأنطسة 
 1السعمػماتية.

كسا أصبح مغ الزخورؼ تكخيذ نػع مغ التخرز داخل القزاء الإدارؼ في مجال    
السشازعات الخقسية، مغ خلال إنذاء أقدام أو ىيئات قزائية متخررة في القزايا السختبصة 
 بالإدارة الإلكتخونية والخجمات الخقسية، بسا يدسح بتصػيخ الخبخة القزائية وتحقيق فعالية أكبخ

 2في الفرل في ىحا الشػع مغ السشازعات.

إضافة إلى ذلظ، يشبغي تشطيع دورات تكػيشية مدتسخة لفائجة القزاة وأعػان العجالة في    
مجالات التكشػلػجيا الخقسية والأمغ الديبخاني والقانػن الخقسي، بسا يزسغ مػاكبة التصػرات 

 3ومتػازنة. لة إدارية رقسية فعالةالتقشية الستدارعة وتحقيق عجا
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 خلاصة الفرل الثاني

يتزح مغ خلال دراسة مشازعات رخز البشاء الخقسية أن التحػل الخقسي في مجال التعسيخ    
لع يقترخ فقط عمى تحجيث أساليب معالجة السمفات الإدارية، بل أدػ كحلظ إلى ضيػر 

 تثيخه مغ إشكالات قانػنية وقزائية.مشازعات قانػنية ججيجة تختبط بالإجخاءات الإلكتخونية وما 

فقج أصبحت الخقسشة تؤثخ بذكل مباشخ عمى شخق الصعغ في القخارات الإدارية الستعمقة بخخز 
البشاء، سػاء تعمق الأمخ بخفس مشح الخخرة أو بدحبيا أو بالدكػت الإدارؼ الإلكتخوني، 

لسعاملات الخقسية الأمخ الحؼ فخض عمى القزاء الإدارؼ ضخورة التكيف مع خرػصية ا
 ووسائل الإثبات الإلكتخونية.

كسا أن الخقسشة، رغع ما حققتو مغ تدخيع للإجخاءات وتعديد لمذفافية، أفخزت تحجيات تتعمق   
بحساية الحقػق وضسان الأمغ القانػني لمسختفقيغ، خاصة فيسا يختبط بحجية الػثائق الإلكتخونية 

 .لذخرية.والتػقيع الإلكتخوني وحساية السعصيات ا

 وعميو، فإن فعالية نطام رخز البشاء الخقسية تطل رىيشة بسجػ قجرة الإدارة والقزاء الإدارؼ  
عمى مػاكبة التحػلات الخقسية، مغ خلال تصػيخ الإشار القانػني وتعديد آليات الخقابة القزائية 

 .بسا يحقق التػازن بيغ متصمبات الإدارة الإلكتخونية وضسان حقػق الأفخاد
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 خاتسة:

رخرة البشاء الخقسية في التذخيع الجدائخؼ أحج أىع مطاىخ تحجيث الإدارة يذكل نطام     
العسػمية في مجال التعسيخ، حيث سعت الجولة مغ خلال تبشي الخقسشة إلى تجاوز 
الإشكالات التقميجية السختبصة بتعقيج الإجخاءات، بطء دراسة السمفات، وضعف الذفافية 

كتخونية في تجبيخ رخز البشاء إلى بخوز نسط ججيج مغ الإدارية. وقج أدػ إدماج الػسائل الإل
السشازعات الإدارية، يتسيد بخرػصية قانػنية وتقشية تختبط بصبيعة السعالجة الخقسية لمصمبات 

 .«مشازعات رخرة البشاء الخقسية»والقخارات الإدارية الإلكتخونية، وىػ ما أفخز ما يعخف بـ 
تعج مجخد وسيمة تقشية لتبديط الإجخاءات، بل أصبحت وقج أضيخ ىحا التحػل أن الخقسشة لع 

عشرخاً مؤثخاً في شبيعة العلاقة القانػنية بيغ الإدارة والسختفق، وفي آليات الخقابة القزائية 
التي يسارسيا القزاء الإدارؼ عمى القخارات السختبصة بسشح أو رفس أو سحب رخز البشاء 

ة تتعمق بحجية الػثيقة الإلكتخونية، والتػقيع الخقسية. كسا بخزت إشكالات قانػنية ججيج
الإلكتخوني، وحجود السدؤولية الإدارية في حالة الأعصال التقشية أو الدكػت الإدارؼ 
الإلكتخوني، الأمخ الحؼ فخض عمى القزاء الإدارؼ التكيف مع بيئة رقسية متصػرة ومتغيخة 

 .باستسخار

 :ل إلييا كسا يميومغ خلال ما سبق يسكغ تحجيج الشتائج الستػص

  فعمى السدتػػ القانػني، يتبيغ أن السذخع الجدائخؼ حاول تأشيخ الخقسشة الإدارية مغ
الستعمق بالتػقيع  04-15خلال جسمة مغ الشرػص القانػنية، خاصة القانػن رقع 

الستعمق بحساية الأشخاص الصبيعييغ  07-18والترجيق الإلكتخونييغ، والقانػن رقع 
السعصيات ذات الصابع الذخري، غيخ أن ىحه الشرػص لا تدال  في مجال معالجة

  .بحاجة إلى مديج مغ التحييغ لسػاكبة التصػر الستدارع للإدارة الخقسية ومشازعاتيا



ةـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــخاتس  
 

61 
 

  أما عمى مدتػػ مشازعات رخرة البشاء الخقسية، فقج أفخزت الخقسشة صػراً ججيجة
الإلكتخونية، أو التأخخ في لمشداع الإدارؼ، كالسشازعات السختبصة بخفس الصمبات 

معالجتيا، أو سحب الخخز السسشػحة إلكتخونياً، إضافة إلى السشازعات الستعمقة 
بالأعصال التقشية وفقجان السعصيات الخقسية، وىػ ما يصخح تحجيات عسمية وقانػنية 

  .أمام القزاء الإدارؼ 

 بيغ الإدارة  كسا ساىست الخقسشة في تعديد الذفافية وتقميز الاحتكاك السباشخ
والسختفق، مسا أدػ إلى الحج مغ بعس مطاىخ البيخوقخاشية والفداد الإدارؼ، غيخ أن 
فعالية ىحا الشطام تبقى مختبصة بسجػ جاىدية البشية التحتية الخقسية، وكفاءة السػارد 

  .البذخية، وتعسيع الثقافة الخقسية داخل الإدارات العسػمية

  أن القزاء الإدارؼ أصبح مصالباً بتصػيخ آليات ومغ جية أخخػ، أضيخت الجراسة
عسمو لسػاكبة السشازعات الخقسية، سػاء مغ خلال تعديد التكػيغ التقشي لمقزاة، أو 
مغ خلال اعتساد وسائل التقاضي الإلكتخوني وتصػيخ قػاعج الإثبات الإلكتخوني بسا 

  .يزسغ حساية حقػق الستقاضيغ وتحقيق الأمغ القانػني الخقسي

 :اق مدتقبميةآف

  إن مدتقبل مشازعات رخرة البشاء الخقسية في الجدائخ يبقى مختبصاً بسجػ نجاح
مذخوع التحػل الخقسي للإدارة العسػمية، وذلظ مغ خلال تحجيث السشطػمة القانػنية 
الخاصة بالتعسيخ والخقسشة، ووضع نرػص أكثخ دقة لتشطيع السعاملات الإلكتخونية 

  .خقسيةوالقخارات الإدارية ال

  كسا يقتزي الأمخ تعديد التشديق بيغ مختمف الييئات الإدارية والقزائية والتقشية، بسا
يدسح بإنذاء مشطػمة رقسية متكاممة وآمشة، قادرة عمى حساية السعصيات الذخرية 

  .وضسان استسخارية الخجمة العسػمية الخقسية
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  رىاناً أساسياً لزسان إضافة إلى ذلظ، فإن تصػيخ القزاء الإدارؼ الخقسي يذكل
فعالية الخقابة القزائية عمى القخارات الإدارية الإلكتخونية، مغ خلال تكخيذ آليات 
التقاضي عغ بعج، والاعتخاف الكامل بحجية الػثائق الإلكتخونية، وتدخيع الفرل في 

  .السشازعات السختبصة بالخجمات الخقسية

  يقف عشج حجود استعسال الػسائل وفي السحرمة، فإن نجاح رقسشة رخز البشاء لا
الإلكتخونية، وإنسا يختبط بسجػ القجرة عمى بشاء إدارة رقسية فعالة، شفافة، وآمشة، قادرة 
عمى تحقيق التػازن بيغ حساية الشطام العام العسخاني وضسان حقػق الأفخاد، في إشار 

  .دولة القانػن والإدارة الحجيثة
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 السمخص:
تتسحػر ىحه الجراسة حػل الشطام القانػني لسشازعات رخز البشاء الخقسية، وذلظ في ضل تػجو      

إشكالية رئيدية تبحث في الجولة نحػ رقسشة قصاع التعسيخ والخجمات الإدارية. وقج انصمقت الجراسة مغ 
مجػ فاعمية القػاعج القانػنية الحالية )السػضػعية والإجخائية( في استيعاب السشازعات الشاشئة عغ إصجار 
أو رفس أو إلغاء رخز البشاء عبخ السشرات الإلكتخونية، وتحجيج الجية القزائية السخترة بالفرل 

البشاء الخقسية كقخار إدارؼ إلكتخوني، مدمصاً الزػء  فييا. وقج تشاول البحث في شقو الشطخؼ مالية رخرة
عمى شبيعة الإجخاءات السسيكشة لاستخخاجيا. ومغ خلال التحميل القانػني، خمرت الجراسة إلى أن 
التحػل الخقسي في مجال التعسيخ، رغع إسيامو في تدخيع الإجخاءات وتكخيذ الذفافية، قج أفخز تحجيات 

ات البصلان الإلكتخوني، وحداب السػاعيج القزائية لخفع دعاوػ إلغاء القخارات قانػنية ججيجة تتعمق بإثب
الخقسية، وحساية البيانات؛ مسا يدتػجب تحجيثاً تذخيعياً مدتسخاً يػاكب الصفخة التقشية لزسان الحساية 

 .القزائية الفعالة لأشخاف الشداع

الإلكتخوني، مشازعات التعسيخ، الخقسشة  رخرة البشاء الخقسية، القخار الإدارؼ  :الكمسات السفتاحية
 .الإدارية، القزاء الإدارؼ 

Abstract:  

   This study centers on the legal regime governing digital building permit disputes, in light of 

the state's orientation toward digitizing the urban planning sector and administrative services.  

  The study stems from a primary problematic that investigates the efficacy of current 

substantive and procedural legal rules in accommodating disputes arising from the issuance, 

refusal, or revocation of building permits via electronic platforms, as well as determining the 

competent judicial authority to adjudicate them. In its theoretical framework, the research 

addressed the nature of the digital building permit as an electronic administrative decision, 

highlighting the mechanized procedures required for its extraction. Through legal analysis, the 

study concludes that although digital transformation in the urban planning sector has 

contributed to expediting procedures and establishing transparency, it has generated new legal 

challenges related to proving electronic invalidity, calculating judicial deadlines for filing 

annulment lawsuits against digital decisions, and data protection. This necessitates continuous 

legislative updates that keep pace with the technological boom to ensure effective judicial 

protection for the disputing parties. 
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