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  قائمة المختصرات : 

ARDL AutoRegressive Distributed Lag  نموذج لقياس أثر الإستثمار الفلاحي على الإنتاج الفلاحي  
FAO . FAO : Organisation des Nations 

Unies pour l’alimentation et منظمة الأغذية والزراعة للأمم المتحدة  
WFP Programme alimentaire mondial.  مج الأغذية العالميʭبر  

CNDA Caisse nationale de développement 
agricole  الصندوق الوطني للتنمية الفلاحية  

ANDI Agence nationale de développement de 
l’investissement  الوكالة الوطنية لتطوير الإستثمار  

APSI Agence de promotion, de soutien et 
de suivi des investissements  ستثماراتالوكالة الوطنية لمتابعة وترقية الإ  

ONTA Office national des terres agricoles  الديوان الوطني للأراضي الفلاحية  
ODAS Office de développement de 

l’agriculture industrielle en terres 
sahariennes  

  الزراعة الصناعية ʪلأراضي الصحراويةديوان تنمية 

BADR BADR : Banque de l’Agriculture et 
du Développement Rural.  بنك الفلاحة والتنمية الريفية  

BNA Banque Nationale d’Algérie  البنك الوطني الجزائري  
Salem Société algérienne de leasing 

mobilier.  شركة الإعتماد الإيجاري  
ABC Arab Banking Corporation – Algérie  موعة بنكĐ في الجزائر المصرفية العربية المؤسسة  
ALC Arab Leasing Corporation  الشركة العربية للتمويل الإيجاري  

FNDIA Fonds national de développement de 
l’investissement agricole  الصندوق الوطني لتنمية الإستثمار الفلاحي  

FGCA Fonds de garantie contre les 
calamités agricoles  صندوق الضمان من الكوارث الفلاحية  

FNRPA Fonds national de régulation de la 
production agricole  الصندوق الوطني لضبط الإنتاج الفــلاحي  

CNMA Caisse nationale de mutualité 
agricole  الفلاحي الصندوق الوطني للتعاون  

FGA Fonds de garantie agricole. صندوق الضمان الفــلاحي  
TVA Taxe sur la valeur ajoutée  الرســوم الجمركية  
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لأي بلـد في  قتصـادي والتنميـة المسـتدامةأهم المحركات الأساسية للنمو الإ حدأك ستثمارالإتبر يع

غايتهـا في  ،المتـوفرة لـديها المالية والبشرية والتكنولوجية هامن تعبئة موارد هاتمكنالتي وسيلة ال كونه،  العالم

الإسـتثمار  موضـوع  ترسـخت محوريـة ،لمواطينهـا تحقيق التنمية الشـاملة ورفـع مسـتوى المعيشـةالعمل  ذلك

قتصـادي في مختلــف البلــدان، خاصــة تلـك الــتي تســعى إلى تنويــع لسياســات الإصــلاح الإ كفاعـل رئيســي

ذات التبعيــــة الكليــــة لقطــــاع  قتصــــادها وتحريــــره مــــن التبعيــــة لقطــــاع واحــــد، كمــــا هــــو الحــــال في الجزائــــرإ

ية الإسـتثمار ، عرفت الجزائـر تطـوراً متـدرجًا في سياسـتها 1962ستقلال سنة منذ الإالمحروقات، حيث أنه و 

ــــر  ــــة الأولى  ،قتصــــادية الــــتي مــــرت đــــا الــــبلادسياســــية والإʪلتحــــولات الا Ϧث تســــم النظــــام إففــــي المرحل

هيمنة الدولـة علـى وسـائل الإنتـاج وتوجيـه التي تقوم على أساس  شتراكيةʪلصبغة الإللجزائر  قتصاديالإ

 بــةغــير أن التجر  ،ســتراتيجية، خاصــة الصــناعة الثقيلــة والزراعــة الجماعيــةســتثمارات نحــو القطاعــات الإالإ

أظهـــرت محـــدوديتها في تحقيـــق النمـــو المســـتدام وخلـــق الثـــروة، ممـــا دفـــع الســـلطات إلى ومـــع مـــرور الـــزمن 

 .من منتصف الثمانينيات ابتداءإقتصادية مراجعة توجهاēا الإ

مرحلة جديـدة  يةالجزائر الدولة  دخلتبعدها قتصادية تبني الإصلاحات الإو  1988بعد أحداث و 

لى إللمسـتثمرين المحليـين والأجانـب كمـا هـو الحـال  وتشـجيع المبـادرة الخاصـة قتصادينفتاح الإقوامها الإ

من خلال إصدار العديد من القـوانين الـتي هـدفت ستثمار الأجنبي في البلاد وهذا المؤسسات العالمية للإ

 إجراءاتـه وجـذب رؤوس الأمـوال الوطنيـة والأجنبيـة. وقـد تعـزز هـذا التوجـه وتبسـيطالإسـتثمار إلى تحرير 

الذي مثّل نقطـة تحـول  الإستثمار،المتعلق بتطوير  2001أوت  20المؤرخ في  03-01مع صدور الأمر رقم 

بـــين المتعـــاملين  والمســـاواةالإســـتثمار مبـــدأ حريـــة هنـــا  قتصـــادية الجزائريـــة، إذ أقـــرمهمـــة في السياســـة الإ

 .الوطنيين والأجانب، مع منح حوافز وضماʭت قانونية لحماية المستثمرين

لال العقدين الأخـيرين، واصـلت الجزائـر مسـاعيها لتكييـف منظومتهـا القانونيـة والتنظيميـة مـع وخ

الــتي تتطــور يومــا بعــد يــوم في ظــل المنافســة الكبــيرة بــين دول العــالم لتوســيع  قتصــادية الدوليــةالمتغــيرات الإ



ـــة  ـــدم  مــق

 3 

ســـتثمار في عــــدة مـــن خـــلال مراجعـــة الإطـــار القـــانوني للإف، ســـثمتاراēا وكســـب حصـــص ســـوقية كبـــيرةإ

ـــذي جـــاء لإســـتثمارالمتعلـــق ʪ 2022جويليـــة  24المـــؤرخ في  18-22مناســـبات، آخرهـــا القـــانون رقـــم  ، ال

ســتثمارية، ويربطهــا ʪلأهــداف الوطنيــة ليكــرّس رؤيــة جديــدة أكثــر مرونــة وشــفافية في تســيير العمليــة الإ

القطاعـات الإنتاجيـة، وعلـى رأسـها  في الإسـتثمارقتصادية المستدامة، مع التركيز على تشـجيع للتنمية الإ

 ʭًستراتيجيًا للتنمية المستقبليةإالقطاع الفلاحي، ولاسيما في المناطق الجنوبية التي تمثل رها. 

نتقالــه مــن نمــوذج موجــه ēــيمن عليــه الدولــة إلى إالجزائــر يظُهــر  فيالإســتثمار إنّ تتبـّع مســار تطــور 

الخــاص، في ظــل ســعي متواصــل لتحقيــق التــوازن بــين متطلبــات نفتاحًــا يــراهن علــى القطــاع إنمــوذج أكثــر 

  جتماعي.قتصادي والإستقرار الإالتنمية وحاجات الإ

هتمــام الكبــير هـو القطــاع الفلاحــي وكغـيره مــن القطاعـات الــتي توليهــا السياسـة الجزائريــة اليـوم الإ

ادي وتحقيــق الأمــن قتصــشــكل أحــد الأعمــدة الرئيســة للتنويــع الإحيــث أنــه ي ،خاصــة في منــاطق الجنــوب

في القطــاع الفلاحــي خيــارا إســتراتيجيا للــدول الــتي تتطلــع إلى  الإســتثمارثــل حيــث يم .الغــذائي في الجزائــر

هـذا  سـتغلالإتحقيق تنمية شاملة ومستدامة ولاسيما تلك التي تزخر بمؤهلات طبيعية وبشرية تمكنها مـن 

أهميــة ʪلغــة ʪلنظــر إلى إســهامه في تعزيــز الأمــن  الإســتثمارالقطــاع الحيــوي علــى نحــو أمثــل ويكتســي هــذا 

فــرص عمــل جديـــدة فضــلا عــن دوره المحـــوري في  ســـتحداثإو الغــذائي وتوســيع قاعـــدة مصــادر الــدخل 

الحــد مــن الهجــرة نحــو المراكــز الحضــرية، كمــا يســاهم بفاعليــة في تحســين الميــزان و  تنشــيط المنــاطق الريفيــة

هــو مــا و  توجيــه الفــائض للتصــدير نحــو الأســواق الخارجيــةو  يالتجــاري عــبر رفــع مســتوʮت الإنتــاج المحلــ

يقـــوي مـــن مقوماēـــا لتحقيـــق درجـــات عاليـــة مـــن و  الكلـــي للدولـــة قتصـــاديالإيـــؤدي إلى تحســـين الأداء 

  الذاتي. كتفاءالإ 

 قتصـاديةالإو  الفلاحـي في تحقيـق الأهـداف التنمويـة الإسـتثمارفي ظل الدور المحوري الذي يلعبـه و 

الملحــة إلى ēيئـة الظـروف الملائمــة لتعزيـزه، لاسـيما في مواجهــة التحـدʮت المتناميـة المرتبطــة تتزايـد الحاجـة 
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من هذا المنطلق يبرز ضرورة توجيه الجهود نحو تنميـة القطـاع و  التغيرات المناخيةو  البطالةو  ʪلأمن الغذائي

لــتي تســاهم في تطــوير البنيــة تحفيــز المبــادرات الإنتاجيــة او  ســتثماراتللإالفلاحــي عــبر تــوفير بيئــة جاذبــة 

تحـديث أســاليب و  سياسـات داعمــة عتمــادإذلــك مـن خـلال و  للمنــاطق الريفيـة، جتماعيـةالإو  قتصـاديةالإ

رفــع و  النشــاط الفلاحــي ســتدامةإالتمويليــة بمــا يكفــل و  الإنتــاج فضــلا عــن تبســيط الإجــراءات الإداريــة

متوازنـة علـى و  يساهم في تحقيق تنمية مسـتدامة ،كماالضغوط المتزايدةو  قدرته التنافسية لمواجهة الأزمات

  المحلي.و  المستويين الوطني

يمثـــل ذات المســـاحة الشاســعة  ʪلجنــوب الجزائــري هتمـــامالإمــن هـــذه المعطيــات أصــبح  نطلاقــاإو 

 بشـرية تؤهلـه ليكـون قطبـا فلاحيـا واعـداو  أولوية إستراتيجية ملحة ʪلنظر إلى ما يمتلكه من مـوارد طبيعيـة

 عتمـادالإتنويـع مصـادر الـدخل بعيـدا عـن و  الإسهام بفاعلية في تحقيق الأمن الغذائي الـوطني قادرا علىو 

غنيــا ϵمكــاʭت فلاحيــة هائلــة، ســواء مــن  هــذا الفضــاء الجغــرافي الإســتراتيجييعــد و  علــى الريــع البــترولي

الجوفيــة  أو مــن حيــث تــوفر المــوارد المائيــة ستصــلاحللإحيــث المســاحات الشاســعة مــن الأراضــي القابلــة 

ذات مردوديــة عاليــة، خاصــة الزراعــات و  إضــافة إلى المنــاخ الملائــم الــذي يســمح بتطــوير زراعــات متنوعــة

ك يجعـــل مـــن كـــل ذلـــو  الدوليـــة،و  التصـــديرية الـــتي تتناســـب مـــع متطلبـــات الأســواق المحليـــةو  الإســتراتيجية

ى لاسـيما في ظـل السياسـات الفلاحيـة الكـبر  سـتثماريةالإخصبا لتجسيد المشـاريع الجنوب الجزائري مجالا

الأجنبيـــة مـــن و  الوطنيـــة ســـتثماراتالإ ســـتقطابإو  الأراضـــي الصـــحراوية ســـتغلالإالحكوميـــة الهادفـــة إلى 

  التسهيلات المتنوعة.و  خلال حزمة من الحوافز

مخصــص و  تطــوير إطــار قــانوني متكامــلالعمــل علــى إلى الملحــة  بــرزت الحاجــةضــمن هــذا التوجــه و 

الخاصـة  سـتثماريةالإالفلاحي في هـذه المنـاطق بمـا يكفـل التـوازن بـين تشـجيع المبـادرات  ستثمارالإلتنظيم 

قـد جـاء ذلـك مـن خـلال و  الموارد الطبيعية من جهة أخـرى، ستدامةإو  ضمان الحوكمة الرشيدةو  من جهة

نظيمـات القانون الفلاحي إلى جانـب التو  ستثمارالإبناء منظومة تشريعية متناسقة تجمع بين أحكام قانون 
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قـادرة ، بما يسمح بخلـق بيئـة قانونيـة واضـحة متيازالإآليات منح و  الأراضي الصحراوية ستغلالϵالخاصة 

، كمـــا جتماعيـــةالإو  البيئيـــة عتبـــاراتʪلإالمســـؤولة دون الإخـــلال و  المنتجـــة ســـتثماراتالإ ســـتقطابإعلــى 

الموارد الطبيعية التي تعـد أساسـا  ستدامةإضمان و  يسعى إلى خلق توازن دقيق بين تشجيع القطاع الخاص

 لكل مشروع فلاحي ʭجح في المدى البعيد.

 قانونيًـــا تعريفًـــا لم يقــدم الجزائـــري المشــرعف أمــا بخصـــوص تعريــف الإســـتثمار مــن الناحيـــة القانونيـــة

 الـــتي والأنشـــطة أهدافـــه وبيـــان الاســـتثمار قـــانون تطبيـــق نطـــاق بتحديـــد اكتفـــى وإنمـــا للاســـتثمار، صـــريحًا

 رقـم القـانون نـص فقـد. والاقتصـادي القـانوني للفقـه للاسـتثمار جـامع تعريـف وضـع مهمة ʫركًا يشملها،

 والتزامــاēم المســتثمرين وحقــوق للاســتثمار المنظمــة القواعـد يحــدد أنــه علــى ʪلاســتثمار المتعلـق 22-18

 .ذاته للمفهوم تعريفًا يتضمن أن دون المطبقة، التحفيزية والأنظمة

  الدراسة:أهمية 

الفلاحـي في الجنـوب الجزائـري ذات أهميـة خاصـة  سـتثمارللإالقـانوني تعتبر دراسة موضوع النظـام 

القـانوني لـدعم جهـود التنميـة الفلاحيـة في منـاطق و  لما لها من دور في إبراز كيفية تسخير الإطار التشـريعي

الأراضـي  سـتغلالإليـات تنظـيم جغرافية مميزة، كمـا تسـاهم في فهـم آو  إستراتيجية ذات خصوصيات بيئية

ترجــع و  الــوطني، قتصــادالإتعزيــز و  تقيــيم مــدى مســاهمة التشــريعات في تحقيــق الأمـن الغــذائيو  الصـحراوية

ضـــرورة حتميـــة لإســـتراتيجية التنويـــع و  أهميـــة الموضـــوع إلى مكانـــة القطـــاع الفلاحـــي كقطـــاع تنمـــوي بـــديل

تســمح هــذه الدراســة أيضــا و  الــتي تشــهدها الجزائــر، قتصــاديةالإذلــك في ظــل التحــولات و  قتصــاديالإ

فعـــال في الجنـــوب و  جـــاذب ســـتثماريإبتحليـــل مـــدى قـــدرة المنظومـــة القانونيـــة الحاليـــة علـــى تـــوفير منـــاخ 

مـع متطلبـات  نسـجامهاإمـدى و  التشريعات ذات الصـلةو  الجزائري من خلال تحليل السياسات العمومية

  الأجنبية.و  رؤوس الأموال الوطنية ستقطابإو  التنمية الفلاحية المستدامة
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  أهداف الدراسة:

تسعى كل دراسـة علميـة إلى بلـوغ مجموعـة مـن الغـاʮت المحـددة الـتي يعمـل الباحـث علـى تحقيقهـا 

العمليـة للظـاهرة موضـوع  والمعالجـةتجمـع بـين التحليـل النظـري  ومنظمـةمن خلال توظيف منهجيـة دقيقـة 

 سـتثمارللإمن ذلك ēدف هذه الدراسـة الـتي تتمحـور حـول موضـوع " النظـام القـانوني  نطلاقاإو البحث 

  :الفلاحي في الجنوب الجزائري " إلى تحقيق جملة من الأهداف الأساسية التي تتمثل في

  بوجــه  والجنــوبالفلاحــي في الجزائــر بوجــه عــام  ســتثمارللإالتعــرف علــى الإطــار القــانوني المــنظم

 خاص.

  الأمــن الغــذائي في  وتحقيــقدعــم التنميــة الفلاحيــة المســتدامة علــى دور القــانون في تســليط الضــوء

 الجنوب الجزائري.

  الأراضــي الفلاحيــة في المنــاطق الصــحراوية ضــمن المنظومــة القانونيــة  ســتغلالإدراســة كيفيــة تنظــيم

 الجزائرية.

  الوطني. قتصادالإ وتنويعتحديد مدى مساهمة النظام القانوني في تحقيق الأمن الغذائي 

  ســتغلالإو الإســهام في إثــراء النقــاش الأكــاديمي حــول دور القــانون في تنميــة المنــاطق الصــحراوية 

 طاقاēا الزراعية.

  القانونيــــة المرتبطــــة بمــــنح العقــــار الفلاحــــي  والإجــــراءاتالفلاحــــي  متيــــازالإرصــــد فعاليــــة آليــــات

 .للمستثمرين في المناطق الصحراوية

  الفلاحي في الجنوب. ستثمارالإالمنظومة القانونية بما يعزز فعالية تقديم مقترحات لتحسين 

  موضوع الدراسة: ختيارإأسباب 

  :الدراسة نعرضها فيما يلي لهذه إختيارʭ أسبابإن 
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الفلاحــي في المنــاطق  ســتثمارالإنــدرة الدراســات القانونيــة المتخصصــة الــتي تتنــاول بعمــق خصوصــية  -

 الجنوبية الجزائرية.

في الدراســات القانونيــة المتخصصــة الــتي تعـالج بعمــق الإطــار التشــريعي المــنظم لهــذا النــوع وجـود فــراغ  -

 في المناطق الصحراوية. ستثمارالإمن 

 الفلاحي. ستثمارللإأهمية النظام القانوني  وعنمحاولة الكشف عن خلفيات الموضوع  -

مــن دراســة الإطــار القــانوني الطــابع الإســتراتيجي للجنــوب في السياســات العموميــة الجديــدة ممــا يجعــل  -

 فيه ضرورة علمية. ستثمارللإ

الرسمي بترقية الفلاحة الصحراوية مما يجعل دراسة الجانب القـانوني ضـرورة لمواكبـة هـذا هتمام الإتزايد  -

  التوجه.

المســتدامة في بيئــة  والتنميــةالرغبــة في الإســهام العلمــي مــن خــلال دراســة موضــوع يجمــع بــين القــانون  -

 يا.مهمشة أكاديم

 الفلاحي. ستثمارللإقراءة قانونية نقدية تسهم في تطوير البيئة التشريعية السعي للإسهام في تقديم  -

 الفهم حول الموضوع. وتوسيعالرغبة الشخصية في المساهمة في المعرفة العلمية  -

خاصـة في المنـاطق ذات الخصوصـية  والفلاحيʪلمسائل المتعلقة ʪلقانون العقاري الشخصي  هتمامالإ -

 الجغرافية.

الإطــار القــانوني الــذي يــنظم المشــاريع الفلاحيــة في  وتحليــلالــدافع العلمــي النــابع مــن الرغبــة في فهــم  -

 مناطق ذات خصوصية.

  الدراسات السابقة:

واســع في الأوســاط الأكاديميــة  هتمــامϵفي الجزائــر مــن المواضــيع الــتي حظيــت  ســتثمارالإيعتــبر موضــوع    

الســابقة، غــير أن الدراســات الــتي تناولــت بشــكل  والدراســاتحيــث تتــوفر حولــه العديــد مــن البحــوث 
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 وʭدرةالفلاحـــي في الجنـــوب الجزائـــري لاســـيما مـــن زاويـــة نظامـــه القـــانوني تظـــل قليلـــة  ســـتثمارالإخـــاص 

 وإلىالفلاحــي  ســتثمارالإلى موضــوع مــن ذلــك ســنعرض فيمــا يلــي أبــرز الأعمــال الــتي تطرقــت إ وʪلــرغم

  :الجوانب القانونية المرتبطة به

قــدمت كأطروحـة دكتــوراه في الحقـوق تخصــص قـانون عقــاري  والـتي )2021/2022ســيا آدراسـة (أوراغ  -

 .العقار الفلاحي في التشريع الجزائري ستغلالإب:  والمعنونة

كيـف أسـهمت الآليـات الـتي رصـدها المشـرع  التاليـة:لى الإجابة علـى الإشـكالية إحيث كانت في محاولة 

الأمثل للأراضي الفلاحية التابعـة للأمـلاك الخاصـة للدولـة في جـذب الإسـتثمار  الإستغلاللتنظيم عملية 

العقـار الفلاحـي قبـل صـدور  إسـتغلالهذه الدراسة  تضمنت؟، وقد قتصاديةالإالفلاحي وتحقيق التنمية 

قبــل صــدور  وذلــك الأراضــي الفلاحيــة التابعــة لأمــلاك الدولــة إســتغلالقــانون التوجيــه العقــاري وأنمــاط 

إلى مجموعـة مـن النتـائج أبرزهـا  ةالدارسـ خلصت هذه وبناء على ذلك، وفي ظل صدوره 03-10القانون 

شؤون القطـاع الزراعـي مـن  تنظيم الموجه وتدخل الدولة في الإقتصاد أثناء فترة تم تطبيقها أن القيود التي

 إسـتغلال فيقـدرة المسـتغل  بناءا على كفاءة ووتحديدها  ϵمتلاكهاضبط للمساحات القصوى المسموح 

أيضـا إلى  خلصـتثـل لهـذه الأراضـي و الأم الإسـتغلالالأراضي الفلاحية قد شكلت دافعـا هامـا لتحقيـق 

الـدائم إلى حـق  الإنتفـاعالملفات المودعـة مـن أجـل تحويـل حـق  بتفحص تقوم ئية المختصةلاأن اللجنة الو 

الأراضــي الفلاحيــة التابعـة للأمــلاك الخاصـة للدولــة في الوقــت الـراهن يــتم عــن  إسـتغلالكمــا أن   الإمتيـاز

  .للإستغلالوحصري  فوريكنمط   الإمتيازطريق 

 الجنــوب في الفلاحــي ســتثمارللإ القــانوني النظــام دراســة مــع )2021/2022( أســيا أوراغ دراســة تتقــاطع  

 جــذب في ودورهــا الدولــة لأمــلاك التابعــة الفلاحيــة الأراضــي ســتغلالإ تنظــيم علــى التركيــز في الجزائــري

 ســتغلالالإ ضــمان في القانونيــة الآليــات أهميــة وإبــراز قتصــادية،الإ التنميــة وتحقيــق الفلاحــي ســتثمارالإ

 أوراغ دراســة تناولــت إذ التحليــل، وزاويــة الدراســة نطــاق في يظهــر خــتلافالإ أن إلا ،للأراضــي الأمثــل
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 الأنمـاط علـى التركيـز مـع الـوطني، المسـتوى علـى الفلاحـي العقـار سـتغلاللإ العـام التشريعي الإطار أسيا

 سـتثمارللإ القـانوني النظام دراسة تركز بينما ،)03-10( العقاري التوجيه قانون صدور وبعد قبل القانونية

 تحليــل مــع وخصوصــياته، محــدد جغــرافي كمجــال الجزائــري الجنــوب علــى الجزائــري الجنــوب في الفلاحــي

 بمــــنح المتعلقــــة التطبيقيــــة التحـــدʮت وإبــــراز الفلاحــــي ســــتثمارللإ والتنظيمـــي القــــانوني للإطــــار تفصـــيلي

 جغــــرافي ســــياق في القــــانون تطبيــــق تعــــالج متخصصــــة دراســــة يجعلهــــا ممــــا المســــتثمرين، وحمايــــة الأراضــــي

 .محدد قتصاديإو 

قتصـادية بجامعـة الجزائـر قـدمت كأطروحـة دكتـوراه في العلـوم الإ والـتي) 2011/2012دراسة (غربي محمد  -

إلى المنظمة العالميـة  الإنضمامفي ظل  والإستثمارالدعم  وإشكاليةب: القطاع الزراعي الجزائري  والمعنونة

مـا هــي الإمكانيـات المتاحــة للقطـاع الزراعــي الجزائــري علـى النحــو الأتي: إشــكاليتها والــتي كانـت للتجـارة

فــرص الإســـتثمار والــدعم الزراعــي الـــتي توفرهــا الدولــة لمواجهـــة  ســتغلالإو  قتصـــاديةالإلتحقيــق التنميــة 

 إليها؟ نضمامالإحالة  في المنظمة العالمية للتجارة االتحدʮت التي تفرضه

ـــة في الجزائـــر ومـــدى  الإقتصـــادية التنميـــةموضـــوع  تناولـــت هـــذه الدراســـةحيـــث  والتنميـــة الزراعي

الوطني وكـذا الإسـتثمار الزراعـي في الجزائـر وتطـوره إضـافة  الإقتصادالزراعي في  قطاعالفاعلة لل ساهمةالم

الجزائـــر للمنظمـــة العالميـــة للتجـــارة  إنضـــمامفي إطـــار السياســـات الزراعيـــة الدوليـــة و  الـــدعم الفلاحـــيإلى 

هــذه الدراســة Đموعــة مــن  خلصــتلحمايتــه، و  تخاذهــاإوالإجــراءات الممكــن  الفلاحــيوتحــدʮت القطــاع 

  :منالنتائج 

  سـواء الموارد المتاحـة  إستخداموالتي تعني  الإقتصاديةالتنمية الزراعية تمثل إحدى أقطاب التنمية

  ة.يطبيعية كانت أو بشرية أو تكنولوج

 دة متوالية في الإنتاجية والإنتاج الزراعيʮدة الـدخل الـوطني و  ذلـك يؤدي إحداث زʮالرفـع إلى ز

  .عيشي لأفراد اĐتمعالمستوى من الم



ـــة  ـــدم  مــق

 10 

  نتهاجهــارادة قويــة في تطـــوير وترقيــة الإســـتثمار إالجزائـــر أبــدتϵ  الإقتصـــاديسياســـة الإصــلاح 

 المحلـــيســواء  للإســتثمارالمحفــزة والمشـــجعة وســن العديــد مــن القـــوانين والتشــريعات والضــماʭت 

أيضـا بتنميـة القطـاع الفلاحـي  أعطـت إهتمـاموالأجنبي وإنشاء النظام المؤسساتي المؤطر له،كما أ

الـــتي عرفتهـــا الـــبلاد بدايـــة مـــن  الإقتصـــاديةϵتبـــاع عـــدة سياســـات للـــدعم تماشـــيا والإصـــلاحات 

التســعينات مــن خــلال تطبيــق المخطــط الــوطني للتنميــة الفلاحيــة ϵنشــاء مجموعــة مــن الصــناديق 

  الفلاحية التي تعمل على دعم القطاع الفلاحي.

 الجنـــوب في الفلاحـــي ســـتثمارللإ القـــانوني النظـــام دراســـة مـــع )2011/2012( محمد غـــربي دراســـة تتشـــابه   

 وتؤكــدان قتصــادية،الإ للتنميــة أساســي كرافــد الفلاحــي القطــاع أهميــة مــن تنطلقــان كوĔمــا في الجزائــري

 وتحسـين القطاع هذا لترقية الدولة تعتمدها التي الدعم وسياسات الفلاحي ستثمارللإ المحوري الدور على

 الداعمـة والمؤسسـات التشـريعات عـبر الدولـة تـدخل إبـراز في تتفقـان كمـا المعيشـي، والمسـتوى الإنتاجية

 إذ البحــث، ونطــاق المعالجــة زاويــة في أساســا يظهــر الدراســتين بــين خــتلافالإ أن غــير. الفلاحــي للنشــاط

 المسـتوى علـى الزراعـي للقطاع شاملة تحليلية وبمقاربة قتصاديةالإ العلوم إطار في محمد غربي دراسة جاءت

 العالميـة المنظمـة إلى الجزائـر نضـمامإ حتمـالإ ظـل في سـتثماروالإ الـدعم إشـكالية على التركيز مع الوطني،

 القـانوني، الحقـل إلى الجزائـري الجنـوب في الفلاحـي ستثمارللإ القانوني النظام دراسة تنتمي بينما للتجارة،

 ومـا تحديـدا، الجنـوب منطقـة في الفلاحـي سـتثمارللإ المـنظم والتنظيمي التشريعي الإطار تحليل على وتركز

 للدراســة ومكملــة متخصصــة دراســة يجعلهــا بمــا خاصــة، وتنظيميــة وعقاريــة قانونيــة إشــكالات مــن يطرحــه

 .تطبيقية قانونية زاوية من قتصاديةالإ

فـرع تحليـل  الإقتصـاديةقدمت كأطروحة دكتوراه في العلـوم  والتي )2017/2018دراسة (سمير عز الدين  -

جـاءت بعنـوان: دور القطـاع الفلاحـي في ترقيـة الصـادرات خـارج قطـاع  والـتي 3بجامعـة الجزائـر  إقتصادي

 .المحروقات في الجزائر
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إشكاليتها في أنه هل يمكن للقطاع الزراعـي أن يسـاهم في ترقيـة الصـادرات خـارج قطـاع  تمحورت

درت الدراسة مسـاهمة القطـاع الزراعـي الجزائـري في تنميـة الصـاتضمنت هذه المحروقات في الجزائر؟، وقد 

خارج قطاع المحروقات وواقع وتطور هيكـل الصـادرات في الجزائـر وكـذا واقـع القطـاع الفلاحـي ومعوقـات 

 أهمهـاالدراسة Đموعة من النتـائج  خلصتصادرات القطاع الزراعي وآفاق ترقيتها، وعلى هذا الأساس 

الــوطني  قتصــادالإقــد أحــدث خلــلا هيكليــا في  ʪلدرجــة الأولى الجزائــر علــى قطــاع المحروقــات عتمــادإأن 

أســعار الـــنفط في  تراجــعللصــدمات الخارجيـــة المتمثلــة في  معــرضالجزائــري  قتصـــادالإالأمــر الــذي جعــل 

الأســـواق الدوليـــة وتوصـــلت أيضـــا إلى أن الصـــادرات الزراعيـــة الجزائريـــة قـــد تضـــاعفت بشـــكل ملحـــوظ 

أســعار  رتفـاعإعشـرية الأولى مــن الألفيـة الحاليـة جــراء بسـبب الفـائض المــالي الـذي حققتـه الجزائــر خـلال ال

 النفط لأرقام قياسية وتوظيف جزء منه في الإستثمار في القطاع الفلاحي.

تحــت  الإقتصــاديةقــدمت كأطروحــة دكتــوراه دولــة في العلــوم  والــتي )2007/2008دراســة (فوزيــة غــربي  -

تمثلـت إشـكاليتها في: كيـف هـي حالـة الزراعـة الجزائريـة قد ، والتبعية الإكتفاءعنوان: الزراعة الجزائرية بين 

وتناولــت هــذه الدراســة علــى هــذا الأســاس أهميــة الزراعــة في  ،؟التبعيــةو  الإكتفــاءحــالتي  ومــا موقعهــا بــين

تطويره وواقـع الإنتـاج الزراعـي  طرقوأسباب تخلف القطاع الزراعي في الدول النامية و  الإقتصاديةالتنمية 

ول وكذا السياسات الزراعية في الدول الناميـة وفي الجزائـر وواقـع الإنتـاج الزراعـي النبـاتي الد ʪلنسبة لهذه

مشاكل ومعوقات الزراعة في الجزائـر وتوصـلت هـذه الدراسـة Đموعـة مـن بعض والحيواني فيها إضافة إلى 

ويتمثـل في  إقتصـاديةو  إجتماعيةأبعاد سياسية و  تذا كبيرا أن الجزائر أصبحت تواجه تحدʮ أهمهاالنتائج 

إحتياجــات  إســتيفاءتســارع علــى المصــادر الخارجيــة في مو  بشــكل كبــير الإعتمــادالإنتــاج الزراعــي و  نقــص

القطــاع  يعرفــه، كمــا توصــلت أيضــا إلى التخلــف الــذي الأساســيةالســكان مــن المــواد الغذائيــة ومتطلبــات 

الـوطني كمـا أن  الإقتصـادم أهميتـه في الموجهة لهذا القطاع رغ الإستثماراتحجم  لإنخفاضالزراعي راجع 
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تبعيــة واضــحة ســواء علــى  تعــد ضــعيفة بحيــث أدت إلى الإقتصــاديةمســاهمة هــذا القطــاع في مجــال التنميــة 

   مستوى المواد الغذائية أو المواد الأولية.

 الجنــوب في الفلاحــي ســتثمارللإ القــانوني النظــام دراســة مــع) 2007/2008( غــربي فوزيــة دراســة تلتقــي   

 وضــمان قتصــاديةالإ التنميــة تحقيــق في الفلاحــي للقطــاع ســتراتيجيةالإ الأهميــة علــى Ϧكيــدهما في الجزائــري

 المتزايـد عتمـادالإ في نعكاسـهاإو  القطـاع هـذا يعرفهـا الـتي الضـعف لحالـة تشخيصهما وفي الغذائي، الأمن

 جـاءت إذ المعتمـد، والمـنهج التحليـل زاويـة حيث من يبرز الدراستين بين ختلافالإ أن غير. الخارج على

 الزراعــي الإنتــاج واقــع علــى ركــزت كليــة تحليليــة وبمقاربــة قتصــاديةالإ العلــوم إطــار في غــربي فوزيــة دراســة

 علـــى الغذائيـــة التبعيـــة مقابـــل الـــذاتي كتفـــاءالإ  وإشـــكالية الزراعـــي، التخلـــف وأســـباب والحيـــواني، النبـــاتي

 مــن الجزائــري الجنــوب في الفلاحــي ســتثمارللإ القــانوني النظــام دراســة تنطلــق حــين في الــوطني، المســتوى

 الجنــوب في الفلاحــي ســتثمارللإ المــنظم والتنظيمــي التشــريعي الإطــار تحليــل علــى وتركــز قــانوني، منظــور

 الإنتــاج وتحســين ســتثمارالإ ضــعف بتجــاوز الكفيلــة والعمليــة القانونيــة الحلــول أحــد عتبــارهϵ الجزائــري،

 التبعيــة أســباب أحـد معالجــة حيــث مـن قتصــاديةالإ للدراســة مكملـة القانونيــة الدراســة يجعـل ممــا الزراعـي،

  .الفلاحي ستثمارللإ القانونية المنظومة إصلاح خلال من الزراعية

  الإشكالية: 

الفلاحي في الجنوب الجزائري خيـارا إسـتراتيجيا لتحقيـق التنميـة المسـتدامة ʪلنظـر  ستثمارالإيعتبر 

 قتصـــادʮإواعـــدة تؤهلهـــا لتكـــون قطبـــا  وإمكـــاʭتإلى مـــا تتمتـــع بـــه المنطقـــة مـــن مقومـــات طبيعيـــة كبـــيرة 

ار تبقــى مرتبطــة بمــدى ملاءمــة الإطــ ســتثمارالإإلا أن فعاليــة هــذا  ʪرزا علــى المســتوى الــوطني، وفلاحيــا

هـــذا الأســاس يمكـــن طــرح الإشـــكالية  وعلــى، وتحـــدēʮا والبيئيــةالقــانوني لخصوصـــيات المنطقــة الجغرافيـــة 

  التالية: 
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الفلاحـــي في الجنـــوب التـــوازن بـــين تشـــجيع  ســـتثمارللإإلى أي مـــدى يحقـــق الإطـــار القـــانوني الجزائـــري     

  للأراضي الفلاحية؟ والمستدامالعقلاني  ستغلالالإ وضمانالمستثمرين 

  ضوء الإشكالية الرئيسية السابقة تندرج الأسئلة الفرعية التالية: وعلى    

 الفلاحي في الجزائر؟ ستثمارالإما هي أبرز النصوص القانونية التي تنظم  -

الفلاحــي في هــذه  ســتثمارالإالمحليــة في تفعيــل  والــدواوينمــا هــو الــدور الــذي تلعبــه الهيئــات الوطنيــة  -

 المناطق؟

 المحلية؟ والتنميةالفلاحي في الجنوب في تحقيق الأمن الغذائي  ستثمارالإما مدى مساهمة  -

الـتي يجــب  لتزامـاتالإمـا هـي الحقـوق الـتي يتمتـع đـا المسـتثمر الفلاحــي في الجزائـر في المقابـل مـا هـي  -

 đا؟ لتزامالإعليه 

 والمــواردالتحتيــة  والبنيــة يراعــي الإطــار القــانوني خصوصــيات الجنــوب مــن حيــث المنــاخإلى أي حــد  -

 البشرية؟

الـــتي تواجـــه المســـتثمرين في القطـــاع الفلاحـــي في  والقانونيـــة والإداريـــةمــا هـــي أبـــرز العراقيـــل الطبيعيـــة  -

 الجنوب؟

  في الجنوب الجزائري؟ ومستدامفلاحي فعال  ستثمارإتطوير النصوص القانونية لضمان كيف يمكن  -

الفلاحــي  ســتثمارالإالبيروقراطيــة في رفــع وتـيرة  ومحاربـة والإداريــةيسـاهم تبســيط الإجـراءات القانونيــة  -

  مردوديته. وتحسينʪلجنوب الجزائري 

  المنهج المتبع في الدراسة:

منهجــا علميــا متكــاملا يجمــع بــين المــنهج  عتمــدʭإلال قيامنــا بعمليــة البحــث في دراســتنا هــذه خــ

لضمان الإحاطـة الشـاملة بمختلـف جوانـب الموضـوع، فقـد قمنـا ϵتبـاع  وذلكالتحليلي  والمنهجالوصفي 

المعلومـات المتعلقـة ʪلموضـوع سـواء مـن المصـادر القانونيـة الرسميـة  وتحليـلالمنهج الوصفي من خلال جمع 
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المــنهج التحليلــي مـــن خــلال تحليــل النصــوص  وكــذاالســابقة ذات الصــلة،  والبحــوثأو مــن الدراســات 

وجــه الخصــوص  وعلــىالفلاحـــــي  ســتثمارʪلإالــتي أوردهــــا المشــرع الجـــزائري المتعلقــة  والتنظيميــةالقانونيـــة 

مكننا هذا المنهج من الوقوف علـى مضـمون القواعـد  وقدالمتعلقة ʪلعقار الفلاحي في الجنوب الجزائري، 

مــــع  نســــجامهاإ ىومــــدبنيتهــــا الداخليــــة đــــدف فهــــم أهــــدافها  وتفكيــــكالقانونيــــة المنظمــــة لهــــذا اĐــــال 

  للجنوب الجزائري. والبيئية جتماعيةوالإ قتصاديةالإالخصوصيات 

    صعوʪت الدراسة:

أثنـاء التي قد تعترض سـبيل الباحـث  والتحدʮتلا يخلو أي بحث علمي من جملة من الصعوʪت 

علــى وتــيرة  وتــؤثرتشــكل في كثــير مــن الأحيــان عوائــق تعرقــل ســير العمــل  والــتيإنجــاز دراســته الأكاديميــة 

هذه الصعوʪت بين مـا هـو منهجـي يتعلـق بطبيعـة الموضـوع  وتتنوع، التقدم نحو تحقيق الأهداف المنشودة

أهــم هـذه الصـعوʪت مــا  ومـن وتحليلهـاهـو ميــداني أو عملـي مـرتبط بجمـع المــادة العلميـة  ومـا، وإشـكاليته

  يلي:

 الجزائري.لدراسات المتعلقة ʪلجنوب المتخصصة ʪ قلة المصادر -

 وهـوالعقـار  وتشـريعاتالفلاحـي  والقـانونالنصوص القانونيـة بـين قـوانين الإسـتثمار  وتداخلتشعب  -

المرتبطـة  والخاصـةبـين الأحكـام العامـة  والتمييـزما تطلب جهدا إضـافيا لتحليـل هـذه النصـوص بدقـة 

 .بكل مجال على حدة

تلـك  وخاصـةفي الجنـوب  الفلاحية المنجزةع ضعف توفر البياʭت الإحصائية الحديثة المتعلقة ʪلمشاري -

 .القانوني الناظم لتسيير العقار الفلاحي والإطارالتي توثق العلاقة بين هذه المشاريع 

  هيكل الدراسة: 

صـحة الفرضـيات الموضـوعة  ختبـارإ وكـذا المقترحـة حتى نتمكن من الإجابة على إشكالية البحث

كـل ʪب منهمـا علـى فصـلين   حتـوىإلمختلف جوانبـه تطلـب منـا التعـرض إلى ʪبـين  والتطرققيد الدراسة 
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الـتي تم التوصـل لهـا مـن الدراسـة  والنتـائجتشمل أهم النقاط  وخاتمةسبقتهم مقدمة عامة حول الموضوع، 

الــتي نعتبرهــا  والتوصــياتلكــل فصــل مــن فصــول الدراســة إضــافة مجموعــة مــن النتــائج العامــة  وملخــص

  يث:ضرورية، بح

الـذي قسـمناه إلى  نظام استثمار الأراضي الفلاحية في الجنوب الجزائريالباب الأول بعنوان جاء 

الـذي هـو الآخـر و  الفلاحي في الجنوب الجزائـري ستثمارللإالقانوني التأصيل الفصل الأول فصلين تناول 

 الفلاحـي في الجزائـر سـتثمارللإالدسـتورية و  قسمناه إلى مبحثين جاء في المبحث الأول الأسس المفاهيميـة

التأصــيل الثــاني و  الفلاحــي ســتثمارللإالقــانوني و  تطــرق هــذا المبحــث لمطلبــين الأول التأصــيل المفــاهيميو 

 ســتثمارللإالقــانوني لعقــود الإســتثمار، أمــا المبحــث الثــاني فتنــاول الإطــار المؤسســاتي المــنظم و  الدســتوري

 الفلاحـي في الجنـوب الــذي تطـرق إلى مطلبـين الأول الهيئــات الوطنيـة المكلفـة بتنظــيم الإسـتثمار الفلاحــي

  مشكل التنسيق المؤسساتي في الجنوب.و  الهيئات المحليةالثاني و 

الـــذي  المســـتثمر الفلاحـــي في الجنـــوب الجزائـــري لتزامـــاتإو  نظـــام حقـــوقالفصـــل الثـــاني و تنــاول 

اول المبحـث الأول حقـوق المسـتثمر الفلاحـي في الجنـوب الـذي قسـمناه أيضـا إلى قسـمناه إلى مبحثـين تنـ

المطلـب الثـاني و  سـتغلالالإو  مطلبين تناول المطلب الأول الحقوق المرتبطة ʪلحصول على العقار الفلاحـي

الفلاحـي في لتزامـات المسـتثمر إ، أمـا المبحـث الثـاني تطـرق إلى رالتقنية للمسـتثمو  الإداريةو  الحقوق المالية

 الفلاحــــي ســـتثمارʪلإتقنيـــة متعلقـــة و  قانونيـــة لتزامــــاتإجـــاء في المطلـــب الأول منـــه و  الجنـــوب الجزائـــري

 مؤسسية.و  تنمويةو  بيئية لتزاماتإالمطلب الثاني و 

قد قسـمناه إلى فصـلين و الجزائريالباب الثاني فجاء فيه واقع الإستثمار الفلاحي في الجنوب أما 

قســــمناه إلى مبحثــــين تنــــاول و  الفلاحــــي في الجنــــوب الجزائــــري ســــتثمارللإالفصــــل الأول تكــــريس تنــــاول 

تطرقنـــا فيـــه في المطلـــب و  الفلاحـــي في الجنـــوب الجزائـــري ســـتثمارللإالمبحـــث الأول مؤشـــرات التجـــاوب 

اوب تنــاول المطلــب الثــاني العوامــل المــؤثرة في تجــو  الأول منــه إلى مؤشــرات التجــاوب في الجنــوب الجزائــري



ـــة  ـــدم  مــق

 16 

 و الـذيالفلاحـي في الجنـوب الجزائـري  سـتثمارلإالإستثمار الفلاحـي، أمـا المبحـث الثـاني فتنـاول عوائـق ا

 قتصـــاديةالإالمطلـــب الثـــاني يتمثـــل في العوائـــق و  البيئيـــةو  الطبيعيـــةالعوائـــق  منـــه جـــاءت في المطلـــب الأول

  القانونية.و  المطلب الثالث يتمثل العوائق الإداريةو 

قسـمناه أيضـا و  ستثمار الفلاحـي في الجنـوب الجزائـريللإالحماية القانونية الفصل الثاني جاء فيه و 

قســـمناه إلى و  في النظـــر في منازعـــات الإســـتثمار ختصـــاصالإإلى مبحثـــين تنـــاول المبحـــث الأول ضـــوابط 

 ســتثمارالإ الضــوابط القانونيــة لتحديــد الإختصــاص في منازعــاتثلاثــة مطالــب تطــرق المطلــب الأول إلى 

منازعــات الإســتثمار الفلاحــي في الجنــوب الجزائــري أمــا المطلــب الثــاني تنــاول طبيعــة و  الفلاحــي في الجزائــر

في منازعــات الإسـتثمار الفلاحــي، أمــا المبحـث الثــاني فجــاء  ختصــاصالإالمطلـب الثالــث فتنــاول ضـوابط 

 الفســاد في القطـــاع الفلاحـــيمؤشـــرات تمثــل المطلـــب الأول مطلبـــين قســـمناه إلى و  فيــه مؤشـــرات الفســاد

  .أليات مكافحة الفساد في مجال الإستثمار الفلاحيالمطلب الثاني و 
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Ƶǀ ̠ٔ Ȱƕ ͳƙ̞ ͲɭȶƖ  

ƹ̞ʧͪǐͪ Ơ̞˨ɮͮ ͰɲǢƕ  ʹͥ
ǷͪƕƠ ̠ٔ Ȱƕ 

 ͖ͬ ɫʹụ̈̌ ˟
̫ͪ ȵƖ  ʹͥ

ͪ ȑ  ͳƙ͟ɪͪ ͲɹȷƗ 

 ǃʹ̯ ǖٔƕ ̯ͪ ͲɽȷƗ  
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الأساســـية لتحقيـــق الأمـــن الغـــذائي والتنميـــة المســـتدامة في  ن أبـــرز الركـــائزمـــ ســـتثمار الفلاحـــيالإ

جتماعيـة والبيئيـة الـتي تواجههـا الـبلاد خـلال العقـود قتصـادية والإالجزائـر خصوصـا في ظـل التحـدʮت الإ

ســتراتيجيا إ اʭعتبارهــا خــز هتمامــا متزايــدا بتنميــة المنــاطق الجنوبيــة ϵإوقــد أولــت الدولــة الجزائريــة  ،الأخــيرة

واعــــدا  استصـــلاح الزراعـــي، حيـــث تمثــــل هـــذه المنـــاطق فضـــاءالطبيعيـــة والأراضـــي القابلــــة للإللثـــروات 

    .تساع مساحتها وتوفر مواردها التي لم تستغل بعدإستثمار الفلاحي بفضل للإ

غــير أن تحقيـــق هــذا التوجـــه التنمــوي الطمـــوح لا يمكــن أن يـــتم بشــكل عشـــوائي أو تلقــائي، بـــل 

ـــوازن بـــين مصـــالح الدولـــة والمســـتثمرين المحليـــين ومؤسســـا إطارقـــانونيوضـــع يتطلـــب  تي محكـــم يضـــمن الت

ستدامة المشاريع الفلاحية في بيئة تتسـم بصـعوبة المنـاخ ونـدرة المـوارد المائيـة وضـعف إوالأجانب، ويكفل 

    .البنى التحتية

حــرص المشــرع الجزائــري علــى وضــع منظومــة مــن القــوانين والمراســيم الــتي التوجــه  هــذاطــار إوفي 

 ةسـتغلال الأراضـي الفلاحيـإن خـلال تحديـد كيفيـة مـنح و ـــــسـتثمار الفلاحـي في الجنـوب، سـواء مم الإتنظ

متيــازات والحــوافز الموجهــة للمســتثمرين، أو مــن خــلال الآليــات الرقابيــة والإداريــة الــتي أو عــبر إقــرار الإ

 .تضمن حسن تنفيذ المشاريع وتحقيق أهدافها التنموية

ســتثمار، مـــن خــلال تحليـــل ليتنـــاول الإطــار القـــانوني المــنظم لهـــذا النــوع مـــن الإوϩتي هــذا البــاب 

ســــتعراض الأدوار الــــتي تضــــطلع đــــا مختلــــف الجهــــات إالنصــــوص التشــــريعية والتنظيميــــة ذات الصــــلة، و 

سـتراتيجي إالإدارية والماليـة في دعـم هـذا القطـاع الحيـوي، مـع إبـراز خصوصـية الجنـوب الجزائـري كمجـال 

 .ة قانونية متميزة تراعي طبيعته الخاصةيتطلب معالج

 



 

 
 

Ƶǀ ̠ٔ Ȱƕ ͊ʝ
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ͪ ǒ͟ Ǌ̞ͪ ̫ͬ ȵƖ ̣ٕ Ơ̞˨ɮͮ ͰɲǢ

 ʹͥ
ǝ̣ ˟

̫ͪ ȵƖ  ǃʹ̯ ǖٔƕ ̯ͪ ͲɽȷƗ ͳƙ͟ɪͪ ͲɹȷƗ ʹͥ
ͪ ȑ  
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  تمهيد الفصل:

في الجزائـــر  جتماعيـــةوالإقتصــادية الإســـية لتحقيــق التنميـــة يشــكل الإســـتثمار الفلاحــي ركيـــزة أسا

خاصــة في المنــاطق الجنوبيــة الصــحراوية الــتي تزخــر ϵمكــاʭت طبيعيــة كبــيرة لا تــزال غــير مســتغلة ʪلشــكل 

ـــة قانونيـــة واضـــحة تضـــمن  الوقـــت الحـــاليإلى المطلـــوب  ســـتقرارإ، غـــير أن هـــذه الإمكـــاʭت تتطلـــب بيئ

م ـــϦطـير قـانوني محكو ظروفهـا،و  المنطقـةحماية حقـوق المسـتثمرين بمـا يتماشـى مـع خصوصـيات و  المشاريع

ة ـدف هــــذا الإطــــار إلى Ϧمــــين بيئــــة مناسبـــــيهــــو  ر لــــه الحمايــــةـيوفــــو  ســــتثماراتالإيــــنظم هــــذا النــــوع مــــن 

  .المساهمة في تحقيق الأمن الغذائي الوطنيو  دفع عجلة التنمية الفلاحية المستدامةو  للمستثمرين

بناء على مـا و  وبـــــي في الجنــــــالفلاح ستثمارللإوني ـــــجاء هذا الفصل لإبراز التأصيل القانعليه و 

ــــتنـــاول ه ســـبق  ســـتثمارللإالدســـتورية و  الأســـس المفاهيميـــة تضمـــــــــنذا الفصـــل مبحثـــين المبحـــث الأول ـــ

أيضــا إلى التأصــيل و  القــانوني لهــذا الإســتثمارو  الــذي تطــرق إلى التأصــيل المفــاهيميو  الفلاحــي في الجزائــر

 ســــتثمارللإتنــــاول المبحـــث الثــــاني الإطــــار المؤسســـاتي المــــنظم و  القــــانوني لعقـــود الإســــتثمار،و  الدســـتوري

ذلـك مـن خـلال التطـرق للهيئـات الوطنيـة المكلفـة بتنظـيم هـذا الإسـتثمار كالوكالـة و  الفلاحي في الجنـوب

التطـــرق إلى الهيئـــات  أيضـــاو  المؤسســـات التمويليـــة المتخصصـــةو  دور البنـــوكو  الجزائريـــة لترقيـــة الإســـتثمار

  مشكل التنسيق المؤسساتي في الجنوب.و  المحلية كالمديرية الفلاحية الجهوية
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  الفلاحي في الجزائر ستثمارللإالأسس المفاهيمية والدستورية المبحث الأول: 

سـتثماري في القطـاع الفلاحـي مـن الأولـوʮت الـتي توليهـا الجزائـر لهـذا اĐـال هتمام ʪلجانب الإيعود الإ   

أحـــد المحـــاور الأساســـية لتحقيـــق التنميـــة هـــو  الإســـتثمار الفلاحـــيخصوصـــا في الوقـــت الحـــالي حيـــث أن 

 هتمـــامإقــد جــاء و  طبيعيــة متنوعــة،مــن مــوارد  الــبلادوزه لمــا تحــهــا، وهــذا نظــرا المســتدامة في قتصــاديةالإ

 الأراضــي ســتغلالإدســتورية ēــدف لتنظــيم و  المشــرع الجزائــري بتــأطير هــذا اĐــال ضــمن أســس مفاهيميــة

المطلــب لى مطلبــين نحــدد (إ، ومــن خلالــه نقســم المبحــث ضــمان الإســتثمار المنــتج في القطــاع الفلاحــيو 

فخصصــــناه الى ( المطلــــب الثــــاني)  مــــاأ ســــتثمار الفلاحــــيالتأصــــيل المفــــاهيمي والقــــانوني للإ) إلى  الأول

  التأصيل الدستوري والقانوني لعقود الإستثمار

  الفلاحي ستثمارللإالقانوني و  التأصيل المفاهيميالمطلب الأول: 

ن مصطلح الإستثمار ذلك المفهوم الشـامل الـذي يعـرف تطـورا تعريفيـا يومـا بعـد يـوم، ومـن بـين إ

 همـا عميقـا للأسـس الـتيلـه ف القـانونيو  يتطلـب التأصـيل المفـاهيميأنواعه نجد الإستثمار الفلاحـي الـذي 

، فضــلا عــن السياســات الــتي قتصــاديةوالإ مســتوى المفــاهيم القانونيــة اĐــال علــىتحكــم هــذا بــني عليهــا و 

لى مجموعــة مــن الفــروع إ، لهــذا قســمنا المطلــب فيـه ســتثماراتالإتوجيــه و  تعـزز مــن تطــوير القطــاع الزراعــي

ــــوان الأول جــــاء (الفــــرع ــــاني أمــــا (الفــــرع الإســــتثمار الفلاحــــيتعريــــف ) بعن أهــــداف ) فخصــــص الى (الث

  )الإستثمار الفلاحي في التشريع الجزائري

  ستثمار الفلاحي:تعريف الإالأول:الفرع 

ومـــن أجـــل  ةـالفلاحـــو  يشـــكل مصـــطلح الإســـتثمار الفلاحـــي تركيبـــا لغـــوʮ يجمـــع بـــين كلمـــتي الإســـتثمار  

توضـيح دلالـة كـل مـن هـذين المصـطلحين العمـل أولا علـى  الضـروريالتعرف أكثر على المفهوم كان مـن 

  .الفلاحي ستثمارللإلفهم المعنى الكامل 
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  ستثمار:تعريف الإأولا:

قـد يكـون و  أو ربـح عائد ماديتحقيق وهذا من أجل  المال ستثمارϵستثمار بصفة عامة يعرف الإ

 من خلال شراء الأصـولهذا  يتمو  ،1ةغير مادي أصولأو  ةملموس ةمادي أصول شكل فيستثمار الإهذا 

  قتصادية. الإتمويل المشاريع أو دعم الشركات đدف زʮدة القيمة و 

ماديـة جـزء مـن المـوارد الإنتاجيـة بشـرية أو  سـتخدامإتسـتهدف  قتصـاديةإكما يعـرف ϥنـه عمليـة 

موجــودة تحــت تصــرف الجماعــة đــدف الإضــافة إلى القــدرة الإنتاجيــة للمجتمــع عــن طريــق خلــق أســاس 

يعتـبر ركيـزة أساسـية  سـتثمارفالإđذا و  ،2ستثمار في مجال النشاط غير الماديقيام ʪلخدمات في حالة الإال

تحقيـــق التنميـــة و  خلـــق فـــرص العمـــلو  دور فعـــال في زʮدة الإنتـــاج مـــن لمـــا لـــه قتصـــادالإلتحريـــك عجلـــة 

  المستدامة.

الـزʮدة  قتصـادالإفي علم  ويقصد بهالعالمية  قتصاديةالإ المفاهيم أحدستثمار أيضا ϥنه ويعرف الإ

 الطــرقو  المـزارعو  بـانيالمو  المصــانع إنشـاء فيهــذا المفهـوم ويتجسـد ، ثــروة اĐتمـع إلىأو الإضـافة الجديـدة 

يمثــل وبمعــنى أخــر فــإن الإســتثمار  للمجتمــع، قتصــاديالإالــتي تعــد تكثــيرا للرصــيد  المشــاريعغيرهــا مــن و 

 في الســـياق نفســه يعـــرفو ، 3الرأسماليــة إلى الثـــروة القوميــة الأصـــول مجمــوع مـــن الإضــافات الصـــافية مــن

كـان هـذا سـواء   قتصـاديإمـن أجـل تطـوير نشـاط  إجراء يمارس لفترة زمنية محددةϥنه عمل أو الإستثمار 

المهــارة الفنيــة، نتــائج غــير ماديــة (مــن بينهــا الملكيــة الصــناعية، أصــول أمــوال ماديــة أو  صــورة العمــل في

  .4شكل قروض علىالبحث) أو 

                                                             
  .6،ص  2024 ،الجزائر ،1ط، هجيرة تومي،الأطر القانونية للإستثمار في الجزائر في ظل الرقمنة، بيت الأفكار، الدار البيضاء -1
  .313، ص 1961، مصر، 2ط ، الحديث للطباعة والنشرمحمد دويدار، إقتصادʮت التخطيط الإشتراكي، المكتب المصري  -2
 الإسكندرية،مصــــر، 1ط ، الجديـــدةدار الجامعـــة المنظمــــة لجـــذب الإســـتثمار الأجنـــبي،معاويـــة عثمـــان الحـــداد، القواعـــد القانونيـــة  -3
    .29/30ص ،2015،
  .2،  ص 1999،  ،، الجزائر1ط ، عليوش قربوع كمال، قانون الإستثمارات في الجزائر، ديوان المطبوعات الجامعية -4
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المســــتخدمة مــــن  ϥنــــه مجموعــــة مـــن الأصــــول الثابتــــة أو النفقـــات ســـتثماريالإيعـــرف المشــــروع و 

يكـون لهـذا و  محـدد لـه سـابقا، الـتي تسـاهم في تحقيـق هـدف معـين فـرادا أو جماعـاتأسـتثمارية اĐموعـة الإ

  .1المشروع مصدر واضح أو مردودية خاصة به

محــــوري في و  ســـتثمار هــــو مفهـــوم شـــاملالإ إنمـــن التعريفـــات الســــابقة يمكـــن القـــول  ســـتنتاجاإو 

المال đدف الربح بل يشمل أيضـا كـل مسـاهمة ēـدف إلى تنميـة  ستعمالإلا يقتصر فقط على  قتصادالإ

 رفـع قدرتـه الإنتاجيــة سـواء مـن خـلال مشــاريع ماديـة أو مـن خـلال مــوارد غـير ماديـة كالمهــاراتو  اĐتمـع

خلــق فـــرص و  قتصـــاديالإســتراتيجية لـــدفع عجلــة النمــو إســتثمار وســـيلة đــذا المعـــنى يعــد الإو  رفــة،المعو 

  قوي. قتصادإالعمل مما يجعله عنصرا ضرورʮ في بناء 

  تعريف الفلاحة:ʬنيا:

علـى تنوعهـا، وهـذا مـن أجـل  تربيـة الحيـواʭتو  النبـاʫتو  الفلاحة نشاطا يتضمن زراعـة المحاصـيل تعدُّ    

ــــأو غذائيـــة، ويعتمـــد ه عامـــة قتصـــاديةإتحقيـــق أغـــراض العمـــل علـــى   ســـتغلالإذا النشـــاط أساســـا علـــى ـــ

ذاء ـــــل إنتـاج الغـــــــالتربـة مـن أجو  المـوارد الطبيعيـة مثـل الميـاهالخاصة ʪلعقار الفلاحـي ومجموعـة  يــــالأراض

تعــرف أيضــا Ĕϥــا كــل نشــاط الغــرض منــه الســيطرة و  الــتي تســاهم في Ϧمــين حاجــات الإنســان، والمحاصــيل

  .2الحيواʭت اللازمة لإشباع الحاجات الإنسانيةو  على قوى الطبيعة والتحكم فيها بقصد إنتاج الزروع

نظـرا لـدورها المحـوري في وهـذا  منـذ القـديم أهم الأنشطة الـتي مارسـها الإنسـانو  تعتبر الفلاحة من أقدمو  

صـنعة تتشـكل مــن عبـارة عــن  خلـدون فهـي بــنإعرفهـا ولقـد ، جتمــاعيوالإ قتصـاديالإسـتقرار الإتحقيـق 

أهميتهـا تــبرز و  البهـائم"، إلا أن فؤائـدهاو  "أصــل معـاش النـاس، الطبيعيـات كمـا يقتصـر الـبعض Ĕϥـافـروع 

                                                             
1- Anne Pezet, les procedures d’invertissement ou la construction du manager responsable et 
createur de valeur, provided by research papers inEconomics, Universite de Marne- la- Vallee, p09. 

  .25ص ،2013، عمان، الأردن ،  1دار أسامة للنشر والتوزيع، طرحمن حسن الموسوي، الإقتصاد الزراعي،  -2
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الزبـل قبـل  ستخدامإو تطييبها بواسطة الحرث و  الأرضبخــــــــــــــدمة  بشكل أكثر عن طريق تعهد الأشخاص

  .1القيام بزرعها أو معه بغرض توفير اللازم من غذائهم

توفير فرص العمل مـا يحفـز و  تساهم في توفير المواد الخام للصناعات الغذائيةكما هو الحال فهي 

عمليـة  سـتثمارإكما تعرف الفلاحة أساسا Ĕϥا عبارة عـن نظـام يهـدف إلى ،في اĐتمع قتصاديةالإالتنمية 

التمثيل الضوئي الذي يعتـبر المصـدر الرئيسـي لجميـع الطاقـة سـواء المسـتعملة مـن قبـل الإنسـان في غـذاء 

مـــــــــن الأنشـطة الإقتصـادية الهامـة تعتبرفهي  ،2نتقالهإوسائل و  الوقود الضروري لتشغيل مصانعه حيواʭته إلى

في حيــاة الــدول والشــعوب وʫريخيــا كــان لهــذا النشــاط دورا رئســيا في الإســتقرار وقيــام الحضــارات حـــــــول الأĔــــــــــــار 
بعـد لاد ما بـين النهـرين والحضـارة الصـينية ϵضـافة إلى العديـد مـن الحضـارات المائية، مثل الحضارة المصرية وبواĐاري 

ذلـك أخـذ هـذا النشـاط أنماطـا وأشــكالا متعــــــــددة وذلـك تبعـا للسياسـات العامــة للـدول مـن ʭحيـة وعـادات وتقاليــد 

  تكيفهـا مـع متطلبـاتو  قد ساهم هذا التنوع في تطور أسـاليب الإنتـاج الزراعـيو ، 3السكان من ʭحية أخرى

  .قتصاديةوالإ ظروفه البيئةو  كل مجتمع

ـــه و     دف đـــ الانســـان مـــن التعريفـــات الســـابقة أن الفلاحـــة هـــي نشـــاط إنســـاني يمارســـه ســـتخلصيعلي

المـوارد  سـتغلالإحيـوي يقـوم علـى  قتصاديإنشاط و بصورة خالصة هذا من جهة،  الحصول على الغذاء

تربيـة الحيـواʭت لتلبيـة حاجـات الإنسـان اليوميـة، كمـا أĔـا تعـد و  الطبيعية كـالأرض đـدف زراعـة النبـاʫت

تطورها لمـا لهـا مـن دور فعـال في اĐتمـع مــــن تـوفير و  م النشاطات التي ساهمت في قيام الحضاراتمن أقد

  خلق فرص العمل.و  الغذاء

                                                             
أوت 1جامعة أحمد بن بلة وهران مجلة عصور الجديدة، نوال بلمداني، جهود الأندلسيين في مجال الفلاحة: بين النظري والتطبيق،  -1

  .76، ص 23،ع2016
  .21، ص 1984،  ،العراق،  1 روجو الجميل، زراعة ونمو المحاصيل، دار الكتب للطباعة والنشر، ط -2
 وزارة البيئة والمياه والزراعة، نتائج الدراسة التطبيقية لمحاصيل الزراعة المطرية الجزء الجنوبي الغربي من المملكة (محافظة الطائف -3

  . 1، ص هـ1441، 1ط ، ومناطق الباحة وجازان وعسير)، مكتبة فهد الوطنية أثناء النشر، الرʮض، المملكة العربية السعودية
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  ستثمار الفلاحي:تعريف الإʬلثا: 

 سـتعمالإهـو و  المـوارد لتنميـة القطـاع الزراعـي،و  الإستثمار الفلاحـي هـو تخصـيص رؤوس الأمـوال  

توظيفهــا مــن أجــل إنتــاج و  رأس المــال...،و  العمــلو  عوامــل الإنتــاج الزراعــي المتاحــة والمتمثلــة في الأرض

الــتي تتغــير وفقــا للنظـــام و  تحقيــق أفضـــل النتــائج الممكنــةو  منتجــات زراعيــة لتغطيــة حاجــات المســتهلكين

 قتصــاديةإتنميــة تحقيــق و  ذلــك ضــمن إطــار مــنظم يســاهم في تحســين الأمــن الغــذائيو  الحــالي قتصــاديالإ

  1.مستدامة

إدخال طاقات إنتاجيـة إضـافية عملية ēدف إلى على أنه كما ينظر إلى الإستثمار الفلاحي أيضا 

تتوقـف هـذه الإضـافة علـى مـدى الكفـاءة الـتي يحققهـا و  إلى الطاقات الإنتاجيـة المتاحـة ʪلقطـاع الفلاحـي

توظيـــف و  البشـــريةو  المـــوارد الطبيعيـــة ســـتغلالإ، وتتجلـــى هـــذه الكفـــاءة في حســـن 2الإســـتثمار الزراعـــي

 مؤسسـاتية مشـجعةو  التقنيات الحديثة في الإنتاج، كما يرتبط نجاح الإستثمار الفلاحي بوجود بيئة قانونية

  بنية تحتية ملائمة.و 

الــزمن) مــن و  العمــلو  المــالو  المتمثلــة في (الأرضو  هــو عمليــة توظيــف عوامــل الإنتــاج الفلاحيــةو 

ـــتحقيــق المشــاريع فعليــا علو  كــل الحاجيــات الغذائيــة المختلفــة  تلبيــةو  إنتاجهــا أجــل زʮدة مســتوى ى أرض ـ

ـــالواق ـــتوظيفهــا في اĐو  عــــــ ـــال الزراعـــ يســاهم في تحقيــق  ، ممــا3الفلاحــي بمــا يضــمن تحصــيل عائــداēاو  يـــــــــــ

لمحلــي مــع مراعــاة مبــادئ الإنتــاج امــل إضــافة إلى أنــه يعمــل علــى تطــوير عخلــق فــرص الو  الأمــن الغــذائي
                                                             

 2جامعة البليدة بركان زهية وآخرون، الإستثمار الفلاحي كدعامة لتحقيق الأمن الغذائي في الجزائر، مجلة الأبحاث الإقتصادية،  -1
  .34، ص 01، ع 14، مج 2019جوان العفرون،

تحفيز العمالة الفلاحية في الجزائر قياس أثر الإستثمار الفلاحي على الإنتاج الفلاحي من خلال مزلف سعاد وشليحي الطاهر، -2
أوت  20،جامعة 2020الإقتصادية،مال والدراسات مجلة إدارة الأع،ϵARDLستخدام نموذج )2018-1990خلال الفترة (

   .242،ص 01،ع06،مج سكيكدة 1955
المؤرخ في  432-21تنفيذي أحمد دحه والسعيد كليوات، منح الأراضي الفلاحية للإستصلاح في إطار الإمتياز وفقا للمرسوم ال -3

  .320، ص 02، ع 08مج ، 2023،جامعة محمد بوضياف المسيلة  ،، مجلة الدراسات والبحوث القانونية04-11-2021
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 تنويـع الإنتـاجو  كـذا رفـع مردوديـة القطـاع الفلاحـيو  إستغــــــــلال الموارد الطبيعيـةحسن و  الإستدامة البيئية

  تعزيز الصادرات الفلاحية.و  ذلك من أجل دعم الإقتصاد الوطني من خلال تقليص التبعية الغذائيةو 

عتبــاره رحلــة مليئــة ʪلتحــدʮت حيــث يــتم خلــط مجموعــة مــن عوامــل إكــن مار الفلاحــي يمســتثلإا

الإنتــاج المتاحــة في عــالم الزراعــة، مثــل الأرض، والعمالــة، ورأس المــال، بغــرض خلــق مــوارد فلاحيــة تلــبي 

حتياجــــات المســــتهلكين، ʪلإضــــافة إلى تحقيــــق أفضــــل النتــــائج في مجــــال إنتــــاج الغــــذاء وتــــوفيره بشــــكل إ

ستغلال تلك الأراضي الزراعية ϥقصى مـا يمكـن، مـع الحـرص إار في الفلاحة إلى ستثميطمح الإ ،مستدام

  التام على الحفاظ على خصوبتها وجعلها قادرة على العطاء المستمر. 

التخلـي عـن بعـض المـوارد في الوقـت الـراهن، سـواء   ستثمار في هـذا اĐـال يعـني أحيـاʭالإكما أن 

كل هذه التضـحيات تبـذل لأجـل بنـاء أصـول أو رأس مـال ،  هكانت نقودا أو جهدا أو حتى الوقت نفس

ويمكــن أن يكــون ذلــك مــن خــلال شــراء ، وتــوفير حاجيــات المســتهلكين يســمح للفلاحــين برفــع إنتــاجهم

كتسـاب مهــارات جديـدة بطــرق زراعيـة وتربويــة إمعـدات زراعيـة حديثــة أو تحسـين البنيــة التحتيـة أو حــتى 

  تتماشى مع التطورات التكنولوجية. 

ـــة في خدمـــة الأرض و المفهـــوم الأوســـع للإ إنّ  تربيـــة ســـتثمار الفلاحـــي يشـــمل كـــل الجهـــود المبذول

الحيواʭت بما في ذلك تنفيذ مشاريع تعتمد على التكنولوجيا الحديثة للرفع مـن الكفـاءة والإنتاجيـة وعنـد 

في الوقـت  كثـر أهميـةسـتثمار يعتـبر مـن بـين الحلـول الأالنظر إلى أزمة تطـوير القطـاع الفلاحـي، نجـد أن الإ

، فهو يشكل دافعا حيـوʮ نحـو من الغذائيالحالي في ظل الكثير من المتغيرات العالمية التي تضرب مجال الأ

التنميـــة الفلاحيـــة المســـتدامة ويســـهم في تعزيـــز الأمـــن الغـــذائي مـــن خـــلال تقلـــيص الفجـــوة بـــين الإنتـــاج 

فبالرغم من الفرص العديدة التي يقدمها القطـاع  ومع ذلك ،ستغلال الموارد المتاحةإستهلاك وتحسين والإ

في الواقـع العملـي  ستثمار الفلاحي، إلا أن الكثير مـن هـذه الفـرص تظـل غـير مسـتغلةالخاص في مجال الإ

  ختلاف الأسباب والعراقيل.إحيث 
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يعــاني هــذا القطــاع الحيــوي مــن مشــاكل مركبــة، أبرزهــا ضــعف البنيــة التحتيــة الأساســية الــتي تعتــبر 

ســتثمار كــل هــذه العوامــل مجتمعــة تحــد مــن حــرص المزيــد مــن المســتثمرين علــى رية لتيســير عمليــة الإضــرو 

 1.خوض غمار هذا اĐال المليء ʪلإمكاʭت

 توافــق مــع نفــس مفهــوم الإســتثمار فيي االمنتجــة، كمــالضــخمة  وهــو نــوع مــن أنــواع الإســتثمارات

 إلى أصـول يقـوم بتحويلـهو  ل مـن شـكله النقـديالإقتصاد الكلي بحيث يتخلى المستثمر فيه عن رأس المـا

وتحقيــق  يقــوم بتوظيفهــا لإنتــاج ســلع زراعيــة لتلبيــة حاجيــات المســتهلكينو  ســلع إنتاجيــة مثــل الأراضــيو 

  .2المتمثل في الربح ʪلنسبة له كمستثمرو  عائد ممكن أفضل

م يعــد مــن نفــس المفــاهيفهــو  الإســتثمار الفلاحــي أحــد أشــكال الإســتثمارات المنتجــة عتــبركمــا ي  

وذلــك عــن طريــق تحويــل المســتثمر لــرأس مالــه مــن شــكله  المشــاđة لمفهــوم الإســتثمار في الإقتصــاد الكلــي

هــو مــا و  ،3الــتي قــد تترتــب عــن ذلــك إنتاجيــة مــع تحملــه عواقــب المخــاطر ســلعو  تغيــيره ϥصــولو  النقــدي

  سـتثمار ذا طبيعـة مزدوجـة فهـو مـن جهـة يهـدف إلى تحقيـق ربـح خـاص للمسـتثمرذا النوع مـن الإيجعل ه

المسـاهمة في الأمـن و  مـــن جهـة أخـرى يسـاهم في دعـم الإقتصـاد الـوطني مـن خـلال تـوفير المـواد الغذائيـةو 

  الغذائي.

فـــي الأنظمـــة نتـــائج الإســـتثمار الفلاحـــي تختلـــف ϵخـــتلاف النظـــام الإقتصـــادي المتبـــع، ف كمـــا أن

أن يحقق الإستثمار الفلاحي أقصى عائد إقتصادي ممكـن أي تسـعي نحـو تعظـيم  على الرأسمالية مثلا تركز

الأرʪح، أما في النظم الإشتراكية فتعتمد إلى زʮدة العائـد الإجتمـاعي إلى جانـب العائـد الإقتصـاد، حيـث 

                                                             
طروحة دكتوراه أنضمام الى المنظمة العالمية للتجارة، ستثمار في ظل الإشكالية الدعم والإإغردي محمد، القطاع الزراعي الجزائري و  - 1
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 عــــات الأخــــرى مــــن حيــــث مضــــمونه القطاالإســــتثمار في غــــيره مــــنأن الإســــتثمار الفلاحــــي يتميــــز عــــن 

يتــأثر ʪلعوامــل المناخيــة كمــا أن دوره يتجــاوز الــربح ليشــمل و  ، لأنــه يعتمــد علــى مــوارد طبيعيــة1وشــكله

  خدمة اĐتمع.و  تحقيق الأمن الغذائي

ر المســتثمرة الفلاحيــة  أهــداف الإســتثمار الفلاحــي تظهــو  الحــال بعــد الحــديث عــن مفهــوم وبطبيعــة

ع ـــــها تتمتـــــــبذات لةلاحية مســتقـــــدة فـــــــوح لــــــحيــث تشك ،الفلاحــير اـــــــالإستثم لتجســيد يــــــكإطــار عمل

  .بشخصية معنوية

المسـتثمرة علـى وعـاء عقـاري محـدد  وتنشـأ هـذهمالي عـن الذمـة الماليـة للشـركاء المؤسسـين لهـا،  وإستقلال

بعقــد إداري، ويتكــون مــن أراضــي فلاحيــة ʫبعــة للأمــلاك الخاصــة للدولــة، بحيــث يلتــزم المنــتج الفلاحــي 

الخاصة كما لو كانت ملكا لـه، بمقابـل  مستعملا أموالهمباشر،  وبشكلشخصيا ϵستغلال هذه الأراضي 

هــو مــا يجعلهــا الأداة الأساســية لتنفيــذ و  ،2قــانونوفقــا لمــا يــنص عليــه ال وإمتيــازاتحصــوله علــى حقــوق 

  التنموية إذ تمكن الفلاح من إستغلال الأرض وفق شروط قانونية واضحة.و  السياسات الفلاحية

المـوارد الطبيعيـة في القطـاع الزراعـي و  ʪلتالي فإن الإستثمار الفلاحي هـو توظيـف رؤوس الأمـوالو 

المساهمة في التنمية الإقتصادية للـبلاد في و  الإنتاج المتاحة، đدف رفع الإنتاج من خلال إستغلال عوامل

يتميــــز هــــذا و  ســــتغناء عــــن الصــــادرات خصوصــــا المــــواد الغذائيــــة،الإو  محاولــــة لتحقيــــق الإكتفــــاء الــــذاتي

ــــربح الخــــاص للمســــتثمر ــــق ال ــــين تحقي ــــتي تجمــــع ب ــــه المزدوجــــة ال ــــة و  الإســــتثمار بطبيعت المســــاهمة في التنمي

يتجسـد عمليـا في المسـتثمرة الفلاحيـة الـتي ية من خلال خلق فرص للعمـل مـثلا، و الإجتماعو  لإقتصاديةا

  هي عبارة عن وحدة إنتاجية منظمة ذات طابع قانوني مستقل.
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  .  22، ص 1999 ،الجزائر ،1ط ، الخلدونية
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  ستثمار الفلاحي في التشريع الجزائريأهداف الإالثاني:الفرع 

مجموعة من الأهـداف  الإستثمار الفلاحي في التشريع الجزائريستثمارات الأخرى يملك كغيره من الإ    

زʮدة و  تحقيــق الإكتفــاء الــذاتيو  في الجزائــر،فلاحــي أهــداف إســتراتيجية ēــدف إلى تطــوير القطــاع التعتــبر 

عليــه و  الإنتاجيــة الزراعيــة، ʪلإضــافـــــــــــــة إلى تحســين الـــظروف الإقتصــادية والإجتماعيــة في المنــاطق الريفيــة

 الفلاحية الجزائرية أهدافا رئيسية تدفع نحـو النهـوض ʪلقطـاع الزراعـيالتشريعات و  يحدد قانون الإستثمار

  من أبرزها: و 

  تحقيق الأمن الغذائي:- أولا

هــو الحالــة الــتي  FAO)الفــاو(منظمــة الأغذيــة والزراعــة للأمــم المتحــدةالأمــن الغــذائي مــن يعــرف 

قتصــادي علــى جتمــاعي والإيتمتــع فيهــا جميــع النــاس، في جميــع الأوقــات، ϵمكانيــة الحصــول المــادي والإ

 ، في1 حتياجــاēم الغذائيـة وتفضــيلاēم مــن أجــل حيــاة نشــطة وصــحيةإغـذاء كــافٍ ومــأمون ومغــذٍ، لتلبيــة 

لأمــن الغــذائي يعــني أن يكــون لجميــع الأفــراد في كــل ا (WFP) بــرʭمج الأغذيــة العــالميحــين جــاء تعريــف 

والنوعيــة لضــمان حيــاة صــحية ونشــيطة الأوقــات إمكانيــة الحصــول علــى غــذاء كــافٍ مــن حيــث الكميــة 

  2.ستخدامه بصورة مناسبةإويشمل ذلك توافر الغذاء، وإمكانية الوصول إليه، و 

الأمــن الغــذائي يتحقــق عنــدما يكــون لــدى جميــع  البنــك الــدوليمــن الغــذائي في الأ عريــفجــاء ت

قتصـادية للحصـول علـى كميـات كافيـة مـن الأغذيـة الأساسـية إالنـاس، في كـل الأوقـات، إمكانيـة ماديـة و 

 3.حتياجاēم الغذائية لضمان حياة نشطة وصحيةإلتلبية 
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لأمن الغذائي هو قدرة الدولة على توفير حاجات سكاĔا من الغـذاء الأساسـي بصـورة مسـتمرة ا

 1.وتوازن العرض والطلبستقرار الأسعار إستيراد، بما يضمن سواء من الإنتاج المحلي أو من خلال الإ

يهــدف إلى و  يعتــبر الإســتثمار الفلاحــي في الجزائــر أداة أساســية لتحقيــق الأمــن الغــذائي الــوطني،

الخضـروات، ممـا يقلـل الإعتمـاد و  الفواكـهو  زʮدة الإنتاج المحلي للمنتجات الزراعية الأساسية مثل الحبـوب

قــد كــرس المشــرع و  بشــكل مســتدام،مــواطنين يســاهم في تــوفير الغــذاء للالخــارجي، كمــا  علــى الإســتيراد

ـــري هـــذا التوجـــه مـــن خـــلال ال المتعلـــق بعقـــــــــود  2008أغســـطس  3المـــؤرخ في  16-08قـــانون رقـــم الجزائ

يتمثــل في تحقيــق  ذا القــانونالهــدف الأساســي لهــمنــه علــى أن  01فقــرة  01المــادة  أكــدتحيــث الإمتيــاز 

لتوجيـه الفلاحـة  لتحديد ركائزالتي تبذلها الدولة  لراميةالجهود انسجاما مع إϩتي ذلك و ،2الأمن الغذائي

 البيئيـــةو  قتصـــاديةالوطنيــة بمـــا يتـــيح لهــا الإســـهام في تحســـين الأمـــن الغــذائي للـــبلاد مـــع تثمــين أدوارهـــا الإ

ــة الــتي يحتلهــا الإالإو  ســتثمار الفلاحــي ضــمن أولــوʮت الدولــة في جتماعيــة، مــا يــدل علــى الأهميــة المحوري

  التنمية الشاملة.و  رؤيتها لتحقيق الأمن الغذائي

-2000المخطــط الــوطني للتنميــة الفلاحيــة بتطبيــق هــذا الأســاس قامــت الدولــة الجزائريــة  وعلــى

 الأهـدافمـن و  الـذي يجسـد فعليـا التوجيهـات، والـتي تنـدرج تحـت شـعار الأمـن الغـذائي المسـتمرو  2024

الأمـن الغـذائي معتمـدا في ذلـك علـى  تحقيـقو  فعالية القطاع الفلاحـي الأساسية لهذا المخطط تعزيز كفاءة

التبعيـة للعــالم بعيــدا عـن  يهـدف هـذا التوجــه إلى تحقيـق الإكتفـاء الـذاتيو  ،3دعـم القـدرة الإنتاجيـة الوطنيــة

                                                             
  .22، ص 2015عبد الرحمن أحمد،الأمن الغذائي في الوطن العربي: التحدʮت والآفاق المستقبلية، دار الفكر العربي، القاهرة،  -1
المتضمن التوجيه  2008أغسطس  3الموافق  1429المؤرخ في أول شعبان  16-08قانون رقم من  01ف  01أنظر المادة  -2

  .5ص  ،46ع  2008أوت  10، الصادرة ح رالفلاحي، 
)، مجلة 2021-2000نورة بوعلاق وسمير آيت يحيى، دور القطاع الفلاحي في تحقيق الأمن الغذائي في الجزائر خلال الفترة( -3

  .43، ص 02، ع 05، مج 2024 جامعة الحاج بوشعيب عين تموشنت،التنويع الإقتصادي،
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تزويـــد الســـوق الوطنيـــة ʪلمـــواد الغذائيـــة  ســـتقرارإضـــمان و  تقلـــيص التبعيـــة للأســـواق الخارجيـــةو الخـــارجي 

  .سية بشكل مستدامالأسا

  :ستغلال الأراضي الفلاحية غير المستغلةإʬنيا: 

 الأراضـي البـور ستصـلاحإتشـجيع ليهـا إ يرمـي من خلال الأهـداف الـتي الجزائرييسعى التشريع   

ذلــك في إطــار قــانوني مـــنظم و  بعقـــود الإمتيــاز أو التنــازل ســتغلالهاإالمهملــة عــبر تمكــين المســتثمرين مــن و 

 16-08ذلــك حســب مــا نــص عليــه القــانون رقــم و  الفعــال لهــذه الأراضــي،و  الفعلــييضــمن الإســتغلال 

التي تؤكد علـى أن  06فقرة  04لا سيما في المادة  المتضمن التوجيه الفلاحي 2008أغسطس  3المؤرخ في 

 هـوو  1تثمـين المنـاطق المحليـةϵضافة إلى هذا القانون يهدف للمحافظة على الخصوصيات الفلاحية المحلية 

حـــترام خصوصـــياēا إستصـــلاح الأراضـــي غـــير المســـتغلة بضـــرورة إيعكـــس حـــرص المشـــرع علـــى ربـــط  مـــا

  البيئية.و  الطبيعية

 ت إرادةإنصــرفحيــث  قتصــاديالإ مــن نفــس القــانون هــذا التوجــه 01فقــرة  05كمــا تــدعم المــادة 

المواصــــفات منطقــــة حســــب ســــتغلال قــــدرات كــــل إإلى أن هــــذا القــــانون يهــــدف  إلى المشــــرع الجزائــــري

مقاربـــة  فـــقهـــذا و و جيـــدة، ســـتثمارية إن تشـــكل صـــيغة أصـــناف الـــتي يمكـــن والمـــؤهلات الـــتي تحوزهـــا والأ

عتمــاد المشــرع لمقاربــة تنمويــة إ، مــا يؤكــد 2دقيقــة ʪلمعطيــات المحليــةمعرفــة  تشــاركية قائمــة علــىقتصــادية إ

 متكيفـة مـع الواقـع البيئـيو  فعالـةستصلاح الأراضي بطريقة إ تعززو  مستدامة تراعي خصوصيات الأقاليم

  جتماعي. الإو 

 23الموافــق  1432محــرم  17 المــؤرخ في 326-10م التنفيــذي رقــم و جــاء في نفــس الســياق المرســو 

مـن نفــس المرســوم  01ليجســد هـذا التوجــه علــى المسـتوى التطبيقــي، حيـث نصــت المــادة  2010ديسـمبر 

                                                             
  .6، ص مصدر سابق،  16-08قانون رقم من  06ف  04أنظر المادة  -1
  .6، ص المصدر نفسه، 01 ف 05أنظر المادة  -2
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علــى أن هدفــه هــو " تحديــد كيفيــات تطبيــق حــق الإمتيــاز لإســتغلال الأراضــي الخاصــة للدولــة المنصــوص 

 هومــاو  ،1"2010غشــت ســنة  15الموافــق  1431رمضــان عــام  5المــؤرخ في  03-10عليــه في القــانون رقــم 

في و  ،مـنظمو  يعكس سـعي الدولـة إلى تفعيـل الإطـار القـانوني لإسـتغلال الأراضـي الفلاحيـة بشـكل عملـي

هذا الإطـار سـاهمت سياسـات الدولـة المختلفـة في تشـجيع ودعـم الإسـتثمار الفلاحـي عـن طريـق تسـهيل 

لدراسـات في منـاطق ʪ التكفـلو  ركزيـة الإداريـةممبـدأ اللا واسـطة تطبيـقبول علـى الأراضـي الزراعيـة الحص

مـن ترسـانة قـد وضـع المشـرع الجزائـري و  الفلاحـي،لزراعية مـع القيـام بتطهـير العقـار إستصلاح الأراضي ا

، كمـا وضـعت الدولـة 2تحقيق التنمية الإقتصـادية ة لغرض حماية الأراضي الزراعية بما فيهاالآليات القانوني

تحقيق مردودية فلاحيـة تخـدم التنميـة و  مستدام للأراضيو  الــتحفيزية لضمان إستغلال فعّ و  آليات تنظيمية

 والأمن الغذائي.

  :المناطق الريفية تنمية -ʬلثا

نتـاجهم سـواء للعائلـة فقـط إتعـج بمسـتعمليها و سـابقا في السـنوات السـابقة كانت المناطق الريفيـة   

مـن الغـذائي للمـواطنين، لكـن الكثـير مـن التحـولات يمنح الكثير مـن الأأو إلى السوق، وكان هذا التوجه 

التي عاشها اĐتمع الجزائري السياسية والأمنية على الخصوص والـتي كانـت مـن نتائجهـا تخلـي الكثـير مـن 

الـذي يعـرف علــى  لى المـدن، أو مــا يعـرف بظـاهرة النـزوح الريفـيإالمـواطنين علـى المنـاطق الريفيـة والتوجـه 

د أو الأسر من المناطق الريفيـة إلى المنـاطق الحضـرية، بحثـًا عـن فـرص أفضـل للعمـل نتقال الأفراإحركة أنه 

  3.جتماعية في الريفقتصادية والإوالتعليم والخدمات، وغالبا ما يكون نتيجة لتدهور الأوضاع الإ

                                                             
فيات المتعلق بكي 2010ديسمبر سنة  23الموافق  1432محرم عام  17المؤرخ في  326-10المرسوم التنفيذي رقم من  01المادة  -1

  .11ص ،79ع ،2010ديسمبر  29الصادرة ،ج رولة،للأملاك الخاصة الد الأراضي التابعة لإستغلال تطبيق حق الإمتياز
 2021 ، 02جامعة البليدة  القانون العقاري،حمادي آمال، الآليات القانونية لإستغلال العقار الفلاحي الخاص في الجزائر، مجلة  -2

  .99، ص 14ع 
  .215، ص 2008جتماع الريفي، دار المعرفة الجامعية، الإسكندرية، الجوهري محمد،علم الإ -3
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إلى المـدن، بشـكل رʮف والأ نتقال السـكان مـن القـرىإصد ʪلنزوح الريفي قي ةمن منظور التنميو 

جتماعيـة مثـل البحـث عـن التعلـيم إقتصادية كالبطالة وضعف الـدخل، أو إدائم أو مؤقت بسبب عوامل 

 1.والخدمات مما يؤدي إلى خلل في التوازن الديمغرافي والتنمية بين الريف والحضر

نتقال الأفراد مـن إالنزوح الريفي هو نوع من الهجرة الداخلية يتمثل في  الأمم المتحدةوفي تعريف 

خـتلاف مسـتوʮت التنميـة والخـدمات المناطق الريفية إلى المناطق الحضرية داخـل الدولـة نفسـها، نتيجـة لإ

قتصــادية تعكــس تفكــك البنيــة إجتماعيــة إظــاهرة علــى أنــه النــزوح الريفــي قــدم ، و 2بــين الريــف والمدينــة

نتقـال السـكان مـن الريـف إلى المدينـة سـعياً إفي جتماعي، وتتمثل الريفية التقليدية نتيجة لعوامل التغير الإ

 3.لتحسين أوضاعهم المعيشية

نتقال السكان من المناطق الزراعية نحو المراكز الحضرية، بسبب عوامـل إالنزوح الريفي هو عملية 

ختلال التوازن السكاني، وتعُد من أبـرز إجتماعية وبيئية، تؤدي إلى تراجع النشاط الفلاحي و إقتصادية و إ

 .ظاهر التحول في اĐتمعات الناميةم

الكثـــير مـــن العراقيـــل لـــدى السياســـة ذلـــك  شـــكلومـــع تفـــاقم مظـــاهر النـــزوح الريفـــي في الجزائـــر 

 مــن خــلالاليــوم  تســعىلى المنــاطق الريفيــة، حيــث أĔــا إلى إعــادة الحيــاة مــن جديــد إالجزائريــة في محاولــة 

العمــال و  خلــق فــرص عمــل جديــدة للفلاحــينو  الإســتثمار الفلاحــي إلى تنميــة المنــاطق الريفيــة تشــريعات

-08قـانون رقـم مـن  04حسـب المـادة الهجرة من الريـف إلى المـدن، فو  الريفيين مما يساهم في تقليل الفقر

المتضمن التوجيه الفلاحـي فـإن هـذا القـانون يهـدف إلى تحسـين مسـتوى  2008أغسطس  3المؤرخ في  16

  .4بصورة خاصة وسكان الأرʮف فلاحينلل يعيشالم
                                                             

  .97، ص 2014الريفية والهجرة الداخلية في الوطن العربي، دار الصفاء، عمّان،  عبد الحميد سامي،التنمية -1
2  United Nations, Department of Economic and Social Affairs, World Urbanization Prospects, New 
York, 2019 , p. 11. 

  .64، ص 2016، 12جتماعية، العدد الإجتماعية في الريف العربي، مجلة العلوم الإ التحولاتالطاهري ʭصر،  -3
  .6، ص مصدر سابق، 16 - 08قانون رقم من  04أنظر المادة  -4
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خاصـة للإسـتثمار الفلاحـي ϵعتبـاره وسـيلة فعالـة لتحقيـق التنميـة المحليـة  تـولي أهميـةفالدولة اليوم 

المــالي و  تـوفير الــدعم التقــنيو  توســطةالمو  ذلــك مــن خـلال تشــجيع المشــاريع الفلاحيـة الصــغيرةو  المسـتدامة

 فمـــن خـــلال هـــذا القـــانون يســـاهم في دعـــم الفلاحـــة كقطـــاع إســـتراتيجي مـــن خـــلال تشـــجيع الإســـتثمار

هــذا و  بمــا يحقــق تنميــة ريفيــة مســتدامة والقــرى والــولاʮت الحدوديــة تحســين ظــروف المعيشــة في الأرʮفو 

التشـريعات الجزائريـة مـن خـلال القيـام بسياسـة كمـا سـعت ،  الأمر يحد من نزوح سكان الريـف نحـو المـدن

 التي تستند إليها سياسة التجديـد الفلاحـي الريفي إلى المحافظة على المبادئ الأساسيةو  التجديد الفلاحي

  اـهيلهــا وēيئتهــا وفــك العزلــة عنهــتطــوير المكتســبات المحققــة وتثمــين الغــاʪت وإعــادة Ϧو  الريفــي وتثبيــتو 

كـذا و  خصوصا الطاقة الشمسيةو  إلى الإستثمار في مصادر الطاقات المتجددةكما هدفت هذه السياسة 

يــترجم ذلــك في تبــني الدولــة لسياســة التجديــد و  ،1تشــجيع الــبرامج التوعيــة مــن أجــل الحفــاظ علــى البيئــة

كـــذا الإســتثمار في الطاقـــات و  تثمـــين الغــاʪتو  الريفـــي الــتي ēـــدف إلى Ϧهيــل المنـــاطق الريفيــةو  الفلاحــي

 .دعم التنمية المستدامةو  دةالمتجد

 الأجنبية:و  ستثمارات الخاصة الوطنيةجلب الإ -رابعا

خصوصـا في السـنوات الأخـيرة في  تبر القطاع الفلاحي من أهـم القطاعـات الإنتاجيـة في الجزائـرعي

كتفــاء الــذاتي في السياســيات الغذائيــة والتخلــي تــدريجيا عــن لى تحقيــق الإ إ ظــل توجهــات السياســة الحاليــة

لــيس فقــط لــدوره في تحقيــق الأمــن الغــذائي وتــوفير فــرص ، فهــو ســتراد العشــوائي للمنتجــات الفلاحيــةالإ

 والبــترول قتصــاد الــوطني وتقليــل التبعيــة لعائــدات الــنفطالعمــل، بــل أيضــا لإمكانيتــه الكبــيرة في تنويــع الإ

سـتثمارات ية خاصة لجـذب الإأولت الدولة الجزائرية منذ بداية الألفية الجديدة أهم فقد ومن هذا المنطلق

عتبارهـا وسـيلة فعالـة لتحـديث أسـاليب ϵوهـذا في اĐـال الفلاحـي،  علـى السـواء –الوطنية والأجنبية  –
                                                             

جامعة حمه  إستراتيجية الجزائر في تحقيق التنمية الفلاحية والريفية، مجلة العلوم القانونية والسياسية، لعروسي رابح،فاروق أهناني، -1
  .372، ص 02، ع 09، مج 2018جوان ،  لخضر الوادي
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ـــة و  ـــاطق إالإنتـــاج وتحســـين المردودي ســـتغلال الإمكـــاʭت الواســـعة الـــتي تزخـــر đـــا الـــبلاد خصوصـــا في المن

 .الجنوبية

علــى تحفيــز المســتثمرين الــوطنيين للــدخول في يــة مــن خــلال تشــريعاēا الجزائر الدولــة  عملــتفلقــد 

فقــد سمــح قــانون التوجيــه ، مشــاريع فلاحيــة كــبرى، مــن خــلال جملــة مــن القــوانين والإجــراءات التنظيميــة

بوضــع سياســة وطنيــة ēــدف إلى تنميــة الزراعــة المســتدامة وتشــجيع هــتم إالــذي ، 1 2008الفلاحــي لســنة 

متيـاز عتمـاد نظـام الإإكمـا تمّ  ،2 16-08من القـانون  01ذا من خلال نص المادة رقم وه المبادرة الخاصة

ـــذي مكـــن المســـتثمرين مـــن 2010لســـنة  03-10العقـــاري الفلاحـــي بموجـــب القـــانون رقـــم  ســـتغلال إ، ال

سـتقرارا إسـنة قابلـة للتجديـد، ممـا وفـر  40الأراضي الفلاحية التابعة للدولة بعقود طويلـة الأمـد تصـل إلى 

 3.ستثمارا وضماʭ للإيقانون

إلى جانـــب ذلـــك، أقـــرت الدولـــة مجموعـــة مـــن الحـــوافز الماليـــة والضـــريبية، كالإعفـــاء مـــن الرســـوم 

الجمركية علـى المعـدات الفلاحيـة، وتخفـيض معـدلات الفائـدة علـى القـروض الزراعيـة، ومـنح دعـم مباشـر 

كمــا أنشــأت   ،راعــة الأشــجار المثمــرةللمشــاريع الموجهــة نحــو تطــوير زراعــة الحبــوب، وإنتــاج اللحــوم، وز 

لتقــديم الــدعم المــالي للمســتثمرين في مختلــف  (CNDA) الحكومــة الصــندوق الــوطني للتنميــة الفلاحيــة

 .اĐالات الزراعية

 ســـعتحيــث  ســتثمار الأجنــبي في اĐــال الفلاحــيذب الإجــʪلنســبة الى عمليــة  الحــال كمــا هــو

ســتثمار الأجنــبي خــلال الســنوات الأخــيرة إلى جعــل القطــاع الفلاحــي وجهــة جاذبــة للإ يــةالجزائر الدولــة 
                                                             

    ، مصدر سابق 16 - 08القانون رقم  -1
" يهدف هذا القانون إلى تحديد عناصر توجيه الفلاحة الوطنية التي تسمح لها ʪلمساهمة في  08 - 16من القانون  01تنص المادة -2

دة مساهمتها في جهود التنمية جتماعية، وذلك بتشجيع زʮقتصادية والبيئية والإتحسين الأمن الغذائي للبلاد، وتثمين وظائفها الإ
  قتصادية، وكذا التنمية المستدامة للفلاحة على الخصوص والعالم الريفي على العموم."الإ

ستغلال الأراضي الفلاحية التابعة للأملاك الخاصة إ، يحدد شروط وكيفيات 2010أوت  15المؤرخ في  03-10قانون رقم  -3
  .2010أوت سنة  18، الصادر بتاريخ 46للدولة، ج.ر عدد 
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التوجـه أخـيرا  وهـذا، مع التركيز على الشراكة الرابحةعلى سواء وهذا مع الدول العربية والأجنبية  المباشر

  الفعّالة.  أهمية الشراكة مع المستثمرين الأجانب في نقل التكنولوجيا الحديثة وأساليب التسييرأدرك 

مبــــدأ حريــــة  2022لســــنة  18-22ســــتثمار الجديــــد رقــــم أقــــرّ قــــانون الإفلقــــد وفي هــــذا الإطــــار، 

ســتثمار والمســاواة بــين المســتثمرين الــوطنيين والأجانــب، مــع مــنح تســهيلات مهمــة في الحصــول علــى الإ

ذات الطــــابع ســــتفادة مـــن الإعفــــاءات الجبائيـــة والجمركيـــة، خصوصــــا في المشـــاريع والإالفلاحـــي  العقـــار

  .الإنتاجي الموجهة للتصدير

التشريع إلى فتح اĐـال أمـام المسـتثمرين مـن القطـاعين الـوطني والأجنـبي مـع تـوفير حـوافز يهدف 

 18-22(إعفاءات جبائية، تسهيلات عقارية، دعم مـالي) كمـا هـو مبـين في قـانون الإسـتثمار الجديـد رقـم 

القـانون الـذي يهـدف إلى تحديـد حقـوق وواجبـات  مـن نفـس 01وذلك حسب ما ورد في مضـمون المـادة 

أو غـــير أجانـــب، وتوضـــح الأنظمـــة التحفيزيـــة المطبقـــة علـــى الإســـتثمارات في  المســـتثمرين ســـواء أجانـــب

، وذلــك đــدف خلــق منــاخ إســتثماري جــاذب ومنــافس 1الأنشــطة الإقتصــادية لإنتــاج الســلعة والخــدمات

اع الفلاحــي ϵعتبــاره ركيـــزة أساســيىة لتحقيــق الأمـــن يــدعم تنميــة القطاعــات المنتجـــة وعلــى رأســها القطـــ

  الغذائي والتنمية المستدامة في الجزائر.

سـتقطاب شـراكات أجنبيـة في مجـالات إإلى تعمل السياسة الجزائرية  ومن خلال هذه الإصلاحات

ســـتعمال الطاقـــات إمحـــددة مثـــل الزراعـــة الصـــحراوية، إنتـــاج الأعـــلاف، تطـــوير الصـــناعات الغذائيـــة، و 

وقـد تم ʪلفعـل  والتكنولوجيا الحديثة التي تستخدم كسبا للوقت وتقليلا مـن الجهـد، تجددة في الفلاحةالم

تفاقيات مع مستثمرين من الإمارات، وقطر، وتركيا، وروسـيا لإنشـاء مشـاريع كـبرى في توقيع عدد من الإ

                                                             
، الصادرة في ج ر، الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، 2022يوليو  24المؤرخ في  18-22من قانون رقم  01أنظر المادة  -1
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تمنراسـت، ومـزارع الـدواجن في الجنوب الجزائري، على غرار إنتاج الحبوب في أدرار، وزراعـة الأعـلاف في 

 .الوادي

وهـــذا حســـب  ســـتثمارات الأجنبيـــة في الفلاحـــة محـــدوداورغـــم هـــذه المبـــادرات، مـــا زال حجـــم الإ

، ويعـود ذلـك إلى بعـض العوائـق الإداريـة والمتـوفرة لـديها مقارنة ʪلإمكانيات المتاحةحصائيات العالمية الإ

التنسـيق بـين الجهـات المعنيـة، ونقـص الشـفافية في مـنح  والقانونية، مثل طول آجال منح العقار، وصعوبة

 .متيازات، إضافة إلى ضعف البنية التحتية والخدمات اللوجستية في المناطق الفلاحية الجديدةالإ

ستثمارات الوطنيـة والأجنبيـة في القطـاع الفلاحـي يتوقـف علـى مـدى إنّ نجاح الجزائر في جلب الإ

كما ،ستقرار تنظيمي يبعث الثقـة لـدى المسـتثمرينإتوفير أمن قانوني و قدرēا على تحسين مناخ الأعمال و 

يتطلــب الأمــر إصــلاح منظومــة العقــار الفلاحــي وتبســيط الإجــراءات الإداريــة، مــع تطــوير البنيــة التحتيــة 

وإلى جانــب ذلــك مــن الضــروري تعزيــز ، الريفيــة وربــط المنــاطق الزراعيــة بشــبكات النقــل والطاقــة والميــاه

بتكــار الزراعــي والتقنيــات الحديثــة كالزراعــة القطــاعين العــام والخــاص، وفــتح اĐــال أمــام الإ الشــراكة بــين

 .الذكية والريّ المستدام، مما يجعل من الفلاحة الجزائرية قطاعًا منتجًا وقادراً على المنافسة محليًا ودوليًا

  تحقيق التنمية المستدامة:: خامسا

قتصادي المستمر والمتـوازن الـذي يضـمن عملية تحقيق النمو الإعلى أĔا  التنمية المستدامةتعرف 

فــراد، مــع الحفــاظ علــى المــوارد الطبيعيــة والبيئيــة مــن أجــل الأجيــال اĐتمعيــة للأ عيشــةالمتحســين مســتوى 

قتصـادي وحمايـة ستخدام الرشيد للموارد الطبيعية بما يحقق التوازن بـين النشـاط الإالإوهي تعني ، 1المقبلة

Ĕــج شــامل يهــدف إلى Ĕــا تعتــبر أ، كمــا لضــمان بقــاء الــنظم البيئيــة وقــدرēا علــى العطــاء مســتقبلاً البيئــة، 

                                                             
1 Todaro, M. & Smith, S., Economic Development, 12th Edition, Pearson Education,2015, p 28. 
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جتماعية، والمساواة في توزيع الثروات، وتكافؤ الفـرص، مـع الحفـاظ علـى البيئـة والمـوارد تحقيق العدالة الإ

  1.ستمرارية الحياة الكريمةإلضمان 

هي مسار تنموي شامل يسـعى إلى تحقيـق التكامـل بـين  التنمية المستدامةحيث يمكنني القول ϥن 

سـتمراريتها للأجيـال إجتماعية والبيئية، đدف تحسين نوعية الحياة الحالية وضـمان قتصادية والإالأبعاد الإ

 .المقبلة، من خلال إدارة رشيدة للموارد الطبيعية والطاقات البشرية

 الجزائــري المســتدامة، يهـدف التشـريعالفلاحيـة  ʪلممارسـات لتـزامالإمـن خــلال وفي هـذا الإطـار ف

الأمثـــل للمـــوارد  ســتخدامالإ، حيـــث يــتم التركيـــز علـــى الفلاحـــيإلى تحقيــق التنميـــة المســـتدامة في القطــاع 

الـــدول  لتـــزامإخـــلال ومـــن الفلاحيـــة علـــى البيئـــة والمحـــيط، البيئـــي للأنشـــطة مـــن الأثـــر  التقليـــلو  الطبيعيـــة

عــــبر فلاحــــي المســــتدامة يهــــدف التشــــريع إلى تحقيــــق تنميــــة متوازنــــة في القطــــاع الفلاحيــــة ʪلممارســــات ال

هـو مـا أكـد عليـه القـانون و  تقليـل الأثـر البيئـي للأنشـطة الفلاحيـة،و  الرشيد للموارد الطبيعيـة ستخدامالإ

علــى أن  01المتضــمن التوجيــه الفلاحــي حيــث نــص في مادتــه  2008أغســطس  3المــؤرخ في  16-08رقــم 

ذلـك و  ،2العالم الريفي على العموم"و  القانون يهدف إلى " التنمية المستدامة للفلاحة على الخصوصهذا 

التقنيـــات  ســـتعمالإتشـــجيع و  الميــاهو  مــن خـــلال دعـــم أســاليب الإنتـــاج الـــتي تراعـــي الحفــاظ علـــى التربـــة

الطويــل مــع يســعى هــذا التوجــه أيضــا إلى ضــمان الأمــن الغــذائي علــى المــدى و  الحديثــة الصــديقة للبيئــة

  الفلاحية.و  التنوع البيولوجي في المناطق الريفيةو  الحفاظ على التوازن البيئي

عتبـــاره القطـــاع ســـتثمار في القطـــاع الفلاحـــي مـــن أهـــم الركـــائز لتحقيـــق التنميـــة المســـتدامة، ϵالإف

صــة في قتصــاد الـوطني، خاالقـادر علـى تحقيــق الأمـن الغــذائي وتـوفير فــرص العمـل والمســاهمة في تنويـع الإ

ـــر ـــة كحـــال الجزائ ـــين الأبعـــاد الإ ،الـــدول النامي ـــوازن ب ـــق الت ـــة المســـتدامة تقـــوم علـــى تحقي قتصـــادية فالتنمي

                                                             
  .42، ص 2010جتماعية والبيئية، دار الفكر العربي، القاهرة، السيد عبد السلام، التنمية المستدامة وأبعادها الإ -1
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سـتغلال المــوارد الطبيعيـة بطريقـة عقلانيـة تضـمن تلبيـة حاجــات إجتماعيـة والبيئيـة، وذلـك مـن خـلال والإ

  .1حتياجاēا المستقبليةإالجيل الحالي دون الإضرار بقدرة الأجيال القادمة على تلبية 

ســـتثمار الفلاحـــي أحـــد المحركـــات الأساســـية للتنميـــة المســـتدامة، إذ الإنجـــد أن وفي هـــذا الإطـــار، 

ســتعمال إبتكــار في تقنيــات الزراعــة المســتدامة، وترشــيد يســاهم في تحســين الإنتــاج الزراعــي، وتشــجيع الإ

 ومـن ثم، جتمـاعي في المنـاطق الريفيـةسـتقرار الإلإالموارد المائية والأراضي، بما يحقق الأمن الغذائي ويعزز ا

سـتثمارات فإن تحقيق التنمية المستدامة في الجزائر يرتبط بمدى قدرة السياسـات الفلاحيـة علـى جـذب الإ

 .2جتماعي متكاملإقتصادي و إوتوجيهها نحو مشاريع ذات بعد بيئي و 

  ستثمار الخاص في القطاع الفلاحي:الإترقية -سادسا

الـتي مـن خلالهــا  شـتراكي المسـيطر علـى الملكيـةالدولـة الجزائريـة تسـير وفقـا لنظــام الإ بعـدما كانـت

ستثمار في القطـاع الفلاحـي عـبر المؤسسـات العموميـة، لهـذا جـاء التوجـه الى طرة القطاع العام على الإسي

الإسـتثمار الخـاص في القطـاع الفلاحـي في الجزائـر جـزءا  ترقيـةحيـث أن ستثمار دعم القطاع الخاص في الإ

قتصـادية المنتهجـة في السـنوات الأخـيرة عـبر مـنح الفرصـة والتسـهيلات الإأساسيا من إستراتيجية التنميـة 

مـا يــبرز وهـو ، 3 18-22مـن القـانون رقـم  02مـا تؤكــده المـادة وهو  هـدف إليهـا التشـريع الجزائـري،ي لـتياو 

تــرجم هــذا وبنــاءا علــى ذلــك ، ضــمن أولــوʮت الدولــة الإســتثمارية القطــاع الفلاحــي الإســتثمار في أهميــة

في هــذا و  تســهيل الولــوج إلى العقــار الفلاحــي،و  الإهتمــام مــن خــلال تــوفير حــوافز للمســتثمرين الخــواص

هــذه المهنــة عــن طريــق النهــوض  عملــت الجهــات المكلفــة بقطــاع الفلاحــة في الجزائــر علــى تنظــيمالســياق 

مـع  جانب إطلاق سياسة حقيقية لتصـدير هـذه المنتوجـات ضبط سوق المنتوجات الفلاحية إلىو  ʪلقطاع
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في إطـار رؤيـة شـاملة ēـدف لعصـرنة وهـذا  ،1تكييفها وفق المعايير الدوليـة وذلـك بمسـاهمة شـركاء أجانـب

لـة الجزائريـة تسـعى الدو و  قـادر علـى المنافسـة،و  منـتجو  تحويلها إلى قطاع حيـويو  قطاع الفلاحة في الجزائر

ذلـك يص التبعيـة للمنتجـات المسـتوردة و تقلـفي النـاتج الـداخلي الخـام و القطاع الفلاحـي  إلى رفع مساهمة

  تطوير سلاسل القيمة الفلاحية.و  đدف تحقيق الأمن الغذائي من خلال تشجيع الإنتاج المحلي

 مناصب شغل في المناطق الريفية: خلق -سابعا

سـتثمار الفلاحـي، لمـا لـه جتماعيـة للإالمناطق الريفية أحد أبرز الأبعاد الإشغل في الخلق مناصب 

المنــاطق الريفيــة في الجزائــر لطالمــا  جتمــاعي فيســتقرار الإمــن أثــر مباشــر في تحقيــق التنميــة المحليــة وتعزيــز الإ

والنـزوح عانت من ضعف فرص العمل، وندرة المشاريع الإنتاجية، وهو ما أدى إلى تفاقم ظواهر البطالـة 

سـتثمار السـياق شـكل الإعما كان يمارس في السـابق، وضـمن هـذا  نحو المدن بحثاً عن مصادر رزق بديلة

 الفلاحيـة سـتغلال الأراضـيإقتصادي في هذه المنـاطق مـن خـلال الفلاحي رافدا مهما لإحياء النشاط الإ

والصـناعات التحويليـة المرتبطـة وتشجيع المشـاريع الصـغيرة والمتوسـطة في مجـالات الزراعـة وتربيـة المواشـي 

 đ.2ا

ـــرقجتمــاعي مــن خــلال القــانون وقــد أولى المشــرعّ الجزائــري أهميــة خاصــة لهــذا الجانــب الإ    16 - 08م ــــــ

مـن  علـى أنّ  05، الفقـرة 04المتضمن التوجيه الفلاحي، والذي نـص في المـادة  2008أغسطس  3في المـؤرخ

 ،3"ســتقرار الشــباب في الفلاحــة وتطــوير التشــغيل فيهــا...إ.. التشــجيع علــى "بــين أهــداف هــذا القــانون 

ستثمار الفلاحـي لـيس فقـط كوسـيلة لـزʮدة الإنتـاج وتحقيـق ويتضح من هذا النص أن الدولة تنظر إلى الإ

 .قتصادي المنتجالأمن الغذائي، بل كآلية فعالة لمحاربة البطالة وإدماج الشباب في النشاط الإ
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في القطــاع الفلاحــي يتــيح فرصًــا متعــددة للتشــغيل غــير المباشــر، مــن ســتثمار تشــجيع الإكمــا أن 

خــلال تنميــة الخــدمات المرافقــة للنشــاط الزراعــي كالنقــل، والتســويق، والتخــزين، والتصــنيع الغــذائي، ممــا 

ويترتــب علــى ذلــك تقلــيص  ،قتصــادية متكاملــة تُســهم في إنعــاش المنــاطق الريفيــةإيــؤدي إلى خلــق شــبكة 

جتماعي الـذي يعُـد مـن مرتكـزات الفوارق التنموية بين الريف والحضر، وتحقيق نوع من التوازن المالي والإ

 .1التنمية المستدامة

ســتثمارات نحــو القطــاع الفلاحــي في المنــاطق الجنوبيــة والداخليــة إضــافة إلى ذلــك، فــإن توجيــه الإ

الــديمغرافي علــى المــدن الكــبرى، وهــو مــا  يســاهم في تثبيــت الســكان في بيئــاēم الأصــلية، وتقليــل الضــغط

جتمـــاعي ويحـــد مـــن المشـــكلات الحضـــرية المرتبطـــة ʪلنـــزوح الريفـــي، مثـــل البطالـــة المقنّعـــة يعـــزز الأمـــن الإ

قتصـادي سـتثمار الفلاحـي أداة تنمويـة شـاملة، تجمـع بـين البعـد الإوبذلك يصـبح الإ ،والسكن العشوائي

لإنساني من جهة أخرى، في إطـار رؤيـة وطنيـة ēـدف إلى تحقيـق جتماعي واوالإنتاجي من جهة، والبعد الإ

 .تنمية مستدامة ومتوازنة في مختلف مناطق البلاد

 :التكنولوجيا الحديثة ستخدامإو  بتكارالإتحفيز  - ʬمنا

في الجنـوب  سـتثمار الفلاحـيسـتخدام التكنولوجيـا الحديثـة في الإإبتكار و تحفيز الإن العمل على إ

وتعزيــز قدرتــه علــى بصــفة عامــة في الجزائــر،  الفلاحــي مــن الركــائز الأساســية لتحــديث القطــاع الجزائــري

بتكار في اĐال الفلاحي لا يقتصر على إدخـال فالإ، المساهمة في تحقيق الأمن الغذائي والتنمية المستدامة

ســتغلال إوالتمويــل، و أســاليب الإدارة، والتســويق، أيضــا  التقنيــات الحديثــة في الإنتــاج، بــل يمتــد ليشــمل

ستخدام التكنولوجيا المتطورة في الفلاحة مثل الزراعة الذكيـة والـري إ، فالموارد بطريقة أكثر فعالية وكفاءة

في  ستشــعار عــن بعــد والطــائرات المســيرّة لمراقبــة المحاصــيل، مــن شــأنه أن يرفــع مــن الإنتاجيــةوالإقطــير ʪلت

                                                             
ـــر الإ ،قـــروي محمد - 1 ـــق أث ـــة المســـتدامة في الجزائرســـتثمار الفلاحـــي في تحقي قتصـــاد والتنميـــة المســـتدامة، جامعـــة مجلـــة الإ،التنميـــة المحلي
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سـتثمار في هـذا ويحسـن جـودة المنتجـات الفلاحيـة، ممـا يجعـل الإ ةويقلل من الهدر في المـوارد المائيـالهكتار 

 .ستدامةإالقطاع أكثر مردودية و 

بتكــار في وقـد أدركـت الدولـة الجزائريـة أهميــة هـذا الجانـب مـن خــلال دعمهـا للبحـث العلمـي والإ

يــة، لا اĐــال الزراعــي، وتشــجيعها للمســتثمرين علــى تبــني التكنولوجيــا الحديثــة ضــمن مشــاريعهم الفلاح

كمــا تم إنشــاء   ،ســيما في المنــاطق الجنوبيــة الــتي تتطلــب حلــولاً تقنيــة ملائمــة لظروفهــا المناخيــة والجغرافيــة

بتكار الزراعي والرقمنة مثل برامج "الفلاحة الذكيـة" الـتي ēـدف إلى ربـط برامج ومؤسسات مختصة في الإ

إدمـــاج كـــن القـــول ϥن يموفي ظـــل تلـــك المؤشـــرات ، 1الفلاحـــين ʪلأســـواق والمعلومـــات التقنيـــة عـــن بعـــد

الفلاحـي وهـذا  إلى القطـاع المهتمـين بـه ستثمار الفلاحي يساهم في جذب فئة الشـبابالتكنولوجيا في الإ

فكــرة بتكــار، ممــا يعــزز عــبر تحويــل الفلاحــة مــن نشــاط تقليــدي إلى مجــال حــديث قــائم علــى المعرفــة والإ

بتكـار الزراعـي تطـوير سلاسـل القيمـة المضـافة كمـا يتـيح الإ  ،المـدن التشغيل الريفـي ويحـد مـن الهجـرة نحـو

مـــن خـــلال الصـــناعات التحويليـــة والتســـويق الإلكـــتروني للمنتجـــات الفلاحيـــة وهـــو مـــا يـــدعم التنافســـية 

  2.قتصادية للقطاع ويرُسّخ أسس التنمية الريفية المستدامة في الجزائرالإ

التقنيــات الزراعيــة الحديثــة أحــد الأهــداف الأساســية للإســتثمار  ســتخدامإو  بتكــارالإيعــد تحفيــز 

ـــي في التشــريع الجزائــري، حيــث تســعى الدولــة إلى زʮدة الإنتاجيــة الفلاحيــة مــن خــلال إعتمــاد  الفلاحـــــــ

ما ذلـــك حســـبو  غيرهـــا،و  التحســـين الزراعـــي للمحاصـــيلو  التكنولوجيــا الحديثـــة مثـــل نظـــم الـــري المتطـــورة

شـجيع تال ēـدف إلىوالـتي المتضـمن التوجيـه الفلاحـي  16-08رقـم  مـن قـانون 02فقرة  24المادة  تضمنته
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في هــذا الإطــار جــاء المخطــط و  ،1الإنتــاجالتقنيــات الحديثــة في إســتغلال وتســيير وحــدات  ســتخدامإعلــى 

تحــديث و  المخطـط إلى تطـوير للتنميـة الفلاحيـة ليجســد هـذا التوجـه نحــو العصـرنة إذا يهـدف هــذاالـوطني 

المخصصـــة بمـــا يتماشـــى مـــع و  تعزيـــز فعاليتـــه، عـــن طريـــق مجموعـــة مـــن الـــبرامج المســـطرةو  قطـــاع الفلاحـــة

عليــه فــإن هــذا المخطــط يهــدف إلى عصــرنة الفلاحــة عــبر بــرامج و  ،2خصوصــية المنــاخ الفلاحــي الجزائــري

  ذلك đدف زʮدة الإنتاج.و  متكيفة

  ستثمارلعقود الإ الدستوريو  التأصيل القانونيالمطلب الثاني: 

علــى مــر الإصــدارات الســابقة والحاليــة وهــذا  هتمامــا كبــيرا للقطــاع الفلاحــيإالدســتور الجزائــري أولى    

إعتبـــاره ركيـــزة أساســـية في تحقيـــق التنميـــة المســـتدامة حيـــث يـــنص الدســـتور علـــى ضـــرورة تنويـــع يعـــود الى 

ر القطاعـــات الإنتاجيـــة مثـــل الإقتصـــاد الـــوطني وتقليـــل الإعتمـــاد علـــى الـــنفط والغـــاز مـــن خـــــــــلال تطـــوي

لعقــود الفلاحيــة والصــناعات الغذائيــة ولهــذا ســنحاول التعــرف أكثــر علــى التأصــيل الدســتوري والقــانوني 

أمـــا في  القـــوانين المنظمـــة للإســـتثمار في الجزائـــرالـــذي نخصصـــه الى ) الفـــرع الأول( مـــن خـــلال الإســـتثمار

لمبــــادئ فوضــــعناه ل) الثالـــثالفــــرع أمـــا ( ســــتثمارʪلإ فيــــه إلى الهيئـــات المكلفــــة فنتطـــرقالفـــرع الثــــاني) (

الفـرع ( تضـمن  الفلاحيʪلقطاع ستثمار علاقة قانون الإوفي محاولة لربط ، الدستورية المرتبطة ʪلإستثمار

  .ذلكالرابع) 

 ستثمار في الجزائرالقوانين المنظمة للإالفرع الأول: 

في الجزائر تطورا تـدريجيا عـبر مراحـل متعاقبـة عكسـت  ستثمارعرفت المنظومة القانونية المنظمة للإلقد    

بنــــاءا علــــى الكثــــير مــــن المتغــــيرات السياســــية  السياســــية الــــتي شــــهدēا الدولــــةو  قتصــــاديةالتحــــولات الإ

 قديمـة تقليديـة يمكن تصنيف هذه النصوص التشريعية إلى قوانينحيث  ،قتصادية ...الخجتماعية والإوالإ
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الأجنبي، مع الحرص على تحقيـق و  ستثمار الوطنيتركيزها على تشجيع الإمجتمعة ب تسمتإحديثة أخرى و 

تتمثــل أبــرز هــذه و  قتصــادية الوطنيــة،حمايــة الســيادة الإو  رؤوس الأمــوال الخارجيــة ســتقطابإالتــوازن بــين 

  القوانين فيما يلي:

  :1963يوليو  26المؤرخ في  277-63القانون رقم -أولا

ســــتثمار الصــــادرة عــــن اĐلــــس أول مدونــــة للإكــــو  ســــتثمار الأولييعتــــبر هــــذا القــــانون قــــانون الإ

ســــتثمار حريــــة الإ في مــــواده ضـــمن هــــذا القــــانونتســــتقلال، حيــــث للدولــــة الجزائريــــة بعــــد الإ التأسيســـي

علـى  نـب في إطـار السـيادة الوطنيـةقتصـادية مـع المسـتثمرين الأجاجاء لتنظـيم الشـركات الإو  ،1للأجانب

 تكانقتصادي التي عاشته الجزائر عندما  هذا القانون أساسا من الوضع الإ صدرو القطاعات الأساسية، 

ذلـك لأنـه أول قـانون متعلـق و  قتصـاد،الإالتكنولوجيا لإعـادة بنـاء و  بحاجة ماسة لرؤوس الأموال الأجنبية

 ين الجزائــرقتصــادية بــحجــر الأســاس لتنظــيم العلاقــات الإ أنــه عتــبرأوالــذي  ســتقلالســتثمار بعــد الإʪلإ

المشــرع  أقرهـاالخاصـة الـتي و  الضـماʭت العامــة علـى منـه 01المــادة  تضـمنتقـد و  ،المسـتثمرين الأجانـبو 

  .2متيازات المرتبطة đاالإو  المزاʮ إلى جانبلصالح المستثمرين 

ـــيــث نصــت علــى حمايــة رؤوس الأمح ارج وفقــا ـضــمان تحويــل الأرʪح إلى الخــو  وال المســتثمرةـــــــــــــــ

ذاك ولكــن رغــم هــذا لم يقــدم هــذا القــانون حــوافز كافيــة لتشــجيع ـول đــا آنـــانونية المعمـــالقــراءات ـللإجــ

ستثمار طويل الأمد ما جعل العديد من المسـتثمرين يـترددون في الـدخول للسـوق الجزائريـة كمـا طغـت الإ

 ع الحاص.تقليص دور القطا و  شتراكية المقيدة ما أدى لاحقا للتوجه نحو التأميماتعليه الطبيعة الإ
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  :1966سبتمبر  15الصادر  284-66رقم  ʬنيا: القانون

مـــن القـــوانين الأساســـية الـــتي أرســـت ، 1 1966ســـبتمبر  15المـــؤرخ في  284-66القـــانون رقـــم  يعـــد

في سـياق سـعي وهـذا ، بصـورة مباشـرة سـتقلالالإطار القانوني لتنظيم النشاط الفلاحي في الجزائر بعد الإ

فقـد جـاء هـذا القـانون ، كتفـاء الـذاتي الغـذائيوتحقيـق الإ الفلاحـي  إلى إعادة هيكلة القطاع أنذاك الدولة

وفــق أســس جديــدة تضــمن العدالــة في التوزيــع  ســتغلالهاإستصــلاح الأراضــي وتنظــيم إ ليؤكــد علــى أهميــة

بعــــد أن كانــــت الأراضــــي الفلاحيــــة خاضــــعة لملكيــــة خاصــــة متــــأثرة ببقــــاʮ النظــــام  جوالفعاليــــة في الإنتــــا 

وتوزيعهــا علــى الفلاحــين  ســتغلال الأراضــي الزراعيــةإتحديــد كيفيــة  كمــا نــصّ القــانون علــى  ،ســتعماريالإ

ضمن سياسة ēدف إلى تحديث القطاع الفلاحي وتوجيهه نحو الإنتـاج الجمـاعي والمـنظم، بمـا يتماشـى مـع 

إصـلاح  وقـد مثـّل هـذا التشـريع خطـوة مهمـة في مسـار ،جتماعيـة آنـذاكقتصـادية والإالتنميـة الإ أهداف

عتبــار للعمــل الزراعــي وتشــجيع اليــد العاملــة الريفيــة المنظومــة الفلاحيــة الجزائريــة، إذ أســهم في إعــادة الإ

  .قتصاد الوطنيعلى المساهمة في بناء الإ

ب هذا القانون ʪلتعريف عن المبادئ التي يقوم عليها سد الثغرات التي تشو وهذا القانون جاء ل

المنافع الممنوحة لرأس المال الخاص سواء كان أجنبيا أو و  بتحديد الضماʭتو الأجنبي  تدخل الرأسمال

شتراكي الصارم السياسي للجزائر نحو النظام الإو  قتصاديقد جاء في سياق تغير التوجه الإو  وطنيا،

قد نص هذا القانون على أن الدولة هي الفاعل الرئيسي في التنمية و  بومدينبقيادة الرئيس هواري 

  ستراتيجية. إإقامة مشاريع وطنية و  جتماعية عبر التأميمالإو  قتصاديةالإ
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  :الخاص الوطنيالإقتصاد  المتعلق ʪلإستثمار 1982أوت  21المؤرخ في  11-82القانون رقم -ʬلثا

ستثمار في القطاع المتعلق ʪلإ 19821أوت  21المؤرخ في  11-82لقد كان للقانون رقم 

فتح أنه عمل على ، إذ في تلك السنوات قتصادي الخاص الوطني أثر واضح على القطاع الفلاحيالإ

اĐال أمام المستثمرين الخواص للمساهمة في تنمية هذا القطاع الذي ظلّ لفترة طويلة محصورا ضمن 

فقد سمح القانون ϵنشاء مشاريع شتراكي، ومن مؤثرات ذلك التي كانت ضمن النظام الإ هيمنة الدولة

فلاحية خاصة في مجالات الإنتاج الزراعي والحيواني، والصناعات التحويلية المرتبطة đما، مما ساهم في 

غير  ستغلال الأراضي الفلاحيةإكما شجع على ،  تنويع الأنشطة الفلاحية وتحسين الإنتاج الوطني

متيازات قانونية ومالية، كالإعفاءات الضريبية إالمستغلة من قبل المستثمرين الوطنيين، من خلال منحهم 

وتسهيلات القروض، وذلك في إطار سياسة ēدف إلى رفع الإنتاج الزراعي وتحقيق الأمن الغذائي ومن 

نعكس إاخل القطاع الفلاحي، ما جهة أخرى ساهم في إدخال روح المبادرة الفردية والمنافسة الإنتاجية د

 2.إيجاʪً على تطوير التقنيات الزراعية وتحسين الإنتاجية

غير أنّ تطبيق هذا القانون واجه بعض الصعوʪت الميدانية، مثل ضعف البنى التحتية الفلاحية 

 ستفادةونقص الخبرة التقنية لدى المستثمرين الخواص، إضافة إلى تعقيدات إدارية حالت دون الإ

ستثمار الكاملة من التحفيزات الممنوحة ومع ذلك، يبقى هذا القانون محطة أساسية في مسار تحرير الإ

ستهدفت تحديث إالفلاحي وتوسيع قاعدة الفاعلين فيه، إذ مهّد الطريق للإصلاحات اللاحقة التي 

 .قتصاد الوطنيالقطاع وجعله رافدا أساسيا للإ

 الكلي من الضريبةعفاء الإومن بينها بائية الجتحفيزات ال العديد منهذا القانون تضمن قد و

الإعفاء ʪلإضافة إلى  ،خمسة سنوات الأرʪح سواء الصناعية أو التجارية لمدة المحرومة علىللمناطق 
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قروض لتمويل  على شكلمالية  متيازاتإمن  ستفادةالإسنوات مع  10التام من الضريبة العقارية لمدة 

  .1للمستثمر من أجل الحصول على قطع أرضيةسهيلات تو  الإستغلال،

ϵضافة إلى  ،ستثماريةϵنشاء المشاريع الإ المتعلقةعلى تبسيط الإجراءات الإدارية  كما نص

يهدف و  رؤوس الأموال الوطنية من المخاطر المحتملة، المحافظة علىتوفير الضماʭت القانونية التي تكفل 

 هاوشروط المحليةقتصادية الخاصة ستثمارات الإلإاالمرجوة من  هدافالأ وضعهذا القانون إلى 

إذ  ،نتقادات من حيث محدودية آʬره العمليةإ اغير أن هذا القانون ʪلرغم من إيجابياته واجه ،2ومجالاēا

المؤسساتية و  قتصاديةستقطاب رؤوس الأموال الوطنية بشكل كاف بسب ضعف البيئة الإإلم ينجح في 

 حتاج لاحقا لإصلاحات أعمق لمعالجة العراقيل البنيوية التي كانت تحد من فعاليته.إفي تلك الفترة لكنه 

  ستثمار:المتعلق بترقية الإ 12- 93التشريعي رقم  المرسوم -رابعا

قتصادية من أهم النصوص القانونية التي شكّلت نقطة تحوّل في السياسة الإ عد هذا القانوني

قتصاد السوق بعد عقود من هيمنة إقتصادي والتحول نحو نفتاح الإالجزائرية حيث جاء في سياق الإ

ستثمار في الجزائر لتنظيم الإ الصادرةالنصوص القانونية  أبرزمن ، فهو قتصاديالدولة على النشاط الإ

وضع نظام موحد لتنظيم و  ستثمارʪلإ ذات الصلةالقوانين السابقة  كافةألغي  الأجنبي حيث و  نيــــــالوط

 اتستثمار الإ ملائمة لجذبتوفير بيئة قانونية  بغرضʪلتالي جاء هذا القانون و  ،ستثمار في الجزائرالإ

 مجالاتفي  الأجنبية أوالوطنية بيما فيها  الإستثمارات الخاصة يحدد قواعد تنظيم هذا المرسوم، 3ةالخاص

ول نص تشريعي يعتبر أو  ،4مؤسساēادولة أو التي تحتكرها ال ϵستثناء الأنشطةإنتاج السلع أو الخدمات 
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حيث  ،قتصاد السوقإإلى كان الهدف منه الإنتقال ذي  إصلاحات التسعينات الشامل صدر بعد 

 وء للتحكيم الدوليلجلا إʫحةمع  للمستثمرين الوطنيين والأجانب زاʮ قانونيةمو  ضماʭتتضمن 

 في التشريع الجزائري تعكس الرغبة في طمأنة المستثمرين الأجانبهو ما يعد سابقة مهمة و  ،1للأجانب

وقد سعى ، جذب رؤوس الأموال الخارجية ʪلرغم مما واجهه لاحقا من صعوʪت في التطبيق العمليو 

ستثمار الوطني والأجنبي من خلال ēيئة مناخ هذا المرسوم إلى تحرير المبادرات الفردية وتشجيع الإ

 .لائم لجذب رؤوس الأموال وتوسيع قاعدة الإنتاج الوطنيقانوني ومؤسساتي م

كما تضمّن المرسوم العديد من التحفيزات الجبائية والمالية، مثل الإعفاء من بعض الرسوم 

ستثمار، إضافةً إلى تبسيط والضرائب لفترات محددة، وتسهيلات في الحصول على العقار الموجه للإ

قتصاد ويمثل هذا الإطار القانوني خطوة مهمة نحو تنويع الإ قتصاديةإجراءات Ϧسيس المؤسسات الإ

ستثمارات في قطاعات منتجة عتماد على قطاع المحروقات، من خلال تشجيع الإالوطني وتقليص الإ

قد  12-93وبذلك يمكن القول إن المرسوم التشريعي رقم ، الصناعي والسياحي و مثل القطاع الفلاحي

تحقيق التنمية المستدامة عبر تشجيع المبادرة الخاصة، خلق مناصب  أسّس لمرحلة جديدة ēدف إلى

  .قتصاد الوطني في ظل التحولات العالمية والإقليميةشغل جديدة، وتحسين تنافسية الإ

  ستثمار:المتعلق بتطوير الإ 2001أوت  20المؤرخ في  03-01القانون رقم -خامسا

من القوانين الواعدة ستثمار لإاالمتعلق بتطوير  2001أوت  20المؤرخ في  03-01يعدّ القانون رقم 

ليكون  ستثمار في الجزائر، إذ جاءمحطة مهمة في مسار إصلاح المنظومة القانونية للإعتبرت أوالتي 

وقد هدف هذا القانون إلى  ،نطلقت مع بداية التسعيناتإقتصادية التي سار الإصلاحات الإتكملة لم
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قتصادية والمنافسة الدولية، من خلال ستثمار وتكييفه مع متطلبات العولمة الإتحديث الإطار القانوني للإ

 .ستثمارية أكثر شفافية وجاذبية للمستثمرين الوطنيين والأجانب على حدّ سواءإتوفير بيئة 

ستثمار" ركز القانون على تبسيط الإجراءات الإدارية وتوحيدها عبر "الوكالة الوطنية لتطوير الإ

كما تضمن   ،كهيئة مكلفة بمرافقة المستثمرين وتسهيل مختلف مراحل إنجاز مشاريعهم  التي أنُشئت

القانون جملة من التحفيزات الجبائية والجمركية مثل الإعفاء من الحقوق الجمركية والضرائب على 

 ستثمار وحماية الملكية الخاصة منالنشاط خلال فترة الإنجاز والاستغلال، إضافة إلى ضمان حرية الإ

 .أي إجراءات تعسفية

ستثمار في القطاعات المنتجة والمناطق على الإ، 031-01رقم وإلى جانب ذلك، شجع القانون 

ذات الأولوية، خصوصًا في المناطق الريفية والجنوبية، đدف تحقيق تنمية إقليمية متوازنة وخلق مناصب 

قتصاد التنمية المستدامة وتنويع الإوبذلك، يمثل هذا القانون خطوة متقدمة نحو تعزيز  .شغل جديدة

 .الوطني بعيدًا عن الريع البترولي، عبر دعم المبادرة الخاصة وتوسيع قاعدة الإنتاج

سـتثمار في الجزائـر حيـث جـاء لتطـوير هو أحد أهم القوانين التي صدرت في إطار إصـلاحات الإو 

الأجنبيـة في النشـاطات و  تثمارات الوطنيةسللإ يحدد الإطار القانونيو  ستثمار،الإطار التشريعي المنظم للإ

يضــمن هــذا ، كمــا التراخــيصو  المرتبطــة ʪلإمتيــازات بمــا في ذلــكقتصــادية المنتجــة للســلع والخــدمات الإ

مين المســتمثر الأجنــبي وتشــجيعه أفي صــورة لتــ الأرʪح إلى الخــارجو  تحويــل رؤوس الأمــوالإمكانيــة  النظــام

فيهــا اللجــوء إلى آليــات لتســوية النزاعــات بمــا  وفركمــا أنــه يــ  ،فيهــاســتثمار والإ إلى الجزائــرعلــى القــدوم 

يعـزز هـذا النظـام  ذلـك ضـافة إلىϵتفاقيات الدولية التي صادقت عليها الجزائر، للإ التحكيم الدولي وفقا

إلى جانـب سـتقرار التشـريعي ضـمان الإ مـن بينهـاقانونيـة الضـماʭت ال مجموعـة مـنستفادة المسـتثمر مـن إ
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، لكــن فعاليــة هـــذا 1ســتثنائيمــزاʮ النظــام الإو  نــوعين مــزاʮ النظــام العــامالحــوافز الماليــة الــتي تصــنف إلى 

  تجاوز المعوقات البيروقراطية.و  القانون ظلت مرتبطة بمدى قدرة الإدارة الجزائرية على التطبيق الفعلي

المتعلـــق بتطـــوير  2001أوت  20المـــؤرخ في  03-01القـــانون رقـــم ن مـــن المناســـب القـــول ϵ ولعـــلّ 

يعــــد مـــن بـــين اĐــــالات فهـــذا الأخـــير  ســـتثمار في اĐـــال الفلاحــــي،وثيقــــا ʪلإا باطـــرتإيـــرتبط ســـتثمار الإ

 قتصــاد الـــوطنيســتراتيجية الــتي ســـعى المشــرعّ الجزائــري إلى دعمهـــا وتطويرهــا ضــمن سياســـة تنويــع الإالإ

سـتثمارات الفلاحيــة الخاصـة، ســواء كانـت وطنيــة أو اĐـال أمــام الإفقــد فـتح القــانون ووفقـا لتلــك الرؤيـة 

ســتغلال المــوارد الزراعيــة إستصــلاح الأراضــي، و إأجنبيــة، مــع منحهــا تســهيلات جبائيــة وماليــة لتشــجيع 

 2.بطرق عصرية وفعالة

ومن خلال التحفيزات التي نصّ عليها، ساهم القانون في تشجيع المستثمرين على التوجه نحو 

 اع الفلاحي، خاصة في المناطق الداخلية والجنوبية التي تمتلك إمكاʭت زراعية كبيرة غير مستغلةالقط

ستفادة من إعفاءات ضريبية وجمركية على العتاد والتجهيزات المستوردة كما أʫح للمستثمرين الإ

زراعة، وتحسين بتكار في الالموجهة للنشاط الفلاحي، وهو ما سمح ϵدخال التكنولوجيات الحديثة والإ

ستثمار ساهم في تحويل الإ 03-01وđذا يمكن القول إن القانون رقم ، الإنتاجية وجودة المنتوج الفلاحي

الفلاحي إلى رافعة للتنمية المستدامة، من خلال خلق مناصب شغل جديدة في الريف، وتعزيز الأمن 

نسجامًا مع التوجه الوطني نحو تنمية شاملة إتصادي بين مختلف مناطق البلاد، إقالغذائي، وتحقيق توازن 

  3.ومستدامة
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    ستثمارالمتعلق بترقية الإ 2016أوت  3المؤرخ في  09-16القانون رقم  - سادسا

أحد أهم النصوص التشريعية التي جاءت في  20161أوت  3المؤرخ في  09-16رقمالقانون  

التي شرعت فيها الجزائر منذ منتصف العقد الثاني من الألفية  قتصادية الكبرىالإصلاحات الإ  إطار

ا وكون الجزائر نخفاض أسعار النفط عالميتميز ϵقتصادي خاص إالجديدة. فقد جاء هذا القانون في سياق 

التنمية وتجسيد  مماأجدت نفسها في حرج كبير و  قتصادها على البترول والغازإدولة معتمدة في 

قتصادية على الخزينة العمومية، مما دفع إضغوط مالية و ه ترتب عنمر الذي الأ ،ستثماريةيعها الإمشار 

السلطات العمومية إلى البحث عن بدائل لتنويع مصادر الدخل الوطني، وتقليص التبعية للمحروقات 

وأداة  قتصاديةة الإقاطرة أساسية للتنمي – سواء الوطني أو الأجنبي –ستثمار عتُبر الإأوفي هذا الإطار، 

 .فعالة لدعم النمو وخلق فرص العمل، الأمر الذي تطلّب تحديث المنظومة القانونية المؤطرة له

تحسين منـاخ الأعمـال عـبر وضـع  لقد هدف المشرع الجزائري من خلال إصدار هذا القانون إلىف

العدالــة والمســاواة بــين قتصــاد الحــر ويضــمن إطــار قــانوني حــديث يتســم ʪلشــفافية، ويراعــي متطلبــات الإ

ســـتثمارات الأجنبيـــة جاذبيـــة الجزائـــر للإ قتصـــاديين كمـــا أراد مـــن خلالـــه أن يعـــزز مـــنجميـــع الفـــاعلين الإ

 09-16فالقـانون ، نخـراط في مشـاريع إنتاجيـة مسـتدامةجع رؤوس الأموال الوطنيـة علـى الإيشالمباشرة، و 

عتبــاره ســتثمار ϵفي النظــرة الرسميــة إلى الإ يجيســتراتإتحــوّل  لم يكــن مجــرد تعــديل إداري أو تقــني، بــل هــو

ـــــرز الأهـــــداف الـــــتي ســـــعى القـــــانون إلى ، شـــــريكًا في التنميـــــة ولـــــيس مجـــــرد نشـــــاط ربحـــــي ومـــــن بـــــين أب

فقــد عــانى المســتثمرون ســواء  ســتثماريةتبســيط الإجــراءات الإداريــة المرتبطــة ϵنشــاء المشــاريع الإ تحقيقهــا،

ـــادرة المحليـــون أو الأجانـــب، لســـنوات طويلـــة  ـــا أمـــام المب ـــا حقيقيً ـــة شـــكلت عائقً مـــن تعقيـــدات بيروقراطي

ســتثمار، ويحُــد مـن تــدخل الإدارة في مــنح التراخــيص حريـة الإ سـتثمار لــذا جــاء القـانون ليكــرس مبــدأوالإ
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ϵ المســــتثمرين بــــدء في بعــــض الحــــالات، ممـــا ســــهّل علــــى  نظــــام التصــــريح بـــدل الترخــــيص عتمــــادوذلـــك

 .1رمشاريعهم دون Ϧخ

ســـــتثمار القـــــانون علـــــى إنشـــــاء مؤسســـــات وهيئـــــات متخصصـــــة لتســـــيير قطـــــاع الإ كمـــــا نـــــصّ 

ســتثمار ومتابعـــة الـــذي أوكلــت إليــه مهمــة وضـــع السياســة الوطنيــة للإ ســتثماراĐلــس الــوطني للإ أبرزهــا

الـتي أصــبحت الجهـة المكلفــة بمرافقـة المســتثمرين  (ANDI) ســتثمارتنفيـذها، والوكالـة الوطنيــة لتطـوير الإ

وقـد سـاهم إنشـاء هـذه  ،ملفاēم، فضلاً عن تقـديم التسـهيلات والمـزاʮ المنصـوص عليهـا قـانوʭً ستقبال إو 

تجميــع جهــود الدولـة ضــمن إطــار مؤسســي موحـد، عوضًــا عــن تعـدد الجهــات المتدخلــة الــذي   الهيئـات في

 .ستثمارية سابقًاكان يعُرقل العملية الإ

بمنظومــة متكاملــة ēــدف إلى  09-16نظــام المــزاʮ والحــوافز، فقــد جــاء القــانون رقــم  وفيمــا يخــص

حيــث مــنح  ،ســتراتيجية والمنــاطق ذات الأولويــةســتثمارات المنتجــة، لاســيما في القطاعــات الإتشــجيع الإ

ام في منــاطق إعفــاءات جبائيــة وجمركيــة مؤقتــة للمشــاريع قيــد الإنجــاز، ومــزاʮ إضــافية للمشــاريع الــتي تقُــ

التمييز الإيجـــابي، لتحقيــق العدالـــة في ق الحدوديـــة، في إطــار مــا يعُـــرف بـــالجنــوب والهضــاب العليـــا والمنــاط

 .التنمية وتقليص الفوارق الجهوية

ســتقرار التشــريعي، حيــث نــص علـــى أن الإ أمــا مــن الناحيــة القانونيــة، فقــد أرســى القــانون مبــدأ

تعـــديلها إلا في إطـــار القـــانون، وهـــو مـــا يعُـــد لا يمكـــن ســـحبها أو  للمســـتثمرازات والمـــزاʮ الممنوحـــة متيــالإ

كمــا تضــمن القــانون آليــات   ،ضــمانة قويــة لحقــوق المســتثمرين ويعــزز ثقــتهم في النظــام القــانوني الجزائــري

ســـتثمارية ʪلطـــرق الوديـــة قبـــل اللجـــوء إلى القضـــاء، وهـــو مـــا يعكـــس رغبـــة الدولـــة لتســـوية النزاعـــات الإ

 .ستثمار طويل الأمدعلى الإ  بيئة قانونية آمنة ومشجعةتوفير   في
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بعـــض النقــائص والعوائـــق، أهمهـــا  علـــى أرض الواقــع كشـــف عــن 09-16غــير أن تطبيـــق القــانون 

ــــات المتدخلــــة في مجــــال إ ــــين الهيئ ــــة في بعــــض الإدارات، وضــــعف التنســــيق ب ســــتمرار مظــــاهر البيروقراطي

كمـــا أن التطـــورات   ،تســـوية النزاعـــات في بعـــض الحـــالاتســـتثمار، إضـــافة إلى محدوديـــة فعاليـــة آليـــات الإ

قتصادية المتسـارعة والتوجـه العـالمي نحـو الرقمنـة تطلبـت تحـديث الإطـار القـانوني، وهـو مـا مهّـد لاحقًـا الإ

، الـذي جـاء لتـدارك هـذه النقـائص وإعـادة هيكلـة المنظومـة 2022لسـنة  18-22القـانون رقـم  إلى إصـدار

 .عالية ومرونةستثمارية بشكل أكثر فالإ

مرحلــــة Ϧسيســــية جديــــدة في تنظــــيم  شــــكّل 09-16وفي النهايــــة، يمكــــن القــــول إن القــــانون رقــــم 

نتقـــال مـــن نظـــام إداري ســـتثمار في الجزائـــر، إذ وضـــع اللبنـــات الأولى لتحـــديث الإطـــار التشـــريعي والإالإ

سـتثمار المسـاواة حريـة الإنفتاحًا وشفافية وقد ساهم في ترسيخ مبادئ أساسـية مثـل إمغلق إلى نظام أكثر 

ستقرار القواعد القانونية، لكنه ظل بحاجة إلى إصلاحات تكملية، وهو ما تحقق جزئيـًا إبين المستثمرين، و 

قتصــادية أكثــر شموليــة إســتثمارية وفــق رؤيــة الــذي أعــاد رســم معــالم السياســة الإ 18-22عــبر القــانون رقــم 

 .وواقعية

تحديد نظام  إلى الذي يهدفو  ستثمار في الجزائرقة ʪلإأحد أهم النصوص التشريعية المتعلهو و 

تبسيط  إلىهذا القانون  هدفيو  ،1إنتاج السلع والخدماتفي أنشطة الأجنبية و  ستثمارات الوطنيةالإ

القطاعات ذات و  المناطق نحوالدعم  ، مع توجيهمبدأ التصريح من خلال إعتمادالإجراءات الإدارية 

تم في هذا السياق و  ستثمارلإʪ الخاصة افز والمزاʮ الجبائيةو الح خاص لنظام يولي إهتماماالأولوية، كما 

الضريبية التي توفرها و  المالية التسهيلاتتعديلات على إدخال عدة  تضمنت مادة كاملة 16تخصيص 

تسيير و  أيضا أحكاما تتعلق ϵنشاء هذا القانون تضمنكما ي،  2انبو الأجأ ينالوطني سواء للمستثمرين
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على دور  أيضانص  ، وقدإعفاءات جمركية و  فيضات ضريبيةتخ منح ، بما في ذلكستثماريةالمشاريع الإ

الإجراءات الإدارية تسهيل و  كلفة بمرافقة المستثمرينϵعتبارها الجهة المستثمارتطوير الإلالوكالة الوطنية 

إلى ضافة ، ϵيةستثمار الإالعملية التي تعرقل للتعقيدات جاء إصدار هذا القانون إستجابة و  ،الخاصة đم 

صة في تالمخ الدوليةالمنظمات  قبلستثمار في الجزائر من ناخ الإم به غير الملائم الذي حظىتصنيف ال

في و  للمستثمرينبما يعزز الثقة شفافية الو  اذبيةبج تتسمبيئة قانونية  ترسيخذلك من خلال و  ،1هذا اĐال

ومنح ستثمار على دسترة حرية الإمن الدستور  43الجزائري في المادة المشرع  تطرقهذا السياق 

 مما يشكل، ابقة لم تعرفها الدساتير السابقةدستورية، وهو مايعد سحماية  الأجنبيةو  المحليةالإستثمارات 

في هذا الإطار يشكل هذا القانون محاولة جادة و ، 2جديدة تدعم مناخ الإستثمارفي البلادقانونية ضمانة 

المناطق ذات و  متيازات نحو القطاعاتتوجيه الإو  ستثمار من خلال تبسيط الإجراءاتلإصلاح مناخ الإ

الأولوية إلا أن تحقيق أهدافه ظل مرهوʭ بفعالية الإدارة في تجاوز العراقيل العملية وتطبيق النصوص 

 التطبيقية المرافقة له بشكل صارم.

    :2022يونيو  24المؤرخ في  18-22القانون رقم -سابعا

ســـتثمار يعتــبر إطـــارا قانونيــا جديـــدا لترقيــة الإو  هــو أحـــد النصــوص التشـــريعية الحديثــة في الجزائـــر

قــــد صــــدر هــــذا القــــانون في ســــياق و  حيــــث جــــاء ليحــــل محــــل القــــوانين الســــابقة المنظمــــة لهــــذا اĐــــال،

جاذبيـــة جعـــل الجزائـــر أكثـــر و  ēـــدف إلى تحســـين منـــاخ الأعمـــالقتصـــادية العميقـــة الـــتي الإصـــلاحات الإ

 ســـتثمارذلـــك مـــن خـــلال تحديـــد القواعـــد الأساســـية الـــتي تـــنظم الإو  الأجنبيـــةو  لـــرؤوس الأمـــوال الوطنيـــة

ـــة كبـــيرةكمـــا ،  3لتزامـــاēمإحقـــوق المســـتثمرين و و  ـــة ل أولى أهمي  ϵنشـــاء المتعلقـــةتبســـيط الإجـــراءات الإداري
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الماليـة للمشــاريع ذات و  متيـازات والتسـهيلات الجبائيـةمــنح الإ إلى ة، ϵضـافسـتثماريةتسـيير المشـاريع الإو 

ســتحداث إ ،هــذا القــانون تضــمنهاالتعــديلات الــتي  أبــرزمــن بــين و  ،جتمــاعي الهــامالإو  قتصــاديالإطــابع 

الـتي يعـبر  الخطـوةنـه ϥعرف إجراء التسـجيل يحيث  ،ستثماريةمنصة رقمية مخصصة لتسجيل المشاريع الإ

،كمـا 1خـدماتتقـديم سـلع أو  مجـال إنتـاجفي  يسـتثمار إ تنفيـذ مشـروعفي  رغبتـهمن خلالها المستثمر عن 

يمثل هذا القـانون خطـوة و  تسهيل إجراءاēمو  نص على إنشاء الشباك الوحيد المكلف بمرافقة المستثمرين

ســتثمار في الجزائــر حيــث يعكــس توجهــا جــادا لتجــاوز العراقيــل هامــة نحــو تحــديث المنظومــة التشــريعية للإ

لتـــزام الإدارة إوقراطيـــة الـــتي كانـــت تعيـــق تـــدفق رؤوس الأمـــوال، غـــير أن فعاليتـــه تظـــل رهينـــة بمـــدى البير 

  .2العمومية بتطبيق أحكامه على أرض الواقع

ســـتثمار، محطـــةً تشـــريعية مهمـــة في والمتعلـــق ʪلإ 2022جـــوان  24المـــؤرخ في  18-22 القـــانون رقـــم

سـتجابةً إقتصـادي الـذي تشـهده الجزائـر في السـنوات الأخـيرة فقـد جـاء هـذا القـانون مسار الإصلاح الإ

قتصــــادية والسياســــية ســــتثمارية بمــــا يــــتلاءم مــــع التحــــولات الإلحاجــــة ملحّــــة إلى إعــــادة تنظــــيم البيئــــة الإ

قتصـــادي ســـتثمار أحـــد المحركـــات الأساســـية للنمـــو الإلإجتماعيـــة الـــتي تعرفهـــا الـــبلاد، وبغيـــة جعـــل اوالإ

 .التنمية المستدامةو 

يهــــدف هــــذا القــــانون ʪلدرجــــة الأولى إلى وضــــع إطــــار قــــانوني موحّــــد وواضــــح يــــنظم عمليــــات 

لتزامات وآليـات ستثمار في الجزائر، ويحدد القواعد العامة التي تحكمه، من حيث المبادئ، الحقوق، الإالإ

ستثمارات الخاصة، كانت تعاني ل أمام الإالمرافقة والمتابعة. فالقوانين السابقة، رغم مساهمتها في فتح اĐا

مــن تعــدد النصــوص وتضــارب الإجــراءات، الأمــر الــذي خلــق بيئــة غــير مســتقرة أثـّـرت ســلبًا علــى ثقــة 

كما  لذلك جاء القانون الجديد لتبسيط المنظومة القانونية وتنظيمها ضمن نص واحد شامل ،المستثمرين
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مــال مــن خــلال تبســيط الإجــراءات الإداريــة المرتبطــة إلى تحســين منــاخ الأع 18-22يســعى القــانون رقــم 

نتقـال مــن منطـق الترخـيص إلى منطــق التصـريح في العديـد مــن ســتثمارية ومتابعتهـا والإϵنشـاء المشـاريع الإ

الحـالات، ممـا يعـزز مــن حريـة المسـتثمر ويقلّــل مـن العراقيـل البيروقراطيــة الـتي كانـت تعُــدّ مـن أهـم أســباب 

 .ليين والأجانب في الماضيعزوف المستثمرين المح

ســـتثمارات المنتجـــة والمولــّـدة للثـــروة ومـــن بـــين الأهـــداف الجوهريـــة لهـــذا القـــانون أيضًـــا، تحفيـــز الإ

ومناصـب الشــغل، لا سـيما في القطاعــات ذات القيمـة المضــافة العاليـة مثــل الصـناعة، الزراعــة، الســياحة 

  والتكنولوجيا.

ســـتثمارات المنجـــزة في منـــاطق التمييـــز الإيجـــابي لصـــالح الإعتمـــاد مبـــدأ إوقـــد تم في هـــذا الإطـــار  

الجنوب والهضاب العليا والمناطق الحدودية، من خلال منحها تحفيزات ومزاʮ ضـريبية وماليـة إضـافية بغيـة 

 .تحقيق التنمية الإقليمية المتوازنة وتقليص الفوارق الجهوية

ستثمار قتصادية في تسيير ملف الإالإ كذلك، يهدف هذا القانون إلى تعزيز الشفافية والحوكمة

ستثمار حيث نصّ على إنشاء آليات جديدة للرقابة والتقييم والمتابعة من خلال اĐلس الوطني للإ

كما يعُزز القانون مبدأ   ،ستثمار، بما يضمن وضوح الرؤية وتحديد المسؤولياتوالوكالة الجزائرية لترقية الإ

متيازات الممنوحة للمستثمرين طيلة مدة ر، إذ يضمن عدم المساس ʪلإستثماستقرار الإطار القانوني للإإ

ستغلال مشاريعهم وهو ما يرفع من مستوى الثقة ويُشجع على ضخ رؤوس الأموال في السوق إإنجاز و 

 1.الوطنية

إلى تشجيع الشراكات بين القطاعين العام والخاص  18-22من جهة أخرى، يسعى القانون رقم 

  المحليين والأجانب، đدف نقل التكنولوجيا وتبادل الخبرات وتحسين الإنتاجية الوطنية.  وبين المستثمرين
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قتصاد الوطني وتقليل التبعية للمحروقات من كما يتوافق هذا التوجه مع خطة الدولة لتنويع الإ

 .ستثمارات المنتجة والموجهة نحو التصديرخلال دعم الإ

ستثماري عصري م إام من هذا القانون هو إرساء نظاوفي اĐمل، يمكن القول إن الهدف الع

قتصاديين، ويُكرّس مبدأ المساواة بين ومتوازن يحقق العدالة في توزيع الفرص بين مختلف الفاعلين الإ

كما يسعى إلى جعل الجزائر وجهة   ،المستثمرين الوطنيين والأجانب، مع ضمان الأمن القانوني للمشاريع

ستقطاب رؤوس الأموال الأجنبية بفضل وضوح إستثمارية تنافسية على المستوى الإقليمي، قادرة على إ

 1.قتصاديةستقرارها، وتبسيط الإجراءات وتحسين الحوكمة الإإالتشريعات و 

المشـــكل للجنـــة الوطنيـــة العليـــا للطعـــون المتعلقــــة  2022ســـبتمبر  4في  المـــؤرخ 296-22 المرســـوم -ʬمنـــا

    سيرها:و  ستثمارʪلإ

خطوة مهمة لضمان  2022سبتمبر  4الموافق ل  1444صفر  7يعتبر هذا المرسوم المؤرخ في 

تحقيق مبدأ الأمن القانوني للمستثمرين و  فعالةو  ستثمارية بطريقة سريعةالطعون الإو  معالجة النزاعات

سيرها و  ستثمارحيث حدد هذا المرسوم على تشكيل اللجنة العليا الوطنية للطعون المتعلقة ʪلإ

التي تدعى في صلب و  ستثمارالمتعلق ʪلإ 18-22من القانون رقم  11المنصوص عليها في أحكام المادة 

آجال معالجة الطعون و  عملهاوكيفية سير  صلاحياēاو  حدد أيضا مهام اللجنةو  ،2النص "اللجنة"

في سياق دعم الإصلاحات  جاء هذا المرسوم كما ستثماريةالحماية القانونية للمشاريع الإ بمايضمن
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ذلك من خلال توفير آلية قانونية مختصة للنظر في الطعون المقدمة من و  الرامية إلى تحسين مناخ الأعمال

  ستثمار.المستثمرين بشأن القرارات الصادرة عن الجهات الإدارية المكلفة ʪلإ

طبيق أحكام القانون في إطار ت 2022سبتمبر  4المؤرخ في  296-22صدر المرسوم التنفيذي رقم 

ستثمار، ويهدف هذا المرسوم إلى تجسيد مبدأ الشفافية وضمان حقوق المتعلق ʪلإ 18- 22رقم 

ستثمار المستثمرين من خلال إحداث آلية قانونية مختصة تعُنى ʪلنظر في الطعون المقدّمة في مجال الإ

 .ستثمارللجنة الوطنية العليا للطعون المتعلقة ʪلإʪسمُيت 

يعُتبر هذا المرسوم خطوة مؤسساتية مهمة ضمن الإصلاحات التشريعية والتنظيمية التي تبنتها 

إذ جاء المرسوم لتجسيد  ،ستثمار وتعزيز الثقة بين الإدارة والمستثمرالدولة الجزائرية بغية تحسين مناخ الإ

 حق المستثمر في التظلم ستثمار الجديد، والمتمثلة فيأحد المبادئ الأساسية التي نص عليها قانون الإ

واللجوء إلى هيئة مستقلة للفصل في النزاعات الإدارية الناشئة عن قرارات الهيئات المكلفة بترقية 

 .ستثمارالإ

 :يهدف المرسوم إلى تحقيق جملة من الأهداف الجوهرية، أبرزها

 ح ضمان حق الطعن للمستثمرين المتضررين من قرارات تتعلق بتسجيل مشاريعهم أو من

 .متيازات أو سحبهاالإ

 ستثمارتعزيز مبادئ الشفافية والمساءلة الإدارية في تسيير ملفات الإ. 

  توفير آلية قانونية سريعة وفعّالة للفصل في الطعون قبل اللجوء إلى القضاء الإداري، بما يُساهم

 .في تسوية النزاعات ʪلطرق الودية والمؤسساتية

 رة العمومية، عبر إشراك ممثلين عن مختلف القطاعات دعم الثقة بين المستثمرين والإدا

 1.قتصادية في اللجنةالإ
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 :تشكيلة اللجنة الوطنية العليا للطعون

تتكوّن اللجنة، وفق أحكام المرسوم، من أعضاء يمثلون قطاعات وزارية وهيئات وطنية ذات 

 :صلة ʪلاستثمار، على غرار

 (رئيس اللجنة) سة الحكومةʩممثل عن ر. 

 ممثلون عن وزارات المالية، الصناعة، الفلاحة، الطاقة، والبيئة. 

 لس الوطني للإĐستثمارممثل عن ا. 

 ستثمارممثل عن الوكالة الجزائرية لترقية الإ. 

 ال القانوني والإĐستدعاؤهم عند الحاجةإتصادي، يمكن قخبراء مختصون في ا. 

التشاركي والتقني في دراسة الطعون، مما يُكسب هذا التنوع في التمثيل يهدف إلى ضمان الطابع 

 .قرارات اللجنة مصداقية أكبر وموضوعية أعلى

 :سير اللجنة وآلية عملها

يحُدد المرسوم كيفية سير أعمال اللجنة وإجراءات الطعن، إذ يمكن لأي مستثمر يرى نفسه 

جهة إدارية مختصة، أن يقدّم طعنه  ستثمار أو عن متضرراً من قرار صادر عن الوكالة الجزائرية لترقية الإ

تقوم اللجنة بدراسة الملف، وسماع الأطراف المعنية، ثم تُصدر ، حيث كتابيًا إلى اللجنة في آجال محددة

ويعتبر قرار اللجنة Ĕائيًا على المستوى الإداري ما ، قراراً معلّلاً في أجل أقصاه شهران من ʫريخ الإيداع

 .بعده سوى اللجوء إلى القضاء الإداري عند عدم الرضا ʪلنتيجةيعني أن المستثمر لا يمكنه 

يمثل هذا المرسوم أحد الآليات الضامنة لحقوق المستثمرين، ويعُزز مبدأ الأمن القانوني الذي 

كما أنه يُكرّس رؤية الدولة في فصل سلطة القرار الإداري عن   ،18-22ستثمار رقم نص عليه قانون الإ

حتمالات التعسف أو سوء التقدير في معالجة إستثمار، مما يحد من سلطة الرقابة على قرارات الإ

 .الملفات
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وتبرز أهمية اللجنة كذلك في كوĔا تساهم في تسوية النزاعات بطرق إدارية فعالة دون اللجوء 

كما أن   ،ستقرار مناخ الأعمالإما ينعكس إيجاʪً على سرعة معالجة الملفات وعلى إلى القضاء، وهو 

لتزام الجزائر إوجود هيئة عليا محايدة للفصل في الطعون يعُدّ إشارة واضحة للمستثمرين الأجانب على 

 1.ستثماربمبادئ العدالة والشفافية والحوكمة الرشيدة في تسيير ملف الإ

أرست الجزائر آلية قانونية ومؤسساتية حديثة تعُزّز  ،296-22فيذي رقم من خلال المرسوم التن

ستثمار الوطني، وتُظهر حرص السلطات العمومية على ضمان حقوق المستثمرين الثقة في مناخ الإ

-22رقم  ويعُد هذا المرسوم مكملاً أساسيًا للقانون ،ستثماريةوإرساء العدالة في التعامل مع الملفات الإ

 .قتصاديةيُترجم على أرض الواقع مبدأ الحق في الطعن كضمانة قانونية وركيزة للحوكمة الإ، إذ 18
 ستثمارʪلإ يئات المكلفةالهالفرع الثاني: 

ية وفي جميع الجزائر الإدارة  فيالإداري  عتبرت البيروقراطية القاتلة التي يتميز đا نظام التسييرإ
المستثمر الكثير من العراقيل في  الذي لطالما عاʭ ستثمارولاسيما في مجال الإالقطاعات على تنوعها 

في سبيل فيها، و  ن لم يكن الأهمإواحد من أهم العوائق سبيل تجسيد مشروعه لهذا كانت البيروقراطية 
عتماد وتكريس هذه الحرية دستورʮ  إعتبارا من إستثمار، وعليه ستثمار وأول كابح لمبدأ حرية الإترقية الإ

في  ستثمار الخاص في الجزائر لكننا نلاحظكم الإتح تيال هيئاتكان من الطبيعي أن يتم إعادة النظر في 
كتفاء بدور ستثمار والإ ستثمار كهيئة من هيئات Ϧطير الإداية عدم النص على اĐلس الوطني للإالب

لك ϵلغاء نظام الشباك الوحيد ) مع إعادة هيكلة كلية للوكالة وذستثمار (أولاالوكالة الوطنية لتطوير الإ
  ).الفائدة المراكز المتخصصة (ʬني

  :ستثمارالوطني للإ اĐلس -أولا
ـــرز الهيئـــات الإ ـــدة  قتصـــادية الجزائريـــةســـتراتيجية في المنظومـــة الإمـــن أب اĐلـــس نشـــاء إ جـــاءالجدي

السياســـة الوطنيــــة يمثـــل الإطـــار المؤسســــي الأعلـــى المكلـــف بتوجيــــه وتنســـيق الــــذي  ســـتثمارللإالـــوطني 
                                                             

ستثمار ، اĐلة الأفريقية للدراسات القانونية والسياسية المتعلق ʪلإ 18/22سارة بن صالح ، قراءة تحليلية في مستجدات القانون  -1
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الدولــة إلى إيجــاد آليــة مركزيــة تضــمن فرضــت علــى  ســتجابة لحاجــةإشــئ هــذا اĐلــس نأ، وقــد ســتثمارللإ

ســتثمار، وتعمـــل علـــى ēيئـــة منـــاخ ملائـــم لجـــذب نســجام بـــين مختلـــف القطاعـــات والهيئـــات المعنيـــة ʪلإالإ

قتصـادية الـتي عرفتهـا التحـولات الإجاء Ϧسيس اĐلـس في سـياق ، لقد رؤوس الأموال الوطنية والأجنبية

نفتـاح علـى قتصـادي والإالتحـرر الإ الجزائر منذ بداية تسـعينيات القـرن الماضـي، حـين تبنـّت الدولـة خيـار

كوســيلة لتحقيــق التنميــة المســتدامة وتنويــع مصــادر الــدخل ومــن ثم أســندت  ســتثمار الخــاص والأجنــبيالإ

سـتراتيجي، وتقـديم المقترحـات لمشاريع الكبرى ذات الطابع الإإلى اĐلس مهام محورية، من أبرزها دراسة ا

 1.متيازات والتحفيزات الموجهة للمستثمرينالمتعلقة بتحسين مناخ الأعمال، وتحديد الإ
  ستثمار:إنشاء اĐلس الوطني للإ -1

سـتثمار المنصـوص عليهـا في سـتثمار كجهـاز مـن أجهـزة الإلم ينص المشرع على اĐلس الـوطني للإ
بتـداء مـن إسـتثمار السـابقة ستثمار خلافا لما كان عليـه الحـال في قـوانين الإالفصل السادس من قانون الإ

1993قـــانون ســـنة 
2

2001ســـتثمار لســـنة وكـــذلك قـــانون الإ، 
3

أيـــن تضـــمن كـــل مـــن القـــانونين الـــنص علـــى  ،
كانت المهمـة   وبصفة عامة ،ستثمارات مراقبتهابصلاحيات جد موسعة في مجال Ϧطير الإ وإفراده ،اĐلس

التشريعية في اĐال، في المقابل نلاحظ أن المشرع قد أشار في عدة نصـوص  الإستراتيجيةوضع الأساسية 
ســتثمارات علــى الــدور الــذي يلعبــه هــذا الأخــير "اĐلــس" في مــنح مختلــف المــزاʮ والضــماʭت لفائــدة الإ

التســـاؤل عــن المعـــنى المـــراد مـــن  إلىيــدفعنا هنـــا  قتصـــاد الــوطني، الشـــيء الـــذيلإذات الأهميــة ʪلنســـبة ل
ستثمار وعلى كل فقد أشار المشـرع ستثمار على مستوى أجهزة Ϧطير الإالوطني للإ الذكر اĐلسإغفاله 

 ستثمار.المتعلق بتطوير الإ 2016من الأمر  26هذا الدور بصفة عامة في نص المادة  إلى

                                                             
" المدرسة إدارة"  مجلة ستثمارات،المتعلق بترقية الإ  12-93محمد يوسفي، مضمون وأهداف الأحكام الجديدة في المرسوم التشريعي -1

  . 85، ص 1999 ،18 ع، 9اĐلد  ،الجزائر،  الوطنية للإدارة
  .، ملغى،مصدر سابق 12-93مرسوم تشريعي رقم  -2
  ، ملغى.،مصدر سابق 03-01أمر رقم  -3
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دور هـذا الأخـير   إلغـاءستثمار ليس الغرض منـه للإ يبدوا أن عدم النص على اĐلس الوطنيكما 

المؤرخ في أول جمادى الثانية عـام  03-01تنص "تلغى أحكام الأمر رقم  إذ 37كليا وهو ما Ϧكده المادة 

ســـتثناء أحكـــام ســـتثمار، المعــدل والمـــتمم، ϵلإوالمتعلــق بتطـــوير ا 2001غشـــت ســـنة  20الموافــق ل  1422

سـتثمار بمثابـة الأسـاس القـانوني لإنشـاء اĐلـس الـوطني للإ 18منـه، حيـث تعتـبر المـادة  22و  18، 6المواد 

  1ستثمار الجديد.حيث أضحت هذه الأخيرة بحكم ذلك بمثابة جزء لا يتجزأ من نص قانون الإ

حيـث  ،سـتثمارعلى ذلـك يعتـبر اĐلـس هيئـة حكوميـة مكلفـة ʪلسـهر علـى ترقيـة وتطـوير الإ بناءً 

المشـرع  إغفـالن هذا الطابع الحكومي والسياسي في تشكيل اĐلس ورʩسـته هـو مـا يفسـر يتضح أخيرا أ

تماشـيا مـع التوجــه الجديـد للسياســة  09-16سـتثمار في القــانون لـذكر اĐلـس مــن ضـمن هيئـات Ϧطــير الإ

اشــر في نســحاب الدولــة بمؤسســاēا المركزيــة مــن التــدخل المبإقتصــادي والــتي مفادهــا الوطنيــة في اĐــال الإ

ʪلنســبة لتنظــيم وعمــل اĐلــس فقــد حــدد المشــرع ، و ســتثمارقتصــادية ولا ســيما منهــا مجــال الإالمســائل الإ

هـذا الأخـير  إخضـاعسـتثمار المتعلـق بتطـوير الإ 08-06بموجـب الأمـر رقـم  03-01بعد تعديله للأمر رقم 

كما ،منـه 12وهـو مـا نصـت عليـه المـادة  ول علـى القطـاع وعلـى اĐلـسأكمسؤول   لوصاية وزير الصناعة

وهـو مـا أدى  03 -01مـن الأمـر رقـم  20، 19السـابق الـذكر أحكـام المـواد  06من الأمر  13ألغت المادة 

المتعلـــق  355 -06وإصـــدار المرســـوم التنفيـــذي رقـــم  281-01تجميـــد أحكـــام المرســـوم التنفيـــذي رقـــم  إلى

، الذي يعد حاليا بمثابة النص التنظيمـي 2وتنظيمه وسيرهستثمار وتشكيلته بصلاحيات اĐلس الوطني للإ

  قيد التطبيق فيما يخص هذه الهيئة.

  ستثمار:ختصاصات اĐلس الوطني للإإ -2
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المعدل  03-01من الأمر  18ستثمار في المادة نص المشرع على صلاحيات اĐلس الوطني للإ

ستثمارات ستثمارات وبسياسة دعم الإالإ ϵستراتيجيةكلف اĐلس ʪلمسائل المتصلة   إذوالمتمم، 

 ستثمار وبصفة عامةتفاقيات التفاوض المبرمة بين المستثمر والوكالة الوطنية لتطوير الإإوʪلموافقة على 

ستثمار وترك هذا ستثمار ، هذا ما جاء في قانون الإبكل المسائل المتصلة بتنفيذ أحكام قانون الإ

المتعلق  355- 06لتنظيم الذي تولاه المرسوم التنفيذي رقم ختصاصات اĐلس لإالقانون تفصيل 

 1ستثمار وتشكيله وتنظيمه وسيره، كما سبق معنا تبيانه.بصلاحيات اĐلس الوطني للإ

فقد تضمن بدوره تحديدا للدور الذي يلعبه  2016ستثمار الجديد لسنة أما ʪلنسبة لقانون الإ

من  14في ظل النظرة الجديدة المعتمدة، ولقد نصت المادة  ستثماردعم الإ إستراتيجيةاĐلس في مجال 

ستثمارات التي تفوق قيمتها مبلغا معينا على وجوب ستثمار الجديد فيما يتعلق بمنح المزاʮ للإقانون الإ

ستثمار والتي تتعلق بكيفية من قانون الإ 17خضوعها لرقابة اĐلس نفس الشيء ʪلنسبة لنص المادة 

قتصاد الوطني والتي تتم ستثمارات ذات الأهمية الخاصة للإستثمار ʪلنسبة للإستثنائية للإمنح المزاʮ الإ

  ستثمار.ستثمار بين المستثمر والوكالة الوطنية لتطوير الإإتفاقية إبموجب 

كيفية تطبيق المزاʮ المتفق عليها بين المستثمر والوكالة لاسيما فيما يتعلق بنظام  18وتحدد المادة 

ستثمارية ذات الأهمية الإعفاءات الضريبية حيث يبقى دور اĐلس متعلقا أساسا ʪلنظر في المشاريع الإ

قتصاد الوطني، على الرغم من والعوائد المالية الكبرى والتي تعتبر ذات أولوية ʪلنسبة للإ الإستراتيجية

شاريع، كما أن إغفال ذكر اĐلس في هذه الم وديةمردعدم تمتع اĐلس ʪلكفاءة التقنية اللازمة لتقييم 

ستثمار وهو ما لا يخدم رتباك حقيقي في مجال التأطير المؤسساتي للإإستثمار يؤشر على صلب قانون الإ
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ستثمارات الوطنية ستقطاب أكبر قدر من الإإبطبيعة الحال الغرض الرئيسي من إصدار النص ألا وهو 

  1والأجنبية على الخصوص.

  :ANDI ستثمارالوطنية لتطوير الإالوكالة  -اʬني
إحدى الركائز الأساسية في منظومة تشجيع وترقية  (ANDI) ستثمارالوكالة الوطنية لتطوير الإ

قتصادي التي تبنّتها الدولة منذ ستثمار في الجزائر، حيث أنُشئت ضمن سياسة الإصلاح الإلإا

جاءت  .رؤوس الأموال الوطنية والأجنبيةتحسين مناخ الأعمال وجذب  تسعينيات القرن الماضي، đدف

قتصاد إ  قتصاد الموجّه إلىنتقال من الإهذه الخطوة في إطار سعي السلطات العمومية إلى الإ

 .القائم على حرية المبادرة والمنافسة السوق

ء وتبسيط الإجراءات الإدارية المرتبطة ϵنشا  مرافقة المستثمرين  تتولى الوكالة دوراً محورʮً فيحيث 

ستثمارية، من خلال مبدأ "النافذة الوحيدة" الذي يمُكّن المستثمر من إنجاز كافة معاملاته المشاريع الإ

داخل وخارج الوطن  ستثمار المتاحة في الجزائرترويج فرص الإ كما تسعى الوكالة إلى  ،عبر هيئة واحدة

ستثمارات نحو القطاعات ه الإقتصادية والقطاعية التي تساعد في توجيوتعمل على إعداد الدراسات الإ

 .ذات الأولوية في التنمية

المقرّر للمستثمرين، ومتابعة   متيازات والتحفيزاتتطبيق نظام الإ  وتتمثل مهام الوكالة كذلك في

ستثمارية، وضمان التنسيق بين مختلف المصالح الإدارية ذات الصلة، بما يحدّ من تنفيذ المشاريع الإ

  .الثقة في مناخ الأعمالالبيروقراطية ويعُزز 

  :ANDIستثمار تنظيم وعمل الوكالة الوطنية لتطوير الإ -1

                                                             
ستثمار في التشريع الجزائري، مذكرة لنيل شهادة الماجستير في القانون، جامعة الجزائر "بن تيزير يوسف، الإطار القانوني لحرية الإ -1

  .38، ص 2011ة، سنة ديوسف بن خ



 في الجنوب الجزائري ستثمار الفلاحيالقانوني للإالتأصيل الفصل الأول:

 66 

ون ـــــــستثمار، خصص القانالمشرع حين تنظيمه للمجلس الوطني للإ إليهعلى العكس مما توجه 

عتبارها الهيأة المختصة تقنيا بمتابعة ستثمار ϵالفصل الخامس منه للوكالة الوطنية لتطوير الإ 09- 16

  .26تطبيق أحكام هذا القانون، حسب ما تنص عليه المادة 

، حيث أطلق 1993لسنة  12-93ستثمار رقم الوكالة أول مرة بموجب قانون الإ إنشاءولقد تم 

يذي رقم طبقا لأحكام المرسوم التنف APSIستثمارات عليها تسمية الوكالة الوطنية لمتابعة وترقية الإ

ستثمار لسنة قانون الإ إصدارفي مرحلة ʬنية وبمجرد و ، 1المتضمن تنظيم وعمل هذه الأخيرة 319- 94

ستثمار الوكالة الوطنية لتطوير الإ إلىمنه وتغيير تسميتها  6تم النص على الوكالة بموجب المادة  2001

ANDI  لس الوطني  281-01وهي التسمية التي كرسها فيما بعد المرسوم التنفيذي رقمĐʪ المتعلق

ستثمار بموجب المرسوم المتعلق بتطوير الإ 08- 06والتي تم التأكيد عليها لاحقا في ظل الأمر  ستثمار،للإ

  ستثمار وتنظيمها وسيرها.المتضمن صلاحيات الوكالة الوطنية لتطوير الإ 3562-06التنفيذي رقم 

ستثمار الذراع التنفيذي للسياسة الوطنية في مجال الإعتبرت الوكالة بناء على ذلك بمثابة أحيث 

ستثمار ومنح المزاʮ في إطار ستثمار وصلاحيتها في دراسة ملفات التصريح ʪلإالمفهوم الجديد لتطوير الإ

والتخفيف من عائق  ،ستحداثه لدعم تبسيط إجراءات دراسة الملفاتإالشباك الوحيد الذي تم 

  ستثمر الوطني أو الأجنبي على حد سواء.البيروقراطية الذي يواجه الم

 09-16رية بموجب القانون ذغير أن المشرع الجزائري قد قرر إعادة تنظيم الوكالة بصفة ج

الشباك الوحيد لصالح تنظيم جديد يقوم على المراكز المتخصصة  آليةالجديد وذلك عن طريق تعديل 

ويكلف بتسيير المزاʮ والتحفيزات المختلفة  مركز تسيير المزاʮ، 27وذلك حسب ما نصت عليه المادة 

                                                             
ستثمار ودعمها ، يتضمن صلاحيات وتنظيم وسير وكالة ترقية الإ1994أكتوبر سنة  17مؤرخ في  319-94مرسوم تنفيذي رقم  -1

  .67 ،عومتابعتها جريدة رسمية 
ستثمار وتنظيمها ، يتضمن صلاحيات الوكالة الوطنية لتطوير الإ2006أكتوبر سنة  9مؤرخ في  356-06مرسوم تنفيذي رقم  -2

   عدل ومتمم.، م64 عوسيرها، جريدة رسمية 
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ستثناء تلك الموكلة للوكالة، مركز ستثمارات بواسطة التشريع الساري المفعول، ϵالموضوعة لفائدة الإ

مركز  المشاريع المؤسسات وإنجاز إنشاءستيفاء الإجراءات، ويكلف بتقديم الخدمات المرتبطة ϵجراءات إ

وتطوير المؤسسات ، مركز الترقية الإقليمية  إنشاءلف بمساعدة ودعم الدعم لإنشاء المؤسسات، ويك

  .ويكلف بضمان ترقية الفرص والإمكاʭت المحلية

عتبار أن المراكز تعد بمثابة تفرع عن الشباك الوحيد المركزي أو ʪلأحرى عبارة إيمكن  بناء عليه

عن نظام لامركزي يمثل كل مركز متخصص فيه شباك وحيدا لامركزي يتمتع بنفس الصلاحيات والقدرة 

ذ تقرر أن قرارات المراكز تعد ذات حجية ʪلنسبة إ 27تخاذ القرارات وهو ما تؤكده المادة إعلى 

مختلف هذه  وإنشاءرات التابعة لها، هذا وقد ترك المشرع للتنظيم صلاحية تحديد كيفية عمل للإدا

بما فيها المرسوم الذي  دستثمار الجديكافة النصوص التنظيمية الخاصة بقانون الإ  إعدادالمراكز، حيث تم 

لاحيات الوكالة يتضمن ص - 1001-17وعمل الوكالة ومختلف المراكز التابعة لها تحت رقم  يحكم تنظيم

مراكز لا يعني  إلىستثمار، وتنظيمها وسيرها، الذي أكد على تقسيم مصالح الوكالة الوطنية لتطوير الإ

هو عبارة عن إعادة تنظيم لعمل الوكالة على مستوى  وإنمافي الحقيقة التخلي على نظام الشباك الوحيد 

ستفادة من المزاʮ السلبية والمبالغ الدنيا للإيحدد القوائم  - 1012-17لامركزي، المرسوم التنفيذي رقم 

ستثمار من المزاʮ والضماʭت ستفادة الإإذلك أن ستثمارات وكيفيات تطبيق المزاʮ على مختلف أنواع الإ

قتصاد الوطني ستثمار مرتبطة بمدى صلاحية هذا الأخير وفائدته ʪلنسبة للإالمقررة بموجب قانون الإ

يحدد كيفيات تسجيل  -1023-17بتحديد هذه اĐالات المرسوم التنفيذي رقم وعليه يعنى هذا المرسوم 
                                                             

أكتوبر  9المؤرخ في  356-06، يعدل ويتمم المرسوم التنفيذي رقم 2017مارس سنة  5مؤرخ في  100-17مرسوم تنفيذي رقم  -1
  16.،ع  ج رستثمار وتنظيمها وسيرها، والمتضمن صلاحيات الوكالة الوطنية لتطوير الإ 2006سنة 

المزاʮ وكيفيات  ستفادة من، يحدد القوائم السلبية والمبالغ الدنيا للإ 2017مارس سنة  5مؤرخ في  101-17مرسوم تنفيذي رقم  -2
  .16 ،ع ج رستثمارات، تطبيق المزاʮ على مختلف أنواع الإ

ستثمارات وكذا شكل ونتائج الشهادة ، يحدد كيفيات تسجيل الإ2017مارس سنة  5مؤرخ في  102-17مرسوم تنفيذي رقم  -3
  .16 ،ع ج ر ،المتعلقة به
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ستثمارات وكذا شكل ونتائج الشهادة المتعلقة به، حيث يعتبر نظام التسجيل من أهم المستجدات الإ

يحدد مبلغ مستحقات  - 1103-17م ـــــــ، المرسوم التنفيذي رق2016ستثمار لسنة التي جاء đا قانون الإ

لفائدة الوكالة  2016من القانون  26ستثمار وكيفيات تحصيله، فقد أقرت المادة ة ملفات الإمعالج

يتعلق  2104- 17ستثمار المرسوم التنفيذي رقم ستثمار بمقابل دراستها ملفات الإالوطنية لتطوير الإ

المكتتبة وتتعلق لتزامات والواجبات حترام الإإستثمارات والعقوʪت المطبقة في حالة عدم بمتابعة الإ

القانون من طرف  إطارستغلال المزاʮ الممنوحة في إستثمار ʪلوقوف على مدى حسن مراقبة الإ

ستغلال كيفيات تطبيق المزاʮ الإضافية للإ يحدد 173-105المستثمر المستفيد المرسوم التنفيذي رقم

 منصب شغل. ستثمارات المنشأة لأكثر من مئةالممنوحة للإ

ستثمار المشرع عن طريق هذه الترسانة من النصوص التنظيمية أحكام قانون الإستكمل إفقد 

الجديد أين كلفت الوكالة بمراكزها المتخصصة بدور أساسي في هذا اĐال، لا سيما من الناحية التقنية 

 والتنظيمية.

  ستثمار:ختصاصات الوكالة الوطنية لتطوير الإإصلاحيات و  -2

صلاحيات الوكالة الوطنية لتطوير  2016ستثمار لسنة نون الإمن قا 26لقد حددت المادة 

ستثمارات في الجزائر ستثمارات ترقية الإستثمار والتي تتلخص حسب هذه الأخيرة حول تسجيل الإالإ

والترويج لها في الخارج، ترقية الفرص والإمكاʭت الإقليمية تسهيل ممارسة الأعمال ومتابعة Ϧسيس 

والتحسيس في مواقع  الإعلامريع دعم المستثمرين ومساعدēم ومرافقتهم، الشركات وإنجاز المشا
                                                             

ستثمار وكيفيات تحصيله ، يحدد مبلغ مستحقات معالجة ملفات الإ2017مارس سنة  5مؤرخ في  103–17مرسوم تنفيذي رقم  -1
  .16 ،ع ج ر

حترام إستثمارات والعقوʪت المطبقة في حالة عدم ، يتعلق بمتابعة الإ2017مارس سنة  5مؤرخ في  104-17مرسوم تنفيذي رقم  -2
  .16 ،ع ،ج رلتزامات والواجبات المكتتبة الإ

ستغلال الممنوحة ، يحدد كيفيات تطبيق المزاʮ الإضافية للإ2017مارس سنة  5مؤرخ في  105-17مرسوم تنفيذي رقم  -3
  .16 ،ع ج ر) منصب شغل، 100ستثمارات المنشئة لأكثر من مئة (للإ
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ستثمار التي تعرض على تفاقية الإإ وإعدادوتقييمها  17الأعمال، Ϧهيل المشاريع المذكورة في المادة 

ستثمار ، طبقا للتشريع ستثمار للموافقة عليها، المساهمة في تسيير نفقات دعم الإاĐلس الوطني للإ

  أعلاه." 14المعمول به، تسيير حافظة المشاريع السابقة لهذا القانون وتلك المذكورة في المادة 

ستثمارات ومنح ختصاص الوكالة فيما يتعلق بتسجيل الإإ 2016 لسنة 09-16 الأمر بينكما 

ويفرض المشرع وجوب الحصول  20، 17، 14، 4ستثمار في المواد نجاز مشاريع الإإ آجالالمزاʮ وحتى 

على ترخيص من الوكالة أو المركز المختص إقليميا بتسيير المزاʮ في حال رغبة المستثمر ممارسة حقه في 

. ʪلإضافة إلى ذلك حدد قانون 29السابقة الذكر والمادة  18التنازل عن المزاʮ كما نصت عليه المادة 

ستثمارات المستفيدة من المزاʮ خلال فترة بمتابعة الإستثمار كيفية تدخل الوكالة فيما يتعلق الإ

مهم عن طريق جمع المعلومات  إحصائيستثمار بدور ستغلال حيث تطلع الوكالة الوطنية لتطوير الإالإ

  1ستثمار.من قانون الإ 32التي تتحصل عليها من طرف المستثمر كما تنص عليه المادة 

سابق الذكر والذي جاء بغرض التحديد الدقيق ال ʪ17-100لنسبة للمرسوم التنفيذي رقم 

لصلاحيات الوكالة فقد أكد في المادة الثالثة منه على مختلف الأدوار التي تقوم đا الوكالة وفي مقدمتها 

 الإحصائيستثمارات محل المزاʮ، الدور لهذه الأخيرة لا سيما فيما يتعلق بتسجيل الإ الإجرائيالدور 

ستثمارات محل الإنجاز، الدور الرقابي وهو ما يتجلى من خلال الخاصة ʪلإعن طريق جمع المعلومات 

ستغلال المزاʮ و كذلك الدور إالرقابة التي تمارسها الوكالة طيلة مدة الإنجاز للسهر على حسن 

  ستثمار.يعتبر هذا الأخير من بين أهم المهام الموكلة للوكالة الوطنية لتطوير الإ إذالتحفيزي 

من خلال دراستنا لكيفية تنظيم المشرع الجزائري صلاحيات وأعمال الوكالة  هذا ونلاحظ

التابع له أن هذا  -100-17-والمرسوم التنفيذي  09-16ستثمار من خلال القانون الوطنية لتطوير الإ

الجعل من هذه الهيئة جهاز تنفيذي يتمتع ϥقصى قدر من اللامركزية وذلك  إلىالأخير يسعى دائما 

                                                             
  .40 ،صرجع سابق متيزير يوسف،  -1
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ستثمار كبديل أساسيين مواصلة Ĕج الإصلاحات التي جاءت بنظام الوكالة الوطنية لتطوير الإلغرضين 

ستثمارات السابقة، وذلك عن طريق تفادي النقائص التي يفرزها وترقية الإ الوطنية لمتابعةعن الوكالة 

نقص إطارات دراسة الملفات ودرجة الكفاءة التي قد ت آجالنظام الشباك الوحيد لا سيما فيما يخص 

 هذه الهيأة والتي يكفل نظام المراكز المتخصصة والشباك الوحيد اللامركزي تغطيتها.

  ستثمارالدستورية المرتبطة ʪلإ المبادئ :الثالثالفرع 

الــذي تســتند  الإطـار المرجعــي الأعلـى ســتثمار في الجزائـر بمثابــةالمبـادئ الدســتورية المرتبطـة ʪلإإن 

قتصادية، حيث تجسّـد الإرادة السياسـية للدولـة والتنظيمات المتعلقة ʪلأنشطة الإإليه مختلف التشريعات 

ستثمار بمختلف أشكاله وتكرّس هذه المبادئ مـن خـلال وتشجيع الإ قتصاديةضمان حرية المبادرة الإ في

المنافسـة حمايـة  ستثمار والمقاولة، وكـذاالإ الملكية الخاصة، وحرية حترامإنصوص الدستور التي تؤكد على 

الحـــــــق في  كمــــــا يضــــــمن الدســـــــتور الجزائــــــري،  تكـــــــافؤ الفــــــرص بــــــين المســـــــتثمرين وضــــــمان المشــــــروعة

جتماعيـة، إذ قتصـادية والإضمن إطار يراعـي المصـلحة العامـة ويـوازن بـين متطلبـات التنميـة الإ ستثمارالإ

س في إطـــار ســـتثمار والتجـــارة معـــترف đـــا وتمـــار علـــى أن "حريـــة الإ 2020مـــن دســـتور  43المـــادة  نصّـــت

علـــى أن "الدولـــة تعمـــل علـــى تحســـين منـــاخ الأعمـــال وتشـــجع علـــى  44المـــادة  ، كمـــا أكـــدت1القـــانون"

 2."ستثمار المنتج وتكفل المساواة في الولوج إلى السوقالإ

متيــازات القانونيــة للمســتثمرين فحســب، بــل وبــذلك، فــإن هــذه المبــادئ لا تقتصــر علــى مــنح الإ

تعزّز الثقة بين الدولـة والمسـتثمرين المحليـين والأجانـب، وتسـهم  مستقرة وشفافة قانونيةتؤسس أيضًا لبيئة 

ســــتراتيجية، وعلـــــى ســــتثمارات نحــــو القطاعــــات الإفي تحقيــــق التنميــــة المســــتدامة مــــن خــــلال توجيـــــه الإ

                                                             
ديســـمبر  30، الصـــادرة بتـــاريخ 82، العـــدد ج ر،2020دســـتور المتضـــمن، 2020ديســـمبر  30المـــؤرخ في  16-20القـــانون رقـــم  - 1

  الجزائر. .2020
  .المصدر نفسه ، 16-20من القانون  44المادة  - 2
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مختلـف الذي يعد ركيزة الأمن الغذائي الوطني وأداة لتحقيـق التـوازن الجهـوي بـين  القطاع الفلاحي رأسها

تشــكل المبــادئ الدســتورية المرتبطــة ʪلإســتثمار في الجزائــر الأســاس الــذي يــتم مــن ، حيــث منــاطق الــبلاد

 الصـناعيو  دعم الإسـتثمار في مختلـف القطاعـات الإقتصـادية بمـا في ذلـك القطـاع الفلاحـيو  خلاله تنظيم

مـن أبـرز هـذه المبـادئ نـذكر مـا و  تكمن أهمية هذه المبادئ في أĔا تضمن بيئة قانونيـة وآمنـة للمسـتمرينو 

  يلي:

  المبادرة:و  ستثمارالإ حرية -أولا

إلى الدولة الليبرالية، وʪلضبط في فرنسا على ستثمار الإمبدأ حرية التجارة و بداية لنشأة  تعود

يقصد بمفهومه  Décret d’Allarde" لأردالمعروف بـ "مرسوم  1791الصادر في مارس  17-02إثر قانون 

  1قتصادية، وبمفهومه الضيق حرية النشاطات التجارية والصناعية فقطالواسع الحرية الإ

رتفاع إقتصاد الجزائري بسبب تراجع أسعار النفط و قتصادية التي عرفها الإنظرا للأزمة الإو 

من الناحية  عاجزة عن تلبية حاجيات البلدحينها  أصبحت الدولة في سنوات الثمانينات المديونية

نخفاض الواردات إقتصاد الوطني، ويظهر ذلك من خلال نعكس سلبا على الإإمر الذي الأ، قتصاديةالإ

نخفاض الموارد المالية من العملة الصعبة إضافة لتسريح العمال نتيجة إعادة هيكلة إبكثرة مع 

تبعية  كان الجزائري قانونيال الوضع أن عتبارإوهذا على  المؤسسات العمومية مما زاد في حجم البطالة

 مر فقدستقلال طوال حتى بعد الإلسنوات  لفرنسيا تشريعمرتبطا ʪل الجزائريقانون ال بقاءل ،فرنسية

  .2مراحل بعدة والتجارة ستثمارالإ لحرية التاريخي التطور

                                                             
 علـى الإقتصـادية التحـولات أثـر حـول الـوطني الملتقـى الجزائـري، القانون في والتجارة الصناعة حرية مبدأ نسبية صافية، رابح أولد - 1

 ديســــمبر 1 نــــوفمبر 30 أʮم جيجــــل، يحــــيى بــــن الصــــديق محمد جامعــــة السياســــية، والعلــــوم الحقــــوق الوطنية،كليــــة القانونيــــة المنظومــــة
  .55 ،ص2011

 للدراسات المفكر الجزائري، مجلة القانون في والتجارة ستثمارالإ حرية مبدأ مفهومية الأخضرمحمد، إشكالية يعقوب، بن ساحة بن - 2
  .207، ص 2020، 4ع ، 3 مجامعة الجيلالي بونعامة خميس مليانة ،والسياسية،  القانونية
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 لتشريعالعمل ʪ المواصلة المتضمن 157- 62 رقم القانون الجزائري المشرع وضع له خطوة أولوك

 مع المتناقضة الأحكام لسرʮن مفعول ك عدم على الأولى المادة في نصه مع ستقلالبعد الإ الفرنسي

، في ذلك الوقت لم يكن للمشرع الجزائري أي السيادة لهذه مظهر شتراكيةالإعتبار وϵ الوطنية السيادة

، فكانت الدولة ستثمارالإ حرية ضمنها منرأسمالي  ليبرالي على أساس قانونية قواعد خلق فيفرصة 

 ستثمارالإ حرية إقرار مع يتعارض مما شتراكيالإ المنهجعلى أساس  قتصاديةالإ النشاطات هممحتكرة لأ

قتصادي الجزائري تحولاً جوهرʮً شهد النظام الإ، حيث الأولية المرحلة هذه فيفشلها  لىإ أدى ما وهو

ستثمار والتجارة فبعد غياب مبدأ حرية الإ ،الفرنسيشتراكي إلى تبني نموذج أقرب للنظام من النهج الإ

والمتعلق بترقية  1993أكتوبر  5المؤرخ في  12- 93، جاء المرسوم التشريعي رقم 1976 و 1963في دساتير 

قتصادية هذا المرسوم الذي جاء بعد ستثمار ليشكل نقطة تحول حاسمة في مسار الإصلاحات الإالإ

نفتاح نقد والقرض عكس إرادة الدولة الواضحة في تحقيق الإثلاث سنوات من إصدار قانون ال

قتصادي حيث عمل قانون النقد والقرض على تنظيم سوق الصرف وحركة رأس المال، خاصة فيما الإ

 .1ستثمارات الأجنبيةقتصاد وجذب الإالإيتعلق برؤوس الأموال الأجنبية، مما مهد الطريق لتحرير 

ستعانة ʪلمؤسسات الدولية خاصة أدى ʪلسلطات الجزائرية للإومع الأزمات التي عاشتها الجزائر 

قتصادية جديدة تقوم على أسس إصندوق النقد الدولي الذي منح لها قروض مقابل تبني إصلاحات 

قطاع المصرفي رير التجارة الخارجية والقتصاد الحر، وهذا من أجل العمل على تحتجاه الإوفقا لإليبرالية 

عتبار للقطاع الخاص، من خلال تشجيع عتبار ضرورة إعادة الإومن أجل ذلك أخذت الجزائر بعين الإ

، حيث 1996، وذلك في دستور 2عتراف دستورʮ بمبدأ حرية التجارة والصناعةالمبادرة الخاصة والإ

                                                             
  .208رجع سابق، ص مالأخضرمحمد،  يعقوب، بن ساحة بن - 1
  .57 ، مرجع سابق، صأولد رابح صافية -2
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 1في إطار القانون" منه على ما يلي: "حرية التجارة والصناعة مضمونة، وتمارس 37نصت المادة 

والملاحظ على  ح بمبدأ حرية التجارة والصناعةيصر ال هفاعتر تغير ϵ موقف الدستور الجزائريأن فنلاحظ 

فهو لم يعمل على التمييز بين الفاعلين في اĐال  هذا النص أنه جاء بصفة مطلقة دون تخصيص

 .2قتصاديالإ

ستثمار مصطلح جديد مصطلح حرية التجارة والإن يكون أقبل  ولم تعد حرية التجارة والصناعة

الدستور ن إفمنه، وفي هذا الإطار  37في المادة  1996إنما هي خيار كرسه دستور في التشريع الجزائري 

المقارنة للدول المسماة ديمقراطية أو حرة   الجزائري شرع وذهب بعيدا على غرار بعض الدساتير الأخرى

متياز ممارسة النشاطات إسحب من السلطة التنفيذية  رة والصناعة بلكونه لم يتضمن فقط حرية التجا

الممارسة الحرة للأنشطة في ظل هذا التوجه نجد أن ، والمهن المتعلقة بتطبيق هذه الحرʮت العامة

ن تكون الممارسة أن كلمة الحرية لا تعني أيجب تكون وفقا لنصوص قانونية وتنظيمية حيث  قتصاديةالإ

المقصود منها أن تمارس في إطار منظم وواضح وشفاف وغير مستثني  شرط أو رقيب إنمادون قيد أو 

  .3لفئة معينة أو شخص معين بذاته

                                                             
، في 76، ج ر عدد 1996ديسمبر  7مؤرخ في  438 -96، صادر بموجب مرسوم رʩسي رقم 1996من دستور  37المادة  -3
معدل ، 24/04/2002، صادر في 25، ج ر عدد 2002أفريل  10مؤرخ في  05-02، معدل بموجب القانون رقم 8/12/1996

،ج ر،ع  2020، معدل لسنة  16/11/2008، صادر في 63، ج ر عدد 2008نوفمبر  15مؤرخ في  19-08بموجب القانون رقم 
  . 2020ديسمبر  30بتاريخ  82

- 2004قتصادية في الجزائر، أطروحة دكتوراه دولة، جامعة بن عكنون، الجزائر، عجة الجيلالي، المظاهر القانونية للإصلاحات الإ -2

  . 132 ، ص2005
المسيلة، محمد بوضياف كاديمية، جامعة عجابي عماد، تكريس مبدأ حرية التجارة والصناعة في الجزائر، مجلة الباحث للدراسات الأ -  3
  .266 ، ص2014، 4 ع
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أفريل  24صدور قانون الإجراءات المدنية والإدارية في قراره الصادر بتاريخ نه قبل أنجد  اكم

عتبر حرية التجارة والصناعة حرية إĐلس الدولة الجزائري أن  اقاموقف القضاء الجزائري سبكان  2000

  1وجب العمل đا في الدستور الجزائري .أساسية 

، وهي عديدة لكن ʪلرجوع إلى الواقع، نجد أن مبدأ حرية التجارة والصناعة يخضع لتنظيمات

مر يتطلب لكون الأ قتصادي، فالدولة لم تنسحب كليا من القطاع الإ2التي تقلل من شأنه أو قيمته

ستثمار للعام والخاص قلم مع الوضع الجديد الذي جعل من حرية التجارة والإأالدراسة والت الكثير من

ويظهر ذلك من خلال إشرافها على تنظيم التجارة الخارجية وسهرها على ترقية وضمان بعض الحقوق 

ة، وترك وتحول دورها من الدولة المتدخلة إلى الدولة الضابطة المنظمة عن طريق تحديدها لقواعد اللعب

  .3اĐال مفتوحا للمنافسة

محتكرة وغير مسموح التنازل عنها لفائدة قتصادية رغم كل ذلك مازالت هناك بعض الأنشطة الإ

حتكارية، كون هذه إعتبارية تعتبره تشريعات مقارنة أنشطة غير أشخاص القانون الخاص الطبيعية أو الإ

نزاوج  الا زلنفهل يمكننا القول إننا  بعيدقتصادية منذ زمن الدول عرفت مبدأ حرية ممارسة الأنشطة الإ

قتصاد حر إنتقالية طال مداها يؤمل من خلالها في إحتكاري في فترة بين النظام الحر والنظام الإ

لا حتكاري عشناه على مدار أكثر من ثلاثة عقود أم أن الأمر تحكمه المصلحة العامة إويتمسك ϵرث 

حتكارها للسوق الى التوجه الى إقتصاد الموجه للدولة و ن هناك توجه من الإحيث أن لكي يكو ، 4غير

                                                             
دكتوراه في القانون الخاص، كلية الحقوق، جامعة بن يوسف بن خدة،  ،أطروحةمجلس الدولة ومجلس المنافسة  ،سهيلة دبياش -1

  .  72 ، ص2010-2009الجزائر، 
  . 110 مرجع سابق، ص أولد رابح صافية، -2
الانتقال من الدولة المتدخلة إلى الدولة الضابطة، الملتقى الوطني حول سلطات نزليوي صليحة، سلطات الضبط المستقلة: آلية  -3

ماي  24و  23قتصادية، جامعة عبد الرحمن ميرة، بجاية، أʮم قتصادي والمالي، كلية الحقوق والعلوم الإالضبط المستقلة في اĐال الإ
  . 7 ، ص2007

  .  266 رجع سابق، صمعجابي عماد،  - 4
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قتصادي ن تغير من دورها الذي تمثله في الجانب الإأقتصاد السوق كنظام جديد وجب على الدولة إ

 والقطاع عامة، بصفة قتصادالإ مستوى على ظهره أن التغيير هذا على كمنتج، دورها حساب على

  1خاص. المنتج بصفة

قتصادية ستثمار والتجارة الذي يعد مبدأ أساسي لتنشيط الحرية الإمبدأ حرية الإحيث أن 

 2016 فيمن الدستور وإصدار قانون خاص به  43قتصاد السوق فبعد تكريسه دستورʮ في المادة إو 

جهود كجزء من  ،2 2016عام ستثمار الجزائري الجديد في صدر قانون الإحيث  ستثمارمتعلق بترقية الإ

يهدف هذا القانون إلى تبسيط ل ،ستثمارات الأجنبيةالحكومة لتحسين مناخ الأعمال وجذب الإ

كما   ،ستثمارستثمار، وتقديم حوافز ضريبية وجمركية جذابة وتعزيز الشفافية في معاملات الإإجراءات الإ

يضمن القانون المساواة في المعاملة بين المستثمرين المحليين والأجانب ويوفر ضماʭت ضد المصادرة 

ʪلإضافة إلى ذلك، ينص القانون على إنشاء الوكالة  ،ويسمح بحرية تحويل رؤوس الأموال والأرʪح

عكس هذا القانون ستثمار يكنافذة موحدة لتسهيل عمليات الإ (ANDI) ستثمارالوطنية لتطوير الإ

  .عتمادها على قطاع النفط والغازإقتصادها وتقليل إتوجه الجزائر نحو تنويع 

مختلــــف حتكــــار إبعيــــدا عـــن وعليـــه، فالدولــــة يجــــب أن ينصـــب دورهــــا علــــى الإشـــراف والرقابــــة 

قتصــــادي إلا إذا ألا تكــــون طرفــــا في ممارســــة النشــــاط الإكمــــا يجــــب عليهــــا أن قتصــــادية  النشــــاطات الإ

كتفائها بدور الوسيط أو الحكم في السـوق مـن حيـث تـدخلها لوضـع إالمصلحة العامة ذلك، و استدعت 

ات الـتي تكفـل المسـاواة دون بـقتصاديين لأنشطتهم ϵزالة العوائق والعققواعد وشروط ممارسة الأعوان الإ

حريــة  الــذي أعــاد صــياغة وتســمية مبــدأ 2016عــد التعــديل الدســتوري ، فــالملاحظ أنــه بتمييــز أو إقصــاء

زدهار والمنافسـة ومنـع الذي يشجع على الإ "ستثمار والتجارةبتسميته " مبدأ حرية الإاعة التجارة والصن
                                                             

 عمال،كليةفي قانون الأ دولة دكتوراه قتصادي في الجزائر، أطروحةليات القانونية لضبط النشاط الإداوود، الأمنصور  -1
  .3، ص 2016-2015الحقوق،جامعة محمد خيضر بسكرة، 

  سابق.  مصدر، 09-16القانون رقم  - 2



 في الجنوب الجزائري ستثمار الفلاحيالقانوني للإالتأصيل الفصل الأول:

 76 

بــذلك تم إعطــاء شــرعية أكثــر لمبــدأ حريــة الإســتثمار مــن خــلال القــانون التعــديل الدســتوري ، 1الاحتكــار

دسـتورية لمبـدأ حريـة  حيث يتضح من خلال نص هذه المادة أن المؤسس الدستوري أعطى ضـمانة 2016

عتبرها من الحرʮت الأساسية التي لا يمكن المساس đا، وذلك لما يـوفره لـه مـن وحمايـة إالإستثمار، حيث 

  2.أكثرضمانة

وهـذا الـذي ستثمار دسترة الإخر بتكريس هتم هو الأإالذي  2020ومواصلة ʪلعمل جاء دستور   

وتوجهــا أخــر  وترســيخ الضــماʭت الدســتورية للمســتثمرينســتثمارية خطــوة هامــة في تعزيــز البيئــة الإيمثــل 

لمواصــلة العمــل بمــا تمّ تكريســه في دســتور حيــث جــاء التعــديل اولــة ســتثمار والمقجديــد لحريــة التجــارة والإ

بعـد أن لجـأت الدولـة إلى إعـادة النظـر في طبيعـة القواعـد القانونيـة منـد وهـذا  2016وتعديله لسـنة  1996

 1996قتصـادي، جــاء التعـديل الدســتوري لســنة سـحاب التــدرجي مـن الحقــل الإنوبــدأت ʪلإ 1988سـنة 

الــذي نــص لأول مــرة علــى مبــدأ حريــة التجــارة والصــناعة وʪلتــالي تم التأســيس الدســتوري لهــذا المبــدأ ثم 

والــتي تــنص ، 20204مــن دســتور  61المــادة حيــث جــاءت ، 3ســتثمارإيجــاد الأســاس الدســتوري لقــانون الإ

تعمــل الدولــة علـى تحســين منــاخ  "،سـتثمار والتجــارة معــترف đـا وتمــارس في إطــار القـانونعلـى: "حريــة الإ

تكفـل الدولـة  ،قتصـادية الوطنيـةزدهـار المؤسسـات دون تمييـز خدمـة للتنميـة الإإالأعمال، وتشـجع علـى 

ـــع القـــانون الإ  ،"حتكـــار والمنافســـة غـــير النزيهـــةضـــبط الســـوق ويحمـــي القـــانون حقـــوق المســـتهلكين. يمن

                                                             
اĐلة النقدية للقانون والعلوم السياسية  ،2016من تعديل الدستور لسنة  43الكاهنة أرزيل، ضبط السوق في ضوء أحكام المادة  -1

  .21، ص 2018).، 02(جامعة مولود معمري تيزي وزو ، ع 
ستثمار في القانون الجزائري: تكريس دستوري وتقيد تشريعي. اĐلة النقدية للقانون والعلوم السياسية مليكة أوʪية، حرية الإ -2

  .35 ص، 2022)، 01( ، عجامعة مولود معمري تيزي وزو
 ، مجلة العلوم القانونية والسياسية،2020ستثمار والتجارة والمقاولة في التعديل الدستوري جهيد سحوت، تكريس مبدأ حرية الإ - 3

  .28، ص 2022، سبتمبر 02 ع، 13 م جامعة حمة لخضر الوادي،
، المتضمن نص التعديل 2020ديسمبر  30، الصادر في 82 عالجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية،  - 2

     .الدستوري
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ومــع ذلــك تبقــى  ،لتــزام الدولــة بتحســين منــاخ الأعمــال وحمايــة حقــوق المســتثمرينإبصــورة أساســية هــو و 

هنــاك تحــدʮت تتمثــل في ضــرورة تعــديل القــوانين واللــوائح لتتوافــق مــع الــنص الدســتوري الجديــد وتطــوير 

ئ الدســتورية يعــد مبــدأ حريــة الإســتثمار مــن المبــاد آليــات فعالــة لتطبيــق هــذه المبــادئ علــى أرض الواقــع

الخـدمات و  التي تسمح بممارسة نشاط الإستثمار في جميع اĐـالات المرتبطـة ʪلسـلعو  الأساسية في الجزائر

الــتي تخضــع لتنظــيم خــاص بموجــب نصــوص  إلا عنــدما يتعلــق الأمــر ʪلنشــاطاتدون أيــة قيــد أو شــرط 

قـراراēم  تخـاذفي إريـة الحالشـركات و  يضمن هذا الحـق للأفـرادو  1البيئة توثر علىالتي لا و  قانونية مضبوطة

تحســين البيئــة مــن أجــل عليــه فــإن الجزائــر تعمــل جاهــدة و  الإســتثمارية في إطــار مــا تقــره القــوانين الوطنيــة،

الإسـتثمار الأجنـبي لتكريسـها  ʪلأخـصو  الظروف المناسبة بغيـة تشـجيع الإسـتثمار كل  ēيئةو  الإستثمارية

مــن دســتور  37ذلــك حســب مــا نصــت عليــه المــادة و  ،2ز في المعاملــةإزالــة التمييــو  لمبــدأ حريــة الإســتثمار

مـا عززتـه أيضـا المـادة ، وهـو 3تمـارس في إطـار القـانون"و  الصناعة مضمونةو  على أن "حرية التجارة 1996

تمـارس في إطـار القـانون، كمـا و  التجـارة معترفـة đـاو  الـتي أقـرت ϥن حريـة الإسـتثمار 2016من دستور  43

تشـــجع علـــى إزدهـــار المؤسســـات دون تمييـــز خدمـــة للتنميـــة و  علـــى تحســـين منـــاخ الأعمـــالتعمـــل الدولـــة 

متوازنـة تقـوم علـى و  مـا يـدل علـى إلتـزام الدولـة بتـوفير بيئـة إسـتثمارية منفتحـة هوو  ،4الإقتصادية الوطنية

 تكــافؤ الفــرص،و  مبــدأ المســاواة بــين المســتثمرين ســواء كــانوا أجانــب أو غــير ذلــك مــع ضــمان الشــفافية

                                                             
إرزيــل الكاهنــة، عــن أقلمــة محــيط الأعمــال في الجزائــر، اĐلــة النقديــة للقــانون والعلــوم السياســية، كليــة الحقــوق والعلــوم السياســية،  -1

  .47،  ص 01، ع 2013ري، تيزي وزو، جامعة مولود معم
،   هـــ 1،2023/1444ط ،الجزائرالجزائــري،دار المتنــبي للطباعــة والنشــر،حمايــة الإســتثمارات الأجنبيــة في ظــل القــانون عنــتر حديدي، -2

  .348ص 
ـــل  10الموافـــق ل  1923محـــرم عـــام  27المـــؤرخ في  02-03القـــانون رقـــم  1996دســـتور  -3       تعـــديل الدســـتوري اليتضـــمن  2002أبري

  .76ص 
يتضـــــمن التعـــــديل  2016مـــــارس  6الموافـــــق ل  1437جمـــــادى الأولى  26المــــؤرخ في  01-16مـــــن قـــــانون رقـــــم  43نظــــر المـــــادة أ -4

  .11، ص 14، ع 2016مارس  7الموافق ل  1437جمادى الأولى  27الدستوري، الجريدة الرسمية الجزائرية، الصادرة 
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 ذلــــك في إطــــار إحــــترام القــــوانينو  تســــهيل الإجــــراءاتو  يعمــــل هــــذا المبــــدأ إلى رفــــع العراقيــــل الإداريــــةو 

  التنظيمات المعمول đا.و 

طبيعي أو معنوي  أي شخص مهما كان سواءيفهم من مضموĔا أن  مبدأ حرية الإستثمار حيث

هذا المبدأ يعمل على دعم و  ،1وطني أو أجنبي حر في إختيار إستثماره وفقا للتشريعات المعمول đا

قتصادية بحرية الأجانب بممارسة الأنشطة الإو  ستثمارية عن طريق السماح للمستثمرين المحليينالبيئة الإ

هتمام الدولة الجزائرية إيظهر هذا التطور و  بشرط أن تكون الأنشطة وفقا للأطر القانونية المقررة،

لكن رغم ذلك و  ضمان الشفافيةو  واة بين المستثمرينستثماري منفتح يقوم على المساإبتكريس مناخ 

  تبقى فعالية هذا المبدأ على أرض الواقع مرهونة بقدرة الإدارة على التطبيق الصارم للنصوص القانونية.

  الملكية: حماية -ʬنيا

هو مبدأ حيوي لضمان إستقرار و  ينص الدستور الجزائري على حماية حقوق الملكية الخاصة

المستثمرين، كما نصت عليه المادة و  التجارية للأفرادو  يشمل هذا حماية الممتلكات العقاريةو  الإستثمار

هو ما أكدته و  ،2أن حق الإرث مضمون"و  على أن " الملكية الخاصة مضمونة 1996من دستور  52

تعويض  يترتب عليهو  لا يتم نزع الملكية إلا في إطار القانون،على أن " 2016دستور من  22أيضا المادة 

أن "الملكية الخاصة  2020من دستور  60لتزام في المادة قد تم تجديد هذا الإو  ،3منصف"و  عادل

  .4منصف"و  بتعويض عادلو  لا تنتزع إلا في إطار القانونو  مضمونة

                                                             
  .5، ص ، مصدر سابق 18- 22من قانون رقم  3أنظر المادة  -1
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أن "يتمتع كل أجنبي يتواجد فوق التراب الوطني بشكل  2020من دستور  50حسب المادة و 

 هذا يعني أن القانون الجزائري يحمي ملكية الأجنبي أيضاو ، 1أملاكه"و  هقانوني بحماية القانون لشخص

ستخدامها في إستثمارها أو إالممتلكات التي يتم و  ʪلتالي فإن هذا المبدأ يضمن أن تكون الأراضيو 

توفر هذه الحماية القانونية الثقة والطمأنينة و  قتصادية محمية من أي تعدʮت غير قانونية،الأنشطة الإ

ستثمار الأجنبية لاسيما في القطاعات الحيوية مثل الإو  ستثمارات المحليةستقطاب الإالضرورية لإ

  الفلاحي.

 المستدامة: التنمية -ʬلثا

تعد التنمية المستدامة أحد المبادئ الأساسية في الدستور الجزائري حيث تعمل الدولة على جمع 

التنمية الإقتصادية التي لا تتحقق بدون التنمية توظيف القانون العام đدف تحقيق و  مواردها

تحسين مستوى معيشة المواطنين إلى و  تعمل الدولة على ضمان العدالة الإجتماعيةو  ،2الإجتماعية

"أن للمواطن  2020من دستور  64هو ما تجسده المادة و  جانب حماية الموارد الطبيعية للأجيال القادمة،

المعنويين و  تنمية المستدامة، يحدد القانون واجبات الأشخاص الطبيعيينالحق في بيئة سليمة في إطار ال

كما ،  الحفاظ على البيئة و  قتصاديلتزام الدولة بتحقيق التوازن بين النمو الإإ، مما يؤكد 3لحماية البيئة"

ع مو  ستخدام الموارد الطبيعية بشكل رشيد،إو  ستثمارات التي تراعي الحفاظ على البيئةيتم تشجيع الإ

ذلك يبقى التحدي الأساسي في التطبيق العملي لهذا المبدأ مرهون بمدى قدرة الجزائر على وضع 

ضمان العدالة و  حماية البيئةو  تشريعات فرعية واضحة توازن بين تحقيق النموو  ستثماريةإسياسات 

  جتماعية.الإ
                                                             

  .13ص ، مصدر سابق ، 2020دستور -1
 المركز الجامعي الشريف بوشوشة أفلو، بلكعيبات مراد، التنمية المستدامة في قانون الإستثمار الجزائري، مجلة الدراسات الأكاديمية،-2
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لتحقيــــق التنميــــة ســــتثمار في القطــــاع الفلاحــــي أحــــد الركــــائز الأساســــية الإفي مقابــــل ذلــــك ϩتي 

قتصـاد الـوطني المستدامة في الجزائر، لما لهـذا القطـاع مـن دور محـوري في تحقيـق الأمـن الغـذائي، وتنويـع الإ

ستثمار الفلاحي لا يقتصـر علـى الإنتـاج فالإ ،وتوفير مناصب الشغل، خاصة في المناطق الريفية والجنوبية

عتمـــاد إالتحتيــة، وتحـــديث وســـائل الـــري و يمتـــد ليشـــمل تطـــوير البـــنى هـــو كــذلك الزراعــي فحســـب، بـــل 

ســتغلالاً رشــيدًا إبمــا يضــمن ســتخدام التكنولوجيــا في القطــاع الفلاحــي إو  أســاليب الإنتــاج الصــديق للبيئــة

للموارد الطبيعية مثل المياه والأراضي وفي هذا السياق، تمثـل التنميـة المسـتدامة الإطـار العـام الـذي يوجـه 

جتماعيـــة والبيئيـــة لـــذلك فـــإن تشـــجيع قتصـــادية والإن بـــين الأهـــداف الإســـتثمارات نحـــو تحقيـــق التـــواز الإ

ســـتراتيجية نحـــو تعزيـــز الإنتـــاج المحلـــي إعتـــبر خطـــوة تســـتثمارات الوطنيـــة والأجنبيـــة في اĐـــال الفلاحـــي الإ

ستدامة الموارد للأجيال القادمة ومن هنا، فـإن العلاقـة بـين إوتقليص التبعية الغذائية للخارج، مع ضمان 

ســتثمار الفلاحــي هــي علاقــة تكامــل وتفاعــل، إذ يشــكل كــل منهمــا رافعــة أساســية الإنميــة المســتدامة و الت

 .ستدامة والإنتاجيةقتصاد وطني قوي ومتنوع قائم على أسس الإإللآخر في سبيل بناء 

  والمساواة: العدالة -رابعا

 يؤكد الدسـتور الجزائـري علـى المسـاواة أمـام القـانون أي أنـه يتـيح لكـل مـن المسـتثمرين الـوطنيين 

التفضــيلات ســواء تعلــق و  إســتفادēم مــن نفــس المــزاʮو  الأجانــب دون تمييــز بممارســة نشــاط الإســتثمارو 

معظـم الإتفاقيــات الأمـر ʪلحـوافز الضــريبية أو الجمركيـة، إســتنادا إلى مبـدأ دولي مقــرر ومنصـوص عليــه في 

هـذا مـا يضـمن عـدم التمييـز بـين المسـتثمرين و  ،1مراحل العمليـة الإسـتثمارية الدولية يستفيد منه في جميع

 يشمل هذا أيضا ضمان فرص متكافئـة للمسـتثمرين المحليـينو  على أساس الجنسية أو الأصل الإجتماعي

هـذا مثلمـا تـنص عليـه و  عـاملات الإقتصـادية،العدالة في التو ʪلتالي يساهم في تعزيز الشفافية و  الأجانبو 

 24الموافـق ل  1443ذي الحجـة عــــــــــــــــــام  25المـؤرخ في  18-22من قانون من قانون رقـم  2فقرة  3المادة 
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هـذا مــا يضــمن معاملــة و  ،1المسـاواة في التعامــل مــع الإســتثمارات"و  علــى أن "الشــفافية 2022يوليـو ســنة 

                عادل دون تمييز ما يساهم بشكل إيجابي على مناخ الإستثمار ʪلجزائر.جميع المستثمرين بشكل 

 وعلى هذا الأساس تعتبر هذه المبادئ من العوامل الأساسية التي تساهم في خلق بيئة قانونية

 يشمل ذلك حماية حقوق المستثمرينو  الدولية،و  ستثمارات المحليةتنظيمية تشجع على تنمية الإو 

 يساهم في رفاهية اĐتمعو  قتصادية مما يدعم النمو المستدامالعدالة في المعاملات الإو  الشفافيةضمان و 

مستقرة غير أن تفعيل و  ستثمارية آمنةإđذا فيمثل إدراج هذه المبادئ خطوة مهمة نحو ترسيخ بيئة و 

لة لضمان آليات إدارية فعاو  تطلب وجود نصوص قانونية واضحةيهذه المبادئ على أرض الواقع 

  التطبيق السليم بما يساهم في الحد من العراقيل البيروقراطية.

  .الفلاحيʪلقطاع ستثمار قانون الإ : علاقةالرابعالفرع 

وطنية  علاقة قانون الإستثمار ʪلقانون الفلاحي في الجزائر تمثل تداخلا مهما بين تشريعات

تقديم بيئة قانونية و  ،الفلاحيةمن خلال تشجيع الإستثمارات  الفلاحيēدف إلى تعزيز نمو القطاع 

 ملائمة تضمن إستدامة هذا النمو، يمكن تلخيص العلاقة بين هذين القانونين من خلال النقاط التالية:

 .ستثمار في القطاع الفلاحيالإ أولا: تشجيع

مـزاʮ و  خـلال تقـديم حـوافزالأجنبيـة مـن و  يهدف قانون الإستثمار إلى جذب الإسـتثمارات المحليـة

التحفيـزات  أنـه وϵضـافة إلى 18-22مـن القـانون رقـم  31المـادة  ذلك حسـب مـا ورد فيو  مالية،و  ضريبية

ســتثمارات أن تســتفيد الإ كــذلك  القــانون العــام يمكــن الــتي نــص عليهــاالجمركيــة و  شــبه الجبائيــةو  الجبائيــة

ير أهميــة خاصــة عنــدما يتعلــق تكتســي هــذه التــدابو  ،2ســتثمارات المهيكلــةســتفادة مــن نظــام الإالقابلــة للإ

 ϵطـار قـانوني خـاص يدعمـه لقطاع الفلاحـي الـذي يحظـى هـو الآخـرستراتيجية مثل اʪلقطاعات الإ الأمر
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ففــي هـــذا الســـياق يمكـــن للمســـتثمرين في اĐـــال الزراعـــي الإســـتفادة مـــن هـــذه الحـــوافز مثـــل الإعفـــاءات 

 1429ؤرخ في أول شــعبان المــ 16-08هــذا مــا يرمــي إليــه قــانون رقــم و  التســهيلات التمويليــة،و  الضــريبية

 02 و  01فقــرة  04المــادة ماتضــمنته ذلــك حســب و  المتضــمن التوجيــه الفلاحــي 2008أوت  3لالموافــق 

ضـمان إسـتدامة المسـتثمرات و تمويل القطـاع الفلاحـي لتنفيـذ برامجـه الإسـتراتجية  ضرورةب من نفس القانون

عنـد دمـج هـذه القـوانين يـتمكن المسـتثمرون مـن و  ،1من خـلال هياكـل فلاحيـة ملائمـةالفلاحية وتطورها 

الإسـتفادة مـن التســهيلات القانونيـة الخاصــة ʪلإسـتثمار الفلاحـي، مــع الإلتـزام ʪلقواعــد المنظمـة للقطــاع 

ـــة المســـتدامة في و  مســـتقرة تســـمح بتحقيـــق الأمـــن الغـــذائيو  الفلاحـــي ممـــا يخلـــق بيئـــة محفـــزة اĐـــال التنمي

  الزراعي.

  :الفلاحيةالأراضي  تنظيم -ʬنيا

ذلك حسب ما جاء به و  يحدد قانون الإستثمار في الجزائر كيفية إستغلال الأراضي لأغراض إستثمارية 

كيفيات منح العقار الإقتصادي التابع و  شروطلالمحدد  2023نوفمبر  15المؤرخ في  17-23القانون رقم 

منه أن هذا القانون  01المادة  تضمنتللأملاك الخاصة للدولة الموجه لإنجاز مشاريع إستثمارية، حيث 

الإقتصادي التابع للأملاك الخاصة للدولة التي يتم đا منح العقار  كيفياتو  تحديد شروط من بين أهدافه

يشترط على المستثمرين في القطاع الفلاحي الإلتزام ʪلقوانين التي  ، إذ2مشاريع إستثمارية تجسيدلغرض 

من جهة أخرى يضع القانون الفلاحي القواعد المتعلقة ϵستخدام و  تنظم الإستفادة من الأراضي،

من  01المادة  تضمنتفي السياق نفسه و  الأراضي الزراعية سواء كانت ملكية خاصة أو أراضي جماعية،

كيفيات إستغلال الأراضي الفلاحية و  المحدد لشروط 2010أوت  15المؤرخ في  03-10القانون رقم 
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كيفيات إستغلال الأراضي و  تحديد شروط هدفهالتابعة للأملاك الخاصة للدولة على أن هذا القانون 

تحافظ و  ، بما يضمن تسييرها بطرق عقلانية تحقق الأمن الغذائي1الفلاحية التابعة للأملاك الخاصة للدولة

إستغلال الأراضي الزراعية على و  تتأسس هذه المقاربة القانونية في تسييرو  على المورد العقاري الفلاحي،

على  1987ديسمبر  8المؤرخ في  19- 87من القانون رقم  01المادة  حيث جاء في مضمونأسس أقدم 

من القانون  19يهدف لتحديد قواعد إستغلال الأراضي الفلاحية المحددة بموجب المادة  أن هذا القانون

واجباēم و  المذكور أعلاه وϵضافة إلى تحديد حقوق المنتجين 1984يونيو  30المؤرخ في  16-84رقم 

إمتدادا مما يشكل ، 2الفعلي للمستثمرات الفلاحية ستقلالالإو  ستغلال الأمثل للأراضي الفلاحية ،والإ

تظهر هذه المنظومة القانونية و  تشريعيا لترسيخ أسس التنمية الفلاحية المستدامة في إطار قانوني متكامل

تدرجا في تطوير التشريعات ذات الصلة ϵستغلال الأراضي بما يضمن التناغم بين السياسات 

  الخيارات الفلاحية الإستراتيجية.و  الإستثمارية

  :اĐال الفلاحيستثمار في الإ حوافز -ʬلثا

تسهيلات في و  يقدم قانون الإستثمار حوافز خاصة للإستثمار الفلاحي مثل إعفاءات ضريبية

تندرج هذه و  الصناعي (مثل صناعة المواد الغذائية)،و  دعم مشاريع التحول الزراعيو  منح القروض

ا يعزز التكامل بين السياسات أهداف القانون الفلاحي بمو  الحوافز في إطار رؤية منسجمة مع مبادئ

المستثمرون في  18- 22في هذا السياق يمنح قانون الإستثمار رقم و  التنموية للقطاع،و  الإستثمارية

القطاع الزراعي الذين ينشطون ضمن شركات جزائرية الحق في الإستفادة من إمتيازات ضريبية تمتد من 
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من نفس  06المادة  مضمونكما ورد في و  ،1تمدسنوات، وذلك وفقا لنظام الإمتيازات المع 10 إلى 3

 تستفيد منالقانونية أن  تالتحفيزʮللإستفادة من  المؤهلةشاريع الإستثمارية الم ϵستطاعةالقانون أنه 

هو ما يشكل دعما إضافيا لتسهيل ولوج المستثمرين إلى العقار و  ،2الخاصة دولةالملاك أ من يأراض

يعكس هذا التوجه إرادة السلطات العمومية في ēيئة مناخ و  مشاريعهمالفلاحي اللازم لتجسيد 

توفير الأوعية العقارية بما يساهم في إستقطاب رؤوس و  إستثماري ملائم يجمع بين الإمتيازات المالية

  تعزيز الأمن الغذائي في إطار تنمية فلاحية مستدامة.و  تطوير سلسلة القيمة الزراعيةو  الأموال

  البيئية: دامةالإست -رابعا

 يولي القانون الفلاحي إهتماما كبيرا ʪلممارسات الزراعية المستدامة مثل مكافحة التلوث

ذلك في إطار حرصه على ضمان إستدامة الموارد الطبيعية و  حماية التربة من التدهورو  الحفاظ على المياهو 

المتضمن  16-08من قانون  02المادة  تضمنتمن هذا المنطلق و  التي تمثل أساسًا لإنتاجية القطاع،

رفع  و ير القطاع الفلاحي لضمان إستدامةتنظيم وتطو  إلى التوجيه الفلاحي أن هذا القانون يرمي

، مما يعكس إلتزام التشريع الفلاحي ʪلمحافظة 3المياهو  الطبيعية خاصة الأراضي وحماية موارده المردودية

يتماشى هذا التوجه مع قانون الإستثمار الذي يركز على و  تحقيق التنمية المستدامةو  على البيئة الزراعية

 ارذلك حسب ما جاء في قانون الإستثمو  تشجيع الإستثمارات التي تراعي معايير الإستدامة البيئية،

 24الموافق  1443ذي الحجة  25المؤرخ في  18- 22القانون رقم من  02و 01فقرة 02حيث تنص المادة 

 ضمان تنمية إقليمية مستدامة..".ثمار على أن هذا القانون يهدف إلىالمتعلق ʪلإست 2022يوليو 
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ويعكس هذا التوافق بين القانونين حرص ، 1"المواد الأولية المحليةو  تثمين الموارد الطبيعيةو  متوازنةو 

المشرع الجزائري على بناء نموذج تنموي شامل يحقق التوازن بين الأهداف الإقتصادية وحماية البيئة، من 

تعزز الأمن و  العقلاني للموارد الطبيعية ستخدامالإخلال دعم مشاريع إستثمارية مسؤولة تضمن 

  رؤية وطنية للتنمية المستدامة.  الغذائي في إطار

  الدعم الحكومي:و  التمويل -خامسا

الحوافز و  يمكن قانون الإستثمار المستثمرين في القطاع الفلاحي الإستفادة من برامج الدعم المالي  

قانون  تضمنهيتكامل هذا التوجه مع ما و  التي ēدف إلى تحفيز الإستثمار في هذا القطاع الحيوي،

المتضمن  2008غشت  3المؤرخ في  16- 08من القانون رقم  85المادة  حصرتالتوجيه الفلاحي حيث 

القرض  التمويل التعاضدي ،الي للدولة ــــالمدعم  وهي التمويل الفلاحي في ثلاث طرق التوجيه الفلاحي

ضمان و  الإستثمار الفلاحيهو ما يوضح تعدد آليات التمويل التي تتيحها الدولة لتشجيع و  ،2البنكي

ـــم، كما يدعم القانون الفلاحي هذه المبادرات من خلال ـــداعو  ضمن إطار قانوني منسجم ستمراريتهإ

تحسين الإنتاج مما يساهم في تحقيق التنمية و  التمويلات الزراعية لدعم الإبتكار ستخدامإتشجيع 

  الزراعية.

قانون الإستثمار في الجزائر هي علاقة تكاملية ēدف لتطوير و  فإن العلاقة بين القانون الفلاحي وعليه   

حماية و  تحفيز الإستثماراتو  ةــــــــالقطاع الفلاحي في الجزائر من خلال تنظيم إستخدام الأراضي الزراعي

يعمل القانوʭن معا على توفير بيئة قانونية ملائمة تشجع على النمو المستدام في هذا و  البيئة أيضا

  مما يرجع ʪلدفع على الإقتصاد الوطني بشكل عام. القطاع
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  ستثمار الفلاحي في الجنوبالإطار المؤسساتي المنظم للإالمبحث الثاني: 

أحــد العناصــر الجوهريــة في مســار  ســتثمار الفلاحــي في الجنــوب الجزائــريالإطــار المؤسســاتي المــنظم للإ   

يـُنظّم علاقـة المسـتثمرين بمختلـف الهيئـات الإداريــة تنميـة هـذا القطـاع الحيـوي، إذ يشـكل الأسـاس الــذي 

ســتثمار الفلاحــي فقــد أدركــت الدولــة الجزائريــة أن تطــوير الإ ،والماليــة والفنيــة المعنيــة ʪلأنشــطة الفلاحيــة

بنــــــاء منظومــــــة مؤسســــــاتية فعّالــــــة  خاصــــــة في المنــــــاطق الجنوبيــــــة، لا يمكــــــن أن يتحقــــــق إلا مــــــن خــــــلال

هتمــام đــذا جــاء الإحيــث  ،تلــف الفــاعلين وتيسّــر الإجــراءات الإداريــةتضــمن التنســيق بــين مخ ومتكاملــة

قتصــادية خــارج وتنويــع القاعــدة الإ تحقيــق الأمــن الغــذائي الإطــار في ظــل التوجهــات الوطنيــة الراميــة إلى

ستغلال الإمكاʭت الزراعية الكبيرة التي تزخـر đـا ولاʮت الجنـوب، كـالوفرة إقطاع المحروقات، من خلال 

سـتراتيجية ومـن ثمّ بـرزت الأراضي الصالحة للزراعة والمياه الجوفية والمناخ المناسب لبعض الزراعـات الإفي 

ويشــمل الإطــار  ،ســتثمار في هــذا اĐــالالحاجــة إلى مؤسســات وهيئــات تعُــنى بتنظــيم وتوجيــه وتشــجيع الإ

ريــة والهيئــات المتخصصــة القطاعــات الوزا ســتثمار الفلاحــي في الجنــوب مجموعــة مــنالمؤسســاتي المعــني ʪلإ

مثــل وزارة الفلاحــة والتنميــة الريفيــة، والوكــالات المكلفــة بتســيير الأراضــي الفلاحيــة، إلى جانــب أجهــزة 

ســتثمار الفلاحــي، فضــلاً عــن الأجهــزة المحليــة  الــدعم والتمويــل كبنــوك التنميــة الريفيــة وصــندوق دعــم الإ

ا الإطــار التنظيمــي والمؤسســاتي تســعى الدولــة ومــن خــلال هــذ ،كمــديرʮت المصــالح الفلاحيــة والبلــدʮت

ستثمارية ملائمة، قائمة على الشـفافية، والمرافقـة التقنيـة والإداريـة، وتحفيـز المبـادرة الخاصـة إēيئة بيئة  إلى

جتمــاعي للمنــاطق الجنوبيــة في قتصــادي والإنــدماج الإبمــا يســهم في دفــع عجلــة التنميــة المحليــة وتحقيــق الإ

  .للإنتاج الزراعي المنظومة الوطنية

( المطلب الأول) ثم ستثمار الفلاحيالهيئات الوطنية المكلفة بتنظيم الإإلى لهذا قسمنا المحبث التالي    

  ( المطلب الثاني) الهيئات المحلية ومشكل التنسيق المؤسساتي في الجنوبلى إ
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  ستثمار الفلاحيالهيئات الوطنية المكلفة بتنظيم الإلمطلب الأول: ا

ـــة المكلفـــة بتنظـــيم الإتشـــكل  ـــات الوطني ـــزة أساســـية ضـــمن الهيئ ســـتثمار الفلاحـــي في الجزائـــر ركي

المنظومـــة المؤسســـاتية الـــتي تســـعى الدولـــة مـــن خلالهـــا إلى تحقيـــق التنميـــة المســـتدامة في القطـــاع الفلاحـــي 

رصــت قتصــاد الــوطني ومصــدراً مهمًــا للأمــن الغــذائي، حعتبــار هــذا القطــاع أحــد الأعمــدة الحيويــة للإإفب

الســـلطات العموميـــة علـــى إنشـــاء مجموعـــة مـــن الهياكـــل والهيئـــات المتخصصـــة الـــتي تتـــولى مهـــام التنظـــيم 

ـــيم، بغـــرض جعـــل الإ ـــةوالتخطـــيط، والمرافقـــة، والتقي ـــة وجاذبي ـــر فعالي لقـــد جـــاء و  ،ســـتثمار الفلاحـــي أكث

ة الألفيـة الجديـدة نتهجتهـا الجزائـر منـذ بدايـإقتصـادية الـتي Ϧسيس هذه الهيئات في إطـار الإصـلاحات الإ

والــتي ēــدف إلى تحــديث الزراعــة وجعلهــا قطاعًــا منتجًــا ومســاهمًا في النــاتج الــداخلي الخــام، مــن خــلال 

وتعمــل هــذه الهيئــات  ،ســتقطاب المســتثمرين المحليــين والأجانــب وتــوفير بيئــة قانونيــة ومؤسســاتية ملائمــةإ

، إضـافة إلى تسـهيل الإجـراءات الإداريـة سـتغلالها الأمثـلإعلى ضمان حسـن تسـيير الأراضـي الفلاحيـة و 

متيـــــازات العقاريـــــة، والتمويـــــل، والتراخـــــيص الضـــــرورية لإقامـــــة المشـــــاريع المرتبطـــــة ʪلحصـــــول علـــــى الإ

ســتراتيجيات وتتــوزع هــذه الهيئــات بــين مؤسســات مركزيــة ذات طــابع وطــني تتــولى وضــع الإ ،ســتثماريةالإ

ســتثمار الفلاحــي، وأخــرى جهويــة ومحليــة تتكفــل مجــال الإالكــبرى ومتابعــة تنفيــذ السياســات العموميــة في 

كمـا تلعـب هـذه المؤسسـات   ،بتنفيذ هذه السياسات ميدانيًا وتقديم المرافقة التقنية والإدارية للمستثمرين

دور الوســيط بــين الدولــة والمســتثمرين، إذ تضــمن التنســيق بــين مختلــف القطاعــات ذات الصــلة كالماليــة 

نسـجام في السياسـات العموميـة الموجهـة ائية، والبيئة، لتفـادي التـداخلات وتحقيـق الإوالطاقة، والموارد الم

 .للفلاحة

ستثمار الفلاحي عبر جانب مهام التنظيم والمراقبة، تساهم هذه الهيئات أيضًا في الترويج للإ وإلى

ة ʪلأراضي تنظيم المعارض والملتقيات، وإعداد دراسات الجدوى، وجمع البياʭت الإحصائية المتعلق

  .الفلاحية والمستثمرين، مما يساعد على وضع خطط تنموية دقيقة مبنية على مؤشرات واقعية
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ستثمار الفلاحي تمثل أداة تنفيذ فعالة للسياسات ، فإن الهيئات الوطنية المكلفة بتنظيم الإوعليه

الأمن الغذائي، وتنويع ستراتيجي للدولة الرامي إلى تحقيق الزراعية في الجزائر، وتجُسّد التوجه الإ

 .ستثمار المنتج في اĐال الفلاحيقتصاد الوطني بعيدًا عن الريع البترولي، من خلال دعم ومرافقة الإالإ

  ANDIستثمار الفرع الأول: الوكالة الجزائرية لترقية الإ

تعتــبر الوكالــة الوطنيــة لتطــوير الإســتثمار مــن أبــرز الآليــات المؤسســاتية الــتي أوجــدها المشــرع الجزائــري    
لتقــديم الـــدعم للمســـتثمرين وتطـــوير العمليـــة الإســـتثمارية، وقــد وضـــعت بـــديلا عـــن وكالـــة ترقيـــة و دعـــم 

المتعلــق بتشــجيع و ترقيــة  12-93الــتي تم إنشــائها بموجــب المرســوم التشــريعي رقــم  )APSI(المســتثمرات 
تسـلم مـن الإنتقـادات إذ لم تحقـق المهـام المنـوط đـا بفعاليـة، و ذلـك ϵعتبارهـا  الإستثمار (ملغـى)، الـتي لم

تعتبر هذه الوكالة مؤسسة عمومية ذات طـابع إداري تتمتـع ʪلشخصـية و ، 1ذات طابع مركزي بيروقراطي
الـــوطنيين أو الأجانـــب كمـــا تعـــد بمثابـــة ســـتثمرين ســـواء تقـــدم خـــدمات للمو  الإســـتقلالية الماليـــةو  المعنويـــة

جـــــذب رؤوس الأمـــــوال وكـــــذلك و  الـــــترويج لهـــــاو  الأداة الرئيســـــية للتعريـــــف بفـــــرص الإســـــتثمار المتـــــوفرة
ســــتثمار وتبســــيط تســــعى مــــن خــــلال مهامهــــا إلى تحســــين منــــاخ الإو  ،2الإســــتثمارات الأجنبيــــة المباشــــرة
  الإجراءات الإدارية المرتبطة به.

علــى  الخـاص بتطـوير الإسـتثمار، 03-01مـن الأمـر  06وقـد تم إنشـاء هـذه الوكالـة بموجـب المــادة 

ـــة والإســـتقرار المـــالي، أســـاس  ـــع ʪلشخصـــية المعنوي ـــة تتمت ـــوزير المكلـــف و مؤسســـة عمومي تحـــت وصـــاية ال

ʪلسـهر علـى ت كلفـكمـا   ،3تقـديم الـدعم للمؤسسـات و المسـتثمرينضمن أهـداف  وأنشأت رʪلإستثما

وبناءا على هذا المرسوم تم هيكلة ، تنفيذ سياسة الحكومة الموجهة للإستثمارات عبر كامل التراب الوطني
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الوكالـــة علـــى المســـتوى الجهـــوي حيـــث تم تقســـيمها إلى أربـــع وكـــالات فرعيـــة هـــي وكالـــة الجزائـــر لتطـــوير 

سـتثمار (جنـوب)، وكالـة الإتثمار (غرب)، وكالة ورقلـة لتطوير الإستثمار (وسط)، وكالة وهران لتطوير الإس

على تجسيد التدابير التحفيزية التي تقرهـا الدولـة في هذه الوكالة تسهر و  1عنابة لتطوير الإستثمار (شرق)

تبســيط الإجــراءات الإداريــة و  مجــال ترقيــة الإســتثمار لاســيما مــن خــلال التكفــل ϵنشــغالات المســتثمرين

نـت لـديها مهـام أخـرى داعمـة لهـدف إنشــائها أĔــا كا، كمـا مرافقتهـاو  وتجسـيدها المتعلقـة ϵنشـاء المشـاريع

ــأالــتي مــن بينهــا  حافظــة العقــار  الضــبط العقــاري علــى مختلــف مكــوʭتو  الترقيــةو  الوســاطةو  التســيير ةلي

سـوق عقاريـة حـرة موجهـة  المسـاهمة في إبـراز لع بمهمة الضبط مـن خـلال، كما تضطالإقتصادي العمومي

تـوفر و  كذلك هذه الوكالـة بنشـر المعلومـات الخاصـة ʪلأصـول العقاريـة تقوم ϵضافة كل هذاو للإستثمار

المــادة  في المشــرع الجزائـري مهــام الوكالـة حـدد تــدعيما لهـذا الــدورو  ،2العقـارات ذات الطــابع الإقتصـادي

 لتنسـيق مــع الإداراتا بمهمـةالوكالـة  بحيـث تكلـف 2022يوليـو  24المـؤرخ في  18-22مـن قـانون رقـم  18

الممنوحــة لــه  تســير المــزاʮو  مرافقــة المســتثمرو  وخارجــهداخــل الــوطن تثمــين الإســتثمار و  ترقيــةو  ،الهيئــاتو 

تنفيـذ المشــاريع و  ت Ϧسـيس الشـركاتءاتعمـل أيضـا علـى تســهيل إتمـام إجـراو  ،3وفقـا للدسـتور والقـوانين

تفاقيـة المعمـول سـتثمار في إطـار الإمنح المزاʮ المرتبطة ʪلإو  مات المتكاملة اللامركزيدمن خلال مركز الخ

تفعيــل العمليــة و  كمــا أوكلــت للوكالــة الوطنيــة لتطــوير الإســتثمار جملــة مــن المهــام ēــدف إلى ترقيــة،  đ4ــا
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 تطــوير الإســتثمار بتفعيــل سياســة الإســتثمار الأجنــبيو  ēيئــة البيئــة الملائمــة لهــا،و  تســهيلهاو  الإســتثمارية

  .1صلاحياتمن  منحت لها العديدالمهمة لأجل تمكين الوكالة من أداء هذه و 

المتضــمن  100-17مـن المرسـوم التنفيــذي رقـم  03،02،01فقــرة  03 المـادة جـاء في مضــمونحيـث 

ـــة الوطنيـــة لتطـــوير ـــة تكلـــف بجمـــع ϥســـيرها و  تنظيمهـــاو  الإســـتثمار صـــلاحيات الوكال معلومـــات ن الوكال

ʪلتـــالي فهـــي و  ،2تســـجيل الإســـتثماراتو  مســـاعدة المســـتثمرين المتعلقـــة ϵســـتثمار ومعالجتهـــا ϵضـــافة إلى

 متيــازاتتســيير الإو الإداريــة والماليــة  تســهر علــى تحســين منــاخ الأعمــال وتنســيق الجهــود لرفــع العراقيــل

بــدور الوكالــة  تضــطلع لكــل هــذاإضــافة ، متابعــة المشــاريع إضــافة إلى تقــديم تقــارير للســلطات المختصــةو 

 أو الأجانــب المحليــينجــذب المســتثمرين ســواء  مايســاهم فيتحســين منــاخ المســتثمرين و  الــترويج رئيســي في

 الرسمـي الموقـعمثـل لكترونيـة الإ طوسـائال العديـد مـن الأليـات مـن أبرزهـا إسـتخدام مـن خـلاليتم ذلـك و 

 كالمشــاركة في  العلاقــات العامــة أدوات إضــافة إلى توظيــف ،ســتثمارلكــتروني للوكالــة الجزائريــة لترقيــة الإالإ

ʪلإمكانيــــة وفــــرص الإســــتثمار في التعريــــف  بغــــرض إلى الخــــارجالبعثــــات تنظــــيم و  الملتقيــــاتو  المنتــــدʮت

الهيئـــات الأجنبيـــة لتبـــادل و  كمـــا تعمـــل الوكالـــة علـــى تطـــوير شـــراكات مـــع المؤسســـات الدوليـــة،3الجزائـــر

الإداريــة و  الإصــلاحات التشــريعيةيضــاف لــذلك دورهــا في متابعــة و  الخــبرات وجلــب التكنولوجيــا الحديثــة

 مـــا ســـتثمارالتنظيمـــي للإو  إعـــداد المقترحـــات الراميـــة لتحســين الإطـــار القـــانونيو  ســـتثمارذات الصــلة ʪلإ

  قتصادية المستدامة.تحقيق التنمية الإو  ستثماريجعلها محورا أساسيا لتنفيذ السياسة الوطنية لترقية الإ

 تكلــف فـإن الوكالـة المتعلـق بترقيـة الإسـتثمار 09-16مـن قـانون رقــم  26المـادة  مـاورد في وحسـب

ترقيــة الإســتثمار، تســهيل و  تســجيلو الإدارات مختلــف التنســيق مــع مــن بينهــا هــام العديــد مــن المʪلقيــام 
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عليــه فــإن هـــذه الوكالــة أداة الدولــة لـــدعم و  ،1متابعــة ودعـــم المســتثمرين، والتوعيــة الإعلاميـــة الأعمــال،

لتــوفير بيئــة مناســبة لجــذب رؤوس الأمــوال مــن خــلال  ســتثمار فتســعىإجــراءات الإتســهيل و  المســتثمرين

العقار المتاح، لكنهـا و  ستثمارتقديم معلومات دقيقة حول فرص الإو  مرافقة المشاريعو  تبسيط الإجراءات

تعاني أحياʭ من صعوʪت في التنسيق مـع  كوĔارغم ذلك تواجه العديد من التحدʮت التي تعيق مسارها  

ʪلتــالي فــإن و  الإدارات الأخــرى مــا يعرقــل معالجــة الملفــات إضــافة إلى معاēʭــا مــن البيروقراطيــة الموروثــة،

ن العراقيــل البيرقراطيـــة ـالحــد مـــو  نجاحهــا في تحقيـــق مهامهــا مـــرتبط بقــدرēا علـــى إصــلاح الإطـــار الإداري

  الدوليين. و  إضافة لإرساء شركات فعالة مع الفاعلين المحليين

  :ONTA الفلاحيةالوطني للأراضي  الثاني: الديوانالفرع 

 (Office National des Terres Agricoles - ONTA) يعُد الديوان الوطني للأراضي الفلاحية

من أبرز الهيئات العمومية التي أنشأēا الدولة الجزائرية في إطار إصلاح المنظومة الفلاحية وتنظيم تسيير 

عتبارها ستدامتها ϵإستغلال الأمثل للأراضي الفلاحية وضمان تحقيق الإالعقار الفلاحي، وذلك đدف 

تم إنشاء هذا الديوان ، حيث لتحقيق الأمن الغذائي والتنمية الريفية المستدامة ستراتيجيالإورد الم

، وهو مؤسسة عمومية ذات 2 2010برديسم 13المؤرخ في  326-10بموجب المرسوم التنفيذي رقم 

 ستقلال الماليلوصاية وزارة الفلاحة والتنمية الريفية، وتتمتع ʪلشخصية المعنوية والإ طابع إداري تخضع

إعاʭت سنوية كغيره من المؤسسات العمومية، وتعمل لا يستفيد من أي في مدينة الجزائر و  هر قويكون م

وقد جاء  ،3يد الديوان عن طريق تخصيص كل مايلزمه من الوسائل البشرية والماديةو الدولة على تز 

، بغرض توحيد إدارة العقار الفلاحي على "الوكالات الولائية للأراضي الفلاحية"Ϧسيسه ليحل محل 

                                                             
   .22مصدر سابق، ص  ، 09-16من قانون رقم  06إلى  01ف  26أنظر المادة  -1
  .12 ص، سابق مصدر،  326-10المرسوم التنفيذي رقم  -2
  .103حمادي آمال، مرجع سابق، ص  -3
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ستغلاله بما يتماشى مع متطلبات العصر والتحدʮت التنموية إالمستوى الوطني، وتطوير آليات تسييره و 

  .الراهنة

وتجاري يتمتع  ع صناعيهو مؤسسة عمومية ذات طاب الديوان الوطني للأراضي الفلاحية

ʪلشخصية المعنوية والإستقلال، ويخضع للقواعد الإدارية المطبقة على الإدارة في علاقته مع الدولة 

ويعد ʫجرا مع علاقاته مع الغير، كما أنه مكلف ʪلتنظيم العقاري ويسعى إلى إتخاذ كل التدابير الملائمة 

  . 1يذ السياسة العقارية للدولةالمتعلقة ʪلأراضي الفلاحية كما يعمل على تنف

يتولى هذا الديوان العديد من المهام وذلك وفقا لدفتر شروط تبعات الخدمة الوطنية الملحق 

ام المخولة ϵستثناء تلك المه 25- 90، وهذه المهام تحدد بمقتضى القانون ʪ2لمرسوم التنفيذي المنشأ له

ة الصناعية ʪلأراضي الصحراوية تبعا لأحكام المرسوم التنفيذي المؤرخ في : علديوان التنمية الزرا

هذه المهام ضمان شرعية الصفقات المرتبطة ʪلأراضي الفلاحية وسندات بين ، ومن 22/09/20203

الإمتياز إلى جانب مراقبة السوق العقارية وتتبع حركة أصول الأملاك الوطنية لحساب الدولة، كما يمثل 

ة أمام الجهات القضائية في القضاʮ المتعلقة ʪلمستثمرات الفلاحية المستفيدة من الإمتياز ويقوم الدول

جاء في مضمون  في هذا الإطار، و 4اشر والمبادلةبʪلتأجير والبيع وممارسة حق الشفعة وكذا الإستغلال الم

المتعلق بكيفيات تطبيق  2010ديسمبر سنة  23المؤرخ في  326-10المرسوم التنفيذي رقم من  05المادة 

حق الإمتياز لإستغلال الأراضي التابعة للأملاك الخاصة للدولة ϥن الديوان الوطني للأراضي الفلاحية 

                                                             
  .199/200، ص  2024،  ر،، الجزائ1ط ،  الجزائري، دار لايمةساهي بلقاسم، الأراضي الفلاحية في القانون  -1
  .200، صنفسه المرجع -2
ʭدية أبو عمرو وحفيظة يونسي، آليات حماية إستغلال الأراضي الفلاحية الموجهة للإستثمار عن طريق عقد الإمتياز، مجلة  -3

  .1043، ص 01، ع 15، مج 2022، ، جامعة زʮن عاشور الجلفةالحقوق والعلوم الإنسانية
  .35، ص 2001 ،، الجزائر2ط  ،الديوان الوطني للأشغال التربويةالعقار الفلاحي، -يات العقارية ليلى زروقي، التقن -4
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يقوم بعد الإنتهاء من دراسة الملف، بتوقيع على دفتر الشروط وإرساله للجهة المختصة والمتمثلة في 

  . 1سم كل مستثمراز ϵإدارة أملاك الدولة من أجل إعداد عقد الإمتي

له مهام تطبيق التنظيم العقاري وتنفيذ السياسة العقارية إلا أن جزء من صلاحياته أوكلت  كما  

صلاحياته وكذلك منحت له بعض  ،2يبقى نظرʮ ما لم يتم تخصيص له الوسائل الضرورية لأداء مهامه

رض الفلاحية يتم إنذار الأ تستثمر لافي الحالات التي  25-90من قانون رقم  51المادة التي تضمنتها 

من قبل الهيئة المختصة ϵحدى  يتم التصرف فيها مباشر ، وإن إستمرت ماعليه بعد سنةالمستثمر

، وهذا đدف تفادي تعطيل الأراضي الفلاحية 3إما ʪلإستثمار أو التأجير أو البيع التالية الطرق

  نمية الفلاحية المستدامة.وضمان إستغلالها الفعلي بما ينسجم مع أهداف الت

ويعتبر هذا الديوان الركيزة الحقيقية لسياسة تحديد الإقتصاد الفلاحي والريفي وظيفته الأساسية  

ضبط العقار الفلاحي فهو المحرك والمرافق وسلطة الضبط، والحلقة المفصلية لتسيير الأراضي الفلاحية 

، كما يضطلع بمهمة تنظيم إستعمال الأراضي وضمان إستغلالها بكفاءة 4الإشراف عليهاو التابعة للدولة 

لأهداف المرصود لها تم إنشاء هياكل لوفقا للقوانين والتشريعات المعمول đا، وبغية تحقيق الديوان 

 5ومصالح إدارية وبشرية لتسهيل عمله تمثلت في مجلس الإدارة الـذي يدير عــمل الديوان ومدير يسيره

 1442جمادى الثانية  21المؤرخ في  59- 21من المرسوم التنفيذي رقم  02ب ما ورد في المادة وذلك حس

تشكيل  حدد المشرع الجزائري حيث 87-96المعدل والمتمم للمرسوم التنفيذي  2021فبراير  4الموافق ل

                                                             
  .12، مرجع سابق، ص  326-10المرسوم التنفيذي رقم من  05أنظر المادة  -1
 1جامعة ʪتنة مجلة الباحث للدراسات الأكاديمية،الإضرار به،العقار الفلاحي وعدم دغيش أحمد، تدخل الدولة لضمان إستغلال  -2
   .96، ص 03، ع 2014سبتمبر ،
المتضمن  1990نوفمبر  18الموافق  1411المؤرخ في أول جمادى الأولى  25-90من قانون رقم  03،02،01ف  51المادة  -3

   .1565، ص 49، ع 1411، أول جمادى الأولى عام ج رالتوجيه العقاري، 
  .200 ساهي بلقاسم، مرجع سابق، ص -4
  .ʭ1044دية أبو عمرو وحفيظة يونسي، مرجع سابق، ص -5
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ه العام تنظيمه شكل من مصالح مركزية وهياكل ولائية، ويقترح مدير أنه يتمنه حيث  11المادة الديوان في 

، وتتولى هذه المصالح تنفيذ المهام المرتبطة بتسيير العقار الفلاحي من متابعة عقود 1الداخلي للمصادقة 

الإمتياز ومراقبة مدى إحترام شروط الإستغلال إلى جانب الإشراف على توزيع الأراضي وضمان 

  إستعمالها وفق الأطر القانونية.

 :للديوان الوطني للأراضي الفلاحية فيما يلي تتمثل المهام الأساسيةحيث    

 .ستغلال الجماعيمتياز أو الإتسيير الأملاك العقارية الفلاحية التابعة للدولة والممنوحة في إطار الإ -

جمع وتحيين المعطيات الخاصة ʪلأراضي الفلاحية، وإنشاء قاعدة بياʭت وطنية دقيقة وشاملة حول  -

  2.ستغلالهاإتوزيعها و 

ستغلال الفلاحي المنصوص عليها في القوانين والمراسيم حترام شروط الإإمتابعة ومراقبة مدى  - 

 .التنظيمية

ستصلاح الأراضي الفلاحية، خاصة في المناطق الجنوبية قتراح السياسات والبرامج المتعلقة ϵإ -

 .والصحراوية ذات الطابع الإستراتيجي

ستثمار الفلاحي للتنمية الفلاحية والريفية، من خلال تشجيع الإالمساهمة في تنفيذ البرامج الوطنية  -

 .المنتج والمستدام

ستراتيجيًا في تثمين العقار الفلاحي وتوجيهه إيكتسي دور الديوان الوطني للأراضي الفلاحية بعدًا 

والتغيرات  ستعمال الأمثل، خاصة في ظل التحدʮت التي تعرفها الجزائر مثل ندرة الموارد المائية،نحو الإ

ستثمار كما يعُتبر الديوان أداة أساسية في تشجيع الإ  ،المناخية وتزايد الطلب على المنتجات الفلاحية

                                                             
المعدل والمتمم  2021فبراير  4الموافق ل 1442جمادى الثانية  21المؤرخ في  59-21من المرسوم التنفيذي رقم  02أنظر المادة -1

المتضمن إنشاء الديوان الوطني للأراضي الفلاحية،  1996فبراير  24الموافق ل  1416شوال  6المؤرخ في  87-96للمرسوم التنفيذي 
  .6، ص 10، ع 2021فبراير  10، ج ر

  .66ص ،2018، دار الخلدونية، الجزائر .الفلاحي في الجزائر: التنظيم القانوني والإشكالات التطبيقية العقارالقادر، بوزيدي عبد  -  2
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متيازات للمستثمرين، وضمان الشفافية في توزيع الفلاحي وتنظيمه إذ يسهم في تسهيل منح الإ

 .أمام التنمية الفلاحية المستدامة الأراضي، ومكافحة ظاهرة المضاربة العقارية التي تعُد من أبرز العقبات

إنّ وجود هذا الجهاز الإداري المتخصص مكّن الدولة من تحقيق رؤية أكثر شمولاً لإدارة الأراضي 

جتماعية والبيئية، وتجعل من العقار الفلاحي ركيزة لتحقيق قتصادية والإالفلاحية تربط بين الأهداف الإ

طني، لاسيما في الجنوب الجزائري الذي يمثل فضاءً واعدًا التنمية المتوازنة عبر كامل التراب الو 

 .ستثمار الفلاحي الكبير والمستدامللإ

  :(ODAS) الصحراوية ʪلأراضي الصناعية الزراعة تنمية ديوان: الثالث الفرع

-20  ديوان بموجـب المرسـوم التنفيـذي رقـمهذا الـ على تعليمات السيد رئيس الجمهورية تم إنشاء بناءً   

مؤسســة عموميــة ذات طــابع صــناعي تجــاري عبــارة عــن  هــوو  ،20221ســبتمبر  22الصــادر بتــاريخ  265

 يخضع للقواعد الإدارية المطبقة على الإدارة في علاقاته مـع الدولـةو  تحت وصاية الوزير المكلف ʪلفلاحة

المنــــاطق  يهــــدف هــــذا الــــديوان إلى تطــــوير الزراعــــة الصــــناعية فيو  ،2يعــــد ʫجــــرا في علاقاتــــه مــــع الغــــيرو 

تشـــجيع إســـتغلال المســـاحات الشاســـعة غـــير و  مـــن خـــلال إستصـــلاح الأراضـــي ʪلخصـــوص الصـــحراوية

  المستغلة بما يخدم الأمن الغذائي الوطني.

يعتبر أداة فعالة لتطوير و  الإستقلال الماليو  في هذا الإطار فإن الديوان يتمتع ʪلشخصية المعنويةو   

ʪلأراضي الصحراوية كما يساهم في ترقية الإستثمارات الزراعية ويعزز الزراعة الصناعية الإستراتيجية 

الزراعية الصناعية و  ستثمارات الفلاحيةالإكما يسهر على تشجيع ،  3الزراعة الصناعية في هذه الأراضي

                                                             
ديـــــــــــــــــوان تنميـــــــــــــــــة الزراعـــــــــــــــــة الصـــــــــــــــــناعية بــــــــــــــــــالأراضي ، الريفيـــــــــــــــــة والصـــــــــــــــــيد البحـــــــــــــــــري الفلاحــــــــــــــــة والتنميـــــــــــــــــة وزارة -1

  .ʫ ،23/04/2025ريخ الزʮرة:  /https://odas.madr.gov.dz/ar/presentation-arالصحراوية
  .200 ساهي بلقاسم، مرجع سابق، ص -2
ستصلاح أراضي الجنوب، مجلة الدراسات إعلى  18-22ستثمار المالك وقرʭن فضيلة، تداعيات قانون الإبلالطة عبد  -3

  .484، ص 02، ع 09، مج 2023جوان  جامعة يحي فارس المدية،القانونية،
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ستغلال أمثل للموارد الطبيعية إتوفير التسهيلات اللازمة لضمان و  من خلال ēيئة الظروف الملائمة

 1ومدروس عقلاني بشكلالمحفظة العقارية الممنوحة له ترقية وتسيير  و يعمل الديوان على، ناطقđذه الم

 البيئيةو  ذلك من خلال منحها للمستثمرين المؤهلين وفق دفتر شروط يحدد الإلتزامات التقنيةو 

سيدا لدور تجو  ضمان إستغلال الأراضي الممنوحة،و  الإقتصادية مع الحرص على متابعة تنفيذ المشاريعو 

 لجنة الخبرة جميع الإجراءات الإدارية كما يضمهذا الديوان فإنه به شباك وحيد من أجل تسهيل 

، بما يضمن 2تقدم الدعم المناسب لهمو  لها مهمة دراسة جميع ملفات المرشحين التقييم التقني التي تسندو 

يقوم هذا الديوان  الفعالية المطلوبة.و  معالجتها في إطار من التنظيم المحكمسرعة و  شفافية الإجراءات

بمجموعة من المهام أبرزها أنه يعمل على دراسة المشاريع الفلاحية الكبرى التي يتم تقديمها من قبل 

دها، حيث يتم منح هذه دالذي يحو  المستثمرين في المناطق الإستصلاحية التي تقع في إختصاصه

الإنتهاء من عملية الإنتقاء التي تقوم đا  المشاريع بعدز للمستثمرين أصحاب الأراضي عـن طريق الإمتيا

حيث تقوم ، 3قرار صادر من المدير العام للديوان الخبرة والتي يتم تعيينها عن طريقو لجنة التقييم التقني 

يير إنتقاء إعتمادا على معا من طرف حاملي المشاريع ،لجنة ʪلفصل في الملفات المقدمة هذه ال

تنمية الزراعة و  هو مكلف أيضا بتنفيذ السياسة الوطنية لترقيةو  ،4خصيصا لهذا الغرضمحـــــــــددة وضعت 

يسهل أيضا على متابعة تنفيذ و  ،5الصناعية الإستراتيجية ʪلأراضي الصحراوية عن طريق إستصلاحها

تحقيق أهداف التنمية و  الإستثمارإدارđ ʮدف ضمان نجاعة و  مرافقة المستثمرين تقنياو  المشاريع

                                                             
إنشاء ديوان المتضمن  2020سبتمبر  22الموافق  1442صفر  4المؤرخ في  265- 20من المرسوم التنفيذي رقم  09أنظر المادة  -1
  .7، ص 57ع ،2020سبتمبر  27، ج رنمية الزراعة الصناعية ʪلأراضي،ت
إلهام بخوش، تنمية الزراعة الصناعية في الأراضي الصحراوية لترقية الإستثمار الفلاحي، مجلة الحقوق والعلوم السياسية، جامعة  -2

  .931، ص 02، ع 10، مج 2023خنشلة، 
  .484فضيلة، مرجع سابق، ص  بلالطة عبد المالك وقرʭن -3
  .931إلهام بخوش، مرجع سابق، ص  -4
  .200 ساهي بلقاسم، مرجع سابق، ص -5
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đذا فإنه يساهم في تجسيد أهداف السياسة الوطنية الرامية إلى تحقيق و  الفلاحية في المناطق الصحراوية،

  ذلك في محاولة للإستغناء عن قطاع المحروقات.و  تشجيع الإستثمار الفلاحي في الجنوبو  الأمن الغذائي

 الصــناعيةالزراعيــة المحيطــات المناســبة للإســتثمارات الزراعيــة و تجزئــة و  بتحديــد كمــا يقــوم الــديوان

مــا يشـــرف علــى إعـــداد بطاقــات تقنيـــة ، ك1إســتنادا إلى دراســات تقنيـــة معمــة تنجزهـــا مكاتــب دراســـات

البنيـة و  الموارد المائيـةو  طبيعة التربةو  مفصلة لكل محيط موجه للإستثمار تتضمن المعطيات المتعلقة ʪلموقع

  المتوفرة.التحتية 

للإستصـلاح وفقـا للإجـراءات المحـددة بقـرار الــوزير كمـا يتـولى الـديوان مـنح المحيطـات المخصصـة 

يقــوم بتبليــغ عقــود الإمتيــاز الــتي و  أيضــا بتشــكيل الملفــات الإداريــة المتعلقــة ʪلإمتيــازو  المكلــف ʪلفلاحــة،

لــدى المحافظــة العقاريــة وفقــا للتنظــيم  تنجزهــا مصــالح أمــلاك الدولــة ʪلولايــة إلى المعنيــين كمــا يــتم إشــهارها

 تبليـغ في هذا الإطار يتـولى أيضـا ϵعـداد الملفـات الإداريـة المتعلقـة ʪلإمتيـاز مـعو  ،2ول بهــوالتشريع المعم

إشـــهارها لـــدى و  المعنيـــين بعقـــود الإمتيـــاز الـــتي تم إعـــدادها مـــن قبـــل مصـــالح أمـــــــلاك الدولــــــــــــــــة للولايـــة،

تمكــين و  ، ممــا يضــمن إســتكمال الإجــراءات القانونيــة3اريــة وذلــك وفقــا للتشــريع المعمــول بــهالمحافظــة العق

  شفاف.و  المستثمر من إستغلال الأرض في إطار منظم

  المؤسسات التمويلية المتخصصةو  البنوك الرابع: دورلفرع ا

الإستثمار تفعيل و  المؤسسات التمويلية المتخصصة دورا أساسيا في دعمو  القطاع البنكييلعب 

تثمين الموارد و  الفلاحي في الجزائر، لا سيما في ظل السياسة الوطنية الرامية إلى تحقيق الأمن الغذائي

، حيث تمنح البنوك الوطنية قروضا للمستثمرين الزراعية، خصوصا في المناطق الجنوبية والهضاب العليا
                                                             

  .7،مرجع سابق، ص  265-20من المرسوم التنفيذي رقم  11 و 10أنظر المادة  -1
ديوان تنمية الزراعة الصناعية بـالأراضي الصحراوية ، وزارة الفلاحة والتنمية الريفية والصيد البحري -2

https://odas.madr.gov.dz/ar/presentation-ar/،  :رةʮريخ الزʫ01/05/2025.  
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يعهم مما يساعدهم على لتمويل مشار  في القطاع الفلاحي يكون الهدف منها توفير رأس المال الكافي

 أحدث التكنولوجيا إلى توفير هذه المبادرة وكما ēدف الإنتاجية ، زʮدة قدرēمو  أعمالهم توسيع نطاق

في تمكين تساهم هذه القروض و  ،1جـــــودة المنتجات تحسين منو  لتعزيز الإنتاج المعدات الضروريةو 

في  ستقرارهمإبطرق فعالة إضافة إلى تشجيع  ستغلالهاإو  الزراعيةالمستثمرين من إستصلاح الأراضي 

  المناطق ذات الطابع الفلاحي.

ـــة الريفيـــة و  بنـــك الفلاحـــةويعـــد  مـــن أبـــرز المؤسســـات الـــتي ســـاهمت في تمويـــل  (BADR)التنمي

جمـادى  17المـؤرخ في  106-82رقـم دعم مشاريعهم هذا البنك الـذي Ϧسـس بموجـب المرسـوم و  الفلاحين

تحديــد قانونــه و  التنميــة الريفيــةو  المتضــمن إنشــاء بنــك الفلاحــة 1982مــارس  13الموافــق ل  1402الأولى 

يخـتص هــذا البنـك وحــده  ومـن بينهــاكمــا حـدد المشــرع الجزائـري خصائصــه   ،2الأولىمادتـه  فيالأساسـي، 

بنفســـه أومولهـــا أوكانـــت مـــن مســـؤولية جهـــات  ، ســـواء أنجزهـــاđدفـــهالمرتبطـــة  للعميـــاتالماليـــة  اتʪلخـــدم

ل الحملة الفلاحيـة قبـل تمويو  دعم الفلاحينقد لعب هذا البنك دورا ʫريخيا في و  ،ʫ3بعة للهياكل عتباريةإ

التحــدي علــى و  وتقــوم هــذه البنــوك بمــنح قــروض الرفيــق، )BNAالبنــك الــوطني الجزائــري ( أن يــدمج في

 مـربي الأبقـارو  غـرس البطاطـاو  في الإستثمار في إنتاج الحبوب رغبةوجه الخصوص للفلاحين الذين لديهم 

النحل وإنتاج زيت الزيتـون في عـدد مـن  إضافة إلى تربية منتجي البيضو  تربية الدواجنو  منتجي الحليبو 

مميــزات هــذا مــن أهــم و  التنميــة الريفيــةو  يــتم مــنح قــرض رفيــق مــن طــرف بنــك الفلاحــةو  ،4ولاʮت الــوطن

                                                             
،الإسكندرية، مصر 1نعمة الله نجيب وآخرون، مقدمة في إقتصادʮت النقود والصرفية والسياسات النقدية، الدار الجامعية، ط  -1

  .100ص ، 2001
المتضمن إنشاء بنك الفلاحة والتنمية الريفية وتحديد  1982مارس 13المؤرخ في  106- 82رقم المرسوم من  01أنظر المادة  -2

  .554، ص 11، ع 1982مارس  16، ج رقانونه الأساسي، 
  .556سابق، ص  مصدر،  106-82رقم المرسوم من  14أنظر المادة  -3
محمد الشريف بن زاوي وأحلام بوقفة، رأس المال المخاطر كآلية للنهوض ʪلقطاع الفلاحي في الجزائر، مجلة الدراسات المالية  -4

  .115، ص 01، ع 06، مج 2019جوان جامعة أم البواقي ،والمحاسبية والإدارية، 



 في الجنوب الجزائري ستثمار الفلاحيالقانوني للإالتأصيل الفصل الأول:

 99 

التنمية الريفيـة بتغطيـة نسـبة الفائـدة  و  ، حيث تتكفل الدولة ممثلة في وزارة الفلاحةفائدة القرض أنه بدون

الجديــد "قــرض الفلاحــة" هــو صــيغة منتجــه  2023 ســنةكمــا أطلــق البنــك الــوطني الجزائــري في ،  1كــاملا

المنتــوج  قــد تم تطــوير هــذاو  الإحتياجــات الماليــة للمســتثمرين في القطــاع الفلاحــيتمويليــة مخصصــة لتلبيــة 

المســتثمرين الناشـــطين في مجــال الفلاحــة مــن خـــلال تــوفير تمويــل يغطــي متطلبـــات و  đــدف دعــم المهنيــين

 يشمل هذا القـرض تمويـل إقتنـاء المعـدات الفلاحيـةو  ،2مرحلة الإستثمار وفترة الإستغلال على حد سواء

دف تطــوير القطــاع الفلاحــي ذلــك đــو  الأسمــدةو  تغطيــة التكــاليف المرتبطــة ʪلمــدخلات الزراعيــة كالبــذورو 

حيــث تم  2000الجزائــري، إضــافة إلى ذلــك قــرض التمويــل التــأجيري الــذي بــدأ العمــل بــه في بدايــة ســنة 

النشــــاط  ي للمنقــــولات في إطــــارمهمتهــــا التمويــــل التــــأجير  SALEM عتمــــاد الإيجــــاريإنشــــاء شــــركة الإ

الصـندوق الـوطني و  التنميـةو  ϵضـافة إلى مسـاهمة كـل مـن بنـك الفلاحـة CNMA منرع ــهي فو  الفلاحي

والــتي تم إنشــاؤها  ALCفي Ϧســيس الشــركة العربيــة للتمويــل التــأجيري  ABCبنــك و  حتيــاطالإو  للتــوفير

خصيصـا للقيـام ʪلتمويـل التـأجيري في قطـاع العقـارات، كمـا سـاهمت مختلـف البنـوك العموميـة مـن خـلال 

 ، لتمويـل إقتنـاء العتـاد الفلاحـي3فروعها المختصة في توسيع إستخدام القروض الإيجارية على نطاق أكبر

تحقيـق التنميـة المسـتدامة في القطـاع و  ستثمارالمنشآت العقارية المرتبطة ʪلنشاط الفلاحي đدف دعم الإو 

  الفلاحي.

مجموعة من إضافة إلى البنوك التي تقوم بدعم القطاع الفلاحي قامت الدولة الجزائرية بوضع 

المستثمرين كالصندوق الوطني لتنمية و  آليات الدعم المالي العمومي الموجهة للفلاحينو  الصناديق

ما و  2005يوليو  25المؤرخ في  05- 05) الذي أنشا بمقتضى الأمر رقم FNDIAالإستثمـــــــــار الفلاحي (

                                                             
أوراغ آسيا، إستغلال العقار الفلاحي في التشريع الجزائري، إش: ʬبتي وليد، أطروحة دكتوراه في الحقوق تحقق قانون عقار، جامعة  -1

  .192، ص ʪ1 ،2021/2022تنة 
  .ʫ ،15/05/2025ريخ الزʮرة: https://www.bna.dz/، 5/12/2023البنك الوطني الجزائري، قرض الفلاحة،  -2
  .194أوراغ آسيا، مرجع سابق، ص  -3
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الصندوق الوطني للضبط  تسميةمن نفس المرسوم إلى تغيير  28إليه المشرع الجزائري في المادة  تطرق

الصندوق الوطني لتنمية الإستثمار إلى  302- 067والتنمية الفلاحية الحامل لحساب التخصيص رقم 

ندوق سواء كانوا أفرادا أومنضمين في إطار المربين من دعم هذا الصو  يستفيد الفلاحينو  ،1الفلاحي

معات ϵضافة إلى كل المؤسسات الإقتصادية الناشطة في القطاع الفلاحي ــــــجمعيات أو تجتعاونيات أو 

يقدم هذا الصندوق دعمه في و  ،2تصديرهاو  الصناعـــــات الغذائيـــــــــــــــةو  وفي تثمين المنتجات الفلاحية

قابلة للإسترداد أو مساهمات جزئية في الفوائد البنكية تصرف وفق شروط تحدد  شكل إعاʭت غير

  نسب التمويل. 

الــذي أنشــأ بموجــب المرســوم التنفيــذي رقــم  FGCAكــذلك صــندوق الضــمان مــن الكــوارث الفلاحيــة   

المتضـــمن تنظـــيم صـــندوق الضـــمان  1990مـــايو  26 الموافـــق ل 1410ذي القعـــدة  2المـــؤرخ في  90-158

أن هـذا المرسـوم يحـدد تنظـيم صـندوق الضـمان علـى  01عملـه، وجـاء في مادتـه و  على الكوارث الفلاحية

ـــة ـــدعى في و  1987ديســـمبر  23في المـــؤرخ  20-87القـــانون عملـــه المؤســـس بموجـــب و  الكـــوارث الفلاحي ي

شــروط ب فالصــندوق محــدد نفــس القــانون مــن 02المــادة  تضــمنته، حســب مــا 3صــلب الــنص "الصــندوق"

 4توسـيع التـأمين الزراعـي وعـوض الأضـرار الفلاحيـة ت والمتمثلـة فيالمرسـوم  في هذا المشرع الجزائري رسمها

إلا أن المـوارد الماليـة المحـدودة الـتي خصصـت  1990قد شرع الصندوق في ممارسة نشاطه بداية مـن سـنة و 

له من طرف ميزانية الدولة حالت دون تعويض كل خسائر المتضررين المنخرطين حيـث صـرف الصـندوق 

                                                             
المتضمن قانون المالية  2005يوليو  25الموافق ل  1426جمادى الثانية  18المؤرخ في  05-05من أمر رقم  28المادة أنظر  -1

  .8، ص 52، ع  2005يوليو  26، الصادرة في ج ر، 2005التكميلي لسنة 
  . 155جع سابق، ص مر غردي محمد،  -2
المتضمن تنظيم صندوق  1990مايو  26لالموافق  1410ذي القعدة  2المؤرخ في  158-90المرسوم التنفيذي رقم  01المادة  -3

  .744، ص 22، ع 1410ذو القعدة  6، ج رالضمان على الكوارث الفلاحية وعمله، 
  .744، ص  المصدر نفسه،  02أنظر المادة  -4
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، ممـا 1للمسـتثمرات الفلاحيـة المتضـررة مـن الجفـاف مليـون دينـار جزائـري 900لغ بقيمة مبا 1990في سنة 

  الأساسية.أضعف من فعالية الصندوق في أداء مهامه 

تم ) الـذي FNRPAو إلى جانب هذا تم إسـتحداث الصـندوق الـوطني لضـبط الإنتـاج الفلاحـي (

ــــة  18المــــؤرخ في  05-05بمقتضــــى الأمــــر رقــــم  إنشــــاءه ــــو  25الموافــــق ل  1426جمــــادى الثاني  2005يولي

-121م ــــــتحـت رق وتم فتح حساب تخصـيص خـاص ʪلخزينـة 2005المتضمن قانون المالية التكميلي لسنة 

يعمــل علــى تمويــل النشــاطات المحــددة في نــص و  بعنــوان الصــندوق الــوطني لضــبط الإنتــاج الفلاحــي 302

المتمثلـة و  20062أفريـل  24الموافـق  1427ربيـع الأول  25من القرار الوزاري المشترك المـؤرخ في  03المادة 

ترتبــة علــى تحديــد الأســعار المرجعيــة في الإعــاʭت بعنــوان حمايــة مــداخيل الفلاحــين للتكفــل ʪلمصــاريف الم

الإعــاʭت الموجهـــة و  الحليــبو  علــى كــل المنتوجـــات الفلاحيــة ذات ســعر مرجعـــي محــدد لاســيما الحبـــوب

، بما يسمح بضمان إسـتقرار 3الإعاʭت الموجهة لضبط المنتوجات الفلاحيةو  لضبط المنتوجات الفلاحية،

كل آليـة هامـة ضـمن السياسـة الوطنيـة لـدعم الإنتـاج الطلب مما يشـو  تحقيق التوازن بين العرضو  الأسعار

تتمثل أهمية هذا الصندوق في حماية مـداخيل المسـتثمرين في قطـاع الفلاحـي عـن طريـق تحملـه و  ،الفلاحي

لتكاليف تحديد الأسعار المرجعية للمنتجات أي أنـه هـو الـذي يخـتص بضـبط أسـعار المنتوجـات الفلاحيـة 

  .4الدعم إضافة إلى مهام أخرىو  بمثابة ألية ضمان للإستقرار أي أن أساس تدخل الصندوق يعتبر

 72-64) بمقتضى الأمر رقم CNMAللتعاون الفلاحي ( كذلك تم إنشاء الصندوق الوطني

النشاطات الفلاحية عن و  đدف حماية ممتلكات سكان المناطق الريفية 1972ديسمبر  02المؤرخ في 
                                                             

دكتوراه في تخصص التحليل الإقتصادي  أطروحةمحمدي đيجة، أثر الإصلاحات الإقتصادية على أداء القطاع الزراعي في الجزائر،  -1
  .128، ص 2022/2023وإستشراف، جامعة أبو بكر بلقايد تلمسان، 

  . 161غردي محمد، مرجع سابق، ص  -2
المحدد لكيفيات متابعة وتقويم حساب  2006أفريل  24الموافق ل  1427ربيع الأول  25الوزاري المشترك المؤرخ في القرار  -3

  .27، ص 44، ع 2006يوليو  4، ج ر، 302-121التخصيص الخاص رقم 
  .190أوراغ آسيا، مرجع سابق، ص  -4
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ذلك في إطار روح و  الضمان الإجتماعي الفلاحيو  التقاعدو  تقديم خدمات تخص التأمين الفلاحي طريق

، كما يهدف هذا الصندوق إلى تشجيع تقدم 1هذا دون تحقيق أرʪح على حساب المستفدينو  التضامن

يعمل و  ،2القبول في إطار إعادة التأمين خارج البلادو  لا سيما عن طريق الدفعو  التعاون الفلاحي

 يساهم في حماية حقوق الفلاحينو  الفني للتعاونيات الفلاحيةو  المالي الصندوق أيضا على تقديم الدعم

يضاف إلى هذا و  التقاعد،و  جتماعيϦمين إستمرارية نشاطاēم من خلال توفير خدمات التأمين الإو

الإطار الداعم برامج تشجيع الإستثمار الزراعي التي تتمثل في دعم المالي الذي تقدمه الدولة إلى جانب 

محلية أو  جمركية بغرض تشجيع الإستثمارات الخاصة سواء كانتو  إستثمارية وإعفاءات ضريبيةمنح 

هو ما تم تطبيقه بشكل واضح في القطاع الفلاحي عن طريق إنشاء دواوين فلاحية عديدة و  أجنبية

ثمار خلق بيئة محفزة للإست، مما يساهم في 3وϦسيس الغرفة الوطنية للفلاحة ودعم الجمعيات المهنية

  المهنيين.و  الفلاحي عبر Ϧطير النشاطات الزراعية وتوفير الدعم اللازم للفلاحين

المــؤرخ  82-87الــذي Ϧســس بمقتضــى المرســوم التنفيــذي  FGAإضـافة إلى صــندوق الضــمان الفلاحــي    

 حســبو  المتضــمن إحــداث صــندوق للضــمان الفلاحــي 1987أبريــل  14الموافــق ل  1407شــعبان  15في 

عنويـــة  مشخصـــية  ولـــهيعـــد هـــذا الصـــندوق ذوا طـــابع تعـــاوني ، مـــن نفـــس المرســـوم  01المـــادة  ماتضـــمنته

، ويعتبر الصندوق إمتيازا للفلاح إذ يمكنه من إسـتمرارية الحصـول 4وزير المكلف ʪلماليةاللوصاية ويخضع 

                                                             
بوراس فاطمة ومحفوظ مراد، إسهامات الصندوق الوطني للتعاون الفلاحي في تفعيل التأمين الفلاحي ʪلجزائر دراسة حالة  -1

، مج 2021 ، لونيسي علي 2جامعة البليدة  الاقتصادية،، مجلة الأبحاث - تيارت-الصندوق الجهوي للتعاون الفلاحي مهدية 
  .155، ص 02،ع 16
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  .1593، ص 1972ديسمبر  8، ج ر

  .362فريدة، مرجع سابق، ص  عيادي -3
المتضمن إحداث صندوق  1987أبريل  14الموافق ل  1407شعبان  15المؤرخ في  82-87المرسوم التنفيذي من  01أنظر المادة  -4
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علـــى القـــروض في حالـــة عـــدم قدرتـــه علـــى الســـداد فعنـــد حلـــول أجـــال الإســـتحقاق فالصـــندوق يتكفـــل 

، كما يسمح هذا 1تسديد الديون للبنك ،كما يعاد جدولة ديون الفلاح تلقائيا دون إنقطاع في التمويلب

يعيـد جـدولتها مـا يشـجع و  الصندوق بضمان إستمرارية تمويل الفلاحين فيسدد الـديون عنـد الإسـتحقاق

  البنوك على مواصلة تمويل القطاع الفلاحي.

  التنسيق المؤسساتي في الجنوب مشكلو  الهيئات المحليةالمطلب الثاني: 

 تسـيير العقـار الفلاحــيو  المرافقـةو  مجموعـة مـن الهيئـات المحليــة الـتي تضـطلع بمهـام التنظــيمأنشـأت 

ترجمة المؤهلات التي يزخـر đـا الجنـوب الجزائـري إلى مشـاريع تنمويـة فعليـة، غـير أن هـذه  ذلك في سبيلو 

ـــم تبعيتهــا تعــانيو  الهيئــات علــى إخــتلاف طبيعتهــا وظيفيــة تــرتبط أساســا بضــعف و  ن إشــكالات هيكليــةـــ

 الإسـتثمارو  لجان التوجيـهو  التنسيق المؤسساتي حيث تتداخل المسؤوليات بين مديرʮت المصالح الفلاحية

 غيرها.و 

  الفلاحيستثمار المحلية ذات الصلة ʪلإ الأول: الهيئاتالفرع 

التمثــيلات الولائيــة الــتي تضــطلع بتطبيــق و  مجموعــة مــن المصــالح الإداريــةتشــمل الهيئــات المحليــة  

تعتــبر هــذه الهيئــات إحــدى الركــائز الإســتراتيجية في تحقيــق و  السياســة الفلاحيــة علــى المســتوى الميــداني،

  أبرز هذه الهيئات نذكر ما يلي:و  التنمية الإقتصادية المستدامة في الجزائر،و  الأمن الغذائي

  الفلاحيين: العقارو  ستثمارالعامة للإ المديرية -أولا

مراقبــة السياســات الوطنيــة و  تنفيــذو  تنظــيمو  هــي هيئــة مركزيــة ʫبعــة لــوزارة الفلاحــة تعــنى بتصــميم

وتطبيق سياسـة فلاحيـة  تكلف ϵقتراح كما،  الفلاحية وتنظيم العقار الفلاحي الإستثمارات الخاصة بتنمية

طريـــق عــن إستصــلاح الأراضــي و  توســيع العقــار الفلاحــيو  تثمــين ϵضــافة إلىفي مجــال التنظــيم العقــاري 
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جمــع إقتراحـات القطــاع في إطــار قــوانين الماليــة و  كمـا تكلــف ϵعــداد،  1تمويــل المشــاريع الفلاحيــةو  الإمتيـاز

كــذا توجيـه المشــاريع و  المـــؤسسات التابعــة للوصـايةو  المصــالح غـير الممركــزةو  ʪلتنسـيق مـع الهياكــل المركزيـة

الإقتصــادية و  تعمــل أيضــا علــى تــوفير المعطيــات التقنيــةو  ،2يم أدائهــاتقيــو  متابعتهــاو  الإســتثمارية وترقيتهــا

الضرورية لتوجيه السياسات العمومية ذات الصلة كما تضـمن التنسـيق مـع مختلـف الهيئـات الفاعلـة علـى 

  المحلي لضمان الإنسجام في تنفيذ البرامج.و  المستوى الوطني

إستصــلاح و  في مديريـة التنظــيم العقــاري الــتي تتمثــلو  و تتكـون هــذه المديريــة مــن ثـلاث مــديرʮت

 العقـاري وضـبطهالتنظـيم  تتنفيـذ السياسـة الفلاحيـة في مجـالاو  الأراضي الـتي تكلـف ʪلمسـاهمة في تحديـد

إستصــلاح  خطــةفي إعــداد  المشــاركةكــذا و  الإمكانيــات العقاريــة وتوســيع ومتابعــة تثمــينو  المحافظــة عليــهو 

ـــيم نتائجهـــاو  نفييـــذهات متابعـــةو  الإمتيـــاز عـــبر نظـــامالأراضـــي  ـــيم نتـــائج دراســـات ،  3تقي كمـــا تكلـــف بتقي

 4الإستكشـاف ومعرفــة المحيطــات في سـياق مشــاريع إستصــلاح الأراضــي الـتي تنجزهــا مكاتــب الدراســات

المسـاهمة في تحديـد المعـايير و  كذلك تسهر على إعداد دفاتر الشروط التقنية المتعلقة بعملية الإستصلاحو 

  لتأهيل الأراضي الموجهة للإستثمار الفلاحي.التقنية و  الفنية

مخططات  وفقالدعم الإقتصادي التي تكلف بتعبئة الموارد المالية و  إضافة إلى مديرية البرمجة

وتشرف أيضا ، 5مساعدات الدولة مع متابعة وتقييمتمويل الإستثمارات الفلاحية و  وتنسيقتنمية القطاع 
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وتعمل هذه المديرية على إعداد المؤشرات الإقتصادية  ،1التخطيطو  الأولـــوʮت على إعداد تقارير

المردودية الإقتصادية للمشاريع و  تحليل المعطيات المتعلقة بتطور الإستثماراتو  الخاصة ʪلقطاع الفلاحي

  تحسين آليات الدعم العمومي.و  đدف توجيه السياسات التمويلية

المستثمرين في القطاع الفلاحي مع دارية أمام تسيير الإجراءات الإ تعمل المديرية أيضا علىو 

التمويل بما يساهم في إنجاح المشاريع الإستثمارية وتحقيق أهداف و  السعي إلى تطوير برامج للدعم الفني

 التنمية المستدامة كما تسعى هذه المديرية إلى الإشراف على المؤسسات العمومية الإقتصادية

ضمان متابعتها، إلى جانب وضع نظام لإدارة و  ل على ترقيتهاالمؤسسات الخاضعة للوصاية والعمو 

تعمل المديرية أيضا على تذليل العقبات و  ،2المعلومات المتعلقة ʪلإستثمار ʪلتنسيق مع الجهات المعنية

تمويلي و  تسعى إلى تطوير برامج دعم فنيو  الإدارية التي قد تواجه المستثمرين في اĐال الفلاحي

الإستثمارية بما يضمن تحقيق أهداف التنمية المستدامة، كما تسعى هذه المديرية إلى الإشراف للمشاريع 

وضع نظام و  ضمان متابعتهاو  ترقيتهاو  المؤسسات تحت الوصايةو  على المؤسسات العمومية الإقتصادية

لمديرية بمتابعة وتقييم ، كما تتكفل هذه ا3تسيير المعلومات المتعلقة ʪلإستثمار ʪلتعاون مع الهياكل المعنية

ضمان إنسجامها مع و  البرامج الإستثمارية الممولة في إطار الصناديق الوطنية أو التعاون الدولي

  الأهداف المسطرة ضمن مخططات التنمية الفلاحية.

  الولائية للمصالح الفلاحية: المديرية -ʬنيا

ذلـك مـن خـلال و  مسـتوى الولايـةهـي مرفـق عمـومي ēـتم بتنفيـذ السياسـة الفلاحيـة للدولـة علـى 

الأنظمـة المتعلقـة ʪلنشـاط الفلاحــي و  الحـرص علــى تنفيـذ القـوانينالمتابعـة إلى جانـب و  التوجيـهو  التخطـيط
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تنــدرج و  ،1المراقبــةو  والتأكــد مــن إحــترام المعــايير في مجــالات البيطــرة والصــحة النباتيــة عــن طريــق التفتــيش

التـــــــــــي تـرتبط و  الصيد البحـريو  التنمية الريفيةو  رة الفلاحةهذه المهام ضمن إطار وصايتها من طرف وزا

ــا ـــةو  đــا هيكلي  العقــار الفلاحــي ليــتم تنفيــذهو  إدارʮ، حيــث تتلقــى منهــا مباشــرة كــل مــا يتعلــق ʪلفلاحـــــــــــ

ــــالو   العمـــل بـــه علـــى المســـتوى المحلـــي بمشـــاركة أقســـامها الفرعيـــة علـــى مســـتوى البلـــدʮت تتـــولى إستعمـــ

 2الغابيــــــــــــــــةو  ــــــةـــــالزراعيو  التــــــــدابير الـــتي تتطلبهـــا سياســـة المحافظـــــة علـــى الأراضــــي الفلاحيـــــةو  الأدوات

تحسـين الإنتاجيـة الزراعيـة كمـا تشـرف علـى و  تعمل هذه المديرية على متابعة تنفيذ بـرامج التنميـة الريفيـةو 

تنســـق مـــع مختلـــف الهيئـــات المحليـــة لضـــمان إســـتدامة و  صـــحة المواشـــيو  مراقبــة جـــودة المنتجـــات الزراعيـــة

  حماية البيئة.و  الموارد الطبيعية

بحســـب الخصوصـــيات  ،ســـبع مصـــالح  إلى مـــن أربعـــةالمديريـــة  تتكـــونوفي هـــذا الإطـــار يمكـــن أن 

ثـلاث مكاتـب كحـد أقصـى وفقـا  ويمكن لكل مصـلحة أن تضـمالموكلة لها  المهام وحجم ولايةللالفلاحية 

تجســيدا لهــذه المهــام علــى المســتوى المحلــي مــثلا خصصــت مديريــة الفلاحــة و  ،3ام المنوطــة đــالأهميــة المهــ

ألـــف هكتــــار، موجهـــه للإســـتغلالها في مجـــال الزراعــــة  20بولايـــة ورقلـــة مســـاحة فلاحيــــة إجماليـــة تفـــوق 

الغذائيــة تقلــيص فــاتورة إســتيراد المــواد و  ذلــك في إطــار دعــم القــدرات الوطنيــة في هـذا القطــاعو  الصـناعية

وقد وزعت هذه المساحة على عدد من المحيطات الفلاحية الجديـدة المنتشـرة عـبر إقلـيم الولايـة ووضـعت 

تحــت تصــرف ديــوان تطــوير الزراعــة الصــناعية في الأراضــي الصــحراوية المكلــف بتنفيــذ السياســة الوطنيــة 

يتوقـــع أن تســـاهم هـــذه و  ،4نتطـــوير الزراعـــة الصـــناعية الإســـتراتيجية في جنـــوب الـــوطو  الهادفـــة إلى ترقيـــة
                                                             

 1990 ويوني 23الموافق ل  1410المؤرخ في أول ذي الحجة  195-90من المرسوم التنفيذي رقم  02،01ف  03ـأنظر المادة  -1
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خلـق مناصـب شـغل مـع الإسـتغلال المثـالي للمـوارد الصـحراوية و  المبادرة في دعم الإنتاج الفلاحي الوطني

  بطريقة مستدامة.

  الولائية للديوان الوطني للأراضي الفلاحية: المديرية -ʬلثا

ـــوطني للأراضـــي الفلاحيـــة  وزارة الفلاحـــةتعمـــل تحـــت إشـــراف و  هـــي فـــرع محلـــي ʫبـــع للـــديوان ال

تعتـــبر هـــذه المـــديرʮت أداة تنفيذيـــة علـــى مســـتوى الـــولاʮت لتطبيـــق السياســـة الوطنيـــة و  التنميـــة الريفيـــةو 

شسـاعة الإقلـيم و  قد تم إنشاؤها نظـرا لتعـدد مهـام الـديوان الـوطني للأراضـي الفلاحيـةو  للعقار الفلاحي،

تضـطلع هـذه الـدواوين بـنفس و  راضـي الفلاحيـةتسـيير الأو  الوطني لمساندته في أداء مهامه المتعلقـة ϵدارة

 تحـــت ســـلطته الإداريـــةو  مســـتوى إختصاصـــها الإقليمـــي وان الـــوطني للأراضـــي الفلاحيـــة علـــىمهـــام الـــدي

اذ كل التدابير الملائمة المتعلقة ʪلأراضي الفلاحية كما تعمل علـى تنفيـذ السياسـة العقاريـة تختسعى إلى إو 

 توزيعهـا علـى المسـتثمرينو  ف أيضا علـى تسـجيل الأراضـي الفلاحيـةتشر و  ،1للدولة على مستوى الولاية

حمايتهـــا مـــن الإســـتخدامات غـــير و  المـــزارعين مـــع ضـــمان إحـــترام القـــوانين المنظمـــة لإســـتغلال الأراضـــيو 

  القانونية.

 كمــا تعمــل علــى تنفيــذ السياســـة العقاريــة للدولــة علــى مســتوى الولايـــة بمــا يضــمن التســيير الفعـــال      

هـي: مصـلحة إدارة و  للعقار الفلاحي، وفي هذا الإطار تتكون هـذه المديريـة مـن ثـلاث مصـالحالشفاف و 

حيــث ، 2مصــلحة المنازعــات العقاريــة، ϵضــافة إلى مصــلحة مراقبــة الصــفقات العقاريــةو  العقــار الفلاحــي

  تساهم كل مصلحة في تنفيذ المهام المسندة إلى المديرية وفقا لإختصاصها.

                                                             
  .205ساهي بلقاسم، مرجع سابق، ص  -1
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  حية ʪلولاية:الفلا الغرفة -رابعا

الفـاعلين و  المـربينو  تمثيليـة للفلاحـينو  هي مؤسسة عموميـة ذات طـابع مهـني تعتـبر هيئـة إستشـارية

تعــد الغرفــة و  التنميــة الريفيــة،و  تخضــع لإشــراف وزارة الفلاحــةو  في القطــاع الزراعــي علــى مســتوى الولايــة

ـــة  ـــتي تـــؤثر علـــى ول لهـــا يخـــللســـلطات المحليـــة، و شـــريك رسمـــي الفلاحي ـــداء الـــرأي في المشـــاريع ال حـــق إب

المرافقـــة و  تعمـــل هـــذه الغرفـــة علـــى تقـــديم الـــدعمو  ،1تجهيـــزهو  خاصـــة مـــايتعلق بتطـــوير الريـــف الفلاحـــين،

 خـلال تقـديم المعلومـات جيع الإسـتثمار في القطـاع الفلاحـيتساهم في تشـو  للفلاحين في مختلف اĐالات

  المرافقة للمستثمرين.و 

كمـــا ترافـــق الفـــلاح مـــن أجـــل مســـاعدته علـــى إســـتغلال الأراضـــي الفلاحيـــة مـــن خـــلال تزويـــده   

تتمثـل أهـم و  البـذور،و  لا سـيما الأسمـدة صـول علـى الـدعم الفلاحـيʪلوʬئق الضرورية الـتي تسـهل لـه الح

وا مــن بطاقــة تحديــد هويــة المســتثمرة الفلاحيــة، كمــا يكــون عضــو  هــذه الوʬئــق في البطاقــة المهنيــة للفــلاح

، كمـا 2الغرفة الفلاحية الولائية يعينه رئيسها ضمن تشكيلة لجنة إثبات عـدم إسـتغلال الأراضـي الفلاحيـة

ة صــلاحية التعــاون محليــا ودوليــا ، لكنهــا تقيــد هــذا التعــاون بضــرورة إستشــارة الجهــة يســمح لهــذه الغرفــ

 ريــة ʪلتنســيق مــع وزارة الخارجيــةالوصــية (الغرفــة الوطنيــة للفلاحــة ) والحصــول علــى موافقــة الســلطة الوزا

تسـعى أيضـا هـذه الغرفـة إلى ترقيـة النشـاطات الفلاحيــة و  ،3السياسـة العامـة للدولـةمـع  الإتّسـاقلضـمان 

التقنيــات و  نقــل المعــارفو  ملتقيــات ومعــارض متخصصــة đــدف تبــادل الخــبراتو  عــبر تنظــيم أʮم دراســية

  الحديثة للفلاحين.
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  اللجان المحلية: -خامسا

من أهم اللجان المحلية المشكلة على مسـتوى الولايـة الـتي تتعلـق مهامهـا ʪلأراضـي الفلاحيـة لجنـة 

المـؤرخ في  484-97إثبات عدم إستغلال الأراضـي الفلاحيـة الـتي أنشـأت بموجـب المرسـوم التنفيـذي رقـم 

الأراضـي  كـذلك إجـراءات إثبـات عـدم إسـتغلالو  الذي يضبط تشكيلة الهيئة الخاصـة 1997ديسمبر  15

 تتشــكل مـن مــدير المصــالح الفلاحيـة ʪلولايــة رئيســا مــن هـذا المرســوم " 03 حيــث نصـت المــادة الفلاحيـة

 1"...عضــو مــن اĐلــس الشــعبي الــولائي يعينــه رئيســهو  عضــو مــن الغرفــة الفلاحيــة ʪلولايــة يعينــه رئيســهو 

ـــوطني و  ـــة للـــديوان ال ـــدى الهياكـــل الولائي ـــة الإســـتثمار الفلاحـــي الـــتي أنشـــأت ل ـــة لترقي ـــة التقني كـــذا اللجن

كيفيـات مـنح الأراضـي التابعـة و  المحـدد لشـروط 21/432للأراضي الفلاحية بموجب المرسوم التنفيذي رقم 

ـــاز المعـــدل ـــة للإستصـــلاح في إطـــار الإمتي  التنفيـــذو  للتشـــاور هـــي أداةو  المـــتمم،و  للأمـــلاك الخاصـــة للدول

تضـم هـذه اللجنـة ممثلــين و  ،2مرافقـة حـاملي المشـاريع في إطـار الإســتثمار الفلاحـي علـى المسـتوى المحلــيو 

تقــديم التوصــيات و  يعهــد إليهــا بدراســة ملفــات الإســتثمار الفلاحــيو  عــن مختلــف المصــالح التقنيــة المعنيــة

  تفادي التعدي عليه.و  ار الفلاحيالمتعلقة بمنح الإمتياز بما يضمن التوجيه العقلاني للعق

 التنسيق المؤسساتي في الجنوب الثاني: مشاكلالفرع 

 توحيـد جهـود مختلـف الفـاعلين الحكـوميينو  يعتبر التنسيق المؤسساتي عملية يتم مـن خلالهـا تنظـيم

لضـمان يمثل التنسيق إحدى الركـائز الأساسـية و  كفاءة،و  غير الحكوميين لتحقيق أهداف مشتركة بفعاليةو 

لكـــن رغـــم و  مشـــاريع التنميـــة المحليـــة في ولاʮت الجنـــوب الجزائـــري،و  حســـن تنفيـــذ السياســـات العموميـــة
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ـــة إلا أنـــه هنـــاك تحـــدʮت تعيـــق التنســـيق الفعـــال بـــين الهيئـــات المعنيـــة  الجهـــود المبذولـــة مـــن طـــرف الدول

        ʪلإستثمار الفلاحي في الجنوب الجزائري منها:

  تعدد المتدخلين:و  الصلاحيات تداخل -أولا

تعتبر مسألة تـداخل الصـلاحيات بـين مختلـف الفـاعلين في القطـاع الفلاحـي مـن أبـرز العوائـق الـتي 

زدواجيـة المهـام وتعـدد المتـدخلين مـن أبـرز إتعـد حيـث تحول دون تحقيق تنسيق فعال في ولاʮت الجنوب، 

غيـاب علـى الخصـوص حيـث أن  وبستثمار الفلاحـي في ولاʮت الجنـالإشكالات التي تواجه منظومة الإ

مـــديرʮت المصـــالح الفلاحيـــة، والغـــرف الفلاحيـــة، ومصـــالح الفـــاعلين في القطـــاع ك التنســـيق الواضـــح بـــين

ذات  التعمــير، والبيئــة، والوكــالات العقاريــة، يــؤدي إلى تضــارب في القــرارات وϦخــير في معالجــة الملفــات

كما أن غياب آلية فعالة لتحديد المسؤوليات بدقـة يولـّد ،  ، وتعقيد الإجراءات الإداريةستثمارالصلة ʪلإ

حالــة مــن الغمــوض في تحديــد الجهــة المختصــة ʪتخــاذ القــرار أو مــن يتحمــل تبعــات التــأخير أو الفشــل في 

تنفيــذ المشــاريع هــذا الوضــع يــنعكس ســلبًا علــى ثقــة المســتثمرين، ويضــعف فعاليــة العمــل المؤسســي في 

 .الميدان

  الموحد الفعال: الشباك غياب -ʬنيا

رغم إعتماد مبدأ الشباك الموحد في العديد من النصـوص التنظيميـة المرتبطـة ʪلإسـتثمار الفلاحـي 

الـذي يهـدف إلى إنشــاء  2011 فيفــري 23الصـادر بتـاريخ  108علـى غـرار المنشــور الـوزاري المشـترك رقــم 

إلا أن تطبيقـــه في ، 1الفلاحيـــة للولايـــةشـــباك موحـــد لإســـتقبال الملفـــات علـــى مســـتوى مــــــــــديرية المصـــالح 

ولاʮت الجنـوب لا يـزال يواجـه صـعوʪت في بعـض الــولاʮت ممـا يـؤدي إلى Ϧخـير دراسـة الملفـات وتعقيــد 
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غيـــاب المعلومـــة الدقيقـــة، ممـــا يـــؤثر أحيـــاʭ علـــى ســـرعة إنجـــاز مشـــاريع الإســـتثمار و  الإجـــراءات الإداريـــة

  الفلاحي.

  المحلية:و  ل المركزيةالتواصل بين الهياك ضعف -ʬلثا

يمثل ضعف التواصل العمودي بين الهياكل المركزية (الوزارات والوكالات الوطنية) ونظيراēا المحلية 

 الجنـوبسـتثمار في الإ (المديرʮت الولائية والمصالح التقنية) أحد أهم العوائـق أمـام التخطـيط المتكامـل في

مـا تصـاغ السياسـات الفلاحيـة علـى المسـتوى المركـزي دون مراعـاة خصوصـيات الجنــوب  فغالبـاالجزائـري 

  جتماعية، مما يجعل الكثير من البرامج غير قابلة للتطبيق ميدانيًا أو محدودة الأثر.الجغرافية والمناخية والإ

 جـدا يئـةغياب آليات فعالة لتبـادل المعلومـات يجعـل القـرارات الميدانيـة بطن إوفي ذات السياق ف

هـذه الفجـوة في ليكـون  ومتأخرة عن حاجيات الفلاحين والمستثمرين، ويؤدي إلى ضعف المتابعة والتقيـيم

ــا مــن الإ نفصــال بــين الرؤيــة الوطنيــة والواقــع المحلــي، مــا يقلــل مــن فعاليــة التــدخلات التواصــل تخلــق نوعً

 .نطقةالعمومية ويُضعف القدرة على تحقيق أهداف التنمية المستدامة في الم

 الموارد البشرية: محدودية -رابعا

تقيـيم المشـاريع و  تعاني أغلب المؤسسات الجزائرية من نقص الكفاءات المؤهلـة في مجـال التخطـيط

ذا الـنقص في يعـد هـو  الدقة في تنفيـذ السياسـات،و  خاصة في الجنوب ما يؤثر سلبا على مستوى التنسيق

تقيــــيم المشــــاريع مــــن أبــــرز الإشــــكاليات الــــتي تواجــــه و  ســــيما في مجــــال التخطــــيطالكفــــاءات المؤهلــــة لا

في السياق نفسه تعاني العديد من المؤسسات المحلية في الجنـوب و  المؤسسات الجزائرية خاصة في الجنوب،

من نقص في الموارد البشرية المؤهلة لتسيير الملفـات التنمويـة ذات البعـد الإسـتراتيجي، حيـث أن تـدريب 

القيـام بواجبـاēم  ممـا يسـمح لهـمتزويدهم ʪلخـبرات و  دورا كبيرا في تطوير أدائهمتطويرهم يلعب و  الموظفين
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تطــوير الكفــاءات ضــرورة أساســية لتحســين أداء و  ، لهــذا فــإن تــدريب1المنوطــة لهــم ϥفضــل مســتوى ممكــن

 ضمان تنفيذ السياسات التنموية بفعالية خاصة في الجنوب.و  المؤسسات

 المستثمرين المحليين:و  إشراك الفلاحين ضعف -خامسا

المسـتثمرين المحليـين و  التعاونيـاتو  يؤدي إتخاذ القرارات بطريقة مركزية دون إشراك فعلي للفلاحين

يضـعف التنسـيق بـين الفــاعلين و  الميـدان، ممـا يفقـد السياسـات نجاعتهـا حتياجـاتإإلى غيـاب التفاعـل مـع 

هـذا يـؤدي بـدوره إلى ضـعف تنفيـذ و  ،اĐتمع المحليو  كما يكرس فجوة بين الإدارة  ،الفعليين على الأرض

 المشاريع التنموية كما يقلل من فرص النجاح المستدام لهذه المبادرة.و  البرامج الإستثمارية

 التكوين مع سوق العمل: ملائمة عدم -سادسا

الفلاحـي إحتياجات سـوق العمـل و  تعاني ولاʮت الجنوب من فجوة بين البرامج التكوينية المقدمة

العمليــــة المطلوبــــة، الأمــــر الــــذي يســــاهم في نقــــص و  حيــــث لا تركــــز التكوينــــات علــــى المهــــارات التقنيــــة

يع التنميـة بكفـاءة ، ϵضـافة إلى يضعف من قدرة المؤسسات المحلية علـى تنفيـذ مشـار و  الكفاءات المؤهلة

قــدرة تلــك  ا وثيقــا بعــدمتــرتبط هــذه الفجــوة في التكــوين إرتباطــو  صــعوبة التنســيق بــين مختلــف الفــاعلين،

أو تعـديل هيكـل العمالـة بمـا يتناسـب مـع تطـور نشـاطها ، الـذي  مواردها البشرية المؤسسات على تجديد

أحــد أهــم الأدوات الضــرورية لمعالجــة الإخــتلالات  شــدة المنافســة ، ممــا يفقــدهاو  تفرضــه متغــيرات الســوق

ربطهـا بشـكل أفضـل ϵحتياجـات و  التكوينيـة، ممـا يسـتدعي ضـرورة مراجعـة الـبرامج 2وتصحيح المسارات

 .تعزيز فعالية المؤسسات في تحقيق التنمية المستدامةو  السوق لتطوير المهارات

                                                             
 2013، عمان،1ط ،ية، دار البداية ʭشرون وموزعونطاهر محمود الكلا لده، الإتجاهات المعاصرة في تنمية وإدارة الموارد البشر  -1

  .39ص 
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 محدثة:و  قواعد بياʭت موحدة نعدامإ -سابعا

ـــؤدي إلى تكـــرار العمـــل   ـــين مختلـــف الإدارات ي ـــة أو نظـــام معلومـــاتي موحـــد ب غيـــاب منصـــة رقمي

الــذي يتمثــل في و  التخلــف الإداريو  وصــعوبة مراقبــة العقــار الفلاحــي، حيــث تعــاني الإدارات مــن التــأخر

، ممــا 1ةالتقـدم الــتي تعرفهـا الــدول المتقدمـو  أســاليب تقليديـة تعيقهــا عـن مواكبــة الحضـارةو  إتبـاع سياسـات

 دقيقــةو  يحــد مــن قــدرة الإدارات علــى إتخــاذ قــرارات ســريعةو  الجهــات المختلفــةيعيــق التنســيق الفعــال بــين 

بـين  غيـاب الرقمنـة وضـعف التنسـيق المعلومـاتي كمـا أن،  ʪ2لتالي يؤثر سلبا علـى إدارة المـوارد الفلاحيـة.و 

 ســـتحالة حصـــولهاإن لم يكـــن إللغايـــة  صـــعبةالمســـتوʮت المركزيـــة والولائيـــة يجعـــل عمليـــة المتابعـــة الميدانيـــة 

رتباكًـا في إعـداد إختلاف الأرقام الرسمية حول نفس المشاريع بين هيئة وأخرى، وهو ما يخلـق إويؤدي إلى 

  التقارير الدورية وتقييم الأداء. 

ســتغلال الأراضــي الممنوحــة إقــد تختلــف البيــاʭت المتعلقــة بعــدد المســتثمرين الحقيقيــين أو نســبة ف

غيــاب  سـتثمار، بسـببمتيـاز بـين المصـالح الولائيــة لـوزارة الفلاحـة ومصــالح الوكالـة الوطنيـة لتطــوير الإʪلإ

 .في الوقت الحقيقي منظومة موحدة لتبادل المعلومات

تسـمح  العديد من ولاʮت الجنوب لا تمتلك بنية تحتية رقمية متطورة إضافة إلى ذلك، يلاحظ أن

بشــكل مســتمر، ممــا يجعــل عمليــة التتبــع الإداري بطيئــة، ويجــبر الهيئــات ϵنشــاء أو تحــديث هــذه القواعــد 

هــذا الوضـع يحـد مـن فعاليـة التخطــيط  ،عتمـاد علـى تقـارير ورقيــة تقليديـة تفتقـر للدقـة والتجديـدعلـى الإ

ســوء توجيــه المــوارد الماليــة والبشــرية، كمــا يُضــعف القــدرة علــى تقيــيم مــدى تحقيــق  الفلاحــي ويــؤدي إلى

 .ستثمار والتنمية الريفيةوطنية في مجال الإالأهداف ال
                                                             

شهادة كمال فار، الإتصال المؤسساتي والخدمة العمومية في الإدارة المحلية الجزائرية دراسة حالة: ولاية وبلدية برج بوعريريج،   -1
  .187، ص 2017/2018، 3دكتوراه في علوم الإعلام والإتصال تخصص الإتصال المؤسساتي، جامعة الجزائر 

جامعة حمة  قتصاد والتنمية المستدامة،الإ مجلة، حوكمة المعلومات ودورها في تطوير القطاع الفلاحي في الجزائر، بن زينة كريمة - 2
  .125، ص 2021، 2 ع، 8 م لخضر الوادي،
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أمــام  أبــرز العوائــق البنيويــة وعليــه، فــإن غيــاب قاعــدة بيــاʭت وطنيــة موحــدة ومحدثــة يشــكل أحــد

ســتثمار الفلاحــي في الجنــوب الجزائــري. ولتجــاوز هــذه الإشــكالية، ʪت مــن الضــروري نجــاح سياســات الإ

ات، تتضمن نظامًا موحـدًا لتسـجيل المشـاريع ومتابعتهـا بين مختلف القطاع منصات رقمية مشتركة عتمادإ

ميـــدانيًا، مـــع إلـــزام الهيئـــات المحليـــة بتحـــديث المعلومـــات بصـــفة دوريـــة. فبفضـــل هـــذا النـــوع مـــن الرقمنـــة 

تخاذ القرار، بما يخدم أهداف التنمية المسـتدامة إالشفافية ودقة المعلومات، وسرعة  الإدارية، يمكن ضمان

 .ستثمار الوطني والأجنبيويعُزز جاذبية الجنوب للإ في القطاع الفلاحي
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الفصل: خلاصة  

ـــر يمثـــل ركيـــزة إســـتراتيجية  في ختـــام هـــذا الفصـــل يمكـــن القـــول ϥن الإســـتثمار الفلاحـــي في الجزائ
 تحفيــز الإنتــاج الزراعــي لضــمان الأمــن الغــذائيو  يجمــع بــين توظيــف المــوارد لتحقيــق التنميــة المســتدامة إذ

ـــاديالنمــو و  يعتمــد هــذا التوجــه و  يتجســد في المســتثمرة الفلاحيــة كوحــدة قانونيــة مســتقلة،و  الإقتصــــــــــــــــ
المسـاواة، مـدعوما و  حمايـة الملكيـةو  قانوني يسـتند إلى مبـادئ مثـل حريـة الإسـتثمارو  على Ϧصيل دستوري

عــال للأراضــي خصوصــا في يهــدف إلى إســتغلال فو  الفلاحــةو  ϵطــار تشــريعي يجمــع بــين قــانوني الإســتثمار
جــذب و  إستصــلاح الأراضــي، ممــا يســاهم في تنميــة المنــاطق الريفيــةو  الجنــوب عــبر تنظــيم آليــات الإمتيــاز

في هــذا الإطــار تتجســد هــذه الرؤيــة الإســتراتيجية و  تنويــع الإقتصــاد بعيــدا عــن المحروقــات،و  الإســتثمارات
الإســتثمار الفلاحــي، مــن خــلال تحســين منــاخ دعــم و  ضــمن منظومــة مؤسســاتية وطنيــة تعمــل علــى تنظــيم

تســيير العقــار، بمــا يعــزز مســار التنميــة الفلاحيــة، غــير أن فعاليــة هــذه المنظومــة و  تــوفير التمويــلو  الأعمـال
تقيدها إشكالات ميدانية، أبرزها ضعف التنسيق على المستوى المحلي لا سيما في الجنـوب، حيـث يـؤدي 

هـو مـا يسـتدعي إصـلاحات و  دة إلى تعطيـل المشـاريع التنمويـة،غيـاب آليـات موحـو  تداخل الصـلاحيات
  الممارسات التطبيقية.و  هيكلية لضمان الإتساق بين الأطر القانونية
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  تمهيد الفصل:

الإقتصادية التي تواجه قطاع الفلاحة في الجنوب الجزائري أصبح من و  في ظل التحدʮت التنموية

الفلاحي، بما يضمن إلتزامات المستثمر و  منظم يحدد بدقة حقوقو  الضروري وضع نظام قانوني واضح

إلتزامات المستثمر الفلاحي و  يعد نظام حقوقو  ستداما،مإستغلال الأراضي الفلاحية إستغلالا عقلانيا و 

 في هذه المناطق أداة تنظيمية ēدف إلى تحقيق توازن فعال بين متطلبات حماية الموارد الطبيعية

عبر إرساء ضوابط قانونية تضبط كيفية يتحقق ذلك و  ،تطويرهو  ت تشجيع الإستثمار الفلاحيʮضرور و 

التنموية المترتبة على و  شروط إستغلالها إلى جانب تحديد الإلتزامات البيئيةو  منح الأراضي الفلاحية

تعد هذه المنظومة ركنا أساسيا في مسار تحقيق التنمية الفلاحية المستدامة، كما تساهم في و  المستثمر،

جاء هذا الفصل لإبراز و  وضاع الإقتصادية في المناطق الصحراوية،تعزيز الأو  تحسين المستوى المعيشي

عليه تناول هذا الفصل مبحثين المبحث و  إلتزامات المستثمر الفلاحي في الجنوب الجزائريو  نظام حقوق

قد تناول هذا الفصل مبحثين المبحث الأول عن و  الأول حقوق المستثمر الفلاحي في الجنوب الجزائري

الذي تطرق إلى الحقوق المرتبطة ʪلحصول على العقار و  الفلاحي في الجنوب الجزائريحقوق المستثمر 

تناول المبحث الثاني و  التقنية للمستثمرو  الإداريةو  أيضا إلى الحقوق الماليةو  الإستغلالو  الفلاحي

 ةــــالفلاحيتقنية متعلقة ʪلإستثمارات و  كذلك إلتزامات قانونيةو  إلتزامات المستثمر الفلاحي في الجنوب

    مؤسسية.و  تنمويةو  إلتزامات بيئيةو 
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  المبحث الأول: حقوق المستثمر الفلاحي في الجنوب الجزائري

التشـريعات الـتي و  جملـة مـن القـوانين لجزائـري علـىتتأسس حقوق المستثمر الفلاحـي في الجنـوب ا

 ϩخـذ بعـين الإعتبـارو متـوازن،و  مـنظم ستغلال الأراضي الفلاحية في إطارإو  ēدف إلى تشجيع الإستثمار

تنقســم هــذه الحقــوق إلى حقــوق مرتبطــة ʪلحصــول علــى و  أهميــة التنميــة المســتدامة،و  خصوصــيات المنطقــة

  التقنية للمستثمر.و  الإداريةو  الحقوق الماليةو  الإستغلالو  العقار الفلاحي

  .ستغلالالإو  المطلب الأول: الحقوق المرتبطة ʪلحصول على العقار الفلاحي

تشمل الحقوق المرتبطـة ʪلحصـول علـى العقـار الفلاحـي والإسـتغلال في الجنـوب الجزائـري مجموعـة مـن 

 الحقوق القانونية والتنظيمية التي تضمن للمستثمر الفلاحي تمكينـه مـن إسـتغلال الأرض بشـكل مسـتدام

  تشمل هذه الحقوق ما يلي:و  فعال،و 

 متياز:الفلاحي بموجب نظام الإستفادة من العقار الحق في الإالفرع الأول:

حق الإسـتفادة مـن العقـار الفلاحـي في الجنـوب الجزائـري مـن أبـرز الحقـوق الـتي يكفلهـا القـانون  يعد

خــلال نظــام الإمتيــاز، الــذي يعــرف ϥنـــه عقــد تمكــن مــن خلالــه  يمــارس ذلــك أساســا مــنو  للمســتثمرين

إدارة مرافقتهــا العامــة إلى طــرف و  تفــويض تســييرالإدارة العامــة ســواء كانــت مركزيــة أو غــير مركزيــة، مــن 

يسـمى هـذا الشـخص ʪلملتـزم، حيـث يتـولى ذلـك علـى و  يكون غالبا من أشـخاص القـانون الخـاصو  آخر

ϩخذه من رسـوم المنتفعـين مقابـل مـا يقدمـه مـن خـدمات لهـم في و عماله نظيرا ما يتقاضاهو  ϥموالهو نفقته

تفــاق توكــل بموجبــه الإدارة إلى شــخص طبيعــي أو إا علــى أنــه يعــرف هــذا العقــد أيضــو  ،1إحــدى اĐــالات

ســتثمار الفلاحــي مــن ويهــدف هــذا النظــام لتشــجيع الإ ،2إعتبــاري مهمــة ضــمان تشــغيل المرفــق العمــومي

                                                             
  .248/249ص  ،2004 ،، الجزائر1ط ،النشاط الإداري دار العلوم للنشر والتوزيع –محمد الصغير ʪعلي، القانون الإداري  -1
  .440،  ص 1996 ، ، الجزائر1ط أحمد محيو، محاضرات حول المؤسسات الإدارية، ديوان المطبوعات الجامعية -2
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ستغلال الأراضي الفلاحية مع ضمان بقاء ملكيتها للدولـة بمـا يحقـق التـوازن إخلال منح المستثمرين حق 

  قتصادية في الجنوب الجزائري.تحفيز التنمية الإو  الطبيعيةستغلال الثروات إبين 

 2008أوت  03المؤرخ في  16-08القانون رقم  من 02الفقرة  03قد تم تعريف هذا نظام في المادة و 

عقد تمنح بموجبه السلطة المانحة لشخص حق إستغلال العقارات  ...المتضمن التوجيه الفلاحي ϥنه "

Ϧكيدا على الطابع القانوني لهذا النظام نصت المادة و ،1الفلاحية لمدة محددة مقابل دفع إʫوة سنوية"

متياز نمط إستغلال الأراضي الفلاحية التابعة للأملاك الخاصة الإ"يشكل من نفس القانون على أن  17

يعتبر هذا الإطار القانوني أداة فعالية لتقوية الإستثمار الفلاحي لاسيما في المناطق الجنوبية و  ،2...للدولة

التي تزخر بمساحات شاسعة غير مستغلة، حيث يوفر هذا الإمتياز آلية قانونية منظمة تسمح 

  للمستثمرين ϵستغلال العقار الفلاحي ضمن شروط محددة تضمن حماية الطرفين.

إسـتغلال مرفـق عمـومي لمـدة زمنيـة محـددة حيـث و  المسـتثمر الحاصـل علـى الإمتيـاز بتسـييريتولى و 

في مقابــل و  مســؤوليات هــذا التســيير،و  يتحمــل تبعــاتو  مــوارده البشــرية،و  يقــوم ϵدارتــه ϵســتخدام أموالــه

 في العقـد القيام đذه الخدمة أي تسيير المرفق العمومي يتقاضى مقابله صـاحب الإمتيـاز مبلغـا ماليـا يحـدد

في سياســـة الدولـــة لتنميـــة المنـــاطق يعـــد هـــذا الحـــق ركيـــزة أساســـية و  ،3يدفعـــه المنتفعـــون بخـــدمات المرفـــقو 

 من جملــة تســهيلات إداريــةيمكــن المســتثمر و  الجنوبيــة إذ يتــيح إســتثمار المســاحات الواســعة غــير المســتغلة،

يعتـبر هـذا الحـق ركيـزة و  ك المنـاطق،تحقيـق التنميـة المسـتدامة في تلـو  تقنية ضمن إطار تشجيع الإستثمارو 

سـتثمار المسـاحات الواسـعة غـير إيتـيح إذ  نميـة المنـاطق الجنوبيـةđدف ت ولةدلل المنتهجة في سياسةرئيسة 

تقنيــة ضــمن إطــار تشــجيع ال و ةداريــالإتســهيلات مــن المــن جملــة الإســتفادة  المســتثمر كــنالمســتغلة، ويم

يتمتع المسـتثمر صـاحب الإمتيـاز ق، وفي نفس السياق تلك المناط ستثمار وتحقيق التنمية المستدامة فيالإ
                                                             

  .6سابق، ص مصدر ،  16-08القانون رقم  -1
  .8، ص المصدر نفسه -2
  .55، ص 2008 ، ، الجزائر1،ط د.عمار بوضياف، الصفقات العمومية، دار جسور للنشر والتوزيع -3
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و القيـام  راض فلاحيـةــــــــــتحت تصـرفه لأغ يـــــالأملاك السطحية التي هʪلحق في الإستغلال الحر للأرض و 

بكـــل ēيئــــة أو بنــــاء ضــــروريين لإســـتغلال أفضــــل للأراضــــي مــــع مراعـــاة إســــتيفاء الإجــــراءات التشــــريعية 

المنصـــوص عليهـــا في هـــذا الجانـــب بعـــد الحصـــول علـــى تـــرخيص مســـبق مـــن الـــديوان الـــوطني  التنظيميـــةو 

ويمثـل هـذا التنظـيم القـانوني ضـمانة حقيقـة لكـل مـن  ،1للأراضي الفلاحية الذي يعلم إدارة الدولة بـذلك

ابعــة المتو  يمــنح للدولــة ســلطة الرقابــةو  المســتثمر حيــث يكــرس مبــدأ الشــفافية في مــنح الإمتيــازاتو  الإدارة

  عدم الخروج عن الأهداف التنموية المرسومة.و  لضمان حسن إستغلال العقار الفلاحي

ـــأطير العقـــار  ـــري سلســـلة مـــن القـــوانين المكملـــة لت وفي ضـــوء هـــذه المنظومـــة وضـــع المشـــرع الجزائ

، بما يسـاهم 2تنفيذ الإستراتيجية في مجال الإستثمار الفلاحيلتطبيق و  جعل عقد الإمتياز الآليةو  الفلاحي

في رمضــان المــؤرخ  03-10في التنميــة المســتدامة للمنــاطق الجنوبيــة، وفي هــذا الســياق جــاء القــانون رقــم 

إدارة  تــبرمعلــى أنــه منــه  06المــادة حيــث تضــمنت  ليعــزز هــذا التوجــه 2010غشــت  15 الموافــق ل 1431

أعـــلاه، عقـــد تحويـــل حـــق  05في المـــادة  المحـــددةشـــروط لل مســـتوفي ϵســـم كـــل مســـتثمر ،الأمـــلاك الوطنيـــة

مسـتثمر  لكـلعقـد الإمتيـاز  يـبرم، الجماعيـةفلاحيـة السـتثمرة الم وفي حالـةحق إمتياز،  الدائم إلىالإنتفاع 

ن الأحكــام التنظيميــة المطبقــة مــن نفــس القــانو  07، كمــا حــددت المــادة 3الشــيوع وبحصــص متســاوية علـى

المــنظم لإســتغلال العقــار الفلاحــي في و  الواضــح هــذا النــوع مــن العقــود ممــا يكــرس الإطــار القــانوني علــى

  الجنوب الجزائري.

 1987ديســــمبر  8المــــؤرخ في  19-87مــــن القــــانون  07المــــادة وردفي وتتوافــــق هــــذه الأحكــــام مــــع مــــا 

 تحديـــد حقـــوق المنتجـــينو  ضـــبط كيفيـــة إســـتغلال الأراضـــي الفلاحيـــة التابعـــة للأمـــلاك الوطنيـــةالمتضـــمن 

                                                             
  .130، ص 2019لعشاش محمد، النظام القانوني للمستثمرات الفلاحية في الجزائر، منشورات دار الخلدونية الجزائر،  -1
بن  -1-دكتوراه علوم في القانون العام، جامعة الجزائر  أطروحةحريتي عائشة، عقد الإمتياز كآلية قانونية للسياسة الفلاحية،  -2

  .59، ص 2020/2021يوسف بن خدة، 
  .5، ص ،مصدر سابق 03- 10من قانون رقم  06أنظر المادة  -3
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جميـــع  تملـــكنتجـــين الفلاحيـــين حـــق ملل تتـــيحن الدولـــة ϥهـــذه المـــادة  مضـــمونجـــاء في واجبـــاēم حيـــث و 

ويعكــس هــذا التوجــه المبكــر للمشــرع نحــو الفصــل بــين  ،1الأرض ϵســتثناء مرة الفلاحيــةثممتلكــات المســت

لكـن و  متيـاز،الأسـاس الـذي بنيـت عليـه لاحقـا سياسـات الإ لما شك هوو  ستغلالهاإحق و  ملكية الأرض

 إلا أن التطبيــق العملــي لــه كشــف عــن صــعوʪت ســتثمار الفلاحــيالنظــام في تشــجيع الإرغــم أهميــة هــذا 

تــوفير المرافقــة و  ميدانيــة تضــمن شــفافية الإجــراءاتعليــه فــإن نجاحــه مرهــون ϵصــلاحات و  الإشــكالاتو 

  اللازمة.

  ستغلال محددة قابلة للتجديد بشروطإالحق في مدة الفرع الثاني:

محددة قابلة للتجديد أحد الحقوق الأساسية التي يمنحها القانون إستغلال يعتبر الحق في مدة  

المؤرخ  03-10قد جاء هذا الحق في القانون رقم و  الجزائري للمستثمر الفلاحي في إطار نظام الإمتياز،

كيفيات إستغلال الأراضي الفلاحية و  المحدد لشروط 2010غشت  15الموافق ل  1431رمضان  5في 

التي و  من نفس القانون التي تعرف عقد الإمتياز ʪ04لتحديد في المادة و  اصة للدولةالتابعة للأملاك الخ

سنة  40أن المدة التي تسمح đا ϵستغلال هذه الأراضي هي و كيفيات منح هذا الإمتياز و  تحدد شروط

 تحصيلها وإستخدامها وفقا لما نص عليه وطريقةمقابل دفع إʫوة سنوية تحدد شروطها ، للتجديد  قابلة

تجسيدا للطابع المرن و الداعم للإستثمار طويل الأمد أʫح القانون للمستثمر إمكانية و  ،2قانون المالية

تجديد عقد الإمتياز بواسطة تقديم طلب من قبل المعني عند إنقضاء مدته القانونية شريطة تقديم الطلب 

مما  ،3امالتنظيم المعمول đبل ʫريخ إنتهائه طبقا للتشريع و لفلاحية سنة قإلى الديوان الوطني للأراضي ا

                                                             
المتضمن ضبط كيفية إستغلال  1987ديسمبر  8الموافق  1408الثاني ربيع  17المؤرخ في  19-87من القانون  07أنظر المادة  -1

  .1920، ص 50، ع 1987ديسمبر  9، ج رالأراضي الفلاحية التابعة للأملاك الوطنية، 
  .5سابق، ص  مصدر،  03-10القانون رقم  04أنظر المادة  -2
  .132لعشاش محمد، مرجع سابق، ص  -3
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تحقيق مردودية مستدامة في إستغلال العقار و  ضمانة إضافية لإستــمرارية المشروع الفلاحي يشكل

  الفلاحي. 

المؤرخ في  16-08من القانون رقم  02الفقرة  03هذا الإتجاه منسجما مع ما قررته المادة  وϩتي

حق إستغلال العقارات "...التي تنص على و  التي تعرف هي الأخرى عقد الإمتياز 2008أوت  03

بذلك يتضح أن المشرع الجزائري من خلال هذين و  ،1"الفلاحية لمدة محددة مقابل دفع إʫوة سنوية

عة للأملاك الخاصة النصين رسخ مبدأ تمكين المستثمر من إستغلال طويل الأمد للأراضي الفلاحية التاب

منظومة قانونية متكاملة  ية منتظمة في إطارضمان عوائد مالو  للدولة، مع الحفاظ على ملكية الدولة

  تدعم التنمية المستدامة.و  تشجع الإستثمار

القانونية خلال فترة الإستغلال و  عليه إذا أوفى المستثمر صاحب الإمتياز بكل إلتزاماته التعاقديةو     

يحق له أن يقدم طلب من أجل تجديد عقد الإمتياز وذلك عن طريق إيداع طلب خطي لدى الديوان 

يجوز للديوان و  شهرا على الأقل من ʫريخ إنتهاء عقد الإمتياز، 12الوطني للأراضي الفلاحية قبل 

بناء على هذا الطلب أن يجدد عقد الإمتياز وفقا لدفتر شروط جديد على  الوطني للأراضي الفلاحية

يتم هذا التجديد و  ،2سنة إبتداءا من ʫريخ التجديد 40أن لا تتجاوز مدة التجديد في جميع الأحوال 

ذلك من أجل حرص المشرع على ضمان و  بعد دراسة مدى إحترام المستثمر لدفتر الشروط السابق

  محفز.و  إستقرار الإستثمارات في إطار قانوني منظمو  لاحيديمومة النشاط الف

يقوم و  يقام هذا التجديد عن طريق طلب خطي محرر من طرف المستثمر صاحب الإمتيازو 

يتم و  ،3شهرا على الأقل قبل إنتهائه ϵ12داعه لدى الديوان الوطني للأراضي الفلاحية خلال فترة 

                                                             
  .6سابق، ص  مصدر،  16-08القانون رقم  -1
  .325أوراغ آسيا، مرجع سابق، ص  -2
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لتزاماته التعاقدية طوال فترة حترام المستثمر لإإدراسة هذا الطلب من قبل المصالح المختصة للتأكد من 

ذلك و  ستغلال العقار الفلاحي وإنجاز المشروع وفق الشروط المحددة،إخاصة فيما يتعلق بحسن  متيازالإ

محرم  17المؤرخ في  326-10من المرسوم التنفيذي رقم  14المادة  في تطرق إليه المشرع الجزائريما حسب

 المستثمرون يقدمهبناء على طلب كتابي  الإمتيازيتم تجديد أنه  2010ديسمبر  23الموافق ل  1432

ويجب إيداع هذا الطلب قبل إنتهاء مدة  ،الديوان الوطني للأراضي الفلاحية إلىالإمتياز  أصحاب

ويخضع هذا التجديد لرقابة الديوان للأراضي الفلاحية الذي يتولى  ،1شهرا على الأقل 12:ب الإمتياز

ذلك و  الأنشطة الفلاحية المحددة في دفتر الشروطو  لتزام المستثمر ʪلشروط التعاقديةإدراسة مدى 

  لتزامات القانونية.عدم الإخلال ʪلإو  ستغلال العقار الفلاحيإيهدف التأكد من حسن 

 لاحتى عدد مرات التجديدو  ع لم يحدد مدة معينة لتجديد العقــــــدتجدر الإشارة إلى أن المشر و 

دفتر شروط جديدين مع إشهار العقد و  في كل الحالات يتم تجدد العقد عن طريق إعداد عقد إمتيازو 

في هذا السياق يشترط لتجديد مدة الإمتياز عدم وجود مخالفات قانونية أو و  ،2لدى المحافظة العقارية

قيد الكامل ʪلأنشطة الزراعية المتفق عليها مما يحافظ على الطابع العمومي للأرضي بيئية مع الت

 يضمن نوعا من الإستقرار القانوني للمستثمر ϵعتباره عاملا جوهرʮ لإستمرار المشروعو  الفلاحية

  تحقيق أهدافه التنموية.و 
الأمد لكنه يحتاج لمزيد من  ستثمار طويلمشجعا للإو  عليه فإن هذا الحق يمثل إطارا قانونيا مرʭو 

آليات التجديد بما  الموضوعية فيو  ضمان الشفافيةو  الضبط التشريعي والتنظيمي لتفادي الغموض
يساهم فعليا في تنمية القطاع الفلاحي وفق أسس مستدامة، كما أن فعالية هذا الحق تظل رهينة بمدى 

                                                             
  .13سابق، ص مصدر ،  326-10من المرسوم التنفيذي رقم  14أنظر المادة  -1
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وضع آليات رقابية فعالة متيازات إلى جانب الإ تجديدو  لتزام الإدارة بتبسيط الإجراءات المرتبطة بمنحإ
  ستغلال الأراضي الفلاحية.إتكفل حسن 

  نسحاب من المستثمر الفلاحيةالحق في الإالفرع الثالث:

حق الإنسحاب من المستثمرة الفلاحية من الحقوق المعترف đا للمستثمر في إطار نظام  يعدُّ  

الحق في إمكانية تخلي المستثمر بمحض إرادته عن الإمتياز هذا يعني و  الإمتياز الفلاحي في الجزائر،

الممنوح له قبل إنتهاء مدته القانونية متى رأى أن الإستمرار في المشروع لم يعد مجدʮ أو متوافقا مع 

đذا يحق للمستثمر صاحب الإمتياز الإنسحاب من المستثمرة الفلاحية قبل إنتهاء المدة و  تطلعاته،

ويلاحظ أن  03-10من القانون  26ذلك بطلب من المعني طبقا لنص المادة و  الشروطالمحددة في دفتر 

لم يحدد مدة زمنية معينة لممارسة حق الإنسحاب غير أن العودة إلى دفتر شروط الإمتياز  03-10القانون 

دة على واح المتعلق ʪلأراضي الفلاحية التابعة للأملاك الخاصة للدولة تبين أنه قد تم تحديد أجل سنة

يوجه هذا الإشعار إلى و  ،1الذي يشترط أن يتم عن طريق إشعارو  الأقــل لتقديم طلب الإنسحاب

 الديوان الوطـني للأراضي الفلاحية مما يضفي على الإجراء طابعا تنظيميا يوازن بين حرية المستثمر

  ضرورة إستقرار المشاريع الفلاحية.و 

من أجل  نظيم المستثمرات الفلاحية الجماعيةفي إطار تكذلك يسمح للمستثمر تقديم طلب 

بقصد تشكيل مستثمرة فلاحية فردية، مع وجوب  الخروج من الشيوع في حالة مستثمرة فلاحية جماعية

المحدد لشروط  1997ديسمبر  20المؤرخ في  490-97مراعاة في هذه الحالة أحكام المرسوم التنفيذي رقم 

التنظيم يشترط عند ممارسة هذا الحق إبلاغ و  ضمان الشفافية حرصا علىو  ،2تجزئة الأراضي الفلاحية

من  18المادة  جاء في مضمونما  ذلك حسبو  على رأسها مديرية أملاك الدولة كتابيا،و  الجهات المعنية
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في حالة تنازل  2010ديسمبر  23الموافق  1432محرم  17المؤرخ في  326- 10المرسوم التنفيذي رقم 

الشيوع يلزم عليه إخطار الديوان الوطني للأراضي الفلاحية كتابيا ʪقي أعضاء صاحب الإمتياز في 

) يوما من ʫريخ 30المستثمرة بوصل إستلام، لتمكينهم من ممارسة حق الشفعة خلال ثلاثين (

معللة سواء كانت ذات طابع إقتصادي أو شخصي أو و  يرفق الطلب بمبررات واضحةو  ،1الإخطار

دراسة الطلب في إطار منسجم مع السياسة العقارية الفلاحية المعتمدة من قبل ذلك حتى تتم و  تقني،

  .الدولة

بعد ما تم تنصيب المحاكم الإدارية فإنه و  ويختص بفسخ عقد الإمتياز عن طريق القاضي الإداري

يتم فسخ العقد بناء على و  ،2يتم رفع الدعوى من أو ضد مدير أملاك الدولةو  يؤول إليها الإختصاص

يخضع ذلك لتقدير القاضي و  لتزاماته التعاقدية أو القانونية،ب مسبب في حالة إخلال المستثمر ϵطل

ذلك حفاظا على إستقرار و  الإداري الذي يراعي مبدأ التناسب بين الخطأ المرتكب والعقوبة المترتبة

  ضماʭ لحسن إستغلال العقار الفلاحي.و  المعاملات

 الشراكة الحق في إبرام عقدالفرع الرابع:

إبرام عقد الشراكة من الحقوق القانونية المخولة للمستثمر الفلاحي في إطار إستغلال الحق في  يعدُّ 

يهدف هذا الحق إلى تمكين المستثمر من تعبئة الموارد البشرية أو المادية و  العقار الممنوح بنظام الإمتياز

يث دتحو  والــــــــــــــإلى إستقطاب رؤوس الأم ي، كما يسعىــــأو التقنية اللازمة لتنفيذ مشروعه الفلاح

  .3تقنيات الإنتاج في المستثمرة
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 23المؤرخ في  326-10من المرسوم التنفيذي  26حكام المادة كما إشترط المشرع الجزائري طبيقا لأ

 يسمحعلى أنه لإستغلال الأراضي الفلاحية،  كيفيات تطبيق حق الإمتياز  ، الذي يحدد2010ديسمبر 

-10من القانون رقم  21لأحكام المادة  وفقا ، وذلكشراكة ياتبرام إتفاقϵللمستثمر صاحب الإمتياز 

التنظيمية و  ، غير أن ذلك يبقى مشروطا ϵحترام الأحكام التشريعية20101غشت سنة  15المؤرخ في  03

المستثمر لدى الجهات السارية لا سيما ما يتعلق منها ϵلزامية التصريح بكل إتفاق شراكة يبرمه 

  الوصية.

من  ϩ21تي هذا الحق في إبرام عقد الشراكة ضمن رؤية متكاملة كرسها المشرع من خلال المادة و

المحدد لشروط و كيفيات إستغلال الأراضي الفلاحية  2010أوت  5المؤرخ في  03- 10القانون رقم 

صراحة على إمكانية إبرام عقد   هذه المادةالتابعة للأملاك الخاصة للدولة حيث بين المشرع الجزائري في

بعقد رسمي مشهر مع أشخـاص  شراكة لإستغلال الأراضي الفلاحية التابعة للدولة بشرط أن يكون

طبيعيين أو معنويين خاضعين للقانون الجزائري و يكون جميع أصحاب الأسهم فيه من ذوي الجنسية 

لشراكة ضمن ضوابط قانونية دقيقة تضمن حماية هو ما يعكس حرص المشرع على ضبط او ،2الجزائرية

على هذا الأساس أʫح المشرع للمستثمرين أصحاب حق الإمتياز و  وجهتها،و  الأراضي الفلاحية

تعزيز مستثمراēم الفلاحية عن طريق عقد الشراكة ϵضافة إلى تمويلها برؤوس الأموال وتحديث  إمكانية

مشهر مع و  برام عقد شراكة أن يكون بموجب عقد رسمي موثقلإوتوسيع نشاطاēم الفلاحية ويشترط 

بشرط أن  يحملون الجنسية الجزائرية أو أشخاص معنويين خاضعين للقانون الجزائري أشخاص طبيعيين
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، ما يضمن التحكم في العملية 1المساهمين من ذوي الجنسية الجزائرية ء أوالشركا يكون جميع

  وير النشاط الفلاحي.يوفق بين حاجيات تطو  الإستثمارية

كما يشكل هذا الحـق نمطـا جديـدا في إسـتغلال الأرضـي الفلاحيـة ، إنتهجـه المشـرع الجزائـري بغـرض 

تحقيـق نقلـة نوعيـة و  الآليـات الكفيلـة برفـع القـدرة الإنتاجيـة للمسـتثمرةو  تمكين المستثمر من كل الوسـائل

ق بتسـيير المسـتثمرة فإنـه قد الشراكة المتعلنظرا للطابع الإقتصادي الذي يكتسبه عو  في مردودية الأرض،

ان الـــوطني ، تحـــت طائلـــة الـــبطلان، مـــع ضـــرورة إشـــعار الـــديو وثيقـــة رسميـــة أمـــام الموثـــقيحـــرر في يجـــب أن 

ϩتي هـذا في إطـار سياسـة و ،2لتمكينـه مـن ممارسـة مهامـه الرقابيـة في هـذا اĐـال للأراضي الفلاحية بـذلك

سـتثمارات ضـمن بيئـة قانونيـة منظمـة تـوازن بـين حريـة تشـجيع الإو  عامة ēـدف لعصـرنة القطـاع الفلاحـي

حمايــة الملكيــة العقاريــة العموميــة ذات الطــابع الفلاحــي، غــير أن فعاليــة هــذا الحــق و  قتصــاديةالمبــادرة الإ

حترام الشـروط إϕليات الرقابة الميدانية لضمان و تبقى رهينة بمدى وضوح الإجراءات الإدارية المرتبطة به

  لتفاف على الأهداف التنموية للمشرع.نونية وعدم الإالقا

  نخراط في التنظيمات المهنيةالحق في الإالفرع الخامس:

الممنوحـــة ية اتالمؤسســـو  الحقـــوق الإداريـــةبـــين أحـــد نخـــراط في التنظيمـــات المهنيـــة مـــن الحـــق في الإ يعـــدُّ 

 للقطـاع الفلاحـي ةالتنظيميـدمجـه ضـمن البنيـة تمكينـه مـن  للمستثمر الفلاحـي والهـدف مـن هـذا الحـق هـو

 قـــانون التوجيـــه الفلاحـــي مـــنح الســـياقفي هـــذا و  تحقيـــق أهدافـــه ،و  تنميـــةالفاعلـــة في  مشـــاركتة وتعزيـــز

ـــة  للمســـتثمر ـــة  إلى الإنظمـــامإمكاني ـــة الفلاحي ـــه 48المـــادة  المحـــددة فيإحـــدى التنظيمـــات المهني الـــتي و  من

صــالح المشــتركة المفلاحيــة، تجمعــات الغــرف الفلاحيــة، العاونيــات الت هنيــة للفلاحــينالممعيات تشــمل:الج
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ســتفادة مــن يســمح هــذا الحــق ʪلإو  ،1فلاحيــةالتعاضــدʮت ال وكــذاشــتركة المهنيــة الميئــات الهو  ؤسســاتالم

يساهم في تنظـيم العلاقـات المهنيـة بـين الفـاعلين في اĐـال و  لتجارب المتبادلة داخل التنظيماتاالخبرات و 

  الفلاحي.

مـــن  28المـــادة  وهـــذا حســـب ماتضـــمنتهكمـــا يحـــق للمســـتثمر الفلاحـــي تشـــكيل تعاونيـــات فلاحيـــة 

المتضــمن  16-08مـن القـانون رقـم  53المـادة هـو مـا يتكامـل مــع مـاوردفي و  ،3262-10المرسـوم التنفيـذي 

 لتلبيــةعقــد رسمــي  فلاحيــة بموجــبون إنشــاء تعاونيــات يــن الفلاحو ســتثمر للم يجــوزالتوجيــه الفلاحــي أنــه 

يعكس رغبـة المشـرع الجزائـري في تشـجيع العمـل التشـاركي في القطـاع الفلاحـي مـا ،3حتياجات نشـاطهمإ

  تحقيق التنمية المستدامة.و  من أجل تحقيق نجاعة أكبر في إستغلال الموارد

بغـرض  يتم Ϧسيس التعاونيات بموجب عقد رسمي ، وتعتمد على مبدأ التضامن المهـني بـين الفلاحـينو 

ووفقـا  هـي لا تسـعى إلى تحقيـق الـربحو  تلبية إحتياجات النشاط الزراعي مع ضمان حريـة الإنضـمام إليهـا

تعــــد التعاونيــــة الفلاحيــــة شــــركة مدنيــــة لأشــــخاص تتمتــــع  459-96لمــــا تضــــمنه المرســــوم التنفيــــذي رقــــم 

ح ا الـــذي يتـــولى إقـــتر الإســـتقلال المـــالي، كمـــا توضـــع تحـــت وصـــاية وزيـــر الفلاحـــة ، و  ʪلشخصـــية المعنويـــة

، ويهـدف هـذا الإطـار التنظيمـي 4نشـاطاēاو  يقوم بمتابعة تطورها ويمنحها الإعتماد وكما ،تنظيمها الخاص

 إلى تســــهيل النشــــاط الفلاحــــي لفائــــدة المســــتمرين المنتمــــين لــــنفس الفــــرع لاســــيما في مجــــالات الإرشــــاد

تجـــدر  وك في مجـــال التـــأمين الفلاحـــي، كـــذلو  التوجيـــه، التمويـــل، تســـويق المنتجـــات، تنميـــة إنتـــاج معـــينو 

الإشــارة إلى أنـــه مـــن أجـــل تحقيـــق الأثـــر العملـــي المرجــو مـــن هـــذه التنظيمـــات ، يتطلـــب علـــى الدولـــة أن 
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ممــا ،1تحسيســية تــبرز أهميــة هــذه التنظيمــات و  تضــطلع بــدور رئيســي مــن خــلال إطــلاق حمــلات توعويــة

الحقــوق الهامــة đـذا فــإن هــذا الحــق يعــد مــن و  المســتدامةدعــم مســار التنميــة الفلاحيــة و  يسـاهم في ترســيخ

نــدماج في منظومــة مؤسســاتية تمكيــنهم مــن الإو  الــتي أقرهــا المشــرع الجزائــري لــدعم المســتثمرين الفلاحيــين

ēـــدف إلى عصـــرنة القطـــاع الفلاحـــي، غـــير أن فعاليتـــه تبقـــى رهينـــة بمـــدى إقبـــال المســـتثمرين علـــى هـــذه 

  حتياجاēم.إتقديم خدمات حقيقية تلبي التنظيمات ومدى قدرēا على 

  التقنية للمستثمرو  الإداريةو  المطلب الثاني: الحقوق المالية

تنفيذ و  التقنية التي ēدف إلى تيسيرو  الإداريةو  يتمتع المستثمر الفلاحي بمجموعة من الحقوق المالية  

الإستثمار الفلاحي خاصة في التي منحها له المشرع الجزائري đدف تشجيع و  ضمان نجاحهاو  المشاريع

  من هذه الحقوق نذكر ما يلي:و  المناطق الجنوبية

 الحق في الحصول على التمويلالفرع الأول:

 يعتبر الحق في الحصول على التمويل من الحقوق الجوهرية التي يتمتع đا المستثمر الفلاحي في 

تمكين و  لدعم المشاريع الفلاحيةخاصة في مناطق الجنوب حيث تضع الدولة آليات متعددة و  الجزائر

حدده المستثمرين من تنفيذ مخططاēم الإستثمارية، ويترجم هذا الحق في الواقع العملي من خلال ما 

ة التمويل الفلاحيتشكل  "التي تنص على أن  16-08من القانون رقم  85المـادة المشرع الجزائري في 

كما يجيز التشريع  ،2"القرض البنكيو  التمويل التعاضديو  المالي للدولةالدعم  : مما ϩتي عى الخصوص

للتشريع  وفقا الدعم للنشاط الفلاحيو  لتقديم التمويلالجزائري عند الإقتضاء إنشاء هيئات مالية 
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، هذا الأمر الذي يعمل على تعزيز قدرة المستثمرين على تنفيذ مشاريعهم خاصـة في 1المعمول به

  السلطات الجزائرية الإهتمام đا في خطوة للإستغناء عن قطاع المحروقات.المناطق الجنوبية التي بدأت 

في السياق نفسه لا تقتصر جهود الدولة على توفير التمويل فقط بل تشمل أيضا جملة من و   

فترات إمهال قبل بداية التسديد إلى و  التسهيلات التي تتمثل في نسب فائدة مدعمة أو معدومة،

متياز كضمان للحصول على القرض وفقا لما تنص عليه لعقار الفلاحي محل الإجانب إمكانية تقديم ا

يستفيد المستثمرون في مجال  18- 22وذلك حسب ما جاء به قانون الإستثمار رقم التنظيمات البنكية، 

 سنوات وذلك 10إلى  3الزراعي، الذين ينشطون ضمن شركات جزائرية من إمتيازات ضريبية تمتد بين 

القرض الموسمي  كالقروض ʪلفائدة مخفضة مثل زاتمتيازات المعتمد وتشمل هذه الإمتياالإ تبعا لنظام

  .2رض الإستثماري (التحدي)ـــــــــــــــــــالقو  (الرفيق)

على هذا الأساس فإن و  تحقيق الأمن الغذائيو  ما يشكل بيئة مالية مشجعة لتطوير النشاط الفلاحي 

ستثمار عتمدها المشرع الجزائري لتشجيع الإإالحق في الحصول على التمويل يعد من أبرز الآليات التي 

ستثمارات كبيرة لتحويلها إلى أقطاب إنتاجية إخاصة في المناطق الجنوبية التي تتطلب  دعمهو  الفلاحي

الواقع العملي بعدة عراقيل أبرزها تعقد  رغم أهميته إلا أنه يصطدم فيو  فعالة، غير أن هذا الحق

  لتنسيق بين مختلف الفاعلين الماليين والإداريين.اضعف و  الإجراءات البنكية

 الماليةو  ستفادة من التحفيزات الجبائيةالحق في الإالفرع الثاني:

المســـتثمر الماليـــة مـــن أبـــرز الحقـــوق الـــتي يتمتـــع đـــا و  يعـــد الحـــق في الإســـتفادة مـــن التحفيـــزات الجبائيـــة

ـــة الهادفـــة لتشـــجيع الإســـتثمار في القطـــاع و  الفلاحـــي في الجنـــوب الجزائـــري ذلـــك في إطـــار سياســـة الدول

ذي الحجـــة  25المـــؤرخ في  18-22قـــد كـــرس القـــانون رقـــم و  تحقيـــق التنميـــة المحليـــة المســـتدامة،و  الفلاحـــي
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لمســـتثمر الفلاحـــي مــــن المتعلـــق ʪلإســــتثمار هـــذا الحـــق أنـــه يســــتفيد ا 2022يوليـــو  24الموافـــق ل  1443

تشمل الإعفاءات الرسـوم من هذا القانون  27المادة  تضمنتهذلك حسب ما و  جمركيةو  إعفاءات ضريبية

ـــة  ســـنوات ، وذلـــك عنـــد إســـتيراد أو إقتنـــاء  10، رســـوم التســـجيل، ورســـم العقـــار لمـــدة TVAالجمروكي

كما يشكل هذا النظام التحفيزي إحدى الركائز الأساسـية ،1والعقارات اللازمة لهأ رالإستثمامستلزمات 

ستقطاب المستثمرين نحـو المنـاطق الجنوبيـة الـتي تزخـر ϵمكـاʭت فلاحيـة إستراتيجية الدولة الرامية إلى إفي 

  ستثمار.الإو  ستغلاللكنها لا تزال تعاني من ضعف في الإو  واعدة،

 18-22من القانون  27الجمركية المنصوص عليها في المادة و  وإلى جانب الإعفاءات الجبائية

خصصت الدولة أيضا برامج دعم مالي مباشر لفائدة المزارعين يتمثل هذا الدعم في إعاʭت تمنح لتغطية 

على شكل تاج، إلى جانب منح تحفيزية تقدم وسائل الإنو  ن تكاليف المدخلات الفلاحيـــــــــةــــــــجزء م

دف đذلك و ، 2المتعاملين كتشجيع لهم على تطوير نشاطهم الفلاحيو  لفائدة المنتجين مبالغ مالية

ستغلال الفلاحي ما يجعل من هذه المنظومة منظومة تحسين مردودية الإو  تشجيعهم على توسيع نشاطهم

 على هذا الأساس فإن هذا الحق يشكلو  المساعدات المالية،و  متيازات الجبائيةمتكاملة تجمع بين الإ

الفلاحي خاصة في المناطق الجنوبية التي تزخر ϵمكاʭت غير  ستثمارأداة قانونية محورية لتشجيع الإ

  مستغلة.

  المرافقة من الهيئات المختصةو  التكوينو  الحق في الدعم التقنيالفرع الثالث:

الهيئـات المختصـة مـن الحقـوق الأساسـية طـرف المرافقة من و  التكوينو  يعتبر الحق في الدعم التقني

خاصــة في منـاطق الجنـوب الــتي تحظـى ϵهتمــام خـاص ضــمن  đــا المسـتثمر الفلاحــي في الجزائـرالـتي يتمتـع 
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السياســة الوطنيــة لتنميــة الزراعــة الصــحراوية، حيــث يحصــل المســتثمر علــى دعــم مــن المــديرʮت الفلاحيــة 

الإرشـــاد التقـــني وكـــذا الـــدعم في إعـــداد و  ين الفلاحـــييتضـــمن ذلـــك التكـــو و  الغـــرف الفلاحيـــةو  الولائيـــة

 16-08القــانون رقــم مــن  69المــادة  تضــمنتهذلــك حســب مــا و  ملفــات الإســتثمار أو دراســات الجــدوى

المستثمرون الفلاحيون في جميع النشـاطات التي تلزم  2008أوت  03الموافق  1429المؤرخ في أول شعبان 

، وأن ʪ1لتقيـد ʪلشـروط القانونيـة المنظمـة لـذلكالذين يستفيدون من دعـم ومسـاعدة الدولـة  الفلاحية ،

هـو مـا ينـدرج ضـمن تـدابير و  التربصات التقنية الـتي تنظمهـا الهياكـل المختصـةو  للتكوين التأهيلييخضعوا 

Ϧهيـل الفلاحـين مهنيـا عـبر تعزيـز التكـوين، والبحـث ، والإرشـاد  إلى التي ēدف التأطير العالميالتكوين و 

كــذا و  ،2عصــري ضـمن نظــام شـامل فعــالإعــلام فلاحـي وتطـوير مـين التخصصــات، وتحسـين التــأطير، ثوت

تكييف التخصصات مع حاجيات القطاع فضلا عن تحسين التأطير العام للأنشـطة الفلاحيـة عـبر و  تثمين

  الإرشاد.و  العلمي البحثو  تدعيم أجهزة التكوين

الــتي ēــدف إلى و  الهيئــات المهنيــة المشــتركةو  كمــا يســمح لــه أيضــا ʪلمرافقــة مــن طــرف المؤسســات

 المسـاهمة في تحسـينو  تكييف شـروط العـرضو  رع الفلاحيالف منتجاتالطلب للمنتوج أو و  متابعة العرض

هـــو مـــا و  ،3عنـــد الإقتضــاء التكفـــل بتكاليفهــاو  ذات الصـــلة التعريـــف بــبرامج البحـــث والإرشــادو  الجــودة

يـث بحسـتثمار، المتعلـق ʪلإ 18-22من القانون رقـم  36المادة  تطرق له المشرع الجزائري فيينسجم مع ما 

الهيئــات المختصــة متابعــة مــدى إحــترام المســتثمرين لإلتزامــاēم طيلــة مــدة إهــتلاك الســلع و  تتــولى الإدارات

، بمــا يضــمن التنســيق بــين الهيئــات المهنيــة 4وفقــا لصــلاحياēاالمســتفيدة مــن مــزاʮ قــانون الإســتثمار وذلــك 

يعتـبر هـذا و  بين الجهات الرقابيـة المعنيـة بضـمان نجاعـة الإسـتثمارات الفلاحيـة،و  التأطيرو  المكلفة ʪلمرافقة
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تحقيـق مردوديـة أفضـل ممـا و  الحق عنصرا مكملا لباقي حقوق المستثمر إذ يساهم في رفـع فعاليـة المشـاريع

ϵعتبـاره فعـل تربـوي يسـاهم  يسـمح الإرشـاد الفلاحـيو  نجاحها على المدى الطويـل،و  تمراريتهايضمن إس

متيـاز وسـيلة كمـا يعتـبر حـق الإ ،1روف العمل عبر إشراك البحث والتكوين والتنميةظفي تحسين الإنتاج و 

يشــكل و  المســتدامةتحــديث الممارســات الفلاحيــة لتحقيــق التنميــة الريفيــة و  التقنيــات الحديثــة فعالــة لنقــل

تحســين إنتــاجيتهم، غــير أن تطبيقــه يواجــه صــعوʪت و  Ϧهيــل المســتثمرين الفلاحيــينو ركيــزة أساســية لــدعم

نقــص الكفــاءات المؤهلــة لتقــديم تكــوين متطــور يلــبي و  عمليــة أبرزهــا ضــعف التنســيق بــين الهيئــات المعنيــة

  حتياجات الفلاحين خاصة في الجنوب الجزائري.إ

  ستقرار التشريعيالإو  ق في الحماية القانونيةالحالفرع الرابع:

الإستقرار التشريعي من الركائز الأساسية التي تضمن للمستثمر و  يعد الحق في الحماية القانونية

 مستقرة لممارسة نشاطه حيث يكفل القانون الجزائري من خلال نصوصه المختلفةو  الفلاحي بيئة آمنة

المتعلق ʪلإستثمار حماية الحقوق المكتسبة للمستثمرين كما يضمن  18- 22على رأسها القانون رقم و 

من نفس  02،01فقرة  03المادة تضمنته ذلك حسب ما و  المساواةو  والشفافية حرية الإستثمار

تخاذ أي تدابير من شأĔا المساس إلتزام الدولة بعدم إكما تؤكد أحكام هذا القانون على ،  2القانون

 ستثماريةالتنظيمي الذي تم على أساسه إنجاز المشاريع الإو  تغيير الإطار القانونيبحقوق المستثمرين أو 

التشريع  يمنحفي هذا السياق و  آمنة،و  ستثمارية مستقرةإهو ما يعكس سعي المشرع إلى تكريس بيئة و 

 وحاجة إلىأقيود لل دون الخضوعستثمارية إنشاء مشاريعهم الإ كاملة في  ريةح ستثمرينللمالجزائري 

على  التامةالسيطرة و  ستثماريالإنشاطهم في إدارة التامة  لحريةʪتمتعهم و  عتماداتوالإأتراخيص 

                                                             
  .14سابق، ص  مصدر،  16- 08من القانون رقم  80أنظر المادة  -1
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ستقرار التشريعات ذات إيكفل بذلك القانون الجزائري و  ،1غيرهاو  الماليةو  التسويقيةو  السياسة الإنتاجية

  يحد من التغييرات المفاجئة التي قد تؤثر سلبا على المشاريع الفلاحية. استثمار بمالصلة ʪلإ

 25المؤرخ في  18- 22القانون جاء به حسب ما حماية الملكية الفكرية كما يضمن التشريع الجزائري 

تضمن الدولة "  09حيث نصت المادة  المتعلق ʪلإستثمار 2022يوليو  24الموافق ل  1443ذي الحجة 

، حيث يكفل القانون الجزائري مـن خلال 2الملكية الفكرية طبقا للتشريع المعمول به "  حماية حقوق

 العلامات التجاريةو  الفنية بما في ذلك براءة الإختراعو  الأدبيةو  هـذه المادة حقوق الملكية الصناعية

بيئة إستثمارية  التطوير مما يساهم في توفرو  تشجيعهم على الإبتكارو  حقوق المؤلف لحماية المستثمرينو 

  آمنة.و  محفزة

ذلك حسب ما و  إضافة إلى ذلك يضمن التشريع الجزائري حماية المستثمر من الكوارث الطبيعية

 2008غشت  3الموافق ل  1429المؤرخ في أول شعبان  16-08من قانون رقم  70المادة في مضمون  ورد

، لاسيما لطبيعية أو المخاطر غير المتوقعةحالة الكوارث ا أنه في تبينوالتي  المتضمن التوجيه الفلاحي

، من لإستفادة في إطار التضامن الوطنييمكن للمستثمرين الفلاحيين االمؤمن عليها،  النكبات غير

 التقني اللازم لتعويض الأضرارو  مما يتيح لهم الدعم المالي، 3الإعاʭت وفقا للتشريع والتنظيم الساريين

  الفلاحي في ظل الظروف الطارئة.ستمرارية النشاط إضمان و 

وفي هـذا السـياق يعــد مبـدأ الإسـتقرار التشــريعي عنصـرا أساســيا فهـو أداة قانونيـة تــتم مـن خلالهــا 

حماية المستثمر من مخاطر التشريع من ʭحية تعـديل العقـد بسـن تشـريع جديـد عـبر تجميـد دور الدولـة في 

                                                             
  .47/48إرزيل الكاهنة، مرحع سابق، ص  -1
  .6سابق، ص  مصدر،  18-22 القانون  -2
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عليـه فإنـه تمـنح الضـماʭت القانونيـة و  ،1ردهـا منهـاالذي يحد من سلطتها التشريعية ولكـن لا يجو  التشريع

بعـــدم خضـــوع المشـــاريع الإســـتثمارية لتغيـــيرات مفاجئـــة في القـــوانين أو التنظيمـــات خاصـــة تلـــك المتعلقـــة 

تحقيــق و  ʪلضــرائب أو العقــار ممــا يــوفر نوعــا مــن الأمــان القــانوني الــذي يشــجع علــى إســتدامة الإســتثمار

ـــ لعديـــد مـــنتبنـــت اقـــد و  أهدافـــه التنمويـــة، ـــة هـــذا  وʪلخصـــوصدول ال ـــهو  المـــنهجالـــدول النامي  في أدرجت

لــنص علــى إلتــزام الدولــة الطــرف في إتفــاق الإســتثمار بعــدم تعــديل أو إلغــاء عــن طريــق اذلــك و  تشـريعاēا

 فــترة الأجنــبي طــوال مــع المســتثمرتطبيقــه علــى العقــد أو الإتفــاق المــبرم  الــذي تم الإتفــاق علــىالقــانون 

 قتصـاد الـوطنييشـجعهم علـى ضـخ رؤوس الأمـوال في الإو  هذا يساهم في بناء ثقة المستثمرينو  ،2سرʮنه

جذابة إذ يطمئن المستثمر علـى و  ستثمارية آمنةإعليه يعد هذا الحق من أهم الضماʭت التي تكفل بيئة و 

  حقوقه ويشجعه على ضخ رؤوس الأموال في مشاريع طويلة الأجل.

   

                                                             
ص ،2001 ،، القاهرة مصر1ط  ،حفيظة السيد الحداد، العقود المبرمة بين الدول والأشخاص الأجنبية، دار النهضة العربية -1

322.  
رفيقة قصوري، النظام القانوني للإستثمار الأجنبي في الدول النامية، أطروحة دكتوراه في العلوم القانونية تخصص قانون الأعمال  -2

  .191، ص ʪ- ،2010/2011تنة-جامعة الحاج لخضر 
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  .المستثمر الفلاحي في الجنوب الجزائريلتزامات إالمبحث الثاني:

محوراً أساسيا لضمان نجـاح المشـاريع الفلاحيـة  لتزامات المستثمر الفلاحي في الجنوب الجزائريإ تشكل   

وتحقيق التنمية المستدامة، فهي تمثل المقابل العملي للتسهيلات الـتي تمنحهـا الدولـة للمسـتثمرين وēـدف 

ـــــةســـــتخدام الرشـــــيد للأراضـــــإلى الإ ـــــة والحفـــــاظ علـــــى المـــــوارد الطبيعي ـــــث ي الفلاحي تشـــــمل هـــــذه ، حي

متيـاز حـترام شـروط مـنح الإجوانب قانونية وتقنية وبيئيـة وتنمويـة، إذ يلتـزم المسـتثمر قانونيـًا ϵ لتزاماتالإ

وعلــى الصــعيد التقــني  ،لتــزام ϕجــال إنجــاز المشــروعســتغلال الأراضــي في النشــاط الفلاحــي المحــدد، والإإو 

سـتخدام تقنيـات الـري المتطـورة إسـتهلاك الميـاه عـبر إعتماد أساليب الزراعة الحديثة، وترشيد إيطُلب منه 

 .وتقديم تقارير دورية عن مراحل تنفيذ المشروع

ظ لتزامــات البيئيــة، فتتعلــق بحمايــة التربــة والميــاه الجوفيــة مــن التلــوث، ومكافحــة التصــحر والحفــاأمــا الإ   

كمــا ينُتظــر مــن المســتثمر أن يســاهم في التنميــة المحليــة مــن خــلال خلــق فــرص عمــل   ،علــى التــوازن البيئــي

لتزامـات يضـمن حـترام هـذه الإإمـن ثمّ فـإن و  ،لسكان المنطقة والمشاركة في تحسين البنية التحتية الفلاحيـة

الأمـن الغـذائي وتعزيـز التنميـة  ستثمار الفلاحي في الجنوب، ويجعل منه ركيزة أساسـية لتحقيـقستدامة الإإ

 .الإقليمية المتوازنة

  .ستثمار تقنية متعلقة ʪلإو  لتزامات قانونيةإالمطلب الأول: 

التقنية التي تعـد ضـرورية لضـمان تنفيـذ المشـاريع وفقـا و  لتزامات القانونيةيلتزم المستثمر بعدد من الإ  

خاصـة و  سـتثمار الفلاحـيذلك في إطار تنظيم الإو  التنموية للدولةو  قتصاديةتحقيق الأهداف الإو  للقانون

  لتزامات نذكر ما يلي:من أبرز هذه الإو  في الجنوب الجزائري،

 ستغلال الأرض فعليا في النشاط الفلاحي المصرح بهϵ لتزامالإالفرع الأول:

ـــزام المســـتثمر ʪلإإ يعـــدُّ  ـــه مـــن الركـــائز لت ســـتغلال الفعلـــي لـــلأرض في النشـــاط الفلاحـــي المصـــرح ب

هـذا  10-03مـن القـانون  23متيـاز الفلاحـي في الجزائـر، إذ تؤكـد المـادة القانونيـة الجوهريـة في نظـام الإ
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 دائمـةو  سـتغلال الأراضـي الممنوحـة لـه بطريقـة منتظمـةإو  متيـاز بتسـييرلتـزام صـاحب الإإالمبدأ من خـلال 

الجوهريـة الــتي قـد تــؤدي إلى لتـزام مــن الأسـباب الإيعــد هـذا الإخـلال đــذا و  ،1فقـا للتشـريع المعمــول بـهو 

ســتغلال الفعلــي هــو الإو  الأساســي للعقــدر عتبــاره إخــلالا ʪلعنصــمتيــاز مــن المســتثمر ϵســحب حــق الإ

  للأرض لأغراض فلاحية.

على ضرورة  16- 08من القانون  16وفي هذا السياق أكد المشرع الجزائري من خلال المادة 

ستغلال الأراضي إنمط ضبط علقة ʪلعقار الفلاحي إلى حماية الأرض الفلاحية حيث ēدف الأحكام المت

 ستدامتهاإ، بما يضمن 2العقارات الفلاحية التصرف فيها وتحديد معايير تجميع شروطو  الفلاحية

نوفمبر  18المؤرخ في  25-90من القانون  48المادة  ضمنتتتكريسا لهذا التوجه و  ستغلالها العقلانيإو 

إستغلال الأراضي الفلاحية يعتبر شكــــــــلا من أشكال التعسف في إستعمال أنه في حالة إهمال  1990

ستغلال العقلاني للأراضي الفلاحية كوسيلة لضمان مما يعكس إرادة المشرع في تكريس مبدأ الإ 3الحق

  تحقيق التنمية المستدامة.و  الأمن الغذائي

إلزامي تحت طائلة التعرض للجزاء الأراضي الفلاحية بشكل  ستثمارإالجزائري كما قرر المشرع 

جتماعي الذي يضطلع به العقار الفلاحي في قتصادي والإالقانوني المناسب، وذلك ʪلنظر إلى الدور الإ

القانون من  33ذلك حسب ما نصت عليه المادة و  ظل المفهوم الحديث للأملاك العقارية الفلاحية ،

المتضمن التوجيه العقاري أنه "يجب أن يساهم كل نشاط أو تقنية  1990نوفمبر  18المؤرخ في  25- 90

رتفاع الطاقة الإنتاجية في المستثمرات الفلاحية بصرف النظر عن الصنف القانوني الذي إأو إنجاز في 

ستغلال الأراضي الفلاحية بكفاءة عالية لتحقيق إ، مما يضمن 4"تنتمي إليه الثروات العقارية المعنية
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ستدامتها للأجيال إضمان و  ستنزافالإو  الحفاظ على الموارد الطبيعية من التدهورو  راعيةالتنمية الز 

  قتصاد الوطني.تعزيز الإو  ذلك في إطار رؤية شاملة ēدف إلى تحقيق الأمن الغذائيو  القادمة

بشـــروط  تـــرتبطالقواعـــد الأساســـية الـــتي  بجملـــة مـــنتـــزم أن يلعلـــى المســـتثمر  يتعـــينفي هـــذا الإطـــار و    

لأراضـــي ل الطـــابع الفلاحـــي المحافظـــة علـــىهـــذه الشـــروط ومـــن بـــين أهـــم ســـتغلال المســـتثمرة الفلاحيـــة، إ

ϵمكاĔـا عاملات عقارية إجراء منشاط صناعي أو تجاري أو ك ىآخر  اتلنشاطالمستغلة ، وعدم تحويلها 

لتزامـــات الإو  حـــترام الشـــروطإ، كمـــا يجـــب علـــى المســـتثمر 1بقـــدرēا علـــى الإســـتغلال الفلاحـــي الإضـــرار

مواردهـا الطبيعيـة و  متياز مع ضـرورة المحافظـة علـى جـودة الأرضتفاقيات الإإو  المنصوص عليها في العقود

  ستدامة الإنتاج الزراعي.إلضمان 

 .التقيد ʪلشروط التقنيةو  لتزام ʪلتصريح ʪلنشاطالإالفرع الثاني:

الـذي ينـوي ممارسـته عنـد توقيـع  يلتزم المستثمر الفلاحي ʪلتصريح ʪلنشاط الفلاحـي أو الحيـواني

ســـتثمار يمنــع عليـــه تغيــيره دون موافقــة مســـبقة مــن الجهــات المختصـــة، ضــماʭ لتوجيــه الإو  متيــازعقــد الإ

من القـانون رقـم  23و يتماشى هذا الإلتزام مع ما تضمنته المادة  الوطنيةالفلاحي بما يتماشى مع الزراعة 

حمايــة الأراضــي الممنوحــة لــه المســتفيد بتســيير وإســتغلال و لــزم الــتي تو  2010أوت  15المــؤرخ في  10-03

   ϵنتظــام ودوام، بمــا يتوافــق التشــريع المعمــول وبنــود دفــتر الشــروط، والعقــود المبرمــة وذلــك لضــمان حمايــة

ســتعمال العقــار إممــا يعــزز الرقابــة القانونيــة علــى كيفيــة ، 2إســتغلال فعــال ومســتدام للأراضــي الفلاحيــةو 

 18في هــذا الإطـار جــاء أيضـا مــا نصـت عليــه المــادة و  نحـراف عــن أهدافـه الإنتاجيــة،إيمنــع أي و  الفلاحـي

كيفيــات و  تحــدد شــروط ...المتضــمن التوجيــه الفلاحــي الــتي تــنص علــى أن " 16-08مــن المرســوم  3فقــرة 
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، مــا يــدل علــى حــرص 1ستصــلاح التابعــة للأمــلاك الخاصــة للدولــة عــن طريــق التنظــيم"مــنح الأراضــي للإ

 ستغلال الأراضي وفق التوجهـات الفلاحيـة المحـددة سـابقاإوضع إطار تنظيمي دقيق يضمن لمشرع على ا

 đـــذاو  ســـتغلال عشـــوائي أو مخـــالف للأهـــداف المرســـومة لسياســـة الدولـــة في اĐـــال الفلاحـــيإيمنـــع أي و 

سـتثمارات توجيـه الإو  سـتغلال العقـار الفلاحـيإلتزام إطارا تنظيميا يهـدف لضـمان حسـن يشكل هذا الإ

  بما يخدم السياسات الوطنية في اĐال الفلاحي.

  لتزام بدفع الإʫوةالإالفرع الثالث:

لتزامات الأساسية التي يتحملها المستثمر الفلاحي في إطار نظام لتزام بدفع الإʫوة من الإيعد الإ

ستغلال إكيفيات و  المتعلق بشروط 2010أوت  15المؤرخ في  03-10متياز المنظم ʪلقانون رقم الإ

يلتزم المستثمر بموجب هذا النظام أن يدفع مبالغ إذ ، الأراضي الفلاحية التابعة للأملاك الخاصة للدولة

لتزامات حترام الإإبما يعكس جدية  ،2الإʫوة السنوية المستحقة للإمتياز عند مواعيد إستحقاقها

منع و  ستغلال العقار الفلاحيإلتزام ضمانة أساسية لحسن يشكل هذا الإو  المالية تجاه الدولةو  التعاقدية

  فعلي. ستثمارإدون  تركهحتكاره أو إ

 ϥن 10-03مــن القــانون  04المــادة  تطــرق إليــه المشــرع الجزائــري فيلتــزام مــع مــا ويتطــابق هــذا الإ

وفــق  سـنة 40الخاصـة، لمـدة  السـطحية أملاكهـاو  سـتغلال الأراضـي الفلاحيـةلإمتيـاز عقـد الإتمـنح الدولـة 

ويؤكـد هـذا المنطـق القـانوني أنـه لا يمـنح للمسـتثمر  ،3قـانون الماليـةب تحـددمقابـل إʫوة سـنوية  دفتر شـروط

الفلاحي مجاʭ أو دون مقابل بل يمنح مقابل دفع إʫوة سنوية تـدفع لصـالح الخزينـة العموميـة وتخـص هـذه 

 هــــذه الإʫوة تضـــــبط كيفيــــات تحديـــــدهاالأمــــلاك الســـــطحية المقامــــة عليهـــــا و الإʫوة الأرض فقــــط دون 
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 وذلـك بحسـب أصـناف الأراضـي الفلاحيـة الممنوحـة تحصـيلها وتخصيصـها بموجـب أحكـام قـانون الماليـة،و 

متيـاز إذ يعـد دفـع الإʫوة السـنوية مقـابلا لتزام البعد المالي لعقد الإيجسد هذا الإو  ،1إمكانياēا الفلاحيةو 

ســتغلال العقــار مقابــل إســتغلال الأرض الفلاحيــة وفقــا لمــا تحــدده قــوانين الماليــة بمــا يكــرس مبــدأ قانونيــا لإ

  .عائد لفائدة الدولة

في مواعيدها المحددة إلى صندوق مفتشية أملاك الدولة و  أقساط على شكلفع هذه الإʫوة تدو 

 عدمو  أن يرسل التبريرات المتعلقة بدفع متيازالإ ائز علىلحاالمستثمر على  ويتوجبالمختصة إقليميا 

لاك صندوق مفتشية أمل ، وذلك ʪلنسبةدورʮ إلى الديوان الوطني للأراضي الفلاحيةهذه الإʫوات  دفع

 ، وذلك عند حلول موعدالأملاك العقارية المكونة للمستثمرة الفلاحيةالدولة ʪلولاية التي تقع ضمنها 

لتزام بدفع ، علما أن عدم الإ2جددينتإعذارين غير م توجيه ين بعدلمدة سنتين متتاليتو  ،ستحقاقهاإ

 ستغلال الأرضإلحق  ، مما يترتب عليه فقدان المستثمر3متيازالإʫوة يؤدي إلى الفسخ الإداري للإ

  إعادة تخصيصها وفق الإجراءات القانونية المعمول đا.و 

هي عبارة عن مقابل مالي و  الفلاحي لتزام ملقى على عاتق المستثمرإوعليه تعتبر الإʫوة أول 

 تحدد هذه الإʫوةو  ستغلال الأراضي الفلاحية،إمتياز للدولة مقابل يدفعه المستثمر صاحب حق الإ

أصناف الأراضي الفلاحية الممنوحة  بحسبقوانين المالية  لأحكام وفقاتخصيصها و  تحصيلها ويتم

التنفيذي رقم  المرسوم بمقتضىدفتر الشروط  في بنود هديكتم Ϧهذا ما و  الإنتاجيةمكانياēا إو  للمستثمر

ن الإʫوة تحدد حسب المناطق ϥ 2010 من قانون المالية التكميلي لسنة 41المادة  أقرتهكما و ،  10/326

، كما بينت المادة نفسها أن تحديد الإʫوة ϩخذ بعين 4أصناف الأراضيو  ذات الإمكانيات الفلاحية
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حجم المشروع الفلاحي بحيث تكون متناسبة مع القدرات الإنتاجية للأراضي و  ستثمارعتبار طبيعة الإالإ

  الممنوحة.

المستثمر إʫوة سنوية  على تستحق طمن دفتر الشرو  09المادة  ورد فييتطابق هذا أيضا مع ما و 

يحدد مبلغها وفق و  العامةللخزينة  اتشكل مورد ،متيازرض الفلاحية موضوع عقد الإالأستغلال إمقابل 

، حيث يتم تحديد قيمة 1المناطق حسب تضنيف 2010سنة لمن قانون المالية التكميلي  41المادة 

المناطق التي تقع و  عتبار طبيعة الأراضي الفلاحية إمكاēʭا الإنتاجيةالإʫوة وفقا لمعايير Ϧخذ بعين الإ

الضعيفة، كما يلتزم المستثمر أيضا و  المتوسطةو  فيها مع التمييز بين المناطق ذات الإمكانيات العالية

، مما 2متيازالإ فترة طوالالمصاريف الأخرى التي يمكن أن تخضع لها الأملاك و  الرسوم كافة  بسداد

لتزام المالي يعد هذا الإو  ستغلال الأرض الفلاحيةالمالية المرتبطة ϵيضمن تحمل المستثمر لكافة الأعباء 

ستغلالهم الفعلي للأراضي إالتأكد من و  دها المشرع لضمان جدية المستثمرينعتمإمن بين الآليات التي 

  عدم تركها عرضة للإهمال أو المضاربة العقارية.و  الممنوحة

لدى صندوق مفتشية أملاك الدولة  المستحقة عدم دفع الإʫوة في حالة هدر الإشارة إلى أنتجو 

ʪلرغم من لمدة سنتين متتاليتين ، المكونة للمستثمرة الفلاحيةالأملاك العقارية ضمنها ʪلولاية التي تقع 

هو ما يعد إجراء و  ،3الإدارية للإجراءات وفقامتياز إلى فسخ عقد الإ، جددينمت إعذارين غير توجيه

ستغلال الأراضي إتحقيق الجدية في و  متيازلتزام المستثمرين بشروط عقود الإإهدف لضمان يردعيا 

المادة  تضمنتهجراء مع ما يتماشى هذا الإو  المضاربة العقارية، تركها عرضة للإهمال أوعدم و  حيةالفلا

ر إخلال من المستثم أيستغلال الأراضي الفلاحية إكيفيات و  المتعلق بشروط 03- 10من القانون  28

دفتر و  لأحكام القانونللإمتثال الديوان الوطني للأراضي الفلاحية قبل من  ، يعذرحضر قضائييثبت بم
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من  09و 07و 03المواد و  من نفس القانون 29للمادة  وفقا، كذلك 1لتزامات التعاقديةالإو  الشروط

ʭتجة عن قوة قاهرة بب خسارة سبالإʫوة طلب تخفيض  للمستثمر يحقلا كما أنه دفتر الشروط،  

 2متيازالإ طوال مدة الأملاك على المفروضةالمصاريف و  بدفع جميع الرسوم يلتزمو  ،أوحادث طارئ

ستغلال الأراضي إϦمينا لحسن و القانونية تجاه الدولةو  لتزاماته الماليةستمرارية الوفاء ϵذلك ضماʭ لإو 

  سياسة التوجيه الفلاحي الوطني.و  متيازعقود الإالفلاحية وفق الأهداف المحددة في 

  دائمةو  تسيير المستثمرة بصفة منتظمةو  ستغلاللتزام ϵالإ:الرابع الفرع 

 ســـتمراريتهاإضـــمان و  علــى وحـــدة المســـتثمرة الفلاحيـــةʪلحفـــاظ متيـــاز يلتــزم المســـتثمر صـــاحب الإ

مـن شـأنه  أي تصـرفيتعـين علـى العضـو أو الأعضـاء تجنـب  ، كمـااء كانت مستثمرة فردية أو جماعيـةسو 

يتعــارض مــع ضــررا أو đــا ي عمــل يلحــق ϥ القيــامعلــيهم  ويمنــع ،المســتثمرة  عمــل حســن ســير أن يعيــق

مــن  22المــادة  ورد في مضــمونلتــزام منســجما مــع مــا هــذا الإ ϩتيو ،3اأنشــأت مــن أجلهــ الأهــداف الــتي

سـتغلال إالمحدد لشروط وكيفيات  2010غشت  15الموافق ل  1431رمضان  5المؤرخ في  03-10القانون 

عـدة أصــحاب  مـنكـون المسـتثمرة الفلاحيـة تت عنـدماالأراضـي الفلاحيـة التابعـة للأمـلاك الخاصـة للدولـة 

ـــاز إ ـــد علاقـــاē يجـــب علـــيهممتي ـــة غـــير ملزمـــة للغـــير، تشـــمل تعيـــينتحدي ـــة ϵتفاقي  توزيـــعو  ممثـــل م الداخلي

ــــك لضــــمان حســــن ســــير المســــتثمرة4ســــتعمال المــــداخيلإو  تنظــــيم علاقــــات الشــــركاء بمــــا يحقــــق و  ، وذل

  متياز. ستمراريتها وفق الأهداف المسطرة لعقد الإإ

 من القانون السابق أنه يجب تسيير 23المادة  تضمنتهما وϩتي هذا في سياق تكاملي مع 

شريع لل وفقادائمة و  ا بصفة منتظمةالتابعة لهالأملاك السطحية و  حماية الأراضي الفلاحيةو  ستغلالإو 
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لتزامات التعاقدية الإو  4في المادة  المنصوص عليهالشروط  ودفتر ، وأحكام هذا القانون ،المعمول به 

ستغلال الأرض في النشاط متياز ϵصاحب الإ تلزمعليه فإن هذه المواد و  ،221في المادة  المذكورة

منتظم بما يضمن المحافظة على الطابع الفلاحي و  يجب عليه إدارة المستثمرة بشكل فعليو  المصرح به

بصفة منتظمة آلية لتزام بتسيير المستثمرة đذا فإن الإو  المرجوة، ةتحقيق الأهداف التنمويو  لهذه الأراضي

قانونية ēدف إلى الحفاظ على الطابع الفلاحي للأراضي غير أن نجاحه في الواقع العملي مرتبط بفعالية 

  التتبع الإداري.و  آليات الرقابة

  لتزام ʪلتأمينالإ:الخامس الفرع

الأساسية التي تقع على عائق  لتزامات القانونيةكتتاب عقود التأمين من الإلتزام ϵيعتبر الإ

المستثمر الفلاحي لا سيما المستفيدين من إجراءات دعم أو مساعدة الدولة بغض النظر عن شكلها 

المتضمن التوجيه  16- 08من القانون  69المادة  تطرق إليه المشرع الجزائري فيماذلك و  أو كيفيتها،

ذلك đدف تغطية و  ،2عملية الإكتتاب منالمستفدين المستثمرين الفلاحيين لزم ت والتيالفلاحي 

  الحوادث التي قد تؤثر على الإنتاج.و  الأخطار التي قد تمس النشاط الفلاحي بما فيها الكوارث الطبيعية

المحتملة التي قد  الأضرار كل  Ϧمين نشاطه الفلاحي منعلى المستثمر  يحرصهذا الأساس  وعلى

Ϧمين نفسه ضد مخاطر المرض  كذلكϦمين المزروعات من المخاطر الزراعية و  تصيبه وذلك عن طريق

الأخطار المناخية  كذلكو ما يتبعها من أضرار و  الحريق ضد أخطارالتأمين  ϵضافة إلىالعجز و  الوفاةو 

هذا đدف الحد من آʬر هذه و  ،3الجليد والفيضاʭتو  البردالمتمثلة في و  التي قد تصيب الأغراس

  ستمرارية النشاط الفلاحي.إضمان و  قتصادي للمستثمرةستقرار الإالأخطار على الإ
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للمســتثمر ضــد  اخاصــ اϦمينيــ ضــماʭ في كونــه يــوفرمتيــاز ترجــع أهميــة هــذا التــأمين في عقــود الإو 

، فيعتــبر الفلاحــي القطــاعشــركات التــأمين أمــا في ل ʪلنســبة ،ســتثمارينشــاطه الإ ēــددالمخــاطر الــتي قــد 

ممـا والخارجـة عـن إرادتـه الكوارث الـتي قـد يتعـرض لهـا من خلال متياز لمستثمر صاحب الإا لحماية وسيلة

تعتمـدها الدولـة أداة  يعـد هـذا التـأمينسـتثماري كمـا نشاطه الإ وإستمراريةدخله  المحافظة علىيساهم في 

 تســهيل الحصــولســتثماري مــن خــلال النشــاط الإ في توســيعتشــجيع الو  قطــاع الفلاحــيلل هــادعم لتعزيــز

، كمـــا يعـــد هـــذا التـــأمين شـــرطا ضـــرورʮ لمرافقـــة السياســـات العموميـــة في ترقيـــة 1ةض الفلاحيـــو القـــر علـــى 

فعاليتــه في الميــدان تبقــى مرهونــة بتطــوير ســتمرارية المشــاريع المدعمــة إلا أن إالزراعــة المســتدامة وضــمان 

ائــر خاصــة في المنــاطق الجنوبيــة منتجــات Ϧمينيــة متخصصــة تلائــم خصوصــيات النشــاط الفلاحــي في الجز 

  التي تواجه مخاطر طبيعية مرتفعة.

  مؤسسيةو  تنمويةو  لتزامات بيئيةإالمطلب الثاني:

في إطار تطوير الفلاحة المستدامة في الجنوب الجزائري يلزم الإطار القانوني المستثمر الفلاحي    

تحقيق أهداف التنمية و  حماية الموارد الطبيعيةالمؤسسية đدف و  التنمويةو  لتزامات البيئيةبمجموعة من الإ

  لتزامات نذكر ما يلي:من أبرز هذه الإو  ضمان التكامل مع السياسات العمومية ،و  المحلية

 :لتزام ʪلحفاظ على الموارد الطبيعيةالإالفرع الأول:

لى عاتق المستثمر لتزامات البيئية الملقاة علتزام ʪلحفاظ على الموارد الطبيعية يعتبر من أهم الإالإ

ستنادا إلى أحكام إذلك و  الموارد ʭدرة،و  الفلاحي خصوصا في الجنوب الجزائري حيث البيئة هشة

المتعلق بحماية البيئة  2003يوليو  19الموافق ل 1424جمادى الأولى  19المؤرخ في  10- 03القانون رقم 

هذا ما و  البيئة في إطار التنمية المستدامة في إطار التنمية المستدامة حيث يحدد هذا القانون قواعد حماية
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هذا يعني أن الغرض من هذا القانون هو وضع القواعد الأساسية و  ،1من نفس القانون 01ورد في المادة 

عليه يتعين على و  التخريب،و  الوقاية من كل أشكال التلوثو  حمايتهاو  العامة للإدارة العقلانية للبيئة

  ستغلال عقلانية تراعي خصوصيات البيئة الصحراوية. إليب عتماد أساإالمستثمر الفلاحي 

المتعلـق  18-22مـن القـانون  1الفقـرة  15لتزام البيئـي مـع مـا نصـت عليـه المـادة تكامل هذا الإيو 

المعـايير، لا سـيما و  حـترام التشـريع المعمـول بـهإ "... السـهر علـىستثمار الـتي أوجبـت علـى المسـتثمر ʪلإ

 شـــفافية المعلومـــات المحاســـبيةو  العمـــلو  المنافســـةو  الصـــحة العموميـــةو  بحمايـــة البيئـــةمنهـــا تلـــك المتعلقـــة 

 سـتنزاف المـوارد المائيـة الجوفيـة خاصـة في المنـاطق الصـحراويةإفالمستثمر ملـزم بمنـع  2"...الماليةو  الجبائيةو 

عتمـــاد لزامـــي لإحـــترام الســـعات المائيـــة المحـــددة مـــن طـــرف مصـــالح المـــوارد المائيـــة، ممـــا يؤكـــد الطـــابع الإإو 

خاصــة في المنــاطق الحساســية كــالجنوب الجزائــري حيــث و  خصوصــياēاو  ســتغلال تراعــي البيئــةإممارســات 

أصــبحت المحافظــة علــى المــوارد الطبيعيــة خصوصــا الثــروة المائيــة شــرطا مهمــا لضــمان التنميــة المســتدامة 

  للنشاط الفلاحي.

المتضـــمن  2008أوت  3المـــؤرخ في  16-08مـــن القـــانون رقـــم  28 نفـــس الســـياق تؤكـــد المـــادة فيو 

لتـــزام البيئـــي هـــو مـــا يعـــزز الإو  ،ϥ3يـــي فعـــل كـــانضـــي الرعويـــة حظـــر تعريـــة الأرا التوجيـــه الفلاحـــي علـــى

و تكريسـا لهـذا الأمـر  للمستثمر الفلاحي بضرورة حماية النظم البيئية الهشـة خاصـة في الجنـوب الجزائـري،

لرعـي أو نـزع كـل مـن يخـالف ذلـك كـأن يقـوم بتعريـة أراضـي اسن المشرع الجزائري عقوʪت صارمة تطـال  

) أشــهر 6) حــتى إلى ســتة (1النباتيــة حيــث يعاقــب بعقوبــة الحــبس تــتراوح مــن شــهر (الأغطيــة الحلفاويــة و 

 500.000(دج) حــتى إلى خمســمائة ألــف دينــار 150.000ماليــة مــن مائــة و خمســين ألــف دينــار ( بغرامــةو 
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ضـمان و  دى حـرص المشـرع الجزائـري علـى حمايـة الـنظم البيئيـة الهشـةهذا الأمـر الـذي يعكـس مـ ،1دج)"

ســتثماري لتــزام كأحــد العناصــر الجوهريــة لضــمان التــوازن بــين النشــاط الإيــبرز بــذلك هــذا الإو  ســتدامتهاإ

سـتغلال عقـلاني للأراضـي الفلاحيـة إومتطلبات حماية البيئة في إطار التنمية المستدامة، إذ لا يمكن تحقيق 

  مراعاة الطبيعة الهشة للأنظمة البيئية الصحراوية.دون 

  لتزام بعدم تغيير الطبيعة القانونية للعقار دون ترخيص:الإالفرع الثاني:

لتزامات التي هم الإألتزام بعدم تغيير الطبيعة القانونية للعقار الفلاحي دون ترخيص من يعتبر الإ

 بل حتى أن المستثمر يعاقب إذا لم يلتزم بذلك متيازتفرض على المستثمر الفلاحي في إطار نظام الإ

ستعمالات أخرى إلا بترخيص إلتزام عدم تحويل العقار الممنوح من طبيعته الفلاحية إلى يقصد đذا الإو 

ستعمال مباني المستثمرة إلتزامه بعدم إيندرج ضمن هذا السياق أيضا و  مسبق من السلطات المختصة،

لاك السطحية ــالأمو  دم Ϧجير الأراضيــــــعو  شاطات الفلاحيةإلا من أجل أهداف ذات صلة ʪلن

يلغيها طبقا  تفاقات الشراكة التي يبرمها أوإالتصريح بكل و ام والإلتز  نـــــــــــــــــــن الباطــــم يهالعالمقامة 

للأراضي ، مما يؤكد حرص المشرع على الحفاظ على الوظيفة الفلاحية 2التنظيم المعمول đاو  للتشريع

  ستخدامات قد تفرغ المشروع من مضمونه التنموي الزراعي. إمنع أي و  الممنوحة

 03المادة و  03-10من القانون  24 و 23المادʫن  تطرق إليه المشرع فييتكامل هذا مع ما و 

الأملاك و  حماية الأراضي الفلاحيةو  ستغلالإو  تلزم المستثمر الفلاحي بتسيير اللتانو من دفتر الشروط 

المحافظة على طابعها و  ستثمارهاإالعمال على و  عتناء đذه الأراضييتعهد ʪلإو  السطحية الملحقة đا

 3أن لا يستعمل مباني المستثمرة إلا من أجل الأهداف التي لها صلة ʪلنشاطات الفلاحيةو  الفلاحي
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المحددة، كما  ضماʭ لتحقيق الأهداف الفلاحيةو  ذلك đدف الحفاظ على الوظيفة الأصلية للأرضو 

لتزام أيضا أي تصرف قانوني في العقار مثل التقسيم أو إعادة التخصيص دون موافقة يمنع هذا الإ

  الإدارة.

 الغرامات الماليةو  لتزام يعرض المستثمر لعقوʪت قانونية تشمل الحبسكما أن الإخلال đذا الإ

المتضمن التوجيه  2008أوت  3خ في المؤر  16- 08من القانون رقم  87ذلك مثل ما نصت عليه المادة و 

بغرامة من مائة ألف دينار و  ) سنوات5) سنة إلى خمس (1الفلاحي أنه "يعاقب ʪلحبس من (

دج) كل من يغير الطابع الفلاحي لأرض مصنفة  500.000) إلى خمسمائة ألف دينار (دج100.000(

هو ما يعكس إرادة المشرع و  ،1"القانونمن هذا  14فلاحية أو ذات وجهة فلاحية خلافا لأحكام المادة 

ية الثروة احمو  الصريحة في التصدي لأي محاولة لتحويل وجهة الأراضي الفلاحية عن أغراضها الأصلية

لتزام يستلزم تحسين أداة ذلك لضمان تحقيق الأمن الغذائي، لذا فإن تعزيز فعالية هذا الإو  الزراعية

من جهة أخرى وضع آليات تنظيمية مرنة توازن بين حماية و  عقاريالتسيير الو  الأجهزة المكلفة ʪلرقابة

  حتياجات التنمية المستدامة.إتلبية و  الطابع الفلاحي للأراضي

 لتزام بعدم Ϧجير أو تفويت الأرض لغير الأغراض الفلاحيةالإالفرع الثالث:

قـانوني جـوهري يفُـرض لتـزام إلتزام بعـدم Ϧجـير أو تفويـت الأرض لغـير الأغـراض الفلاحيـة هـو الإ

يهــدف إلى حمايــة العقـــار و  متيـــاز،علــى المســتثمرين الفلاحيـــين المســتفيدين مــن الأراضـــي ضــمن نظــام الإ

يندرج و  ضمان تخصيصه الحصري للنشاطات الفلاحية المنتجة،و  المضاربة العقاريةو  الفلاحي من التحايل

 02،01فقـرة  18هـو مـا تؤكـده المـادة و  لاحـيلتزام في إطار الحرص التشريعي على حماية العقار الفهذا الإ

ستصــلاحها التابعــة إالأراضــي الواجــب  بحيــث لا تســتغلالمتضــمن التوجيــه الفلاحــي  16-08مــن المرســوم 

المنــــاطق  وذلـــك في ،تشــــريع المعمـــول بــــهلل وفقـــاملكيــــة عقاريـــة فلاحيــــة ك الخاصــــة للدولـــة إلاللأمـــلاك 
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 إنصـرف إليـهنسجام مع مـا إϩتي هذا في و ،1غير المخصصةكذا الأراضي و  ،شبه الصحراويةو  الصحراوية

المتضــمن التوجيــه  2008أوت  3المــؤرخ في  16-08مــن القــانون رقــم  22المــادة  في المشــرع الجزائــري إرادة

إلى تغيــير يــؤدي جهــة الفلاحيــة االو  أو ذاتالفلاحيــة  يحظــر أي تصــرف في الأراضــيالفلاحــي علــى أنــه 

  .2الفلاحي طابعها

 ا تلـزمأĔـ ، يتبـينمن دفتر الشـروط  03المادة و  03-10من القانون  29المادة  أحكامإلى ʪلرجوع و 

إذ  الأمـلاك السـطحية المقامـة فيهـا مـن البـاطنكـذلك و  متياز بعـدم جـواز Ϧجـير الأراضـيالإ المستفيد من

نفيـذ بنـود دفـتر الشـروط ت يشـترط هلأنـ مثـل هـذا النـوع مـن العقـودإبرام مطلقا من  اشرط مانعال يعد هذا

تعهــده و بــه  المســبق لعلمــه ،الإلتـزاملا يجــوز لــه مخالفــة هــذا و  مـن قبــل المســتثمر صــاحب الإمتيــاز شخصـيا

طـرد المسـتأجر مـن و  الإمتيـاز عقـدإلى فسـخ ذا الشرط đ الإخلال يؤديو  هذا التصرفبمثل قيام العدم ب

قــد أقــرت المحكمــة العليــا في قراراēــا أن لو  الفلاحــي مــن يشــغل العقــار ϵذنــه مــن المســتثمركــل و  ،البــاطن 

بـذلك لكونـه مخالفـا و  ،3يعد تصرفا ʪطـلا بطـلاʭ مطلقـا من الباطن لأراضي الفلاحية التابعة للدولةϦجيرا

متيـاز عتبـار أن علاقـة الإستغلال الأراضـي الفلاحيـة ϵإللنظام العام التعاقدي الذي أقره المشرع في مجال 

  متياز.عتبار الشخصي للمستثمر الذي منحه الإتقوم على الإ

 مطلقـا بطـلاʭ طـلاʪ يعـدالحـق الممنـوح لـه  بشـأنقد إيجار مـن البـاطن لعالمستثمر  إبرام إنفعليه و 

في مــن القــانون المــدني  102المــادة  تضــمنتوقد ،ϥي شــكل مــن الأشــكال أوإجازتــه تصــحيحهيمكــن  لا

ـــة إذا  مصـــلحة أن يتمســـك đـــذا الـــبطلان يســـتطيع لكـــل مـــن لـــهكـــان العقـــد ʪطـــلا بطـــلاʭ مطلقـــا   حال

هـذا  المحكمـة العليـا أكـدتلا يـزول الـبطلان ʪلإجـازة، كمـا و  للمحكمة أن تقضي به مـن تلقـاء نفسـها،و 

 راضــيϥالمتعلــق ن عقــد الإيجــار ϥحيــث قضــت  2014جــانفي  14المــؤرخ في  5731قــم ر  المبــدأ في قرارهــا
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، ويترتب على ذلـك أن عقـد الإيجـار مـن البـاطن ʪ1طلا بطلاʭ مطلقايعد المستثمرات الفلاحية الجماعية 

،ʭمطلقــا لا يعتــد بــه قــانو ʭطــلا بطــلاʪ لــبطلان مــن تلقــاء و  لا يمكــن إجازتــهو  يقــعʪ للمحكمــة أن تقضــي

  لضمان تخصيص الأراضي الفلاحية للأغراض المنتجة فقط.و  نفسها حماية للنظام العام

  شخصيةو  ϵدارة المستثمرة بصفة مباشرةلتزام الإالفرع الرابع:

لتزام أن المستثمر الفلاحي سواء كان شخصا طبيعيا أو معنوʮ مطالب ϵدارة يقصد đذا الإ

فعلي، دون إمكانية تفويض هذه المهمة إلى طرف آخر أو التنازل و  ستغلالها بشكل مباشرإو  المستثمرة

ستغلال الأراضي وفقا لما يحدده دفتر إمان يهدف هذا الشرط إلى ضو  عنها ϥي شكل من الأشكال،

الأرض لمن إلى مبدأ  لتزامهذا الإ يستندبما يتوافق مع الأهداف التنموية التي سطرēا الدولة، و و  الشروط

ستغلال الأراضي الفلاحية التابعة ϵ الخاصةالقوانين  كلالدولة الجزائرية في   إعتمدتهالذي  ،يخدمها

المؤرخ في  03-10من القانون رقم  22هو ما كرسه صراحة المشرع في المادة و  ،2للأملاك الخاصة للدولة

التي تلزم المستثمرين أصحاب  كيفيات إستغلال الأراضي الفلاحيةالمحدد لشروط و  2010أوت  15

في حال تعددهم، يلتزمون بتنظيم علاقتهم ϵتفاقية بصفة مباشرة و شخصية و  متياز ϵدارة مستثمراēمالإ

تنظيم العمل داخل المشروع مع الحفاظ على و  ذلك لضمان وضوح المسؤولياتو  ،3ملزمة للغيرغير 

  الرقابة المباشرة.و  لتزام كل مستثمر بمبادئ الإدارة الفعليةإ

شــروط الوقيعـه لــدفتر ت وذلــك مـن خــلال ،متيــازالإ المســتفيد مـنلتزامـا يتعهــد بــه المسـتثمر إهــذا يعـد و    

ʪ المتعلــقمتيــاز لإالخــاص ʪ النمــوذج المحــدد في  وفــق دولــة،لللأراضــي الفلاحيــة التابعــة للأمــلاك الخاصــة

 المسـتثمر والـتي تلـزمهـذا المرسـوم  مـن 03المـادة  وحسـب 326-10التنفيـذي رقـم  للمرسـومالمحلق الثالث 
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 ضــمن تنفيــذ المشــروع الفلاحــي وفــق الأهــداف المحــددةي، بمــا ʪ1لتســيير المباشــر والشخصــي للمســتثمرة

تحقيـــق و  نجاعـــة العمليـــات الفلاحيـــةو  ســـتمراريةإهـــو مـــا يضـــمن و  التنظيميـــةو  حـــترام الضـــوابط القانونيـــةإو 

سـتراتيجية الإو  هذا ما يمثل ضمانة قانونية مهمة لتحقيـق الأهـداف التنمويـةو  التنمية المستدامة في المنطقة

ام بعـض الإشـكالات خاصـة لتـز متياز الفلاحي لكن رغم ذلك يواجـه التطبيـق العملـي لهـذا الإلسياسة الإ

  في حالة توسع المشاريع الفلاحية بشكل يفوق القدرات الفردية للمستثمر.

  لتزام بمساعدة أعوان الرقابةالإالفرع الخامس:

لتزامـات الأساسـية الـتي يجـب علـى المسـتثمر الفلاحـي لتزام بمساعدة أعوان الرقابة هو أحد الإالإ

يتجسـد و  حمايـة الحقـوق المشـتركة،و  سـتثماريةلضمان حسن سير العمليـة الإ هاحترامإفي الجنوب الجزائري 

تجريهـــا لتـــزام عمليـــا في وجـــوب تقـــديم المســـاعدة لأعـــوان الرقابـــة خـــلال الـــزʮرات الميدانيـــة الـــتي هـــذا الإ

علـى المسـتثمر صـاحب  يتوجـب ،عـوان الـديوان الـوطني للأراضـي الفلاحيـة ϥوالمتمثلة الجهات المختصة 

، ممـــا 2الوʬئـــق المطلوبـــةو  الضـــروريةوتزويـــدهم بجميـــع المعلومـــات إلى المســـتثمرة دخـــولهم ز تســـهيل متيـــاالإ

ســتغلال الفلاحــي وفــق يســاعد في ضــبط الإو  فعاليــةو  يضــمن تمكيــنهم مــن أداء مهــامهم الرقابيــة بكفــاءة

المـؤرخ  18-22القـانون  مـن 02فقـرة  15المـادة  تضـمنتهلتزام مـع مـا يتوافق هذا الإو  القوانين المعمول đا،

قــــدم يالمســـتثمر أن  الــــتي تلـــزمســـتثمار المتعلـــق ʪلإ 2022يوليــــو  24الموافـــق ل  1443ذي الحجـــة  25في 

ضــمان رقابــة و  هــذا مــا يســاهم في تعزيــز الشــفافيةو  ،3القــانونالمطلوبــة لــلإدارة لتقيــيم تنفيــذ المعلومــات 

ســتغلال الأراضــي التنظيميــة الخاصــة ϵو  القانونيــةلتــزام المســتثمرين ʪلشــروط إفعالــة علــى مــدى و  دقيقــة

جتماعيـة قتصـادية والإلتزام أحد الآليات المهمة بضمان تحقيق الأهداف الإđذا يعتبر هذا الإو  الفلاحية،
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لتــزام يثــير تحــدʮت عمليــة مثــل مقاومــة بعــض المســتثمرين متيــاز الفلاحــي، لكــن هــذا الإالمقــررة لنظــام الإ

هــو مــا يتطلــب وضــع إجــراءات عقابيــة واضــحة في حالــة و  محاولــة حجــب معلومــاتللرقابــة الميدانيــة أو 

  عرقلة عمل الأعوان أو الإدلاء بمعلومات مضللة.
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  :خلاصة الفصل

لتزامــات المســتثمر الفلاحــي في الجنــوب الجزائــري إو  لقــول ϥن نظــام حقــوقʪهــذا الفصــل  نختــتمُ 

تحقيــق التنميــة المســتدامة في المنطقــة و  ســتثمار الزراعــيإلى تعزيــز الإيشــكل إطــارا قانونيــا متكــاملا يهــدف 

متيـاز لمـدة تصـل إلى أربعـين سـتغلال الأراضـي الفلاحيـة بنظـام الإإحيث يمنح هـذا النظـام للمسـتثمر حـق 

الـدعم و  الإعفـاءات الضـريبيةو  إدارية تشمل التمويل المدعومو  سنة قابلة للتجديد، مصحوʪ بحوافز مالية

 المخــاطر الطبيعيــةو  التــدريبي إلى جانــب ضــماʭت قانونيــة تحمــي المســتثمر مــن التقلبــات التشــريعيةو  الفــني

سـتغلال الأرض فعليـا إلتزامات الأساسـية الـتي تتمثـل في في المقابل هذا يتحمل المستثمر مجموعة من الإو 

ʪلإضـــافة للتـــأمين مـــن لتـــزام ʪلشـــروط التقنيـــة كـــذا الإو  دفـــع الإʫوة الســـنويةو  وفـــق النشـــاط المصـــرح بـــه

عدم تغيير وجهتهـا دون تـرخيص و  المحافظة على الطابع الفلاحي للأرضو  المخاطر، كما يلزم بحماية البيئة

المسـتدام للأراضـي في و  سـتغلال العقـلانيضـمان الإو  سـتثماريسـاهم هـذا التـوازن بـين تشـجيع الإو  رسمي،

  .ئريقتصادية للجنوب الجزاالتنمية الإو  دعم الأمن الغذائي
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ا أساسـيا في ر ستثمار الفلاحـي في الجنـوب محـو الإ شكل ةالجزائري في سبيل التوجه الجديد للسياسة

ا تزخـر بــه هـذه المنطقـة مـن إمكــاʭت طبيعيـة وبشـرية مؤهلــة وهــذا عائـد لمـقتصـادية الوطنيـة، السياسـة الإ

 وϩتي ،قتصـاد الـوطنييسـهم في تحقيـق الأمـن الغـذائي وتنويـع الإتيـاز مϵ لتحويلها إلى قطب فلاحي واعد

ستراتيجي فرضته التحدʮت المرتبطـة بنـدرة المـوارد المائيـة، وتراجـع إام ʪلجنوب كخيار تنموي هتمالإهذا 

، إلى عمـــراني الجـــائر علـــى العقـــار الفلاحـــينطلاقـــا مـــن التوســـع الإ الإنتـــاج الفلاحـــي في المنـــاطق الشـــمالية

 .ومستدامةستغلال الفضاءات الصحراوية بطرق علمية إجانب التحولات المناخية التي تستدعي 

مـن خـلال  سـتثمار الفلاحـي في الجنـوب الجزائـريتحليل واقع الإ هذا الباب إلىمن خلال  هدفأ

ستعراض الإطار القانوني والتنظيمي الذي يوجهـه، مـع التركيـز علـى المعوقـات إدراسة مكوʭته الرئيسية، و 

كمــا يتنــاول الخصوصــيات المميــزة   ،الــتي تواجــه المســتثمرين والجهــود المبذولــة مــن طــرف الدولــة لتــذليلها

سـتثمارية في الجنـوب، سـواء مـن حيـث طبيعـة الأراضـي والمنـاخ أو مـن حيـث تـوفر البـنى التحتيـة للبيئة الإ

  .وآليات التمويل والدور المؤسسي في مرافقة المشاريع

ة ستثمار الفلاحي في الجنوب تتـيح فهمـا أعمـق لمـدى فعاليـة السياسـات العموميـدراسة واقع الإف

في تطوير هذا القطـاع، كمـا تسـاعد علـى تحديـد نقـاط القـوة والضـعف، بمـا يمهـد لوضـع مقترحـات عمليـة 

  .قادرة على تعزيز التنمية الفلاحية المستدامة وتحقيق التوازن بين مختلف مناطق الوطن

الفلاحـي سـتثمار لإاتكـريس الفصـل الأول تحـت عنـوان وسنعمل وفقـا لهـذا البـاب علـى النحـو التـالي     

ســتثمار الفلاحــي في الجنــوب للإلحمايــة القانونيــة ل فقــد خصــص الفصــل الثــانيأمــا  في الجنــوب الجزائــري

  .الجزائري
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  تمهيد الفصل:

 مـن الركـائز الحيويـةفي الجزائـر والـذي يتعـبر  الفلاحـيلقطـاع على أساس الأهمية الكبـيرة الـتي يمتـاز đـا ا   

قتصـادية المسـتدامة تعزيـز التنميـة الإو  في سعيها نحو تحقيق الأمن الغـذائي ستراتيجية التي تعتمد عليهاالإو 

كفضـاء  في هـذا الإطـار يـبرز الجنـوب الجزائـريو  قتصـادية المتزايـدة،الإو  لاسيما في ظـل التحـدʮت البيئيـة

 مســاحاته الزراعيــة الشاســعة الــتي لا تــزال غــير مســتغلة ʪلشــكل الأمثــلو  بمــوارده الطبيعيــة الغنيــةواعــد 

هتمـام إمناخ ملائم للزراعات الصحراوية أصبحت محل و  بفضل ما تزخر به هذه المناطق من مياه جوفيةو 

ēـدف إلى ترسـيخ  ، ضمن رؤية وطنيـةالمحليين والأجانب متزايد من قبل السياسات العمومية والمستثمرين

عتمــــاد علــــى قتصــــادي خــــارج دائــــرة الإســــتراتيجي لتحقيــــق الإقــــلاع الإإســــتثمار الفلاحــــي كخيــــار الإ

  .المحروقات

مــن  ســتثمار الفلاحــي في الجنــوب الجزائــريلإاتكــريس نحــاول البحــث في ســبل  في هــذا الســياقو 

سـتعراض إو  المشـجعة علـى ذلـكالعوامـل و  سـتثمار الفلاحـيط الضوء علـى أهميـة موضـوع الإيسلخلال ت

على هذا الأساس قمنـا بتقسـيم هـذا الفصـل إلى مبحثـين تنـاول المبحـث الأول ، و التحدʮت التي تواجهه

ذلــك لفهـــم مــدى التفاعـــل الإيجــابي مـــع و  ســتثمار الفلاحـــي في الجنــوب الجزائـــريمؤشــرات التجـــاوب للإ

 ت التجـــاوب في الجنـــوب الجزائـــريالـــذي هـــو الآخـــر تنـــاول مؤشـــراو  السياســـات الموجهـــة لهـــذا القطـــاع

ســتثمار الفلاحــي في الجنــوب الإالمبحــث الثــاني إلى عوائــق خصــص و  في هــذا التجــاوب ةر ثالعوامــل المــؤ و 

ــــةو  قتصــــاديةالإو  البيئيــــةو  الطبيعيــــةفي صــــورēا  العوائــــقهــــم أوالــــتي تمثلــــت في  الجزائــــري  العوائــــق الإداري

تحــول دون تحقيــق البيئيــة الــتي قــد و  الإداريــةو  الميدانيــةذلــك بقصــد الوقــوف علــى التحــدʮت و  القانونيــة،و 

  المنشودة.الأهداف 
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  للإستثمار الفلاحي في الجنوب الجزائري. المبحث الأول: مؤشرات التجاوب

 تســمح ϵنتــاجبمســاحاته الشاســعة ومــوارده الطبيعيــة وظــروف مناخيــة  الجنــوب الجزائــري يشــكل

غير أن تحويل هذه المقومات إلى مشاريع إنتاجيـة فعالـة يـرتبط بمـدى ، ختلفة على مدار السنةالماصيل المح

ســتثمار، ســواء علــى المســتوى المحلــي أو الــوطني، والــتي تعكــس مؤشــرات واقعيــة للتجــاوب مــع الإ تــوفر

ـــة والفـــاعلين الإإدرجـــة  الأبعـــاد  تشـــمل هـــذه المؤشـــرات، و قتصـــاديين đـــذا القطـــاع الحيـــويهتمـــام الدول

ـــــةقتصـــــادية والإالإ ـــــة والتقني ـــــة الإ جتماعي قتصـــــادية، يظهـــــر التجـــــاوب مـــــن خـــــلال حجـــــم فمـــــن الناحي

أمـا  ،ستثمارات المنجـزة، ونسـبة المردوديـة الزراعيـة ومسـاهمة القطـاع الفلاحـي الجنـوبي في النـاتج المحلـيالإ

ســتقرار الســكان في المنــاطق الريفيــة إجتمــاعي فيتجلــى مــن خــلال خلــق فــرص العمــل، و علــى الصــعيد الإ

وفي الجانـب التقـني يتجسـد في إدخـال التكنولوجيـا الحديثـة، وتبـني  ،اهمة في تنمية التجمعـات المحليـةوالمس

ن العمـل علـى أ، حيـث ستخدام الطاقة المتجددة في العمليات الفلاحيةإأساليب الري المقتصد للمياه، و 

ت الدولة الراميـة هذه المؤشرات تسمح بفهم مدى تفاعل المستثمرين والمؤسسات مع سياسامثل راسة د

سـتثمار في الجنـوب إلى تطوير الفلاحة الصحراوية، كما تتيح تقييم فعالية الإجراءات المتخذة لتشجيع الإ

 .تجاهات المستقبلية الكفيلة بتحقيق تنمية فلاحية مستدامة وشاملةوتحديد الإ

العوامــــل لى إالأول) و  الجزائـــري (المطلـــبرات التجــــاوب في الجنـــوب مؤشـــلى إوعليـــه نقســـم المبحـــث    

  الثاني)  (المطلبالمؤثرة في تجاوب الإستثمار الفلاحي

  الجزائري.المطلب الأول: مؤشرات التجاوب في الجنوب 

مؤشرات التجاوب للإستثمار الفلاحي في الجنوب الجزائري من العوامل الأساسية التي تسـاهم في  تعدُّ    

وتشــمل هـــذه المؤشـــرات عـــدة جوانـــب إقتصـــادية وبيئيـــة قيــاس مـــدى النجـــاح والتقـــدم في هـــذا القطـــاع، 

وإجتماعية تـؤثر في قـدرة المنطقـة علـى جـذب الإسـتثمارات الفلاحيـة وتنميتهـا، ومـن بـين هـذه المؤشـرات 

  نذكر ما يلي:
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  قتصادية.الفرع الأول:المؤشرات الإ

الـتي يسـتخدمها البـاحثون والاخصـائيون  حصـائياتالإبياʭت و قتصادية تلك الالإالمؤشرات تمثل   

تعكــــس هــــذه المؤشــــرات و  لقيــــاس وتحليــــل الأداء الإقتصــــادي لقطــــاع معــــين أو لإقتصــــاد بلــــد ϥكملــــه،

ثمار والسياسـات الماليـة والتخطـيط تسـاعد في إتخـاذ القـرارات المتعلقـة ʪلإسـت تيقتصادية الـالإ الإتجاهات

لإسـتثمار الفلاحـي في الجنـوب الجزائـري فتشـمل المؤشـرات ا مجـال الدراسـة في الإسـتراتيجي، وفيمـا يخـص

  ربحية هذا القطاع، ومن بين هذه المؤشرات:و  الإقتصادية عدة عوامل تحدد مدى جاذبية

  :الفلاحيةالعائدات وتنويع زʮدة -أولا

للفلاحـة على غرار السنوات السـابقة الـتي كانـت تشـير الى أن المنـاطق الصـحراوية منـاطق غـير صـالحة    

مر الذي كان في أساسه خاطئ ومجحف في حق المناطق الصحراوية بسبب المناخ والطابع الجغرافي لها، الأ

في  لحــوظالمرتفـاع مـن خــلال الإب الجزائــري فلاحيــة في الجنـو العائـدات الاليــوم تنـوع كبــير في تشـهد الـتي 

المشــاريع الزراعيــة وســع تلى إ، كمــا هــو الحــال نتيجــة الإســتثمار الفلاحــي المتزايــد في المنطقــةهــذا اĐــال 

الحديثــة وتوســيع المســاحات المزروعــة في تعزيــز الإنتاجيــة وتحقيــق مردوديــة أعلى،حيــث تركــز الجهــود علــى 

تقــدر المســـاحة  إنتــاج محاصــيل إســتراتيجية مثــل التمــور الــتي تعــد الجزائـــر مــن بــين أكــبر منتجيهــا عالميــا،

قنطــار ويتصــدر  10255000هكتــار ويقــدر إنتاجهــا الســنوي بحــوالي : 167279المزروعــة ʪلنخيــل بحــوالي: 

  .% 53 ةصنف دقلة نور الإنتاج بنسب

تعــد منــاطق الزيبــان وواد ســوف ووادي ريــغ، مــن أبــرز المنــاطق المنتجــة للتمــور حيــث تحتــل  ومنــه

 1بصـنف تكربوشـتالغـرس أمـا منطقتـا قـورارة والتـوات يشـتهران و  الرʮدة في إنتاج صنفي الدقلة البيضاء

تعزيــز و  لاءمته للظــروف المناخيــة القاحلــة ويســاعد هــذا التنــوع في تقويــةـــــــدى مـــــــومʪلجــودة الــذي يتميــز 

                                                             
-المناطق-في- الفلاحية-الفلاحة/التنمية /https://madr.gov.dzوزارة الفلاحية والتنمية الريفية، تنمية الزراعة الصجراوية،  -1

  .ʫ ،22/12/2024ريخ الزʮرة:  الصحراوية- وش/الزراعة-الجافة
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الشـمالية الشـرقية  الدولية،كما تتواجد غالبية واحات النخيل في الجهـةو  مكانة الجزائر في الأسواق المالية

سـبع ولاʮت ʪرزة تشــتهر ولايـة، إلا أنـه توجـد  17 علـىمليـون نخلـة موزعـة  18.7در بــ مـن الصـحراء وتقـ

، تمنراســت، وادي ميــزاب، تتربــع علــى بســكرة بشــار، أدرار، ورقلــة ،هــي: الــواديϵنتــاج التمــور ʪلجزائــر 

ـــة تبلـــغ ب  ـــا نشـــير أ في حـــين ،1ألـــف هكتـــار 170مســـاحة إجمالي ـــتي أدرار وبشـــار كـــل مـــن لى أن  إنن ولاي

إضـافة إلى  تكربوشـت الـتي يـتم إسـتهلاكها محليـاو  مثل الغـرسϵنتاج أصناف أخرى من التمور ان هر تشتف

ولايــة الــوادي تعتــبر وفي ذات الســياق المطــروح  طاطــا،الخضــروات كالطمــاطم والبمنتوجــات أخــرى مثــل 

اعات المبكرة، ومن أبـرز محاصـيلها البطاطـا، والطمـاطم ʪلنسبة لإنتاج الزراعات المحمية لاسيما الزر رائدة 

تجـات علـى تموين الأسواق المحليـة والوطنيـة đـذه المن يساهم في عمليةمر الذي الأ ،2والفول السوداني...

لبطاطــا في ʪلخصــوص في منــتج ا الأساســيينكــذلك هــذه الولايــة أحــد المنتجــين مــدار الســنة، كمــا تعتــبر  

، حيـث 3مـن الإنتـاج الـوطني %40بنسـبة  مـن حيـث الإنتـاج تقـدرمكانة رʮديـة  تحتلالبلاد وبذلك فهي 

سعار تنافسـية، إلى جانـب إنتـاج  الأعالية و الودة لجهذه الولاية مكانتها في زراعة البطاطا متميزة ʪ فرضت

  .كميات كبيرة تساهم بشكل ملحوظ في الإنتاج الوطني

إضافة إلى زراعة بعض الفواكـه ϵسـتعمال البيـوت البلاسـتيكية والـتي حققـت قفـزة نوعيـة ونجاحـا ʪهـرا    

 4المنـاطق المعتدلـة الــبرودة حـار وكـذلك في الــتي تمتـاز بجـوفي مجـال الزراعـة المحميـة خاصـة في تلـك المنـاطق 

ʮدة الإنتاجيــة علــى طــول وز ســين جــودة المحاصــيل الزراعيــة بشــكل كبــير في تحوقــد ســاهمت هــذه التقنيــة 

                                                             
حمري نجوى وألبز كلثوم، إستراتيجية التصدير كآلية لدعم تنافسية منتجات التمور الجزائرية، مجلة النمو الإقتصادي ورʮدة  -1

  .66، ص 2019، 01،ع 02مج أدرار ، جامعة أحمد درايةالأعمال، 
كريمة سلطان، رʮدة الأعمال الزراعية في الجنوب الجزائري ودور أنظمة الذكاء الإصطناعي في تطويرها، مجلة دراسات في  -2

  .569ص  2022، ديسمـــبر 02، ع 05مج  جامعة العربي التبسي تبسة، الإقتصاد وإدارة الأعمال،
ادية، سياسات دعم الإستثمار الزراعي في الجنوب الجزائري وإنعكاساēا علـــى تحقيق الأمن الغذائي يحياوي هد، و  ʮحي جمال -3

  .904، ص 2023، 01، ع 11مج ، جامعة محمد خيضر بسكرة ، الوطني: "دراسة حالة ولاية الوادي"، مجلة الحقوق والحــــــرʮت 
  .51،  ص 1999 ،، القاهرة، مصر1،ط  ة، المكتبة الأكاديميةأحمد عبد المنعم حسن، تكنولوجيا الزراعات المحمي -4



 في الجنوب الجزائريالفلاحي  راستثمالإ الفصل الأول                                                       تكريس

 160 

إلى إدراج تقنيــات زراعيــة  هــذا التطــور راجـع، و السـنة ممــا أدى إلى وفــرة في الفواكـه خــارج مواسمهــا المعتـاد

بعـض الأجهـزة ط والزراعة المحمية، حيث يستخدم في هذه الزراعة مثل إعتماد أنظمة الري ʪلتنقيمتطورة 

مـــن أجـــل حمايـــة رارة والرطوبـــة المناســـبتين وكـــذاك الحـــ التدفئـــة للحفـــاظ علـــى درجـــةو  مثـــل أجهـــزة التبريـــد

في الحـــد مـــن الأضـــرار الـــتي قـــد تمـــس ، ممـــا يســـاعد 1والـــرʮح والأمطـــارالنبـــاʫت مـــن العواصـــف الرمليـــة 

ة المحمية حيـث ـــــفي الزراع كما تعرف ولاية الوادي نموا تدريجيا مما يحسن من الإنتاجية والجودة ʪلمحاصيل،

 و 38,153إجمــــالي المســـاحة المقــــدرة بــــين هكتــــاراً، مـــن  182 و 77لمســــاحات المزروعـــة مــــا بـــين اقـــدرت 

ويعــود هــذا التطــور إلى تزايــد الإســتثمارات ، 2قنطارســنوʮ 68,000يتجــاوز هكتــار، بمتوســط  1,125,375

لاســتيكية، مــا إعتمــاد التقنيــات الحديثــة مثــل أنظمــة الــري ʪلتنقــيط والتدفئــة داخــل البيــوت البو  الفلاحيــة

  تحسين الإنتاجية رغم التحدʮت المناخية.ساعد في العمل على 

ة الصحراوية من زʮدة المساحات المزروعشاريع إستصلاح الأراضي في مناطق مكما ساعدت    

تقنيات الري الحديثة التي مكنت من إستغلال الجيد للأراضي الجافة والإنتاج وذلك من خلال إدراج 

ألف هكتار في جنوب البلاد ضمن برʭمج ديوان  55إستصلاح بحيث تم إعادة وتحسين مردوديتها 

تنمية الزراعة الصناعية ʪلأراضي الصحراوية، وذلك منذ Ϧسيس هذه الهيئة قبل حوالي سنة وفقا لما 

هذه العائدات المتنامية تعكس نجاح السياسات  ،3لين بوزارة الفلاحة والتنمية الريفيةأفاد به أحد المسؤو 

الغذائي وزʮدة فرص التصدير نحو  مساهمته في تحقيق الأمنية في دعم القطاع الفلاحي وتعزيز الحكوم

  .قتصاد الوطنيالأسواق العالمية مما يساهم في دعم الإ

                                                             
  .05، ص 1997منى السيد عبد الحميد، الزراعة المحمية والزراعة بدون تربة، المستثمر الدولي، الكويت،  -1
دراسة حالة - إبراهيم بوجلخة ومحمد يوسف عمامرة، إنعكاس روح المقاولاتية والإبداع على واقع التنمية الفلاحية الصحراوية  -2

  .170، ص 2018، جوان 01، ع 02الوادي، الجزائر، مج حمة لخضر ، مجلة العلوم الإدارية والمالية، جامعة -ولاية الوادي أنموذجا
 ألف هكتار لحد الآن 55ديوان تنمية الزراعة الصناعية ʪلأراضي الصحراوية: إستصلاح ما يقارب وكالة الأنباء الجزائرية،  -3

26/10/2021،https://www.aps.dz/ar/economie/114667-55  رةـʮريخ الزʫ :30/12/2024.  
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خلال الفترتين  قتصاد الوطنيستراتيجية في النظام الغذائي وفي الإإوتحتل منتجات الحبوب مكانة      

من المساحة الزراعية  %40ط مساحة الحبوب في المتوس حتلتإ ،2017- 2010 و 2000-2009

ʮلخصوص، حيث  المستغلة سنوʪ لحبوب خلال العقد في الجنوب الجزائريʪ تقدر المساحة المزروعة

هكتار، ويحتل القمح القاسي والشعير الجزء الأكبر من هذه المساحة  3.200.930 بـ 2000-2009

 هذه، بلغ متوسط 2017-2010في الفترة ، و من إجمالي المساحة المزروعة ʪلحبوب %74ة بنسب

 )2009-2000( مقارنة ʪلفترة السابقة 6% اهكتاراً، بزʮدة قدره 3,385,560 المساحة

في  مليون قنطار 41.2بنحو 2017-2010خلال الفترة بكل أنواعه  إنتاج الحبوب ويقدر

مقدر الإنتاج كان   حيث 2009-2000قارنة ʪلفترة م %26 ما يمثل زʮدة قدرها المتوسط، وهو

يتكون الإنتاج بشكل رئيسي من القمح القاسي في الأخير ، قنطار في المتوسط مليون 32.6 بنحو

  .2017-2010إجمالي إنتاج الحبوب في المتوسط من 29 % و 51 % والشعير والذي يمثل على التوالي

عرفت ) فقد 2025–2019(تنوّع العائدات الفلاحية في ولاʮت الجنوب الجزائري أما الملاحظ في

تحوّلاً عميقًا في بنيتها  2025إلى  2019ولاʮت الجنوب الجزائري خلال الفترة الممتدة من سنة 

التي كانت  تعتمد على منتوج واحد كما في السابق (التمور مثلاً)، حيث لم تعد الفلاحيةقتصادية الإ

ستثمارات ، بل تنوّعت عائداēا الفلاحية بشكل واضح بفضل الإمسيطرة على الإنتاج الفلاحي

والتقنيات الحديثة في الري والزراعة المحمية، والدعم الحكومي الموجّه.  من المحلييين والأجانب الجديدة

 2021من الإنتاج الزراعي الوطني سنة  %26 بالفلاحي الصحراوي يشكّل ما يقار  فقد أصبح القطاع

 1.حسب بياʭت وزارة الفلاحة والتنمية الريفية 2015سنة % 18عدما كان لا يتجاوز ب

في مقدمة هذه العائدات تبرز عائدات إنتاج التمور، التي تظل العمود الفقري للفلاحة الجنوبية 

مليون قنطار، منها أكثر من نصفها قادم من ولاʮت  13.6حوالي 2023حيث بلغ الإنتاج الوطني سنة 
                                                             

 .(2023)وزارة الفلاحة والتنمية الريفية، تقرير الأداء الزراعي الوطني  -1
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ر بمليارات الدʭنير دقسنوʮً مداخيل ت هذا الإنتاج يدرحصائيات ف، وفي هذه الإورقلة الوادي، وأدرار

عد منتوجا ذا قيمة تسويقية يغالبا ما  الذي "دقلة نور"عبر التصدير والتسويق المحلي، خاصة لصنف 

 .عالية في الأسواق الخارجية

لكنّ اللافت في السنوات الأخيرة هو توسّع مصادر الدخل نحو زراعة الخضر والفواكه تحت 

وتوسعا  ، التي شهدت نموا(”Particularly the “agriculture maraîchère)الأغطية البلاستيكية 

 156حاجز  2023فقد تجاوز إنتاج الخضر سنة  ،غير مسبوق في ولاʮت مثل الوادي وأدرار وغرداية

من ولاʮت الجنوب. وتوفّر هذه % 40مليون قنطار على المستوى الوطني، منها نسبة معتبرة تتجاوز 

نظرا لدورات الإنتاج القصيرة والأسعار التنافسية خلال فترات الندرة في الزراعة مردودية مالية سريعة، 

 1.الشمال، مما جعلها مصدراً رئيسيًا للعائدات الفردية لدى الفلاحين

نموا لافتا، حيث بلغ إنتاج هي الأخرى  سجلت زراعة الحبوب والأعلافوفي ذات السياق 

آلاف هكتار  106ملايين قنطار على مساحة  4 حوالي 2024–2023الحبوب في ولاʮت الجنوب لموسم 

ستيراد وتعزيز هذه النتائج ساهمت في تقليص فاتورة الإ "الزراعة الصحراوية الكبرى"بفضل برامج 

يحسب  الثروة الحيوانية فقد أضحت بدورها عنصرا مهمافي مجال أما ، كتفاء الذاتي في القمح الصلبالإ 

في ولاʮت تمنراست، إليزي، والأغواط، حيث تتنامى تربية في تنويع العائدات، خصوصا له حساب 

وقد وفّرت برامج دعم الأعلاف واللقاحات الحيوانية بيئة  ،الإبل والأغنام كمصدر دخل موسمي دائم

 .مناسبة لتطوير هذا النشاط المربح

يضاف إلى ذلك توسّع مجالات جديدة مثل الزراعة الصناعية والتحويلية (صناعة مشتقات 

تمور والدقيق والعصائر)، وإنتاج النباʫت الطبية والعطرية في أدرار وبشار، التي بدأت تجذب ال

 .ستثمارات صغيرة ومتوسطة موجهة للتصدير نحو أوروʪ والخليجإ
                                                             

 .2023–2022،إحصائيات الإنتاج الزراعي في الجزائر Agrialgerie.com  موقع -1
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نتقال من الجنوب الجزائري من الإالقطاع الفلاحي في  هذا التنوع في المنتجات والعائدات مكن

ستقرارا وقد ساهم في ذلك إقتصاد فلاحي متنوع الدخل وأكثر إقتصاد فلاحي تقليدي محدود إلى إ

ستحداث مناطق فلاحية إتزايد عدد المستثمرين المحليين، وتوسيع برامج التمويل المصغّر للفلاحين، و 

 .(Agro-industrie) صناعية موجهة للتثمين الزراعي

ϵ ت المرتبطةʮرتفاع تكاليف المياه والطاقة وتذبذب التسويق، إلا أن تنوع ورغم بعض التحد

قتصادية للفلاحين، وجعلهم أقل Ϧثرا بتقلبات الأسواق أو الظروف المناخية إالعائدات أʫح مرونة 

 وهكذا أصبحت الزراعة في الجنوب الجزائري قطاعا متعدد المصادر، يجمع بين التمور، الخضر، الحبوب

 .والنباʫت الصناعية، مما يعكس تحوّلاً نوعيًا في البنية الفلاحية للمنطقةالثروة الحيوانية، 

  التصدير:عمليات  مساهمة القطاع الفلاحي في-ʬنيا

صبح اليوم أ نوب الجزائريالقطاع الفلاحي في الجن أفي العنصر أعلاه نجد  هنطلاقا مما سبق ذكر إ  

د على المحروقات، وخاصة من الإعتمان مالتقليل بشكل كبير في دعم الصادرات الوطنية و  يساهم

حيث تعتبر الجزائر واحدة من  في الأسواق الدولية، التي تحظى بطلب متزايد خاصةخلال منتوج التمور 

إحتلت الجزائر المرتبة السابعة عالميا في تصدير التمور  2021 في سنة المصدرة عالميا لها،أهم الدول 

 يون دولار وتصدر تمور الجزائرمل 80ألف طن بقيمة إجمالية تقارب  77حيث بلغت صادراēا حوالي:

لى المدى المتوسط دولة ع 150إلىدولة في العالم مع العمل إلى زʮدة هذا العدد ليصل  75حاليا إلى 

دقلة نور الملقبة بسيدة  تعتبر نوعية تمورو  ،1مليون دولار 250قيمة الصادرات لتتجاوز  ϵضافة إلى رفع

 أنحاء العالمعالية وتحظى بطلب كبير في مختلف  أنواع التمور وذات نوعيةمن أجود وأحسن  التمور

ظى بطلب وإقبال واسع في ، هذه التمور التي تح2الواديو  بسكرةوتشتهر ϵنتاجها كل من ولايتي 
                                                             

  19/04/2023وكالة الأنباء الجزائرية، التمور الجزائرية: ذهب الصحراء الذي لا ينضب، - 1

https://www.aps.dz/ar/economi  :رةʮريخ الزʫ ،02/01/2025.  
  .66رجع سابق، ص محمري نجوى وألبز كلثوم،  - 2
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بعض ذلك بدأت المنطقة بتصدير  وية وإضافة إلىالأوروبية منها والآسيالأسواق العالمية خاصة 

البيوت البلاستيكية والتي تتميز بمردود ذو  روات المزروعة داخلالمنتوجات الزراعية الأخرى مثل الخض

من هذه البيوت أو كما تعرف ة عالية ومع إمكانية إنتاجها على طول السنة، حيث برهنت الكثير جود

đا ولاية الوادي  التي قامت إنتاج المحاصيل وأكبر دليل على ذلك تجربة ʪلبيوت المحمية فعاليتها في

وية زراعة الفاصولياء الحمراء التي أثبتت نجاعتها على الرغم من أن المنطقة تعتبر صحراوالمتمثلة في 

مما يدل على  ،1قنطار 70المنتوج إلى  ه أن يصلϵمكان هالمنطقة أنقد كشف بعض فلاحو و  ϵمتياز،

ات الفلاحة الصحراوية في تحقيق مردودية إقتصادية عالية ما يشجع على توسيع زراعة محاصيل يانإمك

  .أخرى ويبرز دور المنطقة في تطوير الإنتاج الفلاحي الموجه للتصدير

تغليف التمور وتعبئة و  تاج مشتقات النخيلالصناعات التحويلية المتمثلة في إنكما أدى تطوير 

ذه الصناعات إستطاعت كذلك ه جديدة،كما وإستحداث أسواق منتجاتالمضافة للرفع القيمة في 

حسب التعبئة و  التعقيمو  الفرزسين جودة التمور الموجهة للتصدير من القيام بعملية تطوير وتحمن 

  .في قدرēا التنافسية في الأسواق الخارجيةالعالمية مما يزيد  المعايير

الحرف لولاية بسكرة و  دير غرفة الصناعات التقليديةوقد صرح السيد يوسف سي العابدي م

ϥن شعبة مشتقات التمر تعتبر صناعة حرفية قائمة بذاēا إشتهرت في البداية đذه الولاية بسبب الطابع 

الزراعي لهذه المنطقة القائم بشكل رئيسي على زراعة النخيل، ثم إنتشر بعد ذلك في مختلف مناطق 

وهــــــــــذا الإنتشار راجع إلى ، 2البليدة وبومرداسو  الولاʮت الأخرى مثل سطيفالجنوب لتمتد إلى بعض 

  .الطبيعيالسكر و  منتجات التمر كدبس التمر مشتقات مختلفى ــتزايد الطلب عل

                                                             
، 15/08/2022، الزراعة المحمية في الجزائر ضامن النهوض ʪلصناعة التحويليةأم كلثوم جبلون،  -1

https://almostathmir.dz/ :رةʮريخ الزʫ ،10/01/2025.  
، 2023جــــوان  02وكالـــة الأنبـــاء الجزائريـــة، مشــــتقات النخيـــل والتمـــور: مــــن حرفـــة تقليديـــة إلى شـــعبة إقتصــــادية قائمـــة بـــذاēا،  -2

https://www.aps.dz/ar/economie/144814-2023-06-02-11-58-32  :رةʮريخ الزʫ ،10/01/2025.  
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الدخل الفلاحي ϵضافة إلى خلق مناصب شغل جديدة وتشجيع ما يؤدي إلى تعدد مصادر 

ظر إلى التغيرات ة الجزائر في أسواق الصناعات الغذائية الطبيعية، ʪلندعم قدرة تنافسيو  الإقتصاد المحلي

بيعة المنتجات الدولي والإقليمي، ʪلأخص ʪلنسبة لط التحويلية على المستويين الصناعاتđا التي تمر 

لأحوال عن مساهمة الحديث في أي حال من ا، فإنه لا يمكن المعرفي والتكنولوجيالمصدرة ومضموĔا 

، وتعتبر هذه الصناعات من بين أبرز 1قطاع المحروقات في الإقتصاد الجزائريالصادرات خارج 

الغذاء، الذي ة والحيوية في الإقتصاد الوطني لمساهمتها في خلق الثروة للدولة وتوفير الفعالالقطاعات 

ʪلصناعة الفلاحية  الدافعة للإهتماميكلف الدولة فاتورة غالية الثمن، ومن أهم العوامل  ظل إقتناؤه

هذا التطور يعزز الميزان التجاري للبلاد ويحفز و  ،2إنعكاسات على الإقتصادالوطنيمن  لها نظرا لما

ضخ رؤوس الأموال على يشجع  االتنمية المستدامة في المنطقة ويجعلها منطقة ذات إمكانيات ضخمة مم

الإستثمار الفلاحي كرافد أساسي لتحسين عائدات التصدير في مشاريع فلاحية كبرى وهذا يؤكد أهمية 

  .ودعم الإقتصاد الوطني

  المؤشرات البيئية الفرع الثاني:

الأنشطة الزراعية على الموارد الطبيعية مما لبيئية دورا هاما في تقييم Ϧثير ؤشرات اــــــتلعب الم   

يكتسب هذا الأمر و  حماية البيئة،و  التنمية الزراعيةتخاذ قرارات مستدامة تضمن التوازن بين إيساعد في 

ستثمار الفلاحي اح الإــــــر على نجــــلا أساسيا يؤثـــأهمية خاصة في الجنوب الجزائري حيث تعد البيئة عام

  من هذه المؤشرات نذكر ما يلي:و شبه الصحراوية، و  نظرا لطبيعة المنطقة الصحراوية

                                                             
عمران عبد الحكيم، واقع القطاع الصناعي الجزائري وتنافسيته على ضوء المؤشرات الإقليمية والدولية، مجلة العلوم الإقتصادية  -1

  .594، ص 2021، 01، ع 14مج  جامعة محمد بوضياف المسيلة، والتسيير والعلوم التجارية،
قاشي علال وعبد الحليم بوشكيوه، إستصلاح الأراضي الصحراوية ودورها في تحقيق التنمية الإقتصادية، مجلة الدراسات  -2

  .91، ص 02، ع 09، مج 2023جوان  ، ، جامعة يحي فارس المديةالقانونية
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  ية:ستصلاح الأراضي الصحراو إ-أولا

لتوسيع الرقعة  يعد إستصلاح الأراضي الصحراوية من أبرز الإستراتيجيات التي تعتمدها الدولة   

 02 له في المادةالذي تطرق  ما يتماشى مع تعريف المشرع الجزائريراعية وتعزيز الأمن الغذائي، وهو الز 

وتثمين العقار  إستغلالإلى  يهدفعمل لهذه العملية حيث يعتبرها كل  432-21من المرسوم التنفيذي 

ويشمل ، ك البشري أو الحيواني أو الصناعيوجه للإستهلاممتعدد السنوات الفلاحي لإنتاج سنوي أو 

صندوق وفي هذا السياق أسس  ،1التربة حمايةو صرف المياه والغرس و  والتجهيز والسقي التهيئة أعمال

الصادر بتاريخ  02- 11التنمية الريفية وإستصلاح الأراضي بموجب الإمتياز، طبقا لأحكام القانون رقم 

 ويهدف هذا الصندوق إلى حماية الأراضي من التصحر، والمحافظة على الثروة الغابية 2002ديسمبر  24

يهدف إلى دعم جهود إستصلاح الأراضي  كذلك،2لأراضي في المناطق الجنوبيةا والعمل على إستغلال

اللازم لحماية الموارد الطبيعية مما يساهم في تحقيق التنمية المستدامة الصحراوية من خلال توفير التمويل 

  .في هذه المناطقالفلاحي  ستثماروتشجيع الإ

إستصلاح ويعتبر توفر المساحات الشاسعة في الجنوب الجزائري عاملا ضرورʮ في إنجاح مشاريع    

الحزام  طول مساحة، ²هكتار 18.181.839مساحة الجنوب الجزائري عن :  حيث تزيد الأراضي

منطقة واعدة ومهيئة للإستثمار الفلاحي ، الأمر الذي يجعل منه 3كلومتر 5000الفلاحي تصل إلى 

مستدامة و  طرق حديثة لىموارد مائية جوفية هامة مع إمكانية إستغلالها ϵعتماد ع على وفرتتخاصة 

 رفقد أكد وزي تبذل كل جهودها من أجل إستصلاح هذه الأراضي عن طريق برامج موجهةوالدولة 

                                                             
الذي يحدد شروط وكيفيات منح الأراضي التابعة  04/11/2021المؤرخ في :  432-21من المرسوم التنفيذي رقم  2أنظر المادة  -1

  .14 ص، 85،ع 07/11/2021، ج رللأملاك  الخاصة للدولة للإستصلاح في إطار الإمتياز، 
): تقييم 2022-2000مصطفاوي ʭدية ود.براهيمي بن حراث حياة، أثر برامج التمويل الزراعي على الأمن الغذائي في الجزائر (  -2

  .74، ص 2024، 01، ع 13مج  جامعة عبد الحميد إبن ʪديس مستغانم ، مؤشرات أداء القطاع الزراعي، مجلة دفاتر بوادكس،
  .894جع سابق، ص ʮحي جمال ود. يحياوي هادية، مر  -3
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وفير الأوعية العقارية اللازمة لإنجاز المشاريع تالفلاحة السيد يوسف شرفة أن وزارة الفلاحة تلتزم ب

ألف  450 إجمالية تفوقتم تخصيص مساحة  في ولاʮت الجنوب وفي هذا الإطارالإستثمارية المندمجة 

هكتار إلى غاية اليوم، وقد تم تحويلها رسميا إلى ديوان تنمية الزراعة الصناعية ʪلأراضي الصحراوية 

بولاية  التي تم توزيهاوقدرت المساحة ، 1محيطا تم منحها فعليا للمتعاملين 46محيطا منها  54موزعة على 

ر هكتا 66000هكتار، منها  110000، حوالي 2017 الإصلاح الفلاحي في بداية عام الوادي في إطار

هكتار لصالح  32000وصلت المساحات التي تم تسويتها إلى تجاوزت مدة خمس سنوات، في حين 

يعد هذا من بين المؤشرات التي تجذب المستثمرين إلى الإستثمار في الجنوب مما و  ،2مستفيد 6720

ما يساهم ي المتطورة والطاقة المتجددة وهو تقنيات الر يسمح بخلق مشاريع زراعية مدمجة تعتمد على 

 .في تحقيق الأمن الغذائي وتنويع الإقتصاد الوطني

  ستخدام أنظمة الري الحديثة:إ-ʬنيا

الحديثة  لضمان إستدامة الزراعةالمعتمدة  يعتبر من أهم الحلول ستعمال أنظمة الري الحديثةإإنّ 

الحرارة التي تؤثر  إرتفاع معدلاتالجزائري الذي تعاني أراضيه من  وʪلخصوص في المناطق الجافة كالجنوب

مثل هذه  لذلك فإنه أصبح من الضروري الإعتماد على، التبخر وندرة الموارد المائيةعلى ظاهرة 

ملم  200تحت خط التماطر وذلك لوقوعها اء الجزائرية بجفافها الشبه ʫم الصحر ، حيث تتميز نظمةالأ

صالحة لإقامة زراعة مطرية إلا إذا كان معدل الهطول فيها  الأراضي الفلاحية لا تكونمع العلم أن 

من مما يصبح أنظمة الري الحديثة الإعتماد على مما يزيد من أهمية  ،³3ملم 390يساوي أو يفوق 

                                                             
ألف هكتار إلى ديوان تنمية الزراعة الصناعية ʪلأراضي  450الإستثمار الفلاحي في الجنوب: تحويل نحو وكالة الأنباء الجزائرية،  -1

  .ʫ ،02/01/2025ريخ الزʮرة:  https://www.aps.dz/ar/regions/163098-450، 01/06/2024،  الصحراوية
  .167إبراهيم بوجلخة ومحمد يوسف عمامرة، مرجع سابق، ص  -2
حركاتي فاتح، القطاع الفلاحي الجزائري بين الواقع والمأمول (المحورين الأول والخامس)، الملتقى العلمي الوطني حول قطاع  -3

  .7، ص 11/03/2021،  جامعة أكلي محند أولحاج البويرةزائر الواقع والآفاق، الفلاحة في الج
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ه الضروري ترشيد إستغلال هذه الموارد من خلال تقنيات الري المبتكرة لضمان إستدامة الزراعة في هذ

  المناطق القاحلة.

ة كحل رئيسي لهذا تبذل الدولة الجزائرية كل مجهوداēا للعمل على إستخدام أنظمة الري الحديث   

برامج دعم وتمويل  على عتمادالإ ، وذلك بواسطةفلاحيةتحسين الإنتاجية الو  للتصدي لندرة المياه

تاجية الزراعية، وفي المياه وزʮدة الإنتحسين كفاءة إستخدام لفلاحين والمستثمرين الغرض منها موجهة ل

أنظمة تطوير على ح الأراضي عن طريق الإمتياز يعمل صندوق التنمية الريفية وإستصلاهذا السياق 

تطبيق هذه الجهود  ، ويتجلى1التنمية مال الدعم المالي كإعاʭت لتعزيزالري ويتم ذلك من خلال إستع

والمتمثلة في الري ʪلرش الذي يعتبر من بين أحد هذه الأنظمة في الإعتماد على تقنيات الري الحديثة 

لها الإحتفاظ لمدة طويلة  والتي تستعمل لري المناطق الصحراوية ذات الأرض الرملية والتي لا يمكن

لري وا ،2فقد الكثير منها مما يترتب عنه إهدار مياه الريإن تطبيق الري ʪلغمر يؤدي إلى  حيث ʪلماء

ويساهم دعم الحكومة  ،3المحمية طرق الري الشائعة في زراعة الخضري يعتبر من أكثر ʪلتنقيط الذ

وصندوق التنمية الريفية وإستصلاح الأراضي في تشجيع الفلاحين والمستثمرين على تبني هذه التقنيات 

  .عية المستدامة في المناطق الجافةمما يعزز التنمية الزرا

في تحول  في أنظمة الري، ا ملحوظالفلاحة في الجزائر تحولايشهد قطاع ففي السنوات الأخيرة 

عتماد تقنيات الري الحديثة، خاصة في المناطق التي تعاني من ندرة المياه  إمن الأساليب التقليدية إلى 

ستخدام الموارد المائية وتحسين إوϩتي هذا التحول في إطار سعي الدولة لترشيد ، كالمناطق الجنوبية

                                                             
  .74مصطفاوي ʭدية ود.براهيمي بن حراث حياة، مرجع سابق، ص  -1
 ،2016-2015الجمهورية اليمنية،اعة آب،المكتب الهندسي جمطرقه)،- أنواعه -غالب محمد،الري ʪلرش(أدواته شرف مصطفىأ -2

  .5ص 
  .316، ص مرجع سابقأحمد عبد المنعم حسن،  -3
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زراعية حيث أصبحت أنظمة الري ʪلتنقيط والرش تمثل ركيزة أساسية في تطوير الفلاحة المردودية ال

 .الوطنية

رتفاعًا إتشير الإحصائيات إلى أن مساحة الأراضي المستغلة ϥنظمة الري الحديثة شهدت 

 فقد بلغت نسبة المساحات المسقية ʪلري ʪلتنقيط والرش حوالي ،تدريجيًا خلال العقدين الأخيرين

سنة  %42 برتفعت النسبة إلى ما يقار إ، في حين 2018من إجمالي المساحات المروية سنة  23%

التطور يعكس الوعي المتزايد لدى الفلاحين  هذا ،ʪلتنقيط %19وʪلرش  %23 ـــا، منه2020

 .والمؤسسات ϥهمية التقنيات الموفرة للمياه في ظل التغيرات المناخية وشح الموارد المائية

تشار أنظمة الري ʪلتنقيط في زʮدة نإفي مناطق الجنوب، خصوصًا بسكرة والواد وورقلة، ساهم 

ففي دراسة ميدانية على زراعة الطماطم تحت البيوت البلاستيكية  ،الإنتاجية وتحسين جودة المحاصيل

التقليدي قط تستخدم الري ف %20ل الدفيئات تعتمد الري ʪلتنقيط مقاب من %30أن ببسكرة، تبين 

طنًا في النظام التقليدي، مع  53.6طنًا مقابل 71.7حيث بلغ إنتاج الهكتار في النظام الحديث حوالي

ورغم هذه النتائج الإيجابية لا تزال بعض التحدʮت قائمة، منها ، 1ستهلاك المياهإنخفاض واضح في إ

النائية، إلى جانب نقص التكوين رتفاع كلفة تجهيزات الري الحديثة وصعوبة صيانتها في بعض المناطق إ

ستنزاف المياه الجوفية نتيجة سوء إكما تبرز مشاكل بيئية مثل زʮدة ملوحة التربة و   ،التقني لدى المزارعين

  .ستعمال هذه التقنيات في بعض الواحاتإ

ا في قتحولا عمي شهدت ولاʮت الجنوب الجزائري 2025إلى  2019 خلال الفترة الممتدة منو 

الري المعتمدة، من النظم التقليدية إلى أنظمة الري الحديثة التي ساهمت في الرفع من الإنتاجية أساليب 

رتفاع درجات الحرارة إفبسبب محدودية التساقطات و ، ستغلال العقلاني للموارد المائيةوتحسين الإ

                                                             
1Abdelheq Boutera1, Djilali Yebdri, he Status Of Traditional Irrigation Systems And The Impact Of 
Modern Systems In The Maghrar Oases, Southwest Algeria, International Journal of Environmental 
Sciences, Vol. 11 No. 7, 2025, p 1295. 
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سيما في الري ʪلتنقيط والرش المحوري، لاستخدام إعتمدت السلطات على برامج وطنية لتعميم إ

ϵ ،ت مثل أدرار، ورقلة، بسكرة، إليزي تمنراست والنعامةʮعتبارها مناطق تعتمد أساسًا على المياه ولا

لى إحصائيات حيث تشير الإ، 1الجوفية من الطبقات العميقة مثل الطبقة الألبية والطبقة القارية السفلى

، لتصل 2019ألف هكتار سنة  480الي بحو تقدر حاليا  المساحات المسقية ϥنظمة حديثة في الجنوبأن 

سب تقارير وزارة الفلاحة والتنمية ح %45 قأي بزʮدة تفو  2024ألف هكتار سنة  700إلى أكثر من 

ن م % 60 نوتعد ولايتا بسكرة وأدرار الرائدتين في مجال الري المحوري، حيث تم تجهيز أكثر م ،الريفية

 .والرش الحديثةمزارع البطاطا والحبوب بتقنيات التنقيط 

 قارنة ʪلطرق التقليديةم %30 المياه بنسبة تصل إلى انسمح هذا التحول التقني بتقليص فقد

، كما أدى إلى رفع مردودية المحاصيل خاصة في الزراعات الصناعية والبطاطا والقمح المعتمدة سابقا

تجهيزات الري بنسبة  قتناءإمن خلال دعم والمستثمرين  شجعت الدولة الفلاحين ، وبدورهاالصلب

ستثمار في في إطار صندوق التنمية الفلاحية، إلى جانب منح قروض ميسّرة للإ %50 و %30 تتراوح بين

 .الآʪر والأنظمة الذكية للري

عتماد أنظمة المراقبة الرقمية التي إولم يقتصر الأمر على التجهيزات الميكانيكية، بل شمل أيضا 

الحساسات، وهو ما بدأ تطبيقه فعليا أجهزة  وضبط كمية المياه تلقائيا عبرتسمح بقياس رطوبة التربة 

هذه الإصلاحات جعلت الزراعة  ،2023في بعض المزارع النموذجية في ولايتي المنيعة وورقلة سنة 

ستدامة وحققت توازʭ بين الوفرة الإنتاجية والحفاظ على الموارد المائية الجوفية، مما إالصحراوية أكثر 

ل الجنوب الجزائري نموذجا وطنيا في تحديث الممارسات الزراعية بما يتلاءم مع التغيرات المناخية جع

 .ومتطلبات الأمن الغذائي

                                                             
 .2021وزارة الموارد المائية، تقرير عن تعبئة المياه الجوفية في الجنوب الجزائري، الجزائر،  -  1
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ستراتيجية نحو تحقيق الأمن المائي إبشكل عام، يمثل الري الحديث في الفلاحة الجزائرية خطوة و 

تكوينًا مستمرًا للفلاحين، وتخطيطاً علميًا والغذائي، غير أن نجاحها يتطلب دعمًا مؤسساتيًا أكبر، و 

 .يوازن بين الإنتاج وحماية الموارد الطبيعية

  عتماد على الطاقة المتجددةالإʬلثا:

بمرور الزمن، مثل تنتهي  تعرَف الطاقة المتجددة Ĕϥا الطاقة التي تستمد من مصادر طبيعية لا

الرʮح، المياه، الكتلة الحيوية، والطاقة الجوفية، والتي يمكن تجديدها بصورة وطاقة أشعة الشمس، 

وتعد هذه الطاقة البديل  ،ستنزاف الموارد الطبيعية أو الإضرار ʪلبيئةإمستمرة دون أن تؤدي إلى 

درēا المستدام لمصادر الطاقة التقليدية المعتمدة على الوقود الأحفوري (النفط، الغاز، الفحم) نظرا لق

ويرى برʭمج الأمم المتحدة ، 1نبعاʬت الغازات الدفيئة والمساهمة في التنمية المستدامةإمن  دعلى الح

أي شكل من أشكال الطاقة المشتقة من العمليات الطبيعية "أن الطاقة المتجددة تمثل  (UNEP) للبيئة

ϵ ح التي تتجددʮوالمياه، والتي يمكن تحويلها إلى طاقة  ستمرار، مثل الضوء أو الحرارة أو حركة الر

الطاقة الناتجة من مصادر "تحاد الأوروبي فيُعرّفها على أĔا أما الإ " ،ستخدامكهرʪئية أو حرارية قابلة للإ

 ستخدام وتشمل الطاقة الشمسية، وطاقة الرʮح، والطاقة الكهرومائيةغير تقليدية لا تُستنزف ʪلإ

 ."ة الحيوية والنفاʮت القابلة للتحللوالطاقة المستخلصة من الكتل

ن وتعد الطاقة المتجددة جزءًا أساسيًا من التحول الطاقوي العالمي، إذ تساهم اليوم ϥكثر م

وفق تقرير  2030لول سنة بح %50 زمن إجمالي إنتاج الكهرʪء في العالم، ومن المتوقع أن تتجاو  30%

  2.الوكالة الدولية للطاقة

                                                             
  .IRENA. ،2023أبوظبي، المتجددة العالمي حول الطاقة الوكالة الدولية للطاقة المتجددةتقرير  - 1
محمد خيضر مجلة دراسات إقتصادية جامعة  .والطاقة المتجددة في الجزائرالتحول نحو الإقتصاد الأخضر  عبد القادر سالمي، - 2

  . 45، ص 2020، 2 ع، 15 مبسكرة، 
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لجزائري من ʪلجنوب اخاصة لمتجددة عتماد على الطاقة اصبح الإأه في اĐال الفلاحي إنحيث 

برʭمج في  قالسيالمناطق الصحراوية، وϩتي في هذا الناجحة لتحقيق التنمية المستدامة في ابين الحلول 

ʪلمناطق الريفية والهادف إلى تطوير  1995 تم إطلاقه سنة تيالفلاحية الء الكهرʪ ئيةʪالشبكة الكهر

المعزولة المعزولة، حيث تم تخصيص نسبة من الطاقة للعمليات الزراعية وكذلك إستصلاح الأراضي 

دف ري ، đض المناطق النائية والغير مكهربةالتدريجي للطاقات المتجددة في بعونشير هنا إلى إستخدام 

زʮدة عدد نقاط سقي الماشية ϵدخال وذلك عن طريق  اعيالمر الأراضي الزراعية الصغيرة ϵضافة إلى 

  1.المعدات المتخصصة في هذا اĐال

الرʮح في تشغيل أنظمة الشمسية وطاقة اقات المتجددة ومن بينها الطاقة ويعد إستخدام الط

مما  الطاقة التقليديةالتي تقلل من الإعتماد على مصادر وضخ المياه من بين الحلول المستدامة و الري 

  يساعد في خفض حجم التكاليف التشغيلية للفلاحين.

الطاقة في المناطق الفلاحية ز ود المبذولة من طرف الدولة لتعزيمع جهويتكامل هذا التوجه   

أرض فلاحية مسجلة  2.800 حيث تقوم شركة سونلغاز على تكثيف العمل من أجل ربط الكهرʪءب

ميغاواط من الطاقة المتجددة  4.000وفي هذا السياق صرح وزير الطاقة ϥن القطاع يهدف إلى إنتاج 

ميغاواط لكل دفعة، موزعة  500دفعات بقدرة  8عبر ذلك و  2024 إلى 2020خلال الفترة الممتدة من 

السيدة نصيرة على مختلف مناطق الجنوب والهضاب العليا ϵضافة إلى بعض مناطق الشمال وأوضحت 

هكتار من الأراضي الزراعية  180.000 بن حراث وزيرة القطاع أن هذا المشروع سيساهم في سقي نحو

                                                             
  .87قاشي علال وعبد الحليم بوشكيوه، مرجع سابق، ص  -1
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ز الإستغلال المستدام للموارد المائية ويحقق ييؤدي إلى تعز ما ، 1في مناطق الجنوب والهضاب العليا

  إستقرار الإنتاج الزراعي في هذه المناطق.

فعال للزراعة  داعم تعتبرلتعزيز الزراعة الإيكولوجية التي هذا التوجه مع رؤية الجزائر  ويتماشى  

السريع للتكنولوجيا، عن طريق  للتطورالذكية  زراعةال الإعتبارجات المحلية وϦخذ بعين العضوية والمنت

تبني الطاقات المتجددة في أنظمة الري وإستعمال الطاقة الشمسية في عملية الضخ في مكان المحركات 

وʪلتالي  ،2% 40 إلى 15التي تشتغل ʪلزيت من أجل تقليل من إستهــــلاك الطاقة بنسبة تتـــــراوح بيـــــن 

الجهود المبذولة  والإقتصادية في المناطق الصحراوية، وϩتي هذا التوجه في إطارتعزيز الإستدامة البيئية 

الخطوات العملية  من الإستدامة في القطاع الفلاحي، حيث تم إتخاذ العديدمن طرف الدولة لتعزيز 

ات وفي هذا السياق تم توقيع إتفاقية تعاون بين محافظ الطاق، م إستعمال الطاقات المتجددةــــــــلدع

العام للمكتب الوطني  السيد خالد بن محمد المديرو  الفعالية الطاقوية نورالــــــــــــدين ʮسعو  المتجددة

للدراسات الخاصة ʪلتنمية الريفية đدف تعزيز إستخدام الطاقات المتجددة في القطاع الفلاحي وذلك 

فاقية إلى العمل على تطوير حلول وēدف هذه الإت ،3بين المحافظة والمكتب الوطني للدراسات الخاصة

مبتكرة لإستعمال الطاقات النظيفة في مختلف الأنشطة الفلاحية، وخاصة في المناطق النائية والصحراوية 

  .التي تعاني من نقص في مصادر الطاقة التقليدية

    

                                                             
فلاحـــــــة : خارطـــــــة طريـــــــق لتطـــــــوير إســـــــتخدام الطاقـــــــات المتجـــــــددة في الجنـــــــوب والهضـــــــاب العليـــــــا وكالـــــــة الأنبـــــــاء الجزائريـــــــة،  -1

17/05/2020،https://www.aps.dz/ar/economie/87271-2020-05-17-18-25-21،ريʫــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــʮرةخ الــــــــــــــــــــــــز :
21/01/2025.  

الغـــذائي في الجزائـــر، مجلـــة شـــعاع للدراســـات  بوعبـــدلي ʮســـين وغـــربي رشـــيد، الزراعـــة الذكيـــة كخيـــار إســـتراتيجي لتحقيـــق الأمـــن -2
   .324، ص 01، ع 7، مج 2023 المركز الجامعي أحمد بن يحي الونشريسي تسمسيلت، الإقتصادية،

، 12/04/2022التوقيـــــع علـــــى إتفاقيـــــة تعـــــاون لإســـــتخدام الطاقـــــات المتجـــــددة في قطـــــاع الفلاحـــــة، وكالـــــة الأنبـــــاء الجزائريـــــة،  - 3
https://www.aps.dz/ar/economie/124410-2022-04-12-17-05-48  :رةʮريخ الزʫ ،22/01/2025.  



 في الجنوب الجزائريالفلاحي  راستثمالإ الفصل الأول                                                       تكريس

 174 

  جتماعية.الفرع الثالث: المؤشرات الإ

تلعب العوامل الإجتماعية دورا محورʮ وأساسيا في تحديد مدى نجاح الإستثمار الفلاحي في الجنوب     

فيما يلي أهم هذه و  القوى العاملة على فرص تطوير المشاريع،و  الجزائري حيث تؤثر طبيعة اĐتمع

  المؤشرات في الجنوب الجزائري:

  توفير فرص العمل:-أولا

الفلاحي في الجنوب الجزائري حيث ز المؤشرات الإجتماعية للإستثمار أبر  منالشغل يعد توفير فرص    

الجزائر بنسبة كبيرة على العنصر البشري، وهذا راجع لأن أغلب العمليات  قطاع الفلاحة في يعتمد

ة في بعض تعذر تطبيق المكنن هذا بسبب نقص المعدات اللازمة أوالقيام đا يدوʮً و الزراعية يتم 

قطاع الفلاحة ور مــا يعزز د ،1من العاملين في هذا القطاعوهذا ما أنجرعنه وجود عدد هائل العمليات، 

 2.6وفي هذا السياق يشغل قطاع الفلاحة حوالي  وʪلخصوص في المناطق الجنوبية، في دعم التشغيل

 من %24من اليد العاملة الريفية ويمثلون نحو  %74مليون شخص عامل زراعي مايعادل أكثر من 

تحقيق  إجمالي القوى العاملة على مستوى الوطني، وإلى جانب ذلك يساهم هذا القطاع بشكل كبير في

تشير الفترة و  ،2من إحتياجات البلاد من المنتجات الفلاحية %74الأمن الغذائي حيث يؤمن أكثر من 

زائر بشكل متزايد في القطـــاع الزراعي، حيث تعكس إلى توفير فرص عمل في الج 2022إلى  2000من 

الزراعة كقطاع اماً كبيرا بتطوير هتمإالمئوية للعمالة الزراعية إرتفاع النسبة حجم القوى العاملة و الزʮدة في 

تطوير و إقتصادي ومن المحتمل أن تكون العوامل المساعدة في هذه الزʮدة هــــــي تحسن الإنتاج الزراعي، 

،كما أن الإستثمارات الفلاحية 3زراعـــــــــةللالتحتية للقطاع الزراعي، ودعم السياسات الحكومية  البنية
                                                             

  .25، ص مرجع سابقغردي محمد،   -1
، ʫريخ  /ar-lagriculture-de-https://aapi.dz/ar/secteurالوكالة الجزائرية لترقية الإستثمار، تقديم قطاع الفلاحة، -  2

  .23/01/2025الزʮرة: 
  .81، ص مرجع سابقمصطفاوي ʭدية وبراهيمي بن حراث حياة،  - 3



 في الجنوب الجزائريالفلاحي  راستثمالإ الفصل الأول                                                       تكريس

 175 

يعزز دور القطاع في  المتزايدة خاصة في المناطق الجنوبية، تساهم في خلق المزيد من فرص العمل مما

  ى بحثا عن فرص العمل.البطالة ودعم التنمية المحلية والحد من الهجرة نحو المدن الكبر القضاء على 

أحد أهم الأهداف والبرامج وفي هذا السياق يعتبر خلق مناصب عمل من طرف القطاع الفلاحي   

لى إنخفاض من الأهداف من نتائج تنعكس ϵيجاب عة للتنمية الفلاحية في الجزائر لما توفره هذه المسطر 

قطاع الفلاحة دورا كبيرا في الرفع من نسبة التشغيل لعب ،كما 1في الأمن الغذائينسبة الفقر وزʮدة 

 وفقًا العاملة دوليا من اليد٪ 23وʪلتالي تقليص من معدلات البطالة، حيث يُشغل هذا القطاع حوالي 

يعتبر فيها القطاع  في المناطق الريفية والتي بشكل واضح، ويبرز هذا الدور 20142لإحصائيات سنة 

الة وخلق مناصب العمل لاسيما في لدخل مما يساعد على القضاء على البطل الفلاحي المصدر الرئيسي

، فإن تقوية 20153 من إجمالي عدد السكان في سنة %29المناطق الريفية التي تمثل نسبة حوالي 

البنية التحتية يسهمان في إستدامة فرص العمل خاصة من خلال دعم الفلاحية وتطوير  الإستثمارات

في تطوير تقنيات  راط في القطاع، كما أن ذلك يساهموتشجيع الشباب على الإنخالمشاريع الصغيرة 

  قتصاد المحلي.الري ووسائل الإنتاج في الرفع من الإنتاجية وتعزيز الإ

توفير مناصب العمل في إلى  الحكومة الجزائرية من خلال الإصلاحات والسياسات المنتهجةوتسعى    

 6180الإرتفاع الملحوظ لعدد العمال في هذا القطاع حيث بلغ  القطاع الفلاحي وهو ما إنعكس في

هذا ما تضمنه المخطط الفلاحي ، و 2000ألف عامل في سنة  873مقارنة بـ  2004ألف عامل في سنة 

                                                             
  .9 حركاتي فاتح، مرجع سابق، ص - 1
سمير عز الدين، دور القطاع الفلاحي في ترقية الصادرات خارج قطاع المحروقات في الجزائر، أطروحة مقدمة للحصول على  -  2

  .108، ص 2017/2018إبراهيم سلطان شيبوط،  - 3شهادة دكتوراه في العلوم الإقتصادية فرع تحليل إقتصادي، جامعة الجزائر
 2019/2020حة في التنويع الإقتصادي في الجزائر دراسة قياسية وتحليلية خلال الفترة سفيان بن عطية، مساهمة قطاع الفلا -  3

  .40، ص 26، ع 17، مج 17/03/2021 جامعة حسيبة بن بوعلي الشلف،مجلة إقتصادʮت شمال إفريقيا،
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وفي ، 1مداخيل الفلاحين وخلق فرص عمل جديدة في القطاعمن ضمن أهدافه الرامية إلى الرفع من 

والذي  14/12/2017بتاريخ:  1839إطار مواصلة هذه الجهود صدر المنشور الوزاري المشترك رقم: 

طار إ ار فيــــــــــــــي الفلاحية المخصصة للإستثميهدف إلى تكييف وتعديل نظام وإجراءات منح الأراض

بتنويع  الإقتصادية المتعلقةإستصلاح الأراضي عن طريق الإمتياز مع الأخذ بعين الإعتبار المتطلبات 

نوب والهضاب وتطوير الإنتاج الوطني، إلى جانب خلق فرص عمل في المناطق المستهدفة، لاسيما في الج

ʪلصناعات التحويلية الزراعية مما يساعد في تنويع الإنتاج إضافة إلى فرص العمل المتعلقة ، 2العليا

القطاع الفلاحي والصناعات الغذائية يواجهان تحدي  رغم كل هذا ما يزالو  الوطني وزʮدة فرص العمل،

والتكوين المهنيين أن هناك حوالي  حيث صرح السيد محمد مباركي وزير التعليمشغل المناصب المتاحة، 

 2017ألف منصب شاغر في قطاع الفلاحة والصناعة الغذائية والصناعة بشكل عام خلال سنة  600

اĐالات الواعدة نظرا لما توفره من فرص واعدة للتشغيل  ههذ ا على ضرورة إنخراط الشباب فيدمؤك

مما يعكس ضرورة تشجيع الشباب على الإلتحاق đذا القطاع الإستراتيجي لدعم  ،3والتطور المهني

  .التنمية الفلاحية وتعزيز الأمن الغذائي الوطني

  جتماعية:تحسين مستوى المعيشة والخدمات الإ-ʬنيا

المعيشة والخدمات الإجتماعية من أبرز النتائج الإيجابية للإستثمار الفلاحي في  يعد تحسين مستوى   

المحلية من خلال لمشاريع الزراعية في توفير مصادر دخل مستقرة للأسر الجنوب الجزائري حيث ساهمت ا

من الناتج  12.4 بنحو ويساهم قطاع الفلاحة في الجزائر، فرص العمل ورفع إنتاجية الأراضي زʮدة

                                                             
فضيلة مزوزي و محمد قويدري، الإستثمار في القطاع الفلاحي في إطـار تفعيـل التنويـع الإقتصـادي في الجزائـر، مجلـة أبحـاث إقتصـادية  -1

  .78ص ، 01ع  ،04مج  2021،جامعة عمار ثليجي الأغواطمعاصرة، 
  .ʫ ،23/01/2025ريخ الزʮرة: /https://madr.gov.dzوزارة الفلاحة والتنمية الريفية، ترقية الإستثمار،  - 2
منصـــــــــــــــــــــــــــــب عمـــــــــــــــــــــــــــــل شـــــــــــــــــــــــــــــاغر في مجـــــــــــــــــــــــــــــال  600.000حـــــــــــــــــــــــــــــوالي وكالـــــــــــــــــــــــــــــة الأنبـــــــــــــــــــــــــــــاء الجزائريـــــــــــــــــــــــــــــة،  - 3

  .ʫ24/01/2025ريخ الزʮرة:  ،https://www.aps.dz/ar/economie/47766-600-000،الفلاحة
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خلال العقد % 2.7بلغ  مليار دولارسنوʮ وقد حقق هذا متوسط نمو 25المحلي الإجمالي بما يعادل 

يساهم في تحسين المستوى المعيشي من  ، ما1من الإحتياجات الغذائية %73الأخير مساهما في تلبية نحو

خلال إنتعاش القطاعات الإقتصادية كالصناعة والخدمات التي بدورها تسمح للأسر ϵنفاق أكثر على 

السكن والتعليم، وكذا تحسين القدرة الشرائية للسكان خاصة في المناطق الجنوبية وتقليص الفوارق 

  الإجتماعية.

ة مـا والطاقـة الشمسـي التحتيـة مثـل أنظمـة الـري الحديثـة  تطوير البنيةكما تساعد هذه الإستثمارات في    

يسـاهم في الرفـع مـن الإنتاجيـة الزراعيـة يوفر للفلاحين وسائل إنتاج ذات كفـاءة عاليـا وϥقـل تكلفـة، ممـا 

ذلــك يســاهم الإنتـاج الفلاحــي في إســتجابة لكــل إضــافة إلى و  لعــاملين في القطـاع،ويقـوي العوائــد الماليــة ل

بعـــض مـــن نتوجـــات الزراعيـــة أوإســـتثمار مـــن الم لإحتياجـــات المتزايـــدة لســـكان القطاعـــات غـــير الزراعيـــةا

لمقابــل يرتفــع نتيجــة لــذلك طلبــات الســكان الزراعيــة علــى ʪالــدخول الزراعيــة في القطاعــات الأخــرى و 

 اʪ علــىالســلع والخــدمات الــتي توفرهــا القطاعــات الأخــرى نظــرا لإرتفــاع مــدخولهم وهــذا مــا يــنعكس إيجــ

ممـا يسـاهم في توسـيع سـوق هـذه القطاعـات وتعزيـز  ،2المساهمة في توسـيع سـوق القطاعـات غـير الزراعيـة

التكامل الإقتصادي بين مختلف اĐـالات الإنتاجيـة، مـا يـنعكس علـى الخـدمات الإجتماعيـة فيعمـل علـى 

تطــوير شــبكات الطــرق الــتي تســهل الوصــول إلى الأســواق والمــزارع وتــوفير مرافــق صــحية وتعليميــة تخــدم 

  إلى توفير خدمات المياه والكهرʪء المستدامة. العمال الزراعيين وأسرهم، ʪلإضافة 

                                                             
، جريدة 8/12/2022، الزراعة في الجزائر.. الشمال يعتمد على الآلات والجنوب يستثمر في اليد العاملةلؤي أحمد،   - 1

  .ʫ25/01/2025ريخ الزʮرة: ،/https://www.aljazeera.net/ebusiness/2022/12/8الجزيرة
القطاع - سنوسي سيد أحمد وبلهاي عبد الصمد، واقع القطاع الفلاحي في الجزائر وإمكانياته في تحقيق التنمية الإقتصادية   - 2

جامعة أكلي محند أولحاج  لاحي في الجزائر، الواقع والآفاق"الزراعي نموذجا، أوراق وبحوث الملتقى العلمي الوطني حول: "القطاع الف
  .92/93، ص 2021،البويرة
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  مشاركة السكان المحليين:و  تقليل الهجرة نحو المدن-ʬلثا

يعـد تقليــل الهجــرة نحــو المــدن أحــد الآʬر الإجتماعيـة المهمــة للإســتثمار الفلاحــي في الجنــوب الجزائــري     

والحـد مـن الجـوع ويسـاهم في الحـد مـن الفقـر و  على البطالـةكبير في القضاء للقطاع الفلاحي دور  كما أن 

، مـن 1إنتقال اليد العاملة من القطـاع الفلاحـي ϵتجـاه قطاعـات أخـرىو  دنــــــــــــــالهجرة من الأرʮف نحو الم

، ممــا يحــد مــن الــدافع ســتقرة في المنــاطق الريفيــة للشــبابخــلال إنجــاز مشــاريع زراعيــة تــوفر فــرص عمــل م

  دن الكبرى. للبحث عن فرص عمل أخرى في الم

عـلاوة علـى ذلــك يـدعم تعزيـز الأنشــطة الإقتصـادية في المنــاطق الريفيـة إنشـاء أســواق محليـة وخــدمات    

كمـا صـرح رئـيس الغرفـة الوطنيـة للفلاحـة أساسية مما يلبي إحتياجات السكان دون الحاجـة إلى الإنتقـال،  

ـــاطق الجنـــوب الجز  ـــري سيســـاهم في إنشـــاء أقطـــاب أن التوجـــه نحـــو الإســـتثمار في القطـــاع الفلاحـــي بمن ائ

كمــا أشــار إلى أن تشــجيع الإســتثمار  صــناعية مــن شــأĔا دعــم التنميــة بشــكل ملحــوظ في هــذه المنــاطق

التنميـة ʪلـولاʮت  لاسيما في الزراعات الإستراتيجية ʪلجنـوب الجزائـري سـيلعب دورا هامـا في دفـع عجلـة

هـــذه الجهـــود ، 2المتزايـــدة للســـكان عـــبر مختلـــف أنحـــاء الـــبلادالجنوبيـــة، ʪلإضـــافة إلى تلبيـــة الإحتياجـــات 

  في تحقيق توازن ديموغرافي بين المناطق وتعزز التنمية المتكاملة على المستوى الوطني.تساهم بشكل كبير 

خلق أكبر فـرص شـغل وراء تنمية القطاع الفلاحي إلى العمل على  تسعى الحكومة منمن جهة أخرى    

المعيشي عن طريق الرفـع مـن الـدخل للفـرد واĐتمـع    المستوىتحسينمما يساعد على  القطاع الفلاحي في

كــل ذاك يســاهم في تحقيــق التــوازن بــين الريــف والمــدن وتقلــيص معــدلات الفقــر فــزʮدة النمــو الإقتصــاد 

                                                             
، الملتقى الوطني حول 2019-2010عمر طاهري، دور القطاع الفلاحي في معالجة مشكل البطالة وخلق فرص العمل في الجزائر  -  1

  .375، ص 2021 جامعة أكلي محند أولحاج البويرة الواقع والآفاق"،"القطاع الفلاحي في الجزائر، 
 3،الإستثمار الفلاحي في الجنوب: خطوة نحو تنمية صناعية وإقتصادية شاملة،  Online المصدر - 2

  .ʫ ،24/01/5220ريخ الزʮرة:  elmasdaronline.dz/03/06/2024/wwhttps://w.،2024يونيو
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 الإقتصـادي في القطــاعوʪلتـالي فــإن تحسـين الوضــع  ،1%30بـل زʮدة العمالــة الفقـيرة بحــوالييقا %1بنسـبة 

بصــفة منظمــة ومســتقرة ممــا يســاهم في تعزيــز الركــائز الرئيســية لخلــق فــرص عمــل  مــن أهــم الفلاحــي يعــد

  الجنوب الجزائري. خاصة فيو  الرفاهية اĐتمعية وتحقيق تنمية شاملة ومتوازنة في مختلف أنحاء البلاد

  ستثمار الفلاحي.المطلب الثاني: العوامل المؤثرة في تجاوب الإ

يتأثر تجاوب الإستثمار الفلاحي بمجموعة من العوامل التي تحدد مدى نجاحه أو تعثره وتشمل هذه    

العوامل الجوانب الإقتصادية والإجتماعية والبيئية ʪلإضافة إلى مدى توظيف التكنولوجيا والإبتكار في 

ثمار الفلاحي مما القطاع الفلاحي، وتتفاعل هذه العوامل مع بعضها البعض لتؤثر على تجاوب الإست

يلي يمكن  وفيمايجعل من الضروري إتباع سياسات متكاملة لضمان تنمية مستدامة في القطاع الزراعي، 

  العوامل: أهم هذهأن نبرز 

  الفرع الأول :العوامل الإقتصادية.

تؤثر على مدى تجاوب الإستثمار الفلاحي حيث  الرئيسية التييعدّ الجانب الإقتصادي من العوامل    

نجاح حية وضمان إستمراريتها، ويرتبط يحدد قدرة المزارعين والمستثمرين على تمويل المشاريع الفلا

تيح للمزارعين الإستثمار الفلاحي بشكل كبير على مدى توفر بيئة إقتصادية مستقرة وداعمة وت

  د مستدامة، ومن هذه العوامل نذكر مايلي:تحقيق عوائوالمستثمرين تطوير مشاريعهم و 

  :توفر التمويل الحكومي والقروض-أولا

فـزة للإسـتثمار الفلاحـي في الجنـوب يعُتبرُ توفر التمويل الحكومي والقروض من بين العوامل الحاسمة والمح  

 الــبرامجيــة كبــيرة عــبر بــرامج مختلفــة الصــيغ، ومــن بــين هــذه يــث تقــدم الحكومــة تســهيلات مالبحالجزائــري 

                                                             
جرودي خالد وشدري معمر سعاد، تنشيط القطاع الفلاحي ودوره في تحقيق التنمية المستدامة والتقليص من أزمة البطالة في  - 1

محند جامعة أكلي  الجزائر "ولاية برج بوعريريج نموذجا"، الملتقى الوطني حول "القطاع الفلاحي في الجزائر، الواقع والآفاق"،
  .404، ص 2021 ،أولحاج البويرة
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تي إنتهجتهــا الدولــة المبــادرات الــ الــذي يعتــبر مـن أحــد أبــرز (PNDA)المخطـط الــوطني للتنميــة الفلاحيــة 

ـــة في ـــقعـــن القطـــاع الفلاحـــي،  مســـاعيها مـــن أجـــل تطـــوير رإطـــا الجزائري دعـــم وترقيـــة المســـتثمرات  طري

، إلى جانــــب إعطــــاء أولويــــة للتصــــدير لاســــيما الفلاحيــــة، وتحقيــــق الإكتفــــاء الــــذاتي مــــن الأمــــن الغــــذائي

، وقـد 1ة المنتجـات البيولوجيـة مثـل التمـورمتيازات تنافسية حقيقية، خاصتتمتع ϵالمنتجات الزراعية التي 

يع المســـاحات المزروعـــة وفي بشـــكل ʪرز في تحســـين البنيـــة التحتيـــة الفلاحيـــة وتوســـ ســـاهما هـــذا المخطـــط

 المبذولـة) ليكمـل هـذه الجهـود FNRDAذاته ϩتي الصندوق الـوطني للضـبط والتنميـة الفلاحيـة ( السياق

الــتي تســبق المســتثمرة ة لمختلــف النشــاطات الفلاحيــة ســواء المتعلقــة ʪلأنشــط القيــام بدعمــه مــن خــلال

أو  ماشــى معهــاالــري..) أو تلــك الــتي تت وأنظمــة والمتمثلــة في (تحليــل التربيــة، ēيئــة الأراضــي ، الفلاحيــة

انـب تعزيـز مختلـف إلى ج، يـةتليها (كالصناعات الغذائية) والتي تتعلـق بتنميـة الإنتاجيـة والمردوديـة الفلاح

حمايـــة ضـــمان و  التســـويق والتخـــزين والتبريـــد، حـــتى التصـــديرالعمليـــات الأخـــرى الـــتي لهـــا صـــلة đـــا مثـــل 

رجعيـة المعتمـدة، إلى جانـب خفـض نسـب التكـاليف الناتجـة عـن الأسـعار الم مداخيل الفلاحين لتأمين كـل

، ويســاهم هــذا في 2والمتوســط لــى المــديين القصــيرالفوائــد علــى القــروض الفلاحيــة والصــناعية الغذائيــة ع

يـة أو الإقتصـادية وفي هـذا سـواء المناخين والمستثمرين على مواجهة مختلف التحـدʮت تعزيز قدرة الفلاح

) ليعـزز هـذه الجهـود لأنـه يلعـب دورا ϩFNDIAتي الصندوق الوطني لتنميـة الإسـتثمار الفلاحـي ( الإطار

كمـا   اĐـالات الزراعيـة ودعـم توسـيع الإسـتثمارات لتشـمل كـل المشـاريع الفلاحيـة الكـبرىفي تمويل  فعال

برهن ، ممــا يــوعــةصــناديق الــدعم المتن بتسـيير ت الــوطنʮولاقامـت مــديرʮت المصــالح الفلاحيــة في مختلــف 

                                                             
  .67حمري نجوى وألبز كلثوم، مرجع سابق، ص  - 1
جامعة محمد حوحو حسينة وحوحو سعاد، آلية تمويل وتسيير الصندوق الوطني للضبط والتنمية الفلاحية، مجلة العلوم الإنسانية،  - 2

  .325،  ص 23، ع 2011بسكرة، نوفمبر خيضر 
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الكافي لكل المشاريع الإسـتثمارية ع الفلاحي من خلال توفير التمويل القطا  على إلتزام الدولة بدعم هذا

  .1في اĐال الفلاحي

) قروضـــا موجهـــة BADRكمـــا تـــوفر البنـــوك وعلـــى رأســـها البنـــك الـــوطني للفلاحـــة والتنميـــة الريفيـــة (    

للمشـاريع المتعلقـة ʪلزراعـات الإسـتراتيجية مثـل الحبـوب والتمـور للفلاحين ميسرة بفوائد ضـخمة خاصـة 

لماليـة قـانون ا، حيث تضمن أحكـام فوائد مثل قرض الرفيقأيضا قروضا بدون  وتوفر والخضروات المحمية

، والغـرض بقـرض الرفيـقخاص ʪلفلاحين ومربي المواشي يسمى هذا القرض  قرضاً  2008التكميلي لسنة 

الفلاحين مـن إقتنـاء إلى تمكين  يهدف هذا القرض ʪلدرجة الأولىو  ،2الإنتاجية الفلاحينة منه تحسين قدر 

تحسـين  إلى المدخلات الزراعيـة الضـرورية وتمويـل عمليـات الـري وكـذلك إقتنـاء العتـاد الفلاحـي ممـا يـؤدي

في  تمويليـة السـياق إنتهجـت السياسـة العموميـة طـرق المساحات المزروعة، وفي هذا الإنتاجية وتوسيع من

يجـــاري) شـــكل قـــروض مختلفـــة لـــدعم الفلاحـــين والمتمثلـــة في (قـــرض رفيـــق، قـــرض التحـــدي، والقـــرض الإ

الرفيــق إقبــال كبــير مــن طــرف الفلاحــين ، وقــد عــرف قــرض عــبر بنــك الفلاحــة والتنميــة الريفيــة والممنوحــة

بلغـت سـتفادة، ممـا كثـر الطلـب عليـه، وقـد بسبب إسقاط شرط ملكية الأرض الفلاحية كأحد شـروط الإ

عـدد الملفـات قـدر في حـين  سنتيم مليار 1000من هذا البرʭمج حوالي الممنوحة في ضالقروض قيمة هذا 

ل ســتفيد مــن قطعــة أرض لا تقــللم يحــق ، كمــا20133 ملــف بحلــول ســبتمبر ســنة 15300نحــو المعالجــة إلى 

تنميـة الريفيـة مـن أجـل الحصـول إلى بنـك الفلاحـة والالتقـدم بطلـب هكتـارات  )10(عشـرة مساحتها عن 

                                                             
  .836ص مرجع سابق ،رون، فضيلة بوطورة وآخ - 1
عبد الرحمان مغري وآخرون، واقع فرع إنتاج وتصدير التمور الجزائر وإمكانيات تطوره المستقبلي، مجلة إقتصاد المال والأعمال  - 2

  .19، ص 01، ع 03، مج 2018، جوان جامعة حمه لخضر الوادي
الجزائريين بين رهان التنمية الإقتصادية وتحدʮت الواقع، اĐلة الجزائرية ليلى اللحياني، الإستثمار الفلاحي في  و وجيجميلة كر  - 2

  .197، ص 4، ع 59، مج 2022 ،1جامعة بن يوسف بن خدة الجزائرللعلوم القانونية والسياسية،
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دينــار  )1.000.000( عــن مليــون جــاوز قيمتــهقــرض مــدعم يعُــرف بـــقرض التحــدي، بشــرط أن لا يت علــى

  .ستغلالهاإستثمار في تثمين الأرض و الواحد وذلك لغرض الإ جزائري للهكتار

 هكتــارات، فبإمكــاĔم طلــب الإســتفادة مــن )10( ها عشــرةأمــا المســتفيدون مــن أراضٍ تتعــدى مســاحت   

الهكتــار، مــع دينـار جزائــري عـن ) 100.000.000( قـرض مــدعم بـنفس التســمية، وبقيمـة تقــدر بمئـة مليــون

المفعـول  وض، وذلـك في إطـار التشـريع السـاريالحرية في إمكانية التفاوض مع البنك للحصول على القر 

غـير أن العديـد مـن الفلاحـين ، 1لفلاحـة والتنميـة الريفيـةوالإجراءات الداخليـة المعتمـدة مـن طـرف بنـك ا

وائد أو شـــروط الضـــماʭت ــــــــــــــيواجهـــون صـــعوʪت في الحصـــول علـــى القـــروض وهـــذا بســـبب إرتفـــاع الف

المنـاطق النائيـة و  الصارمة أو ضعف إنتشار المؤسسات المالية الداعمة للقطاع خاصة في الجنوب الجزائري

مكــان تواجــد و  اكن الفلاحــةالفلاحــين التنقــل إلى الولايــة لكــون المســافة طويــل بــين أمــممــا يصــعب علــى 

إقتنـاء يسـاعدهم علـى  االمسـتثمرين ممـو  تساهم البنوك الوطنية في توفير قروض مسـيرة للفلاحـينالبنوك، و 

ــد القــروض الفلاحيــة، ســواء المقدمــة مــن و  تنفيــذ مشــاريع مســتدامةو  المعــدات الزراعيــة الحديثــة  طــرفتعُ

تنقســم إلى قــروض و  الــتي تنشــط في القطـاع الزراعــي وســيلة تمويـل أساســية البنـوك أو مــن مؤسســات ماليـة

قصيرة ومتوسطة الأجـل، بينمـا يخُصـص جـزء قليـل منهـا للأجـل الطويـل وēـدف هـذه القـروض إلى تمويـل 

وتكتســي هــذه  ،الإنتــاج الزراعــي الجــاري، ســواء مــن حيــث المحاصــيل أو المعــدات والتجهيــزات الفلاحيــة

 .القروض أهمية خاصة في اĐتمعات التي تعتمد على الزراعة كمصدر أساسي للدخل

 تظهـــر خاصـــة في اĐتمعـــات الـــتي تعتـــبر الفلاحـــة ʪلنســـبة لهـــا مـــورد رئيســـي ئتمـــان الفلاحـــيوأهميـــة الإ   

علــى تســهيل  ن أهــم أهدافــه أنــه يعمــليعــرف ϥنــه عمليــة إقــراض العــاملين في مجــال الإنتــاج الزراعــي ومــو 

توسـيعها، ويظهــر هـذا جليـا في تزويـدهم ʪلمــوارد الماليـة أو ʪلمسـتلزمات العينيـة مثــل و  أنشـطتهم الإنتاجيـة

                                                             
دلال بليدي، شروط الإستفادة من عقود الإمتياز في إطار المستثمرات الفلاحية الجديدة، مجلة المستقبل للدراسات القانونية  - 1

  .29-28، ص 03، ع 2018جوان ،  المركز الجامعي الشريف بوشوشة أفلووالسياسة، 



 في الجنوب الجزائريالفلاحي  راستثمالإ الفصل الأول                                                       تكريس

 183 

وغالبـًا مـا  ،البذور، الأسمدة، المواد الكيميائية لمكافحة الآفات، ʪلإضافة إلى الآلات والجـرارات الزراعيـة

لتمويـل طويـل الأجـل يص نسـبة محـدودة منهـا لتكون هـذه القـروض قصـيرة أو متوسـطة الأجـل، مـع تخصـ

مختلــف المحاصــيل والإنتــاج الزراعــي والمعــدات وكــل البنــاʮت ذات  بشــكل رسمــي إلى دعــم ويــتم توجيههــا

  .1الصلة ʪلنشاط الفلاحي

مــع  ، وتماشــيا2008فبعــد عــام تســهيلات ماليــة و  إضــافة إلى ذلــك تقــوم الحكومــة بتقــديم دعــم مباشــر    

إطلاق السياسة الجديدة ʪلنسـبة للتجديـد الفلاحـي والريفـي، خصصـت الدولـة أغلفـة ماليـة ضـخمة مـن 

، كمـا تم توسـيع مـن صـلاحيات  الدولـة العامـةثمارات الزراعية عـبر مخصصـاته في ميزانيـة ستأجل تمويل الإ

 ميزانيـة لـدعمهاصـيص وذلك من خلال تخ ستثماروالصناديق التي لها علاقة ʪلتشغيل والإكل الوكالات 

، ممــا أدى إلى 2هــذه الإجــراءات هــو تشــجيع وجــذب المســتثمرين نحــو القطــاع الفلاحــي الهــدف مــن كــلو 

مواتي لتطوير المشاريع الفلاحية الكبرى، وفي هذا السـياق تبـذل جيع الإستثمار من خلال خلق مناخ تش

المنــاطق الجنوبيـــة والهضـــاب العليـــا  ســـتثمار وʪلأخـــص فيلتشــجيع والنهـــوض ʪلإالحكومــة كـــل مجهوداēـــا 

 باب المتخصصـين في اĐـال الفلاحـيلصـالح الشـستصلاح عـن طريـق مـنح عقـود بحيث تم إعتماد آلية الإ

 المؤرخـة 162رقـم تطبيقـا للتعليمـات الوزاريـة المشـتركة  جـاء ذلـك وقـدم ــــــــــمع دعمهم والمرافقـة اللازمـة له

مسـتثمرات  إنشـاءتسهيل إجراءات الحصول على العقار الفلاحـي و التي تنص على ، 2013مارس  14في 

وبفضـل هـذه  ،3بـولاʮت الجنـوب جديدة في مجالي الفلاحة وتربية المواشي، وخلق مناصـب شـغل مسـتقرة

المزيــــد مــــن ارا وجاذبيــــة ممــــا يشــــجع علــــى توافــــد التســــهيلات يصــــبح الإســــتثمار الفلاحــــي أكثــــر إســــتقر 

تحقيـق الأمـن الغـذائي ويسـاهم في الصــادرات نـوب الجزائـري ويعمــل علـى سـع في الجالمسـتثمرين علـى التو 

  الزراعية ما يقوي الإقتصاد الجزائري.
                                                             

  .835فضيلة بوطورة وآخرون، مرجع سابق، ص  - 1
  .895 هادية، مرجع سابق ص ʮحي جمال ود. يحياوي - 2
  .204/205وجو ليلى اللحياني، مرجع سابق، ص يجميلة كر  - 3
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  :تكلفة المدخلات الفلاحية-ʬنيا

تشــكل تكلفــة المــدخلات الفلاحيــة عــاملا أساســيا في تحديــد ربحيــة القطــاع الفلاحــي وإســتدامته وتــدل    

ا (طبيعيـة أو معدلـة جنينيـا) هذه المدخلات على مختلف المنتجات المزروعـة في الأرض، سـواء كانـت بـذورً 

تضـــمن هـــذه كمـــا ت  ،1الإنتـــاج الزراعـــي وخصـــوبة الأراضـــي تســـمح برفـــع مبيـــدات أو الأسمـــدة، اللـــتيأو 

تــؤدي الــزʮدة المســتمرة في أســعار هــذه المــدخلات و  ،الميــاه والآلات الزراعيــة والطاقــةالتكــاليف أســعار 

 كما حـدث في الجزائـر سـنةرتفاع تكاليـــــــف الإنتاج،  إنتيجة التضخم أو التقلبات في الأسواق العالمية إلى 

التنميـــة الريفيـــة رفــــع الأســـعار المرجعيـــة للأسمــــدة المدعمـــة، وذلــــك و  حيـــث قـــررت وزارة الفلاحــــة 2021

إستجابة لإرتفاع أسعار المدخلات الفلاحية في السوق العالمية وقد تم إعتماد الأسعار الجديـدة بنـاء علـى 

علــى  وكالـة الأنبــاء الجزائريـةوتحصــلت  58تعليمـة وجهــت إلى كافـة المــديرʮت الفلاحيـة عــبر الـولاʮت ال 

ن هــذه التعليمــة، والــتي تتضــمن جــدولا تفصــيليا يبــين الأســعار المرجعيــة الجديــدة لمختلــف أنــواع نســخة مــ

  مما يقلل من هوامش الربح للفلاحين.، 2الأسمدة المدعمة من قبل الدولة

الصــــرف الأســــعار تتــــأثر كثــــيرا بتغــــيرات ســــعر عتمــــاد علــــى المســــتلزمات المســــتوردة يجعــــل كمــــا أن الإ  

مثلمـــا أوضــــح الأمـــين الــــولائي للإتحـــاد الفلاحــــين الجزائـــريين بولايــــة بــــومرداس أن والضـــرائب الجمركيــــة، 

المســـجل في أســـعار المنتجـــات الفلاحيـــة يعـــود أساســـا إلى زʮدة في تكـــاليف إســـتيراد المـــدخلات  الإرتفـــاع

الفلاحيــة مثــل الأسمــدة والأدويــة الــتي يعتمــد عليهــا الفــلاح بشــكل كبــير وبــين أن معظــم هــذه المــداخلات 

وضــع إســتراتيجية وطنيــة ēــدف إلى  توردة مــن الخــارج مايزيــد مــن أعبــاء الإنتــاج، وشــدد علــى ضــرورةمســ

إن تطلــب الأمــر الإســتعانة بشــراكات أجنبيـــة وذلــك مــن أجــل تقلـــيص و  تصــنيع هــذه المــواد محليــا حـــتى
                                                             

 جامعة محمد البشير الإبراهيمي برج بوعريريجأمينة بن خزʭجي، التحكم في المدخلات الزراعية العالمية، الباحث الإقتصادي،  - 1
  .432، ص 01، ع 09، مج 2022

ـــــــــــة، فلا - 2 ـــــــــــاء الجزائري ـــــــــــة الأنب ـــــــــــدة للأسمـــــــــــدة، وكال ـــــــــــة الجدي ـــــــــــق الأســـــــــــعار المرجعي ، 01/10/2021حـــــــــــة: الشـــــــــــروع في تطبي

https://www.aps.dz/ar/economie/113213-2021-10-01-11-17-30 :رةʮريخ الزʫ ،26/01/2025.  
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 بكمـا يلجـأ بعـض الفلاحـين إلى إسـتخدام أســالي،  1التكـاليف والـتحكم في أسـعار الإنتـاج بشـكل أفضـل

زراعيــة مســتدامة كالتســميد العضــوي والتعاونيــات الفلاحيــة الــتي تــوفر شــراء جماعيــا ϥســعار أقــل وذلــك 

  لتخفيف تكاليف المدخلات.

  :أسعار المنتجات الفلاحية-ʬلثا

 والعــرض والطلـــب تكــاليف الإنتـــاجتتــأثر أســعار المنتجـــات الفلاحيــة ʪلعديـــد مــن العوامـــل مــن بينهـــا    

ن المتعـارف عليـه إ حيثالمعتمدة في السوق الوطنية المحلية وحتى الأسواق العالمية ،  السياسات الزراعيةو 

 2ذه المنتجــات والعكــس صــحيحـن هــــــى الكميــة المعروضــة مــــأنــه كلمــا إرتفــع الســعر يــنخفض الطلــب عل

وخاصـة في المنـاطق الصـحراوية ذات المنـاخ  الظـروف المناخيـةʪلنسـبة الى التـأثر بمجموعـة الحـال  وكما ه

المحاصــيل  أنحــاء العــالم إلي تراجــع في مــردود إنتــاج ؤدي ســوء الأحــوال الجويــة في مختلــف، كمــا تــالصــعب

الفيضــاʭت الــتي إجتاحــت بعــض الــدول مــن بينهـــا ن يقـــدم أ، وخــير دليــل يمكــن وإرتفــاع أســعار الغــذاء

نــدلاع إ ،كما خلفــتفي زʮدة معتــبرة في أســعار الغــذاء ʪكســتان وأســتراليا وبعــض منــاطق الهنــد تســببت

ممــا أدى إلى توقعــات  ،روســيا وكازاخســتانو  حرائــق الغــاʪت تراجــع في إنتــاج القمــح في كــل مــن أوكرانيــا

  .3إجمالي المحصول العالمي من القمحبتراجع 

نقـص المحاصـيل إلى إنخفاض الأسعار بينما يـؤدي في المنتجات الفلاحية  يؤدي فائض الإنتاجكما 

 ل البـذور والأسمـدةالمـدخلات الفلاحيـة، مثـ، لأن زʮدة في أسـعار بسبب الجفاف أو الآفات إلى إرتفاعها
                                                             

ʫريخ  ،/https://www.sabqpress.dz، 26/02/2023جمال سلطاني، هذه أساب إرتفاع أسعار المنتجات الفلاحية،  -  1
  .26/01/2025الزʮرة: 

سواق العالمية على الإقتصاد الجزائري سفيان حنان، السياسات المتبعة لمواجهة Ϧثير إرتفاع أسعار المواد الغذائية الأساسية في الأ  -  2
، -1- في ظل التبعية الغذائية، أطروحة لنيل شهادة دكتوراه علوم في العلوم الإقتصادية، جامعة فرحات عباس سطيف 

  .75، ص 2019/2020
، مركز درسات الوحدة عربيةيا، بحوث إقتصادية الأمن الغذائي وإشكالية إرتفاع قائمة أسعار الغذاء عالممحمد شايب ونعيمة ʪرك، - 3

  .60ص ،65،ع2014،العربية ، لبنان 
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وقـد أكـد مسـؤول في إتحـاد الفلاحـين النهائيـة  الإنتاج، ممـا يـنعكس علـى الأسـعار والطاقة يزيد من تكلفة

تكــاليف إســتيراد المــدخلات الــتي يعتمــد عليهـــا أن إرتفــاع أســعار المنتجــات الفلاحيــة يعــود إلى زʮدة في 

وتلعــب الأســواق المحليـة والعالميــة دورا مهمــا في تحديــد الأســعار حيــث ، 1ل الأدويــة والأسمــدة ـــــــالفـلاح مث

تــؤثر تقلبــات ســعر الصــرف والتكــاليف اللوجســتية علــى القــدرة التنافســية للمنتجــات، ولضــبط الأســعار 

  .أو تحديد سقف سعري لحماية الفلاحين والمستهلكينتتدخل بعض الحكومات عبر الدعم 

  الفرع الثاني :العوامل البيئية والمناخية

البيئيـة والـتي  المنـاخ والعوامـلتعتبر العوامل البيئية والمناخية مجموعة مـن الظـروف الطبيعيـة الـتي تشـمل    

 تــؤثر بشـــكل مباشـــر أو غــير مباشـــر علـــى قـــدرة القطــاع الفلاحـــي علـــى تحقيــق إنتاجيـــة مربحـــة ومســـتدامة

  يعتمد نجاح الإستثمارات الفلاحية على هذه العوامل من أبرزها نذكر ما يلي:و 

 :توفر الموارد الطبيعية-أولا

والـوادي، ومنطقـة  بسـكرة ولاʮت منخفضات صحراوية تمتـد بـين كـل مـن بوجودالجنوب الجزائري يتميز 

 لمناطقهذه استغلال الفلاحي ذات خصوبة عالية حيث أن كل للإأراضٍ ممتازة عبارة عن  وهيالساورة، 

ينُتج محاصيل زراعية عالية و  النباتي على مدار السنة، يولوجيالبʪلنمو  مما يتيح إستمرار محمية من الجليد

حـترام المعـايير الزراعيـة في إرا عنـد ـ، وعلى رأسها فاكهة الزيتون التي تعطـي إنتاجًـا وفيـبمعايير عالمية ودةالج

المنــاطق الصــحراوية بتربتهــا  تركيبــة التربــة حيــث تتمتــعى بنيــة تــؤثر هــذه الخصــائص الطبيعيــة علــ ،2زراعتهــا

مـن قـر إلى المـواد العضـوية المختلفـة أĔا تفت الرملية والصخرية الغنية ʪلمعادن من بينها أكسيد الحديد، إلا

                                                             
، 26/02/2023، مســـــــــــؤول في إتحـــــــــــاد الفلاحـــــــــــين يكشـــــــــــف ســـــــــــبب إرتفـــــــــــاع أســـــــــــعار الخضـــــــــــرواتالشـــــــــــروق أونلايـــــــــــن،  - 1

https://www.echoroukonline.com/  :رةʮريخ الزʫ ،26/01/2025.  
جدي عبد الحليم وشرʮق رفيق، التدابير والإجراءات الواجب على السلطات الحكومية إتخاذها وعرض نماذج التجول من  - 2

 الإقتصاد الربيعي إلى الإقتصاد المتنوع، مداخلة بعنوان إستراتيجية ترقية الصادرات الجزائرية إعتمادا على تنمية القطاع الفلاحي،
  .11د.س،ص  قالمة،  1945ماي  08جامعة 
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المــواد العضــوية في هــذه التربــة تصــبح أقــل خصــوبة مقارنــة ʪلمنــاطق  نظــرا لــنقصو  ،1النبــاʫت والحيــواʭت

ب وتحســين التربــة، وفي الشــمالية إلا أĔــا تظــل صــالحة للزراعــة عنــد إعتمــاد بعــض التقنيــات مثــل التخصــي

أوضـح السـيد  وقـد ،رية على دراسة الأراضي الزراعية في الجنوب الجزائريالجزائ هذا الإطار تعمل الدولة

التنمية الفلاحية، علـى أهميـة إعـداد خارطـة دقيقـة توضـح القـدرات الطبيعيـة و  يوسف شرفة وزير الفلاحة

المشـاركة مـع و  اللازمة لتنفيذ المشاريع الإستثمارية في القطاع الفلاحي بولاʮت الجنوب، وذلـك ʪلتنسـيق

يــع الفــاعلين "سيســمح بتحديــد كــل الإحتياجــات الخاصــة مــن حيــث الميــاه والتربــة وكــذا الطاقــة والبــنى جم

التحتيـــــة والإتصـــــالات"، وتعـــــد هـــــذه عوامـــــل أساســـــية في تفعيـــــل المخطـــــط الـــــوطني لتطـــــوير الزراعـــــات 

المتاحــة يهـدف هــذا المخطـط إلى تعزيــز الأمـن الغـذائي مــن خـلال إســتغلال الإمكانيـات و  ،2الإسـتراتيجية

دعـم بوب والأعـلاف والنخيـل، وذلـك عـبر في الجنوب خاصة فيما يتعلق ʪلمحاصيل الإستراتيجية مثل الح

  التقنية للمزارعين.و  الإستثمار الفلاحي وتوفير التسهيلات المالية

مليــون هكتــار قابلــة  1.4نظــرا لوجــود مايقــارب  كمــا تســعى الدولــة إلى تشــجيع إستصــلاح الأراضــي،    

للإستصــلاح في الجنــوب وتنتشــر هــذه المســاحات في عــدد مــن المنــاطق الكــبرى الــتي خضــعت لدراســات 

ʪلإضــافة إلى المحيطــات  رهــيرو وقــوارارة وتيــديكيلتو  واحــات النخيــل القديمــة في الــوادي، والتــواتز منهــا

ستصـلاح مـن ويـتم هـذا الإ، 3الزراعية الجديدة مثل قاسي الطويل وعين أمناس وحاسي مسعود والعبادلـة

تقـــني للفلاحـــين لإســتخدام تقنيـــات مثـــل الزراعــة البيولوجيـــة، زراعـــة الأشـــجار و  خــلال تقـــديم دعـــم مــالي

تحتـوي ولايـة أدرار علـى مسـاحات فلاحيـة شاسـعة و المقاومـة للجفـاف، وإسـتخدام المخصـبات الطبيعيـة، 
                                                             

سعيدو علي بن عبد الرزاق، الصحراء الجزائرية: إمكاʭت ومؤهلات هائلة لتحقيق التنمية المستدامة، مجلة المدرسة العليا  - 1
  .254، ص07، ع 2012، ديسمبر قسنطينة  آسيا جبار-للأساتذة

ساهم في تفعيل المخطط الوطني لتطوير الزراعات إعداد خارطة دقيقة للقدرات الطبيعية ʪلجنوب سيوكالة الأنباء الجزائرية،   -  2
ʫريخ الزʮرة:  ،https://www.aps.dz/ar/economie/162225-2024-05-16-14-12-35،16/05/2024،الإستراتيجية

12/01/2025.  
  .ʫ01/12/2025ريخ الزʮرة:، /https://madr.gov.dz، تنمية الزراعة الصحراوية، والتنمية الريفية الفلاحة وزارة  - 3
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 :ب 2020م عــــا حيــــث بلغــــت المســــاحة الفلاحيــــة الإجماليــــة đــــذه الولايــــة وحــــدها في حــــدود منتصــــف

 على الواحات والبساتين، غـير أن كانت هذه المساحات في السابق تقتصر فقط  هكتاراً بعد ما 584318

ستقلال، لعبت دورا كبـيرا في توسـيع الرقعـة ستصلاح الأراضي، خاصة بعد الإإمجهودات الدولة في مجال 

تقليـل و  ،đ1ـدف تعزيـز الأمـن الغـذائيالفلاحية لاسيما من خلال البرامج الموجهـة نحـو ولاʮت الجنـوب، 

هـذه الجهـود و التبعية للإستيراد ما يعكس إلتزام الحكومـة بتطـوير القطـاع الفلاحـي في المنـاطق الصـحراوية 

ذلك في جذب الإستثمارات من خلال تحويل الأراضي الصحراوية إلى مسـاحات زراعيـة منتجـة كساهم  ت

  يضمن إستدامة المشاريع الفلاحية.و  نمما يقلل من المخاطر التي تواجه المستثمري

  :التغيرات المناخية -ʬنيا

 ن المنـاخ يعتـبر ʪلدرجـة الأولى مـن أكثـرتشكل التغيرات المناخيـة تحـدʮ أساسـيا للإسـتثمار الفلاحـي لأ   

ناســـبة لزراعـــة ، إذ يســـاعد في تحديـــد المنـــاطق المالـــتي تـــوثر في تحديـــد مختلـــف المحاصـــيل العوامـــل الطبيعيـــة

لهـذا فـإن ، 2عـاملا أساسـياً في تكـوين التربـة وإخـتلاف أنواعهـا ودرجـة خصـوبتهامحاصيل معينة كمـا يعتـبر 

علـى وفـرت الغـذاء  مباشرة على الإنتاجية وإستدامة الموارد الزراعية، مما يؤثر بـدورهالتغيرات المناخية تؤثر 

هـذه التـأثيرات عـن  يمكـن أن تخلـفو  مع مرور الوقتكيفية إستخدامه وإستقراره و  وإمكانية الوصول إليه

Ϧثيرها على مختلف أنشطة النظـام  من خلالمن الغذائي في أيي وقت إلى إنعدام الأقيود قد تؤدي  فرض

، وʪلتالي فإن ذلك يؤثر على الإستثمار الفلاحـي ويجعـل منـه 3هونقل ي بما فيها إنتاج الغذاء وتخزينهالغذائ

مــن تكــاليف الإنتــاج ويحــد مــن الأرʪح مــا يجعــل هــذا القطــاع أقــل جاذبيــة يزيــد و ار تحــدʮ يواجــه الإســتثم
                                                             

سعدون مراد، التنمية والتنمية المستدامة في الصحراء الجزائرية دراسة أنثربولوجية لإستراتيجيات التنمية المستدامة في إقليم  - 1
  .67،ص2023/2024توات،أطروحة مقدمة لنيل شهادة دكتوراه الطور الثالث في أنثربولوجيا التنمية،جامعة قاصدي مرʪح ورقلة،

  .88،  ص 2000، القاهرة، مصر، 1،ط علي أحمد هارون، جغرافية الزراعة، دار الفكر العربي - 2
سبل تحقيقه، المؤتمر الدولي -المعوقات - التحدʮت -المقومات -الأبعاد -عمر حسين الصديق بوشعالة، الأمن الغذائي: المفهوم -  3

يونيو  ارث والأزمات والحروب، المركز الغربي الديمقراطي، برلين، ألمانياالإفتراضي " الأمن الغذائي في ظل عالم متغير في ظل الكو 
  .269، ص 2022
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للمســتثمرين، وتــؤدي الفيضــاʭت والظــواهر المناخيــة المتطرفــة والجفــاف إلى تــدهور التربــة وتقليــل كميــات 

ويـــة للظـــروف الجالميـــاه المتاحـــة وزʮدة إنتشـــار الآفـــات والأمـــراض الزراعيـــة وتتزايـــد هـــذه التـــأثيرات نظـــرا 

ودرجــات الحــرارة المرتفعــة، وإســتطان فــترات الجفــاف، ممــا يــؤدي إلى نــدرة كميــات الميــاه وتفــاقم  الصــعبة

في تقريــر أشــارت إليــه في عـــام  المائيــةلجنــة الأمــم المتحــدة المعنيــة ʪلمــوارد  وقدأكــدت ،مســتوʮت تلوثهــا

حتياجـات الأساسـية الضـرورية لتلبيـة الإإلى أن تغير المناخ بدأ ʪلفعـل يـؤثر علـى مـدى تـوافر الميـاه  2020

، ممـا يعمـق مـن Ϧثيراتـه علـى الإسـتثمار الفلاحـي وإسـتدامة 1للإنسان، سواء من حيث الكميـة أو الجـودة

  الأمن الغذائي.

تقلبــات في الأســـعار  كمــا أن عــدم إســتقرار المواســم الزراعيــة يــؤثر علــى دورات الإنتــاج ممــا يــؤدي إلى  

منظمـــة الأغذيـــة  مار، ويتزايـــد هـــذا التـــأثير بفعـــل تغـــيرات المنـــاخ حيـــث أكـــدتويزيـــد مـــن مخـــاطر الإســـتث

على ظروف تنفيذ الأنشـطة الزراعيـة  والزراعة للأمم المتحدة إلى أن هذه التغيرات للمناخ تؤثر Ϧثيرا كبيرا

لزراعــي وتــتراوح الآʬر بــين إنخفــاض الغــلات وتزايــد تقلبهــا وإنتقــال المحاصــيل وخســارة التنــوع البيولــوجي ا

وخــدمات الــنظم الإيكولوجيــة، وبــذلك ʪت تغــير المنــاخ يــؤثر علــى قطاعــات الزراعــة في أجــزاء عــدة مــن 

في هــذا  الإســتثمار اطرمــن مخــمــن تحــدʮت إســتقرار الإنتــاج ويعــزز الشــئ الــذي يــؤدي إلى تفــاقم ، 2العــالم

ثر بـــه بشــكل مشـــابه ولا يوجـــد قطـــاع وتتـــأ خفي تغـــير المنــا  في الوقـــت نفســـه فــإن الزراعـــة تـــؤثرالقطــاع، و 

ʬراً ســلبية علــى الإنتــاج حسـاس يتــأثر بتغــير المنـاخ بقــدر مــا تتــأثر بـه الزراعــة، إذ يشــكل تغلــب المنـاخي آ

في  التي تعاني من آʬر التغيرات المناخية وتعرف تصـاعدا سيما تلكالفلاحي خاصة في الدول النامية، ولا

                                                             
 سارة الزعرورو، آʬر التغير المناخي وتدهور البيئة على الحقوق الإقتصادية والإجتماعية والثقافية في منطقة الجنوب المتوسط  - 1

  .11، ص 2023رو، كوبنهاغن، بريطانيا، متوسطية للحقوق بمساعدة من مارʫ كافاʮ- الشبكة الأورو
تغير المناخ والزراعة والأمن الغذائي، منظمة الأغذية  - تقرير منظمة الأغذية والزراعة للأمم المتحدة، حالة الأغذية والزراعة  -  2

  .20، ص 2016والزراعة للأمم المتحدة، روما، 
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هــذا الــترابط المعقــد بــين تغــير ، 1المــنخفض مســتوʮت الــدخل والفقــر وذلــك بســبب تــدني معـدلات الجــوع

المناخ والزراعـة يعمـق مـن التحـدʮت الـتي تواجـه الإسـتثمار الفلاحـي، وعلـى هـذا يعتمـد الفلاحـون علـى 

علــــى إســــتخدام أصــــناف زراعيــــة مقاومــــة للجفــــاف وإعتمــــاد أســــاليب الزراعــــة و  تقنيــــات الــــري الحديثــــة

  هذه التغييرات المناخية. ل مواجهةذلك من أجو  المستدامة

  :التصحر والتلوثالحد من ظاهرة  -ʬلثا

حيـث يترتـب عليهمـا ت التي تواجه الإسـتثمار الفلاحـي والتلوث من أكبر التحدʮيعتبر التصحر   

جليـا هـذه التحـدʮت بشـكل واضـح زراعية وإنخفاض الإنتاجية، وتظهـر تدهور الأراضي ال لىتؤدي إأʬر 

ـــــذي يتضـــــمن في  ـــــةوهـــــي: غردايـــــةثمـــــاني ولاʮت، الجنـــــوب الجزائـــــري ال ، أدرار، الـــــوادي، بشـــــار ، ورقل

نســبة تســاقط حيــث لاتتجــاوز  قــاس وشــديد الجفــافيســودها منــاخ صــحراوي  تمنراســت وإليــزيتندوف،

ليــة بكوĔــا رمالتربــة في هــذه الجهــة كثــيراً في بعــض الأحيـان وتتميّــز   ملــم ســنوʮً، وقــد تقــلّ  200 الأمطـارعن

تتركـــز في منـــاطق الطبيعيــة القاســـية، فـــإن الزراعــة ونظـــرا للظــروف المناخيـــة و  ،فقــيرة وغـــير صــالحة للزراعـــة

يقيـّد مـن الإمكـاʭت الزراعيـة ،ممـا 2في بعض الواحات الـتي تعُـدّ نقـاط تجمـع للسـكان متمثلة محدودة جدًا

مــن بينهــا  التصــحرنتيجة لعــدة أســبابا القطــاع، وϩتي هــذا ذمن هــســتثمار ضــوزʮدة التحــدʮت أمــام الإ

وتــؤدي هــذه العوامــل إلى تــدهور إنتاجيــة المــوارد الطبيعيــة، ســواء  ،رإزالــة الغــاʪت، الجفــاف والرعــي الجــائ

  .3.ستغلال غير الرشيد من قبل الإنسان أو بسبب زحف الصحراء إلى تلك المناطقنتيجة الإ

                                                             
بيئي، أطروحة دكنوراه، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة إبن عماري حورية، أثرēديدات تغييرات المناخ على الأمن ال - 1

  .51، ص 2019/2020خلدون، تيارت، 
ــــاتج المحلــــي الفلاحــــي الجزائــــري خــــلال الفــــترة  -2 زهــــير عمــــاري، تحليــــل إقتصــــادي قياســــي لأهــــم العوامــــل المــــؤثرة علــــى أهيمــــة الن
  .119، ص 2013/2014، -بسكرة -محمد خيضر جامعة، الاقتصاديةأطروحة دكتوراه الطور الثالث في العلوم  )،1980/2009(
اĐلة صلاح داود سلمان ود.حسن علي نجم، أثر ظاهرة التصحر على تناقض المساحات الزراعية وتدهور الإنتاج الزراعي، -  3

  .1622، ص 203 ، ع2012العلمية الأكاديمية العراقية، 
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الإســـتعمال المفــــرط للمبيـــدات الحشـــرية والأسمــــدة عـــن الأمطـــار الحمضــــية وعـــن أمـــا التلـــوث فينــــتج    

مـن خـلال أʬر المخلفـات الصـناعية تلـوث الميـاه النـاتج إضـافة إلى  ،1الكيميائيـة وفضـلات الحيـاة اليوميـة

 سـتهلاك الطبيعـيعلـى سـلامتها للإ ياه ونقاوēـا ويرتـب أʬرا سـلبيةمما يؤدي إلى تراجع في جودة المللمياه 

، كما يهـدد القطـاع الفلاحـي الـذي يعتمـد علـى الميـاه بشـكل أساسـي في 2البشريما يشكل خطرا للعالم 

يعــاني الجنـــوب الجزائــري مـــن نــوع آخـــر مــن التلـــوث وهــو مـــا يعــرف ʪلتلـــوث في هــذا الإطـــار الإنتــاج، و 

جريـت أول تجربـة أُ الإشعاعي الناتج عن مخلفات ما قـام بـه المسـتعمر الفرنسـي في بدايـة السـتينات حيـث 

ʪ علـــى ســـطح زائــر، وقـــد تم تنفيــذ هـــذا التفجــير منطقــة رقـــان الواقعــة جنـــوب غـــرب الج لضـــبط فينوويــة

الأرض، ممـا أدى إلى تشــكل سـحابة نوويــة غطـت المنطقــة وحـتى دول مجــاورة وتقُـدَّر المــدة الزمنيـة اللازمــة 

منـه كارثـة و أربعة ونصف مليار سنة، ما يشـكل لزوال آʬر هذه الإشعاعات الناتجة عن هذا التفجير بنح

حيـث أنـه  ، ويعمـق هـذا التلـوث مـن تحـدʮت الإسـتثمار الفلاحـي في المنطقـة3بيئية وجريمة ضد الإنسـانية

لمواجهــة هـذه المشــاكل يـتم اللجــوء إلى تقنيـات الزراعــة ودة المحاصـيل وصــحة المسـتهلكين، و علـى جــ يـؤثر

سياسـات بيئيـة ēـدف إلى حمايـة المـوارد المستدامة مثل الزراعة العضوية وتحسـين أنظمـة الـري، إضـافة إلى 

  .الطبيعية وضمان إستدامة النشاط الفلاحي

  الفرع الثالث :العوامل الإجتماعية

والعـادات والتقاليـد  التركيبـة السـكانية تشمل العوامل الإجتماعية المؤثرة في تجاوب الإستثمار الفلاحـي  

المنــاطق الريفيــة  أيضــا مســتوى الهجــرة مــن وإلىمســتوى الــوعي والثقافــة الفلاحيــة، كمــا تشــمل و  الزراعيــة

                                                             
  .36، ص 2003 ،الإسكندرية، مصر ،1طعبد المولى، التلوث البيئي، مؤسسة شباب الجامعة الإسكندرية، محمود  -1
)، اĐلة 2018-1980دراسة تجريبية للفترة ( - محمد يحيى بن ساسي ورʮض ريمي، التلوث البيئي والنمو الإقتصادي في الجزائر   -2

  .384، ص 01، ع 07، مج 2020 ح ورقلة،جامعة قاصدي مرʪ الجزائرية للتنمية الإقتصادية،
بن مهرة نسيمة، أثر إتفاقيات تغير المناخ على التشريع البيئي الجزائري، أطروحة دكتوراه في العلوم تخصص حقوق، جامعة إبن   - 3

  .277، ص 2019/2020خلدون تيارت، 
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الإنتاجية وأساليب الزراعـة وإتخـاذ القـرارات العاملة، وتؤثر هذه العوامل على  توفر اليدوالذي يؤثر على 

  الإستثمارية في القطاع الفلاحي ومن هذه العوامل نذكر ما يلي:

  :الهجرة الريفية -أولا

حيـث تـؤدي إلى نقـص في اليـد العاملـة الزراعيـة رة الريفيـة تحـدʮ كبـيرا للإسـتثمار الفلاحـي تشـكل الهجـ   

Ϧثيرها علـــى ذلـــك فحســـب بـــل خة الســـكان في الأرʮف، ولا يقتصـــروتراجـــع النشـــاط الفلاحـــي وشـــيخو 

ربـة والمدمن المناطق الريفيـة إلى المـدن، وʪلخصـوص الكفـاءات المـاهرة  تساهم في هجرة الطاقات البشرية

على يـؤثر البشري الرئيسي الـذي تعتمـد عليـه التنميـة الريفيـة وإنتـاج الغـذاء، ممـا  تؤدي إلى فقدان العنصر

سـبب في  يعـودأزمـة تراجـع النشـاط الفلاحـي و  ، وتسهم هذه الظاهرة في تعميـق1مستوى الإنتاج الزراعي

الـدخل وضـعف البنيـة  مسـتوى وتـدني المتاحـة قلـة الفـرصمثـل الإقتصـادية العوامل  ذلك إلى مجموعة من

عن فـــرص عمـــل أفضـــل، كمـــا تشـــمل الأســـباب بحثـــاكان إلى الهجـــرة نحـــو المـــدن ممـــا يـــدفع الســـ ،التحتيـــة

الوصـول إلى  لتشـغيل وإنعـدام الأمـن الغـذائي، إلى جانـب محدوديـةوغيـاب فـرص ا الفقـرمثـل الإقتصادية 

تسـاهم التغــيرات قتصــادية فحسـب بـل الإدوافــع الهجـرة علـى العوامـل ولا تقتصـر ، 2جتماعيـةمايـة الإالح

صــعوبة ممــا يســرع ف العــيش في المنــاطق الريفيــة أكثر تجعــل ظــرو  ممــافي تفــاقم الأوضــاع المناخيــة والتصــحر 

  وتيرة النزوح نحو المدن وبذلك يهدد إستدامة النشاط الفلاحي ويزيد من هشاشة الإقتصاد الريفي.

  :العادات والتقاليد الزراعية-ʬنيا

 العادات والتقاليد الزراعية دورا هاما في تشكيل أنماط الإنتاج الفلاحي وإسـتدامته حيـث تنتقـل تلعب   

في الحفـاظ علـى الممارسـات التقليديـة  بشـكل كبـير يسـاهمالمعـارف والتقنيـات الزراعيـة عـبر الأجيـال، ممـا 

                                                             
دراسات -وآʬرها، مجلة الحقوق والعلوم الإنسانية نزعي فاطمة وهاشمي الطيب، ظاهرة الهجرة الريفية وأسباب إنتشارها  - 1

  .178، ص 02، ع 08، مج 2014 ، جامعة زʮن عاشور الجلفة ،إقتصادية
منظمة الأغذية والزراعة للأمم المتحدة، الهجرة والزراعة والتنمية الريفية التصدي للأسباب الجذرية للهجرة الريفية وإستغلال   -  2

  .4، ص www.fao.org  ،2016، إمكاēʭا لتحقيق التنمية
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نظــام الفقــارة الــذي يعتمــد مثــل الزراعــة الموسميــة وإســتعمال الأدوات اليدويــة وتقنيــات الــري التقليديــة، ك

الآʪر إلى الواحـات والمـزارع ويسـتعمله المزارعـون في المنـاطق جوفية لنقـل الميـاه مـن العيـون أو  على قنوات

هذا النظام من أقـدم وأذكـى أسـاليب ، ويعد 1واركلا (ورقلة) وريغو  الصحراوية كقصور توات وتيكورارين

افظـة علـى المـوارد المائيـة لمحويسـاعد في ا ل مـن تبخـر الميـاهيـيعمل علـى التقل الري في المناطق الجافة بحيث

 أĔــا قــد تشــكل تحــدʮ في النــادرة، ولكــن رغــم أن هــذه التقاليــد تعــزز الهويــة الثقافيــة والتــوازن البيئــي إلا

التطورات الحديثـة الـتي تعتمـد علـى التقنيـات المتقدمـة والميكنـة هـذا التحـدي يـزداد بسـبب تعلـق مسايرة 

أن ثقافـة الفلاحـين ʪلأرʮف تجديـد يمكـن الإسـتفادة منـه خاصـة و đـذه الأسـاليب معارضـين أي الفلاحين 

تقنيــات مكافحــة الكيمياويــة والبيولوجيــة الــتي تــتلائم مــع و  محــدودة ʪلنســبة لإســتخدام الهندســة الوراثيــة

ا ذالإنتاجيـة، لهـيعوق هذا التمسـك إدمـاج الإبتكـارات الزراعيـة الـتي يمكـن أن تحسـن ، و 2الظروف البيئية

بتكــارات الحديثــة مثــل الزراعــة العضــوية والــري تســعى بعــض اĐتمعــات إلى دمــج الأســاليب التقليديــة ʪلإ

  .ʪلتنقيط وذلك لضمان إنتاجية أفضل مع الحفاظ على الإرث الزراعي المحلي

  :مستوى التعليم والتكوين-ʬلثا

ســاهم في تحســين  حيــث يتطويرالقطــاع الفلاحــي م والتكــوين بشــكل مباشــر علــى مســتوى التعلــي ريــؤث   

يمكـن التعلـيم الفلاحـين مـن فهـم أفضـل للممارسـات الزراعيـة  تبني تقنيـات حديثـة، كمـاكفاءة المزارعين و 

اعـة الدقيقـة التقنيـات الذكيـة مثـل الزر والمبيـدات بطـرق آمنـة وإعتمـاد علـى المستدامة وإستعمال الأسمدة 

البحث والتكوين، في تعزيـز المـوارد الطبيعيـة مثـل الأراضـي والميـاه عي، و إضافة لذلك يشجع التعليم الزرا

إلا أن هــــذا  اعـــي والغــــاʪت والثــــروات الحيوانيـــة مــــن أجــــل تحقيـــق إنتــــاج وفــــير وتشـــجيع التصــــدير،والمر 

                                                             
عبد الرحمان إبن خلدون، ʫريخ العلامة إبن خلدون ʫريخ العبر وديوان المبتدأ والخبر في أʮم العرب والعجم والبربر ومن  - 1

  .11، ص 1959دار الكتاب اللبناني للطباعة والنشر، بيروت، لبنان، ، 7عاصرهم من ذوي السلطان الأكبر، ج 
إستراتيجيات تحقيق الأمن الغذائي العربي في ظل التحدʮت الإقليمية والدولية قتصادي و علي فاطمة، الإندماج الإتواتي بن  - 2

  .166، ص 2013/2014أطروحة لنيل شهادة الدكتوراه شعبة إقتصاد التنمية، جامعة ʪتنة، الجزائر، 
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ويســـاعد علـــى التلـــوث بمختلـــف أشـــكاله  ســـتنزاف المـــوارد الطبيعيـــة،إيـــؤدي إلى ســـتخدام المفـــرط قـــد الإ

الــداعم للممارسـات المســتدامة لهـذا يعـد التعلــيم الفلاحـي  ،1حتبـاس الحــراريظــاهرة الإ وكـذلك في تفـاقم

كــوين المهــني دورا مكمــلا حيــث عنصـرا حيــوʮ لتحقيــق تــوازن بــين زʮدة الإنتــاج وحمايــة البيئــة، ويلعــب الت

سـهم في رفـع مهارات الفلاحين في مجالات مثل الري الحديث وإدارة التربـة والتسـويق الزراعـي، ممـا ييعزز 

جــودة الإنتــاج وزʮدة الربحيــة، ويعــد الإســتثمار في التعلــيم والتكــوين الفلاحــي ضــرورة لتعزيــز الإســتدامة 

  .والإبتكار في اĐال الزراعي

  لعوامل التكنولوجيةا الفرع الرابع :

الفلاحــي وزʮدة الإنتاجيــة حيــث تســاهم  الإســتثمار لتكنولوجيــة دورا محــورʮ في تطــويرتلعــب العوامــل ا   

تشمل هذه العوامل الميكنة الزراعية مثـل و التقنيات الحديثة في تحسين أساليب الزراعة وتقليل التكاليف، 

بر الجرارات والآلات الحديثة التي تعتبر عنصرا أساسـيا في تحقيـق الكفـاءة والإنتاجيـة، وفي هـذا الإطـار تعتـ

وفي الوقــــت هـــارة في إنجـــاز العمليـــات الزراعيــــة بكـــل ميســــاعد الفـــلاح الا الآلات الفلاحيـــة عنصـــرًا فعـــ

ول في الموعــد الأمثــل لتحقيــق المحصــ إنتاجيــة الهكتــار وϵضــافة إلى جــنيفي  المناســب، ممــا يــؤدي إلى زʮدة

، ومــن خــلال التكامــل بــين التقنيــات الحديثــة والميكنــة الزراعيــة يمكــن تحســين كفـــاءة 2عائــد ممكــنأعلــى 

  العمليات الفلاحية وزʮدة الربحية، مما يحقق تنمية مستدامة في القطاع الزراعي.

د إسـتهلاك الميـاه مـن خــلال كمـا يسـاهم إسـتخدام تقنيـات الـري الـذكي في زʮدة كفــاءة الإنتـاج وترشـي    

أجهـزة عملية الري بما تتطلبه الإحتياجات الفعلية للنبات في كل مرحلة مـن مراحـل نمـوه، بتوظيـف تنظيم 

حتيـاج كـل محصـول، ممـا إضبط أولـوʮت الـري حسـب ويتم  ،ستشعار لتقدير كميات المياه المناسبة بدقةإ
                                                             

جامعة مجلة إقتصادʮت شمال إفريقيا، - ي وضع ʪلنسبة الجزائرأ-ثورية الماحي، التعليم الزراعي في خدمة التنمية المستدامة   - 1
  .431، ص 28، ع 18، مج 2022 حسيبة بن بوعلي الشلف،

)، مجلة 2018- 2000نسيبة معقال، القطاع الفلاحي في الجزار: تقييم للأداء وتحليل لأهم العوائق التي يواجهها خلال الفترة ( - 2
  .57، ص 2021، 03، ع 07مج  ،2عة عبد الحميد مهري قسنطينة جامالعلوم الإنسانية والإجتماعية،
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، ʪلإضـافة 1يساعد في توفير المياه ومنـع إهـدارها، ويحـدّ مـن تسـرب الأسمـدة الكيميائيـة الزائـدة إلى التربـة

رد بشــكل أكثــر دقــة ويعــد ة وإدارة المــواإلى ذلــك تلعــب التكنولوجيــا الرقميــة دورا متزايــدا في مراقبــة التربــ

ف التقنيـات الحديثـة والمتمثلـة حيـث يعتمـد علـى توظيـأساسيا مـن نظـام الزراعـة الذكيـة  جزءاهذا التطور 

والطــائرات بــدون طيــار، وإنترنــت الأشــياء  ستشــعار عــن بعُــد،الإومــات الجغرافيــة، أجهــزة أنظمــة المعل في

هـذه التقنيـات في تعزيـز كفــاءة  تســاهمو ، تحليـل ومعالجـة البيـاʭتصـطناعي ʪلإضـافة إلى نظــم والـذكاء الإ

إدارة المـزارع في جميــع مراحــل الإنتــاج الزراعـي بــدءًا مــن تســوية الأرض، مـروراً بعمليــات الزراعــة مثــل نثــر 

من خلال التكامـل بـين ، و 2،وحتى المنهج النهائيلتسميد، ومكافحة الأمراض والآفاتالبذور، والري، وا

جيا الرقمية والزراعة الذكية يمكن تحقيق إدارة دقيقة وفعالة للموارد مما يزيـد الإنتاجيـة ويقلـل مـن التكنولو 

    التأثيرات البيئية وʪلتالي يدعم التنمية المستدامة للقطاع الفلاحي.

                                                             
  .433ثورية الماحي، مرجع سابق، ص  - 1
  .311، ص مرجع سابقربي رشيد، غبوعبدلي ʮسين و  -2
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  الإستثمار الفلاحي في الجنوب الجزائري.المبحث الثاني: عوائق 

الجزائري من مقومات طبيعية وبشرية تؤهله ليكون قطبا واعدا للإستثمار ا يتمتع به الجنوب مʪلرغم    

دون إستغلاله الأمثل وتعيق تطوره  ولالفلاحي إلا أن هذا القطاع لا يزال يعاني ويواجه عدة عوائق تح

ومع تزايد الإهتمام الرسمي والخاص đذا اĐال برزت الحاجة لفهم العوامل التي تؤثر على وتيرة هذا 

  ستثمار.الإ

  والإقتصاديةالمطلب الأول: العوائق الطبيعية 

التي تواجه الإستثمار الفلاحي ، فبالنسبة  من أبرز التحدʮت والإقتصادية العوائق الطبيعية تعدُّ    

ط رتبطة ʪلظروف المناخية والجغرافية والتغيرات البيئية التي تؤثر على النشاللعوائق الطبيعية فهي م

حدة هذه العوائق في الجنوب الجزائري الذي نشاط، وتزداد في هذا الالفلاحي والتي تواجه الإستثمار 

تواجه  أحد أهم التحدʮت التيالعوائق الإقتصادية  تعتبر ،كمايتميز بمناخ جاف ودرجات حرارة مرتفعة

لبنيوية التي تؤثر سلبا على نمو مجموعة من العوامل المالية والتجارية وا المتمثلة فيو الإستثمار الفلاحي 

ة أو توسيع ـــوإستدامة الأنشطة الزراعية، مما يحد من قدرة المستثمرين على تحقيق أرʪح مستدام

وعليه نتطرق إلى مشاريعهم وتؤدي إلى إنخفاض الإنتاجية وتراجع القدرة التنافسية للقطاع الفلاحي، 

  :هذه العوائق على النحو التالي 

  :العوائق الطبيعيةالفرع الأول 

  :ندرة الموارد المائية-أولا 

نـدرة المـوارد المائيـة مـن أكـبر التحـدʮت الـتي تواجـه الإسـتثمار الفلاحـي خاصـة في المنـاطق الجافـة  تعدُ    

عام من بعـض الصـعوʪت في تـوفير مايلزمهـا مـن المـوارد بشكل نوب الجزائري حيث تعاني الجزائر مثل الج

 علـى السـقيأغلبيتهـا ن المساحات الزراعـة تعتمـد في ، لأتحدʮً مائياً يتمثل في ندرة المياه، إذ تواجه المائية
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لكثافــة، كمــا أن فــترة هطولهــا محــدودة شــحيحة مــن حيــث الكميــة واو  مــن ميــاه الأمطــار رغــم أĔــا متذبذبــة

تذبـــذب عــد ، وي1.في توزيعهــا الجغــرافي مــن منطقــة إلى أخــرىوغــير منتظمــة، إضــافة إلى التفــاوت الكبــير 

أحـد العوامـل الأساسـية الـتي تفـاقم هـذا التحـدي المـائي رية وعدم إنتظام توزيعها من بين التساقطات المط

يتجلـــى ذلـــك بشـــكل واضـــح في التوزيـــع الجغـــرافي و  حيـــث تقـــل نســـبة التســـاقطات المطريـــة بشـــكل كبـــير

إتجهنــا نحــو ات كلمــا يقــل معــدل التســاقطبحيــث معــدل ســقوطها في الجزائــر تــدريجيا يتنــاقص للأمطــار إذ 

ملم سنوʮً في المنـاطق المتاخمـة للصـحراء، ويكـاد ينعـدم تمامًـا في المنـاطق  100أقل من الجنوب، ليصل إلى 

  .مما يزيد من صعوبة الإستثمار الفلاحي في هذه المناطق الجافة، 2الصحراوية

الـتي تتعـرض إلى الإسـتنزاف  الزراعة في هذه المنـاطق تعتمـد بشـكل أساسـي علـى الميـاه الجوفيـة،كما أن    

 عقبـــة في تحقيـــق الزراعـــة المســـتدامة وإزدʮد في معـــدلات الضـــخ مـــا يشـــكل بســبب قلـــة التغذيـــة الطبيعيـــة

كتلــــك   تـــزداد حــــدة هــــذه التحــــدʮت نتيجــــة محدوديــــة ســــعة الأحــــواض الجوفيــــة في الصــــحراء الجزائريــــةو 

، كمـــا يتواجــــد في تعتــــبر منخفضـــة نوعـــا مــــا أن ســـعتها أدرار إلاو  إيليـــزيو  المتواجـــدة في منطقـــة بســــكرة

ســعتها الإجماليــة ســدود أساســية  3 تتواجــدإلى كامــل هــذه المــوارد الجوفيــة،  الصــحراء الجزائريــة ʪلإضــافة

عليهـا لايـزال يشـكل رغم أهمية المياه الجوفيـة كمـورد رئيسـي، فـإن الإعتمـاد  ،³3ممليون  415.65: تقدرب

خصوصا في الجنوب الجزائري، حيث تعد هـذه الميـاه أحفوريـة بطبيعتهـا ممـا يعـني أن قـدرēا  ēديدا حقيقيا

وتوجــد هــذه المــوارد المائيــة داخــل حوضــين مــائيين رئيســيين متــداخلين همــا  علــى التجــدد ضــعيفة للغايــــــــــة

ال غـرب الصـحراء الحوض المتداخل القاري والمركب النهائي اللذان يكوʭن معا نظامـا مائيـا طبقيـا في شمـ

                                                             
ـــة غـــربي، ا -1 ـــين الإكتفـــاء و فوزي ـــة في العلـــوم الإقتصـــادية، جامعـــة منتـــوري قســـنطينة لزراعـــة الجزائريـــة ب ـــوراه دول ـــة، أطروحـــة دكت التبعي

  .260، ص 2007/2008
جـــوان  جامعـــة قاصـــدي مـــرʪح ورقلـــة، نـــور الـــدين خـــاروش، إســـتراتيجية إدارة الميـــاه في الجزائـــر، مجلـــة دفـــاتر السياســـة والقـــانون، - 2

  .62، ص 07، ع 2012
  .6حركاتي فاتح، مرجع سابق، ص  - 3
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مما يزيد مـن معـدل تبخـر الميـاه ، 1هي منطقة تمتاز بمناخها الجاف ودرجات حرارة مرتفعة الحدودو  الكبرى

مــع زʮدة الإســتغلال الزراعــي يواجــه المخــزون المــائي و  ســتخدامها في الــريإالســطحية ويقلــل مــن كفــاءة 

ي والفلاحي في المنطقة، لهذا يعد تبني تقنيـات ا يشكل ēديدا طويل الأمد للأمن المائإستنزافا متسارعا مم

الري الحديثة مثل الري ʪلتنقيط وتحلية المياه المالحة ضرورʮ لضـمان إسـتدامة المـوارد المائيـة ودعـم التنميـة 

  .الفلاحية في المنطقة

  :القاسيالبيئي  المناخ -ʬنيا

الــتي تواجــه الإســتثمار الفلاحــي في الجزائــر خاصــة في  يشــكل المنــاخ القاســي أحــد العوائــق الأساســية    

مـن موجـات وتعاني الجزائـر الجنوب الجزائري ويعتبر الجفاف المتكرر أحد أبرز مظاهر هذا المناخ القاسي، 

إلى تراجـع على تعطيل التقييم الزراعـي، ممـا أدى  شكل واضحجفاف متكررة منذ السبعينيات مما أثرت ب

 2023في سـنة  وقد إرتفعت حدة هذه الأزمـة بشـكل ملحـوظ ،%50إنتاج الحبوب بنسبة قدرت ب: في 

ʪلســــلب علــــى المحاصــــيل الســــنوية كالشــــعير والقمــــح ، مــــا أثــــر نتيجــــة نقــــص كبــــير في كميــــات الأمطــــار

ســبب هــذا الجفــاف المســتمر إلى العديــد مــن يعــود و  ،2والخضــروات، ʪلإضــافة إلى بعــض محاصــيل البــور

حيــث  ســتثمار الفلاحــي،للإ عــــبمنــاخ غــير مشجعامــة الجزائــر  العوامــل المناخيــة طويلــة الأمــد، إذ تتميــز

شــبه لســلة مســتمرة مــن موجــات الجفــاف، مــا ترتــب عنهــا حالــة مــن الجفــاف فــترة التســعينات سعرفــت 

هـذه التحــدʮت حـدة ، وتـزداد 3في العديـد مـن المنـاطقجسـيمة للزراعـة والفلاحـين سـببت خسـائر دائمـة 

تفــاقم صــعوبة الإســتثمار ث يتســبب المنــاخ القاســي والجــاف في في الجنــوب الجزائــري حيــالمناخيــة خاصــة 

                                                             
 ،https://water.fanack.com/ar/algeria/water-resources/#_ftnref10، 30/07/2019الموارد المائية في الجزائر،   -1

  .ʫ02/02/2025ريخ الزʮرة: 
جامعة قاصدي مرʪح  المناخي على الأمن الغذائي في الجزائر، مجلة الدراسات الإقتصادية المالية،محمد طير وآخرون، Ϧثير التغير   - 2

  .37، ص 01، ع 10، مج 2024 ورقلة،
  .264فوزية غربي، مرجع سابق، ص   - 3
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الفلاحــي، ʪلإضــافة إلى موجــات المتكــررة للجفــاف الــتي تمــر đــا الــبلاد، وتعــود هــذه التحــدʮت المناخيــة 

حيــث تتميــز الســائد في هــذه المنــاطق صــعوبة طبيعــة المنــاخ الصــحراوي زايــدة في الجنــوب الجزائــري إلى المت

المدة حيث يسودها مناخ حار وجـاف، وكلمـا إتجهنـا نحـو زائرية الواسعة ϥشهر صيف طويلة الصحراء الج

الجنوب خلال فصل الشتاء يزداد المنـاخ حـرارة وجفافـا، وتظـل معظـم المنـاطق الواقعـة بـين خطـي العـرض 

لأمطـــار فيتســـم معـــدلها الســـنوي ʪلإنخفـــاض شـــديدة الســـخونة خـــلال فصـــل الصـــيف أمـــا ا °30و° 24

سـلبا علـى نمـو المحاصـيل ممـا يـؤثر  ،1ملـم 50ملم، وغالبا مـايكون أقـل مـن 100الشديد إذ لايتجازو غاليا 

العواصف الرملية التي تؤدي إلى ϖكـل التربـة وتضـر ʪلنبـاʫت  ن معدلات تبخر المياه، كما تتكررويزيد م

 إضافة إلى الفروقات الحرارية الكبيرة بين النهار والليل ما يؤثر على الإنتاجية الزراعية. 

  :نوعية التربة-ʬلثا

الجزائـري حيـث سـتثمار الفلاحـي في الجنـوب ʪلنسـبة للإ نوعية التربة تعتبر مـن بـين العوائـق الرئيسـيةإنّ   

تقر إلى الخصوبة ولا تحـتفظ بشـكل جيـد ʪلمـاء ممـا يتطلـب كميـات كبـيرة مـن تسودها التربة الرملية التي تف

يتغلب عليها اللـون الأصـفر أو الرمـادي الضـارب إلى و  عمة الحصىالرمال ʭتتألف من الأسمدة والري، و 

تفظ فإĔــا تفتقــر إلى الخصــوبة ولا تحــنتيجــة لهــذه الخصــائص ، و 2الحمــرة أحيــاʭ لإفتقارهــا للمــواد العضــوية

ممـا يجعـل الإسـتثمار الفلاحـي في الجنـوب الجزائـري أكثـر صـعوبة، وتعتـبر التربـة الرمليــة ʪلمـاء بشـكل جيـد 

ســـواء النبـــاتي أو لمـــواد العضـــوية لعـــدم وجـــود الغطـــاء تربـــة فقـــيرة للـــنقص الكبـــير لفي الجنـــوب الجزائـــري 

عـي إلا إذا تـوافرت وسـائل عـادة للإنتـاج الزرافهي غـير صـالحة  د العضوية فيها،ندرة الموانظرا لو  الحيواني

بعــض العقــد الجيريــة علــى ســطحها أو ʪلقــرب منــه وتتكــون الأمــلاح علــى الــري، ونتيجــة لجفافهــا تظهــر 

ة ممــا يصــعب مــن إســتغلالها زراعيــا ويفــرض ضــرورة القيــام بتــدخلات زراعيــ، 3ســطحها ʪلجاذبيــة الشــعرية
                                                             

  .02/02/2025تريخ الزʮرة:  ،/https://mawdoo3.com،21/08/2023، الإستوائي في الجزائرالمناخ ، هديل الداغستاني - 1
  .56، ص 1999، عمان، الأردن، 1، ط نعيم الظاهر، جغرافية الوطن العربي، دار اليازوري للنشر والتوزيع - 2
  .101على أحمد هارون، مرجع سابق، ص   - 3
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 رتفــاع نســبة ملوحــة التربــة وهــذا راجــع إلىإمكثفــة لرفــع مســتوى جودēــا، كمــا تعــاني بعــض المنــاطق مــن 

ســلبا علــى نمــو المحاصــيل، ويــؤدي إســتعمال ميــاه الــري المالحــة إلى تفــاقم إســتخدام ميــاه ري مالحــة ممــا يؤثر 

تـاز هـذه التربـة المالحـة بكوĔـا ملوحة التربة في بعض المناطق مما يسـبب ضـعفا في نمـو المحاصـيل الزراعيـة وتم

تركيبتهـا صـفائحية ذات نسيج خشن إلى متوسط، يتراوح بين الرملي الغضاري والغضاري الرملي كما أن 

تنمــو đــا نبــاʫت ملحيــة وهــي تعتــبر مــن المراعــي النــادرة الــتي يــتم إســتخدامها  و  تخلــو مــن المــادة العضــوية

ـــري للتغلـــب علـــى هـــذه التحـــدʮت يت، و 1كعلـــف للماشـــية طلـــب الإســـتثمار الفلاحـــي في الجنـــوب الجزائ

إعتمــاد تقنيـــات الــري المناســـبة وتحســين خصـــوبة التربــة ϵضـــافة المــواد العضـــوية وزراعــة محاصـــيل مقاومـــة 

  الإنتاجية رغم الظروف الصعبة في هذه المناطق .لوحة والجفاف مما يساعد في تعزيز للم

  :التصحر وزحف الرمالظاهرة  -رابعا

وزحــف الرمــال مــن أكــبر المشــاكل والعوائــق الــتي تواجــه الإســتثمار الفلاحــي في الجنــوب يعتــبر التصــحر   

 ضي ϵضافة للتغيرات المناخية إلى فقـدان خصـوبة التربـةمنظم للأرا الجزائري حيث يؤدي الإستخدام غير

ويــزداد خطــر التصــحر وزحــف الرمــال بفعــل التغــيرات المناخيــة  تــدهورها ممــا يهــدد المســاحات الزراعيــةو 

جـات الحـرارة، إذ أن رتفـاع در إمـن تفـاقم هـذه الظـاهرة مـع  ني الجزائـرالمسـتدامة حيـث تعـاوالأنشـطة غـير 

ـــدفع المنـــاطق الجـــرداء إلى التمـــدد شمـــالاً لمســـافة تصـــل إلى  زʮدة بمقـــدار ـــة واحـــدة قـــد ت  100درجـــة مئوي

مليــون هكتــار مــن  17ريــر صــادر عــن البنــك الــدولي مــن أن التصــحر يهــدد أكثــر مــن ويحــذّر تق ،كيلــومتر

غــير صــالحة للزراعــة إلا جعلهــا و  ، ويــؤدي هــذا التصــحر إلى تــدهور التربــة2أراضــي الســهوب في الجزائــر

تبـني  يضـرور مـن الممـا يجعـل ستخدام الأسمدة وإستصـلاح الأراضـي إتكاليف ʪهظة لإعادة Ϧهيلها عبر ب

  أمرا ملحا للحفاظ على الأراضي الصالحة للزراعة.و إستراتيجيات فعالة لمكافحته 
                                                             

، -دراسة المنطقة السهبية من ولايتي البيض والنعامة- رفيق زعنون، الإستصلاح الزراعي في السهول العليا الغربية الجزائرية  -  1
  .58،ص 2009/2010،- السانيا-ماجستير في الجغرافيا والتهيئة، كلية علوم الأرض والجغرافيا والتهيئة القطرية،جامعة وهران  مذكرة

  .37ون، مرجع سابق، ص محمد طير وآخر   - 2
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وفي هذا السياق أثبت خبراء في مجال البيئة أن الجزائر أدرجت مؤخرا ضمن الدول المهددة بخطر   

التصحر، حيث وصلت ظاهرة زحف الرمال إلى مستوʮت خطيرة خلال السنوات الأخيرة بسبب 

العوامل أهمها الموقع الجغرافي للجزائر المحاذي لدول الساحل التي تشهد بدورها تقدما كبيرا  العديد من

سياسات واضحة لمواجهة هذه الظاهرة و  ا يضاف إلى ذلك غياب إرادة فعالةــــــللرمال الصحراوية كم

حات واسعة من ، بعد أن إجتاحت الرمال مساا حقيقيا لعدة مناطق في البلادالتي لاتزال تشكل ēديد

الغطاء النباتي، مما تسبب في تغيرات مناخية محلية وظهور مظاهر صحراوية في بعض المناطق مثل الطوب 

هذه الظاهرة كما تؤدي  وضرورة التحرك العاجل للقضاء علىمما يعكس مدى خطورة الوضع ، 1الرملية

 الفيزʮئيةو  اصها الكيميائيةوتغيير في خصوبة خو إلى تدهور كبير في خصوبة التربة ظاهرة التصحر 

 2تجعلها عرضتا للإنجراف المائي وفي الحالات المتقدمة تظهر الصخرة الأم خاصة في المناطق المنحدرةو 

مما يجعل إستصلاح هذه الأراضي وإعادة Ϧهيلها للزراعة عملية صعبة ومكلفة ويؤدي فقدان التربة 

سلبا على الأمن الغذائي وإستدامة اصيل الزراعية، الأمر الذي يؤثر لخصوبتها إلى إنخفاض إنتاجية المح

الأنشطة الفلاحية في الجنوب الجزائري، وتصبح الإستثمارات الزراعية أقل ربحية بسبب إرتفاع التكاليف 

  التشغيلية وإنخفاض الإنتاجية ما قد يؤدي إلى عزوف المستثمرين عن هذا القطاع في المناطق المتضررة.

  :قلة التنوع البيولوجي-ساخام

تعد محدودية التنوع البيولوجي من التحدʮت الرئيسية التي تعرقل الإستثمار الفلاحي في الجنوب   

على إستدامة الإنتاج الزراعي والتوازن البيئي، ويساهم هذا الضعف في التنوع الجزائري إذ تنعكس سلبا 

يهدد ϵنقراض العديد من الكائنات الحية ويؤدي في النهاية في تدهور الأنظمة البيئية وفقدان الحياة مما 

                                                             
، جريدة ألف هكتار من الأراضي سنوʮ  50تكتسح هيبة عزيون، مختصون يؤكدون تنامي خطر التصحر: الصحراء تزحف و   - 1

  .ʫ ،10/02/2025ريخ الزʮرة: https://www.annasronline.com/124691-50-8، 29/06/2019لكترونية، النصر الإ
، الإسكندرية، مصر 1طبودين طاشمة، التنمية المستدامة وإدارة البيئة بين الواقع ومقتضيات التطور، مكتبة الوفاء القانونية   -  2
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الطبيعية الضرورية للزراعة مثل التربة هذا التدهور على الموارد ويؤثر ، 1إلى عواقب وخيمة على الإنسان

الظروف المناخية الصحراوية بسبب  الصحية والتوازن الطبيعي بين الكائنات الحية، وتفاقم هذه المشكلة

على توازن النظام البيئي ويقلل من فعالية اع النباتية والحيوانية مما يؤثر تي تحد من تنوع الأنو القاسية ال

لمناطق، فالتنوع يزيد من تحدʮت الفلاحة في هذه او الملقحات الطبيعية الضرورية للإنتاج الزراعي 

نباʫت المستأنسة العنصرا رئيسيا في دعم الزراعة وإنتاج الأغذية حيث يشمل كل  البيولوجي يعتبر

عن هذا التنوع  لا يمكن التخليو  صيل والثروة الحيوانية والغاʪت،والحيواʭت المدجنة في نظم المحا

ولهذا تشكل قلة  ،2والزراعة إذا ما أردʭ الوصول إلى تحقيق الأمن الغذائي والتنمية المستدامة للأغذية

هذا التنوع عائقا أمام الإستثمار الفلاحي خصوصا في الجنوب الجزائري الذي يعاني من هذه المشكلة 

 يداتالمبو  الآفات وزʮدة الإعتماد على الأسمدةو  للأمراض إلى ضعف مقاومة المحاصيلفهو يؤدي 

العدوى إلى إنقراض الأنواع، إذ إن من إحتمالية أن تؤدي إنخفاض التنوع البيولوجي في أي منطقة يزيد و 

وهذا الوضع يفرض تحدʮت إضافية على ، 3إختفاء نوع واحد يؤدي إلى إختفاء أنواع أخرى ترتبط به

المستثمرين في اĐال الفلاحي حيث تزداد التكاليف التشغيلية بسبب الحاجة إلى تقنيات زراعية مكلفة 

  وأنظمة الري المتطورة.لتعويض نقص التنوع مثل الزراعة المحمية 

  : العوائق الإقتصاديةالفرع الثاني

  :تكلفة عالية للإستثمار الأولي-أولا

التكلفــة العاليــة للإســتثمار الأولي مــن أبــرز العوائــق الــتي تواجــه الإســتثمار الفلاحــي في الجنــوب  تعتــبر  

وʪهظــة مثــل حفــر الآʪر العميقـــة إلى  عـــة في هــذه المنطقــة تجهيــزات مكلفـــةحيــث تتطلــب الزرا الجزائــري
                                                             

  .ʫ06/02/2025ريخ الزʮرة:  ،/https://mawdoo3.com،8/12/2022رشا الصوالحة، تعريف فقدان التنوع البيولوجي،   - 1
  .3ص ،2019منظمة الأغذية والزراعة للأمم المتحدة،ع البيولوجي والزراعة في العالم،التنو  وارد الوراثية للأغذية والزراعة،هيئة الم- 2
، العربية 18/02/2018، فقدان التنوع البيولوجي يسبب عدوى الإنقراضجمال ʭزي،  - 3

  .ʫ ،06/02/2025ريخ الزʮرة:  /https://www.alarabiya.net/scienceنت،
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 مــاالتنقـيط و  تـتراوح أنظمــة الـريحيـث جانـب تكـاليف أنظمـة الــري الضـرورية لضـمان إســتدامة الإنتـاج، 

دولار أمريكــي للهكتــار، وهــي تكلفــة تعتــبر مرتفعــة ʪلنســبة لمــزارعين ذوي الحيــازات  2500إلى  1200بــين

ممــا يحــد مــن قــدرēم علــى التوســع أو ، 1الإقتصــادية المنخفضــةالصــغيرة عنــد زراعــة المحاصــيل ذات القيمــة 

ذلك يواجه المستثمر في هـذا القطـاع تحـدʮت أخـرى   الإستثمار في تقنيات زراعية أكثر كفاءة، إضافة إلى

كالحاجـــة لمعـــدات زراعيـــة متطـــورة وأسمـــدة وبـــذور محســـنة وهـــي عناصـــر ضـــرورية لمكننـــة القطـــاع وتحســـين 

ســتخدام الأسمــدة الزراعيــة وإدخــال المعــدات إمــن ضــعف كبــير في  قطــاع الفلاحــييعــاني الالإنتاجيــة،كما 

وقــد ســادت هــذه الحالــة قبــل تنفيــذ الإصــلاحات، في ظــل  ،الحديثــة اللازمــة لمكننــة وتطــوير هــذا القطــاع 

نظام التخطيط المركزي الذي كان يعتمد على التحديد الإداري للأسعار إلا أنه بعد تطبيـق الإصـلاحات 

أسـعار هـذه المـدخلات زʮدة   والرفـع مـن قيمـة الـدعم، شـهدتادية، والـتي عرفـت تحريـر الأسـعار قتصـالإ

، وإضـافة إلى هـذه 2.قتنائهـاإصعب الأمر على الفلاحين تحمـل تكاليفهـا و  مما بلغت عدة أضعاف، كبيرة

حيث تزيد تكاليف إنشاء الطرق ومراكز التخـزين مـن الأعبـاء ف تشكل البنية التحتية تحدʮ آخر التكالي

يعـوق تسـويق المنتجـات الزراعيـة ويحـد مـن فـرص نجـاح المشـاريع الفلاحيــة في مـا الماليـة علـى المسـتثمرين، 

 هذه المناطق.

  :صعوبة الحصول على التمويل-ʬنيا

 الفلاحــي في الجنــوب الجزائــريســتثمار تعتــبر صــعوبة الحصــول علــى التمويــل مــن العوائــق الرئيســية للإ  

توســـيعها اليــة اللازمـــة لإطــلاق مشـــاريعهم أو حيــث يواجـــه المســتثمرون تحـــدʮت كبــيرة في Ϧمـــين المـــوارد الم

المحليـة أو الأجنبيـة لتمويـل الزراعـة وهـذا راجـع  قلـة رؤوس الأمـوال سـواءوتعود هذه الصعوبة أساسـا إلى 

ϵضــافة إلى ضــعف مســتوى  الموجهــة للقطــاع الفلاحــي لتمويليــةإلى نقــص في المخصصــات الإســتثمارية ا

                                                             
  .ʫ07/02/2025ريخ الزʮرة:  ،https://www.fao.org/4/y3918a/y3918a09.htmتحسين إنتاج الزراعات المروية،   - 1
  .112ص ،02ع،2023جامعة قاصدي مرʪح ورقلة،مجلة الباحث،حي بين الواقع ومتطلبات الإصلاح،القطاع الفلاأحمد، ʪشي - 2
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وهــذا الــنقص في التمويــل يحــد مــن قــدرة الفلاحــين والمســتثمرين علــى  ،1ســتثمار الخــاص والأجنــبي فيــهالإ

إقتنــاء المعــدات الحديثــة وتحســين الإنتاجيــة ممــا يشــكل عائقــا أمــام النمــو المســتدام للقطــاع الفلاحــي، كمــا 

ق حصــولهم والــتي تعيــ ،2الإجــراءات الإداريــة الطويلــة والمتعبــة أخــرى تتمثــل فييواجــه المســتثمرون صــعوبة 

إلى جانـب الشـروط البنكيـة التعجيزيـة والصـارمة الـتي تزيـد مـن تعقيـد ، والقروض على التمويلات اللازمة

الوضــع حيــث تشــترط المؤسســات الماليــة ضــماʭت عقاريــة مرتفعــة يصــعب علــى العديــد مــن المســتثمرين 

إلزاميـة تقـديم ضـماʭت متعـددة   يشترط للحصول علـى قـرض التحـديفعلى سبيل المثال البنك ، توفيرها

ـــة ʫمـــة أو حـــق  ـــة في حـــإكـــرهن العقـــار ســـواء كـــان ملكي ـــاز، كمـــا تفـــرض الكفال ال وجـــود شـــركاء أو متي

 ممــا يجعــل الحصــول، 3ن القــانونيـــــخاصــة فيطبــق الرهملكيــة  نســبة للمســتثمرة إذا كانــتʪلتعاونيــات، أمــا 

جانــب ذلــك تشــكل إرتفــاع نســب  إلى علــى التمويــل أكثــر تعقيــدا ويحــد مــن فــرص الإســتثمار الفلاحــي،

الفائــدة تحــدʮ إضــافيا أمــام الفلاحــين حيــث تزيــد الأعبــاء الماليــة علــيهم وتحــد مــن قــدرēم علــى الســداد 

وتعتـــبر هـــذه خاصـــة في ظـــل ضـــعف التأمينـــات الفلاحيـــة الـــتي يمكـــن أن تحمـــيهم مـــن المخـــاطر المناخيـــة، 

يؤدي إلى تراجـع في إنتاجيهـا ومردودهـا ، ممـاتضاؤل غلة الأراضـي الزراعيـة المخاطر من العوامل المؤثرة في

يزيـد مـن حـدة الأزمـة التمويليـة في القطـاع الفلاحـي  و  ،4.مما يعـرّض الفـلاح لصـعوʪت في تسـديد الـديون

لموجهـة للمشـاريع الزراعيـة في المنــاطق كمـا يعـاني الفلاحـون مـن نقــص بـرامج التمويـل والـدعم الحكــومي ا

الصــحراوية، وللتغلــب علــى هــذا العــائق يمكــن تقــديم حــوافز ضــريبية للمســتثمرين وإنشــاء صــناديق دعــم 

                                                             
  .250، ص مرجع سابقمزلف سعاد وشليحي الطاهر،   - 1
  .202وجو ليلى اللحياني، مرجع سابق، ص يجميلة كر   - 2
المركز الجامعي  أحمد بن  القروض البنكية للقطاع الفلاحي ʪلجزائر، اĐلة الجزائرية للحقوق والعلوم السياسية،مازة عبلة، تمويل  -3

  .221، ص 01، ع 05، مج 2020 يحي الونشريسي تسمسيلت،
جامعة  أبو  ، ASJPدرويش عمار، مساهمة صيغ التمويل الإسلامي في تنمية القطاع الفلاحي ʪلجزائر، اĐلة العلمية الجزائرية  -  4

  .273، ص 01، ع 19، مج 2023 بكر بلقايد  تلمسان ،



 في الجنوب الجزائريالفلاحي  راستثمالإ الفصل الأول                                                       تكريس

 205 

فلاحيــة خاصــة ʪلمنــاطق الجافــة، ʪلإضــافة إلى تيســير إجــراءات الــرهن العقــاري وتحســين آليــات التــأمين 

 .الفلاحي

  :والتسويقإرتفاع تكاليف النقل -ʬلثا

العوائق الرئيسية للإستثمار الفلاحي في الجنوب الجزائري ع تكاليف النقل والتسويق من بين تعد إرتفا   

للمنتجات  عد المسافة عن الأسواق الرئيسيةأن الموقع الجغرافي والمسافات البعيدة لها Ϧثير على ي حيث

لى نقص إالرئيسية والثانونية، كما هو الحال  طرقالنقص البنية التحتية من  ϵضافة إلى ،الفلاحية

تبريد إلى زʮدة تكاليف نقل المنتجات الفلاحية، مما يقلل من هامش الربح، ولا تقتصر المستودعات 

هذه المشكلة على السوق المحلية فحسب بل تمتد أيضا إلى التصدير حيث يعاني القطاع الفلاحي من 

هي  والتي ب ضعف خدمات دعم التصدير المخصصة لهذا الغرضزʮدة تكاليف النقل الدولي، إلى جان

رتفاع إتما إلى حرتفاع تكاليف النقل يؤدي إ لأن وأساسية لتطوير نشاطات التصدير تعد أداة ضرورية

وضعف ، نخفاض هامش الربح المتوقع تحصيله من عملية التصديرإالتكاليف التسويقية، مما يؤثر على 

المعلومات  وتعتبر قلةالدولي وما توفره من معلومات حيوية للمؤسسات، هتمام بوظيفة التسويق الإ

خبرته في مجال  حول الأسواق الخارجية من أهم التحدʮت التي تواجه المصدر الجزائري نتيجة نقص

وهو ما يعيق عملية التوسع في التصدير ويحد من فرص الإستثمار الفلاحي على  ،1الدراسات التسويقية

  نطاق أوسع.

كما يواجه المزارعون تحدʮت في تسويق مختلف منتجاēم بسبب ضعف شبكات التوزيع وغياب     

فاءة ل كـــــــالتعاونيات الزراعية الفعالة مما يجعل عملية إيصال المنتجات إلى الأسواق أكثر تعقيدا وأق

الحد الأدنى من الأسواق، وغياب لمتواجدة في تراجع جودة المنتجات اويتفاقم الوضع سوءًا بسبب 

                                                             
بن عبد العزيز سفيان ود.بن عبد العزيز سمير، مدى مساهمة تصدير المنتجات الفلاحية في تحقيق التنمية الإقتصادية ʪلجزائر  - 1

  .403، ص 22ع ،16، مج 2020 جامعة حسيبة بن بوعلي الشلف، ، مجلة إقتصادʮت شمال إفريقيا،2015-2004خلال الفترة 
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الخدمات التسويقية ʪلخصوص في مجالات بحوث السوق  حاد في نقصو  المعايير الفنية المطلوبة،

 أخذالكفاءات التسويقية المدربة في عدم قدرة المزارعين على  ويؤدي نقص ،والدراسات التسويقية

فكل  ،1ت أو أسواق التصديرسواء المحلية كان ات الفعلية للأسواقحتياجقرارات إنتاجية تستند إلى الإ

سلبا على القدرة التنافسية للمنتجات الفلاحية وتحد من فرص الإستثمار الفلاحي هذه العوامل تؤثر 

نقص كبير في المعلومات الخاصة  المستدام، ʪلإضافة إلى ذلك يواجه المستثمرون في القطاع الفلاحي من

أو تفضيلات الأصناف، وطرق التغليف  بالطلبما فيها سواء ʪلنسبة لحجم ʪلأسواق الخارجية 

 البلد المستهدف ʪلتصدير والمواصفات القياسية المعتمدة فيوأحجام العبوات، والمتطلبات الصحية، 

الإجراءات المتصلة بعملية التصدير، مثل إصدار شهادات المنشأ والشهادات الصحية، ʪلإضافة  وثقل

النفاذ إلى الأسواق تعقيد العملية ويجعل ويزيد هذا من  ،2اتإلى تعدد الجهات المعنية đذه الإصدار 

تحدʮت من خلال تبني حلول فعالة تساهم في صعوبة لهذا يجب التغلب على هذه الالخارجية أكثر 

وإنشاء مراكز تجميع قريبة من  القدرة التنافسية للمنتجات الفلاحية تحسين سلاسل التوريد وتعزيز

 .إلى دعم إنشاء تعاونيات فلاحية لتقليل تكاليف التسويقمناطق الإنتاج ʪلإضافة 

  :تقلب أسعار المنتجات الفلاحية- رابعا

سلبا على الإستثمار الفلاحي في  العوائق التي تؤثر بين منيعتبر تقلب أسعار المنتجات الفلاحية  إن   

السوق والمنافسة مع  يث تتأثر الأسعار بعدم إستقرار العرض والطلب وضعف تنظيمبحالجنوب الجزائر 

المنتجات المستوردة مما يخلق حالة من عدم اليقين لدى المستثمرين، وإلى جانب ذلك فإن زʮدة أسعار 

المزارعين، مما يدفع العديد من المستثمرين إلى  مدخلات الإنتاج الزراعي يضاعف الأعباء المالية على

التراجع أيضًا ʪلمخاطر الناجمة عن التقلبات ستثمار في القطاع الفلاحي ويرتبط هذا العزوف عن الإ
                                                             

  .288فوزية غربي، مرجع سابق، ص   - 1
 ركز دراسات الوحدة العربيةــــــــــــʪلتعاون مع م قتصادية عربيةإبحوث قتصادʮت إنتاج التمور في الجزائر، إي، شبشير بن عي  -2
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يدفع المستثمرين  ستثمار، وهو ماالمناخية، إضافة إلى غياب الآليات الداعمة والمحفزة لهذا النوع من الإ

 ويعد ،1فيها للإستثمارقطاع الخدمات والصناعة  أموالهم نحو قطاعات أخرى مثلإلى توجيه رؤوس 

، مثل الأسمدة العضوية والمعدنية ، ʪلإضافة إلى المبيدات المخصصة في زʮدة أسعار المواد المستخدمة

مما يؤدي إلى ، من بين العوامل التي تزيد من تكاليف الإنتاج، 2مكافحة الحشرات لإزالة الأعشاب

تقليص هوامش الربح ويجعل الإستثمار الفلاحي أقل جاذبية خاصة في ظل غياب دعم فعال يساهم في 

عباء على المزارعين، وفي المقابل يعاني المزارعون من خسائر كبيرة في حالة إنخفاض تخفيف هذه الأ

الأسعار بشكل مفاجئ حيث يضطرون إلى بيع منتجاēم ϥسعار أقل من تكاليف الإنتاج مما يؤدي إلى 

تراجع حوافز الإستثمار في القطاع الفلاحي ويزيد من مخاطر التخلي عن الأنشطة الزراعية لصالح 

 طاعات أخرى أكثر إستقرارا.ق

  :ضعف الدعم الحكومي-خامسا

التي تواجه الإستثمار الفلاحي في الجنوب  يعتبر ضعف الدعم الحكومي من بين العوائق الأساسية   

داعمة تساهم في تعزيز الإنتاجية  إلى تحفيزات مالية وإجراءات زائري حيث يحتاج القطاع الفلاحيالج

الفلاحة في تحقيق الأمن  الذي يلعبه قطاع الكبير للدورونظرا  يواجهها المستثمرونالتي وتقليل المخاطر 

لا تزال لم تصل إلى  ستثمار والتمويلوالتنمية المستدامة إلا أن حصة هذا القطاع من الإالغذائي 

 قتصادية الأخرى مثل قطاع الصناعةالمستوى المطلوب في الجزائر مقارنة بمختلف القطاعات الإ

ستثمارات راجع إلى زʮدة مستوى المخاطر التي تتعرض لها الإ سبب في ذلكالجارة ، والخدمات، و والت

ويرجع ذلك إلى الطبيعة ، 3العائد على رأس المال المستثمر في هذا القطاع ʪلإضافة إلى تراجع الفلاحية

المستثمر في هذا عالية المخاطر للإستثمارات الفلاحية إلى جانب إنخفاض العائد على رأس المال 
                                                             

  .202ج و ليلى اللحياني، مرجع سابق، ص يو جميلة كر  - 1
  .162بشير بن عيشي، مرجع سابق، ص   - 2
  .ʮ907حي جمال ود.يحياوي هادية، مرجع سابق، ص   - 3
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التي من شأĔا أن تخفف  القطاع، كما يواجه المزارعون نقصا في الحوافز الضريبية والتسهيلات المالية

  الأعباء المالية عنهم وتشجعهم على التوسع والإستثمار.

من وجود بعض برامج الدعم الحكومي إلا أن إجراءات الإستفادة منها غالبا ما تكون معقدة  وʪلرغم  

قد و عدة صعوʪت  إجراءات الدعم المقدمة للفلاحين يروقراطية مما يحد من فعاليتها حيث تواجهوب

، أي أولئك الذين المستحقين الرئسيين من هذا الدعمعدم إستفادة من يتسبب في بعض الأحيان 

الفلاحي  ، مما يحد من Ϧثيره في تطوير الإنتاج1الفلاحيستثمار في القطاع يملكون رغبة حقيقية في الإ

اسات ودعم المستثمرين الجادين وإلى جانب هذه التحدʮت التمويلية يعاني القطاع أيضا من غياب سي

، حيث تظل قنوات تصريف المنتجات ضعيفة مما يؤثر على قدرة فعالة لدعم التسويق والتصدير

ضرورية مثل الطرق الفلاحين على تحقيق أرʪح مستدامة، كما أن ضعف الإستثمار في البنية التحتية ال

ومراكز التخزين يزيد من صعوبة وصول المنتجات إلى الأسواق المحلية والدولية مما يؤثر سلبا على 

  تنافسية المنتجات الفلاحية ويضعف ذلك الإستثمار في هذا القطاع المهم.

  :المعتمدة التكنولوجيا يةمحدود- سادسا

التي تعرقل الإستثمار الفلاحي في الجنوب الجزائري  التكنولوجيا من العوائق الرئيسيةتعد محدودية   

سلبا على الإنتاجية  مما يؤثر حيث يعاني القطاع من ضعف إستخدام التقنيات الحديثة في الزراعة والري،

ويعتبر ضعف توظيف التقنيات الحديثة والتكنولوجيا في  درة على تحقيق التنمية المستدامةويحد من الق

حيث يؤدي ذلك إلى  ،التي تعرقل الفلاحة في المنطقةمن أبرز التحدʮت ارد المائية إستغلال وإدارة المو 

إستهلاك الموارد المائية بوسائل غير مجدية مما يشكل ēديدا خطيرا على مستقبل الأمن الغذائي والتنمية 

طقة تحدʮت في كما تواجه المن مما يؤثر على الإنتاجية ويزيد من تكاليف التشغيل، ،2الزراعية والريفية

                                                             
  .172، ص مرجع سابقإبراهيم بوجلخة ومحمد يوسف عمامرة،  -1
  .202وجو ليلى اللحياني، مرجع سابق، ص يجميلة كر  - 2
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إستيراد المعدات الزراعية المتطورة بسبب إرتفاع تكاليفها وقلة الخبرة المحلية في إستخدامها وصيانتها، مما 

سباب التي تؤدي إلى يحد من قدرة الفلاحين على تبني أحدث التقنيات الزراعية ويعد هذا من بين الأ

 يا متطورة وحديثة في القطاع الفلاحي ʪلجزائرعتماد على المعدات والآلات المزودة بتكنولوجقلة الإ

ا كذلك ʪلنسبة لمستلزمات الإنتاج فإĔ ما يؤثر بدوره على تحديد معدل الإنتاج ومستوى الإنتاجيةوهو 

مما  ،1أخرى تتعلق ʪلبحث والإرشاد الفلاحي شكلات، ʪلإضافة إلى متعرف نقصا كبيرا في هذا القطاع

لهذا يجب تقديم و  سات الزراعية وتحسين الأداء العام للإستثمار الفلاحي،يزيد من صعوبة تطوير الممار 

دعم حكومي لإستيراد المعدات الحديثة ʪلإضافة إلى توفير برامج تدريبية للمزارعين على إستخدام 

  .التقنيات المتطورة وتشجيع الإبتكار المحلي في اĐال الزراعي

  والقانونية: العوائق الإدارية الثاني المطلب

عات التي تقيد أو تعقـد الإسـتثمار الحكومية والتشريترتبط العوائق الإدارية والقانونية ʪلإجراءات 

يواجــه و  الفلاحــي ممــا يجعــل مــن الصــعب علــى المســتثمرين والفلاحــين تطــوير مشــاريعهم الزراعيــة بكفــاءة،

 تعرقـل نمـوه وإسـتدامته مـن أبرزهـا الإستثمار الفلاحي في الجنوب الجزائري مجموعة مـن هـذه العوائـق الـتي

  ما يلي:

  الفرع الأول : العوائق الإدارية

  :العقار الفلاحي تعقيدات إجراءات الحصول على-أولا

تعتبر تعقيدات إجراءات الحصول على الأراضي من العوائـق الرئيسـية للإسـتثمار الفلاحـي في الجنـوب    

 الزراعيـةءات البيروقراطيـة لتخصـيص الأراضـي حيث يعاني المستثمرون من بطء وتعقيـد الإجـرا ،الجزائري

لتعقيــدات البيروقراطيــة ويعــود ذلــك إلى العديــد مــن ا يــؤدي إلى Ϧخــير إنطــلاق المشــاريع الإســتثماريةممــا 

                                                             
ر للفترة فوزية بوسدرة وعبد الصمد سعودي، إنعكاس القطاع الفلاحي على معدلات النمو الإقتصادي والتشغيل في الجزائ - 1
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يق بــين ســالتن إلى قلــة الــتي تتطلــب إجــراءات خاصــة للحصــول علــى العقــار الفلاحــي، إضــافة والإداريــة

ممـا يزيـد مـن  ،1عّال في هـذه العمليـةــــــستثماري وغيـاب الـتحكم الفʪلمشروع الإالقطاعات التي لها علاقة 

وفي هـذا السـياق أوضـح السـيد ستثمار الفلاحي، تعقيد الإجراءات ويشكل عائقا إضافيا أمام تطوير الإ

يعـانون مـن  ، أن العديـد مـن الفلاحـينعلي بن سبقاق رئيس لجنـة الفلاحـة والصـيد البحـري وحمايـة البيئـة

بعملية التحول من عقود الإنتفـاع إلى عقـود الإمتيـاز كمـا أشـار إلى أن الغرفـة  التعقيدات الإدارية المرتبطة

ا قــد يســاهم في ممــ، 2تنتظــر تفعيــل بعــض النصــوص القانونيــة المتعلقــة ʪلشــراكة والتنــازل عــن حــق الإمتيــاز

 تبطــة ʪلحصــول علــى العقــار الفلاحــيوتســهيل الإجــراءات الإداريــة المر تحســين منــاخ الإســتثمار الفلاحــي 

ممـا  إضافة إلى ذلك يعاني المسـتثمر مـن مشـاكل في توثيـق الملكيـة العقاريـة وغيـاب مسـح شـامل للأراضـي

يـــؤدي إلى حالـــة مـــن عـــدم الوضـــوح حـــول الوضـــعية القانونيـــة للعقـــار الفلاحـــي ويعرقـــل تنفيـــذ المشـــاريع 

، منهــا طــول جانــب تحــدʮت كبــيرة في هــذا القطــاعســواء الــوطنيين أو الأجــه المســتثمرون يوا الإســتثمارية،

التعقيـدات البيروقراطيـة ونقـص في  السـنة، ʪلإضـافة إلى تي تزيد عنمدة الإستفادة من العقار الفلاحي ال

ـــة ـــة القطـــاع الفلا ،3الخـــدمات الإداريـــة والتنظيمي حـــي ممـــا يزيـــد مـــن تعقيـــد الإجـــراءات ويحـــد مـــن جاذبي

ويــزداد الوضــع تعقيــدا بســبب تضــارب القــوانين بــين الجهــات المحليــة والوطنيــة ممــا  ،للإســتثمارات الجديــدة

يؤدي إلى صعوبة إستغلال الأراضي بفعالية حيث يخلق هذا التضـارب حالـة مـن عـدم الإسـتقرار القـانوني 

تعيــق الإســـتثمار الفلاحـــي إلى جانـــب ذلـــك يســـاهم غيــاب تنظـــيم واضـــح لتجـــارة العقـــار في تفـــاقم هـــذه 

وتلـك المخصصـة  الأراضي المخصصـة للزراعـة مساحاتإذ لايوجد تمييز واضح في الأسعار بين المشكلة 

                                                             
  .202جو ليلى اللحياني، مرجع سابق، ص يو جميلة كر  - 1
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article/1230، رةʮريخ الزʫ08/02/2025.  
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الأمــر الــذي يزيــد مــن  1حتكــار والســيطرة مــن طــرف المضــاربينتخضــع للإ للبنــاء، كمــا أن هــذه التجــارة

ة المشـاريع الزراعيـ تطـويرصعوبة حصول المستثمرين الفلاحيين على أراض ϥسعار معقولة ويحد من فرص 

 المستدامة.

  :صعوبة الحصول على التراخيص ʬنيا

تشــــكل صــــعوبة الحصــــول علــــى التراخــــيص مــــن العوائــــق الرئيســــية للإســــتثمار الفلاحــــي في الجنــــوب    

حيــــث يواجــــه المســــتثمرون Ϧخــــرا في الحصــــول علــــى التراخــــيص اللازمــــة لحفــــر الآʪر أو بنــــاء  ،الجزائــــري

ممـــا يعرقـــل إنطــــلاق  المنشـــآت الزراعيـــة بســـبب تعقيـــد الإجـــراءات البيروقراطيــــة وتعـــدد الجهـــات المعنيـــة

ع في ولايــة غردايــة خــلال لقــاء مــ المشــاريع الفلاحيــة ويحــد مــن تطــوير القطــاع، وقــد عــبر بعــض الفلاحــين

عــن إســتيائهم مــن بعــض الإنشــغالات المرتبطــة التنميــة الريفيــة لــدى مجلــس الأمــة و  رئــيس لجنــة الفلاحــة

خاصــة فيمــا يتعلــق ʪلحصــول علــى العقــار الفلاحــي وحفــر آʪر الســقي، وإصــدار  ʪلعراقيــل البيروقراطيــة

وتـــداخل حيـــث تفاقمـــت هـــذه المشـــكلات بســـبب غيـــاب الشـــفافية ، 2عقـــود الملكيـــة في منطقـــة غردايـــة

الصلاحيات بين السلطات المحلية والوطنية، مما يـؤدي إلى إطالـة مـدة المعـاملات ويجعـل عمليـة الإسـتثمار 

لهــذا يجــب التغلــب علــى هــذا العــائق مــن خــلال تبســيط وتوحيــد إجــراءات مــنح و  أكثــر تعقيــدا وصــعوبة،

  .اري للمستثمرينالتراخيص وإعتماد نظام رقمي لتسريع المعاملات ʪلإضافة إلى تقديم دعم إد

  ضعف التنسيق بين المؤسسات-  ʬلثا

يشكل ضـعف التنسـيق بـين المؤسسـات مـن العوائـق الرئيسـية للإسـتثمار الفلاحـي في الجنـوب الجزائـري   

حيــــث يــــؤدي غيــــاب التنســــيق بــــين الــــوزارات المعنيــــة (كالزراعــــة، والمــــوارد المائيــــة، والبيئــــة) إلى تــــداخل 

                                                             
  .172إبراهيم بوجلخة ومحمد يوسف عمامرة، مرجع سابق، ص  - 1
ــــــــــــــــــة الأنبــــــــــــــــــاء الجزائريــــــــــــــــــة، غردايــــــــــــــــــة:  - 2  رفــــــــــــــــــع مشــــــــــــــــــاكل قطــــــــــــــــــاع الفلاحــــــــــــــــــة الى الســــــــــــــــــلطات المختصــــــــــــــــــةوكال

01/04/2021،https://www.aps.dz/ar/regions/104517-2021-04-01-16-50-21 ،  :رةʮريــــــــــــــــــــــــخ الــــــــــــــــــــــــزʫ
06/02/2025.  
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وصـعوبة حصـول المسـتثمرين علـى التراخـيص والخـدمات اللازمـة، حيـث الصلاحيات وتضارب القرارات 

تضع وزارة الفلاحة سياسات دعـم لا تتماشـى مـع قـوانين التمويـل البنكـي أوقـد تتـأخر الهيئـات المحليـة في 

تنفيذ قرارات توزيع الأراضي بسبب تعقيدات إدارية ممـا يعطـل تنفيـذ المشـاريع الفلاحيـة ويجعـل المسـتثمر 

قيل عند محاولة إستخراج التراخيص أو الإستفادة من الدعم الحكومي، ويعـاني المسـتثمرون مـن يواجه عرا

تعــدد الإجــراءات وتكــرار المعــاملات بســبب ضــعف التواصــل بــين الإدارات المختلفــة، كمــا يــؤدي غيــاب 

جيـة ممـا التعـاون بـين المؤسسـات المسـؤولة عـن الـري والتمويـل والتسـويق إلى تعطيـل سلاسـة العمليـة الإنتا

يقلــل مــن كفــاءة القطــاع الفلاحــي ويســبب فــائض إنتــاج غــير مســتغل في بعــض الفــترات ونــدرة في فــترات 

عتمــاد إأخــرى، ومــن أجــل حــل هــذه المعضــلة لابــد مــن إنشــاء آليــات تنســيق فعالــة بــين الجهــات المعنيــة و 

  .ثمار الفلاحيمنصات رقمية موحدة لتبادل المعلومات مما يساهم في تسهيل الإجراءات ودعم الإست

  العوائق القانونية: الثانيالفرع 

  .:عدم وضوح التشريعات الفلاحية-أولا 

 يعد عدم وضوح التشريعات الفلاحية من العوائق التي تعرقل الإستثمار الفلاحي في الجنوب الجزائري   

حالة من عدم نين المنظمة للقطاع مما يؤدي إلى القواالمستثمرون صعوبة في فهم وتطبيق  حيث يواجه

الإطار القانوني الخاص ʪلعقارات الفلاحية من أهم  ويعد غموض الإستقرار القانوني والإداري،

 19871 قانون المستثمرات الفلاحية لعام سيما بعد صدورت التي تواجه القطاع الفلاحي، لاالإشكاليا

مما أدى إلى تعقيد الإجراءات الذي لم يحدد بوضوح آليات التسيير والإستفادة من الأراضي الفلاحية 

القانونية وصعوبة إستغلال العقارات الفلاحية بفعالية، ʪلإضافة إلى ذلك يعاني المستثمرون من غموض 

جانب التغيرات المائية والضرائب الفلاحية، إلى  بعض القوانين المتعلقة بحيازة الأراضي وإستخدام الموارد

التخطيط  سلبا علىلة عدم الإستقرار القانوني ويؤثر فاقم حاالمتكررة في السياسات الزراعية مما ي
                                                             

  .ʪ110شي أحمد، مرجع سابق، ص   - 1
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 التعديلات في ظلالنصوص القانونية  م ʬبت فيعدمع والإستثمار في القطاع، ويزداد الأمر تعقيدا 

إستقرار الإطار يؤثر سلبًا على المتعاقبة عليها سواء ʪلنسبة لقوانين المالية أو المراسيم المختلفة ما 

في السياسات الحكومية المتعلقة بدفع ستقرار الإكذلك غياب ،  ستثمارمناخ الإ لازم لتطويرالقانوني ال

وهو ما يؤثر بشكل مباشر ، 1ستثماريةتخاذ قرارات بخصوص المشاريع الإإقتصادية و عجلة التنمية الإ

القانونية يزيد على ثقة المستثمرين في القطاع الفلاحي ʪلإضافة إلى ذلك فإن ضعف نشر المعلومات 

الإمتثال لها، مما  من إرتباك المستثمرين، حيث يجدون صعوبة في الإطلاع على التشريعات بوضوح و

للتغلب على هذا الإستثمار الفلاحي بشكل أكبر، و  يؤدي إلى أخطاء إدارية وإجراءات معقدة تعيق

وتوفير دليل ا أكثر وضوحالعائق يمكن تبسيط وتوضيح القوانين الفلاحية من خلال إصدار تشريعات 

  يشرح القوانين والإجراءات المتعلقة ʪلقطاع الفلاحي بشكل مبسط. إرشادي للمستثمرين

  :نقص الحوافز القانونية-  ʬنيا

يعتبر نقص الحوافز القانونية عائق من العوائق التي تحد من الإستثمار الفلاحي في الجنوب الجزائري    

 حيث يواجه المستثمرون غياʪ للتسهيلات الضريبية والإعفاءات الجمركية على المعدات الزراعية

يجعل الإستثمار في  حقوق المستثمرين من المخاطر الفلاحية مما ضافة إلى ضعف القوانين التي تحميʪلإ

نقص ثقافة هذا القطاع محفوفا ʪلتحدʮت المالية والقانونية، وفي هذا الإطار يظهر عائق أخر وهو 

التأمين الزراعي لدى الفلاحين للتصدي لمخاطر التغيرات الجوية والحرائق وغيرها من كل الكوارث 

ويحد من قدرēم على الإستمرار في الإنتاج مما يجعلهم أكثر عرضة للخسائر المالية ، 2الطبيعية المحتملة

وتطوير مشاريعهم، علاوة على ذلك لا توجد حوافز كافية لتشجيع الإبتكار وإستخدام التقنيات 

الحديثة في الزراعة إذ يواجه الفلاحون والمستثمرون نقصا في برامج الدعم المخصصة لإدخال 

                                                             
  .203و ليلى اللحياني، مرجع سابق، ص  وجيجميلة كر   - 1
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والإستدامة البيئية، مما يؤدي إلى تدني الإنتاجية وعدم الممارسات الزراعية المتطورة مثل الزراعة الذكية 

إستغلال الموارد المتاحة بكفاءة، ولهذا فإن تطوير سياسات تحفيزية تشمل دعم التأمين الزراعي يمكن أن 

  يساهم في خلق بيئة إستثمارية أكثر إستقرارا وجاذبية للقطاع الفلاحي في الجنوب الجزائري.
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  الفصل:لاصة خ

ستثمار الفلاحي في الجنوب الجزائري يمثل رهاʭ ختام هذا الفصل يمكن القول أن الإوفي 

تنويع مصادر الدخل الوطني بعيدا عن التبعية لقطاع و  ستراتيجيا واعدا لتحقيق الأمن الغذائيإ

ستغلال هذا إالمحروقات، فقد أظهرت مؤشرات التجاوب مع هذا التوجه أن هناك وعيا متناميا ϥهمية 

ستراتيجي إلا أن الواقع الميداني يكشف في المقابل عن تحدʮت كبيرة ما زالت تعرقل تطور فضاء الإال

الإدارية أو ضعف البنية التحتية أو و  هذا القطاع الحيوي سواء تعلق الأمر ʪلمشكلات التنظيمية

  المالي. و  محدودية الدعم التقني

إلى و  الجنوب يحتاج لإزالة هذه العقبات فيستثمار الفلاحي لهذا السبب فإن دفع عجلة الإو  

توفير ظروف الجذب و  تنسيق العمل بين الجهات المعنيةمن التي تمكن و  مرونةو  تباع سياسات أكثر Ϧثيراإ

حترام خصوصيات البيئة واĐتمع ʪلمنطقة، فالمراهنة على الجنوب لا ينبغي إهو في آن مع و  للمستثمرين

ستعجالية وبناء دون مشروع وطني مكون من خيوط عريضة بعيدة عن الإ أن تكون مجرد كلام إبدالي من

  علمي يودع الأطر المنهجية التلقائية.
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  تمهيد الفصل:
لـتي تـراهن عليهـا الدولـة أصبح الإستثمار الفلاحـي في الجنـوب الجزائـري مـن الرهـاʭت الإسـتراتيجية ا    

مصــادر الـدخل وتحقيــق تنميـة متوازنــة بـين مختلــف منـاطق الــوطن  الجزائريـة لتحقيــق الأمـن الغــذائي وتنويـع

لكـــن تحقيـــق هـــذه المتطلبـــات يتوقـــف علـــى وصـــول البيئـــة القانونيـــة والوســـائل الوقائيـــة للمســـتثمرين إلى 

وإسـتدامته في تلـك  مستوى يكفل لهم الأمان القانوني والإستقرار المؤسسـاتي الهـادف لتشـجيع الإسـتثمار

ة والطبيعيـــة وقـــد وضـــعت الحكومـــة الجزائريـــة بدايـــة الثقـــة في الإســـتثمار الفلاحـــي الخصوصـــيات الجغرافيـــ

ʪلجنــوب مـــن خـــلال نصوصـــها القانونيـــة الـــتي تعـــول عليهـــا لأجـــل تحقيـــق الأمـــن الغـــذائي وتـــدعيم تنويـــع 

  مصادر الدخل وطبيعة المقاومة نحو تحقيق تنمية توفيق أو تنمية موجهة صوب جنوب الوطن.

ســـاس جـــاء هـــذا الفصـــل المعنـــون ʪلحمايـــة القانونيـــة للإســـتثمار الفلاحـــي في الجنـــوب وعلـــى هـــذا الأ    

الجزائــري ليســلط الضــوء علــى هــذه الحمايــة ويحلــل مــدى فعاليــة النصــوص والتشــريعات الوطنيــة في تــوفير 

الضــماʭت القانونيــة الكافيــة للمســتثمرين، ولهــذا قمنــا بتقســيم هــذا الفصــل إلى مبحثــين تنــاول المبحــث 

ضوابط الإختصاص في النظر في منازعات الإستثمار وذلك من خلال الحماية القانونية للإسـتثمار ول الأ

الفلاحــي في الجزائــر وطبيعـــة المنازعــات الـــتي تواجــه هــذا الإســـتثمار وضــوابط الإختصـــاص في حــل هـــذه 

ث الثـاني الـذي المنازعات كالإختصاص الفلاحي والإداري والوسائل البديلـة لتسـوية المنازعـات، ثم المبحـ

  تناول مؤشرات الفساد التي تواجه الإستثمار الفلاحي منها المؤشرات المالية والإجتماعية والإدارية.
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  المبحث الأول: ضوابط الإختصاص في النظر في منازعات الإستثمار الفلاحي

 سـتثمارالإ نازعـاتهتمام ʪلقطاع الفلاحي في السياسة الجديدة أصـبح لملى الإإفي ظل التوجه الجديد     

 تسـتدعي التي جتماعيوالإ قتصاديالإ الطابع ذات القضاʮ أبرز منأهمية كبيرة لأĔا تعد اليوم  الفلاحي

 مــن فيهــا متعــددة أطــراف لتــداخل نظــراوهــذا يعــود  القضــائي، ختصــاصالإ لمعــايير دقيقــا قانونيــا اهضــبط

 وʪلسياســات الدولـة ϥراضـي الوثيـق رتباطهـاإ عــن فضـلا عموميـة، وهيئـات وإدارات ومـالكين مسـتثمرين

 القضـائية الجهـة تحديـدمـن الضـروي العمـل علـى  فـإن ثم ومـن ،المسـتدامة والتنمية الغذائي للأمن الوطنية

 حقـوق وحمايـة القـانوني الأمـن مبـدأ لتحقيـق أساسـية ضـمانةالـتي تعـد  المنازعـات هـذه في ʪلنظر المختصة

 أو سـتغلال،والإ التخصـيص قـرارات عـن الناشـئة الإداريـة ʪلمنازعـات الأمـر تعلـق سـواء جيمـع الفـاعلين،

 العقاريـــة ʪلثـــروة تمـــسّ  الـــتي الجزائيـــة لمنازعـــاتتى اأوحـــ والتصـــرفات، ʪلعقـــود المرتبطـــة المدنيـــة المنازعـــات

  .  الفلاحية

 أهميــة الجزائــر في الفلاحــي ســتثمارالإ منازعــات في النظــر في ختصــاصالإ ضــوابط موضــوعلهــذا يحتــل    

 نسـجامإ ومـدى والإداري، العـادي القضاء بين ختصاصالإ بتوزيع تتعلق إشكاليات من يطرحه لما ʪلغة،

 القانونيـــة المنظومـــة إطـــار في الفلاحيـــة الملكيـــة وحمايـــة ســـتثمارالإ تشـــجيع متطلبـــات مـــع الضـــوابط هـــذه

  .الوطنية

 ستثمار الفلاحـيختصاص في منازعات الإالإ الضوابط القانونية لتحديدلى إلهذا نخصص هذا المبحث    

  (المطلب الثاني)  منازعات الإستثمار الفلاحي في الجنوب الجزائريطبيعة لى إ(المطلب الأول) ثم 

  ستثمار الفلاحيختصاص في منازعات الإالمطلب الأول: الضوابط القانونية لتحديد الإ

 الــتي الجوهريــة المســائل مــنʪلخصــوص  الفلاحــي ســتثمارالإ منازعــات في القضــائي ختصــاصالإ تحديــد   

 حمايـة تصـور يمكـنفـلا  المحليين والأجانـب، للمستثمرين القانوني الأمن وتحقيق العدالة سير حسن تضمن

 انوعيـ المختصـة القضـائية الجهـة ددتحـ دقيقـة قواعـد وجـود دون الفلاحـي اĐـال في المسـتثمر لحقوق فعالة
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 الاختصــــاص في الازدواج أو التنـــازع عـويمنـــ الطبيعــــي القاضـــي مبـــدأ يحقـــق بمــــا النـــزاع، نظـــر في اوإقليميـــ

 زائرـــــالج في الفلاحــي ســتثمارالإ لنظــام المــزدوج الطــابع إلى ʪلنظــر خاصــة أهميــة الموضــوع هــذا ويكتســي

 والطــابع هيئاēــا، أو الدولــة مــع المبرمــة العقــود عــن الناشــئة للعلاقــات الإداري الطــابع بــين يتــأرجح الــذي

 القضــائية الجهــة حــول عمليــة إشــكالات يثــير ممــا ذاتــه، حــد في ســتثماريالإ للنشــاط التجــاري أو المــدني

 .المختصة

خلالهــا قتصــادية الــتي مــن جتماعيــة والإلهــذا مــع التطــور الحاصــل في السياســات الوطنيــة والتغــيرات الإ   

-08 رقـم القـانون رأسـها وعلـى الفلاحـي، سـتثمارللإ المنظمـة النصوص خلال من الجزائري المشرع سعى

 إلى ســـتثمار،ʪلإ المتعلـــق 09-16 رقـــم والقـــانون الفلاحـــي، ʪلتوجّـــه المتعلـــق 2008 أوت 3 في المـــؤرخ 16

 قـــانون أن كمـــافي اĐـــال الفلاحـــي،   القضــائي ختصـــاصالإ توزيـــع معـــايير بدقــة دديحـــ قـــانوني إطـــار وضــع

ها تحديـــــد خـــــلال مـــــن المســـــألة هـــــذه ضـــــبط في أســـــهم قـــــد 2008 لســـــنة والإداريـــــة المدنيـــــة الإجـــــراءات

 محـــل القانونيـــة والعلاقـــة الأطـــراف طبيعـــة ضـــوء علـــى والعاديـــة الإداريـــة القضـــائية الجهـــات ختصاصـــاتإ

 .النزاع

 تقتضــي الفلاحــي ســتثمارالإ منازعــات في ختصــاصالإ لتحديــد القانونيــة الضــوابط دراســة فــإن وعليــه   

 الإداري و اديــــالع القضـاء بـين ختصـاصالإ لتوزيـع المشـرع يعتمـدها الـتي الموضـوعية المعايير إلى التطرق

 تحقيــق يضــمن بمــا المختصــة، الجهــة أمــام المنازعــات هــذهفي  تحكــم الــتي والإجرائيــة الإقليميــة الضــوابط ثم

  .معاملاته ستقرارإ في المستثمر ومصلحة الفلاحية الأراضي حماية في الدولة مصلحة بين التوازن

 لضــمان الأساســية الركــائز مــن يعُــدّ  الفلاحــي ســتثمارالإ منازعــات في المختصــة القضــائية الجهــة تحديــد إن

 للقـانون وفقًـا فيها ويفُصل المنازعة فيه تعُرض الذي الإطار يحدد لأنه للاستثمار، القانوني النظام ستقرارإ

 الســيادة مظـاهر مــن مظهـر هـو بــل إجرائيـة، مسـألة مجــرد لـيس القضـائي ختصــاصفالإ ،التطبيـق الواجـب

 الطـــابع فيـــه يتـــداخل الـــذي الفلاحـــي اĐـــال في المتقاضـــين بـــين العدالـــة لتحقيـــق وأداة للدولـــة، القانونيـــة
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 تعـــددلى إعائـــد  خـــاص بتعقيـــد الفلاحـــي ســـتثمارالإ منازعـــات تتســـم الجزائـــر وفي ،قتصـــاديوالإ لإداريا

 ماليـة ومؤسسـات خـواص، ومسـتثمرين الدولـة، تمثـل إداريـة هيئـات بـين أطرافها وتنوع القانونية مصادرها

 جـدل محـل القضـائي ختصـاصالإ مسـألة يجعـل مـا وهـو للدولـة، التابعة الفلاحية الأراضي تسيير وهيئات

 .1متجدد

 الفــرع( النــوعي ختصــاصالإ لتحديــد القانونيــة الضــوابط بــين التمييــز الضــروري مــن كــان ولــذلك

 ).الثاني الفرع( الإقليمي ختصاصالإ لتحديد القانونية والضوابط) الأول

 ستثمار الفلاحيختصاص النوعي في منازعات الإالفرع الأول: الضوابط القانونية لتحديد الإ

 المنازعــات مــن معــين نــوع في ʪلنظــر المختصــة القضــائية الجهــة تحديــد النــوعي ختصــاصʪلإ يقصــد  

 العـادي القضـاء بـين التفرقـة علـى يقـومالـذي  الجزائـري القضـائي النظـام في أساسي مبدأعتبر يالذي  وهو

 الــتي ،20082 لســنة والإداريــة المدنيــة الإجــراءات قــانون مــن 32 المــادة عليــه نــصّ  ،كمــايالإدار  والقضــاء

 الإداريـــة القضـــاʮ في بتـــدائياً إ ʪلفصـــل المختصـــة القضـــائية الجهـــات هـــي الإداريـــة المحـــاكم“ أن علـــى تــنص

ن المشـــرع ألـــنلاحظ مـــن خـــلال هـــذه المـــادة  ”خاصـــة نصـــوص بموجـــب أو القـــانون هـــذا بموجـــب المحـــددة

 .3قدم على توصيف دور المحاكم الإدارية وصلاحيتاēا أالجزائري قد 

 :ختصاصطبيعة العلاقة القانونية كأساس لتحديد الإ -أولاً 

 النـزاع كـان فـإذاطـراف بـين الأ النـزاع محـل القانونيـة العلاقـة طبيعـة إلى المختصـة الجهة تحديد في ستندي   

ــة بــين أبُــرم إداري عقــدمصــدره القــانوني   منــه الهــدف وكــان الفلاحــي، والمســتثمر هيئاēــا إحــدى أو الدول

                                                             
  .245، ص 2017بن عيسى بوشارب، القانون الإداري وتطبيقاته في الجزائر، دار هومة، الجزائر،  - 1
التي تنص على أن "المحاكم الإدارية هي الجهات القضائية المختصة  2008من قانون الإجراءات المدنية والإدارية لسنة  32لمادة ا - 2

  .ʪلفصل ابتدائياً في القضاʮ الإدارية المحددة بموجب هذا القانون أو بموجب نصوص خاصة"
مجلة القانون "ختصاص النوعي للقضاء الإداري ʪلفصل في منازعات العقار الفلاحيحفظ الله عبد العالي وكورداس حسين، "الإ - 3

  .2020، 2، العدد 8اĐلد جامعة عبد الحميد إبن ʪديس مستغانم ،العقاري والبيئة، 
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هـذا مـن جهـة  الإداري للقضـاء ينعقـد ختصـاصالإ فإن فلاحي، وطني ملك ستغلالإ أو عام مرفق تنفيذ

 صـفقات أو القـروض منازعـات مثـل بحتـة، تجاريـة أو مدنيـة بعلاقـة يتعلـق النـزاع كان إذاومن جهة أخرى 

  .العادي القضاء هي المختصة الجهة فإن التأمين أو البيع

 بتـاريخ الصـادر القرار منها قراراته، من العديد في الجزائري الدولة مجلس أكّد قدللفكرة ف ودعما

 تعــد الدولــة مــع المبرمــة الفلاحــي متيــازʪلإ المتعلقــة العقــود أن ،)037947 رقــم ملــف( 2012 ديســمبر 24

 الناتجــة المنازعــات يجعــل ممــا الــوطني، الملــك بتســيير رتباطهــاإو  التنظيمــي طابعهــا إلى ʪلنظــر إداريــة عقــودًا

  .الإداري القضاء ختصاصإ من عنها

 :الطبيعة القانونية للعقد الفلاحي -ʬنياً 

 13المـــؤرخ في  326-10متيـــاز الفلاحـــي، المـــنظم بموجـــب المرســـوم التنفيـــذي رقـــم يعتـــبر عقـــد الإ

ـــرز النمـــاذج القانونيـــة في مجـــال الإ2010ديســـمبر  ـــر، حيـــث يحـــدد هـــذا  الفلاحـــيســـتثمار ، مـــن أب ʪلجزائ

ويعـرف هـذا العقـد ϥنـه ، متياز على الأراضي التابعة للأملاك الخاصة للدولةالمرسوم كيفية تطبيق نظام الإ

الجانــب الإداري فمــن  ،قتصــاديالإتجمــع بــين البعــد الإداري والبعــد طرافــه حيــث أفي  ذو طبيعــة مزدوجــة

لتــزام الأطــراف ʪللــوائح والقواعــد العامــة المتعلقــة إيــرتبط العقــد بملكيــة وطنيــة ʫبعــة للدولــة، مــا يفــرض 

ϵـدف إلى إقتصـادي يعـد العقـد أداة ومـن الجانـب الإ ،ستغلال الممتلكـات العموميـةē سـتغلال إسـتثمارية

المســتثمرين علــى تطــوير الإنتــاج الفلاحــي وتحديثــه بمــا يحقــق الأراضــي الزراعيــة بطريقــة ربحيــة، وتشــجيع 

 .1قتصاديالأمن الغذائي والنمو الإ

، حيـث لم يكـن رض الواقـعأعلـى  هذا الطابع المزدوج أʬر إشكالات عملية وقضائية منـذ تطبيقـه

داري أم متيــاز الفلاحــي تعــرض أمــام القضــاء الإواضــحا دائمــا مــا إذا كانــت المنازعــات المرتبطــة بعقــد الإ

فقد لوحظ في بعض الحـالات أن المحـاكم المدنيـة تـرددت في النظـر في دعـاوى  ،القضاء المدني أو التجاري

                                                             
  ، مصدر سابق. 326-10المرسوم التنفيذي رقم  -1
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عتــبرت المحــاكم الإداريــة بعضــها آخــر إلغــاء أو فســخ العقــد مــن أمتيــاز الفلاحــي، بينمــا متعلقــة بعقــود الإ

 .1روط الإدارية للعقدختصاصها، خاصة عندما يتعلق الأمر بملكية الدولة أو الإخلال ʪلشإ

ومـــن أبـــرز التحـــدʮت المرتبطـــة đـــذا العقـــد أيضًـــا التـــوازن بـــين حمايـــة المصـــلحة العامـــة ومصـــلحة 

ســتغلالها وفــق الخطــط الزراعيــة المعتمــدة إلتــزام بتطــوير الأرض و المسـتثمر، إذ أن العقــد يلــزم المســتثمر ʪلإ

ســتغلال غــير مشــروع أو إســتغلال الأراضــي وحمايتهــا مــن أي إوفي الوقــت نفســه يضــمن للدولــة متابعــة 

إلى تعدديـــة النزاعـــات بـــين الأطـــراف، وظهـــور حـــالات  ،قتصـــادية هـــذا الوضـــع أدىēديـــد لمصـــالحها الإ

مدنيــة، وهــو مــا يســتلزم مــن القضــاء دراســة طبيعــة كــل -مختلطــة حيــث تكــون المنازعــة ذات صــبغة إداريــة

 .ونية الواجب تطبيقهاطلب على حدة لتحديد القاعدة القان

متيــــاز الفلاحـــــي نموذجًــــا عمليًـــــا يوضــــح التقـــــاطع بــــين القـــــانون الإداري إجمــــالاً، يمثــــل عقـــــد الإ

قتصــادي، ويؤكــد علــى الحاجــة إلى توضــيح الإطــار القضــائي للنزاعــات المتعلقــة đــذا النــوع ســتثمار الإوالإ

 .ستقرار القانوني وحماية حقوق جميع الأطرافمن العقود لضمان الإ

 العـام للقانون يخضع فلاحي وطني ملك ستغلالϵ يرتبط عقد كل أن يرى الفقه، في الراجح تجاهالإ لكن

 .2الإدارية المحكمة إلىالإختصاص  يحيل مما إدارʮ، عقدا ويعتبر

 :ختصاص عبر النصوص الخاصةتدخل المشرع في ضبط الإ -ʬلثاً 

 خاصـة نصـوص خـلال من تدخل بل القضاء، جتهادلإ ختصاصالإ مسألة بترك المشرع يكتفِ  لم

 بتنفيـذ يتعلـق نـزاع كـل"أن علـى 72 مادتـه في نـص الـذي الفلاحـي، ʪلتوجّـه المتعلـق 16-08 القـانون مثل

 للقـوانين وفقًـا فيـه يفُصـل الفلاحيـة الوطنيـة للأمـلاك التابعـة الأراضـي سـترجاعإ أو متيـازالإ عقد فسخ أو
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 هــو المقصــود أن علــى فهــمت عمومهــا رغــم الإحالــة هوهــذ" .المختصــة القضــائية الجهــات أمــام đــا المعمــول

 .والمستثمر الدولة بين تنشأ العلاقة أن إلى ʪلنظر الإداري القضاء

 مــن فتبقــى الفلاحيــة، التجاريــة العقــود أو الأراضــي ملكيــة حــول خــواص مســتثمرين بــين المنازعــات أمــا

 المحـاكم إلى تحُيـل الـتي والإداريـة المدنيـة الإجـراءات قانون من 32 للمادة تطبيقًا ،المدني القضاء ختصاصإ

 .1الخاصة النزاعات في العادية

 ستثمار الفلاحيختصاص الإقليمي في منازعات الإالفرع الثاني: الضوابط القانونية لتحديد الإ

 القضــائي الســلك نفــس داخــل النــزاع أمامهــا يرُفــع الــتي المحكمــة بتحديــد يتعلــق الإقليمــي ختصــاصالإ   

 عــلاʭ نــتج اللــتي ،والإداريــة المدنيــة الإجــراءات قــانون مــن 38 و 37 المــادتين قواعــد إلى أساسًــا ويســتند

 .الالتزام تنفيذ مكان أو عليه المدعى موطن ومحكمة لأصله

 :مبدأ الاختصاص الإقليمي للمكان -أولاً 

ســـتثمار الفلاحـــي مـــن أهـــم في النزاعـــات المتعلقــة بعقـــود الإ تحديـــد المحكمـــة المختصـــة تعــد مســـألة

البعـــد  متيـــاز الفلاحــي بـــينالإشــكالات العمليـــة المرتبطــة بطـــابع هــذه العقـــود المــزدوج، إذ يجمـــع عقــد الإ

   800وتـــنص المـــادة  ،ذو الطـــابع المـــدني أو التجـــاري ســـتثماريالمـــرتبط بملكيـــة الدولـــة والبعـــد الإ الإداري

ترُفع الـدعوى أمـام المحكمـة الإداريـة الـتي يقـع في ":ى أنعل قانون الإجراءات المدنية والإدارية من 2فقرة 

مكـان  ويعـني هـذا المبـدأ أن "،لتـزامختصاصها مقر الجهة الإدارية المدعى عليها أو مكـان تنفيـذ الإإدائرة 

ختصـاص القضـائي، سـواء هـو المحـدد الأساسـي للإ سـتثمارتنفيذ العقد أو موقع الأرض الفلاحية محـل الإ
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لتزامــات المترتبــة علــى ϵلغــاء العقــد، فســخه، مطالبــة ʪلتعــويض، أو أي تنفيــذ أو مراقبــة للإتعلــق النــزاع 

  .1.الطرفين

متيــاز علـــى أرض فلاحيــة تقــع بولايــة الأغـــواط إعقــد  فعلــى ســبيل المثــال، إذا كــان النـــزاع يخــص

لمركزيــة الـــتي هــي المختصـــة ʪلفصــل في النــزاع، حـــتى وإن كانــت الإدارة ا المحكمــة الإداريـــة للأغــواط فــإن

قـرب الأطـراف والمكـان، ويُســهل  ويتـيح هـذا التحديـد ضـمان ،متيـاز تقـع في الجزائـر العاصـمةمنحـت الإ

  .جمع الأدلة وفهم الظروف المحلية للمنطقة المستثمرة، وهو ما يعزز عدالة وفعالية الفصل القضائي

ختلافـات بـين المحـاكم في توحيد الممارسة القضائية، حيـث تتجنـب الإ كما تُسهم هذه القاعدة في

ختصــاص، خصوصًــا في الحــالات الــتي تتضــمن طلبــات متعــددة بطــابع إداري ومــدني في الوقــت تقــدير الإ

كما ينُظر إليها على أĔا حمايـة للمسـتثمر مـن التعقيـدات الإداريـة البعيـدة، ومـن جهـة أخـرى حمايـة   ،ذاته

 .ستثمارللدولة التي تمثل مصالحها المحلية في الأرض محل الإ

عنــد تــداخل البعــد المــدني مــع الإداري، خاصــة إذا كانــت  تحــدي عملــي ومــع ذلــك يبقــى هنــاك

المطالبة المالية كبيرة أو تتعلق ϥرʪح تجارية مـن المشـروع الفلاحـي، إذ قـد يلجـأ بعـض الأطـراف إلى تقـديم 

لقضـــاء تحديـــد نطـــاق في نفـــس دائـــرة النفـــوذ، ممـــا يتطلـــب مـــن ا المحـــاكم المدنيـــة المختصـــة الطلبـــات أمـــام

 .ختصاص بدقة وفق طبيعة الطلبات والأثر القانوني للعقدالإ

  :الطبيعة الخاصة للمنازعات متعددة الأطراف -ʬنياً 

المستثمر متعدد الأطراف، يشمل على سبيل المثال   عندما يكون النزاع الفلاحيفي حالة ما 

ختصاص إشكال تداخل الإلنا  يظهرهنا أو المتعامل المتعاقد مع المشروع،  الإدارة البنك المموّل،

هذه النزاعات غالبا ما تتضمن مطالب مختلفة بطابع إداري ، حيث أن مثل بشكل واضح الإقليمي

تضارب  ولتفادي، مدني أو تجاري، مما قد يؤدي إلى جدل حول تحديد المحكمة المختصة لإصدار الحكم
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كمحدد   معيار مكان التنفيذ الفعلي للعقد أو موقع المشروع عتمادإأمد التقاضي، تم  إطالة أو الأحكام

 .ختصاص الإقليميأساسي للإ

 20181 مارس 15بتاريخ  057833 هذا المبدأ في قراره رقم مجلس الدولة الجزائري وقد أكد

كمة المختصة محل تنفيذ المشروع الفلاحي هو المعيار الحاسم في تحديد المح":الذي نص على أن

 ".إقليميًا

ويعني هذا أن المحكمة الواقعة في دائرة المشروع الفلاحي، سواء تعلق الأمر ʪلأراضي أو ʪلبنى 

التحتية للمشروع، هي المختصة ʪلنظر في النزاع، حتى لو كان أحد الأطراف خارج هذه الولاية  

تجميع النزاعات المتعلقة ʪلمشروع في جهة  ويتيح هذا التحديد ،كالإدارة المركزية أو البنك المموّل

 .قضائية واحدة، ما يسهل جمع الأدلة والمرافعات، ويحد من تعدد الأحكام المتناقضة بين محاكم مختلفة

سهولة الوصول إلى  كما يسهم هذا المبدأ في حماية جميع الأطراف، إذ يضمن للمستثمرين

رات القضائية ضمن سياق المشروع الواقعي، وفي الوقت نفسه يتيح للإدارة وفهم القرا القضاء المحلي

مكان التنفيذ الفعلي  ويعُد معيار ،لتزامات المتعلقة ʪلأراضي العامةحترام الشروط والإإمتابعة 

أداة عملية وفعالة لتسوية النزاعات المعقدة التي تجمع بين عدة أطراف ذات مصالح متقاطعة   للمشروع

 .ل الفصل القضائي العادل والسريعويُسهّ 

 :الضوابط الخاصة في النزاعات ذات الطابع الجماعي -ʬلثاً 

 المســتثمرين بــين أو الفلاحــي، متيــازالإ نفــس ضــمن مســتثمرين عــدة بــين جماعيــة منازعــات تنشــأ قــد   

 واحــدة محكمــة أمــام الموحــد التقاضــي مبــدأ يرُاعــى الحــالات هــذه وفي الفلاحــي، العقــاري التســيير وهيئــة

 الإجـراءات قـانون مـن 41 المـادة مـن مسـتمد مبـدأ وهـو القـرارات تضـارب وتفادي القضاء لوحدة تحقيقًا

 .القضائية الجهة نفس أمام المترابطة أو المرتبطة القضاʮ ضم تجيز التي والإدارية المدنية
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 زدواجيـةإ علـى يقـوم الفلاحـي سـتثمارالإ منازعـات في ختصاصالإ تحديد أن سبق ما خلال من يتضح   

ـــة الضـــوابط ـــين القانوني ـــار ،والمـــدني الإداري وبـــين والخـــاص، العـــام ب  العلاقـــة طبيعـــة هـــو الأساســـي فالمعي

 :القانونية

 للقضـاء ختصاصفالإ الوطنية، الأملاك ستغلالإ أو بتسيير تتعلق الدولة مع تنظيمية علاقة كانت إن -

 .الإداري

 .العادي للقضاء ختصاصفالإ مالية، مؤسسات أو مستثمرين بين خاصة تعاقدية علاقة كانت وإن -

 تحديــد في الأســاس هــو لتــزامالإ تنفيــذ مكــان أو الفلاحيــة الأرض موقــع فــإن الإقلــيم، حيــث مــن أمــا   

 عـــبر القضـــائي التفســـير توحيـــد إلى تـــدريجيًا يســـعى الجزائـــري المشـــرع أن يلاحـــظ كمـــا،  المختصـــة المحكمـــة

 للأمـن الوطنيـة السياسة إطار في الكبرى الفلاحية المشاريع تزايد مع خاصة مستقبلية، تشريعية تدخلات

  .1الغذائي

  منازعات الإستثمار الفلاحي في الجنوب الجزائريالمطلب الثاني: طبيعة 

تتميــز منازعــات الإســتثمار الفلاحــي في الجنــوب الجزائــري بطبيعــة مركبــة ʭبعــة مــن خصوصــية المنطقــة    

جغرافيـــا وقانونيـــا وإقتصـــادʮ حيـــث تـــرتبط أساســـا ʪلعقـــار الفلاحـــي وطبيعـــة العلاقـــات بـــين المســـتثمرين 

إلى العقـــار والســلطات الإداريــة وتنبـــع طبيعــة هــذه المنازعـــات مــن عـــدة عوامــل أبرزهــا صـــعوبة الوصــول 

الفلاحــي وتســوية وضــعيته القانونيــة وكثــرة العراقيــل الإداريــة في مراحــل مــنح الإمتيــاز أو المصــادقة علــى 

  المشاريع، ويمكن تلخيص طبيعة هذه المنازعات من خلال الجوانب التالية:

 الفرع الأول:منازعات العقار الفلاحي

تعد منازعات العقار الفلاحي من أبرز الإشكالات التي تعيق الإستثمار الفلاحي في الجزائـر خاصـة في    

الجنــوب وذلــك نتيجــة لتعــدد الأنظمــة القانونيــة الــتي تحكــم الأراضــي الزراعيــة وغيــاب التســوية العقاريــة 
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ير المســتقر في شــكل الشــاملة خاصــة في المنــاطق الريفيــة والصــحراوية، ويــنعكس هــذا الوضــع القــانوني غــ

بملكيـة  يتم المطالبـةنزاعات متعددة ومن أهم هذه الدعاوى، دعاوى إستحقاق الملكية، والتي من خلالها 

شيء موجود في حيـازة الغـير، سـواء كـان محـل هـذا الشـيء عقـار أو منقـول ومثـال علـى ذلـك، أن يـدعي 

منهـا، تعـود ملكيتهـا لـه وليسـت مملوكـة أحد الأشخاص أن الأرض التابعة للمستثمرة الفلاحية، أو جـزءًا 

للدولة وعليه، في هذه الحالة يتعين على المدعي أن يرفع دعواه أمـام المحكمـة الإداريـة ضـد مديريـة أمـلاك 

والـتي  1المتعلق بقانون الأملاك الوطنيـة 30-90من القانون رقم  125 و 10الدولة، عملا ϥحكام المادتين 

مـــن هـــذا القـــانون يخـــتص الـــوزير المكلـــف ʪلماليـــة، والـــوالي ورئـــيس اĐلـــي  10تــنص علـــى " عمـــلا ʪلمـــادة 

الشــعبي البلـــدي ... ʪلمثـــول أمــام القضـــاء مـــدعيا أو مــدعى عليـــه فيمـــا يخــص الأمـــلاك التابعـــة للأمـــلاك 

... عندما تؤدي المنازعة مباشـرة أو غـير مباشـرة إلى التشـكيك في ملكيـة الدولـة للملـك 2الوطنية الخاصة

كمــــا تتمثــــل هــــذه المنازعــــات غالبــــا في النــــزاع حــــول ملكيــــة الأرض أو طريقــــة إســــتغلالها أو ،  3..المعــــني.

حدودها أوسحب حق الإمتياز بسبب عدم الإستغلال الفعلـي، كمـا أن هـذه الإشـكالات تمتـد أيضـاً إلى 

ʪلأراضـــي المنازعـــات الـــتي تنشـــأ بـــين المســـتغلين الفلاحـــين أنفســـهم أو بيـــنهم وبـــين الغـــير إذا تعلـــق الأمـــر 

الفلاحية التابعة للأملاك الوطنية وشغلها وإستغلالها وتختص أيضا في النظر في الـدعاوي الـتي يـتم تقـديمها 

                                                             
البلدي تمثيل الدولة " يتولى الوزير المكلف ʪلمالية والوالي ورئيس اĐلس الشعبي  30-90من القانون  10تنص المادة  - 1

  قليمية في الدعاوي القضائية المتعلقة ʪلأملاك الوطنية طبقا للقانون."والجماعات الإ
من هذا القانون يختص الوزير المكلف ʪلمالية، والوالي ورئيس اĐلس الشعبي البلدي، كل  10عملا ʪلمادة  125تنص المادة  - 2

لمنصوص عليها في التشريع المعمول به ʪلمثول أمام القضاء مدعيا ومدعى عليه فيما يخص شكال اواحد فيما يخصه وفقا للشروط والأ
ملاك التابعة للأملاك لى الأإختصاص الأملاك التابعة للأملاك الوطنية الخاصة مالم تكن هناك أحكام تشريعية خاصة، ويمتد هذا الإ

مباشرة الى التشكيك في ملكية الدولة للملك المعني أو التشكيك في حماية الوطنية العمومية عندما تؤدي المنازعة مباشرة أو غير 
  لتزامات التي يتعين عليهم الدفاع عنها أو المطالبة بتنفيذها أمام العدالة.الحقوق والإ

جامعة  نسانية، نويري سامية، منازعات العقار الفلاحي بين إختصاص القضاء العادي والقضاء الإداري، مجلة الحقوق والعلوم الإ -  3
  .190، ص 01، ع 11، مج 2018زʮن عاشور الجلفة ،
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اĐموعـة بسـبب  أو أكثر من نفـس من أعضاء اĐموعة الفلاحية ضد عضو أخرمن طرف عضو أو أكثر 

  .1الإخلال ʪلإلتزامات القانونية أو الإتفاقات الموقعة بينهم

مــا قــد تنشــأ أيضــا نزاعــات عقاريــة نتيجــة وجــود تضــارب في المصــالح بــين الورثــة أو الطعــن في صــحة ك    

عقود التنازل والبيع غير الموثقة، وقد تطرح أيضا بعض النزاعات بين المستفيدين مـن حـق الإمتيـاز حـول  

ق في الحلــول مــنح للورثــة حــ 03-10كيفيـة إســتخلاف أحــد المســتفيدين عنـد وفاتــه لــذا فــإن القــانون رقـم 

مــن نفــس القــانون الــتي تبــين أنــه في  03،02،01 فقــرة 25مكــان مــورثهم وذلــك حســب ماتضــمنته المــادة 

لتنـازل لأحـدهم بمقابـل أو يقمـون ʪأو  ممثل عـنهم يخترون حالة وفاة المستثمر للورثة سنة من ʫريخ الوفاة

بعــض اللــبس في الحقــوق ويزيــد مــن وهــو مــا يــؤدي إلى  ،2مجــاʭ، مــع إحــترام قــانون الأســرة إذا وجــد قصــر

تعقيد الوضع القانوني للأراضي الزراعية، وتتداخل هذه الإشكالات مع المنازعات التي تنشأ بـين أعضـاء 

المستثمرة الفلاحية وفي غالب الأحيان تظهر هذه الخلافات بسبب سوء تفاهم بـين الأعضـاء، حيـث قـد 

ēلتزامــاϵ م ســابقة الــذكر، ممــا يــؤدي إلى إخــتلاف الأعضــاء بشــأن لايلتــزم المســتفيدون مــن حــق الإمتيــاز

طريقة إستغلال الأملاك السـطحية المرتبطـة ʪلأرض موضـوع الإمتيـاز أو قسـمة الأرʪح ، وهـو مـا يترتـب 

، ويـؤثر علـى إسـتمرارية الإسـتغلال الفلاحـي كمـا أĔـا 3نشوء نزاعـات بـين الأعضـاء داخـل المسـتثمرة عنه

القانونية والإدارية المرتبطة ʪلأراضي الفلاحية، ومـن أبـرز المنازعـات الـتي تترتـب تزيد من تعقيد الترتيبات 

على هذه الإشكالات تلك التي تؤدي إلى إنعقاد إختصـاص المحـاكم الإداريـة، المتمثلـة في دعـاوي الإلغـاء 

                                                             
 1،ط والتويع دار هومة للطباعة والنشر،10/03القانون  كيحل حكيمة،تحويل حق الإنتفاع الدائم إلى حق إمتياز في ظل   - 1

  .182، ص 2013الجزائر، 
  .7، ص ، مصدر سايق 03-10من قانون رقم  03،02،01ف 25المادة  أنظر - 2
جامعة  ، مجلة العلوم الاجتماعية والإنسانية،10/03بومجان حنان، المنازعات المترتبة على عقد الإمتياز الفلاحي في ظل القانون  - 3

  .313، ص 13ع العربي التبسي تبسة، 
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ازعــات حســب ، وتعــرض هــذه المن1والراميــة إلى إلغــاء القــرار الإداري النافــذ والمخــالف للقواعــد القانونيــة

جهـــة رسميـــة كالولايـــة أو مديريـــة أمـــلاك  طبيعتهـــا أمـــام المحـــاكم المدنيـــة أو المحـــاكم الإداريـــة إذا كـــان طرفهـــا

كيفيـة إسـتخدام الأجـزاء المشـتركة، أو زاعات بين أصـحاب الإمتيـاز بخصـوص  الدولة، وأحياʭ قد تحدث ن

علــى الأرض محــل الإستصــلاح (محــيط حــول الإســتفادة مــن التجهيــزات والمنشــآت الــتي أسســتها الدولــة 

، وتعكـس هــذه المنازعـات هشاشــة 2الإستصـلاح)، وتحـال للفصــل في هـذه النزاعــات إلى القضـاء العــادي

الإطـار العقــاري الفلاحــي ممـا يســتوجب تســريع عمليـات المســح العقــاري وتسـهيل توثيــق الحقــوق ووضــع 

  ار الفلاحي.آليات قانونية فعالة لحماية المستثمر وضمان إستقرار العق

 الفرع الثاني:منازعات إدارية مع السلطات المحلية

تعــد المنازعــات الإداريـــة مــع الســلطات المحليـــة مــن أبــرز الإشـــكالات الــتي تواجــه المســـتثمرين في 

القطـاع الفلاحـي خصوصـا في الجنـوب الجزائـري، حيـث تنشـأ غالبـا بسـبب قـرارات إداريـة تتعلـق بمــنح أو 

أو بســبب Ϧخــر إصــدار التراخــيص، ويمكــن أن تتــداخل هــذه المنازعــات مــع  ســحب الإمتيــازات العقاريــة

 513النزاعـات الناجمــة عـن الإخــلال ʪلإلتزامـات القانونيــة أو الإتفاقيــة حيـث أقــر المشـرع في نــص المــادة 

ـــة علـــى  ـــة والإداري المنازعـــات بـــين  الإختصـــاص للقســـم العقـــاري في إنعقـــادمـــن قـــانون الإجـــراءات المدني

 3المســتغلين الفلاحيــين أو مــع الغـــير حــول إســتغلال وشــغل الأراضـــي الفلاحيــة التابعــة للأمــلاك الوطنيـــة

ويهـــدف هـــذا التوجـــه التشـــريعي إلى تحقيـــق التـــوازن بـــين متطلبـــات تشـــجيع الإســـتثمار الفلاحـــي وحمايـــة 

                                                             
دار جسور للنشر  دراسة تشريعية وقضائية وفقهية، -عمار بوضياف، دعوى الإلغاء في قانون الإجراءات المدنية والإدارية - 1

  .48، ص 2009 ،، الجزائر1ط  ،والتوزيع
  .224، ص 2019، ، ، عين مليلة، الجزائر1،ط نعيمة حاجي، أراضي العرش في القانون الجزائري، دار الهدى - 2
، الصادرة في ج ر، الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، 2008فبراير  25المؤرخ في  09-08من قانون رقم  513أنظر المادة  -3

  .42، ص 21، ع 2008أبريل  23الموافق لـ  1429ربيع الثاني  17
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ي مخـــتص يســـاهم في حـــل خـــلال تـــوفير إطـــار قضـــائالأمـــلاك الوطنيـــة ذات الطـــابع الفلاحـــي وذلـــك مـــن 

  النزاعات بشكل عادل وسريع.

نزاعات بين أعضاء المستثمرة الفلاحية في حالة الإخـلال ʪلإلتزامـات حيـث نصـت  تثاركما يمكن أن    

التشــريعات علــى أن القســم العقــاري ينظــر في الــدعاوي المقدمــة مــن طــرف عضــو أو أكثــر مــن أعضــاء 

لة إخـلال أحـد المسـتثمرين الفلاحيـين في المسـتثمرة الجماعيـة ʪلقيـام اĐموعة الفلاحية...، وʪلتالي في حا

أوفي حالة إمتناعـه عـن القيـام بعمـل يلزمـه هـذا  ،03-10بتنفيذ إلتزام معين منصوص عليه في القانون رقم 

وقــد تتعلــق هـــذه النزاعــات أيضــا ʪلطعـــن في  ،1القــانون، هنــا يمكــن عـــرض النــزاع علــى القضـــاء العــادي

تنشــأ أيضــا نزاعــات بـــين  ريتي الفلاحــة وأمــلاك الدولــة، كمــاجــان الولائيــة للإســتثمار أو مــديقــرارات الل

من جهـة أو بـين المـؤجر أو البنـك الـذي مـنح للمسـتثمر القـرض أو المقـاول الـذي قـام ϵقامـة  المستثمرين

المنازعــات في ، وتحــل هــذه 2محــيط الإستصــلاح ...إلخ بنــاʮت لفائــدة المســتثمر في أرضــي العــرش ضــمن

اللجوء إلى القضاء خطوات من التسوية الودية من خـلال  المحاكم الإدارية المختصة كما يمكن أن تسبيب

  التظلمات الإدارية أو عبر الوساطة لحل النزاع بشكل أسرع وأكثر مرونة.

 الفرع الثالث:منازعات التمويل والدعم الفلاحي

ي مــن أبــرز التحــدʮت الــتي تواجــه المســتثمرين الفلاحيــين في تعـــتبر منازعــات التمويــل والــدعم الفلاحــ   

الجزائــر حيــث تنشــأ غالبــا بســبب رفــض البنــوك مــنح القــروض المدعمــة أو التــأخر في صــرف التمــويلات 

عــن  والمسـاعدات المقدمــة مـن الدولــة، وقـد تنشــأ هـذه المنازعــات أيضـا بســبب خطـر عــدم الوفـاء النــاتج

عـة لهـا ʪلوفـاء ϵلتزاماēـا أو رفضـها عـن سـداد مسـتحقاēا يعُـد حالـة مـن عـدم الدولة أو الهيئـة التاب إمتناع

عنـدما يكــون غـير قـادر علــى  ويحـدث هـذا الخطــر للمسـتثمر )Insolvabiliteou non-paiement(الوفـاء
                                                             

محمد حرش، المستثمرات الفلاحية في حق الإنتفاع إلى حق الإمتياز في التشريع الجزائري، أطروحة دكتوراه علوم في الحقوق قانون  -  1
  .271، ص 2016/2017بن يوسف بن خدة،  1خاص، جامعة الجزائر 

  .228نعيمة حاجي، مرجع سابق، ص   - 2
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رغبـة في التخلـي عـن مشـروعه أو في حـال عـدم سـداد الـديون أو  ة ما إذا كانت لهفي حال إسترداد أموال

كمـــا تنشـــأ هـــذه المنازعـــات بســـبب إخـــتلاف التقـــدير بـــين المســـتثمر ،  1ن التصـــفيةـعـــدم القـــبض علـــى ثمـــ

والإدارة حول أهلية المشروع للدعم، كما تشمل هذه النزاعات الإعتراض على قرارات حرمـان المسـتثمر 

، أو الطعـن في نتـائج دراسـة (CNDA) عم مثـل صـندوق التنميـة الفلاحيـةمـن الإسـتفادة مـن أجهـزة الـد

  الملفات على مستوى مديرʮت الفلاحة أو البنوك.

  المطلب الثالث: ضوابط الإختصاص في منازعات الإستثمار الفلاحي

ʪلغــرض الأمــر  القــوانين الوطنيــة غــير كافيــة مــع ظهــور وتنــامي الإســتثمارات وتوســع نطاقهــا، صــارت   

الذي إستدعى البحث عن طرق بديلة تضمن للمتنازعين حقهم في اللجوء إلى القضاء، بعيداً عن الأطـر 

سعيا عن نـوع مـن الحريـة يسـمح لهـم إخضـاع محـل النـزاع للقواعـد والأعـراف الـتي يروĔـا  القانونية الضيقة

ات العولمة وفي هذا الإطار، برز مـايعرف أكثر تناسبا لطبيعة اĐال الإقتصادي الذي أصبح خاضعا لتأثير 

ʪلتحكـــيم التجـــاري الـــدولي كوســـيلة بديلـــة عـــن القضـــاء الـــوطني لتســـوية مختلـــف النزاعـــات ذات الصـــلة 

 )D.S.Uومن بين الطرق المعتمدة لتسوية منازعـات التجـارة الدوليـة تبعـا لنظـام ( ،2ستثماريةʪلمشاريع الإ

: الطـــرق الديبلوماســية والـــتي تشـــمل المســاعي الحميـــدة والتوفيـــق هنــاك طـــرقتين أساســيين والمتمثلتـــين في 

والوســاطة والطــرق القانونيــة الــتي تتجســد في المشــاورات وهيئــات التحكــيم وحــق الإســتئناف ϵضــافة إلى 

وفي هــذا الســـياق تعتـــبر الضـــوابط المتعلقـــة ʪلإختصـــاص في  ،3مراقبــة تنفيـــذ التوصـــيات وفـــض النزاعـــات

لاحــي عنصـــرا حيــوʮ في تــوفير بيئــة قانونيـــة واضــحة للمســتثمرين، حيــث تلعـــب منازعــات الإســتثمار الف

                                                             
  .185،ص2012، الجزائر،1،ط ة للطباعة والنشر والتوزيعدار هومت الأجنبية في القانون الجزائري،الإستثماراعيبوط محند وعلي، - 1
  .109هجيرة تومي، مرجع سابق، ص  - 2
  .172، ص مرجع سابقمعاوية عثمان الحداد،  - 3
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الطـــــرق البديلـــــة لحـــــل النزاعـــــات دورا كبـــــيرا في تيســـــير العمليـــــة الإســـــتثمارية وتجنـــــب الأعبـــــاء القانونيـــــة 

  والبيروقراطية التي قد تثقل كاهل المستثمرين.

 الفرع الأول:الإختصاص الإداري

يشــير الإختصــاص الإداري إلى قــدرة الجهــات القضــائية الإداريــة علــى النظــر في المنازعــات الــتي تكــون    

الإدارة العامـــة طرفـــا فيهـــا أو الـــتي تنشـــأ بســـبب قـــرارات أو أعمـــال إداريـــة متعلقـــة بمرفـــق عـــام أو تخضـــع 

تثمرات الفلاحيـة كمجـال وفي هـذا السـياق تـبرز المنازعـات العقاريـة الإداريـة في مجـال المسـ ،للقانون العام

أساسي لإختصاص القضاء الإداري، حيث يؤول إليه في هذا النوع مـن النزاعـات نظـرا لطبيعتهـا المرتبطـة 

ذلـــك مـــن خـــلال طبيعـــة  إســـتغلال الأراضـــي الفلاحيـــة، ويظهـــرʪلقـــرارات الإداريـــة ذات الصـــلة ϵدارة و 

لرجــــوع إلى أحكــــام القضــــاء الإداري إذ يُلاحــــظ مــــن خــــلال ا تالجهــــا تلــــك المنازعــــاالمواضــــيع الــــتي تع

أن معظمهــا يتمحــور حــول دعــاوى الإلغــاء ودعــاوى المســؤولية  وʪلخصـــوص قــرارات مجلــس الدولــة، نجــد

ـــة ـــازات الفلاحيـــة أو1الإداري ـــدعاوي المتعلقـــة ʪلطعـــن في قـــرارات مـــنح أو ســـحب الإمتي  ، وكـــذلك في ال

العقــود، ممــا يجعــل القضــاء الإداري الضــامن الأساســي النزاعــات الناتجــة عــن Ϧخــر أو رفــض الإدارة إبــرام 

  لحماية حقوق المستثمرين الفلاحيين في مواجهة تعسف الإدارة أو خرقها للقانون.

ويتجلى هـذا الإختصـاص بشـكل أكثـر تحديـدا في منازعـات الإسـتثمار الفلاحـي حيـث تنـاط صـلاحية    

ϵعتبارهم المختصـين  لس الدولة والمحاكم الإدارية،الفصل فيها ʪلجهات القضائية الإدارية وعلى رأسها مج

في الفصل في النزاعات التي تكون طرفا فيه الإدارة العامة وذلـك في سـياق النظـام القضـائي الجديـد وفقـا 

ويعتـبر  من قانون الإجـراءات المدنيـة والإداريـة، 801و 800للمعيــــــار العضوي المنصوص عليه في المادتين 

ص القضائي من بين الخطوات الرئسية لأنه يبين الجهـة صـاحبة الإختصـاص في الفصـل في تحديد الإختصا

  النزاع سواء كانت الإدارة العامة أو أحد الأفراد طرفاً فيه. 
                                                             

  .355، ص مرجع سابقأوراغ آسيا،   - 1
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وينتج على هذا التحديد، كذلك توضيح ضرورة الإجـراءات الواجـب إتباعهـا لرفـع الـدعوى ʪلإضـافة   

وتخـتص هـذه المحـاكم  ،1لجهـة القضـائية المختصـة للفصـل في النـزاعالإجراءات الواجب إتباعها من طرف ا

ومـا  815في الفصل في دعوى إلغاء قرار الوالي المتضمن إسقاط حـق الإمتيـاز وإسـتنادًا إلى أحكـام المـادة 

  على وجود الخطأ في تطبيق النصوص القانونية. يليها من قانون الإجراءات المدنية والإدارية إستنادا

ذا الخطــأ مــن خــلال عــدم إلتــزام الجهــة المصــدرة للقــرار ʪلشــروط الجوهريــة الــتي يفرضــها هــويتبــين   

 2مــن بينهــا ضــرورة التأكــد مــن حــدوث الوقــائع الــتي إســتندت عليهــا الإدارة عنــد إصــدار القــرار القــانون

ويزاولُ القضاء الإداري إختصاصه في عدة حالات داخل قطاع الإستثمار الفلاحي كالطعن في القرارات 

الإداريـــة مثـــل قـــرار ســـحب أو رفـــض مـــنح الإمتيـــاز الفلاحـــي أو القـــرارات المتعلقـــة بتغيـــير وجهـــة الأرض 

إنطلاقــا مــن  الفلاحيــة أو قــرارات إلغــاء عقــود إســتغلال الأراضــي أو فســخها مــن طــرف الإدارة، وذلــك

مبــدأ الطعـــن بعـــدم المشـــروعية والـــذي يتطلـــب أن التصـــرفات الإداريـــة جميعهـــا يجـــب أن تكـــون في نطـــاق 

القانون وϩخذ القانون هنـا بمدلولـه العـام، أي كـل القواعـد الملزمـة في الدولـة سـواء المكتوبـة منهـا أو غـير 

، ممـــا يجيـــز للقضـــاء الإداري 3قانونيـــةالمكتوبـــة، بغـــض النظـــر إلى مصـــدرها مـــع مراعـــاة التـــدرج في قوēـــا ال

برقابــة شــرعية القــرارات الإداريــة مــع ضــمان عــدم تعســف الســلطة في إســتعمال صــلاحياēا، وإلى جانــب 

هــذه الطعــون قــد تنشــأ منازعــات أخــرى أمــام القضــاء العــادي كــدعوى إســترداد الحيــازة حيــث تضــمنت 

إنتزعـــت منـــه  والـــتي أجـــازت لمـــنيـــة والإداريـــة المتعلـــق ʪلإجـــراءات المدن 08/09مـــن القـــانون  525المـــادة 

رفـع دعـوى إسـترداد لـه الحـق في لتعـدي أو الإكـراه، ʪ سواء كـانالحيازة الفعلية لعقار أولحق عيني عقاري 

  .، وهو ما يمكن أن ينطبق على بعض حالات النزاع حول الأراضي الفلاحية المستغلة4الحيازة

                                                             
  .318بومجان حنان، مرجع سابق، ص  - 1
  .1050، ص  مرجع سابقʭدية أبو عمرو وحفيظة يونسي،  - 2
  .203معاوية عثمان الحداد، مرجع سابق، ص  - 3
  .43سابق، ص  مصدر،  09- 08من قانون رقم  524أنظر المادة - 4
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العقــود الإداريــة الــتي تــبرم بــين الدولــة أو الهيئــات التابعــة لهــا ويمــارس أيضــا هــذا القضــاء في منازعــات    

والمسـتثمرين الفلاحيـين مثـل عقـود الإمتيـاز والـتي تخضـع لأحكـام القـانون الإداري نظـرا لطبيعتهـا الخاصـة  

كمــا يمتــد إختصــاص القضــاء الإداري إلى دعــاوى القضــاء الكامــل أو دعــاوى التعــويض حيــث يحــق لأي 

يجــة نشــاط تمارســه جهــة إداريــة عامــــــــة أن يقــوم برفــع دعــوى لإزالــة هــذا الضــرر شــخص لحــق بــه ضــرر نت

شـــريطة أن يثبـــت مســـؤولية الإدارة عـــن هـــذا الفعـــل الضـــار وتعـــرف هـــذه الـــدعوى  ،والمطالبـــة ʪلتعـــويض

بدعوى القضاء الكامل أو دعوى التعويض، وهي دعوى قضائية يحُركها أصحاب الصفة والمصلحة أمـام 

الجهــة القضــائية الإداريــة المختصــة، عمــلا ϵجــراءات والشــكليات الــتي يــنص عليهــا القــانون، وذلــك مــن 

  ʪ1لتعــويض عــن الضــرر الــذي أصــاب حقــوقهم نتيجــة نشــاط إداري مشــروع بحســب الحالــةأجــل المطالبــة 

كمـــا يقـــوم القضـــاء ϵســـقاط الحقـــوق العقاريـــة في حـــال إذا ثبـــت أن العضـــو قـــد أخـــلّ ϵلتزاماتـــه داخـــل 

:  90/51مـن المرسـوم التنفيـذي رقـم  08وهومـا ورد في نـص المـادة ، 2ينتمي إليهـاالمستثمرة الفلاحية التي 

ʪالـــوالي صـــلاحية إســـقاط هـــذه  ي هـــو الشـــخص المخـــول والمخـــتص بـــذلك ، إذ لا يملـــكلتـــالي فالقاضـــو

، مما يعكس مركزية دور القضاء في حمايـة الحقـوق 3الحقوق ويكمل دوره على تقديم الدعوى أمام القضاء

المـؤرخ  03-01مـن القـانون رقـم  17ويضاف لذلك أنه وفقا للمادة  القانونية،وضمان إحترام الإجراءات 

 ممــا يــبرز أهميـــة اللجــوء إلى القضــاء في مختلـــف الســياقات المتعلقــة ʪلإســـتثمار، 5."4" 2001أوت  20في 

                                                             
  .321بومجان حنان، مرجع سابق، ص   - 1
الوالي القضية إلى القاضي المختص المكلف ʪلنظر في سقوط الحقوق العقارية، وفي تعويض الأضرار يرفع "نصت على ما يلي -2

 المتسبب فيها..."،
  .213نعيمة حاجي، مرجع سابق، ص   - 3

ه يخضع كل خلاف بين المستثمر الأجنبي والدولة الجزائرية يكون بسبب المستثمر أو بسبب إجراء اتخذته الدولة الجزائرية ضد4- 
 للجهات القضائية المختصة..

  .7، ص ،مصدر سابق 03-01القانون رقم  - 5
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ويهــدف هــذا النــوع مــن الإختصــاص إلى ضــمان رقابــة قانونيــة علــى  وحمايــة حقــوق الأطــراف المتنازعــة،

 العام.أعمال الإدارة وحماية حقوق المستثمرين ضمن إطار إحترام قواعد القانون 

 الفرع الثاني:الإختصاص الفلاحي

يقصد ʪلإختصاص الفلاحي إختصاص الجهات القضائية العادية وخاصة الأقسام الفلاحية ʪلمحـاكم في   

النظــر في النزاعــات ذات الطــابع الفلاحــي الــتي تنشــأ بــين الخــواص أو بــين مســتثمرين فلاحــين لا تكــون 

منازعــات الخاصــة ʪلعقــار الفلاحــي والمملــوك ملكيــة خاصــة  الإدارة طرفــا فيهــا، وفي هــذا الإطــار تتمثــل

للدولـــة في المنازعـــات الـــتي تـــتم بـــين أعضـــاء المســـتثمرة الفلاحيـــة فيمـــا بيـــنهم، أو بـــين أعضـــاء المســـتثمرة 

، وتكـون هـذه المنازعــات 1والغـير، ويعهـد الفصـل فيهـا للقضـاء العـادي، وبوجــه خـاص ʪلقاضـي العقـاري

أو الشراكة الفلاحية فيحق للمستثمر رفع دعوى منع التعـرض عنـد تعرضـه لحادثـة المرتبطة بعقود الإيجار 

مادية أو قانونية يقوم đا شخص ما مـن أجـل منازعـة المالـك في حيازتـه للعقـار ومنعـه مـن ممارسـة سـلطاته 

، ويـــتم رفــع هــذه الـــدعوى مــن قبـــل 2الــثلاث الــتي خولهـــا لــه القـــانون مــن إســتغلال وإســـتعمال وتصــرف

ر ضد شركائه في الشيوع أمام القاضي، لا تدخل ضمن نطاق إختصاص القضاء المستعجل فهـي المستثم

تعتــبر دعــوى موضــوعية يقتضــي الفصــل فيهــا البحــث عــن صــفة واضــع اليــد للتحقــق مــن عناصــر الحيــازة 

لـذلك ترفــع دعـوى منــع ، 3وهـذه جميعـا مســائل تحقيقيـة موضــوعية لا يتسـع لهــا نطـاق القضـاء المســتعجل

أمـــام القســـم الفلاحـــي ʪلمحكمـــة ϵعتبارهـــا دعـــوى موضـــوعية تتطلـــب التحقـــق مـــن صـــفة الحـــائز التعـــرض 

  وعناصر الحيــــــــــــــازة ولا تدخل ضمن إختصاص القضاء المستعجل لإرتباطها ϥصل الحق.

                                                             
  .184نويري سامية، مرجع سابق، ص  - 1
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كمــا يمكــن أن تكــون هــذه المنازعــات عبــارة عــن خلافــات حــول الحيــازة أو إســتغلال الأراضــي أو حــتى     

لأضــرار الناجمــة عــن الأنشــطة الفلاحيــة، حيــث جــرم المشــرع الجزائــري هــذا الفعــل حســب مضــمون عــن ا

يعاقب ʪلحبس مـن سـنتين إلى خمسـة سـنوات وبغرامـة مـن  09-08من القانون رقــــــم  413ماجاء في المادة 

ويحــوز  دينــار كــل مــن أتلــف عمــدا محاصــيل أو غراســا مزروعــة طبيعيــا أو بفعــل الإنســان، 1000إلى  500

وʪلمنـع  14من حق أو أكثر مـن الحقـوق المنصـوص عليهـا في المـادة  الحكم عليه ϵضافة إلى ذلك الحرمان

ونظــرا لخصوصــية هــذه النزاعــات الــتي تتطلــب درايــة ميدانيــة فقــد نــص قــانون الإجــراءات  ،1مــن الإقامــة

ʮ المتعلقــــة ʪلنشــــاط المدنيــــة والإداريــــة علــــى إنشــــاء أقســــام متخصصــــة داخــــل المحــــاكم للنظــــر في القضــــا

ـــري في مضـــمون المـــادتين الفلاحـــي، وذلـــك  ـــه المشـــرع الجزائ مـــن قـــانون  514و 513حســـب مـــا أشـــار إلي

الإجراءات المدنية والإدارية أنه يختص ʪلنظر في المنازعات التي تتم بين المستغلين الفلاحيـين أو مـع الغـير 

وعلــى هــذا  ،2زامــات القانونيــة أو التعاقديــةلتوالــدعاوى بــين أعضــاء اĐموعــة الفلاحيــة بســبب خــرق الإ

هـذا شـخص طبيعيـًا  الأساس فإنه في حال وقوع نزاع بين المستثمرة الفلاحية وأي طرف آخر، سواء كان

أو معنــوʮً يخضــع لأحكــام القــانون الخــاص، ســواء إرتــبط النــزاع بتنفيــذ إلتزامــات تعاقديــة للمســتثمرة أو 

ϥي نـزاع آخـر ϵسـتثناء مـا يتعلـق ʪلتشـكيك في ملكيـة الأرض  بتعويض عن ضـرر تسـببت فيـه للغـير، أو

، ممـا يسـمح بقضـاء أكثـر فعاليـة نظـرا لطبيعـة هـذه 3فإن الفصـل في هـذا النـزاع يخـتص بـه القضـاء العـادي

المنازعــات المرتبطــة ʪلميــدان، ويعــد الإختصــاص الفلاحــي وســيلة مهمــة لتكــريس الأمــن القــانوني في اĐــال 

الإســـتثمار مــن خــلال تـــوفير بيئــة قانونيـــة متخصصــة وملائمــة لحـــل النزاعــات بســـرعة الزراعــي وتشــجيع 

  وفعالية.

                                                             
 21، الصادرة في  ج رالمتضمن قانون العقوʪت،  1966يونيو سنة  8المؤرخ في  156- 66من القانون رقم  413أنظر المادة  - 1

  .745، ص 49، ع 1966يونيو  11الموافق لـ  1386صفر عام 
  .42، ص مصدر سابق 09-08من قانون رقم  514 و 513أنظر المادة  - 2
  .186نويري سامية، مرجع سابق، ص   - 3
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  الفرع الثالث:الوسائل البديلة لتسوية المنازعات

تعتـبر الوســائل البديلــة لتســوية منازعـات الإســتثمار الفلاحــي مثــل الوسـاطة والتحكــيم والمفاوضــة مــن     

النزاعــات بطريقــة مرنــة وســريعة وتوافقيــة، بعيــدا عــن القضــاء بــين الآليــات الحديثــة الــتي ēــدف إلى حــل 

 فيمـاالتقليدي خاصة في بيئة يغلب عليها الطـابع الإجتمـاعي كالنشـاط الفلاحـي، وتتمثـل هـذه الوسـائل 

  يلي:

  :التحكيم-أولا

وهي الطريقة التي يتفق عليها الأطراف لحل النزاعات الناشـئة عـن العقـد عـن طريـق عـرض النـزاع 

، وفي هـــذا 1شـــخص أو أكثـــر يصـــطلح علـــيهم إســـم المحكمـــة أو المحكمـــين دون اللجـــوء إلى القضـــاءأمـــام 

"يعــد  2008فبرايــر  25المــؤرخ في  09-08مــن قــانون رقــم  1039مــا نصــت عليــه المــادة الإطــار وبموجــب 

 علـى قتصـادية لـدولتينالتحكيم دوليا بمفهوم هـذا القـانون التحكـيم يخـص النزاعـات المتعلقـة ʪلمصـالح الإ

مــن أبــرز الإتفاقيــات الدوليــة في مجــال التحكــيم Ϧتي إتفاقيــة واشــنطن المتعلقــة بتســوية نزاعــات ،2الأقــل"

الإســتثمار بــين الـــدول ورعــاʮ الــدول الأخـــرى تســمح هـــذه الإتفاقيــة للــدول اللجـــوء إلى التحكــيم لحـــل 

هنـاك إتفاقيـة ثنائيـة أو متعـددة النزاعات التي قد تنشأ بينها وبين المستثمرين الأجانب، شريطة أن تكـون 

، وđــذا الخصــوص يلجــأ 3.الأطــراف قــد أبرمتهــا الدولــة المضــيفة للإســتثمار مــع دولــة المســتثمر الأجنــبي

للتحكـيم في حالــة قيـام خــلاف بـين المســتثمر الأجنــبي والدولـة الجزائريــة وذلـك حســب مـا أدرجــه المشــرع 

ق بتطوير الإستثمار أنه يحال كل نـزاع مـن هـذا النـوع إلى المتعل 03-01للقانون رقم  17الجزائري في المادة 

                                                             
  .129، ص 2023 ، الجزائر،1طزايدي خالد، النظام التحفيزي للإستثمار في القانون الجزائري، بيت الأفكار، الدار البيضاء،  - 1
  .93، ص ، مصدر سابق 09-08من قانون رقم  1039المادة   - 2
محمد نذير غماري، اللجوء للتحكيم بين الدولة والمستثمر الأجنبي (التأكيد على فكرة الخضوع الإختياري)، دار ومضة للنشر  - 3

  .28، ص 2024  جيجل، الجزائر،،1طوالتوزيع والترجمة، 



 يالجزائر  الحماية القانونية الاستثمار الفلاحي في الجنوبالفصل الثاني                                             

 238 

، وʪلتـالي 1تنص على المصـالحة والتحكـيم الجهات القضائية المختصة مالم توجد إتفاقيات دولية أو خاصة

فإن التحكيم يمثـل آليـة فعالـة ومرنـة لحـل النزاعـات بشـكل أسـرع وأكثـر توافقـا بـين الأطـراف مـع ضـمان 

  رين وحماية مصالح الدولة في نفس الوقت.إحترام حقوق المستثم

ستثمار الفلاحي من أبرز الوسائل البديلة لتسوية النزاعات خارج نطـاق التحكيم في منازعات الإ

القضاء، ويعُتبر آليـة فعالـة تضـمن السـرعة والمرونـة في حـل الخلافـات، مـع الحفـاظ علـى سـرية المعـاملات 

ويُســتخدم التحكــيم عنــدما يفشــل التفــاوض أو التســوية الوديــة فيلجــأ الأطــراف إلى جهــة  ،ســتثماريةالإ

 .تفاقهم المسبقإتحكيمية مختارة للفصل في النزاع وفقًا لإرادēم و 

ـــار التحكـــيم عـــادة في النزاعـــات المتعلقـــة بعقـــود الإ ـــاز، أو الشـــراكات في اĐـــال الفلاحـــي، يثُ متي

ويكتسـي هـذا الأسـلوب أهميـة ، لتزامـات الاسـتغلال الزراعـيإتجهيـز، أو الفلاحية، أو عقـود التمـوين وال

خاصـة في المنــاطق الجنوبيـة، حيــث تتــداخل العوامـل القانونيــة والإداريـة والبيئيــة ممــا يجعـل الحاجــة إلى آليــة 

 .ستثماريةمرنة وسريعة أمرًا ضرورʮً لتفادي تعطيل المشاريع الإ

(خاصــة  2008م قــانون الإجــراءات المدنيــة والإداريــة لســنة يســتند التحكــيم في الجزائــر إلى أحكــا

المتعلــق  2022جـوان  24المــؤرخ في  18-22)، وإلى مـا نــص عليـه القــانون رقـم 1061إلى  1006المـواد مــن 

سـتثمار ستثمار، الذي يؤكد على حق المستثمر في اللجوء إلى التحكيم لتسوية النزاعـات المرتبطـة ʪلإʪلإ

 2.تفاقيات الدولية التي صادقت عليها الجزائرحترام القوانين الوطنية والإإسواء داخليًا أو دوليًا، بشرط 

ختيـار إتتمثل مزاʮ التحكيم في السـرعة في البـتّ في النزاعـات، والمرونـة في الإجـراءات، وإمكانيـة 

كمـا يتـيح التحكـيم ف،حماية مصـالح الأطراية التي تضمن المحكّمين ذوي الخبرة في اĐال الفلاحي، والسر 

 .ستثمارية الجزائريةللمستثمرين الأجانب نوعًا من الطمأنينة القانونية، مما يعزز ثقتهم في البيئة الإ
                                                             

  .7سابق، ص  مصدر، 03- 01من القانون رقم  17أنظر المادة - 1
 1061إلى  1006، لا سيما المواد من 2008فبراير  25المؤرخ في   09-08 والإدارية، الأمر رقمقانون الإجراءات المدنية  - 2

  .الخاصة ʪلتحكيم
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ومـع ذلـك، يبقـى التحكـيم بحاجـة إلى دعـم مؤسســاتي أكـبر في القطـاع الفلاحـي، مـن خـلال نشــر 

ستثمار الزراعي، وتطوير تصين في منازعات الأراضي والإالوعي القانوني حول أهميته، وتكوين محكمين مخ

 .الإطار التنظيمي الذي يسمح بتنفيذ أحكام التحكيم بسهولة وفعالية

ســتثمار الفلاحــي، تســهم في ضــمان ســتراتيجية لتســوية منازعــات الإإوعليــه، يعُتــبر التحكــيم أداة 

شــاريع التنمويــة، بمــا يعــزز الثقــة بــين الدولــة ســتمرارية المإســتقرار العلاقــات التعاقديــة، وحمايــة الحقــوق، و إ

 .والمستثمرين ويدعم التنمية المستدامة في القطاع الفلاحي ʪلجنوب الجزائري

  :الوساطة-ʬنيا

هـي مرحلــة متقدمـة مــن التفــاوض يـتم مــن خلالهـا إشــراك طــرف ʬلـث يكــون محايـد يعــرف (ʪلوســيط) 

مهمتــه الأساســية يعمــل علــى تبســـيط الحــوار القــائم بــين الطـــرفين المتنــازعين ومســاعدēما علــى التوصـــل 

لتســوية النــزاع، إذن فالتســوية هــي عبــارة عــن آليــة تقــوم علــى أســاس تــدخل شــخص ʬلــث محايــد يقــوم 

ʪ ما علـــى إيجـــاد تســـوية تكـــون التواصـــل بـــين الطـــرفين في التفـــاوض لعمـــل علـــى تســـهيلēـــدف مســـاعدđ

، تتكفــل إحــدى الــدول بمهمــة التقريــب والتوفيــق والتصــالح بــين المصــالح المتعارضــة 1مناســبة لحكــم النــزاع

مــن تلقــاء الــدول أو  قبــلمــن  قــوم ʪلوســاطة أي صــفة إلزاميــةلأطــراف النــزاع ولا تكتســب الدولــة الــتي ت

بل تقتصر مهامها علـى تـوفير التسـهيلات والإقتراحـات، ويعمـل الوسـيط في هـذه العمليـة علـى  ،2نفسها

التقريـــب بـــين الطـــرفين ولا يفـــرض قـــرارا ملزمـــا لهمـــا وإنمـــا يقـــوم بتقـــديم إقتراحـــا وفي حالـــة مـــا إذا نجحـــت 

اللجـوء إلى وسـائل أكثـر تعقيـدا  ، مما يتـيح للطـرفين تجنـب3الوساطة فإنه يتم توضيح الإتفاق من الطرفين

 مثل التحكيم أو التقاضي ويعزز من فرص التوصل إلى حل متوازن ومرضي لكافة الأطراف المعنية.

                                                             
    .110هجيرة تومي، مرجع سابق، ص   - 1
  .199معاوية عقمان الحداد، مرجع سابق، ص   - 2
  .307، ص 2009 ،، القاهرة1ط ،محمد عاطف البنا، العقود الإدارية، دار الفكر العربي -3
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وفي ســـياق الوســـاطة الدوليـــة تقـــوم إحـــدى الـــدول بمهمـــة التوفيـــق والتصـــالح بـــين المصـــالح المتعارضـــة 

أيــة صــفة إلزاميــة قبــل الــدول أو مــن تلقــاء  لأطــراف النــزاع ولــيس لمــا تعرضــه الدولــة الــتي تقــوم ʪلوســاطة

قتراحـات، ويسـعى الوسـيط في هـذه العمليـة إلى التقريـب ، بل تقتصر على تقديم التسـهيلات والإ1نفسها

بــين الطــرفين ولا يفــرض قــرارا ملزمــا لهمــا وإنمــا يقــدم إقتراحــا وفي حالــة نجحــت الوســاطة فإنــه يــتم توضــيح 

للطرفين تجنب اللجوء إلى وسائل أكثر تعقيـدا مثـل التحكـيم أو التقاضـي ، مما يتيح 2الإتفاق من الطرفين

  ويعزز من فرص التوصل إلى حل متوازن ومرضي لكافة الأطراف المعنية.

الوســاطة مــن أهـــم الوســائل البديلـــة لتســوية المنازعــات، حيـــث تمثــل أســـلوʪً ودʮً يهــدف إلى تقريـــب 

ســتثمار الفلاحــي وفي مجــال الإ ،إلى القضــاء أو التحكــيموجهــات النظــر بــين أطــراف النــزاع، دون اللجــوء 

تكتســي الوســاطة أهميــة خاصــة ʪلنظــر إلى طبيعــة هــذا النشــاط الــذي يــرتبط ʪلأرض، والمــوارد الطبيعيــة 

 .لتزامات التعاقدية طويلة الأجل بين المستثمرين والجهات الإداريةوالإ

، تكــون مهمتــه تســهيل الحــوار بــين ”طالوســي“تقــوم الوســاطة علــى تــدخل طــرف ʬلــث محايــد يُســمى 

قــتراح حلـــول توافقيـــة تســاعد علـــى إĔــاء الخـــلاف بشـــكل ودي، بمــا يحـــافظ علـــى إالأطــراف المتنازعـــة، و 

ة ـسـتثمارية وتتميـز هـذه الآليـة ʪلسـرعة، والمرونـسـتقرار المشـاريع الإإستمرارية العلاقة التعاقديـة ويضـمن إ

 3.فضلاً عن الحفاظ على سرية المعاملات وحماية سمعة المستثمريننخفاض التكاليف مقارنة ʪلتقاضي، إو 

 09 -08في الجزائر، تم تكريس مبدأ الوسـاطة ضـمن قـانون الإجـراءات المدنيـة والإداريـة (الأمـر رقـم 

، الــــتي نظمــــت الوســــاطة القضــــائية 1005إلى  994مــــن )، خاصــــة في المــــواد 2008فبرايــــر  25المــــؤرخ في 

كمـا أشـار القـانون   ،للأطراف إمكانية اللجوء إليها قبل رفع الـدعوى أو أثنـاء سـيرهاوالاتفاقية، وأʫحت 

                                                             
  .    199معاوية عقمان الحداد، مرجع سابق، ص  -1
  .307محمد عاطف البنا،مرجع سابق، ص  -2
 3 ع، 1كآليــة لتســوية المنازعـــات في القــانون الجزائــري، مجلـــة العلــوم القانونيــة والسياســـية، جامعــة الجزائـــر   الوســـاطةلزهــر ʭديــة،  - 3

  .  89، ص 2020
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ستثمار ʪلطرق الوديـة، مـا يفـتح ستثمار إلى إمكانية تسوية النزاعات المرتبطة ʪلإالمتعلق ʪلإ 18-22رقم 

 .الشركاء الخواصاĐال لتطبيق الوساطة في المنازعات الفلاحية بين المستثمرين والهيئات العمومية أو 

نتفــاع ʪلأراضــي في الميــدان الفلاحــي، يمكــن للوســاطة أن تســاهم في حــل النزاعــات المتعلقــة بحــق الإ

لتزامات التعاقدية، أو الخلافات حول تنفيـذ المشـاريع الزراعيـة، وذلـك الفلاحية، أو إخلال المستثمر ʪلإ

كمـــا تتـــيح هـــذه الآليـــة تعزيـــز الثقـــة بـــين المســـتثمرين   ،قبـــل تفاقمهـــا ووصـــولها إلى مرحلـــة النـــزاع القضـــائي

والمؤسسات العمومية، وتشجيع بيئة أعمال مسـتقرة في الجنـوب الجزائـري الـذي يشـهد توسـعًا متزايـدًا في 

 1.ستثمارات الفلاحيةلإا

  :المفاوضة-ʬلثا

المتنازعـة  عرفت المفاوضة كإحدى الوسائل الودية لحسم منازعـات الإسـتثمار Ĕϥـا قيـام الأطـراف

، وذلـك 2بدراسة مشتركة لطيفة النزاع وتبادل وجهات النظر بشأنه đدف الوصـول إلى تسـوية مناسـبة لـه

في إطـــار مـــن التعـــــاون والثقـــة المتبادلـــة دون تـــدخل طـــرف ʬلـــث حيـــث تعتمـــد هـــذه الوســـيلة علـــى رغبـــة 

الطرفين في التواصل إلى حل يرضـيهما معـا، وتعـني المفاوضـة أيضـا هـو إجـراء إتصـال ويـتم بشـكل مباشـر 

نــاول العــروض أو غــير مباشــر مــن شــخص أو شخصــين أوأكثــر، بنــاءً علــى إتفــاق مســبق يــتم مــن خلالــه ت

 3والمقترحــات وبــذل جهــود مشــتركة بغــرض التوصــل إلى إتفــاق حــول عقــد معــين، تمهيــدًا لإبرامــه مســتقبلا

وتعـد هــذه الوســيلة مـن أنجــع الوســائل الوديـة لفــض النزاعــات لمـا تــوفره مــن مرونـة وســرعة في الإجــراءات 

 لمالية والبشرية المرتبطة ʪلتقاضي.وتسمح ʪلحفاظ على العلاقة التعاقدية بين الطرفين وتجنب التكاليف ا

                                                             
  .89، ص 2021ستثمار، دار الخلدونية، الجزائر، الوسائل البديلة لتسوية منازعات الإبوسماحة عبد الكريم،  -1
  .200رفيقة قصوري، مرجع سابق، ص  -2
والعلـــوم  جنبيـــة، اĐلـــة الجزائريـــة للحقـــوقصـــالح حمـــزة ودحمـــاني كمـــال، دور التفـــاوض في تســـوية منازعـــات عقـــود الإســـتثمارات الأ -3

  .5، ص 01، ع 09، مج 2024 الونشريسي تسمسيلت ،أحمد بن يحي  جامعة الإنسانية،
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ويعُرّف أيضًا ϥنه دخول في نقاش أو حوار يجرى مع طـرف أو أطـراف أخـرى، بغـرض التوصـل إلى إتفـاق 

، ويعـــد 1با الحـــد الأدنى المقبــول مــن المكاســيرُضــي جميــع الأطــراف محــل التفـــاوض، ويضــمن لكــل منهــ

 عقـد الإسـتثمار، لمـا يتميـز بـه مـن سـرعة في التفاوض من أنجع الأسـاليب لتحقيـق حـل ودي يرضـي طـرفي

 2دون أن يفُضـي إلى وجــود طـرف رابــح وآخـر خاســر الإجـراءات والسـرية وإســتمرارية العلاقـة التعاقديــة،

بل يسعى لتحقيق التوازن بين المصالح المتعارضة مما يعزز من إستمرارية التعاون ويساهم في بناء الثقـة بـين 

 الأطراف.

إحدى الآليات الأساسية لتسوية الخلافات بين  ستثمار الفلاحيمنازعات الإالتفاوض في  يشكل

ــــة، وهــــو أســــلوب يهــــدف إلى معالجــــة  المســــتثمرين والجهــــات الإداريــــة أو الشــــركاء في المشــــاريع الفلاحي

وتــبرز أهميــة التفــاوض في كونــه يســاهم في  ،النزاعــات بطــرق وديــة قبــل اللجــوء إلى القضــاء أو التحكــيم

ســتثمارية، وتفــادي تعطيلهــا أو إلغائهــا نتيجــة الخلافــات القانونيــة أو ســتمرارية المشــاريع الإإالحفــاظ علــى 

 .التقنية أو المالية

ســتغلال الأراضــي إمتيــاز الفلاحــي، أو المنازعــات المتعلقــة بعقــود الإ يُســتخدم التفــاوض عــادة في

ــالزراعيــة أو تنفيــذ الإ ويقــوم هــذا  ،ين المســتثمرين أنفســهملتزامــات التعاقديــة بــين المســتثمر والدولــة أو ب

الأسـلوب علـى مبـدأ الحــوار المباشـر بـين الأطــراف، بغـرض التوصـل إلى حــل يرضـي الجميـع دون المســاس 

 .ستثمارʪلمصالح الاقتصادية أو ʪلإطار القانوني المنظم للإ

ثمارية ســتكخيــار أول في فــضّ النزاعــات الإ التســوية الوديــة عتمــدت الدولــة الجزائريــة مبــدأإوقــد 

ستثمار أو عبر اللجـان ستثمار مثل الوكالة الوطنية لتطوير الإسواء من خلال تدخل الإدارات المعنية ʪلإ

                                                             
  .198معاوية عقمان الحداد، مرجع سابق، ص   - 1
  .16صالح حمزة ودحماني كمال، مرجع سابق، ص  - 2
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الولائيـــة والجهويـــة الخاصـــة بتســـوية الخلافـــات، وذلـــك đـــدف تقلـــيص الضـــغط علـــى الجهـــات القضـــائية 

 .ستثمارستقرار مناخ الإإوضمان 

تثمار الفلاحــي أكثـــر فعاليـــة عنــدما يـــتم في إطـــار ســـمــن جهـــة أخــرى، يعُـــد التفـــاوض في مجــال الإ

ـــيح للأطـــراف عـــرض وجهـــات نظـــرهم حـــول القضـــاʮ العالقـــة مثـــل Ϧخـــر تنفيـــذ  مؤسســـاتي مـــنظم، إذ يت

وفي كثـــير مــن الحـــالات، يـــؤدي هـــذا  ،المشــاريع، أو تعـــديل بنـــود العقـــود، أو مشــاكل التمويـــل والتجهيـــز

 .ت قضائية مكلفة وطويلةحل النزاع دون الحاجة إلى إجراءا الحوار إلى

شــفافية الأطــراف، ووضــوح الإطــار  ومــع ذلــك، تبقــى فعاليــة التفــاوض رهينــة بعــدة عوامــل، منهــا

لــذلك، تعمــل  ةات المعنيــة لحــل النــزاع بطــرق ســلميالقــانوني للعقــود الفلاحيــة، وتــوفر الإرادة لــدى الجهــ

الدولــة علــى تشــجيع ثقافــة التفــاوض داخــل المنظومــة الفلاحيــة، وجعلهــا خطــوة أساســية قبــل أي مســار 

ستثمارات وتحقيق التنمية المستدامة في القطاع الفلاحي، خاصـة ستقرار الإإقضائي أو إداري، بما يضمن 

 .ستراتيجيةفي المناطق الجنوبية ذات الأهمية الإ

ســتثمار في تســوية النزاعــات مــن خــلال الوســاطة والتســوية لوكالــة الجزائريــة لترقيــة الإالفــرع الرابــع :دور ا

  الودية

 ʪلشخصـــية تتمتــع إداري طـــابع ذات عموميــة هيئـــة) AAPI( ســتثمارالإ لترقيـــة الجزائريــة الوكالـــة تعُــدّ    

 2022 ســبتمبر 8 المــؤرخفي 301-22 رقــم التنفيــذي المرســوم بموجــب أنُشــئت المــالي، ســتقلالوالإ المعنويــة

 سـتثمارالإ تشـجيع في الأساسـية مهمتهـا وتتمثـل ،)ANDI( سـتثمارالإ لتطـوير الوطنية الوكالة محلّ  لتحلّ 

 عـن الناشـئة النزاعـات تسـوية في البـارز دورها جانب إلى الإدارية، إجراءاēم وتسهيل المستثمرين ومرافقة

  .1وجاذبة مستقرة ستثماريةإ بيئة ترسيخ نحو الدولة لتوجه تجسيدًا ودية، بطرق ستثمارالإ علاقات

                                                             
  ستثمار.، المحدد لتنظيم وسير الوكالة الجزائرية لترقية الإ2022سبتمبر  8المؤرخ في  301-22المرسوم التنفيذي رقم  - 1
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 :الإطار القانوني لدور الوكالة في التسوية الودية للنزاعات -أولاً 

 تســـوية مجـــال في واضـــحة صـــلاحيات ســـتثمارالإ لترقيـــة الجزائريـــة للوكالـــة الجزائـــري المشـــرعّ مـــنح لقـــد    

 علـــى تعمـــل" الوكالـــة أن علـــى 301-22 رقـــم التنفيـــذي المرســـوم مـــن 24 المـــادة نصّـــت حيـــث النزاعـــات،

 قـتراحإ في وتشـارك العموميـة، والإدارات المسـتثمرين بـين تنشـأ قـد التي والنزاعات الطعون معالجة تسهيل

 ".الودية والتسوية الوساطة عبرآلية الودية الحلول

 أو بتــأخر تتعلــق تظلمــات لتقــديم الوكالــة إلى المســتثمرين لجــوء إمكانيــة في الصــلاحيات هــذه وتتجســد   

 بغـــرض والإدارة المســـتثمر بـــين الوســـيط بـــدور الوكالـــة تقـــوم حيـــث طلبـــاēم، أو لمشـــاريعهم الإدارة رفـــض

  .القضاء إلى مباشرة اللجوء دون ودية بطريقة الإشكال معالجة

 المتعلـق 2022 يوليـو 24 في المـؤرخ 18-22 رقـم القـانون مـن 63 المادة أحكام مع الآلية هذه وتنسجم    

 أو القضـائية الجهـات على النزاعات عرض ليقبل أو كخيار الودية الحلول مبدأ كرّست التي ستثمار،ʪلإ

 المســـتثمر بـــين الثقـــة وتعزيـــز القضـــائية المنازعـــات تقلـــيص في المشـــرعّ إرادة يعكـــس مـــا وهـــو التحكيميـــة،

  .والإدارة

  :ستثمارآلية الوساطة داخل الوكالة الجزائرية لترقية الإ -ʬنياً 

سـتثمار إحـدى الآليـات الحديثـة الـتي تبنتهـا الدولـة الجزائريـة داخل الوكالة الجزائرية لترقيـة الإ الوساطة    

الحساســة   مــن أجــل تعزيــز الثقــة بــين المســتثمرين والإدارة، وتحســين منــاخ الأعمــال، لاســيما في القطاعــات

 24المــؤرخ في  18-22ســتحداث هــذه الآليــة في إطــار القــانون رقــم إوقــد تم  ،ســتثمار الفــلاحكقطــاع الإ

ستثمار، والذي نص على ضرورة إنشاء فضاءات حـوار وتسـوية وديـة للنزاعـات المتعلق ʪلإ 2022جوان 

 .التي قد تنشأ بين المستثمرين والهيئات الإدارية المعنية بملفاēم

 والنزاعــات التظلمــات دراســة في متخصصــة لجنــةعمــل  خــلال مــن الوســيط دورهــا الوكالــة تمــارس

 قتصـاديينإو  قـانونيين وخـبراء والمسـتثمرين الإدارة عـن ممثلـين مـن تتكـون بـين الأطـراف حيـث ستثماريةالإ



 يالجزائر  الحماية القانونية الاستثمار الفلاحي في الجنوبالفصل الثاني                                             

 245 

 قتراحـاتإ وتقـديم الوʬئـق ودراسـة الأطـراف سماع على والشفافية، الحياد مبادئ وفقاللجنة  هذه وتعمل

  .1واحد آن في والمستثمر الدولة مصلحة تراعي تسوية

تتمثـــل مهمـــة الوســـاطة داخـــل الوكالـــة في حـــل الخلافـــات الـــتي قـــد تطـــرأ بـــين المســـتثمر والجهـــات 

صـعوʪت في تطبيـق الإجـراءات الإداريـة، أو في الالإداريـة سـواء تعلـق الأمـر بتـأخر في معالجـة الملفـات أو 

يــاد والســرية وتعمــل هــذه الوســاطة وفــق مبــدأ الح ،تعلقــة ʪلتحفيــزات أو ʪلعقــود الاســتثماريةالمنزاعــات ال

đـــدف تيســـير التفـــاهم بـــين  مخـــتص داخـــل الوكالـــة أو خبـــير مســـتقلوهـــو إطـــار  بحيـــث يتـــدخل الوســـيط

 .الأطراف والوصول إلى تسوية ودية ترضي الجميع دون الحاجة إلى اللجوء إلى القضاء أو التحكيم

مـن الإدارة المعنيـة، ويـتم تسـجيل الطلـب لـدى  تمُارس الوسـاطة بنـاءً علـى طلـب مـن المسـتثمر أو

ثم تحُـــال القضـــية إلى وحـــدة الوســـاطة الـــتي تقـــوم بدراســـة الملـــف  ،مديريـــة المتابعـــة والتقيـــيم داخـــل الوكالـــة

ســـتماع إلى الطـــرفين، ومحاولـــة إيجـــاد حلـــول توافقيـــة ضـــمن آجـــال معقولـــة وفي حالـــة فشـــل المســـاعي والإ

ســـتثمار الـــتي أنشـــئت اللجنـــة الوطنيـــة العليـــا للطعـــون المتعلقـــة ʪلإ الوديـــة، يمكـــن للمســـتثمر اللجـــوء إلى

 .2022سبتمبر  4المؤرخ في  296-22بموجب المرسوم التنفيذي رقم 

سـتثمارات، مـن تُبرز هذه الآلية التوجه الجديد للدولة الجزائرية نحو الحوكمـة الرشـيدة في تسـيير الإ

كمـا تعُـد   ،على الحوار والشفافية بـدل المواجهـة القضـائيةخلال تبني وسائل بديلة لتسوية النزاعات تقوم 

الوســاطة داخــل الوكالــة خطــوة عمليــة نحــو ترســيخ ثقافــة الثقــة بــين المســتثمرين الــوطنيين والأجانــب مــن 

سـتثمارية واعـدة، خاصـة إجهة، والإدارة العمومية من جهـة أخـرى، وهـو مـا يعـزز جاذبيـة الجزائـر كوجهـة 

 2.ستراتيجيًا للتنمية الفلاحيةإوراً في الجنوب الذي يشكل مح

                                                             
  .35–27، ص 2023ستثمار، طبعة دليل الوكالة الجزائرية لترقية الإ - 1
، 5 ع، 1ستثمار في ضوء التشريع الجزائري الجديد، مجلة القـانون والأعمـال، جامعـة الجزائـر تسوية منازعات الإ،.بوعزة عبد الحكيم-2

  .125، ص 2023
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 ســتثماريةالإ النزاعــات مــن %60 مــن أكثــر أن إلى 2023 لســنة العملــي دليلهــا في الوكالــةرت أشــا وقــد   

 معالجــة تســريع في الآليــة هــذه فعاليــة يعكــس ممــا القضــاء، إلى اللجــوء دون ودʮً  تســويتها تمــّت المســجلة

  .القضائية الجهات على العبء وتخفيف الملفات

  :ستثماريستقرار في المناخ الإالوساطة كأداة لحماية الثقة والإ -ʬلثاً 

 فهــي علاجيــة، منهــا أكثــر وقائيــة آليــة ســتثمارالإ لترقيــة الجزائريــة الوكالــة تمارســها الــتي الوســاطة تعُتــبر   

 الـدور هـذا خـلال ومـن، سـنوات تستغرق قد قضائية نزاعات إلى وتحويلها الخلافات تفاقم منع في تسهم

 الجزائـر صـورة علـى إيجـاʪً  يـنعكس مـا الإداريـة، والشـفافية الرشـيدة قتصاديةالإ الحوكمة مبدأ الوكالة تعزز

 .مستقرة ستثماريةإ كوجهة

 đــا أوصــت الـتي تلــك الدولية،لاسـيما التوجهــات مـع يتماشــى الوديـة والتســوية الوسـاطة تبــني أن كمـا   

 رغـــمو  ،ICSID(1( ســـتثمارالإ منازعـــات لتســـوية الـــدولي للمركـــز المنشـــئة 1965 لســـنة واشـــنطن تفاقيـــةإ

 تم إذا للأطــراف ملزمــة تكــون أن يمكــن نتائجهــا أن إلا الوكالــة، đــا تقــوم الــتي للوســاطة الإداري الطــابع

 في المســـتثمر حــق دون يحـــول لا الوســاطة فشـــل أنغــير  ،الجــانبين مـــن موقـّـع مكتـــوب تفــاقإ إلى التوصــل

 .182-22 الاستثمار قانون من 67 المادة لأحكام طبقًا الإداري القضاء أو التحكيم إلى اللجوء

 النــزاع تسـوية هــدفها القضـائي، المســار تسـبق تمهيديــة مرحلـة الوكالــة داخـل الوســاطة تشـكل وبـذلك،   

  .العمومية والهيئات المستثمرين بين والتعاون الثقة علاقات على الحفاظ مع ومادية، زمنية تكلفة ϥقل

                                                             
  ).ICSIDبين الدول ورعاʮ الدول الأخرى (ستثمار بشأن تسوية منازعات الإ 1965تفاقية واشنطن لسنة إ - 1
  مصدر سابق.، 18-22القانون رقم  - 2



 يالجزائر  الحماية القانونية الاستثمار الفلاحي في الجنوبالفصل الثاني                                             

 247 

  .ستثمار الفلاحيوآليات مكافحته في مجال الإ المبحث الثاني: مؤشرات الفساد

الأدوات والمعـايير الـتي تستخــــــدم لقيـاس حجـم وإنتشـار الفسـاد في بلــــــــــد يشـير مصطلــــــح الفسـاد إلى   

معين أو مـــــؤسسة ما، وتعتبر هذه المؤشرات وسيلة لتحليل الأداء الحكومي والإداري والإقتصـادي، كمـا 

  تستخدم في دراسات الحوكمة ومكافحة الفساد. 

  ستثمار الفلاحيالمطلب الأول: مؤشرات الفساد في قطاع الإ

برامجــه المتعلقــة  تحقيــق في اليــوم الحكومــات تواجــه الــتي التحــدʮت أبــرز مــنبكــل أشــكاله  الفســاد دّ يعــ   

ʪـــــل ع إذ المســـــتدامة، لتنميـــــة ـــــة أمـــــام حقيقيـــــا ائقـــــاأن الفســـــاد يمث ـــــة السياســـــات فعالي  ونجاعـــــة العمومي

 الفلاحـي ستثمارفالإ، الفلاحي كاĐال ستراتيجيةالإ لقطاعاتا في خاصة ،المحلية والأجنبية ستثماراتالإ

 الغـذائي للأمـن أساسـية ركيـزة يشـكلووفقا للتوجه الذي تليه الدولة اليوم đذا القطـاع أصـبح  الجزائر في

 ضـخمة ماليـة مـوارد سـنوʮ يسـتقطبنه أكما ،قتصادʮ بعيدا عن التبعية لقطاع المحروقاتإوتنويعا  الوطني

 هــذا وفيوالتــدبير،  التسـيير وحســن الشــفافية بدرجـة تتــأثر حساســة بيئـة يجعلــه مــا واسـعا، عموميــا ودعمـا

 أن يمكــن المـالي الـدعم تسـيير أو الأراضـي توزيـع أو المـوارد إدارة في نحـرافإوجـود أي عامـل  فـإنتوجـه ال

 .والأجانب الوطنيين المستثمرين ثقة وتزعزعستثمارية لإال المشاريع نجاعة ēدد فساد مؤشرات يولّد

 إلى يمتـدهـو  بـل فحسـب، خـتلاسالإ أو الرشـوة علـى يقتصـر لا الفلاحـي سـتثمارالإ مجـال في الفساد إنّ 

 مــــنح في المحــــاʪة ʪلعقــــود، التلاعــــب المصــــالح، تضــــارب الســــلطة، ســــتعمالإ ســــوء مثــــل متعــــددة صــــور

 هــذا في الفســاد لمؤشــرات دقيقــة دراســة إلى الحاجــة تتجلــى لــذلك، المــالي ʪلــدعم والتلاعــب متيــازاتالإ

 وتقيـيم سـلوكية، أو مؤسسـاتيةأو  قانونيـة كانـتظهـوره ، إلى تؤديالتي  العوامل تحديد خلال من القطاع

 .الزراعية والحوكمة ستثمارالإ مناخ على Ϧثيرها مدى

 التســيير آليــات إصــلاح إلى والعقــاب الــردع تتجــاوز شموليــة مقاربــة تتطلــب الفســاد مكافحــة أن كمــا   

 في الجزائـــري المشــرعّ كرّســها الـــتي الرشــيدة الحوكمــة مبـــادئ مــع يتماشــى بمـــا والرقمنــة، الشــفافية وتعزيــز
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 المتضـــمن 16-08 رقـــم القـــانون في وكـــذا ومكافحتـــه، الفســـاد مـــن ʪلوقايـــة المتعلـــق 01-06 رقـــم القـــانون

 وضـعت النصـوص فهـذه ،العموميـة ʪلصـفقات المتعلـق 247-15 رقـم الرʩسي والمرسوم الفلاحي التوجيه

 الوقايـــة بــين تــربط فعّالــة تنفيذيـــة آليــات إلى بحاجــة تبقــى لكنهــا الفســـاد، منــابع فيــفحلت قانونيــة أسسًــا

 .والمساءلة

 التحليلـــي البعـــد: **متكـــاملين بعـــدين بـــين يجمـــع عتبـــارهϵ الموضـــوع، هـــذا أهميـــة تـــبرز هنـــا ومـــن

 الإصــلاحي البعــد**و الفلاحــي، ســتثمارالإ قطــاع في الفســاد مؤشــرات رصــد في المتمثــل** التشخيصــي

 الغايــة إنّ  ،الظــاهرة هــذه مواجهــة علــى قــادرة ورقابيــة وقائيــة آليــات قــتراحإ إلى يهــدف الــذي** التطبيقـي

 ترسـيخ في وتُسـهم والمسـاءلة، النزاهـة، الشـفافية، مبـادئ علـى تقـوم سـتثماريةإ منظومة بناء هي ذلك من

 .المستدامة الريفية والتنمية الغذائي الأمن تحقيق على إيجاʪً  ينعكس بما والمستثمرين، الدولة بين الثقة

  الفرع الأول: المؤشرات المالية

إن الفســاد المــالي هــو عبــارة إســتغلال المنصــب أو الســلطة لتحقيــق مكاســب ماليــة غــير مشــروعة 

والماليـــة العامـــة في ويعتـــبر ذلـــك مخالفـــة واضـــحة للقـــوانين والأنظمـــة الماليـــة الـــتي تـــنظم ســـير عمـــل الإدارة 

، ويتجلــى هــذا الفســاد في صــور متعــددة  1.الدولــة، إضــافة إلى مخالفــة تعليمــات أجهــزة الرقابــة المختصــة

كهدر المال العام وأعمال السمسـرة في المشـاريع وتجـارة غـير مشـروعة ʪلسـلاح وϩخـذ هـدر المـال العـام 

لصالح أفـراد أو  فواتير الإنفاق الحكومي ب بتضخيمتلاع منها إختلاس المال العام عبرعدة صور مختلفة 

ستغلال الوظيفة للمتـاجرة لتحقيـق أغـراض شخصـية، كـأن يقـوم الموظـف العـام بتحصـيل فئات معينة أو إ

، أو أن يقوم بزʮدة على الرسم المحدد مـن رسوم من المواطنين مقابل خدمات تقدم مجاʭ من طرف الدولة

نوعـا من"الغصـب"ونظرا لأخـذ الموظـف مـالا يحـق  الـة في قـانونأجل الحصول على الأرʪح وتعـد هـذه الح

                                                             
مقاربــة متعــددة التخصصــات، الهيئــة  -الكتــاب الأول-الهيئــة الوطنيــة للوقايــة مــن الفســاد ومكافحتــه، ظــاهرة الفســاد في الجزائــر  -1

  .76، ص 2021، الجزائر، -02-جامعة وهران -Đتمع الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحته ʪلشراكة مع وحدة البحث الدولة وا
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يعرف ʪلمؤشرات الماليـة  ، وتقاس آʬر هذا النوع من الفساد من خلال ما1له أوحق للجهة التي يعمل đا

أدوات كمية تستخدم لقياس مـدى إنتشـار الفسـاد المـالي في دولـة أو مؤسسـة وتحديـد عبارة عن  التي هي

  الأنظمة المالية والإقتصادية، ومن هذه المؤشرات نذكر ما يلي:Ϧثيره على 

  الاقتصادية:مؤشر الحرية -أولا

 1995يصدر هذا المؤشر عـن معهـد هـيرʫج ʪلتعـاون مـع صـحيفة وال سـتريت جـورʭل منـذ سـنة 

وذلــك لغــرض قيــاس درجــة تــدخل الحكومــة في الإقتصــاد وϦثــير ذلــك علــى مســتوى الحريــة الإقتصــادية 

 ردولـة عربيــة منهــا الجزائــ 20مــن بينهــا  2002دولـة ســنة  161لأفـراد اĐتمــع، وقــد شمـل هــذا المؤشــر علــى 

مؤشـــر الحريـــة وتتبـــع مـــدى تقـــدمها ســـنوʮً في وقـــد تزايـــد مـــؤخرا إهتمـــام الـــدول بترتيبهـــا في هـــذا المؤشـــر 

هذا المؤشـر أداة مرجعيـة مهمـة لتقيـيم السياسـات الإقتصـادية للـدول ومـدى إلتزامهـا ويعد  ،2قتصاديةالإ

  بمبادئ السوق الحرة ومن خلاله يمكن تتبع أداء الدول بمرور الزمن.

حالة الجزائر كمثال واضح علـى تـدني مسـتوʮت الحريـة الإقتصـادية حيـث صـنفت وفي هذا الإطار تظهر   

في خانـة دائـرة الحريـة الضـعيفة  2012 و 2011 و 2010 ؤشـر الحريـة الإقتصـادية ʪلنسـبة لأعـواملمإستنادا 

بـــين منطقـــة الحريـــة المعدومـــة والضـــعيفة، لتـــدخل في منطقـــة  2016 و 2015 ،2014، 2013لتتذبـــذب في 

ويعــود ذلــك بســبب التراجــع الكبــير في ترتيــب الجزائــر إلى  2022إلى  2017المعدومــة في الفــترة مــن الحريــة 

هذا الحد كوĔا لم تبادرϥي إصلاحات إقتصادية ضرورية التي كان من شأĔا أن تساهم في تحسين موقعهـا 

لات السياســــية ــــــوʪلنظــــر لضـــعف الســــلطة القضـــائية في تصــــدي للتدخ ،3في مؤشـــر الحريــــة الإقتصـــادية
                                                             

مفتاح صالح ومعارفي فريدة، الفساد الإداري والمالي: أسبابه، مظاهره، مؤشرات قياسه، الملتقى الوطني حول حوكمة الشركات   -1
 .5/6، ص 2012ماي  08/09بسكرة،  محمد خيضر كآلية للحد من الفاسد الإداري والمالي، جامعة

 حسية بن بوعلي  جامعة إفريقيا، ر،مجال إقتصادʮت شمالفي الجزائ واقع وآفاق سياسة الإستثمار زين،منصوري -2
  .143ص   ،2،ع01/05/2025شلف،

يمينة التجاني ومحمد لحسن علاوي، أثر الفساد المالي على الإستثمار الأجنبي المباشر في الجزائر حسب المؤشرات الدولية خلال  - 3
  .100، ص 01، ع 10، مج 2023 جامعة قاصدي مرʪح ورقلة، اĐلة الجزائرية للتنمية الإقتصادية، )،2020-2010(الفترة 
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علـــى ، ويـــؤثر هـــذا الضـــعف بشـــكل كبـــير 1تفشـــت ظـــاهرة الفســـاد ممـــا أثـــر ســـلبًا علـــى منـــاخ الإســـتثمار

الإستثمار الفلاحي في الجنوب حيث يعيق غياب الإصلاحات الإقتصادية والتدخلات الحكومية المفرطـة 

الفســاد يزيــدان مــن  جــذب المســتثمرين إلى القطــاع الزراعــي، كمــا أن ضــعف العدالــة القضــائية وإنتشــار

مخــاطر الإســتثمار ممــا يســاهم في تقليــل جاذبيــة المنطقــة للمســتثمرين ويعــوق نمــو القطــاع الفلاحــي في هــذه 

  المناطق.

  المؤشر المركب لمكوʭت السياسات الإقتصادية لمناخ الإستثمار في الدول العربية-ʬنيا

ســتثمار في الــدول العربيــة قامـــت في محاولــة لقيــاس أداء الإقتصــادات العربيــة وتوصـــيف منــاخ الإ

بتأسيس مؤشـر مركـب يقـيس درجـة التحسـن أو الـتراجح في منـاخ الإسـتثمار في  1996المؤسسة منذ عام 

ويهــدف هــذا المؤشــر  ،19952الــدول العربيــة تم تضــمينه في تقريــر منــاخ الإســتثمار في الــدول العربيــة عــام 

إلى تــوفير أداة تحليلــة تمكــن مــن متابعــة ورصــد تطــور بيئــة الإســتثمار في الــدول العربيــة، وذلــك مــن خــلال 

قيـاس مجموعـة مـن المتغـيرات الإقتصـادية والماليـة والتشــريعية والمؤسسـتية الـتي تـؤثر علـى قـرار المســتثمرين  

ʪلهيئـــــة القائمــــة عليـــــه، ومقرهـــــا في دولـــــة  لمؤشـــــر بــــدعم وضـــــمان بيئـــــة الإســــتثمار الخاصـــــة اكمــــا يعـــــنى

كمـا يعمـل علـى ضـمان تـوفير قاعــــدة بيـاʭت موثوقـــة تساعـــد علـى تقيـيم منــاخ الإســتثمار في  ،3الكويـت

كـل دولة عربية بشكــــــــل دوري ويسعى أيضا إلى تحديد نقاط القوة والضـعف في السياسـات الإقتصـادية 

بيئــة الإقتصــادية المســتقرة والمحفــزة والجاذبــة للإســتثمار بحيــث يجــب أن ويشــير هــذا المؤشــر إلى مقومــات ال

تتميــز بعــدم وجــود عجــز في كــل مــن الميزانيــة العامــة وميــزان المــدفوعات وعــدم تســجيل معــدلات متدنيــة 

                                                             
 2020- 1996رماش أحلام وفاء، أثر مؤشرات الحكم الراشد في ترشيد النفقات العامة في الجزائر دراسة تحليلية قياسية للفترة  -  1

  .120، ص 2023/2024أطروحة دكتوراه الطور الثالث في العلوم الإقتصادية، المركز الجامعي عبد الحفيظ بوالصوف ميلة، 
  .28، ص 2002، المؤسسة العربية لضمان الإستثمار، الكويت، 2002مناخ الإستثمار في الدول العربية  -2
  .146منصوري زين، مرجع سابق، ص  -3
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، ويساعد هذا المؤشر على توجيـه السياسـات الإستثماريـــة وتعزيــــز 1للتضخم وسعر صرف غير مغالي فيه

ـــرار الإصــلاحات  لضــمان بيئــة مســتقرة وجــــاذبة لــرؤوس الأمــوال وđــــــذا يعـــــد أداة مهمــــــة لصــناع القــــــــــــــــ

والمســتثمرين علــى حــد ســواء لتوجيــه السياســات الإقتصــادية وتحديــد الأولــوʮت الإســتراتيجية الــتي مــن 

  .شأĔا دعم تنافسية الإقتصادات العربية على الصعيدين الإقليمي والدولي

 2010 و 2005الجزائــر تطــورا ملحوظــا في مناخهــا الإســتثماري خــلال الفــترة مــا بــين  وقــد عرفــت

ويرجــع هــذا التحســن بشــكل رئيســي إلى إرتفــاع قيمــة المؤشــر الفرعــي المتعلــق بسياســة التــوازن الــداخلي 

دولاراً في  54.64إلى  2004دولاراً في عــام  38.60نتيجـة الـزʮدة الملحوظـة حيـث إرتفــع سـعر البرميـل مـن 

، ممـــا ســـاهم هـــذا 2007دولاراً في عـــام  74.95ليصـــل إلى  2006دولاراً في عـــام  65.85ثم إلى  2005عـــام 

في الموازنــــة العامــــة للدولـــة خــــلال تلــــك الفـــترة، بفضــــل الــــزʮدة في  الإرتفـــاع في تحقيــــق فــــوائض مســـتمرة

ســتثمار في الجزائــر لــه Ϧثــير إيجــابي من هــذا المؤشــر أن تحســن في منــاخ الإ، وكمــا يظهــر 2الإيــرادات النفطيــة

علــى الإســتثمار الفلاحــي بشــكل خـــاص حيــث ســاعد في إرتفــاع أســـعار الــنفط في تحقيــق فــوائض ماليـــة 

سمحـت بتحسـين البيئـة الإقتصـادية، لكـن رغـم ذلــك فـإن التحـدʮت المسـتمرة مثـل البيروقراطيـة وضــعف 

مـا يعـوق إسـتغلال الفـرص بشـكل كامـل في هــذا  البنيـة التحتيـة لا تـزال تـؤثر سـلبا علـى القطـاع الفلاحــي

                            اĐال.

  :مؤشر الأداء ومـؤشر الإمكاʭت للإستثمار الأجنبي المباشر الوارد-ʬلثا

قارنة بين نسبة مساهمة دولة في تدفقات الإسـتثمار الأجنـبي المباشـر علـى المسـتوى يمثل هذا المؤشر الم   

إذا تجـاوزت هـذه النسـبة الواحـد حصـائيا إ ومساهمتها في الناتج المحلي الإجمالي العـالمي، حيـث أنـه العالمي

                                                             
وϦثيرها على جذب الإستثمار الأجنبي المباشـر دراسـة حالـة الجزائـر، شـهادة دكتـوراه في العلـوم التجاريـة  الحوكمة، بوصفصاف هند -1

  .115، ص 2023/2024، 1تخصص مالية وتجارة دولية، جامعة فرحات عباس سطيف 
عوامـــل الطـــرد، مجلـــة الإســـتراتيجية لعلمـــي فاطمـــة وكرومـــي ســـعيد، الإســـتثمار الأجنـــبي المباشـــر في الجزائـــر: بـــين عوامـــل الجـــذب و  - 2

  .92، ص 02، ع 02، مج 31/07/2012 جامعة محمد بوضياف المسيلة، والتنمية،
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الصـحيح، فإنــه يعــني أن هــذه الدولـة كــان ϵســتطاعتها جــذب إســتثمار أجنـبي مباشــر ʪلمقارنــة مــع الحجــم 

ة مؤتمر الأمم المتحـدة أول مرة من طرف أمانتم إصداره هذا المؤشر ، 1.النسبي من الناتج المحلي الإجمالي

يـــه مؤشـــر ل، ويطلـــق ع2001ضـــمن تقريـــر الإســـتثمار العـــالمي لعـــام  (UNCTAD) ةللتجـــارة والتنميـــ

الإستثمار الأجنبي الوارد لمعرفة مدى تقييم نجاح جهـود الدولـة في جـذب الإسـتثمارات الأجنبيـة المباشـرة 

 الإســـتثمارات الأجنبيـــة المباشـــرة في نشــــاطهاعـــن طريـــق مقارنـــة القـــوة الإقتصـــادية للدولــــة بحجـــم تلـــك 

، ويسـاعد هـذا 2داخـل سـوق العمـل إلى دورهـا في خلـق فـرص شـغل ةالإقتصادي المحلـي والخـارجي إضـاف

المؤشر على تقييم قدرة الدولة على إستغلال إمكاēʭا الإقتصادية في جذب تدفقات الإسـتثمار الأجنـبي 

  ين الأداء الفعلي والإمكاʭت المتاحة.المباشر كما يوفر أداة لتحليل الفجوة ب

 ويشير هذا الأخير إلى قدرة الدول على جذب الإستثمارات الأجنبية المباشرة مقارنة بحجـم إقتصـادها   

حيـــث إذا كانـــت النســـبة أكـــبر مـــن الواحـــد الصـــحيح فهـــذا يـــدل علـــى قـــوة الدولـــة في جـــذب  ،الـــوطني

إسـتنادا إلى  2014وعليـه تظهـر حالـة الجزائـر في سـنة  الإستثمارات بما يتناسـب مـع حجـم إنتاجهـا الـوطني

تقــاطع مؤشــر الأداء والإمكانيــات ضــمن مجموعــة الــدول ذات الجــذب المــنخفض للإســتثمارات الأجنبيــة 

علـى الـرغم مــن توفرهـا علــى إمكانيـات كبــيرة، ممـا يبينـه هــذا التصـنيف بوجــود فجـوة واضــحة بـين قــدرēا 

  .3.الإستثمارات الأجنبية التي تستقطبهاالإقتصادية المتاحة ومستوى 

علـى جـذب يـة بكـل مؤسسـاēا الجزائر الدولـة  إن ذلـك يشـير إلى ضـعف قـدرةيمكن القـول  وعليه

الإســتثمارات الأجنبيــة مقارنــة ϵمكاēʭــا الإقتصــادية، رغــم تــوفر المــوارد الطبيعيــة والإمكــاʭت الفلاحيــة 

                                                             
حمزة العوادي، مساهمة سياسة الإنعاش الإقتصادي في تحسين مناخ الإستثمار الأجنبي المباشر في الجزائر، مجلة الدراسات المالية  - 1

  .519، ص 03، ع 06، مج 2019ديسمبر  واقي،جامعة أم الب والمحاسبية  الإدارية،
الحوكمة وϦثيرها على جذب الإستثمار الأجنبي المباشر دراسىة حالة الجزائر،أطروحة دكتوراه تخصص علوم بوصفصاف هند،  - 2

  .108ص ، 2023/2024 ، 1تجارية جامعة  فرحات عباس سطيف 
  .520زة العوادي، مرجع سابق، ص حم  - 3



 يالجزائر  الحماية القانونية الاستثمار الفلاحي في الجنوبالفصل الثاني                                             

 253 

من الـدول ذات الجــذب المــنخفض للإسـتثمارات يحــد مــن الكبـيرة في الجنــوب، إلا أن تصـنيف الجزائــر ضــ

قدرة القطاع الفلاحي في هذه المناطق على جذب رؤوس الأموال الأجنبية، مـا يشـكل تحـدʮ أمـام تطـوير 

  البنية التحتية الفلاحية وتحســــــين تقنيات الزراعة.

 :)World Economic Forum Indexمؤشر التنافسية العالمي(-رابـعًا

الـدول علـى المنافسـة في الإقتصـاد العـالمي ويصـدر سـنوʮ مـن طـرف  يستخدم هذا المؤشر لتقييم قـدرة   

، وحوالي أكثر من ثلاث عقـود يتـولى التقريـر مهمـة الدراسـة وكـذلك WEF(1المنتدى الإقتصاد العالمي (

والجزئــي وتكمــن  إلى أســس الإقتصــاد الكلــي قيــاس العوامــل الــتي تعــزز القــدرة التنافســية للــدول إســتنادا

أهميتـه في تســليطه الضـوء علــى نقـاط القــوة والضــعف في الإقتصـادʮت المختلفــة، ممـا يجعلــه أداة فعالــة في 

لرفـع الإنتاجيـة وتحسـين  يـد صـانعي السياسـات في مختلـف دول العـالم لتحديـد أولـوʮت الإصـلاح الهادفـة

يعُــد هــذا المؤشــر مؤشــراً مركبــاً يصــدر ســنوʮً عــن المنتــدى الإقتصــادي و  ،2مســتوʮت المعيشــة للشــعوب

ويتصـمن ثـلاث مجموعـات رئيسـية مـن المؤشـرات الفرعيـة، وهـي: مؤشـر الكفـاءة  1979العالمي منـذ سـنة 

والتقدم العلمـي والتقـني ويغطـي هـذا المؤشـر مـا  ومؤشر المتطلبات الأساسية ومؤشر القدرة على الإبتكار

قـــدرة الـــدول علـــى المنافســـة في ويعـــد هـــذا المؤشـــر أداة هامـــة لتقيـــيم  ،3دولـــة في العـــالم 149إلى  140بـــين 

  الإقتصاد العالمي.

الصــادر عــن المنتــدى الإقتصــادي العــالمي، حصــلت الجزائــر علــى  2019في تقريــر التنافســية العالميــة لســنة 

دولــة شملهــا التقريــر متســاوية  141 بــينعالميــا مــن  88 المرتبــة، ممــا وضــعها في 100نقطــة مــن أصــل  56.3

                                                             
  .146منصوري زين، مرجع سابق، ص   - 1
 1طكايد كريم الركيبات، الفساد الإداري والمالي مفهومه آʬره وطرق قياسه وجهود مكافحته، دار الأʮم للنشر والتوزيع،   - 2

  .138، ص 2015 عمان، الأردن،
باشر وفق مؤشر سهولة أداء الأعمال خلال الفضة عبد اĐيد وحدادي عبد الغني، تحليل جاذبية الجزائر للإستثمار الأجنبي الم  - 3

  .26، ص 04، ع 22، مج 2023 جامعة أحمد دراية أدرار، ، مجلة الحقيقة للعلوم الإجتماعية والإنسانية،2020-2010الفترة 
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ويظهــر Ϧثـير هــذا المؤشــر بوضــوح علــى الإسـتثمار الفلاحــي في الجزائــر في قدرتــه علــى ، 1بـذلك مــع لبنــان

 الإسـتثمارجذب الإستثمارات الأجنبية والمحلية حيث أن تصنيف هذا المؤشر ضعيف مما يؤثر سلبا علـى 

  حيث يعكس ضعف بيئة الأعمال ويحد من جذب الإستثمارات في القطاع الزراعي. الفلاحي

  الفرع الثاني: المؤشرات الإجتماعية

الفســاد الإجتمــاعي يتمثــل في مختلــف مظــاهر الإنحرافــات والســلوكات الأخلاقيــة ذات الصـــلة   

كـان العمـل أو الجمـع في م غـير لائقـة تخـل ʪلحيـاءبتصرفات الموظف الشخصي وسلوكه، كالقيام ϥعمـال 

، إضــافة إلى إســتغلال النفــوذ مــن أجــل تحقيــق ن مســبق مــن إدارتــهبــين الوظيفــة ونشــاطات أخــرى دون إذ

بشـكل واضـح مـن خـلال ، وتنعكس مظاهر هذا الفسـاد 2مصالح شخصية على حساب المصلحة العامة

ēمـيش بعـض الفئـات مؤشرات إجتماعية تظهر خللا في تسيير المشاريع الفلاحيـة حيـث يـؤدي ذلـك إلى 

وخلــق فجــوة بــين الســكان الأصــليين والمســتثمرين الخــارجيين، إضــافة إلى إحتكــار المنــافع مــن قبــل أقليــة 

  معينة، ما يكرس مظاهر الظلم الإجتماعي في القطاع، وتتمثل هذه المؤشرات في ما يلي:

  :مؤشر حق التعبير والمساءلة-أولا

 ذي يصـدره البنـك الـدولي ويقـيس هـذا المؤشـر الجوانـب المتعلقـةيعد أحد مؤشرات الحوكمـة العالميـة الـ   

كمــا تعــد مشــاركة  ،ʪ3لحقــوق والحــرʮت السياســية والمدنيــة إضــافة إلى التغيــير الحكــومي وشــفافية القــوانين

المرأة في الحياة العامة سواء من الناحية السياسية والإجتماعيـة والإقتصـادية ، وهـو مؤشـر ذاتي يعـبر علـى 

                                                             
1  -Algeria Competitiveness - World Economic Forum Index, 
https://www.maxinomics.com/algeria/competitiveness-world-economic-forum 
index?utm_source=chatgpt.com,  :رةʮريخ الزʫ18/04/2025  

  .76الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحته، مرجع سابق، ص  الهيئة  - 2
،مجلة الباحث -مع الإشارة لحالة الإستثمار الأجنبي المباشر- عاشوري حنين وأوضيافة حدة، الفساد وأثره على مناخ الإستثمار  -  3

  .314، ص 09،ع 01، مج 2021سكيكدة،  1955أوت  20الاقتصادي، جامعة 
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ويساعد هذا المؤشر على تقييم مدى قدرة المواطنين علـى المشـاركة الفعالـة في إختيـار ، 1إدارة الحكم Ĕج

حكومـاēم وحريــة التعبـير وحريــة تكـوين الجمعيــات، إضــافة إلى مـدى إحــترام المؤسسـات لحقــوق الإنســان  

لحقـــوق السياســـية كمـــا يقـــوم بقيـــاس الجوانـــب المتعلقـــة ʪلإنتخـــاʪت الحـــرة والشـــفافة وحريـــة الصـــحافة وا

والحــرʮت المدنيــة ودور العســكر في الحيــاة السياســة وفي التغيــير الحكــومي وشــفافية القــوانين والسياســات 

بحيـث تعـد  2.5 +و 2.5-، وفي هـذا الإطـار تتبـاين التقـديرات المتعلقـة đـذا المؤشـر مـابين 2المرتبطة بـذلك

في الجزائـر مـا يـدل ذلـك علـى وجـود نقـص في ) 1.01-(المؤشر القيم العليا هي الأفضل، وقد سجّل هذا

ا مــا يظهــر جليــاً في مواقــف الــرأي العــام عنــد المــواطنين ذحريــة التعبــير إضــافة إلى غيــاب المســاءلة ، وهــ

 0.22)، يمكـن ملاحظـة تحسـن طفيـف قـدره 1.23-، حيـث بلـغ المؤشـر آنـذاك (1996وʪلمقارنة مع سـنة 

با علـى الإسـتثمار الفلاحـي حيـث يضـعف غيـاب الشـفافية ، ويؤثر ضعف هذا المؤشر سـل3في هذه الفترة

والمســاءلة ثقــة المســتثمرين في البيئــة المؤسســية، كمــا أن محدوديــة حريــة التعبــير وضــعف المشــاركة اĐتمعيــة 

  يعيقان طرح الإنشغالات الفلاحية ومراقبة تسيير المشاريع.

  :مؤشر الإستقرار السياسي- ʬنيا 

حيـث  أحد مؤشرات الحوكمة العالمية الصادرة عـن البنـك الـدوليستقرار السياسي مؤشر الإ يعتبر

أيـة  ، أو4داخـل الـدول قوم بقياس الإدراك الحسي لإحتمالية وقوع حالة من عدم الإسـتقرار أو حـدوثهاي

، كمــا يهــدف هــذا النظــام إلى 5...تـوترات أو مواجهــات مســلحة أو إنقــلاب عســكري أو أعمـال إرهابيــة

يــان سياســي شــرعي وقــوي يعمــل علــى إحــترام ســيادة الشــعب والإدارة الإجتماعيــة، ويعمــل علــى إقامــة ك
                                                             

عبد الرزاق مولاي لخضر وبوزيد السايح، فاعلية سياسات الحكم الراشد في الحد من الفساد في الجزائر، اĐلة الجزائرية للتنمية   -  1
  .283ص ،07،ع 2017ديسمبر  جامعة قاصدي مرʪح ورقلة، الإقتصادية،

  .85الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحته، مرجع سابق، ص  - 2
  .284الرزاق مولاي لخضر وبوزيد السايح ، مرجع سابق، ص عبد  - 3
  .314عاشوري حنين وأوضيافة حدة، مرج سابق، ص   - 4
  .86الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحته، مرجع سابق، ص   - 5
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، ويـتراوح 1.ــــوده في بيئـة سياسـية، وإجتماعيـة وإقتصـادية مسـتقرة وسـليمةــــــنبذ العنف مـا يـدل علـى وجـــ

الأفضــل، وفي الجزائــر بلغــت وتعتــبر القــيم العليــا هنــا هــي  2.5+و 2.5-مؤشــر الإستقـــــــــرار السياســي بــين 

وجـــود نـــوع مـــن الإســـتقرار السياســـي رغـــم  ) وهـــذا يـــدل علـــى1.18نتـــائج هـــذا المؤشـــر قيمـــة تقـــدر بــــ: (

إســتمرار بعــض التهديــدات كالإرهــاب وتشــقق النخــب السياســية، وقــد شــهد هــذا المؤشرتحســنًا منــذ عــام 

ذلـك إلى تعزيـز الحكـم الـديمقراطي  ما مرت البلاد بـبعض الأزمـات السياسـية الحـادة، ممـا أدىبعد ،1996

 2007.2 إلى 1996نقطــــة خــــلال الفــــترة الممتــــدة مــــن  1.26+علـــىوكنتيجـــة لــــذلك تحصــــل هــــذا المؤشــــر 

ويساهم تحسن هذا المؤشر في خلق بيئة أكثر أماʭ وجذʪ للإستثمار الفلاحي في الجنوب الجزائـري حيـث 

  يطمئن المستثمرين ويوفر مناخا مناسبا لتنفيذ المشاريع الزراعية طويلة المدى.

  :مؤشر المخاطرة القطرية- ʬلثا 

ʪلإســتثمار أو ممارســة الأعمــال في دولــة معينــة ويســتخدم هــذا المقيــاس لتقيــيم درجــة المخــاطر المتعلقــة   

ـــشــهر مــن خــلال الــدليل ال كــلويصــدر   ،PRS GROUPE(3ويصــدر عــن مجموعــة ( دولي للمخاطـــر ــ

 18يــــــكـأداة تســتخدم لقيــاس المخــاطر المرتبطـة ʪلإســتثمار بحيــث يغط 1980منــذ عــام  )ICRG( القطريـة

متغـيرا مقسـمة علـى  22ويحتوي هذا المؤشر على  ،4المؤشـــــــــردولة مدرجة ضمن  140دولة عربية من بين 

نقطـة مخــاطر) والمخـاطر التمويليــة  100 ومتغـيرا  12ثـلاث مجموعـات فرعيــة :المخـاطر السياسـية (تتضــمن 

كـل مجموعـة وتحتـوي   نقطـة مخـاطر للكـل)، 50متغيرات وتمنح  5والمخاطر الإقتصادية (تتضمن كل منهما 

 فيها المخاطر كل منها بناءً علـى نقـاط للمخـاطر تعكـس الـوزن النسـبي للمتغـير فرعية تقُيَّمعلى متغيرات 

                                                             
، مجلــة -دراســة قياســية-الجزائــر بنحــاح مــونير، أثــر المؤشــرات العالميــة للحكــم الراشــد علــى فعاليــة الحكومــة في  بلعاطــل عيــاش و  - 1

  .644، ص 01، ع 13، مج 2021 ، المركز جامعي أمين العقال الحاج موسى تمنراست آفاق علمية،
  .284عبد الرزاق مولاي لخضر وبوزيد السايح ، مرجع سابق، ص  - 2
  .146منصوري زين، مرجع سابق، ص   - 3
  .93لعلمي فاطمة وكرومي سعيد، مرجع سابق، ص   - 4
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وفي هــذا الإطــار عــرف المؤشــر المركــب للمخــاطر القطريــة في الجزائــر إرتفاعــا تــدريجيا خــلال ، 1ثم اĐموعــة

عــــام  %78.5إلى  2005عـــام  في %77.3حيـــث عــــرف إرتفاعـــا مـــن  2007 إلى 2005الفـــترة الممتـــدة مـــن 

الماليـة  بشـكل رئيسـي إلى تحسـن الأوضـاعيرجـع ذلـك مما يشير إلى إنخفاض درجة المخاطرة فيها، و  2007

، وهذا ما يسـاهم في جـذب 2رتفاع أسعار النفط ومن ثم زʮدة العائدات النفطيةلإ اوالإقتصادية فيها نظر 

الوضــع الإقتصــادي يعــززان الثقــة في المزيــد مــن الإســتثمارات الفلاحيــة وزʮدة الإيــرادات النفطيــة وتحســن 

  ما يشجع المستثمرين على الإستثمار في القطاع الفلاحي. السوق

  :مؤشر الحرية-رابعا

مقيــاس يســتخدم كــأداة لتقيــيم مــدى تمتــع الأفــراد في دولــة معينــة ʪلحقــوق والحــرʮت مؤشـر الحريــة 

  قيــاس مســتوى الحريــة فيويصــدر هــذا المؤشــر عــن مؤسســة فريــدوم هــاوس والــذي يهــدف إلى، الأساسـية

دولة، يستند المؤشر في تصنيفه على معيارين رئيسيين هما الحقوق السياسـية والحـرʮت المدنيـة ويمـنح  195

لكـــل مـــن المعيـــارين، ويوضـــح هـــذا المؤشـــر مســـتوى التمتـــع ʪلحـــرʮت المدنيـــة  )7-0المؤشـــر درجـــة مـــن (

والسياسية في دول العالم، واستنادًا إلى التقارير السنوية الصادرة عن هذه المنظمـة، فقـد شمـل المؤشـر نحـو 

 وصنفت الجزائر مـن قبـل مراقبـة الحريـة الأمريكيـة "فريـدوم هـاوس" في، 3العالم دولة من مختلف دول 195

فيفـري، ويلاحـظ أن  25والـذي نشـر في  2022ضمن تقريرها السـنوي حـول الحـرʮت لعـام  32المرتبة ال 

ويعكــس هــذا المؤشــر في ، 4التقريــر لم يتضــمن أي دولــة عربيــة ضــمن قائمــة الــدول "حــرة بشــكل كامــل"

الجزائر تقييد الحرʮت السياسية والمدنية مما يؤثر سلبا على منـاخ الإسـتثمار بمـا في ذلـك القطـاع الفلاحـي 
                                                             

  .4، ص 70، ع 2008علي عبد القادر علي، مؤشرات الفساد الإداري، المعهد العربي للتخطيط ʪلكويت،الكويت،   - 1
  .95لعلمي فاطمة وكرومي سعيد، مرجع سابق، ص   - 2
حول: الفساد وتثيره بزقموم محمد ودزمعيزي جزيرة، الفساد في الدول العربية: دراسة في الآʬر والمؤشرات، الملتقى الوطني الأول  - 3

  .12، ص 2018أفريل  25و 24قالمة،  1945ماي  08تصادية، جامعة قعلى التنمية الإ
، 25/02/2022، نقطــــــــــــة للجزائــــــــــــر في إحــــــــــــترام الحــــــــــــرʮت عالميــــــــــــا 32فريــــــــــــدوم هــــــــــــاوس" تمــــــــــــنح "جريــــــــــــدة الخــــــــــــبر،   - 4

https://www.elkhabar.com/divers/ ، :رةʮريخ الزʫ17/04/2025.  
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ـــاب الشـــفافية وصـــعوبة وصـــول  ـــؤدي إلى غي ـــري، كمـــا أن القيـــود علـــى الحـــرʮت قـــد ت في الجنـــوب الجزائ

طاع الفلاحي على جـذب الإسـتثمارات الأجنبيـة المستثمرين إلى المعلومات الضرورية مما يحد من قدرة الق

  والمحلية.

  :)Human Development indexمؤشر التنمية البشرية ( -خــامسا 

) UNDPيعتبر هذا المؤشر عبـارة عـن مقيـاس مركـب يصـدر عـن بـرʭمج الأمـم المتحـدة الإنمـائي (  

والمحفـزة علـى الإسـتثمار في مختلـف إلى جانب بعض المؤشرات الأخرى المهمة التي توضح العوامل المعيقة 

ـــوفر  ،1الـــدول ويســـاعد هـــذا المؤشـــر علـــى تقـــديم صـــورة شـــاملة عـــن مســـتوى التنميـــة البشـــرية ومـــدى ت

ـــذب الإســتثمارات ويســتخدم لتحديــد الفــوارق بــين الــدول المقومــات الأساســية الــتي تشجـــــ ـــع علــى جـ ــــ

ة ومســتدامة، كمــا يســعى هــذا المؤشــر إلى تقيــيم ورصــد التحــدʮت الــتي تعيــق تحقيــق بيئــة إســتثمارية جاذبــ

مســتوى رفاهيــة الشــعوب وجــودة حيــاēم ويعتــبر هــذا المؤشــر أداة مركبــة وēــدف إلى تقــديم قيــاس مُــوجز 

عــن طريــق تحديــد الإمكانيــات الــتي وفّرēــا الــدول في  للتنميــة البشــرية، بواســطة معــدل الإنجــازات المحققــة

الجوانـب والأبعـاد في تمتـع الأفـراد بصـحة جيـدة وطـول في أعمـارهم وتتضح هذه ، 2ثلاثة جوانب أساسية

 3وإرتفــاع مســتوى التحصــيل العلمــي، إلى جانــب تــوفر مســتوى معيشــي مناســب يضــمن لهــم حيــاة كريمــة

ويعتمد هذا المؤشر على تقييم مستوى التنمية الداخلية المحققة في دول العالم، إسـتنادًا إلى متوسـط العمـر 

، وفي هــذا الإطــار عرفــت الجزائــر 4ميــة الكبــار، ونصــيب الفــرد مــن النــاتج المحلــي الإجمــاليالمتوقــع، ومحــو أ

يوضـح كمـا  ،%27بحـوالي  حيـث إرتفـع 2014 و 1995 تحسنا ملحوظـا لمؤشـر التنميـة البشـرية مـابين سـنة
                                                             

  .146منصوري زين، مرجع سابق، ص   - 1
قتصــادية والتســيير والعلــوم التجاريــة ، مجلــة العلــوم الإ-دراســة حالــة الجزائــر-بورديمــة ســعيدة، التنميــة البشــرية ومؤشــرات قياســها  - 2

  .168، ص 03ع ،2009قالمة،  1945ماي  08 جامعة
مطـــــــــــــاي عبـــــــــــــد القـــــــــــــادر، دراســـــــــــــة تحليليـــــــــــــة لواقـــــــــــــع التنميـــــــــــــة البشـــــــــــــرية في الجزائـــــــــــــر، جامعـــــــــــــة الشـــــــــــــلف الجزائـــــــــــــر  -3

https://platform.almanhal.com/Files/2/138230 7، ص.  
  .109بوصفصاف هند، مرجع سابق، ص   - 4
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التنميــة هــذا التطــور أن إزدʮد في مؤشــر العمــر المتوقــع عنــد الــولادة كــان العامــل الرئيســي في دفــع مؤشــر 

البشرية نحو مستوʮت عليا، وهو ما أثبتته ϵستمرار التقارير الوطنية السابقة حول التنمية البشـرية وعليـه 

التي تتجـاوز بشـكل كبـير كـلاč مـن مؤشـر التنميـة  يُلاحظ أن نسبة إرتفاع مؤشر العمر المتوقع عند الولادة

الإجتماعي والإقتصـادي الإستقرار ، وهذا التحسن يمكن أن يعزز 1البشرية والمؤشرين القياسيين الآخرين

ʪا في ذلــك القطــاع الفلاحــي، حيــث أن تحســين الصــحة للإســتثمار بمــ وهــذا التطــور يخلــق بيئــة أكثــر جــذ

  والتعليم يمكن أن يؤدي إلى زʮدة الإنتاجية وتوفير قوة عامـلة مؤهلة.

  الفرع الثالث: المؤشرات الإدارية

د الإداري في مجموعــة مــن الأفعــال غــير القانونيــة الــتي تســتهدف التــأثير علــى ســير يتجســد الفســا

ēا، بغــرض الإســتفادة مــن مكاســب ماديــة مباشــرة أو تحقيــق اأعمــال الإدارة العامــة أو قراراēــا أو أنشــط

كسلوك الموظف العام الذي يستغل منصبه لتحقيـق منـافع شخصـية تعتـبر شـكلاً مـن ،  2إنتفاع غير مباشر

أشكال الفساد مثل الرشوة والإبتزاز، والتي في الغالب ما تتطلب تواطؤ طـرفين علـى الأقـل، كمـا يشـمل 

الفســاد أيضــاً تصــرفات أخــرى يمكــن أن ينفــرد đــا الموظــف العــام، مثــل الإحتيــال والإخــتلاس، علــى أن 

لدولــة، ومــنح يصـاحب هــذا الســلوك خاصـةً في ظــل غيــاب المسـاءلة الفعّالــة، وضــعف الشـفافية في أداء ا

، وʪلمثـل تعكـس مؤشـرات الفسـاد الإداري وجـود سـوء 3سلطات واسعة للمـوظفين العمـوميين دون رقابـة

إدارة أوسلوك غير قانوني أو غير أخلاقي في التعامل مع العمليـات الإداريـة المتعلقـة ʪلإسـتثمار الفلاحـي 

 .مما يعيق تحقيق الأهداف التنموية

                                                             
  .7مطاي عبد القادر، مرجع سابق، ص   - 1
  .76الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحته، مرجع سابق، ص   - 2
  .5مفتاح صالح ومعارفي فريدة، مرجع سابق، ص  -3
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  :) Rule of law Indexمؤشر حكم القانون (-أولا

هــو مقيــاس يســتخدم لتقيــيم مــدى فعاليــة النظــام القــانوني في دولــة معينــة ويصــدر عــن البنــك الــدولي     

همــا: رئيســيين ، كمــا يحتـوي هــذا المؤشــر علــى عنصــرين،1ويقـيس مــدة الثقــة والإلتــزام ʪلقواعــد في اĐتمــع

وبمعـنى ذلـك أن يخضـع الجميـع، سـواء كـانوا حكامـا حترامهـا إحيادية القوانين ومدى الإلتزام đا أو فرض 

أو مســؤولين أو مــواطنين لســلطة القــانون دون إســتثناء، بحيــث لا يعلــو أحــد فــوق القــانون، فعلــى ســبيل 

كمــا ينبغــي أن   ،المثـال يجــب أن تُطبّــق القـوانين والأحكــام بصــورة عادلــة ومـن دون تمييــز بــين أفـراد اĐتمــع

يير حقوق الإنسـان، وأن تُشـكل ضـمانة لحمايـة الحقـوق والحـرʮت الأساسـية تتطابق هذه القوانين مع معا

دولـة في هـذا المؤشـر ممـا صـنفت بـذلك  142من بين 84 وفي هذا الإطار إحتلت الجزائر المرتبة ،2للإنسان

 دول في منطقـــة الشـــرق الأوســـط وشمـــال إفريقيـــا الـــتي تصـــدرت الإمـــارات 9 في المرتبـــة الخامســـة مـــن بـــين

ويعكس هـذا التـأخر ضـعف تطبيـق القـوانين  ،3عالميا 39 بحصولها على المركز المتحدة دول المنطقةالعربية 

  والحيادية في النظام القضائي مما يؤدي إلى بيئة غير مستقرة للمستثمرين بما في ذلك في القطاع الفلاحي.

  :)Control of Corruptionمؤشر ضبط الفساد ( -ʬنيا

لقياس وتقييم مدى قدرة الدول مكافحة ظـاهرة الفسـاد في القطـاع  مؤشر يستعمل عبارة عن هو

العــام ويصــدر عــن البنــك الــدولي ويقــيس مــدى إنتشــار الفســاد بــين المســؤولين الحكــوميين ومــدى Ϧثــيره 

، بحيــث يســتخدم هــذا المؤشـــر 4الســلبي كعــائق أمــام التنميــة الاقتصــادية وجــذب الإســتثمارات الأجنبيــة

العامــة علــى الحــد مــن الســعي وراء المكاســب الشخصــية مــن قبــل المــوظفين  لقيــاس مــدى قــدرة الســلطة
                                                             

  .314عاشوري حنين وأوضيافة حدة، مرجع سابق، ص   - 1
مختاري عبد الجبار، دراسة قياسية للعلاقة بين مؤشر سيادة القانون ومؤشر فعالية الحكومة ʪلنمو الإقتصادي ʪلجزائر خلال  -2

  .354/355، ص 01، ع 05، مج 2022 جامعة عمار ثليجي الأغواط، ، مجلة أبحاث إقتصادية معاصرة،2021-2002الفترة 
في مؤشر سيادة القانون،  محمد قادري، الجزائر تحقق قفزة نوعية - 3

26/10/2024،https://algeriemaintenant.dz/2024/10/ ،  :رةʮريخ الزʫ17/04/2025.  
  .85الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحته، مرجع سابق، ص   - 4
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، كمـا يقـيس هـذا المؤشـر 1الحكوميين، إضافة إلى تقليص من نفوذ أصحاب المصـالح الخاصـة علـى الحكـم

كذلك مدى وعي المسؤولين في الدولة بوجود الفساد، وإمكانية إساءة إستخدام النفوذ وإستعمال المـال 

مــــدى قــــدرة النخــــب السياســــية  ويقـــيم المســــتوʮتمصــــالح شخصــــية وذلـــك علــــى كافــــة حقيــــق العـــام لت

وتشـير منظمــة الشـفافية الدوليــة في تقريرهـا عــن الفسـاد لســنة  ،والإقتصـادية علـى الإســتيلاء هـذه المــوارد

إلى أن الفساد قد يشكل مسألة حياة أو موت في الدول الأكثر فقـراً، خاصـة عنـدما يتعلـق الأمـر  2008

وفي الجزائـر عـرف هـذا المؤشـر في  ،2.وال التي تم توفيرها للمستشـفيات أو الميـاه المخصصـة للشـربʪلأم

اĐهــودات الــتي بــذلتها الدولــة في مجــال مكافحــة  تحســننا ملحوظــا وهــذا راجــع إلى تلــك 2003بدايــة ســنة 

تم تعـــديل قـــانون الصـــفقات العموميـــة مـــن أجـــل محاربـــة الفســـاد المـــالي  2002في ســـنة  الفســـاد حيـــث أنـــه

تســعت لتشــمل هــذه إوالقضــاء علــى ظــاهرة الرشــوة وتعزيــز الشــفافية في إســناد المشــاريع العموميــة كمــا 

قــوانين جديــدة مــن بينهــا مشــروع قــانون لمحاربــة الرشــوة ســنة  وتحضــير الجهــود مراجعــة الإطــار التشــريعي

وهــذا راجــع إلى إســتمرار تفشــي  لم يعــرف هــذا المؤشــر أي تحســن طــوال الفــترة ، ولكــن رغــم ذلــك2003

، ʪلإضــافة إلى حــالات الفســاد في قطــاع 2005مظــاهر الفســاد، مــن بينهــا قضــاʮ مجمــع طوبيــك في عــام 

ويخلق هذا الإستمرار في الفساد بيئة غير مستقرة وغـير شـفافة للمسـتثمرين  ،3الجمارك والتهرب الضريبي

لك في القطاع الفلاحي، وفي ظل تفشـي الفسـاد قـد يواجـه المسـتثمرون صـعوبة في الحصـول علـى بما في ذ

حقوق ملكية واضـحة أو قـد يتعرضـون لممارسـات غـير قانونيـة مثـل الرشـوة أو المحـاʪة في توزيـع المشـاريع 

  الفلاحية.

                                                             
  .644مونير، مرجع سابق، ص  بلعاطل عياش ود.بنحاح - 1
  .355مختاري عبد الجبار، مرجع سابق، ص  - 2
  .130/131رماش أحلام وفاء، مرجع سابق، ص   - 3
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  :)CPI(مؤشر مدركات الفساد -ʬلثا

ـــة ويقـــيس مـــدة وعـــي وإدراك    ـــدولي ومنظمـــة الشـــفافية الدولي ـــاس عـــالمي يصـــدر عـــن البنـــك ال هـــو مقي

هيئــة مســتقلة  14أجرēــا  مســوحات إلى المســؤولين في الدولــة بوجــود الفســاد، وهــو مؤشــر مركــب يســتند

مسـوحات، ويـدل  03دولـة ضـمن قائمـة الفسـاد يتطلـب  حسنة السمعة وتجدر الإشارة إلى أن إدراج أي

 1ى إنتشـــار الفســـادـــــالـــرقم الكبـــير في هـــذا المؤشـــر علـــى النزاهـــة والنظافـــة وبينمـــا يـــدل الـــرقم الصـــغير عل

وعمليــة التقيــيم تعتمــد علــى ثلاثــة مصــادر رئيســية، وهــي: معهــد التنميــة الإداريــة، مؤسســة الإستشــارات 

هــذا المؤشـر علــى ظــاهرة  ، ويركـز2المعنيـة ʪلمخــاطر السياسـية والإقتصــادية، والمنتـدى الإقتصــادي العــالمي

الفســـاد في القطـــاع العـــام، ويعرفـــه علـــى أنـــه ســـوء إســـتغلال المنصـــب الـــوظيفي لتحقيـــق منـــافع شخصـــية 

، ومؤشـر مـدركات للفسـاد في 3وتستند منهجيته في إعداد هذا المؤشر على إستبياʭت تُطرح لهذا الغـرض

) وهـــذه النســـبة تقـــترب جـــدا مـــن 3.6-2.6بـــين ( 2017إلى  2003الجزائـــر تـــراوح خـــلال الفـــترة مـــن بـــين 

)، مما يبين إنتشار مختلف أشكال الفساد بنسب مرتفعة في الجزائـر ممـا 10الصفر وتبعد كثيرا عن العشرة (

وعليـه يـؤثر هـذا  ،4أدى إلى تصنيفها ضمن مجموعة الدول المتأخرة في مجـال مكافحـة الفسـاد والشـفافية 

مار الفلاحـي في الجنـوب الجزائـري بشـكل خـاص وقـد يواجـه التفشي للفساد في الجزائر سلبا على الإستث

المســتثمرون صــعوبة في الحصــول علــى التراخــيص اللازمــة أو في الحصــول علــى الــدعم الحكــومي بســبب 

  الرشوة والمحسوبية.

                                                             
  .85الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحته، مرجع سابق، ص   - 1
  .107بوصفصاف هند، مرجع سابق، ص   - 2
  .91كايد كريم الركيبات، مرجع سابق، ص  - 3
دراســـة قياســـية تحليليـــة للفـــترة  -حنــان حاقـــة وآخـــرون، الفســـاد المــالي والإداري وإنعكاســـاته علـــى هيكليـــة الإســـتثمار في الجزائــر  - 4

  .122، ص 01، ع 01، مج 2019 جامعة غرداية ، ، مجلة أبحاث كمية ونوعية في العلوم الإقتصادية والإدارية،2003-2016
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  :)Government Effectivenessمؤشر فعالية الحكومة (-رابعا

يستخدم هذا مقياس لتقييم قدرة الحكومة على تصميم وتنفيذ السياسـات العامـة بفعاليـة ويصـدر عـن    

البنــك الــدولي ويقــيس مــدى الإدراك الحســي لكفــاءة الجهــاز البيروقراطــي، وتكــاليف المعــاملات وجــودة 

مـة المقدمـة ، كما يقيس جودة الخـدمات العا1.خدمات الرعاية الصحية العامة ومستوى إستقرار الحكومة

ومستوى الخدمات المدنية ومدى إستقلاليتها عن التـأثيرات والضـغوط السياسـية ، وكـذلك يقـيس فعاليـة 

 đ2ـــذه السياســـاتوضـــع السياســـات وتنفيـــذها في هـــذه اĐـــالات ومـــدى مصـــداقية الحكومـــة في الإلتـــزام 

ســـلبيا متجهــا إلى التطـــور أداءا  2000 و 1996وســجل هــذا المؤشـــر في الجزائــر خــلال الفـــترة مــابين ســنة 

الإيجابي لكن بمعدلات منخفظة مع تذبذب محدود وهذا الوضع راجع إلى الأزمة الإقتصـادية الناجمـة عـن 

تراجــع أســعار المحروقــات، الــتي تعــد العمــود الفقــري لإيــرادات الدولــة ومــن أهــم مصــادر تمويــل الــبرامج 

يــة للضــغوط دوليــة بفعــل الأزمــات السياســية التنمويــة وتقــديم الخــدمات السياســية، كمــا تعرضــت الجزائر 

والأمنيــة الــتي عرفتهــا، إلى جانــب إنتشــار الفســاد والتوزيــع غــير العــادل للمــوارد، وهــي عوامــل أدت إلى 

، هـــذا المنـــاخ غـــير المســـتقر يـــؤثر في قـــدرة القطـــاع الفلاحـــي علـــى جـــذب 3ضــعف فعاليـــة عمـــل الحكومـــة

ؤ ʪلسياســـات الحكوميــة المتعلقـــة ʪلأراضـــي الـــدعم الإســتثمارات، حيـــث يصـــعب علــى المســـتثمرين التنبـــ

  الحكومي أو الإصلاحات اللازمة لدعم القطاع.

                                                             
  .314عاشوري حنين وأوضيافة حدة، مرجع سابق، ص   - 1
  .354مختاري عبد الجبار، مرجع سابق، ص   - 2
  .121رماش أحلام وفاء، مرجع سابق، ص   - 3
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  :)IPRمؤشر دفع الرشوة (-خــامسا

يســتخدم هــذا المقيــاس لتقيــيم مــدى إنتشــار الرشــوة في القطــاع العــام في دولــة مــا ويصــدر عــن منظمــة    

ـــالشــفافية الدوليــة ويقــيس م ـــدى إنتشــار ظاهــــــــــ ـــرة الرشــوة في الــدول عنــد إبــرام الصــفقات والمعامــ لات ـ

  .1الإقتصادية والإدارية

يعُد هذا التصنيف تصنيفا فريدًا مـن نوعـه، لأنـه يسـلّط الضـوء علـى جانـب العـرض في ظـاهرة الرشـوة    

الدوليــة مــع تركيــز خــاص علــى الرشــاوى الــتي يــدفعها القطــاع الخــاص حــين مزاولــة الأنشــطة التجاريــة في 

الخارج، ويعني به المؤشـر الـذي يقـوم بقيـاس مـدى لجـوء الشـركات العالميـة المصـدّرة إلى إسـتخدام الرشـوة  

ويعُــرف أيضًــا ϥنــه التصــنيف الأبــرز للــدول المصــدّرة، إســتنادًا إلى ، 2كــأداة للوصــول إلى أســواق أجنبيــة

يــــز علــــى أنشــــطة التجاريــــة إحتماليــــة تــــورّط شــــركاēا العاملــــة في الخــــارج في ممارســــات الرشــــوة، مــــع الترك

وقـد ،  3للشركات الأجنبية داخـل تلـك الـدول ومـا قـد يترتـب علـى ذلـك مـن فسـاد في الـدول المسـتقبِلة

أن الجزائــر تعــاني مــن إنتشــار  2006الرقابــة الشــاملة المعلــن عنــه مــن طــرف البنــك الــدولي لعــام  بــين تقريــر

الــدفع غـــير  الإدارة، وأوضـــح التقريــر أن نســـبةظــاهرة الرشــوة، والعمـــولات، والبيروقراطيــة الـــتي تمارســها 

مــن قيمــة  %6الرسمــي الــذي تعرضــه المؤسســات والشــركات خــلال تعاملهــا مــع الجهــات الإداريــة تقُدّربـــ 

 مـن النسـب المرتفعـة المسـجلة في العـالم، كمـا أن مؤشـر الفسـاد في الجزائـر برالعقـــــــد أو الصفقة، وهي تعت

 4يومــاً  224نقـاط في حـين أن المــدة المتوسـطة لإبـرام العقــود والإتفاقيـات تصـل إلى  10مـن أصــل  2.8بلـغ 

ويؤثر إنتشار الرشوة والبيروقراطية في الجزائر بشكل كبير علـى الإسـتثمار الفلاحـي ويـؤدي ذلـك إلى قلـة 
                                                             

  .85ص،مرجع سابق،)ومكافحتةنية للشفافية والوقاية من الفساد الملغاة ʪلسلطة الوط(ومكافحته لهيئة الوطنية للوقاية من الفسادا-1
  .108كايد كريم الركيبات، مرجع سابق، ص    - 2
، أطروحة دكتوراه 2003-2002حنين، أثر الفساد على جاذبية الإستثمار الأجنبي المباشر في الجزائر خلال الفترة عاشوري  - 3

  . 31، ص 2022/2023سكيكدة  -1955أوت  20تخصص إقتصاد دولي، جامعة 
 2021 جامعة ʪجي مختار عنابة، الجزائر ودورها في مكافحة الفساد الإداري، مجلة التواصل،كريمة أمزʮن، السياسة الرقابية في - 4

  .278ع.خ، ص ،27مج 
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ات الـدعم الشفافية وتفاقم الفساد، مما يقلل من الثقة في النظام الإداري ويساهم في عدم إستقرار سياسـ

  الموجهة للقطاع الفلاحي.

  :)Regulatory Quality Index( مؤشر نوعية التنظيم والضبط - سادسا

هو مقياس يتم إستخدامه لتقييم فعالية الأنظمة التنظيمية والإشـرافية في دولـة معينـة ويعتمـد علـى 

ويصــدر  الإقتصــادية،مــدى قــدرة الحكومــة علــى وضــع وتنفيــذ القــوانين والسياســات الــتي تــنظم الأنشــطة 

هــذا المؤشــر عــن البنــك الــدولي ويقــوم بقيــاس الإدراك الحســي وذلــك لحــدوث سياســات غــير وديــة حيــال 

الـتحكم في الأسـعار وغيـاب الرقابـة المسـتمرة علـى البنـوك وكـذا الضـبط المفـرط في  ، مثـل عمليـة1السوق

تنفيــذ سياســات ʭجحــة تــوفر كمــا يقــيس قــدرة الحكومــة علــى وضــع و ، 2قطــاع التجــارة وإقامــة المشــاريع

ويشــمل هــذا المؤشــر تقيــيم فعاليــة الهيئــات التنظيميــة شــفافية  ،3اĐــال وتســاهم في تطــور القطــاع الخــاص

الإجراءات وقدرة الدولة علـى مكافحـة الفسـاد والقـدرة علـى التكيـف مـع التغـيرات الإقتصـادية، ويعتـبر 

لـــدول ممـــا يســـاعد في تقيـــيم مـــدى إســـتقرار النظـــام هـــذا المؤشـــر أداة هامـــة لتحليـــل البيئـــة التنظيميـــة في ا

  الإقتصادي والقانوني ومدى قدرة الدولة على الحفاظ على بيئة أعمال عادلة وشفافة.

 :مؤشر الشفافية-سابعا

واضح وعلني وشـفاف مـن طـرف لتقييم مدى توفر المعلومات بشكل كأداة  هو مقياس يستخدم  

كمنظمـة غـير  1993الحكومة والقطاع العام في دولة محددة، وتقوم منظمة الشفافية التي تم Ϧسيسها سـنة 

 1995والكائن مقرها ببرلين ϥلمانيا ϵصدار مؤشر الشفافية أو (مؤشر النظرة للفسـاد) منـذ سـنة  حكومية

ـــة والشـــركات العالميـــة đـــدف تعزيـــز الشـــفافية وجهـــود  لتوضـــيح درجـــة التحســـن في أداء الإدارة الحكومي

المبذولة لمكافحة الفساد، ويعتمـد هـذا المؤشـر علـى مجموعـة مـن المسـوحات ومصـادر المعلومـات معـترف 
                                                             

  .314عاشوري حنين وأوضيافة حدة، مرجع سابق، ص   - 1
  .86الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحته، مرجع سابق، ص   - 2
  .354مختاري عبد الجبار، مرجع سابق، ص   - 3
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 đ1ــا في تحديـــد مـــدى إنتشـــار الفســـاد في الدولـــة وϦثــيره علـــى منـــاخ الإســـتثمار كأحـــد المعوقـــات داخلهـــا

وتقييمـات خـبراء ومؤسسـات دوليـة متخصصـة حـول مـدى إنتشـار  ويعتمـد هـذا المؤشـر علـى تجميـع آراء

  الرشوة وسـوء إسـتخدام السـلطة لأغـراض شخصـية داخـل مؤسسـات الدولـة، ويمـنح كـل دولـة درجـة مـن

  حيث تشير الدرجة الأعلى إلى مستوى أعلى من الشفافية ونزاهة الإدارة. 100إلى  0

في  هاوفي هذا الإطار تظهر البياʭت الصادرة عن منظمـة الشـفافية العالميـة أن الجزائـر لم يتعـدى تصـنيف   

وهي نقطة جـد ضـعيفة بخصـوص مؤشـرات هـذه المنظمـة، والـتي تعتـبر  100من أصل  36أحسن الأحوال 

بشـكل كبـير أن حصول أي دولة على نقطة تقـارب الثلاثـين نقطـة هـو دليـل علـى إنتشـار ظـاهرة الفسـاد 

الجزائــر علــى  في أجهــزة الســلطة ومؤسســاēا الإداريــة وغيــاب الإرادة السياســية لمكافحتهــا، وقــد تحصــلت

فإĔــا تعــد في نظــر المســتثمرين المحليــين والأجانــب وكــذلك  100درجــة مــن أصــل  36إلى  32تصــنيف بــين 

د والرشـوة، ممـا يشـكل عائقـا المنظمات الدولية من بين الدول التي تعاني من مسـتوʮت مرتفعـة مـن الفسـا

، ويؤثرضـعف الشـفافية وإرتفـاع 2حقيقيا أمام إقامة المشاريع الإستثمارية وتؤدي إلى إرتفـاع تكلفـة إنجازهـا

مؤشرات الفساد سلبا على الإستثمار الفلاحي في الجزائر، إذ يخلق مناخا من عـدم الثقـة بـين المسـتثمرين 

  و الوقوع في المعاملات غير القانونية.والدولة ويزيد من مخاطر فقدان الحقوق أ

 المطلب الثاني: آليات مكافحة الفساد في مجال الاستثمار الفلاحي

 إلى يـؤدي إذ الناميـة، الـدول في جتماعيـةوالإقتصـادية الإ التنميـة ēـدد التي الظواهر أخطر من الفساد   

 علاقــة مــن لــه لمــا الفلاحــي القطــاع في خطــره ويــزداد ســتثمارالإ منــاخ وتشــويه الإنتاجيــة المشــاريع تعطيــل

 .الذاتي كتفاءالإ  تحقيق في الدولة وبسياسات الغذائي ʪلأمن مباشرة

                                                             
  .145نصوري زين، مرجع سابق، ص م  - 1
  .99يمينة التجاني ومحمد لحسن علاوي، مرجع سابق، ص   - 2
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 إلى ترمـي ومؤسسـاتية قانونيـة منظومـة بنـاء خـلال مـن اĐـال لهـذا خاصة عناية المشرعّ أولى الجزائر، وفي  

 قـانون إصـدار عقـب الفلاحـة قطـاع عرفهـا الـتي التحـولات ظل في خاصة ومكافحته، الفساد من الوقاية

 ســـتثمارالإ مجـــال في إصـــلاحات مـــن تـــلاه ومـــا ،2008 أوت 3 في المـــؤرخ 16-08 رقـــم الفلاحـــي التوجيـــه

  .الفلاحي

 النفـــوذ ســتغلالإو  الرشــوة، منهــا متعــددة، صــوراً يتخــذ أن يمكــن الفلاحــي ســتثمارالإ في الفســاد إن    

 في الممنوحـة الفلاحيـة الأراضـي سـتعمالإ سـوء أو الفلاحـي، للـدعم المخصصـة العموميـة الأمـوال وتبديد

 وردعيـة ومؤسسـاتية قانونيـة متعددة آليات تفعيل تستلزم الظاهرة هذه معالجة فإن ثمّ، ومن الامتياز إطار

  .تنفيذها ومراقبة ستثماراتالإ منح في الشفافية لضمان

 ثلاثــة علــى ترتكــز الجزائــر في الفلاحــي ســتثمارالإ مجــال في الفســاد مكافحــة إن القــول يمكــن وعليــه،   

 الردعيــة الآليــات وʬلثهــا الرقابيــة، المؤسســية الآليــات وʬنيهــا التشــريعي، الإطــار أولهــا: رئيســية مســتوʮت

  .والقضائية

 الجزائريـة القانونيـة النصـوص مـن انطلاقـًا الآليـات هذه مختلف وتحليل لعرض المطلب هذا وسنخصص   

  .اĐال هذا في القانونية النجاعة لتوضيح المقارنة التجارب بعض إلى الإشارة مع الصلة، ذات

  الفلاحي ستثمارالإ مجال في الفساد لمكافحة التشريعي الإطار: الأول الفرع

 العامـة القـوانين فيهـا تتقـاطع متكاملـة، تشـريعية منظومـة إلى الجزائـر في الفساد مكافحة سياسة تستند    

 رقــم القــانون شــكّل فقــد ،الفلاحــي ســتثمارللإ المنظمــة الخاصــة التشــريعات مــع الفســاد بمكافحــة المتعلقــة

 الأساســـي المرجعـــي الإطـــار 2006 فبرايـــر 20 في المـــؤرخ ومكافحتـــه الفســـاد مـــن ʪلوقايـــة المتعلـــق 06-01

   .الفلاحي القطاع فيها بما القطاعات، مختلف في الفساد أشكال جميع مكافحة في الدولة عتمدتهإ الذي
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  :الفساد لمكافحة العام القانوني الأساس - أولا

 الفسـاد، مـن للوقايـة القانونيـة والآليـات المفاهيم حددت التي الأساسية الركيزة 01-06 القانون يعُتبر    

 موظــف كــل“ تجــريم علــى منــه 25 المــادة نصــت فقــد العــام، المرفــق بنزاهــة تمــس الــتي الأفعــال جــرّم كمــا

 وهـي ”العموميـة العقـود أو الصفقات مجال في مستحقة غير منافع على للحصول وظيفته يستغل عمومي

 التابعـة أو المؤسسـات لعموميـةا الإدارات تبرمهـا الـتي الفلاحيـة والصـفقات العقود صراحة تشمل صياغة

  .الفلاحة لوزارة

 اسـتعمال إسـاءة أو النفـوذ سـتغلالإ عـن النـاتج المشـروع غـير الإثراء تجريم على 34 المادة كما نصت    

 الــذي العــام القــانوني الإطــار تشــكل النصــوص ذههــ كــل أن حيــث العموميــة، الأمــوال تســيير في الســلطة

 تتعلــــق فســــاد أفعــــال في يتورطــــون الــــذين المســــتثمرين أو العمــــوميين المــــوظفين متابعــــة خلالــــه مــــن يمكــــن

  .مشروعة غير بطرق مالية إعاʭت أو فلاحية أراضٍ  على ʪلحصول

 إلى 119 مـن مـواده في التوجـه هـذا الجزائـري العقـوʪت قـانون المتضـمن 156-66 رقم الأمر عزز وقد    

 أفعــال وهــي خــتلاس،والإ العموميــة الأمــوال وتبديــد النفــوذ ســتغلالإو  الرشــوة جــرّم حيــث مكــرر، 128

 .الإعاʭت تحديد أو العقود منح مرحلة في خصوصًا الفلاحي، ستثمارالإ بملفات ترتبط ما كثيراً

ϥ فبرايــر  20المــؤرخ في  01-06الوقايــة مــن الفســاد ومكافحتــه رقــم ن قــانون حيــث يمكــن القــول

أحد الركائز التشريعية الأساسية التي ēدف إلى حماية المال العـام وتعزيـز الشـفافية والنزاهـة ل كيش 2006

الـــذي يعـــد مـــن القطاعـــات ســـتثمار الفلاحـــي قتصـــادي، بمـــا في ذلـــك مجـــال الإفي التســـيير الإداري والإ

ســـتثمارية نزيهـــة إفمحاربـــة الفســـاد تمثـــل شـــرطاً جـــوهرʮً لتهيئـــة بيئـــة  ،قتصـــاد الـــوطنيســـتراتيجية في الإالإ

 1.ستخدام الأمثل للموارد الطبيعية والأراضي الفلاحيةومستقرة، وضمان الإ

                                                             
  .125، ص 2021الحوكمة ومكافحة الفساد في الجزائر: مقاربة قانونية ومؤسساتية، دار الخلدونية، الجزائر،  .بوسماحة عبد الكريم -1
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ة الأمـم المتحــدة تفاقيـإلتزامـات الجزائـر الدوليـة، خاصـة سـتجابة لإإهـذا القـانون صـدور  لقـد جـاء

، حيـــث نـــص علـــى جملـــة مـــن الآليـــات الوقائيـــة والمؤسســـاتية، مثـــل الهيئـــة 2003لمكافحـــة الفســـاد لســـنة 

ϵ عتمـــاد معـــايير الوطنيـــة للوقايـــة مـــن الفســـاد ومكافحتـــه، وإلـــزام المؤسســـات العموميـــة والقطـــاع الخـــاص

الفلاحـي ضـمن القطاعـات الـتي يجـب سـتثمار الشفافية والمسـاءلة في التسـيير. في هـذا الإطـار، ينـدرج الإ

أن تمُارس فيها الأنشطة وفق قواعد أخلاقيـة صـارمة، لا سـيما في مـا يتعلـق بمـنح العقـار الفلاحـي، وإبـرام 

 .العقود، وتوزيع التحفيزات المالية والجبائية

نـت تعرقـل في تقليص الممارسات غـير القانونيـة الـتي كا 01-06من الناحية العملية، أسهم القانون رقم    

سـتخدام الـدعم المـالي الموجـه إستثمارية الفلاحية، مثل المحـاʪة في مـنح الأراضـي أو سـوء سير المشاريع الإ

كمــــا عـــزز مبـــدأ الشــــفافية في المعـــاملات الإداريـــة مــــن خـــلال فـــرض التصــــريح   ،للفلاحـــين والمســـتثمرين

 .ستثماريةالية على المشاريع الإʪلممتلكات على المسؤولين العموميين، وتفعيل الرقابة الإدارية والم

ــــك، فــــإن مكافحــــة الفســــاد في قطــــاع الإ ــــين إضــــافة إلى ذل ســــتثمار الفلاحــــي تســــهم في تحســــين الثقــــة ب

ســتثمارات الوطنيــة والأجنبيــة في المنــاطق الجنوبيــة المســتثمرين والإدارة العموميــة، وتشــجع علــى تــدفق الإ

وهكــذا فــإن تطبيــق أحكــام  ،تنميــة الفلاحيــةحيــث يشــكل ضــعف الحوكمــة أحــد أبــرز التحــدʮت أمــام ال

علــى هــذا القطــاع يعــزز الحكامــة الرشــيدة ويضــمن توجيــه المــوارد نحــو الأهــداف التنمويــة  01-06القــانون 

 1.الحقيقية

 :ستثمار الفلاحيالأساس التشريعي الخاص ʪلإ - ʬنيا 

 ستثماروالإ الفلاحي النشاط بتنظيم خاصة نصوصًا ريــــــــــالجزائ المشرعّ وضع العامة، القوانين جانب إلى

 الشفافية" مبدأ على 4 المادة في نص الذي ،2008 لسنة 16-08 رقم الفلاحي التوجيه قانون أهمها فيه،
                                                             

امعة الجزائــر جالعلـوم القانونيــة والسياسـية، مجلــةســتثمار الفلاحـي في الجزائر،مجـال الإالإصـلاح التشــريعي في ،عبــد القادر بـن عـودة - 1
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 موضوعية معايير وفق العمومي الدعم توجيه ضرورة على مؤكدًا ،"والمالية الفلاحية الموارد تسيير في

  .صارمة إدارية رقابة ووفق

 الأراضـي اسـتغلال وكيفيـات بشـروط المتعلق 2010 أوت 15 في المؤرخ 03-10 رقم القانون جاء كما    

 مــن يحــدّ  ممــا الأراضــي، لتخصــيص دقيقــة قانونيــة آليــات ليضــع للدولــة الخاصــة للأمــلاك التابعــة الفلاحيــة

  .متيازاتالإ منح في الإداري والفساد التلاعب

 نــص الــذي ســتثمار،ʪلإ المتعلــق 2022 جويليــة 24 في المــؤرخ 18-22 رقــم القــانون ذلــك إلى ويُضــاف    

 الوكالـــة إنشـــاء وأقـــر ،"المســـتثمرين معاملـــة في والشـــفافية الفـــرص تكـــافؤ" مبـــدأ علـــى منـــه، 1 5 المـــادة في

 مختلــف في سـتثمارʪلإ المتعلقـة الإجـراءات في والشـفافية الرقابــة لضـمان كـأداة سـتثمارالإ لترقيـة الجزائريـة

 .الفلاحي القطاع ذلك في بما القطاعات،

 :نسجام بين النصوص التشريعيةالإ - ʬلثا 

 ،03-10 ،16-08( الفلاحـــي ســـتثمارالإ وقـــوانين) 01-06( الفســـاد مكافحـــة قـــانون بـــين التكامــل إنّ    

 أو متيـازاتالإ مـنح في نحـرافالإ ومنـع العـام المـال حمايـة إلى يسـعى منسـجمًا قانونيـًا إطاراً يخلق )22-18

 في والقضــائية الإداريــة الأجهــزة بفعاليــة مرتبطًــا يبقــى النصــوص لهــذه الفعلــي التطبيــق أنّ  ير، غــالإعــاʭت

سـتثمار والقـوانين المنظمـة للإ 01-06نسجام بين قانون مكافحة الفساد رقم تحقيق الإ، فوالمتابعة المراقبة

ســتغلال المتعلــق ʪ10-03 ϵلتوجيــه الفلاحــي، والقــانون رقــم  المتعلــق 16-08 رقــمالفلاحــي مثــل القــانون 

أساسـية نحـو بنـاء منظومـة مهمة و  خطوةيعد ستثمار، المتعلق ʪلإ 18-22الأراضي الفلاحية، والقانون رقم 

ة ـســـتثمار وضـــمان الشـــفافية والنزاهـــة في تســـيير المـــوارد العموميـــقانونيـــة متكاملـــة تـــوازن بـــين تشـــجيع الإ

                                                             
  .4، ص ،مصدر سابق 18-22القانون رقم من  05أنظر المادة  - 1
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نحرافات الإدارية والمالية الـتي قـد ترافـق مـنح التكامل تكمن في حماية المال العام ومنع الإ فالغاية من هذا

 1.ستثمار الفلاحيمتيازات والعقارات والدعم العمومي الموجه للإالإ

نســجام في وضــع قاعــدة تشــريعية قويــة تفــرض علــى الهيئــات الإداريــة والفــاعلين يســاهم هــذا الإ

ســـتثمارية، حيـــث تعمـــل دئ الحوكمـــة الرشـــيدة والإدارة الســـليمة للمشـــاريع الإلتـــزام بمبـــاقتصـــاديين الإالإ

ســتثمار علــى تــوفير التحفيــزات والإجــراءات التســهيلية، بينمــا يضــمن قــانون مكافحــة الفســاد قــوانين الإ

وđذا الشكل يتحقق التوازن بين  ،متيازات أو تحويلها عن أهدافها الأصليةستخدام هذه الإإعدم إساءة 

 .قتصادية من جهة، وϦمين الشفافية والمساءلة القانونية من جهة أخرىالمبادرة الإ تشجيع

ومـــع ذلـــك، فـــإن فعاليـــة هـــذا التكامـــل التشـــريعي تبقـــى رهينـــة بمـــدى كفـــاءة الأجهـــزة الإداريـــة 

إذ إن ضـعف الرقابـة أو غيـاب التنسـيق  ،لتـزام đـا ميـدانيًاوالقضائية في تطبيق النصوص ومتابعة مـدى الإ

مختلــف القطاعــات قــد يــؤدي إلى فراغــات قانونيــة أو ثغــرات تنظيميــة تســمح بعــودة الممارســات غــير  بــين

الشـــفافة، كالمحـــاʪة أو ســـوء توزيـــع المـــوارد لـــذلك، فـــإن تعزيـــز قـــدرات الهيئـــات الرقابيـــة مثـــل المفتشـــيات 

يعُــدّ شـــرطاً أساســـيًا  ســـتثمار،العامــة، والهيئـــة الوطنيــة للوقايـــة مــن الفســـاد، واللجــان القطاعيـــة لمتابعــة الإ

 2.لضمان التطبيق الفعلي والمنسجم للنصوص القانونية

نســجام التشــريعي في تحقيــق رؤيــة موحــدة للدولــة الجزائريــة تجــاه التنميــة الفلاحيــة، إذ كمــا يــبرز الإ

سـتغلال الأراضـي بطـرق مسـتدامة وتحقيـق الأمـن إ) إلى ē08-16 ،10-03 ،22-18دف القوانين الثلاثة (

سـتغلال إنحـراف أو إ) ليـؤمن هـذه العمليـة مـن أي 01-06الغذائي، في حين ϩتي قانون مكافحة الفساد (

                                                             
  .79، ص 2022ستثمار الفلاحي في الجزائر، دار الخلدونية، الجزائر، الشفافية والرقابة في قطاع الإ بوسماحة عبد الكريم، - 1
 ســتثمار والحوكمــة في الجزائــر، اĐلــة الجزائريــة للعلــوم القانونيــة والسياســيةالتشــريعي بــين قــوانين الإ ، التكامــلبــن عــودة عبــد القــادر - 2

 .125، ص .2023، 6، العدد 1جامعة الجزائر 
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وهكذا تتكامل القوانين فيما بينها لتشكل إطاراً تشـريعيًا متكـاملاً يعـزز الشـفافية، ويشـجع  ،غير مشروع

 .لجزائري على وجه الخصوصستثمار المسؤول، ويضمن التسيير الفعّال للموارد الفلاحية في الجنوب االإ

 ستثمار الفلاحيالفرع الثاني: الآليات المؤسساتية لمكافحة الفساد في مجال الإ

تعُدّ الآليات المؤسساتية الركيـزة التنفيذيـة لتفعيـل النصـوص القانونيـة المتعلقـة بمكافحـة الفسـاد    

فعالـة تتـولى الرقابـة والتنســيق إذ لا تكفـي القـوانين وحـدها لتحقيـق الشـفافية مـا لم تكــن هنـاك مؤسسـات 

 .والمتابعة

وفي الجزائر، تم إنشاء منظومة مؤسساتية متعـددة المسـتوʮت تتكامـل فيمـا بينهـا đـدف الوقايـة    

مـــن الفســـاد في القطـــاع الفلاحـــي ومتابعـــة التجـــاوزات الإداريـــة والماليـــة المرتبطـــة ʪلاســـتثمارات العموميـــة 

 .والخاصة في هذا اĐال

 :سلطة العليا للشفافية والوقاية من الفساد ومكافحتهال -أولاً 

السلطة العليـــا للشـــفافية مـــن الفســـاد ومكافحتـــه وتعويضـــها بــــ تم إلغـــاء الهيئـــة الوطنيـــة للوقايـــة   

 ،205 و 204، لاســيما المــادتين 2020والوقايـة مــن الفســاد ومكافحتــه بموجــب التعـديل الدســتوري لســنة 

المـــنظم لهـــا، وذلـــك في إطـــار تعزيـــز الآليـــات الدســـتورية والمؤسســـاتية  08-22وكـــذا بموجـــب القـــانون رقـــم 

 .لمكافحة الفساد وترسيخ مبادئ الشفافية والحكامة

 17وقد كانت الهيئة الوطنيـة للوقايـة مـن الفسـاد ومكافحتـه قـد أنُشـئت سـابقًا بموجـب المـادة     

كهيئـــة مســـتقلة تعُـــنى ʪلســـهر علـــى تنفيـــذ السياســـة الوطنيـــة في مجـــال مكافحـــة   01-06مـــن القـــانون رقـــم 

وتتمثــل مهــام الســلطة العليــا  ،الفســاد وتمــارس صــلاحياēا في جميــع القطاعــات بمــا فيهــا القطــاع الفلاحــي

بـين قتراح التـدابير الوقائيـة، وجمـع وتحليـل المعلومـات المتعلقـة بظـواهر الفسـاد، وتنسـيق الجهـود إحاليًا في 

مختلـــف الإدارات، إضـــافة إلى تلقـــي التصـــريحات ʪلممتلكـــات مـــن المـــوظفين العمـــوميين، خاصـــة أولئـــك 

 .المكلفين بتسيير الموارد المالية أو العقارية العمومية
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وتعُـــد هـــذه الســـلطة أداة مركزيـــة في دعـــم الشـــفافية داخـــل الإدارة الفلاحيـــة، خصوصًـــا فيمـــا     

صفقات العمومية الخاصـة ʪلمشـاريع الفلاحيـة، وكـذا متابعـة مسـار الإعـاʭت يتعلق بمراقبة منح العقود وال

 .التي تمُنح للفلاحين في إطار برامج الدعم العمومي

كمــا أĔــا تتعــاون مــع هيئــات الرقابــة الخارجيــة مثــل مجلــس المحاســبة والمديريــة العامــة للضــرائب     

حكــام القــانون وتعزيــز الرقابــة علــى تســيير المــال لضــمان مطابقــة العمليــات الماليــة للمشــاريع الفلاحيــة لأ

 .العام

وتؤكــد التقــارير الســنوية الصــادرة عــن الجهــات المختصــة أن نســبة معتــبرة مــن حــالات الفســاد     

تعـود أساسًـا إلى تجـاوزات مسـجلة في بـرامج  2023و  2020التي تم كشفها خلال الفترة الممتدة بين سنتي 

متيـازات حـترام معـايير الشـفافية والمسـاواة في مـنح القـروض والإإعلـق بعـدم الدعم الفلاحي، ولاسيما ما ت

ختلالات بنيويـة داخـل آليـات التسـيير والرقابـة في القطـاع، كمـا يـدل في إالعقارية، وهو ما يعكس وجود 

الوقــت ذاتــه علــى أن تــدخل الهيئــات الرقابيــة ســاهم في كشــف عــدد هــام مــن الممارســات غــير المشــروعة 

 .اراēاوتصحيح مس

 :دور وزارة الفلاحة والتنمية الريفية وأجهزēا الرقابية-ʬنيًا 

تضــــطلع وزارة الفلاحــــة والتنميــــة الريفيــــة بــــدور محــــوري في تطبيــــق أحكــــام القــــوانين المتعلقــــة     

سـتثمارية، وذلـك مـن خــلال المفتشـية العامـة للـوزارة الــتي الإسـتثمار الفلاحـي ومراقبـة تنفيـذ المشــاريع ʪلإ

ــا ʪلتحقيــق في التجــاوزات والمخالفــات الماليــة والإداريــة داخــل الإدارات  ــا مكلفً ــا داخليً تعُــد جهــازاً رقابيً

حــترام النصــوص إالفلاحيـة الجهويــة والمحليــة، حيـث تمــارس هــذه المفتشـية رقابــة منتظمــة ēـدف إلى ضــمان 

 .تنظيمية وترسيخ مبادئ الشفافية وحسن التسييرالقانونية وال



 يالجزائر  الحماية القانونية الاستثمار الفلاحي في الجنوبالفصل الثاني                                             

 274 

متيــاز الفلاحــي، ومتابعــة وتتــولى هــذه المفتشــية الرقابــة علــى طريقــة مــنح الأراضــي في إطــار الإ    

ســـتعمال الــــدعم المــــالي الموجـــه للمشــــاريع الفلاحيــــة، والتحقيــــق في حـــالات ســــوء التســــيير أو تضــــارب إ

 .نحرافات المحتملةساد ويحد من الإالمصالح، بما يعزز آليات الوقاية من الف

كمـــا تعُتـــبر المـــديرʮت الولائيـــة للفلاحـــة جهـــات تنفيذيـــة تمـــارس رقابـــة ميدانيـــة مباشـــرة علـــى     

حـترام الشـروط إالمستثمرين الفلاحيين ʪلتنسيق مع الدواوين الجهوية للأراضي الفلاحية التي تسهر علـى 

لأغــراض غـير فلاحيــة، وهـو مـا يكــرس الرقابـة المزدوجــة  سـتعمال الأراضـيإسـتغلال وتفــادي القانونيـة للإ

 .الإدارية والميدانية

، ANDI ســتثمار المعروفــة ســابقًا ʪســمومــن جهــة أخــرى، لعبــت الوكالــة الوطنيــة لتطــوير الإ    

سـتثمار تحـت تسـمية الوكالـة الجزائريـة لترقيـة الإ 2022 لسـنة 18-22والـتي أصـبحت بموجـب القـانون رقـم 

ســتثمارية إلكترونيـًـا مــن خــلال منصــة رقميــة تتــيح للمســتثمرين إيــداع ملفــاēم تتبــع المشــاريع الإدوراً في 

وتتبع مراحل معالجتها بشفافية، الأمر الذي يحد مـن فـرص الفسـاد الإداري والرشـوة ويعـزز مبـدأ الرقمنـة  

  .1كآلية حديثة لدعم الحوكمة الرشيدة في القطاع الفلاحي

  :دور أجهزة الرقابة المالية والقضائية -ʬلثاً 

تتوزع آليات الرقابة بين أجهـزة ماليـة وقضـائية تضـمن تنفيـذ مبـدأ المسـاءلة والمحاسـبة في تسـيير    

سـبتمبر  2المـؤرخ في  15-18مجلـس المحاسـبة، بموجـب أحكـام القـانون العضـوي رقـم  يفـ الأموال العمومية

ـــة خارجيـــة علـــى 2018 ـــة ، يمـــارس رقابـــة مالي ـــة والمؤسســـات العمومي نفقـــات الدولـــة والجماعـــات الإقليمي

ويُصدر تقارير دورية ترصد التجاوزات المسجلة في تنفيذ الميزانيـات، بمـا في ذلـك تلـك المخصصـة لقطـاع 

 .الفلاحة

                                                             
  .4، ص مصدر سابق، 18-22القانون رقم  - 1
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وتحُـــال الملفــــات الــــتي تنطـــوي علــــى شــــبهة فســــاد إلى الجهـــات القضــــائية المختصــــة للتحقيــــق     

 .1والمتابعة

  :التعاون الدولي ودور اĐتمع المدني -رابعاً 

أما على المسـتوى القضـائي، فقـد تم تعزيـز مكافحـة الفسـاد ϵنشـاء أقطـاب جزائيـة متخصصـة    

، تتــولى التحقيــق والفصــل في قضــاʮ 2015جــوان  11المــؤرخ في  154-15بموجــب المرســوم التنفيــذي رقــم 

 .ستثماراتمية والإالفساد الكبرى، لا سيما تلك المتعلقة ʪلصفقات العمو 

ســـتثمار وقـــد أســـهمت هـــذه الأقطـــاب في تســـريع معالجـــة الملفـــات القضـــائية ذات الصـــلة ʪلإ   

  .ستصلاحالفلاحي خصوصًا القضاʮ المتعلقة بتبديد العقار العمومي الموجّه للإ

تتعاون الجزائر مع المنظمات الدولية في مجال الشفافية ومكافحة الفساد مثل الـبرʭمج الإنمـائي    

، في إطـار بـرامج ēـدف إلى (FAO)ومنظمـة الأغذيـة والزراعـة للأمـم المتحـدة   (PNUD)للأمم المتحدة 

 .تعزيز الحوكمة الزراعية وتدعيم القدرات المؤسسية في مراقبة المشاريع الفلاحية

مــا تم إشــراك اĐتمــع المــدني والمنظمــات المهنيــة الفلاحيــة في مراقبــة تنفيــذ السياســات العموميــة ك

مــن الدســتور الجزائــري  2 09عــبر آليــات التشــاور المحلــي واللجــان الولائيــة، تطبيقًــا لمبــدأ الــوارد في المــادة 

 .تي تنص على مشاركة المواطنين في تسيير الشؤون العموميةال  2020لسنة 

ويعُتــــبر هــــذا البُعــــد التشــــاركي أحــــد ركــــائز الحوكمــــة الرشــــيدة في مكافحــــة الفســــاد، إذ يعــــزز     

سـتثمارات جتمـاعيين في مراقبـة تسـيير المـوارد الفلاحيـة وتوجيـه الإالشفافية من خلال إشراك الفاعلين الإ

 .حتياجات فعلية بعيدًا عن المحسوبية والزبونية الإداريةإوفق 

                                                             
  .6، ص 55 ع،ج رالمتعلق بمجلس المحاسبة،  2018سبتمبر  2المؤرخ في  15-18القانون العضوي رقم  - 1
  .3، ص مصدر سابق، 2020الدستور الجزائري لسنة  - 2
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 ستثمارات الفلاحيةالآليات الردعية والشفافية في منح الإ :الفرع الثالث

تعُتــبر الآليــات الردعيــة والشــفافية الإداريــة مــن أهــم الركــائز الــتي يقــوم عليهــا النظــام القــانوني    

ســـتثمار الفلاحــي، فبعـــد وضـــع الأســس التشـــريعية والمؤسســاتية، كـــان مـــن لمكافحــة الفســـاد في مجــال الإ

قانونية وإجرائية تمُكّن مـن رصـد المخالفـات، معاقبـة مرتكبيهـا، وضـمان الشـفافية الضروري توفير أدوات 

 .متيازات والعقود الفلاحيةفي منح الإ

  :الآليات الردعية ذات الطابع الجزائي -أولاً 

لَ تُـعَدُّ العقـوʪتُ الجزائيـةُ الوسـيلةَ التقليديـةَ والرئيسـيةَ في مواجهـةِ جـرائمِ الفسـادِ الـتي تمـسُّ المـا   

 .متيازاتِ الفلاحيةالعامَّ أو تنطوي على إساءةِ استعمالِ السلطةِ في منحِ الإ

وقـد حــرصَ المشُــرعُِّ الجزائـريُّ علــى تكــريسِ ردعٍ فعّـالٍ عــبر نصــوصِ قـانونِ الوقايــةِ مــن الفســادِ    

تخُـــلُّ بنزاهـــةِ )، وكـــذا قـــانونِ العقـــوʪت، مـــن خـــلالِ تجـــريمِ كـــلِّ الأفعـــالِ الـــتي 01-06ومكافحتـِـه (القـــانون 

   .الإدارةِ الفلاحيةِ أو تُضرُّ ʪلمصلحةِ العامة

  الفلاحية:متيازاتِ ستغلالِ النفوذِ في منحِ الإإتجريمُ الرشوةِ و  - 1

علــى تجــريمِ "كــلِّ موظــفٍ عمــوميٍّ يطلــبُ أو يقبــلُ عطيــةً أو  01-06مــن القــانون  25 المــادةُ  تѧѧنص       

متنـاعِ عــن عمـلٍ مــن واجباتـِه"، وهــي مـن الأفعــالِ الـتي كثــيراً مـا ترافــقُ الإمنفعـةً مـن أجــلِ القيـامِ بعمــلٍ أو 

سـتغلالِ إعلى تجـريمِ  32كما تنصُّ المادةُ  ،ستثمارمتيازاتِ الفلاحيةِ أو تسويةِ ملفاتِ الإعملياتِ منحِ الإ

لصـالحِ الغـير، وهـو مـا  ستخدامُ السلطةِ الوظيفيـةِ للتـأثيرِ علـى القـراراتِ الإداريـةِ إالنفوذ، الذي يقُصدُ به 

 .حترامِ مبدأِ المنافسةإيحدثُ أحياʭً عند توجيهِ العقودِ الفلاحيةِ إلى أطرافٍ معيّنةٍ دون 
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 :ختلاستجريم تبديد الأموال العمومية والإ -2

في تسـيير  الشفافية والنزاهـة من أخطر الجرائم التي تمسّ بمبدأ ختلاستبديد الأموال العمومية والإ

 126إلى  119المــواد مــن  المـوارد العامــة، وقـد أولى المشــرعّ الجزائــري لهـذه الجــرائم عنايـة خاصــة مــن خـلال

ســـــتثمار فعاليـــــة الإ قتصـــــاد الـــــوطني وعلـــــىمـــــن قـــــانون العقـــــوʪت، لمـــــا لهـــــا مـــــن Ϧثـــــير مباشـــــر علـــــى الإ

نتهاكًـا للثقــة العامــة، بــل تــؤدي أيضًــا إلى إضــعاف إفهــذه الأفعــال لا تمثــل فقــط  ،ل خــاصبشــك الفلاحـي

 .المشاريع التنموية وتعطيل جهود الدولة في تحقيق الأمن الغذائي

خـتلس أو بـدّد عمـدًا أمـوالاً إعلـى أن كـل موظـف عمـومي  من قـانون العقـوʪت 119 تنصّ المادة

ʪلســجن مــن خمــس إلى عشــر ســـنوات  عموميــة أو خاصــة وُضــعت تحــت يــده بمقتضــى وظيفتــه، يعُاقــب

المحــاʪة أو التزويــر أو إســاءة  ســتعمالإرتكبــت الجريمــة في ظــروف مشــددة، مثــل إإذا  تغلــيظ العقوبــة مــع

ين العمـــــوميين في الإدارات كما توسّــــع نطـــــاق التجــــريم ليشـــــمل لــــيس فقـــــط المــــوظف،ســــتغلال الســـــلطةإ

الـتي تتعامـل ʪلأمـوال العموميـة أو تسـتفيد  قتصـاديةمسيري المؤسسات العمومية الإ الفلاحية، وإنما أيضًا

 .1ستثمار الفلاحيالإ  من الدعم الحكومي في إطار برامج

ايـة المـال مكافحـة الفسـاد وحم رتباطـًا وثيقًـا ʪلسياسـات العموميـة الراميـة إلىإويرتبط هذا التجريم 

صــناديق الــدعم الفلاحــي أو  إذ إنّ الأمــوال المخصصــة لــدعم النشــاط الفلاحــي، ســواء مــن خــلال مالعــا

القروض البنكية الميسّـرة أو التحفيـزات الضـريبية، يجـب أن تُسـتعمل حصـرʮً في تمويـل المشـاريع الإنتاجيـة 

ــا صــريحًا للقــانون نحــراف أو تبديــد لتلــك الأإوتحقيــق الأهــداف التنمويــة لــذلك، فــإن أيّ  مــوال يعــدّ خرقً

 .وإضراراً ʪلمصلحة العامة

                                                             
أطروحـة مقدّمـة لنيـل شـهادة دكتـوراه في الحقـوق (قـانون  ،الآليات القانونية لمكافحة الفسـاد الإداري في الجزائـر، عبد العالي حاحة - 1

  .213، ص.2012/2013بسكرة،  –جامعة محمد خيضر خاص)، كلية الحقوق والعلوم السياسية، 



 يالجزائر  الحماية القانونية الاستثمار الفلاحي في الجنوبالفصل الثاني                                             

 278 

داخــــل  ترســــيخ ثقافــــة المســــاءلة كمــــا أن تطبيــــق هــــذه الأحكــــام في الواقــــع الفلاحــــي يُســــهم في

المؤسســات والإدارات الفلاحيـــة، ويبعــث رســـالة واضـــحة للمســتثمرين والمســـتفيدين مــن الـــدعم مفادهـــا 

عب به تحت أي ظرف ومـن ثمّ، فـإن تجـريم تبديـد الأمـوال العموميـة لا يجوز التلا المال العام خط أحمر أن

ـــة لضـــمانوالإ ـــةســـتدامة الإإ خـــتلاس يمثـــل أداة قانونيـــة فعال وتحقيـــق التنميـــة الريفيـــة  ســـتثمارات الفلاحي

  .التي تحظى ϥولوية في برامج الدولة المناطق الجنوبية المنشودة، خصوصًا في

أحكامًـا خاصـة بجـرائم تبديـد  126إلى المـادة  119حيث أفرد قانون العقوʪت الجزائري مـن المـادة 

خـتلاس، وهـي جـرائم تمـس مباشـرة ʪلأمـوال المخصصـة لـدعم النشـاط الفلاحـي أو تمويـل المال العام والإ

 .ستثمار الزراعيمشاريع الإ

ويعُاقب الموظف العمومي الذي يخـتلس أو يبـدد الأمـوال العموميـة ʪلسـجن مـن خمـس إلى عشـر 

 .رتكبت الجريمة ʪستعمال المحاʪة أو التزويرإسنوات مع تشديد العقوبة إذا 

وتُطبَّق هذه الأحكـام علـى المـوظفين العمـوميين في الإدارات الفلاحيـة، وكـذا علـى المسـؤولين عـن 

 .قتصادية العاملة في القطاع الفلاحيية الإالمؤسسات العموم

 متابعة الجرائم أمام الأقطاب الجزائية المتخصصة - 3

في سبيل تعزيز الردع، أنشأ المشرعّ الجزائري أقطاʪً جزائية متخصصة في مكافحة الفساد بموجـب 

الكـــبرى ذات ، تتـــولى التحقيـــق في الجـــرائم 2015جـــوان  11المـــؤرخ في  154-15المرســـوم التنفيـــذي رقـــم 

 .قتصادي والماليالبعد الإ

وقد مكنت هذه الأقطاب من تسريع معالجة الملفات المتعلقة بتبديد العقـار الفلاحـي، والتلاعـب 

  ʪ. 1لصفقات العمومية الخاصة ʪلتجهيز الفلاحي

                                                             
  .7، ص مصدر سابق، 2015جوان  11المؤرخ في  154-15المرسوم التنفيذي رقم  - 1
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 بتحليـل تتكفـل الـوطني للـدرك القضـائية للشـرطة العامـة المديريـة ضـمن خاصة خلية أنشئت كما

 مـــن للوقايـــة الوطنيـــة والهيئـــة القضـــائية الجهـــات مـــع المعلومـــات وتبـــادل المشـــبوهة، ســـتثماريةالإ الملفـــات

  .الفساد

  :الوقائية والرقابية الإدارية الآليات -ʬنياً 

 إداريــة آليـات عـبر الفلاحـي سـتثمارالإ في الفسـاد مكافحـة تعزيـز تم الجزائـي، الـردع إلى ʪلإضـافة

 1 .والإعاʭت العقود منح في الشفافية وضمان وقوعه، قبل الانحراف كشف إلى ēدف وقائية

  : الرقابة القبلية والبعدية على الصفقات الفلاحية -1 

 الـتي الصـفقات مراقبـة الماليـة بـوزارة العمومية للصفقات العامة والمديرية للميزانية العامة المديرية تتولى    

  .لها التابعة المؤسسات أو الفلاحة وزارة تبرمها

 2015 ســـبتمبر 16 في المـــؤرخ 247-15 رقـــم الرʩســـي المرســـوم لاســـيما التنظيميـــة، المراســـيم وتفـــرض    

 الــتي الصــفقات جميــع علــى مســبقة رقابــة العــام، المرفــق وتفويضــات العموميــة الصــفقات بتنظــيم المتعلــق

 2.والمنافسة الشفافية لضمان معيناً، سقفاً  قيمتها تتجاوز

 سـتثمارالإ مشـاريع في شـامل بتـدقيق يقـوم الـذي المحاسـبة مجلـس قبـل مـن فتُمـارس اللاحقـة الرقابـة أما   

  .المالية للقوانين حترامهاإ مدى في ويدقق الفلاحي،

                                                             
  .18، ص 2022الدفاع الوطني، مديرية الدرك الوطني، *دليل مكافحة الجرائم الاقتصادية في الجزائر، الجزائر،  وزارة - 1
 ج ر،عالعمومية وتفويضات المرفق العام،،المتعلق بتنظيم الصفقات 2015سبتمبر  16المؤرخ في  247-15المرسوم الرʩسي رقم  - 2

  .3، ص 50
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     :الرقمنة كآلية حديثة لمحاربة الفساد الإداري -2

 المنصــات عتمــادإ خــلال مــن الفلاحــي ســتثمارالإ مجــال في رقميــة إصــلاحات الجزائريــة الدولــة أدخلــت   

 سـتثمارالإ لترقيـة الجزائريـة الوكالـة إشـراف تحـت سـتثماريةالإ المشـاريع وتتبـع لتسـجيل الوطنية الإلكترونية

)AAPI(، مــن قلـّـص ممــا لــلإدارات، مباشــر تــدخل دون إلكترونيــاً  ومعالجتهــا الملفــات إيــداع يــتم حيــث 

 .والمحاʪة الرشوة فرص

 علــى أكــدت الـتي ســتثمارʪلإ المتعلــق 18-22 القـانون مــن 5 المــادة لأحكـام تطبيقــاً  الخطــوة هـذه وϦتي   

 1.”المستثمرين مع التعامل في الفرص وتكافؤ الشفافية ضمان“

 :التصريح ʪلممتلكات كآلية للشفافية -3

 العموميــــة الأمــــوال بتســــيير المعنيــــين العمــــوميين المــــوظفين 36 و 35 المــــادتين في 01-06 القــــانون يلُــــزم   

 الهيئــة لــدى بممتلكــاēم ʪلتصــريح الزراعــي، والــدعم الفلاحــي العقــار مجــال في العــاملين أولئــك ولاســيما

  .الفساد من للوقاية الوطنية

 الإدارة داخـــل المصـــالح تضـــارب ومنـــع المشـــبوه الثـــراء مصـــادر لتتبـــع فعالـــة وســـيلة الآليـــة هـــذه تعُتـــبر    

  .الفلاحية

 عــن المسـؤولين ردع في يسـهم نتظــامʪ ϵلممتلكـات التصـريح نظــام تطبيـق أن الحديثـة التجــارب بينـت وقـد

  2.شخصية مكاسب لتحقيق مناصبهم ستغلالإ

 :ستثماراتتكريس الشفافية والمساءلة في منح الإ -ʬلثاً 

 نــص الجزائــر، وفي. والمســتثمرين الإدارة بــين الثقــة تعــزز الــتي الأساســية المبــادئ أحــد الشــفافية تعُتــبر    

  :مثل الشفافية، تكرّس التي العملية الإجراءات من جملة على ستثمارʪلإ المتعلق 18-22 رقم القانون

                                                             
  .4، ص سابق،مصدر  18-22القانون رقم  - 1
  .3، ص مصدر سابق، 2020الدستور الجزائري لسنة  - 2
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 ـــزام  الوطنيـــة البوابـــة علـــى الفلاحـــي ســـتثمارالإ بفـــرص المتعلقـــة المعلومـــات كـــل بنشـــر الإدارة إل

  .ستثمارللإ

 عتماداتالإ ومنح الملفات لدراسة محددة آجال فرض.  

 خير أو رفض حالة في الإداري الطعن من المستثمر تمكينϦ مبرر غير.  

 مـا المشـاريع، تنفيـذ لتتبـع وطـني معلومـاتي نظـام إنشـاء القـانون نفـس مـن 12 المـادة في المشرعّ أقرّ  كما   

 قتصـاديةالإ الحوكمـة آليات أبرز من ذلك ويعُد التعاقدية، لتزاماتهلإ المستثمر حترامإ مدى بمراقبة يسمح

  .الرشيدة

 شــفافية ضــمان في دوراً  الولائيــة الفلاحيــة والغــرف الفلاحيــة المهنيــة اĐــالس تلعــب ذلــك، جانــب إلى    

 مـن 09 المـادة في عليـه المنصـوص المشـاركة مبـدأ إطـار في المحليـة، والمراقبـة ستشـارةالإ خلال من القرارات

  .سابقاً  المذكورة الدستور

  :العملي الواقع في والشفافية الردعية الآليات فعالية -رابعاً 

   :منها عوامل، بعدة رهينة تبقى فعاليتها أن إلا والمؤسساتية، القانونية الآليات تعدد رغم    

 القضائية والهيئات الرقابية الأجهزة بين التنسيق ضعف.  

 والإداري المالي التحقيق مجال في البشري التأهيل نقص.  

 والشفافية للرقمنة الإدارية المصالح بعض مقاومة.  

ـــة الإجـــراءات وتبســـيط الرقابيـــة الأجهـــزة ســـتقلاليةإ تعزيـــز بضـــرورة الدوليـــة التقـــارير وتوصـــي      الإداري

 الـــدول بعـــض في بـــه معمـــول هـــو كمـــا الآمنـــة، المنصـــات عـــبر الفســـاد عـــن الإبـــلاغ تشـــجيع إلى إضـــافة

  . الأوروبية

 مؤسسـاتية ثقافـة بنـاء علـى بـل الـردع، علـى فقـط يعتمـد لا الفلاحـي سـتثمارالإ في الشـفافية تحقيـق إن   

  .اĐتمعية والمسؤولية النزاهة على قائمة
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  خلاصة الفصل:

ـــتمُ     تشـــجيع الإســـتثمار أن الحمايـــة القانونيـــة تعتـــبر عنصـــرا مهمـــا في معادلـــة  ʪلقـــول هـــذا الفصـــل نخت

تزخــر بــه مــن إمكانيــات طبيعيــة الفلاحــي في الجنــوب الجزائــري ʪلنظــر إلى خصوصــيات هــذه المنطقــة ومــا 

وبشرية كبيرة، ورغم وجود ترسانة قانونية تنظم الإستثمار وتمنح جملة من الإمتيازات والتسـهيلات إلا أن 

الممارسة العملية لا تـزال تشـهد تحـدʮت عديـدة مـن بينهـا التعقيـدات الإداريـة وغمـوض بعـض النصـوص 

امــل قــد تثــني العديــد مــن المســتثمرين عــن الإنخــراط وكــذا صــعوبة الولــوج إلى العقــار الفلاحــي، وهــي عو 

الفعلــي في مشــاريع فلاحيــة واعــدة ʪلجنــوب وعليــه فــإن ترســيخ الحمايــة القانونيــة للإســتثمار الفلاحــي في 

الجنوب يقتضي تفعيل أطر الرقابة والمساءلة وتبسيط الإجراءات الإدارية فضلا عـن تطـوير آليـات بديلـة 

ا يساهم في بناء بيئة قانونية جاذبـة وشـفافة قـادرة علـى إسـتقطاب المسـتثمرين وفعالة لتسوية المنازعات بم

  وتحقيق التنمية الفلاحية المنشودة في هذه المنطقة الإستراتيجية من الوطن.
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تناولنــا مــن الــتي و  ســتثمار الفلاحــي في الجنــوب الجزائــريالنظــام القــانوني للإدراســتنا لموضــوع  نخــتم

ســــتثمار القــــانوني الجزائــــري للإإلى أي مــــدى يحقــــق الإطــــار التاليــــة:  خلالهــــا معالجــــة الإشــــكالية الرئيســــية

المســتدامة للأراضــي و  ضــمان الإســتغلال العقــلانيو  الفلاحــي في الجنــوب التــوازن بــين تشــجيع المســتثمرين

إلى ϵضـافة كـل ʪب تضـمن فصـلين و  توصلنا عبر هذه الدراسة الـتي جـاءت موزعـة علـى ʪبـينالفلاحية؟ 

قــتراح مجموعــة مــن التوصــيات الــتي مــن إو  الــتي مكنتنــا مــن تقيــيم الوضــع الــراهنجملــة مــن النتــائج المهمــة 

  .تحقيق التنمية الفلاحية المنشودة في الجنوب الجزائريو  شأĔا الإسهام في تعزيز فعالية الإطار القانوني

وب الجزائــري يشــكل ق يتضـح أن النظــام القــانوني للإسـتثمار الفلاحــي في الجنـبو بنـاء علــى مـا ســ

 تنظيميــا مهمـا يهــدف إلى تشـجيع إسـتغلال الأراضــي الفلاحيـة الشاســعة في هـذه المنــاطقو  ا تشـريعياإطـار 

الأمن الغذائي، فقـد وضـع المشـرع آليـات قانونيـة متكاملـة لضـمان إسـتقطاب و  تحقيق التنمية المستدامةو 

نحراف عن أهـدافها إمنع أي و  وتضمن في الوقت ذاته الحفاظ على الطابع الفلاحي للأراضيالمستثمرين 

ســـتراتيجية لتحقيـــق التنميــــة إدعامـــة يمثـــل الإســـتثمار الفلاحــــي في الجزائـــر في هـــذا الســـياق ، و الإنتاجيـــة

المســتدامة، لمــا لــه مــن دور في توظيــف المــوارد الطبيعيــة وتحفيــز الإنتــاج الزراعــي لضــمان الأمــن الغــذائي 

المســـتثمرة الفلاحيــة كوحــدة قانونيـــة  تجســد هــذه الرؤيـــة مــن خــلالتو  قتصـــادي،الإودفــع عجلــة النمــو 

 المسـاواةو  حمايـة الملكيـةو  سـتثمارقانوني قائم علـى مبـادئ حريـة الإو  مستقلة مستندة إلى Ϧصيل دستوري

ـــالفلاحو  ســتثمارمدعومــة ϵطــار تشــريعي ينســق بــين قــانوني الإو  ـــويهــدف ه ،ةــــ ســتغلال إذا الإطــار إلى ــــــــ

ستصلاح الأراضي بمـا إبرامج و  متيازاتلال تنظيم الإـن خــــالمناطق الجنوبية، مالأراضي بفعالية خاصة في 

عتمـاد تنويع مصادر الدخل الوطني بعيـدا عـن الإو  ستثماراتجذب الإو هم في إنعاش المناطق الريفية ايس

ى ستراتيجية ضمن منظومة مؤسساتية وطنيـة تسـعفي هذا الإطار تتجسد هذه الرؤية الإو  ،على المحروقات

حسـن إضـافة إلى  تـوفير التمويـلو  دعمه من خـلال تحسـين منـاخ الأعمـالو  ستثمار الفلاحيإلى تنظيم الإ

غــير أن فعاليـة هــذه المنظومـة تواجــه جملـة مــن  ،تسـيير العقـار بمــا يسـاهم في تعزيــز مسـار التنميــة الفلاحيـة
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المنـاطق الجنوبيـة نتيجـة تـداخل التحدʮت الميدانية أبرزها ضعف التنسيق على المسـتوى المحلـي خاصـة في 

لتجــاوز و  ،هــو مــا يــؤدي إلى تعطيــل العديــد مــن المشــاريع التنمويــةو  غيــاب آليــات موحــدةو  الصــلاحيات

ـــة تضـــمن  ـــل أصـــبح مـــن الضـــروري إجـــراء إصـــلاحات هيكلي ـــة مـــع إهـــذه العراقي نســـجام الأطـــر القانوني

  .لاحيستثمار الفتحقيق الأهداف المرجوة من الإو  الممارسات التطبيقية

ـــهو  ـــري إطـــارا قانونيـــا و  يشـــكل نظـــام حقـــوق علي إلتزامـــات المســـتثمر الفلاحـــي في الجنـــوب الجزائ

هـــذا النظـــام  إذ يتـــيحتحقيـــق التنميـــة المســـتدامة في المنطقـــة، و  متكـــاملا يهـــدف لـــدعم الإســـتثمار الزراعـــي

قابلـة للتجديـد  متيـاز لمـدة تصـل إلى أربعـين سـنةالإ وفـق صـيغةستغلال الأراضـي الفلاحيـة إحق لمستثمر ل

التـدريبي، إلى و  الإعفاءات الضريبية والدعم الفـنيو  إدارية تشمل التمويل المدعومو  حوافز ماليةمع توفير 

يلـزم المسـتثمر في مقابـل هـذا و ، المخـاطر الطبيعيـةو  من التقلبات التشـريعية هضماʭت قانونية تحميجانب 

دفـع الإʫوة و  لأرض وفق النشاط المصرح بهل الفعلي ستغلالالإ بجملة من الواجبات الأساسية من أهمها

المحافظـة مـع كمـا يلـزم بحمايـة البيئـة   ʪلإضافة للتأمين من المخـاطر،لتزام ʪلشروط التقنية الإكذا و  السنوية

هــــذا التــــوازن بــــين  هــــدفعــــدم تغيــــير وجهتــــه دون تــــرخيص مســــبق، ويو  علــــى الطــــابع الفلاحــــي للعقــــار

مســتدام للأراضــي الفلاحيــة بمــا و  ســتغلال عقــلانيإتزامــات المفروضــة إلى تحقيــق لمتيــازات الممنوحــة والإالإ

  .قتصاد المحلي في الجنوب الجزائريتنمية الإو  يساهم في دعم الأمن الغذائي

دورها في توفير إطار محفز للإستثمار الفلاحي يبقـى الإسـتثمار و  ورغم أهمية هذه المقاربة القانونية

التبعية تنويع مصادر الدخل بعيدا عن و  رهاʭ إستراتيجيا واعدا لتأمين الغذاء الوطنيفي الجنوب الجزائري 

تكشـف عـن تحـدʮت حقيقيـة لا جتماعية الإو  الماليةو  الإداريةفساد مؤشرات ال، غير أن لقطاع المحروقات

ضــعف  علــى مســتوى المشــكلات التنظيميــة والإداريــة أوســواء  تــزال تقــف عائقًــا أمــام تطــور هــذا القطــاع

تحقيــق نقلــة نوعيــة في هــذا و  ولتجــاوز هــذه الإشــكالات،الماليو  البنيــة التحتيــة أو محدوديــة الــدعم التقــني

Đتـوفير و  مرونـة تضـمن تنسـيق الجهـود بـين مختلـف الهيئـاتو  سياسات أكثـر فعاليـةتبني الأمر  تطلبي الا
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فــلا يمكــن الرهــان علــى هــذه ، جتماعيــةســتثمارية محفــزة تراعــي خصوصــيات الجنــوب الطبيعيــة والإإبيئــة 

بعيـدا عــن  المنطقـة بمعـزل عــن مشـروع وطــني شـامل يقــوم علـى رؤيـة علميــة مدروسـة وخطــط بعيـدة المــدى

  ة. الحلول الظرفية والمعالجات السطحية التي قد تعيق تحقيق التنمية المستدام

ر الفلاحــي في ســتثماتشــجيع الإو  في دعــم محــورʮ االحمايــة القانونيــة عنصــر  وفي هــذا الســياق تمثــل

على الرغم من وجود منظومـة و  ،بشرية هامةو  الجنوب الجزائري لما تتميز به هذه المنطقة من موارد طبيعية

العمليـة لا تـزال تشـهد تحـدʮت عديـدة إلا أن الممارسـة  تسـهيلات للمسـتثمرينو  متيـازاتإتشريعية تـوفر 

صـــعوبة الولـــوج إلى العقـــار كـــذا و  ةـــــــالقانوني غمـــوض بعـــض النصـــوصو  ةــــــــن بينهـــا التعقيـــدات الإداريـــــــــم

ومــن ثم فــإن ترســيخ الحمايــة ، ســتثمارات الفلاحيــة الفعليــةســتقطاب الإإالفلاحــي وهــي عوامــل تحــد مــن 

تبسيط الإجـراءات الإداريـة إلى جانـب و  المساءلةو  ستثمار الفلاحي يتطلب تعزيز أطر الرقابةالقانونية للإ

ادرة علـى ــــــجاذبـة قو  هم في تـوفير بيئـة قانونيـة شـفافةالتسوية النزاعات بما يسفعالة و  تطوير آليات بديلة

مـع ذلـك و  ،ستراتيجيةدفع عجلة التنمية الفلاحية المستدامة في هذه المنطقة الإو  ستثماراتستقطاب الإإ

لتزامــات الإ المتابعــة الميدانيــة لضــمان إحــترامو  يبقــى نجــاح هــذا النظــام مرتبطــا بمــدى فعاليــة آليــات الرقابــة

  تنمية المناطق الجنوبية.و  نيــــــــــــــــتحقيق الأهداف المرجوة في تعزيز الإقتصاد الوطو  القانونية

  نتائج الدراسة:

عقب تناول الموضوع من مختلف أبعاده توصـلنا مـن خـلال هـذه الدراسـة إلى مجموعـة مـن النتـائج 

  :يمكن تلخيصها على النحو الآتي

تحفيــز الإنتــاج الزراعــي لضــمان الأمــن و  المــوارد الطبيعيــةيســاهم الإســتثمار الفلاحــي في توظيــف  -

 .أساسية لتحقيق التنمية المستدامةهو يشكل ركيزة و  قتصاديتعزيز النمو الإو  الغذائي

đــــدف الفلاحــــة و  ينســــق الإطــــار التشــــريعي المــــنظم للإســــتثمار الفلاحــــي بــــين قــــانوني الإســــتثمار -

 .راضي بفعالية خاصة في المناطق الجنوبيةستغلال الأإ
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 ســتثماراتجــذب الإو  ستصــلاح الأراضــي في إنعــاش المنــاطق الريفيــةإو  متيــازاتبــرامج الإتســاهم  -

 .عتماد على المحروقاتعن الإ اتنويع مصادر الدخل الوطني بعيدإضافة إلى 

تـــوفير و  الأعمـــالســـتثمار الفلاحـــي عـــبر تحســـين منـــاخ إلى دعـــم الإتســـعى المنظومـــة المؤسســـاتية  -

عــدة تحــدʮت ميدانيــة لكنهــا تواجــه و  ،حســن تســيير العقــار لتعزيــز التنميــة الفلاحيــةإضــافة إلى  التمويــل

 .غياب آليات موحدة مما يعطل المشاريع التنمويةو  أبرزها ضعف التنسيق المحلي، تداخل الصلاحيات

ــــمتكام اارا قانونيـــــــــطإ لتزامـــات المســـتثمر الفلاحـــي في الجنـــوب الجزائـــريإو  حقـــوقيمثـــل نظـــام  - لا ـــ

ــــلدع ـــق التنميـــة المســـتدامة في المنطقـــةو  ســـتثمار الزراعـــيم الإــــــ ســـتغلال إحـــق  يمـــنح للمســـتثمرينو  ،تحقي

يـــوفر هـــذا النظـــام و  أربعـــين ســـنة قابلـــة للتجديـــد متيـــاز لمـــدة تصـــل إلىالأراضـــي الفلاحيـــة وفـــق صـــيغة الإ

 التمويل المدعوم.و  الضريبيةمجموعة من الحوافز أبرزها الإعفاءات 

تنويــع و  الأمــن الغــذائييمثــل الإســتثمار الفلاحــي في الجنــوب الجزائــري رهــاʭ إســتراتيجيا لتحقيــق  -

 .مصادر الدخل الوطني مما يساهم في تقليص التبعية لقطاع المحروقات

 الجنـوب سـتغلال الفضـاءات الفلاحيـة فيإϥهميـة تعكس المؤشرات الإيجابيـة الحاليـة تنـامي الـوعي  -

ــــلكنـــه رغـــم ذلـــك يواجـــه القطـــاع الفلاحـــي في الجنـــوب تحـــدʮت متعـــددة أبرزهو   ا المشـــكلات التنظيميـــةــ

 لمعالجة هذه المشكلات لابد من وضـع سياسـات أكثـر فعاليـةو  اليـــــالمو  م التقنيـــالدع محدوديةو  الإداريةو 

 تنسيق الجهود بين مختلف الهيئات.و  مرونةو 

المســتدامة في الجنــوب إلا عــن طريــق إطــار مشــروع وطــني شــامل يقــوم علــى رؤيــة تتحقــق التنميــة  -

 مدروسة إضافة إلى وضع خطط إستراتيجية بعيدة المدى.و  علمية متكاملة

ســتثمار الفلاحــي في الجنــوب الجزائــري تشــجيع الإو  دعــمتعــد الحمايــة القانونيــة عنصــرا محــورʮ في  -

 .بشرية هامةو  موارد طبيعيةا تزخر به هذه المنطقة من ــʪلنظر إلى م
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تسـهيلات متعـددة إلا أن الواقـع الميـداني و  متيـازاتإوجود منظومة تشريعية تمنح المسـتثمرين رغم  -

بعـــض النصـــوص القانونيـــة أبرزهـــا غمــوض  ســـتثمارات الفعليـــةســتقطاب الإإيكشــف عـــن تحـــدʮت تعيـــق 

 .الولوج إلى العقار الفلاحيصعوبة و  ستثمارالمنظمة للإ

الإجــراءات الإداريــة لخلــق بيئــة يســتوجب ترســيخ الحمايــة القانونيــة للإســتثمار الفلاحــي تبســيط  -

  .مستقرةو  بيئة قانونية شفافةتوفير و  جاذبيةو  عمل أكثر مرونة

  التوصيات:و  الإقتراحات

ـــة المتعلقـــة ʪلإضـــرورة مراجعـــة  - ســـتثمار الفلاحـــي لتوضـــيح الأحكـــام الغامضـــة النصـــوص القانوني

المنظومة القانونية بما يتماشى مع إضافة إلى تحديث  نسجامها مع خصوصيات الجنوب الجزائريإوضمان 

 .ستثماراتستدامة الإإالبيئية لضمان و  قتصاديةالمستجدات الإ

قــتراح إو  ســتثمار الفلاحــي في الجنــوبالعقبــات الــتي تواجــه الإإعــداد دراســة وطنيــة شــاملة حــول  -

 .يةحلول عملية تراعي الخصوصيات المحل

تســـهيل حصـــول المســـتثمرين علـــى العقـــار و  آليـــات رقميـــة لتقلـــيص التعقيـــدات الإداريـــةإعتمـــاد  -

ســــتثمار الفلاحــــي في الجنــــوب لتســــهيل شــــباك موحــــد للإإنشــــاء و  متيــــازات المقــــررة قــــانوʭالإو  الفلاحــــي

 .تسريع معالجة الملفاتو  الإجراءات

هود ـــــــــحـي في الجنـوب الجزائـري لتنسـيق جستثمار الفلاتنظيم الإو  بمتابعةإنشاء هيئة مستقلة ēتم  -

 .تفادي تداخل الصلاحياتو  ةـــــــــــــــــــالهيئات المختلف

قتصـادية الـتي التقلبات الإو  فعالة لحماية المستثمرين من التغيرات التشريعية المفاجئة وضع آليات -

ســتثمار في النزاعــات المتعلقــة ʪلإنظــام قضـائي وإداري متخصــص للفصــل تــوفير و  د تعرقــل مشــاريعهمــــــــق

 .شفافيةو  الفلاحي بسرعة
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العمــل علــى تحســين منــاخ الأعمــال مــن خــلال محاربــة البيروقراطيــة الــتي تشــكل أحــد أهــم عوائــق  -

 الإستثمار.

ستصـلاح الأراضـي وتنميــة إجتمـاعي، وتشـجع علــى المشـاريع الــتي تراعـي البعـد البيئــي والإتحفيـز  -

 .المناطق الريفية

تـــوفير التمويـــل الـــلازم و  الخـــاص لتنميـــة الإســـتثمار الفلاحـــيو  ت بـــين القطـــاعين العـــامعقـــد شـــركا -

  للمشاريع الكبرى.

  آفاق البحث:

ـــنــود التأكيــد علوفي الختــام  ى أن دراســتنا هــذه لا تــدعي الإحاطــة التامــة بكــل جوانــب موضــوع ـــ

ســـتثمار الفلاحـــي في الجنـــوب الجزائـــري، كمـــا لا نـــزعم خلوهـــا مـــن النقـــائص بـــل هـــي للإالنظـــام القـــانوني 

تحليلهـا في حـدود مـا أتـيح و  جتهاد متواضع حاولنا من خلاله تسليط الضوء على الإشكالات الأساسيةإ

Ϩمــل أن و معالجتــهو  نســأل الله عــز وجــل أن نكــون قــد وفقنــا في عــرض هــذا الموضــوعو  لنــا مــن معطيــات

هم في إثــراء النقــاش العلمــي حــول هــذا الدراســة منطلقــا لبحــوث مســتقبلية أعمــق وأشمــل تســتكـون هــذه ا

  يمكن أن تتناول الجوانب التالية: اĐال الحيوي

 البيئية على فعالية النظام القانوني الحالي.و  البحث في أثر التحولات الإقتصادية -

مــدى ملاءمتهــا و  الجنــوب الجزائــريتقيــيم فعاليــة النصــوص القانونيــة المنظمــة للعقــار الفلاحــي في  -

 متطلبات جذب الإستثمارات الكبرى.و  لتحدʮت التنمية المستدامة

ــــل التحــــدʮت الإجتماعيــــة المرتبطــــة ʪلإســــتثمار الفلاحــــي خصوصــــا في - ا يتعلــــق بمشــــاركة مــــتحلي

 اĐتمعات المحلية في المشاريع الإستثمارية.

مســـتدام للأراضـــي و  إســـتغلال عقـــلاني مؤسســـاتية مبتكـــرة لضـــمانو  إقـــتراح إصـــلاحات تشـــريعية -

 الفلاحية.
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حقــوق مــدى كفايتهــا في حمايــة و  دراســة آليــات تســوية النزاعــات الإســتثمارية في اĐــال الفلاحــي -

 .الدولة على حد سواءو  المستثمرين

 الرقمنـــة في تبســـيط الإجـــراءات الإداريـــة المرتبطـــة ʪلإســـتثمار الفلاحـــيو  تقيـــيم دور التكنولوجيـــا -

 .ما تزال تعيق تنمية هذا القطاع الحيويبات البيروقراطية التي تجاوز العقو 

النمـــــاذج القانونيـــــة الناجحـــــة في دول أخـــــرى ذات و  دراســـــة مقارنـــــة بـــــين التشـــــريعات الجزائريـــــة -

 إجتماعية مشاđة.و  خصوصيات بيئية

ـــــين الإطــــار القــــانوني للإســــتثمار و  إستشــــراف دور التطــــور التكنولــــوجي - التحــــول الرقمــــي في تحسـ
  تبسيط الإجراءات الإدارية.و  الفلاحي
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ختصاص النوعي للقضاء الإداري ʪلفصل في منازعات العقـار حفظ الله عبد العالي وكورداس حسين، "الإ .35

 .2020، 2، العدد 8اĐلد ،جامعة عبد الحميد إبن ʪديس مستغانم والبيئة،مجلة القانون العقاري "الفلاحي
 مجلــة القــانون العقــاري ســتغلال العقــار الفلاحــي الخــاص في الجزائــر،حمــادي آمــال، الآليــات القانونيــة لإ .36

  .14، ع 2021 ، 02البليدة جامعة 

سـتراتيجية التصـدير كآليـة لـدعم تنافسـية منتجـات التمـور الجزائرية،مجلـة النمـو إحمري نجوى وألبز كلثوم،  .37
 .2019، 01،ع 02مج ، جامعة أحمد دراية أدرار ،قتصادي ورʮدة الأعمالالإ
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حمزة العوادي، مساهمة سياسة الإنعاش الاقتصادي في تحسين مناخ الاستثمار الأجنبي المباشـر في الجزائـر  .38

  .03، ع 06، مج 2019 ديسمبر، جامعة أم البواقي، والمحاسبية الإداريةمجلة الدراسات المالية 
ــة الإإحنــان حاقــة وآخــرون، الفســاد المــالي والإداري و  .39 ــر ســتثمار نعكاســاته علــى هيكلي دراســة -في الجزائ

جامعــة قتصــادية والإداريــة، ، مجلــة أبحــاث كميــة ونوعيــة في العلــوم الإ2016-2003قياســية تحليليــة للفــترة 
  .01،ع 01،مج 2019غرداية ، 

حوحو حسينة وحوحو سعاد، آلية تمويل وتسيير الصندوق الوطني للضبط والتنمية الفلاحية، مجلة العلوم  .40
  .23، ع 2011ة، نوفمبر بسكر محمد خيضر الإنسانية، 

خمقاني عبد الحميد وخليفة عبد القادر، واقع التشغيل في مدن الجنوب الجزائري، مجلة الباحـث في العلـوم  .41
  .35، ع 2018سبتمبر  ،جامعة قاصدي مرʪح ورقلة جتماعية،والإالإنسانية 

ـــة الباحـــث . .42 ـــه، مجل ـــة لضـــمان إســـتغلال العقـــار الفلاحـــي وعـــدم الإضـــرار ب ـــدخل الدول دغـــيش أحمـــد، ت
 . 03، ع 2014سبتمبر ، 1جامعة ʪتنة للدراسات الأكاديمية، 

درويش عمار، مساهمة صيغ التمويل الإسلامي في تنمية القطاع الفلاحي ʪلجزائر، اĐلة العلمية الجزائريـة  .43

ASJP  ،01، ع 19، مج 2023 ،ر بلقايد  تلمسانجامعة  أبو بك.  
متياز في إطار المستثمرات الفلاحية الجديـدة، مجلـة المسـتقبل ستفادة من عقود الإدلال بليدي، شروط الإ .44

  .03، ع 2018جوان ، لمركز الجامعي الشريف بوشوشة أفلواونية والسياسة، للدراسات القان
سـتثمار الدوليـة للقضـاء الـوطني في فـض منازعـات عقـود الإربعيّة رضوان، "إشـكالية الاختصـاص النـوعي  .45

 المركــز الجــامعي أحمــد بــن يحــي الونشريســي تسمســيلت في الجزائر"اĐلــة الجزائريــة للحقــوق والعلــوم السياســية،
 .2022، 1، العدد 7 اĐلد

فريقيـــة ســـتثمار، اĐلـــة الإالمتعلـــق ʪلإ 18/22قـــراءة تحليليـــة في مســـتجدات القـــانون  ســـارة بـــن صـــالح .46
 .2023، جوان 01، العدد 07أدرار، اĐلد  –للدراسات القانونية والسياسية، جامعة أحمد دراية 

سـعيدو علــي بـن عبــد الـرزاق، الصــحراء الجزائريـة: إمكــاʭت ومـؤهلات هائلــة لتحقيـق التنميــة المســتدامة  .47
  .07، ع 2012، ديسمبر قسنطينة آسيا جبار-مجلة المدرسة العليا للأساتذة
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قتصـادي في الجزائـر دراسـة قياسـية وتحليليـة خـلال سفيان بن عطية، مساهمة قطاع الفلاحة في التنويـع الإ .48

ـــــــة 2000/2019  الفـــــــترة ـــــــا،إقتصـــــــادʮت شمـــــــال إ، مجل ـــــــوعلي الشـــــــلف فريقي ـــــــن ب  جامعـــــــة حســـــــيبة ب
  .26، ع 17، مج 17/03/2021

قتصــاد مجلـة الإ .المســتدامة في الجزائـرسـتثمار الفلاحـي كخيــار لتحقيـق التنميـة الإ، شـويحة فاطمـة الزهــراء .49
 .2021، 8بسكرة، العدد محمد خيضر  والتنمية المستدامة، جامعة 

ستثمارات الأجنبية، اĐلة الجزائرية صالح حمزة ودحماني كمال، دور التفاوض في تسوية منازعات عقود الإ .50

  .01، ع 09، مج 2024 أحمد بن يحي الونشريسي تسمسيلت جامعة للحقوق والعلوم الإنسانية،
صـلاح داود سـلمان ود.حسـن علـي نجـم، أثـر ظـاهرة التصـحر علـى تنـاقض المسـاحات الزراعيـة وتـدهور  .51

  .203 ، ع2012اĐلة العلمية الأكاديمية العراقية، الإنتاج الزراعي،
 2016، 12جتماعية، العدد جتماعية في الريف العربي، مجلة العلوم الإالإ التحولاتالطاهري ʭصر،  .52
مجلـة  .بتكار في الزراعة الجزائرية: نحو فلاحـة ذكيـة ومسـتدامةتكنولوجيا المعلومات والإ، طيبي عبد الرزاق .53

 .12قتصاد والمعرفة، جامعة سطيف العدد الإ
سـتثمار الأجنـبي مع الإشارة لحالة الإ-ستثمار عاشوري حنين وأوضيافة حدة، الفساد وأثره على مناخ الإ .54

 .09، ع 01، مج 2021سكيكدة،  1955أوت  20قتصادي، جامعة الباحث الإ، مجلة -المباشر
عبـد الرحمـان توهـامي وجـوادي إليـاس، حقــوق المسـتثمر الفلاحـي صـاحب الإمتيـاز في التشـريع الجزائــري  .55

 .02، ع 12، مج 2020 المركز الجامعي أمين العقال الحاج موسى تمنراست، مجلة آفاق علمية،
ون، واقع فرع إنتاج وتصـدير التمـور الجزائـر وإمكانيـات تطـوره المسـتقبلي، مجلـة عبد الرحمان مغري وآخر  .56

  .01، ع 03، مج 2018جوان  جامعة حمه لخضر الوادي،والأعمال، قتصاد المال إ

عبد الرزاق مولاي لخضر وبوزيد السايح، فاعلية سياسـات الحكـم الراشـد في الحـد مـن الفسـاد في الجزائـر  .57
 .07، ع 2017 ديسمبر ،جامعة قاصدي مرʪح ورقلةللتنمية الإقتصادية،الجزائرية اĐلة 

 
تكريس مبدأ حرية التجارة والصناعة في الجزائر، مجلة الباحث للدراسات الأكاديمية، جامعة ،عجابي عماد .58

 .2014، 4المسيلة، العدد محمد بوضياف 
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الفســاد الإداري، المعهــد العــربي للتخطـيط ʪلكويــت، الكويــت، شــباط  علـي عبــد القــادر علــي، مؤشـرات .59

  .70، ع 2008
-المعوقـات -التحـدʮت -المقومـات -الأبعـاد -عمر حسين الصـديق بوشـعالة، الأمـن الغـذائي: المفهـوم .60

فتراضـــي " الأمـــن الغـــذائي في ظـــل عـــالم متغـــير في ظـــل الكـــوارث والأزمـــات ســـبل تحقيقـــه، المـــؤتمر الـــدولي الإ
  .2022روب، المركز الغربي الديمقراطي، برلين، ألمانيا، يونيو والح

عمران عبد الحكيم، واقع القطـاع الصـناعي الجزائـري وتنافسـيته علـى ضـوء المؤشـرات الإقليميـة والدوليـة  .61
  .2021، 01، ع 14مج  جامعة محمد بوضياف المسيلة، مجلة العلوم الاقتصادية والتسيير والعلوم التجارية،

 -واقــع وآفــاق-قتصــادي في الجزائــر ســتثمار الفلاحــي في الــدفع بعجلــة النمــو الإفريــدة، دور الإعيــادي  .62
 .04، ع 57، مج 2020 ،1جامعة الجزائر  قتصادية،اĐلة الجزائرية للعلوم القانونية والسياسية والإ

مجلـة دراسـات إقتصـادية  .التحول نحو الإقتصاد الأخضر والطاقة المتجددة في الجزائر عبد القادر سالمي، .63
  2020، 2، ع 15جامعة محمد خيضر بسكرة، م 

ستراتيجية الجزائر في تحقيق التنمية الفلاحية والريفية، مجلة العلوم القانونية إ لعروسي رابح ، فاروق أهناني، .64
  .02، ع 09، مج 2018جوان  جامعة حمه لخضر الوادي، والسياسية،

: الأنظمــة التحفيزيــة وϦثيرهــا علــى 18-22ســتثمار قــانون الإ قــراءة في .فاطمــة خليفــي، عثمــاني علــي .65
المركــز الجــامعي المقــاوم الشــيخ آمــود بــن مختــار جــذب الاســتثمار الأجنــبي، مخــبر الدراســات القانونيــة والاقتصــادية، 

 .2023،  إليزي
ــة الجزائــر للإ .66 ــل جاذبي ــد الغــني، تحلي ــد اĐيــد وحــدادي عب وفــق مؤشــر ســتثمار الأجنــبي المباشــر الفضــة عب

جامعـة أحمـد  جتماعية والإنسـانية،، مجلة الحقيقة للعلوم الإ2020-2010سهولة أداء الأعمال خلال الفترة 

  .04، ع 22، مج 2023 دراية أدرار،
فضـــيلة بوطـــورة وآخـــرون، واقـــع تمويـــل قطـــاع الفلاحـــة في الجزائـــر وإمكانيـــة إنعاشـــه مـــن خـــلال صـــيغ  .67

جامعــة  ،قتصـادية والتسـيير والعلـوم التجاريـةالإسـلامي، مجلـة العلـوم الإالمشـاركات الزراعيـة للتمويـل المصـرفي 
  .01، ع 13، مج 2020 ،محمد بوضياف المسيلة
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ـــدري، الإ .68 ـــع الإفضـــيلة مـــزوزي ومحمد قوي قتصـــادي في ســـتثمار في القطـــاع الفلاحـــي في إطـــار تفعيـــل التنوي

  .01، ع 04، مج 2021 جامعة عمار ثليجي الأغواط ،الجزائر، مجلة أحاث اقتصادية معاصرة
ـــة بوســـدرة وعبـــد الصـــمد ســـعودي،  .69 ـــى معـــدلات النمـــو الإإفوزي قتصـــادي نعكـــاس القطـــاع الفلاحـــي عل

 الحفـــيظ عبــد جامعـــة )، مجلـــة مــيلاف للبحـــوث والدراســات،2018-2001والتشــغيل في الجزائـــر للفــترة (
  .2، ع 5، مج 2019 ميلة بوالصوف

ستصلاح الأراضي الصحراوية ودورها في تحقيـق التنميـة الاقتصـادية إالحليم بوشكيوه،  قاشي علال وعبد .70
  .02، ع 09، مج 2023، جوان  جامعة يحي فارس المديةالقانونية، مجلة الدراسات 

قتصـاد والتنميـة مجلـة الإ،سـتثمار الفلاحـي في تحقيـق التنميـة المحليـة المسـتدامة في الجزائرأثـر الإ ،قروي محمد .71
 .2019، 6، العدد  ورقلةقاصدي مرʪح جامعة  المستدامة،

، اĐلـة النقديـة 2016من تعديل الدستور لسـنة  43ضبط السوق في ضوء أحكام المادة ،الكاهنة أرزيل .72
 .2018، 02العدد  ،جامعة مولود معمري تيزي وزو السياسية،للقانون والعلوم 

جامعــة  التواصــل،كريمــة أمــزʮن، السياســة الرقابيــة في الجزائــر ودورهــا في مكافحــة الفســاد الإداري، مجلــة  .73
  ، ع.خ.27، مج ʪ، 2021جي مختار عنابة

كريمة سـلطان، رʮدة الأعمـال الزراعيـة في الجنـوب الجزائـري ودور أنظمـة الـذكاء الاصـطناعي في تطويرهـا  .74
  .2022، ديسمبر 02،ع 05 مج جامعة العربي التبسي تبسة، ،الأعمالمجلة دراسات في الاقتصاد وإدارة 

جامعـة  ،الوساطة كآلية لتسوية المنازعات في القانون الجزائري،مجلة العلوم القانونية والسياسـية ،لزهر ʭدية .75
 .2020، 3، العدد 1الجزائر 

سـتثمار الأجنـبي المباشـر في الجزائـر: بـين عوامـل الجـذب وعوامـل الطـرد لعلمي فاطمة وكرومـي سـعيد، الإ .76

  .02، ع 02، مج 31/07/2012 جامعة محمد بوضياف المسيلة، ستراتيجية والتنمية،الإمجلة 
قتصـادية إمجلـة دراسـات  .قتصـادية في الجزائـرستثمار كخيار للتنميـة الإسياسة ترقية الإ، لعيد عبد الكريم .77

 .2019 ،2، العدد 10، اĐلد  ورقلة قاصدي مرʪح جامعة
مـازة عبلـة، تمويــل القـروض البنكيــة للقطـاع الفلاحــي ʪلجزائـر، اĐلــة الجزائريـة للحقــوق والعلـوم السياســية  .78

  .01، ع 05، مج 2020 المركز الجامعي  أحمد بن يحي الونشريسي تسمسيلت،
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محمد الشريف بن زاوي وأحلام بوقفة، رأس المال المخاطر كآلية للنهوض ʪلقطاع الفلاحي في الجزائـر مجلـة  .79

  .01، ع 06، مج 2019جوان ،جامعة أم البواقي الدراسات المالية والمحاسبية والإدارية، 
ــــدة للإ،.محمد بلقاســــمبوفــــاتح  .80 ــــات الجدي ــــة  ، مجلــــة العلــــوم22/18ســــتثمار في ظــــل القــــانون الآلي القانوني

 .2023، 01، العدد 08اĐلد ، جامعة زʮن عاشور الجلفةوالاجتماعية، 
قتصــادية إرتفــاع قائمــة أســعار الغــذاء عالميــا، بحــوث إمحمد شــايب ونعيمــة ʪرك، الأمــن الغــذائي وإشــكالية  .81

  .65ع  ،2014، مركز درسات الوحدة العربية لبنان عربية، 

الماليـة  المنـاخي علـى الأمـن الغـذائي في الجزائـر، مجلـة الدراسـات الاقتصـاديةمحمد طير وآخرون، Ϧثير التغـير  .82

  .01، ع 10، مج 2024 جامعة قاصدي مرʪح ورقلة،

رة ــــــــدراسـة تجريبيـة للفت-قتصـادي في الجزائـر محمد يحيى بن ساسـي ورʮض ريمـي، التلـوث البيئـي والنمـو الإ .83
  .01،ع 07،مج2020،جامعة قاصدي مرʪح ورقلةقتصادية،الإ)، اĐلة الجزائرية للتنمية 1980/2018(

ـــــدة في المرســـــوم التشـــــريعي  .84 ـــــق بترقيـــــة 12-93محمد يوســـــفي، مضـــــمون وأهـــــداف الأحكـــــام الجدي المتعل
 .1999 ،18، العدد 9اĐلد  ، ،الجزائر " المدرسة الوطنية للإدارةإدارة"  مجلة، ستثمارات الإ

للعلاقــة بــين مؤشــر ســيادة القــانون ومؤشــر فعاليــة الحكومــة ʪلنمــو مختــاري عبــد الجبــار، دراســة قياســية  .85

جامعــة عمــار ثليجــي  معاصــرة،قتصــادية إ، مجلــة أبحــاث 2021-2002قتصــادي ʪلجزائــر خــلال الفــترة الإ
  .01، ع 05، مج 2022  الأغواط،

فيــز مزلــف ســعاد وشــليحي الطــاهر، قيــاس أثــر الاســتثمار الفلاحــي علــى الإنتــاج الفلاحــي مــن خــلال تح .86
، مجلــــة إدارة ʪ (ARDLســــتخدام نمــــوذج 2018-1990العمالـــة الفلاحيــــة في الجزائــــر خــــلال الفــــترة (

  .01، ع 06، مج 2020 سكيكدة، 1955أوت  20جامعة  الأعمال والدراسات الاقتصادية،
مصطفاوي ʭدية ود.براهيمي بن حراث حياة، أثر برامج التمويل الزراعي علـى الأمـن الغـذائي في الجزائـر  .87

جامعــة عبــد الحميــد إبــن بــوادكس، ): تقيــيم مؤشــرات أداء القطــاع الزراعــي، مجلــة دفــاتر 2000-2022( 
  .2024، 01، ع 13 مجʪديس مستغانم ،

ســــتثمار الجزائــــري، مجلــــة دفــــاتر السياســــية في قــــانون الإ مقـــراني خلــــود، الحــــوافز الممنوحــــة للمســــتثمرين .88
  .01، ع 14، مج 2022 ،جامعة قاصدي مرʪح ورقلة والقانوني،
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 قتصـاد والتجـارة الدوليـةمكرسي لمياء وهـاجر بوعكـاز، تحليـل واقـع القطـاع الفلاحـي في الجزائـر، مجلـة الإ .89

  .01، ع 05 مج، 2023تيارت ، جامعة ابن خلدون 
حرية الاستثمار في القانون الجزائري: تكريس دستوري وتقيد تشريعي، اĐلة النقدية للقـانون ،مليكة أوʪية .90

 ..2022، 01، العدد 17اĐلد ، جامعة مولود معمري تيزي وزووالعلوم السياسية، 
حسـية بـن  جامعـة فريقيـا،إقتصـادʮت شمـال إستثمار في الجزائر، مجـال منصوري زين، واقع وآفاق سياسة الإ .91

  . 02، ع 01/05/2025،  شلفبوعلي 

سـتثمار عـن طريـق ستغلال الأراضـي الفلاحيـة الموجهـة للإإʭدية أبو عمرو وحفيظة يونسي، آليات حماية  .92
  .01، ع 15، مج 2022 ،جامعة زʮن عاشور الجلفة الإنسانية،متياز، مجلة الحقوق والعلوم لإعقد ا

ــة وأســباب انتشــارها وآʬرهــا، مجلــة الحقــوق والعلــوم  .93 نزعــي فاطمــة وهــاشمي الطيــب، ظــاهرة الهجــرة الريفي
  .02، ع 08، مج 2014،  جامعة زʮن عاشور الجلفة -قتصاديةإدراسات -الإنسانية 

ترة لأهـم العوائــق الـتي يواجههــا خـلال الفــ نسـيبة معقال،القطـاع الفلاحــي في الجـزار: تقيــيم لـلأداء وتحليــل .94
 03،ع07مج،2جامعة عبد الحميد مهري قسنطينة جتماعية،والإ)، مجلة العلوم الإنسانية 2000/2018(

2021.  
جامعـة نوال بلمداني، جهود الأندلسـيين في مجـال الفلاحـة: بـين النظـري والتطبيـق، مجلـة عصـور الجديـدة،  .95

  .23، ع 2016أوت ، 1 وهران أحمد بن بلة
دور القطــاع الفلاحــي في تحقيــق الأمــن الغــذائي في الجزائــر خــلال الفــترة نــورة بــوعلاق وسمــير آيــت يحــيى،  .96

  .02،ع 05مج 2024،جامعة الحاج بوشعيب عين تموشنت التنويع الاقتصادي،)، مجلة 2021 /2000(
ختصـاص القضـاء العـادي والقضـاء الإداري، مجلـة الحقـوق إنـويري سـامية، منازعـات العقـار الفلاحـي بـين  .97

  .01، ع 11، مج 2018 جامعة زʮن عاشور الجلفة، الإنسانية،والعلوم 
ل الزراعة المطرية الجـزء الجنـوبي الغـربي مـن ـــــــــــــــوزارة البيئة والمياه والزراعة، نتائج الدراسة التطبيقية لمحاصي .98

الـرʮض، المملكـة المملكة (محافظة الطائف ومناطق الباحة وجازان وعسير)، مكتبة فهد الوطنية أثنـاء النشـر، 
 .1هـ، ط 1441العربية السعودية، 
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نعكاسـاēا علـى إسـتثمار الزراعـي في الجنـوب الجزائـري و ʮحي جمال ود. يحياوي هادية، سياسات دعم الإ .99

 جامعة محمد خيضر بسـكرة والحرʮت،تحقيق الأمن الغذائي الوطني: "دراسة حالة ولاية الوادي"، مجلة الحقوق 
  .2023، 01، ع 11مج ،

سـتثمار الأجنــبي المباشـر في الجزائــر حســب يمينـة التجــاني ومحمد لحسـن عــلاوي، أثـر الفســاد المـالي علــى الإ .100
جامعــة قاصـــدي  الاقتصــادية،)، اĐلـــة الجزائريــة للتنميــة 2020-2010المؤشــرات الدوليــة خــلال الفــترة (

 .01، ع 10، مج 2023 ،مرʪح ورقلة
 .1986 الزراعة والتنمية الريفية،واشنطن،: 1986 عالمالبنك الدولي،تقرير التنمية في ال .101

 . 2009 ،مفاهيم الأمن الغذائي والتغذية،)WFP( برʭمج الأغذية العالمي .102
 ).2023(وزارة الفلاحة والتنمية المحلية،تقرير الأداء الزراعي الوطني .103

 .2021 عن تعبئة المياه الجوفية في الجنوب الجزائري،الجزائر، وزارة الموارد المائية،تقرير .104
 .IRENA.،2023تقرير الوكالة الدولية للطاقة المتجددة حول الطاقة المتجددة العالمي،أبوظبي .105

 بشـــأن تســـوية منازعـــات الإســـتثمار بـــين الـــدول ورعـــاʮ الـــدول الأخـــرى 1965 إتفاقيـــة واشـــنطن لســـنة .106
)ICSID.( 

ـــدفاع الوط – .107 ـــدرك الـــوطني،وزارة ال ـــة ال ـــر* ني،مديري ـــل مكافحـــة الجـــرائم الاقتصـــادية في الجزائر،الجزائ  دلي
2022. 

  
  

  

 الملتقǻات العلمǻة
ــد رابــح صافية .1 ــر ،أول ــوطني حــول أث ــري، الملتقــى ال ــة الصــناعة والتجــارة في القــانون الجزائ ــدأ حري نســبية مب

محمد الصـديق  بـن التحولات الاقتصادية علـى المنظومـة القانونيـة الوطنيـة، كليـة الحقـوق والعلـوم السياسـية، جامعـة 
 .2011ديسمبر  1 –نوفمبر  30جيجل، يحي 
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ة الانتقال من الدولة المتدخلة إلى الدولة الضـابطة، الملتقـى سلطات الضبط المستقلة: آلي،نزليوي صليحة .2
قتصادي والمالي، كلية الحقوق والعلوم الاقتصادية، جامعة عبد الإالوطني حول سلطات الضبط المستقلة في اĐال 

 .2007ماي  24–23بجاية،  –الرحمن ميرة 
المسـتدامة والتقلـيص مـن   تحقيـق التنميـةجرودي خالد وشدري معمر سعاد، تنشيط القطـاع الفلاحـي ودوره في.3

الة في الجزائـر "ولايـة بـرج بـوعريريج نموذجـا"، الملتقـى الـوطني حـول "القطـاع الفلاحـي في الجزائـر، الواقـع طأزمة الب
  .2021، جامعة أكلي محند أولحاج البويرة والآفاق"،

مظـاهره، مؤشـرات قياسـه، الملتقـى الـوطني حـول مفتاح صالح ومعارفي فريدة، الفساد الإداري والمالي: أسبابه، . 4
  .2012ماي  08/09بسكرة،  محمد خيضر حوكمة الشركات كآلية للحد من الفاسد الإداري والمالي، جامعة

ـــــــــــق فـــــــــــرص العمـــــــــــل في كعمرطـــــــــــاهري،دور القطـــــــــــاع الفلاحـــــــــــي في معالجـــــــــــة مشـــــــــــ. 5 ل البطالـــــــــــة وخل
جامعـــة أكلـــي محنـــد في الجزائر،الواقـــع والآفاق"،حول"القطـــاع الفلاحـــي  الملتقـــى الـــوطني،2010/2019الجزائـــر

  .2021 أولحاج البويرة
ــوطني الأول .6 بزقمــوم محمد ودزمعيــزي جزيــرة، الفســاد في الــدول العربيــة: دراســة في الآʬر والمؤشــرات، الملتقــى ال

  .2018أفريل  25و 24قالمة،  1945ماي  08تصادية، جامعة قحول: الفساد وتثيره على التنمية الإ
ـــة .7 ـــه في تحقيـــق التنمي ـــر وإمكانيات ـــد الصـــمد، واقـــع القطـــاع الفلاحـــي في الجزائ سنوســـي ســـيد أحمـــد وبلهـــاي عب
ــــوطني حــــول: "القطــــاع الفلاحــــي في -قتصــــادية الإ القطــــاع الزراعــــي نموذجــــا، أوراق وبحــــوث الملتقــــى العلمــــي ال

  .2021، جامعة أكلي محند أولحاج البويرة، والآفاق"الجزائرالواقع 
لقطــاع الفلاحـــي الجزائــري بـــين الواقــع والمـــأمول (المحــورين الأول والخـــامس)، الملتقــى العلمـــي احركــاتي فـــاتح،  .8

  .11/03/2021،  جامعة أكلي محند أولحاج البويرة الواقع والآفاق،الوطني حول قطاع الفلاحة في الجزائر 
        

  والأطروحات الجامعية:قائمة الرسائل                                             
ســتغلال العقــار الفلاحــي في التشــريع الجزائــري، إش: ʬبــتي وليــد، أطروحــة دكتــوراه في الحقــوق إأوراغ آســيا،  .1

  .2021/2022، 1تحقق قانون عقاري، جامعة ʪتنة 
 أطروحـةستثارات الفلاحيـة وأثـره علـى التنميـة المحليـة بولايـة ميلـة، بن جواد مسعود، دور البنوك في تمويل الإ .2

  .2022إبراهيم سلطان شيبوط،  -3-قتصادية، جامعة الجزائر دكتوراه علوم في العلوم الإ
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تفاقيات تغير المناخ على التشريع البيئي الجزائـري، أطروحـة دكتـوراه في العلـوم تخصـص إبن مهرة نسيمة، أثر  .3

  .2019/2020بن خلدون تيارت، إحقوق، جامعة 
سـتراتيجيات تحقيـق الأمـن الغـذائي العـربي في ظـل التحـدʮت إقتصـادي و لإنـدماج اتواتي بن علـي فاطمـة، الإ .4

  .2013/2014قتصاد التنمية، جامعة ʪتنة، الجزائر، إالإقليمية والدولية، أطروحة لنيل شهادة الدكتوراه شعبة 
ــر يوســف .5 جامعــة  ســتثمار في التشــريع الجزائــري، مــذكرة ماجســتير في القــانون،الإطــار القــانوني لحريــة الإ، تيزي

 .2011الجزائر "بن يوسف بن خدة"، 
دكتوراه علوم في القانون العام، جامعة  أطروحةمتياز كآلية قانونية للسياسة الفلاحية، حريتي عائشة، عقد الإ .6

  .2020/2021بن يوسف بن خدة،  -1-الجزائر 
ــة بوصفصــاف هنــد،  .7 الجزائــر، شــهادة الحوكمــة وϦثيرهــا علــى جــذب الاســتثمار الأجنــبي المباشــر دراســة حال

  .2023/2024، 1دكتوراه في العلوم التجارية تخصص مالية وتجارة دولية، جامعة فرحات عباس سطيف 
دراســة المنطقـة السـهبية مـن ولايــتي -ستصـلاح الزراعـي في الســهول العليـا الغربيـة الجزائريـة رفيـق زعنـون، الإ .8

ليـة علـوم الأرض والجغرافيـا والتهيئـة القطريـة، جامعـة ماجسـتير في الجغرافيـا والتهيئـة، ك مـذكرة، -البيض والنعامـة
  .2009/2010، -السانيا-وهران 

ســتثمار الأجنــبي في الــدول الناميــة، أطروحــة دكتــوراه في العلــوم القانونيــة رفيقــة قصــوري، النظــام القــانوني للإ .9
  .ʪ- ،2010/2011تنة-تخصص قانون الأعمال، جامعة الحاج لخضر 

مؤشــرات الحكـم الراشـد في ترشـيد النفقـات العامــة في الجزائـر دراسـة تحليليـة قياســية رمـاش أحـلام وفـاء، أثـر  .10
قتصـــادية، المركـــز الجـــامعي عبـــد الحفـــيظ ، أطروحـــة دكتـــوراه الطـــور الثالـــث في العلــوم الإ2020-1996للفــترة 

  .2023/2024بوالصوف ميلة، 
النــاتج المحلـي الفلاحــي الجزائــري  ةأهميـقتصــادي قياسـي لأهــم العوامــل المـؤثرة علــى إزهـير عمــاري، تحليـل  .11

 -جامعــة محمد خيضـــر الاقتصـــادية،أطروحـــة دكتــوراه الطـــور الثالــث في العلــوم  )،1980/2009خــلال الفــترة (
  .2013/2014، -بسكرة
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سـتراتيجيات التنميـة سعدون مراد، التنمية والتنمية المسـتدامة في الصـحراء الجزائريـة دراسـة أنثربولوجيـة لإ .12

ــوات، أطروحــة مقدمــة لنيــل شــهادة دكتــوراه الطــور الثالــث في أنثربولوجيــا التنميــة، جامعــة المســتدامة في  إقلــيم ت
  .2023/2024قاصدي مرʪح ورقلة، 

رتفاع أسعار المـواد الغذائيـة الأساسـية في الأسـواق العالميـة إسفيان حنان، السياسات المتبعة لمواجهة Ϧثير  .13
قتصـادية، جامعـة غذائية، أطروحة لنيل شهادة دكتوراه علوم في العلوم الإقتصاد الجزائري في ظل التبعية العلى الإ

  .2019/2020، -1-فرحات عباس سطيف 
سمــير عــز الــدين، دور القطــاع الفلاحــي في ترقيــة الصــادرات خــارج قطــاع المحروقــات في الجزائــر، أطروحــة  .14

إبــراهيم - 3ادي، جامعــة الجزائــرقتصــإقتصــادية فــرع تحليــل مقدمــة للحصــول علــى شــهادة دكتــوراه في العلــوم الإ
  .2017/2018سلطان شيبوط، 

دكتوراه في القانون الخاص، جامعـة بـن يوسـف بـن  أطروحةسهيلة دبياش. مجلس الدولة ومجلس المنافسة،  .15
  .2010–2009خدة، الجزائر، 

-2002وري حنــين، أثــر الفســاد علــى جاذبيــة الاســتثمار الأجنــبي المباشــر في الجزائــر خــلال الفــترة شــعا .16
  . 2022/2023سكيكدة،  -1955أوت  20، أطروحة دكتوراه تخصص اقتصاد دولي، جامعة 2003

بـن عجة الجيلالي. المظـاهر القانونيـة للإصـلاحات الاقتصـادية في الجزائـر، أطروحـة دكتـوراه دولـة، جامعـة  .17
 .2005–2004عكنون الجزائر، 

عمــاري حوريــة، أثــر ēديــدات تغيــيرات المنــاخ علــى الأمــن البيئــي، أطروحــة دكنــوراه، كليــة الحــوق والعلــوم  .18
  .2019/2020بن خلدون، تيارت، إالسياسية، جامعة 

العالميـة نضـمام إلى المنظمـة سـتثمار في ظـل الإغردي محمد، القطـاع الزراعـي الجزائـري وإشـكالية الـدعم والإ .19
  .2011/2012، -3–قتصادية، جامعة الجزائر للتجارة، أطروحة دكتوراه في العلوم الإ

قتصـادية، جامعـة كتفـاء والتبعيـة، أطروحـة دكتـوراه دولـة في العلـوم الإفوزية غربي، الزراعة الجزائرية بـين الإ  .20
  .2007/2008منتوري قسنطينة، 
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ة في الإدارة المحليـة الجزائريـة دراســة حالـة: ولايـة وبلديــة تصــال المؤسسـاتي والخدمـة العموميــكمـال فـار، الإ .21

ـــوعريريج، شـــهادة دكتـــوراه في علـــوم الإعـــلام والإ ـــرج ب ـــرتصـــال تخصـــص الإب  3تصـــال المؤسســـاتي، جامعـــة الجزائ
2017/2018. 

متياز في التشريع الجزائـري، أطروحـة دكتـوراه نتفاع إلى حق الإمحمد حرش، المستثمرات الفلاحية في حق الإ .22
  .2016/2017بن يوسف بن خدة،  1علوم في الحقوق قانون خاص، جامعة الجزائر 

دكتـــوراه في  أطروحــةمحمدي đيجــة، أثــر الإصــلاحات الاقتصـــادية علــى أداء القطــاع الزراعـــي في الجزائــر،  .23
  .2022/2023ستشراف، جامعة أبو بكر بلقايد تلمسان، لاقتصادي واتخصص التحليل الإ

القانونية لضـبط النشـاط الاقتصـادي في الجزائـر، أطروحـة دكتـوراه دولـة في قـانون  الآليات ،منصور داوود .24
 .2016–2015بسكرة،  –الأعمال، جامعة محمد خيضر 

مقاربـة متعـددة  -الكتـاب الأول-الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحته، ظاهرة الفسـاد في الجزائـر  .25
جامعـة -الفسـاد ومكافحتـه ʪلشـراكة مـع وحـدة البحـث الدولـة واĐتمـع التخصصات، الهيئة الوطنية للوقاية مـن 

 .2021، الجزائر، -02-وهران 

الهيئـــة الوطنيـــة للوقايـــة مـــن الفســـاد ومكافحتـــه، التقريـــر الســـنوي حـــول مكافحـــة الفســـاد في القطاعـــات  .26
  .2023الإنتاجية، الجزائر، 

  المواقع الالكترونية:      

المتحـدة، الهجـرة والزراعـة والتنميـة الريفيـة التصـدي للأسـباب الجذريـة للهجـرة منظمة الأغذية والزراعة للأمـم  .1
  .www.fao.org ،2016ستغلال إمكاēʭا لتحقيق التنمية، إالريفية و 

 الديوان الوطني للأراضي الفلاحية، التعريف والتنظيم والمهام،  .2
  ar-https://www.onta.dz/presentation  :رةʮريخ الزʫ ،16/05/2025.  

ــــــة الاســــــتثمار، قطــــــاع الفلاحــــــة،  .3 ــــــة لترقي ــــــة الجزائري de-https://aapi.dz/ar/secteur-الوكال
ar/?utm-lagriculture :رةʮريخ الزʫ ،23/05/2025.  
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وزارة الفلاحــــــــــــــــــــــــــــة والتنميــــــــــــــــــــــــــــة الريفيــــــــــــــــــــــــــــة والصــــــــــــــــــــــــــــيد البحــــــــــــــــــــــــــــري، الإدارة المركزيــــــــــــــــــــــــــــة .4

  centrale-nhttps://madr.gov.dz/ministere/administratio/ :رةʮريخ الزʫ ،
14/05/2025.  

، ʫريــخ /https://madr.gov.dzوزارة الفلاحــة والتنميــة الريفيــة والصــيد البحــري، ترقيــة الاســتثمار، .5
  .15/05/2025الزʮرة: 

 صــــناعية بـــــالأراضي الصــــحراويةديــــوان تنميــــة الزراعــــة ال، وزارة الفلاحــــة والتنميــــة الريفيــــة والصــــيد البحــــري .6
 ar-https://odas.madr.gov.dz/ar/presentation/  :رةʮريــــــــــــــــــــــــــــــخ الـــــــــــــــــــــــــــــــزʫ ،

23/04/2025.  
مليـون هكتـار  1,5المساحات المؤهلة لاستقطاب المشاريع تنـاهز وكالة الأنباء الجزائرية، الاستثمار الفلاحي:  .7

ــــــخ https://www.aps.dz/ar/regions/163123-5-1، 01/06/2024في الجنــــــوب،  ، ʫري
  .04/05/2025الزʮرة: 

 06/04/2021اعــــــة الصــــــناعية، ألــــــف هكتــــــار للزر  20هــــــواري ســــــاعد، ورقلــــــة: تخصــــــيص أزيــــــد مــــــن  .8
20-https://www.aps.dz/ar/regions/104754 :رةʮريخ الزʫ ،13/05/2025.  

مصــــــــــــــــــالح الــــــــــــــــــوزير الأول، قطــــــــــــــــــاع الفلاحــــــــــــــــــة، الوكالــــــــــــــــــة الجزائريــــــــــــــــــة لترقيــــــــــــــــــة الاســــــــــــــــــتثمار  .9
ar-lagriculture-de-https://aapi.dz/ar/secteur/  :رةʮريخ الزʫ ،03/05/2025.  

كاســـحي موســـى، الحـــوافز الجبائيـــة للاســـتثمار في الجزائـــر، جامعـــة الأمـــير عبـــد القـــادر للعلـــوم الإســـلامية  .10
-emir-https://www.univ

constantine.edu.dz/download/revues/kassehi35.pdf.  
 26/02/2023، رتفــاع أســعار الخضــرواتإتحــاد الفلاحــين يكشــف ســبب إمســؤول في الشــروق أونلايــن،  .11

https://www.echoroukonline.com/  :رةʮريخ الزʫ ،26/01/2025.  
ـــة صـــناعية واقتصـــادية شـــاملة، Onlineالمصـــدر .12 ـــوب: خطـــوة نحـــو تنمي  3، الاســـتثمار الفلاحـــي في الجن

ـــــــــــــو ـــــــــــــخ الـــــــــــــزʮرة:  /https://www.elmasdaronline.dz/03/06/2024،2024يوني ، ʫري
24/01/205.  
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de-https://aapi.dz/ar/secteur-الوكالــة الجزائريــة لترقيــة الاســتثمار، تقــديم قطــاع الفلاحــة، .13

ar-lagriculture/  :رةʮريخ الزʫ ،23/01/2025.  
 15/08/2022،  الجزائـــر.. ضــــامن النهـــوض ʪلصـــناعة التحويليــــةالزراعــــة المحميـــة فيأم كلثـــوم جبلـــون،  .14

https://almostathmir.dz/ :رةʮريخ الزʫ ،10/01/2025.  
ـــــؤي أحمـــــد،  .15 ـــــةل ـــــد العامل ـــــوب يســـــتثمر في الي ـــــى الآلات والجن ـــــر.. الشـــــمال يعتمـــــد عل  الزراعـــــة في الجزائ

  /https://www.aljazeera.net/ebusiness/2022/12/8، جريدة الجزيرة8/12/2022
  .ʫ25/01/2025ريخ الزʮرة:

  .1997منى السيد عبد الحميد، الزراعة المحمية والزراعة بدون تربة، المستثمر الدولي، الكويت،  .16
 ،/https://madr.gov.dzالفلاحة والتنمية الريفية، ترقية الاستثمار،  وزارة .17

  .ʫ23/01/2025ريخ الزʮرة:  
ــــــــــــــــــــــــــــــة الزراعــــــــــــــــــــــــــــــة الصــــــــــــــــــــــــــــــجراوية  .18 ــــــــــــــــــــــــــــــة، تنمي ــــــــــــــــــــــــــــــة الريفي ــــــــــــــــــــــــــــــة والتنمي وزارة الفلاحي

https://madr.gov.dz/ريخ ، الصحراوية-وش/الزراعة-الجافة- المناطق- في-الفلاحية- الفلاحة/التنميةʫ
  .22/12/2024الزʮرة: 

، ʫريـــــخ /https://madr.gov.dz، تنميـــــة الزراعـــــة الصـــــحراوية، الفلاحــــة والتنميـــــة الريفيـــــة وزارة .19
  .01/12/2025الزʮرة:

إعداد خارطة دقيقـة للقـدرات الطبيعيـة ʪلجنـوب سيسـاهم في تفعيـل المخطـط الـوطني وكالة الأنباء الجزائرية،  .20
 ، 16/05،2024، لتطوير الزراعات الاستراتيجية

35-12-14-16-05-2024-https://www.aps.dz/ar/economie/162225 ريــخʫ،
 .12/01/2025الزʮرة: 

ألف هكتار إلى ديوان تنمية الزراعة  450الاستثمار الفلاحي في الجنوب: تحويل نحو وكالة الأنباء الجزائرية،  .21
  01/06/2024، الصناعية ʪلأراضي الصحراوية

450-https://www.aps.dz/ar/regions/163098  :رةʮريخ الزʫ ،02/01/2025.  
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 19/04/2023وكالـــــــة الأنبـــــــاء الجزائريـــــــة، التمـــــــور الجزائريـــــــة: ذهـــــــب الصـــــــحراء الـــــــذي لا ينضـــــــب،  .22

://www.aps.dz/ar/economihttps  :رةʮريخ الزʫ ،02/01/2025. 
ـــة،  .23 ـــة الأنبـــاء الجزائري ـــى اتفاقيـــة تعـــاون لاســـتخدام الطاقـــات المتجـــددة في قطـــاع الفلاحـــة، وكال التوقيـــع عل

12/04/2022 ،-12-04-2022-https://www.aps.dz/ar/economie/124410
  .ʫ ،22/01/2025ريخ الزʮرة:  48-05-17

ــــــــــــــــة،  .24 ــــــــــــــــاء الجزائري ــــــــــــــــة الأنب منصــــــــــــــــب عمــــــــــــــــل شــــــــــــــــاغر في مجــــــــــــــــال  600.000حــــــــــــــــوالي وكال
ــــــــــخ الــــــــــزʮرة: https://www.aps.dz/ar/economie/47766-600-000،الفلاحــــــــــة ، ʫري

24/01/2025.  
ألـف  55ديوان تنمية الزراعة الصناعية ʪلأراضـي الصـحراوية: استصـلاح مـا يقـارب وكالة الأنباء الجزائرية،  .25

ـ  https://www.aps.dz/ar/economie/114667-55، 26/10/2021، هكتـار لحـد الآن
  .ʫ30/12/2024ريخ الزʮرة: 

فلاحــة : خارطــة طريــق لتطــوير اســتخدام الطاقــات المتجــددة في الجنــوب والهضــاب وكالــة الأنبــاء الجزائريــة،  .26
ــــــــــــا،  https://www.aps.dz/ar/economie/87271-0202-05-، 17/05/2020العلي

  .ʫ ،21/01/2025ريخ الزʮرة: 21-25-18-17
ــدة للأسمــدة،  .27 ــة الجدي ــة، فلاحــة: الشــروع في تطبيــق الأســعار المرجعي ــة الأنبــاء الجزائري  01/10/2021وكال

30-17-11-01-10-2021-https://www.aps.dz/ar/economie/113213 ريخʫ ،
  .26/01/2025الزʮرة: 

 02وكالة الأنباء الجزائريـة، مشـتقات النخيـل والتمـور: مـن حرفـة تقليديـة إلى شـعبة اقتصـادية قائمـة بـذاēا،  .28
ie/144814https://www.aps.dz/ar/econom-2023-06-02-11-، 2023جوان 

  .ʫ ،10/01/2025ريخ الزʮرة:  32-58
 .07، ع 2012جوان مجلة دفاترالسياسة والقانون،د.نور الدين خاروش، إستراتيجية إدارة المياه في الجزائر، .29
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ألــف هكتــار مــن  50و تكتســح هيبــة عزيــون، مختصــون يؤكــدون تنــامي خطــر التصــحر: الصــحراء تزحــف و  .30

 ʮ29/06/2019، جريــــــــــــــــــــــــــــــــــــدة النصـــــــــــــــــــــــــــــــــــــر الالكترونيـــــــــــــــــــــــــــــــــــــة، الأراضــــــــــــــــــــــــــــــــــــي ســـــــــــــــــــــــــــــــــــــنو 
8-50-https://www.annasronline.com/124691 :رةʮريخ الزʫ ،10/02/2025.  

 s://www.fao.org/4/y3918a/y3918a09.htmhttpتحســين إنتــاج الزراعــات المرويــة،  .31
  .ʫ07/02/2025ريخ الزʮرة: 

ـــــــة للفلاحـــــــة،  .32 ـــــــيس الغرفـــــــة الوطني ـــــــة الفلاحـــــــة تســـــــتمع إلى رئ  26/09/2022اللجـــــــان الدائمـــــــة، لجن
article/1230-https://www.apn.dz/lire  رةʮريخ الزʫ ،08/02/2025.  

 رفـــــــــع مشــــــــــاكل قطـــــــــاع الفلاحــــــــــة الى الســـــــــلطات المختصــــــــــةوكالـــــــــة الأنبــــــــــاء الجزائريـــــــــة، غردايــــــــــة:  .33
01/04/2021،-16-01-04-2021-https://www.aps.dz/ar/regions/104517

  .ʫ ،06/02/2025ريخ الزʮرة:  21-50
ـــــــة للفلاحـــــــة، اللجـــــــ .34 ـــــــيس الغرفـــــــة الوطني ـــــــة الفلاحـــــــة تســـــــتمع إلى رئ  26/09/2022ان الدائمـــــــة، لجن

article/1230-https://www.apn.dz/lire  رةʮريخ الزʫ ،08/02/2025.  
لصــــالحهم، الشـــروق أونلايــــن  البيروقراطيــــة عـــدو الفلاحــــين وآليـــات تمويــــل جديـــدةعبـــد الحميــــد حمـــداني،  .35

02/10/2020 ،https://www.echoroukonline.com/ :رةʮريخ الزʫ ،08/02/2025.  
36. Algeria Competitiveness - World Economic Forum Index, 

-world-https://www.maxinomics.com/algeria/competitiveness
, index?utm_source=chatgpt.com-forum-economic :رةʮريـــــــــخ الـــــــــزʫ

18/04/2025 
الجزائــــــــــــــــــــر تحقــــــــــــــــــــق قفــــــــــــــــــــزة نوعيــــــــــــــــــــة في مؤشــــــــــــــــــــر ســــــــــــــــــــيادة القـــــــــــــــــــــانون محمد قــــــــــــــــــــادري،   .37

26/10/2024،https://algeriemaintenant.dz/2024/10/  :رةʮريــــــــــــــــــــــــــــخ الــــــــــــــــــــــــــــزʫ ،
17/04/2025.  

ـــــة لواقـــــع التنميـــــة البشـــــرية في الجزائـــــر، جامعـــــة الشـــــل .38 ـــــر د. مطـــــاي عبـــــد القـــــادر، دراســـــة تحليلي ف الجزائ
https://platform.almanhal.com/Files/2/138230.  
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 25/02/2022، نقطــــة للجزائـــر في احــــترام الحـــرʮت عالميــــا 32فريـــدوم هــــاوس" تمـــنح "جريـــدة الخــــبر،  .39

://www.elkhabar.com/divers/https :رةʮريخ الزʫ ،17/04/2025.  
، العربيــــــــة 18/02/2018، نقــــــــراضفقــــــــدان التنــــــــوع البيولــــــــوجي يســــــــبب عــــــــدوى الإجمــــــــال ʭزي،  .40
  .ʫ ،06/02/2025ريخ الزʮرة:  /https://www.alarabiya.net/scienceنت،
ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــر،  .41 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــة في الجزائ ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــوارد المائي  30/07/2019الم

resources/#_ftnref10-https://water.fanack.com/ar/algeria/water ريخʫ ،
  .02/02/2025الزʮرة: 

 /https://mawdoo3.com،8/12/2022، رشــا الصــوالحة، تعريــف فقــدان التنــوع البيولـــوجي .42
  .ʫ06/02/2025ريخ الزʮرة: 

 26/02/2023جمـــــــــــــال ســـــــــــــلطاني، هـــــــــــــذه أســـــــــــــاب ارتفـــــــــــــاع أســـــــــــــعار المنتجـــــــــــــات الفلاحيـــــــــــــة،  .43
https://www.sabqpress.dz/ :رةʮريخ الزʫ ،26/01/2025.  

 /https://mawdoo3.com،21/08/2023، ســتوائي في الجزائــرالمنــاخ الإ، هــديل الداغســتاني .44
  .ʫ02/02/2025ريخ الزʮرة: 

، ʫريخ الزʮرة: /https://www.bna.dz، 5/12/2023البنك الوطني الجزائري، قرض الفلاحة،  .45
15/05/2025. 
 .2023–2022، إحصائيات الإنتاج الزراعي في الجزائر Agrialgerie.com موقع .46
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  ةـالنصوص القانونيقائمة ʬنيا : 

  : الدساتير  -
 2002أبريــــل  10الموافـــق ل  1923محـــرم عــــام  27المــــؤرخ في  02-03القــــانون رقـــم  1996دســـتور  -1

الموافـق ل  1442جمـادى الأولى  15، الصـادرة ج ر، 2020دستور  معدل ومتمم، تعديل الدستورياليتضمن 
  .82،ع 2020ديسمبر  30

  : القوانين -
 21، الصــادرة في ج رالمتضــمن قــانون العقــوʪت،  1966يونيــو  8المــؤرخ في  156-66قــانون رقــم  .1

 .49، ع 1966يونيو  11الموافق لـ  1386صفر عام 
ســتثمار المتعلــق ʪلإ 1982أوت  21الموافــق لـــ  1402ذي القعــدة  2المــؤرخ في  11-82قــانون رقــم  .2

 .34، ع 1982أوت  24 ،ج رقتصادي الخاص الوطني، الإ
المتضـمن ضـبط كيفيــة  1987ديسـمبر  8الموافــق  1408ربيـع الثـاني  17المـؤرخ في  19-87القـانون  .3

 .50، ع 1987ديسمبر  9، ج راستغلال الأراضي الفلاحية التابعة للأملاك الوطنية، 
ربيــع  18، ج ر، 1987ديســمبر  8الموافــق  1408ربيــع الثــاني  17المــؤرخ في  19-87قــانون رقــم  .4

 .1408الثاني 
المتضمن التوجيه  1990نوفمبر  18الموافق  1411المؤرخ في أول جمادى الأولى  25-90قانون رقم  .5

 .49، ع 1411، أول جمادى الأولى ج رالعقاري، 
المتعلــق بتطــوير  2001أوت  20الموافــق لـــ  1422جمــادى الثانيــة  2ؤرخ في المــ 03-01القـانون رقــم  .6

 .47، ع 2001أوت  22، ج رستثمار، الإ
ـــ  1424جمــادى الأولى  19المــؤرخ في  10-03القــانون رقــم  .7  20، ج ر، 2003يوليــو  19الموافــق ل

  .43، ع 2003يوليو 
 ج ر، الجمهوريــــة الجزائريــــة الديمقراطيــــة الشــــعبية، 2008فبرايــــر  25المــــؤرخ في  09-08رقــــم  قــــانون .8

 .21، ع 2008أبريل  23الموافق لـ  1429ربيع الثاني  17الصادرة في 
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 18، الصـادرة ج ر، 2010غشـت  15الموافـق ل  1431رمضـان  5المـؤرخ في  03-10قانون رقـم  .9

  46،ع 2010أوت 
يتضـمن التعـديل  2016مـارس  6الموافـق لــ  1437جمـادى الأولى  26ؤرخ في الم 01-16قانون رقم  .10

 .14، ع 2016مارس  7الموافق لـ  1437جمادى الأولى  27، الصادرة ج ر الدستوري، 
  ســتثمارالمتعلــق بترقيــة الإ 2016أوت  3الموافـق لـــ  1437شــوال  29المــؤرخ في  09-16قـانون رقــم  .11

 .46، ع 2016أوت  3، ج ر 
ذو الحجـة  29، الجريدة الرسمية الجزائريـة، الصـادرة في 2022يوليو  24المؤرخ في  18-22رقم  قانون .12

 .50، ع 2022يوليو  28الموافق لـ  1443
المحـدد شـروط  2023نـوفمبر  15الموافـق لــ  1445المـؤرخ في أول جمـادى الأولى  17-23قانون رقم  .13

 16، ج راصــة للدولــة الموجــه لإنجــاز مشــاريع اســتثمارية، وكيفيــات مــنح العقــار الاقتصــادي التــابع للأمــلاك الخ
 .73، ع 2023نوفمبر 

 ع، ج ر، المتعلــق ʪلوقايـة مــن الفسـاد ومكافحتــه، 2006فبرايـر  20المــؤرخ في  01-06القـانون رقـم  .14
 .2006، سنة 14

 .55، العددج رلمحاسبة، المتعلق بمجلس ا 2018سبتمبر 2المؤرخ في  15-18القانون العضوي رقم  .15
  ʬلثا: الأوامر 

المتضمن قانون  1966سبتمبر  15الموافق ل  1386جمادى الأولى  17المؤرخ في  284-66الأمر رقم  .1
  .80،ع 1966سبتمبر  17، ج رستثمارات، الإ

المتضمن إحـداث التعـاون  1972ديسمبر  2الموافق ل  1392شوال  26المؤرخ في  64-72الأمر رقم  .2
  .1972يسمبر د 8، ج ري، ــــــــالفلاح

المتضــمن قــانون  2005يوليــو  25الموافــق ل  1426جمــادى الثانيــة  18المــؤرخ في  05-05الأمــر رقــم  .3
 .52،ع  2005يوليو  26، الصادرة في ج ر، 2005المالية التكميلي لسنة 

  
  الرʩسية والتنفيذية المراسيم  -
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ـــم  .1 ، المتعلـــق بتنظـــيم الصـــفقات العموميـــة 2015ســـبتمبر  16المـــؤرخ في  247-15المرســـوم الرʩســـي رق

 .23/12ملغى ʪلقانون . 50، العدد ج روتفويضات المرفق العام، 
المشـكل للجنــة  2022سـبتمبر  4الموافـق لــ  1444صــفر  7المـؤرخ في  296-22المرسـوم الرʩسـي رقـم  .2

 .60، ع 2022سبتمبر  18، ج رستثمار وسيرها، المتعلقة ʪلإالوطنية العليا للطعون 
المتضــمن إنشــاء بنــك الفلاحــة والتنميــة  1982مــارس  13المــؤرخ في  106-82رقــم  التنفيــذي المرســوم .3

 .11، ع 1982مارس  16، ج رالريفية وتحديد قانونه الأساسي، 
المتضـمن إحـداث  1987أبريـل  14الموافـق لــ  1407شـعبان  15المـؤرخ في  82-87المرسوم التنفيذي  .4

 .16، ع 1407شعبان  16، ج رصندوق للضمان الفلاحي، 
المتضــمن  1990مـايو  26الموافـق لــ  1410ذي القعـدة  2المـؤرخ في  158-90المرسـوم التنفيـذي رقـم  .5

 .22، ع 1410ذو القعدة  6، ج رتنظيم صندوق الضمان على الكوارث الفلاحية وعمله، 
المحــدد  1990يونيــو  23الموافــق لـــ  1410المــؤرخ في أول ذي الحجــة  195-90قــم المرســوم التنفيــذي ر  .6

 .26، ع 1410ذو الحجة  5، ج رلقواعد تنظيم مصالح الفلاحة في الولاية وعملها، 
ــع الثــاني  19المــؤرخ في  12-93المرســوم التنفيــذي رقــم  .7 ـــ  1414ربي ــوبر  5الموافــق ل المتعلــق  1993أكت

 .64، ع 1993أكتوبر  10 ،ج رستثمار، بترقية الإ
ـــ  1418شــعبان  15المــؤرخ في  483-97المرســوم التنفيــذي رقــم  .8 المحــدد  1997ديســمبر  15الموافــق ل

ج لكيفيات منح حق امتياز قطع أرضية من الأملاك الوطنية الخاصة التابعة للدولة في المساحات الاستصـلاحية، 
 .83، ع 1997ديسمبر  17، ر

ـــ  1418شــعبان  15المــؤرخ في  484-97المرســوم التنفيــذي رقــم  .9 الــذي  1997ديســمبر  15الموافــق ل
شـــعبان  17، ج رســـتغلال الأراضـــي الفلاحيـــة،إيضـــبط تشـــكيلة الهيئـــة الخاصـــة وكـــذلك إجـــراءات إثبـــات عـــدم 

 .83، ع 1418
المحدد للقانون  2010سبتمبر  16الموافق لـ  1431شوال  7المؤرخ في  214-10المرسوم التنفيذي رقم  .10

 .54، ع 2010سبتمبر  19، ج رالأساسي للغرف الفلاحية، 
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المتعلـــق  2010ديســـمبر  23الموافـــق لــــ  1432محـــرم  17المـــؤرخ في  326-10المرســـوم التنفيـــذي رقـــم  .11

ــة،ســمتيــاز لإبكيفيــات تطبيــق حــق الإ       2010ديســمبر  29،ج رتغلال الأراضــي التابعــة للأمــلاك الخاصــة للدول
 .79ع 

المتضـمن  2017مـارس  5الموافق لـ  1438جمادى الثانية  6المؤرخ في  100-17المرسوم التنفيذي رقم  .12
 .16، ع 2017مارس  8، ج رستثمار وتنظيمها وسيرها، صلاحيات الوكالة الوطنية لتطوير الإ

، يحـــدد القــــوائم الســـلبية والمبــــالغ الــــدنيا 2017مــــارس  5المــــؤرخ في  101-17تنفيــــذي رقـــم المرســـوم ال .13
 .16رقم  ج ر،ستفادة من المزاʮ، للإ

ســــتثمارات ، يحــــدد كيفيــــات تســــجيل الإ2017مــــارس  5المــــؤرخ في  102-17المرســــوم التنفيــــذي رقــــم  .14
  .16 رقم ج ر ـوالشهادة المتعلقة đا، 

، يحـــدد مبلـــغ مســـتحقات معالجـــة ملفـــات 2017مـــارس  5المـــؤرخ في  103-17المرســـوم التنفيـــذي رقـــم  .15
  .16رقم  ، ج رستثمار الإ

، يتعلـــق بمتابعـــة الاســـتثمارات والعقـــوʪت 2017مـــارس  5المـــؤرخ في  104-17المرســـوم التنفيـــذي رقـــم  .16
 .16رقم  ج ر ،المطبقة، 

ـــم  .17 ـــذي رق ـــارس  5المـــؤرخ في  105-17المرســـوم التنفي ـــق المـــزاʮ الإضـــافية ، يحـــدد  2017م ـــات تطبي كيفي
 .16رقم  ، ج ر،ستغلال للإ

المعـدل  2021فبرايـر  4الموافـق لــ  1442جمـادى الثانيـة  21المـؤرخ في  59-21المرسوم التنفيـذي رقـم  .18
المتضـمن إنشـاء  1996فبرايـر  24الموافـق لــ  1416شـوال  6المـؤرخ في  87-96والمتمم للمرسـوم التنفيـذي 

 .10، ع 2021فبراير  10، ج رراضي الفلاحية، الديوان الوطني للأ
المحـــدد لشـــروط وكيفيـــات مـــنح الأراضـــي  2021نـــوفمبر  4المـــؤرخ في  432-21المرســـوم التنفيـــذي رقـــم  .19

 .84، ع 2021نوفمبر  7، ج رالتابعة للأملاك الخاصة للدولة، 
المتضـــمن  2020ســـبتمبر  22الموافـــق لــــ  1442صـــفر  4 المـــؤرخ في 265-20المرســـوم التنفيـــذي رقـــم  .20

 .57، ع 2020سبتمبر  27، ج رإنشاء ديوان تنمية الزراعة الصناعية ʪلأراضي، 



ــــع ــــادر والمـراجــــ ــــ ــــمة المصــ  قـــــائ

 319 

ـــ  1444صــفر  18المــؤرخ في  322-22المرســوم التنفيــذي رقــم  .21 المتضــمن  2022ســبتمبر  15الموافــق ل

 .63، ع 2022سبتمبر  22، ج ر، تنظيم الإدارة المركزية لوزارة الفلاحة والتنمية الريفية
، يتعلــق بصـــلاحيات اĐلــس الـــوطني 2006أكتـــوبر ســنة  9مــؤرخ في  355-06تنفيــذي رقـــم الرســوم الم .22

 .64 ع ، ج ر ،ستثمار وتشكيلته وتنظيمه وسيره للإ
ـــوبر ســـنة  17مـــؤرخ في  319-94تنفيـــذي رقـــم الرســـوم الم .23 ، يتضـــمن صـــلاحيات وتنظـــيم وســـير وكالـــة ترقيـــة 1994أكت

 .67 ع ، ج ر،ستثمار ودعمها ومتابعتها الإ
، يتضــمن صــلاحيات الوكالــة الوطنيــة 2006أكتــوبر ســنة  9مــؤرخ في  356-06تنفيــذي رقــم الرســوم الم .24

 .، معدل ومتمم64 ع ، ج ر ،ستثمار وتنظيمها وسيرها، لتطوير الإ
، المتعلــق ϵنشــاء الأقطــاب المتخصصــة في 2015جــوان  11المــؤرخ في  154-15المرســوم التنفيــذي رقــم  .25

 .33 ع، ج رمكافحة الفساد، 
  المناشير والقرارات الوزارية المشتركة: -

الموافــق ل  1327ربيــع الأول  25الموافــق ل  1427ربيــع الأول  25الــوزاري المشــترك المــؤرخ في القــرار  -01
يوليـو  4،  ج ر، 302-121تقويم حساب التخصيص الخاص رقـم و  المحدد لكيفيات متابعة 2006 أفريل 24

  .44ع ،2006
ســـتفادة مـــن العقـــار المتضـــمن الإ 2017ديســـمبر  14المـــؤرخ في  1839الـــوزاري المشـــترك رقـــم المنشـــور  -02

متيـاز، ن طريـق الإــــــراضـي عستصـلاح الأإسـتثمار في إطـار الفلاحي التابع للأملاك الخاصة للدولـة والمخصـص للإ
لاحة والتنميـــــة الريفيــــة والصـــــيد البحـــــري ووزارة الداخليــــة والجماعـــــات المحليــــة والتهيئـــــة العمرانيـــــة، ـــــــــــــوزارة الف

14/12/2017.  

  .15/03/2018، جلسة 057833قرار مجلس الدولة، ملف رقم -03
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 21 :الفصل تمهيد
 22 الجزائر في الفلاحي للإستثمار والدستورية المفاهيمية سسالأ: الأول المبحث
 22 الفلاحي للإستثمار والقانوني المفاهيمي التأصيل: الأول المطلب

 22 الفلاحي الإستثمار تعريف:الأول الفرع
 24 الفلاحة تعريف:ʬنيا
 26 الفلاحي الإستثمار تعريف: ʬلثا

 30 الجزائري التشريع في الفلاحي الإستثمار أهداف:الثاني الفرع
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 33 الريفية المناطق تنمية: ʬلثا
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 38 المستدامة التنمية تحقيق: خامسا
 40 الفلاحي القطاع في الخاص الإستثمار ترقية:سادسا
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 44 الجزائر في للإستثمار المنظمة القوانين: الأول الفرع
 45 1963 يوليو 26 في المؤرخ 277-63 رقم القانون:أولا
 46 1966 سبتمبر 15 الصادر 284-66 رقم القانون: ʬنيا
 47 الوطني الخاص الإقتصاد ʪلإستثمار المتعلق 1982 أوت 21 في المؤرخ 11-82 رقم القانون:ʬلثا
 48 الإستثمار بترقية المتعلق 12-93 رقم التشريعي المرسوم: رابعا

 49 الإستثمار بتطوير المتعلق 2001 أوت 20 في المؤرخ 03- 01 رقم القانون:خامسا
 52 الإستثمار بترقية المتعلق 2016 أوت 3 في المؤرخ 09- 16 رقم القانون: سادسا
 55 2022 يونيو 24 في المؤرخ 18- 22 رقم القانون:سابعا
 ʪلإستثمار المتعلقة للطعون العليا الوطنية للجنة المشكل 2022 سبتمبر 4 في المؤرخ 296-22 المرسوم: ʬمنا

 58 وسيرها
 61 ستثمارʪلإ الهيئات المكلفة: الثاني الفرع
 61 للإستثمار الوطني اĐلس: أولا
 ANDI 65 الإستثمار لتطوير الوطنية الوكالة: ʬنيا

 ʪ 70لإستثمار المرتبطة الدستورية المبادئ: الثالث الفرع
 71 والمبادرة الإستثمار حرية: أولا
 78 الملكية حماية: ʬنيا
 79 المستدامة التنمية: ʬلثا
 80 والمساواة العدالة: ارابع

 81 الفلاحي ʪلقطاع الإستثمار قانون علاقة: الرابع الفرع
 81 .الفلاحي القطاع في الإستثمار تشجيع: أولا
 82 الفلاحية الأراضي تنظيم: ʬنيا
 83 الفلاحي اĐال في الإستثمار حوافز: ʬلثا
 84 البيئية الإستدامة: رابعا

 85 الحكومي والدعم التمويل: خامسا
 86 الجنوب في الفلاحي للإستثمار المنظم المؤسساتي الإطار: الثاني المبحث
 87 الفلاحي الإستثمار بتنظيم المكلفة الوطنية الهيئات: الأول المطلب

 ANDI 88 الإستثمار لترقية الجزائرية الوكالة: الأول الفرع
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 ONTA 91 الفلاحية للأراضي الوطني الديوان: الثاني الفرع
 95 (ODAS) الصحراوية ʪلأراضي الصناعية الزراعة تنمية ديوان: الثالث الفرع
 97 المتخصصة التمويلية والمؤسسات البنوك دور: الرابع الفرع

 103 الجنوب في المؤسساتي التنسيق ومشكل المحلية الهيئات: الثاني المطلب
 103 الفلاحي ʪلإستثمار الصلة ذات المحلية الهيئات: الأول الفرع
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 110 المتدخلين وتعدد الصلاحيات تداخل: أولا
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 130 والمالية الجبائية التحفيزات من الإستفادة في الحق:الثاني الفرع
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Abstract: 

         Agricultural investment in southern Algeria constitutes a fundamental pillar of the 
state's development policy due to the vast lands and exploitable groundwater resources in 
these areas. The Algerian legislator has paid attention to this sector and its regulation through 
a legal framework aimed at encouraging and protecting investment, particularly in desert-like 
regions. Among the most important of these laws is Law No. 10-03 concerning agricultural 
concessions, which allows the allocation of state-owned land for long-term use, alongside the 
new Investment Law 22-18, which provides tax and customs incentives to investors, 
especially in priority southern areas. Several bodies also intervene to oversee this type of 
investment, such as the National Office of Agricultural Lands and the Algerian Investment 
Promotion Agency. However, field implementation still faces several challenges, the most 
notable being bureaucracy, lack of infrastructure, as well as difficulties in financing and 
limited technical support. This necessitates a more effective activation of the regulatory and 
protective legal texts, resolution of disputes related to agricultural investment, and greater 
coordination among the concerned authorities to achieve the desired developmental goals in 
these sensitive areas. 

Keywords: Agricultural investment - Algeria - Legal system - Southern Algeria. 

 :الملخص
یشكل الاستثمار الفلاحي في الجنوب الجزائري ركیزة أساسیة في السیاسة التنمویة للدولة نظرا لمѧا        

تزخر بھ ھذه المناطق من أراضي شاسѧعة ومیѧاه جوفیѧة صѧالحة للاسѧتغلال الزراعѧي، وقѧد اھѧتم المشѧرع 
یتѧھ خاصѧة فѧي عبѧر منظومѧة قانونیѧة تھѧدف إلѧى تشѧجیع الاسѧتثمار وحماالجزائري بھѧذا القطѧاع وتنظیمѧھ 

المتعلѧق بالامتیѧاز الفلاحѧي الѧذي  03-10المناطق ذات الطابع الصحراوي، أبرز ھذه القѧوانین قѧانون رقѧم  
الѧذي  18-22یسمح بمنح أراضٍ تابعة للدولة للاستغلال طویل المѧدى، إلѧى جانѧب قѧانون الاسѧتثمار الجدیѧد 

الجنوبیѧѧة ذات الأولویѧѧة، كمѧا تتѧѧدخل عѧѧدة یقѧدم مزایѧѧا ضѧریبیة وجمركیѧѧة للمسѧѧتثمرین خاصѧة فѧѧي المنѧاطق 
ھیئات لتأطیر ھذا النوع من الاستثمار مثل الدیوان الوطني للأراضي الفلاحیة والوكالѧة الجزائریѧة لترقیѧة 
الاستثمار، غیر أن التطبیق المیداني لا یزال یواجھ عدة تحدیات أبرزھا البیروقراطیة ونقص البنیة التحتیة 

یل ومحدودیة التأطیر التقني، مما یستدعي تفعیلا أكثر فعالیѧة للنصѧوص القانونیѧة إضافة إلى صعوبة التمو
التنظیمیة والحمائیة وحѧل المنازعѧات المتعلقѧة بالإسѧتثمار فѧي الفلاحѧي وتنسѧیقا أكبѧر بѧین الجھѧات المعنیѧة 

 لتحقیق الأھداف التنمویة المنشودة في ھذه المناطق الحساسة.
 .الجنوب الجزائري -النظام القانوني -الجزائر -ر الفلاحيالإستثماالكلمات المفتاحیة: 

 


