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 في ات١ستدامة التنمية كتٖقيق الوطتٍ قتصادالإ لدعم الأساسية الركائز من الفلبحي ستثمارالإ ييعد
 ييعتبر لذلك، ،ةالفلبحي الواردات على عتمادالإ من كاتٟد الغذائي الأمن تعزيز في ييساىم حيث اتٞزائر،
 كآلية الفلبحي متيازالإ عقد نظاـ يأتي الإطار، ىذا في ،للدكلة ستًاتيجيةإ ضركرة قطاعال ىذا تطوير
 إرساء تم كقد ،للدكلة ات٠اصة ات١لكية من جزءنا تعد التي الفلبحية الأراضي إدارة تٖستُ إفُ تهدؼ قانونية

 الأراضي ت٢ذه فعالان  لان ستغلبإ يضمن قانونينا إطارنا يوفر الذم ،031-10 رقم القانوف تٔوجب النظاـ ىذا
 تٯنح متيازإ عقد إفُ ستغلبؿالإ نظاـ تٖويل على القانوف كينص ،ت٤ددة شركط كفق ات١ستثمرين قبل من

 لتنفيذ اللبزـ ستقرارالإ ييوفر ت٦ا للتجديد، قابلة عامنا 40 إفُ تصل ت١دة الأرض ستخداـإ حق ات١ستثمر
 .ات١ردكدية عالية فلبحية مشاريع

 ستشرافيةإ رؤية إفُ تستند ستًاتيجيةإ خطوة الفلبحي الإمتياز عقد لنظاـ اتٞزائرم شرعات١ إقرار يعد
 ىذا يسعى ،الفلبحي العقار في الفعٌاؿ ستثمارالإ تعوؽ التي القانونية الإشكاليات معاتٞة إفُ تهدؼ
 للمستثمرين، جاذبة ت٤فزات توفتَ خلبؿ من مثلى بطريقة ةالفلبحي الأراضي ستغلبؿإ تعزيز إفُ النظاـ

 منح عملية في الثقة لتعزيز شفافة إجراءات عتمادإك  اللبزمة التمويلبت على حصوت٢م تسهيل جانب إفُ
 ات١ستثمرين تلزـ صارمة شركط كضع عبر الفلبحية ستدامةالإ تٖقيق إفُ متيازالإ عقد كيهدؼ ،متيازالإ

 على الدكلة قدرة من كيعزز لوطتٍ،ا قتصادالإ دعم في ييسهم أف شأنو من ما عالية، إنتاجية بتحقيق
 .الفلبحي الذاتي كتفاءالإ  تٖقيق

 العملي ات١ستول على تٖديات عدة الفلبحي متيازالإ نظاـ تطبيق يواجو البارزة، ات١زايا ىذه كرغم
 غياب إفُ بالإضافة ات١ستثمرين، بعض لدل القانوفٓ الوعي كضعف الإدارية الإجراءات تعقيد بينها من

 ىذا تقييم ضركرة يبرز ات١نطلق، ىذا كمن ،الامتياز لشركط الأطراؼ متثاؿإ لضماف الفاعلة بعةات١تا آليات
 على تأثتَه دراسة عن فضلبن  ات١نشودة، الأىداؼ تٖقيق في ت٧احو مدل لتحديد شامل بشكل النظاـ

 توكفاء تٖستُ إفُ تهدؼ كإصلبحات حلوؿ قتًاحإ مع ستدامتها،إك  ةالفلبحي ستثماراتالإ تشجيع
 .ات١ستقبلية

 نظاـ إمكانات على الضوء تسليط في ييسهم إذ كبتَة، أت٫ية ات١وضوع ىذا في البحث يكتسب
 في يساىم كما ،مستداـ بشكل القطاع كتنمية فلبحيال الإنتاج تعزيز في المحورم كدكره متيازالإ عقد

 رئيسي ىتماـإ ت٤ط وضوعات١ ىذا ت٬عل ت٦ا النظاـ، ت٢ذا الأمثل التطبيق لضماف عملية توصيات تقدفٔ
                                                           

، 46، ت٭دد شركط ككيفيات استغلبؿ الأراضي الفلبحية التابعة للؤملبؾ ات٠اصة للدكلة، ج ر، ع2010أكت  15، ات١ؤرخ في 03-10القانوف رقم  - 1
 .2010أكت  18ات١ؤرخة في 
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 ات١رتبطة العات١ية التحديات سياؽ في سيما لا اتٞزائرية، للدكلة قتصاديةالإ السياسات أكلويات ضمن
 .ات١ستدامة كالتنمية الغذائي الأمن تٔسائل

 أهمية الدراسة:
ىن، في  تتجلى أت٫ية دراسة عقد الامتياز كأداة لدعم الاستثمار الفلبحي في اتٞزائر في الوقت الرا

كونها تٕيب على حاجة علمية كقانونية ملحة تفرضها التحولات التشريعية كالاقتصادية الراىنة، كذلك 
 :من خلبؿ الأبعاد التالية

يكتسب ات١وضوع حيوية بالغة : مواكبة الذندسة التشريعية الجديدة كعصرنة الترسانة القانونية -
ع الذم يشهده قطاع الاستثمار كالعقار الاقتصادم للمجتمع القانوفٓ نتيجة للتطور التشريعي ات١تسار 

كالفلبحي في اتٞزائر )خاصة في ظل النصوص القانونية اتٞديدة كالتنظيمات ات١رتبطة تٔنح العقار 
تتيح ىذه الدراسة للقانونيتُ تفكيك النظاـ القانوفٓ اتٞديد  ، حيثالتابع للؤملبؾ ات٠اصة للدكلة(

جاـ ىذه النصوص مع متطلبات الأمن القانوفٓ كات١ستداـ للمستثمر لعقد الامتياز، كتٖديد مدل انس
 .الفلبحي

يواجو المجتمع العلمي اليوـ : الاستجابة لرىانات الأمن الغذائي كالتوجو لضو الفلاحة الاستراتيجية -
 فيكتبرز حيوية البحث  ،تٖدم تقدفٔ مقاربات قانونية تدعم التنمية ات١ستدامة كالأمن الغذائي الوطتٍ

كٌن ات١ستثمرين من الولوج إفُ  مدل ت٧اعة "عقد الامتياز" كضمانة قانونية كت٤فز ائتمافٓ تٯي
التمويلبت البنكية، كيشجعهم على الاستثمار طويل الأجل في المحاصيل الاستًاتيجية كاستصلبح 

 .الأراضي الصحراكية، تٔا يتماشى مع خطط الدكلة لتقليص فاتورة الاستتَاد
تكمن حيوية ات١وضوع علميان في تفكيك القصور كالنقص الذم : حيث تشريعيتغطية الفراغ ال -

  .شاب النصوص السابقة
للمجتمع  عد ىذا ات١وضوع حيومي :التعديلات التشريعية كضبط التداخل القائممواكبة كثرة  -

ر في القانوفٓ بسبب حالة اتٟركية كالتعديلبت ات١تلبحقة التي شهدتها ات١نظومة القانونية للبستثما
، كالتوجهات التشريعية اللبحقة الرامية 18-22اتٞزائر )لا سيما بعد صدكر قانوف الاستثمار 

التعديلبت ات١تسارعة،  تتبع البحث فيأت٫ية تبرز ، ك لتطهتَ العقار الفلبحي كعصرنة طرؽ تسيتَه(
ة كتٛاية الأراضي رغبة الدكلة في اتٟفاظ على ملكيتها للرقب كإبراز مدل ت٧اح ات١شرع في التوفيق بتُ

رغبة ات١ستثمر في اتٟصوؿ على ، ك عبر آلية إلغاء الامتياز كإسقاط اتٟقوؽ من تغيتَ طابعها الفلبحي
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"أمن قانوفٓ كاستقرار تعاقدم" ت٭ميو من تقلبات القرارات الإدارية كيدفعو لضخ رؤكس أمواؿ 
 ضخمة.

عتُ العلمي كالقانوفٓ ليس ت٣رد كونو للمجتم في الوقت الراىن ات١وضوع حيومما ت٬عل  كبالتافِ فإف
بل لكونو المحدد الأساسي ت١دل ت٧اح ات١قاربة الاقتصادية اتٞديدة للدكلة في تٖويل العقار  ؛أداة استغلبؿ

 .الفلبحي من ت٣رد "حق انتفاع تقليدم" إفُ "أداة استثمارية إنتاجية" ت٤مية قانونان كت٣دية اقتصادان 
 أسباب اختيار الدوضوع:

ستجابةن للحاجة إفُ تٖليل الإطار القانوفٓ كالتنظيمي الذم ت٭كم عقد إختيار ىذا ات١وضوع إجاء 
تقدفٔ رؤية منهجية متكاملة تسلط الضوء على ل ،ستثمار الفلبحي في اتٞزائرالامتياز كدكره في دعم الإ

أسباب ر ات١وضوع إفُ ختياإتقسيم أسباب  ناتٯكن ، كقتصادية ات١رتبطة بهذا النظاـاتٞوانب القانونية كالإ
 قتصادم للبلبد.  تتعلق بالواقع القانوفٓ كالإأسباب موضوعية ىتمامات الباحث، كتتعلق بإ ذاتية

   : لأسباب الذاتيةا
رغبتي في ات١سات٫ة ببحث تٯكن أف يفيد الباحثتُ كصناٌع القرار في تٖستُ الإطار القانوفٓ لعقود  -

 .متيازالإ
متياز، في تشجيع مسات٫ة الآليات القانونية، كعلى رأسها عقد الإالرغبة في التعرؼ على كيفية  -

 .ستثمار الفلبحيالإ
ستثمار نسجاـ ات١وضوع مع التوجو البحثي الشخصي الذم يركز على اتٞوانب القانونية كالتنظيمية للئإ -

 حية.  ستثمارات الفلبت٦ا يتيح إمكانية تقدفٔ دراسة علمية معمقة تدعم تٖستُ البيئة القانونية للئ
   : الأسباب الدوضوعية

ستثمار الأراضي الفلبحية كزيادة إمن أىم اتٟلوؿ التي تٯكن للحكومة اللجوء إليها من أجل تٖستُ  -
 .، تبتٍ ما يسمى بعقد الامتياز الإنتاج

التحديات القانونية كالإدارية التي تواجو تطبيق ىذا النظاـ، مثل تعقيد الإجراءات، ضعف الضمانات    -
كغياب التنسيق بتُ اتٞهات ات١ختصة، ت٦ا يستوجب البحث عن حلوؿ لتعزيز فعالية ىذا نونية، القا

 العقد.  
ستثمار الفلبحي في تٖقيق الأمن الغذائي كالتنمية الاقتصادية، حيث يتطلب ت٧اح ىذا القطاع دكر الإ -

   بطريقة مستدامة. ةكضع آليات قانونية كاضحة لتنظيم استغلبؿ الأراضي الفلبحي
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ستثمارية، عبر دراسة النصوص اتٟاجة إفُ تقدفٔ مقتًحات تشريعية كتنظيمية تدعم تٖستُ البيئة الإ -
 قتصادية للدكلة.  نسجامها مع السياسات الإإالقانونية ات١تعلقة بعقد الامتياز كتٖليل مدل 

 أىداؼ الدراسة :
از الفلبحي كآلية تسعى ىذه الدراسة بشكل رئيسي إفُ تشخيص كتقييم ت٧اعة عقد الامتي

كيتفرع عن ىذا ات٢دؼ المحورم تفكيك  ،تشريعية كاقتصادية ت٢ندسة استثمار زراعي مستداـ في اتٞزائر
الإطار القانوفٓ كالتنظيمي ات١عاصر الذم ت٭كم ىذا العقد، لقياس مدل توافق نصوصو الإجرائية 

من جهة، كسياسة الدكلة في تٛاية العقار  كتعديلبتو الأختَة مع التطلعات الائتمانية كالأمنية للمستثمرين
كبناءن على رصد كتوصيف الفجوات  ،الوطتٍ كتوجيهو ت٨و الفلبحة الاستًاتيجية من جهة أخرل

التشريعية كالإشكالات العملية كات١نازعات القضائية التي تفرزىا ات١مارسة الإدارية لدفاتر الشركط، تهدؼ 
د الفراغ النظرم القائم، كتطرح حلولان بديلة ت٘كٌن من معاتٞة الدراسة إفُ تقدفٔ مقاربة تأصيلية تس

الاختلبلات ات٢يكلية ت١نظومة الامتياز، تٔا يضمن صياغة إطار استًاتيجي ت٭فز تدفق رؤكس الأمواؿ، 
 .كت٭قق الفعالية الإنتاجية الكفيلة بدعم الأمن الغذائي كالتنمية الريفية

 السابقة :الدراسات 
ستغلبؿ إلتنظيم اتٞزائر  ستحدثتهاالتي ا اتٞديدة الفلبحي أحد الآليات القانونية متيازيعد عقد الإ

ستقطب ا وكبالرغم من حداثة ىذا ات١وضوع إلا أن، الأراضي الفلبحية التابعة للؤملبؾ ات٠اصة للدكلة
إفُ لا أنها تٖتاج إالعديد من الباحثتُ فوجدت فيو ت٣موعة من الدراسات، كرغم جدية ىذه الدراسات 

  فمن أت٫ها: النظر فيهامزيدان من البحث كإعادة النظر 
، جيلالي بلحاجللطالب  "عقد الامتياز الفلاحي في التشريع الجزائرم"أطركحة دكتوراه تٖت عنواف  -

تركز الأطركحة على الإطار القانوفٓ لعقد الامتياز ، 2021اتٞزائر،  -تيزم كزك-جامعة مولود معمرم
كتٖقيق الأمن  ، موضحةن دكره في تٖفيز الاستثمار الفلبحي03-10رقم كفق القانوف  الفلبحي
تناقش التحديات القانونية كالإدارية التي تعيق تطبيقو، كتقتًح حلولان لتعزيز فعاليتو كضماف  ،الغذائي

قتصاد السوؽ إمتياز مع توجهات كما تٖلل مدل توافق نظاـ الإ  ،ستدامة ات١شاريع الفلبحيةإ
لا تقتصر فقط على الإطار  فهو أنهاأما اتٞديد في دراستنا  ،ة في اتٞزائرالفلبحيالتنمية كاستًاتيجيات 

ستثمار الفلبحي في سياؽ التحوؿ ت٨و متياز كأداة فعالة لتحفيز الإالقانوفٓ، بل تيبرز دكر عقد الإ
 تثمار الفلبحي بسياسات الدكلة في تشجيع الاس متيازربط الإ ، بالإضافة إفُ ذلكاقتصاد السوؽ
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 .الريفية ات١ستدامةات٠اص، كتٖقيق الأمن الغذائي، كالتنمية 
للطالب  "النظاـ القانوني لعقد الامتياز الفلاحي في ظل التعديلات"تٖت عنواف  مذكرة ماجستتَ -

القانوفٓ لعقد الامتياز الفلبحي في  الإطار ات١ذكرةتناقش ، 2015، 1جامعة اتٞزائر، بريك الزكبنً
تعديلبت التشريعية، مركزةن على دكرىا في تٖستُ استغلبؿ الأراضي الفلبحية كتٖقيق اتٞزائر بعد ال
تستعرض التحديات القانونية كالإدارية التي تواجو تطبيق الامتياز، كتقتًح حلولان لتعزيز  ،الأمن الغذائي

يد مع كما تٖلل مدل توافق النظاـ القانوفٓ اتٞد  ،فعاليتو كضماف استدامة الاستثمار الفلبحي
 دمج البعد الاقتصادم كالاستثمارم، أما دراستنا بينت ة كالاقتصاد الوطتٍالفلبحيتوجهات التنمية 

لعلبقة بتُ عقد الامتياز كتٖستُ مناخ الاستثمار الفلبحي، من خلبؿ ربطو بالإطار اتٖليل من حيث 
 .ستثمار اتٞديد في اتٞزائرالعاـ لقانوف الإ

 ،لكحل لسلوؼللطالب  "ستثمارقد الامتياز كدكره في تطوير الإع"أطركحة دكتوراه تٖت عنواف  -
تناقش الأطركحة عقد الامتياز كآلية قانونية لتطوير  ،2018اتٟاج ت٠ضر، اتٞزائر،  -1جامعة باتنة 

، 04-08الاستثمار، حيث يركز الباحث على دكره في تٗصيص العقار الاقتصادم كفق الأمر 
تستعرض الدراسة التحديات القانونية كالإدارية  ،ستثمار ات١ستداـكالإ قتصاديةبهدؼ تعزيز التنمية الإ

التي تواجو تطبيق العقد، كتقتًح حلولان لضماف تٛاية حقوؽ ات١ستثمرين كتٖقيق التوازف بتُ ات١صافٌ 
ستقرار إكما تٖلل دكر القضاء في فض ات١نازعات ات١تعلقة بعقد الامتياز لضماف   ،العامة كات٠اصة

متياز الفلبحي في تٖقيق الأمن الغذائي البعد الإستًاتيجي للئ نا علىدراست ، في حتُ تبرزات١شاريع
متياز في تطوير الأراضي غتَ ات١ستغلة ؤكد على دكر الإلن الوطتٍ، كىو بعد فَ تتناكلو الأطركحة السابقة

 .كتٖويلها إفُ مشاريع إنتاجية مستدامة
 صعوبات الدراسة:

متياز كآلية لدعم الاستثمار الفلاحي عقد الإفي إت٧از أطركحة كاجهتنا من أبرز الصعوبات التي 
من أبرز ىذه التحديات ندرة ات١صادر  ،عدة صعوبات أثرت على ستَ البحث كالتحليل في الجزائر

كات١راجع ات١تخصصة، حيث كاف من الصعب العثور على دراسات حديثة تتناكؿ ات١وضوع بعمق، ت٦ا 
كما أف التعقيدات الإدارية في   ،على مصادر قانونية متفرقة كتٖليلها بشكل نقدم إفُ الاعتماد رناضطر إ

صعوبة في الوصوؿ إفُ الوثائق الرتٝية كالتشريعات  نااتٟصوؿ على البيانات شكلت عائقنا، إذ كاجه
 المحدثة ات١تعلقة بعقد الامتياز الفلبحي. 
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 :الإشكالية
قانونية التي اعتمدىا ات١شرع اتٞزائرم بهدؼ تعزيز حد الآليات الأيعد عقد الامتياز الفلبحي 

ستثمار الفلبحي كتٖقيق التنمية ات١ستدامة، إلا أف تطبيقو يواجو تٖديات قانونية كإدارية تؤثر على الإ
رح ىذه الدراسة بناءن على ذلك تط ،فعاليتو في جذب ات١ستثمرين كضماف استدامة ات١شاريع الفلبحية

بنٌ حماية العقار الفلاحي  03-10كازف الدشرع الجزائرم في ظل القانوف  كيف :تيةالإشكالية الآ
 كتشجيع الاستثمار الدنتج؟

   الفرعية ات١تمثلة أساسا في: ت٣موعة من التساؤلاتأعلبه  الإشكالية  تٖتتندرج ك 
مار ستثمتياز الفلبحي في اتٞزائر، كما مدل توافقو مع متطلبات الإما ىو الإطار القانوفٓ لعقد الإ -1

 .الفلبحي ات١ستداـ؟
 للدكلة في منح كيف كازف ات١شرع اتٞزائرم بتُ ترشيد استغلبؿ الأراضي الفلبحية للؤملبؾ ات٠اصة -2

 .منفعتها ات١شتًكة )حوافز ات١نفعة(؟ات١ستثمر ضمانات تضمن 
ككيف تؤثر على  متياز الفلبحي،ما ىي التحديات القانونية كالإدارية التي تواجو تطبيق عقد الإ -3

 .جذب ات١ستثمرين؟
 كيف تٯكن تٖستُ آليات عقد الامتياز الفلبحي لضماف تٖقيق التنمية الفلبحية ات١ستدامة؟   -4

 : الدنهج الدعتمد في الأطركحة
 متيازبغرض بياف تأطتَ ات١شرع اتٞزائرم لعقد الإ وصفيعلى ات١نهج الىذه الدراسة  نا فياعتمد

إفُ بيانات ميدانية كتعليمات  ينعقد، مستندال ىذا بيقتواجو تطالتحديات الإدارية كالقانونية التي  كسرد
تٞمع بتُ التحليل النظرم كالتطبيقي فقمنا با ستعنا بات١نهج التحليليإكما  ،كزارية لتقدفٔ رؤية شاملة

 لفهم الإطار القانوفٓ كالعقود ات١شابهة.
 حدكد الدراسة:

عية، حيث اقتصرت على تٖليل الإطار تتمثل حدكد ىذه الدراسة في عدة جوانب منهجية كموضو 
-10كات١رسوـ التنفيذم رقم  03-10القانوفٓ لعقد الامتياز الفلبحي في اتٞزائر كفقنا للقانوف رقم 

لى اتٞوانب الدراسة ع نا في ىذهكما ركز   ،، دكف التعمق في التجارب ات١قارنة من دكؿ أخرل326
 .القانونية كالإدارية
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 خطة البحث:
ستثمار الفلبحي في اتٞزائر"، من ركحة إفُ دراسة "عقد الامتياز كآلية لدعم الإتهدؼ ىذه الأط

 قتصادية التي تواجو تطبيقو.خلبؿ تٖليل الإطار القانوفٓ كالتحديات الإدارية كالإ
، حيث يتم تعريفو متيازالأكؿ يتناكؿ الإطار النظرم لعقد الإبابتُ رئيسيتُ: إفُ تنقسم الدراسة  

قود ات١شابهة مثل ات١زارعة كات١غارسة كاتٟكر، مع التًكيز على أساسو القانوفٓ في التشريع كت٘ييزه عن الع
  فصلتُ ت٫ا:كذلك من خلبؿ  اتٞزائرم،

أهمية عقد  يتناكؿ الفصل الثانيفي حتُ ، متياز كأساسو القانونيمفهوـ عقد الإ الفصل الأكؿ يتناكؿ 
 .متياز في تحقيق التنمية الفلاحيةالإ

لل دكر عقد الإالباب الثاني فنًكز على الجوانب التطبيقيةأما  ستثمار متياز في تعزيز الإ، حيث ت٭ي
الفلبحي، كالتحديات التي تعيق فعاليتو، مثل الإجراءات البتَكقراطية كنقص الوعي القانوفٓ كضعف 

 الفصلتُ الآتيتُ:من خلبؿ  كذلك ،الرقابة
التحديات  في حنٌ يتناكؿ الفصل الثاني، متيازشكالات القانونية لعقد الإالإ الفصل الأكؿ يتناكؿ

 متيازلعقد الإ جتماعيةقلتصادية كالإالإ
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 كآلية لتحقيقلعقد الامتياز   القانوني نظاـال

 ستثمار  الفلاحيالإ
  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



            الاستثمار  الفلاحي كآلية لتحقيقلعقد الامتياز   قانومال لنظاـاالباب الأكؿ: 

11 
 

 تٖقيق من الدكلة تٯكٌن حيث قتصادية،الإ التنمية لتحقيق أساسية ركيزة دكلة أم في ستثمارالإ ثلتٯ
 بالإصلبحات لتزاـالإ مدل رستثماالإ ىذا يعكس كما ،شعوبها إليو تتطلع الذم زدىاركالإ التقدـ
 السعي مع تطوراتو، كمواكبة العات١ي قتصادمالإ النظاـ في ندماجللئ المحلي قتصادالإ لتأىيل ات١نفذة

 .القطاعات ت٥تلف في الذاتي كتفاءالإ  لتحقيق

 نهج إفُ شتًاكيالإ النظاـ من نتقاؿالإ في ت٘ثل جذريان  تٖولان  الأختَ العقد خلبؿ اتٞزائر شهدت
 ستًاتيجيةإ ت٣الات الإصلبحات ىذه شملت كقد ،السوؽ قتصادإ مبادئ عتمادإك  قتصادمالإ فتاحنالإ

 من حزمة خلبؿ من التطوير من كافر بنصيب حظي الذم الفلبحي القطاع أبرزىا من كاف متعددة،
 في ستثمارالإ لتعزيز رئيسي كإجراء الفلبحي متيازالإ عقد يأتي التدابتَ ىذه بتُ كمن ،كالتدابتَ الآليات

ا ،الفلبحي المجاؿ  .ات١تاحة الإمكانات كافة ستغلبؿإك  الأطراؼ ت٥تلف إشراؾ إفُ مستندن

 الفصل ضمن الفلبحي متيازالإ لعقد النظاـ القانوفٓ على الضوء تسليط سيتم السياؽ، ىذا في
 دعم في العقد ت٢ذا اتٟيوم الدكر كسنناقش ،ات١شابهة العقود عن كت٪يزه مكوناتو سنستعرض حيث الأكؿ،
 العقار تٛاية في أت٫يتو سنبرز كما ،شامل ستًاتيجيإ كهدؼ الغذائي الأمن كتٖقيق الفلبحي القطاع

 ستثمارللئ ات١نظمة الأحكاـ ستعراضإ مع جنب إفُ جنبنا الوطنية، السيادة أكجو أحد بوصفو الفلبحي
 .القطاع ىذا في كالتنمية ستدامةالإ تعزيز على الإت٬ابية كآثارىا الفلبحي
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 كاف نوعو عن غتَه من التصرفات القانونية نهنو اتفاؽ أك تراضي إرادتتُ بإت٬اب يتميز العقد أيان 
كقبوؿ على عمل شيء أك أضياء أك الامتناع عن عمل شيء أك أضياء، كقد عرؼ العقد نهنو توافق 

  أك أكثر على إنشاء التزاـ أك نقلو أك تعديلو أك إنهائو.إرادتتُ

فالعقد بهذا تٮتلف عن غتَه من التصرفات القانونية كالقرارات الصادرة عن الأفراد أك عن الإدارة 
، كما أف العقد ينبغي أف يكوف بتُ طرفتُ 1كالتي تكتمل تٔجرد صدكرىا عن ىذا الفرد أك تلك اتٞهة

تُ كلا ت٬وز أف يعقد مع الطرؼ نفسو أم أف يكوف الشخص نفسو دكف كجود على تنفيذ التزاـ مع
 طرؼ آخر يقابلو في الاتفاؽ، أك أف يكوف مع طرؼ لا كجود لو، أك شخص كت٫ي.

منافع لعقد يهدؼ إفُ تٖقيق عدة مصافٌ ك بالتافِ فإف اد نهنو تطابق إرادتتُ أك أكثر، ك يعرؼ العق
متياز فعقد الإ، ات١عنيتُ بالعقد إفُ إبراـ ىذه الرابطة العقدية لأطراؼ العقد، أم السبب الذم دفع

خصوصا أنو  ،و لو أت٫ية بالغة في دراستنا ىذهالفلبحي لا تٮرج عن نطاؽ العقود، إلا أف تٖديد مفهوم
تٕاه إاتيجية ستً إا غايات ك يعتٌ بتطابق إرادة الفلبح ات١ستثمر مع إرادة الدكلة باعتبارىا سلطة عامة ت٢

عقود ات١شابهة لو )ات١بحث ت٘ييزه عن الفُ مفهوـ عقد الامتياز الفلبحي ك بالتافِ نتطرؽ إطاع الفلبحي، ك الق
الذم يقوـ عليو ىذا العقد أم ت٣اؿ التشريع الذم  القانوفٓالأساس  مضمونو، أما ات١بحث الثافٓ الأكؿ(

 .)ات١بحث الثافٓ( خص بو عقد الامتياز الفلبحي
 

 

 

 
 
 

                                                           
قود كضماناتها للحقوؽ التعاقدية كفقا للقوانتُ ات١دنية العربية، شركة دار الأكادتٯيوف حامد محمد شبيب اتٞبورم، أت٫ية الالتزاـ بالع 1

 .17، ص2021للنشر كالتوزيع، عماف، الأردف، 
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 كتدييزه عن العقود الدشابهةعقد الامتياز  مفهوـ الدبحث الأكؿ :
يشكل العقار الفلبحي التابع للؤملبؾ ات٠اصة للدكلة الركيزة الأساسية التي تنبتٍ عليها السياسة 

ات١شرع اتٞزائرم  تٗلىفي اتٞزائر، كنظران للؤبعاد الاستًاتيجية ات١رتبطة بالأمن الغذائي، فقد  فلبحيةال
، متوجهان ت٨و للؤراضي الفلبحية أك التنازؿ عنها القائمة على الاستغلبؿ العشوائي ات١قاربات التقليدية

كتأسيسان على ذلك، فإف دراسة ىذا  ا،كاستغلبت٢ تهاتكريس "عقد الامتياز" كآلية قانونية كحيدة لإدار 
عافَ ىذا النظاـ كلا تٯكن تلمس م ،فاىيمية كتٖديد طبيعتو القانونيةالعقد تستلزـ بالضركرة ضبط خلفيتو ات١

، كتٕريده من كالقضائية ةيالقانوفٓ ات٠اص كتٖديد نطاقو بدقة، إلا بالوقوؼ على تعريفاتو التشريعية كالفقه
مظاىر اللبس كالتداخل التي تٕمعو بالأنظمة القانونية العقارية كالعقود ات١شابهة لو في القانونتُ ات١دفٓ 

لأكؿ إفُ تعريف عقد الإمتياز الفلبحي، كفي ات١طلب الثافٓ كبناءنا عليو نتطرؽ في ات١طلب ا ،كالإدارم
 .العقود ات١شابهة لوأكجو التمييز بتُ عقد الإمتياز ك نتطرؽ إفُ 

 كطبيعتو القانونية متياز الفلاحيعقد الإ ماىية الدطلب الاكؿ:
عم إف التأسيس لأم مقاربة قانونية تهدؼ إفُ تقييم فعالية عقد الامتياز الفلبحي كآلية لد

كتكتسي ىذه ات٠طوة التأصيلية  ،الاستثمار، يفرض بدئان تٖديد ماىيتو الذاتية كضبط طبيعتو القانونية
أت٫ية فقهية كقضائية بالغة في ات١نظومة التشريعية اتٞزائرية؛ نظران للخصوصية البنيوية التي يتمتع بها ىذا 

أسس بوصفو أداة قانونية مركٌبة  تتقاطع بل يت ؛العقد؛ إذ لا ينعقد كمجرد توافق اعتيادم بتُ إرادتتُ
فيها امتيازات السلطة العامة كسلطاف دفاتر الشركط الإدارية، مع متطلبات الائتماف كالأمن القانوفٓ 

كتأسيسان على ذلك، فإف سبر أغوار ىذه ات١اىية يستوجب بالضركرة تتبع  ،للمستثمر الفلبحي
صياغة تعريف دقيق كجامع لعقد الامتياز الفلبحي، ت٘هيدان الامتدادات الفقهية كالتشريعية التي حاكلت 

لاستخلبص أبرز ات٠صائص ات٢يكلية كات١وضوعية التي ت٘يزه كتٖدد نظامو القانوفٓ، كىي الأركاف كالمحددات 
من خلبؿ التطرؽ إفُ مفهوـ عقد الامتياز  الذاتية التي سنعمل على تفصيلها تباعان عبر ىذا ات١طلب

 ثم الطبيعة القانونية لعقد الامتياز )الفرع الثافٓ(. )الفرع الأكؿ(،
 متياز الإ عقد مفهوـ :كؿالفرع الأ

إف سبر أغوار النظاـ القانوفٓ لعقد الامتياز الفلبحي يستدعي، كخطوة أكلية لا غتٌ عنها، ضبط 
ثم ، كدلالاتو الأصوؿ الاشتقاقية للفظالذم ت٭دد  )أكلان(، بداية من التأصيل اللغوم ،ات١فاىيميمدلولو 

 .كالتعريف الفقهي كالقضائي )ثالثنا( التعريف القانوفٓ )ثانينا(
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 أكلان: تعريف عقد الامتياز لغة
أم ربط بتُ طرفيو كيقاؿ عقد  ؛فيقاؿ عقد اتٟبل ؛أك معنويان  الربط أك التوثيق ماديان " ؛عقد لغةال

 .1"أم ألزـ نفسو نهمر مستقبل ؛العزـ
، كىو نقيض اتٟل، كاتٟل ىو فتح كالعقد في اللغة أصلها )عى  قىدى(، ككلمة عقد تدؿ على شدو كىتػىوىثُّقو

 ، كالعقد ىو ربطو.2الشيء
يقاؿ: عقد اتٟبل إذا ربطو، كيقاؿ: عقدى البيع حتُ حصوؿ الإت٬اب كالقبوؿ من الطرفتُ، فتَتبط 

 .3الثمن بات١ثمن، فهو يدؿ على التوثق كالشدة
، مرجعها إفُ أما الامتياز في اللغة فهو على  كزف افتعاؿ من )ميز(، كىي تدؿ على عدة معافو

 .4التفريق بتُ أمرين
 : التعريف القانوني لعقد الامتيازثانينا

عرؼ ات١شرع اتٞزائرم عقد الامتياز الواقع على الأراضي الفلبحية التابعة للؤملبؾ ات٠اصة للدكلة 
ركط ككيفيات استغلبؿ الأراضي الفلبحية المحدد لش 03-10من القانوف رقم  04من خلبؿ نص ات١ادة 

 :حيث نصت على مايلي ، 5التابعة للؤملبؾ ات٠اصة للدكلة
من جنسية جزائرية يدعى في صلب  طبيعيان  متياز ىو العقد الذم ت٘نح تٔوجبو الدكلة شخصان لاا"
للدكلة، ؾ ات٠اصة لبمللؤحية التابعة لبراضي الفلأؿ البحق استغ -ات١ستثمر صاحب الامتياز–النص 
أقصاىا أربعوف  ؾ السطحية ات١تصلة بها، بناء على دفتً شركط ت٭دد عن طريق التنظيم، ت١دةلبملأككذا ا

سنة قابلة للتجديد مقابل دفع إتاكة سنوية، تضبط كيفيات تٖديدىا كتٖصيلها كتٗصيصها تٔوجب  40
 كمن خلبؿ ىذا التعريف القانوفٓ يتضح ما يلي:ات١الية"،  قانوف

                                                           
ماجد راغب اتٟلو، العقود الإدارية، تٖديد العقد الإدارم، تكوين العقد الإدارم، تفستَ العقد الإدارم، أنواع العقد الإدارم، آثار  1

لإدارم، شرعية العقد الإدارم، التحكيم كالعقد الإدارم، التصافٌ كالعقد الإدارم، العقد الإدارم الإلكتًكفٓ، العقد الإدارم العقد ا
 .31، ص2016البريطافٓ، دار اتٞامعة اتٞديدة، الإسكندرية، مصر، 

 .15ـ، ص2001، 2اف، ج، بتَكت، لين1أبو اتٟسن أتٛد بن فارس، مقاييس اللغة، دار إحياء التًاث العربي، ط 2
. محمد بن مكرـ بن علي أبو الفضب، تٚاؿ الدين ابن منظور، 67، ص4ينظر: أتٛد ابن فارس، مقاييس اللغة، ات١رجع نفسو، ج 3

 .696ق، ص1414، 3، بتَكت، لبناف، ج3لساف العرب، دار صادر، ط
 .676بيت الأفكار الدكلية، الأردف، )د.ت(، ص، الفتَكز أبادم، القاموس المحيط، 412، ص5ابن منظور، ات١رجع نفسو، ج 4
 ، ت٭دد شركط ككيفيات استغلبؿ الأراضي الفلبحية التابعة للؤملبؾ ات٠اصة للدكلة، مرجع سابق.03-10القانوف رقم  5
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 1متيازلامتياز تْيث أعطاه اسم ات١ستثمر صاحب الاشرع اتٞزائرم حدد تسمية ات١ستفيد من اأف ات١" -
قتصادية لاقتصادية كت٤اكلة منو النهوض بالتنمية الاللتطورات اكىذا ما يدؿ على مواكبة ات١شرع 

لقطاع يفتح المجاؿ أمامو من أجل عصرنة كسائل الإنتاج كتشجيعو على الاستثمار في ا الشاملة كىذا
 الفلبحي.

سنة قابلة للتجديد كىذا  40ت٤ددة بػ 03-10أف مدة استغلبؿ الأراضي الفلبحية في ظل القانوف   -
 .2الذم كاف يقوـ على نظاـ حق الانتفاع الدائم 19-87عكس ما كاف في القانوف رقم 

حية أيضا ما تٯكن ملبحظتو ىو أف ات١شرع اتٞزائرم منح حق امتياز استغلبؿ الأراضي الفلب -
-08من القانوف رقم  19للؤشخاص الطبيعية كات١عنوية ذكم اتٞنسية اتٞزائرية كىذا طبقا لنص ات١ادة 

 .3ات١تعلق بالتوجيو الفلبحي 16
الامتياز نهنو: "عقد ت٘نح تٔوجبو السلطة ات١ات٨ة  16-08رقم  من القانوف 3كقد عرفت ات١ادة 

 .4مقابل إتاكة سنوية"لشخص حق استغلبؿ العقارات الفلبحية ت١دة ت٤ددة 
  : التعريف الفقهي كالقضائي لعقد الإمتيازلثناثا

 .القضائي التعريفلعقد الامتياز، ثم  لفقهيالتعريف ا فيما يلينتناكؿ 
 لعقد الامتياز فقهيالتعريف ال -1

تعتٍ في ات١فهوـ القانوفٓ ترخيص قانوفٓ تٯنح من الدكلة بصفتها ‌(Comcession)كلمة امتياز 
ات١ات٨ة للبمتياز، إفُ شخص طبيعي أك معنوم بصفتو صاحب امتياز، كذلك من أجل استغلبؿ  اتٞهة

                                                           
، 2008 ،46ع  ،ر.ج ،ات١تضمن التوجيو الفلبحي ،03/08/2008ات١ؤرخ في  ،16-08من القانوف رقم  47عرفت ات١ادة  1

من نفس القانوف،  45ثمر كما يلي: "ىو كل شخص طبيعي أك معنوم تٯارس نشاطان فلبحيان كما ىو ت٤دد في أحكاـ ات١ادة ات١ست
 كيشارؾ في تسيتَ ات١ستثمرة كيستفيد من أرباحها، كيتحمل ات٠سائر التي تتًتب عن ذلك".

لأراضي الفلبحية التابعة لأملبؾ الوطنية كتٖديد ، يتضمن ضبط كيفية استغلبؿ ا08/12/1987، ات١ؤرخ في 19-87القانوف رقم  2
 .03-10حقوؽ ات١نتجتُ ككاجباتهم، تم إلغاء ىذا القانوف بالقانوف 

تنص على: "تٖدد كيفيات استغلبؿ الأراضي الفلبحية التابعة للؤملبؾ ات٠اصة للدكلة  16-08من القانوف رقم  19ات١ادة  3
 ية لإت٧از ات١هاـ ات١سندة إليها عن طريق التنظيم".ات١خصصة أك ات١لحقة بهيئات كمؤسسات عموم

، يضمن ضبط كيفية استغلبؿ الأراضي الفلبحية التابعة لأملبؾ الوطنية كتٖديد حقوؽ ات١نتجتُ ككاجباتهم، 16-08القانوف رقم  4
 مرجع سابق.
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اعتبر الدكتور سليماف الطماكم عقد  ، حيث1مبلغ معتُأمواؿ منقولة أك عقارية، ت١دة ت٤دكدة كتٔقابل 
لاشتًاكية، كعرفو الامتياز، من أشهر العقود الإدارية ات١ساكة، كلعلو كما قاؿ أت٫ها أيضا في الدكؿ غتَ ا

على أنو: "عقد إدارم يتوفُ ات١لتزـ فردا كاف أك شركة، تٔقتضاه كعلى مسؤكليتو إدارة مرفق عاـ اقتصادم 
الأساسية الضابطة لستَ ات١رافق العامة  كاستغلبلو مقابل رسوـ يتقاضاه من ات١نتفعتُ مع خضوعو للقواعد

 .2فضلب عن الشركط التي تضمنها عقد الامتياز"
فو الدكتور عصمت عبد الله الشيخ أنو: "اتفاؽ يتم بتُ الإدارة كبتُ أحد الأفراد أك الشركات كعر 

تٔقتضاه يتعهد ات١لتزـ بتقدفٔ خدمة عامة للجمهور، على نفقتو كتٖت مسؤكليتو كطبقا للشركط التي 
ذف ت٢ذا ت٭ددىا ذلك الاتفاؽ من حيث السعر أك من حيث الكيفية التي تؤدم بها ات٠دمة مقابل الإ

الفرد أك الشركة باستغلبؿ ات١شركع لفتًة معينة من الزمن، كيقوـ الاستغلبؿ عادة على صورة التصريح 
 .3للملتزـ بتحصيل رسم معتُ من ات١نتفعتُ من ات١رفق"

كما فرع جانب من الفقو في اتٞزائر عقد الامتياز على أنو: "عقد أك إتفاؽ، تكلف الإدارة ات١ات٨ة 
كلة أك الولاية أك البلدية تٔوجبو شخصان طبيعيان أك شخصان معنويان من القانوف العاـ أك من سواء كانت الد

القانوف ات٠اص، يسمى صاحب الامتياز، يقوـ بتسيتَ كاستغلبؿ مرفق عمومي ت١دة ت٤ددة، كيقوـ 
ذلك كفي صاحب الامتياز بإدارة ىذا ات١رفق مستخدما عمالو كأموالو، كمتحملب ات١سؤكلية الناتٚة عن 

مقابل القياـ بهذه ات٠دمة؛ أم أف تسيتَ ات١رفق العاـ يقتضي مقابلع صاحب الامتياز مبلغا ماليا، ت٭دد في 
 .4العقد كيدفعو ات١نتفعوف تٓدمات ات١رفق"

كرغم أف عقد الامتياز يعتبر عقدان يتجلى فيو مبدأ سلطاف الإدارة، كأم عقد كلو في جوانب جزئية 
ذلك يتضمن جوانب عامة تٖتوم على سلطات إدارية، معتًؼ بها تٞهة الإدارة كت٤ددة، إلا أنو مع 

 ت٘ارسها تٕاه ات١تعهد تٔا ت٬علو أكثر اقتًانا من عقود القانوف العاـ.
  03-10السابقة لا تتماشى مع عقد الامتنياز ات١نصوص عليو في القانوف  فغتَ أف ىذه التاري

                                                           
، 2007، 73ربي، منشورات المجلة ات١غربية، العدد محمد الأعرج، نظاـ العقود الإدارية كالصفقات العمومية كأحكاـ القضاء الإدارم ات١غ 1

 .65ض
 .108، ص1991، بتَكت، لبناف، 5محمد سليماف محمد الطماكم، الأسس العامة للعقود الإدارية، دار الفكر العربي، ط 2
 .188، ص2002عصمت عبد الله الشيخ، مبادئ كنظريات القانوف الإدارم، جامعة حلواف، مصر،  3
 .55، ص2008الصفقات العمومية، جسور للنشر كالتوزيع، اتٞزائر، عمار بوضياؼ،  4
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 صر في الشخص الطبيعي دكف غتَه.الطرؼ ات١تعاقد مع الدكلة منحكذلك أف 

 التعريف القضائي لعقد الامتياز -2
فهرس  11950قضية رقم  2004مارس  09جاء في قرار ت٣لس الدكلة اتٞزائرم، الصادر في 

الامتياز التابع لأملبؾ الدكلة ىو عقد إدارم ت٘نح تٔوجبو السلطة  ما يلي: "إف عقد 11952رقم 
 ؤقت لعقار تابع للؤملبؾ الوطنية بشكل استثنائي، كبهدؼ ت٤دد كمتواصل الامتياز ت١ستغل، باستغلبؿ ات١

 .1مقابل دفع إتاكة لكنو مؤقت كقابل للرجوع فيو"

كإف كاف ىذا التحليل يقرَّب نوعا ما ات٢دؼ من عقد الامتياز، كالذم ىو كليد الإيديولوجية 
 03-10متياز ات١نصوص عليو في القانوف الليبرالية، كيسعمل عند التحوؿ ت٨و الانفتاح، إلا أف عقد الا

 .2ىو من طبيعة تٗتلف عن عقود امتياز ات١رفق العاـ الكلبسيكية في القانوف الإدارم

 لعقد الامتياز ةالقانوني الطبيعة: الفرع الثاني
لقد أثتَت العديد من الإشكاليات حوؿ الطبيعة القانونية لعقد الامتياز، كانقسمت بشأنو الآراء 

كالاتٕاىات القضائية، كيعزل ىذا التباين في ات١واقف إفُ الطبيعة ات١زدكجة ت٢ذا العقد؛ إذ ت٬مع  الفقهية
بتُ شق يربط تْقوؽ ات١لتزـ ات١الية، كشق آخر يتصل تٔتطلبات تسيتَ ات١رفق العاـ كضماف ستَه بانتظاـ 

ء كالاتٕاىات من جهة، كاستمرارية تقدفٔ خدماتو، الأمر الذم يستدعي التعرؼ على ت٥تلف ىذه الآرا
كمن جهة أخرل ت٤اكلة استقرار ىذه الطبيعة من خلبؿ النصوص التشريعية ذات الصلة بعد الامتياز 

، كذلك بالتعرؼ على موقف الفقو كالقضاء )أكلان(، كطبيعة عقد الامتياز الفلبحي كفقان للقانوف الفلبحي
 )ثانينا(. 03-10رقم 

 طبيعة القانونية لعقد الامتيازأكلان: موقلف الفقو كالقضاء من ال
التي حاكلت تٖديد الطبيعة القانونية لعقد الامتياز، كما ساىم القضاء  تعدٌدت الآراء الفقهية

 بشكل جلي في تبياف معافَ ىذا العقد، كذلك كما يلي:

                                                           
الزكبتَ يريك، النظاـ القانوفٓ لعقد الامتياز الفلبحي في ظل التعديلبت، مذكرة لنيل شهادة ات١اجستتَ في القانوف، فرع القانوف  1

 .14، ص2015-2014، 1العقارم، كلية اتٟقوؽ، جامعة اتٞزائر 
 .15جع نفسو، صالزكبتَ يريك، ات١ر  2
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 :دعقد الامتياز عمل من جانب كاح -1
د يتمثل في جهة الإدارة، كمن إفُ عقد الامتياز على أنو عمل قانوفٓ صادر من جانب كاح يينظر

ثٌم فإف تٖديد حقوؽ ات١لتزـ كالتزاماتو لا يستند إفُ رابطة تعاقدية، كإت٪ا يقوـ على أساس ىذا التٌصرٌؼ 
الانفرادم، يستند أنصار ىذا الرأم في اعتبار عقد الامتياز تصرٌؼ منفرد يصدر من الأدارة الأمر الذم 

سحب الامتياز أك تعديلو؛ بل كحتى تعديل حقوؽ ات١لتزـ كالتزاماتو يبررٌ ت٘تعها بسلطات كاسعة، تٗؤت٢ا 
 .1بإدارتها ات١نفردة

 عقد الامتياز عقد مدني: -2
يذىب اتٕاه فقهي إفُ اعتبار عقد الامتياز ت٣رد عقد مدفٓ، يقوـ أساسان على منح ات١لتزـ حق 

ت١رفق، كيتًتب على ىذا شغل جزء من الدكمتُ العاـ، مقابل ت٘كينو من تٖصيل رسوـ من مستعملي ا
أنو يتضمٌن تٚلة الاشتًاطات ت١صلحة ات١نتفعتُ تٓدمات  -بالرغم من ارتباط العقد تٔرفق عاـ -التصور 

ات١رفق، تضعها الإدارة ضمانان تٟقوقهم، ككفقا لنظرية الاشتًاط ت١صلحة الغتَ، ينشأ عن ىذه الاشتًاطات 
 .2جهة كل من ات١لتزـ ككذا الإدارة على حدٌ سواءالتزاـ قانوفٓ تٮوٌؿ ات١نتفعتُ حقوقان في موا

 عقد الامتياز عقد من نوع خاص: -3
إذ أنو يتميٌز تٓصائص تظهر في تفويض ات١لتزـ تٔباشرة امتيازات السلطة العامة، مثل سلطة فرض 

 كت٢ذا فهو أعباء على الأفراد، كسلطتو في تٖصيل رسوـ من ات١نتفعتُ، كسلطتو في شغل الدكمتُ العاـ،ػ
عقد من نوع خاص لا نظتَ لو في العقود ات١دنية، كأحكامو لا تٗضع للقواعد ات١دنية كإت٪ا لأحكاـ 

 .3مستمدٌة من قائمة الشركط كما تنص عليو القوانتُ ات٠اصة

 عقد الامتياز عمل قلانوني ذك منفعة مركبة: -4
التنظيمي في آف عقد الامتياز ىو عقد ذك طبيعة ت٥تلطة، ت٬مع بتُ اتٞانب التعاقدم كاتٞانب 

كاحد فبعض بنوده تيصاغ في إطار تعاقدم صرؼ، بينما تتٌسم بنود أخرل بطابعها التنظيمي، كرغم أف 
موضوع الامتياز يرتبك أساسان بتسيتَ مرفق عاـ، إلا أف من يتوفُ تشغيلو ىو شخص خاص يستهدؼ 

                                                           
 .76، ص1982عزيز الشريف، دراسات في نظرية القانوف الإدارم، دار النهضة العربية، القاىرة،  1
 .383، ص2000مصطفى أبو زيد فهمي، الوسيط في القانوف الإدارم، دار ات١طبوعات اتٞامعية، الإسكندرية، مصر،  2
 .88عزيز الشريف، مرجع سابق، ص 3



 الفصل الأكؿ:  الإطار النظرم كالقانوني لعقد الامتياز 

02 
 

ا إدار  يان يتضمٌن نوعتُ من النصوص؛ أكت٢ما تٖقيق الربح، كبناءن على ىذا الاتٕاه، ييعد عقد الامتياز عقدن
نصوص ذات طابع تنظيمي تضعها الإدارة العامة مات٨ة الامتياز كت٘لك القدرة على تعديلها كبإدارتها 
ات١نفردة دكف توقف على قبوؿ الطرؼ الآخر، كثانيهما نصوص تعاقدية تيلزـ كلب الطرفتُ كلا ت٬وز 

 .1تعديلها إلا تٔوافقتها ات١شتًكة

 قضاء الإدارم الجزائرم من عقد الامتياز:موقلف ال -5
ما يلي: "عقد الامتياز التابع لأملبؾ  2004مارس  09جاء في قرار لمجلس الدكلة الصادر بتاريخ 

الدكلة ىو عقد إدارم ت٘نح تٔوجبو السلطة الامتياز للفمستغل، بالاستغلبؿ ات١ؤقت لعقار تابع للؤملبؾ 
 .2كمتواصل مقابل دفع إتاكة لكنو مؤقت كقابل للرجوع فيو"الوطنية بشكل استثنائي، كبهدؼ ت٤دد 

بتحليل منطوؽ ىذا القرار، يتبتٌُ أنو يركز على أىداؼ عقد الامتياز لعقار تابع لأملبؾ الدكلة، 
يتميٌز بطبيعة خاصة تٗتلف عن عقود امتياز  03-10غتَ أف عقد الامتياز كما كرد في القانوف رقم 

أسٌس تنظيمية كأحكاـ قانونية مغايرة ة ات١عركفة في نطاؽ القانوف الإدارم؛ إذ يستند ات١رافق العامة التقليدي
 .3ت١ا ىو معموؿ بو في الامتيازات الكلبسيكية

من ات١همٌ الإشارة إفُ أف التطوٌرات اتٟديثة التي شهدىا عقد الامتياز، إفُ جانب التنازلات ات١تزايدة 
، كتوسٌع تدخٌل القطاع ات٠اص في ت٥تلف القطاعات كلاسيما في ات١قدمة من الدكلة بهدؼ دعم الاستثمار

، قد أسهمت تٚيعها (BOT)ت٣اؿ البنية التٌحتيٌة، كىو ما يتجلٌى في عقود البناء كالتشغيل كنقل ات١لكية 
في ترسيخ سيادة الشركط التعاقدية على ت٣مل العملية التعاقدية، أما الشركط التنظيمية أضحت في 

لتلك الشركط، إفُ اتٟدٌ الذم تكاد فيو نصوص عقد الامتياز تقتصر بصورة شبو كاملة الغالب تابعة 
على بنود تعاقدية، ت٦ا من شأنو تعزيز غلبة أحكاـ القانوف ات٠اص على حساب القانوف العاـ ضمن ىذا 

 .4المجاؿ

                                                           
1 WALINE Jean, Droit administratif, 29

eme
 édition, Dalloz, Paris, 2023, p407, n°385. 

 .212، ص2004، 5، ت٣لة ت٣لس الدكلة، ع 2004مارس  9، مؤرخ في 11950ت٣لس الدكلة، الغرفة الثالثة، قرار رقم  2
 .15-14ص  صالزكبتَ بريك، مرجع سابق،  3
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 03-10ثانينا: طبيعة عقد الامتياز الفلاحي كفقا للقانوف رقلم 
أفٌ عقد الامتياز الفلبحي ىو الإطار القانوفٓ الذم  03-10القانوف رقم من  04جاء في ات١ادة 

ت٘نح الدكلة تٔوجبو لشخص طبيعي من جنسية جزائرية، ييطلق عليو تسمية "ات١ستمر صاحب الامتياز"، 
حق استغلبؿ الأراضي الفلبحية التابعة للؤملبؾ ات٠اصة للدكلة، إضافةن إفُ الأملبؾ ات١رتبطة بها، كيتمٌ 

دٌد تٔوجب نص تنظيمي، كت١دة قصول تبلغ أربعتُ )ذ ( سنة قابلة للتجديد، 40لك كفقان لدفتً شركط ت٭ي
مقابل التزاـ ات١ستفيد بدفع إتاكة مالية سنوية، ما ييلبحظ على ىذا التعريف أنو جاء أكثر دقة كتفصيلبن 

حيث تضمٌن تٖديدنا صرت٭ان لأـ لثالثة من قانوف التوجيو الفلبحي، مقارنة بالتعريف الوارد في ات١ادة ا
 العناصر ات١كوٌنة لعقد الامتياز الفلبحي، كىي:

 عقد الامتياز الفلاحي لو طابع العقد الإدارم: -1
ات١شار إليها أعلبه أنها تكرٌس ات١قوٌمات الأساسية للعقد الإدارم، حيث  04يتٌضح من نص ات١ادة 

دكلة أك إحدل ىيئاتها، بهدؼ إدارة مرفق عاـ أك ييبـر عقد الامتياز من قبل شخص معنوم عاـ، سواء ال
تسيتَه كاستغلبلو، كييستدؿ على الطابع الإدارم ت٠ذا العقد من خلبؿ اعتماد قواعد القانوف العاـ، 
لاسيما إدراج بنود استثنائية غتَ مألوفة في نطاؽ عقود القانوف ات٠اص؛ كذلك بغرض منح حق استغلبؿ 

ملبؾ الوطنية ات٠اصة، بالإضافة إفُ الأملبؾ السطحية ات١لحقة بها،  أرض ذات طابع فلبحي تابعة للؤ
 .1كما يشتًط أف يتضمٌن العقد أحكامان خاصة تدرج في دفتً شركط ت٭دٌد إطار كطرؽ الاستغلبؿ

، قد كحٌد سند 03-10ييلبحظ في ىذا السياؽ، أفٌ ات١شرعٌ اتٞزائرم تٔوجب القانوف رقم 
يث قصره على العقد الإدارم، تٓلبؼ ما كاف مقرران في ظل القانوف رقم استغلبؿ الأراضي الفلبحية، ح

الذم اعتمد صيغة مزدكجة ت٢ذا السند؛ إما في شكل عقد إدارم مسجٌل كمشهر، أك تٔوجب  87-09
 قرار استفادة يصدر عن الوافِ ات١ختص.

 عقد الامتياز الفلاحي يقتصر على الشخص الطبيعي: -2
في الشخص الطبيعي دكف ات١عنوم، كيستند ىذا  03-10لقانوف رقم ات١شرعٌ تطبيق أحكاـ ا حصر

التقييد إفُ أف الامتياز الفلبحي ييشكل امتدادن لنظاـ ات١ستثمرات الفلبحية القدفٔ التي تتطلٌب الاستغلبؿ 

                                                           
 .16الزكبتَ بريك، مرجع سابق، ص 1
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ات١باشر للؤراضي الفلبحية، كييعد ىذا الشرط غتَ قابل للتطبيق على الأشخاص ات١عنوية، نظران لطبيعتها 
 لقانونية التيس لا تتوافق مع منتطلبات الاستغلبؿ ات١باشر لأراضي.ا

أفٌ ىذا الشرط تٮتلف عن تلك ات١قرٌرة في نظاـ الامتياز ات١تعلٌق بالأراضي ات١خصصة  ييلبحظ
من القانوف رقم  47للبستصلبح، ككذلك عن الامتياز ات٠اص بالعقار الصناعي، فقد نصٌت ات١ادة 

يو الفلبحي على تعريف ات١ستثمر الفلبحي باعتباره كل شخص طبيعي أك ات١تعلٌق بالتوج 08-16
معنوم يزاكؿ نشاطان فلبحيان، كيشارؾ في تستَ ات١ستثمرة الفلبحية تٔا تٮوؿ لو الانتفاع نهرباحها كتٖمٌل 

صاحب  ليضع تعريفان مغايران للمستثمر 03-10ات٠سائر ات١تًتبة عنها، في ات١قابل جاء القانوف رقم 
متياز، كذلك باعتباره الشخص الطبيعي من اتٞنسية اتٞزائرية الذم مارس نشاطان فلبحيان في إطار الا

مستثمرة فلبحية تٚاعية أك فردية، استنادنا إفُ عقد رتٝي مسجل كمشهر لدل المحافظة العقارية أك 
-87لقانوف رقم تٔوجب قرار صادر عن الوافِ، مع ضركرة كفائو تّميع الالتزامات ات١نصوص عليها في ا

191. 

 عقد الامتنياز الفلاحي منشئ لحق عيني عقارم: -3
، يتٌضح أف حق الامتياز ييعتبر حقا عينيان أصلينا 03-10من القانوف  12ستنادا إفُ نص ات١ادة ا

متفرٌعان من حق ات١لكية، تٯنح صاحبو اتٟق في استعماؿ كاستغلبؿ العقار ات١نتفع بو، كييعد ىذا اتٟق تٔثابة 
ة لللملكية كتقييد ت٢ا، حيث يؤدم تقرير حق الانتفاع إفُ تٕريد ات١لكية من جانبها ات١ادم ات١رتبط تْق تٕزئ

 .2الاستعماؿ كحق الاستغلبؿ

تيعد قابلية حق الامتياز للرىن كضماف لدل مؤسٌسات القرض، في إطار ت٘ويل النشاطات ات١رتبطة 
 12على ىذا اتٟق الصفة العينية، كقد نصٌت ات١ادة  بالاستثمار الفلبحي، من أبرز السٌمات التي تيضفي

صراحة على ىذه ات٠اصية، مؤكدة بذلك على الدٌكر المحورم تٟق  03-10الفقرة الأكفُ من القانوف رقم 
 الامتياز في دعم ات١بادرات الاستثمارية في المجاؿ الفلبحي.

                                                           
قانوف  حسناء بوشريط، النظاـ القانوفٓ للعقار الفلبحي في اتٞزائر، رسالة مقدمة لنيل شهادة دكتوراه علوـ في اتٟقوؽ، تٗصص 1

 .395، ص2017الأعماؿ، كلية اتٟقوؽ كالعلوـ السياسية، جامعة محمد خيضر، بسكرة، 
جيلبفِ بلحاج، عقد الامتياز الفلبحي في التشريع اتٞزائرم، أطركحة مقدمة لنيل شهادة دكتوراه علوـ في القانوف، كلية اتٟقوؽ  2

 .119-118ص  ، ص2021كالعلوـ السياسية، جامعة مولود مكعمرم، تيزم كزك، 
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 عقد الامتياز الفلاحي منشئ لحق الاستغلاؿ: -4
ات١شار إليها سابقان، أف للمنتفع صاحب الامتياز حق استعماؿ الأصوؿ  04ة يتبتٌُ من نص ات١اد

كما يلحق بها من عقارات كات١بافٓ  التي تشكل ت٤ل الامتياز، كتشمل كقاعدة عامة، الأراضي الفلبحية،
كات١نشآت ات١خصٌصة ت٠دمة الأرض كات١ستودعات، كتٯتدٌ ىذا اتٟق ليشمل كذلك ما ييصطلح عليو في 

القانوفٓ بػػ"العقارات بالتخصيص"، كىي ات١نقولات التي ريصدت ت٠دمة العقار كاستغلبلو، كالآلات الفقو 
 ة كاتٞرارات كات١عدٌات ات١ستخدمة في النشاط الفلبحي.الفلبحي

 عقد الامتياز الفلاحي منشئ لحق مسقلت قلابل للتجديد )عقدد لزدّد الددة(: -5
، حقنا دائمنا يشمل كافة الأراضي ات١كوٌنة 19-87 كاف حق الانتفاع كفقنا لأحكاـ القانوف رقم

للمستثمرة الفلبحية، كما أف ات١شرعٌ أقرٌ انتقاؿ ىذا اتٟق إفُ الورثة دكف اشتًاط أية قيود أك شركط، ت٦ا 
ا نهم مدة زمنية ت٤دٌدة  .1يعتٍ أف حق الانتفاع فَ يكن مقيدن

لتبعية تأختَ عملية النهوض بهذا القطاع، نظرنا للآثار السلبيٌة التي تٟقت بالأراضي الفلبحية با
كالتي تعود أساسنا إفُ فقداف الدكلة تٟق ملكيتها على تلك الأراضي نتيجة استمرار سيطرة الفلبحتُ 
على ىذا اتٟق، اتٌٕو ات١شرعٌ إفُ مراجعة ىذا النمط من العقود كاعتماد إطار قانوفٓ جديد يضمٌن حق 

، الذم أرسى 03-10كقد تٕسٌد ىذا التوجٌو بصدكر القانوف رقم  ،2ات١لكية كسياسة الرقابة للدكلة
منظومة مغايرة لاستغلبؿ الأراضي الفلبحية، ت٘يٌزت بتقييد مدة حق الامتياز مع الإبقاء على إمكانية 

من ذات القانوف عندما نصت على أف مدة عقد  04الاستخلبؼ كالتوريث، كىذا ما كرٌستو ات١ادة 
( سنة، قابلة للتجديد كفقنا للشركط ات١نصوص عليها في ات١رسوـ التنفيذم رقم 40) الامتياز تبلغ أربعتُ

10-326. 
 لو ك العقود الدشابهةمتياز عقد الإ الدطلب الثاني: أكجو التمييز بنٌ

إف رسم اتٟدكد الفاصلة بتُ عقد الامتياز الفلبحي كالآليات القانونية التي تتقاطع معو موضوعان أك 
فقد  ،ضركرة منهجية كعملية تفرضها الطبيعة التطورية للمنظومة العقارية في اتٞزائر ىو رائيان تتشابو معو إج

                                                           
ختَة صافة، علي سنوسي، "عقد الامتياز كآلية لاستغلبؿ العقار الفلبحي في التشريع اتٞزائرم"، ت٣لة الفكر القانوفٓ كالسياسي،  1

 .122، ص2022، 01، ع 06المجلد 
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ت٘يز التشريع العقارم الفلبحي بتعاقب كتراكم أنظمة قانونية متباينة أفرزت تداخلبن مفاىيميان كقضائيان 
حي من مظاىر اللبس كتأسيسان على ذلك، فإف تٕريد عقد الامتياز الفلب ،معقدان في الواقع العملي

لكية نهائيان كتٕرٌد الدكلة من كعائها العقارم ات١التي تنقل )الفرع الأكؿ(،  عن منظومة التنازؿ هن يقتضي ت٘ييز 
المحكوـ بضوابط القانوف ات٠اص كاتٟرية التعاقدية )الفرع الثافٓ(  الاستًاتيجي، كعن عقد الإت٬ار ات١دفٓ

  .تر الشركطالبعيدة عن سلطة الإدارة كصرامة دفا

 نظاـ التنازؿ كنقل الدلكية: تدييز عقد الامتياز الفلاحي عن الفرع الأكؿ
تٯثل التمييز بتُ عقد الامتياز الفلبحي كنظاـ التنازؿ أك نقل ات١لكية حجر الزاكية في فهم التوجو 

صخصة العقار" اتٟديث للمشرع العقارم في اتٞزائر؛ إذ يعكس ىذا التمايز انتقالان جوىريان من فلسفة "خ
كتبرز حيوية ىذه ات١قارنة في كىوٍف كلب النظامتُ يلتقياف ظاىريان في ت٘كتُ  ،إفُ فلسفة "توجيو استغلبلو"

زمنية طويلة، غتَ أنهما تٮتلفاف بنيويان  ت١دةات١ستفيد من كضع اليد على الأرض الفلبحية كالانتفاع بها 
إفُ ت٘ييز عقد الامتياز سنعمل من خلبؿ ىذا الفرع  ككبناءن على ذل ،كعقائديان في جوىر اتٟق ات١منوح

الفلبحي عن نظاـ التنازؿ كنقل ات١لكية باستعراض ات١عيار البنيوم )أكلان(، كمعيار الغاية كالاستغلبؿ 
 )ثانينا(.

 أكلان: الدعيار البنيوم )الحفاظ على ملكية الرقلبة مقابل نقلها(
اصلة بتُ عقد الامتياز الفلبحي كنظاـ التنازؿ؛ إذ يتعلق ات١عيار البنيوم على رأس الضوابط الف تييأ

فمن الناحية التأصيلية، ينبتٍ حق ات١لكية التامة في الفقو القانوفٓ  ،الأمر بات٢وية ات٢ندسية تٟق ات١لكية ذاتو
ة في من القانوف ات١دفٓ اتٞزائرم على ثلبثة عناصر ت٣تمعة لا تقبل التجزئ 674كات١دفٓ استنادان إفُ ات١ادة 

كيكمن الاختلبؼ ، 1الأحواؿ الاعتيادية، كىي: حق الاستعماؿ، كحق الاستغلبؿ، كحق التصرؼ
البنيوم اتٞوىرم بتُ الآليتتُ في كيفية تعامل ات١شرع مع ىذه العناصر الثلبثة، كىو ما تٯكن تفكيكو عبر 

 :نقطتتُ أساسيتتُ

 (:الرقلبةتجريد الدكلة من السيادة العقارية في نظاـ التنازؿ )نقل  -1
 الذم جسد تارتٮيان في القطاع الفلبحي قوانتُ مثل القانوف رقم ، يقوـ نظاـ التنازؿ كنقل ات١لكية

                                                           
لقانوف ات١دفٓ، ات١عدؿ كات١تمم، الأمانة العامة ، ات١تضمن ا1975سبتمبر  26، ات١ؤرخ في 58-75من الأمر رقم  674ينظر ات١ادة  1

 .110، ص2007اتٞزائرية، سنة  للحكومة
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كحدة حق ات١لكية كنقلو  "ات١تعلق بالتنازؿ عن الأملبؾ العقارية ذات الطابع الفلبحي على مبدأ  81-01
 ."1كاملبن 

لعقارية ذاتها( إفُ ات١ستفيد، ت٦ا يؤدم إفُ تٔوجب ىذه الآلية، تنقل الدكلة ملكية الرقبة )العتُ ا
ىذا الانتقاؿ  ،خركج الوعاء العقارم نهائيان من مظلة الأملبؾ الوطنية ات٠اصة كدخولو في ذمة ات٠واص

البنيوم تٯنح ات١تنازؿ إليو سلطة التصرؼ القانوفٓ كات١ادم ات١طلق في العقار عبر البيع، ات٢بة، التوريث، أك 
 الغتَ دكف قيود إدارية، كىو ما يرفع يد الدكلة كرقابتها البنيوية على الأرض، كت٬عل الرىن الرتٝي لصافٌ

إفُ طابع عمرافٓ أك  فلبحيات١نظومة الفلبحية عرضة لظاىرة تفتيت ات١لكيات العقارية كتٖويل طابعها ال
 .صناعي

 (:تجزئة حق الدلكية في عقد الامتياز الفلاحي )الحفاظ على الرقلبة -2
 2لا سيما تٔوجب ات١ادة ، ، أحدث ات١شرع اتٞزائرم من خلبؿ عقد الامتياز الفلبحيفي ات١قابل
المحدد لشركط ككيفيات استغلبؿ الأراضي الفلبحية التابعة للؤملبؾ ات٠اصة  03-10من القانوف رقم 

القانوف ما جاء بو تٔوجب ، 2"تٕزئة حق ات١لكية"للدكلة قطيعة مع منظومة نقل ات١لكية، مستندان إفُ آلية 
 :يقسم حق ات١لكية إفُ شقتُ منفصلتُ 10-03

تٖصنها الدكلة لنفسها بصفة دائمة كمستمرة، كتظل الأرض جزءان لا يتجزأ  :(ملكية الرقلبة )الأصل -
 .من الأملبؾ الوطنية ات٠اصة غتَ القابلة للتقادـ أك اتٟجز أك التصرؼ الناقل للملكية

ق عيتٍ عقارم" ت٣رد عن الرقبة، تٯنح للمستثمر بناءن على كىو "ح(: حق الانتفاع كالاستغلاؿ )الفرع -
 (.سنة قابلة للتجديد 40عقد الامتياز الفلبحي لفتًة زمنية ت٤ددة كمؤقتة )تصل إفُ 

بناءن على ىذا الفصل البنيوم، لا تٯلك ات١ستثمر ات١ستفيد من الامتياز سول سلطة الاستعماؿ 
رد ت٘امان من كالاستغلبؿ الشخصي للؤرض كفقان للؤغراض  الفلبحية المحددة في دفتً الشركط، في حتُ ت٬ي

فلب ت٬وز لو بيع الأرض أك التنازؿ عنها إلا في حدكد ما يسمح بو  ،حق التصرؼ القانوفٓ في رقبة العقار
القانوف من تداكؿ لػ "اتٟق العيتٍ في الإت٬ار/الانتفاع" ذاتو، كبعد اتٟصوؿ على ات١وافقة الصرت٭ة كالقبلية 

                                                           
، يتضمن التنازؿ عن الأملبؾ العقارية ذات الاستعماؿ السكتٍ أك ات١هتٍ أك 1981فيفرم  7، ات١ؤرخ في 01-81القانوف رقم  1

قية كالتسيتَ العقارم كات١ؤسسات كات٢يئات كالأجهزة العمومية، ج ر، التجارم أك اتٟرفي التابعة للدكلة كاتٞماعات المحلية كمكاتب التً 
 .1981فيفرم  10، الصادر في 06ع

 ، مرجع سابق.03-10رقم  من اللقانوف 2ينظر ات١ادة  2
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ات٢يئات الإدارية ات١ختصة )كالديواف الوطتٍ للؤراضي الفلبحية(، كتٖت طائلة بطلبف التصرؼ  من
 .كإسقاط حق الامتياز بقوة القانوف

لاستثمار الدشركط بدفتر الشركط مقابل الدلكية الدطلقة كالتصرؼ )ا غاية كالاستغلاؿمعيار الثانينا: 
 (الحر

امتُ من حيث ملكية أصل العقار )الرقبة(، فإف معيار الغاية إذا كاف ات١عيار البنيوم يفصل بتُ النظ
كالاستغلبؿ تٯثل الأداة الوظيفية التي تيبرز التباين الشاسع بينهما من حيث حرية ات١مارسة كمدل سلطة 

 :كيتجلى ىذا التمايز اتٞوىرم في شقتُ أساسيتُ ،الفلبحيالإدارة في توجيو النشاط الاقتصادم 

 :يس الدلكية الدطلقة كحرية التصرؼ الحرُتكر  ،نظاـ التنازؿ -1
ات١لكية "يتأسس نظاـ التنازؿ من حيث الغاية كالوظيفة على منطق القانوف ات٠اص كفكرة 

تٔوجب ىذه الآلية، تؤكؿ الأرض الفلبحية إفُ ذمة ات١تنازؿ إليو ليصبح مالكان مطلقان "، الاستئثارية ات١طلقة
حيرية كاملة في كيفية استغلبؿ  1من القانوف ات١دفٓ 674للمادة  للعتُ كتٙارىا، كىو ما تٯنحو تفعيلبن 

 ظل ىذا النظاـ، لا ت٘لك الإدارة أم سلطة قانونية لإجبار فيك  ،العقار، أك حتى عدـ استغلبلو إطلبقان 
ات١الك على زراعة ت٤صوؿ معتُ، أك منعو من ترؾ الأرض بوران، كما لا تٯكنها فرض قيود تنظيمية تٗدـ 

فالغاية ىي ت٘كتُ الفرد  ،يات الأمن الغذائي للدكلة إلا في حدكد النظم العامة كقواعد العمرافاستًاتيج
من حيازة استثمارية مستقرة غتَ مشركطة بتحقيق عائد إنتاجي عاـ، حيث يرتبط مصتَ الأرض بات١نفعة 

 .الرقابة كالوصاية الإدارية الذاتية للمالك كتوجهاتو الشخصية في البيع كالتنازؿ كات١ضاربة، بعيدان عن دائرة

 :دفتر الشركطلاستثمار الدوجو كالدشركط بػل عقد الامتياز الفلاحي -2
فالغاية من منح ، لبستثمار ات١وجو كات١شركط كظيفيان لتٯثل عقد الامتياز الفلبحي ت٪وذجان صارمان 

ة عامة عليا تتمثل بل إشراكو في تٖقيق مصلح ؛الامتياز ليست ت٘كتُ ات١ستثمر من حيازة عقارية جامدة
 .في الأمن الغذائي الوطتٍ، كتطوير الفلبحة الاستًاتيجية، كإعادة إحياء الأراضي

، كالذم يعد تٔثابة لدفتر الشركطكتتبلور ىذه التبعية الوظيفية لعقد الامتياز في خضوعو ات١طلق 
 فيكط لا سيما تلك الصادرة الشريعة الإدارية كالتنظيمية التي تٖكم الرابطة التعاقدية تٔوجب دفاتر الشر 

 كالتنظيمات الاستثمارية ات١عاصرة، 03-10لقانوف ا
                                                           

 ، ات١تضمن القانوف ات١دفٓ، ات١عدؿ كات١تمم، مرجع سابق.58-75من الأمر رقم  674نظر ات١ادة أ 1



 الفصل الأكؿ:  الإطار النظرم كالقانوني لعقد الامتياز 

05 
 

المحدد لشركط ككيفيات استغلبؿ الأراضي القانوف السالف الذكر، من  27، ك23، 19ات١واد في 
كىي ات١واد التي تٖدد حالات إسقاط اتٟق كالالتزامات ات١لقاة ، الفلبحية التابعة للؤملبؾ ات٠اصة للدكلة

ييقيٌد ات١ستثمر الفلبحي تّملة من الالتزامات الصارمة  ، حيثلى عاتق ات١ستفيد تٔوجب دفتً الشركطع
 :ا1التي تشكل شركطان فاسخة للعقد في حاؿ إخلبلو بها، كأبرزه

 .حظر ترؾ الأرض بوران أك تعطيل الإنتاج ت١دد ت٤ددة قانونان : الالتزاـ بالاستغلاؿ الفعلي كالدستمر -
نع ات١ستثمر منعان باتان من تغيتَ طبيعة النشاط : فاظ على الطابع الفلاحيالالتزاـ بالح - أك  الفلبحيتٯي

 .تشييد بنايات غتَ تلك الضركرية للبستثمار كات١ستودعات كات١خازف إلا برخصة صرت٭ة
ي ت٘لك ات٢يئات الإدارية ات١ات٨ة للبمتياز كالديواف الوطتٍ للؤراض: الخضوع لرقلابة الإدارة الدستمرة -

الفلبحية سلطة التفتيش الدكرم كالوقوؼ على مدل تنفيذ البرامج التنموية ات١لتزـ بها في ات١لف التقتٍ 
 .للبستثمار

كتكمن الأت٫ية القانونية ت٢ذا ات١عيار في اتٞزاء ات١تًتب على ت٥الفة الغاية؛ فبينما يعجز القانوف عن 
استغلبؿ إلا عبر مسطرة نزع ات١لكية للمنفعة العامة  تٕريد ات١الك في نظاـ التنازؿ من أرضو إذا تركها دكف

إسقاط اتٟق في "ات١عقدة كتٔقابل تعويض عادؿ كقبلي، ت٘لك الإدارة في عقد الامتياز الفلبحي سلطة
الامتياز بقوة القانوف كفض الرابطة التعاقدية بشكل إنفرادم، إذا أثبتت تقارير الرقابة إخلبؿ ات١ستثمر 

 .أك ات٨رافو عن الغاية الاستثمارية المحددة في العقدببنود دفتً الشركط 

 عقد الإيجار في القانوف الددني: تدييز عقد الامتياز الفلاحي عن ثانيالفرع ال
يؤدم البحث في الذاتية القانونية لعقد الامتياز الفلبحي بالضركرة إفُ كضعو في مواجهة عقد 

ظران للتماثل الظاىرم الشديد بتُ الآليتتُ، فإف الفصل الإت٬ار ات١نظم تٔوجب أحكاـ القانوف ات١دفٓ؛ كن
فكلب العقدين يلتقياف كظيفيان في ت٘كتُ ات١ستفيد ات١ستثمر  ،بينهما يعد من أدؽ ات١سائل الفقهية كالقضائية

ددة مقابل دفع أك ات١ستأجر من حيازة العقار الفلبحي كالانتفاع بو كات١ثابرة على جتٍ تٙاره ت١دد زمنية ت٤
لا أف التكييف القانوفٓ لكل منهما يستَ في اتٕاىتُ متمايزين تشريعيان كقضائيان، كىو ، إبل مافِ دكرممقا

ت٫ا معيار طبيعة العقد كاتٞهة ات١ات٨ة )أكلان(، كمعيار استقرار الرابطة  ما يتجلى عبر معيارين أساسيتُ
 كحالات الإنهاء )ثانينا(.

                                                           
 ، مرجع سابق.03-10من اللقانوف رقم  27، 23، 19نظر ات١واد أ 1
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ة )العقد الإدارم بامتيازات السلطة العامة مقابل عقد القانوف أكلان: معيار طبيعة العقد كالجهة الدالض
 (الخاص

ينعكس ات١ركز القانوفٓ لأطراؼ الرابطة العقارية بشكل مباشر على الطبيعة القانونية للعقد، كيظهر 
 :ذلك في نقطتتُ جوىريتتُ

لفلبحي في القانوف تٮضع عقد الإت٬ار العقارم ا :سلطاف الإرادة كالدساكاة في عقد الإيجار الددني -1
 كما بعدىا من القانوف ات١دفٓ اتٞزائرم ت١بدأ العقد شريعة ات١تعاقدين 467ات١دفٓ استنادان إفُ ات١ادة 
فالأطراؼ ات١ؤجر كات١ستأجر يقفاف على قدـ ات١ساكاة القانونية الكاملة،  ،كقاعدة سلطاف الإرادة

فاؽ ات١شتًؾ كحتى في اتٟالات التي تكوف فيها كتتحدد حقوقهما كالتزاماتهما عبر التفاكض اتٟير كالات
الدكلة أك إحدل ىيئاتها مؤجران لعقار فلبحي بناءن على قواعد القانوف ات٠اص، فإنها تتجرد من 

 .1صفتها السيادية كتتعامل كشخص عادم تٮضع لولاية القضاء ات١دفٓ

قابل ييصنف عقد الامتياز بات١: الذيمنة الانفرادية كامتيازات السلطة العامة في عقد الامتياز -2
فاتٞهة ات١ات٨ة ىي ، 2ضمن العقود الإدارية التنظيمية 03-10الفلبحي طبقان لأحكاـ القانوف 

الدكلة، ت٦ثلة في ىيئاتها العمومية كالديواف الوطتٍ للؤراضي الفلبحية، كلا تبـر ىذا العقد بصفتها 
ادم استًاتيجي يرتبط بالأمن الغذائي بل بصفتها سلطة عامة تسهر على مرفق اقتص ؛مالكان عاديان 

 بناءن على ذلك، تٗتفي مظاىر التفاكض اتٟير؛ إذ ييفرض على ات١ستثمر الانصياع التاـ لدفتً الشركط
الذم تشعو الإدارة بصفة انفرادية مسبقان، كلا تٯلك ات١ستثمر سول خيار القبوؿ أك الرفض عقد 

 .القانوف العاـ لا القانوف ات٠اص إذعاف إدارم، ت٦ا ت٬عل العقد ت٤كومان بقواعد

ثانيان: معيار استقرار الرابطة كحالات الإنهاء )إسقاط الحق الإنفرادم مقابل الفسخ القضائي أك 
 (الاتفاقلي

الإجرائية  العمليةتتجلى ذاتية عقد الامتياز الفلبحي كقوتو التنفيذية مقارنة بالإت٬ار ات١دفٓ في 
 :دية عند حدكث إخلبؿ بالالتزاماتات١عتمدة لإنهاء الرابطة التعاق

 
                                                           

 ، ات١تضمن القانوف ات١دفٓ، ات١عدؿ كات١تمم، مرجع سابق.58-75كما بعدىا من الأمر رقم  467ظر ات١ادة أن 1
 ، مرجع سابق.03-10رقم  من القانوف 29نظر ات١ادة أ 2
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 :حصانة الدستأجر كالفسخ القضائي في القانوف الددني -1
في عقد الإت٬ار ات١دفٓ، ت٭مي القانوف حيازة ات١ستأجر كتٯنح الرابطة استقراران مدنيان؛ فإذا أخلٌ 

تلقائيان أك طرد  ات١ستأجر بالتزامو كعدـ دفع الأجرة أك إت٫اؿ الأرض، لا تٯلك ات١ؤجر سلطة إنهاء العقد
بل ت٬ب عليو كجوبان اللجوء إفُ القضاء العادم )القسم العقارم/ات١دفٓ( لطلب  ؛ات١ستأجر بقوتو ات٠اصة

الفسخ، كيظل ىذا الفسخ خاضعان للسلطة التقديرية للقاضي الذم قد تٯنح ات١ستأجر نظرة ميسرة )مهلة( 
 .1عاملبت ات٠اصةلإصلبح إخلبلو، تفعيلبن ت١بادئ حسن النية كاستقرار ات١

 :سلطة الإسقاط الإنفرادم كالردع الإدارم في عقد الامتياز -2
تٟماية  أما في فلك عقد الامتياز الفلبحي، فإف ات١شرع زكد الإدارة ات١ات٨ة بػامتياز التنفيذ ات١باشر

 الشركط مثل فإذا أثبتت تقارير الرقابة الدكرية التابعة للدكلة إخلبؿ ات١ستثمر ببنود دفتً ،العقار الوطتٍ
تٔوجب   تغيتَ الطابع الفلبحي للؤرض أك تركها بوران، ت٘لك الإدارة تفعيل مسطرة إسقاط اتٟق في الامتياز

-10من القانوف  28ك 27قرار إدارم انفرادم دكف حاجة للجوء ات١سبق إفُ القضاء كفقان للمادتتُ 
لة عقارىا فوران، كلا يبقى أماـ ات١ستثمر كيصبح عقد الامتياز مفسوخان بقوة القانوف، كتستًد الدك  ،032

المحاكم الإدارية ( القضاء الإدارم)سول طعن قضائي لا حق دعول إلغاء أك قضاء كامل أماـ 
للبختصاص لإثبات تعسف الإدارة إف كيجد، كىو ما يعكس التقدفٔ ات١طلق للمصلحة العامة على 

 .ات١صلحة الاستثمارية ات٠اصة
 
 
 
 
 
 

                                                           
 8، ص 2017 دم باشا عمر، دراسات حوؿ القانوف العقارم الفلبحي، دار ىومة، اتٞزائر،تٛ 1
 ، مرجع سابق.03-10من القانوف رقم  28ك 27نظر ات١ادتتُ أ 2
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  في الجزائرعقد الامتياز ل الأساس القانوني الدبحث الثاني :
 التي الركيزة كيعد قانوفٓ، قرار أك إجراء لأم الشرعية تٯنح الذم ات١برر يشكل القانوفٓ الأساس  
 ستحداثوإ أك كجوده فإف قانوفٓ، كنظاـ الامتياز لعقد بالنسبة ،للتنفيذ كقابليتو العقد صحة تضمن
 العقود من النوع ىذا إدراج كرغم ،الأساسية بالقوانتُ ييعرؼ ما كىو ،ات١شركعية يعطيو تشريعنا يستلزـ
 ات١تعلقة ات١شتًكة الوزارية بالتعليمات يرتبط ما غالبنا عليو عتمادالإ أف إلا التشريعي، الإطار ضمن

 .الفلبحي المجاؿ في ستثمارالإ كخاصة عمومنا، ستثماربالإ

 في الجزائرمتياز الاالدطلب الأكؿ : القواننٌ الدنظمة لعقد 
 توفتَ على أساسي بشكل ترتكز كالتي الفلبحي، القطاع في فعالة لسياسة الدكلة تنفيذ سياؽ في
 تنظيم إفُ تهدؼ التنظيمية كالإجراءات القوانتُ من ت٣موعة اتٞزائرم ات١شرع عتمدإ ة،الفلبحي الأراضي

 تٔثابة تيعد كمراسيم قوانتُ إصدار تم كقد ،الفلبحية الأراضي ستغلبؿإ لتعزيز جديدة كآلية متيازالإ عقود
 كات١يدافٓ الوزارم التنسيق لعب ذلك، إفُ بالإضافة ،(الأكؿ الفرع) متيازالإ لعقد مباشر قانوفٓ أساس

 بشكل ات١عنية الوزارات أصدرتها التي التعليمات خلبؿ من النهج، ىذا تٖقيق في ت٤وريان  دكرنا ات١شتًؾ
 .(الثافٓ الفرع) مشتًؾ

 الدسصلة الدنشئة الدسسسة لعقد الامتيازرع الأكؿ : القواننٌ الأساسية الف
 كتهدؼ الدستور، أقرىا التي ات١بادئ تكمل خاصة قوانتُ أنها على الأساسية القوانتُ عتبارإ تٯكن

 عتمدتإ اتٞزائر ففي ،معتُ ت٣اؿ أك قطاع تٕاه الدكلة سياسة تّلبء توضح حساسة مواضيع تنظيم إفُ
 ىو النمط ىذا يؤطر الذم الأساسي القانوف ككاف تنظيمية، كأداة الفلبحي متيازالإ عقد طت٪ الدكلة

 ات١رسوـ صدر التشريعي، العمل كتطبيق دعم في التنظيم دكر إفُ كبالنظر ،(أكلان ) 031-10 رقم القانوف
 ا(.ثاني) 326-10 رقم التنفيذم

 :2010 /08/ 15الدسرخ في  03-10 القانوف رقلم -أكلا 
كتأخر عملية إنعاش ىذا القطاع اتٟيوم نتيجة ، مست العقار الفلبحيالتي ظرا للآثار السلبية كن

فقداف الدكلة ت١لكية أراضيها بسبب استمرار سيطرة الفلبحتُ على ىذا القطاع رغم كونها السلطة ات١شرفة 
تغلبؿ ىذه الأراضي عليو، فإف ىذا ما دفع ات١شرع إفُ التًاجع عن ىذه الصيغة كإت٬اد ت٪ط ت٥تلف لاس

                                                           
 .ات١رجع السابق، 03-10قانوف رقم ال 1
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الذم دخل حيز التنفيذ  03-10بالقانوف رقم  19-87يتميز بتوقيت اتٟق في ذلك، فألغي القانوف 
، 1المحدد لكيفيات استغلبؿ الأراضي الفلبحية التابعة للؤملبؾ ات٠اصة للدكلة 2010 /08/ 15في 

نازؿ عنها أك ت٘لكها من قبل كيضمن الإطار القانوفٓ لاستغلبؿ ىذا النوع من الأراضي عدـ جواز الت
، كت٭افظ على العقارات باعتبارىا ثركة غتَ متجددة كيتخلى عن فكرة تأبيد حق الانتفاع الدائم ات٠واص

سنة قابلة  40كيسمح تْق الاستغلبؿ ات١ؤقت عن طريق ت٪ط الامتياز ت١دة  ،19-87الذم أقره قانوف 
الأمثل للؤراضي الفلبحية، كبالتافِ تٖقيق تنمية  الاستثمار ات١نتج كالاستغلبؿ للتجديد، بهدؼ ضماف

 : ات١ؤرخ في 16-08كقد جاء ىذا النمط تكريسا للمبادئ كالتوجيهات التي أقرىا القانوف رقم  ،2شاملة
 .السالف الذكر التوجيو الفلبحي ات١تضمن 03/08/2008

 الشركط الدفركضة لاستغلاؿ الأرض لزل الامتياز : -1
 الأراضي تكوف أف شتًطإ قد اتٞزائرم ات١شرعٌ أف يتضح ،03-10 رقم وفالقان لأحكاـ كفقنا
-87 القانوف عليو ينص الذم الدائم نتفاعالإ تٟق تٗضع خاصة، كطنية ملكية متيازبالإ ات١عنية الفلبحية

 أف ييشتًط إذ ؛19-87 القانوف من 03 ات١ادة في كرد ت١ا كفقنا منظمة الأراضي ىذه تكوف كأف ،19
 عدد مع مساحتها تتناسب تْيث متجانسة، تٚاعية فلبحية مستثمرات شكل في موزعة راضيالأ تكوف

 .العمل على كقدرتهم اتٞماعة يشكلوف الذين ات١نتجتُ

 كانوا الذين الأشخاص نفس غالبنا ىم متيازالإ حقوؽ من ات١ستفيدين أف إفُ الإشارة ات١هم من
 أف إلا ات١شرعٌ، قبل من 19-87 القانوف إلغاء نم كبالرغم ات١ستثمرات، ىذه من سابقنا يستفيدكف

 أكثر معايتَ ات١شرعٌ يضع أف الضركرم من كاف كعليو، كانت كما ظلٌت للمستثمرة البشرية التًكيبة
 الثركات تنمية على كالعمل ،3الفلبحية الأراضي ت٠دمة يسعوف الذين اتٟقيقيتُ الفلبحتُ لتحديد صرامة

 .الوطتٍ قتصادالإ ركائز أحد ييعتبر الذم القطاع اىذ كتطوير ات١تجددة ةالفلبحي

                                                           
 .ات١رجع السابق، 03-10قانوف رقم ال 1
العقارم كالفلبحي، جامعة تٗصص القانوف  -، مذكرة لنيل شهادة ماجيستً 03-10عامر سامية، عقد الامتياز كفقا لقانوف  2

 .11. ص 2012، البليدة
في ت٣اؿ ات١لكية كالتسيتَ، مذكرة  تٝية بركاىم لنقار، ات١نازعات العقارية ات١طركحة على الأراضي الفلبحية التابعة للؤملبؾ الوطنية 3

 .289ص  ،2001-2000 ماجستتَ، قانوف عقارم، البليدة،



 الفصل الأكؿ:  الإطار النظرم كالقانوني لعقد الامتياز 

10 
 

 : كيفيات منح الامتياز الفلاحي  -2
نح  قانوف في عليو ات١نصوص الدائم الانتفاع حق بتحويل إما 03-10 القانوف تٔوجب الامتياز تٯي
 .مباشرة عليو باتٟصوؿ أك ات١ستثمرة، أعضاء طلب على بناءن  إمتياز إفُ الفلبحية ات١ستثمرات

 :تحوؿ حق الانتفاع الدائم إلى امتياز -3
الذم  ،للبستفادة من حق الامتياز، ت٬ب على كل عضو في ات١ستثمرة الفلبحية اتٞماعية أك الفردية

، كخاصة شرط الوفاء 03-10من القانوف  10ك  05تتوفر فيو الشركط ات١ذكورة في ات١ادتتُ 
 1دـ ملفا إفُ الديواف الوطتٍ للؤراضي الفلبحية، أف يق19-87بالالتزامات ات١نصوص عليها في القانوف 

تٔجرد تسجيل عقد الامتياز  ،لإصدار عقد الامتياز الذم سيتوفُ دراستو كتٖويلو إفُ إدارة أملبؾ الدكلة
في المحافظة العقارية، تقوـ إدارة أملبؾ الدكلة بإحالتو إفُ الديواف الوطتٍ، الذم تٮطر صاحبو بعد 

شهرنا  18يسمح للمستثمرين الفلبحتُ بفتًة ، ك على نفقتو 2مرات الفلبحيةتسجيلو في فهرس ات١ستث
في اتٞريدة الرتٝية، كيعتبر ات١ستثمركف الفلبحتُ ككرثتهم قد تنازلوا  03-10تبدأ من تاريخ نشر القانوف 

عن حقوقهم عند انتهاء ات١دة كبعد إعذارين متباعدين بشهر كاحد كما يتضح من تقرير قضائي يطلبو 
في ىذه اتٟالة تقوـ إدارة أملبؾ الدكلة باستًداد الأراضي الفلبحية  ة،لديواف الوطتٍ للؤراضي الفلبحيا

كالأملبؾ السطحية باستخداـ تٚيع الوسائل القانونية، تٔا في ذلك رفع دعول إخلبء، كمنحها تٔوجب 
لكن تٕدر  ،3263-10من ات١رسوـ التنفيذم رقم  09كات١ادة  03-10عقد امتياز تٔوجب القانوف 

الإشارة إفُ أف ىذا ات١وعد تم ت٘ديده بشكل غتَ قانوفٓ عدة مرات، كاف آخرىا ت٘ديد عبر مراسلة السيد 
آخر موعد لتقدفٔ ات١لفات، كفَ يتم حل الأمر حتى  2014 /06/ 30الوزير الأكؿ حيث حدد تاريخ 
                                                           

1
ات١تضمن إنشاء الديواف  24/02/1996 : ات١ؤرخ في 87-96أنشأ الديواف الوطتٍ للؤراضي الفلبحية تٔوجب ات١رسوـ التنفيذم رقم ‌

، الصادر 61ج.ر، ع ،  22/10/2009 : ات١ؤرخ في 339-09 رقم التنفيذم ات١عدؿ كات١تمم بات١رسوـالوطتٍ للؤراضي الفلبحية، 
منو  27ن ات١ادة ضم 326-10كتٯارس الديواف الوطتٍ للؤراضي الفلبحية تٔقتضى أحكاـ ات١رسوـ التنفيذم ، 25/10/2009في: 

 الرقابة على ات١ستثمرة الفلبحية كعلى ات١ستثمر صاحب الامتياز في أم كقت للتأكد من النشاطات التي يقوـ بها كمدل مطابقتها لدفتً
 .الشركط

عن على فهرسة ات١ستثمرات كينظم ىذا الفهرس  ، ات١رجع السابق،التوجيو العقارم ، ات١تضمن25-90 من قانوف 43نصت ات١ادة  2
 .طريق قرار كزارم

، المحدد لكيفيات تطبيق حق الامتياز لاستغلبؿ 23/12/2010ات١ؤرخ في  326-10من ات١رسوـ التنفيذم رقم  09تنص ات١ادة  3
ات١ستثمرين  يسقط حق على أنو : "، 29/12/2010، الصادر في: 79ر، ع .ج الأراضي الفلبحية التابعة للؤملبؾ ات٠اصة للدكلة،

  " تياز في الأجاؿ رغم الإعذارات .كرثتهم في حالة الوفاة الذين فَ يودعوا ملفهم بتحويل حقوؽ الانتفاع الدائم إفُ حق امالفلبحتُ أك 
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عدـ علم الفلبحيتُ بهذا كوحة،  عدـ مراعاة ات١هلة ات١من الآف، كىناؾ عدة أسباب ميدانية أدت إفُ
، كات١ستفيد الذم تٗلى عن خدمة الأرض كالذم 1القانوف، أك بات١هلة ات١منوحة أصلبن، كت٦اطلة الفلبحيتُ

تٗلف عن الوفاء بالتزاماتو تٔوجب القانوف القدفٔ، يكوف عرضة للملبحقة القضائية كفقان لأحكاـ ات١ادتتُ 
 تؤجلإفُ حق امتياز  ذكر، كإجراءات تٖويل الانتفاع الدائمسالف الال 19-87من القانوف  29ك 28
 . 2غاية بت اتٞهة القضائية تْكم نهائي إفُ

 منح الامتياز بصفة أصلية: -4
 منح الدكلة أملبؾ لإدارة تٯكن الوافِ، كتٔوافقة ةالفلبحي للؤراضي الوطتٍ الديواف طلب على بناءن 

 السطحية الأملبؾ ذلك في تٔا ات٠اصة، الوطنية للؤملبؾ التابعة الفلبحية الأراضي على امتياز عقود
 ات١واعيد ضمن ملكيتها نقل بطلب أصحابها يتقدـ فَ التي الأراضي ات١تاحة العقارات كتشمل ،ات١تاحة
 03-10 رقم القانوف من 17 ات١ادة عليو تنص ت١ا كفقنا فيها حقوقهم أصحابها فقد التي تلك أك المحددة
نح ،326-10 رقم التنفيذم سوـات١ر  من 25 كات١ادة  مواقف لديهم ليس الذين للؤفراد الأراضي ىذه ت٘ي
 مشاريع يقدموف كالذين كتقنية، علمية مؤىلبت على اتٟاصلتُ كللؤشخاص التحريرية، للحرب معادية
 .3الفلبحية ات١ستثمرة كتٖديث تعزيز إفُ تهدؼ

 ات١ستثمر مع الفلبحي بالمجاؿ رتبطةات١ كات١عاىد اتٞامعات خرت٬و يتفاعل أف الضركرم من لذا،
 تطبيق خلبؿ من ذلك كيتحقق ،الزراعة في اتٟديثة ات١عرفة إفُ يفتقر ما غالبنا الذم الامتياز صاحب
 الفلبحية، للمعدات الأمثل الاستخداـ إفُ بالإضافة كالإنتاج، الأنشطة إدارة تدعم التي ات١لبئمة التقنيات

 .4تاجالإن كفاءة تٖستُ في يساىم ت٦ا
كنصو التنظيمي فَ يفصلب في تٖديد الإجراءات  03-10كفي ىذا الإطار فإف القانوف رقم  

-10من ات١رسوـ التنفيذم رقم  02-25كالتقنيات اللبزمة للئعلبف التًشح ككيفياتو، فقد نصت ات١ادة 
                                                           

 .288سابق، ص الرجع ات١لنقار بركاىم،  1
الانتفاع على مايلي :" يؤجل العمل بإجراء تٖويل حق  ، ات١رجع السابق،326-10من ات١رسوـ التنفيذم رقم  11نصت ات١ادة  2

القضايا ات١تعلقة بات١ستثمرات الفلبحية ات١علقة لدل اتٞهات القضائية عند صدكر ىذا ات١رسوـ ، إفُ غاية  الدائم إفُ حق امتياز في حالة
 بت اتٞهة القضائية فيها نهائيا "

3
لة البحوث كالدراسات القانونية حرز الله كرفٔ، عمرك خليل، تقييم كاستغلبؿ الأملبؾ الوطنية ات٠اصة في التشريع اتٞزائرم، ت‌٣

 .220، ص 2016، نوفمبر 06، ع 02كالسياسية، جامعة البليدة 

4
 .120سابق، ص الرجع ات١كحيل حكيمة، ‌
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الوزير  "... تحدد كيفيات إعلاف الترشح كمعاينً اختيار الدترشحنٌ بقرار من على ما يلي: 326
 .الدكلف بالفلاحة"

، كبالتافِ فإف الأراضي الفلبحية ات١تاحة التي 11/11/20121كقد صدر ىذا القرار فعليا بتاريخ 
تشكل موضوع إعلبف التًشح تتوفُ إدارتها الديواف الوطتٍ للؤراضي الفلبحية كتظهر على الأقل مرة 

كور تٞنة خاصة لتحقيق ىدفتُ رئيسيتُ ت٫ا: كاحدة في صحيفتتُ كطنيتتُ كقد شكل القرار الوزارم ات١ذ 
ثم يعد  دراسة مؤىلبت ات١رشح كقدرتها على إت٧اح ات١شركع ات١قدـ، كدراسة مشركع الاستثمار كتقييمو،

التي  الفلبحيةتقرير عن أعمات٢ا يوقعو تٚيع الأعضاء كيرسل إفُ ات١ديرية العامة للديواف الوطتٍ للؤراضي 
كبناء على تقرير اللجنة كقرار الوافِ  ،2 ات١ختص إقليميا ليتخذ قرارا بشأنوت٬ب عليها عرضو على الوافِ

ة كات١رشح ات١قبوؿ دفتً الشركط الذم يرسل بعد الفلبحييوقع ات١دير الإقليمي للديواف الوطتٍ للؤراضي 
 . 3ذلك إفُ مدير الأملبؾ الوطنية بالولاية لإعداد عقد الامتياز

 :2010 /12/ 23الدسرخ في  326-10م الدرسوـ التنفيذم رقل -ثانيا 
، ت٬ب بالولايةقبل منح حق الانتفاع الدائم تٔوجب عقود الامتياز من قبل مديرم أملبؾ الدكلة 

تصفية ات١ستفيدين ات١شاركتُ في التحويل، كىذه ىي ات٠طوة الأكفُ في تٖويل حق الانتفاع الدائم إفُ حق 
 سبقنا.امتياز، كما أنها تٖمي الأراضي الفلبحية م

 : كيفية ايداع ملفات التحويل حق الانتفاع الدائم إلى حق امتياز  - 1
 الدائم نتفاعالإ حق تٖويل يتعتُ منو، 02 ات١ادة كخاصة ،326-10 رقم التنفيذم للمرسوـ كفقنا

 في عضو كل تٯتلك أف ت٬ب متيازالإ حق على للحصوؿ مؤىلة ات١ستثمرة لتصبح متيازالإ حق إفُ
 يقدـ كأف الوافِ، عن صادرنا قرارنا أك مشهرنا رتٝينا عقدنا تٚاعية، أك فردية كانت سواء ة،فلبحي مستثمرة

                                                           
ت٭دد كيفيات إعلبف التًشح كاختيار ات١تًشحتُ لإمتياز  11/11/2012 : ات١ؤرخ في 1344قرار كزارة الفلبحة كالتنمية الريفية رقم  1

 .2013لسنة  ،44ج.ر، ع حية كالأملبؾ السطحية التابعة للؤملبؾ ات٠اصة للدكلة ات١توفرة، الفلب الأراضي
، المحدد لكيفيات إعلبف عن التًشح كمعايتَ انتقاء ات١رشحتُ 11/11/2012، ات١ؤرخ في : 1344من القرار الوزارم رقم  07ات١ادة  2

، ات١ؤرخ في: 849لبؾ ات٠اصة للدكلة، ات١عدؿ كات١تتم بالقرار الوزارم رقم لامتياز الأراضي الفلبحسة كالأملبؾ السطحية التابعة للؤم
، ت٭دد شركط ككيفيات استغلبؿ الأراضي 15/08/2010، ات١ؤرخ في: 03-10من القانوف رقم  17/1، كات١ادة 11/11/2015

 .18/08/2010، الصادر في: 46الفلبحية التابعة للؤملبؾ ات٠اصة للدكلة، ج.ر، ع 
3
 ، نفس ات١رجع .1344الوزارم رقم  من القرار 07ت١ادة ‌
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 ات١ستثمرة نوع كلقبو، الطلب مقدـ سمإ بوضوح الطلب يتضمن أف ينبغي التحويل إجراءات لبدء طلبنا
 .دقيق بشكل كموقعها رقمها إليها، ينتمي التي الفلبحية

 ات١دير طرؼ من ت٦ثلةن  الفلبحية، للؤراضي الولائية ات١ديريات إفُ ةمباشر  التحويل ملفات تيقدَّـ
 ملفاتهم ت١راجعة الفلبحية ات١ستثمرات أعضاء من للكثتَ ات١لحة اتٟاجة ضوء في العملية ىذه تأتي ،ات١سؤكؿ
 .المحددة القانونية للمواعيد متثاؿللئ فورم بشكل

لقسم الفرعي للفلبحة كيرفق تٔلف ات١ستفيد كيثبت إيداع الطلب بإيصاؿ موقع كت٥توـ من رئيس ا
ل معاتٞة يمن مرسومو التنفيذم يتم تأج 11كات١ادة  031-10من القانوف رقم  07كطبقا لأحكاـ ات١ادة 

على أف   طلبات ات١ستفيدين ات١عركضة ملفاتهم أماـ اتٞهات القضائية إفُ حتُ صدكر قرار نهائي بشأنهم
ستغلبؿ ىذه الأراضي خلبؿ ىذه الفتًة حسب نص ات١ادة فلبحية بإيكلف الديواف الوطتٍ للؤراضي ال

 . 3262-10من ات١رسوـ التنفيذم  29

 :لى حق امتيازمشتملات ملف تحويل حق الانتفاع الدائم إ -أ
 ،326-10 رقم التنفيذم ات١رسوـ من الثالثة ات١ادة عليو نصت ت١ا كفقنا التحويل، ملف ت٭توم أف بت٬

 :ةالتالي الوثائق على
 ستمارةالإ ىذه تشمل ،التنفيذم بات١رسوـ ات١رفق النموذج كفق ات١ستفيد، قبل من ملؤىا يتم ستمارةإ. 1

 توضيح مع فردية، أك تٚاعية كانت سواء الفلبحية ات١ستثمرة بيانات إفُ بالإضافة ات١ستفيد كلقب اسم
 .تٚاعية مستثمرة في عضونا أك ديةفر  ت١ستثمرة مالكنا ات١ستفيد كاف إذا ما تٖديد ككذلك كموقعها، رقمها

 .ات١ستفيد ىوية من التحقق بهدؼ الوطنية التعريف بطاقة من عليها مصدٌؽ نسخة. 2
 .اتٟياة قيد على يزاؿ لا الطلب صاحب أف لضماف ات١دنية للحالة فردية شهادة. 3
 سمبإ الفرضية بعقد مرفقة الوافِ، قرار أك العقارية المحافظة لدل ات١شهر الأصلي العقد من نسخة. 4

 .ات١توفى الشخص
 يتم ،الأراضي مسح ت٥طط من مستخرج أك للموقع رسم أك اتٟدكد لتحديد ت٥طط من نسخة. 5

 طلب تتضمن التي النموذجية الوثيقة تقدفٔ بعد الأراضي مسح إدارة عبر الوثائق ىذه على اتٟصوؿ

                                                           
1
 ات١رجع السابق.، 03-10من القانوف رقم  07ات١ادة ‌أنظر ‌

2
 .سابقالرجع ات١، 326-10من ات١رسوـ التنفيذم  29ات١ادة ‌أنظر‌
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 مسح كت٥طط الوافِ قرار أك الأصلي العقد من نسخة إرفاؽ يتوجب ،ات١خطط ذلك على اتٟصوؿ
 ستلبـإ الطلب لصاحب تٯكن ذلك بعد ،البريد مكتب لدل ات١قررة الرسوـ دفع مع القدفٔ الأراضي
 .ات١طلوبة الوثائق

 داخل ات١سح مصلحة من مباشرة الأراضي مسح مستخرج تسليم طلب الدكلة أملبؾ ت١ديرية تٯكن كما
 بات١ستثمرة ات١تعلقة ات١علومات تكوف أف كينبغي ،الطلب تقدفٔ تاريخ من يومنا 15 تتجاكز لا قصول مدة

شار الفلبحية
ي
 في الواردة البيانات مع دقيق بشكل متطابقة التحويل بعملية ات٠اص العقد في إليها ات١

 .1بو خاص مستخرج شكل في للعقد ملخص إعداد كيتم ات١سح، مستخرج

ىو مستخرج  PR4 bisى أف ت٪وذج ، عل632 -76من ات١رسوـ التنفيذم رقم  76تنص ات١ادة 
ات١سح كمستخرج العقد في نفس الوقت فأكؿ تدكين في ىذه ات١طبوعة يكوف على أساس مستخرج ات١سح 

ثم يسلم ىذا  ،من طرؼ مصلحة ات١سح كمكمل تٔستخرج العقد من طرؼ ت٤رر الوثيقة ات١بينة في التحويل
 PR4ت٤ل الإشهار ثم يبعث مستخرج العقود  ات١طبوع في نفس الوقت إفُ المحافظ العقارم مع العقد

bis لتقوـ بالضبط اللبزـ على مستول كثائق ات١سح طبقا ت١راجع الإشهار ات١سجلة  إفُ مصافٌ ات١سح
 تٔستخرج العقد. 

 ،326-10 رقم التنفيذم بات١رسوـ ات١لحق النموذج مع متوافقنا المحتُ اتٞرد ت٤ضر يكوف أف ت٬ب -6
 التعريف بطاقة كرقم ات١يلبد، تاريخ اللقب، سم،الإ مثل بات١ستفيد، ات٠اصة ناتالبيا تٚيع يتضمن تْيث

 مع ت٦تلكاتها، ككصف موقعها ذلك في تٔا الفلبحية، الأرض حوؿ تفاصيل على ت٭توم كما ،الوطنية
صرح توقيع

ي
 .  فيو الواردة ات١علومات لصحة قاطع إثبات تٔثابة لييعد عليو كالتصديق النهاية في ات١

 ينص ت١ا كفقنا لتزاماتوإ تّميع بالوفاء نفسو فيو ييلزـ عليو، مصادؽ ات١ستثمر، من شرفي تصريح تقدفٔ -7
 .  19-87 رقم القانوف عليو

 الديواف أماـ لتمثيلهم الصلبحية تٯنحو ات١ستفيد، كرثة أحد سمبإ موثق، أماـ عاـ توكيل إعداد -8
 .القانوف في عليها ات١نصوص باتكالواج اتٟقوؽ كتٖمل الفلبحية للؤراضي الوطتٍ

                                                           
 . 240، ص2009، 1ط نعيمة حاجي، ات١سح العاـ كتأسيس السجل العقارم في اتٞزائر، دار ىومو، عتُ مليلة، اتٞزائر،  1
 .57، ص  2001، 1ط قدكج بشتَ ، النظاـ القانوفٓ للملكية العقارية ، الديواف الوطتٍ للؤشغاؿ التًبوية ،  2
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 :الدصالح القائمة بإجراءات تحويل حق الانتفاع الدائم إلى حق امتياز  -ب
 ةالوزاري ةبالنظر إفُ أبعادىا الاقتصادية كالسياسية كالاجتماعية، تم إصدار التعليمك لتسهيل ىذه العملية 

صافٌ اتٟفظ العقارم كمصافٌ مسح مك  الدكلة ا بشكل مناسب مع مصافٌ أملبؾتهلمحاذا 08711رقم 
 .1الأراضي

 ات١دير يقوـ كامل، بشكل مستفيد أم ملف إستكماؿ عند على مستول مصالح أملاؾ الدكلة :-
 على بناءن  ات١ستفيد، الطرؼ قبل من توقيعو يتعتُ الذم الشركط، دفتً بإعداد الوطتٍ للديواف الولائي

 بعقد ات١تعلقة كالأحكاـ الشركط الدفتً ىذا ت٭دد ،3262-10 التنفيذم ات١رسوـ في المحدد النموذج
اؿ بعدىا ،ات٠اصة الوطنية الأملبؾ ضمن الواقعة الفلبحية للؤراضي الإمتياز  الشركط دفتً مع ات١لف ت٭ي

 الإمتياز لعقد الرتٝي الإعداد إجراءات لإت٘اـ الإقليم مستول على ات١ختصة الدكلة أملبؾ مديرية إفُ ات١وقع
 نقص بسبب سواء الدكلة، أملبؾ مصافٌ إفُ مرفوعة ناقصة ملفات كجود حاؿ كفي، مرات١ستث باسم

 في ات١درجة كتلك ات١خطط في ات١ذكورة ات١ساحة بتُ تباين أك الشركط، دفتً على توقيع غياب أك الوثائق،
 إفُ لكبذ تقريرنا ترفع أف ت٬ب الوحدة فإف ،%5 عن تزيد بنسبة الدائم الانتفاع عقد أك الشركط دفتً

 الوطتٍ للديواف الولائي ات١دير إفُ فورنا ات١عنية ات١لفات إعادة الأختَ ىذا على كيتوجب ،ات١ختص ات١سؤكؿ
 ملف ليتم تصحيحها. بكل ات٠اصة الإشكالات أك النواقص توضح تّداكؿ مرفقة

 أك الوثائق تكوف عندما خاصة الدكلة، أملبؾ مصافٌ إفُ ات١كتملة غتَ ات١لفات نقل حالات في
 الواردة كات١ساحة ات١خطط في ات١وثقة ات١ساحة بتُ% 5 يتجاكز تفاكت ظهر كإذا موقَّعة، غتَ الشركط دفتً
 الوضع بهذا ات١ختص ات١سؤكؿ إبلبغ ات١عنية ات٠لية على يتعتُ الدائم، نتفاعالإ عقد أك الشركط دفتً في

 للؤراضي الوطتٍ للديواف الولائي ديرات١ إفُ الفور على ات١لفات إعادة ات١سؤكؿ ىذا على كت٬ب ،فوران 
 ملف. بكل ات١رتبطة العيوب أك الناقصة الوثائق فيو يوضح جدكؿ إرفاؽ مع الفلبحية،

تٚيع المحافظتُ العقاريتُ  087113 ةالوزاري ةفرضت التعليم على مستول مصالح الحفظ العقارم :-
يرم أملبؾ الدكلة  عند إيداع عقود قصد كبالتافِ  ت٬ب على مد ،على إعطاء الأكلوية لشهر ىذه العقود

                                                           
ات١تضمنة تٖويل حق  2011 /09/ 05 : بتاريخ 08711التعليمة الوزارية الصادرة من ات١ديرية العامة للؤملبؾ الوطنية، تٖت رقم  1

 الأراضي الفلبحية التابعة للقطاع العمومي إفُ حق امتياز.  الانتفاع الدائم ات١منوح على
2
 .سابقالرجع ، ات326١-10ات١رسوـ التنفيذم رقم ‌

  السالف ذكرىا.، 08711التعليمة الوزارية رقم  3
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 الإشهار، إخطار اتٟفظ العقارم من خلبؿ جدكؿ يعدد العقود ات١ودعة ، كت٘كينهم من مراقبة التزاماتهم
 إشهار العقود ات١عنية في أقرب الآجاؿ.  قصد

 PR4 bis كثيقة إدارة في تٖديات اتٞهات ىذه كاجهت على مستول مصالح مسح الأراضي : -
 الوكالة مع بالتعاكف تدابتَ اعتماد جرل حيث ات١سح، لعمليات خضعت التي الفلبحية بالأراضي علقةات١ت

 حق تٖويل كييعتبر ،كتقدتٯها لإعدادىا مبسطة كإجراءات تسهيلبت لتطوير الأراضي ت١سح الوطنية
 آثار من ت٢ا ت١ا نظرنا صول،ق أكلوية العليا السلطة توليها الأت٫ية بالغة عملية امتياز حق إفُ الدائم الانتفاع

 التي العقبات كافة تٕاكز على ات١عنية اتٞهات عملت ذلك على كبناءن  ،كاجتماعية سياسية اقتصادية،
 .ات١تاحة كات١ادية البشرية ات١وارد تٚيع على معتمدة العملية، ىذه ت٧اح تعتًض

  : جزاء عدـ إيداع ملفات التحويل - 2
 أعضاء على تطبق قانونية عقوبة كجود لو التابع التنفيذم كات١رسوـ 031-10 القانوف كضح
 للؤراضي الوطتٍ للديواف الولائي ات١دير إفُ التحويل ملفات بتقدفٔ يلتزموا فَ الذين الفلبحية ات١ستثمرات

 العينية اتٟقوؽ إسقاط في العقوبة ىذه تتمثل ،القانوف من 30 ات١ادة في المحددة الآجاؿ ضمن الفلبحية
 لأعضاء رتٝي إعذار توجيو بعد إلا الإجراء ىذا تطبيق يتم لا ذلك مع ،الأفراد ىؤلاء عن العقارية

 .المحدد الوقت في التحويل ملفات تقدفٔ بضركرة ككرثتهم الفلبحية ات١ستثمرات

 :اعذار أعضاء الدستثمرات الفلاحية  -أ
 نتهاءإ بعد كذلك المحددة، الزمنية ات١دة ضمن العقارية العينية اتٟقوؽ تٖويل طلب تقدفٔ عدـ إف

 عن قانونيان  تنازلان  سييعتبر الفلبحية، ات١ستثمرات لأعضاء كات١وجهة كاحد لشهر تستمر التي التمديد فتًة
 في نشره كيتم الوافِ عن يصدر بقرار اتٟقوؽ ىذه إسقاط سيتم لذلك كنتيجة ،العقارية اتٟقوؽ ىذه

 .3262 -10 رقم التنفيذم ات١رسوـ نم 09 ات١ادة لأحكاـ كفقان  العقارية المحافظة
عذار ات١وجو بطلب من ات١دير الولائي للديواف كيهدؼ الإ 03-10من القانوف  30كات١ادة  

نقضاء إالوطتٍ للؤراضي الفلبحية الأعضاء ات١ستثمرات إفُ التنبيو كالتحذير على ما سيحدث لاحقا بعد 
 دقيقة الأعذار تكوف أف لضماف، الطلب الذم تضمنوتثل ىؤلاء إفُ ات١دة المحددة في الاعذار إذا فَ تٯ

                                                           
1
 .سابقالرجع ، ات03١-10رقم  القانوف‌

 ، ات١رجع السابق.326-10ات١رسوـ التنفيذم رقم من  09ات١ادة ‌أنظر 2
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 ت٤ضر بواسطة كتنفيذىا عنها بالإبلبغ ات١شرعٌ ألزـ ككرثتهم، ات١ستفيدين توجيو في رتٝينا طابعنا كتٖمل
 الصادر 09-08 رقم القانوف من 414 إفُ 406 كات١ادة 30 ات١ادة لأحكاـ كفقنا كذلك قضائي،

 .1كالإدارية ات١دنية بالإجراءات قكات١تعل ،2008 فبراير 25 بتاريخ

 الإنذار كاف كإذا ،408 ات١ادة حددتو ت١ا كفقنا ،2شخصية بطريقة يتم أف الرتٝي التبليغ في الأصل
 الإنذار من نسخة العضو يتسلٌم أف فيكفي الفلبحية، ات١ستثمرة أعضاء أحد إفُ شخصي بشكل موجٌهنا

 قًبىل من الفلبحية ات١ستثمرة عن نيابة ات١بررات تقدفٔ كنتٯ كما ،القضائي المحضر ت٤ضر في ذلك توثيق مع
 الذم اتٞماعية، الفلبحية ات١ستثمرة ت٦ثل ستلبـإ حاؿ في كذلك شخصينا الرتٝي التبليغ ييعتبر ،رئيسها

إذا كاف التبليغ الرتٝي الشخصي غتَ ت٦كن بسبب بعض ، ك التبليغ لمحضر ،3الأعضاء باتفاؽ تعيٌنو
إفُ  410نوف يسمح للطرؼ ات١عتٍ باللجوء إفُ البدائل التي أقرىا ات١شرع في ات١واد من العوائق، فإف القا

 .4للتغلب على القضايا ات١تعلقة إما بالشخص ات١راد إخطاره أك تٔكاف إقامتو 08-09من القانوف  415

 :إسقاط الحقوؽ العينية بموجب قلرار من الوالي  -ب
 في عضو قياـ عدـ فإف التنفيذم، مرسومو من 09 ادةكات١ 03-10 القانوف من 30 للمادة كفقنا
 تنازلان  ييعد لو ات١وجهة الإعذارات تاريخ من شهرنا 18 فتًة خلبؿ التحويل ملف بتقدفٔ الفلبحية ات١ستثمرة

 العقارية المحافظة في تسجيلو يتم كالذم بات١صادرة قرارنا الوافِ ييصدر ذلك، على بناءن  ،العقارية حقوقو عن
 كرثتهم أك ات١ستفيدين قبل من عنها ات١تنازؿ العينية اتٟقوؽ تٖويل ىو القرار ىذا نشر من الأساسي ات٢دؼ

 يلتزموا فَ الذين الفلبحية ات١ستثمرات أعضاء من ت٤تملة اعتًاضات أم استبعاد إفُ يؤدم ت٦ا الدكلة، إفُ
 .القرار ىذا اعتماد بعد  5ات١لفات لتقدفٔ القانونية بات١دة

                                                           
1
 . ات١تضمن قانوف الاجراءات ات١دنية كالادارية 02/2009/ 25 :ات١ؤرخ في 09 -08وف رقم القان‌

 .53، ص2009 ،1ط ، دار أسامة للطباعة كالنشر كالتوزيع، اتٞزائر، 09-08شوت٭ة زينب، الإجراءات ات١دنية في ظل القانوف  2
 . 79، ص 2013دار ىومة، اتٞزائر،  03-10انوف كحيل حكيمة، تٖويل حق الانتفاع الدائم إفُ حق امتياز في ظل الق 3
 .317، ص 2009، 1ط بربارة عبد الرتٛاف، شرح قانوف الإجراءات ات١دنية ك الإدارية، منشورات بغدادم، اتٞزائر،  4
  .81سابق، ص الرجع ات١كحيل حكيمة،  5
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 261 -95الأمر من 04 فقرة 87 ات١ادة مع تتماشى 326-10 التنفيذم ات١رسوـ من 09 ات١ادة
 نهعضاء ات١تعلقة الأحكاـ مع تتعارض لكنها فقط، الوافِ قرار ت٭مل الذم ات١ستفيد حق إسقاط تٓصوص
ا تٯتلكوف الذين ات١ستثمرة  ات١تضررين عيدف قد التناقض ىذا ،العقارية المحافظة في كمسجلبن  موثقنا إداريان  عقدن

كيؤسس العقد للتكافؤ بتُ الطرفتُ، كلا تٯكن إلغاء اتٟق الناتج عن ، القرار شرعية في قضائينا الطعن إفُ
في  لفلبحكمع ذلك فإف ىذه العملية قد تؤدم إفُ تآكل ثقة ا ،2ءتدخل القضاذلك إلا من خلبؿ 

 .الدكلة، التي استخدمت باستمرار تقنيات متنوعة في منح أراضيها 

 : التعليمات الوزارية الدشتركة لثانيالفرع ا
كل القطاعات التي ت٢ا علبقة  ط عقد الامتياز الفلبحي كالذم يدعو إفُ إشراؾت٪كمسايرة لتطبيق 

وضيح كتسريع اعتماد عقد الامتياز بدؿ تكة في تً ات١شية مات الوزار يمباشرة بهدة العملية، سات٫ت التعل
 654رقم  يةالوزار  ةمي، كالتعل2011لسنة  03085عليمة الوزارية رقم ا: الته، أت٫محق الانتفاع الدائ

 .2017لسنة  1808م رية رقزاالو  ةمي، كالتعل2012لسنة 

 :2012 /09/ 11الدسرخة في :  654التعليمة الوزارية الدشتركة رقلم  -أكلا 
 ة،الفلبحي راضيالأ إدارة لتحستُ اتٞزائرية اتٟكومة بها بدأت التي ات٢يكلية التحولات سياؽ في
 لدعم إضافي تنظيمي كإجراء 2012 سبتمبر 11 بتاريخ 654 رقم ات١شتًكة الوزارية التعليمة ظهرت
 معاتٞة إفُ التعليمة ىذه تهدؼ ،326-10 رقم التنفيذم كات١رسوـ 03-10 رقم القانوف نصوص تنفيذ

 اللجاف أعماؿ توجيو خلبؿ من ،الامتياز حق إفُ الدائم الانتفاع حق بتحويل ات١تعلقة العملية القضايا
 التي ات٠اصة اتٟالات مع للتعامل ات١ناسبة الأساليب كتٖديد العقارية ات١لفات دراسة عن ات١سؤكلة الولائية

 .التحويل عملية تعيق

                                                           
، ات١ؤرخ في 25-90يتمم القانوف رقم ، يعدؿ ك 1995 /09/ 25 : ات١ؤرخ في 26-95من الأمر  04فقرة  87أنظر ات١ادة  1

يتضمن التوجيو العقارم التي تنص " ، كات١تضمن التوجيو العقارم، 27/09/1995، الصادر في: 55،ع 18/11/1990
الاستفادة من قطعة أرض تفصل من مساحة ات١ستثمرة الفلبحية اتٞماعية التي يقل عدد شركائها عن العدد ات١بتُ في العقد الإدارم 

ي، كىذا بعد إسقاط اتٞهة القضائية ات١ختصة حقوؽ انتفاع ات١ستفيدين أك بواسطة قرار الوافِ ات١ختص إقليميا إذا فَ يتم بعد الأصل
 ". جراءات التسجيل كالإشهار العقارماخضاع العقد الإدارم لإ

ت٣لة اتٟقوؽ كالعلوـ  03-10 قا للقانوف،بن رقية بن يوسف، كيفية استغلبؿ الأراضي الفلبحية التابعة للؤملبؾ الوطنية ات٠اصة طب 2
 .148ص،  2016، 6السياسية، تصدر عن جامعة خنشلة، ع 
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 : 654صلاحيات اللجنة الولائية في ظل التعليمة الوزارية الدشتركة رقلم   -1
على أف ت٭يل الديواف الوطتٍ للؤراضي  3261-10م من ات١رسوـ التنفيذم رق 06تنص ات١ادة 

 كلائيةات١لفات التي تتطلب معلومات إضافية أك تٖققنا من الوثائق أك الوقائع ات١علنة إفُ تٞنة  الفلبحية
كمدير  ،تشكيل ىذه اللجنة، التي تضم مدير أملبؾ الدكلة 07برئاسة الوافِ لفحصها كتٖدد ات١ادة 

 تعملات١صافٌ الفلبحية، مدير مسح الأراضي، مدير التعمتَ كالبناء، مدير التنظيم  مدير المحافظة العقارية،
 ات١طلوبة الصلبحيات كافة اللجنة مينحت كقد ات١نطقة، في الوطتٍ الدرؾ ت٦ثل مع بالتعاكف العامة، الشؤكف

 ىذه استعراض عند ات١طركحة ات١لفات مناقشة في دعمها تستطيع جهة أم من ات١ساعدة على للحصوؿ
 ت٦ا للجدؿ، مثتَة أك خاصة ظركؼ ت٢ا التي اتٟالات ببعض تتعلق عقبات عدة اللجنة كاجهت ات١لفات،

 ىذه مع للتعامل موحد نظاـ إنشاء بهدؼ الريفية، كالتنمية الفلبحة كزارة إفُ ت٥اكفها ترفع جعلها
 كاتٞماعات الداخلية كزارة من موظفتُ يضم مشتًؾ كزارم عمل فريق تشكيل تم عليو بناءن  ،ات١لفات
 القوانتُ دراسة خلبؿ كمن ،الريفية كالتنمية الفلبحة ككزارة ات١الية، ككزارة العدؿ، كزارة المحلية،

 تم التي اتٟالات حوؿ الفلبحية للؤراضي الوطتٍ للديواف الولائية ات١ديرية تٚعتها التي كالإحصائيات
إصدار التعليمة كذلك من خلبؿ  اتٟالية، الظركؼ ةت١عاتٞ جديدة قواعد بوضع الفريق قاـ معها، التعامل

 بالاستغلبؿكالتي تضمنت ىدفتُ التطهتَ نهائي للوضعيات التي تلحق ضرارا  6542الوزارية ات١شتًكة رقم 
  .العقلبفٓ للؤراضي ك بالأملبؾ بصفة عامة، كلضماف امن عقارم مستدفٔ ت١ستغلي الأراضي الفلبحية

 : 03-10ر فيهم شركط قلانوف الدستفيدين الذين لا تتوف  - أ
على أف ات١ستفيد ت٬ب أف يكوف عضو من أعضاء  033-10من القانوف  05تنص ات١ادة 

ا رتٝينا 194-87ات١ستثمرات الفلبحية اتٞماعية كالفردية كالذم استفاد من أحكاـ القانوف  ، كتٯتلك عقدن
 ،19-87اماتو ات١نصوص عليها في قانوف في المحافظة العقارية أك قرار من الوافِ، كقد امتثل لالتز  امشهر 

 19-87كبالتافِ يتعتُ على الأفراد الذين استفادكا من حق الانتفاع الدائم ات١نصوص عليو في في قانوف 
ت١ستثمرات الفلبحية بواسطة عقد رتٝي مشهر في المحافظة العقارية أك بقرار اإثبات صفتهم كأعضاء في 

                                                           
1
 ، ات١رجع السابق.326-10ات١رسوـ التنفيذم رقم  من 06ات١ادة  أنظر‌

2
: في الصادرة ف الولائيةمن طرؼ اللجا امتيازإفُ حق  الانتفاعتٔعاتٞة ملفات تٖويل حق  ةات١تعلق ،654شتًكة رقم ات١وزارية التعليمة ال‌

11 /09/2012. 
3
 ات١رجع السابق.، 03-10من القانوف  05ات١ادة أنظر ‌

4
 ات١رجع السابق.، 19-87لقانوف ا‌
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ي ات١ستثمرات الفلبحية العديد من الوثائق، التي أغفلتها ىذه ات١ادة من الوافِ، في الواقع تٯتلك مستغل
ككذا أصحاب المحررات  تنازؿ المحررة أماـ ات١وثق الغتَ ات١شهرة،العقود  علىتٟائزين ا كىي تتعلق بالأفراد

ت٢م  بالتنازؿ 19-87الذين قاـ أعضاء ات١ستثمرات الفلبحية الذين استفادكا من أحكاـ القانوف  العرفية،
قرارات بشأنها،   اتٗاذعن حق الانتفاع الدائم، اللذين طرحت ملفاتهم على اللجاف الولائية للنظر فيها ك 

، كما عيرضت على ىذه اللجاف ملفات بعض ات١ستفيدين الذين حصلوا على امتيازات تٔوجب القانوف
لكن لا ت٭وزف على قرارات  ةالاستفادينطبق ىذا على المجاىدين ذكم اتٟقوؽ التابعتُ ت٢م الذم ت٢م حق 

 .لكن لا يستغلوف أم أرض  استفادة، أك ت٭وزكف قرارات استفادة

تتضمن ات١لفات ات١قدمة إفُ اللجاف الولائية، تلك ات١تعلقة  :الدستفيدين بسندات غنً قلانونية   -
أك بات١ستثمرين الأصليتُ الذين تنازلوا عن حق الانتفاع، إما عن طريق عقد موثق ك غتَ مشهر 

 .03-10تٔحرر عرفي، كىي السندات ات١عفاة تٔوجب القانوف 

على ات١ستفيدين الذين لا ت٭ق ت٢م طلب تٖويل  :الدستفيدين الحائزين على عقد رسمي غنً مشهر  -
حق الانتفاع الدائم إفُ حق امتياز، إثبات كضعهم بعقد رتٝي مشهر كيشمل ذلك إما العقد الإدارم 

اقهم تٟق الانتفاع الدائم، أك عقد التنازؿ المحرر في عقد رتٝي كفقنا للمادة الذم ييثبت استحق شهرات١
ىذه العقود في المحافظة العقارية كفقنا لأحكاـ ات١ادة  شهرمن القانوف ات١دفٓ كت٬ب ت 1مكررنا  324
تتعلق ات١سألة تْق عيتٍ عقارم، كعقود  742-75من الأمر رقم  15كات١ادة  1من القانوف ات١دفٓ 793

، التي اعتبرت حق الانتفاع الدائم تّميع 19-87من القانوف  08التنازؿ الرتٝية ات١شهرة كفقنا للمادة 
الأراضي التي تتألف منها ات١ستثمرات الفلبحية كات١متلكات ات١كونة لذمة ات١ستثمرة قابل للتنازؿ كفيما 

مينحت لأعضاء  03-10لقانوف من ا 05يتعلق بالأفراد اتٟائزين على قرار كلائي، ييلبحظ أف ات١ادة 
ات١ستثمرة الفلبحية الذين تٯلكوف القرار الولائي دكف العقد الإدارم ات١شهر بالمحافظة العقارية اتٟق في 

، رغم أف القرار الولائي لا تٯنح حق الانتفاع للمستفيدين كحق 03-10من أحكاـ قانوف  الاستفادة

                                                           
من القانوف ات١دفٓ ات١عدؿ كات١تمم على أنو " لا تنتقل ات١لكية ك اتٟقوؽ العينية الأخرل في العقار سواء كاف ذلك  793نصت ات١ادة  1

في حق الغتَ، إلا إذا ركعيت الإجراءات التي ينص عليها القانوف ك بالأخص القوانتُ التي تدير مصلحة شهر  أـ  بتُ ات١تعاقدين
 العقار".

، 92ر، ع .ات١تضمن إعداد مسح الأراضي العاـ كتأسيس السجل العقارم، ج 1975 /11/ 12 : ات١ؤرخ في 74-75الأمر رقم  2
 . 1975 /11/ 18 : الصادرة بتاريخ
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لعت اللجنة على ملفات أشخاص تٯلكوف عقود عقود ، فقد اط1عقارم، بل يعتبر ت٣رد رخصة استغلبؿ
التنازؿ الرتٝية المحررة من قبل ات١وثق،  لكنهم غتَ غتَ مشهرة بالمحافظة العقارية، كذلك بسبب صدكر 

منعت التنازؿ عن حق  ، كالتي2005 /03/ 03الصادرة في  01التعليمات الوزارية ات١شتًكة رقم 
 15ات١ؤرخة في  07كات١تضمنة إلغاء التعليمة الوزارية رقم  19-87ات١نصوص عليو في قانوف  الانتفاع

ات٠اصة بالتنازؿ عن اتٟقوؽ العينية العقارية ات١منوحة للمنتجتُ الفلبحتُ تٔوجب قانوف  2002 /07/
، كافقت اللجاف الولائية على طلبات الأفراد 654الوزارية ات١شتًكة رقم  ةكتٔوجب التعليم ،87-19

، بشرط أف يفي المحوؿ إليو شهرةوقهم في الانتفاع الدائم من خلبؿ عقود رتٝية غتَ مالذين نقلوا حق
 ، كاستغلبلو الفعلي للؤرض. 03-10كالقانوف رقم  19-87بات١تطلبات ات١نصوص عليها في القانوف رقم 

ؿ تناز  03-10شهدت ات١ستثمرات الفلبحية تٔوجب القانوف  :الدستفيدين الحائزين على لزرر عرفي  -
بعض الأعضاء عن حق الانتفاع الدائم، تٔوجب ت٤ررات عرفية كينص ىذا ات١بدأ على بطلبف الوثيقة 
العرفية بطلبنا مطلقان إذا كانت تعلق الأمر بعقار أك حق عيتٍ عقارم، كمع ذلك عملينا، استغل بعض 

س أشجار مثمرة منشآت فوقها كغر  ات١ستفيدين من التحويلبت ات١صحوبة بوثائق عرفية الأرض لإقامة
، أصبح من صلبحيات اللجاف الولائية تسوية 654تٔوجب التعليمة الوزارية ات١شتًكة رقم ك  ،2بناء ت٥ازفك 

بشرط استفاء ىذا الأختَ للشركط المحددة بواسطة القانوف رقم  كضعية ات١عتٍ بتكريس اتٟق ات١كتسب،
التتُ سواء كاف ات١ستفيد حائز على استغلبلو الفعلي للؤرض، كفي كلتا اتٟك  03-10ك قانوف  87-19

يحوًٌؿعقد رتٝي غتَ منشورو أـ كثيقةن خاصة ، ت٬ب الغاء العقد الإدارم ات٠اص 
كإذا قاـ ، للمستثمر ات١

فيها الأشخاص ات١عنيتُ برفع دعاكل قضائية اماـ العدالة، بغض النظر عما إذا كاف قد صدر حكم أـ 
 على إدارة ىذه القضايا. القضائية ات١ختصة ستشرؼ هاتلا، فإف اتٞ

أعطت  19-87من القانوف  10ات١ادة فإف  :بحكم القانوف  امتيازاتالدستفيدين الدتحصلنٌ على  -
للمجاىدين كذكم اتٟقوؽ الأكلوية في اكتساب حق الانتفاع الدائم، بشرط أف يكونوا عمالان دائمتُ 

 لانتفاع الدائم على الأراضي الزائدة كغتَىم من مستخدمي تأطتَ ات١ستثمرات الفلبحية، ككذلك حق ا

                                                           
1
اتٞزائر، ص  ،2001كقي ليلى، التقنيات العقارية، اتٞزء الأكؿ، العقار الفلبحي، اتٞزائر، الديواف الوطتٍ للئشغاؿ التًبوية، طزر ‌

101. 
ت٤اضرات ملقاة على  03-10بن يوسف بن رقية، كيفية استغلبؿ الأراضي الفلبحية التابعة للؤملبؾ الوطنية ات٠اصة طبقا للقانوف  2

 . 3، ص 2011ت١درسة العليا للقضاء، سنة الطلبة القضاة با
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 بعد إنشاء الاستثمارات الفلبحية من قبل العماؿ.
دد القانوف  إذا كانوا مهندستُ كتقنتُ فلبحتُ أك عماؿ موتٝيتُ، ككذا الفلبحتُ الشباب،  مع ذلك فَ ت٭ي

 يداىد كالشهىذه الأكلوية صراحةن؛ بل يكشف فحص ديباجة القانوف أنو يستند إفُ قانوف المج 10-03
قبل صدكره  03-10كقد أشار الأفراد الذين أعربوا عن ت٥اكفهم بشأف مشركع القانوف  ،071-99رقم 

كمع ذلك، فإف ات١عنيتُ بهذا القانوف، تٔن فيهم  يدإفُ أف ديباجة ات١قتًح تستند إفُ قانوف المجاىد كالشه
تٚيع أحكامو، كما أف صياغة ات١قتًح  ، ميستبعدكف ت٘امنا منكذكم اتٟقوؽالمجاىدكف كأبناء الشهداء 

مٌشهم فعلينا من اتٟصوؿ على ات١زايا ذات الأكلوية  .2تهي
ييعافً ىذه ات١سألة،  يدبررت تٞنة الفلبحة كالصيد البحرم رفضها للتعديل نهف قانوف المجاىد كالشهك 

إذ ييقدـ مزايا ت٢ذه الفئة كيؤكد أكلويتها في اتٟصوؿ على عقود الامتياز
من قانوف  45ات١ادة  كتنص ،3

تضمن الدكلة الأكلوية للحصوؿ على الأراضي ": على ما يلي التي تنص 07-999رقم  يدالمجاىد كالشه
 ، كيدعم ذلك قرار ت٣لس الدكلة اتٞزائرم ات١ؤرخ"ذكم اتٟقوؽة، كفي تٚيع اتٟالات للمجاىدين ك الفلبحي

ذكم حقوؽ فئة المجاىدين ك " فإف:  1143فهرس  020195، القضية رقم 2005 /11/ 15 :في
عيرضت ك  ،"نهراضي الفلبحية كالانتفاعاستثنائية تْكم التشريع أك التنظيم   امتيازاتتستفيد من  الشهداء

لتعليمة لذكم اتٟقوؽ ككفقنا ت تتعلق تٔلفات بعض المجاىدين ك على اللجاف الولائية بعض الإشكالا
زارية أف ملفاتهم تٗضع لتطبيق التعليمة الوزارية رقم ، قررت تٞنة العمل الو 6544الوزارية ات١شتًكة رقم 

 للمجاىدين كذكم اتٟقوؽ، ت٦ا ييبرز الفرؽ بتُ حالتتُ. 8385

  استفادةالأشخاص الدعنينٌ الذين لا يحوزكف على قلرارات  الحالة الأكلى :
 أتٝائهم تسجيل تم كلكن للتخصيص، قرارات لديهم ليس الذين اتٟقوؽ كأصحاب المجاىدكف ىم

 تٖقق بشرط مزايا، مع كمستثمرين حقوقهم كتثبيت ملفاتهم قبوؿ يتم المحلية اللجنة اجتماعات ت٤اضر في
 للؤراضي. الفعلي كاستغلبت٢م ،03-10 كالقانوف 19-87 رقم القانوف في ات١ذكورة الشركط

                                                           
1
 /04/ 12 : ، الصادرة بتاريخ25 ج.ر، ع ،ات١تعلق بالمجاىد كالشهيد 1999 /04/ 5 : ات١ؤرخ في 07-99 رقم قانوفال‌

1999. 
2
 .30، ص.2010 /07/ 21 : ، الصادرة بتاريخ 160ع  ،اتٞريدة الرتٝية للمناقشات السنة الرابعة‌

 .39 ، ص2010 /07/ 21 : ، الصادرة بتاريخ159ع  ،للمناقشات السنة الرابعة اتٞريدة الرتٝية 3
4
 ، السالفة الذكر.654التعليمة الوزارية ات١شتًكة رقم ‌

5
 .217، ص 2006منشورات الساحل اتٞزائر، سنة  ،08المجلة القضائية لمجلس الدكلة، ع ‌
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  استفادةالأشخاص الدعننٌ الذين يحوزكف على قلرارات  الحالة الثانية :
قراراتو لتحقيق مصاتٟهم دكف استغلبؿ أم أرض، الذين يتخذكف  ذكم اتٟقوؽ ىم المجاىدين ك ك 

 ت٦ا يدؿ على عدـ استيفائهم ت١عايتَ الاستغلبؿ اتٟقيقي للؤرض.
ا رتٝينا غتَ مشهر   ت٬ب رفض ملف الشخص ات١عتٍ، بغض النظر عمٌا إذا كاف ات١ستفيد تٯتلك عقدن

ت٬ب أف تتوفر فيو  ،ذكم اتٟقوؽالقانوف، مثل المجاىدين ك تْكم أك ت٤رر عرفي، أك يتمتع بصفة ات١ستفيد 
تٞنسية با يتمتعت٬ب أف يكوف شخصنا طبيعينا ك  19-87قانوف ك  03-10الشركط المحددة في قانوف 

اتٞزائرية كفَ تٯارس سلوكنا ت٥لبن بالشرؼ أثناء ثورة التحرير الوطتٍ كت٬ب أف يكوف قد استوفى الالتزامات 
الذم يوضح  512-89كات١رسوـ التنفيذم رقم  191-87من قانوف  21ك 18ك 17ات١وضحة في ات١واد 

لذم ت٭دد تنفيذ ات١ادة ا 513-90ككذلك ات١رسوـ التنفيذم رقم  19-87من قانوف  29تنفيذ ات١ادة 
 ل الاستغلبؿمن أج ةمن نفس القانوف كالتي تتطلب ات١شاركة الشخصية كات١باشرة في أنشطة ات١ستثمر  28

 .فلبحيةراضي الالأمثل للؤ
استمراريتها، عدـ تٖويل الأرض عن كجهتها الفلبحية، ة على كحدة ات١ستثمرة الفلبحية ك المحافظ

دفع الإتاكة في الواقع، يتأخر العديد من ات١ستفيدين عن سداد مستحقاتهم ات١الية عن حق الانتفاع كقد 
: بتاريخ الصادرة امة للؤملبؾ الوطنية، الصادرة عن ات١ديرية الع030854الوزارية رقم  ةكجهت التعليم

التابعة للقطاع العاـ، مديرم أملبؾ  الفلبحيةبشأف منح الامتيازات على الأراضي  2011 /04/ 11
كما نصت على ألا يكوف ات١ستفيد قد   ،الدكلة إفُ عدـ ربط إعداد عقد الامتياز بسداد مؤخرات الإتاكة

ستفادتو كما ت٬ب إثبات استغلبلو الفعلي إغى الولاة قرارات أل قدتنازؿ عن حقوقو قضائينا، كألا يكوف 
 للؤرض. 

                                                           
1
 ، ات١رجع السابق .19-87من قانوف  21ك18ك17أنظر ات١واد ‌

  : ات١ؤرخ في 19-87من القانوف  29، المحدد لكيفيات تطبيق ات١ادة 1989 /18/04 : ات١ؤرخ في 51-89ات١رسوـ التنفيذم رقم  2
، الذم يضبط كيفية استغلبؿ الأراضي الفلبحية التابعة للؤملبؾ الوطنية كت٭دد حقوؽ ات١نتجتُ ككاجباتهم، ج.ر، 1987 /12/ 08
 .19/04/1989، الصادر في: 16ع 

3
، 12/1987/ 08 : ، ات١ؤرخ في19-87من نفس القانوف  28المحدد لكيفيات تطبيق ات١ادة  51-90ات١رسوـ التنفيذم رقم ‌

، الصادرة 06 ج.ر، عات١تضمن كيفية ضبط استغلبؿ الأراضي الفلبحية التابعة للؤملبؾ الوطنية كتٖديد حقوؽ ات١نتجتُ ك كاجباتهم، 
 .1990 /02/ 07 :بتاريخ

ات١تضمنة منح  ،2011 /04/ 11 : في الصادرة ،03085تعليمة الوزارية الصادرة عن ات١ديرية العامة للؤملبؾ الوطنية تٖت رقم ال 4
 .الامتياز على الأراضي الفلبحية التابعة للقطاع العمومي
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 :الإشكالات الدتعلقة بأراضي الدستثمرات الفلاحية  - ب
 الأراضي يستخدموف الذين الأفراد ملفات بعرض يتعلق فيما كبتَة صعوبات الولائية اللجاف كاجهت
 خاص بشكل ينطبق الأمر ىذا ،لقانونيةا بات١سؤكليات الإلتزاـ في تقصتَنا أظهركا كالذين ةالفلبحي

 إنشاؤىا تم التي القانونية غتَ البنايات ذلك في تٔا ة،الفلبحي بات١شركعات ات٠اصة الأراضي على
 إضافية مشكلة من اللجنة عانت ذلك، إفُ بالإضافة ،19-87 قانوف تٔوجب الأراضي ىذه ضمن
 العقد بتُ ات١ساحة في كبتَ تفاكت ىناؾ افك حيث ة،الفلبحي ات١شركعات ت٘ثل التي بالأراضي تتعلق

 .20/1 عن يزيد فارؽ كجود مع اتٟدكد، كرسم التحديد كات١خطط ات١ستفيد تٯلكو الذم الإدارم
إذا فَ تيطرح مسألة ملكية الأراضي  : إشكالية الدباني الغنً الشرعية الدشيدة بالدستثمرات الفلاحية  -

إفُ حق امتياز، باعتبار أف ات١لكية للدكلة، فإف ذلك ييثتَ  الفلبحية عند تٖويل حق الانتفاع الدائم
لأملبؾ ات١لحقة بات١ستثمرة الفلبحية ات١رتبطة بها كتشمل الأملبؾ السطحية ات١نصوص باتعقيدات تتعلق 
كخاصةن ات١بافٓ التي تندمج في الأرض بفعل الإنساف ك  03-10من القانوف  04عليها في ات١ادة 

 .1ض، ت٦ا ت٬علها غتَ قابلة للتحويل أك النقل إلا بهدمهاتصبح ثابتة على الأر 
-10ىذا ات١بدأ على أف من يشيدىا ىو مالك حق الانتفاع الدائم تٔوجب القانوف  في كالأصل

كييطلب من أعضاء ات١ستثمرات الفلبحية تقدفٔ تصريح شرفي مصادؽ عليو، مع طلبهم لتحويل حق  03
 ب أف يتضمن ىذا التصريح جردنا ت٤تُ للؤملبؾ ات١ستثمرة، كفقنا لنموذج الانتفاع الدائم إفُ حق امتياز كت٬

بطاقة جرد أملبؾ ات١ستثمرة، كالذم يتطلب كصفنا دقيقنا للؤملبؾ السطحية، عن طريق تعيتُ الأغراس، 
 .مبافٓ التًبية، الزراعة البلبستيكية السكنات، تٕهيزات الرم الاستغلبؿمبافٓ 

ت٬ب تٖديد ات١ساحة ات١شغولة كالقدرة الاستيعابية، كمصدر ىذه لتحديد ذلك بشكل دقيق، ك 
الأملبؾ السطحية، كما إذا تم اتٟصوؿ عليها من خلبؿ إعادة ىيكلة ات١زارع الفلبحية الاشتًاكية، أك 
منجزة نهمواؿ دعم الدكلة، أك الأمواؿ ات٠اصة، أك بوسائل أخرل إفُ جانب طريقة الاستخداـ، مع 

ا كانت تستخدـ بشكل فردم من قبل ات١ستثمر الذم كشف عن ىذه ات١علومات أك الإشارة إفُ ما إذ
ييحدد ات١لحق الثافٓ ت٪وذج بطاقة جرد أملبؾ ات١ستثمرة، ات١رفق فأك من طرؼ الغتَ، ، بشكل تٚاعي

                                                           
1
، 2000ات حلبي اتٟقوقية ، لبناف، عبد الرزاؽ السنهورم الوسيط في شرح القانوف ات١دفٓ اتٞديد، حق ات١لكية اتٞزء الثامن منشور ‌

 .24ص 
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بتُ حالات عدـ  654التعليمة الوزارية ات١شتًكة رقم  ميزت، كما 3261-10بات١رسوـ التنفيذم رقم 
ستغلي الأراضي التي شيدت عليها مبافٓ غتَ شرعية، ميشتَنا إفُ أف حل كل حالة يتوقف على امتثاؿ مي 

أف ات١بافٓ أملبؾ سطحية  باعتبار مدل كجود صلة بتُ مبتٌ ات١عتٍ مع ات١ستثمرة الفلبحية أك انتفائها،
ات١لفات التي  ملحقة بات١ستثمرة الفلبحية كما سبق كأف ذكرنا، كعلى ىذا فصلت اللجاف الولائية في

 طرحت أمامها. 
 بتحويل كلكن الإنتفاع، حق بإنهاء ات١طركحة القضية ترتبط لا : الدباني الصالحة للمستثمرة الفلاحية  -

 ة،الفلبحي بالأرض تتعلق سطحية أملبؾ باعتبارىا ات١بافٓ، كانت إذا امتياز، حق إفُ الدائم اتٟق ذلك
 .الإستثمارات نشاط متابعة تعرقل لا أنها من التأكد بعد التسوية تنفيذ سيتم التحويل، ت٢ذا مؤىلة

 بالإستثمار ات١نشآت ارتباط عدـ المحلية اللجاف أثبتت ذاإ : الدباني الدضرة بالدستثمرة الفلاحية -
 ات١خالفتُ أك ات١خالف حقوؽ إسقاط يتم ببنائها، قاموا من ىم ات١ستفيدين أك ات١ستفيد كأف الفلبحي

 كتبتُ بالإستثمار مرتبطتُ ليسوا آخرين أشخاص قبل من بينيت حاؿ في أما ،يان قانون متابعتهم كيتم
 الطابع تغيتَ بتهمة قانونيان  كملبحقتهم حقوقهم إسقاط يتم فإنو ات١ستثمرين، أك ات١ستثمر تواطؤ

 .الفلبحي
فٔ ، على ضركرة تقد3262-10رقم  التنفيذم من ات١رسوـ 02تنص ات١ادة  : إشكالية فارؽ الدساحة -

ملف لتحويل حق الانتفاع الدائم إفُ امتياز، كالذم ت٬ب أف يقدمو بشكل فردم كل عضو مستثمرة 
فلبحية فردية أك تٚاعية، بنسخة من ت٥طط تٖديد أك رسم اتٟدكد، أك مستخرج من ت٥طط مسح 

أك  مزكدة تٔخطط تٖديد أك رسم حدكد، ات١ستثمرة تكنإذا فَ  الأراضي عندما تكوف البلدية ت٦سوحة،
طرأت تغيتَات على مساحة ات١ستثمرة دكف تٖديثها، فعلى اتٞهات ات١عنية مراجعة إدارة ات١ساحة لوضع أك 

كمن بتُ ات١لفات التي  326،3-10من ات١رسوـ التنفيذم رقم  04مراجعة ىذه ات١خطط كتنص ات١ادة 
ات١لفات عن كجود تباين  أحالتها ىيئات الديواف الوطتٍ للؤراضي الفلبحية افُ اللجاف الولائية،كشفت

من ات١ساحة  20/1حيث تٕاكز الفارؽ في ات١ساحة  ،بتُ العقد الإدارم ك ت٥طط تٖديد ك رسم اتٟدكد
كقد شكٌل ىذا الأمر تٖديات أماـ اللجاف الولائية من حيث القبوؿ أك الرفض، لا سيما  ،ات١سموح بها

                                                           
 ات١رجع السابق.، 326-10ات١رسوـ التنفيذم رقم  1
2
 ، ات١رجع السابق.326-10ات١رسوـ التنفيذم رقم ‌من 02أنظر ات١ادة ‌

3
 ، ات١رجع السابق.326-10ات١رسوـ التنفيذم رقم ‌من 04أنظر ات١ادة ‌
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 تنسيق بهدؼ 654 رقم ات١شتًكة الوزارية التعليمة صدرت كقد موثق، إدارم بعقد ترتبط القضية كأف
 إفُ يهدؼ حل إت٬اد على كالعمل ات١سائل، بهذه يتعلق فيما الوطتٍ الصعيد على الولائية اللجاف جهود
 .امتياز حق إفُ الدائم الانتفاع حق تٖويل تسريع

 ثمرينات١ست حقوؽ احتًاـ الولائية اللجاف على ت٬ب أنو على التعليمات أكدت السياؽ، ىذا كفي
 ات٠اصة اتٟدكد كرسم بتحديد ات١تعلقة ات١خططات تٖديث على العمل ثم كمن طلباتهم، مع كالتعامل
 .الأراضي مسح فرؽ قبل من بات١شاريع

 تٔراجعة تقوـ ثم طلباتهم، على كات١وافقة ات١ستثمرين حقوؽ من التحقق الولائية اللجاف كتتوفُ
 الأراضي. مسح فرؽ قبل من اريعبات١ش ات٠اصة اتٟدكد كرسم لتحديد ات١خططات

 :1808صلاحيات اللجنة الولائية في ظل التعليمة الوزارية الدشتركة رقلم   -2
 حصوؿ ضماف بهدؼ ،654 رقم ات١شتًكة الوزارية للتعليمات كفقان  المحلية اللجاف عملت

 كضع قد 03-10 رقم القانوف أف إفُ الإشارة ات١هم كمن ،بهم ات٠اصة الامتياز عقود على ات١ستثمرين
 الوزارية التعليمات صدكر منذ سنوات تٜس حوافِ مركر من بالرغم ىذه؛ التحويل لعملية معينة مواعيد
 التعامل تم ذلك، على بناءن  ،المحلية اللجاف في عالقة تزاؿ لا ات١لفات من العديد فإف ،654 رقم ات١شتًكة

 توحيد على التًكيز مع ،654 رقم ات١شتًكة اريةالوز  التعليمات في كرد ما من كجزء ات١تبقية القضايا مع
 ات١شتًكة الوزارية التعليمات صدرت كما ،ت٢ا حلوؿ كإت٬اد الوطتٍ الصعيد على المحلية اللجاف تٚيع جهود

 حيث المحلية، اللجاف جانب من امتياز إفُ الانتفاع في اتٟق تٖويل ملفات تٔعاتٞة ات١تعلقة ،18081 رقم
 حق أصحاب بها يقوـ التي ات١عاملبت تٚيع تغطي 654 رقم ات١شتًكة الوزارية التعليمات أف أكضحت
 تسريع أت٫ية على كأكدت ،عرفي تٔحرر أك موثق غتَ رتٝي بعقد سواء عنو، تنازلوا كمن الدائم الانتفاع
 اللجاف صلبحيات حوؿ كدارت المحاكم، على ات١عركض تلك عدا ما الأفراد، ىؤلاء ملفات تٚيع معاتٞة

 .معينة حالات في ليةالمح
 :مع الغنً  لاتفاقلاتحالة إبراـ الدستغلنٌ الأصلنٌ  -أ

 .032-10 رقم القانوف تٔوجب الزراعة، ستثمارإ بقانوف ات١عركؼ ،19-87 رقم القانوف ألغي

                                                           
 الصادرة، افُ حق امتياز من طرؼ اللجاف الولائية الانتفاعلقة تٔعاتٞة ملفات تٖويل حق ، ات١تع1808التعليمة الوزارية ات١شتًكة رقم  1

 .2017 /12/ 05 : في

2
 ات١رجع السابق.، 03-10القانوف ‌
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 ات١الية الإمكانيات ضعف بسبب التطبيق في ت٤دكديتو القانوف ىذا أظهر الوقت، مركر كمع 
 لأنشطة ةالفلبحي ات١شاريع من كثتَ إنهاء إفُ النقص ىذا أدل ،الفلبحي عالقطا  في للمستثمرين

 تٖت كلائية قرارات أك إدارية عقود على اتٟاصلتُ الأصليتُ ات١ستثمرين من العديد أجبر كما ،ستثمارالإ
 مع تعاكف عن عبارة ذلك ككاف ،الأمواؿ ذكم الأفراد مع شراكات عن البحث إفُ 19-87 قانوف

 أك ككالات أك موثقة عقود عبر للغتَ أراضي بتأجتَ قاموا الذين أك مالية موارد تٯتلكوف لذينا الأشخاص
 الوزارية التعليمة لفتت كقد ،المحاصيل زراعة في أك التحتية البنية تطوير في استثمركا كقد ،عرفية كثائق

 الفركقات ىذه أخذ ةالولائي اللجاف رؤساء على كت٬ب حالتتُ، كجود إفُ النظر 1808 رقم ات١شتًكة
 .معها التعامل عند الإعتبار بعتُ

  امتيازالدائم الى حق  الانتفاعانقضاء العلاقلة بنٌ الطرفنٌ قلبل طلب تحويل حق : الحالة الأكلى
ظر على ات١نتفع تأجتَ الأرض كالأملبؾ السطحية من الباطن للغتَ كييقصد بالتأجتَ من الباطن  ،ت٭ي

في الانتفاع بالعتُ ات١ؤجرة إليو لطرؼ آخر حتى يتم التوصل إفُ اتفاؽ نهائي عادةن تأجتَ ات١ستأجر حقو 
لا ت٧د أم  19-87كبالاطلبع على القانوف  ،1ابينهما، يسرم على العتُ ات١ؤجرة كلها أك جزء منه
 .نص تٯنع صراحةن تأجتَ الأراضي الفلبحية من الباطن

فلبحية ات١شاركة تٔزاكلة الأنشطة شخصينا على إلزاـ العضو في ات١ستثمرة ال 21نصٌت ات١ادة ك 
-87 القانوف من 28 ات١ادة توضح، 512-90من ات١رسوـ التنفيذم رقم  04ات١ادة  غتَ أف ،كمباشرةن 

 من أم بذلك قاـ سواء ات١خصصة، الأراضي بتأجتَ ظرؼ أم تٖت ييسمح لا أنو مباشر بشكل 19
 .ات١ستفيدة اتٞماعة أعضاء كافة أك الأعضاء

 بالعقد أك الإدارم بالعقد ت٭تفظ الذم ات١ستمر الإنتفاع حق مالك بتُ العلبقة انتهت ؿحا كفي
 إفُ ات١ستمر الإنتفاع حق لتحويل الطلب تقدفٔ قبل الأخرل، كاتٞهة الاستفادة، قرار أك ات١علن الرتٝي
 .للؤرض يكالشخص الفعلي ات١ستغل ىو يكوف أف شريطة تيعافً الإنتفاع حق صاحب كضعية فإف امتياز،

                                                           
1
 .74، ص 1994، دار الكتاب اتٟديث، مصر، الفلبحيعبد التواب معوض، الإصلبح ‌
، 1987/ 12/ 08 : ، ات١ؤرخ في19-87من نفس القانوف  28ات١ادة المحدد لكيفيات تطبيق  51-90 ات١رسوـ التنفيذم رقم  2

، الصادرة 06ع  ،ر.ج ات١تضمن كيفية ضبط استغلبؿ الأراضي الفلبحية التابعة للؤملبؾ الوطنية كتٖديد حقوؽ ات١نتجتُ ككاجباتهم،
 . 1990/ 02/ 07 : بتاريخ
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  امتيازالدائم إلى حق  الانتفاع: بقاء العلاقلة بنٌ الطرفنٌ بعد طلب تحويل حق  ثانيةالحالة ال
 قرار أك الإدارم العقد تٯتلك الذم الدائم الإنتفاع حق صاحب سيظل الطرفتُ، بتُ العلبقة إستمرت إذا

 يتغتَ اتٟالة ىذه في ،إمتياز إفُ لدائما الانتفاع حق تٖويل طلب تقدفٔ فيو تم الذم ات١وعد بعد الاستفادة،
 كثيقة حتى أك رتٝي عقد أك ككالة عقد لديو كاف سواء الوكيل، أك ات١ستأجر أك للشريك بالنسبة الوضع

 .شرطتُ توفر بشرط رتٝية، غتَ

  03-10استفاء الشركط المحددة في قلانوف  الشرط الأكؿ :
 ثورة فتًة خلبؿ للؤخلبؽ منافية تصرفات نهم يقم كفَ اتٞنسية جزائرم الفرد يكوف أف ت٬ب

 بالإضافة ،19-87 رقم القانوف من 21ك 18ك 17 ات١واد في المحددة بالشركط يلتزـ أف كعليو التحرير،
 ات١رسوـ كأيضنا القانوف، نفس من 29 ات١ادة بتنفيذ يتعلق الذم 511-89 رقم التنفيذم ات١رسوـ إفُ

 ات١باشرة ات١شاركة ذلك يتطلب ذاتو القانوف من 28 ات١ادة تنفيذ يتناكؿ الذم 51-90 رقم التنفيذم
 كحدة كضماف ة،الفلبحي للؤراضي الأمثل الاستخداـ لتحقيق الاستثمار أعماؿ في كالشخصية
 التأكيد مع ة،الفلبحي أغراضها عن الأرض استخداـ تغيتَ بعدـ كتعهد ،الفلبحي ات١شركع كاستمرارية

 .ات١سؤكلتُ قبل من استفادتو قرار إلغاء يتم كفَ نونيان قا قائمة تزاؿ لا حقوقو أف على

  إثبات الدعنى استغلالو الشخصي كالفعلي للأرض كالاستثمارات الشرط الثاني :
 ت٘نح كالاستثمارات، ةالفلبحي ات١متلكات من كالقانوفٓ ات١باشر ات١ستفيد ىو الشخص يكوف أف ت٬ب

  ذلك كمع ،ت٤ددة شركط استيفاء بشرط الأفراد ت٢ؤلاء احقوقن  1808 رقم ات١شتًكة الوزارية التعليمات
 انتفاع حق اكتسب أك تٔعاملبت قاـ إذا الفوائد تٖقيق من ةالفلبحي الأرض مالك 03-10 القانوف تٯنع
 كإقامة الأرض ت٠دمة نظران  كذلك بها، ات١عموؿ كالتنظيمية القانونية للؤحكاـ ت٥الفنا سطحية ت٦تلكات أك

 معاينة ت٤ضر على بناءن  إلا قرار أم اتٗاذ الولائية للجنة ت٭ق لا الأحواؿ، تٚيع في عليها زراعية استثمارات
 الولائية كات١ديرية الفلبحية ات١ديرية من الفلبحية ات١صافٌ تسجلو كت٤ضر القضائي المحضر قبل من إعداده تم

                                                           
 : ات١ؤرخ في 19-87من القانوف  29دد لكيفيات تطبيق ات١ادة ، المح18/04/1989 : ات١ؤرخ في 51-89ات١رسوـ التنفيذم رقم  1

ككاجباتهم،  ، ات١تضمن كيفية ضبط استغلبؿ الأراضي الفلبحية التابعة للؤملبؾ الوطنية كتٖديد حقوؽ ات١نتجت1987ُ /12/ 08
 .04/1989/ 19:  خي، الصادرة بتار 16ع  ،ر.ج
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 حالينا، الأرض تستغل تيال اتٞهة ىوية المحضر ىذا يوضح أف ت٬ب ،الفلبحية للؤراضي الوطتٍ للديواف
 حاؿ في القضائية اتٞهات أماـ ات١تنازعة الأطراؼ من أم من مرفوعة قانونية قضايا أم كجود عدـ كيؤكد

 ذلك تٟل ات١ناسبة القضائية اتٞهة إفُ يعود الاختصاص فإف الطرفتُ، بتُ المحكمة أماـ نزاع أم حدكث
 .النزاع

  : لاحيةعدة حصص بالدستثمرات الف اكتسابحالة  -ب
 من أكثر بامتلبؾ منتج لأم ييسمح لا أنو على 19-87 القانوف من 2 الفقرة 09 ات١ادة تنص

 الفردية الأراضي استغلبؿ يتيح القانوف فإف ذلك، كمع تٚعية، من أكثر إفُ الانضماـ أك كاحدة حصة
 إذا أنو إفُ القانوف نفس من 37 ات١ادة تشتَ ،نصوصو في موضح ىو كما معينة كضوابط ظركؼ تٖت
 لعدد الأدفْ اتٟد مع مساحتها تتناسب لا أراضو  قطع اتٞماعية الفلبحية ات١ستثمرات إنشاء بعد بقيت
 تٗصيصها تٯكن فإنو بيعدىا، أك عزلتها بسبب آخر مشركع في دت٣ها تٯكن لا أك اتٞماعة، في الأفراد

 تتمكن فَ 03-10 القانوف دارإص بعد ذاتو القانوف من 10 ات١ادة لشركط كفقنا الفردم للبستثمار
 حالات في امتياز حق إفُ الدائم الانتفاع حق بتحويل ات٠اصة الطلبات تٚيع معاتٞة من الولائية اللجاف

 كقد ،الطلبات ىذه من العديد رفض تم كما الفلبحية، ات١ستثمرات في حصص عدة على اتٟصوؿ
 لا التي كتلك تسويتها تٯكن التي اتٟالات بتُ للتمييز 18081 رقم ات١شتًكة الوزارية التعليمة جاءت
 من الأمر ىذا تٔعاتٞة سنقوـ ،أخرل أحكاـ عليها تيطبق التي اتٟالات إفُ بالإضافة تسويتها، تٯكن
 الذم الثافٓ كالفرع الفلبحية، ات١ستثمرات لتجميع العاـ ات١بدأ تطبيق يتناكؿ الذم الأكؿ الفرع خلبؿ
 .الفردية الفلبحية مراتات١ستث إنشاء مبدأ تطبيق يتناكؿ

 032-10 القانوف إقرار كبعد القانوف، نفس من 10 للبند كفقنا الفردم بالاستثمار السماح ت٬وز
 امتياز حق إفُ الدائم الانتفاع حق بتحويل ات١تعلقة الطلبات كافة معاتٞة من الإقليمية اللجاف تتمكن فَ

 الطلبات من العديد رفض إفُ أدل ت٦ا ة،حيالفلب ات١شاريع في متعددة حصص على اتٟصوؿ تٮص فيما
 حلها تٯكن التي اتٟالات بتُ للتفريق 1808 رقم ات١شتًكة الوزارية التعليمة صدرت ذلك، على بناءن 

 أخرل. لأحكاـ تٗضع التي كاتٟالات

                                                           
1
 . سابق مرجع، 1808رقم  التعليمة الوزارية ات١شتًكة‌

2
 ، ات١رجع السابق.03-10من قانوف  10أنظر ات١ادة ‌
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 ات١ستثمر على ت٦نوع أنو على ات١فهوـ ىذا ينص :تطبيق الدبدأ العاـ تجميع الدستثمرات الفلاحية  -
 تٚيع في كاحد امتياز حق من أكثر على ت٭صل أف 03-10 القانوف تٔوجب الامتياز حق تٯتلك ذمال

 إنشاء بغرض متعددة امتياز حقوؽ على للحصوؿ للفرد اتٟرية ات١شرع منح قد ذلك كمع ،الوطن أت٨اء
 تخداـاس تٖستُ إفُ ات٠طوة ىذه تهدؼ ،ةالفلبحي ات١شاريع توحيد في يسهم ت٦ا كاحد، زراعي مشركع

 دكران  تلعب ات١ستغلة ةالفلبحي الأرض مساحة أف مراعاة مع الاقتصادية، الكفاءة كزيادة ةالفلبحي الأراضي
 بعد ات١ختصة اتٞهة تٖددىا التي للمساحات الأقصى باتٟد الالتزاـ شريطة الإنتاج مستول في أساسيان 
 03-10 قانوف من 16 ات١ادة عرفت كقد ،ةالفلبحي للؤراضي الوطتٍ الديواف من إذف على اتٟصوؿ
 كغتَ متجاكرة قطع من أراضيو قطع تتكوف زراعي مشركع كل نهنو" كاحدة، قطعة من الفلبحي ات١شركع

 كفقان  كاحدة، قطعة من زراعي مشركع تأسيس حاؿ في لذا ،"أخرل زراعية ت١شاريع تابعة قطع بفعل مفرقة
من ات١رسوـ  23ت١نصوص عليها في ات١ادة ، ت٬ب الالتزاـ بالشركط ا031-10 قانوف من 16 للمادة

أضعاؼ ات١ستثمرة  10، كالتي تشتَ إفُ أف ات١ساحة ات١عنية لا ت٬ب أف تتجاكز 326-10التنفيذم 
، كالذم ت٭دد معايتَ تقسيم 4902-97  الفلبحية ات١رجعية، كما ىو ت٤دد بات١رسوـ التنفيذم رقم

على أف اتٟالات ات١ؤىلة للحل تتعلق  1808ت١شتًكة رقم الوزارية ا ةتنص التعليم،كما 3الأراضي الفلبحية
بات١ستغلتُ الذين تٯتلكوف حصصنا متعددة داخل نفس ات١ستثمرة، أك مستثمرات متعددة تشمل ت٣موع 

 .03-10من القانوف  16الأراضي مستثمرة في قطعة أرض كاحدة، كفقنا لأحكاـ ات١ادة 

 1808الوزارية ات١شتًكة رقم  ةكجاء في التعليم :فردية تطبيق مبدأ تشكيل الدستثمرات الفلاحية ال -
أنو باستثناء اتٟالات التي تنطوم على امتلبؾ ات١ستغلتُ لعدة تٗصيصات داخل نفس ات١ستثمرة، أك عدة 

يتم تسويتها كفقنا للمفهوـ  مستثمرات التي ت٘ثل ت٣موع الأراضي مستثمرة كاحدة من قطعة كاحدة كالتي
الات ات١تعلقة تْيازة عدة حصص، تٔا تٮالف أحكاـ ات١ادة اتٟتثمرات الفلبحية، في الشامل لتصنيف ات١س

                                                           
1
 ، ات١رجع السابق.03-10من قانوف  16أنظر ات١ادة ‌

2
 في ة، الصادر 84ع ،ر.، المحدد لشركط تٕزئة الأراضي الفلبحية، ج1997 /20/12 : ؤرخ فيات١ 490-97تنفيذم رقم الرسوـ ات‌١
: 21 /12/ 1997. 

3
 .18، ص 21/12/1997 : ريخ ، الصادرة بتا84ع ،ر.ج‌
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، كالتي تٯتلك فيها ات١ستثمركف مستثمرة تٚاعية في الشيوع كتْصص متساكية، 031-10من القانوف  06
س من نف 11كات١نصوص عليها في ات١ادة  يتم التكفل بها كفقا للتنظيمات ات١تعلقة بات٠ركج من الشيوع

شريطة مراعاة اتٞدكل الاقتصادية للمستثمرة ، القانوف، كذلك بتشكيل ات١ستثمرات الفلبحية الفردية
كيتيح إمكانية اختيار الاستثمار الفردم، كات٠ركج من الشيوع، فمن الشركط التي كانت  ،الفلبحية

مستثمرة  ، كالذم يشتًط استغلبؿ الأراضي تٚاعينا من خلبؿ19-87في القانوف  امفركضة عليه
فلبحية تٚاعية،ك ىي عبارة عن شركة مدنية تتكوف من ثلبثة أفراد على الأقل، بهدؼ استغلبؿ قطعة 

من  37أرض بصفة تٚاعية كعلى الشيوع،  كما ذيكر سابقنا، في حالتتُ فقط منصوص عليهما في ات١ادة 
بالتافِ، ت٬وز ، ت٬وز منح حق الامتياز بصفة فردية ك 03-10تٔوجب القانوف  ،192-87قانوف 

للمستثمر اتٟائز على امتياز في ات١ستثمرة الفلبحية ات١تعددة الأعضاء، اختيار إنشاء مستثمرة فردية عن 
طريق تقدفٔ طلب إفُ الديواف الوطتٍ للؤراضي الفلبحية، مع مراعاة ات١ساحة ات١رجعية للمستثمرة 

، كتٯنح اتٟرية للمستثمرين 3ي الفلبحيةالأراض زئةالمحدد لشركط تٕ 490-97طبقا لقانوف ، ك الفلبحية
اتٟاصلتُ على امتيازات كالذين يسعوف إفُ استغلبؿ ىذه الأراضي في الشيوع من خلبؿ اتفاقيات تٖدد 

 صراحة دكر كل طرؼ في أشغاؿ ات١ستثمرة الفلبحية.
قدٌمة بتطبيق مبدأ إنشاء ات١ستثمرات ا

ي
لفلبحية ييطلب من اللجاف الولائية البتٌ في ات١لفات ات١

، كذلك خلبفا ةاتٞماعي اتالفردية كات٠ركج من الشيوع، لا سيما عندما لا تتساكم حصص ات١ستثمر 
ثٌل اتٟصص مستثمرة من قطعة كاحدة كما  ،034-10من القانوف  06للمادة  علبكة على ذلك لا ت٘ي

نح عقد الامتياز للمستثمر الذم 035-10من القانوف  16ىو ميعرٌؼ في ات١ادة  ت٭تفظ بالامتياز ، كتٯي

                                                           
1
كل   باسمالدائم إفُ حق امتياز  الانتفاععلى أنو يتم إعداد " عقد تٖويل حق  ات١رجع السابق، ،03-10من قانوف  06نص ات١ادة ‌

قد الذين يشكلوف مستثمرة تٚاعية يتم إعداد الع الامتيازمستثمر من طرؼ إدارة أملبؾ الدكلة كفي حالة تعدد ات١ستثمرين أصحاب 
 في الشيوع كتْصص متساكية". الامتيازلفائدة كل ات١ستثمرين أصحاب 

2
اتٞيلبفِ عجة، أزمة العقار الفلبحي كمقتًحات تسويتها من تأميم ات١لك ات٠اص إفُ خوصصة ات١اؿ العاـ، دار ات٠لدكنية اتٞزائر، ‌

 .205ص  2005
 1997، 84ع ،ر.ج ،الفلبحية ضمن شركط تٕزئة الأراضيكات١ت ،20/12/1997ات١ؤرخ في:  490-97ات١رسوـ التنفيذم رقم:  3

قطع أرضية من الأملبؾ الوطنية ات٠اصة  امتيازكالمحدد لكيفيات منح ، 15/12/1997ات١ؤرخ في:  483-97ات١رسوـ التنفيذم رقم: 
 .1998، 83ع ،ر.ج ،ستصلبحية كأعبائو كشركطوالا التابعة للدكلة في ات١ساحات

4
 ، ات١رجع السابق.03-10رقم  قانوفال‌من 06أنظر ات١ادة ‌

5
 ، ات١رجع نفسو.03-10رقم  القانوف‌من 16أنظر ات١ادة ‌
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عند ات٠ركج من الشيوع مع ذلك، في اتٟالات ات١تعلقة بامتلبؾ عدة حصص لا تيشكٌل قطعة كاحدة فلب 
 تكوف ت٤ل تسوية.

 لعقد الامتياز ضمن قلانوف الاستثمار كالتنظيمي الإطار القانونيالدطلب الثاني : 
،فهو تٯثل ثركة ك مداخيل لكل  باعتبار الاستثمار من دعائم الاقتصاد الوطتٍ على مدل الأزمنة

الأجياؿ اتٟاضرة ك اللبحقة، أك ما يسمى بالتنمية ات١ستدامة ،فإف التكريس الدستورم ت٢ذا التوجو 
خصوصا الاستثمار الفلبحي كاعتماد مصطلح القانوف التوجيهي في القطاع الفلبحي على غرار اعتماد 

ستًاتيجية الكبرل التي أكلاىا ات١شرع اتٞزائرم ىذا ات١صطلح في قطاع التًبية الوطنية، يدؿ على الا
السالف الذكر يعتبر مرجعا للقوانتُ ات١تعلقة  161-08للبستثمار الفلبحي، فالقانوف التوجيهي رقم 

الاكؿ(، تتًجم ميدانيا  الفرعبالقطاع الفلبحي، ك بالتافِ لابد أف ت٭اط الاستثمار الفلبحي نهطر قانونية )
 .الثافٓ( الفرعذية )بآليات تنظيمية تنفي

 الإطار القانوني لعقد الامتياز ضمن قلانوف الاستثمارالأكؿ :  الفرع
 مباشر غتَ أك مباشر بشكل ات١رتبطة للقوانتُ شاملبن  إطارنا اتٞزائرية التشريعية ات٢يئة كضعت

 سريعةال التطورات مع لتتماشى التحديد، كجو على الفلبحي كالاستثمار كاسع، نطاؽ على بالإستثمار
 القانوفٓ الإطار ىذا من جزء تٗصيص تم ذلك، على علبكة ،(أكلان ) كتعزيزه الاستثمار تٖرير تتطلب التي

 (.ثانينا) الفلبحي للقطاع خصيصنا تٗصيصو تم كالذم ،الفلبحي للبستثمار

 : التكريس القانوني لدبدأ حرية الاستثمار - أكلا
 الاستثمار نهنشطة يتعلق فيما صارمة لوائح سن تم ،1993 إفُ 1963 من ات١متدة الفتًة في

 إفُ استثمار، أم قبل ات١سبق التًخيص أك التًخيص يتطلب إطار بإنشاء ذلك كتوج ،كالدكلية المحلية
 سياؽ في الاستثمارية الأنشطة على كالإشراؼ الاعتماد بإصدار مكلفة إدارية ىيئات إنشاء جانب
 يعد الذم الاستثمار، حرية مبدأ اتٞزائرم ات١شرع أرسى الاقتصادية، الإصلبحات من شاملة ت٣موعة

 .ات١ستثمرين لصافٌ كالأىم الأكؿ الضماف تٔثابة
 من درجة لاحقنا كمنحت الاشتًاكي النظاـ إطار في الإصلبحات من سلسلة الدكلة نفذت
 :التالية التشريعية للؤحكاـ كفقنا الفلبحي الإستثمار إدارة في للؤفراد الاستقلبلية

                                                           
1
 ات١رجع السابق. ،16-08القانوف التوجيهي رقم ‌
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 : 12-93بدأ حرية الاستثمار من خلاؿ الدرسوـ التشريعي رقلم م -1
نتيجة للجهود اتٟثيثة التي بذت٢ا ات١شرع في إطار  ،121-93جاء اعتماد ات١رسوـ التشريعي رقم 

كقد أحدث ىذا القانوف ثورة في ت٣اؿ قانوف  الإصلبحات الاقتصادية الرامية إفُ تعزيز الاقتصاد
لبنا رتٝيا ت١بدأ حرية مرة ت١بدأ حرية الاستثمار بشكل مباشر كيعتبر إعالاستثمار بتكريسو لأكؿ 

كما أقر سلسلة من التعديلبت التي من شأنها توسيع نطاؽ الاستثمار، كأت٫ها إزالة العوائق ،الاستثمار
 كحل ات٢يئات الإدارية التي تشرؼ على الاستثمار.

 :03-01تعزيز حرية الاستثمار من خلاؿ الأمر رقلم  -2
 032-01من الأمر رقم  04ات١ادة  ضمنلقد منح ات١شرع اتٞزائرم للمستثمرين حرية غتَ ت٤دكدة 

، كلكن بشرط أف يلتزموا كت٭تًموا التشريعات كالأنظمة التي تٖكم الأنشطة 08-06بالأمر  ات١عدؿ كات١تمم
 ات١نظمة كتٛاية البيئة.

"بكل ، استعمل ات١شرع اتٞزائرم عبارة 12-93من ات١رسوـ التشريعي رقم  03كبات١قارنة مع ات١ادة 
كاحتفظ بشرط مراعاة التشريعات كالتنظيمات ات١تعلقة بالأنشطة ات١نظمة، كما  "الحرية"بدؿ  حرية"

 للدلالة على أت٫ية احتًاـ القوانتُ البيئية في أم مشركع استثمارم. "حماية البيئة"أضاؼ عبارة 

فَ يكن مطلقا ت٘اما، حيث  12-93تشريعي رقم أم أف ضماف حرية الاستثمار في ات١رسوـ ال
تضمن حظرا على الاستثمار في الصناعات الاستًاتيجية، مع كل ما يتًتب على ذلك من غموض كما 

 ، في نطاؽ الشركع في عملية03-01تشكلو من ت٤دكدية ت٢ذا الضماف، كمع ذلك فإف الأمر رقم 
 سع ت٣الات تدخل الاستثمار .الاستثمار ألغى القطاعات الإستًاتيجية، كما أنو ك 

 :18 -22ضماف الحماية القانونية للاستثمارات من خلاؿ القانوف  -3
كما سبق أف ذكرنا فإف مبدأ حرية الاستثمار كالتجارة اكتسب مكانة خاصة في النظاـ القانوفٓ 

وف ت٭مي ىذا ات١بدأ، الوطتٍ بعد الاعتًاؼ بهذا ات١بدأ، لأف حرية الاستثمار ت٘ارس في إطار القانوف، كالقان
بالاضافة إفُ ستثماراتهم، ت١الصدد فتحت اتٞزائر أبوابها للمستثمرين الأجانب، ككفرت اتٟماية  كفي ىذا

                                                           
 .64رقم  ،ج.ج.ر.ج ،49ات١ادة  الاستثمارات، ات٠اص بتًقية ،1993 /10/ 05 : الصادر في ،12-93ات١رسوـ التشريعي  1
 .2001 /08/ 12 : صادر فيال ،47ع ،ر.علق بتطوير الاستثمار، جتات١، 03-01الأمر رقم  2
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ضمانات إضافية تٞذبهم، أت٫ها اتٟرية الاقتصادية كتٛاية ات١لكية ات٠اصة كترسيخ مبدأ ات١ساكاة  تقدفٔ
 .1كالعدالة

، كما اعتًفت بذلك 2018شاط الاقتصادم منذ عاـ كرغم ذلك شهدت البلبد تباطؤا في الن
السلطات ات١سؤكلة عن ىذا القطاع، رغم اتٞهود ات١بذكلة لإزالة العوائق أماـ مشاريع الاستثمار كنتيجة 

 09-16 السابق قانوفال ظل لذلك كاف من الضركرم إصدار قانوف استثمار جديد يعافً العيوب في
 .2020ل الدستورم لعاـ مع تضمتُ ما تم تٖديده في التعدي

، 182 -22قانوف الاستثمار اتٞديد، القانوف رقم  إصدارات١شرع ذلك فعلب من خلبؿ  بتُكقد 
 .09-16 رقمتعديلب ىاما على القانوف السابق لو  18كالذم تضمن 

كتتعلق ىذه التعديلبت في ات١قاـ الأكؿ بتًسيخ مبادئ حرية الاستثمار كالشفافية كات١ساكاة كفقا 
 ية ات١تعلقة بالاستثمار.تسا، فضلب عن إصلبح البنية ات١ؤس20203حكاـ دستور لأ

كعلى صعيد الضمانات، يرل المحلل ات١افِ كالاقتصادم اتٞزائرم ت٤فوظ كاكبي،  أف الوثيقة اتٞديدة 
"الدستثمر كفرت أكبر قدر من الضمانات للمستثمرين المحليتُ كالأجانب، حيث تم استبداؿ كلمة 

في القانوف اتٞديد، كىو ما يعتبره "تصحيحا للمفاىيم كلو دلالة كرمزية   "غنً الدقيم"بكلمة  الأجنبي"
كبتَة" كيرل أف قانوف الاستثمار اتٞديد يضمن عدـ مراجعة القوانتُ أك تعديلها، كمعاملة ات١ستثمرين 

 الاستثمار. ريةعلى قدـ ات١ساكاة، مع كجود ات١نافسة العادلة كالامتياز كعنصر حاسم كمكرس تٟ
كمن أىم الضمانات التي تضمنها ىذا القانوف ما كرد بشأف استفادة ات١شاريع الاستثمارية من 
أنظمة اتٟوافز ات١نصوص عليها في ىذا القانوف من الأراضي التابعة لأملبؾ الدكلة ات٠اصة، حيث يتم 

لة عن العقار، كخاصة من خلبؿ توفتَ ات١علومات ات١تعلقة بتوفر العقار للمستثمر من قبل اتٞهات ات١سؤك 
 .234ات١نصة الرقمية للمستثمر ات١ذكورة في ات١ادة 

                                                           
1
 07: بتاريخ، 14ع  ج،.ج.ر.ج الصادر في دستورم، تعديل يتضمن ،03/2016/ 06في  ات١ؤرخ 01-16 رقم القانوف‌
/03/2016. 

 .2022 لسنة، 50 ،عر.ج ،يتعلق بالإستثمار 2022 /07 24 : ؤرخ فيات١ 18-22قانوف رقم ال 2
في اسػػػػتفتاء  عليػػػػو ات١صػػػادؽ الدسػػػػتور تعػػػػديل نػػػص بإصػػػػدار يتعلػػػػق ،2020 /12/ 30 :في ات١ػػػؤرخ 442-20 رقػػػػم رئاسػػػػي رسػػػوـات١ 3

 .2020 /12/ 30 : بتاريخ ،82 ع ج،.ج.ر.ج الصادر في ،2020 /01/11
 ، ات١رجع السابق.18-22من القانوف  06انظر: ات١ادة  4
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كبالنظر إفُ القضايا التي سبق ذكرىا، أكد ات١شرع أيضنا بشكل كاضح على حق ات١ستثمرين غتَ 
كفي ت٣اؿ تٖويل رأس ات١اؿ، قدـ ىذا القانوف تٛاية استثنائية، حيث أعفت  ،ات١قيمتُ في تٖويل الأرباح

ات١سات٫ات العينية الأجنبية التي تندرج فقط في إطار عمليات نقل النشاط من ات٠ارج من  071ات١ادة 
 إجراءات التجارة ات٠ارجية كالتسوية ات١صرفية. 

 الذين ات١ستثمركف يستفيد: »يلي ما على 18-22 رقم القانوف من 08 ات١ادة تنص ات١عتٌ، ىذا
 النظاـ عبر مستوردة نقدية رأتٝالية أسهم بصفتها نقدية اليةرأتٝ أسهم خلبؿ من استثماراتهم ينجزكف
 عن الصادرة الاقتباسات تلك بواسطة يومينا كجوبان  يىردً كبسعر تْرية للتحويل قابلة بعملة كات١دفوعة البنكي

 ىؤلاء عن الناتٕة العوائد مع ات١ستثمر مالو رأس تٖويل ضماف من اتٞزائر بنك ب ات١عنية القطاعات
 للتكلفة كفقنا المحددة الدنيا اتٟدكد تفوؽ أك تساكم قيمتو تكوف أف على لصاتٟو، أختَنا ورينات١ذك

 للمشركع. الإتٚالية
 عندما كلكن الأردنية، ات١مارسات عن تٖدث بعضهم» أف جهة، من مصادر، عدة لاحظت كقد

 إفُ يؤدم كبالتافِ ا،كبتَن  يكن فَ كإف حتى الشركات في الأجنبي التملك ت٬يز الذم القانوف على نطلع
 ت٦اثلة قدتٯة قوانتُ إفُ الاستناد أف ات١تخصصوف يعتقد بينما …التملك ىذا على السيطرة كغياب فقداف
 ات١اؿ رأس تٖركات مع بنكي بتكيٌف تستجيب متينة برامج في لبنات تٔثابة يكوف أف ت٬ب اتٟزمة ت٢ذه

 .«الغموض من بدلان  كاضحة تكوف أف ينبغي كالتي عربية، غتَ أك عربية كانت سواء البلداف من القادمة
 كضع على للبستثمار الوطتٍ المجلس مسؤكليات تقع ،18-22 القانوف من 17 ات١ادة لنص ككفقنا

إضافة إفُ ما سبق ذكره في ت٣اؿ ، للبستثمار الوطنية السياسة تنفيذ على كالإشراؼ كمتابعة كتطوير
فُ رئاسة اتٞمهورية مسؤكلية النظر في طعوف ات١ستثمرين، الضمانات، فقد أسند ات١شرع لأكؿ مرة إ

كفُ من الأفقرة ال 112بالإضافة إفُ إمكانية تقدفٔ طعن قضائي في ذات الوقت، كما جاء في نص ات١ادة 
بالاستثمار تدعى في  تنشأ لدل رئاسة اتٞمهورية تٞنة كطنية عليا للطعوف ات١تصلة " ىذا القانوف أنو

  ." تكلف بالفصل في الطعوف التي يقدمها ات١ستثمركف... "اللجنة"صلب النص 
 من شهرين غضوف في اللجنة إفُ الطعوف تقدفٔ يتعتٌُ : التافِ النحو على الطعوف إجراءات نفٌذ

 من كاحد شهر خلبؿ الطعوف ىذه في بالبت اللجنة تيلزىـ كما ،بالطعن ات١عتٍ بالقرار الإخطار تاريخ

                                                           
 السابق. ات١رجع ،18-22من القانوف  07انظر: ات١ادة  1
2
 ، ات١رجع السابق.18-22من القانوف  11ات١ادة  انظر‌
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 في قضائي طعن لتقدفٔ ات١ختصة القضائية اتٞهات إفُ اللجوء ات١ستثمر قح من كيظل ،استلبمها تاريخ
 .السارية للتشريعات كفقان  كذلك الشأف، ىذا

   الفلاحي بالاستثمار الدرتبطة الدباشرة التشريعات: ثانيان 
 : يلي ما نذكر أف تٯكن الفلبحي بالاستثمار تتعلق التي ات١باشرة التشريعات أبرز من

 : 19 -87قلم القانوف ر  -1 
 ىيكلتو عبر الفلبحي القطاع لإدارة نسبية حرية الأفراد منحت اشتًاكية إصلبحات الدكلة أجرت      

 ضمن ييستغل كاف الذم للدكلة، ات١ملوؾ الفلبحي العقار تطهتَ ذلك شمل ،191-87 القانوف تٔوجب
 تٚاعية 30000 إفُ كتٖويلها ةاشتًاكي مستثمرة 3200 حل تم ،الذاتي كالتسيتَ ةالفلبحي الثورة مزارع

 الانتفاع حق الفلبحيتُ ات١نتجتُ منح القانوف ،2ىكتار مليوف 2.4 إتٚالية تٔساحة فردية 15000ك
 للقاعدة خلبفان  يورث الانتفاع ،للدكلة الأرض ملكية بقاء مع ات١متلكات، امتلبؾ كحق بالأراضي الدائم
 الأبناء أىلية حوؿ تساؤلات يطرح ت٦ا ،3ات١نتفع بوفاة الانتفاع حق انتهاء على تنص التي العامة

 .القانوف شركط حسب الانتفاع لاستمرارية

كمتمتعان بقواه العقلية، كتْكم أف القانوف ، سنة كاملة 19مؤىلبن قانونيان أم أف يبلغ سن الرشد  
انب آخر فَ جعل حق الانتفاع الدائم قابلبن للتوريث، أم إمكانية خلبفة ات١نتفع، فإنو في ج 87-19

ت٭دد السن ات١طلوب لصحة ات٠لبفة، كبالتافِ بالرجوع إفُ القواعد العامة كخاصة القانوف ات١دفٓ يتم تطبيق 
منو، حيث ثبت عمليان أف أغلب ات١ستفيدين الذين استخلفوا أبناءىم، كانوا قصرا فَ يتجاكزكا  40ات١ادة 

كىو إعادة ، 19-87ت١ستثمرات الفلبحية ، ككاف غرض الدكلة من إصدار قانوف ا4سنة 19آنذاؾ سن 
النظر في كيفية استغلبؿ أراضيها الفلبحية من خلبؿ حق الانتفاع الدائم للمنتجتُ الفلبحتُ، بدلا من 

                                                           
ات١تضمن ضبط كيفية استغلبؿ الأراضي الفلبحية التابعة للؤملبؾ الوطنية،  1987 /12/ 08 : ات١ؤرخ في 19-87القانوف رقم  1

        : ات١ؤرخ في 03-10القانوف ات١لغى تٔوجب  12/1987/ 09 : الصادرة بتاريخ 50ع  ،ر.جكتٖديد حقوؽ ات١نتجتُ ككاجباتهم، 
15/08/2010. 
 . 20ص  ،2004تٝاعتُ شامة، النظاـ القانوفٓ اتٞزائرم للتوجيو العقارم، دار ىومة، اتٞزائر،   2
، 16محمد حجارم، إشكاليات العقار الصناعي كالفلبحي كتأثتَىا على الاستثمار باتٞزائر، ت٣لة الواحات للبحوث كالدراسات، ع  3

 .14، ص2012، يةغردا
بوشريط حسناء، آليات تسوية منازعات استثمار الأراضي الفلبحية، مداخلة ضمن فعاليات ات١لتقى الوطتٍ حوؿ الاستثمار العقارم  4

 .04، ص 2013 /12/ 12-11 : في اتٞزائر، بكلية اتٟقوؽ كالعلوـ السياسية، تّامعة الوادم، يومي
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منح استغلبؿ ىذه الأراضي لكل شخص طبيعي يتمتع باتٞنسية اتٞزائرية كيتوفر على الشركط ات١نصوص 
فيما أعد ت٢ا كما ، وف، قصد استغلبت٢ا شخصيا كمباشرةمن نفس القان 10ك 09عليها في ات١ادتتُ 

يصلح ت٢ا من أكجو ت٥تلفة، إما تٔوجب عقد إدارم مسجل كامشهر بالمحافظة العقارية، تٯنح صاحبو حق 
الانتفاع الدائم بالأراضي الفلبحية مقابل دفع إتاكة، أك تٔوجب قرار من الوافِ ينص على استغلبؿ 

المحدد لكيفيات تطبيق  51-90، كات١رسوـ التنفيذم رقم 1ع غتَ ت٤ددالأراضي في صورة حق انتفا 
؛ شركط إعداد العقد الإدارم الذم يثبت اتٟقوؽ العقارية ات١منوحة للمنتجتُ 19-87القانوف 

يتضمن عقد ات١نح حق الانتفاع الدائم كعلى الشيوع كتْصص متساكية بتُ أعضاء ات١ستثمرة،  الفلبحيتُ،
ات١ستثمرة، كيتمثل عنصر السبب في تٖقيق الاستثمارات كدفع  هزؿ عنها التي تشكل ىذكات١متلكات ات١تنا

الإتاكات في مقابل ات١متلكات ات١تنازؿ عنها كالتي تشكل عنصر الثمن من حيث الشكل، لأف حق 
 324الانتفاع الدائم ىو حق عيتٍ عقارم، ت٬ب أف يتم إفراغو بالشكل الرتٝي ات١نصوص عليو في ات١ادة 

كرر من القانوف ات١دفٓ، كقد أككلت إفُ مفتشية أملبؾ الدكلة كشئوف العقارات مهمة القياـ نهعماؿ م
كبصورة عامة فإف الاستغلبؿ في ىذه الأراضي الفلبحية تٚاعيا، كعلى الشيوع كموزع بالتساكم  ،2الشهر

فرديان كفقان لبعض الشركط  كيلبحظ ىنا أنو استثناءن يتم استغلبؿ ىذه الأراضي ،بتُ تٚيع أعضاء المجموعة
في حالة كجود قطع من الأراضي لا تتناسب  19-87من القانوف  37ات١نصوص عليها في ات١ادة 

إذا تعذر دمج ىذه الأراضي ضمن مستثمرة فلبحية أخرل بسبب  مساحتها مع حجم أقل اتٞماعات،
، 3من ىذا القانوف 10ة في ات١ادة عزلتها أك بعدىا، فيمكن منحها للبستثمار الفردم كفقان للشركط المحدد

عد حق الانتفاع الدائم حق عيتٍ عقارم يتضمن صلبحيات الاستخداـ كالاستغلبؿ، تصرفو الدكلة يك 
 لصافٌ ات١نتجتُ الفلبحتُ، مع الاحتفاظ تْق الرقابة.

ت٭صر ات١لتزـ تْق الانتفاع الدائم في الشخص الطبيعي  19-87كت٬ب التأكيد على أف القانوف 
س الشخص ات١عنوم ككذلك الشخص الذم ت٭مل اتٞنسية اتٞزائرية، ت٦ا يعتٍ استبعاد الأجنبي من كلي

تٯثل امتدادا للسيادة  نطاؽ ىذا الانتفاع كمن جانبنا ندعم ىذا الشرط اتٞوىرم، لأف العقار الفلبح
 الوطنية للدكلة.

                                                           
، ت٣لة 03-10من القانوف  30ك  09تفاع الدائم إفُ حق الإمتياز من خلبؿ نص ات١ادة كيحل حكيمة، إشكالية تٖويل حق الان 1

 . 228، جامعة البليدة، ص 2014، نوفمبر 6كالدراسات القانونية كالسياسية، ع  البحوث
 .51ص ، 2016بربارة عبد الرتٛن، اتٟماية اتٞزائية للملكية العقارية ات٠اصة، دار الفكر اتٞامعي، الإسكندرية،  2
 ات١رجع السابق. ،19-87من قانوف  37 ادةات١ 3
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ة كمعركفة، حيث لا ينتهي ليس مرتبطان تٔدة ت٤دد 19-87إف حق الانتفاع الدائم تٔوجب القانوف 
بانقضاء مدة معينة لأنو مقرر ت١دة غتَ ت٤ددة، كبالرجوع إفُ القوانتُ السابقة التي نظمت استغلبؿ 

 الأمر رقم  ة، ت٧د أفالفلبحيكمرحلة الثورة ، الأراضي الفلبحية التابعة للدكلة، أم مرحلة التسيتَ الذاتي
فة العاملتُ حق استغلبؿ ىذه الأراضي ت١دة غتَ ت٤ددة منح كا 1الذم يتضمن التسيتَ الذاتي 68-653

كقد منح حق الانتفاع  ،73-71 ةالفلبحيتٔوجب ات١ادة الثانية منو، كىذا ما ينطبق على قانوف الثورة 
، كبالتافِ فإف استمرار حق الانتفاع 2ةالفلبحيعلى كافة الأراضي الفلبحية التابعة للصندكؽ الوطتٍ للثورة 

جاء في إطار القوانتُ السابقة ات١نظمة لاستغلبؿ العقار الفلبحي، كت٬ب أف  19-87 تٔوجب القانوف
ات١ملوكة للدكلة تٔوجب  لفلبحيةنشتَ في ىذا السياؽ إفُ أنو إذا استغلت ت٣موعة من ات١نتجتُ الأراضي ا

ج إلا عن عقد لأف حق الانتفاع الدائم لا ينت ،لوافِ فإف ىذا الأختَ لا ينشئ حق انتفاع دائماقرار من 
لا يعتبر  إدارم مسجل كمشهر بالمحافظة العقارية، كمن ثم فإف الاستفادة تٔوجب قرار صادر من الوافِ

 . 3سول رخصة استغلبؿ تٯكن سحبها في أم كقت من طرؼ الوافِ
 :تكوين الدستثمرة الفلاحية قلانونا  -3

امتيازات تٔوجب القانوف  كقد لوحظ في مناسبات عديدة قياـ بعض ات١ستثمرين اتٟائزين على
ائو، مقدمتُ عقود ، برفع دعاكل قضائية باسم ات١ستثمرة الفلبحية اتٞماعية ت٦ثلب نهحد أعض10-03

 للمستثمرة تتيح أنها يتبتُ ،03-10 القانوف من 20 ات١ادة أحكاـ إفُ بالعودة، ك الامتياز كدليل
 القانونية بالأىلية ت٘تعها مع اتٞزائرم، دفٓات١ القانوف لأحكاـ كفقنا كات١قاضاة الالتزاـ حق الفلبحية
 الفلبحية كات١ستثمرة اتٞماعية الفلبحية ات١ستثمرة بتُ تٯيز فَ ات١شرعٌ أف بوضوح النص كيبرز ،الكاملة
 القانوف في الواردة الأحكاـ إفُ أيضنا الإشارة شمل" الفلبحية ات١ستثمرة" عبارة استخداـ إف حيث الفردية؛

 .التقاضي أىلية الفلبحية ات١ستثمرة اكتساب عملية ظمتين التي ات١دفٓ
التقاضي إلا  ةلمستثمرة الفلبحية اتٞماعيللا ت٬وز  50كفقا لقواعد القانوف ات١دفٓ، كخاصة ات١ادة  
تمتع بالشخصية ات١عنوية، التي لا تٯكن منحها إلا بنص قانوفٓ، كبعد مراجعة نصوص القانوف ت تإذا كان

                                                           
 15 : بتاريخ ةالصادر ، 15 ،ع ،ر.ات١تضمن التسيتَ الذاتي في الفلبحة، ج 1968 /09/ 30 : ات١ؤرخ في 653-68 الأمر رقم 1
 .19-87قانوف تٔوجب  ات١لغى 1969 /02/
 11/1971/ 30 : الصادر بتاريخ، 79ع  ،ر.ج ،ةحيالفلبات١تعلق بالثورة  1971 /11/ 08 : ات١ؤرخ في 73-71قانوف  2

 . ىات١لغ
 .64، ص 2017كحيل حكيمة، استغلبؿ الأراضي الفلبحية ات١توفرة التابعة للدكلة طبقا للتشريع اتٞزائرم، دار ىومو، اتٞزائر،  3
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-87الفلبحية اتٞماعية الشخصية ات١عنوية عكس قانوف  تٯنح للمستثمرة لا يوجد أم نص 10-03
على أف يصبح للمستثمرة  331، فقد نصت ات١ادة 03-10من القانوف  34ات١لغى تٔوجب ات١ادة  19

لأف أعضاء ات١ستثمرة  ،الفلبحية اتٞماعية شخصية معنوية تٔجرد شهر العقد الإدارم بالمحافظة العقارية
ا، على عكس القانوف  19-87ماعية تٔوجب القانوف الفلبحية اتٞ ا كاحدن الذم  03-10تٯنحوف عقدن

 تٯنح كل عضو عقد امتياز باتٝو ات٠اص.
 قانونية كثيقة دكف استغلبت٢ا في الاستمرار الامتيازات على اتٟاصلتُ ات١ستثمرين بإمكاف يعد فَ 

 : خياراف أمامهم ات١عنوية الشخصية تثبت
 من بعدىا كما 713 ات١واد أحكاـ تيطبق حيث مشاع، بشكل الامتيازات ارةإد في يتمثل الأكؿ

 الأعضاء تٚيع باسم الدعاكل تيرفع اتٟالة ىذه في ،03-10 القانوف تٮالف ما عدا ما ات١دفٓ، القانوف
 اأيضن  للؤعضاء تٯكن ،معنوية بشخصية ات١شاع ات١اؿ ت٘تع لعدـ نظرنا ،"اتٞماعية الفلبحية ات١ستثمرة" كليس

 عبر بينهم العلبقات توضيح ضركرة مع كالبنكية، الإدارية اتٞهات أماـ أك قانونينا لتمثيلهم أحدىم تفويض
 .استخدامها كآلية كالأرباح، ات١شاركات توزيع ات١ستفيد، اختيار تشمل ملزمة غتَ تنظيمية اتفاقية

بناءا على عقد  2فلبحيمن قانوف التوجيو ال 53تشكيل تعاكنية فلبحية كفقان للمادة  - الثاني
 رتٝي خاص بالتعاكنيات.

 لا مدنية كشركة الفلبحية التعاكنية تيعرٌؼ العقارم، التوجيو قانوف من 54 ات١ادة لأحكاـ كفقان 
 تسويق أك شراء بنقل، القياـ تٯكنها كما ،تسهيلها أك الإنتاج عملية دعم إفُ تسعى بل الربح، تستهدؼ

 اتٞهود على أىدافها تٖقيق في التعاكنية كتعتمد ،أعضائها لصافٌ ضةت٥ف نهسعار كات٠دمات السلع بعض
 . تصنعها أك تقدمها التي ات١نتجات جودة لتحستُ لأعضائها ات١شتًكة

 أماـ رتٝي تأسيسي عقد توثيق عبر تأسيسها تٔجرد معنوية شخصية الفلبحية التعاكنية تكتسب
 لدل الإشهار إجراءات استكماؿ بعد إلا رجيةات٠ا الأطراؼ تٕاه ملزمة تصبح لا ذلك كمع ،ات١وثق

 تطبيق يتم ذلك إفُ إضافة ،417 ات١ادة في ات١دفٓ القانوف عليو نص ما تْسب كذلك العقارية، المحافظة
 العقد يتضمنها أف ينبغي التي الأساسية العناصر ت٭دد الذم، 633-76 ات١رسوـ من 63 ات١ادة أحكاـ

                                                           
1
 ات١رجع السابق..، 03-10من القانوف  33ات١ادة ‌

2
 ات١رجع السابق.، 16-08القانوف رقم ‌‌من 53أنظر ات١ادة ‌

في: ، ات١ؤرحة 30ع  ،ر.ج، ات١عدؿ كات١تمم، ات١تعلق بتأسيس السجل العقارم، 1976 /03/ 25في : ات١ؤرخ  63-76 ات١رسوـ 3
 .498، ص 1976 /04/ 13
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 ككاجبات حقوؽ اختصاصها، ت٣اؿ القانونيتُ، ت٦ثليها الرئيسي، مقرىا التعاكنية، تسمية مثل التأسيسي،
 .كالقضائية الإدارية ات٢يئات أماـ كصلبحياتها ات١داخيل كإدارة بتوزيع ات١تعلقة القواعد إفُ إضافةن  أعضائها،

 ستثمارلعقد الامتياز ضمن قلانوف الإالثاني : الاطار التنظيمي  الفرع
 استًاتيجيتها من كجزء الفلبحي القطاع في الاستثمار تعزيز إفُ اميةالر  اتٟكومة جهود سياؽ في
 تسهيل إفُ يهدؼ متكامل تنظيمي إطار كضع تم الغذائي، الأمن كضماف ات١ستدامة التنمية لتحقيق
 إنشاء ذلك تضمن كقد ،المجاؿ ىذا في الاستثمارات كتشجيع ةالفلبحي الأراضي على اتٟصوؿ عملية
 كتنظيمية تنفيذية أطر إرساء جانب إفُ ،(أكلان ) القطاع ىذا في الدكلة سياسة بتنفيذ تيعتٌ ت٥تصة ىيئات
 ثانيا(.) ات١رجوة الأىداؼ لتحقيق موجهة

 : ستثمار الفلاحيالأجهزة الادارية الدكلفة بالإ - أكلا
ؿ تتوفُ عدة أجهزة إدارية في اتٞزائر مسؤكليات ت٥تلفة تتعلق بالاستثمار الفلبحي، كذلك من خلب

كفيما يلي توضيح للؤجهزة  ،كتسهيل الإجراءات اللبزمة للمستثمرين فلبحيةتنظيم كتوجيو السياسات ال
 :الرئيسية ات١عنية

 : الديواف الوطني للاراضي الفلاحية -1
نذاؾ آ ةستعملتو السلطأين أ ،كفُ للبستقلبؿالسنوات الأ ةنشاء ىذا الديواف افُ بدايإ ةتعود فكر  

مع تعاكنيات التسيتَ الذاتي كمع  ةالدكل ةالتي تركها ات١عمركف ككذا تنظيم علبق ةالشاغر  راضيللتكفل بالأ
فُ جهاز بتَكقراطي يعيق تطور القطاع إعن ىذا الديواف نظرا لتحولو  ةالستينيات تٗلت السلط ةفتً  ةنهاي

حياء ىذه إ تمحيث لبرنامج التعديل ات٢يكلي  ةتبتٍ السلط ةفُ غايإكاستمر الوضع على حالو  ،الفلبحي
-96  نشاؤه تٔوجب ات١رسوـ التنفيذم رقمإكتم  251 - 90حكاـ القانوف أمن جديد تٔوجب  ةالفكر 
 .3393 -09ات١عدؿ كات١تمم بات١رسوـ التنفيذم رقم  872

                                                           
 ةزائر، سن،اتٞ ةكنيدات٠ل دارفُ ات١لك العاـ، إالعقار الفلبحي كمقتًحات تسويتها من تاميم ات١لك ات٠اص  ةزمأاتٞيلبفٓ،  ةعج  1

 .280، بدكف طبعة، ص 2005
، 15، ع ،ر.ج، يتضمن إنشاء الديواف الوطتٍ للؤراضي الفلبحية، 1996/02/24 : ات١ؤرخ في 87-96ات١رسوـ التنفيذم رقم  2

 .1996لسنة 
:  ات١ؤرخ في 87-96، يعدؿ كيتمم ات١رسوـ التنفيذم رقم 22/10/2009 :ات١ؤرخ في 339-09ات١رسوـ التنفيذم رقم  3

 .1990لسنة  ،61 ،ع ،ر.ج، يتضمن إنشاء الديواف الوطتٍ للؤراضي الفلبحية، 24/02/1996
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طابع الصناعي كالتجارم الذات  ةالعام ةشكل ات٢يئ ةراضي الفلبحيكيتخذ الديواف الوطتٍ للؤ 
دارم في حتُ فُ القانوف الإإ ةفي علبقتو مع الدكل ضعتٮ ،كالاستقلبؿ ات١افِ ةت١عنويا ةكيتمتع بالشخصي

 .1ةالوزير ات١كلف بالفلبح ةيعد تاجرا في علبقتو مع الغتَ كىو موضوع تٖت كصاي

 ةراضي الفلبحيطار التنظيمي للديواف الوطتٍ للؤالإ 87- 96كقد حدد ات١رسوـ التنفيذم رقم  
تم تعديل ات١رسوـ  ة،متطور  ةاقتصادي ةجل النهوض بالقطاع الفلبحي نهضأو بو كمن ككذا ات١هاـ ات١نوط

ضاؼ للديواف بعض ات١هاـ ت٘هيدا أالذم ، 339-09تنفيذم رقم البات١رسوـ  87-96التنفيذم رقم 
 ،فُ حق الامتيازإنتفاع الدائم جراء تٖويل حق الإإساسا في تنفيذ أ ةكات١تمثل 03-10ت١قتضيات القانوف 

 طائلةتٖت  03-10من القانوف  30ات١نصوص عليها في ات١اده  ةطلبات الامتياز خلبؿ ات١د ةبعد دراس
 .من طرؼ ات١ستفيدين جاؿحتًاـ ىذه الآإعند عدـ  ةالعقاري ةسقاط اتٟقوؽ العينيإ

بو من  ةككذا ات١هاـ ات١نوط ةراضي الفلبحيطار التنظيمي للديواف الوطتٍ للؤلذا سنحاكؿ تبياف الإ
 : خلبؿ ما يلي

 : ةراضي الفلاحيللأ  طار التنظيمي للديواف الوطنيالإ - أ
كيستَه  ةدار إكيديره ت٣لس  ة،كزير الفلبح ةتٖت كصاي ةراضي الفلبحييوضع الديواف الوطتٍ للؤ 

 .2مدير عاـ
 13حسب نص ات١اده  ةفلبحيال يراضللؤ داره للديواف الوطتٍيتكوف ت٣لس الإ  : دارةلرلس الإ  -

، ت٦ثل كزير العدؿ، ارئيس ةت٦ثل الوزير ات١كلف بالفلبح  من : 87 -96تنفيذم رقم ال رسوـمن ات١
، ت٦ثل الوزير ات١كلف ةعات المحليا، ت٦ثل الوزير ات١كلف باتٞمةملبؾ الوطنيت٦ثل الوزير ات١كلف بالأ

 .كثر ت٘ثيلبالأ ةي، ت٦ثلتُ عن ات١نظمات النقابةللفلبح ةالوطني ة، ت٦ثلتُ عن الغرفةالعمراني ةبالتهيئ

 ثلبث ت١دة الأعضاء تعيتُ يتم ،ات١طركحة القضايا في متخصصة بكفاءات الاستعانة للمجلس حق 
 اجتماعات تنعقد ،ات١عنية اتٞهات مقتًحات على بناء الفلبحة كزير من بقرار للتجديد قابلة سنوات
 تيقرٌ  التي القرارات، تٗاذلا أدفْ كحد الأعضاء نصف حضور بشرط استثنائي، أك دكرم بشكل المجلس

 الديواف، أنشطة بتنظيم المجلس ييعتٌ ،الأصوات تساكم عند الرئيس صوت ترجيح مع البسيطة، بالأغلبية

                                                           
  .سابقالرجع ، ات87١-96من ات١رسوـ التنفيذم رقم  02 ةات١اد  1
 .سابقالرجع ، ات87١-96تنفيذم رقم المن ات١رسوـ  10 ةات١اد  2
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 كحيازة كالصفقات، الاتفاقيات شركط الاستثمار، خطط تٖديد ،1الأمد طويلة أك السنوية البرامج إعداد
 .2الديواف أىداؼ مع يتناسب تٔا الفلبحية الأراضي
يتصرؼ  ة،للدكل ةتابع ةداأفي ت٣اؿ العقار الفلبحي باعتباره  ةالدكل ةكما ينفذ المجلس سياس 

ك أها نكيقوـ بتهيئتها كتثمي ة،طار نشاطات الدكلإفي  ةاضي فلبحيأر م أ ءقتناإف أتٟسابها كيتداكؿ بش
فُ ذلك ت٬دد إ ة،افضبالإ ةتٟساب الدكل ةراضي ات١هيئكيتنازؿ عن الأ د،استصلبحها عن طريق التعاق

 ةك صناعيأ ةك تٕاريأ ةسهم كالقياـ بعمليات ماديكشراء الأ ة،جنبيك الأأ ةشركط التعاقد مع ات٢يئات الوطني
 .ات١دير العاـ ة،دار فُ جانب ت٣لس الإإديواف الكيستَ  ةك عقاري ةك منقولأ
 : الددير العاـ -

ات١عدؿ  87-96لتنفيذم رقم من ات١رسوـ ا 19 ةكاف تعيتُ ات١دير العاـ حسب نص ات١اد 
تنفيذم رقم المن ات١رسوـ  04 ةتٔوجب ات١اد ةيتم تٔوجب مرسوـ تنفيذم كقد تم تعديل ىذه ات١اد 3كات١تمم

كبهذا  ة،قتًاح من الوزير ات١كلف بالفلبحاصبح تعيينو تٔوجب مرسوـ رئاسي بناء على أف 339 -09
 :ة يعتبر ات١دير العاـ بهذه الصف

 ة.دار  العاـ للديواف في ظل احتًاـ صلبحيات ت٣لس الإمسؤكلا عن الستَ  -
  .ماـ القضاءأك  ةات١دني ةعماؿ اتٟياأات١مثل القانوفٓ للديواف في كل  -
 .ات١ستخدمتُ في الديواف ةعلى كاف ةالسلمي ةتٯارس السلط -
 .كيسهر على تنفيذىا ةالتقديري ةيعد مشركع ات١يزاني -
 .عليها ةكزير الفلبح ةادقالديواف بعد مص ةدار إينفذ قرارات ت٣لس  -
 .4الديواف ةدار إت٭ضر اجتماعات ت٣لس   -

من ات١رسوـ  03 ةتٔوجب ات١اد ةات١عدل 87-96تنفيذم رقم المن ات١رسوـ  11 ةكحسب نص ات١اد 
راضي ف ات١دير العاـ ىو من يقتًح النظاـ الداخلي للديواف الوطتٍ للؤإف ،339-09التنفيذم رقم 

 .يصكيوافق عليو الوزير الو  ةدار ت٣لس الأنو أكيتداكؿ بش ةالفلبحي

                                                           
 .281ص  ،سابقالرجع ات١ ،اتٞيلبفٓ عجة  1
  .سابقالرجع ، ات١مات١عدؿ كات١ثم 87-96تنفيذم رقم الات١رسوـ  من 12 ةات١اد  2
3
  .سابقالرجع ، ات١مات١عدؿ كات١ثم 87-96تنفيذم رقم المن ات١رسوـ  19 ةات١اد‌

4
  .138 ، ص1 ، ط2003 ةلنشر كالتوزيع، اتٞزائر، سنا ة كللطباع ىومة، النظاـ القانوفٓ للتوجيو العقارم، دار ةشام اتٝاعتُ ‌
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 : ةراضي الفلاحيمهاـ الديواف الوطني للأ  - ب
فمنها ما  ،لو ةات١تضمن ةبتعدد النصوص القانوني ةراضي الفلبحيمهاـ الديواف الوطتٍ للؤ عددتت 

م الذ 339-09 مم بات١رسوـ التنفيذم رقمتات١عدؿ كات١ 87-96تنفيذم رقم الىو ت٤دد تٔوجب ات١رسوـ 
تنفيذم لو رقم  الكات١رسوـ   03-10خرل كمنها ما ىو منصوص عليها في القانوف أضاؼ لو مهاـ أ

10-326 
 : الدعدؿ كالدتمم 87-96كفقا للمرسوـ التنفيذم رقلم  ةراضي الفلاحيالديواف الوطني للأ مهاـ -

ت١عدؿ كات١تمم ا 87-96تٔوجب ات١رسوـ التنفيذم رقم  ةراضي الفلبحيتٯارس الديواف الوطتٍ للؤ 
ات١عدؿ  87-96ات١لحق بات١رسوـ  ةالعمومي ةطبقا لدفتً شركط تبعات ات٠دم ةالعمومي ةمهاـ ات٠دم

 ةالرئيسي ةداكبهذا يعتبر الديواف الأ 3391- 09تنفيذم رقم المن ات١رسوـ  05 ةمم تٔوجب نص ات١ادتكات١
 في ت٣اؿ العقار الفلبحي. ةالوطني ةلتنفيذ السياس

 ةكتٯارس حق الشفع ،ك البيعأت٬ار ك الإأرح بها قيد الاستغلبؿ صراضي ات١ى كضع الأكما يعمل عل
راضي التي  على الأ 25-90من القانوف  56 ةكما ت٬وز تٔوجب ات١اد  ،للبيع ةراضي ات١وضوعمتلبؾ الألإ

كما يكوف الديواف ملزما   25-90من القانوف  55 ةحكاـ ات١ادقا لأر خ جرتكانت موضوع معاملبت 
ها ثمينك تأتهيئتها  أكستعادتها باراضي التي قاـ عن الأ ةطار ت٦ارسو مهامو كوكيل على الدكلإتنازؿ في بال

 ة.العام ةجل ات١نفعأك الفلبحتُ الذين انتزعت منهم ملكياتهم من أاستقرار الفلبحتُ الشباب  ةلفائد
ات١بادلات  ةبواسط ةثمرات الفلبحيالتي تشجع على تٖديث ات١ست ةكات١الي ةف يطور الوسائل التقنيأكما لو  

يضا أكيقوـ  ،التي تتبعها ةالقانوني ةالفئ نفُ بعضها البعض مهما تكة إرضيالأع ضم القط ةعادإكعمليات 
نشاء بنك ات١عطيات الذم إيضا أكما يتوفُ   ةفي ات١ستثمرات الفلبحي ةات٠اص ةبطاقات العقاريالنشاء بإ

 ة.ات١والي ةات١الي ةللسن ةميزاني ةكل سن  دف يعأكلو  ،بتطويرهالفلبحي كيستَه كيقوـ  اريعتٌ بالعق

 : 339 -09مهامو كفقا للمرسوـ التنفيذم رقلم  -
 ةفُ عصرنإتهدؼ  جديدة ةتٕديد الاقتصاد الفلبحي كالريفي ضمن رؤي ةبتبتٍ ات١شرع سياس 

توجيو الا ت١ا جاء بو قانوف بانتهاج ت٪ط جديد في استغلبت٢ا كفق ،من الغذائيكتٖقيق الأ ةراضي الفلبحيالأ
تٔوجب ات١رسوـ  ةراضي الفلبحيدعى منو توسيع مهاـ الديواف الوطتٍ للؤاستمر الذم الأ ،الفلبحي

 .339-09التنفيذم رقم 
                                                           

 .سابقالرجع ات١، 339 - 09تنفيذم رقم المن ات١رسوـ  05 ةات١ادر أنظ 1



 الفصل الأكؿ:  الإطار النظرم كالقانوني لعقد الامتياز 

44 
 

على ات١هاـ  ةيكلف زياد ةراضي الفلبحيلؤلف الديواف الوطتٍ أمن على  05 ةات١اد تضمنتحيث  
 ةراضي الفلبحيطلبات الامتياز على الأ ةبدراس 87-96رقم  متنفيذالليو تٔوجب ات١رسوـ إ ةات١سند
  ة.ملبؾ الدكلأبالاتصاؿ مع مصافٌ  ،ذا الغرضت٢جراء المحدد كتنفيذ الإ ةبالدكل ةملبؾ ات٠اصللؤ ةالتابع

دكات تقييم أككضع  ،في شكل امتياز ةراضي ات١منوحاستغلبؿ ىذه الأ طشركر  ةكما يضمن متابع
تتعلق  ةصفق ةيأف لا تؤدم أصحاب الامتياز كالسهر على أمثل من طرؼ لأاستعمات٢ا ات١ستداـ كا

دكف  ةاتٟيلول دصق ةصوؿ ات١ستثمرات الفلبحيأ ةمع متابع ة،فُ تغيتَ كجهتها الفلبحيإ ةراضي الفلبحيبالأ
 .نشاطها ةات١ساس باستمراري

 :3261-10تنفيذم كالدرسوـ ال 03-10كفقا لقانوف  ةراضي الفلاحيالديواف الوطني للأ مهاـ -
من صلبحيات الديواف الوطتٍ  326-10تنفيذم لو رقم الكات١رسوـ  03-10قانوف  سعك  

 ة :ات١هاـ التالي علىساسا أتتمحور  ة، فهيراضي الفلبحيللؤ
فُ حق امتياز بعد تلقي إجراء تٖويل حق الانتفاع الدائم إيقوـ على كجو ات٠صوص بتنفيذ  -

 .كدراستها ةكالفردي ةاتٞماعي ةفلبحيال اتمر عضاء ات١ستثأملفات ات١ستفيدين 
ك تلك التي أ ةات١لفات التي تتطلب معلومات تكميلي ةتٓصوص دراس ةالولائي ةالتنسيق مع اللجن -

 .رح بهاصك الوقائع ات١أتستحق تٖققا في الوثائق 
 .على دفتً الشركط مع ات١ستثمر صاحب الامتياز عالتوقي -
 .عداد عقود الامتياز باسم كل مستثمرإ قصد ةلدكلملبؾ اأ ةدار إفُ إرساؿ ات١لفات إ -
عداد كشهر عقد الامتياز إبعدما يتم  ةت١ستثمرات الفلبحيا ةفي بطاقي ةالفلبحي ةات١ستثمر  سجيلت -

 ة .العقاري ةفي المحافظ
 تسليم عقود الامتياز إفُ ات١ستثمرين أصحاب الامتياز، بعد استكماؿ شكليات التسجيل . -
مع  ةراضي الفلبحياستغلبؿ الأفي صحاب الامتياز بالتزاماتهم أات١ستثمرين مدل التزاـ  ةمراقب -

ف النشاطات التي تتم عليها أم كقت للتاكد من أفي  ةالفلبحي ةعلى ات١ستثمر  ةالرقاب ةت٦ارس
  .كلبنود دفتً الشركط 326-10تنفيذم الكات١رسوـ   03-10لاحكاـ القانوف  ةمطابق

                                                           
1
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الديواف بعد ات١ستثمرين  ةكتكوف مرتب ،متيازالاتنازؿ عن حقل ال ةفي حال ةت٦ارسة حق الشفع -
طار تٕميع إفي  ةملبؾ ات١كتسبتٗصيص الأ ةمكانيإمع  ةالثاني ةم في ات١رتبأ ،صحاب الامتيازأ

 ة.ات١ستثمرات بعد ترخيص من الوزير ات١كلف بالفلبح
نشاء إالشيوع ك  ةن حالمخركج ات١ستثمر صاحب الامتياز  ةمكانيبإ ةالفصل في الطلبات ات١تعلق -

 .في ذلك ةالفلبحي ةلمستثمر ل ةات١رجعي ةات١ساح ةمع مراعا ة،فردي ةمستثمر 
ف يكوف ات٢دؼ ىو تكوين أ طشر  ،كثر من حق الامتياز للشخص الواحدأالتًخيص باكتساب  -

تنفيذم الفي ات١رسوـ  ةات١ساحات القصول المحدد ةمع مراعا ةكاحد ةمن قطع ةفلبحي ةمستثمر 
 .4901-97 رقم

 تلقي طلبات تٕديد عقود الامتياز. -
ك أالامتياز  قدفسخ ع ةفي حال ةعضاء ات١ستثمرات الفلبحيلأ ةالتابع ةراضي الفلبحياستغلبؿ الأ -

ك في أ ة،جاؿ القانونييداع ملفات التحويل خلبؿ الآإعدـ  ةك في حالأحد ات١ستثمرين أ ةكفا
 ةكفي حال ،منو 25 ةنصوص عليها في ات١ادحد اتٟلوؿ ات١ات١ستثمر لأ كرثةعدـ اختيار  ةحال

 .خرلأ ةحها مر نتٟتُ م ةهات القضائياتٞماـ أ ةكجود قضايا معلق
من القانوف  25حكاـ ات١اده أجراء عدـ تنفيذ  أف ينشأتٯكن  زاعبكل ن ةساب الدكلتٟالتكفل  -

10-032. 
ختَ يعد ف ىذا الأأح لنا جليا يتض ة،راضي الفلبحيبالديواف الوطتٍ للؤ ةمن خلبؿ سردنا للمهاـ ات١نوط 

فهو  ةبتُ ات١ستثمر صاحب الامتياز كالدكل ةكيشكل الواسط ة،العقاري ةبتسيتَ السياس ةمكلف ةىيئ ةتٔثاب
 .فُ حق الامتيازإنتفاع الدائم تٖويل حق الإ ةالرفيق الفعلي للمستثمر من خلبؿ عملي

 اللجنة الولائية : - 2
لتباشر  ،326-10تنفيذم رقم ال من ات١رسوـ 07ك 06 ت١ادتتُتٔقتضى ا ةالولائي ةت اللجنأنشأ

فُ حق امتياز كبهذا إنتفاع تٖويل حق الإ ةفي عملي ةراضي الفلبحيفُ جانب الديواف الوطتٍ للؤإمهامها 

                                                           
1
ات١وافق ق  1418شعباف عاـ  21الصادرة في :، 84ع  ر.ج ، ، ت٭دد شركط تٕزئة الأراضي الفلبحية490-97ات١رسوـ التنفيذم ‌
 ـ.1997 ديسمبر عاـ  21لػ
 ،مرجع سابق. 03-10من القانوف  25: أنظر ات١ادة 2
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ماـ ات١دير الولائي للديواف الوطتٍ أكفُ تتم الأ ةت٘ر تٔرحلتتُ من الدراس ةف ىذه العمليتٯكن القوؿ نه
 ة.الولائي ةماـ اللجنأختَ تتم كاستثناء كيطلب من ىذا الأ ،عاـ أصلك  ةفلبحيراضي اللؤل

 ةعن تطبيق النصوص القانوني ةخطاء الناتٚؾ الأدار جل تأتُ من ئجرانتهج ات١شرع ىذين الإأكقد  
رض الأ ةللمنتجتُ الذين قاموا تٓدم ةالدقيق ةجل التصفيأيضا من أك  ،راضيعلى ىذه الأ ةات١طبق ةالسابق

فُ إتٔوجب عقود امتياز  ةراضي الفلبحيمسح الأ ةكبالتافِ تكوف عملي ،ت٫لوىاأ الذينكبتُ  ،علبف
التي تتميز  ةراضي الفلبحيت٢ذه الأ ةسابق ةتٛاي ةكىذا في حد ذاتو يعد تٔثاب ،شخاص جديرين تٓدمتهاأ

 ية.ك الاجتماع ةبقيمتها الاقتصادي
 03-10ككيف تساىم ضمن القانوف  ةولائيال ةكت٢ذا ت٬ب معرفو فيما تتشكل ىذه اللجن 

 .فُ حق امتيازإنتفاع دائم إات١لفات كتٖويلها من حق  ةدراس ةلأم لو في مسذكات١رسوـ التنفي

 اللجنة الولائية : ةتشكيل -أ
 ،ف تتضمن تشكيلتها عدد ىيئاتأكاف لابد   ،ات١لفات ةفي دراس ةىذه اللجن ةجل مصداقيأمن  

تتشكل من ىيئات ذات  ةالولائي ةكت٢ذا ت٧د اللجن ،ك رفضهاأقبوؿ ات١لفات  للتوصل للقرار الصائب في
في مدير  ةدارم ت٦ثلإكىيئات ذات طابع  ،مدير التعمتَ كالبناء ،راضيفي مدير مسح الأ ةطابع تقتٍ ت٦ثل

 ةمنيأ ةيئكى ة،تنظيم كالشؤكف العامالمدير  ة،مدير ات١صافٌ الفلبحي ة،العقاري ةمدير المحافظ ة،ملبؾ الدكلأ
 1.قليمياإ ةات١ختص ةفي ت٦ثل ت٣موعو الدرؾ الوطني ةت٦ثل

شراؼ الوافِ إكل في حدكد صلبحياتو كسلطاتو تٖت   ،مهامهم ةالولائي ةعضاء اللجنأكيباشر 
في  ةعتباره ت٦ثلب للدكلبإ ،دارملعدـ التًكيز الإ ةحقيقي ةكونو ت٬سد صور   ة،الذم يعد رئيسا ت٢ذه اللجن

 .2يتوفي كلا ةالمحلي ةللمجموع كت٦ثلب ة،قليم الولايإ

على  ةكمندكب اتٟكوم ةف الوافِ ىو ت٦ثل الدكلأعلى  ة،من قانوف الولاي 92 ةات١اد د نصتكق 
 .عن كل كزير ةالتعليمات الصادر  ة،مستول الولاي

                                                           
1
 ، ات١رجع السابق.326-10 ات١رسوـ التنفيذم رقم من  07 ةت١اد‌

2
 .127ص  ة،بدكف طبع ،2002سنو  ،اتٞزائر ة،عناب ،دار العلوـ للنشر كالتوزيع ة،اتٞزائري ةالمحلي ةدار قانوف الإ ،يلمحمد الصغتَ بع ‌
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 ةالفلبح ةتنفيد تعليمات كزار  ،كات١رسوـ التنفيذم لو 03-10 قانوف إطارللوافِ في  كيعهد 
 ةراضي الفلبحيطلب من ات١دير الولائي للديواف الوطتٍ للؤب ،عمليات تٖويل ات١لفات كدراستها تٓصوص

 .ةالريفي ةكالتنمي ةالفلبح زارةبتفويض من ك  ةللقياـ بهذه العملي ةساسيالأ ةداالذم يعد الأ

 اللجنة الولائية : مهاـ -ب
 :           القرار الولائي الصادر بتاريختٔوجب  ةالبليد ةعلى مستول كلاي ةالولائي ةتم تنصيب اللجن 

 ةتٞن ةعلى مستول الولاي أف تنشأكفُ على قرر في مادتو الأ، 4891تٖت رقم  2011مارس  16
 ةالتابع ةراضي الفلبحيستغلبؿ الأمتياز لإالافُ حق إنتفاع الدائم ملفات تٖويل حق الإ ةبدراس ةمكلف

ك الوقائع ات١صرح أك تستحق تٖققا من الوثائق أ ةات تكميليالتي تتطلب معلوم ة،للدكل ةملبؾ ات٠اصللؤ
 ة.راضي الفلبحيليها من طرؼ الديواف الوطتٍ للؤإ ةكات١رسل ،بها

ليها من طرؼ ات١دير الولائي إتٔجرد كصوؿ ات١لفات  ةالولائي ةساس تقوـ اللجنكعلى ىذا الأ
من  ةمع مطابقتها مع تصرت٭ات ات١دكن ،ويهاالوثائق التي تٖت ةتٔناقش ة،راضي الفلبحيللديواف الوطتٍ للؤ

نو أف تستعتُ بكل شخص من شأمهامها  ةديتأ إطاركما تٯكن ت٢ا كفي   ،طرؼ ات١ستفيدين ات١عنيتُ
 .ذلكفي مساعدتها 

نتفاع التي منعت التنازؿ عن حق الإ ةالوزاري ةتعليمالبسبب  ةغتَ ات١شهر  ةعقود التوثيقيالكتعد  
 ةلوضعي ةالقانوني ةجل التسويأمن  ة،الولائي ةماـ اللجنأ ةبالدراس ىلتي تٖضكلويات امن الأ ،الدائم

 .صحاب ىذه العقودأ
ليها في إتدكف النتائج ات١توصل  ،تّميع حالاتها ةالولائي ةات١لفات من طرؼ اللجن ةكبعد دراس 

اره الذم يتضمن قبوؿ مرفقا بقر  ةراضي الفلبحيللديواف الوطتٍ للؤ الولائي فُ ات١ديرإت٤ضر يرسلو الوافِ 
 ةدار إفُ إرساؿ ات١لف إك  ،حتى يقوـ الديواف بعدىا بتوقيع دفتً الشركط مع ات١عتٍ ،ات١لف كمنح الامتياز

 ستثمر.سم ات١عداد عقد الامتياز بإإ قصد ةملبؾ الدكلأ
ما بسبب عدـ تطابق ات١علومات إت٦ا يتطلب عدـ منح الامتياز  ،عدـ قبوؿ ات١لفات ةما في حالأ 

ف إف ،معلومات مشكوؾ فيها تٙةك أختَه ك بسبب نقص ىذه الأأ ،بات١لف ةرح بها مع الوثائق ات١رفقصت١ا
خرل للمستفيد أ ةكنسخ ة،راضي الفلبحيمنو للمدير الولائي للؤ ةكيرسل نسخ ،قراره بذلك صدرالوافِ ي

                                                           
1
ملفات  ةبدراس ةمكلف ةيئكلا ةنشاء تٞنإيتضمن  ة،البليد ة كلايفِالصادر عن كا ،03/2011/ 16 : ات١ؤرخ في 489 :القرار رقم‌

 ة.للدكل ةملبؾ ات٠اصللؤ ةراضي الفلبحيو التابعستغلبؿ الألإمتياز الانتفاع الدائم تٟق تٖويل حق الإ
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 ةات١كلف ةالولائي ةه رئيس اللجنعتبار  بإفِماـ الواأ ظلمختَ اتٟق في تقدفٔ تكت٢ذا الأ ة،معلل ةعن طريق رسال
ضد قرار الوافِ  ةات١ختص ةماـ اتٞهات القضائيأ ةمباشر  لغاءكما تٯكنو من رفع دعول الإ  ،ات١لفات ةبدراس

 فِذا فَ يقبل ات١لف يعلم الواإ"كمفادىا  3261-10من ات١رسوـ التنفيذم رقم  08 ةطبقا لنص ات١اد
راضي فُ ات١دير الولائي للديواف الوطتٍ للؤإمنها  ةرساؿ نسخإمع  ةمعلل ةات١عتٍ بات١لف عن طريق رسال

 ،"ةات١ختص ةقضائيال ةاتٞه ن لدلتٯكن للطالب تقدفٔ طع ةفي ىذه اتٟال ،ح الامتيازنبرفض م ،ةالفلبحي
 ةتٓصوص الشركط ات١تعلق ةداريكالإ ةجراءات ات١دنيكما بعدىا من قانوف الإ 815 ةحكاـ ات١ادأ ةمع مراعا
 .ةدارياء القرارات الإلغإبدعول 

 :ة ملاؾ الدكلأ ةدار إ -3
سم كل بإ ة،ملبؾ الوطنيالأ ةدار إتعد "على ما يلي  03-10من القانوف رقم  06تنص ات١اده 

 ."فُ حق امتيازإتفاع الدائم عقد تٖويل حق الإ 05 ةفي ات١اد ةمستثمر يستوفي الشركط ات١ذكور 
يقوـ الديواف الوطتٍ "على ما يلي  3262-10تنفيذم رقم الرسوـ ات١من  05 ةكتنص ات١اد 

 04 ةحكاـ ات١ادأات١لف بشكليات توقيع دفتً الشركط ات١نصوص عليو في  ةبعد دراس ةراضي الفلبحيللؤ
 ةملبؾ الوطنيالأ ةدار إفُ إكيرسل ىذا ات١لف  ،كات١رفق في ات١لحق الثالث بهذا ات١رسوـ 03-10من القانوف 

 ."كل مستثمرسم  عداد عقد الامتياز بإإقصد 
كىذه  ،ار عقد الامتيازدباص ةىي ات١عني ةملبؾ الوطنيالأ ةدار إف أيستنتج من مضموف ات١ادتتُ  

شراؼ إعواف التابعتُ ت٢م تٖت كالأ ،من طرؼ ات١ستخدمتُ ةمن مصافٌ كمكاتب مستَ  ةمتكون ةختَ الأ
 ئو،مضاكات١عتٍ بإ ،تيازعداد عقد الامإالتي يتم فيها  ةات١صلح ةمر الذم يستدعي معرفالأ ،مديرىا

 :يتُ لعنصرين الثاالمن خلبؿ  ،كمضمونو

 : مضاء عقد الامتيازإك  إصدار -أ
ف ت٤ل أكطات١ا  ة،ات٠اص ةملبؾ الوطنيللؤ ةالتابع ةراضي الفلبحيتٯنح عقد الامتياز حق استغلبؿ الأ 

 ةه ات١تفرعةالعقار  ةينيكيعتبر ىذا اتٟق في حكم القانوف من اتٟقوؽ الع ،عقد الامتياز ىو حق استغلبؿ

                                                           
1
 ات١رجع السابق.، 326-10من ات١رسوـ التنفيذم رقم  08 ةات١اد‌

2
 ، ات١رجع السابق.326-10 لتنفيذم رقم ات١رسوـ امن  05 ةات١اد‌
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البطلبف في قالب رتٝي حسب نص  ةف ت٭رر ىذا العقد تٖت طائلأكجب القانوف أ ة،عن حق ات١لكي
 .مكرر من القانوف ات١دفٓ 324 ةات١اد

ليهم إشخاص الذين تسند من القانوف ات١دفٓ الأ 324 ةكلقد بتُ ات١شرع من خلبؿ نص ات١اد 
يكوف للشخص  ،عطائو الطابع الرتٝيإتٖرير عقد الامتياز ك  ةف مهمإ فكبالتافِ ،تٖرير العقد الرتٝي ةمهم

 ة،ملبؾ الدكلنه ةك الوثائق ات١تعلقأللعقود  ةالرتٝي ةعطاء الصبغإالتصديق ك  ةالذم تٮولو القانوف سلط
 ةف الوزير ات١كلف بات١اليإف ،ات١عدؿ كات١تمم 30-90رقم  ةملبؾ الوطنيمن قانوف الأ 120 ةكحسب ات١اد

في ضكي ة،للدكل ةات٠اصو التابع ةملبؾ الوطنيتٚيع العقود التي تهم الأفي  ةسم الدكلمن يتصرؼ بإ ىو
 عليها الطابع الرتٝي كيتوفُ المحافظو عليها.

 ةىي ات١كلف ةملبؾ الوطنيالأ ةدار إف إف، 031-10من قانوف  06 ةفُ نص ات١ادإلكن بالرجوع  
 :                ات١ؤرخ في 65-91تٔقتضى ات١رسوـ التنفيذم رقم  ةكت٘ارس ىذه ات١هم ،عداد عقود الامتيازبإ

حيث جاء في  ،2كاتٟفظ العقارم ةملبؾ الدكللأ ةكات١تضمن تنظيم ات١صافٌ ات٠ارجي 1991/ 03/ 02
تقوـ بتحرير العقود  : ما ياتي ةفي الولاي ةملبؾ الدكلأ ةتوفُ مديريت " :على ما يلي ةنص مادتو الثامن

 ." ...صليو ذات الصلو بهاكفي حفظ النسخ الأ ةملبؾ الدكللأ ةالتابع ةبالعمليات العقاري ةات١تعلق
لا يكوف تلقائيا بل تٔوجب تفويض من الوزير ات١كلف  ةملبؾ الدكلأ ةكتٖرير العقود من طرؼ مديري

 ةات١الينو تٯكن لوزير نه ،4273-12رسوـ التنفيذم رقم ات١من  183 ةحيث جاء في نص ات١اد ة،بات١الي
ف تٯنح تفويضا تٔوجب قرار للمدير الولائي أعلى  3ك  2  ةفقر  120 ةحكاـ ات١ادأطار تطبيق إفي 
عطائها الطابع الرتٝي كالسهر إك  ةللدكل ةات٠اص ةملبؾ العقاريعداد العقود التي تهم الألإ ةملبؾ الدكللأ

 / 02 /20 :الوزارم ات١ؤرخ فيكفُ من القرار الأ ةكىذا ما تم تٕسيده تٔوجب نص ات١اد ،على حفظها
19924. 

                                                           
1
 ، ات١رجع السابق.03-10 القانوف رقم من  06 ةات١اد‌

2
، الذم يتضمن تنظيم ات١صافٌ 1991 /03/ 02 ػػػػػػات١وافق ل 1411شعباف عاـ  15 :ات١ؤرخ في 65-91تنفيذم رقم: الرسوـ ات‌١

 .ات٠ارجية لأملبؾ الدكلة ك اتٟفظ العقارم
 ، ت٭دد شركط ككيفيات إدارة2012 /12/ 16 لػػػػػػػ ات١وافق 1434صفر عاـ  02 : ؤرخ فيات١ 427-12ذم رقم تنفيالرسوـ ات١ 3

 .كتسيتَ الأملبؾ العمومية كات٠اصة التابعة للدكلة
4
  .1992 ةلسن، 30 ج.ر، ع‌
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ما  ةمع تبياف حكم القانوف في حال ئو،مضاكات١عتٍ بإ ،عدادهبإ ةات١كلف ةات١صلح من خلبلو كت٢ذا سنبتُ 
 .مضاؤه من طرؼ الغتَإاذا تم 
 : صدار عقد الامتيازإ -

شخاص ككذا الأ ة،يالتي تستفيد منها الولا ةدارات العموميىم الإأمن  ةملبؾ الدكلأ ةتعتبر مديري 
ت٢ا قانونا  ةكفقا للصلبحيات كات١هاـ ات١خول ةفُ ما تقدمو من خدمات متعددإبالنظر  ةكات١عنوي ةالطبيعي
ما بتُ  ةفي الولاي ةملبؾ الدكلأ ةكتضم مديري 651-91من ات١رسوـ التنفيذم رقم  08في ات١اده  ةكالمحدد

ربع أفُ إت١هاـ التي تؤديها من مكتبتُ ا ةت٫يأتضم حسب  ةككل مصلح ،ربع مصافٌأمصلحتتُ ك 
 : كىي 3فُ ثلبث مصافٌ في بعض الولاياتإ ةملبؾ الدكللأ ةكمنو قسمت ات١ديريات الولائي، 2مكاتب
 ات١ستخدمتُ في ةبتسيتَ كتنظيم حرك ةكتقوـ ىذه ات١صلح ،كالوسائل ةالشؤكف العام ةمصلح  -

 .جورأمن كسائل ك  ةدار بتسيتَ الإ ةات٠اص ةككذلك تشرؼ على ات١يزاني ،بها ةطار ات١هاـ ات١نوطإ
 ،كالوسائل ةمكتب الدراسات ات١علوماتي ،فُ مكتب ات١وظفتُ كتٕديد ات١عارؼإ ةكتقسم ىذه ات١صلح

 ة.رشيف كمكتب ات١راقبكالوثائق كالأ ةمكتب الدراسات ات١علوماتي
مكتب  : تُ مكتبتُ كت٫اعلى التنسيق ب ةختَ كتشرؼ ىذه الأ ة،ملبؾ الدكلأمصلحة ات٠برات كتقييمات 

 .كمكتب الدراسات كالتحليل ةملبؾ الدكلأتقييمات 

                                                           
تنظيم كتنفيذ العمليات  : في 65-91من ات١رسوـ التنفيذم رقم  08 ةحسب نص ات١اد ةفي الولاي ةملبؾ الدكلأ ةتتمثل مهاـ مديري 1

 ةملبؾ الدكللأ ةالتابع ةبالعمليات العقاري ةتقوـ بتحرير العقود ات١تعلق ،كتٛايتها كتسيتَىا ةملبؾ الدكللأ ةات١متلكات التابع ردتّ ةات١تعلق
تنظيم  ،كعمليات اتٟجز القضائي ث،الوار  ةك عدتٯأ شاغرةكات التً تقوـ بتسيتَ ات١متلكات كال ،بها ةذات الصل ةصليكحفظ النسخ الأ

عمليات  ةللدكل ةالتابع ةدارات العموميك التي تتبع الإأ ة،ملبؾ الدكلأ ةكتنفيذ عمليات تقييم العقارات كات١نقولات كات١تاجر ات١تضمن
تدرس  ،قارير كتٖاليل بذلكعمليات بيع العقارات كات١تاجر على ات١ستول المحلي كتتابع تطورىا كتٖرر ت ةتقوـ بدراس ،اقتنائها كاستئجارىا

هر على الستَ ات١نتظم ست ،كالمحاكم ةفُ المجالس القضائيإ ةكتتابع القضايا ات١تنازع فيها ات١رفوع ةملبؾ الدكلأبعمليات  ةالطلبات ات١تعلق
تتوفُ تستَ  ة،خيص بذلك كتبلغها للسلطات السلميرانشاط ىذه ات١صافٌ كتعد ت تٖلل دكريا ،في كلايتها ةملبؾ الدكلأت١فتشيات 

 .في كلايتها تُكاتٟفظ العقارم ات١مارس ةملبؾ الدكللأ ةليها من موظفي ات١صافٌ ات٠ارجيإ ةضرك الاعتمادات ات١ف
 ات١رجع السابق. .65-91من ات١رسوـ التنفيذم رقم  09 ةات١اد 2 
 ،1 ط ،2010 ةسن ،اتٞزائر ،للنشر كالتوزيع ةكنيدار ات٠لد ،في التشريع اتٞزائرم ةملبؾ الوطنيالأ ةدار إتسيتَ ك  ،سلطافٓ عبد العظيم 3

 كما بعدىا.  52ص 
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مكتب مراقبو  : كتشرؼ على التنسيق بتُ ثلبث مكاتب كىي ة،ملبؾ الدكلأعمليات  ةمصلح 
 ةداريالإمكتب تصرفات  ة،ملبؾ الوطنيللؤ ةملبؾ الدكلو مكتب اتٞدكؿ العاـ للعقارات التابعأ

 .كات١نازعات

 ةات١تعلق ةتطبيق النصوص التنفيذي : التحصيلبت يعمل على ةكمتابع ةملبؾ الدكلأ فمكتب تسيتَ 
 ة،القضائي ةتٖت اتٟراس ةملبؾ ات١وضوعك الأأ ة،ملبؾ كالتًكات الشاغر ضماف ستَ الأ ة،ملبؾ الدكلنه

 ة،نيملبؾ الوطلؤلعائدات الوارد ك ات١تٖصيلبت  ةمتابع ة،لدكلل ةملبؾ ات٠اصكتصنيف الأ ثمتُتسيتَ كت
الشركع  لة،مواؿ ات١نقو بيع الأ ةمتابع ة،عداد تقارير تقييميإ ة،ملبؾ الدكلأصدار سندات التحصيل ت١وارد إ

 ة.جرد ات١نقولات العقاري ةتنظيم كمتابع ة،ت الوطنيلافي ضبط ات١نقو 

جدكؿ  ةضبط كمراجع ة،ملبؾ الوطنيللؤ دعمليات اتٞر  ةكيقوـ مكتب اتٞدكؿ العاـ بتنظيم كمتابع 
 ة.ملبؾ العقاريالأ دتعلقو تّر ات١كلا سيما  ،كتنظيم السجلبت إثراء نوأاقتًاح كل من ش ة،ملبؾ العموميلأا

التي  ةبالعمليات اتٟكومي ةفيقوـ بتبليغ الطلبات ات١تعلق ،كات١نازعات ةداريما مكتب العقود الإأ 
 ةتبليغ كمتابع ا،قليميإا ت٢ ةالتابع ةداريحواؿ الطعوف الإمن الأ ةم حالطلبت من ات٠واص تبليغ نه

 ة.فُ السلطات ات١عنيإينصب ملخص النزاعات كترسل  ،ات١نازعات لدل المحاكم كالمجالس

 ،كات١نازعات ةداريماـ مكتب العقود الإأكبات٠صوص  ة،ملبؾ الدكلأعمليات  ةكمن خلبؿ مصلح 
ملبؾ أ ةدار إشراؼ مدير إت كتٖ ،داريتُمن ات١وظفتُ الإ ةعداد عقد الامتياز بالتنسيق مع ت٣موعإيتم 
نو ت٭اؿ ات١دير إف ،ج ات١ؤكد لذلكذ عداده في شكلو النهائي حسب النمو إذا ما تم إك  ة،بالولاي ةالدكل

 .عليو ةفاء الرتٝيضسم لإمضائو بإعتباره الشخص ات١فوض كات١ؤىل عنونا بإبإ

 : عقد الامتيازإمضاء  -
ملبؾ أكيعتبر مدير  ا،قليميإات١ختص  ة،للولاي ةلملبؾ الدك أعقد الامتياز ىو مدير  بإمضاءات١كلف 

شغلو  ةليو من زاكيإذا نظرنا إ ،1كيعمل تٟسابها ةعلى في الدكلأموظف عمومي يشغل منصب  ةالدكل
 .كظيفتو ةالتي يقوـ بها تٔناسب ةقانونيالتصرفات ال ةليو من زاكيإذا نظرنا إكضابطا عموميا  ة،للوظيف

                                                           
1
 ات١رجع السابق.، 65-91من ات١رسوـ التنفيذم رقم  13  ةات١اد ‌
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 ةعمومي ةىو كل عوف عتُ في كظيف ،031-06رقم  من الأمر 04 ةادكيقصد بات١وظف في مفهوـ ات١ 
 .دارمكرسم في رتبتو في السلم الإ ةدائم

من نفس  11 ةجراء الذم يتم من خلبلو تثبيت موظف في رتبتو كحسب نص ات١ادوالإىتًسيم الك  
سلبؾ ات١وظفتُ فيما أالتي تٖكم بعض  ةات٠اص ةساسيعن طريق القوانتُ الأ أفات١ناصب العليا تنش ،مرالأ

 منشاء كتنظيبإ ةات١تعلق ةك عن طريق النصوص التنظيميأ ،يتعلق بات١ناصب العليا ذات الطابع الوظيفي
 .فيما يتعلق بات١ناصب العليا ذات الطابع ات٢يكلي ةدارات العموميات١ؤسسات كالإ

ك قرارا أمرسوما قد تكوف  ة،داه قانونيأ ةبواسط ةعمومي ةات١وظف ىو كل شخص يلحق تٓدم فذإ 
ف تعيتُ إكبهذا ف ،2ةكليست عقدي ة،تنظيمي ةكضعي ةدار الإ ةك ات٢يئأ ةفتكوف كضعيتو ت٨و ات١ؤسس ،كزاريا
حكاـ أطار إفي  ةملبؾ الدكلأكيتكفل مدير ، 3تنفيذمالرسوـ ات١يتم تٔوجب  ةفي الولاي لةملبؾ الدك أمدير 
فقط كىذا بالتفويض  ولعقود فهي من صلبحيتمضاء ابإ ،لو كات١رسوـ التنفيذم 03-10 رقم قانوف 

 ةكات١اد ،427-12نفيذم رقم الترسوـ ات١من  183 ةص ات١ادنطبقا ل ةات١منوح لو من طرؼ كزير ات١الي
 .1992 /02 /20 : في ات١ؤرخ كفُ من القرار الوزارمالأ

كجب التقيد  ،فيما بتُ ات١تعاقدين كالغتَ ةالقاطع ةكحتى يكوف عقد الامتياز رتٝيا كلو اتٟري 
في  ةملبؾ الدكلأمدير  على ت٬ب إذ ،ممتقانوف ات١دفٓ ات١عدؿ كات١المن  324 ةبالشركط التي بينتها ات١اد

نو يتمتع في تٖريره لأ ةكيكوف لو بذلك كامل الولاي ،ف ت٭رر عقد الامتياز في حدكد سلطتوأ ة،الولاي
ملبؾ ذا كاف مديرا لأإلا إيصح ىذا التصرؼ كلا  ،مضاء العقدإالتي تعطيو اتٟق في  ةالقانوني ةبالصف
مضاء العقد قبل فتًه إفاذا ما تم مثلب  ،م سبب كافغتَ ت٤ركما منها لأ ة،القانوني ةىليبالأكيتمتع  ة،الدكل

بلبغو بقرار إن عملو مع عكقف أك أ ،ك قد تم عزلو من منصبوأ ،تنفيذمالترسيم ات١دير تٔوجب ات١رسوـ 
ذا كاف قد تم تٖرير إما أ ،ختلبؿ شرط من شركطوالامتياز باطلب لإ عقدت٬عل  فأنو أفهذا من ش ،الوقف

ف العقد يكوف إف ،م لا يعلم بوأ ،كلكن قبل تبليغو بو ،التي عقبت صدكر قرار العزؿ ةفي الفتً  دالعق

                                                           
الأساسي العاـ  ، يتضمٌن القانوف2006 /07/ 15 لػػ: ات١وافق 1427تٚادل الثانية عاـ  19 : ؤرخٌ فيات١ 03-06مر رقم الأ  1

 للوظيفة العمومية.
2
 ة،بدكف طبع 2010 ةسن ،اتٞزائر ة،الرغاي ةكحد ة،للفنوف ات١طبعي ةالوطني ةات١ؤسس ،للعقد ةالعام ةالنظري ،الالتزامات ،علي فيلبفِ ‌

 .298ص 
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ملبؾ أف يكوف مدير أعلى ذلك ت٬ب  ةكزياد، 1ةللوضع الظاىر ات١صحوب تْسن الني ةتٛايه اصحيح
ختصاص النوعي فقد بينت الا ةفمن ناحي ،ت٥تص نوعيا كت٤ليا بتحرير عقد الامتياز ةفي الولاي ةالدكل
ما عن الاختصاص ات١كافٓ فلقد حدد أ ،ليوإ ةات١هاـ ات١سند 65-91تنفيذم رقم الرسوـ ات١ 08 ةات١اد

 تٖرير عقد الامتياز ذا تمإف ،فلب ت٬وز لو ات٠ركج عن ىذا النطاؽ المحدد لو قانونا ،اختصاصو ةالقانوف دائر 
ف العقد غتَ إختصاصو فاراضيها خارج حدكد أتقع  ةفلبحي ةسم مستثمر ىو عضو في مستثمر بإ

النموذج  ،يضاأكيراعى في تٖرير عقد الامتياز  ،نو صدر من شخص غتَ ت٥تص في ذلكلأ ،صحيح
التي تتمتع بها  ةلرتٝيا ةىي التي تسمح بتفستَ قرين ةكىذه الشكلي ة،ات١ركزي ةالمحيط من طرؼ ات١صلح

 .2ليهاإفيها كالاطمئناف  ةفي عليها ظاىرا ما يدؿ على صحتها كيوحي بالثقضنها تلأ اتالمحرر 
ات١نصوص  ةذا تم تٖرير عقد الامتياز كفق الشركط القانونيإنو أما تٯكن تبيانو من خلبؿ ما سبق  
ف إذا فَ يتم احتًاـ ىذه الشركط فإما أ ،رهثاأ ةفانو يعتبر صحيحا كمنتجا لكاف ،لقانوف ات١دفٓفي اعليها 

م عرفي كىذا أعقد عادم  ةخر يعد في حكم القانوف تٔثابآمضاءه من طرؼ شخص إك أعداده إ
يعتبر العقد غتَ رتٝي  "بقوت٢ا ممن القانوف ات١دفٓ ات١عدؿ كات١تم 02مكرر  326 ةعليو ات١اد تنصام

 ."…كمحرر عرفي  ،نعداـ الشكلإك أالضابط العمومي  ةىليأك أ ةبسبب عدـ كفاء
ف من بتُ لأ ،جراءات الشهر العقارملإ ضاعو خإكما داـ كذلك لا تٯكن للمحافظ العقارم  

 63-76من ات١رسوـ رقم  61عليو ات١اده  تنصا كىذا م ة،الرتٝي ةقواعد الشهر العقارم ىي قاعد
ف يقدـ على الشكل أت٬ب  ةعقاريال ةشهار في المحافظإوع ضبقوت٢ا كل عقد يكوف مو " 3ممتات١عدؿ كات١

 ."الرتٝي
 ةمر تٔستثمر تعلق الأ ة إذا تعلقسم كل مستثمر في الشيوع كتْصص متساكيكيعد عقد الامتياز بإ

القانوف  ظلت٢ا كما كاف معموؿ بو في ة ات١كونتُ عضاء ات١ستثمر أسم تٚيع كليس بإ ة،تٚاعي ةفلبحي
ف يسهل في أنو أف ىذا من شصاب في ذلك لأأقد  جراء ات١تخذبهذا الإ شرعف ات١أكنظن  ،السابق

                                                           
1
حياء دار الإ ثبات ك أثار الإلتزاـ،لتزاـ بوجو عاـ الإالإ ةنظري ،الوسيط في شرح القانوف ات١دفٓ ،تٛد السنهورم اتٞزء الثافٓأعبد الرزاؽ ‌

  .109ص  ة،بدكف طبع ،بدكف تاريخ نشر ،لبناف ،بتَكت ،للتًاث العربي
 ةسن ،للكتاب ةالوطني ةات١ؤسس ة،كنظري ةتطبيقي ةدراس ،كالفقو الاسلبمي اتٞزائرم، ثبات في القانوف ات١دفٓالإ ةدلأ ،ت٭تِ بكوش 2

 .100ص  ،3 ط ،1998
3
 .1976 ةلسن ،23 ج.ر، ع‌
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مكانيتو في إذلك  مثاؿك  ،خرف يؤثر على العضو الأأم عضو دكف أف يتخذىا أات١عاملبت التي تٯكن 
 .ةبراـ عقد شراكإ

 ةف حصلأ ةسم كل الورثعداد عقد امتياز في الشيوع كبإإنو يتم إات١ستفيد ف كرثة ةما في حالأ 
 19-87من القانوف  09 ةحسب نص ات١اد ةالفلبحي ةاخل ات١ستثمر د شاعةم ةي حصىمورثهم 

عضاء اتٞماعات أبتُ كل عضو من  ةراضي تٚاعيا كعلى الشيوع حسب حصص متساكيتستغل الأ"
 عنتفاع الدائم على الشيو تٯارسوف عليها حقهم في الإ"منو  12 ةكنص ات١اد "ةحر  ةات١شتًكتُ بصف

 تٔا فيهم الوكيل عنهم . الورثةسم كل قد كاحد كبإكت٢ذا كاف الع " ة...كتْصص متساكي
جراءات إت٘اـ إنسختتُ منو بعد  محيث تسل ،صل كاحد كفي ثلبث نسخأكت٭رر عقد الامتياز من 

تبليغ نسخو منو من طرؼ ىذا  قصد ة،راضي الفلبحيالعقارم للديواف الوطتٍ للؤ هرالتسجيل كالش
جراءات إكتعفى  ة،العقاري ةلدل المحافظ ةبقاء نسخإع م ،ات١ستثمر صاحب الامتياز ةالديواف لفائد

شهار من تٚيع ات١صاريف كيقوـ الديواف بناء على دفتً الشركط كبناء على عقد عداد كالتسجيل كالإالإ
التي  ةات١ستثمرات الفلبحي ةفي بطاقي ةالفلبحي ةستثمر ات١بتسجيل  ةالعقاري ةالامتياز ات١شهر في المحافظ

 ة.كيتحمل صاحب الامتياز مصاريف التسجيل في فهرس ات١ستثمرات الفلبحيت٘سك ت٢ذا الغرض 
تاسيس ىذا الفهرس كقواعد ستَه تٔوجب قرار من الوزير ات١كلف  ةكقد ترؾ ات١رسوـ التنفيذم كيفي 

 بالفلبحة.
 مضموف عقد الامتياز : -

ثناء أالقانوف حيث يستوجب  دارةكثتَا ما يتدخل مشرع في تٖديد شكل العقود التي تصدرىا الإ
كت٢ذا ت٧د ات١شرع من خلبؿ ، حتًامها فيوإف تكوف كفق ت٪وذج معتُ مع تٖديد البيانات الواجب أتٖريرىا 

ف يتضمنها عقد أيبتُ بعض الشكليات التي ت٬ب 3261-10من ات١رسوـ التنفيذم رقم  13 ةنص ات١اد
 : ليمتياز على ات٠صوص ما يالا عقدفيتضمن  ، الامتياز على كجو ات٠صوص

 ةكرقم بطاقو التعريف الوطني ،نوانوعك  ،كتاريخ ميلبده ،كنقبو ،تٝوإتعيتُ ات١ستفيد من الامتياز بذكر  -
 ف كاف ت٦ثل للورثو.إمع ذكر صفتو  ،بو ةات٠اص

                                                           
1
 ات١رجع السابق.، 326-10من ات١رسوـ التنفيذم رقم  13 ةات١ادأنظر ‌
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كموقعو حسب ت٥طط  ،كمساحتو ،من حيث حدكده جهالةشاملب نافيا لكل  اتعيتُ العقار تعيين -
 ةموضوع الامتياز كات١بين ةملبؾ السطحيككذا تعيتُ الأ ة،مسوحراضي ات١للؤ ةراضي بالنسبمسح الأ

 اتٞرد. ةسلفا في قائم
الواجب تدكينها ضمن عقد  ةرضيالأ ةات١ساح ،106721رقم  ةالوزاري ةكلقد حددت التعليم 

 .ةراضي الفلبحيحسب كضعيو الأ ة،ملبؾ الدكلأالامتياز من طرؼ مصافٌ 
ىي  ةضير الأ ةف ات١ساحإراضي فات١سح العاـ للؤ ة تشملها عمليالتي فَ ةراضي الفلبحيللؤ ةفبالنسب 

 .فِك في قرار الواأنتفاع الدائم في عقد حق الإ ةتلك ات١دكن
خذ تأ ةرضيالأ ةف ات١ساحإف ،راضيات١سح العاـ للؤ ةالتي مستها عملي ةراضي الفلبحيللؤ ةما بالنسبأ

ة ك كثيقأ ،راضيم من طرؼ مصافٌ مسح الأمن ات١خطط ات١سل ةساس نسخأعلى  ةات١مسوح ةمن ات١ساح
PR4 bis. 

ك تساكم أقل أفي ت٥طط ات١سح  ةذا كانت ات١ساحإما  ةفي حال ةملبؾ الدكلأكيتعتُ على مصافٌ  
ذا  إك  ،في ات١خطط ةالمحدد ةت١ساحبا الأخد ،ك قرار الوافِأنتفاع الدائم الإ دفي عق ةمن تلك ات١دكن 1/20

كيعتُ على مصافٌ  ،في عقد الامتياز ةلا يتم تدكين ات١ساح ،1/20من  كبرأ ةفارؽ في ات١ساحالكاف 
راضي فُ مصافٌ الديواف الوطتٍ للؤإالفلبحي  ثمررجاع ملف ات١ستإمع  ةيد ىذه العمليمتٕ ةملبؾ الدكلأ

فيو على  للفصلىذا بعرض ات١لف  أثرالذم يقوـ على  ة،شاره ت٢ذا الفرؽ في ات١ساحالإمع  ةالفلبحي
في عقد  ةات١دكن ةساحبات١خذ الأ ةختَ ذا قررت ىذه الأإما  ةنو في حالأمع العلم  ة،الولائي ةلجنمستول ال

 .2فيتعتُ تٖيتُ ات١خطط من جديد ،ك قرار الوافِأنتفاع الإ
 ةنتفاع دائم لفائدإنو كاف موضوع حق أك  ة،للدكل ةملبؾ ات٠اصف العقار تابع للؤأبذكر  ة،صل ات١لكيأ -

ات١ستفيد سواء  زةتْو   فُ ات١ستند القانوفٓ الذم كافإ ةشار مع الإ ةك فرديأ ةعيتٚا ةفلبحي ةمستثمر 
 ةك عقد توثيقي مشهر في المحافظأ ،ك قرار من الوافِأ ةالعقاري ةداريا مسجلب كمشهرا بالمحافظإعقدا 
 .ةالعقاري

                                                           
1
بتُ منح  ةات١تعلق 10672تٖت رقم  10/2011/ 31 : بتاريخ ةملبؾ الوطنيللؤ ةالعام ةعن ات١ديري ةالصادر  ة،ير الوزا ةالتعليم ‌

  .قطاع العموميلل ةالتابع ةراضي الفلبحيالامتياز على الأ
2
بتُ منح  ةات١تعلق 10672تٖت رقم  10/2011/ 31 : بتاريخ ةملبؾ الوطنيللؤ ةالعام ةعن ات١ديري ةالصادر  ة،ير الوزا ةالتعليم‌

  .للقطاع العمومي ةالتابع ةراضي الفلبحيالامتياز على الأ
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ياز من طرؼ فُ حق امتإفاع الدائم نتتًخيص فيها بتحويل عقد الإالكفيما تٮص ات١لفات التي تم  
 ةيعنات١ ةمراجع قرار اللجن ،شتَات العقدتدكين ضمن تأ ةملبؾ الدكلأيتعتُ على مصافٌ  ة،الولائي ةاللجن

 ةكنفس الشيء بالنسب ،ات١ستفيد ةلفائد ةراضي الفلبحيعلى منح الامتياز على الأ ةم بات١وافقأات١تضمن الر 
حيث  ة،نهائي ةك قرارات قضائيأحكاـ أوجب تٔ دائمال نتفاععلى حق الإ زةاتٟائ ةللمستثمرات الفلبحي

 .1قرار القضائيالك أيتعتُ تدكين مراجع اتٟكم 
كات١تمثل في النشاط  ةملبؾ السطحيكالأ ةراضي الفلبحيستعماؿ ات١مارس على الأتبياف نوع الإ

 ك تستغل في غتَ الغرض ات١وجو اليو.أف تستعمل أكالتي لا تٯكن  ،الفلبحي
تٔوجب نص  ةالتي يلتزـ بها ات١ستثمر كالمحدد ةالسنوي تاكةبذكر مبلغ الإ ،متيازالا ةتبياف تٙن كحد -

ف تتجاكز أكذكر مده الامتياز التي لا تٯكن  ،01-10 التكميلي رقم ةمن قانوف ات١الي 41 ةات١اد
 للتجديد. ةقصى قابلأحد ك ةسن 40

في  ةالتنفيذم لو ككذا ات١دكنكات١رسوـ  03-10تبياف الشركط كالتكاليف ات١نصوص عليها في قانوف  -
 فُ فسخ الامتياز.إخلبؿ بها يؤدم حتما إكام  ،دفتً الشركط

 .ةـ فرديأ ةتٚاعي ةفلبحي ةبذكر ىل ىي مستثمر  ة،الفلبحي ةالنظاـ القانوفٓ للمستثمر  -
 شهارىا.إ قصديداع ىذه العقود إالتي تم فيها  ةالعقاري ةبذكر المحافظ ،شهار العقارمالإ -
 منو. 08 ةالقانوف لاسيما ات١اد ةمعفي من ات١صاريف بقو  دف ىذا العقأعلى  ةشار كذلك بالإ ،ات١صاريف 
صل كاحد كفي ثلبث نسخ سلمت أف ىذا العقد تم تٖريره من نه ،التصريح الذم يؤديو ات١دير -

 ستثمر.لمل ةكالثاني ةالعقاري ةحداىا للمحافظإ
 ات١ستثمر. ةلاسيما ىوي ةبيانات السابقلل بالنسبة ات١دير دشهاإ -
 .ةملبؾ الدكلأالتوقيع من طرؼ مدير  -

 ةتسلم نسخ ةالعقاري ةفي المحافظ هرهكبعد تسجيلو كش ،تلك ىي كل البيانات التي يتضمنها عقد الامتياز
 كتٔوجبو تٯكن  ة،راضي الفلبحيات١دير الولائي للديواف الوطتٍ للؤ ةمنو للمستثمر صاحب الامتياز تٔعي

 .ةقانوني ةبصف ةالفلبحي ةعلى ات١ستثمر اطو ف تٯارس نشأللمستثمر 

                                                           
نح تٔ ةات١تعلق ،05/2001 /24 :في الصادرة 5668م تٖت رق ة،ملبؾ الوطنيللؤ ةالعام ةات١ديري ة عنالصادر  ةالوزاري ةالتعليم 1

 ع العمومي .ا للقط ةالتابع ةراضي الفلبحيالأ على الامتياز
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ساس يتعتُ على المحافظتُ كعلى ىذا الأ ،فلب تسلم الا ت١الك العقار ةما تٓصوص الدفاتر العقاريأ 
 .1دكف انتظار طلبها من طرؼ ىؤلاء ،ت٘امهاإفور  ةملبؾ الدكلأالعقاريتُ تسليم ىذه الدفاتر ت١ديرم 

 03-10 د الوحيد الذم يكرس حق الامتياز في ظل قانوفعقد الامتياز يعتبر السنفكعليو  
 .ةات٠اص ةملبؾ الوطنيللؤ ةالتابع ةراضي الفلبحيفُ كل مستفيد من الأإ ةبالنسب

 ؟. ماـ عقد الامتياز اتٞديدأدارم السابق فما مصتَ العقد الإ 
عضاء أوزة دارم الذم كاف تْالإ دتنفيذم لو مصتَ العقالكلا ات١رسوـ  03-10 فَ ت٭دد قانوف 
 ة.فرديالك أ ةاتٞماعي ةالفلبحي ةات١ستثمر 
الذم جاء بعقد جديد  03-10 ماـ تطبيق قانوفأدارم السابق مصتَ العقد الإ ةشكاليإتَ يثت٦ا  

ه كت٭ل ت٤لو العقد ؤ لغاإـ يتم أ ،حكاـ القانوف ات١دفٓفهل يتم فسخو كفقا لأ ؤقت،يتضمن حق امتياز م
 ؟.اتٞديد
من القانوف ات١دفٓ  119 ةالفسخ في مفهوـ ات١ادففسخ العقد  ةشكاليو من ناحيالا ىذه درسناذا إ

اتٕاه ات١تعاقد  ةالقانوني وطراؼ العقد بالتزاماتأحد أذا فَ يوؼ إما  ةلا في حالإلا يكوف  ممات١عدؿ كات١ت
 خر.الأ

في ات١واد خلبؿ بالالتزامات ات١نصوص عليها الإ ةفي حال ،19-87اما اتٟكم الذم تضمنو قانوف أ
 ضررتعويض عن الدفع ك  ة،العقاري ةاسقاط اتٟقوؽ العينيإ في ذلك ىو اءف اتٞز إف و،من 21فُ إ 16من 

خلبؿ بالالتزامات ما اذا كاف الإ ةكىذا اتٞزاء يتًتب في حال ة،لصافٌ الدكل ةك نقص القيمأك التلف أ
 ،19-87من قانوف  28 ةص ات١ادطبقا لن ةالفلبحي ةلمستثمر لات١ستفيدين ات١كونتُ  ةصادرا عن تٚاع

 ة،العقاري ةسقاط اتٟقوؽ العينيإف اتٞزاء ىو إف ،ك بعض منهمأحد أمن  صادراخلبؿ ذا كاف الإإما أ 
 .من نفس القانوف 29 ةات١اد طبقا لنص ة،الفلبحي ةستثمر ات١عضاء أكدفع تعويض لصافٌ باقي 

 .512-89كلقد حدد ات١رسوماف التنفيذياف  

                                                           
تٔنح  ةات١تعلق 05/2011/ 24 : في الصادرة 5668تٖت رقم  ة،ملبؾ الوطنيللؤ ةالعام ةعن ات١ديري ةالصادر  ةالوزاري ةالتعليم 1

 .لقطاع العموميل ةالتابع ةراضي الفلبحيالامتياز على الأ
2
الذم  1987ديسمبر  08ات١ؤرخ في : 19- 87من القانوف  29ات١ادة ‌ت٭دد كيفيات تطبيق ، 51-89ات١رسوـ التنفيذم رقم  ‌

 13: الصادرة في ،16 ج.ر ع، ،يضبط  كيفية إستغلبؿ الأراضي الفلبحية  التابعة للؤملبؾ الوطنية كت٭دد حقوؽ ات١نتجتُ ككاجباتهم 
 .1989أفريل عاـ  19ق، ات١وافق لػ : 1409رمضاف عاـ 
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على التوافِ ككذا  19-87من قانوف  28 ةكات١اد 29ة ات١ادتطبيق  كيفيات ،501-90كرقم  
 ة.سقاط اتٟقوؽ العقاريإفي  ةجراءات ات١تبعالإ

خلبؿ ف اتٞزاء ات١تًتب عن الإلأ ،دارم السابقسخ العقد الإفستبعاد فكره إكبالتافِ تٯكن  
 .دارملإكليس فسخ العقد ا ة،العقاري ةسقاط اتٟقوؽ العينيإبالالتزامات ىو 

ف ىذا العقد قد لا تم قد تم أذا قلنا إف ،خرلأ ةمن زاكي ةشكاليمامنا سول معاتٞو الإأيبقى 
لاسيما  03-10تٔوجب القانوف  ةائو صراحغلإختَ قد تم كىذا الأ ،19-87تكريسو تٔوجب القانوف 

ذا ت٢ ةت١خالفحكاـ اككذا كل الأ 19-87حكاـ القانوف أ تلغى" : بنصها على ما يلي ومن 34 ةات١اد
  ."القانوف
كبالتافِ  ،هأنشألغاء القانوف الذم بإ ؤهلغاإدارم السابق سيتم ف العقد الإف نستنتج بإأتٯكن  فذإ

ثارا أحكاما ك أالذم رتب   03-10زالت بصدكر قانوف ، 19-87عن قانوف  ةثار ات١تًتبتٚيع الآ
 ةفي الولاي ةملبؾ الدكلأ ةيع مديريعلى تٚ، 5668رقم  ةالوزاري ةلزمت التعليمأجل ىذا كلأ ةجديد

ات١ؤرخ …….. ىذا العقد يلغي كت٭ل ت٤ل العقد رقم "فأنص على ي ،بند ضمن عقد الامتياز ةضافبإ
……. حجم………. : التي تٖت رقم………. ات١شهر بالمحافظو العقاريو لػػ……… :في

 2"……………ات١تضمن……….. بتاريخ
ت٪ا تٮتص فقط إك  ،الوافِ ليس من صلبحياتو فسخ القرارف إف ة،ت١صتَ القرارات الولائي ةما بالنسبأ 

 بف الوافِ لا يسحإديد فاتٞقانوف الحكاـ أماـ تنفيذ أك  ،لغاء القرار الادارم الصادر عنوإك أبسحب 
الولائي للديواف الوطتٍ  ديرماـ ات١أها إيداعىي  ةختَ ف مصتَ ىذه الألأ ،عنو ةكلا يلغي القرارات الصادر 

من قانوف  05من حق الامتياز بقوه القانوف طبقا لنص ات١اده  ةستفادجل الإأمن  ةيراضي الفلبحللؤ
10-03. 

 
 
 

                                                           
1
للمنتجتُ الفلبحيتُ في ، ت٭دد شركط إعداد العقد الإدارم الذم يثبت اتٟقوؽ العقارية ات١منوحة 50-90ات١رسوـ التنفيذم رقم:   ‌

 . 1990فبراير عاـ  07ق، ات١وافق لػ: 1410رجب عاـ  11الصادرة في :  ،06 ج ر ع، 19-87إطار القانوف رقم :

2
تٔنح الامتياز  ةات١تعلق ،24/05/2011: في الصادرة 5668تٖت رقم  ةملبؾ الوطنيللؤ ةالعام ةعن ات١ديري ةالصادر  ةالوزاري ةالتعليم ‌

 للقطاع العمومي.  ةالتابع ةراضي الفلبحيعلى الأ
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 خاتدة الفصل الأكؿ :
ييعافً الفصل الأكؿ مفهوـ عقد الامتياز الفلبحي كأيسيسًو القانونية، حيث يبدأ بتعريفو كت٘ييزه عن 

 ،لى اختلبفو من حيث الأطراؼ كالآثار القانونيةالعقود ات١شابهة كات١زارعة كات١غارسة كاتٟكر، مع التًكيز ع
ثم ييبرز الأساس القانوفٓ للعقد في التشريع اتٞزائرم، لاسيما في القانوف ات١دفٓ كقوانتُ الاستثمار، التي 
تنظٌمو كأداة لاستغلبؿ العقار الفلبحي كالسياحي كالصناعي، مع إبراز دكر الدكلة كطرؼ رئيسي في 

الفركؽ اتٞوىرية بتُ عقد الامتياز كعقود ات١زارعة )ات١بنية على تقاسم المحصوؿ(  بيناالعقد بعد ذلك، 
 تطرقنا إفُكما   ،كات١غارسة )القائمة على منح الأرض بعد الغرس( كاتٟكر )ات١تعلق بالأراضي ات١وقوفة(

دٌد شركط منح الام 03-10على القانوف رقم  ينالإطار التشريعي ات١نظم للعقد، مركزن  تياز ت١دة الذم ت٭ي
رتباط العقد بقوانتُ ك اختتمنا ذلك با ،سنة قابلة للتجديد، كدكر التعليمات الوزارية في تفعيلو 40

الاستثمار، التي تدعمو كآلية لتعزيز الاستثمار الفلبحي ات١ستداـ كتنمية الاقتصاد الوطتٍ، ضمن سياسة 
 .فلبحيتشجيع الاستثمار في القطاع ال
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الفلبحي ذك أت٫ية بالغة في ت٣اؿ تٛاية ز الامتيامن خلبؿ دراستنا في الفصل الاكؿ خلصتا أف عقد 
 يدكرىا تتجلى كالتي ،جهود كطموحات تٖقيق التنمية الفلبحيةتٙرة   العقار الفلبحي بدرجة أكفُ، كىو

ككذلك  ،الاستغلبؿت٢ذا  اتيجية تضمن ات١رافعة القانونيةستً ضي الفلبحية كفق اار في استغلبؿ الأ
مط جديد، كىو كن زالتي كرست عقد الامتيا ضمن القوانتُ ار الفلبحيقشمولية الاستثمار ليمس كل الع

 الأكؿ(. ث)ات١بح موضوع

الدكلة  رصدتفلبحي ال رالاستثما في ت٣اؿ -يحلبفال زعقد الامتيا - طىذا النم داعتما كفي ظل
مدل تأثتَ عقد ز كىو ما يبر  ،يحمرين ت٨و القطاع الفلبستثكجلب ات١ شأنها تشجيع من زائرية تدابتَاتٞ

 لبحية )ات١نحت الثافٓ(.فمية التنلبا هوضنمار كالتثسيع نطاؽ الاسو الفلبحي في ت زالامتيا
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 الفلاحية دكر عقد الامتياز في استغلاؿ الأراضي: الأكؿ الدبحث
للقطاع  لنسبةجم الإصلبحات ات١رصودة، فاح خلبؿ نتظهر جليا توجهات الدكلة في كل قطاع م

ناجعة كفعليو لتطوير  ةيسياس وت٨بتًسانة قانونية تعكس مدل مضي الدكلة  تَخص ىذا الأخ يالفلبح
كباعتبار  ،ب الأكؿ()ات١طل ىذا التوجو كورقة طريق تنتَ كالذم حدد نطاقو الأكفِ ي،مار الفلبحستثالا

رص الدكلة إفُ توسيع استغلبؿ تٖار الفلبحي ات١يداف الذم تتم عليو العملية الاستثمارية، قالعك  الوعاء
       لة غغتَ ات١ست يضغلبؿ الأراتكصولا إفُ اس الاستصلبحعملية  نالفلبحية بداية مراضي الأ

 . )ات١طلب الثافٓ(

 مار الفلاحيللاستث الدطلب الأكؿ: النطاؽ الأكلي
توجهات الدكلة تٖو ىذا  تعكس صة التينالبداية كات١ حيار الفلبستثمللب يعتبر النطاؽ الأكفِ

دستور كبر  تكنطاؽ أكفِ كالذم يع16-08التوجيهي رقم  بالفعل القانوف والقطاع اتٟساس، كت٢و ما كرس
 أما بالنسبة إفُ تبتٍ، الأكؿ( لفرعرع اتٞزائرم )اشمصغر يرسم كت٭دٌد معافَ الإصلبحات التي باشرىا ات١

قم ر خلبؿ القانوف  منكاف صراحة فالفلبحي ثمار جديدة للبست ةليآالفلبحي ك زالامتياكاعتماد عقد 
 . الثافٓ( فرع)ال 10-03

  16-08قلانوف التوجيو الفلاحي رقلم : النطاؽ الأكلي فيالفرع الأكؿ: 
استجابة للظركؼ الوطنية كالدكلية ، 20081 /08/ 03: لتوجيو الفلبحي بتاريخاصدر قانوف 

ة بسبب النمو السكافٓ، الفلبحيالتي اتسمت بالتغتَات ات١ناخية الشديدة كالطلب ات١تزايد على ات١نتجات 
فكاف لزاما على  ة في الأسواؽ العات١ية كارتفاع الأسعار،الفلبحيفضلب عن تفاقم مشكلة ندرة ات١نتجات 

سة مبنية على استًاتيجية كتبتٍ مرجعية تٔقتضاىا تٖقق الدكلة اتٞزائرية صناع القرار في اتٞزائر اعتماد سيا
(،فبات من الضركرم أف تقوـ ىذه الاستًاتيجية ك التوجهات على مرتكزات جاء بها أكلاأمنها الغدائي )
  (ثانياالقانوف أعلبه ) 

                                                           
، 46 ع ،ر.ج، وجيو الفلبحييتضمن الت 2008 /08/ 03 ػػػات١وافق ل 1429أكؿ شعباف عاـ  : ات١ؤرخ في 16-08القانوف رقم  1

 .10/08/2008بتاريخ: 
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 :16-08مقتضيات صدكر القانوف التوجيهي رقلم  -أكلا
 فلبحيةأكؿ تشريع إطار قانوفٓ يتناكؿ على كجو التحديد الأنشطة ال علبهي أقانوف التوجيهال يعتبر

 كالتنمية الريفية بشكل عاـ.
لنصوص القانونية االقانوف التوجيهي ىو أداة تشريعية تتضمن مبادئ توجيهية عامة تشكل أساسان ف

 تنفيذ خطة كطنية كاسعة كالتنظيمية اللبحقة كتنبع اتٟاجة إفُ مثل ىذه القوانتُ في الدكلة من الرغبة في
 النطاؽ، كما ىو موضح في برنامج مقسم إفُ أىداؼ يتم تٖقيقها خلبؿ فتًات زمنية ت٤ددة.

كفي ىذا السياؽ يهدؼ قانوف التوجيو الفلبحي إفُ تٖديد ات١بادئ كالأطر كالأدكات العامة التي 
رابط قانوفٓ دائم بتُ مالكي العقار تٖكم العقار الفلبحي كنشاط الاستثمار ات١رتبط بها، من خلبؿ إقامة 

من جهة أخرل، كفي نفس الوقت تٖديث منظومة الاستغلبؿ  فلبحيكالتملك من جهة، كات١ستثمر ال
كما في ىذا المجاؿ ىو الاحكاـ ات١تعلقة التي  ،فلبحيةكضماف الشفافية في حركة الأراضي ال فلبحيال

حية التابعة للؤملبؾ الوطنية ات٠اصة كالأحكاـ تتمحور حوؿ الامتياز كنمط لاستغلبؿ الأراضي الفلب
 .قانونية أـ تصرفات مادية  ات١طبقة على التصرفات الواقعة على العقار الفلبحي سواء كانت تصرفات

باعتبار قانوف التوجيو الفلبحي تٔثابة دستور مصغر ت٭دد استًاتيجية الدكلة في المجاؿ الفلبحي، 
القانوف -فإف غايات ىذا القانوف فَ التسيتَ الأمثل ك اتٞيد ت٢ذا القطاع،كالتوجهات الكبرل التي ترسم معا

)الأمن  ىي ضماف الأمن الغدائي كفق ضوابط تضمن للؤجياؿ عبر كل الأزمنة ىذه الغاية -التوجيهي
كبالتافِ فإف صدكر قانوف التوجيو الفلبحي جاء كفق مقتضيات  تٖقيقا للتنمية ات١ستدامة، الغدائي(،
       64 العدد 01/10/8110 في: حيث جاء في اتٞريدة الرتٝية الصادرة يها عدة قوانتُ،سات٫ت ف

 : كتسبيب لصدكر ىذا القانوف مايلي
 .1 ات١عدؿ كات١تمم 64 - 72تٔقتضى الأمر رقم  -
  192 - 87تٔقتضى القانوف رقم  -

                                                           
1
كات١تضمن إحداث التعاكف الفلبحي، ات١عدؿ  1972 /12/ 02 لػػ ات١وافق 1392شواؿ عاـ  26 : ات١ؤرخ في 64-72الأمر رقم ‌

 . كات١تمم

2
من ضبط كيفية استغلبؿ كات١تض 1987 /12/ 08 لػػ ات١وافق 1408ربيع الثافٓ عاـ  17 : ات١ؤرخ في 19 - 87القانوف رقم ‌

 .ككاجباتهم الأراضي الفلبحية التابعة للؤملبؾ الوطنية كتٖديد حقوؽ ات١نتجتُ
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 : 16-08مرتكزات القانوف التوجيهي رقلم  -ثانيا
يهدؼ ىذا القانوف ":  منو 11ات١ادة  ما بينتو ك قانوف التوجيهيما جاء في مضموف ال ؿكمن خلب

إفُ تٖديد عناصر توجيو الفلبحة الوطنية التي تسمح ت٢ا بات١سات٫ة في تٖستُ الأمن الغذائي للبلبد، 
كتثمتُ كظائفها الاقتصادية كالبيئية كالاجتماعية، كذلك بتشجيع زيادة مسات٫تها في جهود التنمية 

 . "ات٠صوص كالعافَ الريفي على العموـ ككذا التنمية ات١ستدامة للفلبحة علىالاقتصادية، 
 الدرتكزات العامة لقانوف التوجيو الفلاحي : -1

تٖقيق الأىداؼ الأساسية  يرمي قانوف التوجيو الفلبحي ىذا إفُ ":22ات١ادة بالاضافة إفُ ذلك ما أكدتو 
 الآتية :

 .الأمن الغذائي ولمسات٫ة الإنتاج الفلبحي في تٖستُ مست -
قطاع الفلبحة قصد المحافظة على قدراتو الإنتاجية  ضماف تطور ت٤كم للتنظيم كلأدكات تأطتَ -

كالسماح بالزيادة في إنتاجيتو كتنافسيتو، مع ضماف تٛاية الأراضي كالاستعماؿ الرشيد للمياه ذات 
 نفصل في ىذه الأدكات لاحقا.  الاستعماؿ الفلبحي

ضمن أف يكوف تطور الفلبحة مفيدا اقتصاديا كاجتماعيا، كمستداما بيئيا، كضع إطار تشريعي ي -
ات١شاركة الإرادية للشركاء في ت٣هودات الدكلة من أجل  كيضمن ترقية النظرة التسات٫ية التي تعمل على

 .تنمية كل الفضاءات، كيضمن تكريس قواعد اتٟماية الاجتماعية كترقية الوسط الريفي
 ."الفلبحية النباتية كاتٟيوانية بصفة مستمرة دعم الدكلة ات١لبئم للتنميةمواصلة تنفيذ مبدأ  -
 أدكات التوجيو الفلاحي :  -2

من  ابالغ ضخمة من ات١اؿ للنهوض بالفلبحة، باعتبارىا قطاعا استًاتيجيتٔلقد استثمرت اتٞزائر 
اتٞزائرم  الفلبحيالقطاع لى أف شأنها أف تساعد في تٗفيف أزمات البتًكؿ ات١تكررة، لكن الواقع كشف ع

يواجو عددا من التناقضات، خاصة فيما يتعلق بقدرتو المحدكدة على الإنتاج، كعدـ مواكبة التطورات 
 كات٢شاشة مقارنة بات١بالغ الضخمة التي يتم إنفاقها كاتٟوافز ات١قدمة للفلبحتُ، مثل تٗفيف أعباء الديوف.

  16-08التدابتَ التي نص عليها القانوف رقم  كفي ظل ىذه الظركؼ، اتٗذت الدكلة ت٣موعة من
عناصر توجيو كات٢دؼ العاـ ت٢ذه العمليات ىو تٖديد  الفلبحيآليات قانونية تٟماية العقار  كىو تٔثابة

                                                           
1
 ، ات١رجع السابق.16-08من القانوف التوجيهي رقم  01ات١ادة ‌

2
 ، نفس ات١رجع.16-08من القانوف التوجيهي رقم  02ات١ادة ‌
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التي من شأنها أف تساعد في تٖستُ الأمن الغذائي للبلبد مع زيادة الوظائف الاقتصادية الفلبحة الوطنية 
كتٛاية  يالفلبحكبالإضافة إفُ العمل على زيادة القدرات الإنتاجية للقطاع للفلبح، كالبيئية كالاجتماعية 

، فإف كل ىذه الأىداؼ لا تٯكن أف تتحقق إلا من خلبؿ يالفلبحالأراضي ات١خصصة للبستخداـ 
بعدان  الفلبحة، كخاصة إنشاء إطار تشريعي يعطي يالفلبحالتطوير السليم ت١نظمات كأدكات القطاع 

 ركيزة أساسية من ركائز التنمية الاقتصادية. ىا، أم يعتبر تنمويان 
ت٥ططات كبرامج التنمية ثم تٯكن حصر أدكات التوجيو الفلبحي في ت٥ططات التوجيو الفلبحي، ك 

 أدكات تاطتَ العقار الفلبحي. تليهاالفلبحية كالريفية، 
 : لسططات التوجيو الفلاحي -أ

التوجيو كتعتبر ت٥ططات  09ك 08من خلبؿ ات١ادتتُ ، 16-08كقد تم تأسيسها بالقانوف رقم 
 إعداد بهدؼ كالبعيد،أداة تٖدد الاتٕاىات الأساسية على ات١دل ات١توسط عن  العقارم ىي عبارة

ات١خصصة للبستخداـ الرشيد كالأمثل، ككذلك استغلبت٢ا بشكل منظم مع احتًاـ  الفلبحيةات١ساحات 
 .1الأملبؾ العقارية القواـ التقتٍ فيى الإمكانات الكامنة للؤرض، تعتمد عل

كلعل أت٫ية  ؛كصيانتهاالفلبحية  إطاران للحفاظ على الأراضيت٥ططات التوجيو الفلبحي تشكل 
 ىذه ات٠طط تنبع من نطاقها ات١كافٓ الواسع، الذم يشمل ات١ستويات الوطنية كالولائية كالإقليمية.

حد كبتَ في توجيو الاستغلبؿ الأمثل كالنوعي تساىم إفُ ت٥ططات التوجيو الفلبحي كعليو فإف 
 ات١خططات، خاصة كأف ىذه الفلبحيت٦ا ينعكس إت٬ابا على القدرة الإنتاجية للقطاع للعقار الفلبحي،

تقدـ بناء على ت٣موعة من الاعتبارات أت٫ها مراعاة ات٠صائص الطبيعية كالتنموية ات١تجانسة في ات١ناطق 
 .الفلبحيةت١ختلف القطاعات كالغابات كالرعوية  الفلبحية

 لسططات كبرامج التنمية الفلاحية كالريفية : -ب
كبرامج  ت٥ططاتككذلك  11ك10من خلبؿ ات١ادتتُ ، 16-08أنشئت تٔوجب القانوف رقم 

الفلبحية كتٗطيط النشاط في كالريفية، بهدؼ تٖديد استًاتيجية كأساليب أنشطة التنمية  الفلبحيةالتنمية 
 .2الزماف كات١كاف

                                                           
بالقواـ التقتٍ في الأملبؾ  ات١تعلقة 22إفُ  03، كات١واد من  جع السابقات١ر ، 16-08من القانوف رقم  09انظر كل من ات١ادة  1

 .، ات١رجع السابق25-90العقارية من القانوف رقم 
2
 . ات١رجع السابق ،16-08من القانوف رقم  10انظر ات١ادة ‌
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تنمية الفلبحية كالريفية تنبع من أنها تتضمن برامج تعتمد للبرامج الت١خططات ك اكلعل أت٫ية 
كتشخيص ت٣الات  الفلبحي،بالأساس على الدراسات كات١عاينات ات١يدانية التي تعمل على تقييم النشاط 

ت التدخل ت٣الا 16-08من القانوف رقم  11ات١ادة  قد حددتف ،1النقص التي تٖتاج إفُ التدخل
 ات١تضمنة في ت٥ططات كبرامج التنمية الفلبحية كالريفية كىي:

 ؛تكييف نظم الإنتاج  -
 تكثيف الإنتاج الفلبحي؛ -
 تٖستُ الإنتاج كالإنتاجية الفلبحيتُ؛ -
 تطوير أنشطة الفركع في المجاؿ الفلبحي؛ -
 الإنتاج الفلبحي؛ زيادة -
 ؛ كتوسيعهاالمحافظة على ات١وارد الوراثية اتٟيوانية كالنباتية  -
 استصلبح الأراضي ؛ -
 التشجتَ كإعادة التشجتَ ؛ -
 مكافحة التصحر ؛ -
 ؛ تنمية الفلبحة في ات١ناطق الصحراكية -
 ؛ تنمية الفلبحة اتٞبلية -
 ؛ تنمية الرعي كات١راعي السهبية كالشبو الصحراكية كتوسيعها -
 : أدكات تأطنً العقار الفلاحي -ج

كأدكات تأطتَ ات١لكية  15إفُ  12خلبؿ ات١واد من من  16-08كقد نص على ذلك القانوف رقم 
ددة من حيث التطبيق كالنطاؽ، تْيث يأخذ تطبيقها بعتُ الاعتبار التصنيف القانوفٓ للعقار المحالفلبحية 

كبالتافِ فإف ىذه الأدكات تعتٌ بالأراضي  252-90ككذا البنية التقنية للعقار، كما حددىا القانوف رقم 
التابعة للملكية كالتي ىي ملك خاص للدكلة، ككذا تلك ذات الوجهة الفلبحية  كالأراضيالفلبحية 

 .3ات٠اصة
                                                           

 . ات١رجع السابق ،25-90من القانوف رقم  65إفُ  48انظر ات١واد من  1
 .10إفُ  4 من ات١واد دد الأراضي الفلبحية كالأراضي ذات الوجهة الفلبحية من خلبؿح 25 -90القانوف رقم  2

 القانوف. من نفس 24 ك 23أما تصنيف الأملبؾ العقارية على اختلبؼ أنواعها فقد بينتو ات١ادتتُ  -
 . ات١رجع السابق ،25 -90من القانوف رقم  12انظر ات١ادة  3
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كالسيطرة  العقار الفلبحيتٔثابة آلية تستخدمها الدكلة ت١عرفة  العقار الفلبحيتعتبر أدكات تأطتَ 
جرد للؤراضي الفلبحية كالأراضي ذات الوجهة ، خاصة كأنها تساىم بشكل كبتَ في عملية وعلي

، ليس فقط من الناحية اتٞغرافية، بل كأيضان من حيث القدرة الإنتاجية لكل أرض على أساس لفلبحيةا
كىذه الإحصائيات في تقديرنا إذا كانت منسجمة مع كاقع   ،خصوبتها كمساحتها كطبيعتها كما إفُ ذلك

ات٠اصة بها ت١عاتٞة  ت٘كن الدكلة كتعتبر تٔثابة الأساس لأنشطة التدخل فإنها كل نوع من أنواع الأراضي
الأدكات ات١ستخدمة في ف ،ات١شكلة بشكل فعاؿ، خاصة كأف العيوب تم تٖديدىا باستخداـ ىذه التقنيات

ر الفلبحي أك ذم الوجهة العقا فهرس ت٭دد قدرات ت٦تلكاتت٦ثلة في كل من  ةالفلبحيتأطتَ العقارات 
 . 2لأراضي ذات الوجهة الفلبحيةكا ، كىي عبارة عن خريطة تٖدد الأراضي الفلبحية1الفلبحية
كلأف ىذه التقنيات مصممة بشكل صريح لتحديد العقار الفلبحي حتى تتمكن الدكلة من  

 .3تصميم تدخلبتها، فإننا نعتقد أنها تعمل كآلية تٟماية العقارات الفلبحية ضد تٚيع أشكاؿ التعدم

  19-87انوف كبديل لق  03 -10إقلرار عقد الامتياز في قلانوف : لثانيا الفرع
ا للبستثمار في القطاع الفلبحي 034-10 رقم جاء القانوف بعد أف كاف ينظمو  ليقدـ ت٪طا جديدن

رتها الدكلة للنهوض شة الإصلبحات التي بالأحكاـ تضمنت سلس نو متمنضكما ت 19-87القانوف رقم 
  19-87 رقم  انوفو الاحكاـ التي نظمها القجرد ىتسالضركرم أف من الفلبحي كبالتافِ،  بالقطاع
 .نيا(ثا) 03-10 القانوف رقم بو ديد ما جاءجإفُ  ؽثم نتطر  ،)أكلا(

                                                           
 الذكر . لفالسا 25-90رقم  من القانوف 1/ 38، كات١ادة  ات١رجع السابق 16-08من القانوف رقم  13/1انظر ات١ادة  1
 . ات١رجع السابق، 16-08من القانوف رقم  13/2ت١ادة انظر ا 2
تٔوجب أحكاـ ىذا القانوف كل  التي تنص على انو "تٯنعات١رجع السابق،  ،16-08من القانوف رقم  14انظر كل من ات١ادة  3

من نفس القانوف التي منعت  15لأراضي مصنفة كأرض فلبحية أك ذات كجهة فلبحية". كىو ما تضمنتو ات١ادة  استعماؿ غتَ فلبحي
 الأراضي الفلبحية إلا تٔوجب مرسوـ يتخذ في ت٣لس الوزراء. إلغاء تصنيف

، ص 1976لتوزيع، اتٞزائر ، للنشر كا القطاع التقليدم كالتناقضات ات٢يكلية في الزراعة اتٞزائرية، الشركة الوطنية ،بهلوؿ حسن  -
 كما يليها .  291

 . ات١رجع السابق 25-90من القانوف رقم  74ك  48انظر في نفس السياؽ ات١ادة  -
4
 . ات١رجع السابق ،03-10القانوف رقم ‌
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 : 19-87الأحكاـ التي نظمت الاستثمار الفلاحي في قلانوف  -أكلا
قامت الدكلة بسلسلة من الإصلبحات في ظل النظاـ الاشتًاكي، من خلبت٢ا منحت حرية نسبية 

، 191-87القطاع تٔوجب القانوف رقم ىذا  خلبؿ إعادة ىيكلة من  الفلبحيللؤفراد في إدارة القطاع 
كالتي كانت تستغل سابقا في إطار ، العقار الفلبحي ات١ملوؾ للدكلةحيث أدخل آلية جديدة لتطهتَ 

مستثمرة اشتًاكية كحولت إفُ  3200حيث تم حل ة كقطاع التسيتَ الذاتي، الفلبحيات١زارع التابعة للثورة 
قد أعطى القانوف ك  ،2مليوف ىكتار 2.4بإتٚافِ  ةألف مستثمرة فردي 15اعية، كمستثمرة تٚ 30000

 الفلبحتُ حقتُ:للمنتجتُ  87-19
 حق في الانتفاع الدائم تّميع الأراضي ات١كونة للمستثمرة؛ -

 حق امتلبؾ تٚيع ات١متلكات؛ -

حق الانتفاع الذم  ةثمر كبالتافِ تبقى الأرض ملكان للدكلة، مع حق التملك كالسيطرة، كلأعضاء ات١ست
إلا أنو  ،3لقواعد العامة للبنتفاع التي تنص على أف حق الانتفاع ينتهي حتمان بوفاة ات١نتفعل خلبفايورث 

فإذا كانت القاعدة العامة تقضي نهف يكوف  ،على ات١ستول العملي تثار مسألة أىلية أبناء ات١نتفع ات١توفى
، مؤىلبن قانونيان أم أف يبلغ 19-87، كما حددىا القانوف لبحيالعقار الفات١ستفيد من  الفلبحيات١نتج 

جعل حق الانتفاع الدائم  19-87كمتمتعان بقواه العقلية كتْكم أف القانوف ، سنة كاملة 19سن الرشد 
قابلبن للتوريث، أم إمكانية خلبفة ات١نتفع، فإنو في جانب آخر فَ ت٭دد السن ات١طلوب لصحة ات٠لبفة 

منو، حيث ثبت عمليان  40جوع إفُ القواعد العامة كخاصة القانوف ات١دفٓ يتم تطبيق ات١ادة كبالتافِ بالر 
، ككاف غرض 4سنة 19الذين استخلفوا أبناءىم، كانوا قصرا فَ يتجاكزكا آنذاؾ سن  ات١ستفيدينأف أغلب 

ؿ أراضيها كىو إعادة النظر في كيفية استغلب، 19-87الدكلة من إصدار قانوف ات١ستثمرات الفلبحية 
                                                           

لوطنية، ات١تضمن ضبط كيفية استغلبؿ الأراضي الفلبحية التابعة للؤملبؾ ا 1987 /12/ 08 : ات١ؤرخ في 19-87القانوف رقم  1
 : ات١ؤرخ في 03-10ات١لغى تٔوجب القانوف  1987 /12/ 09 : الصادرة بتاريخ ،50 ع ج.ر،كتٖديد حقوؽ ات١نتجتُ ككاجباتهم، 

15/08/2010. 
 . 20ص  ،2004تٝاعتُ شامة، النظاـ القانوفٓ اتٞزائرم للتوجيو العقارم، دار ىومة، اتٞزائر،   2
، 16 اعي كالفلبحي كتأثتَىا على الاستثمار باتٞزائر، ت٣لة الواحات للبحوث كالدراسات، عمحمد حجارم، إشكاليات العقار الصن 3

 .14، ص2012، غرداية
بوشريط حسناء، آليات تسوية منازعات استثمار الأراضي الفلبحية، مداخلة ضمن فعاليات ات١لتقى الوطتٍ حوؿ الاستثمار العقارم  4

 .04، ص 2013ديسمبر  12-11 : ياسية، تّامعة الوادم، يوميفي اتٞزائر، بكلية اتٟقوؽ كالعلوـ الس
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، بدلا من منح استغلبؿ ىذه الأراضي لكل الفلبحتُمن خلبؿ حق الانتفاع الدائم للمنتجتُ  الفلبحية
من  10ك 9شخص طبيعي يتمتع باتٞنسية اتٞزائرية كيتوفر على الشركط ات١نصوص عليها في ات١ادتتُ 

ا من أكجو ت٥تلفة، إما تٔوجب فيما أعد ت٢ا كما يصلح ت٢، نفس القانوف، قصد استغلبت٢ا شخصيا كمباشرة
الفلبحية تٯنح صاحبو حق الانتفاع الدائم بالأراضي  كامشهر بالمحافظة العقارية،عقد إدارم مسجل 

 1ينص على استغلبؿ الأراضي في صورة حق انتفاع غتَ ت٤دد الوافِ، أك تٔوجب قرار من مقابل دفع إتاكة
؛ شركط إعداد العقد 19-87تطبيق القانوف المحدد لكيفيات  51-90، كات١رسوـ التنفيذم رقم 

يتضمن عقد ات١نح حق الانتفاع  الإدارم الذم يثبت اتٟقوؽ العقارية ات١منوحة للمنتجتُ الفلبحيتُ،
 هات١تنازؿ عنها التي تشكل ىذ ات١ستثمرة، كات١متلكاتبتُ أعضاء كعلى الشيوع كتْصص متساكية الدائم 

ات١تنازؿ عنها  ات١متلكاتقيق الاستثمارات كدفع الإتاكات في مقابل كيتمثل عنصر السبب في تٖات١ستثمرة، 
عقارم، ت٬ب أف  عيتٍكالتي تشكل عنصر الثمن من حيث الشكل، لأف حق الانتفاع الدائم ىو حق 

كقد أككلت إفُ ، مكرر من القانوف ات١دفٓ 324بالشكل الرتٝي ات١نصوص عليو في ات١ادة  إفراغويتم 
الاستغلبؿ في كبصورة عامة فإف  ،2الشهركشئوف العقارات مهمة القياـ نهعماؿ  مفتشية أملبؾ الدكلة

كيلبحظ ىنا  ،كموزع بالتساكم بتُ تٚيع أعضاء المجموعةىذه الأراضي الفلبحية تٚاعيا، كعلى الشيوع 
من  37أنو استثناءن يتم استغلبؿ ىذه الأراضي فرديان كفقان لبعض الشركط ات١نصوص عليها في ات١ادة 

إذا  حجم أقل اتٞماعات،في حالة كجود قطع من الأراضي لا تتناسب مساحتها مع  19-87القانوف 
بسبب عزلتها أك بعدىا، فيمكن منحها ضمن مستثمرة فلبحية أخرل تعذر دمج ىذه الأراضي 

حق عد حق الانتفاع الدائم ي، ك 3من ىذا القانوف 10للبستثمار الفردم كفقان للشركط المحددة في ات١ادة 
مع  الفلبحتُ،عقارم يتضمن صلبحيات الاستخداـ كالاستغلبؿ، تصرفو الدكلة لصافٌ ات١نتجتُ  عيتٍ

 الاحتفاظ تْق الرقابة.

ت٭صر ات١لتزـ تْق الانتفاع الدائم في الشخص الطبيعي  19-87كت٬ب التأكيد على أف القانوف 
ت٦ا يعتٍ استبعاد الأجنبي من  كليس الشخص ات١عنوم ككذلك الشخص الذم ت٭مل اتٞنسية اتٞزائرية،

                                                           
، ت٣لة 03-10من القانوف  30ك  09كيحل حكيمة، إشكالية تٖويل حق الانتفاع الدائم إفُ حق الإمتياز من خلبؿ نص ات١ادة  1

 . 228، جامعة البليدة، ص 2014، نوفمبر 6ع  كالدراسات القانونية كالسياسية، البحوث
 .51، ص 2016د الرتٛن، اتٟماية اتٞزائية للملكية العقارية ات٠اصة، دار الفكر اتٞامعي، الإسكندرية، بربارة عب 2
 . ات١رجع السابق ،19-87من قانوف  37 ادةات١ 3
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ثل امتدادا للسيادة تٯ العقار الفلبحلأف  اتٞوىرم،نطاؽ ىذا الانتفاع كمن جانبنا ندعم ىذا الشرط 
 الوطنية للدكلة.

ليس مرتبطان تٔدة ت٤ددة كمعركفة، حيث لا ينتهي  19-87إف حق الانتفاع الدائم تٔوجب القانوف 
، كبالرجوع إفُ القوانتُ السابقة التي نظمت استغلبؿ غتَ ت٤ددة مقرر ت١دةبانقضاء مدة معينة لأنو 

-68ة ت٧د أف القانوف الفلبحيكمرحلة الثورة  التسيتَ الذاتي، أم مرحلة الفلبحية التابعة للدكلةالأراضي 
منح كافة العاملتُ حق استغلبؿ ىذه الأراضي ت١دة غتَ ت٤ددة  1التسيتَ الذاتيالذم يتضمن  653

حق الانتفاع  منحكقد  ،73-71 ةالفلبحية الثانية منو، كىذا ما ينطبق على قانوف الثورة تٔوجب ات١اد
، كبالتافِ فإف استمرار حق الانتفاع 2ةالفلبحيللثورة الفلبحية التابعة للصندكؽ الوطتٍ على كافة الأراضي 

كت٬ب أف  لفلبحي،العقار اجاء في إطار القوانتُ السابقة ات١نظمة لاستغلبؿ  19-87تٔوجب القانوف 
ات١ملوكة للدكلة تٔوجب  لفلبحيةنشتَ في ىذا السياؽ إفُ أنو إذا استغلت ت٣موعة من ات١نتجتُ الأراضي ا

لأف حق الانتفاع الدائم لا ينتج إلا عن عقد  ،فإف ىذا الأختَ لا ينشئ حق انتفاع دائم لوافِاقرار من 
لا يعتبر  الاستفادة تٔوجب قرار صادر من الوافِمسجل كمشهر بالمحافظة العقارية، كمن ثم فإف إدارم 

 . 3سول رخصة استغلبؿ تٯكن سحبها في أم كقت من طرؼ الوافِ

 : إشكالات حق الانتفاع الدائم -1
، مثل حسن استغلبؿ الأراضي الفلبحية نظران لصغر 19-87كعلى الرغم من إت٬ابيات القانوف 

اء على العمالة الزائدة، حيث أصبحت دخوؿ العماؿ ات١باشرة للعماؿ، كالقض مساحتها، كات١سؤكلية
، إلا أف حدكد ىذا اتٟق سرعاف ما اتضحت 4ات١ستثمرة الفلبحيةتٔوجب الاستثمارات مرتبطة بإنتاجية 

الفلبحي، كمن ثم على الاستثمار  العقاربسبب اصطدامو بالصعوبات كات١شاكل التي أثرت على 
 الفلبحي كنذكر منها ما يلي:

                                                           
 /15/02 : الصادر بتاريخ، 15ع  ،ر.ات١تضمن التسيتَ الذاتي في الفلبحة، ج 1968 /09/ 30 : ات١ؤرخ في 653-68قانوف  1

 .19-87تٔوجب القانوف رقم  لغىات١ 1969
 1971 /11/ 30 : الصادر بتاريخ، 79ع  ،ر.ج ،ةالفلبحيات١تعلق بالثورة  1971 /11/ 08 :ات١ؤرخ في 73-71 رقم قانوف 2

 .25-90تٔوجب القانوف رقم  ات١لغى
 .64، ص 2017ار ىومو، اتٞزائر، كحيل حكيمة، استغلبؿ الأراضي الفلبحية ات١توفرة التابعة للدكلة طبقا للتشريع اتٞزائرم، د 3
، 2013جواف  ،13 عزىتَ عمارم، إشكالية تنظيم العقار الفلبحي كأىم ات٠يارات ات١مكنة لتطوره، أتْاث اقتصادية كإدارية،  4

 .174محمد خيضر بسكرة، ص  جامعة
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في ات١دف ة لفلبحي، خاصة في ات١ناطق لفلبحيصبة ات١هملة أك المحولة عن استعمات٢ا اتٟقوؿ ات٠ -
 .ات١تيجيسهل المثل  الكبرل،

 .فوؽ ىذه الأراضي قانونيةبناءات فوضوية كغتَ  -
الإت٫اؿ التاـ للممتلكات ات١تنازؿ عنها للمستفيدين، الذين تنازلوا عنها بعد ذلك لأشخاص لا  -

  .1بالفلبحةعلبقة ت٢م 
 ت٦ا يؤدم إفُ التقسيم أك الإت٬ار.  ات١ستثمرة،الصراعات الداخلية بتُ أعضاء  -
 .2الوطنقياـ ات١ستفيدين ببيع الأراضي بالتعاكف مع ات١وثقتُ في مناطق ت٥تلفة من  -
، كانسحاب أك نتيجة تراكم الديوفات١ستثمرات الفلبحية تدىور الوضع ات١افِ كالبنيوم للعديد من  -

 ت١ستثمرات.غياب اعضاء من ا
، كتراكم القضايا أماـ المحاكم من أجل اتٟفاظ على حق الاستفادة، أك ات١يدافغياب الإدارة في  -

مع ات٠واص الذين لديهم أمواؿ لاستصلبح الأرض،  ةعقود الإت٬ار التي أبرمها أعضاء ات١ستثمر 
 .3النزاعات على التعويض على أساس الإثراء بلب سبب بكنشو 

فَ تكن أكثر فعالية، كفَ تٖظ بالنتائج  19-87وؿ أف التحولات التي أحدثها القانوف كبالتافِ تٯكن الق 
 ات١توقعة.

 : 03-10 عقد الامتياز كنمط جديد في الاستثمار بموجب قلانوف رقلم  -ثانيا
كتأخر عملية إنعاش ىذا القطاع اتٟيوم نتيجة فقداف ، مست العقار الفلبحيكنظرا للآثار السلبية 

ية أراضيها بسبب استمرار سيطرة الفلبحتُ على ىذا القطاع رغم كونها السلطة ات١شرفة عليو، الدكلة ت١لك
فإف ىذا ما دفع ات١شرع إفُ التًاجع عن ىذه الصيغة كإت٬اد ت٪ط ت٥تلف لاستغلبؿ ىذه الأراضي يتميز 

 :في الذم دخل حيز التنفيذ 03-10بالقانوف رقم  19-87 فألغي القانوفبتوقيت اتٟق في ذلك، 
، كيضمن الإطار القانوفٓ لاستغلبؿ ىذا النوع من الأراضي عدـ جواز التنازؿ عنها 20104أكت  15

                                                           
 ،2016، 7ع لعلمية في التشريعات البينية، ا لنقار بركاىم، الفلبح من حق الانتفاع الدائم إفُ حق الامتياز ات١ؤقت، ت٣لة البحوث 1

 .284جامعة ابن خلدكف، تيارت، ص 
 .21سابق، ص الرجع ات١تٝاعتُ شامة،  2
3
 .14سابق، ص الرجع ات١، محمد حجارم‌

المحدد لشركط ككيفيات استغلبؿ الأراضي الفلبحية التابعة للؤملبؾ ات٠اصة  2010 /08/ 15 : ات١ؤرخ في 03-10قانوف رقم  4
 .2010 /08/ 18: الصادر بتاريخ، 46ع ،ر.جدكلة، لل
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، كت٭افظ على العقارات باعتبارىا ثركة غتَ متجددة، كيتخلى عن فكرة تأبيد ات٠واصأك ت٘لكها من قبل 
ن طريق ت٪ط الامتياز كيسمح تْق الاستغلبؿ ات١ؤقت ع ،19-87حق الانتفاع الدائم الذم أقره قانوف 

الاستثمار ات١نتج كالاستغلبؿ الأمثل للؤراضي الفلبحية،  سنة قابلة للتجديد، بهدؼ ضماف 40ت١دة 
كقد جاء ىذا النمط تكريسا للمبادئ كالتوجيهات التي أقرىا القانوف رقم  ، 1كبالتافِ تٖقيق تنمية شاملة

 .السالف الذكر حيالتوجيو الفلب ات١تضمن 03/08/2008 : ات١ؤرخ في 08-16

 الدطلب الثاني: استغلاؿ الأراضي غنً الدستغلة 
 من ن التدابتَمت٣موعة  الدكلة اتٞزائرية أقرتالعقار الفلبحي  ستغلبؿمن أجل التجسيد الفعلي لا

 تُالعلبقة بتُ ات١ستغل كالأرض التي يستغلها، كىو ضمانة كتأم شأنها اضفاء الطابع الرتٝي كالقانوفٓ على
ه الضمانات ذات١ستغل بعد ى ثلتف تٯأاللزكـ كالإلزاـ  مننو إات١ستغل )الفرع الأكؿ(، كبالتافِ ف حللفلب
   .(الثافٓ)الفرع الفلبحية  الأراضي ىذه لبؿغاست يةلبؿ الأراضي أم إجبار غامات استز لالت

 الدستغل كالارض الدستغلة بنٌ ونيي كالقانالطابع الرسمإضفاء الأكؿ:  الفرع
تٚيع الأطراؼ ات١عنية على كل ات١ستويات أف يبذلوا جهودىم في ىذا المحور من أجل  كييطلب من

، بهدؼ تعزيز يستغلهاكالأرض التي  ات١ستغلإضفاء الطابع الرتٝي الدائم كالقانوفٓ على العلبقة بتُ 
راضي كتوسيع قاعدة الإنتاج من خلبؿ الاستحواذ على ات١زيد من الأ ات١منوحةالاستثمار في الأراضي 

 الصاتٟة للزراعة نتيجة لذلك.
ت٬ب تْيازة ات١لكية العقارية الفلبحية أك الامتياز، طبقا لنظاـ تٗصيص الأراضي سواء تعلق الأمر ك 

اتٗاذ كافة الإجراءات اللبزمة طبقا للؤنظمة ات١عموؿ بها لتسهيل إصدار سندات ات١لكية للمستغلتُ الذين 
أما في ما ، 03-10القانوف رقم طهتَ ات١لفات ات١ؤجلة في إطار في تأت٧زكا أعماؿ الاستصلبح كتسريع 

تٮص شغل الأراضي الفلبحية بدكف سندات يتعتُ ات١باشرة في مرحلة أكفُ، بعمليات الإحصاء عبر تٚيع 
 الولايات. 

                                                           
قارم كالفلبحي، جامعة تٗصص القانوف الع -، مذكرة لنيل شهادة ماجيستً 03-10عامر سامية، عقد الامتياز كفقا لقانوف  1

 .11ص  ،2012، البليدة
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 : الدتعلق بحيازة الدلكية العقارية الفلاحية 18-83الدستفيدين في إطار القانوف رقلم   -أكلا
ة تقلص مساحة الأراضي الصاتٟة للزراعة، اضطرت السلطات إفُ تعزيز جهود كفي مواجه

استصلبح الأراضي، التي شهدت ركودان نسبيان على الرغم من الأحكاـ التحفيزية ات١نصوص عليها في 
 .1التشريع ات١ذكور كالتي تهدؼ إفُ تٖفيز استصلبح الأراضي
دة تفعيل اللجاف التقنية للدكائر لتسريع إعداد ككاف تنفيذ ىذه الاستًاتيجية ضركريا، بدءا بإعا

 .2الوثائق الإدارية كالإشراؼ على استكماؿ عمليات الاستصلبح
ت٭دد كيفية حيازة  1983 /13/08 : بتاريخ 18-83كفي ىذا السياؽ صدر القانوف رقم 

 ملكية الأراضي الفلبحية عن طريق الاستصلبح. 
د من توافر شركط ت٤ددة كإتباع بعض الإجراءات نص كلتملك الأراضي عن طريق الاستصلبح لاب

 عليها القانوف. 
الذم ت٭دد  1983 /12/ 10 : ات١ؤرخ في 724-83يتبتُ من قانوف الاستصلبح كات١رسوـ رقم 

كيفيات تطبيق القانوف ات١ذكور سابقا، أف ىناؾ شركطا تتعلق بالأراضي القابلة للبستصلبح ككيفية 
طا خاصة بات١ستصلح ذاتو، حتى لا يقع خلط بتُ ىذا القانوف كقانوف تعيينها كاستغلبت٢ا، كشرك 

 ات١ستثمرات الفلبحية. 
 1983 /12/ 10 في : ات١ؤرخ 724-83ينص قانوف استصلبح الأراضي كات١رسوـ رقم ك 

بشكل كاضح على معايتَ الأراضي الصاتٟة للبستصلبح، تٔا في ذلك تعيينها كاستغلبت٢ا، إفُ جانب 
 بتُ ىذا القانوف كقانوف ات١ستثمرات الفلبحية. لمحددة للمستصلح، كبالتافِ منع الغموض ات١تطلبات ا

 : الأراضي القابلة للاستصلاح -1
التابعة للؤملبؾ الوطنية الواقعة في ات١ناطق الصحراكية كتستهدؼ عملية استصلبح الأراضي 

 08 : ات١ؤرخ في 19-87بقا لقانوف طالتي تتوفر فيها ات١ياه، ككذلك الأراضي غتَ ات١خصصة كالسهبية 
الأراضي  3كيسمح بالاستغلبؿ بعد استصلبح الأراضي، باستثناء الأراضي الغابية 1987ديسمبر 

                                                           
 زارة الفلبحة ككزارة ات١الية. بتُ كزارة الداخلية كك  2018 /07/ 18 : ات١ؤرخ في 750ات١نشور الوزارم ات١شتًؾ رقم  1
عجة اتٞبلبفِ، أزمة العقار الفلبحي كمقتًحات تسويتها من تأميم ات١لك ات٠اص إفُ خوصصة ات١لك العاـ دكف طبعة، دار ات٠لدكنية  2

 .273ص  2005للنشر كالتوزيع، اتٞزائر، 
 . 32-31ص  ،2001اف الوطتٍ للئشغاؿ التًبوية، بن رقية بن يوسف، شرح قانوف ات١ستثمرات الفلبحية، الطبعة الأكفُ الديو  3
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ات١وجودة ضمن المحيط ات١عمارم كات١ناطق المحمية، كالأراضي ات١ملوكة للقطاع ات٠اص، كالأراضي ات١خصصة 
 اضي التابعة للقطاع العسكرم. ت١شاريع الاستثمار العمومي بكافة أنواعو كالأر 

ية تيعرَّؼ الأراضي القابلة للبستصلبح نهنها الأراضي التي تيشكًٌل جزءنا من ات١لكية الوطنية كالباقك 
صَّصة، إما خارج حدكدىا أك ضمن تٕمعات  بعد استبعاد الأراضي ات١نتجة، قد تكوف ىذه الأراضي ت٥ي

، ضي إما من قًبىل اتٞماعات المحلية أك تٔبادرة من ات١رشحموجودة فعلب أك احتمالا كيتم حصر ىذه الأرا
بعد اخذ رأم ات١صافٌ التقنية التابعة للفلبحة الرم كأملبؾ الدكلة، بعد ذلك يتوج العمل بقرار كلائي 
ينشر على مستول البلديات حتى يتستٌ للمواطنتُ تقدفٔ احتجاجاتهم إف كجدت لاف ىذا التحديد قد 

 وكة للغتَ . يقع  على أراضي ت٦ل
 الشركط الخاصة بالدستصلح:   -2

الأرض الدائرة التي توجد فيو قطعة إفُ رئيس طلبا مكتوبا طلب استصلبح الأراضي يقدـ ات١تًشح 
صٌصتُ، مقابل  للبستصلبح، ات١خصصة تسليم تيوثٌق الطلبات مصحوبةن تٔلف، ميرتبٌة زمنينا في دفتًين ت٥ي

صٌص أحد الدفتًينك كصل إبداع   ات١ساحات ات١عنية. للتًشيحات ات٠اصة بقطع الأراضي الواقعة في  تٮي
 .طلب ات١تًشح - :  يليكيشمل ملف التًشح على ما 

 تٖديد موقع القطعة أك القطع الأرضية ات١رغوب فيها كمساحتها التقريبية. -
 برنامج عملية الاستصلبح ات١زمع القياـ.  -
 مبلغ الاستثمار ات١خصص ت٢ا.  -
 تصر في حالة قطع تقع خارج ات١ساحات ات١عنية كلما كاف ذلك ت٦كنا. ت٥طط ت٥ -

 ت١صافٌبالدائرة كالتي تقتصر على ات١مثلتُ المحليتُ  التقنيةيتم تقدفٔ ات١لفات للدراسة إفُ اللجنة 
كفي ىذا ات٠صوص يتم إعداد عقود ملكية بوضع برنامج تطهتَ  1الفلبحة كالرم كإدارة أملبؾ الدكلة

 كتٖديد أجاؿ الات٧از كمتابعتها. لديةحسب كل ب
  ،تطهتَ حسب كل بلدية كتٖديد أجاؿ الات٧از كمتابعتهاليتم إعداد عقود ات١لكية لإنشاء برنامج 

، مسألة عدـ كجود 2013 /02/ 13 :، الصادرة بتاريخ162تناكلت التعليمات الوزارية ات١شتًكة رقم 
كما أف التسوية مشركطة باستيفاء الشركط   ،من نواقص سندات بالنسبة ت١ستغلي الأراضي رغم ما شابها

 التالية:

                                                           
1
 .32ات١رجع السابق، ص  بن رقية بن يوسف،‌
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 استغلبؿ فعلي كمبرر  -
 عدـ كجود نزاعات أك مواجهات خاصة بتُ ات١ستغلتُ-

 كىنا ت٪يز بتُ حالتتُ : 
كفي حاؿ كانت نتائج ات١عاينة إت٬ابية، فسيتم ات١ضي قدمان في عملية حيازة ات١لكية العقارية  :لأكلىالحالة ا

 لبحية طبقا للتشريع كالتنظيم ات١عموؿ يهما.الف
مستغلة كت٬ب استصلبحها كفي حاؿ جاءت نتيجة ات١عاينة سلبية، فإف الأرض تعتبر غتَ  الحالة الثانية:

 .1بشكل عاجل لتسهيل تٗصيصها في إطار ترقية الاستثمار الفلبحي تٔا يتوافق مع التشريعات

 :للأملاؾ الخاصة للدكلة في إطار الامتياز الدستفيدين من الأراضي التابعة  -ثانيا 
، ككفقنا للقانوف رقم 19762 صدر ىذا القانوف تٔوجب دستور عاـ، 19-87القانوف رقم  إف

الوطنية، كالذم أيلغي لاحقنا تٔوجب  بالأملبؾ، كات١تعلق 1984 /06/ 30 : ، الصادر في84-16
كييعتبر ىذا  الأملبؾ الوطنيةلق بقانوف ، كات١تع1990 /12/ 01 : الصادر في 90/30القانوف رقم 

ة الفلبحيالتي نظمها قانوف الثورة   للدكلةالفلبحية التابعة تٔثابة تقييم ت١نهجية استغلبؿ الأراضي  القانوف
حيث جعلها تستغل على شكل مستثمرات فلبحية تٚاعية   3كالنصوص ات١تعلقة بالتسيتَ الذاتي" للمزارع"

-87من القانوف  09استثناءن، كذلك كفقنا ت١ا نصٌت عليو ات١ادة كلفردم  كالاستغلبؿ اكقاعدة عامة 
على الشيوع حسب حصص متساكية بتُ كل عضو ك  ةعياماتٞ" تستغل الأراضي ، التي تنص على: 19

من أعضاء اتٞماعات ات١شتًكة بصفة حرة، كتٯكن استثنائيا استغلبؿ الأراضي بصفة فردية حسب 

                                                           
 . 122 -121، ص 2001، الديواف الوطتٍ للئشغاؿ التًبوية، 2، ط 1ليلى زركقي، التقنيات العقارية ) العقار الفلبحي(، ج  1
الأمواؿ ات١نقولة كالعقارية ات١لحقة نهملبؾ الدكلة، تستَ من طرؼ  * معتٌ التسيتَ الذاتي: أف الأرض ككسائل الإنتاج الفلبحي من 

 42-75ات١عدؿ كات١تمم بالأمر رقم  1968 /12/ 30 : ات١ؤرخ في 653-68ت٣موعة من العماؿ طبقا لنص ات١ادة الأكفُ من الأمر 
 . 1975لسنة  ،57ع  ،ر.جكات٠اص بالتسيتَ الذاتي في الفلبحة،  1975 /05/ 17 : ات١ؤرخ في ك
2
 ،1976الشعبية لسنة  الدتٯقراطية اتٞزائرية اتٞمهورية دستور إصدار يتضمن ،11/1976/ 22 : في ات١ؤرخ 97-76الأمر رقم ‌

 .1976 /11/ 24:  بتاريخ، 94ع  ج ج،.ر.ج الصادر في

 ، ص2002، اتٞزائر، 7 للموثقتُ، عليلى زركقي، استغلبؿ الأراضي الفلبحية التابعة للؤملبؾ الوطنية ت٣لة ات١وثق، الغرفة الوطنية  3
27 . 



   الفصل الثاني:  أهمية عقد الامتياز في تحقيق التنمية الفلاحية

76 
 

تٛاية الأراضي ات٠صبة الشاسعة من أجل "...القانوفذا ددة تٔوجب ىاتٟالات كضمن الشركط المح
 .1كيتم منح ىذه الأراضي من طرؼ الدكلةات١خصصة للئنتاج، 

 :19 -87الدستفيدين في إطار القانوف رقلم  -1
من  19يهدؼ ىذا القانوف إفُ تٖديد قواعد استغلبؿ الأراضي الفلبحية المحددة تٔوجب ات١ادة 

، ات١ذكور أعلبه كتٖديد حقوؽ ات١نتجتُ ككاجباتهم 1984 /06/ 30 : ات١ؤرخ في 16-84القانوف 
 على ما يلي : صراحةن  قانوفيسعى ىذا الك 
 تعزيز الإنتاج كالتوزيع لتلبية احتياجات السكاف الغذائية كمتطلبات الاقتصاد الوطتٍ. -
 ت٘كتُ ات١نتجتُ من الوفاء بالتزاماتهم في استغلبؿ الأراضي. -
 ف استغلبؿ الأراضي الفلبحية استغلبلا أمثل.ضما -
 ت١ستثمرات الفلبحية.اضماف استقلبلية  -
 .2خلق علبقة مباشرة بتُ إيرادات ات١نتجتُ كعائد الإنتاج -

كعليو فقد أكد ىذا ات١نشور على إلزامية تٖويل حق الانتفاع إفُ حق امتياز من طرؼ اللجاف 
ألف  100المحصاة على ات١ستول الوطتٍ تٔساحة تقدر بػ  ملف 9000الولائية كالإسراع في معاتٞة 

 . 3ىكتار

 الدستفيدين في إطار الاستصلاح عن طريق الامتياز :  -2
تٔوجب ىذا ات١رسوـ أف يعد كيقدـ إفُ  الأراضيللحصوؿ على امتياز  متًشحت٬ب على كل 

 السلطات ات١ختصة ملفان يتضمن ما يلي:
 ها. طلب ت٭دد موقع الأراضي كمساحت -
 استمارة دفتً الشركط مستكمل ات١علومات حسب ات١طلوب قانونا.  -

                                                           
ج جتهاد القضائي الغرفة العقارية، ، الا19-87الطبيعة القانونية للمستثمرة الفلبحية اتٞماعية في ظل قانوف  ،بن رقية بن يوسف 1
 .64، ص 2004، قسم كثائق المحكمة العليا، اتٞزائر، 1

 ات١تعلقة بالعقار، طبعة جديدة دار ىومة للطباعة كالنشر كالتوزيع، اتٞزائر،  تٛدم باشا عمر، ت٣مع النصوص التشريعية كالتنظيمية 2
 .72، ص 2015

 سابق.الرجع ات١، 750راجع ات١نشور الوزارم ات١شتًؾ رقم  3
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كاقتصادم يتضمن تفاصيل برامج الاستصلبح، كبيانان كصفينا يتضمن تقديرنا لأعماؿ  تقتٍملف - 
شح كمقدار تً ت٘ويل تيبرز بوضوح ات١سات٫ة الشخصية للم ت٥ططالاستصلبح، ك  إت٧ازالاستصلبح، كخطة 

حتملة في حاؿ عدـ إعداد ات١لف القركض ات١الية 
ي
 .أعلبهكالاقتصادم ات١ذكور  التقتٍات١

تقدفٔ تعهد يؤكد موافقتهم على برنامج ات١تًشحتُ للحصوؿ على امتياز الأراضي، على 
إدارة الأملبؾ الوطنية مقررا يتضمن التًخيص كتصدر  ،الاستصلبح الذم أعده مدير ات١شركع مسبقنا

دد تشكيلها كعملها بقرار كزارم مشتًؾ لامتياز من طرؼ اللجنةبالامتياز بعد قبوؿ طلب ا بتُ ، التي ت٭ي
 . 1الوزراء ات١كلفتُ بالفلبحة كالرم كات١الية

 :فيما يخص الاستغلاؿ بدكف سندات  -3
تٔستغلي الأراضي التابعة للؤملبؾ ات٠اصة للدكلة، كلكن ليس تْوزتهم سندات تتعلق ىذه القضية 

كييعتبر الأفراد الذين لا  ،ىم فيها لسنوات طويلة، بل لعقود في بعض اتٟالات، رغم كجودالاستغلبؿ
 ،ةالفلبحياستغلبؿ أيضنا أشخاصنا حاصلتُ على قرارات منح فردية في سياؽ الثورة  سنداتتٯلكوف 

كستتألف  ،تٞميع اتٟالات حصاءن شاملبإاللجنة بقياـ  يتعتُ في مرحلة أكفُكبالنسبة ت٢ؤلاء ات١ستغلتُ، 
مديرية ات١صافٌ الفلبحية كالديواف الوطتٍ للؤراضي الفلبحية ىذه اللجنة بشكل رئيسي من ت٦ثلتُ عن 

البات في ىذه الفئة كستيحدد إجراءات تسوية ات١ط ،كأملبؾ الدكلة مسح الأراضي كاتٞماعات المحلية ات١عنية
يتُ في عتُ ات١كاف كالاستغلبؿ كفي كل اتٟالات، يشكل حضور ات١عن ، كفقنا للظركؼ المحددةمن ات١ستغلتُ

الفعلي للؤراضي كتسختَ استثمارات ىامة من قبل ات١عنيتُ شركطا مسبقة حسب الوثيقة ات١علوماتية 
 للمستغلتُ للؤراضي الفلبحية بدكف سندات. 

للؤرض، كتٗصيص استثمارات كبتَة  لي، كالاستغلبؿ الفعات١كافييشتًط كجود اتٞهات ات١عنية في ك 
حسب الوثيقة ات١علوماتية للمستغلتُ للؤراضي الفلبحية بدكف 2للتسوية نيتُ شركطا مسبقةات١عمن قبل 
 . سندات

 الثاني: إجبارية استغلاؿ الأراضي الفلاحية  الفرع
الفلبحية أك ذات طابع فلبحي سواء  يؤكد ىذا ات١نشور أف مبدأ الدكلة ييشرع استغلبؿ الأراضي 

)حيازة ، كبغض النظر عن طريقة الاستغلبؿ، إذ تيعتبر اصة للدكلةصة كتابعة للؤملبؾ ات٠كانت ملكية خا

                                                           
1
 .57-56ليلى زركقي، التقنيات العقارية ات١رجع السابق، ص ‌

 سابق. الرجع ات١ ،750راجع ات١نشور الوزارم ات١شتًؾ رقم  2
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لذا من الضركرم الرجوع إفُ النصوص القانونية كالتنظيمية السارية في  ،ات١لكية العقارية الفلبحية امتياز(
 ىذا المجاؿ.

ا ات١ادة   : ريخبتا 16-08من القانوف رقم  20عدـ الامتثاؿ لالتزامات استغلبؿ الأراضي، كتٖديدن
 تُطبيعيشخاصا ، أفلبحتُالالذم ييلزـ تٚيع ات١ستثمرين كات١تضمنة التوجيو الفلبحي ، 2008 أكت 03

كبالتافِ، ت٬ب تسريع إجراءات الاستغلبؿ الإلزامي  الفلبحية، بالاستغلبؿ الفعلي للؤراضي تُأك معنوي
 :1للؤراضي على النحو ات١بتُ أدناه

 :ملاؾ الخاصة للدكلة بالنسبة للأراضي التابعة للأ -أكلا
دد القانوف رقم  كقراراتو التنفيذية ات١عايتَ الواجب مراعاتها في استغلبؿ الأراضي  03-10ت٭ي

، كعواقب عدـ الالتزاـ بها كمن أىم بنود ىذا القانوف إلزاـ الفلبحية التابعة للؤملبؾ ات٠اصة للدكلة
مراتهم بصفة مباشرة كشخصية علما أف ات١ستثمرة إدارة كاستغلبؿ مستثات١ستثمرين اتٟائزين على امتيازات 

 سواء كانت فردية اك مشكلة من اصحاب امتياز معددين كبعد انتهاء الشكليات ات١طلوبة، ،الفلبحية
كييلزـ ات١ستثمركف ذكك الامتيازات تْماية الأراضي  تكتسب صفة الشخص ات١عنوم ات١تميز عن أعضائو

دد  كجهتها الفلبحية،مع اتٟفاظ على بها  الفلبحية كالأملبؾ السطحية ات١لحقة كييلزموف بدفع إتاكة ت٭ي
كت٬ب على ات١ستثمرين ذكم الامتيازات الالتزاـ بالقيود ات١نصوص عليها  ،مقدارىا سنويان كفقنا لقانوف ات١الية

 منع التأجتَ من الباطن للؤراضي كالأملبؾ السطحية. - كأت٫ها:  326-10في ات١رسوـ رقم 
 صاحب الامتياز للؤراضي ات١منوحة لو. استغلبؿ  -
 عدـ تغيتَ الوجهة الفلبحية للؤراضي أك الأملبؾ السطحية ات١منوحة.  -

تٔحضر معاينة يعد كل ت٥الفة من طرؼ ات١ستثمر اتٟائز على الامتيازات ات١ذكورة أعلبه، بعد إثباتها 
ي الفلبحية لتصحيح ات١خالفة ، تؤدم إفُ توجيو إنذار من طرؼ الديواف الوطتٍ للؤراضت٤ضر قضائي

 .2كالتقيٌد بالأحكاـ القانونية ات١نظمة للبمتيازات الفلبحية

                                                           
ات١نازعات العقارية في ضوء أخر التعديلبت كاحدث الأحكاـ، طبعة جديدة، دار ىومة للطباعة  ،يلى زركقي، عمر تٛدم باشال 1

  .134، ص 2016كالتوزيع، اتٞزائر،  كالنشر
د الذم ت٭د 2010 /15/08 : ؤرخ فيات١ 03-10كحيل حكيمة، تٖويل حقل الانتفاع الدائم إفُ حق امتياز في ظل القانوف  2

، دار ىومة للطباعة كالنشر كالتوزيع، اتٞزائر، 2طشركط ككيفيات استغلبؿ الأراضي الفلبحية التابعة للؤملبؾ ات٠اصة للدكلة، 
 .15-14، ص 2014
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  : الأراضي الدمنوحة في إطار نظاـ حيازة الدلكية العقارية كالفلاحية -1
في حاؿ توقف أعماؿ الاستصلبح ت١دة تٜس سنوات )باستثناء الظركؼ القاىرة(، ييبلغ الوافِ بناءن 

كفي حاؿ  ،من اجل ادعاء الشرط الفاسخالمجلس الشعبي البلدم، القاضي ات١ختص على طلب رئيس 
التي  تجهيزاتصدكر حكم بإلغاء العملية، كبالتافِ إلغاء ات١نح ت٭تفظ الشخص ات١عتٍ تٔلكية ات١عدات كال

 ذلك تٯكن أف تٮص رفع الشرط الفاسخ فقط اتٞزء ات١ستصلح فعلب في ىذه اتٟالة يتم استًجاع ،قدمها
 باقي القطعة الأرضية كيعاد منحها طبقا للئجراء ات١عموؿ بو.

دد الأراضي ات١ؤىلة للبستصلبح، إما من قًبل اتٞهات المحلية  كفقنا لأحكاـ ىذا القانوف، تٖي
تمل كجودىا، مع الفلبحيات١ختصة، فيما يتعلق بالأراضي الواقعة ضمن التجمعات  ة القائمة أك التي ت٭ي

كما ت٬وز للجهة ات١ستصلحة تٖديد مناطق معينة استشار ات١صافٌ التقنية ات١عنية  كت٬ب  ات١ساحةتٖديد 
كإذا ركزنا على ىذه الأمور، فمن الضركرم فهم مدل انطباقها على  الواقعة خارج المحيطتتعلق بالأراضي 

كية ييلبحظ من التصرت٭ات السابقة أف اتٞانب الأىم في اتٟصوؿ على مل ،من يستحق حق التمتع الدائم
يز مبادرة الاستصلبح، التي تشمل  بورالعقارية عن طريق الاستصلبح ىو إحياء الأراضي  ا، تٕي كتٖديدن

ر منح ات١لكية يق برنامج الاستصلبح ىي التي تبر قلتحتهيئة التًبة كإدارة ات١ياه كإنشاء ات١رافق اللبزمة، 
استغلبت٢ا ات٧از برنامج  تغلة كتتطلبلأف الأراضي ات١عنية ىي أراضو صحراكية غتَ مس بالدينار الرمزم،

كإعفاءات من الرسوـ  استصلبح مكلف، حتى أف ات١شرع نص على إمكانية منح قركض للمستصلح
 .سنوات  5كرغم أف ات١شرع نص على ضركرة ات٧از برنامج استصلبح أقصاه 

 : 03-10حالة الأراضي الدمنوحة في إطار الامتياز )القانوف رقلم  -
إدارة الأملبؾ ، كتيصدر 031-10ا خاصنا ت١نح الامتيازات تٔوجب القانوف رقم كضع ات١شرع نصن 

لأفراد الفلبحية التابعة للؤملبؾ الوطنية ات٠اصة، ككذا الأملبؾ السطحية امتيازات للؤراضي  الوطنية
نص عليها ىذا القانوف  ، كفقنا لشركط كإجراءات ت٤ددةآخرين زيادة على أعضاء ات١ستثمرة الفلبحية

فَ تيعافً ىذه القضية لأنها لا تتعلق بتحويل حق  فهذه اتٟالة 3262-10ات١رسوـ التنفيذم لو رقم ك 
تٯتلكوف مصادر  تٓصوص أعضاء ات١ستثمرة الفلبحية اتٞماعية، ييلبحظ  ،الانتفاع الدائم إفُ حق امتياز

يز كييعزل ذلك إ مستثمرة فلبحية كاحدةحقوؽ متنوعة، على الرغم من انتمائهم إفُ  فُ السمات التي ت٘ي
                                                           

1
 سابق.الرجع ات١، 03-10القانوف رقم ‌
2
 سابق.الرجع ات١، 326-10ات١رسوـ التنفيذم رقم ‌
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كبالتافِ، تٯيكن القوؿ إف  عيتٍ عقارم قابل لتنازؿ الانتقاؿفهو حق  ،حق الانتفاع الدائم ات١منوح ت٢م
كيشمل ذلك الأفراد  أصحاب المحررات ات١شهرة،ات١ستفيدين من حق الامتياز ىم في ات١قاـ الأكؿ مالكو 

أثناء انتقاؿ حق الانتفاع الدائم،  ات١وثقعقود موثقة لدل الذين لديهم عقود إدارية، كالأفراد الذين لديهم 
 كالأفراد الذين ت٭ملوف شهادات موثقة لدل كرثة ات١ستفيد أثناء انتقاؿ حق الانتفاع الدائم إليهم.

أصحاب ، منح ات١شرع حق الاستفادة من عقد الامتياز تٟاملي المحررات ات١شهرةبالإضافة إفُ أصحاب 
 وجب القانوف.تٔالقرارات الولائية 

 :بالنسبة لإنشاء المحيطات الجديدة كالدصادقلة عليها كدراستها  -ثانيا
 كت٬ب أف تتحقق الشركط التالية: 

 ات١نشأة في ات١ناطق الرعوية مصممة كفقنا ت٠صائص ىذه الأماكن. المحيطات اتٞديدةت٬ب أف تكوف  -
 توفتَ شركط القبوؿ الاجتماعي ككفرة ات١ورد ات١ائي. -
كل عملية منح الأراضي خارج المحيطات ات١نشاة طبقا لإحكاـ ات١نشور الوزارم ات١شتًؾ رقم   كقف-

 . 2017 /12/ 14 : ات١ؤرخ في 1839
 الاعتماد على الدراسة التقنية كالاجتماعية كالاقتصادية كشرط أساسي ت١نح أية ارض. -
 :بالنسبة لتفعيل مردكد المحيطات القديدة  -1

  ،كإنشاء الطرؽ ،توصيل الكهرباءكالعقارات من خلبؿ تطوير البنية التحتية   كقد تعززت إمكانات
ات١ؤرخ  483-97ات١ياه التي أجرتها ات٢يئة العامة للبمتيازات الفلبحية، كفقان للمرسوـ التنفيذم رقم  تنقيب

صة ، كالذم ت٭دد كيفيات منع حق امتياز قطع أرضية من الأملبؾ الوطنية ات٠ا1997 /12/ 15 : في
كمع ذلك فهي تعافٓ حالينا ، التابعة للدكلة في ات١ساحات الاستصلبحية كأعبائو كشركطو ات١عدؿ كات١تمم

من الضركرم التأكيد على أت٫ية كضركرة استغلبؿ ىذه ك  من إت٫اؿ جزئي أك كلي في ىذا السياؽ
ل ات١سخرة من طرؼ الوسائأك تٗصيصها كفقنا للتشريعات السارية لتعزيز الإنتاجية، كضماف  المحيطات

 .1الدكلة ذات مردكدية
  كىي : يظهر جزء المحيطات ات١نجز من قبل مديرم ات١صافٌ الفلبحية للولايات ثلبث حالات

                                                           

منح حق امتياز قطع أرضية من الأملبؾ الوطنية  ، المحدد لكيفيات1997 /15/12 : ، ات١ؤرخ في483-97ات١رسوـ التنفيذم رقم 1
 .1997، سنة83 ر، ع.ج ػػػ،الاستصلبحية كأعبائو كشركطو، ات١نشور ب ات٠اصة التابعة للدكلة في ات١ساحات
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  : الحالة التي تم تنصيب أصحاب الامتياز-أ
يل مدير  عيٌنتُ، بعد التشاكر مع ات١صافٌ الفلبحية ت٭ي

ي
ف الوافِ إفُ الديواقائمة أصحاب الامتيازات ات١

بعد كتوقيع دفتً الشركط ، الذم ت٬مع أصحاب الامتيازات لاستكماؿ الوثائق الوطتٍ للؤراضي الفلبحية
يل   ات١لف إفُ إدارة أملبؾ الدكلة لإعداد عقود الامتياز.الديواف الوطتٍ للؤراضي الفلبحية اكتمات٢ا، ت٭ي

 : زحالة المحيطات التي تم الانتهاء من تهيئتها كغياب أصحاب الامتيا-ب
 ات١نشورإف المحيطات ات١ذكورة ت٥صصة للمستثمرين كيتم منحها كفقنا للبركتوكوؿ ات١نصوص عليو في 

 .18391الوزارم ات١شتًؾ رقم 
 :حالة المحيطات غنً الدهيئة كليا  -ج 

صَّص ىذه  الوزارم ات١شتًؾ رقم  ات١نشورللمستثمرين، كتيوزَّع كفقنا للآلية ات١وضحة في  المحيطاتتٗي
في ىذه اتٟالة تقع مسؤكلية إعادة اتٟدكد المحددة إفُ حالتها السابقة على عاتق ات١ستثمرين  ،1839

ت٬ب أف يتابع  2017 كتات١قبولتُ علبكة على ذلك، تتطلب جهود التطهتَ ات١باشر التي بدأت في أ
النهائي  لتحديد الوضع ظمبشكل منالوزير ات١كلف بالفلبحة تٔا أنو ت٬ب عرض الظركؼ على  تٔواظبة،

 ت٢ذه الفئة من العقارات، فإف الإجراءات الواجب اتٗاذىا تٗتلف بناءن على ما يلي:
 .عدـ امتلبؾ ات١ستثمر لعقد الامتياز عند صدكر توجيهات بتأختَ إعداد الوثيقة-
سييبلغو ات١دير الولائي للديواف الوطتٍ للؤراضي الفلبحية لتصحيح  ،امتلبؾ ات١ستثمر لعقد الامتياز-
سيتم إبلبغ إدارة أملبؾ الدكلة لبدء إجراءات الإنهاء الإدارم لعقد ، وضع تٔركر الأجل المحددال

 الامتياز.
الأراضي الدمنوحة في إطار الاستفادة من العقار من اجل ترقلية الاستثمار بالاستصلاح عن  -2

 :طريق الامتياز 

دة من العقار في إطار ترقية كات١تعلق بالاستفا، 1839طبقنا للمنشور الوزارم ات١شتًؾ رقم 
الولائيتُ ، صدرت توجيهات إفُ ات١ديرين عن طريق استصلبح الأراضي كدفتً الشركط ات١لحق2الاستثمار

في حاؿ إخلبت٢م تٔسؤكلياتهم،  لبدء إجراءات ضد ات١ستفيدين الذينللديواف الوطتٍ للؤراضي الفلبحية 
                                                           

لفلبحي للبراضي التابعة للبملبؾ تضمن الاستفادة من العقار ا، ات12/2017١/ 14 ات١ؤرخ في: 1839 ات١نشور الوزارم ات١شتًؾ رقم 1
 .ات٠اصة للدكلة كات١خصص للبستثمار في اطار استصلبح الاراضي عن طريق الامتياز

2
 سابق.الرجع ، ات1839١ ات١نشور الوزارم ات١شتًؾ رقم‌
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أما  ،التأىيل حسب الأحواؿمقرر قد الامتياز أك إلغاء كإعفائهم من استغلبؿ الأراضي ات١منوحة، ييلغى ع
إذا كانت الأراضي ت٦لوكة ملكية خاصة، فيتم إثبات عدـ استغلبت٢ا فعلينا من قًبل جهة ت٥تصة تينشأ ت٢ذا 

 15 : ات١ؤرخ في 484-97الغرض كفقنا للؤحكاـ التنظيمية ات١عموؿ بها لاسيما ات١رسوـ التنفيذم رقم 
 2012 /02/ 20 : ات١ؤرخ في 83-12دؿ كات١تمم بات١رسوـ التنفيذم رقم ات١ع 1997ديسمبر 

 كات٠اص بإجراء إثبات عدـ استغلبؿ الأراضي الفلبحية. 
من الضركرم إعادة صياغة الصلبحيات ات٠اصة أك إعادة تعيينها إذا لزـ الأمر، حتى نتمكن من تنفيذ 

 ف.الإجراءات التشريعية كالتنظيمية ات١قررة في ىذا الشأ

 بالنسبة للأراضي التابعة للأملاؾ الخاصة للدكلة غنً الدخصصة:  -3
، لا بد من الإسراع الفلبحي الفلبحية كالمحافظة على طابعهالتحقيق أقصى استفادة من الأراضي 

 بإحصاءكذلك ات١عدؿ كات١تمم،  2012 /11/ 11 في : ات١ؤرخ 1344في تطبيق أحكاـ القرار رقم 
  ات١ملوكة للدكلة ات١تاحة أك غتَ ات١خصصة، لتسهيل منحها على كجو السرعة تٚيع الأراضي ات٠اصة

 راضي متاحة نتيجة عدـ التخصيص، أك سقوط حقوؽ ات١ستغلتُ، أك إنهاء عقود الامتياز.أتيصبح 

نظران لأت٫ية ىذه العمليات، من الضركرم تطبيق نظاـ متخصص للمتابعة كالتقييم يشمل تٚيع 
هدؼ ىذا النظاـ إفُ ضماف الالتزاـ بالإجراءات ات١نصوص عليها في التشريعات كاللوائح ي ،ات١عنية ات٢ياكل

لتسهيل عقود  الولائيةالسارية، ت٦ا يدعم كت٭مي ات١ستفيدين كيسرع معاتٞة ات١لفات العالقة في اللجاف 
 .1الامتياز، كمساعدة ات١ستثمرين اتٟقيقيتُ، كضماف انطلبؽ مشاريعهم

 
 
 
 
 
 

                                                           
 سابق.الرجع ات١، 750ارم ات١شتًؾ رقم راجع ات١نشور الوز  1
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 لاستثمار الفلاحيا تأثنً عقد الامتياز علىني : الدبحث الثا
مر ستثمنها ات١ دالتي يستفي الامتيازات نمل ت٣موعة مشدد من ذاتو أنو يت٭ زالامتياإف مفهوـ عقد 

 طاعاتقمرين في ت٥تلف الثة القاسم ات١شتًؾ بتُ كل ات١ستبثاعد تٔعموما، كبالتافِ فاف ىده الامتيازات ت
 عيشجتك زالامتيابو عقد  يعد ، كىو بالفعل مايمر في القطاع الفلبحتثفلبح ات١سبها ال يستأثركمنها ما 

 )عقد الامتياز تَىذا الأخ يشملللنهوض بهذا القطاع، حيث  ابيت٬تأثتَ الإالك  الاستثمار الفلبحي ةلآلي
 .ات١طلب الأكؿ( ها في )صية ت٩صيز الأنظمة التحف من موعةت٣الفلبحي( 

في  امةدالاستفُ تٖقيق عى إلبحي أنو يسفعلى الاستثمار ال زعقد الامتيا كما أنو من تأثتَ تطبيق
 .(ثافٓ ات١طلب ال جي )تيي كقطاع استًاحالقطاع الفلب

 جذب الدستثمرين في القطاع الفلاحيالدطلب الأكؿ : 
كىو  حيالفلب عطا قاتٕاه ال مرينستثا جذب ات١أنهش منفيزية تٖكرس ات١شرع اتٞزائرم سياسة 

، ك ية )الفرع الاكؿ(ز التحفي كالأنظمة ،ختلف الانظمة القانونيةتٔ اتٞزائريةتَ تسعى إليو الدكلة مسعى كب
 .)الفرع الثافٓ( نظاـ ات١ناطق التي توليها الدكلة أكلوية كبرل في ىذا المحاؿ

  18-22الأكؿ: الأنظمة التحفيزية كفق قلانوف الاستثمار رقلم  الفرع
ق
ي
نظًٌمةتٗتلف ات١زايا كاتٟوافز ات١

ي
شرعًٌ  ،دمة للمستثمر باختلبؼ القوانتُ كاللوائح ات١

ي
كبعد أف اعتمد ات١

، كت٫ا النظاـ العاـ كالنظاـ الاستثنائي، تٔوجب القانوف رقم 031-01على نظامتُ ت١نح ات١زايا في الأمر 
ا ات١زايا ات١شتًكة16-092 زايا ات١ك  ،ضافيةالإزايا ، كات١، انتقل إفُ استخداـ ثلبث فئات من ات١زايا، كتٖديدن
على ثلبثة أطر تٖفيزية مصممة تٞذب  183-22 يرتكز قانوف الاستثمار اتٞديد رقم ،ستثنائيةالا

 . نظاـ القطاعاتات١ستثمرين، كىي ميضمنة بشكل أساسي في 

                                                           
 ، ملغى.2001، السنة 47 ر، ع.ج ،تعلق بتطوير الاستثمار، ي2001 /08/ 20 : ات١ؤرخ في 03-01الأمر رقم  1
، ملغى ماعدا ات١ادة 2016، السنة 46 ر، ع.ج ،، يتعلق بتًقية الاستثمار2016 /08/ 03 : ات١ؤرخ في 09-16القانوف رقم  2

 منو.  37
 . 2022سنة ل، 50 ر، ع.ج، يتعلق بالاستثمار،  2022 /07/ 28 : ات١ؤرخ في 18-22القانوف رقم  3
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 : نظاـ القطاعات  -أكلا 
زايا النظاـ العاـ ات١زايا ات١منوحة لقطاعات معينة؛ بل أشار فقط إفُ م 03-01كفَ ت٭دد الأمر رقم 

كالنظاـ الاستثنائي، الذم قدـ سلسلة من ات١زايا للمناطق التي تٖتاج إفُ دعم خاص من الدكلة كللمناطق 
تضمن حوافز تكميلية للؤنشطة ذات  09-16للبقتصاد الوطتٍ، في حتُ أف القانوف رقم  ذات الأت٫ية

التحديد إفُ قطاعات السياحة كالصناعة  ، مع الإشارة على كجوت١ناصب الشغلالامتياز ك/أك ات١نشئة 
 كالفلبحة.

الضوء على ت٣موعة من العمليات ضمن نظاـ  26، في ات١ادة 18-22سلط قانوف الاستثمار رقم 
كشملت ىذه العمليات ات١رتبطة بالمحاجر كات١ناجم، إفُ  ،09-16التي أيغفلت في القانوف رقم  اتالقطاع

، بالإضافة إفُ المجاؿ ات١ائياتا، مثل الصيد البحرم كتربية كالقطاعات ات١رتبطة به الفلبحةجانب 
كما شمل أيضنا ت٣اؿ السياحة الصناعة الغذائية،  ك  ،الصيدلانية كالبتًككيميائيةالصناعي، تٔا في ذلك 

ك كل ما يتعلق بتكنولوجيا الاعلبـ ك الاتصاؿ ك اقتصاد ات١عرفة، كما ادرج أيضا في ىذا ، كات٠دمات
 طات ات١تعلقة بالطاقة اتٞديدة ك ات١تجددة. السياؽ النشا

ات١زايا كاتٟوافز ات١تاحة للبستثمارات التي  181-22من قانوف الاستثمار رقم  27ات١ادة  كحددت
، إفُ جانب اتٟوافز الضريبية كشبو الضريبية كاتٞمركية ات١نصوص عليها في القانوف اتيشملها نظاـ القطاع

، كحوافز كمزايا الإت٧ازوافز كمزايا متنوعة خلبؿ مرحلة ىذا النظاـ تْ كتتمتع الاستثمارات ضمن ،العاـ
 .إضافية خلبؿ مرحلة الاستغلبؿ

 :حوافز كمزايا نظاـ القطاعات خلاؿ مرحلة الإلصاز  -1
دت٣ة ضمن نظاـ القطاع

ي
تْوافز كمزايا متنوعة، كما  الإت٧ازخلبؿ مرحلة  اتتتمتع الاستثمارات ات١

نح للمستثمر، منها إعفاءات تتعلق با 27ىو موضح في ات١ادة   تٟقوؽكتتمثل في إعفاءات متعددة ت٘ي
لسلع ات١ستوردة ات١رتبطة مباشرةن تٔشركع بااتٟقوؽ ات١تعلقة اتٞمركية، حيث ييعفى ات١ستثمر من دفع 

نح إعفاءات خاصة بالعقارات، منها إعفاء من   نقل ات١لكية. دفع حقالاستثمار كما ت٘ي
دفع حقوؽ التسجيل للعقارات ات١رتبطة بات١شركع، ككذلك ى الاشهار العقارم بعوض ك الرسم عل

الأملبؾ العقارية ات١بينة اك بالامتياز  ات١تعلقة ك الرسم على الاشهار العقارم ك كذا مبالغ الأملبؾ الوطنية

                                                           
1
 سابق.الرجع ات١، 18-22القانوف رقم ‌
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العقارات ت١دة عشر ات١رتبطة بالاستثمار، تٔا في ذلك الإعفاء من ضريبة العقارات ات١تعلقة بهذه  غتَ ات١بنية
 سنوات تبدأ من تاريخ الاستحواذ.

مقارنة  الإت٧ازخلبؿ مرحلة  اتلا تقدـ أم فوائد جديدة لنظاـ القطاع 27يبدك أف ات١ادة 
كقد منح ات١شرع اتٞزائرم مزايا متطابقة كإف كاف ذلك  منو،12، كخاصة ات١ادة 09-16بالقانوف رقم 

نح ىذه ات١زايا تٞميع  على أساس أف ،إعادة تنظيم ت٢ذه ات١زاياتٖت مسمى ات١زايا ات١شتًكة، مع ت٣رد  ت٘ي
ا، إذ يقع على عاتق ات١شرعٌ مسؤكلية  بعض الأنشطة  منعالاستثمارات، باستثناء ما استيثتٍ منها تٖديدن

 إضافةن إفُ ذلك تيؤثرٌ الإدارة بشكل كبتَ على ىذه العملية ،التجارية كالصناعية ت١ا تنطوم عليو من ت٥اطر
دٌدة تٟماية النظاـ العاـ كتصنيع  منعمن خلبؿ قراراتها، التي تيسنٌ لتطبيق قوانتُ تهدؼ إفُ  أنشطة ت٤ي

بطريقة غتَ مباشرة  18-22ات١شرع في القانوف رقم  تٗذهك ىو نفس ات١وقف الذم ا1الأسلحة، كغتَىا
إفُ تطبيق  ات١نظمستثمار ات١تعلق بنظاـ ات١ناطق ك كذا نظاـ الا 31ك 29حيث أحاؿ في كل من ات١ادتتُ 
تٔعتٌ أف ىذه ات١زايا ىي مزايا مشتًكة بالنسبة للؤنظمة التحفيزية  27ات١زايا ات١نصوص عليها في ات١ادة 

 الثلبثة. 

  : حوافز كمزايا نظاـ القطاعات خلاؿ مرحلة الاستغلاؿ -2
صة للبيع"، كات١وثقة "إنتاج السلع ك/أك ات٠دمات ات١خص في الاستغلبؿيعتٍ بدء مشركع الاستثمار 

 2خلبؿ مرحلة تسجيل ات١شركع، كالضركرية لتشغيل مشركع الاستثمار ات١سجلقائمة السلع كات٠دمات في 
ات٠اصة ضريبة دفع الكخلبؿ ىذه الفتًة، ت٭ق للمستثمر الاستفادة من مزايا متعددة، منها الإعفاء من 

 رسوـ النشاط ات١هتٍ. ، بالإضافة إفُ دفعالشركة نهرباح
الذم حدد مدة ثلبث سنوات للئعفاءات الضريبية،  09-16كعلى النقيض من القانوف رقم 

كتٜس سنوات للبستفادة من مزايا نظاـ القطاع خلبؿ  فتًة تتًاكح بتُ ثلبث 18-22رقم  حدد القانوف
عها مرحلة الاستغلبؿ، ابتداء من بداية الاستغلبؿ بهدؼ تشجيع الاستثمارات الأجنبية في بداية مشاري

 الاستثمارية.

                                                           
 .195، ص2012الاستثمارات الأجنبية في القانوف اتٞزائرم، دار ىومو للطباعة كالنشر كالتوزيع، اتٞزائر، سنة  ،عيبوط محمد كعلي 1
معايتَ تأىيل  ، ت٭دد2022 /09/ 08 : ات١ؤرخ في 302-22من ات١رسوـ التنفيذم رقم  2/ ؽ4ىذا التعريف جاءت بو ات١ادة  2

 الاستثمارات ات١هيكلة ككيفيات الاستفادة من مزايا الاستغلبؿ كشبكات التقييم. 
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اتٟقيقي، في حالة عدـ اعتباره مهمنا للبقتصاد للنظاـ اتٞبائي بشرط أف يكوف الاستثمار خاضعنا 
 .1تكميلية كمزايا كبالتافِ عدـ تلقي فوائد

 :نظاـ الدناطق  -ثانيا 
اـ ييشكل نظاـ ات١ناطق ثافٓ إطار تٖفيزم أينشئ تٔوجب قانوف الاستثمار اتٞديد كيتعلق ىذا النظ

دد حصر ىذه ات١ناطق تٔوجب لائحة ،2بشكل رئيسي بات١ناطق التي تيوليها الدكلة أكلويةن كبتَة ، مع 3كت٭ي
كينصبٌ تركيزىا بشكل  ،4إمكانية تعديل ىذه القوائم عند الضركرة، بناءن على توصية من الوزراء ات١عنيتُ

بية ك اتٞنوب الكبتَ، كات١ناطق التي ، كات١ناطق اتٞنو ات٢ضاب العليارئيسي على الاستثمارات في مناطق 
 تتطلب دعمنا حكومينا للتنمية، كات١واقع الغنية بات١وارد الطبيعية.

دد ات١لحق الأكؿ للمرسوـ التنفيذم رقم  ات١ناطق التي تيعطيها الدكلة أكلوية  301-22ت٭ي
ت١ثاؿ، فيما يتعلق بولاية فعلى سبيل النظاـ ات١ناطق، للبستثمار، كيشمل تٚيع الولايات كالبلديات التابعة 

سيدم بلعباس، ييطبق ات١لحق ات١ذكور على تٚيع البلديات التابعة ت٢ذه الولاية كات١صنفة ضمن مواقع 
 ات٢ضاب العليا.

لتي تتطلب موافقة خاصة كما قاـ بدمج البلديات الأخرل داخل نفس الولاية في قائمة ات١واقع ا
 نها ت٘تلك موارد طبيعية قابلة للبستغلبؿ.، كحدد البلديات ات١درجة على أمن الدكلة

الواحدة إفُ ثلبث مناطق، كيصنف بعض البلديات داخل  الولايةإف ىذا ات١لحق مهم لأنو يقسم 
كاتٞنوب كاتٞنوب الكبتَ، في حتُ ت٭دد بلديات أخرل على أنها تتطلب دعمنا خاصنا من  العلياات٢ضاب 

كبالتافِ، تتعزز  قابلة للتثمتُية على أنها ت٘تلك موارد طبيعية الدكلة من أجل التنمية، كت٭دد بلديات إضاف
الواحدة، ت٦ا يؤدم إفُ زيادة إمكانية الاستفادة من مزايا كحوافز نظاـ  الولايةفرص الاستثمار داخل 

 .ات١ناطق، كالتي تٗتلف باختلبؼ مرحلة الاستثمار ات١نجز، سواء في مرحلة الإت٧از أك مرحلة الاستغلبؿ

                                                           
 . 110، ص 8زركؽ يوسف، رقاب عبد القادر، ت٣لة العلوـ القانونية كالاجتماعية، جامعة اتٞلفة، ع  1
 سابق.الرجع ات١ ،18-22من القانوف رقم  24ات١ادة  2
ات١ؤرخ  301-22من ات١رسوـ التنفيذم رقم  02، أشارت إفُ ذلك أيضا ات١ادة سابقالرجع ات١ 18-22 من القانوف رقم 28ات١ادة  3

 المحدد القائمة ات١واقع التابعة للمناطق التي توليها الدكلة أت٫ية خاصة في ت٣اؿ الإستثمار.  2022 /09/ 08 :في
 سابق.الرجع ات١ ،301-22من ات١رسوـ التنفيذم رقم  03ات١ادة  4
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 :افز كمزايا نظاـ الدناطق خلاؿ مرحلة الإلصاز حو   -1
من نفس  27ات١ادة  بالاستثمار إفُفيما يتعلق  أحالت  18-22من القانوف رقم  29ات١ادة أف 

متطابقة مع تلك  الإت٧ازخلبؿ مرحلة في إطار نظاـ ات١ناطق القانوف، ت٦ا يشتَ إفُ أف ات١زايا ات١قدمة 
ت٭دد القانوف رقم  في حتُ ،دد ات١شرع أم حوافز أك فوائد تكميليةفَ ت٭نظاـ القطاعات، ات١ذكورة في 

تضاؼ سلسلة من اتٟوافز كفوائد إضافية ت٢ذه الفئة من الاستثمار، مع استكماؿ 13في ات١ادة  16-09
من القانوف ات١ذكور أعلبه على أف الدكلة ت٬ب أف  12ات١ادة التي تم النص عليها في  إفُ ات١زايا ات١شتًكة

بالإضافة  ،النفقات ات١رتبطة بات١رافق الأساسية ات١طلوبة لإكماؿ مشركع الاستثمار بالكامل أك جزئيناتغطي 
 خفض مبلغ الاتاكة الات٬ارية السنوية.إفُ ذلك  يتم منح ات١ستثمر اتٟق في 

 :حوافز كمزايا نظاـ الدناطق خلاؿ مرحلة الاستغلاؿ  -2
، مزايا متعددة خلبؿ فتًة 29، كما تم تٖديدىا في ات١ادة بنظاـ ات١ناطقت٘نح الاستثمارات ات١تعلقة 

كرسوـ النشاط  ة، كذلك في ات١قاـ الأكؿ عن طريق إعفاء ات١ستثمر من ضريبة أرباح الشركؿالاستغلب
 .1ات١هتٍ

 نظاـ ات١ناطق أك نظاـ القطاعاتببوضوح إفُ أف ات١شرع قد منح فوائد ت٦اثلة فيما يتعلق  ات١ادةتشتَ 
نظاـ الوحيد يتعلق تٔدة ىذه الفوائد على عكس  الاختلبؼكمع ذلك  فإف  ،ة الاستغلبؿخلبؿ مرحل
رفع جاء في نظاـ ات١ناطق ك  ثلبث إفُ تٜس سنوات، بتُ من ات١زايا ، الذم يقيد فتًة الاستفادةالقطاعات

، كبالرجوع ىذه ات١دة لتتًاكح ما بتُ تٜس إفُ عشر سنوات تسرم ابتداء من تاريخ الشركع في الاستثمار
منو ك ات١عدلة تٔوجب الأمر رقم  11ات١تعلق بتطوير الاستثمار لاسيما ات١ادة  03-01إفُ الأمر رقم 

، اذ يتم اعفاء سنوات 10نلبحظ أف ات١شرع قد منح تٚلة من ات١زايا للمستثمر ك ت١دة  06-08
ت٘تد ىذا شركة ك حتى سنوات من النشاط الفعلي من دفع الضريبة على أرباح ال 10ات١ستثمر ك ت١دة 

ات١تعلقة  03- 01سنوات، بدءنا من تاريخ بدء الاستثمار، كفقنا للؤمر رقم  عشرتٜسة إفُ  ما بتُ دةات١
منح ات١شرع العديد  082-06رقم  تٔوجب الأمر عديلها، كما تم ت11كخاصة ات١ادة  بتطوير الاستثمار

 بينها من للمستثمرين، كالتشجيعية الضريبية اتٟوافز من ت٣موعة النص تضمنيمن ات١زايا للمستثمر ، 
 من إعفاء إفُ بالإضافة ات١هتٍ، النشاط فتًة خلبؿ الشركات أرباح على سنوات عشر ت١دة ضريبي إعفاء

                                                           
1
 سابق.الرجع ات١، 18-22من القانوف رقم  29ات١ادة أنظر ‌

2
 سابق.الرجع ات١، 08-06رقم  مرالأ‌
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 ات١ستثمركف ت٭صل كما ،الاستحواذ تاريخ من تبدأ ت٦اثلة ت١دة الاستثمار ت١شركعات العقارم الرسم دفع
 .كتعزيزىا الاستثمار عملية يلتسه إفُ تهدؼ إضافية حوافز على

 ىذه من الاستفادة مدة حدد الذم ،09-16 رقم القانوف في النهج ىذا ات١شرعٌ تبتٌٌ  كقد
 اتفق فبينما ،ات١ختلفة القوانتُ مزايا في التباينات بعض ظهرت ذلك كمع ،سنوات بعشر الامتيازات

 بنسبة تٗفيضنا أضاؼ فإنو ات١هتٍ، كالنشاط الشركات أرباح إعفاء في سابقو مع 09-16 رقم القانوف
 اختلبفنا يشكل ما كىو الدكلة، أملبؾ مصافٌ قبل من المحددة السنوية الإت٬ارية الإتاكات على% 50

 .كاضحنا
 مدة تعديل تم فقد ات١شرعٌ؛ نهج في مهمنا تغيتَنا ت٧د ،18-22 رقم القانوف دراسة خلبؿ من لكن
 كانت التي الثابتة الفتًة من بدلان  فقط، سنوات كعشر تٜس بتُ لتتًاكح الامتيازات ىذه من الاستفادة

 .السابقة التشريعات حسب سنوات عشر مدتها

 :نظاـ الاستثمارات ذات الطابع الدهيكل  - ثالثا

 ستثماراتالإ تنظيم على ستثماربالإ ات١تعلق 03-01 رقم التنفيذم ات١رسوـ من 10 ات١ادة تنص       
 التي تلك ات١ثاؿ، سبيل على الاستثمارات ىذه تتضمن ،الوطتٍ للبقتصاد خاصة أت٫ية ذات تيعتبر التي

 مثل ملموسة فوائد توفر كما ،الطبيعة كتٛاية البيئة على المحافظة في كتسهم متقدمة تقنيات على تعتمد
 بػ ؼييعر  فيما ات١شركعات من النوعية ىذه أيدرجت كقد ،ات١ستدامة التنمية كدعم الطاقة ستخداـإ ترشيد

 يضمن ،الاستثمار بشأف 091-16 رقم القانوف من 17 ات١ادة في ذكره كرد الذم ،"الاستثنائي النظاـ"
 ات١ستثمر بتُ عليو التفاكض يتم اتفاؽ على بناءن  ستثمارات،الإ ت٢ذه استثنائية مزايا منح النظاـ ىذا

 .للدكلة ات١مثلة كالوكالة

 كل نهنها 30 للمادة كفقنا ات١هيكلة ستثماراتالإ تعريف تم فقد اتٞديد، ستثمارالإ قانوف في أما      
 الإقليم جاذبية زيادة في يساىم كما العمل، فرص كخلق الثركة توليد على كبتَة بقدرة يتميز إستثمار
 ات١رسوـ من 16 ات١ادة أضافت السياؽ، ىذا كفي ،ات١ستدامة التنمية لتحقيق الاقتصادم النشاط كتعزيز

 إفُ ،"ات١هيكلة الاستثمارات" فئة ضمن ستثماراتالإ لتأىيل ت٤ددة معايتَ 302-22 رقم التنفيذم
                                                           

ق ات١وافق لػ  1437شواؿ عاـ  29الصادرة في : ،46ع  ،ر .يتعلق بتًقية الإستثمار ، ج، 09-16، من القانوف 17انظر ات١ادة  1
 .  2016 أكت 03:
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 كظيفة 500 توفتَ ات١عايتَ ىذه أبرز كمن ،التقييم كشبكات التشغيل مزايا من الاستفادة آليات جانب
 دينار مليارات 10 عن يقل لا ما ستثمارالإ حجم يبلغ أف اشتًاط إفُ بالإضافة الأقل، على مباشرة
 .جزائرم
 التي ات١زايا، من كاسعة ت٣موعة من الاستثمار مشاريع تستفيد ات١هيكل، ستثمارالإ نظاـ ضمن        
 .التشغيل مرحلة إفُ ككصولان  الإت٧از مرحلة من بدءنا ات١شركع، بها تٯر التي ات١رحلة تْسب تٗتلف

 :حوافز كمزايا نظاـ الاستثمارات الدهيكلة خلاؿ مرحلة الإلصاز  -1
 القانوف، نفس من 27 بات١ادة ترتبط التي ،18-22 رقم الاستثمار قانوف من 31 للمادة فقناك 

 التي متيازاتالإ بذات التمتع الإت٧از مرحلة خلبؿ ات١هيكل الطابع ذات ستثماريةالإ للمشاريع تٯكن فإنو
 كاتٞمركية بيةالضري كشبو الضريبية اتٟوافز من استفادتها ذلك إفُ ييضاؼ ،القطاعات نظاـ تٯنحها

 .العاـ القانوف أحكاـ ضمن عليها ات١نصوص
 إفُ ات١هيكلة ستثماراتللئ الإت٧از تٔرحلة ات١رتبطة ات١زايا نقل إمكانية 31 ات١ادة أكضحت كما

 ستنادبالإ ،عنو بالنيابة ستثمارمالإ ات١شركع تنفيذ عن ات١سؤكلة ات١ستفيد، ات١ستثمر مع ات١تعاقدة الأطراؼ
 موافقة يشتًط كاف السابق التشريع في ات١شرع أف يتضح ،091-16 رقم القانوف من 18 ات١ادة إفُ

 ستثمارالإ قانوف فإف بات١قابل ،الاستغلبؿ تٔرحلة ات١تعلقة كات١زايا الفوائد لتحويل للبستثمار الوطتٍ المجلس
 موافقة على ؿاتٟصو  إفُ اتٟاجة دكف ات١زايا ىذه نقل للمستثمر أتاح حيث الشرط، ىذا تٕاكز اتٞديد
 .معينة جهة أك ىيئة أم من مسبقة

 :حوافز كمزايا نظاـ الاستثمارات ذات الطابع الدهيكل خلاؿ مرحلة الاستغلاؿ  -2
 الطابع ذات استثمارات منح ات١شرع أف على بوضوح 18-22 رقم القانوف من 31 ات١ادة تنص

 الإطار ىذا أتاح كقد ،لإستغلبؿا مرحلة خلبؿ ات١ناطق لنظاـ ات١خصصة الامتيازات نفس ات١هيكل
 التنمية مشاريع تنفيذ خلبؿ من الإستغلبؿ، فتًة طيلة الدكلة دعم من الإستفادة للمستثمرين القانوفٓ
 . كاملة أك جزئية بصورة الضركرية التحتية البنية كتطوير

                                                           
 سابق.الرجع ات١ ،ق بالاستثمارات١تعل، 09-16من القانوف رقم 18ات١ادة  1
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 سياؽ كفي ،ات١ستثمر كبتُ للدكلة، ت٦ثلبن  بصفتها الوكالة، بتُ ييبـر عقد تٔوجب ذلك ت٬رم
 توقيع يتم أف على أقصى، كحد سنوات بثلبث الاستثمارات إت٧از مدة ات١شرع حدد الزمنية، لتزاماتالإ

 .اتٟكومة مصادقة على اتٟصوؿ بعد العقد
 ات١هلة ىذه ت٘ديد فيمكن ات١هيكل، الطابع ذات أك ات١ناطق بنظاـ ات١شمولة للئستثمارات بالنسبة أما

 رخصة تسجيل فور أك المحدد، التاريخ في الوكالة لدل مسجلبن  ت١شركعا يكوف أف بشرط سنوات تٜس إفُ
 فتًة ت٘ديد تٯكن الإت٧از، من معينة نسبة ات١شركع تٕاكز حاؿ كفي ،ذلك تتطلب التي اتٟالات في البناء

 ستثنائيةإ ظركؼ في فقط كاحدة مرة تٕديدىا إمكانية مع شهرنا، عشر اثتٍ إفُ تصل إضافية ت١دة التنفيذ
 . 1الفتًة اتكلذ

 ت٢ذا 2تيعد ت٥صصة تقييم شبكات على الاعتماد يتم ات١رحلة، ىذه في الاستفادة فتًة لتحديد
 .الغرض

  18-22إجراءات الاستفادة من الأنظمة التحفيزية كفق قلانوف الاستثمار رقلم : ثانيا الفرع
 حسب تتفاكت معينة جراءاتإ اتباع ات١ستثمرين على يتعتُ التحفيزية، كات١زايا اتٟوافز من ستفادةللئ

 إعداد فيجب الاستغلبؿ، مرحلة في أما ،(أكلان  )ات١شركع تسجيل يلزـ الإت٧از مرحلة في ،ات١شركع مرحلة
 .)ثانيا( الاستغلبؿ بدء ت٤ضر
 :تسجيل الدشاريع الاستثمارية  -أكلا
 الرقمية ات١نصة عبر سواء ستثماريةالإ مشاريعهم تسجيل إمكانية لديهم ات١ستثمرين نهف التنويو ت٬در

 رغبوا حاؿ في كذلك ات١شاريع، ىذه لتسجيل ات١وحدة الشبابيك خلبؿ من أك للمستثمرين ات١خصصة
 رقم ستثمارالإ قانوف عليها نص التي الثلبثة اتٟوافز نهنظمة ات١رتبطة كاتٟوافز الامتيازات من ستفادةبالإ
22-18. 
 :رية الشبابيك الوحيدة لتسجيل الدشاريع الاستثما -1

 في المحددة ات١هاـ من تٚلة إليها كأسند الاستثمار لتًقية اتٞزائرية الوكالة اتٞزائرم ات١شرعٌ ستحدثإ
 ملفات معاتٞة على رئيسي بشكل ات١هاـ ىذه تركز ،183-22 رقم ستثمارالإ قانوف من 18 ات١ادة

                                                           
 سابق.الرجع ات١ ،ات١تعلق بالاستثمار، 18-22من القانوف رقم  31ات١ادة  1
 سابق.الرجع ات١ ،ات١تعلق بالاستثمار، 18-22من القانوف رقم  33ات١ادة  2
 سابق.الرجع ات١ ،ات١تعلق بالاستثمار ،18-22من القانوف رقم  18ات١ادة  3
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 ستثمارالإ بفرص كعيو كزيادة الضركرية، بات١علومات الأعماؿ ت٣تمع كتزكيد كتسجيلها، ستثمارالإ
 ات١نصة أيضنا تدير فإنها ستثمار،الإ عملية مراحل تٚيع في ات١ستثمرين متابعة الوكالة تتوفُ كإذ ،ات١تاحة
 ذلك إفُ بالإضافة ،فوائدىا كإدارة ات١سجلة ات١شاريع تقدـ مراقبة على تشرؼ كما بهم، ات٠اصة الرقمية
 مع ت٢ا، كالتًكيج ستثماريةالإ ات١بادرات تعزيز في كالقنصلية اسيةالدبلوم البعثات مع بالتعاكف الوكالة تسهم
 .كالدكفِ الوطتٍ الصعيدين على جدكاىا تقييم

ستثمار ترخيصنا بتسجيل ات١شركع يتضح من ذلك أف ات١شرعٌ منح الوكالة اتٞزائرية لتًقية الإ
ات١سبق بدلان من ت٣رد خلبفنا للممارسة السابقة التي كانت تشتًط التصريح )ستثمارم، كذلك الإ

تٯكن تسجيل مشاريع الاستثمار في ، 1) فَ يعد الاستثمار يتطلب إكماؿ ىذه العملية ، إذالتسجيل
بعد الأجنبية للمشاريع الكبتَة كالاستثمارات الشباؾ الوحيد اللبمركزية أك في  الشبابيك الوحيدة

ة بات١نتجات كات٠دمات ات١ؤىلة كقائم الاستثمار التسجيل، ت٭صل ات١ستثمركف على شهادة تسجيل
 ، ت٦ا تٯنحهم اتٟق في الاستفادة من مزايا كحوافزحوافز الأنظمة التحفيزيةك للحصوؿ على مزايا 

 .الاستثمار

للمشاريع الكبرل الشباؾ الوحيد عبر  الأجنبيةت٬ب تسجيل ات١شاريع الكبرل كالاستثمارات 
جنبية نهنها أم استثمار تٯتلك رأتٝالو كلينا أك جزئينا تيعرٌؼ الاستثمارات الأ ،كالاستثمارات الأجنبية

أشخاص طبيعيوف أك معنويوف أجانب، بينما تيعرٌؼ ات١شاريع الكبرل نهنها أم استثمار يبلغ أك يتجاكز 
كييعد ضماف تٖويل رأس ات١اؿ كالعوائد ات١تًتبة عليو ،مليارم دينار جزائرم

ميزة إضافية للمستثمر  2
اللبمركزية، التي تعمل كنقطة على مستول الشبابيك الوحيدة الأخرل  ات١شاريعيل كيتم تسج، الأجنبي

 .3الاتصاؿ الوحيدة للمستثمرين المحليتُ كتتوفُ مساعدتهم كدعمهم

                                                           
1
 .681، ص 2006امل في القانوف اتٞزائرم للبستثمار، دار ات٠لدكنية، اتٞزائر، سنة الك ،عجة اتٞيلبفِ‌

، ت٭دد كيفيات تسجيل الاستثمارات أك التنازؿ عن 2022 /09/ 18 : ات١ؤرخ في 299-22من ات١رسوـ التنفيذم رقم  04ات١ادة  2
 . 60ع  ،رج. ،ت الاستثمارالاستثمارات أك تٖويلها ككذا مبلغ ككيفيات تٖصيل الإتاكة تٔعاتٞة ملفا

 سابق.الرجع ات١ ،ات١تعلق بالاستثمار ،18-22من القانوف رقم  21ات١ادة  3
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ت٦ثلتُ عن ات٢يئات كالإدارات ات١عنية مباشرةن بإجراءات تسجيل الاستثمار،  الوحيديضمٌ الشباؾ 
ركف تٚيع القرارات كالوثائق كالتًاخيص ات١تعلقة باستغلبؿ ات١شركع كما ييصد  ،بالإضافة إفُ مهاـ أخرل

 .1الاستثمارم
 :الدنصة الرقلمية للمستثمر  -2

على استحداث منصة جديدة تسمى " ات١نصة  18-22من قانوف الاستثمار رقم  23تؤكد ات١ادة 
كفقنا تثمار، كالتي تعمل أساسا ، كالتي يسند تسيتَىا إفُ الوكالة اتٞزائرية لتًقية الاستثمرالرقمية للمس

" ات١نصة الرقمية ، ت٬ب إنشاء منصة جديدة تيعرؼ باسم 18-22من قانوف الاستثمار رقم  23للمادة 
توفتَ كافة  عمل أساسنا علىت تي، التسيتَىا تها كتتوفُ الوكالة اتٞزائرية لتًقية الاستثمار إدار  ،"2تثمرللمس

بالإضافة إفُ العركض العقارية ككافة اتٟوافز  ،ذلك فرص الاستثمار ات١علومات اللبزمة للمستثمر تٔا في
 ات١منوحة للمستثمر.

أداة الكتًكنية تعمل على توجيو الاستثمارات ك  " :تٯكن تعريف ات١نصة الرقمية للمستثمر على أنها
ىو إلغاء  ىدفها الرئيسي ،مرافقتها ك متابعتها ابتداء من مرحلة التسجيل افُ غاية مرحلة الاستغلبؿ

اتٞانب ات١ادم لإجراءات مشاريع الاستثمار عبر الإنتًنت، كتعديل الإجراءات بناءن على نوع الطلب ككل 
تٕدر الإشارة إفُ أف ىذه ات١نصة تعمل بتناغم مع أنظمة ات١علومات لدل تٚيع اتٞهات  ،نشاط استثمارم

 .3"كالإدارات ات١عنية تٔشاريع الاستثمار
رل تٚيع  ،تسهيل العملية كتسهيلها على ات١ستثمرين، كخاصةن الأجانبأينشئت ىذه ات٢يئة ل تٕي

ات١نصة الرقمية تٯيكن للمستثمرين استخداـ  ، كالإجراءات إلكتًكنينا، ميلغيةن بذلك اتٞانب ات١ادم
، التي تيسجًٌل كتيوجًٌو كتيرافق الاستثمارات من جهة، كتيراقبها من جهة أخرل، لتسجيل للمستثمر
 .الشبابيك الوحيدةالاستثمارية بدلان من اللجوء إفُ  مشاريعهم

 البنكي القطاع سيما لا ستثمار،بالإ ات١رتبطة القطاعات كرقمنة اتٟديثة التقنيات ستخداـإ
 إفُ التوجو ىذا يهدؼ ،الأعماؿ بيئة لتحستُ كبتَة أت٫ية ذات خطوة ييعتبر كغتَىا، كالضريبي كاتٞمركي

                                                           
 سابق.الرجع ات١ات١تعلق بقانوف الاستثمار، ، 18-22من القانوف رقم  22ات١ادة  1
2
/ 03/05اطلع عليو بتاريخ:  ،http://invest.gov.dz ات١نصة الرقمية للمستثمر من خلبؿ الرابط التافِ : الولوج إفُتٯكن ‌

 .17:21على الساعة  2025

 ات١تعلق بالاستثمار في تٖستُ مناخ الاستثمار في اتٞزائر، ت٣لة الفكر القانوفٓ ، 18-22دكر القانوف رقم  ،عبيد سهاـبن  3
 . 531، ص 2023، 1ع ، 7كالسياسي، جامعة الاغواط، المجلد 

http://invest.gov.dz/
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 ات١نتجات توافر تعزيز في يسهم ت٦ا البتَكقراطية، التعقيدات كتٗفيف الشركات على الإدارية الأعباء تقليل
 .1البعيد ات١دل على ستثمارالإ عمليات كتيستَ دعم إفُ بالإضافة القصتَ، ات١دل على ات١طلوبة

 :إعداد لزضر الدخوؿ في الاستغلاؿ   -ثانيا
 بتباين ،2بات١شركع ات١رتبطة ماتكات٠د السلع إنتاج عملية تشمل التي الإستغلبؿ، مرحلة تتسم

 عن الناتٕة كاتٟوافز ات١زايا من الفورية الإستفادة حق ات١ستثمر ت٘نح التي التسجيل بإجراءات مقارنة ملحوظ
 رتٝي ت٤ضر إعداد ات١ختصة اتٞهات على ات١شرع أكجب كقد التنفيذ، مرحلة خلبؿ التحفيزية الأنظمة
 ىذه إفُ الفعلي الإنتقاؿ على قانوفٓ دليل تٔثابة المحضر ىذا برييعت إذ الإستغلبؿ، مرحلة بدء لتوثيق
 مسبقة موافقة يتطلب للتنظيم ات٠اضعة بالأنشطة يتعلق فيما الإستغلبؿ بدء تقرير تقدفٔ أف كما ،ات١رحلة

 .ات١عنية الإدارة من

 إطار ضمن اتٟوافز من متنوعة ت٣موعة للمستثمر ات١شرع منح رغم أنو إفُ الإشارة ات١هم كمن
تار كالتي ات١ختلفة، التحفيزية الأنظمة  ىذه من الإستفادة فإف نظاـ، لكل ت٤ددة معايتَ على بناءن  تٗي
 دخوؿ معاينة تقرير في كات١ذكورة المحددة الزمنية ات١دة من الأدفْ اتٟد إنقضاء بعد إلا تتحقق لا اتٟوافز
 .الإستغلبؿ مرحلة

 على بناءن  استثمارم مشركع أم تقييم يتم ،3023-22 رقم التنفيذم ات١رسوـ عليو نص ت١ا كفقنا
 البطالة، من اتٟد في تساىم مستدامة عمل فرص خلق على ات١ستثمر قدرة بينها من ات١عايتَ، من ت٣موعة
 بذلك كييضمن ،ات١نشودة الأىداؼ لتحقيق ات١منوحة الضريبية اتٟوافز تٮص فيما رشيدة سياسات كاعتماد

 تنمية في الإسهاـ ليشمل دكره تٯتد بل فقط، الربح تٖقيق ىو للمشركع دالوحي ات٢دؼ يكوف لا أف
 مشاريع تستند أف ييشتًط ذلك، إفُ بالإضافة ،4كات١الية الاجتماعية الأكضاع كتٖستُ الوطتٍ الاقتصاد

                                                           
، ت٣لة العلوـ القانونية كالاجتماعية، 18-22اليات تٖستُ مناخ الاستثمار في اتٞزائر في إطار قانوف الاستثمار رقم  ،كساـ أمينة 1

 .137، ص 2023جواف  ،2ع ، 8جامعة اتٞلفة، المجلد 
 سابق.الرجع ات١، 302-22من ات١رسوـ التنفيذم رقم  04ات١ادة  2
ات١تعلق بالاستثمار، ت٣لة الاجتهاد  18-22يزية كآلية لتشجيع الاستثمار على ضوء القانوف رقم الأنظمة التحف ،لغنج أمباركة 3

 .262، ص 2023السنة  ،3ع ،12المجلد  ،للدراسات القانونية كالاقتصادية، جامعة تيسمسيلت
، ت٣لة العلوـ القانونية 09-16زركؽ يوسف، رقاب عبد القادر، ضمانات كحوافز الاستثمار الأجنبي في اتٞزائر كفق قانوف  4

 . 111بدكف سنة، ص، 8كالاجتماعية، جامعة اتٞلفة، ع 
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 ةشامل تنمية لتحقيق الأساسية العناصر من كغتَىا ات١عرفة كاقتصاد كالابتكار التكنولوجيا إفُ الاستثمار
 .كمستدامة
 تحقيق الاستدامة في القطاع الفلاحي : لثانيالدطلب ا
 الغذائي الأمن لضماف الأساسية الركائز إحدل يعد الفلبحي القطاع في الاستدامة تٖقيق         
 بتُ تيوائم إنتاجية ت٪اذج اعتماد الضركرم من ات٢دؼ ىذا لتحقيق ،اتٞزائر في الطبيعية ات١وارد على كاتٟفاظ

 مفاىيم مع يتماشى تٔا ةالفلبحي السياسات إصلبح ذلك يستوجب البيئة كتٛاية الإقتصادم النمو زتعزي
 الطاقة مصادر في الاستثمار كتٖفيز اتٟديثة، الرم تقنيات استخداـ تشجيع عبر ات١ستدامة، التنمية

 .للؤراضي ات١سؤكؿ الإستخداـ لضماف الرقابي الدكلة دكر ات١تجددة كتعزيز
 تدريبات تقدفٔ خلبؿ من الفلبحتُ قدرات دعم يتطلب القطاع ىذا في ستدامةالإ تٖقيق أف اكم       

 ينبغي ذلك إفُ إضافة ،مستدامة زراعية ت٦ارسات تبتٍ من لتمكينهم ات١ؤسسية الإمكانيات كتطوير تقنية
          . الفلبحية للمشاريع البيئي الأثر تقييم آليات كتفعيل كالتنظيمية القانونية الأطر في البيئي البعد إدماج
 بعتُ تأخذ شاملة ىيكلية إصلبحات تنفيذ ضركرة مستدامة زراعية منظومة بناء يفرض ات١نطلق، ىذا كمن
 كمواجهة الأمد طويلة متوازنة تنمية تٖقيق بهدؼ جتماعية،كالإ قتصاديةالإ البيئية، اتٞوانب عتبارالإ

 .بفاعلية ات١ستقبلية التحديات
 ؿ: الدكر الاقلتصادم للقطاع الفلاحي الفرع الأك 

 كلا المجتمع، في الأخرل الإنتاجية القطاعات من العديد على اقتصادم بشكل الفلبحة تؤثر       
 تٯتد بل ،الفلبحي النشاط بعضها تٯارس التي الفلبحية أك الريفية المجتمعات على التأثتَ ىذا يقتصر
 تلعبها التي قتصاديةالإ الأدكار بتُ كمن ،ات١ختلفة الريفية ناطقكات١ اتٟضرية ات١ناطق سكاف ليشمل تأثتَىا

 :التافِ إفُ الإشارة تٯكن الفلبحة
 :تكوين الناتج المحلي الخاـ   -أكلا 

كما ىو اتٟاؿ مع الصناعات الأخرل، تلعب الفلبحة دكرنا في توليد القيمة ات١ضافة الإتٚالية في 
كتشتَ نسبة القيمة ات١ضافة التي ينتجها  ،1الدخل الإتٚافِ للبلبدكت٢ا تأثتَ على ت٪و  ،قتصاد القوميالإ

رتفاع إىذا النشاط إفُ الناتج المحلي الإتٚافِ إفُ مدل أت٫ية ىذه ات١سات٫ة كمع ت٪و اقتصاد البلبد ك 
                                                           

1
، الصادرة 43 ج، ع.ج  .ر .ج، ات١تعلق تْماية البيئة في إطار التنمية ات١ستدامة، 2003يوليو  19ات١ؤرخ في  10-03القانوف رقم ‌

 .2003يوليو  20بتاريخ 
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كىو اتٟاؿ في الدكؿ الصناعية  الإنتاجية في قطاعات أخرل، مثل القطاع الصناعي، كقطاع ات٠دمات،
كما   ،عتٌ آخر، ت٧د أف ىذه النسبة منخفضة للغاية في الدكؿ الغنية كمرتفعة في الدكؿ الناميةات١تقدمة تٔ

 داخل الدكلة الواحدة. القوميفي تطور الاقتصاد  1أنها تٗتلف من مرحلة لأخرل

 :توفنً الاحتياجات الغذائية للسكاف كتحقيق الأمن الغذائي   -ثانيا
توفتَ الإمكانية الفيزيائية "زراعة )الفاك( الأمن الغذائي نهنوتعرؼ ات١نظمة العات١ية للغذاء كال

كالاقتصادية كالاجتماعية لكافة البشر للحصوؿ على الغذاء كالصحي الذم يؤمن العناصر الغذائية 
 : 2وحقيقت٬ب توافر العناصر التالية لت، فالأمن الغذائي " الضركرية للقياـ بفعاليات اتٟياة الصحية

 كافية من الوجبات الصحية.توفتَ كميات   -
 ضماف حصوؿ الأسر كالأفراد على ما يكفي من الغذاء.-
تهيئة الشركط الأساسية للتغذية الصحية، مثل توفتَ كجبات صحية كمتوازنة، كمياه شرب نظيفة، -

ىو قدرة كل مواطن في أم دكلة على  " الأمن الغذائي كفقنا للبنك الدكفِك  كظركؼ صحية، كرفاىية عامة
كييعد توافر الغذاء كسهولة اتٟصوؿ عليو ،صوؿ دائمنا على ما يكفي من الغذاء تٟياة نشطة كصحيةاتٟ

3 
 ."من ات١كونات الأساسية للؤمن الغذائي

 كعليو فاف مفهوـ الأمن الغذائي يقوـ على ثلبثة مرتكزات ىي: 
  توفتَ السوؽ ات١ستمر للسلع الغذائية. -
 بشكل دائم . كجود السلع الغذائية في السوؽ  -
 أف تكوف أسعار السلع في متناكؿ ات١واطنتُ .  -

إف فكرة الاكتفاء الذاتي، التي تيشتَ إفُ توفتَ الاحتياجات الغذائية ت٤لينا، تٗتلف عن فكرة الأمن 
الغذائي. فنسبة الإنتاج المحلي إفُ إتٚافِ ات١واد الاستهلبكية، سواءن كانت منتجة ت٤لينا أك مستوردة، تيعدٌ 

%، نيعلن تٖقيق 100قياسنا لدرجة الاكتفاء الذاتي فهي تيقيس مستول الاستقلبؿ، كعندما تصل إفُ م
                                                           

رمضاف كعايد عفاؼ عبد العزيز، ات١وارد كاقتصادياتها الدار اتٞامعية للنشر كالتوزيع، الإسكندرية، أبو السعود محمد فوزم، نعمة الله محمد  1
 .265 مصر، )د.ـ.ف(، ص 

عمرافٓ سفياف، معطى الله ختَ الدين، الإصلبحات الفلبحية كأثرىا على تٖقيق الأمن الغذائي في اتٞزائر دراسة نقدية، ت٣لة جامعة  2
 . 2015وث كالدراسات، جامعة القدس ات١فتوحة، فلسطتُ، القدس ات١فتوحة للبح

التحديات التي تواجو تٖقيق الأمن الغذائي العراقي في ظل العوامل الداخلية كات٠ارجية كالبيئية "، ت٣لة  ،الونداكم نشأة ت٣يد حسن 3
 .  144، ص 2010 ،العراؽ ،تكريت، كلية الإدارة كالاقتصاد، جامعة 20ع  ،6المجلد  ،تكريت للعلوـ الإدارية كالاقتصادية
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عندما يكوف الإنتاج المحلي مساكيان ت١ا ىو متاح للبستهلبؾ، ت٭دث ىذا كيتحقق كىذا  الاكتفاء الذاتي
ت١نتجة ت٤لينا، كىي حالة الاكتفاء الذاتي أيضنا عندما تتجاكز كمية الغذاء ات١تاحة للبستهلبؾ الكمية ا

 أك العجز الغذائي. 1تيعرؼ بالفجوة الغذائية
النباتية كاتٟيوانية  ةالفلبحييعد حيويا لأنو ينتج السلع الغذائية  الفلبحيكلتحقيق ذلك فإف القطاع 

بالتوازم مع الطلب ات١تزايد  ةالفلبحيالأفقي، ت٦ا يرفع حجم إنتاج السلع  كأمن خلبؿ التوسع الرأسي 
 لى ىذه السلع سواء من حيث الكمية أك النوعية.ع

أيضان في  الفلبحيىم ت٪و القطاع انظران للمركنة الداخلية القوية للطلب في ىذه الاقتصادات، ييس
أكبر  يالفلبح، ت٦ا ييعزز بدكره الطلب على الغذاء لذا، ت٬ب أف يكوف ت٪و الإنتاج الفلبحتُزيادة دخل 

كت٬ب معاتٞة النمو السكافٓ كارتفاع الدخل الناتٕتُ عن التنمية  ،ءمن معدؿ ت٪و الطلب على الغذا
 .ةالفلبحيمن خلبؿ توسيع الإنتاجية  2خصوصان  ةالفلبحالاقتصادية عمومان ك 

 :3في إرساء ثلبثة مستويات للؤمن الغذائي ةالفلبحىم قطاع افي ىذا الصدد، قد ييسك 
لاحتياجات الغذائية الأساسية للفرد تٔستول تيعرؼ قدرة الدكلة على تلبية ا مستول الكفاؼ: -

عند مقارنة الدخل بات١وارد ات١تاحة للحصوؿ على اتٟد الأدفْ من الغذاء، ييعادؿ مستول  ،الكفاؼ
كييعتقد أف اتٞانب الاستهلبكي لقضية الأمن الغذائي ىو مستول الكفاؼ  ،الكفاؼ فكرة خط الفقر

 للغذاء.
 ،المحتمل ات١ستول إفُ تصل لا لكنها الكفاؼ مستول تتجاكز لتيا ات١رحلة ت٘ثل الوسطى الدستويات

 يسهم ت٦ا الأساسية، الغذائية لاحتياجاتو المجتمع في فرد كل تلبية ضماف خلبؿ من ات١ستول ىذا يتحقق
 .التغذية سوء على القضاء في
 اتٟد تلبية فرادللؤ تٯيكن تْيث الغذاء كفرة زيادة على الدكلة قدرة يعكس فهو ،المحتمل الدستول أما

 أداء من الأفراد ت٘كتُ إفُ ات١ستول ىذا يهدؼ ،الدكلية للمعايتَ كفقنا اللبزمة اتٟرارية السعرات من الأدفْ
 .بكفاءة الإنتاجية مهامهم

                                                           
 . 19 صبق ، اسال رجعات١عمرافٓ سفياف، معضى الله ختَ الدين،  1
، ص 2007، دار كائل للنشر كالتوزيع، عماف، الأردف، 1التنمية الاقتصادية نظريات كسياسات كموضوعات، ط ،القريشي مدحت 2
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 ات١شكلبت من لمجموعة تعرضهم احتمالية ترتفع بانتظاـ، الغذاء تأمتُ في صعوبة الأسر تواجو عندما لكن
 كتأختَ الفقر، ت٤اربة في كالدكؿ الأسر جهود إعاقة إفُ الوضع ىذا يؤدم ،الغذائي الأمن بانعداـ ات١رتبطة
 بسبب اتٟكومات استقرار زعزعة إفُ الأمر يصل كقد ،1العماؿ إنتاجية كتقليل الاقتصادم، التقدـ
 .الأمن انعداـ عوامل

  : توفنً مناصب الشغل  -ثالثا
 ت٦ا بو، ات١رتبطة كالأنشطة الزراعة قطاع في للعاملتُ ملع فرص توفتَ على الفلبحية التنمية تركز

 يكوف عندما الفوائد ىذه كتتضاعف ،عاـ بشكل كالمجتمع الأفراد دخل تٖستُ في ملموس بشكل يسهم
 من العمل فرص من ات١زيد تٖقيق تٯكن كما ،اتٟديثة العمل نهساليب دراية كذكم مؤىلتُ الفلبحة عماؿ
 ذلك إفُ بالإضافة ،مبتكرة زراعية مشاريع كإطلبؽ جديدة مناطق في اعةللزر  الأفقي التوسع خلبؿ
 تٯكن ذلك، على علبكة ،العماؿ إنتاجية رفع في عليها كالتدريب اتٟديثة التقنيات عتمادإ يساىم

 ستفادةالإ يعزز ت٦ا أخرل، قطاعات احتياجات لتلبية 2الفلبحة في العاملة القول من الفائض ستغلبؿإ
 .ات١تاحة البشرية ات١وارد نم ات١تكاملة

 الأخرل ات١هنية الأنشطة من بالعديد مقارنة أقل مهارات يتطلب الفلبحي القطاع لأف نظرنا
 قتصاديةإ قطاعات ضمن كظائف على العثور في صعوبة يواجهوف الذين العماؿ غالبنا كيستوعب

 .  العمل لفرص رئيسينا مصدرنا تٯثل فإنو ،3أخرل
 من كبتَة أعداد ستيعابإ على قدرتو تعزيز مع القطاع، ىذا في عالية جيةإنتا مستويات تٖقيق

 اتٟديثة الآلات ات١تاحة، ات١وارد من تستفيد فعالة زراعية سياسة تبتٍ خلبؿ من بتطويره يرتبط العمالة،
 لتحستُ نتيجة الفلبحي القطاع في العماؿ من كبتَ عدد إفُ اتٟاجة تراجع كمع ،ات١تقدمة كالتكنولوجيا

 تسهيل يتم كات١قنٌعة، ات١وتٝية البطالة رتفاعإ من ذلك يرافق كما اتٟديثة، التقنيات كاستخداـ الإنتاجية
 قتصاديةالإ القطاعات في التوسع يدعم نتقاؿالإ ىذا ،الأخرل القطاعات ت٨و العاملة القول نتقاؿإ

                                                           
  289-288 ص -ص، 2010دار إثراء للنشر كالتوزيع، عماف، الأردف،  ،1"علم اقتصاد التنمية "، ط  ،القريشي محمد صافٌ تركي 1
2
حالة دكؿ العربية مع  -في تٖقيق التنمية الريفية ات١ستدامة كالتقليل من حدة البطالة  الفلبحي"دكر القطاع  ،محمد راتوؿ محمد، مداحي‌

ك  15 : يالإشارة اتٟالة اتٞزائر"، ات١لتقى الدكفِ الثالث حوؿ استًاتيجيات في القضاء على البطالة كتٖليل التنمية ات١ستدامة ات١نعقد يوم
 .9، ص كلية العلوـ الاقتصادية كعلوـ التسيتَ، جامعة ات١سيلة، اتٞزائر،  2011 /11/ 16
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 إطار في العاملة قوتها ويعكتن زيادة عبر النمو على قدرتها كيعزز كات٠دمات، الصناعة، كالتجارة،
 .النطاؽ كاسعة تنموية ت٥ططات
 الأساسي ات١صدر كاف الفلبحي القطاع أف بوضوح التاريخ يظهر الآف، كحتى الصناعية الثورة منذ

 تتقلص التنمية، تٖقيق ت٨و السعي إستمرار كمع الأخرل، القطاعات تطوٌر لدعم اللبزمة العمالة لتوفتَ
 مراحل بلوغ بعد كضوحنا أكثر يصبح الات٩فاض ىذا الإقتصاد، ضمن ةالفلبحي العمالة نسبة تدرت٬ينا
 في العاملتُ العماؿ نسبة في كبتَنا تراجعنا ات١تقدمة الدكؿ تشهد حيث الإقتصادية، التنمية من متقدمة
ا متدنية مستويات إفُ الزراعة  في خاصة الأخرل، القطاعات في العاملتُ عدد يرتفع ات١قابل في ،جدن

 .1الإقتصادم التطور كمتطلبات احتياجات يواكب تٔا ات٠دمات، كقطاع التحويلية الصناعات
يتمثل النوع غتَ ات١باشر من  الفلبحيىناؾ طريقتاف تلعب فيهما العمالة دكرنا حاتٝنا في القطاع 

ة ات١عدات )التصنيع الفلبحي الغذائي، صناع، مثل ةالفلبحيالعمالة في الصناعات التي تيعافً المحاصيل 
فيمثل العمالة ات١باشرة، أم العماؿ الذين يعملوف في  خرأما النوع الأ الفلبحية من العتاد أك الأتٝدة(،

كتيقدٌـ التدريب كالتعليم  الفلبحية،كما تيوظف ات١ؤسسات التي تيسوٌؽ ات١نتجات   ،كحدات الإنتاج
 .2معاىد التكوين الفلبحيفي  ،لفلبحتُل

 :لصناعية دعم التنمية ا  -رابعا
 يوفرٌ إذ الإتٚافِ، المحلي الناتج دعم في الكبتَ لدكره نظرنا بارزة أت٫ية الفلبحي القطاع كتسبي
 جانب إفُ ،كالنسيج الأغذية قطاعي كخصوصنا الصناعي، القطاع عليها يعتمد التي ات٠اـ ات١واد معظم
 الصناعة ت٪و يدعم ت٦ا كالفلبحة، اعةالصن بتُ التشابك تعزيز في إت٬ابينا تأثتَنا القطاع ىذا يعكس ذلك،

 تٮفض ما ات٠ارج، من ستتَادىاإ إفُ اتٟاجة المحلية ات٠اـ ات١واد توفر ييقلٌل كما ،ملحوظ بشكل كتوسعها
 مكاسب تٖقيق للبلبد كيتيح عاـ، بشكل الوطتٍ قتصادكالإ الصناعة تتحملها التي ات١رتفعة التكاليف

 تطور عجلة دفع في بفعالية الفلبحي القطاع يسهم لذلك، ،جنبيالأ النقد على اتٟصوؿ مثل قتصاديةإ
 .ات٠اـ بات١واد تزكيدىا خلبؿ من كتنميتها الصناعة

                                                           
 .  119، ص 2004مؤسسة الوراؽ للنشر كالتوزيع، عماف، الأردف، ، 1 اقتصاديات الوطن العربي، ط ،فليح حسن خلف 1
عة في التنمية الاقتصادية كتٖقيق الأمن الغذائي، رسالة ماجستتَ في العلوـ الاقتصادية، فرع التخطيط، معهد مسات٫ة الزرا ،لرقاـ تٚيلة 2

 .11ص  ،1997، رالعلوـ الاقتصادية، جامعة اتٞزائ



   الفصل الثاني:  أهمية عقد الامتياز في تحقيق التنمية الفلاحية

101 
 

 على الطلب رتفاعإ إفُ ذلك يؤدم إذ متكاملة؛ اقتصادية دائرة ييشكٌل القطاعتُ بتُ التفاعل ىذا
 لتلبية الصناعي القطاع يتحفٌز كبالتبعية ،ات١نتجات ت٢ذه المحلية السوؽ توسيع في يساىم ما ات١صنعة، السلع

 ات١شتًكة العلبقة يعزز ت٦ا زراعية، كمعدات كآلات كأتٝدة حشرية مبيدات من الفلبحي القطاع حتياجاتإ
 إفُ الفلبحي الإنتاج كنقل الريفية ات١ناطق إفُ ات١صنعة ات١نتجات نقل ييساىم ذلك، إفُ إضافةن  ،بينهما
 الصناعي القطاع ت٪و يدعم ت٦ا كتوسيعها، تصالاتكالإ النقل شبكات ستُتٖ في الأخرل كات١ناطق ات١دف

 الصناعة من ات١نتجة الكهربائية الطاقة من الفلبحي القطاع يستفيد ذلك، على علبكة ،مباشر بشكل
 .الفلبحي الإنتاج كتوسيع تٖستُ في تيسهم كالتي

 ات١عيشة مستويات على إت٬ابان  ينعكس ت٦ا الإنتاجية مستول ييرفع التكاملية، العلبقة ىذه خلبؿ من
 النمو عجلة دفع في ت٤وريان  دكرنا يلعب الصناعة تطور إف القوؿ تٯكن بالتافِ ،عاـ بشكل المجتمع لدل

 .1أيضنا الفلبحي القطاع في كالتوسع
 :إنعاش التجارة الخارجية كتدويل التنمية  -خامسا
 من كبتَة عوائد تٖقيق على لقدرتو نظران  تصادية،قالإ القطاعات أبرز بتُ من الفلبحي القطاع عتبري

 تتيح ،ةالفلبحي السلع من ت٤دكدة ت٣موعة على عادةن  يعتمد حيث الصادرات، بفضل الأجنبي النقد
 ات١نتجات ستتَادإ عبر التنمية حتياجاتإ ت٘ويل ةالفلبحي الفوائض تصدير من ات١تأتية الأجنبية العائدات

 الصادرات إيرادات تعزيز ييعدٌ  ات١نطلق ىذا كمن ،الإنتاج كمستلزمات ليةالرأتٝا كالسلع ستهلبكيةالإ
 .ات١اؿ رأس لبناء فعٌالة ستًاتيجيةإ الفلبحية
، الدكؿ من العديد كرثتها التي قتصاديةالإ ات٢ياكل أما  من كصادراتها كارداتها أت٪اط في كات١تجلية اليوـ
 المجاؿ ىذا في ات٠ارجية التجارة على الكبتَ اعتمادىا كراء الأساسي العامل فتشكل الفلبحية، ات١نتجات

 الفلبحي الإنتاج ىيكل في التخصص فإف الأجنبي، للنقد الرئيسي ات١صدر تعد الصادرات ىذه أف كتٔا
 على عتمادالإ يستدعي ت٦ا المحاصيل، من ت٤دكد عدد أك كاحد ت٤صوؿ على التًكيز إفُ غالبان  يؤدم

 .المحلية الاحتياجات تغطي إضافية كميات أك أخرل منتجات لتوفتَ خارجية مصادر
 إنتاج عن لعجزىا نتيجة الغذائية ات١واد استتَاد على الاقتصاديات بعض يعتمد ات١ثاؿ، سبيل فعلى

 بالتخصص كالصادرات الواردات على ات١زدكج عتمادالإ ىذا يتأثر كبالتافِ، ،المحلي الطلب لسد يكفي ما
 التجارة تٖققها التي ات١تبادلة ات١نافع تيبرز التي النسبية ات١يزة مفهوـ مع متسقان  عالوض ىذا كيأتي الاقتصادم،
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 التعريفات كخفض الدكلية التجارة لتحرير ات١ؤيدة الدعوات منطق يبرز ىنا من ،الأطراؼ بتُ الدكلية
 كات١ناطق الدكؿ بتُ كات٠دمات ات١نتجات تدفق انسيابية يعزز تٔا اتٞمركية، غتَ اتٟواجز كإزالة اتٞمركية

 .1العافَ مستول على
لذلك، من خلبؿ زيادة إنتاج المحاصيل التصديرية تٔا يتماشى مع ات١زايا النسبية للدكؿ النامية في 

دكرنا ىامنا في توفتَ ات١وارد  الفلبحي، يلعب القطاع 2كتوجيهها للتصدير ةالفلبحيإنتاج بعض المحاصيل 
كت٪وه في رفع  الفلبحيىم توسع القطاع اكما ييس  ،ت الأساسية للتنميةات١الية كتوظيفها لتلبية الاحتياجا

ك كغتَىم من العاملتُ في القطاع، ت٦ا يزيد من إيرادات اتٟكومة من ضرائب الأراضي  3الفلبحتُدخل 
 .الفلبحتُ

 تيظهر تٕارب التنمية في بعض الدكؿ أف معدلات التمويل الوطتٍ ات١رتفعة للتنمية الاقتصادية تعتمد
وَّؿ ات١دخرات  ،لفلبحةفي الغالب على ا إفُ قطاعات اقتصادية أخرل في الدكؿ النامية من  يةلفلبحاكتٖي

، سواءن نتيجة رسوـ التصدير، أك تثبيت الأسعار، أك الريع العقارم، أك التحويلبت الإجبارية خلبؿ
 الضرائب.

كٌن ىذه التقنية بعض الدكؿ التي تفرض رسومنا على الصادرات   مثل الأرز في  -الفلبحية ت٘ي
من تٖقيق أرباح، خاصةن عندما تكوف ىذه الصادرات كبتَة مقارنةن  -تايلبند كالقطن في باكستاف 

 .4بإتٚافِ صادراتها الوطنية

 الثاني: الدكر الاجتماعي للقطاع الفلاحي  الفرع
ىذا التأثتَ على  تؤثر الفلبحة على اتٟياة الاجتماعية للسكاف بالقرل كالأرياؼ، كما لا يقتصر

ات١ناطق الفلبحية كحدىا، بل تٯتد إفُ كافة ات١دف كات١ناطق ات١أىولة بالسكاف، كيشمل ىذا التأثتَ اتٞوانب 
 التالية: 

                                                           
 . 271 صات١رجع ،  نفسأبو السعود محمد فوزم كآخركف،  1
اتٞزائرم كإشكالية الدعم كالاستثمار في ظل الانضماـ إفُ ات١نظمة العات١ية للتجارة، أطركحة دكتورة في  الفلبحيالقطاع  ،ردم محمدغ 2

، 2012اتٞزائر ، 3العلوـ الاقتصادية، فرع التحليل الاقتصادم، كلية العلوـ الاقتصادية كعلوـ التسيتَ كالعلوـ التجارية، جامعة اتٞزائر 
 . 12ص 
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كيتجلى ىذا التأثتَ في تٚيع  ،لفلبحةتتأثر اتٟياة الاجتماعية للناس في المجتمعات الريفية كالقركية با
 :1كيشمل ىذا التأثتَ العناصر التالية ،الفلبحيةط في ات١ناطق ات١دف كات١ناطق ات١أىولة، كليس فق

 :الدساهمة في تقليص معدلات الفقر  -أكلا

 النمو أف يظهر حيث الفقر، من للحد فعالة كوسيلة الأمد كطويل رئيسينا دكرنا الفلبحة لعبت
 التي قتصاداتالإ في خصوصنا المجتمعية، الفئات أفقر ظركؼ تٖستُ في كبتَ بشكل يسهم الفلبحي

 المحلي الناتج في النمو تأثتَ أف إفُ العات١ية التقديرات كتشتَ ،القطاع ىذا على كبتَ بشكل تعتمد
 عبر ات١تحقق النمو تأثتَ ثلثي الأقل على يعادؿ الفقر تقليص على الفلبحي القطاع عن الناتج الإتٚافِ

 .ةالفلبحي غتَ القطاعات
 الناجم الإتٚافِ المحلي الناتج في% 1 بنسبة زيادة أف اساتالدر  إحدل أظهرت ات١ثاؿ، سبيل على

 كما ،ضعف 2.5 تٔقدار السكاف من% 30 أفقر لدل الإنفاؽ رفع في تيسهم الفلبحي القطاع عن
 ينخفض يومينا كاحد دكلار من أقل بدخل يعيشوف الذين الأشخاص عدد أف أخرل دراسة أكضحت

 غتَ القطاعات في ات١تحقق بالنمو مقارنة الفلبحي، القطاع ت٭ققو الذم للنمو نتيجة مرة 2.3 تٔقدار
 في الفقر من كاتٟد الاقتصادية للتنمية كأداة للزراعة البالغة الأت٫ية تعكس ات١عطيات ىذه ،الفلبحية

 .ىشاشة الأكثر المجتمعات
 :تحقيق التوازف التنموم بنٌ الريف كالحضر  -ثانيا
 ،الريفية كات١ناطق ات١دف في التنمية مشاريع غالبية تتًكز منها، ةالنامي كبالأخص الدكؿ، من العديد في

 التًكيز أف شك كلا ،كالريفية اتٟضرية ات١ناطق بتُ التنمية مستول في كاضح تباين يظهر لذلك كنتيجة
 الأرياؼ، في الفلبحية التنمية مشاريع من ات١زيد إطلبؽ إفُ سيؤدم كتعزيزه الفلبحي القطاع تطوير على
 .اتٟضرية كالتنمية الريفية التنمية بتُ أفضل توازف تٖقيق في بدكره ساىمي ت٦ا

 : توفنً الخدمات الأساسية في القرل  -ثالثا
  القرل في الزراعة تطوير ت٨و اتٞهود تتوجو عندما حقيقي بشكل التنمية من الفلبحوف سيستفيد      

 خدمات إنشاء ليشمل تٯتد بل الصلة، ذات يعات١شار  كتنفيذ الفلبحي الإنتاج تعزيز على ذلك يقتصر كلا
 كتطوير كالتعليم، الصحية الرعاية كتوفتَ الطرؽ، شبكات تٖستُ مثل اتٟالية، ات٠دمات تٖستُ أك جديدة

                                                           
(، 1980/2009عمارم زىتَ، تٖليل اقتصادم قياسي لأىم العوامل ات١ؤثرة على قيمة الناتج المحلي الفلبحي اتٞزائرم خلبؿ الفتًة ) 1

 . 48-49ص  -ص ،2014اتٞزائر  ،غتَ منشورة، جامعة بسكرة أطركحة دكتورة في العلوـ الاقتصادية
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 الفلبحي النمو لدعم الضركرية الأساسية ات١رافق من غتَىا جانب إفُ تصالات،كالإ كات١ياه الكهرباء
 .بشدة القرل تٖتاجو الذم كالريفي

 :الحفاظ على العادات كالتقاليد القركية  -رابعا
 جتماعيكالإ الديتٍ الطابع تٕسد التي تلك كخاصة الإت٬ابية، كالتقاليد بالعادات التمسك        

يز التي السمات أبرز من ييعتبر للمجتمع،  جانب إفُ الفلبحتُ، كدعم الزراعة تعزيز الريفية المجتمعات ت٘ي
 على كاتٟفاظ قراىم في البقاء على السكاف كتٖفيز الريفية ات١ناطق تنمية فُإ تهدؼ مبادرات إطلبؽ

 في تساعد اتٞهود ىذه مثل ،السمة ىذه لتعزيز الفعٌالة الوسائل من ييعدٌ  ة،الفلبحي نهراضيهم رتباطهمإ
 قداتكات١عت القيم مع تتعارض التي الأجنبية الثقافية اتٟملبت عن الناتٕة السلبية التأثتَات مواجهة

 ات٢وية تدعم التي تلك سيما لا ات١رغوبة، القركية كالتقاليد العادات على اتٟفاظ في كتساىم المجتمعية،
 .للمجتمع العريقة كالدينية الثقافية
 الثالث: الدكر البيئي للقطاع الفلاحي  الفرع

 كالمحافظة بالبيئة ايةالعن أت٫ية تبرز البيئي، التدىور نتيجة الإنساف يواجهها التي التحديات تزايد مع
 الآثار كتقليل الإت٬ابية التأثتَات تعزيز خلبؿ كمن ،لتحقيقها المجتمعات تٚيع تسعى كأكلوية عليها

 . البيئي التوازف تٖقيق في جوىرم بدكر الفلبحة تضطلع البيئة، على السلبية
 ات١ناطق في ارالأشج كزراعة التشجتَ إعادة التصحر آثار من للتخفيف ةالفلبحي اتٞهود تشمل

 كما ،تدىورىا كمكافحة التًبة تٖستُ في يساعد ت٦ا الرياح، أك الفيضانات بفعل الرماؿ لزحف ات١عرضة
 من ييعد الصحي الصرؼ سوء أك الرم ضعف نتيجة ات١ياه تبخر عن تنجم التي التًبة ملوحة من اتٟد أف

 الغازات تٗزين على كبتَة طبيعية قدرة ت٘تلكاف كالنباتات التًبة كلأف ،السياؽ ىذا في ات١همة اتٟلوؿ
 .اتٟرارم حتباسالإ من اتٟد في رئيسية أداة الفلبحة ت٬عل ت٦ا الكربوف، متصاصلإ فعالة كسيلة فتيعداف

 خطتَة بيئية مشاكل إفُ يؤدم قد كات١دخلبت ةالفلبحي للموارد ات١فرط ستخداـإا فإفَّ  ذلك، كمع
 على اتٟفاظ إفُ ستًاتيجياتالإ ىذه تهدؼ ،مستدامة زراعية ياتستًاتيجإ تبتٍ إفُ اتٟاجة يؤكد ما كىو

 قتصاديةإك  بيئية تنمية لتحقيق استنزافها كمنع الطبيعية، ات١وارد كتٛاية ،1ات١زركعة للمناطق البيئية ات٠صائص
 .متوازنة

                                                           
 . 51، ص السابقرجع ات١عمارم زىتَ ،  1
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 خلاصة الفصل الثاني :
ستدامة، من خلبؿ تٖليل ييبرز الفصل الثافٓ دكر عقد الامتياز الفلبحي في تٖقيق التنمية ات١

فييستهل بتحديد الإطار القانوفٓ ات١نظم ت٢ذا  ،إسهاماتو في تفعيل الاستثمار الفلبحي كرفع الإنتاجية
ثم  ،الذم يرسم السياسة الفلبحية كيؤسس للؤمن الغذائي 16-08النشاط، لاسيما القانوف التوجيهي 

الأراضي كت٘كتُ استغلبت٢ا، مع التًكيز على ييسلط الضوء على آليات تفعيل دكر الدكلة في استصلبح 
-10( إفُ نظاـ الامتياز ات١ؤقت )قانوف 19-87التحوؿ التشريعي من نظاـ الانتفاع الدائم )قانوف 

كما ييبرز دكر اتٟوافز الاستثمارية )كالإعفاءات   ،سنة قابلة للتجديد 40ػػػػػػػ( الذم ت٭دد ات١دة ب03
كييقيٌم أثر  ،( في جذب رؤكس الأمواؿ ت٨و القطاع الفلبحي18-22ف قانو )الضريبية كاتٞمركية تٔوجب 

ىذه السياسات على مستويات متعددة: اقتصاديان عبر تعزيز الإنتاج المحلي، كاجتماعينا بإحداث فرص 
كتٮلص إفُ أف عقد الامتياز يشكل  ،العمل كتٖقيق التوازف المجافِ، كبيئينا باتٟفاظ على ات١وارد الطبيعية

ا لاستًاتيجية تهدؼ إفُ تٖقيق تنمية فلبحية متوازنة  ةت٤ورية في السياسة اؿ الفلبحيآلية  اتٞزائرية، تٕسيدن
 كمستدامة.

 

 

 



 

 
 

 

 

 

 

 

 : لثاني ا بابال
 

 

متياز بعقد الإ التحديات الدرتبطة شكالات كالإ
 في الجزائر
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 من العديد يواجو أنو إلا قتصادية،الإ ميةالتن مشاريع لتنفيذ ت٤ورية قانونية أداة متيازالإ عقد عتبري   
 النصوص كتضارب القانوفٓ الإطار في الغموض التحديات ىذه أبرز من ،اتٞزائرم السياؽ في التحديات
 ضعف ييبرز ذلك جانب إفُ ،القانوفٓ ستقرارالإ كغياب ات١ستثمرين تردد إفُ يؤدم ت٦ا التنظيمية،
 غتَ ت٦ارسات أماـ المجاؿ فتح في يساىم ما كىو رئيسية، كاليةكإش كإدارتها العقود إبراـ في الشفافية
 . سليمة

 بتُ ات١ؤسسي التنسيق غياب مع كات١تابعة الرقابة آليات في قصور من ات١نظومة تعافٓ ذلك، على علبكة    
 زإت٧ا زمن على سلبنا تؤثر أخرل عقبة يشكل الإدارية الإجراءات ئبط أف كما،  ات١ختلفة ات١عنية اتٞهات
 . ات١قدمة ات٠دمات كجودة ات١شاريع

 التعاقد حرية مبدأ بتُ التوفيق صعوبة ىي العقود ىذه تواجو التي ات١بدئية التحديات بتُ كمن     
 كالتنظيمية القانونية للمنظومة شاملة مراجعة تستوجب الإشكالات ىذه كل ،العاـ ات١رفق كمتطلبات

 .الباب ىذا في بالتفصيل سنستعرضو ما كىذا ككفاءة، جاذبية أكثر تعاقدية بيئة لتوفتَ
 



 

 
 

 
 
 
 
 
 
 

 :لأكؿ ا فصلال
الامتياز عقدل شكالات القانونيةالإ



 الفصل الأكؿ: الإشكالات القانونية لعقد الامتياز
 

   081 
 

 العامة، السياسات لتنفيذ كأداة فعاليتو من تقلل قانونية تٖديات اتٞزائر في متيازالإ عقد يواجو        
 ،القانوفٓ التكييف يصعٌب ت٦ا مية،كالتنظي التشريعية النصوص كتداخل القانوفٓ الإطار غموض أبرزىا
 تٖديد تٖديات إفُ إضافة كالإجراءات، ات١عايتَ توحيد يعيق متيازاتللئ موحدة مدكنة غياب أف كما

 ت٤دكدية ذلك إفُ تيضاؼ ،الفسخ أك النزاعات عند خاصة كات١تعاقد، ات١ات٨ة السلطة بتُ ات١سؤكليات
 التعاقد حرية بتُ التوازف يهدد ت٦ا ات١نازعات، سويةت نظاـ كضعف العامة ات١صلحة تٟماية الضمانات
 إصلبحات يستلزـ ما للبستثمار، القانوفٓ الإطار جاذبية تقلل العقبات ىذه ،العامة ات٠دمة كمتطلبات

 .الفصل ىذا في سنتناكت٢ا التي النقاط كىي كالفعالية، الشفافية لتعزيز جذرية تشريعية
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 ت الدتعلقة بتنظيم العقدالاشكالا: الأكؿ الدبحث
 في قدرتو على سلبان  تؤثر كإجرائية قانونية ثغرات من يعافٓ اتٞزائر في الفلبحي متيازالإ عقد نظيمت     

 تنظيمية نصوص غياب في أساسان  الإشكاليات ىذه تكمن ،العقارم الأمن كضماف ستثماراتالإ جذب
 يؤدم ذلك، إفُ إضافة ،كمراقبتو متابعتو إجراءاتك  منحو، آليات الأساسية، العقد عناصر تيبرز كاضحة
 إفُ التوحيد إفُ متيازالإ منح إجراءات كافتقار ات١ختلفة الإدارية اتٞهات بتُ ختصاصاتالإ تضارب
 الأراضي ستغلبؿإ تعزيز في الأداة ىذه فعالية من يقلٌل ت٦ا التطبيق، استقرار كعدـ ات١سؤكليات تشتيت
 .مستداـ بشكل ةالفلبحي

 الأطراؼ حقوؽ كتٛاية النزاعات لتسوية الفعالة الآليات نقص مع تعقيدان  التحديات ىذه كتزداد      
 تصميمو إعادة خلبؿ من الفلبحي الامتياز نظاـ إصلبح الضركرم من تٕعل العوامل ىذه كل ،ات١تعاقدة
 التنمية دعم في كرهد يعزز تٔا كالاستدامة، الكفاءة، الشفافية، تضمن أسس على كمؤسساتيان  تشريعيان 
 .ات١ستقبلية الأىداؼ كتٖقيق ةالفلبحي
 غموض النصوص القانونية: الأكؿ الدطلب

 العلبقة ستقرارإ على كيؤثر تنفيذىا يعطل الفلبحي متيازالإ عقود في القانونية النصوص غموض
 تأكيلبت لتٖتم عبارات استخداـ أك لتزاماتكالإ اتٟقوؽ تٖديد غياب بسبب كات١ستثمر، الدكلة بتُ

 ستثمارللئ القانوفٓ الإطار جاذبية كيضعف النزاعات، كزيادة التطبيق لتفاكت يؤدم ىذا ،متعددة
 كضعف مستقرة غتَ إدارية قرارات عنو ينتج ت٦ا كاضحة، غتَ نصوص أماـ يتًددكف ات١ستثمركف ،الفلبحي

 كالوضوح الشفافية لضماف دالعقو  صياغة تٖستُ ت٬ب لذلك ،القانوفٓ الأمن كيهدد القضائية، الرقابة
 .ات١ستدامة ةالفلبحي التنمية كتٖقيق الأطراؼ بتُ الثقة كتعزيز

-01التحديد الزمني للانتهاء من عملية إعداد عقود الامتياز الفلاحي كفق قلانوف الأكؿ:  الفرع
 ذاتو 10

كالذم ألغى العمل  ،15/08/20101 : بتاريخ 03-10صدر قانوف الامتياز الفلبحي رقم 
كنص القانوف اتٞديد على تٖويل حق الانتفاع الدائم إفُ  ،19-87بقانوف الانتفاع الدائم القدفٔ رقم 

 ،سنة قابلة للتجديد، كما أتاح إنشاء مستثمرات فلبحية جديدة 40حق امتياز فلبحي مؤقت ت١دة 

                                                           
1
 سابق.الرجع ات١ ،03-10قانوف رقم ال‌



 الفصل الأكؿ: الإشكالات القانونية لعقد الامتياز
 

   030 
 

الفلبحية كفقان كبناءن على ذلك يتم إعداد عقد امتياز فلبحي ت٭دد حقوؽ كالتزامات صاحب ات١ستثمرة 
 للؤحكاـ ات١نصوص عليها.

، كاف على ات٢يئات كات١ؤسسات ات١ختصة إت٘اـ تٖويل 03-10من القانوف رقم  32كفقنا للمادة 
حق الانتفاع الدائم إفُ حق امتياز كإعداد العقود خلبؿ أجل ثلبث سنوات من تاريخ نشر القانوف في 

إلا أف العملية شهدت تأختَنا   ،18/08/2013 : ، لينتهي ذلك في18/08/2010اتٞريدة الرتٝية 
سنوات دكف اتٟصوؿ على  08كبتَنا امتد لسنوات عديدة، حيث ظل العديد من الفلبحتُ لأكثر من 

ييعد ىذا التأختَ إشكالان كبتَنا يعيق تطور الاستثمار الفلبحيك  ،عقود الامتياز
، حيث ت٭رـ ات١ستثمرين 1

، كالتي تشتًط "قلرض التحدم"ك "قلرض الرفيق"كض ات١الية مثل من الاستفادة من الامتيازات كالقر 
كما يؤثر ذلك سلبنا على إمكانية حفر آبار لرم ات١ستثمرات، إذ ترفض مديريات   ،حيازة عقد الامتياز

ات١وارد ات١ائية طلباتهم بسبب عدـ توفر العقود، فضلبن عن حرمانهم من شراء العتاد الفلبحي دكف ىذا 
 .ات١ستند الأساسي

 051 -01صدكر الدرسوـ الوزارم الدشترؾ رقلم : الفرع الثاني 
ات١تعلق بتطهتَ العقار  -18/07/20182 : ات١ؤرخ في 750أشار ات١نشور الوزارم ات١شتًؾ رقم 

إفُ أف عملية تٖويل حق الانتفاع الدائم إفُ حق امتياز قد تٕاكزت الآجاؿ  -الفلبحي )في بنده الثافٓ( 
كقد استدعت ىذه  ،ذلك نتيجة للتعقيدات القانونية الكثتَة التي رافقت ملفات التحويلالمحددة قانونان، ك 

الإشكاليات إصدار سلسلة من ات١ناشتَ كالتعليمات ت١عاتٞة اتٟالات الاستثنائية، تٔا في ذلك التعليمة رقم 
ياز ، كالتي ىدفت إفُ توضيح إجراءات تطبيق قانوف الامت20133مام  30 : الصادرة في 5359

كضماف التطهتَ النهائي لكل الوضعيات التي تعيق الاستغلبؿ الأمثل للؤراضي  03-10الفلبحي رقم 
 .4الفلبحية، تٔا ت٭قق الأمن العقارم للمستغلتُ الفعليتُ

                                                           
 01:  ، يوـ7042سات١ي حناف، كرشة تضم كل الفاعلتُ لتشريح كاقع الفلبحة، جريدة ات١ساء، يومية إخبارية كطنية، ع  1

 .10، ص 2020مارس
2
 .ات١تعلق بتطهتَ العقار الفلبحي ،18/07/2018 : ات١ؤرخ في 750ات١نشور الوزارم ات١شتًؾ رقم ‌

3
الصادرة عن مديرية تثمتُ الأملبؾ الوطنية إفُ السادة مديرم أملبؾ الدكلة  2013مام  30 : في الصادرة 5359التعليمة رقم ‌

 الولايات، تتعلق تٔنح حق الامتياز على الأراضي الفلبحية التابعة للقطاع العمومي. لكل

 يلي طيب، استغلبؿ العقار الفلبحي عن طريق الامتياز في القانوف اتٞزائرم، المجلة اتٞزائرية للعلوـ القانونية السياسيةنقلب عن: قبا 4
 .609، ص 2020 لسنة ،02، ع 57كالاقتصادية، المجلد 
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 التعارض بنٌ القواننٌ كالتطبيق العمليالدطلب الثاني :  
 الدائم الانتفاع تٟق البديل القانوفٓ رالإطا ييعتبر كالذم الفلبحي، متيازالإ عقد نظاـ تطبيق تٯثل

 مع اتٟالات بعض في تتعارض التي العملية التحديات من ت٣موعة الفلبحي، متيازالإ قانوف تٔوجب
 القانونية الزمنية بات١دة لتزاـالإ صعوبة في التحديات تلك أبرز كتتمثل ،القانوف لنصوص اتٟرفي التفستَ
 كقتها في الإجراءات تنفيذ إمكانية يعقد الذم الأمر شهران، 18بػ تقدر كالتي العقود لتحويل المحددة
 مقتضيات بتُ التوفيق ت٤اكلتها نتيجة كبتَة صعوبات الدكلة أملبؾ إدارة تواجو ذلك إفُ بالإضافة ،المحدد

 يشكل ت٦ا ات١ختلفة، ات١صافٌ كتداخل ات١يدافٓ الواقع يفرضها التي كالتحديات الصارمة القانونية النصوص
 (.الأكؿ الفرع) 1الفعلي التطبيق تعتًض التي للمشكلبت أساسيان  ت٤وران 

 ملفات مع التعامل على الفلبحية للؤراضي الوطتٍ الديواف قدرة مسألة فتبرز أخرل، زاكية من أما
 بالديواف يتمثل الذم الإدارم، الطرؼ منح إف إذ ؛جوىرية قانونية تناقضات من تعافٓ التي الفلبحتُ

 السلطات بتًكيز تتعلق ت٥اكؼ يثتَ أحادم، بشكل العقد فسخ إمكانية حد إفُ تصل اسعةك  صلبحيات
 في ات١لحوظ البطء يشكل السياؽ نفس كفي ،الصلبحيات ىذه استخداـ إساءة كإمكانية الإدارة يد في

 اؼالأىد تٖقيق كإعاقة ات١شكلبت ىذه تعميق في يساىم إضافيان  عاملبن  كتعقيداتها الإجراءات معاتٞة
 (.  الثافٓ الفرع) القانوف تطبيق من ات١رجوة
 :تدخل الدديرية العامة للأملاؾ الوطنية الأكؿ :  الفرع

أجرت ات١ديرية العامة للؤملبؾ الوطنية دراسةن تٖليليةن شاملة للعقبات كالتحديات التي رافقت عملية 
 تشخيص الإشكاليات الرئيسية الانتقاؿ من نظاـ حق الانتفاع الدائم إفُ نظاـ حق الامتياز، حيث تم

كفي إطار السعي لتعزيز الكفاءة الإدارية كتسهيل الإجراءات قامت  ،كتقييم تأثتَاتها على ستَ العملية
ات١ديرية بوضع ت٣موعة من اتٟلوؿ الاستباقية كالتدابتَ التصحيحية ات٢ادفة إفُ تسريع كتتَة التنفيذ كضماف 

ه اتٟلوؿ بناءن على تٖليل علمي دقيق للمعوقات التشريعية ت٧اح عملية التحوؿ كقد تم تصميم ىذ
 كىي كالتافِ: التسريع في العملية، كالإدارية، مع مراعاة اتٞوانب العملية كالتطبيقية لضماف فعالية التنفيذ
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 : مصالح أملاؾ الدكلة للملفات استلاـفيما يخص  -أكلا

الدكلة باستلبـ ات١لفات ات١عنية في صيغة تنص التوجيهات الصادرة على ضركرة قياـ مصافٌ أملبؾ 
كما   ،نسخة كحيدة، مع الامتناع عن مطالبة الديواف الوطتٍ للؤراضي الفلبحية بتوفتَ نسخ متعددة

أكدت ات١ذكرة التوجيهية على أف عمليات منح الامتياز ات١تعلقة بالأراضي الفلبحية التابعة للدكلة تتم كفق 
ية في اتٟالات العادية، أك ات١نح بطريقة الشياع عندما يتعلق الأمر تٔستثمرات آليتتُ رئيسيتتُ: ات١نح الفرد

 فلبحية تٚاعية.  

كفي ىذا الإطار، يتعتُ على مصافٌ أملبؾ الدكلة قبوؿ ات١لفات ات١قدمة من قبل الديواف الوطتٍ 
في ات١ستثمرة  للؤراضي الفلبحية دكف اشتًاط اكتمات٢ا تّميع طلبات ات١ستثمرين الفلبحيتُ الأعضاء

 كذلك بهدؼ تبسيط الإجراءات كضماف سلبسة العملية الإدارية.1اتٞماعية

 : فيما يخص عدـ تسليم مصالح الحفظ العقارم الدفاتر العقارية لدديرم أملاؾ الدكلة -ثانيا

 الفلبحية الاستثمارات بتحديد الدكلة ت٦تلكات مديرك يقوـ أف بها ات١عموؿ الإجراءات طلبتت
 ات١سؤكؿ العقارات، على اتٟفاظ مدير إفُ القوائم ىذه إرساؿ يتم الرتٝية قوائمهم كتٕميع للنقل ةات١ناسب

 لتًقيم ات١راجع ذلك في تٔا مستثمر، بكل ات١تعلقة الدقيقة كات١ساحية العقارية ات١علومات تٚيع توثيق عن
 ت٬ب ىذه التوثيق عملية من نتهاءالإ عند ،العقارم كات١سح ات١سح تفاصيل إفُ بالإضافة العقارات،

 إعادتها يتم ذلك كبعد العقارات، على اتٟفاظ كمدير العقارات ت٤افظ من كل قبل من القوائم تسجيل
 ات١تبعة للئجراءات كمعيارم قانوفٓ كأساس كات١صدقة ات١وثقة القوائم ىذه تعمل ،الدكلة ت٦تلكات مدير إفُ
 باللوائح الالتزاـ ضماف كبالتافِ تُ،الفلبحي مرينللمستث ات١منوحة متيازالإ عقود كصياغة إعداد في

 .الصلة ذات كالقوانتُ
الدعالجة القانونية لحالات تسليم الدفاتر العقارية للمستثمرات الفلاحية كآثارىا على صلاحية  -ثالثا

 : عقود الامتياز

ضاء داخل تواجو الإدارة تٖديات متزايدة بسبب تسليم دفاتر عقارية عن طريق ات٠طأ لفائدة أع
ىذا  ،ات١ستثمرات الفلبحية أك تسجيلها باسم ات١ستثمرات كأنها ات١الكة للؤكعية العقارية التابعة للدكلة
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بناءن  ،ختلبلات في إدارة الأملبؾ العموميةإالوضع يتعارض مع الطبيعة القانونية لعقود الامتياز كيؤدم إفُ 
ستكمات٢ا كفق إديواف الوطتٍ للؤراضي الفلبحية قصد عليو، تلزـ ات١صافٌ ات١عنية بإرجاع ىذه ات١لفات لل

نع إعداد عقد الإ  ،الأطر القانونية متياز ما فَ تيستكمل ات١لفات بالدفاتر العقارية السليمة كات١سجلة كما تٯي
ستعجالية لاستًجاع ىذه الدفاتر ضركرية لتصحيح الوضعية كضماف سم الدكلة كتيعد الإجراءات الإبإ

حق  دكيتُفي حالات تسجيل الأراضي الفلبحية باسم الدكلة مع ت عقارية العموميةتٛاية ات١صافٌ ال
، يتوجب على مديرم أملبؾ الدكلة تعليق إجراءات إعداد عقود الامتياز تٟتُ 1ةالامتياز للمستثمر 

ليم متناع ات١ستثمرين عن تسإكفي حاؿ  ،استكماؿ عملية استًداد الدفاتر العقارية من ات١ستثمرين ات١عنيتُ
اتٗاذ الإجراءات القانونية  -بالإضافة إفُ اتٟفاظ على قرار التجميد  -ىذه الدفاتر، يتحتم على ات١ديرين 

 اللبزمة لاستًدادىا أك إبطات٢ا، كذلك بعد إصدار إنذارين متتاليتُ دكف جدكل.

 ية منأك نزع الدلك الاسترجاعأك  الاقلتطاععدـ تحينٌ الدخططات الدسحية جراء عمليات  -رابعا
حق  یلإ الدائم الانتفاعأجل الدنفعة العمومية التي مست الأراضي الفلاحية الدعنية بعملية تحويل حق 

 امتياز:

 : الإجراءات الدعموؿ بها حتراـإعمليات تدت في ظل  -0

في حاؿ تعرٌض ات١ستثمرات الفلبحية لعمليات نزع ات١لكية للمنفعة العامة، أك لاقتطاع أك استًجاع 
فلبحية كفقنا للئجراءات القانونية ات١عموؿ بها كات١ثبتة تٔوجب قرارات كلائية مشهرة، يتعتُ على أراضو 

كيهدؼ ىذا الإجراء  ،مديرية أملبؾ الدكلة إحالة نسخ ىذه القرارات إفُ مصافٌ مسح الأراضي ات١ختصة
قانونية كات١ساحية إفُ تٖيتُ بيانات ات١سح العقارم ات٠اصة بهذه ات١ستثمرات تٔا يعكس الوضعية ال

بناءن عليو تيعد عقود الامتياز لفائدة ات١ستثمرات ات١عنيات على أساس ات١ساحات ات١تبقية فعلينا،  ،اتٞديدة
مع ضركرة تضمتُ الإشارة إفُ القرارات الولائية ذات الصلة داخل نصوص ىذه العقود، ضمانان للشفافية 

 كتٛاية للحقوؽ العقارية للدكلة.

 : الإجراءات الدعموؿ بها حتراـإتم في ظل عمليات لم ت-2
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في اتٟالات التي تتعرض فيها ات١ستثمرات الفلبحية لعمليات نزع ملكية أك اقتطاع أك استًجاع 
أراضو لأغراض ات١نفعة العامة، دكف استيفاء الإجراءات القانونية ات١عتمدة، لاسيما في ظل غياب قرارات 

ك عند قياـ السلطات المحلية بتوطتُ تٕهيزات أك مرافق عمومية كلائية مشهرة تيثبت ىذه التدخلبت، أ
على أراضو فلبحية ت٥صصة للبستثمار، يتعتُ على مديرية أملبؾ الدكلة إحالة ات١لفات ات١عنية ت٣ددنا إفُ 

كيأتي ىذا الإجراء في إطار تصحيح الوضعيات غتَ ات١طابقة للؤطر  ،الديواف الوطتٍ للؤراضي الفلبحية
متياز ذات ة، كضماف انسجامها مع ات١بادئ ات١نظمة للعقارات الفلبحية العمومية كعقود الإالقانوني
 الصلة.

مدير أملبؾ الدكلة، باعتباره عضونا في اللجنة الولائية ات١عنية، بدكر ت٤ورم في  قوـفي ىذا السياؽ ي
كتكمن  ،صوصية كل حالةتوجيو أعماؿ اللجنة ت٨و ات١عاتٞة الفعالة للوضعيات ات١طركحة، كذلك كفقنا ت٠

أت٫ية ىذا التوجيو في ضماف اتساؽ الإجراءات ات١تخذة مع الأحكاـ القانونية كالتنظيمية ذات الصلة، ت٦ا 
، لفائدة ات١ستثمرين الفلبحيتُ ات١عنيتُ على 1تٯيكن مصافٌ أملبؾ الدكلة لاحقنا من إعداد عقود الامتياز

 لاستغلبؿ الأمثل للؤراضي الفلبحية.ت٨و ت٭فظ اتٟقوؽ العقارية للدكلة كت٭قق ا
الإشكالات الدتعلقة بهوية الدستفيدين كالنزاعات القضائية في معالجة ملفات الدستثمرات  -خامسا

 : الفلاحية

ختلبؼ ات٢وية بتُ البيانات الواردة في الوثائق ات١كونة للملف كتلك ات١دكنة في إتشكل حالات 
ية التي تستوجب معاتٞة دقيقة كيتعتُ على مصافٌ أملبؾ عقود الانتفاع إحدل الإشكالات الإدار 

الدكلة، فور اكتشاؼ مثل ىذه اتٟالات، إعادة إحالة ات١لفات إفُ الديواف الوطتٍ للؤراضي الفلبحية 
مٌل الديواف مسؤكليتها الكاملة  للتأكد من ىوية ات١ستفيدين، مع إرفاؽ شهادة رتٝية تثبت ىذه ات٢وية كتٖي

ج مرجع ىذه الشهادة ضمن عقود الامتياز ات١عدة من قبل مصافٌ أملبؾ الدكلة، على أف كييشتًط أف ييدر 
أما في حاؿ تعلق الأمر  ،يتم شهرىا من طرؼ المحافظتُ العقاريتُ استنادنا إفُ الوثائق الثبوتية ات١رفقة

نع التكفل بها إداريان إفُ حتُ صدكر حكم  نهائي من اتٞهات تٔستثمرات فلبحية ت٤ل نزاع قضائي، فإنو تٯي
في ، ك القضائية ات١ختصة، كذلك ضمانان ت١شركعية الإجراءات كتٛاية للمراكز القانونية للؤطراؼ ات١عنية

حاؿ كانت ملفات ات١ستثمرات الفلبحية ت٤ل نزاع قضائي قائم أماـ اتٞهات ات١ختصة، لا سيما المحاكم، 
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، مع إعادة إحالتها إفُ الديواف الوطتٍ يتعتٌُ على مصافٌ أملبؾ الدكلة الامتناع عن معاتٞتها  إداريان
للؤراضي الفلبحية كإعلبمو رتٝينا بوضعية النزاع، كذلك إفُ حتُ صدكر حكم قضائي نهائي، ضمانان 

 لاحتًاـ ات١سار القانوفٓ كتٛاية للحقوؽ ات١رتبطة بهذه العقارات.
صالح أملاؾ الدكلة ( لدPR4Bisالصعوبات الإجرائية في تسليم مستخرجات الدسح ) -سادسا

 : كسبل معالجتها

تعافٓ مديريات أملبؾ الدكلة من إشكاليات متكررة تتعلق بعدـ إرساؿ مستخرجات ات١سح 
(PR4Bis)  بصفة آلية من طرؼ مصافٌ مسح الأراضي، ما يفرض على ىذه ات١ديريات تقدفٔ طلبات

كقد أثارت ىذه  ،وية ات١لفات العالقةفردية للحصوؿ على تلك الوثائق، كىو ما يؤثر سلبنا على كتتَة تس
الوضعية انتباه الإدارة ات١ركزية، التي نسٌقت مع الوكالة الوطنية ت١سح الأراضي لإعطاء الأكلوية للطلبات 

كما تم تسجيل تٖفظات من قبل   ،بهدؼ تسريع الإجراءات 1ات١قدٌمة من طرؼ مديرم أملبؾ الدكلة
إعدادىا ستة أشهر، كىو ما شكٌل عائقنا إضافينا في ستَ  مصافٌ ات١سح على مستخرجات تٕاكزت فتًة

لتجاكز ىذه العراقيل  ،في ىذا الصدد، تعهدت الوكالة ات١عنية باتٗاذ التوجيهات اللبزمةك ات١عاتٞة الإدارية 
 تٔا يضمن الانسيابية كالتناسق في التعامل بتُ الإدارات ات١عنية كييعزز فعالية تسوية العقود العقارية.

الإشكالات التقنية كالإدارية الدرتبطة بتطابق مراجع الدسح كتوثيق عقود الامتياز في  -اسابع
 : المحافظات العقارية

تواجو المحافظات العقارية صعوبات متعلقة بعدـ تطابق مراجع ات١سح بتُ ات١ستخرجات ات١سلمة من 
ه الوضعية غتَ كاردة نظريان ككثائق ات١سح ات١ودعة لديها، رغم أف ىذ(‌PR4Bis)مصافٌ مسح الأراضي 

ستغلبؿ الوثائق ات١ودعة من طرؼ المحافظتُ العقاريتُ أك عدـ إعادتها إكيتبتُ أف الإشكاؿ يتمثل في عدـ 
كفي ىذا السياؽ ييلزـ المحافظوف  ،لتصحيح الأخطاء عند الاقتضاء، ما يعرقل الستَ اتٟسن للئجراءات

 أقرب الآجاؿ، إما بإعادة إرسات٢ا ت١سح الأراضي لتدارؾ العقاريوف بدراسة ىذه الوثائق كمعاتٞتها في
ستكماؿ الإجراءات ات١عتمدة قانونان من جهة أخرل، سيجل تأخره ملحوظ في عملية شهر الأخطاء، أك بإ

ا الأمر الذم  12317إفُ متياز، حيث بلغ عدد العقود ات١علٌقة على ات١ستول الوطتٍ عقود الإ عقدن
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ا  ،لعامة للؤملبؾ الوطنيةاستدعى تدخل ات١ديرية ا بإصدار تعليمات صارمة لتسريع ىذه العملية تنفيذن
 متياز.نتفاع إفُ نظاـ الإلتوجيهات السلطات العليا الرامية إفُ ضماف الانتقاؿ ات١نهجي من نظاـ الإ

الإشكالات العقارية الدرتبطة بتقليص الدساحة الأصلية للمستثمرات الفلاحية كشهر عقود  -ثامنا
 : متياز متعددة الإقلليمالا

 ةالفلبحي للبستثمارات الفعلي ات١دل بتخفيض مرتبطة كبتَة تٖديات الدكلة ت٦تلكات مصافٌ تواجو
 تٜس النقص فيها يتجاكز التي الظركؼ في سيما لا الدائم، الاستخداـ اتفاقيات في ت٤دد ىو تٔا مقارنة

 ات١لفات لإعادة توجيهات الوطنية للممتلكات ةالعام ات١ديرية أصدرت الصدد ىذا كفي ،الأكلية ات١ساحة
 قبل من القانونية غتَ الأنشطة جدكل من للتأكد ةالفلبحي للؤراضي الوطتٍ ات١كتب إفُ الصلة ذات

 ات١رخص غتَ البناء أك الاحتياؿ اتٟصر لا ات١ثاؿ سبيل على ذلك في تٔا الاستثمار، في ات١صلحة أصحاب
 ات١كتسبة اتٟقوؽ لإلغاء ةالفلبحي السلطات من الفنية التقييمات بطل سيتم ات١خالفة إثبات حالة في

  ذلك من العكس كعلى ،ات١تضرر العقارم الكياف استعادة إفُ تهدؼ التي القانونية الإجراءات كبدء
، في ظل حظر أكثر أك كلايتتُ تغطي التي ستثماراتبالإ ات١تعلقة الامتياز بعقود ات١تعلقة القضية ظهرت

الامتياز لفائدة نفس ات١ستثمر عبر التًاب الوطتٍ كييطلب في ىذه اتٟالات إعداد عقد امتياز  تعدد عقود
موحد يشمل كامل الوعاء العقارم، ييوقع من قبل مديرم أملبؾ الدكلة ات١عنيتُ، كييشهر لدل تٚيع 

ما أ ،المحافظات العقارية ذات الاختصاص، مع تٖديد دقيق للمساحات كاتٟدكد داخل كل كلاية
  .1النزاعات الناتٕة عن تٖويلبت عرفية بتُ ات١ستثمرين الأصليتُ كاتٟاليتُ

 الفلاحية كاللجنة الولائية يتأخر دراسة الدلفات على مستول الديواف الوطني للأراض: الفرع الثاني
العوامل التي تساىم في تأجيل النظر في ات١لفات ات١تعلقة بإصدار عقود الامتياز  سنتطرؽ إفُ

حي ات١تعلقة بتحويل حق الانتفاع الدائم إفُ حق امتياز، كذلك على مستول كل من الديواف الوطتٍ الفلب
 : للؤراضي الفلبحية، كاللجنة الولائية، كما يلي

 :على مستول الديواف الوطني للأراضي الفلاحية   - أكلا
 ىي كما يلي: الفلبحيةاضي العوامل التي تساىم في تأجيل إعداد عقود الامتياز بالديواف الوطتٍ للؤر 

                                                           
، ات١تعلق بتنظيم معاتٞة كضعيات تٖويلبت حق الانتفاع خارج الأطر 2012 /09/ 11 :ات١ؤرخ في 006ات١نشور الوزارم رقم  1

 ، الصادرة عن كزارة الفلبحة كالتنمية الريفية.2012 /09/ 22 : في الصادرة 09669القانونية، كات١ذكرة التوضيحية رقم 
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بشكل كبتَ بسبب  03-10رقم  الفلبحيتعطل تنفيذ قانوف الامتياز  :تقصنً الدستثمر الفلاحي  -1
 إت٫اؿ ات١ستثمر في عدـ تقدفٔ طلب تٖويل حقوؽ الانتفاع إفُ امتياز، رغم انتهاء الأجل القانوفٓ ت١ثل ىذا

 الامتياز ات٠اص بات١توفى. التحويل، فضلبن عن عدـ ت٘كن الورثة من حسم ملف 
 :انقضاء الأجل القانوني لتحويل حق الانتفاع الدائم إلى عقد امتياز  -أ 

تُ مهلة الفلبحعلى أف للمستثمرين  031-10رقم  الفلبحيمن قانوف الامتياز  30تنص ات١ادة 
من قانوف  31كتنص ات١ادة  ،لتقدفٔ طلبات تٖويل حقوؽ الانتفاع الدائمة إفُ امتيازات شهرا 18

إفُ الديواف الوطتٍ للؤراضي الفلبحية على أنو في انتظار ات١وافقة على الامتياز، يسعى  الفلبحيالامتياز 
 .25ك 24استغلبؿ الأراضي ات١عنية كفقنا لأحكاـ ات١ادتتُ 

%، كفقنا 96، فَ تتجاكز نسبة تٖويل حق الانتفاع الدائم إفُ حق امتياز 2013 /01/ 23حتى 
كخلبؿ تلك  ،، كذلك لعدـ كركد طلبات التحويل من تٚيع ات١ستثمرين ات١عنيت071ُرقم وزارية لتعليمة الل

 .2معتٍمستثمر  219,000طلب تٖويل من  210,471الفتًة، تلقٌى 
 الفلبحتُيعود عدـ طلب ات١ستثمر تٖويل حق الانتفاع إفُ امتياز إفُ عدة عوامل، أبرزىا عجز 

حق الاستغلبؿ خلبؿ مقابل  جة تٗلفهم عن سداد الإتاكات السنويةعن دفع التعويضات اللبزمة، نتي
دكاكين بدأت  2014سنة في ، ك 3السنوات السابقة، ت٦ا أدل إفُ تراكم الديوف عليهم كعجزىم ات١افِ

بدفع مليوف دينار جزائرم، معتمدة من مفتشيات أملبؾ الدكلة،  الفلبحتُالولائية بإخطار  الفلبحة
مستحقات الانتفاع عن السنوات  بدفع إتاكاتككانوا مطالبتُ نهثر رجعي، الامتياز  للبستفادة من عقود

 -10السابقة، خلبؿ مهلة شهر كاحد قبل الشركع في الإجراءات القانونية ات١نصوص عليها في القانوف 
، لا سيما مع الفلبحتُأثار ىذا الأمر دىشة العديد من ، 3264 -10رقم  لو كات١رسوـ التنفيذم 03

 إفُ بالنسبة كفاقم الغموض ،نوفمبر(، ت٦ا صعٌب عليهم سداد مستحقاتهم شهر)آنذاؾ بداية ات١وسم 
                                                           

1
 .ات١رجع السابق، 03-10من القانوف  30ات١ادة ‌

الصادرة عن السيد كزير الفلبحة كالتنمية الريفية كات١وجهة للسيدة ك السادة  2013 /01/ 23 : في الصادرة 071التعليمة رقم  2
 . 03 -10ق أحكاـ القانوف رقم الولادة ات١تضمنة تطبي

قرامطية زىية، العقار الفلبحي في اتٞزائر من حق الانتفاع الدائم إفُ حق الامتياز، ت٣لة الإبداع، ت٥بر البحث حوؿ الإبداع كتغتَ  3
  .80-78ص  -، ص2016لسنة  ،06ع  اتٞزائر، 02ؤسسات جامعة البليدة ات١نظمات كات١

، ت٭دد كيفيات تطبيق حق الامتياز لاستغلبؿ الأراضي الفلبحية 2010 /12/ 23 : ات١ؤرخ في 326 -10ات١رسوـ التنفيذم رقم  4
 . 11، ص 2010 /12/ 29 : في الصادرة ،79 ،ر، ع.التابعة للؤملبؾ ات٠اصة للدكلة، ج
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كحساب قيمة الإتاكة، إفُ جانب مبررات الدفع نهثر رجعي، رغم أف تأخر  الفلبحيةتصنيف الأراضي 
ستلمت كل جهة في ذلك الوقت ا، كأملبؾ الدكلةدكاكين الفلبحة إصدار عقود الامتياز يعود إفُ مصافٌ 

بشأف كجوب  دكاكين الفلبحة الولائية،أملبؾ الدكلة، مصحوبان بإخطار من  طرؼ مصافٌمعنية قرارنا من 
للقطاع العاـ، بالإضافة إفُ رسوـ حقوؽ الامتياز السنوية  الفلبحيةدفع رسوـ استغلبؿ الأراضي 

تٔوجب  ت٘م ، الذم عيدًٌؿى ك2010عاـ من قانوف ات١الية التكميلي ل 41كفقنا للمادة للمستثمرة الفلبحية 
 دكاكين الفلبحة الولائيةكخلبؿ تلك الفتًة اشتًطت  ،2011من قانوف ات١الية التكميلي لعاـ  19ات١ادة 

 .20141إفُ  2012دفع رسوـ حقوؽ الامتياز للسنوات من 
إفُ امتياز، عن طلب تٖويل حق الانتفاع الدائم  الفلبحتُىناؾ عوامل إضافية تساىم في إحجاـ ك 

 على النحو التافِ: 2كتٯكن تٖديد أكلوياتها
سبب ب ت٢ذا التعديل معارضة الفلبحتُ  أصحاب ات١ستثمرات الفلبحية )اتٞماعية كالفردية ( -        

 . عامنا 40عامنا إفُ  99تقليص حق الاستغلبؿ من 
 نشبت صراعات بتُ أعضاء المجموعة نفسها.  -        

 الشيوع بتُ أفراد ات١ستثمرة. بقاء الأرض في  -
 :تقاعس الورثة عن تسوية ملف حق الامتياز الخاص بمورثهم  -ب

من ات١ستفيد الأصلي إفُ كرثتو  بات١تَاثبنقل حقوؽ الامتياز  03 -10يسمح قانوف الامتياز رقم 
 .ذكر أك أنثى الشرعيتُ، بغض النظر عن جنسو

تضم عدة مستثمرين التي فإف ات١ستثمرة الفلبحية  ،أعلبه من القانوف ات١ذكور 24لمادة ل كفقاك  
استغلبؿ  إفُ توقفحاصلتُ على امتياز، لا يتًتب على إنهاء عقد الامتياز أك كفاة عضو أك أكثر 

 الفلبحية كالأملبؾ السطحية.
على أنو عند كفاة  03 -10رقم  الفلبحيمن قانوف الامتياز  25من ات١ادة  01لفقرة ل كطبقا
نح الورثة مهلة سنة كاحدة من تاريخ الوفاة لتعيتُ ت٦ثل يتوفُ حقوؽ ات١وصي كالتزاماتو في ات١وصي، تٯي 

                                                           
، ع 2014وفمبر ن 02مليوف ضريبة على الفلبحتُ ات١ستفيدين من عقود الامتياز، جريدة ات٠بر، يوـ  100بسطامي مصطفى  1

 ، على الرابط التافِ: 18.40الساعة:  2025/ 04/05، تم الاطلبع عليو بتاريخ : 7600
https://www.elkhabar.com/press/article/70861/100 

 78قرامطية زىية، ات١رجع السابق، ص  2

https://www.elkhabar.com/press/article/70861/100
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أك من كفقنا لذلك، قانوف الأسرة كإذا كاف أمّّ من الورثة قاصرنا، فيجب الالتزاـ نهحكاـ قانوف  ات١ستثمرة،
كاـ قانوف الامتياز للتنازؿ عن حقوقهم تٔوجب أح، أجل التنازؿ لأحدىم ) سواء تٔقابل أك ت٣انا(

  توفيت١حقوؽ الامتياز ات٠اصة بافَ يقوموا بتسوية ، من الواضح أف بعض الورثة 03 -10رقم  الفلبحي
 01على أنو إذا فَ تٮتار الورثة أحد ات٠يارات ات١وضحة في الفقرة  25من ات١ادة  02نص الفقرة إلا أف 

 الإسقاط كالاستًجاعسيبدأ إجراءات  ضي الفلبحيةالديواف الوطتٍ للؤراخلبؿ عاـ من كفاة ات١توفى، فإف 
 بذلك . ، كسييبلغ اتٞهة القضائية ات١ختصة1لفائدة الدكلة

كلا  ،لعدـ ت٘كن الورثة من حسم ملف امتياز ات١توفي الفلبحيللؤسف، تأخر إصدار عقود الامتياز 
 الفلبحتُ لفلبحيةا، حيث ت٭ثٌ الديواف الوطتٍ للؤراضي 2024سنة يزاؿ ىذا الوضع قائمنا حتى 

 ملفاتهم. كتسوية على حسم الفلبحتُكات١ستثمرين 
فمثلب الديواف الوطتٍ للؤراضي الفلبحية لولاية سيدم بلعباس أعلم الفلبحتُ الذين فَ يودعوا 
طلبات استخلبؼ العضو ات١توفى في أقرب الآجاؿ، نهنها ستقوـ بالتحقيق مع ات١صافٌ ات١عنية )البلدية 

للتأكد من حالات الوفاة لأصحاب عقود الامتياز، فإذا تأكد لديها ذلك فإنها  لبحية (كات١قاطعات الف
 تعتبرىم متخلتُ عن حقوقهم كاتٗاذ الإجراءات المحددة القانونية كالتنظيمية. 

 :الديواف الوطني للفلاحة  بطء الإجراءات على  -2
طلبا من  165.186د أف أت٧ز ، بع2معاتٞة طلبات التحويل في الديواف الوطتٍ للفلبحة ت٘اطل

 طلبا. 210.471أصل 
 ،أجٌل الديواف الوطتٍ للؤراضي الفلبحية طلبات تٖويل حقوؽ الانتفاع الدائمة إفُ امتيازات كما

في معاتٞة الطلبات إفُ  الولائيةكفَ يبتٌ فيها بعدي لضركرة رأم اللجنة الولائية، كقد أدٌل تأخر اللجاف 
 .تأختَ إعداد عقد الامتياز

بعض الطلبات الديواف الوطتٍ للفلبحة فَ يقبل  بالإضافة افُ أف الديواف الوطتٍ للؤراضي الفلبحية
استلزمت تقييم اللجنة  ملف 42,083، كأجٌل إحالتها إليها من أصل الولائيةريثما يصدر قرار اللجنة 

 .الولائيةكرقة إفُ اللجاف  21,436، أيحيل الولائية

                                                           
القضائية  استثمار العقار الفلبحي عن طريق الامتياز في القانوف العقارم اتٞزائرم على ضوء آخر الاجتهادات ،لعزيزت٤مودم عبد ا 1

   .157، ص 2019، بيت الأفكار، اتٞزائر، 01للمحكمة العليا كت٣لس الدكلة، ط 
 ة الذكر.لف، السا2013 /01/ 23 : في الصادرة 071التعليمة رقم  2
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 :جنة الولائية على مستول الل  -ثانيا 
لفحص  الوافِبرئاسة  كلائيةعلى إنشاء تٞنة  326 -10من ات١رسوـ التنفيذم رقم  6تنص ات١ادة 

ا من ات١علومات أك التحقق من الوثائق أك الوقائع   ات١صرح بها.ات١لفات التي تتطلب مزيدن
ت٦ا  العملي، في الواقعحالات الولائية للديواف الوطتٍ للؤراضي الفلبحية كاجهت ات١ديريات 

من كزارة الداخلية ك اتٞماعات المحلية ككزارة العدؿ  654رقم التعليمة الوزارية ات١شتًكة استدعى إصدار 
يتعلق تٔعاتٞة ملفات تٖويل حقوؽ الانتفاع إفُ امتيازات من  كزارة الفلبحة كالتنمية الريفية،ككزارة ات١الية ك 

 ، كت٘ثل اتٟالات ات١يدانية ما يلي:11/09/20121 ة في :ات١ؤرخ الولائية،قبل اللجاف 
، كحالات انتهاؾ الواجبات من قبل مستخدمي الانتفاعالقضايا ات١تعلقة بالتنازؿ عن حقوؽ 

 ؤرخةات١ 838رقم  التعليمة الوزارية، كالوثائق ات١تعلقة بتنفيذ التي شيدت عليها مبافٓ غتَ شرعيةالأراضي 
ىناؾ  لأراضي الفلبحية لفائدة المجاىدين كذكم اتٟقوؽ،التي تتعلق تٔنح ا 1996 /10/ 24 : في

)الفارؽ في ات١ساحة رسم اتٟدكد، حيث يتجاكز  ت٥ططحالات تتعلق بعدـ التوافق بتُ العقد الإدارم ك 
ىم ىذه اتٟالات في تأجيل تٖويل حقوؽ الانتفاع الدائمة إفُ امتيازات، كما يليها اتيس ،(20 /1يفوؽ 

كقد  ،ت١عاتٞة ىذه الأمور الولائيةز ذات الصلة كنتيجةن لذلك، شيكًٌلت ىذه اللجنة من إعداد عقود الامتيا
الوزارية ات١شتًكة  ةتٖويل حقوؽ الانتفاع الدائمة إفُ امتيازات، رغم أحكاـ التعليم الولائيةأجَّلت اللجنة 

 ملفات طلبات ، أك تأجيل النظر فيالولائيةكييعزل ىذا التأختَ إفُ عدـ انعقاد اللجنة  6542رقم 
 :نبتُ ذلك فيما يليكس ،التحويل، أك رفض ىذه الطلبات

 :تأخر اجتماع اللجنة الولائية الدكلفة بدراسة ملفات عقود الامتياز  -1
 ،ييعزل التأختَ في إت٘اـ عقد الامتياز أحيانان إفُ تأخر مراجعة ات١لفات ات١تعلقة بإصدار عقود الامتياز

ايا التي تنتظر البت فيها لدل مديرية أملبؾ الدكلة، بسبب عدـ انعقاد ككانت ىناؾ العديد من القض
كصرح الأمتُ العاـ  ،اللجنة الولائية ات١كلفة تٔراجعة ملفات عقود الامتياز، برئاسة الأمتُ العاـ للولاية

 تمع منذ فتًة عادة تفعيل اللجنة الولائية، التي فَ تٕبإ طلب اتٞزائريتُ نهف  للفلبحتُللولاية للبتٖاد العاـ 

                                                           
، الصادرة عن كزارة الداخلية كاتٞماعات المحلية ككزارة ات١الية 2012 /09/ 11 : في الصادرة، 654ارية ات١شتًكة رقم التعليمة الوز   1

 ككزارة الفلبحة كالتنمية الريفية، كات١تعلقة تٔعاتٞة ملفات تٖويل حق الانتفاع إفُ حق امتياز من طرؼ اللجاف الولائية.

 ة الذكر.لف، السا2012 /09/ 11 : في الصادرة، 654تًكة رقم أنظر أكثر التعليمة الوزارية ات١ش 2
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تأخر تسليم عقود الامتياز بسبب تأخر اجتماع حالات أخرل كذلك  ك، 1طويلة ت١عاتٞة القضايا العالقة
اللجاف الولائية لسنوات كتعليق فئة الفلبحتُ ات١عنيتُ بعملية التحويل من اللجوء للقضاء الإدارم 

سلبا على ات١ستثمرة الفلبحية، كعلى ات١ختص لكي ت٭صلوا على أحكاـ قضائية بالتسوية، كل ذلك يؤثر 
استقرار ىؤلاء الفلبحتُ، لأف الفلبح عند رفعو دعول أماـ المحكمة دكف أف يتمكن من قرار اللجنة 

رغم أف كزير الفلبحة أكد ، الولائية فإف المحكمة ترفض دعواه لعدـ القبوؿ أك لسبق الفصل في الدعول
 .  20182الفلبحية يتم الانتهاء منو في خلبؿ ت٘اـ سنة على أف تسليم عقود الامتياز بات١ستثمرات 

 :تأخر دراسة الدلفات من طرؼ اللجنة الولائية   -2
  ملفنا 13.801، فَ تفحص اللجنة سول الولائيةمقدمة إفُ اللجاف ملف  21.436من بتُ 

، فإف إجراءات ة الذكرلفالسا 2013 /01/ 23 : ات١ؤرخة في 71رقم  ةكبناءن على ذلك، ككفقنا للتعليم
شهدت اللجاف الولائية تأختَات كبتَة، نظرنا للمواعيد القانونية المحددة تٔوجب ، معاتٞة ات١لفات ات١ؤجلة

؛ إلا أنو تم 3أشهر 06حينها فَ يتبقَّ سول  ، 2013 /18/08 : ، كات١قررة في03 -10القانوف 
 .4 2014 /06/ 30 : تأجيل ات١وعد النهائي لإت٘اـ إعداد عقد الامتياز إفُ تاريخ

 :عدـ موافقة اللجاف الولائية على طلب التحويل   -3
ملفنا، بينما ريفض  11,522، فَ ييوافق إلا على الولائيةملفنا فحصتها اللجنة  13,801من بتُ 

 كلا يستطيع أصحاب ىذه ات١لفات ات١رفوضة الاستفادة من ىذا الامتياز. ،ملفنا 2,279
ظلت العديد من  ة الذكر،لفالسا 654عليمة الوزارية ات١شتًكة رقم جاءت بها الت اعلى الرغم م

قصد دراستها كالفصل فيها لعدـ كجود معايتَ تقييم مناسبة  الولائيةات١سائل عالقة على مستول اللجاف 
التي فَ يتم التكفل بها من طرؼ التعليمة الوزارية ات١شتًكة رقم كبالتافِ كتٟل ات١لفات بكل موضوعية، 

                                                           
 /03/ 01 :، يوـ7042سات١ي حناف، كرشة تضم كل الفاعلتُ لتشريح كاقع الفلبحة، جريدة ات١ساء، يومية إخبارية كطنية،ع  1

 . 10، ص 2020
 . 143ص  ات١رجع السابق، ،ت٤مودم عبد العزيز، استثمار العقار الفلبحي عن طريق الامتياز 2
 الذكر. لفة، السا2013 /01/ 23 :في الصادرة 071التعليمة رقم  3
 . 2013 /08/ 18كتاريخ الانتهاء من العملية ىو  2013 /01/ 23حيث أف تاريخ ىذه التعليمة ىو  
يرية تثمتُ ، الصادرة من مد2014 /05/ 13 : في الصادرة 5006، في ات١ذكرة رقم 2014 /06/ 30ذكر ىذا التاريخ اتٞديد  4

الأملبؾ التابعة للدكلة إفُ مديرم أملبؾ الدكلة لكل الولايات ات١تعلقة بتحصيل الإتاكة ات١ستحقة بعنواف حق الامتياز على الأراضي 
 19 -87 الفلبحية التابعة للؤملبؾ ات٠اصة للدكلة، كتٖصيل ت٥لفات الأتاكل ات١ستحقة بعنواف حق الانتفاع الدائم تطبيقا للقانوف رقم

  .1987 /12/ 08 :ات١ؤرخ في
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كىي  السابقة جاءت تعليمة أخرل للتكفل بهذه ات١لفات التي فَ تتطرؽ إليها التعليمة الوزارية ،654
تتعلق التي  ، ك1808التعليمة الوزارية ات١شتًكة رقم جاءت  ،كفَ تيقبل الولائيةحالات فَ تيعاتٞها اللجاف 

 اتفاؽ مع الغتَ، حالة بكل ت٦ا يلي: حالة التنازؿ عن حق الانتفاع حالة إبراـ ات١ستغلتُ الأصليتُ
 . 1اكتساب عدة حصص

 عقد الامتيازاشكالات تنفيذ : الثاني الدبحث
يتناكؿ ات١بحث الثافٓ إشكالات تنفيذ عقد الامتياز بوصفها تٖديات ميدانية تعيق الانتقاؿ الفعلي 

التداخل بتُ  كتكمن ىذه الإشكالات أساسنا في ،من النظاـ القدفٔ للبنتفاع إفُ نظاـ الامتياز ات١عتمد
اتٞهات ات١عنية، كغياب التنسيق الكافي في تبادؿ الوثائق العقارية كات١خططات ات١سحية كات١راجع التقنية، 
إضافة إفُ بطء الإجراءات الإدارية كضعف ات١راقبة على احتًاـ الالتزامات التعاقدية من طرؼ 

لبت غتَ الرتٝية، كالتقليص غتَ ات١شركع كما تطرح بعض اتٟالات الإشكالية ات١رتبطة بالتحوي،ات١ستفيدين
للمساحات، ما يستدعي مراجعة دقيقة للئطار التنظيمي كتفعيل آليات ات١تابعة كالعقوبات لضماف 

من  ت١بحثكىو ما سنعرضو في ىذا ا، الفعالية القانونية كالتنموية لعقود الامتياز في القطاع الفلبحي
عقد النزاعات التي تثور حوؿ أما  )ات١طلب الأكؿ(سنتناكلو في  كىذا ما التأختَ في تسليم الأراضي خلبؿ

 . )ات١طلب الثافٓ(في كالذم سنتطرؽ لو  الفلبحي الامتياز

 الدطلب الأكؿ : التأخنً في تسليم الأراضي

يشكل التأختَ في تسليم الأراضي الفلبحية أحد أبرز العوائق أماـ تفعيل نظاـ الامتياز كتٖقيق 
كيعزل ىذا التأختَ إفُ عدة أسباب، منها تعقيدات إدارية على مستول التنسيق بتُ  أىدافو التنموية

كما ييسجٌل   ،اتٞهات ات١كلفة بات١سح كاتٟفظ العقارم، كضعف التتبع ات١يدافٓ للملفات اتٞاىزة للتسوية
س في بعض اتٟالات غياب آليات ملزمة لتحديد آجاؿ دقيقة لتسليم العقارات للمستفيدين، ما ينعك

سلبنا على استقرار ات١شاريع الاستثمارية الفلبحية كيتًتب عن ذلك تعطيل للبستغلبؿ الفعلي للؤراضي 
كتأجيل لتفعيل الالتزامات التعاقدية كعليو، فإف مواجهة ىذه الإشكالية تتطلب إصلبحات تنظيمية 

 من خلبؿ ت١طلبىذا ا كىو ما سنعرضو في، كإدارية تضمن السرعة كالفعالية في تنفيذ إجراءات التسليم
                                                           

، بتُ كزارة الداخلية كاتٞماعات المحلية كالتهيئة 2017 /12/ 05 : في الصادرة 1808أنظر أكثر التعليمة الوزارية ات١شتًكة رقم  1
عاتٞة ملفات تٖويل حق العمرانية، كزارة ات١الية كزارة الفلبحة كالتنمية الريفية كالصيد البحرم إفُ السيدات كالسادة الولاة ات١تعلقة تٔ

 الانتفاع الدائم إفُ حق الامتياز من طرؼ اللجاف الولائية. 
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أما  )الفرع الأكؿ(كىذا ما سنتناكلو في الاجراءات ات١سطرة التي بادرت الدكلة بها لتسليم الأراضي 
 . )الفرع الثافٓ(كالذم سنتطرؽ لو في  التي تٖوؿ دكف تسليم الأراضيات١عوقات 

 : الاجراءات الدسطرة التي بادرت الدكلة بها لتسليم الأراضي  الفرع الأكؿ
لؤراضي الفلبحية لعقود الامتياز  عدادبتطبيق إجراءات ميبسٌطة لإ ،53591تتعلق التعليمة رقم 

، كما ىو ميفصٌل  التعليمة هكبناءن على ذلك كيضعت إجراءات ميبسٌطة ت٘اشينا مع ىذ ،التابعة للقطاع العاـ
 أدناه:

 : وحة ك/ أك قليد الدسحبالنسبة للأراضي الفلاحية الواقلعة في الدناطق الغنً الدمس  -أكلا 

الواقعة في مناطق غتَ ت٦سوحة أك تلك التي تٗضع  الفلبحيةلا حاجة لسجلبت ات١سح للؤراضي 
 لدل المحافظة العقارية.قبل تقدفٔ كثائق ات١سح  شهرييصاغ عقد الامتياز كيي ف ،حالينا للمسح

 :بالنسبة للأراضي الفلاحية الواقلعة في الدناطق الدمسوحة   -ثانيا 

وز ت١دير أملبؾ الدكلة إما إعداد عقود بناءن على كثائق ات١سح ات١ودعة من إدارات مسح أراضي ت٬
في حاؿ عدـ إيداع كثائق ات١سح سابقنا مع الإشهار في نظاـ الشهر العيتٍ الدكلة، أك إعداد عقود 

 يلي:سنتناكؿ ىذه التقنيات كما ك 

 : إعداد العقود على أساس كثائق الدسح -1
، تٯكن الآجاؿ القانونيةوف ىناؾ حاجة لإنشاء عدد ت٤دكد فقط من العقود ضمن عندما تك

بعد ذلك إشهارىا مسح الأراضي ك  طرؼ مصافٌات١قدمة من كثائق ات١سح صياغة ىذه العقود بناءن على 
  في نظاـ الشهر العيتٍ. 

 : لوثائق الدسحإعداد العقود مع الإشهار في نظاـ الشهر العيني في غياب الإيداع الدسبق  -2
كن  إشهارىا في نظاـ الشهر ك العقود  إعدادفي حاؿ عدـ كجود كثائق مسح ميقدمة مسبقنا، تٯي

ا مراجع اتٟفظ العقارمت٬ب اتٟصوؿ على ات١علومات اللبزمة ات١تعلقة بات١سح من مدير  العيتٍ ، كتٖديدن

                                                           
الصادرة عن مديرية تثمتُ الأملبؾ الوطنية إفُ السادة مديرم أملبؾ الدكلة  2013 /05/ 30 : في الصادرة 5359التعليمة رقم  1

 بعة للقطاع العمومي.لكل الولايات، تتعلق تٔنح حق الامتياز على الأراضي الفلبحية التا
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ات١ساحة الفعلية المحددة في كثائق ات١سح ات١سح كات١وقع الدقيق تيصاغ العقود لاحقنا، ميوثقةن مراجع ات١سح ك 
قدمة 

ي
 بالمحافظة العقارية.ات١

بإرساؿ المحافظتُ العقاريتُ يقوـ ك كعليو ففي كل مرة يتم فيها إصدار ىذه الفئة من العقود، 
 مصافٌ مسح الأراضي للتحيتُ.نسخة من العقد إفُ 

لعقود التي سيتم إعدادىا كشهرىا في بعد ىذه الطريقة، يوجد بديل يلغي اتٟاجة إفُ إعادة تٖرير ا
 نظاـ الشهر الشخصي ات١وضح أدناه:

 :إعداد العقود كإشهارىا في النظاـ الشخصي   -3
، بناءن على كثائق في نظاـ الشهر العيتٍ ىاالعقود كإشهار إذا قرر مدير أملبؾ الدكلة أف إعداد 

ت٬وز  فإنواز العقود في الوقت ات١ناسب، أك التسجيل ات١سبق ت١راجع ات١سح، من شأنو أف يعيق إت٧ ات١سح
كعقد دفتً الشركط أملبؾ الدكلة في ظركؼ استثنائية، إعداد عقود الامتياز ذات الصلة بناءن على  ت١صافٌ

 في نظاـ الشهر الشخصي. اكإشهارىالانتفاع 
السلطات العامة، ت٬ب على مدير  قراراتفي حالة نقصاف مساحة الأرض ات١خصصة بسبب 

الدكلة ات١طلع على ىذه ات١ساحات ات١قتطعة، أف يبتُ ىذه اتٟالات كيوثق فقط ات١ساحات ات١تبقية أملبؾ 
 أك ات١نقوصة.ات١ساحة ات١نزكعة في العقد، مع حذؼ 

ا تعديلينا  ، بالاعتماد على كثائق للعقد الأصليبعد إت٘اـ ىذه العملية، تيعدٌ ىيئة أملبؾ الدكلة عقدن
الأراضي كيشمل ىذا العقد تٚيع ات١علومات ذات الصلة، كمراجع مسح مصافٌ ات١سح التي أعدتها 

 شهار في نظاـ الشهر العيتٍ على سبيل التسوية.للئات١سح، كتفاصيل ات١ساحة اللبزمة 
، مع الشهر العيتٍالعقد  سواء كاف نظاـ  إشهارفي تٚيع اتٟالات ات١ذكورة، كبغض النظر عن نظاـ 

تغتَ ات١ساحة ك/ أك تٖديد العقار الشخصي ت٬ب  الشهر، أك نظاـ pr4 bisمستخرج العقد أك بدكف 
)تٮضع ىذا العقد لتعديل ت٤تمل ليعكس الظركؼ العبارة التالية :  إدراج للئشهارات١قدـ  الفلبحي ات١عتٍ،

 الفعلية الناشئة عن كثائق ات١سح التي تم إعدادىا في النهاية في ىذا السياؽ(.
، يقوـ مدير أملبؾ ات١تمم للعقد الأصلي في نظاـ الشهر الشخصيك ىذا العقد ات١عدؿ  شهرعند 

، الذم يقوـ بدكره بإرساؿ نسخة إفُ الفلبحيةالدكلة بإرساؿ نسختتُ منو إفُ ات١دير الوطتٍ للؤراضي 
 ات١ستفيد من الامتياز.
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  التي تحوؿ دكف تسليم الأراضيالثاني: الدعوقلات  الفرع

، كالتي أصدرتها ات١ديرية 53591رقم  ةات١بينة في التعليم البسيطة الإجراءاتىذه  كقد سات٫ت
العامة للؤملبؾ الوطنية إفُ مديرم أملبؾ الدكلة في تٚيع الولايات، في تسهيل الإعداد السريع لعقد 

 الامتياز.
تقدر ، شملت مساحة 2023حيث شمل تٖويل حقوؽ الانتفاع إفُ حقوؽ امتياز في أكاخر سنة 

كرغم أف عملية التحويل حققت  03 -10، كذلك تٔوجب القانوف رقم  الوطنألف ىكتار عبر 800بػ 
% منها لا تزاؿ تنتظر اتٟل، إما من 4%، إلا أف نسبة  96تقدمنا ملحوظنا، حيث بلغت نسبة الإت٧از 

إضافةن إفُ ذلك، سات٫ت عوامل أخرل في تأختَ  2خلبؿ التدخل القضائي أك بسبب مسألة الأحواش
بسٌطة ات١وضحة في التعليمة رقم إت٘اـ عقد الام

ي
كسيتم توضيح  ،5359تياز، على الرغم من الإجراءات ات١

 ذلك تٔزيد من التفصيل فيما يلي:

 :على مستول العدالة ةوجودالدلفات الد  -أكلا
كبينما  ،فيها الفلبحيىناؾ قضايا فَ تيبتٌ فيها اتٞهات القضائية، ت٦ا أجٌل إبراـ عقد الامتياز 

ل حقوؽ الانتفاع الدائمة إفُ امتيازات في بعض الولايات، دكف كجود قضايا عالقة لدل اكتمل تٖوي
قضية  63أملبؾ الدكلة، لا تزاؿ ىناؾ ، أك إدارة اللجنة الولائية، أك للؤراضي الفلبحيةالديواف الوطتٍ 

 .3عالقة في القضاء تنتظر الفصل فيها
، كات٠ركج من الشيوعمسائل تتعلق بالتقسيم،  تشمل القضايا التي ىي قيد النظر القضائي حالينا

، 4الاستفادة من الدعم الفلبحيبشأف الوصوؿ إفُ  الفلبحتُكحقوؽ الشراكة، كالصراعات بتُ 
 بتحويل العقار الفلبحي عن كجهتو القانونية.كات١خاكؼ ات١رتبطة 

                                                           
1
 ، السالفة الذكر.5359التعليمة رقم ‌

2
 /11/ 20، يوـ 8175ع  ،تسهيلبت جديدة ت١نح العقار الفلبحي في اتٞنوب، جريدة ات١ساء، يومية إخبارية كطنية ،س. حناف‌

2023. 

 ، على الرابط التافِ: 04/01/2019 : الصفحة الرتٝية للديواف الوطتٍ للؤراضي الفلبحية على الفايسبوؾ منشور يوـ 3
https://www.facebook.com/ ONTA2018/?locale=ar AR  

 .06/05/2025 : يوـ تم الاطلبع عليو
4
 08يومية إخبارية فلبحوف بالعاصمة يطالبوف بعقودىم ملفاتهم عالقة بسبب البتَكقراطية كأزمة كوركنا، جريدة ات١ساء،  ،كعبوب رشيد‌

 . 08، ص 2020ر /12/ 07 :، يوـ7278كطنية، ع 

https://www.facebook.com/
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كر حكم من السلطات التي تؤجل قرارىا إفُ حتُ صد الولائية،كتٖاؿ ىذه الأمور فوران إفُ اللجنة 
 القضائية.

  :توقلف العملية بسبب كباء كوركنا   -ثانيا 

ييشكل فتَكس كوركنا فصيلة كاسعة من الفتَكسات التي تيصيب البشر كاتٟيوانات تيسبب سلبلات 
تلفة من ىذا الفتَكس التهابات اتٞهاز التنفسي لدل البشر، كتظهر أعراضها على شكل تٛى كسعاؿ  ت٥ي

قد ييصاب بو كاحد من كل ستة أشخاص، ت٦ا  ،إذ تٯكن أف ينتقل عن طريق مرض ميعدو  ،التعب، جاؼ
يؤدم إفُ مشاكل صحية خطتَة قد تيسبب صعوبات تنفسية، خاصةن بتُ كبار السن كمن يعانوف من 

 .1مثل ارتفاع ضغط الدـ كأمراض القلب كالأكعية الدموية كالسكرم مزمنةمشاكل صحية 
كأعلنت  ،إفُ العديد من دكؿ العافَ قلكنا في مقاطعة ككىاف الصينية، ثم انتكباء فتَكس كور  انتشر

منظمة الصحة العات١ية ات١رض جائحةن عات١يةن نظرنا لانتشاره السريع في ت٥تلف الدكؿ، ت٥لفنا كفياتو كبتَة في 
العامة كامتدت تداعيات ىذا الفتَكس إفُ ما ىو أبعد من الصحة  ،اتٞزائر، ككذلك في العافَ أتٚع

كمعدلات الوفيات، مسببنا اضطرابان حادنا في العديد من القطاعات الاقتصادية كالاجتماعية، في اتٞزائر 
 .2كالعافَ

، لوحظ أف اللجاف الولائية في بعض 19-الذم اتسم تّائحة كوفيد 2020في اتٞزائر خلبؿ عاـ 
ذلك اللجنة الولائية في اتٞزائر كمن الأمثلة على اجتماعها، ات١ناطق تذرعت باتٞائحة لتبرير عدـ 

الامتياز العاصمة، التي فَ تٕتمع خلبؿ العاـ لأسباب صحية كقد أدل ذلك إفُ تأجيل إعداد عقود 
الديواف الوطتٍ للؤراضي الفلبحية، بعقود انتفاع دائمة قدتٯة كما أرجأ  الفلبحتُ، ت٦ا ترؾ الفلبحي

 .3بشكل شبو كامل ، التي توقفت19-معاتٞة ملفاتو خلبؿ فتًة كوفيد

                                                           
1
، نقلب 04، ص 2020كوؾ بوستينز، دليل عملي للسياسيتُ للتعامل مع جائحة كوركنا ات١ستجد ات١عهد الدتٯقراطي، د.ب، أفريل ‌

ؽ اليومي ت٪وذجا"، ت٣لة كحدة البحث ( دراسة تٖليلية تٞريدة الشرك Covid-19عن بومدين كرتٯة التناكؿ الإعلبمي لأزمة كوركنا )
 ..698 ، ص 2021 /11/ 02ات٠اص، اتٞزء  03ع ، 16ية ات١وارد البشرية، المجلد في تنم

( دراسة تٖليلية تٞريدة الشركؽ اليومي ت٪وذجا"، ت٣لة كحدة البحث في Covid-19التناكؿ الإعلبمي لأزمة كوركنا ) ،بومدين كرتٯة 2
 . 699 -698ص  ،2021نوفمبر  ،02ات٠اص، اتٞزء  03 ، ع 16لمجلد تنمية ات١وارد البشرية، ا

 . ات١رجع السابقكعبوب رشيد،  3
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بشكل عاـ، كانت تٚيع الإدارات كات١ؤسسات كات١واطنوف تٯركف بظركؼ صحية استثنائية طواؿ فتًة 
كعليو، نؤكد أف تعطيل الإدارات كات١ؤسسات عن أداء مهامها ات١وكلة إليها، كإف كاف  19-جائحة كوفيد

تفاع الدائمة إفُ امتياز، إلا أنو كاف ثانويان عاملبن مسات٫ان في تأجيل إعداد عقد الامتياز كتٖويل حقوؽ الان
 مقارنةن بضركرات اتٟفاظ على الصحة العامة آنذاؾ.

 : 1الأراضي الفلاحية التابعة للأملاؾ الخاصة للدكلة التي تحتوم على الأحواش -ثالثا 

 ،في بعض الولايات، أدل حجم كبتَ من ات١ستثمرات الفلبحية إفُ بناء كحدات سكنية عديدة
كحيوًٌلت مساحات شاسعة من  ،" الأحواش"ولت ىذه الشقق الآف إفُ ت٣معات سكنية تيعرؼ باسم تٖ

كنتيجةن لذلك لا تستطيع مصافٌ أملبؾ  ،الأراضي الفلبحية التابعة ت٢ذه ات١ستثمرات إفُ ت٣معات سكنية
 ت١ستثمرة الفلبحية.االدكلة منح عقود امتياز للمستثمرين الفلبحتُ على كامل عقارات 

كلذلك في حالة إعداد كتسليم عقود امتياز على كامل القطعة الأرضية لفائدة ات١ستثمرين  
الفلبحيتُ، كبالتافِ فإف إعداد عقود امتياز لكامل قطعة الأرض كتوزيعها على ات١ستثمرين الفلبحيتُ، قد 

كٌنهم من إجبار سكاف ىذه الأحواش على إخلبئها، لا سيما بالطرؽ القانونية، ت٦ ل بالأمن تٯي ا قد تٮي
العاـ كالسكينة العامة كييعتبر إعداد عقود امتياز لكامل قطعة الأرض ظلمنا للمستثمرين الفلبحيتُ، إذ 

اضطرت ، ف(أم ات١ساحة الإتٚالية ) سييلزموف بدفع أتاكل سنوية تتناسب مع ات١ساحة المحددة في العقد
مع اتٟفاظ في الوقت نفسو على استقرار  الفلبحيتُالدكلة إفُ اتٗاذ إجراءات لضماف استقرار ات١ستثمرين 

بومرداس من  ، فنأخذ كعينة لدلك كلاية، رغم استغلبت٢ا جزءنا فقط من الأرضالأحواشمستأجرم ىذه 
 .2(أحواشأكثر الولايات تضررنا من ىذا الوضع، لاحتوائها على عدد كبتَ من التجمعات السكانية )

 230يا العالقة في كلاية بومرداس ت٨و ألف قضية تتعلق بػ ، بلغ عدد القضا2023سنة في أكاخر 
فَ ت٭صلوا فلبح  1500، ت٦ا أدل إفُ تأختَ معاتٞة ما يقارب ألف ملف، كبالتافِ تأثر حوافِ حوش

عقود  بإعدادكنتيجةن لذلك عاتٞت السلطات الولائية في بومرداس ىذه ات١سائل  ،3على عقود امتياز
                                                           

، الصادرة من مديرية تثمتُ الأملبؾ التابعة 2016 /07/ 19 : في الصادرةك ـ / ـ ع ا ك ـ ت أ د ـ ت إ ،  7766ات١ذكرة رقم  1
لولايات كمدراء اتٟفظ العقارم لكل الولايات ات١تعلقة بتحويل حق الانتفاع للدكلة إفُ السيدات كالسادة مدراء أملبؾ الدكلة لكل ا

الدائم ات١منوح على الأراضي الفلبحية التابعة للقطاع العمومي إفُ حق امتياز، فيما تٮص قضية ات١ستثمرات الفلبحية التي تٖتوم على 
 أحواش.

 .لذكرالسالفة ا، 2016 /07/ 19 : في الصادرة 7766ات١ذكرة رقم   2

3
 تسهيلبت جديدة ت١نح العقار الفلبحي في اتٞنوب، ات١رجع السابق. ،س حناف‌
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، باستثناء ات١نتجتُ الفلبحيتُالتي يستغلها  الفلبحيةتتعلق حصرنا بالأراضي ة لمستثمرات الفلبحيلامتياز 
كستقوـ السلطات المحلية بتقييم كضع ىذه المجمعات  الأحواش،العقارية التي أقيمت عليها ىذه  الأكعية

افٌ مصكإذا لزـ الأمر، ستعمل أيضنا مع  ات١صافٌ الفلبحيةالسكنية في الوقت ات١ناسب، بالتعاكف مع 
 .1... إفٍالدكلة  إدارية أخرل كمصافٌ التعمتَ، أملبؾ 

كمدراء كبناء على ذلك، قامت مديرية تثمتُ أملبؾ الدكلة بالتنسيق مع مديرم أملبؾ الدكلة 
، ككذلك ات١صافٌ الفلبحيةفي كافة الولايات، بالتعاكف مع الولاة كالديواف الوطتٍ للؤراضي  اتٟفظ العقارم

التابعة للقطاع العاـ التي  الفلبحيةاللجاف الولائية ات١نشأة، تٔعاتٞة كضعية الأراضي في إطار  الفلبحية
 ، كذلك بعد الإجراءات التي باشرتها السلطات الولائية لولاية بومرداس.الأحواشتٖتوم على 

  الك :حق الانتفاع الدائم إلى امتياز بعد كفاة الد قبوؿب الدتعلقة لفاتالدرفض أملاؾ الدكلة   -رابعا 
مع الإدارة ات١ركزية بشأف رفض  لديواف الوطتٍ للؤراضي الفلبحيةا، تواصل 2014 /02/ 23في 

مديرم أملبؾ الدكلة في بعض الولايات قبوؿ ملفات كرثة ات١توفتُ الذين سبقوا أك تأخركا عن تاريخ 
كأكضحت الإدارة  ،يازلإعداد عقود الامت ات١وثق، ميشتَين إفُ ضركرة استشارة 2عقد الامتياز تسليمهم

عقود  إعداد، تقع مسؤكلية 03-10رقم  الفلبحيمن قانوف الامتياز  18ات١ركزية أنو تٔوجب ات١ادة 
 الامتياز على عاتق إدارة أملبؾ الدكلة كحدىا.

ملفات الورثة التي توفي مورثهم قبل أك بعد رفض أملبؾ الدكلة ات١لفات ات١تعلقة بتحويل كما يتجلى   
   .متيازالا تسليم عقد

الديواف الوطتٍ للؤراضي رفض بعض مديرم أملبؾ الدكلة استلبـ ملفات من ، 2016في سنة ك 
دائم إفُ امتياز بعد كفاة صاحبو، مشتَين إفُ برقية من الإدارة النتفاع الاتتعلق بتحويل حق  الفلبحية
تعليمة كزارية متياز إفُ ، كالتي فوضت إدارة حقوؽ الا2016 /03/ 27 : ببرقية مؤرخة فيات١ركزية 

 أكدت أف 2016 /09/ 04 : بتاريخكمع ذلك أكدت برقية إضافية من الإدارة ات١ركزية مشتًكة، 
، نقل حق الامتياز بعد كفاة ات١الك، كفَ تتناكؿ 2016 /03/ 27 : ، ات١ؤرخة فيالسابقة الذكر البرقية

على ذلك أكصت الإدارة ات١ركزية باستمرار العمل في كبناءن  ،تٖويل حق الانتفاع إفُ امتياز بعد كفاة ات١نتفع

                                                           
 . السالفة الذكر، 2016 /07/ 19 : في الصادرة 7766ات١ذكرة رقم  1
 .، ات١تعلقة بإعداد عقود الامتياز الفلبحي التي توفي أصحابها 2014 /04/ 16 : في الصادرة، 4112مذكرة الإدارة ات١ركزية رقم  2
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كت٬ب تٕهيز الأكراؽ ات١تعلقة بنقل  ،ىذه ات١لفات كإعداد عقود تٖويل حق الانتفاع إفُ امتياز للورثة
 حقوؽ الامتياز إفُ الورثة بعد كفاة صاحب الامتياز في مدة أقصاىا عاـ كاحد من تاريخ الوفاة.

رة ات١ركزية استثناءن كبغض النظر عن أحكاـ البرقية ات١ذكورة، استمرار استلبمها كبناءن على ذلك، قررت الإدا
، مع فرض 2014 /04/ 16:  ات١ؤرخة في 4112كمعاتٞتها كفقنا لتوجيهات مذكرة الإدارة ات١ركزية رقم 

كفقنا لأحكاـ قانوف التسجيل، باعتبارىا شهادات نقل ملكية. الشهر العقارم التسجيل كرسوـ  حقوؽ
دد نفقات أملبؾ الدكلة كفقنا ت١لحق ات١رسوـ التنفيذم رقم   أكت 03 : ، الصادر في243-08كتٖي

 .1وثق، كالذم ت٭دد رسوـ ات2008١

 على قليد الحياة  لمستثمرل كتنازؿالامتياز بالمجاف لذكم الحقوؽ   عقدملفات تخص تحويل  -خامسا 
خلبؿ متياز لذكم اتٟقوؽ بتنازؿ عن حق الإكثائق تتعلق الديواف الوطتٍ للؤراضي الفلبحية ستلم إ

كنظرنا  ،03-10من القانوف  14، في حالتي العجز أك التقاعد، كفقنا ت١ا تنص عليو ات١ادة حياة ات١ستثمر
لغياب أم توجيهات عملية في ىذا النص القانوفٓ بشأف عملية النقل، فَ تيفحص ات١لفات إلا بعد صدكر 

ات١تضمن إجراءات تطبيق التنازؿ ، 2017 /12/ 05 : ات١ؤرخ في 1809م ات١نشور الوزارم ات١شتًؾ رق
كبعد  ،2عن حق الامتياز بالمجاف لذكم اتٟقوؽ كأبنائهم أك زكجاتهم في حالة العجز أك بلوغ سن التقاعد

بدراسة ىذه ات١لفات كإحالتها  الديواف الوطتٍ للؤراضي الفلبحيةصدكر ىذا ات١نشور الوزارم ات١شتًؾ، قاـ 
 أملبؾ الدكلة ت١نح عقود الامتياز للمتنازؿ ت٢م اتٞدد.ذلك إفُ مديرية  بعد

 الفلاحي عقد الامتيازور حوؿ ثالنزاعات التي تالدطلب الثاني : 
تيعد النزاعات ات١رتبطة بعقد الامتياز الفلبحي من أبرز التحديات التي تيواجو فعالية ىذا الإطار 

ات في الغالب نتيجة غموض البنود التعاقدية، أك غياب تٖديد دقيق تنشأ ىذه النزاع ،التعاقدم في اتٞزائر

                                                           
1
تٕدر  ، من ات١ديرية العامة للؤملبؾ الوطنية إفُ مديرم أملبؾ الدكلة لكل الولايات04/09/2016في  الصادرة، 424برقية رقم ‌

الذم أرسلو الديواف الوطتٍ للؤراضي  2016 /05/ 15 : ات١ؤرخ في 654الإشارة ىنا أف ىذه البرقية كانت ردا على الإرساؿ رقم 
ات١تعلقة  04/2014/ 16:  في الصادرة 4112لعامة للؤملبؾ الوطنية. أنظر أيضا: مذكرة الإدارة ات١ركزية رقم الفلبحية إفُ ات١ديرية ا

 بإعداد عقود الامتياز الفلبحي التي توفي أصحابها.

يئة العمرانية الصادر عن كزارة الداخلية كاتٞماعات المحلية كالته 2017 /12/ 05 : ات١ؤرخ في 1809ات١نشور الوزارم ات١شتًؾ رقم  2
ككزارة ات١الية ككزارة الفلبحة كالتنمية الريفية كالصيد البحرم إفُ السيدات كالسادة الولاة، ات١تضمن إجراءات تطبيق حق الامتياز 

 لاستغلبؿ الأراضي الفلبحية التابعة للؤملبؾ ات٠اصة للدكلة. 
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كما تلعب ازدكاجية الصلبحيات بتُ ات٢يئات الإدارية دكرنا في تعقيد تنفيذ العقود، ما   ،لالتزامات الطرفتُ
كتيطرح إشكالات قانونية تتعلق بفسخ العقد، لا سيما في  ،يؤدم إفُ نزاعات بتُ ات١ستثمرين كالإدارة

لة الإخلبؿ بالالتزامات دكف كجود آلية عادلة للفصل كتيشكل منازعات استغلبؿ العقار الفلبحي،  حا
في ات١قابل ييسجل قصور في فعالية أجهزة  ،حتًاـ مدة الإت٧از أك تغيتَ النشاط، ت٤ورنا متكررنا للنزاعإكعدـ 

فعالة كييبرز ىذا الوضع اتٟاجة إفُ تسوية النزاعات سواء القضائية أك الإدارية، في الاستجابة السريعة كال
تدعيم الإطار القانوفٓ كالتنظيمي، كتطوير آليات بديلة تٟل النزاعات، تٔا يعزز الأمن القانوفٓ كييشجع 

 ستثمار الفلبحي ات١ستداـ.على الإ

 حقوؽ كالتزامات مانح الامتيازالفرع الأكؿ : 
 ت٢ذه مالكة عتبارىابإ الدكلة ت٘تلك تٍ،الوط الاقتصاد دعم في الفلبحية الأراضي لأت٫ية نظران 

ارس التي اتٟقوؽ من ت٣موعة استغلبت٢ا، حقوؽ كمات٨ة الأراضي  تعزيز بهدؼ الإدارية أجهزتها خلبؿ من ت٘ي
 ات١قابل كفي ،الفلبحي التوجيو قانوف أىداؼ مع يتوافق تٔا كذلك ،الفلبحي القطاع في الغذائي الأمن
عتمدة، الاستثمار أنظمة إطار في ماتالالتزا من ت٣موعة عليها تتًتب

ي
 ضماف إفُ تهدؼ كالتي ات١

 البرامج مع يتماشى تٔا للمستثمرين، كالتقتٍ ات١افِ الدعم توفتَ مع الفلبحي الاستغلبؿ عملية استقلبلية
 .المجاؿ ىذا في التنمية لتحقيق ات١وجهة قتصاديةالإ

 : حقوؽ الدانح  -أكلا 
صوص التنظيمية للدكلة مات٨ة الامتياز ت٣موعة من اتٟقوؽ غتَ كالن 031-10تٯنح القانوف رقم 

ات١ألوفة في القانوف ات٠اص، ت٦ا يسمح ت٢ا تْماية الأراضي الفلبحية كاستغلبت٢ا بشكل فعاؿ لصافٌ ات١نفعة 
العامة، كالتي تهدؼ على كجو التحديد إفُ تٖقيق الأمن الغذائي، تٔا يتماشى مع البرامج ات١خصصة ت٢ذا 

 ات٢دؼ
 :بة احقوؽ الدانح باعتباره مالك للرقل -1

ملبكها ات٠اصة، تٔا لأالفلبحية التابعة على تٚيع الأراضي  بةارقكما ذيكر سابقنا، تٖتفظ الدكلة بال
حق في الانتفاع للبستغلبؿ ، كت٘نح ات١ستثمرين حقوؽ امتياز للبستفادة من الأملبؾ السطحيةفيها 

كنظرنا لأف الدكلة لا  ،الفلبحيار، تٔا ت٭قق أفضل النتائج في القطاع ات١توافق مع لوائح الاستثمالفلبحي 

                                                           
1
 ات١رجع السابق. ،03-10القانوف رقم ‌
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نح عددنا من الصلبحيات، لعل أت٫ها القدرة على ت٦ارسة حق الشفعة ك  تزاؿ ت٘لك الأرض، فإنها ت٘ي
 .الرقابة

 :الحق في الرقلابة  -أ
التي تٖتفظ  لبحيةالف، كونو ينتفع بات١لكية الفلبحيللدكلة حق أصيل في الرقابة على ات١ستثمر 

ىذا اتٟق ميقرر ت٢ا بطبيعتو دكف أف يشتًط إدراجو في العقد ات١بـر مع ات١ستثمر  ،الدكلة بسيطرتها عليها
كيقتضي حق الرقابة التأكد من قياـ  1، ت١ا فيو من مصلحة عامة كلا ت٬وز ات١وافقة على استثناءهالفلبحي

كبالتافِ فهي ت٘لك صلبحية الإشراؼ بإرساؿ  ،2كاـ العقدات١تعاقد بتنفيذ التزاماتو التعاقدية كفقنا لأح
إلا أنها مقيدة تٔقتضيات ات١صلحة العامة، كلا  ،ككلبء للقياـ بات١راقبة ات١يدانية لضماف تنفيذ الالتزامات

 .3ت٬وز ت٢ا ت٦ارسة ىذا اتٟق تٔا يعوؽ تنفيذ العقد

صاحب حق الامتياز لضماف  لفلبحيات٘ارس الدكلة بصفتها مالكة الأرض، الرقابة على ات١ستثمر 
، 326-10، كات١رسوـ التنفيذم رقم 03-10الوفاء بالالتزامات ات١نصوص عليها في القانوف 

كات١واصفات ات١لحقة بعقد الامتياز كقد أككل ات١شرع مهمة الإشراؼ على الديواف الوطتٍ للؤراضي 
، 3394-09عدؿ بات١رسوـ التنفيذم رقم ، كات١ 87-96، ات١نشأ تٔوجب ات١رسوـ التنفيذم رقم الفلبحية

، كفقنا للقانوف رقم ة التابعة للؤملبؾ ات٠اصة للدكلةتهدؼ مسؤكلية مراقبة استغلبؿ الأراضي الفلبحي
الفلبحية كإنشاء أدكات لتقييم الاستخداـ  ، إفُ ضماف احتًاـ شركط استغلبؿ الأراضي10-03

 .5ات١ستداـ كالأمثل ت٢ا من قبل أصحاب الامتياز

 

                                                           
ص ، 2009 ليفة، تنفيذ العقد الإدارم كتسوية منازعاتو قضاءا كتٖكيما، منشأة ات١عارؼ، الإسكندرية،عبد ات١نعم خعبد العزيز  1

32. 
 . 540ات١رجع السابق، ص  ،تٛادة عبد الرزاؽ 2
ص محمد فؤاد عبد الباسط القانوف الإدارم، تنظيم الإدارة نشاط الإدارة كسائل الإدارة، دار الفكر اتٞامعي، بتَكت بدكف سنة،  3

838.  
 15 ع،ر.ج ،ات١تضمن إنشاء الديواف الوطتٍ للؤراضي الفلبحية 1996 /02/ 24 : ات١ؤرخ في 87-96ات١رسوـ التنفيذم رقم  4

 . 2009لسنة  ،61 ع،،ر.ج، 2009 /10/ 22 : ات١ؤرخ في 339-09، ات١عدؿ كات١تمم بات١رسوـ التنفيذم رقم 1996لسنة 
 .ات١رجع السابق، 339-09ذم رقم يمن ات١رسوـ التنف 02أنظر ات١ادة  5
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 : الديواف الوطني للأراضي الفلاحية كهيئة رقلابية -
نشأت فكرة إنشاء الديواف الوطتٍ للؤراضي الفلبحية مع التشريع الأكفِ ات١تعلق باستغلبؿ الأراضي 
الفلبحية التابعة للؤملبؾ الوطنية بعد الاستقلبؿ، كخاصةن فيما يتعلق باستغلبؿ ات١ناطق الشاغرة التي  

آليةن تعيق تقدـ القطاع  تأصبح ان، إلا أف الدكلة قامت تْل ىذه ات٢يئة لأنهكانت تابعة للمعمري
، كفكرت لاحقنا في إنشاء ىيئات عقارية فلبحية ت٤لية ت١راقبة كضبط العقار الفلبحي، كقد 1الفلبحي

 ات١عدؿ كات١تمم. 87-96أينشئ ىذا الديواف تٔوجب ات١رسوـ التنفيذم رقم 
ىيئة عمومية تتوفُ تنفيذ السياسية الفلبحية نيابةن عن  عبارة عن لبحيةالديواف الوطتٍ للؤراضي الف

كلٌفة
ي
ثٌل الركيزة السياسية الأساسية لإنعاش الاقتصاد  ،الدكلة كتٖت سلطتها من خلبؿ مهامها ات١ كىو تٯي

كىو كياف صناعي كتٕارم يتمتع بالشخصية ات١عنوية كالاستقلبؿ ات١افِ كمع ذلك،  ،2الفلبحي كالريفي
تٮضع للقانوف الإدارم في تعاملبتو مع الدكلة، كييعتبر تاجرنا في تعاملبتو مع الآخرين إذ إف ىدفو ىو 

 تٖقيق الربح.
من ات١رسوـ التنفيذم رقم  02كزير الفلبحة، كفقنا ت١ا نصت عليو ات١ادة  وصايةتٗضع ىذه ات٢يئة ل

 السالف الذكر ات١عدؿ كات١تمم، يذم كقد حدد ات١شرع ىيكلها كمسؤكلياتها في ات١رسوـ التنف ،96-87
 الفلبحية التابعة للؤملبؾ ات٠اصة للدكلة.كفي تٚيع القوانتُ ات١تعلقة باستغلبؿ الأراضي 

 : الإحصاء العاـ آلية لتفعيل الرقلابة -
للئشراؼ على تطور الإنتاج الفلبحي للمستثمرات كتنظيم تٚيع البيانات ات١تعلقة بالأراضي 

، 440-11، ات١عدؿ كات١تمم بات١رسوـ التنفيذم رقم 114-01رسوـ التنفيذم رقم ، كضع ات١ةالفلبحي
كت٭دد ىذا ات١رسوـ إجراءات تٖديث ات١علومات ات١تعلقة  3حةات١تضمن كيفيات إعداد الإحصاء العاـ للفلب

رين كالتشغيل الفلبحي، على الصعيد الوطتٍ، تٔا في ذلك إحصاء تٚيع ات١ستثم ةبالبتٌ التحتية الفلبحي
 كتٚيع الأنشطة ات١رتبطة بهم. كات١ستثمرات الفلبحية

                                                           
 . 280عجة اتٞيلبفِ، ات١رجع السابق، ص  1
 . 136ليلى زركقي تٛدم باشا عمر، ات١رجع السابق، ص  2
 ،26 ، ع،ر.ج ،، المحدد لكيفيات إعداد الإحصاء العاـ للفلبحة 2001 /05/ 07 : ات١ؤرخ في 114-01ات١رسوـ التنفيذم رقم  3

 . 2011لسنة ، 69 ع،،ر.ج، 2011 /12/ 13 : ات١ؤرخ في 440-11تمم بات١رسوـ التنفيذم رقم ، ات١عدؿ كات١ 2001لسنة 
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إجراءن أساسيان لتحديد ات١ستفيدين اتٟقيقيتُ من القطاع الفلبحي، بالإضافة إفُ  ييعدٌ الإحصاء
على  ةمستثمر  69820كقد بلغ إتٚافِ عدد ات١ستثمرات الفلبحية الفردية حوافِ  1تصنيفهم العمرم

 كما بلغ عدد ات١ستثمرات الفلبحية ات٠اضعة  ،1987القانوف ىكتاران تٔوجب  245357مساحة 
 2076501، تغطي مساحة ةمستثمر  138777حوافِ  2015حتى عاـ  03-10للقانوف  
كيهدؼ الإحصاء العاـ للفلبحة إفُ توفتَ إطار عمل لنظاـ كطتٍ شامل للئحصاءات  2ىكتار 
 العامة

 ع الآراء لتعزيز التحقيقات ات١يدانية.عن الفلبحة، ككضع البركتوكولات اللبزمة لاستطلب 
كإمكانية الوصوؿ  الفلبحيةمن خلبؿ أربع تٞاف لتسهيل الأنشطة الإحصاء العاـ للفلبحة تتم عملية ك 

 تتمثل في:ك  إفُ ات١علومات كالبيانات ات١تعلقة بالقطاعات الإنتاجية
من عدد من حصاء العاـ للفلبحة الإتتكوف اللجنة الوطنية ات١سؤكلة عن تنظيم  : اللجنة الوطنية -

بصفتو رئيس للجنة، كزير كزير الفلبحة كالتنمية الريفية أك من ينوب عنو،  كىم  ات١سؤكلتُ الإداريتُ
الاستشراؼ كالإحصائيات أك ت٦ثلو، بصفتو نائبا لرئيس اللجنة، الأمتُ العاـ لوزارة الداخلية كاتٞماعات 

 ، الأمتُ العاـ لوزارة التًبية الوطنية، الأمتُ العاـ لوزارة الشؤكف الدينيةالمحلية، الأمتُ العاـ لوزارة ات١الية
كالأكقاؼ الأمتُ العاـ لوزارة التهيئة العمرانية كالبيئة، الأمتُ العاـ لوزارة السكن كالعمراف الأمتُ العاـ 

ة، الأمتُ العاـ لوزارة الصيد لوزارة البريد كتكنولوجيات الإعلبـ كالاتصاؿ، الأمتُ العاـ لوزارة ات١وارد ات١ائي
البحرم كات١وارد الصيدية، ت٦ثل عن كزارة الدفاع الوطتٍ، رئيس الغرفة الوطنية للفلبحة، ات١دير العاـ للديواف 
الوطتٍ للئحصائيات ات١دير العاـ للمعهد الوطتٍ للخرائط كالكشف عن بعد ات١دير العاـ للؤملبؾ 

 الأراضي كات١دير العاـ للوكالة الفضائية اتٞزائرية. الوطنية، مدير الوكالة الوطنية ت١سح 
 ،مهمةن لاحتوائها على ائتلبؼ من اتٞهات التنفيذية ات١رتبطة بقطاعات متعددة التشكيلةتيعد ىذه 

اتٞهة  باعتباره ،الفلبحيةكاتٞدير بالذكر أف تشكيل اللجنة يفتقر إفُ ت٘ثيل الديواف الوطتٍ للؤراضي 
، مثل كزارة بالقطاع الفلبحيكما أنها تشمل جهاتو غتَ مرتبطة   ،على الأراضيات١سؤكلة عن الإشراؼ 

 التًبية الوطنية.
                                                           

تٝتَ عز الدين، تنمية العقار الفلبحي من حق الانتفاع إفُ حق الامتياز كآثاره على التمويل الفلبحي، ت٣لة التنمية كإدارة ات١وارد  1
 .222، ص 2017لسنة  ،230 -215ص  -، ص8البشرية، ع 

 . 2520 /05/ 01 : ، أطلع عليو بتاريخwww.onta.dz  ات١وقع الإلكتًكفٓ للديواف الوطتٍ للؤراضي الفلبحية 2

http://www.onta.dz/
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ات١تعلقة  1، تنفيذ ات١هاـبالإحصاء العاـ للفلبحةتتوفُ اللجنة الوطنية، في إطار مسؤكلياتها ات١تعلقة 
شر على اتٟملة الوطنية ، كالإشراؼ ات١باكات١ستثمرات الفلبحيةبإعداد البطاقة ات١رجعية للمستثمرين 

، لو، كتقييم تقدـ خطة الإحصاء العاـ للفلبحةللئعلبـ كالتوعية، كدراسة منهجيات متابعة إعداد كتنفيذ 
على كتٕتمع اللجنة الوطنية  ،الإحصاء العاـ للفلبحةات١سؤكلة عن الولائية كالبلدية كتنسيق أنشطة اللجاف 

جة إفُ ذلك بناء على تقدير الرئيس، كت٢ا أف تدعو تٟضور أك كلما دعت اتٟامرة كاحدة الأقل شهريان 
-01من ات١رسوـ التنفيذم رقم  07كفقنا للمادة  اجتماعاتها من ترل مساعدتها في ات١هاـ ات١وكلة إليها

114. 

أنشأ ات١شرعٌ تٞنةن كلائية حكوميةن لإجراء الإحصاء العاـ للفلبحة بالتعاكف مع اللجنة  اللجنة الولائية:-
مدير  :على النحو الآتيكتتألف ىذه اللجنة من ت٣موعة من ات١وظفتُ الإداريتُ كما ىو مفصل  ،نيةالوط

ات١صافٌ الفلبحية على مستول الولاية، مدير ات١وارد ات١ائية، مدير تهيئة الإقليم كالبيئة، ت٤افظ الغابات، 
ر المحافظة العقارية، مدير فرع مسح مدير الأملبؾ الوطنية للولاية، مدير برت٣ة ات١يزانية كمتابعتها ، مدي

الأراضي، مدير الشؤكف الدينية كالأكقاؼ، ات١دير ات١كلف بالسكن كالعمراف، رؤساء الدكائر، رئيس تٞنة 
 .2المجلس الشعبي الولائي ات١كلفة بالفلبحة كرئيس الغرفة الفلبحية الولائية

لى ات١وارد ات١ادية كالبشرية اللبزمة كتكوف مسؤكلة عن الإشراؼ ع الوافِتعمل ىذه اللجنة برئاسة 
كتٕميع الإحصاء كتنسيق أنشطة اللجاف البلدية كإدارة توزيع كتٚع كثائق الإحصاء العاـ، لعمليات 

 .3الإحصاء على مستول الولايةملخص لبيانات 
شرع تٞنة على ات١ستول المحلي، أنشأ ات١إجراء الإحصاء العاـ للفلبحة تنفيذ  تسهيلكل : اللجنة البلدية -

مندكب الفلبحة البلدم، العوف البلدم ات١كلف بالإرشاد الفلبحي،  :4بلدية مكلفة بهذه ات١همة كتضم
تتوفُ ىذه  ت٦ثل ات١صافٌ البيطرية ت٦ثل إدارة الغابات كرئيس تٞنة المجلس الشعبي البلدم ات١كلفة بالفلبحة،

                                                           
 .، كات١تعلق بالإحصاء العاـ للفلبحة2001 /05/ 07 : ات١ؤرخ في 114-01ات١رسوـ التنفيذم رقم من  05أنظر ات١ادة  1
 ة من ت٘ثيل ات١ديرية الولائية للديواف الوطتٍ للؤراضي الفلبحية. تٗلو ىذه اللجن 2
 ، ات١رجع السابق.114-01من ات١رسوـ التنفيذم  08ة أنظر ات١اد 3
 ، ات١رجع السابق.114-01من ات١رسوـ التنفيذم  11أنظر ات١ادة  4
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، تٔا في ذلك تعزيز الوعي بتُ 1بي البلدماللجنة تنفيذ مسؤكليات ت٥تلفة تٖت قيادة رئيس المجلس الشع
على مستول ، لإحصاءا، كتنظيم كتٗصيص كإدارة الوثائق كات١وارد الأساسية لعملية الفلبحيتُات١ستثمرين 

، الإحصاءكات١لخص البلدم ت١ا بعد استمارات الأسئلة ات١ملوءة ، كمراقبة ىذه الأنشطة، كتٚع البلدية
 بعد ات١وافقة عليها. الولائيةكإرسات٢ا إفُ اللجنة 

، 440-11ىذه اللجنة تٔوجب ات١رسوـ التنفيذم رقم  ات١شرعكقد أنشأ  : اللجنة التقنية العملية -
ات١دراء ات١ركزيتُ لوزارة الفلبحة، ت٦ثل عن إدارة مسح الأراضي، ت٦ثل عن ات١ديرية  كتتكوف عضويتها من:

حصائيات، ت٦ثل عن كزارة الاستشراؼ العامة للؤملبؾ الوطنية، ت٦ثل عن الديواف الوطتٍ للئ
 كالإحصائيات، ت٦ثل ات١ديرية العامة للتقدير كالسياسيات بوزارة ات١الية كت٦ثل الوكالة الفضائية اتٞزائرية،

على إدارة كرصد كتقييم  ،2ت الفلبحية كالأنظمة ات١علوماتيةالإحصائياكتشرؼ اللجنة، التي يرأسها مدير 
 .تقنيةلاتٚيع الأنشطة الإحصائية 

دد بقرار من كزير الإحصاء العاـ للفلبحةتيقتًح اللجنة الوطنية للئحصاء الإطار الزمتٍ لتنفيذ  ، كت٭ي
 الإحصاء،تٔشاركة اتٞهات ات١سؤكلة عن إعداد عملية  الفلبحيتُ، بعد إخطار ات١ستثمرين الفلبحة

عنو، كيتم تنظيمو على شكل أك من ينوب  الفلبحييتضمن ىذا الإجراء توجيو استفسارات إفُ ات١ستثمر 
 كات١ستثمرة الفلبحية ات١نشأةتهدؼ ىذه العملية إفُ إدماج تٚيع البيانات ات١تعلقة بات١ستثمر  ،3استمارات

رفع  من، كتٖديثها ت٦ا ييسهٌل عملية الرصد كات١راقبة الشاملة، تٔا ييعزز 03-10تٔوجب القانوف رقم 
 الغذائي.ىم في تٖقيق الأمن اكييسالإنتاج الفلبحي 

كمرسومو التنفيذم، تتمتع الدكلة ات١ات٨ة للبمتياز  03-10تٔوجب القانوف رقم  : الأخذ بالشفعة -ب
في التنازؿ عنو، بصفتها مالكة الأرض، كت٘ارس ىذا اتٟق عن  الفلبحيتْق الشفعة إذا رغب ات١ستثمر 
  أحكاـ ات١شرع اتٞزائرم كقد بتٌُ  ،4كتٟساب الدكلة، باسم الفلبحيةطريق الديواف الوطتٍ للؤراضي 

ا في ات١واد من   ،، معتبرنا إياىا أساسنا لاكتساب ات١لكية807إفُ  794الشفعة في القانوف ات١دفٓ، كتٖديدن
كما حيكمت ىذه الأحكاـ بنصوص قانونية ت٤ددة، منها ما يتعلق بتنظيم الأراضي الفلبحية التابعة 

                                                           
 ، ات١رجع السابق.114-01من ات١رسوـ التنفيذم  10أنظر ات١ادة  1
 ، ات١رجع السابق.440-11من ات١رسوـ التنفيذم رقم  06 أنظر ات١ادة 2
 ، ات١رجع السابق.114-01من ات١رسوـ التنفيذم رقم  17إفُ  12أنظر ات١واد من  3
 . 96، ات١رجع السابق، ص 03-10كحيل حكيمة، تٖويل حق الانتفاع الدائم إفُ حق امتياز في ظل القانوف  4
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عدٌؿ كات١تمم ات١تعلق التوجيو العقارم25-90رقم للؤملبؾ ات٠اصة للدكلة، كأيدت٣ت في القانوف 
ي
، 1، ات١

، كمن خلبؿ ىذه القوانتُ، منح ات١شرعٌ 2ات١تعلق بات١ستثمرات الفلبحية 19-87ككذلك القانوف رقم 
نتًج الفلبحي عن حقو في الانتفاع 

ي
الديواف الوطتٍ للؤراضي الفلبحية حق الشفعة في حاؿ تصرؼ ات١

 .3الدائم
ت٢يئة ، إذ تينشأ تدخل في مفهوـ الشفعة الإدارية 03-10ص عليها في القانوف رقم الشفعة ات١نصو 
، الذم يينفذىا نيابةن عن الدكلة كىي تتناقض مع الشفعة الديواف الوطتٍ للؤراضي الفلبحيةعمومية ىي 

كية ات١دنية، التي تهدؼ إفُ تٛاية مصافٌ الأفراد في ظل القانوف ات٠اص، من خلبؿ اتٟفاظ على ات١ل
 .5، كتوحيد ات١لكية كالانتفاع لتبسيط عملية الاستغلبؿ4، كمنع التدخل الأجنبيالواحدة للعائلة

-10ات١خصصة تٔوجب القانوف رقم  الفلبحيةيهدؼ تطبيق مبدأ الشفعة الإدارية على الأراضي 
ة الديواف الوطتٍ ، بالدرجة الأكفُ، إفُ تٛاية ىذه الأراضي من استيلبء الأفراد عليها خارج نطاؽ رقاب03

، الذين قد يتجاىلوف ىذا ات١ورد اتٟيوم، الضركرم لتحقيق بعض الأىداؼ الاقتصادية الفلبحيةللؤراضي 
كما يهدؼ إفُ تٖقيق التوازف بتُ اتٟقوؽ ات١شركعة ات١منوحة   ،6للدكلة، لا سيما ضماف الأمن الغذائي

إفُ إنشاء مستثمرات كتنميتها، بالإضافة  الفلبحيةللمستثمرين، كات١خصصة لتحديث استغلبؿ الأراضي 
ي لا الفلبحذكم ات٠برة كالكفاءة ات١هنية اللبزمة في المجاؿ  ددجديدة كتٗصيصها للمستثمرين اتٞفلبحية 
، تٕزئتهامن أم تنازلات قد تؤدم إفُ ات١ستثمرات الفلبحية ، كما يهدؼ إفُ تٛاية 7الشباب فئةسيما 

                                                           
 ات١رجع السابق.، 25-90من القانوف  62أنظر ات١ادة  1
 ات١رجع السابق. ،19-87من القانوف رقم  24أنظر ات١ادة  2
 . 188ات١رجع السابق، ص  ،بن رقية بن يوسف شرح قانوف ات١ستثمرات الفلبحية 3
 . 242ات١رجع السابق، ص  ،تٝاعتُ شامة 4
ة بالعقار ات١بيع، كالذم قد يأتي من ات١شتًم ت٢ذا يقوـ نظاـ الشفعة في الشريعة الإسلبمية على فكرة دفع الضرر عن الشفيع كات١تعلق 5

العقار الذم لا تكوف لو في الأصل صلة بهذا العقار، فالشريك قد يتضرر من دخوؿ أجنبي، أك غريب عن الشركاء إذا باع أحد 
امت لو صلة بالعقار الشركاء حصتو في العقار الشائع، كبذلك تبرر الشفعة على أسباب تفضيل القريب على الغريب أم تفضيل من ق

 ات١بيع على الغريب الذم فَ تكن لو ىذه الصلة أك من كانت لو بالعقار صلة أدفْ من صلة الشفيع. 
 .74، ص 2011أتٛد دغيش، حق الشفعة في التشريع اتٞزائرم، دار ىومو اتٞزائر، -

 . 119ات١رجع السابق، ص  ،03-10كحيل حكيمة، تٖويل حق الانتفاع الدائم إفُ حق امتياز في ظل القانوف  6
7
 .193ات١رجع السابق، ص  ،أتٛد دغيش‌
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 ،1، كتٛاية ىذه الأراضي من ات١ضاربات العقارية التي قد تعيق استغلبت٢ااكمردكديتهت٦ا يؤثر على كفاءتها 
 الأخذ بها ككذا الآثار ات١تًتبة عن ذلك. كمن ىذا ات١نطلق سنتناكؿ مفهوـ الشفعة، كإجراءاتها، كشركط 

تعلقة القانونية ات١ النصوصكلا في  03-10فَ ييعرًٌؼ ات١شرعًٌ الشفعة في القانوف رقم  مفهوـ الشفعة: -
الواردة في ات١ادة القواعد العامة إليو  كتيشتَ  الفلبحية التابعة للؤملبؾ ات٠اصة للدكلة،باستغلبؿ الأراضي 

كبالتافِ ،على إنتقاؿ ات١لكية من القانوف ات١دفٓ 6843كتؤكد ات١ادة  ، ٌ 2اتٞزائرم من القانوف ات١دفٓ 794
 .794يدخل ضمن تعريف العقار كما ىو ميبتَُّ في ات١ادة 

، الذم تٯنح 03-10تٔا في ذلك الامتياز ات١منوح تٔوجب القانوف رقم كل حق عيتٍ يقع على العقار تٔا 
ككفقنا للقانوف رقم الفلبحي حق الانتفاع بالأراضي الفلبحية التابعة للؤملبؾ ات٠اصة للدكلة، ات١ستثمر 

وؿ الديواف الوطتٍ للؤراضي 10-03 ، أف ىيئة عمومية، بصفتو يةالفلبح، فإف الشفعة ىي ترخيص تٮي
 بة. االفلبحي باسم كتٟساب الدكلة باعتبارىا مالكة للرقت٭ل ت٤ل من تنازؿ لو عن حق الامتياز 

 326-10كات١رسوـ التنفيذم رقم  03-10ينص القانوف رقم  شركط كإجراءات الأخذ بالشفعة: -
حق الشفعة إلا إذا اختار ات١ستثمر  لا تٯكنو ت٦ارسةلديواف الوطتٍ للؤراضي الفلبحية ا بوضوح على أف

، أك كرثة ات١ستثمر ات١توفى، التنازؿ عن حقوؽ فلبحيةالستثمرة ات١في  اعة، سواء كاف فردنا أك تٚالفلبحي
 ات٠اصة بهم. 4الامتياز

يتبتُ من النصوص السابقة أف الإجراءات ات١تعلقة تٔمارسة حق الشفعة تتطلب قياـ ات١ستثمر 
بل إبراـ العقد الوطتٍ للؤراضي الفلبحية برغبتو في التنازؿ عن حق الامتياز ق يوافالفلبحي بإبلبغ الد

-10كات١رسوـ التنفيذم رقم  03-10كمع ذلك، يلبحظ أف ات١شرع في القانوف رقم  5الناقل ت٢ذا اتٟق
 كفي ىذا الصدد،، فَ ت٭دد شكل أك كيفية إعلبـ الديواف الوطتٍ للؤراضي الفلبحية بهذا الأمر 326

من القانوف ات١دفٓ إفُ ت٣موعة من البيانات الإلزامية التي ت٬ب أف يتضمنها الإنذار  800تشتَ ات١ادة 
كيهدؼ ىذا التحديد إفُ ضماف علم الشفيع الكافي بالعقار ت٤ل  ،ات١وجو للشفيع، كإلا اعتبر باطلبن 

                                                           
 . 243ات١رجع السابق، ص  ،تٝاعتُ شامة 1
2
 مرجع سابق. ، القانوف ات١دفٓ اتٞزائرم،794أنظر ات١ادة ‌

3
‌مرجع نفسو. ، القانوف ات١دفٓ اتٞزائرم،684أنظر ات١ادة ‌

من القانوف ات١دفٓ كقد عددت ات١ادة  794عقار عن طريق البيع طبقا لنص ات١ادة الشفعة لا تٯكن الأخذ بها إلا إذا تم التصرؼ في ال 4
 من نفس القانوف اتٟالات التي لا تٯكن فيها الأخذ بالشفعة.  798

 ات١رجع السابق.، 326 -10من ات١رسوـ التنفيذم رقم  17ات١ادة  5
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تٯكن إت٬از ت٤تول ىذه ، ك الشفعة، ت٦ا تٯكنو من تقييم مصلحتو في استعماؿ حقو في الأخذ بالشفعة
البيانات في بياف تفصيلي لعقار الشفعة يشمل العناصر الأساسية التالية: كصفان كافيان للعقار ات٠اضع 
للشفعة، كتٖديدان دقيقان لثمنو كات١صاريف ات١رتبطة بو، كشركط عملية البيع، بالإضافة إفُ بيانات ىوية كل 

يومان لإعلبف الرغبة في ت٦ارسة حق الشفعة، مع اشتًاط  30كما حدد ات١شرع مهلة   ،من البائع كات١شتًم
 .1إخطار الديواف ات١ختص تٔبلغ التنازؿ كبيانات ىوية ات١رشح لاكتساب حق الامتياز

مالك ك  أكلوية الأخذ بالشفعة، حيث تكوف للجهات التالية 795ينظم القانوف ات١دفٓ في ات١ادة 
الشريك في ات١لكية ات١شاعة إذا بيعت حصة ، ثم 2تفاع ات١لبئم ت٢ابة إذا تم بيع كل أك جزء من حق الاناالرق

فإف ترتيب الدكلة في  326-10أما تٔوجب ات١رسوـ التنفيذم رقم أجنبي، من العقار ات١شاع لشخص 
 تٮتلف حسب اتٟالتتُ التاليتتُ:   -ت٦ثلةن بالديواف الوطتٍ للؤراضي الفلبحية  -ت٦ارسة حق الشفعة 

إذا كانت الأرض مستثمرة فردية، ت٭تل الديواف ات١رتبة الأكفُ كفقنا للفقرة الأكفُ من ات١ادة  الحالة الأكلى :
 بة.  امن القانوف ات١دفٓ، باعتباره تٯثل الدكلة بوصفها مالك الرق 795

على أف للديواف في ىذه اتٟالة  سالف الذكرثانية من ات١رسوـ الالفقرة ال17تنص ات١ادة  الحالة الثانية :
ارسة حق الشفعة طبقنا لأحكاـ القانوف ات١دفٓ، مع كجوب إعلبف رغبتو في الأخذ بالشفعة للمستثمر ت٦

من تاريخ توجيو الإنذار عبر عقد رتٝي كبواسطة المحضر القضائي، كإلا يعتبر  يوـ 30أجل  فيالفلبحي 
 .3فٓمن القانوف ات١د 799ىذا التصريح بالأخذ بالشفعة باطلبن كفقنا لأحكاـ ات١ادة 

                                                           
طريق المحضر  قبل ات١تصرؼ في العقار أك اتٟق العيتٍ عن يتفق أغلب الفقهاء على أف يكوف الإعلبـ ت١ن تقررت لو الشفعة من 1

 القضائي حتى يضمن علم الشفيع تْصوؿ عملية البيع بطريقة مؤكدة كيقينية.
 .307أتٛد دغيش، ات١رجع السابق، ص -
على الأرض  عقاريةمن قانوف التوجيو العقارم فإف الأخذ بالشفعة تٯتد للمجاكرين في حالة إت٧از معاملبت  57طبقا لنص ات١ادة  2

 يكل العقارم للمستثمرة الفلبحية.الفلبحية ات٠صبة جدان أك ات٠صبة كات١ملوكة للخواص كذلك بهدؼ تٖستُ ات٢
القانوف مدفٓ،  من 36يتم التصريح بالرغبة في الأخذ بالشفعة في موطن ات١ستثمر الفلبحي، كات١رشح لشراء حق الامتياز طبقا للمادة  3

 تار إذا فَ يعرؼ لو مقرا للسكن أك ت٤ل للئقامة العادم.أك في ات١وطن ات١خ
 .311أتٛد دغيش، ات١رجع السابق، ص  -
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بة ت٦ثلةن بالديواف الوطتٍ للؤراضي افي حالة كوف ات١ستثمرة تٚاعية، فإف الدكلة  بصفتها مالكة الرق
، كفقنا للمادتتُ 1الفلبحية  تٖتل ات١رتبة الثانية في أكلوية الأخذ بالشفعة بعد أعضاء ات١ستثمرة الفلبحية

ديواف إخطار الأعضاء الآخرين  كعليو، ت٬ب على ال 326 -10من ات١رسوـ التنفيذم رقم  19ك 18
كتابينا لإتاحة الفرصة ت٢م ت١مارسة حق الشفعة في اتٟصة ات١تنازؿ عنها

إذا كاف رد الأعضاء رافضنا أك فَ ، 2
بة  أف تٯارس حق ايومنا من تاريخ الإخطار، جاز للديواف  ت٦ثلبن للدكلة كمالكنا للرق 30يردكا خلبؿ مهلة 

كيشتًط لذلك إعلبـ  السالف الذكر،من ات١رسوـ التنفيذم  20ا للمادة الشفعة نيابةن عنها، كذلك طبقن 
 .03-10فتتم إجراءات التنازؿ كفقا للقانوف ات١دفٓ كالقانوف رقم ، ات١ستثمر ات١تنازؿ كتابينا

ييسجل على ات١شرع اتٞزائرم كجود فراغ تشريعي بشأف تنظيم ت٦ارسة "حق الشفعة" انفراديان من قبل 
ستثمرة الفلبحية اتٞماعية بصفتهم شركاء في الشيوع؛ إذ يثتَ ىذا الوضع إشكالان قانونيان أحد أعضاء ات١

حوؿ كيفية إعادة توزيع اتٟصص تٔا يضمن عدـ التعارض مع مبدأ "ات١ساكاة في الاستغلبؿ اتٞماعي" 
 .03-10من القانوف  06ات١قرر تٔوجب ات١ادة 

ارسة حق الشفعة من قًبىل الديواف الوطتٍ للؤراضي يؤدم ت٦ الآثار الدترتبة عن الأخذ بالشفعة: -
الفلبحية إفُ انتقاؿ اتٟق العيتٍ ت٤ل الامتياز إفُ الدكلة، ت٦ا تٯكنها من استكماؿ عناصر حق ات١لكية 

من  08كييسجل ىذا الانتقاؿ في بطاقية ات١ستثمرات الفلبحية كفقنا للمادة  ، 3بة كالانتفاع معنا(ا)الرق
كبذلك ت٭ل الديواف ت٤ل ات١ستثمر الفلبحي الأصلي، كيتوفُ ، ات٠اص بتنظيم ىذه البطاقيةالقرار الوزارم 

 :بعد ذلك أحد ات٠يارين

                                                           
ات١ستثمرة الفلبحية  من القانوف ات١دفٓ، حيث منح ات١شرع لباقي أعضاء 795تعتبر ىذه اتٟالة استثناء على التًتيب الوارد في ات١ادة  1

اتٞماعية على مالك الرقبة كالذم  باعتبارىم شركاء في الشيوع في ات١ستثمرة الفلبحية اكتساب حق الامتياز عن طريق الشفعة بالأكلوية
لأجل الزيادة في القدرة الإنتاجية للؤرض الفلبحية  يكوف لو في الأصل الأكلوية في ذلك، كلعل ىذا الاستثناء مقرر للشركاء في الشيوع

 من خلبؿ المحافظة على مساحتها كعدـ تٕزئتها.
موصى عليها مع الإشعار  ات١شرع نوع الكتابة التي يتم بها الإخطار فإما أف تكوف عن طريق المحضر القضائي أك تٔوجب رسالة فَ ت٭دد 2

تٯكن  326 -10ات١رسوـ التنفيذم رقم  من 17بالوصوؿ، كما فَ يبتُ البيانات الواجب ذكرىا في الإخطار كقياسا على نص ات١ادة 
 لاقتناء حق الامتياز. لتنازؿ، ككذا ىوية ات١ستثمر ات١تنازؿ كات١رشحأف يتضمن ىذا الإخطار مبلغ ا

 .189ص بن رقية بن يوسف، شرح قانوف ات١ستثمرات الفلبحية، ات١رجع السابق،  3
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 1بعد تٖديد قيمتو بناءن على طبيعة الأرض إما بيع الحق العيني بالدزاد العلني . 
  2الدستثمرات الفلاحيةأك تخصيصو لتجميع . 

أما في  ،سبق من الوافِ ات١ختص إقليمينا بات١ستثمرة الفلبحيةكيشتًط في اتٟالتتُ اتٟصوؿ على ترخيص م
%، كما تنص على ذلك 20حاؿ التنازؿ عن حق الامتياز، فيتم ذلك بسعر الاكتساب مضافنا إليو 

 .3263-10التنفيذم رقم من ات١رسوـ  24ات١ادة 
ات تٕاه ات١ستثمر ت٘نح الدكلة بوصفها طرفنا في عقد الامتياز الفلبحي، ت٣موعة من الصلبحيكما 

 كمن أبرز ىذه الصلبحيات: ،الفلبحي لضماف اتٟفاظ على الأراضي الفلبحية نظرنا لأت٫يتها الاقتصادية
 : الحق في الفسخ -ج

ييلبحىظ اختلبؼ جوىرم بتُ النظم القانونية ات١نظمة لفسخ عقود الامتياز الفلبحي، حيث أف 
نظيمية ات١كملة لو كانت تشتًط اللجوء إفُ القضاء كالنصوص الت 28ات١ادة  منو 19-87القانوف رقم 

بات١قابل جاء القانوف ، لإسقاط حقوؽ ات١ستفيدين من حق الانتفاع الدائم في حاؿ الإخلبؿ بالالتزامات
ليمنحا الدكلة  ت٦ثلة في مدير أملبؾ الدكلة للولاية   326 -10كات١رسوـ التنفيذم رقم  03 -10رقم 

، الفلبحي إداريان كبإرادتها ات١نفردة، دكف حاجة إفُ تدخل قضائي مسبق صلبحية فسخ عقد الامتياز
كىذا التحوؿ يعكس توجو ات١شرع ت٨و تعزيز صلبحيات الإدارة في مراقبة الالتزامات ات١تعلقة بالاستغلبؿ 

 الفلبحي.
ييعد الفسخ من أشد العقوبات التي تٯكن أف تفرضها الإدارة على الطرؼ ات١تعاقد معهاك 

تمتع كت 4
 الإدارة بهذه الصلبحية في تٚيع العقود الإدارية، حيث ت٘ثل آلية لإنهاء العلبقة التعاقدية عند الضركرة. 

                                                           
ات١الية لسنة  إما أف تكوف مصنفة على أنها أرض فلبحية أك ذات كجهة فلبحية خصبة جدان أك خصبة حسب تصنيفها في قانوف 1

مساحتها كالأملبؾ  ،124 -12ا حسب تٖديد ات١ناطق ذات الإمكانيات الفلبحية طبقا لأحكاـ ات١رسوـ التنفيذم رقم ككذ 1989
 السطحية ات١قرر بيعها، كذلك تٖت إشراؼ مفتشية أملبؾ الدكلة.

 .124، ات١رجع السابق، ص 03 -10كحيل حكيمة، تٖويل حق الانتفاع الدائم إفُ حق امتياز في ظل القانوف   -
عقارية ترمي  ات١تعلق بالتوجيو الفلبحي ما يلي: التجميع عملية 16-08من القانوف  24يقصد بعملية التجميع حسب نص ات١ادة  2

للبستثمار غتَ متقطعة، أك  إفُ تٖستُ بنية ات١ستثمرات الفلبحية لإقليم فلبحي معتُ عن طريق إنشاء ملكيات فلبحية منسجمة كقابلة
 تتكفل الدكلة بإعدادىا. بشكل جيد كتٗضع عمليات تٕميع الأراضي الفلبحية ت١خططات متكونة من قطع ت٣معة

3
 ات١رجع السابق.، 326-10رقم  ات١رسوـ التنفيذممن  24أنظر ات١ادة ‌

 .635، ص 1992دار الفكر العربي، مصر،  سليماف محمد الطماكم، الوجيز في القانوف الإدارم، دراسة مقارنة، 4
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كفي إطار عقود الامتياز الفلبحي، لا ت٬وز للئدارة اللجوء إفُ الفسخ كفقان للقواعد العامة إلا في 
متياز كيستند ىذا التقييد إفُ حالات ت٤ددة، تتطلب توفر خطأ جسيم من جانب ات١ستفيد من حق الا

 طبيعة العقوبة الشديدة التي تٯثلها الفسخ، كالتي تؤدم إفُ زكاؿ اتٟقوؽ ات١منوحة للمستفيد بشكل كامل.
ت٘ارس الإدارة حقها في فسخ العقود التي تكوف طرفان فيها إما بنصوٌ صريح ضمن شركطو، ت٦ا ييوافًق 

وف ات٠اص فيما يتعلق بعقوبات ت٥الفات ات١تعاقدين ات١نصوص عليها العقد الإدارم مع ات١بادئ العامة للقان
كتيثبىت سلطة الإدارة في الإنهاء بالقوانتُ التي تينظًمٌ علبقاتها التعاقدية، كييعرَّؼ ىذا اتٟق  ،1سابقنا في العقد

 .من طرؽ إنهاء العلبقة التعاقديةأيضنا نهنو كسيلة 
بالتزاماتو أك  للملتزـالإطار القانوفٓ، كدكف إخلبؿ حتى في غياب نصوص صرت٭ة في العقد أك 

، فإف قرار الإدارة بإنهاء العقد في 2ارتكابو خطأن، كما ىو منصوص عليو في ات١بادئ العامة للعقود الإدارية
كىذا الإجراء ليس حقنا مطلقنا، بل ت٬ب أف يكوف مبرره متوافقنا  ،مثل ىذه الظركؼ تٮضع لقيود ت٤ددة

 ت١صلحة العامة.مع مقتضيات ا
ت٬ب أف تٮضع قرار الإدارة بإنهاء العقد لإشراؼ القاضي الإدارم الذم ييقيٌم قانونيتو، مع ضماف 

كت٬ب على الإدارة الالتزاـ  ،3حق الطرؼ ات١تعاقد في ات١طالبة بتعويض عن أم أضرار تٟقت بو
شار إليها في إشعار التنفيذ

ي
حددة مسبقنا كات١

ي
 .4بالإجراءات ات١

  حالات الفسخ الإدارم لعقد الامتياز الفلاحي: ذكر -
ثًٌل الفسخ بالإرادة ات١نفردة للئدارة لعقد الامتياز الفلبحي كما نظمو القانوف رقم  آلية   03-10تٯي

كتكمن  ،ضركرية كحتمية لضماف الردع الفورم على أم إخلبؿ بالالتزامات من قًبىل ات١ستثمر الفلبحي
، 19-87ص في تٕاكز الإشكالات العملية التي رافقت تطبيق القانوف رقم اتٟكمة التشريعية ت٢ذا الن

 . 5الذم اشتًط اللجوء إفُ القضاء لإسقاط حقوؽ ات١ستفيدين

                                                           
 .468ص  ،2011 قبلبف، أثر القانوف ات٠اص على العقد الإدارم، اتٞزء الأكؿ، مكتبة زين اتٟقوقية، لبناف، علي عبد الأمتَ 1
 .747سليماف محمد الطماكم، الأسس العامة للعقود الإدارية، ات١رجع السابق، ص  2
 .872، ات١رجع السابق، ص محمد فؤاد عبد الباسط، القانوف الإدارم، تنظيم الإدارة، نشاط الإدارة كسائل الإدارة 3
 .308ص محمد صبرم السعدم، الواضح في شرح القانوف ات١دفٓ، الإثبات في ات١واد ات١دنية كالتجارية، ات١رجع السابق، 4
 .166حرش محمد، ات١رجع السابق، ص  5
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أف ات١شرع قد  326-10كات١رسوـ التنفيذم رقم  03-10يتضح من خلبؿ استقراء القانوف رقم 
يق عنصرم اليقتُ القانوفٓ كالشفافية أحاط حالات فسخ عقد الامتياز بضوابط دقيقة، كذلك بهدؼ تٖق

من ات١رسوـ التنفيذم  16كات١ادة  03 -10من القانوف  29حيث نصت ات١ادة  ،في العلبقة التعاقدية
سيؤدم حتما لفسخ من دفتً الشركط ات١لحق بالعقد،  08، بالإضافة إفُ ات١ادة 326 -10رقم 
 ،1العقد

تم فسخ عقد الامتياز الفلبحي تٔبادرة من الدكلة ي الإجراءات الدتبعة في فسخ عقد الامتياز: -
كلا ت٬وز للجهة  ،ات١الكة، ت٦ثلة في ات١ديرية الولائية لأملبؾ الدكلة، كفقنا للحالات القانونية ات١نصوص عليها

، 03-10من القانوف رقم  28الإدارية فسخ العقد مباشرةن، بل ت٬ب اتباع الإجراءات المحددة في ات١ادة 
من قبل ت٤ضر قضائي ييكلفو الديواف الوطتٍ للؤراضي الفلبحية،  2إجراء معاينة ميدانيةكالتي تشمل 

رساؿ إنذار للمستثمر من بإ يقوـ مدير أملبؾ الدكلة للولاية، لتوثيق أم إخلبؿ بالالتزامات ات١تفق عليها
قوـ يك  ،3ل ت٤ددقبل الديواف بعد رفع ت٤ضر ات١عاينة، كذلك لإعطائو فرصة للوفاء بالتزاماتو خلبؿ أج

ييبلَّغ قرار الفسخبعد ذلك  الديواف
الفلبحي، الذم ت٭ق لو الطعن فيو أماـ القضاء خلبؿ  إفُ ات١ستثمر 4

 شهرين من تاريخ التبليغ.
تٕدر الإشارة إفُ أف فسخ عقد الامتياز الفلبحي  في حاؿ امتناع ات١ستثمر عن سداد الإتاكة ات١ستحقة 

ليتتُ  لا يتم إلا بعد توجيو إعذارين متتاليتُ إليو، كذلك كفقنا ت١ا تنص عليو ات١ادة للدكلة ت١دة سنتتُ متتا
 من دفتً الشركط.   08

 
 

                                                           
حق الانتفاع بل  دارم ات١تضمناتٟالات التي تٯكن من خلبت٢ا للئدارة طلب فسخ العقد الإ 19-87فَ ت٭دد ات١شرع في القانوف رقم  1

 ىذه اتٟالات. منو، ت٦ا قد يدفع بالإدارة للتعسف في مثل 28ترؾ السلطة التقديرية ت٢ا كىذا ما يستفاد من نص ات١ادة 
ح لو الوقت تسم الغرض من الإعذار ىو إثبات حالة تأخر ات١لتزـ في تنفيذ التزاماتو إثباتا قانونيا من أجل إعطائو مهلة معقولة من 2

 بتنفيذىا كأف يبدم ملبحظاتو حوؿ سبب عدـ التنفيذ.
 .603، ص 2012اتٞديدة، مصر،  تٛادة عبد الرزاؽ تٛادة، النظاـ القانوفٓ لعقد امتياز ات١رفق العاـ، دار اتٞامعة -
 ة للوفاء بو.فَ ت٭دد ات١شرع أجل للوفاء بالالتزامات ت٤ل ات١عاينة كىذا راجع لطبيعة كل التزاـ كما يقتضيو من مد 3
دفع الإتاكة،  تٯكن للدكلة مات٨ة الامتياز تضمتُ بنود العقد نهف الإخلبؿ ببعض الالتزامات يؤدم إفُ فرض غرامات مالية مثل عدـ 4

 كالتي تٕنب الإدارة فسخ العقد نظرا ت١ا يتًتب عنو من إبقاء للؤرض بدكف استغلبؿ.



 الفصل الأكؿ: الإشكالات القانونية لعقد الامتياز
 

   046 
 

 : الحق في الإتاكة كاسترجاع الأملاؾ -د
تٖصيل الإتاكة ات١قرٌرة مقابل منح حق  باعتبارىا طرفنا أصيلبن في العقد  اتٟق في للجهة ات١ات٨ة للبمتياز

 .أك فسخو الامتيازاستعادة ات١لكية عند انتهاء مدة عقد  ، بالإضافة إفُالفلبحية استغلبؿ الأرض
  الحق في الإتاكة: -

  طبيعتها في جذريان  عنها تٗتلف أنها إلا ات١بدأ، حيث من الضريبة مع يشتًؾ مالينا مقابلبن  تيعتبر لإتاكة
 تيفرض التي الضريبة عكس على عاـ،ال ات١لك ستخداـإ كىي ،1ت٤ددة تٔيزة نتفاعالإ مقابل تيفرض فهي
دد للدكلة مالينا حقنا الإتاكة تيعد كما ،مباشرة تٔنفعة رتباطإ دكف  القيمة عن تعبٌر  لا رمزية، بقيمة ت٭ي

 .2الإسلبمي الفقو في ات٠راج أراضي نظاـ ما حد إفُ يشبو ت٦ا للؤرض، ات١ستفيد لإستخداـ اتٟقيقية
 تتمتع التي متيازاتالإ مظاىر أحد عتبارىابإ الإتاكة إفُ الفرنسي الدكلة ت٣لس ينظر القانونية، الناحية كمن
 .ختصاصهاإ إطار ضمن فرضها من الإدارة ت٘كٌن كالتي العامة، السلطة بها

ييبرر ات١شرع اتٞزائرم فرض الإتاكة على مستغلي الأراضي الفلبحية التابعة للؤملبؾ ات٠اصة للدكلة 
، مثل إنشاء السدكد كشبكات الرم كتهيئة الطرؽ، للفلبحةيل البنية التحتية نهف عائداتها قد تساىم في ت٘و 

كيعود أكؿ تنظيم قانوفٓ للئتاكة الفلبحية ، 3الفلبحيتُت٦ا يعود بالنفع بشكل غتَ مباشر على ات١ستثمرين 
ائم التي نصت في فقرتها الثانية على أف منح حق الانتفاع الد 19-87من القانوف رقم  06إفُ ات١ادة 

كقد تم تفصيل أحكاـ ىذه الإتاكة  ،مشركط بدفع إتاكة ت٭دد قانوف ات١الية قواعد تٖصيلها كتٗصيصها
(، حيث تم تقسيم الأراضي 19894)قانوف ات١الية لسنة  83-88من القانوف رقم  80لاحقان في ات١ادة 

                                                           
 .216عجة اتٞيلبفِ، ات١رجع السابق، ص  1
بقيت على ذمة أصحابها  نهراضي ات٠راج الأراضي التي تم فتحها في زمن ات٠ليفة عمر بن ات٠طاب رضي الله تعافُ عنو، غتَ أنهايقصد  2

ة، كما تٮرج منها الفلبحيمساحة الأرض  كفرض عليها مقدار معتُ من ات١اؿ في شكل ضريبة تدفع لبيت ماؿ ات١سلمتُ تقدر حسب
 الأرض لا على الإنتاج. ىي عبارة عن ضريبة رمزية على 03 -10قم من غلة، كالإتاكة في القانوف ر 

 .147بن رقية بن يوسف، شرح قانوف ات١ستثمرات الفلبحية، ات١رجع السابق، ص  -
 .217بن رقية بن يوسف، شرح قانوف ات١ستثمرات الفلبحية، ات١رجع السابق، ص   3
استغلبؿ  ات١تعلقة بتحستُ مستول تٖصيل الإتاكة ات١ستحقة مقابلك  2016 /01/ 14 : في الصادرة 538طبقا للتعليمة رقم  4

دج  884 877 633بلغت 2015 /11/ 25الأراضي الفلبحية التابعة للؤملبؾ ات٠اصة للدكلة، فإف نسبة التحصيل حتى تاريخ 
لتحصيل ت٥لفات الأتاكل بعنواف  % مقارنة تٔجموع الأتاكل ات١ستحقة، أما بالنسبة22ػػ على ات١ستول الوطتٍ أم بنسبة ات٧از تقدر ب

دج، أم بنسبة إت٧از  166 239 90911 ػػػػدج من ت٣موع ات١خلفات ات١قدرة بػ 445 550 155حق الانتفاع الدائم فقد بلغت 
 %.04تقدر بػ 
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تضمن قانوف ات١الية ات١ 01-10من الأمر رقم  41نص ات١ادة في  ناطق لتحديد قيمتهاالفلبحية إفُ م
جاء فيها أنو تٖدد الإتاكة مقابل حق الامتياز على الأراضي التابعة  كالتي 2010التكميلي لسنة 

حسب ات١ناطق ذات الإمكانيات الفلبحية كأصناؼ الأراضي مسقية أك غتَ  للؤملبؾ ات٠اصة للدكلة
، كما أحالت نفس ات١ادة فيما تٮ مسقية بات٢كتار ص تٖديد ات١ناطق ذات سنويا كخارج الرسوـ

-12الفلبحية إفُ صدكر التنظيم في ذلك، كىذا ما جاء في أحكاـ ات١رسوـ التنفيذم رقم  الإمكانيات
للتصنيف  ، ىذا كتقوـ تٞنة كلائية يتًأسها مدير ات١صافٌ الفلبحية بتصنيف الأرض الفلبحية طبقا124

تصريح من قبل  عليها كذلك بعد تلقيالذم جاء بو نفس ات١رسوـ لتحديد قيمة الإتاكة ات١فركضة 
مدير أملبؾ الدكلة للولاية  ات١ستثمر صاحب الامتياز، كبعد إعداد التصنيف يقوـ رئيس اللجنة بإخطار

 متياز.الذم يتوفُ إعداد الأكامر بالدفع لإرسات٢ا إفُ أصحاب الإ
على أف تٖديد  2010قانوف ات١الية التكميلي لسنة ات١تضمن  01-10من الأمر رقم  41تنص ات١ادة 

 حسب كىي يتم كفقان للمعايتَ ك الإتاكة ات١فركضة على أراضي الامتياز التابعة للؤملبؾ ات٠اصة للدكلة 
 بات٢كتار سنويان  نوعية الأرض سواء كانت مسقية أك غتَ مسقية، ك ات١ناطق ذات الإمكانيات الفلبحية

مسألة تٖديد ات١ناطق الفلبحية إفُ النصوص  كقد أحالت ات١ادة ات١ذكورة، مع استثناء الرسوـ الأخرل
كتتم عملية التصنيف الفعلي  ،124 -12التنظيمية، كالتي تم تفصيلها لاحقان في ات١رسوـ التنفيذم رقم 

عتماد التصنيف الوارد في إ، كبعد تشكيل تٞنة كلائية برئاسة مدير ات١صافٌ الفلبحية للؤراضي من خلبؿ
 .متيازستلبـ التصريح ات١قدـ من ات١ستثمر صاحب الإإكر، يتم سالف الذ ات١رسوـ التنفيذم ال

 كالأملبؾ بالامتياز ات١تعلقة ات١لكية حقوؽ استعادة في باتٟق الدكلة تتمتع الحق في استرجاع الأملاؾ: -
 لةات١سؤك  الإدارية اتٞهة ت٘ثل التي الدكلة أملبؾ إدارة عبر ذلك كيتم الفلبحية، بات١ستثمرة ات١رتبطة السطحية

ارىس ،1الاختصاصات توازم تٔبدأ الالتزاـ مع العقود، إبراـ عن  تنفيذ مثل حالات في اتٟق ىذا تٯي
 أحكاـ في كرد ت١ا كفقنا أك الفلبحية، الأراضي تصنيف إلغاء عند أك العامة، للمنفعة ات١لكية نزع إجراءات
 .326-10 رقم التنفيذم كات١رسوـ 03-10 رقم القانوف

ثل حق الامتياز حقان عينيان عقاريان تٮوٌؿ  إجراء نزع الدلكية للمنفعة العامة:في حالة تطبيق  - تٯي
ستًجاع إت٠اصة للدكلة، مع حفظ حق الدكلة في ا ستغلبؿ الأراضي الفلبحية التابعة للؤملبؾإللمستثمر 

                                                           
 .815، ات١رجع السابق، ص تٛادة عبد الرزاؽ 1
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  111-91ىذا اتٟق العيتٍ كفق إجراءات نزع ات١لكية للمنفعة العامة ات١نصوص عليها في القانوف رقم 
صٌص الأراضي  ،2ات١عدؿ كات١تمم 186 -93كات١رسوـ التنفيذم رقم  كييطبٌق ىذا الإجراء عندما تٗي

ات١شمولة بات١نح، أك الأرض الفلبحية  ، كذلك عندما تكوفات١منوحة أك جزء منها ت١شاريع ذات نفع عاـ
ت٬ب أف ت٭دد القرار  ك ،3عقارم لتنفيذ مشاريع النفع العاـ وعاءجزء منها، كات١خصصة للبستخداـ ك
عن فقداف حقوؽ  الفلبحي، مبلغ التعويض ات١منوح للمستثمر الوافِالنهائي تٔصادرة الأرض الصادر عن 

 11-91تٮضع تعويض ات١ستثمر للقانوف رقم  ، ك4جعةللملكية ات١ستً  عادلاكتعويضو تعويضا الامتياز 
في الاعتبار عند تقييم حق الامتياز كات١لكية كتضعو إدارة أملبؾ الدكلة تؤخذ مساحة الأرض ات١ستصلحة 

علبكة على ذلك ت٬ب تعويض تٚيع  ،السطحية كأم تقدير للقيمة ناتج عن مسات٫ات ات١ستثمر ات١الية
 ات٠سائر التي تكبدىا ات١ستثمر كأم مكاسب ضائعة.

السطحية  تٯكن للدكلة استعادة اتٟق العيتٍ كات١متلكات حالة إلغاء تصنيف الأرض الفلاحية: -ػى
، أك لتنفيذ مشاريع تنموية 5ات٠اضعة للبمتياز في حاؿ إعادة تصنيف الأرض من فلبحية إفُ قابلة للتعمتَ

عمومية كتٮضع تٖويل الأراضي ات١صنفة ضمن الفئات ات٠صبة جدان أك ات٠صبة إفُ أصناؼ أخرل ت١وافقة 
كات١الية ات١صاحبة  التقنيةديد الضوابط ، مع كجوب ت6ٖمن قانوف التوجيو العقارم 36تشريعية كفقان للمادة 

أما إلغاء تصنيف الأراضي الفلبحية غتَ ات١صنفة ضمن الفئتتُ ات١ذكورتتُ فيتم تٔوجب  ،لعملية التحويل
من القانوف  53كد ات١ادة تؤ ك  ،من قانوف التوجيو الفلبحي 15نص تنظيمي، كما ينص على ذلك ات١ادة 

على حق الدكلة في استًجاع الأراضي ات١منوحة تٔوجب القانوف ( 1998)قانوف ات١الية لسنة  97-02
كتنفيذان لأحكاـ ىذه ات١ادة، أصدرت السلطات ، إذا تم دت٣ها ضمن ات١ناطق العمرانية 19-87رقم 

كات١تضمن شركط ككيفيات ، 2003 /09/ 16 : ات١ؤرخ في 313-03ات١ختصة ات١رسوـ التنفيذم رقم 
                                                           

 .1991، لسنة 21 ع،ر.جع ات١لكية للمنفعة العمومية، ، ات١تضمن قواعد نز 1991 /04/ 27 : ات١ؤرخ في 11-91القانوف رقم  1
قواعد  ات١تضمن 11-91، المحدد لكيفيات تطبيق القانوف رقم 1993 /07/ 27 : ات١ؤرخ في 186 -93ات١رسوـ التنفيذم رقم  2

 /07/ 07 : ؤرخ فيات١ 08/202، ات١عدؿ كات١تمم بات١رسوـ التنفيذم رقم 1993، لسنة 51 ع،ر.جنزع ات١لكية للمنفعة العمومية، 
 .2008، لسنة 39 ع،ر.ج، 2008

 .131ليلى زركقي، تٛدم باشا عمر، ات١رجع السابق، ص  3
 ات١رجع السابق.، 11-91من القانوف رقم  03أنظر ات١ادة  4
عمتَ في آجاؿ للت من قانوف التوجيو العقارم يقصد بالأرض القابلة للتعمتَ، كل القطع الأرضية ات١خصصة 21طبقا لأحكاـ ات١ادة  5

 معينة بواسطة أدكات التهيئة كالتعمتَ.
 .186تٝاعتُ شامة، ات١رجع السابق، ص  6
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كقد منح ىذا ات١رسوـ  الوطنية ات١دت٣ة في القطاع العمرافٓ، ابعة للؤملبؾاستًجاع الأراضي الفلبحية الت
الوافِ  باعتباره السلطة الإدارية ات١ختصة  صلبحية إصدار قرارات الاستًجاع، مع مراعاة التعويض ات١افِ 

يل كفي إطار تفع، الذم تٖدده إدارة أملبؾ الدكلة لتعويض الأضرار الناتٕة عن ت٦ارسة حق الاستًجاع
، صدرت عدة مراسيم تهدؼ إفُ إلغاء تصنيف الأراضي الفلبحية، منها ات١رسوـ 03-10القانوف رقم 

  .ات١تضمن إلغاء تصنيف أراضي فلبحية، 370-12التنفيذم رقم 
مستثمرة  920كقد شمل ىذا القرار إلغاء تصنيف أكثر من  ،1للتنمية كتٗصيصها لإت٧از مشاريع عمومية

 كلاية.   18كفردية( موزعة على فلبحية )بتُ تٚاعية 
ت٬ب أف تتضمن عملية الاستًجاع تعويضنا للمستثمر الفلبحي يشمل قيمة حق الامتياز كالأملبؾ 

كيستند تٖديد  ،السطحية ات١ستًجعة، بالإضافة إفُ تعويضو عن أم أضرار ناتٕة عن عملية الاستًجاع
-90من قانوف التوجيو العقارم رقم  36لمادة ستًجاع كفقنا لالتعويض إفُ القانوف ات١نظم لعملية الإ

يعىوَّض في الطعن في قيمة التعويض أماـ القضاء الإدارم.252
 ، مع حق ات١

  كالدرسوـ التنفيذم لو: 03-10حالات الاسترجاع طبقا للقانوف رقلم -ك
نح ات١ستثمر الفلبحي تٔوجب عقد الإ التابعة متياز حقان عينيان عقاريان على الأراضي الفلبحية تٯي

حتفاظ الدكلة تْق استًجاع ىذا اتٟق كما يرتبط بو من أملبؾ سطحية في إللؤملبؾ ات٠اصة للدكلة، مع 
كتشمل ىذه اتٟالات: إسقاط الوافِ تٟقوؽ  ،03-10حالات ت٤ددة قانونان تٔوجب القانوف رقم 

، 3جراء التحقيق التكميليات١ستثمرين أك كرثتهم نتيجة رفض ملفات التحويل من قبل اللجنة الولائية بعد إ
من ذات القانوف،  30أك عدـ إيداع ملفات التحويل ضمن الآجاؿ القانونية ات١نصوص عليها في ات١ادة 

أك انتهاء مدة الامتياز دكف طلب التجديد من ات١ستثمر، أك فسخ العقد سواءن من جانب الإدارة بإرادتها 
، أك بناءن على طلب ات١ستثمر الفلبحي استنادان للمادة ذكرسالف المن القانوف ال 26ات١نفردة كفقان للمادة 

كفي تٚيع ىذه اتٟالات، يتم استًجاع  326 -10من دفتً الشركط ات١لحق بات١رسوـ التنفيذم رقم  02
الأملبؾ تْالتها الراىنة مع كجوب تعويض ات١ستثمر الفلبحي، حيث تقوـ إدارة الأملبؾ الوطنية بتحديد 

                                                           
لإت٧از  ، ات١تضمن إلغاء تصنيف أراضي فلبحية كتٗصيصها2012 /10/ 24 : ات١ؤرخ في 370 -12ات١رسوـ التنفيذم رقم  1

 .2012، لسنة 59 ،ع،ر.مشاريع عمومية للتنمية، ج
2
 .ات١رجع السابق.، 25 -90رقم  قانوف التوجيو العقارمن م 36أنظر ات١ادة ‌

 .ات١رجع السابق.، 326 -10من ات١رسوـ التنفيذم رقم  08أنظر ات١ادة  3
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% كتعويض عن الأضرار في حاؿ إخلبؿ ات١ستثمر 10ملبؾ السطحية مع خصم قيمة التعويض عن الأ
 لتزاماتو، مع إمكانية الطعن في قيمة التعويض المحددة أماـ اتٞهة القضائية ات١ختصة.بإ

 : التزامات الدانح  -ثانيا
لفلبحي متياز الفلبحي تٔجموعة من اتٟقوؽ تٕاه ات١ستثمر اعلى الرغم من ت٘تع الدكلة ات١ات٨ة للئ

كات١رسوـ التنفيذم رقم  03 -10كات١لبحظ أف القانوف رقم  ،لتزاماتفإنها تتحمل في ات١قابل تٚلة من الإ
ستنتاجها من خلبؿ التحليل الشامل لأحكاـ إفَ ينصا صراحةن على ىذه الالتزامات، بل يتم  10-326

ستغلبؿ إلأدكات ات١همة لتنظيم متياز في القانوف الإدارم أحد ايعد عقد الإ، ك ىذا الإطار القانوفٓ
ذات الوظيفة الإنتاجية، حيث تفرض الدكلة على نفسها التزامات متعددة تٕاه  الفلبحيةالأراضي 
كتنقسم ىذه الالتزامات إفُ نوعتُ رئيسيتُ: التزامات قانونية تنظمها النصوص  ،الفلبحيات١ستثمر 

 .الفلبحيالعملية لضماف ت٧اح ات١شركع التشريعية، كالتزامات مادية تتعلق بتوفتَ ات١تطلبات 
 : الالتزامات القانونية -1

على ت٣موعة من الالتزامات الأساسية التي تلتزـ  ،03 -10القانوف رقم  من تنص ات١ادة القانونية
متياز بشكل قانوفٓ سليم، لتزامات إعداد عقد الإبها الدكلة تٕاه ات١ستثمر الفلبحي، حيث تشمل ىذه الإ

ستقراره، كعدـ التدخل في شؤكف تسيتَ ات١ستثمرة الفلبحية لتمكينو إالعيتٍ للمستثمر لضماف كنقل اتٟق 
 لتزاـ بالتعويض في حاؿ حدكث أم ضرر يستوجب ذلك.من إدارتها تْرية، بالإضافة إفُ الإ

 : لالتزاـ بإعداد عقد الامتياز كنقل الحق العيني للملتقىا -أ
داد عقد الامتياز الفلبحي إفُ التحوؿ التشريعي من نظاـ حق لتزاـ ات١انح )الدكلة( بإعإيستند 

، 03-10متياز ات١نظم بالقانوف رقم إفُ نظاـ حق الإ 19 -87نتفاع الدائم تٔوجب القانوف رقم الإ
 03ك 02كقد نظمت ات١ادتاف  ،من ىذا الأختَ صراحة أحكاـ القانوف السابق 34حيث ألغت ات١ادة 

، الإطار القانوفٓ كالإجرائي 326 -10انب ات١رسوـ التنفيذم رقم ، إفُ ج031 -10من القانوف 
نتفاع الدائم أك للمرشحتُ لإعداد عقود الامتياز الفلبحي، سواء للمستفيدين السابقتُ تٔوجب نظاـ الإ

ات١سؤكؿ عن  -لتزاـ كلبن من الديواف الوطتٍ للؤراضي الفلبحية كيشمل ىذا الإ، 17اتٞدد كفق ات١ادة 
ات١كلفة بصياغة العقد  -كإدارة أملبؾ الدكلة على مستول الولاية  - الشركط كالتوقيع عليو إعداد دفتً

كإت٘اـ الإجراءات الشكلية، تٔا في ذلك تسجيلو كما يظل ىذا الالتزاـ قائمان في حالات عدـ الأخذ 
                                                           

1
 ات١رجع السابق.، 03-10من القانوف  03ك 02ات١ادتاف أنظر ‌
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 -10وـ التنفيذم من ات١رس 18بالشفعة من قبل الديواف أك الشركاء في ات١لكية اتٞماعية )طبقان للمادة 
من  24(، أك عند منح حقوؽ الامتياز ات١كتسبة عن طريق الشفعة كبيعها بات١زاد العلتٍ كفق ات١ادة 326

 .1ذات ات١رسوـ

نتفاع الدائم ، فقد تم تٖديد أجل تٖويل حق الإ03 -10من القانوف رقم  32كفقنا لنص ات١ادة ك 
في اتٞريدة  السالف الذكرنشر القانوف ات١ذكور  ( سنوات تبدأ من تاريخ03متياز بثلبث )إفُ حق الإ

، مصافٌ إدارة أملبؾ الدكلة بتبسيط إجراءات 03085كلضماف تنفيذ ذلك ألزمت التعليمة رقم  ،الرتٝية
، مديرم مسح 1556كما أكجبت التعليمة رقم   ،متياز لإنهاء العملية ضمن الآجاؿ ات١قررةإعداد عقد الإ

في إطار منح الأكلوية لتحديد ات١ستثمرات كتسليم ات١خططات ، راءات التحويلالأراضي بالولاية بإت٘اـ إج
كقد  ،للمعنيتُ، ييلبحظ أف الواقع العملي قد شهد تٕاكزان للآجاؿ المحددة، رغم كجود النصوص ات١نظمة

أدل ذلك إفُ ظهور إشكالات عديدة تتعلق بإثبات صفة شاغلي الأراضي الفلبحية التابعة للؤملبؾ 
ة للدكلة، خاصة فيما بتُ موعد تقدفٔ طلب التحويل كموعد إعداد عقد الامتياز، كذلك نتيجة ات٠اص

، ت٦ا ترتب عليو إلغاء 19 -87الذم ألغى القانوف السابق رقم  03 -10التطبيق الفورم للقانوف رقم 
رة أملبؾ الدكلة لتزاـ بتنفيذ ىذه الإجراءات على عاتق إداالإ ئكيقع عب، 2تٚيع اتٟقوؽ ات١كتسبة في ظلو

كالديواف الوطتٍ للؤراضي الفلبحية، حتى في اتٟالات التي يتقدـ فيها ات١ستثمر بطلب لتجديد العقد بعد 
من دفتً الشركط ات١رفق  02كات١ادة  03 -10من القانوف رقم  04انتهاء مدتو، كفقان لأحكاـ ات١ادة 

 .326 -10بات١لحق الثالث من ات١رسوـ التنفيذم رقم 
 : لتزاـ بعدـ التدخل في تسينً الدستثمرة الفلاحيةالا -ب

في فقرتها الأكفُ على أنو "تٯنع أم تدخل في إدارة  19 -87من القانوف رقم  43نصت ات١ادة 
بالرغم من خلبؼ في ىذه ات١ادة كتسيتَ ات١ستثمرة الفلبحية سواء كانت فردية أك تٚاعية"، إلا أف ىناؾ 

، إلا أف ات١شرع 03 -10في القانوف رقم  19 -87من القانوف رقم  43عدـ كجود نص ت٦اثل للمادة 
من خلبؿ ىذا الأختَ كرَّس نظاـ الامتياز كآلية لاستغلبؿ الأراضي الفلبحية، كىو ما يتوافق مع مبادئ 
الاستثمار القائمة على حرية ات١بادرة الفردية للمستثمر، مع مراعاة الأىداؼ ات١سطرة ات١تمثلة في تعزيز 

                                                           
 .102، ص 2015، جامعة مستغافّ، القانوف مزكاغي ميلود، عقد الامتياز الفلبحي في التشريع اتٞزائرم، مذكرة ماجستتَ في 1
اتٟيازة طبقا لقواعد  يعتبر عضو ات١ستثمرة الفلبحية في ىذه اتٟالة حائز للحق العيتٍ العقارم كبالتافِ تٯكن لو التمسك بدعاكم تٛاية 2

 القانوف ات١دفٓ كقواعد قانوف الإجراءات ات١دنية كالإدارية.
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كبالتافِ فإف حرية ات١ستثمر في إدارة كتسيتَ ات١ستثمرة  ،تاجية كات١سات٫ة في تٖقيق الأمن الغذائيالإن
، تٔا يضمن عدـ تعارضها مع 1ستغلبؿالفلبحية تٗضع للضوابط القانونية التي تٖكم عمليات الإ

 السياسات العامة للدكلة.  
يتَ ات١ستثمرة الفلبحية كترؾ اتٟرية للمستثمر، متياز بعدـ التدخل في تسلتزاـ الدكلة ات١ات٨ة للئإرغم 

فإف ذلك لا يعتٍ تٗليها الكامل عن النشاط الفلبحي أك ترؾ ات١ستثمر كحده في مواجهة التحديات التي 
بل يتًتب على الدكلة كاجب إت٬ابي يتمثل في الرقابة كالإشراؼ  ،2ستثمارمتعتًض تنفيذ برنات٣و الإ
لبؿ الأرض الفلبحية كفقان للؤحكاـ القانونية كالشركط ات١تفق عليها في عقد ستغلضماف التزاـ ات١ستثمر بإ

كدفتً الشركط تٔا تٮدـ ات١صلحة العامة، كالتي تتمثل في تعزيز الأمن الغذائي، كذلك من خلبؿ  متيازالإ
 توفتَ الدعم الفتٍ كات١افِ اللبزـ ت١ساعدة ات١ستثمرين على تٖقيق ىذا ات٢دؼ.

 : نقضاء العقدإيض الدتلقى عند لتزاـ بتعو الإ -ج
نتهاء إمتياز، سواء بسبب ينص النظاـ القانوفٓ على كجوب تعويض ات١ستثمر عند انقضاء عقد الإ

سنة( دكف طلب التجديد من قبلو، أك بسبب فسخ العقد أثناء سريانو، أك نتيجة  40مدتو الأصلية )
من دفتً  08كات١ادة  03 -10قانوف رقم من ال 28الإنهاء الأحادم من قبل الإدارة كفقان للمادة 

كيشمل ىذا التعويض قيمة اتٟق العيتٍ كالأملبؾ السطحية ات١رتبطة بو، حيث تٖدد إدارة  ،3الشركط
% منو كمقابل للؤضرار، كما ىو منصوص عليو في الفقرة 10الأملبؾ الوطنية مبلغ التعويض مع خصم 

لتزاماتو كفقنا متياز عن الوفاء بإحاؿ تٗلف صاحب الإفي ، 03 -10من القانوف  26الثانية من ات١ادة 
 -نتقاؿ تٚيع الأملبؾ إمتياز من دفتً الشركط، ييتًتب على فسخ الإ 08لأحكاـ الفقرة الثانية من ات١ادة 

إفُ ملكية الدكلة، مع منح صاحب الامتياز حق التعويض عن الأملبؾ  -تٔا فيها المحلبت السكنية 
% من قيمتها كتعويض عن الأضرار 10تها مكتب أملبؾ الدكلة، بعد خصم السطحية التي ت٭دد قيم

 الناتٚة عن إخلبلو بالتزاماتو التعاقدية.
تعلق بو، يتبتُ عدـ كجود أم  03 -10ستناد إفُ أحكاـ القانوف رقم كبالإ

ي
كات١رسوـ التنفيذم ات١

ز للؤسباب كاتٟالات ات١ذكورة متيانتهاء عقد الإإنص قانوفٓ ييلزـ الدكلة بتعويض ات١ستثمر في حاؿ 
                                                           

 .118عجة اتٞيلبفِ، ات١رجع السابق، ص  1
 .222ات١رجع ، ص  سنف 2
 .107مزكاغي ميلود، ات١رجع السابق، ص  3
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من دفتً الشركط أف ات١شرع قد حصر حق التعويض في  08كما يتضح من خلبؿ قراءة ات١ادة   ،سابقنا
نتهاء مدتو الطبيعية نقضاء العقد بإإحالة الفسخ الإدارم للعقد فقط، دكف أف تٯتد ىذا اتٟق إفُ حالات 

 أك بطلب الفسخ من قًبل ات١ستثمر نفسو.
 : تقديم الدساعدة للمستثمربالدكلة  ـإلتزا -2

 بل ،الفلبحي النشاط من الكامل انسحابو ات١ستثمرة إدارة في التدخل بعدـ ات١الك التزاـ يعتٍ لا
 لبعض غالبان  ات١ستثمر امتلبؾ من الرغم فعلى ،الفلبحي للمستثمر كات١ساندة الدعم بتوفتَ ملزمان  يظل

 قبل من كات١الية، كالتقنية الفنية المجالات في خصوصان  كالإرشاد، توجيوال إفُ ت٭تاج أنو إلا الإنتاج، تقنيات
 ت٬عل ت٦ا ،الفلبحي الإنتاج كفاءة كزيادة أداءه تٖستُ من ات١ستثمر ت٘كتُ إفُ الدعم ىذا يهدؼ ،ات١الك
 .ات١شركع كت٧اح استمرارية لضماف حتمية ضركرة ات١ساعدة ىذه تقدفٔ

في المجاؿ الفلبحي نهت٫ية كبرل، لا لأنها منصوص عليها في تتمتع مساعدة ات١انح للمستثمر ف
فحسب، بل لأنها تنسجم أيضنا مع السياسة العامة للدكلة ات٢ادفة إفُ تعزيز  03 -10القانوف رقم 

فمن خلبؿ ىذه ات١ساعدة، ييشجَّع ات١ستثمر على زيادة  ،أساسي للؤمن الغذائي عنصرالقطاع الفلبحي ك
لنوعية كاتٞودة، كاعتماد أساليب إدارية كتسويقية متطورة، ت٦ا يعزز دكر النشاط الإنتاج، كالارتقاء با

، خاصة عندما يفتقر ات١ستثمر   ،1الفلبحي في تٖقيق التنمية الاقتصادية كما أف ت٢ذه ات١ساعدة دكرنا حيوياِّ
لذلك  ،م كالاجتماعيإفُ ات٠برة الكافية لاستيعاب ات١عرفة الفنية كتطبيقها تٔا يتوافق مع كاقعو الاقتصاد

، بل عليو أف 2لا ينبغي للمانح أف يقتصر على ما تنص عليو القوانتُ أك ما تم الاتفاؽ عليو في العقد
سعيان منها لتعزيز القطاع الفلبحي، تبذؿ اتٞزائر ، يقدـ الدعم الفتٍ كات١افِ اللبزـ لضماف ت٧اح ات١شركع

تركيز خاص على دعم ات١ستثمر الفلبحي، ت٘اشيان مع  جهودان كبتَة للنهوض بهذا القطاع بشكل عاـ، مع
كتتمثل ىذه السياسة في تٖديث  ،16 -08سياسة التوجيو الفلبحي ات١نصوص عليها في القانوف رقم 

، تٔا 3القطاع من خلبؿ إطلبؽ برامج توعوية كتكوينية، بالإضافة إفُ إحياء الدعم ات١افِ ات١وجو للفلبحتُ
 كزيادة إنتاجيتها.  ة فلبحىم في تطوير الايس

                                                           
 .196. ص 2011بغداد،  درع تٛاد عبد العزيز، عقد الامتياز، دراسة في القانوف ات٠اص، مكتبة السنهورم، 1
، ص 2007مصر،  ارؼ،ياسر سيد محمد اتٟديدم، النظاـ القانوفٓ لعقد الامتياز التجارم في الفكر الاقتصادم كالقانوفٓ، منشأة ات١ع 2

171. 
 .03، ات١رجع السابق، ص 160اتٞريدة الرتٝية للمناقشات، ع  3
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 : تبني الدخطط الوطني للتجديد الفلاحي كالريفي -أ
في إطار سعيها لتنشيط القطاع الفلبحي، أطلقت اتٟكومة اتٞزائرية ات١خطط الوطتٍ للتجديد 

(، حيث تٯثل ىذا ات١خطط 2014-2009الفلبحي كالريفي كجزء من ات١خطط ات٠ماسي للتنمية )
، بهدؼ تٖقيق نقلة نوعية في ىذا 1الوطتٍ السابق للتنمية الفلبحية كالريفيةامتدادان كتطويران للمخطط 

 القطاع اتٟيوم.  
أطلقت كزارة الفلبحة كالتنمية الريفية برنامج التجديد الفلبحي أىداؼ التجديد الفلاحي كالريفي:  -

ا لقانوف التوجيو الفلبحي، كذلك استجابةن للتحديات الأمن الغذائ ي التي برزت إثر الأزمة كالريفي تنفيذن
كيرتكز ىذا البرنامج على استًاتيجيات  ،2008-2007الغذائية التي شهدتها البلبد خلبؿ عامي 

، بهدؼ معاتٞة الاختلبلات ات٢يكلية في القطاع كضماف تٖقيق الأمن 2025بعيدة ات١دل ت٘تد حتى عاـ 
 الغذائي ات١ستداـ.  

تٖقيق تٚلة من الأىداؼ الاستًاتيجية، ت٘ثلت في  سعى ات١خطط الوطتٍ للتجديد الفلبحي إفُ
، كضماف الاستقرار الاجتماعي الفلبحيإعادة ىيكلة آليات الدعم الفلبحي، كتنظيم منظومة الإنتاج 
كقد ارتكزت ىذه الرؤية الإصلبحية ، 2للؤسر الفلبحية، بالإضافة إفُ إصلبح آليات التنمية الفلبحية

حي الذم كضع الأسس القانونية كالتنظيمية لإطار التدخل اتٟكومي في على مبادئ قانوف التوجيو الفلب
 التالية: النقاطكت٘حورت استًاتيجية ات١خطط حوؿ  ،تُالفلبحيدعم ات١ستثمرين 

يركز التجديد الفلبحي على تعزيز اتٞانب الاقتصادم للقطاع الفلبحي كرفع   التجديد الفلاحي: -
كيتم ذلك عبر تٖديث النشاط الفلبحي من خلبؿ تشجيع  ،3ستداـمردكديتو لتحقيق الأمن الغذائي ات١

الاستثمارات كاعتماد الوسائل اتٟديثة كات١تطورة في الإنتاج، مع تفعيل دكر تٚيع الفاعلتُ في ىذا 
 كلضماف ت٧اح ىذا البرنامج، تم كضع إطار عمل يشمل عدة إجراءات منها:   ،4القطاع

                                                           
الإنسانية، تصدر عن  بوعزيز ناصر، سياسية التجديد الفلبحي كالريفي كانعكاساتها على القطاع الفلبحي في كلاية قات١ة، ت٣لة العلوـ 1

 .418، ص 2016، مارس 430 -417ص  -، ص 43جامعة محمد خيضر ببسكرة، ع 
في الاقتصاد،  زاكم بومدين، التمويل البنكي، الدعم كتنمية القطاع الفلبحي في اتٞزائر )مقاربة كمية(، أطركحة لنيل شهادة دكتوراه 2

 .171، ص 2016جامعة معسكر، 
 .419بوعزيز ناصر، ات١رجع السابق، ص  3
عليو  أطلع www.madr.gov.dz 5لريفي، عرض كآفاؽ، ص كزارة الفلبحة كالتنمية الريفية، مسار التجديد الفلبحي كا 4

 .2025 /05/ 13 : بتاريخ

http://www.madr.gov.dz/
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 .  1ديث الإنتاج لزيادة كميتو كنوعيتوتنفيذ برامج تهدؼ إفُ تكثيف كتٖ -
تطوير ات١نتجات الأساسية ذات الاستهلبؾ الواسع، مثل اتٟبوب كاتٟليب الاصطناعي، مع مراعاة   -

 .  2كفاءة استخداـ ات١ياه
    تطبيق آليات ضبط تضمن استقرار العرض للمنتجات الغذائية الأساسية، مع تٛاية دخل ات١ستثمرين -

 تعزيز البنية التحتية اللبزمة، مثل إنشاء كحدات تٗزين حديثة، كتوفتَ بيئة آمنة للنشاط  كما يتطلب ذلك
الفلبحي عبر تقدفٔ حوافز مالية كالقركض بدكف فوائد )مثل قرض الرفيق( لتمويل شراء ات١عدات كالآلات 

 .3ةالفلبحي
زنة كمستدامة في ات١ناطق يركز التجديد الريفي على تٖقيق تنمية منسجمة كمتوا التجديد الريفي: -

الريفية، كذلك من خلبؿ تعزيز ات١شاريع المحلية التي يقودىا الفاعلوف في المجاؿ، كخاصة ات١ستثمركف 
كتتمثل إحدل الركائز الأساسية في إشراؾ ىؤلاء الفاعلتُ بشكل فعٌاؿ  ،الفلبحيوف على ات١ستول المحلي

ج الاقتصادم كالاجتماعي كضماف استدامة اتٞهود التنموية في عملية التنمية، ت٦ا يساىم في تعزيز الاندما 
ييركًٌز ىذا البرنامج على تٖستُ الظركؼ ات١عيشية لسكاف الريف من خلبؿ ربط الفلبح ، ك 4القطاعفي 

نهرضو، كتعزيز التنمية الاقتصادية عبر تنويع الأنشطة الريفية لزيادة الدخل، كتثمتُ ات١نتجات المحلية 
يهدؼ إفُ اتٟفاظ على ات١وارد الطبيعية كصيانتها، بالإضافة إفُ تٛاية التًاث الريفي كما   ،كتطويرىا

ات١ادم كغتَ ات١ادم لضماف ت٧اح البرنامج، تعاكنت عدة قطاعات كجهات، منها كزارة الفلبحة كالتنمية 
ات١ؤسسات الصغتَة الريفية، ككزارة الداخلية كاتٞماعات المحلية، ككزارة ات١الية، ككزارة السكن، إفُ جانب 

كات١توسطة كبعض ات١ؤسسات ات١الية مثل بنك الفلبحة كالتنمية الريفية، لدعم كتنفيذ ات١شاريع المحلية 
 .5كالريفية

ييعدُّ ىذا البرنامج ركيزةن أساسيةن  تعزيز الدهارات كالقدرات البشرية كالدعم التقني للمستثمرين: -
حي، حيث يعمل على تطويرىا من خلبؿ برامج متكاملة تشمل لتنمية القدرات البشرية في القطاع الفلب

                                                           
 ات١رجع السابق.، 16-08من القانوف رقم  11أنظر ات١ادة  1
2
 ات١رجع السابق.، 16-08من القانوف  04كىذا ما تضمنتو ات١ادة ‌

الدكلة ات١لبئم  منو مواصلة تنفيذ مبدأ دعم 02قيقها قانوف التوجيو الفلبحي حسب نص ات١ادة من بتُ الأىداؼ التي يصبو إفُ تٖ 3
 للتنمية الفلبحية النباتية كاتٟيوانية بصفة مستمرة.

 .171زاكم بومدين، ات١رجع السابق، ص  4
 .420بوعزيز ناصر، ات١رجع السابق، ص  5
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كما   ،، إفُ جانب تٖديث البنية التقنية ت١واكبة ات١تغتَات الاقتصادية العات١يةالفلبحيالتكوين كالإرشاد 
يسعى إفُ عصرنة أساليب الإدارة الفلبحية، كتعزيز الإمكانيات ات١ادية كالبشرية للمؤسسات كات٢يئات 

تجتُ كمتعاملي القطاع، مع التًكيز على تطوير مصافٌ الرقابة كاتٟماية البيطرية كالصحة الداعمة للمن
 النباتية، فضلبن عن مصافٌ اعتماد البذكر كالشجتَات.  

بتنفيذ ىذه البرامج، حيث تيصمَّم دكرات تدريبية ت٥صصة  1كتيكلَّف معاىد التكوين التابعة للدكلة
راتهم الفنية كالتقنية، مع دمج ىذه اتٞهود ضمن منظومة الإرشاد للمستثمرين الفلبحيتُ لتعزيز مها

 لضماف تٖقيق أقصى استفادة كتأثتَ على أرض الواقع. 2الفلبحي
عدٌة ت٘تلك القدرة على تٖقيق الأمن الغذائي، نظران لأت٫يتها  نستخلصأف  تٯيكنك 

ي
أف البرامج ات١

يرافقو كضع آليات رقابية كتقييمية دقيقة لضماف تٖقيق إلا أف ت٧احها يتطلب تفعيلبن حقيقيان،  ،كفعاليتها
 الأىداؼ ات١نشودة.

ييشكٌل تطوير القطاع  دكر الإرشاد الفلاحي في مد الدساعدة الفنية للمستثمر صاحب الامتياز: -
أحد أبرز التحديات التي تواجو السياسات التنموية، خاصةن فيما يتعلق بتحقيق الأمن الغذائي  الفلبحي

حيث يتطلب ىذا التطوير تبتٍ استًاتيجيات شاملة تركز على تٖديث البتٌ  ،وض بالاقتصاد الريفيكالنه
التحتية، كتعزيز الكفاءات البشرية، كتبتٍ التقنيات اتٟديثة، مع ضماف استدامة ات١وارد الطبيعية كمواكبة 

كلة على تعزيز مكانة ات١نتجات لتحقيق الأمن الغذائي تعمل الد، ات١تغتَات ات١ناخية كالاقتصادية العات١ية
كلبلوغ ىذا ات٢دؼ  ،المحلية في الأسواؽ المحلية كالعات١ية، ت٦ا ت٬عل القطاع الفلبحي ت٤ركنا للنمو الاقتصادم

تبنت اتٟكومة سياسة التدخل ات١باشر في النشاط الفلبحي عبر تقدفٔ الدعم الفتٍ كالتقتٍ للمزارعتُ 
 ،3من خلبؿ إنشاء معاىد متخصصة في البحث كالإرشاد الفلبحيكات١ستثمرين في ىذا المجاؿ، كذلك 

ييعد الإرشاد الفلبحي عنصرنا أساسينا في تنمية القطاع، حيث يلعب دكرنا ت٤وريان في توعية كتأىيل العاملتُ 

                                                           
للؤراضي كالسقي  كىي على التوافِ: ات١عهد الوطتٍ للئرشاد الفلبحي، ات١عهد الوطتٍمعهد كمؤسسة  13 ػػػػػيقدر عدد ىذه ات١عاىد ب 1

اتٟيوانات، ات١عهد التقتٍ لزراعة البقوؿ  كصرؼ ات١ياه، ات١عهد الوطتٍ للطب البيطرم، ات١عهد التقتٍ للزراعات الواسعة، ات١عهد التقتٍ لتًبية
، المحافظة السامية لتطوير  عة الصحراكية، ات١عهد التقتٍة، ات١عهد التقتٍ لتنمية الزراالفلبحيكالمحاصيل  لزراعة الأشجار الفواكو كالكركـ

الصحراكية، ات١ركز الوطتٍ ت١راقبة البذكر كالشتائل كتصديقها كشركة تسيتَ  السهوب، المحافظة السامية لتنمية الفلبحة في ات١ناطق
 ات١سات٫ات للتنمية الفلبحية.

 .421جع السابق، ص بوعزيز ناصر، نفس ات١ر  2
 .131زاكم بومدين، ات١رجع السابق، ص  3
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فيو، كتزكيدىم بات١علومات كات١عارؼ اتٟديثة عبر مراكز التكوين ات١تخصصة، ت٦ا يؤدم إفُ تٖستُ جودة 
ة، كتعزيز العمل الفلبحيبالإضافة إفُ ذلك يساىم الإرشاد الفلبحي في تطوير الأساليب  ،الإنتاجككمية 

ة كرفع مستول الفلبحيالتعاكفٓ، كنقل ات٠برات ات١يدانية، بهدؼ إحداث تٖوؿ إت٬ابي في ات١مارسات 
، ت٦ا يعود بالنفع على 1كما يوجو ات١زارعتُ ت٨و زراعة المحاصيل ذات القيمة الاقتصادية العالية  ،الإنتاج

 الاقتصاد الوطتٍ ككل.
 : التمويل الفلاحي للدكلة في إطار برنامج التجديد الفلاحي كالريفي -ب

تبنت اتٞزائر سياسة التدخل ات١باشر لتمويل القطاع الفلبحي عبر آليات متعددة لضماف استقراره 
أىداؼ عصرنة الفلبحة من خلبؿ  كفي ىذا الإطار، عملت الدكلة جاىدة على تٖقيق 2كتعزيز إنتاجو

مليار دينار خلبؿ ات٠ماسي الأكؿ  1000برنامج التجديد الفلبحي، الذم خيصص لو مبلغ قدره 
كىدفت ىذه ات١بادرة إفُ توفتَ موارد مالية متنوعة لدعم ات١شاريع الفلبحية، سواءن  ،3(2009-2014)

ل الدعم اتٟكومي ات١باشر، مسات٫ات للمستثمرين الأفراد أك اتٞماعات، عبر قنوات متعددة تشم
كيأتي ىذا التمويل الشامل تشجيعان للمستثمرين الراغبتُ في  4التعاضديات الفلبحية، كالقركض البنكية

، ت٦ا يستدعي التطرؽ لتصنيف آليات التمويل الفلبحي كالأجهزة ات١سؤكلة عن 5تنفيذ مشاريعهم الفلبحية
 منحو.

                                                           
كالابتكارات  ، عن كزير الفلبحة كات١تعلقة بإرساء جهاز الدعم الاستشارم2016 /02/ 01 :أنظر رسالة التوجيو الصادرة بتاريخ 1

 .03التقنية لفائدة ات١تعاملتُ الاقتصاديتُ للقطاع، ص 
 .204زاكم بومدين، ات١رجع السابق، ص  2
 تم توزيعها كالآتي: 3
 .% من البرنامج70مليار دج بنسبة  160برنامج التجديد الفلبحي خصص لو  -
 .%18مليار دج بنسبة  42برنامج التجديد الريفي خصص لو  -
 %.12مليار دج بنسبة  28برنامج تقوية القدرات البشرية كالدعم التقتٍ خصص لو  -

- Madr : Le renouveau rural evaluation de la mise en œuvre des contrats de performance, p ‌‌‌.22  
من  85ات١ادة  تٯكن إنشاء ىيئات مالية أخرل للمسات٫ة في ت٘ويل النشاط الفلبحي قد تكوف تابعة للقطاع العاـ أك ات٠اص لأف نص 4

 جاء مطلقا. 16-08القانوف رقم 
5
-307ص -، ص16سية التجديد الفلبحي، ت٣لة دفاتر السياسة كالقانوف، ع شعابنية إتٯاف، مدل فعالية الدعم في إطار سيا‌

 .314، ص 2017، جانفي 322
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ك أصناؼ التمويل الفلاحي: - ن تصنيف التمويل الفلبحي كفقان ت١عايتَ متعددة، حيث تٮتلف توزيعو تٯي
فمن ات١مكن تقسيم ىذه الأصناؼ حسب ات٢دؼ ات١رجو  ،بناءن على الغرض من التمويل أك طبيعة منحو

 منها أك حسب الآلية ات١تبعة في تقدفٔ الدعم ات١افِ.
، تدويل الاستغلاؿيتُ: الأكؿ ىو ينقسم التمويل الفلبحي إفُ نوعتُ رئيس حسب غرض التمويل: -

كىو يشمل تٚيع ات١وارد ات١الية ات١خصصة لتغطية النفقات التشغيلية للمشركع الفلبحي، مثل تكاليف 
نح ىذا التمويل بعد إجراء موازنة مالية  ،1، كات٠دمات ات٠ارجيةفلبحيةالعمالة، كشراء ات١ستلزمات ال كتٯي

أصولو كالتزاماتو(، مع اشتًاط تقدفٔ كثيقة اشتًاؾ في صندكؽ توضح الوضع ات١افِ للمستثمر الفلبحي )
 للحصوؿ على الدعم. 2الضماف الفلبحي

، كيشمل ات١وارد ات١الية ات١خصصة لإنشاء طاقات إنتاجية جديدة أك تدويل الاستثمارأما النوع الثافٓ فهو 
منح ىذا التمويل لشركط أكثر كتٮضع  ،اتٟديثة الفلبحية 3تطوير القائمة، مثل شراء الآلات كالتجهيزات

صرامة، حيث يتطلب تقدفٔ بياف مافِ مفصل يوضح الوضع ات١افِ للمستثمرة الفلبحية، كذلك لضماف 
 قدرتها على سداد القرض كحسن استخداـ ات١وارد ات١منوحة.

أك  فلبحي،دعم  ،يأخذ التمويل الفلبحي في ىذا الإطار شكلتُ رئيسيتُ حسب طبيعة منحو: -
ما القركض الفلبحية، فهي عبارة عن مبالغ مالية تقدمها ات١ؤسسات التمويلية للمستثمرين في أ ،قركض

لتمويل أنشطتهم الإنتاجية خلبؿ فتًة  -أشخاص طبيعيتُ أك معنويتُ سواء أكانوا  -القطاع الفلبحي 
 .4زمنية ت٤ددة، كفق شركط متفق عليها تشمل تٖديد سعر الفائدة مسبقان 

                                                           
قانوف الأعماؿ،  بوشريط حسناء، النظاـ القانوفٓ للعقار الفلبحي في اتٞزائر، رسالة تٗرج لنيل شهادة الدكتوراه في اتٟقوؽ، تٗصص 1

 .60، ص 2017جامعة بسكرة، 
 .192ح قانوف ات١ستثمرات الفلبحية، ات١رجع السابق، ص بن رقية بن يوسف، شر  2
 .61بوشريط حسناء، نفس ات١رجع السابق، ص  3
 -66ص  -، ص04 ع ة اتٞزائر، ت٣لة دفاتر اقتصادية،أتٛد علبش، زىية قرامطية، القركض الفلبحية كإشكالية عدـ السداد، حال 4

 .67، ص 2013، 80
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الفلبحي في اتٞزائر عبر القركض تٔرحلتتُ رئيسيتتُ، حيث تطورت آليات التمويل  مر ت٘ويل القطاع
فقد تأثرت  ،إفُ النظاـ الرأتٝاف1ِبالتزامن مع التحوؿ الاقتصادم الكبتَ للبلبد من النظاـ الاشتًاكي

 سياسات التمويل الفلبحي بشكل مباشر بهذا التحوؿ اتٞذرم في ات١نظومة الاقتصادية الوطنية.
د نظاـ منح القركض الفلبحية تطوران ملحوظان عبر سلسلة من التعديلبت اتٞوىرية، خاصةن مع تنفيذ شه

كقد ركزت ىذه  ،برنامج التجديد الفلبحي كالريفي، كالذم جاء متوافقان مع تٖديث النظاـ ات١صرفي
ستثمرين إفُ التمويل التغيتَات على تٖستُ أداء ات١ؤسسات ات١الية ات١قرضة، ت٦ا أسهم في تسهيل كصوؿ ات١

حيث تٯكن توجيو قيمة القرض ت٨و شراء ات١عدات الفلبحية، كتأمتُ  ،اللبزـ لتعزيز نشاطهم الاستثمارم
ة مثل الأتٝدة كالبذكر، بالإضافة إفُ تبتٍ تقنيات الرم اتٟديثة كتٕدر الإشارة إفُ أف الفلبحيات١ستلزمات 

ت١دة: قصتَة، متوسطة، أك طويلة الأجل، مع اشتًاط القركض الفلبحية تنقسم إفُ ثلبثة أنواع حسب ا
 كشرط للحصوؿ عليها.    2تقدفٔ ضمانات عينية أك شخصية

ييعد بنك الفلبحة كالتنمية الريفية إفُ جانب الصناديق ات١تخصصة  أجهزة التمويل كالدعم الفلاحي: -
كالدعم للمستثمرين في القطاع يل في الدعم الفلبحي من أبرز ات١ؤسسات ات١الية التي توفر خدمات التمو 

الفلبحي حيث يقوـ ىذا البنك بدكر ت٤ورم في تيستَ الإمكانيات ات١الية كتقدفٔ اتٟلوؿ الائتمانية، بينما 
تيعتٌ الصناديق ات٠اصة بتقدفٔ أشكاؿ ت٥تلفة من الدعم ات١افِ كالفتٍ لضماف تنمية مستدامة للقطاع 

 الفلبحي.
 ظهر بنك الفلبحة كالتنمية الريفية كمؤسسة مالية متخصصة تٔوجب  ة:بنك الفلاحة كالتنمية الريفي -

، حيث تأسس بهدؼ تٗفيف ات١عوقات كالتحديات ات١الية التي تواجو 1063-82ات١رسوـ التنفيذم رقم 
كقد تم تصميم دكره ليكوف أداة فعالة في تذليل العقبات التي تعتًض تنمية  ،القطاع الفلبحي

 .، مع التًكيز على توفتَ حلوؿ ت٘ويلية تلبي احتياجات ات١زارعتُ كات١ستثمرين الاستثمارات الفلبحية

                                                           
، 1963حتى  ت ت٘نح القركض في ىذه الفتًة الصندكؽ اتٞزائرم للفرض الفلبحي منذ الاستقلبؿمن بتُ ات١ؤسسات ات١الية التي كان 1

، البنك الوطتٍ 1967حتى  1964، البنك ات١ركزم منذ 1964بالاشتًاؾ مع ات٠زينة العامة حتى  الفلبحيالديواف الوطتٍ للئصلبح 
 .1982كبنك الفلبحة كالتنمية الريفية منذ  1967اتٞزائرم منذ 

 .63بوشريط حسناء، ات١رجع السابق، ص  2
 بنك الفلبحة يتضمن انشاء ،1982 /03/ 13 لػػ ات١وافق I402 تٚادل الاكفُ عاـ 17: ات١ؤرخ في 106 - 82 رسوـ رقمات١ 3

 .1982مارس  16، لسنة 11ع ،رالأساسي، ج. كالتنمية الريفية كتٖديد قانونو
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، حيث يعمل البنك على توفتَ 1تلعب الفلبحة دكرنا ت٤وريان في دفع عجلة التنمية الاقتصادية
 ،2التمويل اللبزـ لتنشيط القطاع الفلبحي من خلبؿ استقباؿ كدائع الفلبحتُ كمنحهم القركض اللبزمة

تكليفو تٔهاـ إضافية، منها كونو أداة الدكلة لتحقيق  ، تم106 -82ات١رسوـ التنفيذم رقم ب كتٔوج
الأمن الغذائي عبر تلبية متطلبات الأنشطة الفلبحية لضماف الاكتفاء الذاتي، كت٘ويل تٚيع ات١شاريع 

تثمارات الفلبحية الفلبحية كما يقدٌـ الدعم للؤنشطة ات١سات٫ة في تطوير القطاع، إفُ جانب ت٘ويل الاس
 .3عبر منح القركض

سعيان لتعزيز دكر الاستثمارات الفلبحية في تٖقيق  الصناديق الداعمة للنشاط الاستثمارم الفلاحي: -ػ
الأمن الغذائي، تم تفعيل العديد من الصناديق التمويلية لدعم أىداؼ التجديد الفلبحي كالريفي، إفُ 

  كمن أبرز ىذه الآليات ،لشباب ات١ستثمر في ىذا المجاؿجانب ككالات متخصصة في تقدفٔ الدعم ل
انوف ات١تضمن ق 52 -95الصندكؽ الوطتٍ لتنمية الاستثمار الفلبحي الذم أينشئ تٔوجب الأمر رقم 

كما تم إنشاء حساب خاص بهذا الصندكؽ لدل ات٠زينة العمومية كفقان   ،19954ات١الية التكميلي لسنة 
، مع 067/302، الذم حدد آليات تسيتَ اتٟساب ات٠اص رقم  3145-05للمرسوـ التنفيذم رقم 

يتوفُ ىذا الصندكؽ الذم ف ،2006 /04/ 24 : تفصيل الإجراءات في قرار كزارم مشتًؾ صدر في
  .، مهمة تقدفٔ إعانات ت٥صصة لتعزيز الإنتاج الفلبحي كتثمينو6تدعمو الدكلة
لصناديق ات١تخصصة في دعم ات١ستثمرين، الصندكؽ الوطتٍ لضبط الإنتاج الفلبحي أحد ايعد 

، كفتح لو حساب خاص لدل ات٠زينة 19957انوف ات١الية التكميلي لسنة حيث تم إنشاؤه تٔوجب ق

                                                           
 .70ص أتٛد علبش، زىية قرامطية، ات١رجع السابق، 1
 .225عجة اتٞيلبفِ، ات١رجع السابق، ص  2
 .67بوشريط حسناء، ات١رجع السابق، ص  3
 .1995، لسنة 52ع ،رج.، 1995، ات١تضمن قانوف ات١الية التكميلي لسنة 1995 /07/ 25 : ات١ؤرخ في 52 -95الأمر رقم  4
ات٠اص رقم  حديد كيفيات تسيتَ حساب التخصيص، ات١تعلق بت2005 /10/ 25 : ات١ؤرخ في 314 -05ات١رسوـ التنفيذم رقم  5

 .2005 ، لسنة72ع ،رج.الذم عنوانو الصندكؽ الوطتٍ لتنمية الاستثمار الفلبحي،  067/302
الفلبحي،  ، المحدد لقائمة إيرادات كنفقات الصندكؽ الوطتٍ لتنمية الاستثمار2006 /04/ 24القرار الوزارم ات١شتًؾ ات١ؤرخ في  6

 .2006ة ، لسن44 ،ع،رج.
 ، ات١رجع السابق.52 -95من الأمر رقم  29أنظر ات١ادة  7
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الذم حدد آلية تسيتَ حساب التخصيص رقم  415 -05ات١رسوـ التنفيذم رقم العمومية كفقان لأحكاـ 
 .  1ات١خصص ت٢ذا الصندكؽ 121/302

، 2006ريل فأ 24 : مة إيراداتو كنفقاتو تٔوجب قرار كزارم مشتًؾ صادر فيكقد تم تٖديد قائ
 : ات١ؤرخ في 010قبل أف ييعاد تفعيل دكره في إطار برنامج التجديد الفلبحي كالريفي بناءن على القرار رقم 

 الصادر عن كزير الفلبحة كالتنمية الريفية.   2009 /01/ 15
يق ت١افِ لضماف استقرار مداخيل ات١ستثمرين الفلبحيتُ كتٖقيتوفُ الصندكؽ مهمة توفتَ الدعم ا

بنك الفلبحة  ، كما تم تكليف الصندكؽ الوطتٍ للتعاضدية الفلبحية ك2التوازف في ات١نتجات الفلبحية
كالتنمية الريفية بتسيتَ النفقات ات١تعلقة بالدعم الفلبحي لكل من الصندكؽ الوطتٍ لتنمية الاستثمار 

 كؽ الوطتٍ لضبط الإنتاج الفلبحي.  الفلبحي كالصند

 فرع الثاني : مدل تأثنً حقوؽ كالتزامات مانح الامتياز في تشجيع الاستثمار ال
 إفُ الوصوؿ على الصغار الفلبحتُ قدرة لتعزيز ت٤تملة استًاتيجية آلية تٯثل الفلبحي الامتياز عقد

 فمن ،ات١عقدة كالاقتصادية القانونية لتحدياتا من ت٣موعة يثتَ ذاتو الوقت في أنو إلا ة،الفلبحي ات١وارد
 ات٠اصة الأملبؾ تتبع التي ةالفلبحي الأراضي استغلبؿ إمكانية الفلبحتُ العقد ىذا تٯنح الإت٬ابي، اتٞانب
  ذلك كمع ،ات١ستداـ الغذائي الأمن تٖقيق كدعم الوطتٍ الإنتاج تعزيز في فعاؿ بشكل يسهم ت٦ا للدكلة،

 الصغار، الفلبحتُ على كبتَنا عبئنا تفرض قد الامتياز عقد على ات١تًتبة كات١الية نونيةالقا الالتزامات فإف
 مركنتهم من تٖد قد التي التعاقدية ات١سؤكليات ك الاستغلبؿ بشركط ات١رتبطة بالتكاليف يتعلق فيما خاصة

 استفادة لضماف حتمية رةضرك  كالاقتصادية القانونية آثارىا كتٖليل العقود ىذه تقييم يعد ت٢ذا ،التشغيلية
 .الفلبحي تطورىم تعوؽ قد أعباء تٖميلهم دكف الصغار الفلبحتُ

  :إمكانية الوصوؿ إلى الأراضي الفلاحية -أكلا
 ات١ستدامة، ةالفلبحي التنمية تٖقيق في أساسينا عنصرنا ةالفلبحي الأراضي إفُ الوصوؿ إمكانية تيعتبر .1

 ات١تاحة الطبيعية ات١وارد استغلبؿ في كات١ستثمرين حتُالفلب كفاءة على مباشر بشكل تيؤثر حيث
 بها، الانتفاع كحقوؽ الأراضي، لتوزيع ات١نظمة القانونية الأطر خلبؿ من الوصوؿ ىذا كيتحدد

                                                           
ات٠اص رقم  ، ات١تعلق بتحديد كيفيات تسيتَ حساب التخصيص2005 /10/ 25 : ات١ؤرخ في 415 -05ات١رسوـ التنفيذم رقم  1

 .2005، لسنة 72 ،ع،رج.الذم عنوانو الصندكؽ الوطتٍ لضبط الانتاج الفلبحي،  121/302
 ، ات١رجع السابق.415 -05من ات١رسوـ التنفيذم رقم  03ت١ادة أنظر ا 2
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 من اتٞوانب ىذه كتشكل ،العقارية ات١ضاربة من للحماية ات١صممة القانونية الآليات إفُ بالإضافة
 .السياؽ ىذا ضمن اكت٢اتن يتم التي الرئيسية المحاكر

 استغلبؿ ينظم الذم القانوفٓ الإطار العنصر ىذا يتناكؿ :الإطار القانوني لحماية العقار الفلاحي .2
 في معمق بشكل اتٞانب ىذا تٖليل تم كقد زراعية، غتَ أغراض إفُ تٖويلها كتٯنع الفلبحية الأراضي

 التي ات١ختلفة القانونية الآليات استعرضت تيال اتٞزائر، في الفلبحي للعقار القانونية اتٟماية دراسة
 .ات١خصصة حدكدىا ضمن الفلبحية الأراضي استخداـ على اتٟفاظ تضمن

 جوىريان  عنصرنا الفلبحي العقار استغلبؿ عملية عتبرتي  :إلزامية المحافظة على الطابع الفلاحي للأرض -أ
  السياؽ ىذا كفي ،داعمة تشريعية طركأي  ملبئمة بيئة كجود ظل في خاصةن  ،الفلبحي القطاع لتنمية

 الفلبحية، العقارات كإدارة استغلبؿ تنظيم إفُ تهدؼ متخصصة قانونية آليات اعتماد إفُ الدكلة عمدت
 القانونية اتٞوانب تٖليل البحث ىذا في سيتم ،ةالفلبحي طبيعتها على اتٟفاظ ضماف على التًكيز مع

 كضم تٚع عمليتي خلبؿ من الدكلة دكر دراسة ذلك يلي حي،الفلب الطابع على اتٟفاظ تٔبدأ ات١تعلقة
 .للزراعة ات١خصصة ات١ساحات توسيع بهدؼ الفلبحية العقارات

 : الطبيعة القانونية لدبدأ الحفاظ على الطابع الفلاحي للأرض -
أكفُ ات١شرع اتٞزائرم عناية خاصة بالعقار الفلبحي، حيث أصدر منظومة تشريعية تهدؼ إفُ تٛاية 

كجاءت ىذه التشريعات لتحظر أم  ،الفلبحيذا ات١ورد الاقتصادم اتٟيوم كاتٟفاظ على طابعو ى
إلا أف  ،استخداـ غتَ زراعي للؤراضي ات١صنفة فلبحية، مع التًكيز على استغلبت٢ا لأغراض الزراعة حصران 

ات١شاعة دكف رقابة تفشي ات١مارسات غتَ ات١نظمة، مثل الاقتطاع العشوائي للؤراضي كانتشار بيع اتٟقوؽ 
كقد تٕسد ىذا التوجو في قانوفٓ التوجيو العقارم  ،فعالة، دفع الدكلة إفُ تطوير آليات قانونية أكثر صرامة

، اللذين رسخا نظامان رقابيان صارمان ت١نع أم تٖويل للعقار 162-08كالتوجيو الفلبحي 90-251
ة كفلبحية إلا تٔوجب ترخيص قانوفٓ، لب تٯكن تٖويل أم أرض مصنف، فالفلبحي عن غايتو الأصلية

                                                           
1
 ات١رجع السابق.، 26-95ات١عدؿ كات١تمم تٔوجب الأمر  ات١رجع السابق، ،25-90القانوف رقم ‌

2
 ات١رجع السابق.، 16-08القانوف رقم ‌
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، ت٦ا يؤكد أف القانوف ىو اتٞهة الوحيدة 1حيث ييشتًط أف يتم إلغاء التصنيف الفلبحي تٔرسوـ رتٝي
 في ذلك.ات١خولة 

 ت١عاينة ات١يدانية، كالتي يتم منييعتمد في تقييم مدل اتٟفاظ على الطابع الفلبحي للؤرض على ا
 .2تمرار استغلبؿ الأرض في النشاط الفلبحي من عدموخلبت٢ا التحقق فعلينا من اس

يتمثَّل مبدأ اتٟفاظ على الوجهة الفلبحية للؤراضي الفلبحية حيث يينصٌ على حظر تٖويل ك 
  منها : في عدة جوانبكيتمثل ذلك  ،الفلبحياستخدامها عن الغرض 

 ء:السماح بتحويل الأرض الفلاحية عن طبيعتها القانونية إلا استثنا عدـ -
 تٯنع صارمان  نهجان  يعتمد حيث ة،الفلبحي الأراضي تٖويل ت١سألة بالغة أت٫ية اتٞزائرم ات١شرع يوفِ

 النظر بغض للتعمتَ، قابلة أك حضرية إفُ زراعية من الأراضي ىذه طبيعة في تغيتَات أم قاطع بشكل
 ،25-90 رقم العقارم التوجيو قانوف من 55 ات١ادة أحكاـ إفُ التوجو ىذا يستند ،ملكيتها نظاـ عن
 تٗضع العامة، القاعدة ت٢ذه ت٤ددة استثناءات توجد ذلك كمع ،ةالفلبحي الأراضي تٛاية على تشدد التي

 ضمن ات١صنفة للؤراضي فبالنسبة ،ات١عنية الأرض خصوبة درجة حسب تتفاكت دقيقة قانونية لضوابط
 نفس من 36 للمادة كفقان  كاضح يتشريع نص كجود تٖويلها يتطلب ،"ات٠صبة"ك" جدان  ات٠صبة" فئتي

 حيث مركنة، أكثر بإجراءات تتمتع الضعيفة أك ات١توسطة ات٠صوبة ذات الأراضي أف حتُ في ،القانوف
 التشريعية ات١عاتٞة في التدرج ىذا يعكس ،3الوزراء ت٣لس عن يصدر مرسوـ خلبؿ من صفتها تغيتَ تٯكن

 يعزز ت٦ا العمرانية، التنمية كمتطلبات ةالفلبحي ثركةال تٛاية بتُ دقيق توازف تٖقيق على ات١شرع حرص
 .قتصاديةالإ التنمية فرص من كيعزز ةالفلبحي ات١وارد استدامة
 الأرض جودة في يتمثل موضوعي معيار على بناءن  القانوفٓ التمييز ىذا بتأسيس ات١شرع ـقا

 كمن ،ات١طلوبة القانونية اتٟماية جةلدر  الرئيسيتُ المحددين العوامل ىذه تعتبر حيث ة،الفلبحي كإنتاجيتها
 كاف سواء ات١لكية، لنظاـ اعتبار أم دكف ت٘امنا، حيادم بشكل ييطبق الفتٍ ات١عيار ىذا أف بالذكر اتٞدير
 .ات٠اص للقطاع أك للدكلة ت٦لوكنا الفلبحي العقار

                                                           
1
للدراسات  العقارم، ت٣لة الأستاذ الباحثكبوشربي مرفٔ، الأحكاـ اتٞديدة للعقار الفلبحي في قانوف التوجيو  ،بن دكحة عيسى‌

 .149، ص 2016، دكف ذكر دار النشر، مارس 1ع  ،القانونية كالسياسية

2
جامعة محمد  كلية اتٟقوؽ،  11بوشريط حسناء، آليات تطهتَ ات١لكية العقارية الفلبحية في قانوف التوجيو العقارم، ت٣لة ات١فكر، ع ‌

 .410، ص 2014خيضر بسكرة، سبتمبر 
3
 ات١رجع السابق.، 16-08من القانوف رقم  15ات١ادة ‌
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 الوزير أطلق ثحي ،ات٢امة كات١ناشتَ التعليمات من ت٣موعة ات١عنية اتٞهات أصدرت السياؽ، ىذا في
 لتلبية الأراضي اقتطاع بعملية تتعلق كالتي ،2010 أبريل 19 بتاريخ 01 رقم التعليمة الأكؿ

 النصوص أبرز من التعليمة ىذه تيعد ،بها ات١عموؿ التشريعية للضوابط كفقنا الأساسية الاحتياجات
 الضوابط كتوضح الاحتياجات، تلك تلبية بهدؼ الفلبحية الأراضي اقتطاع إجراءات تتناكؿ إذ التطبيقية،
 ةالفلبحي الأراضي تٟماية الأساسية ات١بادئ على التأكيد مع الاقتطاع، ىذا تتيح التي الاستثنائية كالشركط

 طلبات دراسة يتم حيث الفلبحية، الأراضي أنواع تٚيع اللوائح تشمل 1،العامة ات١شاريع تنفيذ خلبؿ
 إصدار بدكرىا تتوفُ كالتي الريفية، كالتنمية الفلبحة كزارة عن ت٦ثل يرأسها فنية تٞنة بواسطة التصنيف إلغاء
 .مشتًؾ كزارم ت٣لس قبل من التصنيف إلغاء بشأف نهائي قرار

، كالتي 2013 /05/ 12 : ات١ؤرخة في 02كلتبسيط الإجراءات، أصدر الوزير الأكؿ التعليمة رقم 
 .2الضركرية لتنفيذ ات١شاريع العمومية تنظم عملية اقتطاع الأراضي اللبزمة لتلبية ات١تطلبات

عالية الإنتاجية كالأراضي الغابية من الاقتطاع،   الفلبحيةنصت ىذه التعليمة على استثناء الأراضي 
لتنفيذ مشاريع ذات أكلوية قصول، كتشمل  الفلبحيةكما أضافت إجراءن خاصان بإلغاء تصنيف الأراضي 

 :  3حصران 
 .مراكز التحويل الكهربائي -
 .طات توسيع شبكة الغازت٤ -
 .كخزانات كأبراج ات١ياه  -
 .ات١ؤسسات التعليمية   -
 ات١رافق الصحية المحلية. -

 
 
 

                                                           
1
ت٣لة القانوف العقارم  في عمور محمد، الإطار التشريعي كالتنظيمي ات١تخذ في ت٣اؿ تٛاية الأراضي الفلبحية لأغراض البناء، مقاؿ منشور‌

 .171-169، ص2015، جانفي 04، ع 03كالبيئة جامعة ابن باديس مستغافّ، اتٞزائر، المجلد 
2
 .171رجع ، صات١ نفس ‌
3
 ، صادرة عن ات١ديرية العامة للؤملبؾ الوطنية.2012/ 12/ 25 : في الصادرة، 12773حددتها التعليمة رقم ‌
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 : عدـ السماح بتقسيم الأرض الفلاحية إلا في حدكد معينة -
من التفتيت الناتج عن عمليات التجزئة، فرض ات١شرع ضركرة احتًاـ  الفلبحيةتٟماية الأراضي 
تثمرة الفلبحية القائمة عند أم عملية تقسيم أك تٕزئة للؤراضي الفلبحية، كذلك ات١ساحة ات١رجعية للمس

 بغض النظر عن نظاـ ات١لكية ات١طبق على تلك الأراضي.
كل تصرؼ يؤدم إفُ تٕزئة   نعمنو، تٯي  55كفقان لأحكاـ قانوف التوجيو العقارم، خاصة ات١ادة ك 

، كييعتبر 1عايتَ المحددة في ت٥ططات التوجيو الفلبحيالأرض الفلبحية إذا نتج عنو تقسيم يتعارض مع ات١
غتَ أنو نظرنا للتأختَ في إعداد ت٥ططات التوجيو الفلبحي، يتم الرجوع إفُ  ،مثل ىذا التصرؼ باطلبن 

، حيث تنص مادتو الأكفُ على 2دد لشركط تٕزئة الأراضي الفلبحيةالمح 490-97ات١رسوـ التنفيذم رقم 
كما   ،كضعها القانوني " شركط إلصاز عمليات تجزئة الأراضي الفلاحية مهما " يحدد ىذا الدرسوـ وأن

أكجب ىذا ات١رسوـ على ات١وثقتُ كالمحافظتُ العقاريتُ ات١كلفتُ بتحرير كثائق تٕزئة الأراضي الفلبحية 
 الالتزاـ نهحكامو.

 : عدـ السماح بالبناء على الأراضي الفلاحية إلا برخصة خاصة -
 على باتٟصوؿ ةالفلبحي الأراضي على ات١نفذة ات١شاريع تٚيع ييلزـ العقارات وتوجي قانوف كاف

 كفي ،3التًخيص ىذا منح كإجراءات متطلبات كضع عن ات١سؤكلة اتٞهة ككانت كصريح؛ مسبق ترخيص
 ينظم ،1992 سبتمبر 13 في كالزراعة الإسكاف قطاعي بتُ مشتًؾ كزارم قرار صدر الصدد ىذا

 كالضوابط الفنية ات١عايتَ مع يتوافق تٔا للبلديات، اتٟضرية ات١ناطق خارج الواقعة لأراضيا على البناء حقوؽ
 .بها ات١عموؿ العامة

شيدة ات١بافٓ تيستخدـ أف ت٬ب
ي
 بالنشاط مباشرةن  ات١رتبط للسكن حصران  ةالفلبحي الأراضي على ات١

 من نقطة أم في4 أمتار تسعة عهاارتفا يتجاكز ألا كت٬ب لو، الداعمة للمرافق أك الفلبحي الاقتصادم
 .الأرض

                                                           
1
 .150سابق، صالرجع ات١كبوشربي مرفٔ،  ،بن دكحة عيسى‌
2
 : في الصادرة، 84 ،ع،رج.ية، ، المحدد لشركط تٕزئة الأراضي الفلبح12/1997/ 20  : ات١ؤرخ في 490-97ات١رسوـ التنفيذم ‌

21 /12/1997. 
3
 ات١رجع السابق.، 25-90من قانوف  34ات١ادة ‌
4
 .1992 /09/ 13 : من القرار الوزارم ات١شتًؾ للفلبحة كالسكن، ات١ؤرخ في 01راجع ات١ادة ‌
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 ات١شركع طبيعة باختلبؼ ةالفلبحي الأراضي على بناء رخصة على اتٟصوؿ متطلبات تٗتلف
 ىذا في الرخص من رئيسياف نوعاف يوجد ات١طلوب البناء لنوع تبعان  ت٥تلفة معايتَ كتيستخدـ ،كىدفو
   .الشأف

( من ات١ساحة 01/50تتجاكز ات١ساحة ات١بنية )تشتًط اللوائح ألا  بناءات معدة للتجهيز:ال -1
الإتٚالية للملكية عندما تكوف مساحتها أقل من تٜسة ىكتارات، كذلك لضماف اتٟفاظ على 

 الطابع الفلبحي للؤرض مع توفتَ ات١رافق الضركرية للبستغلبؿ الفلبحي.
 :1كالتافِ  فقد تم تٖديد ثلبث حالات ت٥تلفة كىي البناءات الدعدة للسكن:  -2
 لا أف ت٬ب ىكتارات، تٜسة عن تقل الفلبحية للمستثمرة الإتٚالية ات١ساحة كانت إذا الأكفُ، اتٟالة في

 على اتٟفاظ ضماف بهدؼ الأرض، مساحة إتٚافِ من( 1/250) نسبة السكتٍ البناء مساحة تتجاكز
 .الفلبحي النشاط في الأرض كاستغلبؿ السكتٍ الاستخداـ بتُ التوازف

 مربعنا متًنا 20 زيادة يتم ىكتارات، 10ك 5 بتُ ات١ستثمرة مساحة كانت إذا الثانية، اتٟالة في أما
 .ىكتارات تٜسة البالغة الأساسية ات١ساحة يتجاكز إضافي ىكتار كل عن السكتٍ البناء ت١ساحة

تسب ىكتارات، 10 ات١ستثمرة مساحة تتعدل عندما الثالثة، اتٟالة في  فقناك  للبناء الأساسية ات١ساحة تٖي
 إضافي ىكتار لكل مربعنا متًنا 10 إضافة مع ،(ات١ساحة إتٚافِ من 1/250) الأكفُ اتٟالة في كرد ت١ا

 .الأكفُ ىكتارات العشرة عن يزيد

 كضماف الفلبحي بالاستثمار ات١رتبطة السكن متطلبات بتُ توازف تٖقيق ىو الضوابط ىذه من الغرض
 : عملية ضم كتٕميع الأراضي الفلبحيةب الفلبحي النشاط امةاستد كتعزيز ةالفلبحي الأراضي على اتٟفاظ

 تٖقيق تٯكن لا تفتيتها، أك تقسيمها كمنع الفلبحية ات١ستثمرات كحدة على اتٟفاظ ت١بدأ ستمرارناإ
معنا كدت٣ها ات١بعثرة الفلبحية الأراضي تٕميع خلبؿ من إلا ذلك

 قيمتها تٛاية إفُ يهدؼ الإجراء ىذا ،2
 تعزيز ىو الأراضي كتٕميع ضم عمليات من الأساسي فالغرض ،الأمثل استغلبت٢ا فكضما الإنتاجية

                                                           
1
 .199 -198 ص-، ص2004، تٝاعتُ شامة، النظاـ القانوفٓ اتٞزائرم للتوجيو العقارم، )دراسة كصفية تٖليلية( دار ىومة‌
2
 ، المجلد02كالاجتماعية،ع كطالبي مسعودة، آليات تٛاية الأراضي الفلبحية في التشريع اتٞزائرم، ت٣لة العلوـ القانونية ،بن علية تٛيد‌

 . 60 ص ،2021 /06/ 01جامعة زياف عاشور باتٞلفة اتٞزائر، تاريخ النشر  06
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 قيمتها كزيادة الإنتاجية قدرتها تٛاية جانب إفُ ستخدامها،إ ظركؼ كتٖستُ الفلبحية الأراضي ستغلبؿإ
 الاستغلبؿ في الوحدة ت٭قق تٔا الفلبحية ات١لكيات بتُ تكامل تٖقيق طريق عن ذلك يتم الاقتصادية،

 .الفلبحي القطاع تنمية كيدعم

 أنها على التجميع عملية عرفٌت قد الفلبحي التوجيو قانوف من 24 ات١ادة أف إفُ الإشارة ات١هم كمن
 من ذلك كيتم ،معينة زراعية منطقة في الفلبحية ات١ستثمرات ىيكلة تٖستُ إفُ يهدؼ عقارم إجراء
 بشكل ت٣معة أرضية قطع من تتكوف ستثمار،للئ كقابلة كمتصلة متجانسة زراعية ملكيات إنشاء خلبؿ

 .ات١ستدامة ةالفلبحي التنمية أىداؼ تٖقيق يتيح ت٦ا ،1كمنظم مدركس
على كضع  4902-97في ىذا السياؽ، حرص ات١شرع اتٞزائرم  من خلبؿ ات١رسوـ التنفيذم رقم 
ىذه العمليات في نطاؽ  إطار قانوفٓ دقيق لتنظيم عمليات تٕزئة الأراضي الفلبحية، حيث اشتًط أف تتم

كما أسند ات١شرع مهمة الإشراؼ على عمليات ضم الأراضي   ،ات١ستثمرة الفلبحية ات١رجعية ات١عتمدة
إفُ ىيئتتُ رقابيتتُ: تٞاف كطنية كتٞاف ت٤لية، تعملبف كفق معايتَ تقنية كإدارية ت٤ددة لضماف  3الفلبحية

 تٖقيق الأىداؼ التنموية للقطاع الفلبحي.

 الدكلة تقوـ" أف على الفلبحي الامتياز بنظاـ يتعلق الذم 03-10 القانوف من 11 دةات١ا نص
 عمليات تشجيع عبر الفلبحية، ات١ستثمرات ىياكل تٖستُ إفُ تهدؼ التي التحفيزية التدابتَ تٚيع باتٗاذ
 ات١شرع منح الأراضي، تٕميع سياسة تعزيز سياؽ في ،"الامتياز لنظاـ تٗضع التي الفلبحية الأراضي تٕميع
 في جاء ت١ا كفقان  كذلك الأراضي، ضم ت٥ططات إعداد بعد ات١تاحة الأراضي توزيع إعادة في خاصة أت٫ية

 امتيازات على حصلوا الذين للمستثمرين الإطار ىذا في الأكلوية تيعطى ،4إليو ات١شار القانوف أحكاـ
 نطاؽ لتوسيع يسعوف الذين القريبتُ للمستثمرين الأكلوية تليهم اتٞماعية، الفلبحية ات١ستثمرة ضمن

 .الفلبحية استثماراتهم

                                                           
1
 ع السابق.ات١رج، 16-08من قانوف رقم  24ات١ادة ‌
2
 ات١رجع السابق.، 490-97ات١رسوـ التنفيذم رقم ‌
3
، المجلد 01كىواـ علبكة، صور تٛاية الأراضي الفلبحية في التشريع اتٞزائرم، ت٣لة الباحث للدراسات الأكادتٯية،ع  ،أكراغ آسيا‌

 .341- 340 ص -ص، 2020، اتٞزائر، سنة 1، جامعة باتنة 07
4
 ع السابق.ات١رج،  03-10القانوف رقم ‌
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 تيساىم كما للؤراضي، الإنتاجية القدرة تعزيز في رئيسيان  دكران  الفلبحية الأراضي تٕميع عملية تلعب
 إفُ ات٢ادفة الاستًاتيجية الأدكات أحد الأسلوب ىذا ييعتبر ،الفلبحي طابعها على المحافظة في بفاعلية
 للؤجياؿ استمراريتها كيضمن الطبيعية ات١وارد استخداـ كفاءة يعزز حيث مستدامة، فلبحية ةتنمي تٖقيق

 .ات١ستقبلية
 ات١همة مسات٫تو بسبب الاقتصادية، التنمية لعملية أساسيان  عنصران  الزراعة ت٣اؿ في ستثمارالإ يعتبر

 خلق في دكران  القطاع ىذا يلعب ذلك إفُ بالإضافة ،الغذائي الأمن كتعزيز الاقتصادم النمو دفع في
 ستقرارالإ كدعم الدخل، مستول كزيادة العمل فرص توفتَ مثل متنوعة، 1جتماعيةإك  قتصاديةإ كظائف

 .الشاملة ات١ستدامة التنمية لتحقيق حيويان  عنصران  ت٬علو ت٦ا جتماعي،الإ

 الآليات القانونية لحماية العقار الفلاحي : -ثانيا   
 كجود يتطلب ت٦ا ات١ستدامة، التنمية كتٖقيق الغذاء تأمتُ في أساسيان  دكرنا ةالفلبحي الأراضي تلعب

 اتٞزائر في القانوفٓ النظاـ يعتمد ،ات١دركسة غتَ كالتقسيمات التعديات من تٟفظها كإدارية قانونية آليات
 وجيوالت قانوف كأبرزىا للؤراضي، الفلبحي الطابع على اتٟفاظ تضمن التي القوانتُ من ت٣موعة على

 إفُ بالإضافة ،زراعية غتَ استخدامات إفُ ةالفلبحي الأراضي تٖويل تٯنع الذم 25-90 رقم العقارم
 الأراضي لاستغلبؿ توافرىا الواجب الشركط الفلبحي بالتوجيو ات١تعلق 16-08 القانوف ت٭دد ذلك

 الإدارية جراءاتالإ تتضمن القانوفٓ الإطار على علبكة ،العشوائي التقسيم تقليل بهدؼ ة،الفلبحي
 القابلة ةالفلبحي الأراضي ت١ساحة الأدفْ اتٟد على قيودنا يفرض الذم 490-97 التنفيذم ات١رسوـ

 ات١عنية اتٞهات بتُ التنسيق كغياب القانوفٓ التنفيذ ضعف أف إلا الآليات، ىذه كجود رغم ،للتقسيم
 تعزيز مثل حلوؿ في التفكتَ يستدعي ت٦ا ة،الفلبحي الأراضي تٛاية تواجو التي التحديات أكبر من تٯثلبف

 ت٘نع حوافز تقدفٔ خلبؿ من ات١ستداـ الفلبحي الاستثمار تشجيع ييعتبر أيضنا ،ات١خالفتُ على العقوبات
 .ات١طركحة ات٠يارات من القانوفٓ غتَ التقسيم

ية كفقان لنص ات١ادة يتميز العقار الفلبحي بوظيفتو الامتلبكية كات١ال : الددنية للعقار الفلاحيالحماية -1
  ،، ت٦ا ت٬علو خاضعان في الأصل لأحكاـ القانوف ات٠اص2من قانوف الأملبؾ الوطنية 03

                                                           
1
 .61-60 ص -سابق، صالرجع ات١بن علية تٛيد، طالبي مسعودة، ‌
2
 ،52 ،ع،رج.ات١عدؿ كات١تمم  ات١تضمن قانوف الاملبؾ الوطنية 01/12/1990 : ، ات١ؤرخ في30-90من القانوف  03ات١ادة ‌

 .02/12/1990 : في الصادرة
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 اتٟماية ات١رتبطة باتٟيازة. ثمللحماية ات١تعلقة بات١لكية،  سنتطرؽكلدراسة ىذه اتٟماية، 
 : الحماية الدتعلقة بالدلكية - أ

عقار الفلبحي التطرؽ إفُ دعول الاستحقاؽ، كالتي تتطلب دراسة اتٟماية ات١دنية ت١لكية الدكلة لل
 سنعمل على تعريفها كشرح الإجراءات القانونية ات١تبعة فيها.  

 : تعريف دعول الاستحقاؽ -
 لأف كذلك الإدارية، المحاكم من بدلان  العادية المحاكم مسؤكلية من المجمل في ات١لكية دعاكل عدت
 كتٖمل ،ت٢ا اللبزمة اتٟماية توفتَ على كقادر كاتٟريات للحقوؽ الرئيسي اتٟامي تٯثٌل العادم القضاء
 أف دكف عادية جهة كأم الإطار ىذا داخل الإدارة تتعامل حيث ت٤صنة، قضائية بصمة ات١لكية دعاكل
 .1ات١طركحة الوقائع صحة تأكيد أك الإثبات إجراءات تٮص ما في سواء العامة، السلطة مزايا من تستفيد
 كوف موضوعها ات١طالبة تٔلكية شيء معتُ، سواء كاف عقارنا أك منقولا"."الدعول التي ي -

 اتٞهة ىي الإدارية القضائية ات٢يئة أف على 2كالإدارية ات١دنية الإجراءات قانوف من 800 الفقرة نصت
 ات١ملوكة ةالفلبحي بالأراضي ات١تعلقة ات١نازعات ضمن ات١لكية استحقاؽ قضايا في للنظر ات١خولة
 في ييفصَّل أف ينبغي الاستحقاؽ دعول مفهوـ تٖديد فإف لذا ،العضوم ات١عيار حسب كذلك للدكلة،

 :يلي كما السياؽ ىذا
 ات١لكية حق تٟماية تسعى التي الدعول" نهنها القانونية الأدبيات في الاستحقاؽ دعول تيعرَّؼ -

 ."قانونيتو كمستول اتٟق ت٢ذا ات١ؤيدة القانونية الأسس كاستكشاؼ
 عقارنا أكاف سواء معتُ، شيء تٔلكية بات١طالبة موضوعها يتعلق التي الدعول" نهنها أيضنا تيعرؼ كما 

 .3"منقولان  أك

                                                           
1
ات١نازعات الإدارية،  ة العقارية، مذكرة ات١اجستتَ في القانوف، فرع قانوفزادم سيد علي، اختصاص الفاضي الإدارم في منازعات ات١لكي‌

ص  ،2014معمرم، تيزم كزك،  مدرسة الدكتوراه "القانوف الأساسي كالعلوـ السياسية"، كلية اتٟقوؽ كالعلوـ السياسية، جامعة مولود
39. 

2
 : في الصادرة 21، ع،رج.ات ات١دنية كالإدارية،، يتضمن قانوف الإجراء2008 /02/ 25 : ات١ؤرخ في 09-08قانوف رقم ‌

23/04/2008. 

3
، دكف 1التًبوية، ط  تٝية لنقار بركاىم، منازعات العقار الفلبحي التابع للدكلة " في ت٣اؿ ات١لكية كالتسيتَ" الديواف الوطتٍ للؤشغاؿ‌

 .60، ص 2004سنة النشر، سنة 
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كتيعد دعول الاستحقاؽ الدعول التي يقدمها ات١الك للمطالبة تْقو في ملكية شيءو ما يكوف في  -
 .1حيازة الغتَ، كىي من الدعاكل التي لا تٗضع لسقوط اتٟق فيها بالتقادـ

كتيعرٌؼ دعول الاستحقاؽ كذلك نهنها دعول عينية تهدؼ إفُ تٛاية حق ات١لكية، حيث ينصب  -
كتتميز ىذه  ،النزاع فيها على عقار معتُ ييطالب تٔلكيتو، كيكوف ىذا العقار ىو ذاتو ت٤ل اتٟيازة

د ات١ادم الدعول عن دعاكل اتٟيازة من حيث المحل؛ فبينما تهدؼ دعاكل اتٟيازة إفُ تٛاية الوجو 
للحيازة ذاتها أك منع التعرض ت٢ا، فإف دعول الاستحقاؽ تنصب أساسنا على تقرير حق ات١لكية في 

 ت٤ل النزاع. 2العقار
 : إجراءات دعول الاستحقاؽ-

تيرفع دعول الاستحقاؽ من قًبىل ات١الك الأصلي أك كرثتو للمطالبة تٔلكيتهم التي أيدرجت ضمن 
، تٗتص ىذه الدعول تْماية 033-10نازعات الناشئة عن تطبيق القانوف كفي سياؽ ات١ ،أملبؾ الدكلة

، أك تلك التي 194-87حقوؽ ملبؾ الأراضي ات١منوحة تٔوجب نظاـ الانتفاع الدائم كفق القانوف 
خضعت لتحويل حق الانتفاع الدائم إفُ حق امتياز، كتشمل دعول الاستحقاؽ أيضان الأراضي الفلبحية 

كتربية ات١اشية، كالتي منحت بطريقة الامتياز  ةيالفلبحاتٞديدة الواقعة ضمن ات١ناطق  اتات١ستثمر ات١تاحة ك 
توجَّو ىذه الدعول ضد كزير ات١الية بصفتو ات١مثل القانوفٓ للدكلة، حيث يينيب  ،5الفلبحيتُللمستثمرين 

ملبؾ الوطنية في حالة رفع عنو على ات١ستول المحلي مدير أملبؾ الدكلة التابع للولاية، أك ات١دير العاـ للؤ
 يفرمف 20 : ات١ؤرخ فيىذا التمثيل القانوفٓ يستند إفُ القرار الوزارم  ،الدعول أماـ ت٣لس الدكلة

، الذم يفوض موظفي إدارة أملبؾ الدكلة كالمحافظة العقارية في ت٘ثيل كزير ات١الية أماـ اتٞهات 1999
 .6القضائية

                                                           
1
 .77، ص 2003ة، دكف طبعة، دار ىومة، اتٞزائر، سنة عمر تٛدم باشا، تٛاية ات١لكية العقارية ات٠اص‌
2
 .39سابق، ص الرجع ات١زادم سيد علي، ‌
3
 ات١رجع السابق.، 03-10القانوف رقم ‌
4
 ات١رجع السابق.، 19-87القانوف رقم ‌
5
العلوـ القانونية،  وؽ، قسمبوعافية رضا، أنظمة استغلبؿ العقار الفلبحي في اتٞزائر، مذكرة ماجستتَ في القانوف العقارم، كلية اتٟق‌

 .138، ص 2008/2009جامعة اتٟاج ت٠ضر، باتنة، 
6
 .45ص ،2010سلطافٓ عبد العظيم، تسيتَ كإدارة الأملبؾ الوطنية في التشريع اتٞزائر، دكف طبعة، دار ات٠لدكنية، اتٞزائر، ‌
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" ... تٯكن : وفي فقرتها الأختَة على أن 4271-12م رقم من ات١رسوـ التنفيذ 192كنصت ات١ادة 
قانونا بتمثيلو في الدعول  للوزير ات١كلف بات١الية أف يكلف موظفي إدارة أملبؾ الدكلة، الذين تٯثلهم

 تلك التي تنظر أماـ القضاء الإدارم.القائمة" 

 تتمتع أنها رغم نفسها، ةفلبحيال ات١نشأة ضد تيقاـ لا الاستحقاقية الدعول أف إفُ الإشارة ات١هم من
 المحكمة عن صادر قرار ات١وقف ىذا أكد كقد ،مدنية كشركة التقاضي على كقدرتها ات١عنوية بالشخصية

 ات١نشأة أف من الرغم على: "أنو على نص الذم ،2000 أبريل 26 بتاريخ 194631 رقم العليا
 أف دكف الدائم الانتفاع حق فقط تٯتلكوف أعضائها أف إلا مدنية، كشركة التقاضي على قادرة ةالفلبحي
 ."العقار ملكية لديهم يكوف

 كعندما اتٟالات، تٚيع في الدكلة سيطرة تٖت دائمان  تبقى الأراضي ملكية أف نلبحظ أف كت٬ب
 كاضح بشكل القانوف حدد فقد ة،الفلبحي للمنشآت ات١خصصة الأراضي ملكية حوؿ نزاعات تٖدث

 .النزاعات ىذه مثل في الدكلة لتمثيل نونيان قا ات١خولة الرتٝية اتٞهات
كقد قضى المجلس بعدـ قبوؿ الدعول لانعداـ الصفة، استنادان إفُ أف إدارة أملبؾ الدكلة ىي ات١مثل 

 للنصوص القانونية. 2القانوفٓ الوحيد للمستثمرة الفلبحية أماـ القضاء، ت٦ا تٯثل تطبيقان سليمان 
، حيث أنو 2004مارس  24 : ات١ؤرخ في 260154العليا رقم  كقد أكد ىذا ات١بدأ قرار المحكمة

في حاؿ تقدفٔ ات١لبؾ الأصليتُ أك كرثتهم لدعول استحقاؽ أماـ القضاء العادم ضد ات١ستثمرة الفلبحية 
)كشخص معنوم(، مع إدخاؿ الوافِ أك مديرية أملبؾ الدكلة في ات٠صومة، بغية ات١طالبة بالإقرار تٔلكية 

إذ أف الاختصاص  ،ستثمرة، فإف المحاكم الابتدائية غتَ ت٥ولة للبت في مثل ىذه الطلباتالأرض كطرد ات١
من قانوف  800النوعي في ىذه ات١نازعات يعود حصران للقضاء الإدارم، كفقان ت١ا تقضي بو ات١ادة 

ات الفلبحية ، كالتي تٖدد الاختصاص العضوم في ات١نازعات ات١تعلقة بالعقار 3الإجراءات ات١دنية كالإدارية
 التابعة للدكلة.

                                                           
1
كات٠اصة التابعة  دارة تسيتَ الإملبؾ العموميةت٭دد شركط ككيفيات إ 16/12/2012 : ات١ؤرخ في 427-12تنفيذم رقم الرسوـ ات‌١

 .19/12/2009 : في الصادرة ،69، ع،رج. ،للدكلة
2
 .151ص ،02ع ، 2000ت٣لة قضائية  ،26/04/2000 :، بتاريخ194631قرار المحكة العليا رقم ‌
3
 .51سابق، ص الرجع ات١زادم سيد علي، ‌
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كتٗضع دعول الاستحقاؽ بشكل عاـ للؤحكاـ العامة ات١تعلقة برفع الدعاكل القضائية، حيث 
كتتكوف ات٠صومة في ىذه  ،تيعتبر دعول عينية ينعقد الاختصاص فيها لمحكمة موقع العقار ات١تنازع عليو

تْقو في ملكية العقار، كات١دعى عليو الذم الدعول من طرفتُ أساسيتُ: ات١دعي الذم يطالب بالاعتًاؼ 
 ت٤ل النزاع. 1يكوف في العادة اتٟائز الفعلي للعقار

 : الحماية الدتعلقة بالحيازة -ب
تٖظى اتٟيازة نهت٫ية بالغة في النظم القانونية نظران للآثار القانونية ات١تًتبة عليها، سواءن باعتبارىا 

إذ ت٘ثل اتٟيازة كضعان ظاىريان مستقران يعكس مظهران من  ،كجودىاكسيلة لاكتساب ات١لكية أك كقرينة على 
 اتٟقيقي. 2، حيث ييفتًض عادةن أف اتٟائز للشيء ىو مالكوةمظاىر حق ات١لكي

لدراسة اتٟماية ات١دنية للحيازة في الأراضي الفلبحية، سنتناكؿ ات١وضوع على مرحلتتُ سنتطرؽ إفُ 
 .كآلية تٟماية العقار الفلبحيإفُ تْث دعاكل اتٟيازة   التعريف القانوفٓ للحيازة، ثم ننتقل

 سيتم تعريفها لغة كفقها كقانونا من خلبؿ النقاط التالية: : تعريف الحيازة -
 : تعريف الحيازة لغة -

" الذم يعتٍ امتلبؾ الشيء كالاستئثار بو، حيث ييقاؿ:  مصطلح "اتٟيازة" مشتق من الفعل "حىازى
" أم تٚعو  . 3كضمو إفُ ملكو "حىازى ات١اؿى

 : تعريف الحيازة فقها -
تيعرٌؼ اتٟيازة قانونيان نهنها سيطرة فعلية تٯارسها شخص على شيء معتُ أك حق عيتٍ، حيث 

  .يتصرؼ بهذا الشيء أك اتٟق تصرؼ ات١الك أك صاحب اتٟق الأصلي
، تْيث يظهر كتيعرؼ اتٟيازة أيضان نهنها: "السلطة الفعلية التي تٯارسها الشخص على شيء ما

 ، ككأنو يتمتع باتٟق القانوفٓ الكامل عليو".4تٔظهر صاحب اتٟق العيتٍ
 -الذم لا مالك لو  -ييعرًٌؼ فقهاء ات١ذىبتُ الشافعي كاتٟنفي مفهوـ الاستيلبء على ات١اؿ ات١باح 

ذا باستخداـ مصطلح "اليد"، في حتُ يتبتٌ فقهاء ات١ذىب ات١الكي مصطلح "اتٟيازة" للئشارة إفُ ى
                                                           

1
 .95، ص 2007 رة ات١اجستتَ في اتٟقوؽ، كلية اتٟقوؽ، جامعة منتورم قسنطينة،بعبع ات٢اـ، تٛاية ات١لكية العقارية ات٠اصة، مذك‌
2
 .    75، ص2010نعيمة حاجي، أراضي العرش في القانوف اتٞزائرم، دار ات٢دل، عتُ مليلة، اتٞزائر، ‌
3
 .118 ، ص1981، مؤسسة الرسالة، مصر، 03 طأتٛد بن فارس بن زكريا، معجم مقاييس اللغة، اتٞزء الثالث، ‌
4
، 1991مصر،  مصطفى ت٣دم ىرجة، اتٟيازة داخل كخارج دائرة التجرفٔ، دكف رقم طبعة، دار ات١طبوعات اتٞامعية، الاسكندرية،‌

 .18ص 
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كقد عرٌؼ أحد أعلبـ ات١الكية اتٟيازة نهنها: "كضع اليد على الشيء كالاستيلبء عليو، مع ت٦ارسة  ،ات١فهوـ
ىذا الاختلبؼ الاصطلبحي يعكس تباين ات١ناىج  ،1أحد أت٪اط التصرؼ كالسكن أك الغرس أك الزرع

 الفقهية في تناكؿ أحكاـ الأمواؿ ات١باحة.
 : تعريف الحيازة قلانونا -

ضمن ات١واد  2ات١شرع أحكاـ اتٟيازة في إطار تشريعي متكامل، حيث تناكت٢ا في القانوف ات١دفٓ نظم
كما أفرد ت٢ا   ،في القسم السادس من الفصل الثافٓ ات١تعلق بطرؽ اكتساب ات١لكية 843إفُ  808من 

ضمن القسم  530إفُ  524من خلبؿ ات١واد من  3تنظيمان خاصان في قانوف الإجراءات ات١دنية كالإدارية
بالإضافة إفُ ذلك عافً ات١شرع ىذا ات١فهوـ في  ،ات٠امس من الفصل الثافٓ تٖت عنواف "دعاكل اتٟيازة"

ات١تعلق بالتوجيو العقارم على شركط  25-90من القانوف  30التشريعات العقارية، حيث نصت ات١ادة 
كما عاتٞها ات١شرع  ،184- 83عن طريق سند اتٟيازة، ككذا القانوف رقم  اتٟيازة ثباتبإاصة ات٠

 .5بالتوجيو العقارم اتٞزائرم من خلبؿ بعض التشريعات العقارية مثل القانوف ات١تعلق
 : دعاكل الحيازة كآلية لحماية العقار الفلاحي-

كاف مالكا أف  دعاكل اتٟيازة عبارة عن تٛاية تٯنحها القانوف للحائز الذم يكوف من مصلحتو كلو
كشاؽ، بينما تكفي اتٟيازة  بدلا من دعاكل ات١لكية، إذ إف إثبات ات١لكية أمر صعب يرفع دعاكل اتٟيازة

 .6ات١ادية لرفع دعاكل اتٟيازة
 من يكوف حيث للحائز، القانوفٓ النظاـ يوفرىا التي القانونية اتٟماية من نوعنا اتٟيازة دعاكل ت٘ثل     

 كيعود ات١لكية، دعاكل إفُ يلجأ أف من بدلان  إليها يستند أف – مالكنا كاف كإف حتى – لو الأفضل
 لتقدفٔ كحدىا تكفي الفعلية اتٟيازة فإف ات١قابل في ،ات١لكية حق إثبات في كالتعقيد الصعوبة إفُ السبب

                                                           
1
 .16، ص 2003 أمتَ خالد عدفِ، اكتساب ات١لكية العقارية باتٟيازة في الفقو الإسلبمي، دار ات١طبوعات اتٞامعية، الاسكندرية،‌
2
ات١عدؿ  1975: الصادر بتاريخ، 75، ع،رج.، ات١تضمن القانوف ات١دفٓ، 1975 /09/ 26 : ات١ؤرخ في 58-75مر رقم الأ‌

 ات١تمم.
3
 .السالف الذكر ، ات١تضمن لقانوف الإجراءات ات١دنية كالإدارية،09-08القانوف رقم ‌
4
 . 34، ع،رج.، ، يتعلق تْيازة ات١لكية العقارية الفلبحية1983/08/13 : ؤرخ فيات١ 18-83قانوف ‌
5
، 49 ،ع،رج. ،تممات١عدؿ ك ات١تضمن التوجيو العقارم ات١ 18/11/1990 : ات١ؤرخ في 25-90قانوف رقم المن   30ات١ادة ‌أنظر‌

 .18/11/1990 : في الصادرة
6
 .168سابق، ص الرجع ات١نعيمة حاجي، ‌
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 دعاكل بتقدفٔ الامتياز أصحاب أفراد من مستثمر أم أك تُالفلبحي للمستثمرين كيسمح اتٟيازة، دعاكل
 .عليها كاتٟفاظ ةحيالفلب الأرض تٛاية بهدؼ حيازة
 اتٟيازة، استًداد بدعول تيعرؼ رئيسية دعاكل ثلبث خلبؿ من اتٟيازة تٛاية كسائل القانوف ت٭دد     
 احتفاظ حاؿ في تيرفع التي التعرض منع كدعول فقدانها، عند تٟيازتو اتٟائز استًجاع إفُ تهدؼ التي

 التي اتٞديدة الأعماؿ كقف كدعول آخر، طرؼ من اعتداء فيو يواجو الذم الوقت في تْيازتو اتٟائز
 حاؿ في الأنشطة ىذه تعتبر حيث حيازتو، استقرار تهدد قد أنشطة أم من اتٟائز تٛاية إفُ تسعى

 .1القادمة الأقساـ في التفاصيل من تٔزيد القضايا ىذه تناكؿ كسيتم اتٟيازة، تٟقوؽ انتهاكنا حدكثها
  : دعول استرداد الحيازة -

، ت٭ق للمستثمر صاحب الامتياز ات١طالبة 09-08من القانوف رقم  525ات١ادة  كفقان لأحكاـ
حيث يكفي  ،باستًداد حيازتو للؤراضي الفلبحية التي انتيزعت منو عن طريق التعدم أك الإكراه

كفي  ،لإثبات حقو أف يقدـ دليلبن على حيازتو ات١ادية الفعلية لتلك الأراضي كقت كقوع فعل الغصب
ذا الشرط، فإف القاضي ملزـ تْكمو برد اتٟيازة، كذلك حفاظان على النظاـ العاـ كمنعان حاؿ توفر ى

 .2إذ لا ت٬وز لأم فرد أف يأخذ حقو بيده أك أف يعتدم على ات١راكز القانونية للآخرين
 817، حيث تنص ات١ادة 819إفُ  817دعول استًداد اتٟيازة في ات١واد  3ينظم القانوف ات١دفٓ

التالية لفقدىا ردىا إليو، فإذا فقد  وز تٟائز العقار إذا فقد حيازتو أف يطلب خلبؿ السنةت٬ " وعلى أن
كت٬وز أيضا أف يستًد اتٟيازة من كاف حائزا ، اتٟيازة خفية، بدأ سرياف السنة من كقت انكشاؼ ذلك

في إطار  -تُ إليها للمستثمرة الفلبحية أك أم من ات١ستثمرين أصحاب الامتياز ات١نتم، " بالنيابة عن غتَه
تهدؼ ىذه الدعول إفُ استعادة اتٟيازة ك  ،حق رفع دعول استًداد اتٟيازة -ات١ستثمرة الفلبحية اتٞماعية 

الفعلية للؤرض أك الأملبؾ  4التي انتيزعت منهم، شريطة أف يثبتوا أنهم كانوا يتمتعوف باتٟيازة ات١ادية
 السطحية ات١منوحة ت٢م كقت حصوؿ الانتهاؾ.

                                                           
1
بتَكت لبناف، بدكف نشر،  لكية، دار إحياء التًاث العربي،، حق ات8١عبد الرزاؽ أتٛد السنهورم، الوسيط في شرح القانوف ات١دفٓ، ج ‌

 .598ص 
2
، 1ت٠ضر، باتنة  بوعافية رضا، آليات تسيتَ العقار الفلبحي في التشريع اتٞزائرم، أطركحة لنيل شهادة الدكتوراه، جامعة العقيد اتٟاج‌

 .26، ص 2018-2017السنة اتٞامعية 
3
 .سابقالرجع ات١، 10-05، ات١عدؿ كات١تمم بالقانوف رقم ، ات١تضمن القانوف ات١دف58ٓ-75الأمر ‌
4
 .152سابق، ص الرجع ات١بوعافية رضا، أنظمة استغلبؿ العقار الفلبحي في اتٞزائر، ‌
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 ول منع التعرض:دع -
تٗتص دعول منع التعرض برفعها اتٟائز  ،1من القانوف ات١دفٓ  820ات١ادة  على ىذا ات١بدأ  تنص

كيشتًط لقبوؿ الدعول أف يتجسد ىذا التعرض في أحد مظهرين:  ،ضد أم طرؼ يعتًض على حيازتو
دعاء حق ارتفاؽ غتَ ثابت، إما أعماؿ مادية ملموسة كات١ركر على الأراضي الفلبحية التابعة للدكلة مع ا

كتكمن الغاية من ىذه الدعول في تٛاية اتٟائز من  ،كإما من خلبؿ إجراءات قانونية ت٘س استقرار اتٟيازة
 .2أم اعتداء على حيازتو، سواء أكاف ىذا الاعتداء ماديان أـ قانونيان 

يز القانوف للمستثمر صاحب الامتياز أك للمستثمرة الفلبحية بوصفها شخص رفع دعول  معنوياان ت٬ي
كيشتًط لقبوؿ الدعول أف  ،منع التعرض حاؿ تعرُّض حيازتهما للبعتداء أك التهديد دكف انتزاعها فعليان 

ييثبت ات١دعي  ت٘تعو تْيازة قانونية سليمة للعقار الفلبحي كقت كقوع التعرض، استمرار حيازتو ت١دة لا 
كقد أكدت  ،عول خلبؿ السنة التالية لبداية التعرضتقل عن سنة قبل تاريخ التعرض ، مبادرتو برفع الد

 المحاكم الطبيعة ات١وضوعية ت٢ذه الدعول، باعتبارىا كسيلة قانونية تٟماية اتٟقوؽ العينية القائمة.
 دعول كقلف الأعماؿ الجديدة:-

ثل دعول كقف الأعماؿ اتٞديدة آلية  على ىذا ات١بدأ،3من القانوف ات١دفٓ  821ات١ادة  كنصت ت٘ي
وٌؿ تٔوجبها اتٟائز )صاحب حق الامتياز( اللجوء إفُ القضاء ت١نع الغتَ من إت٘اـ ق انونية استثنائية تٮي

كتتميز ىذه الدعول عن  ،أعماؿو فَ تيكمل بعد، كلكنها إذا أيت٧زت ستصبح تعديان صرت٭ان على حيازتو
المحتملة، كذلك عندما يباشر  دعول منع التعرض نهنها تهدؼ إفُ اتٟماية الوقائية للحيازة من التهديدات

أف تيضعف مركز اتٟائز أك تٖرمو من حقوقو، كأف يشرع في  -في حاؿ اكتمات٢ا  -الغتَ أعمالان من شأنها 
يستند ات١شرع في منحو ىذه اتٟماية القانونية ، ك أنشطة تيعيق ت٦ارسة حق الامتياز تشييد منشآت أك إقامة

حيث تنبع فلسفة ىذه اتٟماية من  ،اض كجود اتٟق لصافٌ اتٟائزللحيازة إفُ قرينة قانونية مفادىا افتً 
الرغبة في صوف حقوؽ ات١لكية، انطلبقان من ات١بدأ العاـ الذم يقضي نهف من تٯارس السيطرة الفعلية على 

 .823في نص ات١ادة  4كقد تٕسد ىذا ات١بدأ صراحة في القانوف ات١دفٓ ،شيء يكوف مالكان لو

                                                           
 ،القانوف ات١دفٓ اتٞزائرم ،مرجع سابق.820أنظر ات١ادة  1
2
 .25، ص2002، 02 بوية، اتٞزائر، طللؤشغاؿ التً  الغوثي بن ملحة، القانوف القضائي اتٞزائرم، الديواف الوطتٍ‌

3
 ،القانوف ات١دفٓ اتٞزائرم ،مرجع سابق.821أنظر ات١ادة ‌

4
 .136ص  ،سابقالرجع ات١، 58-75من الأمر  823ات١ادة  ‌أنظر‌



 الفصل الأكؿ: الإشكالات القانونية لعقد الامتياز
 

   016 
 

النهج التشريعي في تيستَ إجراءات الإثبات، حيث إف إثبات اتٟيازة أيسر  كتكمن اتٟكمة من ىذا
كبذلك يكوف ات١شرع قد  ،بكثتَ من إثبات حق ات١لكية الذم يتطلب إقامة الدليل على الوجو القانوفٓ

 آلية عملية تٟماية حقوقهم، مع اتٟفاظ على الاستقرار القانوفٓ للمعاملبت. 1كفٌر للملبؾ
 : ة كحمايتها للعقار الفلاحيدعاكم الحياز  -

كٌن ات١ستثمرة الفلبحية أك ات١ستثمرين أصحاب الامتياز من  ثٌل دعاكل اتٟيازة آلية قانونية ىامة ت٘ي ت٘ي
كتكمن أت٫ية ىذه الدعاكل في   ،تٛاية حقوقهم في الأراضي الفلبحية التابعة للدكلة، رغم عدـ ت٘لكهم ت٢ا

 لوطنية. كونها أداة تٟماية الثركة الفلبحية ا
 ةالفلبحي الأراضي تْيازة الاحتفاظ الأفراد على تٖظر التي العامة القواعد من استثناء سياؽ في

  ات١عنية الإدارية اتٞهات خلبؿ من اتٟيازة تصاريح إصدار في يتمثل خاصان  نظامان  ات١شرع كضع اتٟكومية،
 قانونية كوسيلة الامتياز ظاـن اعتمد الذم 03،2-10 رقم القانوف في بوضوح التوجو ىذا تٕلى كقد

 النظاـ إفُ اللجوء ت٢م يتيح متميزان  قانونيان  كضعان  للمستثمرين قدـ حيث ،الفلبحي الاستغلبؿ لتنظيم
 .ستغلبؿالإ في حقوقهم تٟماية القضائي
ستثناء تلك ستغلبؿ الأراضي الفلبحية ىي التخصيص، بإالوسيلة الوحيدة لإ متيازالإ عدكي

ستغلبؿ التي توضع تٖت تصرؼ ات١ؤسسات العمومية ذات الطابع الإدارم أك لإالأراضي ككسائل ا
العلمي أك التكنولوجي، كات١منوحة لغرض تنفيذ مهاـ تطوير ات١واد النباتية كاتٟيوانية، أك لأغراض البحث 

 كالتكوين كالإرشاد الفلبحي.
 :الحماية الإدارية كالجزائية للعقار الفلاحي -ج

 الأخرل، ات١متلكات أنواع على ات١فركضة لتلك مشابهة اتٟماية من نوع إفُ حيالفلب ات١لك ت٭تاج -
 تٔناقشة سنقوـ ذلك على كبناءن  اتٞنائية، كاتٟماية الإدارية اتٟماية اتٟماية ىذه كسائل أبرز كمن

 .اتٞنائية اتٟماية عن اتٟديث إفُ سننتقل ثم الإدارية، اتٟماية
 : الحماية الإدارية  -

 القانوف ت٭ددىا التي القانونية الواجبات من ت٣موعة في ةالفلبحي للممتلكات الإدارية اتٟماية تتمثل
 في اتٟماية ىذه كتظهر نفسها، الإدارية اتٞهة عن يصدر قد انتهاؾ أم من العقار ىذا تٟماية

                                                           
1
 .96، ص 2011، دار ىومة، اتٞزائر، 02 كفق لأحكاـ التشريع اتٞزائرم، ط ليلى طلبة، ات١لكية العقارية ات٠اصة‌
2
 .سابقالرجع ات١، 03-10رقم قانوف ال‌
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 كالتي ،ات١عنية اتٞهات بها تقوـ التي الإدارية ات١راقبة إفُ بالإضافة سنستعرضها، التي التقييم عمليات
 .شامل بشكل أيضنا سنناقشها

 : جرد العقار الفلاحي 
 العامة للقواعد خاضعنا ت٬علو ت٦ا ات٠اصة، الوطنية الدكلة ت٦تلكات من الفلبحي ات١لك يعتبر    

 لشرح ننتقل ثم العاـ، اتٞرد بتعريف سنقوـ السياؽ، ىذا في ،الوطنية ات١متلكات جرد بعملية ات١تعلقة
 .الفلبحي ات١لك تٞرد ةالمحدد الإجراءات

 : تعريف الجرد العاـ -
 على أنو: "يتمثل اتٞرد العاـ للؤملبؾ 08في مادتو  1اتٞرد العاـ عرفو قانوف الأملبؾ الوطنية

 الوطنية في تسجيل كصفي كتقييمي تٞميع الأملبؾ التي تٖوزىا مؤسسات الدكلة كىياكلها كاتٞماعات
 الإقليمية.

كالتنظيمية  لبؾ الوطنية على اختلبؼ أنواعها حسب الأحكاـ القانونيةيتعتُ إعداد جرد عاـ للؤم
للؤىداؼ ات١سطر ت٢ا،  ات١عموؿ بها، ىدفو ضماف تٛاية الأملبؾ الوطنية كاتٟرص على استعمات٢ا كفقا

 كيبتُ ىذا اتٞرد حركات الأملبؾ كيقوـ العناصر ات١كونة ت٢ا".
 .2يذم ات١تعلق تّرد الأملبؾ الوطنيةمن ات١رسوـ التنف 02 للمادة كفقا  كتم تعريفو

يتبتٌُ من النصتُ السابقتُ أف عملية اتٞرد تهدؼ إفُ تٖقيق تٛاية شاملة للؤملبؾ العامة كات٠اصة، 
 تٔا في ذلك العقار الفلبحي التابع للدكلة حيث تعمل على:

  .الذم ت٭دد مكونات ات١لك كخصائصو التفصيلية : التسجيل الوصفي -
 .3للملك لنقديةالذم يثبت القيمة ا : يالتسجيل التقويد -

كتكمن أت٫ية عملية اتٞرد في كشفها عن حركة الأملبؾ الوطنية ات٠اصة كمدل انسجامها مع  
كما ت٘نح ىذه العملية اتٟق لكل مالك   ،الأىداؼ المحددة، بالإضافة إفُ تقييم ظركؼ التسيتَ كالصيانة

م الوضع الفعلي للملك، سواء كاف سليمنا أك تعرٌض تقيي خلبؿ حائز للؤملبؾ الوطنية ات٠اصة منأك 
                                                           

1
 .سابقالرجع ات١، 08 -14 ات١تضمن قانوف الأملبؾ الوطنية، ات١عدؿ كات١تمم بالقانوف ،سابقالرجع ات١ ،30-90القانوف ‌
2
 24: في الصادرة ،60، ع،رج.، ات١تعلق تّرد الأملبؾ الوطنية، 1991 /11/ 23 : ، ات١ؤرخ في455- 91ات١رسوـ التنفيذم رقم ‌
/12/ 1991. 
3
، ص 2003سنة  ،20 علي بن شعباف، كسائل الإدارة تٟماية ات١اؿ العاـ، مقاؿ منشور تٔجلة العلوـ الإنسانية، جامعة قسنطينة، ع‌

222. 
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كيسمح ىذا التقييم الدقيق باتٗاذ الإجراءات القانونية  ،للضياع أك التلف أك نقصاف قيمتو أك زيادتها
 للحفاظ على ات١متلكات كصوف حقوؽ الأطراؼ ات١عنية. 1كالإدارية ات١ناسبة في الوقت ات١ثافِ

 : أىداؼ الجرد العاـ -
لأىداؼ الرئيسية لعملية اتٞرد في تٖقيق ت٣موعة من النتائج الأساسية، كالتي تٯكن إتٚات٢ا في تتمثل ا

 : النقاط التالية
تٖديد القيمة ات١الية للعقار، حيث يتم اعتماد القيمة ات١ذكورة في عقد التخصيص في حاؿ تم  -

 تقييم العقار كقت تٗصيصو.
  بيانات إحصائية دقيقة.تٖقيق أغراض اقتصادية شاملة من خلبؿ توفتَ -
، تٔا في ذلك منتجات لأخرلتقييم ات١وارد الطبيعية ات١تاحة )معدنية كعضوية كمائية( كات١وارد ا -

 .2الأرض كما في باطنها، كذلك بهدؼ التخطيط الأمثل لاستثمارىا
 تٯكن حصرىا في يلي: خصائص الجرد العاـ: -
كاف اتٞرد يتعلق  لأملبؾ المجركدة ففي حالة ما إذاأنو كصفي، كيعتٍ العملية التي تنطلي على ا -

 بالعقار كجب تٖديد مساحتو، نوعو، كتنشأ لو بطاقة تعريف عقارية.
الشراء، قيمة التكلفة،  أنو تقوتٯي بتُ القيمة النقدية للؤشياء المجركدة، فبالنسبة للعقار يتم تبياف تٙن -

 .3يصتعويض نزع ات١لكية، القيمة التقديرية عند التخص
 يتميز اتٞرد العاـ تٔجموعة من ات٠صائص الأساسية التي تٯكن تٖديدىا على النحو التافِ:

 حيث يشمل كصفان تفصيليان للؤملبؾ المجركدة، ففي حالة العقار يتضمن تٖديد: أنو كصفي -
 إعداد بطاقة تعريفية عقارية شاملة ، كالنوع كالتصنيف ، كات١ساحة الكلية

تٙن الشراء  ثل في تٖديد القيمة ات١الية للؤملبؾ المجركدة، حيث يشمل العقار تٖديدكتتم: أنو تقوتٯي -
 .التقدير ات١افِ عند التخصيص ، كقيمة نزع ات١لكية ، كتكلفة التملك ، كالأصلي

 

                                                           
1
العمومية، كلية  شرفي حساف، الأملبؾ الوطنية ات٠اصة في القانوف اتٞزائرم، مذكرة ماجستتَ في اتٟقوؽ، فرع الدكلة كات١ؤسسات‌

 .32ن عكنوف، جامعة اتٞزائر، صاتٟقوؽ، ب
2
 .164ص  ،2008-2007عبد الله ساقور، ت٤اضرات في التنمية بات١شاركة، منشورات جامعة باجي ت٥تار، عنابة، اتٞزائر، ‌
3
 .119، ص 2005أعمر ت٭ياكم، نظرية ات١اؿ العاـ، دار ىومو للنشر كالتوزيع، اتٞزائر، ‌



 الفصل الأكؿ: الإشكالات القانونية لعقد الامتياز
 

   011 
 

 اجراءات جرد العقار الفلاحي:  -
تي ت٬ب اتباعها بدقة، تٗضع عملية جرد العقار الفلبحي لمجموعة من الإجراءات كات١راحل الإلزامية ال

 كتتمثل ىذه ات٠طوات الرئيسية في:
  الدراحل كالسندات اللازمة لعملية جرد العقار الفلاحي: -

تبدأ عملية جرد العقار الفلبحي تٔسح الأراضي، ثم الانتقاؿ إفُ مرحلة الشهر العقارم، كانتهاءن 
ات القانونية اللبزمة لذلك كفقان باستخراج شهادة تسجيل العقار، حيث تٯكن تٖديد ات١راحل كالسند

 يلي: كن حصرىا فيماتٯ 301-90لأحكاـ القانوف رقم 
 
تٖديد الأملبؾ الوطنية، تٔا فيها العقارات الفلبحية، بطريقتتُ رئيسيتتُ: الأكفُ تكوف بفعل  -

 .2طبيعتها أك عبر تدخل ات٢يئات كالوسائل القانونية
القانوف ات٠اص، مثل اتٟيازة أك العقود أك التبادؿ أك التبرع تتم عن طريق الاقتناء كفقان لأحكاـ  أك-

 أك التقادـ. 
 .3كما توجد طريقتاف استثنائيتاف لاكتساب ىذه الأملبؾ، كت٫ا نزع ات١لكية كحق الشفعة-
  الصادرة في ىذا الشأف. 4تعيتُ حدكد الأملبؾ كتصنيفها عبر القرارات الإدارية -

 الجرد كىي: السندات اللازمة لإتداـ عملية
عبر إجراءات ت٤دٌدة، حيث  العموميةيتمٌ اكتساب العقارات من قًبىل الدكلة كات١ؤسسات  عقد الدلكية:

تقييم تيبلٌغ مديرية أملبؾ الدكلة التي تتوفٌُ تقييم العقار كفقنا للؤحكاـ التشريعية اتٞارم بها العمل في ت٣اؿ 
ص إدارية تصدر عن الوافِ أك الوزير ات١ختصٌ، على كتٗضع ىذه العملية للحصوؿ على تراخيالعقارات، 

رٌر العقد النهائي لعمليٌة الشراء من قًبىل مديرية أملبؾ الدكلة باسم الوافِ  .5أف ت٭ي
 30-90من القانوف  47إفُ  42جاء تنظيم ىذه ات١سائل في ات١واد من  عقد الذبات كالوصايا:

 السالف الذكر.
                                                           

1
 .ات١رجع السابق، 30-90القانوف رقم ‌
2
 .ات١رجع السابق، 427 -12من ات١رسوـ التنفيذم رقم  54إفُ  08ات١واد من ‌
3
 .ات١رجع السابق، 30-90من القانوف  26ات١ادة ‌
4
 .7، ص 2005محمد الصغتَ بعلي، القرارات الادارية، دار العلوـ للنشر كالتوزيع، اتٞزائر، ‌
5
 .22علي بن شعباف، ات١رجع السابق، ص‌
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من القسم ات٠اص بات١رسوـ  123إفُ  115لأحكاـ في ات١واد من لقد نظمٌ ات١شرع ىذه ا التبادؿ:
، كالذم بتٌُ الإجراءات الواجب إتباعها سواء عبر العقد الإدارم أك العقد 427-12التنفيذم رقم 

 التوثيقي.
 427-12 رقم التنفيذم كات١رسوـ الوطنية بالأملبؾ ات٠اصة التشريعات نظمت‌قلرار تعينٌ الحدكد:

 استحواذ عملية الإجراءات ىذه تسبق أف الضركرم من إذ ؛حدكدىا كتٖديد الأراضي تصنيف إجراءات
 ضمن إدراجها تٯكن التي ةالفلبحي للؤراضي سابق ت٘لك إفُ يؤدم قانوفٓ حدث حدكث أك فعلية

 للملكية القانونية الطبيعة تْسب تٗتلف الإدراج خطوات أف إفُ التنويو ات١هم كمن ،الوطنية الأملبؾ 
 .1ةات١عني

دد معافَ أملبؾ الدكلة العمومية ات١رتبطة بالسكك اتٟديدية استنادان إفُ التصاميم   قلرارات التصنيف: تٖي
كفيما تٮص ات١شاريع الكبرل، فإف عملية التصنيف تٗضع لآليتتُ: فتتخذ بقرار  ،ات١عتمدة للتصفيف

 .2ن نطاؽ كلاية كاحدةكزارم مشتًؾ إذا امتدت على عدة كلايات، أك بقرار كافِ إذا ات٨صرت ضم
كينصب ىذا الإجراء على الأملبؾ كالتًكات الشاغرة التي لا ت٘لك جهة   الحكم القضائي كالنهائي:

 .3ت٤ددة كلا يوجد ت٢ا كارث شرعي
بتسجيل كل  تلزـ 2003من قانوف ات١الية لسنة  83ات١ادة  سجلات جرد العقارات الفلاحية: -

كسجلبت الارتكاز ىي سجلبت  ز في اتٞدكؿ العاـ للؤملبؾ الوطنية،العقارات المجركدة في سجل الارتكا
،  ية مرقمةللؤملبؾ الوطنية على مستول الولا رتٝية معتمدة من قبل الدكلة، يقوـ بفتحها ات١دير العاـ

 :اثنتُكسجلبت الارتكاز ىي 
ركدة في سجلبت على إلزامية تسجيل تٚيع العقارات المج 2003من قانوف ات١الية لسنة  83نصت ات١ادة 

كتيعتبر سجلبت الارتكاز كثائق رتٝية معتمدة من  ،الارتكاز ات١درجة باتٞدكؿ العاـ للؤملبؾ الوطنية
كيوجد  ،الدكلة، حيث يتوفُ ات١دير العاـ للؤملبؾ الوطنية على مستول كل كلاية عملية فتحها كترقيمها

 نوعاف رئيسياف لسجلبت الارتكاز: 

                                                           
1
، ص 1992بلد النشر،  ، ديواف ات١طبوعات اتٞامعية، دكف3رية العامة لأملبؾ الإدارة كالأشغاؿ العمومية، ط محمد أنس قاسم، النظ‌

44. 
2
 .ات١رجع السابق، 427-12 رقم من ات١رسوـ التنفيذم 36ات١ادة ‌أنظر‌

3
 .ات١رجع السابق، 10-05، ات١تضمن القانوف ات١دفٓ، ات١عدؿ كات١تمم بالقانوف رقم 58-75من الأمر  773ات١ادة  أنظر‌
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  . بشكل عاـ 1رج فيو كافة العقاراتالذم ييد السجل الأكؿ:
 يتم ثم الدكلة أملبؾ مديرية إشراؼ تٖت كانت التي ات١لكيات لتدكين تٮصص الذم السجل الثاني:

 .بعد فيما تٗصيصها إلغاء
 كالتي الدكلة، أملبؾ مفتشية قبل من ات١طلوبة الفحوصات إت٧از بعد السجلبت في التدكين عملية تتم    

 خلبؿ من إثباتية قوة الارتكاز سجلبت كتٖقق ات١قدمة، كات١ستندات للمستندات قالدقي الفحص تشمل
 .فيها ات١سجلة ات١علومات إفُ استنادان  تيستخرج التي التسجيل شهادة

تشتَ ىذه الإجراءات إفُ ت٣موعة العمليات كالإجراءات  نظاـ تسينً عملية جرد العقارات الفلاحية:-
ي اتٗاذىا كفقنا للؤحكاـ القانونية، كذلك لإت٘اـ عملية تسجيل العقار الفلبحي الإدارية الإلزامية التي ينبغ

 كتتمثل ىذه الإجراءات في: ،في السجل العاـ لأملبؾ الدكلة
 تتوفُ حيث كزارم، لقرار كفقنا معتمد ت٪وذج على بناءن  البطاقة ىذه شكل  إعداد البطاقلات العقارية: -

كلٌف المحلية باتٞماعات أك بالدكلة تبطةمر  كإدارية عامة ىيئة أك مؤسسة كل
ي
عهد أك العقار ت٢ا ات١

ي
 إليها ات١

 تٖددىا التي الضركرية البيانات من ت٣موعة على البطاقة كتٖتوم قانونية، صفة نهم استغلبلو أك إدارتو
 :كىي التنظيمية اللوائح

، صناعي، سكتٍ، إفٍ( ييدرج في البطاقة كصف تفصيلي للعقار يشمل طبيعتو )فلبحي، كصف العقار: 
 قيمتو التقديرية كفق الأسعار ات١عتمدة.   ، كمساحتو الإتٚالية ، كموقعو اتٞغرافي الدقيق ك
  :نظامها ، ك يتم توثيق اسم ات١صلحة أك ات١ؤسسة ات١ستفيدةالدصلحة الدستفيدة من التخصيص

 .  2خصيص الرتٝيرقم كتاريخ قرار الت ، كاتٞهة الوصية التابعة ت٢ا ، كالأساسي القانوفٓ
  :في  ،3تيرسل إفُ ات١ديرية الولائية لأملبؾ الدكلة  بعد إكماؿ إعداد البطاقةإجراءات إرساؿ البطاقلة

تيرفق ، ك حاؿ تعلق الأمر تٔؤسسة عمومية، تيوجو البطاقة إفُ ات٢يئة الإدارية ات١ختصة التابعة للدكلة
 صافٌ ات١عنية.  البطاقة بكافة ات١ستندات الإدارية ات١عدة من قبل ات١

 تسلمها، فور البطاقة إعداد جودة تٔراجعة الدكلة أملبؾ مصلحة بدأت إعداد شهادة تسجيل العقار: -
 مع اتٟاجة، استدعت إذا ناقصة معلومات أم لاستكماؿ بالعقار ات١عنية اتٞهات استدعاء تٯكنها حيث

                                                           
1
 .ات١رجع السابق، 455-91 رقم من ات١رسوـ التنفيذم 08ات١ادة  أنظر‌
2
 .60-59 ص - سابق، صالرجع ات١أعمر ت٭ياكم، ‌
3
 .224سابق، ص الرجع ات١علي بن شعباف، ‌
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 العقارية البطاقة في ات١علومات كتماؿا  من التأكد كبعد ،الضركرة عند ميدانية تٖقيقات إجراء إمكانية
 ت٪وذج كفق رتٝية كثيقة تصدر ثم العقار، بتًقيم الدكلة أملبؾ إدارة تقوـ البيانات، كافة دقة من كالتثبت
 من الانتهاء تؤكد كالتي ،1"الوطنية الأملبؾ لعقارات العاـ اتٞدكؿ في التسجيل شهادة" بػ تيعرؼ معتمد
 .قانوفٓ بشكل التسجيل عملية

 : الرقلابة على العقار الفلاحي-
بعد استعراض آلية اتٞرد كأحد أدكات اتٟماية الإدارية للعقارات الفلبحية، يتحتم علينا في ىذا المحور 

كعليو سنتناكؿ الرقابة التي  ،تقييم فعالية الرقابة الإدارية كدكر الأجهزة ات١عنية في صوف ىذه العقارات
  .تضطلع بها كزارة ات١الية

 قلابة الدمارسة من طرؼ كزير الدالية:الر  -
لإبراز دكر اتٞهاز الرقابي على العقار الفلبحي، يتعتُ بدايةن تٖديد الإطار القانوفٓ لوزارة ات١الية، ثم 

 استعراض الصلبحيات ات١خولة لوزير ات١الية في ت٣اؿ الرقابة على العقارات الفلبحية.
 التعريف بوزارة الدالية: -

ات٢يكل الإدارم لوزارة ات١الية، حيث نصت مادتو الأكفُ على أف  552-95فيذم رقم نظم ات١رسوـ التن
ديواف الوزير يتألف من: مدير الديواف تٔعية مساعدين لو )مديرم دراسة(، كرئيس الديواف، كات١فتشية 

 العامة، بالإضافة إفُ تٙانية ت٥تصتُ بالدراسات كالتلخيص، كتٜسة ملحقتُ إداريتُ بالديواف.
، تتكوف الوزارة من ت٣موعة من ات١ديريات، تبرز منها  11إفُ  02قان للمواد من كف من ذات ات١رسوـ

 مديرية الأملبؾ الوطنية كجهاز رقابي أساسي في ت٣اؿ متابعة العقارات الفلبحية.
 صلاحيات كزير الدالية في لراؿ الرقلابة على العقارات الفلاحية:-

على أف كزير ات١الية يضطلع بصلبحيات كاسعة في  55-95م رقم من ات١رسوـ التنفيذ 05تنص ات١ادة 
 كتتمثل ىذه الصلبحيات في:، ت٣اؿ الأملبؾ الوطنية كالعقارية، مع تركيز خاص على العقارات الفلبحية

تقييمها  ، كتطبيق النصوص التشريعية كالتنظيمية ات١تعلقة بػجرد ات١متلكات العقارية كالفلبحية -
 .ابة القانونية على استخداماتهاالرق ، ككتٛايتها

                                                           
1
 .225رجع نفسو، ص ات‌١
2
 .15 ،ع،رج.الإدارة ات١ركزية في كزارة ات١الية، ضمن تنظيم ، ات١ت1995 /15/02  : ، ات١ؤرخ في55-95ات١رسوـ التنفيذم رقم ‌
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ت٦ارسة حق الرقابة كملبؾ ، ك ت٘ثيل الدكلة قانونيان كقضائيان  ، كالتكفل بالدعم ات١افِك  مهاـ ت٘ثيلية -
 . 1للؤراضي الفلبحية

 :الحماية الجزائية للعقار الفلاحي -
اقتصاديان كاجتماعيان  -ية نظران للؤت٫ية الاستًاتيجية ات١تعددة الأبعاد التي تتمتع بها الأراضي الفلبح

كمن  ،فقد ألزـ ات١شرع نفسو بتوفتَ أقصى درجات اتٟماية القانونية ت٢ذا ات١ورد الوطتٍ اتٟيوم -كسياسيان 
بتُ الآليات اتٟمائية التي أقرىا ات١شرع في ىذا الإطار، تبرز اتٟماية اتٞزائية للعقار الفلبحي كأداة ردعية 

سة في ىذا المحور نظاـ اتٟماية اتٞنائية للعقار الفلبحي كفقان لأحكاـ قانوف أساسية كعليو، سنتناكؿ بالدرا
 على أف ت٩صص لتحليل نظاـ اتٟماية الاستثنائي الوارد في النصوص التشريعية ات٠اصة. ،العقوبات العاـ 

 : حماية العقار الفلاحي في قلانوف العقوبات -
 الغالب في ،خاص كمستول عادم مستول: مستويتُ دبوجو  ةالفلبحي للعقارات القانونية اتٟماية تتسم

 ات١دفٓ، القضاء خلبؿ من أك العقارم القضاء خلبؿ من سواء ات١دنية، اتٟماية آليات على الاعتماد يتم
 غتَ ردان  اتٞنائية اتٟماية تيعتبر بات١قابل ،النزاع في الإدارة مشاركة حاؿ في الإدارية الإجراءات عبر أك

 الاعتداء خطورة اتٞزائرم ات١شرع أدرؾ كقد ،ةالفلبحي بات١متلكات يلحق الذم الكبتَ رالضر  تٕاه اعتيادم
 أساسية أنواع ثلبثة لتجرـ العقوبات قانوف من مكرر 386 ات١ادة أدرجت لذا اتٟيوم، ات١ورد ىذا على
 :كىي ات١رتكبة، الأفعاؿ خطورة مع تتماشى صارمة عقوبات ت٢ا كحددت الانتهاكات، من

 : التعدم على ملكية فلاحية جريدة -
 ،2العقوبات قانوف من 386 ات١ادة في ةالفلبحي ات١لكية على الاعتداء جرتٯة اتٞزائرم القانوف ينظم

 ات١ادم الركن: تشمل التي الثلبثة العامة الأركاف توافر -اتٞرائم باقي مثل- اتٞرتٯة ىذه تشتًط حيث
 القصد عن يعبر الذم) ات١عنوم كالركن ،(الفعلي عتداءالا في ات١تمثل الإجرامي الفعل في يتجلى الذم)

 (.الفعل ت٬رـ الذم القانوفٓ النص كجود تٯثل الذم) القانوفٓ كالركن ،(اتٞافٓ لدل اتٞنائي

                                                           
1
 .81سابق، ص الرجع ات١نعيمة حاجي، ‌
2
 : ات١ؤرخ في 01-09، ات١تضمن قانوف العقوبات ات١عدؿ كات١تمم بالقانوف رقم 08/05/1966 : ات١ؤرخ في 156-66الأمر رقم ‌

 29:  الصادر بتاريخ، 99 ع ،ر.ج 2021 /12/ 28:  ، ات١ؤرخ في14-21، ات١عدؿ كات١تمم بالقانوف 2009 02/ 25
/12/2021 
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على عنصرين إضافيتُ خاصتُ تّرتٯة الاعتداء على ات١لكية العقارية، كت٫ا: انتزاع  386تنص ات١ادة 
 .1ا الانتزاع مقتًنان بات٠لسة أك التدليسعقار ت٦لوؾ للغتَ، كأف يكوف ىذ

، سواء كاف فعلبن إت٬ابيان أك سلبيان، 2يقوـ الركن ات١ادم على أم سلوؾ خارجي يصدر عن اتٞافٓ
 ، كيتمثل في الفعل ات١ادم الذم يقوـ بو الفاعل.3بشرط أف يعكس القصد اتٞنائي أك ات٠طأ اتٞزائي
العقار الفلبحي، فيتمثل في القصد اتٞنائي الذم ينطوم أما الركن ات١عنوم في جرتٯة التعدم على 

كتتجسد من خلبؿ إرادتو الإجرامية ات١وجهة ت٨و  4عليو اتٞافٓ، كىو النية الباطنية التي تستقر في ضمتَه
كيػيعىد ىذا الركن تٔثابة اتٞانب الفكرم ،تٖقيق الفعل المحظور

للجرتٯة، الذم يقتًف بالركن ات١ادم ليكتمل  5
 القانوفٓ ت٢ا.  البناء 

كتّانب الأركاف العامة التي يتطلبها القانوف في اتٞرائم بشكل عاـ، فإف جرتٯة التعدم على العقار 
 الفلبحي تشتًط عنصرين خاصتُ يتميز بهما ىذا النوع اتٞرمي كت٫ا: 

 عقار لشلوؾ للغنً: انتزاع-
سلوؾ إت٬ابي متمثل في نزع اتٟيازة يقصد بعنصر "انتزاع العقار" في نطاؽ ىذه اتٞرتٯة قياـ اتٞافٓ ب

كيتطلب القانوف لتحقق ىذا الركن انتقاؿ حيازة العقار فعليان إفُ  ،عنوةن كبدكف رضى ات١الك الشرعي
ات١عتدم، تْيث لا يكتفي تٔجرد التعدم العابر أك ات١ركر ات١ؤقت، بل يشتًط أف يكوف القصد من الفعل 

 و من الانتفاع بعقاره.  ىو الاستيلبء على ملكية الغتَ أك حرمان
كت٬در التنبيو إفُ أف نطاؽ اتٟماية اتٞنائية في ىذه اتٞرتٯة يشمل الأراضي الفلبحية بغض النظر 

إذ إف ات١شرع قد أكفُ تٛاية  ،6، عامان أـ خاصان معنوياعن صفة مالكها، سواء أكاف شخصان طبيعيان أـ 
 .صادية كالاجتماعيةلأت٫يتها الاقتخاصة ت٢ذا النوع من العقارات نظران 

من قانوف العقوبات أف يكوف العقار موضوع  386يشتًط لقياـ اتٞرتٯة ات١نصوص عليها في ات١ادة 
كيستخلص من النص  ،الاعتداء ت٦لوكان للغتَ أك على الأقل في حيازتو كقت ارتكاب الفعل الإجرامي

                                                           
1
 .14ص، 2006 لسنة ،02ار، اتٞرائم الواقعة على العقار، دار ىومة للطباعة كالنشر كالتوزيع، اتٞزائر، ط تٜالفاضل ‌
2
 .93، ص2006منصور رتٛافٓ، الوجيز في القانوف اتٞنائي العاـ، دار العلوـ للنشر كالتوزيع، ‌
3
 .97،ص2011لسنة  ،10الوجيز في القانوف اتٞزائي العاـ، دار ىومة للطباعة كالنشر كالتوزيع، اتٞزائر ط احسن بوسقيعة، ‌
4
 .120، صنفسورجع ات١احسن بوسقيعة، ‌
5
 .93، صالسابقرجع ات١منصور رتٛافٓ، ‌
6
 .97ص، 2012سنة ل، 08تٛدم باشا عمر، تٛاية ات١لكية العقارية ات٠اصة، دار ىومة للطباعة كالنشر كالتوزيع، ط ‌
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لكية اتٞافٓ، سواء كاف ات١الك القانوفٓ أف ات١قصود بػ"ملك الغتَ" يشمل كل عقار تٮرج عن نطاؽ م
 ، عامان أك خاصان. معنوياشخصان طبيعيان أك 

على العقار أف تكوف مستندة  1كفقان للؤحكاـ القانونية ات١نظمة، يشتًط لتحقق اتٟيازة ات١شركعةك 
 إما إفُ عقد رتٝي ميشهر كفقان للئجراءات القانونية، أك أف تكوف اتٟيازة قائمة تٔوجب سندات قانونية

، أك سندات ل سندات عرفية، أك سندات توثيقية، أك سندات إداريةمعتًؼ بها، كالتي قد تتخذ شك
 قضائية ، كذلك ضمانان لشرعية اتٟيازة كتٛايةن للحقوؽ العقارية.

 بالخلسة كالتدليس: الانتزاع اقلتراف
يقوـ اتٞافٓ تيعرؼ ات٠لسة في الإطار القانوفٓ نهنها صورة من صور الاعتداء على ات١اؿ، حيث 

أك رضاه، كذلك من خلبؿ أفعاؿ تتم بشكل سرم  2بالاستيلبء على ماؿ الغتَ أك عقاره دكف علمو
كتتميز ات٠لسة بكونها تنطوم على انتزاع الشيء أك الاستيلبء  ،كخفي، بعيدان عن مرأل ات١الك أك كعيو

أك الاستيلبء العلتٍ، حيث يغيب عليو بطريقة احتيالية أك ت٥ادعة، ت٦ا ت٬علها تٗتلف عن صور الاختلبس 
عنصر ات١وافقة أك الإذف من صاحب اتٟق كبذلك، تشكل ات٠لسة انتهاكان تٟق ات١لكية كتستوجب 

 ات١ساءلة القانونية كفقان للنصوص اتٞزائية ات١نظمة ت٢ذا الفعل.
ية، أما التدليس ييعرٌؼ في السياؽ القانوفٓ على أنو إحدل صور الاعتداء على اتٟقوؽ العقار 

كيتمثل في قياـ اتٞافٓ بإعادة شغل العقار كالاستيلبء عليو مرة أخرل بعد إخلبئو قسران أك عنوةن من قبل 
كينطوم ىذا الفعل على استغلبؿ غتَ مشركع للعقار، حيث يعمد اتٞافٓ إفُ استئناؼ  3ات١الك الشرعي

الفان تٟق ات١الك في التصرؼ الاحتلبؿ بطريقة احتيالية أك خادعة، متجاكزان بذلك الإجراءات القان ونية كت٥ي
كييعد ىذا السلوؾ انتهاكان جسيمان ت١بدأ حرمة ات١لكية ات٠اصة، ت٦ا يستوجب العقاب  ،اتٟر في ملكيتو

 تٔقتضى القوانتُ اتٞزائية كات١دنية التي تٕرٌـ مثل ىذه التصرفات غتَ ات١شركعة.
 على الاعتداء جرتٯة لقياـ كالضركرية سابقنا هاإلي الإشارة تم التي القانونية العناصر توافر حاؿ في
 حكم في العقوبات ىذه تتمثل ،اتٞافٓ ضد صارمة عقوبات اتٞزائرم ات١شرع كضع فقد ة،الفلبحي ات١لكية

 تصل كقد جزائرم دينار 20.000 من تبدأ مالية غرامة مع سنوات، كتٜس سنة بتُ يتًاكح بالسجن
                                                           

1
 .20سابق، صالرجع ات١الفاضل تٜار، ‌
2
 .24، صنفسورجع ات١الفاضل تٜار، ‌
3
 .99رجع نفسو، صات١تٛدم باشا عمر، ‌
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 كصد ةالفلبحي ات١متلكات تٟماية اتٞهود من كجزء العقوبات ىذه تأتي ،جزائرم دينار 100.000 إفُ
 في العقارية الأكضاع استقرار بضماف ات١شرع التزاـ يعكس ت٦ا للخطر، ات١لكية حقوؽ يعرض قد اعتداء أم

 .الفلبحي القطاع
 ئرماتٞزا ات١شرع قاـ فقد للقانوف، كفقنا العقوبة تشديد إفُ تؤدم التي الظركؼ توافر حاؿ كفي      

 حالات الظركؼ ىذه تتضمن ،ةالفلبحي ات١لكية على الاعتداء جرتٯة على ات١فركضة العقوبات بتشديد
 ارتكبها إذا أك الكسر، أك التسلق خلبؿ من أك العنف، أك التهديد باستخداـ أك الليل، في اتٞرتٯة تنفيذ

 أك اتٞناة أحد قبل من ت٥فينا أك ظاىرنا كاف سواء سلبح، استخداـ صاحبها إذا أك الأفراد، من ت٣موعة
 مالية غرامة إفُ بالإضافة السجن، من سنوات كعشر سنتتُ بتُ العقوبة تتًاكح اتٟالة ىذه في ،أكثر

 العقوبة في التشديد ىذا يعكس ،جزائرم دينار 100.000ك جزائرم دينار 20.000 بتُ تتًاكح
ا تشكل التي خطورة، الأكثر الاعتداء لأشكاؿ التصدم على ات١شرع حرص  سلبمة على كاضحنا تهديدن
 .ةالفلبحي ات١لكية كاستقرار الأفراد
 جريدة الحريق العمدم للأرض الفلاحية: -

 نصوصا اتٞزائرم ات١شرع ت٢ا خصص التي اتٞرائم من ةالفلبحي ات١لكية على التعدم جرتٯة تعتبر
 ىذه مثل في للنظر تاتٞنايا ت٤كمة تٗصيص تم حيث ،1العقوبات قانوف من 396 ات١ادة في خاصة

 على التعدم تضم كالتي المجرمة، الأفعاؿ ات١ذكورة ات١ادة من 5 ك 4 الفقرتاف حددت كقد القضايا،
 كالأخشاب الأشجار، لقطع ات١خصصة كات١ناطق كالأشجار، ات١زركعة، باتٟقوؿ ات١رتبطة ةالفلبحي الأراضي
 المجمعة كالمحاصيل كالقش، المحصودة، أك دةات١وجو  المحاصيل عن فضلب مكعبات، أك أكواـ بشكل ات١خزنة

 .أكواـ أك حزـ في
  كىي : يشتًط لقياـ ىذه اتٞرتٯة توافر ت٣موعة من الأركاف الأساسية التي حددىا ات١شرعك 

 فعل كضع النار: -
 إشعاؿ عملية إجراء في يتمثل أساسيان م ركناالعمد النتَاف فيجنحةإضراـ ات١ادم الفعل عدٌجانبي      

 توفرٌ القانوف يوجب بالسلبمةالعامة،إذ تفتك التي ات٠طتَة الأفعاؿ اتٞنايةضمن ىذه بقصد،كتندرج ارالن
                                                           

جواف  08ات١ؤرخ في  66/156ـ ات١عدؿ كات١تمم لأمر  2004نوفمبر 10، ات١ؤرخ في 04/15القانوف  ،، 396أنظر ات١ادة  1
/نوفمبر/ 10ق، ات١وافق لػ : : 1425رمضاف عاـ  27الصادرة في: 71ع ، ر.، جرممن قانوف العقوبات اتٞزائ، 1966
2004. 
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رتكب،تتضح لدل ميسبقة نيٌةإجرامية
ي
 ىذا على كييبرىن ،الاشتعاؿ إحداث الراميةإفُ تصرفاتو خلبؿ من ات١

ؿ تٚرميشتعل،أكاستغلب اءة،أكميض كبريت أعواد رمي الإشعاؿ،سواءعبر توليد على قادرة كسيلة نهم الركن
 تٟاؽا لإسبىقـ م عزى عل احتوائو في يكمن ىذاالتصرؼ خطورة كمركز سًواىا، للبشتعاؿ قابلة ت١واد

شٌرعٌ تدخل يستلزـ كالعقارات،الأمرالذم بات١متلكات الأذل
ي
 خطورةالفعل تيوافق صارمةت بتأديبا ات١

رتكب
ي
 .ات١
 حيث الريفية، ات١لكية على التعدم جرتٯة تشكيل في مركزيان  اعنصرن  اتٞرتٯة ت٪ط تٯثل لزل الجريدة: -

 كتتضمٌن ،بوضوح المحمية الأمواؿ نطاؽ اتٞزائرم العقوبات قانوف من 5ك 4 فقرتا 396 ات١ادة حددت
 القائمة، كالمحاصيل الأخشاب، قطع كبقاع كالأشجار، ات١زركعة، ةالفلبحي الأراضي: يلي ما اتٟقوؽ ىذه

 نظرنا كبتَة أت٫ية ات٠اصية ىذه كتكتسب ،حزـ أك كيتىلو  شكل في ات١خزكنة المحاصيل إفُ إضافةن  كالتبن،
  نفسها الفلبحية اتٟيازة على مباشرنا اعتداءن  يعد عليها فالتعدٌم ة،الفلبحي بالأرض اتٞوىرمً لارتباطها

 الرقعة مع متجانسة دةكح تشكٌل التي الأجزاء ت٢ذه ات١ميزة ات٠صيصة إفُ التحديد ىذا في ات١شرعٌ كيرتكز
 .1الريفي القطاع ثبات لضماف ضركريان  أمران  القانونية ات١لكية ىذه تٛاية ت٬عل ما كىو ة،الفلبحي

 اتٟريق جرتٯة تكوين في أساسينا عنصرنا اتٞافٓ لغتَ الأمواؿ ملكية ركن يشكل الأمواؿ ملك للغنً: -
  اتٞافٓ ملكية خارج اتٞرتٯة موضوع الأمواؿ كوفت أف ات١شرع يلزـ حيث التنظيمية، للنصوص كفقنا العمد،
 أف كجوب على الدالة ،"لو ت٦لوكة تكن فَ إذا" القانوفٓ النص في الواردة الصيغة خلبؿ من ذلك يتضح
 كيرتبط ،الإجرامي الفعل مرتكب غتَ آخر لشخص ت٦لوكة الفلبحي العقار على الواقعة الأمواؿ تكوف
 للجافٓ ات٠اصة ات١لكية ضد اتٞرتٯة ارتكاب جواز بعدـ يقضي اتٞنائي وفالقان في أساسي تٔبدأ الركن ىذا

 التي كتلك بالغتَ الضارة الأفعاؿ بتُ التمييز في تشريعية حكمة القانوفٓ القيد ىذا يعكس كما ،نفسو
 الآخرين حقوؽ صيانة في تتمثل اتٞنائية اتٟماية من الغاية أف مؤكدان  الشخصية، ات١متلكات تستهدؼ
 .العامة المجتمع ةكمصلح

ييشكل القصد اتٞنائي الركن ات١عنوم الأساسي في جرتٯة اتٟريق العمد على العقار  القصد الجنائي: -
الفلبحي، حيث يتطلب القانوف انصراؼ إرادة اتٞافٓ كاملة ت٨و تنفيذ الفعل الإجرامي مع علمو ات١سبق 

أفعالو ستلحق ضرران بالغتَ، كأنها تشكل  كيتحقق ىذا الركن عندما يدرؾ الفاعل أف ،بعواقبو الضارة

                                                           
1
، ات١تضمن قانوف العقوبات اتٞزائرم، ات١عدؿ 1966يونيو سنة  8ات١وافق  1386صفر عاـ  18ات١ؤرخ في  156-66الأمر رقم ‌

 كات١تمم
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كتٔجرد توافر الأركاف ات١وضوعية )الفعل ات١ادم( كات١عنوية )القصد  ،انتهاكان للقوانتُ اتٞنائية ات١عموؿ بها
من قانوف العقوبات  396اتٞنائي(، تنتج كافة الآثار القانونية للجرتٯة ات١نصوص عليها في ات١ادة 

 وبة السجن ات١ؤقت ات١تًاكحة بتُ عشر كعشرين سنة. اتٞزائرم، كالتي تقرر عق
كفَ يقف ات١شرع عند ىذا اتٟد، بل أكرد ظركفان مشددة تزيد من حدة العقوبة في حالات معينة، ت٦ا 

 ،يعكس سياسة تشريعية رادعة تهدؼ إفُ تٛاية ات١لكية الفلبحية كأحد الركائز الأساسية للبقتصاد الوطتٍ
كالتي ت٘س لفلبحية عقابية انسجامان مع خطورة الأفعاؿ التي تستهدؼ ات١نظومة اكتأتي ىذه التشديدات ال

في صيغتها ات١شددة، تيطبَّق العقوبة بالسجن ات١ؤبد عندما يتعلَّق اتٞرـ نهملبؾ ، الأمن الغذائي للدكلة
 اـ.الدكلة، أك أملبؾ اتٞماعات المحلية، أك ت٦تلكات ات١ؤسسات أك ات٢يئات ات٠اضعة للقانوف الع

 : تغينً معالم كحدكد الارض الفلاحية -
كل من ردـ حفرة أك ىدـ سورا مهما  من قانوف العقوبات على أف: "ييعاقب   417تنص ات١ادة 

اقتلع سياجا اخضر أك أخشابا جافة منو أك نقل أك الغى انصاب  كانت ات١واد التي صنع بها أك قطع أك
بتُ ت٥تلف الأملبؾ أك تعرؼ عليها كفاصل بينها  اخرل غرست لفصل اتٟدكد اتٟدكد أك آية علبمات

 ."دج100000دج إفُ 20000باتٟبس من شهرين إفُ سنة كبغرامة مالية من  يعاقب
في قياـ اتٞافٓ بتخريب أك إزالة  -التي غالبان ما تقع على الأراضي الفلبحية  -تتمثل ىذه اتٞرتٯة 

حيث يتعمٌد اتٞافٓ بهذا  ،ييز بتُ أملبكهم كمنع النزاعاتأك تغيتَ ات١عافَ اتٟدكدية التي يضعها ات١لبؾ للتم
الفعل التعدم على العقار الفلبحي ات١ملوؾ للغتَ، ت٦ا يشكل جرتٯة تغيتَ ات١عافَ التي يعاقب عليها القانوف 

 من قانوف العقوبات. 417بالعقوبات ات١نصوص عليها في ات١ادة 
 : حماية العقار الفلاحي في القواننٌ الخاصة -

فَ يقتصر ات١شرع اتٞزائرم على تٛاية العقار الفلبحي جزائيان من خلبؿ قانوف العقوبات فحسب، 
 ،بل امتد بهذه اتٟماية إفُ نصوص قانونية خاصة شملت العقار الفلبحي ككفرت لو تٛاية جزائية أكسع

 كبعدىالفلبحي، دراسة قانوف التوجيو ا سنتناكؿكسيتم تناكؿ ىذه اتٟماية كفق التقسيم التافِ: حيث 1
اتٟماية ات١قررة في قانوف ات١ساحات أختَ نتناكؿ اتٟماية اتٞزائية في القانوف ات١تعلق بات١ياه، ك  سنتطرؽ إفُ

 ات٠ضراء.
 

                                                           
 ،قانوف العقوبات اتٞزائرم ،مرجع سابق. 417أنظر ات١ادة  1
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 الدتضمن قلانوف التوجيو الفلاحي 16-08 رقلم قانوفال : 
 كىي كالآتي: ينظم ىذا القانوف صنفتُ رئيسيتُ من اتٞرائم التي قد تيرتكب تْق الأراضي الفلبحية،

  87ينضوم ىذا السلوؾ تٖت طائلة التجرفٔ كفقان لأحكاـ ات١ادة  :للأرضتغينً الطابع الفلاحي 
سنوات كبغرامة مالية  التي جاء فيها:  "يعاقب باتٟبس من سنة إفُ تٜس 1من قانوف التوجيو الفلبحي

ك ذات كجهة مصنفة فلبحية أ دج كل من غتَ الطابع الفلبحي لأرض500000دج إفُ 100000
من ىذا القانوف" لذلك يشتًط لقياـ ىذه اتٞرتٯة توافر الأركاف  14فلبحية خلبفا لأحكاـ ات١ادة 

 :التالية
يشتًط أف يكوف العقار أرضان فلبحية مسجلة رتٝيان بهذه الصفة لدل اتٞهات   الركن الدفترض: -

حية(، ت٦ا يثبت تٗصيصها الإدارية ات١ختصة )مسح الأراضي، المحافظة العقارية، ات١صافٌ الفلب
 للبستغلبؿ الفلبحي.

سواءن بإنشاء منشآت أك أبنية عليها،  -ييعد تغيتَ الوظيفة الأصلية للؤرض الفلبحية   الركن الدادم: -
 ركنان جوىريان في تكوين ىذه اتٞرتٯة.   -أك بتخصيصها لأغراض غتَ فلبحية 

العاـ لدل ات١تهم، مع افتًاض علمو بالطابع ييستوجب إثبات توافر القصد اتٞنائي  الركن الدعنوم: -
نظران للشكليات القانونية ات١فركضة على ات١عاملبت العقارية، ت٦ا ييعدـ أم التباس  2الفلبحي للؤرض
 ت٤تمل في النية.  

 ، تٮضع الفاعل للعقوبات ات١قررة في النص القانوفٓ ات١شار إليو.عند اكتماؿ أركاف اتٞرتٯة
 :من قانوف التوجيو  88يندرج ىذا السلوؾ تٖت طائلة التجرفٔ كفقان للمادة  تعرية أراضي الرعي

دج إفُ 150000 " يعاقب باتٟبس من شهر إفُ ستة أشهر كبغرامة من : الفلبحي التي جاء فيها
كالنباتية خلبفا لأحكاـ ات١ادة  دج كل من يقوـ بتعرية أراضي الرعي كنزع الأغطية اتٟلفاكية500000

كحتى تٯكن اعتبار الفعل جرتٯةن كفقان للنصوص القانونية، لا بد من تٖقق انوف " من ىذا الق 28
 : العناصر اتٞوىرية الآتية

                                                           
1
 .ات١رجع السابق، 16-08قانوف رقم ال‌
2
للطباعة كالنشر كالتوزيع  جبارم عبد المجيد، دراسات قانونية في ات١ادة اتٞزائرية، اتٟماية اتٞزائية للؤراضي الفلبحية كالرعوية، دار ىومة‌

 .279، ص2012اتٞزائر، 
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 من قانوف التوجيو العقارم نهنها  26يتمثل في الأرض الرعوية، التي عرفٌتها ات١ادة  : الركن الدفترض
فيف، كتشمل نباتات الأراضي ات١خصصة للرعي، سواءن كانت مغطاةن بعشب طبيعي كثيف أك خ

 حولية أك معمرة، إفُ جانب الشجتَات كالأشجار العلفية.  
 تعرية التًبة )إزالة  يتمثل في أم فعل يؤدم إفُ تدىور الأرض الرعوية، سواءن عبر : الركن الدادم

دكف اعتبار ، (نزع الغطاء النباتي الطبيعي )تٔا فيو اتٟلفاء كالنباتات العلفية، ك (الطبقة السطحية
 (ات١ساحة ات١تضررة )سواءن كانت كلية أك جزئية، (لػلوسائل ات١ستخدمة )يدكية، ميكانيكية، كيميائية

 حيث 1يتحقق ىذا الركن تٔجرد ارتكاب الفعل ات١ادم على الأرض الرعوية : الركن الدعنوم ،
(ب ييفتًض قانونان  إرادتو في تغيتَ ، ك علم اتٞافٓ بالطبيعة الرعوية للؤرض )تٔا أنها تصنيف رتٝي معلوـ

 خصائصها عبر الأفعاؿ المجرٌمة  
  الدتعلق بالدياه 12-05القانوف رقلم : 

-05حرصان على تٛاية ات١وارد ات١ائية ات١رتبطة بالنشاط الفلبحي، جرـ ات١شرع اتٞزائرم تٔوجب القانوف 
 :   الأفعاؿ التالية 122

 :وف ات١ياه على تٕرفٔ استعماؿ ات١ياه غتَ من قان 179تنص ات١ادة  جريدة سقي عقار فلاحي بمياه قلذرة
الصاتٟة لسقي الأراضي الفلبحية، حيث تقرر عقوبة تتًاكح بتُ سنة كتٜس سنوات، مصحوبة بغرامة 

كيستند ىذا النص اتٞنائي إفُ  ،دج 1.000.000دج كقد تصل إفُ  500.000مالية تبدأ من 
 .في السقي" ات١ياه القذرة غتَ ات١عاتٞة ستعماؿا" تٯنع من نفس التشريع التي تٖظر صراحةن  130ات١ادة 

 الدتعلق بتسينً الدساحات الخضراء 06-07 رقلم القانوف : 
أت٫ية بالغة في  3ات١تعلق بتسيتَ ات١ساحات ات٠ضراء كتٛايتها كتنميتها 06-07يكتسي القانوف رقم 

اء على ىذه ات١ساحات. تٛاية العقار الفلبحي، حيث يتضمن نظامان جزائيان رادعان للتصدم لأم اعتد
كتتجلى ىذه اتٟماية من خلبؿ العقوبات الزجرية التي أقرىا ات١شرع في نصوص ىذا القانوف، كالتي 

 .التي تضمنتها بعض نصوصوك  ،تهدؼ إفُ تٖقيق توازف بيئي كفلبحي مستداـ
  

                                                           
1
 .279سابق، ص الرجع ات١جبارم عبد المجيد، ‌
2
 .30ع، ،ر.، ات١تعلق بقانوف ات١ياه، ج2012 /08/ 04 : ات١ؤرخ في 12-05القانوف ‌
3
 . يتعلق بتسيتَ ات١ساحات ات٠ضراء كتٛايتها كتنميتها.05/2007/ 13:  ات١ؤرخ في 06-07قانوف رقم ال‌
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 : خلاصة الفصل الأكؿ
مبرزنا  كاف  ز الفلبحي في اتٞزائر،ىذا الفصل الإطار القانوفٓ كالتنظيمي لعقد الامتيا رأينا في

كيركز  ،لئشكالات العملية كالقانونية التي تعيق تفعيلو كآلية لتحقيق الأمن العقارم كتشجيع الاستثمارل
التحليل على ىشاشة النصوص القانونية كتعقيد ات١ساطر الإدارية، كتضارب التوجيهات الصادرة عن 

كما تم   ،لديواف الوطتٍ للؤراضي الفلبحية، كالمحافظات العقاريةت٥تلف ات٢يئات كمديريات أملبؾ الدكلة، ا
التطرؽ إفُ تداعيات تأخر إبراـ العقود، كت٤دكدية التنسيق بتُ اتٞهات المحلية كاللجاف الولائية، ما أدل 

حواش كأظهر أف النزاعات ات١تعلقة بات٢وية كالوراثة كالأ ،إفُ تراكم ات١لفات كتعطيل ت٘ويل ات١شاريع الفلبحية
كيبرز التباين بتُ التنظيم النظرم  ،شكٌلت عوائق ميدانية أثرٌت سلبنا على استقرار العلبقة التعاقدية

كالتطبيق العملي خاصة في ما يتعلق بآليات الشفعة، كالإشهار، كاستًجاع العقارات، مع ت٤دكدية 
نظومة الامتياز الفلبحي التكييف القضائي في فض النزاعات كبناء عليو خلص الفصل إفُ أف إصلبح م

يقتضي إعادة ىيكلة شاملة تقوـ على كضوح التشريع، توحيد التعليمات، كتبسيط الإجراءات، تٔا يعزز 
 ة ات١ستدامة.الفلبحيمن فعالية الإطار القانوفٓ كت٬عل من عقد الامتياز أداة فعالة لتحقيق التنمية 
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 الغايات بلوغ دكف تٖوؿ تٚةٌ، كاجتماعية اقتصادية إشكاليات اتٞزائرم السياؽ في الامتياز عقود تثتَ
 جراء الاقتصادية اتٞدكل قصور من ات١شاريع من حزمة تعافٓ الاقتصادم الصعيد على ،ات١نشودة التنموية

 ،الاستثمارات استمرارية على سلبنا ينعكس ما كىو ات١تعمقة، اتٞدكل الدراسات كغياب ات١الية ات١وارد شح
 ت٦ا ات١شاريع، تنفيذ إعاقة في ات١عقدة الإدارية الإجراءات كتبعات البتَكقراطية تيسهم ذلك، على علبكة
 .اتٟكومية كاتٞهات الاقتصاديتُ الفاعلتُ بتُ الثقة مستول من يقلل
 ما كىو كالإنصاؼ، للشفافية الامتيازات منح عمليات افتقار فيلبحظ ي،الاجتماع ات١ستول على أما

 في المحلية الفئات مشاركة غياب يسفر قد ذلك جانب إفُ ،ات١ناطق من عدد في بالإقصاء الشعور يغذم
 يؤدم كذلك ،الشعبي التفاعل مستول تدفٓ أك ت٣تمعية مقاكمة نشوء إفُ كإدارتها ات١شاريع صياغة أطوار
 الاجتماعية الأبعاد من كت٭يد المحلية العاملة القول كفاءة تراجع إفُ ات١هتٍ كالتأىيل التدريب امجبر  نقص

 .ات١توقعة الإت٬ابية
 كىو الاجتماعي، كالإنصاؼ الاقتصادية اتٞدكل بتُ توائم متكاملة مقاربة بلورة ات١عطيات ىذه تستوجب

 :عبر الفصل ىذا في تناكلو سيتم ما
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 التحديات الاقلتصادية: الأكؿ الدبحث
 تٖقيق دكف تٖوؿ التي الاقتصادية العوائق من تٚلة اتٞزائر في الفلبحي الامتياز منظومة تواجو

 الضمانات إفُ الافتقار عن الناتٚة التمويل، توفتَ صعوبة في العوائق ىذه أبرز يتجلى ،التنموية غاياتها
 .ات١صرفية التمويلبت على اتٟصوؿ في ينات١ستثمر  فرص من ت٭دٌ  ت٦ا ات١لبئمة، العقارية

 ظل في سيما لا الاستثمارات، تٞذب الكافية كات١الية اتٞبائية المحفزات إفُ ات١نظومة ىذه تفتقر كما
 غياب ينعكس حيث التشغيل، تٖديات من ةالفلبحي التحتية البنية ىشاشة كتيفاقم الإنتاج تكاليف تزايد
 .1الفلبحية للمشاريع الاقتصادية اتٞدكل على سلبان  كالطرقات ءكالكهربا كات١اء الأساسية ات١وارد

 ات١ستثمرين، كفاءة تدفٓ في ات١تخصص كالتوجيو الفتٍ الدعم ت٤دكدية تساىم ذلك، إفُ إضافة
 للئطار شامل إصلبح إقرار ضركرة يؤكد ت٦ا ،ات١شاريع لأداء دقيقة كتقييم رصد آليات غياب في كذلك

 .تيازللبم ات١ساند الاقتصادم
 سياسة التجديد الفلاحي كالدخططات الوطنية الدتعلقة بهذا القطاع الدطلب الأكؿ :

 ىذا حيوية لتنشيط أساسية ركيزة اتٞزائر في الفلبحي بالقطاع للنهوض الوطنية الإستًاتيجية تيشكل
 التي الإصلبحية البرامج من سلسلة الدكلة تبنت السياؽ ىذا كفي ،الغذائي الذاتي الاكتفاء كتٖقيق القطاع

  ات١خططات ىذه أبرز من ،ةالفلبحي الأراضي استغلبؿ كفاءة كرفع الإنتاج أساليب تٖديث تستهدؼ
 كاللذاف ات١ستدامة، للزراعة الوطتٍ كات١خطط (PNDAR)‌كالريفية الفلبحية للتنمية الوطتٍ ات١خطط يبرز

 كما ،ةالفلبحي التحتية البتٌ تٖديثك  الإستًاتيجية الشعب ت٨و الاستثمارات توجيو في بفعالية سات٫ا
 ات١خصصة كاتٟوافز التمويل آليات كتطوير ات١ركية، ات١ساحات لتوسيع برامج السياسة ىذه شملت

 كتنمية ات١ؤسساتي، الإصلبح بتُ ت٬مع تكاملي نهج على ات١قاربة ىذه كتعتمد ،كات١ستثمرين للفلبحتُ
 الفلبحي القطاع ديناميكية تعزيز يضمن تٔا اتٟديثة، ياالتكنولوج تبتٍ كتشجيع البشرية، ات١وارد قدرات
 .ات١عاصرة كالبيئية الاقتصادية التغتَات مع التكيف على كقدرتو

 

                                                           
1
معة باتنة ، ت٣لة الباحث للدراسات الأكادتٯية، جا"عمر بوقصة، "آليات ت٘ويل الاستثمار الفلبحي في اتٞزائر كعقبة الضماف العقارم‌
 .358-343ص  -، ص2020، جواف 02، ع 07، المجلد 1
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 ) 2102-2111 (سياسة التجديد الفلاحي الأكؿ :  الفرع
 ،الفلبحي التحديث استًاتيجية بتطبيق 2014ك 2008 عامي بتُ ات١متدة الزمنية ات١رحلة ت٘يزت

 ريصًدى  كقد ،(2014-2009) ات٠مسية كات٠طة النمو لتعزيز ات١ساند البرنامج مع بالتوازم تجاء التي
 .جزائرم دينار مليار 1300 يناىز مافِ اعتماد ات١خططتُ ىذين إطار ضمن الفلبحي للقطاع

 :في تٕسدت رئيسة ت٤اكر ثلبثة الاستًاتيجية ىذه تضمنت
 .الغذائي الأمن تٖقيق يضمن تٔا لإنتاجيةبا النهوض إفُ ات٢ادؼ: الفلبحي التحديث.  1
 تٖستُ بهدؼ الريفية ات١ناطق ضمن الاقتصادية الأنشطة بتنويع عنيت التي: الريفية التنمية.  2
 .المحلية الساكنة معيشة مستول
 .الفلبحي القطاع عصرنة لأجل: 1كالفنية البشرية القدرات كتطوير تنمية.  3

 كإرساء مستداـ، بشكل الغذائي الأمن ضماف في الاستًاتيجية ذهت٢ الاستًاتيجية الغايات كتٖددت
 .الطبيعية ات١وارد كصوف التصحر لظاىرة التصدم إفُ بالإضافة الريفية، الأقاليم في متوازنة تنمية

 التحديث استًاتيجية تطبيق 2008 عاـ مطلع الريفية كالتنمية الفلبحة كزارة باشرت كعليو،
 تأسيسان  الغذائي، الأمن مسألة حوؿ كطتٍ إتٚاع تٖقيق إفُ جوىرىا في ترمي كالتي كالريفي، الفلبحي
 كعصرنة الفردية، ات١بادرات تٖرير على ات١قاربة ىذه كترتكز ،المجتمعي للتماسك كتعزيزان  الوطنية للسيادة
 وجيهيالت القانوف إفُ كذلك كتستند ،كالمجتمع البلبد في الكامنة الطاقات كاستثمار الإنتاج، منظومة

 الوطنية الزراعة ت٘كتُ كغايتو ت٢ا، الناظم الإطار ت٭دد الذم ،20082 أغسطس في الصادر ،الفلبحي
 .ات١ستدامة التنمية كإت٧از الغذائي الأمن تدعيم في بفاعلية الإسهاـ من

 المحور الفلاحي:  -أكلا 

 البحرم،) منهجية أدكات على تعتمد رئيسية برامج أربعة إفُ ات١ستندة ات١بادرة، ىذه تتمحور
 كالسلع المحاصيل من ات١ردكد كزيادة الفلبحي القطاع تعزيز في يتمثل أساسي ىدؼ حوؿ ،(2010

  الواسع الاستهلبؾ ذات ات١نتجات في للتحكم التنظيمي اتٞهاز نطاؽ توسيع تتضمن كما ،الاستًاتيجية

                                                           
، دراسة تٖليلية كقياسية الفلبحيعلى الناتج  في اتٞزائر كأثرىا الفلبحيمبادرات إصلبح القطاع   ،جعفرم تٚاؿ، كعدالة العجاؿ 1

 .119.-98 ص-ص (،02)10ت٣لة دفاتر اقتصادية،  ،2015- 2000للفتًة 
2
 .ات١رجع السابق، 16-08رقم قانوف ال‌
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 الامتياز كمراكز ات١يدافٓ، سحات١ كحدات: كىي رئيسية، ت٤اكر ثلبثة على ات١بادرة ىذه تطبيق كيقوـ
 التحتية كالبتٌ البشرية القدرات تطوير إفُ بالإضافة ،(الريادية الفلبحية ات١ستثمرات تشمل التي) ات١تكاملة

 .1ات١تخصصة التكوين برامج كتنفيذ ات١صاحبة،
 المحور الريفي: -ثانيا 
 من كذلك منها، كالنباتية الرعوية سيما لا الطبيعية، ات١وارد بصوف الاستًاتيجي المحور ىذا يعتٌ

 :يلي ما تشمل ت٤ددة، كآليات منظومات تفعيل خلبؿ
 البيانات كتٖليل تٚع على تعمل ات١ستدامة، الريفية التنمية لدعم متخصصة معلوماتية منظومة.  1

 .الريفية ات١ناطق في كات١ؤسسات للمجتمعات الكامنة القدرات كتقييم التشخيصية
 التقييم عملية تيستَ في تسهم كالتي التنموية، القرارات اتٗاذ ت١ساندة طنيةالو  ات١نظومة.  2

 .الوطتٍ الصعيد على للمناطق ات١ستداـ كالتخطيط التشخيصي
 مقتًنة الطبيعية، ات١وارد استدامة كتعزيز الأراضي تدىور ت١كافحة ت٣تمعية كمشاريع برامج. 3
 أداء اتفاقيات إبراـ عن اتٞهود ىذه أتٙرت كقد للدخل، درةات١ المحلية الاقتصادية الأنشطة كتنمية بتحفيز

 .المحافظات كافة مع
 الإنتاجية ات١ستهدفات تٖديد إفُ تهدؼ ة،الفلبحي ات١ديريات مع مبرمة زراعية ت٧اعة اتفاقيات.  4
 لفلبحيةا ات١ردكدية كتقييم الأداء قياس مع منطقة، لكل المحلية كالإمكانات ات١قومات على بناءن  السنوية
 .الفلبحي كالعائد للئنتاجية ت٤ددة مؤشرات إفُ استنادنا
 الدخططات الوطنية الدتعلقة بالمجاؿ الفلاحي:  الثاني الفرع

ثل       النهوض مستَة استدامة إفُ الرامية للجهود استمرارنا اتٞديد الفلبحي ات١خطط إطلبؽ تٯي
 من حزمة إفُ البرنامج ىذا يستند ،السابقة تخطيطيةال ات١بادرات دعائمها أرسىت كالتي ،الفلبحي بالقطاع
 كتٕويد بتعزيز ات١خطط ىذا كييعتٌ ،الفلبحي الأداء تٔستول الارتقاء تتوخى التي الاستًاتيجية الركائز

 الراىنة للمقتضيات تستجيب مستحدثة كتوجهات منظورات تضمتُ مع القائمة، الإت٪ائية ات١شاريع
 .ةالفلبحيك  الريفية البيئة ضمن كات١ستدامة الشاملة للتنمية

                                                           

1
ج،  .ج.ر.، ات١تضمن إحداث كحدات ات١سح ات١يدافٓ كالإحصاء الفلبحي، ج2010ديسمبر  22القرار الوزارم ات١شتًؾ ات١ؤرخ في ‌

 .2011، سنة 05ع 
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  الفلاحة كتربية الداشية: -أكلا
-2015 للفتًة للزراعة الاستًاتيجية ات٠طة إطار ضمن الفلبحي بالقطاع ات٠اصة ات١شاريع تنفيذ جرم

 :تشمل التي المحورية التدابتَ من ت٣موعة عبر كذلك ،2019
 .ات١ركية ات١ساحات من ىكتار مليوف يناىز ما بإضافة الفلبحي الرم نطاؽ توسيع*   
 .بها ات١رتبطة كات١عدات كاتٟصادات اتٞرارات أعداد زيادة خلبؿ من ةالفلبحي ات١يكنة دعم*   
 .طن ألف 500 تْوافِ تقدر سنوية احتياجات لتغطية التسميد عمليات تكثيف*   
 .شجارالأ كغراس( كات٠ضركات كالبقوليات اتٟقلية للمحاصيل) البذكر إنتاج تقوية*   
 كحدات كتشييد تأىيل كإعادة كالتناسل، الوراثي التحستُ برامج عبر اتٟيوانية الثركة بقطاع النهوض*   

 .كالتبريد الإيواء مرافق كتٕهيز الأعلبؼ، بإنتاج كالارتقاء تسمتُ،
 ،(دةمبر  كت٥ازف صوامع) التخزينية القدرات زيادة خلبؿ من ةالفلبحي ات١نتجات تنظيم منظومة تٖستُ*   

 لتثمتُ ات١خصصة التحتية البتٌ كتطوير ،(SYRPALAC) الطازجة ات١نتجات مراقبة نظاـ كتعزيز
 .ةالفلبحي ات١نتجات

 النباتية ات١نتجات من كل جودة كتٖستُ الإنتاجية الكفاءة رفع إفُ ت٣تمعة التدابتَ ىذه تهدؼ
 .1كاتٟيوانية

 الصيد كتربية الدائيات:  -ثانيا
 ات١ائية، الأحياء كتربية ات١صايد قطاع في 2019-2015 للفتًة الفلبحي لالعم ت٥طط يستهدؼ

 التدابتَ من حزمة تنفيذ عبر كذلك طن، ألف 200 ليبلغ الوطتٍ الإنتاج حجم في مضاعفة تٖقيق
 :أبرزىا المحددة، كالبرامج
 ةتربي كتنمية ات١صايد ت٣الات شتى في خاص استثمارم مشركع 5000 لإقامة الدعم تقدفٔ -

 مصايد كتطوير البحرية، ات١ائية الأحياء تربية في متخصصان  مشركعان  650 ضمنها من ات١ائية، الأحياء
 .كالصحراكم القارم السمكي الاستزراع أحواض كإنشاء العذبة، ات١ياه

 مرفقان  45 كتأسيس للصيد، كمرفأن  ميناءن  38 كتوسيع إنشاء خلبؿ من التحتية البنية تطوير -
 الساحلية، الصيد مناطق لتطوير خطة 14 كتنفيذ باتٞملة، السمكية ات١نتجات عكتوزي لاستلبـ

                                                           
1
مانة العامة ، منشورات الأ2019-2015كزارة الفلبحة كالتنمية الريفية، خطة العمل من أجل ترقية الفلبحة كالتنمية الريفية: آفاؽ ‌

 ،‌2015 سنة للوزارة، اتٞزائر،
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 كإت٧از الوطتٍ، الصعيد على ات١ائية الأحياء لتًبية ت٥صصة منطقة 29 استحداث إفُ بالإضافة
 .ات١رجاف كاستغلبؿ لإدارة الوطتٍ ات١خطط

 إشراؾ مع الطبيعية ات١وارد تٟماية صةخا أت٫ية ات١خطط يوفِ ات١ائية، كات١وارد الغابات قطاع تٮص كفيما
 :عبر ذلك كيتم المحلية، المجتمعات

 .كلايات 10 عبر موزعة ىكتار ألف 172 مساحة على ت٘تد حرجية منطقة 13 تأىيل -
 كتشمل ىكتار ألف 413 مساحة تغطي إضافية غابية رقعة 61 بتهيئة خاصة دراسات إت٧از -

 .1كلاية 23
 تٔساحة اتٞبلية، ات١ناطق في ىيدركليكية منشأة 48 عبر كذلك ات١نحدرة، ات١ائية الأحواض معاتٞة -

 .منها ىكتار مليوف 1.3 لػ الفعٌالة ات١عاتٞة على التًكيز مع ىكتار، مليوف 5.3 قدرىا إتٚالية
 اىتماـ إيلبء مع الصحراكية، كشبو السهبية ات١ناطق تنمية إفُ ات٢ادفة ات١خططات البرنامج يدعم كما
 :لػ بالغ
 على النطاؽ كاسعة غرس عمليات تنفيذ خلبؿ من السهبية كالغابات الأخضر السد مناطق -

 .ىكتار 55,000 مساحة
 ىكتار، 246,000 تغطية يستهدؼ الأىداؼ ات١تعدد للتحريج طموح برنامج في الشركع -

 .المحلية تمعاتالمج متطلبات مع تتناسب أنواع كإدخاؿ الأصيلة، النباتية الأصناؼ تعزيز إفُ بالإضافة
تهدؼ ىذه الإجراءات إفُ تٖقيق تنمية مستدامة للثركات ات١ائية كالغابية مع تعزيز مشاركة السكاف 

 المحليتُ في عملية التنمية.

                                                           
1
، منشورات كزارة الفلبحة ) 2019-2015ات١ديرية العامة للغابات، حصيلة نشاطات قطاع الغابات كأىداؼ ت٥طط العمل )‌

 ،2015 سنةكالتنمية الريفية، اتٞزائر، 
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 صيغ التمويل الفلاحي كالدعوقلات التي تواجهو : ثانيالدطلب ال
 أكلات٫ا: أساسيتتُ بصيغتتُ الفلبحي للقطاع ات١وجو التمويل يتحدد اتٞزائرم، السياؽ ضمن

 اتٞهة بواسطة كييوجو ات١الية ات١ؤسسات خلبؿ من ييصرؼ الذم ات١باشر، ات١صرفي الائتماف في تتجسد
 الدعم صناديق عبر فتأتي الثانية الصيغة أما ،اتٟكومية السلطات أك الفلبحة كزارة في ات١تمثلة الإشرافية
 القطاع كتنمية دعم بهدؼ متعددة ت٘ويلية دكاتأ بدكرىا توفر كالتي ات١تنوعة، ات١تخصصة كات٢يئات
 .الفلبحي

 صيغ التمويل الفلاحيالفرع الأكؿ: 
إطار السعي ت٨و تٖقيق التنمية ات١ستدامة كالاكتفاء الذاتي، سواء على الصعيد الوطتٍ أك المحلي، 

 اعتمدت الدكلة العديد من الاستًاتيجيات في القطاع الفلبحي، كمن بتُ ىذه الآليات: 
 :منح القركض -كلاأ

بالتعاكف مع -تتمثل أبرز صيغ التمويل البنكي ات١وجو التي أطلقها القطاع الفلبحي في اتٞزائر 
كت٫ا الآليتاف الرئيسيتاف اللتاف تم تصميمهما لدعم ت٥تلف  ،"الرفيق"ك "التحدم"في قرضي  -البنوؾ

 .الفلبحيةفئات الفلبحتُ عبر ت٥تلف التخصصات 
 قلرض التحدم:  -1

غية توضيح أكثر لقرض التحدم،نتطرؽ إفُ مفهوـ قرض التحدم، ثم ت٨دد خصئصو، ك ب
 الأىداؼ ات١رجوة منو.

 مفهوـ قلرض التحدم: -أ 
صصة ائتمانية صيغة الاستثمارم التمويل ىذا تٯثل  أك ات١ستحدثة ةالفلبحي ات١شاريع إقامة لدعم ت٥ي

نح ،القائمة الفلبحية الرقع تنمية  كانت سواء) الأراضي ملكية طبيعة عن النظر ضبغ التمويل ىذا تٯي
 قًبل من الاعتبارية كالكيانات الطبيعيتُ للؤشخاص ،(للدكلة ات٠اصة الأملبؾ ضمن أك للؤفراد خاصة

 .1الريفية كالتنمية الفلبحة بنك

                                                           
1
، ت٭دد شركط ككيفيات منح 2011مارس سنة  23 ات١وافق 1432ربيع الثافٓ عاـ  18ات١ؤرخ في  133-11ات١رسوـ التنفيذم رقم ‌

 27، الصادر في 19ر، ع .القركض البنكية كنسب الفائدة ات١دعمة من طرؼ الدكلة لإنشاء ات١ستثمرات الفلبحية كتوسيعها، ج
 .2011مارس 
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 كامل تسديد مسؤكلية الدكلة تتوفُ حيث الفائدة، لسعر جزئي دعم بآلية القرض ىذا يتميز
 ات١ستفيد تٖمل يتدرج الفتًة ىذه عقب. القرض عمر من الأكفُ ات٠مس السنوات خلبؿ ستحقةات١ الفوائد

 ىذه ترتفع ثم كالسابعة، السادسة السنتتُ خلبؿ الفوائد من% 1 نسبة بدفع فيلتزـ الفائدة، من تٞزء
 اتٟكومي دعمال ييرفع المحددة، ات١دة ىذه انقضاء عند ،كالتاسعة الثامنة السنتتُ خلبؿ% 3 إفُ النسبة
 .1التمويل مبلغ أصل إفُ إضافة بالكامل الفوائد تسديد عن مسؤكلان  ات١ستفيد ليصبح كلي، بشكل

مدعوـ جزئيان من قًبىل الدكلة، حيث يقدمو بنك الفلبحة  معن قرض استثمار  كذلك  كىو عبارة
رات قائمة على أراضو كالتنمية الريفية لتمويل إنشاء مشاريع فلبحية كحيوانية جديدة، أك تطوير مستثم

 .2زراعية غتَ مستغلة، سواءن كانت تابعة للملكية ات٠اصة أك لأملبؾ الدكلة

 خصائص قلرض التحدم: -ب
 السنوات ات٠مس أك أقل.  من  تتحمل الوزارة كامل الفائدة -
 .من السنة السادسة إفُ السابعة %1يدفع ات١ستفيد فائدة بنسبة  -
 .% من السنة الثامنة إفُ التاسعة3يدفع ات١ستفيد فائدة بنسبة  -
 سنوات كأكثر. 10 مركر بعد 3يتحمل ات١ستفيد كامل أعباء الفوائد دكف دعم -
 أىداؼ قلرض التحدم: -ج
 إنشاء كتٖديث معدات كمستثمرات قطاعي الفلبحة كتربية ات١واشي.   من خلبؿ تطوير البنية التحتية -
 ات الفلبحية القائمة كتأىيل الأراضي غتَ ات١ستغلة.  تٖستُ قدرات ات١ستثمر  ك تعزيز الإنتاجية -
 الدعم بشكل غتَ مباشر من خلبؿ ككالات كصناديق الدعم الوطنية ات١تخصصة.   التمويل ك تقدفٔ -

 قلرض الرفيق: - 2
بالإضافة إفُ قرض التحدم،يوجد القرض الرفيق نذكر مفهومو ك خصائصو، ك المجالات التي يغطيها ىذا 

 القرض.

                                                           
 ية البنكية كإدارة الأعماؿ، اتٞزائر، ععافٓ تٯينة، اثر القركض البنكية على تنمية الإنتاج الفلبحي في اتٞزائر، ت٣لة الاقتصاديات ات١ال 1

 .55، ص2020لسنة  ،02
 .2520 /05/ 51 : عليو بتاريخ أطلع، http://badrbanque.dz، ات١وقع الرتٝي لبنك الفلبحة كالتمية الريفية 2
3
 .2520 /05/ 51 : عليو بتاريخ أطلع، madr.gov.dzhttp//:، لوزارة الفلبحة كالتنمية الريفية يات١وقع الرتٝ‌
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 مفهوـ القرض الرفيق: -أ
ييعد القرض الرفيق قرضنا استثماريان مدعومنا بالكامل من الدكلة، موجَّهنا لتمويل الفلبحتُ كمربي 

 .1ات١اشية، سواء كانوا يعملوف بشكل فردم أك ضمن تعاكنيات أك ت٣معات اقتصادية
دؽ عليو تٔوجب ، حيث صيو 2008 أكتكقد تم إطلبؽ ىذا ات١نتج البنكي من قًبىل اتٟكومة في  

نح ىذا القرض عبر البنوؾ التي لديها اتفاقيات مع كزارة الفلبحة  ،قانوف ات١الية التكميلي لنفس السنة كتٯي
كالتنمية الريفية في اتٞزائر، بهدؼ توسيع نطاؽ التمويل كفتح قنوات ت٘ويلية جديدة للمستثمرين تٔختلف 

 .2تٗصصاتهم كنشاطاتهم
صص حكومينا، ات١دعوـ الفلبحي التمويل من ت٪ط أنو لىع الرفيق القرض تعريف تٯكن  تٮي

 ةالفلبحي أراضيهم استثمار في دعمهم بهدؼ عاـ، بشكل الفلبحي القطاع في كالفاعلتُ للمزارعتُ
 قرضنا كونو في التمويل ىذا تٝات أبرز إحدل تتمثل ،ةالفلبحي الدكرة خلبؿ الإنتاج تكاليف كتغطية
 ات١اشية، كتربية ةالفلبحي الأنشطة في ات١شتغلتُ فئة التمويل ىذا كيستهدؼ ،(الفائدة صفرية) فوائد بدكف
 كالتجمعات التعاكنيات مثل كتٚاعية تنظيمية ىياكل ضمن أك فردية بصفة عملهم تٯارسوف كانوا سواء

 .الاقتصادية
 خصائص القرض الرفيق:-ب

 :3التالية قاطالن في التمويلي" الرفيق قرض" لبرنامج اتٞوىرية ات٠صائص تتمثل
 .عامتُ القرض لسداد الأقصى الأجل يبلغ.  1
 .بالكامل الفائدة بتحمل البحرم كالصيد الريفية كالتنمية الفلبحة كزارة تتكفل.  2
 للحصوؿ شهران  كعشرين كأربعة أشهر ستة بتُ يتًاكح زمتٍ إطار ضمن السداد عملية إت٘اـ ييشتًط.  3

 :التالية ات١زايا على
 .الفوائد أعباء من الكلي عفاءالإ*       
 .ت٦اثلة بشركط الاقتًاض لإعادة الأىلية*       

                                                           
 .2520 /05/ 51 : عليو بتاريخ أطلع،dz.http://badrbanquz، ات١وقع الرتٝي لبنك الفلبحة كالتنمية الريفية 1
، 2020لسنة ، 02 وؿ ات١افِ، ت٣لة ات١قريزم للدراسات الاقتصادية كات١الية، اتٞزائر،عغرزم سليمة، دكر القرض الرفيق في تعزيز الشم 2

 .330ص
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 تٖمل في حقهم يفقدكف بعامتُ المحددة القصول ات١دة خلبؿ السداد عن يتأخركف الذين ات١ستفيدكف.  4
رموف للفوائد، الوزارة  .مستقبلية ت٘ويلبت من الاستفادة إمكانية من كت٭ي
 الدعم استدامة عينو الوقت في كتكفل السداد، جداكؿ في الانضباط فيزتٖ إفُ الآلية ىذه تهدؼ

 .بالضوابط ات١لتزمتُ للمزارعتُ
 المجالات التي يغطيها القرض الرفيق: -ج
 قلرض الرفيق الدوسمي: -

 :ما يلي كيشمل ة الدكرية،الفلبحيييعتبر القرض الرفيق ات١وتٝي أداة ت٘ويلية متكاملة تدعم الأنشطة 
 يتضمن ىذا التمويل شراء ،الفلبحيت٣موعة كاسعة من ات١تطلبات الأساسية للئنتاج  ةتغطي -1

 .ات١ستلزمات الضركرية مثل الأعلبؼ اتٟيوانية، معدات الرم، كات١ستحضرات البيطرية
 ة ات١وتٝية بدءان من الزراعة كحتى اتٟصاد كالدرس.الفلبحيتغطية تكاليف العمليات  - 2
نتاجية الأساسية كالبذكر، الشتلبت، كالأتٝدة، فضلبن عن دعم عمليات تٗزين توفتَ ات١دخلبت الإ - 3

ات٠اص بضبط أسعار ات١واد الاستهلبكية  SYRPALACة ضمن النظاـ الوطتٍ الفلبحيات١نتجات 
 الأساسية.

 .1ات١وتٝي الفلبحييقدـ ىذا القرض دعمان شاملبن للمزارعتُ لتغطية كافة مراحل الإنتاج 
 يق الفيدرالي:القرض الرف -

، الفلبحيييعد ىذا القرض أداة ت٘ويلية استًاتيجية موجهة للكيانات الاقتصادية الفاعلة في القطاع 
يتم تٗصيص التمويل ، ك ة كات١ؤسسات الاقتصادية كالمجموعات ات١نتجةالفلبحيحيث يستهدؼ التعاكنيات 

 خاص على:ة كالصناعية الغذائية الأساسية مع تركيز الفلبحيلدعم الأنشطة 

 ، إنتاج بذكر البطاطا، زراعة اتٟبوب، إنتاج الطماطم الصناعيةك  الأساسي الفلبحيسلبسل الإنتاج  -1
 إنتاج زيتوف ات١ائدة كزيت الزيتوف

كمنتجات ، إنتاج العسل، تعبئة كتصدير التمور، تصنيع العجائن الغذائيةك  قطاعات التصنيع الغذائي -2
 ة التقليديةتصنيع ات١نتجات المحلي، النحل

                                                           
1
يد شركط ككيفيات منح كتسيتَ قرض "الرفيق" ات١وجو ، ات١تضمن إنشاء كتٖد2009يونيو  15القرار الوزارم ات١شتًؾ ات١ؤرخ في ‌

 .2009للمنتجتُ كات١ستثمرين الفلبحيتُ، اتٞزائر، 
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 . إنشاء كحدات إنتاجية متخصصة في الثركة اتٟيوانية ،إنتاج كتٕميع اتٟليبك  مشاريع الثركة اتٟيوانية -3

من خلبؿ  الفلبحييأتي ىذا القرض كجزء من استًاتيجية شاملة لتعزيز الأمن الغذائي كتنمية القطاع 
 دعم حلقات الإنتاج كالتسويق كالتوزيع.

كض بناءن على ت٣موعة من الشركط كالضمانات، منها أف يكوف ات١تقدـ فلبحنا يتم منح ىذه القر ك 
ا ت٭مل بطاقة الفلبح، مع اعتبار عقد الامتياز ضمانة رئيسية لاستحقاؽ التمويل   .1معتمدن

كفي خطوةو تهدؼ إفُ تٖفيز الاستثمار في القطاع الفلبحي، أصدر رئيس اتٞمهورية السيد عبد المجيد 
بات١شاركة في ت٘ويل ات١شاريع  -سواءن كانت عمومية أك خاصة  -تسمح لكافة البنوؾ  تبوف تعليماتو 

 . 2الفلبحية، بعد أف كاف ىذا المجاؿ حكران على بنك الفلبحة كالتنمية الريفية سابقا

 : استصلاح الأراضي -ثانيا
 إرساء إفُ اتٟكومية اتٞهات بادرت ،الفلبحي الطابع ذات العقارية للؤصوؿ ات١تزايد التناقص سياؽ في

 العقارية اتٟيازة قطاع كتوجيو ىيكلة بهدؼ كالتنظيمية، التشريعية الإصلبحات من متكاملة ت٣موعة
 الواقعة ةالفلبحي الأراضي حائزم حقوؽ صيانة حوؿ جوىرية بصورة التدابتَ ىذه ت٘حورت كقد ،ةالفلبحي
 الركائز كإحدل الأراضي كتنمية حاستصلب استًاتيجية تبتٍ تم إذ للدكلة، ات٠اصة الأملبؾ ضمن

 .ات١رامي ىذه تٖقيق بغية الامتياز، صيغة إطار ضمن الأساسية
 : تسوية الأراضي دكف سندات-1

خطوة تارتٮية في ت٣اؿ التنظيم العقارم 20223 /11/ 29تٯثل ات١نشور الوزارم ات١شتًؾ ات١ؤرخ في 
ىذا الإطار القانوفٓ  ،قة الأراضي ات١ستصلحةالفلبحي، حيث حدد ات١عايتَ كالإجراءات الزمنية ت١طاب

اتٞديد سيحدث نقلة نوعية ت٘كن من تسوية الوضعية القانونية للفلبحتُ ات١ستثمرين في الأراضي التابعة 
 للؤملبؾ اتٟكومية.

                                                           
 .صباحا  9:00 على الساعة 2023 /06/ 25 :مقابلة مع مسؤكؿ في بنك الفلبحة كالتنمية الريفية لولاية تيزم كزك، يوـ 1
على  2023 /07/ 12 :يوـ على مستول كزارة الفلبحة ك التنمية الريفية، مالاقتصادمقابلة مع مسؤكلة في مديرية البرت٣ة ك الدعم  2

 زكالا.13:30الساعة 

 كتبعا ت١راسلة كزارة الفلبحة ك ،ات١تضمن مطابقة الأراضي التي تم استصلبحها 2022 /11/ 29 : لقرار الوزارم ات١شتًؾ ات١ؤرخ فيا 3

 .12/03/2024 في : الصادرة  33التنمية الريفية رقم 
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كتٔوجب ىذا النص التنظيمي اتٞديد، تم تكليف مديريات ات١صافٌ الفلبحية تٔهمة تسوية أكضاع 
التي تفتقر إفُ سندات ملكية رتٝية، ت٦ا يعكس مركنة في التعامل مع الواقع ات١يدافٓ الأراضي حتى تلك 

 للقطاع الفلبحي.
 : 11/04/2021 : الدسرخ في 432-21الدرسوـ التنفيذم رقلم  -2

 بإسناد ات٠اصة كالآليات ات١عايتَ بتحديد ييعتٌ الذم ،432-21 رقم التنفيذم ات١رسوـ إصدار تم
 صيغة ضمن الفلبحي للبستصلبح كات١خصصة للدكلة، ات٠اصة العمومية للؤملبؾ التابعة العقارية الأراضي
 ييعد ،الفلبحية للؤراضي الوطتٍ للديواف العملية ىذه تنفيذ على الإشراؼ مهمة أيسندت كقد ،1الامتياز

 ذلك في اتٔ الشأف، ىذا في السابقة كالتًتيبات الإجراءات لكافة ناسخ تشريعي صك تٔثابة ات١رسوـ ىذا
 رقم ات١شتًؾ الوزارم كات١نشور ،108 رقم ات١شتًؾ الوزارم كات١نشور ،483-97 رقم التنفيذم ات١رسوـ

 الإنتاجية كفاءة رفع في الفلبحي بالاستصلبح ات١تعلقة السياسة ىذه من المحورم ات٢دؼ يتجلى ،1839
 بلوغ إفُ يرمي ستًاتيجيا إطار ضمن كذلك ات١ستوردة، للمنتجات التبعية حجم كتقليص الفلبحية
 .كات١ستدامة الشاملة التنمية أسس كدعم الغذاء من الذاتي الاكتفاء

 : رقلمنة القطاع الفلاحي -ثالثا 
 تم حيث ،الفلبحي القطاع رقمنة إفُ الرامي للدكلة الاستًاتيجي التوجو ضمن اتٞهود ىذه تأتي

 تتضافر السياؽ، ىذا كفي ،النوعية النقلة هىذ لإت٧از الضركرية كالإمكانات ات١وارد كافة كتٗصيص حشد
 ات١تطورة، الرقمية ات١نظومة لتبتٍ حثيث بشكل الصلة ذات كات٢يئات كالدكائر ات١ؤسسات ت٥تلف مساعي
 تٚة، إشكاليات من يعافٓ كاف كالذم الورقية، ات١عاملبت على ات١عتمد التقليدم النمط عن كالتخلي

 لتحقيق كسعيان  ،كات١عاملبت الإجراءات إت٧از كتتَة بطء عن لبن فض فقدانها، أك السجلبت تلف أبرزىا
 :ت٤ورية مرتكزات ثلبثة إرساء تم ،الفلبحي القطاع في ات١نشود الرقمي التحوؿ ىذا

من خلبؿ تعيتُ كوادر متخصصة في ت٣اؿ الإعلبـ الآفِ تشمل تقنيتُ سامتُ، : الدوارد البشرية  -1
 مهندسي دكلة، كمهندستُ تقنيتُ.

تم تٕهيز الإدارات بالأجهزة اتٟديثة مثل اتٟواسيب، الطابعات، كالنواسخ لضماف  : الدوارد الدادية -2
 ستَ العمل بكفاءة.

                                                           
التابعة للؤملبؾ ات٠اصة  ، المحدد لشركط ككيفيات منح الأراضي04/11/2021 : ات١ؤرخ في 432-21ات١رسوـ التنفيذم رقم  1

 .07/11/2021 : ، الصادرة بتاريخ85 ر، ع.جللدكلة للبستصلبح في إطار الامتياز، 
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 : الدوارد اللوجستية -3
 متكاملة استًاتيجية إطار في الفلبحية للؤراضي الوطتٍ الديواف في الرقمي التحوؿ جهود تأتي

 أساسية، تأسيسية خطوات اتٞهود ىذه شملت كقد ،الإدارية ياتكالعمل التحتية البنية تٖديث إفُ تهدؼ
 :في ت٘ثلت

 .العنكبوتية بالشبكة الإدارية الوحدات كافة توصيل*   
 .للمؤسسة اليومية التشغيلية ات١تطلبات تلبئم متخصصة برت٣ية أنظمة إنشاء*   

 مثل بيانات تشمل ة،الفلبحي العقارية بات١علومات تٗتص متكاملة بيانات قاعدة تأسيس*   
 .كغتَىا التحتية، البتٌ ة،الفلبحي الأنشطة ات١ساحة،

 الشخصية بياناتهم يتضمن ،الفلبحي القطاع في للمستثمرين شامل رقمي سجل تكوين*   
 (.1ات١نجزة كات١شاريع ات٠برات، التخصص، مثل) ات١هنية كمعلوماتهم( ات٢وية كثيقة الإقامة، ت٤ل كالاسم،)

 نقل إجراءات ترقية في أسهمت إذ ملموسة، إت٬ابية نتائج الرقمي التحوؿ راتمباد أظهرت لقد
 الوطنية ات٢يئة في للموظفتُ كمنتجة ت٤فزة عمل بيئة توفتَ عبر كذلك كمهنية، بكفاءة الانتفاع حقوؽ

 ماك ،الفعالية من عاؿو  تٔستول إليهم ات١وكلة ات١هاـ إت٧از على قدرتهم من عزز ت٦ا ة،الفلبحي للؤراضي
 ت١تطلباتهم الفورية الاستجابة تٔقدكرىا بات إذ بات١ؤسسة، ات١زارعتُ ثقة تدعيم في التغيتَات ىذه أسهمت
 .قياسية بسرعة قضاياىم كمعاتٞة

 ثلبثتُ من ات١زارعتُ من ات١قدمة الطلبات ت١عاتٞة اللبزمة الزمنية الفتًة تقلصت ات١ثاؿ، سبيل على
  كاتٞهد الوقت في كبتَ توفتَ إفُ أدل ما كىو الرقمية، التقنيات يقتطب بفضل كاحد، عمل يوـ إفُ يومنا

 إعداد يسهل ت٦ا رقمية، بصيغة ات٢يئة لدل ات١ودعة البيانات تٚيع أرشفة حالينا تتم ذلك، على علبكة
 التنسيق تعزيز في كذلك النظاـ ىذا كيسهم ،الاستثمارية للمزارع كات١ستقبلي الراىن الوضع كتٖليل التقارير

 الدكلة، أملبؾ إدارة الأراضي، مسح مديريات مثل) الصلة ذات اتٟكومية اتٞهات ت٥تلف بتُ البيتٍ
 .الإدارية الإجراءات كفاءة كتٖستُ العقبات تذليل بهدؼ( الغابات كقطاع ة،الفلبحي ات١صافٌ

                                                           
1
ج عصرنة الإدارة كرقمنة السجل العقارم الفلبحي، ، التقرير السنوم حوؿ تقدـ برام(ONTA) الديواف الوطتٍ للؤراضي الفلبحية‌

 منشورات ات١ديرية العامة للديواف، اتٞزائر
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 عن ةالفلبحي بالأراضي ات١عنية الوطنية ات٢يئة رئيس صرح القطاع، تطوير إفُ الرامية اتٞهود سياؽ في
 متكامل ت٪وذج إرساء بهدؼ الأقاليم، كافة صعيد على الرقمي التحوؿ لنشر شاملة استًاتيجية مبادرة

 .الورقية التعاملبت على القائمة البتَكقراطية ات١مارسات على كالقضاء الرقمية، للحوكمة
 عاتق على ات١لقاة الأعباء كتقليص الإدارية الإجراءات تيستَ مساعي إطار في التوجو ىذا يأتي
 الاستغلبؿ صكوؾ ذلك في تٔا الضركرية، ات١ستندات تٚيع على اتٟصوؿ ت٢م سيتستٌ حيث ات١زارعتُ،
. الإدارية للمراكز الشخصي اتٟضور إفُ اتٟاجة دكف تُ،الفلبحي للمنتجتُ التعريفية كالبطاقات الفلبحي

 .شامل بشكل رقميان  ويلهاكتٖ ات١قدمة ات٠دمات بتجويد ات٢يئة التزاـ يعكس الذم الأمر
 ات٠دمات تٔستول الارتقاء لضماف التكنولوجية الابتكارات بتبتٍ ات٢يئة التزاـ التدابتَ ىذه تؤكد

 تٖتية بنية إنشاء إفُ تسعى كما ،الإدارم الأداء فعالية كتعزيز ،الفلبحي القطاع في للمستثمرين ات١قدمة
 .التشغيلية كفاءتها كتٖستُ ةالفلبحي ات١نظومة دعم في تسهم متكاملة رقمية
 إلزامية التأمنٌ الفلاحي: -رابعا

ا للتأمتُ الفلبحي، فإف القانوف  03-10على الرغم من عدـ تضمتُ القانوف رقم  تعريفنا كاضحن
كجاء  ،2على إلزاميتو بالنسبة للمستثمر الفلبحي صاحب الامتياز 69قد نص في مادتو  161-08رقم 

نظاـ الامتياز الفلبحي، حيث تم إحياء سوؽ التأمتُ الفلبحي كأحد الآليات  ىذا الإجراء في إطار دعم
الفاعلة لتعزيز دخل الفلبحتُ كتٛاية مشاريعهم الاستثمارية من ت٥تلف ات١خاطر، سواء تلك ات١تعلقة 

متعامل  ( كأكبرCNMAكيبرز الصندكؽ الوطتٍ للتعاكف الفلبحي ) ،بالعوامل الطبيعية أك الاقتصادية
 .3% من حجم سوؽ التأمينات الفلبحية في اتٞزائر80ذا المجاؿ، حيث يهيمن على أكثر من في ى

 
 

                                                           

 .، ات١رجع السابق16-08 القانوف رقم  1
2
عقارم، كلية اتٟقوؽ  آسيا أكراغ، استغلبؿ العقار الفلبحي في التشريع اتٞزائرم، أطركحة دكتوراه ؿ.ـ.د في اتٟقوؽ، تٗصص قانوف‌

 .328، ص2022-2021، السنة اتٞامعية 1اسية، قسم اتٟقوؽ جامعة باتنة كالعلوـ السي

مسعود بن جواد، دكر البنوؾ في ت٘ويل الاستثمارات الفلبحية كأثره على التنمية المحلية بولاية ميلة،أطركحة دكتوراه علوـ في العلوـ  3
، 2022إبراىيم سلطاف شيبوط،  3كبنوؾ، جامعة اتٞزائر  قودالاقتصادية، كلية العلوـ الاقتصادية كالتجارية كعلوـ التسيتَ، تٗصص ن

 .27ص 
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 : تعريف التأمنٌ الفلاحي -1
يعرؼ التأمتُ بشكل عاـ ىو عقد يتعهد ات١ؤمن تٔوجبو بدفع مبلغ مافِ للمؤمن لو أك للمستفيد 

ص عليو في الاتفاقية، مقابل قسط المحدد في العقد، كذلك في حاؿ كقوع اتٟادث أك تٖقق ات٠طر ات١نصو 
 مافِ أك أم دفعة أخرل يقدمها ات١ؤمن لو للمؤمن.

أما التأمتُ الفلبحي ييعرَّؼ نهنو عقد ييبـر بتُ الفلبح )ات١ؤمن لو( كشركة التأمتُ، حيث يلتزـ 
ه الفلبح بدفع قسط مافِ معتُ، في حتُ تلتزـ شركة التأمتُ بتعويضو في حاؿ تٖقق ات٠طر ات١ؤمن ضد

 كالمحدد في بنود العقد.
ثًٌل التأمتُ الفلبحي أداةن فعَّالةن لضماف استقرار دخل الفلبحتُ كدعم استثماراتهم، فضلبن عن  تٯي

كيعمل ىذا النوع من التأمتُ كآلية  ،لكوارث الطبيعية أك تقلبات السوؽكاتٛايتهم من الآثار ات١دمرة  
سهم، كمناطق الإنتاج ات١شمولة بالبرنامج، كشركة التأمتُ  مالية لنقل ات١خاطر كتوزيعها بتُ الفلبحتُ أنف
كمن منظور الفلبح ييعتبر التأمتُ استبدالان ت٠سارة ت٤تملة   ،كطرؼ ثالث، مقابل دفع قسط تأمتُ بسيط

كبتَة بتكلفة ت٤دكدة كمعركفة مسبقان، بهدؼ توفتَ تٛاية مالية كدعم للفلبحتُ في حاؿ تعرُّضهم لفشل 
 . 1عوامل خارجة عن إرادتهم، مثل الكوارث الطبيعية، أك انتشار الأمراض كالآفات في الإنتاج بسبب

ن خلبؿ التعاريف السابقة، يتضح أف التأمتُ الفلبحي يلعب دكران حيويان في توفتَ اتٟماية كالأماف م   
في إطار ف ،كمواردىم الإنتاجية فلبحيةر التي قد تهدد ت٤اصيلهم الللفلبحتُ، حيث ت٭ميهم من ات١خاط

ىذا النظاـ، تتحمل شركة التأمتُ ىذه ات١خاطر مقابل اتٟصوؿ على أقساط تأمينية ت٤ددة، ت٦ا ييشكل 
  عند كقوع ات٠سائر لفلبحيتُكتٗفيف الأعباء ات١الية عن ا فلبحيىم في استقرار القطاع الاآلية كقائية تيس

ة تٟماية أنشطتهم الإنتاجية، الفلبحيركات كالش فلبحوفييعد التأمتُ الفلبحي أداةن مهمةن يعتمد عليها ال
كما يلعب ىذا النوع من   ،ىم في تٗفيف ات٠سائر الناتٚة عن تعرٌض المحاصيل ت١ختلف ات١خاطراحيث يس

، ت٦ا يساعد على ضماف توفتَ الاحتياجات الفلبحيالتأمتُ دكران ت٤وريان في تٖقيق الاستقرار ات١افِ للقطاع 
 كتأمتُ سبل عيش العاملتُ فيو. الفلبحيالأساسية للمجتمع 

، لفلبحوفاييعتبر التأمتُ الفلبحي في اتٞزائر أحد أىم الآليات ت١واجهة ات١خاطر التي يتعرض ت٢ا 
كيتميز ىذا الصندكؽ بكونو  ،حيث يلعب الصندكؽ الوطتٍ للتعاكف الفلبحي دكران ت٤وريان في ىذا المجاؿ

                                                           
دراسة حالة الصندكؽ  بوراس فاطمة، ت٤فوظ مراد، إسهامات الصندكؽ الوطتٍ للتعاكف الفلبحي في تفعيل التأمتُ الفلبحي في اتٞزائر 1

 .152، ص2021سنة ل، 02ع ، 16لمجلد ، مقاؿ منشور تٔجلة الأتْاث الاقتصادية، ا-تيارت-اتٞهوم للتعاكف الفلبحي مهدية
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% من إتٚافِ ىذا 75زائر، إذ يسيطر على ما نسبتو ة باتٞالفلبحيفي سوؽ التأمينات  متعاملأكبر 
 . 1السوؽ

من ات١خاطر  الفلبحتُييعد التأمتُ الفلبحي أحد أىم أنواع التأمينات التي تهدؼ إفُ تٛاية 
حيث يعمل ىذا النظاـ على توفتَ غطاء تأميتٍ ضد ىذه  ،المحتملة ات١رتبطة بعملية الإنتاج ةالفلبحي

كتتوفُ شركات التأمتُ بدكرىا  ،تأمينية تتناسب مع حجم ات٠طر ات١توقعات١خاطر مقابل دفع أقساط 
تعويض ات١ؤمن ت٢م في حاؿ تٖقق ىذه ات١خاطر، ت٦ا يساىم في استعادة القدرة الإنتاجية كاستقرار الدخل 

 .2العقد ات١بـر بتُ شركة التأمتُ كات١ؤمنكذلك حسب  الفلبحي
ر اقتصادم للمزارعتُ عبر توفتَ تٛاية شاملة لمحاصيلهم يسعى التأمتُ الفلبحي إفُ تٖقيق استقراك 
كما يلعب ىذا النوع من التأمتُ دكران تنمويان   ،ة كت٦تلكاتهم من ت٥تلف ات١خاطر كالكوارث الطبيعيةالفلبحي

كتعزيز استدامتو، ت٦ا  فلبحيىم التغطيات التأمينية ات١قدمة في دعم كتطوير القطاع الابارزان، حيث تس
 ة الشاملة.الفلبحيابان على التنمية ينعكس إت٬

 : ةالفلاحيدكر التأمنٌ الفلاحي في دعم التنمية  -2
 التنمية مسار تعزيز في الفلبحي للتأمتُ المحورم كالدكر البالغة الأت٫ية تْث إفُ الدراسة ىذه تهدؼ

 ةالفلبحي تنميةلل ات١فاىيمي الإطار توضيح الأكؿ يتناكؿ ،أساسية مكونات ثلبثة عبر كذلك ة،الفلبحي
 ىذه من ات١توخاة الإستًاتيجية كالأىداؼ ات١نشودة للغايات تفصيلي عرض يليو الأساسية، كأركانها
 كأداة الفلبحي التأمتُ بو يضطلع الذم المحورم للدكر معمق بتحليل الثالث اتٞزء ييعتٌ كأختَنا ،التنمية

 .دتٯومتها ككفالة التنمية ىذه إت٧از في فاعلة استًاتيجية
 : ةالفلاحيمفهوـ التنمية  -أ

 القطاع تنظيم إعادة ت٨و ات١وجهة كالسياسات الإجراءات من شامل كإطار ةالفلبحي التنمية تيصنٌف
 كتعظيم ات١توفرة، ةالفلبحي للموارد الأمثل الاستثمار تٖقيق إفُ العملية ىذه تهدؼ ،كفاءتو كرفع الفلبحي

                                                           
القانونية كالسياسية،  أرجيلوس رحاب، الإطار القانوفٓ للتأمتُ الفلبحي في التشريع اتٞزائرم، مقاؿ منشور بالمجلة الإفريقية للدراسات 1

 .237، ص2019، جواف 01، ع 03المجلد 
-2018 اع الفلبحي في اتٞزائر، دراسة تٖليلية قياسية للفتًةبوزيدم لمجد، يوسف بودلة، أثر التأمتُ الفلبحي على تنمية القط 2

 .27، ص2020، جانفي 03، ع 06، مقاؿ منشور تٔجلة الريادة لاقتصاديات الأعماؿ، المجلد 2000
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 تٔستول كالارتقاء الوطتٍ الاقتصاد تعزيز في يسهم الذم الأمر ،الفلبحي الناتج كدعم الإنتاجية، القدرة
 .الأفراد رفاىية

 الفلبحي القطاع إنتاجية رفع: ت٤وريتتُ غايتتُ تٖقيق إفُ أساسي بشكل ةالفلبحي التنمية تسعى
 الفلبحي القطاع إسهاـ تعزيز إفُ ترمي ناجعة منهجيات اعتماد عبر ذلك يتأتى ،ت٥رجاتو كمية كزيادة

 .الاقتصادم ازدىارىم كتأمتُ للسكاف ات١عيشية الظركؼ تٖستُ عن يسفر ت٦ا الإتٚافِ، المحلي الناتج في
 منطقة في زراعية رقعة لأكبر امتلبكها رغم اتٞزائر، في ةالفلبحي التنمية مشهد أف بالذكر اتٞدير من

 الفقر كانتشار اتٟياة دةجو  تدىور في التحديات ىذه أبرز تتجلى ،بالغة عقبات يواجو العربي، ات١غرب
 .1الريفية البيئات في مرتفعة تٔعدلات

 : ةالفلاحيأىداؼ التنمية  -ب
 :كأبرزىا الاستًاتيجية، الغايات من ت٣موعة تٖقيق إفُ ةالفلبحي التنمية تهدؼ
 خلبؿ من كذلك الفرد، دخل تٔستول كالارتقاء الفلبحي القطاع من ات١ستمد القومي الناتج تدعيم*   

 .ةالفلبحي الإنتاجية كفاءة كرفع الإنتاج في النمو كتتَة تٖستُ
 الأمن تعزيز في يسهم ما كىو ات١تزايدة، السكانية ات١تطلبات لتلبية الغذائي الإنتاج نطاؽ توسيع*   

 .الواردات على الاعتماد تقليص مع ة،الفلبحي الصادرات حجم كزيادة الغذائي
 سيما كلا بالزراعة، ات١رتبطة القطاعات متطلبات عمد طريق عن جديدة عمل فرص استحداث*   
 .خاـ كمواد ةالفلبحي ات١نتجات على يعتمد الذم الصناعي القطاع
 للدخل الأساسي ات١ورد الفلبحي القطاع تٯثل حيث الريفية، ات١ناطق في ات١عيشية بالظركؼ الارتقاء*   

 . 2الريفي الفقر تمعدلا من كاتٟد حياتهم نوعية تٖستُ إفُ يؤدم ت٦ا لسكانها،

 

 

 
                                                           

1 hana aicha hassani, miloud zenkri, the role of the international fund for agricultural‌

development(ifad) projects in rural development of the maghreb conntries, article publièe a revue‌

d'economie et de statistique appliqué; volume 18 number 01, june 221, p110. 

2
 .239ات١رجع السابق، ص  أرجيلوس رحاب،‌
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 : ةالفلاحيأهمية التأمنٌ الفلاحي في تحقيق التنمية  -ج
 مكانتو كتتضح ات١ستدامة، ةالفلبحي التنمية لإرساء ت٤ورية دعامة تٔثابة الفلبحي التأمتُ عدي
 :متعددة أبعاد عبر اتٞوىرية

 الائتماف على حصوت٢م ييسهٌل إذ ،الفلبحي الإنتاج نطاؽ كتوسيع لتعزيز للمزارعتُ حافزنا ييقدـ*   
 .ضمانات من يوفره ما بفضل ات١صرفي
ا كيضمن ة،الفلبحي للمحاصيل كقاية تأمتُ في ييساىم*     للمنتجتُ ات١افِ العائد من أدفْ حدن
 .ات١افِ استقرارىم ييعزز كبالتافِ تُ،الفلبحي

 الاقتصادية نهبعاده لاستقرارا ترسيخ في كيسهم الغذائي، الأمن منظومة دعم في فاعل بدكر يضطلع*   
 .كالسياسية كالاجتماعية

 الارتقاء في ات١تمثلة ة،الفلبحي التنمية غايات لتحقيق أساسية ركيزة الفلبحي التأمتُ تٯثل كعليو،
 فمن ،الفلبحي النمو كتتَة تسريع في بفاعلية تسهم استًاتيجية آلية إنو ،الإنتاج حجم كتوسيع بالإنتاجية

كٌن للمحاصيل، تٛائي ءغطا توفتَ خلبؿ  كزيادة حديثة زراعية أساليب تبتٍ من ات١زارعتُ التأمتُ ىذا تٯي
 .شامل بشكل الفلبحي القطاع بتطوير قدمنا يدفع ت٦ا استثماراتهم،

 الدعوقلات التي تواجو التمويل الفلاحي الفرع الثاني :
نو ما يزاؿ يواجو حتى اليوـ على الرغم من اتٞهود الكبتَة كات١ستمرة لتحستُ ىذا القطاع، إلا أ

 :  1العديد من التحديات كالعقبات، كالتي تٯكن تلخيصها في النقاط التالية

 عراقليل طبيعية: -أكلا
 ات١وارد شح في رئيسي بشكل ةالفلبحي التنمية مستَة تعتًض التي اتٞوىرية التحديات تتجسد

 كميان  استنزافان  اتٟيوياف ات١ورداف ىذاف شهد فقد ،يةات١ائ كات١وارد للزراعة الصاتٟة الأراضي لاسيما الطبيعية،
 الأنشطة ضمن ذلك أكاف سواء ات١ستدامة، غتَ البشرية للممارسات نتيجة ملحوظان، نوعيان  كتدىوران 
 مستويات ات٨سار في التدىور ىذا أسهم كقد ،الأخرل البشرية الأنشطة سياؽ في أك ذاتها تْد ةالفلبحي
 كتٖوت٢ا ات١وارد ىذه ندرة إفُ أدل الذم الأمر طويلة، زمنية فتًات امتداد على ةلبحيالف كالإنتاجية الإنتاج

                                                           
كات١أموؿ، ت٣لة ات١شكاة في الاقتصاد كالتنمية كالقانوف،  بوجحطو حكيم، محمد أمتُ مصطفاكم، القطاع الفلبحي في اتٞزائر بتُ الوقع 1

 .30ص، 2020 ات١دية، ، اتٞزائر،05 ع
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 ىذه أبرز تصنيف كتٯكن ،الإنتاجية كفاءتو كرفع الفلبحي القطاع تطوير دكف ت٭وؿ رئيسي عائق إفُ
 :التالية المحاكر ضمن ات١عوقات

 .كجودتها التًبة تٓصائص ات١تعلقة التحديات -1
 .ةالفلبحي للؤراضي الفيزيائية السمات عن ناتٚةال القضايا -2
 .الأراضي كتوزيع ات١لكية بهيكل ات١تصلة العقبات -3
 .ات١ائية ات١وارد كنضوب ات١ائية الإشكاليات-4

 :ةيمشاکل كمعوقلات تکنولوج -ثانيا
 زلييع ،الإنتاجية كالكفاءة الإنتاج مستويات تٖديد في جوىرم بدكر ةالفلبحي التكنولوجيا تضطلع

 مثل التقليدية، ات١مارسات إفُ ات١فرط الاستناد إفُ باتٞزائر ةالفلبحي الإنتاجية في ات١لحوظ الات٩فاض
 .اتٟيوافٓ كاتٞر اليدكية العمالة على الاعتماد

 أف إلا كالأتٝدة، كاتٟصادات كاتٞرارات اتٟديثة، ات١دخلبت دمج في التقدـ بعض إحراز كرغم
 من أكبر تدخلبن  الوضع ىذا يستدعي ،القطاع في نوعية نقلة قيقتٖ عن قاصرة تظل ات١ساعي ىذه

 الإنتاجية لتحستُ ضمانان  ات١تطورة، الإنتاج مستلزمات كتوفتَ ةالفلبحي ات١يكنة لتعزيز ات١عنية السلطات
 .العات١ية التكنولوجية التطورات كمواكبة

 ضعف استخداـ الأسمدة كالدبيدات الحشرية: -ثالثا
ة من العناصر الأساسية لتحقيق إنتاجية عالية في القطاع الفلبحيت١بيدات اتٟشرية تيعد الأتٝدة كا

الفلبحي، لا سيما في الأراضي التي تعافٓ من نقص في ات١غذيات الطبيعية أك انتشار اتٟشرات كالأعشاب 
شتَ كيعكس معدؿ استخدامها إفُ حد كبتَ مستول كعي ات١زارعتُ ككفاءتهم من ناحية، كما يي  ،الضارة

 ة من ناحية أخرل.الفلبحيإفُ درجة تطور الأساليب 
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 ضعف الاستثمار الخاص في القطاع الفلاحي: -رابعا
 إذ ؛الذاتية جهودىا على اتٟصرم بالاعتماد ات١ستدامة الاقتصادية التنمية إحراز الدكؿ على تتعذر

 شتى في الاقتصادم موالن لتحفيز أساسية ركيزة كالأجنبي، الوطتٍ بشقيو ات٠اص، الاستثمار تٯثل
 رفد في الاستثمار من النمط ىذا يسهم حيث ،الفلبحي المجاؿ في خاص بشكل أت٫يتو كتبرز القطاعات،

 كرفع عمل، فرص إت٬اد إفُ يفضي ت٦ا ات١تطورة، التقنيات كتوفتَ الضركرية، كات١الية البشرية بات١وارد القطاع
 .ةالفلبحي جيةالإنتا الكفاءة كتعظيم ات١زارعتُ، معيشة مستول

 الاستثمار لتطوير الوطنية الوكالة عن الصادرة الإحصائيات تيظهر اتٞزائرية، اتٟالة صعيد كعلى
 ت٢ذا ات١خصصة ات٠اصة ات١شاريع ت٣موع بلغ إذ الفلبحي، الاستثمار في ات٠اص القطاع مسات٫ة ت٤دكدية
 إتٚالية بقيمة مشركعان، 1342 يقارب ما 2017 عاـ إفُ 2000 عاـ من ات١متدة الفتًة خلبؿ القطاع
 القيمة من% 1.82 تتعدل لا ىامشية حصة تٯثل ما كىو ،جزائرم دينار مليار 260.75 بنحو تيقدر

 .الوطتٍ ات١ستول على ات٠اصة للبستثمارات الكلية
 ية:اتمشاكل كمعوقلات تتعلق بالدوارد البشرية كالدسسس -خامسا
 القطاع يعافٓ حيث كاضح، ىيكلي خلل كجود فُإ كمتطلباتو الفلبحي العمل سوؽ تٝات شتَت

 الوقت في يشهد بينما البطالة، معدلات ارتفاع في يسهم ت٦ا العاملة، الأيدم من ات١عركض في فائض من
 أبرزىا من العوامل، من تٚلة إفُ التباين ىذا يعزل ،جاذبيتو ات٩فاض بسبب فيو الات٩راط عن عزكفنا نفسو
 في العاملوف ت٢ا يتعرض التي كالاجتماعية الاقتصادية الضغوط إفُ إضافة عنوية،كات١ ات١ادية المحفزات غياب

 .1عامة بصفة الريفية الأكساط في كات١عيشة كالدخل الإنتاجية مستويات تدفٓ عن الناتٕة القطاع،
 اتٞهات أداء قصور منها الزراعة، في ات١شتغلوف يواجهها إضافية تٖديات الأزمة حدة من تزيد كما

 الأراضي كاستصلبح الرم ت٣الات في سيما لا اتٟيوية، ات٠دمات تقدفٔ في ات١عنية كالإدارات كوميةاتٟ
 ما كىو مساحاتها، كصغر ةالفلبحي اتٟيازات تفتت معضلة عن فضلبن  التمويل، على اتٟصوؿ كتسهيل

 .مستدامة زراعية تنمية بلوغ على القدرة من كت٭د التنمية إمكانيات يعرقل
 

 

 

                                                           
1
اقتصادية لليد العاملة في -، التقرير الدكرم حوؿ التشغيل، البطالة، كات٠صائص السوسيو(ONS) الديواف الوطتٍ للئحصائيات‌

 .الوسط الريفي، اتٞزائر



 الفصل الثاني: التحديات الإقلتصادية كالإجتماعية لعقد الامتياز
 

   830 
 

 التحديات الاجتماعية: ثانيال الدبحث
 استًاتيجية ضمن جوىرية أداة ،031-10 رقم القانوف تٔوجب ات١نظم الفلبحي، الامتياز عقد ييعدٌ 

 كتبرز ،للدكلة ات٠اصة للؤملبؾ التابعة ةالفلبحي اتٟيازات استغلبؿ ىيكلة إعادة إفُ الرامية اتٞزائرية الدكلة
 صغار على انعكاساتو أت٫ها من العقد، ىذا ترسيخ ضتعتً  التي الاجتماعية التحديات من تٚلة

 تناكلو سيتم ما كىو بتفعيلها، الكفيلة كالإجراءات كات١رافقة الدعم بآليات يتعلق فيما سيما لا ات١زارعتُ،
 ةالفلبحي التنمية متطلبات بتُ ات١واءمة صعوبة في فيتجسد الثافٓ التحدم أما ،الأكؿ ات١طلب في بالتحليل
 كمن جهة، من الصلة ذات الإدارية كالإجراءات ات١الية التقييمات منظور من كذلك ستثمار،الا كتشجيع

 أرض على كفاعلية بوضوح العقد ىذا تٕسيد تعتًض التي العملية القانونية الإشكاليات أخرل، جهة
 .الدراسة ىذه من الثافٓ ات١طلب لو سيخصص ما كىو الواقع،

 ز على الفلاحنٌ الصغارتأثنً عقد الامتيا: الأكؿ الدطلب
 استغلبؿ تنظيم بهدؼ اتٞزائر تبنتو التي التشريعية الأدكات إحدل الفلبحي الامتياز نظاـ عدي

 صغار على متباينة تداعيات عن أسفر تطبيقو أف بيد ،للدكلة ات٠اصة للملكية التابعة الفلبحية الأراضي
 الفنية الشركط بسبب كذلك ات١نظومة، ذهى من الانتفاع في تٚة تٖديات ىؤلاء كاجو حيث الفلبحتُ،

 عن فضلبن  ،الكبرل الاقتصادية القدرات ذكم ات١ستثمرين لصافٌ تهميشهم إفُ أفضى ت٦ا ات١عقدة، كات١الية
 للتنمية ات١رجوة الأىداؼ بتُ ات٢وة تعميق في ات١ؤسساتي كالدعم الإدارم التأطتَ غياب ساىم ذلك،

  اتٟيازات توزيع في الاجتماعية العدالة مبدأ أضعف ما كىو زارعتُ،ات١ من الشرت٭ة ىذه ككاقع الفلبحية
 الفئة، ىذه ىشاشة من فاقم قد الفتٍ كالتكوين التمويل إفُ الوصوؿ سبل ضيق فإف ذلك، إفُ إضافة
 فلبحية تنمية تٖقيق ضماف بهدؼ الامتياز، نظاـ تطبيق لآليات شاملة تقييم إعادة يستلزـ الذم الأمر

 .ستدامةكم متكاملة

   .الفرع الأكؿ: الفلاحوف الصغار يبحثوف عن الدرافقة
ييعدٌ دعم الفلبحتُ الشباب في اتٞزائر ت٤ورنا استًاتيجينا لأم سياسة تنموية طموحة، غتَ أف الواقع 
يكشف عن فجوة متزايدة بتُ ات٠طابات الرتٝية كالسياسات ات١يدانية، خاصة في ما يتعلق بتوفتَ شركط 

فرغم التوجهات اتٟكومية ت٨و منح عقود الامتياز كتٖفيز  ،الإدماج ات١هتٍ في القطاع الفلبحيالاستقرار ك 
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عوائق  -كخاصة في ات١ناطق الريفية النائية -الشباب على الاستثمار في الأرض، يواجو الفلبحوف الصغار
 ات١ستداـ.  بنيوية كىيكلية تعرقل مساراتهم الإنتاجية كتيضعف قدرتهم على البقاء كالاستثمار 

يناقش ىذا الفرع كاقع ىذه الفئة من خلبؿ رصد ميدافٓ معمٌق يعكس غياب الإرشاد كات١رافقة 
التقنية من جهة، كضعف الدعم التمويلي كاللوجستي من جهة أخرل، ت٦ا يسلط الضوء على اتٟاجة إفُ 

سياسات التنمية  إعادة النظر في أدكات اتٟوكمة الفلبحية كآليات استهداؼ الفلبحتُ الشباب في
 الريفية.

 ضعف البنية التحتية كالإرشاد التقني:  -أكلا
 دكف تٖوؿ بنيوية معوقات( عامان  كالثلبثتُ ات٠امسة دكف ىم من) الشباب ات١زارعتُ فئة تواجو

 كسيطرة ،الفلبحي التأمتُ مفهوـ تبتٍ مستول تدفٓ في ذلك يتجلى ،الاقتصادم كالرفاه ات١هتٍ تقدمهم
 النشاط مزاكلة إفُ إضافة التعاكنية، النماذج ت٨و التوجو من بدلان  الفلبحي العمل على الفردية ات١مارسات

 .صعبة بيئية ظركؼ ضمن
من طرؼ جريدة  النائية ات١ناطق في ات١زارعتُ ىؤلاء من عينة على أيجريت ميدانية دراسة بينت كقد

 ت٦هدة طرؽ شبكة إفُ الافتقار يشمل تٔا ،الأساسية التحتية البنية ات٠دمات في حاد نقص كجود ،1ات١ساء
 الرتٝية ات٢يئات معارضة في تتجسد إدارية عقبات يواجهوف ذلك على علبكة ،الريفية الكهرباء توافر كعدـ
 حيازاتهم ضمن سكنية كحدات إنشاء تصاريح ت١نحهم( ةالفلبحي للؤراضي الوطتٍ الديواف مثل) ات١عنية

 .ةالفلبحي
 استغلبؿ في الاستمرار على إصراران  الشباب ىؤلاء من كبتَ جزء ييظهر ت،العقبا ىذه من بالرغم

 ات١عرفة لاكتساب ككحيد رئيسي كمصدر الاجتماعي التواصل منصات على معتمدين ات١وركثة، الأراضي
 كامل غياب ظل في كذلك ،البستانية الأشجار زراعة في سيما لا اتٟديثة، ةالفلبحي الأساليب كتطوير

 .ات١عنية ات١ؤسسات قًبل من الفتٍ كالدعم الفلبحي رشادالإ ت٠دمات
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 كفي عاـ، بشكل الفلبحي القطاع يعانيو الذم التهميش إشكالية إفُ بوضوح ات١عطيات ىذه تيشتَ
 الاندماج لتعزيز عاجلبن  مؤسسيان  تدخلبن  يستوجب الذم الأمر ات٠صوص، كجو على الشباب أكساط
 .الفلبحي النشاط كاستدامة استمرارية كضماف التنموم

 اختلالات منظومة الدعم:  -ثانيا
 امتياز عقود ضمن مؤخرنا ات١وزعة ةالفلبحي ات١ستثمرات من ت٣موعة شملت ميدانية دراسة كشفت

 البنيوية التحديات من تٚلة عن ات١دية، كلاية نطاؽ في ات١زارعتُ أبناء من ات١ستفيدين للشباب ت٦نوحة
 الأراضي امتياز سندات على ات١نتفعتُ ىؤلاء حصوؿ من الرغم كعلى ،ئةالف ىذه تواجو التي كاللوجستية

 .ات١تكامل ات١ؤسساتي الدعم في حاد قصور من يعانوف أنهم إلا بها، يعملوف التي
، التمويل من الاستفادة من يتمكنوا فَ الشباب ىؤلاء أف تبتُ فقد  القركض في ات١تمثل اللبزـ

 .الإنتاجي مسارىم في كمرافقتهم ةالفلبحي مواتٝهم لدعم الريفية، ةكالتنمي الفلبحي البنك من ات١قدمة
 خلبؿ سيما لا الفلبحية، أراضيهم إفُ الوصوؿ صعوبة في تواجههم التي ات١عوقات أبرز كتتمثل

 الذاتية مبادراتهم قوبلت كقد ،تعبيدىا كعدـ الريفية الطرؽ حالة لسوء نظران  الأمطار، ىطوؿ فتًات
 قضائية ملبحقات بعضهم يواجو ذلك عن فضلبن  ،ات١عنية اتٞهات من بالرفض لكات١سا ىذه لتحستُ

 ت٤اكلة في نظامية، غتَ بطرؽ المجاكرة الأكدية من( كاتٟصى كالرماؿ) البناء مواد لنقل اضطرارىم نتيجة
 .ت١شاريعهم الأساسية التحتية البنية في النقص لسد

 لتلف نتيجة الفاكهة، كخاصة ة،الفلبحي اصيلالمح في كبتَة خسائر سيجلت ذلك، إفُ بالإضافة
 الضركرية التبريد غرؼ إت٧از مشاريع دعم ات١عنية ات١الية ات١ؤسسات رفض بسبب كذلك منها، أطناف

 .استثماراتهم كاستدامة الاقتصادية مردكديتهم على سلبان  أثر ت٦ا للحفظ،
 الفواكو، كخاصة ،1ةالفلبحي لالمحاصي من معتبرة كميات فقداف إشكالية تيسهم ذلك، على علبكة

 ىذا كييعزل ،للتبريد اللبزمة التحتية البنية لغياب نتيجة ات١نتجات ىذه تتلف حيث الوضع، تفاقم في
 تيبرز ،ات١برد التخزين مرافق إقامة مشاريع ت٘ويل عن ات١صرفية ات١ؤسسات عزكؼ إفُ رئيسي بشكل النقص

 تطبيقها كمستويات الرتٝية الفلبحية الاستًاتيجيات تُب جوىرم تفاكت كجود ات١تًاكمة التحديات ىذه

                                                           
1
الغرفة الوطنية للفلبحة، تقرير تقييمي حوؿ قدرات التخزين كالتبريد كأثرىا على استقرار شعبة الفواكو كات١نتجات الطازجة، منشورات ‌

 .لبحة كالتنمية الريفية، اتٞزائركزارة الف



 الفصل الثاني: التحديات الإقلتصادية كالإجتماعية لعقد الامتياز
 

   836 
 

 من الفئة ت٢ذه ات١قدمة كات١واكبة ات١ساندة لآليات شاملة تقييم إعادة يستلزـ ت٦ا الواقع، أرض على الفعلي
 .الشباف ات١زارعتُ

 لا ،حيالفلب القطاع تواجو التي ات٢يكلية التحديات على كاضحان  مؤشران  ات١يدانية ات١عوقات ىذه ت٘ثل
 اتٞهات قبل من مستدامة تدخلية سياسات صياغة ضركرة على كتيؤكد ،الصغرل ات١زارع سياؽ في سيما
 تذليل على قادرة مؤسسية حلوؿ اعتماد إفُ الفلبحي المجاؿ في الشباب الفاعلوف يتطلع ،ات١عنية

 مرىونان  السياسات ىذه ت٧اح كيبقى ،الإنتاجي مسارىم تعتًض التي كاللوجستية التشغيلية الصعوبات
 .التمويلي أك التقتٍ الصعيد على سواء ات١قدمة، كات١واكبة الرصد منهجيات كفاءة تٔدل

 التدابنً الدقترحة لدرافقة ك دعم الفلاحنٌ الصغار الفرع الثاني:

 الإنتاجي ات١سار ضمن تُالفلبحي ات١نتجتُ صغار دمج تعرقل التي ات٢يكلية التحديات سياؽ في
 قدراتهم ضوء في سيما لا الفئة، ت٢ذه ات١ميزة للسمات تستجيب عملية آليات صياغة ضركرة تبرز الوطتٍ،
 ات١بادرات كتنوع التنموية البرامج كثرة من كبالرغم ،كالبشرية ات١الية مواردىم كت٤دكدية ات١تواضعة التقنية

 إفُ تستند ملبئمة تمنهجيا غياب إفُ يشتَ ات١يدافٓ الرصد فإف ،الفلبحي للقطاع ات١وجهة اتٟكومية
 آليات أك ات١ؤسسي التمكتُ أك القدرات بناء ت٣الات في سواء ات١نتجتُ، صغار لاحتياجات دقيق تقييم

 .الأسواؽ إفُ الوصوؿ

 من انطلبقنا أنفسهم، ات١زارعتُ صغار قبل من ات١قتًحة التدابتَ ت٣موعة تٖليل إفُ القسم ىذا يهدؼ
 كعدـ ات١زارع، داخل بالتدريب ات١رتبطة القضايا على التًكيز مع ية،اليوم كتٕاربهم ات١باشرة ملبحظاتهم

 سلبسل كاختلبلات ،(التأمتُ) ات١خاطر إدارة ثقافة كغياب التمويل، كقصور الدعم، توزيع في ات١ساكاة
 بتجاكزىا الكفيلة كالسبل التعاكنية التكتلبت تواجو التي الصعوبات القسم يناقش كما ،ةالفلبحي القيمة

 كتؤسس المحلية ات٠صوصيات الاعتبار في تأخذ مبتكرة، كمؤسساتية تشاركية مقاربات تبتٍ خلبؿ من
 .1كاستدامة فعالية أكثر دعم لنظاـ
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 ية كالتكوين الديداني: اتالحوافز الدسسس -أكلا

  الأجياؿ عبر متوارثة زراعية ت١هنة امتدادنا تٯثل شاب مزارع على الضوء فردية حالة دراسة تيسلط
 عن أسفر ت٦ا عامان، عشر تٜسة من لأكثر كمستمر مستقل بشكل الفلبحي النشاط ات١زارع ىذا يزاكؿ

 عملية في يتمثل جوىرم تٖدو  عن تكشف اتٟالة ىذه أف غتَ ،عميقة ميدانية عملية خبرة اكتسابو
 متخصصة، ةتدريبي برامج لتوفتَ ملحة ضركرة عن ات١زارع يعبر ،الفلبحي القطاع داخل التقتٍ التحديث

 التي اليومية التشغيلية الالتزامات إفُ ات١طلب ىذا كييعزل ،ذاتو الإنتاج موقع في تنفيذىا أت٫ية على مؤكدان 
 الارتقاء متطلبات بتُ التباين اتٟالة ىذه تيظهر كبالتافِ، ،التقليدية التكوينية ات١راكز في الات٩راط من ت٘نعو

 مع تتناسب مرنة تكوينية آليات تطوير يستلزـ ت٦ا ات١زارعتُ، غارص تواجو التي العملية كالقيود بالزراعة
 .اتٟقلي العمل طبيعة

 من استفادتو بعدـ ات١عتٍ ات١زارع أفاد فقد ،ةالفلبحي اتٟوافز توزيع في جليان  تفاكتان  أيضان  الدراسة كتيبتُ
 تبلغ ت١زرعة إدارتو من الرغم على كذلك ات١ختصة، اتٟكومية اتٞهات من ات١قدمة الدعم برامج من أم

 ىكتارات 10ك الكرز، من ىكتارات 10ك التفاح، من ىكتاران  25 بتُ موزعة) ىكتاران  45 مساحتها
 تيكلل فَ امتيازات أك قركض على للحصوؿ ات١تكررة ت٤اكلاتو أف إفُ أشار كما ،(كالبرقوؽ النكتارين من

  "ات١زارعتُ صغار إقصاء يتم" بينما ،"ت١نتجتُا كبار بيد حصريان  تتًكز" ات٠دمات ىذه أف معتبران  بالنجاح،
 أك الفعالة ات١تابعة إفُ تفتقر ركتينية زيارات على يقتصر ةالفلبحي ات١صافٌ مع التواصل أف أيضان  لاحظ كقد

 في الفرص تكافؤ كغياب ةالفلبحي للموارد اللبميتكافئ التوزيع إشكالية اتٟالة ىذه تيبرز ،ات١لموس الدعم
 شمولية تٖقيق لضماف الدعم توزيع لآليات شاملة تقييم إعادة يستدعي الذم الأمر ي،الفلبح القطاع
 .أكبر كعدالة

   : معوّقلات بنيوية لتفعيل السياسات الفلاحية -ثانيا

 يتجلى ،الصغار ات١زارعتُ تقدـ تعرقل كسلوكية ىيكلية عقبات كجود 1الواقعية ات١عطيات ظهرت
 ات١الية ات٠دمات توفتَ في قصور إفُ يشتَ ت٦ا الشرت٭ة، ىذه مع التعامل عن البنوؾ إحجاـ في ذلك

 إفُ ىذا كيعزل ،الفلبحي التأمتُ نهت٫ية كعي كجود عدـ النتائج تبتُ كما ،الفلبحي للقطاع الشاملة
 تنظيم ذلك في تٔا مبتكرة، تواصل كسائل تبتٍ الوضع ىذا يستلزـ ،الصلة ذات اتٞهات بتُ الثقة فقداف

                                                           

https://www.el-massa.com  1  .  ، عبر الرابط التافِ :أنظر جريدة ات١ساء اتٞزائرية 

https://www.el-massa.com/


 الفصل الثاني: التحديات الإقلتصادية كالإجتماعية لعقد الامتياز
 

   834 
 

 الاقتصادية الظركؼ مع تتناسب كتأمينية مالية حلوؿ تطوير بهدؼ تفاعلية، عيةت٣تم لقاءات
 ةالفلبحي السياسات رسم في تشاركي منهج اتباع أت٫ية على التشديد مع الصغار، للمزارعتُ كالاجتماعية

 .الداعمة
 كميات تضررت حيث ة،الفلبحي ات١نتجات ىدر مشكلة إفُ ات١زارع أشار ذلك، على علبكة

 الفلبح كيعزك ،مناسبة تٗزين مرافق توفر عدـ جراء السابق الفلبحي ات١وسم في التفاح ت٤صوؿ من ضخمة
 بيع على أجبره ت٦ا كاتٟفظ، التبريد كحدات لإنشاء الضركرم اتٟكومي الدعم غياب إفُ الظاىرة ىذه

 في ات١ضافة قيمةال خسارة إشكالية اتٟالة ىذه توضح ،الإنتاج تكاليف تغطي لا متدنية نهسعار ت٤صولو
 ىذه لسد عاجلبن  رتٝيان  تدخلبن  يستوجب ما كىو الأساسية، التحتية البنية ضعف نتيجة الإنتاج سلسلة
 .ةالفلبحي ات١نظومة في الفجوة

 سعر بتُ الكبتَ الفارؽ في يبرز ،الفلبحي الإمداد سلسلة في بنيوم خلل كجود 1الدراسة ظهرت
 ت٣دو  غتَ كضعنا تٮلق السعرم التباين ىذا ،للمستهلك النهائي لبيعا كسعر( ات١زرعة عند) الأكفِ ات١نتج

 التي الضخمة كالاستثمارات التشغيلية النفقات ات١تحصلة الإيرادات تغطي لا حيث للمزارعتُ، اقتصاديان 
 يعافٓ الذم الأختَ ات١ستهلك على بثقلو الفارؽ ىذا ييلقي ات١قابل كفي ،الإنتاج مراحل خلبؿ يتحملونها

 .الأتٙاف ارتفاع من
 تسعتَ آليات كتطبيق الفلبحي التوزيع مسالك لإصلبح القصول الضركرة ات١عضلة ىذه تيبرز

 .الإنتاجية السلسلة في ات١شاركة الأطراؼ لكافة الاقتصادية العدالة تضمن كاضحة
 جيمنه تٖليل بإجراء ات١سؤكلة ات٢يئات قياـ ضركرة وفالفلبحي ات١نتجوف يقتًح السياؽ، ىذا في

 القيمة سلسلة أدكار في التخصص تراعي فعالة تسويقية استًاتيجيات تطوير بهدؼ الراىنة، للحالة
 التي) التسويق كمهمة( ات١زارع خبرة ت٣اؿ ىي التي) الإنتاج مهمة بتُ الفصل أت٫ية على يؤكدكف ،ةالفلبحي
 تستند ،نهنفسهم تٞملةا أسواؽ في التواجد على ات١نتجتُ إجبار كيرفضوف ،(متخصصة كفاءات تتطلب

 خطة تصميم كتستوجب الاقتصادية، الفاعلية ت٭قق الذم التخصصي العمل تقسيم مبدأ إفُ الرؤية ىذه
 .الإنتاجية السلسلة ضمن الأطراؼ تٚيع كمصافٌ حقوؽ تصوف متكاملة تسويقية
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 تيفضل إذ التعاكفٓ، النمط اعتماد عن ات١زارعتُ صغار لدل ملحوظ عزكؼ كجود ات١عطيات ظهرت
 تٓبرات مرتبطة تارتٮية عوامل إفُ ات١يل ىذا كييعزل ،الفردم الإنتاجي الأسلوب في الاستمرار غالبيتهم

 ضد كذىتٍ نفسي حاجز نشوء عن أسفر ت٦ا ات١اضية، الفتًات خلبؿ التعاكفٓ للنموذج موفقة غتَ سابقة
 قائمة ت٥اكؼ من أساسان  ينبع التًدد ىذا أف البيانات كتكشف ،اتٞماعي التنظيم أشكاؿ من شكل أم

  ات١زايا توزيع في كالتفاكت كالمحاسبة، ات١ساءلة آليات كغياب الإدارة، بسوء اتسمت سابقة تٕارب على
 في التعاكفٓ العمل دعم إفُ تهدؼ سياساتية توجهات أم أماـ أساسيان  تٖديان  تشكل ت٣تمعة العناصر ىذه

 النمط، ىذا في الثقة بناء لإعادة كتأىيلية توعوية مقاربات تطوير يستلزـ الذم الأمر ،الفلبحي القطاع
 .التوزيع في كالعدالة الشفافية تضمن كاضحة حوكمة آليات كضع جانب إفُ

 يدعو حيث الراىنة، ةالفلبحي ات١ساندة آليات في ضعف كجود 1الدراسة تيبرز ات١قابل، في
 بتحديث ات١تعلق التمويل شركط مراجعة إفُ كالفاكهية الشجرية المحاصيل زراعة في ات١ختصوف الفلبحوف
 بينما النمطية، اتٞرارات تقدفٔ على تقتصر اتٟالية الدعم برامج أف البيانات كتوضح ،ةالفلبحي الآليات
 الفعالية لتحقيق جنزير ذات جرارات استخداـ كاتٞبلية القركية للمناطق اتٞغرافية التضاريس تستلزـ

 كالتي ات١شتًكة، ةالفلبحي ات١شاريع في ات١توفرة الآليات غالبية أف الدراسة تيفيد كما ،الأداء في القصول
 ات١اضي، القرف من كالتسعينيات الثمانينيات حقبتي إفُ تصنيعها تاريخ يعود الصغار، للفلبحتُ مينحت

  التقنية الأعطاؿ كتواتر الصيانة، نفقات في كزيادة العمل، مردكدية في ملموس تراجع عنو ينجم ت٦ا
 للفلبحتُ اتٟقيقية ات١تطلبات لتلبئم ات١الية ات١ساندة أنظمة في شاملة نظر إعادة اتٟالة ىذه تستلزـ

 لكفالة التمويل خطط في ت٤ددة فنية مقاييس تضمتُ لزكـ مع ة،الفلبحي للمساحات البيئية كات١قومات
 .ات١توفرة الآليات كأداء جودة

 التنمية كالاستثمار صعوبة تحقيق التوازف بنٌالدطلب الثاني :  
 النمو تٖقيق بتُ اتٞمع يتطلب إذ كبتَنا، تٖديان  اتٞزائر في كالاستثمار التنمية بتُ التوازف إت٬اد تٯثل
 بتُ ات١واءمة ىو الشأف ىذا في الصعوبات أبرز من ،كالبيئية الاجتماعية الاستدامة كضماف الاقتصادم

 خلبؿ من ات١ستثمرين لاستقطاب الدكلة تسعى حيث عية،الاجتما العدالة كمتطلبات الاستثمارية اتٟوافز
 تٔوازنة تتعلق إضافية معضلة تظهر كما ،للموارد متكافئ غتَ توزيع إفُ تؤدم قد تشجيعية سياسات
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 في كلكنها سريعة أرباحنا تٖقق قد الاستثمارية ات١شاريع فبعض الاقتصادية، الرتْية مع ات١ستدامة التنمية
 .الطبيعية ات١وارد تستهلك أك بالبيئة ضررنا تلحق ات١قابل

 تركز شاملة استًاتيجية (PNDA) الفلبحي القطاع لتنمية الوطتٍ ات١خطط ييعد السياؽ، ىذا في
 ات١تخصصة البرامج من ت٣موعة على تعتمد حيث كفاءتو، مستول كرفع القطاع بهذا النهوض على

 .1زائراتٞ في ةالفلبحيك  ات١ناخية السمات مع لتتوافق كات١صممة

 الفرع الأكؿ: الصعوبات الإدارية كالدالية لعملية الاستثمار الفلاحي في الجزائر

 على فاعليتو من كتٖد ت٪وه تعيق تٚة، كمالية إدارية تٖديات اتٞزائر في الفلبحي القطاع يشهد
 تدفق ءبط في ةالفلبحي الأراضي ت٘لٌك إجراءات كتعقيد ات١فرطة البتَكقراطية تساىم الإدارم، الصعيد

 إضافة التشغيلية، النفقات ارتفاع فإف ات١الية الناحية من أما ،التنموية البرامج كفاءة كتراجع الاستثمارات
 رؤكس لدل جاذبيتو من كييقلل القطاع ىذا ىشاشة من ييفاقم فعالة، كت٘ويل تأمتُ آليات غياب إفُ

 في الاستثمار ت٬علبف الاستًاتيجية يةالرؤ  كضعف اتٟكومية ات٢يئات بتُ التنسيق نقص أف كما ،الأمواؿ
 إفُ يهدؼ متكامل، بنيوم إصلبح إفُ ات١اسة اتٟاجة تيبرز ات١عوقات ىذه ،بالمجازفات ت٤فوفان  المجاؿ ىذا

 .كاستمرارية قوة أكثر كمالية تنظيمية أسس على الفلبحي الاستثمار منظومة تأسيس إعادة
 : سسساتيةتعقيد الإجراءات الإدارية كالقيود الد  -أكلا

 متكامل قانوفٓ إطار إقامة بهدؼ كمؤسساتية تشريعية مساعو  بذلت قد الدكلة أف إفُ الإشارة تٕدر
 كتنمية الاستثمارية البيئة تٖستُ سبيل في كذلك ،الفلبحي الاستثمار كتٓاصة عامة، الاستثمار لتنظيم
 القطاع في الاستثمار نشيطت دكف تٖوؿ أساسية عقبات تواجو ات١ساعي ىذه أف غتَ، الأعماؿ مناخ

 فاعليتو من تقلل التي البنيوية الصعوبات من ت٣موعة اتٞزائر في الفلبحي الاستثمار كيواجو ،الفلبحي
 ضعف يصاحبها أساسية، عقبة تيعد ةالفلبحي الأراضي على للحصوؿ ات١عقدة الإدارية فالإجراءات كت٪وه،

 .بالاستثمار ات١عنية اتٞهات بتُ التنسيق في

                                                           
1
، منشورات الأمانة العامة للوزارة، اتٞزائر، (PNDA) كزارة الفلبحة كالتنمية الريفية، كثيقة ات١خطط الوطتٍ لتنمية القطاع الفلبحي‌
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 في مباشر بشكل أسهمت قد الفلبحي الإنتاج مستلزمات تكاليف زيادة أف أيضان  ات١لبحظ نكم
 مثل أخرل قطاعات ت٨و التوجو إفُ ات١ستثمرين من الكثتَ دفع ت٦ا للبستثمار، القطاع ىذا جاذبية تقليل

 .ثباتان  أكثر أرباح من تقدمو ت١ا كات٠دمات، الصناعة
 تغتَات من يصاحبها كما اتٞوية، ات١خاطر ضد الكافية تأمتُال آليات نقص فإف ذلك، على علبكة

 ت٧اعة أكثر سياسات كضع يتطلب ت٦ا ات١ستثمرين، كحذر تردد زيادة في ساىم قد متوقعة، غتَ مناخية
 .الفلبحي القطاع في الاستثمار لتشجيع

 : اختلالات ىيكلية كمالية في تدويل كتوجيو الاستثمارات -ثانيا
 تيعدٌ  حيث العات١ية، الأسواؽ إفُ الوصوؿ في أساسية عقبات اتٞزائرية الفلبحية الصادرات تواجو

 الوضع ىذا أثر كقد ،ةالفلبحي المحاصيل تصدير أماـ رئيسينا عائقنا ات١صرفية كالضوابط اتٞمركية اتٟواجز
 ىيك  للبلبد، الكلية الصادرات ت٣موع من% 3 تتجاكز فَ التي ةالفلبحي الصادرات حجم على سلبنا
ا قليلة نسبة  غياب إفُ رئيسي بشكل القصور ىذا كيرجع ،ات١هيمن كالغاز النفط قطاع مع بات١قارنة جدن

 .ات١توفرة ةالفلبحي القدرات مع يتوافق تٔا الصادرات كتنويع ىيكلة لإعادة فعالة استًاتيجيات

 ات١وارد إدارة في ات١تطورة التكنولوجية الأساليب تطبيق مستول ات٩فاض ييلبحظ آخر، سياؽ في
 كينتج ،كالبعيد ات١توسط ات١ديتُ على الفلبحي القطاع استمرارية على كاضحنا خطرنا تٯثل ما كىو ات١ائية،

 تبتٍ يستدعي ت٦ا الريفية، التنمية كمستقبل الوطتٍ الغذائي الأمن في تؤثر بالغة تٖديات النقص ىذا عن
 .1اتٟديثة الرم أساليب كتطبيق عةللزرا الأساسية ات١رافق لتحديث فعالية أكثر سياسات

                                                           
1
ة الوطنية للرم الفلبحي كعصرنة أنظمة التقطتَ ت١واجهة الشح ات١ائي، ، الاستًاتيجي(ANRH) الوكالة الوطنية للموارد ات١ائية‌

 .منشورات كزارة ات١وارد ات١ائية، اتٞزائر
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 مشاركة ضعف يبرز حيث اتٞزائرية، ةالفلبحي التنمية نظاـ في بنيوم خلل كجود الدراسات تبتُ
 بتُ الانسجاـ نقص إفُ لذلك الرئيسي السبب يرجع المجاؿ ىذا في الفاعل دكره كغياب ات٠اص القطاع

 عنو ينجم ت٦ا الفعاؿ، للتنسيق كالطبيعية كات١الية البشرية دات١وار  تفتقر إذ الريفية، للتنمية اتٞوىرية العناصر
 .مستدامة زراعية تنمية تٖقيق يعيق كىذا ات١ساندة، ةالفلبحي ات٠دمات توفتَ في كبتَ قصور

 من يضاعف الذم الأمر ات١زارعتُ، بتُ الفلبحي التأمتُ لثقافة ت٤دكدان  انتشاران  الأتْاث تيظهر كما
 تٖديات ذلك إفُ كييضاؼ ،كالفيضانات اتٟرائق مثل الطبيعية كالكوارث ت١ناخيةا للمخاطر القطاع تعرض

 كالركتينية ات١عقدة الإدارية الإجراءات تشكل حيث ،الفلبحي المجاؿ في ات١ستثمرين تعتًض التي التمويل
 الدعم كآليات ات١صرفي للنظاـ جذريان  إصلبحان  يتطلب ت٦ا الضركرية، الاستثمارات جذب دكف ت٭وؿ عائقان 
 .الفلبحي للقطاع ات١وجو ات١افِ

 ،الفلبحي للقطاع الاستًاتيجي التخطيط آليات في منهجي خلل كجود إفُ أيضان  الدراسات كتشتَ
 التخطيط حصر في اتٞوىرية ات١شكلة كتكمن ،ات١دل بعيدة مستقبلية رؤية غياب التحليلبت تيظهر إذ

 متطلبات تلبي مستقبلية تصورات لوضع علمية جيةمنه اعتماد دكف كقصتَ، متوسط زمتٍ تٔدل الفلبحي
 بتُ تكاملبن  يستلزـ الذم الاستًاتيجي التخطيط آليات ضعف إفُ ات٠لل ىذا كيعزل ،ات١ستدامة التنمية

 التحديات ت٣ابهة على القطاع قدرة على سلبان  يؤثر ت٦ا ات١تكامل، التنموم كالتخطيط ات١ستقبلية الدراسات
 .الغذائي الأمن استدامة كضماف القادمة

 الإشكالات القانونية كالتطبيقية لعملية الاستثمار الفلاحي الفرع الثاني :
 ت٦ا كإجرائية، قانونية جوىرية إشكاليات عن اتٞزائر في الفلبحي للبستثمار اتٟافِ ات١شهد يكشف

 لإطارا ضمن أك التعاقدية العلبقات صعيد على سواء اليقتُ، كعدـ الاضطراب من حالة إفُ يفضي
 .للنشاط الضابط التنظيمي
 كالتعليمات 031-10 رقم القانوف من 21 ات١ادة نص بتُ التضارب يتجلى أكؿ، جانب من

 الوضع ىذا ،العملية كات١مارسة التشريعي النص بتُ التوافق في خلل عن يكشف ت٦ا ت٢ا، ات١صاحبة الإدارية
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 الإجراءات استقرار يعيق الذم الأمر نونية،قا معضلة أماـ كالإدارية القانونية الفاعلة اتٞهات يضع
 .التشغيلية
، جانب من  ة،الفلبحي الشراكة عقود ضمن ات١ستثمر الطرؼ حقوؽ كفالة في القصور ييلبحظ ثافو

 .ككل القطاع جاذبية كتراجع القضائية النزاعات تفاقم في أسهم الذم الأمر
 للئطار ات١تكررة التعديلبت عن اجمالن ات١تواصل، التشريعي التذبذب ييسهم ذلك، إفُ إضافة

 تدعم متكاملة استًاتيجية رؤية كجود يغيب كما ،ات١ستثمرين ثقة تقويض في للبستثمار، التنظيمي
 .كالتشريعية القطاعية السياسات بتُ التنسيق

 ضماف بهدؼ القانونية، للمناىج معمقة ىيكلية مراجعة ت٣تمعة التحديات ىذه تستوجب
 .الفلبحي الاستثمار تنظيم في كالعدالة ر،كالاستقرا الوضوح،

 : تعارض النصوص القانونية كالإجراءات الإدارية في تطبيق الشراكات الفلاحية  -أكلا 
الفلبحية  المحدد لشركط ككيفيات استغلبؿ الأراضي 031-10من القانوف  21أفرىزى تطبيق ات١ادة 

لية جىوىرية، تتجلى في التناقض بتُ النص القانوفٓ إشكالية قانونية كعم التابعة للؤملبؾ ات٠اصة للدكلة
حيث ينص القانوف صراحةن على كجوب إشهار عقود الشراكة، بينما تصطدـ ىذه  ،كالتطبيق ات١يدافٓ

، كالتي تنظر إفُ عقد الشراكة على 10442الإلزامية القانونية بتعليمة الإدارة العامة للؤملبؾ الوطنية رقم 
  يستوجب الإشهار، تْجة أنو لا ينشئ أك يغتَ حقوقان عينية أك تبعية. أنو ت٣رد اتفاؽ كدم لا

الإدارم أثار إشكاليات عملية كبتَة أماـ ثلبث جهات رئيسية ات١وثقتُ  ىذا التعارض التشريعي
الذين كجدكا أنفسهم أماـ تناقض في التطبيق، كات٢يئات الإدارية التي تعافٓ من ازدكاجية التوجيهات، 

ت٦ا يستدعي حلولان تشريعية  ،التي تواجو صعوبات في التوفيق بتُ النص القانوفٓ كات١مارسة الإداريةكالمحاكم 
 كتنظيمية ت١عاتٞة ىذا التعارض كتوحيد التطبيق.
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 : غياب الضمانات القانونية كاستقرار البيئة التشريعية  -ثانيا
 الضمانات نقص في تتمثل أساسية معضلة عن 03-10 للقانوف القانونية الدراسة تكشف

 الإطار أف ييلبحظ ،ةالفلبحي الشراكة اتفاقيات في ات١ساىم الشريك حقوؽ لصوف اللبزمة التشريعية
 اختلبؿ بركز في أسهم ت٦ا ،1للتأكيل عرضة كيتًكها الشراكات ىذه مسار كاؼو  بشكل يوضح لا القانوفٓ

 أماـ ات١نظورة النزاعات كتتَة ارتفاع نع التشريعي العجز ىذا أسفر كقد ،العقد أطراؼ بتُ التوازف في
 الأضرار تّبر ات١طالبة أك الشراكة لإنهاء سعينا القضاء إفُ متواترة بصورة ات١ستثمركف يلجأ حيث المحاكم،
 على سلبنا ينعكس القانوفٓ الغموض أف في الوضع ىذا خطورة تكمن ،كمنشآتهم استثماراتهم عن الناتٚة
  المحتملة الاستثمارات جذب تعيق قد التي التشريعي اليقتُ عدـ من حالة لديو  ت٦ا الاستثمارية، البيئة

 التزامات بوضوح تٖدد كاضحة معايتَ إرساء إفُ يهدؼ معمقنا تشريعينا تدقيقنا ات١عضلة ىذه تستوجب
 العلبقات استقرار كتكفل ات١ستثمرة الأمواؿ رؤكس تٛاية تضمن قانونية آليات ككضع طرؼ، كل كحقوؽ

 .الفلبحي القطاع في قديةالتعا
 حيث للبستثمار، التنظيمي الإطار في بنيوم خلل عن التحليلبت تكشف أكسع، سياؽ كفي

 الأمر ات١تنوعة، التنظيمية كات١راسيم ات١وازنة قوانتُ خلبؿ من كات١تكرر ات١ستمر بالتعديل التشريعات تتسم
 متينة ركائز بناء عملية في سلبنا التشريعي لبالتق ىذا يؤثر ،القانوفٓ الاضطراب من حالة إفُ أفضى الذم
 .الاقتصادم للنشاط اتٟاكمة القواعد ثبات في ثقتهم ات١ستثمركف يفقد إذ الاستثمار، بيئة لتعزيز

 التوجهات في ات١عافَ كاضحة استًاتيجية رؤية إفُ الافتقار التحليلبت توضح السياؽ، ذات كفي
 ات١شاريع كبلورة الاستثمارية القرارات اتٗاذ عملية تتسم حيث الاقتصادم، بالنمو ات١تعلقة اتٟكومية
 تٖقيق يعوؽ الذم ات١ؤسسي الغموض من حالة الواقع ىذا يينتج ،كالتأرجح الانسجاـ بغياب التنموية
 لضماف العامة السياسات صياغة في علمية مقاربة تبتٍ ذلك كيستلزـ ات١ستدامة، الاقتصادية التنمية

 .التنموية كالبرامج التشريعات كافة بتُ لكالتكام الاستقرار
 

 

 

 

 

                                                           
1
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 الفصل الثاني: التحديات الإقلتصادية كالإجتماعية لعقد الامتياز
 

   863 
 

 ثاني :خلاصة الفصل ال
 تطبيق عن تنجم التي الاجتماعية، أك الاقتصادية سواء اتٞمة، التحديات الفصل ىذا يستعرض

 إلا ة،الفلبحي التنمية عجلة لدفع أساسية كأداة إقراره من الرغم فعلى ،اتٞزائر في الفلبحي الامتياز نظاـ
 بسبب التمويل على اتٟصوؿ صعوبة في العقبات ىذه أبرز كتتمثل ،كإدارية ت٘ويلية عقبات جويوا أنو

 كعدـ ةالفلبحي التحتية البنية قصور ذلك، إفُ يضاؼ ،الإنتاج نفقات كارتفاع العقارية الضمانات نقص
 .الفتٍ للتقييم كاضحة آليات كجود

 إنتاجيتو، كزيادة الفلبحي القطاع لتحديث ةات٢ادف كات١خططات الوطنية البرامج إفُ كذلك كييشار
 مثل التمويل، ت٪اذج تيستعرض ات١افِ الصعيد كعلى ،الواقع أرض على ات١أموؿ الأثر تٖقق فَ أنها غتَ

 أت٫ية أيضنا السياؽ ىذا كييبرز ،كت٤دداتها ت١ردكديتها دقيق تفحص مع ،"الرفيق"ك" التحدم" برنات٣ي
 .مساندة دعم كأدكات التأمينية كالتغطية مي،الرق كالتحوؿ الأراضي، استصلبح

 

 

 

 



  الخاتدة:
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 الخاتدة :
 اتٞزائر في الفلبحي الامتياز عقد لنظاـ كالاقتصادية القانونية الأبعاد ت١ختلف معمقة دراسة ظهرت      

 الأراضي استغلبؿ لتنظيم العامة السلطات تتبناىا التي المحورية الأدكات إحدل تٯثل النهج ىذا أف
 .ات١ستدامة التنمية عجلة يدفع تٔا الفلبحي الاستثمار كتشجيع للدكلة، ت١ملوكةا ةالفلبحي

 الناتٚة التحديات ت١عاتٞة صدر قد 03-10 رقم القانوف أف يتضح التشريعي، التحليل ضوء كفي     
 يةزمن لفتًات بالأراضي الانتفاع حق للمستثمرين القانوف ىذا منح إذ السابق، الدائم الانتفاع نظاـ عن

 .ةالفلبحي العقارية الأصوؿ صوف تكفل صارمة قانونية معايتَ تٔوجب للتجديد قابلة ت٤ددة،

 حيث ،الفلبحي الاستثمار سياسات صياغة في جوىريان  تٖولان  الفلبحي الامتياز عقد ييعد ات٠تاـ، في     
 خلبؿ كمن ،الفعاؿ الاستثمار كتنشيط ةالفلبحي الرقعة على اتٟفاظ بتُ دقيق توازف إت٬اد إفُ يرمي

 تعزيز في إت٬ابي بشكل يسهم أف ات١توقع من تنفيذه، آليات كتٖستُ النظاـ ىذا تطوير جهود مواصلة
 .اتٞزائر في ات١ستدامة ةالفلبحي التنمية كتٖقيق المحلي، الإنتاج كدعم الوطتٍ، الغذائي الأمن

  :أىم النتائج كالتوصيات 

   : أىم النتائج -أكلان 

وفٓ داعم أثبت أنو تٯثل آلية قانونية حديثة لتنظيم استغلبؿ الأراضي الفلبحية، حيث جاء إطار قان  -1
، 19-87ت١عاتٞة الإشكالات التي طرأت على نظاـ الانتفاع الدائم كفق القانوف  03-10القانوف رقم 

 كذلك من خلبؿ منح ات١ستثمرين حق استغلبؿ الأرض ت١دة ت٤ددة قابلة للتجديد.  

ذب ات١ستثمرين ت٨و القطاع الفلبحي من خلبؿ تٞالاستثمار الفلبحيساىم نظاـ الامتياز تٖفيز   -2
تقدفٔ تٖفيزات قانونية كاقتصادية، مثل الإعفاءات الضريبية كاتٞمركية، إفُ جانب تسهيلبت مالية لدعم 

 ات١شاريع الفلبحية الكبرل.  

فٓ كشف عن كجود تٖديات، أبرزىا الإجراءات عقبات تطبيقية لعقد الامتياز، إلا أف التطبيق ات١يدا  -3
الإدارية ات١عقدة، ضعف ات١تابعة القانونية لضماف احتًاـ شركط الامتياز، كصعوبات التمويل التي يواجهها 

 ات١ستثمركف اتٞدد.  



  الخاتدة:
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العديد من ات١ستثمرين فَ يتمكنوا من الاستفادة  ت٦ا جعل عدـ الاستغلبؿ الفعٌاؿ لبعض الأراضي  -4
من الأراضي ات١منوحة ت٢م بسبب نقص البنية التحتية الفلبحية، خاصة فيما يتعلق بشبكات الرم  ات١ثلى

 كالطرؽ، ت٦ا أثر على ت٧اح ات١شاريع الاستثمارية.  

يشكل تٖديان كبتَنا أماـ الاستثمارات الفلبحية، حيث تؤثر التقلبات  فهو أثر التغتَات ات١ناخية  -5
 صيل، ت٦ا يستدعي إدماج تدابتَ بيئية لضماف استدامة ىذا النظاـ.  ات١ناخية على إنتاجية المحا

تٖتاج إفُ إعادة تقييم لضماف مزيد من  فهي . اتٟاجة إفُ مراجعة التشريعات ات١نظمة لعقد الامتياز6
 الشفافية كات١ركنة في منح الأراضي للمستثمرين، تٔا يعزز مناخ الاستثمار الفلبحي في اتٞزائر.  

  : ىم التوصياتثانينا: أ

تقليص التعقيدات البتَكقراطية ات١رتبطة بعملية منح الامتياز، من خلبؿ ك  تبسيط الإجراءات الإدارية  -1
 رقمنة الإجراءات كاعتماد نظاـ الشباؾ ات١وحد لتسهيل معاملبت ات١ستثمرين.  

ـ شركط الامتياز كاستغلبؿ تفعيل آليات مراقبة صارمة لضماف احتًا من خلبؿ تعزيز ات١تابعة كالرقابة  -2
الأراضي كفقنا للمعايتَ القانونية، كذلك من خلبؿ إنشاء ىيئات متخصصة ت١تابعة تنفيذ ات١شاريع 

 الفلبحية.  

توفتَ آليات ت٘ويل أكثر مركنة، سواء من خلبؿ منح ك نجاح عقد الامتياز لتٖستُ نظاـ التمويل   -3
 فلبحي عبر برامج حكومية ت٥صصة.  قركض بفوائد منخفضة، أك دعم الاستثمار ال

تطوير البنية التحتية الفلبحية من خلبؿ توسيع شبكات الرم، تطوير الطرؽ، كتٖستُ توفر الطاقة   -4
 الكهربائية، لضماف ظركؼ مثالية للمستثمرين.  

ؿ السياسات الفلبحية مع التغتَات البيئية، من خلب مع تتماشى التي إدماج معايتَ الاستدامة   -5
تشجيع الاستثمار في الزراعة الذكية، كتٖستُ أنظمة الرم لتقليل استهلبؾ ات١ياه، ت٦ا يساىم في تٛاية 

 ات١وارد الطبيعية.  



  الخاتدة:
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إعادة النظر في بعض نصوص قانوف الامتياز لضماف مزيد من ات١ركنة  كذلكإصلبح الإطار القانوفٓ   -6
اكة بتُ القطاعتُ العاـ كات٠اص لدعم الاستثمار في منح الأراضي، مع كضع تشريعات جديدة تٖفٌز الشر 

 الفلبحي.  

دعم برامج البحث العلمي في المجاؿ الفلبحي،  خلبؿتشجيع الابتكار في المجاؿ الفلبحي: من   -7
كتشجيع استخداـ التكنولوجيا اتٟديثة في تٖستُ الإنتاجية كالاستفادة القصول من الأراضي الفلبحية 

 الامتياز.   ات١منوحة في إطار عقد

 

 

 

 

 

 

 



 

     
 

 

 

 

 

 

 

 المصادر والمراجع قائمة
 

 

 

 

 



 

     
 

 قلائمة الدصادر كالدراجع

I. :باللغة العربية 
 الدصادر القانونية: -أكلا
 الدساتنً: - أ

 اتٞزائرية اتٞمهورية دستور إصدار يتضمن ،00/11/1754 في ات١ؤرخ 75-54الأمر رقم   -1
 .1754 /11/ 02 : بتاريخ، 72ع  ج ج،.ر.ج في الصادر ،1754الشعبية لسنة  الدتٯقراطية

، 30ر، ع .، ات١تضمن قانوف ات١ياه، ج1983 /07/ 16، ات١ؤرخ في 17-83القانوف رقم   -0
 ـ.1983جويلية سنة  19الصادرة في 

، يتضمن التنازؿ عن الأملبؾ العقارية ذات 1761فيفرم  5، ات١ؤرخ في 21-61القانوف رقم  -1
م أك اتٟرفي التابعة للدكلة كاتٞماعات المحلية كمكاتب التًقية الاستعماؿ السكتٍ أك ات١هتٍ أك التجار 

فيفرم  12، الصادر في 24كالتسيتَ العقارم كات١ؤسسات كات٢يئات كالأجهزة العمومية، ج ر، ع
1761. 

ج  .ر.ج في الصادر دستورم، تعديل يتضمن ،24/21/0214في  ات١ؤرخ 21-14 رقم القانوف -2
 .25/21/0214: بتاريخ 12ع  ج،

 الدستور تعديل نص بإصدار يتعلق ،0202 /10/ 12 في ات١ؤرخ 220-02 رقم رئاسي ت١رسوـا -3
 /10/ 12 بتاريخ 60ع  ج ج،.ر.ج في الصادر ،21/11/0202في استفتاء  عليو ات١صادؽ
0202. 

 القواننٌ العضوية - ب
، ات١تضمن قانوف العقوبات ات١عدؿ كات١تمم 10/11/0144 : ات١ؤرخ في 014-44الأمر رقم  -1

، ات١ؤرخ 06-80، ات١عدؿ كات١تمم بالقانوف 8111 /18/ 81 : ات١ؤرخ في 10-11لقانوف رقم با
 8180 /08/ 81:  الصادر بتاريخ، 11ع  ،ج ر 8180 /08/ 80:  في

 ،ات١تضمن التسيتَ الذاتي في الفلبحة، ج ر ،1746 /27/ 12 : ات١ؤرخ في 46/431 الأمر رقم -0
 .65/17قانوف تٔوجب  ات١لغى 1747 /20/ 13 : الصادر بتاريخ، 13ع 

ع ،ج ر ،ةالفلبحيات١تضمن قانوف الثورة ، 26/11/1751ات١ؤرخ في:  51-51الأمر رقم  -1
، 16/11/1772ات١ؤرخ في:  03-72من القانوف رقم:  53ات١لغى بنص ات١ادة  ،75،1751

 .1772، 27 ع ،ج ر ،التوجيو العقارم ات١تضمن قانوف



 

     
 

كات١تضمن  1750 /10/ 20 لػػ ات١وافق 1170شواؿ عاـ  04 : ات١ؤرخ في 42 - 50الأمر رقم  -2
 . إحداث التعاكف الفلبحي، ات١عدؿ كات١تمم

، 56ع  ،القانوف ات١دفٓ، ج ر تضمنات١ ،1753 /27/ 04 : ؤرخ فيات١ 36-53الأمر رقم  -3
 .تممات١عدؿ ك ات١ 1753 /27/ 12 :الصادر في

ن إعداد مسح الأراضي العاـ كتأسيس ات١تضم 1753 /11/ 10 : ات١ؤرخ في 52-53الأمر رقم  -4
 .1753 /11/ 16 : ، الصادرة بتاريخ70السجل العقارم، ج ر، ع 

ات١تضمن إنشاء الشركة الوطنية للنقل  ،03/21/1754في :  ، ات١ؤرخ06 -54الأمر رقم  -5
 .بالسكك اتٟديدية

لسنة  ، ات١تضمن قانوف ات١الية التكميلي1773 /25/ 03 : ات١ؤرخ في 73/30الأمر رقم  -6
 .1773، لسنة 30 ع، ، ج ر1773

 .0221 /26/ 10 : صادر فيال ،25ع  ،علق بتطوير الاستثمار، ج رات١ت، 21-21لأمر رقم ا -7

، 0224 /25/ 13ات١وافق  1205تٚادل الثانية عاـ  17 : ؤرخٌ فيات١ 21-24مر رقم الأ -12
 الأساسي العاـ للوظيفة العمومية. يتضمٌن القانوف

 25- 10، كقانوف الولاية 0211/ 24/ 00ات١ؤرخ في :  12-11اتٟافِ نظم قانوف البلدية  -11
 .133، 127، ىذا العقد تٔوجب ات١واد 0210/ 20/ 01ات١ؤرخ في : 

 :النصوص التشريعية -ج
، 57ع  ،ج ر ،ةالفلبحيات١تعلق بالثورة  1751 /11/ 26 : ات١ؤرخ في 51/51 رقم قانوفال -1

 .ىات١لغ 1751 /11/ 12 : الصادر بتاريخ

ات١تعلق تْيازة ات١لكية العقارية الفلبحية بعد  1761 /11/ 11: ات١ؤرخ في  16 -61القانوف رقم  -0
 )ملغى(. 1761، لسنة  12ع  ،إجراء عملية الاستصلبح ج ر

ات١تضمن ضبط كيفية استغلبؿ الأراضي  1765 /10/ 26 : ات١ؤرخ في ،17-65القانوف رقم  -1
 الصادرة بتاريخ 32 ع ،تٖديد حقوؽ ات١نتجتُ ككاجباتهم، ج رالفلبحية التابعة للؤملبؾ الوطنية، ك 

 .13/26/0212 : ات١ؤرخ في 21-12ات١لغى تٔوجب القانوف  10/1765/ 27 :

ات١عدؿ كات١تمم  ات١تضمن قانوف الاملبؾ الوطنية 21/10/1772 : ، ات١ؤرخ في12-72القانوف  -2
 20/10/1772 : ات١ؤرخة في 30اتٞريدة الرتٝية 



 

     
 

، ات١تضمن قواعد نزع ات١لكية للمنفعة 1771 /22/ 05 : ات١ؤرخ في 71/11قم القانوف ر  -3
 1771، لسنة 01ع ، العمومية، ج ر

ات١ادة  الاستثمارات، ات٠اص بتًقية 1771 /12/ 23 : الصادر في ،10-71ات١رسوـ التشريعي  -4
 .42 ع ،ج ر ج ج ،27

، 03ع  ،ج ر ،اىد كالشهيدات١تعلق بالمج 1777 /23/22 : ات١ؤرخ في 25-77 رقم قانوفال -5
 .1777 /22/ 10 : الصادرة بتاريخ

ات١ؤرخ  12-71ات١عدؿ كات١تمم للقانوف رقم  0221 /23/ 00 : ات١ؤرخ في 25-21القانوف رقم  -6
 .0221لسنة  07ع  ،ات١تعلق بالأكقاؼ، ج ر، 1771 /22/ 05 : في

 .لاستثمارات١تعلق بتطوير ا 02/26/0221ات١ؤرخ في :  21 - 21  القانوف رقم -7

. يتعلق بتسيتَ ات١ساحات ات٠ضراء 0225 /23/ 11:  ات١ؤرخ في، 24-25قانوف رقم ال -12
 كتٛايتها كتنميتها

، يتضمن قانوف الإجراءات ات١دنية 0226 /20/ 03 : ، ات١ؤرخ في27-26قانوف رقم ال -11
 .01/22/0226 : ات١ؤرخة في 01ع ، كالإدارية، ج ر

المحدد لشركط ككيفيات منح  21/27/0226 : ات١ؤرخ في 22- 26القانوف رقم  -10
 . ات٠اصة للدكلة كات١وجهة لإت٧از مشاريع استثمارية للؤملبؾ كالتنازؿ عن الأراضي التابعة الامتياز

 ،24ع، ج ر ،ات١تضمن التوجيو الفلبحي ،21/26/0226ات١ؤرخ في:  14-26رقم  القانوف -11
 .12/26/0226بتاريخ: 

شواؿ عاـ  07،الصادرة في : 24ستثمار ، ج ر ع ، يتعلق بتًقية الإ 27-14القانوف  -12
 .  0214غشت عاـ  21ق ،ات١وافق لػ : 1215

 

ات١تضمن قانوف الاجراءات ات١دنية ، 20/0227/ 03 :ات١ؤرخ في 27 -26القانوف رقم  -13
 .كالادارية

المحدد لشركط ككيفيات استغلبؿ  0212 /26/ 13 : ات١ؤرخ في، 21-12قانوف رقم ال -14
أكت  16:  الصادر بتاريخ ، 24ع ،ر حية التابعة للؤملبؾ ات٠اصة للدكلة، جالأراضي الفلب

0212. 

 .31ع  ،، ات١تعلق بقانوف ات١ياه، ج ر8108 /10/ 16 : ات١ؤرخ في، 08-11القانوف  -15



 

     
 

، 24ع،ج ر ،تعلق بتًقية الاستثمارات١ت، 0214 /26/ 21 : ات١ؤرخ في 27-14القانوف رقم  -16
 منو. 15ادة ، ملغى ماعدا ات0214١السنة 

 لسنة 32 ع ،تعلق بالإستثمار ج رات١ ،0200 /25/ 02 : ؤرخ فيات١ ،00/16قانوف رقم ال -11
0200. 

 :النصوص التنظيمية -د

، ات١عدؿ ات١تعلق بتأسيس السجل العقارم، 1754 /21/ 03في : ات١ؤرخ  41-54رقم  ات١رسوـ -1
 .276، ص 1754 /22/ 11في: ، ات١ؤرحة 12 ع ،كات١تمم، ج ر

، ت٭دد شركط إعداد العقد الإدارم الذم يثبت اتٟقوؽ العقارية 32-72ات١رسوـ التنفيذم رقم:  -0
 11الصادرة في :  ،24، ج ر ع 17-65ات١منوحة للمنتجتُ الفلبحيتُ في إطار القانوف رقم :

 .1772فبراير عاـ  25ق، ات١وافق لػ: 1212رجب عاـ 

ات١ؤرخ في  17- 65من القانوف  07طبيق  ات١ادة ت٭دد كيفيات ت ، 31-67ات١رسوـ التنفيذم رقم  -1
الذم يضبط  كيفية إستغلبؿ الأراضي الفلبحية  التابعة للؤملبؾ الوطنية  1765ديسمبر  26:

ق،  1227رمضاف عاـ  11: الصادرة في ،14 ج.ر ع، ،كت٭دد حقوؽ  ات١نتجتُ ككاجباتهم 
 .1767أفريل عاـ  17ات١وافق لػ :

 

، 1991 /21/ 20ات١وافق ؿ  1211شعباف عاـ  13ات١ؤرخ في  43-71: تنفيذم رقمالرسوـ ات١ -2
 .الذم يتضمن تنظيم ات١صافٌ ات٠ارجية لأملبؾ الدكلة ك اتٟفظ العقارم

، ات١تعلق تّرد الأملبؾ 1771 /11/ 01 : ، ات١ؤرخ في233- 71ات١رسوـ التنفيذم رقم    -3
 .1771 /10/ 02: ات١ؤرخة في ،42 ع ،ج رالوطنية، 

، المحدد لكيفيات تطبيق القانوف 1771 /25/ 05 : ات١ؤرخ في 71/164ـ التنفيذم رقم ات١رسو  -4
، ات١عدؿ كات١تمم 1771، لسنة  ع ،ج رقواعد نزع ات١لكية للمنفعة العمومية،  ات١تضمن 71/11رقم 

 .0226، لسنة  ع ،ج ر، 0226يوليو  25 : ات١ؤرخ في 26/020بات١رسوـ التنفيذم رقم 

ضمن تنظيم الإدارة ات١ركزية في ، ات١ت1773 /13/20  : ، ات١ؤرخ في33-73ذم رقم ات١رسوـ التنفي -5
 .13 ع ،ج ركزارة ات١الية، 

ات١تضمن إنشاء الديواف الوطتٍ  1774 /20/ 02 : ات١ؤرخ في 65-74ات١رسوـ التنفيذم رقم - -6
 117-27م ، ات١عدؿ كات١تمم بات١رسوـ التنفيذم رق1774لسنة  13 ع ،ج ر ،للؤراضي الفلبحية

 . 0227لسنة  ،41 ع ،ج ر، 0227 /12/ 00 : ات١ؤرخ في



 

     
 

الامتياز  ، المحدد لكيفيات منح1775 /10/ 13 : ات١ؤرخ في ،261-75ات١رسوـ التنفيذم رقم   -7
لسنة  61 ع ،ج ر ،في القطع الأرضية التابعة للؤملبؾ ات٠اصة للدكلة في ات١ساحات الاستصلبحية

 ،ج ر،  1776 /11/ 01 : ات١ؤرخ في 150-76ـ التنفيذم رقم ات١عدؿ كات١تمم بات١رسو  1775
 .1776لسنة  66 ع

الصادرة في ، 62ع  ر.ج،  ، ت٭دد شركط تٕزئة الأراضي الفلبحية272-75ات١رسوـ التنفيذم  -12
 ـ.1775 ديسمبر عاـ  01ق ات١وافق لػ 1216شعباف عاـ  01:

، المحدد لكيفيات إعداد  0221 /23/ 25 : ات١ؤرخ في 112-21ات١رسوـ التنفيذم رقم  -11
-11، ات١عدؿ كات١تمم بات١رسوـ التنفيذم رقم  0221لسنة  ،04 ع ،ج ر ،الإحصاء العاـ للفلبحة

 . 0211لسنة ، 47عدد ال ،، اتٞريدة الرتٝية0211 /11/10 : ات١ؤرخ في 222

، ات١تعلق بتحديد كيفيات 0223 /12/ 03 : ات١ؤرخ في 23/112ات١رسوـ التنفيذم رقم  -10
الذم عنوانو الصندكؽ الوطتٍ لتنمية الاستثمار  245/120ات٠اص رقم  يتَ حساب التخصيصتس

 .0223 ، لسنة50 ع ،ج رالفلبحي، 

، ات١تعلق بتحديد كيفيات 0223 /12/ 03 : ات١ؤرخ في 23/213ات١رسوـ التنفيذم رقم  -11
لانتاج الذم عنوانو الصندكؽ الوطتٍ لضبط ا 101/120ات٠اص رقم  تسيتَ حساب التخصيص

 .0223، لسنة 50 ع ،ج رالفلبحي، 

، يعدؿ كيتمم ات١رسوـ  00/12/0227 : ات١ؤرخ في ،117-27ات١رسوـ التنفيذم رقم  -12
، يتضمن إنشاء الديواف الوطتٍ للؤراضي 02/20/1774:  ات١ؤرخ في 65-74التنفيذم رقم 

 .1772لسنة ، 41 ع ،ج رالفلبحية، 
، المحدد لكيفيات تطبيق حق 0212 /10/ 01 : فيات١ؤرخ  104-12ات١رسوـ التنفيذم رقم  -13

 . 0212لسنة  57 ع ،ج رالامتياز لاستغلبؿ الأراضي الفلبحية التابعة للؤملبؾ الوطنية ات٠اصة، 

، 0210 /10/ 14ات١وافق  1212صفر عاـ  0 : ؤرخ فيات١ 205-10تنفيذم رقم الرسوـ ات١ -14
 .كات٠اصة التابعة للدكلة كتسيتَ الأملبؾ العمومية ت٭دد شركط ككيفيات إدارة

، ات١تضمن إلغاء تصنيف 0210 /12/ 02 : ات١ؤرخ في 10/152ات١رسوـ التنفيذم رقم  -15
 .0210، لسنة 37 ع ،ج رلإت٧از مشاريع عمومية للتنمية،  أراضي فلبحية كتٗصيصها

ت٭دد شركط ككيفيات إدارة  04/08/8108 : ات١ؤرخ في 681-08تنفيذم رقم الرسوـ ات١ -16
 .01/08/8111 : ات١ؤرخة في 41 ع ،ج ر ،كات٠اصة التابعة للدكلة ملبؾ العموميةتسيتَ الإ



 

     
 

، المحدد لشركط ككيفيات منح 22/11/0201 : ات١ؤرخ في 210-01ات١رسوـ التنفيذم رقم  -17
، الصادرة 63 ع ،ج رالتابعة للؤملبؾ ات٠اصة للدكلة للبستصلبح في إطار الامتياز،  الأراضي

 .25/11/0201 : بتاريخ

 :كالدقررات كالتعليمات القرارات -ق
ت٭دد كيفيات إعلبف  11/11/0210 : ات١ؤرخ في 1122قرار كزارة الفلبحة كالتنمية الريفية رقم  -1

الفلبحية كالأملبؾ السطحية التابعة للؤملبؾ ات٠اصة للدكلة  التًشح كاختيار ات١تًشحتُ لإمتياز الأراضي
 .0211لسنة  ،22 ع ،ج رات١توفرة، 

 23 : بتاريخ 26511التعليمة الوزارية الصادرة من ات١ديرية العامة للؤملبؾ الوطنية ، تٖت رقم  -0
ات١تضمنة تٖويل حق الانتفاع الدائم ات١منوح على الأراضي الفلبحية التابعة للقطاع  0211 /27/

 .العمومي إفُ حق امتياز
ات١تعلق تٔعاتٞة ملفات تٖويل  0210 /27/ 11: في ةات١ؤرخ 432شتًكة رقم ات١وزارية التعليمة ال -1

 .من طرؼ اللجاف الولائية امتيازإفُ حق  الانتفاعحق 
، 0212 /25/ 01 : ، الصادرة بتاريخ 142 ع ،اتٞريدة الرتٝية للمناقشات السنة الرابعة‌-2

 .12ص.

 ، ص25/0212/ 01 : ، الصادرة بتاريخ137 ع ،اتٞريدة الرتٝية للمناقشات السنة الرابعة -3
17. 
 .015، ص 0224منشورات الساحل اتٞزائر، سنة  ،26عالمجلة القضائية لمجلس الدكلة،  -4
 11 : ات١ؤرخة في ،21263التعليمة الوزارية الصادرة عن ات١ديرية العامة للؤملبؾ الوطنية تٖت رقم  -5

 .ات١تضمنة منح الامتياز على الأراضي الفلبحية التابعة للقطاع العمومي ،0211أفريل 
افُ حق امتياز من  الانتفاع، ات١تعلقة تٔعاتٞة ملفات تٖويل حق 1626التعليمة الوزارية ات١شتًكة رقم  -6

 .0215 /10/ 23 : ات١ؤرخة في ،طرؼ اللجاف الولائية
 .16، ص 1775 /10/ 01 :، الصادرة بتاريخ62عدد التٞريدة الرتٝية، ا -7

نشاء إيتضمن  ة،البليد ة كلايفِالصادر عن كا ،21/0211/ 14  : ات١ؤرخ في، 267القرار رقم  -12
راضي الفلبحيو ستغلبؿ الألإمتياز الانتفاع الدائم تٟق ملفات تٖويل حق الإ ةبدراس ةمكلف ةيئكلا ةتٞن

 ة.للدكل ةملبؾ ات٠اصللؤ ةالتابع



 

     
 

تٖت  12/0211/ 11 : بتاريخ ةملبؾ الوطنيللؤ ةالعام ةعن ات١ديري ةالصادر  ة،ير الوزا ةالتعليم -11
 .للقطاع العمومي ةالتابع ةراضي الفلبحيبتُ منح الامتياز على الأ ةات١تعلق 12450رقم 
تٖت  12/0211/ 11 : بتاريخ ةملبؾ الوطنيللؤ ةالعام ةعن ات١ديري ةالصادر  ة،ير الوزا ةالتعليم -10
 .وميللقطاع العم ةالتابع ةراضي الفلبحيبتُ منح الامتياز على الأ ةات١تعلق  12450رقم 
 /02 : في ةات١ؤرخ 3446تٖت رقم  ة،ملبؾ الوطنيللؤ ةالعام ةات١ديري ة عنالصادر  ةالوزاري ةالتعليم -11
 ع العمومي .ا للقط ةالتابع ةراضي الفلبحيالأ على نح الامتيازتٔ ةات١تعلق ،23/0221
ية ككزارة بتُ كزارة الداخل 0216 /25/ 16 : ات١ؤرخ في 532ات١نشور الوزارم ات١شتًؾ رقم  -12

 الفلبحة ككزارة ات١الية.
تضمن الاستفادة من ، ات١ 10/0215/ 12 ات١ؤرخ في: 1617 ات١نشور الوزارم ات١شتًؾ رقم -13

للبملبؾ ات٠اصة للدكلة كات١خصص للبستثمار في اطار استصلبح  العقار الفلبحي للبراضي التابعة
 .الاراضي عن طريق الامتياز

الصادرة عن مديرية تثمتُ الأملبؾ الوطنية  0211 /23/ 12 : رخة فيات١ؤ  3137التعليمة رقم  -14
الولايات، تتعلق تٔنح حق الامتياز على الأراضي الفلبحية التابعة  إفُ السادة مديرم أملبؾ الدكلة لكل

 .للقطاع العمومي
على  زالامتياالصادرة عن ات١دير العاـ للؤملبؾ الوطنية، ات١وضوع منح  12450ذكرة رقم ات١ -15

 .0ص ،0211 /12/12 في : صادرال ،للقطاع العمومي الأراضي الفلبحية التابعة
على  الامتيازالصادرة عن ات١دير العاـ للؤملبؾ الوطنية ات١وضوع منح  12122ات١ذكرة رقم  -16

 .2 – 1، ص 0210 /12/ 27 ة بتاريخ :صادر ال ،للقطاع العمومي الأراضي الفلبحية التابعة
، ات١تعلق بتنظيم معاتٞة كضعيات 0210 /27/ 11 : ات١ؤرخ في 224الوزارم رقم ات١نشور  -17

 00 : ات١ؤرخة في 27447تٖويلبت حق الانتفاع خارج الأطر القانونية، كات١ذكرة التوضيحية رقم 
 ، الصادرة عن كزارة الفلبحة كالتنمية الريفية.0210سبتمبر 

الصادرة عن السيد كزير الفلبحة كالتنمية  0211 /21/ 01 : ات١ؤرخة في 251التعليمة رقم  -02
 . 12/21الريفية كات١وجهة للسيدة ك السادة الولادة ات١تضمنة تطبيق أحكاـ القانوف رقم 

، 0214 /25/ 17 : ك ـ / ـ ع ا ك ـ ت أ د ـ ت إ ، ات١ؤرخة في 5544ات١ذكرة رقم  -01
لسيدات كالسادة مدراء أملبؾ الدكلة لكل الولايات الصادرة من مديرية تثمتُ الأملبؾ التابعة للدكلة إفُ ا



 

     
 

كمدراء اتٟفظ العقارم لكل الولايات ات١تعلقة بتحويل حق الانتفاع الدائم ات١منوح على الأراضي الفلبحية 
 .التابعة للقطاع العمومي إفُ حق امتياز، فيما تٮص قضية ات١ستثمرات الفلبحية التي تٖتوم على أحواش

، ات١تعلقة بإعداد عقود 0212 /22/ 14 : ، ات١ؤرخة في2110ات١ركزية رقم  مذكرة الإدارة -00
 الامتياز الفلبحي التي توفي أصحابها .

، من ات١ديرية العامة للؤملبؾ الوطنية إفُ مديرم 22/27/0214 : ، ات١ؤرخة في202برقية رقم -01
ات١ؤرخ  432ردا على الإرساؿ رقم تٕدر الإشارة ىنا أف ىذه البرقية كانت  أملبؾ الدكلة لكل الولايات

الذم أرسلو الديواف الوطتٍ للؤراضي الفلبحية إفُ ات١ديرية العامة للؤملبؾ  0214 /23/ 13في 
ات١تعلقة بإعداد  0212 /22/ 14:  ات١ؤرخة في 2110الوطنية. أنظر أيضا: مذكرة الإدارة ات١ركزية رقم 

 عقود الامتياز الفلبحي التي توفي أصحابها
الصادر عن كزارة الداخلية  0215 /10/ 23 : ات١ؤرخ في 1627ات١نشور الوزارم ات١شتًؾ رقم  -02

كاتٞماعات المحلية كالتهيئة العمرانية ككزارة ات١الية ككزارة الفلبحة كالتنمية الريفية كالصيد البحرم إفُ 
اضي الفلبحية التابعة السيدات كالسادة الولاة، ات١تضمن إجراءات تطبيق حق الامتياز لاستغلبؿ الأر 

 . للؤملبؾ ات٠اصة للدكلة

، المحدد لقائمة إيرادات كنفقات الصندكؽ 0224 /22/ 02 : القرار الوزارم ات١شتًؾ ات١ؤرخ في -03
 .0224، لسنة 22 ع ،ج رالفلبحي،  الوطتٍ لتنمية الاستثمار

حة كالتنمية الريفية ، الصادر عن كزارة الفلب0226 /10/ 13 : ات١ؤرخ في 0201القرار رقم  -04
من ات١رسوـ التنفيذم رقم  21الوطتٍ لتنمية الاستثمار الفلبحي، أنظر كذلك ات١ادة  كات٠اص بالصندكؽ

23/211. 

، صادرة عن ات١ديرية العامة للؤملبؾ 0210 /10/ 03 : ، ات١ؤرخة في10551التعليمة رقم  -05
 الوطنية.

 ،20ع ، 0222ت٣لة قضائية  0222/22/04 ، بتاريخ172411قرار المحكة العليا رقم  -06
 .131ص

ات١تضمن مطابقة الأراضي التي تم  0200 /11/ 07 : لقرار الوزارم ات١شتًؾ ات١ؤرخ فيا -07
 10/21/0202 في : ات١ؤرخة  33كتبعا ت١راسلة كزارة الفلبحة ك التنمية الريفية رقم  ،استصلبحها

 



 

     
 

 الدراجع: -ثانيا
 القواميس كالدعاجم - أ
 .ة، بدكف سنةالقاىر  ،ات١طبعة اتٟسينية ،0، ط0جالقاموس المحيط، ز آبادم، الفتَك   -1

 .1761، مؤسسة الرسالة، مصر، 1ط، 1جأتٛد بن فارس بن زكريا، معجم مقاييس اللغة،  -0

دار إحياء التًاث العربي، بتَكت، ليناف، ، 1، ط0ج، مقاييس اللغة، أبو اتٟسنأتٛد بن فارس  -1
 ـ.0221

، 1ي أبو الفضب، تٚاؿ الدين ابن منظور، لساف العرب، دار صادر، طمحمد بن مكرـ بن عل -2
 ق.1212، 1بتَكت، لبناف، ج

 :الكتب الدتخصصة -ب
أمتَ خالد عدفِ، اكتساب ات١لكية العقارية باتٟيازة في الفقو الإسلبمي، دار ات١طبوعات اتٞامعية،  -1

 .8113 الاسكندرية،

لنشر كالتوزيع، اتٞزائر، ا ة كللطباع ىومةدار ، 1طقارم، ، النظاـ القانوفٓ للتوجيو العةشام اتٝاعتُ -0
 .0221 ةسن

بربارة عبد الرتٛن، اتٟماية اتٞزائية للملكية العقارية ات٠اصة، دار الفكر اتٞامعي، الإسكندرية،  -1
0214. 

، 65/17الطبيعة القانونية للمستثمرة الفلبحية اتٞماعية في ظل قانوف  ،بن رقية بن يوسف -2
 .0222ضائي الغرفة العقارية، اتٞزء الأكؿ، قسم كثائق المحكمة العليا، اتٞزائر، الاجتهاد الق

الديواف الوطتٍ للئشغاؿ التًبوية،  ،1طبن رقية بن يوسف، شرح قانوف ات١ستثمرات الفلبحية،  -3
0221. 

بوشريط حسناء، آليات تسوية منازعات استثمار الأراضي الفلبحية، مداخلة ضمن فعاليات ات١لتقى  -4
 :وطتٍ حوؿ الاستثمار العقارم في اتٞزائر، بكلية اتٟقوؽ كالعلوـ السياسية، تّامعة الوادم، يوميال

11-10 /10/ 0211. 

جبارم عبد المجيد، دراسات قانونية في ات١ادة اتٞزائرية، اتٟماية اتٞزائية للؤراضي الفلبحية كالرعوية،  -5
 .8108للطباعة كالنشر كالتوزيع اتٞزائر،  دار ىومة



 

     
 

اتٞديدة، مصر،  ادة عبد الرزاؽ تٛادة، النظاـ القانوفٓ لعقد امتياز ات١رفق العاـ، دار اتٞامعةتٛ -6
0210. 

، 26ط النشر كالتوزيع، تٛدم باشا عمر، تٛاية ات١لكية العقارية ات٠اصة، دار ىومة للطباعة ك  -7
0210. 

 .0215، تٛدم باشا عمر، دراسات حوؿ القانوف العقارم الفلبحي، دار ىومة، اتٞزائر -12

تٛدم باشا عمر، ت٣مع النصوص التشريعية كالتنظيمية ات١تعلقة بالعقار، طبعة جديدة دار ىومة  -11
 .0213للطباعة كالنشر كالتوزيع، اتٞزائر، 

 .0222دار ىومة، اتٞزائر،  الإطار القانوفٓ كالتنظيمي لأملبؾ الوقف في اتٞزائر، ،خالد رموؿ -10

العقار الفلبحي، اتٞزائر، الديواف الوطتٍ للئشغاؿ  ،1زركقي ليلى، التقنيات العقارية، ج  -11
 .اتٞزائر ،0221التًبوية، طبعة 

زىتَ عمارم، إشكالية تنظيم العقار الفلبحي كأىم ات٠يارات ات١مكنة لتطوره، أتْاث اقتصادية  -12
 ، 0211 ، جواف11 ، عمحمد خيضر بسكرة كإدارية، جامعة

 ةدار ات٠لدكني ،1، طفي التشريع اتٞزائرم ةلوطنيملبؾ االأ ةدار إتسيتَ ك  ،سلطافٓ عبد العظيم -13
 .0212 ةسن ،اتٞزائر ،للنشر كالتوزيع

 .0222تٝاعتُ شامة، النظاـ القانوفٓ اتٞزائرم للتوجيو العقارم، دار ىومة، اتٞزائر،  -14

تٝية لنقار بركاىم، منازعات العقار الفلبحي التابع للدكلة " في ت٣اؿ ات١لكية كالتسيتَ" الديواف  -15
 .8116، دكف سنة النشر، سنة 0التًبوية، ط  طتٍ للؤشغاؿالو 

 .1772، دار الكتاب اتٟديث، مصر، الفلبحيعبد التواب معوض، الإصلبح  -16

عبد الرزاؽ أتٛد السنهورم، الوسيط في شرح القانوف ات١دفٓ اتٞديد العقود الواردة على الانتفاع  -17
 .0222وقية، بتَكت، ، منشورات اتٟلبي اتٟق24ج كالعارية،  بالشيء الإت٬ار

عجة اتٞيلبفِ، أزمة العقار الفلبحي كمقتًحات تسويتها من تأميم ات١لك ات٠اص إفُ خوصصة  -02
 .0223ات١اؿ العاـ، دار ات٠لدكنية اتٞزائر، 

 .0224الكامل في القانوف اتٞزائرم للبستثمار، دار ات٠لدكنية، اتٞزائر، سنة  ،عجة اتٞيلبفِ -01

ستثمارات في اتٞزائر، ديواف ات١طبوعات اتٞامعية الساحة ات١ركزية بن عليوش قربوع كماؿ، قانوف الا -00
 .0111عكنوف، اتٞزائر، 

 .8113عمر تٛدم باشا، تٛاية ات١لكية العقارية ات٠اصة، دكف طبعة، دار ىومة، اتٞزائر، سنة  -01



 

     
 

التوزيع، الاستثمارات الأجنبية في القانوف اتٞزائرم، دار ىومو للطباعة كالنشر ك  ،عيبوط محمد كعلي -02
 .0210اتٞزائر، سنة 

، 20 طاعة كالنشر كالتوزيع، اتٞزائر، ار، اتٞرائم الواقعة على العقار، دار ىومة للطبتٜالفاضل  -03
0224. 

 0221، 1ط قدكج بشتَ، النظاـ القانوفٓ للملكية العقارية، الديواف الوطتٍ للؤشغاؿ التًبوية،  -04
. 

فرة التابعة للدكلة طبقا للتشريع اتٞزائرم، دار كحيل حكيمة، استغلبؿ الأراضي الفلبحية ات١تو  -05
 .0215ىومو، اتٞزائر، 

دار ىومة،  21-12كحيل حكيمة، تٖويل حق الانتفاع الدائم إفُ حق امتياز في ظل القانوف  -06
 .0211اتٞزائر، 

 27كيحل حكيمة، إشكالية تٖويل حق الانتفاع الدائم إفُ حق الإمتياز من خلبؿ نص ات١ادة  -07
، 24جامعة البليدة، ع كالدراسات القانونية كالسياسية،  ، ت٣لة البحوث12/21نوف من القا 12ك

 .0212نوفمبر 

لنقار بركاىم، الفلبح من حق الانتفاع الدائم إفُ حق الامتياز ات١ؤقت، ت٣لة البحوث العلمية في  -12
 .0214 ،25، عالتشريعات البينية، جامعة ابن خلدكف، تيارت

 .0211دار ىومة، اتٞزائر،  ،ات١نازعات العقاريةر، تٛدم باشا عم ،ليلى زركقي -11

ات١نازعات العقارية في ضوء أخر التعديلبت كاحدث الأحكاـ،  ،ليلى زركقي، عمر تٛدم باشا -10
 .0214طبعة جديدة، دار ىومة للطباعة كالنشر كالتوزيع، اتٞزائر، 

، دار ىومة، اتٞزائر، 0 ليلى طلبة، ات١لكية العقارية ات٠اصة كفق لأحكاـ التشريع اتٞزائرم، ط -11
0211. 

لة محمد حجارم، إشكاليات العقار الصناعي كالفلبحي كتأثتَىا على الاستثمار باتٞزائر، ت٣ -12
 .0210، ، غرداية14 الواحات للبحوث كالدراسات، ع

ت٤مودم عبد العزيز، إستثمار العقار الفلبحي عن طريق الإمتياز، بيت الأفكار للنشر كالتوزيع  -13
 .8101، 0اء، اتٞزائر، ط الدار البيض

 مصطفى ت٣دم ىرجة، اتٟيازة داخل كخارج دائرة التجرفٔ، دار ات١طبوعات اتٞامعية، الاسكندرية، -14
 .0110مصر، 



 

     
 

    .0212نعيمة حاجي، أراضي العرش في القانوف اتٞزائرم، دار ات٢دل، عتُ مليلة، اتٞزائر،  -15

تٞزائر، دار ىومو، عتُ مليلة، اتٞزائر، نعيمة حاجي، ات١سح العاـ كتأسيس السجل العقارم في ا -16
 .0227، 1ط

 الكتب العامة: -ج
كعايد عفاؼ عبد العزيز، ات١وارد كاقتصادياتها الدار  ،أبو السعود محمد فوزم، نعمة الله محمد رمضاف -1

 بدكف تاريخ النشر. اتٞامعية للنشر كالتوزيع، الإسكندرية، مصر،

 .0223ومو للنشر كالتوزيع، اتٞزائر، أعمر ت٭ياكم، نظرية ات١اؿ العاـ، دار ى -0

،  منشورات بغدادم، اتٞزائر، 1طبربارة عبد الرتٛاف، شرح قانوف الإجراءات ات١دنية ك الإدارية،  -1
0227. 

حامد محمد شبيب اتٞبورم، أت٫ية الالتزاـ بالعقود كضماناتها للحقوؽ التعاقدية كفقا للقوانتُ ات١دنية  -2
 .0201للنشر كالتوزيع، عماف، الأردف،  العربية، شركة دار الأكادتٯيوف

دار ىومة للطباعة كالنشر كالتوزيع، ، 01طحسن بوسقيعة، الوجيز في القانوف اتٞزائي العاـ،  -3
 .8100 ،اتٞزائر

دار الفكر العربي، مصر،  سليماف محمد الطماكم، الوجيز في القانوف الإدارم، دراسة مقارنة، -4
1770. 

دار أسامة للطباعة كالنشر ، 1ط، 27-26ة في ظل القانوف شوت٭ة زينب، الإجراءات ات١دني -5
 .0227 ،كالتوزيع، اتٞزائر

ثبات لتزاـ بوجو عاـ الإالإ ةنظري، 0ج ،الوسيط في شرح القانوف ات١دفٓ ،تٛد السنهورمأعبد الرزاؽ  -6
 .بدكف تاريخ نشر ،لبناف ،بتَكت ،حياء للتًاث العربيدار الإ ك أثار الإلتزاـ،

، حق ات١لكية، دار إحياء التًاث 0جد السنهورم، الوسيط في شرح القانوف ات١دفٓ، عبد الرزاؽ أتٛ -7
 .نشرال سنة بتَكت لبناف، بدكف العربي،

عبد العزيز عبد ات١نعم خليفة، تنفيذ العقد الإدارم كتسوية منازعاتو قضاءا كتٖكيما، منشأة  -12
 .0227 ات١عارؼ، الإسكندرية،

 .1760لقانوف الإدارم، دار النهضة العربية، القاىرة، عزيز الشريف، دراسات في نظرية ا -11

 .0220عصمت عبد الله الشيخ، مبادئ كنظريات القانوف الإدارم، جامعة حلواف، مصر،  -10



 

     
 

، مكتبة زين اتٟقوقية، 1جعلي عبد الأمتَ قبلبف، أثر القانوف ات٠اص على العقد الإدارم،  -11
 .0211لبناف، 

 ة،الرغاي ةكحد ة،للفنوف ات١طبعي ةالوطني ةات١ؤسس ،للعقد ةالعام ةالنظري ،الالتزامات ،علي فيلبفِ  -12
 .0212 ةسن ،اتٞزائر

 .0226عمار بوضياؼ، الصفقات العمومية، جسور للنشر كالتوزيع، اتٞزائر،  -13

مؤسسة الوراؽ للنشر كالتوزيع، عماف، ، 1اقتصاديات الوطن العربي، ط ،فليح حسن خلف -14
 .0222الأردف، 

دار إثراء للنشر كالتوزيع، عماف، الأردف،  ،1ط"علم اقتصاد التنمية ،  ،تركيالقريشي محمد صافٌ  -15
0212. 

، دار كائل للنشر 1طالتنمية الاقتصادية نظريات كسياسات كموضوعات،  ،القريشي مدحت -16
 .0225كالتوزيع، عماف، الأردف، 

ارم، تفستَ العقد ماجد راغب اتٟلو، العقود الإدارية، تٖديد العقد الإدارم، تكوين العقد الإد -17
الإدارم، أنواع العقد الإدارم، آثار العقد الإدارم، شرعية العقد الإدارم، التحكيم كالعقد الإدارم، 
التصافٌ كالعقد الإدارم، العقد الإدارم الإلكتًكفٓ، العقد الإدارم البريطافٓ، دار اتٞامعة اتٞديدة، 

 .0214الإسكندرية، مصر، 

 .0223ت الادارية، دار العلوـ للنشر كالتوزيع، اتٞزائر، محمد الصغتَ بعلي، القرارا -02

سنو  ،اتٞزائر ة،عناب ،دار العلوـ للنشر كالتوزيع ة،اتٞزائري ةالمحلي ةدار قانوف الإ ،يلمحمد الصغتَ بع -01
0220. 

، ديواف ات١طبوعات 3طمحمد أنس قاسم، النظرية العامة لأملبؾ الإدارة كالأشغاؿ العمومية،  -00
 .0118بلد النشر،  اتٞامعية، دكف

، بتَكت، 3محمد سليماف محمد الطماكم، الأسس العامة للعقود الإدارية، دار الفكر العربي، ط -01
 .1771لبناف، 

محمد فؤاد عبد الباسط القانوف الإدارم، تنظيم الإدارة نشاط الإدارة كسائل الإدارة، دار الفكر  -02
 ة النشر.اتٞامعي، بتَكت بدكف سن

الوسيط في القانوف الإدارم، دار ات١طبوعات اتٞامعية، الإسكندرية، مصطفى أبو زيد فهمي،  -03
 .0222مصر، 



 

     
 

 .8114منصور رتٛافٓ، الوجيز في القانوف اتٞنائي العاـ، دار العلوـ للنشر كالتوزيع،  -04

 .0212طيف، دار المجد للنشر كالتوزيع، س، 2طناصر لباد، الوجيز في القانوف الإدارم،  -05

 ة،كنظري ةتطبيقي ةدراس ،كالفقو الاسلبمي اتٞزائرم، ت في القانوف ات١دفٓثباالإ ةدلأ ،ت٭تِ بكوش -06
 .1776 ةسن ، اتٞزائر،للكتاب ةالوطني ةات١ؤسس، 0ط

 : أطركحات دكتوراه -د
آسيا أكراغ، استغلبؿ العقار الفلبحي في التشريع اتٞزائرم، أطركحة دكتوراه ؿ.ـ.د في اتٟقوؽ،  -1

، السنة اتٞامعية 1العلوـ السياسية، قسم اتٟقوؽ جامعة باتنة عقارم، كلية اتٟقوؽ ك  تٗصص قانوف
0201-0200. 

بوشريط حسناء، النظاـ القانوفٓ للعقار الفلبحي في اتٞزائر، رسالة تٗرج لنيل شهادة الدكتوراه في  -0
 .0215قانوف الأعماؿ، جامعة بسكرة،  اتٟقوؽ، تٗصص

زائرم، أطركحة مقدمة لنيل شهادة دكتوراه جيلبفِ بلحاج، عقد الامتياز الفلبحي في التشريع اتٞ -1
 .0201علوـ في القانوف، كلية اتٟقوؽ كالعلوـ السياسية، جامعة مولود مكعمرم، تيزم كزك، 

حسناء بوشريط، النظاـ القانوفٓ للعقار الفلبحي في اتٞزائر، رسالة مقدمة لنيل شهادة دكتوراه علوـ  -2
وؽ كالعلوـ السياسية، جامعة محمد خيضر، بسكرة، في اتٟقوؽ، تٗصص قانوف الأعماؿ، كلية اتٟق

0215. 

زاكم بومدين، التمويل البنكي، الدعم كتنمية القطاع الفلبحي في اتٞزائر )مقاربة كمية(، أطركحة  -3
 .0214في الاقتصاد، جامعة معسكر،  لنيل شهادة دكتوراه

دكتوراه في  أطركحة صافٌ بن سليماف بن تٛد اتٟويس، أحكاـ عقد اتٟكر في الفقو الإسلبمي، -4
 .0226كة العربية السعودية، بات١مل الفقو، جامعة أـ القرل

عمارم زىتَ، تٖليل اقتصادم قياسي لأىم العوامل ات١ؤثرة على قيمة الناتج المحلي الفلبحي اتٞزائرم  -5
 ،غتَ منشورة، جامعة بسكرة (، أطركحة دكتورة في العلوـ الاقتصادية1762/0227خلبؿ الفتًة )

 .0212ائر اتٞز 

فٓ سفياف، ترقية القطاع الفلبحي كمدخل لتحقيق التنمية ات١ستدامة ، دراسة حالة كلاية قات١ة، اعمر  -6
 ات١ة،جامعة ق، ه العلوـ التجارية، كلية العلوـ الاقتصادية كالتجارية كعلوـ التسيتَاأطركحة دكتور 

0213. 



 

     
 

تثمار في ظل الانضماـ إفُ ات١نظمة اتٞزائرم كإشكالية الدعم كالاس الفلبحيالقطاع  ،ردم محمدغ -7
العات١ية للتجارة، أطركحة دكتورة في العلوـ الاقتصادية، فرع التحليل الاقتصادم، كلية العلوـ 

 .0210، 1الاقتصادية كعلوـ التسيتَ كالعلوـ التجارية، جامعة اتٞزائر 

تنمية المحلية بولاية مسعود بن جواد، دكر البنوؾ في ت٘ويل الاستثمارات الفلبحية كأثره على ال -12
ميلة،أطركحة دكتوراه علوـ في العلوـ الاقتصادية، كلية العلوـ الاقتصادية كالتجارية كعلوـ التسيتَ، 

 .0200إبراىيم سلطاف شيبوط،  -1-كبنوؾ، جامعة اتٞزائر  تٗصص نقود

 :مذكرات ماجستنً -ق
في اتٟقوؽ، كلية اتٟقوؽ، جامعة بعبع ات٢اـ، تٛاية ات١لكية العقارية ات٠اصة، مذكرة ات١اجستتَ  -1

 .8111 منتورم قسنطينة،

بوعافية رضا، أنظمة استغلبؿ العقار الفلبحي في اتٞزائر، مذكرة ماجستتَ في القانوف العقارم،   -0
 .8111 -8110العلوـ القانونية، جامعة اتٟاج ت٠ضر، باتنة،  كلية اتٟقوؽ، قسم

ات ات١لكية العقارية، مذكرة ات١اجستتَ في زادم سيد علي، اختصاص الفاضي الإدارم في منازع -1
ات١نازعات الإدارية، مدرسة الدكتوراه "القانوف الأساسي كالعلوـ السياسية"، كلية  القانوف، فرع قانوف

 .0212معمرم، تيزم كزك،  اتٟقوؽ كالعلوـ السياسية، جامعة مولود

تعديلبت، مذكرة لنيل شهادة الزكبتَ يريك، النظاـ القانوفٓ لعقد الامتياز الفلبحي في ظل ال -2
 .0213-0212، 1ات١اجستتَ في القانوف، فرع القانوف العقارم، كلية اتٟقوؽ، جامعة اتٞزائر 

في  تٝية بركاىم لنقار، ات١نازعات العقارية ات١طركحة على الأراضي الفلبحية التابعة للؤملبؾ الوطنية -3
 .0221-0222 البليدة،ت٣اؿ ات١لكية كالتسيتَ، مذكرة ماجستتَ، قانوف عقارم، 

شرفي حساف، الأملبؾ الوطنية ات٠اصة في القانوف اتٞزائرم، مذكرة ماجستتَ في اتٟقوؽ، فرع الدكلة  -4
 .العمومية، كلية اتٟقوؽ، بن عكنوف، جامعة اتٞزائر كات١ؤسسات

تٗصص  -، مذكرة لنيل شهادة ماجيستً 21-12عامر سامية، عقد الامتياز كفقا لقانوف  -5
 .0210، جامعة البليدة ، الفلبحيقارم ك القانوف الع

تٗصص  -، مذكرة لنيل شهادة ماجيستً 21-12عامر سامية، عقد الامتياز كفقا لقانوف  -6
 . 0210، جامعة البليدة ، الفلبحيالقانوف العقارم ك 

ـ مسات٫ة الزراعة في التنمية الاقتصادية كتٖقيق الأمن الغذائي، رسالة ماجستتَ في العلو  ،لرقاـ تٚيلة -7
 .1775، رالاقتصادية، فرع التخطيط، معهد العلوـ الاقتصادية، جامعة اتٞزائ



 

     
 

القانوف، جامعة  مزكاغي ميلود، عقد الامتياز الفلبحي في التشريع اتٞزائرم، مذكرة ماجستتَ في -12
 .0213مستغافّ، 

 :الدقالات العلمية -ك
، حالة اتٞزائر، ت٣لة دفاتر أتٛد علبش، زىية قرامطية، القركض الفلبحية كإشكالية عدـ السداد -1

 .0211، 22ع اقتصادية، 

أرجيلوس رحاب، الإطار القانوفٓ للتأمتُ الفلبحي في التشريع اتٞزائرم، مقاؿ منشور بالمجلة الإفريقية  -0
 .0217، جواف 21، ع 21 مجالقانونية كالسياسية،  للدراسات

تشريع اتٞزائرم، ت٣لة الباحث كىواـ علبكة، صور تٛاية الأراضي الفلبحية في ال ،أكراغ آسيا -1
 .8181سنة  ،10، ع11مج  ، اتٞزائر،0للدراسات الأكادتٯية، جامعة باتنة 

كبوشربي مرفٔ، الأحكاـ اتٞديدة للعقار الفلبحي في قانوف التوجيو العقارم، ت٣لة  ،بن دكحة عيسى -2
 .0214ارس دكف ذكر دار النشر، م ،21، ع للدراسات القانونية كالسياسية الأستاذ الباحث

بن رقية بن يوسف، كيفية استغلبؿ الأراضي الفلبحية التابعة للؤملبؾ الوطنية ات٠اصة طبقا للقانوف  -3
 .0214، 24ع ت٣لة اتٟقوؽ كالعلوـ السياسية، تصدر عن جامعة خنشلة، ، 12-21

زائر، ات١تعلق بالاستثمار في تٖستُ مناخ الاستثمار في اتٞ 16-00دكر القانوف رقم  ،عبيد سهاـبن  -4
 .0201، 1 ، ع5 مجكالسياسي، جامعة الاغواط،  ت٣لة الفكر القانوفٓ 

كطالبي مسعودة، آليات تٛاية الأراضي الفلبحية في التشريع اتٞزائرم، ت٣لة العلوـ  ،بن علية تٛيد -5
 .0201، جواف 20، ع 24مج كالاجتماعية، جامعة زياف عاشور باتٞلفة اتٞزائر،  القانونية

ة، كيفية استغلبؿ الأراضي الفلبحية التابعة للؤملبؾ الوطنية ات٠اصة طبقا للقانوف بن يوسف بن رقي -6
 .0211ت٤اضرات ملقاة على الطلبة القضاة بات١درسة العليا للقضاء، سنة ، 12-21

بوجحطو حكيم، محمد أمتُ مصطفاكم، القطاع الفلبحي في اتٞزائر بتُ الوقع كات١أموؿ، ت٣لة ات١شكاة  -7
 .0202 ات١دية، ، اتٞزائر، 23 علتنمية كالقانوف، في الاقتصاد كا

بوراس فاطمة، ت٤فوظ مراد، إسهامات الصندكؽ الوطتٍ للتعاكف الفلبحي في تفعيل التأمتُ  -12
، مقاؿ منشور -تيارت-دراسة حالة الصندكؽ اتٞهوم للتعاكف الفلبحي مهدية الفلبحي في اتٞزائر

 .0201 ، سنة20 ، ع14 مجتٔجلة الأتْاث الاقتصادية، 



 

     
 

بوزيدم لمجد، يوسف بودلة، أثر التأمتُ الفلبحي على تنمية القطاع الفلبحي في اتٞزائر، دراسة  -11
، مقاؿ منشور تٔجلة الريادة لاقتصاديات الأعماؿ، مج 0222-0216 تٖليلية قياسية للفتًة

 .0202، جانفي 21 ع، 24

وف التوجيو العقارم، ت٣لة ات١فكر،  بوشريط حسناء، آليات تطهتَ ات١لكية العقارية الفلبحية في قان -10
 .8106سبتمبر ، 00ع جامعة محمد خيضر بسكرة،  كلية اتٟقوؽ

بوعزيز ناصر، سياسية التجديد الفلبحي كالريفي كانعكاساتها على القطاع الفلبحي في كلاية  -11
 .0214،  مارس 21الإنسانية، تصدر عن جامعة محمد خيضر ببسكرة، ع  قات١ة، ت٣لة العلوـ

( دراسة تٖليلية تٞريدة الشركؽ Covid-17التناكؿ الإعلبمي لأزمة كوركنا ) ،ن كرتٯةبومدي -12
 ،20ات٠اص، ج  21، ع  14اليومي ت٪وذجا"، ت٣لة كحدة البحث في تنمية ات١وارد البشرية، مج 

 .0201نوفمبر 

رم، ت٣لة حرز الله كرفٔ، عمرك خليل، تقييم كاستغلبؿ الأملبؾ الوطنية ات٠اصة في التشريع اتٞزائ -13
 .0214، نوفمبر 24 ع، 20البحوث كالدراسات القانونية كالسياسية، جامعة البليدة 

ختَة صافة، علي سنوسي، "عقد الامتياز كآلية لاستغلبؿ العقار الفلبحي في التشريع اتٞزائرم"،  -14
 .0200، 21 ، ع24سي، مج ت٣لة الفكر القانوفٓ كالسيا

كحوافز الاستثمار الأجنبي في اتٞزائر كفق قانوف ضمانات  زركؽ يوسف، رقاب عبد القادر، -15
 .6 عت٣لة العلوـ القانونية كالاجتماعية، جامعة اتٞلفة،   ،14-27

زىتَ لعلبمة، "الطبيعة القانونية لعقد الامتياز الفلبحي في القانوف اتٞزائرم كات١نازعات الناشئة  -16
 .0203، ديسمبر 20 ، ع12انونية كسياسية، مج عنو"، ت٣لة أتْاث ق

تٝتَ عز الدين، تنمية العقار الفلبحي من حق الانتفاع إفُ حق الامتياز كآثاره على التمويل  -17
 .0215لسنة  ،26ع الفلبحي، ت٣لة التنمية كإدارة ات١وارد البشرية، 

شعابنية إتٯاف، مدل فعالية الدعم في إطار سياسية التجديد الفلبحي، ت٣لة دفاتر السياسة  -02
 .0215في جان ،14ع كالقانوف، 

ظاىر ذباح كيطاف، ات١ساقاة كات١زارعة في الفكر الاقتصادم الإسلبمي حتى نهاية الدكلة الراشدية  -01
 .0211، 21ع ت٣لة مركز بابل، ، دراسة مقارنة -

عافٓ تٯينة، اثر القركض البنكية على تنمية الإنتاج الفلبحي في اتٞزائر، ت٣لة الاقتصاديات ات١الية  -00
 .0202 ،20ع ماؿ، اتٞزائر، البنكية كإدارة الأع



 

     
 

عايدة مصطفاكم، الرقابة على منح حق الامتياز على الأراضي الفلبحية، ت٣لة البحوث  -01
 .0215،  11ع جامعة علي لونيسي بالعفركف،  كالدراسات القانونية كالسياسية،

جامعة  علي بن شعباف، كسائل الإدارة تٟماية ات١اؿ العاـ، مقاؿ منشور تٔجلة العلوـ الإنسانية، -02
 .0221سنة  ،02قسنطينة، ع

عمرافٓ سفياف، معطى الله ختَ الدين، الإصلبحات الفلبحية كأثرىا على تٖقيق الأمن الغذائي  -03
في اتٞزائر دراسة نقدية، ت٣لة جامعة القدس ات١فتوحة للبحوث كالدراسات، جامعة القدس ات١فتوحة، 

 . 0213فلسطتُ، 

ي ات١تخذ في ت٣اؿ تٛاية الأراضي الفلبحية لأغراض البناء، عمور محمد، الإطار التشريعي كالتنظيم -04
، 16، ع 13ت٣لة القانوف العقارم كالبيئة جامعة ابن باديس مستغافّ، اتٞزائر، مج  في مقاؿ منشور

 .8101جانفي 

غرزم سليمة، دكر القرض الرفيق في تعزيز الشموؿ ات١افِ، ت٣لة ات١قريزم للدراسات الاقتصادية  -05
 .0202، 20ع زائر، كات١الية، اتٞ

قبايلي طيب، استغلبؿ العقار الفلبحي عن طريق الامتياز في القانوف اتٞزائرم، المجلة اتٞزائرية  -06
 .0202، 20، ع 35كالاقتصادية، مج  للعلوـ القانونية السياسية

اع، قرامطية زىية، العقار الفلبحي في اتٞزائر من حق الانتفاع الدائم إفُ حق الامتياز، ت٣لة الإبد -07
 .0214 ،24عاتٞزائر،  20ت٥بر البحث حوؿ الإبداع كتغتَ ات١نظمات كات١ؤسسات جامعة البليدة 

 27كيحل حكيمة، إشكالية تٖويل حق الانتفاع الدائم إفُ حق الإمتياز من خلبؿ نص ات١ادة  -12
 ،24جامعة البليدة، ع  كالدراسات القانونية كالسياسية، ، ت٣لة البحوث12/21من القانوف  12ك

 .0212نوفمبر 

 16-00الأنظمة التحفيزية كآلية لتشجيع الاستثمار على ضوء القانوف رقم  ،لغنج أمباركة -11
 ع 10مج  ،ات١تعلق بالاستثمار، ت٣لة الاجتهاد للدراسات القانونية كالاقتصادية، جامعة تيسمسيلت

 .0201السنة  1

، ت٣لة ت٣لس الدكلة، 0222رس ما 7، مؤرخ في 11732ت٣لس الدكلة، الغرفة الثالثة، قرار رقم  -10
 .0222، 3 ع

، منشورات محمد الأعرج، نظاـ العقود الإدارية كالصفقات العمومية كأحكاـ القضاء الإدارم ات١غربي -11
 .0225، 51 المجلة ات١غربية، ع



 

     
 

محمد حجارم، إشكاليات العقار الصناعي كالفلبحي كتأثتَىا على الاستثمار باتٞزائر، ت٣لة  -12
 .0210، ، غرداية14 عكالدراسات، الواحات للبحوث 

صيغ استثمار الأمواؿ الوقفية في القانوف اتٞزائرم، دراسة كتٖليل ت٣لة دفاتر  ،نصتَ بن أكلي -13
ع السياسة كالقانوف ت٣لة علمية ت٤كمة تصدر عن كلية اتٟقوؽ كالعلوـ السياسية تّامعة كرقلة، 

 .0214، جواف 13

، 16-00ار في اتٞزائر في إطار قانوف الاستثمار رقم اليات تٖستُ مناخ الاستثم ،كساـ أمينة -14
 .0201جواف  ،0 ، ع6ت٣لة العلوـ القانونية كالاجتماعية، جامعة اتٞلفة، مج 

التحديات التي تواجو تٖقيق الأمن الغذائي العراقي في ظل العوامل  ،الونداكم نشأة ت٣يد حسن -15
، كلية الإدارة 02ع ، 4مج  ،لإدارية كالاقتصاديةالداخلية كات٠ارجية كالبيئية "، ت٣لة تكريت للعلوـ ا

 .0212 ،العراؽ ،كالاقتصاد، جامعة تكريت

 مداخلات ملتقيات علمية متخصصة:  -ز
بوشريط حسناء، آليات تسوية منازعات استثمار الأراضي الفلبحية، مداخلة ضمن فعاليات ات١لتقى  -1

 : وؽ كالعلوـ السياسية، تّامعة الوادم، يوميالوطتٍ حوؿ الاستثمار العقارم في اتٞزائر، بكلية اتٟق
11-10 /10/ 0211. 

في تٖقيق التنمية الريفية ات١ستدامة كالتقليل من حدة  الفلبحي"دكر القطاع  ،محمد راتوؿ محمد، مداحي -0
حالة دكؿ العربية مع الإشارة اتٟالة اتٞزائر"، ات١لتقى الدكفِ الثالث حوؿ استًاتيجيات في  -البطالة 
كلية ،  0211 /11/ 14ك  13 : ء على البطالة كتٖليل التنمية ات١ستدامة ات١نعقد يوميالقضا

 .العلوـ الاقتصادية كعلوـ التسيتَ ، جامعة ات١سيلة، اتٞزائر
ات١غارسة صيغة مثلى لإعمار الأراضي البور في البلداف العربية كالإسلبمية، ات١لتقى  ،سليماف ناصر -1

ك  05ي ع الزراعة في الدكؿ العربية كالإسلبمية كسبل مواجهتها يومالدكفِ التاسع حوؿ تٖديات قطا 
 .، اتٞزائر0211فيفرم  06

 :اضرات كمواقلع الانترنتالمح -م
اطلع  ،http://invest.gov.dz : مكن الولوج إفُ ات١نصة الرقمية للمستثمر من خلبؿ الرابط التافِ -1

 15:21على الساعة  0203/ 21/23عليو بتاريخ: 

سات١ي حناف، كرشة تضم كل الفاعلتُ لتشريح كاقع الفلبحة، جريدة ات١ساء، يومية إخبارية كطنية،  -0
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مليوف ضريبة على الفلبحتُ ات١ستفيدين من عقود الامتياز، جريدة ات٠بر،  122بسطامي مصطفى  -1
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 على الرابط التافِ:،0203/23/24 :تم الاطلبع عليو 
https://www.facebook.com/‌ONTA2018/?locale=ar AR‌ 

فلبحوف بالعاصمة يطالبوف بعقودىم ملفاتهم عالقة بسبب البتَكقراطية كأزمة كوركنا،  ،كعبوب رشيد -3
 .0202 /10/ 25، يوـ 5056كطنية، العدد  26ء، يومية إخبارية جريدة ات١سا

كوؾ بوستينز، دليل عملي للسياسيتُ للتعامل مع جائحة كوركنا ات١ستجد ات١عهد الدتٯقراطي،  -4
( Covid-17، نقلب عن بومدين كرتٯة التناكؿ الإعلبمي لأزمة كوركنا )0202د.ب، أفريل 

، 14نمية ات١وارد البشرية، مج وذجا"، ت٣لة كحدة البحث في تدراسة تٖليلية تٞريدة الشركؽ اليومي ت٪
 .0201 ، نوفمبر0جات٠اص،  21 ع

 .0203 /23/ 12 : أطلع عليو بتاريخ  ات١وقع الإلكتًكفٓ للديواف الوطتٍ للؤراضي الفلبحية -5
 www.onta.dz، 

عليو  أطلع 3ار التجديد الفلبحي كالريفي، عرض كآفاؽ، ص كزارة الفلبحة كالتنمية الريفية، مس -6
                                                     .0203 /23/ 11 : بتاريخ

www.madr.gov.dz 
 .0203 /23/ 13 : عليو بتاريخ ات١وقع الرتٝي لبنك الفلبحة كالتمية الريفية أطلع -7

http://badrbanque.dz، 

 .0203 /23/ 13 : عليو بتاريخ أطلع، لوزارة الفلبحة كالتنمية الريفية يات١وقع الرتٝ -12
http://madr.gov.dz 
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 : ملخص
من العقود الاستثمارية الواعدة في  -آلية لدعم الاستثمار الفلبحي في اتٞزائرك-عقد الامتياز يعتبر 
"عقد الامتياز كآلية لدعم الاستثمار على  تهدؼ ىذه الدراسة إفُ تسليط الضوء الفلبحية، لذا التنمية

تٖليل الإطار القانوفٓ كالتنظيمي لعقد الامتياز الفلبحي كدكره في  كذلك من خلبؿ،الفلبحي في اتٞزائر" 
الإشكالات القانونية كالإدارية التي كقد بينا فيها  ،تعزيز الاستثمار الفلبحي كتٖقيق التنمية ات١ستدامة

 مقتًحات فٔاـ مثل تعقيد الإجراءات كنقص الوعي القانوفٓ كضعف ات١تابعة، كتقدتواجو تطبيق ىذا النظ
إفُ التمييز بتُ عقد الامتياز كالعقود ات١شابهة مثل ات١زارعة كات١غارسة كاتٟكر،  ناكما تطرق  ،لتحستُ فعاليتو

 ،ت الوزاريةط الضوء على الأساس القانوفٓ ت٢ذا العقد من خلبؿ القوانتُ الأساسية كالتعليمايكتسل
الدراسة إفُ أف عقد الامتياز تٯثل أداة قانونية فعالة لتنظيم استغلبؿ الأراضي الفلبحية  نا في ىذهتوصل

التابعة للدكلة، لكن تطبيقو يواجو تٖديات تٖتاج إفُ معاتٞة لتعزيز دكره في تٖقيق الأمن الغذائي كالتنمية 
 الاقتصادية.  

الإطار القانوفٓ، التنمية ات١ستدامة، الأراضي  ، الاستثمار الفلبحي،قد الامتيازع الكلمات الدفتاحية:
 .الفلبحية، العقود ات١شابهة، الأمن الغذائي

Abstract: 

‌‌‌‌‌‌‌The concession contract, as a mechanism to support agricultural investment in 

Algeria, is considered one of the promising investment instruments for agricultural 

development. This study aims to shed light on "the concession contract as a 

mechanism for supporting agricultural investment in Algeria" by analyzing the 

legal and regulatory framework governing agricultural concessions and their role 

in promoting agricultural investment and achieving sustainable development. 

The study highlights the legal and administrative challenges facing the 

implementation of this system, such as procedural complexity, lack of legal 

awareness, and weak oversight. It also offers recommendations to improve its 

effectiveness. Additionally, the study distinguishes between the concession 

contract and similar agreements such as sharecropping, partnership cultivation, and 

emphyteusis, while emphasizing the legal basis of this contract through relevant 

foundational laws and ministerial instructions. 



 

     
 

The findings of this study indicate that the concession contract serves as an 

effective legal tool for the management and exploitation of state-owned 

agricultural land. However, its implementation faces several challenges that must 

be addressed in order to strengthen its role in achieving food security and 

economic development. 

Keywords: concession contract, agricultural investment, legal framework, 

sustainable development, agricultural land, similar contracts, food security. 
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