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 تمهيد: 

نسان الغذاء بالنسبة للإالغذاء جوهر صراع الإنسان من اجل البقاء، فيمثل تبر ع ي 
وكان الصراع قائما للحصول على الغذاء أو الموارد  ،اهقضية حياة أو موت منذ ظهور 

كتاب المقدس والأديان  الطبيعية، وجاءت دلالاته في العديد من معاني القران الكريم ،وال
من الغذائي في ظل الدولة ية حول الفقر والجوع وسبل معالجتها ، و أصبح الأ غير السماو 

يمثل مطلبا أساسيا للأفراد يجب أن تضمنه الحكومات لمواطنيها ، وقد أصبح    الحديثة
 . الحق في الغذاء حقا تضمنه الدساتير والقوانين المحلية والدولية

الغذائي أحد أهم القضايا الشائعة، ذلك أنه أصبح ورقة ضغط سياسية   الأمنويعتبر 
ضد دول العالم النامي عموما، والوطن   الاستثمارية تمارسها الدول المتقدمة وشركائها 

العربي بوجه خاص، ووقع هذا المشكل في الجزائر حاله حال معظم الدول النامية والدول  
  ث العربية خاصة، حيث تشير الدراسات بأن اقتصادها يعتمد بنسبة كبيرة على البح 

و    50الزراعي والصناعي ضعيف جدا حيث تستورد ما بين  وإنتاجها %  90النفطي أي 
%من حاجياتها الغذائية، ويبلغ حجم وارداتها السنوية من الحبوب أكثر من خمسة   60

بعض    خلالماليين طن، وهي بذلك تفتقد لألمن الغذائي، رغم بعض الجهود المبذولة من 
في سبيل تحقيق    الأولويةالخطط وبرامج التنمية التي استهدفت القطاع الزراعي وأعطت له 

السياسي   الاستقلالالغذائي، الذي لا يقل أهمية عن  الاستقلال خلالالتنمية الزراعية من  
  الاقتصادية والأزماتفهو يحمي الدولة من التبعية، ويجعلها بعيدة عن الضغوط الخارجية 

العالمية، وهو الذي أصبح مشكل يؤرق المستهلك   الأسواقفي  الأسعار العالمية وارتفاع 
ويتأثر لمجرد جفاف أو فيضان أو   الأسعارفي  الاختلالالبسيط الذي أصبح يدفع ثمن 

 .ل غذائي اقتصاديلا السياسي باستق الاستقلالحتى أزمة صقيع لذلك البد من استكمال 
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في الاقتصاد الجزائري، ليس فقط من   الإستراتيجية تُعد الفلاحة أحد القطاعات لذلك 
حيث مساهمتها في الناتج الداخلي الخام، ولكن أيضًا باعتبارها أساس تحقيق الأمن  

الغذائي والاستقرار الاجتماعي. ففي ظل التحديات العالمية المتزايدة، خاصة في ما يتعلق  
( وتقلبات الأسواق الدولية، بات من الضروري  19-بالأزمات الصحية )مثل جائحة كوفيد

تقييم السياسات الفلاحية الوطنية ومدى نجاعتها في تأمين الاكتفاء الذاتي وضمان الغذاء 
 .للمواطن الجزائري 

جهودًا إصلاحية في قطاع    2024إلى  2019لقد شهدت الفترة الممتدة من 
الفلاحة، تمثلت في دعم الاستثمار، تنويع الإنتاج، إدخال التقنيات الحديثة، وتشجيع  
الفلاحين على تحسين الأداء، وهي مرتكزات أساسية في سياسة الدولة لمواجهة تبعية  

 .الاستيراد وتحقيق الأمن الغذائي

  :أهمية الدراسة  -
تكمن أهمية الموضوع لما للأمن الغذائي والفلاحة من أهمية ودور في دفع بعجلة  

 شاملة على مستوى الدولة ككل التنمية الاقتصادية، من أجل الوصول الى تحقيق تنمية 

  الاكتفاءالغذائي، الذي من شأنه أن يحقق  والأمنكذلك الربط بين السياسة الزراعية 
  خلال التي اتخذتها الجزائر من   والأشكالليات ذلك التعرف على الأ إلىالذاتي، ضف 

 المترتبة عليها. والآثاربرامج الدعم ضمن سياساتها 

 أهداف الموضوع:  -

ودور الذي تلعبه في   ومرتكزات السياسة الفلاحية كشف مدى نجاعة الأمن الغذائي
استقرار الدول المتطورة، بالإضافة الى المساهمة في في ابراز الموضوع والدفع بعجلة  
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التنمية الفلاحية في دولتنا العزيزة، كذلك ابراز الصعوبات التي تعيق الجزائر في تحقيقها  
 للأمن الغذائي.  

  :أسباب الدراسة  -
تكون  مختلفة عديدة   وأسباب مما لا شك فيه أن كل موضوع يحتوي على مبررات

ومن هذه الأساب إما أن بمثابة الحافز الذي يشجع على دراسته دون غيره من المواضيع، 
تكون ذاتية كا الرغبة في البحث في السياسات الزراعية الفلاحية الجزائرية وكيفية تحقيقها  

لألمن الغذائي وكذا معرفة الأسباب التي جعلت الجزائر تجد حملة من المعيقات في  
فالموضوع داخل ضمن التخصص    الموضوعية تحقيق أمنها الغذائي، أما من الناحية  

اختلفت أراء الباحثين في تحديدها    من الغذائي من المفاهيم التيكون الأ بالإضافة إلى 
ما دفعنا الى  خصوصا في الجزائر الغذائي  الأمنموضوع  يسودالغموض الذي كذلك 

أصبح واقعا  والذي   له من أهمية على المستوى الوطني دراسة هذا الموضوع نظرا لما
 .ملحا لدراسة يستحيل التغاضي عنها 

 :  البحث  إشكالية -

ما مدى نجاعة البرامج السياسات الفلاحية في تحقيق الأمن الغذائي وعلى ما  
 ؟ 2024الى   2019ارتكزت عليه في الفترة الممتدة من 

   :ومنه تندرج تحت الإشكالية الفرعية الآتية

 ما مفهوم السياسات الفلاحية والأمن الغذائي ؟  -
 الغذائي ؟  والأمنتربط السياسات الزراعية ماهي الإرتباطات التي  -
في الفترة   ماهي مرتكزات السياسة الفلاحية بالجزائر وسبل تحقيق الأمن الغذائي -

 . 2024و   2019مابين 
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 :وضعت الفرضيات التالية الإشكاليةعلى هذه  للإجابة

خطت الجزائر خطوات حقيقية نحو تحقيق الأمن الغذائي الشامل من خلال العديد من   -
 .السياسات الزراعية التي تبين مدى نجاعة الإصلاحات التي قامت بها

الأمن الغذائي في الجزائر يعاني من عراقيل ومشاكل حالت بينها وبين تحقيقها للأمن   -
 الغذائي. 

 مناهج الدراسة:  -

حتمت علينا الدراسة الإعتماد على المنهجين أولا الوصفي ثم التحليلي، الوصفي من  
الإطار المفاهيمي للدراسة من مصطلحات كالأمن الغذائي والسياسات  إلىخلال التطرق 

فكان مخصص لتحليل مختلف العمليات التي إتبعتها  الفلاحية ، أما المنهج التحليلي 
 ومقارنتها مع سنوات المخصصة للدراسة . 2019السياسات الفلاحية الجزائرية قبل سنة 

 أدبيات الدراسة:  -

هنالك العديد من الدراسات التي عاجلت موضوع السياسات الفلاحية والأمن  
 الغذائي، ومن أبرزها ما يلي: 

 الدراسة الأولى: -

دراسة الباحث حسني علي المعنونة بــ " دور السياسة الزراعية في تحقيق الأمن   
الغذائي " دراسة حالة لمديرية المصالح الفلاحية لولاية بسكرة ،حيث هدفت الدراسة إلى 

  الأمنسة  الزراعية في معالجة ونمو الإقتصادي وتحقيق االكشف على فعالية السي 
 الغذائي.  

 الدراسة الثانية:   -
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دراسة الدكتور بوعريوة الربيع والموسومة دور السياسة الفلاحية في تحقيق الأمن  
حيث هدفت الدراسة الى ابراز الدور المهم   2015-2000الغذائي بالجزائر خلال الفترة 

الذي تلعبه الفلاحة في تحقيق الأمن الغذائي ، لأجل ذلك تبنت الجزائر العديد من  
 . للتنمية الفلاحيةالسياسات والمخططات أملا في بلوغ هذا اعتمدت على المخطط الوطني 

 من خلال ما سبق تناوله حول الدراستين نلاحظ: 

  دور السياسة الزراعية في تحقيق الأمن الغذائيالدراسة الأولى  ركزت على  -
وهنا يكمن   مديرية المصالح الفلاحية لولاية بسكرةوخصصت دراسة الحالة على 

  دراستنا انها برزت على كامل الجزائر بصفة عامة عكس دراسة الباحثالفرق بين 
مديرية المصالح الفلاحية لولاية  الذي خصص دراسة الحالة على  حسني علي

   بسكرة.
في تحقيق الأمن  ودورها السياسة الفلاحية  أما الدراسة الثانية فكانت تلوح حول   -

أثر السياسة الفلاحية   نيبامن خلال  2015-2000الغذائي بالجزائر خلال الفترة 
على العناصر التالية: الناتج الفلاحي، متوسط نصيب الفرد من الناتج الفلاحي،  

عكس دراستنا التي حاولنا  ‌وغيرها مما تناولته هذه الدراسة التجاري،  الميزانتطور 
الغذائي  ا الجزائر في تحقيق الأمن هفيها تحديد المفاهيم والسياسات التي اعتمدت 

 . 2024الى سنة  2019والتي اختلفت عنها من حيث التاريخ 

 : صعوبات الدراسة 

لابد لكل باحث أن يواجهة صعوبة في تناوله لبحثه من ضمن الصعوبات التي اعترضت  
 هذا المبحث :  لإنجازطريقنا  

 قلة المراجع والدراسات خصوصا في موضوع الأمن الغذائي    -
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الذاتي   الاكتفاء بمفهوم  وارتباطهالغذائي   الأمن تحديد مفهوم الصعوبة  حول    -
 .وجعله مرادف له في كثير من الدراسات

حديثة وبالتالي صعوبة الإلمام بالموضوع  السياسات التي تعتبر من المواضيع ال -
 .بجميع أشكاله

 هيكل الدراسة:  

الفصل الأول الإطار المفاهيمي للدراسة   ت في، تناوللينفصقسمت هذه الدراسة إلى 
  راعية والثاني خلال تقسيم هذا الفصل الى مبحثين الأول خصصناه لماهية السياسة الز من  
 ،  لمفهوم الأمن الغذائي ل

  الأمن تحقيق  وسبل بالجزائر  الفلاحية السياسة مرتكزاتأما الفصل الثاني فكان يتناول 
مرتكزات السياسة الفلاحية في  مبحثين الأول مخصص لفقمت بتقسيمه الى  الغذائي

 الجزائر أما المبحث الثاني فكان معنون ب سبل تحقيق الأمن الغذائي في الجزائر  
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 مقدمة الفصل الأول: 

لسياســــة الزراعيــــة واضــــحا وجليــــا علــــى اتجاهــــات وســــلوكيات النظــــام أضــــحى تــــأثير ا
، الأفراد باعتبارها صانعا للحدث كونــه يــؤثر مباشــرة علــى الاقتصــاد الدولــةالسياسي وكذلك  

الذي يعتبر مؤشرا هاما في الحياة العامة لكل المجتمعات، ومنه نجد الأمــن الغــذائي والــذي 
ــة  ــم علـــى مـــدى نجاعـ ــالا فـــي الحكـ ــة الأهميـــة والتـــي تلعـــب دورا فعـ يعـــد مـــن المفـــاهيم البالغـ
السياسات الزراعيــة ألــي دولــة، لــذلك ســنحاول فــي هــذا الفصــل التطــرق الــى بعــض المفــاهيم 
والمصــطلحات مــن أجــل فهــم الموضــوع وذلــك مــن خــلال تقســيم هــذا الفصــل الــى مبحثــين 

 الأول خصصناه لماهية السياسة الزراعية والثاني معنون لمفهوم الأمن الغذائي.
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 المبحث الأول: ماهية السياسات الزراعية

 الاقتصــاديةتتبنــى الــدول الناميــة السياســة الزراعيــة مــن خــلال نليــات لتوجيــه أنشــطتها 
زمـــة لتطـــوير لال، فهـــي الحلقـــة التـــي تـــربط بـــين اســـتراتيجيات التنميـــة والخطـــط اوالاجتماعيـــة

 .القطاع الزراعي في إطار تنمية زراعية مستدامة

التــي تــؤثر بــدورها فــي تخصــيص المــوارد  الأدواتكــل ذلــك مــن خــلال مجموعــة مــن 
تغيـــرات فـــي بنيـــة القطـــاع الزراعـــي لغـــرض تحقيـــق نمـــو  إحـــداثواســـتخدامها، وتعمـــل علـــى 

 .القطاع المذكور وتطوره، بما ال تتعارض وتوجهات السياسة العامة

ــن خـــلال  ــة مـ ــة الزراعيـ ــوم السياسـ ــى مفهـ ــرق إلـ ــذا المبحـــث التطـ ــي هـ ــنحاول فـ ــذلك سـ لـ
يليـــه فـــي   واصـــطلاحاتقســـيمه إلـــى ثـــلاث مطالـــب، الأول تناولنـــا فيـــه مفهـــوم السياســـة لغـــة 

المطلــب الثــاني مفهــوم الزراعــة حيــث فصــلنا فيــه ، ثــم تطرقــت فــي المطلــب الثالــث لمفهــوم 
 سبقالسياسة الزراعية من خلال الجمع بين التعاريف كخلاصة لما 

 المطلب الأول: مفهوم السياسات 

 لغة  الفرع الأول: 

ســـاس يســـوس بمعنـــى قــادة راس، وتعنـــي أيضـــا التـــرويض  كلمــةجــاءت السياســـة مـــن 
بــه والقيــام  والاهتمــامعلــى شــيء،   والإشــرافوالتدريب على وضع معين، والتربيــة والتوجيــه،  

 .1عليه، وتأتي بمعنى الرياسة، وساسة المرء سياسة قام بها

 

 

 
 .64ص   2003،دار صادر،  6ابن منظور، لسان العرب، ط  . 1
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 الفرع الثاني: اصطلاحا: 

وتعرف أيضاً بأنها  رف السياسة على أنها رعاية شؤون الدولة الداخلية والخارجية، عت 
 .1سياسة تقوم على توزيع النفوذ والقوة ضمن حدود مجتمع ما

وتعــرف كــذلك بأنهــا العلاقــة بــين الحكــام والمحكــومين فــي الدولــة، وعرفــت أيضــاً بأنهــا 
طــرق وإجــراءات مؤديــة إلــى اتخــاذ قــرارات مــن أجــل المجتمعــات والمجموعــات البشــرية، وقــد 
عرفها هارولد بأنها عبارة عن دراسة السلطة التي تقوم بتحديد المصادر المحدودة، وعرفهــا 

ــودة فـــي  ــيم المـــوارد الموجـ عـــن طريـــق  المجتمـــعديفيـــد إيســـتون بأنهـــا عبـــارة عـــن دراســـة تقسـ
 2فن حكم البشر عن طريق خداعهم.ويرى دزرائيلي على أنها   السلطة،

 وفــي اللغــة الفرنســية مــنpolitique مشتقة من الإنجليزيةان كلمة السياسة في اللغة 
polilics   والفرنســي الإنجليــزي وفــي هــذا شــبه اتفــاق علــى المفهــوم polis  الكلمــة فــي،

، الإغريـــقدولـــة المدنيـــة التـــي كانـــت تعـــرف عنـــد  وهـــي تعنـــي الدولـــة أو  الإغريقـــي الأصـــل
يـــذكر لفـــة سياســـة أ  والأصـــلوممـــا شـــك فيـــه أن هنـــاب رابـــط وثيـــق بـــين السياســـة والدولـــة، 

سياســي يفهــم منــه أنــه لــه شــأنا بالدولــة وبتحديــد أكثــر، فــي حكومــة الدولــة، كانــت السياســة 
يحتم عليه ممارسة العمــل السياســي وهــو  وأخلاقيابأن واجبا وطنيا   الإغريقيتعني للمواطن  

 3مساهمة في وظائف الدولة.

 
 7،ص 1987،دار النضال للطباعة للنشر والتوزيع، بيروت ،  2عصمان سليمان : مدخل الى علم السياسة. ط  . 1
 45ص   2012حسام مرسي، مدخل العلوم السياسية، الإسكندرية، دار الفكر الجامعي،  . 2
 21،ص 1987،دار النضال للطباعة للنشر والتوزيع، بيروت ،  2عصمان سليمان : مدخل الى علم السياسة. ط .  3
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والجدير بالذكر أن أرسطو عبر بقوة عن وجهــة نظــر اليونــان فالسياســة فــي رأيــه هــو  
 الاســتقرارخصــائص متميــزة أهمهــا  كل مــا مــن شــأنه أن يحقــق الحيــاة الخيــرة فــي مجتمــع لــه

 1.الذاتي  والاكتفاءوالتنظيم الكفء 

فتــرة تاريخيــة قديمــة كمــا ورد فــي القصــائد الشــعرية عنــد العــرب فيعــود الــى أصــلها أمــا 
، وقــد تباينــت فــي الهــدف والمعنــى ألنهــا تعكــس الأوائــلأو على لسان زعماء العرب وقــادتهم 

كانــا عــاملين أساســيين  الاجتمــاعيلظروف مختلفة أي أن الفارق التاريخي والحــدث   حالات
مضامين مصطلح السياســة عنــد العــرب وأول مــن أورد كلمــة سياســة فــي   اختلاففي تباين  

 :2العربية هو أبو مليكة جرول العبسي المعروف بالخطيئة في بغيض ابن لؤي الشماس

 .وأن غضبوا جاء الحفيظة والجد                  يسوسون أحالما بعيدا أناتها 

ــة  ــم والزعامـ ــى الحكـ ــا معنـ ــن لهـ ــا مـ ــة فمنهـ ــة متباينـ ــة السياسـ ــاني كلمـ ــد أن معـ ــذلك نجـ لـ
كانــت بنـــو والقيــادة فقــد جــاء فــي الصــحيحين عــن الرســـول صــلى ل عليــه وســلم قــد قــال: 

 3.وهنا قد جاءت بمعنى الحكم  ،الأنبياءإسرائيل تسوسهم  

مما سبق نجد أن كلمة السياسة بصفة عامة تلوح نحو معنى واحد مشترب من خــلال 
ــا  ــا أنهـ ــةاعتبارهـ ــي الدولـ ــومين فـ ــام والمحكـ ــين الحكـ ــة بـ ــادة  علاقـ ــم أو القيـ ــى الحكـ ــي بمعنـ فهـ

 والزعامة هو ما يشترب في مختلف التعريفات.

 

 

 
1 . Farach, laham, ‘POLITICAL DICTIONARY’, interaditionl confernce terens, English, 
.Farach.arabic ‘DAR ALKOTOBAL_ilmiyah, lebanon, 2004, page15 

 137، ص2، ج3طالقاهرة، ،  –دار الفكر العربي محمد بن يزيد المبرد، أبو العباس، الكامل في اللغة العربية،  . 2
 45ص  2012سام مرسي، مدخل العلوم السياسية، الإسكندرية، دار الفكر الجامعي،  . 3
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 المطلب الثاني: مفهوم الزراعة  

 الفرع الأول: لغة  

ذبر الحــب، وإعــداد الأرض   1يــزرع زراعــة"زَرَعَ",مصدر الفعل   تشــمل حــرث الأرض، وبــَ
ب   لــذلك فهــي تشــمل للزراعــة, تطلــق علــى مهنــة الــزارع وعلــم فلاحــة الأرض ذبرح الحــَ عمليــة بــَ

 وحرث الأرض وتهيئتها للإنتاج الزراعي

 الفرع الثاني: اصطلاحا: 

أنها   على  الزراعة  والألياف  تعرف  والعلف  الغذاء  بإنتاج  المتعلقة  الأنشطة  جميع 
كل التقنيات اللازمة لتربية    ، بالإضافة الىتشمل تربية النباتات والحيوانات،  والمواد الخام

 .ومعالجة المحاصيل والثروة الحيوانية 

العمليـــــات المتعلقـــــة بتجهيـــــز المنتجـــــات الزراعيـــــة )التعبئـــــة،  أن الزراعـــــة تشـــــمل كمـــــا
ــويق ــزين، التسـ ــات ، وت التخـ ــودة العمليـ ــين جـ ــى تحسـ ــدف إلـ ــي تهـ ــة التـ ــوم الزراعيـ ــمن العلـ تضـ

 . 2الزراعية

يقتصــــر علــــى زراعــــة المحاصــــيل النباتيــــة نســــتخلص ممــــا ســــبق أن لفــــة الزراعــــة لا 
ــة  ــمل تربيــ ــد ليشــ ــل يمتــ ــتنة، بــ ــال البســ ــذلك وأعمــ ــة وكــ ــاء المائيــ ــماب والأحيــ ــي، والأســ المواشــ

الدواجن. كما يدخل فيه تربية النباتــات وأمراضــها وعلــم الوراثــة، لــذا فالزراعــة علــم  فــي غايــة 
 .الأهمية

 

 
 44ص   2004،مكتبة الشروق الدولية،  4مجمع اللغة العربية، المعجم الوسيط، ط . 1
شهادة الماستر في العلوم  حسني علي، دور السياسة الزراعية في تحقيق الأمن الغذائي، مذكرة مقدمة لنيل متطلبات . 2

 08، ص 2016/ 2015السياسية، جامعة بسكرة، 
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 المطلب الثالث: مفهوم السياسة الزراعية 
 الفرع الأول: تعريف السياسة الزراعية

نتعــرف أولا علــى مفهــوم السياســة لكي نتعرف على مفهوم السياسة الزراعيــة يجــب أن 
مجموعــة مــن القواعــد والأســاليب والإجــراءات التــي  POLICY ECONOMIC الاقتصادية

تغيـــرات نوعيـــة فـــي  إحـــداثتعمـــل علـــى  أنهـــا إذمحـــددة ،  أهـــدافيتحقـــق مـــن خلالهـــا تنفيـــذ 
ــاول التركيـــب الم ــي تتنـ ــرات التـ ــن خـــلال التغيـ ــي مـ ــاع الزراعـ ــة القطـ ــة الحيازيـ ــولي والبنيـ حصـ

 إحــداثو تعرف ايضــا علــى انهــا مجموعــة الإجــراءات والوســائل المتخــذة بهــدف   ،المزروعة
ــوى السياســـة  ــى وفـــق محتـ ــع علـ ــادية لفئـــات المجتمـ ــة الاقتصـ ــة تحقـــق الرفاهيـ ــولات معينـ تحـ

 1ومنظور القائمين عليها.

تعد السياســة الزراعيــة فرعــا مــن فــروع السياســة الاقتصــادية لــذلك وجــب التنســيق بينهــا 
بــاقي السياســات الأخــرى وذلــك بهــدف تحقيــق الاكتفــاء الــذاتي مــن خــلال تحقيــق أمــن وبــين 

 2غذائي شامل.

ــدف أو  ــق هـ ــتهدف تحقيـ ــددة تسـ ــة محـ ــن خطـ ــارة عـ ــا "عبـ ــى أنهـ ــا علـ ــاء تعريفهـ ــد جـ ولقـ
 3.الأهداف في فترة زمنية  مجموعة من

ــة بتحقيــق  ممــا ســبق يتبــين أن مهمــة السياســة الاقتصــادية هــو اختيــار الوســائل الكفيل
غايــات عامــة عــن طريــق النشــاط الاقتصــادي العــام، وهــذا يعنــي أن هنــاب غايــات البــد أن 
يكون لها وسائل وتتأثر مثلهــا بالتفــاعلات الداخليــة والخارجيــة الحاصــلة فــي حقــل الاقتصــاد 

 
   18، ص2023وليد ابراهيم سلطان، السياسة الزراعية، جامعة الموصل، العراق،  . 1
 75ص   1998محمد سيد عبد السالم، "الأمن الغذائي للوطن العربي"، سلسلة عالم المعرفة، الكويت  . 2
فوزية غربي "الزراعة الجزائرية بين الاكتفاء والتبعية" أطروحة دكتورة، جامعة قسنطينة، كلية العلوم الاقتصادية   . 3

 .74ص   2008والتسيير، قسم التسيير 
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وفي غيرها من مجالات الحياة العامــة ، أي ان مهمــة السياســة الاقتصــادية تكمــن فــي تلبيــة 
 .الحاجات العامة وتحقيق الرفاهية الاقتصادية والعدالة الاجتماعية للمجتمع

 أنشــطتهاالتــي تتبناهــا الــدول العربيــة لتوجيــه  الأدوات أهموتعد السياسات الزراعية من 
هــم التــي تــربط بــين اســتراتيجيات وخطــط التنميــة كما تعد الحلقــة الأ  والاجتماعية  الاقتصادية

التنمويــة ، وذلــك بتصــدر موضــوع تنســيق السياســات الزراعيــة فــي   الأهــدافلتحقيــق    اللازمة
الرئيســــية  الإســـتراتيجية الأهـــدافالـــدول العربيـــة والعمـــل العربــــي المشـــترب ، إذ يمثـــل أحــــد 

و أخطرهــا  المشــكلاتالغــذائي اهــم   الأمــنللتنمية الزراعية العربية المستدامة ، وتعد مشــكلة  
فيما يخص محاصــيل الحبــوب والتــي يعــد قطار العربية دون استثناء وخاصة  التي تواجه الا

السياســات الزراعيــة تعطــي أولويــة فــي خططهــا علــى صــعيد  القمــح مــن أهمهــا ومــن ثــم فــأن
 . الغذائي لهذا المحصول ويعقبها المحاصيل الأخرى   الأمن

مجموعـــة الإجـــراءات والتـــدابير التـــي تتخـــذها  لـــذلك فالسياســـات الزراعيـــة مـــا هـــي إلا 
ــن  ــمان الأمـ ــل ضـ ــددة، مثـ ــداف محـ ــق أهـ ــي لتحقيـ ــاع الزراعـ ــه القطـ ــيم وتوجيـ ــات لتنظـ الحكومـ
الغــــذائي، وتحقيــــق التنميــــة المســــتدامة، وتحســــين دخــــل المــــزارعين، والحفــــا  علــــى المــــوارد 

هذه السياسات تشمل مجموعة واسعة من التــدخلات، بمــا فــي ذلــك الــدعم المــالي . الطبيعية
الزراعيـــة، وتنظـــيم التجـــارة الزراعيـــة، والاســـتثمار فـــي  المنتجـــاتللمـــزارعين، وتحديـــد أســـعار 

 . 1البنية التحتية الزراعية، وتطوير التكنولوجيا الزراعية

 ومن خلال ما سبق نصل الى التعريف الإجرائي لسياسة الزراعية وهو كالتالي:  

 
سالم توفيق النجفي، عبد الرزاق الحميد الشريف، السياسة الاقتصادية الزراعية الموصل، مديرية الكتب للطباعة   . 1

 95ص   1990والنشر 
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هي تلك البرامج الحكومية التي تتضمن مجموعة من السياسات الزراعيــة التــي تهــدف 
الى تحقيق التنميــة الزراعيــة والتــي مــن خلالهــا يــتم تحقيــق كــل مــن الأمــن الغــذائي والاكتفــاء 

  .الذاتي

   :1ومن خلال هذه التعريفات ولتقديم برامج السياسات زراعية لابد من

 .فحص الظروف والمشكلات وتحديد أفضل الأوضاع -

 دقيقا: دراسة عناصر السياسة الزراعية المقترحة ووصفها وصفا  -

 بهدف معرفة الفئات التي تضار والتي تستفيد من السياسة موضع التنفيذ -

  .معرفة مدى ملائمة الأساليب للتشريعات والعادات والتقاليد السائدة -

مع   التعرف على مدى فاعلية الأساليب في تحقيق الأهداف المنشودة ومقارنة تكاليفها -
 الفوائد المحققة

صياغة السياسات الزراعيــة عــادة مــا تكــون عمليــة تداخليــة يشــترب فيهــا العديــد مــن   -
ــين ــات والمنظمــــات  المعنــ ــراء والمؤسســ ــة والخبــ ــكانية الجهــــات المهتمــ ــات الســ والمجموعــ

والمجتمعــات المدنيــة، ونــادرا مــا تــتم صــياغة السياســات الزراعيــة مــن خــلال قــرار حكــومي 
البحــث عــن الأدوات التــي مــن خلالهــا يــتم ت كوتضــم دورة صــياغة السياســات عــادة الخطــوا

هــي الاعتماد عليها في السياسات الزراعية بالإضافة الى وضع أهداف للسياســات المتبعــة ف
 ، يكل واضـــح مثـــل نمـــو القطـــاع الزراع ـــتعبيـــر عمـــا تســـعى الدولـــة لتحقيقيـــه وهـــي تحـــدد بش ـــ

 .بتنفيذ السياساتفبما يتعلق    تحديد دور الجهات المعنية

 

 
 16مرجع سابق، صحسني علي، . 1
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 السياسة الزراعيةأهداف  الثاني:   الفرع

مجموعــــة مــــن تحقيــــق التنميــــة الزراعيــــة مــــن خــــلال إتبــــاع  إلــــىتســــعى الــــدول للبلــــوغ 
   1في مايلي:السياسات المنتهجة لتحقيق المبتغى المنشود ولذلك يمكن تلخيصها  

 تحقيق الأمن الغذائي  -

، للســكان بكميــات كافيــة وبأســعار معقولــة مــن خــلال ضــمان تــوفر الغــذاءويكــون ذلــك 
فــع القــدرة ، بالاضــافة الــى ر الخارجي للمواد الغذائية الأساســية تقليل الاعتماد على الاستيراد

 .للقطاع الفلاحي الإنتاجية

 دعم الفلاحين وتحسين ظروفهم المعيشية  -

وضمان اســتقرارهم فــي  هم تحسين دخلو   للفلاحين دعم مالي وتقني تقديمويكون ذلك ب 
 2.وسائل إنتاج حديثة وأساليب زراعة متطورةتمكينهم من  و   المناطق الريفية

 التنمية الريفية وتقليص الفوارق الجغرافية -

الحــد و  ودمجهــا فــي الاقتصــاد الــوطني منــاطق الريفيــةفتكــون فــي النميــة  فيما يخص الت 
 .....إنشاء بنى تحتية فلاحية )طرقات، مياه، كهرباءو  نحو المدن الهجرة الريفية من

 الطبيعية حماية الموارد  -

 وتآكــل التربــة حاربــة التصــحروم والأراضــي الزراعيــة الميــاه ترشــيد اســتعمالمن خلال  
 .تشجيع الزراعة المستدامة والمحافظة على التنوع البيولوجيو 

 
بيروت مركز دراسات الوحدة   32منى رحمة، "السياسات الزراعية في البلدان العربية"، سلسلة أطروحات الدكتورة،  . 1

 11،ص  2000العربية، 
عبد القادر، محمد عبد القادر عطية. التحليل الاقتصادي الجزئي بين النظرية والتطبيق، الدار الجامعة،  . 2

 12، ص2003الإسكندرية، 
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 تعزيز القدرة التنافسية للقطاع الزراعي  -

ــين و  ــعتحســـــ ــة رفـــــ ــات الفلاحيـــــ ــودة المنتجـــــ ــواق جـــــ ــايير الأســـــ ــتلائم معـــــ ــجيعو  لـــــ  تشـــــ
الفلاحـــــي وإدخـــــال  عصـــــرنة القطـــــاعالـــــى  الفلاحـــــي وتنويـــــع الأســـــواق الخارجيـــــة تصـــــديرال

 .1التكنولوجيا والرقمنة

 ضمان استقرار الأسعار الفلاحية  -

حمايــة و  تجنــب المضــاربة والاحتكــارو  المحــلفــي الأســعار داخــل الســوق  أولا  الــتحكم
 .المستهلك والفلاح معًا

 تشجيع الاستثمار في القطاع الزراعي  -

تهيئـــة و  فـــي القطـــاع الفلاحـــي الاســـتثمارات الوطنيـــة والأجنبيـــة اســـتقطابيكـــون ذلـــك ب 
 اوالصناعات التحويلية المرتبطة بهفي الفلاحة  مناخ استثماري محف ز

 الفرع الرابع: أنواع السياسات الزراعية 

 السياســاتتنقسم السياسات حسب كل ظرف يحدد نوع التقسيم لذلك حاولت تصــنيف 
بحسب الأهداف التي تسعى لتحقيقها والوســائل التــي تعتمــدها، وتشــمل المجــالات    الزراعية

 سنتطرق له في مايلي:  ماوهذا   ارية، الاجتماعية، والبيئيةالإنتاجية، التج 

 السياسة الإنتاجية   -1

 دعــم البــذور والأســمدة تشــملو  وتحســين مردوديتــه زيــادة الإنتــاج الزراعــي تهــدف إلــى
 .تقديم الإرشاد الزراعي والتكوين للفلاحينو  تشجيع المكننة الزراعيةو 

 
،  2009أحمد، أبو اليزيد الرسول. السياسات الاقتصادية الزراعية، مكتبة بستان المعرفة، الإسكندرية، مصر،  . 1

 15ص
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 السياسة التسويقية  -2

ا تســـويق المنتجــــات الزراعيــــة تُعنـــى بتحســــين ا وخارجيــــً إنشــــاء أســــواق  تشـــمل، و داخليـــً
 .1دعم التصدير وتسهيل وصول المنتجات للأسواقالى  تنظيم سلاسل التوزيعو  الجملة

 السياسة السعري ة والدعمي ة   -3

ويكون ذلك  لضمان دخل عادل للفلاحين ضبط أسعار المنتجات الزراعية تركز على
ــلال  ــن خـ ــمونةمـ ــعار مضـ ــيل بأسـ ــراء المحاصـ ــعار )شـ ــم الأسـ ــى الإ دعـ ــافة الـ ــات بالاضـ عانـ

  2....(للفلاحين )مثل الوقود، الأسمدة، المياهغير مباشرة المباشرة أو ال

 السياسة الائتمانية والمالية   -4

قــروض المــن خــلال  تســهيل حصــول الفلاحــين علــى التمويــل إلــى  هذه السياســة  تهدف
، إنشاء صناديق دعم وتمويــل زراعــيمن أجل تشجيع الفلاحين على العمل وذلك ب فلاحية  ال

 3وغيرها من التحفيزات .  تشجيع التأمين الفلاحي ضد المخاطر المناخية

 السياسة البيئية والموارد الطبيعية  -5

بشــكل  والحفــا  علــى البيئــة استدامة الموارد الطبيعيــة علىهذه السياسة المتبعة  تركز  
دعــم و  إدارة الميــاه والــري بطــرق عقلانيــة،  مكافحــة التصــحر وتــدهور الأراضــيمباشر وهذا ب 

 .والصديقة للبيئةالفلاحة البيولوجية  

 
بيروت مركز دراسات الوحدة   32منى رحمة، "السياسات الزراعية في البلدان العربية"، سلسلة أطروحات الدكتورة،  .1

  11،ص  2000العربية، 
فوزية غربي، الزراعة الجزائرية بين الاكتفاء والتبعية" أطروحة دكتورة، جامعة قسنطينة، كلية العلوم الاقتصادية  .2 

 77ص   2008والتسيير، قسم التسيير 
بروب مقدم، الاتجاهات الزراعية وعوائق التنمية الزراعية في البلدان النامية الجزائر، ديوان المطبوعات الجامعية،  .م 3

 32، ص  1993
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 السياسة الاجتماعية والريفية -6

 تحسين ظروف العيش في المنــاطق الريفيــة إلىمن خلال هذه السياسة تسعى الدولة  
تحســــين البنيــــة التحتيــــة الريفيــــة الطرقــــات، و  إدمــــاج المــــرأة والشــــباب فــــي النشــــاط الزراعــــيب 

 .والريفتقليص الفوارق الاجتماعية بين المدن  و  الكهرباء، الماء

 السياسة التنظيمية والقانونية  -7

تنظــيم النشــاط الخاصــة ب  والتشــريعاتهــذه السياســة مرتبطــة ارتباطــا مباشــرا بــالقوانين 
حمايــة و  تنظــيم التعاونيــات والمؤسســات الزراعيــةو  قــوانين الملكيــة العقاريــة تشــملو  الزراعــي

 1وغيرها ....  الملكية الفكرية للبذور والمنتجات

السياســة فــي معناهــا اللغــوي مــن خــلال مــا ســبق عرضــه فــي المبحــث الأول نجــد أن 
تعني القيادة والإشراف والتوجيه، وفي الاصطلاح تُعنــى بتنظــيم شــؤون الدولــة والعلاقــة بــين 
الحاكم والمحكوم، وهي أداة لتوزيع الموارد والنفوذ داخل المجتمع. أمــا الزراعــة، فهــي تشــمل 
ــتخدام  ــمن اسـ ــات، وتتضـ ــات والحيوانـ ــة النباتـ ــذاء وتربيـ ــاج الغـ ــة بإنتـ ــطة المرتبطـ ــع الأنشـ جميـ
ا مــن السياســة الاقتصــادية،  التقنيــات الحديثــة لتحســين الإنتــاج. وتُعــد السياســة الزراعيــة فرعــً
وتهدف إلى تحقيق الأمن الغذائي، دعم الفلاحين، تنمية الريف، وحمايــة المــوارد الطبيعيــة. 
كمــــا تشـــــمل مجموعـــــة مـــــن الإجـــــراءات التنظيميـــــة والداعمـــــة، مثـــــل الـــــدعم المـــــالي، تنظـــــيم 
الأسعار، وتطوير البنية التحتية. وتلعــب هــذه السياســات دورًا أساســيًا فــي ضــمان الاســتقرار 

 .الاقتصادي والاجتماعي، وتحقيق التنمية الزراعية المستدامة

 

 
كلية العلوم الاقتصادية و التجارية وعلوم التسييَر، .محمد عزيز، الأمن  الغذائي  ودوره على الاقتصاد الوطني،  1

 22،ص   2006،  03جامعة الجزائر 
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 ماهية الأمن الغذائي  مبحث الثاني:ال

ــد  ــي يُعـ ــديات التـ ــرز التحـ ــن أبـ ــذائي مـ ــن الغـ ــراً الأمـ ــرة، نظـ ــات المعاصـ ــه المجتمعـ تواجـ
ويُقصــد بــه قــدرة الدولــة أو  ،لارتباطــه الوثيــق بالاســتقرار الاجتمــاعي والاقتصــادي والصــحي

المجتمع على توفير الغذاء الكافي والآمن لجميع أفراده بشكل دائم، سواء مــن حيــث الكميــة 
أو النوعيــة، وبأســعار مناســبة، مــع ضــمان الوصــول إليــه فــي كــل الأوقــات. ويشــمل الأمــن 
الغذائي أربعة أبعاد رئيسية: وفرة الغذاء، إمكانيــة الحصــول عليــه، اســتخدامه بشــكل صــحي 

، واســتقرار تــوفره عبــر الــزمن ومــع تزايــد التحــديات العالميــة مثــل التغيــرات المناخيــة،  ،ومغــذ 
والنزاعات، والنمو السكاني، أصبح تحقيق الأمن الغذائي هدفاً استراتيجياً تســعى إليــه الــدول 

الة ومستدامة  .عبر تبني سياسات زراعية فع 

مــن خــلال تقســيمه إلــى ثــلاث   الأمن الغذائيمفهوم    توضيحسنحاول في هذا المبحث  
ــه مفهـــوم  ــا فيـ ــذائيمطالـــب، الأول تناولنـ ــه الأمـــن الغـ ــاني  يليـ ــن فـــي المطلـــب الثـ ــة الأمـ أهميـ

 وأبعاده.  عناصر الأمن الغذائيثم في المطلب الثالث  الزراعي

 المطلب الأول: الأمن الغذائي

 فرع الأول: تعريف الأمن الغذائيال

  ستقرار الاقتصادي والاجتماعي فييمثل الأمن الغذائي أحد الركائز الأساسية للا
المجتمعات، ويُعد من أبرز الأهداف الاستراتيجية التي تسعى الدول لتحقيقها لضمان حياة 

النمو السكاني وتفاقم الأزمات البيئية والاقتصادية بات الأمن  تزايد  فمع ،كريمة لشعوبها
الغذائي تحدياً عالمياً يمس سيادة الدول وكرامة الإنسان، ويستدعي سياسات متكاملة  

 .لضمان توفير الغذاء بشكل كاف  ونمن ومستدام

 ومن التعريفات الخاصة ببعض الباحثين:
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ــه العمـــل أن  ــذائي أنـ ــام مفهـــوم الأمـــن الغـ ــياق النظـ ــد وفـــي سـ ــى التحـــرر مـــن التهديـ علـ
الدولي فهو: " قدرة الدولة والمجتمــع علــى الحفــا  علــى كيانهــا المســتقل وتماســكها الــوظيفي 

 1.تعتبرها معادية الغذائي ضد قوى التغيير التي

يمكــن أن توجــد أمــن غــذائي،  لاروبــرت ماينمــار بأنهــا التنميــة وبــدون التنميــة ويعرفــه 
 والاســتقرارمــن النظــام  الأدنــىالغــذائي يتضــمن شــيئا، فهــو يتضــمن القــدر  الأمــنوإذا كــان 

درجــــة أدنــــى منهــــا، يصــــبح النظــــام  الأقــــلالغــــذائي، وإذا لــــم توجــــد تنميــــة داخليــــة أو علــــى 
   .مستحيلا والاستقرار

قــدرة جميــع الأفــراد فــي كــل الأوقــات علــى الحصــول علــى  هــو الغــذائي لــذلك فــالأمن 
 .2غذاء كاف  ونمن ومغذ  لتلبية احتياجاتهم التغذية من أجل حياة نشطة وصحية

ــة فتعـــرف منظمـــة الصـــحةأمـــا  ــايير الضـــرورية  الأمـــن العالميـ الغـــذائي كـــل الطـــرق والمعـ
وتصــنيع وتخــزين وتوزيــع واعــداد الغــذاء لضــمان أن يكــون الغــذاء  إنتــاجعمليــات  خــلال
 3.الآدمي  للاستهلابوموثوقا به وصحيا وملائما    نمنا

 :أربعة عناصر أساسية  يتضمن  هذا المفهومومن خلال التعريفات السابقة نجد أن 

 .أي وجود كميات كافية من الغذاء عبر الإنتاج المحلي أو الاستيراد :توافر الغذاء -
 .اقتصاديًا وجغرافيًا على اقتناء الغذاءويعني قدرة الأفراد  :الوصول إلى الغذاء -
 .أي استهلاب غذاء صحي يضمن النمو والتطور السليم :الاستخدام السليم للغذاء -
 .ويقصد به استمرار توفر الغذاء وعدم تأثره بالأزمات الموسمية أو الطارئة :الاستقرار -

 

 
1 . 
 . 1996، تقرير قمة الغذاء العالمية، روما،  (FAO)منظمة الأغذية والزراعة للأمم المتحدة . 2
عزت ملوب قناوي، الأبعاد السياسية لألمن الغذائي، ورقة قدمت إلى المؤشر العاشر للاقتصاديين الزراعيين الذي   . 3

 .4-2ص   2002سبتمبر  26-25عقدته الجمعية المصرية لالقتصاد الزراعي، نادي الزراعيين الجيزة من 
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 تطور مفهوم الأمن الغذائي الفرع الثاني: 

الغــذائي بدايــة فــي ســبعينيات القــرن العشــرين كــرد فعــل علــى أزمــة ظهــر مفهــوم الأمــن 
غيــر ، ، وكــان يُقصــر علــى وفــرة الغــذاء علــى المســتوى العــالمي1974الغــذاء العالميــة عــام 

ــر شـــمولية يشـــمل إمكانيـــة الوصـــول والاســـتخدام  ا ليأخـــذ بعـــدًا أكثـ ــوم تطـــور لاحقـــً أن المفهـ
 .1كمحور رئيسي بدلًا من الدولة فقطوالاستقرار، مع التركيز على الفرد والأسرة 

وفي العقود الأخيرة، بدأ يُنظر إلى الأمن الغذائي على أنه حق من حقوق الإنسان،  
 .ة المستدامة للأمم المتحدةوقد أدرج ضمن أهداف التنمي 

تطور على مر الزمن ليشمل أكثر من مجرد توفير الطعام، بل أصبح يشمل أبعادًا  ولذلك
سوف أتناول تطور هذا المفهوم عبر المراحل  ، اقتصادية، اجتماعية، سياسية، وبيئية 

 :التالية
 ( المرحلة الأولى: توفير الغذاء )قبل السبعينيات -

توافر الغذاء بكميــات كافيــة لتلبيــة ، كان مفهوم الأمن الغذائي يقتصر على البدايةفي  
ــمان  ــاج الزراعـــي لضـ ــادة الإنتـ ــية تـــدور حـــول زيـ ــائل الرئيسـ ــكان. كانـــت المسـ ــات السـ احتياجـ

 .تغطية الاحتياجات الأساسية للسكان

 ( المرحلة الثانية: الأمن الغذائي والموارد الطبيعية )السبعينيات -

، وبعـــد حــدوث أزمـــات غذائيــة فــي العديـــد مــن الـــدول الناميــة، بـــدأ الســبعينياتبحلــول 
ــة. بـــدأت  ــي الزراعيـ ــاه والأراضـ ــل الميـ ــة مثـ ــوارد الطبيعيـ ــتدامة المـ ــمل اسـ ــع ليشـ ــوم يتسـ المفهـ

تركـــز علـــى أهميـــة ضـــمان  (FAO) المنظمـــات الدوليـــة مثـــل منظمـــة الأغذيـــة والزراعـــة
 .الاستدامة البيئية في الإنتاج الغذائي

 
، مركز دراسات الوحدة العربية، بيروت،  السياسات الزراعية والأمن الغذائي في الوطن العربي .أبو الخير، أحمد . 1

 26، ص 2008
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 ( إنساني )الثمانينيات والتسعينيات المرحلة الثالثة: الأمن الغذائي كحق 

ــيس فقـــط مســـألة  ــرى أن الأمـــن الغـــذائي لـ ــدأ المجتمـــع الـــدولي يـ ــلال هـــذه الفتـــرة، بـ خـ
ا حـــق إنســـاني. عـــام  ، فـــي قمـــة الغـــذاء العالميـــة التـــي نظمتهـــا 1996اقتصـــادية ولكـــن أيضـــً

منظمة الأغذية والزراعة، تم التأكيد على أن الأمن الغذائي يجب أن يكون معترفًا به كحــق 
 .1العالملكل إنسان في 

 )المرحلة الرابعة: الأمن الغذائي في سياق التنمية المستدامة )الألفية الثالثة

بــــــدأ مفهــــــوم الأمــــــن الغــــــذائي يتطــــــور ليشــــــمل جوانــــــب التنميــــــة المســــــتدامة والعدالــــــة 
، تــم إدراج الأمــن الغــذائي ضــمن أهــداف الألفيــة للتنميــة التــي 2000 عــامالاجتماعيــة. فــي 

وضعتها الأمم المتحدة، بحيث أصــبحت قضــايا مثــل الفقــر و العدالــة الاجتماعيــة جــزءًا مــن 
 .الأمن الغذائي

 ( المرحلة الخامسة: الأمن الغذائي في ظل تغير المناخ )العقد الأخير 

، بــدأ التركيــز علــى تــأثير تغيــر المنــاخ علــى الأمــن الغــذائي، مــع الأخيرينفي العقدين  
تأكيد على أهمية التكيف مع هذه التغيــرات البيئيــة. أظهــرت الأبحــاث أن التغيــرات المناخيــة 

يــؤدي إلــى مخــاطر أكبــر تهــدد الأمــن الغــذائي قد تؤثر بشكل كبيــر علــى إنتــاج الغــذاء، ممــا 
 .2في مناطق متعددة حول العالم

 ( المرحلة السادسة: الأمن الغذائي وأزمات الصحة العامة )جائحة كورونا  

ــةأدت  ــذاء  جائحـ ــم الغـ ــه نظـ ــد تواجـ ــي قـ ــديات التـ ــن التحـ ــد مـ ــف العديـ ــى كشـ ــا إلـ كورونـ
العالميـــــة فـــــي المســـــتقبل. فقـــــد أدى الإغـــــلاق والقيـــــود علـــــى الحركـــــة إلـــــى تـــــدهور سلاســـــل 
ــذاء  ــوفير الغـ ــتدامة فـــي تـ ــة و الاسـ ــارة النقـــاس حـــول المرونـ ــا أعـــاد إثـ ــة، مـ الإمـــدادات الغذائيـ

 .عالميًا
 

 27. أبو الخير، أحمد، المرجع السابق، ص1
 27أبو الخير، أحمد المرجع نفسه، ص . 2
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 المطلب الثاني: عناصر الأمن الغذائي 

ــة  ــات، بإمكانيـ ــع الأوقـ ــراد، فـــي جميـ ــع الأفـ ــا جميـ ــع فيهـ ــة يتمتـ ــو حالـ ــذائي هـ ــن الغـ الأمـ
الحصول المادي والاقتصــادي علــى أغذيــة كافيــة وســليمة ومغذيــة تلبــي احتياجــاتهم الغذائيــة 

حــددت منظمــة التغذيــة والزراعــة ، لــذلك وأفضــلياتهم الغذائيــة مــن أجــل حيــاة نشــطة وصــحية
 1الأمن الغذائي في مايلي:للأمم المتحدة عناصر 

 :  التوافر   

 :ويقصد به توفر كميات كافية من الغذاء على المستوى الوطني أو المحلي، ويعتمد على
، الواردات الغذائية من الخارج، و الإنتاج المحلي من المحاصيل والمنتجات الحيوانية

 .لمساعدات الغذائية عند الحاجة بالإضافة ل
توفر الغذاء، لا يمكن الحديث عن أمن غذائي مهما كانت القدرة  بدون   أهميتهتكمن 

 .الشرائية للسكان
 

 إمكانية الوصول 

ويقصد به قدرة الأفراد والأســر علــى الحصــول علــى الغــذاء المتــوفر، ســواء مــن خــلال 
أســعار المــواد ، و الإنتاج الذاتي أو الشراء أو المساعدات، ويتأثر بـالدخل الفردي أو الأســري 

 .البنية التحتية للأسواق ووسائل النقل، و   الغذائية

حتى إذا كان الغذاء متوفرًا بكثرة، فإن عدم قدرة الأفراد على شرائه بسبب  انه   أهميتهتكمن 
 .ضعف الدخل أو ارتفاع الأسعار يؤدي إلى انعدام الأمن الغذائي

 

 
.سفيان عكرود، إشكالية تحديد المفهوم والأبعاد، مجلة معالم الدراسات الإعلامية  والاتصالية، كلية علوم الاعلام   1

 58، ص2022، ديسمبر 2، المجلد الرابع، ع3والاتصال، جامعة الجزائر 



 مفهوم السياسات الزراعية والأمن الغذائي الفصل الأول:   
 

 
35 

 الاستخدام 

في ذلك الوعي الغذائي والتغذية  يشير إلى القدرة على استخدام الغذاء بشكل صحي، بما  
الناحية الصحية والتغذوية، ويتأثر    .السليمة  ويقصد به كيفية الاستفادة من الغذاء المتاح من 

توفر مياه الشرب  ، و العادات الغذائية والثقافة الغذائية و    بـجودة الغذاء من حيث القيمة الغذائية 
 .1والتخزين السليم معرفة بأساليب الطهي  و   النظيفة وخدمات الصحة 

الغذاء الرديء أو غير الصحي قد يؤدي إلى سوء التغذية حتى لو كانت  في أن    أهميته تكمن  
 .الكميات المتاحة كافية 

 :الاستقرار 

ويقصد به استمرار توفر الغذاء وإمكانية الوصول إليه على مدار السنة، وعدم تعرض  
بسبب  حادة  لاضطرابات  فيضانات الكوارث    الإمدادات  )جفاف،  النزاعات  ...(،   الطبيعية 

 .2الأزمات الاقتصادية وتقلب الأسعار ،   والحروب 

ا ومعرضًا للانهيار في أي وقت في غ   أهميته تكمن    .ياب الاستقرار يجعل الأمن الغذائي هشًّ

 

  

 
،   2018.  عبد العزيز محمد، الأمن الغذائي في العالم العربي: التحديات والفرص، دار الفكر العربي،  القاهرة،  1

 68ص
 41، ص2015.الخطيب احمد، سياسات الأمن الغذائي والتنمية الزراعية، دار المسيرة، عمان،  2
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 خلاصة الفصل الأول: 

الغــذائي باعتبارهمــا السياســات الزراعيــة والأمــن  مــن خــلال مــا ســبق دراســته، نجــد أن 
ــتدامة ــة المسـ ــق التنميـ ــي تحقيـ ــرابطين فـ ــرين متـ ــل  ،عنصـ ــة تمثـ ــة الزراعيـ ــي ن أن السياسـ ــد بـ فقـ

ــمن  ــا يضـ ــي بمـ ــاع الزراعـ ــه القطـ ــدول لتوجيـ ــا الـ ــي تنتهجهـ ــدابير التـ ــراءات والتـ ــة الإجـ مجموعـ
تحقيق الأمن الغذائي، دعم الفلاحين، حماية الموارد الطبيعية، وتنمية الريــف. وتشــمل هــذه 
السياســات جوانــب إنتاجيــة، تســويقية، ســعرية، ماليــة، بيئيــة واجتماعيــة، إضــافة إلــى الأطــر 
القانونيــة والتنظيميــة. أمــا الأمــن الغــذائي، فهــو قــدرة المجتمــع علــى تــوفير غــذاء كــاف  ونمــن 
وبأســــعار مناســــبة لجميــــع الأفــــراد بشــــكل دائــــم، ويتحــــدد بأربعــــة أبعــــاد: التــــوافر، الوصــــول، 
ا إنســانيًا  الاســتخدام، والاســتقرار. وقــد تطــور مفهومــه مــن مجــرد تــوفير الغــذاء إلــى كونــه حقــً
يرتبط بالعدالة الاجتماعية والتنمية المستدامة، مــع مواجهــة تحــديات مثــل التغيــرات المناخيــة 

الــة تمثــل  ،والأزمــات الاقتصــادية والصــحية وبــذلك يؤكــد البحــث أن السياســات الزراعيــة الفع 
 .أداة أساسية لتحقيق الأمن الغذائي وضمان الاستقرار الاقتصادي والاجتماعي
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 مقدمة الفصل الثاني: 

في أي دولة، لما لها من دور محوري في    الإستراتيجيةتُعد الزراعة من القطاعات  
حظي   الجزائر،  وفي  والاجتماعي.  الاقتصادي  الاستقرار  وضمان  الغذائي  الأمن  تحقيق 

الأخيرة، السنوات  خلال  متزايد  باهتمام  الفلاحي  من  وقد   القطاع  جملة  الدولة  تبنت 
ودعم   الأراضي،  مردودية  تحسين  الإنتاجية،  رفع  إلى  تهدف  التي  الفلاحية  السياسات 
وتقليص   الذاتي  الاكتفاء  لتحقيق  شاملة  رؤية  إطار  في  والتمويل،  بالتجهيزات  الفلاحين 

فشهدت السياسة الفلاحية في الجزائر عدة إصلاحات ومبادرات تنموية    ،التبعية للاستيراد
تقسيمه   الفصل من خلال  لها في هذا  التطرق  أساسية سنحاول  إلى مرتكزات    إلىتستند 

الغذائي في    الأمن المرتكزات السياسية الفلاحية والمبحث الثاني سبل تحقيق    الأولمبحثين  
 الجزائر
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 المبحث الأول: مرتكزات السياسة الفلاحية في الجزائر
قامت الدولة الجزائرية منذ الاستقلال الى اليوم بمجموعة من المخططات  

لذلك تحاول السلطات الجزائرية   الغذائي، الأمنالوصول الى  أجلوالإصلاحات من 
وهذا  مخططات بمختلف أسلاكها بجملة كبيرة من الإصلاحات على المستوى الزراعي من 

 ما سنتطرق اليه من خلال هذين المطلبين. 
 اسة الوطنية لتنمية الفلاحة في الجزائر يالمطلب الأول: مخطط الس

يُعد  القطاع الفلاحي عنصرًا أساسيًا في الأمن الغذائي والتنمية الريفية والاقتصاد  
تهدف السياسات الوطنية إلى التقليص من الاعتماد على الواردات،   ،الوطني بالجزائر

تعزيز الاكتفاء الذاتي الغذائي، وتحسين دخل الفلاحين عبر تحديث التقنيات وتطوير  
الملفات القطاعية والتجهيزات الريفية. الوثائق الحكومية والأبحاث الأكاديمية تُظهر أن  

الدولة اعتمدت تخطيطات واستراتيجيات متعددة خلال العقود الأخيرة لتحقيق هذه  
 . 1الأهداف

 مفهوم المخطط الوطني لتنمية الفلاحية الفرع الأول: 
إطار استراتيجي يحدد أهداف الإنتاج، التنمية   هو  المخطط الوطني للتنمية الفلاحية

، وهو مرتبط بمجموعة من  الريفية، تنظيم السلاسل الغذائية، وتدابير دعم الفلاحين 
الغذائي، التنمية الريفية المستدامة، تنظيم السلاسل، مؤشرات الإنتاجية،   الأمنمفاهيم: ال

 (   IG/AOوتعزيز الجودة )مؤشرات مثل علامات المنشأ 
وطنية منذ   مبادرات  ق انطلار  من خلال تطور المخطط الوطني في الجزائ وقد  

الاستقلال، مع تغي رات مهمة في توجهات السياسة الزراعية خلال العقود )تحريرات،  
 2( تأميمات، دعم استثمارات، إلخ

 
 32.حسني علي، مرجع سابق،ص  1
القطاع الزراعي في الجزائر استراتيجية وأفاق التعامل مع عملية الانضمام للمنظمة العالمية  عبد القادر فاضل،  . 2

 11، ص 2007، جامعة الجزائر، اه للتجارة، أطروحة دكتور 
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والتي توسعت   (PNDA) في بداية الألفية تم إطلاق الخطة الوطنية للتنمية الفلاحية
لتأخذ بعين الاعتبار الأبعاد الاجتماعية   (PNDAR) لاحقاً لتشمل البعد الريفي 

  .والاقتصادية للريف
 مرتكزات المخطط الوطني الحالي رع الثاني: فال

اعتمدت الاستراتيجية السياسة الفلاحية على مجموعة من المرتكزات من أجل تنمية  
 من خلال : الفلاحة والوصول الى الأمن الغذائي 

تحقيق الأمن الغذائي والاكتفاء الذاتي: التركيز على المحاصيل الأساسية  -
 ( )الحبوب، اللحوم، الحليب، الخضروات

والمنتجات المحل ية )تعزيز علامات الجودة، التسويق  دعم الزراعة العائلية   -
 ( المحلي

ر وإدارة الموارد   - الاستدامة البيئية: التكي ف مع التغيرات المناخية، مكافحة التصح 
  .المائية

تحديث التقنيات والبحث الزراعي: تطوير البحث والتقنيات الزراعية، نقل   -
  .التكنولوجيا للفلا حين، والارتقاء بالمعارف

تنمية السلاسل والقيمة المضافة: تشجيع التحويل الغذائي والاستثمار في وحدة    -
 .معالجة وإنتاج القيمة المضافة

 ( برامج ومشاريع وطنية نموذجية )أمثلة حديثة -
ــة:  ــاريع الوطنيــ ــرامج والمشــ ــى البــ ــة علــ ــن الأمثلــ ــوبر ومــ ــوب )أكتــ ــاج الحبــ ــوير إنتــ ــة تطــ خطــ

شــعبة الحبــوب، تحســين التقنيــات، وتنظــيم الأســواق ( خطــة قطاعيــة لترتيــب 2028–2023
تقــارير ومبــادرات وزارة الفلاحــة تتضــمن بــرامج ، لــدعم الاكتفــاء فــي هــذا المنــتج الاســتراتيجي

لتعزيــــز الزراعــــة العائليــــة، الإرشــــاد الفلاحــــي، وبــــرامج مكافحــــة التصــــح ر وتحســــين المــــوارد 
  .المائية
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 المطلب الثاني: السياسات الفلاحية بالجزائر 
ا الدولـــة هيعـــرب عـــن السياســـة الفلاحيـــة بمجمـــوع الإجـــراءات والتشـــريعات التـــي تتخـــذ

ــي  ــاع فـ ــاه القطـ ــددةاتجـ ــداف محـ ــبيل تحقيـــق أهـ ــاع وأبـــدت  ،1سـ ــرا بالقطـ ــا كبيـ ــر اهتمامـ الجزائـ
الغــذائي، وخيــر دليــل علــى  الأمــنوالهــدف مــن ذلــك هــو تحقيــق  2000الزراعــي منــذ ســنة 

  2002 – 2000ذلك هــو التطــور الــذي مــرت بــه السياســات كــالمخطط الــوطني الفلاحــي 
الــــذي شــــهد تجـــــاوز مجموعــــة بـــــرامج مــــن حيـــــث أنــــه يرفـــــع المــــزارع الـــــى مصــــاف أعـــــوان 

الاســــتثمار وتكمـــن هــــذه وذلــــك عبـــر اســــتعمال أدوات المســـاعدة والحــــث علـــى  الاقتصـــادي
الخطـــوات مـــن خـــلال المخططـــات التنمويـــة الفلاحيـــة التـــي كانـــت أســـتراتجيتها تتمحـــور فـــي 

‌2:تحضير تدعيم المستثمرين الفلاحيين ويرتكز على التدابير التالية
 الحفا  على الموارد الطبيعية من أجل تنمية مستدامة -
 .استعمال أحسن القدرات الطبيعية وتنميتها -
 الأمـــنحـــي فـــي المنـــاطق الخصـــبة وتنويعـــه ســـعيا الـــى تحقيـــق الفلا الإنتـــاجتكثيـــف  -

 الغذائي
فــــي المنــــاطق الجافــــة بتحويلهــــا لصــــالح زراعــــة  الأراضــــي اســــتغلالتكثيــــف أنظمــــة  -

 المثمرة  الأشجار
 مختلف المناطق مع تنوع المناخ  الاعتبارضبط برنامج انتاجي بأخذ بعين   -
 حيةرفع الصادرات من المواد الفلا -
 ترقية التشغيل وفق القدرات المتوفرة وتنميتها -
الزراعيــة  الأراضــي استصــلاحعمليــة  خــلالتوســيع المســاحة الصــالحة للزراعــة مــن  -

 الامتيازعن طريق  
 

 11، ص2000.منى رحمة، السياسات الزراعية في البلدان العربية ، مركز الدراسات الوحدة العربية، بيروت، لبنان،  1
عبد القادر فاضل، القطاع الزراعي في الجزائر استراتيجية وأفاق التعامل مع عملية الانضمام للمنظمة العالمية  . 2

 11ص  2007للتجارة، أطروحة دكتوراه، جامعة الجزائر 



 مرتكزات السياسات الفلاحية وسبل تحقيق الأمن الغذائي             الثاني: لفصل ا
 

 
42 

حية، وتهيئة والمنتوجات الفلا للأنشطةتوفير الشروط لزيادة القدرة التنافسية  -
المباشرة، وانشاء مؤسسات  للاستثماراتحية لتصبح أكثر جاذبية الفضاءات الفلا

 .فالحية وأخرى للصناعات الغذائية
كل هذا من أجل الوصول الى الأهداف المنشودة لذلك يرتكز هذا البرنامج بشكل خاص  

والجدول التالي مثال عن   على توسيع الأراضي الفلاحية بكل أنواعها وكذا رفع الإنتاج
من خلال   2004الأهداف التي كانت الدولة تسعى للوصول اليه وهذا مثال حي من عام 

 الجدول التالي: 
 2004يوضح تطور الأراضي الفلاحية حتى عام  1رقم  جدول

 2004أهداف عام  الوضعة الحالية  الفروع الفلاحية 

 أراضي زراعة الحبوب 
 3مليون هكتار منها    5.5

 مليون هكتار مستريحة 

 1.2مليون هكتار منها  3
مليون هكتار أراضي تكثيف  

 زراعي
 هكتار  101700 هكتار  5170000 الأشجار المثمرة

 هكتار  117000 هكتار  59000 الكروم
 هكتار  242000 هكتار  16400 أراضي الزيتون 

 هكتار  75000 هكتار  4500 أراضي زراعة الخضار 
 هكتار  228000 هكتار  3600 الغابية أراضي الأشجار 

 هكتار  95000 هكتار  72000 أراضي زراعة البطاطا 
 هكتار  130000 هكتار  10000 النخيل 

المرجــو تحقيقهــا مــن تنفيــذ برنــامج  الأهــدافيلاحــة أن  1مــن خــلال الجــدول الســابق 
المثمــرة تمحــي  فالأشــجارالزراعية،  الأراضيالتنمية الفلاحية تتمثل في زيادة مساحة جميع  

الـــى جانــــب مســــاحة  2000الجزائـــر لتحقيــــق ضـــعف مــــا كانـــت عليــــه المســــاحة فـــي ســــنة 
 

الراهنة، رسالة  غردي محمد، أثار المديونية على القطاع الزراعي وأفاق الرئيسية في ظل التحولات الاقتصادية  1
 158ص   2002ماجيستير، جامعة الجزائر 
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الغابيــة، وبالتــالي  الأشــجارمــرات مــا كانــت عليــه منهــا أراضــي  7الكرويــة، وبعضــها يفــوق 
 .المثمرة والغابية بشكل كبير الأشجارفان الحكومة الجزائرية تستهدف زيادة مساحة  

 وتطوره في :الإنتاج  أهداف أما فيما يخص  
 02جدول رقم 

 2004أهداف  1999-1990متوسط الفترة  الإنتاج 
 40000000 2400000 الحبوب 
 1500000 522000 البقوليات
 19400000 10200000 البطاطا

الشمندر  
 السكري 

طن مــن احتياجــات الاســتهلاب،   80000 / 
/ مــن 10طن من الزيــوت تمثــل    50000

 احتياجات الاستهلاب
 3100000 300000 التمور 
 400000 300000 الزيتون 
 2000000 1000000 الحليب
اللحوم 
 الحمراء

28000000 4000000 

اللحوم 
 البيضاء

170000 300000 

أثار المديونية على القطاع الزراعي وأفاق الرئيسية في ظل التحولات الاقتصادية الراهنة،  غردي محمد 
 159ص  2002رسالة ماجستير، جامعة الجزائر 

حجم    نلاحةالجدول    خلالمن   زيادة  هو  الرئيسي  الهدف  أفاق الإنتاج أن  في   ،
خاصة في بعض المواد الرئيسية كالحبوب والبطاطا التي ترغب الحكومة الجزائرية    2004

وكذا الحصول على منتوجات جديدة كانت تستورد كالسمندر    الإنتاجتستهدف الزيادة في  
 .السكري 
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الحبوب    خلال من   لإنتاج  زيادة  الى  تسعى  الجزائرية  الحكومة  أن  يتبين  الجدولين 
والبقوليات والبطاطا والتمور بشكل كبير، الى جانب الحليب الذي يسعى لتحقيق ضعف  

 . ما كان عليهم وهذا متوقف على درجة الموافقة من طرف الحكومة 
للتنمية    خلالمن    الوطني  المخطط  أن  نستنتج  السابق  المطلب  في  نوقش  مما 

سنة   أتى  والذي  الجزائر  في  تحقيق    2000الفلاحية  في  بالمساهمة  الغذائي    الأمنقام 
الجزائر   اتبعتها  التي  السياسات  بنسبة معتبرة، وذلك من خلال مجموعة من  للجزائر ولو 

 .2002في هذا المخطط كالمخطط الوطني الفلاحي 
في هذا السياق الخاص تم إعطاء بعد ريفي واضح للمخطط الــوطني للتنميــة الريفيــة، 

باعتبــــاره ردا شــــامل  ، PNDAR والــــذي يعــــد امتــــدادا للمخطــــط الــــوطني للتنميــــة الفلاحيــــة
 .1ومنسجما للتحديات الرئيسية والضغوط الطبيعية والتقنية والتنظيمية والمؤسساتية

 :وقد شرع في تطبيقيه في إطار برامج منوعة تتمحور أساسا حول
 .حي وأغنامي والرعوي ممارسة النشاط الفلاتحسين ظروف    -1
ــاملا  -2 ــا عـ ــا باعتبارهـ ــاطات وتشـــجيعها وترقيتهـ ــة النشـ ــة تعدديـ ــداخيل  موافقـ ــين مـ لتحسـ

 .في الريف العائلات
تحســين الحصــول علــى الخــدمات العموميــة، والحصــول علــى الســكن وذلــك العــزل   -3

 عن السكان في المناطق المعزولة
القطعة مع الجمود الذي ميز المنــاطق الريفيــة ذات القــدرات الضــعيفة بتــوفر بــدائل   -4

 وتكييفها    الإنتاجلتنمية اقتصادها وأنشطتها عبر تحويل نظم  
والتكنولوجيـــــة فـــــي  الإنتاجيـــــة الاســـــتثمارتعجيـــــل مســـــار تحـــــديث القطـــــاع بتشـــــجيع   -5

الصغيرة والمتوســطة التــي لــم يــتم  الأحجامحية وخاصة منها ذات  لافال  الاستغلاليات
  :استراتيجية التنمية الريفية ما يلي إلى  الانتقالومن أسباب ،  استكمال تأهيلها بعد

 
 35.حسني علي، مرجع سابق، ص 1
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 .المشكلاتالحاجة الى جواب شامل أمام تعقد   -
 يتنوع أوضاع المناطق الريفية  الأفضلالوعي  -
 حدود المقاربات القطاعية وتهيئة الفلم   -

 2014يــة المســتدامة شــرع فيهــا منــذ ســنة استراتيجية التنميــة الريفوبصفة عامة فان  
 :التي قامت بها الحكومة ما يلي  الأعمالمن بين  
 :المشاريع الجوارية والتحسين على كل المستويات -أ

حيــث تــم تحديــد جهــاز قــادر علــى بعــث حركــة فعليــة لتنميــة المنــاطق الريفيــة، يعطــى 
ــية  ــادية الأساسـ ــطتهم الاقتصـ ــدعيم أنشـ ــكان وتـ ــغالات السـ ــات وانشـ ــل باحتياجـ ــة بالتكفـ إمكانيـ
وتوســيعها الــى أنشــطة أخــرى قصــد تحســين دخلهــم وبــذلك تحســين مســتوى ظــروف مســتوى 

 .معيشتهم
تكســف الصــندوق الــوطني للضــبط ة :  التنميــة الريفيــة عــدة أبعــاد رئيســي ولقد أخذ دعــم  

 .الفلاحي ودعم التصدير  الإنتاجوالتنمية الريفية، المتكفل أفضل بدعم تنمية فروع 
 2002بواسطة التنازل بصفة التقاليد حتى سنة  الأراضي لصالح  استعمال صندوق  -
 العمل المستعجل على مستوى المناطق الريفية المحرومة، إلىاستجابة للحاجة    -
 .وضع شروط عمل صندوق مكافحة التصحر وتطوير الرعي والسهوب -
 .جهاز للمساعدة الموجهة للسكن الريفي إنشاء  -
وزارة المــوارد مــن أجــل  وتــدخلاتميــة الريفيــة ن تنظــيم التــدخل بــين وزارة الفالحــة والت    -

 .صغيرة سدود
 مخطط التنمية الفلاحية والريفية -ب

رفعت الجزائر في ظل سياسة التجديد الفلاحي والريفي تحديات والتي يمكــن تحديــدها 
 1وتلخيصها في:

 ترقية التغذيات والصناعات الملائمة مع التحولات المناخية  -
 

 30و  29،ص   2004وزارة الفالحة والتنمية الريفية، االستراتيجية للتنمية الريفية، مشروع جويلية  . 1
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 .الوطني  الإنتاجمن  انطلاقاالغذائي  الأمنتحسين مستوى  -
 تحسين الميزان التجاري الغذائي   -
 .حماية وتحسين المنتجات المعيشية   -
وكان لهذا المخطط أبعاد  الريفية  للأقاليمتنمية منسجمة ومتوازنة  إرسال  -

 .اجتماعية وإقليمية اقتصادية،
حيث ظهر البعد الاقتصادي ضمن تجديد الاقتصاد الفلاحي والبعد الإقليمي الذي 

التجديد الريفي، والبعد الاجتماعي الذي يعتبر الأساس الذي بنيت عليه   خلالينفذ من  
 .سياسة التجديد الفلاحي والريفي

وقد انبثق عن مخطط التنمية برامج من أهمها برنامج التجديد الفلاحي وبرنامج  
التجديد الريفي وكل برنامج يهدف الى تكثيف وتدعيم الإنتاج وعصرنة واعادة الاعتبار  

  1.الى القرى والقصور
فكانت على مجموعة من النقاط نذكر   ولكن السياسات السابقة واجهتها بعد التحديات

 منها الرئيسية فقط اما الفرعية فلكثرتها وتشاركها مع مختلف الصعوبات فنذكر:  
  .ندرة المياه وارتفاع ظاهرة التصح ر •
  .اعتماد جزئي على الواردات لبعض الأغذية الأساسية •
  .تشتت الملكية الزراعية والبنى التحتية غير الكافية في الريف •
  .نقص في تحديث وتبني التكنولوجيا لدى الفلاحين الصغار •

  .قضايا تسويق المنتج وتكامل سلاسل القيمة
أنظمة المعلومات الزراعية لدعم   ولكن هذه التحديات يمكن أن إزاحتها من خلال عصرنة وتطوير

ز على التقنيات الموفرة للماء  ، بالإضافة إلى التخطيط والقرار تطوير نظام ري   فعال يرك 

 
،   .2010. رشيد بن عيسى، السياسات الزراعية في الجزائر، مجلة العلوم الاقتصادية، جامعة الحاج لخضر، باتنة ، 1

 32و 30ص 
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(، من خلال استغلالها في المناطق  )ري بالتنقيط، السدود الصغيرة، إعادة استعمال المياه
تشجيع التكتلات الفلاحية لرفع كتلة الإنتاج وجعل  الشاسعة التي تحتويها الجزائر كما أن  

توجيه الاستثمار في البحث  ، و الفلاحين قادرين على الاستثمار في القيمة المضافة
ة، والقيام  الزراعي لمقاومة الجفاف وتطوير أصناف محاصيل ملائمة للمناخ المحلي

إصلاحات مالية لضمان وصول التمويل الصغير إلى الفلاحين وتشجيع الشراكات مع ب 
 .1القطاع الخاص

 03جدول رقم 
 2022 2021 2020 2019 2018 2017 2016 2015 2014 البيان

 الناتج الفلاحي  
 مليون دولار 

21966 19718 15949 16755 17375 16998 14750 16304 19191 

مساهمة الناتج  
الفلاحي في الناتج  
 المحلي الإجمالي  

10.24 11.81 11.92 12.02 12.50 11.63 11.95 12.01 12.30 

 لال الفترة  بالجزائر خ  الإجماليساهمة الناتج الفلاحي في الناتج المحلي م
 (2022الى   2014من )

 

  

 
لرقم مجيلة، الأمن الغذائي في الدول العربية، أطروحة دكتوراه في العلوم الاقتصادية كلية العلوم الاقتصادية و   . 1

 25، ص2006،  03التجارية، جامعة الجزائر 
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   الغذائي في الجزائر الأمنسبل تحقيق  :المبحث الثاني 

يُعــد الأمــن الغــذائي مــن أهــم التحــديات التنمويــة التــي تواجــه الــدول الناميــة فــي القــرن 

التطــورات الجيوسياســية والتغيــرات المناخيــة التــي تــؤثر الحــادي والعشــرين، خاصــة فــي ظــل 

الجزائــر تواجــه تحــديات جديــة فــي مجــال الأمــن الغــذائي، ، و علــى الأنظمــة الغذائيــة العالميــة

حيث تعتمد بشكل كبير على استيراد المــواد الغذائيــة الأساســية، خاصــة الحبــوب التــي تمثــل 

% مــن الاســتهلاب المحلــي. هــذا الاعتمــاد علــى الخــارج يجعــل الــبلاد عرضــة 75أكثــر مــن 

  19-للتقلبات في الأسعار العالمية وانقطاع سلاسل التوريد، كما حدث خلال جائحــة كوفيــد

بالإضافة إلى ذلــك، تــؤثر محدوديــة المــوارد المائيــة والتغيــرات المناخيــة وغيرها من الازمات  

لــذلك ســنحاول مــن خــلال  حــدة التحــدي ســلباً علــى الإنتــاج الزراعــي المحلــي، ممــا يفــاقم مــن

 هذا المبحث السبل التي من خلالها تسعى الدولة لتحقيق الأمن الغذائي.

 المطلب الأول: تطوير القطاع الإنتاجي الزراعي والحيواني 

 ول: تطوير الإنتاج النباتي الفرع الأ 

ــاني  ــذائي، حيـــث تعـ ــياً لتحقيـــق الأمـــن الغـ ــاتي محـــوراً أساسـ ــاج النبـ ــوير الإنتـ يعتبـــر تطـ
ــبة  ــاج الزراعــــي بنســ ــز فــــي الإنتــ % مــــن 50%، وتســــتورد أكثــــر مــــن 30الجزائــــر مــــن عجــ

مليــون هكتــار مــن  8.5احتياجاتها من الحبوب واللحوم الحمــراء والحليــب رغــم توفرهــا علــى  
 :1الأراضي الصالحة للزراعة. ويتطلب تطوير هذا القطاع

 
إستراتيجية تطوير وترقية كفاءة القطاع الزراعي في الجزائر لتحقيق الأمن الغذائي المستدام". مجلة   ".مهادي خالد،1

  56، ص 2022 ،02العلوم الإنسانية والاجتماعية، جامعة الجزائر



 مرتكزات السياسات الفلاحية وسبل تحقيق الأمن الغذائي             الثاني: لفصل ا
 

 
49 

 : أ. توسيع المساحات الزراعية

 الصحراوية والهضاب العليااستصلاح الأراضي  -

 مليون هكتار  20استثمار السهول الواسعة التي تقدر بحوالي  -

 إعادة تأهيل الأراضي المتدهورة وزيادة خصوبتها -

 تطبيق نظم الزراعة المحمية في المناطق الصحراوية  -

 : ب. تحسين إدارة الموارد المائية

 1الآليات من خلال: كانت من خلال الإعتماد على مجموعة من 

 بناء شبكات الري الحديثة والمتطورة -

 تطوير تقنيات الري بالتنقيط لزيادة كفاءة استخدام المياه -

 بناء السدود وأنظمة جمع مياه الأمطار  -

 تحلية مياه البحر للاستخدامات الزراعية  -

 تطوير أنظمة الري المحورية في المناطق الصحراوية  -

 : البذور والأصناف النباتية ج. تحسين 

 2هذه الطريقة تتبنى التعامل مع البذور سواءا بعمليات بيولوجية او غيرها وتتمثل في: 

 

الفترة  خلالالجزائري   الاقتصاد. يمينة كواحلة. خير الدين، معطى هللا. محاولة تقييم أداء التمويل الخارجي  1
 156، ص2011،جوان  06العدد، جامعة قالمة، والإنسانية الاجتماعية،مجلة العلوم  1990-2008

حوث، كمال . إشكالية العقار الفالحي و تحقيق األمن الغذائي ، أطروحة دكتوراه( ،جامعة الجزائر ،كلية العلوم   . 2
 38، ص2007/2008االقتصادية و علوم التسيير ،قسم علوم التسيير ،
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 تطوير أصناف محسنة مقاومة للجفاف والأمراض -

 إنتاج بذور عالية الجودة محلياً  -

 تطبيق تقنيات التحسين الوراثي للنباتات  -

 الإنتاجية إدخال أصناف جديدة عالية  -

 : تطوير الثروة الحيوانية والسمكية ثاني الفرع ال

 :1تشكل الثروة الحيوانية والسمكية مصدراً مهماً للبروتين الحيواني، ويتطلب تطويرها

 :أ. تطوير الثروة الحيوانية

 تحسين السلالات المحلية وإدخال سلالات عالية الإنتاج -

 الجودةتوفير الأعلاف المركزة عالية  -

 تطوير شبكة الرعاية البيطرية والخدمات الصحية  -

 بناء مجمعات حديثة لتربية الماشية والدواجن -

 :ب. تنمية الثروة السمكية

 كيلومتر   1200استغلال الساحل الجزائري البالغ طوله  -

 تطوير أساطيل الصيد وتحديث معداتها  -

 الداخليةإنشاء مزارع سمكية حديثة في المناطق  -

 تطوير صناعة تحويل وتجهيز الأسماب -

 
 112.فوزي غربي، مرجع سابق، ص 1
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 : التطوير التكنولوجي والابتكارالثالث الفرع

 :أ. الميكنة الزراعية 

ــائز  ــار فــــــي القطــــــاع الزراعــــــي مــــــن أهــــــم الركــــ يُعتبــــــر التطــــــوير التكنولــــــوجي والابتكــــ
ــي  ــة فـ ــة نوعيـ ــكل نقلـ ــر، حيـــث يشـ ــي الجزائـ ــذائي فـ ــن الغـ ــق الأمـ ــتراتيجية لتحقيـ ــاليب الاسـ أسـ

تبــدأ هــذه المنظومــة المتكاملــة بالمكننــة الزراعيــة مــن خــلال تــوفير  ،الإنتــاج والإدارة الزراعيــة
المعـــدات الزراعيـــة الحديثـــة للمـــزارعين، والتـــي تســـاهم فـــي تحســـين الكفـــاءة الإنتاجيـــة وتقليـــل 
الجهــد البشــري المطلــوب، ممــا يمكــن المــزارعين مــن زراعــة مســاحات أكبــر وتحقيــق إنتاجيــة 
ــدات  ــيانة وإصـــلاح المعـ ــز صـ ــة مراكـ ــع إقامـ ــود مـ ــذه الجهـ ــل هـ ــزة. وتتكامـ ــودة متميـ ــى بجـ أعلـ
الزراعية كخطوة ضرورية لضمان استمرارية عمل هذه المعدات وإطالــة عمرهــا الافتراضــي، 
مما يقلل من التكاليف التشغيلية ويضمن تــوفر الخــدمات الفنيــة المتخصصــة للمــزارعين فــي 

 1مناطقهم.
كما يشمل هذا التطوير تدريب المزارعين علــى اســتخدام التقنيــات الحديثــة مــن خــلال  

بــــرامج تدريبيــــة متخصصــــة ومســــتمرة تهــــدف إلــــى تزويــــدهم بالمهــــارات والمعــــارف اللازمــــة 
ــات  ــة وتقنيـ ــري الحديثـ ــة الـ ــك أنظمـ ــا فـــي ذلـ ــورة، بمـ ــة المتطـ ــا الزراعيـ ــع التكنولوجيـ للتعامـــل مـ
الزراعـــة الذكيـــة واســـتخدام الأســـمدة المتطـــورة. وأخيـــراً، يتطلـــب هـــذا التوجـــه دعـــم المـــزارعين 
ــيح  ــة تتـ ــة مخصصـ ــرامج تمويليـ ــع بـ ــلال وضـ ــن خـ ــرة مـ ــروض ميسـ ــر قـ ــدات عبـ ــاء المعـ لاقتنـ
للمــزارعين الحصـــول علـــى المعـــدات الزراعيـــة الحديثــة بشـــروط ماليـــة مناســـبة وفتـــرات ســـداد 
ــات  ــع فئـ ــين جميـ ــتخدامها بـ ــيم اسـ ــة وتعمـ ــا الزراعيـ ــر التكنولوجيـ ــى نشـ ــاعد علـ ــا يسـ ــة، ممـ مرنـ

 .المزارعين وفي مختلف المناطق الزراعية بالجزائر
 

 
على خلفي، "واقع التنمية الفالحين في والية البليدة"، رسالة ماجيستير في العلوم الاقتصادية تخصص التحليل   . 1

 .18ص  2011الاقتصادي. معهد العلوم الاقتصادية، جامعة الجزائر،  
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 : ب. البحث والتطوير

 كان بالإعتماد على التكنولوجيا المتطورة من خلال: 

 تعزيز البحث الزراعي في الجامعات والمعاهد المتخصصة

 تطوير تقنيات الزراعة الدقيقة والذكية  -

 نقل التكنولوجيا المتقدمة وتوطينها  -

 مراكز للتميز في البحث الزراعي إقامة  -

 المطلب الثاني: تطوير السياسات والاستراتيجيات الداعمة 

يتطلــب تحقيــق الأمــن الغــذائي فــي الجزائــر وضــع إطــار سياســاتي واســتراتيجي شــامل 
إن تطـــوير هـــذه  ،ومتكامـــل، يأخـــذ فـــي الاعتبـــار الخصوصـــيات المحليـــة والتحـــديات الراهنـــة

السياسات يستدعي نهجــاً متعــدد الأبعــاد يشــمل الجوانــب الزراعيــة والاقتصــادية والاجتماعيــة 
 .1والبيئية
العمــود الفقــري لتحقيــق الأمــن الغــذائي، وتتطلــب إعــادة هيكلــة هــي السياســة الزراعيــة ف

يجــب أن تهــدف هــذه السياســة إلــى تحــديث لــذلك شاملة تركز علــى زيــادة الإنتاجيــة والجــودة 
الأســاليب الزراعيــة التقليديــة وإدخــال التقنيــات الحديثــة، مــع الاســتثمار فــي البحــث والتطــوير 

 وسنتطرق لهذه السياسات كل على حدة.الزراعي 
 : السياسات التمويلية والمالية لوالفرع الأ 

تلعب السياسات التمويلية دوراً حاسماً في تطوير القطاع الزراعي، حيث أطلقت الجزائر 
 :الإنتاج الوطنيلتعزيز  2023عدة برامج دعم في عام  

 
مالين خصال "تقييم الفرص المتاحة الستغالل المزاية الموجودة في الزراعة، دراسة حالة الجزائر"، مذكرة ماجيستير   . 1

 .17ص   2006سطيف، كلية العلوم االقتصادية قسم التسيير 
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 :أ. آليات التمويل والدعم

تعتبــر نليــات التمويــل والــدعم مــن أهــم الركــائز الأساســية لتحقيــق الأمــن الغــذائي فــي 
الجزائر، حيث تشكل شبكة متكاملة من الأدوات الماليــة والاقتصــادية التــي تهــدف إلــى دعــم 

تبـــــدأ هــــذه الآليــــات بتــــوفير قـــــروض ميســــرة للمــــزارعين بفوائـــــد  ،القطــــاع الزراعــــي وتطــــويره
منخفضة، والتي تعد من أهم الآليات المالية لدعم المزارعين وتمكينهم من تطــوير أنشــطتهم 
الزراعيــة مــن خــلال وضــع بــرامج متخصصــة تقــدم قروضــاً بفوائــد منخفضــة أو بــدون فوائــد 
للمشــاريع الزراعيــة الاســتراتيجية، مــع تســهيل إجــراءات الحصــول عليهــا وتبســيط الضــمانات 
المطلوبــة. وتكتمــل هــذه المنظومــة بإقامــة صــندوق وطنــي لــدعم الاســتثمار الزراعــي كخطــوة 
اســـتراتيجية مهمـــة لضـــمان التمويـــل المســـتدام للقطـــاع الزراعـــي، بحيـــث يتمتـــع بمـــوارد ماليـــة 

 1كافية ومستقرة مع نليات حوكمة واضحة وشفافة في إدارة الأموال وتوزيع الدعم.

كمــا تشــمل هــذه الآليــات تقــديم إعانــات مباشــرة للمنتجــين الــزراعيين كــأداة فعالــة لــدعم  
ــتراتيجية، بحيـــث  ــيل الاسـ ــة للمحاصـ ــاج الزراعـــي، خاصـ ــتمرارية الإنتـ ــمان اسـ المـــزارعين وضـ
تكــون مســتهدفة ومشــروطة بتحقيــق معــايير محــددة مــن حيــث الجــودة والكميــة والممارســات 

وتتضــــمن أيضــــاً دعــــم أســــعار المــــدخلات الزراعيــــة مــــن بــــذور وأســــمدة  ،الزراعيــــة الســــليمة
ومبيدات كإحدى الركائز الأساسية لتخفيف العبء المالي علــى المــزارعين وتشــجيعهم علــى 
استخدام مدخلات عالية الجودة، من خلال نظام كوبونات أو خصومات مباشــرة مــع وضــع 

 نليات رقابة لضمان وصول الدعم للمستفيدين المستحقين.

 

 

 
عيسى بن ناصر طوس، "مشكلة الغذاء في الجزائر" أطروحة دكتوراه جامعة قسنطينة، كلية العلوم االقتصادية، قسم   . 1

 .62-51، ص  2018التسيير، 
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 : ب. التأمين الزراعي 

ــة  ــاطر الطبيعيـــ ــد المخـــ ــة للمـــــزارعين ضـــ ــان مهمـــ ــبكة أمـــ ــأمين الزراعـــــي شـــ يشـــــكل التـــ
والاقتصــــادية، مــــن خــــلال تطــــوير نظــــام تــــأمين زراعــــي شــــامل يغطــــي المخــــاطر المناخيــــة 
ــا يســــاعد المــــزارعين علــــى  ــاً مــــن الدولــــة، ممــ والاقتصــــادية بأقســــاط ميســــرة ومدعومــــة جزئيــ

 .ويشجعهم على الاستثمار في تحسين الإنتاجيةالتخطيط بثقة أكبر  

 إنشاء نظام التأمين على المحاصيل ضد المخاطر الطبيعية -

 توفير الحماية للمزارعين من تقلبات الأسعار -

 إقامة صناديق التعويض في حالات الكوارث الطبيعية  -

 : التخزين والحفظ الاستراتيجي ي ثانالفرع ال

الاستراتيجي عنصراً أساسياً لضمان الأمن الغذائي في الجزائــر، حيــث يشكل التخزين 
يعتبر الركيزة الأساسية لمواجهة التقلبات الموســمية وضــمان تــوفر المــواد الغذائيــة الأساســية 

تتطلب هذه المنظومة الشــاملة بنــاء مخــازن حديثــة مجهــزة بأنظمــة التبريــد   ،على مدار السنة
والتكييــف المتطــورة لضــمان حفــة المنتجــات الزراعيــة والغذائيــة فــي ظــروف مثاليــة تحــافة 
ــا الغذائيـــة لفتـــرات طويلـــة، مـــع اســـتخدام تقنيـــات الـــتحكم فـــي الرطوبـــة  علـــى جودتهـــا وقيمتهـ

 ودرجة الحرارة والتهوية المناسبة.  
وتتكامــل هــذه الجهــود مــع تطــوير شــبكة وطنيــة للتخــزين الاســتراتيجي للحبــوب تغطــي 
جميع مناطق البلاد وتضمن التوزيع العادل والفعال للمواد الغذائيــة الأساســية، بحيــث تكــون 
قــادرة علــى تلبيــة احتياجــات الســكان فــي أوقــات الأزمــات أو انقطــاع الإمــدادات الخارجيــة. 
كما تشمل هذه الاستراتيجية إنشاء مراكز تجميع المنتجــات الزراعيــة فــي المنــاطق الإنتاجيــة 
لتســهيل عمليــة جمــع المحاصــيل مــن المــزارعين وتهيئتهــا للتخــزين والتوزيــع، ممــا يقلــل مــن 
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الفاقـــد ويحســـن مـــن كفـــاءة سلســـلة الإمـــداد الغـــذائي. وتتطلـــب هـــذه المنظومـــة أيضـــاً تطـــوير 
أنظمــة النقــل والتوزيــع الســريع لضــمان وصــول المنتجــات الغذائيــة مــن مراكــز التخــزين إلــى 

   1المستهلكين بأسرع وقت ممكن وبأقل تكلفة، مع الحفا  على جودتها وسلامتها.
 :ب. الصناعات التحويلية 

يجـــب تطـــوير صـــناعات تحويـــل المنتجـــات الزراعيـــة المتطـــورة التـــي تســـاهم فـــي زيـــادة 
القيمة المضافة للمنتجــات الزراعيــة المحليــة وتحويلهــا إلــى منتجــات غذائيــة متنوعــة وطويلــة 

ــافة إلــــى إقامــــة مصــــانع التعليــــب والتجفيــــف الحديثــــة التــــي  تســــتخدم أحــــدث الأمــــد، بالإضــ
التقنيــات فــي حفــة الأغذيــة وتمديــد مــدة صــلاحيتها مــع الاحتفــا  بقيمتهــا الغذائيــة وطعمهــا 

 .إنشاء مجمعات صناعية زراعية متكاملةو   تطوير صناعات الألبان ومشتقاتهاو   الطبيعي
 : الإطار التشريعي والتنظيمي ثالثالفرع ال

 :أ. القوانين والتشريعات 

القــانوني والتشــريعي العمــود الفقــري لأي نظــام زراعــي فعــال ومســتدام. يشــكل الإطــار 
في هذا السياق، تأتي أهميــة وضــع قــوانين تحفــز الاســتثمار فــي القطــاع الزراعــي مــن خــلال 
توفير الحوافز الضريبية والتســهيلات الماليــة للمســتثمرين، وإزالــة العقبــات البيروقراطيــة التــي 

كمــا يتطلــب الأمــر تنظــيم اســتخدام الأراضــي الزراعيــة وحمايتهــا مــن  ،تعيــق النمــو والتطــوير
ــة  ــي الزراعيـ ــل الأراضـ ــع تحويـ ــارمة تمنـ ــوانين صـ ــع قـ ــر وضـ ــك عبـ ــداء، وذلـ التحريـــف والاعتـ

 .2الخصبة لاستخدامات أخرى غير زراعية
إضافة إلى ذلك، يجب سن قــوانين شــاملة تــنظم التجــارة الخارجيــة للمنتجــات الغذائيــة، 
ــة  ــايير دقيقـ ــع معـ ــع وضـ ــة، مـ ــواق العالميـ ــي الأسـ ــة فـ ــات المحليـ ــية المنتجـ ــمن تنافسـ ــا يضـ بمـ

 
 .143محمد سمير مصطفى، مرجع سابق، ص  . 1
مع دعم متعدد الأشكال  2023(**. "الأمن الغذائي في صلب أولويات الدولة في 2024وكالة الأنباء الجزائرية ) . 2

 : https://www.aps.dz/ar/economie/154464-2023للفلاحين". متاح على

https://www.aps.dz/ar/economie/154464-2023
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هــذه المعــايير تهــدف إلــى حمايــة  ،للجــودة والســلامة الغذائيــة تتماشــى مــع المعــايير الدوليــة
المســتهلكين مــن جهــة، وضــمان ســمعة المنتجــات الوطنيــة فــي الأســواق الخارجيــة مــن جهــة 
أخــــرى، ممــــا يعــــزز مــــن القــــدرة التنافســــية للقطــــاع الزراعــــي ويســــاهم فــــي زيــــادة الصــــادرات 

 .الزراعية
 :ب. الحوكمة والإدارة

تمثل الحوكمة الرشيدة والإدارة الفعالة الركيــزة الأساســية لنجــاح أي اســتراتيجية زراعيــة 
هــذا الأمــر تطــوير شــامل لــلإدارة الزراعيــة والخــدمات الإرشــادية، مــن خــلال وطنيــة. يتطلــب 

تحديث الهياكل الإدارية وتزويدها بالكوادر المتخصصة والتقنيــات الحديثــة، بمــا يمكنهــا مــن 
تقــديم الــدعم الفنــي والاستشــاري للمــزارعين بطريقــة فعالــة ومتطــورة. كمــا يشــمل ذلــك إنشــاء 
ــات الغذائيـــة  ــن وضـــع السياسـ ــؤولًا عـ ــذاء، يكـــون مسـ ــأمين الغـ ــي متخصـــص لتـ ــس وطنـ مجلـ

 .1وتنسيق الجهود بين مختلف الجهات المعنية
ــالغ  ــراً بـ ــة أمـ ــوزارات المختلفـ ــين الـ ــاون بـ ــيق والتعـ ــز التنسـ ــد تعزيـ ــرى، يعـ ــة أخـ ــن ناحيـ مـ
الأهميــة، حيـــث أن القطـــاع الزراعــي يتـــداخل مـــع عــدة قطاعـــات أخـــرى مثــل الـــري والمـــوارد 
المائيـــــة، والتجـــــارة والصـــــناعة، والنقـــــل والمواصـــــلات. هـــــذا التنســـــيق يضـــــمن التكامـــــل فـــــي 
السياســـات والبـــرامج المختلفـــة. كمـــا تتطلـــب الحوكمـــة الفعالـــة إقامـــة أنظمـــة متطـــورة لمراقبـــة 
وتقيــــيم الأداء، تمكـــــن مــــن قيـــــاس مـــــدى تحقيــــق الأهـــــداف المرســـــومة وتحديــــد نقـــــاط القـــــوة 

 .والضعف في التنفيذ
 رابع: تنمية الموارد البشرية والتكوين الفرع ال

تحتل تنمية الموارد البشرية والتكوين مكانة محورية في هذا الإطار، من خــلال بــرامج 
التدريب والتكوين المستمر للكوادر العاملة فــي القطــاع الزراعــي، بــدءاً مــن المــزارعين وحتــى 
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ــال  ــي المجـ ــة فـ ــة والعلميـ ــورات التقنيـ ــة التطـ ــمن مواكبـ ــا يضـ ــين، ممـ ــين والفنيـ ــي الإداريـ الزراعـ
 .وتطبيق أفضل الممارسات العالمية

 :أ. التعليم والتكوين 

تشــكل تنميــة المــوارد البشــرية والتكــوين المهنــي الركيــزة الأساســية لبنــاء قطــاع زراعــي 
متطــور وقــادر علــى مواجهــة التحــديات المعاصــرة. فــي هــذا الإطــار، يــأتي تطــوير المنــاهج 
ــد مـــن المتخصصـــين  ــة لإعـــداد جيـــل جديـ ــات والمعاهـــد كخطـــوة حيويـ ــة فـــي الجامعـ الزراعيـ
المؤهلين تأهيلًا عاليــاً، حيــث تتطلــب هــذه المنــاهج تحــديثاً مســتمراً لتواكــب أحــدث التطــورات 
العلميــــة والتكنولوجيــــة فــــي المجــــال الزراعــــي. كمــــا تتضــــمن إقامــــة بــــرامج للتكــــوين المهنــــي 
ــة لـــدى  ــة والإداريـ ــتوى المهـــارات الفنيـ ــاملة تهـــدف إلـــى رفـــع مسـ ــة شـ للمـــزارعين بـــرامج تدريبيـ

 .المزارعين، وتعريفهم بأحدث الأساليب والتقنيات الزراعية الحديثة

إلى ذلك، يعد تنظيم دورات تكوينية حول التقنيات الحديثة أمراً بااالا اميةيااة،   إضــافة

حيث تشةل يذه الدورات تعليم استخدام التقنيااات الةتقدمااة مثاال الاراقااة الدنيقااة، وأ ظةااة 

الذكيـــة، والتطبيقـــات الرقميـــة فـــي إدارة المـــزارع. كمـــا يجـــب دعـــم البحـــث العلمـــي فـــي الاار  
ميـــادين الزراعـــة مـــن خـــلال تـــوفير الإمكانيـــات الماديـــة والبشـــرية للمراكـــز البحثيـــة، وتشـــجيع 
التعاون بين الجامعات والمؤسسات الزراعية، مما يساهم في تطــوير حلــول مبتكــرة للمشــاكل 

 .1الزراعية المحلية والعالمية

 :ب. الإرشاد الزراعي

تمثــل خـــدمات الإرشـــاد الزراعـــي والـــدعم التقنـــي العمـــود الفقـــري لنجـــاح أي اســـتراتيجية 
تنمويــة فــي القطــاع الزراعــي، حيــث تهــدف إلــى نقــل المعرفــة والخبــرات مــن المراكــز البحثيــة 
والجامعـــات إلـــى المـــزارعين فـــي الميـــدان. فـــي هـــذا الســـياق، يتطلـــب الأمـــر تطـــوير خـــدمات 
الإرشــاد الزراعــي فــي الأريــاف مــن خــلال إنشــاء شــبكة واســعة مــن المرشــدين المتخصصــين 

 
 .بوعريوة الربيع، دور السياسة الفلاحية ، مرجع سابق، ص 1
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الذين يتمتعون بخبرة عملية وعلمية عميقة، قادرين على تقــديم الاستشــارات التقنيــة المناســبة 
 .1للمزارعين وحل مشاكلهم الميدانية بطرق علمية ومدروسة

كمــا تشــمل هــذه الجهــود إقامــة مراكــز للتــدريب والإرشــاد فــي المنــاطق الريفيــة، تكــون 
للمـــزارعين الوصـــول إليهـــا بســـهولة بمثابـــة منـــارات للمعرفـــة والتقنيـــات الحديثـــة، حيـــث يمكـــن 

ــتفادة مـــن الخـــدمات المتنوعـــة التـــي تقـــدمها. إضـــافة إلـــى ذلـــك، يجـــب تكـــوين خبـــرات  والاسـ
متخصصـــة فـــي الإرشـــاد الزراعـــي مـــن خـــلال بـــرامج تدريبيـــة متقدمـــة للمرشـــدين الـــزراعيين، 
ــل  ــارات التواصـ ــهم واكتســـاب مهـ ــال تخصصـ ــدث التطـــورات فـــي مجـ ــة أحـ ــنهم مـــن مواكبـ تمكـ

 .الفعال مع المزارعين
يعـــد اســـتخدام التكنولوجيـــا فـــي خدمـــة المـــزارعين والمـــربين أمـــراً ضـــرورياً، مـــن خـــلال  

تطوير تطبيقات ذكية ومنصات رقمية تقدم المشورة الفنية والمعلومات المفيدة، وتســاعد فــي 
 .تحسين الإنتاجية والكفاءة الزراعية

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
مجلة العلوم الإنسانية  إستراتيجية تطوير وترقية كفاءة القطاع الزراعي في الجزائر لتحقيق الأمن الغذائي المستدام،  1

إستراتيجية تطوير وترقية كفاءة القطاع الزراعي في الجزائر لتحقيق الأمن الغذائي " .**ASJP (2022) والاجتماعية
 المستدام
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 خلاصة الفصل الثاني 

الأساســـيين: تطـــوير إن تحقيـــق الأمـــن الغـــذائي فـــي الجزائـــر يتطلـــب تكامـــل المطلبـــين 
علــــى إمكانيــــة تحقيــــق  ةالجزائري ــــ الدولــــةوقــــد أكــــد  ،القطــــاع الإنتــــاجي والسياســــات الداعمــــة

يمثــل إطــارًا فهــو المخطــط الــوطني لتنميــة الفلاحــة فــي الجزائــر مــن خــلال الاكتفــاء الــذاتي 
ق،  تمويــل مســتدام، حيويًا لتحقيق التنمية الريفية والأمن الغذائي، لكنه يحتاج إلى تنفيذ منســ 

ــة  ــى الزراعـ ــز علـ ــادية. التركيـ ــرات الاقتصـ ــاخ والتغيـ ــديات المنـ ــة تحـ ــتمر لمواجهـ وتكييـــف مسـ
.يم السلاســــــــــــــــــــــــــــــــــــــــل، ودعــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــم الفلاحــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــينالمســــــــــــــــــــــــــــــــــــــــتدامة، تنظـــــــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــ
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ــا هـــذا البحـــث، يتضـــح أن  موضـــوع ‌ ــا ســـبق عرضـــه فـــي ثنايـ السياســـات مـــن خـــلال مـ

الزراعيــــة والأمــــن الغــــذائي يشــــكل إحــــدى القضــــايا الجوهريــــة التــــي تحتــــل مكانــــة بــــارزة فــــي 

ــن  ــة مـ ــة ليســـت مجـــرد مجموعـ ــة الزراعيـ ــا فالسياسـ ــة منهـ ــيما الناميـ ــتراتيجيات الـــدول، لاسـ إسـ

ــة تســعى إلــى تحقيــق التــوازن بــين  الإجــراءات التقنيــة أو الاقتصــادية، بــل هــي رؤيــة متكامل

متطلبـــــات التنميـــــة المســـــتدامة، وحاجـــــات المجتمـــــع فـــــي تـــــوفير الغـــــذاء، وضـــــمان اســـــتقرار 

 .اجتماعي واقتصادي طويل الأمد

ا فــي الفصــل الأول أن تحديــد المفــاهيم بدقــة ف ــ  ســواء مــا تعلــق بالسياســة، أو  –قــد بين

ــذائي  ــة، أو الأمـــن الغـ ــذه  –الزراعـ ــين هـ ــرابط القـــوي بـ ــة التـ ــم طبيعـ ــية لفهـ ــوة أساسـ يمثـــل خطـ

المجــالات الثلاثــة، حيــث أن نجــاح أي سياســة زراعيــة رهــين بقــدرتها علــى الإســهام المباشــر 

 في تعزيز الأمن الغذائي، بما يحمله من أبعاد كمية ونوعية واقتصادية واجتماعية.

ــاني، فقـــد  ــمأمـــا فـــي الفصـــل الثـ ــبل التركيـــز علـــى  تـ ــة وسـ ــات الفلاحيـ مرتكـــزات السياسـ

فــرص التــي تواجــه الــدول الســاعية إلــى تحقيــق الاكتفــاء و تحــديات    نتحقيق الأمن الغذائي م

 الذاتي الغذائي.  

فالمخططــات الوطنيــة المتعاقبــة عكســت إرادة الدولــة فــي إرســاء سياســة فلاحيــة قــادرة 

على تحريك عجلة التنمية، من خلال إصلاحات هيكلية وتنظيميــة، ودعــم مــالي وتشــريعي، 

وتبنـــي مقاربـــة متكاملـــة تشـــمل الإنتـــاج النبـــاتي والحيـــواني والســـمكي، إضـــافة إلـــى تشـــجيع 
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الابتكار والتكنولوجيا الحديثة في خدمة الفلاحــة. غيــر أن  النتــائج المحققــة، علــى الــرغم مــن 

أهميتها، ما تزال دون مستوى الطموحات، وهو ما يبرز الحاجــة المســتمرة إلــى إعــادة النظــر 

ــو  ــه نحـ ــة، والتوجـ ــات القطاعيـ ــف السياسـ ــين مختلـ ــجام بـ ــز الانسـ ــات، وتعزيـ ــي بعـــض الآليـ فـ

 استغلال أمثل للموارد الطبيعية والبشرية المتاحة.

ــدول، لا يمكــن أن يــتم  إن  تحقيــق الأمــن الغــذائي فــي الجزائــر، كمــا فــي غيرهــا مــن ال

عبــر إجــراءات ظرفيــة أو حلــول ترقيعيــة، بــل يتطلــب رؤيــة إســتراتيجية بعيــدة المــدى تراعــي 

التحولات الاقتصادية العالمية، والتقلبات المناخية، والضغوط السكانية، فضــلًا عــن ضــرورة 

الة للتخزين والتوزيــع والحمايــة الاجتماعيــة. كمــا أن الاســتثمار فــي العنصــر  بناء منظومة فع 

البشـــري يبقــــى الركيــــزة الأساســـية لإنجــــاح أي سياســــة فلاحيـــة، باعتبــــاره الفاعــــل الأول فــــي 

 الإنتاج والتسيير والابتكار.

وعليه، يمكن القول إن السياسات الزراعية تشــكل حجــر الزاويــة لأي مســعى جــاد نحــو 

تحقيق الأمن الغذائي، وأن نجاح الجزائر في هذا المجال مــرتبط بمــدى قــدرتها علــى تحقيــق 

التكامل بين مختلف الأبعاد: الاقتصادية، الاجتماعية، البيئيــة، والتكنولوجيــة، مــع الاســتفادة 

من التجــارب الدوليــة الناجحــة، وتكييفهــا بمــا يــتلاءم مــع خصوصــياتها الوطنيــة. وبــذلك فقــط 

يمكــن أن يتحقــق الهــدف الأســمى المتمثــل فــي ضــمان الســيادة الغذائيــة، وتعزيــز الاســتقرار 

الاقتصــادي والاجتمــاعي، والانخــراط فــي مســار تنمـــوي مســتدام يضــع الإنســان فــي صـــميم 

 أولوياته.
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 توصيات البحث

. ضــــرورة تكثيــــف الاســــتثمار فــــي القطــــاع الزراعــــي، مــــن خــــلال تشــــجيع الشــــراكات بــــين 1

 القطاعين العام والخاص.

. تقلـــيص التبعيـــة الغذائيـــة للخـــارج عبـــر التوجـــه نحـــو تحقيـــق الاكتفـــاء الـــذاتي فـــي المـــواد 2
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 ملخصال
تحديات عالمية كبيــرة مثــل جائحــة  2024الى  2014خلال الفترة العالم    شهد
إلــى دراســة ، حيــث تطرقنــا فــي هــذه المــذكرة والحــرب الروســية الأوكرانيــة 19-كوفيــد

مــدى فعاليــة البــرامج والسياســات الفلاحيــة فــي تحقيــق الأمــن الغــذائي، حيــث تعــاني 
وهــــذا مــــا يــــؤثر علــــى الإنتــــاج الجزائــــر مــــن اعتمــــاد كبيــــر علــــى الــــواردات الغذائيــــة 

ساســية للسياســة الفلاحيــة هــي الأمرتكــزات الفلاحــي، فمــن خــلال تطرقنــا نجــد أن ال
المرتكــز الإنتــاجي، التكنولــوجي، المؤسســي والمــالي، مــع دراســة ســبل تحقيــق الأمــن 

ــواني،  ــي والحيـ ــاجي الزراعـ ــاع الإنتـ ــوير القطـ ــلال تطـ ــن خـ ــذائي مـ ــا الغـ ــات أمـ السياسـ
فهــي مكمــل رئيســي للوصــول  التمويليــة، التخــزين الاســتراتيجي، والإطــار التشــريعي

 الى الأمن الغذائي
الجزائــر خطــت خطــوات إيجابيــة نحــو الأمــن الغــذائي لكنهــا تواجــه تحــديات  إن

، لتحتيــة، وتشــتت الملكيــة الزراعيــةكبيرة تشمل ندرة المياه، التصحر، ضعف البنية ا
ــر ــا،  يجـــب وفـــي الأخيـ ــوير التكنولوجيـ ــاع الزراعـــي، تطـ ــتثمار فـــي القطـ تكثيـــف الاسـ

تعزيــــز البحــــث العلمــــي، وتحســــين أطــــر التمويــــل والتكــــوين لضــــمان تحقيــــق الأمــــن 
 .الغذائي المستدام
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Résumé 

Le monde a connu, durant la période de 2014 à 2024, de grands défis 

mondiaux tels que la pandémie de Covid-19 et la guerre russo-

ukrainienne. Dans ce mémoire, nous avons abordé l’étude de 

l’efficacité des programmes et des politiques agricoles dans la 

réalisation de la sécurité alimentaire, sachant que l’Algérie souffre 

d’une forte dépendance aux importations alimentaires, ce qui affecte 

la production agricole. À travers notre analyse, nous constatons que 

les principaux axes de la politique agricole reposent sur la production, 

la technologie, les institutions et le financement, tout en étudiant les 

moyens d’atteindre la sécurité alimentaire par le développement du 

secteur productif agricole et animalier. Quant aux politiques de 

financement, de stockage stratégique et au cadre législatif, elles 

constituent un complément essentiel pour parvenir à la sécurité 

alimentaire. 

L’Algérie a franchi des étapes positives vers la sécurité alimentaire, 

mais elle fait face à d’importants défis, notamment la rareté de l’eau, 

la désertification, la faiblesse des infrastructures et la fragmentation de 

la propriété agricole. À l’avenir, il est nécessaire d’intensifier 

l’investissement dans le secteur agricole, de développer la 

technologie, de renforcer la recherche scientifique et d’améliorer les 

cadres de financement et de formation afin d’assurer une sécurité 

alimentaire durable 
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