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 شـــكــــر وعـــرفـــان
نحمد الله عز وجل الذي وفقنا وأليمنا    ءشيأولا وقبل كل  

 الصبر والعزيمة لإتمام ىذا العمل المتواضع.

 ا كثيرافـالحمد لله حمد

 ثم نتوجو بجزيل الشكر وعظيم الامتنان والعرفـان إلى:

حفظو الله، لإشرافو على ىذه    " سكوتي خالد"الدكتور  
يذا  لنجازنا  إالدراسة وتكرمو بنصحنا وتوجيينا طوال فترة  

 فـلو أسمى عبارات الثناء والتقدير. ،البحث

كما لا ننسى أن نشكر كل من كان لو الفضل في وصولنا الى  
نحن عليو وكل شخص كان بجانبنا، طوال مسيرتنا الجامعية    ما

 من أساتذة وإداريين وزملاء.

 

 



 
 

 ىجاءالإ
 

 الكريمين الوالدينهدي هذا العمل إلى أ

 زملاء العمل في غردايةإلى 

 ساتذتي الكرامأإلى 

 إلى كل من وسعهم قلبي ولم تسعهم صفحتي

        هم إلى كل المعلمين والأساتذة الذين مررت علي 

 طيلة المشوار الدراسي    

 .إلى كل هؤلاء أهدي ثمرة جهدي

 

 أمينة



 
 

 هداءالإ
 

 في هذا الطريق لي لكل من كان عونا وسندا 

 لعائلتي وأصدقائي ولكل قريب أو بعيد ساهم

 لوصولي لهذا اليوم.

أهدي هذا النجاح لنفسي الطموحة التي سعت طوال هذه 
 ظيمالسنوات لمشاهدة هذا اليوم الع

مرور بسنوات دراسية التي واجهتها بجهد وسعي وطموح  بعد
 وانتهت بهذا النجاح والحمد الله

 حتى يبلغ الحمد منتهاه.

 ورفعت قبعتي لهذه السنين
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حساية حق السمكية الخاصة مغ أىع الخكائد التي تقػـ عمييا الجوؿ الحجيثة، وقج  عجت
ز السداس بو. غيخ أف تصػر وضيفة كخست الجساتيخ الستعاؾبة ىحا الحق وجعمتو مرػناً لا يجػ 

الجولة وتحػليا مغ دولة حارسة إلى دولة متجخمة، أممى عمييا ضخورة إنجاز مذاريع تشسػية 
 وتػفيخ مخافق عامة تمبي الاحتياجات الستدايجة لمسجتسع.

وأماـ ىحا التحجؼ، قج ترصجـ مرمحة الجساعة بتسدظ الأفخاد بسمكياتيع، مسا استجعى 
انػنية استثشائية تُسكّغ الدمصة العامة مغ التػفيق بيغ ىجيغ الاعتباريغ؛ وتتسثل ىحه إيجاد آلية ق

 ."الآلية في نطاـ "ندع السمكية لأجل السشفعة العامة

 ع السمكية في الجدائخ شد بثلاث مخاحل: للإشار القانػني ل مخلمسذخع الجدائخؼ فقج بالشدبة 

 :1976إلى غاية  1962السخحمة الأولى تستج مغ 

خلاؿ ىحه السخحمة كاف الإشار القانػني لعسمية ندع السمكية ىػ القانػف الفخندي الستعمق 
السعجؿ بسػجب  1958أكتػبخ  23السؤرخ في  1997-58بحه العسمية والستسثل في الأمخ رقع 

، وتع ىحا التسجيج القانػني بسػجب الأمخ 1965جػيمية  10و 1962جػيمية  26قػانيغ التعسيخ 
الستزسغ استسخار العسل بالقػانيغ الفخندية إلا ما  1962/12/31السؤرخ في  62-157

يتعارض مشيا والديادة الػششية، إضافة إلى القانػف الفخندي نجج القانػف السجني الدارؼ في 
 .نرت عمى ذلظ 677مادتو 

، وضخورة جدارة 1976بعج صجور دستػر  1991إلى  1976السخحمة الثانية السستجة مغ 
والستزسغ ندع السمكية مغ أجل  1976ماؼ  25السؤرخ في  76/48ػانيغ، صجر الأمخ الق

السشفعة العامة، وىحا الأمخ مشح سمصة واسعة للإدارة في مجاؿ ندع السمكية، وذلظ راجع لصبيعة 
الشطاـ الاشتخاكي الحؼ انتيجتو الجدائخ، كسا أنو نطع الصعغ في إجخاءات ندع السمكية بذيء 

 .مغ التفريل
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، 1989و صجور دستػر  1988بعج أحجاث أكتػبخ ، 1991السخحمة الثالثة ابتجاء مغ 
، كاف لداما عمى السذخع إعادة  1990وفي ضل سياسة الانفتاح التي انتيجتيا الجدائخ مشح سشة 

الشطخ في الكثيخ مغ القػانيغ ،بسا فييا قانػف ندع السمكية مغ أجل السشفعة العسػمية وإقامتيا 
السؤرخ  11-91بسػجب قانػف  48-76اسة الججيجة السشتيجة، لأجل ىحا تع إلغاء الأمخ والدي
السحجد لقػاعج ندع السمكية مغ أجل السشفعة  1991/04/27 ػػػالسػافق ل 1411شػاؿ  12في 

، ، وىػ القانػف الدارؼ السفعػؿ2008و 2005العسػمية السعجؿ والستسع بسػجب قانػني السالية 
السعجؿ  1993جػيمية  27السؤرخ في  186/ 93القانػف صجر السخسػـ التشفيحؼ وتصبيقا ليحا 

 .2005جػيمية  10السؤرخ في  05-248والستسع بسػجب السخسػـ التشفيحؼ 

 186-93والسخسػـ التشفيحؼ رقع  11-91لقج أحاط السذخع الجدائخؼ بسػجب القانػف رقع 
ية صارمة، تبجأ مغ التحقيق السدبق ىحا الإجخاء الاستثشائي بزسانات إجخائية ومػضػع

والترخيح بالسشفعة العامة، وتسخ بقخارات قابمية التشازؿ والشدع، وصػلًا إلى مخحمة التعػيس 
 السدبق والعادؿ. 

ورغع ىحه التخسانة القانػنية، فإف التصبيق العسمي غالباً ما يفخز مشازعات معقجة بيغ 
اـ، والسالظ السشدوع ممكيتو الحؼ يدعى لحساية حقو أو الإدارة الشازعة التي تتحرع بالرالح الع

ٍـ لمذخعية ولمحقػؽ  نيل تعػيس يجبخ ضخره، وىػ ما يبخز الجور السحػرؼ لمقزاء الإدارؼ كحا
 .والحخيات

 :تكتدي ىحه الجراسة أىسية بالغة تتجمى في شقيغ :أىسية الجراسة

  ي السعقج لشدع السمكية في التذخيع تكسغ في تدميط الزػء عمى الإشار القانػن: أىسية نظخية
الجدائخؼ، وتحميل الشرػص القانػنية والتشطيسية التي تحكسو، مع إبخاز التقاشع بيغ فخوع 

 .القانػف العاـ )القانػف الإدارؼ( والقانػف الخاص )القانػف السجني والعقارؼ(
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  ماـ السحاكع تبخز مغ خلاؿ رصج الػاقع العسمي لسشازعات ندع السمكية أ: أىسية عسمية
الإدارية ومجمذ الجولة، ومعخفة مجػ فاعمية الخقابة القزائية في كبح تعدف الإدارة، وبياف 

 .الآليات الستاحة لمسػاشغ لاستيفاء حقػقو السالية )التعػيس( والعيشية )استخجاع العقار(

 :عمى جاء اختيارنا ليحا السػضػع بشاء لقج: دوافع اختيار السهضهع

  كثخة السشازعات السصخوحة أماـ الجيات القزائية الإدارية والستعمقة  :هعيةالجوافع السهض
بشدع السمكية، وما تصخحو مغ إشكالات معقجة حػؿ تقجيخ السشفعة العامة وتقجيخ التعػيس، لا 

 .سيسا في ضل مذاريع البشى التحتية الكبخػ 
  لإدارية العقارية، ومحاولة الخغبة السمحة في التعسق في دراسة السشازعات ا :الجوافع الذخرية

 .تقجيع قخاءة أكاديسية نقجية تداىع في إثخاء السكتبة القانػنية في ىحا السجاؿ الستخرز

 :تيجؼ ىحه السحكخة إلى تحقيق جسمة مغ الأىجاؼ، أبخزىا :أىجاف الجراسة

   تػضيح الساـية الجؾيقة لإجخاء ندع السمكية والإجخاءات الإلدامية التي يسخ بيا في
 .حالتيغ العادية والاستثشائيةال

   تحجيج شبيعة ونصاؽ الخقابة القزائية )الػاسعة والزيقة( السسارسة عمى مختمف
 .القخارات الإدارية الستعمقة بعسمية الشدع

   تقييع مجػ كفاية وعجالة نطاـ التعػيس السقخر في التذخيع الجدائخؼ لزساف حقػؽ
 .السلاؾ الستزخريغ

 الجراسات الدابقة: مغ

بعشػاف ندع السمكية العقارية مغ أجل السشفعة العسػمية  (2015-2014راسة غميب خيخة )د -
في التذخيع الجدائخؼ )تخرز قانػف عقارؼ، السخكد الجامعي بتيدسديمت(، تشاولت اشكالية 
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ما ىي الآليات والقيػد التي وضعيا السذخع الجدائخؼ لشدع السمكية العقارية مغ أجل السشفعة 
  العسػمية؟

ركدت ىحه الجراسة بذكل أساسي عمى الجانب السػضػعي والقػانيغ العقارية، حيث  
بحثت في القيػد القانػنية والزسانات التذخيعية التي تحسي العقار الخاص قبل الذخوع في 

 .ندع السمكية، متبشية زاوية القانػف الخاص )العقارؼ(

لسمكية مغ أجل السشفعة العسػمية بعشػاف مشازعات ندع ا (2018-2017دراسة بلاؿ مبخوؾ ) -
في التذخيع الجدائخؼ )تخرز مشازعات إدارية، جامعة قالسة(، تشاولت الإشكالية ما ىي 
الإجخاءات القانػنية السخػلة لشدع السمكية، ودور الخقابة القزائية كػنيا الكفيل الأساسي ليحا 

  الحق؟

اء؛ حيث ركّدت عمى ترخفات الإدارة انربت ىحه الجراسة عمى القانػف الإدارؼ وقزاء الإلغ
بػصفيا سمصة عامة، وبحثت في كيؽية مسارسة القزاء الإدارؼ لخقابتو عمى قخارات الإدارة 

 .)كعيب عجـ الاختراص والذكل والغاية( لإبصاؿ الإجخاءات السخالفة لمقانػف 

: الشطاـ (، بعشػاف2015-2014دراسة الصػيل ليدا وساـ، وبمعصخة فاشسة الدىخاء نادية ) -
 .القانػني لشدع السمكية مغ أجل السشفعة العامة )تخرز قانػف عقارؼ، جامعة الجمفة(

ركدت عمى مبخرات ندع السمكية، الذخوط اللازـ تػافخىا، الدمصة السشاط بيا الؿياـ بحلظ، ومجػ  
ومعاييخىا،  اتداع نصاقيا كسا تشاولت الجراسة التأصيل الفمدفي والتذخيعي لفكخة "السشفعة العامة"

وحرخت نصاؽ الشدع مغ الشاحية السادية )محل الشدع( والبذخية )أشخاؼ الشدع(، متبعة الصخح 
 .العقارؼ الشطخؼ 
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 :مع الجراسات الدابقة كالتالي تمتقي دراساتشا

السحجد  11-91مع جسيع الجراسات الدابقة في تحميل القانػف رقع  شاتمتقي دراست
  .186-93ة العسػمية، والسخسػـ التشفيحؼ رقع لقػاعج ندع السمكية لمسشفع

كسا تمتقي في الاشتخاؾ في محاولة إيجاد التػازف الجقيق بيغ حساية حق السمكية 
  .الخاصة كحق دستػرؼ وبيغ تسكيغ الإدارة مغ تحقيق السرمحة العامة

حميمي التوالسشيج والجراسات الدابقة بالاعتساد عمى السشيج الػصفي  شاكسا التداـ دراست
 .لتفكيظ الشرػص القانػنية

 :للاختلافاتأما بالشدبة 

والخاص، جراستا )غميب خيخة( و)الصػيل وبمعصخة( انصمقتا مغ زاوية القانػف العقارؼ ف
 .في قمب القانػف الإدارؼ والسشازعات الإدارية بيشسا دراستشا تقع تساما

 أما ما يسيد دراستشا عمى الجراسات الدابقة

مػضػعي صارـ ومتػازف؛ حيث أفخدتِ الفرل الأوؿ كاملًا للإجخاءات  تسيدت بتقديع
الإدارية )العادية والاستثشائية(، بيشسا خررتِ الفرل الثاني كاملًا لمسشازعات القزائية 
وحقػؽ السالظ السالية )التعػيس العادؿ(. الجراسات الدابقة كانت إما تخكد عمى الإجخاءات 

  .يل الحقػؽ الساديةفقط أو عمى الخقابة دوف تفر

، لا تسذ كل الجػانب قخاءة في السشازعاتبسحاولة تقجيع قخاءة إدارية و  كحلظوتسيدت 
تقف عشج حجود الصخح العقارؼ الشطخؼ، بل تػاكب التعجيلات التذخيعية السدتحجثة بسػجب 

ة في إشار قػانيغ السالية الستعاؾبة، ولا سيسا آليات الحيازة الفػرية والشقل السباشخ لمسمكي
مذاريع البشى التحتية ذات البعج الػششي والاستخاتيجي، مع السداوجة الجؾيقة بيغ رقابة 



 مقذمــــــة                     

 [ ح]
 

مذخوعية القخارات الإدارية )قزاء الإلغاء( وضػابط حساية حقػؽ السالظ السالية )قزاء 
 .التعػيس(

 من الرعهبات التي واجيتشا: 

ع لا تحكسو فقط نرػص قانػف ندع تذتت الشرػص القانػنية وكثخة تعجيلاتيا: السػضػ  -
(، بل يتجاخل مع نرػص القانػف 186-93( والسخسػـ التشفيحؼ )11-91السمكية )القانػف 

 السجني، وقػانيغ التييئة والتعسيخ، وقانػف الأملاؾ الػششية

نقز الاجتيادات القزائية الحجيثة والسشذػرة: صعػبة الػصػؿ إلى القخارات الحجيثة  -
غخؼ الإدارية لمسجالذ القزائية أو عغ مجمذ الجولة الجدائخؼ والستعمقة الرادرة عغ ال

 .بسشازعات ندع السمكية، خاصة وأف الكثيخ مشيا غيخ مشذػر برفة دورية

شبيعة السشازعة السددوجة في ندع السمكية تشقدع إلى قزاء إلغاء )الصعغ في قخارات الترخيح  -
ييع السالي(، وىحا التذعب يتصمب مغ الباحث جيجاً والشدع( وقزاء تعػيس )السشازعة في التق

 .مزاعفاً للإلساـ بسػقف القزاء في كلا السداريغ

التحجؼ الشطخؼ الستسثل في إيجاد التػازف الجقيق بيغ صيانة حق السمكية الفخدية )كحق  –
 دستػرؼ( وبيغ تكخيذ امتياز الإدارة في تحقيق السرمحة العامة.

مسا سبق، يسكغ صياغة الإشكالية السحػرية ليحا البحث عمى  قانصلاا: إشكالية الجراسة
 :الشحػ الآتي

              من تشظيم مشازعات ندع السمكية ي الجدائخ إلى أي مجى وُفّق السذخع 
 لتحقيق السشفعة العامة.



 مقذمــــــة                     

 [ خ]
 

لسعالجة ىحه الإشكالية والإجابة عغ التداؤلات السصخوحة، اعتسجنا بذكل أساسي عمى 
حيث قسشا بػصف الإجخاءات والسفاـيع القانػنية لشطاـ ندع السمكية، متبػعاً  السشيج الهصفي

 (،186-93( والتشطيسية )السخسػـ 11-91بتحميل معسق لمشرػص التذخيعية )خاصة القانػف 

تحميل مػقف القزاء الإدارؼ الجدائخؼ حياؿ في  التحميمي لى السشيجإ بالإضافة
 .السشازعات الستختبة عغ ىحا الإجخاء

إلى السشيجية السحكػرة، وللإحاشة الذاممة بجػانب السػضػع،  ااستشاد :خظة الجراسة
 :ارتأيشا تقديع ىحه الجراسة إلى فرميغ رئيدييغ

 حث في "ماـية ندع السمكية لأجل السشفعة العامة وإجخاءاتو"، لمب خرز: الفرل الأول
، ثع استعخضشا الإجخاءات )السبحث الأوؿ( فتشاولشا ؼيو السبادغ العامة والسفاـيع الأساسية

 .)السبحث الثاني( الستبعة في الحالات العادية والاستثشائية
 لسمكية وحقػؽ السالظ"، تصخقشا ؼيو إلى "دور القزاء في مشازعات ندع ا ي:الفرل الثان

قخار الترخيح، قخار قابمية التشازؿ،  :حيث سمصشا الزػء عمى الخقابة القزائية لمقخارات الإدارية
، لشختع بتفريل حقػؽ السالظ، وعمى رأسيا حقو في التعػيس )السبحث الأوؿ( وقخار الشدع

 .)السبحث الثاني( العادؿ واستخجاع ممكيتو
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 ماهية ندع السمكية لأجل السشفعة العامة الفرل الأول:

تعج حساية السمكية الخاصة مغ أىع السبادغ التي تكخسيا الجساتيخ والتذخيعات السعاصخة، 
. غيخ أف ىحا الحق ليذ مصمقاً، بل يقف عشج حجود ىا حقاً لا يجػز السداس بو تعدفاباعتبار 

. ففي سبيل تمبية الاحتياجات الستدايجة لمسػاششيغ مغ مذاريع تشسػية السرمحة العامة لمسجتسع
صخامةً والستسثل في "ندع  امتيازاتيا الاستثشائية لمجػء الىالجولة إلى وبشى تحتية، قج تزصخ 

 السمكية لأجل السشفعة العامة".

ج أحاشو لسمكية الأفخاد جبخا عشيع، فق بلخصػرة ىحا الإجخاء الحؼ يشصػؼ عمى سم خاونط
السذخع الجدائخؼ بزػابط دؾيقة ومخاحل إجخائية متدمدمة، تيجؼ في مجسميا إلى خمق تػازف 

الأفخاد  يدعىدقيق بيغ السرمحة العامة التي تشذجىا الدمصة الشازعة، والحقػؽ الخاصة التي 
 في الجفاع عشيا لمحرػؿ عمى تعػيس عادؿ.

ساـ بسختمف جػانبو الشطخية والتصبيؿية قبل ولتدميط الزػء عمى ىحا الشطاـ القانػني والإل
الخػض في مشازعاتو، خررشا ىحا الفرل لجراسة "ماـية وإجخاءات ندع السمكية"، وذلظ مغ 

 خلاؿ تقديسو إلى مبحثيغ رئيدييغ:

: نتشاوؿ ؼيو السبادغ العامة لشدع السمكية، لشقف عمى مفيػمو، أساسو، السبحث الأول
 تحجيج محمو )الأمػاؿ التي يخد عمييا( والأشخاؼ الفاعمة ؼيو. والغاية مشو، بالإضافة إلى

: نخررو لجراسة الإجخاءات العسمية والقانػنية لشدع السمكية، سػاء تمظ السبحث الثاني
الستبعة في الحالات العادية بقخاراتيا الستدمدمة، أو الإجخاءات الخاصة السقخرة في الحالات 

 غيخ العادية والاستثشائية.
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 ع السمكية لمسشفعة العسهميةشد السبادئ العامة ل :سبحث الأولال

يعتبخ حق السمكية مغ الحقػؽ الأساسية السكفػلة دستػرياً، إلا أف ىحا الحق قج يخد عميو 
استثشاء جػىخؼ يتسثل في إجخاء ندع السمكية متى اقتزت السرمحة العامة ذلظ. وللإحاشة بيحا 

القانػنية في التذخيع الجدائخؼ، وعميو سشتشاوؿ في ىحا السبحث الإجخاء الاستثشائي وفيع شبيعتو 
الإشار السفاـيسي لشدع السمكية مغ خلاؿ تدميط الزػء عمى ماىيتو وأسدو )السصمب الأوؿ(، 
ثع نشتقل لتحجيج الشصاؽ السادؼ والبذخؼ ليحا الإجخاء مغ خلاؿ تبياف الأمػاؿ التي يشرب 

 صمب الثاني(.عمييا والأشخاؼ الفاعمة ؼيو )الس

 السظمب الأول مفيهم ندع السمكية لمسشفعة العسهمية

سشعالج في ىحا السصمب ماـية ندع السمكية بتقديسو إلى فخعيغ؛ نخرز لمػقػؼ عمى 
، بيشسا نفخد  لمبحث )الفخع الأوؿ( تعخيفو الفقيي والتذخيعي وإبخاز أىع الخرائز التي يشفخد بيا

 مشو مذخوعيتو، والغاية الأسسى التي يربػ إلى تحؿيقيافي الأساس القانػني الحؼ يدتسج 
 .)الفخع الثاني(

 ندع السمكيةوخرائص تعخيف  :الفخع الأول

(، ابميا في التذخيع الجدائخؼ )أولاسشدتعخض في ىحا الفخع أبخز التعاريف الفقيية وما يق
 (.نياوشابعو الاستثشائي )ثالشدتخمز مغ خلاليا الخرائز السسيدة لشدع السمكية 

 ندع السمكيةتعخيف أولا: 

حطي مػضػع ندع السمكية باىتساـ فقيي واسع أفخز تعاريف متبايشة، لعل مغ أبخزىا 
حيث اعتبخىا إجخاءً قانػنياً تؤوؿ بسػجبو ممكية  ،التعخيف الحؼ قجمو الجكتػر محمد عبج المصيف

فعة العامة، وذلظ عقار خاص إلى شخز مغ أشخاص القانػف العاـ، استيجافاً لتحقيق السش
 1.مقابل مشح السالظ تعػيزاً عادلًا ومشرفاً 

                                                           
  .09، ص 1992، السجمة الكبخػ، القانهنية ندع السمكية لمسشفعة العامة دار الكتبمحمد عبج المصيف،  1
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وفي ذات السشحى، عخّؼ الجكتػر محمد أنذ قاسع جعفخ ندع السمكية لمسشفعة العامة بأنو 
إجخاء قانػني يتختب عميو تجخيج السالظ مغ عقاره جبخاً وتخريرو لخجمة الرالح العاـ، مقابل 

اً مغ خلاؿ الاستقخاء التحميمي ليحه التعاريف، أف ندع حرػلو عمى تعػيس عادؿ. ويتزح جمي
السمكية يسثل في جػىخه استلاباً لحق السمكية وحخماناً لمسالظ مغ عقاره دوف اعتجاد بخضاه، 
شخيصة أف تبخر غاية "السشفعة العامة" ىحا الإجخاء الإكخاىي، وأف يُقتخف بتعػيس كامل يجبخ 

 1.افالزخر السادؼ الشاجع عغ ىحا الحخم

الستعمق بقػاعج ندع  91/11مغ القانػف رقع  2 2أما السذخع الجدائخؼ فقج نز في السادة
السمكية عمى ما يمي: يعج ندع السمكية لمسشفعة العامة، شخيقو استثشائية لاكتداب أملاؾ أو حقػؽ 

 عقارية، ولا يتع إلا إذا أدػ انتياج كل الػسائل الأخخػ إلى نتيجة سمبية.

 عشاصخ عمى يختكد السمكية ندع أف والتذخيعية الفقيية التعخيفات ىحه سلمج مغ نلاحع
 مغ العقار ممكية سمبيتغ  حيث الجبخؼ، بالصابع يتدع قانػني إجخاء فيػ ،متخابصة جػىخية
 السشفعة تحقيق في تتسثل وحيجة بغاية مذخوط الإجبار ىحا أف غيخ. إرادتو عغ رغسا صاحبو
. بو اللاحق الزخر يجبخ عادلاً  تعػيزاً  السالظ مشح تػجب يةأساس بزسانة ومقيج العامة،
. السشقػلات دوف  العقارية والحقػؽ  العقارات عمىا حرخ  الإجخاء ىحا يشرب ذلظ، عمى علاوة
 الاستثشائي شابعو ىػ الجدائخؼ، التذخيع ضل في لاسيسا الشطاـ، ىحا يسيد ما أبخز ولعل

 إلييا تمجأ لا التي القرػػ  الػسيمة ىػ بل وقت، كل في اً متاح إدارياً  خياراً  يُعج لا إذ ،البحت
 .العقار لاكتداب الػدية والسداعي الصخؽ  كافة استشفاد بعج إلا الإدارة

 خرائص ندع السمكية ثانيا:

عمى ما تقجـ، تتجمى الخرائز الجػىخية لشدع السمكية في كػنيا آلية استثشائية  اتأسيد
سشفعة العامة، ولا تشفح إلا لقاء تعػيس مدبق وعادؿ وجبخية تيجؼ حرخاً إلى تحقيق ال

                                                           
 .270، ص1979، دار الفكخ العخبي القاىخة مباديء القانهن الاداري سميساف محمد الصساوؼ،  1
السحجد لقػاعج ندع السمكية مغ أجل السشفعة  24/04/1991السػافق ؿ  1411شػاؿ  12السؤرخ في  11-91قانػف  2

 .2008و 2005عجؿ والستسع بسػجب قانػني السالية ، الس21العسػمية، جخيجة رسسية رقع 
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ومشرف وتدتسج ىحه العسمية شبيعتيا الاستثشائية مغ الخصػرة البالغة التي تسثميا عمى حق 
خارج القيػد القانػنية. وتساشياً مع ىحا الصابع الاستثشائي، تع المجػء الييا السمكية الخاصة متى 

ندع السمكية الجبخؼ إلا بعج استشفاد كافة الػسائل القانػنية  خاءاجيُحطخ عمى الإدارة المجػء إلى 
 1العادية، وعمى رأسيا محاولة الاقتشاء بالصخؽ الػدية والتخاضي.

الحؼ  1993جػيمية  27السؤرخ في  93/186رقع  2ويشز في ىحا الدياؽ السخسػـ 
السمكية مجبخ عمى أف السدتفيج مغ اجخاءات ندع  91/11يحجد كيؽيات تصبيق القانػف رقع 

 تقجيع تقخيخ يثبت محاولتو لاقتشاء الأمػاؿ بالتخاضي.

ييجؼ إجخاء ندع السمكية في جػىخه إلى تحقيق الشفع العاـ، مسا يجعل إنجاز السذاريع كسا 
السشجرجة ضسغ ىحا السفيػـ الأساس القانػني السبخر والػحيج لعسمية الشدع. غيخ أف مرصمح 

بالسخونة والغسػض، مسا يجعمو عخضة لمعجيج مغ الانتقادات الفقيية لعجـ "السشفعة العامة" يتدع 
 48-76رقع  3انزباط معاييخه. وتججر الإشارة في ىحا الدياؽ التذخيعي إلى أف الأمخ السمغى

، جاعلًا مغ  تحقيق الأىجاؼ الاقترادية الستعمق بشدع السمكية كاف يػسع مغ ىحا السفيػـ
 .4غ عشاصخ السشفعة العسػمية.عشرخاً صخيحاً ومخكديًا م

قبل وضع يجىا عمى الأملاؾ والحقػؽ العقارية، بتقجيع تعػيس مدبق،  تمتدـ الإدارةكسا 
عادؿ، ومشرف لمسالظ وسائخ أصحاب الحقػؽ، وذلظ كجبخ لمزخر الشاجع عغ حخمانيع مغ 

السمكية لمسشفعة  أملاكيع ويُذتخط قانػناً أف يُقخ ىحا التعػيس قبل صجور القخار الشيائي بشدع

                                                           
1
 .11ص، 1994، 2ػ العجد4، مجمة السجرسة الػششية للإدارة، الجمجندع السمكية من أجل السشفعة العسهميةأحسج رحساني،  

 -91السحجد لكيؽيات تصبيق القانػف  1993جػيمية  27السػافق ؿ  1414صفخ  07السؤرخ  186-93السخسػـ التشفيحؼ  2
السعجؿ والستسع بسػجب السخسػـ التشفيحؼ رقع  51الستزسغ قػاعج ندع السمكية مغ أجل السشفعة العسػمية، جخيجة رسسية رقع  11
 .48، جخيجة رسسية رقع 2005جػيمية  10السػافق ؿ  1426جسادػ الثانية  3السؤرخ في  05-248

3
الستزسغ تحجيج قػاعج ندع السمكية مغ  1976ماؼ  25ؿ  السػافق 1396جسادػ الأولى عاـ  25السؤرخ في  76/48الأمخ  

 .44أجل السشفعة العسػمية، ج ر ج ج رقع 

، رسالة ماجدتيخ في القانػف الإدارؼ، كمية الشظام القانهني لشدع السمكية لمسشفعة العامة في التذخيع الجدائخي وناس عقيمة،  4
 .6، ص 2006ة، الحقػؽ قدع العمػـ القانػنية جامعة الحاج لخزخ، باتش
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العامة وكقاعجة عامة، يُجفع ىحا التعػيس نقجاً، غيخ أنو يسكغ، برفة استثشائية، اقتخاح 
 1احاً.تعػيس عيشي كبجيل عشو متى كاف ذلظ مت

 الغاية من ندع السمكيةو أساس الفخع الثاني: 

و إف السداس بالسمكية الخاصة يتصمب وجػد غاية مبخرة تجعل مغ تزحية الفخد بسمك
ذلظ، سشعالج في ىحا الفخع الأساس القانػني والذخعي  لتػضيح لرالح الجساعة أمخاً مقبػلاً 

الحؼ تقػـ عميو عسمية الشدع وفقاً لمشرػص الجستػرية والقانػنية )أولًا(، ثع ندمط الزػء عمى 
 الغاية السخجػة مشيا ومجػ سمصة الإدارة في تقجيخىا )ثانياً(.

 أساس ندع السمكية ولا:أ

القيػد الػاقعة عمى حق السمكية، حيث نرت السادة  2020لدشة  2تشاوؿ الجستػر الجدائخؼ 
 القانػف، وبتعػيس عادؿ ومشرف. لا تشدع السمكية إلا في اشار ومشو عمى أن 60

وبقجر ما يكػف قانػف ندع السمكية قيجا عمى حق السمكية فإنو في نفذ الػقت قيج عمى 
ية، ولقج ضل الفقو يؤسذ شخعية ندع السمكية عمى السشفعة العامة إرادة الإدارة وضسانة لمسمك

 خع ممكية الأفخاد.شعمى أنيا الدبب الذخعي الػحيج ل

                                                           
 .271، مخجع سابق، سميساف محمد الصساوؼ  1
-96، مشذػر بسػجب السخسػـ الخئاسي رقع 1996مغ دستػر الجسيػرية الجدائخية الجيسقخاشية الذعبية لدشة  60السادة  2

 ، معجؿ ومتسع بالقانػف 1996ديدسبخ سشة  08، صادر في 76، ج.ر.ج.ج عجد 1996ديدسبخ سشة  07، مؤرخ في 438
أفخيل  14، صادر في 25، يتزسغ التعجيل الجستػرؼ، ج.ر.ج.ج عجد 2002أفخيل سشة  10، مؤرخ في 03-02رقع 

، يتزسغ التعجيل الجستػرؼ، ج.ر.ج.ج عجد 2008نػفسبخ سشة  15، مؤرخ في 19-08، معجؿ ومتسع بالقانػف رقع 2002
، يتزسغ 2016مارس سشة  06، مؤرخ في 01-16، معجؿ ومتسع بالقانػف رقع 2008نػفسبخ سشة  16، صادر في 63

، معجؿ بالتعجيل الجستػرؼ السرادؽ عميو في 2016مارس سشة  07، صادر في 14التعجيل الجستػرؼ، ج.ر.ج.ج عجد 
في الجخيجة الخسسية لمجسيػرية الجدائخية الجيسقخاشية الذعبية، صادر بسػجب السخسػـ الخئاسي  2020استفتاء أوؿ نػفسبخ سشة 

 .2020ديدسبخ  30، صادر في 82، ج.ر.ج.ج، عجد 2020ديدسبخ سشة  30، مؤرخ في 442-20رقع 
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غيخ أف التصػر الفقيي الحاصل في البحث عغ أركاف القخار الإدارؼ يجعػنا إلى التسيد 
إلى التجخل مغ  بيغ السشفعة العامة كغخض مغ ندع السمكية وبيغ الأسباب التي دعت الإدارة

 . 1أجل تحقيق ىحا الغخض

عمى ذلظ، تتسثل الأسباب الذخعية لشدع السمكية في تمظ السعصيات السادية أو  وبشاء
فيحه الحالات ىي التي  ،السخاكد القانػنية التي تخخج عغ نصاؽ الإرادة السشفخدة لمدمصة الشازعة

جاث تحديشات عسخانية، أو تشفيح أؼ تُحتع عمى الإدارة التجخل لإنجاز أشغاؿ عسػمية، أو إح
 . 2مذخوع يقتزي بالزخورة تجخيج الخػاص مغ ممكياتيع بػية تجديج الشفع العاـ السخجػ

السخصصات  1976لقج كانت الأسباب الذخعية الغالبة في ضل قانػف ندع السمكية لدشة 
لتشسػية، وذكخ فقج ححؼ عبارة السخصصات الػششية ا 1991ىي والسحمية لمتشسية، أما قانػف 

 خع السمكية في السادة الثانية مشو ولكشو وردت عمى سبيل السثاؿ وليذ الحرخ.شأسباب ل

 ويسكغ حرخ أسباب ندع السمكية في إشاريغ ىاميغ:

 . وجهد مخظظات لمتعسيخ أو مذاريع تجييد وأشغال كبخى 1

الحؼ يجعػىا إلى يعج السخصط العسخاني الدبب السدتقل عغ إرادة الإدارة نازعة السمكية و 
 التجخل، وؾياـ مثل ىحا الدبب لا يثيخ أؼ إشكاؿ في شخعية قخار الإدارة.

 . قيام الحاجة العامة2

تقػـ الحاجة العامة في حالة عجـ وجػد أو نقز ما ىػ مػجػد مغ مشذآت وخجمات مسا 
مغ  3سادة ال 3يجفع بالإدارة لمتجخل لإشباعيا حتى تتحقق الفائجة العامة، وىػ ما نرت عميو

                                                           
 .219الجدائخ، ص  2000/ 01، ديػاف السصبػعات الجامعية،دروس في القانهن الإداري عسار عػابجؼ،  1
 .8وناس عقيمة، مخجع سابق، ص  2
 ، مخجع سابق.76/48مغ الأمخ 3السادة  3
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وللإدارة سمصة واسعة في تقجيخ مجػ ؾياـ الحاجة  1991مغ قانػف  2 1والسادة 1976قانػف 
 لأف مفيػميا مخف مغ الرعب ضبصو بسعاييخ محجدة.

، تحت شائمة البصلاف، إدراج الأىجاؼ السخجػة مغ 10 2في ىحا الرجد، أوجبت السادة
 . عسمية الشدع ضسغ قخار الترخيح بالسشفعة العامة

 الغاية من ندع السمكية ثانيا:

 يتع ندع السمكية بشاء معاييخ سشتصخؽ ليا كالتالي:

 سمظة الإدارة في تحجيج السشفعة العامة -أ

تدتسج الإدارة صلاحياتيا في تحجيج "السشفعة العامة" مغ تستعيا بدمصة السلاءمة، مسا 
 مغ خلاؿ مطيخيغ أساسييغ:يزفي عمى قخاراتيا شابع الدمصة التقجيخية الػاسعة. وتتجمى 

تتستع الإدارة بحخية مصمقة في انتقاء العقار الأندب لتجديج  . سمظة تقجيخ العقار السشاسب:1
السذخوع ذؼ الشفع العاـ، بسشأػ عغ رقابة القاضي الإدارؼ لسجػ ملاءمة ىحا التقجيخ. ويُبشى 

جر عمى تحجيج السػقع الحؼ ىحا السبجأ عمى أساس أف الدمصة الشازعة ىي الجية الأعمع والأق
يخجـ أىجاؼ السذخوع، مسا يُدقط حق الأفخاد في مخاصسة الإدارة أو الصعغ في خياراتيا 

 3 السكانية نطخاً لاحتكارىا أسباب ووسائل التقييع السيجاني والفشي.

: تشفخد الإدارة برلاحية تحجيج الشصاؽ السداحي اللازـ . سمظة تقجيخ السداحة السشاسبة2
ية الشدع، حيث يُستشع عمى الأشخاؼ السعشية مشازعتيا حػؿ مجػ ملاءمة السداحة السقتصعة لعسم

                                                           
1
 ، مخجع سابق.11 / 91قانػف رقع مغ  2السادة  

2
 مخجع نفدو.،  10السادة  

كمية الذخيعة والاقتراد، جامعة الأميخ عبج  ،فعة العامة في التذخيع الجدائخي شندع السمكية من أجل السعميػات ياقػتة،  3
 .109ص القادر لمعمػـ الإسلامية، قدشصيشة،
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لمسذخوع، أو الاحتجاج بأف الإدارة قج انتدعت مداحات تتجاوز الاحتياج الفعمي لتحقيق السشفعة 
 1العسػمية.

 تحجيج السشفعة العامة اريمع :ب

في: تشفيح أدوات التعسيخ، والتييئة  وتشحرخ ىحه الزػابط في ثلاث ركائد أساسية تتسثل
العسخانية، ومذاريع التخصيط الخامية لإنذاء تجييدات جساعية ومشذآت كبخػ. ووفقاً ليحا 
السشطػر، لا يشيس إجخاء ندع السمكية مدتقلًا بحاتو، بل يقتزي حتساً تلازمو مع إجخاءات 

قو الإدارؼ بػ "نطخية الإجخاءات أخخػ مدبقة تُقخر تمظ السذاريع، وىػ ما يُرصمح عميو في الف
السػازية"، والتي تؤكج عمى ضخورة تجخل إجخاء قانػني أو تشطيسي آخخ عمى الأقل ليكػف 

 2دعامة وسشجاً مخافقاً لعسمية ندع السمكية.

الحؼ  الاقترادؼأعصى القانػف لفكخة السشفعة العامة مجلػلا اقتراديا وضل في الشيج  لقج
، والحؼ أعصى لفكخة السشفعة العسػمية 4 91/11ف صجر القانػف رقع ، إلى أ3سمكتو الجدائخ

كانت السشفعة العامة تحجد بسعياريغ وىسا  76/48مزسػنيا التقميجؼ، ففي القانػف القجيع الأمخ 
، وثانيا الغخض ووششيا أولا الدبب وىي الػاقعة القانػنية الستسثمة في وجػد سابق لمتشسية محميا

فإنو يتبيغ أنو  91/11، لكغ في القانػف 5برفة خاصة الاقتراديةالعامة  وىػ تحقيق السشفعة
أخح بشطخيتو الإجخاءات السػازية لتحجيج السشفعة العامة، وىحا ما يطيخ في الفقخة الثانية مغ 
السادة الثانية والتي تشز عمى :" زيادة عمى ذلظ لا يكػف ندع السمكية مسكشا إلا إذا جاء تشفيح 

  6جة عغ تصبيق إجخاءات نطامية قبل التعسيخ والتييئة العسخانية ".لعسميات نات

                                                           
1
 .110مخجع نفدو  

2
 .03، مرجع سابق، صأحسج رحساني 

 .14مة، السخجع الدابق، ص وناس عقي 3
 السخجع الدابق. 11-91قانػف رقع  4
 .14وناس عقيمة، السخجع الدابق، ص  5
 0، السخجع الدابق11/91قانػف رقع  6
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وعميو، لا تكتدب عسمية ندع السمكية شابع السذخوعية القانػنية إلا إذا جاءت أىجافيا 
متصابقة تساماً، وذلظ بالتػازؼ مع التداميا الجقيق بالإجخاءات التي أقخىا قانػف ندع السمكية 

حا الخزػع السددوج لمتذخيعيغ ضسانة قانػنية جػىخية تكفل حساية ويُذكل ى 1لمسشفعة العامة
 2.حقػؽ الأفخاد، وتجرأ عشيع أؼ تعدف أو تجاوز محتسل مغ قِبل الإدارة

 محل وأطخاف ندع السمكية لمسشفعة العامة :السظمب الثاني

لسعالجة العشاصخ السكػنة ليحا الإجخاء، ارتأيشا التقديع إلى فخعيغ؛ نخرز )الفخع 
الأوؿ( لتبياف "محل ندع السمكية"، بيشسا نتصخؽ في )الفخع الثاني( لتحجيج "أشخاؼ عسمية ندع 

 السمكية".

 محل ندع السمكية لمسشفعة العامة :الفخع الأول

يقرج بسحل ندع السمكية لمسشفعة العامة تمظ الأمػاؿ التي يشرب عمييا ىحا الإجخاء 
في العقارات، والحقػؽ العيشية العقارية، واستبعجت يا استثشائي ولقج حرخ السذخع الجدائخؼ نصاق

 .الأمػاؿ السشقػلة، لأف ىحه الأخيخة يسكغ الحرػؿ عمييا بصخؽ 

 العقارات أولا:

 قج تذسل ندع السمكية ممكية العقار كمو أو يشرب عمى جدء مشو فقط والعقار كسا تشز
الات قانػنية عشج خزػعيا لإجخاء لا تثيخ العقارات بصبيعتيا أية إشك، مغ ؽ ـ ج 683 3السادة

                                                           
معاشػ عسار، دور القزاء في حساية حقػؽ الإنداف، مجمة السحاماة ) ترجر عغ مشطسة السحاميغ ، مشصقة تيدؼ وزو(  1

 .87، ص 2004ماؼ  01العجد 
مبجأ السهازنة بين التكاليف والسدايا )بين السشافع والأضخار( الشظخية التقييسية كأسمهب حجيث لسخاقبة  ،العخبي زروؽ   2

 .135 134، ص 2006، 08، مجمة مجمذ الجولة، العجد ملائسة القخارات الإدارة
، يتزسغ 1975بتسبخ سشة س 26السػافق  1395رمزاف عاـ  20، مؤرخ في 58-75أمخ رقع مغ  683نز السادة  3

: "كل ، معجّؿ ومتسّع.1975سبتسبخ سشة  30السػافق  1395رمزاف عاـ  24صادر في  78القانػف السجني، ج ر ج ج عجد 
شيء مدتقخ في حيده ثابت ؼيو ولا يسكغ نقمو مشو دوف تمف فيػ عقار، وكل ماعجا ذلظ مغ شيء، فيػ مشقػؿ، غيخ أف 

 عقار يسمكو، رصجا عمى خجمة ىحا العقار أو استغلالو يعتبخ عقارا بالتخريز".السشقػؿ الحؼ يزعو صاحبو في 
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 فيالإشكاؿ الحؿيقي  يكسغ ،ضسغ الأملاؾ الخاصة للإدارة تابعةندع السمكية، حتى وإف كانت 
"العقارات بالتخريز"؛ ففي حيغ يُخزع القانػف السجني السشقػلات السخررة لخجمة العقار 

فقج استقخ الخأؼ عمى أف الشصاؽ لشفذ أحكامو، يتخح الأمخ مشحىً مغايخاً في قػاعج ندع السمكية. 
السادؼ لشدع السمكية يقترخ حرخاً عمى الأشياء السشجمجة والمريقة بالعقار، والتي يدتحيل 

  .1فرميا عشو دوف إحجاث تمف أو ضخر

، حيث ؽ ـ ج. مغ 689ولا يسكغ ندع ممكية الأملاؾ العسػمية وىػ ما تشز عميو السادة 
  2.تجعل مشيا أمػالا غيخ قابمة لمترخؼ فيياأنيا تحطى بحساية قانػنية خاصة 

 أولا: الأملاك التابعة لمخهاص

يستج الشصاؽ السادؼ لعسمية ندع السمكية ليذسل كافة الأملاؾ العقارية التابعة لمخػاص، 
دوف اعتجاد بصبيعة مالكييا سػاء كانػا أشخاصاً شبيعييغ أـ اعتبارييغ )معشػييغ(، وبغس 

نػنية. ونطخاً لمقػة الجبخية التي يتدع بيا ىحا الإجخاء، فإنو يدخؼ عمى الشطخ عغ مخاكدىع القا
الأملاؾ العادية كسا يصاؿ العقارات الستستعة بحساية قانػنية استثشائية؛ كأمػاؿ القُرّخ، وعجيسي 

وأمػاؿ الغائبيغ، وتمظ السػضػعة تحت الخقابة  3الأىمية، والسحجػر عمييع، والأملاؾ الػقؽية،
، وصػلًا إلى أملاؾ الأجانب. ويبقى الاستثشاء الػحيج الػارد عمى ىحا الذسػؿ مقترخاً القزائية

 4.عمى العقارات السسمػكة لمجوؿ الأجشبية، وذلظ لاعتبارات تتعمق بالحرانة الجبمػماسية

 لمجولة والأشخاص السعشهية العامةملاك الخاصة ثانيا: الأ

خاص غيخ أنو لا يسكغ لذخز معشػؼ مغ وىي الأملاؾ السدساة اصصلاحا بالجوميغ ال
ع ممكية عقارات تجخل ضسغ أملاكو الخاصة لإدراجيا في د شأشخاص القانػف العاـ أف يقػـ ب

                                                           
1
 .112، مخجع سابق، صعميػات ياقػتة 

 ، التي تشز عمى: لا يجػز الترخؼ في أمػاؿ الجولة أو حجدىا أو تسمكيا بالتقادـ".75/58مغ أمخ رقع  689السادة  2
 .18وناس عقيمة، السخجع الدابق، ص   3
، رسالة دكتػراه، كمية الحقػؽ، جامعة عيغ شسذ، ندع السمكية لمسشفعة العتسة دراسة مقارنةيق شػنيػس، عدت صج 4

 .120، ص 1988
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نصاؽ الأمػاؿ العامة الخاصة، إذ لا يسكغ مثلا أف تقػـ البمجية بتخع ممكية عقار تابع لجوميشيا 
العسمية يجب أف تتع بسقتزى قخار  الخاص لإدخالو ضسغ الجوميغ العاـ التابع ليا، لأف ىحه

إدارؼ صادر عغ الذخز السعشػؼ نفدو يخز بسقتزاه ىحا العقار لمجوميغ العاـ كسا يسكغ 
 1ندع ممكية ىحا العقار التابع لمبمجية مغ شخؼ شخز معشػؼ آخخ كالػلاية والجولة.

 الحقهق العيشية العقارية ثالثا:

، قارية لإجخاء ندع السمكية باختلاؼ شبيعتياالحكع القانػني لسجػ خزػع الحقػؽ الع إف
حيث يدتػجب الأمخ التفخقة الجؾيقة في ىحا الذأف بيغ الحقػؽ العيشية الأصمية مغ جية، 

 والحقػؽ العيشية التبعية مغ جية أخخػ.

 أ: الحقهق العيشية الأصمية

الحرخ،  لقج تػلى القانػف السجني تشطيع الحقػؽ العيشية الأصمية وتحجيجىا عمى سبيل
والتي تذسل حق السمكية وما يتفخع عشو مغ حقػؽ متجدئة كحق الانتفاع، وحق الاستعساؿ، 
وحق الدكغ، وحق الارتفاؽ. وكسا تؤوؿ ىحه الحقػؽ العقارية إلى الأفخاد بالصخؽ الإرادية 

ليات السعتادة كالعقػد والػصايا، فإنيا تقبل بصبيعتيا الانتقاؿ إلى ذمة الدمصة العامة عبخ الآ
 2.الجبخية، وفي مقجمتيا ندع السمكية لمسشفعة العامة والاستيلاء

 : الحقهق العيشية التبعيةب

تتذكل الحقػؽ العيشية التبعية مغ مختمف التأميشات العيشية السقخرة قانػناً، كالخىغ 
في ونطخاً لصبيعتيا التبعية الستسثمة  3الخسسي، والخىغ الحيازؼ، وحق الامتياز، وحق التخريز

كػنيا مجخد ضسانات لاستيفاء ديػف متختبة في ذمة مالظ العقار، فإنيا تخخج عغ دائخة الحقػؽ 
العقارية التي يدتيجفيا إجخاء ندع السمكية برفة مباشخة. وعميو، لا تمتدـ الإدارة الشازعة بتعػيس 

                                                           
 .121مخجع نفدو، ص1
 .19وناس عقيمة مخجع سابق، ص  2
 ، مخجع سابق.58/75الأمخ ، مغ 1001إلى  882السػاد مغ  3
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مػؿ العيشي أصحاب ىحه الحقػؽ بذكل مدتقل، بل يشتقل حق ىؤلاء الجائشيغ إعسالًا لقاعجة الح
 1لاستيفاء ديػنيع مغ مبمغ التعػيس الإجسالي السسشػح لمسالظ السشدوع ممكيتو.

 السشقهلات ت:

القاعجة العامة أف الأملاؾ السشقػلة يسكغ للإدارة الحرػؿ عمييا بػسائل القانػف الخاص 
 .2تساما مثميا مثل الأفخاد، وفي حالة الزخورة بػاسصة التدخيخ

مغ القانػف  677وكحا السادة  91/11مغ القانػف  3و2سادتيغ بالخجػع إلى نري ال
ع السمكية في العقارات والحقػؽ العيشية شد السجني نججىا قج حرخت الأمػاؿ التي تخزع ل

 العقارية

 الفخع الثاني أطخاف ندع السمكية لمسشفعة العامة

، ؼ السدتفيج مشياوالصخ ، إف أشخاؼ ندع السمكية تختمف وتتبايغ بيغ الصخؼ الشازع لمسمكية
 .الستزخر مشياو 

 الظخف الشازع لمسمكية أولا:

يسثل ندع السمكية لمسشفعة العامة أحج تجميات سيادة الجولة وترخفاتيا بػصفيا سمصة 
إلا أف ندعو يطل استثشاءً مبخراً بتحقيق الشفع العاـ ، اإذ يقترخ ىحا الإجخاء عمييا حرخ  ،عامة

صيل والػحيج الحؼ يسمظ صلاحية اتخاذ القخارات القانػنية وعميو، تطل الجولة ىي الصخؼ الأ
 3.الساسة بسمكيات الأفخاد لغخض تحقيق السرمحة العامة

 

 
                                                           

1
 .127، مخجع سابق، صعميػات ياقػتة 

، أشخوحة دكتػراه في القانػف العاـ، السفيهم والإجخاءات -، ندع السمكية لمسشفعة العامة في القانهن الجدائخي محمد زغجاوؼ  2
 .104، ص 1998كمية الحقػؽ، جامعة قدشصيشة، 

 .123، ص2006، 4، مجمة السحاماة، عجدالخاص إشكالات السشازعات العقارية، العقارولج الذيخ شخيفة،  3
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 أ: الجيات الإدارية التي ليا الحق في ندع السمكية لمسشفعة العامة

ف ندع السمكية مغ أجل السشفعة العامة اختراص حرخؼ لمجيات الإدارية التي يحجدىا إ
 8و 2في الجدائخ يسيد بػضػح، مغ خلاؿ السادتيغ  1ع السمكية، لقج كاف القانػف القجيعقانػف ند 

بيغ السدتفيج مغ ندع السمكية وىي الجساعات السحمية والييئات العسػمية والسؤسدات الاشتخاكية 
أو الثقافي، وبيغ مغ يسمظ الحق في ندع السمكية والحؼ  الاجتساعيأو  الاقترادؼذات الصابع 

 2 مجسػعة وزارية محجدة أو الػالي حدب السػقع الجغخافي للأملاؾ السدمع ندعيا.ىػ 

نرت عمى أف الترخيح  93/1863مغ السخسػـ التشفيحؼ رقع  10غيخ أف نز السادة 
بالسشفعة العامة لا يكػف إلا بقخار وزارؼ مذتخؾ أو بقخار مغ الػالي، وىػ ما يعشي أف الجولة 

سعشػياف الػحيجاف المحاف ليسا الحق فيتخع السمكية إذا اعتبخنا أف والػلاية ىسا الذخراف ال
الذخز الحؼ يسمظ حق إصجار قخار الترخيح بالسشفعة العامة ىػ الذخز الحؼ يسمظ حق 
ندع السمكية، وذلظ حدب أىسية ومػقع السذخوع الحؼ يخاد إنجازه، فإذا كاف مذخوعا وششيا يعيخ 

خ، أما إذا كاف لا يتجاوز حجود ولاية معيشة فيػ مغ الػزي عجة ولايات فيػ مغ اختراص
 4اختراص الػالي.

 : أصحاب الحق في طمب ندع السمكيةب

نجج أف  93/186وأحكاـ السخسػـ التشفيحؼ  ،91/11بالخجػع إلى كل مغ أحكاـ القانػف 
ى ندع إل الفقخة التي تسمظ حق ندع السمكية برفة مباشخة غيخ أنيا في سياؽ تحجيج شخوط المجػء

السمكية تشز عمى: لا يكػف مسكشا إلا إذا جاء تشفيح لعسميات ناتجة عغ شخيق إجخاءات نامية 
مثل التعسيخ والتييئة العسخانية والتخصيط، تتعمق بإنذاء تجييدات جساعية ومشذآت وأعساؿ 

                                                           
 مخجع سابق ،48/76الأمخ رقع  1
 ، مخجع سابق.91/11القانػف رقع   2
 ، مخجع سابق.93/186السخسػـ التشفيحؼ رقع مغ  10السادة  3
4
 .125مخجع سابق، ص، ولج الذيخ شخيفة 
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كبخػ ذات مشفعة عسػمية وىػ ما يػحي بأف أصحاب الحق ؼيصمب ندع السمكية ىي أشخاص 
  1ف العاـ.القانػ 

الستزسغ قػاعج ندع  91/11القانػف 2إف صياغة الفقخة الثانية مغ السادة الثانية مغ 
السمكية مغ أجل السشفعة العامة تجعل إجخاءات ندع السمكية مغ السسكغ متابعتيا لإنجاز بعس 

لتخصيط السذاريع السحجدة عمى سبيل الحرخ، وىي الستعمقة أساسا بالتعسيخ والتييئة العسخانية وا
 3وإنذاء التجييدات الجساعية والسشذآت والأعساؿ الكبخػ ذات السشفعة العسػمية.

، فإف مػضػع التعسيخ 4الستعمق بالتييئة والتعسيخ 90/29وبالشطخ إلى أحكاـ القانػف  
والتييئة العسخانية ىػ مغ اختراص الجولة وىيئتيا عمى مدتػػ الإقميع الستسثمة في الػلاية 

 والبمجية.

ىحا بالإضافة إلى أف التجييدات الجساعية والسشذآت والأعساؿ الكبخػ ذات السشفعة  
العامة تذكل أساسا مػضػع الأملاؾ الػششية العسػمية الاصصشاعية حيث يخس يخزػػػػػػػػػع 

 .90/305مغ القانػف  16و 13تػزيعيا بيغ الجولة والػلاية والبمجية حدب السادة 

ع السمكية مغ أجل السشفعة العامة وفقا لمقانػف يشحرخ في وعميو فإف الحق في شمب ند 
الأشخاص العامة والإقميسية السحجدة عمى سبيل العرخ في القانػف الجدائخؼ وىي الجولة 

 والػلاية والبمجية.

 

 
                                                           

1
 ، مخجع سابق.93/186السخسػـ التشفيحؼ رقع ، ، مخجع سابق91/11لقانػف رقع  

 ، مخجع سابق.91/11مغ القانػف،  2السادة  2
3
 .145مخجع سابق، ص، ذيخ شخيفةولج ال 

الستعمق بالتييئة والتعسيخ الأحكاـ الستعمقة بجفع  01/12/1990السؤرخ في  90/29مغ القانػف رقع  16و 13السػاد  4
 السخصط التػجييي لتييئة والتعسيخ ومخصصات شغل الأراضي والتي تمعب فييا البمجية دورا أساسيا، أحكاـ الفرل الثالث.

، ص 1994الستزسغ قانػف الأملاؾ الػششية، وزارة العجؿ والتذخيعات العقارية، مجيخية الذؤوف السجنية، سشة  30/90قانػف  5
 .50إلى  44
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 السدتفيجون من ندع السمكية ثانيا:

مغ  الاستفادةمغ السخسػـ التشفيحؼ " عمى ما يجب أف يتكػف مشو ممف  2نرت السادة 
ندع السمكية غيخ أنيا لع تحجد الأشخاص القانػنية التي يسكغ أف تدتفيج مغ ندع السمكية عمى 

 48/76.1خلاؼ السادة: الثانية مغ القانػف 

أصبح ندع السمكية وسيمة تدتخجميا الجولة في سياستيا التجخمية متػخية في ذلظ  بحيث
صل الى حج تعيج السخافق بالتدييخ عغ السشفعة العامة، كسا أف دور الخػاص قج تصػر وو 

متياز، ولع يعج ىشاؾ مانع مغ إعصاء حق ندع السمكية لمخػاص ليذ لفائجتيع شخيق عقػد الا
الخاصة وإنسا لفائجة السذاريع والسخافق التي يتمػف إدارتيا شأنيع في ذلظ كذأف السؤسدات 

ترخة عمى السخافق العامة بل أنيا العامة والييئات السحمية، فػسائل القانػف العاـ لع تعج مق
 2السذخوعات الخاصة ذات الشفع العاـ. متجت خارج نصاؽ السخافق العامة لتشصبق عمىا

 الستزخر من ندع السمكية ثالثا:

يتسثل الصخؼ الستزخر مغ ندع السمكية في كل شخز شبيعي أو معشػؼ، يستمظ عقاراً 
دع. وغالباً ما يكػف ىحا الستزخر شخراً شبيعياً، أو حقاً عيشياً عقارياً استيجفتو إجخاءات الش

سػاء كاف مػاششاً جدائخياً أو أجشبياً، مع مخاعاة استثشاء مقخات البعثات الجبمػماسية التي تتستع 
بالحرانة وفقاً لقػاعج القانػف الجولي. كسا يستج ىحا الإجخاء ليذسل الأشخاص الاعتبارية 

 .3تالخاصة، كذخكات السداىسة والجسعيا

وأضاؼ السذخع الجدائخؼ في صشف الستزخريغ السدتأجخيغ لمسحلات الدكشية والسيشية  
 4.وحتى الذاغميغ والتجار والرشاعييغ والحخفييغ

                                                           
 ، مخجع سابق.186/93السخسػـ التشفيحؼ رقع  1
تياد مشازعات التعهيض، مخبخ الاج، مشازعات إجخاءات ندع السمكية من أجل السشفعة العسهميةصػؼيا شخاد، رياض دنر،  2

 34، ص 2006، مارس3، جامعة محمد خيزخ بدكخة، العجد القزائي واثخه عمى حخكة التذخيع
 .33، ص199، سشة 2، السجمة القزائية، لمسحكسة العميا، العجد ندع السمكية من اجل السشفعة العسهميةمقجاد كخوغمي،  3
 ، مخجع سابق.93/186مغ السخسػـ التشفيحؼ  34السادة   4
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 إجخاءات ندع السمكية لأجل السشفعة العامة :الثانيالسبحث 

اً ، بتفريل ىحه السخاحل بجء93/186، والسخسػـ التشفيحؼ رقع 91/11القانػف رقع  عالج
غيخ أف الإدارة قج تدتعيغ أحياناً  ،بالترخيح بالسشفعة العامة وصػلًا إلى إصجار قخار الشدع

بإجخاءات استثشائية إذا اقتزت الزخورة ذلظ. وعميو، سشعالج في السصمب الأوؿ الإجخاءات 
 الستبعة في الحالات العادية، بيشسا نخرز السصمب الثاني لجراسة الإجخاءات غيخ العادية.

 الإجخاءات في الحالات العادية لسظمب الأول:ا

تسخ عسمية ندع السمكية بإجخاءات محجدة قانػنا يجب عمى الإدارة أف تتبعيا تحت شائمة 
بصلاف قخار ندع السمكية، وتبجأ ىحه الإجخاءات بقخار الترخيح بالسشفعة العامة في )الفخع الأوؿ( 

 (.ثانيالفخع ال) ثع قخار قابمية التشازؿ عغ الأملاؾ

 الفخع الأول: قخار الترخيح بالسشفعة العامة

إف قخار الترخيح بالسشفعة العامة لا يكػف مسكشا إلا إذا مخ ببعس الإجخاءات الجػىخية 
  .93/186والسخسػـ التشفيحؼ رقع  91/11والتي حجدىا كل مغ قانػف رقع 

 أولا: تكهين ممف طمب ندع السمكية من طخف السدتفيج

ندع السمكية لمسشفعة العامة كخيار قانػني استثشائي لا يُفعل إلا بعج استشفاد تبجأ إجخاءات 
ففي حاؿ فذل التخاضي وفذل  ،الإدارة لكافة السداعي الػدية لاقتشاء العقارات والحقػؽ العقارية

مداعي الاقتشاء السباشخ، يُحخر محزخ "عجـ الرمح" الحؼ يُسثل مدػغاً قانػنياً لمسدتفيج 
، يجب 93/186مغ السخسػـ التشفيحؼ  02تكػيغ ممف إدارؼ متكامل. ووفقا لمسادة لمذخوع في 

أف يتزسغ ىحا السمف وثائق تثبت ججية السذخوع وصبغتو العسػمية، مع تقجيع دليل قاشع عمى 
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أف الييئة السدتفيجة قج سعت جاىجة لمحرػؿ عمى الأملاؾ بالصخؽ الػدية دوف ججوػ، وذلظ 
 :2وىحا السمف يتكػف 1 ات الجبخية لمشدع.قبل السزي في الإجخاء

تقخيخا يدػغ المجػء إلى إجخاء ندع السمكية ويبخز الشتائج الدمبية التي تسخزت عشيا -أ
 3قتشاء بالتخاضي.محاولات الا

ترخيحا يػضح اليجؼ مغ العسمية ويشبغي أف ييجؼ ىحا الترخيح إلى أداة التعسيخ  -ب
 .لسختبط بحلظأو التييئة العسخانية أو التخصيط ا

مخصصا لمػضعية يحجد شبيعة الأشغاؿ ومجػ أىسيتيا ومػقعيا، يجب أف يتزسغ  -ج
ىحا السمف مخصصا بيانيا لمػضعية، تعجه جية تقشية متخررة مسثمة في مكتب دراسات تحجد 
ؼيو شبيعة الأشغاؿ السدمع الؿياـ بيا )بشاء أو شق شخيق أو غيخىا( ومجػ أىسية ومػقع 

 4ختيارىا ليحه العقارات دوف سػاىا.اصمػب ندع ممكيتيا، وكحا ذكخ أسباب العقارات الس

تقخيخا بيانيا لمعسمية وإشار التسػيل، يجب أف يتزسغ السمف تقييسا بيانيا لمعسمية وىي  -د 
عبارة عغ معصيات مالية يتعمق بتكاليف الأشغاؿ ومرجر تسػيميا. بعج إتساـ السمف كاملا تقػـ 

 5 بإرسالو إلى الػالي.الجية السدتفيجة 

 ثانيا: التحقيق الإداري السدبق

، 9إلى  4مغ خلاؿ السػاد  11-91نطع السذخع التحقيق الإدارؼ السدبق في قانػف رقع 
مغ  ابتجاءعمى السذخوع وتقجيع السعمػمات لمجيات السكمفة بو  بالاشلاعفدسح لمسػاششيغ 

                                                           
يسي س 1 ، محكخة لشيل درجة الساجدتيخ في القانػف، فخع الترخيح بالسشفعة العسهمية في ندع السمكية دراسة مقارنةياـ، بخاـ

 .59ص.  2011إدارة ومالية كمية الحقػؽ، جامعة أمحمد بػقخة بػمخداس، 
 ، مخجع سابق، 186-93، مغ السخسػـ التشفيحؼ رقع 02السادة   2
الصػر  دكتػراه ، اشخوحة مقجمة لشيل شيادة عامة في مجال ندع السمكية لمسشفعة العسهميةفكخة السرمحة الالعخبي مجاح،   3

 .72، ص2019-2018( الدشة الجامعية 1الثالث، تخرز إدارة ومالية كمية الحقػؽ جامعة الجدائخ )
 .73العخبي مجاح، مخجع سابق، ص  4
 .21ص سابق مخجعأحسج رحساني،  5
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ساف مذخوعيتو، والتي تتسثل في صجوره صجور قخار فتح التحقيق الحؼ يسخ بعجة إجخاءات لز
 .مغ جية مخترة، كحلظ مزسػنو وتذكيل لجشة التحقيق وسيخ عسميا

 التحقيق الإداري السدبق ومزسهنو أ. الجية السخترة بإصجار قخار

 .(2) (، ومزسػنو1نتعخض إلى الجية السخترة بإصجار قخار التحقيق الإدارؼ السدبق )

 ر التحقيق الإداري السدبقجار قخا. الجية السخترة بإص1

" يفتح التحقيق السدبق بقخار مغ  186-93مغ السخسػـ التشفيحؼ رقع  06نرت السادة 
وعميو فإف الػالي ىػ السختز الػحيج والأصيل في فتح قخار التحقيق الإدارؼ السدبق  ،1الػالي" 

 ميسا كاف حجع العسمية.

" يرخح بالسش 10كسا تشز السادة  فعة العسػمية حدب الآتي: بقخار مغ نفذ "السخسػـ
مذتخؾ أو قخارات مذتخكة بيغ الػزيخ السعشي ووزيخ الجاخمية والجساعات السحمية ووزيخ السالية، 
إذا كانت السستمكات أو الحقػؽ العيشية العقارية السخاد ندع ممكيتيا واقعة في تخاب ولايتيغ أو 

أو الحقػؽ العيشية العقارية السحكػرة واقعة  عجة ولايات، وبقخار مغ الػالي إذا كانت السستمكات
  2في تخاب ولاية واحجة".

 مزسهن قخار فتح التحقيق الإداري السدبق -2

"... ويجب  06أشار السذخع الجدائخؼ إلى مزسػف قخار فتح التحقيق السدبق في السادة 
ح التحقيق وتاريخ أف يبيغ القخار تحت شائمة البصلاف إضافة إلى إجخاءات عسل المجشة تاريخ فت

إنيائو، وكحا بيانا تػضيحيا يحجد اليجؼ مغ العسمية ومخصط الػضعية لتحجيج شبيعة ومكاف 

                                                           
 ، مخجع سابق 186- 93تشفيحؼ رقع ، مغ السخسػـ ال06السادة  1
 186-93مغ السخسػـ التشفيحؼ رقع  10التي تعجؿ السادة  02، السرجر الدابق السادة 248-05السخسػـ التشفيحؼ رقع   2
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 06، ولقج تصخؽ بالتفريل إلى مزسػف قخار تحقيق السدبق في السادة 1الأشغاؿ السخاد إنجازىا
  93/2186مغ السخسػـ رقع 

، وكحا مجسػع يػميتيغأضاؼ  93/186وما يسكغ ملاحطتو أف السخسػـ التشفيحؼ رقع  
بعشػاف  91/11تفريل يتعمق بالإشيار بعجما كاف مقترخا في القانػف رقع  الإداريةالقخارات 

البمجية السعشية، وذلظ كمو لإعلاـ السػاششيغ بالسذخوع وأنو محل التحقيق لإبجاء آرائيع 
يسة والسفيجة لمجشة وملاحطاتيع ماداـ أف التحقيق يدسح لمسػاششيغ بإعصاء السعمػمات الؿ

 3التحقيق.

كسا أولى السذخع الجدائخؼ أيزا أىسية خاصة لمسػاعيج في عسل لجشة التحقيق، إذ تشز 
إنيائو يقع  عمى أف عجـ تحجيج تاريخ فتح التحقيق وتاريخ 91/11مغ قانػف رقع  06السادة 

خار تع نذخه في ، ومغ ثع فإف القاضي في ىحه الحالة يتحقق مغ أف الق4تحت شائمة البصلاف
 يػما مغ فتح التحقيق. 15الأماكغ السخررة لو، كسا يتحقق مغ أنو تع قبل 

 أف تخمف أحج الذخوط الذكمية السشرػص عمييا في القخار يؤدؼ استخلاصوما يسكغ 
 5إلى بصلانو، وكحا بصلاف جسيع الإجخاءات اللاحقة لو.

 التحقيق السدبق وسيخ عسميا ب. تذكيل لجشة

 (.2(، وسيخ لجشة التحقيق )1تذكيل لجشة التحقيق السدبق ) نتصخؽ إلى

 

 

                                                           
 مخجع سابق. 11-91، مغ القانػف 06السادة  1
 ، السخجع الدابق. 186-93، مغ السخسػـ التشفيحؼ رقع 01فقخة  06السادة   2
، محكخة لشيل شيادة الساجدتيخ في القانػف العاـ رقابة القاضي الإداري عمى الترخيح بالسشفعة العامةنعيسة،  سعيجؼ 3

 .19، ص 2015-2014السعسق، كمية الحقػؽ والعمػـ الدياسية، جامعة أبػ بكخ بمقايج، تمسداف الدشة الجامعية 
 37وناس عقيمة، مخجع سابق، ص  4
 .20ص  سعيجؼ نعيسة، مخجع سابق، 5
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 . تذكيل لجشة التحقيق السدبق1

تتذكل لجشة التحقيق بسػجب قخار مغ الػالي مغ ثلاثة أعزاء يُختار أحجىع رئيداً ليا، 
وتػكل إلييع ميسة إجخاء تحقيق ميجاني وقانػني لمتثبت مغ مجػ ججيّة وفعالية السشفعة العسػمية 

لسخجػة مغ السذخوع. ويتع تعييغ ىؤلاء الأعزاء مغ ضسغ قائسة وششية سشػية يرجرىا وزيخ ا
الجاخمية والجساعات السحمية، بشاءً عمى السقتخحات والقػائع الاسسية التي تخفعيا السرالح الػلائية 

 .1السخترة برفة دورية

ا مغ قجماء شخر 12ثشى عذخ ااشخاص إلى  06وتتكػف قائسة كل ولاية، التي تزع 
مغ القانػف  13القزاة، السػضفيغ أو قجماء السػضفيغ السرشفيغ عمى الأقل في الرشف 

الأساسي العاـ لمػضيفة العسػمية، بالإضافة إلى أية شخرية أخخػ يسكغ أف تداىع نطخا 
 .2لكفاءتيا أو خبختيا في سيخ التحؿيقات

ج مكافآت أعزاء لجشة التحقيق مغ التشطيع السعسػؿ بو، يتع تحجي 05وفقاً لشز السادة 
استشاداً إلى الكيؽيات وندب مراريف السيسات السقخرة لمسػضفيغ؛ حيث تقع ىحه الأعباء 
السالية والسكافآت عمى عاتق الدمصة الإدارية الشازعة لمسمكية، برفتيا الجية السبادرة بالإجخاء 

 3.والسدتفيجة مغ نتائج التحقيق

ىشاؾ بعس الزسانات التذخيعية في تذكيل لجشة  سبق أف وما يسكغ ملاحطتو مسا
ولتحقيق ذلظ اوجب السذخع الجدائخؼ  4التحقيق وعسميا وأىسيا الحياد الحؼ يتعمق بالأعزاء،

 . 5إلى أؼ جية إدارية نازعة لمسمكية الانتساءفي أعزاء المجشة عجـ 

                                                           
 مخجع سابق. 186-93مغ السخسػـ التشفيحؼ رقع  03السادة   1
 ، مخجع سابق.186-93مغ السخسػـ التشفيحؼ رقع  04السادة 2
 .سابق، مخجع 05السادة  3
رسالة لشيل شيادة  ، الزسانات التذخيعية والقزائية لشدع السمكية الخاصة من اجل السشفعة العسهمية،غيثاوؼ عبج القادر 4

، ص 2014 -2013راه في القانػف العاـ كمية الحقػؽ والعمػـ الدياسية، جامعة ابي بكخ بمقايج تمسداف الدشة الجامعية دكتػ 
29. 

 .24سعيجؼ نعيسة، مخجع سابق، ص 5
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خ التحقيق ىشاؾ جسمة مغ إجخاءات الػاجب تػفخىا في سي . سيخ عسل لجشة التحقيق:2
 .السدبق، وىي مكاف وزماف إجخاء التحقيق وكيؽية سيخ التحقيق

  مكان وزمان إجخاء التحقيق: -

عمى أنو "يسكغ لمجشة أف  93/186مغ مخسػـ التشفيحؼ رقع  02فقخة  08نرت السادة 
تعسل بسقخ السجمذ الذعبي البمجؼ السعشي أو السجالذ الذعبية البمجية أو في مكاف أخخ يحجد 

 .1أعلاه" 6ي القخار السشرػص عميو في السادة ف

أما ؼيسا يخز مجة التحقيق فإف الػالي ىػ مختز بتحجيج ميعاد إجخاء التحقيق، وذلظ 
"يفتح التحقيق السدبق بقخار مغ  93/186مغ السخسػـ التشفيحؼ رقع  06شبقا لشز السادة 

. الشصاؽ الدمشي الحؼ يتع ؼيو 2الػالي يحكخ ؼيو وجػبا ما يأتي: تاريخ بجء التحقيق وإنيائو
. 08تحقيق يعػد إلى الػالي ىحا ما تؤكجه السادة   مغ نفذ السخسػـ

 كيفية سيخ التحقيق: -

إف ميسة لجشة التحقيق السدبق ىي التحقيق في مجػ فاعمية السشفعة العامة لمسذخوع، 
الدمغ السحجديغ وذلظ عغ شخؽ فتح السجاؿ لمجسيػر لإبجاء آرائيع وملاحطاتيع في السكاف و 

سابقا، ويتع تجويغ ىاتو ملاحطات في دفتخ التحقيق السشرػص عميو في ممف التحقيق والحؼ 
يكػف مخقسا ومػقعا مغ شخؼ الػالي أو مسثمو، وتدجل في ىحا الجفتخ التطمسات والسلاحطات 

 .3التي يبجييا الجسيػر بخرػص السشفعة العامة السخاد إنجازىا

                                                           
 ، مخجع سابق.186-93، مغ السخسػـ التشفيحؼ رقع 02فقخة  08السادة   1
 ، السخجع نفدو. 06السادة  2
 .07 السخجع نفدو، السادة 3
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قػـ المجشة بتقجيع نتائج التحقيق مػقعة مؤشخة ومؤرخة إلى الػالي مع وبعج نياية التحقيق ت
يػما، وتخسل ندخة مغ نتائج التحقيق  15جسيع الػثائق الإثباتية السفيخسة قانػنا في الأجل 

 1.ىحه إلى الأشخاص السعشيغ وبشاء عمى شمبيع

يجب أف تفرح يجب أف يكػف تقخيخ لجشة التحقيق الحؼ يخفع إلى الػالي مكتػبا، كسا 
 .2المجشة عغ رأييا برخيح العبارة في مجػ فاعمية السشفعة العسػمية

ويتزح مغ القانػف السشطع لشدع السمكية أف رأؼ المجشة مجخد رأؼ استذارؼ وليذ 
إجبارؼ، فيػ ليذ ممدـ للإدارة، كسا أنو غيخ قابل لمصعغ أماـ القزاء، ما داـ لا يخقى إلى 

 يسذ بالسخاكد القانػنية وذلظ أنو مغ الأعساؿ التحزيخية. درجة القخار الإدارؼ ولا

 ثالثا: إصجار قخار الترخيح بالسشفعة العامة

يعتبخ قخار الترخيح بالسشفعة العامة حمقة أساسية في إجخاءات ندع السمكية لمسشفعة 
تحقيق مغ إجخاءات التحقيق السدبق بعج إرساؿ ممف ال انتياءالعامة، حيث يأتي ىحا القخار بعج 

السشفعة  السخترة لكي تعمغ ىحه الجية عغ ثبات الإداريةوما يحتػيو مغ وثائق إلى الجية 
 3برفة رسسية.

 أ. الجية السخترة بإصجار قخار الترخيح بالسشفعة العامة

 يتع الترخيح بالسشفعة العسػمية مغ شخؼ إحجػ الدمصات التالية حدب الحالة:

 هالي. الترخيح بسهجب قخار صادر من ال1

إذا كانت السستمكات أو الحقػؽ العيشية العقارية السخاد ندع ممكيتيا واقعة في تخاب ولاية 
 ، والػالي4واحجة، فإف الترخيح بالسشفعة العسػمية يتع بسػجب قخار مغ الػالي السختز إقميسيا

                                                           
 32غيثاوؼ عبج القادر، مخجع سابق، ص  1
 سابق.  مخجع، 186-93، السخسػـ التشفيحؼ رقع 09السادة  2
3
 .36غيثاوؼ عبج القادر، مخجع سابق، ص  

 .سابق، مخجع 186-93، السخسػـ التشفيحؼ رقع 01فقخة  10السادة  4
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عمى تخاب السختز ىشا ىػ والي الػلاية السعشية شبعا، سػاء كانت الأمػاؿ والحقػؽ العيشية تقع 
 1.بمجية واحجة أو عجة بمجيات مغ ىحه الػلاية

 . الترخيح بسهجب قخار وزاري مذتخك2

في حاؿ وقػع العقارات أو الحقػؽ العيشية السخاد ندع ممكيتيا ضسغ الإقميع الجغخافي 
لػلايتيغ أو أكثخ، فإف اختراص الترخيح بالسشفعة العسػمية يؤوؿ إلى السدتػػ السخكدؼ 

وزارؼ مذتخؾ يجسع بيغ الػزيخ السعشي ووزراء السالية والجاخمية والتييئة بسػجب قخار 
عمى إلداـ السدتفيج مغ الشدع  93/186. وتشفيحاً لحلظ، نز السخسػـ التشفيحؼ رقع 2العسخانية

بإيجاع ندخة مغ السمف الإدارؼ لجػ كل واؿٍ مختز إقميسياً، ليتػلى كل مشيع مباشخة وإتساـ 
كية ضسغ حجود ولايتو، مع التقيج التاـ بالأحكاـ الإجخائية والآجاؿ القانػنية إجخاءات ندع السم

 3.التي نز عمييا ذات السخسػـ

 . الترخيح بسهجب مخسهم تشفيحي3

بالإضافة إلى الػلاة والػزراء نز القانػف عمى سمصة الػزيخ الأوؿ في إصجار قخار 
 الاقتراديةلججيج استجابة لستصمبات التشسية الترخيح بالسشفعة العسػمية، وقج جاء ىحا الإجخاء ا

السدتججة، خاصة ما تعمق بإنجاز مذاريع التجييدات الكبخػ ذات البعج الػششي  والاجتساعية
وذات السرمحة العسػمية كالدجود والصخؽ الدخيعة والستخو وغيخىا، ومغ جية  4والاستخاتيجي

 السذاريع. لاؽانصأخخػ جاء لمقزاء عمى البطء والتأخيخ الحؼ يعػؽ 

 
                                                           

مجمة القانػف العاـ الجدائخؼ  مكية في القانهن الجدائخي،الترخيح بالسشفعة العسهمية في عسمية ندع السحسجاف الجيلالي،   1
 59، ص 2017، 05والسقارف جامعة جيلالي، ليابذ سيجؼ بمعباس العجد 

 ، مخجع سابق.18693، مغ السخسػـ التشفيحؼ رقع 02فقخة  10السادة   2
 ، مخجع نفدو. 44السادة  3
الستعمق بشدع السمكية مغ أجل السشفعة العسػمية في  2007-09-02السؤرخ في  43-07السشذػر الػزارؼ السذتخؾ رقع  4

، وزارة داخمية والجساعات السحمية وزارة السالية، وزارة الأشغاؿ العسػمية، والاستخاتيجيإشار البشى التحتية ذات البعج الػششي 
 وزارة الشقل، وزارة الدكغ والعسخاف.
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 مزسهن قخار الترخيح بالسشفعة العامة -ب

لا يكفي أف يرجر قخار الترخيح بالسشفعة العسػمية مغ جية إدارية مخترة، مالع 
 .يتزسغ مجسػعة مغ الذخوط الذكمية والبيانات السػضػعية تحت شائمة البصلاف

 ر الترخيح بالسشفعة العامة. الذخوط الذكمية لقخا1

مغ السخسػـ التشفيحؼ رقع  11وكحا السادة  11-91مغ القانػف رقع  11نرت السادة 
، عمى أف يشذخ قخار الترخيح بالسشفعة العسػمية في الجخيجة الخسسية لمجسيػرية 186-93

الجدائخية إذا صجر بسخسػـ تشفيحؼ أو قخار أو قخارات وزارية مذتخكة، أو في مجونة القخارات 
صجر بقخار مغ الػالي، عمى أف يبمغ كحلظ تبميغا فخديا لكل شخز  الإدارية الخاصة بالػلاية إذا

كسا ألدـ السذخع الإدارة نازعة السمكية ، معشي بعسمية ندع السمكية ميسا كانت الجية التي أصجرتو
التي تقع فييا الأملاؾ  1أف تشذخه وتعمقو في الأماكغ السخررة عادة لمشذخ في مقخ البمجية

ة شيخ كاممة تدخؼ مغ تاريخ التبميغ والشذخ لمقخار، وىي نفذ الػقت تسثل السخاد ندع ممكيتيا مج
السذخع مغ ذلظ الأشغاؿ التابعة  استثشى، وقج 2آجاؿ الصعغ أماـ الجيات القزائية السخترة

 3.الدخية بذخط أف تبمغ إلى كل مغ يتحسل ندع ممكيتو لػزارة الجفاع الػششي التي تتدع بصابع

إف السذخع الجدائخؼ يذتخط في  لقخار الترخيح بالسشفعة العسهمية: . الذخوط السهضهعية2
 قخار الترخيح بالسشفعة العامة أف يتزسغ بيانات محجدة وذلظ تحت شائمة البصلاف حدب

، وتتسثل ىحه البيانات في أىجاؼ ندع 11-91مغ القانػف  10ما نرت عميو السادة 
السخاد ندع ممكيتيا ومػقعيا ومػاصفات وقػاـ السمكية السدعع إنجازىا، ومداحة قصع الأراضي 

الأشغاؿ مذتسلاتيا، كسا يجب أف يتزسغ القخار تقجيخ الشفقات التي ستغصي مبالغ التعػيس 
 4لفائجة السلاؾ السعشيغ وتػدع لجػ الخديشة العسػمية.

                                                           
 ابق. ، مخجع س11-91، القانػف رقع 01فقخة  06السادة  1
 ، مخجع نفدو. 02فقخة  13السادة  2
 ، مخجع نفدو. 12السادة   3
 .110، مخجع سابق، عميػات ياقػتة 4
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ويجب أف يحجد القخار فزلا عغ ذلظ السجة القرػػ لإنجاز السذخوع، والتي لا يسكغ أف 
مجػ  اتداع( سشػات مع جػاز تججيجىا مخة واحجة لمسجة نفديا في حالة 4اوز أربعة )تتج

 11-91مغ القانػف رقع  02فقخة  10لمربغة الػششية وىحا حدب السادة  واكتدابياالعسمية 
السجة السقخرة يسكغ  انقزاءوبعج  186-93مغ السخسػـ التشفيحؼ رقع  03فقخة  10والسادة 

 1أملاكو عغ شخيق القزاء. استخجاعصمب لمسالظ السعشي أف ي

 الفخع الثاني: قخار قابمية التشازل عن الأملاك

يذكل قخار قابمية التشازؿ مخحمة ىامة في عسمية ندع السمكية، وبالعػدة إلى الأمخ السمغي 
أدرجو في الفرل الخامذ  11-91، لكغ القانػف رقع 2نججه لع يشز عمى ىحا القخار 76-48

ار الإدارؼ الخاص بقابمية التشازؿ عغ الأملاؾ والحقػؽ السصمػب ندع ممكيتيا"، بعشػاف "القخ 
 11-91بقخار جػاز بيع السستمكات" ففي القانػف  186-93بيشسا سساه السخسػـ التشفيحؼ رقع 

يتعمق الأمخ بالتشازؿ عغ الأملاؾ، في حيغ فيتعمق الأمخ في السخسػـ التشفيحؼ سابق ذكخ 
ىحا باعتبار أف ندع السمكية عبارة عغ بيع جبخؼ، وكحلظ تشازؿ جبخؼ لقاء  بقخار جػاز البيع،

 .3تعػيس، فكلا السرصمحيغ يشرباف في معشى واحج

و نتصخؽ في ىحا الفخع إلى الجية السخترة بإصجار قخار قابمية التشازؿ عغ الأملاؾ 
 و )ثالثا(.والحقػؽ العيشية )أولا( ثع إلى مزسػنو )ثانيا( وأخيخ إلى كيؽية تبميغ

 

 

 

                                                           
 ، مخجع سابق.11-91، مغ القانػف رقع 32السادة  1
يتعمق بقػاعج ندع السمكية مغ أجل السشفعة العامة، الجخيجة الخسسية العجد  1976ماؼ  25السؤرخ في  48-76الأمخ رقع   2

 .07، السادة 1976جػاف  01، الرادرة بتاريخ 44
يسي سياـ 3 أشخوحة دكتػراه  دراسة مقارنة، - ، رقابة القزاء عمى الإجخاءات القبمية والبعجية لإثبات السشفعة العسهميةبخاـ

 .78، ص2015-2014في القانػف العاـ كمية الحقػؽ والعمػـ الدياسية، جامعة أبي بكخ بمقايج تمسداف، الدشة الجامعية 
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 شازل عن الأملاك والحقهق العيشيةأولا: الجية السخترة بإصجار قخار قابمية الت 

مشو "يحجد الػالي بقخار جػاز بيع السستمكات والحقػؽ السصمػب ندع  36 1نرت السادة
ممكيتيا استشادا إلى تقخيخ التعػيس الحؼ تعجه مرالح إدارة الأملاؾ الػششية مغ خلاؿ ىحه 

عبارة "يحجد الػالي  باستعساؿة نجج أف الدمصة السخترة بإصجار القخار ىي الػالي وذلظ الساد
مدألة  باستثشاءمغ نفذ السخسػـ يفيع مغ خلاليا أنو  44، وبالخجػع إلى السادة بقخار "

الأخخػ لعسمية ندع السمكية يباشخىا  الترخيح بالسشفعة العسػمية ونذخ القخار، فإف الإجخاءات
السختز إقميسيا ويقرج بو الػالي الحؼ تقع الأملاؾ والحقػؽ العيشية السخاد ندعيا في الػالي 

 .2إقميع ولايتو، مغ بيغ ىحه الإجخاءات إصجار قخار قابمية التشازؿ

 مزسهن قخار قابمية التشازل عن الأملاك والحقهق العيشية :ثانيا

دارة نازعة السمكية أف ترجر أنو يجب عمى الإ 11-91مغ القانػف رقع  24لمسادة  استشادا
قخار قابمية التشازؿ متزسشا جسيع الإجخاءات الجػىخية، وبياف ؾيسة التعػيس الحؼ يعتبخ 
 ضسانة أساسية في ندع السمكية، ويتختب عمى مخالفة ىحه إجخاءات إمكانية عغ شخيق القزاء.

يحتػػ قخار  عمى أنو يجب أف 1863-93مغ السخسػـ التشفيحؼ رقع  37وأكجت السادة  
 قابمية التشازؿ تحت شائمة البصلاف عمى العشاصخ التالية:

إلى السخصط الجدئي والحقػؽ العيشية السصمػب  بالاستشاد. قائسة العقارات السعشية بالشدع 1
 ندع ممكيتيا.

 . قائسة السالكيغ وأصحاب الحقػؽ العيشية.2

 . مبمغ التعػيس.3

 .شخيقة حدابو.4

                                                           
 ، مخجع سابق.186-93السخسػـ التشفيحؼ رقع  1
 102.-101، ص. ص نفدومخجع   2
 . 186-93، مغ مخسػـ تشفيحؼ رقع 37السادة  3
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 ىاميغ ىسا: إجخاءيغيتبيغ أف قخار قابمية التشازؿ يحتػؼ عمى مغ خلاؿ ىحه السػاد 

التحقيق الجدئي وتقييع التعػيزات اللازمة حيث يتختب عمى التحقيق الجدئي إعجاد قائسة 
العقارات والحقػؽ العيشية السعشية بشدع السمكية وكحا قائسة السالكيغ السعشييغ، ويتختب كحلظ عمى 

 غ التعػيس وشخؽ حدابو مغ قبل مرالح الأملاؾ الػششية.تقييع التعػيزات تحجيج مبم

وتججر الإشارة أف قخار قابمية التشازؿ يسكغ أف يتزسغ إقتخاح تعػيس عيشي بجؿ 
التعػيس الشقجؼ، غيخ أف السدألة ليدت جػىخية إذ أف السذخع جعل الأمخ جػزاؼ وليذ 

 .1إجبارؼ 

 ثالثا: تبميغ قخار قابمية التشازل عن الأملاك

عمى: " يبمغ القخار الإدارؼ الخاص  11-91فقخة الأولى مغ القانػف  25ت السادة نر
بقابمية التشازؿ إلى كل واحج مغ السلاؾ أو ذوؼ الحقػؽ العيشية أو السشتفعيغ" بسعشى يجب عمى 
الدمصة نازعة السمكية، تبميغ قخار قابمية التشازؿ إلى السلاؾ وأصحاب الحقػؽ العيشية السعشييغ 

السشتفعيغ مغ العقارات السعشية، ىحا عكذ القخارات الدابقة كقخار الترخيح بالسشفعة  وحتى
العامة وقخار تعييغ السحافع السحقق والتي ألدـ السذخع الجدائخؼ بذأنيا إعلاف الستعجد بالشذخ 

 2.والتبميغ وحتى التعميق

جػاز البيع  عمى" يبمغ قخار 186-93مغ السخسػـ التشفيحؼ رقع  38كسا نرت السادة 
 لكل واحج مغ السالكيغ وأصحاب الحقػؽ العيشية..."

وعميو فإف السذخع الجدائخؼ اشتخط تبميغ قخار قابمية التشازؿ وبالتالي أعصاه صفة القخار 
الفخدؼ وليذ القخار التشطيسي، فيػ يبمغ فخديا لأصحابو ولا يشذخ ولا يعمق لأف الشذخ والتعميق 

                                                           
يسي سياـ، السخجع سابق، ص 1  .103بخاـ
دة دكتػراه في ، رسالة مقجمة لشيل شيا، مشازعات ندع السمكية لمسشفعة العسهمية في الشظام القانهني الجدائخي بعػني خالج 2

 193، ص2011-2010( الدشة الجامعية 1القانػف العاـ كمية الحقػؽ جامعة الجدائخ )
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كسا أنو لع يبيغ لشا الػسائل القانػنية التي يجب إتباعيا لمتبميغ،  1،يخراف القخارات التشطيسية
بتبميغ السعشي  رغع أف قخار قابمية التشازؿ يسذ بحقػؽ الأفخاد، بالتالي للإدارة سمصة تقجيخية

 وذلظ بالػسيمة التي تخاىا مشاسبة.

 الفخع الثالث: قخار ندع السمكية

مشو ضسغ  30و 29القخار مغ خلاؿ السادتيغ أحكاـ ىحا  11-91لقج تشاوؿ قانػف رقع 
الفرل الدادس تحت عشػاف القخار الإدارؼ بشدع السمكية مغ أجل السشفعة العسػمية" ؼيلاحع مغ 
خلاؿ ىحا العشػاف أف السذخع الجدائخؼ قج حجد شبيعة ىحا القخار بإنو قخار إدارؼ فيػ يذكل 

إلى الإدارة أو  جبو نقل ممكية العقار مغ مالكوالدمصة العامة، حيث يتع بسػ  امتيازاتمغ  امتيازا
إلى السدتفيج مغ عسمية ندع السمكية، كسا حجد السذخع حالات صجور قخار ندع السمكية وىي 

  عمى سبيل الحرخ )أولا( ثع تعخض إلى تبميغ القخار ندع السمكية )ثانيا(.

 ندع السمكية أولا: حالات صجور قخار

خوط لإصجار قخار ندع السمكية لمسشفعة العامة تزسشتيا لقج حجد السذخع جسمة مغ الذ
 .202-08السعجلة بالسخسػـ التشفيحؼ  186- 93مغ السخسػـ التشفيحؼ رقع  40السادة 

فسغ خلاؿ ىحه السادة فإف السذخع حجد ثلاث حالات يسكغ لمػالي أف يرجر فييا قخار ندع 
 السمكية وىي كالتالي:

 تفاق بالتخاضياأ. إذا حرل 

جخد تبميغ صاحب الذأف بقخار قابمية التشازؿ الستزسغ الؿيسة التقجيخية لمتعػيس، يفتح بس
فإما أف يبجؼ قبػلو بالعخض السالي السقتخح، أو يقػـ  ،القانػف لمسالظ مجالًا لمتعبيخ عغ مػقفو

( يػماً مغ 15بتبميغ الإدارة بسبمغ التعػيس الحؼ يخاه مشاسباً، وذلظ خلاؿ أجل خسدة عذخ )

                                                           
أشخوحة لشيل شيادة دكتػراه، تخرز قانػف، كمية الحقػؽ  الإجخاءات الإدارية لشدع السمكية لمسشفعة العامة،حسجاف جيلالي،  1

 .277، ص 2018-2017شة الجامعية والعمػـ الدياسية، جامعة جيلالي ليابذ سيجؼ بمعباس الد
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. وفي حاؿ لاقى السقتخح السالي لمسالظ قبػلًا لجػ الإدارة الشازعة، يشعقج بحلظ 1تاريخ التبميغ
الاتفاؽ الػدؼ بيغ الصخفيغ، والحؼ يُتػج بؿياـ الإدارة بتحخيخ قخار ندع السمكية الشيائي تأسيداً 

 2عمى ىحا التخاضي

 نهنيلقاضي وانقزى أجل الظعن القاب. إذا لم تخفع أي دعهى امام ا

مجة شيخ واحج تدخؼ مغ تاريخ تبميغ قخار  11-91مغ قانػف رقع 26حجدت السادة  
قابمية التشازؿ، وذلظ قرج رفع دعػػ قزائية ضج ىحا القخار، وذلظ إما لمسصالبة بإلغاء ىحا 
 القخار، أو لمسشازعة في ؾيسة التعػيس، فإذا مخت ىحه السجة ولع يخفع أصحاب الذأف ىحه

سكغ للإدارة إصجار قخار الشدع، وفي حالة أف السشدوع ممكيتو لع يخضى بؿيسة الجعػػ فإنو ي
 3.التعػيس ولع يخفع دعػػ في الأجل السحجدة لا يدسح لو بالسشازعة في ؾيسة التعػيس لاحقا

 جر قخار قزائي لرالح ندع السمكيةت. إذا ص

خار قابمية التشازؿ ىي الحالة التي يخفع فييا السشدوع مشو مالكيتو دعػػ قزائية ضج ق
خلاؿ شيخ مغ تبميغو، مسا يؤدؼ إلى تػؾيف مدألة صجور قخار ندع السمكية إلى غاية صجور 

 4قخار قزائي لرالح ندع السمكية.

 ثانيا: تبميغ قخار ندع السمكية

مغ السخسػـ  41ونز السادة  11-91مغ القانػف رقع  305نز السادة مغ خلاؿ 
 6" 186-93التشفيحؼ رقع 

                                                           
 سابق. ، مخجع186-93، مغ السخسػـ التشفيحؼ رقع 03فقخة  38السادة  1
 .202بعػني خالج، مخجع سابق، ص   2
يسي سياـ، مخجع سابق، ص  3  .139بخاـ
4
 .203بعػني خالج، مخجع سابق، ص  

 ، مخجع سابق11-91مغ قانػف  30السادة  5
 مخجع سابق.، 186-93لتشفيحؼ رقع ، مغ السخسػـ ا41السادة  6
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لشا اف قخار ندع السمكية يتع تبميغو لمسعشييغ بالأمخ، وىع السشدوع ممكيتيع والسدتفيج  يتزح
مغ ندع السمكية، وتؤدؼ عسمية التبميغ بدخياف آثار القخار في حق ىؤلاء بشقل السمكية مغ السالظ 

 الأصمي إلى السالظ الججيج أو السدتفيج.

مغ  42ؿ الذيخ العقارؼ لقج نرت السادة أما بالشدبة الذكميات القانػنية اللازمة في مجا
، بالتالي فإف نقل السمكية يخزع لإجخاءات الذيخ العقارؼ 1 186–93السخسػـ التشفيحؼ رقع 

وىي مجة شيخ واحج  186–93مغ السخسػـ التشفيحؼ رقع  41وأجاؿ الذيخ وفقا لشز السادة 
الإدارية التابعة لمػلاية، حتى مغ تاريخ تبميغ، وحدب السادة نفديا يشذخ في مجسػع القخارات 

يدخؼ قخار نقل السمكية العقارية أو الحقػؽ العيشية العقارية في حق السالظ الأصمي لرالح نازع 
 السمكية.

 الإجخاءات في الحالات غيخ العادية السظمب الثاني:

الػدؼ بعج إفراح  الاتفاؽيسكغ للإدارة أف تكتدب أملاؾ وحقػؽ عقارية عغ شخيق 
عغ رغبتيا في ندع السمكية أو حتى قبل الذخوع في ذلظ وىحا ما سػؼ نتعخض إليو في  الإدارة

)الفخع الأوؿ(، وزيادة عغ الأوضاع العادية التي يتع فييا ندع السمكية ونطخا لحاجة الإدارة 
السدتعجمة لمعقارات فإف الإدارة تتبع إجخاءات السدتعجمة لمحرػؿ عمى الأملاؾ السخاد ندعيا 

 ا نتصخؽ إليو في )الفخع الثاني(.وىحا م

 الهدي عمى التشازل عن السمكية لمسشفعة العامة الاتفاق: الفخع الأول

الػدؼ شخيق العادؼ لتسمظ الجولة للأمػاؿ التي تعتبخ خاصة بالشدبة  الاتفاؽيعتبخ 
التسمظ ، ويتع عبخ شخيقتيغ إما 2والسالظ الأصمي لمعقار الإدارةرضائي بيغ  اتفاؽللإفخاد، فيػ 

العامة )ثانيا(  التسمظ الػدؼ بعج الترخيح بالسشفعة الػدؼ قبل الترخيح بالسشفعة العامة )أولا( أو

                                                           
 ، السخجع نفدو.42السادة   1
 .279شيفاني مخصارية، مخجع سابق، ص  2
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وىشاؾ حالات أخخػ تتجمى في التشازؿ الػدؼ الستعمقة بأمػاؿ القرخ والسحجػر عمييع والغائبيغ 
 وعجيسي أىمية )ثالثا(.

 أولا: التسمك الهدي قبل الترخيح بالسشفعة العامة

إف التسمظ الػدؼ غيخ السرخح مشفعتو تدخؼ عميو أحكاـ القانػف الخاص ولا يمغي مغ 
تمقاء نفدو الحقػؽ العيشية العقارية السثقل بيا العقار، الأمخ الحؼ يتخؾ الإدارة ممدمة في 
مػاجية السدتأجخيغ والذاغميغ وكافة السعشيغ الأخخيغ، كسا أف لراحب العقار الحق في شمب 

 .1لعيب مغ العيػبفدخ العقج 

الػدؼ غيخ مرخح بسشفعتو في ىحه الحالة ىػ أف السالظ قج باع ممكيتو  بالتسمظويقرج 
للإدارة، غيخ أف ىحه الأخيخة لع ترخح بالسشفعة العامة إلا بعج ىحا البيع لدبب مغ الأسباب، 

 .2وىي تفعل ذلظ بغخض إزالة الحقػؽ العيشية والذخرية السثقل بيا العقار الستسمظ

الػدؼ تعصيو قػة قخار ندع السمكية، وتتع السرادقة  الاتفاؽكسا أف السرادقة الإدارية عمى 
عميو مغ شخؼ الجية الإدارية التي أصجرت القخار أؼ قخار الترخيح بالسشفعة العامة، أؼ 
الػالي أو الجساعات الػزارية حدب الأحػاؿ التي جاءت في السادة الخامدة مغ قانػف ندع 

 .4يكػف بيغ السالظ والجية الإدارية السدتفيجة مغ ندع السمكية الاتفاؽ، في حيغ أف 3السمكية

 ثانيا: التسمك الهدي بعج الترخيح بالسشفعة العامة

إف التسمظ الػدؼ السرخح بسشفعتو العامة يختب نفذ الآثار التي يختبيا قخار نقل ممكية، 
 إجخاءات ندع السمكية لمسشفعة العامة أولاتذخع في  الإدارةأف ىحه الحالة ىي الأصل، إذ أف 

الػدؼ، وتتع  الاتفاؽلتشتيي إلى حيازة العقار إما عغ شخيق نقل السمكية بقخار وإما عغ شخيق 
، ويسكغ أف تتع قبل دفع التعػيس، الاتفاؽحيازة السمكية مغ التاريخ الحؼ يحجده الصخفاف في 

                                                           
 279السخجع نفدو، ص  1
 سابق،  مخجع، 48-76الأمخ ، 02فقخة  09السادة   2
 .05نفدو، السادة  السخجع  3
 .63وناس عقيمة، مخجع سابق، ص   4
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الػدؼ لا يشتج أثخه الخئيدي وىػ إنياء الحقػؽ  الاتفاؽأما في مػاجية ذوؼ الحقػؽ الآخخيغ فإف 
الذخرية والعيشية الامغ تاريخ نذخه، ويتع تقجيخ التعػيس لحوؼ الحقػؽ إما بالتخاضي وإما عغ 

 .1شخيق القزاء

 القرخ والسحجهر عمييم والغائبين وعجيسي أىمية مهالأبثالثا: حالات التشازل الهدي الستعمقة 

تفخغ في عقج والحؼ حدب السبادغ العامة في نطخية التعاقج يحتاج إف حالة التشازؿ الػدؼ 
يكػف الخضا صحيحاً إلا إذا صجر مسغ تتػفخ ؼيو الأىمية الكاممة في  إلى رضا شخفيغ، ولا

الستزسغ القانػف السجني  58-75مغ الأمخ  40التعاقج، وتكتسل أىمية التعاقج حدب السادة 
 2سشة كاممة. 19ببمػغ سشة 

  الاستعجالندع السمكية في حالات  لثاني:الفخع ا

ىشاؾ عجة حالات يتع فييا المجػء إلى إجخاءات السدتعجمة لمحرػؿ عمى الأملاؾ السخاد 
عمى ىحه الحالات وىي حالات العسميات الدخية الخاصة  11-91ندعيا، وقج نز القانػف 

)ثانيا(، إجخاءات  ديةفي حالة الزخورة العا الاستعجاؿبالجفاع الػششي )أولا( وإجخاءات 
في حالة الزخورة القرػػ )ثالثا( وحالات ندع السمكية لعسميات البشي التحتية ذات  الاستعجاؿ

 مشفعة عامة وذات بعج وششي وإستخاتيجي )رابعا(.

 : حالة العسميات الدخية الخاصة بالجفاع الهطشيولاأ

العسػمية بجوف إجخاء " يسكغ إعلاف عغ السشفعة  11-91مغ القانػف  12نرت السادة 
تحقيق مدبق، ؼيسا يخز العسميات الدخية الخاصة بالجفاع الػششي وذلظ حدب كيؽيات تحجد 

ندع  بصخؽ تشطيسية، ولا يخزع القخار في ىحه الحالة لمشذخ شخيصة أف يبمغ لكل مغ يحتسل
عمق الأمخ ممكيتو" ويتبغ مغ ىحا الشز أف السذخع خفف مغ وشأة الإجخاءات الإدارية عشجما يت

                                                           
 .64، ص سابقوناس عقيمة، مخجع  1
 سابق. مخجع ،58-75مخ الأ 2
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أنو قصاع سيادؼ ذو شبيعة حداسة، ليحا  باعتبار، 1بالعسميات الدخية الستعمقة بالجفاع الػششي
 خرو بإجخاءات خاصة.

لع يبيغ كيؽية التعامل مع حالة العسميات الدخية، إنسا  12كسا نجج أف السذخع في السادة 
ت لع تخد، وفي حالة صجورىا أحاليا إلى التشطيسات التي ترجر لاحقا، إلا أف ىحه التشطيسا

عغ  استثشاءيغ ، كسا أنو أوردالاستعجاؿفيي تعسل لتشطيع ىحه الحالة دوف غيخىا مغ حالات 
القاعجة العامة ىػ عجـ نذخ القخار وعجـ إجخاء التحقيق السدبق، دوف تحجيج مجػ خزػع ىحه 

 .2العسميات لمخقابة القزائية

 خورة العاديةفي حالة الز الاستعجال: إجخاءات ثانيا

في إجخاءات ندع السمكية، ما عجا ما جاء  استعجاؿلع يشز السذخع الجدائخؼ عمى حالات 
الحؼ نز " لمدمصة الإدارية السخػلة أف تصمب عشج الزخورة مغ الجية  11-91بو القانػف 

الأمػاؿ، ويرجر القخار القزائي حيشئح حدب إجخاء  باستلاـالقزائية السخترة الإشياد 
يشذخ القخار القزائي الخاص باستلاـ الأمػاؿ بالدجل العقارؼ دوف السداس  عجاؿالاست

 3بالسػضػع"

 في حالة الزخورة القرهى  الاستعجالإجخاءات  -ثالتا

عمى ىحه الحالة، عمى غخار القانػف الدابق  -11- 91لع يشز قانػف ندع السمكية رقع 
قتزت الزخورة القرػػ التشفيح الفػرؼ القرػػ، إذا ا الاستعجاؿالسمغي الحؼ نز عمى حالة 

لأشغاؿ تيع الجفاع الػششي بعج الترخيح بالسشفعة العسػمية، فإنو يجػز مشح الترخيح باستلاـ 
حيازة السمكيات بسػجب قخار يرجره وزيخ الجفاع، ؼيقػـ الػالي بإصجار القخارات الزخورية خلاؿ 

لأعػاف الإدارة دخػؿ لمسمكيات الخاصة ساعة مغ تدمسو قخار وزيخ الجفاع، وعشجىا يجػز  24

                                                           
 .86غيثاوؼ عبج القادر، مخجع سابق، ص  1
 70وناس عقيمة، مخجع سابق، ص   2
 .، مخجع سابق11-91القانػف  28السادة  3
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لتصبيق الإجخاءات السشرػص عمييا في القانػف بالشدبة للأضخار السدببة لمسمكيات الخاصة 
 .1مغ جخاء تشفيح الأشغاؿ العسػمية

تقػـ الإدارة بتحجيج مبمغ مالي يسثل التعػيس الاحتسالي عغ ندع السمكية وتػدعو خلاؿ 
خاء إلا إذا شمبو السالكػف أو السعشيػف الآخخوف، كسا أنو يمدـ الإدارة يػما، ولا يتع ىحا الإج 15

 2.متابعة إجخاءات الشدع الستبؿية بعج شيخ واحج مغ أخح الحيازة

نججىا تقترخ فقط عمى  48-76السشرػص عمييا في الأمخ  الاستعجاؿإف حالة 
حه الحالة في بعس الأشغاؿ الخاصة بالجفاع الػششي، ومع ذلظ فمقج تست الإشارة إلى ى

الستعمق بإنتاج الصاقة الكيخبائية ونقميا وتػزيعيا  76-85القػانيغ الخاصة مغ بيشيا القانػف رقع 
 .بالتػزيع العسػمي

 3عغ شخيق التشطيع. الاستعجاليتحجد كيؽيات تصبيق الإجخاء 

عج الهطشي ندع السمكية لعسميات إنجاز البشى التحتية ذات السشفعة العامة وذات الب رابعا:
   والإستخاتيجي

التي نرت  2005مغ قانػف السالية لدشة  65جاء ىحا السرصمح لأوؿ مخة في السادة 
يمي يتع إقخار السشفعة العسػمية بسخسػـ تشفيحؼ بالشدبة لعسميات إنجاز البشى التحتية  عمى ما

 4"استخاتيجيذات مشفعة عامة وبعج وششي 

مغ قانػف  37ترخيح بالسشفعة العسػمية بسػجب السادة لقج عدز السذخع الجدائخؼ آليات ال
، حيث استحجث حالة خاصة تقتزي صجور 11-91، الستسسة لمقانػف رقع 2014السالية لدشة 

الترخيح بسػجب مخسػـ تشفيحؼ لمسذاريع الستعمقة بقصاعات الصاقة والسػارد السائية )إنتاج ونقل 

                                                           
 .91غيثاوؼ عبج القادر، مخجع سابق، ص  1
 .49سابق، السادة  مخجع 48-76الأمخ  2
الصاقة الكيخبائية ونقميا وتػزيعيا بالتػزيع العسػمي، ج. ر.  يتعمق بإنتاج 1985أوت  06مؤرخ في  07-85القانػف رقع   3

 .26، السادة 1985أوت  07، الرادرة بتاريخ 33ج. ج. عجد ،
الرادرة  85، جخيجة رسسية عجد  2005الستزسغ قانػف السالية لدشة  2004-12-29السؤرخ في  21-04القانػف رقع   4

 .65، الساة 2004-12-30بتاريخ 
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ا التعجيل تقجيخاً لمصبيعة الاستخاتيجية ليحه البشى وتػزيع الكيخباء والغاز والساء(. ويأتي ىح
التحتية ذات البعج الػششي والسرمحة العامة العميا، إذ أجاز السذخع إصجار الترخيح دوف التقيج 

مغ قانػف ندع السمكية، شخيصة  10بالتحجيج السدبق لجسيع العشاصخ الإجخائية الػاردة في السادة 
ذاريع التي شخع في إنجازىا جات الحؿيؿية والحرخية لمسأف يشحرخ ذلظ في حجود الاحتيا

 .1"فعميا

 10، السعجلة والستسسة لمسادة 248-05مغ السخسػـ التشفيحؼ رقع  03استحجثت السادة 
، آلية قانػنية تتيح للإدارة التدخيع في تشفيح 186-93مكخر مغ السخسػـ التشفيحؼ رقع 

، بسجخد نذخ السخسػـ الستزسغ الترخيح بالسشفعة مذاريعيا؛ حيث أوجبت عمى الػلاة السعشييغ
العسػمية في الجخيجة الخسسية، إصجار قخار 'الحيازة الفػرية' لفائجة الدمصة الشازعة لمسمكية. وقج 
ربط السذخع شخعية ىحه الحيازة الاستثشائية بزسانة أساسية، وىي إلداـ الإدارة بإيجاع مبالغ 

ص السشدوعة ممكيتيع، سػاء كانػا شبيعييغ أو معشػييغ، لجػ التعػيزات السقجرة لفائجة الأشخا
 2"الخديشة العسػمية قبل الذخوع في وضع اليج عمى العقارات أو الحقػؽ السعشية

مغ القانػف  3مكخر 29أما بالشدبة لشقل السمكية في حالة أشغاؿ البشى التحتية فإف السادة 
كية بالشدبة لعسميات إنجاز البشي التحتية تشز عمى أف " تكخس إجخاءات نقل السم 11-91رقع 

 .مكخر 12ذات السشفعة العامة وذات البعج الػششي والإستخاتيجي السشرػص عمييا في السادة 

تجعل لإتساـ صيغة نقل السمكية بالشدبة لمعسميات السرخح بإنيا  29وعميو فإف السادة 
 4.دع السمكيةلمسشفعة العسػمية بسػجب مخسػـ تشفيحؼ تحخيخ عقج إدارؼ لش

قج خالف السبجأ السقخر في قانػف رقع  2008وبيحا يكػف السذخع في قانػف السالية لدشة 
 باعتبارىا، والحؼ يجعل عسمية ندع السمكية تتع بسػجب قخارات إدارية في كل مخاحميا، 91-11

 1.امتياز مغ امتيازات الدمصة العامة
                                                           

، الرادرة 68، ج ر ج ج العجد 2014يتزسغ قانػف السالية لدشة  2013ديدسبخ  30السؤرخ في  08-13قع رقع القانػف ر  1
 .37، السادة 2013ديدسبخ  31بتاريخ 

 سابق،  مخجع، 248-05السخسػـ التشفيحؼ رقع ، 03السادة  2
ديدسبخ سشة  30مؤرخ في  12-07-27 مكخر مزافة بسػجب القانػف رقع 29السخجع الدابق السادة  11-91القانػف رقع  3

 .59، السادة 2007ديدسبخ  31، الرادر بتاريخ 82، ج ر ج ج ، العجد ،2008يتزسغ قانػف السالية لدشة  2007
، مجمة إجخاءات ندع السمكية في عسميات إنجاز البشى التحتية ذات السشفعة العامة والبعج الهطشي والإستخاتيجي ،أميشة شػاولة 4

 .220، ص 2020مارس  1، العجد 07محمد بغ أحسج واىخاف السجمج  02الحقػؾية، جامعة واىخاف  الجراسات
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مغ السخسػـ  40الحؼ يعجؿ السادة  202-08كسا صجر بعج ذلظ السخسػـ التشفيحؼ رقع 
مشو، والتي تشز".... بالشدبة لعسميات إنجاز  02وذلظ بسػجب السادة  186-93التشفيحؼ 

والتي يتع إقخار مشفعتيا  والاستخاتيجيالسشذآت الأساسية ذات السشفعة العامة والبعج الػششي 
ع ممكية الأملاؾ والحقػؽ العيشية العسػمية بسخسػـ تشفيحؼ، يرجر الػالي السؤىل إقميسيا قخار ند 

العقارية السشدوعة يتزسغ نقل السمكية لفائجة الجولة مباشخة بعج الجخػؿ في الحيازة السشرػص 
 . 2مكخر 10عمييا في السادة 

 

 خلاصة الفرل الأول

الفرل إلى أف نطاـ ندع السمكية لمسشفعة العامة يسثل تجديجاً حياً  ىحانخمز مغ خلاؿ 
سلاؾ بجوف لم جبخاة العامة عمى السرالح الفخدية، ولكشو في الػقت ذاتو ليذ لدسػ السرمح

بل ىػ آلية قانػنية ذات شابع استثشائي بحت، لا يُمجأ إلييا إلا كخيار أخيخ للإدارة بعج  ،قيػد
 استشفاد كافة السداعي الػدية.

ـ التشفيحؼ رقع والسخسػ  11-91لقج أدرؾ السذخع الجدائخؼ، لاسيسا مغ خلاؿ القانػف رقع 
، حداسية ىحا الإجخاء ومداسو السباشخ بالحقػؽ الجستػرية، فحخص عمى إحاشتو 93-186

بزسانات قػية وتخسانة مغ الإجخاءات الذكمية والسػضػعية. وقج تجمى ذلظ بػضػح في 
 السدار الإجخائي العادؼ الحؼ يبجأ بالتحقيق الإدارؼ السدبق والترخيح بالسشفعة العامة، مخوراً 

بقخار قابمية التشازؿ الحؼ يعكذ ؾيسة التعػيس العادؿ، وصػلًا إلى قخار الشدع الشيائي وانتقاؿ 
 السمكية.

وفي السقابل، راعى السذخع ضخورة التػفيق بيغ البطء الإجخائي الحؼ قج يعخقل السذاريع 
لات غيخ الحيػية لمجولة، وبيغ الحاجة الساسة للإنجاز الدخيع، فاستحجث آليات خاصة لمحا

                                                                                                                                                                                           
يسي سياـ  1  141مخجع سابق، ص  ،بخاـ
 .سابق مخجع،  202-08القانػف ، 02السادة  2
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العادية، كحالات الاستعجاؿ، والتدػيات الػدية، والعسميات الستعمقة بالبشى التحتية ذات البعج 
 الػششي والاستخاتيجي، مع الإبقاء دائساً عمى ضسانة التعػيس السدبق والعادؿ.

بالسحرمة، يتزح أف نجاح الإدارة في اكتداب العقارات لمسرمحة العامة لا يتػقف فقط 
نرػص قانػنية، بل يختبط ارتباشاً وثيقاً بسجػ التداميا الرارـ بالتصبيق الدميع ليحه  عمى وجػد

الإجخاءات السعقجة. وأؼ حيج أو تجاوز مغ شخؼ الدمصة الشازعة ليحه الزػابط، سيذكل تعجياً 
ٍـ لمذخعية، وىػ ما يسيج لشا  وتعدفاً يفتح الباب واسعاً أماـ الأفخاد لمجػء إلى القزاء كحا

لعسمية ندع السمكية ودور  السشازعاتصخيق للانتقاؿ إلى الفرل القادـ لمبحث في الإشار ال
 القاضي في حساية حقػؽ الستزخريغ.



 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الفصل الثاني
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 اتجاهالفرل الثاني: دور القزاء في مشازعات ندع السمكية وحقهق السالك 
 الإدارة الشازعة لمسمكية

مشح الإدارة امتيازاً استثشائياً يتسثل في سمصة ندع السمكية العقارية  إذا كاف السذخع قج
الخاصة لتحقيق السشفعة العامة، فإنو في السقابل لع يتخؾ ىحا الامتياز مصمقاً مغ كل قيج، بل 
أحاشو بزسانات قػية تكفل حساية حقػؽ الأفخاد مغ أؼ تعدف أو انحخاؼ في استعساؿ 

لزسانات الخقابة القزائية الفعّالة، التي تذكل صساـ الأماف الدمصة. ولعل مغ أىع ىحه ا
 والسلاذ الأخيخ لمسػاشغ في مػاجية قخارات الإدارة.

ندع السمكية، نطخاً لتعقيجه وتعجد مخاحمو التي تتجرج مغ الترخيح بالسشفعة  جخاءإإف 
تدتجعي تجخل القاضي  العسػمية وصػلًا إلى الشدع الشيائي، غالباً ما يفخز مشازعات إدارية دؾيقة

تتسثل في ضخورة السػازنة بيغ تغميب  ،الإدارؼ. ىحا الأخيخ يجج نفدو أماـ معادلة صعبة
السرمحة العامة لتدييل إنجاز السذاريع التشسػية، وبيغ حساية حق السمكية السكخس دستػرياً 

 وإقخار التعػيس العادؿ لجبخ الزخر.

القزائية لحساية السمكية الخاصة والزسانات خررشا ىحا الفرل لجراسة الآليات  بحيث
 السادية السقخرة لمسالظ، وذلظ مغ خلاؿ تقديسو إلى مبحثيغ رئيدييغ:

: سشدمط ؼيو الزػء عمى الجور السحػرؼ لمقزاء الإدارؼ في مشازعات ندع السبحث الأول
سارسة عمى قخار السمكية، مغ خلاؿ دراسة آليات وحجود الخقابة القزائية )الػاسعة والزيقة( الس

الترخيح بالسشفعة العسػمية، وكحا الجعاوػ اللاحقة السشربة عمى قخارؼ قابمية التشازؿ وندع 
 السمكية.

سشخررو لسعالجة الآثار السادية والقانػنية الستختبة عمى عسمية الشدع،  السبحث الثاني:
ستػرؼ في التعػيس العادؿ والستسثمة أساساً في حقػؽ السالظ تجاه الإدارة، وعمى رأسيا حقو الج

)أساسو، قػاعج تقجيخه، ومشازعاتو(، إضافة إلى الزسانات اللاحقة كحقو في شمب ندع ما تبقى 
 مغ العقار، أو استخجاعو في حاؿ تخمف الإدارة عغ إنجاز السذخوع.
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 السبحث الأول: دور القزاء مشازعات ندع السمكية من أجل السشفعة العامة 

يبجأ مغ مخاؾبة القخار الابتجائي )قخار الترخيح  ةمتدمدم اجخاءاتعبخ  القاء قابةر تتجدج 
بالسشفعة العسػمية(، حيث يستج فحز القاضي ليذسل مذخوعية ىحا القخار بأركانو السختمفة 
)الاختراص، الذكل، والغاية( لمتحقق مغ وجػد السشفعة العامة الحؿيؿية. ولا تتػقف سمصة 

تج لتذسل السشازعات اللاحقة الستختبة عغ عسمية ندع السمكية، بجءاً القزاء عشج ىحا الحج، بل تس
مغ الخقابة عمى التحقيق الجدئي وقخار قابمية التشازؿ، وصػلًا إلى دعػػ إلغاء قخار الشدع 

 الشيائي.

نتشاوؿ في السصمب الأوؿ حجود وإجخاءات الخقابة القزائية عمى قخار الترخيح بالسشفعة 
قابة الػاسعة أو الزيقة(، لشعالج في السصمب الثاني السشازعات اللاحقة العسػمية )سػاء الخ 

 والستسثمة في دعاوػ إلغاء قخار قابمية التشازؿ وقخار ندع السمكية الشيائي.

 السظمب الأول: الخقابة القزائية عمى قخار الترخيح ومشازعاتو اللاحقة 

الإدارة في استعساؿ  تجاوزلخقابة قزائية دؾيقة وصارمة لزساف عجـ اأخزع السذخع 
سمصتيا. وسشتشاوؿ في ىحا السصمب شبيعة ونصاؽ ىحه الخقابة، مقدسيغ إياىا إلى رقابة واسعة 
تشرب عمى فحز مذخوعية الأركاف السقيجة لمقخار )الاختراص، الذكل، والغاية(، ورقابة 

خاءات الخاصة ضيقة تخكد عمى فحز جػىخ وعشرخ "السشفعة العسػمية"، لشختتع بتػضيح الإج
والآجاؿ التي وضعيا السذخع لتػجيو دعػػ الإلغاء ضج ىحا القخار، وكحا الآثار السباشخة 

 الستختبة عمى الصعغ ؼيو وعمى رأسيا وقف التشفيح.

 الفخع الأول: الخقابة القزائية الهاسعة والزيقة عمى قخار الترخيح 

الخقابة القزائية الترخيح، ثع  قخار مىع الػاسعة القزائية مغ خلاؿ ىحا الفخع سشػضح الخقابة
 مػقف الشطاـ القانػني الجدائخؼ ، ثع الزيقة
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 الخقابة القزائية الهاسعة عمى قخار الترخيح أولا:

يتستع القزاء الإدارؼ بخقابة واسعة في مجاؿ الذخوط السقيجة لقخار الترخيح بالسشفعة 
 1العسػمية وىي الاختراص والذكل والغاية.

 صأ: الاخترا

الاختراص حجخ الداوية الحؼ يختكد عميو القانػف العاـ الحجيث؛ حيث تسارس الدمصات 
، أو القػانيغ، أو المػائح 2العامة في الجولة مياميا ضسغ حجودٍ وضػابط رسسيا الجستػر

التشطيسية. ويعػد ىحا التحجيج الجقيق وتػزيع الرلاحيات إلى إعساؿ مبجأ "الفرل بيغ 
اؽ القخارات الإدارية، تُعج مذخوعية القخار رىيشة برجوره عغ الجية السخػلة الدمصات". وفي سي

". وفي ىحا 3قانػناً بإصجاره، فإذا تجػزت ىحه الحجود، وُصِع القخار بعيب "عجـ الاختراص
الرجد، يخػ الفؿيو "بػنار" أف القخار يذػبو عيب عجـ الاختراص إذا اتخحه عػف إدارؼ غيخ 

 .4 قانػف سمصة اتخاذه أصلاً العػف الحؼ مشحو ال

وعميو، يسكغ تعخيف عيب عجـ الاختراص بأنو افتقاد القجرة القانػنية عمى مباشخة عسل 
معيغ أسشجه السذخع لييئة أو فخد آخخ، مسا يعج خخقاً صخيحاً لقػاعج الاختراص في السجاؿ 

ا العيب؛ فقج يكػف عيباً . ومغ الشاحية القانػنية، يسيد الفقو والقزاء بيغ صػرتيغ ليح5 الإدارؼ 
بديصاً يديل ترحيحو، وقج يكػف عيباً جديساً يرل إلى حج "اغتراب الدمصة"، وىػ ما يؤدؼ 

 .إلى انعجاـ القخار الإدارؼ وفقجانو لأؼ أثخ قانػني

 
                                                           

ة والسالية، كمية ، أشخوحة دكتػراه في القانػف، فخع الإدار مشازعات ندع السمكية من أجل السشفعة العسهميةابعػني خالج،  1
 .56، ص 2011الحقػؽ، جامعة الجدائخ، 

 .30، ص 2010، دار اليجػ، الجدائخ، الشظخية العامة لمقخارات الإداريةبػعسخاف عادؿ،  2
 .573، ص 2006، ط الثانية، مشذأ السعارؼ، الإسكشجرية, ، القزاء الإداري بديػني عبج الغشي عبج الله 3
    ، 2006"، ط ثانية، دار ىػمة، الجدائخ, س في السشازعات الإدارية وسائل السذخوعيةدرو بغ شيخ لحدغ آث ممػيا،  4

 .68ص 
، الجدائخ, الهجيد في السشازعات الإداريةبعمي محمد الرغيخ،  5  .164، ص2005، دار العمػـ
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 عجم الاختراص السكاني -1

؛ فبيشسا يتحجد الشصاؽ الإقميسي لسسارسة الدمصة الإدارية وفقاً لقػاعج الاختراص السكاني
تباشخ الدمصات السخكدية اختراصاتيا عبخ كامل إقميع الجولة، تتقيج ىيئات الإدارة السحمية 
)كالػالي ورئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ( بحجود جغخاؼية صارمة رسسيا القانػف. ويتختب عمى 
تجاوز ىحا الشصاؽ بصلاف القخارات الرادرة لعمة شابتيا بعيب عجـ الاختراص السكاني. 

بالترخيح  ػضػح؛ كأف يرجر والي ولاية قخاراوتتجمى صػرة ىحا العيب في مجاؿ ندع السمكية ب
بالسشفعة العسػمية يتعمق بعقارات تقع ضسغ الإقميع الجغخافي لػلاية أخخػ، أو أف يرجر رئيذ 

يب بمجية قخاراً يستج أثخه القانػني إلى تخاب بمجية مجاورة؛ مسا يجعل ىحه الترخفات مذػبة بع
 .1جػىخؼ يسذ مذخوعية القخار الإدارؼ 

 عجم الاختراص الدماني -2

فإذا  ،مسارسة صلاحياتو قانػناً  للإدارةيتعمق الاختراص الدمشي بالفتخة التي يجػز فييا 
باشخت الدمصة الإدارية مياميا خارج الشصاؽ الدمشي السحجد ليا، فإف قخاراتيا تػصف بأنيا 

 مشي. وتتبمػر ىحه الحالة في الرػر الآتية:مذػبة بعيب عجـ الاختراص الد 

كأف يتخح السػضف قخاراً قبل صجور قخار تعييشو أو قبل  صجور قخارات سابقة لأوانيا: -
 سخياف مفعػؿ ىحا التعييغ رسسياً.

: وذلظ عشجما تترخؼ الدمصة الإدارية بعج انتياء صجور قخارات بعج انقزاء الرفة -
خار إنياء مياميا، أو انقزاء الأجل القانػني السحجد لاتخاذ إجخاء مجة انتجابيا، أو بعج صجور ق

 معيغ.

: كأف يرجر قخار التعييغ لرالح سمصة إدارية مباشخة السيام قبل التشريب الخسسي -
معيشة، لكشيا تباشخ إصجار القخارات قبل إتساـ مخاسيع التشريب القانػني التي تسشحيا صلاحية 

 التػؾيع الفعمي.
                                                           

، سشة ، القزاء الإداري دعهى الإلغاءبعمي محمد الرغيخ 1  .328، 327، ص ص 2007، دار العمػـ
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ندع السمكية، يطيخ ىحا العيب جمياً إذا اتخحت الإدارة قخاراً بعج فػات الآجاؿ  وفي مجاؿ
التي حجدىا قانػف ندع السمكية لاتخاذ بعس الإجخاءات الجػىخية، مسا يجعل إجخاءاتيا عخضة 

 1.للإبصاؿ أماـ القزاء الإدارؼ"

 اءاتب: عيب الذكل والإجخ 

سجخد صجوره عغ سمصة مخترة، بل يجب أف لا يكتسل بشياف السذخوعية لمقخار الإدارؼ ب
. وعميو، يُعخّؼ عيب الذكل 2يفخغ ىحا القخار في القالب الإجخائي والذكمي الحؼ رسسو السذخع

والإجخاء بأنو إغفاؿ القػاعج الإجخائية أو الزػابط الذكمية السحجدة قانػناً لإصجار القخار، سػاء 
. وتكتدي الإجخاءات الجػىخية أىسية بالغة لكػنيا 3تع ذلظ بإىساليا كمياً أو مخالفتيا جدئياً 

شُخعت أساساً لحساية حقػؽ وحخيات الأفخاد وضساف مرالحيع، وىػ ما أكج عميو السذخع 
الستعمق بشدع السمكية لمسشفعة العسػمية، والتي  11-91مغ القانػف رقع  04الجدائخؼ في السادة 

 .4يا لرحة الإجخاءاتجعمت مغ احتخاـ ىحه الذكميات ضسانة لا غشى عش

 ج: الخقابة عمى ركن الغاية في قخار الترخيح

الغاية مغ إصجار القخار الإدارؼ ىي الشتيجة الشيائية التي يدعى مرجر القخار إلى 
تحؿيقيا، وىي بالشدبة لقخار الترخيح بالسشفعة العسػمية إخخاج مذخوع معيغ إلى حيد الػجػد، 

صجار قخار بتقجيخ السشفعة العامة لا يكػف ىحا الإفراح مشيا والإدارة حيغ تفرح عغ إرادتيا بإ
إلى وسيمة لتحقيق غاية معيشة وىي تحقيق الشفع العاـ بإبخاز مذخوع معيغ وإخخاجو إلى الػجػد، 

 5وتقػـ الإدارة بحلظ مدتيجفة السرمحة العامة وحجىا.

 

                                                           
 .80يخ لحدغ أث ممػيا، مخجع سابق، ص بغ ش 1
 .38بػعسخاف عادؿ، مخجع سابق، ص  2
 .638الصساوؼ سميساف محمد، مخجع سابق، ص  3
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 ثانيا: الخقابة القزائية الزيقة

خيح بالسشفعة العسػمية لا تتػقف عمى الأركاف الدابقة إف رقابة القزاء عمى قخار التر
فقط بل ىي مختبصة أيزا بعشرخ السشفعة العسػمية، ولقج شيجت ىاتو الخقابة تصػرا تاريخيا 

 وىػ ما سيتع التصخؽ إليو مغ خلاؿ التعخض إلى:

 أ: الخقابة التقميجية

 ،تقػـ عمييا عسمية ندع السمكيةتُعج السشفعة العسػمية حجخ الداوية والخكيدة الأساسية التي 
فيي الدبب القانػني والغاية الػحيجة التي تبخر لجػء الإدارة ليحا الإجخاء الاستثشائي. ورغع أف 
تحجيج شبيعة ىحه السشفعة يقع في جػىخ الدمصة التقجيخية للإدارة، إلا أنيا ليدت سمصة مصمقة، 

ا يُعخؼ بػ 'الخقابة التقميجية'. وفي ىحا بل أخزعيا السذخع والقزاء لخقابة تجريجية بجأت بس
الصػر، كانت الخقابة القزائية محجودة الشصاؽ، حيث يكتفي فييا القاضي بالتثبت مغ الػجػد 
السادؼ لمسشفعة العسػمية دوف التػسع في تقجيخ ججيتيا أو مػازنتيا بالأضخار الشاجسة عغ الشدع، 

 1.رمحة العامةمعتبخاً أف الإدارة ىي الأقجر عمى تقجيخ الس

 ب: حالات إعسال الخقابة التقميجية

تخجع فكخة الخقابة التقميجية لسجمذ الجولة الفخندي، حيث قرخ رقابتو عمى الذخعية 
الجاخمية لقخارات ندع السمكية لمسشفعة العامة عشج فحز عيب انحخاؼ الدمصة رغع ما يكتشف 

 2ا رقابة ضيقة وضعيفة.إثباتو مغ صعػبة، لحلظ كانت تػصف رقابة السجمذ بأني

مغ أجل انجاز مذاريع تحقق مرمحة عسػمية مشذػدة. وذلظ يكػف بسػجب تذخيعات 
ندع وإف رقابة القاضي الإدارؼ عمى شخط السشفعة العامة، تختمف باختلاؼ وجػد نز قانػني 

ودية يبخر عسمية الشدع لتػافخ السشفعة مغ عجمو، وفي كل الحالات فإف الخقابة غيخ فعالة لسحج

                                                           
 .74خميف ياسسيغ، مخجع سابق، ص  1
 140ابخاىسي سياـ، مخجع سابق، ص  2
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سمصة القاضي في التحخؼ عغ وجػد السشفعة العامة، فخقابتو ضيقة لا تتعجػ التحقق مغ وجػد 
 1ىحه السشفعة.

 ثالثا: مهقف الشظام القانهني الجدائخي 

خػّؿ السذخع الجدائخؼ الإدارة الشازعة لمسمكية سمصة تقجيخ السشفعة العسػمية مغ خلاؿ 
حيا ىامذاً واسعاً مغ الدمصة التقجيخية في تحجيج ججوػ تفعيل آلية 'التحقيق السدبق'، مسا يسش

مغ القانػف  02السذخوع وضخورتو. وما يعدز مغ اتداع ىحه الدمصة ىػ ما نرت عميو السادة 
، التي ربصت ندع السمكية بتشفيح العسميات الشاتجة عغ أدوات التييئة والتعسيخ؛ حيث 91/11رقع 

شذآت الكبخػ الخامية لتحقيق السخصصات الػششية والسحمية تذسل إنجاز التجييدات الجساعية والس
 2.لمتشسية

 الظعن في قخار الترخيح تإجخاءاالفخع الثاني: 

يعج قخار الترخيح بالسشفعة العسػمية قخار إداريا قابلا لصعغ ؼيو أماـ الجيات القزائية 
يتسيد بيا الإدارية السخترة وفقا لإجخاءات خاصة، إذف نطخا لبعس الخرػصيات التي 

 الصعغ في ىحا القخار

 اولا: شخوط تهجيو الظعن في قخار الترخيح

مغ قانػف الإجخاءات السجنية  800إف الجية القزائية السخترة نػعيا وشبقا لمسادة 
والإدارية ىي السحاكع الإدارية حيث نرت السحاكع الإدارية ىي جيات الػلاية العامة في 

 السشازعات الإدارية

في جسيع القزايا التي تكػف الجولة  للاستئشاؼفي أوؿ درجة، بحكع قابل  تختز بالفرل
 3أو الػلاية أو البمجية أو السؤسدات العسػمية ذات الصابع الإدارؼ صخفا ؼيو"

                                                           
 .246خجع سابق، ص غيتاوؼ عبج القادر، م 1
 .69ابعػني خالج، مخجع سابق، ص  2
3
 .247غيتاوؼ عبج القادر، مخجع سابق، ص  
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في الجعاوػ الإدارية يكػف لمسحاكع التي تقع  الاختراصالإقميسي فإف  الاختراصاما 
لع يكغ لو مػشغ معخوؼ ؼيعػد إلى السحكسة في دائخة اختراصيا مػشغ السجعي عميو وإف 

 .381و 37والسادة  803شبقا لمسادة التي تقع في دائخة اختراصيا مػشغ أحجىع، 

تقخر الجيات القزائية السخترة بشطخ شعػف البصلاف في  ،102ومغ خلاؿ السادة 
 قخارات الترخيح بالسشفعة العسػمية وعميو:

إذا كاف قخار الإعلاف عغ السشفعة العسػمية  إلى السحكسة الإدارية الاختراصيخجع 
إلى مجمذ الجولة إذا كاف قخار إعلاف السشفعة العسػمية  الاختراصيخجع  صادر مغ الػالي

 3.صادر عغ جية إدارية مخكدية والستسثل في قخار وزارؼ أو قخار وزارؼ مذتخؾ

وقج فخض السذخع عمى القاضي التحقق مغ مدألة الشذخ والتبميغ لمقخارات السصعػف فييا 
 لكل مغ السعشييغ.

الستزسغ الإجخاءات السجنية 22-13مغ القانػف  13بالشدبة لمصاعغ شبقا لأحكاـ السادة 
ا والإدارية "لا يجػز لأؼ شخز التقاضي ما لع يكغ لو صفة أو مرمحة قائسة أو محتسمة يقخى

القانػف ويثيخ القاضي تمقائيا انعجاـ الرفة في السجعي أو السجعى عميو فإف شخط الرفة 
 4والسرمحة مغ الشطاـ العاـ....

وأضاؼ قانػف إجخاءات السجنية والإدارية أيزا وجػبية شخط السحامي: في القزاء 
ذ القزائية، الإدارؼ بحيث لا يسكغ رفع دعػػ أمامو إلا عغ شخيق محامي معتسج لجػ السجال

أو محاـ معتسج لجػ مجمذ الجولة أمامو لقبػؿ الصعغ في قخار الترخيح بالسشفعة العسػمية أماـ 
الجيات القزائية السخترة تخفع الجعػػ أماـ السحكسة الإدارية بعخيزة يػقعيا السحامي أما 

                                                           
1

سؤرخ ال 08-09يعجؿ ويتسع القانػف رقع  ،12/07/2022 مؤرخ في 22-13قانػف رقع مغ  38و 37والسادة  803لمسادة  
 .17/07/2022صادر في  48الخسسية، عجد ،والستزسغ قانػف الإجخاءات السجنية والإدارية، الجخيجة  25/02/2008 في

 ، السخجع الدابق.93/186مغ السخسػـ التشفيحؼ  10السادة  2
 ، مخجع سابق، 93/186السخسػـ التشفيحؼ رقع  10السادة  3
 مغ ؽ،إ،ج،ج. 13لمسادة  4
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ومجمذ  أماـ مجمذ الجولة أوجب أف يكػف بعخيزة مػقعة مغ محاـ معتسج لجػ محكسة العميا
 1الجولة.

 ل تهجيو الظعن إلى القزاء السختصجاآثانيا: 

يمي " يحق لكل ذؼ مرمحة أف  عمى ما 11 /91مغ القانػف  2و 1لقج نرت السادة 
 صالسشرػ يصعغ في قخار الترخيح بالسشفعة العسػمية لجػ السحكسة السخترة حدب الأشكاؿ 

ذا قجـ في أجل أقراه شيخا إ إؼقبل الصعغ عمييا في قانػف الإجخاءات السجنية والإدارية ولا ي
 مغ تاريخ تبميغ القخار ونذخه".  بتجاءا

ويجب عمى الجية القزائية السخترة بالشطخ في الصعغ وأف ترجر حكسيا في أجل 
    مغ القانػف  2ؼ  13اءت السادة مغ تاريخ الصعغ، وقج ج ابتجاءشيخيغ عمى الأقرى 

لتحجد لشا أجاؿ الصعغ في قخار الترخيح بالسشفعة  الستعمق بشدع السمكية صخاحة 91-11
 العسػمية.

مغ تاريخ  ابتجاءحيث جاء فييا ما يمي:" لا يقبل الصعغ إلا إذا قجـ في أجل أقراه شيخ 
 2.829القخار أو نذخه خلافا للأجل السشرػص عميو في الجعاوػ الإدارية السحجدة في السادة

 ثالثا: أثار الظعن في قخار الترخيح

غ أثار الصعغ في قخار الترخيح بالسشفعة العسػمية وقف تشفيح قخار الترخيح وىػ إجخاء م
تحفطي ييجؼ الى وقف أثار القخار بالشدبة لمسدتقبل اؿ غاية الفرل في السػضػع ومغ جية 

 .ثانية صجور حكع في الجعػػ عمى وجو الاستعجاؿ

 

  

                                                           
1
 .248غيتاوؼ عبج القادر، مخجع سابق، ص  
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 وقف تشفيح قخار الترخيح -أ

ف الإجخاءات السجنية والإدارية عمى " لا تػقف الجعػػ مغ قانػ  833نرت السادة 
 .السخفػعة أماـ السحكسة والإدارية تشفيح القخار الستشازع ؼيو ما لع يشز القانػف عمى خلاؼ ذلظ"

 .وعميو فإف ىحه السادة وضعت قاعجة عامة، غيخ أنيا أوردت عميو استثشاء

التي تجعل الصعغ  833 1في السادةلقج سايخ السذخع ىحه القاعجة العامة والتي قخرىا 
بالإلغاء أماـ القاضي الإدارؼ لا يؤدؼ الى وقف تشفيح القخار الإدارؼ محل الصعغ، غيخ أف 

 السذخع ومغ خلاؿ السادة نفديا وضع استثشاءات عمى ىحه القاعجة تتسثل ؼيسا يمي: . 

 إما أف يشز القانػف عمى خلاؼ القاعجة العامة. -

 ي بػقف التشفيح عمى شمب الصخؼ السعشي.وأما يأمخ القاض -

، يلاحع أنيا تشز 11-91الفقخة الأخيخة مغ قانػف ندع السمكية  13بالخجػع إلى السادة 
عمى أف رفعو الجعػػ الإلغاء ضج قخار الترخيح بالسشفعة العسػمية يؤدؼ مباشخة إلى وقف تشفيح 

ائيا عمى مجخد الصعغ بالإلغاء مرجره ىحا الأخيخ وعميو فػقف التشفيح في ىحه الحالة يكػف تمق
 القانػف مباشخة.

ا الأخيخ يعفى صاحب السرمحة الحؼ يخفع دعػػ الإلغاء ضج قخار الترخيح بالسشفعة حى
 .2العسػمية مغ أف يػجو شمبا قزائيا لػقف التشفيح

 حكم في الجعهى عمى وجو الاستعجالرابعا: صجور 

تقريخ آجاؿ الفرل في دعػػ  11/91انػف مغ ق 14لقج قخر السذخع مغ خلاؿ السادة 
الإلغاء السخفػعة ضج قخار الترخيح بالسشفعة العسػمية، وىحا نطخا لمصابع الحؼ تتسيد بو ىحه 
الجعػػ حيث تػقف تشفيح القخار، ىحا مغ ناحية، ومغ ناحية أخخػ ألدـ السذخع القاضي الإدارؼ 
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در في الجرجة الأولى، أف يفرل في في حاؿ ما إذا نطخ في الصعغ السػجو ضج الحكع الرا
 ىحا الصعغ في أجل خاص.

أنيا جاءت عمى صيغة العسػـ باستعساليا عبارة العسػـ " الصعػف  14/2نلاحع مغ السادة 
مغ القانػف نفدو، حيث جعمت أف الحكع  15غيخ أف السذخع ضبط ىحا العسػـ مغ خلاؿ السادة 

 دبة لكل شخز سػاء كاف شخفا في الخراـ أـ لا.القزائي الشيائي يعتبخ حزػريا بالش

 السظمب الثاني: السشازعات الستختبة عمى ندع السمكية

لا تتػقف الحساية القزائية لحق السمكية عشج فحز قخار الترخيح الابتجائي، بل تستج 
. ؼبعج لتخافق كافة القخارات الإدارية اللاحقة التي تُسيج لرجور القخار الشيائي بانتداع السمكية

الإقخار بػجػد السشفعة العسػمية، تمتدـ الإدارة باتخاذ سمدمة مغ الإجخاءات التشفيحية السعقجة 
 ثاني يتسثل في قخار ندع السمكيةال أما الفخعقخار قابمية التشازؿ،  الىالأوؿ  في الفخع نتصخؽ 

  لتشازل قابميةر ادعهى إلغاء قخ  الفخع الأول:

بسخاؾبة مزسػف قخار القابمية لتشازؿ في حج ذاتو، وقبل  يقػـ القاضي السختز بالجعػػ 
لتشازؿ بالإضافة إلى مدائل أخخػ تتعمق  ذلظ يقػـ بسخاؾبة الإجخاءات الدابقة لقخار قابمية،

 .بسذخوعية ىحا القخار

 مخاقبة القاضي لإجخاءات التحقيق الجدئيأولا: 

لإجخاءات التي يجب أف والشرػص التصبيؿية لو مختمف ا 11-91مغ خلاؿ قانػف رقع 
، فإنو وشػاؿ الفتخة 16تتبعيا الإدارة لتحجيج الأملاؾ وىػية السالكيغ ليا، وانصلاقا مغ السادة 

التي حجدىا قخار الترخيح بالسشفعة العسػمية، يتع تحجيج الأملاؾ والحقػؽ العقارية وىػية 
تحقيق يدسى "بالتحقيق  السالكيغ وأصحاب الحقػؽ السصمػب ندع ممكيتيا، ومغ أجل ذلظ يجخؼ 

 1.الجدئي
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، إلى السحافع السحقق، يعيغ 17ويدشج التحقيق الجدئي، حدب الفتخة الأولى مغ السادة 
مغ بيغ الخبخاء السعتسجيغ لجػ السحاكع والسجالذ القزائية ويكػف ذلظ بسػجب قخار إدارؼ مغ 

 جية مخترة تعييغ السحافع السحقق.

اليجؼ السخجػ مغ إجخاء التحقيق  186-93ـ التشفيحؼ مغ السخسػ  13ولقج حجدت السادة 
والستسثل في تحجيج محتػػ السستمكات والحقػؽ العقارية تحجيجا دؾيقا وحزػريا وبكل الػسائل 

وأصحاب الحقػؽ العيشية العقارية السخاد ندع ممكيتيع والتحقق مشيع  وكحا تػضيح ىػية السالكيغ
 عغ شخيق الػسائل القانػنية السحجدة.

 وعمى العسػـ، يقرج بيحا التحقيق الػصػؿ إلى ىجفيغ أساسييغ:

إعصاء السلاؾ فخصة لإبجاء ملاحطاتيع حػؿ السذخوع وحػؿ استخجاـ الأراضي السعشية  -
 بشدع السمكية.

الحرػؿ عمى السعمػمات الزخورية لتحجيج قائسة السلاؾ وأصحاب الحقػؽ التي تدسح  -
 .لأملاؾ الخاصة لمسشفعة العسػميةبإعجاد قخار قابمية التشازؿ عغ ا

 1تحجيج الإجخاءات الخاصة لتقجيخ ؾيسة التعػيزات السدتحقة قانػنا. -

 قاضي لقخار تعيين السحافظ السحققمخاقبة ال -أ

الإشار العاـ الحؼ يعيغ ؼيو السحافع السحقق، حيث  -11-91-قانػف  مغ خلاؿ
اف السحافع السحقق يعيغ بسػجب قخار، غيخ أف يفيع ب 17وانصلاقا مغ الفقخة الثانية مغ السادة 

مشو، يرجر  12وضح أكثخ في السدألة، ذلظ انو ومغ خلاؿ السادة  186-93الخسػـ التشفيحؼ 
( يػما السػالية لتاريخ نذخ قخار الترخيح بالسشفعة العسػمية، 15الػالي وخلاؿ الخسدة عذخ )

لخبخاء العقارييغ السعتسجيغ لجػ السحاكع، قخارا بتعييغ محافع محقق يختار مغ بيغ السداحيغ ا
 وذلظ قرج إنجاز التحقيق الجدئي.
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وعميو يلاحع أف الشطاـ القانػني الجدائخؼ يدشج عسمية التحقيق الجدئي إلى محافع محقق 
واحج، في حيغ أف الشطاـ القانػني الفخندي يدشج ىحه السيسة إلى محافع محقق ا والى لجشة 

 .Arête préfectorale1بسػجب قخار صادر عغ الػالي  ويتع تعييشيع لمتحقيق،

 بة القاضي لأعسال السحافظ السحققمخاق -ب

نخػ انو لا يتكمع عغ مباشخة السحافع السحقق لأعساؿ  -11-91-بالخجػع إلى قانػف 
بل نز فقط عمى نتائج التحقيق الجدئي، غيخ أنو وبالخجػع إلى السخسػـ التشفيحؼ  التحقيق،

مشو،  22إلى  15وذلظ في السػاد مغ  2غ انو فرل في أعساؿ السحافع السحققيتبي 186–93
، فاف السيسة الأساسية لمسحافع السحقق تتسثل في إعجاد مخصط جدئي وقائسة  وعمى العسػـ

 3السالكيغ وأصحاب الحقػؽ الآخخيغ.

 قخار قابمية التشازل في حج ذاتو ثانيا: الإلغاء لعجم مذخوعية

 تؤسذ دعػػ إلغاء قخار قابمية التشازؿ عمى عجـ احتخاـ الإجخاءات ففي ىحه الحالة لا
 .الدابقة لرجور ىحا القخار، وإنسا تؤسذ عمى عجـ مذخوعية ىحا القخار في حج ذاتو

 الاختراصمخاقبة القاضي لسدالة -أ

إف أىع مدالة يخاقبيا قاضي الإلغاء ىي ما إف كاف القخار الإدارؼ صادر عغ جية 
ضػعيا وزمشيا ومكانيا، وفي ىحا الرجد يخاقب القاضي ما إف كاف قخار قابمية مخترة مػ 

 4التشازؿ صادرا عغ جية مخترة.
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 لمخاقبة القاضي لسحتهى قخار قابمية التشاز -ب

أف يذتسل قخار قابمية التشازؿ وتحت شائمة البصلاف  11-91ألدـ السذخع مغ خلاؿ قانػف 
 1لاؿ السادة ".عمى محتػػ معيغ وىحا ما يطيخ مغ خ

ويلاحع مغ خلاؿ ىحه السادة، أنو يجب عمى الإدارة نازعة السمكية أف ترجر قخار قابمية 
التشازؿ متزسشا عشاصخ جػىخية يتختب عمى مخالفتيا إلغاء القخار في حاؿ ما إذا رفعت 

 الجعػػ إلى القاضي السختز.

، يخاقب ما إف كاف قخار وفي حاؿ ما إذا رفعت إليو الجعػػ  وعميو فاف قاضي الإلغاء،
قابمية التشازؿ صادرا عغ جية مخترة، وما إذا كاف يذسل البيانات الإلدامية التي اشتخشيا 

 . 2القانػف وما إذا تع إعلانو قانػنا لحوؼ الذأف

 قاضي لتبميغ قخار قابمية التشازلمخاقبة ال -ج

حع أنيا تشز: "يبمغ يلا 11-91مغ قانػف  25بالخجػع إلى الفقخة الأولى مغ السادة 
القخار الإدارؼ الخاص بقابمية التشازؿ إلى كل واحج مغ السلاؾ أو ذوؼ الحقػؽ العيشية أو 

 3السشتفعيغ"

فاشتخشت ىحه السادة أف تقػـ الدمصة نازعة السمكية بتبميغ قخار قابمية التشازؿ إلى السلاؾ  
رات السعشية، وىحا عكذ القخارات وأصحاب الحقػؽ العيشية السعشييغ وحتى السشتفعيغ مغ العقا

الدابقة عغ صجور ىحا القخار كقخار الترخيح بالسشفعة العسػمية وقخار تعييغ السحافع السحقق، 
 4والتي ألدـ السذخع الجدائخؼ بذأنيا الإعلاف الستعجد بالشذخ والتبميغ وحتى التعميق.
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 دعهى إلغاء قخار ندع السمكية الفخع الثاني:

عػػ الإلغاء إلى القاضي الإدارؼ بخرػص قخار ندع السمكية فإنو يقػـ في حالة رفع د
ببدط رقابتو عمى تػفخ إحجػ الحالات لتحخيخ قخار ندع السمكية، كسا يخاقب القاضي أيزا 

 .القخار مدألة الجية السخترة بإصجار

 ية عمى حالات قخارات ندع السمكيةولا: الخقابة القزائأ

قخار ندع السمكية عمى سبيل  تحخيخحالات  11-91انػف مغ ق 29لقج حجدت السادة 
الحرخ، إذ لا يسكغ للإدارة نازعة السمكية أف ترجر قخار ندع السمكية في غيخ ىحه الحالات 

مكخر حالة خاصة لتحخيخ قخار ندع السمكية،  29ىحا مغ ناحية، ومغ أخخػ حجدت السادة 
 .1لسشفعة العامة والبعج الػششي والاستخاتيجيإشار مذاريع إنجاز البشى التحتية ذات ا فيوذلظ 

 الة الأولى: حرهل اتفاق بالتخاضيالح -أ

يػما مغ تبميغ قخار قابمية التشازؿ، فتقبل  15قج يبمغ الإدارة بالسبمغ الحؼ يصمبو خلاؿ 
الإدارة بيحا السبمغ مسا يؤدؼ إلى الاتفاؽ بالتخاضي بيغ صاحب العقار أو الحق العيشي العقارؼ 

لإدارة نازعة السمكية وبالشتيجة تحخر ىحه الخيخة قخار ندع السمكية والتداؤؿ ىشا ىل مغ وا
 2الزخورؼ إصجار ىحا القخار لأف الاتفاؽ قج يكفي إذا تع إشياره.

 الحالة الثانية: إذا لم يقجم أي طعن خلال مجة شيخ -ب

ي غزػف شيخ " يخفع الصخؼ الصالب الجعػػ أماـ الجيات السخترة ف 26نرت السادة 
 .3مغ تاريخ التبميغ إلا إذا حرل إتفاؽ بالتخاضي"
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 ر قزائي نيائي لرالح ندع السمكيةالحالة الثالثة: صجور قخا -ج

يتػقف إصجار قخار ندع السمكية عمى مآؿ الشداع القزائي؛ فإذا صجر حكع نيائي يقخ 
الحكع غيخ نيائي، فلا  بسذخوعية الإجخاءات، باشخت الإدارة عسمية نقل السمكية. أما إذا كاف

يرح اتخاذه سشجاً لمتشفيح. وفي حاؿ قزي بعجـ مذخوعية الإجخاءات، يستشع عمى الدمصة 
 1الشازعة إصجار القخار، ويعج صجوره في ىحه الحالة عسلًا غيخ مذخوع واجب الإلغاء.

 الحالة الخاصة: إصجار قخار الشدع مباشخة بعج الجخهل في الحيازة -د

حالة استثشائية تتعمق بسذاريع البشية التحتية ذات البعج الػششي  26"نطست السادة 
والاستخاتيجي؛ ؼبسجخد صجور السخسػـ التشفيحؼ لمسشفعة العسػمية وقخار قابمية التشازؿ الحؼ يحجد 
ؾيسة التعػيس، يقػـ الػالي بإيجاع ىحا السبمغ لجػ الخديشة العسػمية. ويتختب عمى ىحا الإيجاع 

ع السمكية مباشخة بعج مباشخة إجخاءات الحيازة الفػرية، مسا يدسح بشقل السمكية صجور قخار ند 
 .2للإدارة بالتػازؼ مع ضساف الحق السالي لمسشدوع مشيع ممكيتيع

 ثانيا: مخاقبة القاضي لسدألة الاختراص

الجية الإدارية السخترة بإصجار قخار ندع السمكية، غيخ أف  11-91لع يحجد قانػف 
تكفل بتحجيج ىحه الجية، حيث أنو إذا تػفخت حالة مغ حالات  93-186لتشفيحؼ السخسػـ ا

 .3إصجار قخار ندع السمكية يرجر الػالي قخار ندع السمكية

 القاضي لتبميغ قخار ندع السمكية مخاقبة ا:ثالث

مغ قانػف ندع السمكية تبميغ القخار الإدارؼ بشدع السمكية إلى كل مغ  30أوجبت السادة 
وع مشو ممكيتو والسدتفيج، مع إخزاعو لذكميات التحػيل العقارؼ )الذيخ العقارؼ(، وىػ السشد 

 الإجخاء الحؼ يتختب عميو إلدامية إخلاء الأماكغ.
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ومغ مشطػر نقجؼ لتعديد الزسانات الحسائية لحق السمكية، يُقتخح أف يخبط السذخع صحة 
خؼ تحت شائمة البصلاف مغ شأنو تسكيغ ىحا التبميغ بجداء البصلاف؛ فإقخار التبميغ كذخط جػى

القزاء الإدارؼ مغ بدط رقابة صارمة عمى الإجخاءات، وتحفيد الإدارة عمى الإسخاع في التبميغ 
 1.لزساف نفاذ القخار وتحقيق السشفعة العسػمية السخجػة مغ السذخوع في آجاليا

ى نذخ قخار عم 41يلاحع أنو يشز مغ خلاؿ مادتو  186-93وبالخجػع إلى السخسػـ 
الشدع في مجسػع القخارات الإدارية التابعة لمػلاية، بالإضافة إلى تبميغو، وىحا يذكل خخوجا عمى 

والحؼ يشز عمى التبميغ دوف الشذخ، إلا أنو لع يجعل الشذخ والتبميغ  11-91ما حجده قانػف 
  2تحت شائمة البصلاف.

 سمكيةحقهق السالك اتجاه الإدارة نازعة لم السبحث الثاني:

أحاشو السذخع الجدائخؼ بجسمة مغ الزسانات التي تذكل في جػىخىا حقػقاً لمسالظ في 
مػاجية سمصة الإدارة. وتيجؼ ىحه الحقػؽ إلى تحقيق تػازف بيغ السرمحة العامة والسرمحة 
الخاصة، وتتسحػر أساساً حػؿ الحق في الحرػؿ عمى تعػيس عادؿ، بالإضافة إلى حقػؽ 

مغ خلاؿ السصمبيغ  نتصخؽ لوختب قبل وبعج إتساـ عسمية الشدع، وىػ ما قانػنية أخخػ تت
 التالييغ.

 أساس التعهيض ونظاقو السظمب الأول:

يسثل التعػيس الخكغ الجػىخؼ في عسمية ندع السمكية، فلا ندع بلا تعػيس قبمي وعادؿ. 
ق معاييخ قانػنية وتتػلى إدارة الأملاؾ الػششية تقييع الأضخار الشاجسة عغ ىحا الإجخاء وف

ضػابط محجدة تيجؼ إلى جبخ الزخر السادؼ والسعشػؼ لمستزخر، مع إتاحة الفخصة لمسشازعة و 
 في ىحا التقجيخ أماـ القزاء.

 
                                                           

1
 .53ية سكاكشي، مخجع سابق، صبا 

 .205بعػني خالج، مخجع سابق، ص   2
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 أساس التعهيض ونظاقو الأول: الفخع

يدتشج التعػيس في ندع السمكية إلى فكخة جبخ الزخر الفعمي الستختب عغ فقجاف السمكية. 
لظ ىحا التعػيس، لا بج مغ تػافخ شخوط معيشة في الزخر ذاتو، كسا يخزع ولكي يدتحق السا

تقجيخ ىحا التعػيس لقػاعج إجخائية ومػضػعية صارمة تزسغ شفاؼية العسمية وعجـ السداس 
 1.بالساؿ العاـ أو حقػؽ الأفخاد

 شخوط الزخر الهاجب التعهيض وقهاعج تقجيخه أولا:

قجيخىا ليحه الؿيسة التاريخ الحؼ يتع ؼيو إجخاء التقييع وتعتسج مرمحة الأملاؾ الػششية في ت
غيخ أف السذخع وتحريشاً لمساؿ العاـ مغ التلاعب، استبعج مغ ، الفعمي كسخجع زمشي أساسي

ىحا التقجيخ أؼ تحديشات أو معاملات تجارية تُبخـ بيجؼ رفع ؾيسة التعػيس بصخؽ صػرية أو 
 .عػيس الحالة الػاقعية لمعقار دوف زيادات مفتعمةتجليدية، مؤكجاً عمى ضخورة أف يعكذ الت

ولكي يكػف الزخر الشاتج عغ ندع السمكية مشتجا لإثارة، يتعيغ عمى إدارة الأملاؾ  
اع عميو عشج تقجيخ التعػيس عغ ندع السمكية التأكج مغ شد الػششية وكحا القاضي إذا ما عخض ال

 2.احب الحق العيشي جخاء ندع السمكيةتػافخ شخوط معيشة في الزخر الحؼ أصاب السالظ أو ص

 الزخر السادي أ:

إذا كانت السدؤولية السػضػعية شبقا لمقػاعج العامة تقػـ عمى الزخر ماديا كاف أو 
معشػيا، فإف الأمخ يختمف عشو في ندع السمكية، في التعػيس لا يكػف إلا عمى الزخر السادؼ 

 اء فػضػؼ مثلا.ومغ ثع فلا يعػض عمى بش3الػارد عمى حق قانػني 

                                                           
، مجمة نظام التعهيض في مجال ندع السمكية الخاصة لأجل السشفعة العامة في التذخيع الجدائخي ايساف العباسية شتيح،  1

 .256، ص2016، 2الجراسات والبحػث القانػنية، العجد
 .257مخجع نفدو، ص  2
 76ص  خجع سابق،عدت صجيق ششيػس، م 3
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والسقرػد بالزخر السادؼ أف تؤدؼ الأشغاؿ العامة السخاد إنجازىا إلى إتلاؼ العقار كمو 
أو جدء مشو، أو السمكية إخلاؿ بالسرمحة السادية لمسزخور وتكػف ذات ؾيسة مالية، ويعتبخ 

ثساره أو  الزخر ماديا إذا أدت إجخاءات ندع ا إلى إنقاص الؿيسة الاقترادية لمعقار، كإتلاؼ
 .1ممحقاتو أو فقجاف حق الإيجار، فكل ىحه الأضخار السادية ليا تعػيس خاص

يسكغ التعػيس عغ الزخر السعشػؼ، وذلظ برفة استثشائية ويكػف ذلظ خاصة جخاء  كسا
عسمية ندع السمكية إف لع تحتخـ الإجخاءات السشرػص عمييا في القانػف أؼ تست العسمية في 

عية كالذخوع الفػرؼ في البشاء دوف إبلاغ السلاؾ بأف أملاكيع قج إشار إجخاءات غيخ شخ 
 2انتدعت مغ أجل السشفعة العسػمية.

 الزخر السباشخ ب:

 186/93مغ السخسػـ التشفيحؼ  32يشز السذخع الجدائخؼ في الفقخة الأولى مغ السادة 
ع السمكية، أؼ إلى أف يكػف مبمغ التعػيزات عادلا ومشرفا يغصي كامل الزخر الشاشئ عغ ند 

ع مغ أجل شد يجب أف يكػف الزخر السصالب بالتعػيس عشو، متختب عغ إجخاءات عسمية ال
السشفعة العسػمية بسعشى أنو يجب أف تػجج علاقة سببية بيغ ندع السمكية والزخر، فإذا كاف 

. كأف يكػف مثلا العقار محل الشداع 3الزخر تحقق بصخيق غيخ مباشخ فلا يجػز التعػيس عشو
مؤجخا لمغيخ ويجر عمى مالكو ريعا شيخيا، فتشتدب عسمية ندع السمكية في انقزاء العلاقة 

. أما إذا كاف سبب الزخر لا يخجع إلى عسمية 4الإيجارية بقػة القانػف ويفقج السالظ ىحا الخيع
ندع السمكية فلا يكػف قابلا لمتعػيس، ومغ قبيل الأضخار غيخ السباشخة تخؾ السدتأجخ لمعيغ 

دوعة ممكيتيا قبل اتخاذ إجخاءات ندع السمكية، فلا يجػز لمسالظ السصالبة بتعػيزو عغ شلسا
 ذلظ.

                                                           
،دارالفكخ العخبي، مرخ  القزاء الإداريين الكتاب الثاني، قزاء التعهيض وطخق الظعن في الأحكامسميساف محمد الصساوؼ،  1
 .277، ص 1977، 
 .53أحسج رحساني، مخجع سابق، ص  2
 .162سميساف محمد الصساوؼ، مخجع سابق ص  3
 .170ص  السخجع نفدو، 4
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 الزخر السؤكج ت:

والسقرػد أف يكػف الزخر قج وقع بحيث تكػف مطاىخه التي تػفخه معصيات تقػيسو 
مػجػدة، فلا يسكغ التعػيس عغ الزخر السفتخض الحؼ لع يقع بعج أو ما يدسى بالزخر 

 .1تسالي فيحا الزخر الأخيخ لا يسكغ تحجيجه عمى وجو الجقةالاح

غيخ أنو يسكغ التعػيس عغ ضخر لع يقع في الحيغ شالسا أف وقػعو في السدتقبل 
مؤكج، بذخط أف يكػف قابلا لمتقييع في الحاؿ، فيحا يعج ضخرا مدتؿبلا فيػ وإف كاف غيخ حاؿ، 

الو ندع ممكية أرض زراعية وسيتع نقل السمكية إلا أنو مؤكج ويسكغ تحجيجه عمى وجو الجقة، ومث
قبل نزج السحرػؿ القائع، وبالتالي فإف إزالة السحرػؿ قبل تساـ نزجو ضخر مدتقبل 

 .2الػقػع

 سلامة السخكد القانهني لمستزخر ث:

لا يعج متزخرا مغ ندع السمكية إلا أف السالظ أو صاحب الحق العيشي التبعي بصخيقة 
أف يكػف قج اكتدب السمكية بالإرث اليبة، الػصية أو الذخاء، ولا يسكغ قانػنية ومذخوعة، ك

لراحب محل يسارس تجارة مسشػعة قانػنا كبيع السخجرات أف يصالب بالتعػيس عسا لحقو مغ 
ضخر بدبب ندع السمكية، والذخز الحؼ بشي عقارا دوف رخرة لا يحق لو السصالبة 

تعػضو الجية نازعة السمكية إلا عمى ؾيسة الأرض  بالتعػيس إذا ندعت ممكية ذلظ العقار ولا
لأف البشاء مخالف لقػاعج وأدوات التعسيخ الستعمقة بالبشاء، ولأف قانػف التييئة والتعسيخ يعاقب 

                                                           
 .35، ص 1992، الجدائخؼ، الصبعة لتعهيض عن الزخر السعشهي، السؤسدة الهطشية لمكتاب، نظخية اسعيج مقجـ 1
 .36 السخجع نفدو، ص 2
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لأرض مسمػكة لمجولة، 1السخالف الحؼ يذيج بشاية دوف رخرة ليجـ تمظ البشاية وكحا الحائد 
 .2ؿ الجولة لا يجػز الحجد عمييا أو تسمكيا بالتقادـفالسقخر قانػنا في ىحه الحالة أف أمػا

 هاعج تقجيخ التعهيضثانيا: ق

مغ قانػف ندع السمكية مغ أجل السشفعة العسػمية مجيخية الأملاؾ  20لقج كمفت السادة 
الػششية بإعجاد تقخيخ يتزسغ تقجيخ التعػيس السدتحق عغ الأضخار اللاحقة بالسالظ أو 

ء ندع ممكيتو، وليحا الغخض تع إنذاء مرمحة خاصة بالتقييع تدسى صاحب الحق العيشي، جخا
محة التقييسات والخبخات العقارية" عمى مدتػػ كل مجيخية ولائية للأملاؾ الػششية ميستيا ر"م

إعجاد تقخيخ مفرل عغ تقجيخ الأملاؾ السخاد ندع ممكيتيا. وبغخض إنجاز ىحه السرمحة 
ئي الحؼ يشجده السحافع السحقق، وكحا نتائج العسل السيجاني لسياميا فيي تدتعيغ بالتحقيق الجد 

الحؼ تقػـ بو مرمحة إدارة أملاؾ الجولة المحاف يػفخاف ليا جسيع السعمػمات الزخورية لتقجيخ 
 .3التعػيس السدتحق

 21ويعتبخ تقجيخ التعػيس مغ السدائل السيسة ججا في ندع السمكية، حيث تشز السادة 
  4.فقختيا الثانية عمى أنو يحجد ىحا السبمغ حدب الؿيسة الحؿيؿية للأملاؾفي  11/91مغ قانػف 

 ثالثا: الاتفاق الهدي عمى تقجيخ التعهيض

الػدؼ لكغ دوف أف تحجدا  الاتفاؽإلى  11/91مغ القانػف  26و29أشارت السادتيغ 
خاءات ندع والاتفاؽ الػدؼ عمى التشازؿ يجعل الإدارة في غشى عغ متابعة إج، شكمو أو آثاره

وعة ممكيتو الحؼ قبل التشازؿ عغ ممكيتو أف شد السمكية غيخ أنو لا يستج إلى التعػيس، ؼيسكغ لمس

                                                           
 14السؤرخ في  05/04، السعجؿ والستسع بالقانػف 1990ديدسبخ  1السؤرخ في  90/29مغ القانػف  78و  52-50السػاد  1

 2004لدشة  51، الجخيجة الخسسية رقع 2004أوت 
الرادر عغ الغخفة الإدارية  73271، الستزسغ القانػف السجني وكحلظ السمف رقع 58/75مغ الأمخ  827-689لسػاد  2

 .143، ص  1992،سشة  01أكتػبخ، السجمة القزائية ، قدع السدتشجات لمسحكسة العميا ، العجد  21لمسحكسة العميا بتاريخ 
3
 .57أحسج رحساني، مخجع سابق، ص  

4
 .21، السادة سابقخجع ، م11-91لقانػف رقع  



 ةالإدارة اننازعة نهمهكي اتجاهانقضاء في منازعات نسع انمهكية وحقىق انمانك  دور           انفصم الأول    

[57] 
 

يصخح مدألة التعػيس عمى القزاء لعمو يشرفو أكثخ، كسا أف حخية الإدارة في التقجيخ مقيجة 
 .1تخزع لخقابة القزاء

 إجخاءات تحجيج التعهيض رابعا:

 التعػيس في ثلاث مخاحل وىي:يسكغ حرخ إجخاءات تحجيج 

والتي أشارت إلى  11/91مغ قانػف  16نرت عمييا السادة  :مخحمة تحزيخية  - أ
الأملاؾ والحقػؽ العقارية وىػية السالكيغ وأصحاب  التحقيق الجدئي ويكػف مػضػعو تحجيج

الحقػؽ السصمػب ندع ممكيتيع، وأسشجت ىحه السيسة لمسحافع السحقق الحؼ ىػ خبيخ عقارؼ 
 2لجػ السحاكع.

تختز إدارة الأملاؾ الػششية بتقييع الأملاؾ العقارية السصمػب ندع  :مخحمة تقييسية -ب
ممكيتيا بعج إخصارىا مغ شخؼ الإدارة نازعة السمكية وتحػيل السمف ليا والحؼ يجب أف يحتػؼ 

الحقػؽ عمى قخار الترخيح بالسشفعة العامة والترسيع الجدئي السخفق بقائسة السالكيغ وذوؼ 
. ويتع تقجيخ الؿيسة الحؿيؿية 11/91مغ القانػف رقع  19و 18السشرػص عمييع في السادتيغ 

بالخجػع إلى ترخيحات السكمفيغ بالزخيبة مغ الحيغ ندعت ممكيتيع أو حقيع وكحلظ التقجيخات 
 3الشيائية لإدارة الزخائب.

 4اـ قبل فتح التحقيقأما عغ تقجيخ ؾيسة الاستعساؿ ؼيعتج بالاستعساؿ الثابت مجة ع

                                                           
1
 .26و29، السادة سابق ، مخجع 11-91لقانػف رقع  

 11.91مغ قانػف  17السادة  2
التي تشز :" تخاعي الؿيسة الشاجسة الترخيحات التي يجلي بيا السداىسػف  93/186مغ السخسػـ التشفيحؼ  33ص السادة  3

القػانيغ الجبائية ، وفقا لمتشطيع الخاص بالأملاؾ الػششية السعسػؿ بو في الزخيبة والتقجيخات الإدارية التي تغجو نيائية بسػجب 
 وذلظ لتقجيخ التعػيزات السخررة لمسالكيغ والتجار والرشاعييغ والحخفييغ

 ، مخجع سابق.93/186مغ السخسػـ التشفيحؼ رقع  3فقخة  38 30السادتيغ  4
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ولا يعقج عشج التقييع بػقت سابق أو وقت لاحق وإنسا بػقت التقييع، وتبجو أىسية وقت  
التقييع في اليدات الاجتساعية والاقترادية التي قج تعرف بالسجتسع وتشقز مغ ؾيسة الأملاؾ 

 1مؤقتا.

الػششية لسحزخ الإجخاءات الإدارية بإعجاد مرمحة الأملاؾ  : تشتييمخحمة تقخيخية-ج
تقييع نيائي، يتع ؼيو تقجيخ التعػيزات الأساسية بشاءً عمى سعخ الستخ السخبع الدائج لمعقارات 
السساثمة، بيشسا تُقجر التعػيزات التكسيمية الأخخػ عمى أساس الؿيسة الشفعية للأملاؾ. وعقب 

خلاؿ أجل ذلظ، تمتدـ الإدارة بػضع مبمغ التعػيس السقجر تحت ترخؼ أصحاب الحقػؽ 
 ( يػماً. 15أقراه خسدة عذخ )

وفي حاؿ رفس السعشييغ استلاـ مبمغ التعػيس أو تعحر ذلظ، تُمدـ الإدارة بإيجاعو لجػ 
صشجوؽ الػدائع بالخديشة العسػمية لمػلاية، ليطل متاحاً ليع عشج الاقتزاء، وىػ الإجخاء الحؼ 

 2.ونقل السمكية قانػناً  يبخغ ذمة الإدارة ويدسح ليا باستكساؿ إجخاءات الحيازة

عمى تبميغ قخار القابمية لمتشازؿ  93/186مغ السخسػـ التشفيحؼ رقع  28ولقج نرت السادة 
 15وتسكيغ السعشييغ مغ إبجاء رأييع في التعػيس السعخوض عمييع مغ قبل الإدارة وذلظ خلاؿ 

وحق اقتخاع التعػيس دوعة ممكيتو حق رفس التقييع شلمس 11/91لقج أعصى القانػف رقع و  3يػما.
وحق رفع الجعػػ لمسصالبة بإعادة الشطخ في التقييع الحؼ قجـ لسرالح أملاؾ الجولة بعج رفس 

 4الييئة الإدارية السقتخح الستعمق بالتعػيس.

 الفخع الثاني: نظاق التعهيض

عمى ايجاع مبمغ التعػيس السسشػح لمسعشي لجػ  11/91مغ القانػف رقع  27نرت السادة 
مشو حيث تشز في  25ة السخترة في الػقت نفدو الحؼ يتع ؼيو التبميغ السحجد في السادة الييئ

                                                           
 .91ص  وناس عقيمة، مخجع سابق، 1
2
 .60ق، باية سكاكشي، مخجع ساب 

 ، مخجع سابق.93/186مغ السخسػـ التشفيحؼ رقع  28السادة  3
  مخجع نفدو. 39و 38السادتيغ  4
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فقختيا الثانية عمى إمكانية اقتخاح تعػيس عيشي يحل محل التعػيس الشقجؼ، ماعجا ىحا فإف 
 1القانػف لع يحجد كيؽية دفع التعػيس والػثائق التي تبخر الجفع ولا شخوط الدحب.

 ي لمتعهيضأولا: الجفع الشقج

دوعة ممكيتيا، وذلظ لعجة اعتبارات أىسيا: إمكانية شتحجد عمى أساسو ؾيسة العقارات السي
تحػيل ؾيسة الأملاؾ العقارية إلى نقػد لأف الشقػد تذكل ؾيسة مقابمة لكل الأملاؾ العقارية وبيا 

الخديشة العامة، يسكغ أعادة تكػيغ الأملاؾ مغ ججيج كسا أنيا تديل العسمية عمى نازع السمكية و 
إضافة إلى صعػبة التعػيس العيشي، لأنو في أغمب الأحياف تتػفخ لجػ نازع السمكية عقارا 

مغ  243نز السادة مغ  2مساثلا مسا يؤدؼ مغ الشاحية العسمية إلى استحالة عسمية ندع السمكية.
 " 91/11القانػف رقع 

و تحجد التعػيزات نقجا عمى أن 186/93مغ السخسػـ التشفيحؼ  34كسا تشز السادة 
 بالعسمة الػششية...".

والشتيجة الستختبة عغ تجخل السذخع لتحجيج السبجأ الحؼ يتع عمى أساسو التعػيس ىػ أنو 
ليذ مغ حق القاضي أف يقخر مغ تمقاء نفدو المجػء إلى تحجيج صيغة مخالفة لمتعػيس 

 4الشقجؼ ولاسيسا مشيا التعػيس العيشي.

قجؼ يذكل مبجأ عاما لمتعػيس فيتخع السمكية لكغ ىحا لا يعشي أف صحيح أف التعػيس الش
الػدية بيغ نازع السمكية والسالظ  الاتفاقاتىحا السبجأ مغ الشطاـ العاـ، إذ يجػز دائسا في إشار 

                                                           
 ، مخجع سابق.91/11القانػف رقع  1

2
 .61باية سكاكشي، مخجع سابق، ص 

ئسة العقارات ، السخجع الدابق، عمى أف يذسل القخار الإدارؼ الخاص بقابمية التشازؿ قا91/11مغ القانػف رقع  24السادة  3
والحقػؽ العيشية الأخخػ السدمع ندع ممكيتيا، ويبيغ في كل حالة تحت شائمة البصلاف ىػية السالظ أو صاحب حق السمكية، كسا 

 يعيغ العقارات اعتسادا عمى الترسيع الجدئي مع بياف مبمغ التعػيس السختبط بحلظ، وقاعجة حدابو.
 .190زغجاوؼ، مخجع سابق ص  4
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دوعة ممكيتو التفاوض عمى شكل التعػيس، كسا أف مبجأ التعػيس الشقجؼ شالأصمي لمعقار الس
 .1سيسا التعػيس العيشي صخؽ الأخخػ لمتعػيس لالا يؤدؼ إلى استبعاد ال

 ثانيا: الجفع العيشي لمتعهيض

يعتبخ التعػيس العيشي مغ الػسائل التي تدتعسميا الإدارة عشج ندع السمكية وىػ ما تؤكجه 
مغ السخسػـ  34نز السادة ، وحدب 91/11مغ القانػف رقع  225الفقخة الثانية مغ السادة 

وؿ ؼيسا يمي شخوط التعػيس العيشي ثع التعػيس تكاليف إعادة سشتشا 93/186التشفيحؼ 
 3 .التشريب في السحل البجيل وأخيخا حالات التعػيس العيشي محل التعػيس الشقجؼ

 شخوط التعهيض العيشي-ا

الدابقتيغ أف اقتخاح التعػيس العيشي يسكغ أف يأتي  34و 25يدتفاد مغ نز السادتيغ 
يتو، ويدتخمز أيزا أف الدمصة التقجيخية فيحلظ تبقى للإدارة فيي وع ممكشد مغ الإدارة أومغ الس

غيخ ممدمة بإيجاد تعػيس عيشي، كسا أف التعػيس العيشي قج لا يغصي الزخر كاملا فيمجأ 
 إلى تكسمتو عغ شخيق التعػيس الشقجؼ.

الأشخاص السدتحقيغ لمتعػيس  186/93مغ السخسػـ التشفيحؼ  34ولقج حجدت السادة 
 وىع مدتأجخؼ السحلات الدكشية والسيشية أو شاغمييا، والتجار والحخفيغ والرشاعييغ.العيشي 

شخشا واحجا وىػ أف تكػف  186/93مغ السخسػـ التشفيحؼ  34ولقج حجدت السادة 
 وعة.سشد السحلات السعػض بسا بجيمة لمسحلات ال

                                                           
1
 .62ي، مخجع سابق، صباية سكاكش 

التي تشز عمى ما يمي " ويخفق كمسا أمكغ باقتخاح تعػيس عيشي يحل محل التعػيس  91/11مغ القانػف رقع  25السادة   2
 الشقجؼ.

عمى ما يمي: "تحجد التعػيزات نقجا وبالعسمة الػششية، غيخ أنو يسكغ أف يقتخح  93/186مغ السخسػـ التشفيحؼ  34السادة  3
بجلا عغ التعػيس نقجا، وفي ىحا الإشار يسكغ لمدمصة نازعة السمكية أف تعجؿ عغ دفع التعػيس وتقػـ بإعادة  تعػيس عيشي

ؼ السسدوعة ممكيتيا أو شاغمييا وتعخض عمى التجار والحخفييغ  إسكاف مدتأجخؼ السحلات الدكشية ذات الاستعساؿ السيغ
لمسدتأجخ تعػيس عغ حخمانو مغ الإنتفاع زيادة عغ تعػيس والرشاعييغ السصخوديغ محلات معادلة، ويسكغ أف يخرز 

 الخحيل ".
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 تعهيض تكاليف إعادة التشريب في السحل البجيل-ب

في فقختيا الثانية عمى ما يمي:" ويسكغ أف  93/186ػـ التشفيحؼ مغ السخس34نرت السادة
 يخرز لمسدتأجخ تعػيزا عغ حخمانو مغ الإنتفاع زيادة عغ تعػيس إعادة الخحيل ".

 فالتعػيس يذسل ما لحق التاجخ مغ خدارة وما فاتو مغ ربح أثشاء إعادة التشريب.

 حالات التعهيض العيشي محل التعهيض الشقجي-ت

ع السمكية حالتيغ لمتعػيس العيشي وىسا: حالة عامة وأخخػ شد ل 91/11غ القانػف لقج تزس
 خاصة.

 : الحالة العامة لمتعهيض العيشي1

أقخ السذخع الجدائخؼ مبجأ التعػيس العيشي كبجيل اختيارؼ لمتعػيس الشقجؼ، وذلظ 
ؽ قخار ندع ، التي نرت عمى إمكانية إرفا11-91مغ القانػف رقع  2فقخة  25بسػجب السادة 

. وقج 124السمكية باقتخاح تعػيس عيشي يحل محل السقابل الشقجؼ السشرػص عميو في السادة 
مشو كيؽية تجديج ىحا البجيل؛ فبيشسا يطل  34في السادة  186-93فرل السخسػـ التشفيحؼ رقع 

عيشية  الأصل ىػ تقجيخ التعػيزات نقجاً وبالعسمة الػششية، أجاز لمدمصة الشازعة تقجيع حمػؿ
تيجؼ إلى جبخ الزخر برفة مباشخة، لاسيسا مغ خلاؿ إعادة إسكاف شاغمي السحلات الدكشية 
والسيشية، أو عخض محلات بجيمة معادلة لفائجة التجار والحخفييغ والرشاعييغ السشدوع ممكيتيع، 

 .ضساناً لاستسخارية نذاشيع واستقخار مخاكدىع القانػنية والاجتساعية

العيشي يخزع لمدمصة التقجيخية لمجية التي أوكل إلييا القانػف ندع  فاقتخاح التعػيس
السمكية كمسا سسحت الطخوؼ بحلظ في مجاؿ العقارات السخررة لمشذاشات التجارية 

 والرشاعية والحخؼية.

                                                           
يذسل القخار الإدارؼ الخاص بقابمية التشازؿ قائسة العقارات والحقػؽ العيشية الأخخػ  11/91مغ القانػف رقع  24السادة  1

السمكية ، كسا يعيغ العقارات السدمع ندع ممكيتيا ، ويبيغ في كل حالة ، تحت شائمة البصلاف ىػية السالظ أو صاحب حق 
 اعتسادا عمى الترسيع الجدئي ، مع بياف مبمغ التعػيس السختبط بحلظ وقاعجة حدابو."
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 : الحالة الخاصة لمتعهيض العيشي2

يجؼ إلى ف ىحه الحالة تا 31 1نز السادةمغ وىي تتعمق بإعادة تذكيل الأملاؾ حيث 
معالجة الأوضاع الشاتجة عغ إنجاز العسميات أو الأشغاؿ العسػمية ذات الأىسية الػششية كذف 
الصخقات الدخيعة أو بشاء السصارات الكبخػ والدجود التي قج تتدبب في تذتيت الدكاف مداسيا 
ياكل السمكيات الفلاحية، وىػ ما يتصمب معالجتيا عغ شخيق أحكاـ  بذكل جػىخؼ بحجود وـ

تمتدـ نازعة السمكية مغ  11/91مغ القانػف رقع  31تذخيعية خاصة، وحدب مشطػر السادة 
 2حيث السبجأ بالسداىسة وبأشكاؿ مختمفة في ىحه العسمية بسداىسات مالية وغيخىا.

 ثالثا: إيجاع التعهيض في الخديشة

لجػ  عمى أنو يػدع مبمغ التعػيس السسشػع لمسعشي 11/91مغ قانػف  27تشز السادة 
الييئة السخترة في الػقت نفدو الحؼ يتع ؼيو تبميغ قخار القابمية لمتشازؿ إلى كل واحج مغ 

 11/91.3مغ القانػف رقع  35السلاؾ أو ذوؼ الحقػؽ العيشية السشرػص عمييا في السادة 

ويدتفاد مغ عبارة "الييئة السخترة "أف الجية الشازعة لمسمكية ليدت ىي التي تقػـ بجفع 
 يس، ويدتفاد أيزا أف إيجاع مبمغ التعػيس إجبارؼ في كل الحالات.التعػ 

وىشا كحالة واحجة أيغ يجػز فييا إيجاع التعػيس في خديشة الػلاية وىي الحالة التي لا 
دوعة، في ىحه الحالة فقط يػدع التعػيس في خديشة شتتحجد فييا ىػية مالكي العقارات الس

 15ت لتبقى مػدعة ومحفػضة في انتطار مدتحقييا شيمة الػلاية التي تقع فييا ىحه العقارا
 4.سشة

                                                           
عمى ما يمي:" إذا كاف تشفيح الأشغاؿ العسػمية يشجد عشو تعجيل ـيكل القصع الأرضية  91/11مغ القانػف رقع  31السادة  1

تحجد الأحكاـ التذخيعية التي تخخز بالأشغاؿ في الػقت نفدو شخوط ضع السمكيات السجاورة لمسذخوع السدمع إنجازه، يجب أف 
 السعشية".

 100وناس عقيمة ، مخجع سابق ،ص  2
 ، مخجع سابق.91/11 رقع القانػف  مغ ،35و  27السادة  3
4
 .63باية سكاكشي، مخجع سابق، ص 
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 رابعا: عهارض دفع التعهيض

وىػ ما يصخأ مغ ججيج قبل أو بعج إيجاع السبمغ، فقج يتحجد السبمغ نيائيا وتتأخخ الإدارة في 
دفعو أو ايجاعو، وقج يصخأ اعتخاض الغيخ عمى دفع التعػيس فتزصخ الإدارة للإمتشاع عغ الجفع 

 .يا أو كمياجدئ

 لتأخخ في دفع التعهيضا -أ

. يختب قصعا مدؤولية الإدارة نازعة 1إف التأخخ في دفع التعػيس الحؼ أصبح تقجيخه نيائيا
 السمكية، ىحه السدؤولية يسكغ وضعيا في إشار القػاعج العامة.

غ ولسا كاف ندع السمكية لمسشفعة العامة يعتبخ مداسا خصيخا بحقػؽ الأفخاد إذا لع يك
مزسػنا ومدبػقا بتعػيس، فقج نز عمى التعػيس القبمي العادؿ والسشرف الجستػر الجدائخؼ 

مشو، فإف ىحا التعػيس القبمي يربح بجوف معشى إذا لع يبادر السذخع بإصجار  20في السادة 
مخسػـ تصبيقي يحجد آليا دفع التعػيس والعقػبات السالية التي تمحق الإدارة مغ جخاء التأخخ في 

 2ممكيتيع يقػؼ مرجاؾية الإدارة والجولة تجاىيع. السشدوعةفعو وىػ بقجر ما يشرف الأفخاد د

 إعادة تقييم التعهيض -ب

لكشو  السشدوعةلع يفخض القانػف الجدائخؼ عمى الإدارة مجة معشية لحيازة الأملاؾ والحقػؽ 
سشػات، ومجة إنجاز  4وز حجد السجة التي يجب أف يتع   خلاليا إنجاز ندع السمكية التي لا تتجا

 السمكية ليدت ىي نفذ السجة التي يتع يجب خلاليا دفع التعػيس أو إيجاعو الخديشة.

 السشدوعةفحق السصالبة بإعادة التقييع عشج عجـ دفع التعػيس في أجل معيغ ىػ حق 
معقارات ممكيتو فقط وليذ للإدارة أف تصالب بحلظ حتى إذا انخفزت الؿيسة الحؿيؿية أو الشفعية ل

قبل دفع التعػيس، ولع يتعخض السذخع الجدائخؼ إلى تشطيع ىحه الحالة،  السشدوعةوالحقػؽ 

                                                           
، يخفع الصخؼ 11/91مغ قانػف رقع  26قخار شبقا لمسادة التقجيخ الشيائي لمتعػيس يربح نيائيا بفػات مجة الصعغ في ال 1

 السصالب الجعػػ أماـ الجية القزائية السخترة في غزػف شيخ مغ تاريخ التبميغ إلا إذا حرل اتفاؽ بالتخاضي."
 .105وناس عقيمة، مخجع سابق، ص  2
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وىحا ما يجفع الإدارة ليذ فقط إلى التعدف في عجـ دفع التعػيس، وفي السجة التي تخاىا كسا 
أنو أغمق الباب أماـ شمب السخاجعة أصلا وذلظ بسجخد سح مقجار التعػيس الذامل للأملاؾ 

 1.السشدوعة

 خامدا: السشازعات الستعمقة بالتعهيض

لا يعج مبمغ التعػيس السسشػح لمسشدوع مشيع ممكيتيع نيائياً، بل ىػ قابل لمصعغ القزائي 
 شخيصة استيفاء الستزخر لثلاثة شخوط تخاكسية حجدىا السذخع:

دبب عجـ : فذل الإدارة والسالظ في الػصػؿ إلى صيغة تػافؿية بانعجام الاتفاق الهدي
 الخضا عغ الؿيسة السقجرة، أو إغفاؿ التقييع لبعس الحقػؽ والسذتسلات.

: وجػب تقجيع الصاعغ لسصالبو السالية السقابمة خلاؿ أجل الإفراح عن السبمغ السظمهب
 . 2( يػماً مغ تاريخ تبميغو بقخار قابمية التشازؿ15خسدة عذخ )

الصعغ خلاؿ شيخ واحج مغ تاريخ : ضخورة إيجاع عخيزة احتخام ميعاد رفع الجعهى 
 ، وىػ ميعاد قريخ يسميو الصابع الاستعجالي لإجخاءات ندع السمكية. 3التبميغ

ومغ الشاحية القانػنية، يشجرج ىحا الصعغ ضسغ اختراص القزاء الكامل وليذ قزاء 
ثاره إذ لا يدتيجؼ السجعي إلغاء القخار الإدارؼ في حج ذاتو، بل يخمي إلى تعجيل آ، الإلغاء

السالية بديادة ؾيسة التعػيس. وفي ىحا الإشار، يتستع القاضي الإدارؼ بدمصة تقجيخية واسعة 
في البت في الصمبات، وغالباً ما يمجأ إلى الخبخة القزائية كإجخاء لمتحقيق لتحجيج الؿيسة 

 .4الحؿيؿية والعادلة لمعقار

 
                                                           

1
 .64باية سكاكشي، مخجع سابق، ص 

 ، مخجع سابق.93/186مغ السخسػـ التشفيحؼ  3/38السادة  2
 مخجع نفدو. 39السادة  3
، دور القاضي الإداري في مخاقبة مجى احتخام الإدارة للإجخاءات الستعمقة بشدع السمكية الخاصة لمسشفعة العامةليمى زروقي،  4

 .2003، سشة 03مجمة مجمذ الجولة، عجد 
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 حقهق السالك بعج ندع السمكية السظمب الثاني:

حساية القانػنية البعجية في فخض ضسانات مػضػعية وإجخائية تيجؼ إلى جبخ ىحه ال إف
أؼ انحخاؼ أو تقاعذ مغ جانب الإدارة في تخريز العقار لمسشفعة العامة ، و الأضخار اللاحقة
 :ىحا السصمب دراسة السػضػع مغ خلاؿ فخعيغ أساسييغ سشعالجمغ جية أخخػ. 

الحق في  ، ثع الفخع الثاني:باقي غيخ السدتعسلالحق في شمب ندع ممكية الالفخع الأوؿ 
 .استخجاع الأملاؾ السشدوعة وأولػية الذخاء أو الإيجار

 الحق في طمب ندع ممكية الباقي غيخ السدتعسلالفخع الأول: 

حالة الشدع الجدئي لمسمكية، حيث مشحت  11-91مغ القانػف رقع  22عالجت السادة 
رة عمى الجدء الستبقي غيخ السدتعسل إذا صار غيخ ذؼ السالظ الحق في شمب استيلاء الإدا

نفع لو. كسا أقخت السادة مبجأً تعػيزياً جػىخياً يقزي بػجػب تغصية 'نقراف الؿيسة' الحؼ 
يمحق بالأجداء غيخ السشدوعة نتيجة عسمية الشدع. ومع ذلظ، يُلاحع وجػد فخاغ تشطيسي في ىحا 

الأحكاـ الإجخائية اللازمة لتشفيح ىحا  186-93رقع  الجانب، حيث لع يتزسغ السخسػـ التشفيحؼ
الشز، مسا يتخؾ مدألة تقجيخ نقراف الؿيسة وتحجيج كيؽية شمب الاستيلاء الكمي خاضعة 

 1لمدمصة التقجيخية للإدارة أو لخقابة القاضي الإدارؼ 

 ولا: شخوط ندع ممكية الباقي من العقارات السبشيةأ

بو  للانتفاعغ عقار مبشي وكاف الجدء الباقي غيخ قابل إذا ورد ندع السمكية عمى جدء م
فإنو يجػز لسغ ندعت ممكيتو أف يصمب ندع ممكية الباقي غيخ السدتعسل حدب تعبيخ نز 

ة غيخ أف الفقخة الثانية مشيا تدمط بحيث جاءت مقتز 91/11مغ قانػف  22والسادة  22السادة 
ى، إذا تعخضت إلى أف التعػيس يجب أف الزػء عمى بعس ما قرجه السذخع في الفقخة الأول

دوعة مغ جخاء ندع السمكية ، وىػ سشيغصي نقراف الؿيسة التي تمحق الأملاؾ والحقػؽ غيخ ال
                                                           

    ،2003، 3، مجمة مجمذ الجولة، العجدالإيجارالحق في استعسال الأملاك السشدوعة وأولهية الذخاء أو محمد بػذيعات،  1
 .35ص 
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ما يدتفاد معو أف شمب ندع الباقي لا يكػف إلا إذا أصبحت القصعة الستبؿية غيخ ذات ؾيسة أو 
 1بيا. الانتفاعيتعحر 

 العقار السبشي في: ويسكغ اخترار شخوط بيع الباقي مغ

 أف تكػف البشاية واحجة غيخ قابمة لمقدسة. -

أف يكػف ىشاؾ مداس بالجدء الباقي، والسداس ىشا يكػف ماديا وقابلا لمتقييع بصخيقة  -
 مػضػعية ولا يعتسج بسا ىػ ذاتي كالارتباط العائمي والتسدظ بالأمكشة لحاتيا.

 الباقي. العادؼ لمجدء الاستعساؿأف يتعحر أو يدتحيل  -

 ثانيا: شخوط ندع ممكية الباقي من العقارات العارية

خاليا مغ أية إشارة إلى التسييد بيغ العقار  91/11مغ قانػف  22السادة  2لقج جاء نز
السبشي والعقار العارؼ ولع يزع أؼ شخط لصمب ندع الباقي حيث تشز عمى ما يمي: إذا كاف 

عمى الجدء الباقي  الاستيلاء، يسكغ لمسالظ أف يصمب ندع السمكية لا يعشي إلا جدءا مغ العقار
غيخ السدتعسل، ويجب في كل الحالات أف يغصي التعػيس نقراف الؿيسة الحؼ يمحق الأملاؾ 

 دوعة مغ جخاء ندع السمكية."سشوالحقػؽ غيخ ال

والسغخوسة، بل  وعة ممكيتيا،د شويقرج بالعقارات العارية العقارات غيخ السبشية، وكحا الس
ف الفقو والقزاء الفخندييغ يعتبخاف حق العقارات التي تقاـ عمييا بشايات غيخ ثابتة كالأكذاؾ أ

 3والبيػت غيخ السبشية مثلا يعتبخ أنيا عقارات عارية.

وتصخح تجدئة العقار مذكمة ثانػية وتشطيسية، فالعقارات غالبا ما تكػف مجدأة وفق مخصط 
كية لا يسكغ أف يخل بحلظ السخصط، وىي نقصة التقاء عسخاني سابق، وتجخل الإدارة لشدع السم

والإجخاءات التشطيسية الستعمقة بالتعسيخ والتييئة العسخانية، إذ لا يسكغ  بيغ إجخاءات ندع السمكية
                                                           

 .112وناس عقيمة، مخجع سابق، ص  1
 ، مخجع سابق.91/11مغ قانػف  22السادة  2
 .36، مخجع سابق، صمحمد بػذيعات 3
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للإدارة نازعة السمكية أف تعجؿ بيغ مخصط التجدئة وإنسا عمييا أف تحتخـ ىحا السخصط، بل أف 
صعة لا تحجده الإدارة نازعة السمكية وإنسا يتحجد وفق السخصصات السعشى القانػني لمتجدئة والق

وع سد والؿياـ حق الس 91/11مغ القانػف رقع  2السادة  1العسخانية وىػ ما يدتخمز مغ نز
 ممكيتو لا بج مغ تػافخ الذخوط الآتية:

لا بج أف يتعمق الأمخ بقصعة واحجة مرشفة وفق مخصصات التجدئة ويشرب الصمب  -1
الجدء الباقي مشيا وليذ عمى ما فػقيا مغ غخس أو بشاء غيخ ثابت كالأكذاؾ التي تقاـ عمى 

 2عمى عقار مثلا.

لا بج أف يكػف ندع السمكية قج ورد عمى ندبة معيشة مغ مداحة القصعة السجدأة ولع  -2
يبق مشيا غيخ الخبع بالإضافة إلى الذخوط الستعمقة بشقز الؿيسة وعجـ الانتفاع بيا وفق 

الفقخة الثانية قج حجد نقز  22في السادة  91/11الأوضاع العادية والقانػف الجدائخؼ رقع 
 3الؿيسة وعلاجيا بحق التعػيس.

 الحق في استخجاع الأملاك السشدوعة وأولهية الذخاء أو الإيجار الفخع الثاني:

في الفخع  نتشاوؿ في ىحا الفخع حق الاستخجاع وأولػية الذخاء أو الإيجار، حيث سشتشاوؿ
وعة، وأما في الفخع الثاني فتصخقشا إلى الحق أولػية سد الأوؿ الحق في استخجاع الأملاؾ الس

 الذخاء أو الإيجار

 ولا: الحق في استخجاع الأملاك السشدوعةأ

القاضية بأنو: " إذا لع يتع  32بسقتزى السادة  11/91تع تشطيع ىحا الحق في القانػف 
ؿ السدمع إنجازىا في الآجاؿ السحجدة في العقج أو القخارات التي الانصلاؽ الفعمي في الأشغا

                                                           
، 8لسجمج، مجمة القانػف، االترخفات القانهنية الهاردة عمى الأملاك الهطشية الخاصة في القانهن الجدائخي ، مدىػد حشاف 1

 .99، ص2العجد
2
 .38، مخجع سابق، صمحمد بػذيعات 

 .91مدىػد حشاف، مخجع سابق، ص 3
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دوع مشو أو شتخخز بالعسميات السعشية يسكغ أف تدتخجع ممكية العقار بشاء عمى شمب الس
 1لحقػؽ".اأصحاب 

وع ممكيتو وحجه، ومغ ثع يسكشو شد وفقا ليحه السادة فإف مسارسة ىحا الحق مختبط بإرادة الس
الصمب حتى ولػ لع تباشخ الإدارة الأشغاؿ في حجود السيعاد الحؼ يحجده  أف يتغاضى عغ ىحا

 2قخار إعلاف السشفعة العامة خلاؿ أربع سشػات.

دوع ممكيتو بدمصة تقجيخية في شمب استعادة الأملاؾ شوالشتيجة التي تتختب عغ الإقخار لمس
ة أف تمدمو باستخداد مبمغ التعػيس وعة ممكيتيا، كسا أف الإدارة لا يسكشيا مغ الشاحية القانػنيشد الس

الستحرل عميو مغ جخاء ندع السمكية مقابل تشازلو لو مغ ججيج عغ ىحا العقار إذا لع يخغب في 
 3ذلظ.

جاءت خالية مغ أية إشارة لمسيعاد  11/91مغ القانػف  32غيخ أنو يلاحع أف السادة 
وعة إذا لع تخرز شد و السوع ممكيتو أف يصمب في نصاقو استعادة أملاكشد الحؼ يسكغ لمس

 لمسشفعة العامة في حالة عجـ استسخار الإدارة في السذخوع الحؼ مغ أجمو ندعت ممكيتو مشو.

 ثانيا: الحق في أولهية الذخاء أو الإيجار

إف حق السالظ في أولػية الذخاء أو الإيجار غيخ مدتسجة مغ عجـ تخريز العقارات 
دتسج مغ حق الإدارة في التخريز، إذ يسكغ للإدارة عمى الشحػ الحؼ سبق ذكخه، وإنسا ىػ م

 4أف تصخح للإيجار العقارات التي تع ندعيا.

وفي ىحه الحالة يكػف لسالكيغ وذوؼ الحقػؽ حق الأولػية في الإيجار وكحلظ الأمخ 
لعجـ التخريز ىػ أف  الاستعادةدوعة، والفخؽ بيغ ىحه الحالة وحالة شبالشدبة لبيع العقارات الس

                                                           
1
 مخجع سابق.، 91/11مغ قانػف  32السادة  

الفقخة الثانية حيث تشز: "كسا يجب أف يبيغ الأجل الأقرى السحجد لإنجاز ندع السمكية، ولا يسكغ أف  10نز السادة  2
 ."تيتجاوز ىحا الأجل أربع سشػا

3
 .93 مدىػد حشاف، مخجع سابق، ص 

4
 .40 ، مخجع سابق، صمحمد بػذيعات 



 ةالإدارة اننازعة نهمهكي اتجاهانقضاء في منازعات نسع انمهكية وحقىق انمانك  دور           انفصم الأول    

[71] 
 

لظ يخاصع الإدارة بعجـ تخريريا لمعقار ويصمب حق الاستعادة، أما في الحالة الثانية فإف السا
الإدارة ىي التي تبادر بإخصار السالظ في أنيا تشػؼ بيع أو تأجيخ العقار الحؼ تع ندعو وذلظ 

 1في إشار التدييخ العادؼ لأمػاليا وتخبخه بأف لو الحق في أولػية الذخاء أو الإيجار.

مغ عجـ دقة وغياب  11/91مغ قانػف ندع السمكية رقع  32ا يصخحو نز السادة ومع م
السخاسيع التصبيؿية فإف قزاء السحكسة العميا في الجدائخ يتخاوح استعساليا بيغ ثلاث 

 2، وإعادة التشازؿ.الاستعادةمرصمحات إعادة البيع، وحق 

 

 خلاصة الفرل الثاني

أف السذخع الجدائخؼ قج أرسى مشطػمة قانػنية  نخمز مغ خلاؿ دراستشا ليحا الفرل إلى
متكاممة تيجؼ إلى حساية السخكد القانػني والسالي لمسالظ السشدوعة ممكيتو، جاعلًا مغ القزاء 
الإدارؼ الحارس الأميغ ليحه الزسانات. لقج تبيغ لشا أف دور القاضي الإدارؼ لا يقترخ عمى 

تج ليبدط رقابة مػضػعية صارمة )رقابة واسعة مجخد مخاؾبة شكمية لقخارات الإدارة، بل يس
وضيقة( تصاؿ مجػ ججية وحؿيقة "السشفعة العسػمية" ذاتيا، وتفحز مجػ التداـ الإدارة 
بالزػابط السقيجة لاختراصيا وشكميات إصجار قخاراتيا، بجءاً مغ التحقيق السدبق وصػلًا إلى 

 قخار الشدع الشيائي.

ػيس" كأىع ركيدة في نطاـ ندع السمكية، حيث لا يعج مغ جية أخخػ، تبخز مدألة "التع
مجخد التداـ مالي عمى عاتق الإدارة، بل ىػ شخط دستػرؼ وجػىخؼ لسذخوعية عسمية الشدع 
بخمتيا. وقج راعى السذخع أف يكػف ىحا التعػيس شاملًا، عادلًا، ومشرفاً، سػاء كاف نقجياً أو 

زاء في حاؿ الشداع، لزساف عجـ إجحاؼ الإدارة في عيشياً، مع إخزاع عسمية تقجيخه لخقابة الق
 حق السلاؾ.

                                                           
1
 .98مدىػد حشاف، مخجع سابق، ص 

 11/91مغ قانػف ندع السمكية رقع  32السادة  2
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علاوة عمى ذلظ، أثبتت الجراسة أف حساية حق السمكية لا تشتيي برجور قخار الشدع وتدميع 
التعػيس، بل تدتسخ بعج ذلظ مغ خلاؿ إقخار حقػؽ جػىخية لمسالظ؛ كحقو في مصالبة الإدارة 

الانتفاع بو، وحقو الأصيل في استخجاع ممكو متى بشدع ما تبقى مغ العقار إذا استحاؿ 
تقاعدت الدمصة الشازعة عغ تشفيح السذخوع الحؼ بُخر بو الشدع، مسا يؤكج أف السشفعة العامة ىي 

 السبخر الػحيج لبقاء العقار في ذمة الإدارة.

تعتسج وفي الأخيخ، يسكغ القػؿ إف فعالية نطاـ ندع السمكية لمسشفعة العامة في الجدائخ لا 
(، بل 186-93والسخسػـ  11-91فقط عمى جػدة الشرػص التذخيعية والتشطيسية )كالقانػف 

تختبط ارتباشاً وثيقاً بجخأة القاضي الإدارؼ في تفعيل سمصاتو الخقابية، ومجػ التداـ الإدارة بسبجأ 
التشسية السذخوعية واحتخاـ الإجخاءات الجػىخية، بػية تحقيق التػازف السشذػد بيغ متصمبات 

 الػششية والحقػؽ الفخدية السكفػلة.
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في ختاـ ىحه الجراسة لسػضػع "مشازعات ندع السمكية لمسشفعة العامة"، يتزح لشا جمياً أف 
بيغ سمصة الإدارة في فخض الرالح العاـ، وحق السػاشغ في  إشكاؿىحا الشطاـ القانػني يسثل 

خاصة التي حساىا الجستػر. وقج اتزح أف السذخع الجدائخؼ لع يسشح الإدارة التسدظ بسمكيتو ال
بإجخاءات صارمة وبخقابة القزاء الإدارؼ الحؼ  قيجىالشدع السمكية، بل  الرلاحيات الكاممة

يسثل الحساية الأقػػ ضج أؼ انحخاؼ محتسل. ومغ خلاؿ مدار بحثشا في الفرميغ الأوؿ 
 :اليامة الشتائججسمة مغ والثاني، تسكشا مغ استخلاص 

إف إجخاء ندع السمكية ليذ خياراً متاحاً للإدارة في كل وقت،  وذلظ في الظابع الاستثشائي .1
بل ىػ وسيمة قيخية واستثشائية لا يُمجأ إلييا شخعاً وقانػناً إلا بعج إثبات استشفاد كافة السحاولات 

 .والصخؽ الػدية لاكتداب العقار
اتزح أف مفيػـ "السشفعة العسػمية" يتدع بالسخونة  بحيث عامةمخونة معيار السشفعة ال .2

والتصػر السدتسخ، مسا يسشح الإدارة سمصة تقجيخية واسعة في تحجيجىا، وىػ ما يبخر لجػء 
البشى التحتية  مشاريعفي السذخع إلى استحجاث حالات استعجالية وآليات حيازة فػرية خاصة 

 .جاء في قػانيغ السالية( ذات البعج الػششي والاستخاتيجي )كسا
يسارس القاضي الإدارؼ رقابة صارمة، تتجرج مغ الخقابة  في أف فاعمية الخقابة القزائية .3

الػاسعة عمى أركاف القخار الإدارؼ )الاختراص، الذكل، الغاية( إلى الخقابة الزيقة السشربة 
سشفعة العسػمية تتسيد عمى جػىخ السشفعة العامة. كسا أف دعػػ الإلغاء ضج قخار الترخيح بال

بأثخىا الػاقف لمتشفيح تمقائياً، وىػ استثشاء قانػني قػؼ ييجؼ لحساية حقػؽ الأفخاد قبل تفاقع 
 .الزخر

إف مذخوعية عسمية ندع السمكية بأكسميا تتػقف عمى صخؼ  وذلظ في التعهيض كزسانة .4
ل، ولمتعػيس تعػيس "مدبق، عادؿ، ومشرف". ورغع إقخار القانػف لمتعػيس الشقجؼ كأص

العيشي كاستثشاء، إلا أف الػاقع العسمي يكذف عغ وجػد اختلالات مدتسخة في تقجيخ الؿيسة 
 .الحؿيؿية لمعقار وتأخخ ممحػظ في تدجيج السدتحقات
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أثبتت الجراسة أف حساية السالظ تدتسخ حتى بعج الشدع، مغ  بحيث حقهق ما بعج الشدع .5
لجدء الستبقي مغ العقار إذا استحاؿ الانتفاع بو، وحقو خلاؿ الإقخار بحقو في السصالبة بشدع ا

الأصيل في استخجاع ممكو متى تخمفت الإدارة عغ تخريرو لمسذخوع السعمغ عشو خلاؿ 
 .الآجاؿ القانػنية

 :الآتية الاقتخاحاتنقتخح عمى الشتائج الستػصل إلييا،  بشاء

تػافق مع التحػلات بسا ي 11-91التجخل التذخيعي لتحييغ وتعجيل القانػف رقع  .1
الاقترادية الخاىشة وتصػر مفاـيع الاستثسار، خاصة ؼيسا يتعمق بزبط آجاؿ دفع التعػيزات 

 .بجقة وتختيب جداءات رادعة عمى الإدارة في حاؿ التأخخ )كإقخار فػائج قانػنية لمستزخر(
"، لتزييق نقتخح إيجاد معاييخ تذخيعية أكثخ دقة ووضػحاً لتحجيج مفيػـ "السشفعة العامة .2

الخشاؽ عمى الدمصة التقجيخية للإدارة وتدييل ميسة القاضي الإدارؼ في بدط رقابتو لمحج مغ 
 .أؼ انحخاؼ في استعساؿ الدمصة

إعادة الشطخ في تخكيبة المجاف الإدارية السكمفة بتقجيخ التعػيس )إدارة الأملاؾ الػششية(،  .3
غ السلاؾ، لزساف تقييع العقارات بأسعار مع ضخورة إشخاؾ خبخاء عقارييغ مدتقميغ ومسثميغ ع

 .تحاكي الؿيسة التجارية الحؿيؿية في الدػؽ العقارؼ وقت الشدع
تذجيع وتػسيع نصاؽ المجػء إلى "الاتفاؽ الػدؼ" قبل الذخوع في إجخاءات الشدع  .4

ة السعقجة، مع مشح حػافد ضخيبية أو مالية لمسلاؾ الحيغ يتشازلػف شػاعية لرالح مذاريع السشفع
 .العامة، مسا يداىع في تقميز حجع السشازعات أماـ القزاء الإدارؼ 

الإسخاع في إصجار نرػص تشطيسية تػضح بجقة إجخاءات ومػاعيج مسارسة السالظ لػ  .5
، وكيؽيات إعادة السبالغ السدتمسة، 11-91مغ القانػف  32"حق الاستخجاع" الػارد في السادة 
 .فادؼ الاجتيادات الستزاربةلزساف استقخار السخاكد القانػنية وت
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 قائسة السرادر -أ

 :القانهن 
يتعمق بإنتاج الصاقة الكيخبائية ونقميا  1985أوت  06مؤرخ في  07-85القانػف رقع  .1

 .1985أوت  07، الرادرة بتاريخ 33يع العسػمي، ج. ر. ج. ج. عجد ،وتػزيعيا بالتػز 
شة السػافق اوؿ ديدسبخ س 1411جسادػ الأولى عاـ  14السؤرخ في  90/29القانػف رقع  .2

 .52يتعمق بالتييئة والتعسيخ ج ر ج ج عجد 1990

 1991أبخيل سشة  27السػافق  1411شػاؿ عاـ  12مؤرخ في  11 - 91قانػف رقع ال .3
 .21، ج ر ج ج عجد يحجد القػاعج الستعمقة بشدع السمكية مغ أجل السشفعة العسػمية

، 2005الستزسغ قانػف السالية لدشة  2004-12-29السؤرخ في  21-04القانػف رقع  .4
 .2004-12-30الرادرة بتاريخ  85جخيجة رسسية عجد 

يتزسغ قانػف السالية لدشة  2013ديدسبخ  30في  السؤرخ 08-13القانػف رقع رقع  .5
 .2013ديدسبخ  31، الرادرة بتاريخ 68، ج ر ج ج العجد 2014

 فيمؤرخ  08-09يعجؿ ويتسع القانػف رقع  12/07/2022 فيمؤرخ  22-13قانػف رقع ال .6
 48 ، عجدالخسسية الجخيجة، والإدارية السجنية الإجخاءات قانػف  والستزسغ 25/02/2008

 .17/07/2022 فير صاد
، 1975سبتسبخ سشة  26السػافق  1395رمزاف عاـ  20، مؤرخ في 58-75مخ رقع الأ .7

السػافق  1395رمزاف عاـ  24صادر في  78سغ القانػف السجني، ج ر ج ج عجد يتز
 ، معجّؿ ومتسّع.1975سبتسبخ سشة  30

 1976ماؼ  25السػافق ؿ  1396جسادػ الأولى عاـ  25السؤرخ في  76/48 رقع الأمخ .8
 .44الستزسغ تحجيج قػاعج ندع السمكية مغ أجل السشفعة العسػمية، ج ر ج ج رقع 

الحؼ يحجد كيؽيات تصبيق القانػف  1993جػيمية  27السؤرخ في  93/186 سخسػـ رقعال .9
أف السدتفيج مغ اجخاءات ندع السمكية مجبخ عمى تقجيع تقخيخ يثبت محاولتو  11/91رقع 

 .51ي، ج ر ج ج عجدلاقتشاء الأمػاؿ بالتخاض
الستعمق بشدع  2007-09-02السؤرخ في  43-07السشذػر الػزارؼ السذتخؾ رقع  .10

، والاستخاتيجيالسمكية مغ أجل السشفعة العسػمية في إشار البشى التحتية ذات البعج الػششي 
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جاخمية والجساعات السحمية وزارة السالية، وزارة الأشغاؿ العسػمية، وزارة الشقل، وزارة الوزارة 
 الدكغ والعسخاف.

 
 
 قائسة السخاجع:-ب

  الكتب:
 ىػمو، دار الثانية، الصبعة والإدارة، الستقاضي بيغ الإدارؼ  القزاء دور سكاكشي، باية .1

 .41ص ،2006 الجدائخ،
 ،بديػني عبج الغشي عبج الله القزاء الإدارؼ، ط الثانية، مشذأ السعارؼ، الإسكشجرية .2

2006. 
، سشة بعمي محمد الرغيخ، القزاء  .3  .2007الإدارؼ دعػػ الإلغاء، دار العمػـ
، الجدائخ,  .4  .2005بعمي محمد الرغيخ، الػجيد في السشازعات الإدارية، دار العمػـ
وسائل السذخوعية"، ط ثانية، "بغ شيخ لحدغ آث ممػيا، دروس في السشازعات الإدارية  .5

 .2006دار ىػمة، الجدائخ, 
 .2010الإدارية دار اليجػ الجدائخ  بػعسخاف عادؿ الشطخية العامة لمقخارات .6
سعيج مقجـ، نطخية التعػيس عغ الزخر السعشػؼ، السؤسدة الػششية لمكتاب، الجدائخؼ،  .7

 .1992الصبعة 
سميساف محمد الصساوؼ، القزاء الإدارييغ الكتاب الثاني، قزاء التعػيس وشخؽ الصعغ  .8

 .دار الفكخ العخبي، مرخ في الأحكاـ،
 .1979مبادؼء القانػف الادارؼ، دار الفكخ العخبي القاىخة  سميساف محمد الصساوؼ، .9

/ 01عسار عػابجؼ، دروس في القانػف الإدارؼ، ديػاف السصبػعات الجامعية، .10
 .219الجدائخ، ص  2000

محمد عبج المصيف، ندع السمكية لمسشفعة العامة دار الكتب القانػنية، السجمة الكبخػ،  .11
1992.  
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 الجامعية: البحهث
يسي  .1 سياـ الترخيح بالسشفعة العسػمية في ندع السمكية دراسة مقارنة، محكخة لشيل بخاـ

درجة الساجدتيخ في القانػف، فخع إدارة ومالية كمية الحقػؽ، جامعة أمحمد بػقخة بػمخداس، 
2011. 

يسي سياـ، رقابة القزاء عمى الإجخاءات القبمية والبعجية لإثبات السشفعة العسػمية  .2  -بخاـ
ة، أشخوحة دكتػراه في القانػف العاـ كمية الحقػؽ والعمػـ الدياسية، جامعة دراسة مقارن

 .2015-2014أبي بكخ بمقايج تمسداف، الدشة الجامعية 
بعػني خالج، مشازعات ندع السمكية لمسشفعة العسػمية في الشطاـ القانػني الجدائخؼ، رسالة  .3

( الدشة 1ؽ جامعة الجدائخ )مقجمة لشيل شيادة دكتػراه في القانػف العاـ كمية الحقػ 
 .2011-2010الجامعية 

حسجاف جيلالي، الإجخاءات الإدارية لشدع السمكية لمسشفعة العامة، أشخوحة لشيل شيادة  .4
دكتػراه، تخرز قانػف، كمية الحقػؽ والعمػـ الدياسية، جامعة جيلالي ليابذ سيجؼ 

 .2018-2017بمعباس الدشة الجامعية 
ضي الإدارؼ عمى الترخيح بالسشفعة العامة، محكخة لشيل شيادة سعيجؼ نعيسة رقابة القا .5

الساجدتيخ في القانػف العاـ السعسق، كمية الحقػؽ والعمػـ الدياسية، جامعة أبػ بكخ 
 .2015-2014بمقايج، تمسداف الدشة الجامعية 

العخبي مجاح فكخة السرمحة العامة في مجاؿ ندع السمكية لمسشفعة العسػمية اشخوحة  .6
مة لشيل شيادة دكتػراة الصػر الثالث، تخرز إدارة ومالية كمية الحقػؽ جامعة مقج

 .72، ص2019-2018( الدشة الجامعية 1الجدائخ )
عدت صجيق شػنيػس ندع السمكية لمسشفعة العتسة دراسة مقارنة، رسالة دكتػراه، كمية  .7

 .1988الحقػؽ، جامعة عيغ شسذ، 
ة والقزائية لشدع السمكية الخاصة مغ اجل غيثاوؼ عبج القادر الزسانات التذخيعي .8

السشفعة العسػمية، رسالة لشيل شيادة دكتػراه في القانػف العاـ كمية الحقػؽ والعمػـ 
 .2014 -2013الدياسية، جامعة ابي بكخ بمقايج تمسداف الدشة الجامعية 

لإجخاءات السفيػـ وا -محمد زغجاوؼ، ندع السمكية لمسشفعة العامة في القانػف الجدائخؼ  .9
 .1998أشخوحة دكتػراه في القانػف العاـ، كمية الحقػؽ، جامعة قدشصيشة، 
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وناس عقيمة، الشطاـ القانػني لشدع السمكية لمسشفعة العامة في التذخيع الجدائخؼ،  .10
رسالة ماجدتيخ في القانػف الإدارؼ، كمية الحقػؽ قدع العمػـ القانػنية جامعة الحاج 

 .2006لخزخ، باتشة، 
 

 :الات العمسيةالسق
مجمة السجرسة الػششية للإدارة، أحسج رحساني، ندع السمكية مغ أجل السشفعة العسػمية،  .1

 .1994، 2ػ العجد4الجمج
أميشة شػاولة إجخاءات ندع السمكية في عسميات إنجاز البشى التحتية ذات السشفعة العامة  .2

محمد بغ أحسج  02ة واىخاف والبعج الػششي والإستخاتيجي، مجمة الجراسات الحقػؾية، جامع
 .2020مارس  1، العجد 07واىخاف السجمج 

نظام التعهيض في مجال ندع السمكية الخاصة لأجل السشفعة يساف العباسية شتيح، إ .3
 2016، 2، مجمة الجراسات والبحػث القانػنية، العجدالعامة في التذخيع الجدائخي 

سمية ندع السمكية في القانػف حسجاف الجيلالي، الترخيح بالسشفعة العسػمية في ع .4
الجدائخؼ، مجمة القانػف العاـ الجدائخؼ والسقارف جامعة جيلالي، ليابذ سيجؼ بمعباس 

 .2017، 05العجد 
مشازعات إجخاءات ندع السمكية مغ أجل السشفعة العسػمية،  ،صػؼيا شخاد، رياض دنر .5

خيع جامعة محمد مشازعات التعػيس، مخبخ الاجتياد القزائي واثخه عمى حخكة التذ
 .2006، مارس3خيزخ بدكخة، العجد 

العخبي زروؽ مبجأ السػازنة بيغ التكاليف والسدايا )بيغ السشافع والأضخار( الشطخية  .6
، 08التقييسية كأسمػب حجيث لسخاؾبة ملائسة القخارات الإدارة، مجمة مجمذ الجولة، العجد 

2006. 
جػ احتخاـ الإدارة للإجخاءات الستعمقة دور القاضي الإدارؼ في مخاؾبة مليمى زروقي،  .7

 .2003، سشة 03، مجمة مجمذ الجولة، عجد بشدع السمكية الخاصة لمسشفعة العامة
محمد بػذيعات، الحق في استعساؿ الأملاؾ السشدوعة وأولػية الذخاء أو الإيجار، مجمة  .8

 .2003، 3مجمذ الجولة، العجد
ى الأملاؾ الػششية الخاصة في القانػف الترخفات القانػنية الػاردة عممدىػد حشاف،  .9

 .2، العجد8الجدائخؼ، مجمة القانػف، السجمج
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عسار، دور القزاء في حساية حقػؽ الإنداف، مجمة السحاماة )ترجر  معاشػ .10
 .2004ماؼ  01عغ مشطسة السحاميغ، مشصقة تيدؼ وزو( العجد 

لقزائية، مقجاد كخوغمي، ندع السمكية مغ اجل السشفعة العسػمية، السجمة ا .11
 .1996، سشة 2لمسحكسة العميا، العجد 

ولج الذيخ شخيفة، إشكالات السشازعات العقارية، العقار الخاص، مجمة السحاماة،  .12
 .4عجد
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 :ممخص

الإدارة إلى تفعيل امتيازاتيا الجبخية لاكتداب العقارات اللازمة لإشباع حاجات  تدعى
السشفعة العسػمية وتشفيح مذاريعيا التشسػية. ويختكد نطاـ ندع السمكية عمى ثلاث ركائد أولاىا: 
مشح الإدارة صلاحيات واسعة تباشخ عبخىا مخاحل ومداشخ إدارية متدمدمة لتييئة العقار. 

لمقاضي الإدارؼ الحؼ يبدط رقابتو القزائية الرارمة عمى مذخوعية  الػقائيالجور  وثانيتيا:
تمظ الإجخاءات عبخ كافة مخاحميا، سػاء في إشار دعاوػ السػضػع أو التجابيخ الاستعجالية 
السدتعجمة. وثالثتيا: إقخار الزسانة الجستػرية الستسثمة في التعػيس القبمي العادؿ، واليادؼ 

لتعجيات وتصػيق الترخفات غيخ السذخوعة التي قج تريب السخاكد القانػنية والسادية إلى كبح ا
 للأفخاد السشدوعة ممكيتيع.

ندع السمكية لمسشفعة العامة، الخقابة القزائية، قزاء السػضػع  الكمسات السفتاحية:  
 .والاستعجاؿ، التعػيس القبمي العادؿ

Abstract 

"The administration seeks to exercise its coercive prerogatives to acquire the real 

estate properties necessary to satisfy public utility needs and execute its 

development projects. The expropriation system is predicated on three structural 

pillars; first: granting the administration extensive powers through which it 

initiates successive administrative stages and procedures to prepare the property. 

Second: the protective role of the administrative judge, who exercises strict 

judicial review over the legality of those procedures throughout all their stages, 

whether within the framework of substantive lawsuits or summary proceedings. 

Third: the establishment of the constitutional guarantee embodied in prior just 

compensation, which aims to curb encroachments and contain unlawful practices 

that may affect the legal and material status of expropriated individuals." 

Keywords: Expropriation for public utility /Judicial review/Substantive and 

summary jurisdiction/Prior just compensation 

. 
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