
 

 -الجزائر –جامعة غرداية                      
 كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير            

 قسم العلوم المالية والمحاسبة                   
 مذكرة مقدمة لاستكمال متطلبات شهادة الماستر أكاديمي
 في ميدان : العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير

 ، تخصص : محاسبة  علوم مالية ومحاسبةفرع 
 بعنوان :

 
 بيشي اسماعيل  د/تحت اشراف الاستاذ :

 غشي العيد د/ الأستاذ المساعد :      من إعداد الطالبة :
 صيتي سارة  -

 04/06/2026نوقشت وأجيزت علنا بتاريخ : 
 امام اللجنة المكونة من السادة:

 الصفة الجامعة الرتبة واللقب الإسم
 رئيسا جامعة غرداية أستاذ التعليم العالي أ.د/ ابراهيم دوار 

 مشرفا ومقررا جامعة غرداية -أ–أستاذ محاضر  بيشي إسماعيل / د
 مشرف مساعدا جامعة غرداية أستاذ غشي العيد / د

 اممتحن جامعة غرداية أستاذ التعليم العالي أ.د/ عبد القادر قطيب

 فعالية الرقابة الجبائية في الرفع من التحصيل الضريبي

 -غرداية  -بوهراوة مركز الضرائب  – دراسة حالة -

 2025/2026السنة الجامعية : 





 

 -الجزائر –جامعة غرداية                      
 كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير             

 قسم العلوم المالية والمحاسبة                   
 مذكرة مقدمة لاستكمال متطلبات شهادة الماستر أكاديمي

 التسيير في ميدان : العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم
 ، تخصص : محاسبة  علوم مالية ومحاسبةفرع 

 بعنوان :

 
 اسماعيل بيشي  د/تحت اشراف الاستاذ :

 د/ العيد غشي الأستاذ المساعد :      من إعداد الطالبة :
 سارة صيتي  -

 04/06/2026نوقشت وأجيزت علنا بتاريخ : 
 :امام اللجنة المكونة من السادة

 الصفة الجامعة الرتبة الإسم واللقب
 رئيسا جامعة غرداية أستاذ التعليم العالي أ.د/ ابراهيم دوار 
 مشرفا ومقررا جامعة غرداية -أ–أستاذ محاضر  د/ إسماعيل بيشي 

 مشرف مساعدا جامعة غرداية أستاذ د/ العيد غشي 
 ممتحنا ةجامعة غرداي أستاذ التعليم العالي أ.د/ عبد القادر قطيب

 فعالية الرقابة الجبائية في الرفع من التحصيل الضريبي

 -مركز الضرائب ولاية غرداية  –دراسة حالة  -

 2025/2026السنة الجامعية : 



 



 



 ملخص الدراسة
 

III 

 الملخص :

فعالية الرقابة الجبائية في الرفع من التحصيل الضريبي على مستوى مركز إبراز هذه الدراسة إلى  هدفت
غرداية، وذلك انطلاقاً من الإشكالية الرئيسة المتمثلة في: فيما تتمثل فعالية الرقابة الجبائية في  –الضرائب بوهراوة 

على مستوى الهياكل القاعدية للإدارة الجبائية؟. اعتمدت الدراسة مقاربة مزدوجة  الرفع من التحصيل الضريبي
جمعت بين الإطارين النظري والتطبيقي؛ حيث تم في الجانب التطبيقي تحليل حالة للرقابة الداخلية وثلاث حالات 

الوضعية الجبائية، وفحص للرقابة الخارجية، شملت إعادة تقييم الأصول عند شطب النشاط، والتحقيق المعمق في 
 .المحاسبة والبيانات البنكية ومقارنة التصريحات الجبائية بالواقع الاقتصادي للمكلفين

أظهرت النتائج أن الرقابة الجبائية، بمختلف أشكالها، تسهم فعلياً في تضييق الفجوة بين الوعاء الجبائي 
من الحقوق الجبائية غير المصرح بها، كما بيّنته حالات الحقيقي وما يُصرَّح به، من خلال استرجاع مبالغ معتبرة 

إعادة تقييم الأصول في الرقابة الداخلية وحالات المداخيل والأرقام المخفية في الرقابة الخارجية، على غرار حالة 
وحالة ب.ي. وخلصت الدراسة إلى أن الرقابة الداخلية تؤدي دوراً وقائياً وتصحيحياً  S.H.T ب.م وحالة

ساً، بينما تتجسد قوة الرقابة الخارجية في بعدها الكشفي المعمق، وأن التكامل بينهما يمثل شرطاً أساسياً أسا
 .لتحسين مؤشرات التحصيل الجبائي وتعزيز الامتثال الضريبي في مركز الضرائب غرداية

جبائي، مركز خارجية، تهرب ي، رقابة داخلية، رقابة بائج رقابة جبائية، تحصيل ضريبي، وعاء الكلمات المفتاحية:
    .الضرائب غرداية
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Résumé: 

Cette étude vise à mettre en évidence l’efficacité du contrôle fiscal dans l’amélioration 

du recouvrement de l’impôt au niveau du Centre des Impôts Bouhraoua – Ghardaïa, à partir 

de la problématique centrale suivante : en quoi consiste l’efficacité du contrôle fiscal dans 

l’amélioration du recouvrement de l’impôt au niveau des structures de base de 

l’administration fiscale ?. L’étude adopte une approche double, combinant les volets théorique 

et appliqué ; sur le plan empirique, elle s’appuie sur l’analyse d’un cas de contrôle interne et 

de trois cas de contrôle externe, portant sur la réévaluation des immobilisations lors de la 

cessation d’activité, la vérification approfondie de la situation fiscale, ainsi que l’examen de la 

comptabilité, des données bancaires et la comparaison entre les déclarations fiscales et la 

réalité économique des contribuables. 

Les résultats montrent que le contrôle fiscal, sous ses différentes formes, contribue 

effectivement à réduire l’écart entre l’assiette fiscale réelle et celle déclarée, en permettant la 

récupération de montants significatifs de droits fiscaux non déclarés, comme l’illustrent les 

cas de réévaluation des immobilisations dans le contrôle interne et les revenus ou chiffres 

d’affaires dissimulés dans le contrôle externe, à l’exemple des cas B.M, S.H.T et B.Y. L’étude 

conclut que le contrôle interne joue principalement un rôle préventif et correctif, tandis que la 

force du contrôle externe réside dans sa dimension d’investigation approfondie ; la 

complémentarité entre les deux apparaît ainsi comme une condition essentielle pour 

l’amélioration des indicateurs de recouvrement fiscal et le renforcement de la conformité 

volontaire au Centre des Impôts de Ghardaïa. 

Mots-clés : contrôle fiscal, recouvrement de l’impôt, assiette fiscale, contrôle interne, 

contrôle externe, fraude et évasion fiscales, Centre des Impôts de Ghardaïa. 
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 توطئة .أ 

التي شأنه شأن الأنظمة الجبائية في الدول النامية، جملة من الإصلاحات  النظام الجبائي في الجزائر، عرف
انخفاض الإيرادات الجبائية في ظل وذلك إلى تعزيز الموارد الجبائية وتقوية دورها في تمويل الخزينة العمومية، تهدف 
صلاحات مختلف مكونات متطلبات التنمية الاقتصادية والاجتماعية. تمس هذه الإ ومرافقها من تزايد البترولية

المنظومة الجبائية، من حيث القواعد القانونية والتنظيمية من جهة، ومن حيث أساليب الإدارة الجبائية في التكفل 
التقدير والرقابة والتحصيل من جهة أخرى، بما ينسجم مع متطلبات الشفافية وترشيد النفقات التقييم و بمهام 

، مما للدولة الضريبة تشكل إحدى الركائز الأساسية لتمويل الميزانية العامة العمومية. وتنبع أهمية ذلك من كون
يفرض الحرص على ضمان تحصيلها في الآجال وبالمبالغ المستحقة، وتقليص الفجوة بين الإمكانات الجبائية المتاحة 

 .وما يتم تحصيله فعليا على أرض الواقع

عليها الإدارة الجبائية  ترتكزإحدى أهم الآليات التي  على أنها الرقابة الجبائية انطلاقا من هذا يمكن اعتبار
، وذلك من خلال ينالغش والتهرب الجبائي أشكالصحة التصريحات الجبائية، والكشف عن مختلف  في تقييم

التصريحات للواقع الاقتصادي والمالي للمكلفين بالضريبة، والوقوف على مدى احترامهم لأحكام  مدى التحقق من
فعالية هذه الرقابة لا تنحصر في بعدها الردعي فقط، بل تتعداها إلى بعد تحفيزي وتوجيهي  إنريع الجبائي. التش

يؤدي إلى توسيع الوعاء الجبائي  والذيلدى المكلفين،  الطوعييسهم في نشر الثقافة الجبائية وترسيخ مبدأ الامتثال 
دة، يطرح التساؤل حول مدى قدرة أجهزة الرقابة الجبائية، وتحسين مردودية التحصيل. وفي ظل هذه الأهمية المتزاي

لها، لاسيما في الهياكل الجبائية  المسطرةهذا الدور وتحقيق الأهداف في  الانخراطعلى المستوى المركزي والمحلي، على 
العلاقة بين  ولاية غرداية، الذي يمثل فضاءً ملائما لدراسة -بوهراوة  - C.D.Iالقاعدية على غرار مركز الضرائب 

 الرقابة الجبائية والتحصيل الضريبي في الواقع العملي.

 الإشكالية :  .ب 

 :انطلاقا من هذه المعطيات، تتحدد إشكالية هذه الدراسة في التساؤل الرئيس الآتي

ولاية  -بوهراوة  - C.D.Iمركز الضرائب  الضريبيفعالية الرقابة الجبائية في الرفع من التحصيل تمثل تفيما 
 ؟داية غر 
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 الفرعية :  الاسئلة  .ج 

 :الفرعية، من أهمها الأسئلة يتفرع عن هذه الإشكالية مجموعة من 

 هل يمكن للرقابة الجبائية زيادة فعالية التحصيل الجبائي ؟ .1

فيما تتمثل الآليات والأساليب المعتمدة في إجراءات الرقابة الجبائية في الرفع من مؤشرات التحصيل  .2
 غرداية. C.D.Iضراب الجبائي في مركز ال

ماهو الاسهام الذي يمكن الرقابة الجبائية من إحداثه في تحصيل مستويات التحصيل الجبائي للحد من  .3
 التهرب الضريبي ؟

 الفرضيات :  .د 

 :الفرعية، تقترح الدراسة مجموعة من الفرضيات، من أهمها وأسئلتهاوللإجابة عن الإشكالية 

الها، في زيادة فعالية التحصيل الجبائي من خلال الكشف عن تسهم الرقابة الجبائية، بمختلف أشك .1
على مستوى مركز  الفروقات غير المصرح بها واسترجاع الحقوق الجبائية الإضافية لفائدة الخزينة العمومية

 .غرداية C.D.I الضرائب

الملفات،  كالرقابة الداخلية على) الآليات والأساليب المعتمدة في إجراءات الرقابة الجبائيةتؤدي  .2
تحسن ملموس في  والرقابة الخارجية عبر التحقيق المحاسبي والمعمق، وحق الاطلاع وطلبات المعلومات( إلى

غرداية، من خلال تقليص الفارق بين  C.D.I على مستوى مركز الضرائب مؤشرات التحصيل الجبائي
 .الوعاء الحقيقي والوعاء المصرحّ به

عبر تعزيز  الحد من التهرب والغش الجبائيين في  صفة منتظمة وفعّالةتفعيل الرقابة الجبائية ب يساهم .3
الامتثال الطوعي لدى المكلفين، مما ينعكس إيجاباً على مستويات التحصيل الجبائي على المدى المتوسط 

 .والبعيد

 :  الدراسةأهمية  .ه 

د المحاور الجوهرية في المالية تتجلى أهمية هذا الموضوع في بعدين أساسيين؛ أولهما بعد نظري يتصل بدراسة أح
العامة والمتمثل في الرقابة الجبائية ودورها في تجسيد عدالة جبائية أكبر من خلال توزيع الأعباء الضريبية على نحو 
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الرقابة الجبائية أشكال ممارسة  الواقع الاجرائي فيأكثر إنصافا بين المكلفين، وثانيهما بعد تطبيقي يرتبط بتحليل 
ولاية غرداية والوقوف على مدى فعاليتها في تحسين مردودية  -بوهراوة  - C.D.I مركز الضرائب على مستوى

 .التحصيل الضريبي، بما يسمح باقتراح جملة من الحلول العملية التي يمكن أن تستفيد منها الإدارة الجبائية

 :  الدراسةأهداف  .و 

 :من الأهداف، أهمهاوانسجاما مع ما سبق، تسعى هذه الدراسة إلى تحقيق جملة 

 .إبراز الإطار المفاهيمي والقانوني للرقابة الجبائية والتحصيل الضريبي في الجزائر .1

تحديد طبيعة العلاقة بين التحصيل الضريبي والرقابة الجبائية ، مع ابراز مدى مساهمة فعاليتها في الرفع من  .2
 سقف التحصيل.

بوهراوة  - C.D.I الضريبي على مستوى مركز الضرائبتشخيص وتحليل واقع الرقابة الجبائية والتحصيل  .3
 .ولاية غرداية، بالاستناد إلى المعطيات المتاحة والزيارات الميدانية -

تقييم مدى مساهمة الرقابة الجبائية في الرفع من التحصيل الضريبي على مستوى المركز محل الدراسة،  .4
 .واستخلاص أهم النتائج

 :  الدراسة منهج .ز 

دراسة على المنهج الوصفي التحليلي لعرض المفاهيم المرتبطة بالرقابة الجبائية وتحليلها، كما اعتمدت ال  
اعتمدت على منهج دراسة الحالة من خلال تناول حالات واقعية للرقابة الداخلية والخارجية بمركز الضرائب غرداية، 

فع من التحصيل الضريبي. وتم ذلك بالاستناد قصد إبراز مدى فعالية هذه الرقابة في تصحيح الأوعية الجبائية والر 
إلى مجموعة من الوثائق الجبائية الرسمية، مثل الإشعارات بالتحقيق، والتبليغات، وجداول الحقوق والعقوبات، 

  وإشعارات الدفع، بما أتاح ربط الجانب النظري بالجانب التطبيقي بصورة دقيقة.

 :  الدراسةصعوبات  .ح 

من الصعوبات، من بينها صعوبة الوصول إلى بعض البيانات والإحصاءات التفصيلية  تواجه هذه الدراسة جملة
المتعلقة بالرقابة الجبائية والتحصيل الضريبي بسبب طابعها السري وحساسيتها، إضافة إلى احتمال تحفظ بعض 

سة صعوبات مرتبطة الإطارات والعاملين على تقديم كل المعلومات المطلوبة بدقة وشفافية. كما قد تعترض الدرا
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بضعف توحيد التصنيف المحاسبي والجبائي للبيانات، وكذا محدودية الدراسات السابقة المحلية التي عالجت موضوع 
 .فعالية الرقابة الجبائية في الرفع من التحصيل الضريبي في نفس الإطار المكاني

 :  الدراسةإطار  .ط 

 . 2026من جانفي إلى غاية ماي  تدة يتمثل في الفترة المم  : الإطار الزماني للدراسة

ولاية غرداية، باعتباره وحدة إدارية جبائية محلية  -بوهراوة  - C.D.I في مركز الضرائب :الإطار المكاني للدراسة 
تمارس مختلف مهام الرقابة والتحصيل ضمن نطاقها الجغرافي، بما يوفر مجالا ملائما لدراسة العلاقة بين الرقابة 

 .ردودية التحصيل الضريبي في الواقع العمليالجبائية وم

 :  الدراسةخطة  .ي 

 :وبناء على ما سبق، سيتم تناول موضوع الدراسة وفق الخطة الآتية

 :الإطار النظري للرقابة الجبائية والتحصيل الضريبي، ويتضمن مباحث نظرية حول مفهوم  الفصل الأول
ة إلى مفهوم التحصيل الضريبي ومراحله ومعوقاته، مع الرقابة الجبائية، أنواعها وإطارها القانوني، إضاف

 .التطرق إلى طبيعة العلاقة بين الرقابة الجبائية والتحصيل الضريبي

 :الإطار التطبيقي لفعالية الرقابة الجبائية في الرفع من التحصيل الضريبي على مستوى مركز  الفصل الثاني
ن عرضا لخصائص المركز وتنظيمه، وتحليلا لمؤشرات ولاية غرداية، ويتضم -بوهراوة  - C.D.I الضرائب

الرقابة الجبائية والتحصيل الضريبي خلال الفترة المدروسة، مع قياس أثر الرقابة على التحصيل واستخلاص 
 .النتائج واقتراح التوصيات
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 الجبائي الجزائري 

علاقة الرقابة الجبائية 
 بالتحصيل الضريبي

 الدراسات السابقة المحلية

 ةالدراسات السابقة الأجنبي

 

المقارنة بين الدراسة الحالية 
 والدراسات السابقة
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 تمهيد :

دبيات المالية والجبائية يُ عَدّ موضوع الرقابة الجبائية والتحصيل الضريبي من الموضوعات المحورية في الأ
المعاصرة، خاصة في الأنظمة التي تعتمد على مبدأ التصريح الذاتي، كما هو الحال في النظام الجبائي الجزائري، 
حيث ينُاط بالمكلفين عبء التصريح الصحيح بوعائهم الجبائي، بينما تتولى الإدارة الجبائية مهمة التحقق والرقابة 

ق، يأتي هذا الفصل الأول ليضع الأساس النظري والمنهجي الذي تبُنى عليه بقية أجزاء وفي هذا السيا .والتحصيل
المذكرة، من خلال تناول المفاهيم الجوهرية المرتبطة بكل من الرقابة الجبائية والتحصيل الضريبي، ثم إبراز طبيعة 

، وهذا ما سنتطرق إليه من خلال  العلاقة بينهما، وأخيرا استعراض أهم الدراسات السابقة ذات الصلة بالموضوع
 المبحثين التاليين :

 المبحث الأول: الإطار العام للرقابة الجبائية والتحصيل الضريبي

 المبحث الثاني : الدراسات السابقة
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 والتحصيل الضريبي الإطار العام للرقابة الجبائية :المبحث الأول

والتحصيل الضريبي باعتبارهما من أهم الركائز العملية لأي يتناول هذا المبحث الإطار العام للرقابة الجبائية 
ويتم فيه توضيح ماهية الرقابة الجبائية، وأنواعها وأدواتها، إلى  .نظام جبائي يعتمد على التصريح الذاتي للمكلفين

الضريبي  كما يتعرض المبحث لمفهوم التحصيل  .جانب الإطار القانوني والتنظيمي الذي يحكم ممارستها في الجزائر
 .وأهميته ومراحله ومعوقاته، تمهيدا لفهم العلاقة الوثيقة بين الرقابة والتحصيل في الفقرات اللاحقة

 ماهية الرقابة الجبائية :المطلب الأول

سنعرض في هذا المطلب مفهوما عاما للرقابة الجبائية وأشكالها وكذا إجراءاتها ومن ثم إطارها القانوني 
 .والتنظيمي

    الرقابة الجبائية مفهومول : الفرع الأ

تعد الرقابة الجبائية من الوظائف المحورية في أي نظام جبائي يعتمد على مبدأ التصريح الذاتي، حيث يُسنِد 
المشرعّ للمكلف بالضريبة مسؤولية تحديد الوعاء والتصريح به، بينما تضطلع الإدارة الجبائية بوظيفة التحقق والرقابة 

 ، حيث يمكن تعريف الرقابة الجبائية من خلال : 1ك التصريحاتعلى مدى صحة تل

  التعريف الأول: "الرقابة الجبائية" هي تشخيص محتوى الكتابات الحسابية بما يلائم مع القانون الجبائي
 .2والتحقق من هذا المحتوى مع الإثباتات والتصريحات المقدمة

 يد دراز نهنها "التحقق من شمول الوعاء الضريبي لكافة التعريف الثاني: كما يعرفها الدكتور حامد عبد المج
العناصر الخاضعة للضريبة، ومن صحة القيم المالية لهذه العناصر، والتأكد من حقيقة الضريبة أو عند 

 .3النظر في إسقاطها"

  اة بين التعريف الثالث: كما عرفتها المديرية العامة للضرائب على أنها "الوسيلة الضرورية لضمان المساو
الأفراد في دفع الضريبة، وتشكل شرطا من الشروط الأساسية والفعالة لتحقيق منافسة شريفة وعادلة بين 

 .1المؤسسات"

                                           
،  -ريريجدراسة حالة المديرية الولائية للضرائب ولاية برج بوع-طالب حسين ابراهيم وبن زغيبة ايوب، دور الرقابة الجبائية في عملية التحصيل الجبائي 1

 .31ص،  2020-2019مذكرة مقدمة ضمن متطلبات نيل شهادة ماستر تخصص محاسبة وجباية معمقة، جامعة برج بوعريريج،  
2
 Ahmed HAMIMI, l'audit constable et financier, Édition Berti, Algérie, 2001, p 172. 

 .222، ص 1999ندرية، ، دار الجامعة، الإسكالنظم الضريبية حامد عبد المجيد دراز، 3
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نهنها آلية تتضمن مجموعة من الأساليب والإجراءات التشريعية الرقابة الجبائية مماسبق يمكن تعريف 
لتصريحات المودعة من طرف المكلفين بالضربة من اجل مقارنتها والتقنية، التي تستخدمها الإدارة الجبائية في تقييم ا

بقوائم مالية بهدف استخراج الاختلالات والتجاوزات المرتكبة من طرفهم ، بغية تحديد الوعائي الحقيقي الجبائي 
 من أجل القيام بتقويم سلوكهم.

 :2أهمها أنها الرقابة الجبائية، خصائص ، يمكن إبراز مجموعة منالتعاريف  همن خلال هذ

  رقابة لاحقة في الغالب، إذ تُمارس بعد تقديم التصريحات والقيام بالإجراءات العادية للتصفية، باستثناء
 .3بعض الحالات التي تكون فيها الرقابة آنية أو قبلية

  رقابة انتقائية، حيث لا يمكن للإدارة، من الناحية العملية، فحص جميع المكلفين، لذلك تعتمد على
 .عايير ومؤشرات لاختيار الملفات ذات المخاطر الأعلىم

  رقابة تقنية وقانونية في آن واحد، فهي تتطلب إلماما بقواعد المحاسبة والمالية، إلى جانب الأحكام الجبائية
 .والإجرائية، حتى يتمكن أعوان الرقابة من تكييف الوقائع تكييفا صحيحا

 غييرات التي تطرأ على المحيط الاقتصادي والتكنولوجي، ما يستوجب رقابة مستمرة ومتطورة، إذ تتأثر بالت
 .4تحديث أساليبها وأدواتها باستمرار

  :في النظام الجبائي التصريحي فتتجلى في عدة أبعاد أهمية الرقابة الجبائية أما

من أن المكلفين من خلال التحقق  :وسيلة لضمان التطبيق السليم للقانون الجبائيك الرقابة الجبائية أولا:
 يحترمون الالتزامات المفروضة عليهم قانونا، 

عن طريق الكشف عن المداخيل غير المصرح بها أو  :أداة لرفع مردودية النظام الجبائيك الرقابة الجبائية ثانيا:
 .المصرح بها نهقل من حقيقتها

                                                                                                                                    
 .5، ص 2006ميثاق المكلفين بالضريبة الخاصين للرقابة الجبائية، المديرية العامة للضرائب، الجزائر،  1

2
 BELABBAS YASMINE, l’impact du contrôle fiscal sur l’amélioration du recouvrement d’impôts en Algérie, 

Mémoire de fin d’études en vue de l’obtention du diplôme de master Spécialité contrôle de gestion, ECOLE 

SUPERIEURE DE COMMERCE , 2019-2020, P1. 
دراسة حالة مركز الضرائب ولاية سطيف، مقدمة ضمن متطلبات الحصول على شهادة  -عمري مراد ، الرقابة الجبائية وأثرها على التحصيل الضريبي  3

 .33، ص 2023-2022ة مالية، جامعة فرحات عباس سطيف، ماستر تخصص ادار 
4
 BLAHA Brahim, L’impact de la nouvelle stratégie du contrôle fiscal sur la répression de la fraude en Algérie , 

These de doctorat en Sciences Economiques , Université d’Oran 2 , P17. 
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المكلفين لرقابة فعلية ومتوازنة يحد من ظاهرة حيث إن خضوع  :آلية لتعزيز العدالة الجبائيةالرقابة الجبائية كثالثا: 
 .1التحمل غير العادل للعبء الضريبي بين الملتزمين والمتهربين

 :في أهداف الرقابة الجبائية وتتمثل أهم

  :الهدف القانوني .1

 ويتمثل في التأكد من مدى مطابقة ومسايرة كافة التصرفات المالية للمكلفين للقوانين والأنظمة، لذا وحرصاً 
منها في الآونة الأخيرة تركز الرقابة الجبائية على مبدأ المسؤولية والمحاسبة لمعاقبة المكلفين الذين يقومون بتقديم 

 .معلومات مغلوطة يمارسون بواسطتها التهرب من دفع مستحقاتهم الجبائية

  :الهدف الإداري .2

الخدمات والمعلومات التي تقدمها والتي تساهم  لا تؤدي الرقابة الجبائية دوراً هاماً للإدارة الضريبية من خلال
 :بشكل كبير في زيادة الفعالية والأداء، ويمكن تحديدها في النقطتين التاليتين

  تصحيح الانحرافات وتقييم الأخطاء بما يساعد الإدارة الجبائية في المعرفة والإلمام نهسبابها وتوجيه آثارها
 .اجهة المشكلات التي تنجم عن ذلكوبالتالي اتخاذ القرارات المناسبة لمو 

 2تسمح عملية الرقابة الجبائية بإعداد الإحصائيات مثل نسب التهرب الضريبي. 

حيث تهدف الرقابة الجبائية إلى المحافظة على الأموال العامة من التلاعب  :الهدف المالي والاقتصادي .3
زيادة الأموال المتاحة للإنفاق العام، مما  والسرقة، أي حمايتها من كل ضياع نهي شكل من الأشكال، وبالتالي

 .يؤدي إلى زيادة مستوى الرفاهية الاقتصادية

 :على المستوى الاجتماعي نجد أن الرقابة الجبائية تلعب دوراً هاماً في :الهدف الاجتماعي .4

 تطبيق  مكافحة انحراف المكلف بشتى أنواعها وبالتالي تجنب العقوبات والزيادات الناجمة عن أي قصور في
 .القواعد الضريبية

                                           
 .35لسابق ، صعمري مراد ،  المرجع ا 1
-2007 لمياء الجيلالي حسيني، حي فعالية الرقابة الضريبية في مكافحة التهرب الضريبي، دراسة حالة مديرية الضرائب لولاية المسيلة خلال فترة 2

 .34-33، ص 12/2014، مجلة العلوم الاقتصادية والتسيير والعلوم التجارية، العدد 2012
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  ضمان تطبيق قواعد الضريبة تطبيقاً عادلًا بين الأفراد، وبالتالي تحقيق العدالة الاجتماعية والجبائية ما بين
 .1المكلفين وترسيخ مبدأ المساواة في دفع الضريبة

 الرقابة الجبائية أشكال :الثاني الفرع

بائية تأخذ عدة أشكال، فيمكن أن تباشر بصفة عامة حسب النظام الجبائي الجزائري فإن الرقابة الج
 .2)رقابة داخلية( أو بصفة معمقة )رقابة خارجية(

  :)الشاملة(  الرقابة الداخليةأولا: 

يتم هذا النوع من الرقابة على مستوى المفتشيات ومراكز الضرائب دون الانتقال إلى عين المكان وتشكل من 
3نوعين هما

: 

عتبر أول عملية رقابية حيث تقوم مصلحة الضرائب بمراقبة التصريحات التي يقدمها ت الرقابة الشكلية: .1
وجود أخطاء مادية  المكلف بالضريبة من أجل التأكد من هوية وعنوان المكلف بالضريبة والتأكد من عدم

 ،على التصريحات

ة فقط دون مفارنتها مع أي تهدف هذه الرقابة إلى التأكد من كيفية تقديم المعلومات من الناحية الشكلي
 .الوثائق التي بحوزة الإدارة وتعتبر مرحلة تحضيرية للرقابة على الوثائق

تتم هذه المرحلة على مستوى مصلحة التحقيق، حيث تجرى فحصاً شاملًا للتصريحات  الرقابة على الوثائق: .2
ة الجبائية، وبالتالي تتطلب هذه الضريبية المكتتبة من خلال مقارنتها بمختلف الوثائق التي تحتفظ بها الإدار 

العملية إحضار الوثائق والسجلات المحاسبية، ويتم من خلالها إتباع فحص انتقادي للتصريحات والوثائق 
استناداً إلى المعلومات المتاحة للملف الجبائي ومقارنة محتويات التصريح بالوثائق المرفقة له وبمجموع المعلومات 

 .والمؤسسات المتعاملة مع المكلف  المتاحة من مختلف الهيئات

 : )المعمقة(  ثانيا : الرقابة الخارجية

                                           
فعالية الرقابة الجبائية في عملية التحصيل الجبائي، مذكرة مقدمة لاستكمال متطلبات شهادة الماستر تخصص محاسبة   يوسف الزين نوال وخليف كوثر ، 1

 .10، ص 2022-2021وتدقيق، جامعة الجيلالي بونعامة خميس مليانة، 
2 Himrane, M., & Larioui, A. Le contrôle fiscal en Algérie, quel est l’impact des réformes ? Journal of Advanced 

Economic Research, Vol. 05, N°01, 2020 , P138. 
دراسة ميدانية مركز الضرائب عين تموشنت ، مذكرة تخرج ماستر،  –إكرليف سامية وبولكراع مروة،  دور الرقابة الجبائية في تفعيل التحصيل الضريبي  3

 .6-5، ص ص  2024 عين تموشنت،جامعة 
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 : 1تشمل ثلاث أنواع من الرقابة

يعتبر التحقيق المحاسبي من أدوات الرقابة الجبائية الفعالة التي تمنح سلطة لأعوان  :التحقيق في المحاسبة .1
عرفة وعاء الضريبة خلال السنوات الأربع الضرائب لإجراء تحقيقات شاملة في دفتر المكلف بالضريبة لم

من قانون الإجراءات الجبائية، التحقيق في المحاسبة هو عبارة عن مجموعة  20الأخيرة، هذا طبقاً للمادة 
 .العمليات الرامية إلى مراقبة التصريحات الجبائية المتعلقة لسنوات مقفلة

لتي تهدف إلى فحص محاسبة المؤسسة في عين وقد عرفه دانييل نديك نهنه يشير إلى مجموع العمليات ا
المكان ومقارنة النتائج مع البيانات المادية والوثائقية بهدف رقابة مدى دقة وسلامة التصريحات المكتتبة، وذلك 

 .للكشف عن الأخطاء والإهمال والغش وتصحيح المخالفات إن أمكن، أو اتخاذ إجراءات إن اقتضى الأمر

 جميع العمليات التي يجريها أعوان التحقيق للتأكد من انسجام النظام الجبائي ويشمل التحقيق المحاسبي
بمسك الدفاتر والوثائق المحاسبية من خلال مقارنة هذه الوثائق والمستندات المبررة للنشاطات التي ستكون موضوع 

من  20ن المنصوص عليه المادة التحقيقات بالتسجلات القانونية المضمنة في الدفاتر المحاسبية بالاعتماد على المكا
قانون الإجراءات الجبائية ومقابلته بوجود المكلف أو ممثله القانوني في الدفاتر المحاسبية حيث يمكن للمحققين 
الانتقال إلى عين المكان عدا في حالة عكس من طرف المكلف بالضريبة بوجوده كلياً وكتابياً أو في حالة قاهرة تم 

 .2طرف المصلحةإبرازها قانوناً من 

وتمارس الإدارة الجبائية حق الرقابة على المعلومات المحاسبية مهما كان نوعها، بما في ذلك أنظمة المعلومات 
 :ومن أهم خصائص التحقيق المحاسبي،  الآلية

 تطبيقه خارج مكاتب الإدارة في مقر المؤسسة الخاضعة للتحقيق. 

 مقالتركيز على فحص الدفاتر المحاسبية بدقة وع. 

 يشمل التحقيق جميع أنواع الضرائب التي يخضع لها المكلف دون استثناء أي منها. 

                                           
مديرية  حالة دراسة -الجبائية  للإدارة الخارجية المصالح هيكلة إعادة ظل في المعمقة الجبائية الرقابة فعالية محفوظ ، تقييم رحيم ودرغومال عبد لواج 1

-258، ص ص  2021، ديسمبر  3العدد  7، المجلد  الاقتصاديةمجلة البحوث القانونية و ،  2019-2010للفترة  جيجل لولاية الضرائب
259. 

 .6إكرليف سامية وبولكراع مروة،  المرجع السابق ، ص  2

https://asjp.cerist.dz/en/PresentationRevue/512
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  يتم في فترة زمنية محددة مسبقاً من طرف الإدارة الجبائية، ولا يكون فجائياً للمكلف نظراً لالتزامه بإعلام
 .1مسبق 

ة أنواع من الضرائب لفترة تمتد يعتبر هذا النوع من الرقابة على نوع أو عد التحقيق المصوب في المحاسبة: .2
غالباً عن سنة واحدة، ولأجل مجموعة من السنوات بحيث تبقى السنوات الأخرى خاضعة لنفس سحبه، هذا 

 :مكرر من قانون الإجراءات الجبائية، ويتميز هذا النوع بما يلي 20ما جاء في المادة 

  ع من الضرائبيكون موجهاً نظراً لطابعه الإنتقائي على واحد أو عدة أنوا. 

 أكثر سرعة من التحقيق المحاسبي. 

 للمكلف نفس الحقوق والضمانات التي يتمتع بها في التحقيق المحاسبي.  

ملاحظة: يعتبر هذا الإجراء غير إلزامي بالنسبة للمكلف بالضريبة، حيث لا يجبر هذا الأخير على تقديم كل 
المصرح بها، بل يطالب المكلف بالضريبة بتقديم الوثائق التي تخص الوثائق المحاسبية لتبرير أرقام الأعمال والنتائج 

 عناوين الضرائب للفترة المستهدفة بالرقابة" 

أعطى المشرع الحق للإدارة الجبائية في القيام بالتحقيق المعمق للوضعية  التحقيق المعمق في الوضعية الجبائية: .3
بائي في الجزائر أم لا بالنسبة للضريبة على الدخل الجبائية للأشخاص الطبيعيين سواء توفرت لهم موطن ج

الإجمالي خلال عشر سنوات، حيث يقوم الأعوان المحققون برقابة التناسق بين المداخيل المصرح بها والثروة 
  .2والحالة المالية والعناصر المكونة لنمط المعيشة من جهة، ومن جهة أخرى العناصر المكونة للثروة

 

 

 

 ضح اشكال الرقابة الجبائية في النظام الجبائي الجزائري: يو  I.1الشكل 

                                           
 مالية، إدارة تخصص التسيير علوم شعبة الماجيستر،  شهادة لنيل مكملة مذكرة الجبائية، التصريحات تقويم في الجبائية الرقابة فعالية الرحيم،  عبد لواج 1

 .78-77، ص ص  2016جيجل ،  –يحي  بن الصديق محمد جامعة

 .7إكرليف سامية وبولكراع مروة،  المرجع السابق ، ص  2
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دراسة حالة المديرية الولائية للضرائب ولاية برج -، دور الرقابة الجبائية في عملية التحصيل الجبائيطالب حسين ابراهيم وبن زغيبة ايوبالمصدر: 

 .35ص،  2020-2019باية معمقة، جامعة برج بوعريريج،  ، مذكرة مقدمة ضمن متطلبات نيل شهادة ماستر تخصص محاسبة وج -بوعريريج

 القانوني والتنظيمي  هاإطار إجراءات الرقابة الجبائية و  :الثالث الفرع

 أولا : إجراءات الرقابة الجبائية 

 إلى يؤدي قد بها والإخلال المشرع يحددها قانونية قواعد عن عبارة هي الرقابة في التحقيق إجراءات إن

 :يلي ما في تتمثل و المراقب قبل من بدقة وتتبعها احترامها يجب لذا الجبائية الرقابة عملية بطلان

  : إجراءات الرقابة الجبائية I.1الجدول 

  المرحلة الإجراء

لا يمكن الشروع في إجراء أي تحقيق في المحاسبة دون إعلام المكلف بالضريبة بذلك 
حقيق مقابل إشعار بالوصول، من خلاله مسبقاً، عن طريق إرسال أو تسليم إشعار بالت

إمكانية الإطلاع على ملفات حقوق وجبايات المكلف بالضريبة لمختلف الضرائب 
يتم إشعار المكلف بالتحقيق  .المعنية، على أن يكون هذا المعنى من أجل تحضير نفسه

 10، 2024في المحاسبة والتحقيق المصوب )كانت قبل تعديل قانون المالية لسنة 
يوماً بالنسبة للتحقيق في الوضعية الجبائية الشاملة )كانت قبل قانون المالية  30م(، )أيا

 .يوماً(( ابتداءً من تاريخ استلام الإشعار 15، 2024لسنة 

 إرسال إشعار بالتحقيق

 

يحق للمكلف بالضريبة أن يستعين بمستشار من اختياره عند بداية عمليات الرقابة، يتم 
الإمكانية ضمن إشعار بالتحقيق، وذلك تحت طائلة بطلان عملية الاطلاع على هذه   حق الاستعانة بمستشار
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  المرحلة الإجراء

 .الرقابة

لا يمكن أن تستغرق مدة التحقيق في عين المكان فيما يخص  التحقيق في المحاسبة : .1
المؤسسات ذاتية  -( أشهر فيما يخص: أ03الدفاتر والوثائق المحاسبية أكثر من ثلاثة )

دج لكل سنة محققة خلال  1.000.000 لا يتعدى رقم أعمالها السنوي الضمان التي
المؤسسات ذاتية الضمان التي لا يتعدى رقم أعمالها السنوي  -ب .فترة المحاسبة

دج لكل سنة محققة خلال فترة المحاسبة من أجل أرباح مهنية تابعة  2.000.000
تمدد هذه  .أدناه 03النقطة للمهن غير التجارية، باستثناء المؤسسات المذكورة في 

( أشهر بالنسبة للمؤسسات الأخرى، كما يمكن تمديدها مرة 06الآجال إلى ستة )
( شهراً إضافية حسب الحالة، بالنسبة للرقابة المنصوص 12واحدة لمدة اثني عشر )

( شهراً 12من قانون الإجراءات الجبائية، وتحدد مدة اثني عشر ) 20عليها في المادة 
مكرر من نفس القانون، إذا كان رقم  20للرقابة المنصوص عليها في المادة  بالنسبة

الأعمال أو مجموع الدخل السنوي، دون احتساب الرسوم، يساوي أو يفوق 
دج بالنسبة  10.000.000دج و  5.000.000دج ويقل عن  2.000.000

 .لكل سنة محاسبية محققة خاضعة للرقابة
 .بعين المكان في جميع الحالات الأخرى، تسعة أشهر يجب أن لا تتجاوز مدة التحقيق

 مدة التحقيق

 

لا يمكن أن تستغرق مدة التحقيق في عين المكان، في الدفاتر  التحقيق المصوب:.2
 .والوثائق، أكثر من شهرين

 

تحت طائلة بطلان فرض الضريبة، لا  :التحقيق المعمق في الوضعية الجبائية الشاملة.3
لتحقيق المعمق في الوضعية الجبائية الشاملة طلبة فترة تفوق سنة واحدة، يمكن أن يزيد ا

ابتداءً من تاريخ استلام الإشعار بالتحقيق أو تاريخ تسليمه إلى غاية تاريخ الإشعار 
 .بإعادة التقويم

 

 :الإجراء التناقضي لإعادة التقويم.1
وصى عليها مع إشعار يرسل الإشعار بإعادة التقويم للمكلف بالضريبة في رسالة م

بالاستلام أو يسلم له مع التوقيع، ويجب أن يتضمن هذا الإشعار بوضوح ومفصلة 
 20أو المادة  20العناصر الواردة في محضر المراقبة، مع وجوب تذكير أحكام المادة 

 تنبيه التحقيق
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  المرحلة الإجراء

 .مكرر من قانون الإجراءات الجبائية المتعلقة بحقوق وواجبات المكلف والمصالح الجبائية

( يوماً 40لام المكلف بالضريبة نهن له، كونه مكلفاً بالضريبة، أجل أربعين )يتم إع
للإدلاء بملاحظاته، أو قبوله بالنسبة للتحقيق في المحاسبة والتحقيق المعمق في الوضعية 

 .( يوماً في حالة تحقيق المصوب30الجبائية الشاملة وثلاثين )

 اً، ولا يمكن للإدارة الرجوع في حالة القبول الصريح يصبح فرض المحدد نهائي
 .فيه

  عند رفض العون المحقق لملاحظات المكلف بالضريبة، ينبغي عليه أن يعلمه
 .بذلك من خلال مراسلة تكون كذلك مفصلة ومبررة

  وإذا أظهرت هذه الأخيرة سبباً آخر لإعادة التقويم أو أخذ عناصر جديدة لم
يمنح المكلف أجل إضافي قدره سبق أخذها بعين الاعتبار في الإشعار الأصلي 

 .( يوماً لإرسال ملاحظاته40أربعين )

 إجراء فرض الضريبة تلقائياً:.2
يمكن أن تلجأ الإدارة في بعض الحالات، إلى تحديد الضريبة تلقائياً، ويتم ذلك على 

 :وجه الخصوص عندما

  بسبب غياب غير مبرر، أو يمتنع المكلف بالضريبة عن إجراء المراقبة، أو يعرقلها
لأي سبب تدخل في حضور الغير الذي يقوم بالاعتراض ومقاومة إجراءات 

التحقيق، أو عدم تقديم الوثائق التي طلبها المحققون، أو أي عمل آخر يعيق 
 .عمليات الرقابة

  لم يقم المكلف بالضريبة بإيداع الأجل المحددة التصريح الخاص بالمداخيل
رباح الصناعية والتجارية والضريبة على الأرباح غير التجارية الضريبية على الأ

أو التصريح المتعلق بالضريبة على أرباح الشركات أو التصريحات الخاصة 
بالرسوم على القيمة المضافة، أو المكلف بالتجارة لم تسجل مبيعاته أو كانت 

 .مسجلة محل رفض

 

 

 . 15-11، ص2024راءات الجبائية، المديرية العامة للضرائب، وزارة المالية، الجزائر، ، قانون الإج21مكرر،  20، 20المصدر: المواد 

 ثانيا : الإطار القانوني والتنظيمي للرقابة الجبائية في الجزائر



 الإطار النظري للرقابة الجبائية والتحصيل الضريبي                                الفصل الأول :
 

16 

قانون الإجراءات  تستند الرقابة الجبائية في الجزائر إلى إطار قانوني وتنظيمي متشعب، يتقدمُه
هذا  .ع الرئيس في تنظيم حقوق الإدارة وواجباتها، وكذلك حقوق وضمانات المكلفينالذي يُ عَد المرج الجبائية

القانون يحدد شروط ممارسة الرقابة، أنواعها، طرق الإخطار، آجال التقادم، وآليات الطعن، مما يمنح العملية طابعا 
 .1قانونيا مضبوطا

لضرائب المباشرة والرسوم المماثلة، قانون إلى جانب ذلك، تتضمن القوانين الجبائية الموضوعية )قانون ا
( أحكاما خاصة بالرقابة، مثل التزامات المكلف ...الرسم على القيمة المضافة، قانون الرسم على النشاط المهني

كما   .بمسك محاسبة منتظمة، الاحتفاظ بالوثائق خلال فترة معينة، وتحديد الجزاءات المطبقة في حالة المخالفات
ل هذه  النصوص بمراسيم تنفيذية وقرارات وزارية وتعليمات ومناشير صادرة عن المديرية العامة للضرائب، تُكمَّ

كمديرية الأبحاث ) توضّح كيفية التطبيق العملي للإجراءات، وتضبط تنظيم هياكل الرقابة على المستوى المركزي
 .2تشيات، المديريات الولائية(وعلى المستوى المحلي )مراكز الضرائب، المف (DRV  والتحقيقات الجبائية

أثناء الرقابة، فهي تتمتع بحق فحص الملفات  حقوق وواجبات الإدارة الجبائية في هذا الإطار، تم تحديد
والمحاسبات، والاطلاع على الوثائق، وطلب المعلومات من الغير، والقيام بالمعاينات، غير أن ممارستها لهذه الحقوق 

 .القانونية، وباحترام السر المهني، وعدم التعسف في استعمال السلطة يجب أن تتم في حدود النصوص

 :3، من بينهاالحقوق والضمانات في المقابل، منح المشرع للمكلف بالضريبة مجموعة من

  حق الإخطار المسبق بعملية الرقابة، مع بيان الفترة المعنية ونوع الفحص، باستثناء الحالات الخاصة التي
 .لمفاجئةتبرر الرقابة ا

  حق الاطلاع على ملاحظات الإدارة الأولية، وتقديم ردود مكتوبة عليها داخل آجال محددة، قبل تثبيت
 .التصحيحات النهائية

  حق الاستعانة بمستشار )محاسب معتمد أو مستشار جبائي( خلال مراحل التحقيق، خاصة في
 .التحقيقات المحاسبية المعقدة

                                           
دراسة ميدانية بمفتشية الضرائب الحمادية برج بوعريريج، جامعة محمد بوضياف  –بن التومي عادل، الرقابة الجبائية ودورها في تفعيل التحصيل الضريبي  1

 .10، ص2017كرة ماستر ، تخصص تدقيق ومراقبة التسيير، المسيلة ، مذ 
 .12-11بن التومي عادل، المرجع السابق ، ص ص  2
 .46،  10- 9من قانون الاجراءات الجبائية ، ص  46،  20،  18وزارة المالية ، المديرية العامة للضرائب ، المواد  3
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 لجان الطعن الجبائي، ثم أمام القضاء الإداري أو العادي حسب الحالة، مع  حق الطعن في النتائج أمام
 .إمكانية الاستفادة من بعض آليات تعليق التحصيل في حالة الطعن الجدي

يهدف هذا البناء القانوني إلى تحقيق توازن بين حماية حقوق الخزينة العمومية، وضمان حقوق المكلف، بما 
 .1ي ويُشجّع على الامتثال الطوعييكرس مفهوم الأمن الجبائ

 التحصيل الضريبي في النظام الجبائي الجزائري :الثاني المطلب

التحصيل الضريبي هو المرحلة التي تنتقل فيها الضريبة من كونها مجرد مبلغ مقرر على الورق إلى مورد فعلي 
 .ائيةيدخل إلى الخزينة العمومية، وهو بذلك يشكل حلقة حاسمة في الدورة الجب

سنتطرق في هذا المطلب إلى مفهوم وأهمية التحصيل الضريبي ومن ثم نطاق التحصيل الضريبي وكذا مبادئه 
 .وطرقه

 ماهية وأهمية التحصيل الضريبي :الأول الفرع

 من مجموعة وفق يتم حيث الضريبية الإدارة ابه تقوم التي الإجراءات أهم من الضريبي التحصيل يعتبر
العمومية، ويمكن  الخزينة إلى بالضريبة المكلف ذمة من الضريبة دين نقل إلى تؤدي التي ءاتوالإجرا الخطوات

 تعريف التحصيل الضريبي من خلال عرض مجموعة من التعاريف أهمها :

 ": جميع العمليات التي تقوم بها الإدارة المالية في سبيل وضع القوانين والأنظمة الضريبية التعريف الأول
 .2ذ، وبالتالي إيصال حاصل ات الضرائب إلى خزين ة الدولة"موضع التنفي

 : جميع العمليات والإجراءات التي تؤدي إلى نقل دين الضريبة المطبقة في ذمة المكلف  التعريف الثاني"
 .3إلى الخزينة العامة وفقاً للقواعد القانونية والضريبية المطبقة في هذا الصدد"

 : لعمليات التي تستهدف نقل قيمتها من ذمة المكلف إلى الخزينة العمومية "مجموعة من ا التعريف الثالث
من أجل استيفاء حقها، وترتبط عملية تحصيل الضريبة بالواقعة المنشأة لها والسلطة المختصة بتحصيلها 

 .1وطرق التحصيل ومواعيده وضماناته، ويتم الدفع نقداً أو عن طريق البنك أو حوالة بريدية"

                                           
 .19بن التومي عادل، المرجع السابق ، ص  1
 .230، ص 2006المالية العامة، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر،  علي زغدود، 2

3
 MAHTOUT Samir, Le système du recouvrement fiscal en Algérie : Analyse et évaluation des performances , 

université de Bejaia , P142. 
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كن تعريف التحصيل نهنه مجموعة العمليات الإدارية والمالية التي تقوم بها مصالح التحصيل يممما سبق و 
بغرض قبض المبالغ الضريبية المستحقة على المكلفين في الآجال القانونية وبالطرق المحددة، سواء في إطار التحصيل 

 .الإرادي أو عبر إجراءات التحصيل الجبري

من الدور المركزي للموارد الجبائية في تمويل الميزانية العامة للدولة، خاصة في  أهمية التحصيل الضريبي تنبع
، ويمكن الجزائر التي تسعى منذ سنوات إلى تقليص اعتمادها على عوائد المحروقات وتعزيز الإيرادات الجبائية العادية

 سرده في الاسطر الموالية على أنه :

 .المحلية والجماعات الدولة نيةميزا تموين في تساهم التي موارد اهم من .1

 تجعل انها كما سالفا، تقديمها تم التي الحصيلة جمع يتم ففيها لسببين، مرحلة اهم التحصيل مرحلة تعد .2

 .التحصيل عملية إتمام عدم حالة في لها قيمة لا السابقة الخطوات تجميع
 في العجز الى حتى يؤدي وقد ،العمومية بالخزينة يضر سببه كان ومهما التحصيل عملية في الاخفاء ان .3

 .الموازنة
 .الذاتي اكتفاءها تحقيق على تساعدها التحصيل عملية كون وذلك القروض الى الدولة لجوء عدم .4
 .2الدول تنمية تحقق التي اتر الاستثما الى الدولة لجوء الى تؤدي التحصيل عملية إنجاح .5

 الضريبي التحصيل نطاق :الثاني الفرع

 الهيئة التي في بداية تشتمل حيث العملية لهذه الأساسية المواضيع كل الضريبي التحصيل نطاق يشمل

 بالمكلف بالضريبة التعريف الى نتطرق كما أولا، ننسبه ما وهذا عاتقها على الضريبي التحصيل مهمة تأخذ

 .3صيل الضريبيالتح لعملية الزمني النطاق ستحدد وأخيرا العملية، هذه عليها تعتمد التي المصادر اهم وكذلك

 بالتحصيل المختصة الهيئة :أولا

قبل الشروع في تعريف الهيئة المكلفة بعملية التحصيل، توجب علينا البدء بالهيئة المشرفة على هذه المصلحة 
 أولًا وهي الإدارة الجبائية التي تعمل تحت إدارة وتسيير وزارة المالية، فوزير المالية هو من يتدار نهي أمر أو اقتراح

                                                                                                                                    
 .123، ص 1984لاقتصاد العام، دار الجامعة الجديدة، مصر، دراسة ا –عبد الحميد محمد الغناتي، مبادئ المالية العامة  1

 .21-20يوسف الزين نوال وخليف كوثر ، فعالية الرقابة الجبائية في عملية التحصيل الجبائي، مرجع سبق ذكره ، ص ص  2
-2016دراسة حالة مديرية الضرائب ولاية ميلة  –ايناس نمديلي وزينب بن عبد الرحمان، تقييم آداء الإدارة الجبائية في التحصيل الضريبي بالجزائر  3

 .61، ص  2021التسيير تخصص إدارة مالية ، المركز الجامعي ميلة ،  علوم في الماستر شهادة لنيل مكملة ، مذكرة 2020
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يتعلق بتسييرها، بهدف توفير الموارد المالية للدولة بطريقة دائمة ومنتظمة، وتقوم هذه الهيئة بفرض وتحصيل المبالغ 
المستحقة على المكلف، وذلك من خلال السلطة التي خولها القانون إياها، كما يتم على مستواها كل عمليات 

 :ياكل التابعة لها نجدحساب ومراقبة أغلبية الضرائب، وتحصيلها، ومن بين اله

 .المفتشية العامة للمصالح الجبائية .1

 .مديريات أخرى .2

إضافة إلى المصالح الخارجية المتمثلة في المديريات الجهوية للضرائب، المديريات الولائية للضرائب، مفتشية  .3
 .الضرائب، مصلحة قبضات الضرائب، وتعتبر هذه الأخيرة الهيئة المكلفة بعملية التحصيل

ت الضرائب، وتسند هذه الهيئة على إعداد كل من جداول الضرائب، وسندات التحصيل، كما قبضا .4
يمكنها القيام بمهام أخرى تهمها، فهي تقوم جبائياً كل من الرسوم والغرامات بمختلف أنواعها وفق 

لمسؤول إجراءات منصوص عليها قانونياً، ويمثل هذه الهيئة عضوين قابض الضرائب ونائبه، والقابض هو ا
1عن أموال الخزينة العمومية ومن مهامه أنه

: 

 يوزع المهام بين الأعوان الخاضعين للسلطة. 

 يشرف على حسن تسيير القباضة. 

 يضمن تحصيل كافة الضرائب، والرسوم التي تم تحديدها. 

 للتحصيل أو لأمنية الخزينة العمومية على مستوى الولاية أو إلى والي الولاية. 

 ة يقوم بجرد عام لمجموع الضرائب، أو الرسوم والغرامات التي لم يتم تحصيلها ليتم تحصيلها في نهاية كل سن
 .في السنة المقابلة

 يسعى إلى ضمان تحويل الأموال المحصلة إلى حساب الخزينة العمومية. 

 :للقابض مصلح ة عدة أهمها

ون المبلغ المقترن من الممول مصلحة الصندوق: فيه يقوم المكلف بدفع المبلغ المحدد عليه فيسلم الع .1
 .ويسجله في وصلين أحدهما يبقى لدى الصندوق والآخر يقدم للمكلف فهو كدليل لدفع الضريبة

                                           
 .21-19، ص  2021 ، 15الجزائري، مجلة القانون العقاري ، العدد  الضريبي النظام في الضريبي التحصيل طرق عيسى ، تطبيقات سماعين 1
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مصلحة المتابعة: تحصل الضرائب مديونيا فلديهم قائمة للمكلفين بالضريبة الذين لديهم مبالغ غير  .2
رور اليوم الأول من الشهر الثالث للشهر محصلة، وفي حالة عدم الدفع تحدد غرامة جبائية، وذلك بعد م

الذي تستحق فيه الضريبة، فتقوم مصلحة الضريبة بإرسال الإنذارات للدفع بعدها الإشعارات والتنبيهات، 
 .1وفي حالة عدم الدفع يقوم بالحجز على أموال وممتلكاته ثم بيعها في المزاد لتحصيل ذلك جبراً 

 ثانياً: المكلف بالضريبة

ف أحد أطراف العلاقة الضريبية، فهو كل شخص ملزم بدفع ديونه من ضرائب ورسوم أمام قبضات يمثل المكل
الضرائب، من هنا يمكننا القول أن اسم مكلف استخلص من التكليف، والالتزام الذي يضربه القانون الضريبي 

ننا لذا الأخير أن يكون على الأفراد والمخاطبين نهحكامه، فكل شخص ملزم بدفع الضريبة يعتبر مكلفاً، ويمك
 .شخصاً طبيعياً أو شخصاً معنوياً 

 :في شركة التوصية البسيطة أو أي شركة يحددها 2يمثل المكلف الفرد أو الشريك المكلف شخص طبيعي ،
، ويشترط فيه أن يكون له ذمة مالية مستقلة باستثناء شركة التضامن حيث يكون فيه الشركاء 3القانون

أن يكون كامل الأهلية والتمييز والإرادة الواعية، والأهلية المطلوبة هنا هي أهلية  متضامنين، كما يشترط
 .الأداء وليس أهلية الوجوب

 :الأشخاص المعنوية الخاصة تخضع لقواعد القانون الخاص، فهو اجتماع عدة  المكلف شخص معنوي
معنوية كالجمعيات  أشخاص لتحقيق هدف معين تمثله كل إدارة أو مؤسسة بمنحها القانون شخصية

وشركات المساهمة باختلاف أنواعها وكذا الشركات ذات المسؤولية المحدودة، وشركات التوصية بالأسهم 
 .4والشركات الأجنبية

 طرق التحصيل الضريبيمبادئ و الفرع الثالث : 

 أولا : مبادئ التحصيل الضريبي

                                           
، 39، قالمة الجزائر، عدد 1945ماي  8مراد مهيوبي، إجراءات التحصيل الضريبية أي فاعلية التواصل في الاقتصاد والإدارة والقانون، جامعة  1

 .243، ص 2014

 .243مراد مهيوبي، المرجع السابق ، ص 2
 .157، ص 2003ثة، دار هومة للنشر، بوزريعة، الجزائر، محمد عباس محرزى، اقتصاديات الجباية والضرائب، الطبعة الثال 3
 .243مراد مهيوبي، المرجع السابق ، ص 4
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أن نذكر أهم المبادئ )القواعد( التي تتحكم  قبل أن ننطرق نحن إلى إجراءات وطرق التحصيل الضريبي علينا
1في التحصيل الضريبي ونذكر منها ما يلي

: 

وتقتضي هذه القاعدة أن تكون الضريبة التي يلتزم بدفعها المكلف محددة نهحكام تشريعية  قاعدة اليقين: .1
 .م بها المكلفواضحة، وذلك أن يكون نوع وعائها وميعاد دفعها وطريقة تحصيلها مقررة ويوُضّح حتى يعل

يعني أن يراعي المشرع عند فرض الضرائب ملاءمة ميعاد تحصيلها مع  قاعدة الملاءمة في التحصيل: .2
 .ميعاد تحقيق الدخل

ويقصد بها الاقتصار في نفقات جباية الضرائب المثلى التي تكلفتها أقل  قاعدة الاقتصاد في التحصيل: .3
 .نفقة ممكنة

القانونية، والتي حددها المشرع الضريبي، نجد طرق تحصيل الضريبي والواقع ولعل من قواعد التحصيل الضريبي 
 .المنشأة الضريبية وضمانات تحصيل الضريبة

 طرق تحصيل الضريبة ثانيا:

 :يوجد طريقتان للتحصيل الضريبي، التحصيل العادي والتحصيل الجبري، نفصلها كالآتي

 

 

 

 التحصيل العادي للضريبة/ 1

قة في الأصل في دفع قيمة الضريبة من المكلفين إلى صناديق الخزينة العامة، بحيث أنه في وتعتبر هذه الطري
هذه الحالة يلتزم المكلف بدفع ما عليه من مبلغ مستحق، وفي هذه الحالة يتم تحصيل الضريبة وفق العديد من 

2الطرق يمكن حصر أهمها فيما يلي
: 

                                           
1
 Rizki Indrawan , Effect of Tax Audit and Tax Collection on Tax Revenue , International Journal of Science, 

Technology & Management , Indonesia , ISSN: 2722 – 4015 , Indonesia , P2083. 
 .208، ص  2009لبنان،  بيروت الحقوقية، الحلبي منشورات العامة، المالية ناشد، عدلي سوزي 2
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 :ريبة حيث يقوم الممول بتوريد مبلغ من الضريبة بنفسه إلى وهي قاعدة عامة لتحصيل الض التوريد المباشر
بين قابضة   إدارة الضريبة سواء بطريقة أو أكثر شيوعاً حالياً، إذ في هذه الطريقة لا توجد وساطة

الضرائب، والمكلفين، وقد يتم التوريد المباشر دفعة واحدة أو في شكل أقساط محددة قانونًا أو متفق 
 من حيث مقدارها ومواعيدها، وقد يتم التوريد المباشر للدين الضريبي من خلال قيام عليها بين الممولين

الممول بلصق طوابع الدمغة بعد أو باستعمال العقود المحررات المطبوعات أو الإعلانات عن طريق 
 .استعمال أوراق مدموغة أو ختم أوراقه بالدمغة في دفع الضرائب، على التداول

 :وفقاً لهذه الطريقة يكون السداد من الخزنة من الخزينة ما يملكه من تقدير قيمة الضريبة  الأقساط المقدمة
التي تستحق عليه في نهاية العام بطريقة تقريبية ويكون لدى الممول من بعد النظر ما يجعله يقوم بتوريد 

 .المبالغ في شكل أقساط )شهرياً أو كل ثلاثة شهور( مقدماً تحت حساب الضريبة

ر الإشارة بهذا الصدد أن التشريعات الضريبية )خاصة بالدول المتقدمة إلى إقرار المساهم الضريبي( فيها وتجد
إلى عدم ترك حرية الاختيار للممول في اتباع هذا الأسلوب بحيث يقتصر على ضرورة تسديد الضريبة على أقساط 

 .اعيد دفعهامقدمة يتولى التشريع تنظيمها بطريقة احتساب عددها ومقدارها ومو 

 :بهذه الطريقة يكلّف المشروع شخصاً آخر غير الممول بتحصيل أو دفع الضريبة للخزينة  الحجز من المنبع
1العمومية بحيث تقوم بدورها باستردادها من الممول وكأنها على ذلك

: 

هي الضرائب على الأجور والمرتبات وإجراءات القيم المتقدمة والإجراءات تأخير قاعات الحفلات و  -
 .خاضعة لاقتطاع من المصدر وهي ضمن مجال الضريبة على أرباح الشركات

في مجال الرسم على القيمة المضافة تخضع لهذه الطريقة المحققة من طرف الأشخاص الطبيعيين أو المعنويين  -
م الذين لا يملكون إقامة في الجزائر وعمومًا يجب أن تتكفل مصلحة التحصيل من نوع الضريبة لكي تتلائ

مصلحة المكلفين مع مصلحة الخزينة العمومية، إلا أن مشكل التحصيل يبقى مرتبطاً نهعوان المكلفين 
بذلك حيث نجد أنهم غالباً لا يتوفرون على المؤهلات والخبرة الفنية والمهنية الكافية مما يسهل عمليات 

 .التهرب والغش الضريبي بالإضافة إلى تقنيات التصريح التي تبقى إضافية

 التحصيل الجبري )الطريقة غير مباشرة( / 2

                                           
 .36، ص  2010الجزائر،  ، 03 .الجامعية، ط المطبوعات ديوان المؤسسات، جباية بوزيدة، حميد 1
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عند استحالة استيفاء الإدارة الضريبية للدين الضريبي من مال مكلف تهاون عن طريقة التحصيل 
الإجباري، وفي هذه الحالة فإن إدارة الضرائب، تقوم بتحصيل دين الضريبة بقوة القانون وفي بعض الأحيان 

بإرادة المكلفين وهذه الطريقة لها العديد من الآليات تختلف من دولة إلى أخرى الاستعانة بالشرطة العمومية وليس 
فقد تكون عن طريق الحجز على الأموال المنقولة والديون بالضريبة ويتبعها المزاد العلني من أجل استيفاء دين 

 .الضريبة الإدارية وممارسة الأنشطة التحارية

 الى منه الملكية انتقال عند المدني أموال من استفتاءه من لابد ادين تعد المستحقة قيمة ان الى نشير كما
 .1(الترك اخرين )حالة اشخاص

 علاقة الرقابة الجبائية بالتحصيل الضريبي :الثالث المطلب

في هذا المطلب سنتطرق إلى الأساس النظري للعلاقة بين الرقابة الجبائية والتحصيل الضريبي وكذا دور 
 .الرفع من التحصيل الضريبي فعالية الرقابة في 

 الضريبي والتحصيل الجبائية الأساس النظري للعلاقة بين الرقابة :الأول الفرع

تقوم العلاقة بين الرقابة الجبائية والتحصيل الضريبي على فكرة بسيطة لكنها جوهرية، مفادها أن التحصيل 
، وهذه الدقة لا تتحقق إلا بوجود رقابة 2ة وصدقلا يمكن أن يكون فعالا إلا إذا كان الوعاء الجبائي محددا بدق

، لكنه في الوقت نفسه يفترض وجود 3فالنظام الجبائي التصريحي يُسنِد للمكلف مسؤولية التصريح .جبائية فعالة
 .جهاز رقابي يُصحح، ويقُيّم، ويعُيد بناء الوعاء كلما ظهرت اختلالات

 :لجبائية كحلقة وسطى بين مرحلة تحديد الوعاء ومرحلة التحصيلمن الناحية النظرية، يمكن النظر إلى الرقابة ا

  إذا كان التصريح صحيحا، فإن الرقابة تؤدي وظيفة التحقق فقط، دون تصحيحات كبيرة، ويكون
 .التحصيل مجرد ترجمة رقمية لمبالغ مستحقة أصلا

                                           
تمونشت،  عين ولاية الضرائب بمركز مصوب تحقيق حالة دراسة -الضريبي  تحصيلال في الجبائية الرقابة عبد العالي بشرى وبن عامر نور الهدى ، دور 1

 .29-27، ص  2022-2021مذكرة ماستر تخصص محاسبة وجباية معمقة، جامعة بلحاج بوشعيب تموشنت، 
خنشلة ، مجلة  الجبائية للرقابة الفرعية ديريةللم ميدانية دراسة – الضريبية الحوكمة تفعيل آليات من كآلية الجبائية طلوش فارس وعلوان رمزي ، الرقابة 2

 .43-35، ص  2022،  10المجلد  01الاقتصاد والتنمية ، العدد 
لاقتصادية هادف عز الدين ورزيقي انس، دور الرقابة الجبائية في تحسين التحصيل الضريبي دراسة حالة مديرية الضرائب لولاية ورقلة، كلية العلوم ا 3

 .36-35، ص ص  2024-2023تسيير، تخصص محاسبة وجباية معمقة، جامعة قاصدي مرباح ورقلة ، والتجارية وعلوم ال
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  لإعادة بناء الوعاء، بإضافة أما إذا كان التصريح ناقصا أو ينطوي على غش، فإن الرقابة تتحول إلى أداة
المداخيل المخفية وتصحيح التكاليف المبالغ فيها أو غير المقبولة، ومن ثَمّ تصحيح المبالغ المستحقة على 

 .المكلف

 :كشف التهرب والتقصير في التصريحات هنا يظهر بوضوح كيف تؤدي الرقابة إلى

  للمكلف نفسه )تحليل تطور رقم الأعمال من خلال مقارنة التصريحات الحالية بالتصريحات السابقة
 .والهامش والنتائج(

 ومن خلال المقارنة الأفقية مع مكلفين آخرين ينشطون في نفس القطاع والحجم. 

   ومن خلال المطابقة مع مصادر معلومات خارجية )جمارك، بنوك، ضمان اجتماعي، زبائن وموردون
 .(...كبار

حالات الاشتباه، ثم تعميق الفحص، وصولا إلى إعادة تقييم كل هذه الأساليب تسمح للإدارة بتحديد 
، سواء على مستوى مكلف واحد أو مجموعة من المكلفين، ينعكس مباشرة 1هذا التوسع في الوعاء .الوعاء الجبائي

 .زيادة في المبالغ الواجب تحصيلها، وبالتالي تحسن في المردودية الجبائية في شكل

 .أثر الرقابة على الامتثال الإرادي للمكلفين باشر، توجد علاقة سلوكية مهمة تتمثل فيإلى جانب الأثر المالي الم
 :2فكلما كانت الرقابة

 ،منظمة 

 ،متوقعة وفق معايير واضحة 

 ،ومصحوبة بتطبيق فعلي للعقوبات على المخالفين 

الاقتصاد الجبائي كلما ارتفعت لدى المكلفين درجة الإحساس باحتمال اكتشاف المخالفة، وهو ما يسمى في 
 :هذا الإدراك يدفع الكثير منهم إلى تعديل سلوكهم .ب "إدراك خطر الاكتشاف"

 يصرّحون بمداخيلهم بشكل أقرب إلى الواقع. 

                                           
 13إكرليف سامية وبولكراع مروة،  المرجع السابق ، ص  1

 .95طالب حسين ابراهيم وبن زغيبة ايوب، المرجع السابق ، ص  2
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 (...يتجنبون الممارسات التي يمكن أن تُكتشف بسهولة )فواتير صورية، إخفاء جزء من رقم الأعمال. 

 ي النزاعاتيحاولون تنظيم محاسبتهم بشكل أفضل لتفاد. 

تؤثر في  وقائية بهذا المعنى، تصبح الرقابة الجبائية ليست فقط أداة للعقاب بعد وقوع المخالفة، بل أيضا أداة
السلوك المستقبلي للمكلفين، وتُحسّن مستوى الامتثال الطوعي، مما يجعل عملية التحصيل أسهل وأقل تكلفة 

 .1وأعلى مردودية

 الضريبي قابة في الرفع من التحصيلدور فعالية الر  :الثاني الفرع

درجة فعالية الرقابة  ليس كل جهاز رقابة يؤدي بالضرورة إلى تحسن حقيقي في التحصيل؛ الفاصل هنا هو
 .الاستهداف، الجودة، والنتائج :يمكن النظر إليها من خلال ثلاثة أبعاد التي الجبائية

 الاستهداف الجيد )الانتقائية( .1

 :2من كيفية اختيار الملفاتفعالية الرقابة تبدأ 

  إذا كانت الرقابة تُمارس بشكل عشوائي أو شكلي، فإن جزءا كبيرا من الجهد يهُدر على ملفات سليمة
 .نسبيا، بينما تبقى الملفات ذات المخاطر العالية خارج دائرة الفحص

 أما إذا تم اعتماد منهجية تحليل المخاطر  (Risk-based Audit) ُكّز مواردها المحدودة على ، فإن الإدارة تر
المكلفين أو القطاعات التي تُظهر مؤشرات قوية على وجود تهرب أو اختلالات )هوامش غير عادية، 

 .(...خسائر متكررة، نشاط نقدي كثيف غير مبرر

 :هذا الاستهداف الذكي يؤدي عادة إلى

  المصححةعدد أقل من الفحوصات من حيث الكم، لكن أكثر مردودية من حيث المبالغ. 

 3تقليص الاحتكاك غير الضروري مع المكلفين ذوي المخاطر المنخفضة، مما يحسن صورة الإدارة الجبائية. 

                                           
 36هادف عز الدين ورزيقي انس، المرجع السابق ، ص  1
 .128-114، ص  2العدد  13البشرية ، مجلد  والتنمية الاقتصاد لالي عياد غلام الله ، إشكالية التحصيل الضريبي في الجزائر، مجلةخروبي هني وجي 2
 دراسة حالة بمركز الضرائب جيجل،، مجلة اقتصاديات الاعمال والتجارة ، –عفاف بولحية وآخرون،  أثر الرقابة الجبائية في زيادة التحصيل الضريبي  3

 .243، ص 2022،  02العدد  07المجلد 
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 جودة الفحص وعمق التحقيق .2

 :فعالية الرقابة تتوقف أيضا على جودة العمل الميداني والمكتبي

 مدى إلمام الأعوان بالقوانين وبالتقنيات المحاسبية. 

 رقام وتحويلها إلى مؤشرات، وليس الاكتفاء بالفحص الشكلي للوثائققدرتهم على قراءة الأ. 

 استعمالهم للأدوات المعلوماتية وقواعد البيانات بشكل منهجي. 

كلما ارتفع مستوى الكفاءة وعمق التحليل، كانت التصحيحات أقرب إلى الواقع، وابتعدت عن الطابع الاعتباطي 
)لأن المكلف يجد صعوبة في الطعن فيها  قابلية تحصيل المبالغ المصححة ز منأو التقديري المبالغ فيه، وهو ما يعز 

 .1إذا كانت مبنية على أسس قوية(

 النتائج الكمية والنوعية لعمليات الرقابة .3

 :يمكن قياس أثر فعالية الرقابة على التحصيل من خلال مجموعة من المؤشرات، مثل

 نوع )مكتبية، ميدانية، تحقيق محاسبي(عدد المراقبات المنجزة سنويا، موزعة حسب ال. 

 نسبة الملفات التي انتهت بتعديلات مقارنة بإجمالي الملفات المفحوصة. 

  حجم المبالغ الإضافية )حقوق + غرامات( الناتجة عن الرقابة، ومدى تحصيلها فعليا )لأن المهم ليس
 .إصدار أمر بالتحصيل فقط، بل تحصيله(

  من إجمالي التحصيل الجبائي في نفس الفترةنسبة هذه المبالغ الإضافية. 

 )التطور الزمني لهذه المؤشرات )هل هناك اتجاه تصاعدي، استقرار، أم تراجع؟. 

 :إذا لوحظ مثلا أن

 ،عدد المراقبات لم يتغير كثيرا 

 ،فهذا قد يعني تحسن نوعي في استهداف الملفات أو في جودة  لكن المبالغ الإضافية المحصلة في ارتفاع
 .فحصال

                                           
 .36هادف عز الدين ورزيقي انس، المرجع السابق ، ص  1
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تقليص الفجوة الجبائية؛ أي الفرق بين الضرائب التي يفترض تحصيلها  من جانب آخر، تؤثر فعالية الرقابة على
 :1هذه الفجوة تنجم عن .)وفق النشاط الاقتصادي الحقيقي( والضرائب المحصلة فعليا

 ،التهرب 

 ،الأخطاء 

 ،ضعف التحصيل 

 وبعض الإعفاءات أو الامتيازات. 

 :دارة تنظيم الرقابة )مناهج، أدوات، كفاءات( فإنهاعندما تُحسن الإ

 ،تكشف جزءا أكبر من النشاط غير المصرحّ به 

 ،تقلل من مساحة الاقتصاد غير الرسمي القابل للدمج في القاعدة الضريبية 

 ترُسل إشارة قوية لبقية المكلفين نهن الغش لم يعد خيارا منخفض المخاطر. 

حصيلة ضريبية أعلى، بمجرد تحسين فعالية الرقابة،  قتصادية يمكن أن تنتجكل هذا يعني أن نفس القاعدة الا
 .حتى دون زيادة في معدلات الضرائب أو توسيع رسمي للوعاء عبر نصوص جديدة

                                           
 .402-401، ص ص  2013، ديسبمر  03الجزائري ، مجلة دراسات جبائية ، العدد  الضريبي النظام فعالية ناصر مراد وبن عياد سمير ، شروط 1
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 المبحث الثاني : الدراسات السابقة

الجهود أن يتيح المجال للتعرف على وجهات نظر الآخرين إذ تعد  أهم مايميز البحث العلمي هوإن من 
في هذا ، يعرض المعرفية السابقة من الأمور المهمة لأية دراسة جديدة، من خلال معرفة الباحثين ما قاموا باستنتاجه

تعلقة بعنوان المذكرة " فعالية الرقابة الجبائية في الرفع من التحصيل أجنبية مرتبطة ومو  محليةالمبحث دراسات 
 .، سيتم التطرق إليها في الاسطر الموالية ( دراسات06حيث بلغ عددها سنة )الضريبي" 

 المحليةالدراسات السابقة  :الأول  المطلب

 (2023أولا: دراسة الساسي هلال )جوان 

فعالية الرقابة الجبائية في الرفع من تحصيل الإيرادات »دراسة بعنوان  2023أجرى الساسي هلال سنة 
 –، بجامعة الشهيد حمة لخضر 01العدد  03، المجلد JFCA، نُشرت في مجلة مالية ومحاسبة الشركات «الضريبية

هل تفعيل الرقابة الجبائية يساهم في رفع مستوى »تمحورت إشكالية الدراسة حول التساؤل:  .الوادي )الجزائر(
 ، «تحصيل الموارد الضريبية؟

وصلاحيات وسعى الباحث من خلالها إلى توضيح الإطار القانوني لحقوق وواجبات المكلف بالضريبة 
اعتمدت الدراسة المنهج  .الإدارة الضريبية، والاطلاع على الجوانب النظرية والعملية لإجراءات الرقابة الجبائية

الوصفي التحليلي في الجانب النظري، ثم دراسة حالة في الجانب التطبيقي بالاستناد إلى إحصائيات إدارة 
  .الضرائب

الواضح الذي تلعبه الرقابة الجبائية في إصلاح سلوك المكلفين تجاه وقد خلصت النتائج إلى الدور الإيجابي 
الإدارة الضريبية، من خلال نمو الوعي الضريبي والصدق في التصريحات واحترام آجال الإيداع، إلى جانب 

تحصل مساهمتها في معالجة ظاهرة التهرب والغش الضريبي، وهو ما انعكس في الرفع من حجم الإيرادات الجبائية الم
 .عليها لفائدة خزينة الدولة

 (2022)ثانيا : دراسة عفاف بولحية وآخرين 

أثر الرقابة الجبائية في زيادة التحصيل الضريبي »دراسة بعنوان  2022قدمت عفاف بولحية وآخرون سنة 
، 02 العدد 07، نُشرت في مجلة اقتصاديات الأعمال والتجارة، المجلد «دراسة حالة بمركز الضرائب جيجل –
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ما هو أثر الرقابة الجبائية على عملية »طرحت الدراسة إشكالية رئيسية مفادها:  .بجامعة المسيلة )الجزائر(
 ، «التحصيل الضريبي؟

هدفت الدراسة إلى إبراز ماهية الرقابة الجبائية والتحصيل الجبائي، والتعريف نههم مكونات الرقابة، 
اعتمد الباحثون  . بيان دور الرقابة الجبائية في تحسين التحصيل الضريبيوكشف النقائص التي تعيقها، بالإضافة إلى

المنهج الوصفي التحليلي للجانب النظري، ثم دراسة حالة من خلال التحقيق في ملف جبائي للوصول إلى بعض 
  .التعميمات

من دفع الضرائب، وأبرزت النتائج أن النظام الجبائي الجزائري القائم على التصريحات يشجع على التهرب 
وأن تعقد وعدم استقرار النصوص الجبائية يؤدي إلى سوء فهمها من طرف الأعوان والمكلفين معا، بما ينعكس 

كما أظهرت النتائج وجود نقص في ثقافة الامتثال الضريبي وندرة الوسائل اللازمة لجمع   .سلبا على الامتثال
لية الرقابة والتحصيل، في حين أكدت الدراسة أن الرقابة الجبائية المعلومات والتنسيق بين الهيئات، مما يضعف فعا

 .تبقى وسيلة أساسية لحماية أموال الخزينة وزيادة الحصيلة الضريبية

 (2020–2019): دراسة طالب حسين إبراهيم وبن زغيبة أيوب  ثالثا

رة ماستر بعنوان مذك 2020–2019قدّم طالب حسين إبراهيم وبن زغيبة أيوب خلال السنة الجامعية 
، «دراسة حالة المديرية الولائية للضرائب ولاية برج بوعريريج –دور الرقابة الجبائية في عملية التحصيل الجبائي »

وذلك ضمن متطلبات نيل شهادة الماستر في العلوم التجارية، تخصص محاسبة وجباية معمقة، بجامعة برج 
ما دور الرقابة الجبائية في تحسين مردودية التحصيل »: تمحورت إشكالية المذكرة حول سؤال .بوعريريج

 ، «الضريبي؟

تسليط الضوء على الضريبة كأهم مورد من موارد الدولة وكيفية تحصيلها في ظل تنامي  الدراسة استهدفت
الباحثان اعتمد  .ظاهرة التهرب الضريبي، مع التركيز على الرقابة الجبائية كأحد أهم التدابير للحد من هذه الظاهرة

المنهج الوصفي التحليلي، وتوصلت دراستهما إلى مجموعة من النتائج، أبرزها أن تحسين العلاقة بين الإدارة الجبائية 
والمكلفين يعد من الإجراءات الأساسية للتقليل من التهرب وتحسين مردودية التحصيل، وأن التنسيق التام بين 

  .ات يلعب دورا مهما في جمع المعلومات واستغلالها في مكافحة التهربالإدارة الجبائية وباقي الإدارات والمؤسس
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كما خلصت الدراسة إلى أن التحقيق المصوب في عين المكان يمتاز بسرعة ومردودية أكبر من التحقيق 
، مع المعمق في المحاسبة، وأن الرقابة على الوثائق على مستوى المفتشية تحقق مردودية معتبرة بسبب سهولة تطبيقها

التأكيد على أهمية توظيف أعوان ضرائب مؤهلين وحاملي شهادات جامعية متخصصة في المحاسبة والجباية لدعم 
 .فعالية التحقيق المحاسبي

 BELABBAS YASMINE (2019-2020)رابعا : دراسة 

مذكرة ماستر بعنوان:  2020–2019خلال السنة الجامعية  BELABBAS YASMINEقدّمت 
«L'impact du contrôle fiscal sur l'amélioration du recouvrement d’impôts en Algérie »

، في إطار نيل شهادة الماستر في علوم التسيير، )أثر الرقابة الجبائية على تحسين تحصيل الضرائب في الجزائر(
ما هو أثر الرقابة »دها: انطلقت المذكرة من إشكالية جوهرية مفا .تخصص مراقبة التسيير، بالمدرسة العليا للتجارة

 ، «الجبائية على تحسين تحصيل الضرائب؟

سعت إلى دراسة الرقابة الجبائية وتح صيل الضرائب الناتجة عن عمليات التصحيح الجبائي، مع إبراز 
اعتمدت  .العلاقة القائمة بين هذين المفهومين، ثم اقتراح جملة من التوصيات لتحسين تحصيل الضرائب في الجزائر

لباحثة منهجا مزدوجا يجمع بين المنهج الوصفي لوصف المفاهيم المرتبطة بالرقابة الجبائية وأشكالها وطرق ا
التحصيل، والمنهج التحليلي لتحليل عمليات التحصيل بعد الرقابة بالاستناد إلى إحصاءات مركز الضرائب 

  .بسطي ف

خطاء والانحرافات في تصريحات المكلفين، وتوصلت الدراسة إلى أن الرقابة الجبائية تسمح باكتشاف الأ
وإعادة تكوين أسس الوعاء الضريبي ثم إحالة الجداول إلى مصلحة التحصيل، مما يرفع من المبالغ القابلة للتحصيل،  

كما بيّنت أن تحسين أداء الرقابة وآليات تحصيل الديون الناتجة عنها يشكلان عاملين أساسيين في دعم الموارد 
تمويل الميزانية العمومية، وأن مردودية التحصيل تتحسن كلما كان التحكم أكبر في مسار التحقق من الجبائية و 

  .التصريحات، وإعادة بناء الأسس، ومتابعة إجراءات التحصيل الودي والجبري
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 المطلب الثاني : الدراسات السابقة الأجنبية

 Martins Ninilola Adepehin(2023) و  Aitaa Sam Kilimviأولا : دراسة 

دراسة باللغة الإنجليزية  2023سنة  Martins Ninilola Adepehinو Aitaa Sam Kilimviأنجز 
 The Impact of Tax Audit and Tax Investigation on Tax Compliance of Businesses: A»بعنوان: 

Case Study of Lagos State, Nigeria»نُشرت في المجلة الدولية للبحوث ، ( والتطوير المبتكرةIJNRD )
إلى أي مدى ساهم التحقيق الضريبي والتدقيق في »انطلقت الدراسة من إشكالية رئيسية هي:  .الصادرة بلندن

  ،«توليد الإيرادات في نيجيريا من خلال الامتثال الضريبي؟

ب، وأثر التحقيق هدفت إلى دراسة أثر التدقيق الضريبي على التزام الشركات في ولاية لاغوس بالضرائ
 .الضريبي على هذا الالتزام، إضافة إلى تقييم الأثر المتبادل بين التدقيق والتحقيق الضريبي على امتثال الشركات

تحليلي وإحصائي، بالاستناد إلى بيانات ثانوية وتحليلها باستخدام –اعتمد الباحثان منهجا كميا ذا طابع وصفي
  .رتباط بيرسونالإحصاء الوصفي والانحدار ومعامل ا

وتوصلت النتائج إلى وجود علاقة إيجابية بين مستوى الامتثال الضريبي للمنشآت في ولاية لاغوس وبين كل من 
كما أوصت الدراسة   .التدقيق والتحقيق الضريبي، بحيث تؤدي زيادة هاتين الأداتين إلى رفع مستوى الامتثال

يق والتحقيق ليشمل عددا أكبر من الأعمال، خاصة في بضرورة إجراء تدقيقات سنوية وتوسيع نطاق التدق
الاقتصاد الرقمي والقطاع غير الرسمي، مع التأكيد على أن تحسين الامتثال من خلال الجمع بين التشجيع والإنفاذ 

 .يسهم في زيادة الإيرادات الضريبية الحكومية

 Rizki Indrawan  (2021)ثانيا : دراسة 

 Effect of Tax Audit and Tax Collection on Tax»علمي بعنوان:  مقال  Rizki Indrawanقدم 

Revenue»  أثر التدقيق الضريبي والتحصيل الضريبي على الإيرادات الضريبية(، نُشر في المجلة الدولية للعلوم(
ية ، وهي مجلة دولInternational Journal of Science, Technology & Managementوالتكنولوجيا والإدارة 

 Tax)معرفة أثر تنفيذ أنشطة التدقيق الضريبي تمحورت إشكالية الدراسة حول  .محكّمة تنشر في إندونيسيا

audit ) وإجراءات التحصيل الضريبي(Tax collection)  على مستوى الإيرادات الضريبية المحققة في مكتب
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ذب تحقيق الأهداف رغم ، في ظل تذب2019–2015خلال الفترة  KPP Pratama Cibeunyingالضرائب 
  .أهمية الضرائب في تمويل الموازنة

هدفت الدراسة إلى قياس أثر التدقيق الضريبي على الإيرادات الضريبية في هذا المكتب، وقياس أثر 
 .إجراءات التحصيل على نفس الإيرادات، ثم تقييم الأثر المشترك لهذين المتغيرين على مستوى الإيرادات الضريبية

اعتمد الباحث مقاربة كمية مبنية على بيانات ثانوية مستخرجة من تقارير الضرائب للفترة المدروسة،  منهجيا،
  .مستخدما الانحدار الخطي المتعدد لاختبار الفرضيات

وأظهرت النتائج أن التدقيق الضريبي لا يمارس أثرا معنويا على الإيرادات الضريبية، إذ كان تأثيره 
دال، وأن إجراءات التحصيل الضريبي كذلك لا تُظهر أثرا معنويا، حيث كان معامل الإحصائي ضعيفا وغير 

الارتباط مع الإيرادات ضعيفا وسالبا، ما يدل على أن الزيادة في التدابير الحالية للتدقيق والتحصيل لم تُترجم إلى 
 .من مشكلة في الأدوات ذاتهازيادات ملموسة في الإيرادات، الأمر الذي يطرح مشكلة في فعالية التطبيق أكثر 

 المقارنة بين الدراسة الحالية والدراسات السابقة :الثالث  المطلب

 المقارنة بين الدراسة الحالية والدراسات السابقة : I.2الجدول 
 الدراسة الجارية الدراسات السابقة مجال المقارنة

 الأهداف

 حول السابقة الدراسات أهداف تتمحور
 التدقيق أو الجبائية ةالرقاب دور إبراز

 التحصيل تحسين في الضريبي والتحقيق
 ورفع والتهرب، الغش من والحد الضريبي،

 دعم سبل اقتراح مع الضريبي، الامتثال
 .الجبائية الإدارة مردودية

 الرقابة فعالية تحليل إلى الحالية الدراسة تهدف
 من الرفع في والخارجية الداخلية الجبائية

 مركز مستوى على الضريبي التحصيل
 مدى وبيان غرداية، – بوهراوة الضرائب

 الوعاء بين الفجوة تقليص في مساهمتها
 .به المصرح والوعاء الحقيقي الجبائي

 الإشكالية

 على السابقة الدراسات إشكاليات انصبت
 الإيرادات زيادة في الجبائية الرقابة أثر بيان

 قياس أو الضريبي، التحصيل تحسين أو
 ومراكز بيئات في الضريبي بالامتثال علاقتها

 .مختلفة ضريبية

 التساؤل في الحالية الدراسة إشكالية تتمثل
 في الجبائية الرقابة فعالية تتمثل فيما :الآتي
 مستوى على الضريبي التحصيل من الرفع

 الجبائية؟ للإدارة القاعدية الهياكل
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 المنهجية

 على غالبا السابقة الدراسات اعتمدت
 توظيف مع التحليلي، الوصفي المنهج
 المحلية، الدراسات بعض في الحالة دراسة

 والإحصائية الكمية المناهج على والاعتماد
 العلاقة لتحليل الأجنبية الدراسات بعض في

 .الامتثال أو والتحصيل الرقابة بين

 تجمع مزدوجة مقاربة الحالية الدراسة تعتمد
 الجانب في التحليلي الوصفي المنهج بين

 الجانب في تطبيقية حالات ودراسة النظري،
 داخلية رقابة ملفات إلى بالاستناد الميداني،

 الضرائب مركز مستوى على حقيقية وخارجية
 .غرداية

أسلوب 
التحليل 
 والدراسة

 تحليل إلى السابقة الدراسات استندت
 أو عامة، إدارية وإحصاءات جبائية ملفات

 أدوات مباستخدا ثانوية بيانات تحليل إلى
 الارتباط، ومعامل الانحدار مثل إحصائية

 ومجالها دراسة كل طبيعة بحسب وذلك
 .التطبيقي

 على الحالية الدراسة في التحليل أسلوب يقوم
 التسوية جداول وتحليل الجبائية الوثائق قراءة

 نتائج بين المقارنة مع والعقوبات، والحقوق
 هاأثر  واستخلاص والخارجية، الداخلية الرقابة

 .تطبيقية بصفة الضريبي التحصيل تحسين في
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 خلاصة : 

ن الرقابة الجبائية تمثل عنصراً محورياً في المنظومة الجبائية، باعتبارها الأداة التي تعتمد عليها الإدارة للتحقق إ
من مدى صحة التصريحات الضريبية، وكشف مختلف صور الغش والتهرب، وضمان احترام المكلفين لأحكام 

شريع الجبائي في إطار يوازن بين حقوق الإدارة وحقوق الملزم بالضريبة. وأظهر العرض النظري أن فعالية الرقابة الت
الجبائية ترتبط بمجموعة عناصر متداخلة، من أهمها وضوح القواعد القانونية، وتنوع أشكال الرقابة الداخلية 

كلفين بها، إلى جانب درجة وعي المكلفين نههمية الضريبة والخارجية، وتوفر المعلومات، ومستوى كفاءة الأعوان الم
ودورها في تمويل النفقات العمومية. كما بيّن الفصل أن الرقابة، متى مورست وفق مبادئ الشفافية والإنصاف 
وضمانات المكلف، لا تقتصر وظيفتها على البعد الردعي فحسب، بل تمتد إلى بعد توجيهي وتربوي يسهم في 

ة الامتثال الطوعي وتقليص الفجوة بين الوعاء الجبائي الحقيقي وما يتم التصريح به، مما يجعلها أداة ترسيخ ثقاف
 .أساسية لتحسين مردودية التحصيل الضريبي ودعم موارد الخزينة العمومية



 

 

 

 

 

 
 مركز الضرائب ولاية غرداية –الفصل الثاني : دراسة حالة 

المبحث الاول : التعريف 
 بالمؤسسة قيد الدراسة

المبحث الثاني: دراسة حالات 
تطبيقية للرقابة الجبائية 
 بمركز الضرائب غرداية

 بتعريف مركز الضرائ

 هياكل مركز الضرائب

 مهام مركز الضرائب

دراسة حالات الرقابة الداخلية 
 بمركز الضرائب غرداية

دراسة حالات الرقابة 
الخارجية بمركز الضرائب 

 غرداية
 

 تحليل ومناقشة النتائج

 خلاصة الفصل
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 التعريف بالمؤسسة قيد الدراسة : المبحث الاول

 لإدارة الجبائية تماشيا مع تطبيق رقمنة الادارة الجبائية تعتبر مراكز الضرائب من الهياكل المستحدثة ل

 تعريف مركز الضرائب  : المطلب الاول 

هو مركز تسيير موحد يجمع تحت اشراف رئيس المركز كل مهام التسيير والتحصيل والمراقبة والمنازعات التي  
يشكل المركز المحور الجبائي الوحيد كانت تتكفل بها المتفشيات والقباضات والمديريات الولائية، بهذا الصدد 

 للمكلفين بالضريبة  

 : و يضم   

 المؤسسات الخاضعة للنظام الحقيقي؛ 

 ؛1المؤسسات غير الخاضعة لمجال مديرية كبريات المؤسسات 

  دج؛ 8.000.000الأشخاص الطبيعيون الذين تجاوز رقم أعمالهم 

 2أنشطة التجارة بالجملة والمقاولات وبعض المهن الحرة. 

كما تعتبر مراكز الضرائب من الهياكل الجديدة المس تحدثة ف ي الإدارة الجبائي ة، غي ر أن ه ل م ي تم تعميمه ا بعد 
ت، وفي انتظار تعميمها عبر ربوع الوطن تواصل على كامل التراب الوطني، واقتصر وجودها على بعض الولايا

مفتشيات وقباضات الضرائب عملها بصفة انتقالية ف ي انتظ ار إدماجه ا الكل ي حس ب الحال ة ف ي مراك ز الض رائب 
 أو المراكز الجوارية للضرائب

ئية للضرائب بغرداية، تابع يقع بحي بوهراوة العليا يعمل تحت سلطة المديرية الولا : تعريف مركز الضرائب غرداية
وكان افتتاحه في الفاتح  2019أكتوبر  01إقليميا للمديرية الجهوية للضرائب بورقلة، تم الاستلام الفعلي له في 

، اختصاصه الإقليمي يشمل تراب ولاية 1202، غير أن انطلاق العمل الفعلي به كان في جانفي 2019نوفمبر 
ثم جهز بنظام مساهمتك و هي  ،SGFقد تم تجهيز المركز عند افتتاحه بنظام و  .بلديات 10دوائر و 08غرداية ب 

 SAPثم جهز المركز بنظام معلوماتي جبايتك  ،2023دفع المستحقات الضريبية عن بعد من جانفي الى جويلية 

                                           
 المديرية العامة للضرائب ،2021مديرية العلاقات العمومية والاتصال نشرة  1

 .2021عن قانون المالية   2
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هي عن بعد  و كنولوجيا و هو التصريح تماشيا مع مقتضيات التنمية الاجتماعية و الاقتصادية و التقدم في مجال الت
  .اخر نظام رقمنة في الادارة الجبائية في الجزائر

 هياكل مركز الضرائب  : المطلب الثاني

الموافق   ه1430 الثانيربيع  02المؤرخ   20من الجريدة الرسمية العدد  88يتكون مركز الضرائب حسب المادة 
 نحو التالي من ثلاث مصالح رئيسية و قباضة و مصلحتين و هم عن  03/2009/ 29ل 

   المصلحة الرئيسية لتسيير الملفات 

  المصلحة الرئيسية للمراقبة و البحث 

  المصلحة الرئيسية للمنازعات 

  القباضة 

  مصلحة الاستقبال و الاعلام 

  مصلحة الاعلام الالي 

 الهيكل التنظيمي لمركز الضرائب  المواليويبين المخطط  
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 غرداية مي لمركز الضرائبتنظياليكل اله:  II.1شكلال

 

 
 وثائق المؤسسةعلى  من إعداد الطالبة بناء : المصدر

 

 

 

 

مصلحة الاعلام 
 الآلي

 الاستقبالمصلحة 
 والإعلام

 الضرائبرئيس مركز 

 لرئيسيةالمصلحة ا
 لتسيير الملفات

المصلحة الرئيسية 
 للمنازعات

 

المصلحة الرئيسية 
 و المراقبة للبحث

 القباضة

 
 مصلحة الشكاوى -

مصلللللللحة المنازعللللللات  -

 القضائية ولجان الطعن

مصللللللحة التبليغللللللات  -

 والأمر بالصرف

 مصلحة البطاقيات -

مصلللحة البحللث عللن  -

 المادة الخاضعة للضريبة

 خلاتمصلحة التد -

 مصلحة المراقبة -

 

 مصلحة الصندوق -

 مصلحة المحاسبة -

 مصلحة المتابعات -

 

مصللللللللللللللحة جبايلللللللللللللة  -
 القطاع الصناعي

مصلللحة جبايللة قطللاع  -
البنلللللللللللللللاء والأشلللللللللللللللغال 

 العمومية
مصللللللللللللللحة جبايلللللللللللللة  -

 القطاع التجاري
مصلللحة جبايللة قطللاع  -

 المهن الحرة 
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 مهام مركز الضرائب : المطلب الثالث

  :ينشط مركز الضرائب في المجالات الآتية

 الوعاء:  .1

ان المداخيل الخاضعة للضريبة ويسير الملفات الجبائية للشركات وغيرها من الأشخاص المعنيين بعنو  يمسك
مسك وتسير الملفات الجبائية للمكلفين بالضريبة الخاضعين للنظام الحقيقي للإخضاع  ،على أرباح الشركات

 الضريبي بعنوان الأرباح المهنية؛

 التحصيللل: .2

 التكفل بالجداول وسندات الإيرادات وتحصيل الضرائب والرسوم والأتاوى؛ -

 .ة للدفع والتحصيل وتقدير الأموال النقديةالتكفل بالعمليات المادي -

 :الرقللابة .3

 البحث عن المعلومات الجبائية واستغلالها ومراقبة التصريحات؛ -

 .إعادة وتحقيق برامج التدخ  لات والمراقبة لدى الخاضعي  ن للضريب  ة وتقييم نتائج  ها -

 المنازعات: .4

 دراسة ومعالجة الشكاوى؛ -

 قضائية؛متابعة المنازعات الإدارية وال -

 .1استرداد قروض الرس  وم على القيمة المضافة -

 كما أن مركز الضرائب مكلف ب :

 اللمج  للمؤسسات الخاضعة للنظام الحقيقي لفرض الضريبة غير الخاضعة  الجبائية  تسيير الملفات 
 الحرة؛ المهن  مجموع إلى بالإضافة المؤسسات كبريات مديرية اختصاص

                                           
 مديرية العلاقات العامة والاتصال، مرجع سبق ذكره.  1
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 للضريبة الخاضعة المداخيل  برسم المعنويين الأشخاص من وغيرها  للشركات الجبائي الملف وتسيير مسك 
 الشركات؛ أرباح على

 ين للنظام الحقيقي لفرض الضريبة برسم عائدات الخاضع بالضريبة للمكلفين الجبائية الملفات وتسيير مسك
 الأرباح الصناعية والتجارية؛

  ء أو التخفيض ومعاينتها والمصادقة عليها؛التحصيلات وشهادات الإلغا قوائمإصدار الجداول و 

 الجداول وسندات الإيرادات وتحصيل الضرائب والرسوم والأتاوى؛ 

 تنفيذ العمليات المادية للدفع والقبض واستخراج النقود؛ 

 التصريحات؛ ائية وجمعها واستغلالها ومراقبةالبحث عن المعلومات الجب 

 للضريبة وتقيّيم نتائجها؛ ى الخاضعينلد والمراقبة التدخلات برامج وإنجاز إعداد 

 تدرس الشكاوى وتعالجها؛ 

 المنازعات الإدارية والقضائية؛ تتابع 

 تعوّض قروض الرسوم؛ 

 مهمة استقبال وإعلام المكلفين بالضريبة؛ تضمن 

 المتعلقة بإنشاء المؤسسات وتعديل نظامها  تلك وعاء، لاسيّمابال بالإجراءات الإدارية المرتبطة تتكفل
 ساسي؛الأ

 وتسيرها؛ المواعيد تنظم 

 التابعين لاختصاص مراكز الضرائب  بالضريبة  المكلفين  لصالح والآراء المعلومات تنشر. 

 ( مصالح رئيسية وقباضة ومصلحتين:03من ثلاث ) يتكون مركز الضرائب
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  المصلحة الرئيسية للتسيير:أولا: 

 وتكلف ب :

 المراقبة الجبائية الوعاء، و  التابعين لمركز الضرائب في مجالريبة التكفل بالملفات الجبائية للمكلفين بالض
 ية والدراسة الأولية للاحتجاجات؛ومتابعة الامتيازات الجبائ

 مفوضا لرئيس المركز للموافقة عليها، بصفته وكيلا داول وسندات الإيرادات وتقديمهاالمصادقة على الج 
 للمدير الولائي للضرائب؛

 و/أو لمراجعة المحاسبة؛ داتتنفين بالضريبة للمراقبة على أساس المسالمكل اقتراح تسجيل 

  م الأشغال مع المصالح الأخرى وتنظي الإحصائيات وإعداد مخططات العملتجميع إعداد تقارير دورية و
 .الحرص على انسجامها مع

 لفات على تسيير المصالح التاليةكما تعمل مصلحة تسيير الم: 

  القطاع الصناعي؛ بجباية المكلفة المصلحة -

 والأشغال العمومية ؛ قطاع البناءبجباية  المصلحة المكلفة -

 التجاري؛ المصلحة المكلفة بجباية القطاع -

 المصلحة المكلفة بجباية قطاع الخدمات؛ -

 .المصلحة المكلفة بجباية المهن الحرة -

 المصلحة الرئيسية للمراقبة والبحث:ثانيا : 

 وتكلف بالمهام الأتية:

 وتوزيعها من أجل استغلالها؛ هاوتخزين الجبائية ومعالجتها المعلومة عن البحث راءاتإج إنجاز -

لتصريحات  في عين المكان والمراقبة على أساس المستندات اقتراح عمليات مراقبة وإنجاز المراجعات -
 .دورية لمراكز الضرائب، مع إعداد جداول إحصائية وحواصل تقييمية التابعين بالضريبة المكلفين
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 تعمل على تسيير:

 ، وتكلف ب : والمقارنات البطاقيات مصلحة .أ 

 وكذا مراقبتها وتحصيلها؛  تشكيل وتسيير فهرس المصادر المحلية للإعلام والاستعلام الخاصة بوعاء الضريبة -

 واستردادها من أجل استغلالها؛  امركز للمعطيات التي تجمعها المصالح المعنية ، وتخزينه -

 .ريف المكلفين بالضريبةالتكفل بطلبات تع -

 التي تعمل في شكل فرق، وتكلف ب : مصلحة البحث عن المادة الضريبية .ب 

 فيذ حق الاطلاع؛الجبائية بعنوان تن  دوري للبحث عن المعلومة  برنامج  إعداد -

 عين المكان انطلاقا من المعلوماتوفي   للمراقبة على أساس المستندات  بالضريبة  اقتراح تسجيل مكلفين -
 .1المجمعة الاستعلاماتو 

 ؛ وتكلف ب :في شكل فرق  تعمل  مصلحة التدخلات التي .ج 

عند المرور وكذا إنجاز في   الزيارة و المراقبة  وحق  التحقيق  الحق في  نفيذت بعنوان وانجاز التدخلات برمجة -
 اء الضريبة ومراقبتها و تحصيلها؛عين المكان لكل المعاينات الضرورية لوع

 أو للمراقبة على أساس المستندات انطلاقا من المعلومات  بالضريبة لمراجعة محاسبتهم  ينمكلف  اقتراح -
 .المجمعة والاستعلامات

 :ب  وتكلف فرق، شكل في تعمل التي المراقبة، مصلحة .د 

 المكان؛ عين  وفي المستندات أساس على المراقبة برامج إنجاز -

 .مردودها تقييم مع المراقبة  برامج ازإنج  بوضعية تتعلق دورية إحصائيات وضعيات  إعداد -

 

 

                                           
1
 https://www.mfdgi.gov.dz/index.php/ar/2014-03-24-14-21-49/services-exterieurs/269-2014-05-29-12-41-51 
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 المصلحة الرئيسية للمنازعات:ثالثا: 

 وتكلف ب : 

و ناتج عن فرض ضرائب أو زيادات أو   يوجه لمركز الضرائب  نزاعي أو إعفائي  دراسة كل طعن -
 ة؛المضاف  اعات الرسم على القيمةاقتط  طلبات استرجاع  أو عقوبات قررها المركز، و كذا  غرامات

 .المقدمة إلى الهيئات القضائية  القضايا النزاعية  متابعة -

 تعمل على تسيير:

 وتكلف ب : مصلحة الاحتجاجات، .أ 

لزيادات والعقوبات المحتج التي تهدف إلى إلغاء أو تخفيض فرض ضرائب أو ا لطعون المسبقةدراسة ا -
وعات تلقائية أو أو مدف كتتبةتصريحات م إثرم والحقوق المدفوعة /أو استرجاع الضرائب والرسو  عليها

 .المصدر مقتطعة

 فة؛دراسة طلبات تتعلق بإرجاع الاقتطاعات الرسم على القيمة المضا -

أو المطالبة  بها أو الإجراءات المتعلقة لى الاحتجاج على أعمال المتابعةتهدف إ التي الطعون المسبقة دراسة -
 بالأشياء المحجوزة؛

 .معالجة منازعات التحصيل -

 وتكلف ب : ان الطعن والمنازعات القضائية،مصلحة لج .ب 

والرسم على القيمة المضافة ولاختصاص  المباشرة ئبدراسة الطعون التابعة لاختصاص لجان طعن الضرا -
 لجان الطعن الإعفائي؛

طعون والشكاوى المقدمة للضرائب، لل الولائية في المديرية المعنية المتابعة، بالاتصال مع المصلحة -
 ائية؛القض للهيئات
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 وتكلف ب : التبليغ والأمر بالدفع،  مصلحة .ج 

 وإلى المصالح المعنية؛ لضريبةبا نوان مختلف الطعون إلى المكلفينالقرارات المتخذة بع تبليغ -

 ا؛به ع إعداد الشهادات المتعلقةالأمر بصرف الإلغاءات والتخفيضات المقررة م -

 .المعنية للمصالح المنازعات وتبليغها صائية الدورية المتعلقة بمعالجةالإح إعداد المنتجات -

 القباضة: رابعا : 

 وتكلف ب :

التلقائية التي تتم أو الجداول  بعنوان التسديدات بالتسديدات التي يقوم بها المكلفون بالضريبة التكفل -
 متابعة وضعيتهم في مجال التحصيل؛أو الفردية التي تصدر في حقهم وكذا  العامة

 لتحصيل الجبري للضريبة؛با ص عليها في التشريع والتنظيم الساريين المفعول والمتعلقةتنفيذ التدابير المنصو  -

 .إلى مجلس المحاسبة المعدة التسيير لقواعد المحاسبة العامة وتقديم حسابات مسك محاسبة المطابقة -

 تعمل على تسير:

 الصندوق؛ مصلحة .أ 

 المحاسبة؛ مصلحة .ب 

 .مصلحة المتابعات .ج 

 ل والإعلام: مصلحة الاستقباخامسا : 

 وتكلف ب :

 ة وإعلامهم؛تنظيم استقبال المكلفين بالضريب -

بالضريبة التابعين لاختصاص مركز  وواجباتهم الجبائية الخاصة بالمكلفين نشر المعلومات حول حقوقهم -
 .الضرائب

  مصلحة الإعلام الآلي والوسائل:سادسا : 
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 وتكلف ب :

 الدخول الموافقة لها؛ ورخص هيلاتذا تسيير التأوك استغلال التطبيقات المعلوماتية وتأمينها -

 ى وكذا التكفل بصيانة التجهيزات؛إحصاء حاجيات المصالح من عتاد ولوازم أخر  -

 .بالنظافة وأمن المقرات المتصلة الإشراف على المهام -
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 دراسة حالات تطبيقية للرقابة الجبائية بمركز الضرائب غرداية : المبحث الثاني

عرض حالة للرقابة  بحث الجانب التطبيقي للرقابة الجبائية بمركز الضرائب غرداية، من خلاليعُالج هذا الم 
، ثم تحليل النتائج المحصلة لبيان مدى فعالية هذه الآليات في تصحيح الداخلية وثلاث حالات للرقابة الخارجية

 الملاحق أن الرقابة الجبائية لم تقتصر كما تُظهر الوثائق المرفقة في . الوعاء الضريبي والرفع من التحصيل الجبائي
على الفحص الشكلي للتصريحات، بل امتدت إلى إعادة تقييم عناصر الأصول، ومقارنة التصريحات الجبائية 
بالحسابات البنكية، واستغلال حق الاطلاع وطلبات المعلومات والوثائق المساندة لتحديد الفروقات غير المصرح 

 . بها

 اسة حالات الرقابة الداخلية بمركز الضرائب غردايةالمطلب الأول: در 

تستند الرقابة الداخلية في هذه الحالة إلى فحص الملف الجبائي للمكلف ومراجعة المعطيات المصرح بها عند  
توقف النشاط وشطب السجل التجاري، مع إعادة تقييم بعض عناصر الأصول الثابتة والتأكد من مدى صحة 

وتبرز هذه الحالة دور الرقابة الداخلية في كشف الفروقات الناتجة عن  . صريح بالنتائج الجبائيةأسعار التنازل والت
التقييم غير السليم للأصول وعن محاولة تقليص الوعاء الخاضع للضريبة، بما يسمح للإدارة الجبائية باقتراح تسوية 

 . تدعم حقوق الخزينة العمومية

 (ل.ع) ابة الداخليةللرق الأولىالفرع الأول: الحالة 

تتعلق الحالة بمكلف ذي شكل قانوني شخص طبيعي، ينشط في كراء معدات إقامة الحفلات، ويخضع  
وقد تمت معالجة الملف في إطار الرقابة على إثر شطب السجل   TAPو TVAو IRG للضرائب والرسوم

استوجب فحص طريقة التصفية مع بقاء عناصر أصول في الذمة المهنية، ما  23/11/2023التجاري بتاريخ 
 .الجبائية لهذه العناصر وإعادة تقييم آثارها الضريبية

 1,730,000نما بلغت قيمة السيارة دج، بي 4,692,778أظهرت الوثائق أن تجهيزات النشاط بلغت  

ية دج، لترتفع أهم 4,401,329دج، مع اهتلاك متراكم قدره  6,422,778دج، ووصل مجموع العتاد المقتنى إلى 
  . الرقابة هنا إلى مستوى التحقق من القيمة المحاسبية الصافية وقيم التنازل المصرح بها
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  للحالة الأولى للرقابة الداخلية النتيجة المحاسبية الصافية:  II.1الجدول 

 قيمة المحاسبة الصافية الاهتلاك مبلغ العتاد البيان الرقم

 2,021,449 2.671.329 4,692,778 التجهيزات 01

 0 1,730,000 1,730,000 السيارة 02

 2,021,449 4,401,323 6,422,778 المجموع

 الطالبة اعتمادا على المعلومات المقدمة من طرف المركز: من اعداد  المصدر

، في حين صرح  دج 2,021,449كما بينت المعالجة الأولية أن القيمة المحاسبية الصافية للتجهيزات بلغت  
دج، وهي قيم رأت الإدارة أنها  700,000دج ولسيارة قدره  1,200,000عر تنازل للتجهيزات قدره المكلف بس

 . لا تعكس القيمة الحقيقية للعناصر المتنازل عنها

 للحالة الأولى للرقابة الداخلية تحديد فائض او تناقص القيمة:  II.2الجدول 

 +                   -  قيمة المحاسبة الصافية البيان الرقم
 - 821,449 1,200,000 2,021,449 التجهيزات 01

 + 700,000 700,000 0 السيارة 02

 - 121,449 - - المجموع

 الطالبة اعتمادا على المعلومات المقدمة من طرف المركز: من اعداد  المصدر

، قدرت الإدارة سعر ة من قانون الإجراءات الجبائي 19طبقا لاحكام المادة  وبعد إعادة التقييم الجبائي 
دج في الصيغة الأولى، ثم أوردت  1,730,000دج ولسيارة ب   3,200,000التنازل المعاد تقييمه للتجهيزات ب  

دج مع تثبيت مبدأ إعادة التقييم على  2,595,000الوثائق النهائية صيغة معدلة تضمنت رفع قيمة السيارة إلى 
دج في إحدى  2,908,551ونتج عن ذلك فائض قيمة إجمالي بلغ  .أساس القيمة السوقية وطبيعة الاستعمال

قبل % 65دج في الصيغة النهائية المعدلة، مع تطبيق تخفيض على فائض القيمة بنسبة  3,773,551الصيغ، ثم 
من قانون الضرائب المباشرة  79و  77، تمت التسوية طبقا لأحكام المادة  الوصول إلى الوعاء الخاضع للضريبة

 سوم المتماثلة .والر 
 

 الوحدة )دج(

 الوحدة )دج(
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 بعد اعادة التقييم الجبائي للحالة الأولى للرقابة الداخلية:  II.3الجدول 

 قيمة المحاسبة الصافية الاهتلاك مبلغ العتاد البيان الرقم
 1,178,551 3,200,000 2,021,449 التجهيزات 01

 2,595,000 2,595,000 0 السيارة 02

 3,773,551   المجموع

 الطالبة اعتمادا على المعلومات المقدمة من طرف المركزاعداد  : من المصدر

 للحالة الأولى للرقابة الداخلية IRGتحديد الأساس الخاضع :  II.4الجدول 

 المبلغ البيان الرقم
 3,773,551 فائض القيمة 01

 %  65 معدل التخفيض 02

  2,452,808 مبلغ التخفيض 03

 1,320,743 الأساس الخاضع 04

 الطالبة اعتمادا على المعلومات المقدمة من طرف المركز: من اعداد  لمصدرا

 تحديد الضريبة على الدخل الاجمالي للحالة الأولى للرقابة الداخلية:  II.5الجدول 

 المبلغ البيان الرقم
 1,320,743 الأساس الخاضع 01

 - الجدول التصاعدي 02

 - 121,449 ادراج العجز 03

 1,199,294 لمصححالأساس ا 04

05 IRG 256,588 
 % 25 معدل العقوبة 06

 64,147 مبلغ العقوبة 07

 320,735 المجموع

 الطالبة اعتمادا على المعلومات المقدمة من طرف المركز: من اعداد  المصدر

 الوحدة )دج(

 ة )دج(الوحد

 الوحدة )دج(
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نازل أن المكلف قد قدم ملاحظات يطلب فيها الإبقاء على أسعار الت في الملف وتظهر المراسلات المرفقة 
المصرح بها بدعوى قدم التجهيزات واستعمالها الشخصي، غير أن الإدارة رفضت تلك التبريرات واعتبرت أن 
المصاريف أو التخفيضات المترتبة عنها غير قابلة للخصم، وأبقت على جوهر التسوية بعد الرد على ملاحظات 

، بل مرت بمراحل اقتراح تسوية، ورد المكلف، ويكشف ذلك أن الرقابة الداخلية لم تكن مجرد إشعار آلي . المكلف
 . ثم تثبيت أو تعديل الأسس وفق التبرير القانوني والفني

 (E.Z.T.V) للرقابة الداخلية الثانيةالفرع الثاني: الحالة 

، ، وقد أدرجت ضمن E.Z.T.V  تخص هذه الحالة المؤسسة ذات الشخص الوحيد والمسؤولية المحدودة 
وتبين وثيقة الإشعار بالدفع أن نتيجة هذه  .(Contrôle sur pièces) رقابة على الوثائق نوعرقابة داخلية من 

، مع تاريخ وضع في التحصيل يوم Avis à payer du rôle n° 2887696 الرقابة تم تجسيدها في
 .01/12/2025وتاريخ استحقاق في  30/11/2025

 قيام المكلف بشطب السجل التجاري بتاريخ وتشير وثيقة التسوية إلى أن سبب الرقابة يعود إلى 
، مع بقاء عناصر أصول في الميزانية لم تتم تسويتها جبائيا، وهو ما دفع الإدارة إلى إعادة تقييم 31/03/2024

الحافلة المصرح بها ضمن عناصر الأصل الثابت. وفي هذا الإطار، صرح المكلف بسعر بيع الحافلة بمبلغ 
دج، بينما قدرت القيمة  4,000,000الإدارة أعادت تقييمها بالقيمة السوقية إلى دج، غير أن  1,000,000

 .دج 3,000,000دج، فنتج عن ذلك فائض قيمة قدره  0المحاسبية الصافية للحافلة ب  

 للحالة الثانية للرقابة الداخلية النتيجة المحاسبية الصافية:  II.6الجدول 

 اسبة الصافيةقيمة المح مبلغ العتاد البيان الرقم

 0 1,000,000 الحافلة 01

 0 1,000,000 المجموع 02

 الطالبة اعتمادا على المعلومات المقدمة من طرف المركزالمصدر : من اعداد 

 

 

 الوحدة )دج(
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 للحالة الثانية للرقابة الداخلية تحديد فائض او تناقص القيمة .:  II.7الجدول 

 +             - ةقيمة المحاسبة الصافي مبلغ العتاد البيان الرقم

 3,000,000 4,000,000 1,000,000 الحافلة 01

 3,000,000 - - المجموع 02

 الطالبة اعتمادا على المعلومات المقدمة من طرف المركزالمصدر : من اعداد 

دج،  1,950,000على فائض القيمة، بلغ مبلغ التخفيض % 65وبتطبيق التخفيض القانوني بنسبة  
دج، ثم أضيفت إعادة إدماجات أخرى وردت في الوثيقة بمبلغ  1,050,000اضع للضريبة وأصبح المبلغ الخ

. وعلى هذا الأساس احتسبت الضريبة 2024دج لسنة  1,201,448دج، لتبلغ النتيجة المعتمدة  151,448
قدرها % 25دج، وطبقت عليها عقوبة بنسبة  312,376بمبلغ % 26بنسبة  IBS على أرباح الشركات

 .دج 390,470دج، ليصبح مجموع هذه التسوية  78,094

 للحالة الثانية للرقابة الداخلية IRGتحديد الأساس الخاضع :  II.8الجدول 

 المبلغ البيان الرقم
 3,000,000 فائض القيمة 01

 %  65 معدل التخفيض 02

 1,950,000 مبلغ التخفيض 03

 ت المقدمة من طرف المركزالطالبة اعتمادا على المعلوماالمصدر : من اعداد 

 تحديد الضريبة على الدخل الاجمالي للحالة الثانية للرقابة الداخلية:  II.9الجدول 

 المبلغ البيان الرقم
 1,050,000 الأساس الخاضع 01

02 IBS 273,000 

 %  25 معدل العقوبة 03

 68,250 مبلغ العقوبة 04

 341,250 المجموع

 الوحدة )دج(

 الوحدة )دج(

 الوحدة )دج(
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 777,000  الجديد الأساس الخاضع 01

 IRG 15%معدل  02

 IRG 116,550مبلغ  03

 %15 معدل العقوبة  04

 134,032 المجموع

 الطالبة اعتمادا على المعلومات المقدمة من طرف المركزالمصدر : من اعداد 

، حيث بلغ 2024لسنة  IRG كما تضمنت الحالة نفسها تسوية في مادة الضريبة على الدخل الإجمالي 
دج، مع عقوبة  133,361بمبلغ  %15بنسبة  IRG دج، واحتسبت عليه ضريبة 889,072عتمد الوعاء الم

فقد ورد في  2023دج. أما بالنسبة لسنة  153,365دج، ليصل المجموع إلى  20,004قدرها  %15بنسبة 
قوبة دج، مع ع 26,853بمبلغ  IBS دج، واحتسبت عنه ضريبة 103,280الوثيقة أن سعر البيع المصرح به بلغ 

دج  12,610دج، ليبلغ مجموع التسوية  1,146دج وعقوبة قدرها  11,464بمبلغ  IRG دج، ثم 2,685قدرها 
، وهو ما يعكس وجود أكثر من عنصر ضريبي داخل IBS دج في الجزء الخاص ب  29,538في أحد الأجزاء و

 .نفس السنة

دج، واحتسبت عنه ضريبة  36,934بلغ فقد ورد في وثيقة التسوية أن السعر المصرح به  2022أما سنة  
دج، مع  10,000دج، غير أن هذا المبلغ رفُع إلى الحد الأدنى للضريبة  9,603على أرباح الشركات في حدود 

حدّا أدنى  2021دج. كما تضمنت سنة  13,500دج، فبلغ المجموع  3,500قدرت ب   %35عقوبة بنسبة 
 دج، ورسماً شبه جبائيًا 2,500بقيمة  %25دج، وعقوبة  10,000قدره  IBS للضريبة على أرباح الشركات

TPF   دج 13,500دج، ليبلغ مجموع هذه السنة  1,000بقيمة. 

وتؤكد وثيقة الإشعار بالدفع هذه النتائج، إذ تظهر مبالغ الحقوق البسيطة والجزاءات موزعة حسب  
وتبرز هذه الحالة بوضوح  .دج 612,983 رهالسنوات والضرائب، مع مجموع عام للحقوق الإضافية والجزاءات قد

فعالية الرقابة الداخلية على الوثائق في معالجة آثار شطب النشاط وإعادة تقييم الأصول المتبقية، وهو ما يسمح 
 .باستخراج حقوق جبائية إضافية معتبرة دون الحاجة إلى فتح تحقيق خارجي شامل
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 ية بمركز الضرائب غردايةالمطلب الثاني: دراسة حالات الرقابة الخارج

أن مركز الضرائب بغرداية اعتمد أكثر من شكل من أشكال الرقابة  المدروسةتكشف الحالات الخارجية  
الخارجية، من بينها التحقيق المعمق في الوضعية الجبائية الشاملة والتحقيق المصوب للمحاسبة، مع الاعتماد على 

كما . حق الاطلاع، والمقارنة بين الوثائق المحاسبية والمعطيات الخارجيةالإشعار بالتحقيق، وطلبات المعلومات، و 
تُظهر هذه الحالات أن الرقابة الخارجية أكثر قدرة على معالجة حالات الإخفاء الجبائي المهمة، خاصة عندما 

ح الكامل برقم تكون الفروقات مرتبطة بمداخيل غير مبررة، أو تطبيق خاطئ للامتيازات الجبائية، أو عدم التصري
 .الأعمال

 ()ب.م الفرع الأول: عرض الحالة الأولى للرقابة الخارجية

، وقد خضع لتحقيق معمق في وضعيته الجبائية الشاملة تحت رقم  م.بتخص هذه الحالة السيد  
01VASFE/2019 وانتهاء الأشغال الميدانية في 06/05/2019، مع إشعار بالتحقيق مؤرخ في ،
ويدل هذا  . 22/12/2019، وتثبيت الوضعية النهائية في 05/11/2019تبليغ النتائج في ، ثم 04/11/2019

 . التسلسل على احترام المسار الإجرائي للرقابة الخارجية من الإشعار إلى غاية إنهاء الأشغال والتبليغ النهائي

ض شخصا آخر مبلغ يفيد نهن المعني أقر  2014استند التحقيق إلى ملخص عقد اعتراف بدين محرر سنة  
دج، في حين لم تثُبت وضعيته الجبائية المصرح بها وجود مداخيل أو ممتلكات أو حسابات أو  50,000,000

 كما أوضحت الوثائق أن الإدارة قامت بجمع معلومات من عدة بنوك، منها . أنشطة تبرر هذه القدرة التمويلية

BEA وEL BARAKA  وCPA  وBNA  وSGرات عمومية مختلفة، ولم يثبت لديها ما ، ومن مصالح وإدا
 . يبرر ذلك المبلغ، مما قادها إلى اعتبار وجود مداخيل مخفاة

في مبلغ  2014من قانون الإجراءات الجبائية، حددت الإدارة الوعاء المقترح لسنة  40وبناء على المادة  
دج، مع عقوبة وعاء  17,368,000دج، واحتسبت الضريبة على الدخل الإجمالي في حدود  50,000,000

وتعُد هذه النتيجة مؤشرا واضحا على الفعالية  . دج 21,710,000دج، ليصل المجموع إلى  4,342,000قدرها 
العالية للرقابة الخارجية عندما يتعلق الأمر بالتصريح غير الصادق أو عدم التناسب بين الثروة أو المعاملات 

 . والمداخيل المصرح بها
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 للحالة الأولى للرقابة الخارجية vasfجدول الضريبة على الدخل للاجمالي :  II.10الجدول 

 2019 البيان

 0 الايرادات

 50,000,000 النفقات

 50,000,000 الفرق

IRG 17,368,000 

 % 25 معدل العقوبة

 4,342,000 مبلغ العقوبة

 21,710,000 المجموع

 علومات المقدمة من طرف المركزالطالبة اعتمادا على الم: من اعداد  المصدر

وتتأكد قوة هذه الحالة أيضا من خلال وجود مراسلات متعددة موجهة إلى البنوك في إطار ممارسة حق  
الاطلاع وطلب المعلومات حول الحسابات المفتوحة باسم المعني خلال سنوات التحقيق، وهو ما يعكس اعتماد 

لذلك يمكن القول إن هذه الحالة تُبرز الوظيفة   . لأسس الضريبيةالإدارة على مصادر خارجية مستقلة لتثبيت ا
الجوهرية للرقابة الخارجية في كشف الوعاء المخفي الذي يتعذر الوصول إليه من خلال الرقابة المكتبية العادية 

 . وحدها

 ون تغيير.د ضلتوبعد صدور التبليغ النهائي للسيد ب.م والذي قوبل بعدم الرد فإن النتائج الضريبية  

 (S.H.T)شركة  الفرع الثاني: عرض الحالة الثانية للرقابة الخارجية

، 2025، وقد خضعت لتحقيق مصوب للمحاسبة ضمن برنامج سنة  S.H.T تتعلق الحالة الثانية بشركة 
على أن يشمل  ،04/02/2025ومسلّم يدا بيد بتاريخ  03/02/2025بناء على إشعار بالتحقيق مؤرخ في 

وتبرز هذه الحالة منذ بدايتها احترام  . 2023و 2022للسنوات   IRGو TVAو TAP رائبالفحص ض
الضمانات الإجرائية للمكلف، من حيث الإعلام المسبق وتحديد موضوع الرقابة وسنواتها وتمكينه من الاستعانة 

 . بمستشار

 الوحدة )دج(
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 لخارجيةللحالة الثانية للرقابة ا جدول الرسم على النشاط المهني:  II.11الجدول 

 2023 2022 البيان الرقم

 361,376 271,526 الرسم المشترك 01

 % 25 % 25 معدل العقوبة 02

 90,344 67,881 مبلغ العقوبة 03

 451,720 339,407 المجموع

 الطالبة اعتمادا على المعلومات المقدمة من طرف المركزالمصدر : من اعداد 

رة من خلال مراجعة مقررات الاستفادة من امتيازات الوكالة الوطنية في المحور الأول من الفحص، تبين للإدا 
من الرسم على النشاط المهني بعد انقضاء % 60أن الشركة واصلت تطبيق نسبة إعفاء  ANDI لتطوير الاستثمار

 ونتج عن هذا الخطأ استدراك . 2022ابتداء من مارس % 41مدتها القانونية، بينما كان الواجب تطبيق نسبة 
 67,881، مع عقوبات وعاء بلغت 2023دج لسنة  361,376و 2022دج لسنة  271,526بلغ  TAP في

 . دج على التوالي 90,344دج و

 للحالة الثانية للرقابة الخارجية TVAجدول حساب :  II.12الجدول 

 المبلغ البيان

 3,071,307 مبلغ الفارق

 %  TVA 19معدل 

 TVA 53,548مبلغ 

 3,654,855 المجموع

 الطالبة اعتمادا على المعلومات المقدمة من طرف المركزالمصدر : من اعداد 

بالمقبوضات البنكية  2023لسنة  G50 أما في المحور الثاني، فقد قارنت الإدارة التصريحات الشهرية 
، حيث بلغ مجموع BADRو BEAو EL BARAKAو AGB المستخرجة من حسابات الشركة لدى بنوك

 الوحدة )دج(

 الوحدة )دج(
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دج، أي  275,956,052دج بكامل الرسم، مقابل رقم أعمال مصرح به قدره  279,610,908المقبوضات 
وبعد تحويل هذا الفرق إلى وعاء خارج الرسم بقيمة  . دج بكامل الرسم 3,654,856بفارق غير مصرح به مقداره 

 TAP دج، إضافة إلى 145,887دج، وعقوبتها  583,548بمبلغ  TVA دج، تمت استعادة 3,071,307

 . دج 4,607دج وعقوبته  46,069بمبلغ 

 للحالة الثانية للرقابة الخارجية TAPجدول حساب :  II.13الجدول 

 المبلغ البيان

 3,071,307 مبلغ الفارق

 % TAP 1.5معدل 

 TAP  46,069مبلغ 

 % 10 معدل العقوبة

 4,607 مبلغ العقوبة

 50,676 المجموع

 ادا على المعلومات المقدمة من طرف المركزالطالبة اعتمالمصدر : من اعداد 

دج، وبلغت عقوبات الوعاء  1,262,519وبالنتيجة، بلغ مجموع الحقوق البسيطة في هذه الحالة  
دج، ثم صدر إشعار بالدفع يثبت هذه المبالغ في  1,571,238دج، ليصل المجموع المستحق إلى  308,719

ن الرقابة الخارجية قادرة على الرفع من التحصيل ليس فقط من خلال  وتُظهر هذه الحالة أ . جدول الرسم النهائي
كشف رقم أعمال غير مصرح به، بل أيضا عبر تصحيح سوء استعمال الامتيازات والتحقق من مصداقية 

 . التصريحات بالاعتماد على البيانات البنكية

 20نونية المنصوص عليها في المادة وفي ضل غياب أي رد على التبليغ النهائي ونظرا لانقضاء الآجال القا 

 من ق إ ج لهذه الحالة ، فإن النتائج الجبائية ضلت على حالها دون تغيير.

 

 الوحدة )دج(
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 ب.ي() الفرع الثالث: عرض الحالة الثالثة للرقابة الخارجية

، وقد أدُرج ملفه ضمن برنامج التحقيق الجبائي المحاسبي، حيث تم إرسال ي .بتخص هذه الحالة السيد  
 2021، وشمل الفحص السنوات غير المتقادمة 01/2025تحت رقم  28/04/2025عار بالتحقيق بتاريخ الإش

وضرائب   TAPو  IRGو TVA ، وامتد إلى مجمل الضرائب والرسوم وعلى رأسها2024و 2023و 2022و
تم التدخل بعين كما استلم المكلف الإشعار في نفس التاريخ على الساعة العاشرة صباحا بمقر نشاطه، ثم   .أخرى

 .20/05/2025المكان لإجراء التحقيق في محاسبته بتاريخ 

وفي المرحلة التحضيرية، قام المحققون بإرسال طلبات معلومات إلى الجهات التي تعامل معها المكلف، خاصة  
، كما تمت شركة سونلغاز بخصوص الاتفاقيات والمشاريع الممنوحة له، إضافة إلى البنوك التي توجد بها حساباته

ثم شرع المحققون في  .SARL COMAVER مراسلة الموردين بالنسبة للمواد ذات الاستهلاك الكبير ومنهم
المرحلة الأولى من التحقيق بفحص مشتريات سنوات التحقيق للتحقق من صحتها القانونية من حيث الفوترة ونمط 

بالفواتير المودعة، ثم فحص التصريحات الجبائية  التسديد، ومراجعة قائمة الخصومات لفواتير الشراء ومقارنتها
 .TVA  للتأكد من صحة رقم الأعمال المصرح به ومبالغ خصم

وسُلّمت للمكلف بتاريخ  ،25/09/2025بعد انتهاء مرحلة الفحص، أعُدت وثيقة التبليغ الأولي بتاريخ  
 .ه لم يقدم أي تحفظات أو اعتراضاتيوما للرد على التسوية المقترحة، غير أن 40مع منحه أجل  26/09/2025

 30/11/2025تم تحرير وثيقة التبليغ النهائي بتاريخ ، 28/09/2025وبعد إنهاء الأشغال بعين المكان بتاريخ 

 .مرفقة بالجدول الضريبي والتبليغ النهائي 21/2025تحت رقم 

ة إدماج مبلغ خارج الرسم قدره عن إعاد 2021أما من الناحية المالية، فقد أسفرت الرقابة بالنسبة لسنة  
دج، ليبلغ المجموع  43,909قدرها % 25دج وعقوبة بنسبة  175,637بقيمة  TVA دج، نتج عنه 924,410
بمبلغ  TVA دج، فاحتسبت 5,727,000بلغ المبلغ خارج الرسم  2022وبالنسبة لسنة  .دج 219,546

 .دج 1,360,162سوية دج، ليصبح مجموع الت 272,032دج وعقوبة قدرها  1,088,130
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 للحالة الثالثة للرقابة الخارجية جدول الرسم على القيمة المضافة:  II.14الجدول 

 2022 2021 البيان الرقم

 572,700 924,410 الرسم المشترك 01

 % TVA 19 % 19معدل  02

 TVA 175,637 1,088,130مبلغ  03

 % 25 % 25 معدل العقوبة 04

 272,032 43,909 مبلغ العقوبة 05

 1,360,162 219,546 المجموع

 الطالبة اعتمادا على المعلومات المقدمة من طرف المركزالمصدر : من اعداد 

دج، ومع اعتماد معامل إنتاج  1,774,625، تبين وجود مشتريات غير مصرح بها قدرها 2023وفي سنة  
دج، وهو رقم يخضع للرسم على النشاط  2,945,877تم التوصل إلى رقم أعمال غير مصرح به يساوي  1.66

فقد تضمنت عدة  2024أما سنة  .من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة 222طبقا للمادة  TAP المهني
 4,201,682دج خارج الرسم، ومبلغ  1,265,773.12، منها مبلغ TVA مبالغ خاضعة للتصحيح في مادة

قدرت في مجموعها  TVA دج آخر، وقد نتج عن ذلك حقوق في 3,109,242دج بالنسبة للصندوق، ومبلغ 
 .دج وفق الأرقام الواردة في الحالة 1,629,572.45بحوالي 

بقيمة  TVA achat وتورد الوثيقة أيضا جدولا يبين بعض عناصر المقارنة، حيث وردت مبالغ 
دج، كما ورد  162,957.2قدره  TVA دج، مع فارق 559,716بقيمة  TVA ventودج  1,263,767

وبالرغم من  .دج 496,610تعادل % 25دج وقاعدة لعقوبة بنسبة  1,986,440بقيمة  TVA مبلغ إجمالي في
أن الملف لا يورد في صفحاته الثلاث مجموعا نهائيا مجمّعا لكل السنوات في شكل جدول ختامي واحد، إلا أن 

، وهو ما يبرز فعالية TAPو TVA خاصة في مادتيالمعطيات المتاحة تؤكد أن الرقابة أفضت إلى حقوق معتبرة، 
 .التحقيق الخارجي في كشف عدم التصريح بالمشتريات أو رقم الأعمال أو الخصومات غير المؤسسة

 

 الوحدة )دج(
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 للحالة الثالثة للرقابة الخارجية جدول استرجاع الرسم على القيمة المضافة للمشتريات:  II.15الجدول 

 المبالغ التعيين
TVA achat 1,263,767 
TVA vent 559,716 

TVA 162957.2 
 TVA 1,986,440مجموع 

 496,610 %25معدل العقوبة  

 الطالبة اعتمادا على المعلومات المقدمة من طرف المركزالمصدر : من اعداد 

وفي ضل غياب أي رد على التبليغ النهائي ونظرا لاستيفاء الآجال القانونية لهذه الحالة ، فإن النتائج  
 لجبائية ضلت على حالها دون تغيير.ا

 المطلب الثالث: تحليل ومناقشة النتائج

من خلال الحالات التطبيقية المدروسة يتضح أن الرقابة الجبائية بمركز الضرائب غرداية كان لها أثر مباشر في  
الداخلية التي انصبت تصحيح الأوعية الضريبية والكشف عن الفروقات غير المصرح بها، سواء تعلق الأمر بالرقابة 

على فحص الملفات الجبائية والوثائق المرتبطة بتوقف النشاط وشطب السجل التجاري، أو تعلق الأمر بالرقابة 
الخارجية التي اعتمدت على التحقيق المحاسبي والتحقيق المعمق وطلبات المعلومات وحق الاطلاع. وتبين النتائج 

تظهر فقط في اكتشاف المخالفة، بل تتجسد أساسا في تحويلها إلى حقوق المتوصل إليها أن فعالية الرقابة لا 
 .جبائية إضافية وعقوبات قابلة للتحصيل، وهو ما يساهم فعليا في الرفع من التحصيل الضريبي

فبالنسبة للحالتين المتعلقتين بالرقابة الداخلية، أظهرت الدراسة أن هذا النوع من الرقابة كان فعالا في معالجة  
الوضعيات الناتجة عن شطب النشاط وتصفية الأصول المتبقية، حيث مكنت الرقابة من إعادة تقييم عناصر 
الأصول الثابتة، ومراجعة أسعار التنازل المصرح بها، وتحديد فائض القيمة الخاضع للضريبة وفق الأسس القانونية 

فرض حقوق إضافية مرتبطة بإعادة تقييم التجهيزات  المعمول بها. ففي الحالة الأولى، انتهت المعالجة الجبائية إلى
والسيارة بعد اعتبار أن الأسعار المصرح بها لا تعكس القيمة الحقيقية للعناصر المتنازل عنها، وقد بلغ مجموع 

 دج في الصيغة النهائية المعدلة الواردة بالوثيقة المصححة. أما الحالة الثانية الخاصة بمؤسسة 127,104التسوية 

E.Z.T.V ،فقد سمحت الرقابة على الوثائق باكتشاف عدم تسوية أصل ثابت بعد شطب السجل التجاري ،

 الوحدة )دج(
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وأدت إلى إعادة تقييم الحافلة وتحديد فائض قيمة خاضع للضريبة، لترتفع الحقوق والجزاءات إلى مجموع 
 .دج612,983

لرقابة الخارجية من حيث وسائل التحري، وتبرز هذه النتائج أن الرقابة الداخلية، رغم أنها أقل اتساعا من ا 
إلا أنها تؤدي وظيفة تصحيحية فعالة في مواجهة الأخطاء والتصريحات غير الدقيقة المرتبطة بالأصول والتوقف عن 
النشاط. كما أنها تمثل وسيلة وقائية مهمة، لأنها تسمح للإدارة الجبائية بالتدخل على مستوى الملف نفسه قبل 

 .ت وتحولها إلى تهرب أكثر تعقيداتفاقم الاختلالا

أما الرقابة الخارجية، فقد أظهرت الحالات المدروسة أنها أكثر عمقا وأقوى أثرا من حيث النتائج المالية، نظرا  
لاعتمادها على وسائل أوسع مثل التحقيق بعين المكان، وفحص المحاسبة، ومراسلة البنوك، والاستعانة بالمعلومات 

ارات والهيئات الأخرى، ومقارنة التصريحات الجبائية بالواقع المالي والتجاري للمكلف. ففي الحالة الواردة من الإد
الأولى الخاصة بالسيد ب.م، كشفت الرقابة المعمقة وجود مداخيل مخفاة تم الاستدلال عليها من خلال عقد 

تهت التسوية إلى مبلغ إجمالي قدره دج لا يتناسب مع مداخيله المصرح بها، وان 50,000,000اعتراف بدين بمبلغ 
دج. وتؤكد هذه الحالة أن الرقابة الخارجية تكون بالغة الفعالية عندما يتعلق الأمر بكشف أوعية  21,710,000

 .ضريبية مخفية لا تظهر من خلال الملف الجبائي العادي

ن فعالية الرقابة الخارجية في ، أبان التحقيق المصوب للمحاسبة عS.H.T  وفي الحالة الثانية الخاصة بشركة 
مسألتين أساسيتين، تمثلت الأولى في تصحيح سوء تطبيق الإعفاء المرتبط بالرسم على النشاط المهني، وتمثلت 

والمقبوضات  G50 الثانية في اكتشاف رقم أعمال غير مصرح به من خلال المقارنة بين التصريحات الشهرية
مع عقوباتها، ليبلغ مجموع الحقوق  TVAو TAP الغ إضافية فيالبنكية. وقد نتج عن ذلك استدراك مب

دج. وتكشف هذه الحالة أن الرقابة الخارجية لا تعالج فقط حالات الإخفاء الصريح، بل  1,571,238والجزاءات 
 .تشمل أيضا حالات التطبيق غير السليم للامتيازات الجبائية

ت بدورها فعالية التحقيق المحاسبي الخارجي في تتبع أما الحالة الثالثة الخاصة بالسيد ب.ي، فقد أكد 
المشتريات غير المصرح بها، وفحص خصومات الرسم على القيمة المضافة، والربط بين الوثائق المحاسبية ومصادر 

، إلى 2022و 2021بالنسبة لسنتي  TVA المعلومات الخارجية. وقد أسفرت الرقابة عن استدراك مبالغ معتبرة في
يخضع للرسم على النشاط المهني، مع وجود تصحيحات  2023يد رقم أعمال غير مصرح به في سنة جانب تحد

. ورغم أن الملف لا يتضمن مجموعا ختاميا موحدا لكل السنوات، إلا أن المعطيات المتاحة 2024إضافية في سنة 
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لخارجية في كشف الفروقات غير تؤكد أن هذه الحالة أفضت إلى حقوق جبائية معتبرة، بما يكرس فعالية الرقابة ا
 .المصرح بها

وانطلاقا من هذه النتائج، يمكن تسجيل وجود تباين واضح بين مردودية الرقابة الداخلية ومردودية الرقابة  
الخارجية، ليس من حيث الهدف وإنما من حيث طبيعة المخالفات المكتشفة وحجم الحقوق المستدركة. فالرقابة 

تباطا بتصحيح الوضعيات الناشئة عن شطب النشاط وإعادة تقييم الأصول، في حين الداخلية بدت أكثر ار 
ارتبطت الرقابة الخارجية بكشف المداخيل المخفاة، وفروقات رقم الأعمال، وسوء تطبيق الامتيازات، وعدم 

 .التصريح بالمشتريات أو المقبوضات الحقيقية

 :سة في الجدول الإجمالي الآتيوفي هذا السياق، يمكن عرض حصيلة الحالات المدرو  
 حالات(  5: عرض أهم نتائج الرقابات الجبائية ) II.16الجدول 

نوع 
 الرقابة

 المجموع العقوبات الحقوق البسيطة موضوع التصحيح الحالة

 )ل.ع( داخلية

إعادة تقييم عناصر 
الأصول بعد شطب 

النشاط وتحديد فائض 
 القيمة

108,786 
كأساس ضريبي معتمد 

 لصيغة النهائيةفي ا

14,818 
مع رسوم أخرى لسنة 

2023 

127,104 

 (E.Z.T.V) داخلية

إعادة تقييم حافلة متبقية 
بعد شطب النشاط 

 IBSوتسوية 

506,054 106,929 612,983 

 )ب.م( خارجية
مداخيل مخفاة مرتبطة 
 باعتراف بدين غير مبرر

17,368,000 4,342,000 21,710,000 

 (S.H.T) خارجية
وفارق  TAPفاء فرق إع

 رقم أعمال غير مصرح به
1,262,519 308,719 1,571,238 

 )ب.ي( خارجية

TVA  على مشتريات
وتصحيحات رقم أعمال 

 TAPو

1,263,767   
و/أو مبالغ أخرى 

 حسب السنوات

496,610 

ضمن إحدى   
 الجداول

1,579,708  
على الأقل لسنتي 

 2022و 2021
 فقط

 المدروسة ءا على عرض حالات الرقابة الجبائيةالمصدر: من اعداد الطالبة بنا

 الوحدة )دج(
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 لمجموع الضرائب للحالات الخمس )الوحدة دج(تمثيل بياني :  II.2 الشكل 

ويبين هذا الجدول أن الرقابة الخارجية حققت أعلى مردودية مالية في الحالات المدروسة، وهو أمر طبيعي  
ائلها واعتمادها على معلومات خارجية دقيقة تسمح بإعادة بناء الوعاء الضريبي الحقيقي. بالنظر إلى اتساع وس

ففي حالة ب.م، كان الوعاء المخفي كبيرا للغاية، لذلك جاءت الحصيلة المالية مرتفعة جدا مقارنة بباقي الحالات. 
لمقارنة البنكية وبمراجعة ، فقد تركزت التسوية على فروقات محددة لكنها مدعومة باS.H.T  أما في حالة

 .الامتيازات الجبائية، وهو ما أعطى نتائج معتبرة كذلك

وفي المقابل، فإن الرقابة الداخلية، رغم أن نتائجها المالية جاءت أقل، إلا أنها أثبتت أهميتها في ضمان  
ر التقليل من قيمة المتابعة الدقيقة للملفات الجبائية، خاصة في حالات التوقف عن النشاط، حيث يكون خط

الأصول أو إغفال آثار التصفية الجبائية قائما بشكل واضح. ويعني ذلك أن انخفاض قيمة الحقوق المستدركة في 
الرقابة الداخلية لا ينقص من أهميتها، بل يؤكد طبيعتها الوقائية والتصحيحية مقارنة بالطابع الكشفي العميق للرقابة 

 .الخارجية
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 خلاصة:

ول في ختام هذا الفصل أن الدراسة التطبيقية للحالات الخمس بيّنت بوضوح أنّ الرقابة الجبائية يُمكن الق 
بمركز الضرائب غرداية تمارس دوراً محوريًا في تصحيح الأوعية الضريبية وتقليص حجم الفروقات غير المصرحّ بها، 

تقييم الأصول عند شطب النشاط، أو عبر سواء عبر الرقابة الداخلية المبنية على فحص الملف الجبائي وإعادة 
الرقابة الخارجية المعتمدة على التحقيق المحاسبي والمعمّق واستغلال حق الاطلاع وطلبات المعلومات. كما أظهرت 
النتائج أنّ الرقابة الخارجية تتميز نهثر مالي أكبر من حيث حجم الحقوق المستدركَة، في حين تتجلى أهمية الرقابة 

في طابعها الوقائي والتصحيحي المبكر، ما يجعل التكامل بين الشكلين شرطاً أساسياً لتعزيز التحصيل الداخلية 
 .الجبائي وتحسين مستوى الامتثال الضريبي على مستوى مركز الضرائب غرداية
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 خاتمة :

كونها آلية محورية في في ختام هذه الدراسة، يمكن القول إن الرقابة الجبائية بمركز الضرائب غرداية أثبتت   
تضييق الفجوة بين الوعاء الجبائي الحقيقي وما يتم التصريح به فعلياً، من خلال ما أظهرته الحالات التطبيقية 
المدروسة من فروقات معتبرة في الأوعية والحقوق الجبائية بعد التدخل الرقابي. فقد بيّنت حالة الرقابة الداخلية 

ص الملف الجبائي عند شطب النشاط، وإعادة تقييم عناصر الأصول وأسعار التنازل، الأولى والثانية أن مجرد فح
يمكن أن يحوّل وضعيات يرُاد من خلالها تقليص الوعاء إلى حقوق جبائية إضافية حقيقية لفائدة الخزينة، مع أثر 

لى التحقيق المحاسبي تصحيحي وردعي في الوقت نفسه. كما أظهرت حالات الرقابة الخارجية الثلاث أن اللجوء إ
والمعمق، واستغلال حق الاطلاع وطلبات المعلومات البنكية والإدارية، يسمح بكشف مداخيل وأرقام أعمال غير 
مصرح بها، وتحديد سوء تطبيق الامتيازات الجبائية، وهو ما ترُجم إلى مبالغ استدراك معتبرة على مستوى الضريبة 

 .والرسوم والعقوبات

 :نتائج الدراسة 

 :يمكن إبراز أهم النتائج المتوصل إليها كما يأتي

  الرقابة الجبائية، في صيغتها الداخلية والخارجية، تسهم فعلياً في رفع مردودية التحصيل الضريبي من خلال
استرجاع فروقات غير مصرح بها وتحويلها إلى حقوق واجبة الدفع، كما عكسته الفوارق المسجلة بين 

 .وتلك المعاد تقييمها في الحالات المدروسةالأوعية المصرح بها 

  الرقابة الداخلية تبرز كآلية تصحيحية ووقائية بالأساس، تتركز على فحص الملفات وتسوية وضعيات
التوقف عن النشاط وإعادة تقييم الأصول، بينما تتجلى قوة الرقابة الخارجية في قدرتها على كشف 

 .ومظاهر سوء استعمال الامتيازات الجبائية الأوعية المخفية والمداخيل غير المبررة

  يظُهر التكامل بين الرقابة الداخلية والخارجية أن تحقيق فعالية أكبر في التحصيل يتطلب تنسيقاً بين
المستويين؛ بحيث تتولى الرقابة الداخلية ضبط الاختلالات الظاهرة في الملف الجبائي، في حين تتكفل 

 .الات ذات المخاطر العالية التي تستدعي تدخلًا ميدانياً وتحقيقاً معمقاً الرقابة الخارجية بمتابعة الح
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 التوصيات :

 :انطلاقاً من هذه النتائج، يمكن اقتراح جملة من التوصيات العملية، من أهمها

 ق تعزيز الموارد البشرية والتقنية لمركز الضرائب غرداية، من خلال تكوين متواصل للمفتشين في تقنيات التحقي
المحاسبي وتحليل المخاطر الجبائية، وتمكينهم من أدوات معلوماتية تسمح بالربط الآلي بين قواعد بيانات 

 .الضرائب والبنوك والإدارات الأخرى

 إرساء نظام انتقاء مبني على المخاطر (risk-based approach)  لتوجيه عمليات الرقابة نحو الملفات
ت، استناداً إلى مؤشرات موضوعية مثل تطور رقم الأعمال، ذات الاحتمال الأكبر لوجود اختلالا

استعمال الامتيازات الجبائية، الفوارق بين التصريحات والبيانات البنكية، وغيرها من المؤشرات المستخلصة 
 .من الحالات التطبيقية

  أثناء الرقابة، تطوير آليات الاتصال والتحسيس الجبائي مع المكلفين، من خلال توضيح حقوقهم وواجباتهم
وتبسيط المساطر والإجراءات، بما يعزز الامتثال الطوعي ويقلل من حالات التهرب الناتجة عن الجهل 

 .بالتشريع أو تعقيد النصوص

  تحسين التنسيق بين مركز الضرائب والهيئات الجبائية المركزية واللامركزية، وكذا مع الأجهزة الرقابية الأخرى
من أجل تسريع تبادل المعلومات وتدعيم الأساس المعلوماتي …( جل التجاري)البنوك، الجمارك، الس

 .الذي ترتكز عليه الرقابة الجبائية

 الاقتراحات :

 :أما على مستوى المقترحات المستقبلية، فيمكن الإشارة إلى ما يلي

 التفكير في إدماج أدوات التحليل الإحصائي والرقمي (data analytics) لرقابة ضمن عمل مصالح ا
الجبائية، بما يسمح برصد أنماط السلوك الجبائي غير العادي والتنبؤ بمناطق الخطر في الوعاء الضريبي قبل 

 .ظهورها بشكل واضح في التصريحات

  اقتراح مراجعة بعض النصوص القانونية والتنظيمية، خاصة تلك المتعلقة بالعقوبات، بما يضمن تدرجاً أكثر
د الردعي والبعد التحفيزي، ويحد في الوقت نفسه من المساحات التي قد تستغل في عدالة وفعالية بين البع

 .التهرب أو التلاعب بتصنيف المداخيل
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  توسيع نطاق الدراسات التطبيقية مستقبلًا ليشمل مراكز ضرائب أخرى وقطاعات نشاط متنوعة، بما
مستوى وطني أوسع، واستثمار النتائج يسمح بالمقارنة بين التجارب وقياس أثر الإصلاحات الجبائية على 

 .في رسم سياسات أكثر استهدافاً في مجال الرقابة والتحصيل

، تؤكد الدراسة أنّ تحسين فعالية الرقابة الجبائية في الجزائر عموماً، وفي مركز الضرائب غرداية وختاما 
يب العمل، وترسيخ ثقافة جبائية خصوصاً، يظل رهيناً بإرادة مؤسسية تجمع بين تحديث التشريع، وعصرنة أسال

 .جديدة لدى كل من الإدارة والمكلفين في آن واحد
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