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 وأعاننا على إتمام هذا العمل

 م،نتقدمّ بجزيل الشّكر وعظيم الامتنان، وجميل التقّدير والاحترا

 "لحرش عبد الرحيم"دكتور لاإلى الأستاذ المشرف 

 التي تفضل بقبول الإشراف على هذا العمل،

 وعلى دعمه وتوجيهاته القيمّة،

 نسأل الله سبحانه وتعالى أن يجزيها خير الجزاء، وأن يبارك في علمه وعمله.

لجنة المناقشة على قبولهم مناقشة هذا أعضاء  ىلكما نتقدمّ بجزيل الشّكر والتقّدير إ

 ،العمل 

 ي إنجاز هذا العمل من قريب وبعيد.وإلى كلّ من ساعدنا ف

 فجزاهم الله عنّا جميعا خير جزاء والحمد لله ربّ العالمين.
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 الحديثرررر   الدولرررر  مؤسسرررر    رررر علي تررررن   الترررر  الصررررل   النرررر اة  المحليرررر  الإدارة تعتبرررر  

 إداريررر  أج ررر ة مجررر د تعرررد لررر  حيررر  العم ميررر   ب لسرررل   المررر ا   تررر    التررر  الأولررر  وال اج ررر 
 وفرر . المسررتدام  التنميرر  تحقيرر  فرر  اسررت اتيجي    شرر ي     أصرر ح  برر  ال وتينيرر   الشررؤو   لتسرريي 

 بض ورة الشعبي  الم  لب وت ايد المع ص ة  الإداري  النظ  ش دت   الت  العميق  التح لا  ظ 
 إصرريح  كبرردي  الح كمرر  مف رر   برر   العرر    المرر   وصرري    العم ميرر  الخدمرر  جرر دة تحسرري 
 يمثر  المحلير  الإدارة دواليرب فر  الح كمر  م ر د  إقح   إ . المحل  التسيي  عقلن  إل  ي دف

  المنغلقرر  إلرر   تقرر   مرر  الإدارة البي وق ا ير   العصرر  الترر  تفر   الإلمت ل ر حتميرر  سرتج ب إ
الإدارة المنفتحرر  والشررف ف   والترر  تضررن المرر ا   فرر  قلررب العمليرر  التنم يرر  مرر   رري   ليرر   

 المش رك  والمس ءل  وال ق ب  الفع ل .
 الق    يررر  النصررر   بررري  حقيقيررر  فجررر ة وجررر د ظررر  فررر  الدراسررر  هررر   إشررر  لي  وتبررر   
 إلرر  الأحيرر   مر  كثيرر  فرر  تفتقر  قررد الترر  الميدا ير  المم رسرر   و رري  المحلير  لررادارة المنظمر 
 المحليرر  ال حرردا  اسررتيع   مررد  حرر   جديرر  تسرر تلا  ي رر   ممرر  والشررف ةي   الكفرر ءة معرر يي 
 هررر ا ح لررر  يتمحررر ر الررر   الجررر ه    التسررر ت  صررري    إلررر   صررر  هنررر  ومررر . الح كمررر  لثق فررر 

 الإدارة اءأد نجاعااة ماان الرفاا  فااي الحوكمااة آليااات تبنااي مساااهمة مااد  مااا: وهرر  ال حرر 
 القاعدي؟ المستو   على التنمية تطلعات وتحقيق المحلية
 مسرر ر تضرر   الترر  الف عيرر  الأسررةل  مرر  مجم عرر  الرر سي  التسرر ت  هرر ا تحرر  وينرردر  
 والإدارة الح كمررر  مررر  لكررر  المفررر هيم  الإ ررر ر م هيررر  فررر  أولا   وتتمثررر  أبعررر د   وتحررردد ال حررر 

 الأس سررري  الم تكررر ا  هررر  مررر  وث  يررر    الحررردي   ر  الإدا الفكررر  فررر  تق  ع مررر  وكيفيررر  المحليررر 
 المحلير   المجر ل  دا ر  والمسر ءل  الشرف ةي  م ر د  لتع ير  الح كمر  ت ف هر  التر  والضم    

 العم مير  الخردم   مست    تحسي  إل  فعلي    يؤد  أ  الآلي   ه   لتفعي  يم   كيف وأ ي ا  
 الع    ص لحمال يخد  بم  لمت ح ا الم ارد استغي  وت شيد للم ا ني  المقدم 
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 دوليرر    معيرر را   الح كمرر  ب ترر  حيرر  الم ضرر    راهنيرر  مرر  أهميت رر  الدراسرر  هرر   تسررتمد 

 تبيرر   إلرر  الدراسرر  ت رردف كمرر  الفسرر د  م  فحرر  علرر  وقرردرت   الإداريرر  الررنظ  تقررد  مررد  لتقيرري 
 الاسررتقي  تحقيرر  فرر  ح كمرر ب ل اقت ا  رر  عنررد الإداريرر  اليم ك يرر  تلع رر  الرر   الحيرر    الرردور
 علرر  الضرر ء تسررلي  إلرر  الأكرر ديم  العمرر  هرر ا ويسررع . المحليرر  للجم عرر   والإدار   المرر ل 

 تحليليررر  رتيررر  تقررردي  مرررن الح كمررر    ليررر   لتررر  ي  الي مررر  والمؤسسررر تي  الق    يررر  المت ل ررر  
 ل رر ا الأمثرر   الت بيرر دو   تحرر   الترر  العق رر   لتجرر و  عمليرر  حلرر   تقرردي  فرر  تسرر ه   قديرر 

 .اسد ف  بية  الإدارة المحلي ال   الإدار   النم ذ 
تتجلررر  الأسررر    الم ضررر عي  فررر  المقررر   الأو  فررر  ال   ررر  فررر  تسرررلي  الضررر ء علررر   

 م ذ  الح كم  كآلي  حديث  للحرد مر  البي وق ا ير  وتع ير  الن اهر  فر  تسريي  الشري  المحلر   
إ  التحر    حر   ؛ض ورة إصي  الم اف  العم مي   ص  من ت ايد الاهتم   الدول  والمحل  ب

اليم ك ي  يف   ب لض ورة ال ح  ع  ضم     ق    ي  وتسيي ي  تحم  المر ارد المحلير  مر  
ال ردر وسر ء الإدارة  وهرر  مر  ترر ف   الح كمر  عبر  م رر د  الشرف ةي  والمسرر ءل . كمر  أ  الررنق  

لج  ب النظ   للح كم  والمم رس  الميدا ير  الملح ظ ف  الدراس   الأك ديمي  الت  ت    بي  ا
دا ررر  الجم عررر   المحليررر   شررر   دافعررر   ق يررر   لمح ولررر  تقررردي  دراسررر  من جيررر  تسرررد هررر   الثغررر ة 

 وتس ه  ف  إث اء ال صيد المع ف  ل ل   العل   الإداري  والق    ي .
خصر  بمجر   أم  م  الن حي  ال اتي   فإ  ا تي ر ه ا الم ض   ين رن مر  الاهتمر   الش 

الإدارة المحليررر  وال حررر  فررر  سرررب  ت  ي هررر   ك   ررر  المحررر ع الأس سررر  للتنميررر  الق عديررر . كمررر  
ي ررردف ال  حررر  مررر   ررري  هررر   الدراسررر  إلررر  صرررق  م  راتررر  فررر  التحليررر  القررر      والإدار   
ومح ول  تقدي  رتي   قدي  بنر ءة يم ر  أ  يسرتفيد من ر  الفر عل   المحلير   فر  ت ر ي  أسر ليب 

 مل  . ع
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ب لإض ف  إل  ذلك  فإ  ال     ف  التخصر  فر  الدراسر   المتعلقر  بر لتح   ال قمر   
والح كم  المؤسس تي  ك    دافع   ج ه ي   للغ   ف  تف صي  هر ا الم ضر    سرعي   لل صر   
إل  استنت ج   وت صي   قد تس ه  ف  دع  مس ر الإصي  الإدار  ال   تنت ج  الدول  ف  

 الإدارة وتق يب   م  ت لع   الم ا ني . سبي  عص   
م  ه ا ال ح  ف  جمل  مر  النقر ا الج ه ير  التر  تسرع     ست حتتمث  الأهداف الم 

الدراسرررر  إلرررر  تحقيق رررر   وأب  هرررر  تحديررررد الإ رررر ر المفرررر هيم  الرررردقي  للح كمرررر  والإدارة المحليرررر  
ت رردف الدراسرر  إلرر  استكشرر ف  وتفكيررك الترردا   بين مرر  فرر  الأدبيرر   الإداريرر  والق    يرر . كمرر 

الآليررر   العمليررر  الكفيلررر  بتجسررريد م ررر د  الح كمررر  علررر  أر  ال اقرررن  مرررن الت كيررر  علررر  دور 
ومررر  الأهرررداف الأس سررري   ؛المشررر رك  الشرررعبي  وال ق بررر  المجتمعيررر  فررر  ت شررريد القررر ار المحلررر 

يرر  فرر  ظرر  ت بيرر  أيضرر    تقيرري  مررد  اسررتج ب  الأداء الإدار  المحلرر  لمعرر يي  الجرر دة والفع ل
الح كمر   ورصرد المع قر   التر  قرد تحر   دو  ال صر   إلر  إدارة محلير  رشريدة  وصر لا  فر  
   يررر  الم ررر ف إلررر  صررري    مقت حررر   عمليررر  تسررر ه  فررر  تع يررر  الثقررر  بررري  الإدارة والمررر ا   

 .وتدع  استدام  التنمي  المحلي 
تبنر  من جير  متك ملر  تر او  يقتض  ال ح  ف  م ض   "الح كم  فر  الإدارة المحلير "  

بررري  ال ررر   النظررر   والتحليررر  القررر      والررر ظيف   وذلرررك لاح  ررر  ب  فررر  ج ا رررب الإشررر  لي  
الم  وحررر . ومررر  أجررر  ال صررر   إلررر   تررر سا علميررر  د يقررر   تررر  الاعتمررر د بصرررف  أس سررري  علررر  

 كمررر  يرررف المفررر هي  المتعلقررر  ب لحظحليلررر   وهررر  المرررن ا الررر   يسرررمح بت  المرررن ا ال صرررف  الت
والإدارة المحليررر  وتحديرررد  صررر س  كررر  من مررر   ثررر  الا تقررر   مررر  مجررر د ال صررر  إلررر  تحليررر  
الم رر د  والآليرر   الترر  تح رر  العيقرر  بين مرر . ومرر   رري  هرر ا المررن ا  يررت  تفكيررك النصرر   

مت   من مع يي  الح كمر  ال شريدة  ممر  يسللجم ع   المحلي  وتحلي  مد  م الق    ي  المنظم 
 ف   كيفي  تيثي  ه   المع يي  عل  ج دة الأداء الإدار  المحل . يتيح لن 
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إل  ج  ب ذلك  ت  الاستع    ب لمن ا الاستن     ال   يبدأ م  الكلي   لل ص   إلر   
الج سيررر  ؛ فمررر   ررري  دراسررر  الم ررر د  الع مررر  للح كمررر  كإ ررر ر عررر لم   يرررت  اسرررتن  ا  ليررر   

 لمحلي .ت بيق   دا   البية  الخ ص  لادارة ا
كمررر  يسررر عد هررر ا المرررن ا فررر  اسرررتخي  النتررر سا المتعلقررر  بررردور الح كمررر  فررر  تحسررري   

هرر ا  ؛الخرردم   العم ميرر  وت شرريد المرر ارد بنرر ء  علرر  المع يرر   النظ يرر  والمم رسرر   الميدا يرر 
التك مر  المن جر  يمرنح الدراسر    بعر   شررم لي    حير  يجمرن بري  الاستقصر ء النظر   للمفرر هي  

 تير  التحليليرر  لل اقرن المؤسسر ت   ممرر  يسر ه  فرر  تقردي  إج بر   علميرر  ومن قير  علرر  و ري  ال
التس تلا  الف عي  لل ح   ويضم  تم سك الأفكر ر وتسلسرل   بمر  يلير  بمسرت   أ  وحر  لنير  

 ش  دة الم ست .
أمرر  ةيمرر  يخرر  أدوا  ال حرر   فقررد ترر  الاعتمرر د علرر  أداة تحليرر  المحترر    أو تحليرر   

 ( م   ي  م اجع  وتقيي  الت سر    الق    ير   والتقر ري  الإدارير   الم ت  ر  ب لم ضر    ال ث س
فضي  ع  ال ج   إل  الم اجن الأك ديمي  المتخصصر  مر  كترب ومقر لا  علمير  صر درة عر  
منصررر   بحثيررر  م ث قررر   وذلرررك لضرررم   جررر دة المررر دة العلميررر  ومصررردا ي  الاسرررتنت ج   التررر  

 .ف  فصل  الخت م  سيخل  إلي   ال ح 
اعتمرررد  هررر   الدراسررر  فررر  جمرررن بي   ت ررر  وضرررم   دقت ررر  المن جيررر  علررر  مجم عررر  مررر   

الأدوا  ال حثيررر  المتك ملررر   والتررر  تمثلررر  أولا  فررر  أداة المسرررح الم تبررر  وتحليررر  ال ثررر س ؛ مررر  
ال سرمي    ي  ال ج   إل  الت س    الق    ي  المنظم  لادارة المحلي   والا ي  علر  التقر ري 

الص درة ع  ال ية   ال  ني  والدولي  ذا  الصل  ب لح كم   مم  أتر   اسرتخي  المع ير   
 الم ث ق  و ن ء  لفي   ظ ي  رصين .

تررررر  الاعتمرررر د علررررر  مجم عررررر  مررررر  ومرررر  أجررررر  مح ولررررر  ال صرررر   ل هرررررداف المسررررر  ة  
 الدراس   الس بق    ك  أهم  :
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عناوان الدراساة: الحوكماة المحلياة كماد ل  (2023أطروحة دكتوراه )قويدر بن عيسى،  -
تن ولرر  هرر   الأ  وحرر  الج  ررب : لتحسااين تساايير ميةانيااة الجماعااات الإقليميااة فااي الجةائاار

المرر ل  وال قرر ب   حيرر  ركرر   علرر  كيفيرر  ت بيرر  م رر د  المسرر ءل  والشررف ةي  فرر  إدارة المرر ارد 
ي  بري  ت بير  مؤشر ا  الح كمر   مثر  الم لي  لل لاي  والبلدي . أثبت  الدراس  وج د عيق    د

ال تيرررر  الاسررررت اتيجي  وسرررري دة القرررر    ( و رررري  ت شرررريد الإ فرررر د العرررر   المحلرررر  والحررررد مرررر  تبديررررد 
 الأم ا .

رقاباة الووااية الإدارياة علاى الجماعاات المحلياة  :(2019دراسة )عبد النباي بوواوار،  -
 ا   برري  اسررتقيلي  الجم عرر   بحثرر  هرر   الدراسرر  فرر  الترر :كأحااد مرتكااةات الحوكمااة الرشاايدة

المحلي  وض ورة ال ق بر  ال صر سي  مر  منظر ر الح كمر .  لصر  إلر  أ  ال ق بر  لا يجرب أ  
تكرر   ع سقرر    برر  يجررب أ  تتحرر   إلرر  أداة لضررم   سرري دة القرر     وحم يرر  المصررلح  الع مرر   

 .دراس   الس بق التعقيب الع   عل  ال وه  م  ينسج  من معي ر المس ءل  ف   ظ   الح كم 
الديمقراطيااة التشاااركية ك ليااة لتفعياال  :(2018دراسااة )سوساا  باان سااةة وليصاال  ميلااة،  -

اهتمرررر  هرررر   الدراسرررر  بيحررررد أهرررر  أركرررر   الح كمرررر  وهرررر   :الحوكمااااة علااااى المسااااتو  المحلااااي
"المشرررر رك "  حيررررر  بحثرررر  فررررر  دور المرررر ا   والمجتمرررررن المررررد   فررررر  صررررنن القررررر ار المحلررررر  

دراسرر  إلرر  أ  تفعيرر  الديمق ا يرر  التشرر ركي  يقلرر  مرر  الفجرر ة برري  الإدارة برر لج اس . ت صررل  ال
 والم ا    ويع   م  الشف ةي  ف  تسيي  الم ف  الع   المحل 

م   ري  استع اضرن  للدراسر   السر بق   يتضرح لنر  جلير   وجر د اهتمر   أكر ديم  مت ايرد  
ركرر   أ لررب تلررك الدراسرر   علرر  بم ضرر   الح كمرر  المحليرر  كبرردي  لررادارة التقليديرر   حيرر  

ج ا ررب محررددة مثرر  الديمق ا يرر  التشرر ركي  أو ال ق برر  ال صرر سي . و رر ل    مرر  القيمرر  العلميرر  
لتلررك الأبحرر لا  إلا أ  دراسرررتن  الح ليرر  تتميرر  بمح ولررر  تقرردي  رتيرر   سرررقي  متك ملرر  ترر    بررري  

فيررر  والق    يررر  فررر  فصرررل   الأ ررر  المف هيميررر  النظ يررر  فررر  فصرررل   الأو   و ررري  الآليررر   ال ظي
 الث   .



 مقدمة
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إ  مررر  يميررر  هررر ا ال حررر  هررر  عرررد  الاكتفررر ء بسررر د المفررر هي   بررر  الغررر   فررر  "كيفيررر   
اشتغ  "  لي   الح كم   مث  الشرف ةي   والمسر ءل   والمشر رك ( دا ر  البيةر  التنظيمير  لرادارة 

ع لجررر  الح كمررر  المحليررر  مررر  منظررر ر تحليلررر . فبينمررر  ذهبررر  بعررر  الدراسررر   السررر بق   حررر  م
كشرع ر عر    تسرع  هر   الدراسر  إلر  تبير   القيمر  المضر ف  ل ر   الآلير   فر  "تحسرري  الأداء 
الإدار " و"ت شرريد المرر ارد"  وهرر  مرر  يمررنح ال حرر    بعرر   شررم لي   يجمررن برري  التيصرري  النظرر   

م   ويسرد للمف هي  و ي  استش اف النج ع  الإداري   بم  يتن سرب مرن مت ل ر   ال حر  الأكر دي
 .الف اغ المتعل  بجمن ه   العن ص  ف  ب تق  بحثي  واحدة تخد  التخص 

بن ء  عل  الإش  لي  الم  وح  والأهداف المس  ة  ت  تقسري  هر   الدراسر  إلر  فصرلي   
أس سريي   يسر ق م  إ ر ر تم يررد   مقدمر ( وينت ير   بخ تمر  تتضررم  أهر  النتر سا والت صرري    

 ن ج  الت ل :وذلك وف  التصمي  الم
يعررر لا هررر ا الفصررر  : الفصااال الأول: الإطاااار المفااااظيمي والنماااري للحوكماااة والإدارة المحلياااة

؛  صر  الم حرر   تقسري  ال حرر  ةير  إلرر  ثيثر  م  حرر الم تكر ا  النظ ير  للدراسرر   حير  ترر 
الأو  لضررررر   مف ررررر   الح كمررررر  لغررررر  واصررررر يح   مرررررن اسرررررتع ا  تع يفررررر   ال يةررررر   الدوليررررر  

وتن و  الم ح  الث    م هير  الإدارة المحلير  و شريت   و ص سصر    لينت ر  الفصر  وال  حثي   
بم حرررر  ث لرررر  يحلرررر   بيعرررر  العيقرررر  التف عليرررر  ومت ل رررر   ت بيرررر  الح كمرررر  علرررر  المسررررت   

 المحل .
ينتقر  ال حر  فر  هر ا الفصر  مر  : الفصل الثاني: آليات تطبيق الحوكمة في الإدارة المحلية

تحلير  الأدوا  والآلير   التر  تضرم  تجسريد الح كمر  واقعر   وق    ر    وذلرك  التنظير  العر   إلر 
عبرررر  م حثرررري ؛ يتنرررر و  الأو  الآليرررر   الج ه يرررر  المتمثلرررر  فرررر  الشررررف ةي  والمشرررر رك  الشررررعبي  
والمس ءل   بينم  ي ك  الم ح  الث    عل   ي س أث  ه   الآلي   ف  ال فن م  ج دة الخدمر  

  ارد المحلي   وتع ي  جس ر الثق  بي  الم ا   والج    الإدار  المحل .العم مي   ت شيد الم  
 



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

 الفصل الأول:
 الإطار المفاظيمي والنمري للحوكمة والإدارة المحلية



 الإطار المفاظيمي والنمري للحوكمة والإدارة المحلية الفصل الأول: 

- 9 - 

 
 تمهيد

يُشرر   الا تقرر   مرر  مف رر   "الإدارة التقليديرر " إلرر  مف رر   "الح كمرر " تحرر لا  ج ه يرر   فرر   
  حيرر  لرر  تعررد الدولرر  هرر  الف عرر  ال حيررد فرر  رسرر  السي سرر   وت جيرر  فلسررف  إدارة الشرري  العرر  

المررر ارد  بررر  أصررر ح  شررر ي    فررر  منظ مررر  تف عليررر  تجمرررن بررري  السرررل    والق ررر   الخررر    
والمجتمررن المررد  . وتبرر   أهميرر  هرر ا التحرر   بشرر   جلرر " عنررد الحرردي  عرر  "الإدارة المحليرر "  

   المر ا    والمختبر  الحقيقر  لقير س مرد  كفر ءة الت  تُمث     الم اج   الأو  من احتي ج
 النظ  الإداري  ف  تحقي  التنمي  والعدال  الاجتم عي .

إ  الغ ي  م  ه ا الفص  ه  بن ء ق عدة مع ةير  صرل   تجمرن بري  الج  رب المفر هيم   
وال عد النظ   لك  م  الح كم  والإدارة المحلي . فم  ج     سع  لتفكيك مصر لح الح كمر  
الرر   أضررح  "م ضرر " إداريرر   لنكتشرر  أصرر ل  اللغ يرر   وت رر ر تع يف ترر  لررد  كبرر   ال يةرر   
الدوليررر  مثررر  البنرررك الررردول  و   ررر ما الأمررر  المتحررردة الإ مررر س   وصررر لا  إلررر  الررر ت  الأك ديميررر  

هرر ا المف رر   ضررم  سرري ق تن  المحليرر . ولا ي تمرر  هرر ا الف رر  إلا  ت ضرريحالع  يرر  الترر  ح ولرر  
نررررد الم رررر د  الترررر  تمررررنح الح كمرررر  مشرررر وعيت   وفع ليت رررر   ك لشررررف ةي   والمسرررر ءل   برررر ل ق ف ع

 وسي دة الق    .
 :عل  النح  الت ل ولت ضيح ه ا الأم  ت  تقسي  الفص  

 الإطار المفاظيمي للحوكمةالمبحث الأول:  - 
 الإطار المفاظيمي للإدارة المحليةالمبحث الثاني:  - 
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 لمفاظيمي للحوكمةالمبحث الأول: الإطار ا
يُمثرر  مف رر   "الح كمرر " أحررد أكثرر  المفرر هي  تررداولا  و ثرر رة للجررد  فرر  الأدبيرر   السي سرري   

والإداريررر  المع صرررر ة  حيرررر  برررر   كضرررر ورة حتميرررر  اسررررتج ب   ل  مرررر   الترررر  واج رررر  النمرررر ذ  
لتكر   إ ر را  الإداري  التقليدي  والبي وق ا ي . ف لح كم  ل  تري   لتكر   مجر د بردي  لرادارة  بر  

  ظم   يض   العيق  بي  مختلر  م اكر  القر ة فر  المجتمرن؛ ف ر  تعبير  عر  أسرل   مم رسر  
 السل   و دارة الم ارد الاقتص دي  والاجتم عي  للدول  بم  يضم  تحقي  التنمي  وال ف  .

إ  مح ول  الإح    بمف    الح كم  تت لب   ص   ف  ج وره  اللغ ي  التر  تمترد إلر   
عرر    الضرر   والقيرر دة  وصرر لا  إلرر  أبع دهرر  الاصرر يحي  الترر  تشرر ل  عبرر  رت  مؤسسرر   م

دولي  كب    رأ  في   ال صف  السح ي  لإصي  المؤسس   ومح ر ر  الفسر د. كمر  أ  الت ر ي  
فرر  تع يرررف الح كمرر  بررري  المنظمرر   الع لميررر  وال ررر حثي  العرر   يع ررر  شررم لي  هررر ا المف ررر   

م   ع ب ا  للحردود   من السي ق   الثق ةي  والسي سي  المختلف   مم  جعل  مف  وقدرت  عل  التكيف
 والتخصص  .

ولا تكتسب الح كمر  ق ت ر  مر  تع يف ت ر  النظ ير  فحسرب  بر  مر  الم ر د  والقري  التر   
تستند إلي  ؛ ف لشف ةي   والمس ءل   والمش رك   وسري دة القر      والكفر ءة  ليسر  مجر د كلمر   

   ب  ه  "صم م   أمر  " تضرم    اهر  العملير  الإدارير  واسرتج بت   لت لعر   الأفر اد. إ ش سي
ومرر   رري  هرر ا الم حرر   سررنح و  تفكيررك هرر   الج ا ررب المف هيميرر   برردءا  مرر  تحديررد م هيرر  
الح كمرر  وت ررر ر تع يف ت ررر   وصرر لا  إلررر  اسرررتع ا  رك س هررر  الأس سرري   وذلرررك ل ضرررن أرضررري  

 ه   الم  د  ف  تج يد الأداء الع   دا   المؤسس   تؤدي لدور ال   صل   تم نن  م  ف   ا

 المطلب الأول: مفهوم الحوكمة
قبررر  الخررر   فررر  الأبعررر د الإداريررر  والسي سررري  للح كمررر   يسرررت جب الأمررر  العررر دة إلررر   

الأصررر   المع ةيرررر  الترررر  شرررر ل  هرررر ا المصرررر لح؛ ف لح كمرررر  ليسرررر  مف مرررر     رسرررر   مرررر  حيرررر  
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متررداد لفلسررف  السرري  ة والت جيرر  الترر  ع فت رر  المجتمعرر   ال شرر ي  منرر  الق ررد . الدلالرر   برر  هرر  ا
إ  ال حررر  فررر  م هيررر  الح كمررر  يت لرررب منررر  تفكي  ررر  علررر  مسرررت يي : الأو  لغررر   ي حررر  فررر  
دلال  اللفظ واشتق ق ت  ف  الق امي  الع  ي  والأجنبير   والثر    اصر يح  ي صرد كيرف تحر   

قيرر دة إلرر  منظ مرر  متك ملرر  مرر  المعرر يي  الترر  تح رر  المؤسسرر   هرر ا اللفررظ مرر  مجرر د فعرر  لل
 والدو 

 : تعريف الحوكمة لغةالفرع الأول
إ  التيسي  المع فر  لمف ر   الح كمر  يقتضر  ب لضر ورة ال قر ف عنرد دلالاتر  اللغ ير   

العميقررر   والتررر  تكشررر  عررر  تم سرررك دلالررر  بررري  التررر الا اللغررر   الع  ررر  والأصررر  الاشرررتق ق  
فحينمررر   تقصررر  مررر دة    ع  ( فررر  أم ررر   المعررر ج  الع  يررر  كرررر لسررر   العررر   لابررر  الغ  ررر ؛ 

رُ  السرفي  وأح مترُ   منظ ر   جد أ  "الحُك " يدور ف  فلك "المنرن لاصري "  حير  يُقر   حُ ما
إذا منعترُر  مرر  مم رسرر   يشرر   ومنرر  اشررتُق  "الحُكُمرر " وهرر  مرر  يُ ضررن فرر  فرر  الدابرر  لترر ليل   

ع رر  مرر  الاضرر  ا   وهرر  مرر  يع رر  الجرر ه  الرر ظيف  للح كمرر  ب عت  رهرر  وكرر ح جم ح رر  ومن
 . 1أداة لض   المؤسس   ومنن ا ح اف  

 بر د  ليشرم  "الإتقر  "  ف لح مر  هر   ويمتد ه ا المعن  فر  القر م س المحري  للفير و  
  العرد  والعلرر  والمنرن مرر  الظلر   وهرر  مر  يتقرر  ن مرن المقصررد الحردي  للح كمرر  فر  إرسرر ء  رري

. أم  م  الن حي  الص ةي   فإ  لفظ "ح كم " يمث  اشرتق ق   م لردا  علر  و    فُ اعلر (  2الن اه  
وهرر  ق لررب لغرر   يُسررتخد  فرر  اللغرر  الع  يرر  الحديثرر  للتعبيرر  عرر  ميسسرر  الفعرر  وتح يلرر  إلرر  
 س  تنظيم  ش م  ومستم   عل    ار مص لح  "ع لمر " و"أتمتر "  لتشري  الح كمر  لغ ير   

 .3  عملي  إرس ء الق اعد الض ب   الت  تضم  استق م  الأداءإل
                                  

 143-140  م دة  ح  (    12اب  منظ ر  لس   الع    دار ص در  بي و   المجلد   1
 1031    2005  8الفي و  ب د   الق م س المحي   تحقي : محمد  عي  الع قس س   مؤسس  ال س ل   بي و   ا  2
  2012  الع  يرر   القرر ه ة  أحمررد مرردح  هرري   الح كمرر  الإداريرر  ومع يي هرر  فرر  الفكرر  الإدار  المع صرر   دار الن ضرر 3

 19. 
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( ين رر  مرر  ذا  المعرري  Governanceوفرر  المق برر    جررد أ  المصرر لح فرر  الفكرر  الغ  رر   
الفلسرررررف  المررررر ت   ب لقيررررر دة والسررررري  ة  حيررررر  ت جرررررن جررررر ور  الت ريخيررررر  إلررررر  الكلمررررر  الي    يررررر  

 Kybernanسررفين "  ( والترر  تعنرر  ح ةيرر   "ت جيرر  دفرر  الTo steer the ship   وقررد كرر  )
الفيلسرر ف أفي رر   فرر  كت برر  "الجم  ريرر " أو  مرر  اسررتع ر هرر ا المصرر لح الميحرر  ليسررق   
علرر  فرر  إدارة شررؤو  المدينرر   معتبرر ا  أ  الح كمرر  هرر  الم رر رة الترر  يمتلك رر  ال  رر    الحرر ك ( 

 . 1لت جي  المجتمن  ح  ب  الأم   
( ليع ر  معنر  Gubernareتق  لاحقر   إلر  اليتينير  عبر  لفرظ  ه ا الأص  الي      ا  

الت جيررر  والتررردبي  والإدارة ال شررريدة  وهررر  مررر  ي ضرررح التمررر ي  اللغررر   الجررر ه   بررري  الح كمررر  
 Governance   و رري  الح  مرر )Government    ؛ فبينمرر  تعبرر  الأ يرر ة عرر  الكيرر   السررل)

 كرر " والمم رسرر  المسررتم ة للت جيرر  وال ق برر   ممرر  السرر ك   تشرري  الح كمرر  لغرر   إلرر  "الفعرر  الح
. 2يجعل رر  مف  مرر   م  رر   يتجرر و  الأ رر  البي وق ا يرر  الج مرردة  حرر  فضرر ءا  التنسرري  والفع ليرر  

و ررر لك يلتقررر  المعنررر  الع  ررر  القررر س  علررر  "المنرررن والضررر  " مرررن المعنررر  الغ  ررر  القررر س  علررر  
 .غ ي  لم  يُع ف الي   ب لإدارة ال شيدة أو الح كم "الت جي  والقي دة" ليش ي  مع   الدع م  الل
 : تعريف الحوكمة اوطلاحا  الفرع الثاني

شررر د المف ررر   الاصررر يح  للح كمررر  ت ررر را  درام تي يررر   منررر     يررر  الثم  ينيررر    حيررر   
ا تقرر  مرر  أروقرر  إدارة الشرر ك   إلرر  صررلب اهتم مرر   المؤسسرر   الدوليرر  كرريداة لتقيرري  جرر دة 

 سي  والإداري . النظ  السي 
( المح ر  الأبر   فر  هر ا المسر ر  إذ تبنر  World Bankويُعرد تع يرف البنرك الردول    

مق ر رررر  "تكن ق ا يرررر " ت كرررر  علرررر  كفرررر ءة الإدارة الع مرررر   فعرررر "ف الح كمرررر  بي  رررر  الكيفيرررر  الترررر  
وهرر   تُمرر رس ب رر  السررل   فرر  إدارة المرر ارد الاقتصرر دي  والاجتم عيرر  للرربيد مرر  أجرر  التنميرر  

                                  
1 Plato, The Republic, Translated by: B. Jowett, Oxford University Press, UK, 1888, p. 112 

2  Pierre, Jon & Peters, B. Guy, Governance, Politics and the State, St. Martin's Press, New York, 2000, p. 07 
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تع يف ي ك  ف  ج ه   عل  ثيلا أبع د بني ير :  بيعر  النظر   السي سر   والعملير  التر  ترُدار 
. إ  هررررر   ال تيررررر  1ب ررررر  السرررررل    وقررررردرة الح  مررررر  علررررر  صررررري    وتنفيررررر  السي سررررر   ب فررررر ءة 

الاصرررر يحي  تنظررررر  للح كمرررر  ب صرررررف   "مجم عرررر  مررررر  الق اعررررد والمؤسسررررر  " الترررر  تضرررررم  
 نيرر  بيفضرر    يقرر  مم نرر  لتحقيرر  النمرر  الاقتصرر د   ممرر  جعل رر  شرر     اسررتغي  المرر ارد ال  

 .2أس سي   م  ش وا تقدي  المس عدا  والق و  للدو  الن مي  ف  تلك الفت ة 
( تع يف   أكث  اتسر ع   وعمقر    UNDPو م ا اة ذلك  قد"  ب   ما الأم  المتحدة الإ م س    

"ال عررد الإ سرر    والررديمق ا  "  فرر عتب  الح كمرر   حيرر  تجرر و  ال عررد الرر ظيف  الضرري  لررييم 
هرررررر  مم رسرررررر  السررررررل   الاقتصرررررر دي  والسي سرررررري  والإداريرررررر  لإدارة شررررررؤو  الدولرررررر  علرررررر  ك فرررررر  
المسرررت ي    مرررن التيكيرررد علررر  أ  ررر  تشرررم  الآليررر   والعمليررر   والمؤسسررر   التررر  يمررر رس مررر  

لق    يرررررر   ويررررررؤدو   يل رررررر  الم ا نرررررر   والمجم عرررررر   مصرررررر لح    ويعبرررررر و  عرررررر  حقرررررر ق   ا
 3.الت ام ت  
ويتميررر  هررر ا التع يرررف الاصررر يح  بي ررر  لررر  يحصررر  الح كمررر  فررر  الأج ررر ة الح  ميررر   

ال سررمي  فقرر   برر  جعل رر  منظ مرر  تف عليرر  تشررم  الق رر   الخرر   والمجتمررن المررد    مؤكررردا  
حقير  عل  أ  معي ر  ج   الح كم  لي  فق  ف  "كف ءة الإدارة"  بر  فر  مرد  قردرت   علر  ت

 .4التنمي  ال ش ي  المستدام  وحم ي  حق د الإ س   والمش رك  الشعبي  ف  اتخ ذ الق ار 
مجم عر  الق اعرد والضرم     الآمر ة التر  ه "أم  م  الن حي  الق    ي  الحق  ي   فإ  الح كمر  

لإ سر  ؛ تنظ  العيق  بي  السل   الع م  والمح  مي   والمستندة إل  الم اثي  الدولي  لحق د ا
حيرررر  تلتررررر   الدولررررر  بم جب ررررر  بضررررم   العدالررررر  وتكررررر فؤ الفررررر    وتفعيرررر  مبررررردأ الفصررررر  بررررري  

                                  
1 World Bank, Governance and Development, Washington DC, 1992, p. 03 

 .34    2012والسي س   الج اس    فل م  فح  الفس د الإدار   دار الرابح   تش   الح كم  كآلي  ل 2
3 UNDP, Governance for Sustainable Human Development, Policy Document, New York, 1997, p. 09. 

 .22    ك   ب  ذم جن سع م  الكبيس     4



 الإطار المفاظيمي والنمري للحوكمة والإدارة المحلية الفصل الأول: 

- 14 - 

".السل     و ض   جمين تص ف   الإدارة لل ق ب  القض سي  لضم   عد  الا حر اف ب لسرل  
  

 
 

( الررر   ركررر  OECDوفررر  السررري د ذاتررر   يبررر   تع يرررف منظمررر  التعررر و  الاقتصررر د  والتنميررر   
لمؤسسرر ت  وال قرر ب   حيرر  اعتبرر  الح كمرر  بمث برر  النظرر   الرر   يررت  مرر   يلرر  علرر  الج  ررب ا

ت جيرر  ومنررن ا حرر اف المنظمرر    وذلررك عبرر  تحديررد ت  يررن الحقرر د والمسررؤولي   برري  مختلرر  
المشرررر ركي  فرررر  المؤسسرررر   مثرررر  مجلرررر  الإدارة والمرررردي ي  والمسرررر همي  وأصررررح   المصررررلح  

 1.الآ  ي 
 ديم  الع  رر   فقررد سررع  ال رر حث   لتقرردي  تع يفرر   تجمررن أمرر  علرر  صررعيد الفكرر  الأكرر 

ف ر  الردكت ر عر م  الكبيسر  بي  ر   بي  مت ل    الع لمي  و ص صري  البيةر  المحلير   حير  يُع "
 سررر  متك مررر  مررر  القررر ا ي  والرررنظ  والإجررر اءا  التررر  ت ررردف إلررر  تحقيررر  الجررر دة والتميررر  فررر  

الفع لرر  لتحقيرر    رر  وأهررداف المؤسسرر   مررن الأداء عرر    يرر  ا تيرر ر الأسرر ليب المن سرر   و 
ضررم   الشررف ةي  والمسرر ءل   و رر لك  يتضررح أ  الح كمررر  اصرر يح   قررد اسررتح ل  مرر  مجررر د 
"إدارة جيرررردة" إلرررر  "عقررررد اجتمرررر ع  و دار " يضرررر   الترررر ا   برررري  السررررل   والمجتمررررن  ويضررررم  

 .تح ي  الم ارد إل   ت سا ملم س  تخد  الص لح الع  
 اتجاهات الباحثين العرب في تعريف الحوكمةالفرع الثالث: 

لررر  يقررر  الفكررر  الأكررر ديم  الع  ررر  م قررر  المتفررر   أمررر   تررردف  مصررر لح الح كمررر  مررر   
  مررن ءومح ولرر  إيجرر د صرريح اصرر يحي  تترر االأدبيرر   الغ  يرر   برر  اجت ررد فرر  "تبيةرر " المف رر   

بر   اتجر   رصري  يمثلرر  الخص صري  الإدارير  والسي سري  للمن قرر  الع  ير . وفر  هر ا السرري د  ي
الرردكت ر عرر م  الكبيسرر   الرر   يرر   أ  الح كمرر  ليسرر  مجرر د إجرر اءا  تقنيرر   برر  هرر  " ظرر   

                                  
1  OECD, Principles of Corporate Governance, OECD Publications Service, Paris, 2004, p. 11 
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متك م  لل ق ب  والت جير "  ي ردف إلر  صري    عقرد مؤسسر  جديرد يحردد المسرؤولي   والحقر د 
 . 1بي  الف علي  الأس سيي   س اء عل  مست   الدول  أو المنظم  

لكبيسرر  هرر  ت كيرر   علرر  "الشررم لي "؛ ف لح كمرر  عنررد  تتجرر و  ال ي كرر  ومرر  يميرر   رر   ا 
التنظيميرر  لتصرر ح منظ مرر   يميرر  تضررم  الشررف ةي  والمسرر ءل  والن اهرر   وهرر  برر لك تمثرر  الرردر  

 .2ال اق  ضد ت ه  البي وق ا ي  وتغ   السل   الإداري  
الح كمرر  بمف رر   وفرر  منحرر  تحليلرر    رر   اتج رر  ثلرر  مرر  ال رر حثي  العرر   إلرر  ر رر   

"الإدارة ال شررريدة" أو "الح ررر  ال اشرررد"  وهررر  اسرررتع رة ت ررردف إلررر  استحضررر ر المررر رولا القيمررر  
الع    والإسيم  الم ت   ب لعد  والأم    والش ر . وير   أصرح   هر ا الاتجر   أ  الح كمر  

 ررر اف هررر  تلرررك الإدارة التررر  تقررر   علررر  مثلررر   المشررر رك   والتعررر و   والتك مررر ( بررري  ثيثررر  أ
. ويسرتنتا ال  حر   ر رد 3ف عل : الق    الع    الدول (  والق    الخر    والمجتمرن المرد   

عبد الع   حمر د فر  هر ا الصردد أ  الح كمر  فر  البيةر  الع  ير  يجرب أ  تُف ر  كإ ر ر قر      
وأ يقررر  ي ررردف إلررر  حم يررر  المصرررلح  الع مررر  مررر   ررري  تفعيررر  ال ق بررر  المت  دلررر  بررري  هررر   

 .4ف  مم  يضم  ت  يع   ع دلا  للم ارد والف   الأ  ا
ومرر   رري  القرر اءة التحليليرر  ل رر   التع يفرر    يم ننرر  اسررتنت   أ  ال رر حثي  العرر   قررد  

 Corporateا تقلررررر ا ب لح كمرررررر  مررررر  معن هرررررر  الضرررررري  المررررر ت   بررررررر "ح كمررررر  الشرررررر ك  "  

Governance  " إل  رح   "الح كم  الع م )Public Governance ه ا ال    ي ضرح أ  (. و
الح كم  ف  المنظ ر الع    الحدي  ليس  مج د   ي  ف  حد ذات ر   بر  هر  وسريل  لتحقير  

                                  
    2010عرر م  الكبيسرر   الفكرر  الإدار  المع صرر : الإدارة الع مرر  والح كمرر   دار المسرري ة للنشرر  والت  يررن  عمرر     1

188. 
  : المفرر هي  والم رر د  والمت ل رر    المنظمرر  الع  يرر  للتنميرر  الإداريرر   القرر ه ة  عرر م  الكبيسرر   الح كمرر  فرر  الق رر   العرر  2

2005    31. 
 .74    2015محمد العتي    الح كم  والإصي  الإدار  ف  الدو  الع  ي   دار الن ض  الع  ي   الق ه ة   3
  2011    الررردار الج معيررر   الإسررر ندري    رر رد عبرررد العررر   حمررر د  الح كمررر : الإ ررر ر المفرر هيم  والم ررر د  والمت ل ررر  4

 58 
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الإصرري  الإدار  والسي سرر  المنشرر د؛ ف رر  الأداة الكفيلرر  بتح يرر  الإدارا  المحليرر  والم ك يرر  
لع  رر  مرر  ج رر   " مرر ة" إلرر  ج رر   "  دمرر " ومشرر رك . و رر لك  تصرر ح الح كمرر  فرر  الفكرر  ا

المع صررررر  هررررر  ال هررررر   الحقيقررررر  لررررر د  الفجررررر ة بررررري  ت لعررررر   المررررر ا   و ررررري  الأداء الفعلررررر  
 1.للمؤسس    عب  إرس ء ق اعد لع   شف ف  تسمح ب لمس ءل  المجتمعي  وتدع  سي دة الق     

 المطلب الثاني: مبادئ الحوكمة
ك   ر  إ ر را   ظ ير   أو لا تستمد الح كم  ق ت   وتيثي ه  ف  الأ ظم  الإداري  م  مجر د  

تع يف   اص يحي    ب  تكتسب مش وعيت   مر   ري  مجم عر  مر  الم ر د  والق اعرد الج ه ير  
الترر  تشرر   ال ي رر  البنيرر   لمم رسررت  . إ  هرر   الم رر د  تمثرر  "المعرر يي  الأ ي يرر  والم نيرر " 

 ال  والن اه .الت  تق س م   يل   ج دة الأداء المؤسس  ومد  الت ا  الإدارة ب لعد
وتعتبرر  هرر   الم رر د  وحرردة متك ملرر  لا يم رر  فصرر  إحررداه  عرر  الأ رر    ف رر  تتف عرر   

ةيم  بين ر  لتنرتا بيةر  إدارير  قر درة علر  كسرب ثقر  المر ا   وتحقير  التنمير  المسرتدام   ويريت  
علررر  رأس هررر   المنظ مررر  مبررردأ الشرررف ةي  الررر   يعرررد حجررر  ال اويررر  فررر  بنررر ء أ   ظررر   ح كمررر  

  .سلي

 الشفاليةالفرع الأول: 
تُعرررد الشرررف ةي  المبررردأ الأكثررر  حي يررر  فررر  منظ مررر  الح كمررر   وهررر  تعنررر  فررر  ج ه هررر   

الإدار  "التررردف  الحررر  للمعل مررر  " وضرررم   وصررر ل   إلررر  أصرررح   المصرررلح  فررر  الت قيررر  
. إ  الشررف ةي  ليسرر  مجرر د إعرري  عرر  القرر ارا   برر  هرر  فلسررف  2المن سررب و  لدقرر  الم ل  رر  

  علررر  "الا فتررر  " ورفررر  السررر ي   يررر  المبررر رة فررر  العمررر  العررر  ؛ ف ررر  تقتضررر  أ  تكررر   تقررر  

                                  
 42    2013م    ليل  راض   الح كم  كيداة لاصي  الإدار   منش را  الحلب  الحق  ي   بي و    1
 .201   2010ع م  الكبيس   الفك  الإدار  المع ص : الإدارة الع م  والح كم   دار المسي ة للنش  والت  ين  عم      2
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جميررن الإجرر اءا   والق اعررد  والبي  رر   الم ليرر   والخ رر  التنم يرر  مت حرر  للمجتمررن وللمؤسسرر   
 .1ال ق بي   بم  يتيح ف   كيفي  اتخ ذ الق ار وكيفي  إ ف د الأم ا  الع م  

مج د "إفص  " لتص ح أداة است اتيجي  لمح ر   الفس د؛ فعندم   وتتج و  الشف ةي  ك     
يسرررر د ال ضرررر   فرررر  العمليرررر   الإداريرررر   تضرررري  الفرررر   أمرررر   المحسرررر  ي  واسررررتغي  النفرررر ذ  
وتتع   قدرة الم ا ني  والمجتمن المد   عل  تقيي  أداء المؤسس   المحلي  والم ك ي . وير    

 صر   إلر  المعل مر  "  معتبر ي  إي هر  الت امر   ق    ير   يقرن ال  حث   بي  الشف ةي  و ي  "حر  ال
. و نرر ء  علرر  ذلررك  2علر  عرر ت  الإدارة لتم رري  الأفرر اد مر  المشرر رك  ال اعيرر  فرر  الشري  العرر   

فإ  الشف ةي  ف  سري د الح كمر  تمثر  "البيةر  الضر سي " التر  تجعر  مر  المسر ءل  أمر ا  مم نر    
   تصررر ح ال ق بررر  شرررع را  ف ر ررر   مررر  محتررر ا   وتفقرررد الح كمررر  فبررردو  معل مررر   واضرررح  وم ث قررر

 3.ب صلت   ف  تحقي  الن اه  والفع لي 
ولا تقتص  الشف ةي  ف  المنظ ر الحردي  للح كمر  علر  مجر د الج  رب التقنر  المر ت    

بنش  التق ري  والبي      ب  تمتد لتشم  "شف ةي  العملي  " التر  تضرم  وضر   معر يي  اتخر ذ 
قرررر ار  بمرررر  يق رررررن ال  يرررر  أمررررر   الاجت رررر دا  الشخصرررري  والتفسررررري ا  العشرررر اسي  للنصررررر   ال

إ  تكرر ي  هرر ا المبرردأ دا رر  الإدارة المحليرر  والم ك يرر  يسرر   بشرر   م  شرر  فرر  رد   4الق    يرر 
( برري  المرر ا   والسررل  ؛ فرر لم ا   الرر   يجررد  فسرر  م لعرر   علرر  Trust Gap"فجرر ة الثقرر "  

ومعر يي  ا تير ر المشر رين التنم ير   و لير   الت ظيرف  يصر ح أكثر  اسرتعدادا  مي ا ي   بلديتر   
 . 5للتع و  من الإدارة وتقب  ق ارات   حت  و   ك    صع   

                                  
 115   2011الع   حم د  الح كم : الإ  ر المف هيم  والم  د  والمت ل     الدار الج معي   الإس ندري     رد عبد  1
 .67    2013م    ليل  راض   الح كم  كيداة لاصي  الإدار   منش را  الحلب  الحق  ي   بي و     2
 89    2012لسي س   الج اس   رابح   تش   الح كم  كآلي  لم  فح  الفس د الإدار   دار الفل  وا 3
عرر م  الكبيسرر   الح كمرر  فرر  الق رر   العرر  : المفرر هي  والم رر د  والمت ل رر    المنظمرر  الع  يرر  للتنميرر  الإداريرر   القرر ه ة   4

2005    102. 
مر    محمرد الفر تح محمر د بشري  المغ  ر   الح كمر  المؤسسري : مرد   إدار  ومح سرب   دار الجنر   للنشر  والت  يرن  ع  5

2016    88. 
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وم  ه ا المن ل   ير   ال ر حث   أ  الشرف ةي  هر  "الاسرتحق د الرديمق ا  " للح كمر    
ي سر   الع مر   و ر لك تتحر   مرر  ف ر  التر  تمرنح الفةر   الم مشر  صر ت   وقردرة علر  ف ر  الس

ك     واج ر   إدارير   إلر  ك   ر  حقر   إ سر  ي   تف ضر  م اثير  الإصري  الإدار  المع صر ة. و نر ء  
عل  م  تقد   يم   الق   إ  الشف ةي  ه  المح ع ال   يغ   بقي  م  د  الح كمر ؛ فبردو    

ي دة القرر     ف عليت رر  فرر  حم يرر  تظرر  المشرر رك  صرر ري   وتصرر ح المسرر ءل  ا تق سيرر   وتفقررد سرر
 1.المصلح  الع م 

 المساءلة الفرع الثاني:
تُعد المس ءل  ال كي ة الج ه ي  وال ج  المق ب  لمبردأ السرل   فر  أدبير   الح كمر ؛ فرإذا  

ك    السل   تمنح الح  ف  اتخ ذ الق ار و دارة الم ارد  فإ  المس ءل  ه  الأداة الت  تضم  
  السررررل   لل ق برررر  والتقيرررري . وتُعرررر ف المسرررر ءل  اصرررر يح   بي  رررر  "الترررر ا   ضرررر   مم رسرررر  هرررر 

المسؤولي  ع  اتخ ذ الق ارا   سر اء فر  الق ر   العر   أو الخر    بتقردي  تقر ري  دورير  حر   
رر  الت عرر   الق    يرر  والإداريرر  المت ت رر  علي رر "  . 2أعمرر ل    وتب يرر  قرر ارات   وتصرر ف ت    وتحم"

الت  تكف  عد  ا ف اد المسؤو  بر لق ار  وتحر   دو  تحر   السرل   المف ضر  ف   تمث  الآلي  
 .3إلي  إل  أداة لتحقي  مص لح شخصي  أو فة ي  عل  حس   المصلح  الع م  

وتتخررر  المسررر ءل  فررر  سررري د الح كمررر  أبعررر دا  متعرررددة تتجررر و  المف ررر   التقليرررد  لل ق بررر   
يم رس   الم ا ن   تج   المسرؤولي  عبر  صرن دي   الإداري ؛ ف   تشم  المس ءل  ال أسي  الت 

الاقتررر ا  ووسررر س  الإعررري   والمسررر ءل  الأفقيررر  التررر  ترررت  عبررر  مؤسسررر   الدولررر  المسرررتقل  مثررر  
. إ  جر ه  المسر ءل  لا ي مر  4هية   م  فح  الفس د  ودواوي  المح س    والسل   القض سي  

                                  
سررعيد عبيررد   الح كمرر  المحليرر  ودورهرر  فرر  تحقيرر  التنميرر  المسررتدام   مجلرر  الحقرر د والعلرر   الإ سرر  ي   ج معرر  الجلفرر    1

 415    2017  02  العدد 10المجلد 
 205   2010  ع م  الكبيس   الفك  الإدار  المع ص : الإدارة الع م  والح كم   دار المسي ة للنش  والت  ين  عم   2
 122   2011  رد عبد الع   حم د  الح كم : الإ  ر المف هيم  والم  د  والمت ل     الدار الج معي   الإس ندري    3
 .72    2013م    ليل  راض   الح كم  كيداة لاصي  الإدار   منش را  الحلب  الحق  ي   بي و     4
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  "التحفيرررر " علرررر  تحسرررري  الأداء؛ فقرررر  فرررر  "العقرررر  " عنررررد حرررردولا الخ رررري  برررر  يمتررررد ليشررررم
ف لمسؤو  ال   يدرع وج د  ظ   مس ءل  فع   سيسع  ب لض ورة إل  الالت ا  بيقص  معر يي  

 الكف ءة والن اه  لتجنب النقد أو الع  .
عرريوة علرر  ذلررك  ترر ت   المسرر ءل  ارت   رر   عضرر ي   بمبرردأ الشررف ةي ؛ فرري يم رر  مم رسرر   

 ي   المعل م   والبي     ال اضح   و  لمق ب   فإ  الشرف ةي   مس ءل  حقيقي  وفعلي  ف  ظ 
ومرر  هنرر    1دو  مسرر ءل  تظرر  مجرر د كشرر  للمعل مرر   دو  قرردرة علرر  التغييرر  أو الإصرري .

يسررتنتا ال رر حث   أ  المسرر ءل  هرر  "صررم   الأمرر  " الرر   يحمرر  الحقرر د والح يرر    ويضررم  
المررر ا ني   ممررر  يسررر ه  فررر  تع يررر  مشررر وعي   اسرررتج ب  الإدارة المحليررر  والم ك يررر  لمت ل ررر  

. و نر ء  علير   فرإ  بنر ء  ظر   2النظ   السي س  والإدار  وي يد م  درجر  قب لر  لرد  الجم ر ر 
المس ءل  وتح يل   م  مم رس  ظ ةي  إل  ثق فر  تنظيمير  تتغلغر    يت لب ميسس  ح كم  متين

 3.ف  ك ف  مف ص  الإدارة الع م 
ل  فرر  المنظرر ر الحرردي  للح كمرر  علرر  الج  ررب ال جرر   أو ال ق برر  ولا تقتصرر  المسرر ء 

ال عديرر  فحسررب  برر  تمتررد لتشررم  "المسرر ءل  الأ ي يرر  والم نيرر " الترر  تفرر   علرر  المسررؤو  
المحلرر  تغليررب المصررلح  الع مرر  ا  يقرر   مرر  وا   الضررمي  الم نرر  و رري  الم ا نرر  قبرر  الرر ا   

حرردا  الإدارة المحليرر  يسرر ه  فرر  رصررد الا ح افرر   فرر  القرر       إ  تفعيرر  المسرر ءل  دا رر  و 
م احل ررر  الأولررر   ممررر  يقلررر  مررر  هررردر الأمررر ا  الع مررر  ويضرررم  ت جيررر  المررر ارد  حررر  المشررر رين 

 التنم ي  ذا  الأول ي . 

                                  
 95    2012 د الإدار   دار الفل  والسي س   الج اس   رابح   تش   الح كم  كيداة لم  فح  الفس 1
محمررد الفرر تح محمرر د بشرري  المغ  رر   الح كمرر  المؤسسرري : مررد   إدار  ومح سررب   دار الجنرر   للنشرر  والت  يررن  عمرر     2

2016    94 
لتنميرر  الإداريرر   القرر ه ة  عرر م  الكبيسرر   الح كمرر  فرر  الق رر   العرر  : المفرر هي  والم رر د  والمت ل رر    المنظمرر  الع  يرر  ل 3

2005    118 
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و رر لك  تتحرر   المسرر ءل  مرر  عرربء إدار  يخشرر   المسررؤو  إلرر  أداة للررتعل  التنظيمرر    
ل  والتقيرري  لتصررحيح المسرر را  الإداريرر  وت رر ي   ليرر   تقرردي  حيرر  يررت  اسررتغي   ترر سا المسرر ء

الخدم  العم مي  وف     ي  الم  ف  فإ  ت سري  ثق فر  المسر ءل  هر  الضر م  ال حيرد لتح ير  
م  د  الح كم  م  مج د  ص   ق    ي  صم ء إل  مم رس   واقعير  يلمر  أث هر  المر ا   

  النسريا الاجتمر ع  ويردع  اسرتق ار المؤسسر   ف  ج دة حي ت  الي مير   ممر  يعر   مر  تيحر
 المحلي  وقدرت   عل  الاستج ب  للتحدي   المتجددة

 المشاركةالفرع الثالث: 
تُمث  المشر رك  الر و  الديمق ا ير  لمنظ مر  الح كمر   وهر  المبردأ الر   ينقر  المر ا    

 سررر   الع مررر . مررر  دور المتلقررر  السرررلب  للخررردم   إلررر  دور الشررر يك الف عررر  فررر  صرررنن السي
وتُعررر ف المشررر رك  فررر  أدبيررر   الح كمررر  بي  ررر  إت حررر  الف صررر  لجميرررن المررر ا ني   سررر اء كررر   ا 
رجرررر لا  أو  سرررر ء   ومرررر   رررري  القنرررر ا  ال سررررمي  أو التنظيمرررر   ال سرررري    للمسرررر هم  بررررآراس   

 إ  ه ا المبدأ لا يقتص  علر  مجر د  1ومص لح   ف  عملي   اتخ ذ الق ار الت  تم  حي ت  
التصررر ي  فررر  الا تخ برررر    بررر  يمتررررد ليشرررم  المشررر رك  فرررر  رسررر  الخ رررر  التنم يررر   وتحديررررد 
الأول يرررر   المحليرررر   وم ا  رررر  تنفيرررر  المشرررر رين  ممرررر  يضررررم  ت افرررر  المخ جرررر   الإداريرررر  مررررن 

 2.الاحتي ج   الفعلي  للمجتمن
ارا  وتستمد المشر رك  أهميت ر  مر  قردرت   علر  إضرف ء المشر وعي  المجتمعير  علر  قر   

السرررل   المحليررر ؛ فحينمررر  يشرررع  الأفررر اد بررري  أصررر ات   مسرررم ع  وأ  مسررر هم ت   تؤ ررر  بعررري  
الاعت رررر ر  يرررر داد شررررع ره  ب لا تمرررر ء والمسررررؤولي  تجرررر   الصرررر لح العرررر    ممرررر  يقلرررر  مرررر  حرررردة 

                                  
(  تق يرر  التنميرر  ال شرر ي : الح رر  ال اشررد مرر  أجرر  التنميرر  المسررتدام    ي يرر رع  UNDPب  رر ما الأمرر  المتحرردة الإ مرر س    1

2002    56. 
الإداريرر   القرر ه ة  عرر م  الكبيسرر   الح كمرر  فرر  الق رر   العرر  : المفرر هي  والم رر د  والمت ل رر    المنظمرر  الع  يرر  للتنميرر   2

2005    134. 
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ويؤكد ال  حث   أ  المش رك  الفع ل   1.الص اع   الاجتم عي  وي يد م  كف ءة تنفي  السي س  
بية  ق    ي  ومؤسسي  تضم  ح ي  التعبير  والتنظري   كمر  تت لرب وجر د مجتمرن مرد   تت لب 

ق   ومستق  يعم  كحلق  وص  بي  الق عدة الشعبي  وصن   الق ار  وه  م  يُع ف ف  الفكر  
الإدار  الحرردي  بررر المق ر رر  التشرر ركي  الترر  تجعرر  مرر  التنميرر  عمليرر    بعرر  مرر  الرردا   ولرري  

 .  ي مج د إسق     ف
عررريوة علررر  ذلرررك  تررر ت   المشررر رك  ارت   ررر   وثيقررر   بمبررردأ العدالررر  والمسررر واة؛ إذ ت ررردف  

الح كمررر  مررر   ررري  هررر ا المبررردأ إلررر  تم ررري  الفةررر   الأكثررر  احتي جررر   أو ت ميشررر   مررر  إيصررر   
صررر ت   والم  ل ررر  بحق ق ررر  فررر  ت  يرررن المررر ارد ومررر  هنررر   يسرررتنتا الأكررر ديمي   أ  المشررر رك  

تدام ؛ سررررر يررررر ر إدار   بررررر  هررررر  ضرررر ورة اسرررررت اتيجي  لتحقيررررر  الاسرررررتق ار والاس ليسرررر  مجررررر د
ف لمؤسسرر   الترر  تنغلرر  علرر   فسرر   وتتخرر  ق ارات رر  بمعرر   عرر  أصررح   المصررلح    ل رر   مرر  
ت اج  مق وم  شعبي  أو فشي  ف  تحقي  أهداف    بينمر  المؤسسر   التشر ركي  هر  الأكثر  قردرة 

 .م   بفض  تيحم   من محي    الاجتم ع عل  الابتك ر وم اج   الأ  
 سيادة القانون الفرع الراب : 

يُمثررر  مبررردأ سررري دة القررر     العمررر د الفقررر   لنظررر   الح كمررر   إذ لا يم ررر  تصررر ر وجررر د  
شف ةي  أو مس ءل  أو مش رك  ف  ظ   ي   إ  ر ق      عر د  ومسرتق  يُ بر  علر  الجميرن 

ج ه ه   ض   الجمين  ح  مر   ومح ر مي   لنصر    دو  استثن ء. وتعن  سي دة الق     ف 
. 2القر     وق اعرد   ممرر  يضرم  حم يرر  الحقر د والح ير   ومنررن التعسر  فرر  اسرتخدا  السررل  

إ  هرر ا المبرردأ يت لررب وجرر د أ رر  ق    يرر  شرر مل   ع دلرر   و يرر  منحرر  ة  يررت  ف ضرر   بصرر ام  

                                  
 212    2010محمد عبد الع    الإدارة الع م  المحلي  بي  الم ك ي  واليم ك ي   دار الفك  الج مع   الإس ندري    1
 .112    2011م    ليل  راض   ال جي  ف  الق     الإدار   منش را  الحلب  الحق  ي   بي و    2
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هرر  الفصرر  فرر  الن اعرر   وحم يرر  ومسرر واة  مررن ضرر ورة اسررتقي  السررل   القضرر سي  لضررم     ا 
 1.المصلح  الع م  م  تغ   الأج  ة التنفي ي 

وتتجرر و  سرري دة القرر     فرر  سرري د الح كمرر  مجرر د وجرر د النصرر   التشرر يعي   لتصرر   
إل  ف علي  التنفي  وج دة الق ا ي  ذات  ؛ ف لح كم  ال شيدة تقتض  أ  تكر   القر ا ي  مسرتجي   

  لا تقبرر  التيويرر  المتعرردد  ممرر  يرر ف  بيةرر  مرر  الأمرر  القرر      لاحتي جرر   المجتمررن  وواضررح
الت  تشجن الاستثم ر وتدع  الاسرتق ار الاجتمر ع . وير    ال ر حث   بري  سري دة القر     و ري  
م  فح  الفس د بجمين أش  ل   حي  أ  وجر د  ظر   قر      رصري  يقلر  مر  الثغر ا  التر  قرد 

مشر وع   ويضرم  أ  تكر   القر ارا  الإدارير     صر  يستغل   ال ع  لتحقير  م  سرب  ير  
علرر  المسررت   المحلرر   مبنيرر  علرر  أسرر  ق    يرر  سررليم  بعيرردا  عرر  المحسرر  ي  أو الضررغ ا 

 2.السي سي 
سرتدام  المؤسسر  ؛ ف ر  لإي دة الق     ه  الضر م  الحقيقر  عيوة عل  ذلك  تُعد س 

 رسررت   ضررم  أ رر  مؤسسرري  ث بترر  لا الترر  تحرر   دو  شخصررن  السررل   وتضررم  ا تق ل رر  ومم
تتغي  بتغير  الأفر اد ومر  هنر   يسرتنتا الأكر ديمي   أ  سري دة القر     هر  المظلر  التر  تحمر  
بقيررر  م ررر د  الح كمررر ؛ فبررردو  قررر     يحمررر  حررر  ال صررر   إلررر  المعل مررر   تن ررر ر الشرررف ةي   

   تصرر ح المشرر رك  و رردو  قرر     يررنظ  ال ق برر  تتع رر  المسرر ءل   و رردو  قرر     يحمرر  الح يرر
ص ري  بري  يمر  و نر ء  علير   فرإ  ت سري  سري دة القر     هر  الخ ر ة الأولر  والأهر   حر  بنر ء 

 إدارة محلي  ق ي  وق درة عل  كسب ثق  الم ا   وتحقي  التنمي  التش ركي 

 الكفاءة والفعالية الفرع الخامس:
 كمررر   وهررر  المعررر يي  التررر  تُمثررر  الكفررر ءة والفع ليررر  الج  رررب الأداسررر  فررر  منظ مررر  الح 

تضرم  عررد  هرردر المر ارد وتحقيرر  النترر سا الم جرر ة بيقر  تكلفرر  مم نرر . وتعنر  الكفرر ءة فرر  هرر ا 

                                  
 .215    2010دار  المع ص : الإدارة الع م  والح كم   دار المسي ة للنش  والت  ين  عم    ع م  الكبيس   الفك  الإ 1
 104    2012رابح   تش   الح كم  كآلي  لم  فح  الفس د الإدار   دار الفل  والسي س   الج اس    2
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السررري د الاسرررتخدا  الأمثررر  للمررر ارد المت حررر   بشررر ي   م ليررر   تقنيررر ( لتحقيررر  أقصررر  قررردر مررر  
الاسررت اتيجي   المخ جرر    بينمرر  تشرري  الفع ليرر  إلرر  مررد  قرردرة المؤسسرر  علرر  تحقيرر  الأهررداف

 .1الت  وُضع  م  أجل   
إ  الح كمرر  ال شرريدة لا تكتفرر  ب ضررن القرر ا ي   برر  تسررع  لضررم   أ  تكرر   العمليرر    

الإداريرر  والخررردم   العم ميررر     صررر  علررر  المسرررت   المحلررر   منتجررر  وتسرررتجيب لاحتي جررر   
 2.ستدام  ف  الأداء جي   الق دم   وه  م  يُع ف بر لإالم ا ني  من الحف ظ عل  الم ارد ل

وي ت   ه ا المبدأ ارت      وثيقر   ب لابتكر ر الإدار  وت سري  الإجر اءا ؛ ف لمؤسسر  التر   
تتسر  ب لكفر ءة هر  تلرك الترر  ترتخل  مر  الر وتي  البي وق ا رر  وتع ضر  بآلير   م  ر  تضررم  

تقر س فقر  س ع  الإ جر   وجر دة الخدمر . ويسرتنتا ال ر حث   أ  الفع لير  فر  ظر  الح كمر  لا 
بحج  المخ ج    ب  بمد  رض  المر ا   عر  تلرك الخردم    و مرد  قردرة الإدارة علر  إدارة 

. و رر لك  تصرر ح الكفرر ءة والفع ليرر  همرر  الا ت رر ر الحقيقرر  لنجرر   3المرر   العرر   بن اهرر  وشررف ةي  
الإدارة المحليرر  فرر  تح يرر  م رر د  الح كمرر  النظ يرر  إلرر  واقررن ملمرر س يحسرر  مرر  جرر دة حيرر ة 

 .الأف اد ويحق  ال ف   الاجتم ع 
 ستخل  مم  سب  ف  ه ا الم ح  أ  الح كم  ليس  مج د مف ر   إدار  عر ب   بر   

هررر  منظ مررر  متك ملررر  مررر  القررري  والمم رسررر   التررر  ت ررردف إلررر  إعررر دة صررري    العيقررر  بررري  
 السل   والمجتمن عل  أس  م  الشف ةي  والعدال . 

الح كمرررر  فررر  ج ه هرررر  اللغررر   والاصرررر يح  تعنرررر  لقرررد كشرررر  التت رررن المفرررر هيم  أ   
الض   ال شيد والت جي  ال ك   وه  ب لك تتج و  المف    التقليد  لادارة الع م   ح   مر ذ  

 الش اك  ال   يدما الف علي   ي  ال سميي  ف  عملي  التنمي .

                                  
 .218    2010للنش  والت  ين  عم    ع م  الكبيس   الفك  الإدار  المع ص : الإدارة الع م  والح كم   دار المسي ة  1
    2011 رر رد عبررد العرر   حمرر د  الح كمرر : الإ رر ر المفرر هيم  والم رر د  والمت ل رر    الرردار الج معيرر   الإسرر ندري     2

160. 
 41   2013م    ليل  راض   الح كم  كيداة لاصي  الإدار   منش را  الحلب  الحق  ي   بي و    3
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      إ  الم رررر د  الترررر  ترررر  استع اضرررر    الشررررف ةي   المسرررر ءل   المشرررر رك   سرررري دة القرررر 
والكفرررر ءة( تشرررر   وحرررردة عضرررر ي  لا تقبرررر  التج سرررر ؛ ف لمشرررر رك  برررردو  شررررف ةي  تظرررر  عميرررر ء  

 والمس ءل  بدو  ق     تظ  ع ج ة  والكف ءة بدو  مش رك  تظ  ف قدة للمش وعي .
ومررر  هنررر   تبررر   الح كمررر  كضررر ورة حتميررر  لرررادارة المحليررر  المع صررر ة  إذ تررر ف  ل ررر   

سررؤولي   وفع ليرر  المؤسسرر    وتم رري  المرر ا ني . و نرر ء  علرر  الإ رر ر الرر   يضررم    اهرر  الم
هررر   الأرضررري  النظ يررر   يصررر ح مررر  الضررر ور  ال حررر  فررر  كيفيررر  إسرررق ا هررر   المفررر هي  علررر  

ومررر  هررر ا المن لررر   تتجلررر  هررر   ال حررردة العضررر ي  للم ررر د  فررر  البيةررر   .هي ررر  الإدارة المحليررر 
-12وقرر     ال لايرر   10-11  قرر     البلديرر  الق    يرر  لررادارة المحليرر  الج اس يرر ؛ حيرر  يشرر 

الم جعيررر  التشررر يعي  لتجسررريد الح كمررر . فقرررد جررر ء قررر     البلديررر  لي ررر س مبررردأ المشررر رك   07
ومر  بعرده  المتعلقر   11الشعبي  والشف ةي  ف  تسيي  الشي  المحل   لا سيم  م   ي  الم دة 

رررر   قرررر     ال لايرررر  علرررر  ضرررر    ليرررر   برررر لإعي  الجرررر ار  واستشرررر رة المرررر ا ني (  فرررر  حرررري  رك"
المسررر ءل  والم ا  ررر  وت  يرررن الا تص صررر    ممررر  يمرررنح هررر   الم ررر د  قررر ة إل اميررر  تنقل ررر  مررر  

 ".التنظي  إل  المم رس  الفعلي  ف  المج ل  المحلي  المنتخ  
جرر ا   22المررؤرف فرر   10-11تن يرر  قرر      سرر ين: قرر     البلديرر  الحرر ل  هرر  القرر     رقرر  

 .2012ةيف    21المؤرف ف   07-12    ال لاي  ه  الق     رق    وق 2011
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 المبحث الثاني: الإطار المفاظيمي للإدارة المحلية
تُشررر   الإدارة المحليررر  أحرررد أهررر  ال كررر س  التررر  تقررر   علي ررر  الدولررر  الحديثررر  فررر  سرررعي    

ن عررر  والمتجرررددة لتحقيررر  التررر ا   بررري  مم رسررر  السرررل   الم ك يررر  و ررري  تلبيررر  الاحتي جررر   المت
للمجتمعررر   المحليررر . فلررر  يعرررد مررر  المم ررر  فررر  ظررر  اتسررر   وظررر س  الدولررر  وتعقرررد تشررر ب  ت   
الاجتم عي  والاقتص دي  أ  تُدار ك ف  الشؤو  م  الع صم   ب  أضح  م  الض ور  إيج د 

  هي ك  إداري  ق عدي  تتمتن ب لاستقي  والقدرة عل  اتخ ذ الق ار ف     د جغ اف  محدد.
إ  الإدارة المحليرر  لا تُمثرر  مجرر د تقسرري  إدار  لتخفيررف العرربء عرر  الم كرر   برر  هرر   

تجسرريد لمبرردأ الديمق ا يرر  التشرر ركي  وتكرر ي  لحرر  المرر ا ني  فرر  إدارة شررؤو    بي فسرر   عبرر  
 مؤسس   تمثيلي  ه  الأق   ل اقع   الي م .

الإدارة المحلي   وذلرك وي دف ه ا الم ح  إل  بن ء تص ر  ظ   متك م  ح   م هي   
مررر   ررري  تفكي  ررر  إلررر  م لبررري  أس سررريي ؛ يسرررع  الم لرررب الأو  إلررر  رصرررد مف ررر   الإدارة 
المحليررر  عبررر  اسررررتع ا  تع يف ت ررر  اللغ يرررر  والاصررر يحي   وتت رررن سرررري ورت   الت ريخيررر  الترررر  

 جعل  من   ض ورة إداري  وسي سي  ف  مختل  النظ  الع لمي . 
الثرر    للغرر   فرر   صرر س  وأهررداف الإدارة المحليرر   عبرر  بينمرر  يُخصرر  الم لررب  

تحلي  سم   اليم ك ي  والاستقي  التر  تمي هر   واستكشر ف الغ ير   التنم ير  والخدمير  التر  
تسررررع  لتحقيق رررر   ممرررر  يرررر ف  لنرررر  أرضرررري  صررررل   لف رررر  كيفيرررر  تقرررر  ن هرررر   الإدارة مررررن م رررر د  

 .الح كم 
 ةالمطلب الأول: مفهوم الإدارة المحلي

يُعررررد مف رررر   الإدارة المحليرررر  مرررر  المفرررر هي  المح ريرررر  فرررر  علرررر  الإدارة الع مرررر  والقرررر      
الإدار   حي  يع   ر    الدول  ف  ت  ين سل  ت   وصيحي ت   بي  الم كر  والأ ر اف. إ  
دراس  م هي  الإدارة المحلي  لا تقتص  عل  الج  ب التنظيم  فحسب  ب  تمترد لتشرم  فلسرف  
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  تم ري  المجتمعر   المحلير  مر  تق ير  مصري ه  التنمر  . لر ا  فرإ  الإح  ر  ب ر ا الح   ومرد
المف    تسرت جب منر  أولا  ضر   دلالاتر  الاصر يحي   ثر  العر دة إلر  الجر ور الت ريخير  التر  

 .س هم  ف  بل رة ه ا النظ   وت  ر  عب  العص ر والمجتمع   المختلف 
 ة: تعريف الإدارة المحليالفرع الأول

يُش   مف    الإدارة المحلي  حج  ال اوي  ف  هندس  الدول  الحديث  الت  تسع  ج هردة  
لتق يررب م اكرر  اتخرر ذ القرر ار مرر  المرر ا ني   وذلررك ا  يقرر   مرر  قن عرر  راسررخ  بي رر  لرر  يعررد مرر  
المم   إدارة ك ف  الشؤو  الع م  م  منظ ر م ك   ضي  ف  ظ  تعقد الاحتي جر   المحلير  

بيةررر   الجغ اةيررر  والاجتم عيررر . إ  الإدارة المحليررر  فررر  ج ه هررر  الأصررري  تمثررر   ظ مررر   وتنررر   ال
ق    يرر   و داريرر   معقرردا  يقرر   علرر  فلسررف  ت  يررن السررل   لا تجميع رر   مرر   رري   قرر  ال ظرر س  
الإداري  مر  السرل   الم ك ير  إلر  هيةر   إقليمير   بلردي    مجر ل  محلير ( تتمترن ب لشخصري  

 مستقل  والاستقي  الم ل  والإدار . المعن ي  ال
وي ررردف هررر ا النظررر   أس سررر   إلررر  تم ررري  سررر    ال حررردا  المحليررر  مررر  تررردبي  مررر افق    

و دم ت   الحي ي  بي فس    تحر  مظلر  إشر اةي  مر  الدولر  تضرم  وحردة الكير   الر  ن  دو  
 .1خص صي   الق عدي  السق ا ف  ف  الت عي  البي وق ا ي  الج مدة الت    ل    م  تتج ه  ال

وقررد ذهررب الفقيرر  سررليم   ال مرر و  إلرر  تيصرري  هرر ا المف رر   ب عت رر ر  ال سرريل  الفضررل  لتج سرر  
ال ظيفرر  الإداريرر  للدولرر   ومنح رر  ل يةرر   منتخ رر  ديمق ا يرر   ت  شرر  ا تص صرر   أصرريل  فرر  

مسرتمدة مر     د جغ اف  محدد؛ وهر ا يمرنح الإدارة المحلير  شر عي  م دوجر : شر عي  ق    ير  
 صرر   الدسررت ر والقرر      وشرر عي  شررعبي  مسررتمدة مرر  صررن دي  الاقترر ا  ومرر  ثقرر  المجتمررن 

 . 2المحل  

                                  
 .142    2011ال جي  ف  الق     الإدار   منش را  الحلب  الحق  ي   بي و   م    ليل  راض    1
 168    2011سليم   ال م و   ال جي  ف  الق     الإدار : دراس  مق ر    دار الفك  الع     الق ه ة    2
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و  لك  فإ  الإدارة المحلير  تتجر و  فر  معن هر  المع صر  ك   ر  مجر د تقسري  ت ابر  أو  
ي  برري  أداة لتنفيرر  سي سرر   الم كرر   برر  هرر  أداة ديمق ا يرر  رةيعرر  ت رردف لتحقيرر  الترر ا   الرردق

 هي   الدول  ووحدت   ف  الم ك   و ي  حي ي  المجتمع   وقدرت   عل  الم  درة ف  الأ  اف.
ويسررتنتا ال رر حث   فرر  علرر  الإدارة أ  هرر ا المف رر   قررد شرر د تحرر لا    عيرر   فرر  العقرر د الأ يرر ة؛ 

را  حير  لر  يعرد يُنظر  لرادارة المحلير  كمجر د تنسري  إدار  بسري  لتخفيرف العربء عر  الرر  ا
( الترر  تملررك ولايرر  ع مرر  Local Authorityالم ك يرر   برر  أصرر ح  تُعرر ف بررر لسل   المحليرر   

عل  شؤو  إقليم    وتعم  كشر يك اسرت اتيج  فر  صرن ع  التنمير  المسرتدام  وتجسريد م ر د  
 . 1الح كم  

إ  هرر ا الاسررتقي  الرر   تتمتررن برر  الإدارة المحليرر  لرري  اسررتقيلا  عرر  الدولرر   برر  هرر   
اسررتقي  دا رر  الدولرر   يمنح رر  الم و رر  الك ةيرر  ليسررتج ب  السرر يع  ل  مرر   المحليرر  وت رر ي  
الخدم   الع م  بمر  يت افر  مرن ت لعر   السر     ممر  يجعل ر  المختبر  الحقيقر  لقير س  جر   
السي سرر   الع مرر  ومررد  اسررتج بت   لمت ل رر   العدالرر  المجتمعيرر  وفرر     يرر  الم رر ف  تصرر ح 

المحلي  ه  الض م  الأس س  لتح ي  الدول  م  سل   م يمنر  إلر  دولر  ميسر ة تمرنح الإدارة 
لم ا ني   الح  والقدرة عل  المس هم  ف  رس  مع ل  مسرتقبل   مر   ري  مؤسسر ت   المحلير  

 الق ي 
 : نشأة وتطور الإدارة المحليةالفرع الثاني

ي شرر  عرر  ت رر ر ترردريج  لرر  ي رر  إ  تت ررن السرري ورة الت ريخيرر  لنشررية الإدارة المحليرر   
وليرررد الصررردف   بررر  كررر   ا ع  سررر   لح جررر  الرررنظ  السي سررري  المتت بعررر  لإيجررر د صررريغ  تررر ا   بررري  
السرري  ة الم ك يرر  والخص صرري  الإقليميرر ؛ ففرر  العصرر ر القديمرر   ع فرر  الحضرر را  الكبرر   

رر  الإقلرري  إلرر  ك لف ع  يرر  وال وم  يرر  والي    يرر  أ ظمرر  بداسيرر  للضرر   الإقليمرر   حيرر  كرر    يُقس"
مق  ع   تُدار عب  ولاة أو مف ضي  يعين   الح ك  الم ل . و  ل    م  وجر د هر   ال ي كر   

                                  
 .54    2010  الإس ندري   محمد عبد الع    الإدارة الع م  المحلي  بي  الم ك ي  واليم ك ي   دار الفك  الج مع   1
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إلا أ    ك  ر  تفتقر  لجر ه  الاسرتقي  الإدار  الحردي   إذ ك  ر  وظيفت ر  الأس سري  تنحصر  
دو  أ   فررر  ج  يررر  الضررر اسب  وحشرررد الجيررر ا  والحفررر ظ علررر  الأمررر  العررر   لصررر لح الم كررر  

 .1اعت  ر لإش اع الس    المحليي  ف  صنن الق ار أو إدارة شؤو    الخ ص  
ومررررن برررر وغ الحضرررر رة الإسرررريمي   شرررر د الفكرررر  الإدار  قفرررر ة   عيرررر  مرررر   رررري   ظرررر    

ال لايرر   الرر   أرسرر  دع سمرر  الخليفرر  عمرر  برر  الخ رر   رضرر  ا عنرر ؛ حيرر  ترر  مررنح الرر لاة 
الأقر لي  المفت حر  اسرتقيلا  واسرع   فر  تسريي  الشرؤو  الي مير  والقض ة وص حب بي  الم   ف  

 وم اع ة الأع اف المحلي   م  دا  ذلك لا يص د  ب لث اب  الع م  للدول . 
وقرررررررد بررررررر    الحسررررررر   والررررررردواوي  المحليررررررر  كي ظمررررررر  مت ررررررر رة ع سررررررر  تقررررررردي ا  م  ررررررر ا   

   فلسرفي   لفكر ة اليم ك ير  لخص صي   الأق لي   وه  مر  اعتبر   ال  حر  عر م  الكبيسر  تيسيسر
الإداري  الت  تت    العدال  ف  الت  ين والم و   ف  التنفير   بعيردا  عر  صر ام  الم ك ير  التر  

 .2قد لا تدرع تف صي  الاحتي ج   ال عيدة
أم  العص  الحدي   وتحديدا  من ظ  ر الدولر  الق مير  فر  أورو ر   ري  القر   الت سرن  

  التشررر يع  الح سررر  لرررادارة المحليررر  كررريداة ق    يررر  للحرررد مررر  تغررر   عشررر   فقرررد مث"ررر  المنع ررر
-Local Selfالسررررل   الم ك يرررر . ففرررر  ب ي   يرررر    ضررررا  مرررر ذ  الح رررر  المحلرررر  الرررر ات   

Government    الررر   اسرررتند إلررر  تق ليرررد ت ريخيررر  تمرررنح المجررر ل  المحليررر  المنتخ ررر  سرررل )
 سي دي  ف     ق   الجغ اف . 

د أ  ف  سرر   و رر ل    مرر  إرث رر  الم كرر   الثقيرر   اتج رر  بعررد الثرر رة وفرر  المق برر    جرر 
 حرر  هي لرر  البلرردي   والمح فظرر   كشخصرري   اعت  ريرر  مسررتقل   سررعي   من رر  لاسررتيع   التنرر   

 المجتمع  وضم   استق ار النظ   السي س  عب  منح الأ  اف ص ت   مسم ع  .

                                  
 62    2010محمد عبد الع    الإدارة الع م  المحلي  بي  الم ك ي  واليم ك ي   دار الفك  الج مع   الإس ندري    1
 105    2002ع م  الكبيس   التنظي  الإدار  ف  الدول  الإسيمي   دار الن ض  الع  ي   الق ه ة   2
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د الحرر   الع لميرر  الث  يرر   لرر  يعررد وفرر  العصرر  المع صرر   وتحديرردا  فرر  م حلرر  مرر  بعرر 
يُنظررر  لرررادارة المحليررر  كمجررر د ج ررر   تنفيررر  بررر  اسرررتح ل  إلررر  شررر يك اسرررت اتيج  فررر  التنميررر  
الاقتصررررر دي  والاجتم عيررررر . وقرررررد تعررررر   هررررر ا الت جررررر  بفضررررر  الررررردع  الررررردول  ال اسرررررن لم ررررر د  

لأورو ر  للح ر  المحلر  الديمق ا ي  المحلي  الت  تبل ر  ف  م اثير  ت ريخير   أب  هر  الميثر د ا
 .    وال   وضن الضم     الق    ي  والم لي  لحم ي  استقي  ال ية   المحلي1985ع   

هر ا الرر    العر لم  ا تقرر  ب ضر   إلرر  الرنظ  التشرر يعي  فر  الرردو  الع  ير   الترر  برردأ   
   منرر  تسررعيني   القرر   الم ضرر  فرر  إجرر اء إصرريح   ق    يرر  عميقرر  ت رردف لتم رري  البلرردي

والمجرر ل  المحليرر  مرر  رسرر  سي سرر ت   التنم يررر  و دارة م اردهرر  الم ليرر  ذاتيرر  . إ  هرر ا التحررر   
يع رررر  الا تقرررر    حرررر  الح كمرررر  المحليرررر  الترررر  لا تكتفرررر  برررر لإدارة الكفررررؤة  برررر  تفرررر   إشرررر اع 
المرر ا   والجمعيرر   المحليرر  فرر  صرري    المسررتقب  الإقليمرر  وه رر ا   خلرر  إلرر  أ  الإدارة 

قد تح ل  عب  مسر ره  ال  ير  مر  إدارة ظر  ت بعر  كلير   للم كر  إلر  مؤسسر  سري دي   المحلي 
ق عدي  لا  ن  عن   لضم   تر ا   الدولر   وتحقير  التنمير  المسرتدام   وت سري   ري  الم ا نر  

 1.الف عل 
  المطلب الثاني:  صائص وأهداف الإدارة المحلية

مجرر د ال قرر ف علرر  تع يف ت رر  النظ يرر   برر  لا يم رر  اسررتجيء حقيقرر  الإدارة المحليرر  ب 
يسرررت جب الأمررر  الغررر   فررر  "ال  يررر  التنظيميررر " التررر  تمي هررر  عررر  الإدارة الم ك يررر  للدولررر   

 واستكش ف الغ ي   الن  سي  الت  تب ر وج ده  ك ي   مستق . 
إ  الإدارة المحلي  تستند إل  مجم عر  مر  الخصر س  البني ير  والق    ير  التر  تمنح ر   

القرردرة علرر  الح كرر  والم رر درة  وهرر   صرر س  لرر  ت ضررن كترر ف تنظيمرر   برر  وُجررد  لتحقيرر  
أهررداف اسررت اتيجي  تتنرر   برري  مرر  هرر  سي سرر  وديمق ا رر   ومرر  هرر  إدار  وتنمرر  . ومرر  هرر ا 

                                  
 9   2005الإدارة المحلي  بي  النظ ي  والت بي   مؤسس  ش    الج مع   الإس ندري    عبد الع ي  السيد الج ه    1
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المن ل   فإ  ف    ص س  الإدارة المحلي  يعد المد   الأس س  لإدراع دوره  كيداة لتحقير  
 وتجسيد سي دة الق     عل  المست   الق عد . التنمي  المت ا   

 : الاستناد إلى مبدأ اللامركةية الإداريةالفرع الأول
تعتب  اليم ك ي  الإدارير  هر  الخصيصر  الأ  والعمر د الفقر   الر   تقر   علير  الإدارة  

المحليررر ؛ ف ررر  تعنررر  ت  يرررن سرررل   اتخررر ذ القررر ار بررري  الح  مررر  الم ك يررر  فررر  الع صرررم  و ررري  
ةررر   محليررر  منتخ ررر  ت  شررر  ا تص صررر ت   فررر  أق ليم ررر  الجغ اةيررر  بعيررردا  عررر  مبررردأ الت عيررر  هي

. إ  هرر   الخصيصرر  تمررنح ال حرردا  المحليرر  كين  رر  مسررتقل  تتجسررد فرر  الشخصرري  1التدرجيرر 
المعن ي  وه  م  يت تب علير  اسرتقي  قر      ومر ل  يتريح ل ر  امرتيع الأمر ا   و بر ا  العقر د  

 .2سم   الخ    مم  يجعل   ف عي  ق    ي   م  فة   ف  مج ل  لادارة الم ك ي  والتق ض  ب 
وتتجلررر  أهميررر  اليم ك يررر  كخ صررري  ج ه يررر  فررر  أ  ررر  تكسررر  احتكررر ر السرررل   وتمرررنح  

الأقرررر لي  ف صرررر  إدارة شررررؤو    ال اتيرررر  وفقرررر   لأول ي ت رررر   وهرررر  مرررر  يح رهرررر  مرررر  قيرررر د الرررر وتي  
قرررد لا يررردرع الت  ينررر   الاقتصررر دي  والاجتم عيررر  بررري  المنررر   . البي وق ا ررر  الم كررر   الررر   

ويؤكرررد الررردكت ر سرررليم   ال مررر و  أ  اليم ك يررر  فررر  الإدارة المحليررر  لا تعنررر  الا فصررر   عررر  
الدولرر   برر  هرر  ت  يررن لل ظيفرر  الإداريرر  تحرر  رق برر  مشرر وعي   رق برر  وصرر سي ( تضررم  الترر ا  

 3.ول  دو  مص درة استقيل  ال ية   المحلي  ب لسي س  الع م  للد
و ررر لك  تتحررر   اليم ك يررر  مررر  مجررر د إجررر اء تنظيمررر  إلررر  فلسرررف  إداريررر  ت ررردف ل فرررن  

كفرر ءة الأداء العرر   عبرر  تقصرري  المسرر ف  برري  صرر  ن القرر ار و رري  المسررتفيد مرر  الخدمرر   ممرر  
 .يم د ال  ي  لظ  ر إدارة الق   الت  تعد أحد تجلي   الح كم  المحلي  المع ص ة

                                  
 .162    2011م    ليل  راض   ال جي  ف  الق     الإدار   منش را  الحلب  الحق  ي   بي و    1
 225    1978محمد فؤاد م ن   م  د  العل   الإداري   دار المع رف  الإس ندري    2
 182    2011ال م و   ال جي  ف  الق     الإدار : دراس  مق ر    دار الفك  الع     الق ه ة   سليم   3
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عررريوة علررر  ذلرررك  فرررإ  اليم ك يررر  كخ صررري  لرررادارة المحليررر  تفررر   وجررر د مجررر ل   
منتخ   تعب  ع  الإرادة الشعبي  المحلي   ممر  يضرف  صر غ  ديمق ا ير  علر  العمر  الإدار ؛ 
حيرر  يصرر ح المرر ا   المحلرر  شرر ي    فرر  ا تيرر ر مرر  يرردي  شررؤو   الي ميرر   وهرر  مرر  ي فررن مرر  

ك  المجتمعيرر  ومرر  هنرر    سررتنتا أ  اليم ك يرر  ليسرر  مجرر د وسرريل  مسررت   المسرر ءل  والمشرر ر 
فنيرر  لت  يررن العمرر   برر  هرر  الضررم    الق    يرر  الترر  تحمرر  اسررتقي  ال حرردا  المحليرر  وتكفرر  

 .ديم م  دوره  كق   ة للتنمي  الق عدي  بعيدا  ع  هيمن  الم ك ي  الم لق 

 : الاستقلاليةالفرع الثاني
الجرر ه  الفلسررف  والقرر      لنظرر   الإدارة المحليرر   إذ هرر  الترر  تمررنح  تُعررد الاسررتقيلي  

اليم ك يررررر  وج دهررررر  الفعلررررر  وتمي هررررر  عررررر  مجررررر د ت  يرررررن ال ظررررر س  الإداريررررر . وتتجلررررر  هررررر   
الاسررررتقيلي  فرررر  مظ رررر ي  متكرررر ملي ؛ أول مرررر  الاسررررتقي  القرررر      والإدار  الرررر   يتجسررررد فرررر  

. هر ا 1 لشخصري  المعن ير  المسرتقل  عر  شخصري  الدولر اعت اف المش   للجم ع   الإقليمي  ب
الاعترر اف لرري  مجرر د إجرر اء شرر ل   برر  هرر  الأسرر س الرر   يمررنح ال يةرر  المحليرر  كي  رر   ذاتيرر   
يسمح ل   بحي  ة ذم  م لي  مستقل   وح  التق ض  أم   الج ر   القضر سي   فضري  عر  القردرة 

. ومر  منظر ر 2 ة فر  حردود ا تص صر   الإقليمر عل  التع قد و صدار القر ارا  الإدارير  الن فر
وظيفرر   تترريح هرر   الاسررتقيلي  للمجرر ل  المحليرر  المنتخ رر  ه مشرر   مرر  ح يرر  التقرردي  فرر  إدارة 
الشررؤو  المحليرر  بعيرردا  عرر  الت عيرر  ال ي اركيرر   التدرجيرر ( للسررل   الم ك يرر   مررن بق س رر  تحرر  

دأ وحرردة الدولرر  وضررم   مشرر وعي  العمرر  مظلرر  ال صرر ي  الإداريرر  الترر  ت رردف إلرر  حم يرر  مبرر
 3.الإدار  دو  مص درة الإرادة المحلي 

                                  
 148    2010عم ر ع ابد   الق     الإدار   الج ء الأو : التنظي  الإدار (  دي ا  الم ب ع   الج معي   الج اس    1
 .96    2002ار العل   للنش  والت  ين  الج اس   محمد الصغي  بعل   الق     الإدار   التنظي  الإدار (  د 2
 .82    2007ب ضي ف عم ر  ال جي  ف  الق     الإدار   جس ر للنش  والت  ين  الج اس    3
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أمر  المظ ر  الثر    فيتمثر  فر  الاسررتقي  المر ل   وهر  الضرم    الم دير  والعملير  الترر   
 بمي ا ير  المحلير  ال حدا  تمتن ب  ويقصد 1   لاستقيلي  الإداري  مج د     ظبدو    تظ  ا

 وع سردا  ال سر    المحلير   الج  ي  ق ام   ذاتي  م ارد عل  تشتم  الدول   مي ا ي  ع  مستقل 
 الحقيقيرر  للح جيرر   وفقرر    الإ فرر د أول يرر   رسرر  علرر  القرردرة يمنح رر  ممرر  والخرردم    الأمرريع
 ويسررررمح الرررر ات  التسرررريي  مبرررردأ ي رررر س الرررر   هرررر  المرررر ل  الاسررررتقي  هرررر ا إ  الإقلرررري   لسرررر كن 

 لم اردهر  المحلير  ال يةر  امرتيع أ  حير  التنم ير   والبر اما ال عر د ير بتنف المحليي  للمنتخبي 
 المحليرر  الإدارة لفع ليرر  الأس سرر  المحرر ع هرر  الم ليرر  الاعتمرر دا  ت  يررن فرر  وق ارهرر  الخ صرر 
 .الق عد  المست    عل  الح كم  و ج ع 

 : التنمية المحليةالفرع الثالث
المبرر ر ال جررر د  لنظررر   الإدارة المحليررر   ف ررر  تعتبرر  التنميررر  المحليررر  الغ يررر  الأسرررم  و  

تعبي  ع  قدرة ال حدا  الق عدي  علر  الن ر   ب لأوضر   الاقتصر دي  والاجتم عير  والثق ةير  
 . 2 دا   إقليم   م   ي  استغي  الم ارد المت ح  وت جي    لتلبي  ت لع   الم ا ني

تقررررردي  الخررررردم   الإداريررررر  وتتجررررر و  التنميررررر  المحليررررر  فررررر  مف  م ررررر  المع صررررر  مجررررر د  
التقليدي   لتص ح عملي  است اتيجي  ت دف إل   لر  من صرب الشرغ   وتحسري  البنير  التحتير   
وتنشررري  الاسرررتثم ر المحلررر  مررر   ررري  إشررر اع الفررر علي  الاقتصررر ديي  والاجتمررر عيي  فررر  رسررر  

  مرر  دور . إ  تكرر ي  هرر ا ال رردف يت لررب مرر  المجرر ل  المحليرر  الا تقرر 3السي سرر   التنم يرر 
"المسرري  البي وق ا رر " إلررر  دور "الم رر در الاقتصررر د "  وهرر  مررر  سررع  المشررر   الج اسرر   إلررر  
تع ي   م   ي  مرنح البلدير  وال لاير  صريحي   واسرع  فر  مجر   التخ ري  العم ا ر   حم ير  

                                  
 65    2014 ل ف  رشيد  ق     الإدارة المحلي   دي ا  الم ب ع   الج معي   الج اس    1
 152    2010 : التنظي  الإدار (  دي ا  الم ب ع   الج معي   الج اس   عم ر ع ابد   الق     الإدار   الج ء الأو  2
 .89    2008محمد   ص   الإدارة المحلي   دراس  مق ر  (  دار الفك  الج مع   الإس ندري    3



 الإطار المفاظيمي والنمري للحوكمة والإدارة المحلية الفصل الأول: 

- 33 - 

البيةررررر   وتشرررررجين النشررررر     الإ ت جيررررر   معتبررررر ا  أ  التنميررررر  ال  نيررررر  لا يم ررررر  أ  تتحقررررر  إلا 
 .1 حصيل  لتنمي  محلي  ش مل  ومت ا    بي  مختل  الأق ليك

ومرر  المنظرر ر القرر      والسي سرر   ترر ت   التنميرر  المحليرر  ارت   رر   وثيقرر   بمررد  فع ليرر   
اليم ك ي  وتر ف  الح كمر  فر  التسريي ؛ إذ أ   جر   المشر رين التنم ير  م هر   بقردرة ال يةر   

يقيررر  وت تيررررب أول ي ت ررر  بعيررردا  عرررر  القررر ارا  الف  يرررر  المحليررر  علررر  تشررررخي  احتي ج ت ررر  الحق
الجرر ه ة  وهرر ا يفرر   ضرر ورة التنسرري  برري  الت ج رر   الكبرر   للدولرر  والخص صرري   المحليرر  
لكرر  إقلرري   ممرر  يجعرر  مرر  التنميرر  المحليرر  أداة لتقلرري  الفرر ارد الاجتم عيرر  وتحقيرر  العدالرر  

 المج لي . 
 ورة ت ف  مر ارد م لير  ك ةير  وكفر ءا  بشر ي  قر درة إ  تفعي  ه ا المبدأ يست جب ب لض 

عل  تح ي  المخ     التنم ي  إل  واقن ملم س  وهر  مر  يجعر  مر  التنمير  المحلير  معير را  
لقيرررر س مررررد   ج عرررر  الأداء الإدار  والسي سرررر  لل يةرررر   اليم ك يرررر  فرررر  م اج رررر  التحرررردي   

 .ال اهن 

                                  
 .88    2007وضي ف عم ر  ال جي  ف  الق     الإدار   جس ر للنش  والت  ين  الج اس    1
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 الإدارة المحليةالعلاقة بين الحوكمة و  المبحث الثالث:
ل  يعد  ج   الإدارة المحلي  ف  العص  ال اه  يق س بمج د قدرت   عل  تنفير  القر ا ي   

واللرررر اسح الم ك يرررر   برررر  صرررر ر رهينرررر   بمررررد  تبني رررر  لأ مرررر ا تسرررريي ي  حديثرررر  تتجرررر و  القصرررر ر 
  البي وق ا ررر  التقليرررد  وتسرررتجيب لت لعررر   المررر ا ني  المت ايررردة. ومررر  هررر ا المن لررر   بررر   

الح كمرررر  كضرررر ورة حتميرررر  لإعرررر دة هندسرررر  العمرررر  الإدار  المحلرررر   ب عت  رهرررر  الإ رررر ر الرررر   
يضررررم  الا تقرررر   مرررر  الإدارة برررر لأم  إلرررر  الإدارة ب لمشرررر رك  والنترررر سا  وتكتسرررر  العيقرررر  برررري  
الح كمررر  والإدارة المحليررر    بعررر   تك مليررر  ؛ فرررإذا ك  ررر  الإدارة المحليررر  تمثررر  الإ ررر ر التنظيمررر  

 ك يرر   فررإ  الح كمرر  تمثرر  الآليرر  الدين مي يرر  الترر  تضررم  سرريم  هرر ا التنظرري  مرر   رري  ليم
تكرر ي   رري  الشررف ةي  والمسرر ءل  وسرري دة القرر     فرر  تسرريي  الشرري  العرر   المحلرر   و نرر ء  علرر  
ذلرك  يسرع  هرر ا الم حر  إلر  تبيرر   الأهمير  الاسرت اتيجي  الترر  تضرفي   الح كمر  علرر  الأداء 

اسرررتع ا  جملررر  المت ل ررر   والمحرررددا  الضررر وري  التررر  تسرررمح بتررر  ي  هررر ا  المحلررر   مرررن
 .المف    ضم  ال ي ك  الإداري  المحلي   بم  يضم  تحقي  تنمي  مستدام  وش مل 

 المطلب الأول: أهمية الحوكمة في الإدارة المحلية
القيميررر  تسرررتمد الح كمررر  أهميت ررر  فررر  بيةررر  الإدارة المحليررر  مررر  ك   ررر  تمثررر  الم جعيررر   

والعملي  الت  تضم  تح ي  اليم ك ي  مر  مجر د إ ر ر قر      ج مرد إلر  مم رسر  ديمق ا ير  
وتنم يرر  فع لرر . وتبرر   هرر   الأهميرر  فرر  قرردرة الح كمرر  علرر  بنرر ء جسرر ر الثقرر  برري  المرر ا   
وال يةرر   المحليرر  المنتخ رر ؛ فمررر   رري  إرسرر ء دعرر س  الديمق ا يررر  التشرر ركي   تترريح الح كمررر  

لمجتمررن المررد   والفرر علي  المحليرري  ف صرر  المسرر هم  الفعليرر  فرر  صررنن القرر ار المحلرر   ممرر  ل
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يضم    و  الق ارا  الإداري  معب ة ع  الأول ي   الحقيقي  لاقلي   وه  م  يؤد  ب لض ورة 
 1.إل  تقلي  حدة الا ت ا  السي س  والاجتم ع  لد  الم ا   تج   مؤسس ت  الق عدي 

لح كم  أداة مح رير  لت شريد وتسريي  المر ارد المحلير   حير  تسر ه  م  دس ر  كم  تش   ا 
الق سمررر  علررر  الشرررف ةي  والإفصررر   فررر  عقلنررر  الإ فررر د العررر   وحم يررر  ال مررر  الم ليررر  للجم عررر   
المحلي  م  أشر    ال ردر والفسر د الإدار   ممر  يرنع   إيج بر   علر  القردرة التم يلير  للمشر رين 

 2 .الاستقي  الم ل  وال ات  للبلدي  وال لاي التنم ي  ويع   م 
وعرريوة علرر  ذلررك  تلعررب الح كمرر  دورا  ج ه يرر   فرر  ال فررن مرر  كفرر ءة الم افرر  الع مرر   

المحليرر   إذ أ  إ ضرر   المسرري ي  المحليرري  لآليرر   المسرر ءل  والمح سرر   يفرر   علرري   تبنرر  
عرررر د عرررر  الأ مرررر ا البي وق ا يرررر  معرررر يي  الجرررر دة والسرررر ع  فرررر  أداء الخدمرررر  العم ميرررر   والابت

. ومررر  منظررر ر اسرررت اتيج   تسررر ه  الح كمررر  فررر   لررر  بيةررر  محليررر  ج ذبررر  3المع لررر  للتنميررر 
ليستثم ر؛ ف ض   الق اعد الق    ي  وسي دة الق     عل  المست   المحل  يمنحر   الضرم     

إدار  مسرت لك إلر   الك ةي  للش ك ء الاقتص ديي   مم  يحر   الإدارة المحلير  مر  مجر د ج ر  
 . 4مح ع اقتص د  ق در عل   ل  الث وة ومن صب الشغ 

وفررر     يررر  الم ررر ف  فرررإ  الأهميررر  القصررر   للح كمررر  تكمررر  فررر  قررردرت   علررر  تحقيررر   
الترر ا   بررري  مت ل ررر   ال حررردة ال  نيررر  و ص صررري   الاسرررتقي  المحلررر   مررر   ررري  ضرررم   

  يررر  وال ق بررر  الفع لررر   بمررر  ي فررر  اسرررتدام  مم رسررر  السرررل   المحليررر  فررر  ظررر  المشررر وعي  الق  
 5.التنمي  المحلي  واستق ار المؤسس   الإقليمي 

                                  
 .92    2011 ي   الم ف  الع   والح كم   دار ه م  لل   ع  والنش  والت  ين  الج اس   سعيد مقد   أ ي 1
 .118    2002عم ر ب ضي ف  المج ل  المحلي  ف  الج اس   دراس  ف  ق      البلدي  وال لاي (  دار ريح     الج اس    2
 .139    2005 (  دار العل   للنش  والت  ين  الج اس   محمد الصغي  بعل   ال جي  ف  الق     الإدار   التنظي  الإدار  3
 .58    2015  صيف ج س   ص ر  ح كم  الإدارة المحلي  وف  التسيي   دار الي  ور  العلمي  للنش  والت  ين  عم     4
    2012   الج اسرر   الشرر يف النرر ج   الإدارة المحليرر  فرر  الج اسرر   دراسرر  تحليليرر  لقرر     البلديرر  وال لايرر (  دار ال ررد  5

152. 
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 المطلب الثاني: متطلبات تطبيق الحوكمة على المستو  المحلي
يت قرر  الا تقرر   بمف رر   الح كمرر  مرر  حيرر  التنظيرر  إلرر  واقررن المم رسرر  الميدا يرر  فرر   

المتك مل   والت  يبدأ أول   بض ورة ت ف  الإ ر ر  ال حدا  المحلي  عل  جمل  م  المقتضي  
القررر      والمؤسسررر ت  الميسررر ؛ إذ لا يم ررر  الحررردي  عررر  ح كمررر  محليررر  فررر  ظررر   صررر   
تشررررر يعي    مضررررر  أو متدا لررررر  الصررررريحي  . ويت لرررررب ذلرررررك وجررررر د قررررر ا ي  واضرررررح  تكررررر س 

مجرر ل  المحليرر  بعيرردا  الاسررتقيلي  الفعليرر  للجم عرر   الإقليميرر   وتحرردد بدقرر  مجرر لا  تررد   ال
ع  ال يمن  الم ك ي   من وضن  لي   ق    ير  مل مر  تضرم  الشرف ةي  والمسر ءل  وحم ير  حر  

 1.الم ا   ف  ال ص   إل  المعل م  المتعلق  بتسيي  شؤو   المحل 
و مرر ا اة ذلررك  يبرر   المت لررب التقنرر  وال قمنرر  كشرر ا أس سرر  لعصرر    الإدارة المحليرر    

ن ل جيررر  المعل مررر   والاتصررر   فررر  تقلررري  الحررر اج  البي وق ا يررر  مررر   ررري  حيررر  تسررر ه  تك
 ظ   الإدارة الإلكت و ي   الر   يضرم  سر ع  الاسرتج ب  للم  لرب العم مير  ويحرد مر  الترد   
الشخصررر  للمررر ظفي  فررر  المعررر مي   ممررر  يررر ف  بيةررر  شرررف ف  قررر درة علررر  رصرررد الا رررتيلا  

 .2الم لي  والإداري  ومع لجت   ف ري   
وعرريوة علرر  المت ل رر   الق    يرر  والتقنيرر   تبرر   أهميرر  تيهيرر  المرر ارد ال شرر ي  والقيرر دة  

الإداري  ك كي ة لا  ن  عن  ؛ ف لح كم  المحلي  تت لب جيي  جديدا  م  المنتخبري  والمر ظفي  
 يرر  . المشرر عي  بثق فرر  التسرريي  الحديثرر  الق سمرر  علرر  تحقيرر  النترر سا لا مجرر د اسررت يع المي ا

وهرررر ا يقتضرررر  وضررررن برررر اما تك ينيرررر  مسررررتم ة ل فررررن كفرررر ءة المسرررري ي  المحليرررري  فرررر  مجرررر لا  
 . 3التخ ي  الاست اتيج   وال ق ب  ال اتي   وفن   التف و  من الش ك ء الاقتص ديي 

  

                                  
 218    2010عم ر ع ابد   الق     الإدار   الج ء الث   : النش ا الإدار (  دي ا  الم ب ع   الج معي   الج اس    1
 104    2011سعيد مقد   أ ي ي   الم ف  الع   والح كم   دار ه م  لل   ع  والنش  والت  ين  الج اس    2
 .195    2011  الق     الإدار   ال  ع  ال ابع   ل  د للنش   الج اس     ص  ل  د  ال جي  ف 3
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  لاوة الفصل 
 ستخل  ف   ت   ه ا الفص  أ  العيقر  بري  الح كمر  والإدارة المحلير  ليسر  مجر د  

قرر  تجرر ور مفرر هيم   برر  هرر  عيقرر  عضرر ي  وتك مليرر  تف ضرر   ضرر ورة التحرردي  الإدار  عي
والسي سرر . فمرر   رري  ق اءتنرر  لا رر ر المفرر هيم   يتضررح أ  الإدارة المحليرر  بمرر  تحملرر  مرر  
أركررررر   الاسرررررتقيلي  واليم ك يررررر   تمثررررر  ال عررررر ء التنظيمررررر  الررررر   يمرررررنح ال حررررردا  الق عديررررر  

تظررر   -علررر  أهميت ررر -لم ررر درة التنم يررر .  يررر  أ  هررر   الاسرررتقيلي  شخصررريت   وقررردرت   علررر  ا
ق ص ة ع  تحقي  أهرداف   مر  لر  تُضر   بآلير   الح كمر  ال اشردة التر  تضرم  تح ير  السرل   
المحليررر  مررر  مم رسررر  احتك ريررر  إلررر  مم رسررر  تشررر ركي  تقررر   علررر  الشرررف ةي  والمسررر ءل  وسررري دة 

 الق    .
لتسررررريي  المحلررررر  يعرررررد الضرررررم    الأس سررررري  لفع ليررررر  إ  تكررررر ي  الح كمررررر  فررررر  صرررررلب ا 

اليم ك يررر ؛ ف رررر  الترررر  تمررررنح الاسررررتقي  الإدار  والمرررر ل  معنرررر   الحقيقرررر  مرررر   رررري  ت شرررريد 
الم ارد ور   الق ار المحل  ب لاحتي ج   الفعلي  للم ا ني . كم  تبي  لن  أ  الا تق    حر  هر ا 

سررري ورة تت لرررب تررر ف  مت ل ررر   ق    يررر  وتقنيررر  النمررر ذ  الحررردي  لررري  مسررر را  تلق سيررر    بررر  هررر  
و ش ي  صل    ت دف ف  مجمل   إل  عص    الم ف  الع   المحل  وتع ي  شر عيت  التنم ير . 
و ررر لك  تشررر   الح كمررر  المحليررر  المرررد   الأس سررر  لررري  فقررر  لإصررري  الإدارة  بررر  لتحقيررر  

 عردة  حر  القمر   بمر  ينسرج  مررن اسرتدام  التنمير  الاقتصر دي  والاجتم عير  التر  تن لر  مر  الق
 .الت ج    التش يعي  الحديث  ال  دف  إل   ل  إدارة محلي  ق ي   شف ف   و  جع 



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 الفصل الثاني:
 آليات تطبيق الحوكمة في الإدارة المحلية
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 تمهيد

يعررد الا تقرر   مرر  التنظيرر  لمفرر هي  الح كمرر  إلرر  م حلرر  الت بيرر  الفعلرر  دا رر  أروقرر   
دارة المحلي  التحد  الأب   ال   ي اج  النظ  الإداري  المع صر ة؛ إذ لا يم ر  الحردي  عر  الإ

ح   راشد دو  وج د  لي   إج اسي  ومؤسس تي  تضم  تن ي  ه   الم  د  علر  أر  ال اقرن. 
ومرر  هرر ا المن لرر   يرريت  هرر ا الفصرر  ليعرر لا الج  ررب العملرر  والرر ظيف  للح كمرر   مرر   رري  

 .وا  الت  تم   الإدارة المحلي  م  التح   إل  منظ م  منفتح  وتف علي استع ا  الأد
وتبرردأ بإرسرر ء دعرر س  الشررف ةي  الترر  تضررم  ترردف  المعل مرر   وا سرري بيت    مرر ورا بتفعيرر   

المق ر   التشر ركي  التر  تعيرد الاعت ر ر للمر ا   وفع لير   المجتمرن المرد   كشر يك أصري  فر  
 إلرر  إح رر   منظ مرر  المسرر ءل  وال ق برر  الترر  تشرر   سرري ج   ح ميرر   ترردبي  الشرري  العرر    وصرر لا  

 .للمصلح  الع م  م  أ  ا ح اف أو س ء تسيي 
إ  ال دف م  تفعي  ه   الآلي   لا يق  عند حدود الض   الإدار  فحسب  بر  يمترد  

أداة ليش   ق   ة لت  ي  الأداء المؤسس ت  ف  المج ل  المحلي ؛ ف لح كم  فر  ج ه هر  هر  
 ولت ضيح ه ا الأم  ت  تقسي  ه ا الفص  عل  النح  الت ل : لتحقي  الكف ءة والفع لي .

 المبحث الأول: آليات الحوكمة في الإدارة المحلية
 المبحث الثاني: دور الحوكمة في تحسين أداء الإدارة المحلية
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 المبحث الأول: آليات الحوكمة في الإدارة المحلية 
ح كمررر  فررر  ال حررردا  الإداريررر  المحليررر  علررر  مرررد  تررر ف  ح مررر  مررر  تت قررر  ف عليررر  ال 

الآليرررر   والضررررم     الترررر  تنقل رررر  مرررر  حيرررر  المفرررر هي  النظ يرررر  إلرررر  واقررررن المم رسرررر  الي ميرررر . 
ف لح كم  ليس  مج د   ي  ف  حد ذات    ب  ه  مس ر إج اس  يست جب إع دة هي ل    يقر  

 اتخ ذ الق ار وتدبي  الشي  المحل . 
ومررر  هررر ا المن لررر   ي تكررر  هررر ا الم حررر  علررر  دراسررر  الثيثيررر  الج ه يررر  التررر  تشررر    

العمررر د الفقررر   للح ررر  ال اشرررد علررر  المسرررت   المحلررر ؛ حيررر   سرررت   ذلرررك ب حررر  "الشرررف ةي " 
ب عت  رهرر  البيةرر  الح ضررن  الترر  تسررمح بترردف  المعل مرر   وتم رر  المرر ا   مرر  الا رري  علرر  

بيررد أ  الشررف ةي  وحررده  لا تكفرر  مرر  لرر  تقترر   بآليرر   تضررم   .كيفيرر  تسرريي  شررؤو   المحليرر 
"المشرر رك  الشررعبي "؛ لرر ا سررنع لا دور المرر ا   وفع ليرر   المجتمررن المررد   كشرر يك ف عرر  فرر  
عملي  التخ ي  والقر ار  بمر  يضرم  صري    سي سر   محلير  تعبر  عر  الاحتي جر   الحقيقير  

ع لررر  لرررر "المسررر ءل  وال ق بررر  المحليررر "  والتررر  للمجتمرررن. وتكتمررر  هررر   المنظ مررر  ب جررر د أدوا  ف
تمث  صم   الأم   لم اج   أ  ا ح اف سل    أو فس د م ل   ممر  يضرم   ضر   القر سمي  

إ  تررردا   هررر   الآليررر     علررر  الإدارة المحليررر  للمسرررؤولي  الق    يررر  والأ ي يررر  عررر  قررر ارات  
  الإدارة المحليررر  ج ررر  ا    ضرررع   وتك مل ررر  هررر  مررر  يمرررنح الح كمررر   يمت ررر  العمليررر  ويجعررر  مررر

 .للمع يي  الدولي  ف  التسيي  الحدي 
 المطلب الأول: الشفالية في الإدارة المحلية

تعتبرر  الشررف ةي  ال كيرر ة الأس سرري  الترر  تقرر   علي رر  ح كمرر  الإدارة المحليرر   وهرر  تعنرر   
علنيررر  فررر  ك فرررر  فررر  ج ه هررر   بررر  السررر ي  والكتمررر   فرررر  العمررر  الإدار   و حررري  ال ضررر   وال

 الق ارا  والإج اءا  المتخ ة عل  مست   الجم ع   المحلي .
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إ  تكررر ي  الشرررف ةي  محليررر   لررري  مجررر د إجررر اء تنظيمررر   بررر  هررر  اسرررتحق د ديمق ا ررر   
ي دف إل  تم ي  المر ا ني  مر  مم رسر  حق ر  فر  ال صر   إلر  المعل مر   المتعلقر  بتسريي  

م  "صرندود أسر د" إلر  مؤسسر  مفت حر    ضرع  لل ق بر    مم  يح   الإدارة 1شؤو    الي مي 
المجتمعيرررر . وتتجلرررر  الشررررف ةي  فرررر  الإدارة المحليرررر  مرررر   رررري  تيسرررري  سررررب  الا رررري  علرررر  
السرررجي  الإداريررر   و شررر  القررر ارا  المتعلقررر  ب لمي ا يررر  المحليررر   والصرررفق   العم ميررر   وكررر ا 

ه  بشر   م  شر  فر  تجفيرف منر بن الفسر د المخ     التنم ي  للبلدي  أو ال لاي   وه  مر  يسر 
 .2الإدار  والم ل 

وعل  مست   الت بي  المن ج   تت لب الشف ةي  وج د ت س    ق    ير  تلر   المسرؤولي   
المحليررري  ب لإفصررر   عررر  البي  ررر   والمعل مررر   دو  تعقيرررد أو مم  لررر   مرررن ضررر ورة اسرررتخدا  

كت و ي ( لضرم   وصر   هر   المعل مر   لأكبر  وس س  الإعي  والاتص   الحديث   الإدارة الإل
 3.ش يح  مم ن  م  الم تفقي 

إ  هر ا ال ضرر   الإج اسر  يقلرر  مرر  السرل   التقدي يرر  ال اسررع  للم ظر  العرر    ويجعرر   
مرر  الق عرردة الق    يرر  هرر  الفيصرر  فرر  تقرردي  الخدمرر  العم ميرر   ممرر  يعرر   مرر  كفرر ءة الأداء 

 . الإدار  ويقل  م  ف   المحس  ي 
كمرررر  أ  الشررررف ةي  تعررررد شرررر     ضرررر وري   لنجرررر   الآليرررر   الأ رررر   للح كمرررر  ك لمشرررر رك   

والمسرر ءل ؛ إذ لا يم رر  للمرر ا   أ  يشرر رع بفع ليرر  أو يح سررب المسررؤولي  مرر  لرر  يمتلررك القرردر 
الكرر ف  مرر  المعل مرر   الصررحيح  والم ث قرر  حرر   كيفيرر  إدارة المرر ارد المحليرر  واتخرر ذ القرر ارا  

  4.التنم ي 

                                  
 112    2018ب ضي ف  ال جي  ف  الق     الإدار   جس ر للنش  والت  ين  الج اس     ع    1

 84    2015ج س  الأسد   الح كم  والإدارة المحلي : رتي  مع ص ة  دار صف ء للنش  والت  ين  عم      2
ق سرر  برر  جلرر    " ليرر   تفعيرر  الح كمرر  فرر  الإدارة المحليرر  فرر  الج اسرر "  مجلرر  الإدارة والتنميرر  لل حرر لا والدراسرر    بل  3

 45    2017  01  العدد 06الج اس   المجلد 
 201    2014محمد عبد ال  د   شف ةي  الإدارة وتكن ل جي  المعل م    دار الفك  الج مع   الإس ندري     4
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وف  السي د الج اس    عم  المش   عل  تع ي  هر ا المبردأ مر   ري   صر   قر      
البلديررر  وال لايررر   التررر  أكرررد  علررر  علنيررر  جلسررر   المجررر ل  الشرررعبي  المحليررر  ووجررر   إعررري  
المررر ا ني  بررر لق ارا  المتخررر ة  وهررر  مررر  يع ررر  الت جررر   حررر  تكررر ي  الح كمررر  المحليررر  كآليررر  

ء  علي   فإ  الشف ةي  لا تقتص  عل   ش  المعل م   فحسب  ب  تمترد لاصي  الإدار  و ن 
لتشررم  وضرر   القرر ا ي   و سرر    الإجرر اءا  الإداريرر   وتحديررد المسررؤولي   بدقرر   بمرر  يضررم  
 لررر  بيةررر  إداريررر    ي ررر  تتسررر  ب لاسرررت   ي  فررر  مع لجررر  القضررر ي  المحليررر  بعيررردا  عررر  ضررر  بي  

 .البي وق ا ي  المقيت 
  الشرررررف ةي  فررررر  الإدارة المحليررررر  لا يقتصررررر  فقررررر  علررررر  الج ا رررررب الإج اسيررررر  إ  تكررررر ي 

والق    يررر   بررر  يمترررد ليشرررم  "أ سرررن " العيقررر  بررري  الإدارة والم تفررر  مررر   ررري  إرسررر ء منظ مررر  
أ ي ي  متك مل  تق   عل  الصدد والأم    ف  التع م  مرن الشري  العر  ؛ ف لشرف ةي  هنر  تعمر  

تضرر ر  المصرر لح  حيرر  تفرر   علرر  المسررؤولي  المحليرري  التصرر يح  كرريداة إ رر ار م  رر  تمنررن
هر ا ال ضر   الأ يقر   1 بممتلك ت   وعيق ت   الت  قد تؤث  عل    اهر  اتخر ذ القر ار التنمر   

يسرر ه  فرر   لرر  "بيةرر   رر ردة للفسرر د"  حيرر  يصرر ح مرر  الصررعب تم يرر  قرر ارا  تخررد  فةرر   
 .ب  شعبي  واعي  وم لع  عل  ك ف  الحيثي  ضيق  عل  حس   المصلح  الع م  ف  ظ  رق 

عرريوة علرر  ذلررك  تلعررب الشررف ةي  دورا  مح ريرر   فرر  تع يرر  الاسررتق ار الاجتمرر ع  دا رر   
الجم عرررر   المحليرررر ؛ فعنرررردم  يرررردرع المرررر ا   المعرررر يي  الد يقرررر  الترررر  يررررت  بنرررر ء  علي رررر  ت  يررررن 

ع ملررر  المحليررر   يت لرررد لديررر  السررر ن   الاجتم عيررر   أو مرررنح ر ررر  البنررر ء  أو ت ظيرررف اليرررد ال
 شع ر ب لعدال  والإ ص ف الإدار . 

                                  
لع يررر  سررريد جمعررر   الح كمرررر  المحليررر  و ليررر   م  فحررر  الفسرررر د الإدار : دراسررر  مق ر ررر   دار الج معررر  الجديرررردة  عبررررد ا  1

 145    2021الإس ندري   
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إ   يررر   المعل مررر  أو ضررر  بيت   هررر  مررر  يفرررتح ال ررر   أمررر   الإشررر ع   والاحتج جررر     
بينمرر  يعمرر  الترردف  المسررتم  للمعل مرر   الم ث قرر  علرر  ت دسرر  النفرر س وتح يرر    قرر  المرر ا   

 م  الاعت ا  إل  المس  دة والمش رك .
ك  تتحررر   الشرررف ةي  مررر  مجررر د " شررر  للمعل مررر  " إلررر  اسرررت اتيجي  وق سيررر  تحمررر  و ررر ل 

وف  ه ا السي د  تبر   الشرف ةي  كآلير    1النسيا الاجتم ع  وتدع  ش عي  المؤسس   المحلي 
لتقيي  الأداء المؤسس ت   حي  تسمح للمج ل  المحلي  المنتخ   بمق ر ر  إ ج  ات ر  مرن ال عر د 

  ررر   المسررر  ة مسررر ق  . إ  الالتررر ا  ب لعلنيررر  فررر  عررر   "حصررريل  الإ جررر  " الا تخ بيررر  والمخ
السرررن ي  أمررر   المررر ا ني  يمثررر  قمررر  الح كمررر  المحليررر   لأ ررر  يضرررن المنتخرررب والم ظررر  وج ررر   
ل جر  أمرر   مسررؤولي ت  ؛ إ  هرر   الم  شررف  المسرتم ة تفرر   علرر  الإدارة المحليرر  تبنرر  أسرر ليب 

رة ب لأهداف"  حي  تص ح الشف ةي  ه  المقي س ال   يقر س بر  تسيي  حديث  تق   عل  "الإدا
  .مد   ج   أو فش  السي س   الع م  المحلي  ف  تحقي  رف هي  الم ا   وتلبي  ت لع ت 

 المطلب الثاني: المشاركة الشعبية والمجتم  المدني 
مثر  الا تقر   تعتب  المش رك  الشعبي  ال كي ة الث  ي  ف  هي   الح كم  المحلي   وهر  ت 

الفعلرررر  مرررر  "الديمق ا يرررر  التمثيليرررر " الترررر  تنت رررر  ب ضررررن ال رقرررر  فرررر  صررررندود الاقترررر ا   إلرررر  
"الديمق ا يررر  التشررر ركي " التررر  تجعررر  المررر ا   فررر عي  أس سررري   فررر  تررردبي  الشررري  العررر   المحلررر  

يثي  بصررف  مسررتم ة. وتتجسررد هرر   المشرر رك  فرر  قرردرة الأفرر اد وال يةرر    يرر  الح  ميرر  علرر  الترر
ف  مس ر اتخ ذ الق ار  بدءا  م  م حل  تشخي  الاحتي ج   المحلي   م ورا  ب سر  السي سر   

  .التنم ي   وص لا  إل  ال ق ب  عل  تنفي ه 
إ  إش اع المجتمرن المحلر  لا ي ردف فقر  إلر  إضرف ء الشر عي  علر  قر ارا  المجر ل   

  اسرررتيع   المعررر رف المحليررر  المنتخ ررر   بررر  يسرررع  إلررر  رفرررن كفررر ءة هررر   القررر ارا  مررر   ررري
والاحتي جرر   الد يقرر  للسرر     ممرر  يقلرر  مرر  الفجرر ة برري  ت لعرر   المرر ا   و رري  البرر اما الترر  

                                  
 145الم جن  فس       1
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وفرر  هرر ا السرري د  يبرر   المجتمررن المررد   بمختلرر  تشرر ييت  مرر  جمعيرر    .تسرر  ه  الإدارة
  وتي ي هررر . ومنظمررر   م نيررر  كحلقررر  وصررر  حي يررر  وأداة مؤسسررر تي  لتنظررري  المشررر رك  الشرررعبي

ف لجمعيرر   المحليرر   بمرر  تمتلكرر  مرر  م و رر  وقرر   مرر  الميرردا   تعمرر  كقرر ة اقت احيرر   
قرر درة علرر  تقرردي  حلرر   مبتكرر ة للمشرر ي  المحليرر  الترر  قررد تعجرر  البي وق ا يرر  التقليديرر  عرر  

كم  أ  تفعير  دور المجتمرن المرد   فر  إ ر ر الح كمر  المحلير  يسر ه  فر  بنر ء "رأس   1حل  
مررر   الاجتمررر ع "  وتع يررر   ررري  الم ا نررر  والمسرررؤولي  الجم عيررر   حيررر  يتحررر   المررر ا   مررر  ال

مج د مست لك سلب  للخدم  العم مي  إلر  شر يك فر  إ ت ج ر  وحم يت ر . ويت لرب هر ا المسر ر 
وجرررر د إرادة سي سرررري  حقيقيرررر  تترررر ج  فرررر   صرررر   ق    يرررر  تفررررتح قنرررر ا  الحرررر ار الررررداس   مثرررر  

و"الجلسررر   المفت حررر "  والتررر  تسرررمح للمجتمرررن المرررد   بإبرررداء الررر أ  فررر  "الاستشررر رة الشرررعبي " 
المش رين الكب   الت  تم  البية  أو العم ا  أو الخدم   الاجتم عير  علر  مسرت   البلدير  أو 

 2.ال لاي 
عرررريوة علرررر  ذلررررك  فررررإ   جرررر   المشرررر رك  الشررررعبي  م هرررر   بمررررد  اسررررتقيلي  وف عليرررر   

رت   علرر  مم رسرر  "ال ق برر  التشرر ركي " دو  الخضرر   ل صرر ي  مؤسسرر   المجتمررن المررد    وقررد
الإدارة. إ  تكررر ي  هررر ا النررر   مررر  المشررر رك  يسررر ه  فررر  ت شررريد الإ فررر د العررر    حيررر  تصررر ح 
المش رين المنف ة ه  تلك الت  تحظ  بقب   وأول ي  لد  المجتمن  مم  يقل  مر  هردر المر ارد 

 3.ف  مش رين ش لي  لا تخد  الص لح الع  
و ررر لك  تصررر ح المشررر رك  الشرررعبي  والمجتمرررن المرررد   همررر  الضرررم    الحقيقيررر  لتحقيررر   

التنميررر  المحليررر  المسرررتدام   حيررر  تضرررم  اسررررتم اري  المشررر رين وحم يت ررر  مررر   ررري  شررررع ر 

                                  
  2017  لد مص ف  ق س   إدارة التنمي  المسرتدام  والبيةر : الاقتصر د  الإدارة  الح كمر   الردار الج معير   الإسر ندري     1

  215 
 94    2019ب ضي ف عم ر  ش   ق     البلدي : دراس  تحليلي  مق ر    جس ر للنش  والت  ين  الج اس     ع    2
ب قليعرر   صرر  الرردي   "الديمق ا يرر  التشرر ركي  كآليرر  لت  يرر  أداء الجم عرر   المحليرر "  مجلرر  الدراسرر   الحق  يرر   ج معرر    3

 112    2018  05سعيدة  الج اس   العدد 
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الم ا ني  بملكيرت   لتلرك المنجر ا  وا خر ا    فر  الحفر ظ علي ر  كجر ء مر  م  سرب   التنم ير  
 1.المحلي 
المش رك  الشعبي  لا يقتص  عل  مجر د الحضر ر الشر ل  فر  الاجتم عر    إ  تفعي   

بررر  يمترررد ليشرررم  "صرررن ع  القررر ار التشررر رك " الررر   يمرررنح المجتمرررن المرررد   حررر  اقتررر ا  برررداس  
تنم ي  تتم ش  من الخص صي   المحلي . ف لمش رك  الحقيقي  تعم  عل  تح ي  العيقر  بري  

و  عررر " إلررر  عيقررر  "شررر اك  وتعررر و "  حيررر  تلتررر   الإدارة الإدارة والمررر ا   مررر  عيقررر  "أمررر  
المحليرررر  بفررررتح دفرررر ت  الشرررر وا والمخ  رررر   العم ا يرررر  للنقرررر ا العرررر   قبرررر  المصرررر دق  الن  سيرررر  

 2.علي  
هرر ا الررن ا يقلرر  مرر  حرردة الن اعرر   الاجتم عيرر  الن تجرر  عرر  القرر ارا  الف  يرر   ويخلرر   

حلير   لأ  المر ا   ير   في ر  ا ع  سر   لم  ل ر  التر    ع   م  ال ض  العر   تجر   السي سر   الم
عب"  عن   م   ي  قن ا  المش رك  المت ح   س اء عب  لج   الأحي ء أو الجمعير   الم نير  

وعلر  صرعيد   ر   تبر   أهمير  المجتمرن المرد   فر  "ال ق بر  الاجتم عير " علر    المتخصص 
   دور العري  ال اصردة لأ  ت ر و  فر  أداء ج دة الم اف  الع م  المحلي   حي  تلعب الجمعي

الخرررردم   الإداريرررر  أو الصررررحي  أو الت   يرررر . إ  هرررر   ال ق برررر   يرررر  ال سررررمي  تسرررر ه  فرررر  رفررررن 
مسرررت   "المسررر ءل  الاجتم عيررر " للقررر سمي  علررر  الم فررر  العررر    وتجبررر ه  علررر  الالتررر ا  بمعررر يي  

 3.الج دة والشف ةي  ف  التنفي 
لمررررد   فرررر  "المي ا يرررر  التشرررر ركي " يُعررررد مرررر  أرقرررر  مسررررت ي   كمررر  أ  إشرررر اع المجتمررررن ا 

الح كمرر  المحليرر   حيرر  يررت  تخصرري  جرر ء مرر  الاعتمرر دا  الم ليرر  للمشرر رين الترر  يقت ح رر  

                                  
 138    2016محمد الصغي  بعل   الق     الإدار : التنظي  الإدار   دار العل   للنش  والت  ين  الج اس     1
 174    2021ع ابد  عم ر   ظ ي  الق ارا  الإداري  بي  عل  الإدارة والق     الإدار   دار ه م   الج اس     2
 89    2018المجتمن المد    دار الكتب وال ث س   الق ه ة  حمد  عبد العظي   ح كم  الجمعي   ومنظم     3
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ويص   علي   الس    م  شر ة  ممر  يضرم  ت جير  المر   العر   بدقر   حر  الاحتي جر   الأكثر  
 1.  استدام  ه   المنج ا  وصي  ت  إلح ح    ويع   م  شع ر الم ا   بمسؤوليت  تج 

ولا يم رررر  فصرررر   جرررر   هرررر   المنظ مرررر  التشرررر ركي  عرررر  ضرررر ورة تيهيرررر  الفرررر علي  فرررر   
المجتمن المد   وت ويده  ب لمع رف الق    ي  والتقني  الت  تم ن   مر  محر ورة الإدارة بيسرل   

 علم  وم ض ع . 
رة المحليرر  التخلرر  عرر    عت رر  إ  التحرر    حرر  "الح كمرر  التشرر ركي " يفرر   علرر  الإدا 

الا غي يرر   والاعترر اف برر لمجتمن المررد   كخبيرر  محلرر  يمتلررك الدرايرر  ب لميرردا  الترر  قررد تغيررب 
عررر  المسرررؤو  الم كررر   و ررر لك تكتمررر  حلقررر  الح كمررر   حيررر  تصررر ح المشررر رك  الشرررعبي  هررر  

 علرر  التنميرر  الضررم    لحسرر  اسررتغي  المرر ارد وتجنررب المشرر رين الف شررل   ممرر  يررنع   إيج برر   
 المحلي  الش مل  ف  أبع ده  الاقتص دي  والاجتم عي  والبيةي  

عررررريوة علررررر  مررررر  سرررررب   تبررررر   أهميررررر  المشررررر رك  الشرررررعبي  كآليررررر  فع لررررر  لرررررر "ال سررررر     
الاجتم عي " وف  الن اع   المحلي  قب  تف قم ر ؛ فإشر اع فع لير   المجتمرن المرد   فر  لجر   

ح الإدارة قدرة است   ي  عل  ف   برؤر التر ت  الاجتمر ع  الم ت  ر  الح ار والتش ور المحلي  يمن
بت  ين الخدم   أو استغي  العق ر المحل  إ  ه   المق ر   التش ركي  تحر   المجتمرن المرد   
مرر  مجرر د "م  لررب برر لحق د" إلرر  "وسرري  إيجرر ب " يسررع  لتق يررب وج رر   النظرر  برري  السررل   

 كلف  الاحتج ج   ويس   ف  استق ار المؤسس   الإداري .  المحلي  والم تفقي   مم  يقل  م 
يمررنح هرر    (PCD) كمرر  أ  ا خرر اا المرر ا ني  فرر  رسرر  المخ  رر   البلديرر  للتنميرر  

المخ     "حص    اجتم عي "  حي  تص ح القر ارا  المتخر ة محصرن  بقر ة القبر   الشرعب   
مر  التر  قرد ت اجر  المشر رين الف  ير  مم  يسر   عملير  تنفير ه  ميردا ي   ويقلر  مر   سرب المق و 

الت  لا ت اعر  الخص صري   الثق ةير  والبيةير  للمن قر  ومر  ج ر  أ ر    فرإ  تم ري  المجتمرن 

                                  
  03برر   اد  كمرر    "المشرر رك  الشررعبي  فرر  تسرريي  الشررؤو  المحليرر "  مجلرر  الإدارة وال ظيفرر  الع مرر   الج اسرر   العرردد   1

2017    55 
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المررد   مرر   ليرر   "التقيرري  التشرر رك " للسي سرر   الع مرر  المحليرر  يعررد   رر ة متقدمرر  فرر  مسرر ر 
لتشرررررم  م ا  ررررر  الأثررررر   الح كمررررر   إذ لا تكتفررررر  المشررررر رك  هنررررر  بم حلررررر  التصرررررمي   بررررر  تمترررررد

 لمشرررر رك  المجتمعيرررر  كرررريداة لتع يرررر  المسرررر ءل   فالاجتمرررر ع  والبيةرررر  للمشرررر رين بعررررد إتم م رررر . 
 ".وضم   ت جي  المش رين  ح  تلبي  الاحتي ج   الفعلي  وتحقي  التنمي  المستدام 

  إ  هررر ا النررر   مررر  ال ق بررر  الشرررعبي  ال اعيررر  يفررر   علررر  الإدارة المحليررر  تبنررر  معررر يي 
"الج دة الش مل "  حير  يصر ح المر ا   هر  المقير س الحقيقر  لنج عر  الأداء الإدار  و ر لك  
تتج و  المش رك  الشعبي  ك     مج د إج اء تنظيم  لتص ح فلسف  إداري  متك مل  ت ردف إلر  
تحقير  "الأمر  التنمر  " مر   ري  ت  يرن المسرؤولي   والأع ر ء بري  الدولر  والمجتمرن  وهر  مر  

 .  ف     ي  الم  ف استدام  التنمي  المحلي  وتح يل   إل  فع  جم ع  واٍ  ومسؤو يضم
 المطلب الثالث: المساءلة والرقابة المحلية

تعررررد المسرررر ءل  وال ق برررر  ال كيرررر ة الح ميرررر  لمنظ مرررر  الح كمرررر  المحليرررر   إذ تمثرررر  الأداة  
مررر . ف لمسررر ءل  فررر  الضررر ب   التررر  تضرررم  عرررد  ا حررر اف الإدارة عررر  تحقيررر  المصرررلح  الع 

ج ه هررر  تتجررر و  مجررر د تقررردي  التقررر ري  الدوريررر   لتصررر ح الت امررر   أ ي يررر   وق    يررر   يفررر   علررر  
المسؤولي  المحليي   س اء ك   ا منتخبي  أو معيني   تقدي  مب را  من قي  وواضح  لقر ارات   

 وكيفي  إدارت   للم ارد العم مي  الم ض ع  تح  تص ف  . 
  الآليررر  ي ررردف إلررر  كسررر  احتكررر ر السرررل   والحرررد مررر  السرررل   التقدي يررر  إ  تفعيررر  هررر  

ال اسع  للم ظ  الع    مم  يس ه  ف  تجفيرف منر بن الفسر د الإدار  والمر ل . ف لمسر ءل  هر  
الضم    الت  تمنح المر ا   الحر  فر  مسر ءل  القر سمي  علر  الشري  المحلر  عر  أ  تقصري  

ج   يمنن استغي  المنصب الع   لتحقير  منر فن شخصري  أو س ء تسيي   وه  ب لك تش   سي 
 1.أو فة ي  عل  حس   الاحتي ج   التنم ي  الحقيقي  للمجتمن المحل 

                                  
ر ررر   دار الج معررر  الجديرررردة  عبررررد الع يررر  سررريد جمعررر   الح كمرررر  المحليررر  و ليررر   م  فحررر  الفسرررر د الإدار : دراسررر  مق   1

 204-198      2021الإس ندري   
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وف  سي د متص   تتن    لي   ال ق بر  المحلير  لتشرم  ال ق بر  "ال صر سي " التر  ت ردف  
الحسرر ب   والترردقي  إلر  ضررم   مشر وعي  القرر ارا   وال ق بر  "الم ليرر " الترر  ت كر  علرر  فحر  

فرر  أوجرر  الإ فرر د. إلا أ  الت ج رر   الحديثرر  فرر  الح كمرر  تؤكررد علرر  أهميرر  "رق برر  الأداء" أو 
ال ق ب  الن عي   والت  لا تكتفر  بم  بقر  الإجر اءا  للقر ا ي   بر  ت حر  فر  مرد  ف علير  هر   

الف  يرر  مررن ال ق برر   القرر ارا  فرر  تحقيرر   ترر سا ملم سرر  للمرر ا ني . إ  تك مرر  ال ق برر  الإداريرر 
السي سررري  التررر  يم رسررر   المنتخبررر    وال ق بررر  الشرررعبي  التررر  يق دهررر  المجتمرررن المرررد    يخلررر  
منظ مرر  مت ا  رر  تضررم  الشررف ةي  والمسرر ءل  المسررتم ة. و رر لك تتحرر   ال ق برر  مرر  ك   رر  "أداة 

لت رر ي  الم فرر   عق بيرر " إلرر  "أداة تق يميرر " ت رردف إلرر  رصررد الثغرر ا  الإداريرر  واقترر ا  حلرر  
العرر   المحلرر   ممرر  يعرر   فرر  الن  يرر  مرر  ثقرر  المرر ا   فرر  مؤسسرر   الدولرر  المحليرر  ويرردع  

 1.ش عي  النظ   الإدار  الق س 
ولا يم رررر  فصرررر   جرررر   المسرررر ءل  عرررر  ضرررر ورة وجرررر د قنرررر ا  ت اصرررر  مفت حرررر  تترررريح  

مجلرر  المح سرر    للمرر ا ني  ال صرر   إلرر  تقرر ري  ال يةرر   ال ق بيرر  المتخصصرر   مثرر  تقرر ري 
المتعلقرررر  ب لجم عرررر   المحليرررر . إ  علنيرررر   ترررر سا ال ق برررر  ت فررررن مرررر  مسررررت   المسررررؤولي  لررررد  
المسي ي  المحليي   وتجعل   ف  ح ل  استنف ر داس  لتحسري  جر دة الخردم   العم مير  وت شريد 

   الح كمر  استخدا  الم ارد الم لي  المت ح . إ  ه ا الرتي   بري  ال ق بر  والمسر ءل  هر  مر  يحر
مرر  مجرر د شررع ر إلرر  واقررن ملمرر س  حيرر  يصرر ح التسرريي  المحلرر    ضررع   لمعرر يي  الكفرر ءة  
والن اهرر   والنترر سا  وهرر  مرر  يمثرر  الضررم    الحقيقيرر  لاسررتدام  التنميرر  المحليرر  وتحقيرر  ال فرر   

 .الاجتم ع  المنش د بعيدا  ع  ض  بي  البي وق ا ي  والا غيد الإدار  
سب   تب   المس ءل  الاجتم عي  كآلير   ير  رسرمي  لكن ر  ب لغر  التريثي   عيوة عل  م  

فرر  مسرر ر الح كمرر  المحليرر   حيرر  يقرر   الم ا نرر   ومنظمرر   المجتمررن المررد   برردور ال قيررب 

                                  
سع د بن ر  " لي   ال ق ب  عل  الجم ع   المحلي  ف  ظ  مت ل    الح كم "  مجل  الإدارة والتنمي  لل ح لا والدراس      1

 82-77      2019  01  العدد 08الج اس   المجلد 
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المجتمعرر  الرر   ي اقررب جرر دة الأداء الإدار  ميرردا ي  . إ  هرر ا النرر   مرر  المسرر ءل  يعتمررد علرر  
عررر اس  الاحتج جيررر  المنظمررر   واللقررر ءا  الدوريررر  بررري  المنتخبررري  قنررر ا  الحررر ار الم  شررر   وال

والسرر     ممرر  يجبرر  المسررؤولي  المحليرري  علرر  تقرردي  كشرر ف   حسرر   علنيرر  حرر   المشرر رين 
 التنم ي  المتعث ة أو تلك الت  ل  تحق  أهداف   المس  ة. 

 يك فرر  إ  المسرر ءل  الاجتم عيرر  تحرر   الم تفرر  مرر  عنصرر  مسررت لك للخدمرر  إلرر  شرر 
كمعير ر أس سرر  للح رر   تقييم ر   وهرر  مر  يفرر   علرر  الإدارة المحلير  تبنرر  معر يي  الاسررتج ب 

ال اشررد  بحيرر  تصرر ح سرر ع  التف عرر  مررن ا شررغ لا  المرر ا ني  وحرر  مشرر يت   هرر  المقيرر س 
 1الحقيق  لنج   المسؤو  المحل  ف  م  م 

" والترردقي  ال قمرر  قفرر ة   عيرر  ومرر  ج رر  أ رر    يمثرر  الت جرر   حرر  "ال ق برر  الإلكت و يرر  
ف  تفعي  المس ءل  المحلي  ف  العص  الحدي   إذ تسر ه  الأ ظمر  المعل م تير  المتك ملر  فر  
ت ثيرر  ك فرر  العمليرر   الإداريرر  والم ليرر  بصررف  لحظيرر  و يرر  ق بلرر  للتيعررب. تترريح هرر   الآليرر  

عرد" ومت بعر  تنفير  المي ا ير   المحلير  لل ية   ال ق بي  الم ك ي  والج  ي  إم   ي  "ال ق ب  عر  بُ 
والصرررفق   العم ميررر  عبررر  منصررر   رقميررر  م حررردة  ممررر  يقلررر  مررر  فررر   الت ا رررؤ ال شررر   

إ  رقمنرر   ليرر   المسرر ءل  لا تسرر ه    ويسرر   مرر  عمليرر  اكتشرر ف الثغرر ا  الم ليرر  قبرر  تف قم رر 
  والحررر ر لرررد  فقررر  فررر  تحقيررر  الشرررف ةي   بررر  تعمررر  كررريداة وق سيررر  ت فرررن مررر  مسرررت   الحي ررر

المسرررري ي  المحليرررري   لعلم رررر  المسررررب  برررري  كرررر  إجرررر اء إدار  يترررر ع أثرررر ا  رقميرررر   يم رررر  تت عرررر  
 2.ومح سبت   علي  ق    ي   ف  أ  وق 

                                  
فر  الإدارة المحلير "  مجلر  الإدارة والتنمير  لل حر لا والدراسر    الج اسر   المجلرد بلق س  ب  جل    " لي   تفعير  الح كمر    1

 49    2017  01  العدد 06
 215    2014محمد عبد ال  د   شف ةي  الإدارة وتكن ل جي  المعل م    دار الفك  الج مع   الإس ندري     2
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 المبحث الثاني: دور الحوكمة في تحسين أداء الإدارة المحلية
ي  ت رردف لا تعررد الح كمرر  المحليرر  مجرر د   يرر  فرر  حررد ذات رر   برر  هرر  وسرريل  اسررت اتيج 

فرر  ج ه هرر  إلرر  إحرردالا  قلرر    عيرر  فرر  كفرر ءة وفع ليرر  الأداء الإدار  علرر  المسررت   المحلرر  
ة عد استع اضن  للآلي   الم  س  للح كم    سع  ف  ه ا الم ح  إلر  رصرد الأثر  الإيجر ب  

 والنت سا المت ت   عل  تبن  ه   المق ر   الحديث  ف  تسيي  الشؤو  المحلي . 
 ر الحقيق  لنج   الح كم  ي م  ف  قدرت   عل  تح ير  الإدارة المحلير  مر  إ  الا ت  

ج رر   بي وق ا رر  ج مررد إلرر  منظ مرر  دين مي يرر  ت تكرر  علرر  الأداء ب لنترر سا  وهرر  مرر  سررنتن ول  
 سررت    .مرر   رري  ثيثرر  محرر ور أس سرري  تمثرر  الغ يرر   الكبرر   لاصرري  الإدار  المع صرر 

 كمرر  فرر  تحسرري  جرر دة الخرردم   العم ميرر   ب عت  رهرر  ال اج رر  هرر ا الم حرر  بتحليرر  دور الح
الأس سري  للعيقر  برري  الدولر  والمرر ا    حير   برر   كيرف تسرر ه  معر يي  الح كمرر  فر  ت سرري  

 الإج اءا  والارتق ء بمست   الم ف  الع  . 
ثررر   نتقررر  لدراسررر  ت شررريد اسرررتخدا  المررر ارد المحليررر   وهررر  مسررريل  حي يررر  تتعلررر  ب يفيررر   

سرررتغي  الإم   يررر   الم ليررر  وال شررر ي  المت حررر  بيقصررر  كفررر ءة مم نررر  وضررر   أوجررر  الإ فررر د ا
الع  . وص لا  ف  الخت   إل  النتيج  الأسم  للح كم  والمتمثلر  فر  تع ير  الثقر  بري  المر ا   
والإدارة  حيرر  سررنن قف كيررف يسرر ه  الا فترر   والن اهرر  فرر  ترر مي  جسرر ر الت اصرر  ورد  فجرر ة 

الإدار   بمرر  يضررم  ا خرر اا المرر ا   برر ع  ومسررؤولي  فرر  مسرر ر التنميرر  المحليرر   الا ترر ا 
 .المستدام 

 المطلب الأول: تحسين جودة الخدمات العمومية 
تعتبرر  جرر دة الخدمرر  العم ميرر  المعيرر ر الحقيقرر  الرر   تُقرر س برر  ف عليرر  الح كمرر  فرر   

المحلررررر  مررررر   مررررر  التسرررررريي  الإدارة المحليررررر ؛ إذ ت ررررردف الح كمررررر  إلررررر   قررررر  الم فررررر  العررررر   
البي وق ا رر  التقليررد  إلرر   مرر  التسرريي  المتمحرر ر حرر   الم تفرر . إ  تحسرري  الجرر دة فرر  هرر ا 
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السي د يعن  تقدي   دم   عم مي  تتس  ب لس ع   والشف ةي   والتكلف  المنخفض   مرن ضرم   
  1.استم اريت   ب  تظ   وا  اد بم  يلب  احتي ج   الم ا ني  المت ايدة

وتتجلر   لير   الح كمر  فر  هر ا الصردد مر   ري  ت سري  المسر را  الإدارير  وتقلرري   
الآجرر   ال منيرر  للحصرر   علرر  ال ثرر س  أو الخرردم    وهرر  مرر  يُعرر ف بررر "أ سررن  الإدارة"  حيرر  
يت  الت كي  عل  ج دة الاستق    وحسر  الت جير  كجر ء لا يتجر أ مر  الخدمر  ذات ر . إ  إد ر   

شررر مل  فررر  تسررريي  الشرررؤو  المحليررر  يفررر   علررر  الإدارة تبنررر  معررر يي  د يقررر  مفررر هي  الجررر دة ال
لتقيرررري  الأداء  والاعتمرررر د علرررر  التغ يرررر  الع سرررري  مرررر  المرررر ا ني  ل صررررد الثغرررر ا  وتصررررحيح   
بصررف  دوريرر   ممرر  يحرر   الم فرر  العرر   إلرر  منظ مرر  تف عليرر  تسررع  للتميرر  لا لمجرر د الأداء 

 2.الش ل  لل اجب
  تلعررررب ال قمنرررر  دورا  ج ه يرررر   فرررر  تحسرررري  جرررر دة الخدمرررر  العم ميرررر  عرررريوة علرررر  ذلررررك 

المحليررر   حيررر  تسررر ه  الإدارة الإلكت و يررر  فررر  القضررر ء علررر   ررر ابي  الا تظررر ر والتقليررر  مررر  
الاحتكرر ع الم  شرر  برري  الم ظرر  والمرر ا    ممرر  يضررم  حيرر د الخدمرر  و  اهت رر . إ  الح كمرر  

مررردار السررر ع   وهررر  مررر  ي فرررن مررر  مسرررت   رضررر   ال قميررر  تتررريح تررر في   ررردم   عررر  بُعرررد علررر 
 3.الم تفقي  ويقل  م  الأع  ء الم دي  وال مني  الملق ة عل  ع تق  

كمرر  أ  تحسرري  الجرر دة يرر ت   ارت   رر   وثيقرر   بررر تيهيرر  العنصرر  ال شرر   دا رر  البلرردي    
التقنيرر   وال لايرر  ؛ إذ لا يم رر  الحرردي  عرر   دمرر  متميرر ة دو  م ظرر  محلرر  يمتلررك الم رر را 

و رر لك  تصرر ح   والأ ي يرر  الم نيرر  الي مرر  للتع مرر  مررن الجم رر ر وفرر  م رر د  الح رر  ال اشررد
الج دة  ت ج   لتك م  ثريلا ركر س  أس سري :  صر   ق    ير  م  ر   بنير  تحتير  رقمير  مت ر رة  

                                  
 188    2018والت  ين  الج اس     ع  عم ر ب ضي ف  ال جي  ف  الق     الإدار   جس ر للنش    1
 104    2016محمد عبد المحس  الح ي   الج دة الش مل  ف  العم  الإدار   دار الفك  الع     الق ه ة    2
 242    2014عبد الفت   بي م  حج     الح  م  الإلكت و ي  و ظ م   الق       دار الفك  الج مع   الإس ندري     3
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وفرر  سرري د متصرر   تبرر   أهميرر  المعرر يي  الم جعيرر  للخرردم    1وعنصرر  بشرر   مؤهرر  ومحفرر 
يررر   والتررر  تفررر   علررر  الإدارة المحليررر  الالتررر ا  بررردف ت  شررر وا واضرررح  تحررردد مسرررت   العم م

 الج دة الم ل  . 
إ  الح كمررر  تفررر     عررر   مررر  المن فسررر  المحمررر دة بررري  الجم عررر   المحليررر  فررر  تقررردي   

أفض  الخدم    مم  يدفع   لابتك ر أس ليب تسيي  حديث  مثر  الشر  ع الم حرد وعقر د  ج عر  
  ترررر    برررري  الاعتمرررر دا  الم ليرررر  و رررري  مسررررت   رضرررر  المرررر ا ني  عرررر  الخرررردم   الأداء الترررر

  إ  ال رردف الن رر س  مرر  تحسرري  جرر دة الخرردم   العم ميرر  هرر  تحقيرر  ال فرر   الإدار  2المقدمرر 
للمررر ا    حيررر  يشرررع  بررري  الإدارة المحليررر  وجرررد  لخدمتررر  وتسررر ي  حي تررر   ولررري  لتعقيرررده  

 ه  الحقيقرر  للديمق ا يرر  المحليرر  والتنميرر  الإ سرر  ي  الشرر مل  ب لبي وق ا يرر   وهرر  مرر  يمثرر  الجرر
 .الت  تنشده  الح كم  ف  أبع ده  المع ص ة

تتجل   يم  الح كم  ف  الارتق ء ب لخردم   العم مير  مر   ري  تكر ي  مبردأ "التكيرف  
  تفر   من التغي ا "؛ إذ ل  يعد مقب لا  بق ء الخدم   المحلير  حبيسر  ق الرب  م ير  قديمر   بر

 الح كم  عل  الإدارة المحلي  ض ورة الم و   ف  الاستج ب  ليحتي ج   المت  رة للم ا ني . 
إ  هرر ا التكيررف يقتضرر  إجرر اء دراسرر   ميدا يرر  دوريرر  واسررت يع   رأ  علميرر  لقيرر س مررد  
ميءمررر  الخررردم   المقدمررر  لل اقرررن المعررريف  ممررر  يمرررنح الإدارة القررردرة علررر  اسرررت  د الأ مررر   

دمير  وتقرردي  حلرر   مبتكر ة تتم شرر  مررن الخص صرري   الجغ اةير  والديم   اةيرر  لكرر  جم عرر  الخ
محليرررر . و رررر لك  تصرررر ح جرررر دة الخدمرررر  م ت  رررر  بقرررردرة الإدارة علرررر  الت رررر ر الرررر ات  المسررررتم  

 3.وم اك   ت لع   المجتمن المحل  ف  ال ف   والنم 

                                  
جل    " لي   تفعير  الح كمر  فر  الإدارة المحلير "  مجلر  الإدارة والتنمير  لل حر لا والدراسر    الج اسر   المجلرد بلق س  ب    1

 53    2017  01  العدد 06
 92    2016محمد الصغي  بعل   الق     الإدار : النش ا الإدار   دار العل   للنش  والت  ين  الج اس     2
 .192    2018  الإدار   دار الم ب ع   الج معي   الإس ندري   م جد را ب الحل   الق      3
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  عبررر  تفعيررر   ليررر   ومررر   اويررر  أ ررر    تسررر ه  الح كمررر  فررر  تحسررري  جررر دة الخررردم  
"ال ق بررر  ال اتيررر " دا ررر  المصررر لح الإداريررر   حيررر  يرررت  وضرررن أدلررر  إجررر اءا  واضرررح  ومعررر يي  

 . ي سي  لك   دم 
إ  وج د ه   المع يي  يقلر  مر  العشر اسي  فر  الأداء ويضرم  حردا  أد ر  مر  الجر دة  

ر   المسر ر الر ظيف  لا يم   الن و  عن   مم  ي فن م  مست   المصدا ي  الإداري . كم  أ  
للم ظ  المحل  بمد  الت ام  ب    المع يي  يخل  ح ف ا  ق ي   للتمير  فر  الأداء  حير  تتحر   
الجرر دة مرر  " يرر ر شخصرر " للم ظرر  إلرر  "واجررب وظيفرر " يخضررن للمسرر ءل  والم  فررية بنرر ء  

 1.عل  مخ ج   الخدم  الفعلي  ورض  الم تفقي  عن  
 ةي  الإج اسير " دورا  ج ه ير   فر  تحسري  جر دة الخردم    عيوة عل  ذلرك  تلعرب "الشرف 

مر   ري  إعري  المر ا   مسر ق   ب  فر  تف صري  الخدمر  مر  حير  ال ثر س  الم ل  ر   وال سرر   
 الم لي  إ  وُجد   والمدة ال مني  القص   للتنفي . 

نح إ  هرررر ا ال ضرررر   يق ررررن ال  يرررر  أمرررر   أ  مح ولرررر  ليبترررر ا  أو البي وق ا يرررر   ويمرررر 
المرر ا   وسرريل  ق    يرر  ليحتجرر   فرر  حرر   الإ رري  ب رر   المعرر يي . إ  شررع ر الم تفرر  بي رر  
يمتلك "عقدا  اجتم عي  " من الإدارة المحلي  يضم  ل  حقر  فر   دمر    عير   يعر   مر  ف علير  
ال ق ب  الشعبي  ويجب  الإدارة عل  تج يد أداس   بصف  مسرتم ة للحفر ظ علر  سرمعت   وم   ت ر  
المؤسس تي   وف  السي د ذات   يب   دور "الش اك  بي  الق  عي  الع   والخ  " كآلير  حديثر  
لتحسررري  جررر دة الخررردم   المحليررر     صررر  فررر  مجررر لا  ك لنظ فررر   والإ ررر رة العم ميررر   والنقررر  

 الحض  . 
التر  تتيح ه   الش اك  لادارة المحلي  الاستف دة م  الخب ا  الفني  والتقنير   المت ر رة  

يمتلك   الق    الخر    مرن احتفر ظ السرل   المحلير  بردوره  ال قر ب  والتنظيمر  لضرم   عرد  
المسررر س بمبررردأ المسررر واة فررر  الا تفررر   ب لخررردم  . إ  هررر ا الت جررر  يحررر ر الإدارة مررر  الأع ررر ء 
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التشغيلي  الثقيل  ويتيح ل   الت كي  عل  التخ ي  الاسرت اتيج  وضر   الجر دة  ممر  يرؤد  فر  
سررتدام  وأ يرر ا   فررإ  تحقيرر  الجرر دة فرر  الخرردم    إلرر  تقرردي   رردم   أكثرر  احت اةيرر  و ن  يرر  ال

العم ميرر  يعررد حجرر  ال اويرر  فرر  تحقيرر  "التنميرر  المحليرر  المسررتدام "؛ ف لخرردم   الجيرردة ليسرر  
مجر د تسرر يي  إداريرر   برر  هر  محفرر ا  اقتصرر دي  واجتم عيرر  تسر ه  فرر  جرر   الاسررتثم را  

 المعيش . وتحسي  مست   
إ  الح كمرر  تضررم  أ  ي رر   تحسرري  الجرر دة شرر مي  لك فرر  منرر    الجم عرر  المحليرر   

دو  تميي   مم  يحق  العدال  المج لي  ويقل  م  الف ارد ف  الاسرتف دة مر  المنر فن العم مير   
و  لك  تتح   الخدمر  العم مير  مر  عربء مر ل  علر    ينر  الدولر  إلر  اسرتثم ر حقيقر  فر  

مرر   ال شرر   والاجتمرر ع   يضررم  اسررتق ار المجتمعرر   المحليرر  وا خ ا  رر  الف عرر  فرر  رأس ال
 1.البن ء ال  ن 

 المطلب الثاني: ترشيد استخدام الموارد المحلية 
يمثررر  ت شررريد اسرررتخدا  المررر ارد المحليررر  أحرررد أهررر  الأهرررداف الاسرررت اتيجي  للح كمررر  فررر   

والترردابي  ال  دفرر  إلرر  تحقيرر  أقصرر  اسررتف دة الإدارة المحليرر   ويُقصررد برر  مجم عرر  الإجرر اءا  
مم ن  م  الإم   ي   الم لي   ال ش ي   وال بيعي  المت حر  للجم عر  المحلير  بيقر  تكلفر  وج رد 

 2.مم ني 
إ  ح كمررر  المررر ارد تقتضررر  التخلررر  عررر  الأسررر ليب التقليديررر  فررر  التسررريي  المررر ل  التررر   

ا   والت جرر   حرر  عقلنرر  الإ فرر د العرر   مرر  ك  رر  تعتمررد علرر  الاسررت يع العشرر اس  ليعتمرر د
 رري  ر رر  النفقرر   المحليرر  ب لأول يرر   التنم يرر  الفعليرر . وتتجلرر  أهميرر  هرر   الآليرر  فرر  ظرر  
التحدي   الاقتص دي  ال اهن   حي  تف   الح كم  عل  المسي ي  المحليي  ضر ورة الابتكر ر 

تم د الكل  عل  إع  ر   الدولر   وذلرك ف  إيج د مص در تم ي  ذاتي  ومستدام   بدلا  م  الاع
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عبررر  تفعيرررر  الج  يررر  المحليرررر  وتثمررري  الممتلكرررر   المنتجررر  للمرررردا ي  التررر  تح  هرررر  البلديرررر  أو 
 1.ال لاي 

وف  ه ا الصدد  تلعب "الح كم  ال ش ي " دورا  مح ري   ف  عملي  الت شيد  إذ لا يم ر   
 ءا  بشرر ي  مؤهلرر  قرر درة علرر  التخ رري  تحقيرر  اسررتغي  أمثرر  للمرر ارد الم ليرر  دو  وجرر د كفرر

الاسررررت اتيج  والمت بعرررر  الميدا يرررر  للمشرررر رين. إ  ت شرررريد المرررر رد ال شرررر   يعنرررر  وضررررن ال جرررر  
المن سررب فرر  الم رر   المن سررب وت بيرر  معرر يي  الشررف ةي  والن اهرر  فرر  الت ظيررف والت  يرر   ممرر  

 2التسيي  دو  م دودي  حقيقي يقل  م  ظ ه ة البي وق ا ي  والمحس  ي  الت  تستن ف مي ا ي  
كم  تب   هن  أهمي  "ال قمن  الم لير " كريداة للضر   وال ق بر   حير  تسر ه  الأ ظمر  المعل م تير  
فرر  تت ررن مسرر ر الأمرر ا  العم ميرر  ومنررن أ  شرر   مرر  أشرر    ال رردر أو التبديررد  ممرر  يضررم  

الشررغ  علرر  المسررت    ت جيرر  الفرر اس  الم ليرر   حرر  الاسررتثم را  الترر  تخلرر  الثرر وة ومن صررب
 3.المحل 
عرريوة علرر  ذلررك  فررإ  ت شرريد المرر ارد فرر  ظرر  الح كمرر  يمتررد ليشررم  "المرر ارد ال بيعيرر   

والعق ري " للجم ع  المحلي   م   ي  حم يت   م  الاسرتغي   ير  القر      وت جي  ر  لخدمر  
غي  الفضررر ءا  إ  الشرررف ةي  فررر  مرررنح ر ررر  الاسرررتثم ر العقررر ر  أو اسرررت  التنميررر  المسرررتدام 

العم ميرر  تضررم  تكرر فؤ الفرر   وت يررد مرر  المرردا ي  الج  سيرر  المحليرر   ممرر  يرر ف    رر ء  م ليرر   
و  لك  يتحر   ت شريد   4ق ي   لتحسي  الخدم   العم مي  دو  إره د ك ه  الم ا   ب لض اسب

لتر ا   المر ل  الم ارد م  ك    إج اء  تقشفي   إل  است اتيجي  تنم ير  شر مل  ت ردف إلر  تحقير  ا

                                  
  الح كمر  فر  الإدارة المحلير "  مجلر  الإدارة والتنمير  لل حر لا والدراسر    الج اسر   المجلرد بلق س  ب  جل    " لي   تفعير  1
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المحلرر  وضرررم   حرر  الأجيررر   الق دمرر  فررر  ثرر وا  من قرررت    وهرر  مررر  يجسررد الجررر ه  الغررر س  
 .للح كم  المحلي  ف  بعده  الاقتص د  والاجتم ع 

تتجلرر  ح كمرر  المرر ارد المحليرر  فرر  تبنرر  اسررت اتيجي  تثمرري  الأصرر   الع مرر ؛ حيرر  لا  
ك ت ررر   بررر  تسرررع  ج هررردة لتح يررر  الأصررر   تكتفررر  الإدارة المحليررر  بمجررر د الحفررر ظ علررر  ممتل

الج مدة  ك لعقر را   ير  المسرتغل  والم افر  المع لر ( إلر  مر ارد مردر"ة للرد  . إ  هر ا الت جر  
يفرر   علرر  الجم عرر   المحليرر  إجرر اء جرر د رقمرر  شرر م  لممتلك ت رر   واعتمرر د أسرر ليب تسرريي  

افررر  العم ميررر  المحليررر  حديثررر  تقررر   علررر  عقررر د النج عررر   حيررر  يرررت  مرررنح تسررريي  بعررر  الم  
لج    ق درة عل  رفن م دوديت   الم لير  مرن الحفر ظ علر    بع ر  الخردم . إ  تثمري  المر ارد 
ب ر   ال  يقر  يقلر  مر  العجر  المي ا ير ت  للبلرردي   ويمنح ر  اسرتقيلي  م لير  أكبر   ممر  يسررمح 

ورير  للبنير  التحتير   وهر  بت جي  الف اس  المحقق   ح  ب اما ال ع ي  الاجتم عي  والصري    الد
 1.م  يجسد مف    الاستدام  الم لي  ف  أرق  ص ر 

عررريوة علررر  ذلرررك  تبررر   الح كمررر  التع قديررر  كآليررر  لت شررريد المررر ارد مررر   ررري  ضررر    
منظ مر  الصرفق   العم مير  المحلير ؛ إذ تسر ه  الشرف ةي  فر  إبر ا  العقر د الإدارير  فر  ضرم   

    بيق  الأسع ر المم ن   مبدأ القيم  مق ب  الم  (. الحص   عل  أفض  السلن والخدم
حتي جر   تبردأ مر  م حلر  الت صريف الردقي  لاإ  م  فح  ال در ف  المش رين المحلي   

ومنررن تضررخ  التكرر ليف  يرر  المبرر ر  وهرر  مرر  يرر ف    ظرر   الح كمرر  عبرر  تفعيرر  ال ق برر  التقنيرر  
ين. إ  هرر ا الت شرريد التع قررد  يحمرر  المرر   والم ليرر  الصرر رم  علرر  ك فرر  م احرر  تنفيرر  المشرر ر 

الع   م  الصرفق   المشرب ه  أو المشر رين الميتر  التر  تسرتن ف مي ا ير  التج ير  دو  أ  تقرد  
 2.قتص دي ستثم ر المحل  وجدوا  الإ  للم ا    مم  يع   م  كف ءة الإ يم  مض ف  فعلي
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ت ايرررد الأهميررر  فررر   فررر  وفررر  سررري د متصررر   يلعرررب الت شررريد ال ررر ق  والبيةررر  دورا  م 
سرتثم ر فر  ال  قر   لإدارا  المحلير  المح كمر   حر  الإ فق   التسيي  المحلي ؛ حي  تت جر  ا

المتجددة والأ ظم  ال كي  لا  رة والتدفة  ف  الم     العم مي . إ  تقلي  ف ت رة ال  قر  يمثر  
  ف  مش رين تنم ي  أ ر  . كمر  ستثم رهإلسي ل  الم لي  الت  يم   إع دة مصدرا  ه م   لت في  ا

أ  تبن  سي س   الإدارة الخض اء يقل  م  كلف  التده ر البية  ومع لجر  النف ير    ممر  يثبر  
لر  تحقير  التر ا   بري  الكفر ءة أ  ت شيد الم ارد فر  ظر  الح كمر  هر  عملير  تك ملير  ت ردف إ

 .لي  ل جي   الق دم جتم عي   والحف ظ عل  البية  المحقتص دي   والمسؤولي  الإالإ
 المطلب الثالث: تعةية الثقة بين المواطن والإدارة 

سررت اتيج  لمحليرر  المخرر   الن رر س  وال رردف الإيمثرر  تع يرر  الثقرر  برري  المرر ا   والإدارة ا 
لت بير  م رر د  الح كمرر ؛ إذ لا يم رر  الحرردي  عر  اسررتق ار مؤسسرر ت  أو تنميرر  محليرر    جحرر  

الإدار  برري  الحرر ك  والمح رر  . وتُعرر ف الثقرر  فرر  هرر ا السرري د  فرر  ظرر  اتسرر   فجرر ة الا ترر ا 
بي  رر  الت قعرر   الإيج بيرر  لررد  المرر ا   تجرر     اهرر  وكفرر ءة وقرردرة الإدارة المحليرر  علرر  ال فرر ء 

 1.ب ع ده  التنم ي  وتلبي  احتي ج ت  دو  تحي 
  يرررت  اسرررتبدا  إ  اسرررتع دة هررر   الثقررر  تت لرررب تحررر لا  جررر ري   فررر  العقيررردة الإداريررر   بحيررر 

النظررر ة السرررل  ي  التقليديررر  بمنظ مررر  "الخدمررر  والمسرررؤولي "  حيررر  يشرررع  المررر ا   بررري  الإدارة 
المحليررر  هررر  شررر ي   فررر  تحقيررر  ال فررر   الاجتمررر ع   وليسررر  مجررر د ج ررر   بي وق ا ررر  يسرررع  

رع لف   القي د. وتلعب الشف ةي  والمس ءل  الدور المح ر  ف  ت مي  ه   العيقر ؛ فعنردم  يرد
المرر ا   ب ضرر   كيفيرر  اتخرر ذ القرر ارا  وت  يررن المرر ارد  يتبرردد لديرر  الشررع ر برر لظل  والت مرريف  

 2.ويح  محل  شع ر ب لا تم ء والم ا ن  الف عل 
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عريوة علرر  ذلررك  فررإ  تع ير  الثقرر  يرر ت   ارت   رر   وثيقر   بمررد  اسررتج ب  الإدارة المحليرر   
ف لح كم  تفر   وجر د   عدال  ف  ت  ين الخدم  للم  لب الاجتم عي  وقدرت   عل  تحقي  ال

وميحظرر ت   وتلقرر  ردود  شرر  وي    قنرر ا  ت اصرر  مفت حرر  وتف عليرر  تسررمح للمرر ا ني  بتقرردي 
 1.س يع  ومن قي  علي    وه  م  يُع ف بر "المصدا ي  الإداري " أفع  

المحرددة و  لمعر يي   إ  الالت ا  بر ل ع د الا تخ بير  وتنفير  المشر رين التنم ير  فر   ج ل ر  
المتف  علي   يقل  م  ح ل  الشك وال ي   الس سدة  ويؤد  إلر   لر  رأس مر   اجتمر ع  يردع  
شرر عي  السررل   المحليررر . كمرر  أ  إشرر اع المجتمرررن المررد   فرر  ال ق بررر  والتقيرري  يمررنح القررر ارا  

بردلا  مر  ك  ر  الإداري  حص    مجتمعي   حي  يص ح الم ا   مدافع   ع  المنج ا  المحلير  
 2.  قدا  ل    مم  يع   م   ي  التع و  والتك ف  بي  الدول  والمجتمن

وفررر  السررري د ذاتررر   يسررر ه  تبنررر  التكن ل جيررر  وال قمنررر  فررر  بنررر ء ثقررر  رقميررر  مررر   ررري   
ضم   المسر واة والحير د فر  تقردي  الخدمر  العم مير ؛ إذ أ  رقمنر  الإجر اءا  تمنرن المحسر  ي  

 ءة والق     هم  المعي ر ال حيد للحص   عل  الحق د. وتضم  أ  الكف 
إ  هررر ا النررر   مررر  الإدارة النظيفررر  هررر  الكفيررر  بررر د الاعت ررر ر للمؤسسررر  المحليررر  كج ررر   

ح مي  للمصلح  الع م   و  لك  فإ  الثق  ليسر  مجر د شرع ر عر  ف   بر  هر   تر   ت اكمر  
ملم س ؛ وعنردم  تت سر  هر   الثقر   ينخر ا لمم رس   إداري  تتس  ب لن اه  وال ض   والنت سا ال

الم ا نرر   برر ع  فرر  دفررن الضرر اسب المحليرر   والحفرر ظ علرر  الممتلكرر   العم ميرر   والمشرر رك  
فرر  الت رر   المحلرر   ممرر  يخفرر  الأع رر ء عرر  ك هرر  الإدارة ويضررم  اسررتدام  المسرر ر التنمرر   

 .الش م  ف  أبع د  المختلف 

                                  
 158    2016محمد الصغي  بعل   الق     الإدار : التنظي  الإدار   دار العل   للنش  والت  ين  الج اس     1
  2017الإسر ندري     لد مص ف  ق س   إدارة التنمي  المسرتدام  والبيةر : الاقتصر د  الإدارة  الح كمر   الردار الج معير     2
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ارة المحليرررر  مرررر   رررري  تبنرررر  اسررررت اتيجي  الت اصرررر  تتيسرررر  الثقرررر  برررري  المرررر ا   والإد 
التفرر عل  المسرررتم   التررر  تتجررر و  مجررر د إلقررر ء الخ  برر   ال سرررمي  إلررر   لررر  فضررر ءا  حررر ار 
حقيقيرررر  ومفت حرررر . إ  قرررردرة المسررررؤولي  المحليرررري  علرررر  النرررر و  للميرررردا  والإ صرررر   الم  شرررر  

لبي  وتجعرر  الإدارة تبرردو أكثرر  لا شرغ لا  السرر    فرر  الأحيرر ء والقر   تكسرر  حرر ج  ال ي رر  السر
 إ س  ي  وق     م  ال اقن المعيف. 

ه ا الت اص  الداس  يس ه  ف  ت ضيح الأس    الك من  وراء تري   بعر  المشر رين أو  
 قررر  بعررر  الإم   يررر    ممررر  يمنرررن تشررر   الإشررر ع   ويحررر  محل ررر  ف ررر  مت ررر د  للظررر وف 

 والإك اه   الت  ت اج    البلدي . 
ف  ع   الحقر س   حتر  و   ك  ر  صرع    يمرنح الإدارة مصردا ي  تفر د إ  الصدد  

ب ثيررر  تلرررك التررر  تمنح ررر  ال عررر د الفضف ضررر   ممررر  يبنررر  أس سررر   متينررر   مررر  الثقررر  يقررر   علررر  
ومر  ج  رب   ر    الاحت ا  المت ر د  والاعتر اف ب لمسرؤولي  المشرت ك  فر  بنر ء التنمير  المحلير 

 اهررر  الكررر در ال شررر   دورا  ح سرررم   فررر  تررر مي  جسررر ر الثقررر ؛ تلعرررب أ ي يررر   الم فررر  العررر   و 
 ف لم ا   يبن  ا    ع  ع  الدول  م   ي  تع مل  الي م  من أصغ  م ظ  ف  البلدي .

إ  الالت ا  بق اعد السل ع الم نر   وحسر  الاسرتق     والمسر واة فر  التع مر  مرن جميرن  
ي عرر  ب سرر ل  ق يرر  مف دهرر  أ  القرر     هرر   المرر تفقي  بعيرردا  عرر  من رر  المعرر رف أو ال سرر    

 السيد والض م  ال حيد للحق د. 
إ  تجسرررريد هرررر   القرررري  الأ ي يرررر  فرررر  المم رسرررر  الي ميرررر  ي يرررر  ح لرررر  الإح رررر ا الإدار   

ويستبدل   بشع ر ب لس ين  والا مةن   لد  المر ا   تجر   مؤسسر ت  المحلير . و مر ور ال قر   
إل  ثق ف  مؤسسي  راسخ   تجع  م  الإدارة المحلي  بيةر   منر   تتح   ه   المم رس   الن ي  

للم ا    وتدفع  لي خ اا التلق س  ف  ك ف  الم  درا  المحلي  ب ع  ومسؤولي   وه  م  يمثر  
 1.ذروة النج   ف  تحقي  ح كم  محلي  رشيدة ومستدام 

                                  
 246م جن س ب      لد مص ف  ق س   1
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ر  فرر  تحسرري  الأداء بعررد استع اضررن  لآليرر   الح كمرر  فرر  الإدارة المحليرر  وأث هرر  ال رر  
الع    يتضرح أ  الح كمر  ليسر  مجر د هي ر  تنظيمر  بر  هر  فلسرف  تغيير  شر مل . ف لتك مر  
برري  الشررف ةي  والمشرر رك  والمسررر ءل  هرر  المحرر ع الرر   يررردفن بجرر دة الخرردم    حرر  الأفضررر   
ويضرررم  الاسرررتغي  ال شررريد للمررر ارد  وصررر لا  إلررر  ال ررردف الأسرررم  المتمثررر  فررر  اسرررتع دة ثقررر  

 1 .الم ا   بمؤسس ت  المحلي   بم  يضم  صي ورة التنمي  و ج عت  
 
 
 
 

                                  
 247م جن س ب      لد مص ف  ق س   1
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  لاوة الفصل
يتبررري  بعرررد اسرررتع ا   ليررر   الح كمررر  فررر  الإدارة المحليررر  وأث هررر  علررر  تحسررري  الأداء  

الع    أ  الح كم  تُعد فلسف  تغيي  ش مل  وليس  مج د هي ر  تنظيمر ؛ إذ إ  المحر ع الر   
برررري  الشررررف ةي   والمشرررر رك    التكاماااال الاااادسناميكي   حرررر  الأفضرررر  هرررر  يرررردفن بجرررر دة الخرررردم 

والمس ءل . ويضم  ه ا التك م  الاستغي  ال شيد للم ارد المحلي   وص لا  ف     ير  الم ر ف 
".إلررررر  اسرررررتع دة ثقررررر  المررررر ا   بمؤسسررررر ت  المحليررررر   ممررررر  ي فررررر  صررررري ورة التنميررررر  و ج عت ررررر 
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راس  الم س م  بر "الح كمر  والإدارة المحلير "  يم ننر  القر   إ  ال حر  ف   ت   ه   الد 

فرر  هرر ا الم ضرر   لرر  ي رر  مجرر د ترر ف فكرر    برر  هرر  ضرر ورة أملت رر  التحرر لا  العميقرر  الترر  
مس  هي ك  الدول  الحديثر  وت ج  ر   حر  اليم ك ير  الإدارير  والم لير . لقرد ح ولنر  مر   ري  

عيقررر  التف عليررر  بررري  مف ررر   الح كمررر  بآلي تررر  المع صررر ة  و ررري  فصررر   هررر   المررر ك ة تفكيرررك ال
الإدارة المحليرر  كج رر   تنفيرر   وق عررد   وقررد  لصررن  إلرر  أ  الح كمرر  تمثرر  المن جيرر  المثلرر  

 لإصي  الإدارة وتخليص   م  ت س    البي وق ا ي  والفس د الإدار .
  م   ث بت    ب  ه  جمل  مر  لقد أثبت  الدراس  ف  شق   النظ   أ  الح كم  ليس  مف 

القي  والمع يي  الت  ت دف إل  إرس ء ق اعد الشف ةي  والمس ءل   وه  تت  ب  ف  ج ه هر  مرن 
أهداف الإدارة المحلي  السر عي  لتحقير  التنمير  المسرتدام  وتق يرب الم فر  العر   مر  المر ا  . 

الإدارة المحلي  م هر   بمرد   كم  كش  التحلي  المن ج  للآلي   ف  الفص  الث    أ   ج  
قرردرت   علرر  فررتح قنرر ا  المشرر رك  الشررعبي   وتفعيرر  ال ق برر   وضررم   سرري دة القرر     فرر  كرر  

 المع مي  الإداري  والم لي .
و نرر ء  علرر  مرر  تقررد   يم ننرر  رصررد أهرر  النترر سا الترر  ت صررل  إلي رر  الدراسرر  فرر  النقرر ا  
 الت لي :

مررد ي  رسيسر   لت شرريد الإ فر د العرر   المحلر  وحم يرر  المر ارد مرر  أولا   إ  الح كمر  المحليرر  تعرد 
 ال در  وذلك م   ي  تق ي   لي   المس ءل  وال ق ب  القبلي  وال عدي . 

ث  يررر    تت قررر  فع ليررر  الإدارة المحليررر  علررر  مرررد  تجسررريد "الديمق ا يررر  التشررر ركي " التررر  تسرررمح 
قيقيري  فرر  صررنن القرر ار المحلرر  وليسرر ا مجرر د للمر ا   والمجتمررن المررد   برري  ي   رر ا شرر ك ء ح

 متلقي  للخدم  . 
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ث لثرر    إ  ت بيرر  الح كمرر  يسرر ه  بشرر   م  شرر  فرر  تحسرري  جرر دة الخرردم   العم ميرر   حيرر  
يفرر   معرر يي  الكفرر ءة والفع ليرر  فرر  تسرريي  الم افرر   ممرر  يعيررد بنرر ء جسرر ر الثقرر  المفقرر دة برري  

 الم ا   والمؤسس   الإداري .
   م  ه   النت سا   ضرن بري  أيرد  القر سمي  علر  الشري  المحلر  جملر  مر  الت صري   وا  يق

والمقت ح    أهم   ض ورة تحدي  المنظ م  الق    ي  المنظم  للجم ع   المحلي  بمر  يضرم  
 استقيلي  حقيقي  للمج ل  المنتخ   وت سين صيحي ت   ال ق بي .

ة الإلكت و يرر " كرريداة تقنيرر  لتع يرر  الشرررف ةي  كمرر    صرر  بضرر ورة الاسررتثم ر فرر  "الإدار  
وتسرررر ي  وصرررر   المرررر ا   إلرررر  المعل مرررر    ب لإضرررر ف  إلرررر  أهميرررر  تكرررر ي  وترررردريب العنصرررر  

 ال ش   ف  الإدارة المحلي  عل   ي  الح كم  والن اه  الإداري .
وفر  الأ يرر   تظر  هرر   الدراسر  مح ولرر  بحثير  تسررع  لفرتح  فرر د جديردة أمرر   ال رر حثي   

لغ   ف  تف صي  التح   ال قم  وأث   عل  الح كمر  المحلير   ف لح كمر  رحلر  مسرتم ة مر  ل
الإصررري  وليسررر  مح ررر     سيررر   وهررر  الكفيلررر  بجعررر  الإدارة المحليررر  قررر   ة حقيقيررر  للتنميررر  

 .ال  ني  الش مل 
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 أولا : قائمة المصادر

 . المعاجم اللغوية:1
   م دة  ح  (  دار ص در  بي و .12  المجلد لسان العرباب  منظ ر   •
  مؤسسرررر  ال سرررر ل   8  تحقيرررر : محمرررد  عرررري  الع قس سرررر   االقاااااموم المحااااي  برررر د    الفيررر و  •

 .2005بي و   
 . النصوص القانونية:2

   الج يدة ال سمي  للجم  ري  الج اس ي .البلديةالمتعل  بر  10-11الق     رق   •
 تقارير الرسمية:. ال3

تقرير التنمية البشرية: الحكم الراشد من أجل التنمياة (  UNDPب   ما الأم  المتحدة الإ مر س    •
 .2002   ي ي رع  المستدامة

 ثانيا : قائمة المراج  باللغة العربية
 . الكتب:1

مرر      دار صررف ء للنشرر  والت  يررن  عالحوكمااة والإدارة المحليااة: رؤيااة معاواارةالأسررد  ج سرر    •
2015. 

  دار العلرر   للنشرر  والت  يررن  الج اسررر   القااانون الإداري )التنمااايم الإداري(بعلرر  محمررد الصررغي    •
2016. 

  دار العلر   للنشر  والت  يرن  الوجية فاي القاانون الإداري )التنمايم الإداري(بعل  محمد الصرغي    •
 .2005الج اس   

  دار ريح     ة في قانوني البلدية والولاية(المجالس المحلية في الجةائر )دراسب ضي ف عم ر   •
 .2002الج اس   

 .2018  جس ر للنش  والت  ين  الج اس   الوجية في القانون الإداري ب ضي ف عم ر   •
  جسر ر للنشرر  والت  يرن  الج اسرر   شاارق قااانون البلدياة: دراسااة تحليلياة مقارنااةب ضري ف عمر ر   •

2019. 
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  مؤسسرر  شرر    الج معرر   ة المحليااة بااين النمريااة والتطبيااقالإدار الجرر ه   عبررد الع يرر  السرريد   •
 .2005الإس ندري   

  دار الفكرررر  الجرررر مع   الحكومااااة الإلكترونيااااة ونمامهااااا القااااانونيحجرررر    عبررررد الفترررر   بيرررر م    •
 .2014الإس ندري   

  دار الفكررر  الع  ررر   القررر ه ة  الجاااودة الشااااملة فاااي العمااال الإداري الح ررري  محمرررد عبرررد المحسررر    •
2016. 

 .2018  دار الم ب ع   الج معي   الإس ندري   القانون الإداري الحل  م جد را ب   •
  الرردار الج معيرر   الحوكمااة: الإطااار المفاااظيمي والمبااادئ والمتطلباااتحمرر د  رر رد عبررد العرر     •

 .2011الإس ندري   
القر ه ة     دار الكترب وال ثر س  حوكمة الجمعيات ومنممات المجتم  المادنيحمد  عبد العظري    •

2018. 
 .2012  دار القل  والسي س   الج اس   الحوكمة ك لية لمكافحة الفساد الإداري   تش  رابح   •
 .2014  دي ا  الم ب ع   الج معي   الج اس   قانون الإدارة المحلية ل ف  رشيد   •
  دار الحوكمااة المحليااة وآليااات مكافحااة الفساااد الإداري: دراسااة مقارنااةسرريد جمعرر  عبررد الع يرر    •

 .2021الج مع  الجديدة  الإس ندري   
  دار الإدارة المحلياااة فاااي الجةائااار )دراساااة تحليلياااة لقاااانون البلدياااة والولاياااة(الشررر يف النررر ج    •

 .2012ال د   الج اس   
  دار الفكررر  الع  ررر   القررر ه ة  الاااوجية فاااي القاااانون الإداري: دراساااة مقارناااةال مررر و  سرررليم     •

2011. 
  دار الفكرررر  الجرررر مع   الإدارة العامااااة المحليااااة بااااين المركةيااااة واللامركةيااااةعبررررد العرررر   محمررررد   •

 .2010الإس ندري   
  دار الفكررر  الجررر مع   الإسررر ندري   شااافالية الإدارة وتكنولوجياااا المعلومااااتعبرررد ال ررر د  محمرررد   •

2014. 
قررر ه ة    دار الن ضررر  الع  يررر   الالحوكماااة والإوااالاق الإداري فاااي الااادول العربياااةالعتي ررر  محمرررد   •

2015. 
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  ديرر ا  الم ب عرر   الج معيرر   القااانون الإداري )الجااةء الأول: التنماايم الإداري(ع ابررد  عمرر ر   •
 .2010الج اس   

  ديرر ا  الم ب عرر   الج معيرر   القااانون الإداري )الجااةء الثاااني: النشااا( الإداري(ع ابررد  عمرر ر   •
 .2010الج اس   

  دار ه مرر   الج اسرر   ن علاام الإدارة والقاانون الإداري نمرياة القاارارات الإداريااة باايع ابرد  عمرر ر   •
2021. 

  الرررردار إدارة التنميااااة المسااااتدامة والبيصااااة: الاقتصاااااد، الإدارة، الحوكمااااةق سرررر    لررررد مصرررر ف    •
 .2017الج معي   الإس ندري   

 .2002  دار الن ض  الع  ي   الق ه ة  التنميم الإداري في الدولة الإسلاميةالكبيس  ع م    •
  المنظمرر  الع  يرر  الحوكمااة فااي القطاااع العااام: المفاااظيم والمبااادئ والمتطلباااتلكبيسرر  عرر م   ا •

 .2005للتنمي  الإداري   الق ه ة  
  دار المسرري ة للنشرر  والت  يررن  الفكاار الإداري المعاواار: الإدارة العامااة والحوكمااةالكبيسرر  عرر م    •

 .2010عم    
 .2011ال  ع  ال ابع   ل  د للنش   الج اس     الوجية في القانون الإداري ل  د   ص    •
 .2013  منش را  الحلب  الحق  ي   بي و   الحوكمة كأداة للإولاق الإداري ليل  راض  م      •
 .2011  منش را  الحلب  الحق  ي   بي و   الوجية في القانون الإداري ليل  راض  م      •
  دار الجنرر   ية: مااد ل إداري ومحاساابيالحوكمااة المسسسااالمغ  رر  محمررد الفرر تح محمرر د بشرري    •

 .2016للنش  والت  ين  عم    
  دار ه مرر  لل   عرر  والنشرر  والت  يررن  الج اسرر   أ لاقيااات المرفااق العااام والحوكمااةمقررد  سررعيد   •

2011. 
 .1978  دار المع رف  الإس ندري   مبادئ العلوم الإداريةم ن  محمد فؤاد   •
 .2008  دار الفك  الج مع   الإس ندري   سة مقارنة(الإدارة المحلية )درا  ص  محمد   •
  دار اليرررر  ور  العلميرررر  للنشرررر  حوكمااااة الإدارة المحليااااة وفاااان التساااايير صرررر ر   صرررريف ج سرررر    •

 .2015والت  ين  عم    
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  دار الن ضررر  الحوكماااة الإدارياااة ومعاسيرهاااا فاااي الفكااار الإداري المعاوااارهررري  أحمرررد مررردح    •
 .2012الع  ي   الق ه ة  

 
 . المقالات العلمية:2

"  مجلر  الإدارة والتنمير  آلياات تفعيال الحوكماة فاي الإدارة المحلياة فاي الجةائارب  جل   بلق س   " •
 .2017  01  العدد 06لل ح لا والدراس    الج اس   المجلد 

"  مجلر  الإدارة وال ظيفر  الع مر   المشاركة الشعبية في تسيير الشاسون المحلياةب   اد  كم    " •
 .2017  03 اس   العدد الج
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 :ملخص
تُسل  ه   الدراسر  الضر ء علر  دور الح كمر  كبردي  إصريح  ي ردف إلر  عقلنر  التسريي  المحلر   

ج ه ي   حر   مرد   ف  ظ  التح لا  العميق  الت  تش ده  النظ  الإداري  المع ص ة. وت    الدراس  تس تلا  
مسررر هم  تبنررر   ليررر   الح كمررر  فررر  ال فرررن مررر   ج عررر  أداء الإدارة المحليررر  وتحقيررر  ت لعررر   التنميررر  علررر  

 المست   الق عد .
وقرررد  لصررر  المررر ك ة إلررر  أ  الح كمررر  تمثررر  المن جيررر  المثلررر  لإصررري  الإدارة وتخليصررر   مررر   

 جرر   الإدارة المحليرر  م هرر   بمررد  قرردرت   علرر  فررتح ت سرر    البي وق ا يرر  والفسرر د الإدار . كمرر  بي"نرر  أ  
قنر ا  المشرر رك  الشررعبي   وتفعيرر  ال ق برر   وضررم   سرري دة القرر     فرر  ك فرر  المعرر مي . وت صررل  الدراسرر  
ف   ت سج   إلر  أ  ت بير  الح كمر  يسر ه  بشر   م  شر  فر  ت شريد الإ فر د العر   المحلر  وحم ير  المر ارد 

دة الخرردم   العم ميرر  عبرر  فرر   معرر يي  الكفرر ءة والفع ليرر   ممرر  يررؤد  فررر  مرر  ال رردر  ويحسرر  مرر  جرر  
 الن  ي  إل  إع دة بن ء الثق  بي  الم ا   والمؤسس   الإداري .

 .تنمي  محلي   مش رك  شعبي   شف ةي   إدارة محلي   ح كم  الكلمات المفتاحية:
Abstract: 

 This study highlights the role of governance as a reformative alternative aimed at 

rationalizing local management in light of the profound transformations witnessed by 

contemporary administrative systems. The study raises a fundamental question regarding the 

extent to which adopting governance mechanisms contributes to raising the efficiency of local 

administration performance and achieving development aspirations at the grassroots level.  

 The thesis concluded that governance represents the optimal methodology for 

reforming administration and ridding it of the residues of bureaucracy and administrative 

corruption. It also revealed that the success of local administration depends on its ability to 

open channels of popular participation, activate oversight, and ensure the rule of law in all 

administrative and financial transactions.  

 Furthermore, the study's results demonstrated that the application of governance 

directly contributes to rationalizing local public spending and protecting resources from 

waste. It improves the quality of public services by imposing standards of efficiency and 

effectiveness, which ultimately leads to rebuilding the lost trust between citizens and 

administrative institutions.  

Key words: Governance, Local Administration, Transparency, Popular Participation, Local 

Development. 


