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 الاىداء
 
 ....الغالية ميأ الى
 يػا خطػوة. اليػؾ كػ  فػي يرافقنػي كػاف الػدي الػداا  والػي حبػا احتواني الدي القمب الي
الصػػػعاب.  رغػػػـ للاسػػػتمرار دفعتنػػػي والقػػػوة التػػػيدربػػػي.  اضػػػا  الػػػدي النػػػور كنػػػت مػػػف

 الػػدي وبصػػبرؾ تحصػػى لا التػػي بتضػػحياتؾ ارفانػػا وتخرجػػي ىػػدا جيػػدي ثمػػرة اىػػديؾ
 فػي سػببا العمػ  ويجعػ  ىػدا لػي يحفظػؾ اف الله اساؿ الله توفيق بعد نجاحي سر كاف

 .دائما حياتي الى السرور أدخمت كما قمبؾ الى السرور ادخاؿ
  جناتو فسيح واسكنو الله رحمو الغالي أبي روح إلي
 الغالي.  زوجي ودامي سندي كاف مف الي
 اليادي. محمد ايني وقرة الغالي ابني والي
 .وزوجتو والجيلالي وزبير خالد الغالي وأخي باسمو ك  واخواتي اخوتي الي
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الحػػق النقػػابي أحػػد الركػػائز الجوىريػػة التػػي تقػػوـ امييػػا دولػػة القػػانوفي ومػػر ة تعكػػس مػػد  تجسػػيد  يُعتبػػر
الحريات العامة في أي مجتمع. وفي ظػ  التحػولات الاقتصػادية والاجتماايػة المتسػاراةي بػرز دور المنظمػات 

والمػػوظفيفي وضػػماف  المينيػػة والنقابػػات ك ػػريؾ اسػػتراتيجي فػػي تنظػػيـ الاقػػات العمػػ ي وحمايػػة حقػػوؽ العمػػاؿ
 استقرار المؤسسات العمومية والخاصة ابر تكريس  ليات الحوار الاجتمااي والت اور.

كما يُعد الحق النقابي مف الحقوؽ الأساسية التي انتزايا العماؿ ابر مسار تاريخي طوي  مػف النضػاؿ 
ت المينيػة ككيانػات قانونيػة معتػػرؼ والمطالبػة بالعدالػة الاجتماايػة. فمػف الناحيػة التاريخيػةي لػػـ تظيػر المنظمػا

بيػػػا إلا بعػػػد مخػػػاض اسػػػيري حيػػػث بػػػدأت فػػػي أاقػػػاب الثػػػورة الصػػػنااية فػػػي أوروبػػػا كتحالفػػػات اماليػػػة سػػػرية 
لمواجية ظروؼ العم  القاسيةي قبػ  أف تنتقػ  مػف مرحمػة جالتجػريـج إلػى مرحمػة جالتسػامحجي وصػولال إلػى مرحمػة 

 جالااتراؼ القانونيج والدستوري.
الجزائػػػري فقػػػد ارتبطػػػت ن ػػػنة الحركػػػة النقابيػػػة بالكفػػػاح الػػػوطني ضػػػد الاسػػػتعماري حيػػػث لعبػػػت أمػػػا فػػػي 

المنظمات المينيػة دورال مزدوجػال قنقػابي وسياسػيب. وبعػد الاسػتقلاؿي مػر العمػ  النقػابي بمراحػ  مفصػميةي بػد ال 
جالتعدديػة النقابيػةج التػي  مف مرحمة جالوحدة النقابيةج في ظ  الحزب الواحػدي وصػولال إلػى التحػوؿ الجػوىري نحػو

ي نعػػيش مرحمػػة جديػػدة بصػػدور القػػانوف 14-90والقػػانوف  1989كرسػػيا دسػػتور  ي الػػذي جػػا  02-23. واليػػوـ
وفعاليتيػا فػي ظػػ   تما ػيال مػع الدسػتور الجديػػد ليعيػد ضػبر الممارسػة النقابيػػة بمػا يضػمف اسػتقلالية المنظمػػات

 دولة المؤسسات.
 :أىمية الموضوع _

ىذا الموضوع فػي كونػو يعػالل الػركف الأساسػي فػي الاقػات العمػ ي وىػو جالتنظػيـ النقػابيج. تكمف أىمية 
وتتجمػػى ىػػذه الأىميػػة فػػي تسػػمير الضػػو  امػػى الضػػمانات القانونيػػة التػػي تحمػػي الموظػػ  العمػػومي والمنظمػػة 

تمثيميػػة النقابيػػة امػػى حػػد سػػوا ي خاصػػة فػػي ظػػ  التعػػديلات الت ػػريعية الأخيػػرة التػػي وضػػعت ضػػوابر دقيقػػة لم
النقابيػػة وفصػػمت بػػيف العمػػ  المينػػي والعمػػ  السياسػػيي ممػػا يجعػػ  دراسػػة ىػػذا الموضػػوع ضػػرورة قانونيػػة لفيػػـ 

 التوازف بيف حرية الممارسة النقابية وىيبة المرفق العاـ.
 :أسباب اختيار الموضوع_ 
 موميػػةي ومحاولػػة : تتمثػػ  فػػي الاىتمػػاـ ال خصػػي بدراسػػة الحقػػوؽ والحريػػات فػػي الوظيفػػة العأسببباب ذاتيببة

 الإلماـ بكيفية ح  النزااات المينية بالطرؽ القانونية.
 : تبػػػرز فػػػي حداثػػػة المنظومػػػة القانونيػػػة المنظمػػػة لمعمػػػ  النقػػػابي فػػػي الجزائػػػر  أسبببباب موضبببوعية (عمميبببة

بي ممػػا يجعػػ  البحػػث فػػي ىػػذا المجػػاؿ إضػػافة امميػػة لمواكبػػة 2023فػػي أفريػػ   02-23قصػػدور القػػانوف 
 يعيةي وتوضيح الازدواجية القضائية في حماية ىذا الحق.التطورات الت ر 

 :أىداف الدراسة _
 :تيدؼ ىذه الدراسة إلى ت خيص النظاـ القانوني لتنسيس المنظمات المينيةي وتحديػد الضػمانات  الأىداف

 الممنوحة لمموظ  النقابيي بالإضافة إلى إبراز دور القضا  الإداري والجزائي كآليات حماية وردع.
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 الدراسات السابقة:_ 
لقد استندت ىذه الدراسة إلى مجمواػة مػف المراجػع والمؤلفػات القيمػة التػي وضػعت المبنػات الأولػى لفيػـ 

 العم  النقابيي ونستعرض أىميا واليدؼ منيا كالتالي:
 ب:2014قمدخ  إلى تاريخ القانوف النقابيي  عصام طوالبي الثعالبيدراسة د.  -

 التاريخية لمحركة النقابية والصراع بيف الطابع السياسي والحماية القانونية لمنقابات.محتواىا: تناولت الجذور 
اليدؼ منيا في مذكرتنا: ااتمدنا امييػا فػي التنصػي  التػاريخي لن ػنة المنظمػات المينيػة فػي التمييػدي وفيػـ 

 كيفية تطور الحق النقابي مف مرحمة المنع إلى مرحمة التكريس القانوني.
 قالطبيعة القانونية لن اط النقاباتي مجمة الحقيقةب: أمون مؤذنمدراسة د.  -

 محتواىا: ركزت امى تكيي  طبيعة الن اط الذي تقوـ بو النقابة وتحديد ما إذا كاف املال إداريال أـ مدنيال.
اليدؼ منيا في مذكرتنا: ساادت في ضبر المفػاىيـ الػواردة فػي المبحػث الأوؿ مػف الفصػ  الأوؿي خاصػة 

 يتعمق بتمييز المنظمة النقابية اف الأنظمة الم ابية ليا.فيما 
 ب:2009قحرية ممارسة الحق النقابيي  سمعوني زكرياءمذكرة الباحث  -

 محتواىا: دراسة معمقة حوؿ الضمانات الدولية والوطنية لحماية الحرية النقابية كحق مف حقوؽ الإنساف.
الضػمانات المقػررة لممنظمػة ولمموظػ  التػي تناولناىػا فػػي اليػدؼ منيػا فػي مػذكرتنا: اسػتفدنا منيػا فػي بمػػورة 

 المبحث الأوؿ مف الفص  الثاني.
 ققانوف العم  والاقاتو الجماايةب: فرحاتي صالحود.  محمد الصغير بعميدراسات د.  -

 .14-90محتواىا:  روحات وافية لمنظاـ القانوني لعلاقات العم  الجمااية وفق القانوف السابق 
ي مػػذكرتنا: مثمػػت المرجػػع العػػاـ لفيػػـ أسػػس جالتمثيميػػة النقابيػػةج و ليػػات جالإضػػراب والحػػوارجي اليػػدؼ منيػػا فػػ

 والتي قمنا بمقارنتيا بما جا  بو الت ريع الجديد.
 اليدؼ الذي تسعى إليو الدراسة الحالية قدراستناب:

يػا بػالواقع الت ػريعي إف اليدؼ الجوىري الذي تسعى إليو ىذه الدراسة ىو تحديث القوااػد القانونيػة وربط
. فبينمػا توقفػت الدراسػات السػابقة انػد 2023أفريػ   25المػؤرخ فػي  02-23الجديػد المتمثػ  فػي القػانوف رقػـ 

حػػدود القػػوانيف الممغػػاةي تػػنتي دراسػػتنا لتبػػيف موقػػ  الم ػػرع الحػػالي مػػف جحػػ  المنظمػػاتج وجتوسػػيع اختصػػاص 
 ىذه المذكرة مواكبة لمتحولات القانونية الراىنة في الجزائر.القضا ج وجت ديد العقوبات الجزائيةجي وىو ما يجع  

 :المواجية الصعوبات_ 
واجو إاداد ىذه المذكرة ادة تحدياتي أبرزىا قمة المراجع الفقيية المتخصصة التي ت رح القانوف الجديد 

الػنصي ممػا اسػتوجب نظرال لحداثتوي بالإضافة إلى نػدرة الاجتيػادات القضػائية الصػادرة فػي ظػ  ىػذا  23-02
 الااتماد امى تحمي  النصوص الت ريعية والقياس امى القوااد العامة.
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 المنيج المتبع:_ 
لإحاطة الموضوع مف جوانبو المختمفةي ااتمدنا امى المنيل الوصػفي التحميمػي لعػرض المفػاىيـ وتحميػ  

 لتتبع ن نة المنظمات المينية.المواد القانونيةي مع الاستعانة بػ المنيل التاريخي في التمييد 
 الإشكالية:_ 

بنا ل امى ما سبقي تتمحػور إ ػكالية الدراسػة حػوؿ التسػاؤؿ التػالي: كيػ  نظػـ الم ػرع الجزائػري الإطػار 
ة المنازاات القانوني والوظيفي لمنقابات والمنظمات المينية؟ وما ىي حدود الحماية التي كفميا القضا  لمواجي

 المتعمقة بيذا الحق؟
 لمعالجة ىذه الإ كاليةي تـ تقسيـ المذكرة إلى فصميف:

الفصػػػ  الأوؿ: الإطػػػار المفػػػاىيمي والقػػػانوني لمنقابػػػات والمنظمػػػات المينيػػػة قيتنػػػاوؿ التعريفػػػاتي  ػػػروط 
 التنسيس والييكمةب.

الفصػػػ  الثػػػاني: الػػػدور الػػػوظيفي و ليػػػات ن ػػػاط النقابػػػات والمنظمػػػات المينيػػػة قيتنػػػاوؿ ضػػػمانات الحريػػػة 
 ية و ليات حماية الحقوؽ والمنازااتب.النقاب

 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 والقانوني المفاىيمي الإطار: الأول الفصل
المينية والمنظمات لمنقابات  



 المينية والمنظمات لمنقابات والقانوني المفاىيمي الإطار    الأول:        الفصل
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 الأول: الإطار المفاىيمي والقانوني لمنقابات والمنظمات المينيةالفصل 
تُعػػد النقابػػات والمنظمػػات المينيػػة الركيػػزة الأساسػػية لحمايػػة الحقػػوؽ الجماايػػة والػػدفاع اػػف 
المصالح المادية والمعنوية لمنتسبيياي وىي تعكػس مػد  تطػور الحريػات فػي المنظومػة القانونيػة 

التحػػولات الت ػػريعية الأخيػػرة فػػي الجزائػػري أصػػبح مػػف الضػػروري ضػػبر لأي دولػػة. وبنػػا ل امػػى 
الإطػػار المفػػاىيمي ليػػذه التنظيمػػات لتمييزىػػا اػػف الكيانػػات الم ػػابية كػػالأحزاب والجمعيػػاتي مػػع 

 تسمير الضو  امى النظاـ القانوني الجديد الذي يضبر كيفية ن نتيا وىيكمتيا الداخمية.
ي  القوااد القانونية المنظمة لمعم  النقػابي والمينػيي إف دراسة ىذا الفص  تيدؼ إلى تنص

بػػد ال مػػف تحديػػد المفػػاىيـ والخصػػائص قالمبحػػث الأوؿبي وصػػولال إلػػى تحميػػ  الإجػػرا ات العمميػػة 
لمتنسيسي وكيفية بنػا  اليياكػ  القياديػة التػي تضػمف لممنظمػة ممارسػة صػلاحياتيا القانونيػة بنػا ل 

 لثانيب.امى معيار جالتمثيميةج قالمبحث ا
 المبحث الأول: مفيوم النقابات والمنظمات المينية وتمييزىما

يُعػد الحػق النقػػابي أحػد الركػائز الأساسػػية التػي تقػػوـ امييػا دولػة القػػانوف والمؤسسػاتي فيػػو 
الضػػمانة الفعميػػة لحمايػػة حقػػوؽ ال ػػغيمة وتحقيػػق التػػوازف فػػي الاقػػات العمػػ  الجماايػػة. ونظػػرال 

ىذه التنظيمػات فػي الم ػيد الاجتمػااي والاقتصػاديي كػاف لزامػال امينػا لمدور الحيوي الذي تمعبو 
قبػػػ  الخػػػوض فػػػي أحكاميػػػا القانونيػػػةي تحديػػػد الإطػػػار المفػػػاىيمي الػػػدقيق لمنقابػػػات والمنظمػػػات 
المينيةي وتفكيؾ العناصر الجوىرية المكونة لياي مع تمييزىا اف غيرىا مف التنظيمات الم ابية 

 لوسائ  وتختم  انيا في الغايات.التي قد تتقاطع معيا في ا
 المطمب الأول: تعريف النقابات والمنظمات المينية

تعددت المقاربات الفقيية والت ريعية في وضع تعري  مانع وجامع لمظػاىرة النقابيػةي وذلػؾ 
تبعػػال لتطػػور دور النقابػػة مػػف مجػػرد تجمػػع دفػػااي بسػػير إلػػى  ػػريؾ اجتمػػااي فااػػ  فػػي صػػنع 
السياسػػات العامػػة. واميػػوي تقتضػػي المنيجيػػة العمميػػة الإحاطػػة بالمػػدلوؿ المغػػوي والاصػػطلاحي 

عراض التعري  الت ريعي الذي تبنػاه الم ػرع الجزائػريي وصػولال إلػى تحديػد مفيػوـ لمنقابةي ثـ است
المنظمػػات المينيػػة التػػي تجمػػع تحػػت لوائيػػا فئػػات المسػػتخدميف أو الميػػف الحػػرةي وذلػػؾ لضػػبر 

 النطاؽ العضوي والمادي ليذه التنظيمات. 
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  .02-23الفرع الأول: التعريف المغوي والاصطلاحي والقانوني (وفق القانون 
 تعريف النقابة اولا: 
 تعريف النقابة_ 

تعرؼ النقابة امػى حػد تعبيػر الأسػتاذ جبػراف مسػعود امػي معتبػرا إياىػا جإف مصػدر النقابػة 
ىو نقب وتعنػي تجمػع العمػاؿ أو أصػحاب المينػة الواحػدة أو غيػرىـي فػي ىيئػات منظمػة لمػدفاع 

 1حقوقيـ ومصالحيـ الم تركةج.اف الواحدة أو غيرىـ في ىيئات منظمة لمدفاع اف 
 التعريف التشريعي لمنقابة_ 1

أما ت ريعيا فمػـ يعطػي الم ػرع تعريفػا لمنقابػة واكتفػى بػذكر حػق العمػاؿ وأربػاب العمػ  فػي 
 1990جويميػة  02مػؤرخ فػي  14.90مػف القػانوف  03و  02تكوينيا وذلؾ مف خلاؿ المػادتيف 

نوف الأوؿ فػي الجزائػر الػذي يكػرس بالفعػ  الحريػة المتعمق بممارسة الحق النقابي حيػث ىػذا القػا
النقابيػػة إذ يتميػػز بالعموميػػػة وال ػػمولية وذلػػػؾ بتنظيمػػو لكافػػة جوانػػػب الحػػق النقػػػابي وىػػو يتميػػػز 

ومنفػذا الالتزامػات  1989بتعمقو بالعماؿ والمستخدميف امى حد سوا  حيث جا  مواكب لدستور 
 2ية النقابية اكس ما كانت اميو في الت ريعات السابقة.الدولية وذلؾ بتبنيو الإيديولوجية الميبيرال

لـ يقدـ الم ػرع أيضػا تعريفػا محػددا لممنظمػة النقابيػة و إنمػا تػرؾ  2023أما بالنسبة لسنة 
ذلؾ للاجتيادات المختصيف في الاقات العم  وفقيا  القانوف إلا أنو لـ يمتنػع اػف تحديػد الفئػة 

مػف القػانوف المتعمػق  02حددة و ذلؾ في نص مادتػو الثانيػة المعنية بيذا القانوف و الأىداؼ الم
و الملاحظ امػى ىػذه المػادة أف الم ػرع الجزائػري حػدد المعنيػيف  02/23بممارسة الحق النقابي 

بيذا القانوف مػف خػلاؿ صػفاتيـ و ىػـ امػاؿ أجػرا  أو المسػتخدميف ينتمػوف إلػى مينػة واحػدة أو 
مف إن ا  ىذه المنظمات و ىو الدفاع اف المصالح  واحد كما حدد الغرض فرع واحد أو قطاع 

 3المادية والمعنوية لأاضائيا.

                                            
ودورىػػا فػػي تحقيػػق مطالػػب العمػػ  الاجتماايػػةي مػػذكرة مكممػػة لنيػػ  معمػػري محمد الأمػػيفي اػػامري ضػػاويةي الممارسػػات النقابيػػة  1

 .25ي ص 2022ي 2021 يادة الماستري كمية العموـ الإنسانية والعموـ الاجتماايةي جامعة ابف خمدوف تيارت 
الإنسانية والاجتماايةي نصيرة لوني النظاـ القانوني لمحق النقابي في الجزائري مجمة دراسات وأبحاث المجمة العربية في العموـ  2

 .257ي ص 2011البويرةي أكتوبر -ي جامعة أكمي محند أولحاج 04ي ادد 11مجمد 
العػدد  08نعيـ بموقورة الحماية القانوني لممارسة الحػق النقػابي فػي الت ػريع الجزائػريي مجمػة أبحػاث قانونيػة وسياسػيةي المجمػد  3

 207ي ص 2023ر جامعة ابد الرحماف ميرة بجاية الجزائر ديسمب 03
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واميو يمكف القوؿ أف المنظمة النقابية ىي تجمع المجمواة مف الأ خاص يمارسوف نفػس 
المينة أو ميف مت ابية أو ميف مرتبطة وم تركة في إنتػاج واحػد بيػدؼ الػدفاع اػف مصػالحيـ 

 1.اية والفردية لأاضائيانوية الجماالمادية والمع
 التعريف الفقيي _2

لا يوجد إجماع امى تعري  الحق النقابي فك  منيـ  رح المفيػوـ لمممارسػات العمميػة لػوي 
حيػػث تػػـ التفريػػق بينػػو وبػػيف الحريػػة النقابيػػة امػػى أسػػاس أف الحػػق النقػػابي مػػا  ػػرع لػػو مػػف مػػواد 

بػر اػف ممارسػة ىػذا الحػق كحريػة إن ػا  قانونية وت ػريعات تسػااد امػى الحريػة النقابيػة التػي تع
 2النقابات والانخراط فييا .

فػػػي حػػػيف أف الفقػػػو الرأسػػػمالي ارفػػػو امػػػى أنػػػو منظمػػػة دائمػػػة لمعمػػػاؿ ىػػػدفيا الػػػدفاع اػػػف 
 3مصالحيـ الم تركة وتحسيف أحواؿ معي تيـج.

رؼ كذلؾ تعري  الأستاذ ضيا  مجيد الموسوي الذي ارفيا بننيا ج الأداة الرئيسية التي تتع
 4امى حاجات ورغبات العماؿ مف جية وتقوـ بالمفاوضات مع أرباب العم  مف جية أخر .

 ثانيا: تعريف المنظمات المينية 
لػـ يػػنص الم ػػرع الجزائػػري امػػى تعريػػ  جػامع مػػانع لممنظمػػات المينيػػة تاركػػا بػػذلؾ الػػدور 

 .ىذا الفرعو ما سنتناولو مف خلاؿ لمفقو والقضا  الذيف ساىما ب ك  كبير في ذلؾي وى
 التعريف الفقيي لممنظمات المينية: _1

لقػػد قػػاـ الفقػػو بتعريػػ  المنظمػػات المينيػػة وتمييزىػػا اػػف غيرىػػا مػػف المفػػاىيـ الأخػػر  فيػػر  
مجمواػػة مػػف أ ػػخاص القػػانوف العػػاـ لػػيس ليػػا  أنيػػا:الفقيػػو قديمػػو بػػاديرب النقابػػات المينيػػة امػػى 

 5. صفة المؤسسات العامة

                                            
 207المرجع نفسوي ص  1
ي 01ي العػدد 22الصالح منسوؿي لطيفة طباؿ الحق النقابي في الجزائر بيف الت ريع والممارسةي مجمة العموـ الإنسػانيةي مجمػد  2

 245ي ص 2022مخبر التنمية التنظيمية الموارد الب رية الجزائري  02جامعة لونيسي امى البميدة 
 .201ي ص 2006ز في  رح قانوف العم  الجزائري دار الريحانة لمكتابي ب ير ىدفي الوجي 3
سػػميحة مناصػػرية الحريػػة النقابيػػة فػػي الجزائػػري مػػذكرة مقدمػػة لنيػػ   ػػيادة الماسػػتر فػػي العمػػوـ القانونيػػةي كميػػة الحقػػوؽ والعمػػوـ  4

 .12ي ص 2011.2012السياسيةي قسـ الحقوؽ جامعة أحمد دراية أدراري 
جامعػػة أحمػد درايػػة الجزائػػري  30لطبيعػة القانونيػػة لن ػػاط النقابػات أو المنظمػػات المينيػةي مجمػػة الحقيقػػةي العػدد مػنموف مػػؤذف ا 5

 .68ص 
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 أمػا الفقيػاف الفرنسػياف Jean Auby وDucos Robert تعريفيمػا لممنظمػة المينيػة  أقامػا
امى أساس وجود مينة أو ميف محتاجة إلى تنظيـ خاص بمعنى ن اطات ذات أىداؼ مالية 
تتناسػػػب ونفػػػس اليػػػدؼي وىػػػي ن ػػػاطات ت ػػػمميا درجػػػة معينػػػة أو مسػػػتو  معػػػيف مػػػف التنظػػػيـ 

 1. بحسب النظاـ السياسي والاقتصادي السائد في الدولة في مرحمة تاريخية ما
 اامػةبفي تعريفو لممنظمػات المينيػة مصػطمح قمؤسسػات  عمار عوابديالأستاذ  وقد استخدـ 

بقولػػو المؤسسػػػات العامػػة المينيػػػة تمػػػؾ المرافػػق التػػػي تتمتػػػع بال خصػػية المعنويػػػة والاسػػػتقلاؿ 
 2. المالي الإداري وتتخذ صورة أو ىيئة النقابة

  فقػػد اػػرؼ المنظمػػات أو النقابػػات المينيػػة امػػى أنيػػا مرافػػق اامػػة ينصػػب  نببواف كنعببانأمػػا
ن ػػػاطيا امػػػى أبنػػػا  مينػػػة أو حرفػػػة معينػػػة فػػػي أ ػػػكاؿ وصػػػور متعػػػددة بحيػػػث تراقػػػب وتوجػػػو 
ن اطيا الميني بواسطة ىيئػات مينيػة يخوليػا القػانوف بعػض امتيػازات السػمطة العامػة ويكػوف 

 3. ممف يمارسوف المينة أاضائيا
 قيو قوارؼ الفDARGOالمنظمات المينية أو النقابات المينية امى أنيا: جتنظيمات ت م   ب

بصػػػفة إجباريػػػة إحػػػد  الميػػػف الحػػػرة التػػػي بفضػػػ  السػػػمطات الممنوحػػػة ليػػػا بمقتضػػػى القػػػانوف 
 4 لممينة.تتدخ  في تنظيـ ومراقبة الولوج 

  تجمعػػات مػػف الأفػػراد تن ػػن امػػى أسػػاس  بننيػػا:النقابػػات المينيػػة أمبباني قنببديل وتػػر  الأسػػتاذة
تطواي وأحيانا امى أساس إجباري لكي تضـ مف يعمموف في مينة واحدة أو تخصص واحػد 

 5. ويتمث  اليدؼ مف ىذا النوع مف التنظيمات في تحقيق مصالح أاضائيا

                                            
منموف مؤذف الإطار القانوني لن ػاط المنظمػات المينيػة لدراسػة مقارنػة أطروحػة دكتػوراهي تخصػص: قػانوف اػاـي كميػة الحقػوؽ  1

 .197ي ص 2016-2015دي تممسافي والعموـ السياسيةي جامعة أبي بكر بمقاي
 .321ي ص 2014ي ديواف المطبواات الجامعيةي 1امار اوابديي القانوف الإداري قالنظاـ الإداريبي ج 2
 .329ي ص 2008نواؼ كنعاف القانوف الإداري الكتاب الأوؿبي دار الثقافة لمن ر والتوزيع الأردفي  3
ادرة اف المنظمات المينية قدراسة فقيية مقارنةبي مجمة المنار كمية العموـ القانونيػة محمد حجاجي الطبيعة القانونية لمقرارات الص 4

 .1والاقتصادية والاجتمااية جامعة محمد الخامس السويسيي المغربي ص 
ؼي ي المكتػػب العربػػي لممعػػػار 2-1أمػػاني قنػػدي  النقابػػات المينيػػة المػػػدخ  إلػػى العمػػوـ السياسػػية والاقتصػػػادية والاسػػتراتيجيةي ج 5

 .163القاىرةي د سفي ص 
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  مرافػق اامػة ينصػب ن ػاطيا امػى أبنػا  مينػة أو حرفػة معينػة فػي  أنيػا:كما تـ تعريفيا امػى
اؿ وصػػور متعػػددة بحيػػث تراقػػب وتوجػػو ن ػػاطيا المينػػي بواسػػطة ىيئػػات مينيػػة يخوليػػا أ ػػك

 1. القانوف بعض امتيازات السمطة العامة
 التعريف القضائي لممنظمات المينية_ 2

لقد أصبغ مجمس الدولة الفرنسػي امػى التنظيمػات المينيػة صػفة التنظيمػات الخاصػة التػي 
يعتبرىػػا مؤسسػػات اموميػػة فيػػي وفػػق التعميػػ  الػػذي قدمػػو منػػدوب تػػدير مرافػػق اامػػةي إلا أنػػو لػػـ 

أنيػػػػا  1943/04/02فػػػػي  قالصػػػػادرةب Bauguenب ب ػػػػنف حكػػػػـ قضػػػػية قSegalatالحكومػػػػة ق
 2. مؤسسات مف نوع جديد تماما

بنػت فيػو العناصػػر  1950/12/26أمػا محكمػة الػنقض المصػػرية فػي حكميػا الصػادر فػػي 
ينيػػة أو النقابػػات مػػف أ ػػخاص القػػانوف العػػاـ بقوليػػا أف التػػي امػػى أساسػػيا تعتبػػر المنظمػػات الم

ف لػـ تػدخ  فػي  الرأي الراجح فقيا وقضا  في  نف التكيي  القانوني لنقابات الميػف الحػرة أنيػا وال
نطاؽ المؤسسات العامة وىي المؤسسات الإدارية العامػة ذات ال خصػية المعنويػة المسػتقمة اػف 

نوف العاـ ذلػؾ لأنيػا تجمػع بػيف مقومػات ىػذه الأ ػخاصي الدولة إلا أنيا تعتبر مف أ خاص القا
                                            

 .65منموف مؤذف الطبيعة القانونية لن اط النقابات أو المنظمات المينيةي مجمة الحقيقةي المرجع السابقي ص  1
ىػػػػػو طبيػػػػػب  Bauguenىػػػػػو طبيػػػػػب اختصاصػػػػػي فػػػػػي  Bauguenفػػػػػي كػػػػػوف الطبيػػػػػب  Bauguenتػػػػػتمخص وقػػػػػائع قضػػػػػية 

زيػادة امػى ابادتػو الأصػمية فػي  PANTRIEUXيادة ثانوية في مدينػة اختصاصي في الأن  والأذف والحنجرةي قد قاـ بفتح ا
بمدتو التي يقيـ فيياي فصدر قرار مػف مجمػس الإقميمػي لييئػة أطبػا  سػواح  ال ػماؿ بػيغلاؽ العيػادة الجديػدة ومنػع الطبيػب مػف 

ى لييئة أطبا  الذي رفػض بػدوره ممارسة المينة في ىذه العيادة وقد تقدـ ىذا الطبيب يتظمـ ضد ىذا القرار لد  المجمس الأام
مطمبػػوي وبالتػػالي لػػـ يجػػد الطبيػػب بػػدلا مػػف الطعػػف فػػي قػػرار ىػػذا المجمػػس لػػد  مجمػػس الدولػػة مطالبػػا بيلغائػػوي وكػػاف الم ػػك  
المطروح ىو معرفة ما إذا كاف مجمس الدولة مختصا بالبت مف ىذا النزاعي ولقد أقر مجمس الدولة باختصاصػو مػف ىػذا النػزاع 

قرار المجمس الأامػى لييئػة الأطبػا  حيػث جػا  مػف حيثيػات يطعػف أمػاـ مجمػس الدولػة اػف طريػق الطعػف بتجػاوز  بحيث ألغي
السمطة ضد قرارات مجمس نقابة الأطبا  المتعمقة بالقضايا التنديبية وبالقيد في الجدوؿ حيػث يريػد الم ػرع أف يجعػ  مػف تػنظـ 

ف كاف الم جمس الأامػى لييئػة الأطبػا  لا ي ػك  مؤسسػة اموميػة إلا أنػو يسػاىـ فػي ومراقبة ممارسة مينة الطب مرفقا ااما وال
المرفق المذكور ويرجع المجمس الدولة البث في الطعػوف الموجيػة ضػد القػرارات المػداو لاتخاذىػا بصػفتو ىػذه خاصػة القػرارات 

احتراـ القوانيف والأنظمػة فػي مجػاؿ  المتعقدة في إطار تطبيق الفص  الرابع مف القانوف المنظـ لممينة الذي كمفيا بميمة تنميف
أمػػاـ مجمػػس الدولػػة ضػػد قػػرار المجمػػس الأامػػى الػػذي يؤكػػد منعػػو مػػف  Bauguenالطػػب ومنػػو فػػالطعف الػػذي تقػػدـ بػػو الػػدكتور 

أحداث العديد مف العيادات بعد مقبولاي ما مف مؤذف الإطار القػانوني لن ػاط المنظمػات المينيػة قدراسػة مقارنػة مبػروؾ دومػيي 
ة القضائية امى قرارات المنظمات المينيةي مذكرة ماستري تخصص قانوف إداريي كمية الحقوؽ والعموـ السياسػيةي جامعػة الرقاب

 . 2016-2015محمد بوضياؼي المسيمة السنة الجامعية 
 .178منموف مؤذف المرجع السابقي ص  2
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فين ػػاؤىا يػػتـ بموجػػب قػػانوف أو مرسػػوـ أو بنيػػة أداة ت ػػريعية أخػػر  وأغراضػػيا وأىػػدافيا ذات نفػػع 
ااـي وليا امى أاضائيا سمطة تنديبي وليؤلا  الأاضا  دوف سواىـ حق احتكار مينػتيـ وي لا 

فػػػي النقابػػػات أمػػػر حتمػػػي وليػػػا حػػػق تحصػػػي  رسػػػـ يجػػػوز لغيػػػرىـ مزاولتيػػػا ي وال ػػػراؾ الأاضػػػا  
الا ػػتراؾ فػػي مواايػػد دوريػػة منتظمػػةي ويترتػػب امػػى ذلػػؾ أف قراراتيػػا تعتبػػر قػػرارات إداريػػة ممػػا 

 1. يجعميا قابمة لمطعف فييا بداو  الإلغا  أماـ القضا  الإداري 
وف كػػان 7الصػػادر بتػػاريخ  1012أمػػا محكمػػة بيػػروت المدنيػػة فقػػد ارفتيػػا فػػي حكميػػا رقػػـ 

والتػػػػي قضػػػػت فيػػػػو بػػػػنف النقابػػػػات المينيػػػػة جمااػػػػة ميتمػػػػة براايػػػػة مصػػػػالح  1973الأوؿ سػػػػنة 
أاضػػائياي والإ ػػراؼ امػػى مسػػتو  المينػػة و ػػروط ممارسػػتياي وىػػي تمثميػػا لػػد  الدولػػة وت ػػرؼ 

 2. امى النظاـ الداخمي لممينة وىي لا تدير بصفتيا ىذه مرفقا ااما
ااتػػرؼ بالمنظمػػات المعنيػػة كفئػػة مػػف أ ػػخاص القػػانوف أمػػا القضػػا  الإداري الجزائػػري فقػػد 

 3. العاـ تمارس بعض امتيازات السمطة العامة وأخضع بعض أنواايا لاختصاصو القضائي
فالتنظيمػػات المينيػػة تتكػػوف مػػف أفػػراد اػػادييف أي مػػف أ ػػخاص طبيعيػػيف وينطػػوي ن ػػاطيا 

امتيػازات القػانوف العػاـ  امى نفع ااـ يعود امى الجميػور ممػا أوجػب منحيػا حػق التمتػع بػبعض
بيصػدار قػرارات إداريػة بيػدؼ تمكينيػػا مػف تنظػيـ مبا ػرة المينػة الحػػرة ومزاولتيػاي ومػف ىنػا بػػرز 
التسػػػاؤؿ الميػػػـ حػػػوؿ التكييػػػ  القػػػانوني لن ػػػاط المنظمػػػات المينيػػػةي فمػػػـ يتػػػردد القضػػػا  الإداري 

 31لفرنسػي الصػادر فػي الفرنسي في الإجابة امى ىذا التسػاؤؿ إذ ورد فػي حكػـ مجمػس الدولػة ا
ب بخصػػوص ن ػػاط لجػػاف التنظػػيـ المينػػي المن ػػنة MONPEURTفػػي قضػػية ق 1940جويميػػة 

مػػا يمػػي رغػػـ أف الم ػػرع لػػـ يعتبػػر لجػػاف التنظػػيـ المينػػي  1940/08/16بالقػػانوف الصػػادر فػػي 
مؤسسات اامة فيي تنظيمات مكمفة بالمساىمة بتسيير مرفق ااـي وتعػد القػرارات التػي تصػدرىا 

مجػػاؿ اختصاصػػيا قػػرارات إداريػػة يمكػػف مخاصػػمتيا بػػداو  الإلغػػا  أمػػاـ القضػػا  الإداريجي فػػي 
وىػو الاجتيػػاد القضػػائي الػػذي أخػػذ بػػو فػػي السػنة الثانيػػة مبا ػػرةي ولكػػف تميػػز التسػػبيب الػػوارد فػػي 

ب بالوضػػوح ال ػػديد BOUGUENفػػي قضػػية ق 1943/04/02حكػػـ مجمػػس الدولػػة الصػػادر فػػي 

                                            
 180منموف مؤذف المرجع السابقي ص  1
 .183ص  منموف مؤذفي نفس المرجع السابقي 2
ابػػد الرحمػػاف اػػزاويي الرخصػػة الاداريػػة فػػي الت ػػريع الجزائػػريي أطروحػػة دكتػػوراه متخصػػص قػػانوف اػػاـي كميػػة الحقػػوؽ جامعػػة  3

 486ي ص 2015- 2014الجزائري السنة الجامعية 
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لأطبا  لا يعد مؤسسة اامة فينػو يسػيـ فػي تسػيير مرفػق اػاـي فػالقرار رغـ أف المجمس الأامى ل
الػػذي تصػػدره إدارة ىػػذا المرفػػق يعػػد قػػرارا إداريػػاي فػػالملاحظ أف القضػػا  الإداري فػػي فرنسػػا ينخػػذ 
بمعيار السمطة العامة لتكيي  ن اط المنظمات المينية امى أنيا مرافق اامةي واميو تفقد الميف 

يدية وتصبح مرافق اامةي فالمنظمات المينية إذا كانػت تعػد مرفقػا اامػا فيػ  الحرة طبيعتيا التقم
 التنظيمات المينية تعد مف أ خاص القانوف العاـ أـ مف أ خاص القانوف الخاص ؟ ىذه

 وفي ىذا الصدد يمكننا القوؿ أف المنظمات المينية تخضع المزيل مف قوااد القػانوف العػاـ
المنظمػػات المينيػػة لقوااػػد القػػانوف العػػاـ نظػػرا لكونيػػا ىيئػػات وقوااػػد القػػانوف الخػػاصي فخضػػوع 

اامػػة تقػػوـ بتسػػيير مرفػػق اػػاـ وذلػػؾ اسػػتنادا لأصػػ  ن ػػنتيا ومػػا تتمتػػع بػػو مػػف امتيػػازات السػػمطة 
العامةي بحيث تسري قوااد القانوف العاـ امى الن اط الذي تقوـ بو المنظمػات المينيػة بااتبارىػا 

الميػػػفي فعمػػػى سػػػبي  المثػػػاؿ القيػػػد فػػػي الجػػػدوؿ الػػػوطني لممينػػػة مرافػػػق اامػػػة والمتعمقػػػة بتنظػػػيـ 
صػػػدار القػػػرارات الواجبػػػة التنفيػػػذي أمػػػا خضػػػوايا لقوااػػػد القػػػانوف الخػػػاص فيعػػػود لعػػػدـ خضػػػوع  وال

 1. الحسابات المالية لممنظمات المينية لتصديق السمطة العامة
 الفرع الثاني: الخصائص المميزة لمنقابات والمنظمات المينية.

 خصائص المنظمات المينية اولا:
مف خلاؿ التعريفات السابقة لممنظمات المينية نستنتل مجمواة مف الخصائص التي تنفرد 
وتتميز بيا اف غيرىا مف المنظمات والييئات الم ابية لياي وسنتعرؼ مف خلاؿ ىذا الفرع إلػى 

 2 يمي: وتتمث  فيماىذه الخصائص 
 تمثيلا لمينة لد  جميع الجيات  -1
الانضػػباط الػػداخمي بالنسػػبة لأاضػػائيا بموجػػب مػػا تتخػػذه مػػف إجػػرا ات وتػػدابير مػػف ضػػماف   -2

 حيث قبوؿ الانضماـ لممينة وتوقيع العقوبات
الإنظػػػاـ الإجبػػػاري لمتنظػػػيـ بالنسػػػبة لجميػػػع الأاضػػػا  إذ لا اختيػػػار ليػػػـ فػػػي ذلػػػؾ قمنظمػػػة   -3

 . المحاميف الميندسوفي المحاسبوفب
دارة التنظيـ الميني مف   -4  طرؼ أاضا  التنظيـ أنفسيـ.تسيير وال

                                            
  .390-389ي دار الثقافة لمن ر والتوزيعي الأردفي دس في ص 1امى خطار  نطاويي موسواة القضا  الإداريي ج 1
 .103ي ص 2002محمد الصغير بعمي الوجيز في المنازاات الادارية القضا  الاداريبي دار العموـ لمن ر والتوزيع الجزائري  2
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ومف حيث تنظيميا فيف المنظمات المينية تكتسب ال خصػية المعنويػة ممػا يخوليػا اسػتقلاؿ   -5
إداري بيقامػػة أجيػػزة وىيئػػات اػػادة مػػا تكػػوف امػػى درجتػػيف محميػػة ووطنيػػة تتكػػوف مػػف أاضػػا  

القػػانوف منتخبػػيف مػػف طػػرؼ أاضػػا  المينيػػة بنظػػاـ قػػانوني مخػػتمر تمتػػزج وتتنػػافس فيػػو قوااػػد 
 1. الخاص مع القانوف العاـ

فالمنظمات المينية أو النقابػات تجمعػات منظمػة ليػا إطػار مؤسسػي ويحكميػا قػانوفي وىػو 
 2. يجعميا تختم  اف تجمعات الأفراد غير المنظمة

 المميزة لمنقابة ثانيا: خصائص 
العاديػةي وتتجمػى تتمتع النقابة بطبيعة قانونية خاصة تمنحيػا ذاتيػة مسػتقمة اػف الجمعيػات 

 ىذه الخصائص فيما يمي:
 الاستقلالية العضوية والوظيفية: .1

تُعػػد الاسػػتقلالية حجػػر الزاويػػة فػػي العمػػ  النقػػابيي فيػػي تعنػػي اػػدـ خضػػوع النقابػػة لسػػيطرة 
ىػػذا  02-23وقػػد كػػرس القػػانوف  3أصػػحاب العمػػ  أو السػػمطة الإداريػػة أو الأحػػزاب السياسػػية. 

المبػػػدأ بضػػػرورة تسػػػيير النقابػػػة مػػػف طػػػرؼ أاضػػػائيا المنتخبػػػيفي وحظػػػر أي تػػػدخ  خػػػارجي فػػػي 
 4 ؤونيا الداخمية أو تمويمياي ضمانال لحيادىا في الدفاع اف المصالح المينية.

 الشخصية القانونية (المعنوية  وأىمية التقاضي: .2
يداع والحصوؿ امى وص  التسجي بي تكتسب النقابة بمجرد استيفا  إجرا ات التنسيس قالإ

بػػػراـ 5ال خصػػػية المعنويػػػة.  ىػػػذه الخصيصػػػة تمنحيػػػا الحػػػق فػػػي تممػػػؾ العقػػػارات والمنقػػػولاتي وال
الاتفاقيػػات الجماايػػة لمعمػػ ي والأىػػـ مػػف ذلػػؾ حػػق التقاضػػيي حيػػث يمكػػف لمنقابػػة رفػػع داػػاو  

 6  في القضايا القائمة. قضائية لمدفاع اف المصالح الجمااية لمنتسبييا أو التدخ

                                            
 103محمد الصغير بعميي نفس المرجع السابقي ص  1
ي د ب ف د س في خالد امى امػر النقابػات المينيػة محاولػة لمفيػـ نقػابتي المحػاميفي والصػحفييفي مركػز ى ػاـ مبػارؾ لمقػانوف  2

 .4ص 
 .162ي ص 2003ب ير ىدفيي الوجيز في قانوف العم ي دار اليد ي الجزائري  3
ي المتعمػػق بممارسػػة الحػػق النقػػابيي الجريػػدة الرسػػمية العػػدد 2023أفريػػ   25المػػؤرخ فػػي  02-23مػػف القػػانوف رقػػـ  04المػػادة  4

29. 
 ي المرجع نفسو. 02-23مف القانوف  11المادة  5
 .215ي ص 2010ضياؼي قانوف العم  قالاقات العم  الفردية والجماايةبي دار ريحانةي الجزائري أحمد بو  6
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 الطابع الميني غير الربحي: .3
تتميػػز النقابػػة بننيػػا تنظػػيـ جمينػػيج صػػرؼي حيػػث تقتصػػر العضػػوية فييػػا امػػى العمػػاؿ أو 
المستخدميف الذيف ينتموف لنفس المينة أو الفرع الن اطي.  كما أنيا منظمة غير نفعية قبمعنػى 

الأاضػػػا بي بػػػ  ينحصػػر ىػػػدفيا فػػػي تحسػػػيف اػػدـ السػػػعي لتحقيػػػق أربػػاح ماديػػػة وتوزيعيػػػا امػػى 
 1ظروؼ العم  المادية والمعنوية وحماية الحقوؽ الاقتصادية والاجتمااية لمعماؿ.

 الديمقراطية والتطوعية في الانضمام: .4
يقوـ التنظيـ النقابي امى مبدأ جالحرية النقابيةجي الذي يمنح العام  الحق فػي الانضػماـ أو 

كمػػا تػػدار النقابػػة بنسػػموب  ذا حػػق الانسػػحاب منيػػا فػػي أي وقػػت.اػػدـ الانضػػماـ لنقابػػة مػػاي وكػػ
ديمقراطػػي ابػػر الجمعيػػات العامػػة والانتخابػػات الدوريػػة لاختيػػار القيػػادات النقابيػػةي ممػػا يضػػمف 

 2تمثيمية حقيقية لمقاادة العمالية. 
 التمثيمية النقابية وحق التفاوض: .5

نونيػة امػى التحػدث باسػـ العمػاؿ أمػاـ رب تنفرد النقابة بخاصية جالتمثيميةجي وىي القدرة القا
العمػػػ  أو السػػػمطات العموميػػػة. وتمنحيػػػا ىػػػذه الخاصػػػية الحػػػق فػػػي الم ػػػاركة فػػػي المفاوضػػػات 
الجماايػػةي والوقايػػة مػػف نزااػػات العمػػ  الجماايػػة وتسػػويتياي والم ػػاركة فػػي الييئػػات الاست ػػارية 

 3لمدولة. 
 عن الأنظمة المشابيةالمطمب الثاني: تمييز التنظيم النقابي والميني 

 فاصػػػمة حػػدود بوضػػع إلا المينيػػة والمنظمػػات لمنقابػػػات القػػانوني المفيػػوـ ضػػبر يكتمػػ  لا
 أو التنظيميػة الخصػائص بعػض فػي معيػا تتقػاطع قد التي الأخر   القانونية الكيانات اف تميزىا

 الغػرؼجو يجالسياسػية الأحػزابج يجالجمعيػاتج مػع النقابػة ا ػتراؾ مػف فبػالرغـ. الجمااية الأىداؼ
 أف إلا الأفػػرادي مػػف لمجمواػػة مصػػمحة لتحقيػػق والسػػعي المعنويػػة ال خصػػية صػػفة فػػيج التجاريػػة
 واميػػوي. خػػاص إجرائػػي ونظػػاـ مسػػتقمة قانونيػػة بذاتيػػة النقػػابي التنظػػيـ خػػص   الجزائػػري  الم ػػرع
 الم ػابية والأنظمػة التنظيمػات ىػذه بيف والاختلاؼ التلاقي نقاط إبراز المطمب ىذا في سنحاوؿ
 والميني النقابي العم  بيا يتمتع التي الوظيفية الخصوصية امى لموقوؼ لياي

                                            
 .188ي ص 2005امار بوضياؼي الاقات العم  في الت ريع الجزائريي دار ريحانةي الجزائري  1
 .45ي ص 2012فرحاتي صالحي الاقات العم  الجمااية في الت ريع الجزائريي دار الكتاب الحديثي الجزائري  2
 .110ي ص 2004محمد الصغير بعميي قانوف العم ي دار العموـ لمن ر والتوزيعي الجزائري  3
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 يشابييا عما والمنظمات المينيةكل من النظام النقابي  الاول: تمييزالفرع 
 :أساسية كيانات وبيف المينية والمنظمات النقابة بيف المقارنة القانوني التمييز يقتضي

 عن الانظمة المشابية اولا: تمييز المنظمات المينية 
امى الرغـ مف وجود العديػد مػف أوجػو الت ػابو بػيف المنظمػات المينيػة أو النقابػات المينيػة 
وبػيف النقابػػات العماليػػة إلا أف ىنػػاؾ العديػد مػػف الفػػروؽ التػػي تتميػػز بيػا كػػ  منيمػػا اػػف الأخػػر  

 ع.وسنتطرؽ إلى أىـ ىذه الفروؽ في ىذا الفر 
: المنظمػػات المينيػػة تن ػػن بموجػػب قػػانوف خػػاص أو مرسػػوـ يػػنظـ إن ػػا  المنظمػػة المينيػػةي أولا

ويتضمف ك  قانوف مف قوانيف المنظمات المينية ومقرىا الرئيسي وفروايا التػي يجػوز إن ػا ىاي 
والأاضػػػا  التػػػي تتكػػػوف منيػػػا المنظمػػػات المينيػػػةي بينمػػػا تن ػػػن النقابػػػات العماليػػػة بموجػػػب إيػػػداع 
الأوراؽ ومسػػػتندات خاصػػػة بالنقابػػػات العماليػػػة لػػػد  الجيػػػة الإداريػػػة المختصػػػة بػػػذلؾي وضػػػمف 

 إجرا ات يحددىا ىذا القانوف وىذه الفوارؽ موجود في بعض الدوؿ كمصر.
: تتمتع بعض المنظمػات المينيػة كمنظمػة المحػاميف مػف خػلاؿ السػمطة التػي أاطاىػا إياىػا ثانيا

يمزـ امى مف يريد مزاولة المينة الانضماـ إلى ىذه المنظمػة أو القانوف بحق احتكار المينة أي 
النقابة المينيػةي ويكتسػب بموجػب ذلػؾ حػق مزاولػة المينػة فيػي منػوط بيػا تنظػيـ  ػؤوف المينػةي 
ولػػذلؾ تعتبرىػػا بعػػض القػػوانيف مػػف أ ػػخاص القػػانوف العػػاـي أمػػا النقابػػات العماليػػة فينيػػا لا تتمتػػع 

احتكػػار المينػػة ولا ي ػػترط لمػػف أراد مزاولػػة مينػػة مػػا الانضػػماـ  بيػػذه الصػػفةي حيػػث لا يحػػق ليػػا
 إلييا. 
: تعتبر العضوية في بعض المنظمات المينيػة إلزاميػة أي ي ػترط لمػف أراد مزاولػة مينػة مػا ثالثا

كمينػػػة المحامػػػاة مػػػثلا يصػػػبح اضػػػوا فػػػي نقابػػػة المحػػػاميف بينمػػػا تعتبػػػر العضػػػوية فػػػي النقابػػػات 
 بيف أاضائيا امى إن ائيا. اختياري ن ن بموجب اتفاؽ ي فيي تاختياريةالعمالية 

: في المنظمػات المينيػة لا بػد لمػف أراد الانضػماـ إلييػا يحػوز امػى مؤىػ  اممػي أو  ػيادة رابعا
مزاولة المينة التي تمثميا النقابة المينية لكي ينظـ إلى النقابةي بينما النقابات العمالية لا ي ترط 

 1. اممو في المن نة التي تمثميا النقابة العماليةالمؤى  العممي ب  يكفي 
 

                                            
محمد جماؿ أحمد الأسمري أحكاـ النقابات في ضو  الاجتياد الفقي المعاصري مذكرة ماجستيري كميػة ال ػريعة والقػانوف الجامعػة  1

 .24ي ص 2017الإسلامية غزة السنة الجامعيةي 
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 _ تمييز المنظمات المينية عن التجمعات المينية1
يت ابو ك  مف المنظمات المينية والتجمعات المينية في أنيمػا ابػارة اػف منظمػات تتػولى 

اػػف مرافػػػق اامػػػة ي ػػػرؼ امػػػى تسػػػييرىا أبنػػػا   وكلاىمػػػا ابػػػارةإدارة  ػػؤوف طائفػػػة مينيػػػة معينػػػة 
المينة أنفسيـ وك  منيما تتمتع بال خصية المعنويةي أما الاختلاؼ بينيما فيظير في أف ىػدؼ 
ىذه المنظمات المينية ىو التنظيـ الداخمي ل ؤوف طائفة مينية معينػة أي أف ن ػاطيا ذو طػابع 

قتصػػػادي ولػػػذلؾ تسػػػمى بمرافػػػق التوجيػػػو إداريي بينمػػػا ىػػػدؼ التجمعػػػات المينيػػػة ىػػػو التوجيػػػو الا
 الاقتصادي.

سبب ظيور المنظمػات المينيػة ىػو انتصػار كفػاح فئػة مينيػة مػف أجػ  المطالبػة بحقوقيػاي 
مثػػ   الاقتصػػادبينمػػا كػػاف سػػبب ظيػػور التجمعػػات المينيػػة راجػػع لتطمػػب تػػدخ  الدولػػة لتنظيمػػا 

توزيػػعي تجمعػػات ال ػػرا ي ىػػذه ي تجمعػػات الاسػػتيراد والوتجمعػػات المسػػتيمكيفتجمعػػات المنتجػػيف 
 التجمعػات المينيػة بسػبب تػدخ  الدولػة وىيمنتيػا امػػى الاقتصػاد الػوطني تػـ حػ  ىػذه التجمعػػات
وتػػـ تحويػػ  صػػلاحيتيا إلػػى مقػػاولات اموميػػة تمػػارس نفػػس الن ػػاط مثػػ  ال ػػركة الوطنيػػة لتوزيػػع 

 1. الخ ب وم تقاتو
 المينية عن المؤسسة الخاصة ذات النفع العام. _تمييز المنظمات2

لقػػػد تعػػػرض كػػػ  مػػػف الفقػػػو والقضػػػا  الإداري لفكػػػرة التفرقػػػة بػػػيف المؤسسػػػة العامػػػة المينيػػػة 
والمؤسسة الخاصة ذات النفع العاـ ذلؾ لأف المؤسسػات الخاصػة لا يمكػف أف تخػتمر بالدولػة أو 

نمػػا الخمػػر والت ػػابو يػػن تي بػػيف الأ ػػخاص العامػػة المرفقيػػة وىػػي بالأ ػػخاص العامػػة الإقميميػػةي وال
بي ولقػػػد اسػػػتقر الفقػػػو 2المؤسسػػػات العامػػػةي وبػػػيف تمػػػؾ المؤسسػػػات الخاصػػػة ذات النفػػػع العػػػاـ ق

 والقضا  امى ادة معايير لمتمييز بيف المؤسستيف
 معيار أصل النشأة 

ؤسسػة يعني ىذا المعيار أف المؤسسة العامة ىي التي تن ئيا الدولة بقانوف أو قرار أما الم
الأفراد وىذا المعيار مقيد ولكنو لـ يحسـ الجدؿ فيناؾ حالات ااترؼ  ين طياالخاصة ىي التي 

مجمػػس الدولػػة الفرنسػػي بصػػفة المؤسسػػة العامػػة لييئػػات أن ػػنىا الأفػػراد مثػػ : المدرسػػة الحقوقيػػة 

                                            
رة بػػػف جميػػػ ي تطػػػور نظػػػاـ المنظمػػػات المينيػػػةي مداخمػػػة مقدمػػػة ضػػػمف فعاليػػػات الممتقػػػى الػػػوطنيي كميػػػة الحقػػػوؽ والعمػػػوـ ازيػػػ 1

 .16ي ص 2011السياسيةي جامعة ابد الرحماف ميرة بجاية 
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بػػاريسي  1954ق3الفرنسػػية فػػي القػػاىرة التػػي كانػػت تعمػػ  فػػي البدايػػة تحػػت رقابػػة كميػػة حقػػوؽ ب
 حتى ااـ 

 معيار نشاط المؤسسة 
ظيػػر معيػػار  خػػر يتمثػػ  فػػي الن ػػاط الػػذي تمارسػػو ىػػذه المنظمػػةي فػػيذا كػػاف تتػػولى تسػػيير 
مرفق ااـ فيي مؤسسة اامةي أما إذا كاف ن اطيا مجرد مسػاىمة خارجيػة فػي النفػع العػاـ ي ػبو 

 1. ن اط الأفراد ويخال  ن اط المرافق العامة فينا تعتبر مؤسسة خاصة
 معيار درجة رقابة الدولة عمى المؤسسات 

ظير معيار ثالث يقوـ امى درجة رقابة الدولة امى المؤسسةي فيذا كانت الرقابة مخففػة لا 
رسػػاؿ المنػػدوبيف لمتحقػػػق مػػف حسػػػف سػػير العمػػ ي فيننػػػا نعتبرىػػا مؤسسػػػة  تتعػػد  حػػق التفتػػػيش وال

امػى تنظػيـ المؤسسػة وتسػيرىا خاصةي أما إذا كانػت الرقابػة قويػة إلػى حػد تجعػ  الإدارة تسػيطر 
 2. وتعيف مديرييا أو الموافقة امى تعيينيـي وتممؾ حق إلغائيا فيف المؤسسة تكوف اامة

ويصػػػػعب ااتمػػػػاد ىػػػػذا الػػػػرأي كمعيػػػػار وحيػػػػد فالقضػػػػا  الإداري الفرنسػػػػي ااتػػػػرؼ لػػػػبعض 
 المؤسسات العامة باستقلالية التسيير رغـ وجود رقابة قوية مف الدولة.

 امتيازات السمطة العامة: معيار استخدام 
أاطى القانوف المؤسسة حق امتيازات السمطة العامة فيي مؤسسة اامة والعكػس صػحيحي 
فػػػيذا لػػػـ يعطييػػػا القػػػانوف ىػػػذا الحػػػق فيػػػي مؤسسػػػة خاصػػػةي إلا أف القضػػػا  الفرنسػػػي فػػػي بعػػػض 
 أحكامػػػو أاطػػػى لػػػبعض المؤسسػػػات الخاصػػػة حػػػق اسػػػتخداـ امتيػػػازات السػػػمطة العامػػػة فػػػي حالػػػة

 3. رىا المرافق اامةتسيي
 الجمع بين المعايير السابقة 

نظػػرا لصػػعوبة الااتمػػاد امػػى المعػػايير السػػابقة اتجػػو القضػػا  الإداري الفرنسػػي إلػػى الجمػػع 
بيف ىذه المعايير بااتبػار أنيػا تتكامػ  فيمػا بينيػا لتحديػد الطبيعػة الخاصػة أو العامػة لممؤسسػةي 

مجمػػس  ومػػف الأمثمػة اػػف ذلػػؾ الحكػـ الصػػادر اػػف وىػذا مػػا اسػػتقر اميػو القضػػا  الإداري حاليػػاي

                                            
 .119ي ص 2012محمد رفعت ابد الوىاب النظرية العامة لمقانوف الإداريي دار الجامعة الجديدة الإسكندريةي  1
مبروؾ دومػيي الرقابػة القضػائية امػى قػرارات المنظمػات المينيػةي مػذكرة ماسػتر تخصػص: قػانوف إداريي كميػة الحقػوؽ والعمػوـ  2

 .24ي ص 2015-2016السياسية جامعة محمد بوضياؼ المسيمة السنة الجامعية 
 .120محمد رفعت ابد الوىاب المرجع السابقي ص  3
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الدولػػػة الفرنسػػػيي الػػػذي يقػػػوؿ فػػػي ىػػػذا ال ػػػنف: جلا سػػػبي   خػػػر فػػػي أف يوكػػػ  التكييػػػ  القػػػانوني 
والقضػا  فػي تقػديره فػي  حػديلممؤسسات ى  ىي اامة أـ لا؟ إلػى تقػدير القضػا  فػي كػ  حالػة 

فيي  المؤسسةيك  حالة يستعيف بالمقاييس في مجموايا بوصفيا اامة تيدي إلى حقيقة طبيعة 
ترجع إلى النصوص الت ريعية إف وجدت ليعرؼ ما إذا كاف الم رع قد أامف بوضوح اف إرادتػو 

 1فيما يتعمق بطبيعة المؤسسة أـ لا. 
 يشابييا  المنظمة النقابية عن ما ثانيا: تمييز

تعػػػد النقابػػػة  ػػػكلال مػػػف أ ػػػكاؿ التنظػػػيـ الجمػػػااي الػػػذي ييػػػدؼ إلػػػى الػػػدفاع اػػػف الحقػػػوؽ 
المينيػة والاجتماايػة لفئػة معينػة مػف العمػاؿي غيػر أف ىػذا ال ػك  التنظيمػي كثيػرال مػا  والمصػالح

يُخمر بينو وبػيف أ ػكاؿ أخػر  م ػابية كالجمعيػات أو ال ػركاتي مػا يسػتداي توضػيح الفروقػات 
ىرية بيف النقابة وغيرىا مف التنظيمات الم ابيةي سوا  مف حيث الغايات الطبيعة القانونيةي الجو 

أو طريقػػة التنسػػيس. بالنسػػبة لمجمعيػػاتي فمػػف حيػػث الأاضػػا  فالنقابػػة تتكػػوف مػػف امػػاؿ أجػػرا  
ومستخدميف مرتبطيف بمينػة أو قطػاع معػيفي أمػا الجمعيػة فتضػـ أ خاصػا طبيعيػيف قأفػراداب أو 

معنوييف قمؤسسات ىيئات وي ترط فقر ا تراكيـ في أىداؼ واىتمامػات م ػتركة ميمػا أ خاصا 
 2كانت خمفيتيـ المينية.

تيػػدؼ إلػػى تحقيػػق أغػػػراض متنواػػة ماديػػة اجتماايػػةي فػػػي أي مجػػاؿ مػػف مجػػلات الحيػػػاة 
حسب ىدفيا الأساسػي امػى اكػس النقابػة ىػدفيا يخػص العمػاؿ فقػر وقػد بػيف الم ػرع الجزائػري 

المنظمات النقابيػة مسػتقمة فػي تسػييرىاي »أف:  14.90قانوف  05ؿ قولو في المادة ذلؾ مف خلا
 3سياسي.وتتمايز في ىدفيا وتسميتيا اف أية جمعية ذات طابع 

كما أف ىناؾ فرؽ بينيا وبيف ال ركة حيث تعبر ال ركة ابارة اف اقد ي ػتم  امػى أكثػر 
معنويػػاي يمتػػزـ كػػ  واحػػد مػػنيـ بتقػػدمي مػػف  ػػخص واحػػدي سػػوا  كػػاف ىػػذا ال ػػخص طبيعيػػا أو 

حصتو قد تكوف ابارة اف أمواؿ نقديػة أو اينيػةي وابػارة اػف حصػة امػ  تتمثػ  فػي خبػرة فنيػة 
 4أو غيرىاي مف أج  تحقيق ىدؼ م ترؾ يتمث  في تحقيق ربح بمفيومو الواسع.

                                            
 .26المبروؾ دوميي المرجع السابقي ص  1
بورزيق خيرةي الحق النقابي بيف قانوف العمػ  فػي الجزائػري الاتفاقيػات الدوليػة لمعمػ  مػذكرة لنيػ   ػيادة الماسػتري كميػة الحقػوؽ  2

 .17ي ص 2014/2013والعموـ السياسيةي جامعة الطاىر مولاي سعيدة 
 .18المرجع نفسوي ص  3
 .332ي ص 2014ي جامعة المسيمة 05والاقتصادي العدد أحمد الزايديي ال ركات أقساميا وزكاتياي مجمة الت ريع  4
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اػػف  امػػى غػػرار ال ػػركات التعاونيػػةي بخػػلاؼ المنظمػػات النقابيػػة التػػي تيػػدؼ إلػػى الػػدفاع
 المصالح المينية والاجتمااية لأاضائيا دوف السعي.

أما بالنسبة لممنظمات المينية فقد أد  اختلاؼ الفقيا  فػي تحديػد طبيعػة المنظمػة النقابيػة 
وطبيعتيػاي وتحديػد المصػػطمحات المسػتعممة لمدلالػة امييػػا لاخػتلاؼ تعريفيػا مػػع بعػض الييئػػات 

دولة امى أصحاب الميف الغرض منيا تنظيـ المينة المت ابية وىي تجمعات إجبارية فرضتيا ال
ومراقبػػة ن ػػاط الم ػػتغميف بيػػا وبمرااػػاة التزامػػاتيـ أحكػػاـ القػػانوف و داب المينػػةي وبحػػث المسػػائ  

 1المتعمقة بالمينة وتقاليدىا ورفع مستواىا الفني والثقافيج.
امتيػاز الضػبر وتعكس ىذه الصورة بوضوح أف المنظمات المينيػة تمثػ  الوسػيمة المثمػى وب

ومراقبػة سػموؾ الأ ػػخاص المنتمػيف لكػ  فئػػة مينيػة مػع إمكانيػػة توقيػع الجػزا  فػػي حالػة ارتكػػابيـ 
وىنػا سػنتطرؽ لتحديػد أوجػو الاخػتلاؼ بنيػا وبينيػا وبػيف المنظمػات المينيػة.  2لأخطائيـ المينية

 أولا: مف حيث التعري :
في قطاع معيف المنظمة المينيػة  فالنقابة ىيئة تدافع اف حقوؽ ومصالح العماؿ الموظفيف

ىيئة تجمع مينييف بيدؼ تنظيـ المينة وتطويرىا ووضع معايير لممارستيا ولا تمتمؾ أي سػمطة 
 امييـ

 من حيث الوظيفة 
 أما المنظمة المينية فتتمث  وظيفتيا بالنسبة لمنقابة في:

 حماية المصالح المادية والمعنوية للأاضا . -
 الإضراب والاحتجاج. -
 المينة. تمثي  -
 مراقبة الالتزاـ الأخلاقي. -
 ضبر المعايير المينية. -
 السمطة امى ااضائيا مف القيد في الجدوؿ إلى التنديب. تمتمؾ -

                                            
ابػػػراىيـ رابعػػػي اختصاصػػػات المنظمػػػات المينيػػػة وطبيعتيػػػا فػػػي القػػػانوف الجزائػػػريي مجمػػػة العمػػػوـ القانونيػػػة والاجتماايػػػةي العػػػدد  1

 .315العا ر قسـ الحقوؽي العدد العا ري كمية الحقوؽ والعموـ السياسيةي جامعة محمد بوضياؼ المسيمة ص 
صػػػالح الكحػػػ ي أي بوجػػػود المسػػػؤولية المينيػػػة لأصػػػحاب الميػػػف الحػػػرة فػػػي إطػػػار المنظمػػػات المينيػػػةي مجمػػػة أبحػػػاث قانونيػػػة  2

 .257ي ص 2023ي جامعة البويرة الجزائري ديسمبر 03ي اؿ ادد 08و يم يةي مجمد 
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 من حيث إمكانية التعدد 
فالنقابػة تخضػع لمبػدأ التعدديػة النقابيػةي بحيػث يمكػػف تنسػيس أكثػر مػف نقابػة لػنفس المينػػة 

أما المنظمة المينيػة يحكميػا  1490مف القانوف  02في نفس المكاف وىو ما أ ارت إليو المادة 
 مبدأ وحدة التنظيـ المينيي بحيث لا توجد إلا منظمة واحدة لممينة الواحدة في المكاف الواحد.

 من حيث الطبيعة القانونية 
فيػي لا  1490مف القانوف  16النقابة ا خاص معنوية خاصة وىو ما نصت اميو المادة 

رفػػق اػػاـ ولا تػػدير أي ن ػػاط مرفقػػي بػػ  يقتصػػر دورىػػا امػػى حمايػػة تعتبػػر مؤسسػػة اامػػة ولا م
والمينيػػة لأاضػػائيا. يكػػوف الانضػػماـ فييػػا اختيػػاري يخػػتص فييػػا القضػػا   ةالمصػػالح الاقتصػػادي

 العادي.
أما المنظمة المينية تعتبػر أ ػخاص معنويػة اامػة لاسػتيدافيا المصػمحة العامػةي واجباريػو 

 1الإداري.  الانضماـ فييا يختص فييا القضا 
 التمييز بين النقابة والجمعية (من حيث اليدف والنشاط . الثاني:الفرع 

يعػػػد التمييػػػز بػػػيف التنظػػػيـ النقػػػابي والتنظػػػيـ الجمعػػػوي أمػػػرال حتميػػػال نظػػػرال لاخػػػتلاؼ النطػػػاؽ 
القانوني الذي يتحرؾ فيو ك  منيماي فرغـ ا تراكيما في طبيعة التجمػع الإراديي إلا أف الم ػرع 

 06-12قالحػػػػػق النقػػػػػابيب والقػػػػػانوف  02-23الجزائػػػػػري وضػػػػػع فواصػػػػػ  جوىريػػػػػة فػػػػػي القػػػػػانوف 
 قالجمعياتب.

 :  أولا : من حيث اليدف
تتمحور غايػة النقابػة حػوؿ جالمصػمحة المينيػة الضػيقةجي حيػث تنحصػر أىػدافيا فػي الػدفاع 

مػ ي والمطالبػة اف الحقوؽ المادية والمعنوية لفئػة الأجػرا  أو المسػتخدميفي وتحسػيف ظػروؼ الع
. أمػػػػا الجمعيػػػػةي فيػػػػدفيا جالنفػػػػع العػػػػاـ أو 2برفػػػػع الأجػػػػور والحمايػػػػة الاجتماايػػػػة لمنتسػػػػبييا فقػػػػر 

الجمػػػاايجي حيػػػث تسػػػعى لتحقيػػػق أغػػػراض امميػػػةي ثقافيػػػةي رياضػػػية أو خيريػػػة تتجػػػاوز الإطػػػار 
ال الميني لت م  خدمة المجتمع كك  دوف حصر ن اطيا في فئة امالية معينةي وىي تمنػع قانونػ

 . مف ممارسة أي ن اط نقابي داخ  المؤسسات

                                            
 .1316ابراىيـ رابعي المرجع السابقي ص  1
ي المتعمػػق بممارسػػة الحػػق النقػػابيي الجريػػدة الرسػػمية العػػدد 2023أفريػػ   25فػػي  المػػؤرخ 02-23مػػف القػػانوف رقػػـ  02المػػادة  2

29. 
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 : ثانيا : من حيث النشاط
يرتبر ن اط النقابة ارتباطال اضويال بػ جالاقة العمػ ج ومػا ين ػن انيػا مػف نزااػات جماايػةي 
بػػػراـ الاتفاقيػػػات  وليػػػا الحػػػق الحصػػػري فػػػي ممارسػػػة التفػػػاوض الجمػػػااي مػػػع صػػػاحب العمػػػ  وال

فػػي المقابػػ ي يكتسػػي ن ػػاط الجمعيػػة  .كوسػػيمة ضػػغر قانونيػػةالجماايػػة والمجػػو  إلػػى الإضػػراب 
طابعػال جتطوايػػال وتواويػػالجي حيػث يقتصػػر دورىػػا امػى تنظػػيـ النػػدواتي تقػديـ المسػػااداتي وحمايػػة 
البيئػػة أو الطفولػػةي ويحظػػر امييػػا التػػدخ  فػػي النزااػػات المينيػػة أو تمثيػػ  العمػػاؿ فػػي الاقػػات 

 1. الاجتماايج بالمفيوـ القانوني العم ي لكونيا لا تتمتع بصفة جال ريؾ
  العضوية:ثالثا : من حيث 

تعتبػػر العضػػوية النقابيػػة جمقيػػدةج ب ػػرط ممارسػػة مينػػة أو ن ػػاط اقتصػػادي محػػدد قالمعيػػار 
المينيبي بينما العضوية فػي الجمعيػة جمفتوحػةج لكػ   ػخص ييػتـ بنىػدافيا الإنسػانية أو الثقافيػة 

التمايز يجع  النقابة ججيازال دفاايالج لفئة مينيةي والجمعية  ىذاي دوف ا تراط انتما  قطااي معيف
 2. جإطارال تضامنيالج لخدمة الصالح العاـ

 المبحث الثاني: النظام القانوني لتأسيس وىيكمة ىذه التنظيمات
لا يكتمػػ  ضػػبر المفيػػوـ إلا بوضػػع حػػدود فاصػػمة بػػيف التنظػػيـ النقػػابي والكيانػػات القانونيػػة 
الأخر  التي قد تتقاطع معو فػي بعػض الخصػائص الجماايػة. فبػالرغـ مػف ا ػتراؾ النقابػات مػع 
جالجمعياتج وجالأحزاب السياسيةج في صفة ال خصية المعنوية والسعي لتحقيق أىػداؼ جماايػةي 

فروقال جوىرية تتعمق بطبيعة الأىداؼي  روط العضويةي والنطاؽ القانوني لمحركػةي  إلا أف ىناؾ
 وىو ما سنفصمو في ىذا المطمب. 

جراءات التأسيس في القانون الجزائري   المطمب الأول: شروط وا 
جػرا ات تنسيسػيا  تتمتع المنظمات النقابية بتنظيـ قانوني خاص سوا  مف حيػث ال ػروط وال

كساکف قانوف القانونية المترتبة امى وجودىا  حيث حقوقيا والتزاماتيا كذا الآثاروتكوينيا أو مف 
مستق  فضلا اف أسػاليب تسػييرىا وتمويميػا وقػد منحػت الاتفاقيػات الدوليػة الصػادرة اػف منظمػة 
العم  الدوليػة صػلاحية تنظػيـ ىػذا المجػاؿ لمت ػريعات الوطنيػة امػى ألا تفػرض ىػذه الت ػريعات 

 ية حرية ممارسة الحق النقابيقيودا تمس جوىر 
                                            

 .42ي ص 2012فرحاتي صالحي الاقات العم  الجمااية في الت ريع الجزائريي دار الكتاب الحديثي الجزائري  1
 .192ي ص 2005امار بوضياؼي الاقات العم  في الت ريع الجزائريي دار ريحانةي الجزائري  2
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 الفرع الأول: الشروط الموضوعية (الأىمية، الجنسية، عدم الجمع بين الوظائف .
 والمتمثمة في  رط:  14-90ب مف القانوف 06ىذه ال روط نصت امييا المادة ق

 شرط الجنسية:  -1
ا ػترط أف يكػػوف العامػ  جزائػػري الجنسػية منػػذ ا ػر سػػنوات امػػى  14/90لقػػانوف  بالنسػبة

تجػػػاوز ىػػػذا ال ػػػرط وخفػػػ  ىػػػذا القيػػػد  02/23الأقػػػ  للانخػػػراط أو التنسػػػيسي لكػػػف جػػػا  قػػػانوف 
 ويكتفي بحم  الجنسية الجزائرية دوف تحديد مدة اكتسابيا.

 العمر:رط ش -2
ق النقػػػػابي أو الانضػػػػماـ لمختمػػػػ  لػػػػـ يحػػػػدد الم ػػػػرع الجزائػػػػري سػػػػنا معينػػػػة لممارسػػػػة الحػػػػ

التنظيمات النقابية واكتفى بتعميق الممارسة النقابية امى بموغ سػف الر ػد كمػا ىػو الحػاؿ بالنسػبة 
 02/23لمقانوف الجديد 

 :ممارسة النشاط الميني أو الحرفي شرط  -3
يقصػد بممارسػػة ن ػاط مينػػي أو حرفػي القيػػاـ بعمػ  مػػف الأامػاؿ بصػػورة معتػادة لمحصػػوؿ 

مػف  28والمػادة  14/90مػف القػانوف  06قاب  ىذا العم ي نصت امى ىذا ال رط المػادة امى م
 1وىو أساسي لثبوت الحق النقابي. 02/23القانوف 

 الفرع الثاني: الإجراءات الشكمية (التصريح التأسيسي، وصل التسجيل، النشر .
 وينتي في مقدمة ىذه ال روط ضرورة القياـ بالإجرا ات التالية:

: ويعتبر  رطال للااتراؼ بالنقابة بصفة رسميةي ذلؾ أف تنسيس منظمة التصريح بالتأسيس -1
نقابية يمزـ مؤسسػوىا بييػداع تصػريح بالتنسػيس لػد  السػمطات العموميػة المعنيػة حيػث يوجػو 
إيػػداع تصػػريح التنسػػيس إلػػى والػػي الولايػػة التػػي يوجػػد ا مقػػر المنظمػػات النقابيػػة ذات الطػػابع 

ترؾ بيف البمػديات أو الولايػةي ويوجػو إلػى الػوزير المكمػ  بالعمػ  فيمػا يخػص البمدي أو الم 
 2المنظمات النقابية ذات طابع م ترؾ بيف الولايات أو الوطني.

                                            
إيمػاف ريمػة سػػرور تػوابتيي ضػػوابر ممارسػة الحػػق النقػابي فػػي الجزائػر بػػيف التنظػيـ والتقييػػد مجمػة الدراسػػات القانونيػة المقارنػػةي  1

 .104ي ص 2022ي 08مجمد  02العدد 
دة ي يتعمػق بكيفيػات ممارسػة الحػق النقػابيي المعػدؿ والمػتمـي الجريػ1990يونيػو  02مػؤرخ فػي  14-90قػانوف رقػـ  10المادة  2

 .1990يونيو  06ي الصادر بتاريخ 23الرسمية لمجميورية الجزائريةي العدد 
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: يجػػب امػػى المنظمػػة النقابيػػة التػػي ىػػي فػػي طريقيػػا إلػػى المينيببة لممنظمببة النقابيببة الصببفة -2
ع اػف المصػالح الماديػة والمعنويػة التنسيس أف تبيف في نظاميا الأساسػي ىػدفياي وىػو الػدفا

لممػػوظفيف مػػف نفػػس المينػػة أو مػػف نفػػس الفػػرع أو نفػػس قطػػاع الن ػػاط الواحػػدي أي أف يكػػوف 
ىػػدفيا قطعػػال والزامػػال مينيػػال بعيػػدال اػػف السياسػػةي غيػػر دينػػي أو ثقػػافيي وىػػذه الصػػفة المينيػػة 

 1تميزىا اف غيرىا مف الجمعيات الأخر  التي تخضع لقوانيف أخر .
المتعمػػق بكيفيػػات  14-90مػػف القػػانوف  21: طبقػػال لػػنص المػػادة القببانون الأساسببي محتببو   -3

ممارسػػػة الحػػػق النقػػػابيي أوجػػػب الم ػػػرع الجزائػػػري ضػػػرورة ا ػػػتماؿ القػػػانوف الأساسػػػي لأي 
 منظمة نقابية امى الأحكاـ التالية:

 ىدؼ التنظيـ وتسميتو ومقره. -
 طريقة التنظيـ ومجاؿ اختصاصو الإقميمي -
  خاص والميف والفروع أو قطااات الن اط المذكورة في ىدفو.فئات الأ -
 حقوؽ الأاضا  وواجبا ـ و روط الانخراط والانسحاب أو الإقصا . -
 الطريقة الانتخابية لتعييف ىيئات القيادة والإدارة وتجديدىا وكذلؾ اضويتيا. -
 القوااد المتعمقة باستداا  الييئات المداولة وتسييرىا. -
جرا ات رقابتيا والموافقة امييا.قوااد حسابات ال -  منظمة النقابية وال
القوااد التي تحدد إجرا ات ح  المنظمة النقابية إراديال والقوااد التي تتعمق بنيمولة الممتمكات  -

 2. في ىذه الحالة
 ممف تأسيس النقابة:  إيداع -4

 اقػػب انعقػػاد الجمعيػػة التنسيسػػية يجػػب إيػػداع تصػػريح التنسػػيس لػػد  السػػمطات المختصػػة
 مرفقال بالوثائق التالية:

 قائمة تحم  أسما  وتوقيع الأاضا  المؤسسيف وىيئات القيادة والإدارة وكذا حالتيـ المدنية. -
 نسختيف طبق الأص  مف القانوف الأساسي. -

                                            
سمعوني زكريا  حرية ممارسة الحق النقابي مذكرة ماجستير تخصػص الحقػوؽ والحريػاتي قسػـ العمػوـ القانونيػة والإداريػة كميػة  1

 .74ص ي 2009الأدب والعموـ الإنسانيةي جامعة العقيد أحمد درايةي أدراري الجزائري 
اصػػاـ طػػوالبي الثعػػالبيي مػػدخ  إلػػى تػػاريخ القػػانوف النقػػابي الحقػػوؽ النقابيػػة بػػيف المعارضػػة السياسػػية والحمايػػة القانونيػػةي دار  2

 .106ي ص 2014ىومة لمطبااة والن ر والتوزيعي الجزائر 
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 محضر الجمعية العامة التنسيسية. -
 يتـ إيداع تصريح التنسيس ىذا لد : -
التػػػي يوجػػػد بيػػػا مقػػػر التنظيمػػػات النقابيػػػة ذات الطػػػابع البمػػػدي أو الم ػػػترؾ بػػػيف  والػػػي الولايػػػة -

 البمديات أو الولاية.
لوزير المكم  بالعم  فيمػا يخػص التنظيمػات النقابيػة ذات الطػابع الم ػترؾ بػيف الولايػات أو ا -

 1الوطني.
 الإشيار:  -5

الأاضػا  المؤسسػيف لمنقابػة انػد  14-90ب مػف القػانوف 08الفقػرة الثالثػة مػف المػادة ق تمزـ
إيػػداع الممػػ  اسػػتيفا   ػػكميات الإ ػػيار فػػي جريػػدة يوميػػة وطنيػػة إالاميػػة امػػى الأقػػ  امػػى نفقػػة 

 المنظمة.
 : وصل تسجيل التصريح تسميم  -6

إيػػداع ممػػ  النقابػػة لػػد  بعػػد القيػػاـ بػػالإجرا ات واسػػتيفا  ال ػػروط السػػال  ذكرىػػاي واقػػب 
الييئػػات العموميػػة المختصػػةي وجػػب امػػى ىػػذه الأخيػػرة تسػػميـ وصػػ  تسػػجي  تصػػريح التنسػػيس 

ب يومػػال امػػى الأكثػػر مػػف إيػػداع ممػػ  التنسػػيس ىػػذا حسػػب مػػا جػػا  فػػي المػػادة 33خػػلاؿ ثلاثػػيف ق
جي  ي وتعتبر المنظمة النقابية قائمة اند اسػتلاـ مؤسسػييا وصػ  تسػ14-90ب مف القانوف 08ق

 2التصريح.
ولقػد اكتفػى الم ػرع الجزائػري فػي حالػػة سػكوت الإدارة بااتبػار النقابػة معتمػدة بقػوة القػػانوف 

 االمطػروح ىنػبي إلا أف الإ ػكاؿ 14-90مف القػانوف ق 08يومال مف إيداع المم  المادة  30بعد 
وثػائق اللازمػة فقد تسػتمـ المصػالح المختصػة ال المم ؟يتمث  في ادـ تسميـ الإدارة لوص  إيداع 

يومػػػػال  ب30مػػػػع تحفظيػػػػا اػػػػف مػػػػنح أي وسػػػػيمة لإثبػػػػات ذلػػػػؾي مػػػػا يجعػػػػ  تقػػػػدير أجػػػػ  الثلاثػػػػيف ق
 مستحيلال.

 المطمب الثاني: الييكمة التنظيمية وشروط التمثيمية
بمجػػرد حصػػوؿ المنظمػػة امػػى وجودىػػا القػػانونيي تصػػبح ممزمػػة ببنػػا  إطػػار إداري داخمػػي 
يضمف سيرىا بانتظاـ وتعبيرىا اف إرادة منخرطييا. إف ىػذا المطمػب يبحػث فػي جالبنػا  اليرمػيج 

                                            
 ي نفس المرجع السابق. 10_90مف القانوف  10و 09المادتيف  1
 .108نفس المرجع السابقي ص اصاـ طوالبي الثعالبيي  2
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لممنظمة مف قاادتيا إلى قمة قيادتياي كما يسمر الضو  امى جمعيار التمثيميةج قالأقدمية والنسبة 
ةب الذي يعد ال ػرط الجػوىري والوحيػد الػذي يمػنح المنظمػة الحػق فػي التفػاوض والم ػاركة العددي

 في الحوار الاجتمااي.
 الفرع الأول: اليياكل القيادية والقواعد الإدارية لمتسيير الداخمي.

تُعػػػد الييكمػػػة التنظيميػػػة الإطػػػار المؤسسػػػاتي الػػػذي يضػػػمف اسػػػتمرارية ال ػػػخص المعنػػػػوي 
دوف تركز السمطة في يد فرد واحػدي وىػي تخضػع لمػزيل مػف الإرادة التعاقديػة قالمنظمةب ويحوؿ 

 1قالقانوف الأساسيب والقيود الت ريعية الآمرة ققانوف العم ب. وتفصي  ذلؾ فيما يمي:
 أولا : اليياكل القيادية وتوزيع الصلاحيات

 بة المركزية:يت ك  الييك  القيادي مف مستويات متكاممة تضمف التمثي  القاادي والرقا
السػػمطة العميػػا قالمػػؤتمر الػػػوطنيب: ىػػو الييئػػة الت ػػريعية العميػػػا التػػي تنعقػػد بصػػفة دوريػػػة 

سػنواتب. يخػتص المػؤتمر بوضػع الاسػتراتيجيات الكبػر ي مراجعػة وتعػدي  القػانوف  5قغالبال كػ  
. كمػػا الأساسػػي والنظػػاـ الػػداخميي والمصػػادقة امػػى التقريػػريف الأدبػػي والمػػالي لمعيػػدة المنقضػػية

يممػؾ الصػػلاحية الحصػرية فػػي انتخػاب القيػػادة الوطنيػةي ويعتبػػر سػيد القػػرار الػذي تمتػػزـ بػو كافػػة 
 2القوااد. 

الييئة المداولة قالمجمس الوطنيب: يعم  كبرلماف داخمي بيف دورتي المؤتمري ويتنل  مػف 
المصػػادقة امػػى ممثمػي الفػػروع والمكاتػب الولائيػػة. يتػولى المجمػػس رقابػػة امػ  المكتػػب التنفيػذيي 

الميزانية السنويةي واتخاذ القرارات العاجمة التي لا تحتم  التنجي  لممؤتمر العاـ. كما يسير امى 
 3. مطابقة قرارات المنظمة لمقوانيف والأنظمة الوطنية المعموؿ بيا

الجياز التنفيذي قالأمانة الوطنية/المكتب التنفيذيب: ىو المحرؾ الإداري والممث  القانوني 
لممنظمػػة. يتػػولى رئػػيس المنظمػػة أو أمينيػػا العػػاـ تمثيميػػا أمػػاـ الغيػػر والقضػػا  وصػػاحب العمػػ . 
يػػػوزع المكتػػػب التنفيػػػذي الميػػػاـ بػػػيف أاضػػػائو ابػػػر أمانػػػات متخصصػػػة قأمانػػػة التنظػػػيـي أمانػػػة 

                                            
 .89ي ص 2022أحمد زايدي العم  النقابي والتمثيمية في الت ريع الجزائري والمقارفي دار بمقيسي الجزائري  1
 .156ي ص 2021امار بوضياؼي  رح قانوف العم  قالاقات العم  الجماايةبي دار ريحانةي الجزائري  2
ي المتعمػػق بممارسػة الحػػق النقػػابيي الجريػدة الرسػػميةي العػػدد 2023أفريػػ   25فػي المػػؤرخ  02-23مػػف القػانوف رقػػـ  12المػادة  3

29. 
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اتي أمانػػة الإاػػلاـي وأمانػػة الماليػػةبي وىػػو المسػػؤوؿ اػػف التسػػيير اليػػومي وتنفيػػذ قػػرارات المنازاػػ
 1. اليياك  العميا

 ثانيا : القواعد الإدارية والضوابط الإجرائية لمتسيير
 لضماف ال فافية المؤسساتية ومنع الانحراؼي تخضع الإدارة الداخمية لضوابر إدارية صارمة:

 :تمتزـ المنظمة بمسؾ سجلات إجبارية مؤ ر امييػا مػف قبػ  السػمطة  نظام التوثيق والأرشفة
المختصة قالمحكمة أو مفت ية العم  حسب الحالةب. ت م  ىػذه السػجلات: سػج  المػداولات 
لتوثيق المحاضري سػج  المنخػرطيف الػذي يعتبػر الػدلي  الوحيػد امػى القػوة العدديػة لممنظمػةي 

و ادـ انتظاميا يعرض قرارات المنظمػة لمطعػف وسج  المراسلات. إف غياب ىذه السجلات أ
 2. بالبطلاف

  تفػػرض القوااػػد الإداريػػة الحديثػػة ضػػرورة التػػداوؿ تالتعيببداالديمقراطيببة التنظيميببة وتجديببد :
امػػى السػػمطةي بحيػػث لا يجػػوز بقػػا  القيػػادات فػػي مناصػػبيـ دوف إجػػرا  انتخابػػات دوريػػة ابػػر 

الإداريػػة المختصػػة قوزارة العمػػ  أو الولايػػةب بػػني الاقتػػراع السػػري. كمػػا يجػػب إبػػلاغ السػػمطات 
 3. تغيير يطرأ امى الييئة القيادية في  جاؿ قانونية محددة لضماف  راية التعام  مع الغير

 تخضع أمواؿ المنظمة لقوااد صارمةي حيػث يمنػع خمػر الأمػواؿ الرقابة المالية والمحاسبية :
منظمة بياداد ميزانيػة سػنويةي ومسػؾ محاسػبة الخاصة بالمسيريف مع أمواؿ المنظمة. تمتزـ ال

تجاريػػةي واػػرض الحسػػابات امػػى لجنػػة رقابػػة ماليػػة مسػػتقمة يػػتـ انتخابيػػا مػػف المػػؤتمر العػػاـي 
 4. وذلؾ لضماف حماية ا تراكات الأاضا  مف أي تبديد

 .يير التمثيمية النقابيةالفرع الثاني: معا
 معيار عدد المنخرطين (الاشتراكات   -1
 :القانونية لمتمثيل النقابيالجوانب    أ

نتطػػرؽ فػػي ىػػذا العنصػػر إلػػى مسػػنلتيف أساسػػيتيف ىمػػا  ػػروط المنظمػػات النقابيػػة التمثيميػػة 
 . النقابي ومسنلة التمثي 

                                            
 .210ي ص 2020ب ير ىدفيي الوجيز في  رح قانوف العم  الجزائريي دار ريحانةي الجزائري  1
 .144ي ص 2019سعيد مقدـي الوظيفة العمومية والعم  النقابي في الجزائري دار ىومةي الجزائري  2
 .302ي ص 2021رويشي الوسير في  رح قانوف العم ي دار العموـ لمن ري الجزائري فضيمة د 3
 ي مرجع سابق قتتعمق بالتزامات المنظمات النقابية تجاه السمطات الإداريةب. 02-23مف القانوف رقـ  18المادة  4
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% امى الأق  25تعتبر تمثيمية داخ  المؤسسة الواحدةي المنظمات النقابية لمعماؿ التي تضـ  -
القػػوانيف الأساسػػية ليػػذه المنظمػػات النقابيػػة و / أو مػػف العػػدد الكمػػي للأجػػرا ي الػػذيف تغطػػييـ 

% امػػى الأقػػ  فػػي لجنػػة الم ػػاركة إذا كانػػت موجػػودة 25المنظمػػات النقابيػػة التػػي ليػػا تمثيػػ  
 .73داخ  المؤسسة المستخدمة بحسب نص المادة 

تعتبر تمثيميػة امػى مسػتو  مينػة أو فػرع أو اػدة فػروع أو قطػاع أو اػدة قطااػات ن ػاطاتي  -
% مػػف التعػػداد الكمػػي لمعمػػاؿ كمػػا ىػػو محػػدد فػػي قانونيػػا 25نقابيػػة تضػػـ نسػػبة  كػػ  منظمػػة

 .75الأساسي وفقا لما تضمنتو المادة 
نمػا يمكننػالـ يفرض القػانوف اػدد مػف العمػاؿ سػوا  لتكػويف النقابػات أو لتمثيميػا  اسػتقرا   وال

لتعيػػيف  أف الحػػد الأدنػػى 102ذلػػؾ مػػف خػػلاؿ النصػػوص القانونيػػةي حيػػث نجػػد فػػي نػػص المػػادة 
 ااملا. 30المندوبيف النقابييف ىو 

ذا كػػاف  ػػرط التمثيػػ  يتمثػػ  فػػي نسػػبة  % مػػف مجمػػوع العمػػاؿ أو المسػػتخدميف فػػيف 25وال
حػػددت نسػػب التمثيػػ  وذلػػؾ حتػػى يػػتمكف العمػػاؿ مػػف تنسػػيس  02/23مػػف القػػانوف  102المػػادة 

ني يػتـ مػف خلاليػا ىياك  تنظيمية سػوا  فػي المؤسسػة أو امػى المسػتو  المحمػيي الػولائي والػوط
ممارسػة ن ػاطيـ بصػػفة دائمػة ومسػتمرة ومنػػو يحضػوف بتمثيػ  اممػػي لمعمػاؿ والمنخػرطيف يكفػػ  

 ليـ الفعالية. وقد حدد الم رع النسب التمثيمية وفقا لما يمي:
 منخرطا مندوب نقابي واحد. 30أق  مف 

 ااملا أجيرا: مندوباف نقابياف 06إلى  31مف  -
 ندوبيف نقابييفم 3منخرطا  100إلى  61مف  -
 مندوبيف نقابييف. 4 منخرطا: 150إلى  101مف  -
 مندوبيف نقابييف. 5 منخرطا: 250إلى  151مف  -
 مندوبيف نقابييف. 6منخرط  500إلى  251مف  -

 1منخرط. 200منخرط يضاؼ مندوب نقابي واحد ك   500أكثر مف 
 
 

                                            
ي العػدد 08ة أبحاث قانونية وسياسيةي المجمد بومقورة نعيـي الحماية القانونية لممارسة الحق النقابي في الت ريع الجزائريي مجم 1

 .217ي ص 2023الجزائري  –ي جامعة ابد الرحماف ميرة بجاية 03
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 ب الجوانب العممية لمتمثيل النقابي:
بمجواة مف المسائ  العممية التي تجسد حرية الن اط النقابي ميدانيا يتعمق التمثي  النقابي 

واميو قػدـ الم ػرع مجمواػة مػف الحقػوؽ والواجبػات لمنقابػة تتعمػق بيػذه القضػية والتػي تعتبػر فػي 
جزائرنا اليوـ قضية القضايا امى ىذا الأساس فرض الم رع مجمواة مف الواجبات يستمزـ امى 

ز تمثيميا ويعترؼ بيا كممث  لمعماؿ وفي حالة إثباتيا فينيا تحوز امػى النقابة مراااتيا حتى تبر 
 مكنات قانونية ت م  التنظيـ والقائميف امى تمثيمو.

إثبات التمثي  النقابي حتى تتمكف المنظمة النقابية مف إثبات تمثيميا لمعماؿ فينو امييا أف 
 تالية:تقدـ بعض الأدلة العممية التي يمكف إجماليا في النقاط ال

 ادد المنخرطيف. -
 نسبة الا تراكات. -
 نسبة التجنيد أثنا  النزااات الجمااية. -
 نسبة الم اركة في الانتخابات. -
 .واقد الميرجاناتنسبة الحضور أثنا  الاجتمااات والتجمعات  -
 ادد المندوبيف ضمف لجاف الم اركة. -

المجػاؿ  02/23مف الوسائ  الكفيمة بيبراز تمثي  المنظمة النقابية وقد فتح القػانوف  وغيرىا
. وقػد  ػدد القػانوف امػى إلزاميػة التبميػغ 84إلػى  79أماميػا لإثبػات تمثيميػا وذلػؾ فػي المػواد مػف 

ولا  79بالعناصر التي تسمح بتقدير تمثيمية المنظمات النقابيػة كػ  ثػلاث سػنوات بحسػب المػادة 
بالصػفة التمثيميػة لمنقابػة إذا لػـ تقػدـ مػا يثبػت ذلػؾ خػلاؿ ثػلاث أ ػير التاليػة لمػدة الػثلاث يحتل 

ويترتػػب اػػف ذلػػؾ ااتبػػار المنظمػػات المخالفػػة غيػػر  83سػػنوات بحسػػب مػػا تضػػمنو نػػص المػػادة 
يوما لفض النزاع الناتل اف تقدير  30تمثيمية مف قب  المستخدـ أو السمطة الإدارية. وتمنح مدة 

يػػة أمػػاـ الجيػػات القضػػائية المختصػػة مػػع ااتبػػار الحكػػـ واجػػب النفػػاذ بصػػرؼ النظػػر اػػف التمثيم
 84.1طرؽ الطعف المسموح بيا وفقا بنص المادة 
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 معيار الانتخابات المينية _2
المتضػػمف تعػػدي  قػػانوف ممارسػػة الحػػق  0223مػػف القػػانوف رقػػـ  73نصػػت امييػػا المػػادة 

كػػػ  منظمػػػة نقابيػػػة لمعمػػػاؿ  المسػػػتخدمةيالنقػػػابي امػػػى أف تعتبػػػر تمثيميػػػة امػػػى المسػػػتو  الييئػػػة 
 تستجيب لأحد المعيارييف الآتيف:

ؿ % مػف التعػداد الكمػي لمعمػا25امػى الأقػ  نسػبة  يسػاوييالحصوؿ امى اػدد منخػرطيف 
 الذيف يغطييـ قانونيا الأساسي.

% مػػػف اػػػدد الأصػػػوات المعبػػػر انيػػػا بمناسػػػبة 25حصػػػوؿ مر ػػػحييا امػػػى الأقػػػ  نسػػػبة 
انتخابات منػدوبي المسػتخدميف فػي الييئػات المسػتخدمة لمقطػاع الاقتصػادي أو أثنػا  الانتخابػات 

لمتسػاوية الأاضػا  لتنسيس لمجاف الإدارية المتساوية الأاضػا  أو المجػاف التنديبيػة الاست ػارية ا
 1 العمومية.في المؤسسات الإدارية 
التمثيمية في إقميـ بمدية أو ادة بمديات امى مسػتو  إقمػيـ ولايػة أو  74فيما ااتبرت المادة 

مػف التعػداد  %25كػ  منظمػة نقابيػة لمعمػاؿ تضػـ نسػبة  الػوطنييادة ولايات أو امى المستو  
وتعتبػػر  الأساسػػييالػػذيف يعطػػييـ قانونيػػا  الأقػػاليـيلممسػػتخدميف النا ػػطيف فػػي أحػػد تمػػؾ  2الكمػػي

مػػف التعػػداد الكمػػي  25كػػ  منظمػػة نقابيػػة تضػػـ % المينػػييتمثيميػػة المسػػتخدميف امػػى المسػػتو  
 3. لمستخدمي المينة أو الفرع أو قطااات الن اطات كما ىو محدد في قانونيا الأساسي

ق بكيفيات ممارسة الحق النقابي المتعم 14 90إلا أنو و بالعودة إلى نصوص القانوف رقـ 
نجػػد أف نسػػبة التمثيميػػة داخػػ  المؤسسػػات المسػػتخدمة الواحػػدة التنظيمػػات النقابيػػة لمعمػػاؿ تضػػـ 

% امػػػػى الأقػػػػ  مػػػػف التعػػػػداد الكمػػػػي لمعمػػػػاؿ الإجػػػػرا  لػػػػد  ىػػػػذه المؤسسػػػػات المسػػػػتخدمة أو 20
ي إذا كانػػت موجػػودة  4% امػػى الأقػػ  فػػي لجنػػة الم ػػاركة20التنظيمػػات النقابيػػة التػػي ليػػا تمثيػػ  

داخػػػ  المؤسسػػػة المسػػػتخدمة المعنيػػػة ي وذات الأمػػػر بخصػػػوص النسػػػبة التمثيميػػػة امػػػى الصػػػعيد 

                                            
المتعمػػػق بممارسػػػة الحػػػق  2023أفريػػػ  سػػػنة  25الموافػػػق ؿ  1444 ػػػواؿ  12المػػػؤرخ فػػػي  02-23مػػػف القػػػانوف  73المػػػادة  1

 .29في ج ر ج ج العدد  النقابي الصادر
 2المػؤرخ فػي  23-359مػف المرسػوـ التنفيػذي رقػـ  8ي المرجع نفسػوي نػص المػادة 02-23مف القانوف  75.74أنظر لممواد  2

المتضػػػػمف تحديػػػػد كيفيػػػػات تقػػػػدير تمثيميػػػػة المنظمػػػػات النقابيػػػػة ومضػػػػموف  2023أكتػػػػوبر  17الموافػػػػق ؿ  1445ربيػػػع الثػػػػاني 
 67بمنخرطيياي الصادر في ج ر جي العدد المؤ رات الإحصائية الخاصة 

 .69ي ص 2007منصور محمد حسيف قانوف العم  الاسكندرية الدار الجامعية الجديدةي دوف طبعة سنة  3
 .463أحمد حامدي باية ابد القادري المرجع السابقي ص  4
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البمػػػػػدي الم ػػػػػترؾ بػػػػػيف البمػػػػػديات والولائيػػػػػة الم ػػػػػترؾ بػػػػػيف الولايػػػػػات أو الػػػػػوطنيي واتحػػػػػادات أو 
% امػػػػػى الأقػػػػػ  مػػػػػف التنظيمػػػػػات النقابيػػػػػة التمثيميػػػػػة أو 20الكنفػػػػػدراليات التػػػػػي تضػػػػػـ وتجمػػػػػع 

 لمستخدميف في المؤسسات العمومية.ا
% وفقا لما جا ت في م روع القػانوف الجديػد بعػدما كانػت 25إف رفع النسبة التمثيمية إلى 

نظػػرا لأف نسػػبة  النقػػابيي% ىػػو إرىػػاؽ وتقييػػد لمعمػػ  20بنسػػبة  14-90فػػي القػػانوف القػػديـ رقػػـ 
% رقـ كبير خصوصا في ظ  ضع  الثقة السائدة اند العماؿ حوؿ أىمية النقابات والعم  25

% الػى حػيف بنػا  الثقػة بػيف 20النقابي مما استمزـ إاادة النظػر فػي ىػذه النسػبة وتخفيضػيا إلػى 
 1العماؿ والمنظمات النقابية.

 المكنات المترتبة عن التمثيل النقابي:_ 3
ى التمثيػػػ  النقػػػابي مجمواػػػة مػػػف الميػػػزات والمكنػػػات التػػػي تجعػػػ  مػػػف المنظمػػػة يترتػػػب امػػػ

النقابية الممث  ال راي والقانوني والواقعي لمعماؿ والناطق باسميـ في جميع القضايا التي تمػس 
المينة والتي تمس قطػاع الن ػاط وليػا الاقػة بالمصػالح الماديػة والمعنويػة المكفولػة. وتبػرز ىػذه 

توييف الأوؿ يتجسػد امػى مسػػتو  المؤسسػة المسػتخدمة والثػػاني امػى المسػػتو  المكنػات امػى مسػػ
 الوطني.

 عمى أنو يأتي: 02/23من القانون  88عمى مستو  المؤسسة المستخدمة نصت المادة   -
ت ػػػػارؾ كػػػػ  منظمػػػػة نقابيػػػػة تمثيميػػػػة فػػػػي الإقمػػػػيـ أو فػػػػي المينػػػػة أو فػػػػي الفػػػػرع أو قطػػػػاع 

 لتفاوض الجمااييف طبقا لت ريع العم  الساري المفعوؿ. الت اور أو ا الن اطاتي لاسيما فيما
 إجرا ات الوقاية مف النزااات الجمااية لمعم  وتسويتياي

ممارسة حق الإضراب طبقا لمت ريع الساري المفعوؿ مع ادـ الإخلاؿ لاسيما بالمبادئ المتعمقة 
 باستمرارية المرفق العمومي وحماية أمف الأ خاص والممتمكات.

 من نفس القانون أنو: 89المستو  الوطني: جاء في المادة عمى  -
 تست ار المنظمات النقابية الأكثر تمثيمية امى المستو  الوطنيي لاسيما في المياديف الآتية:

 إاداد وتقييـ البرامل الوطنية والمحمية لمتنمية الاقتصادية والاجتمااية والبيئية -
 سياسة الأجوريسياسة الت غي  وحماية القدرة ال رائية و  -
 إاداد وتقييـ ومراجعة الت ريع والتنظيـ المتعمقيف بالعم  والت غي  والضماف الاجتمااي -
 2وتنفيذىا.المصادقة امى المعاىدات الدولية في المجاؿ الاقتصادي والاجتمااي والبيئي  -

                                            
ي ص 1999دكتػػوراهي جامعػػة القػػاىرة مصػػري منصػػور أحمػػد محمد منصػػور الحريػػة النقابيػػة لمموظػػ  العػػاـ دراسػػة مقارنػػةي رسػػالة  1

289. 
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 خلاصة الفصل الاول
النقابػات والمنظمػات نستخمص مف مجم  دراسة ىذا الفص  أف الم رع الجزائري قد أحاط 

المينية بيطار قانوني متميز يمنحيا خصوصية تجعميا تختم  جوىريال اف الجمعيات والأحػزاب 
السياسيةي وذلػؾ مػف خػلاؿ حصػر ن ػاطيا فػي الػدفاع اػف المصػالح الماديػة والمعنويػة والمينيػة 

مػػيلاد القػػانوني لأاضػػائيا بعيػػدال اػػف الصػػرااات السياسػػية أو الأىػػداؼ الربحيػػة. وقػػد تبػػي ف أف ال
ليذه التنظيمات يمر ابر مسار إجرائي دقيق يوازف بيف جحرية التنسػيسج وبػيف جالرقابػة الإداريػةج 
القائمة امى نظاـ التصريح والآجاؿ المحددةي وىو ما يعكس رغبة الم رع في ضماف جدية ىذه 

فقػػر فػػي وجودىػػػا الكيانػػات منػػذ ن ػػنتيا. كمػػػا خمصػػنا إلػػى أف القػػػوة الحقيقيػػة لممنظمػػة لا تكمػػػف 
القػػػانوني أو ىيكمتيػػػا الإداريػػػة الداخميػػػةي بػػػ  تػػػرتبر ارتباطػػػال وثيقػػػال بمعيػػػار جالتمثيميػػػةجي فالييكمػػػة 
التنظيميػػة ىػػي الواػػا  الػػذي يضػػمف التسػػيير الػػديمقراطي وتػػداوؿ السػػمطة داخػػ  المنظمػػةي بينمػػا 

ابػػة بممارسػػة أدوارىػػا ت ػك  التمثيميػػة قبمعيارىػػا العػػددي والزمنػػيب صػػؾ ال ػػراية الػػذي يسػػمح لمنق
الجوىريػػة كالتفػػاوض الجمػػااي والتمثيػػ  أمػػاـ السػػمطات العموميػػةي ممػػا يجعميػػا  ػػريكال اجتماايػػال 

 فاالال في المنظومة القانونية والاقتصادية.
 
 
 
 



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 نشاط وآليات الوظيفي الدور: الثاني الفصل
المهنية والمنظمات النقابات  
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 :تمييد
والقانوني لمنقابات في الفص  الأوؿي ينتي ىذا الفص  ليعالل  بعد ضبر الإطار المفاىيمي

الجانػب الػػوظيفي والحركػي ليػػذه التنظيمػات. إذ لا يمكػػف لمنقابػة أدا  أدوارىػػا المنوطػة بيػػا مػا لػػـ 
تتوفر ليا جبيئة  منةج قائمػة امػى جممػة مػف الضػمانات القانونيػة التػي تحمػي المنظمػة والموظػ  

. وسػػػنحاوؿ مػػػف خػػػلاؿ ىػػػذا الفصػػػ  تسػػػمير الضػػػو  امػػػى ىػػػذه المنخػػػرط فييػػػا امػػػى حػػػد سػػػوا 
الضػػمانات الت ػػريعيةي ثػػـ الانتقػػاؿ لتحميػػ  الآليػػات الميدانيػػة التػػي تسػػتخدميا النقابػػة لمػػدفاع اػػف 
المصػػالح المينيػػةي وصػػولال إلػػى كيفيػػة فػػض المنازاػػات النا ػػئة اػػف العمػػ  النقػػابي أمػػاـ الجيػػات 

 .القضائية المختصة
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 المبحث الأول: ضمانات الحرية النقابية في الوظيفة العمومية
قد حظيت مسالة الحرية القابمية باىتماـ كبيػر امػى الصػعيد الػدوالي والاقميمػي وكػاف لػذلؾ 
تػػػنثير امػػػى النظػػػاـ القػػػانوني فػػػي الجزائػػػر سػػػوا  امػػػى الصػػػعيد العربػػػي أو الافريقػػػي وكػػػذا امػػػى 

حرية النقابية لمموظػ  العموميػة وحػده غيػر كػاؼي مػا لػـ الصعيد العالميي غير أف الااتراؼ بال
يعػػزز ىػػذا الااتػػراؼ بضػػمانات تكفػػ  ممارسػػة ىػػذا الحػػق وىػػذا مػػا دفعنػػا إلػػى دراسػػة ضػػمانات 

 الحرية النقابية في الوظيفة العمومية وذلؾ كما يمي:
رة لمموظ  المطمب الأوؿ: الضمانات المقررة لممنظمة النقابيةي المطمب الثاني: الضمانات المقر 

 العمومي في المجاؿ النقابيي الفرع الثالث: الحماية النقابية ضد الح  التعسفي
 المطمب الأول: الضمانات المقررة لممنظمة النقابية

كػػوف المنظمػػة النقابيػػة ىػػي التنظػػيـ القػػانوني الػػذي مػػف خلالػػو يمكػػف لممػػوظفيف العمػػومييف 
ليػػػا بوضػػػع نصػػػوص قانونيػػػة تضػػػمف ليػػػا ممارسػػػة حقيػػػـ النقػػػابيي وجػػػب تػػػوفير حمايػػػة قانونيػػػة 

ممارسػػة ن ػػاطيا النقػػابي بكػػ  حريػػة ولعػػ  أىػػـ ىػػذه الضػػمانات مػػا سػػيتـ التطػػرؽ اليػػو فػػي ىػػذا 
 المطمب كما يمي:

الفػػػرع الأوؿ: حريػػػة تنسػػػيس المنظمػػػة النقابيػػػةي الفػػػرع الثػػػاني: ضػػػمانة اػػػدـ جػػػواز حػػػ  التنظػػػيـ 
 واستقلاليتو التنظيمات النقابية.

 حرية تأسيس المنظمة النقابيةالفرع الأول: 
لعمي لا أبالغ إذا قمت بنف أوؿ ضماف ينبغي إقػراره فػي مجػاؿ الممارسػة النقابيػة ىػو إباحػة 
حق تكويف النقابات لمموظفيف دوف  رط أو قيدي فلا يكفي الااتراؼ بحق الممارسة النقابيػةي ثػـ 

فيػذا بػلا  ػؾ يتعػارض مػع  إقرار أو تعميػق تنسيسػيا امػى إجػرا ات صػادرة اػف السػمطة العامػةي
مبػػدأ الحريػػة النقابيػػةي ولعػػ  أبػػرز ىػػذه الإجػػرا ات ىػػو الإجػػرا  المتعمػػق با ػػتراط الحصػػوؿ امػػى 
ترخيص مسبق لإن ا  النقابة مف السمطات المعنيةي فمث  ىكذا إجرا  مف  ػانو حتمػا أف يعرقػ  

  1ويقيد الحرية النقابية.
 
 

                                            
ي جامعػة اـ 04دحدوح أحمدي ضمانات الممارسة النقابيػة فػي قطػاع الوظيفػة العامػةي المجمػة الجزائريػة للأمػف الانسػانيي العػدد  1

 .193ي ص 2017البواقيي جويمية 
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 الدولية:أولا: ضمانة تأسيس النقابة في المواثيق 
 لقػػد ضػػمنت المواثيػػق الدوليػػة حريػػة تنسػػيس النقابػػاتي مػػف خػػلاؿ الػػنص امػػى حػػق تنسػػس
 النقابػػة دوف إذف مسػػبقي بمعنػػى إمكانيػػة تنسػػيس منظمػػة نقابيػػة دوف الحاجػػة إلػػى الحصػػوؿ امػػى

 1ترخيص أو موافقة مف قب  الإدارةي وذلؾ في ادة اتفاقيات.
والمتعمقػػة بالحريػػة النقابيػػة حمايػػة  1948لسػػنة  87وأىػػـ ىػػذه الاتفاقيػػات ىػػي اتفاقيػػة رقػػـ 
ي 1989دولػػة ومػػف بينيػػا الجزائػػر وذلػػؾ فػػي سػػنة  121الحػػق النقػػابي مصػػادقا امييػػا مػػف طػػرؼ 

وتعتبػػر أىػػـ وثيقػػة تمػػت صػػياغتيا فػػي ىػػذا الصػػددي وىػػي تحمػػي الحريػػة النقابيػػة امػػى المسػػتو  
مػػة فقػػد كػػاف واضػػعوا الاتفاقيػػة الفػػردي وامػػى مسػػتو  المنظمػػة أمػػا بالنسػػبة امػػى المسػػتو  المنظ

حريصػيف امػػى تػػوفير الضػمانات اللازمػػة لجعػػ  النقابػػات تمػارس ن ػػاطيا بحريػػة دوف تػػدخ  أي 
كاف نواػوي مػف طػرؼ السػمطات الاداريػة أو غيرىػا مػف التنظيمػات النقابيػة المماثمػة أو الاحػزاب 

 2السياسية أو غير ذلؾ.
طبيػػػػق مبػػػػادئ حػػػػق التنظػػػػيـ والمفاوضػػػػة المتعمقػػػػة بت 1949لعػػػػاـ  98أمػػػػا الاتفاقيػػػػة رقػػػػـ 

دولػة مػف  138مصػادقا امييػا مػف طػرؼ  1949الجمااية في اليوـ الأوؿ مف جويمية مف سػنة 
ي حيػػػث تيػػػدؼ ىػػػذه الاتفاقيػػػة خصوصػػػا لاحتػػػراـ الحريػػػة النقابيػػػة فقػػػد 1989بينيػػػا الجزائػػػر اػػػاـ 

 امى ما يمي: 98جا ت المادة الثانية مف اتفاقية 
ومنظمات أصحاب العم  بحماية كافية مػف أي اامػاؿ تنطػوي امػى  منظمات العماؿ تتمتع -1

تدخ  مف قب  بعضيا ازا  الاخر  فيما يتعمػق بتكوينيػا او تسػييرىا أو ادارتيػا سػوا  بصػورة 
 مبا رة أو غير مبا رة.

خػػاصي تعتبػػر بمثابػػة أامػػاؿي تػػدخ  فػػي مفيػػوـ ىػػذه المػػادة الاامػػاؿ المقصػػود بيػػا  وبوجػػو -2
 3اماؿ تخضع لسيطرة منظمات اصحاب العم .ت جيع اقامة منظمات 

 ثانيا: موقف المشرع الجزائري  
جع  الم رع مف تنسيس التنظيـ النقػابي إجػرا  حػرا لا يحتػاج إلػى إذف مسػبق مػف السػمطة 
العامػػة ولا إلػػى إجػػرا ات سػػابقةي مسػػايرا فػػي ذلػػؾ الت ػػريعات العماليػػة والاتفاقيػػات الدوليػػة التػػي 

                                            
 .47ص  نيقمو زينةي المرجع السابقي  1
 .407-404ثوابتي ايمافي ريمة سروري ممارسة الحق النقابي في الت ريع الجزائريي المرجع السابقي ص   2
اايدي مييوبي الحق النقابي في اتفاقيات العم  الدوليةي مجمة الحقوؽ د. عي جامعة الدكتور يحي فارسي المديةي د س في   3

 .17-15ص 



 المينية والمنظمات النقابات نشاط وآليات الوظيفي الدور                     : الثاني الفصل

 

 
38 

ة في تنسيس تنظيـ نقابي لك  مف العماؿ والييئات المسػتخدمة لمػدفاع تضمف مبدأ الحرية الكامم
نمػػػا تػػتـ امميػػة التنسػػيس وفػػػق نػػص المػػادة بكػػ  حريػػػة  19اػػف مصػػالحيـ الماديػػة والمعنويػػةي وال

ي فااترؼ بو إلػى كػ  مػف العمػاؿ  1واختيار سوا  تعمق الأمر بالعماؿ الإجرا  أو بالمستخدميف 
اػػف طبيعػػة القطػػاع وطبيعػػة العلاقػػة التػػي تػػربر بػػيف العامػػ   والييئػػات المسػػتخدمة بغػػض النظػػر

والمؤسسة وميما كاف قانونيا الأساسي ليمتد حتى إلى الموظفيف الدائميف والمتربصيف والأاػواف 
دارتو إلا  المتعاقديف والمؤسسات والإدارات العموميةي حيث لا يخضع التنظيـ النقابي في اممو وال

الػػداخمي الػػذي يعػػده الأاضػػا  المؤسسػػيف بكػػ  حريػػة واسػػتقلاليةي  إلػػى القػػانوف الأساسػػي والنظػػاـ
لكف في المقاب  يمنع تنسيس أي تنظيـ نقابي إذا كاف مف  ننو المساس بالوحدة الوطنية قالمادة 

 2ب أو القيـ والثوابت الوطنية والأحكاـ الواردة بالدستور.23/32مف قانوف  5-5
 اليياك  التنظيمية بصورة نظرية وتدايميا بنماذج تنظيمية فعمة لمنقابات الجزائرية:

 الجمعية العامة. -
 المجمس الوطني والمجمس النقابي. -
 المكتب التنفيذ ي -
 المجاف المتخصصة -
 اليياك  المحمية. -

 المتعمقة بالحركة النقابية في الجزائر: تالإحصائيا
 ب.2023إجمالي المنظمات النقابية قمنظمة نقابية  160توجد حولي 

 المنظمات~ النقابية العمالية.   ةمنظم 99
 منظمة أرباب العم .  منظمة  61
 نقابة     النقابات النا طة في الوظيفة العمومية. 72

 المناىج:
 الإتحاد العاـ الجزائريف.-1

                                            
 .ي يتعمق بممارسة الحق النقابي02_23رقـ  مف القانوف  19راجع المادة  1
المتعمػػق بممارسػػة الحػػق النقػػابيي مجمػػة  23/02بمقاضػػي نبيمػػةي الضػػمانات المسػػتجدة لممارسػػة الحػػق النقػػابي فػػي ظػػ  قػػانوف  2

 .25ي ص 2024ي 02ي جامعة وىراف 02التبراس لمدراسات القانونيةي العدد 
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لمتربيػػػػػػة لمقطػػػػػػاع ثلاثػػػػػػي الأطػػػػػػوار الػػػػػػوطني......... لمسػػػػػػتخدميف التػػػػػػدريس  المجمػػػػػػس -2
 بcnapesteق
 بsatefالنقابة المستقمة لمعماؿ التربية والتكويف ق -3
 
 النقابيةلفرع الثاني: ضمانة عدم جواز حل التنظيم واستقلاليتو التنظيمات ا

سيتـ التطػرؽ فػي ىػذا الفػرع إلػى كػ  مػف ضػمانة اػدـ جػواز حػ  التنظػيـ وكػذا حريػة ادارة 
 كالتالي:المنظمة النقابية ب ي  مف التفصي  

 نة عدم جواز حل التنظيم النقابي:أولا: ضما
الخاصػػػة بالحريػػػة النقابيػػػة وحمايػػػة حػػػق التنظػػػيـ  87مػػػف الاتفاقيػػػة رقػػػـ  04كرسػػػت المػػػادة 

 33فػػي دورتػػو  1948يوليػػو  9النقػػابي التػػي ااتمػػدىا المػػؤتمر العػػاـ لمنظمػػة العمػػ  الدوليػػة فػػي 
فيي حيػث جػا  فييػا: ج لا تخضػع منظمػات حماية المنظمات النقابية مف أي ايقػاؼ أو حػ  تعسػ

العماؿ وأصحاب العم  لقرارات الح  أو وق  العم  التي تتخػذىا السػمطة الاداريػة جي وىػذا ممػا 
لا  ػؾ فيػو أف اضػػفا  نػوع مػف الحمايػػة امػى ايقػاؼ أو حػػ  التنظػيـ النقػابي يعػػد ضػمانة مكممػػة 

  1زز بمث  ىكذا حماية.لحق التكويفي غير لا فائدة ولا قيمة ليذا الحق إذ لـ يع
 ا: حرية ادارية المنظمة النقابيةثاني

لابػػد لمنقابػػة كمنظمػػة أف تمػػنح اجيػػزة نقابيػػة قياديػػة وتنظػػيـ داخمػػي وامكانيػػات ماليػػة لمقيػػاـ 
 2بوظائفيا وتحقيق أىدافيا.

لابد لمنقابة كمنظمةي مف تنظيـ داخمي واضحي وأجيزة قيادية تقودىػػا نحػو تحقيػق أىػدافياي 
لممنظمػات النقابيػة حريػة  1948لسػنة  87فمت المادة الثالثة مف اتفاقية الحرية النقابية رقـ فقد ك

انتخػػاب ممثمييػػا وقياداتيػػا وتسػػيير  ػػؤونيا الإداريػػة والداخميػػة والماليػػةي وفػػي ذات السػػياؽ قػػررت 
ف لممنظمػة المادة السابعة مػف الاتفاقيػة العربيػة لمحقػوؽ والحريػات النقابيػة نفػس المبػػػدأي بمعنػى أ

النقابية الحق في ممارسة  ؤونيا الادارية بك  حرية واحتراـ القوانيف ويعنػي ذلػؾ وجػود نػوع مػف 

                                            
 .194دحدوح محمدي المرجع السابقي ص   1
 .261لوني نصيرةي المرجع السابقي ص   2
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ي واميػػو سػػيتـ التطػػرؽ إلػػى الاسػػتقلاؿ الاداري  1الرقابػػة امػػى ااماليػػا لمتنكػػد مػػف احتػػراـ القػػوانيف
 والاستقلاؿ المالي لممنظمة كالتالي:

 أ/ الاستقلال الاداري:
المنظمػػة النقابيػػة بحريػػة ادارتيػػاي ويعنػػي ذلػػؾ اسػػتقلاليتيا فػػي ااػػداد انظمتيػػا حيػػث تتمتػػع 

الداخميػػةي دوف تػػدخ  مػػف أطػػراؼ خارجيػػة اػػف النقابػػةي وكػػذا ااػػداد بػػرامل امميػػا فقػػد جػػا  فػػي 
جػػػرا ات تحديػػػد  ػػػروط الاسػػػتخداـ  151الاتفاقيػػػة رقػػػـ الخاصػػػة بحمايػػػة حػػػق التنظػػػيـ النقػػػابي وال

لحمايػػػة المػػػوظفيف مػػػف كػػػ  أ ػػػكاؿ التػػػدخ  التػػػي تسػػػتيدؼ وضػػػع الخدمػػػة العامػػػةي فقػػػد جػػػا ت 
ب منيػػػا: ج تتمتػػػع منظمػػػات 05منظمػػػاتيـ النقابيػػػة تحػػػت سػػػمطة المسػػػتخدـ فقػػػد ورد فػػػي المػػػادة ق

المسػػتخدميف العمػػومييف بالحمايػػة الكافيػػة مػػف أي تػػدخ  مػػف جانػػب سػػمطة اامػػة فػػي إن ػػائيا أو 
ؿ الراميػػػػة إلػػػى ت ػػػػجيع إقامػػػػة منظمػػػػات سػػػير امميػػػػا أو إدارتيػػػػاي وبوجػػػػو خػػػاص تعتبػػػػر الأامػػػػا

المسػػتخدميف العمػػومييف تحػػت سػػيطرة سػػمطة اامػػةي أو إلػػى داػػـ منظمػػة لممػػوظفيف العمػػومييف 
بالمػػػاؿ أو بػػػني طريقػػػة أخػػػر  بيػػػدؼ إخضػػػاايا لسػػػيطرة سػػػمطة اامػػػةي بمثابػػػة تػػػدخ  بمفيػػػوـ 

 2المادةج.
ي السػال  ذكػره فػػي المتعمػق بممارسػة الحػػق النقػاب 02-23كمػا أقػر القػانوف العضػػوي رقػـ 

امػػى أنػػو تعػػد المنظمػػات النقابيػػة القااديػػة والفػػدراليات والكنفػػدراليات بكػػ  حريػػة  38نػػص المػػادة 
 .3قوانينيا الأساسية

والتػي تجعػ  مػف صػحتو تتوقػ  امػى مجمواػة  38امى أف يتقيد بالأحكاـ الػواردة بالمػادة 
 مف المحاور لاسيما

 ؼ المنظمة النقابيةدى -
 .فئة المنخرطيف -
 المعني.الميف والفروع وقطااات الن اط  -
  .الاختصاص الإقميمي لممنظمة النقابية -
  .حقوؽ الأاضا  وواجباتيـ -

                                            
اتػػو نعيمػػةي حريػػة ممارسػػة الحػػق النقػػابي فػػي الت ػػريع الجزائػػريي مػػذكرة لنيػػ   ػػيادة ماسػػتر أكػػاديمي حقػػوؽي تخصػػص قػػانوف  1

 .64-63ي ص 2016اجتماايي كمية الحقوؽ والعموـ السياسيةي جامعة الطاىر مولايي سعيدةي 
 .49نيقمو زينةي المرجع السابقي ص  2
 ي المتعمق بممارسة الحق النقابي.02_23مف القانوف العضوي رقـ  38راجع المادة  3
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  .قوااد الانخراط والانسحاب -
 .صلاحيات ىيئات القيادة والإدارة -
  .كيفية تسوية النزااات الداخمية ووضعية الانسداد في سير المنظمة النقابية -
 الح  الإرادي وأيمولة ممتمكاتيا.القوااد المتعمقة بيجرا ات  -

ذا ما طرأ أي تغيير أو تعدي  امى ىذه القوانيفي تمتزـ المنظمة النقابية بيخطار السمطة  وال
يوما بعد التحقق  30مف التعدي  لتقر ىذه الأخيرة باستلاميا خلاؿ  يوما  30المختصة في أج 

الداخمي لممنظمة النقابية مع معاينة مف مطابقتيا لمنصوص القانونيةي القانوف الأساسي والنظاـ 
  .المحضر القضائي

ولا تكتسػػػب ىػػػذه التعػػػديلات حجيػػػة امػػػى الغيػػػري إلا مػػػف تػػػاريخ ن ػػػرىا فػػػي يوميػػػة وطنيػػػة 
 إالامية امى الأق  وبالمغة الوطنية.

 ب/ الاستقلال المالي:
ماليػة مسػتقمةي بمجرد اكتساب المنظمة النقابية ال خصية الااتباريةي تثبت ليا قانونػال ذمػة 

والذمة المالية المستقمة تقتضي وجود موارد مالية خاصػة لممنظمػة النقابيػةي بمعنػى أف تكػوف ليػا 
ميزانيتيا الخاصة التي تتضمف جػانبي الإيػرادات والنفقػاتي وأف تكػوف مسػتقمة ماليػا اػف السػمطة 

الانضػػػػماـي العامػػػػةي فالنقابػػػػة ليػػػػا اػػػػدة قنػػػػوات تتحصػػػػ  منيػػػػا امػػػػى الػػػػداـ المػػػػالي وىػػػػي: رسػػػػـ 
الا ػػتراكات ال ػػيرية للأاضػػا  اليبػػات والتبراػػاتي الأربػػاح المتحصػػ  امييػػا مػػف المطبواػػاتي 
مداخي  الممتقيات والندوات التي تقيميا النقابة بعد موافقة الجيات المختصةي الإاانات المحتممة 

نيػا اسػتثمار أمواليػا التي تقدميا الدولة لمنقاباتي الأرباح الناتجة اف اسػتثمار أمػواؿ النقابػة فيمك
 1في حدود ما يسمح بو القانوف.

أما بالنسبة لمم رع الجزائري فقد نص امى تمتع المنظمة النقابية بالاستقلالية اتجاه العديد 
مف الييئات ولضماف ىذه الاستقلالية أقػر الم ػرع باسػتقلاليا المػالي واسػتقلالية تمويميػا مػف كػ  

إداريػػة حتػػى لا تتػػنثر بيػػا المنظمػػة لأنػػو مػػف يتمتػػع بسػػمطة ىيئػػة داخميػػة أو خارجيػػة سياسػػية أو 
 التوجيو.التموي  يتمتع بالقدرة امى 

                                            
أزرايب نور اليد ي حق الموظ  في الانتما  النقابيي مذكرة لني   يادة ماستر أكاديمي حقوؽي تخصص قانوف اداريي كميػة  1

 .53-52ي ص 2021خيضري بسكرةي  الحقوؽ والعموـ السياسيةي جامعة محمد
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فااتبر الا تراكات الخاصة بالأاضا  المورد الذاتي والػرئيس ي فضػلا اػف مقابػ  بعػض 
الن ػػػاطات التػػػي تتولاىػػػا التنظيمػػػات النقابيػػػة واليبػػػات والوصػػػايا التػػػي لا تتوقػػػ  امػػػى أي  ػػػرط 

 .1تستفيد مف إاانات الدولة داؼ المنظمة واستقلاليتياي كمايتعارض وأى
فقػػد حظػػر أي تمويػػ  لممنظمػػة النقابيػػة كيفمػػا كػػاف نواػػو مػػف طػػرؼ أي جيػػة ذات طػػابع  

المتعمػػق بكيفيػػات  14-90سياسػػيي وىػػذا حسػػب الفقػػرة الثانيػػة مػػف المػػادة الخامسػػة مػػف القػػانوف 
ولا يمكنيبببا الارتبببباط ىيكميبببا أو فييػػػا: ج... ممارسػػػة الحػػػق النقػػػابي المعػػػدؿ والمػػػتمـ والػػػذي جػػػا  

عضويا بأي جمعية ذات طابع سياسي، ولا الحصبول عمبى إعانبات أو ىببات أو وصبايا كيفمبا 
 .2...جكان نوعيا من ىذه الجمعيات ولا المشاركة في تمويميا

 الفرع الثالث: الحماية النقابية ضد الحل التعسفي
يكتمػػػ  بمجػػػرد أف يكػػػوف تنسيسػػػيا غيػػػر خاضػػػع لأي إف اسػػػتقلاؿ النقابػػػات اػػػف الدولػػػة لا 

ضػاي وىػذا مػا سػيتـ التطػرؽ تدخ  مف السمطة الإداريةي ب  يجب أف ي م  حالات ح  النقابة أي
 اليو فيما يمي:

 أولا: حل النقابة في المواثيق الدولية:
بي الخاصػػة بالحريػػة النقابيػػة وحمايػػة التنظػػيـ النقػػا 87مػػف الاتفاقيػػة رقػػـ  04کرسػت المػػادة 

مبػػػدأ اػػػدـ جػػػواز حػػػ  النقابػػػة إداريػػػاي حمايػػػة لممنظمػػػات النقابيػػػة مػػػف أي إيقػػػاؼ أو حػػػ  تعسػػػفي 
لا يجوز لمسمطة الإدارية حل منظمات العمال ومنظمات أصبحاب العمبل بنصيا امى ما يمي: ج 

 3ج.أو وقف نشاطيا 
را  وىنػػا يجػػب أف نفػػرؽ بػػيف حػػ  النقابػػة وتوقيػػ  ن ػػاطياي فقػػرار التوقيػػ  ىػػو بمثابػػة إجػػ

تحفظػي مؤقػت تتخػػذه الجيػة القضػػائية المختصػةي بنػػا ل امػى طمػػب السػمطة الإداريػػة المعنيػة فػػي 
اػف الأىػداؼ المسػطرة فػي  حاؿ إخلاؿ النقابة بالقوانيف المعموؿ بيا في ىذا ال نفي أو انحرافيا

 الأساسػػيي أمػػا إجػػرا  الحػػ  فيػػو إجػػرا  لاحػػق لإجػػرا  التوقيػػ  ويػػؤدي إلػػى إنيػػا  حيػػاةالقػػانوف 
 4التنظيـ.

                                            
 .28بمقاضي نبيمةي المرجع السابقي ص  1
 .53أزرايب نور اليد ي المرجع السابقي ص  2
 الخاصة بالحرية النقابية وحماية التنظيـ النقابي. 87مف الاتفاقية رقـ  04المادة  3
امػى كطمبػة ثالثػة ليسػانسي قػانوف خػاصي كميػة  أحمية سميمافي قانوف الاقات العم  في الت ريع الجزائريي محاضرات ألقيت 4

 .170-93ي ص 2015ي / 01الحقوؽي جامعة الجزائر 
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وتعد ىذه الحماية مف الإيقاؼ أو الح  ضمانة مكممة لحق تنسيس المنظمة النقابيةي إذ لا 
قيمة لحق التنسيس إذا كاف تحت رحمة السمطات الإداريةي أو يصبح ميػددا بالحػ  أو الإيقػاؼي 
ومف الواضػح أف الحظػر منصػب امػى الحػ  الػذي تمارسػو السػمطات الإداريػة ولػيس امػى الحػ  

نمػػا يمكػػف مسػػا لة مط مقػػاي فقػػد ذىػػب بعػػض المفكػػريف إلػػى أنػػو يجػػب اػػدـ حػػ  النقابػػة مطمقػػا وال
 1القيادات ومحاكمتيا قضائيا دوف المساس بالييئة نفسيا.

 ثانيا: حل المنظمة النقابية في التشريع الجزائري: 
ما  حصر الم رع الجزائري ح  النقابة في طريقتيف فقر إما إراديا أو قضائياي وىذا حسب 

المتعمػق بممارسػة ي والتػي جػا  فييػا: ج يمكػف  02-23مف القانوف العضػوي  64جا  في المادة 
أف تحػػ  المنظمػػة النقابيػػة إراديػػا أو أف يعمػػف اػػف حميػػا بػػالطرؽ القضػػائية ج فقػػد خػػوؿ لأاضػػا  

مينو النقابة أو مندوبيـ الحق في ح  المنظمة النقابية إراديا وفقا لمقانوف الأساسي الذي ألزـ تض
الفقػػرة الأخيػػرةي  21أحكػػاـ الحػػ  الإرادي تحػػت طائمػػة الػػبطلافي وذلػػؾ وفػػق مػػا جػػا  فػػي المػػادة 

والتػػي نصػػت بننػػو: ج يجػػب أف يػػذكر القػػانوف الأساسػػي لممنظمػػات النقابيػػة تحػػت طائمػػة الػػبطلاف 
تعمػػق الأحكػػاـ التاليػػة... القوااػػد التػػي تحػػدد إجػػرا ات حػػ  التنظػػيـ النقػػابي إراديػػا والقوااػػد التػػي ت

يعمن أعضباء التنظبيم تـ النص امى أنو: ج  29بنيمولة الممتمكات في ىذه الحالة ج. وفي المادة 
النقببابي أو منببدوبيم المعنيببون قانونببا حببل منظمببتيم النقابيببة إراديببا طبقببا ل حكببام المنصببوص 

 2ج.عمييا في القانون الأساسي
 المجال النقابيالمطمب الثاني: الضمانات المقررة لمموظف العمومي في 

مػف أجػػ  أف يمػػارس الموظػػ  العمػػومي حقػػو النقػػابي فعميػػا دوف أي خمػػ  أو تقصػػيري لابػػد 
مػػف احاطتػػو ىػػو الآخػػر بضػػمانات امميػػة تمكنػػو مػػف القيػػاـ بػػو ب ػػك  يضػػمف لػػو الحريػػة النقابيػػة 

 ولع  اىـ ىذه الضمانات المقررة لمموظ  العمومي ما يمي:
 بة مف ادموي الفرع الثاني: ضمانة ادـ التمييز بيف الموظفيفالفرع الأوؿ: حرية الانضماـ لمنقا

 الفرع الأول: حرية الانضمام لمنقابة من عدمو
سػػػيتـ التطػػػرؽ فػػػي ىػػػذا الفػػػرع إلػػػى دراسػػػة حريػػػة الموظػػػ  العمػػػومي فػػػي الانضػػػماـ إلػػػى 

 المنظمات النقابية وكذا حريتو في الانسحاب منيا كما يمي:
                                            

 .55أزرايب نور اليد ي المرجع السابقي ص  1
 .56أزرايب نور اليد ي المرجع السابقي ص  2
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 أولا: حرية الانضمام لمنقابة:
ستنادا لمبدأ الحرية النقابية فيننا سنتطرؽ الػى حريػة الانضػماـ النقػابي فػي كػ  الاتفاقيػات ا
 ولية والت ريع الجزائري كالتالي:الد

 أ/ حرية الانضمام النقابي في الاتفاقيات الدولية:
والخاصػػة بالحريػػة النقابيػػة وحمايػػة حػػق العامػػ  فػػي  1948لسػػنة  87كرسػػت الاتفاقيػػة رقػػـ 

لسػػػنة  87ى المنظمػػػة النقابيػػػة التػػػي يختارىػػػاي وينبنػػػي امػػػى ذلػػػؾ أف الاتفاقيػػػة رقػػػـ الانضػػػماـ إلػػػ
تقرر حرية انضماـ العامػ  إلػى المنظمػة النقابيػة ولا تػورد أي قيػود امػى ىػذه الحريػة إلا  1948

القيػػد المسػػتمر مػػف حريػػة المنظمػػة النقابيػػة فػػي وضػػع  ػػروط الانضػػماـ لعضػػويتياي كمػػا أكػػدت 
لاتفاقيػػة ىػػذه الحمايػػة حريػػة الانضػػماـ النقػػابي  حينمػػا فرضػػت امػػى الػػدوؿ مػػف ىػػذه ا 11المػػادة 

الأاضػػػػا  الالتػػػػزاـ باتخػػػػاذ كػػػػ  الإجػػػػرا ات الضػػػػرورية المناسػػػػبة لكفالػػػػة حريػػػػة ممارسػػػػة العمػػػػاؿ 
وأصحاب الأاماؿ لحق التنظيـي فمف أج  توفير حمايػة فعالػة لحريػة العمػاؿ فػي الانضػماـ إلػى 

التعسػفية التػي يمكػف أف تتخػذ ضػدىـ مػف أصػحاب العمػ  بااتبػار  النقابةي ولمواجية الإجرا ات
ميمػة تفصػي   98أف ىذه الحماية تعد مظيرا ىاما لحق التنظيـ نفسوي فقد أوكمت للاتفاقيػة رقػـ 

 1الضماف العاـ الوارد في اتفاقية الحرية النقابية بخصوص حرية الانتساب النقابي.
 سي:نب/ حرية الانضمام في القانون الفر 

تكػوف حريػػة التبعيػػة النقابيػػة أىميػػة خاصػػة فػي القػػانوف الفرسػػي لعػػدة ااتبػػارات منيػػا الطػػابع 
الميبرالي السائد ليذا القانوف والذي أاطػى لممضػموف الفػردي لمحريػة النقابيػة مكانػا ممتػازا يػتلا ـ 
يػػة مػػع ىػػذا الطػػابعي ومنيػػا أنػػو قػػانوف ينخػػذ بنظػػاـ التعػػدد النقػػابي وىػػو النظػػاـ الػػذي يحػػتفظ بحر 

الانضماـ بنبعادىا كاممة وليذا تبدو فيو ىذه الحريػة بمظيػر مػزدوج فالعامػ  لػو حريػة الانضػماـ 
إلى نقابة فيذا قرر ذلػؾ فػلا يسػتطيع أحػد أف يعػوؽ قػراره أولا فػي أف يػنظـ لمنقابػةي وثانيػا فػي أف 

 27قانوف ينظـ إلى نقابة حسب اختيارهي فمـ تحظ حرية الانضماـ النقابي في فرنسا قب  صدور 
ي بحمايػػة مؤكػػدة نتيجػػة غيػػاب نػػص ت ػػريعي يجػػرـ الأفعػػاؿ التػػي تمحػػق بيػػا 1956أفريػػ  اػػاـ 

الأضػػرار امػػى الصػػعيد العممػػيي ممػػا أد  إلػػى نمػػو أسػػاليب العمػػ  التعسػػفية المناىضػػة لمنقابيػػة 
والصػػادرة اػػف أصػػحاب الأامػػاؿي وبصػػدور القػػانوف المػػذكور تنكػػدت تمػػؾ الحمايػػةي حيػػث حػػاوؿ 

                                            
  .124سمغوني زكرياي حرية ممارسة الحق النقابيي المرجع السابقي ص  1
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وف مجاراة القوااد الدولية المتعمقة بحماية مبدأ الحرية النقابية ضد ك  محاولات التمييػز ىذا القان
 1المضاد لمنقابييف في موضوع العم .

 ج/ حرية الانضمام في التشريع الجزائري:
إذا مػػػا تػػػوفرت فػػػي العامػػػ  ال ػػػروط المنصػػػوص امييػػػا فػػػي المػػػادة السادسػػػة مػػػف القػػػانوف 

سة الحق النقابيي وتطبيقا لمبدأ الحرية النقابية الوارد في جميع المتعمق بممار  02-23العضوي 
الاتفاقيػػات والمواثيػػػق الدوليػػػةي فػػػاف الم ػػػرع الجزائػػري أاطػػػى الحػػػق لأي مػػػواطف الانضػػػماـ إلػػػى 
النقابػػة التػػي يختارىػػاي إذ يعتبػػر مبػػدأ الحريػػة النقابيػػة مػػف أىػػـ المبػػادئ التػػي يقػػوـ امييػػا التنظػػيـ 

أحػػػدىما جمػػػااي يتمثػػػ  فػػػي تعػػػدد النقابػػػات وثانييمػػػا فػػػردي ي ػػػم  وجيػػػاف القػػػانوني لمنقابػػػاتي و 
 2ويتضمف حق الانضماـ وادـ الانضماـ.

الانخػػػػراط النقػػػػابي ىػػػػي مسػػػػنلة اختياريػػػػة تخضػػػػع لػػػػرادة الأفػػػػراد  إف مسػػػػنلةنسػػػػتطيع القػػػػوؿ 
 العماؿب الحرة ولرغبتيـ في تدايـ مركزىـ مف خلاؿ التكت  في تجمع يضمف حقوقيـي أما فيمػا(

يتعمق بالأفراد المعنيػيف بػالانخراط فػي النقابػات فينػو مػف الواجػب أف تتػوافر فػييـ بعػض ال ػروط 
 وىي:
  .أف يكونوا اماؿ أجرا  أو مستخدميف ينتموف إلى مينة واحدة أو فرع ن اط واحد -
  .أف يتمتعوا بحقوقيـ المدنية والوطنية -
  .أف يكونوا را ديف -
 .ة بيدؼ المنظمةأف يمارسوا ن اطا لو الاق -

ويعتبر حق العام  في الانضماـ إلى النقابة مف اختيػاره دوف أف يمحقػو مػف جػرا  ذلػؾ أي 
ضػرر فيػي القااػدة الرئيسػية لمحريػػة النقابيػةي ويعتبػر المسػاس بيػذا الحػػق ااتػدا  امػى حػق مػػف 

ي قػػد الحقػوؽ الأساسػػية لمطبقػػة العاممػة وىػػذا الحػػق يقػػوـ أساسػا فػػي ومواجيػػة صػاحب العمػػ  الػػذ
امػػى  14-90يمجػػن إلػػى الضػػغر امػػى العامػػ ي حتػػى لا ينضػػـ إلػػى النقابػػة ولػػذلؾ نػػص القػػانوف 

  3حماية كافة العماؿ خلاؿ ممارستيـ لن اطيـ النقابي في إطار القانوف.

                                            
 .271-270ي جامعة ب اري د س في ص 01لحرية النقابية في جانبيا الفرديي مجمة البدر العدد سمغواي زكرياي ضمانات ا 1
 .67اتو نعيمةي المرجع السابقي ص  2
  .135سمغوني زكرياي حرية ممارسة الحق النقابيي المرجع السابقي ص  3
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التػػي نصػػت أنػػو ج لا يجػػوز لأحػػد أف  14-90مػػف القػػانوف  50تسػػتميـ ىػػذه الحمايػػة مػػف المػػادة 
العماؿ بسػبب ن ػاطاتو النقابيػة إبػاف التوظيػ  والأدا  وتوزيػع العمػ  يمارس أي تمييز ضد أحد 

والتػػدرج والترقيػػة خػػلاؿ الحيػػاة المينيػػة وانػػد تحديػػد المرتػػب وكػػذلؾ فػػي مجػػاؿ التكػػويف المينػػي 
 1والمنافع الاجتمااية.

 ثانيا: حرية الانسحاب من النقابة:
ذلػػؾ أي ضػػرر القااػػدة  يعػػد حػػق الانسػػحاب مػػف النقابػػة لمعامػػ  دوف أف يمحقػػو مػػف جػػرا 

الرئيسية لمحرية النقابيةي ويعتبر المساس بيذا الحق او الااتدا  اميو ىػو ااتػدا  امػى حػق مػف 
 2الحقوؽ الاساسية لمطبقة العاممة.

 أ/ حرية الانسحاب من النقابة في التشريع الجزائري:
ضا الحق فاف لو أيإذا كاف لمعام  الحق في الانضماـ إلى النقابة أو ادـ الانضماـ إليياي 

المتعمػق بممارسػة  02-23مف القػانوف العضػوي  06وفق نص المادة في الانسحاب مف النقابة 
ي وىذا ىو الجانب السمبي لمبدأ الحرية النقابيةي حيث ذكػرت امػى وجػوب ا ػتماؿ 3الحق النقابي

 4نقابة.النظاـ الأساسي لمنقابة امى تحديد  روط الانخراط والانسحابي أو الإقصا  مف ال
إذف يجػػػوز لكػػػ  اضػػػو أف ينسػػػحب مػػػف النقابػػػة فػػػي أي وقػػػتي ويعتبػػػر ذلػػػؾ إنيػػػا  لمػػػدة 
العضوية بادرتو المنفػردة لأف الانسػحاب حػق لمعضػو وغيػر معمػق امػى موافقػة النقابػة بحيػث لا 
تستطيع رفض ىذا الانسحاب أو تجاىموي ب رط ألا يكوف قد نتل اف أفعالو مػا يضػر بالمنظمػة 

مسؤوؿ أمامياي ولا يوجد أي نص قانوني أو تنظيمي يجبره امى البقا  في المنظمة  النقابية لأنو
إذا رأ  أنػػو لا فائػػدة ترجػػى مػػف انخراطػػو بيػػا أو أنيػػا لا تحقػػق مصػػالحو أو أنيػػا لا تنػػتيل نفػػس 

 . 5النيل الذي يطمح إلى تحقيقو
 
 

                                            
 ي المرجع السابق.90/14مف القانوف  50المادة  1
 .262ص  لوني نصيرةي المرجع السابقي 2
 ي المتعمق بممارسة الحق النقابي.02_23مف القانوف العضوي  06راجع المادة  3
  .68اتو نعيمةي المرجع السابقي ص  4
ي 08بومقػػورة نعػػيـي الحمايػػة القانونيػػة لممارسػػة الحػػق النقػػابي فػػي الت ػػريع الجزائػػريي مجػػػمة أبػػػحاث قانػػػونية وسيػػػاسيةي المجػػ  د 5

 .214صي 2023ديسمبر  03العدد 
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 ب/ حرية الانسحاب من النقابة في التشريع الفرنسي: 
مف الكتاب الرابع مف قانوف العم  حرية العام  في الانسحاب مف النقابػة  08تكف  المادة 

متى ي ا ي حيث تنص امى أنو: ج يحق لك  اضػو فػي نقابػة مينيػة أف ينسػحب فػي أي لحظػة 
مػػػف الجمااػػػة امػػػى الػػػرغـ مػػػف كػػػ   ػػػرط امػػػى خػػػلاؼ ذلػػػؾي يحػػػق لمنقابػػػة أف تطالػػػب العضػػػو 

الانسػػػحاب بػػػدوف أي ضػػػرر قػػػانونيجي فصػػػياغة أ ػػػير المواليػػػة لتػػػاريخ  6المنسػػػحب با ػػػتراكات 
النص واضحة وتتضمف مبدأيف أوليما حرية العضو في الانسحاب مف النقابة فػي أي وقػت يػراه 

أ ػير مواليػة  6مناسبا لو وثانييا حق النقابة في مطالبة العضو بالا تراكات وحػددىا الم ػرع بػػ 
 1لتاريخ الانسحاب.

 بين الموظفين الفرع الثاني: ضمانة عدم التمييز 
يقصد بمبدأ ادـ التمييز ضماف الحرية النقابيػة لممػوظفيف العمػومييف جميعػا دوف تفرقػة أو 
تمييز مف أي نوع ويعتبر ىذا المبدأ أحد العناصر الجوىرية التي ت ك  قواـ مبدأ الحرية النقابية 

  2ذاتو.
بصػيغة اامػة و ػاممةي تمنػػع  1948لسػػنة  87وقػد جػا ت المػادة الثانيػػة مػف الاتفاقيػة رقػـ 

وتؤكػػد امػػى ذلػػؾ فػػي  1978لسػػنة  151وتنبػػذ كػػ  أ ػػكاؿ التمييػػزي لتػػنتي بعػػدىا الاتفاقيػػة رقػػـ 
يتمتبع المسبتخدمون العموميبون بالحمايبة الكافيبة ضبد ب حيػث جػا  فييػا: ج 04مادتيا الرابعة ق
المضبببادة لمنقاببببات فيمبببا يتعمبببق باسبببتخداميم تنطببببق ىبببذه الحمايبببة بوجبببو أعمبببال التمييبببز 

 :الخصوص عمى الأعمال التي ترمي إلى
إخضػػػػاع اسػػػػتخداـ المسػػػػتخدميف العمػػػػومييف ل ػػػػرط اػػػػدـ انضػػػػماميـ إلػػػػى إحػػػػد  منظمػػػػات  -

 المستخدميف العمومييف أو تخمييـ اف اضويتيا. 
مستخدـ ااـ أو الإسا ة إليو بسبب اضويتو لإحد  منظمػات المسػتخدميف العمػومييف  فص  -

 3أو بسبب م اركتو في الأن طة العادية ليذه المنظمة ج.
جػػا ت ىػػذه المػػادة بنػػا ل امػػى خمفيػػة تاريخيػػة مفادىػػا أف الأامػػاؿ التمييزيػػة ضػػد النقابػػات 

صػػاحب العمػػػ  فػػي التعاقػػػدي  كانػػت م ػػرواة فػػػي معظػػـ الػػػدوؿي وأسػػاس م ػػػروايتيا ىػػو حريػػػة

                                            
  .273سمغواي زكرياي ضمانات الحرية النقابية في جانبيا الفرديي المرجع السابقي ص  1
 .59نيقمو زينةي المرجع السابقي ص  2
 الخاصة بحماية حق التنظيـ النقابي. 151مف الاتفاقية  04المادة  3
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وحريتو في توظي  مف يريد وكانت الت ريعات لعديد الدوؿ تحمي العقد المضاد لمنقابةي أي اقد 
الاسػػتخداـ الػػػذي يتعيػػد الموظػػػ  بمقتضػػاه بعػػػدـ ممارسػػػة الن ػػاط النقػػػابيي واػػدـ الانخػػػراط فػػػي 

لا اوقػػب بعػػدـ التوظيػػ  أو التسػػريح مػػف الوظيفػػةي ويتضػػح  مػػف نػػص المػػادة صػػفوؼ النقابػػة وال
التنكيػد امػػى ضػػرورة تػػوفير الضػػمانات اللازمػػة لحمايػػة الموظػػ  العمػػومي مػػف أي تمييػػز بسػػبب 
ممارسػػتو لحريتػػػو النقابيػػػةي سػػػوا  قبػػػ  التوظيػػػ  با ػػػتراط اػػػدـ انضػػػمامو لمنقابػػػةي أو تخميػػػو اػػػف 
عػػو اضػػويتو النقابيػػة إذا كػػاف منخرطػػا فييػػاي أو خػػلاؿ مسػػاره المينػػي بمنعػػو مػػف حقوقػػوي أو تمت

  1بامتيازات وظيفية.
 المبحث الثاني: آليات حماية الحقوق المينية والمنازعات المتعمقة بيا

ينتقػػػ  الػػػدور النقػػػابي مػػػف مرحمػػػة جالوجػػػودج إلػػػى مرحمػػػة جالأدا ج ابػػػر وسػػػائ  قانونيػػػة أقرىػػػا 
الم رع لتحقيق التػوازف فػي الاقػة العمػ . وسػيتناوؿ ىػذا المبحػث الوسػائ  السػممية المتمثمػة فػي 
الحوار والت ػاور والوسػائ  الاحتجاجيػة كالإضػراب قالمطمػب الأوؿبي كمػا سػيتطرؽ إلػى الحمايػة 
القانونية ليذا العم  وكيفية الفص  في المنازاات النقابية سوا  أماـ القضا  الإداري أو الجزائػي 

 قالمطمب الثانيب.
 راب المطمب الأول: الوسائل القانونية لمدفاع عن المصالح (الحوار والإض

تتميػػػز الحيػػػاة المينيػػػة بالحركيػػػة والتػػػنثر السػػػريع بتغيػػػر المعطيػػػات القانونيػػػة والاقتصػػػادية 
والاجتماايػػػػة وبااتبارىػػػػا تخضػػػػع لممصػػػػالح المتناقضػػػػة لممػػػػوظفيف فػػػػراد  وجمااػػػػات مػػػػف جيػػػػة 
ولممؤسسات المستخدمة مف جية أخر ي فقد تطرأ امى العلاقة المينية أو امى المؤسسة أحداث 

 دوث نزاااتي ليذا رتب القانوف الجزائري أساليب فض ىذه النزااات.تفضي إلى ح
ومػػف ىػػذا المنطمػػق سػػنقوـ بدراسػػة الوسػػائ  القانونيػػة الأساسػػية التػػي تمجػػن إلييػػا المنظمػػات 

 .النقابية في حالة النزاعي ألا وىي المفاوضة الجمااية الإضراب والداو  القضائية
برام الاتفاقيات. الفرع  الأول: آليات التفاوض الجماعي وا 

تعتبػػر المفاوضػػػة الجماايػػػة مػػػف الأسػػػاليب الوديػػػة لحػػػ  منازاػػػات العمػػػ  الجماايػػػةي وىػػػي 
أسػػموب مبا ػػر لمحػػوار والنقػػاش بػػيف طرفػػي المنازاػػة الجماايػػةي حيػػث يمتقػػي ممثمػػي المػػوظفيف 

الممكنػػػةي دؼ الوصػػػوؿ إلػػػى حػػػ  وممثمػػػي المؤسسػػػات المسػػػتخدمة لتبػػػادؿ الآرا  وطػػػرح الحمػػػوؿ 

                                            
 .60نيقمو زينةي المرجع السابقي ص  1
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وقد قامت منظمة العم  الدولية بتقػديـ تعريػ  لمتفػاوض الجمػااي جػا  1م ترؾ لمنزاع المطروح 
المتعمقػػػػة بت ػػػػجيع المفاوضػػػػة  1981لسػػػػنة  154ب مػػػػف الاتفاقيػػػػة رقػػػػـ 02فػػػػي المػػػػادة الثانيػػػػة ق

 2الجماايةي والتي تنص امى أنو:
تعبيػػػر المفاوضػػػة الجماايػػػة جميػػػع المفاوضػػػات التػػػي تجػػػري بػػػيف صػػػاحب امػػػ ي أو  ي ػػػم  -

مجمواػػػة مػػػف أصػػػحاب العمػػػ  أو واحػػػدة أو أكثػػػر مػػػف منظمػػػات أصػػػحاب العمػػػ  مػػػف جيػػػةي 
تحديػػد  ػػروط العمػػ  وأحكػػاـ الاسػػتخداـي  ومنظمػػة امػػاؿ أو أكثػػر مػػف جيػػة أخػػر ي مػػف أجػػ 

 و/أو
 و/أوتنظيـ العلاقات بيف أصحاب العم  والعماؿي  -
 تنظيـ العلاقات بيف أصحاب العم  أو منظما ـ ومنظمة أو منظمات اماؿ. -

وبالنسػػػبة للاجتيػػػاد الفقيػػػيي نجػػػد بعػػػض المحػػػاولات مػػػف طػػػرؼ بعػػػض الكتػػػاب الميتمػػػيف 
الصياغةي ولع  أرجح تعري  وجػدناه ىػو تعريػ  الػدكتور أحميػة سػميمافي حيػث  معظميا مت اة

يعرؼ التفػاوض الجمػااي بننػو: ذلػؾ الحػوار والت ػاور الػذي يػتـ بػيف المنظمػات النقابيػة الممثمػة 
النقابيػة مػف جيػة أخػر ي بقصػد وضػع نظػاـ أو  تؿ مػف جيػةي وأصػحاب العمػ  أو منظمػالمعما

ضبر حقػوؽ والتزامػات كػ  منيمػا اتجػاه الآخػري فيمػا يتعمػق ب ػروط قانوف ميني اتفاقي يحدد وي
وظػػػػروؼ الت ػػػػغي  والعمػػػػ ي ومختمػػػػ  الامتيػػػػازات والضػػػػمانات القانونيػػػػة أو الاتفاقيػػػػة المنظمػػػػة 

فػػػي المؤسسػػػة أو القطػػػاع الػػػذي يػػػتـ امػػػى مسػػػتواه عمػػػ  الفرديػػػة والجماايػػػة المعمػػػوؿ العلاقػػػات ال
 3التفاوض.

جزائري لػـ يقػدـ تعريفػال محػددال لممفاوضػة الجماايػة. ىػذا وتنقسػـ جدير بالذكر أف القانوف ال
 :الجمااية إلى نوايف أساسييف ىما المفاوضة
 
 
 

                                            
 .160اسمعوني زكريا  المرجع السابقي ص  1
جػواف  19بخصوص ت جيع المفاوضة الجماايةي ااتمدت في المؤتمر العاـ لمنظمة العم  الدولية بتاريخ  154الاتفاقية رقـ  2

1981. 
ي 2012أحمية سميمافي قانوف الاقات العم  الجمااية في الت ريع الجزائري المقػارفي ديػواف المطبواػات الجامعيػةي الجزائػري  3

 .24ص 
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 :المفاوضة الوقائية –أولا  
تػػػػنص أغمػػػػػب القػػػػػوانيف امػػػػػى ضػػػػػرورة اقػػػػد المسػػػػػتخدميف وممثمػػػػػي العمػػػػػاؿ أو المػػػػػوظفيف 

. وقػػػد نػػػص القػػػانوف 1والمينيػػػةاجتمااػػػات دوريػػػة يدرسػػػوف فييػػػا وضػػػعية العلاقػػػات الاجتماايػػػة 
المتعمػػق بالوقايػػة مػػف النزااػػات الجماايػػة فػػي العمػػ  وتسػػويتيا وممارسػػة  02-90الجزائػػري رقػػـ 
ب امػػى أف تػػدرس وضػػعية العلاقػػات الاجتماايػػة والمينيػػة داخػػ  15فػػي مادتػػو ق 2حػػق الإضػػراب

مػيف المخػوليف فػي المؤسسات والإدارات العمومية في اجتمااات دوريػة بػيف ممثمػي العمػاؿ والممث
المؤسسػػات والإدارات العموميػػة المينيػػة. ويجػػب أف تحػػدد دوريػػة الاجتمااػػات فػػي الاتفاقيػػات أو 
العقػػود التػػي تبػػرـ بػػيف المسػػتخدميف وممثمػػي العمػػاؿي وقػػد سػػعت مختمػػ  المؤسسػػات إلػػى تجسػػيد 

 3تركة.ىذه القاادة في الميداف العممي بنسموب الدورات الاجتمااية أو أسموب المجاف الم 
 الإجراءات العلاجية –ثانيا  

يقصػػد ا تمػػؾ الأسػػاليب والطػػرؽ التػػي تيػػدؼ إلػػى دراسػػة وبحػػث أسػػباب النزااػػات الجماايػػة 
يجػػػاد الحمػػػوؿ المناسػػػبة ليػػػا ضػػػمف أطػػػر وىيئػػػات  وتفػػػرؽ أغمػػػب القػػػوانيف منيػػػا القػػػانوف  معينػػػةيوال

قػػانوف العمػػ ي وتمػػؾ بػػيف النزااػػات التػػي تن ػػن فػػي القطااػػات الخاضػػعة ل 02-90الجزائػػري رقػػـ 
التي تن ن في المؤسسات العمومية. وما ييمنا في موضػوانا ىػذا ىػو حالػة النزااػات القائمػة فػي 

 4المؤسسات العموميةي وتتمث  ىذه الإجرا ات في:
 :التظمم  -1

مػػف القػػانوف  16وىػو  ػػبيو الػػتظمـ المعمػػوؿ بػو فػػي القػػرارات الإداريػػةي حيػث ألزمػػت المػػادة 
الخلاؼ إلى السمطات الإدارية المختصة امى مستو  البمدية أو الولاية أو الطرفيف برفع  02-0

 5امى مستو  الوزرا  أو ممثمييـ إذا كانت النقابة ذات طابع وطني.
 

                                            
 .119الثعالبيي المرجع السابقي ص اصاـ طوالبي  1
يتعمػق بالوقايػة مػػف النزااػات الجماايػة فػي العمػػ  وتسػويتيا وممارسػة حػػق  1990فبرايػر  06مػؤرخ فػػي  02-90القػانوف رقػـ  2

 .1990فبراير  07الصادر  06الإضراب ج.ر ادد 
 .120اصاـ طوالبي الثعالبيي المرجع السابقي ص  3
منازاػات العمػػ  والضػماف الاجتمػااي فػػي القػانوف الجزائػري طمػػب ديػواف المطبواػات الجامعيػػةي أحميػة سػميمافي  ليػػات تسػوية  4

 99ي ص 2010الجزائري 
 .120اصاـ طوالبي الثعالبيي المرجع السابقي ص  5
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 :المصالحة -2
 :ااف مف المصالحةو يوجد ن

العادية في حالة اجز السمطات الرئاسية امى حػ  النػزاع الجمػااي خػلاؿ الثمانيػة  المصالحة -
وظيفػػػة أيػػاـ المواليػػػة لإخطارىػػػاي يحػػ  النػػػزاع أمػػػاـ ىيئػػة متسػػػاوية الأاضػػػا  تسػػمى جمجمػػػس ال

 90-02مف القانوف. 17ي وذلؾ حسب ما جا  في المادة العمومية المتساوي الأاضا 
أف الخػػلاؼ يتعمػػق بعػػدـ التػػزاـ قػػانوني أو تنظيمػػي تقػػوـ المصػػالحة الرسػػمية فػػي حػػاؿ اتضػػح  -

ي بضػػماف تطبيػػق ذلػػؾ الالتػػزاـ فػػي أجػػ  لا ية التػػي أخطػػرت كػػالوالي أو الػػوزيرالجيػػات الرئاسػػ
 02-90مف القانوف  18يومال حسب ما نصت اميو المادة  30يتعد  

 الوساطة  -4
رئػػػيس الػػػس ال ػػػعبي  يمكػػػف لمجيػػػات الرئاسػػػية كػػػالوزير المكمػػػ  بالقطػػػاعي أو الػػػواليي أو

البمديي أف يعيف وسيطال ك   يعرض امى طرفي الخلاؼ اقتراحات لتسوية خلافيماي إذا كانت 
 90-02مف القانوف  46ىناؾ صعوبات في المفاوضات المبا رة حسب ما نصت اميو المادة 

 التحكيم  -5
في حاؿ ف   المصالحة والوساطةي يمكف لموزير المعني أو الوالي أو رئػيس الػس ال ػعبي 
البمػػدي أف يحيػػ  الخػػلاؼ الجمػػااي فػػي العمػػ  إف اقتضػػت ذلػػؾ ضػػرورات اقتصػػادية واجتماايػػة 

 48قػاىرة امػى المجنػة الوطنيػة لمتحكػيـ بعػد است ػارة المسػتخدـ وممثمػي المػوظفيف حسػب المػادة 
ي تصدر المجنة الوطنية لمتحكيـ حكمال معملال يصبح قابلال لمتنفيذ بعد صدور 02-90مف القانوف 

مػػف  52 90-02أمػػر اػػف الػػرئيس الأوؿ لممحكمػػة العميػػاي كمػػا أ ػػارت إلػػى ذلػػؾ أيضػػال المػػادة 
 1القانوف. 

 الفرع الثاني: ممارسة حق الإضراب وضوابطو القانونية في الوظيف العمومي.
لدستورية والنقابية الأساسية لمموظفيفي يمجئػوف إلػى ممارسػتو يعتبر الإضراب مف الحقوؽ ا

 اندما تعجز الطرؽ السممية والودية اف تسوية النزااات الجمااية.
ويعرؼ الإضراب بننو التوق  الجمااي اف العم  بصفة إرادية وبقرار مدبر ومحضر مف 
طػػػػرؼ العمػػػػاؿي دؼ الضػػػػغر امػػػػى أصػػػػحاب العمػػػػ  أو السػػػػمطة العامػػػػةي قصػػػػد إجبارىػػػػا امػػػػى 
الخضوع لتمبية مطالبيـي أو إيجاد ح  لنزاع قائـ بيػنيـ وبػيف صػاحب العمػ ي وىػو يعتبػر وسػيمة 

                                            
 .139ي ص 138أحمية سميماف  ليات تسوية منازاات العم  والضماف الاجتمااي في القانوف الجزائريي مرجع سابقي ص  1
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 لػدفاع اػف مصػالحيـ وحقػوقيـ المينيػة والاجتماايػة الماديػة منيػػامػف وسػائ  تحصػي  حقػوقيـ وا
 1والمعنوية.

ولحػػػق الإضػػػراب مصػػػادر دوليػػػة وداخميػػػة دسػػػتورية وقانونيػػػة ت ػػػك  مصػػػادر تكريسػػػو فػػػي 
مختم  النظـ القانونيةي لاسيما الديمقراطية منيػاي وقػد أقػر الم ػرع الجزائػري حػق الإضػراب بعػد 

التوجػػو الػػذي كرسػػو دسػػتوري  جػػو إلػػى الاقتصػػاد الميبرالػػيي ىػػذاالتحػػوؿ مػػف نظػػاـ الاقتصػػاد المو 
 لاسػػػػيما 2ي وجسػػػدتو القػػػػوانيف الصػػػػادرة تطبيقػػػال لمدسػػػػتور مػػػػع بدايػػػة التسػػػػعيناتي1996و 1989
المتعمػػػق بالوقايػػػة مػػػف النزااػػػات الجماايػػػة فػػػي  1990 فيفػػػري  06المػػػؤرخ فػػػي  02-90القػػػانوف 

 العم  وتسويتيا وممارسة حق الإضراب والذي
امػػػػى أنػػػػو: جإذا اسػػػػتمر الخػػػػلاؼ بعػػػػد اسػػػػتنفاذ إجػػػػرا ات المصػػػػالحة  24نصػػػػت مادتػػػػو 

والوساطة المنصوص امييا أالاهي وفي غياب طػرؽ أخػر  لمتسػويةي قػد تػرد فػي اقػد أو اتفاقيػة 
الطرفيفي يمارس حق العماؿ في المجو  إلى الإضراب وفقػال لم ػروط والكيفيػات المحػددة فػي  بيف

 أحكاـ ىذا القانوفج.
المتضػمف  03-06ولقد ااترؼ الم رع صراحة ذا الحق لمموظفيف العمومييف في الأمػر 

 ي والتػي تػنص امػى أف يمػارس الموظػ  حػق36القانوف الأساسي لموظيفػة العموميػة فػي المػادة 
 التنظيـ المعموؿ بو.الإضراب في إطار الت ريع و 

 3 .ونجد أف للإضراب أنواع متعددة يمكف تصنيفيا حسب ادة معايير
 من حيث شرعية الإضراب: –أولا 
 :نجد 
ىػو كػ  إضػراب تحققػت فيػو ال ػروط التػي تػنص امييػا القػوانيف المعمػوؿ  :الإضراب الشرعي -

 بيا.
 ىو ك  إضراب يحدث خرقال لأحكاـ القوانيف المعموؿ بيا.: الإضراب غير الشرعي -
 
 

                                            
 .139لمرجع نفسوي ص ا 1
 .401أحمية سميمافي قانوف الاقات العم  الجمااية في الت ريع الجزائري المقارفي مرجع سابقي ص  2
 وما بعدىا. 128اصاـ طوالبي الثعالبيي المرجع السابقي ص  3
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 من حيث ىدف الإضراب –ثانيا 
وىو امتناع اف العم  لتنييد مطالب اماؿ  خريف يعتبػر ىػذا الإضػراب  :الإضراب التضامني -

كػػاف تضػػامنال مػػع   ػػرايال إذا كػػاف تضػػامنيال مػػع أجػػرا  يعممػػوف ضػػمف نفػػس المؤسسػػةي أمػػا إذا
 اماؿ في مؤسسة أخر  ااتبر غير م روع.

: كػػػػنف يكػػػػوف الإضػػػػراب احتجاجػػػػال امػػػػى سياسػػػػة الحكومػػػػة الخارجيػػػػة أو الإضببببراب السياسببببي -
فػػي الجزائػػر الداخميػػةي دوف الاقػػة للإضػػراب بحقػػوؽ العمػػاؿي يعتبػػر ىػػذا النػػوع مػػف الإضػػراب 

التػي تمنػع التوجػو السياسػي لمن ػاط  14-90ب مػف القػانوف 05خرقال لأحكاـ المػادة الخامسػة ق
 النقابي.

 ابمن حيث امتداد الإضر  –ثالثا 
يتمثػػ  فػػي توقػػ  كػػ  العمػػاؿ فػػي مختمػػ  القطااػػات اػػف العمػػ  لمػػدفاع اػػف  :الإضببراب العببام -

 مطمب أو مطالب موحدة.
ي ػم  جػز  معػيف مػف القطػاعي أو حتػى طائفػة معينػة مػف امػاؿ المؤسسػة : الإضراب الجزئبي -

 الواحدة.
 الإضراب:من حيث شكل  –رابعا 

ويقصد بو الإضراب الجزئي والمتابعي حيث ينتق  الإضراب بالتناوب مف  :الإضراب بالتناوب -
ـ حرمػاف العمػػاؿ مػػف وحػدة إلػػى أخػر ي وىػػدؼ ذلػػؾ المحافظػة امػػى اسػتمرارية الإضػػراب واػػد

 1.الأجرة كاملال 
يكوف الإضراب في ىذه الحالة ممتد امى فترات متتابعة ومتلاحقػة مػف  :الإضرابات المتقطعة -

 أكبر امى صاحب العم .  ننو أف يولد ضغطال 
لا يعتبر إضرابال بالمعنى القانونيي ب  إخلالال بواجبات العام ي ذلؾ أف ىذا : الإضراب المقنع -

الأخيػػر يتظػػػاىر بالقيػػػاـ بالعمػػػ ي إلا أنػػػو فػػػي الحقيقػػة لا يػػػؤدي اممػػػوي وتكػػػاد تكػػػوف إنتاجيتػػػو 
 منعدمة.

عمػاؿ اػف العمػ  ويمنػع العمػاؿ فػي ىػذه الحالػة يتوقػ  ال :الإضراب مع احتلال أمباكن العمبل -
الغيػػر المضػػربيف مػػف الالتحػػاؽ بمكػػاف العمػػ ي ويعتبػػر ىػػذا الإضػػراب غيػػر  ػػرايي كمػػا أف 

                                            
 .130اصاـ طوالبي الثعالبيي المرجع السابقي ص  1
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بعض القوانيف منيا الجزائري قد كيفتو بننو يمث  ارقمة حرية العم ي جاامة منو فعلال معاقػب 
 02.1. 90مف القانوف  34اميو قانونال حسب المادة 

 ية القانونية لمعمل النقابي والمنازعاتالمطمب الثاني: الحما
نظػػػرال لحساسػػػية العمػػػ  النقػػػابيي أحػػػاط الم ػػػرع ممارسػػػيو بحمايػػػة قانونيػػػة ضػػػد المتابعػػػات 
التعسػفيةي وفػػي المقابػػ  ضػبر اختصػػاص الجيػػات القضػائية لمفصػػ  فػػي النزااػات التػػي قػػد تن ػػن 

الإداريػػة أو المتابعػػات الجزائيػػة  بػػيف النقابػػة والإدارةي سػػوا  تعمػػق الأمػػر بمنازاػػات إلغػػا  القػػرارات
 الناتجة اف مخالفة القوانيف النقابية.

 الفرع الأول: حماية المندوبين النقابيين من التعسف الإداري.
المتعمقة بالحرية النقابية لا يجوز لمسمطات  87وفقا لأحكاـ المادة الرابعة مف الاتفاقية رقـ 
 2ب العم  أو وق  ن اطيا.الإدارية ح  منظمات العماؿ أو منظمات أصحا

ورغـ أف ىذا الموضػوع طػرح اػدة مػرات امػى مسػتو  منظمػة العمػ  الدوليػةي حيػث اقتػرح 
بعػػض ممثمػػي الحكومػػات تعػػدي  المػػادة الرابعػػة مػػف الاتفاقيػػة بمػػا يتػػيح ليػػا اتخػػاذ إجػػرا ات الحػػ  

مػػع منحيػػا حػػق  والتوقيػػ  الإداري بحػػق المنظمػػات النقابيػػة فػػي حػػاؿ مخالفتيػػا القػػوانيف والمػػوائحي
الطعػػف أمػػاـ القضػػا ي إلا أف ىػػذا الطمػػب قوبػػ  بػػالرفض بنغمبيػػة سػػاحقة مػػف الجيػػات المختصػػة 

 .يد لحرية ممارسة الحق النقابياميو مف تيد 3داخ  المنظمةي نظرا لما ينطوي 
والم رع الجزائري بدوره ااتمد في معالجتو لأحكاـ ح  المنظمػات النقابيػة طػريقتيف تمثمػت 

 3الح  القضائيي والثانية في الح  الإرادي. الأولى في
 الفرع الثاني: اختصاص القضاء الإداري والقضاء الجزائي في المادة النقابية

 : اختصاص القضاء الإداري في المادة النقابيةاولا
يخػػػتص القضػػػا  الإداري بػػػالنظر فػػػي م ػػػرواية القػػػرارات الإداريػػػة الصػػػادرة اػػػف السػػػمطة 

 الولايةب تجاه المنظمات النقابيةي وتتمث  أىـ مجالات اختصاصو في: الوصية قوزارة العم  أو
                                            

 .164سمعوني زكريا  المرجع السابقي ص  1
جويميػػػة  9المتعمقػػػة بالحريػػػة النقابيػػػة وحمايػػػة حػػػق التنظػػػيـ ااتمػػػدت مػػػف قبػػػ  منظمػػػة العمػػػ  الدوليػػػة بتػػػاريخ  87فاقيػػػة رقػػػـ الات 2

ي من ػػورة بالجريػػدة الرسػػمية 1962أكتػػوبر  19المػػؤرخ فػػي  157-62ي صػػادقت امييػػا الجزائػػر بموجػػب المرسػػوـ رقػػـ 1948
 لمجميورية الجزائرية.

الحػػػق النقػػػابي فػػػي القػػػانوف الػػػدولي والت ػػػريع الجزائػػػريي أطروحػػػة دكتػػػوراه كميػػػة الحقػػػوؽ والعمػػػوـ إسػػػمااي  ذبػػػاح  ليػػػات حمايػػػة  3
 .182ي ص 2022/2021 -السياسيةي جامعة محمد الب ير الإبراىيمي برج بواريريل 
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داو  إلغا  قػرار رفػض التنسػيس: فػي حالػة رفػض الإدارة اسػتلاـ ممػ  التصػريح بتنسػيس 
يومػػػػالبي يحػػػػق  30نقابػػػػة أو رفػػػػض إصػػػػدار وصػػػػ  التسػػػػجي  بعػػػػد انقضػػػػا  الآجػػػػاؿ القانونيػػػػة ق

 1.   القرار السمبي للإدارةلممؤسسيف المجو  لممحكمة الإدارية لطمب إلغا
لمقضػا  الإداري حصػرال  02-23الطعف في قػرارات توقيػ  أو حػ  المنظمػة: مػنح القػانوف 

سمطة الفص  في طمبات ح  المنظمات النقابية التي ترفعيا السػمطة العموميػة فػي حالػة مخالفػة 
جدالي ويكوف قػابلال لمطعػف  القانوف أو النظاـ العاـي ولا يكوف الح  إداريال إلا في حالات استثنائية

 2أماـ مجمس الدولة 
منازاات التمثيمية النقابية: يختص القضا  الإداري بالفصػ  فػي القػرارات الإداريػة المتعمقػة 

%بي خاصػػػة انػػػد حػػػدوث خػػػلاؼ حػػػوؿ صػػػحة إحصػػػائيات 25بتقػػػدير نسػػػبة التمثيميػػػة النقابيػػػة ق
 3. المنخرطيف المقدمة مف النقابة للإدارة

 اختصاص القضاء الجزائي في المادة النقابية ثانيا:
يتحػػػرؾ القضػػػا  الجزائػػػي قالمحػػػاكـ العادية/قسػػػـ الجػػػنحب انػػػد وقػػػوع أفعػػػاؿ يجرميػػػا قػػػانوف 

 العقوبات أو النصوص الخاصة بممارسة الحق النقابيي وأبرزىا:
جنحػػػة ارقمػػػة حريػػػة العمػػػ  أو ممارسػػػة الحػػػق النقػػػابي: يعاقػػػب القضػػػا  الجزائػػػي بػػػالحبس 

 4.مة ك  مف يعرق  ن اطال نقابيال  رايال أو يمارس تمييزال ضد موظ  بسبب انتمائو النقابيوالغرا
جنحػػة ممارسػػة ن ػػاط نقػػابي فػػي منظمػػة غيػػر مسػػجمة: يخػػتص القضػػا  الجزائػػي بمتابعػػة 
الأ ػخاص الػذيف يمارسػوف أن ػطة قياديػة باسػـ نقابػة لػـ تحصػ  امػى وصػ  التسػجي  أو صػدر 

 5. في حقيا حكـ قضائي بالح 
الجػػػرائـ الماليػػػة المرتبطػػػة بالنقابػػػة: كػػػاختلاس أمػػػواؿ المنظمػػػة النقابيػػػة أو تبديػػػد ا ػػػتراكات 

 6. الأاضا ي حيث تخضع ىذه الأفعاؿ لقانوف العقوبات العاـ وقانوف مكافحة الفساد

                                            
 .245ي ص 2021امار بوضياؼي الوجيز في القانوف الإداريي دار ريحانةي الجزائري  1
 .160ي ص 2021 رح قانوف العم  قالاقات العم  الجماايةبي دار ريحانةي الجزائري ب ير ىدفيي الوجيز في  2
 .115ي ص 2022أحمد زايدي قانوف العم  الجزائري قالمنازاات الجماايةبي دار بمقيسي الجزائري  3
 قالمعدؿ والمتمـبي المواد المتعمقة بعرقمة حرية العم . 156-66قانوف العقوبات الجزائريي الأمر  4
ي المتعمػػق بممارسػػة الحػػق النقػػابيي الجريػػدة الرسػػمية لمجميوريػػة الجزائريػػةي 2023أفريػػ   25المػػؤرخ فػػي  02-23القػػانوف رقػػـ  5

 ب.150-138ي 18ي 13قالمواد  29العدد 
 .160ي ص 2021ب ير ىدفيي الوجيز في  رح قانوف العم  قالاقات العم  الجماايةبي دار ريحانةي الجزائري  6
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 خلاصة الفصل الثاني
نخمػػص مػػف دراسػػة ىػػذا الفصػػ  إلػػى أف الم ػػرع الجزائػػري قػػد أرسػػى منظومػػة متكاممػػة مػػف 
الضمانات والآليات التي تيدؼ إلى تفعي  الدور الوظيفي لمنقابات في قطاع الوظيفة العموميػةي 
حيث تـ الانتقاؿ مف مجرد الااتراؼ ال كمي بالحق النقابي إلى توفير حماية جاضويةج لممنظمة 
ضػػد الحػػ  والتعسػػ  الإداريي وحمايػػة ج خصػػيةج لمموظػػ  ضػػد التمييػػز المينػػي. وقػػد تبػػي ف أف 

سة ىذا الدور تقوـ امى الموازنة بيف وسائ  الحوار الاجتمااي والت اور كنص ي وبيف حق ممار 
الإضػػػػراب كاسػػػػتثنا  مقيػػػػد بضػػػػوابر صػػػػارمة لضػػػػماف اسػػػػتمرارية المرفػػػػق العػػػػاـ. وفػػػػي الأخيػػػػري 
اسػػتنتجنا أف النظػػاـ القضػػائي الجزائػػريي بازدواجيتػػو الإداريػػة والجزائيػػةي يمثػػ  الضػػمانة النيائيػػة 

لقػػانوف فػػي الوسػػر النقػػابيي سػػوا  مػػف خػػلاؿ رقابػػة م ػػرواية القػػرارات الإداريػػة أو مػػف لسػػيادة ا
خلاؿ زجر الأفعاؿ التي ت ك  ارقمة لحريػة الن ػاط النقػابي أو خروجػال اػف أطػره القانونيػةي ممػا 

 يجع  النقابة  ريكال مؤسساتيال محميال بالقانوف وخاضعال لو في  ف واحد.
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ختاـ ىذه الدراسة التي تناولت جاختصاص القضا  الإداري والجزائي في المادة النقابيةج  في
بي يمكف القوؿ إف الم رع الجزائري قد خطى 02-23وفقال لأحدث الت ريعات الجزائرية قالقانوف 

 خطوة ىامة نحو تعزيز الحماية القانونية لمعم  النقابي. لقد انتق  الحق النقابي مف مجرد  ػعار
دستوري إلى ممارسة مؤطرة بضمانات إجرائية وموضواية صارمةي حيث وُزع الاختصاص بيف 
القضػػػا  الإداري لحمايػػػة جالم ػػػروايةج مػػػف تغػػػوؿ الإدارةي والقضػػػا  الجزائػػػي لػػػػ جردعج أي ااتػػػدا  

 مادي أو معنوي امى الحرية النقابية.
مف خلاؿ فصوؿ المذكرة إلى أف ازدواجية الحماية قالإدارية والجزائيةب ىي  استخمصناوقد 

الضماف الأسمى لاستقلالية المنظمات المينيةي ممػا يسػاىـ فػي تكػريس السػمـ الاجتمػااي داخػ  
 المؤسسات والوظيفة العمومية.

 أولا : النتائج 
نظمػػػات النقابيػػػة أو امػػػى أف حػػػ  الم 02-23: أكػػػد القػػػانوف تكبببريس الاسبببتقلالية القضبببائية -

تعميػػػق ن ػػػاطيا لا يكػػػوف إلا بموجػػػب حكػػػـ قضػػػائي إداريي ممػػػا سػػػحب ىػػػذه السػػػمطة مػػػف يػػػد 
 الإدارة قوزارة العم  أو الواليب لضماف الحياد.

: اسػػتحدث الم ػػرع قوااػػد صػػارمة تمنػػع الخمػػر بػػيف والسياسببي الفصببل بببين العمببل النقببابي -
ؼ إلػػى حمايػػة المنظمػػات مػػف الاسػػتغلاؿ ممارسػػة الحػػق النقػػابي والن ػػاط السياسػػيي ممػػا ييػػد

 الحزبي.
جػرـ الم ػرع كػ  فعػ  ييػدؼ إلػى ارقمػة الحريػة النقابيػة أو  توسيع مفيوم الحماية الجزائيبة: -

التمييز بيف الموظفيف بسبب انتمػائيـ النقػابيي ووضػع اقوبػات راداػة فػي القسػـ الجزائػي مػف 
 القانوف الجديد.

الإداري ضػػمانات سػػريعة لممنظمػػات النقابيػػة ابػػر  : يمػػنح القضػػا تفعيببل القضبباء المسببتعجل -
 دااو  وق  التنفيذ في حاؿ رفض الإدارة تسجي  التصريح بتنسيس النقابة.

: ربػر الم ػرع قػػوة المنظمػة النقابيػػة وصػلاحياتيا فػػي التفػاوض بمػػد  أىميبة معيببار التمثيميببة -
 ومنع الت تت.تمثيميتيا الفعميةي وىو معيار موضواي ييدؼ لتنظيـ الم يد النقابي 

: أثبتت الدراسة أف النزاع النقابي قد يتخذ صبغة إدارية قإلغػا  ازدواجية الاختصاص القضائي -
 قراراتب وصبغة جزائية قاقوباتب في  ف واحدي مما يتطمب إلمامال واسعال بكلا القانونيف.
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اتخػػاذ يتمتػػع المنػػدوب النقػػابي بحمايػػة قانونيػػة خاصػػة تمنػػع  الحمايببة مببن التعسببف الإداري: -
 اقوبات تنديبية ضده بسبب ن اطو النقابيي وىي حماية يراقبيا القضا  بدقة.

 ثانيا : التوصيات (الاقتراحات 
: نقتػػرح إن ػػا  غػػرؼ أو أقسػػاـ متخصصػػة فػػي جالمنازاػػات العماليػػة إنشبباء غببرف متخصصببة -

 والنقابيةج داخ  المحاكـ الإدارية لضماف سراة الفص  في ىذه النزااات الحساسة.
: ضػػرورة تنظػػيـ دورات تدريبيػػة لمقضػػاة قإداريػػيف وجػػزائييفب حػػوؿ مسػػتجدات تكببوين القضبباة -

 ي نظرال لحداثة نصوصو وتعقيد بعض إجرا اتو.02-23القانوف 
: التوصػػية بتخفيػ  ال ػػروط ال ػكمية المعقػدة فػػي امميػة التصػػريح تبسبيط إجببراءات التأسبيس -

 بتنسيس النقابات لت جيع العم  الميني المنظـ.
ت ػػػجيع  ليػػػات الحمػػػوؿ الوديػػػة لممنازاػػػات النقابيػػػة قبػػػ  المجػػػو   فعيبببل الوسببباطة والتحكبببيم:ت -

 لمقضا ي لضماف استمرارية المرفق العاـ وتفادي  م  المؤسسات.
نوصي الم رع بتقديـ تفسػيرات أكثػر دقػة لمصػطمح جارقمػة الن ػاط  توضيح معايير "العرقمة": -

 تفسيرات الواسعة في القضا  الجزائي.النقابيج في النصوص التنظيمية لتفادي ال
اسػػػتحداث منصػػػة رقميػػػة تابعػػػة لػػػوزارة العمػػػ  لإيػػػداع التصػػػريحات النقابيػػػة  الرقمنبببة النقابيبببة: -

 ومتابعة التمثيميةي مما يقم  مف النزااات الإدارية حوؿ جوص  التسجي ج.
قانونيػال حػوؿ حػدود : ضرورة قياـ المنظمػات النقابيػة بتكػويف أاضػائيا تعزيز الثقافة القانونية -

 .حقوقيـ وواجباتيـ لتفادي الوقوع تحت طائمة المسؤولية الجزائية
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 المصادر قائمة: أولا  
 :الدولية المعاىدات -
 منظمػػة قبػػ  مػػف ااتمػػدت التنظػػيـ حػػق وحمايػػة النقابيػػة بالحريػػة المتعمقػػة 87 رقػػـ الاتفاقيػػة -1

-62 رقػـ المرسػوـ بموجػب الجزائػر امييػا صػادقت ي1948 جويمية 9 بتاريخ الدولية العم 
 الجزائرية لمجميورية الرسمية بالجريدة من ورة ي1962 أكتوبر 19 في المؤرخ 157

 .النقابي التنظيـ وحماية النقابية بالحرية الخاصة 87 رقـ الاتفاقية مف 04 المادة -2
 .النقابي التنظيـ حق بحماية الخاصة 151 الاتفاقية مف 04 المادة -3
 العػػػاـ المػػػؤتمر فػػػي ااتمػػػدت الجماايػػػةي المفاوضػػػة ت ػػػجيع بخصػػػوص 154 رقػػػـ الاتفاقيػػػة -4

 .1981 جواف 19 بتاريخ الدولية العم  لمنظمة
 العضوية القوانين -
 .النقابي الحق بممارسة المتعمق ي02_23 رقـ العضوي  القانوف  مف 38 المادة -1
 .النقابي الحق بممارسة المتعمق ي02_23 العضوي  القانوف  مف 06 المادة -2
   العادية القوانين -
 فػي الجمااية النزااات مف بالوقاية يتعمق 1990 فبراير 06 في مؤرخ 02-90 رقـ القانوف  -1

 .1990 فبراير 07 الصادر 06 ادد ر.ج الإضراب حق وممارسة وتسويتيا العم 
 الحػق ممارسػة بكيفيػات يتعمػق ي1990 يونيػو 02 فػي مػؤرخ 14-90 رقػـ قػانوف  10 المادة -2

 بتػاريخ الصػادر ي23 العػدد الجزائريػةي لمجميوريػة الرسػمية الجريدة والمتمـي المعدؿ النقابيي
 .1990 يونيو 06

 الحػق بممارسػة المتعمػق ي2023 أفريػ  25 فػي المؤرخ 02-23 رقـ القانوف  مف 02 المادة -3
 .29 العدد الرسمية الجريدة النقابيي

 الحػق بممارسػة المتعمػق ي2023 أفريػ  25 فػي المؤرخ 02-23 رقـ القانوف  مف 04 المادة -4
 .29 العدد الرسمية الجريدة النقابيي

 الحػق بممارسػة المتعمػق ي2023 أفريػ  25 فػي المؤرخ 02-23 رقـ القانوف  مف 12 المادة -5
 .29 العدد الرسميةي الجريدة النقابيي

 تجػاه النقابيػة المنظمػات بالتزامات تتعمقق سابق مرجع ي02-23 رقـ القانوف  مف 18 المادة -6
 ب.الإدارية السمطات
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 سػػنة أفريػػ  25 ؿ الموافػػق 1444  ػػواؿ 12 فػػي المػػؤرخ 02-23 القػػانوف  مػػف 73 المػػادة -7
 .29 العدد ج ج ر ج في الصادر النقابي الحق بممارسة المتعمق 2023

  الجريدة النقابيي الحق بممارسة المتعمق ي2023 أفري  25 في المؤرخ 02-23 رقـ القانوف  -8
 ب.150-138 ي18 ي13 الموادق 29 العدد الجزائريةي لمجميورية الرسمية

 الأوامر -
 حريػة بعرقمػة المتعمقػة المػواد يبوالمػتمـ المعػدؿق 156-66 الأمر الجزائريي العقوبات قانوف   -1

 .العم 
 التنظيمية المراسيم -
 1445 الثػػػاني ربيػػػع 2 فػػػي المػػػؤرخ 23-359 رقػػػـ التنفيػػػذي المرسػػػوـ مػػػف 8 المػػػادة نػػػص  -1

 النقابيػػػة المنظمػػات تمثيميػػػة تقػػدير كيفيػػػات تحديػػد المتضػػػمف 2023 أكتػػوبر 17 ؿ الموافػػق
 .67 العدد جي ج ر ج في الصادر بمنخرطيياي الخاصة الإحصائية المؤ رات ومضموف 

 .المراجع قائمة: ثانيا  
  المتخصصة الكتب -
 الجزائػػري  القػػانوف  فػػي الاجتمػػااي والضػػماف العمػػ  منازاػػات تسػػوية  ليػػات سػػميمافي أحميػػة  -1

 2010 الجزائري الجامعيةي المطبواات ديواف طمب
 ديػػػػواف المقػػػارفي الجزائػػػػري  الت ػػػريع فػػػي الجماايػػػػة العمػػػ  الاقػػػات قػػػػانوف  سػػػميمافي أحميػػػة  -2

 2012 الجزائري الجامعيةي المطبواات
 كطمبػة امػى القيػت محاضػرات الجزائػريي الت ػريع فػي العمػ  الاقػات قانوف  سميمافي أحمية  -3

 .2015/ ي01 الجزائر جامعة الحقوؽي كمية خاصي قانوف  ليسانسي ثالثة
 الجزائػػري ريحانػػةي دار يبوالجماايػػة الفرديػػة العمػػ  الاقػػاتق العمػػ  قػػانوف  بوضػػياؼي أحمػػد  -4

2010 
 الجزائػػري بمقػػيسي دار والمقػػارفي الجزائػػري  الت ػػريع فػػي والتمثيميػػة النقػػابي العمػػ  زايػػدي أحمػػد  -5

2022 
 .2022 الجزائري بمقيسي دار يبالجمااية المنازااتق الجزائري  العم  قانوف  زايدي أحمد  -6
 2006 ي لمكتاب الريحانة دار الجزائري العم  قانوف   رح في الوجيز ىدفي ب ير  -7
 2003 الجزائري اليد ي دار العم ي قانوف  في الوجيز ىدفيي ب ير  -8
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 2020 الجزائري ريحانةي دار الجزائريي العم  قانوف   رح في الوجيز ىدفيي ب ير  -9
 ريحانػػػةي دار يبالجماايػػػة العمػػػ  الاقػػػاتق العمػػػ  قػػػانوف   ػػػرح فػػػي الػػػوجيز ىػػػدفيي ب ػػػير -10

 .2021 الجزائري
 2019 الجزائري ىومةي دار الجزائري في النقابي والعم  العمومية الوظيفة مقدـي سعيد -11
 المعارضػة بػيف النقابيػة الحقػوؽ  النقػابي القػانوف  تػاريخ إلػى مدخ  الثعالبيي طوالبي اصاـ -12

 2014 الجزائر والتوزيعي والن ر لمطبااة ىومة دار القانونيةي والحماية السياسية
 2005 الجزائري ريحانةي دار الجزائريي الت ريع في العم  الاقات بوضياؼي امار -13
 2005 الجزائري ريحانةي دار الجزائريي الت ريع في العم  الاقات بوضياؼي امار -14
 الجزائػػري ريحانػػةي دار يبالجماايػػة العمػػ  الاقػػاتق العمػػ  قػػانوف   ػػرح بوضػػياؼي امػػار -15

2021 
 الحػػػديثي الكتػػػاب دار الجزائػػػريي الت ػػػريع فػػػي الجماايػػػة العمػػػ  الاقػػػات صػػػالحي فرحػػػاتي -16

 2012 الجزائري
 2021 الجزائري لمن ري العموـ دار العم ي قانوف   رح في الوسير درويشي فضيمة -17
 2004 الجزائري والتوزيعي لمن ر العموـ دار العم ي قانوف  بعميي الصغير محمد -18
 سػػػنة طبعػػػة دوف  الجديػػػدةي الجامعيػػػة الػػػدار الاسػػػكندرية العمػػػ  قػػػانوف  حسػػػيف محمد منصػػػور -19

2007 
 العامة الكتب -
-1ج والاسػتراتيجيةي والاقتصػادية السياسية العموـ إلى المدخ  المينية النقابات قندي  أماني  -1

 سفي د القاىرةي لممعارؼي العربي المكتب ي2
 ى ػاـ مركػز والصػحفييفي المحػاميفي نقػابتي لمفيػـ محاولػة المينيػة النقابػات امػر امى خالد  -2

 ف س د ف ب د لمقانوفي مبارؾ
 الجامعيػػػػةي المطبواػػػػات ديػػػػواف ي1ج يبالإداري  النظػػػػاـق  الإداري  القػػػػانوف  اوابػػػػديي امػػػػار  -3

2014 
 الأردفي والتوزيػعي لمن ػر الثقافػة دار ي1ج الإداريي القضػا  موسػواة  ػنطاويي خطػار امى  -4

 ف دس
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 الإسػػكندريةي الجديػػدة الجامعػػة دار الإداريي لمقػػانوف  العامػػة النظريػػة الوىػػاب ابػػد رفعػػت محمد  -5
2012 

 لمن ػػػػر العمػػػػوـ دار يبالاداري  القضػػػػا  الاداريػػػػة المنازاػػػػات فػػػػي الػػػػوجيز بعمػػػػي الصػػػػغير محمد  -6
 2002 ي الجزائر والتوزيع

 2008 الأردفي والتوزيع لمن ر الثقافة دار يبالأوؿ الكتاب الإداري  القانوف  كنعاف نواؼ  -7
 الجامعية البحوث -
 أكػاديمي ماسػتر  ػيادة لنيػ  مػذكرة النقػابيي الانتمػا  فػي الموظػ  حػق اليػد ي نػور أزرايب  -1

 بسػكرةي خيضػري محمد جامعػة السياسػيةي العمػوـ و الحقوؽ  كمية اداريي قانوف  تخصص حقوؽي
2021 

 أطروحػػة الجزائػريي والت ػػريع الػدولي القػػانوف  فػي النقػابي الحػػق حمايػة  ليػػات ذبػاح إسػمااي   -2
 - بػػػػواريريل بػػػػرج الإبراىيمػػػػي الب ػػػػير محمد جامعػػػػة السياسػػػػيةي والعمػػػػوـ الحقػػػػوؽ  كميػػػػة دكتػػػػوراه
2022/2021 

 مػذكرة لمعمػ  الدوليػة الاتفاقيػات الجزائػري فػي العمػ  قػانوف  بػيف النقػابي الحػق خيػرةي بورزيق  -3
 سػػػػػعيدة مػػػػػولاي الطػػػػػاىر جامعػػػػػة السياسػػػػػيةي والعمػػػػػوـ الحقػػػػػوؽ  كميػػػػػة الماسػػػػػتري  ػػػػػيادة لنيػػػػػ 
2014/2013 

 والحريػػاتي الحقػوؽ  تخصػػص ماجسػتير مػػذكرة النقػابي الحػػق ممارسػة حريػػة زكريػا  سػمعوني  -4
 أدراري درايػةي أحمد العقيد جامعة الإنسانيةي والعموـ الأدب كمية والإدارية القانونية العموـ قسـ

 .2009 الجزائري
 العمػوـ فػي الماسػتر  ػيادة لنيػ  مقدمػة مػذكرة الجزائػري فػي النقابيػة الحريػة مناصػرية سميحة  -5

 أدراري درايػػػػػػة أحمػػػػػػد جامعػػػػػػة الحقػػػػػػوؽ  قسػػػػػػـ السياسػػػػػػيةي والعمػػػػػػوـ الحقػػػػػػوؽ  كميػػػػػػة القانونيػػػػػػةي
2011.2012 

 ماسػػتر  ػػيادة لنيػػ  مػػذكرة الجزائػػريي الت ػػريع فػػي النقػػابي الحػػق ممارسػػة حريػػة نعيمػػةي اتػػو  -6
 الطػاىر جامعػة السياسػيةي العمػوـ و الحقػوؽ  كمية اجتماايي قانوف  تخصص حقوؽي أكاديمي
 2016 سعيدةي مولايي

 متخصػػص دكتػػوراه أطروحػة الجزائػػريي الت ػريع فػػي الاداريػة الرخصػػو اػزاويي الرحمػػاف ابػد  -7
 2015- 2014 الجامعية السنة الجزائري جامعة الحقوؽ  كمية ااـي قانوف 
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: تخصػػص ماسػتر مػذكرة ي المينيػة المنظمػات قػرارات امػى القضػائية الرقابػة دومػيي مبػروؾ  -8
 الجامعيػػة السػػنة المسػػيمة بوضػػياؼ محمد جامعػػة السياسػػية والعمػػوـ الحقػػوؽ  كميػػة إداريي قػػانوف 
2016-2015 

 العمػػ  مطالػػب تحقيػػق فػػي ودورىػػا النقابيػػة الممارسػػات ضػػاويةي اػػامري  الأمػػيفي محمد معمػػري   -9
 الاجتماايػػةي والعمػػوـ الإنسػػانية العمػػوـ كميػػة الماسػػتري  ػػيادة لنيػػ  مكممػػة مػػذكرة الاجتماايػػةي

 2022 ي2021 تيارت خمدوف  ابف جامعة
 مػػػذكرة المعاصػػػري الفقػػػي الاجتيػػػاد ضػػػو  فػػػي النقابػػػات أحكػػػاـ الأسػػػمري أحمػػػد جمػػػاؿ محمد -10

 2017 الجامعيةي السنة غزة الإسلامية الجامعة والقانوف  ال ريعة كمية ماجستيري
 دكتػػوارةي رسػػالة مقارنػػةي دراسػػة العػػاـ لمموظػػ  النقابيػػة الحريػػة منصػػور محمد أحمػػد منصػػور -11

 1999 مصري القاىرة جامعة
 العممية المقالات -
 العمػوـ مجمػة الجزائػريي القػانوف  فػي وطبيعتيػا المينيػة المنظمػات اختصاصات رابعي ابراىيـ  -1

 والعمػػػوـ الحقػػػوؽ  كميػػػة العا ػػػري العػػػدد الحقػػػوؽي قسػػػـ العا ػػػر العػػػدد والاجتماايػػػةي القانونيػػػة
 .المسيمة بوضياؼ محمد جامعة السياسيةي

 والتقييػػد التنظػػيـ بػػيف الجزائػػر فػػي النقػػابي الحػػق ممارسػػة ضػػوابر تػػوابتيي سػػرور ريمػػة إيمػػاف  -2
 2022 ي08 مجمد 02 العدد المقارنةي القانونية الدراسات مجمة

 المتعمػق 23/02 قػانوف  ظػ  فػي النقػابي الحق لممارسة المستجدة الضمانات نبيمةي بمقاضي  -3
 ي02 وىػػػراف جامعػػة ي02 العػػدد القانونيػػػةي لمدراسػػات التبػػراس مجمػػػة النقػػابيي الحػػق بممارسػػة
2024 

 أبحػاث مجمػة الجزائػريي الت ػريع فػي النقػابي الحػق لممارسػة القانونيػة الحمايػة نعػيـي بومقورة  -4
 ديسػػػمبر الجزائػػر بجايػػة ميػػرة الرحمػػاف ابػػد جامعػػة 03 العػػدد 08 المجمػػد وسياسػػيةي قانونيػػة
2023 

 للأمػف الجزائريػة المجمػة العامةي الوظيفة قطاع في النقابية الممارسة ضمانات أحمدي دحدوح  -5
 2017 جويمية البواقيي اـ جامعة ي04 العدد الانسانيي

 جامعػػػة عي. د الحقػػػوؽ  مجمػػػة الدوليػػػةي العمػػػ  اتفاقيػػػات فػػػي النقػػػابي الحػػػق مييػػػوبي اايػػػدي  -6
 في س د المديةي فارسي يحي الدكتور
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 المنظمػػات إطػػار فػػي الحػػرة الميػػف لأصػػحاب المينيػػة المسػػؤولية بوجػػود أي الكحػػ ي صػػالح  -7
 الجزائػػري البػػويرة جامعػػة ي 03 اػػدد اؿ ي08 مجمػػد و يم ػػيةي قانونيػػة أبحػػاث مجمػػة المينيػػةي
 2023 ديسمبر

 جامعػة ي01 العػدد البػدر مجمػة الفػرديي جانبيػا في النقابية الحرية ضمانات زكرياي سمغواي  -8
 .ف س د ب اري

 يبمقارنة فقيية دراسةق المينية المنظمات اف الصادرة لمقرارات القانونية الطبيعة حجاجي محمد  -9
 السويسػػيي الخػػامس محمد جامعػػة والاجتماايػػة والاقتصػػادية القانونيػػة العمػػوـ كميػػة المنػػار مجمػػة

 المغربي
 المجمػػة وأبحػػاث دراسػػات مجمػػة الجزائػػري فػػي النقػػابي لمحػػق القػػانوني النظػػاـ لػػوني نصػػيرة -10

 أولحػاج محنػد أكمي جامعة ي04 ادد ي11 مجمد والاجتماايةي الإنسانية العموـ في العربية
 2011 أكتوبر البويرةي -

 العممية والندوات الممتقيات -
 الممتقػػى فعاليػػات ضػػمف مقدمػػة مداخمػػة المينيػػةي المنظمػػات نظػػاـ تطػػور جميػػ ي بػػف ازيػػرة  -1

 2011 بجاية ميرة الرحماف ابد جامعة السياسيةي والعموـ الحقوؽ  كمية الوطنيي
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 الممخص 
تناولػػت ىػػذه الدراسػػة الإطػػار القػػانوني والػػوظيفي لمنقابػػات والمنظمػػات المينيػػة فػػي الت ػػريع 

المتعمق بممارسة الحق النقػابي. تكمػف إ ػكالية  02-23الجزائريي مع التركيز امى القانوف رقـ 
الاختصاص القضائي لحماية الممارسة النقابيةي حيث يتوزع بيف القضا   البحث في كيفية توزيع

الإداري الذي يراقػب م ػرواية القػرارات الإداريػة قكالتنسػيس والحػ  والتعميػقبي والقضػا  الجزائػي 
 الذي يتدخ  لردع الجرائـ المتعمقة بعرقمة العم  النقابي أو المساس بحرية العم .

م رع الجزائري ازز استقلالية النقابػات بجعػ  حميػا قضػائيال وقد خمصت الدراسة إلى أف ال
حصػػرالي كمػػا أوجػػد توازنػػال بػػيف الحقػػوؽ النقابيػػة واسػػتمرارية المرفػػق العػػاـي مػػع ت ػػديد الرقابػػة امػػى 

 التمثيمية النقابية لضماف فعالية الحوار الاجتمااي.
Résumé  

Cette étude examine le cadre juridique et fonctionnel des syndicats et des 

organisations professionnelles dans la législation algérienne, en se focalisant sur la 

loi n° 23-02 relative à l'exercice du droit syndical. La problématique de la 

recherche réside dans la répartition de la compétence juridictionnelle pour protéger 

l'action syndicale. 

Celle-ci s'articule entre la juridiction administrative, chargée de contrôler la 

légalité des actes administratifs (création, dissolution, suspension), et la juridiction 

pénale, qui Intervient pour réprimer les infractions liées à l'entrave de l'exercIce 

syndical ou à l'atteinte à la liberté du travail. 

L'étude conclut que le législateur algérien a renforcé l'Indépendance des 

syndicats en soumettant leur dissolution exclusivement à une décision judiciaire, 

tout en instaurant un équilibre entre les droits syndicaux et la continuité du service 

public, avec un contrôle rigoureux de la représentativité syndicale pour  .  


