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 شكر وعرفان
 

سيدنا محمد كعلى آلو كصحبو كالصلبة كالسلبـ على  ابغمد لله الذم تتم بنعمتو الصابغات،
 أبصعتُ.

 
 

، " محمدآيت عودية بلخنً ستاذ الدكتور الدشرفالأ"لى إ متنافالشكر كعظيم الإتقدـ بخالص أ
رشادم، فكاف نعم ركحة، كلم يدخر جهدا بُ توجيهي كإشراؼ على ىذه الاطبالإالذم تفضل 

 الوجو ابؼرجو. بقاز ىذا العمل علىكالناصح، كساىم بعملو كخبرتو بُ إابؼوجو 
 

ساتذة الدكاترة الذين قدموا لي يد العوف كما أتوجو بجزيل الشكر كالتقدير إلى السادة الأ
فكاف بعهودىم أثر بالغ بُ إثرا  ىذا البحث كأخص  ك التوجيو،ساعدة ، سوا  بالنصح أكابؼ

 .محمد ستاذ الدكتور سويلمبالذكر الأ
ذين تفضلوا  بقبوؿ عضا  بعنة ابؼناقشة، الالسادة أميق إمتنالٍ إلى عبر عن عيفوتتٍ أف أكلا 

فلهم متٍ كل  طركحة، كتكبدكا عنا  قرا تها كبسحيصها كتصويب ما كرد فيها،مناقشة ىذه الأ
 التقدير كالإحتًاـ.

ف يكوف فيو نفع تواعع، راجيا من ابؼولى عز كجل أىدم ىذا العمل ابؼكإلى بصيع طلبة العلم، أ
 و بقدر يستَ بُ خدمة ابؼعرفة كالبحث العلمي.ف يساىم كلئدة، كأكفا

                                     
 كالله كلي التوفيق                                             

 
 
 
 



 

 إىداء

ابغياة... ربضك الله ثره نورا يهتدم بو قلبي بُ كل دركب أالذم غاب جسدا كبقي  بي الطاىرة،أركح لى إ
 كجعل ىذا العمل بُ ميزاف حسناتك

طاؿ الله عمرؾ السند كالدعا  الذم لا ينقطع... أمي الغالية، نبع ابغناف كالصبر، التي كانت كلا تزاؿ إلى أ
 كحفظك لي.

 

نت مصدر قوبٌ كفاحي، التي برملتي معي عنا  الطريق ككالى زكجتي العزيزة، شريكة دربي كرفيقة  إ
 ابغب كالإمتناف.كثبابٌ...لك متٍ كل 

إلى أبنائي الأعزا ، أبضد شاكر، فاطمة الزىرا ، جود عبد ابعبار، بشرة حيابٌ كأملي بُ ابؼستقبل، أىديكم 
 ىذا ابعهد لتكونوا دائما شعلة طموح كعلم.

 

 دمتم لي قوة لا تزكؿ.إلى إخوبٌ كأخوابٌ، سندم بُ الشدائد كرفاؽ ذكريابٌ،                  
 

 إلى بصيع أفراد عائلتي الكربية، الذين غمركلٍ بدعمهم كتشجيعهم بُ كل مراحل ىذا ابؼشوار.          
 

 حبتي، الذين شاركولٍ بغظات التعب كالأمل، ككانوا عونا لي بكلماتهم كمواقفهم الصادقة.إلى أصدقائي كأ
 

 ابؼتواعع، عرفانا كبؿبة كتقديرا.إليكم بصيعا، أىدم بشرة ىذا ابعهد         
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نسانية كتضمن إستقرارىا، ساسية التي تنظم حياة المجتمعات الإالقواعد القانونية الظاىرة الأشكلت 
ينهم كبتُ ببعضهم ببعض ك  الأفرادلى تنظيم العلبقات بتُ حيث نشأت كإستجابة طبيعية للحاجة إ

السلطة ابغاكمة، فكاف القانوف الركمالٍ كشريعة حامورابي كقوانتُ مصر القدبية كغتَىا، بذسيدا مبكرا 
لقواعد على حل النزاعات كبديل عن الفوعى كحكم الغاب، كلم يقتصر دكر ىذه اك لفكرة سيادة القانوف 

كيوزع السلطات كيضع ابؼعايتَ  وؽ كابغرياتالذم ينظم كبودد ابغق الإطارمتد ليشمل فحسب بل إ
من تحقيق العدالة كالأجتماعية التي ترتقي بالفرد كابعماعة، بفا جعلها أداة لا غتٌ عنها لالأخلبقية كالإ

 زدىار. بؾتمعي منظم يسعى بكو التقدـ كالإ، فهي بذلك تشكل العمود الفقرم لأم كياف ستقرارالإك 

قة ابؼواطن كحياتو على ثصبح القانوف يعالٍ من كععية مزرية تنعكس سلبا اصر أعكبُ الوقت ابؼ
ستقرار كالثبات بُ النظاـ القانولٍ بفا نتج عنو غياب لى فقداف الإتضخم التشريعي إدل الاليومية، حيث أ

رد ليقتُ القانولٍ، الذم يعد ركيزة أساسية لسيادة القانوف، أين أصبحت القواعد القانونية بؾالوعوح كا
لى تراكم النصوص أكامر صادرة عن السلطة دكف عركرة إرتباطها بالقيم الأخلبقية أك العدالة، بفا أدل إ

الوحدة  العادم فهمها، ىذا التفكك بُ  ، كالتي يصعب على ابؼواطنالقانونية ابؼتضاربة كابؼتغتَة بإستمرار
اعد كاعحة كمستقرة، بفا يقوض فكرة فراد عاجزين عن تنظيم سلوكهم كفق قو النظامية للقانوف جعل الأ

 القانوف كأداة لضبط المجتمع كبرقيق العدالة.

بذاه قواعده  كالطمأنينة بالأمافف عركرة الشعور طار ابؼنظم للحياة المجتمعية، فإكبوصف القانوف الإ
ظهور مبدأ  إلىستبعاد مظاىر ابػوؼ كالقلق بذاىو، تشكل حجر الزاكية بُ شرعيتو كبقاعتو، بفا دفع كإ

ستقرار كاليقتُ بُ العلبقات القانونية، العميقة إلى الإ ستجابة عركرية بغاجة البشريةالأمن القانولٍ كإ
لى ركيزة متينة تشعر قد تكوف مصدرا للقلق كابػوؼ إداة طارئة كمتقلبة آكذلك بتحويل القانوف من 

 يعية.ابؼواطن بالطمأنينة كبرمي ثقتو بُ ابؼنظومة القضائية كالتشر 

بدأ التوقعات ابؼشركعة" كالذم نشأ كقد تبلور ىذا ابؼبدأ، خاصة بُ شقو الذابٌ عبر ما يعرؼ " بد
قانونية ستمرارية القوانتُ كعدـ ابؼساس بابؼراكز الاية الثقة ابؼشركعة للمواطن بُ إلى بضإستجابة للحاجة إ

 سلطة.ستخداـ الالتي تأسست، بفا يعزز الإستقرار كبود من التعسف بُ إ

، نقلة نوعية  2020ختَ لسنة زائر، بيثل التكريس الصريح بؼبدأ الأمن القانولٍ بُ التعديل الأكبُ ابع
قهي كقضائي مستوحى من من كونو بؾرد بنا  ف ابؼبدأنتقل ، حيث إىندسة الضمانات الدستوريةبُ 
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كاليقتُ بُ العلبقات القانونية، ستقرار لى برقيق الإائدة إلى مبدأ دستورم ملزـ يهدؼ إالتجربة الأبؼانية الر 
فراد بُ النظاـ ة كعدـ رجعيتها، بفا يوطد ثقة الأين يلزـ السلطات العامة بضركرة كعوح القواعد القانونيأ

التعسف كالتغيتَ التشريعي كيضع إطارا بؼراقبة جودة التشريعات  القانولٍ كبومي حقوقهم كحرياتهم من
 رسيخ دكلة القانوف.لى تإنسجامها ساعيا بذلك كإ

ف توسع مهاـ الدكلة ابغديثة بُ القرف العشرين بشكل كبتَ نتيجة للتغتَات ابعذرية التي عرفها إ
لى بروؿ جوىرم  العابؼيتتُ الأكلى كالثانية، بفا أدل إالمجتمع مثل التصنيع كالتقدـ ككذلك تبعات ابغربتُ

ي كلم يعد جتماعكلة عن المجالتُ الإقتصادم كالإم على فصل الدبُ النموذج الليبرالي الكلبسيكي القائ
كسع من نطاؽ  نكارىا، بفاالدكلة كالمجتمع حقيقة لا بيكن إ صبح التداخل بتُىذا الفصل قائما، حيث أ

 عتمادا متزايدا.توجيو كجعل ابؼواطن يعتمد عليها إمل تقدلَ ابػدمات كالمسؤكليات الدكلة ليش

للدكلة من  بُ علبقة الدكلة بابؼواطن، حيث برزت تبعية الفرد لى تغتَ كبتَكقد أدل ىذا التوسع إ
تقدلَ ابػدمات العامة، كثانيهما إرتباط ستمرارية خلبؿ مظهرين رئيسيتُ، أكبؽما الإعتماد ابؼباشر على إ

واطن على الفردم مشركطا بقدرة ابؼصبح التخطيط ابػاصة بسلوؾ الدكلة كتدخلبتها كأدارة شؤكف ابغياة إ
م السلوؾ الفرد ستقرارإ لضماف عركرية أدكاتجرا اتها، بفا جعل القوانتُ بأعبا  الدكلة كإ التنبؤ

 .من كابغمايةنولٍ مستقر كقابل للتوقع يوفر الألى نظاـ قاكمبادراتو، كعبر عن حاجة ماسة إ

ابؼتغتَ من قانوف مع الواقع ستقرار من جهة كابغاجة الديناميكية لتكيف الابغاجة إلى الإ هىذكبؼوازنة 
، كالذم جعل كأداة موازنة لتقوية الأفرادشركعة كضمانة بغماية ثقة التوقعات ابؼ جهة أخرل، نشأ مبدأ

ة التقليدية كعع الفرد ابؼهدد بُ مواجهة سلطات الدكلة ابؼتزايدة، كذلك عندما لا تستطيع ابؼبادئ القانوني
 دكلة.ستقرار كالتوقع بُ نشاط الالإلى كحدىا تلبية ابغاجة إ

ف العاـ الداخلي، شأنها بُ ذلك بُ حقل القانو راسخا  كلقد أعحت فكرة التوقعات ابؼشركعة مبدأ
نية كقضائية، م منظومة قانو ف مبدأ الأمن القانولٍ، الذم يعد أىم الركائز التي يقوـ عليها صرح أشأ

ككل، كما تكرس الغاية القانولٍ  ستقرار كتعزيز الثقة بُ القانوف كالنظاـ كتهدؼ ىذه ابؼبادئ إلى برقيق الإ
 زدىار.كل من بؾتمع كالتي تعتبر حجر الأساس للنمو كالإ  ليهاالتي يسعى إ

عفا  العابؼية، حيث سارعت بعض الدكؿ إلى إ كلقد شهد ابؼبدأ بذاذبات بُ تطبيقو بتُ التشريعات
شريع كالقضا ، بُ حتُ حصرتو دكؿ نظمتها القانونية عبر التالعاـ للقانوف عليو، كتكريسو بُ أصفة ابؼبدأ 
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 عيق ابغدكد.أخرل بُ أ

 همية الدوضوع:أ -01

بنية موعوع الدراسة من حداثتو كدكره المحورم بُ تعزيز جودة العلبقة بتُ ابؼواطن كالسلطات تظهر أ
تفاقا إلى جعل بفارسة السلطات لوظائفها أكثر إنسجاما كإ ابؼبدأالعامة بُ الدكلة، حيث يسعى ىذا 

مع مراعاة ابؼصابّ الفردية التي أصبح القانوف يوليها يضا ط مع متطلبات العقل كابؼنطق، بل أس فقلي
ساسيا بعودة القانوف كفاعليتو، توقعات ابؼشركعة للمواطن معيارا أحتًاـ الكبذلك أصبح إ متزايدا،ىتماما إ

 بفا يعكس تطورا مهما بُ مفهوـ العدالة.

من القانولٍ الذم بوظى بدعم كبتَ من ابؼشركعة كأحد متطلبات الأتوقعات ال كما يبرز مبدأ
ذا الإعتًاؼ كمبدأ ذم قيمة دستورية، كى  بؼانيا كجعلوعدة دكؿ على غرار أ الفقها ، حيث إعتًفت بو

ستقرار ابؼراكز القانونية كبضاية ابغقوؽ ابؼكتسبة بفا يعزز الثقة بُ ابؼنظومة ساسية لإيؤكد مكانتو كضمانة أ
 قانونية.ال

 ىداف الدراسة:أ -02
ستقرار عمل لتوقعات ابؼشركعة كمتطلب جوىرم لإا ابؽدؼ من كرا  ىذا الدراسة ىو إبراز دكر مبدأ

لى بضاية الثقة التي يوليها ابؼواطن عامة بُ الدكلة، ككذا حسن ستَ الإدارة، إذ يهدؼ إالسلطات ال
 القانولٍ الذم يشتًط توافر للؤمننو بيثل ابعانب الذابٌ قرارات الصادرة عن السلطات، كما أللقوانتُ كال

 إلادخاؿ تعديلبت مفاجئة كمباغتة عن القواعد القانونية القائمة نظاـ قانولٍ مستقر كمتوقع بوضر إ
 للضركرات التي تقتضيها ابؼصلحة العامة.

القانوف العاـ بُ بعض طار كتطورت بُ إ نشأتالعامة التي  ابؼبادئالتوقعات ابؼشركعة من  كيعد مبدأ
فراد كتلبية توقعاتهم ابؼشركعة النابذة عن ازف بتُ عركرة ابغفاظ على ثقة الأالدكؿ، كوسيلة لتحقيق التو 

 ابؼبدأىداؼ السياسية ابؼتغتَة، كبدوجب ىذا لبات برقيق أمتط السلوؾ الصادر عن السلطات العامة كبتُ
قانونية، بفا أثار السلطات بشكل معتُ قد يتًتب عليها  فراد نتيجة تصرؼالأ فإف التوقع الذم ينشأ لدل

 لى ابؼصلحة العامة،حتًاـ ذلك التوقع بُ قراراتها أك تقدلَ مبررات قوية تستند إبإما يلزـ السلطات إ
بُ مواجهة تغتَ سياسات  برديد مدل بضاية توقعات الأفراد رم بُداكيتجلى دكر القضا  الدستورم كالإ

 العامة.ىداؼ السلطات كأ
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القانونية من حيث الزماف، طار سرياف القواعد كرة بضاية التوقعات ابؼشركعة بُ إكعلى ذلك، ترتكز ف
لى مواجهة التغتَات النابصة عن مركر الزمن عبر توفتَ ابغماية القانونية مع التسليم بحتمية تغتَ ساعية إ

 القانوف كعركرة مركنتو. 
 ختيار الدوضوع:دوافع إ -03

لى دكافع شخصية كأخرل موعوعية، فمن الناحية الشخصية تنبع لموعوع تنقسم إختيارنا لدكافع إ
 ستقرارلطة كالدفاع عن فكرة العدالة كالإمن رغبتنا العميقة بُ تسليط الضو  على العلبقة بتُ الفرد كالس

قة كليس مصدرا نينة كالثأساسا، إنطلبقا من قناعة ذاتية بأف القانوف بهب أف يكوف أداة لتحقيق الطمأ
فراد من ىذه ابؼبادئ القانونية التي برمي الأ للقلق أك التغيتَ ابؼفاجئ، بفا يعكس شغفا شخصيا بدراسة

التقلبات، أما الدكافع ابؼوعوعية فتتمثل بُ الفراغ البحثي ابؼلحوظ بُ الدراسات القانونية العربية فيما 
ة الأكادبيية من خلبؿ برليل معمق ذه الثغر لى سد ىابؼبدأ ابغيوم، حيث يطمح البحث إ بوضى ىذا

كإبراز دكره المحورم بُ برقيق الإستقرار القانولٍ التوقعات ابؼشركعة،  للؤساس النظرم كالتطبيقي بؼبدأ
جتماعي ككبح بصاح بذاكزات السلطة التقديرية للئدارة، بفا يسهم بُ تطوير الفقو القانولٍ ككعع كالإ

 .كبرسن ابغياة القانونية للمواطن معايتَ كاعحة تعزز الشفافية
 نطاق الدراسة: -04

ية التوقعات اابؼشركعة للمواطن بضا حوؿ برليل مدل تكريس كتطبيق مبدأ تتمحور ىذه الدراسة
عن مدل ، من خلبؿ دكرىا بُ تعزيز الثقة بُ القانوف بُ النظاـ القانولٍ، كالبحث ستقرار مركزه القانولٍكإ
 .كالتنفيذية كالقضائية بهذا ابؼبدألتزاـ السلطات الثلبثة بُ الدكلة ، السلطة التشريعية إ

كما تشمل الدراسة تبياف موقف الفقو من ىذا ابؼبدأ، كالتًكيز على الضمانات الدستورية كالقضائية 
 كالإدارية الكفيلة بحماية ىذا التوقعات كتعزيز الثقة بُ سيادة القانوف.

 ت السابقة:الدراسا -05

تناكلت موعوع البحث بشكل مباشر، إلا أنو بيكن على الرغم من ندرة الدراسات ابؼتخصصة التي 
عتماد على بعض الدراسات ذات الصلة كالتي تناكلت ابؼوعوع من زكايا عامة كتشكل نقطة تقاطع الإ

 :مع بحثنا بُ بعض النقاط
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دراسة محمد عبد ابغميد حامد سليماف، أطركحة دكتوراه بعنواف بكو نظرية للتوقعات ابؼشركعة بُ  -أ
، تطرقت ىذه الدراسة بؼبدأ التوقعات 2022القانوف الإدارم، جامعة ابؼنصورة، بصهورية مصر العربية، 

 لىلٍ، حيث يهدؼ إمن القانو تطلبات حسن الإدارة ككمبدأ فرعي منبثق عن مبدأ الأم حدابؼشركعة كأ
فراد بتُ بضاية ثقة الأ برقيق توازف كعاعو القانونية، كما يتيح ابؼبدأستقرار أبضاية ثقة ابؼواطن مع الإدارة كإ

العامة ،  ىداؼ السياسة رة مركنة العمل الإدارم  لتحقيق أبنا  على تصرفات الإدارة السابقة كبتُ عرك 
الإدارم بُ برديد مدل بضاية ىذه التوقعات بُ مواجهة تغتَ براز دكر القضا  كما برتوم الدراسة على إ

 ستقرار ابؼعاملبت.ن مع ابغفاظ على مركنة القانوف كإالسياسات، بفا يساىم بُ مواجهة تقلبات الزم

التوقعات ابؼشركعة ككذا دكره المحورم  بحثنا من حيث تناكبؽا بؼاىية مبدأىذه الدراسة مع  تتشارؾ
الإدارم بُ بضاية  لى دكر القضا كمتطلب من متطلبات الأمن القانولٍ، بالإعافة إتَ الإدارة  بغسن س
 .ىذا ابؼبدأ

جلبب عبد القادر، أطركحة دكتوراه بعنواف عمانات الأعماؿ القانونية بُ الأعماؿ الإدارية ، كلية  -ب
سة موعوع الأمن تناكلت ىذه الدرا ،2018،2019ابغقوؽ كالعلوـ السياسية، جامعة إبن خلدكف، تيارت 

القانولٍ حيث إستعرعت ابؼبادئ التي يقوـ عليها بشى  من التفصيل، مفهوـ الأعماؿ القانونية للئدارة  
كمجاؿ خصب للتطبيق بُ القانوف الإدارم، كما تناكؿ البحث عمانات الأمن القانولٍ بُ التصرفات 

 القانونية للئدارة سوا  الفردية أك الثنائية.

الدراسة مع موعوع بحثنا بُ تركيزىا على تطبيق مبدأ التوقعات ابؼشركعة بإعتبارىا  تلتقي ىذه      
ابعانب الذابٌ بؼبدأ الأمن القانولٍ كأىم مبادئو على بـتلف الأعماؿ الإدارية كالتي تشمل كلب من 

لقانونية كبضاية القرارات الإدارية كالعقود الإدارية، بفا يعد إطارا برليليا مهما لضماف إستقرار ابؼراكز ا
 ابغقوؽ.

ابؼشركعية كإرسا   حة دكتوراه بعنواف دكر القاعي الإدارم بُ بضاية مبدأأطرك  حناف بوحفص، -ج
، تناكلت ىذه 2024/2025، كلية ابغقوؽ جامعة بلحاج بوشعيب عتُ بسوشنت من القانولٍمرتكزات الأ

من الإدارم لتحقيق مبدأ ابؼشركعية كعماف الأنية التي منحها ابؼشرع للقاعي الدراسة الصلبحيات القانو 
ك بذاكزىا بغدكدىا، كىنا يبرز رة أداخاصة بُ مواجهة حالات تعسف الإ القانولٍ كالتوقعات ابؼشركعة،

ضا  الإدارم كحامي للحقوؽ كابغريات من خلبؿ رقابتو القضائية على أعماؿ الادارة لضماف دكر الق
نقطة التوازف بتُ بضاية حقوؽ الأفراد كحرياتهم ابؼشركعة من جهة  إحتًامها بؼبدأ ابؼشركعية، كبرقيق
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 كمتطلبات حسن ستَ الإدارة من جهة أخرل.

إبراز الدكر الذم يضطلع بو القضا  الادارم بُ بلورة النصوص ا بُ كتشتًؾ ىذه الدراسة مع بحثن 
راتها غتَ ابؼشركعة، كتفستَ القانونية كتطبيقها على ابؼنازعات، كمواجهة السلطات العامة بإلغا  قرا

من القانولٍ كبومي التوقعات ابؼشركعة للؤفراد، كىنا يتولى القضا  الادارم ىذه النصوص بدا بوقق الأ
ابؼهاـ من خلبؿ بضاية ابغقوؽ ابؼكتسبة كابؼراكز القانونية، عبر فصلو بُ مشركعية القرارات الإدارية كالبت 

  عدـ تعرض ىذه ابعقوؽ للمساس بها من قبل الإدارة العامة.بُ الطعوف ابؼوجهة إليها، بفا يضمن 

 ة:إشكالية الدراس -06

بضاية التوقعات  وعوع بحثنا ابؼتمثل بُ دراسة مبدألى ما سبق كلتسليط الضو  على مإستنادا إ
تربط ابؼبدأ  ، بداية من العلبقة التيمن القانولٍ، بوصفو بذسيدا للجانب الذابٌ للؤابؼشركعة للمواطن

بحثنا من خلبؿ  نطلقنا بُراكز القانونية للمواطن، كعليو إستقرار كاليقتُ القانولٍ بُ ابؼبتحقيق الإ
 شكالية التالية:الإ

نة قائمة على مفاىيم العدالة كضما  ،شروعة للمواطنحماية التوقعات الد إلى أي مدى يدكن لدبدأ
 في النظام القانوني؟ ثقةالتعزيز في  ساىمن يوالإستقرار، أ

 شكاليات فرعية تتمثل بُ:كتتفرع عن الإشكالية الرئيسية إ

 بضاية التوقعات ابؼشركعة؟ بؼبدأ ماىو ابؼضموف الفلسفي كالقانولٍ

 بضاية التوقعات ابؼشركعة بُ ابؼنظومة القانونية كالقضائية؟ ما مدل إعماؿ مبدأ

ه حاميا للحريات كابغقوؽ ، باعتبار أاية ابؼبدبُ بض دارمالدستورم كالإ فيما يتمثل دكر القضا 
 ؟لتزاماتها بذاه ابؼواطنتُلإحتًاـ الدكلة لإ اكعامن

 الدنهج الدتبع في الدراسة: -07

ىم كمقارنة موقف الفقو كالقضا  بُ أ عتماد منهج برليلي مقارف، يقوـ على برليليتجو البحث إلى إ
 التوقعات ابؼشركعة، مع برليل مبدأ كالفرنسي كابؼصرم الذم تبتٌ بؼالٍالأالنظم القانونية ابؼقارنة كالنظاـ 

بالإعافة للمنهج الوصفي من خلبؿ  ،لإدارم بُ ابعزائر مع ىذا ابؼبدأمعمق بؼوقف القضا  الدستورم كا
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سس التي يقوـ عليها بضاية التوقعات ابؼشركعة ككصف الأ إستعراعنا للئطار ابؼفاىيمي كالتأصيلي بؼبدأ
 خرل.كعلبقتو بابؼبادل  القانونية الأ كشركطو ،

 خطة الدراسة: -08

لى بابتُ كل باب يتضمن فصلتُ إعتمدنا على خطة مقسمة إ ،شكاليةالإجابة عن الإ ةبُ بؿاكل
بضاية التوقعات ابؼشركعة للمواطن بُ النظاـ القانولٍ   أتكريس مبد مدل الباب الأكؿ إلى ثنتُ، خصصإ

مبدأ بضاية التوقعات ابؼشركعة كتكريسو بُ بؾاؿ سرياف التشريع، أين  كؿالأن تناكلنا بُ الفصل أيككل، 
خرل، الأالقانونية  نشأتو التاربىية كعلبقتو بابؼبادل  ،بضاية التوقعات ابؼشركعةأ فهوـ مبدبؼ تطرقنا

بُ حتُ تضمن  ،بؾاؿ سرياف التشريعبُ أ تكريس ابؼبدبٍ إلى ، س العامة التي يقوـ عليها كشركطوسكالأ
، و بُ بُ بؾاؿ سرياف الأعماؿ القانونية كالإجتهادات القضائيةكتكريس أاؿ ابؼبدمعإالفصل الثالٍ مدل 

من خلبؿ القضا  الدستورم عبر  ألى الضمانات القضائية بغماية ابؼبدإكتطرقنا بعدىا بُ الباب الثالٍ 
 أمن خلبؿ مبد ابؼبدأ بضايةدارم كدكره بُ الإ ى دستورية القوانتُ بٍ القضا ؿ القضا  كالرقابة علإستقلب

 .قضا  ابؼشركعية كقضا  ابؼسؤكلية

 



 

 

 

 

 

 الباب الأول
 تجليات مبدأ حماية التوقعات 

القانون الجزائريالدشروعة في 
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وف العاـ بضاية التوقعات ابؼشركعة، من بتُ ابؼفاىيم التي أعحت متداكلة بُ حقل القان مبدأيعتبر 
صرح كل منظومة  قوـ عليهاياللبنات التي  أىمف الأمن القانولٍ، فهو من بتُ الداخلي، شأنو بُ ذلك شأ

التي كتكريس الغاية  القانولٍ،بُ النظاـ  ستقرار كتعزيز الثقةكالتي تهدؼ إلى برقيق الإ قانونية كقضائية،
 زدىار.نمو كالإيشهدىا كل بؾتمع من برقيق لل

بضاية التوقعات ابؼشركعة بذاذبات بتُ التشريعات العابؼية، إذ ىناؾ من الدكؿ من  مبدأكلقد عرؼ 
عاـ للقانوف كقامت بتكريسو بُ نظامها القانولٍ من خلبؿ التشريع كالقضا  بُ حتُ  كمبدأجعلتو  

 ابغدكد. أعيقحصرتو دكلا أخرل بُ 
ؿ فقهي كبتَ فهي تقوـ على كتعد فكرة التوقعات ابؼشركعة من بتُ الأفكار التي كانت بؿل جد

ابؼواطن حوؿ تصرفات بُ  لن الدكلة يؤدم إلى خلق توقعات لدفرعية مؤداىا كجود تصرؼ معتُ م
 .(1)التوقعاتكبعدىا سلوؾ لاحق للدكلة بىالف تلك  ابؼستقبل،

إليها القضا  بُ مواجهتو للتهديدات الصادرة عن  أالتي يلج الوسائل أحدثكما يعد ىذا ابؼبدأ من 
 تصرفات السلطات العامة بُ الدكلة لعدـ اليقتُ كعدـ ابؼعقولية.

لذلك بهدر بنا بداية بياف أىم ملبمح مبدأ بضاية التوقعات ابؼشركعة بٍ مدل إعماؿ ابؼبدأ بُ 
 مبدأابؼنظومة القانونية كالقضائية، أين سيقسم ىذا الباب إلى فصلتُ نتناكؿ بُ الفصل الأكؿ تكريس 

التوقعات ابؼشركعة كبُ فصل ثالٍ تكريس مبدأ بضاية  بؾاؿ سرياف التشريعبضاية التوقعات ابؼشركعة بُ 
 بؾاؿ سرياف الأعماؿ القانونية كالإجتهادات القضائية.

                                                 

1- L. M. Nowak, Exploring the Limits of the Concept of Intimate Expectations in Investment 

Treaty Law, PhD Thesis, School of Law, SOAS – University of London, 2012, pp. 29,30.  



 

 

 
 
 

 

 

 الفصل الأول
 مبدأ حماية التوقعات الدشروعة

 وتكريسو في لرال سريان التشريع
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كالتي  ،(1) ف تكوف ابؼراكز القانونية ثابتة نسبياأيكوف القانوف متوقعا، ك  أفالقانولٍ  الأمنيفتًض بُ 
أف لا يكوف سن القوانتُ كتعديلها مفاجئة على ترتبط بسرياف القانوف من حيث الزماف، بدعتٌ 

أف تؤدم ىذه التغتَات على القانوف للمساس بابؼراكز  بكتوقعاتهم كحساباتهم، كما لا به الأشخاص
كعماف ثقة ابؼخاطبتُ بو القانونية، كمن بشة فاف مواجهة الآثار السلبية لسرياف القانوف توجب بضاية 

، كعليو سيتم تقسيم ىذا الفصل إلى ماىية مبدأ بضاية التوقعات ابؼشركعة بُ ستقرار مراكزىم القانونيةإ
 مبحث أكؿ كتكريس مبدأ بضاية التوقعات ابؼشركعة بُ بؾاؿ سرياف التشريع بُ مبجث ثاف.

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

                                                 

1- Conseil d’État, Sécurité juridique et complexité du droit, Rapport public 2006, p. 182. 
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 الدشروعةالدبحث الأول: ماىية مبدأ حماية التوقعات 

قع على السلطات لتزاـ الواالتوقعات ابؼشركعة، ينصرؼ إلى الإبضاية  بدأم أفبداية بيكن القوؿ 
للؤفراد ابػاصة، توقعات الناشئة لل معقوؿ كغتَ متناقضبحماية من خلبؿ تصرؼ  العامة بُ الدكلة

ستيلب  عليو كربطو كالإ بدأ ىنا يسمح بحجز ابؼستقبلفابؼ .،(1) كابؼتولدة نتيجة مواقف سابقة للسلطة
 السرية، التقلبات. الغموض،بالواقع عد كل معالٍ 

ثقتهم  إف مبدأ التوقعات ابؼشركعة بُ بصيع ابغالات يهدؼ إلى بضاية ابؼصابّ ابػاصة للؤفراد كبضاية
 ستقرار الوععية التي على أساسها يتصرفوف.إبُ 

 متوقعة أك فجائية كلذلك لا يقيم فخاخا عند تعديل القانوف، كما لا يصدر قوانتُ غتَ ،فابؼشرع ىنا
ابغاعر  فراد كعمانها بُحتًاـ حقوؽ الأإاية ابؼراكز القانونية القائمة ك ستقرار القانولٍ يعتٍ بضف الإإف

 .(2) حتًاـ التوقعات كالآماؿ ابؼشركعةإ ، ككذالكابؼستقب

مود كعدـ التغيتَ لا يعتٍ ابعمود كعدـ التعديل بل كثتَا ما يكوف ىذا ابعستقرار القانوف إكما أف 
الذم لا يعتبر حتياجات ابعديدة ك غيتَ بُ القوانتُ بدا يتفق مع الإف التإستقرار، كمن ىنا فمظهرا لعدـ الإ

 ستقرار.خركجا على معتٌ الإ

لتزامات غتَ تغيتَات الأنظمة كالإ ف بُ مواجهةف الأمر يتعلق بآلية دفاعية للقانو إذف بيكن القوؿ بأ
ىنا  ،ابؼوبَ بها، حيث تنشط ىذه الأختَة عندما يضع ابؼواطن ثقتو بحسن نية بُ سلوؾ السلطة العامة

بُ حالة  ابؼساكئقل أركعة للمواطن الذم بهب أف يتحمل تلتزـ السلطات العامة بدراعاة التوقعات ابؼش
التغيتَ، بدعتٌ أف تعديل سلوؾ السلطة بطريقة غتَ منتظرة كمفاجئة بزيب توقعاتو، خاصة إذا لم تقتضيو 

 أم مصلحة عامة.

يطرح البحث ك  ،نشأكبهد مبدأ بضاية التوقعات ابؼشركعة للمواطن مصدره بُ القانوف الأبؼالٍ أين 
                                                 

1- R. Poirier, Le principe de confiance légitime, le juge et la loi, disponible sur :  

ttps://www.decideursmagazine.com/mes/21252-le-principe-de-confiance-legitime-le-juge-et-la-

loi,html, consulté le 05/03/2025. 

بؾلة ركح ستثمار، دراسة مقارنة، كلية ابغقوؽ، كليد محمد ابؼنشاكم، التوقعات ابؼشركعة كالوعود الإدارية غتَ الربظية بُ قانوف الإ -2
 .03، ص،2011أفريل  54القوانتُ ، كلية ابغقوؽ ، جامعة طنطا، العدد 
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 .ىنا عن الأساس القانولٍ للمبدأ  تساؤؿ

 الأول: تعريف مبدأ حماية التوقعات الدشروعة والأسس التي يقوم عليهاالدطلب 

لتزامات غتَ  النظاـ القانولٍ بُ الدكلة كالإيظهر مبدأ بضاية التوقعات ابؼشركعة عند تقاطع فكربٌ تغتَ
ستقرار كالتوقعية كمن جهة أخرل كجوب بعدا زمنيا من جهة بُ مواجهة الإ ابؼوبَ بها، فابؼبدأ يكتسي

 .(1) كعركرة التغيتَ ابؼستمر للقانوف

وا  إعماؿ قاعدة نو عندما بررؾ سلطة عامة لدل ابؼواطن توقع سلوؾ سأعلى فكرة ينطوم ابؼبدأ 
عتبار بضاية الثقة التي يفتًض قانونا أف تكوف ىنا على السلطة أف تأخذ بعتُ الإ ، يتعتُقانونية أك قرار

 ستقرار على الأقل لوقت معتُ.كبقرارات الدكلة بُ الإ لدل ابؼخاطبتُ بالقواعد القانونية

اتو البعيدة يستيعاب ىذا ابؼبدأ كجب إعطا  لمحة عن نشأتو كمضمونو )الفرع الأكؿ( بٍ نتناكؿ خلفلإ
 أك أسسو العامة )الفرع الثالٍ(.

 الفرع الأول: التطور التاريخي لدبدأ حماية التوقعات الدشروعة وبيان مفهومها

 أبُ نطاؽ القانوف الإدارم، كقد نشبضاية التوقعات ابؼشركعة من ابؼبادئ ابغديثة نسبيا  مبدأيعد 
ينتقل  أفبقليزم، قبل ة بُ الفقو كالقضا  الأبؼالٍ كالإكخاص القانوف الإدارم ابؼقارف، إطاركتطور بُ 

 ابؼتأثرة القانونية نظمةالدكؿ ذات الأ إلىكمن بشة  أنظمة قانونية أخرل منها القانوف الفرنسي، إلىتدربهيا 
 أكبرقيق التوازف بتُ سلطة الإدارة بُ تعديل قراراتها  إلىستجابة بغاجة ملحة إ ابؼبدأبهما، كقد جا  ىذا 

 مبدأستقرار أكعاعهم القانونية، فكاف ابؽدؼ من إبُ  الأفرادتنظيم ابؼرفق العاـ كبتُ ابغفاظ على ثقة 
م غتَ ابؼتوقعة التي بسس مراكزى أكالأفراد من القرارات الإدارية ابؼفاجئة بضاية التوقعات ابؼشركعة ىو بضاية 

 ستقرت بنا  على سلوؾ أك كعود سابقة من الإدارة.إالقانونية أك مصابغهم التي قد 

القضائي كالذم ك الأساسية بُ القانوف الإدارم  ابؼبادئحد أبضاية التوقعات ابؼشركعة  مبدأكما يعد 
ىذا ابؼفهوـ عندما تقوـ جهة إدارية  أالثقة العامة بُ القرارات، كينش عدالة كبضايةبرقيق الإلى يهدؼ 
ابعهات ابؼتعاملة معها توقعا مشركع  أك الأفرادبسارس سلوكا معينا يولد لدل  أكتصدر كعدا  أكبتصرؼ 

                                                 

1- Pierre Tifine, Droit administratif français : États juridiques franco-allemands, 2012. 
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سوابق  إلىكاف قائما على أسس منطقية كمستندا   إذا، كيعد ىذا مشركعا ف ىذا التصرؼ سيستمركبأ
 إلىيسعى القانوف  أينستقرار، القانولٍ كالإ الأمن بدبدأ إخلبلا، بفا بهعل تغيتَه دكف مبرر قانولٍ ثابتة

 حتًاـإالثقة بُ النظاـ القانولٍ كيكفل ، بدا يعزز الأفرادكحقوؽ  للئدارة إبهاد توازف بتُ السلطة التقديرية
 الدستورية كسيادة القانوف. ابؼبادئ

 :التاريخي لدبدأ حماية التوقعات الدشروعة التطور -أولا

لقد بزغت فكرة التوقعات ابؼشركعة بدفهومها ابغديث بُ القانوف الأبؼالٍ غداة ابغرب العابؼية الثانية 
 .(1) كذلك نتيجة لتطور المجتمع كالقانوف بُ القرف العشرين

ظل نظرة جديدة للعلبقات بتُ جتماعية بُ قتصادية كالإحتمية لتدخل الدكلة بُ ابغياة الإككنتيجة 
 .(2) التي غتَت من مبدأ ابػضوع إلى مبدأ الشراكة القائمة على أساس الثقة كبضاية الثقة ،الدكلة كابؼواطن

القانوف الأساسي  ، كقد أدل إقراربراديةية أبؼانيا الإتأسيس بصهور بعد نهاية ابغرب العابؼية الثانية بً 
كبتَ بُ ظهور مبدأ التوقعات ابؼشركعة أكبؽما سجل ابغقوؽ الأساسية بتكارين ساىم بشكل  إإلى ظهور 

كنظاـ المحاكم الإدارية  برادية يهما تأسيس المحكمة الدستورية الإكالذم يقابلو الآف القانوف الدستورم كثان
 الذم ينطوم على مبدأ الأمن القانولٍ. ك  شيكقد كعع مبدأ سيادة القانوف قبل كل 

بذاه القضائي الذم سارت عليو أبؼانيا ىو الذم سارت عليو المحاكم الإدارية بغماية التوقعات فالإ
برادية بُ برادية كالمحكمة الدستورية الإالإابؼشركعة بُ مواجهة السلطة التنفيذية عن طريق المحكمة الإدارية 

 مواجهة السلطة التشريعية.
حيث  1956بصدد قضية مهمة تعود أحداثها إلى عاـ  كذلك ،كلقد ظهر ابؼبدأ لأكؿ مرة بُ أبؼانيا

 ،لتُ الغربيةنتقلت من بصهورية أبؼانيا إلى بر إت بؽا عمانات من طرؼ الإدارة لو أف أرملة متقاعد قدم
جتماعية بُ برلتُ الغربية، كعند كصوبؽا بالفعل بدأت من مبالغ معينة كمعاش الرعاية الإستفادتها إمقابل 

، بعدىا ط القانونية للصرؼ لم تكن متوفرةتضح أف الشرك إنو بعد مدة أالإدارة بُ صرؼ تلك ابؼبالغ إلا 

                                                 

القرار الإدارم، مبدأ بضاية الثقة ابؼشركعة ، رسالة ما جستتَ ، كلية ابغقوؽ شبلي محمد شبلي، دكر ابؼبادئ العامة للقانوف بُ عقلنو  -1
 .30،،ص2018كالعلوـ السياسية، جامعة جيلبلي اليابس، سيدم بلعباس،

2 - Paraskevi Mouzouraki Le p rincipe deCofiance le Gitime en Droit cllemand, Francis2011,p,41 
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 ف عليها سداد تلك ابؼبالغ التي تقاعتها.ارة كقف ابؼعاش كأخطرت الأرملة بأقررت الإد
ىناؾ  أفبينت  كالتي ،الأرملةقررت المحكمة الإدارية العليا لبرلتُ لصابّ  1956نوفمبر  14كبتاريخ 
قرار صرؼ ابؼعاش كاف غتَ مشركع  أفعتبار إالقانولٍ على  الأمن كمبدأابؼشركعية  مبدأتعارض بتُ 

تتم ابؼوازنة بتُ  أفسيادة القانوف، كبهب  مبدأين من ر يشكلبف عنص ابؼبدأينكلب   أفكأكعحت المحكمة 
كانت ابؼصلحة بُ مشركعية تصرؼ الإدارة تفوؽ ابغاجة بغماية الثقة التي   إذاكذلك بؼعرفة  ابؼبدأين

 كععها ابؼواطن بُ صحة ذلك التصرؼ.
إلا أف المحكمة الإدارية العليا بُ برلتُ حكمت بضركرة بضاية ثقة الأرملة كبً التصديق على ابغكم بُ 

عتًاؼ بالقيمة الدستورية للمبدأ بقرارين لدستورية الأبؼانية بُ الإكمة ابٍ ما لبثت المح ،1959نوفمبر  28
سنوات السبعينات بُ الفقو  لم يصبح ابؼبدأ أساسيا بُ أبؼانيا، إلا من خلبؿ، ك (1)1971.1978 بُ 
 جتهاد القضائي.كالإ

 نتقلتإتماـ كبتَ بُ القانوف الأبؼالٍ، ىشركعة للمواطن بإبعد أف حضي مبدأ بضاية التوقعات ابؼ
للحفاظ على  1957سنة  الأكركبيةجتهاد بؿكمة العدؿ للمجموعة إالفكرة إلى ابؼستول الأكربي بُ 

 مبدأ أساسي للمجموعة الأكركبية 1981عتبرت سنة إستقرار ابؼراكز القانونية، ك إالتوقعات ابؼشركعة عبر 
(2). 

بُ قضية الطلبة  1969تعبتَ الثقة ابؼشركعة سنة  Denningستخدـ اللورد إيا فقد بُ بريطان أما
دة رخصة تواجدىم بُ ابؼملكة قبل نتهت مإلوف الدراسة بُ بريطانيا، كبعد أف ك كاف يزا  الأمريكيتُ الذين

عتًاض على قرار الرفض، ىنا بذديد رخص تواجدىم بفا دفعهم للئ نتها  دراستهم، ىنا رفضت ابػارجيةإ
نو من حق الطلبة أالإدارم عن العدالة الطبيعية، ك  ابؼعقوؿ فصل القرار نو من غتَأ، Denning يرل
حتجاج بتوقعهم ابؼشركع كابغصوؿ على بسديد إقامتهم بُ ابؼملكة لإكماؿ دراستهم، كمنذ ذلك ابغتُ الإ

 .(3) أصبح مبدأ التوقعات ابؼشركعة عقيدة راسخة بُ القانوف الإدارم البريطالٍ
، كقد علل الرفض رنسا فقد ظلت بؿل رفض بؼدة طويلةالتوقعات ابؼشركعة بُ فأما عن نشأة فكرة 

                                                 

-1 Florian Dupuy, La protection de l’attente légitime des parties au contrat, Thèse en cotutelle, 

Université Panthéon-Assas (Paris II), 30 novembre 2007, pp. 76, 79, 81. 

2 - Paraskevi Mouzouraki, op, cit, p. 41. 
3- Geneviève Cartier, La théorie des attentes légitimes en droit administratif, Université de 

Sherbrooke, Faculté de droit, R.D.U.S., 1992–1993, vol. 23, n° 1, pp. 79–80. 
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ة فعلب كليس على ما ىو بؿتمل ئوـ على التصرفات القانونية ابؼنشأف مبادئ القانوف الإدارم الفرنسي تق
بقانوف أك لائحة   تكوف التصرفات موجودة فعلب كمؤسسة أفأك بيكن أف يكوف تصرفا متوقعا، كىنا بهب 

 .(1) ثر بُ النظاـ القانولٍأي تكوف ذات ك
، فإذا فصل بُ بيةك كقد طبق مبدأ التوقعات ابؼشركعة بُ القانوف الفرنسي عن طريق الإجرا ات الأكر 

يعد جز  من النظاـ  نو بيكن تطبيق مبدأ التوقعات ابؼشركعة لأنوإدعاكل تنطوم على ىذه الإجرا ات ف
 براد الأكربيبقانوف الإ ف مبدأ التوقعات ابؼشركعة ىو مبدأ خاصبأ ربي، كيقر بؾلس الدكلةالقانولٍ الأك 

(2). 
فقد  الأكربي،براد ة ملزمة على ابؼستول الإقليمي للئكىنا أصبحت فكرة التوقعات ابؼشركعة فكر 

، فيما 14/04/1990قامت المحكمة الأكربية بغقوؽ الإنساف بإدانة ابغكومة الفرنسية بُ حكمها بتاريخ
على علم بها، أما  اكالتي لم تكن متوقعة للؤفراد كليسو  القواعد ابؼطبقة على مراقبة ابؽاتف بُ فرنسابىص 

على ابؼستول الدستورم الفرنسي فقد بقي المجلس الدستورم رافضا الفكرة كإصباغ القيمة الدستورية 
 .(3) بععل ىذا ابؼبدأ دستورم عليها مع كجود جانب من الفقو يدعو

عتًاؼ بابؼبدأ كتلك التي حصلت كقائعها بُ بؿكمة كانت ىناؾ بؿاكلات بُ القضا  للئ  كقد
ستًاسبورغ الإدارية، كالتي حكمت بضركرة مراعاة التوقعات ابؼشركعة بُ تعديل اللوائح بشكل غتَ متوقع 

حتى ستمر الوعع أك  1999تلك المحاكلات نقضت من قبل بؾلس الدكلة الفرنسي سنة  أف إلا ،كمفاجئ
كالذم بفضلو تبتٌ بؾلس الدكلة الفرنسي ربظيا مبدأ  24/03/2006بKapmgCompaniُصدكر قرار
 ابؼشركعة.التوقعات 

 ـبأنو "يقو 2006كلقد عرؼ بؾلس الدكلة الفرنسي مبدأ بضاية التوقعات ابؼشركعة بُ تقريره لسنة  
منحها ابؼتعاملوف للئدارة بُ ثبات ابؼراكز لتزاـ بعدـ الإخلبؿ بالثقة التي التوقعات ابؼشركعة على الإ مبدأ

 القانونية، كذلك بالتعديل لقواعد القانوف".
Jeam Rivera-JeamWalineستاذافكما عرؼ الأ     

كالذم يهدؼ  مبدأ التوقعات ابؼشركعة" (4)
                                                 

1 - Demis Mazeaud,LaconfianceLegitimeeetLestoppel,p,369 

 271ص..2012كابؼنصورة، الكويت ، دراسة مقارنة، كلية ابغقوؽ، جامعتا الإقتصادماللطيف، القانوف العاـ  عبدمحمد محمد -2
 177، ص.1999عتبارات العلمية بُ القضا  الدستورم، دار النهضة العربية، القاىرة، يسرم محمد العطار، دكر الإ -3

4- Jean Rivero, Jean Waline, Droit administratif, 20e éd, Dalloz, Paris, 2004, p. 262. 
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 ".نتقالية مناسبةإنع التعديلبت كذلك بدكف تدابتَ بؼ
ابؼادم بُ  بأنها آلية دفاعية للحق" بالقوؿ ParaskviMouzouraki كعرؼ أيضا من طرؼ الأستاذة

 .(1) "مواجهة تعديلبت التنظيم كالتعهدات غتَ ابؼلتزـ بها
قتصاديتُ مع كعة على بضاية ثقة ابؼتعاملتُ الإات ابؼشر عبضاية التوق مبدأر يعمل من جانب آخ

 .عن القانوف نشأتالإدارة بُ التمتع بهذه الصفة ابؼشركعة حفاظا على الوععيات التي 
توقعات لدل الأفراد فتَل لأما بالنسبة لأبنية ابؼعلومات كالوعود التي تصدر عن الإدارة كتؤسس  

أبنية تبرزىا الإدارة " أف ابؼعلومات كالوعود، التحفيزات فهي بسثل A.delubadere-Pdelveستاذافالأ
 .ستثمار مثلبتعاملتُ على تبتٍ سلوؾ معتُ كالإكتشجع ابؼ

 :مفهوم مبدأ حماية التوقعات الدشروعة للمواطن -ثانيا
ت ابؼشركعة، حيث عرؼ ىذا بضاية التوقعا ألقد تعددت التعريفات التي كععها الفقو كالقضا  بؼبد

ة القانونية الصادرة عن السلطات العامة، دكالتعديل ابؼفاجئ للقاعحتمالات التغيتَ إنو" ابغد من أابؼبدأ 
كذلك بغماية ثقة ابؼخاطبتُ بو، كذلك عرؼ مبدأ التوقعات ابؼشركعة " أنها حق الأفراد بُ ابغماية 
القانونية من الأعرار التي تلحقهم نتيجة تغيتَ السلطة بؼوقف من مواقفها السابقة كالتي أعلنت عنها 

 .(2) ذلك بُ شكل قواعد قانونية أك شكل قرارات ربظية" كاف  سوا  
نو عدـ التعديل ابؼفاجئ بُ ابؼراكز القانونية كبضاية الثقة أؼ مبدأ بضاية التوقعات ابؼشركعة كما يعر 

ثر متغتَ بُ ابؼستقبل فهي بضاية للمخاطبتُ بالقوانتُ من الآثار أشركعة كتهديدىا بنصوص جديدة بؽا ابؼ
 .(3) تعديل على تلك القوانتُ من دكف تدابتَ مسبقة ابؼباشرة لأم

الناشئة بُ كقت سابق كيطبق  نو بىتص بالأثر ابؼستمر للمراكز القانونيةأكذلك عرؼ ابؼبدأ على 
نتقالية للوصوؿ الإ كإعماؿ التدابتَالتي برصل عليها الأفراد  ،تيازاتمالإحتًاـ ابغقوؽ ابؼكتسبة ك إعلى 

 .للمراكز القانونية ستقرار نسبيإإلى 

                                                 

1 - Paraskevi Mouzauraki,op.cit,p,43. 

2 - Fromont, Le principe de sécurité juridique, Actualité juridique – Droit administratif (AJDA), 

n° spécial, 1996, p,179. 

3Jean-Marie Woehrling, Les principes de sécurité juridique et de confiance dans la jurisprudence 

administrative française, p, 2. 
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بتصرفات فجائية  الأفرادفكرة التوقعات ابؼشركعة تعتٍ" عدـ مباغتة  أف إلىبُ الفقو  رأمكذىب 
 ابؼخاطبتُ بها طمأنينةزعزعة  إلىبفا تؤدم  الأفرادتصدرىا السلطات العامة بُ الدكلة على بكو لم يتوقعو 

حق ابؼخاطبتُ بالقواعد القانونية كالقرارات الصادرة عن الدكلة  تعتٍ أنها خرآبُ حتُ يرل جانب ، (1)
ستقرار كلو لبعض الوقت، للمراكز القانونية التي تكونت، ىذه الثقة بُ الثبات كالإ بضاية ثقتهم كتتمثل

 .(2)كمنها يتعتُ أف لا يكوف تصادـ بتُ التوقعات ابؼشركعة للؤفراد كالقواعد القانونية ابعديدة 
" مصلحة تتولد لدل الأفراد نتيجة تصرفات سابقة االتعريفات للتوقعات ابؼشركعة أنهكذلك من 

صادرة عن جهة الإدارة، إذا ما حدث تغيتَ بُ تلك التصرفات بشكل مفاجئ لم يكن بُ إمكانية 
ات سوا   الشخص العادم توقعو، ككذلك بُ حالة عدـ كفا  جهة الإدارة بدا تعهدت بو من كعود أك قرار 

ف نشاط ما، على أف تكوف تلك التوقعات مستمدة من أسس موعوعية أشفهية أك مكتوبة بش كانت
 .(3) ف لا توجد كذلك مصلحة عامة تبرز ابػركج عن تلك التوقعاتأك  ،تكوف بـالفة للنظاـ العاـ كلا

 بُ حتُ يرل البعض الآخر أف مبدأ التوقعات ابؼشركعة يعتٍ" تدرج السلطة ابؼختصة بوعع القواعد
القانونية من سنها إلى تعديلها على بكو لا بىل بتوقعات الأفراد ابؼخاطبتُ بها مع كعوح تلك 

 .(4)القواعد"
ينظر ىذا التعريف إلى مبدأ بضاية التوقعات ابؼشركعة كوسيلة لتحقيق العدالة التشريعية من خلبؿ 

 فراد بالقواعد القانونية ابعديدة.عدـ مفاجئة الأ
أف فكرة التوقعات ابؼشركعة تقوـ بُ الأساس على عدـ مفاجئة  ،التعاريفيستخلص من ىذه 

الي بربط توقعاتهم ابؼشركعة بعد الأفراد بالقواعد القانونية ابعديدة الصادرة عن سلطات الدكلة، كبالت

                                                 

 109صدارم كالدستورم، شركة ناس للطباعة، القاىرة،دراسة برليلية بُ عو  القانوف الإمن القانولٍ ، ، مبدأ الأعيد سيدرفعت  -1
ارنة، بؾلة البحوث القانونية صيلية برليلية مقدراسة تأ ركعة بُ القانوف الإدارم،كليد محمد ابؼنشاكم، بضاية التوقعات ابؼش -2

 .100,، ص66،2018جامعة ابؼصورة، العدد قتصادية، كلية ابغقوؽ ، كالإ
سرم بؿمود صياـ، صناعة التشريع، الكتاب الأكؿ، ابؼعايتَ ابغاكمة للتشريع كقواعد الصياغة التشريعية كابؼوا مة الوطنية مع ابؼعايتَ  -3

 .148، ص،2010عربية، القاىرة، بذار بالبشر كبضاية البيئة، دار النهضة الكلي الإنسالٍ كمكافحة الفساد كالإالدكلية للقانوف الد
بضد عبد ابغسيب عبد الفتاح السنتًيسي، العدالة التشريعية بُ عو  فكرة التوقع ابؼشركع ، دار الفكر ابعامعي،الإسكندرية أ -4

 .28،ص 2018
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التوقعات بفا يهدد ، (1) كتسابهم الثقة بُ الأنظمة القانونية القائمة حتى لا تكوف القوانتُ أشبو بالفخاخإ
حتًاـ التوقعات التي بً بناؤىا مسبقا من قبل إراد، كلذلك يقع على عاتق ابؼشرع كالآماؿ ابؼشركعة للؤف

 الأفراد.
بهب أف تسبقها  ،نو حتى القوانتُ ابعديدة ابؼنظمة لعلبقات قانونيةأكما يستخلص من التعريف   

إجرا ات كبسهيدات برمي التوقعات ابؼشركعة للؤفراد حتى لا تصطدـ معها، كالتي تؤدم إلى عياع حقوؽ 
 الأفراد بسبب عدـ التدرج بُ إصدار القواعد القانونية ابعديدة.

 كبساشيا مع ما بً ذكره سابقا، فقد أشار بعض الفقو أف مبدأ بضاية التوقعات ابؼشركعة يعتٍ كجوب
 .(2) أف يكوف بدقدكر الفرد التطور بُ كسط قانولٍ مستقر كقابل للتوقع كبيكن الوثوؽ فيو

ما الباحث فتَل أف مبدأ بضاية التوقعات ابؼشركعة يعد أحد ابؼبادل  العامة للقانوف، يهدؼ إلى أ
التي كونها الأفراد قعات ابؼشركعة بضاية ثقة الأفراد بُ السلطات العامة، من خلبؿ إلزامها بإحتًاـ التو 

الصادرة عنها، سوا  كانت مكتوبة كيدات إستنادا إلى القواعد كالأنظمة القانونية السارية، أك الوعود كالتأ
شفهية، متى كاف الشخص حسن النية، شريطة أف لا تكوف بـالفة للدستور أك القانوف،كأف لا تكوف  كأ

ن جانب الشخص ابؼستفيد، كمن بٍ فإف م سلوؾ غتَ مشركع مقد تأسست على غش أك تدليس أك أ
القانونية، بدا يعزز ستقرار ابؼراكز بتُ مقتضيات ابؼشركعية كمتطلبات إلى برقيق التوازف ىذا ابؼبدأ يهدؼ إ

 فراد.كابؼراكز القانونية ابؼشركعة للؤ من القانولٍ كبومي ابغقوؽالثقة بُ الإدارة كيكرس الأ
 حماية التوقعات الدشروعة للمواطنالفرع الثاني: الأسس العامة لدبدأ 

عرؼ الأساس القانولٍ بؼبدأ التوقعات ابؼشركعة عدة بذاذبات بتُ الفقو كالقضا ، كذلك راجع 
بقليزم على قد أسس جانب من الفقو كالقضا  الإبغداثة ابؼبدأ بُ نشأتو كعدـ كجود مصدر بؿدد لو، ف

 التوقعات ابؼشركعة مبتٍ على نظرية الثقة. مبدأ بعضهم أفقتًح إبينما ، (3)مبادئ العدالة كالقانوف الطبيعي

                                                 

، 2021، 01، العدد29بؾلدبضد بؿمود سالم، عمانات برقيق الأمن القانولٍ، بؾلة الأمن كالقانوف، أكادبيية شرطة دبي، أىالً  -1
 .374ص 

، بزصص علوـ قانونية فرع قانوف عاـ، جامعة  -2 بـتار دكيتٍ، عوابط جودة القاعدة القانونية، أطركحة لنيل شهادة دكتوراه بُ العلوـ
 .326،ص 2014،2015جيلبلي اليابس، سيدم بلعباس،كلية ابغقوؽ كالعلوـ السياسية 

 القواعد التي ترافق كجود الإنساف بحيث لا برتاج إلى النص عليها بُ التشريعات. قواعد القانوف الطبيعي ىي تلك -3



 وعة وتكريسو في لرال سريان التشريعمبدأ حماية التوقعات الدشر  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ الفصل الأول

19 

 

كعلى النقيض بساما فقد أسس الفقو الأبؼالٍ مبدأ التوقعات ابؼشركعة على فكرتتُ كبنا فكرة 
 .(1) الدبيقراطية كفكرة دكلة القانوف

 أولا: مبدأ العدالة والقانون الطبيعي كأساس للتوقعات الدشروعة
ابؼشركعة، ىو  التي تبناىا الفقو كالقضا  الإبقليزم، للتأسيس بؼبدأ التوقعاتكىي إحدل أىم ابؼبادئ 

 سب سلوؾ السلطة العامة بُ الدكلة.ب أتًاـ التوقعات ابؼشركعة التي تنشحإأف العدالة تقتضي 
فمبادئ العدالة الطبيعية بدوجب القانوف الإبقليزم تؤدم الوظيفة نفسها فيما تؤديو الإجرا ات 

خلبؽ كالنزاىة كابغياد التي تنفذ، فهذه ابؼبادئ تتمتع بالقدسية الدستورية كبؽا قاعدة بُ الأ القانونية
 ستقرارىاإع فرص متساكية بُ برقيق حقوقهم ك كيقصد بالعدؿ إعطا  بصيع الأطراؼ بُ النزا  ،كابؼساكاة

(2). 
جتماعية كالتي تعد العمود الفقرم لدكلة لسلطات تكمن بُ برقيق العدالة الإكأساس ثقة المجتمع بُ ا

زىم القانونية، فحماية طمئناف بؼستقبل مراكستقرارىا كالإإبرقيق حقوقهم ك القانوف التي برفظ بؼواطنيها 
سبب بُ حتًاـ حقوقو توجب بضاية ثقتو، فالضرر الذم يلحق بتوقعات الأفراد كثقتهم تإالإنساف ك 

 .(3) ستقرارهإالإحباط المجتمعي كزعزعة 
لعوامل ابؼؤثرة فيو، كالعوامل فمن غتَ ابؼمكن أف تتجرد القواعد القانونية عند سنها كإعدادىا من ا

قتصادية، كىنا لا بيكن عف إلى ذلك العوامل السياسية كالإ ،جتماعية كابغقوؽ الطبيعية الفطريةالإ
 كمصابغو.للقانوف أف يواكب التطور كالتجدد دكف أف يراعي غايات المجتمع كأىدافو 
كالتي قضت  ،1987نوفمبر  07كىذا ما بقده مستجدا بُ حكم المحكمة الدستورية العليا بدصر بُ 

كتمل تكوينها قبل إبا بأثر رجعي إلى صدكر التكامل، بأنو كلما كاف التنظيم القانولٍ للضريبة منسح
العمل بو، ككاف ابؼكلفوف بأدائها قد تعذر عليهم توقعها قبل نفاذ تصرفاتهم ىذه فيما بتُ أطرافها، كإبما 

                                                 

 .122،ص 2018الطبعة ، ابعزائر، منشورات دار ابػلدكنية بلختَ محمد آية عودية، الأمن القانولٍ كمقوماتو بُ القانوف الإدارم، -1
2- M. Zubair S. Khattak, The Fundamental Principles of Natural and Biological, pp. 68,69. 

3- Daphne Barak-Erez, The Doctrine of Legitimate Expectations and the Distinction Between 

Reliance and Expectation Interests, European Public Law, vol. 11, issue 4, Kluwer Law 

International, 2005, p. 587. 
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 .(1) جتماعيةا  منهم يكوف منافيا لعدالتها الإقتضف الإإغتتهم بها السلطة التي فرعتها، فبا
 ثانيا: مبدأ حسن النية كأساس لحماية التوقعات الدشروعة

يعتبر مبدأ حسن النية من ابؼبادئ القانونية ابعديرة بابغماية من طرؼ ابؼشرع الوطتٍ، كالتي بدوجبها 
دكث حالة لتزامات عن طربُ العقد، بسبب حإماية التوازف العقدم كذلك بغرض بيكن أف يتدخل بغ

الآرا  حوؿ القيمة  ختلبؼإابؼراكز القانونية، كبالرغم من  ختلبؼ بُإعن طريق  أتنش عدـ توازف كالتي 
 .(2)لا أف القضا  كالفقو الأبؼالٍ يعتد بو بُ مرحلة تنفيذ العقد كمرحلة التفاكضإالقانونية بؼبدأ حسن النية 

عدـ كالقاعي ىنا بهب عليو مراعاة الضرر الذم بيس التوقعات ابؼشركعة، لطربُ العقد كالنابذة عن 
تاريخ قضت بؿكمة النقض الفرنسية بُ قرار ب الصددحد طربُ العقد، بهذا أستقرار سلوؾ إ

حد أطراؼ العقد كالذم يضر بسببو التوقعات ابؼشركعة للطرؼ أجواز سلوؾ  ـبعد11/03/1997
 .(3)الآخر
ابؽدؼ منو  أف إلايكوف حصرا بُ العلبقات التعاقدية،  أفابغديث عن التوقعات ابؼشركعة يكاد  فإ 

نونية كبعميع ابؼخاطبتُ بو، كىنا بيكن أف ينسحب مبدأ ىو السعي لتكريسو بُ بصيع العلبقات القا
حسن النية كأساس لفكرة التوقعات ابؼشركعة، فابؼتفق عليو ىو عدـ القياـ بتصرفات قانونية لم تكن 

اس حسن نيتهم كثقتهم التي متوقعة توقعا مشركعا للمخاطبتُ بالتصرؼ، كالذين بنو توقعاتهم على أس
 .(4) كععوىا بُ النظاـ القانولٍ

القضا  الأبؼالٍ ينسب مبدأ التوقعات ابؼشركعة  أف SyliviaCalmesبُ ىذا الصدد ترل الباحثة 
تارة إلى الأمن القانولٍ كدكلة القانوف كتارة أخرل إلى مبدأ حسن النية الذم ينحدر من القانوف ابػاص، 

 بغماية التوقعات ابؼشركعة. الباحثة بياثل ركيزة التناسبكالذم بذده 

                                                 

، نقلو 313( ص 5المجموعة من ) ، 02/01/1993بتاريخ  2012لسنة  23الدستورية العليا بُ القضية رقم حكم المحكمة  -1
 .بضد عبد ابغسيب السنتًيسي، العدالة التشريعيةأ

عة لتزاـ الأنظمة القانونية ابؼقارنة بدبدأ الثقة بُ مرحلة التفاكض على العقد، جامعة الشارقة، بؾلة الشريإبؿمود فياض، مدل  -2
 .225،227ص ص  54،2013، العدد 27كالقانوف سنة 

3 - Denis Mazeaud, La confiance légitime et l’estoppel, Revue internationale de droit comparé, 

vol. 58, n° 2, 2006, p. 366. 

4- Sylvia Calmes, Du principe de protection de la confiance légitime, Thèse de doctorat, 2000, 

disponible sur : https://www.sudoc.fr/053669681 
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إف مبدأ التوقعات ابؼشركعة مبدأ مستقل، كعند تبلوره بيثل إحدل ركائز كمقومات الأمن القانولٍ 
متوقعة من قبل ك كالذم بدكره يكرس فكرة أف التصرفات القانونية تكوف مفهومة كمعركفة،  بدعناه الواسع،
 ابؼخاطبتُ بها.

ككذا بتُ الأفراد كالسلطة، إلا  فمبدأ حسن النية شريك بُ تشكيل العلبقات القانونية بتُ الأفراد،
التوقعات  نو بُ الوقت ابغالي يتوقف دارسي القانوف من الإشارة إلى مبدأ حسن النية حوؿ بضايةأ

 .(1) القانوف ف بضاية ابؼبدأ أصبحت مستمدة مباشرة من سيادةعتًافهم بأابؼشركعة، كىذا راجع لإ
 ثالثا: الديدقراطية كأساس لحماية التوقعات الدشروعة
ككذا العهد الدكلي للحقوؽ السياسية كابؼدنية  1948لقد شكل الإعلبف العابؼي بغقوؽ الإنساف سنة 

، ما يعرؼ بالشرعة الدكلية (3)1976جتماعية سنة قتصادية كالإ، كالعهد الدكلي للحقوؽ الإ(2)1996لسنة 
 كالتي كانت من أكلوياتها ما يعرؼ بالدبيقراطية.للحقوؽ 

ستقرارىا، بأنو منافسة حقيقية إطلح يدكر حوؿ عماف حقوؽ الشعوب ك فابؼفهوـ العاـ بؽذا ابؼص
 نتخاباتابغكم كصناعة القرار من خلبؿ الإ بغماية ابغقوؽ كابغريات، كىو نظاـ بيلك فيو الأفراد حق

(4). 
التوقعات ابؼشركعة تعتمد على عدة أسس منها أف النظاـ الدبيقراطي يقوـ بؼبدأ  كأساسفالدبيقراطية  

على توفتَ شعور تضامتٍ بتُ مواطتٍ الدكلة ككجود مناخ ثقة يفرض على السلطات العامة المحافظة 
عليو،كما بهب كذلك على الأنظمة الدبيقراطية بضاية كعماف حقوؽ كحريات الأفراد بُ التوقعات 

 .(5) ذك صلة موعوعية كمباشرة بالدبيقراطية ابؼشركعة، كجعلو
، على ذلك التًابط 1993كالذم عقد بُ فينا سنة  الإنسافابؼؤبسر العابؼي بغقوؽ  أكدبُ ىذا الصدد 

                                                 

1- Jerzy Parchomiuk, The Protection of Legitimate Expectations in Administrative Law: A 

Horizontal Perspective, Journal of Law & Politics, Vytautas Magnus University, vol. 10, n° 2, 

2017, p. 5 

 .1996 العهد الدكلي للحقوؽ السياسية كابؼدنية لسنة -2

 .1976سنة لجتماعية قتصادية كالإالعهد الدكلي للحقوؽ الإ -3

 27بضد عبد الله، الدبيقراطية كالأمن القومي، بؾلة العلوـ السياسية، جامعة بغداد، كلية العلوـ السياسية، العددأعبد ابعبار -4
 .57ص  2023،

5 - Sylvia Calmes, op, cit, p, 50 
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ف إلى تعزيز الدبيقراطية كحقوؽ الإنسابُ ابؼادة الثامنة منو كالذم أشار  الإنسافبتُ الدبيقراطية كحقوؽ 
 .(1)كحرياتو بُ ابؼستقبلطمئناف على حقوقو كالإ

بزاذ القرارات بُ الأنظمة الدبيقراطية إعتمد على آلية إنتقاد كالذم إلا أف ىذا الرأم لم يسلم من الإ
بتبتٍ إرادة الأغلبية دكف إعطا  أبنية بؼوعوع ثقة الأقلية كبضاية حقوقهم كحرياتهم، كبهذا الطرح تكوف 

 .(2) ابؼشركعة دكف أف تكوف أساسا بؽاالدبيقراطية مصدرا لتهديد التوقعات 
 تكوف كبالأغلبيةة الدبيقراطية أف القرارات التي تتخذ بُ الأنظم القوؿكللرد على ىذا الرد بيكن 

 .(3)توصف بالأقليةالتي قرارات بُ غتَ صابّ الفئات 
 لحماية التوقعات الدشروعة كأساسرابعا: دولة القانون  

، بدعتٌ لا عدالة بدكف خضوع الأفرادالقانوف ىو الذم يسود كليس  أف، نوفيعتٍ مفهوـ دكلة القا
حكم القانوف الصادر عن الدكلة، ىذه الأختَة يطلق عليها كصف الدكلة  إلى كالأفرادبـتلف السلطات 

من سطوة السلطات العمومية، كتكريس حقوقهم كعماف رقابة قضائية  الأفرادالقانونية، كىي بضاية 
مل على عكال التوقعات ابؼشركعة مبدأكتعد الدكلة القانونية من الأسس التي يستند عليها الفرد بُ  عليها،

سلوكها بقواعد معركفة مسبقا، بفا يسهل  طتَط نشاطات السلطات العامة كتأمن خلبؿ عب بضايتها،
ت القانونية كبيكن الأفراد من توقع مستقبلهم من خلبؿ التخطيط كبربؾة تصرفاتهم على عو  ابؼعطيا

 .(4) ابؼتوفرة
ابة مكوف عتبارىا بدثإالقانولٍ ك  الأمنكتعد بؿكمة العدؿ الأكركبية بضاية التوقعات ابؼشركعة مثل 

 دكلة القانوف. أأساس بؼبد
 أنها ركعة من مبدأ دكلة القانوف بالقوؿالتوقعات ابؼش مبدأ ستنباطإفهناؾ جانب من الفقو برر 

ف يكوف القانوف الذم يكرسها مفهوما كمعلوما أمن التعسف، ك  الأفرادبضاية  فتقتضي دكلة القانو 

                                                 

 .116،ص 2005رياض عزيز ىادم ، حقوؽ الإنساف كتطورىا، مضامينها، بضايتها، ابؼكتبة القانونية، بغداد  -1
2 - Sylvia Calmes P.49 

محمد فلسطتُ بضزة، مظاىر الأمن القانولٍ بُ قضا  بؾلس الدكلة، دراسة مقارنة، الطبعة الأكلى، بصهورية مصر -3
 182.ص.2022العربية،

4- Luc B. Tremblay, Role of Law, Justice and Interpretation, McGill-Queen’s University Press, 

1999, p, 149. 
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الأفراد كىو ما يكفل توقعية القاعدة القانونية، بفا سيقود ، (1) بالنسبة للمخاطبتُ بو كالتي تهدؼ بغمايتهم
ىدؼ التوقعات ابؼنوطة بدكلة القانوف  أف إلاالتصرؼ بوعي، كمنو كفالة ابغماية لتوقعاتهم ابؼشركعة،  إلى

ماية ليس دائما بؿققا، كبُ بصيع ابغالات تعتبر التوقعية ىدفا أساسا لدكلة القانوف التي تشكل أساسا بغ
 التوقعات ابؼشركعة.

دكلة القانوف ابؼقابل ابؼباشر للسلطة  إطارالتوقعات ابؼشركعة بُ  مبدأمن جهة أخرل يشكل 
حتًاـ إبر يعتقضائية، حيث  كأحكاـنتُ كقرارات بذاه الأفراد من قوا ةلسلطة العامبها ا التقديرية التي تتمتع

برقق  أفكىذه الأختَة لا بيكنها  بُ مواجهة السلطة، للؤفرادمساعدا كمعوعا  لبالتوقعات ابؼشركعة عام
ف، من ىذا القانو  وقفبؼ ستقرار كالتوقعيةبل سلطتها حق الفرد بُ نوع من الإا يقامعند إلادكلة القانوف 

بضاية التوقعات ابؼشركعة يعد جز  من كل نظاـ دستورم يعتًؼ بدكلة  مبدأ ابؼنظور بيكن القوؿ أف
 القانوف.

ريقة لكن بط ،ستنادا إلى ما سبق نرل أف دكلة القانوف ىي الفكرة ابؼباشرة بغماية التوقعات ابؼشركعةإ
 كأساس مباشر بؼبدأ بضاية التوقعات ابؼشركعة.  نو مبدأ ليس فعاؿأعتبار اشر بإأك بشكل غتَ مب

التوقعات بذاه آخر موازم يتخذ من قيمة الأمن القانولٍ كسيطا بتُ فكرة إأماـ ىذا النقد ظهر 
 .ابؼشركعة كدكلة القانوف

 الدطلب الثاني: الدصادر الدباشرة لدبدأ حماية التوقعات الدشروعة للمواطن وشروط تطبيقو.
حد ابؼبادئ ابغديثة بُ القانوف الإدارم، كيهدؼ إلى بضاية أد مبدأ بضاية التوقعات ابؼشركعة يع

 عليها بشكل مشركع، كتتمثل مصادره عتمدكاإابؼفاجئة بُ مواقف الإدارة التي الأفراد من التغيتَات 
 ابؼباشرة بُ الأمن القانولٍ كنظرية ابغقوؽ ابؼكتسبة، كتطبيقا بؽذا ابؼبدأ بهب توفر شركط أساسية منها

كجود تصرؼ إدارم سابق يؤسس بؼبدأ بضاية التوقعات ابؼشركعة، كجود تصرؼ عاكس للتوقعات، 
 صدكر تصرؼ بـالف لتلك التوقعات.

 وقعات الدشروعةلدبدأ حماية الت الدصادر الدباشرةالفرع الأول: 
سياسياتها  يهدؼ مبدأ بضاية التوقعات ابؼشركعة إلى برقيق التوازف بتُ مصلحة الإدارة بُ تغيتَ

                                                 

 .52ص،ابؼرجع السابق ،شبلي محمد شبلي،  -1
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 ستقرار القانولٍ، كتتمثل مصادره ابؼباشرة فيما يلي:كمصلحة الأفراد بُ الإ
 أولا: الأمن القانوني كأساس لدبدأ حماية التوقعات الدشروعة

إلى بضاية يعد مبدأ الأمن القانولٍ إحدل أىم الركائز التي تقوـ عليها دكلة القانوف، كالذم يهدؼ 
 .من الآثار السلبية للقانوف، لاسيما التعديلبت كالتغيتَات ابؼتكررة للقوانتُ كتناقضها، كتعقيداتهاالفرد 

حيث ترسخت بُ القانونيتُ  ،يمتو كتطبيقاتو بؽا جذكر تاربىية، قبيكن القوؿ أف الأمن القانولٍ
 .(1) اليونالٍ كالركمالٍ

نتشر إلى إكمة الدستورية الأبؼانية، كمنها جتهاد القضائي للمحلا أف ابؼبدأ حديثا يعد صنيعة الإإ
جتهاد القضائي لمحكمة العدؿ عتًفت لو بالقيمة القانونية الإإ باقي الأنظمة القانونية بُ العالم، أين

 .(3) 1979بغقوؽ الإنساف منذ سنة  الأكركبيةكطبقتو المحكمة  ،(2) 1961الأكركبية سنة 
 مفهوم الأمن القانوني-01

فيما بودد " القانولٍ " مصدر من ابػطر،  بدأمن بأنوقد تحالة نفسية مطمئنة بؼن يع بالأمنيقصد 
 .(4) ك ذات أصل قضائيأابػطر أم ابػطر من القاعدة التشريعية أك التنظيمية، 

بهعل بصيع مقتضياتو تسرم على كل السلطات  القانوف،رتباطو بفكرة دكلة إالقانولٍ عند  كالأمن
ستخدامو من طرؼ القضا  بُ كل إك لالتنفيذية كالقضائية، كلو أكثر من مدلوؿ تبعا بؼا بس التشريعية،

 نظاـ قانولٍ، لذلك يعد مفهوـ متعدد ابؼعالٍ كابؼظاىر ككثتَ الإبعاد.
ستقرار النسبي بؽا، كالتي ات العلم بالقاعدة القانونية كالإنو فكرة من مقومأى فهناؾ من عرفو عل

، فالسلطة التشريعية مسؤكلة عن إرسا  ة تبرز سيادة القانوف على ابعميعتعتمد على كجود مبادئ دستوري

                                                 

1 - Thomas Piazzon, La sécurité juridique, Alpha, Beyrouth, 2010, p, 60. 

  06/03/1962بٍ بُ حكم آخر بؽا بتاريخ  22/03/1961للؤمن القانولٍ لأكؿ مرة بُ حكم صادر بُ أشارت المحكمة -2
" مبدأ الأمن القانولٍ الذم يعد  07/02/1991كرستو كمبدأ عاـ للقانوف ابعماعي، لكن الإشارة الأكعح كانت بُ قرارىا بتاريخ 

 ل إدارم يولد أثار قانونية بهب أف يكوف كاعحا كدقيقا كمتاحا للفرد..."جز  من النظاـ القانولٍ ابعماعي الأكربي، يقتضي أف كل عم
 CASE6833/74"بُ قضية 13/07/1979من القانولٍ عمن قرارىا الصادر بتاريخ رست المحكمة مبدا الأك  -3

MARCKYUBELGIM.1979.ECHR2.13JUNE 1979." 
4 - Cour européenne des droits de l’homme, Cahiers du Conseil constitutionnel français, 2001, p. 

95. 
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 (1) التشريعيةستكماؿ ما لم برققو السلطة إسلطة القضائية مسؤكلة عن برقيق ك الأمن القانولٍ، أما ال
يطلق عليو إمكانية الثقة بُ  أفتكوف بُ أم نظاـ قانولٍ مرادفا بؼا بيكن  أف فعبارة الأمن القانولٍ تفتًض

 النظاـ القانولٍ. أكالقانوف 
إلا أف أكثر التعريفات شمولا ككعوحا التعريف الذم جا  بو بؾلس الدكلة الفرنسي بُ تقديره لسنة 

 دكف أف يستدعي منو أم جهد،ابؼواطن بإمكاف بأنو" مبدأ الأمن القانولٍ يقتضي أف يكوف  2006
بهب أف تكوف القواعد ىذه النتيجة  إلىبرديد ما ىو مباح كما ىو بؿظور من طرؼ القانوف، كبالوصوؿ 

 متوقعة القانونية مفهومة ككاعحة كلا بزضع خاصة من حيث الزمن إلى تغيتَات كتعديلبت متكررة كغتَ
(2). 

ف القواعد أنولٍ يؤمن للمواطن كعوحا كثقة بشنو" جودة نظاـ قاأالقانولٍ  الأمنبيكن تعريف  إبصالا
كبُ موثوقية ابؼراكز القانونية حاؿ  أمدالقانونية بُ كقت معتُ كما سيكوف، فهو يضمن ابؼصلحة بُ طوؿ 

 قيامها.
ة بُ ابؼستقبل فمهمة يبأف القانوف موجو للمخاطبتُ كذلك لتبديد الر  "إيلول"بُ نفس الإطار يرل 

، كما بهب على كحدىا تضمن علبقات كطيدة كمثمرة القانوف ىي إتاحة كتسهيل تلك التوقعات كالتي
ستبعاد القواعد ابؼتناقضة كابؼتضاربة كالتي لا تشجع إمعوقات الأمن القانولٍ من خلبؿ  القانوف بذنب
 وقعات بؼراكز قانونية.على تشكيل ت

القانولٍ جانباف كىو إمكانية  كللؤمنالقانولٍ كبردد مدلولو،  بالأمنففكرة التوقعات ابؼشركعة تعرؼ 
لن تهدر كبُ نفس ف ىذه التوقعات ثقة كىو الضامن بأالقانوف للمخاطبتُ لتشكيل توقعاتهم ب إتاحة

 .(3) حتًاـ التوقعات ابؼشكلة مسبقاإالوقت 
ستقرار كالتي تسمح بتعريف الأمن القانولٍ بؽا أفضلية عن فكربٌ الإتاحة كالإفكرة مهمة ك فالتوقعية 

 .(4) بذاتو كليس من خلبؿ عناصره، إذف فهي جوىر الأمن القانولٍ
                                                 

، جامعة ابؼنصورة، رسالة دكتوراه بُ القانوف العاـ محمد عبد ابغميد حامد سليماف،بكو نظرية للتوقعات ابؼشركعة بُ القانوف الإدارم، -1
 .144،ص،2022بصهورية مصر العربية،

Conseil d’État (France), La sécurité juridique, Rapport public, La Documentation française, 

Paris, 1991, p, 282. 

3 -  Thomas Piazzon,p,52. 

4 - Sylivia Calmes,Thomas Piazzon,p,53. 
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كيظهر الأمن القانولٍ بُ بؾموعة من العناصر تسبقها بؾموعة من القواعد القانونية الصادرة عن 
ابؼصادر من قانولٍ دكف كجود منظومة قانونية متعددة أختصة، حيث لا بيكن القوؿ بوجود السلطة ابؼ

ىم عناصره التي تتمثل بُ العلم بالقاعدة القانونية كسهولة الوصوؿ إليها، أتشكل النظاـ القانولٍ، ك 
  .ستقرار النسبي للقواعد القانونية، التوقعية كإمكانية توقع القانوفكعوحها، كالإ

 الطبيعة القانونية للأمن القانوني: -02
قانولٍ كبالتالي قاعدة  بدبدأ الأمرتعلق  إذافيما  القانولٍ، للؤمنيثار التساؤؿ حوؿ الطبيعة القانونية 

بدتطلب أخلبقي  الأمرتعلق  أكإذا القضا ، أماـحتجاج بها م الإهحقوقا بيكن الأفرادقانونية يستمد منها 
.  يعتمد عليو النظاـ القانولٍ دكف مضموف ملزـ

، مستمد مباشرة من دكلة القانوف كالذم القانولٍ متطلبا حتميا كمهما الأمن مبدأف أيقتضي ابؼنطق 
يكوف لو قيمة  أفمن نتائجو ابؼباشرة عدـ رجعية القرارات كالقوانتُ كالتي بؽا قيمة دستورية، ينبغي 

 مكونا أساسيا لدكلة القانوف أبؼانيا، كعلى الرغم من بعض التًدد الفقهي، يعتبر الأمن القانولٍ بُ دستورية
مع أف القانوف الأساسي لم ينص عليو صراحة إلا أف القاعي يعتبره ليس فحسب بل " مبدأ برتبة  (1)

 .دستورية"
 تدييز مبدأ الأمن القانوني عن مبدأ التوقعات الدشروعة -03

سيما بُ كجود كثتَ من الفصل بتُ مصطلحي الأمن القانولٍ كبضاية التوقعات ابؼشركعة، لابهب 
 لتباس الذم بينع كبوجب الفصل بينهما.الغموض كالإ

حيث أف بؿكمة  فالفقو أحيانا يستخدـ ابؼصطلحتُ بالتناكب دكف أف يقوـ بتمييزبنا عن بعضهما،
ين ابؼبدأين يعداف جز  من النظاـ القانولٍ ابعماعي، ف ىذعهما بُ صياغتهما، لأبذم الأكربيةالعدؿ 

يقتضياف أف تكوف قواعد القانوف مصاغة بشكل لا لبس فيو، كالتي بذعل  مبدآفكتشتَ إلى أنهما 
 .(2) الأشخاص ابؼخاطبتُ بو على علم كمعرفة بحقوقهم كالتزاماتهم بطريقة كاعحة كدقيقة

سها، كذلك  نطلبقا من أنهما بوققاف النتيجة نفإالأكربي يستعمل ابؼصطلحتُ  القضا  ابعماعيك 

                                                 

1 - Sylivia Calmes,p,120. 

 .SyliviaCalmes ذكرتو 275/86قضية رقم  21/06/1988قرار بؿكمة العدؿ الأكربية بتاريخ  -2
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 .(1) برادية بُ أبؼانيا تستخدـ التعبتَين كمرادفتُ متلبزمتُ ككوجهاف لعملة كاحدةالمحكمة الدستورية الإ
 من قانولٍ" إلا أفأحق بدكف عركرة "  كجود نو لا بيكنألك إف ىذا التصور خاطئ، كالدليل بُ ذ

 بيكن كجود حق بدكف مبدأ بضاية للتوقعات ابؼشركعة.
إذف بللص إلى أف كل نظاـ قانولٍ يستوعب الأمن القانولٍ بطريقتو، دكف أف بهمعو مع مبدأ بضاية 

نو ىناؾ عدة أانونيتُ الأبؼالٍ كابعماعي، إلا التوقعات ابؼشركعة، كما ىو الشأف بُ النظامتُ الق
 إبصابؽا فيما يلي: ختلبفات بتُ ابؼفهومتُ بيكنإ

 الأمنتتميز بشركط كآثار كاعحة بينما  ،بضاية التوقعات ابؼشركعة ينطوم على آلية بؿددة مبدأ -
 فتًاض كتصور غتَ بؿدد، كغامض بُ معابؼو ككظائفو.إالقانولٍ يشكل 

ركعة عتبارم بيكنو إثارة مبدأ بضاية التوقعات ابؼشإقانوف ابػاص كحده سوا  طبيعي أك إف شخص ال -
 القانولٍ. الأمنبؼتطلب جو  بيكن لشخص القانوف العاـ سول اللكلفائدتو، بينما لا 

ابغكم حالة بحالة كالذم يعتٍ بضاية ابؼصابّ الفردية كابػاصة بضاية التوقعات ابؼشركعة تنطوم بالضركرة  -
 أكسع ابؼصلحة العامةلأشخاص القانوف، بينما الأمن القانولٍ ينظر إليو من ناحية بؾردة كبومي بشكل 

(2). 
فيما بىص بالآثار ابؼتًتبة ، فالأمن القانولٍ بدفهومو الواسع كالمجرد لا يهتم بطبيعة ابغالة ابؼعنية، كإبما  -

ىدفو عماف ابؼوثوقية  من حيث الزمن للؤنظمة القانونية، سوا  أكانت ابغالة مفيدة أـ عارة، بينما مبدأ 
  ابؼراكز القانونية، فمن يتحمل عبة بضاية التوقعات ابؼشركعة يقتضي أف مصلحة الفرد بُ موثوقي

ة ابؼرتبطة بو بُ القانوف لابد لو أف يثق بُ أف نشاطو ابؼطابق للقانوف يبقى مع كامل الآثار القانوني
 حتياطاتو اللبزمة.إبزاذ إاؼ تدخلبت السلطة ابؼمكنة كمنها ستشر إالأصل، كبيكنو 

برادية جتهاد المحكمة الدستورية الإإستقر عليو إية توقعاتو كىو ما فالأمن القانولٍ يعتٍ للمواطن بضا
 الأبؼانية.

ن متحوؿ بابذاه ابغق القانولٍ كلك الأمنبضاية التوقعات ابؼشركعة" ىي جوىر  مبدأعد كعليو ي

                                                 

1 - Sylivia Calmes,p,166. 

-1  Laurence Tartour, Le principe de protection de la confiance légitime en droit public français, 

p, 307. 
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كما إنهما بُ نفس الوقت ليس ،  (1) حدبنا يكمل الآخرأ"، فابؼبدأين ليس متًادفتُ، لكن الشخصي
ختلبط ابؼعتٌ إة التوقعات ابؼشركعة كذلك بؼنع أف الأمن القانولٍ يعتٍ بضايمتعارعتُ، كمنو بيكن القوؿ 

 كبيكن حصر ابغديث بُ الأمن القانولٍ الذابٌ.
كما يعتٍ الأمن القانولٍ بُ جانبو ابؼوعوعي ابػصائص ابؼوعوعية للصياغة التي بهب أف تتحلى بها 

 ستقرار.."الإقوانتُ، شهار، عدـ رجعية الالإقواعد دكلة القانوف" الوعوح، التناسق، إتاحة القانوف، 
الأمن القانولٍ بابؼراكز القانونية  سم التوقعات ابؼشركعة يعتٍإ جانبو الذابٌ كالذم يطلق عليو أما بُ

للمخاطبتُ بالقاعدة القانونية، أم النظر إليو من كجهة نظر مصابّ الأفراد كابؼؤسسات، فهو يعتٌ بابغق 
 الذابٌ للمخاطبتُ بقواعد القانوف.

 مرالأعلق القانوف كابغق، كيفتًقاف عندما يتستقرار إبتوقعية ك  الأمريقتًناف عندما يتعلق  فابؼبدأين
بتوجهاتهما كآثاربنا، كذلك بنا كجهاف بـتلفاف لدكلة القانوف فحماية التوقعات ابؼشركعة بذسد ابغق 

ة العامة بُ ثبات القانولٍ الذم يتقرر بؼصلح كالأمنالذابٌ أم مصلحة الشخص بُ موثوقية القانوف 
 النظم القانولٍ ككعوح كشفافية ابؼراكز القانونية.

بؼشركعة ىو مبدأ الأمن القانولٍ منظور إليو من زاكية الفرد، كالذم بيكن فمبدأ بضاية التوقعات ا
 .(2) تشبيهو بضماف حق الدفاع ابؼستمد من حق مبدأ التقاعي

إف الأمر يتعلق بعلبقة حصر حيث يعرؼ الأمن  Sylivia Calmes بُ ىذا الإطار ترل الباحثة 
 .(3) ابؼشركعة القانولٍ برديدا عمن ابؼبدأ الذابٌ بغماية التوقعات

 ثانيا: نظرية الحقوق الأساسية كأساس لدبدأ حماية التوقعات الدشروعة
لقانولٍ كمبدأ التوقعات لقد أدل ابعدؿ القائم بتُ الفقو حوؿ طبيعة العلبقة بتُ مبدأ الأمن ا

ستطاعت فرض نفسها  أىي نظرية ابغقوؽ الأساسية كالتي ، إلى ظهور نظرية بديلة عن ذلك ك ابؼشركعة
 كأساس مباشر بؼبدأ التوقعات ابؼشركعة.

                                                 

1 - SyliviaCalmes,p,169. 

التوقعات حتًاـ إرض بدعرض ابؼلتقى الوطتٍ بعنواف مداخلة بدع حتًاـ الثقة ابؼشركعة مبدأ يلزـ القاعي كابؼشرع،إبضيد زايدم،  -2
 .2016فبراير  25ك 24القانونية، جامعة قاصدم مرباح، كلية ابغقوؽ كالعلوـ السياسية، يومي 

3-Sylivia Calmes,p.173 
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بُ بشانيات القرف ابؼاعي كمنذ ذلك ابغتُ  ،(1) ظهرت فكرة ابغقوؽ الأساسية بُ القانوف الأبؼالٍ
 أصبحت مرجعا لكل نظاـ قانولٍ.

 مفهوم الحقوق الأساسية: -01
إف ابغقوؽ كابغريات الأساسية بذسد القيم اللصيقة بالإنساف كالتي لا بيكنو التخلي عنها، كينظر 

كل نظاـ، كتضمن للؤفراد مباشرة دكف شركط للتمتع لإليها كونها من الضمانات القانونية التي يعتًؼ بها 
 .(2)بها

 :خر موعوعيحدبنا شكلي كالآأسية كفق معيارين ابغقوؽ الأسا (3) كلقد حدد الفقو
 كيتضمن ىذا ابؼعيار عدة معايتَ شكلية لتحديد ابغقوؽ الأساسية كىي: :الدعيار الشكلي -أ

ابغقوؽ الأساسية كفقا بؽذا ابؼعيار ىي حقوؽ كحريات مكرسة بنظم دستورية كدكلية،  :معيار الدصادر -
 على خلبؼ ابغقوؽ كابغريات التي تكرسها النصوص التشريعية.

عتبارية للقانوف العاـ تضمن ابغقوؽ الأساسية للؤشخاص الإكفقا بؽذا ابؼعيار  :الدستفيدينمعيار  -
نتهاكات من قبل السلطة العامة كالتي تكوف ىذه ابغقوؽ مكفولة حتُ تتعرض للئ كالقانوف ابػاص،

 لتزاـ بحماية الفرد من ذلك.سبب بُ ذلك، كيكوف على عاتقها الإابؼت
وؽ الأساسية كفقا بؽذا ابؼعيار تتمتع بحماية بذاه بصيع السلطات بُ الدكلة ابغق معيار الضمانات: -

 كيكفلها الدستور.
بردد ابغقوؽ كفق بؽذا ابؼعيار بالنظر لطبيعتها كتتمثل ابغقوؽ الأساسية ابؼصبوغة الدعيار الدوضوعي: -ب

 مصدر ابغقوؽ الأساسية كىي ابغقوؽ ابؼتعلقة بكرامة الإنساف، فكرامة الإنساف ىي، بالطابع الإنسالٍ
(4). 

                                                 

1- M. Levinet, Théorie générale des droits et libertés, Bruylant, Bruxelles, 2006, op. cit., p. 54. 

 

، 2017الإسكندرية  مقارنة،دار ابعامعة ابعديدة، دراسة للحقوؽ كابغريات الأساسية،ابؽيكل الدستورم  محمد عبد العاؿ، -2
 .37ص،

3 - M.livnet.op.cit.p p,57,64. 

،المجلد 14مراد رداكم، مسابنة المجلس الدستورم ابعزائرم بُ بضاية ابغقوؽ كابغريات، بؾلة الفكر، جامعة محمد خيضر ، العدد -4
 .421،ص،12
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 الحقوق الأساسية كأساس لدبدأ حماية التوقعات الدشروعة -02
لقد أكد بعض من الفقو أف ابغق بُ بضاية التوقعات ابؼشركعة ليس بحق أساسي بل ىو حق فريد 

من  حد أك أكثراابؼشركعة على ك ، كىنا ثار التساؤؿ ىل من ابؼمكن تأسيس بضاية للتوقعات (1) من نوعو
 ، على خلبؼ تأسيسها على مبدأ الأمن القانولٍ.ابغقوؽ الأساسية

، كالتي ابغقوؽ الأساسية بسثل تعبتَ عن دكلة القانوف أفبذاه من الفقو يرل إبُ ىذا الصدد ظهر 
تهدؼ كتساىم بُ ترسيم حدكد التدخلبت كالأعبا  عمن المجاؿ الفردم، ىذه ابغقوؽ الأساسية أفرزت 

ية بضا -ابغقوؽ الأساسية  -ستنباط التالية" دكلة القانوفبؼشركعة كعليو تنبثق سلسلة الإت امبدأ التوقعا
ستبداؿ ابغقوؽ الأساسية بالأمن القانولٍ كمصدر مباشر للتوقعات إ بًالتوقعات ابؼشركعة" كمنها 

 .(2) ابؼشركعة
عتًاؼ بدبدأ للئوؽ الأساسية تعد مبرر فقط بابؼقابل يرل جانب آخر من الفقو، أف نظرية ابغق

، أين يعتبر ف دكلة القانوف ابغديثة ابؼتدخلةالتوقعات ابؼشركعة كليست أساس لو، كتفستَ ذلك مرده إلى أ
سحب أك رفض التزكيد بخدمات بُ المجاؿ الفردم بيكن أف بوبط التوقعات ابؼشركعة للمواطن، كمن بشة 

 .(3) ىذه المجالاتكجب توفتَ بضاية فعلية بُ مواجهة الإدارة كابؼشرع بُ 
متيازات ن الإلغا  كالسحب الغتَ متوقع للئفكفالة ابغقوؽ الأساسية لا تكفي بغماية ابؼواطن م
قعات التو  بدبدأعتًاؼ من الضركرم الإ أعحىكتعريض ابؼواطن بؼخاطر لا بيكنو التحكم فيها، من ىنا 

 .مشاريع بصورة قانونية كسليمةكبر قدر بفكن من ابغرية كإقامة أابؼشركعة للفرد كبسكينو من 
شركعة بنظرية كىنا يتمسك جانب من الفقو، بأنو أيا كانت طريقة برديد علبقة مبدأ التوقعات ابؼ

ف مبدأ التوقعات ابؼشركعة يستمد بُ بصيع ابغالات من مبدأ عتًاؼ بأنو ينبغي الإإابغقوؽ الأساسية، ف
 .(4) دكلة القانوف

                                                 

1-Sylivia Calmes,p,196. 
 

2- H, Maurer, Kontinuitätsgewähr und Vertrauensschutz, C,H, Beck, Munich, 10e éd, 1995, p. 

226. 

3 - S,calmes,Brunet op,cit,p,222 

4 - S,Calmes.Brunet,op,cit,p,222. 
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 التوقعات الدشروعة مبدأ  وآليات حمايةالفرع الثاني: شروط تطبيق 
حتى يكوف بدقدكر  ،يماتجل إقامة توازف بتُ بضاية توقعات الأفراد بُ ثبات القوانتُ كالتنظأمن 

ك ألغائها بهوز إ فلب ،بؽاثقة من إطار القانوف ابغاكم ي أنشطتهم كالتخطيط بؽا كىم على الأفراد توخ
كابغفاظ على مركنة الأنظمة القانونية بحيث لا بيكن أف تبقى القوانتُ بُ حالة  ،تعديلها بطريقة مفاجئة

بُ بؾتمع سريع التطور كالتغتَ ىذا من جهة ،  (1) ثبات أك سكوف دائم ، لأنها بهب أف برقق العدالة
كمن جهة أخرل بورص القضا  على عركرة توفر بؾموعة من الشركط لتطبيق مبدأ بضاية التوقعات 

 كالتي سنتناكبؽا تباعا بُ النقاط التالية: (2) ابؼشركعة
 أولا: شروط تطبيق مبدأ حماية التوقعات الدشروعة

 التوقعات ابؼشركعة يتعتُ توافر بصلة من الشركط كابؼتمثلة بُ:لإعماؿ كتطبيق مبدأ بضاية 
 وجود تصرف إداري سابق يؤسس لدبدأ حماية التوقعات الدشروعة:-01

من ابؼهم لتطبيق مبدأ بضاية التوقعات ابؼشركعة كجود تصرؼ مؤسس لتلك التوقعات أك الثقة، 
لة التشريعية، التنفيذية كالقضائية، فتطبيق كالذم يصدر عن كل ابؽيئات العمومية بُ بـتلف سلطات الدك 

مبدأ التوقعات ابؼشركعة على السلطة التشريعية يهدؼ للحد من تعديلبت كتغتَات القوانتُ ابؼفاجئة 
حتكاؾ مباشر كدائم كمستمر مع إبُ الإدارة العامة كالتي ىي بُ  ما السلطة التنفيذية بفثلةأ، للؤشخاص

توقعات لدل الأشخاص، بالنسبة للسلطة القضائية فإنها  أنها أف تنشأمن شابؼواطنتُ، فتصرفات الإدارة 
ستقراره، الذم يعد مصدر من إجتهاد القضائي ك سا للتوقعات ابؼشركعة من خلبؿ الإبيكن أف تكوف أسا

 توقعات الأفراد. ةكبرولو ابؼفاجئ كبـالف هغتَ فت مصادر القانوف بُ بعض الأنظمة القانونية،
لفقو أف التصرفات ابؼؤسسة للتوقعات ابؼشركعة ىي التي تصدر عن ابؽيئات يرل جانب من ا

العمومية بُ الدكلة كحدىا، إلا أف ىناؾ من يرل أف تصرفات أشخاص القانوف ابػاص بيكن أف تؤسس 
 للثقة كالتوقعات ابؼشركعة، كحجتهم بُ ذلك أف بضاية التوقعات ابؼشركعة للؤفراد تؤسس على أشخاص

عرار حدبنا بُ مواجهة الآخر بعد الإأـ لتزاإ، لذلك لابد من ة كابؼواطنالعاـ بفثل بُ الدكلالقانوف 
                                                 

قتصادية، العدد القانولٍ كالإدارم، بؾلة البحوث كليد محمد الشناكم، بضاية التوقعات ابؼشركعة بُ القانوف الإ -1
 .463،ص،66.2018

 .124،ص،2018القانولٍ كمقوماتو بُ القانوف الإدارم، الأمنعودية،  بلختَ محمد آيت -2
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ف التصرفات الصادرة عن أشخاص القانوف إىذا من جهة كمن جهة أخرل ف، بتوقعات الشخص الآخر
ن بفارسة بعض مهاـ بيكن أف تكوف مؤسسة كمنشئة للتوقعات ابؼشرعة بفا بً تفويضهم م ،ابػاص

 لطة العامة.الس
 للتصرؼ السابق ابؼؤسس للتوقعات ابؼشركعة صورتتُ:

ا يصدر عن الصورة الأكلى ابؼتمثلة بُ التصرفات الإبهابية ابؼؤسسة للتوقعات ابؼشركعة فهي بصيع م-أ
، فالتشريع ابعيد الواعح، ع، ككل تصرؼ لو طبيعتو القانونيةتوقع مشرك  أنشسلطات الدكلة بيكن أف ي

نو لا ينظم حالة كاحدة كبىاطب العامة، فهو يشكل قاعدة أبؼفهوـ يشكل قاعدة على الرغم من ا
القانونية النافذة بُ ذلك ابغتُ ستستمر بُ  القواعد لتوقعات فئة كاسعة من ابؼخاطبتُ بو كيعتبركف

 ابؼستقبل القريب على الأقل. 
ت كنشاطات معينة كالعمل على منح بدبادراكبر عندما يشجع الأفراد على القياـ أثر أكيكوف لو 

متيازات كالتسهيلبت تؤسس توقعات كثقة للؤفراد كتشجيعهم على مباشرة متيازات كتسهيلبت، ىذه الإإ
 .(1) ىذه النشاطات

نو بيكن تسجيل للتصرفات الإبهابية للتوقعات ابؼشركعة تلك الصادرة عن السلطة الإدارية أإلا 
كالقرارات التنظيمية كالقرارات الفردية التي تعد ابؼثاؿ ابعيد كالنموذج الأكبَ لتأسيس بدفهومها الواسع،  

كتؤسس لتوقعات  أشالتوقعات ابؼشركعة، إلى جانب ذلك ىناؾ العقود الإدارية كالتي بدكرىا بيكن أف تن
 .لتزاـ الإدارة ابؼتعاقدة بواجباتها بذاه ابؼتعاملتُ معهاإمشركعة عبر 

 معها ة لتوقعات ابؼتعاملتُئكالتي تكوف منش بؾموع السلوكيات التي تقوـ بها الإدارةعف إلى ذلك 
 مثل شكل معلومات، كعود.

توقعات مشركعة لدل ابؼواطن ، ؤسس لك السوابق القضائية أف تأالقضائي جتهاد كما بيكن للئ
جتهاد القضائي كالذم يعد مصدر من مصادر القانوف بُ بعض الأنظمة القانونية، كالتي تتميز فالإ

تؤسس لتوقعات مشركعة، فقواعد  المحاكم تصدر أحكاما أفبالصياغة العامة كالمجردة، كمن ابؼتعارؼ عليو 
ف قاعي يتطلع لأحقة، لذلك بذد ابؼتجتهاد القضائي بيكنها تشكيل توقعات بالنسبة للمنازعات اللبالإ

جتهاد القضائي فالتوقعات ابؼشركعة بُ الإ يبقى ابغكم الصادر بُ قضيتو من تلك ابغلوؿ السابقة،
                                                 

1-Parase Mouzouraki,op,cit.p.64 
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 .(1) تستحق نفس ابغماية بالنسبة للتوقعات ابؼشركعة بُ التشريع
لسلبية الصورة الثانية كابؼتمثلة بُ التصرفات السلبية ابؼؤسسة للتوقعات ابؼشركعة، كيقصد بالتصرفات ا-ب

 ، إلا أنها بيكن أف تؤسس لتوقعات مشركعة.إراديةللسلطة تلك التصرفات غتَ 
SYLIVIA KALMESىنا ترل الباحثة 

، قاعدة التوقعات ابؼشركعة ذات البعد السيكولوجي (2)
القوانتُ، القرارات كلا يكوف فيها أساس للتوقعات ابؼشركعة كالمحصورة بُ تصرفات ابؽيئات الإدارية سوا  

تؤسس على  أفجتهادات القضائية أك السلوكات الأخرل كالوعود كغتَىا، بل بيكن الإدارية، الإ
السلطات  ، التقصتَ كالتي بيكن إعطائها نفس الأثر مثلها مثل تصرفاتؿسلوكات أخرل كالإبنا

 ستمرارىا.العمومية طابؼا يعتقد بإ
بقطع إجرا  معتُ كمستمر بُ نشاطها بُ حالة قياـ السلطات العمومية خاصة السلطة الإدارية 

ية التوقعات ابؼشركعة للمواطن بطريقة غتَ متوقعة، كالذم سبب أعرار للمواطن، ىنا يضمن مبدأ بضا
بزاذ تدابتَ مشركعة بٍ إمن السلطة التقديرية للئدارة بُ ستفادة من ابغماية كالتي تتنوع من خلبؿ ابغد الإ

رتكبت بُ ابؼاعي أك من خلبؿ إقامة مسؤكلية إتَ غتَ مشركعة الإبقا  على تداب تنقضها لاحقا، أك
 ..الإدارة

على أف تلزـ  26/09/1960جتهاد قضائي بؽا بتاريخ إكمة الفيدرالية بُ أبؼانيا بُ عتبرت المحإىنا 
عليها ، كالتي لا بيكن بؽا أف تنقضو كبهب ابزذتها كبدأت بُ تنفيذىإة بُ أف تستمر بُ التدابتَ التي الإدار 

مراعاة مصابّ الأفراد من خلبؿ بضاية توقعاتهم ابؼشركعة التي كععوىا بُ التدابتَ كبالتالي كجب الإبقا  
 .(3) عليها
 :وجود تصرف عاكس للتوقعات الدشروعة-02

از على رتكمن خلبؿ الإ ينبغي كجود تصرؼ عاكس للتوقعات ابؼشركعة من طرؼ الأشخاص
 ىذا (4) ستقرار التصرؼ السابق للهيئات العموميةإكيفتًض ىنا ثبات ك سس للتوقعات، التصرؼ ابؼؤ 

                                                 

1 - Paraskevi Mouzouraki, Le principe de confiance légitime en droit allemand, français et 

anglais, op. cit, p, 263. 

2 - Sylvia Calmes, P.332. 

3- BGH, 26/09/1960, NJW 1960, p. 2334, cité par Paraskevi Mouzouraki, Le principe de 

confiance légitime en droit allemand, français et anglais, op, cit., p. 239.. 
4- Sylvia Calmes, op, cit, pp. 350,351. 
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 لتتُ بيكن تناكبؽما من خلبؿ النقطتتُ التاليتتُ:أالشرط يقوـ على مس
 :مصدر التصرف العاكس للتوقعات الدشروعة-أ

القانوف ابػاص كبيكن   أشخاصحق ابغماية، تصدر من صرفات العاكسة للتوقعات كالتي تستالت فإ
 بأنشطتهمقتصاديتُ عند قيامهم كابؼتعاقدين الإ  معنوية أكطبيعية  أشخاصتكوف من  أفكذلك 

 ، أك الأفراد عندما يباشركف أشغاؿ البنا  بعد منحهم ترخيص بُ ذلك.ستثماريةالإ
بؾموعة  إلىكىناؾ جانب أخر يرل عركرة إبغاؽ أك إعافة تصرفات الأشخاص ابؼعنوية العامة 

كتساب ابغقوؽ، كمنو التصرفات العاكسة للتوقعات ابؼشركعة، مع عركرة بستعها بالشخصية ابؼعنوية لا 
ستفادة ابؽيئات اللبمركزية من بضاية حقوقها ابؼكتسبة كابؼستحقة بغماية توقعاتهم التي بيكن القوؿ بإ

 .(1) عكستها من خلبؿ تصرفاتها
 الدشروعةعناصر التصرف العاكس للتوقعات -ب

صرؼ لقياـ شرط التصرؼ العاكس للتوقعات ابؼشركعة كجب إثبات التصرؼ كالذم يأخذ شكل الت
قد يكوف التصرؼ  متيازات التي بينحها القانوف كماستثمار على عو  الإالعاكس الإبهابي كالقياـ بالإ

ؼ، كابؼطالبة بحماية توقعاتو بُ ستغلبؿ بدائل أخرل كلصحة ىذا التصر إمتناع عن العاكس سلبي كالإ
ستفادة لتصرؼ السلطة العمومية، فلب بيكن إنونية كاف يقوـ الفرد بتصرؼ يعد ستمرار حالتو القاإ

 .التمسك بالتوقعات ابؼشركعة ابؼؤسسة على رخصة البنا ، إلا بعد بداية الأشغاؿ
كذلك لا بيكن للفرد أف يطلب بضاية توقعاتو ابؼشركعة إذا كاف يعلم مسبقا بعدـ مشركعية التصرؼ 

 .التصرؼ أك برصن إلغا ينتظر تعديل أك  أفالصادر عن ابؽيئات العمومية، ىنا بهب عليو 
يرتبط بعلبقة سببية نو من شركط التصرؼ العاكس للتوقعات ابؼشركعة أف يقوـ الفرد بعمل أكما 

ستمرار الوععية القانونية، فيكوف سلوكو برت تأثتَ مباشر من كععيتو الصادرة عن تصرؼ إبتوقعاتو بُ 
ابؽيئات العمومية، كىنا لا نكوف بصدد علبقة سببية إذا أقدـ الفرد على سلوؾ بنا  على سو  نيتو أك 

لصادر عن السلطات العمومية ابؼؤسس أسباب أخرل، كذلك إذا لم يكن الفرد على علم بالتصرؼ ا
للتوقعات ابؼشركعة، لا تتحقق علبقة السببية بتُ التوقعات ابؼشركعة كالتصرؼ العاكس للتوقعات 

                                                 

 .130عودية، مرجع سابق، ص، محمد آيتبلختَ  -1
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 .(1)بؼشركعةا
 صدور التصرف الدخالف للتوقعات الدشروعة: -03

التوقعات كىو التصرؼ الذم يصدر عن السلطات العمومية لاحقا كيكوف بـالفا بؼا كاف صاحب 
ك لائحة بصفة مباغتة أك العدكؿ عن أك إلغا  قانوف أنتظره كالذم يأخذ إما شكل تعديل ابؼشركعة ي

أحكاـ القضا  الدستورم، ىنا كلكي تكوف التوقعات ابؼشركعة تستحق ابغماية بهب أف يصدر التصرؼ 
 .(2)بشكل مفاجئ كمباغت ككذلك يصدر عن التصرؼ عرر غتَ عادم

 الدفاجئ الدخالف للتوقعات الدشروعة:التصرف -أ
غلب التصرفات التي بزالف التوقعات ابؼشركعة لا تطرح إشكالا بُ برديد طابعها أمن ابؼعلوـ أف 

الفجائي، ىنا بيكن للؤفراد التبليغ بعدـ قدرتهم على توقعها، كذلك قبل صدكرىا حاؿ لم يثبت تبليغهم 
للقوانتُ كالتنظيمات الصادرة عن السلطات التشريعية، أين يقع ابؼسبق بها، إبما الإشكاؿ يقع بالنسبة 

 الاختلبؼ بُ برديد النقطة التي بهب على الأشخاص أف يتوقعوا فيها الإلغا  أك التعديل.
 ستمرار الأحكاـ لا تسقط إلا بعدالأبؼانية أف توقعات الأشخاص بإ (3)ىنا تعتبر المحكمة الدستورية 

السويسرم قد على القانوف ابعديد، كليس بدجرد إيداع مقتًح ابؼشركع فالقاعي تصديق البربؼاف بغرفتيو 
 .(4)عتبر كجوب أف تكوف توقعات التغيتَ بُ بداية ابؼناقشة للقانوفأسلك مسلك بؼا 

فالسلطة العمومية عند إعلبنها عن التعديلبت بعد الإجرا ات التمهيدية كالتقدبيات الواعحة، ىنا 
 .(5) ىناؾ مساس بالتوقعات ابؼشركعةلا بيكن أف يكوف 

كذلك بقد بؾلس الدكلة الفرنسي قد حذا حذك ىذا الرأم كذلك بدناسبة قرار لو بُ نزاع خاعع 
 1999مفاده أف ابغكومة الفرنسية أعلنت بُ شهر مام  11/07/2001لقانوف المجموعة الأكربية بتاريخ 

 2000، أين منح للمنتجتُ الفطنتُ الفرصة قبل بداية سنة ها بُ إجرا  تعديل على ابؼساعداتعن نيت
عدـ الرجعية كمبدأ  مبدأحتًاـ إدعا ات ابؼتعلقة بعدـ ستبعاد الإإع الإجرا  النزاعي كبالتالي بهب لإتبا 

                                                 

1 - Sylvia Calmes, op, cit, pp, 402,404. 

2  - Paraskevi Mouzouraki, op, cit, p, 43. 

3 Buerge, pp, 30, 272, 287.  

4 - Sylvia Calmes, op. cit, p,376 
3- Paul Cassia, La sécurité juridique : un nouveau principe général du droit aux multiples 

facettes, Recueil Dalloz, op. cit, p, 1190. 
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 . (1)التوقعات ابؼشركعة

 الضرر غنً العادي للتصرف الدخالف للتوقعات الدشروعة:-ب
أف يلحق أعرار تفوؽ  بغماية مبدأ التوقعات ابؼشركعة، لابد إف التعديل الذم يتطلبو القاعي

حتًاـ التوقعات ابؼشركعة بُ كعوح كتوقع إنو سبب عدـ أتي بهب على ابؼتضرر برملها بحيث ابؼخاطر ال
ثر التعديل إدارة عن الضرر الغتَ عادم كذلك القواعد القانونية ككذا النشاط الإدارم تقاـ مسؤكلية الإ

 .(2) اعد القانونيةابؼفاجئ للقو 

إف شرط الطابع غتَ العادم للضرر الناتج عن التصرؼ ابؼخالف للتوقعات ابؼشركعة، كالذم بهعل 
للؤشخاص العامة بُ القانوف الإدارم الفرنسي،  أإخضاعو لأحكاـ ابؼسؤكلية بدكف خطمن ابؼمكن 

 كبالضبط بُ صورة ابؼسؤكلية عن القوانتُ كاللوائح.
بُ توحيد الأنظمة القانونية ، كالعمل على إبهاد   Helene Muscatبحسبالأمر الذم يساعد 

ؽ مبدأ بضاية التوقعات ابؼشركعة دكف تقييد عامل التطور كالتكيف لنشاطات السلطة  عابط لتطبي
 .(3)العامة كدكف إثقاؿ ميزانيتها 

التي بهب على ابؼتعامل بؼخاطر قتصادم، لا يكوف الضرر غتَ عادم، إلا إذا بذاكز اأما بُ المجاؿ الإ
قتصادم برملها، كذلك عند بفارستها بُ نظاـ دبيقراطي يتعرض لتغيتَات بُ بـتلف المجالات الإ

عتبارات التجارية، كالتي بهب على ابؼتعامل إطار الإلأنها تدخل بُ  ،جتماعيةالإقتصادية، ياسية، الإالس
التنويو أف التغيتَات ذات الآثار الطفيفة لا يكوف  كىنا بهب (4)الاقتصادم مراعاتها عمن حساباتو ابؼالية 

 رتفاع معدؿ الضرائب.إا تأثتَ جوىرم على ابؼشركع مثل بؽ
 منٌ حماية التوقعات الدشروعة:ثانيا: آليات وضمانات تأ

بهدؼ عماف قدر من التعديل كالتغيتَ الآمن لأحكاـ القانوف، كإبهاد القواعد القانونية ابؼلبئمة 
ستقرارىا إعمودىا الفقرم من حيث عماف درجة لعملية التحوؿ، كالتي بيثل مبدأ التوقعات ابؼشركعة 

                                                 

1 -  CE, Ass., 11/07/2001, Aff. n° 219494, FNSEA et autres. 

2 - TA Strasbourg, 08/12/1994, Aff. n° 931085, Entreprise Transports Freymuth c/ Ministère. 

3- Hélène Muscat, Le droit français de la responsabilité publique face au droit européen, Le 

Harmattan, Paris, 2001, p. 193. 

4- Christine Maugüé, La responsabilité de l’État des lois en cas de préjudice subi par un 

opérateur économique, AJDA, 2014, p, 118. 
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عتماد لٍ، بيكن الإكبضايتها للحقوؽ كالأكعاع القانونية كما يتبع ذلك من ثقة للؤفراد بُ النظاـ القانو 
 على بصلة من الآليات نتناكبؽا تباعا بُ النقاط التالية:

 بالدبدأ في النظام الداخلي للدول:عتراف الإ-01
ف بضاية التوقعات ابؼشركعة، لأ مبدأكمن ذلك  ابؼبادئالقانولٍ ، فكرة جامعة لعديد  الأمنفكرة  إف

التوقعات ابؼشركعة، ككما ىو ابغاؿ عليو بُ  مبدأالقانولٍ بوقق بطريقة غتَ مباشرة  الأمن بدبدأعتًاؼ الإ
 إذمنو،  34من خلبؿ ابؼادة  بابؼبدأعتًؼ إكالذم  2020ابعزائر، من خلبؿ التعديل الدستورم الأختَ 
عتٌ بابغقوؽ كابغريات الأساسية، بد الأمن القانولٍ مبدأنلبحظ من خلببؽا ربط ابؼؤسس الدستورم 

رتباطا كثيقا إالتوقعات ابؼشركعة  بدبدأالتوقعات ابؼشركعة، حيث يرتبط  بدبدأعتًاؼ بطريقة بغتَ مباشرة الإ
 إلى الإنسافبغقوؽ  الأكربيةبُ ىذا الصدد دعت المحكمة  إذكىي صورة من صوره،  القانولٍ الأمنبفكرة 

تصالات عع نصوص قانونية تسمح بدراقبة الإقامت بو  أنهافرنسا بُ قرارىا على  أدانت أين، ابؼبدأحتًاـ إ
 كابؼواطنتُ بالعلم بها. الأفرادابؽاتفية، كىذه القواعد لم تكن كاعحة كعلى مستول يؤىل 

عتًاؼ بو من طرؼ الإ كأإفريقيا، عتًاؼ بو مباشرة بُ الدستور مثل دستور جنوب كما بيكن الإ
بُ القانوف  أابؼبدستبعاد ىذا إن ابغديث عن ىذه ابغماية بُ حاؿ ، كلا بيككأبؼانياالقضا  الدستورم  

 بالقانوف ابعماعي. الأمربصفة جزئية عندما يتعلق  ابؼبدأالداخلي مثل فرنسا التي تطبق 
ل قواعد ابؼبدأ، فلب بيكن بنا  توقعات بُ ظالأخرل بُ برقيق ىذا  ابؼبادئنو بيكن بذاىل أبنية أ إلا    

ستنادا إلى قوانتُ إشركعة التوقعات ابؼكذلك ابغديث عن ، كلا بيكن  إليهايتعذر الوصوؿ  كأغتَ كاعحة 
 غتَ مستقرة.

 نتقالية وحماية التوقعات الدشروعة:التدابنً الإ -02
نتقالية بوصفها صيغا مؤقتة كحلولا ظرفية للمشاكل القانونية التي تهدؼ إلى توجيو بسثل التدابتَ الإ

ص دستورية جديدة تاريخ إصدار نصو الوععيات ابؼؤقتة كالمحدكدة زمنيا، كىي الوععيات التي بستد من 
ا بىلق التواصل بتُ النصتُ بدات الدستورية كابؼناصب ابعديدة، عتمادىا إلى نهاية إرسا  ابؼؤسسإك 

الدستوريتُ القدلَ كابعديد، كىو التواصل الذم يقتًف بدبدأ الأمن القانولٍ كركيزة أساسية لدكلة القانوف 
 كابغريات كالتحوؿ الدبيقراطي.

نو أسات القانونية كلا السياسية إلا ىتماـ بُ أدبيات الدرابكثتَ من الإ ظىبوف ىذا ابؼبدأ لم كرغم أ
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كإنها بُ حالة تغيتَ دائم بُ الزماف حسب  ،رتبط كمصطلح بدبدأ أف القاعدة القانونية ليست مطلقةإ
لبنا  دكلة القانوف كإرسا  مبادئ الدبيقراطية كإبهاد القواعد القانونية  ،التطورات التي تشهدىا الدكلة

 .(1)ابؼلبئمة لعملية التحوؿ 

للمخاطبتُ بالقاعدة ، الآلية الأبقع كالأمثل بغماية التوقعات ابؼشركعة نتقاليةكتعتبر التدابتَ الإ
 .(2)بضاية التوقعات ابؼشركعة بؼناقشة تلك الفكرة نتناكؿ بداية بدفهومها بٍ دكرىا بُك  ،القانونية

 نتقالية:مفهوم التدابنً الإ -أ
أنها كسيلة بروؿ تدربهي تستعملها السلطة العامة كذلك من خلبؿ نتقالية التدابتَ الإ بيكن تعريف

نتقاؿ من نظاـ قدلَ إلى نظاـ جديد لقاعدة أك ىو شركط الإ النفاذ،التمهيد لدخوؿ قانوف جديد حيز 
 قانونية مكتوبة.

توقعات ابؼشركعة للؤفراد، كبذسد للهاـ صادمة فهي آلية تستعملها السلطة العامة لتتحاشى بد
عذار قبل تغيتَ سلوكها أك إذا تعذر ذلك عن القياـ بتأجيل مها لو عبر التحضتَ ابؼسبق أك الإحتًاإ

بذعل الأفراد يقوموف بتنظيم نتقاؿ الفعلي، بهذه أك القياـ بوعع نظاـ ابؼرافقة للئالقواعد القانونية ابعديدة 
أمورىم تبعا للمعطيات ابعديدة، كما تتفادل السلطة مسائلة القاعي حوؿ مسلكها بُ التغيتَ غتَ 

 عتبار التوقعات ابؼشركعة للمخاطبتُ بالقاعدة القانونيةرم بأثر فورم كدكف الأخذ بعتُ الإابؼتوقع كالسا
(3). 

بط بنفاذ التشريعات كاللوائح كتنازعها بُ الزمن بل ىي تشمل  نتقالية لا ترتكما أف آلية التدابتَ الإ
 جتهادات القضائية كالقرارات الإدارية كالعقود كىي تنفرد بخاصيتتُ:رل كالإكل الأحكاـ الأخ

 نتقالية أحكام مؤقتة:التدابنً الإ-أ-1
نتقالية كجودىا، أما يذ بصفة كاملة، تفقد التدابتَ الإلأنو بدجرد دخوؿ القانوف ابعديد حيز التنف

 بواقعة معينة. أكنتقالية تتحدد بددة معينة الإ القواعد الأخرل تبقى نافذة إلى حتُ إلغائها، كما أف الفتًة

                                                 

نتقالية كعماف الأمن القانولٍ بُ الدساتتَ ابؼغاربية، بؾلة جامعة الأمتَ عبد القادر للعلوـ الإسلبمية، صليحة كبابي، الأحكاـ الإ -1
 . 351،352 ،ص،، ص 2022، 02العدد  36ابعزائر، المجلد

 . 135عودية، ابؼرجع السابق، ص، بلختَ محمد أيت -2
 . 381، محمد عبد ابغميد حامد سليماف، ابؼرجع السابق، ص -3
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 نتقالية بمدة معينة:تحديد الفترة الإ -
نتهائها برل أحكاـ القانوف رتبطة بفتًة زمنية بؿددة كالتي بإنتقالية مؤقتة كمبدعتٌ أف تكوف التدابتَ الإ

ف من قانو  1062جزئية، مثاؿ ذلك نص ابؼادة  أكابعديد بؿل أحكاـ القانوف القدلَ بصفة كلية 
 .(1)ف" يسرم مفعوؿ القانوف بعد سنة من تاريخ نشره بُ ابعريدة الربظية" الإجرا ات ابؼدنية كالإدارية بأ

 نتقالية بواقعة معينة:تحديد الفترة الإ-
قانونية لاحقة مثاؿ ذلك نص  كأبُ ىذه ابغالة يتحدد موعد سرياف القانوف ابعديد بوقائع مادية 

ختصاصات بؾلس الدكلة كتنظيمو كعملو ابؼعدؿ ابؼتعلق بإ 98/01من القانوف العضوم رقم  42ابؼادة 
 .(2).. تنصيب المحاكم الإدارية تبقى..."كبُ.نتقالية إ" بصفة بأنوكابؼتمم 

حتسابها بداية من حدكث كاقعة معينة مثل نص ابؼادة إنتقالية بددة معينة يبدأ تتحدد الفتًة الإكما 
بأنو" بهب على العناكين كأجهزة الصحافة...  (3)ابؼتعلق بالإعلبـ 12/05من القانوف العضوم رقم  131

 خلبؿ سنة كاحدة من تاريخ تنصيب".
 نتقالية أحكام ثانوية:التدابنً الإ-ب-1

تبط تر  أفنتقاؿ سلس بتُ القانوف القدلَ كالقانوف ابعديد دكف إنتقالية ىدفها برقيق التدابتَ الإ إف
نتقالية بزاطب ابؽيئات ابؼكلفة بضماف النفاذ الفكرم كابؼادم للقانوف التدابتَ الإبأم منهما، كما أف 

 كالتي تفقد أثرىا من يوـ سرياف القانوف ابعديد. (4)بدرجة أكلى
نتقالية قد تكوف تدابتَ جوىرية إذا أقرت حكما خاصا بالأكعاع التي بغقها تعديل كالتدابتَ الإ

من الدستور التي تناكلت تنظيم جديد كبذديد أعضا  المجلس  214كمثاؿ ذلك نص ابؼادة  (5)القواعد 
                                                 

)ج ر ج ج  ابؼتضمن قانوف الإجرا ات ابؼدنية كالإدارية 25/02/2008ابؼؤرخ بُ  08/09من القانوف رقم  1062نظر ابؼادة أ -1
 (.23/02/2008ابؼؤرخة بُ  21عدد

ختصاصات بؾلس الدكلة كتنظيمو كعملو ابؼتعلق بإ 30/05/1998ابؼؤرخ بُ  98/01من القانوف العضوم رقم  42نظر ابؼادة أ -2
 ( ابؼعدؿ كابؼتمم.01/06/1998، ابؼؤرخة بُ 37ج ج عدد )ج ر 

ابؼؤرخة  02)ج ر ج ج عدد  بالإعلبـابؼتعلق  12/01/2012ابؼؤرخ بُ  12/05من القانوف العضوم رقم  131نظر ابؼادة أ -3
 (15/01/2012بُ 

Pierre Fleury Le Gros, Contribution à l’analyse normative des conflits de lois dans le temps en 

droit privé interne, Dalloz, Paris, 2005, p. 26 

5- Jacques Petit, Droit transitoire et terminologie, in Repenser le droit transitoire, Dalloz, Paris, 
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 بأنو" بهدد نصف أعضا  المجلس الدستورم". 2020الدستورم لأكؿ مرة بعد تعديل سنة 
فيذ الزمتٍ لأحكامهما عبر نتقالية مضمونها بُ حل نزاع قانونيتُ من حيث التنكقد تكوف التدابتَ الإ    

من الفقرة الثانية من  35ما قضت بو ابؼادة ثر بعض أحكاـ القانوف القدلَ بصفة مؤقتة مثل أبسديد 
ابؼستفيدة من ابؼزايا ابؼنصوص  ستثماراتف تبقى الإ" بأ (1)ستثمارابؼتعلق بتًقية الإ 16/09القانوف رقم 

 عليها بُ القوانتُ ابؼتعلقة...".
 إلىنو يتم اللجو  إلى حل النزاع الزمتٍ بتُ القانونيتُ لتقرير سرياف أحكاـ القانوف ابعديد أكما 

نو أن القانوف ابؼدلٍ كالتي نصت على م 1003تاريخ يسبق صدكره، أم بأثر رجعي حسب نص ابؼادة
 .(2)1975يوليو  05بتدا  من إيسرم مفعوؿ الأمر 

 نتقالية ودورىا في حماية التوقعات الدشروعة: التدابنً الإ -ب
ستمرار فعاليتو، إذف فلببد من مراعاة التوقعات م لإإذا كاف تطور القانوف كتعديلو أمر عركر 

ابؼشركعة،  التعديلبت للتوقعات ابؼشركعة بُ النظاـ القانولٍ كالتي تتضرر بفعل مباغتة كمفاجئة تلك
حتياطات اللبزمة كذلك لتحقيق التوازف بتُ مقتضيات ب عركرة إرفاؽ عملية التعديل بالإلذلك كج

نتقالية كالتي خلبؿ آلية التدابتَ الإبؼشركعة فيو، كىو ما يتحقق من تطور القانوف كالمحافظة على التوقعات ا
 .(3)نتقاؿ سلس بتُ القوانتُ إىدفها 
سن كتنظيم القوانتُ بدكف تدابتَ عتبرت أبؿكمة العدؿ للمجموعة الأكربية  نفس الإطار بقد أف بُ

نو ابؼساس بدبدأ بضاية التوقعات ابؼشركعة، حيث جا  بُ قرار المحكمة بتاريخ أنتقالية من شإ
مبدأ نو أف ينتهك أنتقالية من شإدكف أم ترتيبات  2004/77عتماد اللبئحة رقم إ" 16/05/1979

 التوقعات ابؼشركعة.
نتقالية كرتب على عدـ العمل بها الإلغا  بدكره لم يغفل أبنية التدابتَ الإأما بؾلس الدكلة الفرنسي 

                                                                                                                                                             

2010, p. 11 

ابؼؤرخة بُ  46ستثمار )ج ر ج ج عدد ابؼتعلق بتًقية الإ 03/08/2016بُ ابؼؤرخ  16/09من القانوف رقم  35نظر ابؼادة أ -1
03/08/2016) 
 ابؼتضمن القانوف ابؼدلٍ. 26/09/1975ابؼؤرخ بُ  75/58من الأمر رقم  1003نظر ابؼادة أ -2

3- Gweltaz Eveillard, Les dispositions transitoires en droit public français, Dalloz, Paris, 2007, p. 
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عتبارىا من مقتضيات مبدأ التوقعات ابؼشركعة، كىو إالأمن القانولٍ كرفض كالتعويض، كالتي أبغقها بدبدأ 
كاعي الأمن القانولٍ التنظيمية أف تسن لدابؽيئة " يتعتُ على  24/03/2006ما جا  بُ قرار المجلس بتاريخ 

 .(1) نتقاليةالتدابتَ الإ
 دراسة تأثنً مشاريع القواننٌ ودورىا في حماية التوقعات الدشروعة: -03

ستشرافية عن ابؼشركعة من خلبؿ توفتَ معطيات إ تساىم آلية دراسة تأثتَ القوانتُ بُ بضاية التوقعات
 . بزاذ القرارئح بهدؼ تنوير السلطات ابؼختصة بإابؼتًتبة للقوانتُ كاللواالآثار 

قرارات السلطات العامة بُ الدكلة من مشاريع القوانتُ لتًشيد  تأثتَكتستعمل كذلك كسيلة دراسة 
 حيث تقدير فوائدىا كتكاليفها، ككذا أثارىا.

ف تتناكؿ بالتقييم كل أأشكاؿ نشاط السلطات العمومية، ك  كبيكن لدراسة التأثتَ أف تشمل كل
أك البيئي أك  قتصادمع معتُ كدراسة التأثتَ الإالآثار النابصة عن ابؼشركع، أك أف تقتصر على قطا 

 ابؼنافسة.
جل "تشريع أ أكربا أين بً إطلبؽ مبادرة من بصفة تدربهية بُ هعتمادإبها بً  ظىبوكنظرا للؤبنية التي 

 2010بزاذ القرارات، كتعززت ىذه ابؼبادرة سنة عتمد على دراسة التأثتَ لإإ، حيث 2000أفضل" سنة 
نتقالية إبزاذ تدابتَ إلذم بوث الدكؿ على توجيو عاـ كا ةالتنظيم الذكي" كىو ما يعد بدثاببدا أطلق عليو" 

 بتُ تلك التدابتَ.تساىم بُ ترشيد قراراتها ككانت دراسة تأثتَ القوانتُ من 
 تطرأابؼباشرة كغتَ ابؼباشرة التي قد  الآثارتقييم  إلىالقوانتُ  تأثتَستثمار تهدؼ دراسة بُ بؾاؿ الإ أما

الطويل، ككعع التدابتَ الضركرية  أكابؼتوسط  أكستثمارية سوا  على ابؼستول القصتَ على التدفقات الإ
لنتائج الإبهابية للقانوف كتكوف ىذه الدراسة بُ مرحلة التخفيف من النتائج السلبية كبرستُ ا أكللحد 
 .(2)القانوف كبعد صدكره كدراسة مستمرة إعداد
 

 
                                                 

 . 139،142، ص ص،ابؼرجع السابقدية، بلختَ محمد ايت عو  -1
ستقطاب الوطتٍ كالأجنبي، ابغصيلة الأكلية كالأفاؽ، بؾلة القانوف العاـ إعلى  16/09ستثمار غراس عبد ابغكيم، تأثتَ قانوف الإ -2

 .231، ص،2021، جواف01، العدد07ابعزائرم كابؼقارف، جامعة جيلبلي اليابس، سيدم بلعباس، ابعزائر، المجلد
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 مراحل دراسة تأثنً مشاريع القواننٌ: -ب
ستة مراحل لدراسة تأثتَ مشاريع القوانتُ كابؼتمثلة  (1)قتصادية حصرت منظمة التعاكف كالتنمية الإ

 بُ:
 العمومية. التي تستلزـ تدخل ابؽيئات ابؼرحلة *
 حصر كل ابغلوؿ ابؼمكنة كصولا لتحقيق أىداؼ التدخل.*
 حصر حجم الآثار ابؼتًتبة عن ابغلوؿ ابؼمكنة لاسيما التكاليف كالفوائد.*
 كعع إستًاتيجية لتنفيذ كل ابغلوؿ ابؼمكنة كابؼقتًحة كتقييمها.*
 ابؼقتًحة.كعع آليات رقابة لتقييم نتائج الإجرا ات *
 كعع كسائل كميكانيزمات لتشجيع أصحاب ابؼصلحة بُ الإجرا ات التنظيمية.*
 الأنظمة القانونية لدراسة تأثنً مشاريع القواننٌ: -ج

 نتناكؿ بُ ىذا العنصر النظاـ القانولٍ بُ فرنسا بٍ النظاـ القانولٍ بُ ابعزائر.
 في فرنسا: النظام القانوني لدراسة تأثنً مشاريع القواننٌ -01-ج

تتمتع دراسة تأثتَ مشاريع القوانتُ بقيمة دستورية بُ فرنسا، كذلك بعد صدكر القانوف العضوم رقم 
منو: على كجوب  80حيث تنص ابؼادة  (2)من الدستور 44-39-34ابؼتعلق بتطبيق ابؼواد  2009/403

لس الدكلة، فالوثائق بردد أىداؼ إرفاؽ الوثائق ابؼتضمنة دراسة تأثتَ مشاريع القوانتُ منذ برويلو إلى بؾ
 مشركع القانوف كدراسة ابػيارات التي تستلزـ إصدار قواعد قانونية مع ذكر أسباب اللجو  لتشريع جديد.

رتباط مشركع القانوف بالقانوف الأكربي ككيفيات السرياف الزمتٍ للؤحكاـ إكما يتعتُ كذلك عركرة 
ـ ابؼقتًحة على ، مع تقييم آثار الأحكانتقالية ابؼقتًحةكالتدابتَ الإصوص الواجب إلغائها ابؼقتًحة كالن

 ستشارات التي أجريت قبل عرض ابؼشركع على بؾلس الدكلة.التشغيل، ككذا الإ
كبُ فرنسا لا تقتصر دراسة تأثتَ مشاريع القوانتُ على النصوص التشريعية بل بستد حتى للئدارة 

                                                 

1 - OCDE, Construire un cadre institutionnel pour les décideurs, 2008, p. 17. 

2 - Loi organique n° 2009-403 du 15 avril 2009 relative à l’application des articles 34-1, 39 et 44 

de la Constitution, JORF n° 0089 du 19 avril 2009. 
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من التقنتُ البيئي الفرنسي كالتي تنص على أف مشاريع  122ابؼادة  العامة، مثل دراسة  التأثتَ البيئي
أشغاؿ البنا  كالتهيئة كالتي بحكم طبيعتها بوتمل أف تكوف بؽا آثار سلبية على البيئة أك الصحة بهب أف 

 تسبقها دراسة تأثتَ .
 النظام القانوني لدراسة تأثنً  مشاريع القواننٌ في الجزائر: -02-ج

قتصر الأمر على إتَ مشاريع أك مقتًحات القوانتُ ك الدستور ابعزائرم على إجرا  دراسة تأثلم ينص 
الذم بودد تنظيم المجلس  99/02من القانوف العضوم  20عركرة إرفاؽ النصوص بعرض أسباب، فابؼادة 

 .(1)الشعبي الوطتٍ كبؾلس الأمة كعملهما ككذلك العلبقة الوظيفية بينهما كبتُ ابغكومة 
ابؼتعلق بحماية البيئة بُ إطار التنمية  03/11إلا أنها توجد إشارة مباشرة بؽذه الآلية بُ القانوف 

على " بىضع مسبقا كحسب ابغالة لدراسة  التأثتَ على البيئة مشاريع  15ابؼستدامة، أين نصت ابؼادة 
 .(2)التنمية كابؽياكل كابؼنشآت..." 

 رىا في حماية التوقعات الدشروعة:الرقابة الدستورية والقضائية ودو  -04
ية التوقعات نتقالية كدراسة تأثتَ مشاريع القوانتُ كاللوائح بسثل كسائل كقائية بغماإذا كانت التدابتَ الإ

ف الرقابة بنوعيها الدستورية كالقضائية تعتبر كسيلة علبجية بُ حالة الإخلبؿ إابؼشركعة للؤفراد، ف
ستمرار الوععيات بفعل القوانتُ كالتصرفات إستقرار ك إشركعة التي يؤسسها الأفراد على بالتوقعات ابؼ

الناشئة عن الإدارة العامة، كعليو سوؼ نتناكؿ الرقابة الدستورية على القوانتُ ابؼخالفة للتوقعات ابؼشركعة 
 بٍ الرقابة القضائية على تصرفات ابؽيئات الإدارية بصفة خاصة.

 دستورية القواننٌ الدخلة بالتوقعات الدشروعة:الرقابة على -أ
ى التوقعات ابؼشركعة بحماية من ابؽيئات ابؼكلفة بالرقابة على دستورية القوانتُ، بهب أف ظي برلك

تقرر الدساتتَ بضاية التوقعات ىذه ابؼشركعة، سوا  بصفة صربوة أك بالنص على ابؼقتضى العاـ ابؼتمثل بُ 
 الأمن القانولٍ.

                                                 

الذم بودد تنظيم المجلس الشعبي الوطتٍ كبؾلس الأمة كعملهما ككذلك العلبقة الوظيفية  99/02من القانوف العضوم  20ابؼادة  -1
 بينهما كبتُ ابغكومة.

 .بُ إطار التنمية ابؼستدامة ابؼتعلق بحماية البيئة 03/11القانوف رقم  -2
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برادية الأبؼانية، تبدم برفظا كاعحا بُ تقييد سلطة البربؼاف بُ جتهادات المحكمة الدستورية الإإإف 
عتمادا على مبدأ دكلة القانوف بدوجب إا تفرض بضاية للتوقعات ابؼشركعة سن كتعديل القوانتُ، إلا أنه
السلطة التشريعية بالنظاـ لتزاـ إالقانوف الأساسي، أين تنص على " من  20نص الفقرة الثالثة من ابؼادة 

 .الدستورم، بينما تلتزـ السلطة التنفيذية كالقضائية بابغق كالقانوف"
" إف الأمن القانولٍ كعنصر أساسي بؼبدأ  19/02/1961كلقد جا  بُ إحدل قرارات المحكمة بتاريخ 

ف تصرفو أيتمكن ف أتوقع التدخلبت ابؼمكنة للدكلة، ك دكلة القانوف، يقتضي أف يكوف بُ كسع ابؼواطن 
عتًاؼ بو لاحقا، كبكل الآثار ابؼرتبطة بو، أين سيشعر ابؼواطن بخيبة أمل حياؿ ابؼطابق للقانوف سيتم الإ

ع بتصرؼ بـالف لتلك التوقعات التي عوؿ عليها ابؼواطن، فالأمن القانولٍ ر توقعاتو ابؼشركعة، بؼا يقوـ ابؼش
 .(1)يعتٍ للمواطن بُ ابؼقاـ الأكؿ بضاية توقعاتو 

أما المجلس الدستورم الفرنسي على الرغم من رفض إعطا  قيمة قانونية للؤمن القانولٍ كالتوقعات 
نو فرض تقييدا على سلطة ابؼشرع بُ تعديل القوانتُ حيث جا  أقيمة ابؼبدأ العاـ للقانوف، إلا ابؼشركعة 

صو بتعديل ختصاإبؾاؿ " بيكن للمشرع أف يقوـ بُ أم كقت بُ 19/12/2013بُ قرار صادر عنو بتاريخ 
بؼراكز ابؼكتسبة ستبدابؽا بأحكاـ أخرل، غتَ أف ىذا لا يتيح لو الإخلبؿ باإالنصوص أك إلغائها أك 

 .(2)ف لا يقوض آثارىا ابؼتوقعة بشكل مشركعأبشكل قانولٍ، ك 
حق الأفراد بُ الدفع بعدـ الدستورية كوسيلة  2020أما بُ ابعزائر ، فعندما كرس التعديل الدستورم 

ية بفكرة التوقعات عتًؼ بصفة عمنإنازعة بُ دستورية القوانتُ، فقد للدفاع عن حقوقو بواسطة ابؼ
من الدستور،  34عتبارىا صورة من صور الأمن القانولٍ ابؼعتًؼ بو من خلبؿ ابؼادة إابؼشركعة على 

نو بيكن إخطار المحكمة الدستورية بنا  على أعلى"  2020تورم من التعديل الدس 195حيث تنص ابؼادة 
 .(3)إحالة من المحكمة العليا أك بؾلس الدكلة..." 

كتضيف الفقرة الثانية " على أف قرار المحكمة الدستورية يصدر خلبؿ الأربع أشهر التي تلي إخطارىا 
 من المحكمة" كبيكن التمديد مرة كاحدة بؼدة أربعة أشهر، بنا  على قرار مسبب

رقابتها على كما أف الرقابة على دستورية القوانتُ أصبحت بسارس من طرؼ ىيئة قضائية كلا تقتصر     
                                                 

1 - Paraskevi Mouzouraki, op. cit., p. 48. 

2 - Conseil constitutionnel, Décision n° 2013-682 DC du 19 décembre 2013. 

 .2020من التعديل الدستورم  195ابؼادة  -3
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 متدت حتى للقرارات التنظيمية.إالقوانتُ فقط كإبما 
حتًاـ ابؼبادئ إ، فالتوقعات ابؼشركعة مبدأة بغماية يكبصفة عامة يعتبر القضا  الدستورم عمانة حقيق
حتًاـ تدرج القوانتُ، إبدبدأ الفصل بتُ السلطات ك  الدستورية يعتبر من بظات النظم الدبيقراطية التي تأخذ

، كبهذا فالقضا  الدستورم يسعى لتحقيق غرعتُ ابغفاظ على شرعية السلطات العامةجل أكذلك من 
عمل بىالف مبدأ ابؼشركعية  أكبؽما: برقيق الصابّ العاـ بتقييد السلطة التشريعية كالتنفيذية كإلغا  أم

حتًاـ توقعاتهم إعلى مراكزىم كحقوقهم ابؼكتسبة ك  كثانيهما: برقيق مصلحة الأفراد بواسطة ابغفاظ
 .(1)ابؼشركعة

 الرقابة القضائية على دستورية القواننٌ الدخلة بالتوقعات الدشروعة:-ب
نتهاؾ قانونية قد تعرعت للئخلبؿ كالإية ستمرار توقعاتو ابؼشركعة بُ كععإستقرار ك إبؼن يعتقد أف 

 للقضا  للمطالبة بحماية توقعاتو ابؼشركعة. أالإدارة على كجو ابػصوص، أف يلج بفعل تصرفات
 كيتمتع القضا  بآليات كسلطات كاسعة بُ بضاية التوقعات ابؼشركعة بيكن إبصابؽا فيما يلي:

 الحفاظ على وضعية التوقعات الدشروعة: -1-ب
من خلبؿ الإبقا  على الوععية الناشئة للفرد بفعل التصرؼ السابق للهيئات الإدارية كيكوف ذلك 

بدوجب حكم حائز بغجية نسبية، فعلى ابؽيئات الإدارية التصرؼ بشكل متوافق مع التوقعات ابؼشركعة 
أ عتقد بدشركعيتو كعدـ سحب القرار ابؼنشأثر القرار الذم أؤسسة للمواطن، كيتم الإبقا  على كابؼ

 للتوقعات ابؼشركعة بعد برصنو.
بيكن بضاية التوقعات ابؼؤسسة على كعد كذلك من خلبؿ إلزاـ الإدارة بالوفا  للمدعي عليها كذلك 

ف ابغماية ىنا تتطلب إلزاـ إابؼواطن مبنية على سلوؾ مستقر ف بدا قطعتو لو من كعود، كإذا كانت توقعات
جتهاد ه ابؼدعي، خاصة إذا تعلق الأمر بإعليو الأمر سابقا بذاابؽيئات العمومية بالتصرؼ كفق بؼا كاف 

 قضائي متبع.
لقضا  كإلزاـ ابعهة العمومية كعليو يكوف ابغفاظ على الوععية ابؼستقرة للمدعي من خلبؿ بعوئو ل

                                                 

، 04،العدد 05جتماعية، المجلد ركعة، بؾلة العلوـ القانونية كالإعلي بؾيد العكيلي، دكر القضا  الدستورم بُ بضاية الثقة ابؼش -1
 .444،ص،2020جامعة زياف عاشور، ابعلفة، 
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متناع عن تغيتَ تصرفها الأكؿ ابؼؤسس لتوقعاتو، كىو ما ذىب إليو القضا  السويسرم، كيرل أف بالإ
 لتوقعات ابؼشركعة لا بيكن أف تكوف إلا من خلبؿ اللجو  للقضا .بضاية ا

 الإلغاء: -2-ب
هات إف جزا  بـالفة القرارات الإدارية بؼقتضيات ابؼشركعية تكوف عن طريق الإلغا  أماـ ابع

ثر القرار بالنسبة للماعي كابؼستقبل، بحكم حائز على قوة الشي  ابؼقضي أالقضائية، كيؤدم إلى إنها  
سة على القرارات الإدارية فقط جل بضاية التوقعات ابؼشركعة ابؼؤسأإلا أف الإلغا  القضائي يطبق من  بو،

 ف التصرفات الأخرل كالوعود كابؼعلومات.ك د
عتًافو إبؼشركعة على الرغم من رفضو كعدـ نتهجو القضا  الفرنسي بغماية التوقعات اإىذا الأسلوب 

م لا يتضمن نو عمل على بضاية تلك التوقعات عبر إلغا  كل قرار إدار أدأ بضاية التوقعات ابؼشركعة إلا بدب
 .(1)نتقاليةإتدابتَ 

نو يتعتُ على ابؽيئة ابؼختصة بالسلطة التنظيمية أالذم جا  فيو"  Kpmgقضيةففي قراره الصادر بُ 
لاسيما إذا تسببت تلك القواعد ابعديدة بُ إبغاؽ نتقالية، اعي الأمن القانولٍ، التدابتَ الإأف تسن لدك 

نتقالية، كىو ما يتعارض مع ، كذلك بسبب غياب التدابتَ الإعرر بابؼراكز التعاقدية ابؼبرمة بشكل قانولٍ
 مبدأ الأمن القانولٍ.

 التعويض: -3-ج
، بيكن أف تكوف ىناؾ بضاية للتوقعات ابؼشركعة عن طريق تعويض الضرر الواقع عن الشخص 

كيقوـ القاعي بتقدير الضرر ابؼادم كابؼعنوم الذم بغق بالشخص جرا  الإخلبؿ بتوقعاتو ابؼشركعة، 
 كالتعويض يكوف على عاتق ابؽيئة العمومية التي صدر عنها التصرؼ ابؼخالف لتك التوقعات.

ى كذلك بيكن للتعويض أف يكوف تكميليا بُ بضاية التوقعات ابؼشركعة بجانب أسلوب ابغفاظ عل
عتماد على أسلوب كقد تفضل أنظمة قانونية أخرل الإ كععية التوقعات ابؼشركعة كأسلوب رئيسي،

 .(2) ة بغماية التوقعات ابؼشركعةيالتعويض كأسلوب كآلية رئيس

                                                 

 .148عودية، مرجع سابق، ص،محمد بلختَ آية  -1
 .149محمد بلختَ آية عودية، مرجع سابق، ص، -2
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 لرال سريان التشريعتكريس مبدأ حماية التوقعات الدشروعة في الدبحث الثاني: 

القانوف  إطاركتطورت بُ  نشأتبضاية التوقعات ابؼشركعة من ابؼبادئ القانونية ابغديثة التي  مبدأعد ي
 ابؼبدأ، كيقوـ ىذا ، كمنها المجاؿ التشريعيفع القانو متدت لتشمل بـتلف فرك إإف الإدارم، بٍ ما لبثت 

، قد يبنوف توقعات مشركعة بنا  على القوانتُ مؤسساتها أكعند تعاملهم مع الدكلة  الأفراد أفعلى فكرة 
ساس بها بصورة مفاجئة ستقرار ىذه القواعد كعدـ ابؼإعوا يتوق أفالسياسات ابؼعلنة، كبوق بؽم  أكالسارية 

 غتَ مبررة. أك
بُ عمل السلطة  ابؼبدأجوىرم حوؿ مدل إمكانية تكريس ىذا  يثار تساؤؿكبُ السياؽ التشريعي 

قد يؤدم  إذ، أكإلغائها كتعديلها سيدة بُ سن القوانتُ لك كفق ابؼفهوـ التقليدم سلطةالتشريعية التي بس
بفا  كمراكزىم القانونية ابؼستقرة، الأفرادبحقوؽ  عرارالإ إلىستخداـ ىذه الصلبحيات من دكف عوابط إ

 القانولٍ من جهة ثانية. الأمنالتوفيق بتُ سيادة السلطة التشريعية من جهة كمتطلبات  إلىيظهر ابغاجة 
نطلبقا من ذلك يسعى ىذا ابؼبحث إلى برليل الإطار النظرم بؼبدأ بضاية التوقعات ابؼشركعة، كبياف إ

 مدل قابليتو للتطبيق.
ستقرار للقاعدة نوف، فهو مبدأ يهدؼ إلى برقيق الإيعتبر الأمن القانولٍ من أىم مقومات دكلة القا

ككذا بضاية الأشخاص من الآثار السلبية بؽا،  التعديلبت كابؼفاجئات، القانونية من خلبؿ بضايتها من
حتى يتستٌ بؽم ترتيب أكعاعهم كابغفاظ على حقوقهم ابؼكتسبة كمراكزىم القانونية، كعليو سوؼ نتناكؿ 

ف ا بٍ الآليات القانونية لضماىذا ابؼقتضى من خلبؿ توعيح أكلا ابؼقصود بابؼراكز القانونية كعركرة تأمينه
 .(1) ستقرار ابؼراكز القانونية ثانياإ

 ستقرارىاإهوم الدراكز القانونية ومتطلبات الدطلب الأول: مف
ستقرار ابؼراكز القانونية كتأمينها بُ إـ ابؼراكز القانونية بٍ متطلبات نتناكؿ بُ ىذا ابؼطلب مفهو 

 مواجهة تغتَات كحركية نفاذ القوانتُ كاللوائح.

                                                 

1-Sylivia Calmes,cit,p,162. 
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 الدراكز القانونيةالفرع الأول: مفهوم 
لتتُ أمسنتناكؿ  ،لبنا  تصور كاعح بؼفهوـ ابؼراكز القانونية عمن دراسة متطلبات الأمن القانولٍ

ىامتتُ تعريف ابؼركز القانولٍ كأنواعو ككذا العلبقة ابؼوجودة بتُ ابؼراكز القانونية من جهة كالأعماؿ 
 القانونية من جهة أخرل.

 القانونية وأنواعهاأولا: تعريف الدراكز 
ك لمجموعة لشخص معتُ أ ات ابؼقررة بدوجب عمل قانولٍابؼركز القانولٍ كىو بؾموعة ابغقوؽ كالواجب

 .(2)، فابغقوؽ كالواجبات تشكل العناصر ابعوىرية لأم مركز قانولٍ (1)أشخاص 
ختصاص بدصلحة القانوف كبوميها، أك الإختصاص بدزايا أك قدرات يقررىا كيقصد بابغق بأنو الإ

 بوميها القانوف كيقررىا.
قيمة أك صلبحية ثابتة لشخص بدوجب القانوف كالتي بسكنو من بفارسة  ،كيقصد كذلك بابغق

الشخص  أما الواجب فهو كعع قانولٍ يكوف فيو ،(3)سلطات معينة لتحقيق مصلحة جديرة بابغماية 
 متناع عن عمل.مكلفا بالقياـ بعمل أك الإ

القانونية بأنها قابلة للتغيتَ بحسب حاجة المجتمع، سوا  بً التغيتَ بإرادة ابؼشرع أك بإرادة  كبستاز ابؼراكز
 .(4)مالكها، كما بيكن لأم شخص أف يشغل بـتلف ابؼراكز القانونية متى توفرت لو الشركط ابؼقررة لذلك

ابؼركز القانولٍ  مركز قانولٍ لشخص ما، حابؼا ينسب لو بدوجب القانوف حقوقا ككاجبات مثل أكينش
 .(5)القانوف الأساسي للوظيفة العمومية للموظف العمومي، الذم يتحدد بدوجب 

 كتنقسم ابؼراكز القانونية إلى قسمتُ مراكز قانونية موعوعية عامة كمراكز قانونية كذاتية.
 الدركز القانوني الدوضوعي:-01

                                                 

 469،ص:2005محمد رفعت عبد الوىاب، مبادئ كأحكاـ القانوف الإدارم، منشورات ابغلبي ابغقوقية، لبناف، -1
2- Gaston Jèze, Les principes généraux du droit administratif, la Technique Juridique Du droit 
public Français, Dalloz, Paris, 2005, p. 12. 

 51، ص:2005مولود ديداف، مقرر كحدبٌ ابؼدخل للعلوـ القانونية كنظرية ابغق، الطبعة الأكلى، دار النجاح للكتاب، ابعزائر،  -3
 177،ص 2008العربي،القاىرة،سليماف محمد الطماكم،النظرية العامة للقرارات الإدارية ، الطبعة السابعة، دار الفكر  -4
، ابؼؤرخة بُ 46)ج ر ج ج عدد ابؼتضمن القانوف الأساسي للوظيفة العمومية 15/07/2006/ ابؼؤرخ بُ 06/03الأمر رقم -5

16/07/2006). 
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كاحدا بالنسبة لطائفة معينة من الأفراد، كتسمى كذلك مراكز قانونية عامة، كىي مركز يكوف بؿتواه 
 كمثاؿ ذلك  ما كبؾردة بطبيعتها،كالذم يأبٌ مباشرة من القاعدة القانونية التي يسنها ابؼشرع كالتي تكوف عا

بُ القانوف ابػاص مركز الزكج كبُ القانوف العاـ بقد ابؼوظف العمومي، فكل منهما يشغل مركزا قانونيا 
ىذا التشابو بُ ابؼراكز  ختلبفها،ؽ كالواجبات كل منهما لا بزتلف بإابغقو ف موعوعيا، لأ أكعاما 

ناشئ من أف القوانتُ كاللوائح قد نظمتها مسبقا بصرؼ النظر عن الشخص الذم يشغلها القانونية 
 .(1)كلذلك تسمى مراكز نظامية 

بؽا، إلى مراكز قانونية ناشئة كتنقسم كذلك ابؼراكز القانونية ابؼوعوعية بدكرىا، تبعا للقواعد ابؼنشئة 
ستفادة منها كما تقرره من حقوؽ كما تفرعو من كاجبات، ونية، كالتي بيكن لكل الأفراد الإعن قواعد قان

ستفادة منها، كمراكز ريات العامة، فكل مواطن لو حق الإكمثاؿ ذلك القواعد القانونية ابؼنظمة للح
معينة كابؼوظفتُ، المحامتُ... كىي تشتًط لذلك قرارا كسيطا بتُ قانونية تضع نظاما قانونيا بؿدد لفئات 

عتماد إقرار  أكنتمائو لفئة ابؼوظفتُ، إنتسابو ك لقانونية، مثل قرار تعيتُ موظف لإالشخص كىذه القواعد ا
 نتمائو لفئة المحامتُ.بؿامي لإ

 الدركز القانوني الشخصي:-02
يقوـ لصابّ فرد أك أفراد معينتُ بذاتهم، كابؼركز القانولٍ  ابؼركز القانولٍ ابؼوعوعي،كىو على خلبؼ 

كابؼركز القانولٍ الشخصي أك الذابٌ إما  ىذا لا يستمد من القانوف بل ينتج عن عمل تعاقدم أك منفرد،
 (2)أف يكوف حقا على شي  أم حقا عينيا أك حق يسرم بُ مواجهة شخص آخر أم حق شخصي 

ين بُ القانوف ابػاص، ككذلك حالة الشخص ابؼكلف بالضريبة ابؼستحقة كمثاؿ ذلك حالة الدائن أك ابؼد
عليو بُ القانوف العاـ، فهذه ابؼراكز بزتلف بُ أكصافها ككذلك بُ مقدار ابغقوؽ كالواجبات ابؼستحقة 

 .(3)لكل فرد كعليو لا بيكن للقانوف أف بودد ىذه ابؼراكز مقدما كلكل شخص على حدا
الشخصية بستاز بأنها مراكز مؤقتة، فابغقوؽ كالواجبات ابؼتًتبة عنها تنقضي بعد كابؼراكز القانونية 

مباشرتو، فمثلب ابؼتحرر من الضريبة يتحرر من كاجباتو بدجرد دفع ابؼبالغ ابؼالية التي عليو للجهة الطالبة، 
                                                 

 176جع السابق، ص:سليماف محمد الطماكم، ابؼر  -1
، 1999مصطفى أبو زيد فهمي، القضا  الإدارم كبؾلس الدكلة، قضا  الإلغا ، الطبعة العاشرة، دار ابؼطبوعات ابعامعية، مصر -2

 473ص:
 473مصطفى أبو زيد فهمي، ابؼرجع السابق، ص: -3
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ىذا عكس نتها  البنا  ابؼرخص، ك رخصة البنا  ينقضي حقو مباشرة بإ ككذلك بالنسبة للمستفيد من
لب بينح ستمرار نفاذ مضمونها، فابؼركز ابؼمنوح للناخب مثإة العامة التي تبقى قائمة كبيكن ابؼراكز القانوني

نتخابية دكف أف يؤدم ذلك لفقداف صفة الناخب،  نتخاب بُ كل ابؼناسبات الإلو إمكانية بفارسة حق الإ
 .(1)بفارستها كما أف حقوؽ ككاجبات ابؼوظف العمومي لا بيكن أف تفقد بعد

 ثانيا: الدراكز القانونية والأعمال القانونية:
بإرادة شاغلها،  أكالأعماؿ القانونية بستاز بأنها متغتَة كمتطورة بحسب ابغاجة كيتم ىذا بإرادة ابؼشرع 

 كعليو ترتبط ابؼراكز القانونية بالأعماؿ القانونية كجودا كعدما، فوسيلة تغيتَ ابؼراكز القانونية كإنشائها
 .(2)كتسابها كالتنقل فيها من جانب الأفراد ىي الأعماؿ القانونيةإكإلغائها من جانب ابؼشرع كأداة 

 .(3)كقد قسم العميد دكجي الأعماؿ القانونية إلى ثلبث فئات: 
 الأعمال الدشرعة:-01

، كتظهر الأعماؿ القانونية ؿ أك يلغي مركزا قانونيا موعوعياأك يعد ينشئكىي كل عمل قانولٍ 
ابؼشرعة بُ القانوف العاـ بُ شكل قوانتُ أك تنظيمات، أما بُ القانوف ابػاص فتظهر بُ شكل شركة أك 

 .(4)بُ شكل نظاـ بصعية 
ة إلى عدـ ئوعوعية للمراكز القانونية ابؼنشكلقد ذىب جانب من الفقو تأسيسا على الطبيعة ابؼ

ل بالقوؿ" كل تعبتَ للئرادة يتم بُ شكGaston Jeze التمييز بتُ التشريع كاللبئحة كىو ما عبر عنو 
خصي يعد قانونا أك ينظم مركزا قانونيا عاما، موعوعي غتَ ش أنو أف ينشأبفارسة للسلطة القانونية، من ش

 .تبع بُ إبقازه"إ ، كأيا كاف شكلو أك الإجرا  الذمصدر العملأأيا كانت صفة من 
 :)الذاتية( الشخصيةالأعمال القانونية -02

كىي الأعماؿ القانونية التي تنشئ كتتعلق بدراكز شخصية لا بيكن تعديلها إلا بإرادة أطرافو كأكعح 
 مثاؿ على ذلك العقود.

                                                 

1 - Gaston Jeze.op.cit.p.14. 

 .177،محمد الطماكم، ابؼرجع السابق، صسليماف  -2
 .82،ص،2006دبيية العربية بُ الدابمارؾ،الوجيز بُ القانوف الإدارم، الأكا مازف ليلو راعي، -3

4 - Gaston Jeze.op.cit.p,29. 
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كتصنف الأعماؿ القانونية الشخصية إلى أعماؿ تعبر عن إرادة منفردة مثل توقيع غرامة، كأعماؿ 
تعاقدية كالبيع كينتج عنها نفس الآثار، كلا بىتلفاف إلا من خلبؿ النظر إلى القائم بالعمل، فالأعماؿ 

إلى برقيق غايات بـتلفة،  الفردية ينتج عنها الأثر القانولٍ عن الإرادة الظاىرة لشخصتُ أك أكثر يهدفوف
ففي البيع مثلب يهدؼ البائع للوجود بُ مركز ابؼدين بذاه ابؼشتًم، كالذم يهدؼ بدكره أف يكوف بُ مركز 

 .(1)مالك الشي  ابؼباع 
 الأعمال الشرطية:-03

كىي الأعماؿ الصادرة بصدد فرد معتُ كتسند إليو مركزا عاما، فهي بذسيد لقاعدة عامة على حالة 
أك كاقعة فردية كمثالو بُ القانوف العاـ قرار التعيتُ بُ كظيفة عامة، فهذا القرار يعد عملب شرطيا لأنو لا 

 .(2)ف ىذا ابؼركز كاف قائما سابقا على قرار التعيتُ للموظف مركزا شخصيا لأ ينشئ
مركزا قانونيا عاما، ىو مركز المجند كذلك من خلبؿ  ينشئطنية كالذم كمثاؿ ذلك تشريع ابػدمة الو 

مستقبلب الصفات التي يشتًطها مثل  أكالذين تتوفر فيهم حالا  الأفرادكافة   إلىتكليف عاـ كبؾرد موجو 
ستدعا  شخص معتُ بذاتو لتأدية ىذا عقلية، أما القرار الصادر بإابعنس،السن، القدرة البدنية كال

 .(3)الواجب فهو بيثل عملب شرطيا 
شتًاؾ بتُ العمل الشرطي كالعمل الشخصي تتمثل بُ تعلقهما بحالة فردية، لكن التمييز كنقطة الإ

مركزا  ينشئبينهما يكوف بالتًكيز على مضموف كل منهما، فالعمل الشرطي خلبفا للعمل الشخصي لا 
 .(4)قانونيا، إذ يكتفي بإسناد مركز قانولٍ عاـ موجود مسبقا لشخص معتُ

لأعماؿ القانونية من جهة ط ابؼراكز القانونية بحقوؽ الأشخاص من جهة كارتباإبفا سبق يتضح مدل 
ستقرار ابؼراكز القانونية حفاظا على ابغقوؽ إأف يثتَ التساؤؿ حوؿ مدل عركرة  نوأرتباط من شإ، أخرل

 .(5)ابؼتعلقة بها، بُ ظل مقتضيات التعديل كالتغيتَ التي تطرأ على الأعماؿ القانونية 

                                                 

1 - Gaston Jeze.op.cit.pp.39.40. 

 .82،ص،السابقمازف ليلو راعي، ابؼرجع  -2
 27،ص:2006دار ىومة ابعزائر،محمد سعيد جعفور، مدخل إلى العلوـ القانونية، الطبعة الثالثة عشر،  -3

4 - Gaston Jeze.op.cit.p 45.  

 .159،ص:2018يت عودية، الأمن القانولٍ كمقوماتو بُ القانوف الإدارم،آمحمد بلختَ -5
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 ستقرار الدراكز القانونية ومصادر تهديدىاإالفرع الثاني: متطلبات 
لؤفراد، بفا لتزامات القانونية لستمرارية الأكعاع كابغقوؽ كالإإستقرار ابؼراكز القانونية ثبات ك إبيثل 

الأساسية ستقرار من الركائز طمئناف، كيعتبر ىذا الإإعتماد على ىذه ابؼراكز بثقة ك يتيح بؽم التصرؼ كالإ
ستقرار ابؼراكز القانونية بُ بيئة قانونية إنو بُ حالة أقانولٍ ىذا من جهة كمن جهة أخرل لتحقيق الأمن ال

 كغتَ مستقرة كآمنة فإنها تواجو تهديدات جدية.
 ستقرار الدراكز القانونية متطلب ضروري وحيويإأولا: 

بؼراكز القانونية الشخصية، متى مقارنة با تعتبر ابؼراكز القانونية ابؼوعوعية أكثر قابلية للتعديل
كقت أف يتدخل ليقوـ مثلب بتغيتَ ستدعت كمقتضيات ابؼصلحة العامة، فابؼشرع بيكنو بُ أم إ
ختصاصات ابؼوظفتُ كذلك لأنهم يشغلوف مراكز نظامية كتعتبر تلك التعديلبت كالتغيتَات نافذة على إ

 .(1)يشغلونها قبل حدكث ىذا التغيتَشاغلي ىذه ابؼناصب كابؼراكز حتى كلو كاف 
ستقرار خاصية تتميز بها ابؼراكز الشخصية، كالتي لا بيكن تغيتَىا أك كمن جهة ثانية يعتبر عنصر الإ

تعديلها إلا بإرادة من يشغلها، فهذه ابؼراكز لا بيكن أف تكوف بؿل سحب أك إلغا  أك تعديل بدوجب 
 القانوف.

لتزاـ فردم مشركع، يصبح بؿصنا كلا بيكن ابؼساس بو إالقانولٍ يؤدم إلى إنشا  حق أك  فالعمل
 .(2)كذلك بدوجب الأعماؿ ابؼشرعة 

ستقرار ابؼراكز القانونية تعتمد على فكرة ابغق ابؼكتسب كالذم يقصد بو برصن ابؼصلحة التي إإف 
ف الأعماؿ القانونية ابؼنشئة بؼراكز ، لأ(3)يستفاد منها الشخص جرا  عمل قانولٍ من الإلغا  أك التعديل

نها أف تنشئ حقوقا مكتسبة، أم حقوؽ تنتقل لذمة ابؼخاطبتُ أية موعوعية عامة، كالتي ليس من شقانون
بالقانوف كالذم بيتاز بالعمومية كالتجريد كمنو بيكن تعديلها أك إلغائها كلما دعت بؽا مقتضيات ابؼصلحة 

 العامة.
حقوؽ تنتقل  أتنش أفؿ القانونية ابؼنشئة بؼراكز قانونية شخصية كىي التي بيكن بُ حتُ أف الأعما

                                                 

 .177سليماف محمد الطماكم، النظرية العمة للقرارات الإدارية، مرجع سابق،ص: -1
2 - Gaston Jeze.op.cit.p180. 

 .248، جامعة ابؼستنصرية، العراؽ، ص: 04،2012عددابغق ابؼكتسب بُ القانوف الإدارم، بؾلة ابغقوؽ، زياد خالد ابؼفرجي، -3
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 .(1)لذمة الشخص كأم حقوؽ مكتسبة بهب بضايتها 
 أنها إلاللمراكز الشخصية كابغقوؽ ابؼكتسبة  يالقانولٍ تستلزـ عماف ثبات حقيق الأمنفكرة  فإ

ستقرار للمراكز القانونية ابؼوعوعية العامة، خلبفا للنظرة التي بسيز توجب أيضا عماف قدر معتُ من الإ
 إطلبؽ يد البربؼاف لتعديل كتغيتَ ابؼراكز ابؼوعوعية العامة دكف أم قيد.القانوف الفرنسي خاصة بُ 

متداد بؼركز قانولٍ عاـ فهي مرتبطة ببعضها إليو ىو أف لكل مركز قانولٍ شخصي كما بهب التنويو إ
مثلب ابؼركز الشخصي للدائن بالثمن ابؼستمد مباشرة من البيع، يرتبط بعدة حقوؽ ككاجبات البعض، 

لتزاـ بنقل ابؼلكية أك ا لأحكاـ القانوف ابؼدلٍ، مثل الإتشكل ابؼركز القانولٍ ابؼوعوعي العاـ للبائع كفق
 الضماف.

أبنية كبتَة، لا  قتصادية ناحية الإابؼوعوعية، تكتسي من ال ستقرار ابؼراكز القانونية العامةإف ابغاجة لإ
ف إالقانونية بُ الدكلة، لذلك ف ستقرار ابؼعطياتإتعتمد بشكل كبتَ عن  ك قتصادمكفا ة الأدا  الإ

ستقرار ابؼراكز القانونية بُ إية لتوطتُ الشركات الأجنبية تضع غلب الدراسات ابؼتعلقة بالعوامل القانونأ
 ستثمارم.بزاذ القرار الإإنو زيادة ابؼخاطرة بُ أالقانولٍ من شستقرار الصدارة، فعدـ الإ مركز

ستقرار ابؼراكز القانونية الشخصية كابؼوعوعية، بهب أف يبقى متناسبا مع قرارات إمراعاة  إف
 .(2)جل تنفيذ برابؾها كبفارسة نشاطهاألسياسية كالإدارية بُ الدكلة من السلطات ا

 مبدأالتوازف بتُ  ابؼشرع بهب عليو بُ كل مرة إبهاد نقطة إف"  (3) زكابييةكىنا يقوؿ الأستاذ رشيد       
ستقرار زمنيا بُ ابؼراكز القانونية من جهة كالتكليف إستمرارا معينا ك إالذم يتضمن  القانولٍ الأمن

 ".الضركرم أك مركنة القاعدة القانونية من جهة أخرل
 القانونيةستقرار الدراكز إثانيا: عوامل تهديد 

 تعددت مصادر تهديد ابؼراكز القانونية، غتَ أف أبرزىا كأبنها بيكن إرجاعو إلى العناصر التالية:
 

                                                 

 .666سليماف محمد الطماكم،النظرية العامة للقرارات الإدارية،مرجع سابق،ص: -1
2- Conseil d’État, Sécurité juridique et complexité du droit, Rapport public 2006, op, cit, p. 282. 

3- Rachid Zouaimia et Marie-Christine Rouault, Droit administratif, Berti Éditions, Alger, 2009, 

p, 12. 
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 سريان القواننٌ بأثر رجعي: -01
يعاد تقييم الأحداث التي حدثت بُ ابؼاعي كفقا للتشريعات  م القوانتُ بأثر رجعي عندماتسر 

السابقة، ما يعتٍ تغيتَ ابؼراكز القانونية ابؼستندة إلى تلك القوانتُ القدبية، ىذا السرياف يكوف لو تأثتَ 
 مباشر على الوقائع التي حدثت كقضي فيها قبل بد  سرياف القانوف ابعديد.

بؼراكز اتقرار سإمن ك أرئيسية التي تؤثر بشكل كبتَ على سباب الالأ إحدلفالقوانتُ الرجعية بسثل 
تأثتَىا لا بيتد فقط إلى ابؼستقبل، بل يؤدم أيضا إلى إعادة تقييم الأكعاع التي ف القانونية، كذلك لأ
 حدثت بُ ابؼاعي.

عطراب بُ ابؼعاملبت حيث بيكن أف يقلل من تأثتَات إريع قد تسبب بُ حدكث شإف رجعية الت
 بً إبقازه بُ ظلها. اتشريعات القدبية من خلبؿ تقويض مال

ف تطبيق طمئناف على حقوقهم لأالإ افكفقد ،ثقة الأفراد بُ التشريع افكىذا ما يؤدم إلى فقد
ىو ما من التشريع ابعديد على ما كقع بُ ظل التشريع القدلَ يعرض للهدـ بُ الغد ما بً بناؤه بالأمس، ك 

ه من حقوؽ، كتسبو إطمئنوف إلى تصرفاتهم كلا إلى ما كالريبة بُ نفوس الأفراد فلب ينو أف يولد القلق أش
عنت  ةلى كوف التشريع حينئذ آداستقرار كتقويض النظاـ الذين يتًتباف ععف إلى ذلك زعزعة الإ

ستمرار ابغياة الاجتماعية بشكل يهيئ سعادة الفرد كيكفل تقدـ إبحيث يتعذر معها  ،ستبدادإك 
 .(1)ابعماعة

نقضائها أك إ ستقرار ابؼراكز القانونية سوا  من حيث تكوينها،إتؤثر على  أفبيكن للقوانتُ الرجعية 
نو يكوف رجعيا إذا ما إلشركط تكوين ابؼراكز القانونية ففإذا صدر قانوف جديد يتضمن تعديل  ،(2) آثارىا

مس بدا تكوف من مراكز كفق للشركط ابؼنصوص عليها بُ التشريع القدلَ، ليتم بذلك تقدير صحة العمل 
القانولٍ ابؼنشئ للمركز القانولٍ، ليس بالشركط التي كانت سارية كقت تكوينو، بل بشركط لم تكن نافذة 

قا لأحكاـ القانوف الذم كاف ساريا كقت حينذاؾ، مثاؿ ذلك إبراـ تصرؼ صحيح بُ كرقة عرفية كف
 .(3)الإبراـ، ليصدر بعد ذلك تشريع جديد يشتًط لصحة ىذا التصرؼ أف يبـر بُ كقت ربظية 

                                                 

 .246محمد سعيد جعفور،مرجع سابق، ص: -1
2- xavier Labbée, Introduction générale au droit, Pour une approche éthique, 4e éd, Presses 

Universitaires d’Aix-Marseille, France, 2010, p. 76. 

 .259،محمد سعيد جعفور، مريع سابق،ص -3
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دة إحيا  مراكز قانونية كانت قد نقضا  ابؼراكز القانونية إذا قاـ بإعاإكيؤثر القانوف الرجعي على 
كتماؿ مدتو كفقا إنقضا  دين بالتقادـ ابؼسقط بعد إبيكن تصور ىذا بُ حالة ك ، (1) نقضت قبل نفاذهإ

بٍ يصدر تشريع جديد يطيل ىذه ابؼدة كيسرم على الديوف التي بست قبل  التشريع القائم، لأحكاـ
نافذة، أك بُ حالة طلبؽ شخص زكجتو بإرادتو ابؼنفردة بُ ظل تشريع يبيح ذلك، فإذا صدر بعد 

ف ىذا التشريع يكوف رجعيا إذا إفأف يتم بحكم قضائي، الطلبؽ تشريع جديد يشتًط لصحة الطلبؽ 
 (.2)نقضى مركز كل من الزكجتُإلبؽ الذم بً نفاذه ك متد للطإ

بُ ظل القانوف  أنشأتكما بيكن أيضا للقوانتُ الرجعية أف تعيد النظر بُ الآثار ابؼتًتبة على مراكز 
كاف بُ ظل   عركرة تسجيل العقد، بعدما نتقاؿ ابؼلكية بُ العقاراتف يصدر تشريع يشتًط لإأالسابق، ك

 نتقاؿإجعيا إذا نفذ على ما بً فعلب من التشريع القدلَ يتم نقل ابؼلكية بدجرد العقد فيكوف القانوف ر 
 قتضى تسجيل تلك العقود.إابؼلكية بُ ظل التشريع القدلَ ك 

بٍ تتفرؽ  ،ظل تشريع معتُبُ  أراكز القانونية ابعارية التي تنشمتداد القوانتُ الرجعية على ابؼإإف 
كمثاؿ ذلك كقوع الطلبؽ بُ ظل تشريع معتُ بٍ صدر تشريع جديد يعدؿ من  ،آثارىا بتُ تشريعتُ

ثر قد يستمر كقتا طويلب فيكوف التشريع رجعيا إذا لم يسرم فقط أـ ابؼتعلقة بآثاره كالنفقة، كىي الأحكا
ستحق من إكإبما بيتد ليسرم على ما كاف قد  ،على النفقة ابؼستحقة للزكجة بصفة لاحقة على القانوف

 .(3)نفقة قبل نفاذه
 ستقرار التشريعي:عدم الإ-02

ستقرار التشريعي فإننا نشرح ابغالة التي تكوف فيها القوانتُ قابلة للتنبؤ كالبنا  عندما نتحدث عن الإ
بيئة منظمة كموثوقة، إذ أف  بُليها بُ التخطيط لأنشطتهم ععتماد ع الأفراد كابؼتعاملتُ الإعليها، ليستطي

نعكاس لبيئة قانونية راسخة التنظيم كىو ما يعزز الثقة بُ النظاـ القانولٍ من خلبؿ إستقرار التشريعي الإ
 ستمرارية بُ إنفاذ القوانتُ كعدـ كجود تعديلبت جذرية كمتكررة.الإ

ستقرار ة لظاىرة عدـ الإم ىو نتيجة مباشر بُ ابؼراكز القانونية الذستقرار عدـ الإ إلىكبالرجوع 

                                                 

1 - Xavier Labbée, op, cit, p, 77. 
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القانونية التشريعي، كذلك للتلبزـ ابؼوجود بتُ القانوف كابؼراكز القانونية للؤشخاص حيث أف ابؼنظومة 
 ستقرار التشريعي كذلك بفعل عاملتُ أساسيتُ نتناكبؽما بُ النقطتتُ التاليتتُ:للدكؿ تعالٍ من عدـ الإ

 التشريعي:ستقرار عامل السياسة ودورىا في عدم الإ -أ
ثر السياسة، كوف القانوف أصبح عملب ألى إف تغتَ القوانتُ بسرعة فائقة ترجع بُ جانب كبتَ منها إ

أف كل كزير  BertrandMathieu الأستاذعتبر أوف عركرة تشريعية، بُ ىذا الصدد سياسيا قبل أف يك
بؼشاريع القوانتُ حيث يكوف بظو بقانوف معتُ، عف إلى ذلك عامل ابؼردكد الإعلبمي إف يرتبط أيأمل 

دع لدل الإعلبف عن مشركع القانوف ىو الأىم، فابؼشركع يعلن عنو كيناقش أماـ بؾلس الوزرا  كيو 
 ما تكوف بصيع الأعوا  مسلطة عليو.كمكتب البربؼاف للمناقشة،  

تأخذ جتماعية كالتي ستجابة بؼطالب بـتلف الفئات الإالإ أكالعاـ  الرأمفالتفاعل السياسي مع 
تكلفة بيد السياسيتُ لمجابهة  كالأقلالأسرع  الأداةف القانوف ىو شكل إجرا ات قانونية، ذلك لأ

 حتجاجات كابؼطالب ابعماىتَية ابؼتزايدة.الإ
 لاحظ الإطارنتخابات بُ ظل النظاـ الدبيقراطي، بُ ىذا بالإ التشريعيستقرار رتبط عدـ الإإ كلقد

AlexisdetoCquiville كالذم كتب بُ مؤلفو الأمريكيةرة الفرنسية كالدبيقراطية لثو كىو منظر ا ،
ستقرار التشريع دا  متأصل للحكم الدبيقراطي، كذلك أين عد عدـ الإ "الدبيقراطية بُ أمريكا "الشهتَ

 .(1) لأنو من طبيعة الدبيقراطية جلب أشخاص جدد إلى السلطة
 Thamas Je Ffersonبرسالة  A.de Tocquevilleبُ ىذا الإطار يستشهد الأستاذ 

ستقلبؿ الولايات ابؼتحدة الأمريكية كرئيسها الثالث، كالتي أرسلها إكىو الكاتب الرئيسي لإعلبف       
ف إا  بُ بؿتول الرسالة " جحد صانعي الدستور الأمريكي ك أ James Modsonإلى 1787سنة 

ساتتَنا على سيكوف من ابعيد لو بً النص بُ دنو أعتقد أقوانيننا يعد مشكلة خطتَة جدا،  ستقرار بُالإ
شهرا بتُ إعداد مشركع القانوف كبسريره للمناقشة كابؼصادقة عليو  (12)ثتٍ عشر إأف تفصل دائما فتًة 

دكف تغيتَ أم كلمة بُ النص، كإذا اقتضت الضركرة أف بير مشركع القانوف بشكل أسرع ، لابد أف 
يكوف التصويت عليو بأغلبية الثلثتُ بُ كلب المجلستُ بدلا من الأغلبية البسيطة" ليكتب بُ الأختَ " 

 خطر مرض تعالٍ منو حكومتنا.أتغيتَ قوانيننا ككثرة التشريعات لة التي بقدىا بُ تبدك لي السهو 
                                                 

1- Alexis de Tocqueville, De la démocratie en Amérique, Michel Lévy Frères, Paris, 1864, p. 139 
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 ستقرار التشريعي:السياسة العامة ودورىا في عدم الإعامل تأثنً ثبات  -ب
ف أحيث  ،ظاىرة كثابتةستقرار التشريعي يعتبر مؤشر كبتَ على غياب سياسية عمومية عدـ الإ إف

بؿاكر كأىداؼ كمبادئ النشاط على مستول كل قطاع من قطاعات الدكلة، السياسة العامة بردد كل 
ؤية لتتجسد بُ الأختَ بُ شكل إجرا ات تشريعية كتنظيمية، كعليو فكلما عبرت السياسة العامة على ر 

ستقرار منظومة القوانتُ، كالعكس صحيح، فعدـ إنعكس ذلك على إكإستًاتيجية كاعحة كمدركسة، 
 بتة بهعل القانوف عرعة للتأثتَات السياسية.كجود سياسة عامة ثا

ستقرار النصوص التشريعية إستثمار كعدـ لسياسة العامة لاسيما بُ بؾاؿ الإف غموض اإبُ ابعزائر ف
كما أف السرعة بُ تغيتَ ،(1)ستثمارستقرار قانوف الإإبركم بؾالو، أدت إلى تذبذب كعدـ كالتنظيمية التي 

 كبتَ منها لكوف القانوف أصبح عملب سياسيا قبل أف يكوف عركرة تشريعية.كإلغا  القوانتُ يرجع جانب  
ستقرار التشريعي ككثرة التعديلبت كالتغيتَات كالإلغا ات النابذة عن غياب سياسة قطاعية إف عدـ الإ

ستثمار ككذا التعديلبت ابؼتكررة التي مست ائقا لعدة قطاعات لاسيما قطاع الإكاعحة كالتي تعد ع
 القانولٍ للعقار الصناعي.النظاـ 

الذم بودد  06/11بً صدكر الأمر رقم  لفلبحياستفادة من العقار فلحلحلة مشكلة صعوبة الإ
بقاز ابػاصة للدكلة كابؼواجهة لإ للؤملبؾمتياز كالتنازؿ عن الأراعي التابعة شركط ككيفيات منح الإ

سنة قابلة للتجديد، كلقد صدرت ( 20بعشرين)متياز بً برديد مدة عقد الإ أين، (2)ستثمارية إمشاريع 
رقم  الأمرابؼتضمن تطبيق  07/121عدة نصوص تطبيقية كابؼرسوـ التنفيذم رقم  2007خلبؿ سنة 

كمرسوـ تنظيم بعنة  (4)الوكالة الوطنية للوساطة كالضبط العقارم  بإنشا كابؼرسوـ ابؼتعلق  (3)06/11
                                                 

، العدد  09ستثمار، بؾلة ابغقوؽ كابغريات.المجلد مبدأ الأمن القانولٍ بُ بؾاؿ الإ فتحي عمتَكش ، عماد الدين كادم، -1
 .1444،ص:02،2021

لؤملبؾ ابػاصة ل متياز كالتنازؿ عن الأراعي التابعةالمحدد لشركط ككيفيات منح الإ 30/08/2006ابؼؤرخ بُ  06/11الأمر رقم -2
 .(30/08/2006مؤرخة بُ  53)ج ر ج ج عدد  ستثماريةإبقاز مشاريع للدكلة كابؼوجهة لإ

ابؼؤرخ بُ  06/11ابؼتضمن تطبيق أحكاـ الأمر رقم  23/04/2007ابؼؤرخ بُ  07/121ابؼرسوـ التنفيذم رقم  -3
بقاز مشاريع لؤملبؾ ابػاصة للدكلة كابؼوجهة لإالتابعة ل متياز كالتنازؿ عن الأراعيالمحدد لشركط ككيفيات منح الإ 30/08/2006

 .(25/04/2007ابؼؤرخة بُ  27)ج ر ج ج عدد  ستثماريةإ
نشا  الوكالة الوطنية للوساطة كالضبط العقارم كبودد إيتضمن  23/04/2007ابؼؤرخ بُ  07/119ابؼرسوـ التنفيذم رقم  -4

 .(25/04/2007ابؼؤرخة بُ  27قانونها الأساسي )ج ر ج ج عدد 



 وعة وتكريسو في لرال سريان التشريعمبدأ حماية التوقعات الدشر  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ الفصل الأول

58 

 

بصيع ىذه القوانتُ بً إعادة النظر فيها  (1)ستثمارات كعبط العقاراعدة على برديد ابؼوقع كترقية الإابؼس
الذم بودد شركط  08/04رقم  الأمربدوجب  06/11رقم  إلغا الأمر كبً خلبؿ السنة ابؼوالية فقط،

ستثمارية إبقاز مشاريع لإابػاصة للدكلة كابؼوجهة  للؤملبؾمتياز على الأراعي التابعة ككيفيات منح الإ
عدـ التطرؽ  إلىسنة على الأكثر، بالإعافة  99كسنة على الأقل  33إلىمتياز تغيتَ مدة عقد الإكبً (2)

 (3)متيازالإ ىذا النوع من بودد شركط ككيفيات منح آخر، لذلك صدر مرسوـ تنفيذم بؼوعوع التنازؿ
العمومية ضة التابعة للمؤسسات على الأصوؿ ابؼتبقية للمؤسسات العمومية المحلة كالأصوؿ الفائ

 .(4)قتصاديةالإ
 .(5)2011ابؼتضمن قانوف ابؼالية التكميلي لسنة  11/11بُ الأختَ بً بدوجب القانوف رقم 

 .07-06منو كإلغا  ابؼادة  9-8-5-3ابؼواد  أحكاـعدلت  أين ،08/04رقم  الأمرتعديل 
( سنة 30بؼدة ثلبثتُ)ستمر إكابػدمة العمومية تذبذبا كبتَا  الإصلبح الإدارم كما عرؼ أيضا بؾاؿ

 أثرتكسياسة عامة لتنظيم القطاع كىو ما جعل منو عرعة للتعديلبت كالتي  إستًاتيجيةنتيجة غياب 
 . 2014 -1983بست خلبؿ الفتًة ابؼمتدة من بتُ  كالإلغا اتستقراره ، فجميع التعديلبت إعلى 

 ستقرار الدراكز القانونيةإضمان  الثاني: آلياتالدطلب 
حد ابؼبادئ الأساسية التي تقوـ عليها الدكلة القانونية، بؼا لو من أبنية أستقرار ابؼراكز القانونية إيعد 

 أككيقصد بابؼراكز القانونية الوعع القانولٍ الذم يكتسبو الفرد  بضاية التوقعات ابؼشركعة، مبدأبُ برقيق 
                                                 

ستثمارات اعدة على برديد ابؼوقع كترقية الإيتضمن تنظيم بعنة ابؼس 23/04/2007ابؼؤرخ بُ  07/120ابؼرسوـ التنفيذم رقم  -1
 .(25/04/2007ابؼؤرخة بُ  27كعبط العقار كتشكيلتها كستَىا)ج ر ج ج عدد 

لؤملبؾ ابػاصة للدكلة متياز على الأراعي التابعة لالإ بودد شركط ككيفيات منح 01/09/2008ابؼؤرخ بُ  08/04الأمر رقم  -2
 .(03/09/2008ابؼؤرخة بُ  49ستثمارية) ج ر ج ج عدد إبقاز مشاريع كابؼوجهة لإ

لؤملبؾ متياز على الأراعي التابعة لالمحدد لشركط ككيفيات منح الإ 02/05/2009ابؼؤرخ بُ  09/153ابؼرسوـ التنفيذم رقم  -3
 .(06/05/2009ابؼؤرخة بُ  27ستثمارية )ج ر ج ج عدد إبقاز مشاريع كابؼوجهة لإابػاصة للدكلة 

متياز على الأصوؿ ابؼتبقية التابعة المحدد لشركط ككيفيات منح الإ 02/05/2009ابؼؤرخ بُ  09/153ابؼرسوـ التنفيذم رقم  -4
قتصادية كتسيتَىا) ج رج ج عدد عة للمؤسسات العمومية الإضة التابللمؤسسات العمومية ابؼستقلة كغتَ ابؼستقلة المحلة كالأصوؿ الفائ

 .( 06/03/2009ابؼؤرخة بُ  27
ابؼؤرخة بُ 40)ج ر ج ج عدد  2011ابؼتضمن قانوف ابؼالية التكميلي لسنة  18/07/2011ابؼؤرخ بُ  11/10القانوف رقم  -5

20/07/2001). 
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ستقرار ىذه إد آليات تضمن كجو  من الضركرم كأصبحكاقعة قانونية،  أكابعهة نتيجة تصرؼ معتُ 
 الثقة بُ النظاـ القانولٍ.بغتَ مبرر مشركع حفاظا على  أكإلغائهاابؼراكز كبروؿ دكف تقلبها 

كتتعدد آليات عماف استقرار ابؼراكز القانونية لتشمل عد أدكات قانونية كمؤسساتية، من أبرزىا مبدأ 
ق التوازف بتُ مصلحة ىذه الآليات بؾتمعة على برقيكتعمل  حتًاـ ابغقوؽ ابؼكتسبةإ قوانتُ،عدـ رجعية ال

ستقرار أكعاعهم القانونية كمصلحة الدكلة بُ تنظيم الشأف العاـ كتعديل القواعد القانونية عند إالأفراد بُ 
 الضركرة.

بضاية التوقعات ابؼشركعة كعماف  نستعرض أىم ىذه الآليات مبينتُ دكر كل منها بُ تكريس مبدأ
 تقرار الأكعاع القانونية بُ بـتلف بؾالات القانوف.سإستمرارية ك إ

 الفرع الأول: مبدأ عدم رجعية القواننٌ
كالذم يلعب  ،يعتبر مبدأ عدـ رجعية القوانتُ من ابؼبادئ الأساسية التي بركم النظاـ القانولٍ للدكؿ

ف تطبيقو لا إقانوف ما فلفردية، فعندما يتغتَ ستقرار القوانتُ كبضاية ابغقوؽ اإدكرا بؿوريا بُ عماف 
نو يوفر من جهة أخرل للؤفراد كالأطراؼ القانونية الثقة أ بست قبل سريانو، كما ينسحب على الوقائع التي

بُ عدـ تعرعهم للمحاسبة بنا  على قيود قانونية جديدة قد تفرض بعد كقوع الفعل، كيتيح كذلك 
ة ابؼفعوؿ بُ الوقت ابغالي، دكف ابػوؼ من تغيتَات للؤفراد التخطيط بؼستقبلهم بنا  على القوانتُ الساري

قد تضر بدصابغهم كيتخذ ىذا ابؼبدأ بُ القانوف ابعزائرم مفهوما راسخا بُ مصادره ابؼختلفة الدستورية 
 كالتشريعية كالقضائية.

 أولا: تعريف مبدأ عدم رجعية القواننٌ
مبدأ عدـ رجعية القوانتُ ىو قاعدة قانونية تنص على أف القوانتُ ابعديدة لا تنفذ بأثر رجعي، بدعتٌ 

كز فكرة عدـ الرجعية على عماف لا تؤثر على الأفعاؿ التي حدثت قبل دخوبؽا حيز التنفيذ، كترت أنها
ـ القانولٍ كيعفي الأفراد من مواجهة ستقرار القانولٍ كالأمن القانولٍ للؤفراد، كىو ما يعزز الثقة بُ النظاالإ

 عواقب قانونية غتَ متوقعة قد تنجم عن تشريعات جديدة مطلوب تطبيقها على كقائع سابقة.
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 القاعدة العامة عدم رجعية القواننٌ:-01
كذلك بنص الفقرة (1)كتأخذ القاعدة العامة بعدـ رجعية القوانتُ بصفة أساسية قيمة التشريع العادم 

ثر رجعي، غتَ أما يقع بُ ابؼستقبل كلا يكوف لو الأكلى من القانوف ابؼدلٍ بأنو" لا يسرم القانوف إلا على 
من الدستور" لا  58أنها تأخذ قيمة دستورية بُ كل من القانوف العقابي كالتشريع ابعنائي، بنص ابؼادة 

من الدستور  78نص الفقرة الرابعة من ابؼادة فق المجرـ ك رتكاب الفعل إدانة إلا بدقتضى قانوف صادر قبل إ
 نو" لا بهوز أف بردث بأثر رجعي أية عريبة أك جباية أك رسم أك أم حق كيفما كاف نوعو"أعلى 

، من خلبؿ أف الأثر الرجعي لسرياف القانوف (2)إف التمييز بتُ الأثر الرجعي للقانوف كالأثر الفورم لو 
يد مرحلة النفاذ، كيكوف ية كقانونية تكونت بصفة كاملة قبل دخوؿ القانوف ابعدمراكز ككقائع مادعلى 

ابق كلا تزاؿ ثر فورم عندما يطبق على كقائع كعلبقات قانونية قامت على أساس القانوف السأللقانوف 
لؤثر الفورم على عناصر تكوين أك ، فيسرم القانوف ابعديد كفقا ل(3)أثارا بُ ابؼستقبل أسارية كتنش

نقضا  بُ ظل ه ابؼراكز بدأت بُ التكوين أك الإنقضا  ابؼراكز القانونية التي تستحق بُ ظلو إذا كانت ىذإ
ختلبؼ مع قاعدة عدـ  ظل التشريع القدلَ، كىو كجو الإالقانوف القدلَ، أما بالنسبة التي بست بُ

ف يهدر ما بً من عناصر عليها القانوف ابعديد، فلب بيكن أالرجعية، فتبقى خاععة بغكمو كلا يسرم 
 .(4) نقضا  ابؼراكز القانونية قبل نفاذهإتكوين أك 

إف قاعدة الأثر الفورم للقانوف تستجيب بؼقتضيات النظاـ العاـ بُ الدكلة، كذلك من حيث كحدة 
علبقتها مع فكرة الأمن القانولٍ لا بزتلف  نو بُ أراكز القانونية ابؼتماثلة ، إلا القانوف ابؼطبق على كل ابؼ

كثتَا عن قاعدة الأثر الرجعي، فهي تؤدم إلى الإخلبؿ بالتوازنات المحددة سابقا لاسيما بالنسبة 
 للعلبقات التعاقدية.

A.DeLaubadereوP.Delvolveبُ ىذا الإطار يرل الأستاذين 
ف " تطبيق حكم جديد بُ أ (5) 

ف كانت لا تتضمن رجعية بابؼعتٌ الدقيق، إلا أنها تعيد النظر إبُ ابؼاعي، ك بل على مراكز تشكلت ابؼستق
                                                 

  258محمد السعيد جعفور، مرجع سابق، ص: -1
إبراىيم منصور، نظريتا القانوف كابغق كتطبيقاتها بُ القوانتُ ابعزائرية، الطبعة العاشرة،ديواف ابؼطبوعات ابعامعية، إسحاؽ  -2

 . 176،،ص2008ابعزائر،
3 - Paraskevi Mouzouraki, op. cit, p, 46 

 266،محمد السعيد جعفور، مرجع سابق، ص -4
5- A. de Laubadère, Droit public économique, 5e éd, Dalloz, Paris, 1986, p, 291. 
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ما  فالأمن القانولٍ يزكؿ إذا كاف بيكن للحلوؿ الناشئة عن تنظيم سارم بُ كقت ،بُ أسس ىذه ابؼراكز
 ف بسحى بُ كقت لاحق"أ

تعديلو أك إلغائو من جهة، نو برقيقا بؼقتضيات تكييف القانوف مع الأكعاع ابؼستجدة بدا يلزـ أإلا 
دلة أك ابؼلغاة من جهة أخرل، بً كبرقيقا لأمن ابؼعاملبت الناشئة على أساس أحكاـ القوانتُ ابؼع

د نعقاد عقإو إذا صدر قانوف جديد بعد ستحداث قاعدة الأثر ابؼستمر للقانوف القدلَ كالتي تقضي بأنإ
عن ىذا العقد لا بزضع لتشريع جديد، بل يظل القانوف ف ابؼراكز الناشئة إما كقبل تنفيذه تنفيذا كاملب ف

 .(1)برـ بُ ظلوأثار ابؼستقبلية بؽذا العقد الذم القدلَ ، رغم إلغائو  بفتدا بُ السرياف بحيث يسرم على الآ
 الواردة عن مبدأ عدم رجعية القواننٌ:ستثناءات الإ -02

بعضها للمصلحة العامة، كالبعض  التي يردستثنا ات مبدأ عدـ رجعية القوانتُ بعض الإ قد ترد على
عدة ستثنا  عن القاأف تقدر بقدرىا بحيث لا يطغى الإ الآخر لإرادة ابؼشرع كلكن بهب ىذه الضركرة

 ستثنا ات بؼبدأ رجعية القوانتُ كىي:إالعامة كيستخلص الفقو ثلبثة 
 النص الصريح: -أ

ابعزائرم، على النص بجواز رجعية القانوف على غلب الدساتتَ كمن عمنها الدستور ألقد أدرجت 
، أين كردت بُ القانوف ابؼدلٍ كالتي تقيد القاعي كلا تقيد اعي إذا نص ابؼشرع صراحة على ذلكابؼ

ابؼشرع كلا بهوز للقاعي أف بىرج عليها كيطبق التشريع ابعديد على ابؼاعي، إلا إذا تضمن ىذا التشريع 
ثر التشريع إلى أنسحاب إرج عن ىذه القاعدة العامة كيقرر رع أف بىنصا بهيز ذلك ، إذا بيكن للمش

نو بُ نفس الوقت بهد ابؼشرع نفسو مقيدا أابؼصلحة العامة تتطلب ذلك، غتَ  ابؼاعي، إذا رأل أف
ستحداث عرائب بأثر إنو لا إدانة جنائية ك أكاللتاف تنصاف على  من الدستور 78ك58بدقتضى ابؼادة 

 .(2)رجعي
 للمتهم: الأصلح القانون -ب

كععا  أكللمتهم مركزا  أذلك" القانوف الذم ينش بأنوللمتهم  الأصلحعرؼ الفقو ابعنائي القانوف 
للمتهم من القانوف  أصلحكاف القانوف ابعديد   إذالو من القانوف القدلَ، كيتم برديد ما  أصلحيكوف 

                                                 

 .267،محمد السعيد جعفور، مرجع سابق، ص -1
 .251،محمد السعيد جعفور، مرجع سابق، ص -2
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القدلَ بابؼقارنة بتُ الوصفتُ القانونيتُ الناشئتُ عنهما كفق بؼعيار موعوعي يعتمد القاعي فيو على 
من جسامة العقوبة من دكف أف يكوف للمتهم أم خيار بُ ذلك، كما يكوف عوابط بؿددة مستمدة 

الإعفا  أك التخفيف من ها جديدا من القانوف ابعديد أصلح للمتهم إذا عمد إلى جربية قائمة أك قرر كج
ك قرر بؽا تدبتَ كقائي بدلا من  ابه نا أك عنصرا جوىريا لا تقوـ إلا ، أك إذا أعاؼ إلى ابعربية ركابؼسؤكلية

 .(1) العقوبة
ابؼتضمن قانوف  66/156من الأمر رقم  02أين تقضي ابؼادة  ،فابؼبدأ بُ النظاـ القانولٍ ابعزائرم

قل شدة، فقاعدة أوبات على ابؼاعي إلا ما كاف منو نو" لا يسرم قانوف العقأتمم لو العقوبات ابؼعدؿ كابؼ
عدـ الرجعية تقررت بغماية الأشخاص من تعسف السلطات، كلكن ابغكمة من ىذه القاعدة لا تتوفر 

 .(2) ابإذا كاف القانوف ابعديد ينص على إلغا  التجرلَ أك بزفيف العق
معاقبتو بعقوبة قد ظهرت شدتها  فليس من ابؼصلحة العامة معاقبة شخص على فعل أصبح مباح أك

 .(3)نتهى الأمر لتخفيفهاإف
 التشريعات التفسنًية: -ج

تعد القوانتُ ابؼفسرة بأنها تلك القوانتُ التي توعح كتفسر ابؼعتٌ ابغقيقي ابؼقصود من نص قانولٍ 
ا بدضموف القانوف السابق ، الأصلي، كيندمج معو مؤلفا قاعدة كاحدة، كالعبرة ىنسابق فيتحد مع النص 

نو يعد كذلك كلم إ مفسرا، أما إذا لم يتضمن ذلك فحدث القانوف ابعديد أثرا جديدا لا يعد قانوناأفإذا 
لا ستثنا  أم التشريعات التفستَية من دكف قيد أك شرط بل مقيدة بقيد معتُ كىو أف يرد ىذا الإ

يتضمن التشريع ابؼفسر أحكاما جديدة لم تكن موجودة بُ القانوف الأصل، كبىضع التشريع التفستَم إذا 
 تضمن أحكاما جديدة بؼبدأ عدـ رجعية القوانتُ.

 الآثار الدترتبة على لسالفة القواننٌ لدبدأ الرجعية:ثانيا
تعتٌ الرقابة على القوانتُ بُ السياؽ الدستورم بدسؤكلية المجلس الدستورم أك المحكمة الدستورية، بُ 
فحص القوانتُ التي يتم سنها من قبل السلطة التشريعية كذلك للتأكد من توافقها مع مواد الدستور 

                                                 

 .64،،ص2012سلطاف عبد القادر الشاكم، ابؼبادئ العامة بُ قانوف العقوبات، مكتبة السنهورم، بغداد،،علي حستُ خلف -1
 .178،سابق صإسحاؽ إبراىيم منصور، مرجع  -2
 .251محمد السعيد جعفور، مرجع سابق، ص: -3
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حيوية بغماية حقوؽ كحريات ، ىذه الأختَة التي بسثل آلية الأساسية كخاصة مبدأ عدـ الرجعيةكمبادئو 
 الأفراد.

القوانتُ بسارس من قبل المحكمة الدستورية كذلك بدوجب التعديل  دستورية علىف الرقابة إبُ ابعزائر ف
أف تطور وص بـالفة القوانتُ بؼبدأ الرجعية، كما ص، كالتي تنظر فيما تراه مناسبا بخ2020الأختَالدستورم 

تفاقيات ابؼبرمة بتُ الطرفتُ، على غرار باقي الدكؿ جعل ابعزائر بدوجب الإـ تفاقية كالتي تلز الأحكاـ الإ
 .التحكيم رقابة على رجعية القوانتُ

 جزاء لسالفة القواننٌ على مستوى المحكمة الدستورية: -01
عدـ رجعية القوانتُ تقيد القاعي، كالتي كردت عمن نص ابؼادة  بدبدألتزاـ ف الإإكقاعدة عامة ف

ابؼصلحة العامة تقتضي سرياف   رأل إذعدـ الرجعية  مبدأالثانية من القانوف ابؼدلٍ، فابؼشرع بيكنو بـالفة 
الدستور ابعزائرم يقيد ابؼشرع بُ مادبٌ التشريع ابعبائي كالتشريع  أف إلاتشريع جديد على ابؼاعي، 

من الدستور كمنو فأم تشريع خارج ىذين المجالتُ يعتبر  78-58بي كذلك من خلبؿ نصوص ابؼواد العقا
 بـالفا للقانوف.

 198كبسارس الرقابة على القوانتُ ابؼخالفة بؼبدأ عدـ الرجعية من قبل المحكمة الدستورية بدوجب ابؼادة 
كالتي تنص على" إذا قررت المحكمة الدستورية نصا تشريعيا أك  2020من التعديل الدستورية الفقرة الرابعة 

أعلبه، يفقد أثره من اليوـ الذم بودده قرار المحكمة  195تنظيميا غتَ دستورم على أساس ابؼادة 
 .الدستورية  

 جزاء لسالفة القواننٌ على مستوى التحكيم: -02
لإمكانية منع اللجو  إليو بُ  كذلكيضطلع التحكيم جزئيا بالرقابة على التشريعات الرجعية، 

تفاقيات ككذلك بُ ابعزا  ابؼتًتب عليو، ابؼتمثل بُ ابغكم بالتعويض كلعل أكثر ابؼنازعات بُ بؾاؿ الإ
قوانتُ عدـ الرجعية كمبدأ عدـ النفاذ الفورم لل أبدم فأعتبار إستثمارم على المجاؿ الإالتحكيم تعود إلى 

 .(1)ستثمارالقانونية التي تهدؼ إلى جلب الإ الضمانة ةارية يعد بدثابستثمكالتشريعات على العقود الإ
ستثنائية كالذم بً إقراره بدوجب بُ ابعزائر تشكل ابؼنازعة بُ إطار التحكيم الناشئة على الأرباح الإ

                                                 

لغا  ىذا القانوف بُ إك أثار النابصة عن مراجعة ف تسرم الآأ ستثمار،ابؼتعلق بتًقية الإ 09-16مر رقم من الأ 22برضر ابؼادة -1
 لا بطلب صريح من ابؼستثمر.إ طاره،إستثمارات ابؼنجزة بُ على الإابؼستقبل 
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كالذم يعد مثالا تطبيقيا بؽذه ابغالة، فحضرا لسرياف  05/07مكرر من قانوف المحركقات رقم  101ابؼادة 
ؿ التنقيب كالبحث كابؼتعلق بأعما 86/14القاعدة ابعديدة على العقود ابؼبرمة كفقا لأحكاـ القانوف رقم 

من قانوف المحركقات على" تبقى  101ستغلببؽا كنقلها، أين نصت الفقرة الأكلى من ابؼادة إعن المحركقات ك 
ابؼبرمة قبل تاريخ نشر ىذا القانوف ككذا ابؼلبحق بهذه العقود ابؼبرمة قبل تاريخ نشر ىذا  عقود الشراكة

 .(1)القانوف سارية ابؼفعوؿ إلى غاية انتها  تاريخ صلبحياتها
مكرر  101ستحداث ابؼادة إدؿ كابؼتمم لقانوف المحركقات بً ابؼع 06/01نو بدوجب الأمر رقم أإلا 

ستثنائية فيما بىص عقود الشراكة ابؼبرمة بتُ شركة سوناطراؾ الأرباح الإعلى كالتي أسست للرسم 
مكرر " بغض النظر  101من ابؼادة  02-01نصت الفقرة  أين86/14كشريك أجنبي بُ إطار القانوف رقم 

ستثنائية التي م غتَ قابل للحسم على الأرباح الإأعلبه، يطبق رس إليهاابؼشار  101ابؼادة  أحكاـعن 
 لأسعاربوققها الشركا  الأجانب على حصة الإنتاج ابػاصة بهم عندما يكوف الوسط العددم الشهرم 

برمة بتُ سوناطراؾ كشريك د كذلك فيما بىص عقود الشراكة ابؼدكلار للبرميل الواح30البرنت يتجاكز 
، 2006أكت أكؿمن  بتدا إكالذم يطبق  1986أكت19ابؼؤرخ بُ  86/14القانوف  إطاربُ  أكثر أك أجنبي

 بأثرتطبيقو  أف إلا 2006 أكت أكؿف لم يكن بدعناه القانولٍ الدقيق رجعي نظرا لتطبيقو من إىذا الرسم ك 
القانولٍ  الأمنبرقيق  إلىكالتي تهدؼ  101قبل تأسيس الرسم بىالف نص ابؼادة أبرمتفورم على عقود 

 للمتعاقدين.
ابؼبالغ التي يتحملها ابؼكلفتُ بالضريبة، بفا  إبصاليالقانولٍ يتضمن بُ ابؼادة ابعنائية عماف  كالأمن

عتماد على ىذه النتيجة ، كعلى ىذا الأساس بادرت الشركات مح لكل منهم بتوقع كعع نشاطو كالإيس
بُ ظل إصرار Anadarkoالأمريكيةالشركة  رأسهاالنفطية ابؼعنية بدنازعة ىذا الرسم، كالتي كانت على 

 .ستثنائية حق سيادمى الأرباح الإعتبار الرسم علإكزير الطاقة على 
ابؼركز الدكلي التحكيم الدكلي على مستول  إلىكبعد فشل ابغل التفاكعي قررت الشركات اللجو  

نازعة التحكيمية بتُ سنوات ابؼ ستمرت إجرا اتإ أين (Cirdiستثمار )لتسوية منازعات الإ
التيقن بعدـ صدكر حكم بُ صابّ  دابغل الودم كذلك بع إلىحينها قررت ابعزائر اللجو   2009/2012

                                                 

ابؼتعلق بأعماؿ التنقيب كالبحث عن المحركقات كإستغلببؽا كنقلها بالأنابيب)ج  19/08/1986بفضي بُ  14-86قانوف رقم  -1
ابؼتعلق  28/04/2005ابؼؤرخ بُ  07-05( ابؼلغى بدوجب القانوف رقم 27/08/1986، ابؼؤرخة بُ 35ر ج ج عدد 

 بالمحركقات.
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 .(1)دكلة ابعزائر
 12/147ستثنائية كصدر ابؼرسوـ الرئاسي رقم تنازعة بُ الرسم على الأرباح الإبً تعويض الشركات ابؼ

بالعقد ابؼؤرخ بُ  04على ابؼلحق رقم  كالذم تضمن ابؼوافقة 2012مارس  12بُ  ابؼؤرخ
بتُ  2012مارس  03ستغلببؽا  ابؼبـر بددينة ابعزائر بُ إللبحث عن المحركقات السائلة ك 13/10/1989

 .)ابعتَيا( أكيلكالٍ  أسابعتَيات  أكليداكوابعتَياكومبانيومتَسكأناالشركة الوطنية سوناطراؾ كشركات 
ابؼؤرخ  01/01ابؼتعلق بالمحركقات الذم بً بالقانوف رقم  05/07ب التعديل الثالٍ للقانوف رقم كبدوج

مكرر ، كبالرغم من  101مكرر لصابّ منطق ابؼادة  101بً العدكؿ عن منطق ابؼادة  20/02/2013بُ 
تقتضي  04ابؼادة  أف إلاستثمار بُ بؾاؿ المحركقات، جبائية تشجيعية للئ لأحكاـ01/01تضمن القانوف 

بقى خاععة تكالتي  05/07القانوف رقم  إطارعلى العقود ابؼبرمة بُ  لأحكامومنو بعدـ النفاذ الفورم 
على أساس معطياتو مع منح  أبرمتالتي  05/07ابعباية البتًكلية ابؼنصوص عليها بُ القانوف رقم  لأحكاـ

ابؼتعلقة  الأحكاـستفادة من الإ تلك العقود بطلب لأطراؼإمكانية  13/01من القانوف رقم  05ابؼادة 
 عقد جديد. إطاربُ  13/01بابعباية البتًكلية ابعديدة ابؼنصوص عليها بُ القانوف 

للقانوف بشقيو  الآمنلبؿ ما سبق بيكن القوؿ بأبنية دكر التحكيم كوسيلة رقابية للسرياف غتَ من خ
 الرجعي كالفورم على عقود غتَ منتهية.

 السلطة الدطلقة للمشرع في تعديل القواننٌ )مبدأ سيادة البرلدان(الثاني: الحد من الفرع 
طتَ السلطة ابؼكتسبة عن طريق ابؼسابنة بُ تأ ستقرار نسبي للمراكز القانونية كابغقوؽإبيكن برقيق 

ابؼطلقة للبربؼاف بُ إلغا  كتعديل القوانتُ، كما أف السلطة ابؼطلقة تشتَ إلى القوة التي يتمتع بها ابعهاز 
 التشريعي بُ الدكلة لوعع القوانتُ كتنظيمها دكف أم قيود أك عوابط .

قتًاف ىذه السلطة بُ إلغا  كتعديل إل أبنها عللمشرع بذد بؽا عدة تبريرات، كل كالسلطة ابؼطلقة
عتبار أف السلطة التشريعية  بسثل الإرادة الشعبية كعليو بيارس إعلى  القوانتُ بدفهوـ أك مبدأ السيادة،

 صلبحياتو بُ الإلغا  كالتعديل دكف أم قيد. بصيع
ئا أكثر سيادة البربؼاف لا يعتٍ شي مبدأ أف" Albertvendiceyعتبر الفقيو البريطالٍ أبُ ىذا الإطار 

                                                 

 .09، ص،11/03/2012، تاريخ 6651جريدة ابػبر، عدد،-1
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كما أف البربؼاف لا بيكنو ،(1)حتًاـ الدستور بسلطة سن كتعديل كإلغا  أم قانوف"إمن بستع البربؼاف بُ ظل 
 .ختصاصو الزمتٍإا لو من بذاكز بُ للتغيتَ مستقبلب بؼسن قوانتُ غتَ قابلة 

نو لا بيكن بعيل ما أحقوؽ الإنساف كابؼواطن الفرنسي" من إعلبف  28بُ نفس السياؽ تؤكد ابؼادة ك 
ا أك قتصاديا أك سياسيإف بؾاؿ تغتَ كتطور المجتمع سوا  أيا كا (2)أف بىضع الأجياؿ اللبحقة لقوانينو"

نو يتطلب مواكبة مستمرة لتطور القانوف، سوا  بإنشا  أك تعديل أك إلغا  إتكنولوجيا... فجتماعيا أك إ
 قواعد قانونية فجمود القانوف بُ بؾتمع متغتَ ينعكس سلبا على فعالية القانوف كعلى تعاملبت أفراده.

كابؼركنة للقياـ بُ ابؼقابل ىناؾ توجو آخر يسعى لبلوغ نقطة التوازف بتُ بستع ابؼشرع بالسلطة 
أف  أعتبر حينماPortalisستقرار ابؼراكز القانونية كىو ما ذىب إليو إلتغيتَات الضركرية، كالعمل على با

 القوانتُ ليست بؾرد أعماؿ فقط، بل ىي أعماؿ حكمة، عدؿ كعقل.
من الدستور كالتي تندرج عمن أحكاـ القانوف الأساسي للدكلة  34ف نص ابؼادة إأما بُ ابعزائر ف

كالتي تنص على " تلزـ الأحكاـ الدستورية ذات الصلة بابغقوؽ  2020ابعزائرية، حيث بً تعديلو بُ سنة 
كابغريات الأساسية كعماناتها بصيع السلطات كابؽيئات العمومية. لا بيكن تقييد ابغقوؽ كابغريات العامة 

ت إلا بدوجب قانوف، كلأسباب مرتبطة بحفظ النظاـ العاـ كالأمن ، كبضاية الثوابت الوطنية، كالضمانا
بُ كل الأحواؿ، لا بيكن أف بسس  ،حقوؽ كحريات أخرل يكرسها القانوفككذا تلك الضركرية بغماية 

 تلك القيود بجوىر ابغقوؽ كابغريات.
ع ابؼتعلق بابغقوؽ كابغريات على عماف برقيقا للؤمن القانولٍ، تسهر الدكلة عند كعع التشري

، ابعريدة 2020ديسمبر  30ابؼؤرخ بُ  20/242)ابؼرسوـ الرئاسي  واستقرارهالوصوؿ إليو، ككعوحو 
 ، ابؼتعلق بإصدار الدستور(.2020ديسمبر  30لػ  82الربظية رقم 

مادة جديدة بُ ابؼنظومة القانونية ابعزائرية، بحيث لم يسبق للتعديلبت الدستورية  34كتعد ابؼادة 
رجوع إلى ابعزائرية أف تناكلت موعوع عوابط أك حدكد تنظيم موعوع حقوؽ كحريات الأفراد، كبال

ور غلب الدساتتَ العربية بزلو من نص مشابو بؽا، إلا قلة من الدساتتَ كالدستأالدراسات ابؼقارنة بقد 
 .2009ك الدستور الإمارابٌ ابؼعدؿ لسنة أ، 2014التونسي لسنة 

                                                 

1 - A.v,Dicey.Lntrodu ction To the Study Of the Law of the consitution Maciullon, 1959,P,39. 

2 - Paraskevi Mouzouraki,op.cit.p,317. 
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حصانة ابغقوؽ كابغريات ، من الدستور حوؿ موعوع عماف  34تدكر الفكرة الأساسية للمادة 
بحيث بعد منح ابؼشرع )البربؼاف( تنظيم موعوع ابغقوؽ كابغريات ككعع عوابطها كعماناتها، من خلبؿ 

كبً الإشارة كذلك إلى عركرة إحاطة تدخلو بجملة من القيود عند كععو  القوانتُ التي بىتص بها،
( كبً إلزاـ الدكلة عند كععها بؽذه التشريعات ابؼتعلقة بهذا  3-2لضوابط ابغقوؽ كابغريات )الفقرة 

ستقرارىا( كل ىذا بُ سبيل برقيق إت )كعوحها، سهولة الوصوؿ إليها، ابؼوعوع بتوفتَ بصلة من الضمانا
 القانولٍ كالذم يعد من بتُ أىم معالم دكلة القانوف. الأمن

بؾموعة من الضمانات التي ترافق عملية تقييد  2020من التعديل الدستورم لسنة  34برتوم ابؼادة 
نفراد ابؼشرع بتنظيم ىذه ابغقوؽ، كبالتالي تقييد لتي تشتَ إلى مبدأ دستورم يعرؼ بإابغقوؽ كابغريات كا

 لذم لا يقبل أف يكوف إلا من خلبؿ تشريعات القوانتُ الصادرة عن البربؼاف.موعوع حقوؽ كحريات كا
موعوع ابغقوؽ كابغريات يؤكؿ للبربؼاف بوصفو ابؼاسك بزماـ السلطة التشريعية، فالقانوف بيثل  إف

 نص تشريعيبدقتضى  إلايكوف  أفتعبتَا عن الإرادة العامة كبالتالي فاف تنظيم ابغقوؽ كابغريات لا بيكن 
بربؼاف كالذم يتكوف من نواب كقع الصادرة عن ال ىذه النصوص أف، ناىيك على بوصفو يعبر عن الإرادة

 نتخابات من ابؼفتًض أف تكوف حرة ، شفافة كتنافسية.إختيارىم بدقتضى إ
نفراد ابؼشرع بتنظيم ابغريات العامة منها ما إتقتضي  أككذلك من بصلة الأسباب العملية التي بذعل 

ة تفاصيل مواعيعها، كمن ة، لكوف النصوص الدستورية لا تتسع لبياف كافيبحسن الصياغة الفنيتعلق 
جهة أخرل لا بيكن للمشرع العادم أف يضيق من ابغريات العامة، كونو ابؼعبر عن إرادة الأمة، كبورص 

 .(1)عادة بُ القوانتُ الصادرة عنو أف يضمن للمواطنتُ بفارسة حرياتهم بسهولة كيسر
عمانو ىامة لتنظيم موعوع ابغقوؽ كابغريات العامة بُ ابؼنظومة القانونية  34كما تعتبر ابؼادة 

هة ، كما فرعت عليو ابعزائرية كالتي أحالت ىذا ابؼوعوع للمشرع بدوجب تشريعات صادرة عنو من ج
ؤسس ابؼ فأبزاذ ىذه التشريعات التي قد برد من التمتع بها، فيبدك إلتزامات عند بؾموعة من الإ

، ما  03بٍ قيود بُ الفقرة  34من ابؼادة  02ستخداـ كلمة تقييد بُ الفقرة إالدستورم ابعزائرم من خلبؿ 
 ىو إلا تكبيل كغل يد ابؼشرع عند تنظيمو ىذا ابؼوعوع.

دخل غرض ىذه ابؼادة، ليس منع ابؼشرع من التصرؼ بُ موعوع ي أفكبكن من كجهة نظرنا نعتقد 
                                                 

 .2020من التعديل الدستورم  34نظر ابؼادة أ -1
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كرسم معالم سلطتو التقديرية عند كععو لضوابط ابغقوؽ  طتَ حريتو،أبل جا ت لت ختصاصو،إبُ بؾاؿ 
 (مشاريع قوانتُ من الإنتاج التشريعي ابعزائرم ىي مبادرات حكومية) 99أفعلمنا  إذاكابغريات، خاصة 

من خلبؿ تفحص ابؼوقع الربظي للبربؼاف ابعزائرم بؾرد متفرج بُ ىذه العملية) إلىف البربؼاف بروؿ أك 
ابؼنقطعة  2022-2017كبالرجوع إلى حوصلة أعماؿ المجلس الشعبي الوطتٍ خلبؿ العهدة التشريعية 

 نلبحظ 2012-2007، بٍ العهدة 2017-2012بسبب حلو من طرؼ رئيس ابعمهورية كالعهدة السابقة 
نوف كاحد قتًاح قاإ تقدلَ بً 2007-2002وف، كخلبؿ العهدة قتًاح قانإأف نواب البربؼاف لم يقدموا أم 

 .(نتخابات كقدمتو كتلة الإصلبح ىو القانوف ابؼتعلق بالإ
كبيكن إبهاز الشركط الواجب توافرىا لإمكانية عبط كتقييد ابغريات العامة كابغقوؽ ابؼستمدة من  

 كىي كالأبٌ: 34من ابؼادة  3ك2الفقرتتُ 
 والحريات لحفظ النظام العام والأمن:تقييد الحقوق  -01

من  02نطلق منها ابؼؤسس الدستورم بُ الفقرة إىي الفكرة الأكلى التي  كالأمنفكرة النظاـ العاـ  إف
حفظ النظاـ  بأسبابف تكوف مرتبطة أبواسطة قانوف ك  إلامنع تقييد ابغقوؽ كابغريات  إذ، 34ابؼادة 
  إذا إلاتقيد منها  إف، كىنا لا بيكن للقوانتُ ابؼتعلقة بابغقوؽ كابغريات الصادرة عن البربؼاف كالأمنالعاـ 

كالقواعد القانونية اللبزمة كاف ابغفاظ على النظاـ العاـ يتطلب ذلك، كيقصد بالنظاـ العاـ بؾموع النظم 
عناصره ابغديثة  أمالسكينة العامة، العاـ، الصحة العامة، ا الأمنلستَ الدكلة كعناصره التقليدية تتمثل بُ 

 .(1)قتصادم كالبيئي كابؼظهر ابعماليفهي ابعانب الإ
 تقييد الحقوق والحريات لحماية الثوابت الوطنية:-02

بحيث لا بيكن  ،الأفرادىنا قيد ابؼؤسس الدستورم ابؼشرع عند تنظيمو موعوع حقوؽ كحريات 
النواب كابؼتعلقة بدوعوع من مواعيع  مقتًحات قوانتُ مقدمة من أكبؼشركع قانوف مقدـ من ابغكومة 

بسس من موعوع الثوابت الوطنية، كابؼقصود بالثوابت الوطنية ما  أكتنقص  أف، الأفرادحقوؽ كحريات 
كابؼرتكزات ابؼستقرة بُ  كالأسسىو بؾموعة ابؼبادئ  أكالتغيتَ،  أكيدكـ يرسخ كيثبت كغتَ قابل للتحوؿ 

وية الشعب ابعزائرم كابؼتوارثة كالتي بردد ى الأفرادمع ابعزائرم كىي ابؼبادئ كالقيم الثابتة لدل عمتَ المجت
                                                 

ة بغمايتها ، دراسة مقارنة،حوليات جامعة فاطمة الزىرا  رمضالٍ،الضوابط الدستورية لتقييد حقوؽ كحريات الافراد، عماننة أساسي -1
 .313،ص،1،2022،العدد36،المجلد1ابعزائر
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 كبر عامن لوحدة كتضامنأكائد كىي بقراؼ كرا  ابؼنتمائو للوطن، كبرمي الشعب من الإإك 
 .(1)ابعزائريتُ

 تقييد الحقوق والحريات لحماية حقوق وحريات أخرى مكرسة دستوريا: -03
قتضت عركرات تنظيم حقوؽ كحريات أخرل مكرسة بُ ىذا الدستور، بيكن تقييد إ إذانو أبدعتٌ 

 بفارستها قد يقوض بفارسة ابغقوؽ كابغريات الأخرل. إطلبؽبعبارة أخرل  لأنوبعض ابغقوؽ كابغريات 
طبيعة ابغقوؽ كابغريات ابؼتصادمة أحيانا كالذم قد بهد أساسو بُ الإعلبف  إلىتشتَ ىذه الفكرة 

، كالذم يرسي قاعدة ابغد من ابغقوؽ كابغريات على أساس بضاية حقوؽ الغتَ (2)الإنسافالعابؼي بغقوؽ 
مكونات النظاـ العاـ التي يتوجب على الدكلة بضايتها بُ بفارسة الناس حرياتهم  إحدلكحرياتهم، كىي 

 بصفة سلمية.
 عدم مساس التقييد بجوىر الحقوق والحريات:-04

لا  أف الأفراديتعلق بحقوؽ كحريات ابؼؤسس الدستورم ىنا على ابؼشرع عند تنظيمو موعوع  شتًطإ
ابغرية ابؼنظمة كابؼقصود بجوىر ابغق كل العناصر الضركرية بؼمارستو، فغياب أم  أكبيس بجوىر ابغق 

ذا ابغق كعليو بينع على ابؼشرع برريف ابغقوؽ ستحالة التمتع بهإإلى عنصر عركرم بؼمارستو يؤدم 
إليو سابقا حوؿ التوجو الذم يهدؼ  شرناأما  إعافة إلىكجعلها بلب معتٌ،  كإعدامهالدرجة خنقها 

ستقرار ابؼراكز إمة للقياـ بالتعديلبت الضركرية ك لبلوغ نقطة التوازف بتُ بستع ابؼشرع بالسلطة كابؼركنة اللبز 
 القانونية، حيث يقوـ ىذا التوجو على أسس نظرية، كبهد كذلك لو عدة تطبيقات بُ القوانتُ ابؼقارنة.

 القواننٌ:أولا: الأسس النظرية للحد من السلطة الدطلقة للمشرع في تعديل 
جتماعي للقانوف بدا يضمن برقيق العدالة تُ بؽذا التوجو، مراعاة البعد الإستخلبص أساسبيكن إ

 حتًامو.كد خضوع ابعميع بؼبادئ القانوف كإكالإنصاؼ كفكرة سيادة القانوف كالتي تؤ 
 في غل سلطة الدشرع في تعديل القواننٌ: وأثرهجتماعي البعد الإ -01
وف بكو ابغد من السلطة ابؼطلقة للبربؼاف بُ تعديل القوانتُ على فهم أساسي بؼاىية القانيرتكز التوجو     

                                                 

 .315رمضالٍ فاطمة الزىرا ، ابؼرجع السابق، ص،  -1

 .الإعلبف العابؼي بغقوؽ الانساف -2
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جتماعيا يهدؼ إلى إرسا  نظاـ بؾتمعي مستقر بومي مصابّ الأفراد كىدفو، إذ يعد القانوف نتاجا إ
جتماعية الإد بفارسة سلطتو مراعاة الآثار ، لذلك بهب على ابؼشرع عن(1)كيضع قواعد ثابتة تنظم سلوكهم

الأنظمة  أفجتماع القانوف إابؼتخصص بُ علم  Denis Galligon، كما يرل الأستاذ للقوانتُ كتعديلبتها
يتوجب على ابغكاـ كالمحكومتُ  القانونية ابغديثة تقوـ على ركيزتتُ أساسيتتُ أكبؽما السلطة التي

 أك أنفسهم الأفرادجتماعية آمنة كمستقرة سوا  بتُ إحتًامها كثانيهما إقامة علبقات إعتًاؼ بها ك الإ
 .(2)العامة بينهم كبتُ السلطات

 إلىلا يهدؼ  إذختصاصاتو، إيادة البربؼاف كحريتو بُ بفارسة س مبدأىذا الطرح لا يتناقض مع  إف
كعع عوابط بؿددة للسيادة  إلى، بل يهدؼ أكإلغائهاحق بُ تعديل القوانتُ لبتقييد سلطة البربؼاف ال

تُ ثقة يكيكسب ابؼعن ستقرار القانولٍيضعف سلطة البربؼاف، بل يعزز الإ البربؼانية ابؼطلقة، كىذا التقييد لا
 .(3)ستمرارية الأحكاـ لفتًة تسمح ببنا  التصرفات عليهاكيضمن إ بُ مراكزىم القانونية

، فابؼقصود ليس بذميد مع ابؼستجداتركرة تكيف القوانتُ كما لا يتعارض ىذا الطرح مع ع
 Michelاذالأست (4)ستقرار، كبُ ىذا الشأف يرلتوازف بتُ ابؼركنة القانونية كالإالتشريعات بل برقيق ال

Fromant إلا أف التكيف بوتاج إلى عوابط تضمن ـ القانولٍ لا بهب أف يكوف جامداف كاف النظاكإ ،
 التشريعات إلى التطور. برقيق الأمن القانولٍ دكف الإخلبؿ بحاجة

 فكرة سيادة القانون في تقييد سلطة الدشرع في تعديل النصوص القانونية: -02
برز نقاط التوتر بتُ مبدأ سيادة القانوف كمبدأ سيادة البربؼاف، حيث يشكل الإستقرار القانولٍ أحد أ

لتزاـ بسيادة القانوف لٍ الإالقانونية بينما بهعل الثا يرتبط الأكؿ بضوابط شكلية تضمن ثبات القواعد
، فسيادة القانوف تفرض تقييد إرادة ابؽيئات العامة بتوجيهات التشريعات التي (5)خاععا لإرادة ابؼشرع

تسن لتحقيق ابؼصلحة العامة، بفا بود من التعسف كيضيق ىامش السلطة التقديرية للبربؼاف بُ تعديل 
                                                 

1 - Hannele Isola Miettinen, The Principled Legislative Strategy: Rationality of Legal Principles 

in the Creation of Law, in Luc J. Wintgens & A. Daniel Oliver-Lalana (eds.), The Rationality and 

Justification of Legislation, Springer International Publishing, Switzerland, 2013, p. 4. 

2 - R.Banakar, Normativity in Legal Sociology:Methodological Reflection, Springer International 

Publishing, Switzerland, 2015, p. 85. Denis Galligan, Law in Modern Society, Oxford University 

Press, Oxford, 2006, p, 244. 

3 - Paraskevi Mouzouraki,op,cit.576. 

4 -  Michel Fromant,op,cit,p,181. 

5 -  Rainer Grote, The German Rechtsstaat in Comparative Perspective, in Mortimer N, S, Sellers 

et al. (eds.), op, cit, p, 203. 
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 القوانتُ.
كالتفستَ أك التنفيذ بػدمة أىداؼ غتَ مشركعة يفقد سيادة القانوف بكراؼ عملية التشريع غتَ أف إ

أ سيادة القانوف عمانة عد جوىرىا، لتصبح بؾرد أدكات قانونية تكرس سلطة تعسفية، كبذلك يعد مبد
، كيوازف (1)ستقرار التشريعي كونو بىضع ابؼمارسة التشريعية لإطار بووؿ دكف التحكم التعسفي عدـ الإ

 بربؼاف بُ التعديل كعركرة بضاية ابغقوؽ كابؼصابّ العامة.بتُ سلطة ال
 نتهاك مبدأ حظر التراجع عن الحقوق:إالعملية للحد من سلطة الدشرع في ثانيا: التطبيقات 

 إلى–حظر التًاجع  مبدأ ؿمن خلب -النظرم لتقييد سلطة البربؼاف بُ تعديل القوانتُ  ابؼبدأيهدؼ 
بحماية ابؼراكز القانونية ابؼكتسبة، حيث بىضع ىذا ابؼبدأ سلطة ابؼشرع بُ إلغا  ستقرار القانولٍ برقيق الإ

ستبدابؽا كابغريات ابؼكتسبة، إلا إذا بً إ أك تعديل القوانتُ لشرط أساسي كىو عدـ ابؼساس بابغقوؽ
ة بُ بضمانات بفاثلة أك أفضل، كقد كجد ىذا ابؼبدأ تطبيقات عملية بُ النظم القانونية ابؼقارنة خاص

 بؾالات مثل ابغقوؽ الاجتماعية كابغريات الأساسية.
 تطبيقات مبدأ حظر التراجع في لرال الحريات العامة" الضمانات الدستورية والقانونية": -01

يطبق مبدأ حظر التًاجع بُ فرنسا أساسا بغماية ابغريات العامة، كيعرؼ بدبدأ "الدقرة" أك " 
الدستورم الفرنسي ابؼشرع من تعديل أك إلغا  نصوص تشريعية تضمن ابؼزلاج"، حيث بينع المجلس 

مثل  (3)وبُ الفعالية، كما أكد ذلك بُ قرارات (2)ستبدابؽا بضمانات مستوية على الأقلت عامة دكف إحريا
دكف  1968عتبر إلغا  القانوف التوجيهي لسنة الذم إ 20/01/1984الصادر بتاريخ  83/165القرار رقم 

الصادر بتاريخ  86/210، كأكد القرار رقم (4)عمانات ابؼعلمتُ ببديل معادؿ بـالفا للدستورستبداؿ إ
لدستور، من ا 34أف للمشرع صلبحية تعديل أك إلغا  النصوص السابقة كفقا للمادة  29/07/1986

 .(5)نتقاص الضمانات الدستورية للحقوؽشريطة ألا يؤدم ذلك إلى إ
 حظر التراجع في لرال الحقوق الاجتماعية: مبدأطبيقات ت -02

                                                 

1 - Martimer N.S.sellers.op.cit,p,64. 

2 - Paraskevi Mouzouraki,op,cit,p,317. 

3 - Décision n° 83-165 DC du 20/01/1984 ; Décision n° 84-181 DC des 10–11/10/1984 ; 

Décision n° 86-277 DC du 18/09/1986.. 

4 - Decision N.83.165.Du 20/01/1984. 

5 - DecisionN.86.210.Dc Du29/07/1986. 
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ستنادا إ "التجميد مبدأ"جتماعيةلتًاجع بُ بؾاؿ ابغقوؽ الإحظر ا مبدأيعتمد القانوف البلجيكي عن 
 أف 140/01/2004بتاريخالمحكمة الدستورية بُ قرارىا الصادر  أكدتمن الدستور، حيث  23ابؼادة  إلى

جتماعية يتطلب مقارنة بتُ فيما يتعلق بابغق بُ ابؼساعدة الإخاصة  ابؼبدأنتهاؾ أم تشريع بؽذا تقييم إ
، معتبرة أف أم بزفيض جوىرم بُ كعع الفرد بدوجب التشريع ابعديد ككععو بدوجب التشريع السابق

من الدستور اللتتُ تضمناف ابؼساكاة  11ك10نتهاكات للمادتتُ يشكل إ، (1)ابغماية ابؼكفولة للحقوؽ 
 كعدـ التمييز.

 جتماعية والثقافية:أ حظر التراجع في لرال الحقوق الإقتصادية والإتطبيقات مبد -03
بُ بعض الأنظمة القانونية ابؼقارنة، مثل القانوف الكوبؼبي يتم توسيع نطاؽ تطبيق مبدأ حظر التًاجع، 

ط منع التًاجع بُ بؾاؿ ابغقوؽ الإقتصادية ف شرك بأ 2005حيث قضت المحكمة الدستورية سنة 
نو بدجرد برقيق مستول معتُ من ىذه ابغقوؽ عبر التشريعات كاللوائح الإجتماعية كالثقافية يفتًض أك 

 .(2)بقازات المحققة دكف كجود مبررات مقنعة كقويةئز للسلطات ابؼختصة العودة عن الإيصبح من غتَ ابعا
 تطبيق مبدأ حظر التراجع في لرال حماية البيئة: -04

عتًاؼ الدستورم بحق أف الإ 20/05/1994أكدت المحكمة الدستورية المجرية بُ قرارىا الصادر بتاريخ 
ر بغماية الطبيعة، إلا لتزاما بعدـ التًاجع عن ابؼستول التشريعي ابؼقر البيئة يفرض على الدكلة إ الإنساف بُ

، بفا يعزز مبدأ حظر (3)آخرستثنائية بؿتومة تفرعها عركرة تطبيق حق دستورم أساسي بُ حالات إ
التًاجع ليس فقط بُ بضاية ابغقوؽ كابغريات، بل أيضا بُ ابغفاظ على ابؼكتسبات التشريعية كالتنظيمية 

 بُ بؾاؿ بضاية البيئة.

                                                 

1 - Arrrt S/2004.R.G.2618. 

2 - . Décision T. 1318 de 2005, citée par Michel Prieur, Le principe de non-régression, in Christel 

Cournil et Catherine Fabregoule (dir.), Les changements environnementaux globaux et le droit, 

Bruxelles, juin 2012, p, 142. 

3 - Arrêt n° 28 du 20 mai 1994, cité par Michel Prieur, op, cit, p, 143. 



 

 

 
 
 
 
 

 الفصل الثاني:
 تكريس مبدأ حماية التوقعات

لرال نفاذ الأعمال الدشروعة في  
و الإجتهادات القضائية الإدارية



 تكريس مبدأ حماية التوقعات الدشروعة في لرال نفاذ الأعمال الإدارية و الإجتهادات القضائيةــ  الفصل الثاني
 

74 

 

ابؼشركعة بأبنية كبتَة بُ النظاـ القانولٍ، كمن خلبلو تكوف ابؼراكز يتسم مبدأ بضاية التوقعات 
كالتي توجب على السلطات بُ الدكلة بضاية حقوؽ  ،القانونية مستقرة كغتَ معرعة للمفاجآت كالتغتَات

كحريات الأفراد كعدـ ابؼساس بها بأم شكل من الأشكاؿ من خلبؿ تعديل أك تغيتَ القوانتُ أك العدكؿ 
 ستقرار القانولٍ الذم يعد من أىم أسس الدكلة القانونية.جل برقيق الإأكذلك من  ،ت إداريةاعن قرار 

كلا شك أف السلطة التنفيذية ىي ابؽيئة الفعلية التي بسارس كتهيمن على بصيع مصابّ الدكلة، فتقوـ 
راد كحفظ الأمن بتنفيذ القوانتُ كإصدار الأنظمة كالأكامر لصيانة ابغريات العامة كبضاية حقوؽ الأف

كالنظاـ العاـ بُ الدكلة، كما تقوـ بتنفيذ القوانتُ التي شرعتها السلطة التشريعية، كما يتسم دكر السلطة 
ستقلبؿ بُ مواجهة ابؼتقاعتُ أك قوؽ الأفراد كحرياتهم كبستعو بالإالقضائية بأبنية كبتَة كونو ىو الضامن بغ
 بُ مواجهة السلطتتُ التشريعية كالتنفيذية.

 أين سنقسم ىذا الفصل إلى مبحثتُ نتناكؿ بُ ابؼبحث الأكؿ تكريس مبدأ بضاية التوقعات ابؼشركعة
  بؾاؿ نفاذ الإجتهادات القضائية. كبُ مبحث ثاف تكريس ابؼبدأ بُ بُ بؾاؿ نفاذ الأعماؿ القانونية
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 الإداريةلرال نفاذ الاعمال الدبحث الأول: تكريس مبدأ حماية التوقعات الدشروعة في 
إف تطور أم دكلة ك تقدمها يقاس بددل خضوعها بؼبدأ سيادة القانوف، كالعمل بدقتضى ىذا ابؼبدأ 

نو أف بوافظ على حقوؽ أت بهعل أعمابؽا مشركعة، ىذا من شبُ كل ما تقوـ بو الدكلة من نشاطا
 الأفراد كحرياتهم كىو ما يوطد العلبقة بتُ ابغكاـ كالمحكومتُ كيضيق من ابؽوة الفاصلة بينهما. 

كالسلطة التنفيذية بُ ىذا الشأف تعبر عن إرادتها بالوسائل القانونية التي منحها إياىا ابؼشرع، كىي 
جل أبؽا الأكلوية بُ كل تصرفاتها من دة بسلطات بذعل القرارات كالعقود الإدارية )الأعماؿ القانونية( مزك 

 برقيق ابؼصلحة العامة.
فالقرارات الإدارية ىي الوسيلة التي بزتارىا بؼخاطبة ابؼواطنتُ بإرادتها ابؼفردة، فلب تكوف صحيحة إلا 

 معها بُ كفق مبدأ ابؼشركعية، أما العقود الإدارية ىي الوسيلة التي بزتارىا عندما تريد إشراؾ الغتَ
بالغة بُ تأدية  تفاؽ الطرفتُ كمالا شك فيو أف بؽاتتُ الوسيلتتُ أبنيةنشاطاتها بحيث لا يتم ذلك إلا بإ

 .الإدارة بؼهامها
 الدطلب الأول: حماية مظاىر مبدأ حماية التوقعات الدشروعة في نطاق القرار الإداري.

جتماعي، تتعاعم لضماف الرفاه الإ وسع نطاؽ تدخلهابُ ظل تنامي دكر الدكلة ابغديثة كت     
كمع ىذا التوسع يبرز  السلطات ابؼخولة للجهات الادارية لتمكينها من تقدلَ ابػدمات العامة بكفا ة،

بدا قد يستلزـ تعديل  دارة من أدا  مهامهايفية التوفيق بتُ عركرة بسكتُ الإبرد جوىرم يتمثل بُ ك
فراد يبنوف فالأ ستقرار كالثقة بُ تصرفاتها،فراد إلى الإحاجة الأ كبتُ عادة النظر بُ قراراتها،سياساتها كإ

ف برتـً توقعاتهم كالذم بهب أ دارم معتُ،نشطتهم على أساس قرار أك كعد إخططهم كيوجهوف أ
 .(1)لا فقد الثقة بُ الدكلة كقوانينهابؼشركعة الناشئة عن ىذا السلوؾ كإا

ستقرار ابؼراكز إعركرة  مبدأ الأمن القانولٍ يقتضي، دارمسرياف القانوف الإ اطربـماية الأفراد من بغك 
لا بهوز إلغاؤىا أك تعديلها إلا كفق لشركط كعوابط بؿددة، كبُ ىذا  ، فبمجرد نشو  ىذه ابؼراكزنونيةالقا

، سوا  تعلق الأمر بابؼراكز ستقراربُ برقيق ىذا الإ الإطار ساىم القانوف الإدارم ابعزائرم بشكل فعاؿ
، أك تلك التي بزص ابؼستقبل، ثر رجعيرارات بأكبالتالي منع سرياف القالقانونية التي نشأت بُ ابؼاعي، 
                                                 

لإدارية ، كلية ابغقوؽ كالعلوـ السياسية، جلبب عبد القادر، أطركحة دكتوراه بعنواف عمانات الأعماؿ القانونية بُ الأعماؿ ا -1
 .79،ص،2018،2019جامعة إبن خلدكف، تيارت 
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 .(1)من خلبؿ برصتُ ىذه ابؼراكز عد السحب أك الإلغا ، حتى بُ مواجهة مبدأ ابؼشركعية
 مبدأ عدم رجعية القرارات الإدارية ستقرار الدراكز القانونية من خلالإ: حماية و الفرع الأول

تضاربها من حيث التطبيق الزمتٍ،  إلىتزايد عدد القرارات الإدارية كتعدد مصادرىا يؤدم أحيانا  إف
قر الفقو كالقضا  مبادئ أساسية لضماف بضاية ىذه ألذلك  للؤفرادبفا قد يهدد ابغقوؽ ابؼكتسبة 

ليو بُ ، فنص عابؼبدأخذ ابؼشرع ابعزائرم بهذا أدارية ، كقد رجعية القرارات الإ عدـ مبدأ أبرزىاابغقوؽ، 
 القراراتىذه القواعد كبنا  على ذلك لا تطبق  لأحكاـبزضع  فإنها، (2) ابؼدلٍ تقنتُابؼادة الثانية من ال

 عدـ رجعية القوانتُ. مبدأفقط بُ ابؼستقبل، على غرار  أثارىارجعي، بل تسرم  بأثرالإدارية 
العملي لا يتيح دائما تنفيذ ىذا ابؼبدأ بشكل مطلق، بفا يؤدم بُ بعض ابغالات إلى  إلا أف التطبيق

طمئنانو بُ العلبقة التي إكىو ما بىل بتوقعات ابؼواطن ك  صدكر قرارات إدارية تتجاكز حدكدىا الزمنية،
 .(02) تربطو بالإدارة

 الإداريةحظر النفاذ الرجعي للقرارات  -أولا
 أفبها عدـ رجعية القرارات الإدارية من ابؼبادئ الأساسية بُ القانوف الإدارم، كيراد  مبدأيعتبر 

تقتصر أثار القرار الإدارم على ابؼستقبل دكف أف بستد إلى ابؼاعي، أك تؤثر بُ مراكز قانونية كانت قائمة 
ولٍ كبضاية ابغقوؽ ستقرار القانالإحتًاـ مبدأ ابؼشركعية كعماف إبل صدكره، كيقوـ ىذا ابؼبدأ على ق

فالقرارات الإدارية بطبيعتها أدكات لتسيتَ ابؼرافق العامة كبرقيق ابؼصلحة العامة، كبهب  ،ابؼكتسبة للؤفراد
، فإذا ما أعطيت ىذه القرارات أثرا رجعيا، فقد بزاذىاإتُ كالأنظمة السارية كقت أف تصدر كفق القوان

على القوانتُ السابقة، ستقر أصحابها على أكعاعهم القانونية بنا  إبحقوؽ مكتسبة أك مراكز قانونية  بزل
ستثنا ات بؿددة بُ إالإدارية ليس مطلقا بل ترد عليو ف مبدأ حظر الأثر الرجعي للقرارات إكمع ذلك ف

 .حالات معينة
 
 

                                                 

 .81جلبب عبد القادر، ابؼرجع السابق، ص، -1

 من القانوف ابؼدلٍ ابعزائرم " لا يسرم القانوف إلا على ما يقع مستقبلب..." 02أنظر ابؼادة  -2
 .87ابؼرجع السابق.ص.جلبب عبد القادر، -2
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 :مفهوم مبدأ عدم رجعية القرارات الإدارية -01
كذلك بضاية  ابؼبادئ العامة التي أرساىا القضا  الإدارم،يعد مبدأ عدـ رجعية القرارات الإدارية من 

حتكاؾ مستمر مع ابؼواطنتُ، فإذا ما إالإدارة بُ تواصل دائم ك  فستقرارىا، نظرا لأإللمراكز القانونية ك 
ك إلى نتائج بذاكزت الإدارة النطاؽ الزمتٍ لقراراتها كجعلتها تسرم بأثر رجعي على ابؼاعي، فقد يؤدم ذل

طمئناف اللذين يشكلبف أساس العلبقة بتُ الإدارة كابؼواطن، كمع أف كلب من ابؼشرع س الثقة كالإخطتَة بس
عتًافهما بو لم يكن مطلقا أك غتَ مشركط، بل خضع بؼعادلة إف إقر بأبنية ىذا ابؼبدأ، فأقضا  قد كال

شامل لسلبيات لك من خلبؿ تقييم دقيقة توازف بتُ ابؼصلحة العامة كابؼصلحة ابػاصة، كقد بً ذ
 .ابؼشركعة كعماف الأمن القانولٍ بشكل عاـ بهابيات الرجعية، مع مراعاة مبدأ التوقعاتإك 

مباشر على  بأثرىذه القرارات الإدارية تسرم  أفعدـ رجعية القرارات الإدارية يعتٍ  بدبدأابؼقصود 
لا تنسحب على ابؼراكز  بحيث ابؼاعي، إلى آثارىاابؼستقبل فقط، بد ا من تاريخ نفاذىا، كلا بستد 

تتضمن  أففردية، فلب بهوز  أكبقرارات تنظيمية  الأمر،سوا  تعلق (1) قبل صدكرىا نشأتالقانونية التي 
ابؼراكز القانونية التي  أكبردث تغيتَا بُ التصرفات  أف، كبالتالي لا بيكن للقرارات الإدارية (2) رجعيا أثرا

 نشأترجعي على مراكز قانونية  بأثر إدارمكبُ حاؿ طبق قرار  سريانها،ستقرت بصفة نهائية قبل تاريخ إ
ىتزاز ثقة إ إلىختصاص الزمتٍ للسلطة الإدارية، بفا يؤدم للئ ف ذلك يعد بذاكزا كاعحاإقبل صدكره، ف

 بُ الإدارة بشكل خاص كبُ النظاـ القانولٍ بشكل عاـ. الأفراد
بُ ابؼادة الثانية من القانوف ابؼدلٍ  ابؼبدأابؼشرع ابعزائرم صنعا حتُ نص صراحة على ىذا  أحسنكقد 

التي أكدتو  ابؼبدأ" كىو نفس على ما يقع في الدستقبل إلاالقانون لا يسري ابعزائرم، كالتي جا  فيها"
ختصاص الزمتٍ للسلطات حتًاـ حدكد الإإبفا يعكس أبنية  ،(3)رنسيفابؼادة الثانية من القانوف ابؼدلٍ ال

 الإدارية ابؼختصة.
 مبررات مبدأ عدم رجعية القرارات الإدارية: -02

ك أر كزرع الثقة بُ نفوس ابؼواطنتُ ستقراالإ بفا لاشك فيو أف النظاـ القانولٍ يهدؼ إلى برقيق
                                                 

 06موسى ابؼومتٍ، حالات إباحة رجعية القرارات الإدارية، ص،صبح  -1
 .384سليماف محمد الطماكم، النظرية العامة للقرارات الإدارية، دراسة مقارنة،الطبعة السابعة، دار الفكر العربي، القاىرة، ص،  -2

3 - Philippe Aïnou, Tricher sur la sécurité juridique en droit administratif français, Extenso 

Éditions, 2009, p, 69. 
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 التوقعات ابؼشركعة كالتي بتحقيقها بردد ابغقوؽ كالواجبات.
نية عماف مبدأ بضاية التوقعات ابؼشركعة كقاية من التصرفات القانو كإذا كانت الضركرة تدعو إلى 

نعطاؼ القرارات الإدارية على ما كجد من إف من آليات برقيق ذلك ىو عدـ إكبضاية للمراكز القانونية، ف
 :عتبارات بيكن إبصابؽا فيما يليإوما بيكن إعماؿ ىذا ابؼبدأ لعدة علبقات ككقائع قبل نفاذىا كعم

 الدراكز القانونية الذاتية: حترامإ -أ
ز قانولٍ معتُ، لا بهوز ابؼساس صدر قرار إدارم يكسب الشخص مرك إذانو أالعنصر  مقتضى ىذا

، ذلك أف القوانتُ الصادرة عن السلطة (1)ثر رجعيأابؼشركعة، كصدكر نص تشريعي لو لا بالطرؽ إ ابه
 كإرادتو فلب بيكن ردىا.التشريعية بؽا قوة إلزامية بسثل سلطة الشعب 

كمة الإدارية فقد كافقت المح ،من تطبيقات مبدأ عدـ الرجعية فيما بىص علبقة ابؼوظف بابغكومة
علبقة ابؼوظف بابغكومة  فأ، كالذم جا  فيو" 1977بذاه بُ حكمها الصادر سنة العليا بدصر ىذا الإ

من ىذه الناحية ىو مركز قانولٍ عاـ بهوز تغيتَه بُ  ،ىي علبقة بركمها القوانتُ كاللوائح كمركز ابؼوظف
لكنو لا يسرم بأثر ك  رجعي، بأثرث يسرم على ابؼوظف دكاف تنظيم جديد مستح  إذا إلاأم كقت 

نو إىدار ابؼراكز القانونية الذاتية التي تكوف قد برققت لصابّ ابؼوظف إلا بنص خاص أرجعي بدا من ش
 .(2)بُ القانوف

كتسب أرعة للتغيتَ بُ أم كقت، فإذا ما أف ابؼراكز القانونية ابؼوعوعية العامة مع فابؼقصود من ذلك
ف ىذا الأختَ لا يسرم على ابؼركز إف قدلَ كصدر تنظيم جديد فحد ابؼوظفتُ مركز قانولٍ بُ ظل قانو أ

 لقانوف ابعديد بالنسبة للمستقبل.نو بىضع اأ، غتَ بأثر رجعي إلا بنص قانولٍالقانولٍ 
 الدعاملات: ستقرارإ -ب

ستقرار ابؼعاملبت أف لا بودث تغيتَ بُ ابؼعاملبت القانونية عند نفاذ أم تنظيم إتتطلب فكرة 
كعليو فطبيعيا يتًتب على ىذا ابؼعتٌ الثبات  وجديد، لأنها بست بُ ظل قانوف قدلَ بً إلغا ه أك تعديل

 القانولٍ.

                                                 

 . 386سليماف الطماكم، النظرية العامة للقرارات الإدارية، ابؼرجع السابق، ص، -1

 .63رفعت عيد سيد، مبدأ الأمن القانولٍ، دار النهضة العربية، القاىرة، ص،  -2
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إليو ستقرار النسبي الذم تطمئن سنة التطور، بل الإلق الذم ينابُ ستقرار ابؼطابؼقصود ىنا ليس الإ
ستقرار لا بيكن أف بينع التقدـ كالتطور بُ القانوف الذم يواكب تطور ف شرط الإإابؼعاملبت كلذلك ف

ستقرار خدمة المجتمع، فإذا كانت فكرة الإالمجتمع بُ بقية المجالات، كبهذا ابؼعتٌ يكوف القانوف حقا بُ 
ما بهب فعلو ىو القياـ  أفستقرار مطلقا غتَ يكوف الإ أفقتُ القانولٍ، لا بيكن تساىم بُ برقيق الي

 على ابغقوؽ ابؼكتسبة. تأثتَىاجل برديد أبدراسة معمقة لتًشيد برولات ابؼعايتَ من 
على  2006قر بؾلس الدكلة الفرنسي بُ حكمو الصادر سنة أبؼبدأ بضاية التوقعات ابؼشركعة  كمراعاة

إذا كانت قراراتها بسس بابؼراكز  ،السلطة اللبئحية أف تصدر عند اللزكـ الأحكاـ الضركريةنو بهب على أ
نتقالية ىو عدـ مفاجأة الأفراد بُ كجوىر إقرار الأحكاـ الإ (1) ية النافذة ابؼبرمة طبقا للقانوفالتعاقد

 إلىنتقاؿ التنظيمات السابقة، فالإين بُ ظل تفاؽ عليو بتُ ابؼتعاقدملبتهم بقرارات قد بسس بدا بً الإمعا
نتقالية تفصل بتُ إبإصدار إجرا ات كأحكاـ  العمل بالتنظيمات ابعديدة يكوف بسلبسة كيسر كذلك

لتزامات كابغقوؽ الناشئة طراؼ ابؼتعاملة بقرارات بسس بالإالتنظيم القدلَ كالتنظيم ابعديد بذنبا بؼفاجأة الأ
 عن العقود السارية.

 ختصاص الزمني:قواعد الإحترام إ -ج
حتًاـ إلقيود الزمنية ابؼقررة لذلك، أم بهب على الإدارة بُ إصدارىا للقرارات الإدارية أف تراعي ا

 .(2)ابؼدل الزمتٍ بؼمارسة سلطاتها
بل إف صدكر  ،ختصاص أك بعد سحبو منهاقرارات إدارية قبل منحها ذلك الإ فالإدارة لا تصدر

 ختصاص من حيث الزماف.نفاذىا يعتبر تعدم على قواعد الإ قرارات إدارية لتًتب أثار قبل تاريخ
 ستثناءات الواردة على مبدأ عدم رجعية القرارات الإدارية:الإ -03

إف القضا  الإدارم قد أرسى مبدأ عدـ رجعية القرارات الإدارية بضاية للحقوؽ كحريات الأفراد من 
الإدارة، إلا أف الواقع العملي يأبى إعماؿ ىذا ابؼبدأ على إطلبقو، فأحيانا برتم ابؼصلحة العامة أك تعسف 

 ت ذاتها ترتيب آثارىا على ابؼاعي.طبيعة القرارا
                                                 

كالإدارم، دراسة مقارنة، الطبعة الأكلى، دار النهضة العربية، رجب محمد طاجن، ملبمح عدـ الرجعية بُ القضائيتُ الدستورم  -1
 .161القاىرة، ص،

 .09صبح موسى ابؼومتٍ، حالات إباحة رجعية القرار الإدارم، مرجع سابق، ص، -2
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 إباحة رجعية القرارات الإدارية بإرادة الدشرع: -أ
رجعي، كذلك بنص صريح كقد لا يكوف  بأثرقرارات  إصدارابؼشرع بىوؿ للئدارة  أفكيقصد بها 

 أك، (1)بتدا  من تاريخ معتُإالنظر بُ القرارات التي أصدرتها صريح، كما لو خوؿ ابؼشرع الإدارة بُ إعادة 
ف الإدارة بطبيعة إصدكر قرارات إدارية، ف إلىأصدرت السلطة التشريعية قانونا رجعيا بوتاج تنفيذه  إذا

 .(2)ف ىذه القرارات بالضركرة ترجع أثارىا للماعيإلتشريع الرجعي فلا كظيفتها تصدر قرارات تنفيذ
بدعتٌ أف السلطة التنفيذية كظيفتها الأساسية ىي تنفيذ القوانتُ التي تصدرىا السلطة التشريعية، فإذا 

دارية ترتب آثارىا على ابؼاعي، لتنفيذىا صدكر قرارات إ ثر رجعي ككاف لابدأشريعات ذات ما صدرت ت
نعطاؼ أثرىا إلى إشكاؿ بُ إاشفة لأثار قانونية كبالتالي لا ىذه القرارات ليست منشئة كإبما ىي كف إف

 ابؼاعي.
لسحب  22/07/1940ستثنا  على الرجعية بإرادة ابؼشرع القانوف الصادر بُ كمن تطبيقات الإ

 مالإدار قضا  الثر أيا الدكؿ التي برارب فرنسا، كقد كتسبوىا من الأجانب من رعاإابعنسية بفن 
 إلىالقرار الإدارم  أثارمتداد إبشرعية  07/02/1979الفرنسي بشرعية الرجعية بُ حكمو الصادر بُ 

الأثر الرجعي للقرارات الإدارية  أف الأمربُ حقيقة  إذ، (3) نص القانوف على ذلك إذاتاريخ سابق لصدكره 
يهدر ابؼصلحة  أفابؼصلحة العامة، ليس معتٌ ذلك  ابؼشرع الذم يسعى لتحقيق لإرادةىو تطبيق 

 ، إبما يراعي التوازف بتُ ابؼصلحتتُ فلب مساس بحقوؽ الأفراد كلا عياع للمصلحة العامة.ابػاصة
 سحب القرارات الإدارية: -ب

يقصد بسحب القرارات الإدارية إنها  كبذريد القرارات الإدارية من قوتها القانونية بالنسبة للماعي 
ف لم يكن، كبُ ىذا الصدد تقوؿ المحكمة الإدارية أ، بحيث يعتبر القرار ابؼسحوب ك(4)كابؼستقبل بأثر رجعي

إنها  القرار العليا أف السحب الإدارم كالإلغا  القضائي كلببنا جزا  بؼخالفة مبدأ ابؼشركعية، يؤدم إلى 

                                                 

 . 395سليماف محمد الطماكم، نظرية القرارات الإدارية،مرجع سابق، ص، -1
 .67مرجع سابق، ص، رفعت عيد السيد، مبدأ الأمن القانولٍ،  -2
 . 10صباح موسى ابؼومتٍ، حالات إباحة رجعية القرار الإدارم، مرجع سابق، ص، -3
مفتاح خليفة عبد ابغميد، سحب القرار الإدارم كأثاره، بؾلة العلوـ كالدراسات الإنسانية، العدد الأكؿ، المجلد الثالٍ، سنة  -4

 .88، ص، 2014
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ر قانولٍ بُ إصدار قرا أارة خطالإد، أم عندما ترتكب (1) عتبارا من يوـ صدكرهإالإدارم بأثر رجعي 
ف الإدارة بؽا حق سحب القرار ابؼعيب، كتستعمل الإدارة ىذا الأسلوب إإدارم ينتهك مبدأ ابؼشركعية، ف

بذنبا لإلغا  القرار ابؼعيب عن طريق دعول الإلغا  أماـ القضا  مع العلم أف الإلغا  القضائي أك السحب 
 ابؼاعي أك ابؼستقبل. الإدارم بؽما نفس الآثار سوا  على

 القرارات الإدارية الدفسرة: -ج
يقصد بالقرارات ابؼفسرة أنها ىي التي بردد معتٌ قرار سابق كجلب  غموعو لتضع حدا للصعوبات 

فالقرار ، (2)التي يثتَىا تفستَ القرار، فتعتبر كأنها صدرت بُ نفس الوقت مع القرار الذم يقصد بها تفستَ
اللبس كالغموض الذم كاف ينتاب القرار الأكؿ فهو لا يضيف شيئا جديدا، كإبما ابؼفسر يصدر لتَفع 

 تُ ابؼعتٌ ابغقيقي للقرار الأكؿ. يب
 القرارات الدنفذة لأحكام الإلغاء القضائي: -د

الإلغا  القضائي للقرار الإدارم ىو نتاج عدـ مشركعيتو، كمن بشة يؤدم إلى إعداـ أثار القرار لا 
للمستقبل فحسب، بل كبالنسبة إلى ابؼاعي أيضا، فما يبتٌ على باطل فهو باطل كمن بٍ تلزـ بالنسبة 

الإدارة تطبيقا بغكم الإلغا  القضائي بالإلغا  الرجعي للقرار غتَ ابؼشركع، كلكن القرارات التي تتًتب 
أنها قد برمل إخلبلا ، بالرغم من توافق ىذه الرجعية مع متطلبات مبدأ ابؼشركعية، إلا (3) مباشرة عليو

 بدقتضيات الأمن القانولٍ.
 جزاء لسالفة القرارات الإدارية لدبدأ عدم الرجعية -04

تعد الرقابة القضائية على رجعية القرارات الإدارية من ابؼوعوعات ابغيوية بُ إطار القانوف الإدارم،  
فعالية لتوليها من طرؼ القضا  الإدارم، إذ تسهم بُ برقيق التوازف بتُ السلطتتُ  أكثر أنهاكما 

التنفيذية كحقوؽ الأفراد، حيث تستند الرقابة القضائية إلى مبدأ قانولٍ أساسي يقضي بعدـ جواز تطبيق 
 القرارات الإدارية بأثر رجعي.
تو فمبدأ عاما للقانوف الإدارم تؤدم بـالعدـ رجعية القرارات الإدارية  مبدأكيعتبر القضا  الإدارم 

                                                 

 . 96رفعت عيد سيد، مبدأ الأمن القانولٍ، مرجع سابق، ص، -1
 . 69رفعت عيد سيد، مبدأ الأمن القانولٍ، مرجع سابق، ص، -2
 .574الطماكم، النظرية العامة للقرارات الإدارية، دراسة مقارنة، مرجع سابق،ص،محمد  سليماف -3
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 الإدارم ككذا التعويض على ما أبغقو من عرر. القرار إلغا  إلى
 الإلغاء القضائي: -أ

القانونية بالنسبة للمستقبل  إنها آثارىاالقضائي للقرارات الإدارية ذات الأثر الرجعي  بالإلغا يقصد 
ابغكم  أثارثر من أالرجعي  كالأثرعدـ الرجعية  مبدأستثنا ات إرجعي، عدا تلك التي تندرج عمن  بأثر

 بالبطلبف.
ة يبعدـ مشركع قرأقضاة الدرجة الأكلى عندما  كأيدالمجلس الأعلى قد كافق  أفذلك  أمثلةكمن 

 أفعتبار إعلى  "التطبيق الرجعي من طرؼ إدارة الضرائب لتشريع جنائي حيث جا  بُ موعوع القرار 
نو كحسب ما ىو أحيث  "بشة لا بهوز بـالفتو نربظي بُ القانوف كم مبدأعدـ رجعية القوانتُ يعد  مبدأ

يتم طبقا للقوانتُ كالنصوص التطبيقية ابعارم  ،برصيل الضرائب بجميع أنواعها عن سنة أفمعموؿ بو بُ 
 الضرائب قد خرقت القانوف ف إدارةإلية بُ ابعريدة الربظية، كبذلك فالعمل بها عند تاريخ نشر قانوف ابؼا

على نشاط بذارم بُ سنة  1983من قانوف ابؼالية لسنة  49كذلك عندما طبقت مقتضيات ابؼادة 
التطبيق الرجعي من طرؼ  بعدـ مشركعية قركاأقضاة الدرجة الأكلى عندما  تأييدف إ، كبالتالي ف1982

 .(1)إدارة الضرائب لتشريع جنائي كاف قرارىم بؿق طبقا بؼا كرد بُ القرار ابؼطعوف فيو
 :م بالتعويضكالح -ب

حتًاـ القوانتُ إلتزاـ ك نو الأكلى بالإأعتبار إابؼثاؿ ابغقيقي للبمشركعية على  بؼرفقيابداية يعد ابػطأ 
ف بـالفة القرار الإدارم بؼبدأ الرجعية عمن عيوب ابؼشركعية ، لأ(2) كمن أكلى كاجبو ىو ابؼرفق العاـ

كىنا بهب التمييز بتُ عدـ ابؼشركعية الشكلية كعدـ  ،ابؼوعوعية يكوف أكطد علبقة بابؼسؤكلية الإدارية
ختصاص كعيب الشكل ركعية الشكلية تتضمن عيوب عدـ الإابؼشركعية ابؼوعوعية، فعدـ ابؼش

ابؼسؤكلية طابؼا أف العيب غتَ مؤثر بُ موعوع القرار، كىو غتَ حتمي كذلك إف كالإجرا ات أين تنتفي 
 رتبت عررا.

                                                 

، سايس بصاؿ، مرجع سابق، 182،ص، 1990القضائية، ، المجلة21/11/1987، جلسة 54717، ملف رقم المجلس الأعلى -1
 .298ص،

بقق كبيوض خالد، الطبعة السابعة، ديواف ابؼطبوعات ابعامعية، أابؼنازعات الإدارية، تربصة فائز بضد بؿيو، أ -2
 .216،ص،2003ابعزائر،
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ببية بتُ العيب ذاتو كبتُ ذلك بعدـ كجود رابطة س الأستاذ سليماف الطماكمكبُ ىذا الإطار يبرر 
 .(1)القرار

فالعلبقة بينهما كبتُ  أما بالنسبة لعدـ ابؼشركعية ابؼوعوعية ابؼتضمنة لعيوب السبب، المحل، كالغاية
 .(2)ابؼسؤكلية الإدارية كطيدة لقياـ كجو العلبقة كجودا كعدما بتُ ابػطأ ابؼرفقي كالقرار

 إشكالية الأثر الرجعي لأحكام الإلغاء وللاجتهاد القضائي: - ثانيا
جتهادات الإ أكبصفة عامة لا يتم التًكيز كثتَا على الأثر الرجعي لأحكاـ إلغا  القرارات الإدارية 

صيل ،كللتف من الآثار السلبية ابؼتًتبة على مبدأ الأمن القانولٍ كفكرة التوقعات ابؼشركعة، بالرغمالقضائية، 
جتهاد حكاـ الإلغا  بٍ الأثر الرجعي للئسنتناكؿ الأثر الرجعي لأ بهاد ابغلوؿ،بُ ىذا الإشكاؿ كإ

 :النقطتتُ التاليتتُالقضائي بُ 
 إلغاء القرارات الإدارية: الأثر الرجعي لأحكام -01

مقتضى ابغكم الصادر بالإلغا  ىو إعداـ القرار الإدارم كبؿو أثاره من تاريخ صدكره، كىو ما يعد 
راكز القانونية إعمالا للرجعية بُ الآثار النابصة عن حكم الإلغا ، كالإشكالية ىنا تكمن بُ مصتَ ابؼ

 غاية صدكر قرار بإلغائها.ة كالتي بقيت بُ السرياف إلى ئكالتصرفات ابؼنش
، بُ ىذا (3) حكامو من الآثار السلبية لإلغا  القرارات الإداريةألقضا  الإدارم يعمل على ابغد بُ فا

بً  11/05/2004نو بتاريخ أحيث  ،بُ القضا  الإدارم الفرنسي Association ac الإطار تشكل قضية
متُ على البطالة أتفاقية التإجتماعية العمل كالتضامن ككذا  مشركعية مقررات كزير الشؤكف الإالطعن بُ

 تفاقية ابؼساعدة للعودة للعمل كالتعويضات عن البطالة.إك 
للفراغ قرر بؾلس الدكلة الفرنسي كنظرا  ،كللحد من رجعية الإلغا  القضائي للقضية السالفة الذكر

تفاقيتتُ، كتأسيسا على أف إلغا  القرار الإدارم يكوف من تاريخ نولٍ الذم سيؤثر على نظاـ عمل الإالقا
صدكره كليس من تاريخ إصدار حكم الإلغا ، كإذا رأل أف الأثر الرجعي للئلغا  سيكوف لو تبعات 

                                                 

،ص 1971الفكر العربي،مصر سليماف محمد الطماكم، القضا  الإدارم، قضا  التعويض كطرؽ الطعن بُ الأحكاـ، دار  -1
 .433،434ص،

 .176،ص،2008عبد العزيز عبد ابؼنعم خليفة، مسؤكلية الإدارة عن تصرفاتها القانونية، منشاة ابؼعارؼ، مصر، -2
3 - Parascève Mouzouraki,op,cit,p,507. 
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عتبار للمصلحة إالقرار الإدارم خلبؿ سريانو أك  ظاىرة على التصرفات كابؼراكز القانونية التي أنتجها
جع للقاعي الإدارم بعد الإبؼاـ بدلبحظات الأطراؼ ككذا النظر إلى النظاـ العاـ كبـتلف العامة، ىنا ير 

الدفوع ابؼقدمة، كالتي من ابؼمكن أف تؤثر بُ مشركعية القرار بؿل الطعن، كيأخذ تبعات رجعية الإلغا  
 على بـتلف الأصعدة كالتأثتَات السلبية التي يقوعها.

ستثنائية عن إناصر إذا كانت تبرر ابػركج بصفة ة مقارنة ىذه العىنا يقوـ القاعي الإدارم بعملي
مبدأ الأثر الرجعي للئلغا ات، كبُ حالة برقق ذلك يقدر بُ حكمو بالإلغا  كالذم لا يرتب أثرا إلا 

 بتاريخ لاحق بودده القاعي.
القضائي  ا للئلغكلة الفرنسي من خلبؿ ابغد من الآثار السلبية دبزذه بؾلس الإىذا ابؼوقف الذم 

نو أحيث  القانولٍ، بقد ما يقابلو بُ قضا  بؾلس الدكلة ابعزائرم الأمنللقرارات الإدارية، كعماف 
ناحية سطيف ، بعد أف كجو نقيبها بً عقد بصعية عامة للمنظمة ابعهوية للمحامتُ  23/10/2001بتاريخ

ستدعا  بعميع المحامتُ ابؼعنيتُ كىذا لتجديد بؾلس ابؼنظمة، ليتم انتخاب أغلبية أعضا  المجلس بتاريخ إ
أين نشأت منازعة بتُ  25/11/2001نتخب بقية الأعضا  خلبؿ لقا  ثالٍ بتاريخ أ، ك 15/11/2001

لٍ كعدـ سرياف ؿ النصاب القانو كتماإنتخابات كالسبب يرجع لعدـ مشركعية الإبؾموعة المحامتُ بُ 
 قتًاع.الإ

ف إضا  بؾلس منظمة المحامتُ سطيف، ك نتخابات ابؼتعلقة بأع  بُ قرار بؾلس الدكلة بإبطاؿ الإكجا
 . (1)ليس بؽذا الإبطاؿ آثار على صحة التصرفات كالقرارات الصادرة قبل النطق بالقرار

بإلغا  قرار إدارم كما يؤدم  نشتَ أف ىذا ابغل ذك طابع علبجي بودده القاعي للؤثر السلبي لقراره
ذلك إلى ابؼساس بابؼراكز القانونية كالتصرفات فتًة نفاذه كابغكم بإلغائو، كالتي من ابؼمكن أف بستد 

 لسنوات.
ستمرار سرياف القرار الإدارم مستندا على مبدأ ابؼشركعية بتُ تاريخ نفاذه إأصل ابؼشكلة تتمثل بُ 

الإجرا ات ابؼدنية كالإدارية بيكن للمحكمة أف توقف  انوفمن ق 833كتاريخ إلغائو، كحسب نص ابؼادة 
، فهنا لا بهوز 834حد الأطراؼ كالذم بىضع لدعول مستقلة ـ أتنفيذ القرار كذلك بنا  على طلب 

 للقاعي ابؼبادرة بوقف تنفيذ القرار الإدارم بنفسو.
                                                 

 .56، ص ،2003الدكلة، ، بؾلة بؾلس 16/062003، جلسة 11081بؾلس الدكلة، الغرؼ بؾتمعة، ملف قم  -1
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بُ كقف تنفيذ القرار الإدارم، بُ ىذا الصدد نقتًح أف بينح القاعي ابعزائرم سلطة كقائية تتمثل 
دكف  نو إحداث حوؿ مشركعية القرار،أة من مراحل الدعول كجود كجو من شمتى ظهر لو بُ أم مرحل

 عتبار كقف تنفيذ القرار الإدارم من النظاـ العاـ.إربط ذلك الإجرا  بالأطراؼ ك 
عن قرار سيؤكؿ للئلغا  ككذا ابغد  أفات كابؼراكز القانونية التي تنشكىو ما يساىم بُ ابغد من التصر 

 من الأثر الرجعي لقرار الإلغا  القضائي بدا بوقق ابؼوازنة بتُ مقتضيات ابؼشركعية كالأمن القانولٍ.
 جتهاد القضائي:الأثر الرجعي للإ-02

جتهادات القضائية خاصة الإدارية، بؿدكدة مقارنة بالقاعدة تطبيق قاعدة عدـ الرجعية على الإ إف
قاعي الإدارم مصدرا من مصادر جتهاد الدارية، حيث يشكل الأثر الرجعي لإمواجهة القرارات الإبُ 
عتباره الطرؼ الضعيف بُ علبقتو مع السلطة العامة بفثلة بُ بإ الأفرادمن القانولٍ بُ مواجهة الأ

 .(1)الإدارة
نو بتاريخ أزائرم، حيث طرؼ بؾلس الدكلة ابع جتهاد القضائي طريقا منتهجا منكبيثل العدكؿ بُ الإ

لسنة  الدكلةمن بؾلة بؾلس  09قضائي حيث جا  بُ العدد  جتهادإبً العدكؿ عن  07/06/2005
مقررات المجلس الأعلى للقضا  بُ تشكيلتو قابلة للطعن  أفكاف بؾلس الدكلة مستقرا على   أين، 2009

،  016886صدر قرار الغرؼ بؾتمعة برت رقم  07/06/2005، كبُ 2005ىذا إلى غاية جواف  بالبطلبف
قر مبدأ جديد مفاده أف مقررات المجلس الأعلى للقضا  بُ تشكيلتو التأديبية أجتهاد ك عدؿ بُ الإ

ا إلى تطبيق ىذكىو ما يؤدم ،(2)تكتسي طابعا قضائيا كلا بيكن الطعن فيها بالبطلبف كإبما بطريق الطعن
 سابقة على صدكره.جتهاد ابعديد على كقائع كظركؼ الإ

جتهاد القضائي لمجلس الدكلة الفرنسي كذلك بدناسبة النظر بُ طعن بالنقض بُ بُ ابؼقابل بقد الإ
لأشغاؿ الإشارة كغرفة التجارة كالصناعة بتاريخ  Tropicقضية صفقات عمومية بتُ شركة 

كالذم أسس لدعول جديدة كذلك لصابّ ابؼتنافس ابؼبعد عن إبراـ العقد، كبعد النظر  16/07/2007
لقانولٍ ابغد من الأثر ستجابة بؼقتضيات التوقعات ابؼشركعة كالأمن افيها قرر بؾلس الدكلة الفرنسي الإ

بق القاعي جتهاد القضائي، آخذا بذلك قاعدة الأثر ابؼستمر للقانوف حيث جا  بُ القرار"يطالفورم للئ

                                                 

1 - Paul Alliès et autres, L’administration dans son droit, Publisud, Paris, 1985, p. 84. 

 .57،ص،09،2009بؾلة بؾلس الدكلة،عدد -2
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ابغق بُ الطعن" كحتى لا يكوف ىناؾ مساس بالعلبقات التعاقدية  اعد المحددة أعلبه كالتي تتضمنالقو 
عتبار الدعاكل القضائية ذات نفس المحل ابؼرفوعة قبل تاريخ ة للؤمن القانولٍ كمطبقا بعتُ الإالسارية مراعا

 التي بً إبرامها بعد ىذا التاريخ. النطق بهذا القرار كلا بيكن بفارسة الطعن إلا عد العقود
 تحصنٌ القرارات الإدارية الفردية: -الفرع الثاني

عدـ الرجعية، يعد برصتُ القرارات الإدارية الفردية من الركائز الأساسية لتحقيق  مبدأجانب  إلى
ستقرار ابؼراكز القانونية النابذة إعماف  إلىيهدؼ ىذا التحصتُ  إذ، (1)القانولٍ بُ القانوف الإدارم الأمن

من  أكثرعن تلك القرارات، كتبرز أبنية ىذا التحصيل بشكل خاص نظرا لكوف ىذه القرارات معرعة 
، بفا قد يؤدم إلى إلغائها سوا  بأثر فورم أك رجعي كمن  مبدأم ابؼشركعية كملبئمة القرار لتأثتَاتغتَىا 

 موعوعية كإجرائية برد من إمكانية إنها  القرارات الإدارية.ىنا يتجلى ىذا التحصتُ بُ شكل قيود 
 الإداري للقرارات الإدارية: الإنهاءتقييد  -أولا

ية كذلك بحسب تتباين القيود التي يفرعها مبدأ الأمن القانولٍ على قياـ الإدارة بإنها  قراراتها الإدار 
لقيود بـتلفة عند تلك التي تفرض على  ف كانت مشوبة بعدـ ابؼشركعية خضعتإطبيعة ىذه القرارات، ف

 القرارات السلمية من الناحية القانونية.
 تقييد الإنهاء الإداري للقرارات غنً الدشروعة:-01

جل برديد مدل ابغماية التي توفرىا فكرة الأمن القانولٍ للحقوؽ ابؼكتسبة النابذة عن قرارات أمن 
اسيتُ أكلا طبيعة القرار الإدارم كما إذا كاف باطلب إدارية غتَ مشركعة، بهب النظر إلى عنصرين أس

ف الطعن بُ القرار، ما يؤدم إلى بطلبنا مطلقا أك قابل للئلغا  فقط كثانيا مركر مدة زمنية معينة دك 
حتفاظ بابغقوؽ ابؼكتسبة رغم نصراف بودداف ما إذا كاف بيكن الإستقرار الأكعاع القانونية، فهذاف العإ

 القرار.عدـ مشركعية 
 طبيعة القرار الإداري: -أ

حقا  نشأأيكوف القرار قد  أفلضبط سلطة الإدارة بُ سحب القرار الإدارم ابؼشركع يشتًط 
  إذا إمابُ أم كقت دكف أم قيد،  أكإلغاؤهحق فيجوز سحبو  ينشئا كاف القرار معيبا، كلم ذإمكتسبا، ف

                                                 

1 - Michel Fromont, Le principe de sécurité juridique, AJDA, 1996, p, 178. 
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إلا خلبؿ مدة زمنية بؿددة كبعد  بيكن سحبونشأ حق مكتسبا فلب أ كاف القرار غتَ مشركع كمع ذلك
 .(1)نقضائها يتحصن القرار من السحبإ

، حيث جا  بُ قرار صادر عن الغرفة الإدارية ا  الإدارم ابعزائرم ىذه القاعدةكقد كرس القض
قد  Rc84/17برت رقم 11/06/1984ما يلي" إف القرار ابؼؤرخ بُ  19/02/1993بالمحكمة العليا بتاريخ 

، بغض حقوقا بدجرد توقيعها أارية تنشحقوقا للمستفيد كبالتالي لا بيكن سحبو، فالقرارات الإدنشأ أ
 النظر عن كونها منشورة أك مبلغة أك دخلت حيز التنفيذ كسحبها بُ بصيع ابغالات يعتبر غتَ قانولٍ."

ستثنا  سحب القرارات الإدارية غتَ ابؼشركعة إلا أف ىذا إجتهاد القضائي بهيز كالإ أفكرغم 
نقضا  مهلة الطعن القضائي كىو ما لا يتوفر بُ القضية بؿل إلا يكوف قانونيا إلا إذا بً قبل السحب 

 .(2) النزاع
، كمن ابؼهم التمييز بتُ نوعتُ من حقوقا مكتسبة قليلة نسبيا أكتعد القرارات الإدارية التي تنش

قانونيا جديدا بذاتها، بل تقتصر على كشف  أثراالقرارات ، القرارات الكاشفة كىي تلك التي لا بردث 
 فقداف كظيفتو. إلىجزائيا بجربية تؤدم قانونا  أدينكعع قانولٍ قائم قبل قرار فصل موظف 

تعديلو  أكمركز قانولٍ  إنشا ديدا، سوا  من خلبؿ ثر قانونيا جأ أىي التي تنشالقرارات ابؼنشئة أما 
لتزامات التي تتًتب على الشخص ابؼعتٍ بالقرار، ركز القانولٍ بؾموعة ابغقوؽ كالإكيقصد بابؼ ،(3)أكإلغائو

لتزاـ بأدا  مهاـ إحقا بُ الراتب، كما يتًتب عليو  قرار التعيتُ بُ كظيفة معينة ينشئفعلى سبيل ابؼثاؿ 
 .(4)الوظيفة

عامة، مثل تلك التي بردد بُ الواقع لا يتًتب على القرارات التنظيمية التي تنشئ مراكز قانونية 
نشو  حقوقا مكتسبة مباشرة للؤفراد ابؼخاطبتُ بها، أم حقوؽ تنتقل إلى  لتحاؽ بوظيفة معينة،شركط الإ

يلها أك إنهاؤىا متى دعت ذمتهم القانونية، فهذه القرارات تتسم بالعمومية كالتجريد كبووز للئدارة تعد
 الضركرة لذلك.

                                                 

1 - Paraskevi Maoozouraki,op,cit,p,394. 

 .206،ص،03، 1994، المجلة القضائية 19/12/1993، جلسة 104779المحكمة العليا، الغرفة الإدارية،ملف رقم  -2
 .462سليماف الطماكم، النظرية العامة للقرارات الإدارية، دراسة مقارنة، مرجع سابق، ص، -3
 .305، سابق ، مرجعبضد بؿيو، بؿاعرات بُ ابؼؤسسات الإداريةأ -4
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ف القرارات الفردية التي تنشئ مراكز قانونية كشخصية قد ترتب حقوؽ إعلى النقيض من ذلك ف
 .(1)مكتسبة تنتقل من ذمة الشخص ابؼعتٍ كىي حقوؽ تستوجب ابغماية القانونية

بشكل حاسم، فرغم أف القرار ف عدـ مشركعية القرار لا يؤثر بالضركرة على نشو  ابغق إكمع ذلك ف
كتساب إبدأ الأمن القانولٍ قد تؤدم إلى غتَ ابؼشركع لا يكسب ابغق فور صدكره، إلا أف مقتضيات م

مكانية الطعن بُ القرار ابغقوؽ النابذة عن مثل ىذه القرارات بعد مركر فتًة زمنية معينة، تتاح خلببؽا إ
 ستنادا إلى مبدأ ابؼشركعية.إكإبطالو 

جتهاده، حيث قرر على سبيل ابؼثاؿ بتاريخ إابعزائرم على قاعدة مستقرة بُ  الإدارمالقاعي يعتمد 
جل الطعن أنقضا  إداـ ذلك يتم قبل بيكنو سحبو ما  القرار الإدارم غتَ ابؼشركع أف 10/02/1988

عن طريق ستثنا  عندما يكوف القرار قد بً ابغصوؿ عليو إف ىذا ابؼبدأ يعرؼ إكمع ذلك ف(2)القضائي 
 التزكير، ففي ىذه ابغالة لا يستحق ابغماية القانونية.

ف  إحتى ك  ،ستقرار ابؼعاملبت من خلبؿ برصتُ القرارات الإداريةإففكرة الأمن القانولٍ تهدؼ إلى 
كذلك بضاية للمستفيد حسن النية خاصة إذا كاف ابػطأ راجعا إلى  ،كانت معيبة بعد مركر فتًة زمنية

، إذا لا يكوف ابؼستفيد نتيجة الغش أك التزكير مر بىتلف بساما عندما يثبت سو  نيةالإدارة، لكن الأ
 .(3)جديرا بابغماية القانونية

لتي قراراتو أف ثبوت تزكير ابؼدعي للوثائق ا لحدإث جا  بُ قر بؾلس الدكلة ىذا ابؼبدأ، حيأكقد 
، ينفي عنو صفة ابغق 14/04/1979ستفادة من ابؼشركع بتاريخ مكنتو من ابغصوؿ على قرار الإ

بوق للئدارة سحب القرار حتى بعد ف ىذا ابغق بتٍ على أساس غتَ مشركع كبالتالي ، لأابؼكتسب
 ةبدثاب 16/10/1984جل الطعن المحدد بأربعة أشهر، كعلى ىذا الأساس يعتبر القرار الصادر بُ أنقضا  إ

ف لم يكتشف إلا بُ إف التزكير ك أابؼدعي، خاصة ك يس الدائرة لصابّ سحب قانولٍ للقرار الصادر عن رئ
 .(4)ستفادةذ البداية ، أم قبل صدكر قرار الإنو كاف قائما منأإلا  2005سنة 

                                                 

 .666الطماكم، مرجع سابق، ص، سليماف محمد -1
، سايس 227،ص،1991،04المجلة القضائية، ،10/02/1988،جلسة  7789الغرفة الإدارية، ملف رقم  المحكمة العليا، -2

 .391بصاؿ، مرجع سابق،ص،
 .718سليماف الطماكم،مرجع سابق، ص، -3
منشور،بغسن شيخ أت ملويا، ابؼلتقى بُ القضا  قرار غتَ  29/11/2006جلسة بتاريخ  2329/06بؾلس الدكلة، ملف رقم -4
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 نقضاء الأجل:إ -ب
نقضا  ابؼدة الزمنية المحددة، التي بيكن إر الإدارم غتَ ابؼشركع يتمثل بُ العنصر الثالٍ بُ برصتُ القرا

حبها برقيقا بؼبدأ جل إنهائها أك سأا على مشركعية قراراتها كذلك من رقابتهخلببؽا للئدارة بفارسة 
نتها  ىذا الأجل تتحصن القرارات الإدارية، بدا يعزز مبدأ الأمن القانولٍ، كيعد أكؿ تطبيق ابؼشركعية، كبإ

 ."Dancacherبؽذا ابؼبدأ بُ القانوف قضية 
 . 03/11/1922الصادر بتاريخ 

القاعي  أفالتي يتاح للئدارة خلببؽا سحب قراراتها غتَ ابؼشركعة، نلبحظ  لأجلاكفيما يتعلق بددة 
 إلىقد ربط ىذا الأجل بأجل الطعن القضائي، مستندا  10/02/1988الإدارم بُ قراره الصادر بتاريخ 

لٍ، ما داـ ىذا السحب قد بً قبل جتهاد القضائي ابؼستقر الذم بهيز سحب القرار الإدارم غتَ القانو الإ
 جل الطعن بالنقض.أنقضا  إ

القرار  إلغا الذم بيكن من خلبلو للقاعي الإدارم  كالأجلجل السحب أكيظهر ىذا الربط بتُ 
القانونية، كما بينح الإدارة فرصة لتجنب غتَ ابؼشركع، ميزة إبهابية تتمثل بُ توحيد كتبسيط قواعد ابؼهل 

 قضائيا.إلغا  قراراتها 
بسديد معتبر كأحيانا غتَ بؿدد للآجاؿ التي يتعتُ على الإدارة خلببؽا  إلىإف ىذا الربط يؤدم 

متداد ىذه الآجاؿ حسب ما نصت عليو قانوف الإجرا ات ، كيكفي لإ(1)تصحيح قراراتها غتَ ابؼشركعة
نقطاع عن كما بيكن أف ينتج الإ  829ابؼدنية كالإدارية، تأخر بُ تبليغ القرار أك نشره، كذلك كفق ابؼادة 

بل إف بؾرد عدـ  832تقدلَ الطعن أماـ جهة قضائية غتَ بـتصة أك بسبب كفاة ابؼدعي طبقا للمادة 
يعزل ابػلل بُ ك ، كاؼ لتًؾ الآجل مفتوح  831جل الطعن بُ كثيقة تبليغ القرار كفق ابؼادة أالإشارة إلى 

بالقرار الإدارم، سوا  من جهة الإدارة التي يفتًض عليها ىذا السياؽ إلى ابػلط بتُ مفهوـ العلم 
بفحول القرار بدجرد التوقيع عليو أك من جهة الأفراد ابؼعنيتُ بو كالذين يفتًض علمهم بو بعد نشره أك 

 تبليغهم بو.
كلتجاكز ىذا الإشكاؿ ابؼتعلق ببداية سرياف الآجاؿ ، قضى بؾلس الدكلة الفرنسي بُ قراراه الصادر 
                                                                                                                                                             

 .209،ص،2011الإدارم،دار ابػلدكنية للنشر كالتوزيع ابعزائر 
1 - Paraskevi Mauzauraki.op,cit,p,403. 
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ابؼخالفة، بأنو مع مراعاة الأحكاـ التشريعية أك التنظيمية  Ternonبُ قضية 2001أكتوبر  26ريخ بتا
بغقوؽ حتى  شئمنسحب قرارا صربوا تب ابؼستفيد، لا بهوز للئدارة أف ستجابة لطلكخارج حالات الإ

 .(1)بزاذ ىذا القرارابؼوالية لإ أشهرجل أربعة أبُ  إلاف كاف غتَ مشركع، إك 
قضت الغرفة الإدارية بدجلس قضا   بذاه، حيثابعزائرم بُ نفس الإ سار القاعي الإدارمكلقد 

مشوبا جا   16/04/2005ابؼؤرخ بُ  201ف قرار كالي كلاية البويرة رقم بأ 14/02/2007ابعزائر بتاريخ 
كتسبة ابغقوؽ ابؼمبدأ أساسيتُ بُ القانوف الإدارم كبنا  مبدأينبػرقو  ،تجاكز السلطة كبـالفا للقانوفب

جل أربعة ستثنائية كخلبؿ أإإلا بُ حالات  ،عدـ جواز سحب القرارات الإدارية ابؼنشئة للحقوؽ كمبدأ
ابؼدعي حصل على حق فردم بدوجب القرار رقم  أف إذابغقوؽ ابؼكتسبة،  مبدأ، فمن جهة خالف أشهر
جزائرم كلا بهوز التًاجع عنو طابؼا  مالية بدبلغ مليوف دينار إعانةالذم منحو  15/08/2004بتاريخ  139

 لم يطعن بُ مشركعيتو.
 إلغا القانولٍ حيث بً  الأجلنقضا  إعدـ جواز سحب القرار بعد  مبدأكمن جهة أخرل، خرؽ 

تزكير من قبل ابؼدعي، بفا بهعل قرار الإلغا  الصادر  أكدكف كجود غش  أشهرمن عشرة  أكثرالقرار بعد 
 .(2)الإبطاؿغتَ مشركع كيستوجب  16/07/2005بُ 
 تقييد الإنهاء الإداري للقرارات الدشروعة: -02

 بإنها القانولٍ على عدـ السماح للئدارة  الأمن مبدأنطلبقا من إابعزائرم ،  الإدارمبورص القضا  
حقوؽ مكتسبة كبستعت  أنشأتف ىذه القرارات قد أا حب طابؼقراراتها ابؼشركعة، خاصة عن طريق الس

 أك إلغائوحقوقا مكتسبة، تنتفي مبررات  ينشئسليم  إدارميصدر قرار  أفبالسلبمة القانونية، فبمجرد 
 .(3)تتًاجع عنو بدعول ابؼلبئمة فقط أفذ لا بهوز للئدارة إسحبو 

نوفمبر  21كقد كرس القضا  ىذا التوجو بُ عدة قرارات من بينها قرار المجلس الأعلى الصادر بتاريخ 
العاـ الذم بينع سحب القرارات  ابؼبدأجتهاد القضائي بُ تطبيق ستقرار الإإعلى  أكدالذم ، 1982

                                                 

1 - Ce.Ass.26/10/2001.N197018.Termon. 

منشور بغستُ آت ملويا، ابؼنتقى ، قرار غتَ 14/02/2007، جلسة 3211/7بؾلس قضا  ابعزائر، الغرفة الإدارية، ملف رقم  -2
 .201، ص،2001بُ القضا  الإدارم ، دار ابػلدكنية، للنشر كالتوزيع، ابعزائر،

3 - Jean Rivero, Apologie pour les faiseurs de systèmes, Pages de doctrine, LGDJ, 1980, p. 361. 
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 .(1)ة ابؼنشئة للحقوؽ ، كما ىو ابغاؿ بُ القضية بؿل النظرالصحيح الإدارية
القرار الفردم يكسب ابؼوظف  أف16/05/1987المجلس الأعلى بُ قراره الصادر بتاريخ  أكدكما 

 .(2)شابو عيب عدـ ابؼشركعية إذا إلاحقوقا بدجرد التوقيع عليو كلا بيكن سحبو 
الإدارم بدا بوقق غاية  الإنها خاصة ابؼنشئة للحقوؽ من  يركز القاعي على بضاية القرارات الفردية،

ح القرارات التنظيمية حقوقا خاصة لذا بهوز ستقرار ابؼراكز القانونية، بُ ابؼقابل لا بسنإالقانولٍ بُ  الأمن
ر أثف ية غتَ ابؼنشئة للحقوؽ دكف حظر لأما بيكن سحب القرارات الفردبُ أم كقت، ك إلغاؤىاللئدارة 

 .(3)من جوىرم أكثرالرجعية فيها يكوف شكليا 
قاعدة برصتُ القرارات الإدارية لا تعتٍ ابعمود ابؼطلق بذاه ابؼراكز القانونية  أفمن ابؼهم التأكيد على 

بعض  إلغا  أكالقانولٍ ، كبيكن سحب  بالأمنالنابذة عنها، بل بهب مراعاة مركنة الإدارة بدا لا بىل 
 لإعادةة القرارات الإدارية دكف ابؼساس بحقوؽ ابؼخاطبتُ بالقانوف، مثل سحب قرار جزائي بعد مدة معين

ابؼتضمن القانوف الأساسي للوظيفة العمومية، بهب  06/03رقم  الأمرمن  176عتبار ككفقا لنص ابؼادة الإ
 أثارسنة، بفا بيحو  عتبار بعدالإ الثانية طلب إعادة أكالأكلى  الدرجةعلى ابؼوظف ابؼعاقب بعقوبة من 

 توافرت أسبابو. إذا، مثل قرار التوظيف بقرار عزؿ قرارات منشئة بغقوؽ إلغا العقوبة من ملفو، كما بهوز 
 تقييد الإلغاء القضائي للقرارات الإدارية: -ثانيا

على برديد مدة زمنية يسمح خلببؽا بالطعن ، كبعدىا يقوـ تقييد الإلغا  القضائي للقرارات الإدارية 
تصبح ىذه القرارات الإدارية بؿصنة من الإلغا  كبىتلف ىذا عن الإلغا  الإدارم، حيث يكوف التهديد 

 أكقد ترتب عنو مراكز قانونية  (4)مستقر إدارمقرار  إلغا القانولٍ نابذا عن ابؼدعي الذم يطلب  للؤمن
كيهدؼ ىذا التقييد بُ القانوف الإدارم  ،حالة الطعن بُ نتائج مسابقة توظيفحقوؽ مكتسبة للغتَ، ك

 ستقرار الأكعاع القانونية كابغقوؽ ابؼكتسبة.إبضاية  إلىابعزائرم 
                                                 

، بغسن بن شيخ آث ملويا، دركس بُ 188ص، 1990،01، المجلة القضائية،27/11/1982المجلس الأعلى،جلسة  -1
 .273،ص،2009ابؼنازعات الإدارية، كسائل ابؼشركعية، الطبعة الرابعة، دار ىومة، ابعزائر،

 .274، ابؼرجع نفسو، ص، 03، 1990، المجلة القضائية، 16/05/1987المجلس الأعلى، جلسة  -2
 .657مرجع سابق،ص، دراسةمقارنة، ية،النظرية العامة للقرارات الإدار  سليماف محمد الطماكم، -3
ديواف ابؼطبوعات ابعامعية،  ابعز  الأكؿ، ابؽيئات كالإجرا ات، ابؼبادئ العامة للمنازعات الإدارية، مسعود شيهوب، -4

 .372، ص،2009ابعزائر،
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 لغاء:إنية للقرارات الإدارية لزل دعوى الطبيعة القانو -01
مراكز  تنشئ، ىي تلك التي بسبب عدـ مشركعيتها بالإلغا القرارات الإدارية التي بهوز الطعن فيها 

اشفة كفردية، كبنا  عليو لا تقبل دعول الإلغا  عد القرارات الإدارية ال أكقانونية، سوا  كانت تنظيمية 
كلا تؤثر بُ ابغقوؽ أك ابؼراكز القانونية للؤشخاص ما يعتٍ عدـ توافر  قانونيا جديدا أثراث دلا بر لأنها

 شرط الصفة لدل الطاعن.
ف برديد من بيلك الصفة بُ الطعن فيها فيتوقف على إللقرارات الإدارية ابؼنشئة ، فة أما بالنسب

ف صاحب الصفة بُ الطعن ىو كل من تطبق عليو إ، ففي حالة القرارات التنظيمية فطبيعة القرار نفسو
معينتُ، ثارىا إلى شخص أك أشخاص آالتنظيمات، أما القرارات الفردية فتتوجو أحكاـ تلك اللوائح أك 

 كيكوف بؽؤلا  بطبيعة ابغاؿ صفة الطاعن.
ـ بؿتمل بُ أأطرافا أخرل قد يلقهم عرر فعلي  كمع ذلك قد بستد أثار بعض القرارات الفردية لتشمل

ت تأثتَ على الأمن القانولٍ للمخاطبتُ بالقرارالستمرار تنفيذ القرار ابؼعيب، كيتعلق ىذا الأمر باإحاؿ 
وؽ ابؼكتسبة، فعلى ستقرار مراكزىم القانونية كتهديد للحقإعطراب بُ إببو من الإدارية من خلبؿ ما يس

منصب معتُ قد ينعكس على زملبئو الذين يركف  إلىف القرار القاعي بتًقية موظف إسبيل ابؼثاؿ ف
 .(1) بهذه التًقية أحق أنفسهم

كسائل الإعلبـ القانولٍ، فهي كتتمتع بعض القرارات الفردية التي بستد آثارىا إلى الغتَ بازدكاجية بُ 
بذمع بتُ أسلوب التبليغ لإعلبـ ابؼخاطب ابؼباشرة بالقرار كأسلوب النشر لإعلبـ الغتَ بو، فعلى سبيل 

فيات الذم بودد كي 91/176ة البنا  قرارا فرديا كيبلغ كفق ابؼرسوـ التنفيذم رقمص، يعد قرار منح رخؿابؼثا
التجزئة، شهادة التقسيم، رخصة البنا ، شهادة ابؼطابقة كرخصة ، رخصة إعداد كتسليم شهادة التعمتَ

 .(2)ابؽدـ
من ىذا ابؼرسوـ على أف تقوـ السلطة ابؼختصة بتبليغ القرار ابؼتعلق بطلب  47كقد نصت ابؼادة 

لى مصلحة الدكلة ابؼكلفة بالتعمتَ على إبنسخة من ابؼلف إلى صاحب الطلب ك رخصة البنا ، مرفقا 

                                                 

 .450مرجع سابق، ص، دراسةمقارنة، سليماف محمد الطماكم، النظرية العامة للقرارات الإدارية، -1
الذم بودد كيفيات  برضتَ شهادة التعمتَ كرخصة البنا  كشهادة  28/05/1991ابؼؤرخ بُ  91/176ابؼرسوـ التنفيذم رقم -2

 .01/06/1991ابؼؤرخة بُ  ،26التقسيم كرخصة البنا  كشهادة ابؼطابقة كرخصة ابؽدـ كتسليم ذلك،ج ر ج ج عدد 
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 .مستول الولاية
ستنادا إلى إرة تنفيذ الرخصة بدجرد التبليغ، لصاحب الطلب حقا مكتسبا بىوؿ لو مباش أفكمع 

ف ىذا ابغق يظل غتَ بؿصن من الإلغا  القضائي بُ حاؿ عدـ إف الإدارية،الطابع التنفيذم للقرارات 
 ذكم ابؼصلحة بدعول الطعن فيو.

الشريك بُ ابؼلكية الشائعة،  أكالشمس،  أشعةك المحركـ من أا بوق للتاجر ابؼتضرر بُ السداد كم
من عركرة كعع نسخة من قرار رخصة البنا  برت  47ابؼطالبة بحماية مصابغو، حيث تنص ابؼادة 

حتفاظ ابعهة التي أصدرت الرخصة بنسخة منو، كما إ، مع تصرؼ ابعمهور بدقر المجلس الشعبي البلدم
ر المجلس النسخة ابؼعلقة من قرار رخصة البنا  بُ مقمن نفس ابؼرسوـ على أف تكوف  48تنص ابؼادة 

طلبع على الوثائق ابؼتعلقة بدلف الطلب كذلك بؼدة سنة كشهر من تاريخ متاحة لأم شخص معتٍ، للئ
 .(1)إصدار القرار

 نتهاء الأجل المحدد:إ -02
المحكمة الإدارية اـ من قانوف الإجرا ات ابؼدنية كالإدارية بردد مهلة الطعن أم 829كفقا نص ابؼادة 

 ، تبدأ ىذه ابؼهلة على النحو التالي:بأربعة أشهر
بالنسبة للقرارات الإدارية الفردية من تاريخ التبليغ الشخصي للمعتٍ، بنسخة من القرار كبالنسبة 

ا: للقرارات الإدارية ابعماعية كالتنظيمية من تاريخ نشر القرار، كيتضمن ىذا ابغكم عنصريتُ أساسيتُ بن
 .ل.الطعن كبداية سرياف الأجمدة 

 مدة الطعن: -أ
تعد القاعدة العامة فيما يتعلق بالأجل ابؼتاح للطعن بالإلغا  أماـ القضا  عد القرار الإدارم ىي 

إدارم داخل نح ابؼتقاعي إمكانية تقدلَ تظلم بس 830، غتَ أف ابؼادة 829أربعة أشهر كفق نص ابؼادة 
نفس الأجل، أم خلبؿ الأربعة أشهر كبسهل الإدارة مدة أقصاىا شهراف للرد عليو، كإذا لم يتم الرد خلبؿ 

                                                 

لذم بودد كيفيات برضتَ شهادة التعمتَ كرخصة التجزئة كشهادة التقسيم ا 176-91من ابؼرسوـ التنفيذم رقم  47نظر ابؼادة أ -1
 كرخصة البنا  كشهادة ابؼطابقة كرخصة ابؽدـ كتسليم ذللك.
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 .(1)ىذه الفتًة يستفيد ابؼتظلم من مهلة إعافية تبلغ شهرين آخرين
 ضا  الإدارم،تبرز بعض ملبمح التوازف بُ قرارات الق بُ مقابل غياب التحديد التشريعي الواعح،

قانوف لا، سوا  بُ  ذا كاف من النظاـ العاـ أكإع لم يبتُ طبيعة شرط الأجل، كما ف ابؼشر أفرغم 
عتبر شرط إف القاعي الإدارم إكالإدارية، ف ابؼدنية تالإجرا اك بُ قانوف أالإجرا ات ابؼدنية ابؼلغى 

 ، ذا التوجو مسابنة ىامة كيعد ىالأجل من النظاـ العاـ، بفا بىوؿ لو إثارتو تلقائيا دكف طلب من ابػصوـ
 23/04/2008ستقرارا ابؼراكز القانونية، كقد بذلى ذلك بُ قرار صادر عن بؾلس الدكلة بتاريخ إبُ برقيق 

 ف عدـ قبوؿ الدعول.أابؼثار تلقائيا من طرؼ المجلس بشالذم تناكؿ الدفع 
و بوق للمكلف نأف التسجيل على من قانو  359ـ ؽ جب التي حلت بؿل ابؼادة  158كتنص ابؼادة 

جل أقصاه أربعة أشهر من أ بالضريبة الذم يعتًض على جز  من ابؼبالغ ابؼطالب بها، أف يقدـ طعنا بُ
 ستلبـ إشعار الدفع.إتاريخ 

كمن الثابت من ملف ابؼستأنف عليها أنها قد تبلغت بإشعار الدفع ابؼتعلق بحقوؽ التسجيل بتاريخ 
دارم ، إختارت تقدلَ تظلم إضائية داخل الآجاؿ القانونية، ق مباشرة دعولكبدلا من  19/11/2003

ستلبمها قرار إكبعد  14/12/2004، كبتاريخ 27/11/2004كقد صدر بشأنو قرار بالرفض مؤرخ بُ 
 من ؽ.ـ كتسوية كععيتها. 35الرفض راسلت مديرية الضرائب تطالب فيها بتطبيق ابؼادة 

نقضا  الأجل ابؼنصوص عليو إأم بعد  24/09/2006غتَ أنها لم تبادر برفع دعول قضائية إلا بتاريخ 
 .(2)من ؽ.إ جب بفا بهعل دعواىا مقدمة خارج الأجل القانولٍ 158بُ ابؼادة 
، (3)جل الطعن بالإلغا  القضائي ليصل نظريا إلى بشانية أشهرأ، قاـ ابؼشرع بتمديد ىذا السياؽبُ 

جل الطعن  عمن تبليغ القرار، تبقى الآجاؿ مفتوحة أعدـ الإشارة إلى نو بُ حاؿ إف 831ككفقا للمادة 
الطعن أماـ جهة بُ عدة حالات منها تقدلَ  832، كما تقطع أجاؿ الطعن بحسب ابؼادة دكف برديد

بُ حالات القوة  ككذلك، طلب ابؼساعدة القضائية، كفاة ابؼدعي أك تغيتَ أىليتو، قضائية غتَ بـتصة
 ابغوادث الفجائية.  القاىرة أك

                                                 

 .174محمد الصغتَ بعلي،الوسيط بُ ابؼنازعات الادارية، ابؼرجع السابق، ص،  -1

 .70، ص، 2009ة، ، بؾلة بؾلس الدكل23/04/2008، جلسة 046643بؾلس الدكلة، ملف رقم  -2
 ،2009محمد الصغتَ بعلي، الوسيط بُ ابؼنازعات الإدارية، دار العلوـ للنشر كالتوزيع، عنابة، -3
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نطلق بُ معابعتو بؽذه ابؼسالة من إأجاؿ الطعن، يظهر أف ابؼشرع قد  إف ابؼتأمل بُ حالات برديد
ية تعزيز مبدأ ابؼشركعية، كبسكتُ الأفراد من الدفاع عن حقوقهم إزا  تصرفات الإدارة من خلبؿ ك زا

ىتماـ الكابُ بفكرة الأمن القانولٍ أك بؼبدأ التوقعات لب  الإيدكف إو جا  القضا ، إلا أف ىذا التوج
ابؼشركعة، لاسيما فيما يتعلق بالقرارات الإدارية الفردية التي تنشئ حقوقا كبستد آثارىا إلى الغتَ، كتزداد 

ك الشكل أك الإجرا ات، أختصاص ر دعول الطعن بُ بـالفة قواعد الإا تنحصمالإشكالية تعقيدا عند
مركر فتًة من الزمن كىو ما بفا قد يفتح المجاؿ أماـ الإدارة لإصدار قرار جديد بُ ذات ابؼوعوع بعد 

 ستقرار ابؼراكز القانونية ابؼكتسبة.إيهدد 
اـ مبدأ ابؼشركعية من جهة كعماف حتً إف يوازف بتُ مقتضيات ألذلك كاف لزاما على ابؼشرع 

حتًاـ ابؼراكز إف إ، ف(1) سليمان الطماويلقانونية من جهة أخرل، فكما أشار الأستاذ ستقرار ابؼراكز اإ
اف الدكلة القانونية، بنفس درجة القانونية الناشئة عن القرارات الإدارية الفردية يعد ركنا أساسيا من أرك

 حتًاـ مبدأ ابؼشركعية.إ
ة إدارية غتَ بـتصة سببا لى جهإعتبار التظلم ابؼوجو إبُ موقف آخر، رفض القاعي الإدارم ابعزائرم 

ستقرار ابؼراكز القانونية، فقد صدر عن إحتًاـ إطعن، كيعكس ىذا التوجو حرصا على جل الألتمديد 
ن الإدارم ابؼسبق الذم يعد الطع أفقرارا مفاده  1992مارس  22الغرفة الإدارية بالمحكمة العليا بتاريخ 

كجوبيا بهب أف يقدـ أماـ ابعهة ابؼختصة، كبُ القضية بؿل النظر كانت الشكول ابؼقدمة من  إجرا ا
الآجاؿ القانونية، ثر بُ بسديد أ بـتصة، الأمر الذم لا يرتب أم ابؼكلف بالضريبة موجهة إلى جهة غتَ

مارس 28ا بتاريخ ف العريضة القضائية بً إيداعهألطعن القضائي يبدأ من تاريخ رفض جل اأف إكبالتالي ف
 .(2)فهي تعد متأخرة كغتَ مقبولة شكلبجل الشهرين المحددة قانونا أنقضا  إأم بعد  1988

 بداية سريان الأجل: -ب
ابؼشركعية ككفقا الأمن القانولٍ ك  مبدأمسالة جوىرية بسس  بالإلغا يعد برديد بداية ميعاد الطعن 

من تاريخ التبليغ الشخصي للقرار الإدارية  الأجل يبدأمن قانوف الإجرا ات ابؼدنية كالإدارية،  829للمادة 

                                                 

 .666سليماف محمد الطماكم، النظرية العامة للقرارات الإدارية، دراسة مقارنة، مرجع سابق، ص، -1
نظر مسعود شيهوب، ابؼبادئ أ، قرار غتَ منشور، 22/03/1992سة ، جل77783المحكمة العليا، الغرفة الإدارية، ملف رقم  -2

 .384العامة للمنازعات الإدارية، ابعز  الأكؿ،ابؽيئات كالإجرا ات، مرجع سابق، ص،
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مدة الطعن، كما تنص  إلىالتنظيمي، كمع عركرة الإشارة  أكمن تاريخ نشر القرار ابعماعي  أكالفردم 
القانولٍ،  الإعلبـلية ىذا يعكس سعي ابؼشرع ابعزائرم لتحقيق التوازف بتُ ابؼشركعية كفعا، 931ابؼادة 
أثار القوانتُ غتَ ابؼتوقعة، بفا يبز أبنية برصتُ القرارات من  الأفرادبضاية  مبدأذلك قد يتعارض مع  إلاأف

حتساب الأجل، بدا إالإدارية الفردية، بُ ىذا السياؽ تلعب "نظرية العلم اليقيتٍ" دكرا بُ برديد بد  
 رات الإدارية.ستقرار الوعع القانولٍ للقراإيساىم بُ 

م بدقة، تتالعلم اليقيتٍ ة ير ف تطبيق نظأدارم ابعزائرم، يتضح من خلبؿ تتبع قرارات القاعي الإ
 إذستقرار ابؼراكز القانونية، إمن جهة برقق العلم كمن جهة أخرل عية تضمن عتماد على قرائن موعو بالإ

 دليل قاطع لا ابغدكد، مع عركرة تقدلَأعيق بهب تطبيقو بُ  ستثنا إ أنهاينظر الى ىذه النظرية على 
 ابؼعتٍ قد علم يقينا بالقرار بؿل الطعن. أفيقبل الشك، يثبت بشكل ربظي 

 كمن بتُ القرائن التي يستند إليها لإثبات علم ابؼعتٍ بالقرار الإدارم بقد:
 قرينة التقدم بالتظلم: -أ

جل الطعن يبدأ من تاريخ تقدلَ التظلم أ، أف 17/04/1982قر المجلس الأعلى بُ قراراه بتاريخ أفقد 
 للجهة ابؼصدرة القرار.

 إقرار الددعي بالعلم بالقرار: -ب
كبدا أف الطعن  23/10/2000إقرار ابؼدعية بأنها علمت بالقرار ابؼطعوف فيو أثنا  دعول مدنية بتاريخ 

من قانوف الإجرا ات ابؼدنية  278نقضا  الأجل القانولٍ ابؼنصوص عليو بُ ابؼادة إالإدارم تقدـ بعد 
 .(1)من نفس القانوف 275ك278كالإدارية، فقد تقرر عدـ قبولو شكلب كفق ابؼادتتُ  

فتًاض العلم بوجود إالعلم اليقيتٍ بسبب عدـ دقتها، ك رفض تطبيق نظرية  أفكقد سبق لمجلس الدكلة 
 أفترل  ابؼستأنفةكانت ابعهة نو حتى كاف  أ، 28/06/1999القرار فقد كردبُ قراراه الصادر بتاريخ 

نو أيفتًض  أك، المحكمة العليا إلىنزاع سابق كصل  أثنا عده كاف على علم بالقرار الإدارم  ابؼستأنف
من  إلا تبدأالطعن لا  آجاؿف جتهاد القضائي ابؼستقر يقتضي بأف الإإو بؼشاركتو بُ ابؼناقشات، فعلم ب

                                                 

 .989، ، قرار غتَ منشور، مرجع سابق، ص23/10/2000، جلسة 620بؾلس الدكلة، ملف رقم  -1
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 .(1)ل لعدـ دقتهاستَ الدعو  أثنا تاريخ التبليغ الربظي كلا يعتد بفريضة العلم 
من قانوف  831أف التوجو إلى القضا  الإدارم يصطدـ بابؼادة  الأستاذ غناي رمضانيرل ىنا 

تذكر ، إذ لم 829الإجرا ات ابؼدنية كالإدارية، التي بسنع الاحتجاج بآجاؿ الطعن ابؼنصوص عليها بُ ابؼادة 
لا بهوز رفض دعاكل الإلغا  حتى  ذإ، لتخلي عن قرينة العلم اليقيتٍ، ىذا يلزـ القضا  بابُ قرار التبليغ

لتالي لا بيكن أيضا رفض ف قدمت خارج الآجاؿ، ما دامت مهلة الطعن لم بردد بُ التبليغ، كباإ
 .(2)831ف نص ابؼادة ف ذلك بىاللطاعنتُ بالقرارات غتَ ابؼبلغة لأستنادا إلى علم اإالدعاكم 

 من قانوف الإجرا ات ابؼدنية كالإدارية بيكن تسجيل ملبحظتتُ: 831عند التمعن بُ ابؼادة 
تساع مفهومي لغتَ، الذين بوق بؽم بالنظر لإأف بعض القرارات الإدارية الفردية بيتد أثرىا إلى ا أولذما:-

الصفة كابؼصلحة الطعن فيها، غتَ أف ىؤلا  لا يبلغوف شخصيا بالقرار كلا بىطركف بآجاؿ الطعن حسب 
نظريا تطبيق فكرة  831، بل يعلن بؽم عن طريق نشرات إدارية، لذلك لا بسنع ابؼادة  831ك829ابؼادتتُ 

أ سرياف الأجل بدجرد برقق العلم " على ىذه الفئة لضماف الأمن القانولٍ، حيث يبدالعلم اليقيني"
 اليقيتٍ بالقرار حتى قبل نشره ، لتفادم إطالة تهديد القرار بؼدة غتَ بؿددة.

من قانوف الإجرا ات ابؼدنية كالإدارية سلبا على مبدأ الأمن القانولٍ ،  831ك829تؤثر ابؼادتاف  ثانيهما:
إذ تتيحاف الطعن بُ القرارات الإدارية الفردية التي تصدر بُ غتَ صابّ ابؼخاطب بها، رغم العلم اليقيتٍ 

قوؽ بها، بحجة عدـ التبليغ الشخصي أك الإخطار بالآجاؿ القانونية، ىذا يهدد ابؼراكز القانونية كابغ
ابؼكتسبة، كيعرقل حسن ستَ الإدارة نظرا بؼا يتًتب على الإلغا  القضائي من أثار رجعية بستد إلى 

 القرارات ابؼرتبطة بالقرار ابؼلغى.
 الدطلب الثاني: حماية مظاىر مبدأ حماية التوقعات الدشروعة في نطاق العقد الإداري

شريعة  العقدفيو توازف ابؼصابّ كقاعدة" مبدأ ابؼساكاة بتُ الأطراؼ، حيث يسود  بوكم العقود
متيازات خاصة لضماف ابؼصلحة العامة ككذا ها الإدارة بإ" بخلبؼ العقود الإدارية التي تتمتع فيالدتعاقدين

كللمحافظة على مبدأ الأمن القانولٍ كالتوقعات  (3)عطرار،إنتظاـ ك ابغفاظ على ستَ ابؼرافق العامة بإ
                                                 

 .944، قرار غتَ منشور،ابؼرجع السابق،ص،28/06/199، جلسة 259ملف رقم  الدكلة،بؾلس  -1
 .44،ص،2009، 09غنام رمضاف، قرا ة لقانوف الإجرا ات ابؼدنية كالإدارية، بؾلة بؾلس الأمة، العدد  -2
لنشر دانة، عبد الغفار عزيز، إعادة التوازف ابؼالي بُ عقود النفط كالغاز)دراسة برليلية مقارنة(، الطبعة الأكلى، ابؼركز العربي ل -3
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متيازات حقوؽ الأفراد إلا بالقدر الكابُ الذم يتلبئم مع طبيعة العقود ىذه الإركعة بهب أف لا بسس شابؼ
 .(1)الإدارية كالتي تستهدؼ ابؼصلحة العامة كتوفتَ الضمانات الكاملة للؤفراد

ستقرار القانوف كبضاية ابؼخاطبتُ بو من التغيتَات ابؼفاجئة، مبدأ التوقعات ابؼشركعة عمانة لإ كيعد
الإدارم للتغيتَات السياسية  القوانتُ كتعديلها بشكل متوقع، كرغم حساسية القانوفإذ يستوجب سن 

حتًاـ ىذا ابؼبدأ قائمة، بفا دفع القاعي الإدارم إلى إرسا  آليات إ، تبقى عركرة جتماعيةالإقتصادية ك كالإ
 ستقرار ابؼراكز القانونية.إبؼتعاملتُ مع الإدارة ككذا عماف بغماية ا

 ضمان حماية التوقعات الدشروعة للمتعاملنٌ مع الإدارة العامة:الفرع الأول: 
قدرة على توقع تدخلبت الدكلة ال للؤفراديكوف  أفبضاية التوقعات ابؼشركعة  مبدأيفتًض 

القانونية ابؼتًتبة عنو، غتَ  بالآثارعتًاؼ تتماشى مع القانوف، بدا يضمن الإ تصرفاتهم أف إلىطمئناف كالإ
ف القانوف إ، كرغم ذلك ف(2)ستقرار ىذه التوقعاتإكية ابؼتسارعة للقانوف، قد تهدد ابغركة كالدينامي أف

، سوا  بُ ظل ية توقعات ابؼتعاملتُ مع الإدارةلم يهمل بضا الإدارم ابعزائرم رغم سرعتو بُ التغيتَ
 ابؼشركعة بُ تصرفات الإدارة.قتصادية أك بُ إطار الثقة العقدية ابؼتأثرة بالتغيتَات الإ العلبقات

 أولا: ضمان حماية حقوق الدتعاملنٌ مع الإدارة في مواجهة التدابنً غنً الدتوقعة
 ، حيث بسلك الإدارة صلبحياتات خاصة بسيزىا عن القانوف ابػاصمتياز تع الإدارة العامة بإتتم

لتزاـ على ابؼتعاقد الإحة العامة، كبهب نفرادم خدمة للمصلإتعديل بنود العقد الإدارم بشكل 
ختلبلات بُ كععيتو إىذا ابؼواطن ابؼتعاقد قد يواجو  حتًامها، كما أفإحتى كلو أثرت عليو  بالتعديلبت

 . قتصادية غتَ متوقعة كخارجة عن إرادتو أك إرادة الإدارةإنتيجة لظركؼ 
قتصادم، إف مع مدل تدخل الدكلة بُ الشأف الإ أين تلعب فيها القوانتُ كالتنظيمات دكرا يتناسب

نعداـ إعلى ابؼتعاقد كتضعو بُ حالة من  ىذه التغتَات غتَ ابؼتوقعة بُ ظركؼ تنفيذ العقد تنعكس سلبيا
ية تتماشى مع ابؼعطيات ف دافعو الأساسي للتعاقد كاف ابغصوؿ على حقوؽ مالأالأمن القانولٍ، خاصة ك 

يضفي  أين، لتزاماتك قوانتُ مفاجئة تؤدم إلى تعديل تلك الإأصدكر قرارات نو ألتزامو، من شالأكلية لإ

                                                                                                                                                             

 .15،ص،2020كالتوزيع،القاىرة،
 .16،ص،2008بضد محمد بضد الشلمالٍ، العقود الإدارية كأحكاـ إبرامها، دار ابؼطبوعات ابعامعية الإسكندرية، -1

2 - Sylvia Calmes. Op,cit,p,08. 
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 .(1)حالة من عدـ اليقتُ على ابغقوؽ ابؼالية التي كاف يتوقعها من ىذا التعاقد
تبتٌ القاعي الإدارم إستًاتيجية تقوـ على برقيق التوازف بتُ ابؼصلحة العامة كابؼصلحة ابػاصة، 

كن الإدارة من تعديل بنود عقودىا كسن القوانتُ كفق ما تقتضيو ابؼصلحة حيث تدخل لإبهاد حلوؿ بس
العامة، مع عماف حقوؽ ابؼتعاقدين معها، كقد بذلى ذلك من خلبؿ إقرار تعويض مناسب يعكس 

 التغتَ بُ كععية العقد نتيجة التأثتَ السلبي للقرارات كالقوانتُ غتَ ابؼتوقعة.
ذلك بُ الوقت ذاتو  أف إلاستمرارية ابؼرفق العاـ، إالأساسي بؽذا التوجو كاف بضاية  الدافع أفكرغم 

القوانتُ  أثارالقانولٍ كالتوقعات ابؼشركعة للمعاملبت التعاقدية كبرصينها من  الأمن مبدأبُ تعزيز  أسهم
 .(2)ابؼفاجئة تكالتنظيما

العامة من جهة كعماف حقوؽ ابؼواطن بُ ذات السياؽ سعى القاعي الإدارم للتوفيق بتُ ابؼصلحة 
 ابؼتعاقد من جهة أخرل، إلى كعع آليات بيكن توعيحها بُ النقاط التالية:

 التوازن الدالي للعقد الإداري كآلية للتعويض: -01
بُ ىذا السياؽ، بييز القاعي الإدارم بتُ حالتتُ عند النظر بُ إعادة التوازف ابؼالي للعقود الإدارية، 

ويض بُ ىذه ابغالة كلى تتمثل بُ تدخل غتَ متوقع من طرؼ الإدارة ابؼتعاقدة نفسها، كبينح التعابغالة الأ
ختلبؿ التوازف ابؼالي عن عوامل إبغالة الثانية فتحدث عندما ينتج أما ا " فعل الأمنً"ستنادا إلى نظرية إ

خارجة عن إرادة أطراؼ العقد، لاسيما بُ حالة صدكر قوانتُ كتنظيمات جديدة غتَ متوقعة كيعتمد بُ 
 لتقدير التعويض. " الظروف الطارئة"ىذه ابغالة على نظرية 

 نظرية فعل الأمنً: -أ
الفرنسي كالتي عوؿ عليها القضا   بتدعها بؾلس الدكلةإية فعل الأمتَ من النظريات التي تعتبر نظر 

لتزامات كحقوؽ ابؼتعاقد مع الإدارة، كقد إتوازف ابؼالي للعقد الإدارم بتُ الإدارم بُ بداية الأمر لإقامة ال
 :(3) تعرعت لعدة تعاريف متعددة نذكر منها

 
                                                 

 .584سليماف محمد الطماكم، الأسس العامة للعقود الإدارية، دراسة مقارنة، مرجع سابق،ص، -1
2- Kirat Thiery et al., Le risque dans le contrat administratif, 2005/3, t. XIX, p. 299.  

 .696، منشورات زين ابغقوقية، ص،2010نصرم منصور نابلسي، العقود الإدارية ، دراسة مقارنة، الطبعة الأكلى، -3
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 تعريف نظرية فعل الأمنً: -01-أ
التي تصدر عن السلطة العامة ابؼتعاقدة كالتي يقصد بفعل الأمتَ تلك التصرفات الإدارية ابؼشركعة 

نو أف يزيد أذلك بُ إجرا  تتخذه الإدارة من شكيتجلى  تؤثر سلبا على مصابّ الطرؼ ابؼتعاقد معها،
عماؿ لم تكن متوقعة، كتعرؼ ىذه أسوا  نتج ذلك عن بنود العقد أك  الأعبا  ابؼالية على ابؼتعاقد،

 .(1)ابغالات عموما بابؼخاطر الإدارية
كيتمثل كذلك فعل الأمتَ أيضا بُ الأفعاؿ ابؼشركعة التي تصدر بشكل مفاجئ كغتَ متوقع عن 

من جانبها لكنها تؤدم إلى الأعرار  أالإدارم، دكف أف يعزل ذلك إلى خطجهة إدارية أثنا  تنفيذ العقد 
 بابؼركز ابؼالي للمتعاقد مع الإدارة.

 الطرؼ ابؼتضرر من كافة الأعرارالإدارة ابؼتعاقدة بتعويض  لتزاـ على عاتقإ أىذه ابغالة، ينش كبُ
 .(2)عليها كقت إبراموتفاؽ الي للعقد كفق الأسس التي بً الإالتي بغقت بو، كذلك بهدؼ إعادة التوازف ابؼ

، كىو أف الإدارة تقوـ إلا أنها تتفق بُ جوىرىا، التعاريف للنظرية كرغم التباين الظاىر بُ صياغة
و بأعرار مادية، كبنا  مشركعة دكف علم ابؼتعاقد معها، بفا يفاجئو بهذه التصرفات كيتسبب لبأعماؿ 

 ف من كاجب الإدارة تعويضو عن تلك الأعرار.إعلى ذلك ف
و بُ مضموف النظرية ىو الذم بميل إليو لوعوحو كتفصيلك  الأنسب،كلعل ىذا التعريف الأختَ ىو 

 كىدفها الذم كجدت من أجلو.
 شروط تطبيق نظرية فعل الأمنً: -02 -أ

 ستنادا إلى نظرية فعل الأمتَ إذا توافرت الشركط التالية:إسمح للمتعاقد ابؼطالبة بالتعويض ي
 أن يتعلق الأمر بعقد إداري: -1

، كمن أبرزىا ـعتبار العقد الإدارم ذا طبيعة خاصة، نظرا لارتباطو بنظريات القانوف العاإمن الطبيعي 

                                                 

قسنطينة، ، امعة منتورمالعامة على طرفيو بُ التشريع ابعزائرم، أطركحة دكتوراه، ج الأشغاؿ أثاربن شعباف علي،  -1
 .206،ص،2012

قتصادية، جتهاد للدراسات القانونية كالإللحد من الفساد ابؼالي، بؾلة الإ كآليةالشفافية بُ العقود الإدارية   مبدأشريف الشريف،  -2
 .291ابعزائر، ص،، جامعة بسنراست، 2003، جانفي 03عدد 
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، بُ ىذا السياؽ أكعحت (1)الأمتَ كىي من ابؼفاىيم التي لا نظتَ بؽا بُ القانوف ابػاصنظرية فعل 
علبقة نو إذا لم تكن ىناؾ أ"  1957مارس  03بُ حكمها الصادر بتاريخ  المحكمة الإدارية العليا بدصر
 إلىستنادا إالنابصة عن تشريع جديد  الأعرارف ابؼطالبة بالتعويض عن إمة فتعاقدية بتُ الشركة كابغكو 

تشتًط لقياـ ابؼسؤكلية التعويضية بدوجب ىذه  إذأساس قانولٍ سليم،  إلىنظرية فعل الأمتَ، لا تستند 
با  دة الأعإلى زياة، كجود علبقة تعاقدية بتُ ابؼتضرر كالدكلة، بحيث تؤدم التدخلبت التشريعية ريالنظ

 .(2)"بىل بالتوازف ابؼالي للعقد طربُ العقد، بفا دحأابؼالية على 
كجد عقد يربط الطرؼ ابؼتضرر بجهة  إذا إلاكبنا  عليو لا بهوز ابؼطالبة بالتعويض كفقا لنظرية الأمتَ، 

على التوازف الاقتصادم للعقد، بدا يلحق خسائر مادية غتَ  التأثتَ إلىتصرفات ىذا الأختَ  كأدتإدارية، 
عن الفرؽ بتُ الشركط ابؼتفق عليها كقت  ابؼتضررمتوقعة، بُ ىذه ابغالة تلتزـ الإدارة بتعويض الطرؼ 

بُ غياب العلبقة التعاقدية فلب بؾاؿ لتطبيق نظرية  أماخلبؿ تنفيذه،  طرأتالعقد كالتكاليف التي  إبراـ
 ويض.عللمطالبة بالت كأساس فعل الأمتَ

 صدور فعل الأمنً عن الإدارة الدتعاقدة: -2
بذاه السائد بُ القضا  الإدارم الفرنسي يقضي بإمكانية التعويض على أساس نظرية فعل كاف الإ

بغق الضرر بابؼتعاقد عن ابعهة الإدارية ابؼتعاقدة ذاتها أك عن سلطة أ، سوا  صدر الإجرا  الذم الأمتَ
مارس  04إدارية عامة أخرل، إلا أف بؾلس الدكلة الفرنسي عدؿ عن ىذا التوجو بُ قراره الصادر بتاريخ 

شتًط لتطبيق نظرية فعل الأمتَ أف يصدر الإجرا  حصرا عن إحيث ، (3)" مدينة تولونبُ قضية "  1949
 الإدارية ابؼتعاقدة.ابعهة 

ىذا الابذاه، حيث عرفت فعل الأمتَ"  ركقد تبنت ابعمعية العمومية لقسمي الفتول كالتشريع بُ مص
براـ العقد، إة ابؼتعاقدة كلم يكن متوقعا كقت ، سوا  كاف عاما أك خاصا يصدر من ابعهة الإدارينو إجرا أ

                                                 

 .600سليماف الطماكم، الأسس العامة للعقود الإدارية، ابؼرجع السابق، ص،  -1
، 1989السلطة الإدارية، القرار الإدارم، العقد الإدارم، دار الفكر العربي،  الإسكندرية  أعماؿبؿمود فؤاد عبد الباسط،  -2

 .466ص،
زعات ابؼتعلقة بالصفقات العمومية، رسالة ماجسيتً، جامعة بوبكر بلقايد، بضد حورية، دكر القاعي الإدارم بُ حل ابؼناأ -3

 .122، ص،2001تلمساف، 
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 .(1)و الآخركف بفن بيسهم الإجرا "فيكيتًتب عليو إبغاؽ عرر خاص بابؼتعاقد، لا يشاركو 
نو إذا صدر إجرا  عن سلطة عامة تابعة للدكلة، غتَ ابعهة ابؼتعاقدة كتسبب بُ أكيفهم من ذلك 

ف ابؼتعاقد ابؼتضرر لا بيلك إا بهعل تنفيذ العقد أكثر مشقة فالأعرار بابؼراكز ابؼالية لأحد ابؼتعاقدين، بف
كرد بُ فتول ابعمعية العمومية ابؼطالبة بالتعويض على أساس نظرية فعل الأمتَ، كمع ذلك لا نتفق مع ما 

ف العبارة الأختَة" لا يشاركو فيو سائر من بيسو الإجرا " إذ بقد فيها تعارعا مع ما سبق ككرد بُ أبش
أك خاصا، فكيف يعد الإجرا  عاما إذا لم يؤثر إلا على الفتول نفسها من أف الفعل قد يكوف عاما 

 ابؼتعاقد كحده؟ إف الطابع العاـ للئجرا  لا يتحقق إلا إذا طاؿ مراكز قانونية بفاثلة.
صادرا عن  الإجرا يكوف  أف كأبنهاف تطبق كلما توافرت شركطها أف نظرية فعل الأمتَ بهب إكعليو ف

ف إحدل شركط إعاقد ، فصدر الفعل عن جهة عامة غتَ طرؼ بُ الت إذا أماابعهة الإدارية ابؼتعاقدة، 
عاقد ابؼتضرر ابؼطالبة بالتعويض ختل، بفا بووؿ دكف تطبيقها كمع ذلك يظل من حق ابؼتإالنظرية قد 

 .(2)لا فعل الأمتَ "الظروف الطارئة"ستنادا إلى نظرية إ
 أن يكون الإجراء الذي قامت بو الإدارة مشروعا: -3

بزاذ الإجرا  إعند  أركع، أم أنها لم ترتكب خطتكوف ابعهة الإدارية التي قامت بتصرؼ مش بهب أف
عر بابؼتعاقد، كبدفهوـ ابؼخالفة إذا كانت الإدارة قد أخطأت بُ تنفيذ عملها كأدل ذلك إلى أالذم 

ؿ الإدارة أبل تسة تطبيق نظرية فعل الأمتَ، إبغاؽ عرر بابؼركز ابؼالي للمتعاقد، فلب بيكن بُ ىذه ابغال
 .(3)على أساس ابػطأ

ا لتحقيق ابؼصلحة العامة، إلا بزاذ ما تراه مناسبإعقد الإدارم أف يقيد الإدارة عن نو لا بهوز للأكما 
أعبا  إعافية أك سببت أعرارا ، ف كانت غتَ مشركعة إذا أدت إلى برميل ابؼتعاقد إىذه التصرفات ك  فأ
 .(4)دكف ابغاجة لإثبات ابػطأ كذلك بُ إطار نظرية فعل الأمتَف مسؤكلية الإدارة تقوـ حينها إف

                                                 

سامي الطيب ، إدريس محمد، حق ابؼتعاقد بُ حفظ التوازف ابؼالي بُ العقد الإدارم، بؾلة كلية الدراسات العليا جامعة النيلتُ، مج  -1
 .37، ع، ص،10
 .467السلطة الإدارية، ابؼرجع السابق،ص، أعماؿمحمد فؤاد عبد الباسط،  -2
 .208العامة على طرفيو بُ التشريع ابعزائرم، ابؼرجع السابق،ص،  الأشغاؿبن شعباف علي ، -3
 .602سليماف الطماكم، الأسس العامة للعقود الإدارية،ابؼرجع السابق،ص، -4
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ف يطالب أع بُ تنفيذ العقد بيكن للمتعاقد ىذه التصرفات إرىاؽ غتَ متوق رتبتففي حاؿ 
بالتعويض حتى دكف إثبات ابػطأ، طابؼا كانت تلك التصرفات مشركعة أما إذا ثبت أف التصرؼ غتَ 

 ى أساس ابػطأ لا على أساس نظرية فعل الأمتَ.مشركع، فتقوـ مسؤكلية الإدارة عل
بزذتو الإدارة كأدل ىذا الإجرا  إلى إبُ الإجرا  الذم  توافرت بصيع الشركط اللبزمة، إذاكبالتالي 

ستنادا إلى نظرية فعل إاقد ابغق بُ ابؼطالبة بالتعويض، ف للمتعإلي بُ ابؼركز ابؼالي للمتعاقد، فعرر فع
ة العامة دكف موافقة ابؼتعاقد، بزاذ ما يلزـ لتحقيق ابؼصلحإا أف للمصلحة ابؼتعاقدة ابغق بُ الأمتَ، فكم

ف بؽذا الأختَ ابغق أيضا بُ التعويض إذا ترتب عن تلك الإجرا ات زيادة بُ التكاليف أك نقص بُ إف
 الأرباح، متى كانت الإجرا ات مشركعة كتوافرت شركط النظرية .

 الصادر عن الإدارة الدتعاقدة: عدم توقع الإجراء -4
عد نظرية فعل الأمتَ مرتبط بفكرة الأمن القانولٍ كالتوقعات ابؼشركعة، إذ يهدؼ إلى عماف معابعة ي

الآثار السلبية النابذة عن القرارات غتَ ابؼتوقعة بُ بؾاؿ القانوف الإدارم، فعندما ينص العقد صراحة على 
، كيعتبر كقت إبراـ العقد ىو (1)ل الأمتَ يستبعد لصابّ أحكاـ العقدف تطبيق نظرية فعإف الإجرا  ابؼعتٍ،

 ابؼعيار الأساسي لتحديد مدل إمكانية توقع الإجرا .
حكما بومل بلدية  1964ديسمبر  11كبُ ىذا السياؽ أصدرت المحكمة الإدارية بُ ابعزائر بتاريخ 

حيث   فوكة تعويضا على أساس نظرية فعل الأمتَ بُ نزاع بينها كبتُ شركة الكهربا  كالغاز ابعزائرية،
كانت البلدية بصدد بنا  مدرسة، كطلبت من الشركة نقل خطوط الكهربا  على نفقتها ابػاصة، رغم أف 

 على الأمن العاـ أك تلبية متطلبات الطرؽ. ز ذلك إلا بُ حالتتُ بؿددتتُ بنا ابغفاظيدفتً الشركط لم به
تفاقيات، ما ديدا لم يكن متوقعا كقت إبراـ الإعتبرت المحكمة أف بنا  ابؼدرسة يعد إجرا ا جإكقد 

 .(2)متيازقتصاد الإإف لم تؤثر جذريا على إحتى ك  أدل إلى نفقات إعافية أخلت بتوازف العقد،
نو بيتد أفيما بىص الإجرا ات العامة إلا  بؿل خلبؼ كعلى الرغم من أف شرط عدـ التوقع لا يعد

أيضا ليشمل الإجرا ات ابػاصة الصادرة عن الإدارة، كالتي قد تفضي إلى تعديل شركط العقد، كمن 
                                                 

 .602ص، سليماف الطماكم، الأسس العامة للعقود الإدارية، ابؼرجع السابق، -1
بضد بؿيو، بؿاعرات بُ ابؼؤسسات الإدارية، تربصة محمد عرب صاميلب، الطبعة ابػامسة، ديواف ابؼطبوعات ابعامعية، ابعزائر، أ -2

 .389ص،
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ودىا الإدارية دكف ابغاجة إلى موافقة مسبقة من الطرؼ قابؼعلوـ أف للئدارة العامة سلطة تعديل شركط ع
 النص على ذلك صراحة بُ العقد. ابؼتعاقد، حتى بُ حاؿ عدـ

 عتبار أف ابؼتعاقد لم يتوقع ىذا التعديل؟إلكن يثور التساؤؿ ىنا؟ كيف بيكن 
، إف عدـ التوقع لا يتعلق بأصل حق الإدارة بُ التعديل، (1)الأستاذ سليمان الطماويىنا يوعح 

عدـ التوقع إلى مدل التعديل فهذا ابغق يعد متوقعا دكما كيفتًض علم ابؼتعاقد بوجوده، إبما ينصرؼ 
 كحدكده كتوقعيتو.

ف تطبيق نظرية فعل الأمتَ، إلكيفية بفارسة ىذا ابغق كحدكده ففإذا تضمن العقد تنظيما دقيقا 
ف نظرية فعل إن تنظيم بؼمارسة سلطة التعديل، فيستبعد لصابّ النصوص التعاقدية، أما إذا خلب العقد م

 ابغالة.الأمتَ ىي التي تطبق بُ ىذه 
 أن تكون الإجراءات قد سببت ضرر للمتعامل الدتعاقد: -5

و الإدارة يشتًط أف تبزذإتعويض التعاقد ابؼتضرر من إجرا  لضماف تطبيق ىذه النظرية كأساس ل
يتًتب على ىذا الإجرا  عرر يصيب ابؼتعاقد معها، بغض النظر عن مدل جسامة الضرر، إذ يكفي أف 

، فابؼتعاقد مع الإدارة يسعى إلى برقيق ابؼصلحة العامة (2)التي بتٍ عليها العقد يؤدم إلى نقص بُ الأرباح
" بُ الشريعة الإسلبمية، حيث أف الضرر لا ضرر ولا ضرارمن خلبلو، كبنا  على ذلك تطبق قاعدة" 

 الأمراف معا بفعل نظرية فعل الأمتَ. يتحقق إلا بفوات منفعة أك بحصوؿ مفسدة كقد بودث
على الإدارة ابؼتعاقدة أف تراعي برقيق التوازف بتُ مصلحتتُ ابؼصلحة العامة من جهة ،  لذلك يتعتُ

 أفف التفريط بُ ابؼصلحة ابػاصة للمتعاقد من جهة أخرل، كيشتًط بُ الضرر ابؼستحق للتعويض ك كد
أصاب شد جسامة بفا أف يكوف الضرر الذم أصابو أك  بؼتعاقد نفسو، أم أف يتضرر كحدهيكوف خاصا با

 .(3)باقي الأفراد الذين شملهم الإجرا  الإدارم ذاتو
تشتًط نظرية فعل الأمتَ توفر بطس شركط، إذا برققت بصيعا كجب على الإدارة تعويض ابؼتعاقد 

ا يعيق بدق ىذه الشركط رغم تضرر ابؼتعاقد معها عما بغقو من عرر نتيجة بؽذا الفعل، أما إذا لم تتحق
                                                 

 .603سليماف الطماكم، الأسس العامة للعقود الإدارية، دراسة مقارنة، ابؼرجع السابق، ص، -1
 .208العامة على طرفيو بُ التشريع ابعزائرم، ابؼرجع السابق،ص، الأشغاؿ أثاربن شعباف علي،  -2
 .713نصرم منصورنابلسي، العقود الإدارية،ابؼرجع السابق،ص، -3
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عتبارىا ركؼ الطارئة للمطالبة بالتعويض بإبإمكانو اللجو  إلى نظرية الظ ونإف قدرتو على تنفيذ العقد،
 إطار قانولٍ أخر يتيح إمكانية ابغصوؿ على التعويض ابؼناسب.

 أثار تطبيق نظرية فعل الأمنً: -
من إف الأثر الرئيسي لتطبيق نظرية فعل الأمتَ، كإعادة التوازف ابؼالي للعقد يتمثل بُ بسكتُ ابؼتعاقد 

كبستد قها، ابغصوؿ على تعويض كامل عن ابػسائر التي بغقت بو، ككذلك عن الأرباح التي فاتو برقي
را أخرل، مثل الإعفا  من الغرامات ابؼالية النابذة عن التأختَ أك إعفا  ابؼتعاقد من ثاأىذه النظرية لتشمل 

ابغق بُ طلب فسخ العقد إذا ترتب تنفيذ العقد بُ حاؿ أصبح التنفيذ مستحيلب بل كقد تصل إلى منحو 
 .(1)على تصرفات الإدارة أعبا  مالية جسيمة

لي للعقد، كذلك بتكر القضا  الإدارم نظرية فعل الأمتَ كأساس قانولٍ لإعادة التوازف ابؼاإكقد 
الي، ثر سلبا على مركزه ابؼن التصرفات التي تقوـ بها ابعهة الإدارية ابؼتعاقدة كالتي تؤ عتعويضا للمتعاقد 

 ف كانت تلك التصرفات مشركعة بُ ذاتها كمرتبطة بدهاـ الإدارة.إحتى ك 
ف ىذه من جانبها، طابؼا أ أابغالة دكف ابغاجة إلى إثبات خط كتقوـ مسؤكلية ابعهة الإدارية بُ ىذه

لا ؿ عنها، كرغم ذلك ؤ و الي للعقد، ككاف ابؼتعاقد غتَ مسختلبؿ التوازف ابؼإالتصرفات ىي التي أدت إلى 
ستمرار بُ التنفيذ مع و بحجة ىذه التصرفات، بل عليو الإلتزاماتإوز للمتعاقد أف يتوقف عن تنفيذ به
 .( 3)حتفاظو بحقو بُ ابؼطالبة بالتعويض عن الأعرار التي بغقت بوإ

 نظرية الظروف الطارئة: -ب
ة عن إرادة ابؼتعاقدين مع ئية كمتغتَات خارجستثناإمن ظركؼ  ،قتصاديةنظرا بؼا تتعرض لو البيئة الإ

بالتوازف ابؼالي للعقد كما يتًتب عليو من  إخلبؿالعقد، كما قد تسببو تلك الظركؼ من  إبراـالإدارة عند 
ف من الواجب على ابعهة إ، فالإدارةؿ عليو ابؼتعاقد مع التي كاف يعو  ،كعةسلبي على التوقعات ابؼشر  تأثتَ

رم، بدا بيكن ابؼتعاقد من التوازف ابؼالي للعقد الإدا لإعادةالتدخل  ،بحكم القضا  أـالإدارية سوا  برعاىا 
 .دعطراإنتظاـ ك ستمرار ابؼرفق بُ أدا  مهامو بإإو على النحو الأمثل ، كيضمن اتلتزامإتنفيذ 

                                                 

 . 300، دار الفكر العربي، القاىرة، مصر، ص،2007، الطبعةالإداريةبؿمود عاطف البنا، العقود  -1
الأعماؿ القانونية بُ الأعماؿ الإدارية ، كلية ابغقوؽ كالعلوـ السياسية،  جلبب عبد القادر، أطركحة دكتوراه بعنواف عمانات -3

 .98،ص،2018،2019جامعة إبن خلدكف، تيارت 
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ستقرار ابؼراكز إؼ الطارئة، حرصا منو على بضاية ك بتدع القضا  الإدارم نظرية الظرك إبُ ىذا السياؽ 
التوازف ابؼالي للعقد، كتتعدد الأسباب ابػارجية التي تؤدم  لإعادةللمتعاقدين، كجعلها أساسا  القانونية

قانونية، مثل فرض عرائب جديدة  كأحياناقتصادية إ أكحدكث الظرؼ الطارئ، فقد تكوف طبيعية  إلى
القوانتُ كالتنظيمات ابؼفاجئة ابػارجة عن إرادة  تأثتَحتمالية إكتزداد  ،بزفيض العملة أكغتَ متوقعة 

ة بُ ابؼادة ريقر ابؼشرع ابعزائرم ىذه النظأطبيق نظرية الظركؼ الطارئة، كقد الطرفتُ، كتشكل أساسا لت
ستثنائية لم يكن بالإمكاف إحوادث  طرأت إذالتزاـ دلٍ، التي تتيح للقاعي تعديل الإمن القانوف ابؼ 107

ة مصلحة الطرفتُ، كيعد الأطراؼ بشرط مراعا لأحديذ العقد مرىقا بشكل كبتَ توقعها، كجعلت تنف
 .ابؼبدأتفاؽ بىالف ىذا إباطلب كل 

كلقد تناكؿ كذلك قانوف الصفقات العمومية حالة الظركؼ الطارئة حيث أجاز التسوية الإدارية عبر 
إلا بُ ىذه ابغدكد، غتَ أف ىذا ، كلا يعرض على ىيئة الرقابة التنفيذ التعاقدية آجاؿملحق يبـر عمن 

ختلبؿ إرجة عن إرادة الطرفتُ، كأدل إلى ستثنائية غتَ متوقعة كخاإبغكم لا يطبق إذا نتج عنو أسباب ا
 .(1)قتصادم كبتَ بُ العقد أك أدل إلى تأختَ بُ الأجل التعاقدم الأصليإ

نظرية الظركؼ الطارئة  10/10/1993كما كرست الغرفة الإدارية بالمحكمة العليا بُ قرارىا بتاريخ 
لتزاـ إذا ترتبت عن حوادث بؼدلٍ التي بذيز للقاعي تعديل الإمن القانوف ا 107ستناد إلى نص ابؼادة بالإ

 .(2)تفاؽ بىالف ذلكإباطلب كل  عدكيستثنائية عامة تهدد ابؼدين بخسارة فادحة، إ
 تعريف نظرية الظروف الطارئة:-01-ب

جعل  إلىالعقد الإدارم، تؤدم  إبراـغتَ متوقعة بعد  إحداثئة كقوع ر يقصد بنظرية الظركؼ الطا
جز ا من الأعبا  ابؼالية  تتحمل الإدارة أفتنفيذه مرىقا جدا للمتعاقد كتهدده بخسارة كبتَة، بفا يستوجب 

 .(3)ستمرار تنفيذ العقدإلضماف 
فبراير  18المحكمة الإدارية العليا ابؼصرية بُ حكمها الصادر بتاريخ  أكعحتبُ ذات السياؽ، 

                                                 

ابؼتضمن تنظيم الصفقات العمومية كتفويضات ابؼرفق  16/09/2015ابؼؤرخ بُ  15/47من ابؼرسوـ الرئاسي رقم  138ابؼادة  -1
 العاـ.

، سايس بصاؿ، 1993،01، المجلة القضائية،10/10/1993، جلسة 9499694دارية، ملف رقمالمحكمة العليا، الغرفة الإ -2
 .585ابؼرجع السابق، ص،

 .92محمد الصغتَ بعلي، العقود الإدارية، د ط، دار العلوـ للنشر كالتوزيع، عنابة، ابعزائر،ص، -3
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أف تطبيق ابعوىرية التي ترتكز عليها نظرية الظركؼ الطارئة، كبينت  كالأحكاـ، العناصر الأساسية  1984
قتصادية ، سوا  كانت نابذة عن تصرفات إحدكث كقائع أك ظركؼ طبيعية أك  يكوف عند ىذه النظرية

حدىم أعند إبراـ العقد، كما لا يستطيع كن بُ مقدكر ابؼتعاقدين توقعها أك غتَىا، كلم ي لإداريةابعهة ا
قتصادم للعقد بالتوازف الإدفع أثارىا، كيتًتب على تلك الظركؼ أف يتكبد ابؼتعاقد خسائر جسيمة بزل 

ف تشارؾ ية ابؼتعاقدة بأختلبلا كبتَا، كتؤدم ىذه النظرية متى توافرت شركطها إلى إلزاـ ابعهة الإدار إ
 .(1)ستمرار الظرؼ الطارئإابػسائر التي بغقت بو طواؿ مدة  ابؼتعاقد معها بُ برمل جز  من

 شروط تطبيق وإعمال نظرية الظروف الطارئة:-02-ب
يعد من خصائص نظرية الظركؼ الطارئة، بل لابد  أفعتًاض على تنفيذ العقد يصلح إليس كل 

لتطبيق ىذه النظرية كتدخل القضا  عند الضركرة لإعادة التوازف ابؼالي للعقد الإدارم، من توافر شركط 
 بؿددة تتعلق بنشأة الظرؼ الطارئ كأثارىا على تنفيذ العقد الإدارم.

 الظرف الطارئ: نشأةشروط  -
لا يكوف أف يفاجئ ابؼتعاقدين، أتثنائيا، ك سإأف يكوف ابغدث  تتضمنشركط نشأة الظرؼ الطارئ 

 إعافة إلى أف يكوف ىذا الظرؼ عاما يؤثر على ابعميع. متوقعا كقت إبراـ العقد،
 ستثنائي:إظرف  -01

يشتًط بُ الظرؼ الطارئ أف يكوف غتَ متوقع عادة، كلم يكن بُ حسباف ابؼتعاقد عند توقيع العقد، 
 بُ العقد الإدارم سوا  لأسباب ختلبؿ ماليإيشمل ىذا الظرؼ كل ما يؤدم إلى كلا بيكن دفعو، كلا 

دارية كصدكر قتصادية كارتفاع الأسعار كالأجور بشكل كبتَ أك طبيعية كالزلازؿ كالفيضانات أك إإ
 كبهب أف يكوف ابغدث فجائيا. ،تشريعات جديدة من جهات غتَ ابؼتعاقدة

ستحالتو، أما إلا يعفى من التنفيذ إلا بُ حالة ابؼلزمة، ك  ةبُ تنفيذ العقد حسن النية كالقو  كالأصل
 الظركؼ الطارئة فهي بسنع التنفيذ لكنها بذعلو مرىقا ماليا.

 

                                                 

دراسة مقارنة، مقاؿ منشور بُ بؾلة الرافدين للحقوؽ، ع ثر الظركؼ الطارئة بُ تنفيذ العقد الإدارم، أحسن علي حسن البناف،  -1
 .160،ص،2018،سنة 16، مج 58
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 الطارئ وعدم إمكانية دفعو:شرط عدم توقع الظرف  -02
بظو نظرا لأبنيتو، فلب يوجد عقل خاؿ بساما من لشرط جوىريا، كقد بظيت النظرية بإيعد ىذا ا

عتبار عند إبراـ العقد، غتَ درؾ ىذه ابؼخاطر كيأخذىا بعتُ الإابؼخاطر، إذ يفتًض أف كل طربُ العقد ي
رفتُ توقعو أك الط على التقديرات المحتملة، كيصعبأف الظرؼ الطارئ، ىو ذلك ابغدث الذم يفوؽ كل 

 .(1)ستعداد لوالإ
ستثنائي بُ تعليقو على حكم بؾلس الدكلة عن ىذا الظرؼ الإ  Corneilleكقد عبر مفوض الدكلة

نو ابغدث الذم يتعارض مع بصيع ابغسابات كالتقديرات التي إقائلب"  Framossol الفرنسي بُ قضية
ابغدكد القصول التي تعيق تنفيذ العقد كالتي ينبغي على  بأثرهالعقد كيتجاكز  إبراـابؼتعاقدكف عند  أجراىا
مستعدا لتحمل تبعاتها، إلا أف ما لا بيكن توقعو ىو حجم الأثر الناتج عن ىذا  يكوف أف، (2)ابؼتعاقد

 الظرؼ الطارئ.
ابؼتعاقد مع الإدارة خسائر فادحة تهدد  إلىحدا من ابعسامة يؤدم الظرؼ الطارئ  أثاربلغت  فإذا

ف ابؼصلحة ابؼتعاقدة تصبح ملزمة بابؼسابنة بُ بذاكز ىذه الأزمة، من خلبؿ إقتصادم للعقد، فف الإالتواز 
تقاسم ابػسائر مع الطرؼ الآخر، كإذا لم بودث ذلك بوق للطرؼ ابؼتضرر اللجو  إلى القضا  للمطالبة 

 ستنادا إلى نظرية الظركؼ الطارئة.إبإعادة التوازف ابؼالي للعقد إلى حد معقوؿ، 
 ا الظرف الطارئ عاما:شرط أن يكون ىذ -03

ستثنائي خاص بابؼتعاقد مع الإدارة، كلا يشتًط فيو أف يكوف شاملب إلا يكوف الظرؼ أكيقصد ىنا 
للبلبد بأكملها، بل يكفي أف يؤثر بُ عدد كبتَ من الأشخاص مثل سكاف منطقة معينة أك فئة مهنية  

التجار كيتحدد معيار العمومية إما بعدد ابؼتأثرين أك بابؼنطقة ابعغرافية التي شملت ابغدث،  أككابؼزارعتُ 
 .(3)أك بكليهما

تنص على عركرة أف  من القانوف ابؼدلٍ كالتي 107خذ ابؼشرع ابعزائرم بهذا الشرط بُ ابؼادة أكقد 

                                                 

 .650ابؼرجع السابق، ص، سليماف الطماكم، الأسس العاـ للعقود الإدارية، -1
 .754ي، العقود الإدارية، ابؼرجع السابق، ص،سلنصرم منصور ناب -2
للدراسات  الأكادبييةشرط عمومية الظرؼ الطارئ بُ القانوف ابؼدلٍ ابعزائرم، دراسة مقارنة، بؾلة  إسقاطبن بوي شارؼ، عركرة  -3
 .51،ص،2010، 04جتماعية كالإنسانية، عالإ
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 .(1)ستثنائية عامة كغتَ متوقعةإتكوف ابغوادث 
 تجاه الأول:الإ -1

يق العدالة بُ العقود، ابؼرىق كبرق بضاية ابؼدين إلىالنظرية تهدؼ  أفشتًاط العمومية، كيرل إيعارض 
ستفادة من النظرية رغم تعرعو الأشخاص بورـ ابؼدين الفرد من الإشتًاط تأثر عدد كبتَ من إكيؤكد أف 

 لظرؼ طارئ بفا يقيد العدالة كيضعف فعالية النظرية.
 الإتجاه الثاني: -2

عتبار أف تعديل العقد بهب أف برقق العمومية بُ الظرؼ الطارئ بإيؤيد أصحاب ىذا الابذاه عركرة 
 ك التذرعألعلبقات التعاقدية كمنع التلبعب ستقرار اإت عامة كملموسة فقط، حفاظا على يتم بُ حالا

ف تقييد تطبيق بذاه أالتعاقدية، كبالتالي يرل ىذا الإ لتزاماتبظركؼ شخصية لطلب التخفيف من الإ
 .(2)ستخدامها كيضمن توازف ابؼعاملبت القانونيةإومية بينع التوسع غتَ ابؼبرر بُ النظرية بشرط العم

 أن يقع الظرف الطارئ عند تنفيذ العقد: -04
تطبق نظرية الظركؼ الطارئة عندما يقع الظرؼ الطارئ أثنا  تنفيذ العقد كبعد إبرامو كلا يعتد 

قبل إبراـ العقد أك بعد انتهائو، كيشتًط بُ ذلك أف يكوف العقد ك بالظرؼ الطارئ الذم بودث بعد 
لتوازف ابؼالي ختلبؿ اإستثنائية تؤدم إلى إبحيث تقع خلبؿ ىذه الفتًة ظركؼ  بفتدا على فتًة زمنية،

 .(3)للعقد
متياز ابؼرافق إمثل عقود (4)ف تطبيقات نظرية الظركؼ الطارئة تظهر غالبا بُ العقود الزمنية إلذلك ف

يلعب  العقود التيىذه النظرية تطبق على  أفالعامة كىذا يعتٍ  كالأشغاؿالعامة، عقود التوريد كالنقل، 
قتصاديات إيؤثر على  أفمتداد الوقت بظهور ظرؼ طارئ بيكن إيها الزمن دكرا جوىريا، إذ يسمح ف

                                                 

 من التقنتُ ابؼدلٍ ابعزائرم، ابؼرجع السابق. 107ابؼادة  -1
 .163السابق، ص،بن بوي شارؼ، عركرة إسقاط شرط عمومية الظرؼ الطارئ ، ابؼرجع   -2
 .654سليماف الطماكم، الأسس العاـ للعقود الإدارية، ابؼرجع السابق، ص،-3
بذار كالعمل كعقد تنفيذ دكرم كعقد ىي نوعاف عقد أم تنفيذ مستمر كالإعقود الزمنية ك  أككتسمى كذلك بالعقود ابؼستمرة  -4

 التوريد.
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 .(1)العقد أثنا  سريانو
 شرط الظرف الطارئ من حيث الأثر وىو شرط الإرىاق: -5

جة حادث غتَ متوقع بهعل ختل، نتيإإعادة التوازف ابؼالي للعقد إذا تقوـ نظرية الظركؼ الطارئة على 
لا يعتد بالظرؼ الطارئ ما لم ك  عن نظرية القوة القاىرة، زىاما بييلا مستحيلب كىو  لتزاـ مرىقاتنفيذ الإ

يتًتب عليو إرىاؽ غتَ معتاد للمتعاقد، بفا يهدده بخسارة فادحة تفوؽ حدكد ابؼخاطرة ابؼعتادة بُ 
 ابؼعاملبت.

يراعي ، فابؼعيار ابؼتبع ىو ابؼعيار ابؼوعوعي الذم بؿددة قانونا لتقدير ىذا الإرىاؽكلا توجد نسبة 
المحكمة الإدارية العليا بُ حكم  أكدتابغالة ابؼالية للمتعاقد، كقد  إلىلتفات طبيعة العقد كظركفو دكف الإ

عناصر العقد عند تقدير الظرؼ الطارئ على توازنو بؾمل  إلىعركرة النظر  17/06/1972بؽا بتاريخ 
 ابؼالي.

، حيث رأل ابؼالكية أف ابؼعتبرة للئرىاؽها  حوؿ النسبة ختلف الفقإأما بُ الفقو الإسلبمي، فقد 
إلا بدا جرت عليو  ، بينما لم بييز ابغنابلة بتُ القليل كالكثتَ،(2)ابػسارة إذا بلغت الثلث تعتبر جائحة

ف ىذه ابؼعايتَ لا تنسجم مع طبيعة العقود الإدارية ابؼتجددة إلتفات إليو، كمع ذلك فالعادة بعدـ الإ
لتزامات العقد كظركؼ إثر الظرؼ الطارئ على أتًؾ تقدير الإرىاؽ للقاعي، بحسب كابؼعقدة لذلك ي

 تنفيذه.
 أثار تطبيق نظرية الظروف الطارئة:-03-ب

أثنا  تنفيذ العقد، قد تؤدم إلى إرىاؽ ابؼتعاقد دكف أف بذعل  نظرية الظركؼ الطارئة التي بردث إف
لتزاماتو كإلا سيفقد حقو إستمرار بُ تنفيذ تعاقد الإىذه ابغالة بهب على ابؼ تنفيذ العقد مستحيلب، بُ

 بُ ابؼطالبة بالتعويض كفق نظرية الظركؼ الطارئة.
لتزامات بُ حدكد معقولة، التي تشتَ إلى بزفيف الإ ،(3)من القانوف ابؼدلٍ 107ابؼادة  كما ذكرت  

                                                 

سليم كالدفع بُ ابغاؿ حتى كلو كاف الثمن مؤجل ، يبقى فورم لأف الزمن عرعي كىو العقد الذم ينعدـ فيو الزمن، فعقد البيع، الت -1
 لا يتحدد بو موعوع العقد.

 .76لتزامات العقدية بُ الفقو الإسلبمي، ص،ثر العذر كابعوائح على الإأىزرشي عبد الربضاف،  -2
 من التقنتُ ابؼدلٍ ابعزائرم. 107أنظر ابؼادة  -3
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 ستمرار ابؼرفق العاـ.إخسائره لضماف  عنفسخ العقد بل يعوض ابؼتعاقد يلقانوف الإدارم لا كلكن ا
فنظرية الظركؼ الطارئة بُ القانوف الإدارم تهدؼ إلى برقيق التوازف كتقاسم ابػسائر بتُ الإدارة 

 عتبار أف ابؼتعاقد يساعد الإدارة بُ أدا  مهامها كلا بهوز التخلي عنو بُ ىذه الأزمات.كابؼتعاقد، بإ
 التعويض لضمان التوازن الدالي للعقد الإداري: تقدير ثانيا: آليات

ستيفا  بصيع الشركط اللبزمة لتفعيل أساس التعويض عن الأعرار إبعد أف يتحقق القاعي من 
النابصة  عن الأحكاـ غتَ ابؼتوقعة بُ القانوف الإدارم، ينتقل إلى مرحلة تقدير التعويض كبيثل ىذا التقدير 

 ن مع الإدارة، حيث يواجهوف آثار التشريعات كالتنظيمات غتَ ابؼتوقعة.عمانا أساسيا بغقوؽ ابؼتعاقدي
تصادية قد تؤثر قإعتبارات إقانونية بؿددة، رغم كجود  لأسسالتعويض بُ ىذا السياؽ بىضع تقدير 

على العدالة بُ تقدير  قتصادية لا تراعي دائما بالشكل الكابُ، بفا قد يؤثرعتبارات الإعليو، ىذه الإ
ع ذلك يبقى للقاعي الإدارم سلطة تقديرية كاسعة بُ برديد مبلغ التعويض، مع مراعاة كم التعويض

 إلىالتعويض الكامل الذم يهدؼ  مبدأ إلىجسامة الضرر الذم بغق بابؼتضرر، تستند ىذه السلطة 
يكوف  أفالتي بغقت بابؼتضرر بدا بُ ذلك ابػسارة الفعلية كالربح الفائت، كبهب  الأعرارتغطية كافة 

قتصادية عتبارات الإالأسس القانونية كالإ بتُ، حيث يتطلب من القاعي الإدارم ابؼوازنة التعويض متوازنا
 ق العدالة للمتعاقدين مع الإدارة.لضماف برقي

 ستقرار التوازن الدالي للعقد الإداري:إالقانونية لتقدير التعويض لضمان الأسس -أ
اعات ابؼتعلقة بتحقيق اللجو  إلى ابغلوؿ الإدارية الودية لتسوية النز قر ابؼشرع ابعزائرم بإمكانية ألقد 

قتصادم بُ العقود الإدارية، كينص قانوف الصفقات العمومية على تسوية النزاعات كفق التوازف الإ
الأحكاـ التشريعية كالتنظيمية ابؼعموؿ بها، مع تشجيع ابعهات ابؼتعاقدة على بؿاكلة ابغل الودم كلما  

ض النزاعات على القضا  تفاؽ تعر ، كإذا تعذر الإ(1)ك بفكنا، بدا بوقق توازف الأعبا  بتُ الطرفتُكاف ذل
 ، أك بيكن اللجو  إلى التحكيم كبديل عن ذلك.عتباره ابعهة ابؼختصةالإدارم بإ

 

                                                 

ابؼتضمن تنظيم الصفقات العمومية كتفويضات ابؼرفق  16/09/015ابؼؤرخ بُ  15/247الرئاسي رقم  من ابؼرسوـ 153ابؼادة  -1
 العاـ.



 تكريس مبدأ حماية التوقعات الدشروعة في لرال نفاذ الأعمال الإدارية و الإجتهادات القضائيةــ  الفصل الثاني
 

112 

 

 سلطة القاضي الإداري في تقدير التعويض: -01-أ
فصلو بُ ابؼنازعات ابؼتعلقة بتحديد قيمة التعويض يتمتع القاعي الإدارم بسلطة تقديرية بفيزة عند 

ك عن نظرية الظركؼ الطارئة، بُ أنابذا إما عن فعل نظرية الأمتَ  ابؼستحق، لاسيما عندما يكوف الضرر
عتبارات التي بسكنو من و التقديرية بنا  على بصلة من الإيعمل سلطت أفىذا السياؽ يتوجب على القاعي 

 ر.التمييز بتُ نوعي الضر 
ف القاعي الإدارم يتولى تقدير التعويض إف بالنسبة للأضرار التي تنجم عن تصرفات فعل الأمنً: -

 :ابؼستحق للمتعاقد ابؼتضرر معتمدا بُ ذلك على عنصرين
كيقصد بها الأعبا  كىي ابػسارة الفعلية التي بغقت بابؼتعاقد )ما بغقو من عرر مباشر(  العنصر الأول:

ابؼتعاقد لتحملها نتيجة التصرؼ غتَ ابؼألوؼ الصادر عن الإدارة، كالذم أدل إلى عطر إابؼالية التي 
ت الإعافية التي الإخلبؿ بالتوازف ابؼالي للعقد، كتتمثل ىذه ابػسائر على كجو ابػصوص بُ النفقا

ا طلبت بزتلف بُ طبيعتها تبعا لنوع كطبيعة العقد الإدارم، فعلى سبيل ابؼثاؿ إذ، كالتي تكبدىا ابؼتعاقد
كبر عدد من العماؿ كدفع أف ذلك يتطلب منو تشغيل إاقد تسريع كتتَة تنفيذ الأعماؿ فالإدارة من ابؼتع

رتفاع التكاليف التي لم تكن بُ حسباف ابؼتعاقد إؤدم إلى أجور إعافية لقا  العمل لساعات أطوؿ، بفا ي
 عند إبراـ العقد.
 ابؼكسب الفائت )ما فاتو من ربح(. العنصر الثاني:

كيتمثل بُ الأرباح أك ابؼبالغ ابؼالية ابؼعقولة التي كاف ابؼتعاقد يتوقع برقيقها، ككاف من ابؼشركع لو 
ب قتصادم للعقد، كيشتًط بُ الكسخل بالتوازف الإأذم الاعتماد عليها، لو لا تدخل فعل الأمتَ ال

حيث طبيعة الأرباح التي  نا ىو معتاد بُ العقود ابؼماثلة مإلى م ستناداإالفائت أف يكوف متوقعا كمبررا 
 .(1)بيكن للمتعاقد أف بهنيها بُ الظركؼ العادية لتنفيذ العقد، دكف تدخلبت غتَ متوقعة من قبل الإدارة

ف التعويض الذم يقره القاعي الإدارم لا يقتصر على بؾرد تغطية التكاليف التي أنفقها إكبذلك ف
ابؼتعاقد، بل بيتد أيضا ليشمل الأرباح ابؼشركعة التي حرـ منها بسبب التصرؼ الإدارم غتَ ابؼعتاد، بدا 

 يضمن إعادة التوازف ابؼالي للعقد كبرقيق العدالة للطرؼ ابؼتضرر.

                                                 

 .629،630سليماف محمد الطماكم، الأسس العامة للعقود الإدارية ، دراسة مقارنة، ابؼرجع السابق، ص،ص، -1
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ف مقدار التعويض الذم بوكم بو على الإدارة إف الناجمة عن الظرف الطارئ: بالنسبة للأضرار -
، لا يكوف بىتلف بُ نسبتو عما ىو عليو بُ نظرية فعل الأمتَ، ففي حالة تطبيق نظرية الظركؼ الطارئة

التعويض مساكيا بالكامل للخسائر التي بغقت بابؼتعاقد، حيث تقوـ ىذه النظرية على مبدأ جوىرم 
كذلك إذا لم بُ توزيع أعبا  ابػسائر غتَ ابؼتوقعة النابذة عن الظرؼ الطارئ بتُ الإدارة كابؼتعاقد، يتمثل 

ف القضا  غالبا ما بومل إ، كمع ذلك ف(1)لتزاماتها التعاقدية بدا يتلبئم مع الواقع ابعديدإتقم الإدارة بتعديل 
الأرباح التي كاف من ابؼتوقع أف بوققها، إذ تلزـ ستبعاد إا رمزيا فقط من تلك ابػسائر بعد ابؼتعاقد جز 

 .(2)من إبصالي ابػسائر%   95إلى %90عويض ما نسبتو تالإدارة غالبا ب
ل من القانوف الإدارم تطبيق نظرية الظركؼ الطارئة بُ ك أثارالفرؽ بتُ  إلىكما بذب الإشارة 

، نو عند برقق شرط تطبيق ىذه النظريةإمن القانوف ابؼدلٍ ابعزائرم ف 107كالقانوف ابؼدلٍ، فوفقا للمادة 
 لتزاـ ابؼرىق إلى حد معقوؿ كقد يشمل ذلك كقف تنفيذ العقد مؤقتا بغتُبهوز للقاعي ابؼدلٍ أف يعيد الإ

 .(3)لتزامات العقدية بدا بىفف من الإرىاؽزكاؿ الظرؼ الطارئ أك تعديل الإ
، كىي قاعدة إطلبقايل بنود العقد دف القاعي الإدارم لا بيلك سلطة تعإبُ القانوف الإدارم ، ف أما

 إذا إلاالقانونيتُ العاـ كابػاص، حتى القاعي ابؼدلٍ لا يستطيع بفارسة ىذه الصلبحيات مستقرة بُ 
دكر القاعي ف إك فل، لذختصاصمن القواعد العامة للئلا تدخل ع لأنهاخوبؽا لو ابؼشرع صراحة، 

تفاؽ بتُ للتفاكض كالإتعديل العقد ذاتو  أمر، بينما يتًؾ (4)الإدارم يقتصر فقط على ابغكم بالتعويض
 الإدارة كابؼتعاقد.

 التحكيم كوسيلة لتقدير التعويض: -02-ب
تفاؽ الأطراؼ على عرض نزاعاتهم على إلة بغل النزاعات كالتي تقوـ على يعد التحكيم كسيلة بدي

قر ابؼشرع ابعزائرم ىذا ابػيار أبدلا من اللجو  إلى القضا  كقد  ،(5)ىيئة بؿكمة للفصل فيهاشخص أك 
ز لكل نو لا بهو أابؼدنية كالإدارية، حيث نصت على من قانوف الإجرا ات  1006من خلبؿ ابؼادة 

                                                 

 .672نة، ابؼرجع السابق، ص،سليماف محمد الطماكم، الأسس العامة للعقود الإدارية ، دراسة مقار  -1
2 - René Chapus, Droit administratif général, t. 1, 15e éd., Montchrestien, Paris, 2001, p. 1068. 

 .664، ص، ة ، دراسة مقارنة، ابؼرجع السابقالأسس العامة للعقود الإداريسليماف الطماكم،  -3
 .665ابؼرجع السابق، ص، ة ، دراسة مقارنة، الأسس العامة للعقود الإداريسليماف الطماكم،  -4

 

 .17، ص، 2009قمر عبد الوىاب، التحكيم بُ منازعات العقود الإدارية بُ القانوف ابعزائرم، دار ابؼعرفة، ابعزائر،  -5
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ابؼتعلقة بالنظاـ ستثنا  ابؼسائل قوؽ التي لو كامل التصرؼ فيها، بإف ابغأشخص اللجو  إلى التحكيم بش
العاـ أك بحالة الأشخاص كأىليتهم، كما منعت ابؼادة بعو  الأشخاص ابؼعنويتُ العامة إلى التحكيم، إلا 

 قتصادية الدكلية أك بُ إطار الصفقات العمومية. ابغالات ابؼتعلقة بالعلبقات الإبُ
نا  العلبقات ستثبإأشخاص القانوف العاـ للتحكيم،  فالقاعدة العامة تقضي بعدـ جواز بعو 

ف أمن القانوف ذاتو، يتبتُ من ذلك  975قتصادية الدكلية كالصفقات العمومية، كىو ما أكدتو ابؼادة الإ
التحكيم ابؼسموح بو للئدارة العامة ىو التحكيم التجارم، الذم يقتصر فقط على ابؼسائل التجارية 

غطي بصيع العمليات يشمل مفهوما أكسع يالتقليدية كما ىو منصوص عليو بُ القوانتُ التجارية، بل 
ما يوفره التحكيم من مزايا تتناسب مع تلك العمليات مثل  إلى، كيرجع ىنا (1)قتصادمذات الطابع الإ

كىي مزايا قد لا تتوافر دائما  ،لدل المحكمتُ كتوافر ابػبرة الفنية ابؼتخصصة ،ةابغفاظ على السرية، السرع
 بُ القضا  العادم.

عتًاؼ بالتحكيم، م تطبيق بؾموعة من القوانتُ تشمل، القانوف ابؼنظم للئعملية التحكيكتتطلب 
قانوف الإجرا ات ابػاصة بالتحكيم، القانوف ابؼوعوعي ابؼتعلق بدوعوع النزاع، القانوف ابؼنظم لتنفيذ 

 .(2)التحكيم أحكاـ 
ة فيما يتعلق بتقدير التعويض كالمحور الذم سنركز عليو ىو القانوف ابؼطبق على موعوع النزاع، خاص

 عن الأعرار النابذة عن قرارات غتَ متوقعة أثنا  تنفيذ العقد مع الإدارة.
د القانوف الواجب تطبيقو بُ ىنا تطرح إشكالية قانونية مهمة بُ التحكيم التجارم الدكلي، كىي بردي

دارية للعقد؟ أـ بىضع النزاع الإدارم بالنظر إلى الطبيعة الإر التعويض، فهل يتم تطبيق القانوف تقدي
 للقواعد العامة التي بركم العقود بتُ الأفراد)أشخاص القانوف العاـ(.

النزاع من قانوف الإجرا ات ابؼدنية كالإدارية على أف بؿكمة التحكيم تفصل بُ  1050تنص ابؼادة 
بنا  على القواعد تفاؽ تفصل المحكمة إاره الأطراؼ، كبُ حالة عدـ كجود ختإكفقا للقانوف الذم 

 القانونية كالأعراؼ التي تراىا مناسبة.
من قانوف الإجرا ات ابؼدنية كالإدارية فرعيتتُ لتحديد القانوف ابؼطبق على  1050كتطرح ابؼادة 

                                                 

 .224ابعزائر،ص،ستثمارات، دار ىومة، لتحكيم التجارم الدكلي ، عماف الإستثمارات الدكلية، اقادرم عبد العزيز، الإ -1
 .222ستثمارات، ابؼرجع السابق،ص،لتحكيم التجارم الدكلي ، عماف الإستثمارات الدكلية، اقادرم عبد العزيز، الإ -2
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 :النزاع
ك أكم النزاع، سوا  بُ شرط التحكيم عندما بىتار الأطراؼ القانوف الذم سيح الفرضية الأولى: -
ف اللجو  إلى التحكيم من طرؼ الأشخاص ابؼعنوية العامة إف 976بالرجوع إلى ابؼادة  كىناتفاؽ التحكيم إ

يتطلب موافقة صربوة من الوزير ابؼختص بالنسبة للدكلة، أك الوالي أك رئيس المجلس الشعبي البلدم على 
بيكن تصور تنازؿ  لامستول الولاية كالبلدية، أك ابؼمثل القانولٍ للمؤسسة العمومية الإدارية، كرغم ذلك 

متيازاتها القانونية ابؼستمدة من قواعد القانوف العاـ كالتي تهدؼ إلى بضاية ابؼصلحة إىذه ابعهات عن 
 .(1)العامة

ختيار الأطراؼ لقانوف بؿدد، يفصل المحكم بنا  على القواعد التي إبُ حاؿ عدـ  الفرضية الثانية: -
 ختيار القانوف ابؼناسب.ابؼعايتَ التي يعتمدىا المحكم لإ يراىا ملبئمة كىنا يبرز التساؤؿ حوؿ

إذا لم " Cirdi" (2)ستثمارللمركز الدكلي لتسوية منازعات الإمن النظاـ الأساسي  42كفقا للمادة 
يتفق الأطراؼ على القانوف الواجب التطبيق يتم تطبيق قانوف الدكلة ابؼتعاقدة الطرؼ بُ النزاع، بدا بُ 

 القوانتُ إعافة إلى مبادئ القانوف الدكلي ذات الصلة.ذلك تنازع 
بُ التحكيم تبرز أبنية تطبيق أحكاـ القانوف الإدارم ابعزائرم بُ منازعات العقود الإدارية، سوا  

عتبارىا دارم، قد يضر بالإدارة العامة بإف أم تطبيق لقانوف غتَ القانوف الإالداخلي أك الدكلي، لأ
لحة العامة، فعلى سبيل ابؼثاؿ، تعتًؼ قواعد القانوف ابػاص بنظرية الظركؼ ة عن برقيق ابؼصمسؤكل

مع الإدارة حق التعويض، حتى بُ ظل غياب القانوف الإدارم، أما نظرية فعل  الطارئة التي بسنح ابؼتعاقد
زامات لتسلطة تعديل الإمتيازا حصريا للئدارة العامة كبسنحها إابػاصة بالقانوف الإدارم فتمثل الأمتَ 

متيازات قد لا تكوف معتًفا بها عند تطبيق قوانتُ لا بسيز بتُ تعاقدية من طرؼ كاحد، لكن ىذه الإال
 العقود الإدارية كعقود الأفراد بفا قد يفقد الإدارة ىذه الصلبحيات ابػاصة.

 

                                                 

 .274، ص، ابؼرجع السابق قمر عبد الوىاب، التحكيم بُ منازعات العقود الإدارية بُ القانوف ابعزائرم،  -1

ستثمارات بتُ الدكؿ كرعايا الدكؿ الأخرل، ابؼنعقدة بواشنطن بتاريخ لقة بالإزعات ابؼتعتفاقية ابؼناإابؼركز الناشئ بدوجب  -2
ككانت ابعزائر قد صادت عليها بدوجب ابؼرسوـ  14/10/1966بتدا  من تاريخ إ، كالتي دخلت حيز التنفيذ 18/03/1965

 .05/11/1995ابؼؤرخة بُ  66ج ، عدد  ، ج ج30/10/1995ابؼؤرخ بُ  95/345الرئاسي 
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 قتصادية غنً القانونية لتقدير التعويض لضمان التوازن الدالي للعقد الإداري:الأسس الإ -ب
فتًاض أف القاعي الإدارم يضمن تعويضا عادلا كمناسبا للؤطراؼ ابؼتعاقدة مع الإدارة، إمن السهل 

قتصاد م الإتعويض عن الأعرار التي قد تلحق بو نتيجة القرارات أك القوانتُ غتَ ابؼتوقعة، غتَ أف عل
يرل أف تقييم نظاـ التعويض لا ينبغي أف يتم  "Nie" (1)قتصاد ابؼؤسسي ابعديدكبشكل خاص علم الإ

نتقاؿ من العاـ إلى ابػاص، بل بهب أف نية التقليدية التي تعتمد على الإفقط من خلبؿ البنية القانو 
 .(2)ينطلق أيضا من برليل كاقعي يبدأ من العاـ إلى ابػاص

القوانتُ غتَ ابؼتوقعة على أنها ك بُ النظاـ القانولٍ ينظر إلى الأعرار النابذة عن القرارات الإدارية أ
 :حتمالية كبرسم ابؼعادلة القانونية على النحو التاليإ

 كجود علبقة سببية  +ختلبؿ التوازف ابؼالي للعقد إ +فعل الأمتَ أك نظرية الظركؼ الطارئة 
 ابغكم بالتعويض. =

ن القانولٍ كالتوقعات لكن من كجهة نظر الاقتصاد ابؼؤسسي ابعديد، كبدا يتوافق مع متطلبات الأم
ابغائز على جائزة Oliver.e.Williamson ف ىذه ابؼعادلة غتَ مكتملة، إذ يرل الأستاذ إابؼشركعة ف
ستثمارم، لاسيما فيما شكل الدكلة مصدرا لعدـ اليقتُ الإنو بيكن أف تأ ،2009قتصاد لعاـ نوبل بُ الإ

الدستورم كل عرر خاص يلحق بالأفراد نتيجة يتعلق بدسالة التعويضات كالتي يقصد بها بُ القانوف 
تصرؼ جهة عامة كيستوجب الدستور دفع تعويض عنو، غتَ أف الإشكالية الرئيسية تكمن بُ كيفية 

 تنفيذ ىذا النص الذم لا يتمتع بطابع ذابٌ التنفيذ.
كالقرارات  فالأحكاـترتبط ىذه ابؼسالة بشكل أساسي بالتكاليف اللبزمة لتحصيل التعويض، 

ف كانت تظل بؿتفظة بقيمتها القانونية حتى بُ حاؿ إتقضي بتعويض ابؼتعامل ابؼتعاقد ك القضائية التي 
ف عاملي الكلفة كالزمن قتصادية، كذلك لأخطرا حقيقيا بفقداف قيمتها الإتواجو  إلاأنهاتأخر تنفيذىا، 

 ستثمارية.بظتُ بُ العملية الإيعداف عنصرين حا
ف تنفيذ ىذا إقرار التحكيم من كقت كتكاليف، ف يستغرقو إصدار ابغكم القضائي أكجانب ما  فإلى

                                                 

التل،  إدريس، تربصة صادؽ عودة كنادر قتصادمالتنمية كالإصلبح الإ ةر كإدابيتً ميزاؿ، تعليق على مقالة كليامسوف، ابؼؤسسة  -1
 .45، ص، 1996الطبعة الأكلى، دار الكتب ابغديثة للنشر كالتوزيع ، الأردف،

 .17ق،ص،، كليامسوف، ابؼؤسسات كإدارة التنمية،ابؼرجع السابكليفر -2
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ستيفا  قيمتو فعليا يتطلباف بدكربنا كقتا كتكاليف إعافية لا تدخل عمن تقدير قيمة التعويض إالقرار ك 
 المحكوـ بو.

 :تتمثل بُ الآبٌقتصادية ابؼؤسسة ابغديثة قتًحها ابؼدرسة الإف ابؼعادلة التي تإكبنا  على ذلك ف
+ ابغكم بالتعويض  =علبقة سببية بينهما + ختلبؿ التوازف ابؼالي للعقد إ+فعل الأمتَ أك ظرؼ طارئ 

 آجاؿ كتكاليف تنفيذ ىذا التعويض.
ستنادا إلى إعتماد الكامل على تعويض الضرر الناتج عن فعل الأمتَ أك الظركؼ الطارئة إف الإ

كبُ مواجهة  يكفي لتحقيق الأمن القانولٍ الكامل للمتعاملتُ ابؼتعاقدين،عتبارات القانونية فقط، لا الإ
ابؼتبادلة بتُ ابعزائر كبفلكة  ستثماراتنائية ابؼتعلقة بتشجيع كبضاية الإتفاقيات الثىذا الوعع بقد أف الإ

 زع ابؼلكية.ستثماراتهم مثل نإالتي بررـ ابؼستثمرين من ىولندا، التي تعابِ موعوع التعويض عن الإجرا ات 
يض عادؿ يعادؿ القيمة ترفق مثل ىذه التدابتَ بدفع تعو  أففالفقرة ج من ىذه ابؼادة ، يشتًط 

ف يشمل ىذا التعويض فائدة برتسب كفقا للسعر التجارم العادم حتى أستثمار ابؼعتٍ، ك ابغقيقية لإ
يدفع دكف تأختَ كيكوف  تاريخ السداد كبهب أف يكوف ىذا التعويض فعليا بالنسبة للمستثمرين، أم أف

قابلب للتحويل الفورم إلى البلد الذم بودده ابؼستثمر كبعملة بلد ابؼستثمر أك بأم عملة قابلة للتحويل 
 التي يقبلها.

 :الفرع الثاني: حماية مبدأ التوقعات الدشروعة في تصرفات الإدارة العامة
تتعد الأساليب القانونية بغماية ىذه  تتنوع التصرفات الإدارية التي تنشئ التوقعات ابؼشركعة،كما

 التوقعات بُ كل من القانوف ابؼقارف كابعزائرم.
 أولا:التصرفات الإدارية الدنشئة للتوقعات الدشروعة:

التصرفات ابؼعيارية ابؼنشئة للتوقعات ابؼشركعة قد  برزأالقرارات الإدارية التي تعد من  جانب إلى
تصرفات أخرل بيكن أف تؤسس لدل ابؼواطن توقعات يعتمد عليها بُ تصدر عن الإدارة العامة، كذلك 

 مباشرة بعض الأعماؿ، كقد تأخذ ىذه التصرفات شكل معلومات أك كعود أك حتى بفارسات متضاربة.
 القرارات الإدارية:-01

داث القرارات الإدارية ىي تصرفات قانونية تصدر عن الإدارة العامة بإرادتها ابؼنفردة، تهدؼ إلى إح
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 :(1)آثار قانونية معينة، كتنقسم إلى نوعتُ رئيسيتُ
القرارات الفردية كىي بزاطب شخصا أك بؾموعة من أشخاص بؿددين، كتؤثر بُ مراكزىم القانونية  -أ

ة كابؼستفيد بفا ابػاصة مثاؿ ذلك تعيتُ موظف أك منحو ترقية، كتتميز بأنها تنشئ علبقة بؿددة بتُ الإدار 
 ستمرار آثار القرار طابؼا لم بودث تغيتَ مفاجئ.إيتيح لو توقع 

القرارات التنظيمية كالتي بيكن أف تؤثر على توقعات ابؼواطنتُ خاصة إذا تغتَت فجأة بفا يضر -ب
، لكن بالنشاطات ابؼرتبطة بها، كلتجنب التطور كالتكيف لا تقيد الإدارة عادة بُ تعديل أك إلغا  اللوائح

 نتقالية تقلل من فجائية التغيتَ كتساعد على التكيف بأماف. إبهب أف يصاحب ذلك فتًة 
 الدعلومات الإدارية: -02

قانونية أك كاقعية لفائدة ابؼواطن،  معطياتالعامة  تعد ابؼعلومات الإدارية كسيلة تنقل بها الإدارة
كتعقيد ابؼنظومة القانونية، جتماعية، قتصادية كالإالإ كتزداد أبنيتها نتيجة تدخل الإدارة ابؼتنامي بُ ابغياة

 بزاذ قرارات مناسبة.إحث عم معلومات موثوقة تساعده عل بفا يدفع ابؼواطن للب
ـ إعلب 25تلزـ القوانتُ الإدارة بتوفتَ ابؼعلومات الضركرية ، فمثلب يوجب القانوف الأبؼالٍ بُ ابؼادة 

الذم  88/131من ابؼرسوـ رقم  13ادة ، كيلزـ كذلك القانوف ابعزائرم بُ ابؼالأفراد بحقوقهم ككاجباتهم
 الإدارة العامة بتوجيو ابؼواطن بشكل صحيح.ك  (2)ينظم العلبقة بتُ الإدارة كابؼواطن 

عتبارىا إقدمها الإدارة للمواطن كىل بيكن عتماد على ابؼعلومة التي تتثار بُ ىذه ابؼسالة إمكانية الإ
أساسا للتوقعات بؿمية قانونا، إذا تبتُ لاحقا أنها خاطئة، بُ القانوف الأبؼالٍ يفرؽ بتُ ابؼعلومات العامة 
ابؼقدمة عمن كثائق، كابؼعلومات الشخصية ابؼقدمة لطالبها، حيث تلزـ الإدارة فقط بابؼعلومات 

دا بضاية بغتَ مبرر بُ عو  مترل أف ىذا التمييز  Cilivia Calmesالشخصية، لكن ىنا الباحثة 
 .(3)التوقعات ابؼشركعة

ابؼبنية على معلومات الإدارة،  قر مبكرا بحق ابؼواطن بُ بضاية توقعاتوأأما القضا  السويسرم فقد 
 تلك ابؼعلومات خطا بـالفا بؼبدأ حسن النية. أعتبر برميلو نتائج خطأك 

                                                 

1-Sylvia Calmes,op,cit,p,307. 

 الذم ينظم العلبقة بتُ الادارة كابؼواطن. 88/131ابؼرسوـ الرئاسي رقم -2
3-Sylivia Calmes,op,cit,p,320.    
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 الوعود الإدارية:-03
متناع عنو مستقبلب بفا يتيح لإا أكلتزاما بالقياـ بعمل إمن الإدارة، يظهر  إعلبفالوعد الإدارم ىو 

 للؤفراد توقع سلوؾ الإدارة بذاه حالة معينة، كتوجيو تصرفاتهم بنا  على ذلك.
بُ القانوف ابؼقارف توجد بضاية تشريعية كقضائية لتوقعات الأفراد بنا  على كعود الإدارة، فمثلب ينص 

 حتًاـ قراراتها الإدارية غتَ ابؼنازعة إذا كانت مكتوبة.على إلزاـ الإدارة بإ 38القانوف الأبؼالٍ بُ ابؼادة 
ؤكلية الإدارية بغماية التوقعات عتمد بؾلس الدكلة الفرنسي على مبدأ ابؼسإأما بُ فرنسا، فقد 

بعد تراجعها عن ابؼسؤكلية  حتُ بضل إدارة مستشفى 1972ديسمبر  01ابؼشركعة، كما بُ قراره بتاريخ 
 بفا بهعل رفض التعيتُ لاحقا سببا للمسائلة. ،ستقاؿ بنا  على ذلك الوعدإكعد بتوظيف موظف 

 الدمارسات الإدارية الدتضاربة: -04
كاف من ابؼمكن   إذابضاية التوقعات ابؼشركعة مانعا للئدارة من التًاجع عن تصرؼ سابق،  مبدأيعد 

بزاذ إلا بهوز  إذتقييد السلطة التقديرية للئدارة،  إلى ابؼبدأستمراره، كيؤدم ىذا إيعتمد ابؼواطن على  أف
تلزـ الإدارة ل قد بىالف سلوكا إداريا مستقرا، ب أفنو أكاف من ش  إذا إجرا  مشركع من حيث الظاىر

كانت قد بظحت بو سابقا، كما بُ حالات   إذاعلى تصرؼ غتَ مشركع  بالإبقا  ،بضاية ىذه التوقعات
 .(1)التساىل مع مزاكلة نشاط معتُ دكف ابغصوؿ على التًخيص اللبزـ

، كلا بينع الإدارة من فرض شرط ابغصوؿ على التًخيص للؤفرادحقا مكتسبا  أىذا لا ينش أفكرغم 
عتبار، شئة عن بفارستها السابقة بعتُ الإخذ التوقعات ابؼشركعة الناأنو يفرض عليها أ إلامستقبلب، 

، كبؽذا السبب قضت المحكمة الفيدرالية بالأفراديلحق عرر  أفنو أكاف التغيتَ ابؼفاجئ من ش  إذاخاصة 
 الوثوؽ بو كفقا بأنو متى أنشأت الإدارة من خلبؿ تصرفاتها كععا معينا بيكن للمعنيتُالعليا بُ أبؼانيا، 

عتبار بُ ابؼستقبل، كتكييف لتزاما بأخذ ىذا الوعع بعتُ الإإف ذلك يرتب عن الإدارة إف ،لظركؼ ابغالة
بزاذ إهم أك بشكل معقوؿ بُ ترتيب أكعاععتمدكا عليو إساسو لاسيما إذا كاف الأفراد قد سلوكها على أ
 قرارات معينة.

القائم ،  كبنا  على مبدأ حسن النية، بسحى ىذه التوقعات ابؼشركعة من خلبؿ المحافظة على الوعع

                                                 

1-Paraskevi Mouzouraki,op,cit,p,239 
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ستثنائية إكها السابق إلا إذا كجدت أسبابا بزاذ أم إجرا  يناقض سلو إمتناع عن كيتوجب على الإدارة الإ
 .(1)تبرر ذلك

 الدشروعة في تصرفات الإدارة العامة:ثانيا: ضمان حماية التوقعات 
ف أشركعة التي يكونها ابؼواطنتُ بشنبدأ أكلا بدراسة ابغماية التي تقررىا القوانتُ ابؼقارنة للتوقعات ابؼ

تصرفات الإدارة العامة، بٍ ننتقل بعد ذلك إلى تناكؿ ابغماية التي يكرسها القانوف ابعزائرم بؽذه 
 التوقعات.

 :الأنظمة القانونية الدقارنة الإدارة بنٌالحماية القانونية للتوقعات الدشروعة في تصرفات  -01
، أكلت العديد من الأنظمة القانونية الأكربية كعلى كجو ابػصوص منذ منتصف القرف العشرين

أين يعد ىذا ابؼبدأ  ت ابؼشركعة،ىتماما متزايدا بدبدأ بضاية التوقعاإالقانونياف الأبؼالٍ كالفرنسي،  النظاماف
 حد الأسس ابؼهمة التي تعزز من مصداقية الإدارة العامة كتكرس الثقة بتُ ابؼواطن كالسلطة الإدارية.أ
 الحماية القانونية للتوقعات الدشروعة في تصرفات الإدارة العامة في القانون الألداني: -أ

للمواطن أساسا على كسيلتتُ رئيسيتتُ بنا: يعتمد القانوف الأبؼالٍ بُ بضاية التوقعات ابؼشركعة 
ابغفاظ على قاعدة التوقعات كالتعويض عن الضرر مع كجود ميل كاعح لتجنب إلغا  التصرفات الإدارية 

 ابؼشركعة.
عتًاؼ القضا  الأبؼالٍ بالأثر ابؼلزـ للوعود الإدارية التي إمن خلبؿ  الحفاظ على قاعدة التوقعات -

نتُ ابؼتعاملتُ معها، كخاصة إذا تعلق الأمر بوعد مكتوب بإصدار قرار إدارم ككفقا تقدمها الإدارة للمواط
ار ف التعهد الصادر عن جهة إدارية بـتصة بإصدإجرا ات الإدارية غتَ النزاعية فمن قانوف الإ 38للمادة 

حاؿ كاف إصدار متناع عنو، لا يعد ملزما إلا إذا بً بصيغة كتابية ، كبُ قرار إدارم بُ ابؼستقبل أك الإ
ستكماؿ إة، لا بهوز تقدلَ الوعد إلا بعد القرار يتطلب مشاكرة جهات أخرل أك إشراؾ سلطة أك بعن

ابؼشاركات، كمع ذلك لا تلتزـ ابعهة الإدارية بهذا الوعد إلا إذا طرأت تغيتَات مادية  أكىذه ابؼشاكرات 
أك قانونية بعد تقدبيو، ككانت ىذه التغيتَات ستمنعها من إصدار القرار أك لم تكن لتصدره أصلب لو  

 كانت على علم مسبق بها.

                                                 

1 - Paraskevi Mouzouraki,op,cit,p,240. 
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بالتوقعات  الإدارة إخلبؿناتج عن كذلك فيما يتعلق بجبر الضرر ال بالتوقعات الإخلالالتعويض عن -
بالوعود يعد من التصرفات التي ترتب مسؤكلية  الإخلبؿ أكف تقدلَ معلومات غتَ صحيحة إف ابؼشركعة،

 1994مام  05قرار المحكمة الإدارية الفيدرالية الصادرة بتاريخ  ابؼبدأات البارزة بؽذا ، كمن التطبيقالإدارة
 يعتزـكاف   ف مشركعية بنا أدلَ معلومة غتَ صحيحة للمواطن بشالذم قضى بدسؤكلية الإدارة عن تق

 .(1)تنفيذه
كقد كرد بُ حيثيات القرار أف على كل موظف عاـ كاجب تقدلَ معلومات كاعحة كصحيحة، 

ابؼسؤكؿ عن ستئناؼ أف ابؼوظف ستجدت بؿكمة الإأا بُ بؾاؿ الأشغاؿ العامة ، كما كينطبق ذلك أيض
ككاف من  1985ديسمبر20خل بهذا الواجب بإبنالو، من خلبؿ تصربوو ابؼؤرخ بُ أمراقبة أعماؿ البنا  

ف ىذا التصريح بومل أبنية حابظة بُ إقامة إن مشركعية ترخيص البنا ، كلذلك فكاجبو حينها التحقق م
 كونو بيثل تدبتَا تنظيميا غتَ مشركع.مسؤكلية الإدارة سوا  بسبب بـالفتو بؼقتضيات الوظيفة العامة أك ل

 الحماية القانونية للتوقعات الدشروعة في تصرفات الإدارة العامة في القانون الفرنسي: -ب
نو أ إلابضاية التوقعات ابؼشركعة،  بدبدأعتًاؼ الإ ،ابؼبدأمن حيث القضا  الإدارم بُ فرنسا  أفرغم 

ق كيف يلزـ القضا  بُ بـتلف تصرفات الإدارة كما شهدنا بُ الساب ابؼبدأعمليا يوفر بضاية فعالة بؽذا 
 .(2)للئلغا كانت عرعة   كإلانتقالية كافية إف تتضمن قراراتها تدابتَ قتضت الضركرة بأإالإدارة كلما 

، بفا يعتٍ  إدارمقرار  ةثاببدالإدارة العامة بُ بعض ابغالات يعتبر الوعد الصادر عن  أفكما بيكن 
القرارات الإدارية، كبُ ىذا السياؽ  أكإلغا كفق للشركط ابػاصة بسحب  إلا أكإلغاؤهنو لا بهوز سحبو أ

ابؼتعاقدين،  الأعوافحد أئيس البلدية برفض بذديد عقد عمل قرار ر   Anuensالإداريةالمحكمة  ألغت
ىذه  أفعتبرت المحكمة أديد من خلبؿ مراسلة مكتوبة، كقد كاف قد تلقى كعدا بالتج  أفكذلك بعد 

 إلا، كلا بهوز للجماعة المحلية سحبو بالأمربغق لفائدة ابؼعتٍ  منشئفردم  إدارمقرار  ةابؼراسلة تعد بدثاب
 كاف مشوبا بعيب كاعح.  إذا

لضماف بضاية  يفعل نظاـ ابؼسؤكلية الإدارية أفجانب سلطة الإلغا ، بيكن للقاعي الإدارم  إلى
ذم قدمتو موظفة بُ طلب التحويل ال أفعتبر بؾلس الدكلة الفرنسي أعات ابؼشركعة، فقد ملبئمة للتوق

                                                 

1-Paraskevi Mouzourak,op.cit,p,198.    
2 - Paraskevi Mouzourak,op.cit,p,448. 
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يؤسس بؼسؤكلية  أفابؼستخدمتُ ، بيكن  إدارة مصلحةمعلومات خاطئة قدمتها  إلىستنادا إكزارة العدؿ، 
نتقاؿ خلبؿ ربت بُ كقت سابق عن رغبتها بُ الإكانت قد أع( أ)السيدة  أفالدكلة، كبفا جا  بُ القرار 

 إلىToulon، من ابعهة القضائية بُ مدينةة السنوات الثلبثة لتمديد خدمتهافتً 
ابؼقاطعات  إحدل إلىعدلت عن تلك الرغبة كطالبت التحويل  إلاأنها،   Aix.en.prenenceمدينة

ستستفيد من تعويض خاص  بأنهاالواقعة فيما كرا  البحار، كذلك بنا  على معلومات من الإدارة تفيد 
 ىذه ابؼناطق. إحدل إلىنتقلت إ إذا

بُ مسؤكلية الدكلة، إذ أف  الإدارة من خلبؿ تقدلَ ىذه ابؼعلومات ابػاطئة تكوف قد تسببت أفغتَ 
خلبؿ فتًة التمديد، تكبدت نفقات لم تكن لتتحملها  Lareunionنتيجة بؽذا التحويل إلى  (أ) السيدة 

لو بً تعيينها حسب رغبتها بُ إحدل البلديات الواقعة عمن الأراعي الأكربية لفرنسا، كبالنظر 
 فرنك. 50.000بدبلغ قدره  (أ)تتحمل الدكلة مسؤكلية تعويض السيدة  أفبؼلببسات القضية فقد تقرر 

 الدشروعة في تصرفات الإدارة العامة في القانون الجزائري:الحماية القانونية للتوقعات  -02
 تتفرع عنها عدة مبادئ فرعية، بدا أف مبدأ الأمن القانولٍ يعد من بتُ ابؼبادئ القانونية العامة التي

م يعتبر بذسيدا لركح العدالة برز ىذه ابؼبادئ مبدأ بضاية التوقعات ابؼشركعة، كالذأف من بتُ إف
بدبدأ بضاية عتًاؼ إبدأ القانولٍ أف ىناؾ عمنيا عتًاؼ بدالنظاـ القانولٍ، كيفهم من الإبُ ستقرار كالإ

.أعتباره التوقعات ابؼشركعة بإ  حد ابؼكونات ابعوىرية بؽذا ابؼفهوـ
قر صراحة مبدأ الأمن القانولٍ، كذلك أ دق 2020بُ ابعزائر بقد أف التعديل الدستورم الأختَ لسنة 

ستقرار القواعد القانونية كبضاية ابغقوؽ التي أكدت على عماف الدكلة لإ ،نوم 34من خلبؿ ابؼادة 
ابؼكتسبة للمواطنتُ، كعليو بيكن القوؿ أف ابؼشرع ابعزائرم قد تبتٌ مبدأ بضاية التوقعات ابؼشركعة عمنيا 

ف الثقة من خلبؿ تكريسو بؼبدأ الأمن القانولٍ، بفا يعكس التوجو بكو ترسيخ قواعد دكلة القانوف كعما
 بتُ الإدارة كابؼواطن.

بضاية التوقعات ابؼشركعة بُ قانونها الداخلي قبل التعديل  بدبدأابعزائر لم تعتًؼ  أفكبالرغم من 
ية، خاصة العلبقات التعاقدية الدكل إطارقد بهد تطبيقا فعليا لو بُ  ابؼبدأىذا  إلاأف، 2020الدستورم 

بُ بؾاؿ بضاية كتشجيع ابعزائر  أبرمتهاتفاقيات الدكلية التي الإ إلىستنادا إمع ابؼستثمرين الأجانب 
 ستثمار.الإ
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ستثمار ابؼتبادؿ بتُ ابعزائر كأبؼانيا مثالا بارزا بُ ذلك، حيث تضمن تفاقية بضاية كتشجيع الإإكتعد 
جانب  فإلى ،(1)ية التوقعات ابؼشركعة للمستثمرينالإعابُ ابؼلحق بها نصوصا تعزز من بضا البرتوكوؿ

 04عن نزع ابؼلكية أك القوة القاىرة، كما ىو منصوص عليو بُ ابؼادة الضمانات التقليدية مثل التعويض 
حق بؼواطتٍ كشركات الطرفتُ بُ ابؼطالبة لمن البرتوكوؿ الإعابُ ابؼ 03تفاقية  أين بينح البند من الإ

 ستثماراتهم.على القيمة ابؼالية لإ بشكل جوىرمبتعويضات إذا أثرت الإجرا ات القانونية أك الإدارية 
ىذا التعويض لا يستند فقط إلى نظرية الظركؼ الطارئة ابؼعركفة بُ العقود الإدارية، بل يقوـ أيضا 

قراراتو على بيئة قانونية مستقرة،  أف ابؼستثمر بتٌعلى مبدأ بضاية التوقعات ابؼشركعة الذم يفتًض 
لة بغماية ابؼستثمرين من تغيتَات مفاجئة قد بردثها السياسة فعا تفاقيات الدكلية آداةبذلك تعد الإك 

 لتزاماتها الدكلية.إستثمارية برتـً إما يعزز مصداقية ابعزائر كوجهة  الداخلية ، كىو
ابؼنظم  88/131من ابؼرسوـ رقم  39ستناد إلى أحكاـ ابؼادة كن الإبيوع إلى القانوف الداخلي، كبالرج

كابؼواطن، كالتي تتيح للمواطن ابؼطالبة بالتعويض عن الأعرار النابصة عن قرارات للعلبقات بتُ الإدارة 
ا إتباع  الإدارة غتَ ابؼشركعة، كتنص ابؼادة على أف للمواطن بالإعافة إلى حقو بُ الطعن المجالٍ بيكنو أيض

تعويض عن الضرر عتًاض على قرارات الإدارة كعقودىا، كمن عمنها ابؼطالبة بالكافة الطرؽ القانونية للئ
 .(2)إذا دعت ابغاجة لذلك

قر أ ة التوقعات ابؼشركعة للمواطن، حيثستخداـ سلطتو بُ الإلغا  بغمايإلإدارم كبيكن للقاعي ا
بينع الإدارة من التًاجع عن الرخص ابؼمنوحة كرتب على بـالفة ذلك البطلبف  مبدأالمجلس الأعلى 

اطنتُ على رخصة لتًكيب حد ابؼو أحيث حصل  1987افريل08كيتضح ىذا بُ القرار الصادر بتاريخ 
الرخصة عتبرت الرجوع عن إجيل تنفيذ الرخصة، لكن المحكمة ، بٍ قررت المحكمة لاحقا تأباب حديدم

 .ف الرخصة قائمة، كلو عمنيا لا بهوز كقف تنفيذىا بشكل تعسفيأيعد بذاكزا للسلطة خاصة ك 
ابعزائرم سلطتو بُ منح تعويض بغماية التوقعات ستخدـ القاعي الإدارم إكبُ موقف آخر، 

بظو من قائمة ابؼستفيدين من إحد ابؼواطنتُ نتيجة حذؼ أعتبر خيبة الأمل التي شعر بها إ ابؼشركعة حيث
                                                 

 ستثمارات،الاتفاؽ ابؼبـر بتُ ابعمهورية ابعزائرية الدبيقراطية الشعبية كبصهورية ابؼانيا الابرادية ابؼتعلق بالتشجيع كابغماية ابؼتبادلة للب -1
، 07/10/2000ابؼؤرخ بُ  2000/280كالتي بً التصديق عليها بدوجب ابؼرسوـ الرئاسي  11/03/1996ابؼوقع بُ ابعزائر بتاريخ

   .08/10/2000ابؼؤرخة بُ  58ج ر ج عدد 
 .ابؼنظم للعلبقات بتُ الإدارة كابؼواطن 88/131من ابؼرسوـ رقم  39ابؼادة أنظر  -2
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 سكن لأسباب تتعلق بابؼصلحة العامة بسثل عرر يستحق التعويض.
بح كلاية ابعلفة  بلدية حاسي بح إلىبتقدلَ طلب  (ب -أ) قياـ السيد إلىكتعود كقائع القضية 

حد السكنات التًقوية القريبة من ابؼستشفى، كبعد دراسة ابؼلف قررت البلدية تسجيلو أستفادة من للئ
من بطس سنوات حينما  أكثرالأمور تغتَت بعد مركر  أف، غتَ 1995فريلأ24عمن ابؼستفيدين بتاريخ 

قتًاح من مديرية البنا  كالتعمتَ كالسلطة الوصية، كقد إدية قائمة جديدة، كذلك بنا  على أصدرت البل
ابؼتبقية  الأشغاؿستكماؿ إت على موظفي الدخل ابؼتوسط بهدؼ تقرر بُ ىذه القائمة توزيع السكنا

بدلا من  كجو، مع برستُ الواجهة العامة للموقع، كبنا  سور بويط بالسكنات، أكملالبنا  على  كإنها 
ستفادة من فقط الإ ، ككاف بإمكانهم(1)ن يتبتُ عدـ قدرتهم على إبساـ البنا ابؼستفيدين الأكائل الذي

 .سكنات جاىزة
بطلب قضائي لتسليمو مفاتيح السكن كتعويضو عن الأعرار، فقضت المحكمة  (ب -أ ) تقدـ السيد

ر أماـ بؾلس الدكلة كالذم القرا (ب -أ)ستأنف السيد إدج فقط، أين  20.000الإدارية بتعويضو مبلغ 
بظو من قائمة إذؼ ف الضرر يتمثل بُ خيبة الأمل نتيجة حبأ 2001مام  07قر بتاريخ أبدكره 

م عتبر مبلغ التعويض كافيا كمتناسبا مع الضرر، فتأن، دكف أف يشكل ذلك حقا مكتسبا ك ابؼستفيدي
 .تأكيد ابغكم كرفض باقي الطلبات

 لرال نفاذ الإجتهادات القضائيةالدبحث الثاني: تكريس مبدأ حماية التوقعات الدشروعة في 
بوجود سلطة قضائية مستقلة كفعالة  إلا ،لتوقعات ابؼشركعة قيمتو ابغقيقيةبضاية ا مبدألا يكتسب 

اية حقوؽ ستقلبلية يضمن بضعوعية، فالقضا  بدا يتمتع بو من إقادرة على تطبيق القانوف بحياد كمو 
كسيادة العدالة  بؼبادئستقرار المجتمع من خلبؿ الفصل بُ النزاعات كفقا ابغقوؽ كابغريات كيعزز إ

بُ  الأفرادالقضائي، الذم يعكس ثقة  بالأمنرتباطا كثيقا كعة إرتبط فكرة التوقعات ابؼشر القانوف، كت
 قيق العدالة.النظاـ القضائي كقدرتو على بر

نية ابغديثة إلى شركعة من ابؼبادئ الأساسية التي تسعى ابؼنظومة القانو يعد مبدأ التوقعات ابؼ
رتباطو الوثيق بدفهوـ الأمن القانولٍ كثقة الأفراد بُ النظاـ القانولٍ، ىذا ابؼبدأ بهسد تكريسها، نظرا لإ

                                                 

، 2020مازف ليلو راعي، بضاية الأمن القانولٍ بُ النظم القانونية ابؼعاصرة، الطبعة الأكلى، ابؼركز العربي للنشر كالتوزيع، مصر،  -1
 .39ص، 
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اجآت جتهادات القضائية دكف مفكمتناسقة للقواعد القانونية كالإ مستقرة اتحق الأفراد بُ توقع تطبيق
نابذة عن تغيتَات فجائية أك غتَ مبررة بُ التفستَ أك التطبيق القضائي، كبُ ىذا الإطار تلعب السلطة 

جتهاد القضائي من جهة ستقرار الإإبؼبدأ من خلبؿ العمل على القضائية دكرا بؿوريا بُ تكريس ىذا ا
ئمة على فهم منطقي كمبرر كتوحيده من جهة أخرل، بدا يضمن توجيو سلوؾ الأفراد كفقا لتوقعات قا

نو أف يفرغ أجتهاد ابؼتذبذب أك ابؼتعارض من شستَه من قبل المحاكم، كذلك أف الإ، كما بً تفللقانوف
 مبدأ بضاية التوقعات ابؼشركعة من بؿتواه كيقوض الثقة العامة بُ العدالة.

صورة مستقبلية لنفسو،  من ىو الذم يتيح للفرد بُ عو  القواعد السارية بسثيلفالنظاـ القضائي الآ
 ستباؽ بُ الآف ذاتو.عن ابؼعرفة كالإفهو يعبر بحق 

نو ليس من ابغكمة التمسك بثبات القاعدة القانونية كما يتًتب على ذلك من بـرجات بحجة أكما 
جتهاد ىذه السمة أك ابػاصية بذعل من الإبرقيق الأمن القانولٍ، إذ أف القانوف بطبيعتو غتَ جامد ك 

هاد من جتقانونية كذلك رغم ما يتًتب عن الإبل كالعدكؿ عنو أيضا عركرة ملبزمة للقاعدة ال القضائي،
ستقرار القاعدة القانونية كصعوبة التنبؤ بنتائجها فضلب عن إشكالية الأثر إبـاطر، تتًاكح بتُ زعزعة 
 جتهاد القضائي.إلى التحديات ابؼرتبطة بتوحيد الإالرجعي لسريانها، بالإعافة 

جتهاد القضائي من خلبؿ تناكبؽما بُ ابؼطلبتُ ة القائمة بتُ الأمن القضائي كالإعو  العلبق كبُ
 التاليتُ:

 الدطلب الأول: الأمن القضائي
ف فعالية القضا  بُ المجتمع كمن بٍ فإ ت التي تنشأيعتبر القضا  عنصرا جوىريا بُ تسوية ابؼنازعا

فإذا كانت السلطة التشريعية مسؤكلة عن  التوقعات ابؼشركعة،تشكل ركيزة أساسية بُ إطار مبدأ بضاية 
قاعدة القانونية إرسا  معالم الأمن القانولٍ، كالذم يعد مفهوما كاسعا تقوـ دعامتو على عنصرم كالعلم بال

ا ابؼبدأ عمليا، من خلبؿ تطبيق ف السلطة القضائية تتحمل مسؤكلية بذسيد ىذكالإستقرار النسبي بؽا، فإ
 اؿ ما لم تتمكن السلطة التشريعية من برقيقو.ستكمكإ

، كصقلها ةكيتم ذلك عبر قضا  مستقل يعمل على سد الثغرات التي قد تظهر بُ النصوص القانوني
الذم يعد مبدأ قانونيا يهدؼ إلى بضاية الأفراد من الآثار ابعانبية  "عمن ما يعرؼ " بالأمن القضائي

 ك تعقيدىا، أك تواتر تعديلها، لذلالسلبية للقانوف، لاسيما تلك النابصة عن عدـ بذانس التشريعات أ



 تكريس مبدأ حماية التوقعات الدشروعة في لرال نفاذ الأعمال الإدارية و الإجتهادات القضائيةــ  الفصل الثاني
 

126 

 

 سنتناكؿ بُ ىذا ابؼطلب تعريف الأمن القضائي بٍ مقوماتو الأساسية من خلبؿ الفرعتُ التاليتُ:
 ل: مفهوم الأمن القضائيالفرع الأو 

رتباطو الوثيق مفهوـ دقيق للؤمن القضائي، إلا أف ىناؾ إبصاع حوؿ إ بزتلف الآرا  حوؿ برديد
القضائي كاسعا كشاملب،حيث ، كبذلك يعد مفهوـ الأمن بدفهوـ الأمن القانولٍ كفكرة التوقعات ابؼشركعة

كيعد أم  عن الثقة بُ ابؼؤسسة القضائية،، حيث يعبر (1)قتصاديةيتضمن أبعادا نفسيا كإجتماعية كإ
ستقرارىا ا الأمن، بفا يستدعي ابغفاظ على إجتهادات القضائية ابؼستقرة خطرا يهدد ىذتراجع بُ الإ

لضماف الثقة بُ النظاـ القضائي. كيتجسد الأمن القضائي بُ مفهومتُ رئيسيتُ أكبؽما كاسع كيشمل 
جتهاد القضائي، ركز على دكر المحاكم بُ توحيد الإنيهما عيق يالثقة بُ ابؼؤسسة القضائية بأكملها، كثا

كمن ىنا بهب دراسة ىذا ابؼفهوـ من خلبؿ نقطتتُ، أين يبرز ابؼفهوـ الواسع أبنية النزاىة كالشفافية بُ 
تساقها لتعزيز اليقتُ إستقرار الأحكاـ كإالعمل القضائي، بينما يرتكز ابؼفهوـ الضيق على عركرة 

 القانولٍ.
 ولا: الدفهوم الواسعأ

طمئنانو لقراراتها ة ابؼواطن بُ ابؼؤسسة القضائية كإالذم يعكس ثق ابؼبدأ" بأنوالقضائي  الأمنيعرؼ 
، مع عماف جودة الأدا  كسهولة أماموبفارستها بؼهامها بُ تطبيق القانوف على القضا  ابؼعركعة  أثنا 

إستقرار  زفيو، بفا يعز  ةنتشار الثقالعمل القضائي كإبعمهور بآليات ، كيشمل ذلك علم ا(2)إليهااللجو  
 طمئناف لفعالية النصوص القانونية كموثوقية القضا "ابؼعاملبت كيثتَ الإ

كيعرؼ أيضا" بأنو الشعور الذم بينح للؤفراد كابؽيئات الثقة بُ ابؼؤسسة القضائية كحامية لسيادة 
صدره طمئناف بؼا ت، كما يعتٍ الإ(3)خدمات القضا القانوف كابؼساكاة، كذلك من خلبؿ رعا المجتمع عن 

قوؽ كابغريات كعماف التوازف بتُ عتبارىا ابعهة الوحيدة ابؼخولة بحماية ابغالسلطة القضائية من أحكاـ بإ

                                                 

  .41، ، صابؼرجع السابقالقانولٍ بُ النظم القانونية ابؼعاصرة،  الأمنمازف ليلو راعي، بضاية  -1
القانولٍ للحقوؽ كابغريات الدستورية، أطركحة دكتوراه بُ القانوف العاـ، كلية ابغقوؽ كالعلوـ السياسية،  الأمنفهيمة بلحمزم،  -2

 .77، ص،2017/2018جامعة عبد ابغميد بن باديس، مستغالً، ابعزائر،
كتوراه بُ القانوف العاـ، كلية القضائية، أطركحة د  الأحكاـمتناع الإدارة عن تنفيذ إ، دكر القاعي الإدارم بُ مواجهة فتَكز برالٍ -3

 82، ، ص2019/2020ابغقوؽ، جامعة ابعزائر، 
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 .(1)من المجتمع كعدالة المحاكمة"أ
العاـ كلا يقتصر برقيق الأمن القضائي على جهة قضائية بؿددة، بل يشمل بصيع فركع القضا  

كابؼتخصص، كقد بيتد ليشمل نطاؽ أكسع كما بُ المحاكم الأكربية، كما يتسع ابؼفهوـ ليشمل القضاة 
كمعاكنيهم لتمكينهم من أدا  دكرىم كحاجز بومي مصابّ الأفراد من بذاكزات بعضهم البعض أك بذاكز 

 .(2)السلطات
النظاـ القانولٍ ككل، حيث تعود  فابؼستفيد الأكؿ من الأمن القضائي ىو ابؼتقاعي، بالإعافة إلى

ستقرار ابؼعاملبت بفا ينعكس إبهابا على فعالية ى المجتمع من خلبؿ تعزيز الثقة كإالفائدة ابعماعية عل
 النصوص القانونية كترسيخ العدالة.

لبية س أثار إلىبُ ابؼؤسسة القضائية بفا يؤدم ك  ،أم خلل بُ أدا  القضا  يضعف الثقة بُ المجتمع إف
دالة كابغفاظ الع القضائي ركيزة أساسية لتحقيق الأمنيعد  جتماعي، لذلالإستقرار القانولٍ كالإ على

القضائي كالذم  للؤمنابغمائية للقضا  بُ كونو العمود الفقرم  ةكتتمثل الطبيع ،(3)على بساسك المجتمع
كجودة  ،ستقلبليتوإ بُ ذلكيتطلب توفتَ بصيع الضمانات الكفيلة بتمكتُ القضا  من أدا  دكره بدا 

قضائية كتضمن نتُ بُ ابؼؤسسة الالة، ىذه العوامل تعزز ثقة ابؼواطالعد إلىكسهولة الوصوؿ  أحكامو
 من المجتمع.فعاليتها بُ برقيق أ

كسهولة فهمها مع  الأحكاـبورص على كعوح  أفكعلى القاعي عند تطبيق النصوص القانونية 
النزاع، كالذم يسهم  لأطراؼؽ ابغكم مع التوقعات ابؼشركعة تساإ تفستَ أم غموض بُ القواعد لضماف

 نظومة القضائية.ستقرار ابؼمالية الطعوف الكيدية، بفا يعزز إحتتعزيز اليقتُ القانولٍ كيقلل من إبُ 
من بذاكزات بعضهم البعض، كبُ الوقت نفسو  الأفرادالقضائي كحاجز كقائي بومي  الأمنكيعمل 

 أكبضاية للجهات العامة بُ الدعاكل الكيدية  نو بيثلأ دارية عدىم، كمابينع بذاكزات السلطة الإ
 كسلطات الدكلة. الأفرادالتعسفية بفا بوقق توازنا بتُ حقوؽ 

                                                 

القضائي، بؾلة ركح القوانتُ،  الأمنثر عدكؿ القضا  الدستورم عن سوابقو على أ صور،ماجدة عبد الشابُ محمد ابؽادم خالد ابؼن -1
 590،ص،101،2023مصر،

 .26، ص،2020، بؾلة ابؼستنصرية، العراؽ، القضائي كالأمنالقانولٍ  الأمنمحمد ابؼسلمالٍ،  -2
 .18،ص،2004القضائي، بؾلة ابؼلحق القضائي، ابؼغرب،  الأمنالقانولٍ كعركرة  الأمن مبدأعبد المجيد غميجة، مداخلة بعنواف  -3
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القضاة كتدريبهم مع عماف  بتأىيلىتماـ القضائي بدفهومو الشامل بهب الإ الأمنكلضماف 
عن  كإبعادىايتطلب ذلك بزصيص ميزانية مستقلة للسلطة القضائية ك ستقلبؿ القضاة إداريا كماليا، إ

 .(1)الأحكاـ إصدارالسلطتتُ التشريعية كالتنفيذية لضماف نزاىة القضاة كحريتهم بُ  تأثتَ
عادلة  أحكاـالقضائي مدل ثقة ابؼواطن بابؼؤسسة القضائية من خلبؿ ما تصدره من  كيعكس الأمن

 كالطمأنينة بالأمنلقانوف، تعزز الشعور متوافقة مع مبادئ العدالة كسيادة ا الأحكاـكنزيهة، فكلما كانت 
 .ستقرارالقضا  ركنا أساسيا بُ برقيق الإ ، بفا بهعلالأفراد لدل

 ثانيا: الدفهوم الضيق
ليا بالنسبة " دكر ابؽيئات القضائية العليا  كالمحكمة العبأنوالقضائي بُ مفهومو الضيق  الأمنيعرؼ 

كعماف الوحدة  ،جتهاد القضائينسبة للقضا  الإدارم بُ توحيد الإكبؾلس الدكلة بال ،لعادمللقضا  ا
 .(2)ستقرار ابؼنظومة القضائيةئية، بفا يعزز ثقة ابؼتقاعتُ بُ إالقضا

 وعو،أكغمنونية عند غياب النص أك تفستَ القاعدة القا إنشا كيرتبط ىذا ابؼفهوـ بدكر القاعي بُ 
جتهاد حلب مبتكرا للنزاعات، كيعتبر الإ أكللنصوص القانونية  تأكيلبالقضائي  دجتهاحيث بيثل الإ

ستقرار لضماف حقوؽ سم بالثبات كالإأف يتنونية، شرط إبداعا قضائيا بُ صياغة القواعد القاالقضائي 
 .(3)كتوقعاتهم ابؼشركعة الأفراد

بحيث ينقل النصوص  ،ستقراركالإتطور القانولٍ بتُ ال جتهاد القضائي توازنابهسد الإ أفكبهب 
 كالطمأنينة الأمنمع ابغفاظ على ابغد الأدلٌ من الثبات الذم يكفل  ،العملي التطبيق إلىالنظرية 

 .(4)فالقانو  بأحكاـللمخاطبتُ 
الفقرة الثالثة من  179كبذسيدا بؽذا ابؼفهوـ فقد كرس ابؼشرع ابعزائرم ذلك من خلبؿ نص ابؼادة 

جتهاد القضائي، بفا كبؾلس الدكلة بتوحيد الإختصاص المحكمة العليا ، على إ2020التعديل الدستورم 
                                                 

( أطركحة دكتوراه الإسلبميالقانولٍ كابؼشركعية) دراسة مقارنة بُ بؾاؿ القانوف العاـ كالفقو  الأمنمحمد السيد بندارم عطية سالم،  -1
 .60-59،ص،2019-2018بُ ابغقوؽ ، كلية ابغقوؽ ، جامعة حلواف، 

مة العليا كبؾلس الدكلة توحيد كالتي تنص على " تضمن المحك 2020من التعديل الدستورم لسنة  179/03نظر للمادة أ -2
 حتًاـ القانوف"إالبلبد كيسهراف على  أبكا جتهاد القضائي بُ بصيع الإ

 .83فتَكز برالٍ، ابؼرجع السابق، ص، -3
 .598، ماجدة عبد الشابُ محمد خالد منصور، ابؼرجع السابق، ص -4
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 القانولٍ كبوقق الوحدة القضائية. الأمنيعزز 
القضائي ىدفتُ أساسيتُ كبنا التوافق القانولٍ بتُ النصوص القانونية كبرقيق ابعودة بُ  الأمنكبوقق 

 .(1)بدا يضمن كعوحها كعدالتها الأحكاـ
تزاـ لالفقو القانولٍ كابؼتمثلة بُ إقرىا ابؼبادئ التي أ بؾموعة من إلىالقضائي  الأمنكيستند برقيق 

ة حتًاـ القو القواعد القانونية كإ القاعي بتطبيق القوانتُ السارية كقت رفع الدعول، منع الرجعية بُ تطبيق
التوقعات  مبدأكعماف  الأحكاـطعن بُ لتزاـ بابؼواعيد النهائية للابؼلزمة للئتفاقات بتُ الأطراؼ، الإ

 ابؼشركعة بُ النظاـ القانولٍ.
حقيق السالفة الذكر، حيث يعد كسيلة لت مثل عند توافر الأسسالقضائي بشكل أ الأمنكيتجلى 
لتزاـ القانولٍ، عبر الإ الأمنكسهل التطبيق، كما يشكل ركيزة جوىرية لضماف  منضبطنظاـ قانولٍ 

 .للؤفرادلا بهوز بـالفتها بفا يعزز اليقتُ القانولٍ كبومي التوقعات ابؼشركعة  بقواعد قانونية ملزمة
القضائي بهب توفتَ الضمانات الكافية للقضاة لتمكينهم من أدا  مهامهم  الأمنكلضماف فعالية 

برديد شركط كعوابط كاعحة  أفستقرار القانولٍ، كما ثقة المجتمع بُ القضا  كيوطد الإ بكفا ة، بدا يعزز
 .(2)القضائية الأحكاـلتعديل ابؼراكز القانونية يسهم بُ تعزيز الثقة بُ 

التشريعي كالنصوص القانونية التي كععها  الإطارالقضائي بأبنية نظرية تتمثل بُ  الأمنكيتمتع 
رم بُ تعزيز الثقة للمتقاعتُ ابؼشرع لضماف التطبيق السليم للقانوف، كما تبرز أبنيتو العملية بُ دكره المحو 

 بُ جهاز القضا  كعماف حقوقهم كحرياتهم.
كتوقعاتهم  الأفرادالقضائي، يتمثل دكره بُ بضاية حقوؽ كحريات  للؤمنككفقا للمفهوـ الضيق 

 الأمننتهاؾ بغض النظر عن مصدره، كيسهم بُ برقيق التوازف بتُ حق المجتمع بُ ابؼشركعة من أم إ
صادم قتالإ الأمننو يلعب دكرا أساسيا بُ عماف رد بُ بؿاكمة عادلة، كما أكحق الفكابغماية 

 .(3)ستثمارونية موثوقة تشجع الإنستقرار ابؼعاملبت كتوفتَ بيئة قاكالإجتماعي من خلبؿ ابغفاظ على إ

                                                 

القضائية كالعدكؿ ابؼفاجئ بؽا(  الأحكاـنتهاكو) دراسة برليلية بُ طلب تفستَ إالقضائي كمظاىر  الأمن مبدأبشار رشيد حستُ،  -1
 .98، ص،56بؾلة الكوفة، العراؽ،ع 

 .26ق، ص،بالقضائي، ابؼرجع السا كالأمنالقانولٍ  الأمنمحمد ابؼسلمالٍ،  -2
القانونية للئدارة" أطركحة  الأعماؿالقانولٍ " دراسة برليلية مقارنة بُ نطاؽ  الأمن مبدأحساـ بؿسن عبد العزيز البريفكالٍ،  -3



 تكريس مبدأ حماية التوقعات الدشروعة في لرال نفاذ الأعمال الإدارية و الإجتهادات القضائيةــ  الفصل الثاني
 

130 

 

نو لم يشر إلى مصطلح الأمن القضائي صراحة لكنو بقد أ ، ابؼؤسس الدستورم ابعزائرمكبالرجوع إلى
مبادئ تدعمو مثل عمانات المحاكمة العادلة، كبضاية ابغقوؽ كابغريات كما أف قوة الأمن  تضمن

ستقلبؿ القضا  كسيادة من النصوص الدستورية التي تعزز إ القضائي بُ النظاـ الدستورم ابعزائرم تستمد
 .(1)القانوف

على عماف حق التقاعي  97بُ ابؼادة  2014ابؼصرم لسنة  ى سبيل ابؼقارنة، فقد نص الدستوركعل
على  96لتزاـ الدكلة بتقريب جهات القضا   كتسريع الفصل بُ القضايا، كما أكدت ابؼادة للجميع مع إ

قرينة البرا ة كعركرة توفتَ بؿاكمة عادلة مع عمانات الدفاع، كرغم ىذه الضمانات لم يقدـ الدستور 
 ابؼصرم تعريفا صربوا بؼبدأ الأمن القضائي.

ور ابؼغربي من بتُ الدساتتَ التي أدرجت مصطلح الأمن القضائي، صراحة كمبدأ كيعد الدست
 .(2)دستورم، كمع ذلك لم تقدـ تعريفا بؿددا بؽذا ابؼصطلح

ي، سوا  بُ الدساتتَ التي أشارت نو لا يوجد تعريف قانولٍ موحد للؤمن القضائيتضح بفا سبق، أ
ركزت النصوص الدستورية  أينليو صراحة مثل ابؼغرب أك تلك التي تضمنتو عمنيا مثل ابعزائر كمصر، إ

جتهاد ف ابػوض بُ تعريفو، تاركة ذلك للئبُ بـتلف الدكؿ على عمانات برقيق الأمن القضائي دك 
 القضائي كالفقو القانولٍ.

 الفرع الثاني: مقومات الأمن القضائي
، كىو ما الأفرادالقضائي من الركائز الأساسية لتحقيق العدالة كبضاية حقوؽ كحريات  الأمنيعد 

، كيتعزز ىذا الأفرادالقضائية لضماف سيادة القانوف كصوف حقوؽ  أجهزنهاتطوير  إلىأدل بالدكؿ 
 بُ بؾموعة من الأسس إبصابؽاالقضائي كالتي بيكن  للؤمنتعزيز ابؼقومات ابعوىرية  ؿابؽدؼ من خلب

 الرئيسية كالتي سنتناكبؽا من خلبؿ ما يلي:

                                                                                                                                                             

 .39،ص،2022.2021دكتوراه بُ القانوف العاـ كلية ابغقوؽ، جامعة ابؼوصل،

من التعديل الدستورم ابعزائرم لسنة  174-173-169-168-167-166-165-164-163ذلك ابؼواد  إلى أشارت -1
2020. 

لم  أنها إلا الإنسافبغقوؽ  الأكربيةكالمحكمة  الأكربيةجموعة كقد سار على ىذا الاجتهاد القضائي الأكربي بُ بؿكمة العدؿ للم -2
 القضائي. للؤمنتعطي تعريفا 
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 أولا: الدقومات الدستورية للأمن القضائي
تضمنت  أنها إلاالقضائي صراحة  الأمنالعديد من الدساتتَ لم تذكر مصطلح  أفعلى الرغم من 

ركيزتتُ أساسيتتُ  إلىأساسية تدعمو، كمن بتُ ىذه الدساتتَ الدستور ابعزائرم الذم أشار  عناصر
 القضائي كبنا: للؤمن
 :الفصل بنٌ السلطات مبدأ -01

دة القانوف، ايتحقق الفصل بتُ السلطات التشريعية كالتنفيذية كالقضائية، عندما بزضع بصيعها لسي
 إلاكالسلطة التنفيذية لا بسارس صلبحياتها  الإنسافحتًاـ حقوؽ تشريع يعبر عن إرادة الشعب فقط بإلفا

ة الدستورية التي تلتزـ الدكلة الشرعي مبدأكىو ما يتعدل  كابغريات، كعمانات ابغقوؽلتزاـ بالقوانتُ بالإ
حتًاـ طة قضائية مستقلة قادرة على فرض إتفاقيات الدكلية كيستلزـ ذلك كجود سلبإحتًاـ الدستور كالإ

 القانوف.
التنفيذ، )التشريع،  الفصل بتُ السلطات على بزصص كل سلطة  بوظيفتها الأساسيةمبدأ كيقوـ 

ىذا لا ينطبق أساسا على السلطتتُ التشريعية  أف إلاكجود رقابة متبادلة لضماف التوازف،  القضا ( مع
ا كفعاليتها بُ ستقلبلا كاملب لضماف حيادتهستقلة إتكوف السلطة القضائية م أف ببينما بهكالتنفيذية، 

 .(1)القضائي الأمنبرقيق 
بزضع السلطة  أفستقلبؿ السلطة القضائية ىو الضمانة الأساسية لنزاىتو، فلب بهوز ف إفإ إذف

ستقلبؿ ابػارجية، كىذا الإ التأثتَاتل بؿايدة كمستقلة عن ف تظقضائية بؽيئات سياسية، بل بهب أال
 يعزز ثقة ابؼواطنتُ بُ القضا  كيضمن بضاية ابغقوؽ كابغريات.

 :ستقلالية السلطة القضائيةإ -02
حتًاـ ، حيث تلعب دكرا بؿوريا بُ عماف إركيزة أساسية بُ ىيكل الدكلة (2)تعتبر السلطة القضائية

كلا يقتصر مفهوـ دكلة القانوف على خضوع ابعميع للقانوف فحسب بل  القوانتُ كتطبيقها بشكل سليم،
                                                 

الدستورم كدكره بُ بنا  دكلة القانوف )دراسة مقارنة( الطبعة الأكلى، ابؼركز العربي للنشر كالتوزيع،  الأمنبضد فاتح ملب زاده، أ -1
 .129.، ص2005، مصر

" القضا  سلطة مستقلة كذلك 163بُ الفصل الرابع كفقا للمادة  ابؼبدأ، على ىذا 2020نص التعديل الدستورم ابعزائرم لسنة  -2
 ستقلبلية القضا "إلى " يضمن المجلس الأعلى للقضا  ع 180نص ابؼادة 
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ناشئة عن ، فضلب عن حل النزاعات الابػضوع كعماف تنفيذه دكف بذاكزاتيشمل أيضا مراقبة ىذا 
 تطبيقو.

تدخل بُ  كأمبرز مظاىر الفصل بتُ السلطات كسيادة القانوف، إستقلبؿ القضا  أحد أ كيعد
دؿ لقضائي، الذم يفتًض بو برقيق العتراجع الثقة بُ النظاـ ا إلىالعدالة كيؤدم  مبدأشؤكنو يهدد 
 الأمنلبنا  دكلة القانوف كعماف  أساسيافستقلبلو شرطاف حياد القضا  كإ أف، كما الأفرادكبضاية حقوؽ 

 كابغريات العامة. الإنسافالقضائي، كبنا عمنتاف حيويتاف بغماية حقوؽ 
ستقلبؿ التاـ، الذم بيكنهم من البحث عن ابغقيقة بتمتع القضاة بالإ إلابرقيق العدالة  كلا بيكن

، (1)بُ قوؿ ابغق يكوف حرا أفتهديدات فالقاعي بهب  أك أكإغرا اتعغوطات  أكبحرية دكف خوؼ 
ستقلبؿ القضا  منع أم تدخل خارجي سوا  من لسلطات القانوف كعمتَه ، كيعتٍ إ إلاغتَ خاعع 

 قراراتو. أكبُ عمل القضا   الأفراد أكالسلطات الأخرل 
قانولٍ، بفا ال كالأمنستقلبؿ القضا  الثقة بُ النظاـ القضائي،الذم يضمن المحاكمة العادلة كيعزز إ

 قتصادم.إبهابا على الإستقرار الإجتماعي كالسياسي كالإينعكس 
 :القضائي للأمنثانيا: الدقومات القضائية 

ختصاصات الأساسية للسلطة القضائية بدختلف درجاتها، مع منح القضائي من الإ الأمنإف برقيق 
ىيئتتُ قضائيتتُ بُ النظامتُ القضائيتُ  أعلىأبنية خاصة للمحكمة العليا كبؾلس الدكلة بوصفهما 

من خلبؿ الأدكار ابغيوية التي تضطلع بها ىذه ابؽيئات بُ بضاية  الأمنالعادم كالإدارم، كيتجسد ىذا 
 العدالة كعماف ابغقوؽ كفق ما يلي:

 :الصادرة عنها الأحكامجودة الأداء للهيئات القضائية وجودة  -01
لقاعي كسهولة لة منخفضة التكلفة، حياد تاـ يبؿاكمة عادلة ، عالتعتٍ جودة الأدا  القضائي  

ذلك  إلىابؼعلومة القضائية، كالتقييم الذابٌ للعدالة لوعع خطط كمشاريع مستقبلية، عف  إلىالوصوؿ 
على ابؼتعاملتُ كتقدلَ ابػدمة  نعكاس الأدا  كإ ،المحدد كفق الأصوؿ القانونية تقدلَ ابػدمة بُ الوقت

                                                 

قانونية،ع  كأبحاثلدراسات ،ضا  عركرتو كمفهومو كمقوماتو، ابغوار ابؼتمدف، بؿور اق، استقلبؿ الخالد الكيلبلٍ -1
  .aid=137258www.ahewar.org/debat/show.art.asphttps،متاح على الرابط:2307،2008

 23h30على الساعة  09/08/2025بً الاطلبع عليو بتاريخ 

http://www.ahewar.org/debat/show.art.asp
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 قل التكاليف.الطرؽ كأ بأيسرلك كذ
العدؿ كالقضا  النزيو ابؼستقل، بفا يضمن  إلىكتنبع أبنية ابػدمة القضائية من ابغاجة ابؼلحة للئنساف 

 ستثماراتإقتصاد الدكلة كبموه عبر جذب الإ إصلبحبضاية حقوقو كحرياتو، كما تسهم جودة القضا  بُ 
 غتَ كاعح. أك بطي قضائي  نظاـالمحلية كالأجنبية التي لا تزدىر بُ ظل 

، بل عن أسلوب الأحكاـعتبار )ليس بضركرة رعا الأطراؼ عن ابؼتعاملتُ بعتُ الإ أرا خذ إف أ
تقاعتُ ، تقارب ابؼواعيد، حسن تعامل ابؼوظفتُ كالقضاة( عماف حقوؽ ابؼا اتالأدا  مثل سهولة الإجر 
 القضائية كبضاية حقوؽ المحامتُ. الأحكاـ، كعوح بُ الدفاع كتقدلَ الأدلة

 الإنسافبغقوؽ  الأكربيةتفاقية كالإ  الأكربيةمعايتَ جودة العمل القضائي مستوحاة من ابؼعايتَ  إف
 تتمثل فيما يلي: العامة كالتيكابغريات 

 متوافقة مع القانوف ككقائع القضية. أحكاماف يصدر القضاة دراسة ابؼلفات بدقة كأ -ا
متلبكهم للمؤىلبت كابػبرات القانونية، مع التدريب من خلبؿ عركرة إ ،القضاة ككفا تهم نزاىة -ب

 .(1)ابؼستمر لضماف كفا تهم بُ التعامل مع القضايا ابؼعقدة
العامة، العلنية، تعزز  كالآدابتطلبت السرية بضاية للنظاـ العاـ  إذاعاـ  كأصلعلنية ابعلسات،   -ج

 الشفافية كالثقة بُ القضا .
 160القضا ، عماف تكافؤ الفرص بعميع الأطراؼ بُ الدفاع عن حقوقهم كفقا للمادة  أماـابؼساكاة -د

 . 2020من التعديل الدستورم 
.المحاكمة العادلة عبر الشفافية كإ بدأم تعزيزك  الدفاع،شفوية ابؼرافعات كحق  -ق  حتًاـ حقوؽ ابػصوـ

 :الدرافق التابعة لذا ستفادة من خدماتسهولة الولوج للقضاء والإ -02
ؽ برديات نفسية كبتَة، حيث داد ابغقو ستً القضا  كوسيلة لفض ابؼنازعات كإ إلىيواجو اللجو  

 د دخولا بُ متاىات إجرائية طويلةالمحاكم يع إلىف التوجو شربوة كاسعة من ابؼواطنتُ بأ لدل عتقاديسود إ
ة السلبية خالفتُ للقانوف، بفا يعزز الصور بيئة بـصصة للمجرمتُ كابؼ بأنهاكمعقدة، كما توصف المحاكم 

                                                 

،بـبر الدراسات الفقهية 01سلبمية كالقانوف الوععي، الطبعة بجاؽ، مقومات الأمن القضائي، الأمن القضائي بُ الشريعة الإ محمد -1
 . 43،ص،2015كالقضائية، ابعزائر،
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عنها كيزيد من التًدد بُ اللجو  إليها، خاصة مع يرافق ذلك من أعبا  مالية كإدارية تثقل كاىل الأفراد 
 بسبب نقص ابؼوارد البشرية كععف البنية التحتية للمحاكم.

ار دكلة القانوف، كىو شرط جوىرم لضماف فعالية كيعد الوصوؿ إلى العدالة حقا أساسيا بُ إط
القواعد القانونية، إذ يفقد القانوف قوتو الإلزامية إذا لم يطبق بشكل عادؿ كفعاؿ، كيتضمن ىذا ابغق 

ستشارات القانونية كبفارسة حق الدفاع فضلب عن منها حق التقاعي، كابغصوؿ على الإعدة عمانات 
نزيهة عمن مهلة معقولة كعلنية، كما يشمل ىذا ابغق توفتَ ابؼساعدة نظر الدعول أماـ بؿكمة مستقلة ك 

 القضائية بؼن لا بيلكوف ابؼوارد ابؼالية الكافية،ػ لضماف تكافؤ الفرص كالوصوؿ إلى العدالة.
ف تعزيز ثقة ابؼواطنتُ بالقضا  يتطلب تبسيط الإجرا ات كبزفيف الأعبا  ابؼالية، مع عماف كعليو، فإ

زعات بُ الوقت ابؼناسب كدكف تعقيدات، بيا يضمن العدالة كالتي تعتبر ركيزة أساسية لدكلة معابعة ابؼنا
 القانوف.

 جتهاد القضائيالدطلب الثاني: الإ
جتهاد القضائي أداة قانونية فعالة بؼواجهة القصور التشريعي، لاسيما بُ بؾاؿ القانوف بيثل الإ

مصدرا عتباره بذة عن نقص القواعد القانونية، كإالناالإدارم حيث يلعب دكرا مهما بُ سد الفراغات 
جتهاد القضائي بُ توفتَ حلوؿ قانونية مرنة تلبئم مستجدات النزاعات تكميليا للتشريع، كيسهم الإ

 الإدارية بفا يعزز اليقتُ القانولٍ كبوقق التوازف بتُ مصابّ الأفراد كالإدارة.
الأمن القانولٍ كبضاية مبدأ التوقعات ابؼشركعة  جتهاد القضائي بُ ترسيخ مبدأكيتجلى دكر الإ

للؤفراد، كذلك من خلبؿ تطوير مبادئ قانونية كاعحة كمستقرة، كقد برز ىذا الدكر جليا بُ التجربة 
الفرنسية، حيث أسهم القضا  بُ صياغة ابؼبادئ العامة للقانوف الإدارم كبرديد مفاىيمو على عكس 

صوص التشريعية مع ععف كاعح بُ يعتمد بشكل مفرط على النالوعع بُ ابعزائر، الذم لايزاؿ 
 .(1)جتهاد القضائيالإ

قلبلية القضا  الإدارم، ستلقصور التشريعي، يتعتُ تفعيل إقضائي بُ معابعة اجتهاد الكلتعزيز دكر الإ
 الأحكاـبُ تفستَ النصوص كتطوير السوابق القضائية، كما بهب توثيق كنشر  جرأة أكثركتبتٍ منهجية 

                                                 

 . 67،ص،ابؼرجع السابقمحمد بجاؽ، مقومات الأمن القضائي، الأمن القضائي بُ الشريعة الإسلبمية كالقانوف الوععي، ا -1
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 القانولٍ الأمنلضماف كعوح ابؼعايتَ القانونية، بفا يعزز الثقة بُ ابؼنظومة القضائية، كبوقق  القضائية
 ابؼنشود، مع مراعاة التوافق بتُ ابؼركنة القضائية كبضاية ابؼشركعية.

بُ تعزيز مبدأ بضاية التوقعات  للئجتهاد القضائي جل تسليط الضو  على الدكر الأساسيكمن أ
 ابؼشركعة،سنقوـ بتقسيم ىنا ابؼوعوع إلى:

 جتهاد القضائيالفرع الأول: مفهوم الإ
ص القانونية حرفيا، حيث بيارس علو يتجاكز بؾرد تطبيق النصو يتميز القاعي الإدارم بدكر بج

بتكار حلوؿ قانونية تسهم بُ عجز تشريعي، كذلك من خلبؿ إ أكجتهاد القضائي لسد أم فراغ الإ
تطوير القواعد القانونية كتصحح ابػلل الذم قد بىل بتوازف العدالة مع ابؼتقاعتُ، كما بورص القاعي 

جتهاد القضائي لضماف تكيف القانوف مع القضائي مستعينا بالإ الأمن مبدأالإدارم على ترسيخ 
ح حديثة تتناسب مع متطلبات دكلة ك دبية بر التطورات المجتمعية ابؼستمرة، كذلك بتفستَ النصوص الق

جتهاد القضائي كأداة بؿورية بُ تفستَ كتطبيق القواعد تجدات الواقع، كبذلك يبرز دكر الإكمس (1)فالقانو 
القانونية بشكل مرف يواكب التغتَات ابؼعاصرة، بفا يعزز الثقة بُ العدالة كبوقق التوازف بتُ ثبات القانوف 

 كمركنتو.
 جتهاد القضائيتعريف الإأولا: 

التي ينظر منها إليو كالغرض من  ختلبؼ الزاكية، بإ(2)جتهاد القضائيبزتلف التعاريف القانونية للئ
ستخدامو، فقد يعرؼ بأنو" بؾموعة القرارات الصادرة عن المحاكم الوطنية أك الدكلية، بفا يعكس العملية إ

                                                 

ات إرسا  الأمن القضائي، بؾلة جتهاد القضائي كالأمن القضائي بتُ متطلبات تكريس العدالة كمقتضيالدين قليل، الإعلب   -1
 .307، ص، 2021، 03جتهاد القضائي، ابعزائر، عالإ
 جتهاد كالقضا القضائي مصطلح مركب من كلمتتُ: الإ جتهادالإ -2

جتهاد طاقة، كابعهد بالفتح: ابؼشقة كالإجهد كابعهد بفتح ابعيم كعمنها: بدؿ الوسع كالصلو الإجتهاد لغة: لغة: مصدره إجتهد كأ
، دار الكتب العلمية، لبناف، 01بن منظور، لساف العرب: الطبعة ود، أنظر: أبو الفضل بصاؿ الدين إكالتجاىد، بدؿ الوسع كالمجه

 .133،ص،1990
 لبلوغ الغاية كبرمل ابؼشقة.ستفراغ الوسع فالإجتهاد بُ اللغة بدعتٌ ابعهد كإ

 كالقضا  لغة: القضا  ىو الفصل كابغكم.
 .186، ص،15كالقاعي بُ اللغة: القاطع للؤمور المحكم بؽا، ينظر، بن منظور، لساف العرب، ابؼرجع السابق، ج
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كحدات بؿددة منها، مثل المحاكم ابؼتخصصة بدختلف التي تقوـ بها ابؽيئات القضائية بكاملها أك 
ستقر كابؼتواتر من الأحكاـ التي إستقر عليها القضا  بُ درجاتها، كما بيكن أف يوصف بأنو ابعانب ابؼ

 لة ما، بدا بيثل بؾموعة من القرارات ابؼرتبطة بفرع من فركع القانوف.قضية أك مسأ
عينا بخبرتو القانونية كمعرفتو لذم يبذلو القاعي، مستجتهاد القضائي بأنو" ابعهد اكما يعرؼ الإ

 غموعو أككتطبيقها بدقة على النزاع ابؼطركح، خاصة بُ حاؿ غياب النص القانولٍ  الأحكاـستنباط بإ
ستخلبص ابغلوؿ ابؼناسبة من مصادر القانوف تمد بُ ذلك على تفستَ النصوص أك إأك نقصو، كيع

الأخرل، بهدؼ الفصل بتُ ابؼتخاصمتُ بشكل عادؿ كبضاية ابغقوؽ كابغريات كبرقيق العدالة مع إلزاـ 
 .(1)جتهاد"بنتائج الإالأطراؼ 

ايا ض" ابغل الذم تتخذه ابعهة القضائية، بُ نطاؽ الفصل بُ القبأنوجتهاد القضائي كيعرؼ الإ
ـ كفايتو عد أكغموعو،  أك، كذلك بُ حاؿ عدـ كجود نص قانولٍ قابل للتطبيق، مامهاأابؼعركعة 

نظومة ستقرار ابؼ، كعماف إية لسد الفراغ التشريعيأساس أداةجتهاد القضائي لتحقيق العدالة كيعد الإ
 .(2)القانونية

 الأحكاـبؾموع  إلىنوعتُ عاـ كخاص، ففي معناه العاـ يشتَ  إلىجتهاد القضائي بدكره كينقسم الإ
ما بُ معناه أ ،(3)ف مسالة قانونية بؿددةابؽيئات ذات الطبيعة القضائية بشأكالقرارات الصادرة عن المحاكم ك 

ىر التشريع كأىدافو، كما لتزاـ بجو القاعي لتسوية نزاع معتُ، مع الإ ابػاص فيتمثل بُ ابغل الذم يبتكره
ستخداـ الذم يقوـ بو القاعي لإستنباط ابغلوؿ ابؼناسبة بإحث العلمي ص بأنو" الباجتهاد ابػيعرؼ الإ

 .(4)أدكات مثل القياس كربط الأحكاـ بدا بوقق العدالة كالإنصاؼ
جتهاد القضائي الإدارم بيثل إسهاـ القضا  الإدارم بُ تطوير القانوف من ا سبق أف الإيتضح بف

                                                 

ابغقوؽ كالعلوـ السياسية، جامعة القانوف الإدارم، أطركحة دكتوراه بُ القانوف، كلية  إثرا جتهاد القضائي بُ صابّ جابر، دكر الإ -1
 .504،ص،2021،2022ابغاج بػضر باتنة، ابعزائر،

القضائي بُ القضا  الإدارم كالعادم كالفقو الإسلبمي، بؾلة ركح  الأمنعلى برقيق  كأثرهجتهاد القضائي عادؿ السيد علي، الإ -2
 .504، القوانتُ، العراؽ، ص

القضائي، حالة ابعزائربموذجا، بؾلة العلوـ السياسية كالقانوف، برلتُ، ع  الأمنمحمد غلبكم، معوقات برقيق  -3
 .225،ص،15،2019

،دار الثقافة للنشر كالتوزيع، 01الدستورم كالإدارم بُ تكريس، الطبعة  القضائيتُالقانولٍ كدكر  الأمنإبراىيم محمد النوافلة،  -4
 .227،ص،2023الأردف،
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عارض بتُ القواعد القانونية كبرديد خلبؿ تفستَ كسد الثغرات فيها أك تكميلها، فضلب عن رفع الت
إلى مشرع عمتٍ، حيث يصبح حكمو بدلا عن  موض، كبذلك يتحوؿ القاعي الإدارممعانيها عند الغ

 كعوح النص. اجتهاد عدو أك نقصو، دكف أف يتجاكز ذلك الإالنص القانولٍ بُ حاؿ غيابو أك غموع
جتهاد، إذا كاف النص كاعحا بفا دكف إ ق النص القانولٍ على الواقعكيرتكز دكر القاعي بُ تطبي

جتهاد القضائي على بؾرد لة كيضمن حقوؽ الأفراد كبرقيق الإستقرار القانولٍ، كلا يقتصر الإيعزز العدا
القاعدة القانونية، بفا يسهم بُ إصدار الأحكاـ بل يشكل أداة لكشف خصائص النظاـ القانولٍ كخلق 

 ئي كالقانولٍ.ستقرار ابؼعاملبت كبوقق الأمن القضاإ
 جتهاد القضائيثانيا: أهمية الإ

جتهاد القضائي عركرة علمية كعملية تفرعها طبيعة النصوص التشريعية كمتطلبات العملية يعد الإ
مسلمة من ابؼسلمات، فالتشريع الذم  إلىتشريعا كاقعا لا جداؿ فيو بل بروؿ  أصبحالقضائية، حيث 

بىلو من أكجو القصور، كلم يعد ىذا النقص  أفجتماعي متكامل لا بيكن إقامة نظاـ إ إلىيهدؼ 
 .(1)الطبيعي بؿل خلبؼ

أحيانا دكر  تأثتَهجتهاد القضائي بُ بؾاؿ القانوف كعنصر بالغ الأبنية، يتجاكز من ىنا يبرز دكر الإ
 كإبعادهجتهاد القضائي ىو الذم يضفي على القانوف طابعا عمليا حيث بودد نطاقو التشريع ذاتو، فالإ

 خارجها. أكسوا  من داخل النصوص التشريعية التي يلتزـ القاعي بتطبيقها 
جتهاد بُ حالات متعددة مثل غموض ص التشريعية، يلجا القاعي إلى الإكعند التعامل مع النصو 

، أك سكوت ابؼشرع عن بعض ابؼسائل أك تعارض نصوصو، كلا بهوز النص أك إبهامو أك كجود نقص فيو
يو، بل للقاعي التذرع بجهلو لأحكاـ القانوف، إذ أف ابؼعرفة الكاملة بالنصوص التشريعية كاجب مطلق ع

، فإخفاؽ وف لتمكينو من إصدار أحكاـ عادلةلتزاـ لا يتجزأ، كيتجلى بُ إدراكو الكامل للقانىو إ
 .(2)د بدثابة إنكار للعدالةالقاعي بُ ذلك يع

 جتهاد القضائي من خلبؿ عدة جوانب أساسية أبنها:كيبرز دكر الإ
                                                 

 .41، ص، 2016، قضائية موسوعة القوانتُ العراقية، العراؽحامد شاكر الطائي، العدكؿ ال -1
حجة كانت عن الفصل  بأمنو" بهوز بؿاكمة أم قاض...بيتنع ألعقوبات ابعزائرم، التي تنص على من قانوف ا 136نظر ابؼادة أ -2

 .الأطراؼ" يقضي فيو بتُ أففيما بهب 
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كذلك  ،إليهاعند بعوئهم  الأفرادتتمثل الوظيفة الأساسية للسلطة القضائية بُ برقيق العدالة بتُ  -01
القوانتُ أك التعدم على اكهم نتهبعد بؿاكمة عادلة لإ إدانتهمعبر الفصل بُ ابؼنازعات كمعاقبة من تثبت 

كالتعويض  الإنصاؼلطلب  إليها، كما تتيح المحاكم للمواطنتُ ابؼتضررين فرصة اللجو  الآخرين حقوؽ
يعزز دكر القضا  بُ  ، بفافعليحدكث عرر  أكالتي بغقت بهم، سوا  عند تهديد حقوقهم  الأعرارعن 

 بضاية ابغقوؽ كابغريات.
بابعهاز القضائي، حيث يكفل للمواطن ابغق بُ  الأفرادجتهاد القضائي بُ تعزيز ثقة يساىم الإ -02

ك وا  من قبل ابغكومة أالتهديد بذلك، س أكنتهاؾ حقوقو القضا  لطلب ابغماية عند إ إلىاللجو  
فة ، بفا يرسخ ثقاعتباراتيتجاكز بصيع الإ كمبدأ ف، كيعزز ىذا سيادة القانو الأفراد أكالقطاع ابػاص 

 .(1)ابؼؤسسة القضائية كيضمن الشفافية كالعدؿ
ستثمارات المحلية كالأجنبية حيث يوفر بيئة قانونية القضائي دكرا بؿوريا بُ بضاية الإجتهاد يلعب الإ -03
ابؼستثمرين كعماف بضايتهم  أماـقتصادم، كيتحقق ذلك عبر إزالة العقبات تشجع على النمو الإ آمنة

قتصادية ابؼتخصصة بُ فض ابؼنازعات تشريعات حديثة كدعم المحاكم الإ إصدارقانونيا، من خلبؿ 
 .(2)التحكيم كبديل فعاؿ بغل النزاعات آليةتعزيز  إلىالتجارية، بالإعافة 

كيتصدل يعد القضا  إحدل الأركاف الأساسية للدكلة، حيث يراقب أعماؿ السلطة التشريعية  -04
بكراؼ عن ما يضمن إنصاؼ الأفراد بُ حاؿ الإالصلبحيات، كستخداـ لتجاكزاتها أك تعسفها بُ إ

نتزاعها بشكل تعسفي بفا بوفظ التوازف بتُ السلطات كبومي لعدالة، سوا  عبر منح ابغقوؽ أك إمبادئ ا
 حقوؽ الأفراد.

جتهاد القضائي أداة لتفستَ النصوص القانونية المجملة أك تقييد ابؼطلقة منو، بفا يسد يعتبر الإ -05
ستقرار ابغقوؽ تطورات المجتمع، غتَ أف طبيعة الإجتهاد ابؼتغتَة قد تؤثر على إثغرات التشريعية كيواكب ال

 فجأةجتهاد زمنية  بٍ يتغتَ ىذا الإجتهاد قضائي مستقر لفتًة على إ الأفرادابؼكتسبة، حيث قد يعتمد 

                                                 

 .18القضائي، ابؼرجع السابق، ص،  الأمنالقانولٍ كمقتضيات  الأمن مبدأعبد المجيد غميجة،  -1

القضائي بُ الشريعة الإسلبمية، القانوف الوععي، بؾلة الدراسات الفقهية  الأمنعبد العالي قزم، إبراىيم ربضالٍ، مرتكزات  -2
 61.،ص،01،2018كالقضائية، ابعزائر،ع 
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 .(1)للؤفرادالتوقعات ابؼشركعة  رجعي، بفا يستدعي عوابط برقق التوازف بتُ مركنة القضا  كبضاية كبأثر
تطوير ابؼنظومة بضاية ابغقوؽ كما يسهم بُ ي ركيزة حيوية بُ تعزيز العدالة ك جتهاد القضائيظل الإ -06

توازنا دقيقا بتُ مركنة  جتماعية ، كمع ذلك يتطلب كالإ قتصاديةالقانونية كعماف إستقرار البيئة الإ
 القانولٍ لضماف ثقة المجتمع بُ مؤسساتو القضائية. ستقرارالإتَ القضائي كعركرة ابغفاظ على التفس

 جتهاد القضائي في تعزيز مبدأ حماية التوقعات الدشروعة: مساهمة الإالفرع الثاني

قوية،  ردكد فعل أثار، بفا الفرنسي يتدخل بُ مسائل التشريعندلاع الثورة الفرنسية كاف القضا  إقبل 
بإلغا  أم دكر  اكبعض مفكرم الثورة الفرنسية، الذين طالبو  التاسع عشرف خاصة من جانب فلبسفة القر 

نادكا بحصر مهمة القاعي بُ تطبيق النصوص القانونية بشكل آلي، دكف أم  جتهاد القضائي، كقدللئ
تدخل بُ تفستَىا أك تكييفها كىو ما عبر عنو الفيلسوؼ" مونتيسكيو" بقولو إف القضاة ليسوا سول فم 

 .(2)ت التشريع، فهم بالنسبة لو كائنات بلب حياة، لا بيلكوف سلطة تعديلو أك بزفيفوينطق بكلما
بذاه لم يدـ طويلب، فمع بداية القراف العشرين، بدأت تتبلور نظرية جديدة قادىا الفقيو غتَ أف ىذا الإ

اؿ للقاعي بُ ح " عرفت بنظرية البحث العلمي ابغر، كالتي أقرت بحقFran Caisgemyالفرنسي "
ستنادا إلى مبادئ عامة كركح إعليو  ،(3)غياب النص القانولٍ أف يبتدع حلب مناسبا للنزاع ابؼعركض

 القانوف.
جتهاد القضائي تعد مصدرا بالإ ما يعرؼ أككتدربهيا أصبحت القواعد التي يستنبطها القضا ، 

عتًاؼ ستقر الإإالأنظمة ذات النزعة اللبتينية،  يا من مصادر القانوف، كمع تطور الفكر القانولٍ بُلمع
ستيعاب  إكوف النصوص التشريعية لا بيكنها علمية كعملية لا غتٌ عنها، لجتهاد القضائي كضركرة بالإ

 .(4)جتهاد القضائي بابؼركنة كالقدرة على مواكبة ابؼستجداتابؼستقبلية، فيما يتميز الإكل الوقائع 
التي جتهاد القضائي كمصدر حديث من مصادر القانوف بؾموع القواعد ابؼوعوعية كيقصد بالإ

ف قضايا معينة، بحيث تتبع ىذه القواعد بُ بصيع القضايا ابؼشابهة،  أتستخلص من أحكاـ المحاكم بش
                                                 

 .619ماجدة عبد الشابُ محمد ابؽادم خالد منصور، ابؼرجع السابق،ص، -1
 Montesquieu, De l'esprit des lois, Tome quatrième, Seconde partie,Suivant Livre XI, chapitreـ01

VI, De la constitution d'Angleterre,Garnier Frères, Paris. 1876, p, 18. 

 .218،ص،2007،2008بنها،أبضد محمد الرفاعي، ابؼدخل للعلوـ القانونية" نظرية القانوف: بؿاعرات،كلية ابغقوؽ، جامعة  -3
4-F.Gény, Méthode d'interprétation et sources en droit privé positif, Tome second, Librairie 

générale de droit et de jurisprudence, Paris,1919, pp, 76, 78 
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حتًامها طابع إذه القواعد التي دأب القضا  على كلما توافرت شركط تطبيقها، كبذلك تكتسب ى
 عيارية ابؼلزمة.القواعد ابؼ

 جتهاد القضائي:ستقرار قاعدة الإإ: ولاأ
برز ما بهسد ىذا ابؼعتٌ ىو أذاتها بشكل دائم كمستداـ، كلعل  ستمرار بُ ابغالةستقرار الإيقصد بالإ

ستمرارية ، كىو ما يتجلى من خلبؿ تعاقب القانونية من درجة من الثبات كالإما تتصف بو القواعد 
ستقرارىا كثباتها النسبي، كبُ ابؼقابل  يعد العدكؿ إ -بلب شك -فهذه السمة تعكس (1) تطبيقها عبر الزمن

 ستقرار، بفا يعتٍ بالضركرة ابؼساس بو كالتأثتَ على ثباتو.القضائي تعديلب بؽذا الإجتهاد الإعن 
 إستقرار القاعدة القانونية: -01

ستقرارىا من حيث إحيث الشكل ك لقاعدة القانونية من ستقرار اإمن الضركرم ىنا التمييز بتُ 
 ابؼضمنوف.

 ستقرار القاعدة القانونية من حيث الشكل:إ-أ
ستقرار طريقة عرعها كصياغتها، بحيث تظل ثابتة على إتقرار الشكلي للقواعد القانونية سيقصد بالإ

 ستقرار الشكلي عركريامصدرىا التشريعي، كيعتبر ىذا الإ مونها أكمستول الشكل دكف ابؼساس بدض
 لضماف كعوح القاعدة القانونية كسهولة الوصوؿ إليها من قبل ابؼتخصصتُ.

بً تعديل  إذاصعوبة بُ فهم النصوص القانونية خاصة  إلىستقرار الشكل إكمع ذلك قد يؤدم عدـ 
تبويبها دكف مراعاة ابغفاظ على معناىا الأصلي، ىنا قد ينساؽ ابؼتلقي، بحكم العادة  أكطريقة عرعها 

، (2)تضارب بُ تفستَ القاعدة القانونية أكتداخل  إلىامل مع النص بصيغتو القدبية، بفا يؤدم التع إلى
لذلك بهب توخي ابغذر بُ تعديل الشكل القانولٍ للنصوص ، حيث يبدك التغيتَ بؿايدا ظاىريا، لكنو 

ستقرار ابؼعتٌ القانولٍ، فعلى سبيل ابؼثاؿ قد يؤدم التغيتَ إغتَ مرئية تؤثر على  تأثتَاتقد بومل بُ طياتو 
 النظاـ القانولٍ. ستقرارإتغيتَ بُ تفستَه، بفا يهدد  إلىموقعو بُ التقنتُ  أكبُ تبويب النص 

نونية على ستقرار الشكلي ابؼفرط إلى ابعمود بفا بود من قدرة القاعدة القا، قد يؤدم الإبُ ابؼقابل
                                                 

1 - P, Hebraud, Observation sur la notion du temps en droit civil, in Études offertes à Kayser, T, 

II, PUA,1979. 
2 - P, Malaurie, Les enjeux de la codification, AJDA, 1997, p, 642. 
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يكوف ىناؾ توازف بتُ ابغفاظ على جتماعية، لذلك بهب أف قتصادية كالإت الإالتكيف مع التطورا
 .(1)ستقرار الشكل القانولٍ كبتُ القدرة على برديثو بدا يتناسب مع ابؼستجداتإ

بنا  على ذلك يفتًض عند إجرا  أم تعديل شكلي بُ النصوص القانونية أف يتم ذلك بحذر، مع 
 ستقرار النظاـ القانولٍ ككل.إالتغيتَ على مراعاة ابغفاظ على ابؼعتٌ الأصلي للنص كعماف عدـ تأثتَ 

 إستقرار القاعدة القانونية من حيث الدوضوع:-ب
سلوؾ الأفراد كعلبقاتهم داخل المجتمع، كمن خلبؿ ىذا التنظيم  ينظم القانوف من خلبؿ قواعده

يعمل على برديد ابؼصابّ ابؼشركعة لكل فرد كبينحو سلطة مباشرة للقياـ بأعماؿ معينة بُ نطاؽ بؿدد، 
بهدؼ برقيق تلك ابؼصابّ كتعرؼ ىذه السلطات التي يقرىا القانوف باسم" ابغقوؽ" أما القواعد التي 

 ؼ بالقانوف ابؼوعوعي.تنتج عنها تعر 
تظل انوف ك ابغقوؽ من خلبؿ الق أوف ابؼوعوعي علبقة كثيقة، إذ تنشكتعد العلبقة بتُ ابغقوؽ كالقان

 ستقرار ابغقوؽ التي تنتج عنو.إانوف يؤدم بالضركرة إلى ستقرار القإف إمشركطة بو، كلذلك ف
 إستقرار مضمون القاعدة القانونية: -01-ب

حتًاـ مبدأ تدرج القوانتُ، حيث لا بهوز للقاعدة الأدلٌ أف بسس إستقرار بُ كجوب يتجلى الإ
نتهاؾ، بضاية القواعد العليا من الإ إلىابؼبادئ التي تقررىا التشريعات الأعلى منها مرتبة، كيهدؼ ىذا 

 .(2)ستقرارىاإنسجاـ ابؼنظومة القانونية ك إدلٌ من بذاكز حدكدىا، حفاظا على كمنع القواعد الأ
ابؼساس بدضمونها إلا  لتزاـ ابعهات ابؼخولة بتعديل القواعد القانونية بعدـإستقرار بُ يتمثل الإ

ستمرار تطبيقها بينحها قوة معنوية مستمدة من الزمن، ما يضفي إستقرار ىذه القواعد ك إف للضركرة، لأ
، (3)ستمراريتهاتناؿ شرعيتها من إة دكف تغيتَ عليها ىالة من السلطة كالشرعية، فالقوانتُ التي تبقى ساري

 بينما يؤدم ابؼساس ابؼتكرر إلى زعزعة مكانتها.
، كمن (4)ف جوىره يكمن بُ النظاـ كالثباتكوف القانوف متغتَا بشكل دائم، لأكمن غتَ ابؼعقوؿ أف ي

                                                 

1 - T, Piazzon, op. cit, p, 30. 
2- R, Badinter, L’exception d’inconstitutionnalité, JCP, 1992, n° 1, p, 3584. 
3- G, Ripert, Les forces créatrices du droit, LGDJ, 2e éd., Paris, 1955, p, 2. 
4- G, Ripert, Le déclin du droit, LGDJ, Paris, 1949, p, 154. 
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ابؽيكل حتًامو، فالقانوف ىو إيضر بدكانة القانوف كيناقض فكرة ف ابؼساس ابؼستمر بالتشريعات إبشة ف
الصلب الذم يستند إليو المجتمع، كمنها لا ينبغي إدخاؿ تعديلبت عليو إلا بعد دراسة متأنية كتفكتَ 

ستمرارية ستمرارية كأم مساس بإتساؽ كالإيقوـ إلا على الإف المجتمع كفق ىذا الرأم لا ، لأ(1)عميق
 .(2)نتهاكا بحد ذاتوإالقانوف يعد 

ف التغيتَ أعف من قيمة القاعدة القانونية، ك يض ابعمود القانولٍ أف آخرلكن بُ ابؼقابل، يرل فريق 
عركرم لتطورىا كبرسينها، فالقانوف ابعديد بهب أف يكوف كفق ىذه الرؤية، أفضل من القانوف السابق 

 كىو ما يسعى إليو ابؼشرع عند التفكتَ بُ سن تشريع جديد.
ستقرار كالتغيتَ لا جدكل منو، ما لم يكن بتُ الإبذاه ثالث يرل أف ابعدؿ إكبتُ ىذين الرأيتُ، يبرز 

 .(3)ابؽدؼ منو برقيق التوازف بينهما
أك ة نو ابعمود ابؼطلق للقواعد القانونيأستقرار القانولٍ" على ، لا ينبغي فهم مصطلح"الإكبُ الواقع

بؼستجدة بُ ، بل على العكس يتعتُ على القاعدة القانونية أك تواكب التطورات ابرصينها عد أم تغيتَ
يتَ بُ حد ذاتو، لا يعد المجتمع الذم تطبق فيو، بدا يتيح بؽا التكيف مع أكعاعو كقضاياه ابؼتغتَة، فالتغ

 .(4)ستقرار القاعدة القانونية، إلا إذا بذاكز ابغدكد ابؼعقولة كابؼطلوبةتهديدا لإ
للتطور، بشرط أف يكوف ىذا ستقرار القانولٍ ىو ذلك الإستقرار القابل ف ابؼقصود بالإإكعليو ف

 التطور مدركسا بدقة.
ف تطبيق القانوف من حيث الزماف يقتضي ابؼوازنة بتُ حاجتتُ أساسيتتُ، إ، فدقة أكثركبصيغة 

جتماعي، فالأمن القانولٍ يقتضي ألا بىل القانوف ابعديد القانولٍ كابغاجة إلى التقدـ الإ ابغاجة إلى الأمن
 .(5)دبالتوقعات ابؼشركعة للؤفرا

كأف بسثل القاعدة القانونية تطورا بوقق قدر أعلى من العدالة، كىو ما يبرر مبدأ التطبيق الفورم 
 للنصوص القانونية ابعديدة.

                                                 

1- R, Demogue, Les notions fondamentales du droit privé, Arrousse, Paris, 1911, p, 110. 
2- P. Malaurie, Droit civil : Introduction générale, Cujas, 2e éd 
3- P. Malaurie, Droit civil : Introduction générale 
4- T, piazzon. op.cit.p.32 . 

5- P. Malinvaud, Introduction à l’étude du droit, Litec, 2e éd., 2004, n° 153, p, 97. 
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انونية، كمع ، من الطبيعي ألا تتًتب نتائج فورية عارة على الأفراد نتيجة تغتَ القاعدة القبٍكمن 
تهدؼ التغيتَ القانولٍ حقوقو أك ، خصوصا عندما يس(1)نعداـ الأمن القانولٍذلك قد يشعر الفرد بإ

 لتزاماتو ابؼستقبلية.إ
 ستقرار الحقوق:إ -02-ب

ىذه  أفعتبار ستقرار ابغقوؽ، بإإف إلى ستقرار القواعد ابؼوعوعية بُ القانو إمن البديهي أف يؤدم 
عطربت إ، فكلما طرا تغيتَ على القانوف، ابغقوؽ تستمد كجودىا من تلك القواعد كتتطور بتطورىا

 ابغقوؽ التي نشأت بُ ظل قواعده، بفا يؤدم إلى زعزعة توقعات الأفراد كيشكل تهديدا للؤمن القانولٍ.
عتماد آليات تشريعية تهدؼ إلى تثبيت ابغقوؽ كابؼراكز إستقرار القانولٍ، بً كلتحقيق قدر من الإ

ستقرار ابغقوؽ جز  من إكمبدأ عدـ رجعية القوانتُ، كيعد ثل التقادـ القانونية ابؼهددة أك غتَ ابؼؤكدة م
 ستقرار القانوف ابؼوعوعي.إ

معا مبدأ  ستقرار بُ ابغالتتُوف كفكرة الزمن، إذ بهسد عنصر الإكذلك عمن مقاربة تربط بتُ القان
 .(2)وع إلى ابؼاعيستمرارية عند النظر إلى ابؼستقبل كبينع التشكيك بُ ابغقوؽ ابؼكتسبة عند الرجالإ

ة نقطاع بفارسحق أك سببا بُ سقوطو، أك سببا لإ كتسابالتقادـ، فيمكن أف يكوف كسيلة لإ  أما
بزاذ أم إجرا  خلبؿ فتًة زمنية معينة كفق للشركط التي بوددىا إعمل أك تصرؼ قضائي، نتيجة عدـ 

بأثر رجعي، حتى بُ غياب سند ، فالتقادـ ابؼكسب بيكن الفرد من ابغصوؿ على حق عيتٍ (3)القانوف
تثبيت متداد حالة  كاقعية عبر الزمن يتم إلة مستوفية الشركط القانونية، فبملكية كذلك نتيجة حيازة طوي

ستقرار ىذه ابغالة القانونية كبرصينها من النزاعات، أما التقادـ ابؼسقط، إحق ابؼلكية، بفا يؤدم إلى 
نقضا  مدة بؿددة، برقيقا إباشرة الإجرا ات القضائية بعد م فيؤدم إلى سقوط ابغق بُ ابؼطالبة أك

كبينحو طابعا قانونيا  ستقرار ابؼراكز القانونية، كبُ كلب ابغالتتُ يعتمد القانوف ابؼوعوعي على الواقعلإ
 .(4)ستقرارلتحقيق الإ

                                                 

1- J. Carbonnier, Le droit dans l’angoisse contemporaine, in Flexible droit, LGDJ, 9e éd, 1998, 

p, 97. 
2- T, piazzon. op.cit.p.34 . 

3- G, Cornu (dir.), Vocabulaire juridique, Association Henri Capitant, PUF, 8e éd., 2008, p, 362. 
4- T, piazzon. Op,cit,p.34 . 
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ز قانولٍ انونية جديدة على مرككينطبق ذلك أيضا على مبدأ عدـ الرجعية، الذم بينع تطبيق قواعد ق
 أكحتًامو، كمنع مسائلة الأشخاص إعرض من ابؼبدأ ىو بضاية ابؼاعي ك بُ ظل قاعدة سابقة، فال أنش

 ستنادا إلى قواعد لم تكن موجودة عند كقوع النزاع.إالطعن بُ أكعاعهم القانونية 
ابغقوؽ كابؼراكز ستقرار القانوف بحد ذاتو، كإبما بُ ابغفاظ على إكرغم أف ابؽدؼ ىنا لا يتمثل بُ      

القانونية الفردية التي ترتبت عليو، إلا أف ىذه ابؼراكز كبفعل الواقع فرعت على القانوف عركرة التكيف 
 ستقرار الذم يسعى إليو النظاـ القانولٍ.ذا يؤدم بُ النهاية إلى تعزيز الإمعها، كى

 جتهادية:ستقرار القاعدة الإإعدم  -02
جتهادية، ستقرار بُ القواعد الإنا أيضا التمييز بتُ نوعتُ من الإيتعتُ ىعلى غرار القواعد القانونية، 

 ستقرارىا من حيث ابؼضموف.إرىا من الناحية الشكلية كالثالٍ ستقراالأكؿ يتعلق بإ
 جتهادية من حيث الشكل:إستقرار القاعدة الإ-أ

ستقرار شكلي، يتمثل إجتهادية ىي الأخرل لعدـ ة القانونية قد تتعرض القاعدة الإعلى غرار القاعد
بُ تغتَ طريقة عرعها، فقد يقوـ ابؼشرع بتًسيخ ىذه القاعدة عمن التشريع، كما فعل ابؼشرع الفرنسي 

جتهاد بؿكمة النقض إستقر عليو إبرز ما أ، حيث عمد إلى تدكين (1)مؤخرا عند تعديلو للقانوف ابؼدلٍ
عتماد ابؼشرع على إستقرار الشكلي ىنا بُ ابؼاعية، كيكمن عدـ الإ ت القليلةالفرنسية خلبؿ السنوا

لشكل الربظي للتشريع، كبالتالي جتهاد القضائي كصياغتو عمن قالب تشريعي جديد يتماشى مع االإ
ف ىذه التغتَ لا بيس مضموف القاعدة ذاتها، بل يتعلق فقط بكيفية عرعها، كيهدؼ إلى تسهيل إف

ر عادة من النفاذ إلى القاعدة التشريعية أيس إلىعوحها، إذ أف النفاذ ابؼادم الوصوؿ إليها كزيادة ك 
جتهادية صفة القانونية، بفا جعلها بؿصنة ا أف تدخل ابؼشرع منح القاعدة الإجتهادية، كمالقاعدة الإ

 .(2)عد التًاجع عنها أك تأثرىا بتقلبات التفستَ القضائي من قبل المحاكم الدنيا
اعدة من خلبؿ إخراجها ستقرار القإ عمنت صلببة الشكل التشريعي بُ ىذا السياؽ ىي التي إف

اعدة من ابؼفتًض أف ف التعديل الشكلي للقإائي، الذم يتسم بابؼركنة كلذلك فجتهاد القضمن نطاؽ الإ

                                                 

1- Ordonnance n° 2016-131 du 10 février 2016 portant réforme du droit des contrats, du régime 

général et de la preuve des obligations. 
2- P. Malaurie, Les enjeux de la codification, op, cit, p, 605. 
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هاد القضائي جتلإرتقى اإها  عملية التغيتَ التي بدوجبها نتإف كنا نرجح إستقرار مضمونها، ك يكوف دافعا لإ
لي للقاعدة ف ىذا التحوؿ لا يعد بؾرد تعديل شكلي لأنو لامس ابؼصدر الأصإإلى مصاؼ التشريع، ف
فعل التدكين إلى قاعدة تشريعية خالصة لا نفصلت عن أصلها كبرولت بإجتهادية الراسخة، فالقاعدة الإ

بالتالي لا جدكل من إثارة مسالة جتهاد القضائي سول من حيث كونو مصدرا ماديا بؽا، ك بالإ بؽا صلة
ستقرارىا من حيث إأف ابؼقصود بُ بصيع الأحواؿ ىو  جتهادية من حيث شكلها، إذاعدة الإستقرار القإ

 مضمونها كجوىرىا.
 إستقرار القاعدة الاجتهادية من حيث الدضمون:-ب

را عتباره مصدإستقرة، فبدكف ىذه الصفة لا بيكن جتهاد القضائي ذا طبيعة معادة ما يكوف الإ
طتتُ بطريقة ستقرار من جهتتُ مرتبالإجتهاد القضائي بُ حالة عدـ للقانوف، كمع ذلك قد يعالٍ الإ

جتهاد القضائي، كالثانية تنبع من طبيعتو ستقرار للئتعلق باللحظة التي يتحقق فيها الإتكوينو، الأكلى ت
من  لارا، لذف ذلك سيكوف ع، لأ(1)تامةالتطورية ابؼستمرة، إذ لا بيكن أف يظل ثابتا بُ حالة بصود 

جتهاد القضائي بعض التعديلبت التي تعكس التغتَ كالتطور، كيظهر ىنا جليا الطبيعي أف يصاحب الإ
ستقرار، إلا أنها التي بالرغم من بستعها بطابع الإ بُ السوابق القضائية حتى بُ ظل أنظمة القانوف العاـ،

 .ليست جامدة إلى درجة ابعمود التاـ
عتبار الظركؼ كابؼعطيات ابغالية اذ القرار العادؿ أف يأخذ بُ الإبزإلذلك بهب على القاعي عند 

جتهادية إكىذا يعتٍ بالضركرة ظهور قاعدة  التي يباشر فيها عملية التفستَ، مواكبا بذلك تطور المجتمع
القاعدة التشريعية التي بنيت جديدة قد تضطر ابؼتقاعي إلى تعديل توقعاتو كفقا بؽذه القاعدة، رغم أف 

عليها ىذه التوقعات لا تزاؿ ثابتة كسارية، بنا  عليو بيكن القوؿ أف القاعدة القضائية التي تتغتَ كتتطور 
بنا  على توقعات ابؼتقاعتُ تؤثر بُ الوقت نفسو على مفهوـ الأمن القانولٍ، حيث تشكل التوقعات 

 ابؼشركعة جز ا أساسيا من ىذا الأختَ.
ه على قتصر دكر إم مهمتو على الوجو الأكمل ، إذا كة على ذلك ، لا بيكن للقاعي أف يؤدعلب

ف الزمن سيؤدم حينها إلى بصود قواعد التشريع دكف برديث، كلا بيكن بؾرد تطبيق القانوف فقط، لأ
 جتهاد القضائي ىو ابغل الأنسبكاف الإ  لتأخر تدخلبتو، لذيتسم ب تعديلها إلا عبر ابؼشرع الذم

                                                 

1- J. Monéger, La maîtrise de l’inévitable revirement de jurisprudence, RTD civ., 2005, p, 324. 
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لتحديث القانوف إذ أف القانوف ابؼكتوب لا يظل حيا، إلا إذا رافقتو حركة دائمة من التطوير 
 . (1)كالتحديث
جتهادية تتشابو مع القاعدة التشريعية بُ كونهما متطورتتُ كغتَ مقيدتتُ، القاعدة الإ أفكما 

التخلي عنو،  أكجتهاد الإيل تعديلو ككذلك القاعي لديو سلطة تعد أكفابؼشرع بيلك حركة إبقا  النص 
القوانتُ خصوصا بُ  أكإلغا قل تكرارا مقارنة بتعديل أجتهاد القضائي بودث بشكل تعديل الإ أفرغم 

 أفمن ناحية التوقعات فلب شك  أما، (2)ظل البيئة التشريعية ابؼتقلبة التي  تعيشها المجتمعات ابغديثة
، على عكس التشريع الذم بير بدراحل نقاش الفجائيجتهاد القضائي يتميز بالطابع التعديل عبر الإ

 كإعلبف قبل صدكره.
 جتهادية والعدول عنها على ضوء التوقعات الدشروعة:: خطر الإخلال بالقاعدة الإثانيا

القانوف العادؿ ىو ذلك القانوف الذم يضمن للؤفراد بيئة قانونية مستقرة ككاعحة بسكنهم من تكوين 
بشكل مشركع كمستند إلى القواعد القانونية ابؼعموؿ بها بُ الوقت الذم تنشا فيو  ،توقعاتهم ابؼستقبلية

تلك التوقعات، بعبارة أخرل تتجلى عدالة القانوف بُ قدرتو على إتاحة المجاؿ أماـ الأفراد لبنا  تصرفاتهم 
 القانولٍ. على أسس قانونية كاعحة  كمعلومة، بدا يعزز ثقتهم بُ النظاـ القانولٍ كيشعرىم بالأمن

جتهاد القضائي غتَ ابؼستقر، بحيث يصدر حكم قضائي بكراؼ غتَ متوقع عن الإإلكن حتُ بوصل 
فتقاره إلى العلم إف ىذا التحوؿ ابؼباغت بُ حاؿ إت عليو المحاكم من قبل، فججديد يتعارض مع ما در 

لٍ جديد ينسف ما بنوه الأفراد إذ بهدكف أنفسهم أماـ كاقع قانو  للد بودث نوع من الإحباط ابؼسبق،
لثقة بُ عدالة النظاـ ستقرار القانولٍ كيقوض اكيؤدم ىذا إلى الإخلبؿ بدبدأ الإ من توقعات سابقة،

جتهاد ييفها كفقا للتغيتَ ابعديد بُ الإف الأفراد لم يتم منحهم الفرص لتعديل مواقفهم أك تكالقضائي، لأ
 القضائي.

 القانون:التوقعات الدشروعة في إطار  -01
يتطلب توافر ثلبثة شركط أساسية حتى يعتد بو  مبدأمفهوـ التوقعات ابؼشركعة كىو  إلىتطرقنا سابقا 

                                                 

1- G. Canivet, Allocution prononcée lors de l’audience solennelle de début d’année judiciaire, 6 

janvier 2005, in Rapport annuel de la Cour de cassation 2004, La Documentation française, 

2005, p, 30. 
2- J.dEclausaDe,op,p,737. 
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السلطة  أكسابق عن جهة الإدارة  صدكر تصرؼكآلية بضائية قانونية، أكؿ ىذه الشركط يتمثل بُ 
الفرد توقعا مشركعا بنا  على ما يتضمنو ىذا التصرؼ من معطيات ذات طابع  للد لينشئالعامة، 

الشرط الثالٍ فيكمن بُ كجود  أماعليها التوقع،  ينبتٍمستقبلي، بحيث يشكل ىذا التصرؼ قاعدة 
عتماده على التصرؼ إتصرؼ خارجي يعكس  إلىسلوؾ لاحق من قبل الفرد يتًجم ىذا التوقع ابؼشركع 

كأختَا يشتًط أف يصدر عن  ،و أك مواقفو على أساس ىذا التوقعنو بتٌ قراراتأق، بفا يظهر الساب الإدارم
ابعهة الإدارية تصرؼ لاحق كمفاجئ بىالف التوقع ابؼشركع، سوا  كاف ذلك من خلبؿ إلغا  قانوف أك 

 .ركعما كاف الفرد يتوقعو بشكل مش لائحة أك التًاجع عن كعد سابق، بحيث يتعارض ىذا التصرؼ مع
كتفاديا للنتائج السلبية، لابد أف يكوف القانوف ابغاكم لعلبقات الأفراد منظومة من القواعد ابؼستقرة 

برظى  أفكابؼتناسقة، التي تتسم بالوعوح كبزلو من الغموض كتكوف بؿصنة عد التعارض كما بهب 
لإدارم للفرد ف بينح السلوؾ اأتًاـ كالثبات بُ بصيع مراحلها، ك حعات ابؼبنية على ىذه القواعد بالإالتوق

ف غيابها يؤدم إلى غياب القدرة على إأساس التوقع كمصدره، كبالتالي ف ف الإدارة ىيابغماية اللبزمة، لأ
 .التنبؤ القانولٍ

و بشكل يقيتٍ فعندما تتيح القاعدة القانونية للفرد إمكانية بزطيط مستقبلو القانولٍ كتوجيو سلوك
ا بيثل جوىر الأمن القانولٍ كالذم بهعل من الشخص ابؼعتٍ بالقانوف حرا، ما ف ىذإكفقا بؼقتضياتها، ف

القانولٍ لا يقتصر  الأمن Batiffol كعي، كبُ ىذا السياؽ يرل الفقيوداـ قادرا على التصرؼ بعلم ك 
ا إلى منظومة من القواعد اليقينية، حيث أف ىذا على ابغماية البسيطة للفرد كحريتو، بل يعكس تطلع

اليقتُ يلبي حاجة أساسية للئنساف كىي القدرة على التوقع، أم أف يعرؼ ما إذا كاف عليو أف يفعل 
 .(1)شيئا أك بيتنع عنو، ككذلك معرفة ما بيكن للغتَ فعلو أك تركو كي يتمكن من عبط سلوكو تبعا لذلك

الإنساف أف يقيم أفعالو نو لا كجود حقيقي للحرية ما لم يكن بإمكاف أ، فتَل  Ripertأما الفقيو
 .(2)مسبقا كيتأكد من مدل مشركعية تصرفاتو

كمع ذلك لا ينبغي الابقراؼ كرا  تصور مثالي مطلق بؼبدأ التوقعات ابؼشركعة، إذ أف ابؼنطق يفرض 
أف يبقى ىذا ابؼبدأ عمن حدكد ابؼعقوؿ، فلب بيكن القانوف الفرد من التنبؤ بكل شي ، كما لا بيكن 

                                                 

1- H. Batiffol, La philosophie du droit, PUF, Colloque SAIJE, 1997, p,103. 
2- G. Ripert, Les forces créatrices du droit, op, cit, p,27. 
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 .(1)ة قانونية ساكنة كمبسطة تلبي بصيع التوقعات بشكل كامل فهذا أمر يصعب برقيقوتصوره كمنظوم
، ختصار اللغوم، بفا قد يضعف من دقة ابؼعتٌلبا ما تنتج قواعد عامة تتسم بالإفالعملية التشريعية غا

على الرغم سوا  نتيجة قصور اللغة ذاتها أك بسبب عدـ بسكن ابؼشرع من التعبتَ بدقة عن مقصده، فاللغة 
من دقتها كثتَ ما تعجز عن الإحاطة بكل ما يرغب ابؼشرع من تضمينو بُ معاف، كما أف ابؼشرع بشر 

 يعتًيو النسياف كابػطأ قد بروؿ دكف الإحاطة بجميع الوقائع التي يفتًض بالنص القانولٍ أف يشملها.
، مهما بلغت من الكفا ة أف تصوغ نصوصا قانونية لا تثتَ كعليو لا بيكن لأم ىيئة تشريعية

ابػلبؼ عند تطبيقها، بل إف ابؼشرع بُ بعض الأحياف يتجنب عمدا من كعع قواعد بسيطة ككاعحة 
حالة خشية أف برد من مركنة تفستَىا أك تقيد القضا ، كىكذا غالبا ما يكرس التشريع بُ مضمونو " 

ل قدر بؿدكد من اليقتُ كمن ف القانوف بُ أفضل أحوالو لا يضمن سو إف" كمن بٍ عدم اليقنٌ القانوني
 ف التوقعات ابؼشركعة لا بيكن إلا أف يكوف بؿدكدا بنفس القدر.إبشة ف

فالقدرة على التوقع لا تضمن بالضركرة الأمن القانولٍ، فوعوح النص قد بهعل التوقع مشركعا، 
للجهات ابؼخولة بذاكز القاعدة، كمن ابؼفارقة أف غموض النص فيلتزـ بو الأفراد أك غتَ مشركع ، بفا يتيح 

أحيانا يسهل على القاعي توقيع العقوبة على السلوؾ ابؼنحرؼ كبذلك يساىم القاعي بدكر أساسي بُ 
 .(2)للتطبيقتعزيز إمكانية التوقع من خلبؿ تفستَه للنص، بفا بهعلو أكثر كعوحا كقابلية 

تباين بُ تفستَ النصوص القانونية، بفا قد  إلىجتهاد القضائي بدفهومو الواسع، يؤدم الإ أفكرغم 
قضا  النقض يبرز بُ توحيد تفستَ دكر  أف إلاستقرار القانولٍ، كيزعزع الإ الأحكاـيسبب تضاربا بُ 

القانوف جل برقيق توازف بتُ تطور أكمن  لوقع ابؼتقاعتُ للؤحكاـ، لذالقواعد القانونية لضماف ت
كعماف توقعات الأفراد بهب تبتٍ مفهوـ مرف للؤمن القانولٍ يقوـ على توقع مشركع كمعقوؿ دكف 

 .(3)ابعمود أك التفريط

                                                 

1- J.E.M, portalis,op,cit,p,04. 
2- E. Dreyer, La sécurité juridique et le droit pénal économique, in Sécurité juridique et droit 

économique, dir, L. Boy & J,B, Racine, Larcier, 2007, p, 390. 

من الدستور ابعزائرم أنو" تضمن المحكمة العليا كبؾلس الدكلة توحيد الإجتهاد القضائي بُ بصيع أبكا  البلبد  117/3تنص ابؼادة  -2
على أف بؾلس الدكلة" يضمن توحيد الإجتهاد  98/01من القانوف العضوم رقم  2/2كيسهراف على تطبيق القانوف" كتنص ابؼادة 

مام  30ق ابؼوافق لػ  1419صفر  04ابؼؤرخ بُ  98/01القضائي بُ البلبد كيسهر على إحتًاـ القانوف، القانوف العضوم رقم 
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 جتهاد القضائي وأثره على مبدأ حماية التوقعات الدشروعة:العدول عن الإ -02
نولٍ خاصة عندما يتم القا الأمن بدبدأجتهاد القضائي إشكالية قانونية تتعلق كؿ عن الإديثتَ الع
على  الأفرادابؼتقاعي مسبقا، فهذا السلوؾ بود من قدرة  إعلبـجتهادية مستقرة دكف إ نسخ قاعدة

، فعندما تفسر بؿكمة النقض (1)التوقع ابؼشركع، كيعرعهم للمسائلة رغم تصرفهم بنا  على نية مشركعة
 طمئنافإبذلك تعاقب من  فإنهاجديد،  آخر إلىنصا تشريعيا بطريقة معينة بٍ تعدؿ عن ىذا التفستَ 

 لتزامو.إؿ لو، بفا يتناقض مع حسن نيتو ك اثمتإجتهاد الأكؿ ك للئ
جتهاد القضائي كيتحوؿ ما كاف يتغتَ معتٌ الإ أفكغالبا ما بهد ابؼتقاعي صعوبة بُ تقبل حقيقة 

و بؾحف من نالوعع بأ، كلا مبالغة بُ كصف ىذا (2)خطا بُ عو  التفستَ ابعديد إلىصوابا بالأمس 
 ناحيتتُ:

ق قد بواسب لاحقا على عدـ إتباع جتهاد قضائي معتُ بُ كقت سابنقاد لإإلأف الفرد الذم  أولا:  
متثاؿ جتهاد ابعديد كالإلأنو يطلب منو الإحاطة بالإ وثانيابعد الوقائع ابؼعنية،  أجتهاد قضائي لاحق نشإ

 كىو أمر عستَ بل مستحيل بُ كثتَ من الأحياف.لو، بل كالتنبؤ بدا قد يطرأ عليو من تطور 
ت جتهاد قضائي سابق، يدرؾ بساما ىذه الإشكالاإف القاعي عند مباشرتو للعدكؿ عن كمن ابؼؤكد أ

، يراعي مصابّ الأفراد كالمجتمع كلا يتخذ لا بعد دراسة متأنية كتفكتَ عميقإلى التفستَ ابعديد إ أفلب يلج
عن  أكوف لو آثار عارة تفوؽ ما قد ينشجتهاد القدلَ ستستمرار الإإقرار العدكؿ إلا إذا تبتُ لو أف 

 العدكؿ ذاتو.
جتهادية، كبالتالي لا بيكن للمتقاعي بذاىلو، كلو جز ا طبيعيا من طبيعة القاعدة الإفالعدكؿ بيثل 

، لا يغتٍ القدرة على جتهادبإمكانية تطور الإف بؾرد التسليم إكمع ذلك ف ،(3)القانونية ابؼشورةمن خلبؿ 
الأفراد بها، أما  إبلبغالتنبؤ بو بدقة بخلبؼ التعديلبت التشريعية التي بزضع عادة لنقاشات معلنة تتيح 

                                                                                                                                                             

 .01/06/1998، بتاريخ 37، ابؼتعلق باختصاص بؾلس الدكلة كتنظيمو كعملو ج ر ج ج ، العدد 1998
ثر الرجعي للقانوف كرجعية الإجتهاد القضائي، بؾلة العلوـ القانونية نواؿ صارم، دكر إعتبار الأمن القانولٍ بُ التفرقة بتُ الأ -3

 .112، ص،11كالإدارية، جامعة سيدم بلعباس، عدد
2- J. Ghestin, G. Goubeaux, Traité de droit civil : Introduction générale, 1990, p. 414. 
3- J.-L. Aubert, La responsabilité civile des notaires, Defrénois, 4e éd., 2002, n° 93 
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م الدرجة الأكلى ، بل يبدأ بُ الغالب من بؿاك(1)جتهاد القضائي فعادة لا يتم الإعلبف عنوالعدكؿ عن الإ
 لبذاه سيقبل لدستشراؼ ما إذا كاف ىذا الإإئناؼ دكف أف يكوف من ابؼمكن ستمركرا بدحاكم الإ

 بؿكمة النقض أك يرفض، بفا يبقي الأمر بُ حالة من الشك حتى بوسم.
قد يتطلب  إذحد العلبقة ابعدلية بتُ مبدأ الأمن القانولٍ كتطور القانوف، ألا ينكر أكمن الطبيعي 

جتهاد ستقرار الإإنتقالية تزكؿ بدجرد إقتة بالأمن القانولٍ، كىي تضحية ىذا التطور أحيانا التضحية ابؼؤ 
القانولٍ ،   للؤمنجتهاد القضائي مصدر أساسي الأفراد عليو، فبالرغم من أف الإ طلبعإالقضائي ابعديد ك 

كن ف العدكؿ عنو بيإ، بفا يعزز من قابليتو للتوقع، فكونو بود من تعدد التفستَات للنص الواحد كيوحدىا
 على ابؼدل البعيد. أمنا أكثرلي اعدلا كبالت أكثربهعل القاعدة  أف

 جتهاد القضائي:كالية الأثر الرجعي للعدول عن الإ: إشثالثا
برز ابؼخاطر التي تهدد مبدأ أجتهاد القضائي من ن الإتعد مشكلة الأثر الرجعي لسرياف العدكؿ ع

ثر رجعي ، سوا  كاف تفستَا بغكم سابق أما يكوف ذا  (2)الأمن القانولٍ، ذلك أف العدكؿ بطبيعتو غالبا
، كنتيجة لذلك لا يقتصر تأثتَه على أطراؼ (3)أك تقرير مبدأ جديد، أك إنشا  لقاعدة قانونية مستحدثة

 الدعول التي صدر بدناسبتها، بل بيتد ليشمل ابعميع بفا بهعلو نافذا بُ مواجهة الكافة.
 جتهاد القضائي:للعدول عن الإقرار بالأثر الرجعي الإ -01

لقاعدة ف اإجتهادية سابقة فإلطتو ابؼعيارية على تعديل قاعدة س إلىستنادا إعندما يقدـ القاعي، 
قرىا، بل بيتد ليشمل بصيع الوقائع أبغكم الذم عتبارا من تاريخ صدكر اإابعديدة لا يسرم مفعوبؽا 

التي بنيت عليها جتهادية القدبية القاعدة الإف كانت قد بست بُ ظل إبؿل النزاع، حتى ك  كالأفعاؿ
بسلك سلطة نافذة على النزاع  القاعدة لاىذه  أف إلافتًاض ثباتها، إ إلىستنادا إتوقعات الأطراؼ 

جتهادية ابعديدة التي حلت للقاعدة الإ بشأنهاتنعقد الولاية  إذالدعول،  منشأبوصفها قاعدة قائمة عند 
اص من الإقرار برجعية القاعدة لاحقة للقاعدة القدبية، كمن بٍ لا منبؿلها، على الرغم من كونها 

ككذلك بُ مواجهة بصيع ابؼنازعات  على أساسها، نشأتجتهادية ابعديدة بالنسبة للدعول التي الإ
                                                 

1- J.-L. Aubert, Pour des rébellions constructives sur la jurisprudence aujourd’hui, RTD civ, 

1992, p, 338. 
2- J. Carbonnier, Droit civil : Introduction, PUF, Quadrige Manuels, 2004, p. 286. 
3- C. Mouly, Comment limiter la rétroactivité sur les arrêts de principe de revirement, 1994,p, 9. 
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جتهادم كالتي سيتم البت فيها كفق القاعدة  القاعي قبل صدكر ىذا القرار الإابؼماثلة التي أحيلت إلى
 .(1)ريخ لاحق لتاريخ صدكرىاابعديدة بتا

حيث الزمن كما توفره من بضاية  تتعارض ىذه النتيجة بساما مع أحكاـ تطبيق القاعدة التشريعية من
ستقرار العلبقات القانونية كتوقعات ابؼتقاعتُ، كىو ابؼبدأ ابؼنصوص عليو بُ ابؼادة الثانية من القانوف لإ

كابؼركز دستوريا بُ ابؼسائل ابعزائية، كيقوـ ىذا ابؼبدأ على أف القانوف يسرم من تاريخ (2)ابؼدلٍ ابعزائرم 
ستثنا ات عليو كما ىو ابغاؿ بالنسبة لسرياف القانوف إعدـ شمولية ىذا ابؼبدأ، إذ توجد صدكره فقط، مع 

 الرجعي كالقانوف التفستَم كالقانوف الأصلح للمتهم.
دية قد تعدؿ بأثر رجعي، إلا أف ىذا الأثر يتسم بالتلقائية كلا بىضع جتهابالرغم من أف القاعدة الإ

جتهادية القاعدة الإار إليها أعلبه، نظرا لعدـ بستع للنظاـ الوقائي ابؼنصوص عليو بُ ابؼادة الثانية ابؼش
يلزـ ابؼشرع بالصبغة القانونية الربظية التي بزوبؽا ذات ابغجية التي بسلكها القاعدة التشريعية كبالتالي لا 

جتهادية بل بيلك حرية تنظيمو بالشكل الذم لسرياف الأثر الرجعي للقاعدة الإ بوعع نظاـ زمتٍ بؿدد
 يراه مناسبا عند سن القاعدة.

الصلبحية لتقييد  بُ ابؼقابل، يظل القاعي مقيدا كعاجزا عن عبط ىذا الأثر الرجعي، كلا بيلك
 الأمن بدبدأمتداد ىذا الأثر دكف حدكد زمنية قد بىل إ أدرؾ أفف إجتهاده حتى ك الأثر الرجعي لإ

جتهادية إلى مبدأ قانولٍ عاـ يفتًض قيامو منذ الات التي تستند فيها القاعدة الإ، خصوصا بُ ابغالقانولٍ
جتهادية بنص قانولٍ معتُ، ففي ىذه ابغالة فقط يعد عدة الإبط القاتالقدـ، غتَ أف الأمر بىتلف عند تر 

 تاريخ سابق لتاريخ نفاذ النص ابؼقتًف بها أمر غتَ جائز، بفا بهعل أثرىا الرجعي بؿدكد.رجوعها إلى 
، إذا (3)جتهاد القضائي بُ صورة سلبيةيبدك الأثر الرجعي للعدكؿ عن الإ بؽذا السبب، غالبا ما

، كمع يضعف من توقعات ابؼخاطبتُ بأحكاـ القاعدة القانونية بفا يشكل انتهاؾ بؼبدأ الأمن القانولٍ
ض الوجود ابؼطلق بؽذه القاعدة، فتًاإف دقيق بتُ مضار ىذا الأثر، على ذلك لا مناص من برقيق تواز 

                                                 

1-  Rivero, Sur la rétroactivité de la règle jurisprudentielle, 1968, p, 15. 
 من القانوف ابؼدلٍ ابعزائرم" لا يسرم القانوف إلا على ما يقع بُ ابؼستقبل كلا يكوف لو اثر رجعي" 02تنص ابؼادة  -4

3- La rétractivité d'une règle de droit est certainement la pire menace pour la sécurité et la 

prévisibilité du droit. C. Lemieux, Jurisprudence et sécurité juridique, une perspective civiliste, 

R,D,U.S, n° 29, 1998-1999, p, 237. 
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كبر، إذ أف التمسك بحل أة بذاكزىا الزمن يفضي إلى مفاسد جتهاديإستقرار بُ تطبيق قاعدة ف الإإف
 جتهاد القضائي.تعديل الإ و رجعيةمتهاكم يلحق عررا بالغا بدفهوـ الأمن القانولٍ، يفوؽ ما قد تسبب

 جتهاد القضائي:نتائج الأثر الرجعي للعدول عن الإ -02
ة ينظمها لة قانونيأف مسأنو يفعل ذلك إما بشإجتهادية جديدة، فإقضاة النقض قاعدة  ينشئعندما 

جتهاد ر مسالة سبق أف تناكبؽا القضا  بإبدناسبة نظ أكجتهاد سابق، إتشريع غامض كخاؿ من أم 
مستقر، قرار العدكؿ عنو كتبتٌ موقف مغاير، كبُ كلتا ابغالتتُ، تكوف المحكمة قد أرست قاعدة جديدة 

 عتباره القانوف الواجب التطبيق.كتفرض على ابؼتقاعي بإ(1)تعدؿ من الوعع القانولٍ القائم 
 بؼتقاعي لاف اإرا جديدا لم يكن قائما من قبل، فجتهاد مصدث يشكل الإبُ الفرض الأكؿ، حي

فلب  ستناد إليو أك تنظيم دفاعو على أساس عند رفع الدعول،كنو الإبيجتهادا سابقا إبهد بُ متناكلو 
يكوف أمامو سول التًقب بؼا تسفر عنو رياح القضا ، آملب أف تأبٌ الأحكاـ بدا بلبئم مصلحتو، بينما 

غتَ أف المحكمة عند نظرىا بُ الدعول، قد تقوـ  جتهادية مستقرة،إعواه مستندا إلى قاعدة بيضي د
يشعر  أفبإعادة تأكيل تلك القاعدة أك إعادة تركيبها، بفا بىل بتوقعاتو ابؼشركعة، كبُ ىذه ابغالة لابد 

ابؼتقاعي بوقع الضرر الذم بغق بو نتيجة ىذا التحوؿ بُ التفستَ، إذ ليس من العدالة أف بزضع الوقائع 
ف بُ لأ ستحدث أثنا  نظر النزاع،إجتهادية مستقرة لتفستَ جديد إبُ ظل قاعدة  التصرفات التي نشأتك 

 ستقرار النظاـ القانولٍ كتهديدا للؤمن القانولٍ.ذلك مساس بإ
جتهاد القضائي أكثر مساس بالأمن القانولٍ، لأنو لا يقتصر أثره على أطراؼ يعد العدكؿ عن الإ

جتهاد م أك أبقزت تصرفاتهم قبل صدكر الإ بفن كقعت كقائعهالدعول التي صدر فيها، بل بيتد إلى الغتَ
 بُ الدعاكم غتَ ابؼفصوؿ فيو.

ينبغي بُ ىذا السياؽ، التمييز بتُ الرجعية الفردية من جهة كالرجعية العامة المجردة من جهة أخرل، 
جتهاد قضائي إبدعول معينة أدت إلى العدكؿ عن  فالرجعية تكوف ذات طابع فردم عندما يتعلق الأمر

سابق، كتعد ىذه الرجعية أكثر قبولا كمعقولية، إذ أف القاعي يعيد صياغة القاعدة القانونية مستندا إلى 
ف العدكؿ يعد الأنسب بُ عو  إة ف، كمن بشبعنصر التقادـكقائع تلك الدعول برديدا، خاصة ما يتعلق 

صيل يتناسب معها، رغم ما قد يتضمنو من كبتف جا  نتيجة لتلك الوقائع لأنوالظركؼ المحيطة بالدعول، 
                                                 

1- A.Heruieu.op.cit.p.233. 
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، كىو ما يصعب عليو من الناحية الأحداثتطبيق بغكم قانولٍ لم يكن بُ حسباف ابؼتقاعي كقت كقوع 
 .(1)النظرية بنا  توقعاتو القانونية على أساسو

كيكوف  عامة،ةجتهاد القضائي ابعديد بصفالإ إعماؿتطبق على  فإنهاالقاعدة المجردة  إلىعند الرجوع 
ابؼنازعة قد  كانت ىذه  إذاختصاصو بغض النظر عما ي يشمل بصيع ابؼنازعات ابػاععة لإثر رجعأبؽا 

تُ نوعتُ من ابؼنازعات، أكلا ب ع ذلك بهب التمييز بُ ىذا السياؽ، كمبعده أكقبل صدكره  نشأت
قبلو، سوا  كانت لا تزاؿ  أضائي ابعديد كثانيا تلك التي تنشجتهاد القبعد صدكر الإ أابؼنازعات التي تنش

 لم تعرض بعد. أكالقضا  عند صدكره  أماـمعركعة 
ما قد ينجم عن  يثار معهالا  إذ رجعي بُ ابغالة الأكلى، بأثرنو لا بؾاؿ للقوؿ أفمن البديهي 
دعواه ابؼتقاعي بُ ىذه ابغالة يكوف على بينة من الوعع القانولٍ، فيباشر  أف، ذلك الرجعية من بـاطر

طابعو ابؼستقر  إلىستنادا إائي ابعديد، الذم يفتًض علمو بو جتهاد القضالإ إلىستنادا إكينظم دفاعو 
 سابقا. إليها شرناأقد بً بالطريقة التي  إليوحتى كاف كاف التوصل 

رجعي يضعف من  بأثرجتهاد القضائي ف تطبيق الإيظهر رفض الرجعية بوعوح لأ لثانية،بُ ابغالة ا
، فالقاعدة قد تسن (2)كبيس الغاية الأساسية من القانوف، كىي برقيق النظاـ بُ المجتمع الأحكاـستقرار إ

 أفمن مضمونها، كما  إفراغها إلىؤدم الرجوع عنها كيل معيار بوتدا بو، بينما يلتوجيو السلوؾ كتش
جتماعيا إعلها غتَ بؾدية جودىا، بفا بهرجعي لا بيكنها توجيو السلوؾ قبل ك  بأثر تطبقالقواعد التي 

 .(3)كعدبية الفائدة العملية
تطبق على عدد قليل من  إذيظل بؿدكدا،  تأثتَىاف نطاؽ إجتهادية ابعديدة، فرغم كجود القاعدة الإ

 إذمستقلة عن إدارة الأطراؼ،  نشأتخصوصا بُ الوقائع التي  الأفرادابؼنازعات، كغالبا لا بسس توقعات 
 عنها توقعات أالتي تتم بإرادة الأطراؼ، إذ تنشالعدكؿ عنها أـ لا كبىتلف الأمر بالنسبة للتصرفات  بً

ثر الرجوع عليها مهددا بؼراكزىم القانونية لذلك فضل ابؼشرع تطبيق أقانونية بؿددة، بفا بهعل سرياف 
 ستقرار ابؼعاملبت.إمت التصرفات بُ ظلها، حفاظا على القواعد التشريعية السابقة التي أبر 
                                                 

1- C. Radé, De la rétroactivité des revirements de jurisprudence, D., 2005, p. 989. 
 .20،ص،1975بؿمود نعماف، موجز ابؼدخل للقانوف" النظرية العامة للقانوف كالنظرية العامة للحق" دار النهضة، بتَكت،  -1

3- N. Molfessis (dir.), Les revirements de jurisprudence, Rapport remis à Monsieur le Président, 

Paris, 2005, p. 17. 



 تكريس مبدأ حماية التوقعات الدشروعة في لرال نفاذ الأعمال الإدارية و الإجتهادات القضائيةــ  الفصل الثاني
 

154 

 

بذدر الإشارة إلى أف بعض حالات العدكؿ القضائي لا تنطوم على تهديد لأم طرؼ بل قد تصب 
بُ مصلحة الطرفتُ معا، لاسيما بُ ندرة حدكثها كتشابو أثارىا بُ كثتَ من الأحياف مع آثار التشريع 

جتهاد القضائي يؤدم بالضركرة إلى لا بيكن القوؿ أف كل عدكؿ عن الإ ، كبالتالي(1)ذم الأثر الرجعي
بيس آثار سلبية، فالأثر السلبي يقتصر على ابغالات التي بىل فيها العدكؿ بتوقعات ابؼتقاعتُ أك 

جل الوصوؿ إلى نتيجة منصفة ينبغي دراسة الأثر الرجعي للعدكؿ بُ أحقوقهم ابؼكتسبة، كعليو كمن 
ر طة تكييف سرياف قراراتها من حيث الأثسياؽ كل منازعة على حدة، مع منح بؿكمة النقض سل

 جتهاد القضائي.قرار ابؼراكز القانونية كتطور الإستإالزمتٍ، بدا بوقق التوازف بتُ 
 الحلول الدطروحة للتوازن بنٌ العدول القضائي ومبدأ حماية التوقعات الدشروعة: -03

قانولٍ كبينع حالات ال مبدأ الأمنجتهاد القضائي عنصرا فعالا بُ تعزيز كترسيخ يصبح الإ أفلضماف 
القضا ، لابد من  كأحكاـنعداـ الثقة بُ القوانتُ إ إلىي، كالتي تؤدم قضائستقرار القانولٍ كالعدـ الإ

 توافر بؾموعة من ابغلوؿ كالعناصر التي تتمثل بُ:
 ستقرار القانونيعدول القضائي المحدد في تحقيق الإال -أ

ة لتفستَ النصوص القانونية كحل النزاعات غتَ الواعحة، لكنو بهب يعد العدكؿ القضائي أداة حيوي
كبضاية التوقعات (2)ستقرار ابؼراكز القانونية كمقتصرا على حالات بؿددة لضماف إ ستثنائيايكوف إ أف

، بينما الإعتداؿ فيو القانولٍ بالأمنبُ العدكؿ يهدد الثقة بُ القضا  كبىل  فالإفراط، للؤفرادابؼشركعة 
 ستقرار كبوفظ ابغقوؽ ابؼكتسبة.يعزز الإ

 ضوابط العدول القضائي لتحقيق التوازن -ب
ظهور ظركؼ جدية تستدعي  أكالسابقة  الأحكاـجوىرم بُ  عند كجود خطأ إلالا بهوز العدكؿ 

لا يؤثر على الأكعاع القانونية القائمة بهذا يصبح العدكؿ أداة تصحيحية برقق  أفالتعديل، شريطة 
 ستقرار ابؼنظومة القضائية.تقويض إ أك الأفرادالعدالة دكف ابؼساس بحقوؽ 

 
                                                 

1- X. Lagarde, Jurisprudence et insécurité juridique, D., 2006, p. 678. 
، ابؼركز العربي للنشر كالتوزيع، مصر،  01عبد المجيد العكيلي، مبدأ الأمن القانولٍ بتُ النص الدستورم كالواقع العملي،الطبعة  -2

 .20،ص،2019
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 في ترسيخ الدصداقية دور القضاء الدستوري -ج
ابغساسة، بفا  بىتلف العدكؿ بُ القضا  الدستورم عن القضا  العادم لطبيعة ابؼنازعات الدستورية

ابؼبرر للعدكؿ يضعف الثقة بُ ابؼؤسسات  رتو لضماف ىيبة المحكمة الدستورية، فالتكرار غتَنديستلزـ 
 .(1)الأخرل بالقاعي الدستورم

 ستثناء لضمان الثقة في القضاءالعدول كإ-د
ستقرارىا فالتوازف بتُ كإ الأحكاـف الأصل ىو ثبات يظل العدكؿ القضائي إستثنا  نادرا، لأ أفبهب 

القضائي، كبهنب النظاـ القانوف كفوعى التغيتَ ابؼتكرر، بفا  الأمنابؼركنة القانونية القانونية كالثبات بوقق 
 كابؼؤسسات بُ نزاىة القضا  كحياده. الأفراديعزز ثقة 

 ن يكون العدول القضائي مشروعاأ -ه
التوقعات ابؼشركعة  مبدأفكرة العدكؿ تتعارض مع  أف إذايكوف العدكؿ القضائي مشركعا،  أفبهب 

عتبار العدكؿ قت ذاتو، كلا بيكن إكجود مبررات كافية بذعلو مقبولا كمشركعا بُ الو  يستلزـ، بفا للؤفراد
يكوف ىدفو  أف، بل ينبغي للؤفرادنو ابؼساس بابغقوؽ كابغريات الأساسية كاف ما من شأ  إذامشركعا 

ة، بظركؼ موعوعييكوف العدكؿ مبررا  أفزيادة فعاليتها على الأقل، كما بهب  أكبضاية ىذه ابغريات 
بُ ابغكم السابق كبذلك يصبح من  نتيجة خطأ أكالسياسية  أكجتماعية مثل ابؼتغتَات الإقتصادية كالإ

 الأحكاـحكم جديد بفا يعزز جودة  إصدار إلىالضركرم التحقق من كجود أسباب قانونية ككاقعية تدعو 
 القانولٍ. الأمنكبوقق 

 جتهاد القضائيالحد من التضارب في الإ -و
ؿ عبر الكشف عن التناقضات ثر العدك ابغد من التضارب بُ الإجتهاد القضائي بزفيف أيتطلب 

 كيتم ذلك من خلبؿ:(2)ختلبفات القائمة بينها بتُ الإجتهادات كدراسة الإ
العمل على تقليل الإختلبفات كنشر  -هاد القضائيجتتوحيد الإ -القضائية الأحكاـرصد التضارب بتُ 

                                                 

أبو بكر بؾيد دانهر، العدكؿ التشريعي كالقضائي كأثره على الأمن القانولٍ ، مذكرة ماجستتَ بُ القانوف ف العاـ، كلية ابغقوؽ،  -1
 .114، ص،2021،2022جامعة السليمانية، العراؽ،

 .28ابؼرجع السابق، ص،،  01عة عبد المجيد العكيلي، مبدأ الأمن القانولٍ بتُ النص الدستورم كالواقع العملي،الطب -2
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 .(1)بصيع ابؼعنيتُ إلىؽ فعالة لضماف كصوبؽا جتهادات ابؼوحدة بطر الإ
 ثر العدول القضائية أدراس -ي

ة نعكاسات ابؼتوقعللآثار كالإ متأنيةبعد دراسة  إلاالعدكؿ عنو  أكلا بهوز التًاجع عن حكم قضائي 
م مدل يقيابؼوعوع كإجرا  بحوث كدراسات لت بعاف متخصصة بؼتابعة إنشا للقرار ابعديد كيتطلب ذلك 

 :(2)ملبئمة العدكؿ كتشمل ىذه العملية
 برديد الأسباب ابغقيقية للمشكلة التي تستدعي العدكؿ. -01
 كعع الأىداؼ ابؼرجوة من التغيتَ لضماف معابعة ابؼشكلة بشكل فعاؿ. -02
 المحتملة للقرار ابعديد على ابغقوؽ كابغريات. الآثاربرليل  -03

 ستقرارالإ بدبدأالعدكؿ القضائي بوقق غايتو بُ تعزيز العدالة دكف ابؼساس  أفكبهذا الشكل بيكن عماف 
 لقانولٍ.ا

 
  

                                                 

 .61ع السابق، ص،جالقانولٍ بُ النظم القانولٍ ابؼعاصرة، ابؼر  الأمن مبدأ بضاية مازف ليلو راعي، -1
 .28، ابؼرجع السابق، ص،العمليالقانولٍ بتُ النص الدستورم كالواقع  الأمن مبدأعبد المجيد العكيلي،  -2
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 :ولخلاصة الباب الأ
تنصب على تنظيم المجتمع، مستشرفة ابؼستقبل بُ حلوبؽا  ةساسيالأ ف كظيفة القانوفلاشك أ

ككعيو، ليسنو لتحقيق  نسافنوف ليس قضا  كقدرا بل ىونتاج الإابؼستمدة من النصوص التشريعية، فالقا
، التي بنية التوقعات ابؼشركعةا تظهر أنظاـ بوكم ابؼستقبل بنا  على توقعات كتنبؤات مدركسة، كمن ىن

ثار أحوؿ  فراد من تكوين توقعات مستقرةمنسجمة ككاعحة بسكن الأ تقتضي كجود نصوص قانونية
التشريعية ابؼفاجئة التي تهز  من التعديلبتفراد ، كيستوجب ابؼبدأ بضاية الأكمراكزىم القانونية مفعابؽأ

لى تنظيم حياة عة من القواعد ابؽادفة إ، فالنظاـ القانولٍ ىو بؾمو ةستقرار القانولٍ كتربك ابؼراكز القانونيالإ
كرس الثقة كبرقيق وانتُ، بدا يستقرار كالثبات النسبي للققيق ابؼصلحة العامة، عبر عماف الإالمجتمع كبر

 ت التشريع ابؼتقلب،كحقوقهم ابؼستقبلية كبهنبهم مفاجآلتزاماتهم ، كبيكن الأفراد من توقع إالأمن القانولٍ
م دكلة قانونية يساىم بُ عماف ابؼصلحة العامة أساسيا بُ أستقرار القانولٍ ركنا ذلك يكوف الإكب

  .لتزاماتكالإ تكبرقيق العدالة عبر مناخ مستقر كآمن للمعاملب



 

 

 
 
 

 :الباب الثاني
مبدأ  القضائية لحمايةالضمانات 

 للمواطن التوقعات الدشروعة
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القضا  من أبظى كأجل الأعماؿ القضائية، بؼا يتمتع بو من دكر بؿورم بُ ترسيخ العدالة بتُ يعد 
 الأفراد بُ المجتمع كعماف حقوقهم كحرياتهم.

ستقلبؿ السلطة القضائية لقانوف بحصانة من العزؿ كضمانة لإكيتمتع القضاة بدوجب الدستور كا
يعد القضا  ا بواجباتهم الوظيفية ك ما داـ سلوكهم ملتزم كبضاية لوظيفتهم، كتضل ىذه ابغصانة ملبزمة بؽم

من أبظى كأجل الأعماؿ القضائية، بؼا يتمتع بو من دكر بؿورم بُ ترسيخ العدالة بتُ الأفراد بُ المجتمع 
 كعماف حقوقهم كحرياتهم.

كلكي يؤدم القضا  ىذه الوظيفة ابعليلة على بكو فعاؿ كمتكامل لابد من توافر بؾموعة من 
ستقرار بُ ابؼراكز سيخ الإبحيث يسهم بُ صوف ابغقوؽ كتر  بؼتطلبات التي بسكنو من برقيق ىذه الغاية،ا

طمئناف حياؿ مستقبلهم من خلبؿ بسكينهم من توقع ما قد يطرأ كبينحهم الشعور بالإ القانونية للؤفراد،
 على أكعاعهم القانونية.

فاعلة بغماية ابغقوؽ كبرقيق  ن القضا  أداةمن ىذا ابؼنطلق بيكن تصنيف الضمانات التي بذعل م
 ستقرار القانولٍ كإرسا  مبدأ التوقعات ابؼشركعة إلى قسمتُ رئيسيتُ بحسب نوع القضا .الإ

ؿ بؾموعة من القضا  الدستورم الذم يلعب دكرا أساسيا بُ بضاية مبدأ التوقعات ابؼشركعة من خلب    
كبفارستو الرقابة القضائية على دستورية القوانتُ، كما يكرس  ستقلبلية ىذا القضا إالآليات بُ مقدمتها 

حتًاـ التسلسل القانولٍ كعدـ تعارض إدرج القواعد القانونية بدا يضمن القضا  الدستورم مبدأ ت
 التشريعات مع ابؼبادئ الدستورية، بفا يعزز الثقة بُ النظاـ القانولٍ ككل.

جتهادات قانونية للؤفراد من خلبؿ تبنيو لإرار ابؼراكز الستقإضا  الإدارم كالذم يسهم بُ عماف القك 
قعة لدل ابؼتقاعتُ، فكلما كاف قضائية مستقرة كالسعي بكو تكريس مبادئ قانونية كاعحة كمتو 

جتهاد القضائي ثابتا كمستقرا زاد معو الشعور بالثقة بُ العدالة كقلت ابؼفاجآت القانونية، الأمر الذم الإ
توقعات ابؼشركعة كيضمن حقوؽ الأفراد، كيوفر القضا  الإدارم بضاية بؼبدأ التوقعات يدعم بدكره مبدأ ال

 ابؼشركعة من خلبؿ بؾموعة من الآليات كمبدأ ابؼشركعية كدعول الإلغا .
من خلبؿ ىذين الفصلتُ سنقوـ بعرض كبرليل ىذه ابؼتطلبات بشكل مفصل لبياف الكيفية التي 

عة.ك ة بغماية مبدأ التوقعات ابؼشر بيكن من خلببؽا للسلطة القضائية أف تكوف عامنة حقيقية كفعال



 

 

 

 
 
 
 
 

 الفصل الأول
 دور القضاء الدستوري في حماية

 التوقعات الدشروعة للمواطنمبدأ  
 

  
 



 دور القضاء الدستوري في حماية مبدأ التوقعات الدشروعة  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ الفصل الأول
 

161 

 

الأفراد كبضاية مراكزىم القانونية،  إف تأسيس قضا  دستورم متتُ يعد عمانة أساسية لصوف حقوؽ
ستقلبلية السلطة إعلة على سن القوانتُ، كحرصو على الرقابة الدستورية الفاكذلك من خلبؿ بفارستو 

لتزاـ بدبدأ تدرج ذلك الإ القضائية كعدـ خضوعها لضغوطات من السلطات الأخرل، يضاؼ إلى
القواعد القانونية، كالذم يعد من الركائز ابعوىرية التي يستند إليها القضا  الدستورم بُ بضاية مبدأ 

حد ابؼتطلبات الأساسية لضماف الأمن القانولٍ للؤفراد كابؼخاطبتُ أعتباره بإ ،(1)ابؼشركعةالتوقعات 
 : تُالتالي حثتُمانات من خلبؿ ابؼببرز ىذه الضألقانوف، كفيما يلي نفصل با

 ستقلال السلطة القضائية ضمانة لحماية مبدأ التوقعات الدشروعةإالدبحث الأول: 
ستقلبؿ القضا  الدستورم عن باقي السلطات العامة بُ إىتماما بالغا بتكريس مبدأ إتولي الدساتتَ 

 .(2)172ابعزائرم كذلك من خلبؿ نص ابؼادة  2020الدكلة، كقد أكد ذلك التعديل الدستورم 
، كالذم (3)متدادا كتطبيقا بؼبدأ الفصل بتُ السلطاتإتقلبؿ السلطة القضائية بوجو عاـ سإكيعد مبدأ 

ستقلبؿ عدـ تدخل السلطتتُ ستقلبؿ القضا  كيقصد بهذا الإإتبر من الركائز الأساسية بؼفهوـ يع
من قانولٍ فعلي كعدالة إنسانية حقيقية، أ شؤكف القضا ، كذلك بهدؼ برقيق التنفيذية أك التشريعية بُ

ابغارس الأمتُ  عتبارىابإ (4)القضائية ةستقلبؿ كامل للسلطإإلا من خلبؿ كلا بيكن بلوغ ىذا ابؽدؼ 
 عتدا  عليو.القانوف بُ مواجهة أم بؿاكلة للئ بؼبدأ سيادة

ستقلبؿ، نتناكبؽما من خلبؿ ابؼطلبتُ أساسيتُ من مظاىر الإستقلبؿ القضا  بُ مظهرين إكيتجلى 
 التاليتُ:

 الدطلب الأول: مبدأ الفصل بنٌ السلطات
إقليمها ابغقوؽ كابغريات الأساسية بدا يتوافق ف الدكلة القانونية ىي التي تكفل للمقيمتُ على نظرا لأ

ستقرار نهجها بهذه القواعد بُ بـتلف أبماط إلتزاـ بها ك  دأبت الدكؿ الدبيقراطية على الإمع ابؼعايتَ التي

                                                 

كلى، ابؼركز العربي للنشر كالتوزيع، لدكلة )دراسة مقارنة(، الطبعة الأالقانولٍ بُ قضا  بؾلس امن محمد فلسطتُ بضزة، مظاىر الأ -1
 بصهورية مصر العربية،

 .2020من التعديل الدستورم لسنة172نظر للمادة أ -1
 .56،ص،2004ستقلبؿ القضا ، دار النهضة العربية القاىرة،ة الركبي، كليد الشناكم، عمانات إسامأ -2
 نساف، بحث منشور بُ بؾلة ابغقيقة، العدد،ابعزائر،القانولٍ كدكره بُ بضاية حقوؽ الإمن مبدأ الأعبد ابغق بػذارم، -3
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سلوكها، دكف الإخلبؿ بابغماية التي تكفلها بؼن يلتزموف بها، إذ لا بهوز بؽا النزكؿ عن ىذا ابؼستول من 
ف بفارستها إـ لضماف فعاليتها، كبؽذا السبب فوفرىا للممارستُ أدلٌ من ابغد اللبز ابغماية التي ت

للسلطات سوا  من حيث الوظائف أك الأىداؼ بزضع لقواعد تسمو عليها، كتردىا على أعقابها إف 
 ىي جاكزتها فلب تتحلل منها.

عدـ غالبية الدكؿ، ك نو رغم عدـ النص على مبدأ الأمن القضائي بصفة عامة بُ دساتتَ إكعليو ف
ف ذلك لا يعد بأم حاؿ من الأحواؿ إنكار ابؼشرع بؽذا ابؼبدأ، إكركده كمبدأ دستورم مستقل، ف

فالدساتتَ كالقوانتُ قد كفرت آليات دستورية كقانونية كفيلة لتحقيق ىذا الأمن، كالذم يستند إلى 
قوـ عليها تالركائز ابعوىرية التي  م يعد منمقومتُ أساسيتُ ، أبرزبنا مبدأ الفصل بتُ السلطات كالذ

 .(1)الدكلة القانونية
 الفرع الأول: تعريف مبدأ الفصل بنٌ السلطات

 ابغصر ما يلي: لا ة نذكر منها على سبيل ابؼثاؿبؼبدأ الفصل بتُ السلطات تعاريف عديد
 أولا: مفهوم مبدا الفصل بنٌ السلطات

توزيع كظائف الدكلة الثلبثة على ىيئات مستقلة بحيث تتولى   "نوأعرؼ مبدأ الفصل بتُ السلطات 
ف تركيز السلطة بُ جهة ذلك لأكل ىيئة بفارسة كظيفتها بشكل منفصل عن السلطتتُ الأخرتتُ، ك 

 .(2)"كاحدة قد يؤدم إلى تقييد ابغرية، فالسلطة ابؼطلقة مفسدة مطلقة
عدـ بذميع السلطات أك تركيزىا بُ يد كاحدة، كذلك من خلبؿ توزيع كظائف  "كعرؼ أيضا بأنو

متع كل سلطة الدكلة الثلبثة، التشريعية، التنفيذية كالقضائية على ىيئات أك سلطات مستقلة بحيث تت
 .(3)"ستقلبلية التامة بُ بفارسة مهامها دكف تدخل من السلطات الأخرلبالإ

تركيز السلطة بُ ىيئة كاحدة بُ الدكلة، كإقصا  ابؽيئات الأخرل،  نو عدـأ "كبيكن تعريفو كذلك 
لإقامة توازف دقيق بتُ السلطات التشريعية كالتنفيذية كالقضائية، بحيث تتولى كل من ىذه السلطات 

 "صلبحياتها التي منحها بؽا الدستور كبُ ابغدكد التي ربظها دكف تدخل من إحداىا على الأخرل
                                                 

 عبد المجيد غميحة، مبدأ الأمن القانولٍ كعركرة الأمن القضائي، كزارة العدؿ كابغريات ، ابؼعهد العالي للقضا .-1
 دساتتَ ابعزائرية ابؼعاصرة كبُ الفكر السياسي الإسلبمي، طبعة دار الفكر العربي.سليماف الطماكم، السلطات الثلبث بُ ال -2
 متٌ رمضاف محمد بطيخ، النظاـ الدستورم ابؼصرم، طبعة دار النهضة العربية، بدكف سنة نشر.-3
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على توزيع كظائف ابغكم  سالفة الذكر أف" مبدأ الفصل بتُ السلطات يقوـيتضح من التعاريف 
منها مهامها  ، التشريعية كالتنفيذية كالقضائية، بتُ ىيئات مستقلة كمتكافئة بحيث بسارس كلالأساسية

ستقلبؿ عن الأخرل، غتَ أف ىذا الفصل لا يعتٍ إقامة حواجز مادية تفصل السلطات فصلب  تاما، بإ
 تداخل بينهما أك يعيق كل منها عن أدا  مهامو بحجة عدـ ابؼساس بغتَىا.بينع أم 

نو فصل مرف يقوـ على أساس التعاكف كالتوازف كالرقابة ابؼتبادلة بتُ أيفهم على  بل إف ىذا ابؼبدأ
السلطات، بدا يضمن حسن أدا  كل منهما لوظائفها، فكل سلطة من السلطات بسارس مظاىر السيادة 

ختصاصات سلطة إتنفرد بدمارسة  كمتكافئ مع باقي السلطات، كلا بهوز لأم منها أفبشكل مستقل 
ستخداـ الوسائل ختصاصها، كبإإمراقبة السلطات الأخرل بُ نطاؽ  أخرل، كمع ذلك بوق لكل سلطة

 .(1)حتًاـ ابغريات العامة كصيانتهاإ التي منحها بؽا الدستور كالقانوف، كبدا يضمن
، بيكن ابغديث عن الفصل ابؼطلق بتُ السلطتتُ التشريعية كالتنفيذية، إلا أف كمن الناحية العملية

ستقلبلية تامة، فالقضا  كجد لضماف النزاىة القضائية، التي ينبغي أف تتمتع بإىذا لا ينطبق على السلطة 
ية كالعدالة، بحيث لا بهوز أف بسارس ىذا الدكر ىيئة سياسية، بل بهب أف يسند إلى السلطة القضائ

ابؼستقلة عن السلطتتُ التشريعية كالتنفيذية، بدا بُ ذلك من تعزيز للثقة بُ السلطة القضائية كالنظاـ 
 القانولٍ بأكملو.

 ف تطبيق مبدأ الفصل ابؼطلق بتُ السلطات لا بوقق ابؽدؼ الأساسي ابؼرجو منو،إإعافة إلى ذلك ف
، إلا أف ىذا النوع من كبضاية ابغقوؽ كابغريات الفردية ستخداـ السلطةإكابؼتمثل بُ ابغد من التعسف بُ 

الفصل يؤدم إلى عزؿ كل سلطة عن الأخرل، بفا بهعلها بسارس صلبحياتها بشكل مستقل بساما، كقد 
 ستخداـ سلطاتها.إؿ أمامها لإسا ة يفتح ذلك المجا

 التوقعات الدشروعةفصل بنٌ السلطات وأثره في حماية ال لدبدأ الثاني: الأساس الدستوري الفرع
نتناكؿ بُ ىذا الفرع الأساس الدستورم بؼبدأ الفصل بتُ السلطات كأثره بُ بضاية مبدأ التوقعات 

 ابؼشركعة كذلك على النحو التالي:

                                                 

 .287،ص،محمد فوزم نوبهي، منصور محمد أبضد، النظم السياسية، بدكف دار نشر ك سنة نشر -1
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 أولا: الأساس الدستوري لدبدأ الفصل بنٌ السلطات:
القانونية، كما يشكل يها الدكلة يعد مبدأ الفصل بتُ السلطات من ابؼبادئ الأساسية التي تقوـ عل

حد أفضل الضمانات بغماية حقوؽ الإنساف كحرياتو، كنظرا أئز ابعوىرية للنظاـ الدبيقراطي ك حد الركاأ
ندلاع إالصادر بُ أعقاب  (1)نساف كابؼواطنلأبنية ىذا ابؼبدأ فقد بً التأكيد عليو بُ إعلبف حقوؽ الإ

منو على أف" كل بؾتمع لا يكفل عماف ابغقوؽ كلا  16حيث نصت ابؼادة  1789الثورة الفرنسية سنة 
 يقر بالفصل بتُ السلطات لا بيلك دستورا فعليا ".

كيفهم من مضموف ىذه ابؼادة أف الدستور يتحمل مسؤكلية رئيسية بُ كفالة حقوؽ الإنساف من 
ابغقوؽ كصونها خلبؿ تضمينو مبدأ الفصل بتُ السلطات، بؼا بؽذا ابؼبدأ من أبنية بُ عماف بفارسة تلك 

 .(2) من أم تعسف قد يصدر عن السلطة ابغاكمة
ف الدستور يعد القانوف الأعلى بُ الدكلة حيث يضع القواعد كالأسس التي يقوـ عليها كذلك لأ

انات اللبزمة بغمايتها كىو بودد نظاـ ابغكم كيقرر ابغقوؽ كابغريات الأساسية، كما يرسي الضم
ختصاصات كل من السلطة التشريعية كالتنفيذية كالقضائية، كيبتُ صلبحياتها كيضع ابغدكد كالقيود التي إ

مزابضتها بُ بفارسة ابؼهاـ  أكتضبط أنشطتها، بدا بينع أم سلطة من التدخل بُ شؤكف السلطات الأخرل 
 ابؼوكلة إليها بدوجب الدستور.

، لا يتًؾ ىذه ختصاصات السلطات ابغاكمةإلة، كبودد القانولٍ للدك  فالدستور عندما ينظم الإطار
السلطة كيقيدىا بُ آف كاحد، إذ لا بهوز لأم سلطة أف تتجاكز  ينشئختصاصات مشاعا بينها، بل الإ

ما ىو مقرر بؽا من صلبحيات دستورية، فالنصوص الدستورية تعد الأساس التي يقوـ عليها نظاـ ابغكم، 
 لتزاـ بها.حتًامها كالإإد النظاـ العاـ، كيتعتُ بتُ قواعكبؽا مكانة الصدارة 

كتعد ىذه القواعد كالأصوؿ الدستورية ابؼرجع الأساسي بُ برديد الوظائف الأصلية التي تتولاىا 
ختصاصاتها إلا تندرج عمن ستثنائية إييز ما قد يستند إليها من مهاـ السلطات العامة ككذلك بُ بس

العاـ الذم يفرض حصر نشاط كل سلطة بُ الإطار الذم يتوافق  الطبيعية، بل تعد خركجا عن الأصل

                                                 

 .1948ديسمبر  10من الإعلبف العابؼي بغقوؽ الإنساف الصادر عن ابعمعية العامة للؤمم ابؼتحدة بُ  16ابؼادة أنظر -01
، منشورات ابغلبي 01ثنتُ كعشرين دكلة، دراسة مقارنة،طبعة إنساف كعماناتها الدستورية بُ حقوؽ الإ سعدم محمد ابػطيب،-02

 .60،ص،2011ابغقوقية،
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 مع طبيعة كظيفتها.
إف نصوص الدستور لا تتعارض أك تتناقض أك تتنابَ فيما بينها، كإبما تتكامل عمن كحدة عضوية 
تنظمها من خلبؿ التوفيق بتُ بؾمل أحكامها كربطها بالقيم العليا التي تبنتها الأمة بُ بـتلف مراحل 

ها البعض، بل تتكامل ورىا، كيفتًض دائما النظر إلى ىذه النصوص بوصفها متآلفة لا تلغي بعضتط
افر توجهاتها، كمن بٍ لا بؿل للقوؿ بإلغا  بعض النصوص بسبب تعارعها، إذ أف تنفيذ ظمعانيها كتت

نص  الوثيقة الدستورية كفرض أحكامها على ابؼخاطبتُ بها يقتضي العمل بها ككل متماسك، فلكل
مضموف ذابٌ لا ينفصل على غتَه من النصوص كلا يناقضها، بل يقف إلى جوارىا متساندا معها، ملتزما 

 بالأىداؼ النهائية كابؼقاصد الكلية التي بذمعها.
نو بذلك يؤكد أف الدكلة القانونية ىي التي تلتزـ إر قد قرر خضوع الدكلة للقانوف، فكإذا كاف الدستو 

كبغض النظر عن طبيعة سلطاتها بقواعد قانونية تسمو عليها كتشكل  ،شاطهابذلك بُ كافة مظاىر ن
تيازا مإعتبار أف بفارسة السلطة لم تعد إا بإشكابؽا ابؼختلفة، كذلك على بحد ذاتها معيارا لإعمابؽا كتصرفاته

تًنا سم ابعماعة كبؼصلحتها، ليصبح بذلك مبدأ خضوع الدكلة للقانوف مقشخصيا لأحد، كإبما تباشر بإ
 س الذم تقوـ عليو الدكلة القانونية.ابدبدأ مشركعية السلطة، كىو ما يعد الأس

نتها  إك  1793مركرا بدستور سنة  1791يتضح أف بصيع الدساتتَ الفرنسية، بد  من دستور 
حتًاـ حقوؽ الإنساف كمبادئ السيادة إعلى دت بُ مقدماتها كأ، قد (1)1958دستور ابؼعدؿ لعاـلبا

جعل ىذا الإعلبف ديباجة لو  1791الوطنية الواردة بُ إعلبف حقوؽ الإنساف كابؼواطن بل أف دستور 
 كجز  منو.

أما بُ مصر لم تنص الدساتتَ ابؼتعاقبة صراحة على مبدأ الفصل بتُ السلطات، لكن نظمتها بشكل 
ر ابغالي ابؼعدؿ كابؼتمم للدستو  2014رم ابؼصرم بُ دستور يكرس ىذا ابؼبدأ كبوسب للمشرع الدستو 

أف  "05نو لأكؿ مرة نص صراحة على ىذا ابؼبدأ ، حيث كرد بُ نص ابؼادة أ، (2)بعمهورية مصر العربية
النظاـ السياسي يقوـ على التعددية السياسية كابغزبية كالتداكؿ السلمي للسلطة، كالفصل بتُ السلطات 

 حتًاـ حقوؽ الإنساف كحرياتو كفقا لأحكاـ الدستور".إكتلبزـ السلطة مع ابؼسؤكلية ك ا، كالتوازف بينه

                                                 

 .1958عدؿ لعاـ الدستور الفرنسي ابؼ -1

 .ابؼعدؿ كابؼتمم للدستور ابؼصرم 2014الدستور ابؼصرم لسنة  -2
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عتمد النظاـ السياسي ابعزائرم على مبدأ الفصل بتُ السلطات بشكل صريح إأما بُ ابعزائر ، فقد 
كرد حيث نص الدستور على كفالة ىذا ابؼبدأ كاستقلبلية العدالة، كما 2016منذ التعديل الدستورم لعاـ 

منو" التي أكدت قياـ الدكلة على مبادئ التنظيم الدبيقراطي كالفصل بتُ السلطات، كقد بً  15بُ ابؼادة 
ماف منو التي أعافت ع (1) 16، بُ ابؼادة 2020تعديل ىذا ابغكم جزئيا بُ التعديل الدستورم الأختَ 

 السلطات كتنظيم العلبقة بينها.جتماعية، بهدؼ تعزيز الفصل بتُ ابغقوؽ كابغريات كالعدالة الإ
كرست مبدأ الفصل بتُ السلطات كمبدأ   2020ك2016كيلبحظ أف التعديلبت الدستورية لسنتي 

دستورم أساسي كأعادت تنظيم كتوزيع الصلبحيات بتُ ابؽيئات التي تدير شؤكف الدكلة، لكنها بُ 
" الفصل ابؼرف" الذم يسمح بتداخل الوقت ذاتو عززت السلطة التنفيذية على حساب البربؼاف برت مظلة

 الوظائف.
بتكليف  محمد لعرابةالذم أعدتو بعنة ابػبرا  برئاسة الأستاذ  2020كما تضمن التعديل الدستورم 

السلطات، كإعادة توزيعها كمنع من السيد رئيس ابعمهورية، سبعة بؿاكر أبرزىا تعزيز الفصل بتُ 
الطابع الرئاسي للنظاـ السياسي كمنح الرئيس صلبحيات ستبداد مع الإبقا  على بكراؼ بكو الإالإ

 .(2)كاسعة
، رئاسة تنظيم السلطات فقد عم أربعة فصوؿأما الباب الثالث من التعديل الدستورم ابؼتعلق ب

، حيث أبعدت 2016ختلبفا عن دستور إكبيثل ىذا التقسيم  ابعمهورية، ابغكومة، البربؼاف، القضا ،
ستقلبلية القضا  ككظيفتو الأساسية بُ بضاية ابغقوؽ إ، ما يؤكد على الأخرلصفة السلطة عن الأجهزة 

 كابغريات بعيدا عن الصراع السياسي.
بيد أف ابؼشرع الدستورم كإدراكا منو بػطورة تركيز السلطات  ،من النصوص السالفة الذكر يستفاد

كضمانة أساسية للحد من ىذا ستبداد، شدد على مبدأ الفصل بتُ السلطات  إكاحدة بؼا يؤدم إليو من 
 إلا ابػطر، كيأخذ مبدأ الفصل بتُ السلطات بحكم القانوف، فلب يكوف التشريع معبرا عن إرادة الأمة

متلبكها كسائل السلطة العامة أف تتجاكز القانوف إكلا بهوز للسلطة التنفيذية رغم  حتًاـ حقوؽ الإنسافبإ
ضائية مستقلة كبؿايدة يعد عركرة لضماف بضاية ابغقوؽ أك تنتهك تلك ابغقوؽ ، كما أف كجود سلطة ق

                                                 

 .2020من التعديل الدستورم لسنة  16أنظر ابؼادة  -1

 .2020التعديل الدستورم لسنة  -2
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 كابغريات.
 ثر مبدأ الفصل بنٌ السلطات في حماية التوقعات الدشروعةأثانيا: 

ينص الدستور ابعزائرم صراحة على مبدأ الفصل بتُ السلطات، بفا يعتٍ إستقلبلية السلطة    
التشريعية كالتنفيذية كالقضائية كعدـ تداخلها، كيعتبر ابؼبدأ ىو حجر الأساس لتحقيق مبدأ التوقعات 

نة مسبقا، كأف ابؼشركعة، الذم يقضي بضركرة أف تكوف القواعد القانونية كاعحة كبؿددة كمستقرة كمعل
يكوف للمواطن ثقة بُ السلطات العامة التي تلتزـ بهذه القواعد القانونية كلا تغتَىا بشكل رجعي أك 
تعسفي، إذ يوفر مبدأ الفصل بتُ السلطات الآلية ابؽيكلية التي تضمن أف كل سلطة تقوـ بدكرىا بُ 

عحة كابؼفهومة كالسلطة التنفيذية تطبق صوف كابغفاظ على ابؼبدأ، فالسلطة التشريعية تسن القوانتُ الوا
 القوانتُ كالسلطة القضائية مهمتها مراقبة كالتأكد من إلتزاـ السلطات الأخرل بها.

 كيتجلى أثر مبدأ الفصل بتُ السلطات بُ برقيق التوقعات ابؼشركعة من خلبؿ:
مفصل، بفا بود من السلطة التشريعية )البربؼاف( أين يستقل بدهمة سن القوانتُ بشكل دقيق ك  -01

اللجو  إلى ابؼراسيم التنفيذية غتَ الواعحة أك التفويضات الواسعة التي بزلق غموعا قانونيا، كىو ما بينح 
 للمواطن قدرة التنبؤ بالإلتزامات كابغقوؽ ابؼتًتبة عليو.

تُ الصادرة السلطة التنفيذية )ابغكومة( كالتي يقتصر دكرىا على التطبيق الدقيق كابؼوعوعي للقوان -02
عن البربؼاف عبر اللوائح كالإجرا ات الإدارية، كبوظر مبدأ الفصل بتُ السلطات على ابغكومة تعديل 

 القوانتُ أك تعطيلها بشكل تعسفي، بفا بومي ابؼواطن من التقلبات ابؼفاجئة كابؼباغتة بُ السياسات.
، (1)2020الٍ من التعديل الدستورم السلطة القضائية، بً تكريسها بُ الفصل الرابع من الباب الث -03

كدكره كضامن رئيسي للتوقعات ابؼشركعة، فالمحاكم كخاصة بُ دعول الإلغا  بسبب الإبكراؼ بُ 
إستعماؿ السلطة، كالدفع بعدـ دستورية القوانتُ التي تراقب مشركعية أعماؿ السلطتتُ التشريعية 

 عوح كالإستقرار القانولٍ.كالتنفيذية كتلغي أم قرار أك قانوف ينتهك مبدأم الو 
كرغم النص القانولٍ على ذلك، إلا أف الواقع العملي بُ ابعزائر يشهد برديات تضعف الفعالية 
الكاملة بؽذا الأثر، أبرزىا ىيمنة السلطة التنفيذية الفعلية على العمل التشريعي عبر الأغلبية البربؼانية 
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 السلطات، بالإعافة إلى ذلك فإف بعض القوانتُ قد تكوف ابؼوالية بؽا، بفا قد بىل بالتوازف ابؼطلوب بتُ
عامة أك غامضة أحيانا، بفا بينح ابؽيئات الإدارية كالتنفيذية ىامشا كاسعا بُ التفستَ الذم يهدد إستقرار 
التوقعات، كمع ذلك يبقى ابؼبدأين متلبزمتُ نظريا كعمليا، فكلما بً تفعيل مبدأ الفصل بتُ السلطات 

كرقابة قضائية فعالة، تعززت ثقة ابؼواطن بُ القانوف كبرصنت حقوقو من التعسف، ككلما  بشكل حقيقي
 ععف مبدأ الفصل بتُ السلطات أصبحت التوقعات ابؼشركعة عرعة للئنتهاؾ.

 :ستقلال السلطة القضائيةإ: مبدأ الدطلب الثاني

طمئناف الناتج عن الفرد بالإشركعة يقوـ على إحساس ف مبدأ التوقعات ابؼإسابقا ، ف كما أكعحنا
أحكاـ الدستور كالقانوف،  ستنادا إلىإصل بُ ابؼنازعات كبضاية ابغقوؽ، أعماؿ السلطة القضائية بُ الف

برملو كلا بيكن برقيق ىذا الشعور إلا من خلبؿ كجود سلطة قضائية مستقلة كبؿايدة بكل ما 
ستقرار إن كبرقيق العدالة للؤفراد كعماف ، تكوف غايتها خدمة ابؼواطابؼصطلحات من معاف كدلالات

 ابؼراكز القانونية كابؼعاملبت.
ستقرار علبقات الأفراد كبرقيق مصابغهم كبضاية مراكزىم القانونية لا يتم إكقد أثبتت التجربة أف 

 ، يتولىقضا  قوم كمستقل بهياكلو كأفرادهبدجرد سن القوانتُ كالنصوص التنظيمية، بل يتطلب كجود 
ستثنا  سوا  كانوا حكاما أك بؿكومتُ، برت مظلة مبدأ سيادة إالقانوف على ابعميع دكف تطبيق 
 .(1)القانوف

ذلك أف راية العدالة لا ترفع إلا بُ ظل قضا  مستقل بعيدا عن كافة أشغاؿ الضغط سوا  كانت 
ستقلبؿ القضا  من إيعد مبدأ  اعبتَاتو ابؼختلفة، لذصادرة عن السلطة كأجهزتها أك نابعة من المجتمع كت

ف أم مساس بهذا ابؼبدأ من إكمن بٍ ف ،اية التوقعات ابؼشركعةبرز الضمانات الأساسية لتحقيق مبدأ بضأ
 .(2)نو أف بىل بهيبة القضا  كإخلبلا بديزاف العدالة كتقويضا لأركانهاأش

الدكر الذم بهسد كلقد أنيط بالقضا  دكر بؿورم بُ بضاية ابغقوؽ كابغريات الفردية كابعماعية، كىو 
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بُ مدل برقيق التوقعات ابؼشركعة للمجتمع، فالقضا  يعد الدعامة الأساسية لتحقيق العدالة كصونها، 
على كياف المجتمع، كمن  طمأنينة بُ نفوس الأفراد كابغفاظستقرار، كبث القواعد الأمن كالإ كترسيخ

خلبؿ ىذا الدكر تتجلى مظاىر الثقة بُ مؤسسات الدكلة، كعلى رأسها السلطة القضائية، غتَ أف ىذه 
 الثقة لا تتًسخ إلا بتوافر مقومات تضمن ابغق بُ المحاكمة العادلة. 

ا  ابؼستقل حتكاـ إلى مبادئ العدؿ كالإنصاؼ كتسريع الفصل بُ ابؼنازعات دكف بفاطلة، فالقضكالإ
ستنادا إلى القانوف، كبالتالي ىو الضامن بغماية إقادرة على برقيق العدالة بنزاىة ىو ابعهة الوحيدة ال

كلكي ينهض القضا  بهذه ابؼهمة ابعوىرية بكفا ة، لابد أف  حقوؽ الإنساف كابغريات الأساسية للؤفراد،
 ستقلبؿ كنزاىة، فإذاكظائفها بإ على أدا  برظى السلطة القضائية بثقة كاملة من عامة الناس بُ قدرىا

تعذر على السلطة القضائية كمؤسسة كعلى القضاة كأفراد، أف يضطلعوا  ىذه الثقة بُ التآكل بدأت
عتبارىم ينجزكف تلك ابؼهاـ كما الأقل يصعب حينها النظر إليهم بإ بدهامهم على الوجو الأكمل أك على

 ينبغي.
 طتتُ على النحو التالي:بُ نق ابؼبحثوعوع ىذا مكنعرض 

 ستقلال السلطة القضائيةول: مبدأ إالفرع الأ
 

ستقلبؿ السلطة القضائية حجر الزاكية بُ بنا  دكلة القانوف كابؼؤسسات، حيث يقصد بو أ إبيثل مبد
ية، سوا  من ك عغوط خارجبعيد عن أم تأثتَات أعماف خضوع القضا  كلو لسلطاف القانوف كحده، 

النص صراحة على مبدأ ساسو الدستورم بُ التشريعية أك التنفيذية أك الأفراد، كبهد ابؼبدأ أالسلطتتُ 
تَ كمنها الدستور حيث نصت عليو معظم الدسات ساسية للحكم،الفصل بتُ السلطات كإعتباره ركيزة أ

 ت، معف السلطة القضائية مستقلة كتكفل بؿاكمة مستقلة تتولى الفصل بُ ابؼنازعاابعزائرم، على أ
لا بالشركط عليو قانونا، كعدـ قابلية نقلهم إابغالات ابؼنصوص  عمانات بغماية القضاة من العزؿ إلا بُ

 . (1)التي بوددىا القانوف، بفا يضمن حيادىم كنزاىتهم كيكرس سيادة القانوف
 سلطة القضائية:لستقلال اإتعريف  -ولاأ

ستقلبؿ القضا  عن السلطتتُ التشريعية كالتنفيذية، بدعتٌ عدـ إستقلبؿ السلطة القضائية، يقصد بإ
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تدخل أم من ىذه السلطات بُ الأحكاـ التي يصدرىا القضا ، كما يعرؼ بأنو" بؾموعة من القواعد 
تدخل باقي  ـالتي تنظم العلبقة بتُ السلطة القضائية كبقية سلطات الدكلة، كالتي تقوـ على مبدأ عد

ستقلبلا دستوريا بيكنو من أدا  مهامو دكف تدخل إشؤكف العدالة كذلك بدنح القضا   السلطات بُ
 .خارجي"

ستقلبؿ القضا  بأنو" عماف للحرية الكاملة للقضاة بُ أدا  مهامهم بحيث لا سلطاف إكما يعرؼ 
 .(1)عليهم سول عمائرىم كأحكاـ القانوف"

ؿ السلطة القضائية على أنها" قدرة السلطة ستقلبإستورية العليا بُ مصر كقد عرفت المحكمة الد
القضائية على الفصل فيما يعرض عليها من قضايا بكل موعوعية كعلى عو  الوقائع ابؼعركعة، ككفقا 
للقواعد القانونية ابؼعموؿ بها، دكف أم قيود أك تدخل من جهة أخرل تؤثر على ستَ العدالة بفا يضمن 

بصيع ابؼسائل القضائية، كبهب أف تصدر الأحكاـ كفقا لقواعد أف يكوف للقضاة الكلمة النهائية بُ 
 إجرائية تضمن الإنصاؼ كبرقق بضاية حقوؽ ابؼقاعتُ".

كما أكدت المحكمة الدستورية العليا على أف تقدير القاعي لوقائع النزاع كفهمو بغكم القانوف بهب 
كاف نوعو أك مصدره، اشر، مهما  ، سوا  كاف مباشرا أك غتَ مبيكوف متحررا من أم قيد أك تأثتَ أف

ستقلبؿ السلطة القضائية عن السلطتتُ التشريعية كالتنفيذية، بحيث بستد إستقلبؿ تأكيد كيعزز ىذا الإ
ستقلبؿ كل قاعي عن الآخر كعدـ إذات الطبيعة القضائية، مع عماف  كلاية القضا  على بصيع القضايا

التنفيذية بشكل خاص أف بستنع ى قراراتهم كعلى السلطة تأثتَ التدرج الوظيفي أك العلبقات الشخصية عل
بزاذ أم فعل أك قرار يعرقل تنفيذ الأحكاـ القضائية أك يؤثر بُ قرارات القضا  قبل صدكرىا أك بعد إعن 

ف يؤثر على تشكيل ابؽيئة أأك بورؼ آثار الأحكاـ القضائية ك  تنفيذىا، كلا بهوز لأم تشريع أف يغتَ
 قراراتها. ليالقضائية أك تعد

ستقلبؿ بسكتُ القضاة من الدفاع عن آرائهم بحرية، سوا  من خلبؿ الإعلبف عن كما يدعم ىذا الإ
 جتماع.شكل بصاعي أك بُ إطار حقهم بُ الإأرائهم ب

ستقلبلية السلطة القضائية يعد من بتُ الركائز الأساسية بُ إح من التعريفات السابقة أف مبدأ يتض
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كحياده  ستقلبؿ القضا إف إ، كمن بٍ ف(1)يهدؼ إلى برقيق العدالة بأعلى صورىاأم نظاـ دستورم، إذ 
ستقامتهم ككفا تهم، تعد شركطا جوىرية لضماف سيادة العدؿ كصوف ابغقوؽ إإلى جانب نزاىة القضاة ك 

حد الأسس الضامنة بغق أ ستقلبؿكالدبيقراطية ، كما يشكل ىذا الإ كدعم مسارات التنمية كابغريات،
القانوف كىو  الذم يستلزـ صدكر الأحكاـ عن سلطة قضائية مستقلة كبؿايدة بدوجب العادلةاكمة المح

 ستثنا .حق مطلق لا يقبل الإ
ستقلبؿ القضا  من ابؼبادئ العامة الكبرل التي يقوـ عليها أم تنظيم قضائي حديث، إكيعتبر مبدأ 

ك قانولٍ صريح أؿ، كحتى بُ حاؿ غياب نص دستورم ستقلبإاؿ دكف إذ لا بيكن تصور كجود قضا  فع
 يقر بهذا ابؼبدأ.

ف كانت معظم الدساتتَ كالتشريعات إقائيا أينما كجدت سلطة قضائية، ك نو بفرض نفسو تلإف
ف للمحاكم لاسيما العليا منها دكرا بؿوريا بُ إعلى ىذا ابؼبدأ عمن أحكامها، ف ابؼعاصرة تنص صراحة

 .(2) ؿ مهامها بُ تفستَ القانوف كتطبيقو بدقةترسيخو كتعزيزه من خلب
ستقلبؿ الذابٌ كىو الذم بينح للقاعي أك نوعتُ بنا: الأكؿ ىو الإ ستقلبؿ ىنا إلىكيشتَ مفهوـ الإ

الوقائع دكف تدخل ، ، كيقصد بو حرية القاعي بُ تطبيق القانوف على الفصل بُ الدعاكل المحكمة عند
ع السلطة، ة القضائية كمؤسسة قائمة بذاتها، منفصلة عن باقي فرك ستقلبؿ إلى السلطكبيتد ىذا الإ

 ستقلال الدؤسسي"." الإستقلبؿ كيعرؼ ىذا النوع من الإ
نو لا يكفي كحده لضماف أسسي يعد عمانة لا غتٌ عنها، إلا ستقلبؿ ابؼؤ كعلى الرغم من أف الإ

بصفتهم أفرادا بؿصنتُ من أم تدخلبت غتَ ابغق بُ بؿاكمة عادلة بُ بصيع ابغالات، ما لم يكن القضاة 
نتهاكا صربوا بغق الفرد بُ إستقلبؿ الفردم قد يشكل يا ابؼعركعة عليهم، فغياب ىذا الإمبررة بُ القضا

قلبلية بؿكمة ما يتطلب ستإبية بغقوؽ الإنساف أف تقييم مدل بؿاكمة عادلة، كقد أكدت المحكمة الأكر 
مانات ، ككجود عبؼمنوحة للقضاة كطوؿ مدة كلايتهمبُ مدل ابغماية امن بتُ الأمور الأخرل  النظر إلى

ستقلبلية إبفا إذا كانت ىذه الضمانات تعكس ، فضلب عن التحقق برصنهم من الضغوط ابػارجية
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بصورة ملموسة، كما شددت المحكمة على أف عدـ قابلية القضاة للعزؿ من قبل السلطة  السلطة القضائية
ستقلبؿ القضائي معتبرة أف ىذه ابؼعايتَ تبقى غتَ مكتملة ما لم يكن طبيعية بؼبدأ الإ ية يعد نتيجةالتنفيذ

 القاعي مستقلب بذاتو.
ستقلبؿ القاعي عن إستقلبؿ الفردم، الذم يقصد بو ستقلبؿ ىو الإأما النوع الثالٍ من أنواع الإ

ستقلبلو التاـ عن باقي السلطات العامة  الأخرل، بدا يضمن إأعضا  السلطة القضائية إلى جانب بقية 
ستقلبؿ أف تكوف كل من السلطة تأثتَ خارجي كيتطلب برقيق ىذا الإعدـ خضوعو لأم تدخل أك 

 القضائية كالقضاة بُ منأل عن سيطرة أك عغط السلطات الأخرل، سوا  كانت تنفيذية أك تشريعية.
عتٍ بابؼوقف الذم يتخذه القاعي أك المحكمة بذاه القضية ابؼعركعة ف ابغياد القضائي يإكبُ ابؼقابل ف

ك تصورات مسبقة، كقد أشارت بعنة حقوؽ أيكوف القاعي خاليا من أم برامل  أمامهم، بحيث بهب أف
إلى أف ابغياد  ،(1)الفقرة الأكلى من العهد الدكلي ابػاص بابغقوؽ ابؼدنية كالسياسية 14الإنساف بُ ابؼادة

نو أف بىدـ مصابّ أف القضية كألا يتصرؼ بدا من شألا بومل القاعي أم أرا  مسبقة بشف يقتضي أ
 حد الأطراؼ على حساب الآخر.أ

ستقلبؿ القضائي، لا يعتٍ إطلبؽ يد القاعي للحكم كفقا لرغباتو كمن ابؼهم التأكيد على أف الإ
عة عليهم على أساس الوقائع ككفقا الشخصية، بل على العكس يلتزـ القضاة بالفصل بُ ابؼنازعات ابؼعرك 

لثالٍ من ابؼبادئ لأحكاـ القانوف، كدكف تدخل أك خوؼ أك عغط من أم جهة ، كقد نص ابؼبدأ ا
نو على السلطة القضائية أف أالتي أقرتها الأمم ابؼتحدة على  ستقلبؿ السلطة القضائيةإف أالأساسية بش

ستناد إلى الوقائع كالقانوف، كدكف أف تتأثر بأم عغط يا ابؼعركعة عليها دكف بريز كبالإتفصل بُ القضا
 أك تهديدات أك إغرا ات أك تدخلبت سوا  مباشرة أك غتَ مباشرة كمن أم طرؼ كاف كلأم سبب كاف.

 ستقلال السلطة القضائية:الأساس الدستوري لإ-ثانيا
ستقلبؿ القضا  ىو أساس العدؿ كلا يتحقق العدؿ دكف قضاة إف إكاف العدؿ أساس ابغكم، ف  إذا

يتمتعوف بابغرية الكاملة بُ الوصوؿ للحقيقة، بعيدا عن أم تدخل أك عغط أك تهديد، كبؽذا أكدت 
ستقلبؿ السلطة إ، فرنسا، مصر كابعزائر على مبدأ سبانياإدستور أبؼانيا، كالدساتتَ مثل  (2)ابؼواثيق الدكلية 
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عتبار أف السلطة بإ ستقلبليتهم كبذردىم،إور كالقانوف للقضاة عمانات برمي د كفر الدستالقضائية، كق
رعو القضائية سلطة أصلية تستمد شرعيتها من الدستور، كبزتص كحدىا بتحقيق العدالة ، كأم قيد يف

 ستثنا  لا بهوز التوسع بُ تفستَه.إابؼشرع على ىذه الولاية يعد 
ستقلبؿ السلطة القضائية قد بً التأكيد عليو س الدستورم كالقانولٍ لإف الأساإأما بُ ابعزائر، ف

نية كبالتحديد بُ النقطة الثا (1)2020عمن عرض الأسباب بُ ابؼشركع التمهيدم لتعديل الدستور لسنة 
 ستقلبلية.إابؼتعلقة بتحقيق عدالة أكثر 

منذ تأسيس اللجنة الوطنية عتمادىا إأف الإصلبحات الدستورية التي بً كقد أكعح ىذا العرض 
كشفت   لإصلبح العدالة لم بسس سول بعض ابعوانب القانونية، دكف أف بردث تغيتَا جوىريا، كما

قابلية القضاة للعزؿ رغم تكريسها على ابؼستول  ـستقلبؿ القضا  كعدإالدراسات ابؼعمقة أف مبدأ 
 رض الواقع.أالدستورم، لم يفعلب  فعليا على 

عتًفت بعدـ فعالية التطبيق العملي بؽذه ابؼبادئ، كأشارت إلى أف إة الوطنية قد كيلبحظ أف اللجن
، لذلك ستقلبؿت العملية الكفيلة بتجسيد ىذا الإالسبب الرئيسي بؽذا القصور يعود إلى غياب الضمانا

 ستقلبلية.را ات التي تهدؼ إلى عماف ىذه الإبؾموعة من الإج 2020تضمن التعديل الدستورم الأختَ 
ستقلبؿ القاعي، حيث إعرض الأسباب من مقتًحات لتعزيز  كمن بتُ ىذه الضمانات، ما جا  بُ

ستقلبليتو أك تعيق تنفيذ الأحكاـ بإبزاذ أم إجرا ات بسس إنع ابؽيئات العمومية من بد اللجنة أكصت
 ستقلبلو.إعلى عاتق القاعي كاجب الدفاع عن لقي أالقضائية برت طائلة العقاب، كما 

لس الأعلى ىتماما خاصا بتشكيلة المجإـ جواز عزؿ القضاة، أكلت اللجنة إطار تفعيل مبدأ عدكبُ 
قتًاحاتها لضماف إبعاده عن إستقلبلية العدالة، كقد جا ت عتباره ىيئة عامنة لإللقضا  كصلبحياتو، بإ

 عتبار لدكره بُ تسيتَ شؤكف القضاة.ثتَ السلطة التنفيذية كإعادة الإتأ
بؼخولة عتباره على رأس ىرـ السلطة القضائية ككونو ابعهة الأعلى للقضا ، بإإف المجلس ا

                                                                                                                                                             

العدالة، كأف تؤكد من جديد إبيانها بابغقوؽ الأساسية للئنساف، فهي جز  لا يتجز  من مفهوـ العدؿ الذم يتخلل ابؼيثاؽ، فابغق بُ 
بغرية كابغق بُ بؿاكمة عادلة كابغق بُ نظاـ قضائي نزيو كمستقل ىي بصيعها شركط أساسية لتحقيق العدؿ كإحتًاـ حقوؽ ابغياة كا

 الإنساف".
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ليتو بيثلبف الضمانة ستقلبإأف تصحيح دكر ىذا المجلس كتعزيز ختصاصات التأديبية، فقد رأت اللجنة بالإ
 ستقلبؿ القضا  ككل.الأساسية لإ

، من أبرزىا إعادة تشكيل المجلس قتًاح بؾموعة من التدابتَإت، بً كبُ سياؽ عرض الأسباب كابؼبررا
عتباره الضامن للدستور، مع إسناد نيابة رئاسة المجلس إلى هورية بإالأعلى للقضا  برت رئاسة رئيس ابعم

الرئيس الأكؿ للمحكمة العليا بدلا من كزير العدؿ، كما بً التأكيد على عركرة بسثيل القضاة بُ المجلس 
قتًاح إدراج بفثلتُ عن النقابات ابؼهنية كرئيس المجلس إجانب دؿ يراعي بـتلف الرتب، إلى بشكل عا

 ضلب عن بعض الكفا ات الوطنية.فالوطتٍ بغقوؽ الإنساف، 
عمن نصوص  إدراجها لكن كبدا أف ىذه التعديلبت بسس البنية الدستورية، فقد تطلب الأمر

 15ابؼؤرخ بُ  20/442سي رقم الدستور، كقد بً ذلك من خلبؿ عدد من ابؼواد الواردة بُ ابؼرسوـ الرئا
دستورم الذم بً التصديق ، كابؼتعلق بإصدار التعديل ال2020ديسمبر  30ابؼوافق لػ  1442بصادل الأكلى 

نو" القضا  أالتي نصت على  (1)169، كمن بتُ ىذه ابؼواد، ابؼادة 2020ستفتا  أكؿ نوفمبر إعليو بُ 
الأختَة أف" القضاة يتمتعوف  مضيفة بُ فقرتهاستقلبؿ" تقل كيضمن رئيس ابعمهورية ىذا الإمس
 ختصاصاتهم القضائية"لإ ستقلبلية أثنا  بفارستهمبالإ

ة التأثتَ على القضاة خارج نطاؽ غتَ أف الإشكالية التي لا تزاؿ مطركحة تتمثل بُ إمكاني
ة، كىو ما لقضائيختصاصاتهم القضائية، خصوصا من خلبؿ التدخل بُ مهامهم الإدارية داخل السلطة اإ

ستقلبليتهم أثنا  أدائهم بؼهامهم القضائية، ككاف من الأجدر أف تؤكد الفقرة الأختَة إينعكس سلبا على 
بدا يضمن من ابؼادة على عركرة بضاية القضاة من كل أشكاؿ التدخل سوا  ابؼباشر أك غتَ ابؼباشر، 

 ختصاصاتهم.بفارسة سليمة كمستقلة لإ
 2020ديسمبر  30ابؼؤرخ بُ  20/442من التعديل الدستورم رقم  184تنص الفقرة الثانية من ابؼادة 

ستقلبلية القاعي أك يعرقل حسن ستَ العدالة كتنفيذ لقانوف يتابع كيعاقب كل من بيس بإ، على أف ا(2)
لو معاقبة من يهدد م بيكن من خلبقراراتها النهائية، لكن ىنا يطرح التساؤؿ حوؿ النص القانولٍ الذ

 ستقلبلية القضا ، نظرا لأنو لا توجد جربية كلا عقوبة إلا بنص قانولٍ.إ
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حيث أف ابؼادة ابؼذكورة أعلبه، تنص على معاقبة كل من يعيق ستَ العدالة أك تنفيذ قراراتها النهائية، 
و" كل موظف عمومي نألعقوبات ابعزائرم، التي تنص على مكرر من قانوف ا 138فإننا نرجع إلى ابؼادة 

متنع عن تنفيذه أك عرقل تنفيذه عمدا، يعاقب إوظيفية لوقف تنفيذ حكم قضائي أك ستعمل سلطتو الإ
دينار جزائرم، كمع ذلك  50000إلى  5000بابغبس من ستة أشهر إلى ثلبثة سنوات كبغرامة تتًاكح بتُ 

ستقلبلية القاعي، لذلك من الضركرم تعديل ابؼادة دة ابغالات التي تتعلق بابؼساس بإلا تشمل ىذه ابؼا
ستقلبلية القضا  بدا يتوافق مع التعديل الدستورم رقم تشمل ابعرائم ابؼتعلقة بابؼساس بإمكرر ل 138

20/442(1) . 
ستقلبؿ إستقلبلا مطلقا من كل قيد، بل ىو ستقلبؿ السلطة القضائية ليس اإ أف بذدر الإشارة إلى

ا الدستور، فالسلطة القضائية بسارس بُ إطار التشريعات الصادرة عن السلطة منضبط بحدكد يفرعه
ف كانت إف سلطة ابؼشرع بُ تنظيم ابغقوؽ ك إبذاكز ىذه النصوص، كبُ ابؼقابل فالتشريعية، كلا بهوز بؽا 

 تقديرية بزضع بدكرىا لضوابط دستورية تقيدىا، بدا يضمن عدـ ابؼساس بابغقوؽ كابغريات الأساسية.
ستقلبليتهم، بل ىو جز  من عماف إنتقاصا من إاة بالقوانتُ التي يسنها ابؼشرع لتزاـ القضإلا يعد ك 

، بل مستندا إلى القانوف كحده، حيادىم كنزاىتهم حتى لا يكوف ابغكم القضائي نتاج أىوا  شخصية
 سلطة.ستقلبؿ القضا  ليس غاية شخصية للقضاة بل كسيلة بغماية حقوؽ الإنساف من تعسف الإف

، يضمن أف يكوف عملو بؿكوما بالقانوف إكمن ىذا ابؼنطلق، ف ف حياد القاعي شرط دستورم لازـ
كحده، لا بابػوؼ من ابؼسائلة كما أف القاعي ملزـ بتسبيب أحكامو، كبزضع ىذه الأحكاـ للطعن 

الشخصية، كفقا للئجرا ات التي نظمها القانوف، إذ لو كاف كل حكم يصدره القاعي عرعة للمسائلة 
 بغجم عن إنصاؼ صاحب ابغق خشية العقاب، بفا يقوض العدالة ذاتها.

 ستقلال السلطة القضائية في تحقيق مبدأ التوقعات الدشروعة:إثر أثالثا: 
تعد السلطة القضائية ابؼصدر الأساس لتحقيق مبدأ بضاية التوقعات ابؼشركعة، إذ يتولى القضاة 

إخلبؿ من  حتًامو كتنفيذه بشكل عادؿ، كأمإالقانوف، كيقع على عاتقهم عماف  مسؤكلية تطبيق
الأمن القانولٍ  بكرافو عن برقيق العدالة يعد مساسا مباشرا بهذا ابؼبدأ، بفا يهدد مبدأإ القاعي بواجباتو أك

 كيقوض الثقة العامة بُ القضا .
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خلبلا جوىريا بدبدأ بضاية التوقعات ابؼشركعة فالتصرفات ابؼعيبة أك ابعائرة الصادرة عن القضاة تعد إ
لأنها بسس ابؼصلحة العامة كتزعزع الثقة بُ العدالة ، كلا بيكن أف تتحقق ىذه التوقعات إلا بوجود قضا  
مستقل يصدر أحكاما عالية ابعودة كبورص على سرعة البت بُ النزاعات كتنفيذ الأحكاـ، حتى تلك 

 أ سيادة القانوف.الصادرة عد الإدارة برقيق بؼبد
إف الغاية من مبدأ بضاية التوقعات ابؼشركعة، لا تقتصر فقط على بضاية ابغقوؽ الفردية بل بستد 

أف ابؼستفيد الأكؿ من ىذا ابؼبدأ ىو  جتماعي، إذستقرار الإتصادية كالإقبُ التنمية الإ لتشكل الإسهاـ
 المجتمع كالدكلة على حد سوا .

ركيزة أساسية لضماف كبرقيق مبدأ التوقعات ابؼشركعة لدل ابؼتقاعتُ ستقلبؿ القضاة إ كيعد مبدأ
لقضاة بُ بـتلف ستقلبؿ السلطة القضائية كاإ أماـ منصة القضا ، كبؽذا السبب بً النص على مبدأ

 تفاقيات كابؼواثيق الدكلية، فضلب عن دساتتَ معظم الدكؿ.الإ
بدا يكفل فعاليتها،  ساسيتتُ لتحقيق العدالةستقلبؿ السلطة القضائية كحياىا يشكلبف عمانتتُ أإف

إذ لا بيكن تصور حسم ابػصومة على بكو عادؿ كمنصف إذا ما شابها  ،ا متًابطتاف لا ينفصلبفبنك 
 ستقلبؿ السلطةإ ستقر الأمر على أفإعية القرار القضائي، كمن بٍ فقد مؤثرات خارجية بسس موعو 

ليهما القيمة إ، ليكوف نة كالأبنية عند الفصل بُ ابغقوؽالقضائية كحيادىا بهب أف يتوازيا بُ الضما
ك تغتٍ عنها، بل إف كلببنا يتكامل كيتساكل بُ القدر أدكف أف تسمو إحدابنا على الأخرل الدستورية 

 كابؼكانة.
 :ستقلال السلطة القضائيةإالفرع الثاني: ضمانات 

السلطة القضائية، يتجسد بُ بصلة من بضاية التوقعات ابؼشركعة بُ إطار أ مبد فأف أكعحنا أسبق ك 
الضمانات التي بريط بالقاعي أثنا  بفارستو لوظيفتو القضائية كىي الضمانات التي تكفل شعور القاعي 
كابؼتقاعي على حد سوا  بالأمن كالثقة بُ حياد العملية القضائية كنزاىتها، كتستمد ىذه الضمانات من 

ف إ، كمن بٍ ف(1)تقلبؿ القضا سنية كابؼواثيق الدكلية ابؼعنية بإقواعد منصوص عليها بُ التشريعات الوط
ستقلبؿ السلطة القضائية بيكن تقييمو من خلبؿ مدل توافر ىذه الضمانات لأعضائها، لاسيما إمعيار 

إلى جانب فيما يتعلق بآليات تعيتُ القضاة كابعهة ابؼختصة بتأديبهم كالإشراؼ عليهم كإجرا ات عزبؽم 
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 ستقلبؿ مالي كإدارم.القضائية بإ بستع السلطة
ختيار القضاة خاععة بؼعايتَ قانونية كاعحة كشفافة  كبرررت من تدخل أم إفكلما كانت إجرا ات 

بُ إطار نظاـ  ستقلبؿ ذابٌ بُ إدارة شؤكنهم ابؼؤسسية كابؼاليةإة، ككاف للقضاة سلطة تنفيذية أك تشريعي
ف إلى العكس فستقلبؿ ابغقيقي، كعلقضا  تتسم بالإالقوؿ أف مؤسسة ا ، أمكنمالي مستقر كمناسب
ستقلبؿ كيضعف من فاعلية السلطة القضائية ك ععفها يؤدم إلى ابؼساس بهذا الإغياب ىذه العناصر أ

 رسا  دعائم سيادة القانوف.إا بُ كدكرى
القضا  من ستقلبلية إيات التي تعتبر من عمانات كفالة أىم الوسائل كالآل بُ ىذا الفرع سنتطرؽ إلى

 خلبؿ النقاط التالية:
 أولا: عدم قابلية القضاة للعزل:

من  نوإف أف ينظر القاعي بُ النزاع ابؼعركض عليو دكف قيد أكتأثتَ، إف كانت قواعد العدالة تقتضي
موقع ىش بيكن معو عزلو بسهولة أكإخضاعو لإجرا ات تعسفية مثل بُ  الضركرم بُ ابؼقابل عدـ جعلو

متُ كظيفة غتَ قضائية، كما بهب تأ ابؼبكرة إلى التقاعد أك نقلو إلى مل، أكالإحالةالتوقيف عن الع
ستقلبؿ تاـ عن أم بإ مستقبلو الوظيفي إذ لا يعقل أف يطبق القاعي ما يراه قانونا كيصدر أحكامو

طة سلطة رئاسية أك كصاية إدارية، إذا كاف بؾردا من أم عمانات كظيفية، كبسلك ابعهة التي عينتو سل
ستبدالو، لذلك يعد مبدأ عدـ قابلية القضاة للعزؿ من أىم عمانات ابغماية الإدارية إ إنها  خدمتو أك

للقاعي تفرعو طبيعة العمل القضائي كمتطلبات رسالة العدالة، كقد أبصعت الأنظمة القانونية ابغديثة 
 .(1)لقضاةستقرار النفسي كابؼهتٍ لبدأ بؼا لو من أبنية بُ برقيق الإعلى ىذا ابؼ

إحالتو  كيقصد بعدـ قابلية القضاة للعزؿ، أف ابغكومة لا بيكنها إقالة القاعي أك نقلو من كظيفتو أك
، إلا بُ حالات كشركط بؿددة ينص عليها القانوف، كىذا يشمل بضاية على التقاعد قبل سن معتُ

ستقلبلو بُ بفارسة كظيفتو إتَات السياسية التي قد تؤثر على القاعي من أم نوع من التدخل أك التأث
 القضائية.

فالفكرة الأساسية ىي عماف عدـ إمكانية فصل القاعي أك تغيتَه دكف مبررات قانونية دقيقة 
                                                 

، بؾلة المجلس الدستورم ، عدد خاص، 2020ستقلبؿ القضا  على عو  مشركع التعديل الدستورم إمسرابٌ سليمة، عمانات  -1
 .81، ص، ص، 2020، 14
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خارجية قد تؤثر على  ككاعحة، يعتٍ ىذا إف القضاة ىنا بهب أف يكونوا بؿصنتُ عد أم عغوط
 بزاذ قرارات قانونية عادلة.إقدرتهم على 

التاربىي بؼبدأ عدـ قابلية القضاة للعزؿ إلى النظاـ القضائي الفرنسي، حيث بستع قضاة جع الأصل ر كي
لطات ستقلبؿ فعلي بُ مواجهة السابؼعركؼ بالنظاـ القدلَ، بإ ستئناؼ بُ عهد الثورة الفرنسيةاكم الإبؿ

ا كانت الوظيفة ستقلبؿ عن الطبيعة ابؼالية كالوراثية بؼنصب القاعي، كإذابؼلكية، كقد نتج عن ىذا الإ
ستًداد ما إستثمار يتيح لو إ ةن يشتًم ىذا ابؼنصب يعتبره بدثابالقضائية تباع بأسعار مرتفعة، ككاف م

.  دفعو كبرقيق أرباح كبتَة من خلبؿ ابؽدايا كالرسوـ التي تفرض على ابػصوـ
أصبح من غتَ  إلى ابؼلكية ابػاصة، كمن بٍ قربألطابع على الوظيفة القضائية صفة كقد أعفى ىذا ا

انة لتعزيز ستخدمت ىذه ابغصإالقضاة حصانة فعلية عد العزؿ، ك  ابعائز ابؼساس بها، الأمر الذم منح
 ستقلببؽم كرفضهم ابػضوع لرغبات السلطة ابغاكمة.إ

ستمر إعدـ قابلية القضاة للعزؿ  ف مبدأإنظاـ مع قياـ الثورة الفرنسية، فكعلى الرغم من إلغا  ىذا ال
دكر أساسي بُ برقيق العدالة، كبضاية القاعي من أم تدخل بُ عملو، بدا يضمن بسكتُ بؼا لو من 

 السلطة القضائية من إبدا  دكرىا على النحو الأمثل.
الأساسية بغماية القاعي كتعزيز  بُ ابعزائر، يعد مبدأ عدـ قابلية القضاة للعزؿ من الضمانات

 أدائو بؼهامو.  ستقلبليتو، كما بورره من أم عغط أك خوؼ أثناإ
كمع ذلك  لا يكوف قرار عزؿ القاعي خاععا للسلطة التنفيذية،أكيعتبر ىذا ابؼبدأ كسيلة لضماف 

 نو باؽ بُ منصبو مهما كانت تصرفاتو، بل أفأ ف ىذا لا يعتٍ أف القاعي يتمتع بحصانة مطلقة أكإف
 (1)طمئنافإيضمن لو بفارسة كظيفتو بثقة ك  ابؼبدأ

نو يعتٍ عدـ جواز أقتضا ، كما نية مسائلة القاعي تأديبيا عن الإبدأ مع إمكاكلا يتعارض ىذا ابؼ
نوع  أكنقلو إلى كظيفة خارج سلك القضا ، أما التنقل داخل السلك القضائي، سوا  من حيث ابؼكاف 

 حتًاـ قواعد كإجرا ات بؿددة.إبفكن شريطة  والوظيفة فه
" أفعلى  2020ديسمبر  20ابؼؤرخ بُ  20/442من التعديل الدستورم رقم  172حيث نصت ابؼادة 

                                                 

 .81، ص، ابؼرجع السابق، 2020ستقلبؿ القضا  على عو  مشركع التعديل الدستورم إمسرابٌ سليمة، عمانات  -1
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 .ستقلبليتو"مساس بإ لأمبُ حالة تعرعو  ابغكم غتَ قابل للنقل قاعي
كلقد أعافت ىذه ابؼادة دستًة مبدأ عدـ قابلية القضاة للعزؿ، كالتي نصت صراحة عل عدـ جواز 

إنزاؿ أم عقوبة تأديبية عليو، بخلبؼ النص السابق الذم   أك عزؿ القاعي أك إيقافو عن العمل أكإعفائو
قتصر على قضاة إنو أ، كمع ذلك يؤخذ على ىذا التعديل 166كاف يقتصر فقط على منع نقلو ابؼادة 

لة برريك الدعول أابغكم دكف أف يشمل قضاة النيابة العامة، بفا قد يؤثر بشكل مباشر على مس
رتباط خطورة بسبب العلبقة ابؼباشرة كالإالعمومية، نظرا لدكرىم كممثلتُ للحق العاـ، كيزداد ىذا الأثر 

الوثيق بتُ النيابة العامة كجهاز الضبطية القضائية التابع للسلطة التنفيذية، بفا يفتح المجاؿ أماـ أصحاب 
 النفوذ للتدخل بُ عمل النيابة العامة.

نو على الرغم من نص ابؼادة السابقة الذم يقر بعدـ جواز توقيع أم عقوبة تأديبية أ افة إلىبالإع
على القاعي إلا بدوجب القانوف، إلا أف السلطة التقديرية بُ برريك الدعول التأديبية أك عدـ برريكها 

التنفيذية، كىو ما ككذلك بُ تقدير جسامة ابػطأ، ما تزاؿ بيد كزير العدؿ، الذم يعد جز ا من السلطة 
ستقلبليتو، بفا يستوجب تعديل القانوف الأساسي للقضا ، بدا إدخلب بُ شؤكف القضاة كبيس بدبدأ يعد ت

 ستقلبؿ السلطة القضائية.إيق الفعلي بؽذا ابؼبدأ كيعزز من يضمن التطب
من  26ة خذ على القانوف الأساسي للقضا  كالذم يستوجب تعديلو، ما كرد بُ ابؼادأبرز ما أكمن 

قضا ، فقد نصت ابؼتضمن القانوف الأساسي لل 2004سبتمبر  06ابؼؤرخ بُ  04/11القانوف العضوم رقم 
قتصر إ أععفت مضمونو إذ ستثنا اتإابغق جا  بؿاطا بعدة  ، غتَ أفستقرار الوظيفيىذه ابؼادة على الإ

تفادة من ىذا ابغق لا تكوف سكما أف الإتطبيقو على قضاة ابغكم دكف أف يشمل قضاة النيابة العامة،
( سنوات من ابػدمة الفعلية، كبُ ابؼقابل منح النص لوزير العدؿ كللمجلس 10إلا بعد مضي عشرة )

الأعلى للقضا  صلبحيات كاسعة بُ نقل القضاة عمن ابغركة السنوية حتى كاف كانوا يتمتعوف بحق 
 .(1)الاستقرار الوظيفي، بفا يفرغو من بؿتواه العملي

، 2004سبتمبر06ابؼؤرخ بُ  04/11من القانوف العضوم رقم  26كما أف الفقرة الثالثة من ابؼادة 
ابؼتضمن القانوف الأساسي للقضاة، قد منحت لوزير العدؿ صلبحية نقل قضاة النيابة العامة كبؿافظ 

 العاملتُ إلىالدكلة كالقضاة العاملتُ بوزارة العدؿ كمؤسسات التكوين كالبحث التابعة بؽا، إعافة 
                                                 

 .ابؼتضمن القانوف الأساسي للقضا  2004سبتمبر  06ابؼؤرخ بُ  04/11من القانوف العضوم رقم  26ابؼادة  أنظر -1
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المحاكم العليا كبؾلس الدكلة، أك تعيينهم بُ مناصب أخرل، كذلك كفقا بؼا تقتضيو  دلبابؼصابّ الإدارية ل
ستقلبلية السلطة الواسع لوزير العدؿ يعد مساسا بإ عركرات ابؼصلحة العامة، غتَ أف ىذا التقدير

ستخدامو  إ الشخصي، بفا يتيح لو إمكانيةالقضائية، إذ أف مفهوـ ابؼصلحة العامة يبقى خاععا لتقديره 
 كوسيلة عغط عد القضاة.

 بؼبدأكذلك تطبيقا  22/442ىذا يستدعي تعديل التشريعات لتتماشى مع التعديل الدستورم  إف
رض الواقع من خلبؿ ألتفعيل نص التعديل الدستورم على تدرج القواعد القانونية كبظو الدستور، ك 

 ابؼعموؿ بها.التشريعات كالقوانتُ 
ستقلبلية عن الدكلة برمي القاعي كتضمن لو الإ أف172 كأختَ كرد بُ نص الفقرة الرابعة من ابؼادة

قتصادية ملبئمة للقضاة، بهدؼ بذنب أم إجتماعية ك إىتماـ البالغ بتوفتَ ظركؼ كس الإابغاجة، بفا يع
ة، كتساىم الدكلة بُ ىذه ابغماية ستغلبؿ حاجة القاعي على أحكامو القضائينتيجة لإ أقد تنش تأثتَات

عبر بزصيص منح مالية شهرية للئبهار يستفيد منها القضاة الذين لا تتوفر بؽم سكنات كظيفية حيث بً 
دج، بالإعافة إلى إمكانية ابغصوؿ على سيارة عبر قركض شرا   40.000.00برديد ابؼنحة بدقدار 

 يض شهرم عن ابؼسؤكلية.ستدلالية كتعو لسيارات، فضلب عن قيمة النقطة الإا
 التكريس الدستوري والقانوني لدبدأ عدم قابلية القضاة للعزل: -01

ة أساسية من الضمانات التي لة قابلية القضاة للعزؿ ذات أبنية بالغة، إذ تشكل عمانأتعد مس
ذلك دساتتَ ستقلبؿ السلطة القضائية، كلقد أكلت بصيع الدساتتَ أبنية خاصة بؽذا ابؼبدأ، بدا بُ إتكفل 

 فرنسا، مصر، كابعزائر.
ابؼتعلق بالنظاـ الأساسي  58/1270ففي فرنسا تنص الفقرة الثالثة من ابؼادة الرابعة من ابؼرسوـ رقم 

على أف  2014من دستور  186للقضاة على عدـ جواز عزؿ القضاة، أما بُ مصر فقد نصت ابؼادة 
 بُ عملهم سول القانوف.القضاة مستقلوف كلا بهوز عزبؽم كلا سلطاف عليهم 

 "ستقلبؿ السلطة القضائيةإف أميثاؽ ابؼبادئ الأساسية بش "كبُ السياؽ ذاتو أكد ابؼبدأ الثامن من
نو لا بهوز فصل القضاة أك عزبؽم إلا بُ حالات أ، على 1985عتمدتو الأمم ابؼتحدة سنة إالذم 

 العجز أك السلوؾ غتَ اللبئق ككفقا لإجرا ات قانونية كاعحة.
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ديسمبر  30ابؼؤرخ بُ  22/442من التعديل الدستورم رقم  172أما بُ ابعزائر فقد نصت ابؼادة 
 .(1)ستقلبليتو"كذلك بغمايتو من أم مساس بإ قاعي ابغكم غتَ قابل للنقل على أف 2020

يعد من أىم الضمانات التي تكفل  عدـ قابلية القضاة للعزؿ فأذه النصوص السالفة الذكر، كمفاد ى
نو متى بً تعيتُ القاعي تعيينا صحيحا، فلب بهوز إنها  ألطة القضائية، كيعتٍ ىذا ابؼبدأ ستقلبؿ السإ

بفارسة مهامو أك إحالتو إلى التقاعد قبل بلوغ  نلو منو أك إيقافو مؤقتا عخدمتو أك فصلو من منصبو أك نق
 .السن القانونية، إلا كفق ابغالات كالشركط ابؼنصوص عليها بُ القانوف

ابؼخالفات لسلوؾ جسيم يندرج عمن رتكابهم إؿ القضاة إلا بُ حالات كبشكل عاـ، لا بهوز عز 
، أك بُ حاؿ ثبوت عدـ قدرتهم على أدا  مهامهم، كلا يتم ىذا العزؿ إلا بعد إتباع التأديبية أك ابعنائية

ارتكبوىا ما لم إجرا ات عادلة تضمن حقوقهم، كما لا بهوز عزؿ القضاة أك معاقبتهم بسبب أخطا  
ستقامة، كلا يستثتٌ من ىذا ابؼبدأ إلا بُ متسما بالإيثبت توفر سو  النية لديهم، أك لكونهم خالفوا تف

مسائلتهم تأديبيا كفقا للضمانات الدستورية، كأبنها كفالة حق الدفاع كلا بهوز لأم جهة مهما كاف  حالة
 ستقلبؿ قراراتهم سوا  بشكل مباشر أك غتَ مباشر.إك التدخل بُ أموقعها بفارسة الضغط على القضاة 

أف تبادر السلطة إلى إحالة القاعي إلى  القضاة ؿنتهاؾ بؼبدأ عز إنو لا يعد أكيتضح بفا تقدـ، 
التقاعد عند بلوغو السن القانونية، كما لا يعد بـالفا بؽذا ابؼبدأ عرض القاعي عن بؾلس التأديب 

توفر الأسباب القانونية ابؼبررة لذلك، كإتباع الإجرا ات كالأحكاـ  كبذريده من صفتو القضائية، شريطة
 ابؼقررة بُ ىذا الشأف.

 ثانيا: سلطة تعينٌ القضاة لرئيس الجمهورية
ختلبؼ الأنظمة ة القضا ، كبزتلف آلية التعيتُ بإستقلبلييعد تعيتُ القضاة من أبرز عمانات إ

نتخاب أك ابعمع بينهما، كبُ النظاـ التعيتُ أك الإض الدكؿ على أسلوب القانونية، حيث تعتمد بع
الدستورم ابعزائرم ابغالي حافظ على صلبحية رئيس ابعمهورية بُ تعيتُ القضاة كرؤسا  ابؽيئات 

 92القضائية، بدا بُ ذلك تعيتُ الرئيس الأكؿ للمحكمة العليا كرئيس بؾلس الدكلة، كفقا لنص ابؼادة 
، كىو ما أكدتو أيضا ابؼادة الأكلى من ابؼرسوـ (2)2020الدستورم من التعديل  06-05-04الفقرات 

                                                 

 ،2020لسنة من التعديل الدستورم 172أنظر ابؼادة  -1
 .2020التعديل الدستورم لسنة 92أنظر ابؼادة -2
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ابؼتعلق بالتعيتُ بُ الوظائف ابؼدنية كالعسكرية، كما بىتص رئيس ابعمهورية بتعيتُ  20/99الرئاسي رقم 
كفقا للمادة  (2)خذ رأم المجلس الأعلى للقضا  مع إشتًاط أ (1)شاغلي ابؼناصب العليا بُ قطاع العدالة 

 من التعديل. 181
التدخل بُ تشكيل المجلس الأعلى للقضا  بدوجب  إلىكبستد كذلك صلبحيات رئيس ابعمهورية 

( أعضا  من خارج السلك 06، حيث يعتُ شخصتُ من ستة)2020من التعديل الدستورم 180ابؼادة 
بالقانوف  القضائي بنا  على كفا تهم، كقد قلص التعديل الدستورم ابغالي من ىيمنة الرئيس مقارنة

، بينما أنيطت صلبحية تعيتُ الأربعة ابؼتبقتُ برئيسي غرفتي (3)( منو03ابؼادة الثالثة ) 04/12العضوم 
 كبر بُ عملية التعيتُ.ة( بفا يعكس بؿاكلة برقيق توازف أالبربؼاف) عضوين عن كل غرف

ستقلبلية السلطة القضائية بتُ لة تعيتُ القضاة أثار نقاشا حوؿ إإف تدخل رئيس ابعمهورية بُ مسأ
ستقلبلية السلطة لإنو مساس الأكلى ينظر إلى ىذا التدخل على أمؤيد كمعارض، فمن كجهة النظر 

القضائية، حيث يعتبر شكلب من الرقابة السياسية عليها، فإذا كاف تعيتُ القاعي كنقلو خاععا لسلطة 
 .(4)مر فيو شكستقلبلية القاعي أرئيس ابعمهورية، يصبح ابغديث عن إ

طة ستقلبلي للسلذا التعيتُ لا ينقص من الطابع الإرل فريق أخر من الفقها  أف ىبُ ابؼقابل ي
السامية كحامي الدستور كالضامن عتبار أف رئيس ابعمهورية ىو صاحب السلطة القضائية، بإ

بدأ الفصل بتُ ، كما أف ىذا الإجرا  يعد مظهرا من مظاىر التعاكف ابؼكرس بُ إطار م(5)حتًامولإ
ف سلطة رئيس ابعمهورية بُ ىذا الشأف ليست مطلقة بل مقيدة ، بالإعافة إلى ذلك فإ(6)السلطات

بشركط قانونية بؿددة مثل ابؼؤىلبت ابؼطلوبة بُ ابؼرشحتُ بؽذا ابؼنصب، كالتي تشكل عمانات بروؿ 
                                                 

 06ر/عدد  يتعلق بالتعيتُ بُ الوظائف ابؼدنية كالعسكرية للدكلة ج 02/02/2020ابؼؤرخ بُ  20/39ابؼرسوـ الرئاسي رقم  -1
 .02/02/2020ابؼؤرخة بُ 

ج ر  30/12/2020ابؼؤرخ بُ  20/444الرئاسي ، الصادر بدوجب ابؼرسوـ 2020من التعديل الدستورم لسنة  181ابؼادة  -2
 .82/عدد 

 .2004سبتمبر06ابؼؤرخ بُ  04/11القانوف العضوم رقم  -3

عتًاؼ الظاىرم كالتكريس ابغقيقي، دراسة على عو  التعديل سلطة القضائي بُ ابعزائر، بتُ الإستقلبلية الإمقداد فتيحة، مبدأ  -4
 .108( ص،114-99، ص)2022، 01، العدد09للدراسات السياسية، المجلد ، المجلة ابعزائرية 2020الدستورم

 .2020من التعديل الدستورم  86 -84/2ابؼادتتُ  -5
 .86،ص،2012للطباعة كالتوزيع، ابعزائر،  الأملمقراف، السلطة القضائية بُ ابعزائر، دار أبوبشتَ بؿند   -6
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 .(1)ستقلبليتهمة بُ القضاة أك تهديد إدكف بركم السلطة التنفيذي
 ستقلالية القضاءكضمانة لإ: المجلس الأعلى للقضاء  لثاثا

من التعديل الدستورم لسنة  180يعتبر المجلس الأعلى للقضا  مؤسسة دستورية بدوجب ابؼادة 
برز ابؼستجدات التي ، كمن أ(3)، حيث بيثل الدعامة الأساسية لتحقيق عدالة مستقلة كبؿايدة(2)2020

بيارسها، بفا يعزز  تشكيل المجلس مع توسيع نطاؽ الصلبحيات التيجا  بها التعديل الدستورم، إعادة 
 ستقلبلية القضا  كسيادة القانوف.دكره كضماف لإ

 دسترة تشكيلة المجلس الأعلى للقضاء -01
، حيث 2020شهدت تشكيلة المجلس الأعلى للقضا  نقلة نوعية بُ التعديل الدستورم لسنة 

إلى الدستًة مباشرة عمن أحكاـ الدستور، ىذا التحوؿ  04/11نتقلت من التنظيم عبر القانوف العضوم إ
بينح التشكيلة طابعا كبظو دستوريا، بحيث لا بيكن لأم تعديل قانولٍ أف بيسها إلا من خلبؿ إجرا  

نتخاب على برديد آليات إ 22/122العضوم رقم  القانوف قتصر دكر، بينما إ(4)تعديل دستورم جديد
 .(5)الأعضا  كقواعد التنظيم

 توسيع صلاحيات المجلس الأعلى للقضاء -02
الدستورم ابغالي إلى توسيع الصلبحيات التي يضطلع بها المجلس الأعلى للقضا ،  للقد سعى التعدي

 إذ أنو يتمتع بصلبحيات دستورية متنوعة بيكن إبصابؽا فيما يلي:
 

                                                 

للبحوث القانونية كالسياسية،  الأكادبيية، المجلة 2020ضا  ابعزائرم بُ دستور ستقلبلية القإاف، ملبمح بضبراىيم عبد الر إحاج  -1
 .1421،ص،1211،1425، ص، ص، 2021، 02،العدد 05المجلد 

 ستقلبلية القضا "إلبه" يضمن المجلس الأعلى للقضا  جا  نص ابؼادة ابؼذكورة أع -2
وص كالواقع، دراسة قانونية برليلية، بؾلة العلوـ القانونية كالسياسية، المجلد بصاؿ غريسي، المجلس الأعلى للقضا  بُ ابعزائر بتُ النص -3

 .62، ص،2018، 08، العدد 09

، بؾلة المجلس الدستورم ، عدد خاص، 2020ستقلبؿ القضا  على عو  مشركع التعديل الدستورم إمسرابٌ سليمة، عمانات  -4
 .81،82، ص، ص، 2020، 14

نتخاب أعضا  المجلس الأعلى للقضا  كقواعد تنظيمو كعملو، إ، بودد 27/07/2022ابؼؤرخ بُ  22/12القانوف العضوم رقم  -5
 .27/07/2022الصادرة بتاريخ  44عدد 
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 طابع إداري:صلاحيات ذات  -أ
بينح الدستور للمجلس الأعلى للقضا  صلبحيات كاسعة تتعلق بالإدارة الشاملة للمسار الوظيفي 

ختصاصات جوىرية بُ عدة بؾالات منها تعيتُ القضاة من خلبؿ دراسة ، حيث يتمتع بإ(1)للقضاة
، 2020يل الدستورم للتعيتُ بُ سلك القضا  كالبت فيها بعد التداكؿ، كقد أكد التعد ملفات ابؼرشحتُ

ستقلبؿ القضا ، كذلك ينظر المجلس بُ طلبات نقل ه الصلبحيات نقلة نوعية بُ عماف إعلى ىذ
، كقد نص التعديل (3)، حيث يصدر قرارات إدارية قابلة للطعن كأماـ بؾلس الدكلة(2)القضاة كترقياتهم

تشاركو فيها كزارة العدؿ ، كذلك الدستورم على أف المجلس ىو ابعهة الوحيدة ابؼختصة بعد أف كانت 
من ابؼهاـ بيارس المجلس صلبحيات توزيع القضاة ابعدد على ابعهات القضائية كالإشراؼ على برنامج 

 تكوينهم بالتنسيق مع كزارة العدؿ.
 صلاحيات ذات طابع قضائي: -ب

الرئيس  يرأس أين، التأديبيةمهمة كالرقابة  كتأديبيةيتمتع المجلس الأعلى للقضا  بصلبحيات قضائية 
عد  التأديبيةللفصل بُ ابؼتابعات  التأديبيةالأكؿ للمحكمة العليا المجلس عندما بهتمع بُ تشكيلتو 

ابعسيم ابؼوجب للعزؿ ليشمل خرؽ كاجب  ابػطأ، مفهوـ 2020، كقد كسع التعديل الدستورم (4)القضاة
 بسمعة القضا .عمل بيس  كأمالتحفظ 

للمجلس البلبغات كالشكاكم ابؼقدمة من كزير العدؿ أك رؤسا  المجالس كما يدرس ابؼكتب الدائم 
 22/12القضائية أك ابؼتقاعتُ الذين يدعوف تعرعهم لتعسف من قاض كينظم القانوف العضوم رقم 

 .68إلى ابؼادة  54إجرا ات التحقيق بُ ىذه الشكاكم من ابؼادة 
 من التعديل الدستورم نسجل ما يلي: 180كبالاطلبع على ابؼادة 

 ، كذلك رغم * حافظ التعديل الدستورم على منح رئيس ابعمهورية رئاسة المجلس الأعلى للقضا
ستقلبلية السلطة القضائية كمع ذلك فقد ستبعاده بؼا يشكلو من مساس بإرة إنتقادات التي نادت بضرك الإ

                                                 

 .2020من التعديل الدستورم  181ابؼادة  -1
 .22/12من القانوف العضوم رقم  52-01نظر ابؼواد أ -2
 .22/12من القانوف العضوم رقم  67ابؼادة  -3
 .22/12من القانوف العضوم رقم  53ابؼادة   -4
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 حسن التعديل الدستورم ىذا التًتيب من خلبؿ.
 عتباره نائبا لرئيس ابعمهورية.ة العليا برئاسة المجلس عمليا، بإإمكانية تكليف الرئيس الأكؿ للمحكم -
 جتماعات المجلس فعليا.ف رئيس ابعمهورية نادرا ما يرأس إالإشارة إلى أ -

 ا:ه، بريينات جوىرية على تشكيلة المجلس الأعلى للقضا  من2020دخل التعديل الدستورم * أ
ستقلبلية القضا  ا بدلا من كزير العدؿ، بفا يعزز إلرئاسة الفعلية للرئيس الأكؿ للمحكمة العليإسناد ا -

 عن السلطة التنفيذية.
 ستبعاد النائب العاـ لدل المحكمة.رئيس بؾلس الدكلة كعضو دائم، مع إتدعيم العضوية بإعافة  -
 .(1)قاعيا15إلى  10توسيع بسثيل القضاة حيث بً رفع عدد قضاة ابغكم ابؼنتخبتُ من  -

 *تقليص دكر رئيس ابعمهورية بُ التعيتُ خارج سلط القضا :
، صلبحيات رئيس ابعمهورية بُ تعيتُ الأعضا  غتَ ابؼنتمتُ لسلك 2020قلص التعديل الدستورم 

القضا  بالمجلس الأعلى للقضا ، حيث أصبح تعيينو يقتصر على عضوين فقط مقارنة بأربعة بُ السابق، 
 شخصيات. 06الذم كاف بينحو حق تعيتُ  11-04بدوجب القانوف العضوم رقم 

بىتاربنا رئيس المجلس الشعبي الوطتٍ من غتَ نوابو،  عضواف ،ختيارىمأما الأعضا  الأربعة يتم إ
 كعضواف بىتارىم رئيس بؾلس الأمة من غتَ أعضائو.

 *تدعيم عضوية المجلس الأعلى للقضا  بتمثيل ىيئات خارج سلك القضا .
 ثناف من التشكيل النقابي كرئيس المجلس الوطتٍ بغقوؽ الإنساف.قاعياف إ

 

                                                 

 ( قضاة من المحكمة العليا من بينهم قاعياف إثناف للحكم كقاض كاحد من النيابة العامة.03)-1
 قضاة من المجالس القضائي من بينهم إثناف للحكم كقاض كاحد من النيابة العامة. 03 -
 الدكلة من بينهم قاعياف للحكم كبؿافظ دكلة كاحد. قضاة من ابعهات القضائية الإدارية غتَ قضاة بؾلس 03 -
 قضاة من المحاكم ابػاععة للنظاـ القضائي العادم من بينهم قاعياف إثناف للحكم كقاض كاحد من النيابة العامة. 03-
رئيس المجلس شخصيات بىتاركف بحكم كفا تهم خارج سلك القضا ، إثناف منهم بىتارىم رئيس ابعمهورية، كإثناف بىتارىم  06-

 الشعبي الوطتٍ من غتَ نوابو، كإثناف بىتارىم رئيس بؾلس الأمة من غتَ أعضائو
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 صلاحيات إستشارية: -ج
 ستشارية متنوعة تتمثل بُ:على للقضا  صلبحيات إالمجلس الأبيارس 

رم، أين بهب على رئيس من التعديل الدستو  181ستشارة بُ التعيينات كفق نص ابؼادة الإ -
قبل التعيتُ بُ الوظائف القضائية النوعية بدرسوـ رئاسي، بفا  (1)خذ الرأم ابؼطابق للمجلسابعمهورية أ

 بهعل رأم المجلس ملزما بُ ىذه ابغالة.
ستشاريا قبل لتعديل على أف المجلس يبدم رأيا إمن ا 182، أين تنص ابؼادة ستشارة بُ العفوالإ -

ستشارة المجلس  إشتًط إالرأم غتَ ملزـ إلا أف الدستور  بفارسة رئيس ابعمهورية بغق العفو، كرغم أف
 كإجرا  عركرم.

 ستقلاليتو:ضي المجلس الأعلى للقضاء لحماية إإخطار القا -03
ستقلبلية القاعي أثنا  بفارستو لوظيفتو ستورم ليكرس عمانة جديدة بغماية إجا  التعديل الد

مساس للقضا  بُ حالة تعرعو لأم القضائية، حيث منح القاعي ابغق بُ إخطار المجلس الأعلى 
الإجرا ات ابؼتعلقة بهذا الإخطار من خلبؿ ما  22/12انوف العضوم رقم ، كقد نظم الق(2)ستقلبليتوبإ

 يلي:
 ستقلبليتو كابعهة ابؼصدرة لو.ة مسببة يوعح فيها أكجو ابؼساس بإالقاعي عريض ـيقد -
بدا بُ ذلك سيلة متاحة توجو العريضة إلى رئيس ابؼكتب الدائم للمجلس الأعلى للقضا  بأم ك  -

 .(3)لكتًكلٍالطريق الإ
 .(4)يس ابؼكتب الدائم أحد الأعضا  لدراسة عريضة كإجرا  التحريات اللبزمةئيعتُ ر  -

                                                 

 .200من التعديل الدستورم 181ابؼادة  -1
 .2020الفقرة الثانية من التعديل الدستورم  172ابؼادة   -2
ب أعضا  المجلس الأعلى للقضا  نتخاإبودد طرؽ  27/07/2022ابؼؤرخ بُ  22/12من القانوف العضوم رقم  472ابؼادة  -3

 .27/07/2022الصادر بتاريخ  44كقواعد تنظيمو كعملو، ج ر / عدد 
نتخاب أعضا  المجلس الأعلى للقضا  إبودد طرؽ  27/07/2022ابؼؤرخ بُ  22/12من القانوف العضوم رقم  48ابؼادة  -4
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 تشمل التحقيقات بظاع أقواؿ القاعي ابؼعتٍ كأم شخص آخر يرل عركرة بظاعو. -
بزاذ القرار ابؼناسب، بويل ابؼكتب الدائم العريضة كنتائج التحقيقات إلى المجلس الأعلى للقضا  لإ -

نو يتخذ إحدل الإجرا ات التالية كفقا المجلس أف الوقائع تشكل مساسا بإستقلبلية القاعي فإ كإذا رأل
 لطبيعة ابؼساس:

 إذا كانت الوقائع تشكل جرما جزائيا بواؿ الأمر إلى النيابة العامة بؼباشرة الدعول العمومية. -
 بواؿ ابؼوعوع إلى ابعهة الإدارية التابع بؽا ابؼوظف ابؼعتٍ.إذا كانت الوقائع ذات طابع تأديبي  -
 إذا صدر ابؼساس عن قاعي، بيارس المجلس سلطتو التأديبية بذاىو كفقا للؤحكاـ القانونية. -
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 الدبحث الثاني: دور الرقابة على دستورية القواننٌ في حماية مبدأ التوقعات الدشروعة

عادية مع أحكاـ دستورية القوانتُ التحقق من مدل مطابقة توافق التشريعات اليقصد بالرقابة على 
عتباره القاعدة القانونية العليا بُ الدكلة، كالتي لا بهوز لأم قاعدة قانونية أخرل أف الدستور القائم بإ

ابؼشركعية  كتكريسا بؼبدأ ةستنادا إلى مبدأ تدرج القواعد القانونيإالفها أك بزرج عن نطاقها، كذلك بز
 كسيادة القانوف.

للشكل صدرت كفقا  أنهافتًاض القوانتُ على مضموف القوانتُ، بإ كتقتصر الرقابة على دستورية
التي نص عليو الدستور، كتعد ىذه الرقابة التي يباشرىا القاعي الدستورم على التشريعات جرا ات كالإ
الوثيقة الدستورية كعدـ بـالفتها  بأحكاـلتزاـ ىذه القوانتُ إدية كسيلة قانونية أساسية لضماف العا

التي تكفل نفاذ الدستور كتطبيقو بشكل سليم، كبؽذا يرل البعض  الآليات أىمبؼبادئها، كتعتبر الرقابة من 
سيادة الدستور كبظوه على سائر القوانتُ بُ الدكلة، كما تشكل عمانة  مبدأالرقابة الدستورية بذسد  أف

الرقابة الدستورية على القوانتُ تعد  أف آخركفكحقوقهم ابؼكتسبة، بينا يرل  الأفرادبغماية حقوؽ  فعالة
 القانوف كتعزيز الشرعية الدستورية. سيادةحتًاـ إستورم بُ سبيل بتدعها الفكر الدإالوسائل التي  أبقع

، كحرياتهم الأفرادة حقوؽ كتنبع أبنية الرقابة على دستورية القوانتُ من كونها عمانة أساسية بغماي
حتًاما لتوقعاتهم ابؼشركعة، كتكمن الغاية ابغقيقة للرقابة على دستورية القوانتُ إكصونا بغقوقهم ابؼكتسبة ك 

 بُ ابغيلولة دكف كجود قوانتُ تتعارض مع أحكاـ الدستور على بصيع القوانتُ بُ الدكلة.
ختصاص منها، كبالتالي لا بهوز لأم إلة بودد توزيع السلطات كحدكد كل فالدستور بطبيعتو الشام

جل برقيق التوازف بتُ أالإطار الذم ربظو الدستور، كمن  سلطة بُ الدكلة أف بسارس مهامها خارج
تضمن السلطات كعماف عدـ بذاكزىا بغدكدىا، بات من الضركرم إخضاع أعمابؽا لرقابة دستورية 

 ابؼبادئ الأساسية التي يقوـ عليها المجتمع. نسجاـ التشريعات معإ
حتًاـ ىذه ابؼبادئ، كمن أبنها الرقابة على إكعع ابؼشرع آليات متعددة لضماف  بُ ىذا السياؽ،

الأفراد كبسنع ابؼساس بدراكزىم القانونية كبرمي  لالتي تسهم بُ ترسيخ الطمأنينة لددستورية القوانتُ، 
 الإلغا  ابؼفاجئ. حقوقهم ابؼكتسبة من التعديل أك

بذهت إلى الأخذ بالنموذج الفرنسي الذم أككل إىذا ابؼبدأ ك كابعزائر على غرار دكؿ العالم، كرست 
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التعديل الدستورم إلى غاية  1963مهمة بضاية الدستور إلى المجلس الدستورم، كىذا منذ أكؿ دستور 
 . 2016لسنة 

ستدعى إاليتو بُ بضاية بظو الدستور بفا فعثبت بؿدكديتو كقصر أغتَ أف المجلس الدستورم قد 
، حيث أعيد  النظر بُ 2016إخضاعو لعدة إصلبحات، كاف أخرىا بُ إطار التعديل الدستورم لسنة 

ابغقوؽ كابغريات خاصة ما  ختصاصاتو بُ بؾاؿ بضايةإ، كم بً توسيع تركيبتو كعمانات بفارسة مهامو
 لية الدفع بعدـ الدستورية.تعلق بآ
ستحداث بؿكمة دستورية تتولى مهمة الرقابة على إبذو بكو إ، 2020التعديل الدستورم لسنة  أف إلا

 أفمن ىذا التعديل على  (1)185ابؼادة  أكدت أين الرقابة،دستورية القوانتُ من خلبؿ بفارسة كظيفة 
 حتًاـ الدستور.إتورية مؤسسة مستقلة مكلفة بضماف المحكمة الدس

، أبنية العدالة 2020تعديل الدستور بُ مام  لأسباببرز العرض التمهيدم أكبُ ىذا السياؽ، 
بظو الدستور، فالتصور الذم تبناه النظاـ الدستورم ابعزائرم لرقابة دستورية  مبدأالدستورية بُ تكريس 

ر، القوانتُ عبر المجلس الدستورم كاف يقوـ على رقابة موعوعية بؼطابقة القوانتُ كالتنظيمات مع الدستو 
 فقط. بالإخطارابعهات ابؼخولة  لإرادةبؿدكديتها كونها ظلت رىينة  أثبتتىذه الرقابة  أف إلا

مكن الأفراد من إثارة عدـ  2016كما أشار العرض التمهيدم إلى أف التعديل الدستورم لسنة 
مر الذم دفع بعدـ الدستورية، الأدستورية النصوص التشريعية أماـ المجلس الدستورم من خلبؿ آلية ال

 عتبر كافيا لدفع اللجنة ابؼكلفة بصياغة الدستور إلى التحوؿ من المجلس الدستورم إلى بؿكمة دستورية.أ
ينبغي أف يستند الإطار القانولٍ للمحكمة الدستورية، إلى بذنب كافة ابؼساكئ التي قيضت أدا  

 إلىكصولا  1963المجالس الدستورية السابقة، كما بذلت بُ بـتلف الدساتتَ ابؼتعاقبة، بد  من دستور 
بها  تتمتعضو  على الصلبحيات التي ، كعلى ىذا الأساس يتعتُ تسليط ال2016التعديل الدستورم 

جانب دكرىا المحورم بُ تعزيز  إلىالمحكمة الدستورية لاسيما بُ بؾاؿ الرقابة على دستورية القوانتُ، 
ختصاصها ابؼوعوعي بهدؼ عماف بضاية إاؽ طت الدستورية، كيتطلب ذلك توسيع نابغقوؽ كابغريا

 رية.الدفع بعدـ الدستو  آليةفعالة بؽذه ابغقوؽ كابغريات كذلك من خلبؿ تفعيل 
عتبارىا كسيلة قانونية فعالة تورية، بإالدفع بعدـ الدس آليةكسوؼ تتًكز دراستنا بُ ىذا ابؼبحث على 

                                                 

 .2020من التعديل الدستورم لسنة  185ابؼادة  أنظر -1
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الدستور كمن بٍ بضاية ابغقوؽ كابغريات العامة  بدبادئلتزاـ التشريعات الصادرة إعماف  إلىتهدؼ 
 .للؤفراد

كابعهات ابؼختصة بتطبيقها فضلب  كالإجرائيالقانولٍ  إطارىامن خلبؿ برليل  الآليةكسيتم تناكؿ ىذا 
كبشكل خاص  الآليةدكرىا ىذه  إلىعن دكرىا بُ برقيق التوازف بتُ سلطات الدكلة، كما سيتم التطرؽ 

التوقعات ابؼشركعة كالتي تعد من ابؼبادئ الأساسية بُ دكلة القانوف، فالدفع بعدـ الدستورية  بؼبدأبضايتها 
ستقرار النظاـ القانولٍ كعدالتو كبينع ابؼشرع من إبُ  الأفرادسبة، بل يعزز ثقة تبومي فقط ابغقوؽ ابؼكلا 

 حتًاـ حقوقهم كمراكزىم القانونية.إا يتوقعو ابؼواطن بشكل مشركع من قوانتُ تتعارض مع م إصدار
حتًاـ الشرعية إة بتُ الفرد كالدكلة، قائمة على كبذلك تسهم ىذه الآلية بُ بنا  علبقة سليم

 ورية كعماف عدـ خرقها برت أم ظرؼ.الدست
كمن خلبؿ ىذا ابؼبحث سنبرز كذلك كيف يشكل الدفع بعدـ الدستورية كأداة رقابية جوىرية 
تكفل برقيق العدالة الدستورية، كتكرس دكلة القانوف، ليس فقط بحماية ابغقوؽ كابغريات العامة كإبما 

 كمظهر من مظاىر الأمن القانولٍ.أيضا من خلبؿ ترسيخ مبدأ بضاية التوقعات ابؼشركعة  
 2020ستحداث المحكمة الدستورية ذات الطابع القضائي بدوجب التعديل الدستورم لسنة إبً 

لتعويض المجلس الدستورم ذم الطابع السياسي، كذلك تكريسا بؼبدأ بظو الدستور كتعزيزا بؼكانة ابغقوؽ 
، حتًاـ ابغقوؽ كابغريات إستقرار ابؼؤسسات كعماف إأككلت للمحكمة مهمة ابغفاظ على  كابغريات،

جديدة تتيح للؤفراد الدفع بعدـ دستورية النصوص التشريعية كالتنظيمية  كعمن ىذا الإطار بً تفعيل آلية
الذم  22/19التي تنتهك حقوقهم كحرياتهم، كقد تعزز ىذا الدكر عمليا بصدكر القانوف العضوم رقم 

 حالة أماـ المحكمة الدستورية.بودد إجرا ات الإخطار كالإ
 الدطلب الأول: الإطار الدفاىيمي لآلية الدفع بعدم دستورية القواننٌ

،كانت كسيلة برريك المجلس الدستورم بؼمارسة رقابتو على 2020قبل التعديل الدستورم لسنة 
ف التعديلبت الدستورية أن قبل ىيئات دستورية بؿددة، غتَ دستورية القوانتُ تقتصر على آلية الإخطار م

الدفع بعدـ  آليةقد كسعت من ىذه الوسائل حيث أدرجت  2016/2020التي أدخلت بُ سنتي 
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،  (1)المحكمة الدستورية أماـالدستورية كالتي تتيح للجهات القضائية إحالة القوانتُ لرقابة مدل دستوريتها 
بُ الرقابة البعدية الدستورية  ةتعزز من دكر المحكمذ بالنسبة للمواطن، إ تطورا بالغ الأبنية الآليةكتعد ىذه 

 ، كتسهم بشكل فعاؿ بُ بضاية ابغقوؽ كابغريات التي يكرسها الدستور.على القوانتُ
 الفرع الأول: التأصيل الدفاىيمي لآلية الدفع بعدم الدستورية

درج القواعد تا دكنو من القوانتُ، كفقا بؼبدأ يستند مبدأ عدـ الدستورية إلى بظو الدستور على م
، كبُ ىذا السياؽ أتاح (2)ما يعلوه بُ ابؽرـ القانولٍ إلىالقانونية حيث يتعتُ أف يستند كل نص تشريعي 

حقوقهم ابؼؤسس الدستورم ابعزائرم للؤطراؼ ابؼتقاعتُ آلية الدفع بعدـ الدستورية كوسيلة بغماية 
دخل القضا  بفثلب بُ المحكمة العليا كبؾلس الدكلة عمن منظومة الرقابة أكتوقعاتهم ابؼشركعة، كما 

نظاـ الإحالة كحصر بفارسة الرقابة اللبحقة بُ إطار إجرا ات الدفع بعدـ  ؿالدستورية من خلب
 الدستورية. 

 أولا: التكريس الدستوري الجزائري لرقابة الدفع بعدم الدستورية
كتطور الرقابة الدستورية بُ النظاـ القانولٍ ابعزائرم، بؿورا أساسيا بُ فهم  نشأةيعد ابغديث عن 

البنية الدستورية للدكلة، حيث كانت ابؽيئة ابؼكلفة بدمارسة ىذه الرقابة تتمثل بُ المجلس الدستورم، غتَ 
تورم ستبداؿ المجلس الدسإبً  إذرية، شكل نقطة بروؿ جوى 2020صادر سنة التعديل الدستورم ال أف

، (3)الدستور أحكاـبالمحكمة الدستورية، التي أصبحت ابعهة ابؼخولة قانونا بدراقبة مدل تطابق القوانتُ مع 
النظاـ القانولٍ ابعزائرم، إذ يعكس توجها كاعحا بكو  كبيثل ىذا التعديل خطوة ىامة بُ مسار برديث

وؽ كابغريات الفردية، فضلب عن عماف تعزيز آليات الرقابة على دستورية القوانتُ، كترسيخ بضاية ابغق
تأسست بُ ظل  أم بضاية حقوؽ الأفراد كمكتسباتهم القانونية التي ،مبدأ بضاية التوقعات ابؼشركعة

 .نصوص قانونية قائمة
من الإعلبف العابؼي  08لاسيما ابؼادة  تفاقيات الدكلية،شى ىذا التطور مع ما نصت عليو الإيتما

                                                 

كبـتلف النصوص التشريعية، دراسة  2020الدستورية بُ ابعزائر، دراسة على عو  التعديل الدستورم لسنة  فريد دبوشة، المحكمة -1
 .80،ص،01،2023مدعمة بالتشريعات ابؼقارنة، كلية ابغقوؽ ، جامعة ابعزائر

 .78،ص،03،2019، العدد 03د عيشة بوزيدم، الدفع بعدـ دستورية القوانتُ بُ التشريع ابعزائرم، بؾلة السياسة العابؼية، المجل -2
بضد إبياف، دكر آلية الدفع بعدـ الدستورية بُ بضاية ابغقوؽ كابغريات، أطركحة دكتوراه، جامعة ابؼسيلة، سنة أ -3

 .87،ص،2021،2022
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اكم كطنية بـتصة لإنصافو ، التي تؤكد على حق كل فرد من اللجو  إلى بؿ1948بغقوؽ الإنساف لسنة 
 نتهاؾ بغقوقو الأساسية.إمن أم 

من الدستور على أف الإجرا ات  196، نصت ابؼادة 2020يل الدستورم لسنة كبدوجب التعد
الذم جا   22/19ككيفيات الإخطار كالإحالة إلى المحكمة الدستورية بردد بدوجب القانوف العضوم رقم 

لتفصيل تنظيم ىذه الآلية بدا يضمن فاعلية عمل المحكمة الدستورية بُ برقيق الرقابة الكفيلة بحماية 
 .(1)ابؼبادئ الدستورية كابغقوؽ الفردية

 ثانيا: تعريف الدفع بعدم دستورية القواننٌ
لقضائية بُ نص تشريعي نافذ حد أطراؼ ابػصومة اأبعدـ دستورية القوانتُ، منازعة  يقصد بالدفع

نتهاكو للحقوؽ كابغريات التي يكفلها الدستور، كلقد عرؼ بؾلس الدكلة الفرنسي ىذا الدفع إبحجة 
حق بينح للشخص سوا  بُ دعول مدنية أك بذارية أك إدارية أك جنائية، لطلب مطابقة القانوف  "بأنو

عتبار أف القاعي لا لبؿ مذكرة مستقلة، بإر، كذلك من خالواجب التطبيق بُ قضيتو مع أحكاـ الدستو 
 .(2)"بيكنو إثارة ىذا الدفع من تلقا  نفسو

ف حيز التنفيذ، حيث كيعد الدفع بعدـ الدستورية نوعا من الرقابة اللبحقة، التي تتم بعد دخوؿ القانو 
من خلبؿ سيلة للدفاع عن النفس عتباره ك الدعول ابؼنظورة أماـ القضا ، بإ حد أطراؼأيثار من قبل 

 ف القانوف ابؼزمع تطبيقو غتَ دستورم.دعا  بأالإ
عتمدت ابؼؤسسة الدستورية آلية الدفع بعدـ الدستورية عمن القانوف، مستبعدة بذلك إمكانية إكقد 

 الطعن بُ دستورية ابؼقررات الإدارية كالأحكاـ القضائية كما أخضعت ىذا الدفع لشرطتُ أساسيتُ،
نص قانولٍ لو صلة مباشرة كفعالة بالنزاع ابؼعركض على المحكمة الدستورية الأكؿ أف يوجو الدفع إلى 

 كالثالٍ أف يكوف النص ماسا بابغقوؽ كابغريات التي يضمنها الدستور.
 ثالثا:الطبيعية القانونية لرقابة الدفع بعدم الدستورية:

 إعدادمراحل  أثنا لا بسارس  أنها بدعتٌ ضائية على دستورية القوانتُ رقابة لاحقة،قتعد الرقابة ال
                                                 

المحكمة  أماـابؼتبعة  كالإحالة الإخطار، بودد إجرا ات ككيفيات 25/07/2022ابؼؤرخ بُ  22/19القانوف العضوم رقم   -1
 .31/07/2022الصادرة بتاريخ  51الدستورية، ج ر ج ج، رقم 

 .05، ص،24/12/2020، مقاؿ منشور بتاريخ 2016محمد بن محمد، الدفع بعدـ دستورية القوانتُ بُ ظل التعديل الدستورم  -2
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يتم إصداره كيدخل حيز التنفيذ، كىذه الرقابة تتجلى بوجو خاص  أفبعد  كإبما قبل صدكره، أكالقانوف 
ة من تطبيق القانوف، سوا  كاف ابؼتضرر  أك ابؼتأثرةحد الأطراؼ أيتقدـ  أفبُ رقابة الإلغا ، حيث يشتًط 

كمة وريتو ذلك القانوف، كيطلب من المحصة يطعن فيها بعدـ دستالمحكمة ابؼخت أماـىيئة، بدعول  أـدا فر 
 الدستور. أحكاـجزئيا، لكونو يتعارض مع  أككليا   بإلغائوتقضي  أف

نظر دعول موعوعية  أثنا الرقابة التي تثار  بأنها، تعرؼ رقابة الدفع بعدـ الدستورية الإطاركبُ ىذا 
القانوف الواجب التطبيق النزاع بعدـ دستورية  أطراؼحد أ، حيث يدفع ضا  العادم كالإدارمالق أماـ

لة الدستورية من قبل المحكمة أعول الأصلية إلى حتُ الفصل بُ مسعلى النزاع، فيتم تعليق النظر بُ الد
 ابعهة ابؼختصة. أكالدستورية 
بيارس بُ ىذا النوع من الرقابة يتمتع بطبيعة قضائية خالصة، لأنو  أفعتبر العديد من الفقها  إكقد 

إطار نزاع حقيقي بواسطة سلطة قضائية مستقلة، ككفقا لإجرا ات قضائية، كبُ ىذا السياؽ يرل الدكتور 
أف " رقابة الدفع بعدـ الدستورية ىي رقابة قضائية صربوة لكونها لا بسارس إلا بعد دخوؿ  عليان بوزيان

القانوف حيز النفاذ، كىي تكفل للمواطنتُ بصيعا ابغق بُ اللجو  إلى القضا  للطعن بُ القوانتُ التي بسس 
 .(1)بحقوقهم الدستورية، بفا يعزز مبدأ حرية التقاعي كسيادة الدستور"

 لدفع بعدم الدستوريةشروط اثاني: الفرع ال
الشرعية  مبدأصوف  إلىالقانونية التي تهدؼ  الآليات أىمحد أعد الدفع بعدـ دستورية القوانتُ ي

عتباره القانوف الأعلى بُ الدكلة، كبىوؿ الدستور بإ بأحكاـلتزاـ السلطات العامة إالدستورية، كعماف 
 أثنا الدستور  لأحكاـكابؼتقاعتُ حق الاعتًاض على تطبيق نص قانولٍ يركنو بـالفا  للؤفرادىذا الدفع 

المحكمة الدستورية بل بركمو  أماـرة أف ىذا الدفع لا بيارس بصورة مباشنظر دعول قضائية قائمة، غتَ 
ازف ظ التو تضمن جدية الدفع، كبسنع التعسف بُ استعمالو كما برف كموعوعية كإجرائيةشركط شكلية 

 ستقرار النصوص التشريعية.إالأمن القانولٍ ك  متطلباتبتُ ابغقوؽ الفردية ك 
من ىنا تبرز أبنية دراسة الشركط الشكلية كالإجرائية للدفع بعدـ الدستورية لفهم آليات تفعيل ىذا 

حتًاـ توقعاتهم ابؼشركعة كحقوقهم إتو كوسيلة بغماية حقوؽ الأفراد ك ابغق الدستورم كتقييم مدل فعالي
                                                 

، بؾلة 2020و  التعديل الدستورم قادرم أماؿ، آلية الدفع بعدـ الدستورية بكو عماف أمثل بغماية ابغقوؽ كابغريات على ع -1
 .615،ص،03،2023، المجلد01حوليات ابعزائر 
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 .(1)ابؼكتسبة، مع عماف خضوع التشريعات للرقابة الدستورية الفعالة
 أولا: الشروط الشكلية للدفع بعدم الدستورية

الدفع بعدـ الدستورية، ىو كسيلة قانونية بسكن الأفراد من الطعن بُ دستورية نص قانولٍ يراد تطبيقو 
ستيفا  شركط شكلية تضمن جديتو إقضا ، كلأجل قبوؿ ىذا الدفع بهب ال عليهم أثنا  نظر دعول أماـ

 ىم ىذه الشركط تتمثل فيما يلي:أبشكل تعسفي ك  ستعمالوإـ دكع
 حد أطراف الدعوى: أار الدفع بعدم الدستورية من طرف أن يث -01

المحدد لشركط تقدلَ الدفع بعدـ الدستورية  16-18من القانوف العضوم رقم  04لقد أكدت ابؼادة 
حالة أماـ الذم يضبط إجرا ات ككيفيات الإخطار كالإ 19-22من القانوف العضوم رقم  17كابؼادة 

، كإبما بهب أف تثار (2)أف إثارة الدفع بعدـ الدستورية لا تتم تلقائيا من قبل المحكمة المحكمة الدستورية،
من الدستور التي  195ذا ما نص عليو ابؼؤسس الدستورم بُ ابؼادة حد أطراؼ ابػصومة كىأمن طرؼ 

حد أطراؼ المحاكمة..." ما يدؿ أف حق الدفع بعدـ الدستورية ليس مفتوحا أجا  فيها" عندما يدعي 
 للجميع، بل يقتصر فقط على أطراؼ الدعول الذين تتوفر لديهم مصلحة شخصية كمباشرة بُ إثارتو.

ستعماؿ ىذا الدفع ىم بصيع الأشخاص ابؼرتبطتُ بدسار إن بوق بؽم ف مإف كبنا  على ذلك،
الدعول، بغض النظر عن مراكزىم القانونية، سوا  كانوا مدعتُ أك مدعتُ عليهم أشخاص طبيعيتُ أك 
معنويتُ، أطرافا أصليتُ أك متدخلتُ أك مدخلتُ بُ ابػصومة بُ الدعول ابؼدنية، أما بُ الدعاكل ابعنائية 

ابؼتهم، الضحية أك ابؼسؤكؿ ابؼدلٍ، بشرط أف تكوف بؽم مصلحة شخصية كفعلية بُ  فيشمل ذلك
 القضية.

الدفع بعدم الدستورية مرتبط بوجود نزاع قضائي معروض أمام القضاء العادي والقضاء  -02
 الإداري:

                                                 

كبـتلف النصوص التشريعية، دراسة  2020فريد دبوشة، المحكمة الدستورية بُ ابعزائر، دراسة على عو  التعديل الدستورم لسنة  -1
 .78، ابؼرجع السابق، ص،مدعمة بالتشريعات ابؼقارنة

قد أكد على أنو لا بيكن للقاعي أف يثتَ تلقائيا الدفع بعدـ الدستورية، غتَ أف ابؼشرع  18/16لعضوم رقم إذا كاف القانوف ا -2
المحدد لإجرا ات ككيفيات الإخطار كالإحالة ابؼتبعة أماـ المحكمة الدستورية، جا  بإستثنا  من خلبؿ  2/19كعبر القانوف العضوم رقم 

ص عليها أنو لا بيكن لقضاة النيابة العامة أك بؿافظ الدكلة، بنا  على طلب المحكمة الدستورية تقدلَ كالتي ن 17الفقرة الثانية من ابؼادة 
 ملبحظات كتابية حوؿ الدفع بعدـ الدستورية.
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من القانوف  21من الدستور ككذلك ابؼادة  195لقد أكدت ابؼؤسسة الدستورية بدوجب ابؼادة 
لإحالة أماـ ، الذم بودد إجرا ات ككيفيات الإخطار كا 2022جويلية25ابؼؤرخ بُ  19-22العضوم رقم 

ف بفارسة الدفع بعدـ الدستورية يشتًط كجود دعول أصلية معركعة على القضا ، أالمحكمة الدستورية، 
سوا  كانت بذارية ، مدنية،  سوا  أماـ القضا  الإدارم أك العادم، كبغض النظر عن طبيعة الدعول،

 جزائية أك إدارية.
كبوق للطرؼ ابؼتضرر من تطبيق نص قانولٍ أثنا  نظر القاعي بُ النزاع، أف يثتَ دفعا بعدـ دستورية 
ىذا النص، شريطة أف يتعارض مع أحكاـ الدستور كبيس بحقوقو كحرياتو ابؼكفولة، بدا بُ ذلك حقوقو 

 ابؼكتسبة كتوقعاتو ابؼشركعة.
ف رقابة الدفع بعدـ الدستورية تتم بُ إطار دعول فرعية، مرتبطة بدعول أصلية قائمة، كلا إعليو، فك 

إلغا  نص تشريعي بيكن اللجو  إليها عبر دعول مستقلة، فلب بهوز للمتقاعي أف يطلب بشكل مباشر 
 .(1)قضائي قائمف مس حرياتو كإبما بهب أف يثار ىذا الدفع بدناسبة كجود نزاع إأك تنظيمي حتى ك 

 أف، إليوابؼشار  16-18الثالثة من القانوف العضوم رقم بُ فقرتيها الثانية ك  02ت ابؼادة كما نص
 أكالمحكمة الابتدائية  أماـالدفع بعدـ الدستورية بيكن تقدبيو بُ أم مرحلة من مراحل الدعول، سوا  

بؾلس الدكلة، كما بيكن  أكالمحكمة العليا  أماـجهة النقض، سوا   أماـ ستئناؼ لأكؿ مرة جهة الإ أماـ
الدفع  إثارةتهاـ النظر فيو كبيكن أيضا ي، كبُ ىذه ابغالة تتولى غرفة الإالتحقيق ابعزائ أثنا الدفع  إثارة

ستئنافية، على أف تفصل بؿكمة بتدائية أك بؿكمة ابعنايات الإأماـ بؿكمة ابعنايات الإ بعدـ الدستورية
 .(2)ل فتح باب ابؼناقشةبدفع قىذا الابعنايات بُ 

عدم جواز الدفع بعدم دستورية نص تشريعي أو تنظيمي تدت رقابتو سابقا من طرف المحكمة -03
 الدستورية.

المحدد لشركط ككيفيات الدفع  16-18من القانوف العضوم رقم  08نصت الفقرة الثالثة من ابؼادة 

                                                 

 ةالدفع بعدـ الدستورية، بؾلة صوت القانوف، كلية ابغقوؽ كالعلوـ السياسية، جامع لآليةالدستورم  أثارالتأسيسسعيد،  أكصيف -1
 .410،ص،2020، 01بطيس مليانة، العدد 

، بودد إجرا ات ككيفيات الإخطار كالإحالة 2022جويلية  25ابؼؤرخ بُ  22/19من القانوف العضوم رقم  15،16ابؼواد  -2
 ابؼتبعة أماـ المحكمة الدستورية.
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ابؼتعلق بإجرا ات ككيفيات الإخطار  11-22من القانوف العضوم رقم  21بعدـ الدستورية، ككذا ابؼادة 
كالإحالة أماـ المحكمة الدستورية، على أف ابغكم التشريعي الذم سبق التصريح بدطابقتو للدستور من قبل 

 المحكمة الدستورية لا بهوز الطعن فيو بعدـ الدستورية، إلا بُ حالة تغتَ الظركؼ.
، التي تؤكد أف قرارات المحكمة 2020من التعديل الدستورم لسنة  198نسجاما مع ابؼادة إىذا  كيأبٌ

 الدستورية نهائية كملزمة بعميع السلطات العمومية.
ف إلنظر بُ دستورية نص تشريعي سبق ك منع إعادة ا إلىعتباره قاعدة عامة كيهدؼ ىذا الشرط بإ

تنظيمي  أكف دستورية نص قانولٍ أارىا لقرار بشإصد أفبث فيو من طرؼ المحكمة الدستورية، حيث 
 ، كلا بيكن الطعن فيو بؾدد لكونو خضع مسبقا للرقابة الدستورية.(1) يعد فاصلب بُ ابؼوعوع

ف حسم بُ مشركعية من قبل إجواز الطعن بُ دستورية نص سبق ك  العاـ يقضي بعدـ بؼبدأا أفرغم 
الدفع بعدـ  إثارة، حيث أجاز ابؼبدأستثنا  من ىذا إقر أابؼشرع ابعزائرم  أف إلاالمحكمة الدستورية، 

ستند الدفع إ إذاالدستورية من جديد بشرط تغتَ الظركؼ المحيطة بالنص بؿل الطعن، كيكوف ذلك بفكنا 
عتمدتها المحكمة الدستورية بُ قرارىا السابق سوا  تعلق إأك أسس مغايرة عن تلك التي  مبررات إلىابعديد 

 يعي أك تنظيمي.الأمر بنص تشر 
ف فصلت فيها المحكمة الدستورية، كقد إا  من الأحكاـ التي سبق ك ستثنإكتعد حالة تغتَ الظركؼ 

لى القاعدة الدستورية فسرىا ابؼشرع الفرنسي على أنها تشمل ظركفا قانونية تتمثل بُ التغيتَ الذم يطرأ ع
ة ابغكم التشريعي، بالإعافة إلى ظركؼ ستند إليها المجلس الدستورم بُ تأكيد دستوريأف إالتي سبق ك 

 .(2)كاقعية قد تؤثر على النص ابؼطعوف بعدـ دستوريتو، بشكل بهعلو بُ تعارض مع أحكاـ الدستور
، بدفع يتعلق بعدـ دستورية بعض لوبان ماريكىذا ما حدث بالفعل بُ فرنسا، حيث تقدمت 

                                                 

 أفعدـ الدستورية بهب على المحكمة جل تطبيق ىذا الشرط كتسهيل عمل ابعهات القضائية ابؼختصة فيما يتعلق بالدفع بأمن  -1
كل   إلىرعها على موقعها الربظي، كترسلها عالتي سبق عرعها على المجلس الدستورم ك ك تضع قائمة متعلقة بكل النصوص القانونية 

أشار ، الدستورية طلبع بكل القرارات الصادرة عن المحكمةإتصفية الطلبات كجعل القضا  على  ابعهات القضائية، بفا سهل عملية
كبـتلف النصوص التشريعية، دراسة  2020فريد دبوشة المحكمة الدستورية بُ ابعزائر، دراسة على عو  التعديل الدستورم لسنة  إليها،

 مدعمة بالتشريعات ابؼقارنة، ابؼرجع السابق.
دد لكيفيات تطبيق الدفع بعدـ ربضولٍ محمد، رحلي سعاد، حق الأفراد بُ الدفع بعدـ الدستورية بُ ظل القانوف العضوم المح -2

 .72،ص،2019، 01، العدد11الدستورية، بؾلة دفاتر السياسة كالقانوف، كلية ابغقوؽ كالعلوـ السياسية، جامعة كرقلة، المجلد 
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توافقها مع الدستور كقرر مطابقتها لو، غتَ أف النصوص القانونية، كقد نظر المجلس الدستورم بُ مدل 
تغتَ الظركؼ التي أثرت على تنظيم مؤسسات الدكلة، أعاد طرح ىذه النصوص بؾددا بؿل دفع بعدـ 
الدستورية، كبنا  على ذلك أعاد المجلس الدستورم الفرنسي النظر فيها للمرة الثانية، نتيجة توافر حالة 

 .(1)تغتَ الظركؼ
 للدفع بعدم الدستورية الإجرائية ثانيا: الشروط

بهوز للخصوـ إثارة الدفع بعدـ دستورية نص قانولٍ بُ أم مرحلة من مراحل الدعول، سوا  أماـ 
أماـ بؿكمة النقض، كذلك شريطة ستئناؼ أك حتى الأكلى أك لأكؿ مرة أماـ جهة الإ بؿكمة الدرجة

علقة بإبدا  ىذا الدفع من حيث توقيتو كأسلوب كابؼت لتزاـ بالإجرا ات ابؼنصوص عليها بُ القانوف،الإ
 تقدبيو كمبرراتو ابعدية.

 يجب تقديم الدفع بمذكرة مكتوبة ومسببة ومنفصلة عن الدعوى الأصلية: -01
ابؼتعلق بشركط تقدلَ الدفع بعدـ  16-18من القانوف العضوم رقم  06ستنادا إلى أحكاـ ابؼادة إ

الذم بودد إجرا ات ككيفيات الإخطار كالإحالة  19-22من القانوف العضوم رقم  19الدستورية، كابؼادة 
أماـ المحكمة الدستورية، فقد بً النص على عركرة تقدلَ الدفع بعدـ الدستورية بُ إطار دفع شكلي بعدـ 

 القبوؿ، كذلك بدذكرة مكتوبة ، مبررة كمنفصلة عن الدعول الأصلية.
عديلب دقيقا، يتم من خلبلو برديد النص القانولٍ ابؼطعوف فيو،كبياف كبهب أف تتضمن مذكرة الدفع ت

ابغقوؽ كابغريات ككذا ابؼراكز القانونية كابغقوؽ ابؼكتسبة، التي يدعي أف النص بيسها، مع تبياف الأساس 
القانولٍ للدفع، كما بهب على صاحب الدفع إثبات مصلحتو من خلبؿ توعيح الضرر ابؼباشر الذم 

 ا  تطبيق النص ابؼطعوف فيو.بغق بو جر 
من مدل  كالتأكدستيفا  ىذه الشركط يسهل على ابعهات القضائية ابؼختصة فحص الدفع إإف      

 جديتو قبل إحالتو على ابعهات القضائية العليا للنظر فيو.
نو ألا إ ،اـ لتقدلَ الدفع بعدـ الدستوريةستعانة بدحابؼشرع لم بودد صراحة كجوبية الإ كرغم أف

                                                 

القضائي، كلية جتهاد ظمة الدستورية ابؼقارنة، بؾلة الإنالدفع بعدـ دستورية القوانتُ بُ الأ آلية، مناؿ بن شناؼ، أعرابمحمد بن  -1
 .16، ص،2018،مارس16ابغقوؽ كالعلوـ السياسية، جامعة بسكرة، العدد
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، يؤكد 19-22ككذا القانوف العضوم رقم  16-18من القانوف العضوم رقم  05بالرجوع إلى ابؼادة 
خضوع الدفع لأحكاـ قانوف الإجرا ات ابؼدنية كالإدارية كقانوف الإجرا ات ابعزائية، كعليو إذا كانت 

ئية كالإدارية، يشتًط ك المحكمة العليا، بدا بُ ذلك ابعهات القضاأضية مطركحة أماـ المجلس القضائي الق
ستعانة بدحاـ لإعداد مذكرة ، كمع ذلك تبقى الإ(1)القانوف كجود بؿاـ لتقدلَ الدفع بدذكرة موقعة منو

الدفع بعدـ الدستورية عركرية، نظرا للطابع الدستورم بؽذه الآلية ، تفاديا لرفض الدفع من ابعهات 
 .(2)القضائية

 التنظيميأو يجب أن يكون قبول الدفع بعدم الدستورية مرتبط بانتهاك الحكم التشريعي  -02
 للحقوق والحريات الدكرسة دستوريا:

الدستور،حيث لا بيكن قبوؿ الدفع بعدـ الدستورية  دستورم على ىذا الشرط عمنابؼؤسس ال أكد
 أكالتنظيمي بؿل الطعن ينتهك ابغقوؽ كابغريات ابؼضمونة للمواطنتُ،  أككاف ابغكم التشريعي   إذا إلا

 سبة التي يكفلها الدستور، كبذلكيؤثر على مراكزه القانونية كحقوقو ابؼكت أكبيس بالتوقعات ابؼشركعة، 
الدستورية ينحصر بُ ابغالات التي بيس فيها النص القانولٍ ابغقوؽ كابغريات ف بؾاؿ الدفع بعدـ فإ
صوص عليها بُ الفصل الأكؿ من الباب الثالٍ ابؼتعلق بابغقوؽ الأساسية كابغريات العامة، كفقا ابؼن

الدستور، بدا بُ ذلك  ، أك تلك ابغقوؽ كابغريات ابؼنصوص عليها بُ مواد2020للتعديل الدستورم لسنة 
 عتبارىا جز ا لا يتجز ا من الدستور.الديباجة بإ

كاف قد ربط بفارسة الدفع بعدـ الدستورية بضركرة مساس النص ف  إغتَ أف ابؼؤسس الدستورم، ك 
ت تتعلق القانولٍ بابغقوؽ كابغريات ككذا التوقعات ابؼشركعة ابؼكفولة دستوريا، إلا أننا قد نواجو حالا

تفاقيات الدكلية دكف أف يكوف منصوص عليها بُ الدستور، كىنا يثور بحريات كحقوؽ تكفلها الإ
بغقوؽ أك ك اتورية نص تشريعي ينتهك حقا من تلوؿ مدل إمكانية الدفع بعدـ دسالإشكاؿ القانولٍ ح

تفاقيات الدكلية، كربدا تسهم التطبيقات العملية للدفع بعدـ الدستورية بُ ابعزائر ابغريات التي كرستها الإ
 من تقدلَ إجابة أك حل بؽذا الإشكاؿ.

                                                 

، بؾلة المجلس الدستورم، العدد  18/16شنة زكاكم، الدفع بعدـ الدستورية على عو  أحكاـ القانوف العضوم رقم  -1
 .37،ص،12،2019

 .50، ابعزائر،ص،2020ج ابعزائرم، دار ابؽدل،رفيقة حجايلية، دليل عملي حوؿ الدفع بعدـ الدستورية، النموذ   -2
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قسم  أكابعزائية  أك، سوا  ابؼدنية امهاأقسالمحكمة بدختلف  أماـكانت القضية معركعة   إذا-03
 أكؿ أماـف الدفع يثار إف المحكمة الإدارية، أككانت الدعول معركعة على المجلس القضائي   أك، الأحداث

ف إ، ف الأحداثقاعي  أكقاعي التحقيق  أماـكانت القضية   إذا أماغرفة يعرض عليها ملف الدعول، 
 أماـالدفع  إثارةتهاـ للنظر فيو، كلا بهوز غرفة الإ إلىىذا القاعي، كبواؿ بعد ذلك  أماـالدفع يثار 

ستئنافية مع الإشارة إلى أف مشركع أف يثار أماـ بؿكمة ابعنايات الإ بل بهب ةبتدائيالإ بؿكمة ابعنايات
قد أجاز إثارة  القانوف العضوم المحدد لإجرا ات ككيفيات الإخطار كالإحالة أماـ المحكمة الدستورية

 بتدائية.لدفع حتى أماـ بؿكمة ابعنايات الإا
 ثالثا: الشروط الدوضوعية للدفع بعدم الدستورية:

على ثلبثة شركط موعوعية بهب توافرىا لقبوؿ  16-18من القانوف العضوم رقم  08تنص ابؼادة 
مستنبطتُ من مضمونها، ستخلبص شرطتُ إعافيتُ من نفس ابؼادة، إالدفع بعدـ الدستورية، كما بيكن 

 :(1)ليستكمل بذلك الإطار القانولٍ اللبزـ لقبوؿ ىذا الدفع كىي
بهوز  2020، كبدوجب التعديل الدستورم نص تشريعي إلىيوجو الدفع بعدـ الدستورية  أفبيكن  -01

 نص تنظيمي. إلىتوجيو الدفع أيضا 
كحريات  ؽنتهاكا بغقو إابؼعتًض عليو  أكيتضمن النص التشريعي كالتنظيمي ابؼطعوف فيو  أفيشتًط -02

لها الدستور، خلبفا للرقابة القبلية شركعة كابغقوؽ ابؼكتسبة التي يكفككذا مساسا بالتوقعات ابؼ الأفراد
التي بسارسها المحكمة الدستورية على دستورية القوانتُ كالتي تهدؼ من مدل مطابقة النصوص بعميع 

 الدستور بدا بُ ذلك ديباجتو. أحكاـ
ف يكوف ىذا أك  شريعي أك التنظيمي ابؼعتًض عليو كجود النزاع على ابغكم التيعتمد  أفبهب  -03

النص ىو الأساس بُ ابؼتابعة، كيظل النص التشريعي أك التنظيمي بؿل دفع حتى بُ حاؿ بً إلغاؤه 
 لاحقا، ما داـ يطبق على النزاع ابؼعركض على القاعي.

م من المحكمة الدستورية بُ أر  وبشأنلا بهوز أف يكوف ابغكم التشريعي أك التنظيمي قد صدر -04
نو لا يقبل الدفع بعدـ دستورية النص إذا  أكيعتٍ ذلك  "القرينة الدستورية "دستوريتو كىو ما يعرؼ بػ

                                                 

 .53،ص،ابؼرجع السابقرفيقة حجايلية، دليل عملي حوؿ الدفع بعدـ الدستورية،  -1
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أك عبر الفصل بُ  كانت المحكمة الدستورية قد أبدت رأيها مسبقا بشأنو، سوا  من خلبؿ الرقابة السابقة
الدفع بعدـ الدستورية عندما بً إحالة القضية إليها من المحكمة العليا أك بؾلس الدكلة بُ إطار بؿاكمة 

 أخرل.
من خلبؿ  ماإ، كيتحقق تغتَ الظركؼ الرأمكبهوز قبوؿ الدفع بُ حالة تغتَ الظركؼ التي صدر فيها 

من خلبؿ تعديل النص  أكبإدخاؿ نص دستورم جديد يقر بحق معتُ  أكتعديل النص الدستورم 
 الدستور. أحكاـالتشريعي ابؼطعوف فيو بحيث يصبح متوافقا مع 

يتسم بابعدية كيتًؾ تقدير مدل توافر ىذه ابعدية لكل من  أفيشتًط بُ الدفع بعدـ الدستورية  -05
 .(1)ة الدستورية عند نظر الدفعبٍ للمحكم الأمر بادئالمحكمة العليا كبؾلس الدكلة بُ 

حد أبزلف  إذابذاىات بُ القضا  ابؼقارف تعتبر الدفع غتَ جدم بعض الإ أفكابعدير بالذكر 
ابؼساس بالتوقعات  أكحريات يكفلها الدستور  أكف لا يتعلق الدفع بحقوؽ أالشركط ابؼوعوعية لقبولو، ك

 أبديا فأالمحكمة الدستورية  أكسبق المجلس الدستورم  إذا أكابؼشركعة للمواطن ككذا حقوقو ابؼكتسبة، 
 بُ النص بؿل النزاع. رأيا

 أكالقاعي شك  لثار لد إذاالدفع يعد جديا  أفبُ القضا  ابؼقارف  آخربذاه إكبُ ابؼقابل يرل 
 ابغريات التي يضمنها الدستور. أكحد ابغقوؽ ألقانولٍ ابؼتنازع عليو قد ينتهك النص ا أفحتماؿ بُ إ

اتو، بحيث يعد غتَ جدم إذا تبتُ بينما يرل فريق ثالث أف معيار ابعدية يستمد من طبيعة الدفع ذ
نصب على نص لا ينطبق على الواقعة أدعول أك إذا نو كيدم، كيهدؼ فقط إلى تعطيل الفصل بُ الأ

 بؿل النزاع.
 ويتحقق شرط الجدية من خلال توافر شرطنٌ أساسينٌ هما:

لة أالأصلية تنطوم بالفعل على مسكانت القضية   إذاكىو الأىم كيتمثل بُ التحقق ما الشرط الأول: 
دستورية يكوف الفصل فيها عركريا بغسم النزاع، فقد يثار الدفع بعدـ الدستورية بدافع من الرغبة بُ 

ا، كبُ إما غتَ قائمة أصلب أك صورية لا أساس بؽ ابؼسالة الدستورية أفتعطيل إجرا ات التقاعي، رغم 

                                                 

بن دراج على إبراىيم، تطور نظاـ الرقابة على دستورية القوانتُ بُ ابعزائر، أطركحة دكتوراه بُ القانوف العاـ، جامعة زياف عاشور،   -1
 .2018،2019،338كالعلوـ السياسية، ابعلفة، كلية ابغقوؽ 
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ية لة الدستور أزـ أف تطرح ابؼسىذه ابغالة يتحوؿ الدفع إلى أداة للمماطلة كالتأختَ، كمن بٍ يصبح من اللب
 ستبعاد الدفوع التي تهدؼ فعلب إلى إعاقة ستَ الدعول.، بدا يسمح بإبشكل كاعح كدقيق

حوؿ  يثتَ شبهات أفنو أشالدستورم المحتج بو من  كمكاف ابغ  إذايتمثل بُ التساؤؿ عما  الشرط الثاني:
مقارنة بتُ النص الدستورم ابؼطركح كابغكم التشريعي  بإجرا طريقة الفصل بُ النزاع، بحيث يلزـ القاعي 

جدية، لا أف  لة ابؼثارة مؤسسة على مبرراتأتكوف ابؼس أفالتنظيمي بؿل النزاع، كيقتضي ىذا الشرط  أك
 تستخدـ كوسيلة لتعطيل حسن ستَ الدعول.

إلى بذو القضا  إكيعد شرط ابعدية ىو ابؼعيار الفاصل بتُ مؤيدم نظرية التصفية كمعارعيها، فكلما 
عتبارىا قد تقضي عمليا إلى إلغا  عتًاض على فكرة التصفية بإزداد الإإالتشدد بُ تفستَ ىذا الشرط، 

فراد من الوصوؿ ابؼباشر إلى الرقابة القضائية على دستورية القوانتُ، كبؽذا يطالب ابؼدافعتُ عن بسكتُ الأ
كبر بُ تقدير جدية الدفع بعدـ أتحلى القضا  بدركنة ف ية بالفصل بُ دستورية القوانتُ، بأابعهة ابؼختص

 الدستورية.
 الدطلب الثاني: الإطار الإجرائي لآلية الدفع بعدم الدستورية ودوره في ضمان حماية التوقعات

 الدشروعة
ات إذ يلزـ بصيع السلطالزاكية بُ البنياف القانولٍ للدكلة ابغديثة، بظو الدستور حجز  يعد مبدأ

نظر  أثنا  الأفرادكمن ىذا ابؼنطلق برزت آلية الدفع بعدـ الدستورية كوسيلة إجرائية فعالة بسكن  حتًامو،بإ
أف ىذه ضا  من الطعن بُ دستورية النصوص القانونية التي تطبق عليهم، متى تبتُ بؽم الق أماـابؼنازعات 

 النصوص بسس حقوقهم كحرياتهم ابؼكفولة بدوجب الدستور.
كتكمن أبنية ىذه الآلية بُ بعدىا ابؼزدكج، فهي بسثل أداة رقابية تسهم بُ صيانة مبدأ ابؼشركعية 

الفرد حق كسيادة القانوف، كمن جهة أخرل بذسد آلية بغماية التوقعات ابؼشركعة للؤفراد، فعندما بينح 
 ف ذلك يكرس الثقة بُ النظاـ القانولٍ كبوصن مراكز الأفراد القانونية.إدستورية فالدفع بعدـ ال

 :الفرع الأول:إجراءات معالجة الدفع بعدم الدستورية

قبل القاعي، بل بهب أف يثار من  شرنا سابقا أف الدفع بعدـ الدستورية لا يثار تلقائيا منأكما 
حد أطراؼ النزاع، كبىضع ىذا الدفع لفحص مزدكج قبل إحالتو إلى المحكمة الدستورية، من قبل ابعهة أ
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 مة العليا،القضائية ابؼعركض عليها الدعول بٍ من قبل ابعهة القضائية العليا سوا  بؾلس الدكلة أك المحك
يلة لتعطيل ستَ العدالة أك إغراؽ ستعماؿ الدفع كوسإغربلة قانونية تهدؼ إلى منع  ةكتعد ىذه الآلية بدثاب

 المحكمة الدستورية بدفوع تفتقر إلى ابعدية كابؼصلحة ،ابؽدؼ منها إطالة مدة النزاع.
ابعهة القضائية ابؼختصة من  تتأكدكبىضع الدفع بعدـ الدستورية لعملية تصفية على مرحلتتُ، أكلا 

ليا، بؾلس الدكلة أك المحكمة العليا حسب نوع الع ابعهة القضائية إلىلف توافر شركط الدفع، بٍ بريل ابؼ
ختصاص الأصيل بُ المحكمة الدستورية التي بسلك الإ النزاع، حيث بذرل غربلة نهائية قبل إحالة الدفع إلى

 الفصل فيو.
 أولا: الدعالجة القضائية للدفع بعدم الدستورية أمام الجهات القضائية الدختصة.

، 12إلى  06ابؼلغى، بُ ابؼواد من  16-18بالرجوع إلى أحكاـ الفصل الثالٍ من القانوف العضوم رقم 
المحدد لإجرا ات ككيفيات الإخطار كالإحالة أماـ المحكمة الدستورية،  19-22ككذا القانوف العضوم رقم 

الدفع بعدـ الدستورية، ختصاص ابعهة القضائية التي أثتَ أمامها إيتضح أف ىذا الأختَ قد حدد بدقة 
لاسيما فيما يتعلق بدوعد معابعة الدفع، كما بتُ الآثار القانونية ابؼتًتبة على إرساؿ الدفع إلى المحكمة 

 .(1)العليا أك بؾلس الدكلة، سوا  من حيث تأثتَه على النزاع أك على الدعول الأصلية
كرغم إسهامو بُ إرسا  الإطار الأكلي لنظاـ الدفع بعدـ  16-18غتَ أف القانوف العضوم رقم 

ختلبلات ابؼرتبطة بدرحلة التصفية الأكلى بؽذا الدفع، كعليو سعى د شابو العديد من الإنو قأالدستورية، إلا 
إلى معابعة ىذه الإختلبلات من خلبؿ عبط الإجرا ات كتوعيح    19-22القانوف العضوم رقم 

حتًاـ ابغقوؽ كابغريات من جهة كمتطلبات إلة، بدا يضمن برقيق التوازف بتُ كيفيات الإخطار كالإحا
 الستَ ابغسن للعدالة من جهة ثانية.

 الجهات أمامفي معالجة اختلالات الدفع بعدم الدستورية  19-22دور القانون العضوي رقم  -01
 القضائية

بعد تأكد ابعهة القضائية ابؼعركض أمامها النزاع من توافر الشركط القانونية للدفع بعدـ الدستورية، 
ابؼتعلق بكيفيات كشركط تقدلَ الدفع بعدـ الدستورية،  16-18كفقا بؼا ينص عليو القانوف العضوم رقم 

                                                 

 .المحدد لإجرا ات ككيفيات الإخطار كالإحالة أماـ المحكمة الدستورية 19-22القانوف العضوم رقم  من 12الى  06أنظر ابؼادة  -1
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المحدد لإجرا ات ككيفيات الإخطار كالإحالة ابؼتبعة أماـ المحكمة  19-22ككذا القانوف العضوم رقم 
الدستورية، يتعتُ على ىذه ابعهة القضائية أف تفصل فورا  كبقرار مسبب بُ إحالة الدفع إلى المحكمة 

ستطلبع رأم النيابة العامة أك بؿافظ الدكلة إة، بحسب طبيعة الدعول، كذلك بعد العليا أك بؾلس الدكل
 .(1)الةحسب ابغ

ع إلى ابعهة القضائية دكف برديد ستعمالو مصطلح "فورا" عند إحالة الدفإابؼشرع ابعزائرم يؤخذ على 
ما ألزـ ابؼشرع ابعهة القضائية جل زمتٍ يلزـ القاعي بذلك، بفا بىلق غموعا بُ ابؼدة الزمنية ابؼطلوبة، كأ

، بفا يطرح إشكالا حوؿ الطبيعة القانونية بؽذا ستطلبع رأم النيابة العامة أك بؿافظ الدكلة قبل الإحالةبإ
خاصة أف الإجرا  ذاتو يعتمد عند الإحالة إلى المجلس الدستورم من قبل  ،(2)الرأم كالغرض من تكريسو

 الرئيس الأكؿ للمحكمة العليا أك رئيس بؾلس الدكلة.
بؾلس  أكالمحكمة العليا  إلىبواؿ بعدىا قرار الدفع بعدـ الدستورية مرفقا بعرائض كمذكرات الأطراؼ 

رفضت ابعهة  إذا أما، (3)الأطراؼ كبهوز الطعن فيو إلىالدكلة خلبؿ عشرة أياـ من صدكره، كيبلغ 
بُ القرار عمن الطعن  إلاعتًاض عليو الأطراؼ، كلا بهوز الإ إلىالقضائية إحالة الدفع فيبلغ قرار الرفض 

 .(4)ببة كمنفصلةبدوجب مذكرة مكتوبة كمس الفاصل بُ النزاع، كذلك
ابعهات القضائية بتسبيب قرار رفض الإحالة  إلزاـكمن بتُ النقائص ابؼسجلة بُ ىذه ابؼرحلة غياب 

جل تبليغ الأطراؼ بهذا القرار كىو ما بيس أ، بالإعافة إلى عدـ برديد بؾلس الدكلة أكالمحكمة العليا  إلى
 الأصلية.بحق ابػصوـ بُ ابؼتابعة كيؤثر على ستَ الدعول 

ككيفيات الإخطار  تجرا الإدد المح 19-22كقد أدرؾ ابؼشرع ذلك من خلبؿ القانوف العضوم رقم 
كالإحالة ابؼتبعة أماـ المحكمة الدستورية، كالذم نص على عركرة تبليغ قرار رفض إحالة الدفع بعدـ 
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 .(1)أياـ من تاريخ صدكرهجل أقصاه ثلبثة أمن قبل أمانة الضبط، كذلك خلبؿ  الدستورية إلى الأطراؼ
بتدائية فقط، بل بعدـ الدستورية أماـ المحاكم الإ ف ابؼشرع ابعزائرم لم بوصر إثارة الدفعبهدر التنويو بأ

الفقرة 15ستئناؼ أك عند الطعن بالنقض، كما نصت على ذلك ابؼادة جاز إثارتو لأكؿ مرة أماـ جهة الإأ
نو بُ حالة إثارة الدفع مباشرة أماـ المحكمة العليا أ 31الثانية من القانوف العضوم، كأكدت ذلك ابؼادة 

جل شهرين من أنو إلى المحكمة الدستورية خلبؿ أك بؾلس الدكلة، فإنهما يفصلبف فيو بالأكلوية كبويلب
 انوف.من نفس الق 30ستلبـ الإحالة ابؼنصوص عليها بُ ابؼادة إتاريخ 

 ثر إحالة الدفع بعدم الدستورية على الدعوى الأصلية أمام المحكمة العليا أو لرلس الدولة:أ -02
قررت ابعهة القضائية ابؼعركض عليها النزاع إحالة الدفع بعدـ  إذا بأنوقر ابؼشرع كقاعدة عامة أ

 إرجا  أكنو يتًتب على ذلك كقف إتورم، فأك المجلس الدسبؾلس الدكلة  أكالمحكمة العليا  إلىالدستورية 
حتُ صدكر قرار من ابعهة القضائية ابؼختصة  إلى، كذلك أمامهاابؼعركعة  الأصليةالفصل بُ الدعول 

 .(2)بالفصل بُ الدفع
قاعدة مراعاة ابغقوؽ كابغريات ككذا التوقعات ابؼشركعة ستثنا ، من ىذه الإأف ابؼشرع نص غتَ 

لا بيكن بُ بعض ابغالات تطبيق كقف الفصل بُ  إذالتي يكفلها الدستور،  (3)للؤفرادكابغقوؽ ابؼكتسبة 
وؿ دكف مواصلة إجرا ات ف إرجا  الفصل بُ النزاع لا بوإ، فبشكل مطلق كعليو الأصليةالدعول 

عمانا  اللبزمة، كسماع الشهود أك إجرا  ابػبرة كذلك (4)بزاذ التدابتَ التحفظية أك ابؼؤقتة إالتحقيق ك 
.التحقيق كعدـ الإ بغسن ستَ  عرار بدصابّ ابػصوـ

مهدد بابغبس سوا  كاف ىو من  أككبُ ابغالات التي تكوف فيها الدعول متعلقة بشخص بؿبوس 
يتعتُ الفصل بُ الدعول، بل  إرجا فلب بهوز  بُ النزاع، أخرأم طرؼ  أكالدفع بعدـ الدستورية  أثار

بؾلس  أكنتظار قرار المحكمة العليا إبُ نظرىا كالفصل فيو، كلا يشتًط ستمرار على ابعهة القضائية الإ
ف الدفع بعدـ الدستورية بُ ابغالات التي تعرض فيها ىذا ابؽيئات على أالمجلس الدستورم بش أكالدكلة 
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 أكحالة حرماف من ابغرية،  إنها  إلىأيضا عندما تكوف الدعول ترمي  ابؼبدأىذا الدفع، كيطبق ىذا 
 .(1)جل بؿددأخلبؿ  أكستعجاؿ عركرة البت بُ النزاع على كجو الإينص القانوف صراحة على  عندما

المجلس  أكنتظار قرار ابعهة القضائية العليا إبتدائية بُ النزاع دكف كبُ حاؿ فصل ابعهة القضائية الإ
ترجى الفصل بُ  أفستئنافية ية، يتعتُ على ابعهة القضائية الإف الدفع بعدـ الدستور أالدستورم بش

 .(2)ستعجاؿكالتي تقتضي الإابغالات ابؼذكورة أعلبه  إحدلالدعول، ما لم تكن الدعول تندرج عمن 
ستئناؼ بُ حالة إعتباربنا جهتي نقض ك بؾلس الدكلة بإ أكعلى المحكمة العليا  ابؼبدأينطبق نفس 

ابؼوعوع قد فصلوا بُ النزاع دكف كاف قضاة   فإذاتقدلَ طعن بالنقض تضمن دفعا بعدـ الدستورية، 
نو يتعتُ كقف إف ىذا الدفع، فأالمجلس الدستورم بش أكبؾلس الدكلة  أكنتظار قرار المحكمة العليا إ

 .(3)حتُ صدكر قرار الفصل بُ الدفع إلىالفصل بُ الطعن بالنقض 
للحرماف من لا يطبق بُ ابغالات التي يكوف فيها الطعن موجها لوعع حدا  الإرجا ىذا  أفغتَ 

على  أكجل بؿدد أبؼختصة بُ تفصل ابعهة القضائية ا أفنص القانوف صراحة على عركرة  إذا أكابغرية 
 .(4)ستعجاؿكجو الإ
بؾلس الدكلة كقامت ابعهة  أكالمحكمة العليا  أماـالدفع بعدـ الدستورية لأكؿ مرة  أثتَ إذا أما

ف القاعدة العامة تقتضي إرجا  إالمجلس الدستورم، فإحالتو إلى القضائية ابؼختصة بفحص الدفع كقررت 
 ف الدفع.أقرار المجلس الدستورم بشالفصل بُ النزاع إلى غاية صدكر 
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 لى إنها  حالة ابغرماف منو.إأك إذا كانت الدعول تهدؼ إلى ابغرماف من ابغرية  -
دكلة ، ملزمتُ قانونا بالفصل بُ أجل بؿدد أك على كجو بؾلس الإذا كانت المحكمة العليا أك  -

 .(1)ستعجاؿالإ
ثانيا: الإجراءات الدتعلقة بتصفية الدفع بعدم الدستورية في مرحلتو الثانية من قبل المحكمة العليا أو 

 لرلس الدولة:
بعدـ الدستورية، يتعتُ بعد تأكد القضاة ابؼثار أمامهم الدفع، توفر الشركط القانونية اللبزمة للدفع 

كمة العليا حسب عليهم إحالة ىذا الدفع إلى ابعهات القضائية العليا ابؼختصة، سوا  بؾلس الدكلة أك المح
للفصل  (2)ند ابؼؤسس الدستورم بؽا سلطة حصرية بُ إحالة الدفع إلى المحكمة الدستورية سأابغالة، كقد 

ز النهائي بؽذا الدفع بغرض التحقق من مدل جديتو كتوفر فيو كذلك بعد قيامها بعملية التصفية أك الفر 
 شركطو.

ككذا القانوف العضوم  16-18قر ابؼشرع ابعزائرم بدوجب القانوف العضوم رقم أكبُ ىذا الإطار، 
المحدد لإجرا ات ككيفيات الإخطار كالإحالة ابؼتبعة أماـ المحكمة الدستورية، بصلة من  19-22رقم 

الشركط التي يتعتُ على ابعهات القضائية العليا التقيد بها عند فحص الدفع بعدـ الدستورية، كيهدؼ 
 ها.إلى عماف إحالة الدفع إلى المحكمة الدستورية، لاسيما بُ حالة توفر الشركط ابؼنصوص علي

 المحكمة الدستورية: إلىجل الفصل في طلب إحالة الدفع أضمانات  -01
 أكالرئيس الأكؿ للمحكمة العليا  إلىبعد توجيو قرار الدفع بعدـ الدستورية من ابعهات القضائية 

زاع لتقدلَ الن كأطراؼبؿافظ الدكلة  أكالنائب العاـ  رأمستطلبع بؾلس الدكلة، يقوـ ىذا الأختَ بإ رئيس
ستيفا  شركط الدفع إبؾلس الدكلة، من  أك، بٍ تتحقق المحكمة العليا (3)وؿ الدفعملبحظاتهم ابؼكتوبة ح

المحكمة الدستورية، تتولى  إلىبٍ تفصل بُ إحالة الدفع  16-18ابؼنصوص عليها بُ القانوف العضوم رقم 

                                                 

 الذم بودد شركط ككيفيات تطبيق الدفع بعدـ الدستورية 18/16من القانوف العضوم رقم  18ابؼادة   -1
يتعلق بإصدار التعديل الدستورم ابؼصادؽ عليو بُ  30/12/2020ابؼؤرخ بُ  20/442من ابؼرسوـ الرئاسي رقم  195ابؼادة  -2

 2020إستفتا  أكؿ نوفمبر 
 الذم بودد شركط ككيفيات تطبيق الدفع بعدـ الدستورية. 18/16من القانوف العضوم رقم  15ابؼادة   -3

 المحدد لإجرا ات ككيفيات الإخطار كالإحالة ابؼتبعة أماـ المحكمة الدستورية. 22/19من القانوف العضوم رقم  29ابؼادة 
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، كعند تعذر ذلك يرأسها الدكلةلس للمحكمة العليا أك رئيس بؾ الرئيس الأكؿ يرأسهاىذه الإحالة ىيئة 
نائب رئيس ابعهة القضائية كتتألف من رئيس الغرفة كثلبثة مستشارين يعينهم الرئيس الأكؿ للمحكمة 

 .(1)العليا أك رئيس بؾلس الدكلة حسب ابغالة
كمة العليا أك يتم إصدار قرار إحالة الدفع بعدـ الدستورية إلى المحكمة الدستورية، من طرؼ المح

من  30ستلبـ الإرساؿ ابؼنصوص عليو بُ ابؼادة إبتدا  من تاريخ إجل أقصاه شهرين أالدكلة خلبؿ  بؾلس
 القانوف العضوم ابؼذكور أعلبه.

ف ابعهتتُ القضائيتتُ إالمحكمة العليا أك بؾلس الدكلة فنو بُ حالة إثارة الدفع مباشرة أماـ أغتَ 
 .(2)الأجل القانولٍ المحدد بشهرينحتًاـ نفس إصلبف فيو على سبيل الأكلوية، مع تف

بُ ىذه ابغالة، يتم إشعار ابعهة القضائية التي أثتَ أمامها الدفع بعدـ الدستورية بقرار المحكمة العليا 
القرار إلى الأطراؼ  أك بؾلس الدكلة، سوا  بقبوؿ الإحالة على المحكمة الدستورية أك برفضها، كيبلغ ىذا

أما إذا بً قبوؿ الإحالة فتَسل  القرار  ،(3)( أياـ من تاريخ صدكره10رة )جل لا يتجاكز عشأابؼعنية بُ 
 ابؼعلل إلى المحكمة الدستورية مرفقا بدذكرات كعرائض الأطراؼ.

كبدجرد إحالة الدفع إلى المحكمة الدستورية من طرؼ المحكمة العليا أك بؾلس الدكلة، يتم إرجا  
 القرار النهائي بشاف الدفع بعدـ الدستورية.الفصل بُ الدعول الأصلية إلى حتُ صدكر 

 إلىكانت تهدؼ   إذا أككاف ابؼعتٍ بؿركما من ابغرية بسببها   إذاالفصل بُ الدعول  إرجا نو يتم أغتَ 
جل بؿدد أانوف ابعهة القضائية بالفصل عمن بُ ابغالات التي يلزـ فيها الق أك حد بؽذا ابغرماف، كعع

 .(4)ستعجاليوإأك بصفة 
كرغم أف عدـ فصل المحكمة العليا أك بؾلس الدكلة بُ الدفع ابؼثار بعدـ الدستورية عمن الآجاؿ 
القانونية المحددة، إلا أف ابؼشرع قد كفر عمانة مهمة لصاحب الدفع من خلبؿ إلزاـ ابعهتتُ القضائيتتُ 

                                                 

 ط ككيفيات تطبيق الدفع بعدـ الدستورية.الذم بودد شرك  18/16من القانوف العضوم رقم 16ابؼادة   -1
 المحدد لإجرا ات ككيفيات الإخطار كالإحالة ابؼتبعة أماـ المحكمة الدستورية 22/19من القانوف العضوم رقم  32ابؼادة 

 .11الذم بودد شركط ككيفيات تطبيق الدفع بعدـ الدستورم، ابؼرجع السابق، ص، 18/16من القانوف العضوم رقم 13ابؼادة  -2
 .11الذم بودد شركط ككيفيات تطبيق الدفع بعدـ الدستورم، ابؼرجع السابق، ص، 18/16من القانوف العضوم رقم 14ابؼادة -04
 .11الذم بودد شركط ككيفيات تطبيق الدفع بعدـ الدستورم، ابؼرجع السابق، ص، 18/16من القانوف العضوم رقم 18ابؼادة   -4

 المحدد لإجرا ات ككيفيات الإخطار كالإحالة ابؼتبعة أماـ المحكمة الدستورية. 22/19رقم  من القانوف العضوم 34ابؼادة 
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ع قد عابِ إشكالية الإحالة بُ ، كبهذا يكوف ابؼشر (1)العليتتُ بإحالة الدفع تلقائيا إلى المحكمة الدستورية
 .(2)حالة تقاعس ابعهات القضائية ابؼعنية، كعمن بذلك عدـ عياع حقوؽ صاحب الدفع

، كىو ما (3)جل الشهرينأنقضا  إيح كيفية الإحالة التلقائية بعد غتَ أف ابؼشرع لم ينظم بشكل صر 
، ابؼتعلق بقواعد عمل  2019ترؾ فراغا تشريعيا بُ ىذا ابعانب، إلا أف النظاـ الداخلي الصادر سنة 

، (4)المجلس الدستورم جا  ليؤكد أف الأحكاـ ابؼتعلقة بالإحالة العادية تسرم أيضا على الإحالة التلقائية 
د لإجرا ات ككيفيات الإخطار كالإجالة المحد 19-22كقد كرس ىذا ابؼبدأ لاحقا القانوف العضوم رقم 

 أماـ المحكمة الدستورية.
تكريس ضمانة حماية الأطراف عند رفض الإحالة إلى المحكمة الدستورية من طرف الجهات  -02

 القضائية العليا:
ابؼلغى لم ينص صراحة على إمكانية رفض  16-18يلبحظ أف ابؼشرع من خلبؿ القانوف العضوم رقم 

 الأجلكتفى بتحديد إحيث  المحكمة الدستورية، إلىابعهات القضائية العليا إحالة الدفع بعدـ الدستورية 
نقضا  إنو بُ حالة أمن مدل جدية الدفع،  كما نص على ىذه ابعهات تفصل خلبلو  أفالذم بهب 

 ابؼلف تلقائيا إلى المحكمة الدستورية. ىذا الأجل دكف الفصل بُ الدفع، يتم إحالة
حتماؿ رفض الإحالة من طرؼ ابعهات القضائية العليا لا يطرح كلو عمنا عمن إف إ، فكبالتالي

                                                 

لقد أكد المجلس الدستورم عند مراقبة مطابقة القانوف العضوم الذم بودد شركط ككيفيات تطبيق الدفع بعدـ الدستورية مع   -1
 14مة العليا أك بؾلس الدكلة بُ الآجاؿ ابؼنصوص عليها بُ ابؼادة الدستور، على أف ابؼشرع عندما أقر أنو بُ حالة عدـ فصل المحك

من القانوف العضوم، بواؿ الدفع تلقائيا الى المجلس الدستورم، نتيجة عدـ فصل المحكمة العليا أك بؾلس الدكلة بُ الآجاؿ المحددة، 
ابؼؤرخ بُ  18/ر ؽ ع/ ـ د/03ستورم، رأم رقمفإنو يقصد إرساؿ ابعهة القضائية ابؼلف للدفع بعدـ الدستورية إلى المجلس الد

يتعلق بدراقبة مطابقة القانوف العضوم الذم بودد شركط ككيفيات تطبيق الدفع بعدـ الدستورية للدستور ، ج ر،  02/08/2018
 . 07،ص،05/09/2018الصادر بتاريخ  54العدد 

المحدد لشركط ككيفيات تطبيق  18/16 نص القانوف رقم شامي ياستُ، لعركسي أبضد، آلية الدفع بعدـ الدستورية، قرا ة بُ -2
 . 24، ص،2019، 01، العدد08الدفع بعد الدستورم، بؾلة القانوف، ابؼركز ابعامعي أبضد زبانة، غليزاف، المجلد

 .04، ابؼرجع السابق، ص، 2019من النظاـ المحدد لقواعد عمل المجلس الدستورم لسنة  15ابؼادة  -3
المحدد لإجرا ات ككيفيات الإخطار كالإحالة ابؼتبعة أماـ المحكمة  22/19من القانوف من القانوف العضوم رقم  36/02ابؼادة  -4

 الدستورية.
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من نفس القانوف  13أحكاـ ىذا القانوف، على الرغم من أف ابؼشرع قد أشار بُ الفقرة الثانية من ابؼادة 
القانونية، غتَ أف ىذا الإحالة تبدك ككأنها إلزامية بدجرد برقق إلى أف الإحالة تتم بُ حاؿ توفر الشركط 

 ف إمكانية الرفض.ألتقدير ابعهة القضائية العليا بشتلك الشركط، دكف أف تتًؾ بؾالا 
ابؼتعلق بشركط ككيفيات  16-18كلقد أكد المجلس الدستورم، بدناسبة فحصو للقانوف العضوم رقم 

الدفع بعد الدستورية، على عركرة إرساؿ نسخة من القرار ابؼسبب القاعي برفض إحالة الدفع بعدـ 
 الدستورية إلى المجلس الدستورم من طرؼ كل من المحكمة العليا كبؾلس الدكلة.

ت الأطراؼ إلى ذلك أف الإجرا  ابؼعموؿ بو، يقضي بإرساؿ قرار الإحالة مرفقا بدذكرات كملبحظا
المجلس الدستورم فقط بُ حالة قبوؿ الدفع بعدـ الدستورية، أما بُ حاؿ رفض الإحالة فلب يتم إعلبـ 

حتًاـ إىذا الأختَ من الاطلبع على مدل  المجلس الدستورم بالقرار كلا بدبرراتو، بفا بووؿ دكف بسكتُ
 .ختصاصاتهما بُ ىذا المجاؿالمحكمة العليا أك بؾلس الدكلة لإ
 حتًاـ أحكاـ الدستور كإعمالاإم للمجلس الدستورم بُ السهر على كبالنظر إلى الدكر الدستور 
نو من الضركرم أف يلزـ كل من المحكمة العليا كبؾلس الدكلة بإرساؿ إبؼتطلبات الشفافية القضائية، ف

تورم من بفارسة قرار ابؼسبب الرافض لإحالة الدفع بعدـ الدستورية كذلك بغرض بسكتُ المجلس الدسال
 .(1)الدفع لإحالةرقابتو على مدل التقيد بالشركط الشكلية كابؼوعوعية المحددة دستوريا 

مسالة غاية بُ الأبنية، كالتي تشكل عمانة  إلىالمجلس الدستورم قد تطرؽ  أفمن ىنا يتضح 
جوىرية لصابّ صاحب الدفع بعدـ الدستورية، كذلك من خلبؿ رفضهما بفارسة رقابتو على قرارات 

 إلى، كتستند ىذه الرقابة األيالدفع بعدـ الدستورية  بؾلس الدكلة بُ حاؿ رفضهما إحالة أكالمحكمة العليا 
بذاكز المجلس الدستورم، بفا بيكنو من التأكد من عدـ  إلىإحالة نسخة من قرار الرفض ابؼسبب  إلزامية

بؾلس الدكلة الإحالة  أكيفهم من رفض المحكمة العليا  إذ، ةختصاصاتو الدستوريابؽيئات القضائية العليا لإ
قوؽ كابغريات ككذا ابغكم التشريعي ابؼطعوف فيو يعتبر مطابقا للدستور كلا يتضمن مساسا بابغ أف

 ابؼكفولة دستوريا . للؤفرادالتوقعات ابؼشركعة كابغقوؽ ابؼكتسبة 

                                                 

يتعلق بدراقبة مطابقة القانوف العضوم الذم بودد شركط ككيفيات  02/08/2018ابؼؤرخ بُ  18/ ك ؽ ع/ ـ د/ 03رأم رقم  -1
 . 6،7،ص،ص، 05/09/2018، الصادر بتاريخ 54لدستورية للدستور، ج ر، العدد تطبيق الدفع بعدـ ا
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، فقد (1) لة رفض الإحالةأف مسأالمجلس الدستورم بش أبداىاالتحفظات التي  أف إلىكبذدر الإشارة 
، حيث نص ىذا الأختَ صراحة على 2019بً تداركها بدوجب النظاـ الداخلي للمجلس الصادر بُ سنة 

المجلس  إلىبؾلس الدكلة إحالة الدفع بعدـ الدستورية، يرسل  أكرفض المحكمة العليا  نو بُ حالةأ
 .(2)الدستورم نسخة من القرار ابؼعلل

المحدد لإجرا ات  19-22بشكل صريح من خلبؿ القانوف العضوم رقم  الإجرا كقد بً تكريس ىذا 
 أكنو بُ حالة رفض المحكمة العليا أعلى  أكدالمحكمة الدستورية، حيث  أماـ كالإحالة الإخطارككيفيات 

ة من قرار الرفض ابؼعلل كما بؾلس الدكلة إحالة الدفع بعد الدستورية، تتلقى المحكمة الدستورية نسخ
ضائية التي أثتَ تلتزـ ابؽيئتاف القضائيتاف ابؼذكورتاف أعلبه بإرساؿ القرار ابؼتضمن الرفض إلى ابعهة الق

أياـ، بغرض  (05)جل بطسة أليغ القرار إلى أطراؼ الدعول بُ أمامها الدفع، كالتي تتولى بدكرىا تب
 .(3)بزاذ ما يركنو من إجرا ات قانونية مناسبةإبسكينهم من 

 ثالثا: الإشكالات القانونية في تفعيل آلية الدفع بعد الدستورية أمام المحكمة الدستورية
بؾلس الدكلة من عملية الفحص كالغربلة الثانية للدفع بعدـ  أكتنتهي المحكمة العليا  أفبعد 

تي إلى المحكمة الدستورية ال الدستورم، كذلك من خلبؿ التحقق من الشركط القانونية اللبزمة براؿ ابؼسالة
ة الرقابة خوبؽا الدستور صلبحية الفصل النهائي بُ مدل دستورية النصوص كىنا يظهر بوعوح مركزي

 الدستورية.
ستيفا  الشركط الشكلية إصر على التأكد من أف دكر المحاكم القضائية يقتكيتجلى ذلك من خلبؿ 

نظر المحكمة  أف، غتَ (4)المحكمة الدستورية للفصل فيو إلىكابؼوعوعية بٍ إحالة الدفع بعدـ الدستورية 

                                                 

بومدين محمد، طبيعة العلبقة بتُ ابؽيئات القضائية كالمجلس الدستورم ابعزائرم بُ الدفع بعدـ الدستورية، بؾلة القانوف الدستورم   -1
 .59،ص،2020سنة ، 05كالعلوـ الإدارية ، ابؼركز الدبيقراطي العربي أبؼانيا، العدد

 .04، ابؼرجع السابق،ص،2019من النظاـ المحدد لقواعد عمل المجلس الدستورم لسنة  16ابؼادة  -2
 المحدد لإجرا ات ككيفيات الإخطار كالإحالة ابؼتبعة أماـ المحكمة الدستورية. 22/19من القانوف العضوم رقم  37ابؼادة  -3
تورم، بذديد فعلي أـ استمرارية؟ المجلة ابعزائرية للعلوـ القانونية كالإقتصادية كالسياسية،  بنالي فطة، الدكر ابعديد للمجلس الدس  -4

 .17، ص، 2017، سنة01كلية ابغقوؽ، جامعة ابعزائر
، رىاف جديد للرقابة على دستورية القوانتُ بُ ابعزائر، 18/16أنظر مزىود حناف، الدفع بعدـ الدستورية بُ ظل القانوف العضوم رقم 

 .587،ص،2020، 01لة الباحث للدراسات الأكادبيية، كلية ابغقوؽ كالعلوـ السياسية، جامعة باتنة، العددبؾ
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 ابؼلغى. 16-18بُ ىذا الدفع بىضع لإجرا ات كعوابط معينة حددىا القانوف العضوم رقم  ةالدستوري
ص بُ تنظيم إجرا ات الفصل بُ كنق ىذا القانوف، يتضح جليا كجود غموض إلىكعند الرجوع 

العديد من ابعوانب ابؼهمة،  إلىالدفع بعدـ الدستورية على مستول المحكمة الدستورية، حيث لم يتطرؽ 
ابؼتعلق  19-22جانب القانوف العضوم رقم  إلىكقد تولى النظاـ الداخلي للمجلس الدستورم سابقا، 

ستكماؿ النقص إتورية، مهمة توعيح ىذه ابعوانب ك كمة الدسأماـ المح كالإحالة الإخطاربكيفيات 
 ريعي ابؼسجل بُ القانوف السابق.شالت

 ةمالمحك أمامعند إحالة الدفع  خطارإعلام سلطات الإعلقة بضرورة الإشكالات الدت -01
 الدستورية:

عند إحالة الدفع بعدـ الدستورية من قبل المحكمة العليا أك بؾلس الدكلة إلى المحكمة الدستورم، 
يشوبو ، غتَ أف ىذا الإجرا  (1)ابؼخولة بالإخطار مثل رئيس ابعمهورية، الوزير الأكؿ، رئيسي غرفة البربؼاف

يتولى النظاـ الداخلي المحدد  لطو بشكل دقيق من طرؼ ابؼشرع، كلذوض، نتيجة عدـ عبمنوع من الغ
 .الإجرا لقواعد عمل المجلس الدستورم مهمة توعيح عدد من النقاط ابؼتعلقة بهذا 

 إعلام رئيس الجمهورية عند إحالة الدفع بعدم الدستورية: وجوبيو نأالغموض القانوني بش-أ
ورية، يتم المحكمة الدست إلىبؾلس الدكلة  أكعند إحالة الدفع بعدـ الدستورية من المحكمة العليا 

ط المحكمة الدستورية، كيرفق قرار الإحالة بعريضة الدفع بكتابة ع لتسجيلو بُ سجل خاص لد
قتضا ، كبدجرد توصل المحكمة الدستورية بقرار الإحالة عن الإ (2)كمذكرات الأطراؼ ككذا الوثائق ابؼؤيدة 

كرئيس المجلس  الأمةكل من رئيس بؾلس   بإعلبـتقوـ بإبلبغ رئيس ابعمهورية بذلك كما تقوـ كذلك 
من توجيو ملبحظاتهم  لتمكينهم، كذلك (4)كالأطراؼ (3)رئيس ابغكومة أكالشعبي الوطتٍ كالوزير الأكؿ 

 الدستورية ابؼعركض على المجلس.للمجلس بخصوص الدفع بعدـ 
                                                 

الذم بودد شركط ككيفيات تطبيق الدفع بعدـ الدستورية، ابؼرجع السابق،  18/16من القانوف العضوم رقم  21ابؼادة   -1
 . 12ص،

 .04، ابؼرجع السابق،ص،2019من النظاـ المحدد لقواعد عمل المجلس الدستورم لسنة  11ابؼادة  -2
الذم بودد شركط ككيفيات تطبيق الدفع بعدـ الدستورية، ابؼرجع السابق،  18/16من القانوف العضوم رقم  02فقرة  21ابؼادة   -3

 . 12ص،
 .04، ابؼرجع السابق،ص،2019الدستورم لسنة من النظاـ المحدد لقواعد عمل المجلس 11ابؼادة  -4
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ملبحظاتهم   ابدإابؼشرع رغم بسكينو رئيسي غرفتي البربؼاف ككذا الوزير الأكؿ من  أفكيلبحظ ىنا 
نو لم ينص صراحة على حق رئيس ابعمهورية بُ تقدلَ ملبحظاتو كىو أإلا ف الدفع بعدـ الدستورية، أبش

حيث أشار بُ  16-18القانوف رقم  لأحكاـما شكل بؿل برفظ من قبل المجلس الدستورم عند فحصو 
المجلس الدستورم بدجرد إخطاره رئيس ابعمهورية فورا من قبل  إعلبـكجوب  إلى21الفقرة الأكلى من ابؼادة 

بدا  ملبحظاتو، بُ ابؼقابل نص بُ الفقرة الثانية من ابؼادة إيقر لو صراحة إمكانية  ع، دكف أفبالدف
 نفسها على إعلبـ رئيسي غرفتي البربؼاف كالوزير الأكؿ مع بسكينهم من تقدلَ ملبحظاتهم حوؿ الدفع.

كما بً التأكيد على أف ابؼؤسسة الدستورية، قد خولت الرئيس بصفتو حامي الدستور حق إصدار 
القوانتُ بعد مصادقة البربؼاف عليها، فضلب عن إمكانية طلب إعادة ابؼداكلة بُ قانوف سبق التصويت 

عتًاض على ـ للئدف الدفع بعدـ الدستورية، الذم يقأب أكلى بوق لو إبدا  ملبحظاتو بشعليو، كمن با
 .(1)نو بيس بحقوقو كحرياتو التي يكفلها الدستورأحد ابؼتقاعتُ أحكم تشريعي يرل 

غتَ أف بعض النقائص التي كانت موجودة بُ ىذا الشأف بً معابعتها من خلبؿ النظاـ المحدد لقواعد 
ابؼشار إليو سابقا نص  16-18من القانوف العضوم رقم  21عمل المجلس الدستورم، فعلى خلبؼ ابؼادة 

النظاـ الداخلي للمجلس بشكل كاعح على إشعار رئيس ابعمهورية يكوف فوريا، كما شدد كذلك على 
ا أف النظاـ الداخلي لم بوصر الإشعار الفورم برئيس ن، كيلبحظ ى(2) عركرة تقدلَ ابؼلبحظات ابؼكتوبة

 لدفع بعدـ الدستورية.كتوبة حوؿ اابعمهورية فقط بل مكنو من تقدلَ ملبحظاتو ابؼ
 ضمان مشاركة نواب وأعضاء البرلدان في حق الإعلام وتقديم الدلاحظات على الدفع بعدم -ب

 الدستورية:
ابؼتعلق  19-22ككذلك القانوف العضوم رقم  16-18يتبتُ بوعوح من خلبؿ القانوف العضوم رقم 

بؼخوؿ بتحديد إجرا ات ككيفيات الإخطار كالإحالة ابؼتبعة أماـ المحكمة الدستورية، قد حصر ابعهات ا
ف الدفع بعدـ الدستورية تشمل فقط رئيس ابعمهورية كرئيسي غرفة أإعلبمها بتقدلَ ملبحظات بش

على دستورية القوانتُ  ر الرقابةالبربؼاف، الوزير الأكؿ أك رئيس ابغكومة، كىذه السلطات كما رأينا بُ إطا

                                                 

، يتعلق بدراقبة مطابقة القانوف العضوم الذم بودد شركط ككيفيات 02/08/2018ابؼؤرخ بُ  18/ ر ؽ ع/ ـ د/ 03رأم رقم   -1
 . 07،08،ص،ص،05/09/2018، الصادر بتاريخ 54تطبيق الدفع بعدـ الدستورية للدستور، ج ر، العدد

 .04،ابؼرجع السابق،ص،2019من النظاـ المحدد لقواعد عمل المجلس الدستورم  13ك 12ابؼادة  -2
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 ختياريا.إ  كاف إخطارا كحوبيا أك ختيار إخطار المجلس الدستورم سواإبستلك حق 
، 2016كمع ذلك نلبحظ أف ابؼشرع قد خالف ابؼؤسسة الدستورية ابؼنصوص عليها بُ دستور 

عضو من بؾلس الأمة إمكانية إبلبغ المحكمة الدستورية ، كقد بً تأكيد  30كنائبا  50كالذم منح حق لػ 
عضو من  50نائبا ك  40، حيث أصبح بإمكاف 2020ىذا ابغق بؾددا بُ التعديل الدستورم لسنة 

 .(1)ةبؾلس الأمة إخطار المحكمة الدستوري
ت ليشمل نواب لذلك يتعتُ على ابؼشرع بساشيا مع نصوص الدستور توسيع نطاؽ ىذه الصلبحيا

ف الدفع بعدـ الدستورية عند عرض القضايا على أ يتمكنوا من تقدلَ ملبحظاتهم بشالبربؼاف بغرفتيو، حتى
 المحكمة الدستورية.

 ن الدفع بعدم الدستورية:أتم إشعارىا لتقديم ملاحظاتها بش جل يلزم السلطات التيأنعدام إ-ج
-22من القانوف العضوم رقم  38كابؼادة  16-18من القانوف العضوم رقم  21يلبحظ على ابؼادة 

إنهما خولتا للسلطات  المحكمة الدستورية أماـابؼتبعة  كالإحالة الإخطارالمحدد لإجرا ات ككيفيات  19
ف الدفع بعدـ الدستورية، دكف أف بردد أجلب زمنيا تلتزـ بو أنية تقدلَ ملبحظاتها ابؼكتوبة بشابؼعنية بإمكا

 تقدلَ ملبحظاتها، كما لم بردد ابعهة ابؼخولة بتسلم ىذه ابؼلبحظات.ىذه ابعهات بُ 
، 2019غتَ أف ىذه النقائص بً تداركها بدوجب النظاـ المحدد لقواعد عمل المجلس الدستورم لسنة 

لتنظيم كعبط آجاؿ تقدلَ ابؼلبحظات ابؼكتوبة من قبل  14ك13حيث خصص ىذا النظاـ ابؼادتتُ 
 السلطات ابؼختصة.

من النظاـ ابؼذكور على أف الإشعار ابؼوجو إلى السلطات ابؼعنية يتضمن آجلب  13فقد نصت ابؼادة 
كتابة   لئق ابؼؤيدة بؽا كيتم إيداعها لدبؿددا لتقدلَ ابؼلبحظات ابؼكتوبة، كالتي بهب أف تكوف مرفقة بالوثا

 عبط المجلس الدستورم.
جل معتُ بودده ابؼقرر،  أنية للرد عليها عمن الأطراؼ ابؼعكتبلغ ىذه ابؼلبحظات إلى السلطات ك 

 اؿ لتبليغ الإشعارات كابؼلبحظات.تصما تستخدـ بُ ذلك بـتلف كسائل الإك
ل المحدد، حيث قررت  من النظاـ ذاتو، فقد عابعت عدـ تقدلَ ابؼلبحظات بُ الأج 14أما ابؼادة 
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نقضا  الأجل ابؼقرر، كمع ذلك أجازت  إلبحظات كالوثائق التي تقدـ بعد ستبعاد ابؼإكقاعدة عامة 
ستثنا  لرئيس المجلس الدستورم إمكانية بسديد الآجاؿ بنا  على طلب مبرر من السلطات أك الأطراؼ إك

 ابؼعنية.
 الدستورية أمام المحكمة الدستورية: مطنً القانوني لإجراءات البت في الدفع بعدأغياب الت-02

ف الدفع بعدـ الدستورية، تكليف أصدكر قرار المحكمة الدستورية بش من بتُ الإجرا ات السابقة على
تقرير مشركع  كإعدادمن بتُ أعضائها لدراسة ملف الإحالة  أكثر أكرئيس المحكمة الدستورية مقرر 

 دبخبتَ بُ ابؼوعوع بع ستعانةالإ، كيقوـ ابؼقرر بجمع ابؼعلومات كالوثائق ابؼتعلقة بالقضية كلو (1)القرار
 .(2)ابغصوؿ على موافقة رئيس المحكمة

نتها  من الدراسة، يسلم العضو ابؼقرر ابؼلف إلى المحكمة الدستورية مرفقا بنسخة من ملف كبعد الإ
 (4) بجدكلة الدعول كبودد تاريخ ابعلسة امر أ، بٍ يصدر رئيس المحكمة (3)الإحالة كتقرير مشركع القرار

 النهائي.بزاذ القرار إللنظر بُ ابؼوعوع ك 
السابق ذكره أك بُ القانوف  16-18، سوا  بُ القانوف العضوم رقم كمع ذلك يلبحظ أف ابؼشرع

ابؼتعلق بإجرا ات الإخطار كالإحالة ابؼتبعة أماـ المحكمة الدستورية، لم يوعح  19-22العضوم رقم 
لذلك يتعتُ الرجوع إلى بشكل دقيق الإطار القانولٍ ابؼنظم لإصدار القرار بُ الدفع بعدـ الدستورية، 

، لبياف الإجرا ات النظاـ الداخلي للمجلس الدستورم النصوص الدستورية ذات الصلة بالإعافة إلى
 بزاذ القرار النهائي.إك  التفصيلية ابؼتعلقة بالفصل بُ ىذه الدعول

 ختلالات الدتعلقة بآجال الفصل في الدفع بعدم الدستورية:سعي الدشرع لتقويم الإ -أ
لاسيما بُ مواد الفصل الرابع ابؼعنوف بالأحكاـ ابؼطبقة  16-18يلبحظ أف القانوف العضوم رقم 

المجلس الدستورم، لم يتطرؽ إلى الآجاؿ القانونية التي يلتزـ بها المجلس الدستورم للفصل بُ الدفع  أماـ
، فقد بً التأكيد على تورماـ المحدد لقواعد عمل المجلس الدسالنظ إلىالرجوع  أفبعدـ الدستورية، كما 
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ابؼنصوص عليها دستوريا للفصل بُ الدفع بعدـ  الآجاؿلسرياف  بدايةتاريخ تسجيل قرار الإحالة يعتبر  أف
 .(1) الدستورية

الفقرة الثانية، التي تنص  195النص الدستورم، كبرديدا ابؼادة  إلىكبُ ىذا السياؽ، بهب الرجوع 
 إخطارىامن تاريخ  أشهرتصدر قرارىا خلبؿ أربعة  فإنهاطر بالدفع بز المحكمة الدستورية عندما أف على

إعافية، بدوجب قرار مسبب من  أشهر، كمع ذلك بهوز بسديد ىذه ابؼدة مرة كاحدة فقط بؼدة أربعة 
 .بالإخطارابعهات القضائية التي قامت  إلىالمحكمة الدستورية مع عركرة تبليغو 

الذم بودد الإجرا ات ككيفيات  19-22كقد تدارؾ ابؼشرع ىذا الأمر بدوجب القانوف العضوم رقم 
المحكمة الدستورية  أفمنو على  43الإخطار كالإحالة ابؼتبعة أماـ المحكمة الدستورية، حيث نصت ابؼادة 

 195الثانية من ابؼادة  تفصل بُ الدفع بعدـ الدستورية عمن الآليات كابؼواعيد ابؼنصوص عليها بُ الفقرة
 من الدستور.

ن إلزامية تعليل قرارات المحكمة الدستورية الدتعلقة بالدفع وعدم تحديدآجال أقصور تشريعي بش-ب
 تبليغها:

المحكمة  إلىعند إحالة الدفع  قراراتهمكجب ابؼشرع على قضاة ابؼوعوع تعليل كتسبيب أبُ حتُ 
المحكمة الدستورية الصادرة عن ابؽيئات  إلىشتًطت تسبيب قرارات الإحالة إك بؾلس الدكلة، كما أالعليا 

تسبيب قرارات المحكمة الدستورية ذاتها عند الفصل بُ  إلزاميةغفل النص على أنو أ إلاالقضائية العليا، 
الذم ، كقد بً معابعة ىذا القصور لاحقا عبر النظاـ المحدد لعمل المجلس الدستورم دعول عدـ الدستورية

 .(2) تضمن عركرة تعليل قراراتو
المحدد لإجرا ات  19-22كالقانوف العضوم رقم  16-18بتُ نقائص القانوف العضوم رقم من ف إك 

ككيفيات الإخطار كالإحالة ابؼتبعة أماـ المحكمة الدستورية، ما يتعلق بآجاؿ تبليغ الأطراؼ بُ قرار 
ر المحكمة الدستورية لم نو عند صدكر قراإبتصفية الدفع، فكلة عند قيامهما المحكمة العليا أك بؾلس الد

كتفى بالنص على عركرة تبليغو إلى المحكمة العليا أك بؾلس الدكلة لإعلبـ إجل لتبليغ القرار ك أبودد أم 
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 .(1)ابعهات القضائية التي أثتَ أمامها الدفع
جل أنو قد نص صراحة على أقواعد عمل المجلس الدستورم، بقد نو بالرجوع إلى النظاـ المحدد لأغتَ 

كجب أف يتم تبليغو إلى الرئيس الأكؿ للمحكمة العليا أك رئيس بؾلس الدكلة بُ مدة أتبليغ القرار، حيث 
 .(2) أياـ08لا تتجاكز 

الدستقرة وكذا قصور الدشرع في تنظيم أثار الحكم بعدم دستورية النصوص على الدراكز القانونية  -ج
 التوقعات الدشروعة للأفراد:

ابؼتًتبة على قرار المحكمة الدستورية بعدـ دستورية   الآثارغفل النص على أابؼشرع قد  أفيلبحظ 
، قد 2019النظاـ المحدد لقواعد المجلس الدستورم لسنة  أفالتنظيمي، كمع ذلك بقد  أكالنص التشريعي 
صل بقرار بُ النص التشريعي موعوع الدفع، كبُ حالة التصريح المجلس الدستورم يف أفنص فقط على 

بُ فقرتها الثانية من التعديل  191طبقا لنص ابؼادة  أثرهبعدـ دستورية النص، بودد تاريخ فقداف 
 .(3)2016 الدستورم لسنة 

قضت المحكمة  إذا"  أفعلى  2020الفقرة الرابعة من التعديل الدستورم لسنة  198كتنص ابؼادة 
 أثرهأعلبه، يفقد ىذا النص  195ا  على ابؼادة تنظيمي بن أكالدستورية بعدـ دستورية نص تشريعي 

، كما تكوف قراراتها نهائية كملزمة بعميع السلطات عتبارا من التاريخ الذم بردده المحكمة الدستوريةإ
 ابؼذكورة أعلبه. 198من ابؼادة  05العمومية حسب الفقرة 

مة الدستورية بعدـ دستوريتو بنا  كالنص التشريعي الذم قضت المح أفيتضح من خلبؿ التحليل 
عتبارا من التاريخ الذم بودده قرار المحكمة الدستورية، فابؼشرع إ أثارهعلى الدفع بعد الدستورية، يفقد 

رية، كلا من تاريخ النص من تاريخ صدكر قرار المحكمة الدستو  رآثاالدستورم لم ينص صراحة على زكاؿ 
 بالتاريخ الذم بردده المحكمة بُ قراراىا. الآثارصدكر النص القانولٍ نفسو، بل ربط زكاؿ 

النص القانولٍ  أثاركىنا تبرز السلطة التقديرية للمحكمة الدستورية بُ برديد موعد سرياف زكاؿ 

                                                 

الذم بودد شركط ككيفيات تطبيق الدفع بعدـ الدستورية، ابؼرجع السابق،  18/16من القانوف العضوم رقم  24ابؼادة   -1
 . 12ص،

 .05،ابؼرجع السابق،ص،2019بُ فقرتها الثانية من النظاـ المحدد لقواعد عمل المجلس الدستورم  32ابؼادة  -2
 .05،ابؼرجع السابق،ص،2019لمجلس الدستورم من النظاـ المحدد لقواعد عمل ا 29ابؼادة   -3
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بُ ظل النص القانولٍ قبل  شأتنالتي  للؤفرادكذلك بهدؼ بضاية ابغقوؽ ابؼكتسبة كالتوقعات ابؼشركعة 
 .(1)ابغكم بعدـ دستوريتو

نو قد كرس عماف أونسي بقد الت، مثل التشريع بعض التشريعات ابؼقارنة إلى، عند الرجوع كمع ذلك
من من الفقرة الأكلى  60، حيث تنص ابؼادة للؤفرادحتًاـ ابغقوؽ ابؼكتسبة إستقرار ابؼراكز القانونية ك إ

المحكمة بزتص بالنظر بُ الطعوف ابؼقبولة بُ حدكد ما  أف"على (2)مة الدستورية كللمحالقانوف الأساسي 
وقف العمل بو بُ حكم، ت أكالدستورية بعدـ دستورية قانوف  ةمكقضت المح فإذامن طعوف،  إثارتوبست 

لى إك  للؤفراديكوف لو مفعوؿ رجعي على ابغقوؽ ابؼكتسبة  أفبذاه الكافة، دكف إحدكد ما قضت بو 
 ."القضايا السابق ابغكم فيها بصفة باتة

ىامة لتعزيز الرقابة على دستورية القوانتُ كعماف بضاية  آليةكاف الدفع بعدـ الدستورية   إذاكبالتالي، 
كابؼتمثل بُ القانوف  الآليةالتشريعي ابؼنظم بؽذه  الإطار فإف ،للؤفرادابغقوؽ ابؼكتسبة كالتوقعات ابؼشركعة 

مستول الأبنية  إلىالمحدد لشركط كإجرا ات تطبيق الدفع بعدـ الدستورية لا يرتقي  16-18العضوم رقم 
 .الآليةالدستورية التي برظى بها ىذه 

مداخلبت النواب تضح جليا ذلك من خلبؿ النقائص التي شابتو، سوا  تلك التي كشف عنها إكقد 
التي أبداىا المجلس الدستورم عند تفحصو، نتقادات الوطتٍ أثنا  مناقشة النص أك الإ بُ المجلس الشعبي

 بفا يستدعي إعادة النظر بُ ىذا القانوف.
المحدد لإجرا ات ككيفيات  19-22كعلى الرغم من سعي ابؼشرع من خلبؿ القانوف العضوم رقم 

 ، إلا أف بعض النقائص ماختلبلاتتورية إلى معابعة تلك الإالإخطار كالإحالة ابؼتبعة أماـ المحكمة الدس
 زالت قائمة خاصة تلك ابؼتعلقة بإجرا ات رفع الدفع بعدـ الدستورية أماـ المحكمة الدستورية.

                                                 

من  191/02رمضالٍ فاطمة الزىرا ، إشكالية الأثر ابؼباشر كالرجعي لقرارات المجلس الدستورم ابعزائرم الصادر بُ إطار ابؼادة   -1
، جامعة زياف عاشور ابعلفة، العدد2016دستور   .10، ص،2018، سنة 12، بؾلة أفاؽ العلوـ

من الدستور  191/02لٍ فاطمة، الدكر ابعديد للمجلس الدستورم بُ برقيق الأمن القانولٍ إستنادا للمادة أنظر أيضا: رمضا
 .26، ص،2018، دراسات بُ الوظيفة العامة، ابؼركز ابعامعي البيض، العدد الأكؿ، 2016ابعزائرم 

دستورية، الرائد الربظي للجمهورية ، يتعلق بالمحكمة ال03/12/2015، ابؼؤرخ بُ 2015لسنة  50قانوف أساسي عدد  -2
 .3384، ص، 08/12/2015، ابؼؤرخ بُ 98التونسية، العدد 
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   الفرع الثاني:دور الدفع بعدم الدستورية في حماية الحقوق والحريات على ضوء فكرة التوقعات 
 الدشروعة              

بغماية ابغقوؽ كابغريات، حيث حد الضمانات القضائية الأساسية يعد الدفع بعدـ الدستورية أ
ذم من الدستور، كال 34يسهم بُ برقيق التكريس الفعلي بؼبدأ الأمن القانولٍ ابؼنصوص عليو بُ ابؼادة

، كما يلعب دكرا مهما بُ تطهتَ ابؼنظومة للؤفرادستقرار ابؼراكز القانونية يرسخ الثقة بُ القانوف كيضمن إ
نسجامها مع ا يعزز كعوح التشريعات كإخالفة للدستور، بفبؼنية من التشريعات كالتنظيمات االقانو 

ف الدفع بعدـ الدستورية يؤكد على بظو الدستور كىيمنتو على  ذلك فإ إلىالدستورية ، بالإعافة  ابؼبادئ
، بفا يعزز كذلك مبدأ الشرعية الدستورية كيضمن توافق بصيع كافة النصوص كالتنظيمات القانونية

القوانتُ مع الدستور، كما بسنح ىذه الآلية للمواطن ابؼتقاعي حق بيكن من خلبلو الدفاع عن حقوقو 
 كحرياتو ككذا توقعاتو ابؼشركعة ابؼكفولة دستوريا، 

فراد كعماف كحريات الأابؽدؼ الأساسي من كعع الدستور كالقوانتُ ىو بضاية حقوؽ  كما أف
، كما أف دكر السلطة القضائية ، بدا يكرس دكلة القانوفتوقعاتهم ابؼشركعة كإحتًاـ حقوقهم ابؼكتسبة

يتمثل بُ صوف ىذه ابغقوؽ كابغريات كبرقيق  العدالة، حيث تعمل الدكلة على توفتَ الآليات كالوسائل 
عوعية كشكلية منظمة مع يرتبط بذلك من مزايا الكفيلة بدنع التجاكزات غتَ القانونية كفق عوابط مو 

 كعيوب كأثار قانونية.
 عتمدىا الدؤسس الدستوري في إآلية الدفع بعدم الدستورية التي أولا: تقدير مدى جدوى وفعالية 

 حماية التوقعات الدشروعة:     
، بيكن برليل مدل 2020من التعديل الدستورم  198-197-196-195بنا  على ابؼواد الدستورية 

عتمدىا ابؼؤسس الدستورم ابعزائرم بُ بضاية حقوؽ كحريات آلية الدفع بعدـ الدستورية التي إفعالية 
ستقرار مراكزىم القانونية كحقوقهم ابؼكتسبة كذلك من صوف توقعاتهم ابؼشركعة من خلبؿ إ الأفراد ككذا

 خلبؿ النقاط التالية:
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 :للأفرادالمحكمة الدستورية  إخطارتوسيع  -01
بفارسة الرقابة الدستورية بشكل  للؤفراد، 2020من التعديل الدستورم لعاـ  (1)195ابؼادة  أجازت

بفا بيثل عمانة بعدية بؾلس الدكلة،  أكتبع من قبل المحكمة العليا ابؼ مباشر من خلبؿ نظاـ الإحالة
كوف الفرد ابغق قيد ي ىذا أفتصابؽم بالمحكمة الدستورية، حتى لو كاف عبر الإحالة غتَ الطلب عند إ

طرفا بُ نزاع قضائي يتعلق بتهديد حق أك حرية يكفلها الدستور، بفا يثتَ إشكالية حوؿ غموض نية 
س بها  ابؼؤسس الدستورم، ىل يهدؼ إلى بضاية حقوؽ الأفراد كحرياتهم كتوقعاتهم ابؼشركعة كعدـ ابؼسا

 كقيم مستقلة بذاتها أـ يربط بضايتها بتحريك الأفراد للدفع بعدـ الدستورية؟
يلبحظ أف ابؼؤسس الدستورم حصر مبادرة الرقابة الدستورية بُ ابؽيئات القضائية العليا، المحكمة 

بؽذا ابغق، كىذا العليا كبؾلس الدكلة، لتصفية الدفوع قبل إحالتها بفا يستبعد الأفراد من ابؼمارسة ابؼباشرة 
يتناقض مع مبدأ ابؼساكاة أماـ القضا  حيث يفتًض أف يتساكل الشخص الطبيعي مع الشخص ابؼعنوم 

 .(2)ةالعاـ بُ منازعة النصوص القانوني
ة الدستورية مباشرة عركرة لضماف المحكم إخطارتكريس حق ابؼواطن بُ  أصبحكلتعزيز دكلة القانوف 

نتهاؾ كبرقيق التوازف بتُ السلطات، فالرقابة ابغقوؽ الفردية كابعماعية من الإ حتًاـ الدستور كبضايةإ
إشراؾ الأفراد كأطراؼ فاعلة كليس فقط ابؽيئات القضائية ، لتعزيز مبادئ الدستورية الفعالة تستدعي 
 الشفافية كالعدالة الدستورية.

 تفعيل آلية الدفع بعدم الدستورية إلى التنظيمات: تدديد-02
، على توسع نطاؽ الرقابة الدستورية القضائية ليشمل 2020من التعديل الدستورم  195ابؼادة  تنص

كافة أشكاؿ التنظيمات، حيث بسنح للؤفراد ابغق بُ رفع دعاكل أك طلبات دفع بعدـ الدستورية أماـ 
لأحد  نتهاكاف ابغكم الصادر بُ النزاع ليشكل إابعهات القضائية ابؼختصة، كيتم ذلك بُ حاؿ كا

 .(3)حقوقهم أك حرياتهم الدستورية ابؼكفولة

                                                 

 .20/442من ابؼرسوـ الرئاسي  195نظر ابؼادة أ -1
 جهيدة ركيبح، المحكمة الدستورية بُ التعديل الدستورم بتُ الرقابة السياسية كالرقابة القضائية، بؾلة العلوـ القانونية كالسياسية، -2

 .558، ص،01/04/2002، العدد13المجلد 
 22/442من ابؼرسوـ الرئاسي  195ابؼادة  نظرأ -3
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كبذلك تتوسع صلبحيات القضا  الدستورم بؼراقبة مدل توافق التشريعات كاللوائح مع النصوص 
الدستورية، كما تفتح الباب أماـ ابؼواطنتُ للدفاع عن حقوقهم مباشرة أماـ المحاكم، بفا يعزز دكلة القانوف 

 نتهاؾ.ن أم بذاكز أك إبادئ الدستورية مكبومي ابؼ
حق الأفراد في إثارة الدفع بعدم الدستورية أمام كل جهات القضاء العادي والإداري  -03

 وأمام لزكمة الجنايات:
التنظيمي الذم  أكالنص التشريعي  أف، على 2020من التعديل الدستورم  195لقد نصت ابؼادة 

عتبارا من التاريخ الذم بردده المحكمة الدستورية مع تأكيد الطبيعة إ أثرهبوكم بعدـ دستوريتو يفقد 
النهائية كابؼلزمة لقراراتها بعميع السلطات العامة كالإدارية كالقضائية، كقد كرس القانوف العضوم رقم 

أم جهة قضائية ، بغض النظر  أماـمن التعديل الدستورم  188ابؼادة  إلىمستندا  ابؼبدأىذا  (1)18/16
 ( بغماية حقوقهم كحرياتهم مهما كاف بؾابؽا القانولٍ.عادم، إدارم، متخصصنظامها ) أكدرجتها  عن

آلية رفع  الدفع بعدـ الدستورية، حيث أجاز ابؼشرع إثارة ىذا  18/16كنظم القانوف العضوم رقم 
مرحلة ، كما أقر جواز طرحو بُ (2) 03بتدائية حسب نص ابؼادة اـ بؿكمة ابعنايات الإالدفع أم

ستئناؼ كلم يرد أم برفظ أك تفستَ من ابؼؤسسة الدستورية بود الإستئناؼ عبر مذكرة ترفق بعريضة الإ
 ستخدـ مصطلح جهة قضائية بشكل مطلق.، بساشيا مع النص الدستورم الذم إمن ىذه الآلية 

، حيث قيد  01الفقرة  06ابؼادة  22/19دخل ابؼشرع تعديلب لاحقا عبر القانوف العضوم رقم كلقد أ
بتدائية أك الإستئنافية بشرط تقدبيو قبل فتح باب لدستورية أماـ بؿكمة ابعنايات الإإثارة الدفع بعدـ ا

 .(3)ابؼناقشة
 ثانيا: حدود تقدير جدية طلب الدفع بعدم الدستورية:

يكوف قد صدر سابقا قرار من المحكمة الدستورية بُ موعوع الدفع بعدـ الدستورية ابؼرتبط  ألابهب 
ف قرارات المحكمة الدستورية نهائية كغتَ ابؼقضي بو، نظرا لأ الشي حجية  بؼبدأبنفس الدعول، تطبيقا 

                                                 

 .18/16من القانوف العضوم رقم  02نظر ابؼادة أ -1
 .18/16من القانوف العضوم رقم  03ابؼادة  نظرأ -2
، 07أبحاث قانونية كسياسية، المجلد ، بؾلة  22/19حناف ميساكم، عوابط الدفع بعدـ الدستورية كفقا للقانوف العضوم رقم -3

 .642، ص،022، بظة 02العدد 
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اصة ستورية، خ، كما يتوجب على المحكمة الدستورية التحقق من جدية الدفع بعدـ الد(1)طعن لأمقابلة 
، الطعن ابؼباشر 195ستعماؿ ىذا ابغق، حيث يستبعد النص الدستورم ابؼادة بُ حالات التعسف بُ إ

ظمة بؿكمة ابؼوعوع، على غرار الأن أماـالمحكمة الدستورية كيوجب بسريره عبر الطعن غتَ ابؼباشر  أماـ
 سبانيا.الدستورية ابؼقارنة كفرنسا كإ

ية بل بهب خضوعو المحكمة الدستور  إلىلدفع بعدـ الدستورية مباشرة كلا بريل بؿاكم ابؼوعوع ا
ف سلطة تقديرية كاسعة ، كمع ذلك فإ بؼرحلة تصفية أكلية لتقيم مدل جديتو، كيعتبر منح القاعي العادم

القاعي الدستورم ىنا، يقتصر دكره على الشك بُ دستورية القانوف ككجود مبررات كافية لوقف الدعول 
 .(2)الأمر إلى ابعهات القضائية ابؼختصة )المحكمة العليا، بؾلس الدكلة(كإحالة 

زدكاجية التصفية حيث يتم فحص إ آلية، على 2020من التعديل الدستورم لسنة  195كنصت ابؼادة
المحكمة  أكبؾلس الدكلة  إلىبؿاكم ابؼوعوع بٍ براؿ القضايا ابعدية  أماـالدفع بعدـ الدستورية أكلا 

عة الدستورية كبود ا على المحكمة الدستورية، بفا يضفي طابعا ىرميا على عملية ابؼراجه، قبل عرع(3)العليا
 ستعماؿ ىذا الدفع.إمن التعسف بُ 

 ثالثا: أن يستند الدفع إلى حق أو حرية مضمونة دستوريا:
سوا  كانت فردية أك بصاعية، حيث  تورية إلى بضاية ابغقوؽ كابغرياتيهدؼ الدفع بعدـ الدس

( على بظو 12يشكلبف كجهتُ لعملة كاحدة، كيؤكد ديباجة الدستور ابعزائرم بُ فقرتها الثانية عشر )
، ىذا 2020الدستور كقانوف أساسي يكرس ابغقوؽ كابغريات الفردية، كقد عزز التعديل الدستورم لعاـ 

 .(4)ابعانب بُ إطار تعزيز دكلة القانوف
ر ىنا إشكالية ابغق بُ التمسك بالدفع بعدـ الدستورية عندما يكوف ابغق أك ابغرية مكفولا كتثا

بنص خارج الوثيقة الدستورية ، كابؼعاىدات الدكلية أك القوانتُ العضوية التي تعد مكملة للدستور، كرغم 
                                                 

 .23ص،كأثره على تطوير الرقابة الدستورية بُ ابعزائر، جامعة خنشلة. 2016كنيسي ليندة، التعديل الدستورم لسنة أ -1
، 14جتهاد القضائي، المجلد ية القوانتُ بُ ابعزائر، بؾلة الإالدفع بعدـ دستور  آليةلعلبكم مركاف، مولود ديداف، عوابط  -2

 .39447، ص،2022، 30العدد
، بؾلة 2020الدفع بعدـ الدستورية كإرسا  دكلة القانوف على عو  تعديل  آليةسليماف صفية، دكر المحكمة الدستورية بُ بفارسة  -3

 .1513،1514، ص، 2022، 01، عدد 15ابغقوؽ كالعلوـ الإنسانية، المجلد
 .1514ابؼرجع السابق، ص،سليمالٍ صفية،   -4
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جتهادات المجلس الدستورم تورية حياؿ ىذه ابؼسالة، إلا أف إبدوقف المحكمة الدسعدـ إمكانية التنبؤ 
 .(1)السابقة تظهر توجها بكو توسيع ابؼرجعية الدستورية لضماف بضاية أكسع للحقوؽ كابغريات

على غرار النموذج الفرنسي، حيث  "التوجو بُ تبتٍ مقاربة تشبو " الكتلة الدستورية كيتجلى ىذا
ص خارج الدستور عمن الضمانات جتهاداتها إلى إدراج نصو المحكمة الدستورية ابعزائرية بُ إسعت 

 .(2)ع نطاؽ ابغقوؽ كابغرياتيالدستورية ، بفا يعكس سعيها لتعزيز ابغماية القانونية كتوس
 م الدستورية في لرال الحقوق والحرياتدرابعا: تقيم رقابة الدفع بع

الدستورية بٍ بياف بهب تقييم أم جزئية من خلبؿ توعيح الضوابط الأساسية التي تلتزـ بها المحكمة 
ابؼزايا التي توفرىا كتعيلها بُ الواقع مع إبراز العيوب كالتحديات التي تعتًيها كىو ما سنحاكؿ توعيحو 

 فيما يلي:
 :(3)الضوابط التي تتقيد بها المحكمة الدستورية -01

القوانتُ ألزمت المحكمة الدستورية نفسها بدجموعة من الضوابط عند بفارسة رقابتها على دستورية 
 كىي كالآبٌ:

لا تتدخل المحكمة الدستورية بُ ابؼشكلة الدستورية إلا إذا كاف ذلك عركريا للفصل بُ النزاع الأصلي  -
 ابؼطركح أمامها.

يكوف ىذا الضرر مباشرا  أفعرر كاقعيا قد بغق بو، كبهب  أفبهب على ابؼدعي تقدلَ دليل على  -
 بُ النص ابؼطعوف فيو.كمنفصلب عن بؾرد كجود بـالفة دستورية 

 يكوف الضرر ناتج عن تطبيق النص ابؼطعوف فيو، كليس بؾرد عرر غتَ بؿدد أفبهب  -
كانت ابغقوؽ ابؼدعاة لا بزصو،   إذا لم يطبق النص على ابؼدعي ك لم يكن من ابؼخاطبتُ بأحكامو، أك -
 ستورية.ف ابؼصلحة الشخصية ابؼباشرة تنتفي، كىذا شرط أساسي لقبوؿ الدعول الدفإ

                                                 

، بؾلة 18/16القانوف العضوم رقم  لأحكاـالقضا  كفقا  أماـباىي ىشاـ، ماحي كسيلة، عوابط الدفع بعدـ دستورية القوانتُ  -1
 .288، ص،2020، 02، العدد 07ابغقوؽ كالعلوـ السياسية ، المجلد 

 .194،295، ص،ص، 2017ات ابعامعية ، ابعزائر، سعيد بوشعتَ، المجلس الدستورم بُ ابعزائر، ديواف ابؼطبوع  -2
، 01، بؾلة ابغقوؽ كابغريات، المجلد2020حناف خذيرم، الدفع بعدـ دستورية القوانتُ مضموف كأبعاد التعديل الدستورم لسنة  -3

 1427،1428، ص/ص،20022، سنة 01العدد
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ترفض المحكمة الدستورية النظر بُ ابؼسائل السياسية، حيث تقتصر رقابتها على ابعوانب الدستورية  -
 كالقانونية البحتة.

 آثار القرار الصادر عن الدفع بعدم دستورية القواننٌ في حماية مبدأ التوقعات الدشروعة-02
أف القرار الصادر عن المحكمة  ، على2020من التعديل الدستورم لسنة  (1)198تنص ابؼادة 

لدفع، سوا  بإلغائو أك إبقائو، الدستورية يتمتع بآثار بالغة الأبنية، تتعلق بدستورية النص القانولٍ بؿل ا
عتبارا من ابغكم التشريعي أك التنظيمي ، فإنو يفقد أثره إ ف قضت المحكمة الدستورية بعدـ دستوريةفإ

كابغريات رية الرقابية ابؼختصة، بفا يضمن بضاية نهائية كدائمة للحقوؽ التاريخ الذم بردده ابؽيئة الدستو 
 نتهاؾ قد يصدر عن ابؼشرع أك القاعي.من أم إ

بصيع  أماـكحجية مطلقة  الإلزاـ، يتمتع القرار الصادر بقوة 198ككفقا للفقرة الأختَة من ابؼادة 
الطعن، بفا بهعلو قرارا نهائيا غتَ  أشكاؿالسلطات العامة كالإدارية كالقضائية، كلا يقبل أم شكل من 

عبر كامل التًاب الوطتٍ،   الأحكاـستقرار توحيد القضا  الوطتٍ كعماف إ إلىقابل للمراجعة، يهدؼ 
الأفراد كحرياتهم كبوفظ توقعاتهم ابؼشركعة كمراكزىم القانونية كحقوقهم ابؼكتسبة كما يضمن حقوؽ 
 بشكل دائم كمستمر.

 :الرقابة القضائية عن طريق الدفع بعدم دستورية القواننٌمزايا وعيوب  -03
حد أىم آليات بضاية حقوؽ عن طريق الدفع بعدـ الدستورية، أ تعتبر الرقابة القضائية كخاصة الرقابة

لقاعي بُ كحريات الأفراد ككذا توقعاتهم ابؼشركعة، من بذاكزات السلطتتُ التشريعية كالتنفيذية، كيتميز ا
ستقلبلية، بفا يضمن مصداقية ىذه الرقابة كيبعدىا عن التأثتَات السياسية كما بغياد كالإىذا المجاؿ با

بىضع الإجرا  لضوابط قانونية دقيقة مثل علنية ابعلسات كمواجهة ابػصوـ كينهي ابغكم الصادر بإلغا  
 .(2)النزاع بشكل نهائي

الدستورم، كالذم يرل أنها بسثل نتقادات من بعض الفقو ذلك يواجو ىذا النوع من الرقابة إكمع 

                                                 

، ابعريدة 2020ابؼتعلق بالتعديل الدستورم  13/12/2020ابؼؤرخ بُ  20/442من ابؼرسوـ الرئاسي رقم  198أنظر ابؼادة  -1
 .82الربظية العدد 

 ص،، 2019، سنة 03، العدد03عيشة بوزيدم، الدفع بعدـ دستورية القوانتُ بُ التشريع ابعزائرم، بؾلة السياسة العابؼية، المجلد -2
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مبدأ الفصل بتُ السلطات، كما إف بفا قد يهدد  ،(1)ختصاص السلطة التشريعيةقضا  بُ إتدخلب من ال
 متلبؾ القضا  سلطة لإلغا  القوانتُ بينحو نفوذا كبتَا قد يؤثر على توازف السلطات بُ الدكلة.إ

حتًاـ الدستور، كبضاية ابغقوؽ عمانة أساسية لإالرقابة القضائية ، تظل كرغم ىذه الانتقادات    
عتبارات السياسية، كتكمن قوتها بُ للنزاعات الدستورية بعيدا عن الإ كابغريات، حيث توفر حلب حابظا

 قدرتها على فرض سيادة القانوف بشكل بؿايد، بفا يعزز ثقة الأفراد بُ النظاـ القضائي.
 (2):قضائية عموما كرقابة الدفع بعدـ الدستورية خصوصا تتمثل بُأما العيوب ابؼسجلة على الرقابة ال     

 :الدساس بمبدأ الفصل بنٌ السلطات -أ
يرل البعض أف الرقابة على دستورية القوانتُ تشكل تدخلب بُ عمل السلطة التشريعية كبزل بدبدأ 

ف الأنظمة ابغديثة تعتمد على الفصل النسبي بتُ بتُ السلطات، كلكن يرد على ذلك بأالفصل 
الدستور بفا يضمن سيادتو السلطاف، كما أف القاعي لا يسن قوانتُ بل يفحص مدل توافقها مع 

 حتًامو.كإ
 :خروج القاضي عن وظيفتو -ب

الأصل أف القاعي يطبق النص التشريعي دكف تقييمو، لكن بُ إطار الرقابة الدستورية يصبح دكره 
حاميا بؼبدأ الشرعية كتدرج القوانتُ، حيث يتأكد من مطابقة التشريعات للدستور، بفا يعزز بضاية ابغقوؽ 

 كابغريات.
 :تأثنً لشارسة الدفع بعدم الدستورية على حماية مبدأ التوقعات الدشروعة -ج

يعية كالتنظيمية، تعتبر آلية الدفع بعدـ الدستورية أرعية ابؼواطن للدفع بعدـ دستورية الأحكاـ التشر 
، حيث منحت للمرة الأكلى صلبحية ابؼراقبة 2016كىو كسيلة دفاعية مستحدثة بُ التعديل الدستورم 

البعدية لدستورية القوانتُ، بفا يعزز بضاية حقوؽ الأفراد كيسمح بؽم بالطعن بُ النصوص التي تنتهك 
 الدستور.

                                                 

 .571، ص،1992الدار ابعامعية، مصر،عبد الغتٍ بسيولٍ عبد الو، النظم السياسية كالقانوف الدستورم، مطبعة   -1
، 2016بوكرا إدريس، ابؼبادئ العامة لقانوف الدستورم كالنظم السياسية، ديواف ابؼطبوعات ابعامعية، ابعزائر،  -2

 .213،214ص،ص،
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نية تتيح للؤفراد ذكم ابؼصلحة الطعن بُ دستورية عامة، يعتبر الدفع بعدـ الدستورية أداة قانو  كبصفة
النص التشريعي أك التنظيمي أماـ القضا  ابؼختص، بهدؼ إلغا  تطبيقو بُ النزاع ابؼطركح، كما ىو متبع 

 .بُ أنظمة مثل فرنسا كابعزائر، بفا يعزز عمانات العدالة الدستورم



 

 

 
 

 الفصل الثاني:
 دور القضاء الإداري في حماية 

للمواطن مبدأ التوقعات الدشروعة
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يعد القضا  الإدارم ركيزة أساسية بُ دكلة القانوف، حيث يلعب دكرا بؿوريا بُ بضاية حقوؽ الأفراد 
بضاية التوقعات كحرياتهم أماـ تعسف الإدارة العامة، كمن بتُ أىم الوظائف التي يقوـ بها القضا  

ابؼشركعة للمواطن، أم تلك التوقعات التي يعتد بها قانونا بنا  على تصرفات الإدارة أك القوانتُ النافذة، 
كتتم ىذه ابغماية من خلبؿ عدة آليات، أبرزىا مبدأ ابؼشركعية كدعول الإلغا ، كابؼسؤكلية الإدارية 

 ابؼرتبطة بدعول التعويض.
تلتزـ الإدارة بابػضوع  أفحيث بهب  ،الإدارمية العمود الفقرم للقضا  ابؼشركع مبدأكيشكل       

ركعة للؤفراد رفاتها، كعندما بزالف الإدارة ىذا ابؼبدأ فإنها تهدد التوقعات ابؼشللقانوف بُ بصيع قراراتها كتص
ابؼشركعية بفا حتًاـ إكىنا يتدخل القضا  الإدارم لفرض ستقرار القرارات الإدارية، إالذين يعتمدكف على 

 يعزز ثقة ابؼواطن بُ العدالة الإدارية.
مشركعا، قد يتسبب بُ عرر غتَ عادم للؤفراد، ىنا يأبٌ دكر  غتَ عندما يكوف القرار الإدارم ك      

ابؼسؤكلية الإدارية، أين بيكن للمواطن ابؼتضرر ابؼطالبة بالتعويض عبر دعول القضا  الكامل كىذا يعزز 
ابؼشركعة، خاصة بُ حالات ابؼخاطر الإدارية أك الأعرار النابذة عن تنفيذ القوانتُ، بضاية التوقعات 

 فالقضا  الإدارم يوازف بتُ مصلحة الإدارة كحقوؽ الأفراد بفا بوقق العدالة.
 دور قضاء الدشروعية في حماية مبدأ التوقعات الدشروعة للمواطن: ولالدبحث الأ

رتبط تطوره بسيادة فكرة التدخل بُ إأىم مظاىر الدكلة ابغديثة، حيث  يعتبر النشاط الإدارم من
ب أف يستهدؼ جتماعي، غتَ أف ىذا النشاط بهللتنمية كالتحوؿ الإرئيسية  أداةابغياة العامة، بفا جعلو 

ستخداـ السلطة، كالتي كجدت أساسا بػدمة الصابّ العاـ إعتبر معيبا بعيب إسا ة أالصابّ العاـ، كإلا 
 قيقو.كبر

ستخداـ كسائل السلطة العامة، بفا قد يعرض حريات إ إلىأحيانا  أكمع تعدد مهاـ الإدارة قد تلج     
ستخداـ ىذه إكقد تسي  الإدارة  ،لضرر بأشخاصهمأك بيس مراكزىم القانونية أك يلحق ا للخطر الأفراد

تعمدىا ابؼشركعة لتحقيق مصابّ خاصة، أك ببكرافها عن غاياتها ما بإإستثنائية ابؼتاحة بؽا، الوسائل الإ
نتهاؾ حقوؽ الأفراد كحرياتهم، لذلك أصبح من الضركرم تقرير عمانات كافية بغماية الأفراد بُ إ

عمابؽا ابؼادية تكوف تصرفات الإدارة القانونية كأمواجهة الإدارة كبرقيق غاية أساسية كىي عماف أف 
كىذا ما يؤكد  ،قتضا ند الإتها أك إبطابؽا أك التعويض عنها عمتوافقة مع القانوف كالتأكد من مشركعي
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 حتًاـ مبدأ ابؼشركعية الذم يعتٍ سيادة القانوف، أم خضوع ابغاكم كالمحكوـ للقانوف كقواعده.إعركرة 
كتفا  بابغديث عنو، لا يكفي لضماف تفعيلو بشكل رد النص على مبدأ ابؼشركعية كالإ غتَ أف بؾ

بكراؼ عن السلطات العامة، إذا ما حاكلت الإإبهابي كفعاؿ، ما لم توجد آليات رقابية كافية تكبح بصاح 
 ىذا ابؼبدأ أك التحايل عليو.

زاؿ العهد الذم كاف  أفقتضا  حقو بنفسو، بعد إم لم يعد فيو ابؼواطن قادرا على ففي الوقت الذ
بعضهم ببعض كعلبقاتهم بالدكلة، كبودد  الأفراديسمح بذلك كحل بؿلو عهد جديد ينظم علبقات 

أصبح من الضركرم كجود رقابة فعالة على أعماؿ السلطة التنفيذية ، إنفاذىاكسائل بضاية ابغقوؽ كطرؽ 
ة أعماؿ الإدارة لضماف بضاية مبدأ ابؼشركعية، كتهدؼ ىذه الرقابة بالدرجة الأكلى إلى التحقق من شرعي

 ،كمدل مطابقتها للقانوف، إذ يصبح من ابؼتعذر إف لم يكن من ابؼستحيل بضاية حقوؽ الأفراد كحرياتهم
 بُ مواجهة الإدارة دكف فرض رقابة فعالة كناجعة على تصرفاتها كأعمابؽا.

 الدطلب الأول: مبدأ الدشروعية
تطبيق القانوف، كتثبيت ابغقوؽ كابغريات كبضايتها،  إلىالكياف الذم يهدؼ  بأنهاتعرؼ دكلة القانوف 

 كتوقعاتهم الأفرادجتماعي برتـً فيو حقوؽ إمعيشي كفضا  سياسي ك  بإطاركتوحي عبارة " دكلة القانوف" 
القانوف،  إلى ستمراريتهاإك  نشأتهاالدكلة تستند بُ  أفابؼشركعة، كتستقر فيو أكعاعهم القانونية، كما تعتٍ 

نظاـ مؤسسي  بأنهاف ىي الدكلة التي ينشئها القانوف كبزضع لو، كتوصف دكلة القانوف فدكلة القانو 
 بؼبدأللقانوف تفعيلب  -حكاما كبؿكومتُ -بزضع فيو السلطة العامة لقوة القانوف، كبيثل خضوع الدكلة

ول التقدـ كالتحضر كالدبيقراطية، تكىذا ابؼدلوؿ يعكس مس(1)ابؼشركعية على بصيع مستويات الدكلة
ىا، كلفهم مبدأ ابؼشركعية ادستبدإابؼكتسبة من تعسف الإدارة ك حقوؽ الأفراد كحقوقهم كالرغبة بُ بضاية 

ستثنا ات الواردة عليو، كذلك ما بد ا بتعريفو كمصادره مركرا بالإ بدقة لا بد من الإحاطة بكافة عناصره،
 سنوعحو من خلبؿ الفركع التالية:

                                                 

جامعة النجاح، فادم نعيم بصيل علبكنة، مبدأ ابؼشركعية بُ القانوف الإدارم كعمانات برقيقو، مذكرة لنيل شهادة ابؼاجستتَ،  -1
 .39، ص،2011نابلس، فلسطتُ، 
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 الفرع الأول: مفهوم مبدأ الدشروعية
عتبارىا ابؼشركعية، فالدكلة بإ مبدأسيادة القانوف الذم يفرع عنو  مبدأ إلىتستند الدكلة ابؼعاصرة 

شخصا معنويا ملزمة بابػضوع للقانوف، لذا يشتًط لصحة القرارات النهائية الصادرة عن ىيئاتها العامة 
ة كبوق عتبرت قرارات غتَ مشركعأ كإلا، لأحكاموتكوف صادرة بنا  على القانوف كمطابقة  أف كنفاذىا

 الأعراركقف تنفيذىا فضلب عن ابؼطالبة بالتعويض عن  أك إلغائهالكل ذم مصلحة الطعن فيها لطلب 
 .(1)النابصة عنها

 أولا: تعريف مبدأ الدشروعية
الدكلة، حيث بزضع بصيع الإدارات ابغاكمة كالمحكومة مبدأ ابؼشركعية يعتٍ سيادة القانوف بُ 

الذم يشمل الدستور، التشريعات ابؼكتوبة، العرؼ ،   صد بو القانوف ىنا بدعناه الواسعلأحكامو، كيق
 .(2)التقاليد، مبادئ الشريعة الإسلبمية كقواعد العدالة 

كف بذاكز حدكده فالإدارة ملزمة د كيقتضي ىذا ابؼبدأ خضوع الدكلة بكافة ىيئاتها كأفرادىا للقانوف،
، كبذلك لا (3)حتًاـ أحكاـ القانوف بُ بصيع تصرفاتها كإلا كانت أعمابؽا غتَ مشركعة كعرعة للئبطاؿبإ

شمل أيضا ابؽيئات ابغاكمة لضماف يقتصر ابػضوع للقانوف على الأفراد بُ علبقاتهم ابػاصة، بل ي
 تساؽ تصرفاتها مع الإطار القانولٍ.إ

 ،سيادة القانوف مبدأ يرسيإذ ،الإطلبؽمبادئ القانوف على  أىمحد أابؼشركعية  مبدأيعد كبذلك 
فخضوع الدكلة للقانوف يقتضي بالضركرة خضوع أعماؿ السلطة التنفيذية للتشريعات كالقوانتُ الصادرة 

ابؼشركعية ، فكلما توطد مبدأ (4)عن السلطة التشريعية، كىذا يعتٍ خضوع الإدارة خضوعا تاما للقانوف
انوف بتكريس مبدأ ختفت مظاىر الدكلة البوليسية، إذ تبدأ دكلة القإما لكظهرت آثاره كمعابؼو كنتائجو، ك

رض الواقع، بدا يلزـ بصيع ىيئات الدكلة بدراعاة حكم القانوف بُ أنشطتها كتصرفاتها أابؼشركعية على 

                                                 

، 1976ابعرؼ طعيمة، مبدأ ابؼشركعية كعوابط خضوع الإدارة العامة للقانوف الثالثة، دار النهضة العربية، القاىرة، مصر، -1
 . 03ص،

، 2010الإسكندرية، مصر،بلبؿ أمتُ زين الدين، دعول الإلغا  بُ قضا  بؾلس الدكلة، دراسة مقارنة، دار الفكر ابعامعي،  -2
 . 15ص،

 .35، ص،1996سليماف محمد الطماكم، القضا  الإدارم، الكتاب الأكؿ، قضا  الإلغا ، دار الفكر العربي،القاىرة، مصر، -3
 .11، ص،1999عبد الغتٍ بسيولٍ عبد الله، القضا  الإدارم، الدار ابعامعية، مصر،  -4
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علبقات الأفراد كركابطهم بينما تتحرر ىيئات الدكلة كعلبقاتها ابؼختلفة، فما الفائدة من أف ينظم القانوف 
 .(1)من ابػضوع لو

ا بُ ذلك القرارات الإدارية التي بدكيشكل مبدأ ابؼشركعية قيدا أساسيا على بصيع تصرفات الإدارة، 
يطلق على الدكلة كصف" الدكلة القانونية" نظرا بػضوع  كمن ىذا ابؼنطلق جوىر العمل الإدارم،ىي 

تطبيقا فعليا لا قولا  -حكاما كبؿكومتُ -إجرا اتها كأعمابؽا بغكم القانوف كتنزيل أحكامو على ابعميع
ف الدكلة القانونية إكالشركط ابؼقررة قانونا، كعليو فكفقا للؤكعاع  إلانشاط  بأمفقط، فلب تقوـ الدكلة 

"  تفق الفقها  على تسميتوإالذم  ابؼبدأكىو  أعلىة بؿورية ىي سيادة القانوف كحكم تقوـ على فكر 
 .(2)مبدأ ابؼشركعية "

 ثانيا: مصادر مبدأ الدشروعية:
ىنا يقصد بو  "القانوف "ف مصطلح إلقانوف تفعيلب بؼبدأ ابؼشركعية فعند ابغديث عن خضوع الدكؿ ل

د القانونية غتَ ابؼكتوبة، معناه الواسع، شاملب القواعد القانونية ابؼكتوبة بدختلف درجاتها ككذلك القواع
 يؤدم بنا إلى دراسة مصادره ابؼكتوبة كغتَ ابؼكتوبة. ابغديث عن مصادر مبدأ ابؼشركعية فإف للذ

 الدصادر الدكتوبة:-01
مكانتها بُ  أكؼ النظر عن قيمتها القانونية ر القانونية ابؼدكنة، بص تعد ابؼصادر ابؼكتوبة بصيع القواعد

النظاـ التشريعي، كتتمثل ىذه القواعد برديدا بُ التشريعات التي تضعها السلطة ابؼختصة بسن القانوف 
 ج بُ قوتهابُ الدكلة كتصاغ بُ كثائق مكتوبة كربظية، كبذدر الإشارة إلى أف ىذه القواعد القانونية تندر 

حيث برتل كل مرتبة مكانة متفاكتة تبعا  "تدرج القواعد القانونية "سم عمن ىيكل ىرمي يعرؼ بإ
 لأبنيتها كنستعرض فيما يلي مستويات ىذا التدرج ابؽرمي للقواعد القانونية.

 الدستور:-أ
يعد الدستور التشريع الأبظى كالأعلى بُ الدكلة، كبيثل قمة ىرـ النصوص القانونية كأعلبه مرتبة 
كأكثرىا حجية على الإطلبؽ، كيقصد بالقواعد الدستورية بؾموعة القواعد القانونية التي تبتُ نظاـ ابغكم 

                                                 

الإجرا ات ابؼدنية كالإدارية، دراسة تشريعية كقضائية كفقهية، الطبعة الأكلى، دار ابعسور عمار بوعياؼ، دعول الإلغا  بُ قانوف  -1
 .08،ص،2009للنشر كالتوزيع، ابعزائر،

 .10، ص، 1995دار ابؼطبوعات ابعامعية، الإسكندرية، مصر،  ماجد ابغلو، القضا  الإدارم، -2
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قتصادية السياسية كالإ لأىداؼبُ الدكلة، كبردد ابغقوؽ كابغريات العامة للؤفراد، كتقرر الأسس كا
امة بصيعها كتنظمها، كبردد ف ىذه القواعد ىي التي تنشئ السلطات العجتماعية للدكلة، كنظرا لأكالإ

ختصاص كل منها ككيفية بفارستو فإنها تسمو بذلك لتحتل ابؼرتبة الأكلى بُ قمة التنظيم القانولٍ إنطاؽ 
 .(1)تًاـ الدستورحلتزاـ بصيع السلطات بإإب على ذلك للدكلة، كيتًت

 الدعاىدات: -ب
تعد ابؼعاىدات مصدر من مصادر الشرعية بُ الدكلة بعد التصديق عليها من قبل السلطة ابؼختصة 

، كبالتالي يلتزـ بها (2)كفقا للئجرا ات القانونية، حيث تصبح عندئذ جز  لا يتجزأ من القانوف الداخلي
 .(3)نصياع بؽاحتًاـ أحكامها كالإإعليهم الأفراد كالسلطات العامة على حد سوا  ، كبهب 

 القواننٌ )التشريعات(: -ج
يقصد بالتشريع كافة القواعد القانونية الصادرة عن السلطة التشريعية بُ الدكلة، سوا  بسثلت ىذه 
السلطة بُ البربؼاف)المجلس الشعبي الوطتٍ( أك أية ىيئة أك جهة أخرل خوبؽا الدستور سلطة إصدار 

ختصاصاتها بالقواعد الدستورية، أم أف تكوف إزـ السلطة التشريعية عند بفارسة كيشتًط أف تلتالقوانتُ، 
كما يتوجب القوانتُ الصادرة عنها مطابقة لأحكاـ الدستور بصفتو التشريع الأبظى كالأعلى بُ الدكلة،  

 .(4)لتزاـ بتلك القوانتُ كتنفيذىاعلى الإدارة العامة الإ
 (:اللوائح)التشريعات الفرعية  -د

تعتبر  أنها إلاإدارية  أعمالااللوائح التنظيمية الصادرة عن جهة الإدارة، تعد من الناحية الشكلية 
تتضمن قواعد قانونية عامة كبؾردة،  لأنهاتشريعية كذلك  أعمالا( ابؼادمابؼعيار ابؼوعوعي) إلىستنادا إ

مصادر الشرعية كتلتزـ  لدكلة، كمصدر منكبنا  على ذلك فهي تشكل عنصرا من عناصر البنا  القانولٍ ل
أصدرتها، كمن بٍ لا بهوز للئدارة ىي التي  أنهارغم  رد بُ ىذه اللوائح ما دامت نافذةحتًاـ ما ك الإدارة بإ

                                                 

 .452، ص، 1971الطبعة الثانية، منشاة ابؼعارؼ، الإسكندرية، مصر، بؿسن خليل، النظم السياسية كالقانوف الدستورم،  -1
رنسي لسنة تعتبر ابؼعاىدات بُ ابعزائر كفرنسا كبعض الدكؿ الأخرل بُ مرتبة أعلى من القانوف العادم حيث ينص الدستور الف -2

 1996ىو ما أكده الدستور ابعزائرم لسنة تفاقيات ابؼصادؽ عليها يكوف بؽا قوة أعلى من قوة القوانتُ، ك ، ابؼعاىدات كالإ1957
 " ابؼعاىدات التي يصادؽ عليها رئيس ابعمهورية حسب الشركط ابؼنصوص عليها تسمو على الدستور"132ابؼادة 

 .23، ص، 1993بؿمود محمد حافظ، القضا  الإدارم، دار النهضة العربية، مصر،  -3
 .11، ص، 2005ية، دار العلوـ للنشر كالتوزيع، ابعزائر، محمد الصغتَ بعلي، الوجيز بُ ابؼنازعات الإدار  -4



 حماية مبدأ حماية التوقعات الدشروعةدور القضاء الإداري في ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  الثاني لالفص

232 

 

أف بزالف أحكاـ اللوائح عن طريق إصدار قرارات إدارية كإذا ما صدرت مثل ىذه القرارات ابؼخالفة  
 .(1)كانت غتَ مشركعة 

 الدصادر غنً الدكتوبة:-02
تعد ابؼصادر غتَ ابؼكتوبة مصدرا مهما بؼبدأ ابؼشركعية، حيث يتجلى دكرىا بوعوح من خلبؿ بعو  

ا بوكم النزاع ابؼعركض القاعي إليها بُ غياب النص القانولٍ ابؼكتوب، فإذا لم بهد القاعي نصا قانوني
فصل فيو كتنقسم ىذه ابؼصادر غتَ ابؼكتوبة إلى قسمتُ : إلى القواعد القانونية غتَ ابؼكتوبة لل أعليو، يلج

 العرؼ كالقواعد العامة للقانوف.
 العرف الإداري:-أ

يعد العرؼ من أىم كأقدـ مصادر مبدأ ابؼشركعية، كرغم تزايد تدكين القواعد القانونية يظل العرؼ 
بدقتضى أحكامو، كىذا الوجوب لتزاـ بو، كالعمل شركعية، بفا يوجب على الإدارة الإمصدرا أساسيا للم

 (2)يستلزـ إلغا  أم تصرؼ إدارم بىرج عن نطاقو، كتنقسم القواعد العرفية إلى قواعد عرفية دستورية
حد أركاف أمصدرا منشئ للقواعد القانونية ك  بفا يظهر بوعوح الأبنية البالغة للعرؼ بوصفو كأخرل إدارية

 رتباطو بدوعوع البحث.ابعانب الإدارم للعرؼ نظرا لإ علىمبدأ ابؼشركعية، كسنركز بُ ىذه الدراسة 
عتادت الإدارة على إتباعها بُ أدا  كظيفتها عمن بؾاؿ إالإدارم ىو بؾموعة القواعد التي فالعرؼ 

و القضا  ابؼصرم فبؿدد من أنشطتها، كذلك بُ حاؿ غياب نص تشريعي ينظم ىذا النشاط كقد عر 
تطبيقو بُ بفارسة نشاط معتُ، بحيث تعد بـالفتو إخلبلا بدبدأ  السلوؾ الذم درجت الإدارة على"بأنو

 .(3)"ابؼشركعية كتؤدم إلى بطلبف تصرفها بالطرؽ القانونية ابؼقررة 
ج القواعد القانونية، حيث كبهب التنويو ىنا إلى أف العرؼ الإدارم بوتل مرتبة أدلٌ بُ ىرـ تدر 

عتباره مكملب للقاعدة القانونية كليس إتفق الفقو إلى إتعارض مع القواعد التشريعية كقد لا ييشتًط أ
 مصدرا مستقلب بذاتو.

                                                 

 .23، بؿمود محمد حافظ، القضا  الإدارم، مرجع سابق، ص -1
كمة فيها، درجت ىذه ابؽيئات على العرؼ الدستورم عبارة عن عادة تتصل بنظاـ ابغكم بُ الدكلة كبعمل ابؽيئات الدستورية ابغا  -2
 قاعدة عامة كملزمة. ستعمالاىا حتى أصبحت ىذه العادةإ

 .29، ،ص2012علب  الدين عشي، مدخل القانوف الإدارم، دار ابؽدل، ابعزائر،  -3
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يشتًط  خالفتو،دارة، كتبطل أعمابؽا إذا كلكي ينتج العرؼ آثاره القانونية كيصبح قاعدة ملزمة للئ
 توافر ركنتُ أساسيتُ بنا: الركن ابؼادم كالركن ابؼعنوم.

 الركن الدادي:-
ل منتظم كثابت على بمط معتُ دكف ىذا الركن من تكرار سلوؾ الإدارة بُ نشاطها بشك أينش

نقطاع ستمرارية كعدـ الإسخة من عاداتها كيشتًط لتحققو الإنقطاع بحيث يصبح ىذا التكرار عادة راإ
يكوف الركن نقطاع يفقد التكرار الذم ف الإالسلوؾ، لأ إتباععتياد الإدارة على إلا ينقطع  أفبحيث بهب 

تُ، أك قد يكوف سلبيا بُ صورة ، كقديكوف العمل إبهابيا بُ صورة القياـ بعمل أك تصرؼ معابؼادم
متناع عن عمل أك تصرؼ معتُ، كما بهب أف تتوافر بُ الركن ابؼادم شركط العمومية، الثبات كالقدـ الإ

 بزص فردا معينا بذاتو، بل تنطبق على فلب كالعلبنية، فالعمومية أف تكوف العادة عامة كالقاعدة القانونية،
س كتستقر كتثبت بصيع ابؼخاطبتُ بأحكامها، أما الثبات كالقدـ فهي أف تتًسخ العادة بُ نفوس النا

، كالعلبنية أف تكوف العادة معلومة كمكشوفة للعامة، لا سرية كلا خفية، (1) نقطاعإبدركر الزمن دكف 
 .(2)واؿ النص التشريعي القائمكبهب أف لا بىالف العرؼ بُ بصيع الأح

 الركن الدعنوي:-
ف إتباع سلوؾ أك عادة ما قد درجت عليو ابعهات الإدارية بأ لعتقاد لدكيقصد بذلك أف يتًسخ الإ

، (3)حتًاـ القاعدة القانونية ابؼكتوبةلتزاـ بهذا النهج كما تلتزـ بإح إلزاميا، بحيث تستشعر عركرة الإأصب
عتادت ابعهات إمصطلح يطلق على الأساليب التي  "العرؼ الإدارم بأنوكقد عرؼ القضا  ابؼصرم 

لتزاـ بهذه الأساليب ستمرار الأداة بُ الإإىذا العرؼ من  أنشاط معتُ، كينش الإدارية إتباعها بُ بفارسة
قاعدة قانونية ملزمة، ما لم يتم  ةاشرة ذلك النشاط، حتى تصبح بدثابكالستَ على منهجها الثابت بُ مب

 .(4)"تعديلها بقاعدة بفاثلة
 الدبادئ العامة للقانون:-ب

                                                 

 .50، لعشب بؿفوظ، ابؼبادئ العامة للقانوف ابؼدلٍ ابعزائرم، ديواف ابؼطبوعات ابعامعية، ابعزائر،ص -1
 .31عبد الغتٍ بسيولٍ عبد الله، القضا  الإدارم، مرجع سابق، ص، -2
 .41ص، ابؼرجع السابق،ادم نعيم بصيل علبكنة، مبدأ ابؼشركعية بُ القانوف الإدارم كعمانات برقيقو، ف -3
بهوز للئدارة أف تعدؿ أك تغتَ بُ القاعدة العرفية التي درجت عليها، إذا تغتَت الظركؼ لكي تتلبئم معها ، كبُ ىذه ابغالة تبدأ  -4

 لركن ابؼادم كابؼعنوم تصبح قاعدة ملزمة.قاعدة جديدة بُ التكوين، فإذا توافر بؽا ا



 حماية مبدأ حماية التوقعات الدشروعةدور القضاء الإداري في ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  الثاني لالفص

234 

 

كىي تلك ابؼبادئ التي يستنبطها القضا  من ابؼقومات الأساسية للمجتمع، كيقررىا كيعلنها بُ 
ئ العامة غتَ ابؼكتوبة التي أحكامو، كبُ بؾاؿ القانوف الإدارم برديدا، تشتَ ىذه ابؼبادئ إلى ابؼباد

 .(1)ستخلصها القضا  الإدارم كأبرزىا بُ أحكامو كمنحها قوة ملزمةإ
وف كتعد ىذا ابؼبادئ مصدرا ىاما من مصادر ابؼشركعية، خاصة بُ ظل عدـ تقنتُ أحكاـ القان

القضا  الإدارم إلى ابؼبادئ العامة للقانوف للفصل بُ العديد من  أالإدارم بشكل شامل، كلذلك يلج
 ابؼنازعات الإدارية، حيث قاـ بإلغا  العديد من القرارات الإدارية بؼخالفتها ىذه ابؼبادئ.

ستخلص إدئ إلى بؾلس الدكلة الفرنسي فقد ىذه ابؼبا فضل الأساسي بُ صياغة كإبرازكيعود ال
ة العامة للقانوف، التي تضمنتها إعلبنات ابغقوؽ كدساتتَ الدكؿ كأبنها، مبدأ بؾموعة من ابؼبادئ الأساسي

ابؼساكاة بتُ ابؼواطنتُ، مبدأ كفالة حق الدفاع كحق التقاعي، مبدأ عدـ ابؼساس بابغقوؽ ابؼكتسبة كمبدأ 
 بضاية التوقعات ابؼشركعة.

 ستثناءات الواردة على مبدأ الدشروعية:الفرع الثاني: الإ
ستمرار بضاية حقوؽ ع لإابغصن ابؼني -كما سبق–ابؼشركعية كىو  مبدأتقوـ دكلة القانوف على 

ستقرار مراكزىم القانونية بُ بصيع إكتسبة ككذا توقعاتهم ابؼشركعة، ك كحرياتهم كبضاية حقوقهم ابؼ الأفراد
دارة، لذلك ترد على ختصاصات الإإيتطلب قدرا من ابؼركنة بُ بعض  ابؼبدأتطبيق ىذا  أفالظركؼ، غتَ 

اط ىا البعض بزفيفا من حدة تطبيقو بُ ظركؼ معينة، أك بالنسبة لنشستثنا ات يراإ ابؼشركعية مبدأ
 ستثنا ات فيما يلي:إدارم بؿدد كتتمثل أىم ىذه الإ

 ستثنائية:أولا: نظرية الظروف الإ
مة الدكلة، كابغركب كسلب ستثنائية تلك ابغالات الطارئة التي تهدد النظاـ العاـيقصد بالظركؼ الإ

ستقلببؽا أك سيادتها أك إت خطتَة تعرض كياف الدكلة أك نقلببات كما بياثلها من أزماكالثورات كالإ
خطرا على الدكلة ستقرارىا، كتتميز ىذه الظركؼ بطابعها ابؼؤقت كلا تتمتع بصفة الدكاـ، لكنها بسثل إ

 مركزىا.ستقرارىا ك إستقلببؽا كسيادتها ك إمن حيث كجودىا ك 
للحكومة ستقرار كالأمن العاـ، بهب أف يتضمن دستور الدكلة نصا أك أكثر بىوؿ جل بضاية الإأكمن 

ستثنائية لا بسلكها بُ الأكقات العادية، لتمكينها من السيطرة على زماـ إبُ أكقات الأزمات سلطات 
                                                 

 .66، ص،2006نواؼ كنعاف، القانوف الإدارم، الكتاب الأكؿ، دار الثقافة للنشر كالتوزيع، الأردف، -1
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ستثنائية ة أثنا  ىذه الظركؼ الإتتخذ الدكلالأمور كابؼساعدة بُ ابغفاظ على كيانها كسلبمة ترابها، حيث 
، كتعطيل ابغريات العامة (1)اذ الإجرا ات كتنفيذ الأحكاـإبزبُ  إجرا ات تتسم بطابعي السرعة كالشدة

 كالضمانات الدستورية كالتشريعية كالقضائية ابؼقررة للؤكقات العادية إلى مدل بعيد.
النصوص العادية، كترجيح  عن دائرةككجوب توسيع سلطات كصلبحيات السلطة التنفيذية كابػركج 

ستقرار مراكزىم القانونية إكالتأثتَ على  (2)من الدكلة كسلبمتها على حساب حقوؽ الأفراد كحرياتهمأ
 كحقوقهم ابؼكتسبة ككذا ابؼساس بتوقعاتهم ابؼشركعة.

بُ ابػركج  كمن ابؼسلم بو أف القوانتُ كاللوائح كععت للتطبيق بُ الظركؼ العادية، لكن للدكلة ابغق
عليها بُ حالات الضركرة التي تستلزـ السرعة كابغزـ بُ التصرؼ، ذلك أف التقيد بالإجرا ات الطويلة 

 شد الأعرار.مواجهة ىذه الظركؼ يلحق بالبلبد أللتشريع العادم بُ  (3)كابؼعقدة
بقواعد  ستثنائية، كيعفى فيو من التقيدإبزاذ إجرا ات إيرخص فيو لسلطات الضبط الإدارم  أين

ابؼشركعية كأحكاـ الدستور كالقانوف العادم، كيتًتب على ذلك إعفا  صفة ابؼشركعية على الأعماؿ 
الإدارية الصادرة خلبؿ ىذه الظركؼ، رغم بطلبنها بُ الأحواؿ العادية، شريطة أف لا تتجاكز ىذه 

 ستثنائي.كرم الذم تفرعو متطلبات الظرؼ الإالأعماؿ القدر الضر 
ف ىذه السلطات إستثنائية، فدارة اللبزمة بؼواجهة الظركؼ الإتساع سلطات الإإمن كعلى الرغم 
ستثنائية لمجابهة تًط لتمتع الإدارة بالصلبحيات الإبما بسارس برت رقابة القضا ، كما يشإليست مطلقة، 

بُ الفقو القانولٍ على بؾموعة من  الرأمستقر إبالدكلة، توافر شركط بؿددة، كقد الأخطار المحدقة 
 .(4)ستثنا حالة الإ لإقرارالشركط الأساسية التي بهب توافرىا 

كالأمن، يتمثل بُ حالة كاقعية غتَ ستثنائية قياـ خطر جسيم يهدد النظاـ العاـ يشتًط بُ ابغالة الإ-01
كاف بؿتمل ابغدكث، كيكفي أف   مألوفة أك غتَ عادية، كيتحقق ىذا الشرط سوا  كقع ابػطر فعلب أك

                                                 

 .29ابؼتضمن تقرير حالة ابغصار، ابعريدة الربظية ابعزائرية، العدد  06/06/1991ابؼؤرخ بُ  196-91ابؼرسوـ الرئاسي  -1
، ص، 2009، ستثنائية، الطبعة الأكلى،منشورات ابغلبي ابغقوقية، لبنافابغريات العامة بُ ظل الظركؼ الإ خليل،محمد حسن  -2

45. 
نو أ، إلا 97-96-95-94-93-92-91واد ستثنائية كحالة ابغرب كابغصار ابؼزائرم على حالة الظركؼ الإنص الدستور ابع -3

 قيدىا بعديد الشركط كالشكليات، كذلك بؼا بؽذه الظركؼ من بذميد نصوص الدستور كتقييد ابغريات. 
ستثنائية كتطبيقاتو بُ الدستور ابعزائرم، مذكرة لنيل شهادة ابؼاجستتَ، جامعة بسيمي بقاة، حالة الظركؼ الإ -4
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ائية على كامل ستثنة الإالتهديد بُ جز  من إقليم الدكلة مع تهديد لباقي الأقاليم لتسرم ابغال أينش
متداد خطرىا لباقي الأقاليم، فإنها تقتصر إلة الاستثنائية بُ جز  معتُ دكف بكصرت ابغاإالإقليم، أما إذا 

 على ذلك ابعز  دكف سواه.
ستثنائي أف يكوف الوسيلة الوحيدة لدر  ابػطر ابعسيم، كيقتضي شرعية العمل الإدارم الإيشتًط -02

ستخداـ القواعد القانونية العادية، كالقاعدة العامة بُ ىذا الصدد تلزـ ابػطر بإ ذلك تعذر مواجهة ذلك
ابػطر بهذه الأحكاـ الإدارة بدواجهة الأخطار ابعسيمة أكلا طبقا لأحكاـ القانوف العادم، فإذا تعذر در  

بؼواجهتو، كإذا قضى  ستثنائية الضركريةبزاذ الإجرا ات الإإعن القواعد القانونية ابؼعتادة، جاز بؽا خركجا 
ف قواعد القانوف العادم كانت كافية لدر  ابػطر ابعسيم يصبح تصرؼ الإدارة غتَ مشركع بفا القضا  بأ

 يعرعها للمسؤكلية القانونية.
ر عمل الإدارة على ابغد الأدلٌ كالضركرم لتحقيق ابؼصلحة العامة، إذ بزضع بهب أف يقتص -03

ستثنائية على السوا  بؽذا القيد ابعوىرم، فابؼصلحة العامة بسثل الغاية تصرفاتها بُ الظركؼ العادية كالإ
رفت بكإمابؽا بُ كل الأحواؿ، كعليو إذا الأساسية التي تبرر سلطات الإدارة كتكوف مبررا كحيدا لأع

 .(1)نعداـ ابؼبرر القانولٍ لسلطاتهاابؽدؼ تفقد تصرفاتها ابؼشركعية لإالإدارة عن ىذا 
ستثنائية سعة بُ حالة الضركرة  كالظركؼ الإبهب التأكيد أف الإدارة أثنا  بفارستها لسلطاتها الوا

تكوف مقيدة بصفة عامة بالشركط التي كععها القضا  لنظرية الظركؼ الطارئة، كما أنها بزضع للقيود 
ضع لرقابة ستثنائية تنظيما تشريعيا خاصا، كبىابغالات التي نظم فيها الظركؼ الإالتي يربظها ابؼشرع بُ 

ؿ، سوا  بُ الظركؼ العادية أك واستمرار كقدـ مبدأ ابؼشركعية بُ كل الأحإالقضا ، كىذا ما يؤكد 
 .ستثنائية، إذ يعدك الأمر أف يكوف ىذا ابؼبدأ متسما بابؼركنةالإ

 ثانيا: نظرية السلطة التقديرية:
السلطة التقديرية مرتبطة بتطبيق القواعد القانونية كىي تعكس بُ جوىرىا توجو ابؼشرع عند كعع 

جامدة تلزـ ابعهة ابؼنفذة القاعي أك رجل الإدارة التشريعات، فقد يصوغ ابؼشرع القواعد بُ صيغة 
بتطبيقها حرفيا دكف منحها ىامشا للتقدير، أك يصوغها بُ صيغة مرنة تتيح تطبيقها على ابغالات 

 الفردية كفقا لتقدير ابعهة ابؼسؤكلة عن التنفيذ.
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ع سلطة تقديرية تسمح بؽا بتقدير كبذلك تتمتع الإدارة بقدر من حرية التصرؼ عندما بىوبؽا ابؼشر 
م، أك ختيار أسلوب التنفيذ ابؼناسب أك برديد التوقيت ابؼلبئإمتناع عنو، أك بزاذ تصرؼ معتُ أك الإإ

لتطبيق القانوف بشكل مرف، إذ يرل ابؼشرع أف  ةتعد آدا ةف السلطة التقديريإتعيتُ سببو كبؿلو، كعليو ف
منح الإدارة ىذه ابغرية بُ موعوع ما بدلا من تقييدىا بزمن أك أسلوب أك تصرؼ بؿدد، ىو الأكثر 

 .(1) جدكل كفعالية لتحقيق ابؽدؼ ابؼنشود منها
يها عند نو يتوجب علأختصاصاتها، إلا إللئدارة من حرية بُ بفارسة بعض  كرغم ما بينحو القانوف

بفارسة سلطتها التقديرية مراعاة شركط عامة لصحة قراراتها ، إذ قد يؤدم بذاكز ىذه الشركط إلى بطلبف 
 أعمابؽا كما سنوعح ذلك فيما يلي:

يصدر القرار حصريا عن ابعهة  أفيتعتُ  إذختصاص، الإلأم سلطة تقديرية بُ بؾاؿ تفتقر الإدارة -01
جهة غتَ بـتصة يكوف القرار الصادر عن  أف، كيتًتب على بـالفة ذلك بإصدارهابؽيئة ابؼختصة قانونا  أك

 القضا  الإدارم. أماـعند الطعن فيو  للئلغا  يعرعوختصاص ، بفا مشوبا بعيب عدـ الإ
حتًاـ الشكل كالإجرا ات ابعوىرية التي بوددىا القانوف بغماية مصابّ الأفراد إيتوجب على الإدارة  -02

بذنبا لبطلبف قراراتها نتيجة أم إخلبؿ بها، بينما تتمتع بسلطة تقديرية حصرية بُ الأشكاؿ كحقوقهم ، 
ختيار الشكل إلبطلبف على بـالفتها إذ بوق بؽا غتَ ابعوىرية التي لا يوجب القانوف مراعاتها كلم يرتب ا

 ابؼناسب بُ ىذه ابغالة.
سبب سليم، كيقصد بذلك السبب ابغالة ستند إلى إالقرار الإدارم صحيحا، إلا إذا  لا يعد -03

بزاذه، كما يشتًط كالتي دفعت الإدارة إلى التدخل بإالواقعية أك القانونية السابقة على صدكر القرار، 
 ستوجبت تدخل الإدارة.إرم كجسامة الوقائع ابؼادية التي عركرة برقق التناسب بتُ شدة القرار الإدا

قابتو على أعماؿ الإدارة بُ نطاؽ سلطتها ابؼقيدة، كيتجنب فبعد أف كاف القضا  الإدارم يقتصر ر 
مراقبة سلطتها التقديرية، فقد تطور ىذا ابؼوقف لتصبح السلطة التقديرية خاععة للرقابة القضائية من 

 :حيث مشركعية القرار فقط دكف ملبئمتو، كذلك لسببتُ رئيسيتُ
الظركؼ الزمانية كابؼكانية التي أحاطت بالإدارة  يستحيل على القاعي إدراؾمن الناحية العملية،  أولا:

 عند بفارستها تقديرىا.
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الفصل  مبدأسلطة الرئاسية للئدارة بفا يناقض رقابة ابؼلبئمة تعتٍ تدخلب بُ المن الناحية القانونية،  ثانيا:
تقييم  إلىلتزاـ القرارات بابؼشركعية دكف بذاكز إتظل الرقابة بؿصورة بُ عماف  الذبتُ السلطات، 

 ابعدكل، حفاظا على ىذا ابؼبدأ الدستورم.
لذلك بىتص القاعي الإدارم بدراقبة شرعية أعماؿ الإدارة دكف التحقق من ملبئمتها ، مع مراعاة أف 

بكرفت عن ىذا إستهداؼ ابؼصلحة العامة، فإذا ارستها السلطة التقديرية ملزمة بإالإدارة حتى عند بف
 ".ستعماؿ السلطةإإسا ة "ابؽدؼ أصبح عملها قابلب للطعن بالإبطاؿ برت مسمى 

 ثالثا: نظرية أعمال السيادة
( تتمتع ابغكومة أك رئيس ابعمهورية) السيادة كفئة من تصرفات السلطة التمثيلية أعماؿتعرؼ 

، بفا بىرجها من نطاؽ التعويض أكبحصانة مطلقة عد رقابة القضا  بكافة صورىا، سوا  رقابة الإلغا  
التطور التاربىي لمجلس الدكلة  إلىىذه النظرية  أصلالإدارم، كيعود  أكختصاص القضائي العادم الإ
التخلي عن  إلى، عطر برت عغوط سياسية ىددت كجودهإرنسي بُ القرف التاسع عشر، الذم الف

متناعو آنذاؾ بالباعث السياسي إبغساسية السياسية البالغة، مبرر فرض رقابتو على قرارات معينة تتسم با
ية كترسيخ كمع تطور ابؼبادئ الدستور   بؽذه القرارات كخوفا من بذاكز حدكد كلايتو القضائية الشرعية،

 أعماؿا عن ىذا التفستَ ابؼوسع لتقييد نطاؽ تدربهي يجتهاد القضائي الفرنسدكلة القانوف، بروؿ الإ
كحصرىا بُ بؾالتُ جوىريتُ بنا، بؾاؿ العلبقات بتُ السلطة التنفيذية كالسلطة  السيادة تقييدا صارما،

(كبؾاؿ العلبقات الدكلية كالسيادة كحل البربؼاف أك دعوتو للبنعقاد أك إصدار مراسيم قوانتُالتشريعية )
 (.ف ابغرب كعقد ابؼعاىدات كإقامة العلبقات الدبلوماسيةكإعلب) ابػارجية للدكلة

نتخابات كالأعماؿ التمهيدية للئالرقابة القضائية،   إلىعماؿ الداخلة بُ المجاؿ الأكؿ ضع كل الأبزلا 
اع رئيس ستدعا  ابؽيئة الناخبة أك حل المجالس النيابية من قبل رئيس ابعمهورية، ككذا إيدإمن  التشريعية

مكتب المجلس أك سحبو عقب إيداعو، كما لا بيكن للقضا  أف ينظر بُ  لشركع قانوف لدابغكومة بؼ
أعماؿ السياسة ابػارجية سوا  تلك ابؼتعلقة بإبراـ ابؼعاىدات الدكلية أك الأعماؿ ابؼتصلة بإعلبف حالة 

 السلم كابغرب.
الذم يقضي  (1)ابؼشركعية  مبدأستثنائيا بالغ ابػطورة على إالسيادة ، قيدا  أعماؿكبسثل نظرية  
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القانوف كخضوعها  لأحكاـالإدارية  كالأعماؿبخضوع بصيع تصرفات السلطة التنفيذية بدا فيها القرارات 
 أكنو" عمل سيادة" كالقرارات ابؼتعلقة بالسياسة ابػارجية أالقضائية، فحتُ يصنف عمل ما على للرقابة 

القضا   رقابةف ىذا التكييف يتًتب عليو نتيجة جوىرية، ىي برصتُ ىذا العمل عد إالدفاع الوطتٍ، ف
بكافة صورىا، سوا  كانت رقابة بؿاكم القضا  الإدارم التي تراقب مشركعية القرارات كتقضي بالتعويض 

 اكم القضا  العادم التي تنظر بُ ابؼسؤكلية التقصتَية.بؿ أكالإدارم ،  ابػطأعن 
لكامل من دائرة الرقابة القضائية يعد إنكارا صربوا بؼبدأ ابؼشركعية، لأنو يفقد مسؤكلية ىذا الإقصا  ا

توسيع نطاؽ أعماؿ السيادة الدكلة عن أعمابؽا الأكثر تأثتَا، كيعطل عمانات المحاسبة القضائية، كما أف 
قضائية جوىرىا لذلك تبرز بتلبع الأعماؿ الإدارية العادية برت مبررات كاىية، بفا يفقد الرقابة اليهدد بإ

 :النظرية أبنية التمييز بتُ
ستثنائيا إالقضا ، كإعماؿ السيادة المحصنة الأعماؿ الإدارية القابلة للطعن بالإلغا  أك التعويض أماـ 

لطبيعتها السياسية السيادية، حيث أف الإفراط بُ التوسيع يضعف دكلة القانوف كيهدد حقوؽ الأفراد 
 كحرياتهم.

ستبعدت الغرفة الإدارية للمحكمة العليا إئرم نظرية " أعماؿ السيادة" حيث القضا  ابعزاكيطبق 
، متبنية بُ ذلك نهج القضا  الفرنسي كقد (1)إمكانية فحص القرار ابؼطعوف فيو نظرا لطابعو السياسي

صدرت مؤخرا نصوص قانونية جديدة كسعت نطاؽ ىذه النظرية، حيث بيكن تصنيف بعض تطبيقاتها 
ابؼباشرة خاصة تلك ابؼتعلقة بتنظيم كعع الأجانب كشركط دخوبؽم إلى ابعزائر كإقامتهم كتنقلبتهم فيها، 
عمن أعماؿ السيادة لارتباطها بعلبقات الدكلة ابػارجية، كبسثل أعماؿ السيادة كفق ىذا ابؼفهوـ خركجا  

ة يهدد حقوؽ الأفراد كحرياتهم كاملب على مبدأ ابؼشركعية كتتحوؿ إلى سلبح خطتَ بيد السلطة التنفيذي
، نتيجة لذلك تعرعت ستقرار مراكزىم القانونيةإكمبدأ بضاية التوقعات ابؼشركعة ك كبيس بحقوقهم ابؼكتسبة 

ىذه النظرية بؽجوـ شديد من فقها  القانوف الذين طالبوا بإخضاعها للرقابة القضائية كرفع ابغصانة عنها، 
الفرنسي الذم عمل على تضييق نطاؽ تطبيقها كابغد من آثارىا خاصة على غرار ما فعلو بؾلس الدكلة 

 بعد أف أدت دكرىا بُ ترسيخ مكانة المجلس عمن ابؼنظومة القضائية الفرنسية.
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 الفرع الثالث: ضمانات تحقيق مبدأ الدشروعية:
بُ بكرافات السلبية ختلبلات كالإللرقابة بشكل عاـ بُ الكشف عن الإيتمثل ابؽدؼ الأساسي 

سيف  "ابؼمارسات العملية، كتقدلَ بدائل تصحيحية بؼعابعتها، كىذا يعتٍ أف الرقابة لم تعد بؾرد
على العاملتُ بُ ابؼؤسسات السياسية يهدؼ إلى الضبط كابؼنع كالقمع، بل أصبحت مفهوما "مسلط

 إبهابيا بنا ا غايتو العليا ىي برقيق التنمية أينما كجدت.
ف إها ككسائلها كإجرا ات تطبيقها، فكاختلبفها بحسب ابعهة القائمة عليكرغم تعدد صور الرقابة 

ف إف ليعي لأجهزة الدكلة كمؤسساتها، لذنسجاـ لضماف الستَ الطبالعمل الرقابي يتسم بالتكامل كالإ
 .(1)تنظيم فتٍ، بينما يبقى ابؽدؼ مشتًكا كجوىريا إلاتقسيم الرقابة إلى أبماط كأشكاؿ بـتلفة ما ىو 

كعليو، تعد الرقابة على الإدارة العامة كسيلة كليست غاية بُ ذاتها، كبهب أف تنظم كبسارس بدا يسهم 
 بُ برقيق أىداؼ العمل الإدارم حتى لا تتحوؿ إلى عب  على الإدارة أك عائق بود من فعاليتها.

السياسية، الرقابة الرقابة  "كبيكن التمييز بتُ ثلبثة أنواع من الرقابة على أعماؿ الإدارة العامة
 ".القضائية، الرقابة الإدارية
 أولا: الرقابة السياسية:

تعرؼ الرقابة السياسية بأنها" الرقابة التي بيارسها الشعب بجميع أطيافو على ابعهاز الإدارم للدكلة 
طراد من ناحية، كللكشف عن الأخطا  كابؼخالفات داخل إاـ ك نتظكذلك لضماف ستَ ابؼرافق العامة بإ

 .(2)ابؽيئات كالإدارات العامة بهدؼ تصحيحها من ناحية أخرل"
إلى  أف العديد من الدكؿ تلجإ، مستحيلة التطبيق عمليا فراطيةكبؼا كانت ابؼمارسة ابؼباشرة للدبيق

ستقلبؿ ىؤلا  إبفارسة السلطة لنواب الشعب، مع  نظاـ الدبيقراطية النيابية، كيقوـ ىذا النظاـ إلى إسناد
مباشرة الصلبحيات ابؼمنوحة بؽم نيابة عن الشعب، كبالتالي بسارس المجالس ابؼنتخبة الوظيفية  النواب بُ

 السياسية ابؼتمثلة بُ رقابة السلطة التنفيذية كما يستتبع ذلك من حق تقرير ابؼسؤكلية الإدارية.
كيقصد بالرقابة السياسية رقابة الرأم العاـ على أعماؿ الإدارة من خلبؿ المجالس ابؼنتخبة بُ الدكؿ 

                                                 

باتنة، ميلود ذبيح، فعالية الرقابة البربؼالٍ على أعماؿ ابغكومة بُ ابعزائر، أطركحة لنيل شهادة الدكتوراه، جامعة ابغاج بػضر،  -1
 .51، ص،2013ابعزائر،

 .70عبد الغتٍ بسيولٍ عبد الله، القضا  الإدارم، ابؼرجع السابق،ص، -2
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ذات النظاـ البربؼالٍ، التي تأخذ بدبدأ الفصل بتُ السلطات ابؼتوازف أك ابؼرف، كيصف الفقها  الفرنسيتُ 
خفف للسلطات أك تعاكف السلطات ، العلبقة بتُ ابغكومة كالبربؼاف بُ ىذه الأنظمة بالفصل ابؼرف أك ابؼ

 بدعتٌ كجود تعاكف بتُ السلطتتُ بيكن من برقيق رقابة متبادلة بينها.
ثر أف إأ الفصل ابعامد بتُ السلطات فأما بُ الدكؿ التي تأخذ بالنظاـ الرئاسي، حيث يسود مبد

صاحب السلطة الفعلية( ف مسؤكلية الوزرا  تكوف أماـ رئيس الدكلة )ىذه الرقابة يكوف بؿدكدا، كذلك لأ
 .(1)كليس أماـ البربؼاف

عتمدت ابعزائر مفهوـ الرقابة السياسية من خلبؿ إحداث آليات بسكن البربؼاف من مراقبة طريقة إكقد 
 تسيتَ ابغكومة لشؤكف ابغكم كتطبيقها للقانوف كفق الآليات التالية:

 مناقشة برامج الحكومة:-01
( بغرض ابؼصادقة البربؼافالمجلس الشعبي الوطتٍ ) إلى( بـطط عملو رئيس ابغكومةيقدـ الوزير الأكؿ )

( ابغق الكامل )النواب عليو، كبذرل بؽذا الغرض مناقشة عامة شاملة داخل المجلس، حيث بينح أعضاؤه
مع رئيس ابعمهورية إجرا  الأكؿ بالتنسيق كالتشاكر بُ تقدلَ مقتًحات على بنود ابؼخطط، كبوق للوزير 

 تباقية لمحتول ابؼخطط.سمراجعة إ
 بيان السياسة العامة: -02

، كيعقب بياف السياسة الوطتٍ بيانا عن السياسة العامة تقدـ ابغكومة سنويا إلى المجلس الشعبي
العامة مناقشة لعمل ابغكومة، كبىتم المجلس الشعبي الوطتٍ ابؼناقشة بإصدار لائحة، كلا تؤدم ىذه 

كإبما ىي تعبتَ من المجلس عن موقفو بذاه السياسة العامة للحكومة، كللوزير اللبئحة إلى إسقاط ابغكومة 
ستقالة إلمجلس الثقة، يقدـ الوزير الأكؿ الأكؿ أف يطلب من المجلس تصويتا بالثقة، كبُ حالة عدـ منح ا

 .(2)حكومتو
 توجيو الأسئلة: -03

ستفسار حوؿ أمور عدة كزرا  للئ  على كزير بؿدد أككبدقتضاه يطرح أعضا  السلطة التشريعية سؤالا
معينة كطلب الإجابة عليها خلبؿ جلسات عامة للمناقشة، بينما تكوف الإجابة عن السؤاؿ الكتابي  

                                                 

 .108فادم نعيم بصيل علبكنة، ابؼرجع السابق، ص، -1
 .1996من الدستور ابعزائرم لسنة  81-82-83-84نظر ابؼواد أ -2
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( يوما التالية لتبليغو، كقد تؤدم الإجابة إلى مناقشة عامة حوؿ 30كتابية، كذلك بُ غضوف الثلبثتُ )
 فحول السؤاؿ.

 ستجواب:الإ -04
شد أ الآلية( كتعد ىذه موعوع الساعةف قضية معينة )أستجواب ابغكومة بشإالبربؼاف  لأعضا بوق 

على الأقل من أعضا   نائبا30ستجواب توقيع توجيو سؤاؿ، حيث يشتًط لتقدلَ الإخطورة من بؾرد 
، قد تؤدم ستجواب فتح مناقشة عامة( كيعقب تقدلَ الإالأمةالبربؼاف )المجلس الشعبي الوطتٍ كبؾلس 

 تشكيل بعاف برقيق. إلىنهايتها 
 ملتمس الرقابة: -05

يعد ملتمس الرقابة الآلية الوحيدة التي تؤدم إلى تقرير مسؤكلية ابغكومة، كىو بؿكوـ بإجرا ات 
مناقشتو بياف السياسة العامة أف يصوت  دلث بىوؿ للمجلس الشعبي الوطتٍ، لكنصاب بؿددين، حي

( 07ينصب على مسؤكلية ابغكومة، كلا يقبل ىذا ابؼلتمس إلا إذا كقعو سبعة )على ملتمس الرقابة الذم 
نواب على الأقل كتتم ابؼوافقة على ملتمس الرقابة بتصويت أغلبية ثلثي أعضا  المجلس كلا بهرل 

ستقالة إتمس الرقابة كيقدـ الوزير الأكؿ ( أياـ من تاريخ إيداع مل03التصويت إلا بعد مضي ثلبثة )
 إلى رئيس ابعمهورية. حكومتو

 لجان التحقيق: -06
ابغكومة بهدؼ كشف  أعماؿ تشكيل بعاف من بتُ أعضائها للتحقيق بُ إلىابؽيئة البربؼانية  أتلج

بُ القضايا ذات ابؼصلحة العامة، كما  أكختصاصها إ إطارالتصدم للمخالفات، كذلك بُ  أكابػلل 
شفوية( إلى أعضا  ابغكومة للحصوؿ على معلومات بؿددة، بسارس رقابتها عبر توجيو أسئلة )كتابية أك 

تكوف من قضايا  كتوجو ىذه الأسئلة عادة إلى عضو كاحد بُ ابغكومة تتعلق بقضية قطاعية قد لا
 .(1)ستجواب الذم يوجو إلى المحكمة بأكملها كيركز على قضية عامة ملحةالساعة، بخلبؼ الإ

قابة البربؼاف على السلطة التنفيذية، يتبتُ أنها مقيدة بشركط ستعراض الآليات الدستورية لر إمن خلبؿ 
 قانونية برد من فاعليتها بُ أدا  الدكر ابؼنوط بها على أكمل كجو.

                                                 

، مذكرة لنيل شهادة 2007-1997العامة، دراسة حالة ابعزائرغارك حسيبة، دكر الأحزاب السياسية بُ رسم السياسة  -1
 .110،ص،2012ابؼاجستتَ، جامعة مولود معمرم، تيزم كزك، ابعزائر،
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نو بشة أساليب أخرل للرقابة السياسية لا تقل بقاعة عن الرقابة البربؼانية أكيرل جانب من الفقو 
 أبرزىا:

 رقابة الأحزاب السياسية: -أ
نتقاد أدائها سوا  عن إمة عبر بسارس الأحزاب، لاسيما أحزاب ابؼعارعة رقابة على ابغكو حيث 

 .(1)جتماعات ابغزبية كالصحفيابية، أك من خلبؿ ابؼلتقيات كالإطريق نوابها بُ المجالس الن
 رقابة الرأي العام: -ب

ابغكومة بابؼشاركة السياسية،  كتعد من أىم أشكاؿ الرقابة، إذ بيارس الشعب رقابتو ابؼباشرة على 
ستخداـ الآليات التي تتيحها الأنظمة الدبيقراطية بؼمارسة ىذا النوع إك  كمراقبة مداكلات المجالس المحلية

 .(2)من الرقابة
 ثانيا: الرقابة القضائية: -

ما يتمتع بو  إلىصور الرقابة كأكثرىا فاعلية بالنظر  أىمالإدارة  أعماؿتعتبر الرقابة القضائية على 
للرقابة على  للؤفرادابؼتاحة  الآليات إحدلستقلبؿ كحياد كموعوعية، كبسثل ىذه الرقابة إالقضا  من 

لا يباشر القضا   إذتصرفات ابعهات الإدارية كتتميز عن غتَىا من صور الرقابة بطابعها التلقائي، 
، كتهدؼ ىذه ية يرفعها ذكك ابؼصلحةعول الإدار بنا  على دعول قضائية تسمى الد إلاختصاصو الرقابي إ

ابؼشركعية كتقولَ عملها، كبضاية  بؼبدأبرقيق غايات جوىرية كىي عماف الإدارة  إلىالرقابة القضائية 
كحرياتهم كمكتسباتهم القانونية، كصوف مراكزىم القانونية من التعدم كابغفاظ على توقعاتهم  الأفرادحقوؽ 

 .(3)ابؼشركعة
أكقضا  إداريا كما ىو مقرر بُ النظاـ القانولٍ ابعزائرم  قضا كيتولى ابعهاز القضائي، سوا  كاف 

عاديا مهمة الرقابة على أعماؿ الإدارة، كتتمتع ىذه ابعهة القضائية بسلطة إلغا  القرارات الإدارية غتَ 
تَ ابؼرافق العامة، أك نتيجة ابؼشركعة، كابغكم بالتعويض للؤفراد ابؼتضررين من أعماؿ الإدارة أك تسي

مسؤكلية الإدارة عن العقود التي تبرمها مع الأفراد كيتم ذلك إما بإلغا  القرارات ابؼعيبة أك بالتعويض 

                                                 

 .78،ص1987عرفة للنشر كالتوزيع،الكويت،أسامة الغزالي حرب، الأحزاب السياسية بُ العالم الثالث، دار ابؼ -1
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 .(1)عنها
كبسثل الدعاكل الإدارية ابؼختلفة، كدعول الإلغا  كدعول التفستَ كدعول فحص ابؼشركعية كغتَىا 

يق مبدأ ابؼشركعية فهي بسكن ابعهة القضائية ابؼختصة من بفارسة من الدعاكل، الضمانة الأساسية لتحق
رقابتها على الإدارة، كمن بٍ ابغكم حاؿ ثبوت ابػلل بإبطاؿ القرار ابؼطعوف فيو أك إقرار مسؤكلية الإدارة 

 مع التعويض عن العمل الضار كغتَ ذلك من الأحكاـ القضائية.
الدرع الواقي بؼبدأ ابؼشركعية فهو ابغارس الأمتُ بؼكانة كعليو، بهوز لنا كصف القضا  الإدارم بأنو 

 يات معالم دكلة القانوف كمظاىرىا.القانوف كىيبتو كالضامن بػضوع الكافة لأحكامو كبذسد ىذه الصلبح
 ثالثا: الرقابة الإدارية:

الرقابة التي بسارس من داخل ابؽيكل التنظيمي للئدارة، سوا  بسارسها  بأنهاتعرؼ الرقابة الإدارية 
متخصصة على بعض بسارسها أجهزة إدارية  أك، مرؤكسيهمالإدارة بنفسها بفثلة بُ الرؤسا  الإداريتُ على 

مات اـ الرؤسا  بإصدار التعليقي أبنها آلياتالوحدات الإدارية التابعة بؽا، كتتحقق ىذه الرقابة عبر عدة 
كيفية تنفيذ القوانتُ كاللوائح ككذلك   إلى كإرشادىملتوجيو ابؼرؤكستُ بُ أدا  أعمابؽم  كالأكامر كابؼنشورات

 .أكإلغائهاتعديلها  أك أكإيقافهاللموافقة عليها  ابؼرؤكستُ أعماؿمن خلبؿ حق الرؤسا  بُ مراجعة 
 إلىختلبؼ النظاـ الإدارم القائم بفا يؤدم نظاـ الرقابة الإدارية بىتلف بإ أف إلىكبهدر التنويو 

 :نوعتُ رئيسيتُ إلىتقسيمها 
 الرقابة الإدارية الداخلية:-01

 أشخاصمن داخل ابؽيكل التنظيمي ذاتو، حيث بيارسها  أالإدارية الداخلية ىي بفارسة تنشالرقابة 
ذك الشأف  الأفراديقدمو  إدارمبنا  على تظلم  أكمن التنظيم الإدارم نفسو، كتباشر تلقائيا من الإدارة 

 .(بسييزا لو عن التظلم القضائي)
سحبو  أكطلبا لتعديلو  ،صدر التصرؼ ابؼشكو منوأنفس ابؼوظف الذم  إلى إماكيوجو التظلم 
صدر القرار أالذم  ،لى رئيس ابؼوظفإ كأ تماسلطعنا بالإ أكلتماس بغالة تظلما بالإكيسمى بُ ىذا ا
 الرئاسي. سم التظلمكيعرؼ حينها بإ

                                                 

 .78عبد الغتٍ بسيولٍ عبد الله،القضا  الإدارم، ابؼرجع السابق،ص، -1
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 الرقابة الإدارية الخارجية: -02
ها كحدات عليا أك متخصصة على الوحدات كىي تلك الرقابة التي بسارس خارج التنظيم، بسارس

، كىي رقابة شائعة بُ الدكؿ التي تأخذ بالنظاـ اللبمركزم، كيهدؼ ىذا (1)اللبمركزية أشخاصا كىيئات
العامة من خلبؿ عماف ستَ ابؼرافق العامة، ابغفاظ على نزاىة النوع من الرقابة إلى برقيق ابؼصلحة 

ابؼوظفتُ ككفا تهم، بضاية حقوؽ الأفراد، صوف مراكزىم القانونية، بضاية ابغقوؽ ابؼكتسبة، ككذا عدـ 
 ابؼساس بتوقعاتهم ابؼشركعة.

 الدطلب الثاني: دعوى الإلغاء
متدادىا إختصاصات الإدارة العامة ك إتوسيع دائرة  إلىلقد أدل التطور ابؼتسارع للمجتمعات ابغديثة 

كثتَة، كتسند الإدارة بُ بعلبقات مباشرة تشمل مناحي   بالأفرادبؾالات متعددة، بفا جعلها ترتبط  إلى
ماف قياـ القرار الإدارم الذم بودد القانوف شركطو كقواعده، لض آلية إلىختصاصاتها أساسا إمباشرة 

 بكراؼ أك بذاكز للسلطة ابؼخولة.إبها دكف  لإدارة بابؼهاـ ابؼنوطةا
لتزاـ بعدـ ابػركج عن الأىداؼ ابؼسطرة بؽا، فرض رقابة على أعمابؽا، كتعد ىذه الرقابة الإكيقتضي 

دكف  -حكاما كبؿكومتُ–عركرة حتمية تفرعها دكلة القانوف، لتطبق القواعد القانونية على بصيع الأفراد 
 بسييز.

ن أىم الدعاكل الإدارية كأكثرىا فعالية بُ بضاية فكرة دكلة القانوف كمبدأ كتعتبر دعول الإلغا  م
ستقرار ابؼراكز إعزز ابؼشركعية، كما تؤكد ىذه الدعول بضاية حقوؽ كحريات الأفراد كحقوقهم ابؼكتسبة كت

 القانونية كتصوف توقعاتهم ابؼشركعة بُ الدكلة ابؼعاصرة.
انونية كالقضائية ابغيوية كالفعالة لتفعيل كتطبيق عملية الرقابة ذلك أف دعول الإلغا  بسثل الأداة الق

 ة.مالقضائية على أعماؿ الدكلة كالإدارة العا
ؿ دراسة الآرا  العاـ لدعول الإلغا  من خلب أبؼفاىيمي الإطاربياف  إلىكبكاكؿ بُ ىذا ابؼطلب 

التشريع كالقضا  ابعزائرم من خلبؿ الفركع بذاىاتها كربطها بابؼمارسة ابؼعموؿ بها بُ إالفقهية بدختلف 
 :التالية
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 الفرع الأول: مفهوم دعوى الإلغاء
عتبار دعول الإلغا  الضمانة الأساسية بغماية حقوؽ الأفراد كحرياتهم كعماف بضاية توقعاتهم بإ

جدؿ فقهي ية، فقد ظلت بؿط ابؼشركعة كصيانة مبدأ ابؼشركعية، كما بسثلو من أبنية بتُ الدعاكل القضائ
ختلبؼ الآرا  بُ صياغة تعريف جامع بودد خصائصها كبفيزاتها، كذلك أماـ غياب تعريف كاسع لإ
هات قتصرت على تنظيم إجرا اتها كشركط رفعها كبرديد جإكاعح بُ النصوص القانونية كالتي تشريعي 

جتهاد ليو الإستقر عإبذاىات الفقو ابؼختلفة كما إستعراض إختصاص للنظر فيو، بفا يستدعي الإ
 ف دراسة نشأتها كتطورىا قد يزيل اللبس كتسهم بُ بلورة مفهومها الدقيق.القضائي، علما بأ

 أولا: تعريف دعوى الإلغاء:
تعتبر دعول الإلغا  من أىم الدعاكل الإدارية، إذ يتفق فقها  القانوف على كونها دعول موعوعية 

تضررين من القرار الإدارم ابؼطعوف فيو بعدـ ابؼشركعية ىدفها الأساسي ىو بضاية ابؼراكز القانونية للم
 بُ مواجهة الإدارة. (1) كصوف مبدأ ابؼشركعية

ابعهة القضائية  إلى، فقد تعرؼ بالنظر إليهاكية التي ينظر منها يتنوع تعريف ىذه الدعول تبعا للزاك 
ابؼتًتبة على القرارات الإدارية  الآثارمن خلبؿ بياف  أكبالتًكيز على طبيعتها الإدارية،  أكابؼختصة بنظرىا 

 .بشأنهاالصادرة 
" دعول قضائية إدارية موعوعية كعينية، يرفعها ذك بأنهافيعرؼ جانب من الفقو دعول الإلغا  

جهات القضا  ابؼختص بُ الدكلة، بهدؼ ابؼطالبة بإلغا  القرارات الإدارية  أماـالصفة القانونية كابؼصلحة 
صر سلطة القاعي ابؼختص بُ نطاؽ ىذه الدعول بُ فحص شرعية القرار الإدارم غتَ ابؼشركعة، كتقت

بقرار  بإلغائوعدـ شرعيتو بوكم القاعي  تأكد فإذاابؼطعوف فيو كالتحقق من كجود عيوب ابؼشركعية، 
 .(2) قضائي يتمتع بحجية عامة كمطلقة

( منها تعريف الإلغا كقد قدـ الفقو الفرنسي عدة تعريفات لدعول بذاكز السلطة )دعول      
AndrerLaubadere  غتَ مشركع من قبل  إدارمقرار  إبطاؿ إلىعتبرىا فعلب قضائيا يهدؼ إ" الذم
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" بأنهاالذم عرفها  Char Les Debbeschالقاعي الإدارم، كيتفق ىذا التعريف مع تعريف الفقيو 
 لعدـ مشركعيتو. إدارمقرار  إلغا ك الطعن الذم يطلب بدقتضاه ابؼدعي من القضا  

كلقد أكلى ابؼشرع الفرنسي دعول الإلغا  رعاية خاصة، حيث تعتبر الأداة القانونية الفعالة بؼراقبة 
عول الإلغا  الأفراد لرفع دحتًاـ حدكد القانوف، كقد عمل ابؼشرع الفرنسي على تشجيع بإ كإلزامهاالإدارة 
ارات الإدارية تقدلَ عريضة الدعول بواسطة بؿاـ، كما لم يلزـ الأفراد بدفع الرسوـ القضائية ر عد الق

 .(1) ابؼستحقة
كما عرؼ سليماف الطماكم قضا  الإلغا  بأنو" ذلك القضا  الذم يتمكن القاعي بدقتضاه من 

نو بوكم بإلغائو، غتَ أف حكم القاعي إلو أف القرار قد خالف القانوف ف فحص القرار الإدارم، فإذا تبتُ
ستبدالو بقرار إلى تعديل القرار ابؼطعوف فيو أك بُ ىذه الدعول ينحصر بُ الإلغا  فقط دكف أف بيتد إ

 آخر.
بٍ عرؼ دعول الإلغا  أنها" الدعول التي يرفعها أحد الأطراؼ إلى القضا  الإدارم، يطالب فيها 

 .(2)عداـ قرار إدارم صادر بـالف للقانوف"بإ
بُ معظم أما دعول الإلغا  بُ النظاـ القضائي ابعزائرم فقد كاف سباقا بُ تبنيها، حيث أدرجها 

نو لم يضع ابؼشرع ابعزائرم تعريفا دقيقا كموحدا لدعول أالتبتٍ ابؼبكر، إلا  ذاتشريعاتو، كبالرغم من ى
 بالعديد من القواعد كالأحكاـ ابؼنظمة بُ تشريعاتو.الإلغا ، كمع ذلك فقد خصها 

، كما نظمها بشكل 1966الصادر سنة  154-66بُ قانوف الإجرا ات ابؼدنية كالإدارية حيث تناكبؽا 
 .(3) برديدا801حيث نصت عليها ابؼادة  09-08أكعح بُ قانوف الإجرا ات ابؼدنية كالإدارية رقم 

ختصاصاتها الأخرل بالفصل بُ دعاكل إلغا  القرارات إالمحاكم الإدارية بالإعافة إلى  بزتص ك
الإدارية، دعاكل تفستَ القرارات الإدارية، دعاكل فحص مشركعية القرارات الإدارية الصادرة عن الولاية، 

ابؼؤسسات العمومية  ابؼصابّ غتَ ابؼركزية للدكلة على مستول الولاية، البلدية كابؼصابّ الأخرل للبلدية،
 المحلية ذات الصبغة الإدارية.
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بالإعافة إلى نصوص قانونية متعددة منها أحكاـ دعول الإلغا  كالشركط الشكلية كابؼوعوعية 
منو على أف أساس القضا   140حيث تنص ابؼادة  1996لقبوبؽا، بالإعافة إلى الدستور ابعزائرم لسنة 

 .(1)ؤكد النظر بُ قرارات السلطة الإداريةىو مبادئ الشرعية كابؼساكاة، كما ت
ستخدـ مصطلحات متعددة مثل إصوص التشريعية، يتبتُ أف ابؼشرع ستقرا  بـتلف النإمن خلبؿ 

دعول الإلغا  كدعول بذاكز السلطة، إلا أف كلب ابؼصطلحتُ يشتَاف إلى ذات ابؼضموف، دعول قضائية 
، إقليمية أك مصلحية بهدؼ سوا  كانت مركزية سلطات الإداريةترفع عد القرارات الصادرة عن ال

 إلغائها.
كبزتص ىذه الدعول بالمحكمة الإدارية ابؼختصة كتستند إلى طلب إبطاؿ القرار الإدارم لعدـ 

بكراؼ بالسلطة أك بـالفة حد عيوب بذاكز السلطة " كالإأو، كذلك عند كقوع شبهة كقوعو بُ مشركعيت
 القانوف"

نطلبقا من رغبتها ابعادة بُ بنا  دكلة إ، (2) تبنت صراحة نظاـ دعول الإلغا كبهذا تكوف ابعزائر قد 
دعول الإلغا  الأكثر حسما كفعالية  أفعتبار إرض الواقع على أعلى  القانوف، كبذسيد قيم ابغرية كالعدالة

بتُ الدعاكل الإدارية كذلك لدكرىا المحورم بُ بضاية فكرة دكلة القانوف، صوف حقوؽ الأفراد كحرياتهم، 
 ابغفاظ على ابغقوؽ ابؼكتسبة كابؼراكز القانونية، عماف عدـ ابؼساس بالتوقعات ابؼشركعة للمواطن.

إلا أنها بذمع على طبيعتها  ف ابؼتعددة لدعول الإلغا ،ختلبؼ صياغات التعاريإكعلى الرغم من 
القضائية، فهي دعول ترفع أماـ القضا  الإدارم تستهدؼ إعداـ قرار إدارم صدر بـالفا للقواعد 

ف سلطة القاعي بُ ىذه الدعول دقيقة كبؿددة، لا تتجاكز إعداـ مفعوؿ القرار إكمن بٍ ف القانونية،
يتمتع بو من صفة تنفيذية أيا كانت ابعهة ابؼصدرة لو ) مركزية، بؿلية أك الإدارم بؿل الطعن، رغم ما 

إذ تفرض على مرفقيو( كتأسيسا على ذلك تعد دعول بذاكز السلطة أداة فاعلة لتحقيق مبدأ ابؼشركعية، 
جرا  بذاىلها أك  للئلغا حتًاـ القواعد القانونية كافة كإلا تعرعت قراراتها إذ قراراتها، بزاإالإدارة عند 

 بـالفتها لتلك القواعد.
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 ثانيا: نشأة وتطور دعوى الإلغاء
ا قضائيا كلا تظلما إداريا، كقد تتمتع دعول الإلغا  بطبيعة كصبغة قضائية إدارية، فهي ليست دفع

كتطورىا،  نشأتهابزذت صورتها ابغالية، كبتتبع إتطور متوالية حتى  كتسبت ىذه الصفة عبر مراحلإ
 إنشائهاالفضل بُ  إليوبتكرىا بؾلس الدكلة الفرنسي، الذم يعود إفرنسا حيث  إلىيعود  أصلها فأيتضح 

كتطويرىا حتى أصبحت دعول مستقرة بُ النظاـ العاـ، كبنا  على ذلك بكاكؿ تتبع مسارىا التاربىي من 
 الإدارم الفرنسي.خلبؿ ابؼراحل التي مرت بها بُ القضا  

، الذم منع المحاكم العادية من نظر 1790نظاـ القضا  الإدارم الفرنسي بدوجب دستور  أنش
ابؼنازعات الإدارية، كعهد بهذه ابؼهمة إلى الإدارة نفسها لكن الإدارة بُ ىذه ابؼرحلة لم تكن تفصل بُ 

رات الدعاكل بوصفها جهة قضائية، بل كانت تنظر فيها كمجرد تظلمات إدارية تصدر بشأنها قرا
تنفيذية، كبذلك لم تكن ىناؾ جهة مستقلة بسلك سلطة مراقبة أعماؿ الإدارة العامة أك الفصل بُ 

 .(1) مشركعيتها
ستشارم تابع إنشأ بؾلس الدكلة الفرنسي كجهاز أ، الذم 1800بعدىا تطور النظاـ بصدكر دستور 

ت الإدارية غتَ ابؼشركعة، ختصاصاتو النظر بُ تظلمات إلغا  القراراإتولى عمن ، حيث للئمبراطور
ككانت قرارات المجلس بُ البداية توصيات غتَ ملزمة تكتسب قوتها القانونية فقط، بدوافقة رئيس الدكلة، 

ختصاص بٍ أعيف عيب الشكل، كبُ عاـ الإلغا  تدربهيا ، فبدأت بعدـ الإكما تطورت أسباب دعول 
بكراؼ الإدارة بأىداؼ القرار عن الغاية إستعماؿ السلطة أم )أم إكتملت بإدراج عيب إسا ة إ 1840

 التشريعية المحددة لو(.
فا  الذم قضى بإع 1864نوفمبر  02ثر صدكر مرسوـ أحقا شهدت دعول الإلغا  تطورا لاك 

شتًط رفعها بواسطة بؿاـ، بفا أدل ىذا إلى زيادة عدد دعاكل الإلغا  من إالدعول القضائية من الرسوـ ك 
هة كالى توسيع بؾلس الدكلة الفرنسي بُ قبوبؽا من جهة أخرل، كما نتج عن ىذا التطور بُ ىذه ج

ابؼرحلة ظهور عيب جديد من عيوب إلغا  القرار الإدارم ىو عيب" بـالفة القانوف" إلى جانب العيوب 
 .(2)السابقة
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، ابؼتعلق بدجلس الدكلة الفرنسي، الذم منح المجلس طبيعية 1874مام  24كمع صدكر قانوف 
بؾلس الدكلة ينظر بُ دعول الإلغا  بصفة مستقلة  أصبحقضائية سيادية كمستقلة عن السلطة التنفيذية، 

كسيادية  كقضى بإلغا  القرارات الإدارية غتَ ابؼشركعة تطبيقا لنص ابؼادة التاسعة من ىذا القانوف كالتي 
ابؼتعلق بتنظيم بؾلس الدكلة  1945جويلية31من القانوف الصادر بُ  32غتها لاحقا بُ ابؼادة أعيدت صيا

 الفرنسي.
لقضايا ختصاص المحاكم الإدارية الإقليمية بالنظر بُ ابإ 1953سبتمبر  30قر قانوف كبُ فتًة لاحقة، أ

بُ النظر بُ الطعوف لس الدكلة ختصاص بؾإختصاص العاـ، بينما حصر الإدارية بوصفها صاحبة الإ
ستئنافية عد أحكاـ المحاكم الإدارية، كمع التوسع الكبتَ بُ نطاؽ دعول الإلغا ، كتبسيط إجرا ات الإ

أصبحت المحاكم ختصاص بؿدد على سبيل ابغصر، بينما إأصبح بؾلس الدكلة الفرنسي صاحب  قبوبؽا
كتسبت دعول الإلغا  كععا جديدا إ كل الإلغا ، كبذلكالإدارية ىي صاحبة الولاية العامة لنظر دعا

 عتبارىا دعول قضائية إدارية مستقلة كليست بؾرد دفع أك تظلم إدارم.بإ
 الفرع الثاني: خصائص ولشيزات دعوى الإلغاء

تعتبر دعول الإلغا  من أىم دعاكل القضا  الإدارم نظرا لتًكيزىا ابعوىرم على إبطاؿ القرار 
يستلزـ  ستقرار أعماؿ السلطة التنفيذية، بفاإى من خطورة عل الإدارم غتَ ابؼشركع، كبؼا تشكلو

 ستثنائية بسيزىا عن غتَىا من الدعاكل الأخرل كتكرس مكانتها ابػاصة.إإخضاعها لشركط كإجرا ات 
 أولا:خصائص دعوى الإلغاء:

الفردية تتمتع دعول الإلغا  بدكانة متميزة كبؿورية عمن منظومة الدعاكل الإدارية ، نظرا بػصائصها 
التي بسيزىا جوىريا عن سائر الدعاكل الأخرل، حيث تتميز بأنها الدعول الأساسية لرقابة مشركعية 
القرارات الإدارية، كتهدؼ أيضا إلى بضاية مبدأ ابؼشركعية من خلبؿ تصدم القضا  لفحص القرار ابؼعيب 

 :كن حصرىا فيما يليكإبطالو إذا ثبت بـالفتو للقانوف، كينتج عنها آثار بالغة الأبنية بي
 دعوى الإلغاء دعوى قضائية ذات إجراءات خاصة: -01

لا  إذالقرارات الإدارية غتَ ابؼشركعة،  لإبطاؿثل دعول الإلغا  الدعول القضائية الوحيدة ابؼكرسة بس
، سوا  الإدارية أك غتَ الإدارية برقيق ىدؼ دعول الإلغا  ستطيع أم من الدعاكل القضائية الأخرلت
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 .(1)غتَ ابؼشركعالرجعي على أثار القرار الإدارم  تمثل بُ القضا ابؼ
كعليو ينحصر دكر القاعي الإدارم بُ ىذه الدعول حوؿ فحص مشركعية القرار الإدارم ابؼطعوف 
فيو، للتحقق من خلوه من العيوب التي تشوب مشركعيتو، أك ثبوت كجود عيب بهعل منو قرارا غتَ 

 .(2)مشركع كبـالف للقانوف
ستقرار أعماؿ السلطة التنفيذية بات من الضركرم إثلو دعول الإلغا  من خطورة على كنظرا بؼا بس

إخضاعها سوا  تلك ابؼرفوعة أماـ المحاكم الإدارية  أك بؾلس الدكلة لإجرا ات كشركط خاصة، إعافة إلى 
ـ القضائي ابعزائرم الشركط العامة لأم دعول قضائية حيث تشتًط لقبوؿ دعول بذاكز السلطة بُ النظا

ف كاف إية كشرط التظلم الإدارم ابؼسبق ك لتزاـ بابؼواعيد القانونختصاص كالإاعاة إجرا ات قواعد الإمر 
يعتبره قانوف الإجرا ات ابؼدنية كالإدارية شرطا جوازيا كإرفاؽ عريضة الدعول بالقرار الإدارم ابؼطعوف 

 .(3)فيو
 دعوى الإلغاء دعوى موضوعية:-02

دعول الإلغا  بطبيعتها كصفتها ابؼوعوعية كالعينية، فهي على عكس الدعاكل القضائية تتميز 
الأخرل تنصب أساسا على القرار الإدارم ابؼطعوف بُ شرعيتو من قبل ذكم الصفة كابؼصلحة، كلا يتأثر 

مبدأ  جوىر ىذه الدعول بالسلطة أك ابعهة ابؼصدرة للقرار، إذ أف ىدفها الرئيسي كالأساسي ىو بضاية
 ابؼشركعية بُ مواجهة مظاىر كأسباب عدـ ابؼشركعية كذلك من خلبؿ صيانة شرعية القرارات الإدارية.

نو على رافع دعول الإلغا  أف يهتم من حيث الأصل بالقرار ابؼطعوف فيو  أكينتج عن ىذه الطبيعة 
بُ شكلو أك موعوعو، كما لو كتًاث بدصدرىا، فلو أف يهاجم القرار قة قانونية، مبرزا عيوبها دكف الإ كوثي

 .(4)بزاذهإأك الشركط ابؼوعوعية التي تسبق  أف يثتَ ما يتعلق بابعوانب الإجرائية
 دعوى الإلغاء دعوى مشروعية:-03

                                                 

ابعز  الثالٍ، نظرية الدعول الإدارية، ابؼرجع السابق،  عمار عوابدم، النظرية العاـ للمنازعات الإدارية بُ النظاـ القضائي ابعزائرم، -1
 .331ص،

 .244بسيولٍ عبد الله، القضا  الإدارم، ابؼرجع السابق، ص، عبد الغتٍ -2
 .158قاعي أنيس فيصل، ابؼرجع السابق، ص، -3
مذكرة لنيل شهادة ابؼاجستتَ، جامعة بن عكنوف،  قاسي الطاىر، الشركط الشكلية لدعول الإلغا  بُ ابعزائر، -4

 .11،ص2012ابعزائر،
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ابؼشركعية،  بدبدألتزاـ الإدارة إالرئيسية لضماف  الآليةبسثل دعول الإلغا  بوصفها دعول قضائية رقابية 
ؼ كشف مدل إبطابؽا، بفا بوقق ىد إلىحيث ترفع لمجابهة القرارات الإدارية ابؼخالفة للشرعية كالسعي 

 الأفرادنية بضاية ثاالأطر القانونية من جهة كمن جهة حتًاـ إ بإلزامهالتزاـ الإدارة بابؼشركعية كتقولَ أدائها إ
ستقرار مراكزىم إعتدا ، كعماف إقانونية من أم كتسبة كمراكزىم الهم ابؼعبر صوف حرياتهم كحقوق

اتهم ابؼشركعة، دكف تغوؿ من القرارات ابؼعيبة، لتكوف بذلك حاجزا كقائيا للمشركعية العامة كدرعا عتوقك 
 .(1)كاقيا للشرعية الإدارية ابػاصة

 ثانيا: تدييز دعوى الإلغاء عن غنًىا من الدعاوى الأخرى:
تتميز دعول الإلغا  بُ النظاـ القانولٍ ابعزائرم بقواعدىا كشركطها كإجرا اتها ابػاصة التي بسيزىا عن 

رتباطها بالقرار الإدارم كأىم أداة قانونية تستخدمها الإدارة، بفا سائر الدعاكل الإدارية، لاسيما لإ
 دارية.يستدعي برديد معابؼها بدقة لتفادم التداخل مع غتَىا من الدعاكل الإ

 دعوى الإلغاء ودعوى التفسنً: -01
 من حيث موضوع الدعوى: -أ

إف دعول التفستَ ىي دعول إدارية تهدؼ إلى توعيح تصرؼ قانولٍ إدارم غامض كمبهم، بغرض 
برديد ابؼراكز القانونية للؤفراد كبياف حقوقهم ابؼكتسبة ككذا توقعاتهم ابؼشركعة، ترفع ىذه الدعول أماـ 

ابؼختص كتستند بُ جوىرىا إلى البحث عن ابؼعتٌ ابغقيقي الكامن كرا  التصرؼ الإدارم ابؼتنازع القضا  
 .(2) فيو، دكف الطعن بُ مشركعيتو

كيقتصر دكر القاعي الإدارم بُ ىذه الدعول على الكشف عن النية ابػفية للتصرؼ الإدارم 
يرة بساما بؼقضي فيو، كىذا ما بهعلها مغابالإفصاح عنها بُ حكم قضائي نهائي ملزـ حائز لقوة الشي  ا

على الطلب بإبطاؿ القرار الإدارم لوجود عيب من عيوب ابؼشركعية لا بؾرد  لدعول الإلغا  التي تنصب
 تفستَ معناه.

                                                 

 .46ص، فادم نعيم بصيل علبكنة، ابؼرجع السابق، -1
، قضية س،ع،كمن معو عد كزارة التعليم العالي"...حيث 37، فهرس 31/01/2000قرار بؾلس الدكلة غتَ منشور صادر بُ  -2

ى بإلغا  قرار الوزير بدنح السكنات، حيث أف فتإكلم يبتُ ابؼستفيد من السكنات ك  أف القرار السالف الذكر)بؿل دعول التفستَ(
 ابؼستفيد من السكنات ىم ابؼدعوف ابغاليوف بُ دعول التفستَ. ابؼقصود من منطوؽ القرار أف
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 من حيث سلطات القاضي: -ب
تنحصر سلطة القاعي بُ دعول التفستَ حصرا بُ البحث عن ابؼعتٌ ابغقيقي كالصحيح للتصرؼ 

ختصاصو  لتعديل التصرؼ إأف بيتد  م القضائي ابؼتنازع فيو، كفق مناىج التفستَ القضائي، دكفأك ابغك
منح تعويضات  ـ مشركعيتو كالإدارم موعوع الدعول أك تصحيح أخطائو ابؼادية أك إلغائو أك ابغكم بعد

بفا يبرر الفرؽ ابعوىرم بينها كبتُ دعول الإلغا  التي ينحصر  (1) عن أعرار قد يكوف سببها لذكم الشأف
 .(2)دكرىا بُ إعداـ القرار الإدارم غتَ ابؼشركع مع بسيز حكم دعول التفستَ بثبوت ابغجية ابؼطلقة لو

 من حيث تحريك الدعوى: -ج
 :تتم دعول التفستَ بطريقتتُ رئيسيتتُ

، المحكمة الإدارية باشرة إلى القضا  الإدارم ابؼختصالطريق ابؼباشر أين يتوجو ذكك الشأف م -01
-801بالنسبة لقرارات ابعهات الإدارية أك بؾلس الدكلة بالنسبة لقرارات ابعهات ابؼركزية، كفقا للمواد 

من قانوف الإجرا ات ابؼدنية كالإدارية، كبزضع ىذه الدعول للؤحكاـ ابؼشتًكة مع دعول الإلغا ،  901
من قانوف إ  819إرفاؽ عريضة الدعول بنسخة من القرار بؿل النزاع طبقا لنص ابؼادة بدا بُ ذلك عركرة 

 ـ إ.
أطراؼ الدعول الأصلية بغموض عمل قانولٍ يدفع  أينالطريق غتَ ابؼباشر )الدفع بالتفستَ(  -02

التفستَ، إدارم أك حكم قضائي أثنا  نظر الدعول الأصلية فيتوقف العمل فيها بغتُ الفصل بُ طلب 
ية بنا  عليو، كىذا كبعد صدكر التفستَ ابؼلزـ )ذم حجية الشي  ابؼقضي فيو( تستأنف الدعول الأصل

ستئناؼ بيثل الفارؽ ابعوىرم عن دعول الإلغا  التي ترفع مباشرة دكف حاجة إلى رفع عمن التوقف بٍ الإ
 .(3)دعول أخرل

 
 

                                                 

قبوؿ طعن التفستَ ىو  ،08، بؾلة بؾلس الدكلة،العدد15/04/2003، بتاريخ 34، فهرس 012355بؾلس الدكلة قرار رقم  -1
رة كجود نزاع قائم كحالي ل أيضا لضرك ب لتباس أك الغموض،أك عقد إدارم فضلب، أم لإزالة الإتابع ليس فقط لضركرة تفستَ قرار 

 يستوجب فضو من خلبؿ دعول التفستَ ابؼطالب بو.
 .110،165، ص،ص،2002عمار عوابدم ، قضا  التفستَ بُ القانوف الإدارم، دار ىومة للطباعة كالنشر كالتوزيع، ابعزائر، -2
 .166ابؼرجع السابق، ص، عمار عوابدم، قضا  التفستَ بُ القانوف الإدارم، -3
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 دعوى الإلغاء ودعوى التعويض: -02
 الدوضوع:من حيث  -أ

ابعهة القضائية ابؼختصة للمطالبة  أماـالدعول التي يقدمها ذك الشأف  بأنهاتعرؼ دعول التعويض 
حقوقهم ابؼكتسبة، كتعد ىذه  أكبجبر الضرر الناجم عن النشاط الإدارم، الذم ابغق بدراكزىم القانونية 

مركز  أكحة، بنا  على حق لصاحب الصفة كابؼصل إلاالدعول من الدعاكل الذاتية ، لا بوق رفعها 
التي بغقت  الأعرارابغصوؿ على مزايا تعويضية عن  إلىقانولٍ شخصي، كيهدؼ ابؼدعي من خلببؽا 

 .(1)بسبب النشاط الإدارمبحقوقو 
صاحبة النشاط ابؼتهم كلا ينصب موعوع  ةكما توجو دعول التعويض حصرا عد السلطات الإداري

النزاع فيها على مشركعية النشاط الإدارم ذاتو خلبفا لدعول الإلغا ، بل يركز على ابؼطالبة بحق شخصي 
يتعلق بالتعويض، بينما يكوف موعوع النزاع بُ دعول الإلغا  متعلقا بابغق العاـ، حيث يطالب ابؼدعي 

 .(2) بإبطاؿ قرار إدارم غتَ مشركع
 من حيث سلطة القاضي: -ب

تنحصر سلطة القاعي بُ دعول الإلغا  بُ فحص شرعية القرار الإدارم فقط، فإذا ثبت لو عدـ 
لطات كاسعة بسكنو من الكشف عن مشركعيتو حكم بإلغائو، بُ حتُ يتمتع بُ دعول التعويض بس

كتقدير قيمة التعويض بعبر الضرر ، عتدا  الناتج عن النشاط الإدارم  كبرديد ابؼركز القانولٍ للمدعي، الإ
 .(3)بفا بينحو سلطة شاملة تبرر تسمية ىذا القضا  "بالقضا  الكامل"

 من حيث تحريك الدعوى: -03
 أماـ،  08-09من ؽ إ ـ إ  901كزية طبقا لنص ابؼادة عد قرارات ابعهات ابؼر  ترفع دعول الإلغا 

بتدائية كنهائية، بُ حتُ تعرض دعول التعويض لو تعلقت بجهة مركزية إكلة بصفتو جهة قضائية بؾلس الد
                                                 

، حيث كرد 209، ص، 2006، 08، بؾلة بؾلس الأمة، العدد22/03/2006بتاريخ  22029س الدكلة قرار رقم بؾل -1
ف ابؼبلغ المحكوـ بو كتعويض بدوجب القرار إلضحية كالآثار التي يعالٍ منها فنو نظرا بؼا أثبتتو ابػبرة الطبية التي بغقت باأبو"...حيث 

 دج..." 700.000نو يستجيب لطلبو رفع مبلغ التعويض إلى ابؼبلغ إأنف لا يتماشى كنسبة عجزه، لذا فابؼست
عمار عوابدم، النظرية العاـ للمنازعات الإدارية بُ النظاـ القضائي ابعزائرم، ابعز  الثالٍ،نظرية الدعول الإدارية، ابؼرجع السابق،  -2

 .569ص،
 .376بضد رسلبف، ابؼرجع السابق، ص،أأنور  -3
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بقم الضرر عن  إذامن ؽ إ ـ إ كذلك  801( كفقا للمادة كجهة قضائية ابتدائيةالمحكمة الإدارية ) أماـ
المحكمة ابؼختصة بؿليا بدكاف كقوع الفعل  أماـفعل تقصتَم، مع كجوب رفعها  أكجنحة  أكجناية 
كابؼواعيد ككجود قرار  كالإجرا اتستيفا  شركط القبوؿ العامة  إث تستلزـ دعول التعويض ، حي(1)الضار
 عاكل القضائية.قبوؿ الدالشركط القانونية الأخرل اللبزمة ل إلى،بالإعافة (2)سابق
 دعوى الإلغاء ودعوى فحص الدشروعية: -03

 من حيث موضوع الدعوى: -أ
تهدؼ دعول الإلغا  إلى إبطاؿ قرار إدارم بؼخالفتو القانوف، بينما تهدؼ دعول فحص ابؼشركعية 

، بل يقتصر تفستَ غموعو أك ابؼطالبة بتعويض دكف إلغائو أك وشرعية القرار الإدارم ابؼطعوف فيإلى تقرير 
كيتلبقى النوعاف  مطلبها على حكم قضائي يفصل بُ شرعية القرار كيكتسب حجية الشي  ابؼقضي فيو،

 .(3) نسجامها مع التشريعات النافذةإكعية القرارات الإدارية كمراقبة بُ كونهما دعول شرعية لضماف مشر 
 من حيث سلطة القاضي: -ب

لا بيتلك قاعي ابؼشركعية سلطة إلغا  القرار الإدارم ابؼطعوف فيو أك تفستَ غموعو، بل تقتصر 
ختصاص، المحل، الشكل، مة أركانو )الإخلبؿ فحص مدل سلبسلطتو على الفصل بُ مشركعيتو من 

الإجرا ات، ابؽدؼ( كخلوىا من العيوب ليصدر حكما نهائيا )حائز قوة الشي  ابؼقضي فيو( إما 
 بالتصريح بدشركعية القرار إذا كانت أركانو مطابقة للنظاـ القانولٍ، أك بعدـ مشركعيتو إذا شابو عيب ما

(4). 
 الدعوى:من حيث تحريك  -03

القضا  الإدارم سوا  بالطريق  أماـتتحرؾ دعول فحص مشركعية القرارات الإدارية ابؼطعوف فيها 
بطريق الإحالة القضائية، التي تقضي كقاعدة بعدـ جواز تقدير ابؽيئات القضائية الفاصلة بُ  أكابؼباشر 
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ظاـ القضائي ابعزائرم، ابعز  الثالٍ،دعول الإلغا  الإدارية، ابؼرجع السابق، عمار عوابدم، النظرية العامة للمنازعات الإدارية بُ الن -3

 596ص،
 .197محمد الصغتَ بعلي، الوجيز بُ ابؼنازعات الإدارية،ابؼرجع السابق،ص، -4



 حماية مبدأ حماية التوقعات الدشروعةدور القضاء الإداري في ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  الثاني لالفص

256 

 

بفا يفرض عليها إحالة الدفع  (1)ختصاصها إنظر دعول تدخل بُ  أثنا  إدارمابؼواد ابؼدنية بؼشركعية قرار 
ابؼختص، بعد إثباتو فتتوقف القضا  الإدارم  إلىبعدـ شرعية القرار الإدارم ابؼرتبط بدوعوع النزاع 

الدعول الأصلية مؤقتا كيصدر حكم بسهيدم بالإحالة، كلا تستأنف الدعول الأصلية إلا بعد صدكر 
من القضا  الإدارم بُ موعوع ابؼشركعية على أف تفصل بُ حكم نهائي)حائز لقوة الشي  ابؼقضي بو( 

الدعول الأصلية لاحقا بنا  على ىذا ابغكم، كىذا ما بييز طريق الإحالة عن دعول الإلغا  ابؼباشرة 
 .(2)كدعول التفستَ

 الفرع الثالث: شروط قبول دعوى الإلغاء:
رتباطا كثيقا بدبدأ ابؼشركعية، الذم يعد ركيزة أساسية لدكلة القانوف إيرتبط موعوع دعول الإلغا  

كابؼؤسسات، كمؤشرا على تقدـ الأنظمة القانونية، كلا بيكن برقيق ىذا ابؼبدأ إذا اتسمت شركط قبوؿ 
الدعول بالتعقيد كعدـ ابؼركنة، إذ يشكل ذلك حاجزا أماـ الأفراد كابعماعات للدفاع عن حقوقهم 

 بؼكتسبة ككذا توقعاتهم ابؼشركعة عد القرارات الإدارية التعسفية بفا يفرغ الدعول من بؿتواىا. كحرياتهم ا
كنظرا للؤبنية البالغة بؽذه الشركط بُ ستَ الدعول، حرصنا دراستها دراسة كافية لضماف برقق 

 :ة أقساـ رئيسيةابؽدؼ منها، مع برديد الأكجو القانونية ابؼوجبة للئلغا  كقد قمنا بتقسيمها إلى ثلبث
 أولا: الشروط العامة لقبول دعوى الإلغاء:

بزضع دعول الإلغا  كغتَىا من الدعاكل الإدارية للشركط العامة لقبوؿ الدعول ابؼنصوص عليها بُ 
، كالأىلية القانونية ابؼواد 13المحتملة ابؼادة  أكؽ إ ـ إ كالتي بسثل بُ توافر شرط الصفة كابؼصلحة القائمة 

 أماـحيث يتًتب على بزلف أم من ىذه الشركط بطلبف الإجرا ات كعدـ قبوؿ الدعول  64-65
لضماف صحة  كأحكامهاابػصومة العلم بهذه الشركط  أطراؼابعهات القضائية، بفا يفرض على 

 كبذنب رفض دعواىم. مجرا اتهإ
 الصفة: -01

يقصد بالصفة بُ إقامة الدعول أف يكوف رافعها ىو صاحب ابغق أك ابؼركز القانولٍ ابؼعتدم عليو 
 إبصاعمباشرة، إذ يعتبر الطرؼ الوحيد ابؼخوؿ برفع الدعول بحكم بستعو بهذه الصفة، كعلى الرغم من 
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( بينما الأصليالفقو بُ تعريفها، فمنهم من حصرىا ابؼصلحة الشخصية ابؼباشرة للمدعي )صاحب ابغق 
الدعول نيابة عن  نطاقها ليشمل ابؼمثل القانولٍ )كالولي كالوكيل كالوصي( الذم يرفع آخركفكسع 

 .(1)الصفة تثبت ىنا بُ شخص النائب لا الأصيل أف إلىستنادا إصاحب ابغق، 
لقبوؿ دعول  كأساسيتُكبسيز القواعد التشريعية كالقضائية بتُ الصفة كابؼصلحة كشرطتُ مستقلتُ 

بكراؼ بالسلطة، كتعد الصفة شرطا لا غتٌ عنو، لا بغماية ابؼصابّ الفردية فحسب بل أيضا للمصابّ الإ
ابؼصابّ المجتمعية التي تعلو ابؼصابّ ابػاصة  أك الطب(أك ابؼشتًكة لمجموعات مهنية )كمهنة المحاماة 

 .(2)للؤفراد
عتدا  على حقوقهم ابؼباشرة، يتُ( بُ حالات الإابؼعنو  أكبينما تثبت الصفة للؤشخاص )الطبيعيتُ 

ل بؽيئات ذات شخصية معنوية معتًؼ بها)كنقابات ابؼهنيتُ ية ابؼصابّ ابعماعية كالعامة توكف بضاإف
صفة القانونية لرفع الدعاكل ، كحدىا بسلك الةخاص أـكابعمعيات كالبلديات( كىذه ابؽيئات عامة كانت 

 عتبارىا ابعهة ابؼناط بها قانونا بضاية ىذه ابؼصابّ.مراكزىا القانونية، بإ أكنتهاؾ حقوقها إعند 
 الدصلحة:-02

اصطلبحا بُ فقو القانوف فهي الفائدة العملية  أماالفائدة،  أكابؼنفعة  بأنهاتعرؼ ابؼصلحة لغة 
يزة ابؼصلحة ىي رك أفستقر الفقو كالقضا  على إغيها ابؼدعى من رفع الدعول، كقد ابؼشركعة التي يبت

بزفيف العب  على  إلىشتًاط برققها إ، كيهدؼ القضا  دكنها إلىلتجا  الدعول كجوىرىا، فلب بهوز الإ
 .(3) قتصار نظر المحاكم على الدعاكل ذات ابعدكل العمليةإالقضاة ك 

تتميز كقد عرفها القانوف ابؼقارف عل أنها" ابغاجة بغماية حق ابؼعتدل عليو، لكن دعول الإلغا  
بل تكفي ابؼصلحة  عتدا  على حق شخصي مكتسب للمدعي،إبيعة خاصة، فهي تستلزـ بالضركرة بط

ي كمصلحة عامة الشخصية ابؼباشرة كبذسد ىذه الدعول مصلحتتُ معا، مصلحة خاصة مباشرة للمدع
 .(4)حتًاـ القانوف كعماف مبدأ ابؼشركعية"إللمجتمع تتمثل بُ 
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الإلغا  بدجرد مساس القرار الإدارم غتَ ابؼشركع بدركز قانولٍ خاص  كيتوفر شرط ابؼصلحة بُ دعول
للمدعي، سوا  بسثل ىذا ابؼركز بُ )حق شخصي مكتسب أك إحالة قانولٍ خاصة( أك )كععية قانونية 
خاصة( كىذا ابؼعيار بىتلف عن دعول القضا  الكامل التي تشتًط لتحقق ابؼصلحة فيها أف بيس القرار 

 .(1)شركع )حقا شخصيا مكتسبا( بشكل بؿددالإدارم غتَ ابؼ
 كيشتًط لقبوؿ دعول الإلغا  توافر بؾموعة من الصفات كابػصائص نستعرعها فيما يلي:

 أن تكون الدصلحة قانونية: -أ
مركز قانولٍ يقره القانوف،  أكمصلحة مشركعية نابعة من حق  إلىتستند  أفيشتًط لقبوؿ الدعول 

لا تكفي  فإنهاحق لا يعتًؼ بو القانوف  إلىكانت ابؼصلحة غتَ قانونية، أم يستند ابؼدعي فيها فإذا 
بوجود مصلحة مشركعة، كحتى  إلابكراؼ بالسلطة كعلى ىذا الأساس لا تقبل دعول الإلقبوؿ الدعول، 

قبولة لرفع دعول ف ىذا التسامح لا بينحو مصلحة مإمع مركز ابؼدعي غتَ القانولٍ، ف لو تسابؿت الإدارة
 .(2)الإلغا 

 أن تكون الدصلحة قائمة وحالة: -ب
عتدا  الفعلي على ابغق أك كقوع النزاع ابؼباشر الذم يسبب عررا يقصد بابؼصلحة القائمة حالة الإ

ستثتٌ النص إا إلا بابؼصلحة القائمة إلا إذا يوجب ابغماية القضائية، كبينما لا تقبل الدعاكل عموم
عتدا  مستقبلي على ابغق دكف كقوع الضرر إبوؿ ابؼصلحة المحتملة )كىي توقع التوسع بُ قف إصراحة، ف

ق الضرر، نتظار برقاطها بدواعيد قانونية قد تنقضي بإرتبعركريا بُ دعاكل الإلغا  نظرا لإ الفعلي( يصبح
من ؽ إ ـ إ التي تشتًط للدعول "صفة كمصلحة قائمة أك  13قر ابؼشرع ابعزائرم ىذا ابؼبدأ بابؼادة أكقد 

بكراؼ بالسلطة دارم الفرنسي الذم يقبل دعول الإبؿتملة يقرىا القانوف" متبعا بُ ذلك نهج القضا  الإ
 .(3)بابؼصلحة المحتملة
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 أن تكون الدصلحة مباشرة وشخصية: -ج
يؤثر  أفعتبارىا أساس قبوؿ دعول الإلغا  كىدفها، تتطلب بؼقصود بها أف ابؼصلحة الشخصية بإا

بُ ابؼركز القانولٍ الذابٌ كابػاص للمدعي، بحيث يصيبو  (1)القرار الإدارم غتَ ابؼشركع بشكل مباشر
ف أو، ك بضرر ملموس كيتحقق ذلك عبر كجود صلة شخصية كمباشرة بتُ الطاعن كالقرار ابؼطعوف في

 .(2)يتأثر بشكل فورم كمباشر لآثار ىذا القرار غتَ ابؼشركع يكوف الطاعن بُ كعع قانولٍ
 الأىلية: -03

ابؼعنوم، بزولو سلطة التصرؼ  أككىي الصفة القانونية ابؼعتًؼ بها سوا  للشخص الطبيعي  الأىلية
بؼباشرة ابػصومة، كلا كتساب ابؼركز القانولٍ إعن حقوقو كمصابغو، كبسثل صلبحية القضا  للدفاع  أماـ
شرط لقبوؿ الدعول بل شرطا لصحة الإجرا ات، لذا إذا باشر الدعول من تتوفر فيو الصفة  تعد

ما يفقد  أإجرا ات ابػصومة باطلة، كإذا طر  كابؼصلحة كلكنو يفقد الأىلية، تكوف الدعول مقبولة لكن
ا من قبل ستئنافهإف النظر بُ ابػصومة بغتُ ابؼدعي أىليتو بعد رفع الدعول، تبقى دعواه صحيحة كيوق

شتًاؾ الشخص الطبيعي كابؼعنوم بُ أطراؼ اصلتها كالقيم أك الوصي، كنظرا لإمن لو ابغق بُ مو 
 ابػصومة الإدارية غالبا يقتضي التطرؽ لأىلية كليهما.

 أىلية الشخص الطبيعي: -أ
بؼباشرة حقوقو ابؼدنية  الأىليةمن القانوف ابؼدلٍ، يكتسب الشخص الطبيعي كامل  40طبقا للمادة 

 الأىليةفاقدم  أف( ككاف متمتعا بقواه العقلية كلم بوجر عليو، بيد سنة كاملة 19بلغ سن الرشد ) إذ
القوامة  أكالوصاية  أكالولاية  لأحكاـناقصيها كالصغتَ غتَ البالغ كابؼعتوه كالمجنوف كالسفيو، بىضعوف أك 

كما بعدىا كعليو  81لاسيما ابؼادة  الأسرةقانوف  أحكاـ، ككذلك (3)من القانوف ابؼدل43ٍ-40كفقا للمواد 
 .(4)القيم بُ حاؿ المحجور عليو أكالوصي  بُ حاؿ القاصر  أكيباشر الدعول نيابة عنهم الولي  أفبهب 
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 أىلية الشخص الدعنوي: -ب
عتبارية الأشخاص الإ أف10-05من القانوف ابؼدلٍ ابعزائرم ابؼعدلة بدوجب القانوف  49بردد ابؼادة 

 كالتجارية،ىي الدكلة كالولاية كالبلدية كابؼؤسسات العمومية ذات الطابع الإدارم كالشركات ابؼدنية 
القانونية  (1)أمواؿ بينحها القانوف الذاتية  أك أشخاصبؾموعة من  كأمكابعمعيات كابؼؤسسات الوقفية، 

 :إلىكتنقسم 
 أشخاص معنوية خاصة:-01

 الشركات ابػاصة كابؼقاكلات كابعمعيات كابؼؤسسات ذات الطابع الصناعي أك التجارم.كتتمثل بُ 
 أشخاص معنوية عامة: -02

 كتتمثل بُ الدكلة، الولاية كالبلدية كابؼؤسسات العمومية ذات الصبغة الإدارية.
 ثانيا : الشروط الخاصة لقبول دعوى الإلغاء:

الأبنية، نظرا لدكرىا المحورم بُ بضاية حقوؽ الأفراد كحرياتهم بسثل دعول الإلغا  دعول إدارية بالغة 
كمكتسباتهم، كصوف توقعاتهم ابؼشركعة من بذاكزات الإدارة فضلب عن إسهامو بُ ترسيخ مبدأ ابؼشركعية 
كبنا  دكلة القانوف، حيث تهدؼ إلى إبطاؿ القرارات الإدارية ابؼشوبة بعيب يستوجب إلغائها، كنظرا 

ض ابؼشرع عليها إجرا ات كشكليات ستقرار العمل الإدارم، فقد فر إعلى  ىذه الدعول بػطورة آثار
 ستثنائية بسيزىا عن سائر الدعاكل الإدارية.إ

 شرط القرار الإداري لزل الإلغاء: -01
يقتصر نطاؽ القاعي الإدارم بُ دعول بذاكز السلطة على القرارات الإدارية دكف سائر الأعماؿ 

 تدخل بُ عدادىا بفا يفرض عركرة دراسة مفهوـ القرارات الإدارية كخصائصها.الأخرل التي 
 تعريف القرار الإداري: -أ

عرؼ الفقو الفرنسي القرار الإدارم بعديد من التعريفات كلعل أبنها تعريف الفقيو 

                                                 

نو من ابؼعلوـ أحيث  "، كرد بو65،2010، نشرة القضاة،العدد01/06/2004بتاريخ  012925بؾلس الدكلة القرار رقم  -1
حق التقاعي ، كما داـ الشركة ابؼدعية عتبارم الذم بيلك الأىلية القانونية ك من القانوف ابؼدلٍ أف الشخص الإ 50كفق لنص ابؼادة 

 بؿل التصفية بدعتٌ أنها فقد بوق التقاعي طابؼا لم بيثل قانونا أماـ القضا ."
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MauriceHauriouثر أطة إدارية بـتصة كيقصد بو إحداث حيث عرفو بأنو" ىو إعلبف صادر عن سل
 قانولٍ بذاه الأفراد كيتميز بصورتو التنفيذية التي بسكن من التنفيذ ابؼباشر دكف حاجة إلى تدخل أخر".

فقد عرؼ القرار الإدارم بأنو" تصرؼ إدارم يصدر بقصد تعديل Léam Duguitأما الفقيو 
 الأكعاع القانونية القائمة"

يعد القرار الإدارم ابؼظهر الأبرز " أما الفقو العربي فقد عرؼ الأستاذ سليما الطماكم القرار الإدارم 
 ".تصاؿ بالأفراد كتنظيم مراكزىم القانونيةلسلطاتها ، ككسيلتها الأساسية للئبؼمارسة الإدارة 

تصدره إحدل السلطات نفرادم، إنو" القرار الإدارم عمل قانولٍ أبُ حتُ عرفو الأستاذ فؤاد مهنا 
الإدارية ابؼختصة بُ الدكلة، يهدؼ إلى إحداث أثار قانونية تتمثل بُ إنشا  مركز قانولٍ جديد أك تعديل 

 مركز قانولٍ قائم أك إلغائو"
لتشريعية، كإبما أشار إليو بُ بعض ابؿددا للقرار الإدارم بُ نصوصو  كبُ ابعزائر لم يضع ابؼشرع تعريفا

 د ماىيتو.ابؼواد دكف بردي
جتهادات التي حاكلت كعع تعريف لو، فعرؼ الأستاذ عمار عوابدم " القرار لتبرز بعض الإ

نفرادم، تصدره جهة إدارية بـتصة بإرادتها ابؼنفردة، يتًتب عليو إنشا  مركز إالإدارم ىو كل عمل قانولٍ 
 .(1)قانولٍ جديد أك تعديل مركز قانولٍ قائم أك إلغائو"

 الإداري: خصائص القرار -ب
ستقلبلية بسيزه عن غتَه من التصرفات إالقرار الإدارم بخصائص قانونية  تؤكد التعريفات السابقة بسيز

مشركعية القرار الإدارم ذاتو،  الإدارية، كبؼا كانت رقابة القضا  الإدارم بُ دعول الإلغا  منصبة على
 ختصاص المحكمة.ديد خصائصو يشكل ركيزة بؿورية لإف برإف

 القرار الإداري صادر عن سلطة إدارية: -01-ب
ابؼخالفة جوىر دعول الإلغا  يتمثل بُ بـاصمة القرار الإدارم بهدؼ إبطاؿ القرارات الإدارية 

ف ىذه الدعول ترتبط كجودا كعدما بالقرار الإدارم، فلب تقبل إلا إذا كاف موعوع إمن بٍ فللقانوف، ك 
صدر بتجاكز السلطة، أم بـتصة كيشتًط أف يكوف القرار قد النزاع قرار إداريا صادر عن جهة إدارية 

                                                 

 .215، ص،1984عمار عوابدم، دركس بُ القانوف الإدارم، الطبعة الثالٍ، ديواف ابؼطبوعات ابعامعية، بن عكنوف، ابعزائر،  -1
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ختصاص أك الشكل أك القانوف، كيتًتب على ذلك عدـ قبوؿ الدعول إذا لم يكن موعوعها بـالفة للئ
ف بودث ىذا القرار أثرا أك (1)قرارا إداريا صادر عن ىيئة إدارية )مركزية، بؿلية،أك مرفقية( بُ ىيكل الدكلة 

بىرج عن ذلك تلك الأعماؿ كالتصرفات القانونية الصادرة عن السلطات التشريعية قانونيا، كىنا 
 كالقضائية.

 القرار الإداري عمل قانوني يصدر بالإرادة الدنفردة: -02-ب
بيثل القرار الإدارم عملب قانونيا صادر بالإرادة ابؼنفردة للئدارة، بفا بهعلو ينتج آثاره القانونية بدجرد 

كىذا العنصر ابعوىرم )الطابع  إلى تدخل أك رعا من الأفراد ابؼخاطبتُ بو، صدكره دكف حاجة
نعقاده كتنفيذه توافق ارم كالعقد الإدارم الذم يتطلب لإنفرادم( ىو ابؼعيار الفاصل بتُ القرار الإدالإ

 إرادتتُ.
القرارات  كبنا  على ذلك، لا تعد العقود الإدارية مهما كانت ابعهة الإدارية طرفا فيها،من قبيل

القابلة للطعن بالإلغا  أماـ القضا  الإدارم، بل بزضع ابؼنازعات ابؼتعلقة بها لدعاكل القضا  الكامل، 
قائما حتى بُ ابغالات التي تسبقها موافقة ابؼعنيتُ أك تستلزـ ،(2)نفرادم للقرار الإدارم كيبقى الطابع الإ

ستماع الإدارة إطلب أك بعد إخطار ذكم الشأف أك  مشاركتهم الإجرائية )كالقرارات الصادرة بنا  على
 بؼلبحظاتهم( إذ لا يزكؿ ىذا الطابع ما دامت الإدارة ىي صاحبة السلطة بُ إصدار القرار بذاتها.

 القرار الإداري يحدث أثر قانوني: -03-ب
قانونيا نهائيا تعتبر الدعول القضائية عد القرار الإدارم موجبة عندما بودث القرار الإدارم أثرا 

 كنافذا، يتمثل بُ إنشا  مركز قانولٍ جديد)كتعيتُ موظف( أك تعديل مركز قانولٍ قائم )كتًقية موظف(
ثر مع تغيتَ الوعع القانولٍ )كرفض أمتناع عن إحداث فصل موظف( أك الإأك إلغا  مركز قانولٍ قائم )ك

، كصار نهائيا كقابلب للتنفيذ (3)الإدارمستنفد مراحل التدرج إترخيص( شريطة أف يكوف القرار قد منح 
دكف حاجة إلى تصديق أك تعقيب، كبذلك تستبعد الأعماؿ التحضتَية أك التمهيدية غتَ المحدثة لأثر 

 قانولٍ مباشر كنافذ من نطاؽ الطعن بالإلغا .

                                                 

 على طلب إستقالة ابؼعتٍ، قرار النقل بنا  على طلب ابؼعتٍ.مثاؿ ذلك إنها  ابؼهاـ بنا   -1
 مثاؿ ذلك القرارات التأديبية التي توجب إجرا ات التحقيق كبظاع ابؼعتٍ شخصيا ليصدر القرار التأديبي النهائي. -2
 .63أمزياف كربية، ابؼرجع السابق، ص،  -3
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 شرط الديعاد في دعوى الإلغاء: -02

بغمايتها، ذلك أف ابؼراكز القانونية التي لا ينشئها أك متيازا تقره الإدارة أساسا إيعد شرط ابؼيعاد 
ستقرار بعد مدة كجيزة نسبيا، كىي ذاتها ابؼهلة ابؼمنوحة لغيها التصرؼ الإدارم، تستوجب الإيعدبؽا أك ي

 قانونا لطالب الإلغا  بُ مواجهة القرارات الإدارية ابؼنشئة أك ابؼعدلة أك ابؼلغية لتلك ابؼراكز القانونية، كمع
ذلك يظل ىذا الشرط الذم يعتبر قانونا كقضا  من النظاـ العاـ، مرتبطا بنشر القرارات الإدارية أك 

 تبليغها.
 العامة لشروط الديعاد في دعوى الإلغاء: الأحكام -ا

على خلبؼ ما كاف سائدا بُ ظل قانوف الإجرا ات ابؼدنية كالإدارية القدلَ من تباين بُ النظاـ 
 مبدأعاد بتُ دعاكل الإلغا ، فقد تبتٌ ابؼشرع بُ قانوف الإجرا ات ابؼدنية كالإدارية لشرط ابؼي القانولٍ

، رفع (1)المحاكم الإدارية أكختصاص بؾلس الدكلة إى الطاعن سوا  كانت الدعول من عل فأصبحالوحدة، 
 أكمن تاريخ تبليغو بالقرار الفردم من تاريخ نشر القرار ابعماعي  تبدأ أشهردعول الإلغا  خلبؿ أربعة 

جل أف لو إفابعهة الإدارية مصدرة القرار،  أماـختار الطاعن التظلم الإدارم ابؼسبق إ فإذا، التنظيمي
نقضا  إمن تاريخ  أكشهرين فقط لرفع الدعول، بوتسب من تاريخ تبليغو بقرار الرفض الصريح للتظلم، 

 تبت ابعهة الإدارية فيو. أفن تقدلَ التظلم دكف شهرين م
 الخاصة لشرط الديعاد في دعوى الإلغاء: الأحكام -ب

رقم  الأمرمن  107نظمت مواعيد رفع دعول الإلغا  عد القرارات الإدارية بنصوص خاصة، كابؼادة 
يوـ  60يوما للطعن بُ قرارات اللجنة ابؼصرفية ك  60جل أبؼتعلق بالنقد كالصرؼ التي فرعت ا 03-10

س سلطة الضبط للبريد كابؼواصلبت لقرارات رفض التًخيص للبنوؾ، كما خصصت ابؼادة ابػاصة بدجل
 .(2)بؾلس الدكلة أماـجل شهر كاحد للطعن أ

تعد من النظاـ العاـ كيتحتم على القاعي  إذكيشتًط التقيد بابؼواعيد ابػاصة ابؼنصوص عليها قانونا، 
لم تنص التشريعات ابػاصة على مواعيد  كإذاقضى بعدـ قبوؿ الدعول شكلب،  كإلاحتًامها، إ إثبات

                                                 

 .161قاعي أنيس فيصل، ابؼرجع السابق، ص،  -1
 .52، ابعريدة الربظية رقم 26/08/2003ابؼتعلق بالنقد كالقرض ابؼؤرخ بُ  03/11 الأمر رقم -2
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نسيابية إا يضمن بؿددة، تطبق القواعد العامة ابؼنصوص عليها بُ قانوف الإجرا ات ابؼدنية كالإدارية بد
 التقاعي.

ستقرار العمل إئم اابؼواعيد لرفع دعول الإلغا ، كحرصا منو على إرسا  دع حتًاـإستثنا  من عركرة إك 
جهة غتَ بـتصة  أماـمن ؽ إ ـ إ كالطعن  832كفق ابؼادة  الآجاؿنقطاع إقر ابؼشرع حالات أالإدارم، 

 القوة القاىرة. أك أىليتوتغيتَ  أككفاة ابؼدعي  أكطلب ابؼساعدة القضائية  أك (1)
 داري الدسبق:شرط التظلم الإ -03

 وفالسلطة الإدارية يطعن إلىشكول يقدمو ذك الصفة كابؼصلحة  أكالتظلم الإدارم ابؼسبق ىو طلب 
تعديلها، ككاف ىذا التظلم قبل سنة  أكسحبها  أك  إلغائهافيو بعدـ مشركعية القرارات الإدارية، طالبتُ 

قصر  1990إ لسنة تعديل ؽ إ ـ  أف إلا، (2) لقبوؿ بصيع دعاكل بذاكز السلطة وبياجك شرطا  1990
بتدائيا كنهائيا كبُ منازعات إالمحكمة العليا  لفة الإدارية لدعاكل التي بزتص بها الغر كجوبيتو على الد

 أمابؿددة، كىو شرط من النظاـ العاـ يثتَه القاعي تلقائيا عند عدـ تقيد ابؼدعي بو كبوكم بعدـ القبوؿ، 
ابعهات القضائية  أماشرطا بُ أم دعول ترفع  جوبيلو افلم يعد التظلم  09-08بُ ؽ إ ـ إ ابعديد 

بؿددة  آجاؿللمعنيتُ تقدلَ التظلم للئدارة خلبؿ  أجازتمنو، التي  830بتدائية كفقا للمادة الإدارم الإ
 . إلزاـدكف 

ستثنت حالة فصل بؾلس الدكلة كدرجة أكلى كنهائية حيث يطبق إ 907ابؼادة  أف إلىمع الإشارة 
ستفادة من خصائصو ن التظلم ابؼسبق ذكم الشأف من الإ، كبذلك بيك832غاية  إلى829ابؼواد  أحكاـ

 عند بعوئهم للئدارة أكلا.
التظلم تبسيط إجرا ات نطلبقا من مراعاة التشريع ابعزائرم على غرار باقي التشريعات ابؼقارنة، لإك 

ختيار شكلو إذ يتمتع ابؼتظلم بحرية كاملة بُ نو لم يفرض قيودا شكلية على ما يتقدـ بو، إإالإدارم، ف

                                                 

ؿ( عد رئيس البلدية، المجلة القضائية،  -، قضية )ج 23/11/1985، بتاريخ  44026المجلس الأعلى للقضا ، قرار رقم  -1
القضائي أماـ ابعهة القضائية الإدارية ابؼرفوع ، كرد بو" أنو من ابؼبادئ ابؼستقر عليها قضا  أف الطعن 202، ص،03،1989العدد 

خطأ أماـ جهة تقاعي غتَ بـتصة، لا يسقط أجلو طواؿ ابؼدة التي تستغرقها الدعول ابػاطئة شريطة الرجوع إلى ابعهة ابؼختصة بُ 
 أجل شهرين من تبليغ قرار عدـ الإختصاص.

قضية، )س. ز( عد مدير الثقافة ، أنظر  25/12/1982بتاريخ  29840أنظر قرار المحكمة الإدارية لدا المحكمة العليا رقم  -2
 عد كالي الولاية. 26/04/1992بتاريخ  84736أيضا قرار المحكمة الإدارية بالمحكمة العليا رقم 
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كذلك بهدؼ التخفيف عن  شتًاط صيغة بؿددة،إالعريضة ، البرقية، الفاكس( دكف )كالإنذار القضائي، 
لتظلم شرطا جوىريا كربظيا لقبوؿ جتناب إرىاقو بالإجرا ات الشكلية الدقيقة، كمع ذلك يعد اإابؼتظلم ك 

 الدعول الإدارية القضائية كما سبق بيانو، بفا يستلزـ توافر شركط أساسية لصحتو.
 أن يقدم التظلم الإداري مكتوبا: -أ

ف يكوف كاعحا بؿددا خاليا من الغموض أك أالتظلم كتابة )لا يقبل شفويا( ك  بهب أف يقدـ
 ف طلبات ابؼتظلم برديدا لضماف حصر النزاع أماـ القضا .العمومية، مع سرد الوقائع بدقة كبيا

 وجوب توجيو التظلم الإداري إلى الجهة الإدارية الدختصة: -ب
بزاذ القرار إختصاص الأصلي بُ ، صاحبة الإابؼختصةيشتًط توجيو التظلم الإدارم للجهة الإدارية 

 ختصاص.نعداـ الإعتًض عليو، كإلا عد غتَ مقبوؿ لإابؼ
 رفع التظلم الإداري في الديعاد المحدد: وجوب -ج

ابؼدنية  الإجرا اتكفقا لقانوف  أكيرفع التظلم خلبؿ ابؼدة ابؼقررة بُ القوانتُ ابػاصة،  أفبهب 
من تاريخ القرار الفردم  أشهرأقصاه أربعة  أجلب829كالإدارية عند عدـ النص على ذلك، كبردد ابؼادة 

إف كاف بصاعيا، كإذا لم ترد جهة الإدارة على التظلم خلبؿ شهرين من تاريخ تبليغو بؽا )ابؼادة نشره  أك
نتها  شهرين الطعن القضائي من اليوـ التالي لإجل رفع أوتها  رفضا عمنيا للتظلم، كيبدأ ( يعد سك330

 تبليغ قرارىا.  جل الطعن القضائي من تاريخأردت ابعهة بُ الأجل فيبدأ سرياف السكوت، أما إذا 
 فتتاح الدعوى:إشروط خاصة بعريضة  -04

تبدأ ابػصومة القضائية بابؼطالبة القضائية كىي العمل الإجرائي الأكؿ الذم يوجهو ابؼدعى أك بفثلو 
ليثبت فيها كجود حق أك مركز قانولٍ معتدل عليو كيعلن رغبتو بُ بضايتو بأحد صور  إلى المحكمة،

ابؼدعي عليو، حيث يعد تقدبيها رفعا للدعول أماـ القضا ، كلكي تكوف ابؼطالبة ابغماية القضائية بذاه 
ف أضيات ابؼوعوعية كالشكلية فيها، ك فتتاحية( يتوجب توافر ابؼقتيحة كمقبولة )بُ صيغة العريضة الإصح

-08دارية تشتمل على الشركط كالبيانات المحددة قانونا، كىو ما نظمتو مواد قانوف الإجرا ات ابؼدنية كالإ

عند نظر الدعول  905ك 904للدعاكل أماـ المحكمة الإدارية كابؼادتتُ  824إلى  815كبرديدا ابؼواد من  09
 أماـ بؾلس الدكلة.

من قانوف الإجرا ات  14كبهب على ابؼدعى الراغب بُ رفع الدعول القضائية، كفقا لنص ابؼادة 
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عبط المحكمة ابؼختصة بحيث تتضمن عملب  أمانةفتتاح الدعول لدل إيودع عريضة  أفابؼدنية كالإدارية، 
كبسكتُ ابػصم ،(1)ابػصومة  طراؼأمن ذات القانوف البيانات الضركرية لرفع ابعهالة عن  15ابؼادة  بأحكاـ
سم كلقب كموطن إالدعول،  أمامهاسم المحكمة ابؼرفوعة إ، فتتاحها كحضورىاإيد مكاف كتاريخ من برد
( كتسمية كطبيعة كمقر الشخص ابؼعنوم كصفة ف لم يكن لو موطنإ أك آخر موطن معلوـ لوعليو)ابؼدعى 

للدعول، مع الإشارة عند  موجزا للوقائع كالطلبات كالوسائل ابؼؤسسة ، كعرعاألاتفاقي أكبفثلة القانولٍ 
 .(2) قتضا  إلى ابؼستندات كالوثائق ابؼؤيدة بؽاالإ
 قبل الددعي أو لزاميو: أن تكون العريضة موقعة من -أ

على أف رفع الدعول أماـ المحكمة  09-08من قانوف الإجرا ات ابؼدنية كالإدارية  815تنص ابؼادة 
ستثنت الدكلة كالأشخاص إالتي  827، مع مراعاة أحكاـ ابؼادة (3) الإدارية يتم بعريضة موقعة من بؿاـ
ؽ إ ـ إ كىي الولاية كالبلدية كابؼؤسسات العمومية ذات الصبغة  800ابؼعنوية المحددة بُ المحددة بُ ابؼادة 
بظها ئضها كمذكرات تدخلها أك دفاعها بإحيث يكفي أف توقع عرا (4)الإدارية من كجوب بسثيلها بدحاـ،

من  905ك 904من قبل بفثلها القانولٍ، كتطبق ىذه القواعد نفسها أماـ بؾلس الدكلة كفقا للمادتتُ 
 .(5) ات ابؼدنية كالإداريةقانوف الإجرا 

 شروط متعلقة بعرائض معينة: -ب
كجب ابؼشرع شرطا إعافيا خاصا بعرائض الدعول ابؼرفوعة عد الإدارة ابعبائية، كيتمثل بُ دمغ ألقد 

من ؽ إ ـ إ، حيث يفصل القاعي  83ابعهة القضائية طبقا للمادة  أماـالعريضة ابؼقدمة لأكؿ مرة 

                                                 

، 38، العدد الأكؿ ، ص، 1990، المجلة القضائية لسنة 34899، ملف رقم،04/03/1985بؾلس الدكلة ، قرار مؤرخ بُ  -1
إفتتاح الدعول ذكر أبظا  كصفات الأطراؼ شرط أساسي لقبوبؽا، ابعزا  ابؼتًتب على ذلك البطلبف، من ابؼقرر قانونا أف عريضة 

عريضة إفتتاح الدعول بهب أف تتضمن أبظا  كصفات الأطراؼ، كمهنهم كإلا تعرعت للبطلبف، كمن بٍ فإف القضا  بيا بىالف ىذا 
 ابؼبدأ يعد خرقا للئجرا ات.

ف كربية، دكر القاعي الإدارم بُ الرقابة على الإبكراؼ عن ابؽدؼ ابؼخصص، مذكرة لنيل شهادة ابؼاجستتَ، جامعة ابغاج أمزيا -2
 .74، ص،2012بػضر ، باتنة، ابعزائر، 

ة الإجتهاد مسعود منتًم، أثار إلزامية تأسيس بؿامي على مستول المجالس القضائية كالمحاكم الإدارية بُ بفارسة حق التقاعي، بؾل -3
 القضائي، كلية ابغقوؽ، جامعة محمد خيضر بسكرة، ابعزائر،

 .123، ص،1989، المجلة القضائية، العدد الأكؿ، 27/02/1982، مؤرخ بُ 26563المحكمة العليا قرار رقم، -4
 . 268،286عبد الله مسعودم، ابؼرجع السابق، ص،ص، -5
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ستعماؿ الورؽ ابؼدموغ إ أفبؾلس الدكلة  كأكدالدمغ،  إغفاؿالإدارم بعدـ قبوؿ العريضة شكلب عند 
نصبت الدعول إا بهب شهر العريضة الإدارية إذا فتتاح الدعول فقط، كمإيقتصر كجوبو على عريضة 

 على حقوؽ عقارية، فكل دعول تستهدؼ تغيتَ الوعع القانولٍ يلزـ شهرىا كإلا رفضت.
 إرفاق العريضة بالقرار الدطعون فيو: -ج

إرفاؽ القرار  09-08من قانوف الإجرا ات ابؼدنية كالإدارية رقم  819يوجب ابؼشرع ابعزائرم بُ ابؼادة 
الإدارم ابؼطعوف فيو مع العريضة الرامية إلى إلغائو برت طائلة عدـ القبوؿ ما لم يوجد مانع مبرر، 

متناع الإدارة من بسكتُ ابؼدعى من القرار ابؼطعوف فيو، إانع راجع إلى ذا تبتُ أف ىذا ابؼكللقاعي ابؼقرر إ
كتطبق  متناع،ج القانونية ابؼتًتبة على ىذا الإستخلبص النتائإ، كلو (1) أف يأمرىا بتقدبيو بُ أكؿ جلسة

 .(2)من نفس القانوف 904نفس القاعدة أماـ بؾلس الدكلة طبقا للمادة 
 الإلغاء:: أوجو الرابعالفرع 

ستيفائها للشركط الشكلية، ينتقل إلى إختصاصو بنظر الدعول ك إبعد أف يتحقق القضا  الإدارم من 
فحص موعوعها كالبحث بُ أكجو إلغا  القرار الإدارم ابؼطعوف فيو كذلك بتقييم مدل مشركعية أك 

القرار الإدارم، بفا بهعلو  بـالفتو للقانوف، كتتمثل أكجو الإلغا  بُ العيوب التي تصيب أم ركن من أركاف
 غتَ مشركع كيستوجب إبطالو.

لفرنسي، حيث برز أكلا عيب عدـ كظهرت أكجو الإلغا  تدربهيا عبر جهود بؾلس الدكلة ا
( بٍ عيب بـالفة القانوف( يليو عيب المحل )بكراؼ السلطةإختصاص بٍ عيب الشكل فعيب الغاية )الإ

 السلطة.ستعماؿ بكراؼ بإالسبب، كأختَ عيب الإ
 ختصاص:أولا: عيب عدم الإ

ـ ابغديث، إذ تعرؼ بأنها القدرة أك الصلبحية اختصاص حجز الزاكية بُ القانوف العبسثل فكرة الإ
 .(3) ختصاص كل جهةإة عمل معتُ، كبودد القانوف بدقة ابؼخولة لشخص أك جهة إدارية بؼمارس

                                                 

 .24/07/1994، بتاريخ 117973المحكة العليا، الغرفة الإدارية، قرار رقم،  -1
حستُ فربهة، إجرا ات دعول الإلغا  بُ ابعزائر، إدارة بؾلة ابؼدرسة الوطنية للئدارة، بؾلة سداسية تصدر عن مركز التوثيق  -2

 .87،ص،2002، ابعزائر،24، العدد 12كالبحوث الإدارية، المجلد 
 .461، ص،1999 بسيولٍ عبد الله، القضا  الإدارم، الدار ابعامعية للطباعة كالنشر ، الإسكندرية، مصر، عبد الغتٍ -3
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ختصاص بتُ ، بفا بهعل توزيع الإ(1)حيث تنبع ىذه الفكرة من تطبيق مبدأ الفصل بتُ السلطات
ختصاص برقيق مصلحة الإدارة قانوف العاـ، كيراعي بُ قواعد الإابعهات الإدارية أساسا جوىريا لنظاـ ال

كمصلحة الأفراد بتسهيل توجههم للجهات  ،عبر تقسيم العمل كبسكتُ ابؼوظفتُ من أدا  مهامهم بكفا ة
تًتب عن بـالفة ىذه القواعد بطلبف القرار الإدارم الصادر من ابؼختصة كبرديد ابؼسؤكلية القانونية، كي

 لتزاـ بدا بودده القانوف بُ ىذا الشأف.ختصاص بفا يوجب الإتص، لكونو مشوبا بعيب عدـ الإغتَ ابؼخ
كىي العيب الوحيد من بتُ عيوب القرار الإدارم (2)لنظاـ العاـ ختصاص ابؼتعلقة بابر قواعد الإكتعت

بؽا معيبا بعيب  تفاؽ على بـالفتها، لذلك يكوف القرار ابؼخالفغتَ قابلة للتفاكض أك الإبطة بو، ابؼرت
، بفا بينح للقاعي سلطة فحصو تلقائيا كبىوؿ لصاحب ابؼصلحة الطعن بالإلغا  أماـ ختصاصعدـ الإ

بو بُ القضا  الإدارم، بنا  على ىذا العيب الذم لا يسقط بالدخوؿ بُ موعوع الدعول كبهوز التذرع 
أم مرحلة من مراحلها، كيقوـ ىذا العيب من خلبؿ عناصره الأربعة الشخصي كابؼوعوعي كابؼكالٍ 

 كالزمالٍ.
 ختصاص الشخصي:عيب عدم الإ -01

كتعد ىذه  ،(3) كيقصد بو برديد الشخص أك ابؽيئة الإدارية ابؼخولة قانونا بإصدار القرارات الإدارية
بزاذ إبهوز لأم موظف أك جهة غتَ بـتصة الصلبحية شرطا جوىريا لصحتها، كفقا للقاعدة العامة، لا 

كعيتو، إلا أف ىذه القاعدة تقبل ختصاص بفا يؤثر على مشر ، كإلا عد القرار معيبا بعدـ الإقرار إدارم
 ستثنا ات بؿددة أبنها:إ

بدشركعيتو قضائيا، سوا  صدر القرار عن ابؼوظف حيث يعتبر العمل الإدارم سليما كيعتًؼ 
ختصاصاتو أك صدر عن موظف غتَ بـتص بدوجب تفويض بؼختص)ابؼوظف الفعلي( بدباشرتو لإا

 .(4) أك نيابة قانونية أك حلوؿ بؿل ابؼوظف الفعلي صحيح،
 ختصاص الدوضوعي:م الإدعيب ع-02

ختصاص كبرديد ابؼواعيع كنوعية الأعماؿ التي بهوز للشخص الإدارم إصدار قرارات عتٍ توزيع الإي
                                                 

 .312سليماف الطماكم، النظرية العامة للقرارات الإدارية، ابؼرجع السابق، ص، -1
 .535محمد رفعت عبد الوىاب، ابؼرجع السابق، ص،-2
 .503ات الإدارية بُ النظاـ القضائي ابعزائرم، ابعز  الثالٍ،ػ ابؼرجع السابق، ص، عمار عوابدم، النظرية العامة للمنازع -3
 .320سليماف الطماكم، ابؼرجع السابق، ص،-4
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لفة، كيعد العمل الصادر أك بتُ ابعهات الإدارية ابؼخت (1)بشأنها عمن مستويات ابعهة الإدارية الواحدة 
 غتصابا للسلطة بفا يعرعو للئلغا .إختصاص مصدره إلة خارج نطاؽ أبُ مس

 ختصاص الدكاني:عيب عدم الإ -03
 كيقصد بو برديد النطاؽ الإقليمي الذم بهوز للموظف أك ابعهة الإدارية إصدار القرارات عمنو،

بعهات ختصاصها على كامل إقليم الدكلة بلب قيود مكانية، بهب على اإفبينما بسارس الإدارة ابؼركزية 
ئلة بطلبف أم قرار يصدر خارج ختصاصها ابعغرابُ برت طاإحتًاـ حدكد إالإدارية ابؼوزعة إقليميا 

 .نطاقها
 ختصاص الزمني:عيب عدم الإ-04

بل ، كما لا بهوز للموظف إصدار أم قرار قبإصدار قراراتها عمن مهلة زمنية يقيد القانوف الإدارة
ك بعد فقدانها بسبب التقاعد أك إنها  تكليفو ألإدارية ابؼخولة لو سلطة التصرؼ كتساب الصفة اإ

 .(2)نتهائوإبابؼنصب حتى تاريخ 
 ثانيا: عيب لسالفة الشكل والإجراءات:

يعرؼ عيب الشكل كالإجرا ات بأنو إخلبؿ ابعهة الإدارية عند إصدار القرار بالقواعد الإجرائية 
كالشكلية ابؼنصوص عليها بُ القانوف )بدعناه الواسع( سوا  بتجاىلها كليا أك بـالفتها جزئيا، بفا يشوب 

ختصاص ابؼوعوعي، بل بهب أف يصدر كفق لتزاـ الإدارة بحدكد الإإ، إذ لا تكفي مشركعيتو بؾرد رارالق
 التي يفرعها ابؼشرع عند بزويل السلطات عمانا لسلبمة بفارستها. (3) الإجرا ات الشكلية

)التي بسس تفق القضا  كالفقو الإدارم على التمييز بتُ بـالفة الشكليات كالإجرا ات ابعوىرية إكلقد 
الشركط الأساسية للقرار كتوجب بطلبنو( كابؼخالفة غتَ ابعوىرية )التي لا تهدر سلبمة القرار كلا تسبب 
بطلبنو( كيستند ىذا التصنيف إلى تدخل ابؼشرع بنصو على الإجرا ات كترتيب الأثر القانولٍ لغيابها 

 .(4)كطبيعة ابؽدؼ الذم تقصده ىذه الشكليات
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 تؤثر في مشروعية القرار الإداري:الأشكال التي  -01
غتَ أف الفقو لا بيكن حصر الأشكاؿ كالإجرا ات التي يتًتب على بـالفتها بطلبف القرار الإدارم، 

ستقر على أف أبنها يتعلق بثلبث جوانب جوىرية، شكل القرار ذاتو، تسبيبو، إكالقضا  الإداريتُ 
 كالإجرا ات التمهيدية السابقة على إصداره.

 ل القرار ذاتو:شك -أ
وز أف يكوف شفهيا أك على الرغم من عدـ تقييد القرار الإدارم بشكل معتُ لإصداره، إذ لا به

ف إخلبؿ الإدارة بهذا الشرط الشكلي ابعوىرم يؤدم إلى بطلبف إشتًط القانوف كتابتو، فإنو أعمنيا، إلا 
 القرار الإدارم.

 تسبيب القرار الإداري: -ب
ىا أف غتَ ملزمة بتسبيب قراراتها إلا بنص القانوف، كيتًتب على ذلك قرينو مفادالأصل أف الإدارة 

تًض فيو الصدكر كفقا للقانوف كخدمة للمصلحة العامة، كتظل ىذه القرينة أم قرار إدارم غتَ مسبب يف
 قائمة ما لم يثبت ابؼدعي أف الأسباب الكامنة كرا  القرار ابؼطعوف فيو غتَ مشركعة.

، يصبح ىذا التسبيب عنصرا شكليا نوف تسبيب فئة معينة من القراراتشتًط القاإ، إذا ابلكبابؼق     
جوىريا بؽا كفقا للفقو كالقضا  الإدارم، كيتًتب على إغفالو بطلبف القرار الإدارم حتى لو كاف مبررا 

 بأسباب صحيحة موعوعيا.
من مراقبة مشركعية القرار كيسهل  شتًاط التسبيب عمانة أساسية للؤفراد، فهو بيكن القضا إكبيثل 

كبر من ابغيطة كالتدقيق عند إصدار قراراتها أدكافعو، كما يكسب الإدارة قدرا  عليهم الطعن فيو بدعرفة
 بذنا للبطلبف.

يسمح بالرقابة القضائية  يكوف التسبيب جادا كبؿددا ككاعحا بدا أفكلتحقيق ىذه الضمانات، بهب 
شرع كتابة التسبيب عادة، لأبنيتو يشتًط ابؼ، كنظرا ينعداـ التسبيب ابغقيقلب لإعد القرار باط كإلا الفعالة

 .(1)ركرة القصول أك القرارات الفورية أك ذات الطبيعة التنظيمية البسيطة التي بوددىا القانوفحالات الض
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 :تخاذ القرارإالإجراءات السابقة على  -ج
بُ بعض ابغالات يلزـ ابؼشرع ابعهة الإدارية إتباع إجرا ات معينة كشرط مسبق لصدكر قرارىا، سوا  

ستطلبع رأم جهة أخرل، إالفرصة للمعنيتُ بتقدلَ دفوعهم، تعلق ذلك بإجرا  برقيق مسبق، أك إتاحة 
الإجرا ات عنصرا جوىريا بُ لتزاـ بهذه يفرعها القانوف، كيعد الإأك غتَ ذلك من الضوابط الشكلية التي 

بها بـالفة تستوجب البطلبف كلو كاف بحيث يعتبر إغفابؽا أك الإخلبؿ  ابؼشركعية الشكلية للقرار الإدارم،
 .(1)القرار صحيحا من الناحية ابؼوعوعية

ستقرار مراكزىم إد كحريات ك ف ىذه الإجرا ات تشكل عمانة أساسية بغماية حقوؽ الأفراكذلك لأ
رة، كما يتيح للقضا  مراقبة مدل كابغفاظ كصوف توقعاتهم ابؼشركعة، كتضمن شفافية عمل الإدا القانونية

ستيفا  ىذه إشرع، كبالتالي أم قرار صدر دكف لتزاـ ابعهات الإدارية بالأكعاع القانونية التي ربظها ابؼإ
ع الإدارة للقانوف خضو  أنسجاما مع مبدإإلى إبطالو كذلك الإجرا ات يعد معيبا بُ شكلو بفا يؤدم 

 ستَ العمل الإدارم. نكعمانا بغس
 :الإداريالتي لا تؤثر في مشروعية القرار  الأشكال -02

ذ يتم التمييز بتُ الشكليات إؽ الشكليات سببا لبطلبف القرار، بُ القضا  الإدارم لا يعتبر خر 
التي تؤثر بُ مضموف القرار ابعوىرية كالثانوية، فالبطلبف يقتصر على بـالفة الإجرا ات الأساسية 

لا تؤثر بُ جوىر القرار، مثل عدـ الإشارة  التيغتفر ابؼخالفات الشكلية الثانوية تا مكمشركعيتو، بين
 صراحة إلى النص القانولٍ ابؼستند إليها أك إغفاؿ ذكر صفات أعضا  اللجاف بُ متن القرار.

لبلات الشكلية ، طابؼا أنها لا بزل بالضمانات الأساسية تخا  الإدارم بعض الإكعليو، يتجاكز القض
بُ بضاية ابؼضموف دكف التمسك ابغر  على ، بفا يعكس مركنة بُ التطبيق تركزابغقوؽ ابؼقررة أك
 .كالثانويةلإجرا ات با

كبرد ما أدائها ، يل الشكليات التي تعيق عمل الإدارة لأف توجو القضا  الإدارم يهدؼ إلى تق كيبدك
دعا  أف معظم الإجرا ات كالشكليات تدخل إقد يشجع الإدارة على التوسع بُ  تبتٍ ىذا ابؼنحى لكن

عمن سلطتها التقديرية، بفا يضعف رقابة القضا  الإدارم على مشركعية القرارات كيهدد مبدأ سيادة 
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 .(1)القانوف
لإلغا  الشكليات ابؼقيدة إذا  حتًاـ مبدأ ابؼشركعية، يتعتُ على الإدارة اللجو  إلى ابؼشرع إكلضماف 

كانت منصوص عليها تشريعيا، كالعمل على إلغا  ما ىو غتَ جوىرم منها إذا كانت منظمة بواسطة 
 اللوائح، بدلا من بذاكزىا أك التوسع بُ تفستَ صلبحياتها التقديرية على حساب الرقابة القضائية.

 ثالثا: عيب لسالفة القانون:
بـالفة بؿلها) آثارىا ب بؿل القرارات الإدارية عندما تصدر و الذم يش الفة القانوف كىي العيببـ

معيبا  عية كالنظاـ القانولٍ السائد بُ الدكلة، بفا بهعل القرارالقانونية ابؼباشرة( لأحكاـ مبدأ ابؼشرك 
كاف   كإلا، نوفيتوافق بؿلو مع ما حدده القا أف، كيشتًط لصحة القرار الإدارم (2) كيستوجب الإلغا 

، كيتخذ عيب بـالفة القانوف صور متعددة (3)غتَ قابل للتحقيق أكغتَ جائز قانونا  أثراباطلب كينتج 
 :أبرزىا

 الدخالفة الدباشرة للقاعدة القانونية: -01
غتَ موجود  ككأنوبردث ابؼخالفة ابؼباشرة للقاعدة القانونية عندما تتجاىل الإدارة القانوف كتتصرؼ 

غتَ عمدم، فقد تكوف ابؼخالفة عمدية كمنح ترخيص مهتٍ لشخص غبر  أكا سوا  كاف ذلك عمد
 .(4) غتَ عمدية نتيجة جهل الإدارة بوجود القاعدة القانونية أكمستوبُ الشركط، 

نوعتُ: إبهابية كسلبية فابؼخالفة الإبهابية تتمثل بُ قياـ الإدارة بتصرؼ  إلىاشرة بكتنقسم ابؼخالفة ابؼ 
متناع الإدارة إبينما تكوف ابؼخالفة سلبية عند  ستيفا  الشركطإللقانوف، مثل تعيتُ موظف دكف بـالف 

 عن تنفيذ كاجب يفرعو القانوف كرفض منح ترخيص لشخص مستوبُ بصيع الشركط.
نتهاكات شيوعا ككعوحا بُ ابؼمارسات العملية،  رة للقاعدة القانونية من أكثر الإكتعد ابؼخالفة ابؼباش

 .(5) ذلك إحالة موظف على التقاعد قبل بلوغو السن القانولٍ المحدد كمثاؿ
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 في تفسنً القاعدة القانونية: الخطأ -02
بردث ىذه ابغالة عندما تسي  الإدارة تفستَ القاعدة القانونية، فتعطيها معتٌ بـالفا لقصد ابؼشرع، 

متعددة،  لتأكيلبتحتمالو إك  نتج عن غموض النص القانولٍ إذابُ التفستَ غتَ متعمد  ابػطأكيكوف 
رؼ الإدارم ، بفا بهعل التصالتأكيلكانت القاعدة القانونية كاعحة كلا برتمل   إذابينما يكوف متعمدا 

 بكراؼ بالسلطة معا.مشوبا بعيب المحل كالإ
مل حالات غتَ مندرجة بُ التفستَ عندما توسع الإدارة نطاؽ القاعدة القانونية ليش ابػطأكيتجسد 

ؼ ابؼشرع كيبعد التطبيق ، بفا بىالف ىد(1)جديدة لم يرد بها النص الأصلي أحكاماتضيف  أكعمنها، 
 صده ابغقيقي.قعن م

فهم غتَ مقصود،  ابػطأ بُ التفستَ نابذا عن سو عيبا سوا  كاف م كبذلك يصبح التصرؼ الإدارم
 القرار ابؼتخذ. إبطاؿالنص القانولٍ، بفا يضعف ابؼشركعية كيستوجب  تأكيلعن تعسف مقصود بُ  أك

 في تطبيق القاعدة القانونية: الخطأ -03
بُ تطبيق القاعدة القانونية عندما بسارس الإدارة سلطتها خارج نطاؽ ابغالات  ابػطأيتجلى 

 إلىستناد إدكف  إدارمصدر قرار  فإذاستيفا  الشركط المحددة بؼمارستها، إابؼنصوص عليها قانونا، دكف 
 .للئلغا لم يستوبُ الشركط القانونية اللبزمة يصبح ىذا القرار عرعة  أككقائع مبررة، 

تدعمو، مثل أف  ل بُ صدكر القرار دكف كجود كقائع ماديةثتتم الأكلىبُ صورتتُ،  ابػطأكيظهر ىذا 
يستوجب ذلك ابعزا ، أما  أالأختَ بػطرتكاب إارم عقوبة تأديبية على موظف دكف يوقع رئيس إد

الصورة الثانية فتكمن بُ عدـ كفاية الوقائع ابؼقدمة لتبرير القرار الإدارم، بحيث تكوف موجودة لكنها لا 
 .(2)بزاذهوبُ الشركط القانونية ابؼطلوبة لإتست

أك بعدـ  لو،ادم كبالتالي يعتبر القرار معيبا إذا خالف الضوابط القانونية، سوا  بعدـ كجود أساس م
 توافق الوقائع مع ابؼتطلبات التشريعية بفا بهعلو عرعة للطعن كإلغائو من قبل ابعهات ابؼختصة.

 رابعا: عيب السبب:
ابؼقصود بسبب القرار الإدارم ىو ابغالة الواقعية أك القانونية التي دعت إلى إصداره، كيعد ىذا 
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نعدـ يصبح القرار قائما على إالإدارم، إذا بزلف ىذا الركن أك السبب ركنا أساسيا من أركاف القرار 
كع سبب غتَ مبرر، بفا بهعلو عرعة للئلغا  كمن بٍ يشتًط أف يستند كل قرار إدارم إلى سبب مشر 

 عتبر بـالفا للقانوف.أكحقيقي يدعو إلى إصداره كإلا 
 :شتًط القضا  لتوافر مشركعية سبب القرار الإدارم شرطتُ أساسيتُإك 

بزاذ القرار الإدارم كالثالٍ أف يكوف السبب نفسو إالسبب قائما كموجودا حتى تاريخ  الأكؿ أف يكوف
 .(1)مشركعا

متدت الرقابة من مراقبة الوجود ابؼادم إبة القضائية على ركن السبب، حيث كما تطورت الرقا
ب التي كصولا إلى مراقبة ملبئمة القرار الإدارم كتناسبو مع الأسبا بؽا،للوقائع كفحص التكييف القانولٍ 

 ستعماؿ السلطة التقديرية للئدارة.إبتٍ عليها، حتى بُ حالات 
 الرقابة على الوقائع: -01

، حيث يلغى القرار ر الإدارم من أكلى درجات الرقابةتعد الرقابة القضائية على ركن السبب بُ القرا
 إلىكبنيا، بفا يؤدم  أككاف السبب غتَ صحيح  إذا أكسبب مبرر  إلىلا يستند  أفتبتُ  إذاالإدارم 

 نعداـ الأساس القانولٍ الذم بتٍ عليو .إ
 الرقابة على تكييف الوقائع: -02

بُ تكييفها  أخطأتفإذا الإدارة،  إليهاستندت إالتقييم القانولٍ للوقائع التي  بستد ىذه الرقابة لتشمل
بتُ القاعي من صحة الربط ابؼنطقي  يتأكدجود عيب بُ السبب حتى القرار لو  القانولٍ، بوكم بإلغا 

 تخذ.الوقائع ابؼادية كالقرار ابؼ
 الرقابة على ملائمة القرار للوقائع: -03

تقدير أبنية  إذأفلا تتجاكز الرقابة القضائية عادة تقييم مدل تناسب الوقائع مع القرار الإدارم، 
بكراؼ الات الإبُ ح إلا، كلا يتدخل القضا  (2)رية للئدارةدكرتها يقع عمن السلطة التقدي الوقائع كخطر

 ماؿ ىذه السلطة.ستعإأك التعسف بُ 
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 ستعمال السلطة:نحراف بإخامسا: عيب الإ
مشركعة سوا  ة لتحقيق غاية غتَ ستخداـ الإدارة لسلطتها التقديريإستعماؿ السلطة تعتٍ إإسا ة 

، (1)بالسعي بؽدؼ بـالف بؼا حدده القانوف أكستهداؼ مصلحة شخصية بعيدة عن ابؼصلحة العامة بإ
على  إثباتهابفا بهعل ىذا العيب مرتبطا بالنية الكامنة كرا  القرار الإدارم، كالدكافع ابػفية التي يصعب 

ختصاص منها بسهولة مثل عدـ الإن التحقق ابؼوعوعية التي بيك أكعكس  العيوب الأخرل ابؼادية 
 .بـالفة القانوف أكبـالفة الكل كالإجرا ات أك 

 البعد عن الدصلحة العامة: -01
لتحقيق الغاية الأساسية ابؼتمثلة بُ  إلا كأدكاتمتيازات لسلطات كالإلم بينح القانوف الإدارة ا

لأغراض  أكىذا ابؽدؼ لتحقيق مصابّ شخصية، مثل المحاباة  عنبكرفت الإدارة إ فإذاابؼصلحة العامة، 
 .(2) بكراؼ بالسلطةف قراراتها تصبح معيبة بعيب الإإنتقاـ، فستخداـ السلطة للئإ أكسياسية 

ىي  تكوف ىذه ابؼنفعة أفعتباره منحرفا، بل بهب تج عن القرار منفعة لشخص ما لإين أفكلا يكفي 
ية كليس ابؽدؼ الرئيسي، فلب يعتبر القرار معيبا كانت ابؼنفعة بؾرد نتيجة ثانو   فإذاالغاية الأساسية للقرار، 

 بكراؼ.بالإ
أك بردم حكم  القرار بدكافع سياسية إصداربكراؼ بالسلطة بُ حالات متعددة مثل كيظهر الإ

ىدفو بكرافو عن ، يعتبر القرار باطلب لإنتقاـ بُ ىذه ابغالاتك بدافع الإالتحايل عليو، أ أكقضائي 
 ابؼشركع كىو ابؼصلحة العامة.

 لسالفة قاعدة تخصيص الأىداف: -02
ف ابؼشرع قد بودد بؽا أىدافا خاصة إالدائم لتحقيق ابؼصلحة العامة، فعلى الرغم من سعي الإدارة 

يعتبر قرارىا معيبا بسبب إسا ة  بكرفت عن ىذه الأىداؼإلتزـ بها بُ قراراتها، بحيث إذا بهب أف ت
كما   "بدبدأ بزصيص الأىداؼ "دعت برقيق ابؼصلحة العامة، كىو ما يعرؼ إستعماؿ السلطة حتى لو إ

بُ قرارات الضبط الإدارم التي يقصرىا القانوف على أىداؼ معينة كبؿددة كىي المحافظة على الأمن العاـ 
ىا منحرفا بالسلطة كالسكينة العامة كالصحة العامة، فإذا بذاكزت الإدارة ىذه الأىداؼ يصبح قرارا
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 كيستوجب الإلغا .
 إساءة تطبيق الإجراءات: -03

بكراؼ الإدارم عندما تستبدؿ الإدارة الإجرا ات القانونية ابؼقررة لإصدار قرار معتُ بردث حالة الإ
عتقادىا أف ا الإدارة إلى ىذا الأسلوب إما لإبإجرا ات أخرل غتَ مشركعة لتحقيق أىدافها، كتلج

ابؼعقدة، كرغم تبريرات الإدارة الربظية لا برقق غايتها، أك لرغبتها بُ بذنب الإجرا ات الطويلة ك الإجرا ات 
بكراؼ إستعماؿ السلطة بُ صورة إانوف، حيث يشربها إسا ة ف ىذا التصرؼ يعد بـالفة للقإف

 ، بفا بهعل القرار الإدارم معيبا كبىضع لرقابة القضا  الإدارم.(1)بالإجرا ات
بكراؼ الإدارة بالإجرا ات بـالفة للشرعية، لأنها تستخدـ سلطتها لتحقيق أىداؼ غتَ تلك إكيعتبر 

بكراؼ بو يبطل إف أم إبُ القرار الإدارم ، كبالتالي ف المحددة قانونا، كيعد ابؽدؼ ابؼشركع ركنا أساسيا
ضماف إلزاـ الإدارة القرار كبهعلو غتَ قانولٍ، لذلك بزضع مثل ىذه القرارات لرقابة القضا  الإدارم ل

 بالقانوف كعدـ بذاكز ابغدكد التي ربظت لسلطتها.
 دور قضاء الدسؤولية الادارية في حماية مبدأ التوقعات الدشروعة للمواطنالدبحث الثاني: 

الأساسية بُ القانوف الإدارم كالتي تعتٍ التزاـ الإدارة العامة  ابؼبادئحد أتعد ابؼسؤكلية الإدارية، 
كأعمابؽا غتَ ابؼشركعة، متى ترتب عليها عرر للغتَ، التي تنجم عن تصرفاتها  الأعراربتحمل نتائج 

كبزتلف ىذه ابؼسؤكلية عن ابؼسؤكلية ابؼدنية التقليدية، التي تنظم عادة بُ إطار القانوف ابػاص، لأنها تقوـ 
لى قواعد كأسس متميزة تستند إلى خصوصية العلبقة بتُ الإدارة كالأفراد ككذلك إلى طبيعة ابؼرفق العاـ ع

 كمقتضيات الصابّ العاـ.
غلب النظم القانونية على ثلبثة أركاف رئيسية ىي، ابػطأ الإدارم ، أرية بُ كتقوـ ابؼسؤكلية الإدا

ابؼسؤكلية الإدارية دكف ابغاجة لإثبات  أبيكن أف تنشية، كبُ بعض ابغالات حدكث الضرر، كعلبقة السبب
ابػطأ، كذلك بُ إطار ما يعرؼ بنظرية ابؼخاطر، خاصة بُ حالات النشاطات ابػطرة أك الأشغاؿ 

 العامة، حيث تكتفي بثبوت الضرر كعلبقتو بالنشاط الإدارم دكف النظر إلى كجود خطر من عدمو.
إليها ابؼتضرر أماـ القضا  الإدارم للمطالبة بجبر الضرر الذم  أن بتُ الوسائل كالآليات التي يلجكم

دالة كالتي تعتبر من الدعاكل القضائية ابؼستقلة، التي تهدؼ إلى برقيق مبدأ الع ،بغق بو دعول التعويض
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، كتتطلب ىذه الأختَة توافر شركط شكلية كإجرائية ستعماؿ سلطاتهاإكعماف عدـ تعسف الإدارة بُ 
 تقدلَ ما يثبت برقق أركاف ابؼسؤكلية الإدارية الثلبثة.بالإعافة إلى 

كىذا ما يعزز بضاية حقوؽ الأفراد كحرياتهم كبضاية توقعاتهم ابؼشركعة، خاصة بُ حالات ابؼخاطر 
الإدارية أك الأعرار النابذة عن تنفيذ القوانتُ، فالقضا  الإدارم يعمل على برقيق ابؼوازنة بتُ مصلحة 

 فراد كحرياتهم.الإدارة كحقوؽ الأ
 الدطلب الأول: الدسؤولية الإدارية

النظاـ القانولٍ الذم يضم بؾموعة القواعد القانونية ابؼوعوعية نظاـ ابؼسؤكلية الإدارية ىو ذلك 
 الأمربأعمابؽاعتبارية العامة سوا  تعلق ص الإتعويض ابؼتضررين جرا  نشاط الأشخا إلىابؽادفة  كالإجرائية

 ستَ مرافقها العامة. أك
ستبعد تطبيق قواعد ابؼسؤكلية ابؼدنية إ، الذم جتهاد القضائي الفرنسيلإرتكز ىذا النظاـ على اإكقد 
ف نظاـ الأطراؼ، كلأختلبؼ ابؼراكز القانونية بتُ  على ابؼسؤكلية الإدارية نظرا لإالقانوف ابؼدلٍ كأحكاـ

مراعاة تناسب الأحكاـ مع طبيعة  ابؼصلحة العامة كعركرة ابؼسؤكلية يقوـ على مبدأ التوازف بتُ متطلبات
 نشاط ابؼرافق العامة.
ستيعاب كافة عناصرىا، بد  بتعريفها مركرا بتطورىا إبؼسؤكلية الإدارية بدقة لابد من كلفهم موعوع ا

 التاربىي، كالأسس القانونية التي تقوـ عليها، كىو ما سنتناكلو بُ الفركع التالية:
 ل: مفهوم الدسؤولية الإدارية:الفرع الأو 

تعد ابؼسؤكلية الإدارية من أىم أدكات الرقابة كذلك لضماف كفا ة الأدا  كنزاىة الإدارة العامة، فهي 
تهدؼ إلى التزاـ ابؼوظف أك ابؼسؤكؿ العاـ بتحمل نتائج أعمالو كقراراتو الإدارية، سوا  كانت إبهابية أك 

العمل بُ الإدارة العامة كبرقيق الشفافية كتعزيز مبدأ سيادة سلبية كما تهدؼ إلى عماف حسن ستَ 
 القانوف.

 أولا: تعريف الدسؤولية الإدارية:
حيث تشتَ كلمة برميل إلى إلزاـ  ، برميل شخص إلزاما معيناتٍابؼسؤكلية الإدارية بصفة عامة تع

ية أخلبقية، كتقوـ على أساس تسمى مسؤكل ا كاف مصدر ىذا الالتزاـ أخلبقياابؼلتزـ بتنفيذ الالتزاـ، إذ
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على شكل تأنيب للضمتَ أك شعور  (1)ذابٌ ينبع من الضمتَ، فتظهر عند بـالفة القواعد الأخلبقية 
" حيث ةبالذنب، من دكف ابغاجة إلى عرر مادم، أما إذا كاف الالتزاـ قانونيا  فتسمى" مسؤكلية قانوني

نتج عن بـالفتو للقانوف أـ لا، فابؼسؤكلية لا يتحمل الشخص جبر عرر معتُ بدوجب القانوف، سوا  
) كالتابع  (2)تقتصر على حالات ابؼخالفة، بل قد تفرض على الشخص لتعويض أعرار سببها آخركف

تُ" دكف ربطها حتما عا" برميل القانوف لشخص جبر عرر منها  بأبعض الفقه ا يعرفهاذللمتبوع( ل
 بابؼخالفة. 

ختلبؼ فركع القانوف التي بركمها، فإذا قامت القواعد القانونية ابؼدنية كتتميز ابؼسؤكلية القانونية بإ
بجبر الضرر من خلبؿ تعويض مالي أك عيتٍ بتُ ابؼخطئ كابؼتضرر كانت ابؼسؤكلية مدنية، أما إذا تولت 

ة كانت ابؼسؤكلي  بدنية على ابعالٍ بغماية المجتمعالقواعد ابعنائية ىذا ابؼهمة بفرض عقوبات مالية أك 
عنو  يلتزـ شخصا دكليا بجبر الضرر بفا ينتج جنائية، كينطبق نفس الشي  على القانوف الدكلي عندما

عندما تلزـ قواعد القانوف الإدارم ابعهة الإدارية بجبر  أابؼسؤكلية الإدارية تنش مسؤكلية دكلية، كبابؼثل فاف
 عررىا.

 ثانيا: الخصائص القانونية للمسؤولية الإدارية:
يتسم نظاـ ابؼسؤكلية الإدارية بعدد من ابػصائص التي بسيزه عن غتَه من أنظمة ابؼسؤكلية القانونية، 

 برز تلك ابػصائص ما يلي:أكمن 
 الدسؤولية الإدارية ترتكز على نظامنٌ قانونينٌ متميزين: -01

ابؼوعوعية التي تنظم ابؼسؤكلية يقصد بالنظاـ القانولٍ بُ ابؼسؤكلية الإدارية بؾموعة القواعد القانونية 
 .(3)الإدارية، حيث بردد شركطها كالأسس التي تقوـ عليها ككذا كيفية تطبيقها عمليا

كلقد أصبحت ابؼسؤكلية الإدارية حديثا تقوـ على نظامتُ قانونيتُ متميزين، حيث لم تعد تقتصر     
متدت بدوجب بعض القوانتُ إبؼخاطر، بل الإدارة أك ا أعن الأفعاؿ الضارة النابذة عن خطعلى التعويض 

ىاب كالكوارث الطبيعية، لتحمل تعويضات عن أعرار لم تكن السبب بُ كقوعها ، كتعويض عحايا الإر 
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 ختلبؼ كاعح بتُ ىذين النظامتُ من حيث ابؼصدر كالأساس القانولٍ.إمع كجود 
 من حيث الدصدر: -أ

نشأت ابؼسؤكلية الإدارية عن الفعل الضار كنتاج لتطور القضا ، حيث أسهمت أحكاـ بؿكمة 
الذم يعد بدثابة الشهادة الربظية بؼيلبد  "بلبنكو"النقض كبؾلس الدكلة كبؿكمة التنازع بُ بلورتها بُ قرار 

ز الذم كعع قواعد بسيضا  الإدارم، عتمدت ابؼسؤكلية بالأصل على القإكقد  ،ىذا النوع من ابؼسؤكلية
ستثنائي بؼسائلة الإدارة، بفا إيات مثل " نظرية ابؼخاطر" كأساس ابػطأ الإدارم عن الشخصي كظهور نظر 

مة على القانوف، فمصدرىا التشريع ئ، أما ابؼسؤكلية الإدارية القا(1)جعلها نظاما قضائيا بالدرجة الأكلى
من القانوف  29تلزـ البلدية بتعويض أعرار أعوانها، أك ابؼادة من قانوف البلدية التي  144ابؼباشر بُ ابؼادة 

توجب على الدكلة تعويض القضاة عن الأعرار النابذة عن تهديدات كظيفتهم،   الأساسي للقضا ، التي
ابؼادة  أكعماؿ الإرىابية ، مسؤكلية الدكلة عن الأ47-99كما نظمت نصوص مثل ابؼرسوـ التنفيذم رقم 

من القانوف ابؼدلٍ التي تلزـ بتعويض الأعرار ابعسدية بؾهولة ابؼسؤكلية، بفا بهعل ىذه  1مكرر  141
 ابؼسؤكلية ذات طابع تشريعي صريح.

 من حيث الأساس القانوني: -ب
بؼرفقي أك اعلى ثلبثة أركاف رئيسية: ابػطأ  تؤسس ابؼسؤكلية الإدارية عن الفعل الضار كالذم يقوـ

أ ابؼساكاة، كذلك عندما يكوف نشاط الإدارة سببا بُ إحداث عرر للغتَ كتتمثل ابؼخاطر أك الإخلبؿ بدبد
 ىذه الأركاف بُ:

نشاط الإدارة سوا  كاف مشركعا أك غتَ مشركع، الضرر اللبحق بالغتَ ، العلبقة السببية بتُ نشاط 
 رر.الإدارة كالضرر، فإذا توافرت ىذه الأركاف قامت مسؤكلية الإدارة كألزمت بتعويض الض

أما ابؼسؤكلية على أساس القانوف، فلب يشتًط فيها أف يكوف نشاط الإدارة سببا مباشرا بُ الضرر، 
 عتبارين أساسيتُ:إية الأعرار كيعود ذلك إلى تكامل كمع ذلك تلزـ الإدارة العامة بتغط

)الكوارث الطبيعية ستثنائية عويض، إما لطبيعتو الإخصوصية مصدر الضرر، الذم يتعذر إلزامو بالت -أ
ستحالة السيطرة عليو أك برديده )كأعماؿ الإرىاب يضانات، البراكتُ، ابغرائق( أك لإمثل الزلازؿ، الف

 كالشغب(.
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خصوصية الإدارة العامة، التي تتجلى بُ ذمتها ابؼالية كالتي بسثل الذمة ابؼالية للمجتمع ككل، كىدفها -ب
 مة.الوظيفي ابؼتمثل بُ برقيق ابؼصلحة العا

 ىدف الدسؤولية الإدارية تحقيق الدصلحة العامة: -02
 ايزين كمتكاملتُ:تتحقق ابؼسؤكلية الإدارية من خلبؿ كجهتُ متم

بالنسبة للمسؤكلية الإدارية الناشئة عن الفعل الضار، فإنها تتطلب التوفيق بتُ ذمم مالية، تتمثل     
للطبيعة ابػاصة للخزينة )ابػزينة العامة( كالأخرل بُ ذمة ابؼتضرر ابؼالية، كنظرا  إحداىا بُ الإدارة العامة

ف ابؼسؤكلية الإدارية تهدؼ إلى برقيق التوازف بتُ مصلحة إتبارىا ذمة مالية للمجتمع ككل، فعالعامة بإ
دكف إغفاؿ  المجتمع التي بسثلها ابػزينة العامة من ناحية كابؼصلحة ابػاصة للمتضرر من ناحية أخرل،

 رتكاب أفعاؿ عارة.إالعاـ الذم قد تدفعو كظيفتو إلى مصلحة ابؼوظف 
( فمن الإدارم)بؼرفقيا كابػطأالشخصي  ابػطأابؼتبعة للتمييز بتُ  الآلياتكيتجلى ىذا التوازف بُ 

 أخط الإدارة بتحمل مسؤكلية كل إلزاـبضاية للخزينة العامة بعدـ  الآليةحيث ابؼصلحة العامة برقق ىذه 
النابصة عن الأخطا  ابؼرفقية فقط، دكف  الأعرارتتحمل الإدارة تعويض  إذيقع بُ نطاؽ الوظيفة، 

توفر لو  الآليةف ىذه إصلحة ابػاصة للموظف العاـ، فالشخصية للموظف، أما من حيث ابؼ الأخطا 
شخصيا يتحمل  أصادر عنو خط أحيث لا يعد كل خط "بـالفة الفكرة الأكلى "ابغماية عبر مفهوـ

 .(1)رتكابهاالتي كانت الوظيفة دافعا لإ الأعرارتبعاتو، بل يعفى من التعويض عن 
 أكضرر بُ بصيع الأحواؿ، سوا  نتج الضرر عن خطا مرفقي تبضاية حقوؽ ابؼ الآليةكما تكفل ىذه 
ضرر بُ تتسمح للم آلية أتاحتالتطورات ابغديثة بُ نظاـ ابؼسؤكلية الإدارية  أفخطا شخصي، بل 

بسببها، بابؼطالبة بالتعويض مباشرة من  أكحالات الأخطا  الشخصية للموظف ابؼرتكبة بدناسبة الوظيفة 
نو بضاية أجوع عن ابؼوظف ابؼسؤكؿ كىذا من شحتفاظ الإدارة بحق الر إلإدارة ذات ابؼلب ة ابؼالية، مع ا

 اسب.على التعويض ابؼن (2)ابؼوظف كعماف حصولو  إعسارابؼتضرر من خطر 
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 الدسؤولية الإدارية مسؤولية غنً مباشرة: -03
 (1)ؿ الشخص عن أفعالو الضارة بذاه ابؼتضرر مباشرة،ألية القانونية ابؼباشرة عندما يستتحقق ابؼسؤك 

، حيث بىتلف ابؼسؤكؿ قانونا عن الفاعل الأصلي لية غتَ ابؼباشرة عن أفعاؿ الغتَابؼسؤك  أبينما تنش
، عمن ابؼسؤكلية غتَ ابؼسؤكلية الإدارية ، سوا  كانت قائمة على القانوف أك الفعل الضارللضرر، كتندرج 

 ف الإدارة تتحمل تبعات أفعاؿ موظفيها الذين يتصرفوف نيابة عنها كأشخاص معنوية عامة.ابؼباشرة، لأ
( 1384-1382-1381ابؼواد تاربىيا، كبُ فرنسا حاكؿ القضا  العادم تطبيق قواعد ابؼسؤكلية ابؼدنية )

  القضا أف إلاعلى ابؼسؤكلية الإدارية معتبرا الدكلة مسؤكلة عن أخطا  موظفيها كمتبوع عن تابع، 
ستقلبلية النظاـ القانولٍ للئدارة، كما بُ قرار بؾلس الدكلة الفرنسي إالإدارم رفض ىذا التوجو مؤكدا 

م مسؤكلية الدكلة تنظ أف أقرت ، التي1873سنة  "بلبنكو"كقضية   Rothschild بُ قضية 1855سنة 
 .الأفرادبقواعد خاصة تتناسب مع طبيعة ابؼرافق العامة  كحقوؽ 

 :ثلبثة أسباب رئيسية إلىستقلبؿ النظاـ القانولٍ للمسؤكلية الإدارية إكيعود 
*طبيعة الشخص ابؼعنوم، نصوص القانوف ابؼدلٍ تنظم مسؤكلية الأشخاص الطبيعيتُ بينما الإدارة 

 معنوم.شخص 
 *علبقة ابؼوظف بالإدارة، ليست تعاقدية كالعلبقة بتُ التابع كابؼتبوع، بل بزضع للقواعد الإدارية.

 عتُ، بفا يستلزـ قواعد إدارية مرنة.مموظف  أعن حالات لا يعزل فيها الضرر بػط*عجز القواعد ابؼدنية 
توسعت نطاؽ مسؤكلية ابؼتبوع عن ( بُ ابعزائر، 11-05كمع التعديلبت التشريعية ابغديثة )القانوف 

 التابع بُ القانوف ابؼدلٍ، ليشمل أحكاما كانت حكرا على ابؼسؤكلية الإدارية، سعيا لتحقيق ابؼساكاة بتُ
 قتصاد السوؽ.إالقطاعتُ العاـ كابػاص بُ إطار 

ابغديثة عمقت ستقلبلية ابؼسؤكلية الإدارية تاربىيا، إلا أف التطورات التشريعية إكعلى الرغم من 
التقارب بينها كبتُ ابؼسؤكلية ابؼدنية، مع ابغفاظ على خصوصية الإدارة كشخص معنوم عاـ تتحمل 

 مسؤكلية غتَ مباشرة عن أفعاؿ موظفيها.
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 ثالثا: نشأة وتطور مبدأ الدسؤولية الإدارية:
بر حديث الشريعة الإسلبمية رفع الضرر عن الناس بغض النظر عن مصدره، حيث يعت أحكاـتقرر 
ستنبط منها الفقها  عدة قواعد فقهية، إكقد  " لا عرر كلا عرار" قاعدة كلية بركم الضماف،النبي صلى الله عليه وسلم 

بد ا بالقاعدة الوقائية" الضرر يدفع بقدر الإمكاف" مركرا بالقاعدة العلبجية" الضرر يزاؿ" كصولا إلى 
 .(1)ابػاص لدفع الضرر العاـمل الضرر القاعدة التوفيقية التي تقضي بتح

كبُ الفقو الإسلبمي، يستند إلى مبدأ عماف تعويض الأعرار، حيث كانت الدكلة الإسلبمية بُ 
عهد النبي صلى الله عليه وسلم، كابػلفا  الراشدين تضمن دفع الدية من بيت ابؼاؿ عند عدـ كجود عاقلة للجالٍ أك 

 را.عجزىا عن برملها كذلك بؼنع عياع الدما  ىد
كقد ظهر ىذا ابؼبدأ جليا بُ عهد ابػليفة عمر بن ابػطاب رضي الله عنه عندما أرسل رسولا إلى امرأة 

 بدفع الدية من بيت ابؼاؿ، فأفزعها، بفا تسبب بُ إجهاض جنينها، فقضى على بن أبي طالب رضي الله عنه
 .(2)عتبار الضرر نتج عن فعل من بيثل مصابّ الدكلةبإ

 أفعتًاؼ بدسؤكلية الإدارة عن أفعابؽا بُ ظل النظاـ ابؼلكي ابؼطلق، حيث إفرنسا ، لم يكن ىناؾ بُ 
عن برمل أم مسؤكلية عن الأعرار النابصة عن أفعابؽا،  بُ منأل فكرة " ابؼلك لا بىطى" جعلت الإدارة

ف كانت المحاكم إالإدارة ك  ةكلكن بعد قياـ الثورة الفرنسية كإقرار النظاـ ابعمهورم، بً تبتٍ مبدأ مسؤكلي
العادية ىي التي تولت النظر بُ ىذه الدعاكم مطبقة أحكاـ ابؼسؤكلية ابؼدنية كقانوف عاـ، إلا أف الوعع 

ختصاص النظر بُ دعاكل التعويض بد ا بقضية" ركتشيلد" ـ طويلب، حيث طالب بؾلس الدكلة بإلم يد
قر أ، الذم 1873فبراير  08بقرارىا الصادر بُ إلى أف تدخلت بؿكمة التنازع بُ قضية " بلبنكو" 

مسؤكلية الإدارة عن الأعرار التي تلحق بالأفراد بسبب أعماؿ موظفي ابؼرافق العامة لا بزضع للمبادئ 
ابؼنصوص عليها بُ القانوف ابؼدلٍ ابؼنظم للعلبقات بتُ الأفراد، بل ىي مسؤكلية خاصة ذات قواعد 

، كبقرار (3)لعاـ كابغاجة إلى التوفيق بتُ حقوؽ الدكلة كابغقوؽ الفرديةمتميزة، كفقا لضركرات ابؼرفق ا
 ختصاص بتُ القاعي العادم كالقاعي الإدارم.بلبنكو" بً كعع حد للنزاع حوؿ الإ"
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 تطور نظام الدسؤولية الإدارية في الجزائر:  -01
 كالذم مر بابؼراحل التالي:

 :رستعمادارية قبل الإالإالدرحلة الأولى: مسؤولية الدولة والدسؤولية  -أ
ستبعد إالضماف بُ الفقو الإسلبمي، حيث  رتبط نظاـ مسؤكلية الدكلة بفكرةإبُ ىذه ابؼرحلة 

عتمدت بدلا منو قاعدة " الضرر يزاؿ كالظلم يرفع" حتى لو صدر من الوالي إللمسؤكلية ك  ابػطأكأساس
عن الرعية بغض النظر  الأعرار إزالة إلىالشريعة الإسلبمية على مبادئ تهدؼ  أكدتابػليفة، فقد  أك

ابغديث النبوم" لا عرر كلا عرار بُ الإسلبـ" كلقد سار حكاـ الدكلة  إلىستنادا إعن مصدرىا، 
ابعزائرية على نهج حكاـ الدكؿ الإسلبمية بُ عصورىا الأكلى، حيث كانوا ينظركف بُ ابؼظالم كبهعلوف 

ختص بنفسو بولاية ابؼظالم لضماف عدـ إتَ عبد القادر الأم، كبُ عهد الإمارةىذه ابؼهمة جز  من كظيفة 
 أحكاـابؼتجاكزين من العقاب، كبضاية حقوؽ ابؼواطنتُ من تعسف ابؼوظفتُ، كقد طبق بُ ذلك  إفلبت

 .(1)الشريعة الإسلبمية، مؤكدة على سيادة العدؿ كالقانوف
 ستعمار:الإ أثناءالدرحلة الثاني: مسؤولية الدولة والإدارة -ب

 آليةابؼسؤكلية الإدارية بُ النظاـ القانولٍ الفرنسي، كالذم يعد  بؼبدأعلى الرغم من التطور الكبتَ 
ستعمار، ستثتٌ من ذلك ابعزائريتُ برت الإإنو أ إلا ،الفرنسيتُ ك الأجانب الأفرادبغماية حقوؽ كحريات 

لتحقيق الأىداؼ  كأدكاتستخدمت القانوف كالقضا   إستبدادية إابعزائر بإدارة عسكرية  د أدارتفق
مسؤكلية  مبدأ إفراغ إلىعلى ابعزائريتُ، بفا أدل  حصراستثنائية تطبق إستيطانية عبر فرض قوانتُ الإ

 .(2)بذاىهم الدكلة من
 ستقلال:مسؤولية الدولة والإدارة بعد الإ الدرحلة الثالثة: -ج

تبنت الدكلة النموذج الفرنسي بُ مسؤكلية الدكلة كالإدارة العامة،  1962ستقلبؿ ابعزائر سنة إبعد 
ل حقوؽ سوا  على مستول التشريع أك القضا  أك القفو، خاصة من ابعانب ابؼوعوعي الذم يكف

، بٍ 1965من القانوف الأساسي للوظيفة العامة كقوانتُ البلدية كالولاية سنة   ابؼواطن، كقد بذسد ذلك بد
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عتًاؼ بتطبيق دارم ابعزائرم ىذا التوجو عبر الإسلة من التعديلبت ، كما أكد القضا  الإتواصل عبر سل
 .(1)نظاـ ابؼسؤكلية الإدارية بشكل متزايد

 :س الدسؤولية الإداريةاالفرع الثاني: أس
تعد مسؤكلية الدكلة كالإدارة العامة من الأعماؿ الضارة بالغتَ من الركائز الأساسية بُ القانوف 

رتكزت ابؼسؤكلية على وؿ أساسها القانولٍ، بُ البداية إالإدارم، حيث شهد تطورا فقهيا كقضائيا كبتَا ح
نتقادات بُ المجاؿ افيا بُ ابؼسؤكلية ابؼدنية، إلا أنو كاجو إفكرة ابػطأ الشخصي الذم يعد أساسا ك

كالعقل، كمع تطور نظريات القانوف الإدارم بسبب طبيعة الشخص ابؼعنوم العاـ الذم يفتقر إلى الإرادة 
 العمل الإدارم ابؼسبب ، كالتي تقوـ عندما ينفصلظرية ابؼسؤكلية الإدارية بدكف خطأالإدارم ظهرت ن

لة إثباتو بسبب ظركؼ معينة، بفا إستدعى ستحافكرة ابػطأ، سوا  بعدـ كجوده أك إللضرر عن 
س لضماف حقوؽ الأفراد ابؼكتسبة لأعرار كأساعتًاؼ بابؼسؤكلية الإدارية بنا  على مبدأ برمل االإ
 حتًاـ توقعاتهم ابؼشركعة.كإ

 أولا: الدسؤولية الإدارية على أساس الخطأ:
بسثل فكرة ابػطأ الأساس العاـ بؼبدأ ابؼسؤكلية بُ بـتلف فركع القانوف، بدا بُ ذلك القانوف الإدارم 

ية على ثلبثة أركاف جوىرية ىي ابػطأ، كالضرر حيث تقوـ ابؼسؤكلية الإدارية على غرار ابؼسؤكلية ابؼدن
 من خلبؿ العناصر التالية:ية بينهما، كىو ما سيتم تناكلو ككجود العلبقة السبب

 ركن الخطأ: -01
بػطأ شخصيا أك مرفقيا، كمع ذلك فإف بؾرد تقوـ ابؼسؤكلية الإدارية على أساس ابػطأ سوا  كاف ا

عا لطبيعة الواقعة، فقد إذ بزتلف درجة ابػطأ ابؼطلوبة تب ستحقاؽ التعويض،كقوع ابػطأ لا يكفي لإ
 جسيما. طا بينما يشتًط بُ حالات أخرل خطأبسي مر بُ بعض الأحواؿ خطأيقتضي الأ

كيعرؼ ابػطأ بشكل عاـ بأنو" الإخلبؿ بالتزاـ قانوف سابق سوا  كاف ىذا الإخلبؿ عمديا أك غتَ 
 .(2) عمدم ، إبهابيا أك سلبيا"

                                                 

 .10بن دعاس سهاـ، ابؼرجع السابق، ص، -1
، 02رياض عبد عيسى الزىتَم، مسؤكلية الدكلة عن أعمابؽا الضارة بُ القانوف ابعزائرم، بؾلة العلوـ القانونية، ابعزائر، ع  -2

 .205، ص،2008
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جبت ردة قائمة بذاتها، متى برققت أك القضا  الإدارم ابؼصرم ابػطأ بأنو" كاقعة بؾكقد عرؼ 
 .(1)مسؤكلية مرتكبها عن تعويض الضرر الناشئ عنها"

أساسيا لقياـ ابؼسؤكلية الإدارية  ركنا ، يعدفقا للشركط ابؼقررة قانونا كقضا ف توافر ابػطأ ك كبالتالي فإ    
 بؼطالبة بالتعويض.كترتبط بو أحقية ابؼضركر بُ ا

 الخطأ الشخصي والخطأ الدرفقي: -أ
لية مهمة، كمع تطور ، كقد أدل ىذا التمييز إلى نتائج عمابؼرفقي ابػطأالشخصي عن  ابػطأبييز 

ؤكلية تسع نطاؽ ابػطأ ابؼرفقي على حساب ابػطأ الشخصي، بفا أدل إلى برمل الإدارة مسىذه العلبقة إ
 جتماع نوعي ابػطأ الشخصي كابؼرفقي.تعويض الأعرار النابذة عن إ

 الخطأ الشخصي:-1-أ
ابػطأ الشخصي ىو ذلك ابػطأ الصادر عن ابؼوظف كبالتالي ينسب إليو بشكل مباشر ، بفا بهعلو 

 مسؤكلا عنو مسؤكلية شخصية تتحملها ذمتو ابؼالية.
أك الإيذا   كيقصد بابػطأ الشخصي كل فعل عار يتعمده ابؼوظف، بحيث يكوف لديو قصد الأعرار

 .(2)دكف مبرر مشركع، أك يكوف ابػطأ كاقعا بُ نطاؽ حياتو ابػاصة دكف أم صلة بالوظيفة
حد أفراد  ابعهاز الإدارم من دكف أف يكوف بأنو" التصرؼ ابػاطئ الصادر عن أ كما يعرؼ أيضا

 .(3)للمرفق العاـ أم دكر بُ حدكثو"
عتماد ابؼرفقي قد يصدراف عن ابؼوظف، فإنو يصعب الإ ف كلب من ابػطأ الشخصي كابػطأكنظرا لأ

على مرتكب ابػطأ نفسو للتمييز بينهما، بالإعافة إلى ذلك لا يوجد نص قانولٍ بؿدد بُ  تشريعات 
بؼرفقية، بفا يستدعي فرنسا كابعزائر يوعح ابؼعايتَ الدقيقة للتمييز بتُ الأخطا  الشخصية كالأخطا  ا

 قها  للمعايتَ التي كععوىا بُ ىذا الصدد.جتهادات الفالرجوع إلى إ
لشخصي عن ابػطأ ابؼرفقي كبسخضت كقد بذؿ كل من الفقو كالقضا  جهودا كبتَة لتمييز ابػطأ ا

 ىذه ابعهود كعع ثلبثة معايتَ رئيسية للتفريق بينهما كىي:  عن
                                                 

 .68، ص،2009، ابؼكتبة العابؼية، مصر، 04حامد الشريف، بؾموعة ابؼبادئ القضائية التي قررتها المحكمة الإدارية العليا، ج  -1
 .211، ص،2009بظتَ ذنوف، ابػطأ الشخصي كابػطأ ابؼرفقي بُ القانونتُ ابؼدلٍ كالإدارم، ابؼؤسسة ابغديثة للكتاب، لبناف،  -2
 .191،ص،2008، دار كائل للنشر كالتوزيع ، الأردف، 01ؤكلية الإدارة عن أعمابؽا الضارة، الطبعة على خطار الشنطاكم، مس -3
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 نفصال عن الوظيفة:معيار الإ -أ
 بأدا لا صلة لو  أمكاف منفصلب عن ابؼهاـ الوظيفية   إذاالشخصي  ابػطأ "Hauriou"يعتبر ىوريو
أك نتج عن بفارسة  الإدارمرتبط بعناصر العمل أ على أنو مرفقي إذا إيصنف ابػطالوظيفة، بينما 

 .(1)الوظيفة
تصرؼ بسيط خارج نطاؽ الوظيفة   أمنو يتسم بالعمومية، حيث قد يدرج كيعاب على ىذا ابؼعيار أ

 كخطأ شخصي مهما كانت بساطتو.
 العمدي: الخطأمعيار  -ب

حيث يعتمد على برليل الدكافع الذاتية للموظف فإذا صدر الفعل "La Ferrièreفريتَ"الفقيو لا
ة أك عاطفية كبدكف نية ، دكف تدخل دكافع كعوامل شخصيللئدارةالضار من ابؼوظف بصفتو بفثلب 

ف ابػطأ يعد مرفقيا كليس شخصيا، كإذا نتج الفعل عن دكافع ذاتية كالعاطفة أك السعي الأعرار فإ
 .(2)شخصيا فإف ابػطأ ىنا يعد خطأ بؼصلحة شخصية أك بذاكز حدكد السلطة الوظيفية

ذم قد كيعاب عل ىذا ابؼعيار بذاىل حالات ابػطأ ابعسيم الصادر عن موظف حسن النية، كال
 شخصيا رغم عدـ كجود قصد الأعرار.يعتبره القضا  الإدارم خطأ 

 :الخطأمعيار جسامة  -ج
بزرجو عن نطاؽ ، (3)درجة جسامة  ابػطأبلغ  إذاالشخصي، ينسب للموظف  ابػطأ أفيرل الفقو 

ابؼعتادة )مثل التفستَ ابػاطئ ابعسيم للقانوف أك التحريف بُ الوقائع( أما ابػطأ ابؼرفقي  الوظيفية الأخطا 
 .(4) العادية التي قد بردث خلبؿ ابؼمارسة ابؼهنية الطبيعية الأخطا يقتصر على 

بدنهج مرف حيث يقيم كل حالة كفق  يأخذمعيارا كاحدا حابظا، بل  الإدارمكعليو لم يتبتٌ القضا  
 أدكاتظركفها ابػاصة، مستًشدا بهذه ابؼعايتَ دكف التقيد بها بشكل مطلق، كبذلك تعد ىذه ابؼعايتَ 

                                                 

 .376، ص،1992أشار إليو محمد عاطف البنا، الوسيط بُ القضا  الإدارم، دار الفكر العربي، مصر،  -1
، 2011عن أعمابؽا القانونية كابؼادية، الطبعة الأكلى، الفكر ابعامعي، مصر،  بضدم أبو أنور السيد عريس، مسؤكلية الإدارة-2

 .124ص،
 .155،ص،197محمد فؤاد مهنا، مسؤكلية الدكلة بُ تشريعات البلبد العربية، معهد البحوث كالدراسات العربية، مصر،-3
 .79، ص،1999مطبعة صلبح الدين، العراؽ،  عبد ابؼالك يونس محمد، أساس مسؤكلية الإدارة كقواعدىا، الطبعة الأكلى، -4
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 توجيهية غتَ ملزمة، تتيح للقضا  برقيق العدالة بُ كل نزاع على حدا.
 الخطأ الدرفقي: -2-ب

طابؼا لم يصنف   الإدارة أعوافحد  من قبل أرتكب ماديانسوبا إلى ابؼرفق العاـ، حتى لو إيعتبر ابػطأ م
 إطارالتقارير ابؼقدمة لمجلس الدكلة بُ  إلىمستندا  ابؼبدأجتهاد القضائي ىذا شخصي، كقد أقر الإ كخطأ

 1895ابؼفوعاف ابغكومياف" ركميو كتيسينة بتُ عامي  أعدىا، لاسيما تلك التي دعاكل ابؼسؤكلية

رجع بينما أ (1)كربطو بحكم قضية" بلبنكو"  1904عتمد بؾلس الدكلة ىذا ابؼوقف ربظيا عاـ إ" بٍ 1903ك
ابؼستقلة  الإدارةنطلبؽ بؼسؤكلية عتبارىا نقطة إ قضية " بيبية" بإإلى الإداريةبعض الفقها  أصل ابؼسؤكلية 

 عن ابؼسؤكلية الناشئة عن ابػطأ الشخصي.
 صور الخطأ الدرفقي: -10

ابؼرفقية إلى فئات متجانسة بنا ا على طبيعتها، كذلك  الأخطا يسعى الفقو القانولٍ إلى تصنيف 
برز من أ (2)لتسهيل برليلها كبرديد ابؼسؤكلية القانونية ابؼتًتبة عليها، كيعد تصنيف الفقيو " دياز" 

كفقا بػصائصها  ا الأخط عتمد على معايتَ بؿددة لتفريغ، حيث إؿالمحاكلات العلمية بُ ىذا المجا
 الوظيفية.

تنطبق ىذه الفئة على ابغالات التي يفشل فيها ابؼرفق العاـ بُ تقدلَ خدمتو بابؼستول  :الأولىالفئة -
 الإجرا اتشخصي من ابؼوظف كتقصتَه بُ تطبيق  ب قانونا، سوا  كاف ذلك نتيجة خطأابؼطلو 

الواجبة، أك خطا متعلق بأشيا  أك حيوانات برت إشراؼ ابؼرفق، مثل إبناؿ صيانة ابؼركبات ابغكومية أك 
رقابة كافية أك إغفاؿ  أنظمةكعدـ كعع (3)ابغيوانات ابػطرة، أك سو  التنظيم الداخلي للمرفق  عدـ عبط
 16تاريخ بالصادر  588ار رقم على ذلك قضية " مستشفى كىراف" بالقر  الأمثلةالوقائية كمن  الإجرا ات

غرفة مريضا عقليا خطتَا إلى  أدخلتمستشفى كىراف  إدارة، كتتلخص كقائع القضية بُ أف 1988مام
بؼريض بأعماؿ إلى قياـ ا أدلحراسة أك رقابة كافية، بفا  إجرا اتبزاذ مشتًكة مع نزلا  آخرين دكف إ
                                                 

 بُ قضية بلبنكو. 08/12/1973قرار بؿكمة التنازع ابؼؤرخ بُ  -1
,Morand,Deuiller,Jacqueline,CoursDeDroitAdministratif,6eme.EdMentchrestien,France.1984,Pـ3

756. 
 .152عمار عوابدم، نظرية ابؼسؤكلية الإدارية، ابؼرجع السابق، ص،-3
حناف بوحفص، أطركحة دكتوراه بعنواف دكر القاعي الإدارم بُ بضاية مبدأ ابؼشركعية كإرسا  مرتكزات الأمن القانولٍ، كلية  -2

 .165،ص،2024/2025ابغقوؽ جامعة بلحاج بوشعيب عتُ بسوشنت 
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 الإداريةابؼستشفى  إلا أف الغرفة  إدارةحد النزلا ، كرغم بؿاكلات الدفاع عن عنف تسببت بُ كفاة أ
كانت على علم بابغالة ابػطتَة للمريض ككاف يتوجب   الإدارةأف  كأكدتبالمحكمة العليا سابقا رفضتها 

 أإبناؿ ىذه الواجبات تشكل خط فية بؼراقبتو كعزلو، كعليو فإستثنائإ إجرا اتعلى ابؼوظفتُ تطبيق 
 الإدارةعتبر القرار أف بُ الضوابط الوقائية، كبالتالي أ جسيما ناتج عن سو  تنظيم ابػدمة كالتقصتَ

بفا أىل ابؼتضررين من ابغصوؿ على تعويض عن الأعرار  سيئبُ تقدلَ ابػدمة بشكل  إرتكبت خطأ
 بنا  على مسؤكلية ابؼرفق العاـ.

متناعو الكلي عن دكره كذلك من خلبؿ إ أدا كتندرج عمن حالات تقصتَ ابؼرفق العاـ بُ  الفئة الثانية:
صور ىذا الضرر بالغتَ، كتتمثل  ىإبغاؽ إؿتوقفو عن تقدلَ ابػدمة ابؼفتًعة، بفا يؤدم  أكالنشاط 

زمة أك الصيانة اللب مثل عدـ تنفيذ الأشغاؿ العامة أك إبناؿ ، الإدارةالتقصتَ بُ مواقف سلبية من 
كف سياج أك عدـ تصريف مياه عن ذلك ، ترؾ ابغفر د الأمثلةالوقائية كمن  الإجرا اتبزاذ التهاكف بُ إ

 الأمطار أك إغفاؿ كعع حواجز بغماية ابؼارة بُ ابؼناطق ابػطرة.
 إخلبلامتناع لكونو النابصة عن ىذا الإ الأعرارابؼسؤكلية عن  الإدارةعلى ذلك تتحمل  كتأسيسا

 .( 2)قانولٍ ملزـبواجب 
النابذة عن تقصتَىا بُ  الأعرارقر بؾلس الدكلة الفرنسي مسؤكلية الدكلة عن ، أالإطارس فكبُ ن

 إلىابؼرعى بُ ابؼستشفيات النفسية، بفا يؤدم  أكمراقبة  التلبميذ بُ ابؼدارس  كإبناؿ،  كالإشراؼالرقابة 
عن  الإدارةمييز ىنا بتُ مسؤكلية كبهب الت يض عقلي أك إشعاؿ حريق،الضرر بالغتَ مثل ىركب مر  إبغاؽ
إبناؿ من  أمم القضا  تطبيقات ىذه ابؼسؤكلية ليشمل مكقد ععن ابؼخاطر،  الإدارةكمسؤكلية  ابػطأ

 متناع أك التقاعس.بُ حالات الإ الإداريةتساع نطاؽ ابؼسؤكلية س إيض الغتَ للخطر، بفا يعكنو تعر شأ
ابقا، العليا س كمةبالمح الإداريةالغرفة  أصدرتبها ابؼوقف ، حيث ابعزائرم  الإدارمخذ القضا  كقد أ

سم " السيد بن قاسي" عد كزير العدؿ بدوجب قرار صادر بُ حكما بُ القضية ابؼعركفة بإ
 .1972أفريل19

مالية بست  أكراؽحد كتاب عبط المحكمة تلقى مبلغا ماليا بُ شكل تتلخص كقائع القضية بُ أف أ
مصادرتها من قبل الضبطية القضائية أثنا  توقيف ابؼسمى السيد بن قاسي، إلا أف كاتب الضبط أبنل 

 ابؼالية ابؼتداكلة الأكراؽسحب  الإدارةإلى ككيل ابعمهورية، كبُ غضوف ذلك قررت  الأكراؽتقدلَ 
ستبداؿ، كبعد خزينة المحكمة دكف إ غ المحجوز بُستبدابؽا بأكراؽ مالية جديدة، بفا أدل إلى بقا  ابؼبلكإ
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عد كزير العدؿ مطالبا بالتعويض عن الأعرار التي بغقت  إداريةالإفراج عن السيد بن قاسي رفع دعول 
ابؼالية بُ الوقت ابؼناسب،  الأكراؽمهامو، حيث لم يقم بتبديل  أدا بو نتيجة تقصتَ كاتب الضبط بُ 

 .(1)يعمل عمن القضا  بفا بهعلو تابعا للدكلة أف كاتب الضبط الإدارمعتبر القضا  كقد إ
ابػدمة بشكل يتجاكز ابغد  أدا كذلك ما يتعلق بتباطؤ ابؼرفق بُ   الإداريةخطا  من الأ الفئة الثالثة:

للقضا  سابقا  الأعلىبُ حكم صادر عن المجلس  ابؼبدأابؼقبوؿ قانونا، كقد تبتٌ القضا  ابعزائرم ىذا 
بتوظيف السيد" بضيطوش" بشركط قانونية لكنها  الإدارةالقضية قياـ  حيث تناكلت 04/08/1966بتاريخ 

تصحيح ابػطأ  الإدارةلم تكتشف ىذا ابػلل إلا بعد مركر بشالٍ سنوات من تعيينو، كعندما حاكلت 
كتشاؼ ابػطأ التي قضت بأف التأختَ الكبتَ بُ إ الإداريةقرار التوظيف، أحيل النزاع إلى الغرفة  بإلغا 

، كذلك نظرا لطوؿ مدة التباطؤ بُ معابعة الوعع الإدارةكتصحيحو يعد خطا مرفقيا يتًتب عليو مسؤكلية 
 .(2) غتَ القانولٍ

 :الإداريةنتائج التفرقة بنٌ الخطأ الشخصي والخطأ الدرفقي في الدسؤولية  -03
التمييز بتُ ابػطأ الشخصي كابػطأ ابؼرفقي بُ برديد ابعهة ابؼسؤكلة عن تعويض  أبنيةتتجلى 

 الإدارمابؼرفقي بىتص القضا   ابػطأالضحايا، بفا يعزز العدالة بُ توزيع الأعبا  القانونية، ففي حالات 
عاـ، لبُ حالات ابػطأ الشخصي للموظف اما تنعقد الولاية للقضا  العادم بنظر دعاكل التعويض، بين

 ختصاص القضائي.بفا يضمن كعوح الإ
ابؼقارنة، معايتَ التفرقة بتُ ابػطأين،  ةالقانوني الأنظمةابعزائرم كغتَه من  الإدارمكلقد تناكؿ القضا  

ف ابؼسؤكلية ابؼدنية عن من قانوف البلدية بشأ 144لكنو لم بوسم موقفو بشكل نهائي، إذ نصت ابؼادة 
رئيس المجلس الشعبي البلدم أك ابؼنتخبتُ، فإذا ثبت كقوع خطا شخصي تلتزـ البلدية برفع دعول  أخطا 

 الرجوع عد ابؼوظف ابؼسؤكؿ أماـ القضا  ابؼختص بفا بوفظ حقوؽ ابؼتضررين.
 والدسؤوليات: الأخطاءقاعدة الجمع بنٌ  -أ

تطورا ملحوظا بُ نطاؽ البحث عن تبرير تعويض الضرر الناجم عن  شهدت ابؼسؤكلية الإدارية

                                                 

و صافية بضيش، الضرر القابل للتعويض ، أشارت إلي541، ص،1973قرار الغرفة الإدارية، المحكمة العليا سابقا، المجلة ابعزائرم،  -1
 .17،ص،2011،2012، ابعزائر،01بُ ابؼسؤكلية الإدارية، مذكرة ماجستتَ بُ ابغقوؽ ، جامعة ابعزائر

 .18صافية بضيش، ابؼرجع السابق، ص،-2
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تظهر  أفمسؤكلية ابؼرفق قبل  إلىنتقلت بابؼسؤكلية الشخصية للموظف بٍ إ بدأت، حيث الإدارمالنشاط 
كابؼسؤكليات ابؼختلفة ، يعكس ىذا التطور التحولات الفكرية كالقانونية ابؼتعلقة  الأخطا فكرة ابعمع بتُ 

بفا يؤكد ديناميكية ىذه ابؼفهوـ كقدرتو على  الإداريةالنابذة عن ابؼمارسات  الأعرارتعويض بضماف 
 التكيف مع ابؼستجدات.

 :الأخطاءقاعدة الجمع بنٌ  -ب
ظف سوا  داخل و الشخصي للم ابػطأمتًابطتُ،  خطأينكجود  الأخطا تتمثل فكرة ابعمع بتُ 

كبن  (1) ربقيوشرطا كقوع الضرر، كقد بذسد ىذا بُ قضيتي"ابؼرفقي الذم يعد  كابػطأخارجو  أكابؼرفق 
الثانية إبناؿ الإجرا ات، بينما ستخداـ العنف، كبُ إ الأكؿ" حيث بسثل ابػطأ الشخصي بُ (2)قاسي

كاتب الضبط ،   ؿبإغلبؽ مكتب البريد مبكرا، كبُ الثانية بإبنا الأكلىرتبط ابػطأ ابؼرفقي بُ القضية إ
 .الإداريةالشخصية كابؼرفقية بُ إطار ابؼسؤكلية  الأخطا التداخل الواعح بتُ  الأمثلةتظهر ىذه 

 قاعدة الجمع بنٌ الدسؤوليات: -ج
شخصي كحيد صادر عن ابؼوظف تسبب بُ إبغاؽ  ة ابعمع بتُ ابؼسؤكليات بوجود خطأتتميز فكر 

كر بُ بدسؤكلية ابؼرفق العاـ، بهدؼ تيستَ حق ابؼضر  الإداريةالضرر بالغتَ، كمع ذلك قضت المحكمة 
 ا قد يواجهو من صعوبات بُ مقاعاة ابؼسؤكؿ عن الضرر.ابغصوؿ عن التعويض، نظرا بؼ

، الإداريةقاعدة ابعمع بتُ ابؼسؤكليتتُ بُ توسيع نطاؽ ابؼسؤكلية الناشئة عن الأعماؿ  أسهمتكقد 
الوظيفة، إذا  أدا ي كيعتبر ابػطأ شخصيا كلو كاف نابذا عن حيث يتم التمييز بتُ ابػطأ ابؼرفقي كالشخص

 (3)بلغ درجة ابعسامة كالتي تظهر بُ ثلبث حالات:
                                                 

خركجو كجد  ، تتلخص كقائعها بُ أف ابؼدعي دخل إلى مكتب البريد لقبض حوالة كعند03/02/1911قضية أبقي الصادر بُ -1
الباب مغلق فخرج من الباب ابؼخصص للموظفتُ، كعند ذلك أمسك بو ابؼوظفتُ كألقوا بو بُ ابػارج مسببتُ لو كسرا كبنا  على 
الدعول التي رفعها فصل القاعي بُ ذلك مبرزا أف ابغادث نتج عن خطأين: خطا مرفقي ناتج عن غلق باب مكتب البريد قبل الوقت 

تَ بشكل سي  كىو مصدر خطر، كخطأ شخصي لأف أعواف مكتب البريد الذين عاملو ابؼدعي بقسوة عوض المحدد، فابؼرفق يس
 دعوتو للخركج من ابؼكتب بهدك .

أخذت الغرفة الإدارية بالمحكمة العليا سابقا بهذه النظرية أم نظرية بصع الأخطا  بُ قضية بلقاسي عد كزير العدؿ، حيث قررت  -2
الغرفة الإدارية أف ىذا الضرر يعود سببو إلى خطأ شخصي إرتكبو كاتب الضبط يتمثل بُ إبنالو كخطأ مرفقي يتمثل بُ سو  ستَ 

 ى إدارة كزارة العدؿ بتعويض السيد بلقاسي عن الضرر الذم بغق بو.مصلحة كتابة الضبط كحكم عل
 .141عمار عوابدم، نظرية ابؼسؤكلية الإدارية، ابؼرجع السابق، ص،  -3
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عد مرض الدفتتَيا دكف  أطفاؿ* كقوع خطا مهتٍ جسيم من جانب ابؼوظف، كما لو قاـ طبيب بتطعيم 
 إلى إصابتهم بالتسمم. أدلالوقائية اللبزمة بفا  الإجرا اتبزاذ إ
 بإصدارختصاصاتو بذاكزا فادحا، مثل قياـ موظف قانولٍ جسيم، كتجاكز ابؼوظف لإ طأرتكاب خإ *

 .الأطراؼأمر غتَ مشركع بهدـ ملكية خاصة لأحد 
 أف يكوف الفعل الصادر عن ابؼوظف مشكلب بعربية جنائية بزضع لأحكاـ قانوف العقوبات. *

ابعزائية بالمجلس القضائي لتيزم عن الغرفة القضا  ابعزائرم ىذه الفكرة، فقد صدر حكم  أيدكقد 
تبتُ أف عابط الشرطة  بُ قضية )د أ( عد عابط الشرطة القضائية، حيث 04/03/1969كزك بُ 

غتصاب ت دكف إذف، كفتح الدكاف بٍ حاكؿ إستولى على مفاتيح دكاف ابؼوقوؼ من المحجوزاالقضائية إ
بجربيتو، فحكم عليو بابؼسؤكلية ابعنائية كابؼدنية عن الضرر زكجة ابؼوقوؼ بُ منزلو، أين عبط متلبسا 

 .(1) ابؼادم كابؼعنوم الناتج عن فعلو
ط بوظيفة ابعالٍ كغتَ منفصل عتبر القضا  أف ابػطأ ابؼرتكب داخل ابؼرفق العاـ أك خارجو مرتبكأ
بُ  18/11/1949بُ حتى لو بدا شخصيا، كقد أكد ىذا التوجو قرار بؾلس الدكلة الفرنسي الصادر  عنها
 رفق العاـ حتى بُ حاؿ بذاكز ابغدكد.الوظيفية بابؼ الأفعاؿرتباط ة الآنسة" نيمار" بفا يعزز مبدأ إقضي

 نتائج التفرقة:
زدكاجية القضا  كالقانوف بوجود جهتتُ قضائيتتُ بـتصتتُ،جهة بإ تأخذالقانونية التي  الأنظمةتتميز 

ابؼرفقي،  ابػطأالناشئة عن  الإداريةالتي بزتص بالفصل بُ دعاكل التعويض كابؼسؤكلية  الإدارمالقضا  
الشخصي  ابػطأ إلى إسنادىاكجهة القضا  العادم التي بزتص بنظر دعاكل ابؼسؤكلية كالتعويض عن 

نتظاـ ، حيث توفر للموظف قة بُ عماف ستَ الوظيفة العامة بإىذه التفر  أبنيةللموظف العاـ، كتكمن 
 الأخطا بتكار بعيدا عن ابػوؼ من برميلو تبعات كالإ الإبداع إلىستقرارا نفسيا يدفعو كإ طمأنينةالعاـ 

 ابؼرفقية التي لا يد لو فيو.
من  الإدارةابؼسؤكلية كالتعويض، حيث تعفى  أعبا برقيق العدالة بُ توزيع  إلىكتهدؼ ىذه التفرقة 

توازف النظاـ القانولٍ، كيضمن عدـ بعو   شخصيا بفا بوفظ إرتكاب ابؼوظف خطأ ابؼسؤكلية بُ حاؿ
العامة مع بضاية  الإدارةابؼوظفتُ إلى الركتتُ كالتحفظ خشية ابؼسائلة ابؼدنية، كبذلك تصاف مصلحة 
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 حماية مبدأ حماية التوقعات الدشروعةدور القضاء الإداري في ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  الثاني لالفص

292 

 

 حقوؽ الأفراد كعدـ ابؼساس بتوقعاتهم ابؼشركعة كحقوقهم ابؼكتسبة .
 سؤكليتتُ على مرحلتتُ بنا:كلقد ظهرت فكرة ابعمع بتُ ابؼ

 م:اجمع الدسؤوليتنٌ خطا شخصي يرتكب داخل الدرفق الع -1

الشخصي للموظف ابؼنفصل عن  ابػطأعن  الإداريةمرة قاعدة ابؼسؤكلية  لأكؿقرر القضا  الفرنسي 
مسؤكلة ، حيث إعتبر البلدية (2)26/06/1918بقرار بؾلس الدكلة الصادر بُ  (1)ابؼرفق بُ قضية" لومونتي" 

ف كاف منفصلب عنو، كقد تبتٌ القضا  ابعزائرم ىذه الشخصي ابؼرتبط بابؼرفق العاـ كإ رئيسها عن خطأ
 القاعدة.

 شخصي واقع خارج الخدمة: جمع الدسؤوليتنٌ بسبب خطأ-2
كن لو صلة بابؼرفق كما بُ حالات ل ،تطبق ىذه ابغالة عندما يرتكب ابؼوظف خارج ابػدمة

 الإداريةللغتَ، بفا يتًتب عليو ابؼسؤكلية  أعرارشخصية تتسبب بُ  لأغراضستخداـ السيارات ابغكومية إ
 جانب ابؼسؤكلية الشخصية للموظف. إلى

سند ، حيث أ(3) 01/02/1999بُ قرار بؾلس الدكلة الصادر بُ  ابؼبدأكقد طبق القضا  ابعزائرم ىذا 
عملو ترؾ مكاف  أنو إلابلباس مدلٍ كحاملب سلبحو الشخصي،  ابعزائرلشرطي حراسة مستودع ميتًك 

كفاتو، كرغم دفاع  إلى أدلشخص  إصابةستخدـ سلبح ابػدمة بُ كذىب لشرا  حاجيات شخصية، كإ
 فمسؤكليتها لأ أيدلة الدك بؾلس  أف إلانقطاعو عن ابػدمة، شخصي لإ ابػطأف الوطتٍ بأ الأمنة يمدير 

مرتبطا بابؼرفق كلو  ابػطأ( بفا بهعل السلبحابؼرفق ) لأداةستخدامو ابغادث كقع بسبب كظيفة الشرطي كإ
 نفصل عن ابػدمة.إ

                                                 

ونوبٌ تعرعت إلى إصابة برصاصة أثنا  مركرىا على النهر، كقد تعتبر قضية " لومونوبٌ" من أىم القضايا، تتلخص كقائعها بُ أف لوم-1
كقع ابغادث خلبؿ إحتفاؿ نظمتو البلدية بدناسبة عيد بؿلي ذك طابع كطتٍ، كبنا  عليها بً رفع دعول قضائية عد الشخص ابؼسؤكؿ 

بً رفع دعول إدارية عد البلدية كالتي حكم على أساس إبنالو إبزاذ الإجرا ات الوقائية اللبزمة، كصدر قرار قضائي يلزمو بالتعويض، ك 
عليها بؾلس الدكلة بالتعويض كذلك، كبً برميل البلدية مسؤكلية مشتًكة مع ابؼسؤكؿ الشخصي لرئيسها بإعتبار أف ابؼرفق لا بيكن 

 فصلو عن كظيفتو.
 .172عمار عوابدم ، نظرية ابؼسؤكلية الإدارية، ابؼرجع السابق، ص،  -2
، أنظر 23العامة للؤمن الوطتٍ عد أرملة لشالٍ كمن معها، قرار الغرفة الثانية لمجلس الدكلة غتَ منشور، فهرس، قضية ابؼديرية -3

 .17التعليق على ىذا القرار بغستُ بن الشيخ آث ملوية، ابؼنتقى بُ قضا  بؾلس الدكلة، ابؼرجع السابق، ص،
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 ( فيعتبر خطأماديا أك معنوياستخداـ كسائل ابؼرفق )خارج ابػدمة دكف إ ابػطأارتكب  إذا أما
 .(1) الإداريةبؼسؤكلية ى ابؼوظف كحده، دكف جواز برريك اشخصيا، كتقتصر ابؼسؤكلية عل

 الأختَة*يتًتب على قاعدة ابعمع بتُ الأخطا  ظهور قاعدة ابعمع بتُ ابؼسؤكليتتُ كما ينتج عن ىذه 
 .أثارمن 

وفا  بحقوقو كبذنب ابؼماطلة، مع لضماف سرعة ال ،دفع التعويض للمتضررب الإدارةحيث تقوـ 
ابؼسؤكلية كاملة  الإدارةحتفاظها بحق الرجوع على ابؼوظف بسبب خطئو الشخصي ابؼنفصل كلا تتحمل إ

 ابؼرفقي. ابػطأبُ حالات  إلابدفردىا 
ف ابعهة د نصيب كل منهما بُ ابؼسؤكلية، فإكابؼوظف حوؿ بردي الإدارةبُ حالة نشو  نزاع بتُ  أما

حق  أيضاكما يتًتب على ىذه القاعدة   الإدارمالقضائية ابؼختصة بحسم ىذا النزاع ىي جهة القضا  
أك عد ابؼوظف أماـ القضا   الإدارمأماـ القضا   الإدارةرفع الدعول أما عد  ختيارللمتضرر بُ إ

 العادم.

 ركن الضرر: -22
ابػطأ كافيا لقياـ ابؼسؤكلية بل بهب أف ينتج عن ىذا  بُ إطار ابؼسؤكلية القانونية، لا يعتبر بؾرد كقوع
ك مصلحة مشركعة للشخص الذم بيس حقا أ الأذلابػطأ عرر يصيب الغتَ، كيقصد بالضرر ىنا ذلك 

 بشرط أف تكوف ىذه ابؼصلحة معتًؼ بها كبؿمية بدوجب القانوف.
لتزاـ بالتعويض عن القانونية على الإتقوـ ابؼسؤكلية ، إذ ركنا جوىريا بُ إثبات ابؼسؤكلية كيعد الضرر

أك إبناؿ الآخرين، كبودد مقدار التعويض كفقا لنطاؽ الضرر  أفعاؿالأعرار التي يتكبدىا الأفراد نتيجة 
نتفت معو ابؼسؤكلية كبالتالي لا بؾاؿ للمطالبة بالتعويض كما يفقد ابؼدعي ابغاصل، فإذا إنتفى الضرر إ

 الدعول. إقامةابؼصلحة بُ 
ل بدصلحة مشركعة لو بى أكالذم يلحق بحق مكتسب للشخص  الأذل" بأنون تعريف الضرر كبيك

، بفا بهعل حق التعويض مرىونا بتحقق لقياـ ابؼسؤكلية أساسياكجود الضرر يعد شرطا  إثباتف كمن بٍ فإ
 بشكل كاعح كقاطع. كإثباتوالضرر 

ختلبؼ ض، كبزتلف أنواع الضرر بإن التعويستحقاؽ ابؼتضرر مكىناؾ شركط بؿددة بهب توافرىا لإ
                                                 

 .172ق، ص، عمار عوابدم، نظرية ابؼسؤكلية الإدارية، ابؼرجع الساب -1
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طبيعة ابؼصلحة التي بً ابؼساس بها، سوا  كانت مادية أك معنوية، بفا يستلزـ دراسة كل حالة على حدا، 
 لتحديد مدل أحقية التعويض كمقداره.

 شروط الضرر: -أ
 تتمثل شركط الضرر ابؼوجب للتعويض فيما يلي:

 أن يكون الضرر مباشر: -1-أ
كالضرر  الإدارمعن تعويض الضرر كجود علبقة سببية مباشرة بتُ الفعل  الإدارةتقتضي مسؤكلية 

ىو السبب ابؼباشر كالأصلي بُ إحداث الضرر ابؼطالب  الإدارةابؼدعى بو، بدعتٌ أف يكوف تصرؼ 
، إذ يتعتُ إثبات أف الإداريةبالتعويض عنو، كتعد ىذه العلبقة السببية ركنا جوىريا بُ إثبات ابؼسؤكلية 

 ابؼباشر بُ إبغاؽ الضرر بالغتَ. الأثركاف لو   الإدارمالفعل 
" بأنو النتيجة الطبيعية للخطأ أك النشاط (1)من القانوف ابؼدلٍ 182كيعرؼ الضرر ابؼباشر كفقا للمادة 

 بالإمكافالضار، كيعتبر نتيجة طبيعية إذا لم يكن بإمكاف الدائن توقعو ببذؿ ابعهد ابؼعقوؿ، أما إذا كاف 
ف العلبقة يبذؿ ىذا ابعهد، فإبذنب الضرر ببذؿ العناية اللبزمة كتلك التي يبذبؽا الشخص العادم كلم 

السببية ابؼباشرة بتُ الفعل الضار كالضرر تنتفي، كبالتالي يعد الضرر مباشرا إذا كاف نتيجة حتمية كطبيعة 
 للفعل الضار، كمرتبطا بو برابطة سببية كاعحة.

القاىرة بُ حالة ثبوت أف الضرر ناجم عن سبب أجنبي لا يد بؽا فيو، كالقوة  دارةالإكتنتهي مسؤكلية 
طرؼ آخر، كبُ ىذه ابغالة تنتفي العلبقة السببية  أك ابغادث الفجائي أك خطأ ابؼضركر نفسو، أك خطأ

 نتفا  ابؼسؤكلية.كالضرر بفا يؤدم إلى إ الإدارمبتُ الفعل 
ب ابؼباشر للضرر عند تعدد العوامل ابؼسببة لو، إذ يتعتُ برليل كىنا قد تثور صعوبات بُ برديد السب

التي سابنت بُ إحداث الضرر باعتبار  الأفعاؿالوقائع بدقة لتحديد السبب الرئيسي كابؼباشر من بتُ 
 .الإداريةبُ تقرير ابؼسؤكلية  الأساس

 أن يكون الضرر مؤكدا أو لزقق الوقوع: -2-أ
الضرر الذم لا يوجب التعويض ىو الضرر المحقق فعلب، سوا  كاف حاعرا )كاقعا بالفعل( أك 

                                                 

 من القانوف ابؼدلٍ ابعزائرم. 182أنظر ابؼادة  -1
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 مستقبلب ) أيلب للتحقق( شرط أف يكوف مؤكدا كحتمي الوقوع كينقسم الضرر المحقق إلى صورتتُ:
طفل بجركح أك عجز  إصابةكتملت عناصره، مثل لضرر ابغاعر كىو ما كقع بالفعل كإا :الأولىالصورة 

 عتدا .دائم نتيجة إ
عتدا ( كلكن أثاره الكاملة لم تظهر بعد، تقبلي كىو ما برقق سببو) كحادثة إالضرر ابؼس الصورة الثانية:

عتدا  صحية مستقبلية نابذة عن عربة أك إحتمية ظهورىا لاحقا، مثل تطور أعراض  تأكيدمع 
 .(1)جنسي

 البة بالتعويض عنو قانونا، لعدـ الذم يتوقع حدكثو، فلب بهوز ابؼط( غتَ ابؼؤكدأما الضرر المحتمل )
ابغق بُ التعويض على الأعرار المحققة فقط، سوا  كانت  يقتصرستيفائو شرط ابغتمية كاليقتُ، كبالتالي إ

 فورية أـ مستقبلية مؤكدة.

 أن يكون الضرر خاصا: -3-أ
بهب أف يتميز الضرر بابػصوصية، بحيث يصيب فردا بؿددا أك بؾموعة بؿددة من الأفراد، دكف أف 

أك التكاليف  الأعبا من  د، إذ أف الأعرار العامة تعالأشخاصيكوف عاما يشمل عدد غتَ بؿدكد من 
 .(2)العامة التي يتحملها المجتمع ككل دكف حق بُ التعويض

 بمصلحة مشروعة:خل أن يكون الضرر قد أ -40-أ
حقا أك مصلحة بوميها القانوف،  خل بدصلحة مشركعة، سوا  كافكما يشتًط أف يكوف الضرر قد أ

مقبولا للمطالبة  أساساف تكوف ىذه ابؼصلحة غتَ بـالفة للنظاـ العاـ أك الآداب العامة، حتى يكوف كأ
 بالتعويض.

 أنواع الضرر: -ب
 الأكثرالضرر ابؼادم الذم يصيب جسد ابؼضركر أك بفتلكاتو كىو النوع  نوعتُ،ينقسم الضرر إلى 

 شيوعا، كما بيكن أف يكوف الضرر معنويا أك أدبيا يصيب ابؼضركر بُ مشاعره ككرامتو.
                                                 

متٌ محمد بلو، محمد عباسي بضودم، حق الطفل المجتٍ عليو بُ دعول التعويض عن الضرر ، بؾلة جامعة تكريت، للحقوؽ ، ج  -1
 .90، ص،2023، 01، العراؽ، ع01

أبضد عبد الرزاؽ، إياد داكد كويز، الأعرار التي تسببها الإدارة كالتعويض عنها بُ العراؽ، بؾلة جامعة تكريت للحقوؽ، العراؽ،  -2
 .120، د س ف، ص،01ع
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 الضرر الدادي: -21
الذم يصيب الإنساف بُ جسده أك بفتلكاتو أك بىل بدصلحة  الأذليقصد بالضرر ابؼادم، ذلك 

 كينقسم إلى صورتتُ: (1)ذات قيمة مالية 
إلى الوفاة، أك  أدلالضرر ابعسدم كىو ما يلحق الإنساف من أذل بدلٍ أك عقلي سوا  لى: الأو الصورة 

لية، كيعد ىذا النوع بزل بصحتو ابعسدية  أك العق إصابةتسبب بُ عاىة دائمة أك مؤقتة أك جرح أك 
 عتدا  على حق الإنساف بُ ابغياة أك السلبمة ابعسدية.إ

 أكالعقارية، كتلف  أكالتي تلحق بابؼمتلكات ابؼنقولة  الأعرارالضرر ابؼادم كيتمثل بُ الصورة الثانية: 
 .(2)صلحة مالية للمتضرربد إخلبؿ أم أكبرطيم ابؼمتلكات، فقداف ابؼلكية 

ك على الكسب أكما قد يتًتب على الضرر ابعسدم أثار مالية تلحق بابؼتضرر مثل فقداف القدرة 
، بفا بىولو ابؼطالبة بالتعويض عن ابػسائر ابؼالية ابؼباشرة كغتَ ابؼباشرة، كقد بيتد برملو نفقات علبجية

بؽم من  ينشئتهم، كما الضرر إلى أشخاص آخرين بالتبعية كأفراد أسرة الضحية الذين بورموف من عائلب
 حق ابؼطالبة بالتعويض عن الضرر ابؼعنوم أك ابؼادم الذم بغق بهم.

 الضرر الدعنوي: -22
بيس كرامتو  نو" الضرر الذم يصيب الإنساف بُ مشاعره أك عواطفو أكيعرؼ الضرر ابؼعنوم على أ

 .(3) "الأدبيةذات القيمة ابؼعنوية أك  الأخرلمن ابعوانب  أمجتماعي، أك أك عرعو أك مركزه الإ
ستحقاؽ التعويض بُ العديد من الأحكاـ ابعزائرم بالضرر ابؼعنوم كأساس لإعتًؼ القضا  قد إكل

ؼ( عد المجلس  -بُ القضية ابؼرفوعة من السيد )ـ  06/01/2006كأبرزىا قرار بؾلس الدكلة الصادر بُ 
بنهم عن كفاة إالشعبي البلدم لبلدية باتنة، كتتلخص كقائع القضية بدطالبة الضحية كإخوتها بالتعويض 

ستند القرار إلى أف الوفاة تسببت بُ إبغاؽ كقد إ ،سنة، كالذم سقط بُ بركة مائية 61البالغ من العمر 
 عنها كفرض تعويض مالي ،ستوجب مسؤكلية البلديةالضحية )أسرتها( بفا إجسيم بذكم  عرر معنوم

                                                 

 .88،ص،1999بلحاج بلعربي، النظرية العامة للئلتزاـ بُ القانوف ابؼدلٍ ابعزائرم، ديواف ابؼطبوعات ابعامعية، ابعزائر، -1
تار قوادرم، ابؼسؤكلية ابؼدنية عن ابػطأ الطبي، دراسة مقارنة، أطركحة دكتوراه بُ الشريعة كالقانوف، جامعة كىراف، ابعزائر، بـ-2

 .180،ص،2010، 2009
 .87متٌ محمد بلو، محمد عباس بضودم، ابؼرجع السابق، ص/  -3
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دج  تعويض عن الضرر ابؼعنوم، كمنح كل من الإخوة  150.000بسثل بُ منح كل من الوالدين مبلغ 
 .(1)دج تعويض عن ذات الضرر15.000مبلغ 

 والضرر: الخطأالعلاقة السببية بنٌ -23
بتوافر رابطة  إلالا تثبت  ابػطأابؼبنية على  الإداريةابؼسؤكلية  أفالفقو كالقضا  على  أحكاـتستقر 
نسبية الضرر  بغدكث الضرر كتسهلابؼباشر أف يكوف ابػطأ ىو السبب  أم ،كالضرر ابػطأالسببية بتُ 

إلى ابػطأ عندما يكوف ابػطأ كاحدا كاعحا، لكن التعقيد يظهر بُ ابغالات التي تتداخل فيها عدة 
، كما توجد حالات تنعدـ فيها العلبقة السببية ضرر حيث يصعب برديد السبب ابؼباشتسبب ال أخطا 

 بتُ ابػطأ كالضرر. 
 تحديد العلاقة السببية بنٌ الخطأ: -أ

 :أبنهايعد سببا مباشرا للضرر كظهرت عدة نظريات  الأخطا من  أمإختلف الفقو بُ برديد 
 :الأسبابنظرية تعادل  -

عتبار حتى كلو كانت ابؼسابنة بُ كقوع الضرر بعتُ الإ النظرية بأخذ بصيع العواملتقتضي ىذه 
عدـ حدكث الضرر، كبالتالي يعتبر الضرر  إلىمنهما كاف سيؤدم  أمغياب  أفطابؼا  ، بعيدة أسبابا

على سبب كاحد، بؼا كقع الضرر  الأمرقتصر إلو  إذحداثو، إنتيجة لتظافر بصيع العوامل ابؼشتًكة بُ 
 .(2) أصلب

 :) القريب(الأخنًنظرية السبب  -
بُ إحداث الضرر،  أسهمتزمنيا من بتُ الأحداث التي  الأختَتركز ىذه النظرية عن ابغدث 

السابقة عليو ما داـ ىذا ابغدث كاف كافيا بذاتو لإحداث  الأسبابكتعتبره السبب ابؼباشر متجاىلة 
 النتيجة الضارة.

 
                                                 

، ابعزائر، قرار غتَ منشور، أشار إليو/ 47، ع 06/01/2006قرار بؾلس الدكلة قضية ) ـ ا( عد بلدية بوىليلبت، الصادر بُ  -1
لفقتَ بولنوار، بؿاعرات بُ ابؼنازعات الإدارية، بزصص قانوف عاـ، كلية ابغقوؽ كالعلوـ السياسية، جامعة البشتَ الإبراىيمي، 

 .120،ص،2019،2020ابعزائر،
 .201محمد عبد العاؿ السنارم، دعول التعويض كدعول الإلغا ، دراسة مقارنة، منشاة ابؼعارؼ، مصر،ص، -2
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 نظرية السبب الدلائم: -
تطوير نظرية السبب ابؼلبئم كالتي  إلىبذو الفقها  ، إالأسبابنتقادات ابؼوجهة لنظرية تعادؿ نتيجة للئ

 بسيز بتُ:
يتسبب فيو بشكل  كإبماالضرر  إلىالسبب العارض كىو السبب غتَ ابؼعتاد الذم لا يؤدم عادة 

 عرعي كظربُ.
كىو السبب الذم يؤدم بطبيعتو إلى الضرر بُ المجرل العادم للضرر ككفقا بؽذه  السبب ابؼلبئم،

نو يؤدم أ أمالنظرية لا يتحمل الشخص ابؼسؤكلية إلا إذا كاف فعلو يعد سببا ملبئما )طبيعيا( للضرر 
القانوف بالسبب ابؼلبئم فقط، بينما يستبعد السبب العارض لعدـ   إليو بُ الظركؼ العادية كبالتالي يعتد

 كفايتو بُ إنتاج الضرر.
كتعد مسؤكلية مرتكب الفعل الضار عند إثبات ابؼضركر علبقة السببية بتُ الفعل الضار كالضرر 

ة الذم بغق بو، كمع ذلك بهوز للمدعي عليو دفع ىذه ابؼسؤكلية بإثبات كجود سبب أجنبي ينفي الصل
 بتُ فعلو كالضرر الواقع.

 نتفاء العلاقة السببية:حالات إ -
إلى حدكث الضرر مثل خطأ  أدلتنتفي العلبقة السببية بتُ ابػطأ كالضرر إذا كجد سبب أجنبي 

الغتَ، أك القوة القاىرة أك ابغالة الطارئة كيعفى ابؼدعى عليو من ابؼسؤكلية أك بزفف  ابؼتضرر نفسو أك خطأ
 من القانوف ابؼدلٍ. 127تبعا للظركؼ ، على أف يقع عب إثبات ذلك عليو كىذا ما نصت عليو ابؼادة 

 الغنً: خطأ -
تتنصل  أف للئدارةمعنيا بابؼطالبة بالتعويض، كبهوز  أك الإدارةيقصد بالغتَ كل شخص ليس جز ا من 

لا يكوف بُ كسعها توقع ىذا  أف بشرط الضرر نتج عن فعل الغتَ، أف بإثباتمن مسؤكليتها عن الضرر 
 كحده عب  التعويض، كمع ذلك إذا ثبت أف بزاذ تدابتَ بؼنعو، بُ ىذه ابغالة يتحمل الغتَإ أك ابػطأ

 الغتَ أك در  أثاره تظل مسؤكليتها قائمة. وقع خطأالإدارة كانت قادرة على ت
ة ، أما إذا إستغرؽ الغتَ بُ إحداث الضرر، بردد ابؼسؤكلية كامل مع خطأ الإدارة كإذا تداخل خطأ

ستقلببؽا أك إ الأخطا نعداـ العلبقة السببية، كبُ حاؿ تساكم الغتَ خطأه، كتنتفي مسؤكليتها لإ خطأ
تثور مسؤكلية تضامنية بتُ الطرفتُ، كيتحمل كل منهما نصيبو من التعويض ما لم يقرر القاعي خلبؼ 
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مستقلة يلتزـ ابعميع بالتعويض بالتضامن كتكوف  أخطا ذلك، كإذا تعدد ابؼسؤكلتُ عن الضرر بسبب 
مشاركتو بُ إحداث  ابؼسؤكلية بينهم بالتساكم، إلا إذا حدد القاعي نصيب كل منهم كفقا لدرجة

 .(1)الضرر
 الدضرور: خطأ -

كاف ىو ابؼتسبب الوحيد   إذا، الإدارةابؼضركر سببا لنفي العلبقة السببية بتُ الضرر كنشاط  يعد خطأ
 مبادئكليا بذاىو كتصبح دعواه غتَ مقبولة بؼخالفتها   الإدارةنتفا  مسؤكلية إ إلىبفا يؤدم  بُ الضرر،

فقط، بينما تظل ملزمة  ابؼخطئمن ابؼسؤكلية يقتصر على ابؼضركر  الإدارة إعفا ف العدالة ، كمع ذلك فإ
الرجوع حتفاظها بحق ، مع إ ابؼخطئالنابصة عن فعل ابؼضركر  الأعرارعن  الآخرينبتعويض ابؼتضررين 

 .(2) داد ما دفعتو من تعويضاتستً عليو لإ
 القوة القاىرة: -

 أكدفعو  أك، كلا بيكن توقعو الإدارةنها" حدث خارجي لا يدخل بُ نشاط تعرؼ القوة القاىرة بأ
 إرادةعطرابات ابػارجة عن رث، أك فعلب بشريا كابغركب أك الإمقاكمتو، سوا  كاف ظاىرة طبيعية كالكوا

، كبىضع تصنيف الواقعة كقوة قاىرة للسلطة التقديرية لمحكمة ابؼوعوع، كما أف تأثتَ القوة القاىرة الإدارة
سابنت بُ تفاقم الضرر  من ابؼسؤكلية إذا الإدارةعلى العلبقة السببية قد يكوف جزئيا أك كليا، كلا تعفى 

 ىا بُ حدكث الضرر.ؤكليتها بنا  على درجة مسابنة خطأ، بل بودد مدل مس
كلقد حكم القضا  ابعزائرم بُ عدد من القضايا منها قضية بن شريف عيسى عد كالي كلاية ابؼسيلة 

بالمحكمة العليا سابقا بُ قرارىا ابؼؤرخ  الإداريةككزارة الأشغاؿ العمومية، أين قضت الغرفة 
تسببت بُ عن الأعرار التي بغقت بابؼدعي نتيجة فيضانات كبتَة  الإدارةبدسؤكلية  25/02/1989بُ

، حيث ألزمت الولاية كمديرية 1978إتلبؼ معداتو كمواد البنا  أثنا  تنفيذ عقد إنشا  جسر عاـ 
 القاعدية بوزارة الأشغاؿ العمومية يدفع تعويض للمدعى عن ابػسائر التي تكبدىا. ابؼنشآت

 
                                                 

، 1969السلطة التنفيذية غتَ التعاقدية، دراسة مقارنة، دار النهضة العربية، مصر، أعماؿعلى عمر بضدم، ابؼسؤكلية عن  -1
 225ص،

، 158، ، ص، ص2009بُ فقو كقضا  بؾلس الدكلة، منشاة ابؼعارؼ، مصر،  عبد العزيز عبد ابؼنعم خليفة، دعول التعويض -2
159. 



 حماية مبدأ حماية التوقعات الدشروعةدور القضاء الإداري في ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  الثاني لالفص

300 

 

 :الدفاجئالحادث  -
شتًاكهما دث الفجائي من حيث إإلى أف القانوف ابؼدلٍ لا يفرؽ بتُ القوة القاىرة كابغا الإشارةبذدر 

عن سبب  التوقع أك الدفع، إلا أنو بيكن التمييز بينهما بأف القوة القاىرة تنشأ إمكانيةبُ صفة عدـ 
أف ابغادث  ذاتو، كماخارج عن نشاط ابؼدعي عليو بُ حتُ يرتبط ابغادث الفجائي بنشاط ابؼدعى عليو 

فة ، كبُ إطار ابؼسؤكلية بدكف عن سبب بؾهوؿ، بينما تتصل القوة القاىرة بإحداث معرك  الفجائي ينشأ
ا من ابؼسؤكلية بُ كلكنو قد يؤدم إلى إعفائه الإدارة، لا يؤثر ابغادث الفجائي على مسؤكلية خطأ

 .(1)ةنفجار آلد نتيجة عغط ابؼياه ابؼتجمعة أك إنهيار السحالات بؿددة كإ
 :دون خطأ الإداريةثانيا: الدسؤولية 

ظهرت  طأ، كابؼعركفة بابؼسؤكلية دكف خطأ كالتيدكف ابغاجة إلى إثبات ابػ الإداريةتأسس ابؼسؤكلية 
، كمع الإدارمبـتلف النشاط  أكجوبُ القانوف ابػاص قبل أف بستد إلى القانوف العاـ، حيث شملت  أكلا

خاصة بُ ابغالات التي يصعب فيها إثبات ابػطأ  الأفضلذلك تبقى ابؼسؤكلية ابؼبنية على ابػطأ ابػيار 
العدالة كالإنصاؼ تعويض ابؼتضريتُ عن الأعرار الناشئة عن  مبادئأك برديده، أك عندما تقتضي 

 ابػطأ. أساسمسؤكلية الدكلة على  إقامةذلك بُ سياقات يتعذر فيها ، ك الإداريةابؼخاطر 
 ابػطأكأساسفكرة  إلىلا تستند  ابػطأبُ غياب  الإداريةمسؤكلية السلطة  أفكمن الواعح 

العامة،  الأعبا ابؼساكاة بُ برمل  كمبدأرئيسيتُ بنا فكرة ابؼخاطر  مبدأين، بل تقوـ على للمسؤكلية
، حتى لو لم تكن نابذة عن خطأ، الإدارة أنشطةالتي تسببها  الأعرارىنا تبرر بضركرة تعويض فابؼسؤكلية 

 كابؼصلحة العامة. الأفرادكذلك لتحقيق التوازف بتُ مصابّ 
 :دون خطأ الإداريةوشروط الدسؤولية  أسس  -01

حتى بُ غياب  الأعرار النابصة عن أنشطتهاعن  الإدارةمسؤكلية  مبدأقر بؾلس الدكلة الفرنسي أ
، كيشتًط توافر الأعبا ابؼساكاة بُ برمل  كمبدأبنا نظرية ابؼخاطر  أساستُ إلى، مستندا بُ ذلك ابػطأ

، على عكس القانوف ابؼدلٍ الذم يقتصر تطبيق خطأ بدكف الإداريةمعا لقياـ ابؼسؤكلية  الأساستُىذين 
 ىذه ابؼسؤكلية على نظرية ابؼخاطر فقط.

                                                 

عبد القادر عدك، الغرامة التهديدية بُ التشريع ابعزائرم كضماف لتنفيذ الأحكاـ القضائية عد الإدارة العامة، بؾلة ابغقيقة،  -1
 .421، ص،2008، 11ابعزائر،ع 
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 :دون خطأ الإداريةالدسؤولية  أسس -أ
، جدلا فقهيا كقضائيا كاسعا إلا أف الغالبية من بدكف خطأ الإدارةالقانونية بؼسؤكلية  الأسسأثارت 

عتماد كل من نظرية ابؼخاطر كمبدأ ابؼساكاة كأساستُ متكاملتُ بؽذه يؤيدكف إ الإداريتُالفقها  كالقضاة 
لة كالتعويض عن بُ برقيق العدا الإدارمابؼسؤكلية، بفا يعكس طبيعة القانوف العاـ كخصوصية القضا  

 الأعرار الناشئة عن ابؼرفق العاـ.

 :دون خطأ الإداريةنظرية الدخاطر كأساس للمسؤولية  -21-أ
ابؼشركعة  (1) أنشطتهاتقوـ نظرية ابؼخاطر على مبدأ أف الدكلة تتحمل تبعات الأعرار النابصة عن 

كتستند ىذه النظرية إلى مفاىيم ، الإدارةمن جانب طر غتَ عادية، حتى دكف إثبات خطأ التي بزلق بـا
، حيث يعفى ابؼضركر من إثبات ابػطأ كيكفي إثبات الضرر كالعلبقة السببية بينو (2)العدالة كالإنصاؼ

ىذا ابؼبدأ كضمانة بغقوؽ الأفراد، خاصة بُ ابغالات التي  الإدارم، كقد تبتٌ القضا  الإدارةكبتُ نشاط 
 إلى إبغاؽ عرر غتَ مبرر بابؼواطنتُ. متيازات قد تؤدمبإ الإدارةتتمتع فيها 

مهامها العامة،  أدا بُ  للئدارةلتحقيق التوازف بتُ الصلبحيات الواسعة  أداةكتشكل نظرية ابؼخاطر 
بُ بعض  الإدارمشتًط القضا  غتَ مقصودة، كقد إ أعرارحتمالية تسبب ىذه الصلبحيات بُ كإ

ابؼعقد، مع عماف  الإدارممراعاة طبيعة العمل يعكس بفا لقياـ ابؼسؤكلية، ابػطأابغالات درجة عالية من 
عدالة ال مبادئابؼتضررين عندما تتجاكز ابؼخاطر ابغدكد ابؼعقولة كذلك حفاظا عل  الأفرادتعويض 

 جتماعية كسيادة القانوف.الإ
، حيث تتحمل الدكلة الإداريةبُ توسيع نطاؽ ابؼسؤكلية  أساسيةابؼساكاة العامة ركيزة  مبدأكيعتبر 

بذاكزت ىذه  إذاابػطر،  أك ابػطأحتى كلو كانت خالية من  أنشطتهاالنابذة عن  الأعرارالتعويض عن 
الناشئة عن ابؼصلحة  الأعبا  أفمن فكرة  ابؼبدأابغدكد التي يتحملها الفرد عادة، كينطلق ىذا  الأعرار

التضامن  مبدأفئة بؿددة، بفا يعزز  أكميلها لفرد ، كليس برتوزيعها بعدالة على المجتمع ككل العامة بهب
 .الإدارمالقانوف  إطارجتماعي كبوقق العدالة بُ الإ

                                                 

، أطركحة دكتوراه بُ ابغقوؽ، كلية ابغقوؽ كالعلوـ شفائية، شركط الفعل ابؼولد للضررستللمرافق الإعادؿ عبد الله، ابؼسؤكلية الإدارية -1
 .182،ص،210،2011السياسية، جامعة محمد خيضر بسكرة، ابعزائر،

 . 04مسعود شيهوب، ابؼسؤكلية الإدارية عن ابؼخاطر كتطبيقاتها بُ القانوف الإدارم،ص، -2
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 :دون خطأ الإداريةللمسؤولية  أساسالعامة  الأعباءالدساواة في تحمل  مبدأ -22-أ
عليو الفقو  أكدكالذم  الإدارمابعوىرية بُ القانوف  ابؼبادئالعامة من  الأعبا  أماـابؼساكاة  مبدأيعد 
إثبات ابػطأ كينص  شتًاطإ دكف الإدارية، بهدؼ توسيع نطاؽ ابؼسؤكلية الإدارمكرسخو القضا   الإدارم

كمرافقها بُ  الإدارةالنابصة عن نشاط  الأعرارعلى برمل الدكلة ابؼسؤكلية عندما تسبب  ابؼبدأىذا 
وجب تعويضها ستثنائيا كغتَ عادم، بفا يستإطابعا  الأعرارىذه  تأخذ، بحيث الأفرادختلبؿ التوازف بتُ إ

 .الأفرادستعادة ابؼساكاة بتُ من ابػزينة العامة لإ
 الإدارميكوف التصرؼ  أف، حيث يشتًط  ابؼبدأىذا  أساسعلى  الإداريةكتقوـ فكرة ابؼسؤكلية 

عادية تستلزـ  غتَ أعراربفا يتًتب عليو  الأفرادبابؼساكاة ابؼفتًعة بتُ  الإخلبؿ إلى أدلابؼشركع قد 
بتعويض ابؼتضررين لضماف إعادة التوازف، خاصة عندما يرتكز الضرر على  الإدارة، كعليو تلتزـ امعابعته

 جتماعي.ا، كذلك بذسيدا بؼبدأ التضامن الإفئة بؿددة دكف غتَى
ف أ، كالأفرادفردية غتَ متكافئة بتُ  أعراربُ  الإدارة، قد تسبب مةاكبُ حالات برقيق ابؼنفعة الع

كلكنها تلحق عررا بجهة معينة، ىنا يتحتم على  الصابّ العاـ إلىتهدؼ  أنشطة أكتنجم عن قرارات 
تعويض ىذه الأعرار من ابػزينة العمومية، إذ لا بهوز برميل الأفراد عب  غتَ عادؿ ناتج عن  الإدارة

 العامة. الأعبا سياسات بزدـ المجتمع ككل، بفا يعز العدالة كبوفظ مبدأ ابؼساكاة أماـ 
 :دون خطأ الإداريةشروط الدسؤولية  -ب

إلى نظرية ابؼخاطر، كالتي تشتًط لقيامها توافر أركاف ابؼسؤكلية  دكف خطأ الإدارةتستند مسؤكلية 
نسبة ىذا الضرر إلى  كإمكانيةكالضرر،  الإدارةالعامة كىي كجود عرر بؿقق كعلبقة سببية بتُ نشاط 

 جهة عامة معينة.

 :دون خطأ الإداريةالضرر في الدسؤولية  -21-ب
بؽذه ابؼسؤكلية، إذ لا تقوـ الدعول بدكنو فهو الذم بينح للمضركر ابغق  الأساسييعد الضرر الركن 

بُ ابؼطالبة بالتعويض عن الأعرار ابؼادية كابؼعنوية التي بغقت بو، كذلك دكف ابغاجة إلى إثبات ابػطأ 
 شريطة أف يكوف الضرر بؿققا أك مؤكد الوقوع بُ ابؼستقبل.

ـ ابؼسؤكلية، بل بهب أف يكوف الضرر بؿددا كمباشرا كنابذا عن حتمالي لقياكىنا لا يكفي بؾرد الضرر الإ
نتهاكا بغق أك بؼصلحة مشركعة للمتضرر، كيتًتب على ابؼتضرر إثبات ، بحيث بيثل إالإدارمالنشاط 
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 مع عركرة أف يكوف الضرر قابلب للتعويض قانونا. الإدارمالعلبقة السببية بتُ الضرر كالنشاط 
الذم تبتٌ عليو ابؼطالبة بالتعويض، إذ أف غيابو يفقد  الأساسقق ىو ف الضرر المحكبالتالي، فإ

الدعول مصلحتها القانونية، بفا يؤكد أف التعويض لا بينح إلا تعويضا عن أعرار كاقعية كقابلة للتقدير ، 
 سوا  كانت قد كقعت فعليا أك كانت مؤكدة الوقوع بُ ابؼستقبل بنا  على أدلة قاطعة.

 دعوى التعويض الدطلب الثاني:
تناكلنا بُ الفصل الثالٍ من ىذا البحث دعول الإلغا  كالتي تهدؼ إلى الطعن بُ قرار إدارم فردم 

بـالفة  أك تنظيمي، مشوب بعيب من عيوب عدـ ابؼشركعية، مثل عيب الاختصاص أك الشكل أك
القرار الإدارم ابؼعيب ستعماؿ السلطة، كتركز ىذه الدعول بُ جوىرىا على إالقانوف أك الابكراؼ بُ 

نفسو، كليس على الإدارة كخصم كىو ما يعبر عنو الفقها  بالقوؿ" أف دعول الإلغا  ىي دعول عد 
 ."قرار كليس بتُ ابػصوـ

عوف فيو فإذا ثبت عدـ كيقتصر دكر القاعي بُ دعول الإلغا  على فحص مدل مشركعية القرار ابؼط
إعدامو قانونا قاعي إصداره ىو إلغا  القرار، بفا يعادؿ ف ابغكم الوحيد الذم بيكن للإمشركعيتو ف

 .(1) ثر عاـ، حيث ينطبق على بصيع الأطراؼ كليس فقط على مقدـ الدعولأكيكوف بؽذا ابغكم 
كمع الأبنية الكبتَة لدعول الإلغا  بُ مراقبة مشركعية القرارات الإدارية، إلا أنها لا توفر ابغماية 

تعوض عن الأعرار التي قد تلحق بهم خلبؿ فتًة نفاذ القرار ابؼعيب قبل إلغائو،  الكافية للؤفراد لأنها لا
 كبالتالي تظل ىناؾ حاجة إلى آلية قضائية أخرل تكمل ىذه ابغماية.

كبؽذا السبب، كجد ما يعرؼ بػ" القضا  الكامل" الذم يوفر بضاية شاملة للؤفراد عندما بسس الإدارة 
عبر قرارات إدارية معيبة أك أعماؿ مادية غتَ مشركعة كيتميز ىذا القضا   مركزىم القانولٍ ابػاص، سوا 

 بقدرتو على تعويض ابؼتضررين بفا بهعلو مكملب لدكر قضا  الإلغا  بُ برقيق العدالة الإدارية.
كىنا تبرز أبنية دعول التعويض كوسيلة بعبر الضرر الذم يلحق بابؼدعى نتيجة الأخطا  التي قد 

 ارة أثنا  بفارستها لأعمابؽا.ترتكبها الإد

                                                 

، القضا  الإدارم، منشورات جامعة حلب، كلية ابغقوؽ، مديرة ارةدالإ أعماؿالإدارم، الرقابة القضائية على  عبد الله طلبة، القانوف-1
 .801، الكتب كابؼطبوعات ابعامعية، ص
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 التعويضالفرع الأول: مفهوم دعوى 
ختلبفات جوىرية عن الدعاكل بإ برز أنواع الدعاكل الإدارية، كتتميزأتعد دعول التعويض من 

 الإدارية الأخرل، خاصة دعول الإلغا  لاسيما فيما يتعلق بشركط قبوبؽا.
فدعول التعويض دعول قضائية يطلب فيها ابؼدعى من القضا  تقييم مشركعية تصرفات الإدارة، 

النابذة عنها، بفا بهعلها تدخل بُ  الأعرارجانب ابؼطالبة بالتعويض عن  إلىتعديلها،  أك بإلغائهاسوا  
كخصائصها كلتفصيل ىذه الدعول لابد من تناكؿ مفهومها  "دعول القضا  الكامل "نطاؽ ما يسمى 

كعماف مشركعية الأعماؿ  اتهم ابؼشركعةعكتوق الأفرادلبياف دكرىا بُ بضاية حقوؽ كحريات  كأبنيتها
 الإدارية.

 أولا: تعريف دعوى التعويض
برتل دعول التعويض مكانة متميزة بتُ الدعاكل القضائية الأخرل، نظرا لدكرىا بُ مواجهة بذاكزات 

قتًانها بدعول الإلغا  لتحقيق تكامل ابغماية إر النابذة عن أعمابؽا، خاصة عند الإدارة كتصديها للؤعرا
القانونية، بُ ىذا السياؽ نتناكؿ تعريف دعول التعويض من خلبؿ مدلوبؽا اللغوم كالاصطلبحي 

 كالقانولٍ.
 الدعنى اللغوي:-01

بؼقابل أك يقصد بو ايعرؼ التعويض بُ اللغة بأنو لفظ مشتق من الفعل " عوض" كبهمع "أعواض" ك 
ستعاض" أم طلب البديل كعوعو تعويضا أم أعطاه بدلا إخذ العوض، ك"أالبدؿ، كيقاؿ عاكض أم 

 .(1)عما فقده
ن الأعرار منها قولو أما بُ الشرع، فقد جا ت نصوص الكتاب كالسنة لتؤكد مشركعية التعويض ع

 .(2)عتدكا عليو بدثل ما أعتدم عليكم"إعتدم عليكم فإتعالى" فمن 

كقولو سبحانو كتعالى" كجزا  سيئة سيئة مثلها  (3)" ف عاقبتكم فعاقبوا بدثل ما عوقبتم بو"إكقولو تعالى" ك 

                                                 

 .648،ص،2005بادم، القاموس المحيط، مؤسسة الرسالة، لبناف،محمد بن يعقوب الفتَكز الأ -1
 .194 الآيةسورة البقرة، -2
 .126 الآيةالنحل ،سورة  -3
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 .(1)نو لا بوب الظابؼتُ"إفمن عفى كأصلح فأجره على الله 

 :الدعنى الاصطلاحي -02
الذم  دعول التعويض ىي الدعول التي يقدمها شخص أماـ القضا  للمطالبة بتعويض عن الضرر

بغق بو نتيجة تصرؼ غتَ مشركع صادر عن الإدارة، كتهدؼ ىذه الدعول إلى ابغصوؿ عن حكم يلزـ 
 الإدارة بأدا  تعويض مالي أك عيتٍ عن الأعرار ابؼادية كابؼعنوية التي سببها تصرفها ابؼخالف للقانوف.

لرفع الظلم الواقع عليو نتيجة   كتعرؼ أيضا بأنها الوسيلة القانونية التي يتوجو بها ابؼدعى إلى القضا
حد حقوقو ابؼشركعة، كيتمثل ابؽدؼ الأساسي منها بُ إصلبح الضرر، أما برد ابغق أعتدا  الإدارة على إ

 .(2) الأصلي إف أمكن أك من خلبؿ منح تعويض مالي يعادؿ قيمة الضرر الناتج عن التصرؼ الإدارم
السنارم أف ىذه الدعول ذات طابع شخصي، إذ ، كمنهم الدكتور بؿمود عبد العاؿ كيؤكد الفقها 

تقوـ على مطالبة الفرد بالإصلبح أك التعويض عن الأذل الذم تعرض لو بسبب بذاكز الإدارة بغدكد 
، كبذلك تعد دعول التعويض عمانة أساسية بغماية حقوؽ الأفراد كحرياتهم ككذا (3) سلطتها القانونية

 ا كحقوؽ ابؼواطنتُ.هكبرقيق التوازف بتُ مصابغتوقعاتهم ابؼشركعة من تعسف الإدارة 
الصفة كابؼصلحة أماـ  كها ذك عالدعول القضائية التي يرف "كيعرفها كذلك الدكتور عمار عوابدم بأنها

بضاية ابؼركز ، بهدؼ الإدارة أادم أك ابؼعنوم الناتج عن خطالقضا  الإدارم للمطالبة بجبر الضرر ابؼ
 .(4)" حقوقوستعادة إالقانولٍ للمتضرر ك 

إذف فدعول التعويض تتمثل أبنيتها بُ كونها كسيلة قانونية لضماف تعويض الأفراد عما يلحقهم من 
أعرار، بسبب تصرفات الإدارة حيث تتحقق من خلببؽا ابؼسائلة القانونية كتوازف بتُ سلطة الإدارة 

 كحقوؽ الأفراد.
 

                                                 

 .40 الآيةسورة الشورل،  -1
 .320،ص،1980، مكتبة النصر للنشر كالتوزيع، مصر، التأديب، القضا  الإدارم، قضا  التعويض، قضا  رأسمحمد شافعي أبو  -2
ية للطبع كالنشر كالتوزيع، الإدارة) دراسة مقارنة( دار النهضة العرب أعماؿابؼشركعية كالرقابة على  مبدأمحمد عبد العاؿ السنارم،  -3

 .325، ص،2007مص، 
، ديواف ابؼطبوعات ابعامعية، 04، الطبعة 01عمار عوابدم ، النظرية العامة للمنازعات الإدارية بُ النظاـ القضائي ابعزائرم، ج-4

 .566،ص،2005ابعزائر،
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 التعريف القانوني: -03
تعريفا صربوا لدعول التعويض، كإبما نظم إطارىا القانولٍ عمنيا من خلبؿ لم يضع ابؼشرع ابعزائرم 

 ختصاصات المحاكم الإدارية.إا ات ابؼدنية كالإدارية بُ سياؽ قانوف الإجر 
 الإدارية،من ؽ إ ـ إ أف المحاكم الإدارية تتمتع بولاية عامة بُ نظر ابؼنازعات  80فقد جا  بُ ابؼادة 
ستئناؼ بُ بصيع ابؼنازعات التي تكوف الدكلة أك الولاية أك بتدائيا بأحكاـ قابلة للئإحيث بزتص بالفصل 

 البلدية أك أم مؤسسة عمومية ذات صبغة إدارية طرفا فيها.
الفقرة الثانية من ؽ إ ـ إ ابؼعدؿ كابؼتمم بدوجب  801كقد عزز ابؼشرع ىذا التوجو صراحة بابؼادة 

كالتي نصت على أف المحاكم الإدارية بزتص بالفصل بُ دعاكل  (1)، 2022جويلية22بُ  22/13القانوف 
 القضا  الكامل بدا بُ ذلك دعول التعويض الناشئة عن الأعرار التي تسببها الإدارة.

 التعريف القضائي: -04
تظهر دعول التعويض بُ الأحكاـ القضائية بشكل عمتٍ رغم عدـ النص عليها صراحة ، كذلك 

بػ" الدعاكل القضائية الكاملة" حيث أسهم القضا  بُ تأسيس قواعد ىذا النوع من بُ إطار ما يعرؼ 
 الدعاكل، بفا يعكس أبنيتها بُ السياؽ القانولٍ حتى مع عدـ تنظيمها مباشرة بُ النصوص التشريعية.

ف دعول القضا  الكامل قر بأأالذم  15/06/2004كيتجلى ذلك بُ قرار بؾلس الدكلة ابؼؤرخ بُ 
ختصاص الغرفة الإدارية المحلية، بفا يؤكد دكر القضا  بُ تكريس ىذه ابؼفاىيم كتطبيقاتها إمن تدخل ع

 .(2) العملية
 ثانيا: خصائص دعوى التعويض

تفاؽ إاؿ ابػاص بها، كىذا الأمر بؿل تتميز كل دعول قضائية بخصائص فريدة تنبع من طبيعتها كالمج
دعول التعويض عد الإدارة تتمتع بعدة خصائص بيكن عرعها ف إلفقو القانولٍ، كبُ ىذا الإطار فبُ ا

 على النحو التالي:
 

                                                 

 .10/07/2022بتاريخ ، الصادر 48ابؼتعلق ح ر ج ج  12/12/2002ابؼؤرخ بُ  22/13القانوف رقم -1
 .147، ص، 2004، ابعزائر، 05، بؾلة بؾلس الدكلة، عدد15/06/2004/ ابؼؤرخ بُ 07/10قرار رقم  -2
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 دعوى التعويض دعوى قضائية: -01
تعد دعول التعويض دعول قضائية كليست بؾرد تظلم أك طعن إدارم، حيث ترفع أماـ جهة قضائية 

الإدارية كمرحلة أكلى أك بؾلس تابعة للسلطة القضائية ابؼختصة، كتتمثل ىذه ابعهات القضائية بُ المحاكم 
 الدكلة بُ حالات معينة كفقا للنظاـ القضائي ابؼعموؿ بو.

كتتمتع ىذه ابعهات بصلبحيات فحص الدعول كالبت فيها، سوا  بقبوبؽا أك رفضها كذلك بُ إطار 
 كالتي تشمل تقدلَ ابؼستندات كالدفوع (1)الإجرا ات كالشكليات القضائية ابؼنصوص عليها قانونا 

 كابؼرافعات كعمانات التقاعي العادؿ.
 دعوى التعويض دعوى ذاتية وشخصية: -02

دعول التعويض دعول شخصية تهدؼ إلى ابؼطالبة بحق متعلق بابؼركز القانولٍ للطاعن كالتي يسعى 
من خلببؽا إلى ابغصوؿ عل تعويض عن الأعرار التي قد تنجم عن أعماؿ الإدارة، بُ ىذا الإطار تتحوؿ 

يصبح للفرد حق قانولٍ بُ ابؼطالبة  إذ قة بتُ الفرد كالإدارة إلى ما يشبو العلبقة بتُ الدائن كابؼدين،العلب
 قت بو بسبب تصرفات كإجرا ات الإدارة.التي بغ الأعراربالتعويض مقابل 

 دعوى التعويض من دعاوى القضاء الكامل: -03
القاعي بسلطات كاسعة تتجاكز بؾرد دعول التعويض تعد من دعاكل القضا  الكامل، حيث يتمتع 

ستبدالو، بالإعافة إلى سلطتو بُ إلتشمل تقوبيو أك تعديلو أك حتى  مراقبة مشركعية العمل الإدارم،
التحقق من كجود ابغق الشخصي للمتضرر، كتقدير الضرر الناتج عن النشاط الإدارم كبرديد مقدار 

 التعويض العادؿ كاللبزـ بعبر الضرر.
 لتعويض من دعاوى قضاء الحقوق :دعوى ا -04

تعتبر دعول التعويض من دعاكل ابغقوؽ كتهدؼ بشكل مباشر أك غتَ مباشر إلى بضاية ابغقوؽ 
للطالب مصلحة شخصية كمباشرة ابؼكتسبة للؤفراد كالدفاع عنها قضائيا، لذا لا يكفي أف يكوف 

للمشركعية يكتفي بقبوبؽا بوجود ، بل بهب أف يكوف صاحب ابغق ذاتو، بينما بُ دعول الإلغا  فحسب
 مصلحة شخصية كمباشرة لرافع الدعول حتى لو لم يكن ىو صاحب ابغق نفسو.

                                                 

، ديواف ابؼطبوعات ابعامعية، 02صيلية كبرليلية مقارنة( الطبعة )نظرية تأ عمار عوابدم، نظرية ابؼسؤكلية الإدارية -1
 .257،ص،2004ابعزائر،
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 عمال الإدارية:ثالثا: أهمية دعوى التعويض عن الأ
، حيث يكمل دعول الإلغا  بُ النظاـ القانولٍتظهر أبنية كجود دعول التعويض إلى جانب 

، فبينما يهدؼ الإلغا  إلى إزالة القرار الإلغا  بغقوؽ كحريات الأفرادا  التعويض ابغماية التي يوفرىا قض
الإدارم غتَ ابؼشركع، يضمن التعويض جبر الضرر الذم بغق بالأفراد خلبؿ الفتًة ما بتُ صدكر القرار 

 كإلغائو.
بفا بهعل التعويض السبيل الوحيد ابؼتاح  ،كما أف طريق الإلغا  قد يغلق بُ بعض ابغالات

ررين، خاصة أف دعول التعويض تظل قائمة حتى لو أصبح القرار الإدارم غتَ قابل للئلغا  أك للمتض
 كيتجلى ذلك بُ ابغالات التالية: (1)السحب 

 تحصنٌ القرار الإداري ضد دعوى الإلغاء: -01
 ك لا بينع الطعن عنف ذلإللئلغا ، فقاـ ابؼشرع بتحصتُ القرار الإدارم بحيث يصبح غتَ قابل  إذا

كمة الإدارية العليا بُ مصر بُ ، كقد أكدت المحظل باب ابؼطالبة بالتعويض مفتوحا، إذ يطريق التعويض
سنة كلا  15حد أحكامها أف دعول التعويض عن القرارات الإدارية ابؼخالفة للقانوف لا تسقط إلا بدركر أ

 .(2) تتأثر بتحصتُ القرار الإدارم غتَ ابؼشركع الذم يشكل عنصرا ابػطأ
 نتهاء الددة القانونية لرفع دعوى الإلغاء:إ -02

دعول الإلغا  بدركر ابؼيعاد المحدد قانونا على حق ابؼتضرر بُ ابؼطالبة  لا يؤثر سقوط حق رفع
 .(3) بالتعويض عن الضرر الناشئ عن القرار الإدارم غتَ ابؼشركع

 ستحالة تدارك آثاره:إتنفيذ القرار الإداري و  -03
ستحيل تداركها حتى بعد إلغائو، الإدارم كبً تنفيذه، كأدل إلى أعرار يصعب أك ي إذا صدر القرار

ف الإلغا  يصبح عدلَ ابعدكل، كلا يبقى أماـ ابؼتضرر سول اللجو  إلى دعول التعويض لتعويض إف

                                                 

كما  182، ص،2005، دار النشر كابعسور، ابؼغرب،01الإدارة، الطبعة  أعماؿلقضا  الإدارم كرقابتو على ثورية لعيولٍ، ا -1
 بعدىا.

، دار الفكر العربي، مص، الأحكاـقضا  التعويض كطرؽ الطعن بُ  ماجد راغب ابغلو، القضا  الإدارم، الكتاب الثالٍ، -2
 .11،ص،1977
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 الأعرار النابصة عن التنفيذ.
القرارات الإدارية الصادرة ختصاص القضا  الإدارم بُ دعول الإلغا  بُ مراقبة مشركعية إينحصر  -04
ختصاص إلى الأعماؿ ابؼادية التي تقوـ بها، إذ لا بزضع ىذه الأعماؿ الإدارة العامة، دكف أف بيتد الإ عن

 لرقابة القضا  العادم من خلبؿ دعول التعويض.
دعول الإلغا  تقتصر على الطعن بُ القرار الإدارم النهائي فقط، بُ حتُ بستد دعول التعويض  -05

ابؼادية الصادرة عن الإدارة كالتي  الأعماؿحتى  أكالتنفيذية ، أكلتشمل الطعن بُ القرارات الإدارية النهائية 
ول الإلغا ، سوا  من تسبب عررا للؤفراد، كبذلك يتضح أف نطاؽ دعول التعويض أكسع من نطاؽ دع

 حيث التصرفات الإدارية التي بيكن أف تكوف بؿلب للطعن أك من حيث شموليتها لآثار ىذه التصرفات.
 كيشتًط لقياـ ابغق بُ ابؼطالبة بالتعويض عن القرار الإدارم ابؼعيب توافر ثلبثة شركط أساسية:

 الشرط الأول: -أ
 قرار إدارم مشوب بعيب من عيوب ابؼشركعية.يتمثل بُ خطأ الإدارة ابؼتمثل بُ إصدار 

 الشرط الثاني: -ب
كقوع عرر مباشر كبؿقق يصيب ذكم الشأف ابؼطالبتُ بالتعويض، على أف يكوف ىذا الضرر قد بغق 

 بحق مشركع بؽم، كيكوف قابلب للتقدير النقدم.
 الشرط الثالث: -ج

، كيقصد بالتعويض (1)رر الواقع على ابؼتضرركجود علبقة السببية بتُ القرار الإدارم غتَ ابؼشركع كالض
يتجاكز  أف يكوف كاملب، بدعتٌ أف يغطي الأعرار التي بغقت بابؼطالب دكف زيادة أك نقصاف، على ألا

ف يقتصر على جبر الضرر الفعلي دكف أف يؤدم إلى إثرا  غتَ مشركع أمقدار ما طلبو ابؼدعي، ك 
 .(2)للمتضرر

ابؼباشر الذم أصاب ذم الشأف من جرا  القرار الإدارم ابؼعيب، مع كيقدر التعويض بدقدار الضرر 
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 .(1)عركرة أف يكوف ىذا الضرر بؿققا ككاقعا على حق مالي أك مصلحة مشركعة قابلة للتقييم ابؼالي
 :الفرع الثاني: شروط قبول دعوى التعويض

بزضع دعول التعويض للشركط العامة ذاتها التي بركم أطراؼ ابػصومة بُ الدعاكل ابؼدنية كالإدارية،  
من قانوف الإجرا ات ابؼدنية كالإدارية، كالتي تشتًط لقبوؿ الدعول  13كما ىو منصوص عليو بُ ابؼادة 

لى القضا  إلا إذا كاف لتجا  إابؼدعي، فلب بهوز لأم شخص الإ لافر الصفة كابؼصلحة القانونية لدتو 
 يتمتع بصفة تؤىلو للتقاعي، كبدصلحة مشركعة سوا  كانت مالية أك بؿتملة، يقرىا القانوف كبوميها.

إلا أنها تتميز  شتًاؾ دعول التعويض بُ ىذه الأركاف الأساسية مع غتَىا من الدعاكل،إن كبالرغم م
ابعتها بشكل مستقل دكف تكرار ابعوانب بخصائص فريدة تنبع من طبيعتها ابػاصة، كالتي تستلزـ مع

 ابؼشتًكة مع دعول الإلغا  أك غتَىا من الدعاكل الأخرل.
 أولا: الشروط الدتعلقة بأطراف الخصومة:

تندرج دعول التعويض عمن دعاكل القضا  الكامل كبزتلف دعول الإلغا  من حيث شركط الصفة 
شرط الأىلية فإنها تعد شرط لصحة الدعول ، أما كما سبق ذكره، كسنوعح تلك الفركؽكابؼصلحة  

 كليس شرطا لقبوبؽا شكلب، على عكس دعول الإلغا  التي تشتًط الأىلية شرطا قانونيا لقبوبؽا.
 الصفة: -01

ف يكوف ذا مركز ذابٌ أك صاحب حق وافر الصفة القانونية لرافعها، بأيشتًط لرفع دعول التعويض ت
وب التعويض عنو، كترفع الدعول إما مباشرة من ابؼتضرر أك شخصي مكتسب قد تضرر من الفعل ابؼطل

 من بفثلو القانولٍ ) كوكيلو أك قيمو أك كصيو(.
دارية ابؼختصة ابؼخولة أما بالنسبة للؤشخاص ابؼعنوية العامة فيتم رفع الدعول من قبل السلطات الإ

ا  المجالس الشعبية البلدية، كبُ مقابل سم الإدارة العامة كالتصرؼ بؼصلحتها كالوزرا  كالولاة كرؤسقانونا بإ
دعول الإلغا  يذىب رأم فقهي إلى دمج شرط الصفة مع شرط ابؼصلحة، إذ أف توافر الصفة القانونية 

 .(2)للتقاعي يستلزـ بالضركرة توافر ابؼصلحة بُ رفع الدعول
                                                 

، مسؤكلية الإدارة عن تصرفاتها القانونية، القرارات كالعقود الإدارية بُ الفقو كقضا  بؾلس الدكلة، دار الفكر ةفعبد العزيز خلي -1
 .11،ص،2007العربي، مصر،

 .627، ابؼرجع السابق، ص،01عمار عوابدم، النظرية العامة للمنازعات الإدارية بُ النظاـ القضائي ابعزائرم، ابعز  -2
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 الدصلحة: -02
"، حيث بىتلف (1)الفائدة ابؼشركعة التي يراد برقيقها باللجو  إلى القضا  "يعرؼ الفقو ابؼصلحة بأنها

يكوف للمدعي  مفهوـ ابؼصلحة بُ دعول التعويض الإدارم عنو بُ دعول الإلغا ، ففي الأكلى يشتًط أف
باشر الناتج عن فعل إدارم عار، شخصي مكتسب، مع عركرة برقق الضرر ابؼ قمركز قانولٍ خاص كح

كىي تتسم بطابع مادم  (2)ابؼصلحة قائمة كحقيقية تستوجب التعويض بعد إثبات الضررف تكوف أك 
يهدؼ إلى جبر الضرر، أما بُ دعول الإلغا  فيجب أف تكوف ابؼصلحة مشركعة كشخصية كمباشرة 

 كحالية كقائمة، بفا بينح صاحبها ابغق بُ الطعن بُ القرار الإدارم.
 ثانيا:شرط القرار الإداري السابق:

ف يقدـ ابؼتضرر طلبا ألأعرار النابذة عن نشاط الإدارة يشتًط لقبوؿ الدعول ابؼتعلقة بالتعويض عن ا
ك تظلم إدارم كفق الإجرا ات أشكول ، سوا  عبر ارة يطالب فيو بتعويض عادؿ ككاملمسبقا للئد

موقفها من مطالب القانونية، كيعد رد الإدارة سوا  كاف صربوا أك عمنيا قرارا إداريا سابق، يعكس 
ستجابة الإدارة بشكل مرعي، بينح ابؼتضرر ابغق بُ اللجو  إتضرر، كبُ حاؿ رفض الطلب أك عدـ ابؼ

 .(3)إلى القضا  الإدارم لرفع دعول التعويض
كشرط لقبوؿ أبنية القرار الإدارم السابق،   1806تشريعات كالقضا  الفرنسي منذ عاـ كلقد أقرت ال

منحصرا بُ التظلمات ابؼتعلقة بقرارات الوزرا  كدرجة أكلى للتظلم ،  الأمر أدعول التعويض، حيث بد
بطريقة كدية،  كالأفرادفض ابؼنازعات بتُ الإدارة  إستًاتيجيةىذا الشرط جز ا من  أصبحكمع تطور النظاـ 

 سريعة كمنخفضة التكلفة، بفا يعزز ابؼصلحة العامة كبوسن كفا ة الإدارة.برقيق حلوؿ  إلىتهدؼ 
شتًاط تقدلَ طلب تعويض مسبق للئدارة إجرا ا قانونيا بوقق توازنا بتُ حقوؽ الأفراد ككفا ة إكيعد 

الإدارة العامة، حيث يشجع على ابغلوؿ الودية كيقلل العب  على القضا ، كما بيثل ىذا الشرط بموذجا 
بفا بهعلو مرجعا بُ تطوير  ،نظمة التي تأخذ بالنموذج الفرنسيمعياريا بُ القانوف ابؼقارف، خاصة بُ الأ
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 .(1)الآليات القضائية كالإدارية بؼعابعة ابؼنازعات
 154-66مكرر من ؽ إ ـ إ ابؼلغى بدوجب الأمر رقم  169ك169أما بُ ابعزائر، فقد نصت ابؼادتاف 

على عركرة كجود قرار إدارم سابق كشرط لقبوؿ الدعاكل الإدارية، خاصة بُ دعول الإلغا  كالتعويض، 
ربوا أك يتطلب تقدلَ طلب مسبق للئدارة بؼعابعة الضرر أك التعويض عنو، كيعتبر رد الإدارة ص حيث

الاستعجالية من ىذا  ستثنت الدعاكلإمكرر  171، مع الإشارة إلى أف ابؼادة عمنيا بدثابة ىذا القرار
 .(2)ستثتٌ القضا  الإدارم دعاكل التعدم من شرط التظلم الإدارم ابؼسبقإالشرط، كما 

حتفظ إ (3)23-90كعلى الرغم من إلغا  التظلم الإدارم أماـ المجالس القضائية بدوجب القانوف رقم 
مكرر ابؼعدلة، مع تطبيقو  169ك -169ابؼشرع ابعزائرم بشرط كجود قرار إدارم سابق كفق للمادتتُ 

على القرارات الفردية أك التنظيمية الصادرة عن السلطة الإدارية ابؼركزية، كالتي ترفع أماـ الغرفة الإدارية 
ستصدار قرار مسبق، بفا قد يطيل إجرا ات رفع إكىذا يبرز تعقيدا إجرائيا يتطلب بالمحكمة العليا، 

 الدعول.
ستنفاد الطرؽ الإدارية إالإدارم، حيث يفرض على الأفراد  لتظلمكيظهر ىذا الشرط صعوبة عملية ا

ابؽدؼ منو تقليل العب  القضائي،  أفالقضا ، كرغم  إلى)كطلب التصحيح أك التعويض(، قبل اللجو  
 الأفراد يضطرالعدالة خاصة بُ غياب رد كاعح من الإدارة، بفا  إلىالوصوؿ  أماـنو قد يشكل عائقا أ إلا
 القضائية. الإجرا اتنتظار حتى تكوين القرار الضمتٍ بؼتابعة الإ إلى

كلقد بزلى القضا  ابعزائرم عن شرط القرار الإدارم ابؼسبق بُ دعاكل القضا  الكامل، حيث 
ختصاص القضا  الإدارم لا يتوقف عن كجود قرار إ أفالمحكمة العليا " الغرفة الإدارية سابقا"  أكدت
كلو كاف غتَ مكتوب، قرار صادر عن جهة إدارية  أكلطعن بُ أم تصرؼ حيث بيكن ا مكتوب، إدارم

كف ابؼساس ستقرار مراكزىم القانونية دإماف كع الأفرادجتهاد مركنة بُ بضاية حقوؽ كيعكس ىذا الإ
القرار  إرفاؽشرط  09-08من ؽ إ ـ إ  904ك819ابؼادتتُ  إلغا ، خاصة بعد (4)بتوقعاتهم ابؼشركعة
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 التفستَ. أكما بقي ىذا الشرط مفركعا بُ دعاكل الإلغا  كل القضا  الكامل، بينبُ دعا الإدارم
 كاف التحويل الودم  أفبُ ابؼنازعات الإدارية، بعد  الإلزاميشرط التحويل الودم  إلغا كما بً 

 156-66( شرطا أساسيا لقبوؿ الدعول بدوجب القانوف ابؼلغى إرفاؽ إجرا  التسوية الودية مع العريضة)
من ؽ إ ـ إ كبينح ىذا التعديل  970ىذا الشرط كجعلو جوازيا بدوجب ابؼادة  90/23نص القانوف ك 

، بفا يسرع الفصل بُ ابؼنازعات الإلزاـالمحاكم الإدارية صلبحية التقدير بُ تشجيع ابغلوؿ الودية دكف 
 كيقلل العب  على القضا . 

( كتوجو ابؼشرع كالقضا  ابعزائرم الإدارمكيعكس إلغا  الشرطتُ السابقتُ )القرار ابؼسبق كالتحويل 
بكو تبسيط الإجرا ات كبسكتُ الأفراد من اللجو  ابؼباشر للقضا  الإدارم دكف عوائق شكلية، كىذه 

 فراد.التعديلبت تعزز فعالية القضا  الإدارم بُ بضاية ابغقوؽ كالتوقعات ابؼشركعة للؤ
تسوية ابؼنازعات الإدارية كديا بدا يعادؿ بُ قيمتو  إلى، يهدؼ كقائيا إجرا اكيعد الصلح القضائي 

 أماـالتظلم الإدارم ابؼسبق، كما يسهم بُ تبسيط الإجرا ات القانونية كتقليل عدد الطعوف ابؼقدمة 
 أكمتيازات على قدـ ابؼساكاة دكف مراعاة الإ ، كيتميز الصلح بدعابعة ابػصومة(1) ابعهات القضائية

طرؼ، بفا يعزز العدالة كبىفف من حدة التباين بتُ الأطراؼ على عكس  لأمالسلطات ابؼمنوحة 
 كاحد. آفكخصم كحكم بُ   أقولالتظلم الإدارم الذم يضع الإدارة بُ مركز 

 مبدأبضاية  إلىالتي تهدؼ  دعول الإلغا  من إمكانية الصلح القضائي بسبب طبيعتها كىنا تستثتٌ
ابؼشركعية بإلغا  القرار الإدارم ابؼخالف للقانوف بفا لا يتوافق مع جوىر الصلح القضائي، بُ ابؼقابل 

لية للتسوية الودية عبر الصلح، قاب أكثرالتعويض كجبر الضرر بفا بهعلها  إلىتهدؼ دعول التعويض 
 توفيق.ابؼالية كقابليتها لل الأفرادرتباطها بحقوؽ لإ

فا ة القضائية كبزفيف العب  عن المحاكم الإدارية عبر تقليل ابؼنازعات كيساىم الصلح بُ تعزيز الك
القانونية  بابؼبادئكتوقعاتهم ابؼشركعة دكف ابؼساس  الأفرادابؼعركعة عليها، مع ابغفاظ على حقوؽ 

الأساسية، كما يعكس مركنة النظاـ القضائي بُ التوفيق بتُ متطلبات العدالة كسرعة الفصل بُ النزاعات 
 ، بفا يكرس الثقة بُ القضا  الإدارم.

                                                                                                                                                             

 .147،157، ابعزائر، ص، ص، 02الشؤكف الدينية كالأكقاؼ لولاية مستغالً، المجلة القضائية، ع ج
 حستُ كموف، ابؼركز ابؼمتاز للئدارة بُ ابؼنازعة الإدارية، أطركحة الدكتوراه، كلية ابغقوؽ ، جامعة تيزم كزز، مولود معمرم، ابعزائر،-1
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 ثالثا: ميعاد قبول دعوى التعويض:
رت قتصإعلى ميعاد رفع دعول التعويض حيث ص قانوف الإجرا ات ابؼدنية كالإدارية صراحة لم ين

عاد ، بفا بهعل ابؼيؽ إ ـ إ على الدعاكل الإدارية ابؼتعلقة بالطعن بُ القرارات كدعول الإلغا  829ابؼادة 
جتهادات القضائية الإ أكدتلا بوقت حدكث الضرر ذاتو، كقد  (1) مرتبط بدوعد صدكر القرار الإدارم

بُ قضية" فريقك كمن معو"  13/01/1991للغرفة الإدارية بالمحكمة العليا، كما كرد بُ قرارىا الصادر بُ 
 لم ينص القانوف على خلبؼ ذلك. اابغق لم يتقادـ م أفطابؼا  بآجلدعول التعويض غتَ مقيدة  أف

) سوا  نابذة الأعرارص ىو سقوط دعول التعويض عن ف الأصل العاـ بُ غياب نص خاإ، فكعليو
، كفقا (2) سنة من تاريخ كقوع الفعل الضار 15( بالتقادـ بعد مركر إداريةقرارات  أكعن أفعاؿ مادية 

 من القانوف ابؼدلٍ التي بركم بالتقادـ بُ غياب النصوص ابػاصة. 13للمادة 
من تاريخ  تبدأ ستشفائيةابؼسؤكلية الإ أفبالنسبة لبداية سرياف ابؼسؤكلية الطبية، فقد تقرر  أما

 31/01/2000بؾلس الدكلة بُ قراراه الصادر بتاريخ  أكدكتشاؼ الضرر كليس من تاريخ حدكثو، كما إ
متًككة بُ بطن  إبرةالنابذة عن  الآلاـكتشاؼ إ أفعتبر إ( حيث قضية مدير القطاع الصحي مستغالً)

 .(3)1966العملية ابعراحية عاـ  إجرا ابؼريضة ىو تاريخ بداية التقادـ كليس تاريخ 
ت سقط كإلاالإدارة العامة بابغقوؽ،  أكبؿددة بؼطالبة الدكلة  آجاؿكما تنص النصوص القانونية على 

سقوط دعول التعويض ابؼرتبطة بها، كيعتبر التقادـ جز ا من ابغق  ىذه ابغقوؽ لصابغها، بفا يؤدم إلى
، حيث تتقادـ الديوف غتَ ابؼسددة خلبؿ أربعة سنوات من بداية كما بُ ابؼادة ابػاصة بالبلديات  ذاتو،

 كجود نزاع قضائي معلق. أكنابذا عن الإدارة  التأختَكاف   إذا إلالية ابؼعنية، السنة ابؼا
عتبار اليوـ الأكؿ كالأختَ، كلا برتسب بالساعات كذلك كفقا إدكف  بالأياـكبرتسب مدة التقادـ 

 أكالإدارم  التأختَستثنا ات الواردة بُ حالات ظمة لتقادـ الدعول، مع مراعاة الإللقواعد العامة ابؼن
 النزاعات القضائية ابعارية.

 من 26، كابؼادة بردد مواعيد قصتَة لرفع الدعاكل ستثنائيةإتوجد نصوص قانونية  أنها إلا

                                                 

 .376بادئ العامة للمنازعات الإدارية، ابؼرجع السابق، ص،مسعود شيهوب، ابؼ -1
 .224عبد القادر عدك، ابؼنازعات الإدارية، ابؼرجع السابق، ص،  -2
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مهلة شهر كاحد من تاريخ تبليغو بالقرار الإدارم لرفع دعول  بالأمرالتي بسنح ابؼعتٍ  (1)91/11فلقانو ا
 ستثنا ا من القواعد العامة للتقادـ.إحالة عدـ رعاه بابؼبالغ ابؼمنوحة، بفا يشكل التعويض بُ 

 ختصاص لقبول دعوى التعويض:رابعا: شرط الإ
المحاكم الإدارية ىي ابؼختصة بشكل عاـ للنظر بُ  أفعلى  09-08من قإ ـ إ رقم  801تنص ابؼادة 

مراعاة قواعد  من نفس القانوف، مع عركرة 800القضايا ابؼتعلقة بابعهات الإدارية ابؼذكورة بُ ابؼادة 
التي تتضمن  ختصاص حتى بُ ابغالاتستثنا  بؾلس الدكلة من ىذا الإإ، مع ميختصاص الإقليالإ

كما بىتص   01-98من القانوف رقم  98نصوص عليها بُ ابؼادة عتبارية ابؼدعاكل عد الأشخاص الإ
 ختصاص النوعي كالإقليمي.عاكل التعويض مع مراعاة كل من الإالقضا  الإدارم بنظر د

 ختصاص النوعي:الإ-01
اكم الإدارية بزتص نوعيا بنظر على أف المح من قانوف الإجرا ات ابؼدنية كالإدارية 801تنص ابؼادة 

حد ابعهات ابؼذكورة بُ الفقرة الأكلى من أختصاصها بضركرة كجود إدعاكل القضا  الكامل، دكف تقييد 
ختصاصها كجهة كلاية عامة بُ ابؼنازعات الإدارية، كيشمل إ أفنفس ابؼادة كطرؼ بُ الدعول، بفا يعتٍ 

بؼنظمات ابؼهنية الوطنية ا أكحد الأشخاص العامة ابؼركزية أقضا  الكامل تلك التي تكوف فيها قضايا ال
حيث رفض  ،25/06/2002ابؼؤرخ بُ  123960عليو بؾلس الدكلة بُ قراراه رقم  أكدطرفا فيها، كىو ما 

ختصاص الغرفة الإدارية بدجلس قضا  الشلف بُ إفع بعدـ دستئناؼ كزير السكن كالعمراف الذم إ
جة أف ابؼنازعات قامت بها كزارتو، بحالفصل بُ قضية التعويض عن نزع ابؼلكية للمنفعة العامة التي 

قضى المجلس بعدـ تأسيس ىذا الدفع مؤكدا  إذبؾلس الدكلة،  أماـابؼركزية ترفع مباشرة  ابؼتعلقة بالإدارات
ختصاصو يقتصر على الفصل بُ ابؼنازعات ابؼتعلقة ببطلبف القرارات الإدارية الصادرة عن الإدارات إ أف

 .(2)ت القضا  الكاملمنازعا إلىابؼركزية كلا بيتد 
بُ ابؼنازعات التي  أصيلبدارم الذم يكوف ختصاص القضا  الإإستثنت من إقد  902ابؼادة  أفغتَ 

ختصاص القضا  العادم، إ إلى كإحالتهاض القضايا عالقانوف العاـ، ب أشخاصحد أطرافها من أيكوف 
ختصاص لتوزيع الإ كأساسؽ إ ـ إ   أرساهضوم الذم ستثنا  خركجا عن ابؼعيار العا الإكيعد ىذ

                                                 

، 21ابؼتعلقة بنزع ابؼلكية من أجل ابؼنفعة العامة، ج ر ج، ج، ع  ، بودد القواعد27/04/1991ابؼؤرخ بُ  91/11القانوف -1
 .1990لسنة  36ر ج ر،  .1991
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 : ابؼستثناةالقضائي كمن بتُ القضايا 
 بـالفات الطرؽ. -
النابصة عن ابؼركبات، حتى  الأعرارابؼطالبة بالتعويض عن  إلىابؼنازعات ابؼتعلقة بابؼسؤكلية التي تهدؼ -

 سات العمومية.ابؼؤس أكالبلديات  أكالولايات  لإحدل أكلو كانت ىذه ابؼركبات بفلوكة للدكلة 
 ختصاص الإقليمي:الإ -02

من قانوف الإجرا ات ابؼدنية  803ك -38-37ختصاص الإقليمي للمحاكم الإدارية كفقا للمواد يتم الإ
دعى عليو، كمع ذلك فقد ختصاص يكوف لمحكمة موطن ابؼف الإالعاـ بأ ابؼبدأكالإدارية، حيث تقرر 

ختصاصا إقليميا خاصا بُ منازعات معينة إىذا ابؼبدأ العاـ كحددت  فمن القانو  804ستثنت ابؼادة إ
ابؼعدلة كابؼتممة نطاؽ دعول التعويض القضائي الكامل، حيث  48على سبيل ابغصر، كما بينت ابؼادة 

 أكجبت رفع الدعاكل أماـ المحاكم الإدارية بُ ابغالات التالية:
، ترفع الدعول  أكبُ ابؼواد الضريبية  - ختصاصها مكاف فرض إة ر المحكمة التي يقع بُ دائ ماـأالرسوـ

 الرسم. أكالضريبة 
ختصاصها مكاف تنفيذ إالمحكمة التي يقع بُ دائرة  أماـالعامة، ترفع الدعول  الأشغاؿبُ مواد -

 .الأشغاؿ
 مة التي يقع بُ دائرةأماـ المحكبُ منازعات ابؼوظفتُ كالعاملتُ بُ ابؼؤسسات العامة، ترفع الدعول -
 ختصاصها مكاف التعيتُ.إ

 ختصاصها مكاف تقدلَ ابػدمات.إالمحكمة التي يقع بُ دائرة  أماـبُ ابؼواد الطبية، ترفع الدعول  -
 أماـالصناعية، ترفع الدعول  أكبُ ابػدمات الفنية  التأختَ أك الأشغاؿ أكبُ منازعات التوريدات  -

حد الأطراؼ مقيما أكاف   إذامكاف تنفيذه  أكتفاؽ الإ إبراـ ختصاصها  مكافإبُ دائرة  عالمحكمة التي يق
 بو.
فعل تقصتَم، ترفع الدعول أماـ أك جنحة  أكبُ دعاكل التعويض عن الضرر الناجم عن جناية  -

 ختصاصها مكاف كقوع الفعل الضار.إبُ دائرة  عالمحكمة التي يق
بُ إشكالات تثبت الأحكاـ الصادرة عن ابعهات القضائية، ترفع الدعول أماـ المحكمة التي أصدرت -
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 ابغكم موعوع الإشكاؿ.
كما كفل القانوف لكل متضرر من تصرفات الإدارة سوا  كانت قانونية أك مادية ابغق بُ ابؼطالبة 

 بالتعويض بعبر الضرر الذم بغق بو.
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 :خلاصة الباب الثاني
صحاب ابؼراكز توفتَ الأمن كابغماية لألى وقعات ابؼشركعة من حاجة المجتمع إت فكرة التلقد نشأ

بؼستقرة، عمانا لعدـ ابؼساس بها أك مفاجئة الأفراد بتغيتَ القوانتُ اك تبدؿ الأكعاع دكف إبزاذ القانونية ا
ثقة مشركعة من القواعد  نتقالية برفظ حقوقهم، كتتحقق ىذه التوقعات عندما يكتسب الشخصتدابتَ إ

 تكن بُ ك قرارات جديدة لمبفا يستوجب ألا تصطدـ بها قواعد أ ،الضمانات القضائيةأك ابؼطبقة 
داريا بُ بلورة النصوص القانونية كتطبيقها على ابغسباف، كمن ىنا تبرز أبنية الدكر القضائي دستوريا كإ

غتَ ابؼشركعة كتفستَ النصوص بدا بوقق التوقعات لغا  القرارات نازعات كمواجهة السلطات العامة بإابؼ
ادا إلى سيادة الدستور ، بإبطاؿ رس رقابتو على دستورية القوانتُ إستنابؼشركعة، فالقضا  الدستورم بيا

ك تنفيذم بـالف لتحقيق الصابّ العاـ كابػاص، بينما يتولى القضا  الادارم بضاية م عمل تشريعي أأ
فيها بدا يضمن دارية كالطعن خلبؿ الفصل بُ شرعية القرارات الإالقانونية من  ابغقوؽ ابؼكتسبة كابؼراكز

 دارة العامة.عدـ تعرعها للماس أك ابؼباغتة من قبل الإ
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من ابؼتعارؼ عليو أف ابؽدؼ الأساسي من الرقابة بصفة عامة بُ القانوف ابعزائرم لم يعد بؾرد أداة 

بي كبنا  يرتكز على ابؼخالفات كمنعها، بل بروؿ إلى مفهوـ إبها قمعية مسلطة على العاملتُ لضبط
بكرافات بُ ابؼمارسات العملية، كتقدلَ ابغلوؿ ابؼناسبة بؼعابعتها سعيا بكو الكشف عن الإختلبلات كالإ

 برقيق التنمية أينما كجدت.
ليات للجهة القائمة عليها ككسائلها كآ كعلى الرغم من تنوع كتعدد أشكاؿ الرقابة كتباينها تبعا

نسجاـ لضماف ستَ عمل أجهزة الدكلة كمؤسساتها لرقابية تتميز بالتكامل كالإتطبيقها، إلا أف ابؼنظومة ا
 بشكل طبيعي.

لأنو بُ كثتَ من الأحياف يعجز ابؼواطن عن تأسيس دعواه على أم من أسس الرقابة القضائية ك 
عو بػسائر مادية كبتَة نتيجة إحباط توقعاتو ابؼشركعة أك الإخلبؿ بها، كمن التقليدية ابؼعركفة، رغم تعر 

نطلبقا كأعافو إلى ترسانة أسس الرقابة، إبتدعو القضا  ية مبدأ التوقعات ابؼشركعة الذم إىنا تظهر أبن
 ف ابغق بُ اللجو  إلىد كسيلة برميو، أك بعبارة أخرل فإنو ماداـ يوجد حق لابد من كجو أمن مبدأ 

 القضا  لبلوغ الإنصاؼ ىو بُ حد ذاتو حق يكفلو القانوف.
ابؼبادئ العامة للقانوف، التي  أىمالتوقعات ابؼشركعة يعد من  أف مبدأ إلىكلقد خلص ىذا البحث 

بُ إصدار متيازات السلطة العامة ذم يهدؼ إلى برقيق ابؼوازنة بتُ إالقضا  الإدارم كال ستحدثهاإ
لتزاـ الواقع عليها بعدـ إبغاؽ الضرر بابؼتعاملتُ معها، جرا  التًاجع عن الوعود أك القرارات ابؼنفردة، كالإ

 ستمرار. أنشات لديهم توقعات مشركعة بالإالقرارات التي
بتدعتو بؿكمة برلتُ الإدارية العليا بُ حكمها الصادر بتاريخ كلد ىذا ابؼبدأ بُ أبؼانيا، حيث إكقد 

، بٍ 1959نوفمبر  28برادية بُ حقا من قبل المحكمة الإدارية الإه لا، كالذم بً تأييد1956نوفمبر  14
، ليتسع نطاقو بعد ذلك كيتبتٌ 1969برادية قيمة دستورية بُ قرارىا الصادر بُ ديسمبر و المحكمة الإمنحت

الإبقليزم  بُ العديد من الأنظمة القانونية حوؿ العالم، بد ا بالنظاـ القانولٍ للئبراد الأكربي مركرا بالقانوف
 براد كخارجو.نظمة قانونية عديدة أخرل داخل الإكصولا إلى أ

حد بذليات القانوف العاـ الذابٌ على كجو الدقة، دأ بضاية التوقعات ابؼشركعة على أنو أكينظر إلى مب
تلبية لى إذ بينح ىذا ابؼبدأ الفرد أك ابؼواطن مركزا قانونيا بيكنو من مطالبة السلطات العامة بالعمل ع

لتزاـ العاـ للسلطة الفردم مع الإ متيازبزاذ سلوؾ معتُ كمن ىنا يتكامل الإمصابغو ابػاصة من خلبؿ إ
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نتهاؾ ىذا ابؼبدأ سببا مقبولا لقبوؿ رار بابؼتعاملتُ معها، بفا بهعل إتجنب ابؼفاجأة كابؼباغتة للؤعالعامة ب
 الدعول القضائية عده شكلب كموعوعا.

 عركرة توافر شركط بؿددة بؼنح ابغماية لتوقعات ابؼواطنتُ عبر مبدأ كما خلصت الدراسة إلى
ف يتشكل بُ قرارة ابؼواطن بسبب سلوؾ سابق للسلطة العامة، كأالتوقعات ابؼشرعة، كىي أف يتولد التوقع 

ختيارم دكف برفيز من السلطة، كأختَا أف يكوف التوقع مشركعا ريقة معقولة كلا بذعلو بؾرد أمل إبط
ا بابغماية القضائية بدعايتَ مثل حسن نية ابؼواطن كمشركعية السلوؾ ابؼنشئ للتوقع، مع عركرة كجدير 

 ترجيح بضاية التوقع عند ابؼوازنة بتُ ابؼصلحة العامة ابؼبررة لإحباطو.
الدكلة الدبيقراطية القائمة على سيادة القانوف،  إطاربضاية التوقعات ابؼشركعة كيتطور بُ  مبدأ كينشأ

ستنباطية يقيم عليها القضا  الدستورم كالإدارم مفهوـ "الأمن القانولٍ" كأحد إلى سلطة إيستند حيث 
متلبزمتُ، عماف موعوعي يتمثل بُ العناصر ابعوىرية لدكلة القانوف، كيعبر الأمن القانولٍ عن عمانتُ 

شركعة النابصة عن تصرفاتو ، كعماف ذابٌ ىو بضاية ثقة الفرد كتوقعاتو ابؼإستقرار النظاـ القانولٍ ككعوحو
كفقا للقانوف النافذ، كعلى الرغم من التمييز بتُ ابعانب ابؼوعوعي )ابؼصلحة العامة( كابعانب الذابٌ) 
ابؼصلحة ابػاصة(، إلا أف العلبقة بينهما علبقة تكامل كحصر، حيث يعرؼ الأمن القانولٍ بُ بعده 

 يضمن لو الطمأنينة كالثقة بُ التعامل مع الدكلة.الذابٌ بحماية التوقعات ابؼشركعة للمواطن، بفا 
كعند ثبوت كجود توقع مشركع كجدير بابغماية للمواطن، تتعدد السبل كالوسائل الكفيلة بحمايتو، 
حيث تتولى السلطة العامة ابؼختصة أك القاعي بُ حالة ابؼنازعة برت شكل ابغماية ابؼلبئمة عبر ابؼوازنة 

ستنادا ية بُ ابغفاظ على مكتسب ابؼواطن إأف تتمثل أكثر كسائل ابغماية فعال بتُ ابػيارات ابؼتاحة على
الأنسب بُ بصيع الأحواؿ بل تكوف إلى السلوؾ السابق للسلطة، غتَ أف ىذه الوسيلة لا تعد ابػيار 

 لإلغا  أك التعويض أك كعع أحكاـ إنتقالية أكستثنائية، إذ قد تتجسد بضاية التوقعات ابؼشركعة عبر اإ
 عتًاؼ بالفرص الضائعة.الإ

كيعتبر القضا  الدستورم كالإدارم حجر الزاكية بُ بضاية مبدأ التوقعات ابؼشركعة، فالقضا  
الدستورم من خلبؿ كظيفتو الأساسية ابؼتمثلة بُ الرقابة على دستورية القوانتُ كالتي تتحقق عبر عمانتتُ 

عملية ابؼراجعة التي تتم بحياد كنزاىة بعيدة عن تأثتَ كما تتضمنو من  ستقلبلية السلطة القضائيةحدبنا إأ
، كثانيهما يالسلطتتُ التنفيذية كالتشريعية، بفا بينح للمواطن ثقة بُ حقوقو التي تنتهك بتشريع تعسف

عمانة آلية الدفع بعدـ الدستورية كالتي بسنح للمواطن ابغق بُ الطعن أماـ المحكمة الدستورية بُ دستورية 
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كأف يلغي القانوف ابعديد نو ينتهك التوقعات ابؼشركعة، التي كونها بدوجب قانوف سابق  ذا رأل أقانوف ما إ
حقوؽ الأفراد المحكمة بؽذا القانوف فإنها لا برمي  حقا مكتسبا أك يزيد من أعبا  لم تكن متوقعة، كبإلغا 

ا يردع ابؼشرع عن إصدار ستقرار كالأمن القانولٍ، بفض سيادة الدستور كضمانة لتوقع الإفحسب بل تفر 
 قوانتُ تعسفية أك رجعية تنقض التوقعات ابؼشركعة للمواطن بُ نظامهم القانولٍ.

مراقبة  إلىكما يتولى القضا  الإدارم بضاية ىذا ابؼبدأ، من خلبؿ أدكات قضائية متخصصة تهدؼ 
الإلغا  التي تستند مشركعية أفعاؿ الإدارة كعماف تعويض ابؼتضررين كتتمثل ىذه الضمانات بُ دعول 

ثبت  فإذاحيث يطعن الفرد بُ قرار إدارم كاف قد كوف بُ ظلو توقعات مشركعة،  ،ابؼشركعية مبدأ إلى
ما كاف عليو كبوفظ  إلىينتهك ىذا ابؼبدأ، فإنها تقوـ بإلغائو، بفا يعيد الوعع  لأنوالقرار غتَ قانولٍ  أف

ف دعول التعويض بُ الغتَ مشركع عرر مادم أك معنوم فإترتب على قرار الإدارة  إذا أما، الأفرادحقوؽ 
ابؼسؤكلية الإدارية تتيح للفرد ابؼطالبة بالتعويض عن الضرر الذم بغق بو كذلك برقيقا للعدالة  إطار

 كتعويضا عن الثقة التي كععها بُ الإدارة كبً إىدارىا.
نوردىا بُ النقاط قتًاحات النتائج كالإإلى تقدلَ بؾموعة من ىذه الدراسة  كعليو بيكن أف بللص من

 التالية:
 النتائج:

ابغرب العابؼية الثانية، كتطور ظهر مبدأ بضاية التوقعات ابؼشركعة تدربهيا بُ أبؼانيا الغربية بعد  -01
 جتهاد القضائي كالفقو القانولٍ الأبؼالٍ بٍ الأكربي.كإنتشر من خلبؿ الإ

بيكن تعريف مبدأ بضاية التوقعات ابؼشركعة بأنو مبدأ من ابؼبادئ العامة للقانوف، يهدؼ إلى بضاية  -02
ثقة ابؼواطن بُ السلطات العامة كيلزمها بعدـ مباغتتو بإحباط توقعاتها ابؼشركعة الناشئة عن عمل أك 

 نشاط سابق للسلطة أك كعود أك تعهدات شفوية أك كتابية. 
ز بتُ التوقعات ابؼشركعة كابغقوؽ ابؼكتسبة، بحيث أف التوقعات ابؼشركعة بؾرد مصلحة بيكن التميي -03

ابغقوؽ ابؼكتسبة فهي حقوؽ ذاتية كليست حق بيكن إحباطها إذا تغلبت عليها ابؼصلحة العامة، أما 
 كتملت أركانها كلا بهوز ابؼساس بها إلا بنص قانولٍ صريح.إ

سلطة من سلطات الدكلة الثلبثة التشريعية كالتنفيذية  كأملعامة بزضع بصيع الأشخاص ابؼعنوية ا -04
 ، بؼبدأ بضاية التوقعات ابؼشركعة إذا تصرفت بشكل بىلق توقعا.كالقضائية
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ف كعة بهب أف يكوف التوقع مشركعا كألإعفا  صفة ابؼشركعية على مبدأ بضاية التوقعات ابؼشر  -05
 عامة غالبة تبرر إحباط التوقع.ف لا توجد مصلحة يكوف الفرد حسن النية، كأ

برليل سلوؾ السلطة العامة التي  ، من خلبؿيم مبدأ بضاية التوقعات ابؼشركعةيتطلب برليل كتقي -06
د كابؼصلحة التوقع بٍ برليل ابغالة الذىنية للفرد حسن النية بٍ العمل على موازنة بتُ مصلحة الفر  تنشأأ

 اف التوقع يستحق ابغماية ككيفية ذلك.، لتقرير ما إذا كالعامة من قبل القاعي
يدفع مبدأ بضاية التوقعات ابؼشركعة السلطات العامة بُ الدكلة إلى ابغرص كالدقة بُ إصدار  -07

القوانتُ كالقرارات كابؼعلومات، لأنو يفرض ابؼسؤكلية عليها بُ حالة إحباط توقعات الأفراد ابؼشركعة دكف 
 مبرر.

حيث تعتًؼ بو دكلا مثل أبؼانيا بدأ بضاية التوقعات ابؼشركعة بتُ الدكؿ ، عتًاؼ بدبزتلف درجة الإ -08
 براد الأكربي.تطبيق قانوف الإ بقلتًا كغتَىا، بُ حتُ أف فرنسا تعتًؼ بو فقط بُ نطاؽكإ

يعتبر التوقع مشركع كمعقوؿ عندما يقوـ على فعل صادر عن السلطة العامة، بفا بىلق علبقة سببية  -09
فإذا لم يتحقق ىذا   شتًط أف يكوف التغيتَ اللبحق مفاجئا كغتَ متوقع من جانب الفرد،بينهما، كي

 الشرط لا بيكن القوؿ بوجود توقع مشركع.
التوقعات ابؼشركعة من ابؼبادئ  مبدأعتبار قضا  ابعزائرم لم يستقر بعد على إال أفعلى الرغم من  -10

أحكامو عمنيا بضاية بؽذه التوقعات، متبنيا مقاربة متطورة نو قد منح بُ العديد من ، إلا أالعامة للقانوف
 تفوؽ الدكؿ التي أقرت ابؼبدأ صراحة.

 قتراحات:الإ
كجوب كعركرة تكريس مبدأ بضاية التوقعات ابؼشركعة بُ الدستور ابعزائرم كمبدأ عاـ يلزـ بصيع  -01

بغماية التوقعات ابؼشركعة مثل  ف يضع عوابطتشريعية كالتنفيذية كالقضائية، كأالسلطات بُ الدكلة ال
 شركط ابؼشركعية كابؼعقولية.

عتًاؼ بالقيمة الدستورية بؼبدأ بضاية التوقعات ابؼشركعة كجعلو مبدأ ينبغي على ابؼشرع ابعزائرم الإ -02
بيكن ذلك من خلبؿ تكريس ابؼبدأ مستقلب بذاتو، كمراعاة ذلك عند إصداره للتشريعات أك تعديلو بؽا، ك 

من التعديل الدستورم  34إحدل متطلبات الأمن القانولٍ ابؼعتًؼ بو صراحة بُ نص ابؼادة  عتبارهبإ
 .2020لسنة 



 خاتدةـــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

324 

 

قل تكلفة بغماية التوقعات ابؼشركعة، بحيث الإنتقالية أسلوبا مهما كأعتماد على إجرا  التدابتَ الإ-03
تتفادل الإدانة أك مسائلة القاعي بيكن للسلطات الثلبثة بُ الدكلة أف تراعيها لدل تعديل سلوكها كمنو 

 نتهك توقعات ابؼواطن.دلَ تعويض مالي بعبر الضرر الذم إعند النظر بُ ابؼنازعة كالتي قد تلزمها بتق
جتهاد القضائي، فتَل جانب من الفقو أف عات ابؼشركعة عقبة أماـ تطوير الإلا يشكل مبدأ التوق -04

جتهاد القضائي ابعديد التدابتَ الإنتقالية، أك بعدـ تطبيق الإقيقها من خلبؿ نظاـ بضاية ابؼبدأ بيكن بر
لنص بُ ابغكم على جتهاد ابعديد مع ايفصل فيها بحكم بات أك بتطبيق الإعلى القضايا ابؼرفوعة كالتي لم 

 جتهاد القضائي القدلَ كعدـ ترتيب أثارا جديدة على الأطراؼ.إعماؿ مقتضى الإ
جتهاد قضائي مستقر الإعلبف الدكلة عند عزمها عن التخلي عن إ لسة العليا كبؾبهب على المحكم -05
 جتهاد القضائي ابعديد الذم سيحل بؿلها.بقا عن نية التغيتَ كعن مضموف الإمس
جتهاد القضائي لا يبدأ إلا من تاريخ علم صاحب الشأف بو التأكيد على أف سرياف أثر تغيتَ الإ -06

 جتهاد القضائي القدلَ.ت كقت الإرجعي عن الوقائع التي بسكليس بأثر 



 

 

 
 
 

قائمة الدصادر والدراجع
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 أولا: قائمة الدصادر
 القرآن الكريم. -01
 القواننٌ العالدية: -02

 .1948ديسمبر  10الإعلبف العابؼي بغقوؽ الإنساف الصادر عن ابعمعية العامة للؤمم ابؼتحدة بُ  -
 الدساتنً الوطنية: -03

-96الصادر بدوجب ابؼرسوـ الرئاسي رقم ، 1996دستور ابعمهورية ابعزائرية الدبيقراطية الشعبية لسنة  -
 .، ابؼعدؿ كابؼتمم( 08/12/1996ابؼؤرخ بُ  76) ج ر ج ج عدد 07/12/1996ابؼؤرخ بُ  438

، ابؼتضمن 2016مارس  06ابؼوافق لػ  1437بصادل الأكلى عاـ  26ابؼؤرخ بُ  16/01القانوف رقم   -
 (.2016مارس  07، الصادرة بتاريخ 14التعديل الدستورم )ج ر ج ج، عدد 

)ج  30/12/2020ابؼؤرخ بُ  20/444الصادر بدوجب ابؼرسوـ الرئاسي 2020التعديل الدستورم لسنة  -
 (.82ر ج ج عدد 

  الدساتنً الأجنبية: -04
 .2019، ابؼعدؿ كابؼتمم سنة2014الدستور ابؼصرم لسنة  -
 .1958الدستور الفرنسي ابؼعدؿ لعا  -
 .2012بكل تعديلبتو لغاية سنة  1996دستور جنوب إفريقيا الصادر عاـ  -

 القواننٌ العضوية: -05
ابؼتعلق بإختصاصات بؾلس الدكلة كتنظيمو  30/05/1998ابؼؤرخ بُ  98/01القانوف العضوم رقم  -

 ابؼعدؿ كابؼتمم.( 01/06/1998، ابؼؤرخة بُ 37كعملو )ج ر ج ج عدد 
ابؼؤرخة  02ابؼتعلق بالإعلبـ )ج ر ج ج عدد  12/01/2012ابؼؤرخ بُ  12/05القانوف العضوم رقم  -

 .(15/01/2012بُ 
الذم بودد تنظيم المجلس الشعبي الوطتٍ كبؾلس الأمة كعملهما ككذلك  99/02القانوف العضوم  -

 العلبقة الوظيفية بينهما كبتُ ابغكومة.
بودد طرؽ إنتخاب أعضا  المجلس الأعلى  27/07/2022ابؼؤرخ بُ  22/12القانوف العضوم رقم  -
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 .27/07/2022الصادر بتاريخ  44للقضا  كقواعد تنظيمو كعملو، ج ر / عدد 
، بودد إجرا ات ككيفيات الإخطار كالإحالة 25/07/2022ابؼؤرخ بُ  22/19القانوف العضوم رقم  -

 .31/07/2022الصادرة بتاريخ  51مة الدستورية، ج ر ج ج، رقم ابؼتبعة أماـ المحك
 القواننٌ العادية: -06

 ، ابؼتضمن القانوف ابؼدلٍ ابعزائرم.1975سبتمبر  26ابؼؤرخ بُ  75/58رقم  الأمر -
، ابؼتعلق بحماية البيئة بُ إطار التنمية ابؼستدامة )ج 2003يوليو سنة  19ابؼؤرخ بُ  03/10القانوف رقم  -

 (.2003يوليو سنة  20، ابؼؤرخ بُ 43ر ج ج عدد 
، يتضمن قانوف 2008فبراير سنة  25ابؼوافق لػ  1429صفر عاـ  18ابؼؤرخ بُ  08/09القانوف رقم   -

القانوف  -ابؼعدؿ بدوجب  2008افريل23ابؼؤرخة بُ  21الإجرا ات ابؼدنية كالإدارية ج ر ج ج عدد 
 (.2022يوليو سنة  17ابؼؤرخة بُ  48) ج ر ج ج عدد 2020يوليو سنة  12ابؼؤرخ بُ  22/13
، ابؼؤرخة 37، يتضمن قانوف البلدية )ج ر ج ج عدد 2011جواف  22ابؼؤرخ بُ  11/10القانوف رقم  -

 (.03/07/2011بُ 
ابؼؤرخة بُ  46ستثمار )ج ر ج ج عدد لق بتًقية الإابؼتع 03/08/2016ابؼؤرخ بُ  16/09القانوف رقم  -

03/08/2016.) 
ابؼتضمن القانوف الأساسي للوظيفة العمومية )ج ر ج ج  15/07/2006ابؼؤرخ بُ  06/03الأمر رقم  -

 (.16/07/2016ابؼؤرخة بُ  46عدد 
كالتنازؿ عن الأراعي متياز المحدد لشركط ككيفيات منح الإ 30/08/2006ابؼؤرخ بُ  06/11الأمر رقم  -

ابؼؤرخة بُ  53ستثمارية )ج ر ج ج عدد لؤملبؾ ابػاصة للدكلة كابؼوجهة لإبقاز مشاريع إالتابعة ل
30/08/2006). 
متياز على الأراعي التابعة كط ككيفيات منح الإبودد شر  01/09/2008ابؼؤرخ بُ  08/04الأمر رقم  -
ابؼؤرخة بُ  49) ج ر ج ج عدد  ستثماريةإبقاز مشاريع لؤملبؾ ابػاصة للدكلة كابؼوجهة لإل

03/09/2008). 
)ج ر ج ج  2011ابؼتضمن قانوف ابؼالية التكميلي لسنة  18/07/2011ابؼؤرخ بُ  11/10القانوف رقم  -

 (20/07/2001ابؼؤرخة بُ 40عدد 
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، ابؼتضمن قانوف الإجرا ات 66/154للؤمرابؼعدؿ كابؼتمم  18/08/1990ابؼؤرخ بُ  90/23القانوف رقم  -
 .1990لسنة  36ابؼدنية، ج ر ج ر، 

جل ابؼنفعة العامة، ج قواعد ابؼتعلقة بنزع ابؼلكية من أ، بودد ال27/04/1991ابؼؤرخ بُ  91/11القانوف -
 .1990لسنة  36ر ج ر،  .1991، 21ر ج، ج، ع 

 .52، ابعريدة الربظية رقم 26/08/2003ابؼتعلق بالنقد كالقرض ابؼؤرخ بُ  03/11الأمر رقم   -
 

 الدراسيم الرئاسية: -07
، 1988يوليو سنة  04ابؼوافق لػ  1408ذم القعدة عاـ  20ابؼؤرخ بُ  131-88ابؼرسوـ الرئاسي رقم  - -

06/07/1988، ابؼؤرخة بُ 27الذم ينظم العلبقة بتُ الإدارة كابؼواطن )ج ر ج ج عدد . 
ابؼتضمن تنظيم الصفقات العمومية كتفويضات  16/09/2015ابؼؤرخ بُ  15/47ابؼرسوـ الرئاسي رقم  -

 .(20/09/2015،ابؼؤرخة بُ 50ابؼرفق العاـ)ج ر ج ج عدد 
يتعلق بالتعيتُ بُ الوظائف ابؼدنية كالعسكرية  02/02/2020ابؼؤرخ بُ  20/39ابؼرسوـ الرئاسي رقم - 

 .02/02/2020ابؼؤرخة بُ  06رج ج عدد  للدكلة )ج
ابؼتضمن تقرير حالة ابغصار، ابعريدة الربظية  06/06/1991ابؼؤرخ بُ  91196ابؼرسوـ الرئاسي  -

 .29ابعزائرية، العدد 
  الدراسيم التنفيذية: -08

 -06/11ابؼتضمن تطبيق أحكاـ الأمر رقم  23/04/2007ابؼؤرخ بُ  07/121ابؼرسوـ التنفيذم رقم  -
المحدد لشركط ككيفيات منح الإمتياز كالتنازؿ عن الأراعي التابعة للؤملبؾ  30/08/2006ابؼؤرخ بُ 

 .25/04/2007ابؼؤرخة بُ  27ابػاصة للدكلة كابؼوجهة لإبقاز مشاريع إستثمارية )ج ر ج ج عدد 
يتضمن إنشا  الوكالة الوطنية للوساطة كالضبط  23/04/2007ابؼؤرخ بُ  07/119ابؼرسوـ التنفيذم رقم  -

 .25/04/2007ابؼؤرخة بُ 27رم كبودد قانونها الأساسي )ج ر ج ج عدد العقا
يتضمن تنظيم بعنة ابؼساعدة على برديد ابؼوقع  23/04/2007ابؼؤرخ بُ  07/120ابؼرسوـ التنفيذم رقم  -

 .25/04/2007ابؼؤرخة بُ  27كترقية الإستثمارات كعبط العقار كتشكيلتها كستَىا)ج ر ج ج عدد 
المحدد لشركط ككيفيات منح الإمتياز على  02/05/2009ابؼؤرخ بُ  09/153ابؼرسوـ التنفيذم رقم  -

ابؼؤرخة  27الأراعي التابعة للؤملبؾ ابػاصة للدكلة كابؼوجهة لإبقاز مشاريع إستثمارية )ج ر ج ج عدد 
 .06/05/2009بُ 
الإمتياز على  شركط ككيفيات منحالمحدد ل 02/05/2009ابؼؤرخ بُ  09/153ابؼرسوـ التنفيذم رقم  -
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الأصوؿ ابؼتبقية التابعة للمؤسسات العمومية ابؼستقلة كغتَ ابؼستقلة المحلة كالأصوؿ الفائضة التابعة 
 .06/03/2009ابؼؤرخة بُ  27للمؤسسات العمومية الإقتصادية كتسيتَىا) ج رج ج عدد 

الذم بودد كيفيات  برضتَ شهادة التعمتَ  28/05/1991ابؼؤرخ بُ  91/176ابؼرسوـ التنفيذم رقم -
كرخصة البنا  كشهادة التقسيم كرخصة البنا  كشهادة ابؼطابقة كرخصة ابؽدـ كتسليم ذلك،ج ر ج ج 

 .01/06/1991،ابؼؤرخة بُ 26عدد 
 

 القواننٌ الأجنبية: -09
 .1972لسنة 47قانوف بؾلس الدكلة ابؼصرم رقم  -

 ع:ــــــــثانيا: الدراج
 الدؤلفات: -01

 

  ،دار 01الدستورم كالإدارم بُ تكريس، الطبعة  القضائيتُالقانولٍ كدكر  الأمنإبراىيم محمد النوافلة،
 .2023الثقافة للنشر كالتوزيع، الأردف،

 دار الفكر  ابؼشركع،بضد عبد ابغسيب عبد الفتاح السنتًيسي، العدالة التشريعية بُ عو  فكرة التوقع أ
 .2018ابعامعي،الإسكندرية

 الدستورم كدكره بُ بنا  دكلة القانوف )دراسة مقارنة( الطبعة الأكلى، ابؼركز  الأمنبضد فاتح ملب زاده، أ
 .2005،العربي للنشر كالتوزيع، مصر

  أبضد محمد الرفاعي، ابؼدخل للعلوـ القانونية، نظرية القانوف بؿاعرات كلية ابغقوؽ، جامعة
 2007،20،بنها

 بقق كبيوض خالد، الطبعة السابعة، ديواف ابؼطبوعات أبضد بؿيو، ابؼنازعات الإدارية، تربصة فائز أ
 .2003ابعامعية، ابعزائر،

 بضد بؿيو، بؿاعرات بُ ابؼؤسسات الإدارية، تربصة محمد عرب صاميلب، الطبعة ابػامسة، ديواف أ
 .ابؼطبوعات ابعامعية، ابعزائر

 ستقلبؿ القضا ، دار النهضة العربية القاىرة.عمانات إ ة الركبي، كليد الشناكم،أسام 
  1987،كالتوزيع، الكويتأسامة الغزالي حرب، الأحزاب السياسية بُ العالم الثالث، دار ابؼعرفة للنشر. 
  إسحاؽ إبراىيم منصور، نظريتا القانوف كابغق كتطبيقاتها بُ القوانتُ ابعزائرية، الطبعة العاشرة،ديواف

 .2008،ابعامعية، ابعزائرابؼطبوعات 
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 1993، ، دار النهضة العربية، مصر01الطبعة إبظاعيل البدكم، القضا  الإدارم. 
 لتزاـ، الطبعة الأكلى، دار الثقافة للنشر د محمد منصور، النظرية العامة للئلتزامات، مصادر الإبؾأ

 .2003كالتوزيع، الأردف، 
 كأثره على تطوير الرقابة الدستورية بُ ابعزائر، جامعة  2016كنيسي ليندة، التعديل الدستورم لسنة أ

 خنشلة.
بن دعاس سهاـ، بؿاعرات بُ مقياس ابؼسؤكلية الإدارية، كلية ابغقوؽ كالعلوـ السياسية، جامعة  -

 .2023،2024سطيف، 
 

  ،بلبؿ أمتُ زين الدين، دعول الإلغا  بُ قضا  بؾلس الدكلة، دراسة مقارنة، دار الفكر ابعامعي
 .2010،الإسكندرية، مصر

 ة مقارنة، منشأ بلحاج بلعربي، محمد عبد العاؿ السنارم، دعول التعويض كدعول الإلغا ، دراسة
 ابؼعارؼ، مصر.

  2018بلختَ محمد آية عودية، الأمن القانولٍ كمقوماتو بُ القانوف الإدارم، الطبعة. 
  2012، للطباعة كالتوزيع، ابعزائر ملالأمقراف، السلطة القضائية بُ ابعزائر، دار أبوبشتَ بؿند. 
 دريس، ابؼبادئ العامة لقانوف الدستورم كالنظم السياسية، ديواف ابؼطبوعات ابعامعية، ابعزائر،بوكرا إ 

2016. 
  قتصادية، تربصة صادؽ التنمية كالإصلبح الإ كإدارةبيتً ميزاؿ، تعليق على مقالة كليامسوف، ابؼؤسسة

 .1996الأردف، كالتوزيع،التل، الطبعة الأكلى، دار الكتب ابغديثة للنشر  إدريسعودة كنادر 
  دار النشر كابعسور، 01الإدارة، الطبعة  أعماؿثورية لعيولٍ، القضا  الإدارم كرقابتو على ،

 .2005ابؼغرب،
  العربية، ابعرؼ طعيمة، مبدأ ابؼشركعية كعوابط خضوع الإدارة العامة للقانوف الثالثة، دار النهضة

 .1976،القاىرة، مصر

  ابؼكتبة العابؼية، 04حامد الشريف، بؾموعة ابؼبادئ القضائية التي قررتها المحكمة الإدارية العليا، ج ،
 .2009مصر، 

 2016، حامد شاكر الطائي، العدكؿ القضائية موسوعة القوانتُ العراقية، العراؽ. 
  1987ابؼطبوعات ابعامعية، الطبعة الثالثة، ابعزائر،حستُ مصطفى حستُ، القضا  الإدارم، ديواف. 
 ،2008بضد محمد بضد الشلمالٍ، العقود الإدارية كأحكاـ إبرامها، دارابؼطبوعات ابعامعية الإسكندرية. 
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  بضدم أبو أنور السيد عريس، مسؤكلية الإدارة عن أعمابؽا القانونية كابؼادية، الطبعة الأكلى، الفكر
 .2011ابعامعي، مصر، 

  دراسة برليلية مقارنة(، الطبعة كالغاز دانة عبد الغفار عزيز، إعادة التوازف ابؼالي بُ عقود النفط(
 .2020الأكلى، ابؼركز العربي للنشر كالتوزيع،القاىرة،

  رجب محمد طاجن، ملبمح عدـ الرجعية بُ القضائيتُ الدستورم كالإدارم، دراسة مقارنة، الطبعة
 .العربية، القاىرةالأكلى، دار النهضة 

 مبدأ الأمن القانولٍ، دراسة برليلية بُ عو  القانوف الإدارم كالدستورم، شركة ناس رفعت عيد سيد ،
 للطباعة، القاىرة.

 2020، ابعزائر رفيقة حجايلية، دليل عملي حوؿ الدفع بعدـ الدستورية، النموذج ابعزائرم، دار ابؽدل . 
  2005رىا، مضامينها، بضايتها، ابؼكتبة القانونية، بغداد رياض عزيز ىادم، حقوؽ الإنساف كتطو. 
 ،2015سامي الوابُ، نظاـ البلدية بُ التشريع ابعزائرم، دار ابؽدل، ابعزائر. 
  سرم بؿمود صياـ، صناعة التشريع، الكتاب الأكؿ، ابؼعايتَ ابغاكمة للتشريع كقواعد الصياغة

بذار بالبشر كلي الإنسالٍ كمكافحة الفساد كالإالدكلية للقانوف الدالتشريعية كابؼوا مة الوطنية مع ابؼعايتَ 
 .2010كبضاية البيئة، دار النهضة العربية، القاىرة، 

  2017 ابعزائر، ابعامعية،سعيد بوشعتَ، المجلس الدستورم بُ ابعزائر، ديواف ابؼطبوعات. 
 2008للنشر، ابعزائر،متُ كابؼسؤكلية ابؼدنية، الطبعة الأكلى، كليك سعيد مقدـ، التأ. 
  ،تقدير التعويض كجزا  للمسؤكلية الإدارية،  أحكاـسلكار حستُ كاكو مد، علب  الدين محمد بضداف

 .2004، 50بؾلة كلية القانوف للعلوـ القانونية كالسياسية، العراؽ،ع
 سلبمي، سليماف الطماكم، السلطات الثلبث بُ الدساتتَ ابعزائرية ابؼعاصرة كبُ الفكر السياسي الإ

 طبعة دار الفكر العربي.
  العربي القاىرةسليماف محمد الطماكم، القضا  الإدارم، الكتاب الأكؿ، قضا  الإلغا ، دار الفكر ،

 .1996،مصر
  سليماف محمد الطماكم، القضا  الإدارم، الكتاب الثالٍ، قضا  التعويض كطرؽ الطعن بُ الأحكاـ

 .1986)دراسة مقارنة( دار الفكر العربي، القاىرة، 
  سليماف محمد الطماكم، القضا  الإدارم، قضا  التعويض كطرؽ الطعن بُ الأحكاـ، دار الفكر

 .1971،العربي،مصر
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 ،النظرية العامة للقرارات الإدارية، الطبعة السابعة، دار  سليماف محمد الطماكم
 .2008العربي،القاىرة،الفكر 
 1985،رسليماف محمد الطماكم،الوجيز بُ القضا  الإدارم، دراسة مقارنة، دار الفكر العربي، مص 
  ،بظتَ ذنوف، ابػطأ الشخصي كابػطأ ابؼرفقي بُ القانونتُ ابؼدلٍ كالإدارم، ابؼؤسسة ابغديثة للكتاب

 .2009لبناف، 
 ،2007عباس العبودم، شرح أحكاـ المحاكمات ابؼدنية،دار الثقافة للنشر كالتوزيع، عماف، الأردف. 

 ز  الأكؿ، دار إحيا  التًاث العربي، عبد الرزاؽ السنهورم، الوسيط بُ شرح القانوف ابؼدلٍ ابعديد، ابع
 بتَكت، د س. 

 مسؤكلية الإدارة عن تصرفاتها القانونية، القرارات كالعقود الإدارية بُ الفقو كقضا  ةعبد العزيز خليف ،
 .2007بؾلس الدكلة، دار الفكر العربي، مصر،

 ة ابؼعارؼ، مصر، أنشض بُ فقو كقضا  بؾلس الدكلة، معبد العزيز عبد ابؼنعم خليفة، دعول التعوي
2009. 
 2008ة ابؼعارؼ، مصر،أا القانونية، منشعبد العزيز عبد ابؼنعم خليفة، مسؤكلية الإدارة عن تصرفاته. 
 عبد الغتٍ بسيولٍ عبد الله، القضا  الإدارم، الدار ابعامعية للطباعة كالنشر، الإسكندرية، مصر ،

1999. 
 1992كالقانوف الدستورم، مطبعة الدار ابعامعية، مصر، عبد الغتٍ بسيولٍ عبد الله، النظم السياسية. 
  القضا  الإدارم، منشورات أعماؿ الإدارةعبد الله طلبة، القانوف الإدارم، الرقابة القضائية على ،

 .جامعة حلب، كلية ابغقوؽ، مديرة الكتب كابؼطبوعات ابعامعية
  ،عبد ابؼالك يونس محمد، أساس مسؤكلية الإدارة كقواعدىا، الطبعة الأكلى، مطبعة صلبح الدين

 .1999العراؽ، 

  ابؼركز العربي  01العملي الطبعةعبد المجيد العكيلي، مبدأ الأمن القانولٍ بتُ النص الدستورم كالواقع ،
 .2019للنشر كالتوزيع، مصر،

  2009، العقود الإدارية بُ القانوف ابعزائرم، دار ابؼعرفة، ابعزائرعبد الوىاب، التحكيم بُ منازعات. 

 ،2012علب  الدين عشي، مدخل القانوف الإدارم، دار ابؽدل، ابعزائر. 
  دار كائل للنشر كالتوزيع، 01على خطار الشنطاكم، مسؤكلية الإدارة عن أعمابؽا الضارة، الطبعة ،

 .2008الأردف، 
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  السلطة التنفيذية غتَ التعاقدية، دراسة مقارنة، دار النهضة  أعماؿعن على عمر بضدم، ابؼسؤكلية
 .1969العربية، مصر،

 سلطاف عبد القادر الشاكم، ابؼبادئ العامة بُ قانوف العقوبات، مكتبة ، علي حستُ خلف
 .2012،السنهورم، بغداد

  تشريعية كقضائية كفقهية، عمار بوعياؼ، دعول الإلغا  بُ قانوف الإجرا ات ابؼدنية كالإدارية، دراسة
 .2009الطبعة الأكلى، دار ابعسور للنشر كالتوزيع، ابعزائر،

 ،2009عمار بوعياؼ، دعول الإلغا ، دار ابعسور للنشر كالتوزيع،ابعزائر. 
  ،04، الطبعة 01جعمار عوابدم ، النظرية العامة للمنازعات الإدارية بُ النظاـ القضائي ابعزائرم ،

 .2005ابعامعية، ابعزائر،ديواف ابؼطبوعات 
  الثالٍ، نظرية  ابعزائرم ابعز عمار عوابدم، النظرية العامة للمنازعات الإدارية بُ النظاـ القضائي

 .1998،ابعامعية، ابعزائرالدعول الإدارية، ديواف ابؼطبوعات 
 بن عكنوف، ، ديواف ابؼطبوعات ابعامعية، ةعمار عوابدم، دركس بُ القانوف الإدارم، الطبعة الثاني

 .1984، ابعزائر

 ،2002عمار عوابدم، قضا  التفستَ بُ القانوف الإدارم، دار ىومة للطباعة كالنشر كالتوزيع، ابعزائر. 
  ديواف ابؼطبوعات 02صيلية كبرليلية مقارنة( الطبعة )نظرية تأالإدارية عمار عوابدم، نظرية ابؼسؤكلية ،

 .2004ابعامعية، ابعزائر،
  ،2007عمار عوابدم، نظرية ابؼسؤكلية الإدارية، الطبعة الثالثة، ديواف ابؼطبوعات ابعامعية، ابعزائر. 
  ،2006عمر محمد الشويكي، القضا  الإدارم، دار الثقافة للنشر كالتوزيع، عماف، الأردف . 
 2000،بعزائرعمور سلبمي، دركس بُ ابؼنازعات الإدارية، ديواف ابؼطبوعات ابعامعية، بن عكنوف، ا. 
  كبـتلف  2020فريد دبوشة، المحكمة الدستورية بُ ابعزائر، دراسة على عو  التعديل الدستورم لسنة

 .2023،جامعة ابعزائر ابغقوؽ،النصوص التشريعية، دراسة مدعمة بالتشريعات ابؼقارنة، كلية 
 ثقافة للنشر كالتوزيع، عماف، فهد عبد الكرلَ أبو العثم، القضا  الإدارم بتُ النظرية كالتطبيق، دار ال

 .2011،الأردف

 ستثمارات، دار ىومة، عماف الإ الدكلي،ستثمارات الدكلية، التحكيم التجارم قادرم عبد العزيز، الإ
 .ابعزائر
 لعشب بؿفوظ، ابؼبادئ العامة للقانوف ابؼدلٍ ابعزائرم، ديواف ابؼطبوعات ابعامعية، ابعزائر. 
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 1998سن خليل، القضا  الإدارم، دار النهضة العربية، بتَكت، بؿ . 
   1995،ابؼطبوعات ابعامعية، الإسكندرية، مصر الإدارم دارماجد ابغلو، القضا. 
  دار الأحكاـالتعويض كطرؽ الطعن بُ  الثالٍ قضا ماجد راغب ابغلو، القضا  الإدارم، الكتاب ،

 .1977، رالفكر العربي، مص
  2006راعي،الوجيز بُ القانوف الإدارم، الأكادبيية العربية بُ الدابمارؾ،مازف ليلو. 

  القانولٍ بُ النظم القانونية ابؼعاصرة، الطبعة الأكلى، ابؼركز العربي للنشر  الأمنمازف ليلو راعي، بضاية
 .2020 ،كالتوزيع، مصر

  ة ابؼعارؼ، الإسكندرية، أف الدستورم، الطبعة الثانية، منشبؿسن خليل، النظم السياسية كالقانو
 .1971مصر،
 ،2005محمد الصغتَ بعلي، الوجيز بُ ابؼنازعات الإدارية، دار العلوـ للنشر كالتوزيع، ابعزائر. 
 2009 ،محمد الصغتَ بعلي، الوسيط بُ ابؼنازعات الإدارية، دار العلوـ للنشر كالتوزيع، عنابة. 
 ي بُ الشريعة الإسلبمية كالقانوف الوععي، الطبعة محمد بجاؽ، مقومات الأمن القضائي، الأمن القضائ

 .2015، بـبر الدراسات الفقهية كالقضائية، ابعزائر،01
 2005بادم، القاموس المحيط، مؤسسة الرسالة، لبناف،محمد بن يعقوب الفتَكز الأ. 
 ،ستثنائية، الطبعة الأكلى،منشورات ابغلبيابغريات العامة بُ ظل الظركؼ الإ محمد حسن خليل 

 .2009،ابغقوقية، لبناف
 2005 ،محمد رفعت عبد الوىاب، مبادئ كأحكاـ القانوف الإدارم، منشورات ابغلبي ابغقوقية، لبناف. 
 ،2006محمد سعيد جعفور، مدخل إلى العلوـ القانونية، الطبعة الثالثة عشر، دار ىومة ابعزائر. 
  مكتبة النصر للنشر كالتوزيع، التأديب، القضا  الإدارم، قضا  التعويض، قضا  رأسمحمد شافعي أبو ،

 .1980مصر، 
  ،مقارنة( دار النهضة العربية  دراسة)الإدارة أعماؿابؼشركعية كالرقابة على  مبدأمحمد عبد العاؿ السنارم

 .2007للطبع كالنشر كالتوزيع، مص، 
  ابعديدة دار ابعامعة  مقارنة،الأساسية دراسةمحمد عبد العاؿ،ابؽيكل الدستورم للحقوؽ كابغريات

 .2017الإسكندرية
  ،محمد فلسطتُ بضزة، مظاىر الأمن القانولٍ بُ قضا  بؾلس الدكلة، دراسة مقارنة، الطبعة الأكلى

 .2022بصهورية مصر العربية،
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  ،محمد فؤاد مهنا، مسؤكلية الدكلة بُ تشريعات البلبد العربية، معهد البحوث كالدراسات العربية
 .197مصر،
  بضد، النظم السياسية، بدكف دار نشر أك سنة نشر.فوزم نوبهي، منصور محمد أمحمد 
  دراسة مقارنة، كلية ابغقوؽ، جامعتا الكويت قتصادمالإمحمد محمدعبد اللطيف، القانوف العاـ ،

 .2012كابؼنصورة، 
  2007، الطبعة، دار الفكر العربي، القاىرة، مصر،الإداريةبؿمود عاطف البنا، العقود. 
  ،العربي، السلطة الإدارية، القرار الإدارم، العقد الإدارم، دار الفكر  أعماؿبؿمود فؤاد عبد الباسط

 .1989الإسكندرية
 ،1993بؿمود محمد حافظ، القضا  الإدارم، دار النهضة العربية، مصر. 
 النهضة،  بؿمود نعماف، موجز ابؼدخل للقانوف" النظرية العامة للقانوف كالنظرية العامة للحق" دار

 .1975بتَكت،
 الإدارية،ابعز  الأكؿ، ابؽيئات كالإجرا ات،ديواف ابؼطبوعات  مسعود شيهوب،ابؼبادئ العامة للمنازعات

 .2009ابعامعية، ابعزائر،
  مسعود شيهوب،ابؼبادئ العامة للمنازعات الإدارية، ابؽيئات كالإجرا ات أمامها، ابعز  الثالٍ، ديواف

 .1998ابؼطبوعات ابعامعية،

  ابعديدة،، دار ابعامعة 11مصطفى أبو زيد فهمي، الفضا  الإدارم كبؾلس قضا  الإلغا ، الطبعة 
 .2005مصر، 

  مصطفى أبو زيد فهمي، القضا  الإدارم كبؾلس الدكلة، قضا  الإلغا ، الطبعة العاشرة، دار
 .1999، ابؼطبوعات ابعامعية، مصر

  ابؼصرم، طبعة دار النهضة العربية، بدكف سنة نشر.متٌ رمضاف محمد بطيخ، النظاـ الدستورم 
  ،مولود ديداف، مقرر كحدبٌ ابؼدخل للعلوـ القانونية كنظرية ابغق، الطبعة الأكلى، دار النجاح للكتاب

 .2005ابعزائر، 
 2010نصرم منصور نابلسي، العقود الإدارية، دراسة مقارنة، الطبعة الأكلى، منشورات زين ابغقوقية. 
  مسعود شيهوب، ابؼسؤكلية الإدارية عن ابؼخاطر  لتزاـ بُ القانوف ابؼدلٍ ابعزائرمالعامة للئالنظرية

 .كتطبيقاتها بُ القانوف الإدارم
 6442،نواؼ كنعاف، القانوف الإدارم، الكتاب الأكؿ، دار الثقافة للنشر كالتوزيع، الأردف. 
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  ،العقدية بُ الفقو الإسلبميلتزامات العذر كابعوائح على الإ أثرىزرشي عبد الربضاف. 
 ستثمار، دراسة مقارنة،  لإدارية غتَ الربظية بُ قانوف الإكليد محمد ابؼنشاكم، التوقعات ابؼشركعة كالوعود ا

 .2013جامعة ابؼنصورة، دار الفكر كالقانوف، ابؼنصورة،  ابغقوؽ،كلية 
  ارنة، بؾلة صيلية برليلية مقالإدارم،دراسة تأكليد محمد ابؼنشاكم، بضاية التوقعات ابؼشركعة بُ القانوف

 .2018، 66جامعة ابؼصورة، العدد ابغقوؽ،قتصادية، كلية البحوث القانونية كالإ
 .1999عتبارات العلمية بُ القضا  الدستورم، دار النهضة العربية، القاىرة، يسرم محمد العطار، دكر الإ

 البحوث الجامعية: -02
 طروحات الدكتوراه:أ -أ

بضد إبياف، دكر آلية الدفع بعدـ الدستورية بُ بضاية ابغقوؽ كابغريات، أطركحة دكتوراه، جامعة أ -
 .2021،2022ابؼسيلة، سنة 

بن دراج إبراىيم، تطور نظاـ الرقابة على دستورية القوانتُ بُ ابعزائر، أطركحة لنيل شهادة الدكتوراه بُ  -
 .2018،2019اسية، جامعة زياف عاشور، ابعلفة،القانوف العاـ، كلية ابغقوؽ كالعلوـ السي

، العامة على طرفيو بُ التشريع ابعزائرم، أطركحة دكتوراه، جامعة منتورم أثارالأشغاؿبن شعباف علي،  -
 .2012قسنطينة، 

حستُ كموف، ابؼركز ابؼمتاز للئدارة بُ ابؼنازعة الإدارية، أطركحة الدكتوراه، كلية ابغقوؽ ، جامعة تيزم  -
 .2017،2018كزز، مولود معمرم، ابعزائر، 

حناف بوحفص، أطركحة دكتوراه بعنواف دكر القاعي الإدارم بُ بضاية مبدأ ابؼشركعية كإرسا  _ 
 .2024/2025وؽ جامعة بلحاج بوشعيب عتُ بسوشنت مرتكزات الأمن القانولٍ، كلية ابغق

القانوف الإدارم، أطركحة دكتوراه بُ القانوف، كلية  إثرا جتهاد القضائي بُ صابّ جابر، دكر الإ -
 .2021،2022ابغقوؽ كالعلوـ السياسية، جامعة ابغاج بػضر باتنة، ابعزائر،

ستشفائية، شركط الفعل ابؼولد للضرر، أطركحة دكتوراه بُ عادؿ عبد الله، ابؼسؤكلية الإدارية للمرافق الإ -
 .210،2011ابغقوؽ، كلية ابغقوؽ كالعلوـ السياسية، جامعة محمد خيضر بسكرة، ابعزائر،

القانولٍ للحقوؽ كابغريات الدستورية، أطركحة دكتوراه بُ القانوف العاـ، كلية  الأمنفهيمة بلحمزم،  -
 .2017/2018ابغقوؽ كالعلوـ السياسية، جامعة عبد ابغميد بن باديس، مستغالً، ابعزائر،

القضائية، أطركحة  الأحكاـمتناع الإدارة عن تنفيذ إ، دكر القاعي الإدارم بُ مواجهة فتَكز برالٍ -
 .2019/2020بُ القانوف العاـ، كلية ابغقوؽ، جامعة ابعزائر، دكتوراه 
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القانولٍ كابؼشركعية) دراسة مقارنة بُ بؾاؿ القانوف العاـ كالفقو  الأمنمحمد السيد بندارم عطية سالم،  -
 .2019-2018( أطركحة دكتوراه بُ ابغقوؽ ، كلية ابغقوؽ ، جامعة حلواف، الإسلبمي

سليماف،بكو نظرية للتوقعات ابؼشركعة بُ القانوف الإدارم، رسالة دكتوراه بُ محمد عبد ابغميد حامد  -
 .2022القانوف العاـ ، جامعة ابؼنصورة، بصهورية مصر العربية،

، بزصص علوـ  - بـتار دكيتٍ، عوابط جودة القاعدة القانونية، أطركحة لنيل شهادة دكتوراه بُ العلوـ
 اليابس، سيدم بلعباس،كلية ابغقوؽ كالعلوـ السياسية قانونية فرع قانوف عاـ، جامعة جيلبلي

2014،2015. 
الطبي، دراسة مقارنة، أطركحة دكتوراه بُ الشريعة كالقانوف،  م، ابؼسؤكلية ابؼدنية عن ابػطأبـتار قوادر  -

 .2010، 2009جامعة كىراف، ابعزائر، 

ابعزائر، أطركحة لنيل شهادة الدكتوراه، ميلود ذبيح، فعالية الرقابة البربؼالٍ على أعماؿ ابغكومة بُ  -
 .2013جامعة ابغاج بػضر، باتنة، ابعزائر،

 رسائل الداجستنً:-ب
أبو بكر بؾيد دانهر، العدكؿ التشريعي كالقضائي كأثره على الأمن القانولٍ ، مذكرة ماجستتَ بُ  -

 .2021،2022القانوف ف العاـ، كلية ابغقوؽ، جامعة السليمانية، العراؽ،

بضد حورية، دكر القاعي الإدارم بُ حل ابؼنازعات ابؼتعلقة بالصفقات العمومية، رسالة ماجسيتً، أ -
 .2001جامعة بوبكر بلقايد، تلمساف، 

بكراؼ عن ابؽدؼ ابؼخصص، مذكرة لنيل شهادة ة، دكر القاعي بُ الرقابة على الإأمزياف كربي -
 .2012ابؼاجستتَ، جامعة ابغاج بػضر، باتنة،

ستثنائية كتطبيقاتو بُ الدستور ابعزائرم، مذكرة لنيل شهادة ابؼاجستتَ، بقاة، حالة الظركؼ الإ بسيمي -
 .2003جامعة ابعزائر،

شبلي محمد شبلي، دكر ابؼبادئ العامة للقانوف بُ عقلنو القرار الإدارم، مبدأ بضاية الثقة ابؼشركعة ،  -
 .2018،جامعة جيلبلي اليابس، سيدم بلعباسرسالة ما جستتَ ، كلية ابغقوؽ كالعلوـ السياسية، 

صفياف بولفراش، عدـ فعالية التظلم الإدارم ابؼسبق بُ حل النزاعات الإدارية بُ ابعزائر، مذكرة  -
 .2008،2009ماجستتَ بُ القانوف، كلية ابغقوؽ، جامعة تيزم كزك، ابعزائر،

، 2007-1997دراسة حالة ابعزائر غارك حسيبة، دكر الأحزاب السياسية بُ رسم السياسة العامة، -
 .2012مذكرة لنيل شهادة ابؼاجستتَ، جامعة مولود معمرم، تيزم كزك، ابعزائر،
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فادم نعيم بصيل علبكنة، مبدأ ابؼشركعية بُ القانوف الإدارم كعمانات برقيقو، مذكرة لنيل شهادة  -
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 الدلخص:
حياف، بنا العدالة التي يرتكز النظاـ القاكلٍ بُ الدكلة على قيمتتُ رئيسيتتُ متعارعتتُ بُ بعض الأ

نصاؼ بفا بؼواكبة تغتَات المجتمع كبرقيق الإ القواعد القانونية كقابليتها للتعديل ابؼستمرتتطلب مركنة 
من القانولٍ ستمرار كفقا بغاجات المجتمع ابؼتطورة، كالأى السلطة العامة برديث سياستها بإعل يفرض

ا بشكل مفاجى  بها، كعدـ تعديله تاحتها للمخاطبتُإالذم يسلتزـ ثبات القواعد القانونية ككعوحها ك 
شطتهم على نأيبنوف خططهم ك  بذالي، لضماف موثوقيتها كبضاية التوقعات ابؼشرعة للمواطنتُ الذينر إك أ
كالتنفيذية كالقضائية بُ برقيق التوازف بتُ ىاتتُ  ةماـ السلطات التشريعيأساسها، بفا بىلق برديا أ

، فبينما دارم بُ بضاية مبدا التوقعات ابؼشركعةار يبرز دكر القضا  الدستورم كالإطالقيمتتُ، كبُ ىذا الإ
يراقب القضا  الدستورم دستورية القوانتُ كيبطل أم تشريع أك عمل تنظيمي بـالف للقانوف كالدستور، 
يتولى القضا  الإدارم بضاية ابغقوؽ ابؼكتسبة كابؼراكز القانونية عبر الرقابة على مشركعية القرارات الإدارية 

فراد للمفاجآت التشريعية أك القرارات الإدارية عرض الأكل إنتهاكا بؽا، بدا يضمن عدـ تكإلغا  كل ما يش
 ابؼباغتة.

Abstract: 

The legal system in the state is based on two main values that 

sometimes conflict: justice, which requires the flexibility of legal rules 

and their continuous adaptation to keep pace with societal changes and 

achieve fairness—imposing on public authorities the need to constantly 

update their policies according to the evolving needs of society; and 

legal certainty, which requires the stability, clarity, and accessibility of 

legal rules, and avoiding sudden or hasty amendments to ensure their 

reliability and protect the legitimate expectations of citizens who build 

their plans and activities based on them. This creates a challenge for the 

legislative, executive, and judicial authorities in achieving a balance 

between these two values. In this context, the role of constitutional and 

administrative courts emerges in protecting the principle of legitimate 

expectations: while the constitutional judiciary oversees the 

constitutionality of laws and nullifies any legislation or regulatory act 

that violates the law and the constitution, the administrative judiciary 

protects acquired rights and legal positions by monitoring the legality of 

administrative decisions and annulling any decision that constitutes a 

violation thereof, thus ensuring that individuals are not subjected to 

sudden legislative changes or abrupt administrative decisions 


