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 مشرفا مقررا جامعة غرداية دكتور محمد سيد أ عمر
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 بشيري عبد الجليل  -



 

 وعرفانشكر 
 

 

 ...في البداية

العظيم والشكر له كما ينبغي لجلال وجهه  والفضلي العزة ذالحمد الله السميع العليم 
الحمد ربي حتى  وعظيم سلطانه عدد خلقه ورضا نفسه وزنة عرشه ومداد كلماته فلك

نحمدك ربي حمدا كثيرا طيبا ا رضيت ولك الحمد بعد الرضى فذإ ترضى ولك الحمد
 مباركا.

محمد  ونبيناعلى أفضل خلق الله المصطفى الهادي الأمين سيدنا  والسلام والصلاة
 وصحبه وسلم تسليما كثيرا إلهصلى الله عليه وسلم وعلى 

على إتمام هذه  واعاننا والمعرفةدرب العلم  ي انار ليذاشكر الله العلي القدير ال"
 كرة"ذالم

إليكم نهدي عبارات الشكر والتقدير إن قلت شكرا فشكرنا لن يوفيكم حقكم حقا سعيتم 
ن جف حبرنا عن التعبير يكتبكم قلب به صفاء الحب تعبيرا  فكان السعي مشكورا وا 

ما اختلف بملاء  تصف واحترام وأنتعجز الحروف تكتب ما يحمل قلبنا من تقدير 
عجاب فما أجمل أن يكون الانسان شمعة تنير دروب الحائرين.  الفؤاد من ثناء وا 

تتناثر الكلمات حبرا وحبا على صفائح الأوراق لكل من علمني لكل من أزال غيمة جهل 
 وتصحيح عثراتي.عادة رسم طريقنا ا  مررت بها لكل من ساعدنا و 

داعين المولى عز وجل أن  والعرفانجزيل الشكر  نبعث تحيتنا وشكرا واحترامنا لكم منا
 وكرمهيمن عليكم من فضله 



 

 إهــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــداء
الله الدي وفقنا في انجاز هدا العمل المتواضع  والشكرالحمد 

 ولم يكن الأصل إليه لولا فضله علينا.

ر والاحترام، و الدي نقدمه و نهديه بأرقى عبارات الحب و التقدي
لى كل من علمنا  إلى كل من لا يمكن لكلمات أن نوفي حقهم وا 

كلية الحقوق حرفا في هده الدنيا الفانية وخاصة كل أساتذتنا في 
 "محمد سيد اعمرذنا الفاضل اوبالأخص است و العلوم السياسية

لى والدينا  الكريمين الل ن علمانا معنى الصبر والثبات اذوا 
أجل تربيتنا و تعلمينا، إلى كل من علمنا  وسهروا و تعبو من

أن نقدس العلم، و إلى كل أخوتنا وأقاربنا على كل العائلة و 
لى كل من قدم لنا يد  أصدقائنا الافاضل في درب حياتنا، وا 

 .العون و المساعدة وزملائنا في الدراسة

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 داءــإه
ا السعادة، الى من حصد الأشواك ليمهد لنا الطريق الى الى من كلت أنامله ليقدم لن

 القلب الكبير )أبي الغالي(

 الى رمز الحب وبلسم الشفاء، الى القلب الناصع بالبياض )أمي الغالية(

 .الى من تذوقت معهم أجمل لحظات الحياة، الى سندي وقوتي )إخوتي وأخواتي(

 جاح والإبداع، الى من تكاتفناالى من سرنا سويا ونحن نشق الطريق معا نحو الن

 الى رفقاء دربي وزملائي في العمل يالى أصدقائيدا بيد ونحن نقطف زهرة تعلمنا 

الى من علموني حروفا من ذهب وكلمات من دروب وعبارات من أسمى وأجلى عبارات 
نير لنا مسيرة العلم في العلم، الى من صاغوا الى من علمهم حروفا ومن فكرهم منارة ت

 )أساتذتي الكرام(نجاح الىوال

 .من المولى عز وجل أن يجد القبول والنجاح ياأهدي هذا العمل المتواضع راج
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هدت الإدارة العمومية في الآونة الأخيرة تحولًا جذرياً وعميقاً فرضته الطفرة التكنولوجية ش     
المتسارعة وثورة الاتصالات؛ حيث انتقلت من نمط التسيير التقليدي القائم على البيروقراطية 
 والمعاملات الورقية، إلى نمط رقمي مرن يعتمد على التدفق الفوري للمعلومات. هذا الانتقال
النوعي أدى إلى إعادة صياغة المفاهيم الكلاسيكية للقانون الإداري، وبروز مصطلحات 
ومؤسسات قانونية حديثة تواكب البيئة الافتراضية؛ فأصبحنا نتحدث اليوم عن "المرفق العام 
الإلكتروني" الذي يقدم خدماته للمرتفقين على مدار الساعة دون انقطاع، وعن "العدالة 

التي تهدف إلى رقمنة قطاع العدالة وتبسيط إجراءات التقاضي، وصولًا إلى "العقد الإلكترونية" 
 .الإداري الإلكتروني" و"القرار الإداري الرقمي" كأدوات قانونية مستحدثة

وفي هذا السياق المتطور، تواصل الإدارة العامة ممارسة مهامها الحيوية ونشاطاتها المتنوعة 
والأعمال القانونية والمادية، والتي تصب جميعها في تلبية مستعينةً بحزمة من الوسائل 

الاحتياجات العامة وتحقيق المصلحة العامة للمجتمع. وتتوزع هذه الأنشطة الإدارية إلى فئتين 
 :رئيستين

 وهي مجرد وقائع مادية وتنفيذية تصدر عن الإدارة أو موظفيها  :الأعمال المادية
كات الرقمية، أو الأخطاء المادية المرفقية( دون أن )كعمليات الصيانة، أو تشغيل الشب

 .تنصرف إرادة الإدارة فيها إلى إحداث أثر قانوني معين أو تعديل في المراكز القانونية

 وهي الأنشطة التي تتجه فيها إرادة الإدارة بوعي نحو إحداث آثار  :الأعمال القانونية
العقود الإدارية الرقمية  :اسيتينقانونية محددة، وتظهر هذه الأعمال في صورتين أس

 .التي تقوم على التوافق بين إرادتين أو أكثر(، والقرارات الإدارية الإلكترونية(

وتعد القرارات الإدارية الإلكترونية من أهم وأخطر الأعمال القانونية لكونها تصدر بالإرادة 
لقصوى في قدرتها المباشرة المنفردة لسلطة إدارية مختصة عبر وسائط رقمية. وتكمن أهميتها ا

على إنشاء مراكز قانونية جديدة، أو تعديل مراكز قائمة، أو إلغائها، سواء كانت هذه المراكز 
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عامة تنظم مرفقاً معيناً، أو خاصة تهم الأفراد؛ مما يجعل الرقمية وسيلة لتقريب الإدارة من 
 .الإداري المواطن وتحقيق مبادئ الجودة، والشفافية، والسرعة في الأداء

إلى تطور  أدتالتي  والرقميةونظرا للتطورات الحاصلة والاعتماد على شبكات الانترانت    
 القرار الإداري، وظهور ما يعرف بالقرار الإداري الرقمي او الالكتروني، وهذا هو محل دراستنا.

 الدراسة:أهمية  -1

التي جاءت في العمل الإداري يعتبر القرار الإداري الرقمي واقعة مستحدثة أسراتها التطورات  -
 وتطبيق نظام الإدارة الالكترونية.

يعتبر القرار الإداري من أهم الموضوعات التي يتناولها القانون الإداري، وهو محور العملية  -
 الإدارية التي تطورت بتطور واتساع النشاط الإداري.

ات الراهنة وهذا ما جاء هذا نتيجة التطلع الإدارة إلى تحديث وظائفها في ضوء المستجد -
 .واكب الثقافة السائدة في المجتمعي

تتجلى أهمية هذا الموضوع في مواكبته لأبرز المستجدات والتطورات التي تشهدها  -
الممارسات الإدارية المعاصرة، فضلًا عن تسليط الضوء على العلاقة الوثيقة التي تربط 

إلى بيان مدى قدرة الإدارة العامة على  النظام القانوني بالقرار الإداري. وتسعى هذه الدراسة
الاستفادة من آليات 'القرار الإداري الرقمي أو الإلكتروني'، ورصد أبعاد تطوره، والوقوف 
على مدى مرونة القواعد القانونية الكلاسيكية في استيعاب هذا النمط الرقمي الجديد 

 وكذلك مواكبة التحول الرقمي للإدارة. وتنظيمه

 :الموضوعر أسباب اختيا  -2

لابد عندما نخضع لأي موضوع في البحث العلمي لا يأتي من دائرة العدم وانما هو في الحقيقة 
مبني على اختيارات ذاتية ترتبط بشخص الباحث، وأخرى تكون اختيارات موضوعية ترتبط 

 بموضوع الدراسة.
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 في:وفيا يلي يمكننا تلخيص أهم هذه الاختيارات هذا الموضوع 

 اتية:ذ أسباب/ 1

 الرغبة والميول الشخصي واكتشاف المعرفة وجوانب الموضوع. – 1

 الشخصي بموضوع الدراسة. تالاهتماما – 2

المساهمة في اثراء البحوث الجامعية حيث يلاحظ ندرة في هذا النوع من الدراسات في  – 3
 بلادنا.

 موضوعية: أسباب/ 2

التي فرضت نفسها على الساحة العلمية حداثة وجدية الموضوع حيث أنه من المواضع الحديثة 
 .والعملية

 الالكتروني(.القيمة العلمية لموضوع القرار الإداري الرقمي )

  الدراسة: أهدف -3

الهدف من دراسة هذا الموضوع القرار الإداري الالكتروني على أنه أصبح ضرورة من 
دارة وعلاقتها وسيلة الانجح لتحسين الإالالضروريات في هذا العصر، لأنه عبارة عن 

 بالموطنين.

 التالية:كما أن هذه الدراسة تسعى من أجل تحقيق الأهداف 

زالة الغموض. )الرقمي( الالكترونيالتعرف على مفهوم القرار الإداري  -  وا 

 والسرعة.الوصول بالخدمات إلى مستوى عالي من الدقة  -

 لقرار الإداري التقليدي.من ا )الالكتروني(بيان مدى اختلاف طبيعة القرار الإداري الرقمي  -

 الالكترونية.الإدارية  بإقراراتبيان حجية كل نوع من الوسائل التي تقيد العلم  -
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 الدراسات السابقة: -4

، لاحظنا أنها موضوع البحث الدراسات السابقة والتي تتعلق من خلال اطلاعنا على      
 سات السابقة نجد:تخصصه ، ولعل من أبرز الدرا تختلف حسب نظرة الباحث لتخدم مجال

قانون  لنيل شهادة الدكتوراه، تخصصزروق يوسف، حجية وسائل الاثبات الحديثة ، رسالة  -
 2113-2112خاص، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة أبوبكر بلقايد تلمسان، 

 هذه الدراسة تعتبر النواة الأساسية لمعالجة موضوع عن الاثبات

 :البحث الإشكالية -5

   التالي:التساؤل  من هنا نطرح

 .صية القرارات الإدارية الرقميةإلى أي مدى تتلاءم القواعد التقليدية لعبء الاثبات مع خصو 

 وتتفرع عنها مجموعة من التساؤلات الفرعية وهي كما يلي:

 خصائص تنعكس وكيف الإدارية، المادة في الإثبات لعبء المنظمة التقليدية القواعد هي ما -
 القواعد؟ هذه تطبيق على لرقميا الإداري القرار

 عند الإداري والقاضي الإدارية الدعوى أطراف تواجه التي والفنية القانونية العوائق هي ما -
 التقليدية؟ الإثبات وسائل ظل في الرقمي الإداري القرار بطلان أو صحة إثبات

 مع ءمتتلا مستحدثة إثبات قواعد لتطوير الكافية المرونة الإداري القضاء يمتلك هل -
 الدليل حجية لإقرار عاجلاً  تشريعياً  تدخلاً  يتطلب الأمر أن أم الرقمية، الإدارة خصوصية
 مستقل؟ بشكل الإلكتروني

 المنهج المتبع: -6

 والبياناتاتبعنا في هذه الدراسة المنهج  الوصفي، وذلك من خلال تجميع المادة العلمية 
من اجل معرفة القرار الإداري الرقمي وأهميته  )الالكتروني(المتعلقة بالقرار الإداري الرقمي 
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تتم  وكيف، وحجية هذا القرار من ناحية التوقيع الالكترونية والكتابة الالكترونية وخصائصه
 المنازعات في هذا الصنف من القرارات.

 التالية:للإجابة على هده الإشكالية اتبعنا الخطة 

 ناصر اثباتهخصوصية القرار الإداري الرقمي وع :الأولالفصل 

 )الالكتروني(ماهية القرار الإداري الرقمي  :الأولالمبحث 

 )الالكتروني(وسائل الاثبات القرار الإداري الرقمي  :الثانيالمبحث 

 توزيع عبء الاثبات في منازعة القرار الرقمي وتحدياته :الثانيالفصل 

 عليها القواعد العامة لتوزيع عبء الإثبات وأثر الرقمنة :الأولالمبحث 

   دور القاضي الإداري في تذليل صعوبات الاثبات الرقمي :الثانيالمبحث 
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شهدت الادرة العمومية في السنوات الأخيرة تحولات عميقة بفعل التطور التكنولوجي      
من النمط التقليدي الورقي إلى النمط الرقمي ويعتمد على الوسائط  المتسارع، حيث انتقلت

الالكترونية في تسيير مختلف نشاطاتها، وقد افرز هذا التحول ما يعرف بالقرار الإداري 
الرقمي، الذي أصبح يشكل إحدى أبرز مظاهر الإدارة الالكترونية لما يوفره من سرعة وفعالية 

فضلا عن مساهمته في تعزيز الشفافية وتحسين   جودة الخدمات في اتخاذ القرارات وتبليغها، 
 العمومية.

غير أن هذا النوع من القرار يتميز بجملة من الخصائص التي تميزه عن القرار       
التقليدي، سواء من حيث الشكل أو الوسيلة أو طرق التبليغ والتنفيذ وهو ما يثير عدة إشكالات 

 ه.قانونية تتعلق بمدى مشروعيت

وحجيته وكذا آليات إثباته أمام الجهات القضائية فالبيئة الرقمية تفرض أدوات جديدة       
للأثبات تختلف عن تلك المعتمدة في المجال التقليدي خاصة في ظل غياب الدعامة المادية 

 والسجلاتالملموسة، مما يستدعي البحث في مدى الوسائل الالكترونية كالتوقيع الرقمي 
 الرقمي.نية، في إضفاء الحجية القانونية على القرار الإداري الالكترو 

من خلال تحديد  هذا الفصل إلى ابراز خصوصية القرار الإداري الرقمي يهدفوعليه        
والاساس القانوني للقرار الإداري الرقمي في المبحث الأول أما المبحث الثاني مفهومه وأهميته 

 الرقمي.ار الإداري فكان مخصص لوسائل الاثبات للقر 
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 المبحث الأول: ماهية القرار الإداري الرقمي 

عن  تفصح الإدارةمن خلاله  من أهم الوسائل القانونية التي أن القرار الإداري الرقمي       
بيان إرادتها، ولما كان لزاما على الإدارة أن تقدم خدماتها بما يتماشى مع متطلبات الافراد 

كبة التطورات وتكييف أعمالها حسب المستجدات الحاصلة من أجل ضمان فهي ملزمة بموا
 الخدمات.تقديم أحسن 

 وعليه سوف نتطرق في هذا الفصل إلى دراسة ماهية القرار الإداري الرقمي.      

 .الرقميالمطلب الأول: مفهوم القرار الإداري 

ار الإداري التقليدي، مرتبط يعد القرار الإداري الرقمي هو تطور حديث لمفهوم القر        
بالتحول نحو الإدارة الالكترونية باستخدام التكنولوجيا وهذا في تسيير المرافق العام، وهو قرار 
يصدر عن جهة إدارية مختصة باستخدام وسائل الكترونية أو رقمية مثل الأنظمة المعلوماتية 

 التقليدي،أن القرار الإداري قانوني شانه ش أثرأو المنصات الرقمية كما انه يترتب عليه 

 الرقمي.الإداري  تعريفات القرار الأول:الفرع  

للقرار الإداري الرقمي ذاتيته الخاصة التي يجب توضيحها من اجل وضع تعريف مانع       
  وجامع الذي يجعلنا نعرف مفهوم القرار الإداري الرقمي

وحتى الجهات القضائية الإدارية وعليه  ي،الرقملم يعرف المشرع الجزائري القرار الإداري       
 سوف نستعين بالتعريفات الفقهية وفقا لما يلي:

" القرار الإداري الرقمي هو عبارة عن مستند الكتروني يعبر عن الإدارة الملزمة والمنفردة للإدارة 
 .1وهدا بقصد ترتيب أثر قانوني معين"

                                                      
 :كتروني، متاح على الرابط الإل2121محمد البداوي، "القرار الإداري الإلكتروني"، مجلة المنارة للدراسات القانونية والإدارية، عدد خاص، ،  1

revualmanara.co  22:11الساعة  22/12/2122اطلع عليه يوم 



خصوصية القرار الإداري الرقمي وعناصر اثباته                                                                 الأول:الفصل   

10 
 

رقمي لا يختلف من حيث الجوهر عن القرار بحسب هدا التعريف فان القرار الإداري ال       
لكن وسيلة التعبير عن إرادة الإدارة  قانونيا،الإداري التقليدي فهو عمل انفرادي إداري يرتب أثر 

 فقط.تتم بشكل الكتروني 

 موقعها الالكترونيكما تم تعريفه بأنه " تلقي الإدارة العامة الطلب الالكتروني على       
صاحب الشأن  واعلانا الملزمة بإصدار القرار والتوقيع عليه الكترونيا وافصاحها عن رغبته

بما لها من سلطة بمقتضى القوانين واللوائح وذلك بقصد احداث أثر  الالكتروني،على بريده 
 .1قانوني معين يكون جائزا وممكنا قانونا وهدا ابتغاء المصلحة العامة "" 

مهههههههههههههن التعريهههههههههههههف الأول حيهههههههههههههث انهههههههههههههه  أن تعريهههههههههههههف الأخيهههههههههههههر كهههههههههههههان واضهههههههههههههحا وعليهههههههههههههه      
لخهههههههههص جميهههههههههع الإجهههههههههراءات الالكترونيهههههههههة التهههههههههي يمهههههههههر بهههههههههها الإداري الالكترونهههههههههي كمههههههههها انهههههههههه 

 والغاية.دكر بعض أركان القرار الإداري الرقمي كالاختصاص والمحل 

ه التعريفهههههههههههههات أن القهههههههههههههرار الإداري الرقمهههههههههههههي لا يختلهههههههههههههف عهههههههههههههن ذونسهههههههههههههتنتج مهههههههههههههن هههههههههههههه      
ي الوسههههههههههههههيلة المسههههههههههههههتعملة فههههههههههههههي التعبيههههههههههههههر عههههههههههههههن الإرادة القههههههههههههههرار الإداري التقليههههههههههههههدي إلا فهههههههههههههه

باسههههههههههتعمال وسههههههههههائل الالكترونيههههههههههة وتههههههههههدفقات الانترنههههههههههت والبريههههههههههد الالكترونههههههههههي فههههههههههي التعبيههههههههههر 
عهههههههههههههن الإدارة، وكهههههههههههههدلك عهههههههههههههن كيفيهههههههههههههة التبليهههههههههههههغ القهههههههههههههرار الإداري ونشهههههههههههههره عبهههههههههههههر المواقهههههههههههههع 
الالكترونيههههههههههههههة الخاصههههههههههههههة بههههههههههههههالإدارة بحيههههههههههههههث تعههههههههههههههد رسههههههههههههههالة الالكترونيههههههههههههههة المعبههههههههههههههرة عههههههههههههههن 

 .2اتالبيان

 

 

 

 
                                                      

 .88، 89، ص 2121، نبراس محمد جاسم الحباني، أثر الإدارة الإلكترونية في إدارة المرافق العامة: دراسة مقارنة، الإسكندرية، دار الجامعة الجديدة،  1

 .4-3، ص. 2123لمستجدات الإلكترونية، مجلة الدولية للدراسات الإنسانية، المجلد الثاني، العدد الثاني، الجزائر، ، خليفي وردة، النظرية العامة للقرار الإداري في ظل ا 2
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 :بأنهلقد عرف الفقه القرار الإداري الرقمي 

عمهههههههههههل قهههههههههههانوني صهههههههههههادر بهههههههههههالإدارة المنفهههههههههههردة والملزمهههههههههههة لأحهههههههههههدى الجههههههههههههات الإداريهههههههههههة  "    
فههههههههههي الدولههههههههههة لأحههههههههههداث تغييههههههههههر فههههههههههي الأوضههههههههههاع القانونيههههههههههة القائمههههههههههة إمهههههههههها بإنشههههههههههاء مركههههههههههز 

 .1قانوني جديد أو تعديلا لمركز قانوني قائم أو إلغائه"

عههههههههههههههههرف القههههههههههههههههرار الإداري الرقمههههههههههههههههي علههههههههههههههههى أنههههههههههههههههه " اسههههههههههههههههتخدام الجهههههههههههههههههات وعليههههههههههههههههه ي      
 .2المسؤولة لأنظمة المعلومات لاعتماد بديل واحد من البدائل المطروحة 

المتعلهههههههههههههق بهههههههههههههالأمن المعلومهههههههههههههاتي حيهههههههههههههث نجهههههههههههههد أمهههههههههههههن  10_ 21وكهههههههههههههدلك المرسهههههههههههههوم       
الملومهههههههههات مهههههههههن القضهههههههههايا التهههههههههي تتسهههههههههبب مهههههههههؤخرا فهههههههههي العديهههههههههد مهههههههههن المشهههههههههكلات القانونيهههههههههة 

معظههههههههههم المعههههههههههاملات سههههههههههواء كانههههههههههت شخصههههههههههية أو متعلقههههههههههة بالمؤسسههههههههههات تههههههههههتم  وأن خاصههههههههههة
الكترونيهههههههههها، لههههههههههدلك مههههههههههن الضههههههههههروري انشههههههههههاء نظههههههههههام قههههههههههانوني لحمايههههههههههة بينههههههههههاتهم الالكترونيههههههههههة 

 .3والمعطيات التي من شأنها المساس بمراكزهم القانونية 

المتعلهههههههههههههههق بحمايهههههههههههههههة المعلومهههههههههههههههات والوثهههههههههههههههائق الإداريهههههههههههههههة  18_21وكهههههههههههههههدلك الامهههههههههههههههر       
ه الدراسهههههههههههة إلهههههههههههى تبيهههههههههههان الاليهههههههههههات ذهههههههههههه تههههههههههههدفحيهههههههههههث  2121يونيهههههههههههو  19رخ فهههههههههههي المهههههههههههؤ 

المنتهجهههههههههة مههههههههههن قبههههههههههل المشهههههههههرع فههههههههههي سههههههههههبيل تههههههههههأمين المعلومهههههههههات والوثههههههههههائق الصههههههههههادرة مههههههههههن 
 .4قبل السلطات العمومية 

 انه:أيضا على  وعرف

فصاحها عن رغبتها       " تلقي الإدارة العامة اللب الالكتروني على موقعها الالكتروني وا 
علان صاحب الشأن على بريده الالكتروني بما الم لزمة بإصدار القرار والتوقيع عليه الكترونيا وا 

                                                      
 88، نبراس محمد جاسم الاحباني، المرجع نفسه، ص.  1

 .01، ص. 2110والتوزيع، ، عمار بوضياف، القرار الإداري: دراسة تشريعية قضائية فقهية، الطبعة الأولى، الجزائر: دار جسور للنشر  2

، المتعلق بأمن أنظمة المعلومات، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية، العدد 2121جانفي  21الموافق له  1441جمادى الأولى عام  20، المؤرخ في 10-21، لمرسوم الرئاسي رقم  3

  .10، ص. 2121جانفي  22، الصادرة بتاريخ 14

 44ص  2121-12_8بتاريخ  40المتعلق بحماية المعلومات والوثائق الإدارية، الجريدة الرسمية، العدد  2121يونيو  19الموافق ل  1442شوال عام  22المؤرخ  18-21الامر رقم  4
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قانوني معين يكون جائزا  أثربقصد إحداث  لكذو  واللوائح،لها من سلطة بمقتضى القوانين 
 وممكنا قانونيا ابتغاء المصلحة العامة.

هو عمل قانوني انفرادي صادر  كتروني،الالالقرار الإداري  إنوفي الأخير يمكننا القول      
يترتب عليه إحداث أثر قانوني ومن ثم فأنه يثبت القرار  الكتروني،عن سلطة إدارية بأسلوب 

الإداري الالكتروني بوجود التوقيع الالكتروني الخاص بالجهة الإدارية مصدرة للقرار الإداري 
 1الالكتروني.

 )الالكتروني(رقمي أهمية القرار الإداري ال الثاني:الفرع 

تبرز أهمية القرار الإداري الرقمي بتحقيق عمل بنظام الإدارة الالكترونية في مجال         
 :يما يلمنها  الفوائد ندكرالقرارات الإدارية في العديد من 

فقد ساعدت الإدارة الالكترونية على اختصار الكثير من  القرار،تحقيق سرعة في اتخاد  – 1
بعض الإجراءات المطلوبة قانونا لان الالكتروني عن المسابقات التوظيف أو  ذاالوقت في اتخ

 طلب رأي لجنة معينة.

تسهيل عملية الرقابة على اعمال الإدارة إد أن العمل بنمط الإدارة الالكترونية يسهل عملية  -2
رونية الصادرة عن الرقابة على أركان القرار الإداري وبالتالي التأكد من مشروعية القرارات الالكت

 القانون.مختلف الأجهزة الإدارية مما يساعد على إرساء دعائم دولة 

تبسيط الإجراءات الإدارية الطويلة والتخفيف من البيروقراطية وتمكين الموظفين الإداريين  -3
 من التخلص من الاعداد الهائلة من الأوراق التي تعج في مكاتب الأرشيف.

السائد في الإدارة العمومية الجزائرية يجعل من الحصول على المعلومة  تسيير البيروقراطي – 4
الإدارة ادة ما ترفض تمكين المواطنين من  وأنمطلبا بعيد المنال تصاحبه عقبات شتى خاصة 

لك فإن تفعيل نظام المرفق العام ذالتعليمات والمدكرات المتعلقة بتسيير المرفق العام، ل

                                                      
 22، عمار بوضياف ، المرجع السابق ص  1
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كومة الالكترونية يجعل من المعلومة متوفرة لمن يطلب الخدمة عن الالكتروني للوصول إلى الح
 .1 وتبدلهابعد وتفرض درجة أعلى من الشفافية في إتاحة المعلومة 

 الالكتروني.الأساس القانوني للقرار الإداري  الثالث:الفرع 

مة نصوص أن الأساس القانوني للقرار الإداري الالكتروني، هنا يبقى تسأل عما إذا كان ث     
 قانونية تجيز العمل صراحة للجهات الإدارية المختصة بتقنية القرار الإداري الالكتروني.

في الواقع أنه لا يوجد نص قانوني صريح يجيز للإدارة صراحة بأن تصدر قرارتها الكترونيا ولا 
ي انفرادي وبرجوع إلى تعريف القرار الإداري التقليدي الذي هو عبارة عن عمل إدار  وهناورقيا، 

يكون صادر عن الإدارة ويقصد منه إحداث أثر قانوني، تبقى النظرية العامة للقرار الإداري لم 
 شفاهيا،تلزم الإدارة بأي نمط معين للتعبير عن إرادتها، هنا قد يكون القرار الإداري مكتوبا او 

 .الكترونيكما قد يكون قرارا إيجابيا أو ضمنيا، او يكون على شكل ورقي أو 

ومن الناحية النظرية فإن القانون لم يمنع الإدارة من استخدام  إنهوعليه يمكننا القول       
من المرسوم  12، حيث نصت المادة ةالإداريالتقنيات الالكترونية الحديثة في مجال قراراتها 

نجد هذا  بالموطن،الذي ينظم علاقة الإدارة  1899جويلية  14المؤرخ في  131-99 رقم:
 ص يشجع على العمل وفق التقنيات الحديثة لتحسين خدماتها.الن

أما بالنسبة للمشرع الجزائري فقد لاحظنا نوعا من التراخي، فلا توجد إلا بعض النصوص قليلة 
سبتمبر  22المؤرخ في  11-10مكرر & من القانون رقم  323وهذا ما جاء في نص المادة 

متمم، والذي سوى بين الكتابة الالكترونية والكتابة والمتضمن القانون المدني المعدل وال 1820
الورقية، شريطة استيفاء الأول للشروط التي تتمثل في التدليل على محرر الكتابة الذي تنسب 

 2له، وضرورة حفظها وهدا وفقا للمقياس التقنية التي تضمن سلامتها.

 من القانون المدني على أنه  322/2فقد نصت المادة 
                                                      

 20، ص. 2113دار هومة للطباعة والنشر والتوزيع،  عمار عوابدي، نظرية القرارات الإدارية بين علم الإدارة العامة والقانون الإداري، الجزائر: 1

 .224، ص. 2112ر، يوسف زروق، مكانة الكتابة الإلكترونية في الإثبات: دراسة مقارنة، مجلة المعيار، المركز الجامعي تيسمسيلت )أو جهة الإصدار(، الجزائ 2
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فقد  وبالفعلأعلاه  1مكرر 323بالتوقيع الالكتروني وفق الشروط المذكورة في المادة " يعتد     
المحدد للقواعد الامة  2110- 12-11المؤرخ في  14-10أصدر المشرع القانون رقم 

المحدد للقواعد العامة  44-15رقم  القانون)الالكترونيين  والتصديقالمتعلقة بالتوقيع 
 .1(2415الالكترونيين  يقوالتصدالمتعلقة بالتوقيع 

 تمييز الإدارة الالكترونية عن الإدارة التقليدية الرابع:الفرع 

تعتبر الإدارة الالكترونية وجها مغايرا لوجه الإدارة التقليدية وهدا نظرا لسلاسة أدائها       
يقاعها السريع  ة الإدارية أداة فاعلة في أيدي الجهات الإدارية المبادرة بتطبيق التقني وأصبحتوا 

 ويمكننا الوقوف على أبرز الفروق بين الادارتين من خلال النقاط التالية: 

 الحفظ والضياع: – 1

ه الحالة الحفظ بالنسبة للإدارة التقليدية هناك احتمال ضياع المعاملات والأوراق ذفي ه      
من الملفات التي تم  المهمة أما بالنسبة للإدارة الالكترونية صعوبة فقدان أية بيانات أو ملف

حفظها على شبكة الالكترونية، أما في حالة الضياع بالنسبة للإدارة التقليدية صعوبة استرجاع 
 .2حث في أرشيف الشبكة عن أية معلومالأوراق أما بالنسبة للإدارة الالكترونية وتكون سهولة الب

 والحماية:المكان  -2

العامل البشري أما الإدارة الالكترونية فهي تضمن برامج بالنسبة للمكان الإدارة التقليدية تتأثر ب
حماية عدم التلاعب بالملفات والمعاملات سواء بالحذف أو الإضافة، أما الحماية فنجد أيضا 
الإدارة التقليدية متأثرة بالعامل البشري في حين يقابلها الإدارة الالكترونية التي تحوي البرامج 

 والثانية.بالساعة والدقيقة  حاء يتملالتقنية وتسجل أي أ

                                                      
، الذي يحدد القواعد العامة المتعلقة بالتوقيع والتصديق الإلكترونيين، الجريدة الرسمية للجمهورية 2110فيفري  1 الموافق له 1432ربيع الثاني عام  11، المؤرخ في 14-10القانون رقم  1

 12، ص. 2110فيفري  11، الصادرة بتاريخ 12الجزائرية، العدد 

الدولي للتنمية الإدارية: نحو أداء متميز في القطاع الحكومي، الرياض: معهد الإدارة  حسين بن محمد الحسن، الإدارة الإلكترونية بين النظرية والتطبيق، ورقة بحثية مقدمة ضمن المؤتمر 2

 12، ص 2118أكتوبر  22-18هه الموافق له 1431ذو القعدة  4إلى  1العامة، من 
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  :السرعة ومدة الخدمة – 3

الإدارة التقليدية تعتمد على المكاتبات الورقية أو المكالمات الهاتفية التي قد تحتاج إلى أيام أو 
شهر لإنجاز مشروع أما الإدارة الالكترونية تتفاعل بسرعة مع مراجعيها، أما عن مدة الخدمة 

صعوبة انجاز المهام الخاصة نتيجة الإجراءات المتداخلة عكس الإدارة  في الإدارة التقليدية نجد
 ساعة يوميا. 24الالكترونية التي تقدم خدماتها خلال 

 الموارد:استثمار  - 4

هنا تتميز الإدارة الالكترونية عن الإدارة التقليدية بأنها إدارة تقوم على استثمار الموارد 
دارتها المعلوماتية وتخزينها ووضع البرام ج التي تتلاءم الإدارة في التحكم في هده المعلومات وا 
أو مشروعاتها التنموية، معتمدة على الانترنت والمعرفة  وأهدافهاعلى النحو الدي يخدم خططها 

لك بين أطراف التعامل بسرعة فائقة ذبوصفها راس مال لتلك الإدارات الالكترونية، حيث يحدث 
 .1وفي كل موقع

 الرقمي.القرار الإداري  ي: صورالثانالمطلب 

تعد مسألة التحول نحو الرقمنة من أبرز مظاهر تطور الإدارة الحديثة، حيث لم يعد القرار 
الإداري يقتصر على شكله التقليدي المكتوب على الورق، بل أصبح يتخذ صورا متعددة في 

حد نتائج التقدم في مجال ا السياق برز مفهوم القرار الإداري الرقمي كأذالبيئة الرقمية وفي ه
صدار  القانون الإداري واندماجه م تكنولوجيا المعلومات مما افرز انماطا جديدة لصياغة وا 

 القرارات داخل المرافق العامة.

وتتجلى صور القرار الإداري الرقمي في عدة اشكال منها القرار الالكتروني الصريح      
مني الناتج عن المعالجة الالية للطلبات إضافة إلى الض والقرارالصادر عبر المنصات الرقمية 

ا التنوع هذالقرارات المؤتمتة التي تعتمد على الأنظمة الذكية دون تدخل بشري مباشر وقد ساهم 

                                                      
  9-2حسين بن محمد الحسين، المرجع السابق ، ص  1
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القرار كما دعم مبدأ الشفافية وسهولة الوصول إلى  ذفي تعزيز فعالية الإدارة وسرعة اتخا
 العمومية.الخدمات 

 أسلوب الإدارة في التعبير عن ارادتها: من حيث الأول:الفرع 

 سلبية،تنقسم القرارات الإدارية من حيث أسلوب التعبير عن الإرادة إلى قرارات صريحة، 
 وضمنية.

 الصريح:القرار  :1

نجد أن الإدارة تفصح بموجبه عن إرادتها المنفردة بعبارات صريحة وهدا دون الحاجة لأي أدلة 
لك قرار تعيين أو قرار ذرغت إرادتها في شكل خارجي ومن أمثلة في أو قرائن أخرى فالإدارة أف

 .1الفصل 

  السلبي:القرار  :2

صدار القرار  تلتزم الإدارة في القرار السلبي الصمت رغم أن القانون يلزمها باتخاذ الموقف وا 
 هما:ولقد مر بنا أن القرار السلبي يتحقق بتوافر شرطين 

ارة باتخاذ موقف ولا عبرة بطبيعة النص أو الجهة التي صدر عنها القانون لجهة الإد إلزام –أ 
فقد يكون نصا دستوريا أو نصا تشريعيا أو نصا تنظيميا وعليه فإن اختصاصها عند القيام 

 :بالعمل ومباشرته اختصاص مقيد

يعطي للمعني بالأمر حق مقاضاتها بناءا على  يلزم المشرع الإدارة بالامتناع والتمرد بما–ب 
 .2إرادتها السلبية

 

 
                                                      

  02عمار بوضياف، المرجع السابق ص  1

 09السابق ص عمار بوضياف ، المرجع  2
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 الضمني:القرار  – 3

نجد أن القرار الضمني يشتبه مع القرار السلبي كون أن الجهة الإدارة في كل من الوضعيتين 
التزمت الصمت فلم تفرغ إرادتها بشكل واضح معلن أو خارجي إلا أن القرار الضمني نستنتجه 

 ني من جانب الإدارة.من خلال ظروف وملابسات وقرائن تدل على موقف حكمي وضم

من جهة السلطة الممنوحة لجهة الإدارة،  هذاأن يجمع بين القرارين السلبي والضمني و الفقه كاد 
ا كان نص قانوني يقيد إرادتها ويلزمها باتخاذ القرار وكانت سلطتها مقيدة عندها التزمت ذإ

ائية أو إدا كانت سلطتها ا كان بالطريقة الإدارية أو القضذالصمت وتحميلها المسؤولية، اما إ
 دلت عليه الملايسات والقرائن.الذي تقديرية فتلتزم الصمت أمام القرار ضمني 

أن المشرع وحده هو الدي يعطي لهدا الصمت تفسيرا ويعتبره شكلا من أشكال التعبير عن      
ة للمعني وقد تيح للمعني مقاضاة الإدارة ويرتب على الصمت أثر قد يكون سلبيا بالنسبويالإدارة 
على الصمت أثر قد يكون إيجابيا بالنسبة للمخاطب بالقرار كان يفسر المشرع سكوت  يرتب

 .1الإدارة بعد مدة على انه قبول أو موافقة

 من حيث التكوين  الثاني:الفرع 

تنقسههههههههم القهههههههههرارات الإداريهههههههههة مهههههههههن حيهههههههههث تكوينهههههههههها إلهههههههههى قهههههههههرارات بسهههههههههيطة يكهههههههههون لهههههههههها        
إلههههههههههى عمليههههههههههة قانونيههههههههههة واحههههههههههدة غيههههههههههر مرتبطههههههههههة بعمههههههههههل قههههههههههانوني  كيانهههههههههها مسههههههههههتقل أو تسههههههههههتند

أخههههههههر كهههههههههالقرار الصهههههههههادر مهههههههههن رئهههههههههيس المصههههههههلحة بتعيهههههههههين موظهههههههههف أو يتوقهههههههههع عقوبهههههههههة مهههههههههن 
طهههههههههههرف الإدارة، والقهههههههههههرار الصهههههههههههادر بمهههههههههههنح تهههههههههههرخيص أو رفضهههههههههههه وهنهههههههههههاك قهههههههههههرارات مركبهههههههههههة 

( فههههههههههي )المناقصهههههههههةتهههههههههتم علهههههههههى مراحهههههههههل مثهههههههههل إجهههههههههراءات نهههههههههزع الملكيهههههههههة أو إرسهههههههههاء المهههههههههزاد 
 مندمجة تدخل في تكوين عملية قانونية مركبة.إجراءات 

 

 
                                                      

 .240، ص. 2113نواف كنعان، اتخاذ القرارات الإدارية: بين النظرية والتطبيق، الطبعة الأولى، عمان: دار الثقافة للنشر والتوزيع،  1
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   :القرارات الإدارية البسيطة – 1

هههههههههي تلههههههههك القههههههههرارات التههههههههي لههههههههها كيههههههههان مسههههههههتقل وأثههههههههر قههههههههانوني يكههههههههون سههههههههريع وبسههههههههيط      
أو غيههههههههر مرتبطههههههههة  بههههههههذاتها،وهههههههههذا النههههههههوع مههههههههن القههههههههرارات نابعههههههههة مههههههههن كونههههههههها قههههههههرارات قائمههههههههة 

موظههههههههههههف بذاتههههههههههههه ومعظههههههههههههم القههههههههههههرارات بعمههههههههههههل قههههههههههههانوني أخههههههههههههر كههههههههههههالقرار الصههههههههههههادر بتعيههههههههههههين 
 الإدارية من هذا القبيل.

 المركبة:القرارات الإدارية  -2

تهههههههههههههدخل ههههههههههههههذه القهههههههههههههرارات فهههههههههههههي تكهههههههههههههوين عمهههههههههههههل قهههههههههههههانوني اداري مثهههههههههههههل قهههههههههههههرار نهههههههههههههزع       
الملكيههههههههههة للمنفعههههههههههة العامههههههههههة وقههههههههههرار إرسههههههههههاء المههههههههههزاد أو المناقصههههههههههة فههههههههههي العقههههههههههود الإداريههههههههههة، 

للمنفعههههههههههههة العامههههههههههههة تصههههههههههههاحبه أعمههههههههههههال  يكههههههههههههون القههههههههههههرار الإداري الصههههههههههههادر بنههههههههههههزع الملكيههههههههههههة
إداريهههههههههة أخهههههههههرى قهههههههههد تكهههههههههون سهههههههههابقة أو معاصهههههههههرة أو لاحقهههههههههة وتهههههههههتم علهههههههههى مراحهههههههههل متعهههههههههددة 
تبهههههههههدأ بتقريهههههههههر المنفعهههههههههة العامهههههههههة للعقهههههههههار لان موضهههههههههوع نهههههههههزع الملكيهههههههههة ثهههههههههم اعهههههههههداد كشهههههههههوف 

 1الصرف؟

ويكهههههههههههون فهههههههههههي الأخيهههههههههههر صهههههههههههدور قهههههههههههرار نقهههههههههههل الملكيهههههههههههة أو تقريهههههههههههر المنفعهههههههههههة العامهههههههههههة       
الهيئهههههههههههات بصهههههههههههفتها السهههههههههههلطة المركزيهههههههههههة التهههههههههههي تباشهههههههههههر جميهههههههههههع وههههههههههههي مهههههههههههن اختصهههههههههههاص 

الاختصاصهههههههههات فهههههههههي جميهههههههههع أنحههههههههههاء الدولهههههههههة إمههههههههها بنفسههههههههههها أو بواسهههههههههطة مهههههههههوظفين تههههههههههابعين 
لهههههههههههههههها ومهههههههههههههههن بهههههههههههههههين القهههههههههههههههرارات الإدارة المركزيهههههههههههههههة القهههههههههههههههرارات الملكيهههههههههههههههة أو الجمهوريهههههههههههههههة ، 
المراسهههههههههيم بقهههههههههوانين وقهههههههههرارات مجلهههههههههس الدولهههههههههة وهنههههههههها تظههههههههههر أهميهههههههههة تقسهههههههههيم فهههههههههي القهههههههههرارات 

لبسهههههههههيطة يمكهههههههههن الطعهههههههههن فيهههههههههها بالإلغهههههههههاء وههههههههههدا بالاعتبهههههههههار هههههههههها قهههههههههرارات إداريهههههههههة نهائيهههههههههة، ا
أمههههههههههههها فهههههههههههههي حالهههههههههههههة القهههههههههههههرارات المركبهههههههههههههة فهههههههههههههلا يجهههههههههههههوز الطعهههههههههههههن بهههههههههههههالقرارات التمهيديهههههههههههههة أو 
التحضههههههههههههههيرية التههههههههههههههي تتطلههههههههههههههب تصههههههههههههههديق جهههههههههههههههات إداريههههههههههههههة أخههههههههههههههرى ولا يمكههههههههههههههن الطعههههههههههههههن 

 .2بةبالإلغاء الا بالقرار الإداري النهائي ناتج عن العملية المرك

                                                      
 .022، ص. 2112ى، الإسكندرية: دار الفكر الجامعي، حسام المرسي، أصول القانون الإداري )التنظيم الإداري، الضبط الإداري، العقود الإدارية، القرارات الإدارية(، الطبعة الأول   1

 
 .023حسام المرسي، المرجع نفسه، ص. 2     
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 الفرع الثالث: من حيث التأثير على المركز القانوني 

 وتنقسم إلى قرارات منشئة وأخرى كاشفة.      

 :الإدارية المنشأة القرارات – 1

وهههههههههههههي مجموعههههههههههههة مههههههههههههن القههههههههههههرارات الإداريههههههههههههة التههههههههههههي تحههههههههههههدث تغييههههههههههههرا فههههههههههههي المركههههههههههههز       
ل القهههههههههههانوني للمخاطهههههههههههب بهههههههههههالقرار فتنشههههههههههه  لهههههههههههه وضهههههههههههعية جديهههههههههههدة لهههههههههههم تكهههههههههههن موجهههههههههههودة قبههههههههههه

ا القههههههههههرار، أو تغيههههههههههر لههههههههههه وضههههههههههعا قههههههههههديما أو تزيههههههههههل لههههههههههه وضههههههههههعا قائمهههههههههها قبههههههههههل ذصههههههههههدور ههههههههههه
ا بإلغهههههههههاء الوضهههههههههع القهههههههههديم وهنههههههههها نقهههههههههول ان القهههههههههرار المنشههههههههه  أحهههههههههدث ذصهههههههههدور القهههههههههرار وهههههههههه
 .1وضعا جديدا وأنشاءه

 الكاشفة:القرارات الإدارية  – 2

 ههههههههههههي تلهههههههههههك القهههههههههههرارات التهههههههههههي لا تحهههههههههههدث تغييهههههههههههرا فهههههههههههي المركهههههههههههز القهههههههههههانوني العهههههههههههام أو     
الخهههههههههاص بهههههههههل ينحصهههههههههر دورهههههههههها فهههههههههي تقريهههههههههر أو تأكيهههههههههد مركهههههههههز قهههههههههانوني قهههههههههائم مهههههههههن قبهههههههههل، 
وكههههههههههههدلك نكههههههههههههون أمههههههههههههام كاشههههههههههههف إدا أصههههههههههههدرت الإدارة قههههههههههههرارا بتسههههههههههههوية الوضههههههههههههعية الماليههههههههههههة 
للموظهههههههههههف فههههههههههههي بههههههههههههدأ تؤكهههههههههههد حقههههههههههها قهههههههههههديما ووضهههههههههههعا قائمههههههههههها وكهههههههههههدلك الحهههههههههههال إدا أعلهههههههههههن 

لقهههههههههانون ويكهههههههههون القههههههههانون عهههههههههن حهههههههههق للموظهههههههههف، هنههههههههها تصهههههههههدر الإدارة قهههههههههرارا تنفيهههههههههذيا لههههههههههدا ا
أن  أكهههههههههدقرارههههههههها بعهههههههههد قهههههههههرار كاشهههههههههفا لأنههههههههه لهههههههههم ينشههههههههه  حقههههههههها جديههههههههدا أو مركهههههههههزا جديهههههههههدا بهههههههههل 

 .2هناك وضعا ومركزا قانوني قديما 

لههههههههههم ينشهههههههههه  حقهههههههههها أو مركههههههههههزا وانمهههههههههها  لأنهههههههههههفههههههههههالقرار الكاشههههههههههف يسههههههههههري بههههههههههأثر رجعههههههههههي      
اكتفههههههههههى بههههههههههالإعلان عههههههههههن مركههههههههههز اقههههههههههره القههههههههههانون وجههههههههههاء دور القههههههههههرار الإداري لكههههههههههي يؤكههههههههههد 

 .3الحق ويكشف عنههدا 

                                                      
 24، عمار بوضياف ، المرجع السابق ص  1

 20عمار بوضياف ، المرجع السابق ص  2
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 المطلب الثالث: خصائص القرار الإداري الالكتروني )الرقمي(

 ائص منها ما يلي:صالقرار الإداري الالكتروني )الرقمي( يتميز بجملة من الخ

 : القرار الإداري تصرف عمل قانوني:1

دها وهدا بقصد يعتبر القرار الإداري عمل من الاعمال القانونية الصادرة بإرادة الإدارة وح      
ترتيب أثر قانوني، وهذا الأثر أما أن يكون بأنشاء مركز قانوني عام أو فردي أو تعديلا لهدا 
المرز أو إلغاء له وكونه هدا القرار عملا قانونيا، يعني عدم جواز الطعن بالإلغاء في الاعمال 

قانونية وبالتالي لا يقبل المادية التي تصدر عن الإدارة، لان العمل المادي لا تترتب عليه أثار 
الطعن فيه بالإلغاء أيا كانت الاثار الضارة التي تترب عليه كالأعمال التمهيدية والمنشورات 

 .1والاوامر المصلحية

 القرار الإداري يصدر بالإرادة المنفردة: -2

ا هو العنصر المميز في القرار الإداري لأنه يصدر من جانب واحد، وهو في نفس ذه     
قت الجهة الإدارية، هدا ما يميزه عن العقد الإداري لكن نراه يصدر عن إرادة منفردة واحدة، الو 

رادة الفرد المتعاقد معها،  أما العقد الإداري يجب أن يصدر عن الردأتين معا، هما إرادة الإدارة وا 
لا لهدا يمكن العطن في الأول وهدا الأثر قد يكون بإنشاء مركز قانوني عام أو فردي أو تعدي

 .2المركز أو إلغاءه، ويكون أمام القضاء الإداري في دعوى الإلغاء أو التعويض

 

 

 

                                                      
المركز العربي للنشر والتوزيع،  :دراسة تحليلية مقارنة، الطبعة الأولى، القاهرة ، عيب عدم الاختصاص الجسيم في القرار الإداري والرقابة القضائية:الجابرينزار عبد القادر أحمد  - 1

  30 .، ص2119

2 
 .76 .ص. المرجع السابق عمار بوضياف،
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 القرار الإداري يصدر عن سلطة إدارية: -3

تتمتع بامتيازات عامة منها سلطة إصدار القرار الإداري من جهة كما أنها سلطة إدارية وطنية 
ي القرار الإداري لكي يكون عملا قانونيا سواء مركزية أو لامركزية من ناحية أخرى، ويشترط ف

أن يكون له أثر في المركز القانوني للطاعن بأن يلحق به ضررا إذا كان عمل الإدارة ليس من 
 شأنه أن يحدث أثر قانونيا فانه لا يمكن الطعن فيه بالإلغاء.

 حالة القرار النهائي: -4

بلا للتنفيذ، هنا يجب ان يصدر القرار يشترط في القرار الإداري أن يكون نهائيا حتى يكون قا
عن سلطة إدارية مختصة بإصدار دون أن يكون قابلا للتعقيب أو التصديق عليه من طرف 
السلطة إدارية عليا ومن هدا الأساس فان الاعمال التحضيرية التي تسبق اتخاد القرار الإداري، 

لأثر القانوني يترتب عللا القرار لا تعد قرارات إدارية لأنها لا تنتج أي أثر قانوني، لان ا
 .1الإداري في حالة صدوره 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                      
1  ،

 77، ص  السابقعمار بوضياف المرجع  
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 )الالكتروني(وسائل اثبات القرار الإداري الرقمي  الثاني:المبحث 

تعد مسألة أثبات القرار الإداري الرقمي من الإشكاليات الدقيقة التي تستوجب تكييف القواعد 
ا النوع من القرارات من حيث الشكل ذلخصوصية هالقانونية التقليدية مع البيئة الرقمية نظرا 

 .والمضمون ووسيلة

الإصدار فغياب الدعامة المادية الملوسة واعتماد القرار على أنظمة معلوماتية يثير     
 تساؤلات حول مدى حجية الوسائل الرقمية في الاثبات.

قرار الإداري الرقمي ومن هدا المنطلق برزت الحاجة إلى اعتماد وسائل حديثة لأثبات ال     
كالكتابة الالكترونية والتوقيع الالكتروني والسجلات الرقمية وغيرها من الوسائل التقنية التي 
تضمن سلامة البيانات وموثوقيتها كما أصبح من الضروري وضع إطار قانوني ينظم هده 

حماية حقوق الوسائل ويكفل التوزان بين متطلبات التطور التكنولوجي وضمانات المشروعية و 
 الافراد.

 حجية المحررات الالكترونية الرسمية في الاثبات. الأول:المطلب 

من القانون المدني الجزائري على أن " العقد الرسمي عقد يثبت فيه  324نصت المادة      
ما تم لديه أو ملتقاه من دوي الشأن  عامة،الموظف أو ضابط عمومي أو شخص مكلف بخدمة 

 .1ال القانونية وفي حدود سلطاته واختصاصه"ودلك طبقا للأشك

من خلال هدا النص نتعرف على أم شرط الدي يجب أن يتوفر في المحرر هو تمتعه      
بالطابع الرسمي أو أن يكتب المحرر الالكتروني بصفة الرسمية وتكون صادرة من الموظف 

 .اصهاالام المكلف بخدمة العامة وفقا للأوضاع القانونية وفي دود اختص

 

                                                      
، الجريدة 2110جوان  21المؤرخ في  11-10والمتمم بموجب القانون رقم  ، المتضمن القانون المدني، المعدل1820سبتمبر  22، المؤرخ في 09-20من الأمر رقم  324المادة  - 1

 2110جوان  22، الصادرة بتاريخ 44الرسمية للجمهورية الجزائرية، العدد 
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 الرسمي.: الشروط العامة للمحرر الالكتروني الاولالفرع 

( مدني 324( مدني مصري، والمادة )11لا سيما المادة ) جمعت النصوص التشريعية المقارنة
 231-2111( من قانون التوقيع الإلكتروني، وكذا المرسوم الفرنسي رقم 2جزائري، والمادة )

ررات الإلكترونية. وبالرغم من اختلاف السياقات على إضفاء الصفة الرسمية على المح
التشريعية، إلا أنها اشترطت حزمة من الضوابط العامة لضمان صحة هذه المحررات، تضمن 

 .استيفاءها لذات الأثر القانوني الذي تتمتع به السندات الرسمية التقليدية

إن صحة الورقة ، فاعتبار أن 'الرسمية' هي وليدة تدخل السلطة العامة المحرر – 1
الإلكترونية الرسمية تتوقف على صدورها ممن يملك صلاحية تحريرها قانوناً. لذا، وجب تحديد 
ماهية الموظف العام، وهو كل شخص طبيعي يعهد إليه بعمل دائم أو مؤقت في خدمة مرفق 

لإداريين عام تديره الدولة أو أحد أشخاص القانون العام. ولا تقتصر هذه الصفة على الموظفين ا
فحسب، بل تمتد لتشمل رجال القضاء، ومنتسبي الأسلاك الأمنية، وكل مستخدم أو مكلف 
بخدمة عامة يمارس سلطة التوثيق أو التوقيع الإلكتروني باسم الدولة، بغض النظر عن تقاضيه 

 العامة.أجراً من عدمهت الصادرة عن موظف أو الشخص المكلف بالخدمة 

 م في تحرير المحررات الرسميةاختصاص الموظف العا – 2

في هدا الاختصاص يجب أن يكون محرر الورقة موظف عام ويجب على هذا الموظف        
ان يكون صاحب اختصاص في تحريرها سواء من الناحية الموضوعية أو من حيث 
الاختصاص النوعي، كما يجب أن يحرر هذه الورقة ضمن اختصاصه المكاني والإقليمي 

 1أيضا.

 

 

                                                      
 .864-864، ص . 6702، جانفي 77يد بن باديس مستغانم، العدد قماري نضيرة بن دودوش، لعروي زواوية، حجية المحررات الإلكترونية في الإثبات، مجلة البحوث القانونية والسياسية، جامعة عبد الحم 1 
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مراعاة الأوضاع التي  بيج :الوثيقةمراعاة الأوضاع التي يقررها القانون في تحرير  – 3
يقررها القانون في تحرير الورقة، كما يجب مراعاة المبادئ الأساسية المرتبطة بالحيادية 
والموضوعية التي تقود أي مهمة لخدمة الجميع، فالقضاء في تحريرها للأحكام وموظفو المحاكم 

 .1م للإعلانات ومحاضر التنقيد يجب عليهم مراعاة كل الأوضاعفي كتابته

 .الوثيقة الرقمية لتحريرالفرع الثاني: الشروط الخاصة 

والمتعلق بقواعد الاثبات وكدلك  231-2111المشرع الفرنسي لقد أصدر مرسوم رقم      
حررات الالكترونية اللائحة التنفيذية لقانون التوقيع الالكتروني المصري، ونصوص الخاصة بالم

بصفة رسمية وتتضمن هده النصوص القانونية الشروط اللازمة توفيرها في المحررات 
 الالكترونية لكسبها الصفة الرسمية وأهم هذه الشروط هي:

 :الوثيقة الرقميةالحضور المادي للموظف العمومي في انشاء  – 1

لذي يقوم بإنشاء المحررات نقصد هنا بهذا الشرط هو أن يكون الموظف العمومي ا     
الالكتروني يكون مثبت للتصرفات أو العقود التي تكون لديه، في هذه الحالة ينشأ المحرر 
الرسمي على الدعامة الالكترونية، ويتم ارسالها إلى جهة التصديق تضمن الحفاظ على سرية 

ضمن قواعد المت 231-2111من المرسوم الفرنسي  12ومضمون المحرر الرسمي وفق المادة 
الاثبات التي ميزت في حالة انشاء المحرر الالكتروني الرسمي وهذا بحضور جميع الأطراف 
أمام الموثق عند تحرير وتوقيع المحرر الرسمي وهنا لا تشكل أي صعوبة عملية لان جميع 

 2الأطراف كانت حاضرة أمام الموثق.

 

 

                                                      
 644.لمرجع .صانفس 1 

 .102، ص. 2112زيع، وسف أحمد النوافلة، الإثبات الإلكتروني في المواد المدنية والمصرفية: دراسة مقارنة، الطبعة الأولى، عمان: دار الثقافة للنشر والتو   -2
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  ةالرسمي يقة الرقميةالوثالتوقيع الالكتروني المؤمن للموظف العام على  -2

ا بمراعاة الضوابط ذيشترط في التوقيع الالكتروني أن الموظف العام يكون مؤمنا، وه       
من اللائحة التنفيذية  2ا ما نصت عليها المادة تقنية للتوقيع الموظف المؤمن، وهذالفنية وال

  :لقانون التوقيع الالكتروني المصري، والتي تنص على

 :يوين بيانات انشاء التوقيع الالكتروني مؤمنة متى استوفت ما يلتكون منظومة تك

 نشاء التوقيع الالكتروني.إسرية بيانات  -
 حماية التوقيع الالكتروني من التزوير أو التقليد أو التحريف أو الاصطناع. -
 الطابع المتفرد لبيانات انشاء التوقيع الالكتروني. -
محرر الالكتروني المراد توقيعه. ويكون توقيع عدم احداث أي اتلاف بمحتوى أو مضمون ال -

الأطراف والشهود توقيعا يدويا ثم يتم نقله بالماسح الضوئي أو يتم التوقيع على لوحة تسمح 
 .بالنقاط صورة التوقيع

كما يجب أن يدون تاريخ المحرر الالكتروني الرسمي يتسم بصفة رسمية فانه يجب أن       
ثل المحرر الورقي الرسمي، ويتم دلك من خلال نظام يطلق عليه يكون له تاريخ ثابت مثله م

نظام البصمة الزمنية يسجل الوقت والتاريخ على المحررات الالكتروني يوفرها مقدم خدمات 
 1التصديق الالكتروني.

قع على عاتق الموظف العام )الموثق( التزام جوهري يتمثل في ضمان أمان المحررات ي        
الرسمية وحفظها؛ إذ يلتزم بإثبات تاريخ إنشائها بدقة على دعامة إلكترونية تضمن الإلكترونية 

عدم قابليتها للتلاعب أو التبديل، وذلك وفقاً للمعايير الفنية والتقنية المستوجبة قانوناً. وفي هذا 
، قد وضع 2110-823السياق، نجد أن التشريع المقارن، ولا سيما المرسوم الفرنسي رقم 

دقيقة لعملية أرشفة وحفظ هذه المحررات، من خلال إقرار نظام 'الفهرس الرقمي' الذي ضوابط 
يجب أن يتضمن بيانات أساسية تشمل: تاريخ إنشاء المحرر، طبيعة التصرف القانوني )العقد(، 

                                                      
 13، ص. 2112، 12ثبوتية للمعاملات الإلكترونية، مجلة البحوث القضائية، نادي القضاة اليمني، اليمن، العدد حسن بن محمد المهدي، القوة ال - 1
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الهوية الكاملة للأطراف، بالإضافة إلى تحديد طبيعة الدعامة الإلكترونية المستخدمة، وذلك 
 1.مبدأ الشفافية والقدرة على استرجاع البيانات وفقاً لما تمليه القوانين واللوائح التنظيميةتكريساً ل

 حجية التوقيع الالكتروني في الاثبات الثاني:المطلب 

لتوقيع الالكتروني أهمية كبيرة في الاثبات حيث نجد أن القواعد التي يستند اليها التوقيع 
تندات العرفية ولا تقبل المستندات غير الموقعة يتم قبول الالكتروني بوجه عام لا تقبل المس

يكفي التوقيع على المحرر  ولاللتعاقد الالكتروني يتطلب إقرار وحجية التوقيع الالكتروني 
الالكتروني فقط للحصول على حجية القانونية لهدا المستند، والتمسك به كدليل إثبات عند قيام 

 ا المحرر.ذعلى الحفاظ على حقوق الناشئة عن ها بغية ذالمنازعة الالكترونية وه

 الالكتروني:للتوقيع  اكتساب الصفة القانونيةشروط  الأول:الفرع 

في جميع  لالكتروني ومنحه القوة الثبوتيةلاكتساب الصفة القانونية للتوقيع ا شروطهناك عدة 
 :مايلي في وتتمثل والوطنيةالتشريعات الدولية 

 لكتروني مرتبط بشخص صاحبه التوقيع الا يكون يجب أن -1

ي ذا الشرط التوقيع الالكتروني مميزا لصاحبه وارتباطه بهدأ الشخص الذيجب أن يكون ه      
وقعه، لان التوقيع هو لامة شخصية ومميزة لصاحبه بحيث يستطيع وبطريقة واضحة ومحددة 

ي شاهدا على نية التوقيع الالكترون ىقانونيا أن يعبر عن شخص صاحبه الدي وقعه لكي يبق
الموقع من خلال تحريره العقد الإقرار بكل ما ورد فيه وعلى نية الطرف الاخر الالتزام بمضمون 

 .العقد الموقع عليه

 للموقع.يترتب من نتائج القانونية على عملية التوقيع بالنسبة  إدراك ماوهنا يتبين وبوضوح      

                                                      
 101ص. المرجع السابق  عمار بوضياف، 1 
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توقيع الالكتروني موثقا وفق ما تم الاتفاق عليه ا كان الذوبالتالي فإن لكل شخص توقيع فإ    
يكون علامة مميزة لشخص الموقع، وبالتالي يشير لشخص الموقع بطريقة  هلا انبين الأطراف 
 1غموض. ولالا لبس فيها 

 التوقيع بوسائل خاصة  استئثار صاحب - 2 

يستطيع فك رموز ا الشرط أن يكون صاحب التوقيع منفردا بتوقيعه وهو من ذيجب في ه      
شخص الدخول إليه بدون إدنه فالتوقيع الرقمي  لأيالتوقيع الخاص به، كما لا يسمح بقبول 

يمكن لاحد أن يعرفها سواه وبالتالي تتحول الحروف إلى أرقام  يتكون من حروف وأرقام لا
ه الرموز من أجا ذه استخدامبواسطة رموز فك معين لان الموقع هو الوحيد القادر على 

 2الوصول للتوقيع.

 اتصال التوقيع بالمحرر -3

بالمحرر يرتبط ارتباطا وثيقا وهو مسالة هامة  )الالكتروني(أن اتصال التوقيع الرقمي      
وضرورية لكي تبقى سلامة المحرر الالكتروني الموقع من أي تعديل قد يطرا عليه بعد توقيعه 

ومباشر بالمحرر المكتوب وهو دليلا على فلا بد من ان يكون التوقيع متصلا اتصالا ماديا 
 3السند.إقرار الموقع بما ورد في 

 إمكانية كشف أي تعديل أو تغيير في بيانات التوقيع الالكتروني. -4

التوقيع الالكتروني أنشاء من أجل الأمان والثقة بين المتعاملين، فالموقع يضع توقيعه       
ينسحب التوقيع على كافة البيانات الواردة في المحرر عادة في نهاية المحرر الالكتروني بحيث 

لك، ويجب أن ذا لا يمنع بوضع التوقيع في أي مكان من المحرر اتفق الأطراف على ذوه
                                                      

ون عام )أو خاص حسب المذكرة(، كلية الحقوق والعلوم طاطا سيد أحمد، القوة الثبوتية للتوقيع الإلكتروني في التشريع الجزائري، مذكرة لنيل شهادة الماستر في الحقوق، تخصص قان - 1

 42-41، ص ص. 2119السياسية، جامعة عبد الحميد بن باديس، مستغانم، 

سياسية، جامعة محمد بوضياف لحقوق والعلوم الغانم إيمان، حجية المحررات الإلكترونية في الإثبات )دراسة مقارنة(، مذكرة تكميلية لنيل شهادة الماستر، تخصص قانون الأعمال، كلية ا -2

 24، ص. 2113المسيلة،  -

 .228، ص. 2111نضال سليم برهم، أحكام عقود التجارة الإلكترونية، الطبعة الثالثة، عمان: دار الثقافة للنشر والتوزيع، - 3
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يكون التوقيع متصلا اتصالا ماديا ومباشرا بالمحرر المكتوب ويلزم أن يكون هناك رابط حقيقة 
ي يمنحه أثره وحجيته ذيع على محرر هو البين الورقة الموقع عليها وباقي أوراق لان توق

 القانونية لأداء وظيفته.

يحدد شخصية الموقع دون غيره من الأشخاص، لدلك يجب  )الرقمي(فالتوقيع الالكتروني     
التوقيع سرا على غيره من الأشخاص حتى لا يس  استعماله من طرف  ذاأن تكون أحداث ه

 .1أثار وتبعات قانونية الاخرين، خاصة أن التوقيع يترتب عليه 

 الفرع الثاني: أهمية التوقيع الالكتروني 

يعتبهههههههههر التوقيهههههههههع مهههههههههن المبهههههههههادئ الأساسهههههههههية فهههههههههي الاثبهههههههههات وشهههههههههرط مهمههههههههها مهههههههههن شهههههههههروط      
التوثيهههههههههههق أي مسهههههههههههتند كهههههههههههان سهههههههههههواء المراسهههههههههههلات العاديهههههههههههة أو الالكترونيهههههههههههة علهههههههههههى اخهههههههههههتلاف 

المؤسسهههههههههههههات أنواعههههههههههههها ووسهههههههههههههائطها داخهههههههههههههل المؤسسهههههههههههههة أو المرسهههههههههههههلات التهههههههههههههي تهههههههههههههتم بهههههههههههههين 
داخهههههههههههل الدولهههههههههههة أو خارجهههههههههههها، وبالتههههههههههههالي فأنهههههههههههه يمكهههههههههههن الاسههههههههههههتفادة مهههههههههههن اسهههههههههههتخدامه فههههههههههههي 

 شتى المجالات الاتية:

تههههههههههههوفير عامههههههههههههل الوقههههههههههههت والجهههههههههههههد للموظههههههههههههف والمههههههههههههواطن، فههههههههههههي هههههههههههههذه الحالههههههههههههة لههههههههههههن  – 1
يضهههههههههههههههطر المهههههههههههههههواطن إلهههههههههههههههى الهههههههههههههههذهاب أو اسهههههههههههههههتخدام وسهههههههههههههههائل النقهههههههههههههههل إلهههههههههههههههى الإدارات أو 

الالكترونهههههههههههي يسهههههههههههمح بعقهههههههههههد الصهههههههههههفقات عهههههههههههن الانتظهههههههههههار طهههههههههههويلا، لههههههههههههذا نهههههههههههرى أن توقيهههههههههههع 
 بعد ودون حضور المتعاقدين.

كمههههههههههههها يمكنهههههههههههههه الاعتمهههههههههههههاد عليهههههههههههههه ضهههههههههههههمن الإجهههههههههههههراءات القانونيهههههههههههههة والقضهههههههههههههائية فهههههههههههههي  – 2
المنازعههههههههههههههههههات بههههههههههههههههههين الأشههههههههههههههههههخاص والشههههههههههههههههههركات الخاصههههههههههههههههههة أو المؤسسههههههههههههههههههات والهيئههههههههههههههههههات 
الحكوميهههههههة، وبههههههههذا يمكهههههههن أقنهههههههاع القاضهههههههي حيهههههههث يهههههههتم الثقهههههههة فهههههههي الجههههههههاز الهههههههذي تهههههههم مهههههههن 

إجهههههههههههراء التوقيهههههههههههع الالكترونهههههههههههي ويقهههههههههههيم ههههههههههههذه الإجهههههههههههراءات ومهههههههههههدى قهههههههههههوة إجهههههههههههراءات  خلالهههههههههههه
 السرية والتخزين والارسال والحفظ وغيرها.

                                                      
 44، 43طاطا سيد أحمد ، المرجع السابق ص  1



خصوصية القرار الإداري الرقمي وعناصر اثباته                                                                 الأول:الفصل   

29 
 

يسههههههههههههاهم التوقيههههههههههههع الالكترونههههههههههههي فههههههههههههي فههههههههههههتح قنههههههههههههاة اتصههههههههههههال جديههههههههههههدة بههههههههههههين المههههههههههههواطن  - 3
والجهههههههههههات الحكوميههههههههههة وهههههههههههذا مههههههههههن خههههههههههلال النفههههههههههاد إلههههههههههى المسههههههههههتويات الإدارة العليهههههههههها لزيههههههههههادة 

 عمال الحكومية.الشفافية في الا

التوسههههههههههههع فههههههههههههي اسههههههههههههتخدام الوقيههههههههههههع الالكترونههههههههههههي يرفههههههههههههع مههههههههههههن كفههههههههههههاءة العمههههههههههههل الإداري  – 4
ويسهههههههههههههههاعد علهههههههههههههههى الارتقهههههههههههههههاء فهههههههههههههههي مسهههههههههههههههتوى الخهههههههههههههههدمات الحكوميهههههههههههههههة مهههههههههههههههن المتطلبهههههههههههههههات 
والمسههههههههههههههههتجدات العصههههههههههههههههر الحديثههههههههههههههههة، وهههههههههههههههههذا الههههههههههههههههنمط مههههههههههههههههن التعامههههههههههههههههل يخفههههههههههههههههف مهههههههههههههههههن 

   1البيروقراطية.

 الالكتروني.اشكال التوقيع  الثالث:الفرع 

يختلههههههههههههف التوقيههههههههههههع التقليههههههههههههدي عههههههههههههن التوقيههههههههههههع الالكترونههههههههههههي مههههههههههههن حيههههههههههههث الشههههههههههههكل لان      
التوقيههههههههع التقليههههههههدي هههههههههو نههههههههاتج عههههههههن حركههههههههة يههههههههد الموقههههههههع فههههههههي صههههههههدور أمضههههههههاء أو خههههههههتم أو 
بصههههههههمة عبههههههههر وسههههههههي مههههههههادي غالبهههههههها مهههههههها يكههههههههون دعامههههههههة ورقيههههههههة، امهههههههها التوقيههههههههع الالكترونههههههههي 

ترنههههههههههت فهههههههههههو يههههههههههتم عبههههههههههر وسههههههههههيط الالكترونههههههههههي مههههههههههن خههههههههههلال أجهههههههههههزة الحاسههههههههههب الالههههههههههي والان
وبهههههههههدلك هنههههههههها أشهههههههههكالا متعمههههههههههدة  اشهههههههههارت،يتخهههههههههذ هيئهههههههههة أصهههههههههوات أو حهههههههههروف أو رمهههههههههوز أو 

 هي:للتوقيع الالكتروني ومن اهم الصور المعروفة 

 التوقيع الرقمي  – 1

يعتبههههههههر التوقيههههههههع الرقمههههههههي مههههههههن أهههههههههم صههههههههور التوقيههههههههع الالكترونههههههههي فهههههههههو يتمههههههههت بقههههههههدرة فائقههههههههة 
انههههههههه يتمتههههههههع بدرجههههههههة عاليههههههههة علههههههههى تحديههههههههد هويههههههههة كههههههههل طههههههههرف بشههههههههكل دقيههههههههق ومميههههههههز، كمهههههههها 

مهههههههههن الثقهههههههههة والأمهههههههههان فهههههههههي تحديهههههههههد هويهههههههههة أطهههههههههراف العقهههههههههد تحديهههههههههدا دقيقههههههههها ومميهههههههههزا، ويكهههههههههون 
عبههههههههارة علههههههههى عههههههههدة ارقههههههههام يههههههههتم تركيبههههههههها لتكههههههههون فههههههههي نهايههههههههة رقههههههههم سههههههههري يههههههههتم التوقيههههههههع بههههههههه 

   .ويستخدمه هدا التوقيع في التعاملات البنكية والمراسلات الالكترونية

                                                      
 102، ص. 2112اد المدنية والمصرفية: دراسة مقارنة، الطبعة الأولى، عمان: دار الثقافة للنشر والتوزيع، . يوسف أحمد النوافلة، الإثبات الإلكتروني في المو - 1
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رقههههههههههم سههههههههههري لا يعرفههههههههههه سههههههههههوء العميههههههههههل ويعههههههههههد مههههههههههن  ويكههههههههههون هههههههههههذا التوقيههههههههههع يحتههههههههههوي علههههههههههى
 1الالكتروني.الوسائل آمنة لتحديد هوية الشخص الدي قام بالتوقيع 

 التوقيع اليدوي المحول إلى التوقيع الالكتروني  – 2

يرسههههههههههل الشههههههههههخص رسههههههههههالة فيههههههههههها توقيعههههههههههه الشخصههههههههههي باسههههههههههتخدام قلههههههههههم إلكترونههههههههههي خههههههههههاص 
وم ههههههههههههذا البرنهههههههههههامج علهههههههههههى شاشهههههههههههة الحاسهههههههههههب الالهههههههههههي عهههههههههههن طريهههههههههههق برنهههههههههههامج معهههههههههههين ويقههههههههههه

بالنقهههههههههههاط التوقيهههههههههههع و التحقيهههههههههههق مهههههههههههن صهههههههههههحته، وههههههههههههذا النهههههههههههوع مهههههههههههن النظهههههههههههام يحتهههههههههههاج إلهههههههههههى 
 مههههههههههههههنلأاجهههههههههههههههاز حاسههههههههههههههوب آلههههههههههههههي بمواصههههههههههههههفات خاصههههههههههههههة ويسههههههههههههههتخدم بواسههههههههههههههطة أجهههههههههههههههزة 

والمخههههههههههههههههههابرات كوسههههههههههههههههههيلة للتحقيههههههههههههههههههق مههههههههههههههههههن الشخصههههههههههههههههههية، إد أن بإمكههههههههههههههههههان أي شههههههههههههههههههخص 
إن اسههههههههههههتخدام هههههههههههههذا التوقيههههههههههههع علههههههههههههى أي مسههههههههههههتند يرغههههههههههههب بإضههههههههههههافته عليههههههههههههه ، وعليههههههههههههه فهههههههههههه

بالإمكهههههههههههان عمليههههههههههها اصهههههههههههطناع مسهههههههههههتندات بمواجههههههههههههة صهههههههههههاحب التوقيهههههههههههع دون علمهههههههههههه بهههههههههههها، 
وبالتههههههههالي فههههههههإن هههههههههذا التوقيههههههههع فههههههههي كثيههههههههر مههههههههن الأحيههههههههان لا يعبههههههههر عههههههههن شخصههههههههية صههههههههاحبه 

 .2وهويته

 التوقيع البيو متري: – 3

يمثهههههههههل ههههههههههذا التوقيهههههههههع صهههههههههورة مهههههههههن صهههههههههور التوقيهههههههههع الالكترونهههههههههي بالاعتمهههههههههاد علهههههههههى         
لكههههههههههههل شههههههههههههخص كالبصههههههههههههمة بواسههههههههههههطة الاصههههههههههههبع أو بصههههههههههههمة شههههههههههههبكة المعههههههههههههاملات المميههههههههههههزة 

الصهههههههههههههوت أو الحمهههههههههههههض النهههههههههههههووي وغيرهههههههههههههها مهههههههههههههن الخصهههههههههههههائص الذاتيهههههههههههههة  نبههههههههههههههالعهههههههههههههين أو 
للإنسههههههههههههان، وتههههههههههههتم هههههههههههههذه العمليههههههههههههة عبههههههههههههر اسههههههههههههتقبال جهههههههههههههاز الحاسههههههههههههوب الالههههههههههههي وكههههههههههههاميرا 
وجهههههههههههههاز القههههههههههههراءة البصههههههههههههمة وهههههههههههههدا مههههههههههههن اجههههههههههههل تمييههههههههههههز هويههههههههههههة المسههههههههههههتخدم ثههههههههههههم تخههههههههههههزين 

جههههههههههههههاز الكمبيهههههههههههههوتر بطريقهههههههههههههة مشهههههههههههههفرة فهههههههههههههي ذاكهههههههههههههرة العلامهههههههههههههة المميهههههههههههههزة للشهههههههههههههخص فهههههههههههههي 
 عملية.الحاسوب عند اجراء أي 
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 الفرع الرابع: مدى حجية التوقيع الالكتروني في الاثبات.

وقيههههههههههههههع عنصههههههههههههههر مهمهههههههههههههها وفعههههههههههههههالا فههههههههههههههي المعههههههههههههههاملات التجاريههههههههههههههة المحليههههههههههههههة تاليعههههههههههههههد      
والدوليههههههههة، ويبقههههههههى جهههههههههزاء مههههههههن العقههههههههد أو المسهههههههههتند ودون ذلههههههههك لا يكههههههههون للسهههههههههند أيههههههههة قيمهههههههههة 
قانونيهههههههههههة فهههههههههههي الاثبهههههههههههات ومهههههههههههع ازديهههههههههههاد التطهههههههههههور التكنولهههههههههههوجي وتطهههههههههههور المعهههههههههههاملات بهههههههههههين 
الافهههههههههراد اتسهههههههههع مفههههههههههوم التوقيهههههههههع لهههههههههم يعهههههههههد مقتصهههههههههرا علهههههههههى التوقيهههههههههع التقليهههههههههدي بهههههههههل شهههههههههمل 
التوقيههههههههههههههع الالكترونههههههههههههههي وهههههههههههههههدا التحويههههههههههههههل مههههههههههههههن اسههههههههههههههتخدام شههههههههههههههمل مجههههههههههههههال المعههههههههههههههاملات 

وقيهههههههههع التقليهههههههههدي، التجاريهههههههههة والمدنيهههههههههة لهههههههههدى يجهههههههههب الحفهههههههههاظ علهههههههههى الهههههههههدور الهههههههههدي يلعبهههههههههه الت
لههههههههههههذلك سههههههههههههعى فقهههههههههههههاء القههههههههههههانون والقضههههههههههههاء مههههههههههههن إيجههههههههههههاد نههههههههههههوع مههههههههههههن الحمايههههههههههههة للتوقيههههههههههههع 

 .الالكتروني 

لهههههههههذلك يعتبهههههههههر التوقيهههههههههع الالكترونهههههههههي حجهههههههههة فهههههههههي الاثبهههههههههات لقيامهههههههههه بالوظهههههههههائف نفسهههههههههها التهههههههههي 
ظهههههههههار موافقههههههههة علههههههههى الالتههههههههزام  ميقههههههههو  بههههههههها التوقيههههههههع التقليههههههههدي وهههههههههو تحديههههههههد هويههههههههة الموقههههههههع وا 

قههههههههههههام بتوقيعههههههههههههه بسههههههههههههبب عههههههههههههدم تههههههههههههوفر الأمههههههههههههان والضههههههههههههمانات  بمضههههههههههههمون المحههههههههههههرر الههههههههههههذي
صههههههههههههة بالتجههههههههههههارة االكافيههههههههههههة واللازمههههههههههههة لمثههههههههههههل هههههههههههههذا التوقيههههههههههههع، وعنههههههههههههد صههههههههههههدور قههههههههههههوانين الخ

الالكترونيههههههههة أعطيههههههههت حجيهههههههههة لهههههههههذا التوقيهههههههههع ودلههههههههك مهههههههههن خههههههههلال وضهههههههههع إجههههههههراءات تحقهههههههههق 
لك تههههههههههوفير الحمايههههههههههة القانونيههههههههههة والتقنيههههههههههة حيههههههههههث يههههههههههتم اصههههههههههدار ذالامههههههههههن والثقههههههههههة بههههههههههه، وكهههههههههه

 1ت من قبل جهة معتمدة تصدر شهادات توثيق تكون مودعة لديها.التوقيعا

 

 

 

 

                                                      
 .128، ص. 2110عمان: دار الثقافة للنشر والتوزيع، برهم ضال سليم برهم، أحكام عقود التجارة الإلكترونية، الطبعة الأولى،  1



خصوصية القرار الإداري الرقمي وعناصر اثباته                                                                 الأول:الفصل   

32 
 

المطلــــــــب الثالــــــــث: الســــــــجلات المعلوماتيــــــــة كــــــــدليل لإثبــــــــات القــــــــرار الإداري 
 الرقمي )الالكتروني(

تعهههههههههههههد السهههههههههههههجلات المعلوماتيهههههههههههههة مهههههههههههههن أبهههههههههههههرز الوسهههههههههههههائل الحديثهههههههههههههة التهههههههههههههي افرزهههههههههههههها        
الإدارة تعتمههههههههههههد بشههههههههههههكل التطههههههههههههور التكنولههههههههههههوجي فههههههههههههي مجههههههههههههال الاثبههههههههههههات، حيههههههههههههث أصههههههههههههبحت 

كبيهههههههههر علهههههههههى الأنظمهههههههههة المعلوماتيهههههههههة فهههههههههي توثيهههههههههق قراراتهههههههههها وحفظهههههههههها وتهههههههههدونها وتمثهههههههههل ههههههههههد 
السهههههههههههههههجلات مخزونههههههههههههههها رقميههههههههههههههها يتضهههههههههههههههمن مختلهههههههههههههههف البيانهههههههههههههههات والمعلومهههههههههههههههات المرتبطهههههههههههههههة 
بالنشهههههههههههههههاط الإداري، بمههههههههههههههها فهههههههههههههههي دلهههههههههههههههك القهههههههههههههههرارات الإداريهههههههههههههههة الصهههههههههههههههادرة بشهههههههههههههههكل قهههههههههههههههرار 

 الالكتروني.

معلوماتيههههههههههههههة هههههههههههههههي تلههههههههههههههك البيانههههههههههههههات أو المعلومههههههههههههههات ونقصههههههههههههههد هنهههههههههههههها بالسههههههههههههههجلات ال       
التههههههههههي يههههههههههتم انشههههههههههاؤها أو معالجتههههههههههها أو تخزينههههههههههها باسههههههههههطة نظههههههههههم معلوماتيههههههههههة والتههههههههههي تكههههههههههون 
قابلههههههههههة للاسههههههههههترجاع والاطههههههههههلاع عليههههههههههها فههههههههههي أي وقههههههههههت، وتكههههههههههون تشههههههههههمل قواعههههههههههد البيانههههههههههات 
الأرشهههههههههههيف الالكترونهههههههههههي وسهههههههههههجلات المعهههههههههههاملات الإداريهههههههههههة التهههههههههههي يهههههههههههتم عبهههههههههههر المنصهههههههههههات 

 .1الرقمية 

وتكمههههههههههههن أهميههههههههههههة السهههههههههههههجلات المعلوماتيههههههههههههة فههههههههههههي كونهههههههههههههها وسههههههههههههيلة فعالههههههههههههة للإثبهههههههههههههات       
وجهههههههههههود القهههههههههههرار الإداري الرقمهههههههههههي ومضهههههههههههمونه، حيهههههههههههث تتهههههههههههيح لهههههههههههه إمكانيهههههههههههة تتبهههههههههههع مسهههههههههههار 
القهههههههههرار منهههههههههد انشهههههههههائه إلهههههههههى غايهههههههههة تنفيهههههههههذه كمههههههههها يمكهههههههههن مهههههههههن تحقيهههههههههق مهههههههههن الجههههههههههة التهههههههههي 

يقههههههههة مثههههههههل اصههههههههدرته وتههههههههاريخ صههههههههدوره ودلههههههههك بفضههههههههل مهههههههها تتضههههههههمنه مههههههههن بيانههههههههات تقنيههههههههة دق
 .2الطابع الزمني وسجلات الدخول والتعديل

كمههههههههههههههها أن الاعتمهههههههههههههههاد علهههههههههههههههى السهههههههههههههههجلات المعلوماتيهههههههههههههههة يعهههههههههههههههزز مهههههههههههههههن مصهههههههههههههههداقية        
الاثبهههههههههههات خاصهههههههههههة أذا كانهههههههههههت ههههههههههههده السهههههههههههجلات مؤمنهههههههههههة وفهههههههههههق معهههههههههههايير تقنيهههههههههههة تضهههههههههههمن 
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ا الاطهههههههههههار تلعهههههههههههب أنظمهههههههههههة الحمايهههههههههههة ههههههههههههذه سهههههههههههلامتها وعهههههههههههدم التلاعهههههههههههب بهههههههههههها، وفهههههههههههي ههههههههههههذ
دام تقنيهههههههههات التشهههههههههفير و أنظمهههههههههة التتبهههههههههع و المراقبهههههههههة، غيهههههههههر السهههههههههجلات مهههههههههن خهههههههههلال اسهههههههههتخ

أن حجيهههههههههههههة السهههههههههههههجلات المعلوماتيهههههههههههههة فهههههههههههههي الاثبهههههههههههههات تبقهههههههههههههى مرتبطهههههههههههههة بمهههههههههههههدى اعتهههههههههههههراف 
المشهههههههههرع بهههههههههها، ومهههههههههدى اسهههههههههتيفائها لشهههههههههروط معينهههههههههة مهههههههههن بينهههههههههها إمكانيهههههههههة الاطهههههههههلاع عليهههههههههها 
مكانيهههههههههة نسهههههههههبتها إلهههههههههى الجههههههههههة الإداريهههههههههة المختصهههههههههة كمههههههههها قهههههههههد تثيهههههههههر  وضهههههههههمان سهههههههههلامتها وا 

الوسههههههههههيلة بعههههههههههض الإشههههههههههكالات خاصههههههههههة فيمهههههههههها يتعلههههههههههق بمكانيههههههههههة التلاعههههههههههب بالبيانههههههههههات هههههههههههده 
أو صههههههههههعوبة فهمههههههههههها مههههههههههن طههههههههههرف القاضههههههههههي ممهههههههههها يسههههههههههتدعي أحيانهههههههههها الاسههههههههههتعانة بههههههههههالخبرة 

 1التقنية.

وعليههههههههههه يمكننهههههههههها القههههههههههول إن السههههههههههجلات المعلوماتيههههههههههة تمثههههههههههل دعامههههههههههة أساسههههههههههية فههههههههههي         
ل رهينهههههههههههة بتهههههههههههوفير الضهههههههههههمانات اثبهههههههههههات القهههههههههههرار الإداري الرقمهههههههههههي غيهههههههههههر أن فعاليتهههههههههههها تظههههههههههه

 القانونية والتقنية لكي تبقى كفيلة بحمايتها وتعزيز الثقة.
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 :الأول الفصل خلاصة

يتضههههههههههح أن القههههههههههرار الإداري الرقمههههههههههي يمثههههههههههل تطههههههههههورا طبيعيهههههههههها لههههههههههلإدارة فههههههههههي ظههههههههههل الرقمنههههههههههة 
ألا أنههههههههههههه يطههههههههههههرح تحههههههههههههديات قانونيههههههههههههة خاصههههههههههههة فههههههههههههي مجههههههههههههال الاثبههههههههههههات لههههههههههههذلك كههههههههههههان مههههههههههههن 

ل إثبهههههههههات تهههههههههتلاءم مهههههههههع طبيعتهههههههههه التقنيهههههههههة مهههههههههع ضهههههههههمان الحفهههههههههاظ لضهههههههههروري تطهههههههههوير وسهههههههههائ
علههههههههههى الحقههههههههههوق وتحقيههههههههههق الامههههههههههن القههههههههههانوني ويظههههههههههل التههههههههههوازن بههههههههههين التطههههههههههور التكنولههههههههههوجي 

 والقواعد القانونية أمرا أساسيا لضمان فعالية هذا النوع من القرارات.

وعليهههههههههههههه فهههههههههههههإن فعاليهههههههههههههة القهههههههههههههرار الإداري الرقمهههههههههههههي تظهههههههههههههل رهينهههههههههههههة بمهههههههههههههدى الاعتهههههههههههههراف      
وني بوسهههههههههههههههائل الاثبهههههههههههههههات وبمهههههههههههههههدى قهههههههههههههههدرة التشهههههههههههههههريعات علهههههههههههههههى مواكبهههههههههههههههة التطهههههههههههههههور القهههههههههههههههان

التكنولههههههههههههههوجي بمهههههههههههههها يحقههههههههههههههق التههههههههههههههوازن بههههههههههههههين متطلبههههههههههههههات الادرة الالكترونيههههههههههههههة وضههههههههههههههمانات 
حمايههههههههة حقههههههههوق الافههههههههراد فههههههههي مواجهههههههههة الإدارة، حيههههههههث لههههههههم تعههههههههد وسههههههههائل الاثبههههههههات التقليديههههههههة 

ثهههههههههههل كافيهههههههههههة لوحهههههههههههدها بهههههههههههل أصهههههههههههبح مهههههههههههن الضهههههههههههروري الاعتمهههههههههههاد علهههههههههههى وسهههههههههههائل حديثهههههههههههة م
الكتابههههههههههة الالكترونيههههههههههة والتوقيههههههههههع الالكترونههههههههههي والسههههههههههجلات الرقميههههههههههة لمهههههههههها لههههههههههها مههههههههههن الههههههههههدور 

 فعال في ضمان حجية القرار واثباته وصحته.
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 تمهيد الفصل الثاني:

التحدي القانوني الأبرز، حيث يهدف  الرقميالاداري يُعد توزيع عبء الإثبات في منازعات القرار 
إلى تحقيق التوازن بين سلطة الإدارة في إصدار القرارات إلكترونياً، وحق الفرد في الطعن فيها. 

عليه )الإدارة( نظراً لامتلاك  وتكمن الإشكالية في نقل العبء من المدعي )الفرد( إلى المدعى
 .هذه الأخيرة للبيانات التقنية

لتحديد من يقع عليه عبء الاثبات من الخصوم له أهمية كبيرة من الناحية العلمية، وتظهر 
عن تقديم هذه الأهمية بصفة خاصة في الأحوال التي يعجز فيها من يقع عليه عبء الاثبات 

لك أن يصدر القاضي حكما ضده ولصالح خصمه رغم أن الدليل على ادعائه، اذ يترتب على ذ
هذا الأخير قد وقف موقفا سلبيا، مكتفيا بمنازعةالطرف الآخر في ادعائه دون أن يكلف باثبات 

 صدق ما يدعيه.

 وأثر الرقمنة عليهاالمبحث الأول: القواعد العامة لتوزيع عبء الإثبات 

يعُدّ عبء الإثبات من أهم المبادئ التي يقوم عليها النظام القضائي، إذ يحدد الطرف الملزم 
 والرقمنة، ممابتقديم الدليل لإثبات ادعائه. وقد تأثرت هذه القواعد التقليدية بالتطور التكنولوجي 

النظر في توزيع هذا  أدى إلى ظهور مفاهيم وأساليب جديدة في الإثبات تستدعي إعادة
  .1العبء

 المطلب الأول: مبدأ "البينة على من ادعى" ومدى ملاءمته للبيئة الرقمية 

  والشرعي(القانوني  الأساس) المبدأأولًا: تأصيل 

يعُد مبدأ "البينة على من ادعى" من المبادئ الراسخة في قواعد الإثبات، ويشكل حجر الزاوية 
الخصوم. ويقصد به أن من يدّعي خلاف الأصل أو يتمسك بحق في توزيع عبء الإثبات بين 

                                                      

  29ص  2003ربية القاهرة سنة أشرف جابر سيد موجز أصول الاثبات، دار النهضة الع 1 
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غير ثابت ظاهرياً، يقع عليه عبء تقديم الدليل لإثبات ادعائه، بينما يعُفى الطرف الآخر من 
 . 1ذلك إلى أن يقُدَّم دليل ضده

  للمبدأ:التأصيل الشرعي  -1

 يرجع الأصل الشرعي لهذا المبدأ إلى الحديث النبوي الشريف: 

 ادعى، واليمينو يعُطى الناس بدعواهم لادعى رجال دماء قوم وأموالهم، ولكن البينة على من "ل
على من أنكر"، وهو حديث يرسخ قاعدة العدالة في منع الادعاءات الباطلة، وتحقيق التوازن 

. ويفُهم من هذا الحديث أن الشريعة الإسلامية وضعت قاعدة واضحة مفادها أن 2بين الخصوم
هو براءة الذمة، وأن من يدعي خلاف هذا الأصل عليه الإثبات، وهو ما يعكس حماية الأصل 

 الحقوق ومنع التعسف في استعمال الادعاء. 

  للمبدأ:التأصيل القانوني  -2

انتقل هذا المبدأ إلى التشريعات الوضعية الحديثة، حيث تبنته مختلف القوانين المدنية وقوانين 
انين تنص على أن: "على من يدعي حقاً أن يثبت"، وهو ما يكرس الإثبات. فنجد أن أغلب القو 

 . 3نفس الفكرة التي جاء بها الفقه الإسلامي

وفي القانون المدني، يعُتبر هذا المبدأ تطبيقاً لقاعدة أوسع وهي أن الأصل بقاء ما كان على ما 
 كان، وأن الظاهر لا يعُدل عنه إلا بدليل. 

ع قرينة قانونية أساسية، وهي قرينة البراءة، خاصة في المجال كما أن هذا المبدأ يتكامل م
 الجزائي، حيث يقع عبء الإثبات على جهة الاتهام، وليس على المتهم. 

                                                      

  45. ص 2011د .عباس العبودي: شرح أحكام قانون الإثبات، دار الثقافة للنشر والتوزيع، عمان ،  1
د.محمد فتح الله النشار: أحكام وقواعد عبر الإثبات في الفقه الإسلامي وقانون الإثبات طبقا الأحدث أحكام محكمة   2

  05ص.  2000لنشر، الإسكندرية، مصر، ،النقض، دار الجامعة الجديدة ل
 

  15نفس المرجع السابق د.محمد فتح الله النشار: أحكام وقواعد عب الإثبات في الفقه الإسلامي ص  3
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 الأساس المنطقي والوظيفي للمبدأ  -3

 يقوم هذا المبدأ على اعتبارات عقلية وعملية، من أهمها: 

 ت. حماية الاستقرار القانوني ومنع الفوضى في الادعاءا 

  .تحقيق التوازن بين الخصوم داخل الخصومة القضائية 

  .تسهيل عمل القاضي في الفصل في النزاعات بناءً على أدلة واضحة 

  أمر صعب أو مستحيل في كثير  سلبي( وهوتجنب تكليف المدعى عليه بإثبات أمر

 . الحالات(من 

ة إجرائية، بل هو تجسيد وبالتالي، فإن مبدأ "البينة على من ادعى" ليس مجرد قاعد     
 لفلسفة قانونية قائمة على العدالة والإنصاف. 

 الفرع الثاني: مضمون مبدأ "البينة على من ادعى" في القواعد العامة 

يقُصد بمضمون هذا المبدأ تحديد نطاقه العملي وكيفية تطبيقه في إطار القواعد العامة      
بات، وما هي حدوده، وكيف يتوزع بين أطراف للإثبات، من خلال بيان من يتحمل عبء الإث

 . 1الخصومة

 تحديد من يتحمل عبء الإثبات -1

الأصل أن عبء الإثبات يقع على عاتق المدعي، أي الطرف الذي يتمسك بادعاء يخالف 
الوضع الظاهر أو الأصل القانوني. فكل من يدعي حقاً غير ثابت أو يطلب تغيير مركز 

 مة الدليل على صحة ادعائه. قانوني قائم، يجب عليه إقا

                                                      
  20. ص 2015، 12 د. أزرو محمد رضا: "عبء الإثبات في المعاملات المدنية والإلكترونية"، مجلة دفاتر السياسة والقانون، جامعة ورقلة، الجزائر، العدد1   
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أما المدعى عليه، فلا يكُلف بالإثبات إلا إذا تمسك بدفع أو ادعاء مقابل، كأن يدعي     
 الوفاء بالدين أو انقضاء الالتزام، ففي هذه الحالة ينتقل إليه عبء الإثبات. 

 المبدأنطاق تطبيق -2

مدنية أو تجارية أو إدارية، مع  هذا المبدأ جميع أنواع المنازعات، سواء كانت يشمل     
على حد  على الوقائع القانونية والتصرفات القانوني مجال. ويطُبقمراعاة خصوصية كل 

 . 1سواء، بحيث يلتزم المدعي بإثبات الواقعة المنشئة للحق أو المصدر الذي يستند إليه

وفقاً لما يسمح به كما ينسحب المبدأ على مختلف وسائل الإثبات، من كتابة وشهادة وقرائن، 
 القانون. 

 انتقال عبء الإثبات 

رغم أن الأصل هو ثبات عبء الإثبات على عاتق المدعي، إلا أنه قد ينتقل إلى الطرف 
 الآخر في حالات معينة، من أبرزها: 

  فينتقل العبء إلى المدعى عليه مستند(أو  قرينة)مبدئياً إذا قدم المدعي دليلًا ،
 لدحضه. 

 فيتحمل هو عبء إثباته. (أو التقادم كالوفاء)جديد مدعى عليه بدفع إذا تمسك ال ، 
  في حالة وجود قرائن قانونية، حيث يعُفى المدعي من الإثبات وينتقل العبء إلى

 . 2الطرف الآخر لإثبات العكس

 علاقة المبدأ بالأصول القانونية العامة  -4

 يرتبط هذا المبدأ بعدة قواعد أساسية، منها: 

 براءة الذمة: فلا يلُزم الشخص بشيء إلا بدليل.  الأصل 
                                                      

د. 1 
 27ص 6704عنابة، الجزائر ، -العقاري، جامعة باجي مختار  القانونقاشاي علال" :توزيع عبء الإثبات في المواد المدنية"، مجلة 

 

   88د. قاشي علال: "توزيع عبء الإثبات في المواد المدنية"، ص -نفس المرجع السابق 2 
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  الأصل بقاء ما كان على ما كان: أي استمرار الوضع القانوني القائم حتى يثبت
 تغييره. 

  عدم تكليف الشخص بإثبات أمر سلبي: لأن الإثبات يقتصر على الوقائع الإيجابية
 القابلة للإثبات. 

 سلطة القاضي في تطبيق المبدأ  -5

القاضي بدور مهم في تطبيق هذا المبدأ، حيث يقوم بتقدير الأدلة المعروضة عليه،  يتمتع
وله أن يوجه عبء الإثبات في بعض الحالات وفقاً لظروف النزاع، خاصة عند وجود 
غموض أو صعوبة في الإثبات. كما يمكنه الاعتماد على القرائن القضائية للوصول إلى 

 الحقيقة. 

 ملاءمة مبدأ "البينة على من ادعى" للبيئة الرقمية  الفرع الثالث: تحديات

الرقمية رغم رسوخ مبدأ "البينة على من ادعى" في القواعد العامة للإثبات، فإن تطور البيئة 

، هفعاليته وملاءمتالمعاملات الإلكترونية أفرزا جملة من التحديات التي تؤثر على مدى  روظهو 

  .1طبيعة الأدلة المقدمةسواء من حيث تحديد عبء الإثبات أو 

 صعوبة تحديد هوية المدعي والفاعل الرقمي  -1

النزاع، في البيئة الرقمية، قد يكون من الصعب تحديد هوية الشخص الذي قام بالفعل محل 

استخدام وسائل مثل الحسابات الوهمية أو تقنيات إخفاء الهوية. وهذا يطرح إشكالًا حول  بسبب

ومن يتحمل عبء الإثبات، خاصة في الجرائم الإلكترونية أو النزاعات من يعُد "مدعياً" فعلياً، 

  .المتعلقة بالمعاملات عبر الإنترنت

                                                      

  81، ص 2005/2006الة ماجستير، جامعة بسكرة، غير منشورة، زوزو هدى، عبء الإثبات الجنائي، رس1 
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 تعقيد الأدلة الرقمية وصعوبة تقديمها  -2

 تتسم الإلكتروني(الإلكترونية، سجلات الخوادم، التوقيع  كالرسائل) الرقميةالأدلة في البيئة 

مها وفهمها أمرًا صعباً بالنسبة للأطراف، بل وأحياناً للقاضي بطابع تقني معقد، مما يجعل تقدي

  .1نفسه

كما أن هذه الأدلة قد تحتاج إلى خبرة فنية لإثبات صحتها وسلامتها من التلاعب، وهو ما يزيد 

  .من عبء الإثبات على المدعي

 قابلية الأدلة الرقمية للتغيير أو الإتلاف  -2

ية قابلة للتعديل أو الحذف بسهولة، مما قد يؤدي إلى ضياع من أبرز التحديات أن الأدلة الرقم

الإثبات، الدليل أو التشكيك في مصداقيته. وهذا يضعف قدرة المدعي على الوفاء بعبء 

  .تساؤلات حول كفاية القواعد التقليدية في حماية الدليل ويطرح

 قابلية الأدلة الرقمية للتغيير أو الإتلاف  -3

لأدلة الرقمية قابلة للتعديل أو الحذف بسهولة، مما قد يؤدي إلى ضياع من أبرز التحديات أن ا

الإثبات، الدليل أو التشكيك في مصداقيته. وهذا يضعف قدرة المدعي على الوفاء بعبء 

 .تساؤلات حول كفاية القواعد التقليدية في حماية الدليل ويطرح

 ( القوةمراكز  اختلال) الأطرافعدم التوازن بين  -4

                                                      

 67 ص 2003 سنة القاهرة العربية النهضة دار أصول الاثبات، موجز سيد جابرأشرف نفس المرجع السابق، 1 
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الشركات التكنولوجية أو مزودي الخدمات  مثل)الأطراف من الحالات، يكون أحد  في كثير
السيطرة على البيانات والمعلومات، بينما يفتقر الطرف الآخر إلى وسائل  الرقمية( يمتلك
 . 1الوصول إليها

وهذا يؤدي إلى صعوبة تطبيق المبدأ بشكل عادل، لأن المدعي قد لا يتمكن من الحصول على 
 ة اللازمة لإثبات ادعائه، رغم وجود الحق.الأدل

 الطابع العابر للحدود للمعاملات الرقمية  -5
البيئة الرقمية تتجاوز الحدود الجغرافية، مما يطرح إشكالات تتعلق بالاختصاص القضائي 
وتنازع القوانين، وكذلك صعوبة الحصول على الأدلة من خارج الدولة. وهذا يعقد مهمة 

 ادعائه وفقاً للقواعد التقليدية.  المدعي في إثبات
 الحاجة إلى تطوير وسائل الإثبات  -6

أصبحت وسائل الإثبات التقليدية غير كافية في بعض الحالات الرقمية، مما يستدعي الاعتراف 
 بوسائل حديثة مثل: 

 ؛التوقيع الإلكتروني  
 ؛البصمة الرقمية  
 التوثيق الزمني الإلكتروني.  

 2ذه الوسائل يثير بدوره إشكالات قانونية تتعلق بحجيتها وشروط قبولها. غير أن اعتماد ه     
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 إشكالات تطبيق القاعدة في البيئة الرقمية  الرابع:الفرع 

القانونية أدى التطور التكنولوجي وظهور البيئة الرقمية إلى بروز تحديات جديدة أمام القاعدة 
 ية داخل نطاق جغرافي محدد. ويمكن إبراز، التي وُضعت أساسًا لتنظيم علاقات مادةالتقليدي

 : أهم هذه الإشكالات فيما يلي

 أولًا، إشكالية تحديد الاختصاص القضائي: 

في البيئة الرقمية، قد يتم إبرام معاملات أو ارتكاب أفعال عبر الإنترنت دون ارتباط واضح 
، قد يكون المدعي في بإقليم معين، مما يطرح صعوبة تحديد الجهة القضائية المختصة. فمثلًا 

دولة، والمدعى عليه في دولة أخرى، والخادم الإلكتروني في دولة ثالثة، وهو ما يعقدّ تطبيق 
 القواعد التقليدية للاختصاص المعتمدة في قانون الإجراءات المدنية والإدارية الجزائري. 

 ثانياً، إشكالية الإثبات الإلكتروني: 

الإلكترونية،  كالرسائل) الرقميةنية تحدياً في قبول وتقييم الأدلة تواجه القاعدة القانو       
، خاصة من حيث مدى حجيتها وسلامتها من التلاعب. وقد (المحادثات، التوقيعات الرقمية

الجزائري مواكبة ذلك من خلال الاعتراف بالكتابة الإلكترونية ضمن القانون  حاول المشرّع
 . 1لعملي لا يزال يطرح صعوبات تقنية وقانونيةالمدني الجزائري، لكن التطبيق ا

 ثالثاً، حماية المعطيات الشخصية: 

أصبحت البيانات الشخصية عنصرًا أساسياً في البيئة الرقمية، مما يفرض ضرورة حمايتها      
من الاستغلال غير المشروع. وهنا يظهر دور قانون حماية الأشخاص الطبيعيين في مجال 

ذات الطابع الشخصي، غير أن التحدي يكمن في فعالية تطبيقه في ظل المعطيات  معالجة
 الطبيعة العابرة للحدود للإنترنت. 
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  (اختلال مراكز القوة)عدم التوازن بين الأطراف  -4

الشركات التكنولوجية أو مزودي  الأطراف( مثلفي كثير من الحالات، يكون أحد      

انات والمعلومات، بينما يفتقر الطرف الآخر إلى السيطرة على البي الرقمية )يمتلكالخدمات 

  .1وسائل الوصول إليها

وهذا يؤدي إلى صعوبة تطبيق المبدأ بشكل عادل، لأن المدعي قد لا يتمكن من الحصول      

 .على الأدلة اللازمة لإثبات ادعائه، رغم وجود الحق

 الطابع العابر للحدود للمعاملات الرقمية  -5

اوز الحدود الجغرافية، مما يطرح إشكالات تتعلق بالاختصاص البيئة الرقمية تتج -6
القضائي وتنازع القوانين، وكذلك صعوبة الحصول على الأدلة من خارج الدولة. وهذا يعقد 

  .مهمة المدعي في إثبات ادعائه وفقاً للقواعد التقليدية

 الحاجة إلى تطوير وسائل الإثبات  -7

كافية في بعض الحالات الرقمية، مما يستدعي أصبحت وسائل الإثبات التقليدية غير 

  :الاعتراف بوسائل حديثة مثل

 ؛التوقيع الإلكتروني  

 ؛البصمة الرقمية  

 التوثيق الزمني الإلكتروني.  

                                                      

 النشر  سنة دون مصر الإسكندرية للنشر، الجديدة الجامعة دار وطرقه الاثبات مبادئ منصور، حسني محمد1 
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الفرع  .غير أن اعتماد هذه الوسائل يثير بدوره إشكالات قانونية تتعلق بحجيتها وشروط قبولها
  لبيئة الرقميةإشكالات تطبيق القاعدة في ا الرابع:

القانونية أدى التطور التكنولوجي وظهور البيئة الرقمية إلى بروز تحديات جديدة أمام القاعدة 

 ، التي وُضعت أساسًا لتنظيم علاقات مادية داخل نطاق جغرافي محدد. ويمكن إبرازةالتقليدي

 : 1أهم هذه الإشكالات فيما يلي

 : أولًا، إشكالية تحديد الاختصاص القضائي

في البيئة الرقمية، قد يتم إبرام معاملات أو ارتكاب أفعال عبر الإنترنت دون ارتباط واضح 

بإقليم معين، مما يطرح صعوبة تحديد الجهة القضائية المختصة. فمثلًا، قد يكون المدعي في 

 دولة، والمدعى عليه في دولة أخرى، والخادم الإلكتروني في دولة ثالثة، وهو ما يعقدّ تطبيق

 . القواعد التقليدية للاختصاص المعتمدة في قانون الإجراءات المدنية والإدارية الجزائري

 : ثانياً، إشكالية الإثبات الإلكتروني

الإلكترونية، المحادثات،  الرقمية( كالرسائلتواجه القاعدة القانونية تحدياً في قبول وتقييم الأدلة 

تها وسلامتها من التلاعب. وقد حاول المشرّع ، خاصة من حيث مدى حجيالرقمية(التوقيعات 

الجزائري مواكبة ذلك من خلال الاعتراف بالكتابة الإلكترونية ضمن القانون المدني الجزائري، 

 . 2لكن التطبيق العملي لا يزال يطرح صعوبات تقنية وقانونية

                                                      

  97ص  ،2007 ،الإسكندرية ،الجديدة الجامعة دار ،طبعة بدون ،الإثبات عبء أحكام ، البهجى أحمد عصام1 
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 : ثالثاً، حماية المعطيات الشخصية

اسياً في البيئة الرقمية، مما يفرض ضرورة حمايتها أصبحت البيانات الشخصية عنصرًا أس     

من الاستغلال غير المشروع. وهنا يظهر دور قانون حماية الأشخاص الطبيعيين في مجال 

معالجة المعطيات ذات الطابع الشخصي، غير أن التحدي يكمن في فعالية تطبيقه في ظل 

 . الطبيعة العابرة للحدود للإنترنت

 : بيق الجزاءرابعاً، إشكالية تط

المخالف تنفيذ الجزاءات القانونية في الفضاء الرقمي يواجه صعوبات، خاصة عندما يكون 

 الإقليم الوطني أو يستخدم وسائل إخفاء الهوية، مما يقلل من فعالية الردع الذي يقوم جخار 

 . عليه قانون العقوبات الجزائري

  تطور الجرائم الإلكترونية :اً سخام

ظهور أنماط جديدة من الجرائم مثل الاختراق، الاحتيال الإلكتروني، ونشر المحتوى غير      

المشروع، يفرض على القاعدة القانونية التكيف المستمر. وقد سعى المشرّع الجزائري إلى ذلك 

 . عبر نصوص خاصة مكملة، إلا أن سرعة تطور التكنولوجيا تفوق أحياناً سرعة التشريع

بيق القاعدة القانونية في البيئة الرقمية يطرح إشكالات حقيقية تتعلق وبذلك، فإن تط

بالاختصاص، الإثبات، الحماية، والجزاء، مما يستدعي تحديثاً مستمرًا للمنظومة القانونية 

 . لضمان فعاليتها في مواكبة التحولات الرقمية
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 القانونية( الحلول) الرقميةالفرع الخامس: تطويع المبدأ ليتلاءم مع الخصوصية 

لمواجهة الإشكالات التي تطرحها البيئة الرقمية، سعى المشرّع إلى تكييف القواعد        

القانونية التقليدية وتطويرها بما يضمن فعاليتها في هذا المجال المستحدث. ويمكن إبراز أهم 

 : 1الحلول القانونية المعتمدة فيما يلي

 : أولًا، تحديث الإطار التشريعي

عملت الجزائر على إدخال نصوص قانونية خاصة تتماشى مع التطور التكنولوجي، مثل      

قانون حماية الأشخاص الطبيعيين في مجال معالجة المعطيات ذات الطابع الشخصي، الذي 

يهدف إلى حماية الخصوصية الرقمية، إضافة إلى تعديل بعض أحكام القانون المدني الجزائري 

 . لتوقيع الإلكترونيينللاعتراف بالكتابة وا

 : ثانياً، إقرار حجية الإثبات الإلكتروني

من بين أهم مظاهر تطويع القاعدة القانونية هو الاعتراف بالأدلة الرقمية، بحيث       

الإلكترونية، العقود المبرمة عبر الإنترنت، والتوقيعات الإلكترونية وسائل  أصبحت الرسائل

 . طة استيفائها لشروط الموثوقية وسلامة المصدربها قانوناً، شري إثبات معترف
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 : ثالثاً، تعزيز التعاون الدولي

نظرًا للطبيعة العابرة للحدود للفضاء الرقمي، أصبح من الضروري تعزيز التعاون بين      

الدول في مجال مكافحة الجرائم الإلكترونية وتبادل المعلومات. ويساعد هذا التوجه على تجاوز 

 . 1ختصاص وتنفيذ الأحكام خارج الإقليم الوطنيإشكالية الا

 : رابعاً، تطوير آليات الحماية والرقابة

تم إنشاء هيئات وآليات رقابية مختصة بحماية المعطيات الشخصية ومراقبة المعالجة      

الإلكترونية، بهدف ضمان احترام القوانين ذات الصلة. كما تم تشديد الرقابة على الأنشطة 

 . ية التي قد تمس بالنظام العام أو حقوق الأفرادالرقم

  تكييف الجزاء القانوني :اً سخام

سعى المشرّع إلى توسيع نطاق التجريم ليشمل الأفعال المرتكبة عبر الوسائط الرقمية، من      
دراج جرائم جديدة تتعلق بالاختراق، الاحتيال  خلال تحديث قانون العقوبات الجزائري وا 

 . وانتهاك الحياة الخاصة، مع وضع عقوبات تتناسب مع خطورتها الإلكتروني،

وبذلك، يظهر أن تطويع القاعدة القانونية في البيئة الرقمية يقوم على مزيج من التحديث     

التشريعي، الاعتراف بالتقنيات الحديثة، والتعاون الدولي، بما يسمح بالحفاظ على فعالية القانون 

 . م التحولات الرقمية المتسارعةوضمان تحقيق أهدافه رغ

 

                                                      
 120ص  ،والتجارية في المواد المدنية إبراهيم سعد، الاثبات ، نبيل 1
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  (الالتزام بالإفصاح التقني) الرقميةالمطلب الثاني: دور الإدارة في تقديم الأدلة 

 تللبيانات والمعلوماالإدارة الإلكترونية، أصبحت الدولة ومؤسساتها هي المستودع الأكبر      

بالإفصاح التقني"، وهو خروج عن الرقمية. هذا الوضع خلق التزاماً جديداً يعُرف به "الالتزام 

 الفردالمبدأ التقليدي الذي يعفي الخصم من تقديم دليل ضد نفسه، وذلك لتحقيق التوازن بين 

 . 1النظام(تسيطر على  والإدارة( التي)تقنياً الضعيف  الطرف)

  الفرع الأول: مفهوم الالتزام بالإفصاح التقني ومبرراته

لتزام يقع على الإدارة للكشف عن البيانات والمعلومات ويتمثل التقني إ يعتبر الإفصاح       
 فيما يلي:

  أولًا: مفهوم الالتزام بالإفصاح التقني

يقصد بالالتزام بالإفصاح التقني واجب الإدارة العامة في الكشف عن البيانات والمعلومات ذات 

طراف المتنازعة من الطابع الرقمي التي تكون بحوزتها، وتمكين الجهات القضائية أو الأ

الاطلاع عليها أو استخراجها متى كانت ضرورية لإثبات حق أو حسم نزاع. ويشمل هذا 

الالتزام مختلف المعطيات المخزنة في الأنظمة المعلوماتية، مثل السجلات الإلكترونية، قواعد 

 . البيانات، وآثار المعالجة الرقمية للمعاملات الإدارية

دادًا حديثاً لفكرة الالتزام التقليدي بتقديم الوثائق والمستندات، إلا أنه يتميز ويعد هذا الالتزام امت

 . بطبيعته التقنية التي ترتبط بالبيئة الرقمية وبالوسائط الإلكترونية بدل الوثائق الورقية

                                                      

  43ص 1894 سنة   لبنان بيروت النشرو  للطباعة الجامعية الدار والتجارية المدنية المواد في الاثبات قواعد سلطان أنور -1 
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  ثانياً: مبررات الالتزام بالإفصاح التقني

 : مكن تلخيصها فيما يليتتعدد المبررات التي أدت إلى تكريس هذا الالتزام، وي

  تطور الإدارة الرقمية -1

أصبحت الإدارة تعتمد بشكل واسع على الأنظمة المعلوماتية في تسيير المرافق العمومية وحفظ 
البيانات، مما جعل أغلب المعطيات ذات طابع رقمي لا يمكن الوصول إليها إلا عبر الإفصاح 

 .التقني
  

  تعزيز مبدأ الشفافية
ممارسة الالتزام إلى ضمان شفافية العمل الإداري، وتمكين الرقابة القضائية من يهدف هذا 

 . 1بفعالية، بما ينسجم مع مبادئ دولة القانون المكرسة في الدستور الجزائري ادوره

  تسهيل الإثبات أمام القضاء -2

دارة، مما في النزاعات الإدارية أو المدنية، قد تكون الأدلة الرقمية موجودة حصرياً لدى الإ
 . يجعل الإفصاح عنها ضرورة لتحقيق التوازن بين الأطراف وضمان حق الدفاع

   مواكبة التحول الرقمي -3

إن الانتقال نحو الإدارة الإلكترونية فرض إعادة النظر في وسائل الإثبات التقليدية، وهو ما 
م مع التوجهات التي استوجب الاعتراف بالإفصاح التقني كوسيلة حديثة لدعم العدالة، في انسجا

 . 2أقرها قانون الإجراءات المدنية والإدارية الجزائري

                                                      
 53ص  والتجاريةالمدنية  المواد في الاثبات قواعد سلطان أنور 1
 09ص  المرجع نفسه2 
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  حماية الحقوق والحريات -4

يساهم الإفصاح التقني في منع احتكار الإدارة للمعلومة الرقمية، ويضمن للأفراد إمكانية الدفاع 

 . عن حقوقهم استنادًا إلى بيانات موثوقة وقابلة للتحقق

ام بالإفصاح التقني لم يعد مجرد خيار إداري، بل أصبح ضرورة قانونية وبذلك، فإن الالتز 

 .تفرضها طبيعة العصر الرقمي، وتدعمها مبادئ المشروعية والشفافية وحماية الحقوق

  الفرع الثاني: نطاق التزام الإدارة بتقديم الأدلة الرقمية

د هذا الالتزام من حيث المجال، يقُصد بنطاق التزام الإدارة بتقديم الأدلة الرقمية تحديد حدو 

والجهات المخاطَبة، وطبيعة البيانات المعنية، بما يضمن التوازن بين متطلبات العدالة وحماية 

 . 1سير المرفق العام

  أولًا: من حيث المجال الموضوعي

 يشمل هذا الالتزام كل البيانات والمعلومات الرقمية التي تنتجها الإدارة أو تحتفظ بها أثناء

ممارسة نشاطها. ويشمل ذلك: السجلات الإدارية الإلكترونية، قواعد البيانات، المراسلات 

الرقمية الرسمية، أنظمة التسيير المعلوماتي، وأثر المعاملات الإلكترونية. غير أن هذا الالتزام 

 . روحلا يمتد إلى البيانات التي تخرج عن اختصاص الإدارة أو التي لا علاقة لها بالنزاع المط
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  ثانياً: من حيث الجهات الملزمة

يخاطب الالتزام جميع الإدارات العمومية والهيئات ذات الطابع الإداري، بما في ذلك المصالح 

المركزية، الجماعات المحلية، والمؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري. كما يمتد في بعض 

لتسيير المرفق العام، متى كانت حائزة الحالات إلى المؤسسات التي تعتمد على أنظمة رقمية 

 . للبيانات محل النزاع

  ثالثاً: من حيث طبيعة الأدلة الرقمية

 : لا يقتصر الالتزام على الوثائق الإلكترونية فقط، بل يشمل أيضًا

  المعلوماتيةسجلات الدخول إلى الأنظمة (Logs)؛   

 ؛المعطيات المخزنة في قواعد البيانات  

 ؛كترونية الرسميةالمراسلات الإل  

 النسخ الرقمية للقرارات والعقود الإدارية.  

  .وذلك متى كانت هذه البيانات ذات صلة مباشرة بإثبات واقعة قانونية    

  رابعاً: من حيث القيود والحدود

 : رغم اتساع نطاق هذا الالتزام، إلا أنه يخضع لقيود مهمة، أبرزها

  ؛وفق التشريع الخاص بهاحماية المعطيات ذات الطابع الشخصي  

 ؛الحفاظ على سرية المعلومات المرتبطة بالأمن الوطني أو النظام العام  

 عدم الإضرار بسير المرفق العام أو تعطيله . 
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وهذه القيود تجد أساسها في مبدأ المشروعية الذي يكرّسه الدستور الجزائري، والذي يوازن     

 . 1لبات المصلحة العامةبين الحق في الوصول إلى المعلومة ومتط

  : الإطار الإجرائي للإفصاحاً سخام

يتم تقديم الأدلة الرقمية غالباً بناءً على أمر قضائي صادر في إطار دعوى منظورة أمام      

القضاء، وفق ما ينظمه قانون الإجراءات المدنية والإدارية الجزائري، الذي يخول للقاضي سلطة 

 . ئق أو المعطيات اللازمة للفصل في النزاعإلزام الإدارة بتقديم الوثا

وبذلك، يتضح أن نطاق التزام الإدارة بتقديم الأدلة الرقمية واسع من حيث المبدأ، لكنه     

منضبط بقيود قانونية تهدف إلى تحقيق التوازن بين حماية الحقوق الفردية وضمان استمرارية 

  المرفق العام

  (الاستثناءات) فصاحبالإالفرع الثالث: حدود الالتزام 

رغم أهمية الالتزام بالإفصاح التقني في دعم الشفافية وضمان حجية الدليل الرقمي، إلا أن      

هذا الالتزام لا يعُد مطلقاً، بل يرد عليه عدد من الحدود والاستثناءات التي تهدف إلى تحقيق 

أولًا: حماية . لحقوق الأساسيةالتوازن بين مصلحة العدالة ومقتضيات المصلحة العامة وحماية ا

  المعطيات ذات الطابع الشخصي

من أبرز القيود الواردة على التزام الإدارة بالإفصاح، ضرورة احترام سرية البيانات     

الشخصية للأفراد. فلا يجوز للإدارة الكشف عن معلومات تتعلق بالحياة الخاصة أو المعطيات 
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بها القانون، وذلك لضمان حماية الخصوصية ومنع إساءة الحساسة إلا في الحدود التي يسمح 

 . استعمال البيانات

  ثانياً: حماية الأمن والنظام العام

تسُتثنى من الإفصاح التقني المعلومات التي قد يؤدي الكشف عنها إلى المساس بالأمن      

بالأنظمة الأمنية أو الوطني أو النظام العام أو الدفاع الوطني. ويشمل ذلك المعطيات المتعلقة 

 . البنى التحتية الحساسة، لما قد يشكله إفشاؤها من خطر على استقرار الدولة

  ثالثاً: سرية المرفق العام وحسن سيره

قد تعُفى الإدارة من تقديم بعض الأدلة الرقمية إذا كان من شأن ذلك تعطيل سير المرفق      

يجب أن يؤدي إلى شلل إداري أو إرباك في أداء  العام أو التأثير على فعاليته. فالإفصاح لا

 . الخدمة العمومية

  رابعاً: مبدأ التناسب بين الإفصاح والغرض القضائي

يشترط أن يكون طلب الإفصاح محددًا ومرتبطًا مباشرة بالنزاع، بحيث لا يسُمح بالاطلاع العام 
التناسب بين وسيلة الإثبات والغاية أو غير المبرر على قواعد البيانات الإدارية، احترامًا لمبدأ 

 . 1القضائية
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  : الإطار القانوني المنظم للقيوداً سخام

المكرّس في الدستور الجزائري، الذي يوازن بين  تستند هذه الاستثناءات إلى مبدأ المشروعية

حق التقاضي وحقوق أخرى مكفولة دستورياً مثل حماية الحياة الخاصة وأمن الدولة. كما يتم 

 الجزائري، الذينظيم آليات تقديم الأدلة الرقمية ضمن أحكام قانون الإجراءات المدنية والإدارية ت

وبذلك، يتبين أن الالتزام . يمنح القاضي سلطة تقديرية في طلب الوثائق مع مراعاة هذه الحدود

العدالة  بالإفصاح التقني ليس مطلقاً، بل تحكمه استثناءات ضرورية لضمان التوازن بين فعالية

 .الرقمية وحماية المصالح العليا للدولة وحقوق الأفراد

  الفرع الرابع: الجزاء القانوني على إخلال الإدارة بالالتزام بالإفصاح
يترتب عن إخلال الإدارة بواجب الإفصاح التقني عن الأدلة الرقمية مجموعة من الآثار      

 شكلي، خاصةلتزام وعدم تحويله إلى مجرد التزام القانونية التي تهدف إلى ضمان احترام هذا الا

 . 1في ظل أهمية البيانات الرقمية في الإثبات

  القضائية(نطاق الخصومة  في) الإجرائيأولًا: الجزاء 

يعُد الجزاء الإجرائي من أهم النتائج المترتبة عن امتناع الإدارة عن تقديم الأدلة الرقمية،       

لص من هذا الامتناع قرائن ضد الإدارة. كما يجوز له أن يرجّح حيث يمكن للقاضي أن يستخ

المطلوبة، أقوال الخصم الآخر إذا ثبت أن الإدارة امتنعت دون مبرر قانوني عن تقديم البيانات 

 . يؤثر على مركزها في الدعوى مما
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  ثانياً: سلطة القاضي في إجبار الإدارة

ر الإدارة بتقديم الوثائق أو المعطيات الرقمية، في إطار سلطاته، يمكن للقاضي أن يأم      

ذا استمر الامتناع، يمكن اتخاذ إجراءات إجرائية إضافية مثل الاستعانة بالخبرة التقنية أو  وا 

 .توجيه أوامر تنفيذية، وذلك في إطار ما يتيحه قانون الإجراءات المدنية والإدارية الجزائري

  ناعثالثاً: المسؤولية الإدارية عن الامت

يترتب عنه قيام مسؤولية الإدارة،  مرفقاقد يشُكل الامتناع غير المبرر عن الإفصاح خطأً      
إذا تسبب هذا الامتناع في إلحاق ضرر بأحد المتقاضين، خاصة إذا كان الدليل الرقمي جوهرياً 

 . في إثبات الحق

  رابعاً: المسؤولية الشخصية للموظف

ت أن الامتناع كان نتيجة خطأ جسيم أو تعسف من طرف في بعض الحالات، إذا ثب     

موظف إداري، فقد تترتب مسؤولية شخصية عليه وفق قواعد المسؤولية التأديبية أو الجزائية، 

 . حسب طبيعة الفعل المرتكب

  خامسًا: تعزيز مبدأ المشروعية والرقابة القضائية

لرقابة القضائية، المكرّس في الدستور يستند الجزاء على مبدأ خضوع الإدارة للقانون وا     

الجزائري، الذي يضمن عدم تحصين الإدارة من المساءلة، ويكرّس حق الأفراد في اللجوء إلى 

 . القضاء للحصول على حقوقهم
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وبذلك، فإن الجزاء القانوني على إخلال الإدارة بالإفصاح التقني يتدرج بين آثار إجرائية     

إدارية أو شخصية، بما يضمن فعالية الالتزام ويعزز حماية حقوق  داخل الخصومة، ومسؤولية

 . المتقاضين في البيئة الرقمية

 دور القاضي الإداري في تذليل صعوبات الاثبات الرقمي   الثاني:المبحث 

يشهد المجال الإداري تحوّلًا عميقاً بفعل الرقمنة، مما أدى إلى ظهور أنماط جديدة من     

تحديات غير مسبوقة أمام قواعد الإثبات التقليدية. وفي هذا  وطرح)الرقمية /رونيةالأدلة( الإلكت

السياق، يبرز دور القاضي الإداري كفاعل أساسي في تكييف هذه القواعد وتذليل صعوبات 

  .الإثبات الرقمي لتحقيق العدالة

  قضائي( كخبير المعلوماتي) المعلوماتيةالمطلب الأول: سلطة القاضي في طلب الخبرة 

أمام التعقيد التقني الذي تتسم به الأدلة الرقمية، يجد القاضي الإداري نفسه عاجزاً عن فهم      

معارفه  المشفرة( باستخدامالأكواد البرمجية، أو السجلات الرقمية  مثل) الماديكنه الدليل 

لمساعدة القضاء في  القانونية البحتة. هنا تظهر الحاجة إلى "الخبرة المعلوماتية" كوسيلة فنية

 . 1تذليل صعوبات الإثبات

  الفرع الأول: الطبيعة القانونية للخبرة المعلوماتية وسلطة القاضي في التعيين

سنتولى من خلال هذا الفرع تبيين الطبيعة القانونية للخبرة المعلوماتية من جهة، ومن       
 جهة أخرى سلطة القاضي في تعيين الخبير المعلوماتي 
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  : الطبيعة القانونية للخبرة المعلوماتيةأولاً 

تعُدّ الخبرة المعلوماتية وسيلة إثبات حديثة ظهرت نتيجة التطور التكنولوجي واعتماد      

الإدارة والأفراد على الأنظمة الرقمية. وهي في جوهرها إجراء قضائي يسُتعان فيه بخبير تقني 

لرقمية أو التحقق من صحتها أو استخراجها من مختص في مجال المعلوماتية لتحليل البيانات ا

 . 1الأنظمة الإلكترونية

نما تعُد وسيلة مساعدة       وتتميزّ الخبرة المعلوماتية بأنها ليست دليلًا مستقلًا بذاته، وا 

للقاضي تهدف إلى توضيح الجوانب التقنية التي تتجاوز معارفه القانونية. فهي بذلك تدخل 

الدعوى، وتخضع لسلطة القاضي التقديرية من حيث الأمر بها  ضمن وسائل التحقيق في

 : كما أنها تتميز بطابعها التقني البحت، إذ تتعلق عادة به. والأخذ بنتائجها أو استبعادها

 تحليل الأنظمة المعلوماتية 

  الإلكترونيةفحص السجلات (Logs) 

 التحقق من صحة التوقيع الإلكتروني 

  الرقميةاسترجاع أو تتبع البيانات.  
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  ثانياً: سلطة القاضي في تعيين الخبير المعلوماتي

يتمتع القاضي بسلطة واسعة في مجال الخبرة، بما في ذلك الخبرة المعلوماتية، حيث يمكنه     

تعيين خبير من تلقاء نفسه أو بناءً على طلب أحد الخصوم، كلما كانت المسألة المطروحة 

 . 1تتطلب معرفة تقنية متخصصة

وفي هذا الإطار، ينظم قانون الإجراءات المدنية والإدارية الجزائري سلطة القاضي في     

الأمر بالخبرة وتحديد نطاقها، وتعيين الخبير وتحديد مهمته بدقة، مع إمكانية توسيعها أو 

 . تضييقها حسب مقتضيات النزاع

 : كما يملك القاضي سلطة تقديرية في

 ؛ا رأى أنها غير ضروريةقبول طلب الخبرة أو رفضه إذ  

 ؛تحديد الأسئلة التقنية الموجهة للخبير  

 تقييم تقرير الخبرة وعدم التقيد به إذا خالف القناعة القضائية.  

في الدستور  القضائية، المكرّسوتبقى هذه السلطة خاضعة لمبدأ الشرعية والرقابة     

 . قنية واستقلالية القاضي في تكوين قناعتهالجزائري، بما يضمن توازناً بين الاستعانة بالخبرة الت
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  ثالثاً: أهمية الخبرة المعلوماتية في القضاء الحديث
تبرز أهمية هذه الخبرة في كونها أداة ضرورية لإثبات الوقائع الرقمية التي يصعب على     

ي القاضي أو الخصوم إدراكها مباشرة، مما يجعلها عنصرًا أساسياً في تحقيق العدالة ف

 . المنازعات ذات الطابع الإلكتروني، خاصة في ظل التحول الرقمي المتسارع

وبذلك، فإن الخبرة المعلوماتية تمثل أداة فنية مساعدة للقضاء، بينما تبقى سلطة تقديرها      

 . وتوظيفها منوطة بالقاضي وفقاً لمقتضيات العدالة وخصوصية كل نزاع

  ماتي في تذليل صعوبات الإثباتالفرع الثاني: مهام الخبير المعلو 

يؤدي الخبير المعلوماتي دورًا محورياً في المنازعات ذات الطابع الرقمي، باعتباره الوسيلة      

التقنية التي يعتمد عليها القضاء لفهم وتحليل المعطيات الإلكترونية التي يصعب إدراكها 

في المساهمة في تذليل صعوبات الإثبات بالوسائل القانونية التقليدية. وتتمثل مهامه الأساسية 

 . 1الرقمي وتمكين القاضي من تكوين قناعته على أسس علمية دقيقة

  أولًا: تحليل الأدلة الرقمية وفحصها

 عليه، مثلمن أهم مهام الخبير المعلوماتي القيام بتحليل المعطيات الرقمية المعروضة      

واعد البيانات، والتوقيعات الإلكترونية. ويهدف هذا السجلات الإلكترونية، الرسائل الرقمية، ق

 . التحليل إلى التحقق من مدى صحة هذه الأدلة، وكشف أي تعديل أو تلاعب قد يطرأ عليها
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  ثانياً: التحقق من سلامة الدليل الإلكتروني

 الحفظيتولى الخبير فحص مدى سلامة الدليل الرقمي من حيث المصدر، وسلسلة            

 (Chain of Custody) ومدى قابليته للاعتماد أمام القضاء. ويشمل ذلك التحقق من عدم ،

 . تعرض البيانات للحذف أو التعديل أو الاختراق

  ثالثاً: استخراج البيانات التقنية

في كثير من الحالات، يطُلب من الخبير استرجاع بيانات محذوفة أو مخفية من الأنظمة     

 . ك تشفير معلومات رقمية، بما يسمح بإظهار الحقيقة التقنية للنزاعالمعلوماتية، أو ف

  رابعاً: تقديم التفسير الفني للقاضي

يقوم الخبير المعلوماتي بشرح الجوانب التقنية المعقدة بلغة مبسطة للقاضي، حتى يتمكن منفهم 

  .الوقائع طبيعة الدليل الرقمي وتقييمه بشكل صحيح، دون أن يحل محل القاضي في تقدير

  خامسًا: إعداد تقرير الخبرة

ينتهي عمل الخبير بإعداد تقرير مفصل يبينّ فيه الإجراءات التي قام بها، والنتائج التي توصل 

إليها، والإجابة عن الأسئلة التي حددها القاضي وفقاً لمقتضيات الدعوى، في إطار ما يسمح به 

 . 1قانون الإجراءات المدنية والإدارية الجزائري
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  سادسًا: المساهمة في تحقيق العدالة الرقمية

تساهم مهام الخبير في سد الفجوة بين القانون والتقنية، مما يساعد القضاء على التعامل مع     

الأدلة الرقمية بكفاءة، ويعزز من فعالية الإثبات في البيئة الإلكترونية، بما يتماشى مع مبدأ 

 . لجزائريالمشروعية المكرّس في الدستور ا

وبذلك، يعُد الخبير المعلوماتي عنصرًا أساسياً في منظومة الإثبات الحديثة، إذ يساهم بخبرته 

التقنية في تحويل المعطيات الرقمية المعقدة إلى عناصر واضحة تساعد القاضي في الوصول 

 . إلى الحقيقة

  الفرع الثالث: القيمة القانونية لتقرير الخبرة المعلوماتية

عُد الخبرة المعلوماتية من أهم وسائل الإثبات ذات الطابع التقني في المنازعات الحديثة، ت    

نما يخضع لتقديره وفقاً لقناعة المحكمة إلا  أن تقرير الخبير لا يعُتبر دليلًا ملزمًا للقاضي، وا 

 . وسلطة الاقتناع القضائي

  أولًا: تقرير الخبرة كوسيلة إثبات غير ملزمة

تقرير الخبير المعلوماتي عنصرًا من عناصر الإثبات المساعدة، وليس دليلًا حاسمًا يعُتبر     

بحد ذاته. فالقاضي غير مقيد بنتائج الخبرة، وله أن يأخذ بها كلها أو جزءًا منها أو يستبعدها 

 . كلياً إذا لم يطمئن إليها أو إذا كانت غير كافية أو مشوبة بعيب
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لسلطة التقديرية المخولة للقاضي في إطار قانون الإجراءات المدنية ويستند هذا المبدأ إلى ا    

والإدارية الجزائري، الذي يمنح له صلاحية تقييم الأدلة وفق قناعته الشخصية المستخلصة من 

 . أوراق الملف

  ثانياً: سلطة القاضي في تقدير تقرير الخبرة

 : 1الخبرة المعلوماتية، حيث يمكنه يمتلك القاضي سلطة واسعة في التعامل مع تقرير        

 ؛الأخذ به كلياً إذا كان متسقاً مع باقي الأدلة  

 ؛الأخذ بجزء منه واستبعاد الباقي  

 استبعاده إذا تعارض مع معطيات أخرى أو شابه الغموض أو النقص.  

 . وهذه السلطة تعكس مبدأ حرية الاقتناع القضائي، الذي يعُد من أهم ضمانات العدالة    

  ثالثاً: تعزيز مصداقية التقرير الفني  

جراءات  تزداد القيمة القانونية لتقرير الخبرة المعلوماتية كلما كان مبنياً على أسس علمية دقيقة وا 

المنجزة.  تقنية شفافة، مثل احترام سلسلة حفظ الأدلة الرقمية، وتوثيق جميع العمليات التقنية

 .التقرير في إقناع القاضيفكلما ارتفع مستوى الدقة، زادت قوة 
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  رابعاً: علاقته بباقي وسائل الإثبات

وسائل  لا يعمل تقرير الخبرة بمعزل عن باقي الأدلة، بل يقُيمّ ضمن منظومة متكاملة من

الإثبات. فقد يعزز أدلة أخرى أو يدعمها، أو يتناقض معها فيتم ترجيح ما يراه القاضي أكثر 

  .قوة ووجاهة

  في دعم العدالة الرقميةخامسًا: دوره 

في ظل تطور المعاملات الإلكترونية، أصبحت الخبرة المعلوماتية عنصرًا أساسياً في       

كشف الحقيقة الرقمية، مما يجعل تقريرها أداة مهمة تساعد القضاء على فهم الوقائع التقنية 

 . أن يفقد القاضي استقلاليته في التقدير المعقدة، دون

فإن القيمة القانونية لتقرير الخبرة المعلوماتية تقوم على كونه دليلًا استر شادياً وبذلك،      

غير ملزم، يخضع بالكامل لسلطة القاضي التقديرية، ويسُتأنس به ضمن باقي عناصر الإثبات 

 1.للوصول إلى الحقيقة القضائية
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  داريةالفرع الرابع: صعوبات انتداب الخبير المعلوماتي في المادة الإ  

 يعُد انتداب الخبير المعلوماتي في المنازعات الإدارية من الإجراءات المهمة لإثبات الوقائع     

 ذات الطابع الرقمي، غير أن هذا الإجراء يواجه جملة من الصعوبات العملية والقانونية التي

 . 1تحدّ من فعاليته في بعض الحالات

  أولًا: صعوبات ذات طابع تقني

تتمثل أولى الصعوبات في الطبيعة المعقدة للأنظمة المعلوماتية التي تعتمدها الإدارة،          

حيث تختلف البرمجيات وقواعد البيانات من مرفق لآخر، مما يجعل مهمة الخبير معقدة 

وتتطلب خبرات تقنية عالية ومتخصصة. كما قد يصعب الوصول إلى بعض البيانات بسبب 

 . أنظمة مغلقةتشفيرها أو تخزينها في 

  ثانياً: صعوبات تتعلق بالحصول على البيانات

قد تواجه الخبرة عائقاً يتمثل في تأخر الإدارة في تمكين الخبير من الاطلاع على      

المعلومات أو تقديم التعاون اللازم، خاصة إذا كانت البيانات حساسة أو مرتبطة بسير المرفق 

 .ز المهمةالعام، وهو ما يؤثر على سرعة إنجا
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  ثالثاً: صعوبات قانونية مرتبطة بالسرية

خضع بعض المعطيات الرقمية لقيود قانونية تتعلق بالسرية الإدارية أو بحماية ت      
المعطيات الشخصية، مما قد يحد من نطاق تدخل الخبير، ويستوجب الحصول على إذن 

  .ية والإدارية الجزائريقضائي دقيق ومحدد، وفق ما يقرره قانون الإجراءات المدن

  رابعاً: صعوبة تحديد نطاق المهمة 

قد يواجه القاضي صعوبة في صياغة المهمة التقنية الموكلة للخبير بدقة، نظراً لتعقيد       

المعلوماتية، مما قد يؤدي إلى تقرير غير مكتمل أو خارج نطاق النزاع، وبالتالي  المسائل

 . 1رة ثانيةخبرة تكميلية أو خب الحاجة إلى

  خامسًا: نقص الخبراء المتخصصين

تعاني بعض الجهات القضائية من قلة الخبراء المتخصصين في المجال المعلوماتي، مما      

 . يؤدي إلى تأخر الفصل في القضايا أو اللجوء إلى خبرات غير كافية من الناحية التقنية

  سادسًا: تأثير الطبيعة الرقمية السريعة التطور

تطور التكنولوجيا السريع يجعل بعض الأدلة الرقمية عرضة للتغيير أو الضياع أو      

 . التحديث المستمر، مما يصعبّ على الخبير تتبعها بدقة في الوقت المناسب
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  سابعاً: أهمية التوازن بين الفعالية والضمانات

حقيقة وضمان رغم هذه الصعوبات، يجب الحفاظ على التوازن بين ضرورة كشف ال      

حقوق الأطراف، مع احترام مبدأ المشروعية الذي يكرّسه الدستور الجزائري، بما يضمن عدم 

 . المساس بالحقوق الأساسية أثناء إجراءات الخبرة

وبذلك، يتضح أن انتداب الخبير المعلوماتي في المادة الإدارية يواجه تحديات متعددة،     

وين خبراء مختصين لتعزيز فعالية الإثبات في المجال تتطلب تطوير الإطار التنظيمي وتك

  .الرقمي

لحماية المتقاضي من غموض ” قلب عبء الإثبات“المطلب الثاني: الاتجاه نحو  
  الخوارزميات

أدى توسّع استعمال الخوارزميات والأنظمة الذكية في اتخاذ القرارات الإدارية والقضائية       

 الإثبات، تتمثل في غموض الطريقة التي تبُنى بها القرارات الرقميةبروز إشكالية جديدة في  إلى

وصعوبة تمكين المتقاضي من فهمها أو الطعن فيها. هذا الوضع دفع الفقه والقضاء إلى تبني 

في ” قلب عبء الإثبات“اتجاه حديث يقوم على إعادة توزيع عبء الإثبات أو ما يعُرف به

 . 1ماية القضائيةبعض الحالات، ضماناً لفعالية الح
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  الفرع الأول: إشكالية غموض الخوارزمية والجهل بالدليل

تعُد إشكالية غموض الخوارزمية من أبرز التحديات التي تطرحها الأنظمة الرقمية الحديثة في 

تتخذ اعتمادًا على —خاصة الإدارية منها—مجال الإثبات، إذ أصبحت العديد من القرارات

فُصح عن منطقها الداخلي بشكل واضح، مما يخلق حالة من الجهل خوارزميات معقدة لا ي

 . بالدليل التقني لدى المتقاضي

  أولًا: مفهوم غموض الخوارزمية

يقصد بغموض الخوارزمية عدم قدرة المتقاضي أو حتى القاضي في بعض الأحيان على     

رجع ذلك إلى الطابع التقني فهم الطريقة التي توصل بها النظام الرقمي إلى القرار النهائي. وي

المعقد للبرمجيات، واعتمادها على نماذج حسابية أو ذكاء اصطناعي يصعب تفسيره دون خبرة 

 1. للقرارات الرقمية” الصندوق الأسود“متخصصة، وهو ما يعُرف أحياناً به

  ثانياً: أثر الغموض على مبدأ الإثبات

ن أطراف الدعوى، إذ يمتلك الطرف الإداري يؤدي هذا الغموض إلى اختلال في التوازن بي    

أو التقني وحده مفاتيح فهم الدليل الرقمي، بينما يحُرم المتقاضي من الوصول إلى المعطيات 

التي بنُي عليها القرار. وهذا يتعارض مع متطلبات المحاكمة العادلة التي يفترض فيها تمكين 

 . كل طرف من مناقشة الأدلة المقدمة ضده
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  : صعوبة إثبات العيب التقنيثالثاً 

في ظل غموض الخوارزمية، يصبح من الصعب على المتقاضي إثبات وجود خطأ أو     
المعالجة الرقمية، سواء تعلق الأمر بخلل برمجي أو خطأ في البيانات أو انحراف  تحفيزي

 . 1فيمنطق اتخاذ القرار، مما يضعف مركزه القانوني في الخصومة

  لغموض على دور القاضيرابعاً: انعكاس ا

شفافة، يواجه القاضي بدوره صعوبة في تقييم مشروعية القرار المبني على خوارزمية غير       

يدفعه في كثير من الحالات إلى الاستعانة بالخبرة التقنية أو تحميل الإدارة عبء تفسير  ما

 . طريقة اتخاذ القرار، حفاظًا على التوازن الإجرائي

  س القانوني للحماية من الغموضخامسًا: الأسا

يستند التصدي لهذه الإشكالية إلى مبادئ دستورية عامة، أبرزها حق الدفاع ومبدأ المساواة      

أمام القضاء المكرّسين في الدستور الجزائري، إضافة إلى القواعد الإجرائية التي تتيح للقاضي 

 . لإجراءات المدنية والإدارية الجزائريسلطة طلب الإيضاحات والوثائق، وفق ما ينظمه قانون ا

وبذلك، فإن غموض الخوارزمية لا يمثل مجرد إشكال تقني، بل يعُد عائقاً حقيقياً أمام      

تحقيق العدالة، ويبرر الاتجاه نحو إعادة توزيع عبء الإثبات لضمان حماية فعالة للمتقاضي 

 .في البيئة الرقمية
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  حو قلب عبء الإثباتالفرع ثاني: مبررات الاتجاه ن 

هو لا يعتبر قلب عبء الإثبات في المنازعة الإدارية الرقمية إجراءً تعسفياً ضد الإدارة، بل 

 هوتتمثل هذلضرورات واقعية وقانونية تفرضها طبيعة "القرار الإداري الخوارزمي"،  ةاستجاب

 : 1المبررات فيما يلي

 " (Ad Impossibilia Nemo Tenetur): ستحالة المادية والتقنية"الا رمبر    -1 

 يقف( المواطن)فالمتقاضيهذا المبرر مستمد من القاعدة المنطقية "لا تكليف بمستحيل".      

 أو (Source Code) المصدريةأمام نظام تقني مغلق لا يملك صلاحية الدخول إلى شيفراته 

لبه بتقديم دليل "مستحيل قواعد بياناته. فإذا ألزمه القاضي بإثبات خطأ الخوارزمية، فإنه يطا

واقعياً"، مما يؤدي إلى مصادرة حقه في التقاضي. لذا، نقُل العبء للإدارة لأنها الطرف 

 . "المتمكن" والوحيد الذي يملك القدرة على الوصول للدليل

 :" مبرر "المسؤولية عن المخاطر التقنية -2

ة استبدال العنصر البشري بالأنظمة يقوم هذا المبرر على فكرة أن الإدارة، باختيارها طواعي     

الذكية لتحقيق السرعة والفعالية، يجب أن تتحمل "مخاطر" هذا التحول. فمن يستفيد من مزايا 

أن يتحمل تبعات غموضها؛ فإذا ثار شك حول نزاهة القرار الرقمي،  الإدارة( عليه) التكنولوجيا

  .سلامة خوارزمياتها تدفع هذا الشك بإثبات النظام( أن صاحبة) الإدارةفعلى 
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  :(Explainability) "مبرر "الالتزام بالشفافية وقابلية التفسير -3

في ظل القوانين الحديثة لحماية البيانات، أصبح هناك التزام قانوني جديد يقع على عاتق 

الإدارة يسمى "الحق في التفسير". هذا الالتزام يقلب موازين الإثبات؛ فبدلًا من أن يثبت المواطن 

"عدم مشروعية" القرار، يصبح على الإدارة إثبات "مشروعيته" من خلال شرح المنطق الذي 

اتبعته الخوارزمية. فإذا عجزت الإدارة عن "تفسير" كيف وصل النظام إلى تلك النتيجة، اعتبر 

 . ذلك قرينة على خطئها

 :(Information Asymmetry) المعرفي"عدم التكافؤ  رمبر  "  -4

تملك الخبراء  التي) الإدارةالرقمية، توجد فجوة معرفية هائلة بين  في البيئة     

. قلب عبء الإثبات هنا يهدف إلى (يجهل آليات المعالجة الآلية والبيانات)والمواطن( الذي

إعادة "التوازن الإجرائي"؛ فالعدالة تقتضي ألا يضُار الطرف الضعيف بسبب جهله التقني، وألا 

 . 1احتكاره للمعلومة يعُفى الطرف القوي بسبب

  :"مبرر "حماية المصلحة العامة من التمييز الخوارزمي -5

ضد فئات  (Algorithmic Bias) "أثبتت التجارب أن الخوارزميات قد تحمل "تحيزاً برمجياً 

معينة دون أن يظهر ذلك في الأوراق الرسمية. ولأن هذا التمييز "خفي" بطبيعته، فإن الطريقة 

هي إجبار الإدارة على إثبات "حياد" النظام. فبمجرد أن يقدم المدعي مؤشرات الوحيدة لمحاربته 
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أولية على وجود تمييز، ينتقل العبء فوراً للإدارة لتثبت العكس، صيانةً لمبدأ المساواة أمام 

 . المرفق العام

  الفرع الثالث: أثر قلب عبء الإثبات في تحقيق التوازن الإجرائي

ثبات في المجال الرقمي آلية مهمة لإعادة التوازن بين أطراف الخصومة، يعُدّ قلب عبء الإ    

خاصة في المنازعات التي تكون فيها الإدارة أو الجهة التقنية هي المسيطرة على البيانات 

والخوارزميات. ويظهر أثره بشكل واضح في تعزيز عدالة الإجراءات وضمان فعالية الحماية 

 1. القضائية

  مساواة بين الخصومأولًا: تعزيز ال

يساهم قلب عبء الإثبات في تقليص الفجوة بين الإدارة والمتقاضي، من خلال إلزام      

الطرف الأقوى تقنياً بتقديم الدليل أو تفسيره. وبهذا يتحقق نوع من التوازن في الوسائل 

 . الإجرائية، بدل ترك المتقاضي في وضعية ضعف معرفي وتقني

  لدفاعثانياً: تقوية حق ا 

عندما تنتقل مسؤولية الإثبات إلى الإدارة، يصبح بإمكان المتقاضي مناقشة الأساس التقني      

للقرار الإداري والطعن فيه بشكل فعاّل، مما يعزز حقه في الدفاع ويمنحه فرصة حقيقية لإثبات 

  .ادعاءاته
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  تحسين شفافية القرارات الإدارية الرقمية  ثالثاً:

ا الاتجاه إلى دفع الإدارة نحو مزيد من الشفافية في استعمال الخوارزميات يؤدي هذ     

ظهار الأسس التقنية التي اعتمدت  والأنظمة المعلوماتية، إذ تصبح ملزمة بتبرير قراراتها وا 

  .عليها

  رابعاً: دعم دور القاضي في تحقيق العدالة

م الجوانب التقنية، من خلال يساعد قلب عبء الإثبات القاضي على تجاوز صعوبة فه     

إلزام الجهة المختصة بتقديم التوضيحات اللازمة أو تحمل نتائج الامتناع، مما يسهل الوصول 

 . إلى الحقيقة القضائية

  خامسًا: تحقيق عدالة إجرائية متوازنة

اً يرسخ هذا الاتجاه مبدأ التوازن الإجرائي بين الخصوم، بحيث لا يحُمَّل المتقاضي عبئ     

يفوق قدرته على الإثبات، خاصة في ظل غموض الخوارزميات وتعقد الأنظمة الرقمية، وهو ما 

ينسجم مع مبادئ المحاكمة العادلة المكرّسة في الدستور الجزائري، ومع قواعد تنظيم الخصومة 

 . 1في قانون الإجراءات المدنية والإدارية الجزائري

عُد مجرد تقنية إجرائية، بل هو وسيلة فعاّلة لتحقيق وبذلك، فإن قلب عبء الإثبات لا ي     
 .التوازن داخل الخصومة، وضمان عدالة أكثر ملاءمة لمتطلبات البيئة الرقمية الحديثة
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  :الثاني الفصل خلاصة

الطرف الملزم قانونيا  وتحديدتناولنا في هذا الفصل القواعد العامة لتوزيع عب  الاثبات     
 ادعائه.  بتقديم الأدلة لدعم

"البينة على من ادعى" مما يعني أن المدعي يتحمل عب   وهيمن خلال القاعدة العامة    
 الاثبات ما يدعيه.

. مع وسلامتهاالأدلة الرقمية  وتقديمالتقني  بالإفصاحوذلك من خلال التزام الإدارة     
أمام  ووضوحة بدقة عبر توفير البيانات الفني والشفافيةضرورة الالتزام بقوانين الإفصاح 

 الجهات القضائية أو الرقابة.

في تذليل صعوبات الاثبات  ومحوريادورا إيجابيا  يلعب الإداري عليه فإن القاضيو    
من خلال قيامه بمجموعة من الإجراءات  وذلكنظرا لخصوصية المنازعات الإدارية  الرقمي،

  معلوماتي.مثل تعيين خبير 
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أن التحول الرقمي في الإدارة العامة قد تجاوز كونه خياراً تنظيماً يمكن القول في ختام       
تكميلياً، ليصبح ضرورة حتمية أملتها متطلبات العصر القائمة على السرعة، والفعالية، وتكريس 

ن ميلاد جيل جديد من مبدأ الشفافية في تسيير المرفق العام. وقد أسفرت هذه النقلة النوعية ع
القرارات الإدارية القائمة على الوسائط الإلكترونية والأنظمة الخوارزمية الذكية؛ وهو الأمر الذي 
رمى بظلاله على المنظومة القانونية والقضائية التقليدية، مفجراً إشكالات معقدة وغير مسبوقة، 

 .قضائيلا سيما ما تعلق منها بنظام عبء الإثبات وآليات الطعن ال

ظهرت النتائج تمايز القرار الإداري الرقمي عن نظيره التقليدي بخصائص ذاتية تحكم وقد 
شكله، وطرق توقيعه، وآليات أرشفته. كما كشفت الدراسة أن الرقمنة الإدارية أوجدت أدلة إثبات 

ي حسم حديثة، كالتوقيع الإلكتروني وقواعد البيانات المعلوماتية، غدت تلعب دوراً جوهرياً ف
 النزاعات حول صحة القرار الإداري من عدمها

غير أن الدراسة كشفت كذلك أن القواعد التقليدية للإثبات أمام القضاء الإداري لا تزال       
تعاني من قصور نسبي في مواكبة البيئة الرقمية، خاصة عندما يتعلق الأمر بصعوبة وصول 

م الأنظمة الخوارزمية المعقدة التي قد تكون أساسًا المتقاضي إلى الأدلة التقنية أو عجزه عن فه
لاتخاذ القرار الإداري. كما أن الإدارة تحتفظ غالبًا بالسيطرة التقنية على البيانات والمنصات 

 .الإلكترونية، مما يؤدي إلى اختلال التوازن بين طرفي الخصومة الإدارية

القضاء أصبح مطالبًا بأداء دور أكثر ومن خلال تحليل دور القاضي الإداري، تبين أن       
فعالية في مجال الإثبات الرقمي، عبر توسيع سلطته التقديرية والاستعانة بالخبرة التقنية من 
أجل كشف حقيقة القرارات الرقمية وضمان احترام مبادئ المشروعية والشفافية وحقوق الدفاع. 

عد من أهم الآليات الكفيلة بتحقيق كما أن الاتجاه نحو تخفيف عبء الإثبات عن المتقاضي ي
 .العدالة الرقمية، خاصة في الحالات التي تستحيل فيها مواجهة الإدارة بالأدلة التقنية الدقيقة

نحو إدارة رقمية ناجحة لا يتوقف عند حدود توفير البنية  الانتقالبناءً على ما تقدّم، فإن      
ورة إرساء منظومة قانونية وقضائية متكاملة، التكنولوجية والتقنية فحسب، بل يستلزم بالضر 
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العمل الإداري وضمانات  نجاحتضمن حماية حقوق الأفراد وتحقق التوازن المنشود بين 
المتقاضين. ومن ثمّ، فإن تسارع وتيرة الرقمنة الإدارية يفرض حتميةً موازية لتطوير قواعد 

 ومرونة مع خصوصيات البيئة الافتراضية الإثبات وآليات الرقابة القضائية، لتغدو أكثر استجابةً 

 :التوصيات

 أولًا: التوصيات التشريعية

تنظم القرار الإداري الرقمي بشكل واضح، مع  ضرورة إصدار نصوص قانونية متخصصة .1
 .تحديد مفهومه وشروط صحته وآثاره القانونية

الأدلة الرقمية، بما يسمح بالاعتراف الصريح والقاطع بحجية  تحديث قواعد الإثبات الإداري .2
 :مثل

 التوقيع الإلكتروني. 
 السجلات الإلكترونية. 
 المراسلات الرقمية. 
 قواعد البيانات الحكومية. 

المستعمل في اتخاذ القرارات الإدارية،  وضع إطار قانوني للخوارزميات والذكاء الاصطناعي .3
 :خاصة من حيث

 الشفافية. 

 قابلية التفسير. 

 هاإمكانية الرقابة القضائية علي. 

بطريقة تضمن سلامة البيانات وعدم التلاعب بها،  إلزام الإدارات بحفظ الأرشيف الإلكتروني .4
 .مع تحديد مدة الحفظ وآليات الرجوع إليها
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في المنازعات الرقمية، خاصة عندما  تبني مبدأ تخفيف عبء الإثبات لصالح المتقاضي .0
 .تكون الأدلة التقنية تحت سيطرة الإدارة وحدها

 التوصيات القضائية ثانيًا:

 :في مجالات تعزيز التكوين التقني للقضاة الإداريين .1

 الإثبات الإلكتروني. 

 الأمن السيبراني. 

 الأنظمة المعلوماتية. 

في الأمر بتقديم الوثائق والسجلات الرقمية من طرف  توسيع صلاحيات القاضي الإداري .2
 .الإدارة عند وجود نزاع

 .لفهم طبيعة الأدلة الرقمية والخوارزميات المعقدة التقنية الاعتماد بصورة أكبر على الخبرة .3

بخصوص حجية الدليل الرقمي ومعايير قبول الطعون المتعلقة  إرساء اجتهاد قضائي موحد .4
 .بالقرارات الإلكترونية

من خلال تمكين الأفراد من معرفة الأساس التقني والقانوني  تكريس مبدأ الشفافية الرقمية .0
 .لقرار الإداري الرقميالذي بني عليه ا

 ثالثاً: التوصيات الإدارية والتقنية

 :بما يضمن تطوير البنية التحتية الرقمية للإدارة .1

 حماية المعطيات. 

 سلامة الأنظمة المعلوماتية. 

 استمرارية الخدمات الإلكترونية. 
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 .لرقميةلمنع التزوير أو التلاعب بالقرارات الإدارية ا اعتماد أنظمة توثيق إلكتروني مؤمنة .2

تسمح للمتقاضين بالوصول إلى الوثائق والقرارات المتعلقة بهم  إنشاء منصات رقمية شفافة .3
 .بسهولة

 .على كيفية التعامل مع الأدلة الرقمية وحمايتها تدريب الموظفين الإداريين .4

لحماية المعطيات الإدارية من الاختراق أو  تعزيز الأمن السيبراني داخل الإدارات العمومية .0
 .ضياعال

 رابعًا: التوصيات الأكاديمية والبحثية

 .تشجيع الدراسات القانونية المتخصصة في الإدارة الرقمية والإثبات الإلكتروني .1

 .فتح تخصصات جامعية تجمع بين القانون والتكنولوجيا والذكاء الاصطناعي .2

 .دعم البحوث المقارنة للاستفادة من التجارب الدولية في مجال القضاء الرقمي .3

شكالاته القانونية .4  .تنظيم ملتقيات علمية وندوات حول تطور القرار الإداري الرقمي وا 

 تشجيع التعاون بين كليات الحقوق وخبراء الإعلام الآلي لتطوير حلول قانونية وتقنية متكاملة
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 المراجع: قائمة أ:

 الكتب: – 41

  أحمد شرف الدين أصول الاثبات في المواد المدنية والتجارية، مطبعة نادي القضاة
    .2114القاهرة مصر سنة

  2113أشرف جابر سيد موجز، أصول الاثبات، دار النهضة العربية القاهرة سنة . 
 2119معية، مصر ،أمير فرج يوسف، التوقيع الإلكتروني، دار المطبوعات الجا   
  والنشرأنور سلطان قواعد الاثبات في المواد المدنية والتجارية الدار الجامعية للطباعة 

 1984سنة بيروت لبنان 
 سام المرسي، أصول القانون الإداري )التنظيم الإداري، الضبط الإداري، العقود ح

 .2112دار الفكر الجامعي، الإدارية، القرارات الإدارية(، الطبعة الأولى، الإسكندرية: 
  حسن عبد الباسط جميعي، إثبات التصرفات القانونية التي يتم إبرامها عن طريق

 .  2111القاهرة سنة  النهضة، العربيةالأنترنيت دار 
  حسين بن محمد الحسن، الإدارة الإلكترونية بين النظرية والتطبيق، ورقة بحثية مقدمة

دارية: نحو أداء متميز في القطاع الحكومي، الرياض: ضمن المؤتمر الدولي للتنمية الإ
أكتوبر  22-18هه الموافق له 1431ذو القعدة  4إلى  1معهد الإدارة العامة، من 

2118. 
  الإلكتروني في المواد المدنية والتجارية، دار الفكر  إبراهيم: الإثباتد. خالد ممدوح

  2119، الجامعي، الإسكندرية
 أحكام قانون الإثبات، دار الثقافة للنشر والتوزيع، عمان  د. عباس العبودي: شرح

،2111.   
  قواعد الإثبات في المواد المدنية، دار المطبوعات الجامعية،  رشيد، تطورد. ممدوح

 .2111 الإسكندرية،
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 فتح الله النشار: أحكام وقواعد عب  الإثبات في الفقه الإسلامي وقانون الإثبات  دد. محم
، مصر، للنشر، الإسكندريةكام محكمة النقض، دار الجامعة الجديدة طبقا الأحدث أح

2111  . 
  عبد الرزاق أحمد السنهوري، الوسيط في شرح القانون المدني الجديد، الجزء الأول

 . 1802 المصرية، تالنشر للجامعا)مصادر الالتزام(، القاهرة: دار 
 جارة الإلكترونية، الكتاب الأول، عبد الفتاح بيومي حجازي، النظام القانوني لحماية الت

  .2112الإسكندرية: دار الفكر الجامعي، 
  الجديدة،دار الجامعة  طبعة،بدون  الإثبات،أحكام عبء  البهجى،عصام أحمد 

  .2112 الإسكندرية،
  ،الطبعة الأولى، القرار الإداري: دراسة تشريعية قضائية فقهيةعمار بوضياف ،

 .2110لتوزيع، الجزائر: دار جسور للنشر وا
 عمار بوضياف، القرار الإداري: دراسة تشريعية قضائية فقهية، الطبعة الأولى، الجزائر: 

 .2113دار جسور للنشر والتوزيع، 
  :عمار عوابدي، نظرية القرارات الإدارية بين علم الإدارة العامة والقانون الإداري، الجزائر

 .2113دار هومة للطباعة والنشر والتوزيع، 
 ن بن شيخ أث ملويا، مبادئ الاثبات في المنازعات الإدارية دار هومة الجزائر سنة لحس

2112    
  ،محمد حسن قاسم، قانون الاثبات في المواد المدنية والتجارية ببيروت لبنان

   2114السنة
  محمد حسني منصور، مبادئ الاثبات وطرقه دار الجامعة الجديدة للنشر، الإسكندرية

 نشرمصر دون سنة ال
  محمد حسين منصري، الإثبات الإلكتروني في المواد المدنية والتجارية، الإسكندرية: دار

 . 2111الجامعة الجديدة، 
  نبراس محمد جاسم الحباني، أثر الإدارة الإلكترونية في إدارة المرافق العامة: دراسة

 .2121مقارنة، الإسكندرية، دار الجامعة الجديدة، 
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 ثبات في المواد المدنية والتجارية، دار الجامعة الجديدة الإسكندرية نبيل إبراهيم سعد، الا
  . 2118مصر، السنة

  نبيل إبراهيم سعد، الاثبات في المواد المدنية والتجارية، دار الجامعة الجديدة الإسكندرية
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 ملخص:

تتنهههههههههههههاول ههههههههههههههذه الدراسهههههههههههههة موضهههههههههههههوع "عههههههههههههههبء الإثبهههههههههههههات فهههههههههههههي المنازعهههههههههههههات المتعلقههههههههههههههة     
بهههههههههالقرارات الإداريههههههههههة الرقميهههههههههة"، وهههههههههههو موضههههههههههوع يكتسهههههههههي أهميههههههههههة بالغههههههههههة فهههههههههي ظههههههههههل توجههههههههههه 
الإدارة الحديثهههههههههههة نحهههههههههههو الرقمنهههههههههههة واسهههههههههههتخدام التكنولوجيههههههههههها فهههههههههههي إصهههههههههههدار قراراتهههههههههههها. تكمهههههههههههن 

لة الرئيسهههههههههية للبحههههههههث فهههههههههي مههههههههدى ملاءمهههههههههة القواعههههههههد التقليديهههههههههة لعههههههههبء الإثبهههههههههات فهههههههههي المشههههههههك
والتههههههههههي تقههههههههههوم أساسههههههههههاً علههههههههههى قرينههههههههههة صههههههههههحة القههههههههههرار الإداري وسههههههههههلطة —القههههههههههانون الإداري 

مهههههههههههههع طبيعهههههههههههههة القهههههههههههههرار الإداري الرقمهههههههههههههي الهههههههههههههذي يعتمهههههههههههههد علهههههههههههههى  —القاضهههههههههههههي الإيجابيهههههههههههههة
لههههههههههوج إليههههههههههها أو أنظمههههههههههة معلوماتيههههههههههة وخوارزميههههههههههات معقههههههههههدة قههههههههههد يصههههههههههعب علههههههههههى الأفههههههههههراد الو 

 .إثبات عيوبها

وقهههههههههههههد اعتمهههههههههههههدت الدراسهههههههههههههة علهههههههههههههى المهههههههههههههنهج التحليلهههههههههههههي والمقهههههههههههههارن لتفكيهههههههههههههك النظهههههههههههههام      
القهههههههههههههانوني للإثبهههههههههههههات الرقمههههههههههههههي، وبحهههههههههههههث كيفيهههههههههههههة توزيههههههههههههههع عهههههههههههههبء الإثبهههههههههههههات بههههههههههههههين الإدارة 
والمتقاضهههههههههههههي فهههههههههههههي بيئهههههههههههههة افتراضهههههههههههههية. وتوصهههههههههههههلت الدراسهههههههههههههة إلهههههههههههههى أن التحهههههههههههههول الرقمهههههههههههههي 

ض القواعههههههههههههههد التقليديههههههههههههههة، وتفعيههههههههههههههل دور لههههههههههههههلإدارة يسههههههههههههههتوجب إعههههههههههههههادة النظههههههههههههههر فههههههههههههههي بعهههههههههههههه
لههههههههههههههههزام الإدارة بتقهههههههههههههههديم الأدلههههههههههههههههة الرقميههههههههههههههههة  القاضهههههههههههههههي الإداري فههههههههههههههههي توجيهههههههههههههههه الإثبههههههههههههههههات، وا 
)كالسههههههههههههجلات الإلكترونيههههههههههههة والخوارزميههههههههههههات( نظههههههههههههراً لعههههههههههههدم التكههههههههههههافؤ الفنههههههههههههي بينههههههههههههها وبههههههههههههين 
الأفهههههههههههههراد، وذلهههههههههههههك تماشهههههههههههههياً مهههههههههههههع متطلبهههههههههههههات الحهههههههههههههق فهههههههههههههي المحاكمهههههههههههههة العادلهههههههههههههة وحمايهههههههههههههة 

 الحقوق والحريات

ــــــــــة:لكلمــــــــــات ا  الإداريههههههههههة،النزاعههههههههههات  الرقمههههههههههي،القههههههههههرار الإداري  الاثبههههههههههات،عبهههههههههه   المفتاحي
 الإداري.القاضي  ،ةالإلكترونيالأدلة 
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Abstract:  

           This study addresses the topic of "The Burden of Proof in Disputes 

Related to Digital Administrative Decisions," a subject of paramount 

importance given the shift of modern administration toward digitalization 

and the use of technology in issuing its decisions. The main problem of the 

research lies in the suitability of traditional rules of the burden of proof in 

administrative law—which are primarily based on the presumption of 

legality of the administrative decision and the positive role of the judge—

with the nature of the digital administrative decision that relies on 

information systems and complex algorithms that individuals may find 

difficult to access or prove their flaws. 

          The study relied on the analytical and comparative approach to 

deconstruct the legal framework of digital proof, and to examine how the 

burden of proof is distributed between the administration and the litigant 

in a virtual environment. The study concluded that the digital 

transformation of the administration necessitates a reconsideration of some 

traditional rules, activating the role of the administrative judge in directing 

the proof, and obliging the administration to provide digital evidence (such 

as electronic logs and algorithms) due to the technical imbalance between 

it and individuals, in line with the requirements of the right to a fair trial 

and the protection of rights and freedoms. 

Keywords: Burden of Proof, Digital Administrative Decision, 

Administrative Disputes, Electronic Evidence, Administrative Judge. 

 


