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 شكخ وتقجيخ

 ونبيشا محمد عميو الرلاة والدلاـى خيخ السخسميغ سيجنا بدع الله والرلاة والدلاـ عم

 لشا تػؼيقو عمى وآخخا   أول   لله الحسج ،"لأزيجنكع شكختع لئغ ربكع تأذف وإذ" تعالى لقػلو مرجاقا  
 ل الشاس يذكخ ل مغ" وسمع عميو الله صمى الله رسػؿ بقػؿ وعسلا  . العسل ىحا إتساـ عمى

 ."الله يذكخ

 ىحه عمى الإشخاؼ وقبل تفزل الحؼ الخحيع عبج لحخش لمجكتػر والعخفاف الذكخ بجديل نتقجـ
 .العسل ىحا إنجاز فتخة شيمة أفادتشا التي وتػجيياتو بشرائحو يبخل لع والحؼ الأشخوحة

 بقبػؿ لتكخيسيع السشاقذة لجشة أعزاء الأفاضل للأساتحة والتقجيخ الذكخ بجديل نتقجـ كسا
 .السحكخة ىحه مشاقذة

 .الحقػؽ  كمية أساتحة لجسيع بالذكخ نتقجـ كسا

 ىحا لإنجاز السداعجة كل لشا قجمػا الحيغ والدملاء الأصجقاء كل إلى بالذكخ نتقجـ وأخيخا  
 .العسل

 

 

 نػر و مرصفى                                  

 

 

 

 



 

 

 اهداء

 أل ربظ وقزى))  وجل عد الله فييع قاؿ مغ إلى ىحا جيجؼ ثسخة أىجؼ تعالى لله الذكخ 

 .الإسخاء سػرة((  إحدانا وبالػالجيغ إياه إل تعبجوا

 مغ وإلى ذخخا ، لشا وجعمو عده في الله أدامو والإرادة الربخ معشى عمسشي الحؼ أبي إلى

 والجتي الأعمى السثل عمى ربتشي مغ إلى أجمي مغ ليالي وسيخت وىغ عمى وىشا   حسمتشي

واخػتي كلا باسسو  وسانجتشي شجعتشي شالسا التي أختي وإلى ىا،عسخ  في الله أشاؿ الكخيسة

 .مغ سانجوني بالجعع السادؼ و السعشػؼ 

 الجراسة أعباء معي وتحسمت شجعتشي والتي الحياة مذاؽ معي قاسست مغ سعادتي سخ إلى

 وكحا أندبائي الأعداء.وكحا اولدؼ نػر عيشاؼ ، الغالية زوجتي

 خارؼ وأخي صجيقي وكحلظ الخحساف عبج مدعػدؼ صجيقي والأحباب الأصجقاء مغ وكل

 .فة دوف أف اندى صجيقي مدعػدؼ رمزافخخو  حدشي محمد

 

 

 مرصفى          

 



 

 

 

 

 

 اىجاء
 

 عمى ندألو والبخىاف، والقجرة العطسة بيجه لله الحسج الأرواح، وخالق الإصباح فالق لله الحسج
 في بحلتيا التي الجيػد ثسخة إل ىػ ما لحؼا الستػاضع العسل ىحا عسل في لشا تػؼيقو حدغ

 الجامعي الجراسي السذػار

 في الله أشاؿ الغالية وأمي عميو الله رحسو أبي إلى الكخيسيغ الػالجيغ إلى العسل ىحا نيجؼ
 .عسخىا

 .السحتخميغ والأحباء الأصجقاء وكل

 

 

 

 

 نػر الجيغ                                     
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 مقجمة:
 تسثل حيث والذاممة، السدتجامة التشسية تحقيق في الداوية حجخ السحمية التشسية تُعج      

 السحمية الحتياجات تذخيز عمى والأقجر لمسػاشغ الأقخب الحمقة السحمية الجساعات
 مغ الخغع وعمى الجدائخؼ، الدياؽ وفي. الأرض عمى العسػمية الدياسات وتفعيل

 ل الػششي، التخاب مختمف عبخ التشسػية السؤشخات لتحديغ السبحولة لػششيةا السجيػدات
يكمي، تاريخي تيسير مغ تعاني السشاشق بعس تداؿ  مشاشق" بػ اصصلاحا   تعخؼ وـ

 وارتفاع الأساسية، الخجمات وضعف التحتية، البشى في بشقز تتدع والتي ،"الطل
 الجساعات دور في الشطخ إعادة ىسيةأ  تبخز الإشار، ىحا في. والبصالة الفقخ معجلت
 وتحػيل التشسػية، الفجػات سج في محػريا   فاعلا   بػصفيا( والػليات البمجيات) السحمية

 تيجؼ. الجتساعي والتساسظ التخابية العجالة يعدز ممسػس واقع إلى اللامخكدية سياسات
 أدائيا وتقييع عات،الجسا ىحه لعسل والسؤسدي القانػني الإشار تحميل إلى السحكخة ىحه

 التذاركي دورىا لتفعيل آليات واقتخاح الطل، بسشاشق التشسية بخامج تشفيح في الفعمي
 .السدتجامة التشسية يخجـ بسا والتجبيخؼ 

 :وعسمية نطخية مددوجة، أىسية الجراسة ىحه تكتدي     
 مفاـيع حػؿ والجدائخية العخبية السكتبة إثخاء في البحث يديع: الشطخؼ  الرعيج عمى

" الطل مشاشق" إشكالية عمى التخكيد مع التخابية، والعجالة اللامخكدية، السحمية، التشسية
 يحاوؿ كسا. التشسػية السحاور بباقي مقارنة محجودة أكاديسية بسعالجة تحطى تداؿ ل التي

 ىحه لخرػصيات السخكدية التشسػية الشساذج ملاءمة بسجػ يتعمق معخفي فخاغ سج البحث
 .اشقالسش

 عسل لآليات واقعيا   تذخيرا   البحث يقجـ: والتصبيقي العسمي الرعيج عمى     
 والػششي السحمي القخار لرشاع عسمية تػصيات ويقجـ الأرض، عمى السحمية الجساعات

 البحث يتقاشع كسا. السػاششة السذاركة وتفعيل الذفاؼية، وتعديد السػارد، تػجيو لتحديغ
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 مداىسة أداة  يجعمو مسا ، 0202 السدتجامة التشسية وأىجاؼ ششيةالػ  التشسية أولػيات مع
 .الجيات بيغ التػازف  وتحقيق الحياة جػدة تحديغ في

  : السػضػع اختيار أسبابمغ 
 وشخري أكاديسي اىتساـ مغ السػضػع ىحا تشاوؿ فيشا رغبت تشبع:  الحاتية الأسباب

 التي لمتحجيات متأنية متابعة عغ ناتج السحمية، والتشسية التخابية العجالة بقزايا عسيق
 الحقػؽ  مجاؿ في الجراسية الخمؽية أف كسا. الجدائخ في السيسذة السشاشق تػاجييا
 يسكغ وكيف والسجتسع، السحمية السؤسدات بيغ التفاعل فيع في الخغبة شالجي عدزت

 أو السيجاني الحتكاؾ فإف ذلظ، إلى بالإضافة. لمتشسية رافعة تكػف  أف السحمية لمحػكسة
 الدياسات فعالية حػؿ تداؤلت شالجي أثار الطل مشاشق بعس لػاقع السدتسخة القخاءة

 ىحه عمى الزػء تدميط في يديع بحثي بجيج لمسداىسة وحافدا   السحمية، العسػمية
 .علاجيا سبل واقتخاح الفجػات
 لعجة ةعالي شيةطراى السػضػع يكتدي السػضػعي، السدتػػ  عمى السػضػعية الأسباب
 :اعتبارات

 غيخ التشسية مؤشخات تداؿ ل الييكمية، الإصلاحات رغع: التشسػية الفجػات استسخار 
 .الخمل ىحا معالجة في السحمي الفاعل دور دراسة يدتجعي مسا جغخاؼيا ، متكافئة

 السحمية الجساعات صلاحيات لتػسيع إصلاحيا   حخاكا   الجدائخ تذيج: اللامخكدية تعديد
 في خاصة الأرض، عمى الرلاحيات ىحه أثخ لتقييع ماسة حاجة يخمق مسا إداريا ،و  ماليا  

 .اليذة السشاشق
 السحمية الجساعات أداء بيغ مشيجي بذكل تخبط التي الجراسات قمة: ندبي بحثي فخاغ

 وتحميمي ميجاني بحث إجخاء يبخر مسا بالجدائخ، الطل مشاشق في التشسية ومؤشخات
 .الشقز ىحا يغصي
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 الطل، مشاشق لتشسية وششي بخنامج تشفيح مع البحث يتدامغ: والجولية الػششية لتداماتال
 ىحا في السحمية الجساعات دور تقييع يجعل مسا ،0202 بأجشجة الجدائخ التدامات ومع

 .العسػمية الدياسات فعالية لزفع ضخوريا   السدار
 :تيجؼ ىحه الجراسة إلى تحقيق جسمة مغ الأىجاؼ، مغ أبخزىا

  بياف الإشار السفاـيسي لمتشسية السحمية ومشاشق الطل، وتحجيج أىع السفاـيع السختبصة
 .بسػضػع الجراسة

  تحميل الإشار الجستػرؼ والقانػني السشطع لختراصات الجساعات السحمية في مجاؿ
 .التشسية السحمية في التذخيع الجدائخؼ 

 ة السػجية لسشاشق الطل، وبياف إبخاز دور الجساعات السحمية في تشفيح بخامج التشسي
 .مداىستيا في تحديغ ضخوؼ عير الدكاف

  الػقػؼ عمى أىع الرعػبات القانػنية والإدارية والسالية التي تعيق الجساعات السحمية
 .في تحقيق التشسية بسشاشق الطل

  تقييع مجػ فعالية الآليات القانػنية والسؤسداتية السعتسجة لتجديج بخامج تشسية مشاشق
 .لطلا

  تقجيع مجسػعة مغ الشتائج والقتخاحات التي مغ شأنيا تعديد دور الجساعات السحمية
 .وتحديغ أدائيا في تحقيق التشسية السحمية السدتجامة بسشاشق الطل

 
 :في تتسحػر البحث ليحا الخئيدية الإشكالية فإف السعصيات، ىحه مغ انصلاقا        

 الذاممة التشسية تحقيق في السحمية الجساعات بو تزصمع الحؼ الجور فعالية مجػ ما"
 والبذخية السالية، القانػنية، والرعػبات التحجيات ضل في الطل، مشاشق في والسدتجامة

 "تػاجييا؟ التي
 :في تكسغ فخعية تداؤلت الخئيدية الإشكالية ىحه تحت ويشجرج      
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 مجاؿ في السحمية الجساعات لرلاحيات السشطع والسؤسدي القانػني الإشار ىػ ما -
 الطل؟ لسشاشق والجغخاؼية اقترادية-الدػسيػ لمخرػصيات ملاءمتو ومجػ التشسية،

 الحتياجات، لتذخيز السحمية الجساعات قبل مغ السعتسجة والأدوات الآليات ىي ما -
 السشاشق؟ ىحه في والبذخية السالية السػارد وتخريز الأولػيات، وتحجيج

 والخاص العاـ القصاع بيغ والذخاكات الفاعمة عيةالسجتس السذاركة أثخ ىػ ما -
 الطل؟ مشاشق في السحمية التشسػية السذاريع واستجامة نجاعة عمى السجني والسجتسع

 البشية أو الأمشية، البذخية، الإدارية، السالية،) والعؿبات التحجيات أبخز ىي ما -
 الطل؟ مشاشق ةتشسي مخصصات تشفيح في السحمية الجساعات تػاجو التي( التحتية

ناولت العجيج مغ الجراسات مػضػع دور الجساعات السحمية في تحقيق التشسية السحمية، إل ت
 :أنيا اختمفت في نصاقيا وأىجافيا، ومغ أبخزىا

( السػسػمة بػ: "الأداء السالي لمبمجيات وأثخه عمى 0202دراسة بغ عسخ ) الجراسة الأولى:
دراسة العلاقة بيغ السػارد السالية السحمية وقجرة البمجيات  التشسية السحمية"، والتي ىجفت إلى

ا عمى السشيج الكسي مغ خلاؿ تحميل ميدانيات اثشتي  عمى تشفيح السذاريع التشسػية، معتسج 
عذخة بمجية. وقج خمرت الجراسة إلى أف ضعف السػارد السالية الحاتية لمجساعات السحمية 

فيح السذاريع التشسػية، نتيجة ـيسشة الشفقات الجارية يعج مغ أبخز العػائق التي تحج مغ تش
 .عمى حداب نفقات التجييد والستثسار

( بعشػاف: "اللامخكدية الإدارية ودورىا في تشسية 0202دراسة بػسكخاف ) الجراسة الثانية:
السشاشق الخيؽية"، والتي اعتسجت السشيج الػصفي التحميمي والسشيج السقارف لجراسة الإشار 

انػني السشطع لعسل الجساعات السحمية. وتػصمت إلى أف التذخيع الجدائخؼ مشح الجساعات الق
السحمية صلاحيات واسعة في مجاؿ التشسية، غيخ أف السسارسة العسمية ما تداؿ تتأثخ 
باستسخار مطاىخ السخكدية الإدارية، وىػ ما يحج مغ فعالية الجساعات السحمية في أداء دورىا 

 .التشسػؼ 
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دور السجالذ الذعبية البمجية في تدييخ " :بعشػاف (2023) دراسة عيداوؼ  :اسة الثالثةالجر 
، والتي اعتسجت السشيج "دراسة ميجانية بػلية تيدؼ وزو –السذاريع التشسػية بسشاشق الطل 

ا بالجراسة السيجانية، بيجؼ تقييع أداء السجالذ الذعبية البمجية في  الػصفي التحميمي مجعس 
ذاريع تشسية مشاشق الطل. وقج تػصمت الجراسة إلى وجػد نجاح ندبي في إنجاز تشفيح م

ا في آليات الستابعة  مذاريع البشية التحتية وتحديغ الخجمات الأساسية، إل أنيا سجمت ضعف 
والريانة بعج الإنجاز، الأمخ الحؼ يؤثخ في استجامة ىحه السذاريع ويحج مغ تحقيق أىجافيا 

 .ػ البعيجالتشسػية عمى السج
وتختمف الجراسة الحالية عغ الجراسات الدابقة في أنيا تتشاوؿ دور الجساعات السحمية 
في تحقيق التشسية في مشاشق الطل، وىػ مػضػع حجيث ارتبط بالدياسة العسػمية التي 

، حيث تخكد الجراسة عمى تحميل الإشار القانػني 0202تبشتيا الجولة الجدائخية مشح سشة 
السشطع لتجخل الجساعات السحمية في تشسية مشاشق الطل، وبياف مختمف الآليات  والسؤسداتي

السعتسجة لتحقيق التشسية بيحه السشاشق، مع الػقػؼ عمى أبخز الرعػبات التي تعتخض 
الجساعات السحمية في أداء مياميا، وصػل  إلى تقجيع مجسػعة مغ السقتخحات القانػنية 

 رىا في تحقيق التشسية السحمية السدتجامة.والإدارية الكفيمة بتعديد دو 
لع يخلُ إنجاز ىحه الجراسة مغ بعس الرعػبات التي واجيت الباحث، والتي يسكغ 

 :إجساليا ؼيسا يأتي
  حجاثة مػضػع مشاشق الطل في الأدبيات القانػنية الجدائخية، الأمخ الحؼ أدػ إلى

  .لسػضػع مغ زاوية قانػنيةمحجودية الجراسات الأكاديسية الستخررة التي تشاولت ا
  تذتت الشرػص القانػنية والتشطيسية الستعمقة بتشسية مشاشق الطل بيغ مختمف

القػانيغ والمػائح والتعميسات الرادرة عغ عجة قصاعات، مسا استمدـ بحؿ جيج في 
  .جسعيا وتحميميا وربصيا بسػضػع الجراسة
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  والإحرائيات السحيشة صعػبة الحرػؿ عمى بعس الػثائق والتقاريخ الخسسية
الستعمقة ببخامج تشسية مشاشق الطل وتقييع نتائجيا، لسيسا تمظ الرادرة عغ الييئات 

  .السحمية
  ،اتداع مػضػع الجراسة وتذعبو، لرتباشو بعجة مجالت، مشيا القانػف الإدارؼ

ى والتشسية السحمية، واللامخكدية، والدياسات العسػمية، وىػ ما استػجب التخكيد عم
  .الجػانب القانػنية ذات الرمة السباشخة بسػضػع البحث

ا إلى تػسيع دائخة البحث،  ىحه الرعػبات لع تحػؿ دوف إنجاز الجراسة، بل كانت دافع 
والستعانة بسختمف السرادر القانػنية والفقيية والخسسية، بسا يحقق أىجاؼ الجراسة ويعدز 

 .نتائجيا
لتجديج مزسػف ىحه  الػصفي التحميمي اتبعشا السشيج ومغ أجل اتساـ دراستشا ىحه،     

 بتقديع ىحا البحث إلى فرميغ، كل فرل لو خلاصة شاالأفكار في صياغة خصة العسل قس
أما  بالجدائخ الطل مشاشق في لمتشسية القانػني و السفاـيسي الشار حيث عشػنا الفرل الأوؿ

 .الطل مشاشق لتشسية السحمية عاتالجسا تجخل تحخيات و آلياتب الفرل الثاني فعشػناه
للإجابة عغ الإشكالية السصخوحة وتحقيق أىجاؼ الجراسة، تع تقديع ىحه الجراسة إلى 
فرميغ متكامميغ، روعي في بشائيسا التدمدل السشصقي لسػضػع البحث والنتقاؿ مغ الجانب 

ـيسي والقانػني الشطخؼ إلى الجانب التصبيقي. فقج خرز الفرل الأوؿ لجراسة الإشار السفا
لمتشسية في مشاشق الطل، مغ خلاؿ تػضيح السفاـيع الأساسية السختبصة بالتشسية السحمية 
ومشاشق الطل، وبياف الأساس الجستػرؼ والقانػني السشطع لمتشسية السحمية في الجدائخ، بسا 

 .يديع في تأصيل مػضػع الجراسة وإبخاز مختمف الأشخ القانػنية التي تحكسو
رل الثاني، فقج خُرز لجراسة دور الجساعات السحمية في تحقيق التشسية في أما الف

مشاشق الطل، وذلظ مغ خلاؿ تحميل مختمف الآليات القانػنية والإدارية السعتسجة لتجديج 
بخامج التشسية، وبياف مداىسة الجساعات السحمية في تشفيحىا، مع الػقػؼ عمى أبخز 

أثشاء مسارسة اختراصاتيا، وصػل  إلى إبخاز الدبل  الرعػبات والتحجيات التي تػاجييا
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الكفيمة بتعديد دورىا وتحديغ أدائيا بسا يحقق أىجاؼ التشسية السحمية السدتجامة ويكخس 
 .العجالة التشسػية بيغ مختمف مشاشق الػشغ

 
 



 

 

 

 

 

 

                                     

:الأول الفرل  
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 جيتسي

شاشق الطل أحج أبخز القزايا التي حطيت باىتساـ الجولة التشسية في م يتشاوؿ ىحا الفرل    
في الدشػات الأخيخة، باعتباره مجخلا  لتحقيق العجالة الجتساعية والتػازف الإقميسي، مغ خلاؿ 
تقميز الفػارؽ التشسػية بيغ مختمف السشاشق وضساف استفادة جسيع السػاششيغ مغ الخجمات 

الغاية، كاف مغ الزخورؼ إرساء إشار مفاـيسي  الأساسية وفخص التشسية. ولتحقيق ىحه
يحجد السقرػد بالتشسية ومشاشق الطل، إلى جانب بشاء مشطػمة قانػنية وتشطيسية تؤشخ 

 .مختمف التجخلات والبخامج السػجية ليحه السشاشق

وانصلاق ا مغ ذلظ، يتشاوؿ ىحا الفرل الإشار السفاـيسي والقانػني لمتشسية في مشاشق الطل، 
لاؿ تػضيح السفاـيع الأساسية السختبصة بالتشسية ومشاشق الطل، ثع استعخاض الأسذ مغ خ

القانػنية والتشطيسية التي تحكع سياسات التشسية السػجية ليحه السشاشق، بسا يبخز دور 
 .التذخيع في تجديج أىجاؼ التشسية السحمية وتحقيق التشسية الإقميسية السدتجامة
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 ول : السفاليع الأساسية لمتشسية السحمية و مشاشق الطلالسبحث الأ 
تُعجُّ التشسية السحمية ركيدة أساسية مغ ركائد التشسية الذاممة، خاصة في ضل التحػلت        

العالسية الستدارعة وتشامي الىتساـ بالخرػصيات السحمية كسجخل لتحقيق التشسية 
اـية التشسية وأبعادىا أىسية قرػػ لفيع الآليات السدتجامة. وفي ىحا الدياؽ، تكتدب دراسة م

التي يسكغ مغ خلاليا تصػيخ مشاشق الطل وتحقيق الإنراؼ السجالي، حيث ل يسكغ 
ترسيع سياسات تشسػية فعالة ليحه السشاشق دوف إدراؾ عسيق لصبيعة التشسية كعسمية مخكبة 

 ومتعجدة الأبعاد .
 و أبعادىا السحمية السصمب الأول : مالية التشسية

 لقخاءات يخزع) التخررات ومتجاخل مخكبا   مفيػما   تعج" السحمية التشسية" لأف نطخا  
 مغ السفيػـ، ىحا تفكيظ يمي ما في سشحاوؿ فإنشا ،(وقانػنية سياسية، اجتساعية، اقترادية،

 والسفكخوف، الباحثػف  قجميا التي والصصلاحية الأدبية التعخيفات أبخز استعخاض خلاؿ
 ."حجوده ويزبط بحثشا إشكالية يخجـ إجخائي تعخيف إلى الشياية في ؿلمػصػ 

 أىجافياو  السحمية الفخع الأول : تعخيف التشسية
 التعخيف المغػي لمتشسية :-أولا

يُذتق مرصمح "التشسية" لغػيا  مغ الفعل الثلاثي "نسى" الحؼ يجؿ عمى الديادة والشسػ      
 ى التجرج في التحديغ والتصػر الكسي والكيفي.والرتقاء، وىػ يحسل في دللتو معش

 خيف الاصصلاحي لمتشسية :التع-ثانيا
أما اصصلاحا ، فقج تعجدت تعخيفات الباحثيغ ليحا السفيػـ، إل أنيا تتفق في جػىخىا عمى    

بل  1أف التشسية عسمية ديشاميكية شاممة ومخكبة، ل تقترخ عمى الشسػ القترادؼ فحدب،
ديغ الأوضاع الجتساعية والثقاؼية والدياسية والبيئية لمسجتسع، مغ خلاؿ تستج لتذسل تح

                                                           
 .00، ص 0202، دار الفكخ العخبي، القاىخة، التشسية السحمية: السفاليع والآلياتمحمد عبج القادر أحسج،  1
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الستخجاـ الأمثل والعقلاني لمسػارد الستاحة، بيجؼ تحقيق رفاـية الإنداف ورفع قجراتو عمى 
 الإبجاع والسذاركة في بشاء مجتسعو

 كاديسي لمتشسية :الأ التعخيف الفقيي و -ثالثا
ة للإلساـ بذكل شامل بسفيػـ التشسية السحمية، نحكخ مشيا ما تعجدت التعخيفات السقجم    
التشسية السحمية ىي استخاتيجية تشسية مػجية نحػ تقييع الإمكانيات السحمية، ؾياس قجرة " :يمي

الستعامميغ و العػامل السحمية عمى الستجابة لسعصيات التشسية السصمػبة و كحا تفعيل البخامج 
ي تتيحيا الدياسات الحكػمية و التعاوف الخارجي في مجاؿ التشسية و استشباط الأفزميات الت

الى جانب ذلظ شيج الحقل الأكاديسي تعجدا  في تعخيفات التشسية، حيث عخفيا ،  1و التصػيخ
بأنيا "حخكة مرسسة لخفع مدتػػ الحياة في السجتسع السحمي،  0292قامػس كامبخدج عاـ 

أساليب فشية لزساف استجابتيع بحساس وثقة". بيشسا بسذاركة نذصة مغ أبشائو، وباستخجاـ 
بأنيا "عسمية تػحيج جيػد الشاس مع جيػد الدمصات  0290عخفت الأمع الستحجة التشسية عاـ 

الحكػمية لتحديغ الأحػاؿ القترادية والجتساعية والثقاؼية لمسجتسعات السحمية، وإدماجيا 
يا بأقرى ما يسكغ". أما الباحث بييخ دوكاس في حياة الأمة لتسكيشيا مغ السداىسة في تقجم

فيخػ أف التشسية تسثل "حمقة تكامل بيغ الأشخاؼ ذات الرمة بالسكاف، حيث ل يجػز استثشاء 
أؼ شخؼ، وىي استخاتيجية لتشسية الجساعات السحمية تعتسج عمى السذاركة والتكامل". وفي 

شسية تعشي "ؾياـ الفخد بإحجاث إلى أف الت 0220تعخيف آخخ، يذيخ إدوارد باؿ كمي عاـ 
التغييخ القادـ مغ خارج السجتسع السحمي، بػضع أولػيات العسل بالسذاركة مع سكانو، نحػ 

 2ىجؼ يتسثل في تكامل السجتسع السحمي في السجتسع الأكبخ"
 
 
 

                                                           
rapport n°01, Alger, septembre 2011, page 11

1
‌Développement local, concepts stratégies et 

benchmarking mdipi.‌, 
 .02-09، ص 0200، 0، العجد 2مجمة الجراسات التشسػية، السجمج  التكامل بيغ أبعاد التشسية،محمد الصيب الشجار،  2



 القانػني لمتشسية في مشاشق الطل بالجدائخلسفاليسي و شار االإ               الفرل الأول

7 
 

 :أبعاد التشسية-رابعا
 البعج الاقترادي لمتشسية : -1

مى تحقيق نسػ اقترادؼ مدتجاـ يتجاوز معجؿ الشسػ يختكد البعج القترادؼ لمتشسية ع       
ويذسل ىحا البعج مجسػعة مغ  ،الدكاني، مسا يزسغ تحدشا  حؿيؿيا  في مدتػػ السعيذة

السؤشخات والآليات، مشيا خمق فخص عسل لئقة تستز البصالة وتُفعّل الصاقات البذخية، 
ئية، وتشسية القصاعات الإنتاجية وزيادة الجخل القػمي والجخل الفخدؼ لتحديغ القجرة الذخا

السختمفة )صشاعة، زراعة، خجمات( لتعديد التشػع القترادؼ، فزلا  عغ تصػيخ البشية 
التحتية مغ شخؽ وشاقة واترالت لتسكيغ الشذاط القترادؼ مغ الزدىار، وفي سياؽ 

الأنذصة مشاشق الطل، يكتدب ىحا البعج أىسية خاصة، حيث يعشي تػجيو الستثسارات نحػ 
القترادية السحمية التي تدتغل السػارد الستاحة، ودعع السذاريع الرغخػ والستػسصة، 
وتعديد القتراد الجتساعي والتزامشي، مسا يداىع في خمق ديشاميكية تشسػية محمية تقمز 

 1مغ حجة التيسير.
 : البعج الاجتساعي لمتشسية -2

ق العجالة الجتساعية وتحديغ نػعية الحياة ييجؼ البعج الجتساعي لمتشسية إلى تحقي    
ويتزسغ ىحا البعج تػفيخ الخجمات الأساسية  ، لجسيع فئات السجتسع، دوف تسييد أو إقراء

ذات الجػدة، مثل الرحة والتعميع والدكغ اللائق، والتي تسثل حقػقا  إندانية أساسية، 
عبخ سياسات حساية اجتساعية بالإضافة إلى مكافحة الفقخ والبصالة والإقراء الجتساعي 

كسا يخكد عمى تعديد التساسظ الجتساعي والؿيع التزامشية، وضساف السذاركة  ،فعالة
وفي مشاشق الطل، يكتدي ىحا البعج شابعا  استعجاليا ،  ،الستكافئة لمجسيع في ثسار التشسية

سيع السػاششيغ حيث يخكد عمى تقميز الفػارؽ السجالية الحادة، وضساف الحق في التشسية لج
بغس الشطخ عغ مػقعيع الجغخافي، مغ خلاؿ بخامج تدتيجؼ تحديغ ضخوؼ العير 

 والػصػؿ العادؿ لمخجمات، مسا يعدز النتساء الػششي ويحج مغ عػامل التػتخ الجتساعي.
                                                           

 .02ص ، 0200، وثيقة رسسية، الجدائخ، استخاتيجية تشسية مشاشق الطلوزارة التخصيط الجدائخية،     1
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 :البعج البيئي لمتشسية-3
قجرتيا عمى يجعػ البعج البيئي لمتشسية إلى استغلاؿ السػارد الصبيعية ضسغ حجود      

ويذسل ىحا البعج  ،التججد، حفاضا  عمى حقػؽ الأجياؿ القادمة في بيئة سميسة ومػارد كاؼية
ومكافحة مختمف أشكاؿ التمػث، واعتساد تقشيات إنتاج واستيلاؾ  حساية التشػع البيػلػجي

ية" الحؼ كسا يختبط بسفيػـ "العجالة البيئ ،صجيقة لمبيئة، وتعديد الػعي البيئي لجػ السػاششيغ
وفي السشاشق  ،يزسغ عجـ تحسيل الفئات اليذة والسشاشق السيسذة عبء التجىػر البيئي

السيسذة ومشاشق الطل، يعشي دمج البعج البيئي في مذاريع التشسية مشح مخاحميا الأولى، 
لتفادؼ التجىػر الإضافي لمسػارد الصبيعية اليذة أصلا ، وتحػيل التحجيات البيئية إلى فخص 

ية، مثل استغلاؿ الصاقات الستججدة أو تصػيخ سياحة بيئية مدتجامة تُذغّل الدكاف تشسػ 
 1السحمييغ.

  : البعج البذخي لمتشسية -4
يزع البعج البذخؼ الإنداف في صمب العسمية التشسػية، كغاية نيائية ووسيمة فاعمة في آف    

غ جػدة التعميع والتكػيغ واحج، ويختكد ىحا البعج عمى تشسية القجرات البذخية عبخ تحدي
السيشي السدتسخ، لتعديد السيارات والقابمية لمتذغيل والبتكار، كسا يذسل تعديد الرحة 
الجدجية والشفدية لمدكاف، وضساف الحخيات الأساسية والحقػؽ الدياسية والسجنية التي تسكغ 

ا البعج إلى بخامج وفي سياؽ مشاشق الطل، يتخجع ىح ،الفخد مغ السذاركة الفاعمة في مجتسعو
تسكيغ الدكاف السحمييغ عبخ التكػيغ والتأىيل، ودعع السبادرة الفخدية والجساعية، وتعديد 
الثقة في القجرات الحاتية، مسا يحػؿ الدكاف مغ متمقيغ لمسداعجات إلى فاعميغ رئيدييغ في 

 2تشسية مشصقتيع، وىػ ما يزسغ استجامة الجيػد التشسػية.
 
 

                                                           
 .77، ص 0202، 94، مجمة العمػـ الدياسية، العجد التساسظ الاجتساعي في السجتسعات الشاميةعبج الكخيع غلاب،   1
 .009، ص 0200دار ىػمة، الجدائخ،  البعج البيئي في الدياسات التشسػية،ليمى بغ عسخ،  2
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 : والدياسي لمتشسية البعج السؤسدي-5
يتعمق البعج السؤسدي والدياسي لمتشسية بفعالية الحػكسة وشفاؼية اتخاذ القخار عمى جسيع     

ويذسل تعديد مبادغ اللامخكدية واللامخكدية الإدارية،  ،السدتػيات، وخاصة السدتػػ السحمي
يا التشسػية، مع وتسكيغ الجساعات السحمية مغ السػارد والرلاحيات الكاؼية لتجبيخ شؤون

كسا يختكد عمى ضساف السذاركة الذعبية الػاسعة في التخصيط ، ضساف الخقابة والسحاسبة
والتشفيح والستابعة، وتعديد الذفاؼية ومكافحة الفداد في تجبيخ السػارد العامة وفي مشاشق 

ى الطل، يكتدي ىحا البعج أىسية حاسسة، حيث يتصمب تقػية قجرات السؤسدات السحمية عم
التجبيخ والتخصيط التذاركي، وبشاء جدػر ثقة بيغ الدكاف والدمصات، وإشخاؾ مشطسات 
السجتسع السحمي في صشع القخار، مسا يزسغ ملاءمة السذاريع التشسػية للاحتياجات 

 1الحؿيؿية ويسشحيا الذخعية السجتسعية اللازمة لشجاحيا.
 أىجف التشسية :-خامدا

 :الأىجاف الاقترادية لمتشسية-1
 :تحقيق الشسػ الاقترادي السدتجام -1-1

نسػ مغ أبخز أىجاؼ التشسية، حيث ل يقترخ الأمخ عمى زيادة معجلت ىحا يُعج تحقيق      
الشاتج السحمي الإجسالي فحدب، بل يتعجاه إلى ضساف استسخارية ىحا الشسػ دوف الإضخار 

ل ذلظ تشػيع القاعجة الإنتاجية، بالسػارد الصبيعية أو التزحية بالأبعاد الجتساعية، ويذس
وتعديد القصاعات ذات الؿيسة السزافة العالية، وتذجيع البتكار والتكشػلػجيا لخفع الإنتاجية 

وفي مشاشق الطل، يعشي ىحا اليجؼ تحفيد الأنذصة القترادية  ⁴والكفاءة القترادية.
بمية أو الخعػية أو الدياحة السحمية التي تدتغل السدايا الشدبية لمسشصقة، مثل الدراعة الج

 2البيئية، مع تػفيخ البشية التحتية الجاعسة والتسػيل السيدخ لمسذاريع الرغخػ والستػسصة. 
 

                                                           
 .22، ص 0202 دار الكتاب الحجيث، بيخوت، تشسية القجرات البذخية،رشيج بغ عمي،   1

 .94ص مخجع سابق ،محمد عبج القادر أحسج،   2
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 :خمق فخص العسل اللائق ومكافحة البصالة-1-2
تدعى التشسية إلى امتراص البصالة عبخ خمق فخص عسل لئقة ومدتقخة، تحتخـ معاييخ    

خلا  كاؼيا  لمعامميغ وأسخىع، ويتصمب ذلظ تصػيخ سياسات تذغيل العسل الجولية وتزسغ د
نذصة، ودعع ريادة الأعساؿ، وتعديد التػافق بيغ مخخجات التكػيغ السيشي وحاجات سػؽ 
العسل السحمي وفي السشاشق السيسذة، يكتدي ىحا اليجؼ شابعا  استعجاليا ، حيث تختفع 

اء، مسا يدتجعي بخامج تذغيل مكثفة تخكد معجلت البصالة خاصة في صفػؼ الذباب والشد
عمى القتراد الجتساعي والتزامشي، والسذاريع ذات الكثافة العسالية التي تُذخؾ الدكاف 

 1السحمييغ في ديشاميكية الإنتاج.
 :تحديغ الجخل ومدتػى السعيذة-1-3

مى القجرة تيجؼ التشسية إلى رفع مدتػػ الجخل الفخدؼ والأسخؼ، مسا يشعكذ إيجابا  ع   
الذخائية وجػدة الحياة، ويذسل ذلظ سياسات إعادة تػزيع الجخل عبخ الزخائب التراعجية 
وبخامج الحساية الجتساعية، لزساف وصػؿ ثسار الشسػ إلى الفئات الأكثخ ىذاشة، وفي 

بيغ السشاشق، وضساف حج  الجاخميةسياؽ مشاشق الطل، يعشي ىحا اليجؼ تقميز الفػارؽ 
خل الكخيع لمدكاف، مغ خلاؿ دعع مباشخ للأسخ السعػزة، وتصػيخ أنذصة مجرة أدنى مغ الج

 2لمجخل، وتحديغ الػصػؿ إلى الأسػاؽ السحمية والػششية لسشتجات ىحه السشاشق.
 :الأىجاف الاجتساعية لمتشسية-2
 :تحقيق العجالة الاجتساعية والإنراف السجالي -2-1

دية لمتشسية، حيث تدعى إلى ضساف تكافؤ الفخص تُعج العجالة الجتساعية غاية مخك     
 .وتػزيع عادؿ لمثخوات والخجمات بيغ جسيع فئات السجتسع ومختمف السشاشق الجغخاؼية

ويتزسغ ذلظ مكافحة أشكاؿ التسييد والإقراء، وضساف الحقػؽ القترادية والجتساعية 
غخافي، وفي مشاشق الأساسية لمجسيع، بغس الشطخ عغ الجشذ أو العخؽ أو السػقع الج

                                                           
 .00، ص  مخجع سابقوزارة التخصيط الجدائخية،   1

 .22، ص 0202، دار السديخة، عساف، الاقتراد التشسػي: الشطخية والتصبيقخالج عبج الخحسغ،   2
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الطل، يتخجع ىحا اليجؼ إلى سياسات تسييد إيجابي تعػض سشػات مغ التيسير، عبخ 
تخريز مػارد إضاؼية لمبشية التحتية والخجمات، وضساف مذاركة سكاف ىحه السشاشق في 

 1صشع القخار الستعمق بتشسيتيع.
 :تػفيخ الخجمات الأساسية ذات الجػدة -2-2

ضساف الػصػؿ العادؿ والذامل لمخجمات الأساسية، مثل الرحة  تدتيجؼ التشسية     
والتعميع والدكغ اللائق والساء الرالح لمذخب والرخؼ الرحي، باعتبارىا حقػقا  إندانية 
غيخ قابمة لمترخؼ، ويذسل ذلظ تحديغ جػدة ىحه الخجمات وقخبيا مغ السدتفيجيغ، وتقميل 

وفي مشاشق الطل، يكتدي ىحا اليجؼ أولػية الفػارؽ بيغ السشاشق الحزخية والخيؽية، 
قرػػ، حيث يعاني الدكاف مغ نقز حاد في ىحه الخجمات، مسا يدتجعي بخامج استعجالية 
لبشاء السجارس والعيػنات، وتػسيع شبكات الساء والكيخباء، وتػفيخ سكغ لئق يحفع الكخامة 

 2الإندانية.
 :تعديد التساسظ الاجتساعي ومكافحة الفقخ -2-3

تيجؼ التشسية إلى بشاء مجتسعات متساسكة، تقل فييا معجلت الفقخ واليذاشة، وتشتذخ      
ويتصمب ذلظ سياسات متكاممة تذسل الحساية الجتساعية،  ،فييا ؾيع التزامغ والتعاوف 

وتسكيغ الفئات اليذة، وتعديد الحػار السجتسعي لحل الشداعات بصخيقة سمسية وفي السشاشق 
ىحا اليجؼ معالجة الأسباب الييكمية لمفقخ، مثل نقز الفخص القترادية  السيسذة، يعشي

وضعف البشية التحتية، مع بخامج دعع نفدي واجتساعي تعيج الثقة لمدكاف في قجراتيع وفي 
 3مدتقبل مشصقتيع.

 
 

                                                           
 .22، ص 0200، 02، العجد ، مجمة الجراسات الدياسيةالتسييد الإيجابي ومشاشق الطلكساؿ بمعيج،    1

 .22، ص 0200، 09، مجمة العمػـ الجتساعية، العجد التساسظ الاجتساعي والتشسيةفاشسة الدىخاء بغ عمي،     2
 .94، ص خجع سابقمعبج الكخيع غلاب،   3
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 :الأىجاف البيئية لمتشسية -3
 :الحفاظ عمى السػارد الصبيعية للأجيال القادمة -3-1

لتشسية السدتجامة إلى استغلاؿ السػارد الصبيعية ضسغ حجود قجرتيا عمى التججد، تدعى ا     
ويذسل ذلظ اعتساد مبادغ  ،لزساف حقػؽ الأجياؿ القادمة في بيئة سميسة ومػارد كاؼية

وفي مشاشق الطل،  ،القتراد الجائخؼ، وتقميل اليجر، وتعديد كفاءة استخجاـ الصاقة والسياه
ية خاصة، حيث تكػف السػارد الصبيعية غالبا  ىذة ومعخضة يكتدب ىحا اليجؼ أىس

للاستشداؼ، مسا يدتجعي مذاريع تشسػية تحسي التخبة والسياه والتشػع البيػلػجي، مع دمج 
 1الدكاف السحمييغ في جيػد الحفع عبخ حػافد اقترادية مدتجامة.

 :مكافحة التمػث والتجىػر البيئي -3-2
مغ مختمف أشكاؿ التمػث )اليػاء، الساء، التخبة( ومعالجة  تيجؼ التشسية إلى الحج     

ويتصمب ذلظ تصبيق  مطاىخ التجىػر البيئي الشاتجة عغ الأنذصة البذخية غيخ السدتجامة
معاييخ بيئية صارمة عمى السذاريع التشسػية، وتعديد الخقابة، ونذخ الػعي البيئي لجػ 

يجؼ معالجة السذاكل البيئية السمحة، مثل السػاششيغ وفي السشاشق السيسذة، يعشي ىحا ال
الترحخ أو تمػث السياه الجػؼية، عبخ مذاريع تأىيل بيئي تُذغّل الدكاف السحمييغ وتُحدّغ 

 2ضخوؼ عيذيع في آف واحج.
 :تعديد التكيف مع التغيخ السشاخي -3-3

ع آثار تدتيجؼ التشسية بشاء قجرة السجتسعات، خاصة الأكثخ ىذاشة، عمى التكيف م     
التغيخ السشاخي، مثل الجفاؼ والؽيزانات وارتفاع مشدػب البحار ويذسل ذلظ تصػيخ أنطسة 

وفي  ، إنحار مبكخ، واعتساد تقشيات زراعية مقاومة لمجفاؼ، وتعديد البشية التحتية السخنة
مشاشق الطل، يكتدي ىحا اليجؼ شابعا  استخاتيجيا ، حيث تكػف ىحه السشاشق غالبا  الأكثخ 

                                                           
 .024ص  مخجع سابق، فاشسة الدىخاء بغ عمي  1
 .99، ص 0200، الجدائخ، السشاشق اليذة حساية السػارد الصبيعية فيوزارة البيئة الجدائخية،   2
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خضة لتأثيخات التغيخ السشاخي، مسا يدتجعي إدماج البعج السشاخي في جسيع الدياسات ع
 1التشسػية السػجية ليا.

 : الأىجاف البذخية والتشسػية-4
 :تشسية القجرات البذخية عبخ التعميع والتكػيغ -4-1

كػيغ تزع التشسية الإنداف في مخكد اىتساميا، حيث تدتيجؼ رفع مدتػػ التعميع والت      
ويذسل ذلظ  ،السيشي لتسكيغ الأفخاد مغ السذاركة الفاعمة في الحياة القترادية والجتساعية

تحديغ جػدة التعميع، ومكافحة الأمية، وتػفيخ تكػيغ ميشي ملائع لحاجات سػؽ العسل 
وفي مشاشق الطل، يعشي ىحا اليجؼ بخامج مكثفة لسحػ الأمية، ودعع التسجرس  ،السحمي

ت، وتكػيغ ميشي يخكد عمى السيارات السصمػبة محميا ، مسا يُعدز قابمية التذغيل خاصة لمفتيا
 2.ويُقمل مغ ىجخة الكفاءات

 :تعديد الرحة والخفاه الجدجي والشفدي -4-2
تيجؼ التشسية إلى ضساف صحة جيجة لمدكاف، كذخط أساسي لسذاركتيع في التشسية      

ؿ إلى الخجمات الرحية الػقائية والعلاجية، واستفادتيع مشيا. ويذسل ذلظ تحديغ الػصػ 
وفي السشاشق السيسذة،  ،وتعديد التغحية الدميسة، ومكافحة الأمخاض السدمشة والسعجية

يكتدي ىحا اليجؼ أولػية، حيث تختفع معجلت الأمخاض السختبصة بالفقخ ونقز الخجمات، 
رحية، وتحديغ ضخوؼ مسا يدتجعي تعديد الذبكة الرحية القخبية، وبخامج التػعية ال

 الدكغ والرخؼ الرحي.
 :تسكيغ الفخد والسجتسع السحمي -4-3

تدعى التشسية إلى تسكيغ الأفخاد والسجتسعات السحمية مغ التحكع في مريخىع، عبخ      
ويذسل  تعديد الحخيات الأساسية، والحقػؽ السجنية والدياسية، والسذاركة في صشع القخار

                                                           
 .049، ص 0202، دار الشيزة العخبية، القاىخة، أسذ التشسية الاقترادية والاجتساعيةعبج الحسيج متػلي،   1

، ص 0200الجدائخ، ، تقخيخ حػل البصالة في السشاشق الخيفية، السجمذ الػششي القترادؼ والجتساعي الجدائخؼ   2
00. 
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السجني، وتعديد الذفاؼية والسحاسبة، وبشاء قجرات الؿيادات ذلظ دعع مشطسات السجتسع 
وفي مشاشق الطل، يعشي ىحا اليجؼ إشخاؾ الدكاف في تذخيز احتياجاتيع واتخاذ  السحمية

 1القخار بذأف مذاريعيع، مسا يعدز ممكيتيع لمتشسية ويزسغ استجامتيا.
 :الأىجاف السؤسدية والحػكستية-5
 :حػكسة الحمية الفعالةتعديد اللامخكدية وال -5-1

تيجؼ التشسية إلى تقػية السؤسدات السحمية وتسكيشيا مغ السػارد والرلاحيات الكاؼية      
ويذسل ذلظ تبديط الإجخاءات، وتعديد الخقابة  ،لتجبيخ شؤونيا التشسػية بفعالية وشفاؼية

، يعشي ىحا وفي مشاشق الطل، السالية، وضساف السذاركة الذعبية في التخصيط والستابعة
اليجؼ دعع الجساعات السحمية بالسػارد البذخية والسالية، وبشاء قجراتيا عمى التخصيط 

 2التذاركي وإدارة السذاريع، لزساف ملاءمة التجخلات التشسػية للاحتياجات الحؿيؿية.
 :ضسان الذفافية ومكافحة الفداد -5-2

ة والشداىة، حيث تُجار السػارد العامة تدعى التشسية إلى بشاء بيئة مؤسدية تتدع بالذفاؼي    
ويذسل ذلظ تعديد آليات الخقابة الجاخمية والخارجية،  ،بكفاءة وتُػجو لخجمة الرالح العاـ

وفي السشاشق  وحساية السبمغيغ عغ الفداد، ونذخ السعمػمات السالية والإدارية لمعسػـ
 ثخ تأثيخا  عمى الفئاتالفداد أك السيسذة، يكتدي ىحا اليجؼ أىسية حاسسة، حيث يكػف 

 عية السػاششيغ بحقػقيع في محاسبةاليذة، مسا يدتجعي آليات رقابة مجتسعية وتػ 
  السدؤوليغ.

 :تعديد الذخاكة بيغ الفاعميغ السحمييغ -5-3
تيجؼ التشسية إلى بشاء شبكات شخاكة فعالة بيغ الدمصات السحمية، والقصاع الخاص،     

ويذسل ذلظ إنذاء   دكاف، لتعطيع السػارد وتشديق الجيػد.ومشطسات السجتسع السجني، وال
مشرات تذاورية، وتػضيح أدوار كل شخؼ، وضساف استسخارية الحػار حػؿ الأولػيات 

                                                           
 .009، ص 0202، دار الشذخ الجامعية، الجدائخ، مكافحة الفقخ في السشاشق السيسذة، أميغ بػعمي  1

 .94، ص 0200، الجدائخ، الإنراف السجالي كأولػية وششيةالسجمذ الػششي القترادؼ والجتساعي،  2
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-السحمية والسحمية-التشسػية وفي مشاشق الطل، يعشي ىحا اليجؼ تفعيل الذخاكات السحمية
سية، مع ضساف بقاء الدكاف في قمب الػششية، لجمب الخبخات والتسػيل اللازـ لسذاريع التش

 1ىحه الذخاكات.
 السدتجامةالسحمية و الفخع الثاني : العلاقة بيغ التشسية 

تُعجُّ العلاقة بيغ التشسية السحمية والتشسية السدتجامة مغ الإشكاليات السخكدية في الحقل      
قاليع، بل أصبحت التشسػؼ السعاصخ، حيث لع تعج التشسية السحمية مجخد أداة لتشسية الأ

السجخل الستخاتيجي لتحقيق الستجامة بذقييا البيئي والجتساعي وفي ضل التحجيات العالسية 
الستسثمة في التغيخ السشاخي، واستشداؼ السػارد، وتفاقع الفػارؽ السجالية، يكتدب فيع شبيعة 

سشاشق الطل التي ىحه العلاقة وأبعادىا التفاعمية أىسية قرػػ، خاصة عشجما يتعمق الأمخ ب
 2تجسع بيغ اليذاشة التشسػية والحداسية البيئية.

 التقاشع السفاليسي بيغ التشسية السحمية والتشسية السدتجامة:-أولا
 :التعخيف التكاممي لمسفيػميغ -1

تُعخؼ التشسية السحمية بأنيا عسمية ديشاميكية تذاركية تيجؼ إلى تحديغ الطخوؼ      
ة والثقاؼية لسجتسع محمي محجد، مغ خلاؿ تعبئة مػارده الحاتية القترادية والجتساعي

وإشخاؾ فاعميو في صشع القخار أما التشسية السدتجامة، فيي "التشسية التي تمبي حاجات 
الحاضخ دوف السداس بقجرة الأجياؿ القادمة عمى تمبية حاجاتيا"، وفق تعخيف لجشة 

لسفاـيسي بيغ السفيػميغ في أف التشسية ، ويكسغ التقاشع ا0227بخونتلانج الذييخ عاـ 
السحمية، عشجما تُرسع وفق مبادغ الستجامة، تربح الأداة التشفيحية السكانية لتحقيق أىجاؼ 
التشسية السدتجامة عمى السدتػػ السجالي، حيث تخبط بيغ الخرػصية السحمية والخؤية 

 3الكػنية الذاممة.

                                                           
 .002، ص 0200 ،02، مجمة العمػـ الإندانية، العجد تسكيغ الدكان السحمييغ في السشاشق السيسذةفتيحة قاسسي،  1

 .97، ص 0202السفاـيع والآليات، دار الفكخ العخبي، القاىخة،  التشسية السحمية:محمد عبج القادر أحسج،  2
 .00، ص 0200: دليل تصبيقي، نيػيػرؾ، التشسية السحمية السدتجامةبخنامج الأمع الستحجة الإنسائي،  3
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 :السبادئ السذتخكة بيغ السفيػميغ-2
يذتخؾ السفيػماف في مجسػعة مغ السبادغ التػجييية التي تُذكل أرضية نطخية      

لعلاقتيسا التفاعمية فأوؿ ىحه السبادغ السذاركة، حيث تدتشج كل مغ التشسية السحمية 
والسدتجامة إلى إشخاؾ الفاعميغ السعشييغ في التخصيط والتشفيح، ضسانا  لذخعية القخارات 

السبادغ التكامل، الحؼ يفخض الشطخ للأبعاد القترادية  وثاني ،وملاءمتيا لمػاقع
والجتساعية والبيئية كشديج متخابط ل يسكغ فرمو، مسا يدتجعي مقاربات تشسػية شاممة، أما 
السبجأ الثالث فيػ الستسخارية، حيث ل تقترخ التشسية عمى تحقيق مكاسب آنية، بل تيجؼ 

لية والقادمة وأخيخا ، مبجأ العجالة، الحؼ يزسغ التػزيع إلى ضساف ديسػمة الشتائج للأجياؿ الحا
العادؿ لثسار التشسية بيغ الأفخاد والسشاشق، وىػ جػىخ كل مغ الإنراؼ السجالي في التشسية 

 1السحمية والعجالة بيغ الأجياؿ في التشسية السدتجامة.
 :التصػر التاريخي لمعلاقة بيغ السفيػميغ-2

تشسية السحمية والسدتجامة تصػرا  تاريخيا  ممحػضا ، حيث كانت شيجت العلاقة بيغ ال     
التشسية السحمية في بجاياتيا تخكد عمى الشسػ القترادؼ السحمي دوف اعتبار كاؼٍ لمبعج 
البيئي، ومع ضيػر مفيػـ التشسية السدتجامة في ثسانيشيات القخف الساضي، بجأت السقاربات 

ساعي في استخاتيجياتيا، خاصة بعج مؤتسخ ريػدؼ جانيخو السحمية تجمج البعج البيئي والجت
الحؼ أكج عمى "الفكخ عالسيا ، وترخؼ محميا "، وفي العقج الأوؿ مغ الألؽية  0220عاـ 

ىحا التقارب، حيث  0202الثالثة، عدزت أىجاؼ التشسية الألؽية ثع أىجاؼ التشسية السدتجامة 
 2جديج الأىجاؼ العالسية عمى السدتػػ السجالي.أصبحت التشسية السحمية الػسيمة السفزمة لت

 
 
 

                                                           
 .94، ص 0204محمد الخصيب، مشذػرات جامعة الجدائخ،  تخجسة: استخاتيجيات التشسية السحمية،بييخ دوكاس،  1
2  World Commission on Environment and Development, Our Common Future, Oxford 

University Press, 1987, p. 43. 
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 أوجو التكامل والتعاضج بيغ السفيػميغ:-3
 :التشسية السحمية كسجخل مكاني لتحقيق الاستجامة -3-1

تُذكل التشسية السحمية الإشار السكاني الأمثل لتجديج مبادغ التشسية السدتجامة، حيث      
فسغ خلاؿ التذخيز  ،السلائسة لمخرػصيات السجاليةتدسح بالسقاربة القخيبة مغ الػاقع و 

التذاركي للاحتياجات السحمية، يسكغ تحجيج الأولػيات التشسػية التي تحقق التػازف بيغ الشسػ 
كسا تتيح التشسية السحمية تجخيب  ،القترادؼ، والعجالة الجتساعية، والحفاظ عمى البيئة

القتراد الجائخؼ السحمي، أو الدياحة البيئية نساذج تشسػية مبتكخة وقابمة لمتكخار، مثل 
 السدتجامة، أو الدراعة العزػية، التي تُديع في تحقيق أىجاؼ الستجامة عمى نصاؽ أوسع.

 :الاستجامة كإشار قيسي يػجو التشسية السحمية-3-2
في السقابل، تُذكل التشسية السدتجامة الإشار الؿيسي والسعيارؼ الحؼ يػجو سياسات     

تشسية السحمية، لزساف أل تتحػؿ السكاسب السحمية الآنية إلى أعباء بيئية أو اجتساعية ال
فسثلا ، عشج ترسيع مذخوع تشسػؼ محمي، يفخض البعج الستجامي تقييع الأثخ البيئي  مدتقبمية

 لمسذخوع، وضساف مذاركة الفئات اليذة في مشافعو، واعتساد تقشيات مػفخة لمصاقة والسياه
لسعشى، تربح الستجامة بػصمة أخلاؾية ومشيجية تحػؿ التشسية السحمية مغ مجخد وبيحا ا

 1نسػ كسي إلى عسمية نػعية شاممة تحقق الخفاه البذخؼ دوف الإضخار بالشطع البيئية.
 :التعاضج في تحقيق الأىجاف التشسػية -3-3

 ؼ تشسػية مخكبةيتجمى التعاضج بيغ السفيػميغ في قجرتيسا السذتخكة عمى تحقيق أىجا   
ففي البعج القترادؼ، يجعع التكامل بيغ السحمي والسدتجاـ خمق أنذصة اقترادية خزخاء 
تُذغّل الدكاف وتحافع عمى السػارد وفي البعج الجتساعي، يزسغ ىحا التكامل وصػؿ 
الخجمات الأساسية لمفئات السيسذة، مع تعديد التساسظ السجتسعي والؿيع التزامشية وفي 

                                                           
 .72، ص 0200: رؤية تكاممية، دار الشذخ الجامعية، الجدائخ، التشسية السحمية السدتجامةرشيج بغ حسيجة،   1
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البيئي، يُديع دمج الستجامة في الدياسات السحمية في حساية التشػع البيػلػجي،  البعج
 1ومكافحة التمػث، وتعديد السخونة السشاخية لمسجتسعات السحمية.

 :تحجيات التػفيق بيغ البعجيغ السحمي والسدتجام-4
 :التػتخ بيغ الأولػيات الآنية والاستخاتيجيات بعيجة السجى-4-1

لتػتخ بيغ الحاجات العاجمة لمسجتسعات السحمية والخؤية الستخاتيجية شػيمة السجػ يُعجُّ ا     
للاستجامة مغ أبخز التحجيات التي تػاجو التػفيق بيغ السفيػميغ فسثلا ، قج تزصخ مشصقة 
فقيخة إلى استغلاؿ مػاردىا الصبيعية بذكل مكثف لتػليج دخل عاجل، مسا يتعارض مع 

ويتصمب تجاوز ىحا التحجؼ آليات تخصيط  السػارد للأجياؿ القادمةمبادغ الحفاظ عمى ىحه 
تذاركي تػازف بيغ الإلحاح الجتساعي والزخورة البيئية، مع تػفيخ بجائل اقترادية مدتجامة 

 2تُخفف مغ ضغط الحاجات الآنية.
 :نقز السػارد والقجرات السؤسدية عمى السدتػى السحمي-4-2

ت السحمية، خاصة في مشاشق الطل، مغ نقز في السػارد تعاني العجيج مغ الجساعا    
فػياب الكفاءات في  السالية والبذخية والتقشية اللازمة لترسيع وتشفيح سياسات تشسػية مدتجامة

مجاؿ التخصيط البيئي، أو ضعف القجرات عمى جحب التسػيل الأخزخ، أو نقز البيانات 
ويتصمب  البعج الستجامي في التشسية السحميةالجؾيقة حػؿ الػضع البيئي السحمي، يُعيق دمج 

معالجة ىحا التحجؼ سياسات دعع وششي ودولي تعدز القجرات السؤسدية السحمية، وتػفخ 
 الآليات السالية السبتكخة، مثل صشاديق التشسية السحمية السدتجامة.

 :تعارض السرالح بيغ الفاعميغ السحمييغ -4-3
بيغ الفاعميغ السحمييغ السختمفيغ، مسا يُعقج جيػد قج تشذأ تعارضات في السرالح     

فسثلا ، قج يفزل السدتثسخوف السحميػف مذاريع ذات  التػفيق بيغ التشسية السحمية والستجامة
عائج اقترادؼ سخيع عمى حداب العتبارات البيئية، بيشسا قج تخكد مشطسات السجتسع 

                                                           
 .000، ص 0202، دار الفكخ، عساف، السذاركة السجتسعية في التشسية السدتجامةسسيخ نعيع،   1

 .09، ص 0200، 0، العجد 2، مجمة الجراسات التشسػية، السجمج ، التكامل بيغ أبعاد التشسيةمحمد الصيب الشجار  2
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ويتصمب  لمحاجات القترادية لمدكافالسجني عمى الحفاظ عمى السػارد دوف اعتبار كاؼٍ 
تجاوز ىحا التحجؼ آليات حػار وتفاوض مؤسدية، تُذخؾ جسيع الأشخاؼ في صياغة رؤية 

 1تشسػية مذتخكة تػازف بيغ السرالح السختمفة ضسغ إشار الستجامة.
 السصمب الثاني: مشاشق الطل الشذأة والتصػر

 تػزيع في والعجالة السجالي، التػازف  تحقيق إلى جػىخىا في تدعى السحمية التشسية كانت إذا"
 وجػد عغ يكذف السعاش الػاقع فإف السجتسع، فئات لسختمف الحياة جػدة وتحديغ السػارد،
 ىحا قمب وفي. التخابيات مختمف بيغ العير مدتػيات في صارخ وتفاوت عسيقة فجػات
 تجسعات مجخد تسثل ل شة،مدم ـيكمية كإشكالية' الطل مشاشق' ضاىخة تبخز السجالي، التفاقع

 لسدارات حتسية نتيجة ىي بل فحدب، الكخيع العير مقػمات أبدط مغ محخومة سكانية
 .معقجة واجتساعية ديسغخاؼية وتحػلت سابقة، عسػمية وسياسات تاريخية،

 الفخع الأول : تعخيف مشاشق الطل ومعاييخ ترشيفيا
 الطل مشاشق تعخيف: أولاً 

 عرخنا في الجدائخ تػاجو التي التشسػية التحجيات أبخز مغ الطل قمشاش ضاىخة تُعج      
 الجدائخؼ  والتشسػؼ  الدياسي الخصاب في رسسي بذكل السرصمح ىحا ضيخ حيث الحالي،

 حخماف مغ تعاني التي والسيسذة والسعدولة الشائية السشاشق تمظ إلى ليذيخ 0202 سشة
 في تعير التي الدكانية التجسعات تمظ ابأني الطل مشاشق وتُعخؼ. الأبعاد متعجد تشسػؼ 

 كالسياه والإندانية، الكخيسة الحياة مقػمات أبدط إلى تفتقخ لمغاية، صعبة معيذية ضخوؼ
 والسجارس، السعبجة، والصخؽ  الرحي، الرخؼ وشبكات والكيخباء، لمذخب، الرالحة
 جغخاؼية امرىػ  السشاشق ىحه وتسثل. الأساسية الخجمات مغ وغيخىا الرحية، والسخاكد

 واسعة سكانية شخائح فييا وتعاني والزػاحي، لمسجف العسخاني الشديج خارج تقع واجتساعية
 حؿيؿية بؤرا   يجعميا مسا العسػمية، والسخافق الأساسية الخجمات مغ والإقراء التيسير مغ

                                                           
 .22، ص 0202شجرية، ، دار السعخفة، الإسكاستسخارية العسمية التشسػيةأحسج فػزؼ محمد،   1
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 عائقا   وتذكل معيذتيع، ومدتػػ  الدكاف حياة جػدة عمى سمبا   وتؤثخ والعدلة، والحخماف لمفقخ
  1.البلاد في السجالية والعجالة السدتجامة التشسية أماـ
 الطل مشاشق ترشيف معاييخ: ثانياً 

 التعميسة بسػجب الجدائخية العسخانية والتييئة السحمية والجساعات الجاخمية وزارة اعتسجت     
 رشيفلت السعاييخ مغ ومتكاممة دؾيقة مجسػعة 0202 سشة في السؤرخة 0040 رقع الػزارية

 ىحه وتتسثل 2.السشاشق ليحه وشامل دقيق تحجيج لزساف وذلظ ضل، كسشاشق السشاشق
 الحزخية السخاكد عغ السشصقة بعج عمى تخكد التي الجغخاؼية السعاييخ في أول   السعاييخ

 جبمية مشاشق كانت سػاء مشيا تعاني التي والصبيعية الجغخاؼية العدلة ودرجة الكبخػ، والسجف
 الػصػؿ صعػبة إلى بالإضافة معدولة، ريؽية مشاشق أو نائية صحخاوية اشقمش أو وعخة
 الشقز أو بانعجاـ تتعمق التي الأساسية البشية معاييخ وثانيا ،. بيا الصخقي الخبط وضعف إلييا

 وغياب العسػمية، والإنارة الكيخباء تػفخ وعجـ لمذخب، الرالحة السياه شبكات في الفادح
 الصخؽ  حالة وتجىػر الصبيعي، بالغاز الخبط انعجاـ أو ونقز الرحي، الرخؼ شبكات

 السجارس بعج تذسل التي الجتساعية السعاييخ وثالثا ،. السشاشق ليحه السؤدية والسدالظ
 التدخب معجلت وارتفاع كيمػمتخيغ، مغ بأكثخ الدكانية التجسعات عغ الرحية والسخاكد

 ورابعا ،. والجتساعية الثقاؼية السشذآت وانعجاـ ية،والتخفيي الخياضية السخافق ونقز السجرسي،
 الرغيخة الدكانية التجسعات في الدكاف عجد العتبار في تأخح التي الجيسػغخاؼية السعاييخ

 معاييخ وأخيخا ،. السختفعة والبصالة الفقخ ومعجلت السشخفزة، الدكانية والكثافة والستػسصة،
 وعجـ الرؽيح، أو الصيغ مغ مبشية لئقة غيخ اكغمد وجػد عمى تخكد التي الدكغ نػعية
 3.السداكغ في الأساسية التجييدات وغياب مشطع، عسخاني تخصيط وجػد

                                                           
، 0202مارس  04مػقع العخبي الججيج،  مشاشق الطل... خخيصة الفقخ واليامر السشديّ في الجدائخ"،لحياني، عثساف، " 1

 .0ص 
 00وزارة الجاخمية والجساعات السحمية والتييئة العسخانية، مخجع سابق ص  2

"، مجمة العمػـ الإندانية والجتساعية، الخىانات والتحجيات تشسية مشاشق الطل في الجدائخ:بػسكخاف، فاشسة الدىخاء، " 3
 94، ص 0200، 0، العجد 2جامعة الجدائخ، السجمج 
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 الطل لسشاشق الجغخافية الخخيصة: الثاني الفخع
 والإحرائي الجغخافي التػزيع: أولاً 

 ومقمق ىائل حجع إلى الجدائخية الدمصات عغ الرادرة الخسسية الإحرائيات تذيخ      
 عمى ضل مشصقة 040299 مجسػعو ما إحراء تع حيث البلاد، في الطل مشاشق لطاىخة

 الحخماف رقعة اتداع مجػ يعكذ رقع وىػ ،0202 يػنيػ حتى الجدائخؼ  الػششي السدتػػ 
 ما أؼ جدائخؼ، مػاشغ مميػف  2.4 حػالي السشاشق ىحه في ويعير. البلاد في والتيسير

 الجدائخييغ الدكاف خُسذ أف يعشي مسا الدكاف، عجد ليإجسا مغ% 02 إلى 02 يقارب
 عبخ بمجية 00074 عمى السشاشق ىحه وتتػزع. صعبة وتشسػؼ  حخماف ضخوؼ في يعيذػف 

 مشصقة في محرػرة ليدت الطاىخة أف يؤكج مسا والأربعيغ، الثساني الجدائخ وليات جسيع
 الػاسع التػزيع ىحا ويعكذ 1.البلاد أرجاء مختمف تسذ شاممة وششية ضاىخة ىي بل معيشة
 لمثخوات العادؿ والتػزيع السجالية العجالة تحقيق في الدابقة التشسػية الدياسات فذل

 يذيخ كسا. الػضعية ىحه لسعالجة وشامل عاجل تجخل إلى الساسة الحاجة ويبخز والخجمات،
 قزية ىي لب ىامذية، مذكمة مجخد ليدت الطل مشاشق مذكمة أف إلى الػاسع النتذار ىحا

 تعبئة وتتصمب الجدائخ، في الجتساعي والستقخار السدتجامة التشسية جػىخ تسذ مخكدية
 .ونيائي جحرؼ  بذكل لسعالجتيا كبيخة وبذخية مالية ومػارد شاممة وششية
 الجيػي  التػزيع: ثانياً 

 لجغخاؼيةا التبايشات يعكذ كبيخ بتشػع الجدائخ في الطل لسشاشق الجيػؼ  التػزيع يتسيد      
 بذكل الطل مشاشق تشتذخ والػسط، الذساؿ مشاشق ففي. البلاد مشاشق مختمف بيغ والتشسػية

 الأوراس، وجباؿ جخجخة، وجباؿ التمي، الأشمذ جباؿ مثل الػعخة الجبمية السشاشق في كبيخ
 وتػفيخ إلييا الػصػؿ في وصعػبة كبيخة جغخاؼية عدلة مغ السشاشق ىحه تعاني حيث

 بالسجف السحيصة الحزخية الزػاحي في الطل مشاشق تشتذخ كسا. ليا ساسيةالأ الخجمات
                                                           

وزارة الجاخمية والجساعات السحمية، الجليل الإجخائي لتحجيج وترشيف مشاشق الطل، مجيخية عامة الجساعات السحمية،   1
 .04، ص 0202الجدائخ، 



 القانػني لمتشسية في مشاشق الطل بالجدائخلسفاليسي و شار االإ               الفرل الأول

12 
 

 نتيجة السجف ىحه حػؿ فقخ أحدمة تذكل حيث وقدشصيشة، ووىخاف العاصسة مثل الكبخػ 
 وحجىا، الجدائخ ولية في السثاؿ، سبيل وعمى. الجاخمية السشاشق مغ والشدوح الخيؽية اليجخة

 في كاممة أحياء مشيا الحزخؼ، العسخاني الشديج رجخا تقع ضل مشصقة 022 إحراء تع
 الكيفاف وبخج الدسار مثل الذخؾية والزاحية والدػيجانية، محالسة مثل الغخبية الزاحية
 لمسداحات نطخا   أكبخ بعدلة الطل مشاشق فتتسيد والرحخاء، الجشػب مشاشق في أما. والخغاية
 إلى بالإضافة رممية، وعػاصف تفعةمخ  حخارة مغ القاسية السشاخية والطخوؼ الذاسعة
 مشاشق تعاني الحجودية، السشاشق وفي. السشاشق ىحه بيغ والخجمي الصخقي الخبط صعػبة

 اليجخة ضاىخة وانتذار والتشسػية، الأمشية الخجمات نقز نتيجة مزاعف تيسير مغ الطل
 .بالستقخار وميجدة ىذة مشاشق يجعميا مسا الذخعية، غيخ
 الطل لسشاشق السذتخكة الخرائز: ثالثاً 

 مجسػعة في تذتخؾ أنيا إل الجدائخ، في الطل لسشاشق والجيػؼ  الجغخافي التشػع رغع      
 تذيج القترادية، الشاحية فسغ. تسيدىا التي والبيئية والجتساعية القترادية الخرائز مغ
 اقترادؼ اعتساد مع الذباب، فئة بيغ خاصة البصالة معجلت في كبيخا   ارتفاعا   السشاشق ىحه
 لمسذاريع تاـ شبو أو تاـ وغياب التقميجؼ، والخعي السعيذية الدراعة عمى كمي شبو

 وارتفاع والعائمي الفخدؼ الجخل ضعف إلى يؤدؼ مسا الخجمية، أو الرشاعية الستثسارية
 بشدب الأمية ضاىخة الطل مشاشق في فتشتذخ الجتساعية، الشاحية مغ أما. الفقخ معجلت

 التأشيخ في حاد ونقز الفتيات، بيغ خاصة السجرسي التدخب معجلت ارتفاع مع ختفعة،م
 جيل، إلى جيل مغ يشتقل الحؼ السدتجاـ الفقخ معجلت وارتفاع والجتساعي، الرحي

 ومغ ،والمعب التعميع في حقيع مغ تحخميع التي الأشفاؿ عسالة ضاىخة انتذار إلى بالإضافة
 تمػث إلى يؤدؼ مسا الرحي الرخؼ أنطسة انعجاـ مغ السشاشق ىحه يتعان البيئية، الشاحية

 وتجىػر العخاء، في الشفايات حخؽ  عغ الشاتج التمػث مذاكل وانتذار الجػؼية، والسياه البيئة
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 .الدكاف وصحة البيئية الستجامة ييجد مسا الخشيج، غيخ الستغلاؿ نتيجة الدراعية الأراضي
1 

 ةالتاريخي الشذأة: رابعاً 
 عبخ متخاكسة تاريخية عػامل عجة إلى الجدائخ في الطل مشاشق ضاىخة جحور تعػد      
 والخيؽية الجاخمية السشاشق عخفت الستعسارية، الحؿبة ففي. البلاد تاريخ مغ مختمفة مخاحل
 والعسخانية التشسػية جيػدىا ركدت التي الفخندية الستعسارية الإدارة قبل مغ مسشيجا   تيسيذا  

 خمق مسا لمسدتعسخ، والقترادية الستخاتيجية الأىسية ذات والسشاشق الداحمية السجف ىعم
 بيغ التشسػية الفجػة ىحه استسخت الستقلاؿ، وبعج. والجاخل الداحل بيغ أولى تشسػية فجػة

 عمى ركدت متػازنة غيخ تشسػية سياسات الجدائخية الجولة اعتسجت حيث والسجف، الخيف
 سكانو مغ الخيف إفخاغ إلى أدػ مسا والخيفي، الفلاحي القصاع وإىساؿ الثقيل الترشيع
 حيث كبيخ بذكل الطاىخة تفاقست الأمشية، التدعيشيات أزمة وخلاؿ. السجف نحػ وىجختيع

 الزػاحي نحػ والجاخمية الخيؽية السشاشق مغ كبيخ ندوح إلى الستػتخة الأمشية الأوضاع أدت
 مغ السديج وإفخاغ السجف، حػؿ واسعة فقخ أحدمة تذكل إلى ػأد مسا الكبخػ، لمسجف الحزخية
 سياسة غياب ساىع السعاصخة، الفتخة وفي. حياتيا ومقػمات سكانيا مغ الخيؽية السشاشق

 البخامج فعالية وعجـ التدييخ، وسػء الفداد وانتذار الشفصي، الخيع تػزيع في عادلة وششية
 ثؿيلا   تاريخيا   إرثا   يجعميا مسا الطل، مشاشق ىخةضا وتفاقع استسخار في الدابقة، التشسػية
 2 .لسعالجتو استثشائية جيػدا   يتصمب
 الحالية الحكػمية الجيػد: خامداً 
 0202 سشة في الجدائخية الحكػمة أشمقت الطل، مشاشق ضاىخة معالجة إشار في      

 ماليا   لافا  غ خررت حيث السشاشق، ىحه وضعية لسعالجة وشسػحا   استعجاليا   بخنامجا  
                                                           

التأصيل الشطخي والسفاليسي لمتشسية السحمية، الجساعات السحمية، ومشاشق الطل لمصيف، "ماعخ عبج ا عيداوؼ كساؿ 1
 .72، ص 0200، 00مجمة الباحث في العمػـ الإندانية والجتساعية، جامعة بدكخة، العجد وتصػرىا التاريخي"، 

"، مجمة القتراد تحميمية لسشاشق الطلالبشية التحتية والتشسية السحمية في الجدائخ: دراسة بػعبج الله عبج القادر، " 2
 .000، ص 0200، 09والتشسية، جامعة وىخاف، العجد 
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 إنجاز البخنامج ويتزسغ. البخنامج ىحا لتسػيل أمخيكي دولر مميار 0.2 بػ يقجر ضخسا  
 ذلظ ويذسل الػشغ، وليات مختمف عبخ الطل مشاشق في تشسػؼ  مذخوع 000222 حػالي
 ىحه لخبط ريؽية شخؽ  لإنجاز مذخوع 072و لمذخب، الرالحة بالسياه لتدويج مذخوع 022

 ىحه أشفاؿ مغ التسجرس لتقخيب ريؽية مجرسة 072و الػششية، الصخقة كةبالذب السشاشق
 لتػفيخ صحي مخكد 70و بالصاقة، الإمجاد لزساف والغاز لمكيخباء مذخوع 009و السشاشق،

 البيئية الطخوؼ لتحديغ الرحي لمرخؼ مذخوع 020و الأساسية، الرحية التغصية
 يتصمب نجاحو أف إل الطاىخة، معالجة حػن إيجابية خصػة البخنامج ىحا ويعتبخ. والرحية

 واحتياجاتيع، أولػياتيع تحجيج في السحمييغ الدكاف ومذاركة التشفيح، في وشفاؼية دؾيقة متابعة
 تحقيق يعيق قج الحؼ والفداد البيخوقخاشية وتجشب السشجدة، السذاريع استجامة وضساف
 1.السخجػة الأىجاؼ

 

 و القانػني لمتشسيةشار الجستػري السصمب الثالث : الا
 عابخ، اقترادؼ خيار أو سياسي تػجو مجخد تعج لع الحجيثة، الجوؿ في التشسية، إف      

 الجولة عاتق عمى قانػني والتداـ لمسػاششيغ، مكتدب وحق دستػرؼ  مبجأ إلى تحػلت بل
 أصبح بل فحدب، القترادؼ الجانب عمى يقترخ التشسية عغ الحجيث يعج ولع. ومؤسداتيا

 الخقابة آليات وضساف الختراصات، وتػزيع السدؤوليات، لتحجيج وقانػنيا ، دستػريا   قشغيُ 
 .والسحاسبة

 العجالة الاجتساعيةو رية الستعمقة بالتشسية السحمية الفخع الأول: التػجيات الجستػ 
نطخيا مغ الإجحاؼ أل نقخ أفّ التعجيل الجستػرؼ الأخيخ سػاء في مجسمو أو في      

و قج أبخز إرادة الجدائخ ضسغ أسسى تذخيع فييا، بسجسػعة مغ الأسذ لع تكغ جدئيات
مػجػدة مغ قبل، أوليا التأسيذ لقتراد حخ عساده الإنتاج والتشافدية ليذ فقط لأجل 
التشسية السحمية، بل و الرتقاء بيا نحػ أىجاؼ التشسية السدتجامة، و قج جاء التشطيخ ليا بعجة 

                                                           
 .4، ص 0202وزارة الجاخمية، "الإحراء الػششي لسشاشق الطل: التقخيخ الشيائي"، الجدائخ، يػنيػ   1
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يعج كاؼيا إف لع تُجّعَع السزاميغ بالزسانات، بتعصيل السعػقّات  نرػص إل أفّ ذلظ ل
تفعيل تمظ الأسذ بإعساؿ جسيع الآليات، ومغ خزع التػصيات، نقتخح ضخورة التعجيل في و 

 بعس القػانيغ لزساف فاعمية الشرػص الجستػرية، انعكاسا عمى كافة التذخيعات.
نقمة نػعية في تكخيذ أسذ التشسية في الجدائخ  0202شكل التعجيل الجستػرؼ لدشة  

السحمية والعجالة الجتساعية، حيث جعميا ركيدة أساسية في بشاء "الجسيػرية الججيجة"، مع 
وؼيسا يمي أبخز  ،التخكيد عمى تػازف التشسية بيغ السشاشق والقزاء عمى التفاوتات التشسػية

 جستػرية:التػجيات ال
 متشسية السحميةأولًا: التػجيات الجستػرية الجاعسة ل

 تكخيذ اللامخكدية السػسعة كخيار استخاتيجي لا رجعة فيو :-1
مبجأ اللامخكدية السػسعة كأساس لتشطيع التخاب الػششي، حيث  0202أرسى دستػر       

مشو عمى أف "الجساعات الإقميسية ىي البمجيات والػليات، وىي عبارة عغ  09نرت السادة 
ذخرية السعشػية والستقلاؿ السالي"، مُعدزا  ىحا التػجو بالسادة ـياكل ل مخكدية تتستع بال

التي تؤكج أف "الجساعات الإقميسية ىي قاعجة اللامخكدية ومكاف مذاركة السػاششيغ في  04
ويُذكل ىحا الإشار الجستػرؼ نقمة نػعية في العلاقة بيغ الدمصة  1،تدييخ الذؤوف العامة"

الجور السخكدؼ مغ الػصاية السباشخة إلى الجعع والتشديق، السخكدية والسحمية، حيث يتحػؿ 
سػية ملائسة مسا يسشح الجساعات السحمية السخونة الكاؼية لترسيع وتشفيح سياسات تش

 لخرػصياتيا السجالية
 :تعديد الاستقلال السالي والإداري لمجساعات السحمية -2

لاؿ السالي لمجساعات السحمية مغ مجخد العتخاؼ الشطخؼ بالستق 0202انتقل دستػر     
عمى أف "الجساعات السحمية  0902إلى تأشيخه بشرػص إجخائية ممدمة، حيث نرت السادة 

لة مغ الجولة، وتُحجد بقانػف"، بيشسا أكجت السادة   090تدتفيج مغ مػارد ذاتية ومػارد مُحػَّ

                                                           
 .00، ص 0200لعخبي، القاىخة، : قخاءة تحميمية، دار الفكخ ا0202محمد عبج القادر أحسج، الجستػر الجدائخؼ السُعجؿ   1
 .04، ص 0200، وثيقة رسسية، الجدائخ، 0202وزارة العجؿ الجدائخية، شخح أحكاـ دستػر     2
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"عمى أف "قانػف السالية يخرز لمجساعات السحمية حرة مغ إيخادات الزخا  ،ئب والخسػـ
ويُعجُّ ىحا التػجو الجستػرؼ حاسسا  لفعالية التشسية السحمية، حيث يُػفخ لمجساعات السحمية 
السػارد السالية اللازمة لتسػيل مذاريع البشية التحتية والخجمات الأساسية، دوف انتطار 

 1ية.الإجخاءات السخكدية البصيئة، خاصة في مشاشق الطل التي تحتاج لتجخلات استعجال
 :إقخار السذاركة الذعبية كحق دستػري في التجبيخ السحمي -3

مبجأ السذاركة الذعبية كحق دستػرؼ ل يُسكغ السداس بو، حيث  0202كخس دستػر      
عمى أف "الذعب مرجر الذخعية والدمصة يسارسيا عبخ الستفتاء  00نرت السادة 

التي  009لا  ىحا السبجأ محميا  عبخ السادة والنتخابات ومسثميو في السجالذ السشتخبة"، مُفَعِّ 
 ، تُشطع "الستذارة الذعبية السحمية" كأداة لتخاذ القخار في القزايا ذات الأىسية السجالية

ويُذكل ىحا التػجو الجستػرؼ ضسانة لذخعية الدياسات التشسػية السحمية، حيث يُتيح لمدكاف 
ػياتيع، ومتابعة تشفيح السذاريع، مسا يُعدز السداىسة في تذخيز احتياجاتيع، وتحجيج أول

 2ممكيتيع لمتشسية ويزسغ استجامتيا.
 :إضفاء الصابع الجستػري عمى التشسية السدتجامة-4

مبجأ التشسية السدتجامة كالتداـ دستػرؼ ممدـ لمجولة، حيث نرت  0202أدرج دستػر      
سدتجامة"، مُمدمة جسيع الدياسات عمى أف "تحسي الجولة البيئة وتزسغ التشسية ال 99السادة 

ويُعجُّ ىحا  ،العامة، بسا فييا الدياسات السحمية، بسخاعاة البعج البيئي في التخصيط والتشفيح
التػجو الجستػرؼ استجابة لمتحجيات البيئية السعاصخة، حيث يُحػؿ التشسية السحمية مغ مجخد 

بيغ تمبية حاجات الحاضخ نسػ اقترادؼ كسي إلى عسمية نػعية شاممة تحقق التػازف 
 3والحفاظ عمى حقػؽ الأجياؿ القادمة.

 
 

                                                           
1

 المرجع‌وفسً‌الجسائريت,‌العدل‌َزارة‌‌
2

 .‌1111الجسائر,‌الرسميت,‌الجريدة‌المحليت,‌َالاستشبرة‌الشعبيت‌المشبركت:‌‌01‌َ023المبدتبن‌الجسائري,‌الدستُر‌‌
3

 .‌1111الجسائر,‌الرسميت,‌الجريدة‌المستدامت,‌َالتىميت‌البيئت‌حمبيت:‌‌55المبدة‌الجسائري,‌الدستُر‌‌
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 :التػجيات الجستػرية الزامشة لمعجالة الاجتساعية-ثانيا
 :تخسيخ مبجأ السداواة وعجم التسييد الجغخافي -1

عمى مبجأ السداواة بيغ جسيع السػاششيغ في الحقػؽ والػاجبات، دوف  0202أكج دستػر     
عمى أف "جسيع السػاششيغ  04لسػقع الجغخافي، حيث نرت السادة تسييد عمى أساس ا

سػاسية أماـ القانػف، ول يسكغ أف يُحرع لأؼ مشيع أؼ تسييد بدبب الأصل، أو الجشذ، أو 
ويُذكل ىحا الشز الجستػرؼ قاعجة قانػنية  ،الخأؼ، أو أؼ ضخؼ شخري أو اجتساعي آخخ"

الجولة بتبشي سياسات تزسغ الػصػؿ العادؿ  صمبة لسحاربة التيسير السجالي، حيث يُمدـ
 1 لمخجمات الأساسية والفخص القترادية لجسيع السشاشق، بسا فييا مشاشق الطل.

 :تكخيذ الحقػق الاقترادية والاجتساعية كالتدامات ممدمة -2
مغ اعتبار الحقػؽ القترادية والجتساعية مجخد تصمعات إلى  0202انتقل دستػر    

عمى أف "الحق في  99التدامات قانػنية ممدمة لمجولة، حيث نرت السادة  تحػيميا إلى
عمى أف "الحق في الساء الرالح لمذخب مزسػف"، والسادة  94الرحة مزسػف"، والسادة 

 عمى أف "الحق في الدكغ مزسػف" 74عمى أف "الحق في التعميع مزسػف"، والسادة  70
ف مشاشق الطل، حيث يُسكشيع الستشاد إلى ىحه ويُعجُّ ىحا التحػؿ الجستػرؼ حاسسا  لدكا

الشرػص لمسصالبة قزائيا  بتػفيخ ىحه الخجمات الأساسية، ومحاسبة السدؤوليغ عغ 
 2التقريخ في ذلظ.

 :إقخار مبجأ التزامغ الػششي كآلية للإنراف السجالي-3
وات مبجأ التزامغ الػششي كآلية دستػرية لإعادة تػزيع الثخ  0202كخس دستػر      

عمى أف "الجولة تزسغ التزامغ الػششي في  00والسػارد بيغ السشاشق، حيث نرت السادة 
عمى إنذاء  099مجاؿ التشسية، وتعسل عمى تقميل الفػارؽ بيغ السشاشق"، بيشسا أكجت السادة 

 ، "صشجوؽ التزامغ لمجساعات السحمية ييجؼ إلى تحقيق التزامغ الػششي لرالح البمجيات"

                                                           
 .97، ص 0200: رؤػ وآفاؽ، دار ىػمة، الجدائخ، 2020اللامخكدية في دستػر عبج الله رابح،   1
 .22، ص 0200، 97امة، العجد مجمة الإدارة الع القزاء الإداري وإنفاذ الحقػق الجستػرية،جساؿ قشػني،   2
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ا التػجو الجستػرؼ عسميا  في سياسات التسييد الإيجابي التي تدتيجؼ مشاشق ويُتخجع ىح
الطل، مثل تخريز ميدانيات استثشائية، وتدخيع إنجاز مذاريع البشية التحتية، وتعديد 

 الخجمات الجتساعية في ىحه السشاشق.
 :دستخة الحق في التشسية كحق إنداني شامل-4

عمى  90تشسية كحق إنداني شامل، حيث نرت السادة الحق في ال 0202أدرج دستػر      
أف "تعسل الجولة عمى تخؾية التشسية الستػازنة والسدتجامة اقتراديا  واجتساعيا  وبذخيا ، وتزسغ 
الإنراؼ في تػزيع الثخوات الػششية"، مُمدمة جسيع مؤسدات الجولة بالعسل عمى تحقيق ىحا 

شاملا  لدياسات التشسية السحمية، حيث يخبط بيغ ويُذكل ىحا الشز الجستػرؼ إشارا   اليجؼ
الشسػ القترادؼ، والعجالة الجتساعية، والحفاظ عمى البيئة، وضساف السذاركة الذعبية، مسا 

 1.يجعل مغ التشسية السحمية أداة لتحقيق الخفاه البذخؼ الذامل
 :آليات تفعيل التػجيات الجستػرية عمى السدتػى السحمي-ثالثا

 :ة الجستػرية كزسانة لاحتخام الحقػق التشسػيةالخقاب -1
السحكسة الجستػرية كجياز مدتقل لمخقابة عمى دستػرية القػانيغ  0202أنذأ دستػر      

عمى أف "السحكسة الجستػرية ىيئة مدتقمة تزبط  024والقخارات، حيث نرت السادة 
يغ حق "إثارة الجفع بعجـ لمسػاشش 027دستػرية القػانيغ والسعاىجات"، بيشسا مشحت السادة 
ويُعجُّ ىحا التػجو الجستػرؼ أداة قانػنية  الجستػرية" في القزايا التي تسذ حقػقيع الأساسية

قػية لدكاف مشاشق الطل، حيث يُسكشيع المجػء إلى السحكسة الجستػرية لمسصالبة باحتخاـ 
ي يُشاقس السبادغ حقػقيع في التشسية والعجالة السجالية، وإلغاء أؼ قخار محمي أو وشش

 الجستػرية.
 
 

                                                           
، ص 0200، 02مجمة العمػـ الإندانية، العجد  ،2020السذاركة الذعبية والخقابة السحمية في دستػر فتيحة قاسسي،  1

000. 
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 :المجػء إلى القزاء الإداري لإنفاذ الالتدامات الجستػرية -2
دور القزاء الإدارؼ في إنفاذ اللتدامات الجستػرية لمجولة تجاه  0202عدز دستػر       

عمى أف "القزاء الإدارؼ يختز بالخقابة عمى  090السػاششيغ، حيث نرت السادة 
عمى  094لإدارة، والفرل في الشداعات الإدارية"، بيشسا أكجت السادة مذخوعية أعساؿ ا

ويُذكل ىحا الإشار الجستػرؼ سشجا  قانػنيا  لمسػاششيغ في مشاشق  ،استقلالية القزاء وحياده
الطل لمسصالبة قزائيا  بتشفيح اللتدامات الجستػرية الستعمقة بتػفيخ الخجمات الأساسية، 

 1لتقريخ في ذلظ.ومحاسبة السدؤوليغ عغ ا
 :تفعيل آليات السذاركة والخقابة الذعبية السحمية-3

إلى تفعيل آليات السذاركة والخقابة الذعبية عمى السدتػػ السحمي،  0202دعا دستػر      
عمى "حق  004عمى "الستذارة الذعبية السحمية"، والسادة  009حيث نرت السادة 

عمى "دور  009ت السشتخبة"، بيشسا أكجت السادة السػاششيغ في تقجيع العخائس إلى الدمصا
ويُعجُّ تفعيل ىحه الآليات الجستػرية ، جسعيات الأحياء في التعبيخ عغ انذغالت الدكاف"

ضخوريا  لزساف ملاءمة الدياسات التشسػية السحمية للاحتياجات الحؿيؿية، وتعديد الذفاؼية 
 2السحمي.في تجبيخ السػارد، ومحاربة الفداد عمى السدتػػ 

 :تعديد القجرات السؤسدية لمجساعات السحمية -4
عمى الجولة تعديد القجرات السؤسدية لمجساعات السحمية لتسكيشيا  0202أوجب دستػر       

عمى أف "تجعع الجولة الجساعات  094مغ تشفيح اللتدامات الجستػرية، حيث نرت السادة 
عمى "تكػيغ وتأىيل  099، بيشسا أكجت السادة السحمية في بشاء قجراتيا البذخية والسؤسدية"

ويُعجُّ ىحا التػجو الجستػرؼ حاسسا   ،السشتخبيغ السحمييغ والعامميغ في الجساعات السحمية"
لسشاشق الطل، حيث تعاني جساعاتيا السحمية مغ نقز في الكفاءات والخبخات اللازمة 

 غ الجستػرية.لترسيع وتشفيح سياسات تشسػية مدتجامة تتػافق مع السباد

                                                           
 .0202: القزاء الإدارؼ واستقلالية القزاء، الجخيجة الخسسية، الجدائخ، 094و 090الجستػر الجدائخؼ، السادتاف   1
 .0202: آليات السذاركة السحمية، الجخيجة الخسسية، الجدائخ، 009، 004، 009دائخؼ، السػاد الجستػر الج 2
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 :التحجيات والآفاق في تفعيل التػجيات الجستػرية-رابعا
 :تحجيات تخجسة الشرػص الجستػرية إلى سياسات عسمية -1

رغع قػة الشرػص الجستػرية، تػاجو تخجستيا إلى سياسات عسمية تحجيات متعجدة،         
عمى السدتػػ السحمي،  مشيا تعقيج الإجخاءات الإدارية، ونقز السػارد السالية والبذخية

فسثلا ، قج ل تستمظ بمجية في مشصقة ضل  وضعف التشديق بيغ السدتػيات السختمفة لمحكع
الكفاءات القانػنية اللازمة لرياغة مذاريع قخارات تتػافق مع الأحكاـ الجستػرية، أو قج تػاجو 

حه التحجيات ويتصمب تجاوز ى صعػبات في جمب التسػيل اللازـ لسذاريع تشسػية مدتجامة
سياسات دعع مؤسدي، وبخامج تكػيغ مكثفة، وتبديط الإجخاءات، لزساف تحػيل الشرػص 

 1 الجستػرية إلى واقع ممسػس.
 :تحجيات التػفيق بيغ الأولػيات الآنية والاستخاتيجيات بعيجة السجى -2

ة شػيمة السجػ يُعجُّ التػتخ بيغ الحاجات العاجمة لدكاف مشاشق الطل والخؤية الستخاتيجي    
فسثلا ، قج  لمتشسية السدتجامة مغ أبخز التحجيات التي تػاجو تفعيل التػجيات الجستػرية

تزصخ جساعة محمية إلى استغلاؿ مػاردىا الصبيعية بذكل مكثف لتػليج دخل عاجل، مسا 
 ويتصمب تجاوز ىحا  يتعارض مع اللتداـ الجستػرؼ بحساية البيئة وضساف التشسية السدتجامة

التحجؼ آليات تخصيط تذاركي تػازف بيغ الإلحاح الجتساعي والزخورة البيئية، مع تػفيخ 
 بجائل اقترادية مدتجامة تُخفف مغ ضغط الحاجات الآنية.

 :2آفاق تعديد الػعي الجستػري لجى الفاعميغ السحمييغ -3
ي الإدارة السحمية يُعجُّ تعديد الػعي الجستػرؼ لجػ السشتخبيغ السحمييغ، والعامميغ ف      

فسعخفة السػاششيغ  ،والدكاف عامة، مغ أىع الآفاؽ لزساف تفعيل التػجيات الجستػرية بفعالية
بحقػقيع الجستػرية في الرحة، والتعميع، والدكغ، والساء، تسشحيع القجرة عمى السصالبة بيحه 

                                                           
، ص 0200، 04مجمة التشسية السحمية، العجد  سياسات دعع تفعيل الجستػر عمى السدتػى السحمي،سسيخة بغ محمد،  1

094. 
، 0200، دار الشذخ الجامعية، الجدائخ، الخيفية التشسية السدتجامة والتحجيات الاقترادية في السشاشقأميغ بػعمي،   2

 .009ص 
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باللتدامات  كسا أف وعي السشتخبيغ السحمييغ ، الحقػؽ ومحاسبة السدؤوليغ عغ التقريخ
الجستػرية لمجولة تجاه مشاشق الطل يُعدز مدؤوليتيع في ترسيع وتشفيح سياسات تشسػية 

 تتػافق مع ىحه اللتدامات.
 :آفاق تصػيخ آليات الستابعة والتقييع الجستػري  -4

يُذكل تصػيخ آليات مدتقمة وفعالة لستابعة وتقييع مجػ احتخاـ الدياسات السحمية     
ويسكغ أف تذسل ىحه  ، جستػرية مغ أىع الآفاؽ لزساف فعالية ىحه التػجياتلمتػجيات ال

الآليات تقاريخ دورية لمسحكسة الجستػرية حػؿ وضعية الحقػؽ الجستػرية عمى السدتػػ 
السحمي، ومؤشخات وششية لؿياس الإنراؼ السجالي، ومشرات رقسية تتيح لمسػاششيغ الإبلاغ 

ويُعجُّ تصػيخ ىحه الآليات ضخوريا  لتحػيل الجستػر مغ   عغ انتياكات حقػقيع الجستػرية
 وثيقة قانػنية عميا إلى أداة عسمية لتحديغ حياة السػاششيغ، خاصة في مشاشق الطل.

أنيا تُذكل  0202تُطيخ السخاجعة التحميمية لأبخز التػجيات الجستػرية في دستػر         
سية السحمية وضساف العجالة الجتساعية، حيث إشارا  قانػنيا  وسياسيا  متكاملا  لجعع التش

جسعت بيغ تكخيذ اللامخكدية السػسعة، وتعديد الستقلاؿ السالي لمجساعات السحمية، وإقخار 
السذاركة الذعبية كحق دستػرؼ، وتكخيذ الحقػؽ القترادية والجتساعية كالتدامات 

 1.ممدمة
 لفػارق الإقميسيةػششية لسعالجة اال الاستخاتيجياتالفخع الثاني : 

تُعجُّ الفػارؽ الإقميسية مغ أبخز التحجيات التي تػاجو الجوؿ الشامية، حيث تؤدؼ     
الختلالت في تػزيع السػارد والستثسارات والخجمات إلى تفاقع التيسير السجالي وتيجيج 

الفػارؽ وفي ىحا الدياؽ، تكتدب الستخاتيجيات الػششية لسعالجة ىحه  ،التساسظ الجتساعي
أىسية استخاتيجية، باعتبارىا الأدوات الدياسية والسؤسدية التي تُػجو جيػد الجولة نحػ تحقيق 
التشسية الستػازنة والإنراؼ السجالي وفي الجدائخ، شيجت الدياسات التشسػية تصػرا  ممحػضا  

                                                           
 .009، ص مخجع سابقجساؿ قشػني،  1
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ة مشاشق في التعامل مع مدألة الفػارؽ الإقميسية، خاصة مع إشلاؽ البخنامج الػششي لتشسي
 1.الطل، الحؼ يُجدج إرادة سياسية عميا في معالجة جحور التيسير السجالي

 :الإشار السفاليسي لمفػارق الإقميسية-أولا
 :تعخيف الفػارق الإقميسية وشبيعتيا -1

تُعخؼ الفػارؽ الإقميسية بأنيا الختلالت الكسية والكيؽية في مؤشخات التشسية بيغ      
السختمفة داخل الجولة الػاحجة، وتذسل الفػارؽ في الجخل، والبشية التحتية، السشاشق الجغخاؼية 

وتتسيد ىحه الفػارؽ بصبيعة مخكبة، حيث تتجاخل  ، والخجمات الأساسية، والفخص القترادية
فييا العػامل التاريخية، والجغخاؼية، والقترادية، والدياسية، والجتساعية، مسا يجعل 

 ات متكاممة ومتعجدة الأبعاد.معالجتيا تتصمب مقارب
وفي الدياؽ الجدائخؼ، تتجمى الفػارؽ الإقميسية في التبايغ الرارخ بيغ السشاشق الداحمية   

الحزخية والسشاشق الجاخمية والجشػبية، حيث تتخكد الستثسارات والخجمات في الأولى بيشسا 
 2 تعاني الثانية مغ التيسير السدمغ.

 :سية في الجول الشاميةأسباب الفػارق الإقمي -2
تتعجد الأسباب الكامشة وراء الفػارؽ الإقميسية في الجوؿ الشامية، حيث تمعب العػامل      

التاريخية دورا  محػريا ، مثل الإرث الستعسارؼ الحؼ ركد التشسية في مشاشق معيشة عمى 
سػارد السائية، كسا تديع العػامل الجغخاؼية، مثل وعػرة التزاريذ، ونجرة ال، حداب أخخػ 

وتزاؼ إلى ذلظ العػامل  ، وبُعج السشاشق عغ مخاكد القخار، في تعقيج عسمية التشسية
القترادية، مثل تخكيد الستثسارات في القصاعات التقميجية، وضعف التشػيع القترادؼ 

مثل  تمعب العػامل السؤسدية والدياسية دورا  حاسسا   ، الإقميسي، ونقز البشية التحتية الجاعسة

                                                           
 .94محمد عبج القادر أحسج، مخجع سابق ص  1
 .00، ص 0200بخنامج الأمع الستحجة الإنسائي، معالجة الفػارؽ السجالية: دليل استخاتيجي، نيػيػرؾ،  2
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مخكدية اتخاذ القخار، وضعف القجرات السحمية، وعجـ كفاية آليات التزامغ السالي بيغ 
 1السشاشق.

 :آثار الفػارق الإقميسية عمى التشسية الػششية-3
تُخمف الفػارؽ الإقميسية آثارا  سمبية متعجدة عمى التشسية الػششية، حيث تُعيق الستفادة مغ    

كسا  ،في السشاشق السيسذة، مسا يُقمز مغ الشسػ القترادؼ الكمي الصاقات والسػارد الكامشة
تُيجد التساسظ الجتساعي والستقخار الدياسي، مغ خلاؿ تغحية مذاعخ الإقراء والطمع لجػ 
سكاف السشاشق السيسذة. وتُزعف القجرة التشافدية لمجولة عمى السدتػػ الجولي، حيث ل 

 ،غلاؿ متػازف لجسيع السكػنات السجالية لمتخاب الػششييسكغ تحقيق تشسية مدتجامة دوف است
وفي الدياؽ الجدائخؼ، تُعجُّ معالجة الفػارؽ الإقميسية شخشا  أساسيا  لتحقيق الأمغ الػششي 

 الذامل، خاصة في السشاشق الحجودية والجشػبية ذات الحداسية الستخاتيجية.
 :فػارق الإقميسيةالاستخاتيجيات الػششية الجدائخية لسعالجة ال-ثانيا

 البخنامج الػششي لتشسية مشاشق الطل:  -1
، حجخ الداوية في 0202يُعجُّ البخنامج الػششي لتشسية مشاشق الطل، الحؼ أُشمق عاـ      

بمجية مرشفة  0022الستخاتيجية الجدائخية لسعالجة الفػارؽ الإقميسية، حيث يدتيجؼ 
نامج عمى رؤية متكاممة تيجؼ إلى تحقيق ولية. ويختكد ىحا البخ  92كسشاشق ضل عبخ 

الإنراؼ السجالي عبخ تحديغ ضخوؼ عير الدكاف، وتػفيخ الخجمات الأساسية، وخمق 
% مغ سكاف مشاشق 022وتتزسغ أىجافو الخئيدية ربط  ، فخص اقترادية محمية مدتجامة

يؽيةوإنجاز كمع مغ الصخؽ الخ  04222الطل بذبكات الساء الرالح لمذخب والكيخباء، وتأىيل 
 2فخصة عسل في الأنذصة القترادية السحمية. 022222قاعة علاج، وخمق  4222

 
 

                                                           
 .00، ص 0202الػششي لتشسية مشاشق الطل: وثيقة إشار، الجدائخ، وزارة الجاخمية الجدائخية، البخنامج  1

 .72، ص 0202، دار السديخة، عساف، الجغخافيا الاقترادية والفػارق الإقميسيةخالج عبج الخحسغ،  2
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 :السحاور الاستخاتيجية لمبخنامج الػششي -2
يشطع البخنامج الػششي لتشسية مشاشق الطل حػؿ خسدة محاور استخاتيجية متكاممة.       

عبخ إنجاز مذاريع البشية يتسحػر السحػر الأوؿ حػؿ تحديغ الإشار السعيذي لمدكاف، 
ويخكد السحػر الثاني عمى تعديد  التحتية الأساسية مغ ماء، كيخباء، صخؼ صحي، وشخؽ 

الخجمات الجتساعية، خاصة في مجالي الرحة والتعميع، مغ خلاؿ بشاء وتجييد القاعات 
دعع  أما السحػر الثالث، فيتعمق بالتشسية القترادية السحمية، عبخ ،العلاجية والسجارس

 ،الأنذصة الفلاحية، والحخؼ التقميجية، والدياحة البيئية، والقتراد الجتساعي والتزامشي
عبخ مذاريع مكافحة الترحخ،  1ويذسل السحػر الخابع حساية البيئة والسػارد الصبيعية،

يُعشى السحػر الخامذ بتعديد الحػكسة السحمية،  ،وتأىيل الػاحات، وتخشيج استغلاؿ السياه
دعع القجرات السؤسدية لمجساعات السحمية، وتفعيل السذاركة الذعبية في التخصيط عبخ 

 والتشفيح.
 :آليات التسػيل والتشفيح لمبخنامج الػششي-3

يعتسج البخنامج الػششي لتشسية مشاشق الطل عمى آليات تسػيل مبتكخة ومتشػعة، حيث      
كسا تع  0209-0202مميار ديشار لمفتخة  422خررت الجولة غلافا  ماليا  استثشائيا  يقجر بػ 

إنذاء صشجوؽ خاص لجعع مذاريع مشاشق الطل، يُجار بذكل ل مخكدؼ لتسكيغ الػليات 
وعمى مدتػػ التشفيح، تع اعتساد مقاربة تذاركية  والبمجيات مغ البخمجة السلائسة لحتياجاتيا

غ، ومسثمي السجتسع السجني، تذسل لجاف ولئية ومحمية لمتتبع، بسذاركة السشتخبيغ السحميي
كسا تع تعديد الخقابة والستابعة عبخ مشرات رقسية تتيح رصج تقجـ السذاريع  والخبخاء التقشييغ

 2في الػقت الفعمي، وضساف الذفاؼية في تجبيخ السػارد.
 
 

                                                           
 .49، ص 0200دار الشذخ الجامعية، الجدائخ،  شبيعة الفػارق السجالية في الجول الشامية،رشيج بغ حسيجة،  1
 .09، ص 0200، الجدائخ، ، تذخيز الفػارق الإقميسية في الجدائخذ الػششي القترادؼ والجتساعيالسجم 2
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 :الاستخاتيجيات القصاعية الجاعسة للإنراف السجالي-ثالثا
 :سشاشق الخيفيةاستخاتيجية التشسية الفلاحية في ال-1

تُذكل التشسية الفلاحية ركيدة أساسية في استخاتيجية معالجة الفػارؽ الإقميسية، خاصة       
في السشاشق الخيؽية والجشػبية التي تتػفخ عمى إمكانات فلاحية واعجة وتختكد ىحه 

حة الستخاتيجية عمى دعع الفلاحة الأسخية، وتصػيخ سلاسل الؿيسة السحمية، وتعديد الفلا
كسا تذسل بخامج تأىيل الأراضي الفلاحية، ، الرحخاوية عبخ تقشيات الخؼ السػفخ لمسياه

وتػفيخ البحور السحدشة، ودعع التدػيق السحمي لمسشتجات الفلاحية، مسا يُديع في خمق دخل 
 1مدتجاـ لمدكاف الخيفييغ.

 :استخاتيجية التشسية الرشاعية السحمية والتشػيع الاقترادي-2
يجؼ الستخاتيجية الرشاعية الػششية إلى تعديد التشػيع القترادؼ الإقميسي، عبخ ت     

إنذاء مشاشق صشاعية مرغخة في الػليات الجاخمية والجشػبية، ودعع السذاريع الرغخػ 
وتذسل ىحه الستخاتيجية حػافد جبائية ومالية لمسدتثسخيغ في السشاشق   والستػسصة السحمية

بشية التحتية المػجدتية الجاعسة لمشذاط الرشاعي، وتكػيغ الكفاءات السيسذة، وتصػيخ ال
ويُتػقع أف تُديع ىحه الستخاتيجية في خمق  السحمية السصمػبة في القصاعات الرشاعية الشاشئة

فخص عسل لئقة، وتقميل اليجخة الجاخمية، وتعديد الستقلالية القترادية لمسشاشق 
 2السيسذة.

 :ية الدياحية السدتجامة في السشاشق ذات الإمكاناتاستخاتيجية التشس -3
تدتيجؼ الستخاتيجية الدياحية الػششية استغلاؿ الإمكانات الدياحية الستشػعة في السشاشق 

وتختكد ىحه الستخاتيجية  ،السيسذة، مثل الدياحة الرحخاوية، والجبمية، والثقاؼية، والبيئية
بشية التحتية للاستؿباؿ، وتكػيغ الكفاءات السحمية في عمى تأىيل السػاقع الدياحية، وتصػيخ ال

                                                           
 .22، ص 0202دار الشذخ الجامعية، الجدائخ،  الإرث التاريخي لمفػارق السجالية في الجدائخ،أميغ بػعمي،  1
 .97، ص 0200، 00خاؼيا التصبيؿية، العجد مجمة الجغالعػامل الجغخافية والتشسية الإقميسية، محمد الصاىخ بػعسخة،  2
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كسا تُجمج البعج البيئي والجتساعي في  ،مجاؿ الدياحة، وتعديد الذخاكة مع القصاع الخاص
 1السذاريع الدياحية، لزساف استجامتيا ومشفعة الدكاف السحمييغ.

 :استخاتيجية الخقسشة والخجمات الخقسية في السشاشق السعدولة-4
تُعجُّ الخقسشة أداة استخاتيجية لتقميز الفػارؽ الإقميسية، حيث تتيح لمدكاف في السشاشق      

وتختكد  السعدولة الػصػؿ إلى الخجمات الإدارية، والتعميسية، والرحية، والسالية عغ بعج
الستخاتيجية الػششية لمخقسشة عمى تػسيع شبكات الترالت عالية الدخعة، وتجييد السخافق 

 ،ػمية السحمية بالأدوات الخقسية، وتكػيغ الدكاف عمى استخجاـ الخجمات الإلكتخونيةالعس
ويُتػقع أف تُديع ىحه الستخاتيجية في تحديغ جػدة الحياة في مشاشق الطل، وتعديد 

 انجماجيا في الجيشاميكية القترادية الػششية.
 :آليات التشديق والستابعة للاستخاتيجيات الػششية-رابعا

 :شار السؤسدي لتشفيح الاستخاتيجيات الػششيةالإ-1
أنذأت الجولة إشارا  مؤسديا  متكاملا  لتشفيح الستخاتيجيات الػششية لسعالجة الفػارؽ     

الإقميسية، حيث تع تعييغ وزيخ مشتجب مكمف بالتشسية السحمية ومشاشق الطل، للإشخاؼ عمى 
عديد صلاحيات الػلة والجساعات السحمية كسا تع ت ، تشديق الجيػد بيغ القصاعات السختمفة

وتزسشت الييكمة  ،في بخمجة وتشفيح السذاريع التشسػية، ضسغ مقاربة ل مخكدية فاعمة
السؤسدية إنذاء لجاف تقشية ولئية ومحمية، تزع خبخاء مغ مختمف القصاعات، لزساف 

 2الجػدة الفشية لمسذاريع.
 
 
 

                                                           
 .29، ص مخجع سابقعبج الكخيع غلاب،   1

 .000، ص 0200، دار ىػمة، الجدائخ، السخكدية واللامخكدية وأثخىا عمى الفػارق الإقميسيةعبج الله رابح،  2
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 1:آليات الستابعة والتقييع والخقابة -2
اعتسجت الجولة آليات متصػرة لستابعة وتقييع تشفيح الستخاتيجيات الػششية، تذسل نطاـ 

لخصج السذاريع عمى الخخائط الخقسية، ومشرات إلكتخونية للإبلاغ عغ   معمػمات جغخافي
كسا تع تعديد دور ىيئات الخقابة، مثل السفتذية العامة لمجولة، والسجمذ  التقجـ والسذاكل

وتُجخػ تقييسات دورية مدتقمة  في مخاؾبة جػدة التشفيح وشفاؼية تجبيخ السػاردالسحاسبي، 
لمبخنامج الػششي، بسذاركة مشطسات السجتسع السجني والذخكاء الجولييغ، لزساف السػضػعية 

 وتحديغ الأداء.
 :تفعيل السذاركة الذعبية في الستابعة السحمية-3

ابعة تشفيح السذاريع التشسػية ضسانة لفعاليتيا تُعجُّ مذاركة الدكاف السحمييغ في مت     
وليحا الغخض، تع تفعيل آليات مثل المجاف الذعبية لمستابعة، والستذارات السحمية  واستجامتيا

كسا تع دعع جسعيات السجتسع السجني  الجورية، ومشرات الذكاوػ والقتخاحات الخقسية
 رقابي فاعل عمى السذاريع التشسػية. السحمية بالسػارد والتكػيغ، لتسكيشيا مغ لعب دور

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 .020، ص مخجع سابقفاشسة الدىخاء بغ عمي،  1
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 السبحث الثاني : تصػر دور الجساعات السحمية في التشسية
 الدياؽ عغ بسعدؿ تُفيع أف يسكغ ل التشسية في السحمية الجساعات دور دراسة إف   

 مغ فييا انتقل جػىخية، وتحػلت بسحصات الجور ىحا مخ فقج. ؼيو الحؼ والدياسي التاريخي
 استخاتيجي تشسػؼ  دور إلى السحمية، العسػمية السخافق تدييخ عمى يقترخ تقميجؼ إدارؼ  دور

 عمى العسػمية الدياسات لتشديق ومحػريغ الذاممة، لمتشسية قاشختيغ والػلية البمجية مغ يجعل
 .التخابي السدتػػ 

 السصمب الأول : التشطيع الييكمي لمجساعات السحمية
اعات الإقميسية ) السحمية( تحتل مخكدا ىاما في التشطيع الإدارؼ، أصبحت اليػـ الجس    

فيي تخفف العبء عمى الإدارة السخكدية وتقػـ بجور فعاؿ في التشسية السحمية مغ خلاؿ 
قخبيا مغ السػاشغ، مسا يجعميا قادرة عمى معخفة كل الطخوؼ والحاجات والتصمعات السحمية، 

ات، قامت الجدائخ بإصلاحات في مشطػمة الجساعات ومع التصػرات التي تذيجىا السجتسع
، بسشحيا 1الستعمق بالػلية والبمجية 02-00و  27-00الإقميسية مغ خلاؿ قانػف رقع 

صلاحيات واسعة، وجعميا مدؤولة عغ الحتياجات السحمية، وتجعيسيا لتقػـ بعسمية التشسية 
 2والرحية، والسعيذية والدكشية ةالسحمية، إل أنيا مازالت تعاني مغ السذاكل الجتساعي

 الفخع الأول : البمجية كقاعجة لمتشسية السحمية
تسثل البمجية أبخز صػر اللامخكدية الإدارية التي ييجؼ اعتسادىا إلى تحديغ الخجمة      

العسػمية، وتقخيب الإدارة مغ السػاشغ في إشار تحقيق بخامج التشسية السحمية، ىحه الأخيخة 
تساـ كبيخ يطيخ في سياؽ الإصلاحات السحػرية والييكمية التي تبشتيا التي حطيت باى

الجدائخ في ىحا السجاؿ، حيث تع إعادة صياغة أدوار الفاعمييغ في ىحه العسمية بسا في ذلظ 

                                                           
يتعمق بالبمجية، الجخيجة  0200يػنيػ  00السؤرخ في  02-00بية، القانػف رقع الجسيػرية الجدائخية الجيسقخاشية الذع 1

 .0، السادة 0200، 04الخسسية لمجسيػرية الجدائخية، العجد 
مجمة الأستاذ الباحث لمجراسات القانػنية والدياسية  -مقاربة تذاركية  - دور البمجية في التشسية السحميةابخيخ غشية ،     2
 0200فخيل أ  27السجمج -
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دور البمجية باعتبارىا قاعجة الإدارة السحمية و الفاعل الأساسي في عسمية التشسية السحمية، 
ي في العسمية التشسػية مغ خلاؿ فدح السجاؿ لفػاعل آخخيغ مثل وتكخيذ الصابع التذارك

 مؤسدات السجتسع السجني و القصاع الخاص وفق السقاربة التذاركية التي تعتبخ مجخلا
 أساسيا لتحقيق الحكامة و الخشادة في تجبيخ الذأف السحمي.

السعشػية لمبمجية،  يُعج الإقميع البمجؼ العشرخ السكاني الجػىخؼ في تكػيغ الذخرية       
حيث يُعخؼ قانػنا  بأنو الخقعة الجغخاؼية السحجدة بحجود إدارية معيشة التي تسارس عمييا 

التي نرت  02-00مغ القانػف  0البمجية اختراصاتيا وسمصاتيا، وىػ ما أكجتو السادة 
 1عمى أف "البمجية جساعة إقميسية تتستع بحكع محخؼ ضسغ حجودىا التخابية" . 

ويتسيد الإقميع البمجؼ بصبيعة مددوجة تجعمو في آف واحج مجال  لسسارسة الديادة        
الجولة مغ خلاؿ السرالح اللامسخكدة، وفزاء  لسسارسة اللامخكدية الإدارية عبخ الييئات 
السشتخبة السحمية، حيث تُحجد حجوده بسخسػـ تشفيحؼ يخاعي في ذلظ السعاييخ الجيسػغخاؼية 

لقترادية والعسخانية، مع إمكانية التعجيل أو إعادة التقديع وفقا  لمسقتزيات والجغخاؼية وا
القانػنية . ويُشتج الإقميع البمجؼ آثارا  قانػنية ىامة، مشيا تحجيج نصاؽ سخياف القخارات والمػائح 
البمجية، وتحجيج الختراص السكاني لسرالح البمجية في تقجيع الخجمات، وتحجيج الخقعة 

ية التي تدخؼ عمييا الزخائب والخسػـ السحمية، كسا يُذكل الأساس القانػني لتحجيج الجغخاؼ
  2السدؤولية الإدارية لمبمجية عغ الأضخار التي تقع ضسغ نصاقيا التخابي

 الفخع الثاني : الػلاية كقصب لمتشسية و التشديق
 27-00انػف رقع وقج كخس السذخع الجدائخؼ ىحا الجور السحػرؼ مغ خلاؿ الق            
الستعمق بالػلية، الحؼ عخفيا بأنيا "الجساعة الإقميسية لمجولة،  0200فبخايخ  00السؤرخ في 

                                                           
يتعمق بالبمجية، الجخيجة  0200يػنيػ  00السؤرخ في  02-00الجسيػرية الجدائخية الجيسقخاشية الذعبية، القانػف رقع   1

 .0، السادة 0200، 04الخسسية لمجسيػرية الجدائخية، العجد 
، ص 0202ميلا، كمية الحقػؽ،  دراسة تحميمية، جامعة التشطيع الإداري لمجساعات السحمية في الجدائخ:زعيسية رشيج،   2

94. 
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والجائخة الإدارية غيخ السسخكدة التي تذكل فزاء  لتشفيح الدياسات العسػمية التزامشية 
  "والتذاورية

ميا في آف واحج جساعة تتستع الػلية في التذخيع الجدائخؼ بصبيعة قانػنية مددوجة تجع
إقميسية ل مخكدية تتستع بالذخرية السعشػية والستقلاؿ السالي، ودائخة إدارية غيخ مسخكدة 

وتؤسذ ىحه الصبيعة السددوجة لإشار  تسثل تجديجا  لدياسة الجولة عمى السدتػػ الإقميسي
لقاعجية، حيث قانػني مخف يسكغ الػلية مغ مسارسة دورىا كػسيط بيغ السخكد والجساعات ا

تداىع مع الجولة في إدارة وتييئة الإقميع وتحقيق التشسية القترادية والجتساعية والثقاؼية 
 1. وحساية البيئة

ويُعج ىحا التكامل الػضيفي بيغ البعجيغ اللامخكدؼ واللامسخكد الزسانة الأساسية       
ة عبخ مختمف السدتػيات لفعالية الػلية كقصب تشديقي يزسغ اندجاـ الدياسات التشسػي

يسارس السجمذ الذعبي الػلئي باعتباره ىيئة السجاولة في الػلية صلاحيات تشسػية  الإدارية
واسعة تيجؼ إلى تحفيد الشسػ القترادؼ وتحديغ السدتػػ السعيذي لمسػاششيغ عمى 

تشسية عمى إلدامية إعجاد مخصط  27-00مغ القانػف  22السدتػػ الإقميسي   وتشز السادة 
ويعتسج  2ولئي عمى السجػ الستػسط يحجد الأىجاؼ والبخامج والػسائل السعبأة مغ الجولة،

وفي ىحا و الجتساعية لمػلية كإشار مخجعي لمتخؾية والعسل مغ أجل التشسية القترادية 
الإشار، يختز السجمذ بتججيج السشاشق الرشاعية، وتدييل استفادة الستعامميغ 

العقار الستثسارؼ، وتذجيع تسػيل الستثسارات السحمية، وإنعاش نذاشات القترادييغ مغ 
السؤسدات العسػمية الستػاججة بالإقميع ، كسا يصػر السجمذ أعساؿ التعاوف والتػاصل بيغ 
الستعامميغ القترادييغ ومؤسدات التكػيغ والبحث العمسي لتخؾية الإبجاع في القصاعات 

                                                           
، مجمة الحقػؽ والحخيات، السجمج آليات الػلاية لتحقيق التشسية السحمية في التذخيع الجدائخي كخيسة وبػجانة محمد،  درقاوة 1
 .04، ص 0200، 0، العجد 2
يتعمق بالبمجية، الجخيجة  0200يػنيػ  00السؤرخ في  27-00الجسيػرية الجدائخية الجيسقخاشية الذعبية، القانػف رقع  2

 .22، السادة 0200، 04الخسسية لمجسيػرية الجدائخية، العجد 
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تزصمع الػلية بجور تشديقي محػرؼ بيغ الجولة  للاستثسار القترادية وضساف محيط ملائع
عمى إلدامية تقجيع السجمذ الذعبي  27-00مغ القانػف  79والبمجيات، حيث تشز السادة 

 . الػلئي لمسداعجة لمبمجيات في إشار التكامل واندجاـ الأعساؿ التشسػية
تتجاوز بحجسيا وأىسيتيا قجرات  ويتسثل ىحا الجور في السبادرة بإنجاز التجييدات التي     

البمجيات الفخدية، وإنذاء السرالح والسؤسدات العسػمية الػلئية ذات الصابع السذتخؾ، 
 1 وتشديق البخامج الستثسارية عبخ البمجيات لزساف التكامل الجغخافي والػضيفي

مسخكدة لمجولة كسا يسارس الػالي برفتو مسثلا  لمجولة سمصة التشديق بيغ السرالح اللا     
الستػاججة بالإقميع، مسا يزسغ اندجاـ تشفيح الدياسات القصاعية وتجشب التكخار والزدواجية 

ويُعج السجمذ التشفيحؼ الػلئي، الحؼ يخأسو الػالي ويزع مجيخؼ  في البخامج التشسػية
شفيح مقخرات السرالح الػلئية، الأداة التشفيحية الأساسية ليحا التشديق، حيث يتػلى متابعة ت

 2السجمذ الذعبي الػلئي وتشديق أعساؿ السجيخيات التشفيحية
 :آليات التسػيل كأداة لتفعيل الجور التشسػي لمػلاية-أولا

يُذكل الستقلاؿ السالي لمػلية شخشا  جػىخيا  لفعالية دورىا كقصب لمتشسية، حيث        
مغ مػارد ذاتية تتسثل في الزخائب يتستع ىحا الكياف الإدارؼ بحمة مالية مدتقمة تتكػف 

والخسػـ الػلئية، ومغ مػارد محػلة تذسل حررا  مغ الزخائب الػششية ومشح صشجوؽ 
  التزامغ والزساف لمجساعات السحمية

عمى أف الػالي ىػ الآمخ برخؼ ميدانية الػلية بعج مرادقة  27-00ويشز القانػف   
  لذفاؼية والخقابة الجيسقخاشية عمى التدييخ الساليالسجمذ الذعبي الػلئي عمييا، مسا يزسغ ا

                                                           
، محكخة ماستخ، جامعة غخداية، كمية دور الػلاية في تحقيق التشسية السحميةصيؽية عبج الخحساف وصيؽية يػسف، 1

 . 97، ص 0209الحقػؽ، 
 .020، ص 0202، دار ىػمة لمشذخ، الجدائخ، ي القانػن الإداري: التشطيع الإدار بعمي محمد الرغيخ،  2
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ومع ذلظ، تذيخ الجراسات السيجانية إلى أف العتساد الكبيخ لمػليات عمى السػارد السحػلة مغ 
% مغ إجسالي السيدانية في معطع الحالت، يُزعف مغ 72السخكد، التي تسثل أكثخ مغ 

  دتقمةقجرتيا عمى السبادرة بسذاريع تشسػية شسػحة وم
ولحلظ، تُعج إصلاحات الشطاـ الجبائي السحمي وتعديد السػارد الحاتية مغ الأولػيات 

 1 الستخاتيجية لتفعيل الجور التشسػؼ لمػلية
 السصمب الثاني : قخاءة في قانػن البمجية و الػلاية فيسا يخز التشسية

 فإنو واللامخكدية، متشسيةل العامة الأسذ ويزع الكبخػ  السبادغ يُخسي الجستػر كاف إذا"    
 وىشا. الػاقع أرض عمى الحياة ويسشحو ويُتخجسو، يُفرّمو، مغ إلى يحتاج عاما   إشارا   يبقى
 والقانػف  بالبمجية الستعمق العزػؼ  القانػف  رأسيا وعمى العزػية، القػانيغ أىسية تبخز

 تُخجساف المتيغ يغالسحػريت التذخيعيتيغ الأداتيغ باعتبارىسا بالػلية، الستعمق العزػؼ 
 .مُػزعة واختراصات عسمية، وآليات محجدة، صلاحيات إلى الجستػرية التػجيات

 حيات بالجخيجة الخسسية لمبمجية في مجال البخمجةول : الرلاالفخع الأ 
 و الاستثسار السحمي

، 0200يػنيػ  00السؤرخ في  02-00تشز السادة الثالثة مغ قانػف البمجية رقع         
ػر في الجخيجة الخسسية لمجسيػرية الجدائخية الجيسقخاشية الذعبية، عمى أف البمجية السشذ

"تسارس صلاحياتيا في كل مجالت الختراص السخػلة ليا بسػجب القانػف، وتداىع مع 
الجولة، برفة خاصة في إدارة وتييئة الإقميع والتشسية القترادية والجتساعية والثقاؼية 

عمى الإشار السعيذي لمسػاششيغ وتحديشو"، وىػ ما يُذكّل الأساس  والأمغ وكحا الحفاظ
 2.القانػني العاـ لسسارسة البمجية لرلاحياتيا في مجالي البخمجة التشسػية والستثسار السحمي

                                                           
، مجمة العمػـ دور الجباية السحمية في تسػيل صشجوق التزامغ لمجساعات السحميةمدعي، مشيخة وعسيخ، حسة،  1

 .072، ص 0200، 04القترادية والإدارية، العجد 
، 0200، 09يػرية الجدائخية، العجد ، الجخيجة الخسسية لمجس0200يػنيػ  00السؤرخ في  02-00قانػف البمجية رقع  2

 .0السادة 



 القانػني لمتشسية في مشاشق الطل بالجدائخلسفاليسي و شار االإ               الفرل الأول

33 
 

وفي إشار صلاحيات البخمجة التشسػية، يخػّؿ القانػف لمسجمذ الذعبي البمجؼ،          
ة، إعجاد واعتساد السخصط البمجؼ لمتشسية كػثيقة تػجييية بػصفو ىيئة السجاولة بالبمجي

استخاتيجية تذسل كافة مجالت التشسية القترادية والجتساعية والثقاؼية والبيئية حدب 
مغ القانػف السحكػر التي تشز عمى استقلالية  027إمكانيات البمجية، وذلظ وفقا  لمسادة 

، أما في  ػية، مع مخاعاة التػجييات الػششية والػلئيةالبمجية في إعجاد وتشفيح مخصصاتيا التشس
مغ قانػف البمجية تسشح السجمذ الذعبي البمجؼ  000مجاؿ الستثسار السحمي، فإف السادة 

صلاحية "اتخاذ كافة التجابيخ التي مغ شأنيا تذجيع الستثسار وتخقيتو عمى إقميع البمجية"، 
ادة عغ شخيق التشطيع، مسا يفتح السجاؿ أماـ مع إلدامية تحجيج كيؽيات تصبيق ىحه الس

البمجيات لػضع حػافد جبائية وإدارية لجحب السدتثسخيغ السحمييغ ودعع السذاريع الرغيخة 
 1والستػسصة.
وتتجمى الرلاحيات الإجخائية لمبمجية في مجاؿ البخمجة والستثسار مغ خلاؿ عجة           

بمجؼ لمتجييد والستثسار كػثيقة تشفيحية سشػية لمسخصط آليات قانػنية، مشيا: إعجاد الججوؿ ال
البمجؼ لمتشسية، وإبخاـ الرفقات العسػمية والسشاقرات لتسػيل السذاريع التشسػية، وإنذاء 
السؤسدات العسػمية البمجية ذات الصابع الرشاعي والتجارؼ لتدييخ السرالح السشتجة 

جاز مذاريع استثسارية ذات بعج إقميسي، وذلظ لمسجاخيل، والتعاوف السذتخؾ بيغ البمجيات لإن
 .مغ قانػف البمجية 007إلى  092وفقا  للأحكاـ السشرػص عمييا في السػاد 

وفي الجانب السالي الجاعع لمبخمجة والستثسار السحمي، يشز القانػف في مادتو         
أملاكيا، والإعانات عمى أف مػارد البمجية تتكػف مغ حريمة الجباية السحمية، ومجاخيل  072

والسخررات الحكػمية، والقخوض السػجية للاستثسار، وناتج مقابل الخجمات، مسا يسشح 

                                                           
مجمة العمػـ الإندانية والجتساعية، السخكد الجدائخؼ  الإشار القانػني لمسخصط البمجي لمتشسية في الجدائخ"،زىخة، " سعيػد 1

 .002-004، ص 0207، 0، العجد 00لمبحث العمسي والتقشي، السجمج 
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البمجية ىامذا  مغ السخونة السالية لتسػيل مذاريعيا التشسػية، شخيصة احتخاـ مبجأ تػازف 
 1.السيدانية وتخريز العتسادات وفقا  للأولػيات السحجدة في السخصط البمجؼ لمتشسية

وعمى الخغع مغ اتداع الرلاحيات القانػنية السسشػحة لمبمجية في مجالي البخمجة          
والستثسار، فإف التصبيق السيجاني يرصجـ بعجة قيػد مؤسدية، أبخزىا خزػع السخصط 
البمجؼ لمتشسية لخقابة إدارية مدبقة مغ شخؼ الػلية والػزارة السكمفة بالجاخمية، وضعف 

اتية لمبمجيات الحؼ يجعميا تعتسج بذكل كبيخ عمى الإعانات الحكػمية في تسػيل السػارد الح
مذاريعيا الستثسارية، مسا يُقمّز مغ ىامر السبادرة السحمية ويُبصئ وتيخة تشفيح البخامج 

 .التشسػية
ولتعديد فعالية الرلاحيات البمجية في مجاؿ البخمجة والستثسار السحمي، تػصي     

كاديسية بزخورة تبديط إجخاءات الخقابة الإدارية وتحػيميا مغ رقابة مدبقة إلى الجراسات الأ
الأملاكية، وتكػيغ الكفاءات  رقابة لحقة، وتسكيغ البمجيات مغ تثسيغ مػاردىا الجبائية و

السحمية في مجالت التخصيط الستخاتيجي وإدارة السذاريع الستثسارية، وتفعيل آليات 
الخاص والسجتسع السجني لتسػيل وتشفيح السذاريع التشسػية، وذلظ اندجاما   الذخاكة مع القصاع

 2.مع مبادغ الحكع الخاشج والتشسية السحمية السدتجامة التي يكخسيا التذخيع الجدائخؼ 
 تأشيخ البمجياتتػجيو وتشفيح سياسات التشسية و  الفخع الثاني : دور الػلاية في

لإدارؼ الجدائخؼ جساعة إقميسية ل مخكدية ذات شخرية تُعج الػلية في التشطيع ا       
معشػية واستقلاؿ مالي، تتستع برلاحيات واسعة في تػجيو سياسات التشسية السحمية وتأشيخ 

الستعمق  0200فبخايخ  00السؤرخ في  27-00عسل البمجيات، وذلظ بسػجب القانػف رقع 

                                                           
 094، ص 0200دار السعخفة الجامعية، الإسكشجرية،  لجدائخ: الػاقع والآفاق"،السالية السحمية في اأحسج، "  بػعلاـ 1

، 0200مقاربة تذاركية"، دار العمػـ لمشذخ والتػزيع، عساف،  "الحكع السحمي والتشسية السدتجامة:شػاىخية عبج السجيج،  2
 022ص 
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ع مغ اختراصات الجساعات السحمية في بالػلية، الحؼ كخس مبجأ اللامخكدية الإدارية ووسّ 
 1مجاؿ التشسية القترادية والجتساعية والثقاؼية.

يشز القانػف في مادتو الثالثة عمى أف الػلية "تداىع مع الجولة في إدارة وتييئة الإقميع       
شار والتشسية القترادية والجتساعية والثقاؼية وحساية البيئة وكحا حساية وتخؾية وتحديغ الإ

السعيذي لمسػاششيغ" وىػ ما يسشحيا دورا  محػريا  في تخجسة الدياسات الػششية إلى بخامج 
تشسػية محمية قابمة لمتشفيح. وفي ىحا الإشار، يُعَج السجمذ الذعبي الػلئي، بػصفو ىيئة 

امج السجاولة بالػلية، السخصط الػلئي لمتشسية عمى السجػ الستػسط، الحؼ يبيغ الأىجاؼ والبخ 
والػسائل السعبأة مغ الجولة في إشار مذاريع الجولة والبخامج البمجية لمتشسية، ويعتسج كإشار 

  2.مخجعي لمتخؾية والعسل مغ أجل التشسية القترادية والجتساعية لمػلية
وتتجمى الرلاحيات التػجييية لمػلية في مجاؿ التشسية مغ خلاؿ عجة آليات قانػنية،      

السشاشق الرشاعية التي سيتع إنذاؤىا والسداىسة في إعادة تأىيل السشاشق  مشيا: تججيج
الرشاعية ومشاشق الشذاط في إشار البخامج الػششية، وتدييل استفادة الستعامميغ 
القترادييغ مغ العقار القترادؼ، وتذجيع تسػيل الستثسارات في الػلية، والسداىسة في 

كسا  ،الستػاججة بإقميسيا باتخاذ كل التجابيخ الزخورية إنعاش نذاشات السؤسدات العسػمية
يداىع السجمذ الذعبي الػلئي في إعجاد مخصط تييئة إقميع الػلية ومخاؾبة تصبيقو شبقا  
لمقػانيغ والتشطيسات السعسػؿ بيا، مسا يعدز التكامل بيغ الدياسات القصاعية والبخامج 

 3.السحمية
مغ قانػف الػلية، دورا  تأشيخيا   79ئي، بسػجب السادة يسارس السجمذ الذعبي الػل    

وتشديؿيا  تجاه البمجيات، حيث "يقجـ السداعجة لمبمجيات في إشار التكامل واندجاـ الأعساؿ 

                                                           
، الجخيجة الخسسية 0200فبخايخ سشة  00السػافق  0900ربيع الأوؿ عاـ  02السؤرخ في  27-00قانػف الػلية رقع  1

 0، السادة 0200، 00لمجسيػرية الجدائخية، العجد 
 .0، سالف الحكخ، السادة 27-00قانػف الػلية رقع  2

"، مجمة دراسات اقترادية، دور الػلاية في تشذيط الاستثسار السحمي في الجدائخبمقميل نػر الجيغ وبغ واضح الياشسي، " 3
 .902-900، ص 0202، 02العجد  جامعة السديمة،
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التي يشبغي الؿياـ بيا"، ويسكشو "السبادرة بكل الأعساؿ التي تيجؼ إلى إنجاز التجييدات التي 
وىحا الشز القانػني يسشح  ،يا، تتجاوز قجرات البمجيات"بحكع حجسيا وأىسيتيا أو استعسال

الػلية صلاحية التجخل التكسيمي لدج الفجػات التشسػية بيغ البمجيات، وتعديد مبجأ التزامغ 
 1.الإقميسي في تػزيع السػارد والسذاريع

دتػػ وفي الجانب التشفيحؼ، يتػلى الػالي، برفتو مسثلا  لمجولة ومشجوبا  لمحكػمة عمى م   
الػلية، مدؤولية تشديق أنذصة مرالح الجولة غيخ السسخكدة ومخاؾبة تشفيح القػانيغ 
والتشطيسات، بسا في ذلظ الإشخاؼ عمى تشفيح السخصصات البمجية لمتشسية ومخاؾبة مجػ 

 .اندجاميا مع التػجيات الػششية والػلئية
مذ الذعبي البمجؼ في حالت كسا يخػّؿ القانػف لمػالي سمصة الحمػؿ محل رئيذ السج     

محجدة حرخا ، لزساف استسخارية تدييخ شؤوف البمجية وعجـ تػقف السذاريع التشسػية في ضل 
 .الأزمات الإدارية أو الدياسية

تدتشج قجرة الػلية عمى تػجيو التشسية وتأشيخ البمجيات إلى مػارد مالية متشػعة تخػّليا      
مغ قانػف الػلية عمى  077البمجيات السحتاجة. وتشز السادة تسػيل السذاريع التشسػية ودعع 

ا  أف صشجوؽ تزامغ الجساعات السحمية يخرز لمػليات: تخريرا  سشػيا  لمسعادلة مػجي 
لقدع تدييخ السيدانية، وإعانات تجييد مػجية لقدع الستثسار، وإعانات استثشائية لمػليات 

كارثية، وإعانات تذجيع خاصة بالبحث والتكػيغ  التي تػاجو وضعية مالية صعبة أو أحجاثا  
 2.والتراؿ، وإعانات مػجية إلى تشسية السشاشق الػاجب تخقيتيا

وتُػضف الػلية ىحه السػارد في تسػيل البخامج القصاعية غيخ السسخكدة، ودعع إنجاز     
د التعاوف بيغ السذاريع ذات البعج الإقميسي التي تتجاوز قجرات البمجيات السشفخدة، وتعدي

البمجيات السجاورة لإنجاز مذاريع مذتخكة في مجالت التجييدات القاعجية، الرحة، التعميع، 

                                                           
 79، سالف الحكخ، السادة 27-00قانػف الػلية رقع  1
 94، ص 0202وزارة الجاخمية والجساعات السحمية، "دليل السػارد السالية لمجساعات السحمية"، الجدائخ،  2
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كسا تداىع الػلية في تعبئة التسػيلات الخارجية والسشح الجولية السػجية لمتشسية ، والبيئة
 1.ية التشسػيةالسحمية، وتزسغ تػزيعيا العادؿ بيغ البمجيات وفقا  لسعاييخ الحاجة والأولػ 

رغع التداع القانػني لرلاحيات الػلية في تػجيو التشسية وتأشيخ البمجيات، فإف التصبيق     
السيجاني يػاجو تحجيات ـيكمية، أبخزىا: تجاخل الختراصات بيغ الػلية والبمجية مسا قج 

ج بذكل كبيخ يػلج ازدواجية في الجيػد، وضعف السػارد الحاتية لمػليات الحؼ يجعميا تعتس
عمى التحػيلات الحكػمية، وثقل الخقابة الإدارية السدبقة التي قج تُبصئ اتخاذ القخار السحمي، 
ونقز الكفاءات السؤىمة في التخصيط الستخاتيجي وإدارة السذاريع التشسػية عمى السدتػػ 

 2.الػلئي
ي الجراسات الأكاديسية بػ: ولتعديد دور الػلية في تػجيو التشسية وتأشيخ البمجيات، تػص      

تبديط إجخاءات الخقابة الإدارية وتحػيميا مغ رقابة مدبقة إلى رقابة لحقة، وتسكيغ الػليات 
مغ تثسيغ مػاردىا الجبائية والأملاكية، وتعديد تكػيغ الكفاءات السحمية في مجالت 

لية والبمجيات ومشطسات التخصيط والإدارة التشسػية، وتفعيل آليات التذاور والتشديق بيغ الػ 
السجتسع السجني في إعجاد وتشفيح السخصصات التشسػية، وجعل السخصط الػلئي لمتشسية وثيقة 

 .استخاتيجية ممدمة وقابمة لمتسػيل والستابعة والتقييع
 السصمب الثالث : نطخة تاريخية عمى سياسات معالجة السشاشق السحخومة قبل

 2010بعج و 
 عغ بسعدؿ الطل مشاشق ضاىخة معالجة في السحمية لمجساعات الحالي رالجو  تقييع يسكغ ل"

 فتخاكسات. الساضية العقػد عبخ الجولة انتيجتيا التي العسػمية لمدياسات التاريخية القخاءة
، فرػليا نعير التي السجالي التيسير  وتشسػية سياسية مدارات نتاج جػىخىا في ىي اليػـ
 شبيعة ومع والجتساعية، القترادية التحػلت مع الجولة خيارات فييا تفاعمت متعاؾبة،

 .مخحمة كل في الدائج اللامخكدؼ  الشطاـ
                                                           

 040زىخة، مخجع سابق، ص  سعيػد 1
 20زياني نػر الجيغ، مخجع سابق، ص  2
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 الجشػباليزب العميا و و فية الفخع الأول : تجارب تشسية الخي
تذكّل الدياسات العسػمية السػجية لمسشاشق السحخومة في الجدائخ، وخاصة الخيف         

استخاتيجيا  في مدار التشسية الػششية، حيث تعكذ إرادة  واليزاب العميا والجشػب، محػرا  
الجولة في تحقيق العجالة السجالية وتقميز الفػارؽ التشسػية بيغ الأقاليع، وقج عخفت ىحه 

، انتقمت فييا مغ مقاربات قصاعية جدئية 0202الدياسات تحػلت نػعية قبل وبعج سشة 
كاممة ذات أبعاد اقترادية واجتساعية وبيئية، مجعػمة تُرسّع مخكديا  وتُشفّح آليا  إلى بخامج مت

بإشار مؤسدي وقانػني متصػر يدتشج إلى مبادغ اللامخكدية والتشسية السدتجامة والسذاركة 
السجتسعية، مسا يدتجعي استقخاء  تاريخيا  تحميميا  لتجارب التشسية الخيؽية وتشسية اليزاب 

يجية والسؤسدية التي ميدت السخحمتيغ، وتقييع أثخىا العميا والجشػب، مع إبخاز التحػلت السش
 1عمى ديشاميات التشسية السحمية واستجامة نتائجيا.

 : : مغ السقاربة القصاعية إلى البخامج الستكاممة2010سياسات التشسية قبل -أولا
، اعتسجت الجدائخ في معالجتيا لمسشاشق السحخومة عمى مقاربات 0202قبل سشة        
تسيدت بالصابع القصاعي والسخكدؼ، حيث كانت البخامج تُرسّع وتُشفّح مغ قبل الػزارات تشسػية 

القصاعية دوف مذاركة فعمية مغ الجساعات السحمية أو السجتسع السجني، مسا أدػ في كثيخ 
مغ الأحياف إلى فجػة بيغ التخصيط السخكدؼ والحتياجات السيجانية، وفي ىحا الدياؽ، عُخّفت 

لخيؽية في التذخيع الجدائخؼ بأنيا "جدء مغ الإقميع أقل بشاء ، يتكػف مغ مداحات التشسية ا
مخررة لمشذاط الفلاحي كشذاط اقترادؼ أساسي، وكحا السشاشق الصبيعية والغابات 
والقخػ"، وىػ تعخيف يعكذ الشطخة الزيقة التي كانت سائجة آنحاؾ، والتي ركدت عمى البعج 

الجتساعية والثقاؼية والبيئية، مسا حجّ مغ فعالية الدياسات الفلاحي عمى حداب الأبعاد 
 2.الستبعة في تحقيق تشسية شاممة ومدتجامة

                                                           
، 0202، دار اليػمة لمشذخ، الجدائخ، اللامخكدية الإدارية والتشسية السحمية في التذخيع الجدائخي قادر، بغ عصية عبج ال 1

 94ص 
 مخجع سابق 02-00قانػف البمجية رقع  2
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 0220مشح إنذائو سشة   ومؤسديا ، تػلى الرشجوؽ الػششي لمتشسية الفلاحية والخيؽية        
الي والشطامي دور السحخؾ الخئيدي لمبخامج الخيؽية، حيث ىجؼ إلى تخؾية التأشيخ التقشي والس

لمفلاحة، مع السحافطة عمى السػارد الصبيعية، كسا تع إنذاء الرشجوؽ الخاص بتصػيخ 
% مغ إيخادات الجباية البتخولية لتسػيل 0، الحؼ خرز لو 0229مشاشق الجشػب سشة 

مذاريع التشسية في الػليات العذخ السكػنة لمجشػب الجدائخؼ، غيخ أف ىحه الآليات ضمت 
جودية في التشديق بيغ القصاعات، وضعف في آليات الستابعة والتقييع، مسا أثّخ تعاني مغ مح

 1.عمى نجاعتيا في تحقيق الأىجاؼ السدصخة
إشلاؽ سمدمة مغ البخامج التشسػية التي  0222و 0220وشيجت الفتخة السستجة بيغ    

( الحؼ 0229-0220استيجفت السشاشق السحخومة، بجءا  ببخنامج دعع الإنعاش القترادؼ )
ركّد عمى إعادة تأىيل البشية التحتية الأساسية في السشاشق الخيؽية، خاصة الصخؽ الخيؽية 
وشبكات الكيخباء والساء الرالح لمذخب، بيجؼ تحديغ ضخوؼ العير وتثبيت الدكاف في 

% مغ 72كمع مغ الصخؽ الخيؽية، وربط  040222مشاشقيع، حيث مكغ مغ إنجاز أكثخ مغ 
-0224لخيؽية بذبكة الكيخباء الػششية، تميو البخنامج التكسيمي لجعع الشسػ )التجسعات ا

( الحؼ مثل نقمة نػعية نحػ مقاربة أكثخ شسػلية، حيث دمج بيغ البعج القترادؼ 0222
)دعع الستثسار الفلاحي والرشاعات التحػيمية الخيؽية( والبعج الجتساعي )تحديغ الخجمات 

عج البيئي )بخامج التذجيخ ومكافحة الترحخ(، وفي إشاره، تع إشلاؽ التعميسية والرحية( والب
بخنامج تشسية اليزاب العميا وبخنامج تشسية الجشػب كآليتيغ خاصتيغ لسعالجة التفاوتات 

 2.السجالية في ىاتيغ السشصقتيغ الستخاتيجيتيغ
ر السخجعي ( الإشا0202-0222واعتبخ السخصط الػششي لمتشسية الفلاحية والخيؽية )    

الأوؿ لمتشسية الخيؽية الستكاممة في الجدائخ، حيث استيجؼ تحديغ الإنتاجية الفلاحية، وتشػيع 
مرادر الجخل الخيفي، وتعديد الحػكسة السحمية في تجبيخ السػارد، وقج تزسغ محاور رئيدية 

                                                           
، الجدائخ، 0202-0222وزارة الفلاحة والتشسية الخيؽية، تقخيخ حػؿ تشفيح السخصط الػششي لمتشسية الفلاحية والخيؽية  1

 -00، ص 0200
2
 ‌301ص‌,مرجع‌سببق‌الٍبشمي,‌َاضح,‌َبه‌الديه‌وُر‌بلقليل‌
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وحساية تذسل: تحجيث الدقي، ودعع الفلاحة الأسخية، وتصػيخ الرشاعات الغحائية الخيؽية، 
السػارد الصبيعية، خاصة في اليزاب العميا السعخضة لمترحخ، غيخ أف تقييع ىحا السخصط 
أضيخ تفاوتا  في مدتػػ التشفيح بيغ الػليات، وضعفا  في مؤشخات السذاركة السجتسعية، مسا 

 1.دعا إلى مخاجعة السشيجية السعتسجة في البخامج اللاحقة
 : نحػ مقاربة تذاركية ومدتجامة :2010سياسات التشسية بعج -ثانيا

، شيجت الدياسات العسػمية السػجية لمسشاشق السحخومة تحػل  مشيجيا  0202بعج      
واضحا ، انتقمت ؼيو مغ السقاربة السخكدية إلى اللامخكدية التذاركية، ومغ البخامج القصاعية 

 0209خزىا دستػر إلى السخصصات الستكاممة، وقج تجدج ىحا التحػؿ في عجة محصات، أب
الحؼ كخّس مبجأ اللامخكدية كأداة لتحقيق التشسية الستػازنة، ومشح الجساعات السحمية 
صلاحيات أوسع في التخصيط والتشفيح، مع إلدامية إشخاؾ السػاششيغ في تحجيج أولػيات 

يث ، ح0202التشسية السحمية، وىحا الإشار الجستػرؼ شكّل القاعجة القانػنية لبخامج ما بعج 
أصبح مغ الػاجب القانػني أف تُعجّ السخصصات التشسػية بسذاركة فعمية مغ الدكاف ومسثمييع 

 .السشتخبيغ
( نقمة كسية ونػعية في الستثسار 0209-0202ومثل بخنامج التشسية الخساسي )     

مميار  000009العسػمي السػجو لمسشاشق السحخومة، حيث خرز لو غلاؼ مالي قجره 
مميار  20722مميار دولر(، مػزع بيغ استكساؿ السذاريع الكبخػ ) 029ي ديشار )حػال

مميار ديشار(، وتسيد البخنامج بإعصاء أولػية  000409ديشار( وإشلاؽ مذاريع ججيجة )
واضحة لػليات الجشػب واليزاب العميا في تػزيع العتسادات، مع ربط التسػيل بشتائج 

( 0202-0204كسا عدز السخصط الخساسي لمتشسية ) ممسػسة في مؤشخات التشسية البذخية،
التػجو نحػ التشسية السدتجامة، حيث ركد عمى ثلاث ركائد: الشسػ القترادؼ الذامل، 
والعجالة الجتساعية، وحساية البيئة، وفي إشاره، تع تفعيل آليات ججيجة لتسػيل التشسية 

                                                           
1
 ‌114ص‌مرجع‌سببق‌زٌرة,‌سعيُد‌
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ؼ إلى معادلة السػارد بيغ السحمية، مثل صشجوؽ تزامغ الجساعات السحمية، الحؼ ييج
 1.الػليات الغشية والفقيخة

( الإشار الستخاتيجي 0202-0202واعتبخ البخنامج الػششي لمتشسية الخيؽية السدتجامة )    
 2، حيث استيجؼ تحقيق ثلاث غايات رئيدية:0202الأبخز لمتشسية الخيؽية في الجدائخ بعج 

يد القجرة التشافدية لمفلاحة الخيؽية، وحساية تحديغ مدتػػ معيذة الدكاف الخيفييغ، وتعد 
السػارد الصبيعية، وتزسغ البخنامج محاور عسمية تذسل: دعع الفلاحة الأسخية والرشاعات 
الغحائية الخيؽية عبخ آليات التسػيل السرغخ )صشجوؽ الزساف الدراعي، القخوض السػجية(، 

اترالت( لخبط السشاشق السعدولة وتأىيل البشية التحتية الخيؽية )شخؽ، كيخباء، ماء، 
بالأسػاؽ والخجمات، وتعديد الحػكسة السحمية عبخ إشخاؾ السجالذ الذعبية البمجية والػلئية 

 3.في إعجاد وتشفيح السذاريع الخيؽية، مسا مثل تحػل  نػعيا  في مشيجية التجخل العسػمي
عالجة التحجيات الييكمية ( م0202-0202واستيجؼ بخنامج تشسية اليزاب العميا )        

التي تػاجو مشصقة اليزاب العميا، خاصة الترحخ، وىذاشة الشذاط الفلاحي، وندوح 
الدكاف نحػ الدػاحل، وتزسغ محاور عسمية تذسل: بخامج مكافحة الترحخ عبخ التذجيخ، 

شبو  واسترلاح الأراضي الستجىػرة، وتثسيغ السخاعي، ودعع الأنذصة الفلاحية السلائسة لمبيئة
الجافة، مثل تخبية الساشية، والفلاحة البعمية السحدشة، والرشاعات التحػيمية لمسشتجات 
السحمية، وتحديغ الخجمات الجتساعية الأساسية )تعميع، صحة، سكغ( لتثبيت الدكاف في 

 4.مشاشقيع، مسا يعكذ مقاربة متكاممة تجسع بيغ البعج القترادؼ والجتساعي والبيئي

                                                           
 94، ص 0202وزارة الجاخمية والجساعات السحمية، دليل السػارد السالية لمجساعات السحمية، الجدائخ،  1
تقى الجولي حػؿ الحكع السحمي والتشسية، في: أعساؿ السم "آليات تسػيل التشسية السحمية في الجدائخ"،بغ عػدة سعيج،  2

 020، ص 0200جامعة الجدائخ، 

: نحػ لمخكدية فاعمة، الجدائخ، )البخنامج الإنسائي(، تقخيخ التشسية البذخية في الجدائخمشطسة الأمع الستحجة لمتشسية  3
 97، ص 0200

مجمة القانػف والعمػـ الدياسية، جامعة قدشصيشة،  "،الػلاية كجساعة إقميسية في التذخيع الجدائخي عبج الكخيع، " حسيجوش 4
 97، ص 0202، 2العجد 
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( استخاتيجية شاممة لتحػيل 0202-0202بخنامج تشسية الجشػب الجدائخؼ ) ومثل       
الجشػب مغ مشصقة ىامذية إلى قصب تشسػؼ استخاتيجي، استشادا  إلى مػارده الصبيعية )شاقة، 
معادف، فزاء( وإمكانياتو البذخية، وتزسغ محاور عسمية تذسل: تصػيخ الفلاحة الرحخاوية 

)الخؼ بالتشؿيط، الصاقة الذسدية(، ودعع السذاريع الفلاحية عبخ تقشيات الدقي الحجيثة 
الستثسارية الكبيخة، وتشػيع القتراد السحمي عبخ دعع الرشاعات الستخخاجية، والدياحة 
الرحخاوية، والخجمات المػجدتية، وتحديغ الإشار السعيذي عبخ بخامج الدكغ الخيفي، 

لتجسعات الدكانية بذبكات الشقل والتراؿ، وتصػيخ الخجمات الرحية والتعميسية، وربط ا
 1.مسا يعكذ رؤية استخاتيجية شػيمة السجػ لتشسية متكاممة ومدتجامة في السشصقة

 0202حققت الدياسات العسػمية السػجية لمخيف واليزاب العميا والجشػب مشح      
ت الخيؽية % مغ التجسعا24إنجازات ممسػسة عمى مدتػيات متعجدة، حيث تع ربط أكثخ مغ 

كمع مغ  040222، وإنجاز أكثخ مغ 0222% سشة 72بذبكة الكيخباء الػششية، مقابل 
، مسا حدّغ ولػجية السشاشق السعدولة، وتػسيع شبكات 0202و 0222الصخؽ الخيؽية بيغ 

% مغ الدكاف الخيفييغ، كسا تع دعع أكثخ مغ 22الساء الرالح لمذخب لتذسل أكثخ مغ 
وريفي صغيخ ومتػسط عبخ آليات التسػيل السرغخ )الرشجوؽ مذخوع فلاحي  0220222

الػششي لمتشسية الفلاحية، وكالة دعع وتذغيل الذباب(، وخفس ندبة الفقخ في السشاشق 
، وفق تقاريخ البشظ الجولي، 0202% سشة 2إلى أقل مغ  0202% سشة 04الخيؽية مغ 

يات الجشػب واليزاب العميا، مع وتحديغ مؤشخات التشسية البذخية )التعميع، الرحة( في ول
ملاييغ ىكتار،  0تقميز الفجػة مع الػليات الذسالية، وإنجاز بخامج تذجيخ شسمت أكثخ مغ 

خاصة في اليزاب العميا والسشاشق الحجودية، وتصػيخ تقشيات الدقي السػفخة لمساء في 
 2.يحةالفلاحة الرحخاوية، مسا ساىع في تخشيج استيلاؾ السػارد السائية الذح

                                                           
 02، ص 0200، الجدائخ، 0202-0202 استخاتيجية تشسية الجشػب الجدائخي وزارة الصاقة والسشاجع،  1

 04، ص 0200، الجدائخ، 0202-0202وزارة الدكغ والعسخاف والسجيشة، تقخيخ حػؿ إنجاز بخامج الدكغ الخيفي  2
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رغع ىحه الإنجازات، ل تداؿ سياسات التشسية لمسشاشق السحخومة تػاجو تحجيات ـيكمية      
تتصمب معالجات استخاتيجية، أبخزىا ضعف الستقلالية السالية لمجساعات السحمية، حيث ل 
تداؿ البمجيات والػليات تعتسج بذكل كبيخ عمى التحػيلات الحكػمية، مسا يحج مغ قجرتيا 

ى السبادرة في التخصيط والتشفيح، ونقز الكفاءات السحمية، حيث يعاني الجياز الإدارؼ عم
السحمي مغ نقز في الكفاءات السؤىمة في مجالت التخصيط الستخاتيجي، وإدارة السذاريع، 
والحػكسة التذاركية، وتجاخل الختراصات، حيث يؤدؼ التجاخل بيغ مدتػيات الحكع 

ازدواجية في الجيػد وبطء في اتخاذ القخار، مسا يدتجعي تعديد السحمي والسخكدؼ إلى 
ئية والأملاكية، اللامخكدية السالية عبخ تسكيغ الجساعات السحمية مغ تثسيغ مػاردىا الجبا

وتبديط آليات الحرػؿ عمى التسػيل الستثسارؼ، وإلدامية بخامج التكػيغ لمسشتخبيغ 
والسػضفيغ السحمييغ في مجالت التخصيط، والإدارة السالية، والحػكسة التذاركية، وإرساء 
آليات مؤسدية لإشخاؾ السػاششيغ ومشطسات السجتسع السجني في إعجاد السخصصات التشسػية 
ومتابعة تشفيحىا، ودمج البعج البيئي كسحػر عخضي في جسيع البخامج التشسػية، خاصة في 

 1.اليزاب العميا والجشػب
تذكّل التجخبة الجدائخية في سياسات معالجة السشاشق السحخومة، وخاصة الخيف        

كدية قبل واليزاب العميا والجشػب، نسػذجا  ديشاميكيا  تصػر مغ السقاربات القصاعية السخ 
إلى البخامج الستكاممة التذاركية بعجىا، ورغع الإنجازات السمسػسة عمى مدتػػ البشية  0202

التحتية والسؤشخات الجتساعية، ل تداؿ الفجػة بيغ الشز والتصبيق قائسة، وتتصمب إرادة 
إف  سياسية وإصلاحا  مؤسديا  يػازف بيغ مبجأ الػحجة الػششية ومبجأ اللامخكدية الفاعمة،

مدتقبل التشسية في ىحه السشاشق ل يكسغ في التخمي عغ البخامج الػششية، بل في تحديغ 
دقة ترسيسيا وتشفيحىا عبخ مقاربة تذاركية تخاعي الخرػصيات السحمية، وتجمج البعج 

                                                           
 072عبج السجيج، مخجع سابق ، ص  شػاىخية 1
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البيئي، وتعدز قجرات الجساعات السحمية، لتحقيق تشسية مدتجامة وعادلة تدتجيب لتصمعات 
 .1.ستقخار الإقميع عمى السجػ الصػيلالدكاف وتزسغ ا

الفخع الثاني : الانتقال مغ السقاربة القصاعية الى السقاربة التذاركية في معالجة 
 ممف مشاشق الطل

تذكّل قزية "مشاشق الطل" في الجدائخ تحجيا  تشسػيا  ـيكميا  استسخ مشح الستقلاؿ،        
والجتساعي والبشيػؼ نتيجة اعتساد حيث عانت مشاشق واسعة مغ التيسير القترادؼ 

سياسات تشسػية مخكدية قصاعية لع تخاعي الخرػصيات السحمية ولع تذخؾ الفاعميغ السحمييغ 
في تحجيج الأولػيات وتشفيح البخامج، وقج عخفت الدياسات العسػمية السػجية ليحه السشاشق 

تقميجية إلى السقاربة التذاركية ، انتقمت ؼيو مغ السقاربة القصاعية ال0202تحػل  نػعيا  بعج 
التي تدتشج إلى مبادغ الحػكسة الخشيجة والسذاركة السجتسعية واللامخكدية الفاعمة، مسا 
يدتجعي تحميلا  مشيجيا  ليحا النتقاؿ، مع استعخاض مخاحمو، وآلياتو، وإنجازاتو، وتحجياتو، 

  2في ضػء الإشار القانػني والسؤسدي الجدائخؼ 
سقاربة القصاعية في الدياسات التشسػية عمى ترسيع البخامج وتشفيحىا مغ قبل تعتسج ال     

الػزارات القصاعية بذكل مخكدؼ، حيث تُحجّد الأولػيات وتُخرّز السػارد وتُشفّح السذاريع مغ 
السدتػػ السخكدؼ دوف مذاركة فعمية مغ الجساعات السحمية أو السجتسع السجني أو الدكاف 

ادت ىحه السقاربة في الجدائخ مشح الستقلاؿ وحتى نياية العقج الأوؿ مغ السدتفيجيغ، وقج س
الألؽية الثالثة، حيث كانت بخامج التشسية الخيؽية وتشسية الجشػب واليزاب العميا تُرسّع في 

 3. الجدائخ العاصسة وتُشفّح آليا  عبخ اليياكل اللامسخكدة لمجولة

                                                           
 049بغ عػدة، سعيج، "مخجع سابق ص  1
أبحاث قانػنية وسياسية،  سياسة إصلاح التشسية السحمية في الجدائخ: تشسية مشاشق الطل نسػذجا"،دايمي زيغ العابجيغ، " 2

 009، ص 0204، 0، العجد 02جامعة جيجل، السجمج 

: مشصقة الأوراس نسػذجا"، مجمة التشسػية في مشاشق الطل في عيج الخئيذ ىػاري بػمجيغالدياسة شلالي ضيف الله، " 3
 920، ص 0200، 0، العجد 7الخسالة لمجراسات والبحػث الإندانية، السجمج 
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يجية ومؤسدية، مشيا: السخكدية في اتخاذ القخار، وتتسيد السقاربة القصاعية بعجة خرائز مش
حيث تُتخح القخارات التشسػية مغ قبل الدمصة التشفيحية السخكدية دوف استذارة واسعة لمسحمييغ؛ 
والقصاعية في الترسيع، حيث تُعالج كل وزارة قصاعيا بسعدؿ عغ القصاعات الأخخػ، مسا 

د؛ والكسية في التقييع، حيث تُقاس نجاعة البخامج يػلج ازدواجية في الجيػد وتبجيجا  في السػار 
بحجع العتسادات السالية السشفقة وعجد السذاريع السشجدة، دوف اعتبار كاؼٍ لجػدة الخجمات 

 1. أو رضا السدتفيجيغ أو استجامة الشتائج
 ورغع الإنجازات البشيػية التي حققتيا السقاربة القصاعية في مجالت الكيخباء            

الصخؽ، الساء، والدكغ، إل أنيا اصصجمت بحجود ـيكمية أثخت عمى نجاعتيا في تحقيق 
تشسية شاممة ومدتجامة، أبخزىا: الفجػة بيغ التخصيط السخكدؼ والحتياجات السيجانية، حيث 
كانت البخامج تُرسّع دوف تذخيز دقيق لمػاقع السحمي؛ وضعف السذاركة السجتسعية، مسا 

دكاف بالسمكية والسداءلة تجاه السذاريع السشجدة؛ وتجاخل الختراصات بيغ قمّل مغ شعػر ال
القصاعات، مسا أدػ إلى بطء في التشفيح وارتفاع في التكاليف؛ وأخيخا ، ضعف آليات الستابعة 

  والتقييع، مسا حاؿ دوف ترحيح السدار في الػقت السشاسب.
ياسي الجدائخؼ بذكل رسسي بعج بخز مفيػـ "مشاشق الطل" في الخصاب الد           

، حيث عخّفتيا الدمصات بأنيا "مشاشق تعاني مغ نقز فادح في البشية التحتية 0202
الأساسية والخجمات الجتساعية، وتُطيخ مؤشخات تشسػية متجنية مقارنة بستػسط الػششي"، 

عذػائية  وقج شسل ىحا التعخيف مشاشق ريؽية نائية، مشاشق جبمية معدولة، وتجسعات سكشية
في الزػاحي الحزخية، مسا استجعى تجخلا  استعجاليا  ومتسيدا  يعالج جحور التيسير وليذ 

 2 أعخاضو فقط

                                                           
 "، السجمة الجدائخية للأمغالسقاربة التذاركية كأداة لتفعيل التشسية السحمية في الجدائخباؼ، أحسج وىػشات، رؤوؼ، " 1

 092، ص 0207، 0، العجد 9والتشسية، السجمج 

، ص 0209مشاشق الطل في الجدائخ"، مجمة العمػـ الإندانية والجتساعية، السخكد الجدائخؼ لمبحث العمسي والتقشي،  2
04. 
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وتسثل التحػؿ نحػ السقاربة التذاركية في معالجة مشاشق الطل في عجة محصات      
، 0202مشيجية ومؤسدية، أوليا: إشلاؽ البخنامج الستعجالي لتشسية مشاشق الطل سشة 

الحؼ تسيد بآلية ججيجة في التذخيز والتخصيط، حيث كُمّفت المجاف الػلئية والبمجية بإجخاء 
جخد ميجاني تذاركي للاحتياجات، بسذاركة السشتخبيغ السحمييغ، مسثمي السجتسع السجني، 

  000222وخبخاء تقشييغ، مسا مكّغ مغ تحجيج 
يث عدز السذخع الجدائخؼ صلاحيات وثانييا: إرساء الإشار القانػني الجاعع لمسذاركة، ح

السجالذ الذعبية البمجية والػلئية في إعجاد السخصصات التشسػية السحمية، وألدـ الإدارات 
القصاعية بالتذاور مع الجساعات السحمية قبل إشلاؽ أؼ مذخوع تشسػؼ عمى إقميسيا، كسا 

قصاع العاـ والخاص عمى آليات لمذخاكة بيغ ال 02-00نز قانػف الستثسار الججيج رقع 
 1. والسجتسع السجني في تسػيل وتشفيح السذاريع التشسػية في مشاشق الطل

وثالثيا: تفعيل آليات التسػيل التذاركي، حيث خُررت اعتسادات مالية مباشخة لمبمجيات 
والػليات لتسػيل السذاريع الرغخػ ذات الأولػية السحمية، مع إشخاؾ الدكاف في تحجيج 

خؼ عبخ استذارات شعبية ولجاف متابعة محمية، مسا عدز مبجأ "السداءلة أولػيات الر
 2 "الجتساعية" و"الذفاؼية في التدييخ

 آليات تفعيل السقاربة التذاركية في معالجة مشاشق الطل: الإنجازات والتحجيات
ة تدتشج السقاربة التذاركية في معالجة مشاشق الطل إلى مجسػعة مغ الآليات السشيجي      

والسؤسدية التي تيجؼ إلى ضساف فعالية التجخل العسػمي واستجامة نتائجو، وأبخز ىحه 
الآليات: التذخيز التذاركي، حيث تُجخػ دراسات ميجانية بسذاركة الدكاف لتحجيج 
الحتياجات والأولػيات بجقة؛ التخصيط التذاركي، حيث تُعج السخصصات البمجية والػلئية 

تخبيغ، الخبخاء، ومسثمي السجتسع السجني؛ التشفيح التذاركي، حيث تُذخؾ لمتشسية بسذاركة السش

                                                           
 .94، السادة 0200، 42، الجخيجة الخسسية، العجد 0200يػليػ  04السؤرخ في  02-00قانػف الستثسار رقع  1
 .-074، أحسج وىػشات، رؤوؼ، مخجع سابق، ص باؼ  2
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السؤسدات السحمية والجسعيات في إنجاز ومتابعة السذاريع؛ والتقييع التذاركي، حيث تُقاس 
  نجاعة البخامج بسؤشخات نػعية تذسل رضا السدتفيجيغ وتحديغ جػدة الحياة

سػسة في معالجة مشاشق الطل، مشيا: إنجاز أكثخ وقج حققت السقاربة التذاركية إنجازات مم
مذخوع صغيخ ومتػسط في مجالت الساء، الكيخباء، الرخؼ الرحي،  420222مغ 

، بتسػيل مباشخ لمبمجيات؛ تحديغ مؤشخات 0209و 0202الصخؽ، والسخافق الجتساعية بيغ 
الػزارة السكمفة مشصقة ضل، وفق تقاريخ  20222الػلػجية والخجمات الأساسية في أكثخ مغ 

بالتشسية السحمية؛ وتعديد الثقة بيغ السػاششيغ والسؤسدات السحمية عبخ آليات التذاور 
 1 والستابعة السذتخكة

غيخ أف تفعيل السقاربة التذاركية ل يداؿ يػاجو تحجيات ـيكمية ومؤسدية، أبخزىا:       
السذاريع السعقجة؛ محجودية  ضعف القجرات التقشية والإدارية لمجساعات السحمية في تدييخ

السػارد السالية الحاتية لمبمجيات التي تجعميا تعتسج عمى التحػيلات الحكػمية؛ استسخار بعس 
السسارسات البيخوقخاشية التي تُبصئ اتخاذ القخار السحمي؛ ونقز الثقافة التذاركية لجػ بعس 

  جيةالفاعميغ السحمييغ الحيغ ل يدالػف يفزمػف السقاربة التقمي
ولتعديد فعالية السقاربة التذاركية في معالجة مشاشق الطل، تػصي الجراسات         

الأكاديسية بػ: تعديد تكػيغ السشتخبيغ والسػضفيغ السحمييغ في مجالت التخصيط التذاركي، 
وإدارة السذاريع، والحػكسة السحمية؛ تبديط الإجخاءات الإدارية والسالية لتسكيغ البمجيات مغ 

لستجابة الدخيعة للاحتياجات الصارئة؛ إرساء آليات رقابية شفافة تذسل السجتسع السجني ا
والإعلاـ في متابعة تشفيح السذاريع؛ وتعسيع نساذج السيدانية التذاركية التي تسشح الدكاف 

 2 سمصة حؿيؿية في تحجيج أولػيات الرخؼ السحمي
السقاربة التذاركية في معالجة ممف مشاشق  يذكّل النتقاؿ مغ السقاربة القصاعية إلى      

الطل في الجدائخ تحػل  مشيجيا  ومؤسديا  يعكذ نزج التجخبة التشسػية الػششية وانتقاليا مغ 

                                                           
 .2، ص 0209الجدائخ،  "،2024-2020تقخيخ حريمة بخنامج مشاشق الطل وزارة التشسية السحمية، " 1
 090دايمي، زيغ العابجيغ، مخجع سابق، ص  2
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نسػذج مخكدؼ كسي إلى نسػذج ل مخكدؼ نػعي يخاعي الخرػصيات السحمية ويذخؾ 
ىحه السقاربة في تحديغ  الفاعميغ في صشع القخار، ورغع الإنجازات السمسػسة التي حققتيا

البشية التحتية والخجمات الأساسية، ل تداؿ التحجيات قائسة وتتصمب إرادة سياسية وإصلاحا  
مؤسديا  يػازف بيغ الػحجة الػششية واللامخكدية الفاعمة، إف مدتقبل معالجة مشاشق الطل ل 

فيحىا عبخ مقاربة يكسغ في التخمي عغ البخامج الػششية، بل في تحديغ دقة ترسيسيا وتش
تذاركية تجمج البعج القترادؼ والجتساعي والبيئي، وتعدز قجرات الجساعات السحمية، 
لتحقيق تشسية مدتجامة وعادلة تدتجيب لتصمعات الدكاف وتزسغ استقخار الإقميع عمى السجػ 

 1الصػيل
 

 خلاصة الفرل:
الطل بالجدائخ ركيدة أساسية لفيع  يُذكّل الإشار السفاـيسي والقانػني لمتشسية في مشاشق      

التحػلت السشيجية والسؤسدية التي ميدت الدياسات العسػمية السػجية لمسشاشق السحخومة، 
حيث انتقمت مغ مقاربات قصاعية مخكدية تقميجية إلى مقاربات تذاركية ل مخكدية تدتشج إلى 

ة. وقج تبيّغ مغ خلاؿ التحميل مبادغ الحػكسة الخشيجة والعجالة السجالية والتشسية السدتجام
السفاـيسي أف مرصمح "مشاشق الطل" يُعبّخ عغ واقع مجالي معقّج يتجاوز مجخد الشقز في 
البشية التحتية، ليذسل أبعادا  اقترادية واجتساعية وثقاؼية وبيئية متذابكة، مسا يدتجعي 

 مقاربة شسػلية ومتكاممة في السعالجة
تبيّغ أف التشسية في مشاشق الطل ل يسكغ اختداليا في مجخد  وعمى السدتػػ السفاـيسي،     

إنجاز مذاريع بشيػية، بل تُعجّ عسمية تحػيمية شاممة تيجؼ إلى تسكيغ الدكاف السحمييغ، 
وتعديد قجراتيع، وتحديغ جػدة حياتيع، وضساف مذاركتيع الفاعمة في صشع القخار، وىػ ما 

السدتجامة التي تجمج البعج القترادؼ والجتساعي يتػافق مع التعخيفات الحجيثة لمتشسية 
 .والبيئي في آف واحج، وتُعمي مغ ؾيسة السذاركة السجتسعية والعجالة بيغ الأجياؿ

                                                           
"، مجمة العمػـ الإدارية، الجيسقخاشية التذاركية: بخدايع ججيج لتفعيل التشسية السحمية في الجدائخقاضي، خيخ الجيغ، " 1

 70، ص 0200، 09جامعة الجدائخ، العجد 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الفرل الثاني:

آليات و تحجيات تجخل الجساعات السحمية لتشسية مشاشق 
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  :تسييج

بعج التصخؽ في الفرل الأوؿ إلى الإشار السفاـيسي والقانػني لمتشسية في مشاشق الطل،     
التصبيؿية الستعمقة بكيؽية تجديج ىحه التشسية عمى أرض الػاقع، تبخز أىسية دراسة الجػانب 

مغ خلاؿ الآليات والرلاحيات السسشػحة لمجساعات السحمية باعتبارىا الفاعل الأساسي في 
تحقيق التشسية السحمية. فشجاح البخامج التشسػية ل يتػقف عمى وجػد إشار قانػني فحدب، 

ا بفعالية الػسائل والإجخاءات السعتسجة لتشفيحىا والستجابة للاحتياجات  وإنسا يختبط أيز 
 .الحؿيؿية لمدكاف

وعميو، ييجؼ ىحا الفرل إلى دراسة آليات وصلاحيات تجخل الجساعات السحمية في تشسية 
مشاشق الطل، مغ خلاؿ بياف مختمف الػسائل القانػنية والإدارية والسالية التي تعتسجىا 

ى إبخاز أشكاؿ التشديق والتعاوف مع مختمف الييئات والفاعميغ البمجيات والػليات، إضافة إل
لتحقيق تشسية محمية شاممة ومدتجامة، بسا يديع في تحديغ الإشار السعيذي لمدكاف 

 .وتقميز الفػارؽ التشسػية بيغ السشاشق

 
 
 
 
 
 
 
 
 



 الطل مشاشق لتشسية السحمية الجساعات تجخل ياتجتحو  آلياتالفرل الثاني :          
 

51 
 

                                                                         السبحث الأول: الأليات القانػنية والسالية لمتجخل في مشاشق الطل .              
 السصمب الاول: الأليات التخصيصية والبخمجية

 ستيجاف مشاشق الطلاالسخصط البمجي لمتشسية ودوره في :  الفخع الأول
تسجىا يُذكل السخصط البمجؼ لمتشسية الآلية التخصيصية والبخمجية الأساسية التي تع      

الدمصات السحمية كأداة مخجعية لتػجيو الفعل التشسػؼ عمى السدتػػ البمجؼ، حيث يكتدي 
الستعمق بالبمجية  02-00شابعا  إلداميا  بسػجب التذخيعات السحمية )كالقانػف العزػؼ رقع 

في الجدائخ( مسا يسشحو قػة قانػنية تمدـ الإدارة بتػجيو الستثسارات نحػ الفئات والسشاشق 
 .1الأكثخ احتياجا  

ويشصمق دور ىحا السخصط في استيجاؼ مشاشق الطل مغ مشيجيتو التذاركية في       
مخحمة التذخيز، التي تتيح رصج دقيق لمفػارؽ السجالية والخراص السدجل في الأحياء 

 الشائية والسعدولة مغ خلاؿ إشخاؾ الدكاف والسجتسع السجني في تحجيج الأولػيات.
تخجسة ىحه الحتياجات إلى بخامج استثسارية مخقسشة ومسػلة ضسغ آفاؽ زمشية ليتع بعجىا  

محجدة، مع إعصاء أولػية لمسذاريع الييكمية التي تيجؼ إلى فظ العدلة وربط ىحه السشاشق 
 بالذبكات الأساسية لمساء والكيخباء والصخؽ.

ة لمعجالة السجالية تيجؼ وعلاوة عمى كػنو أداة بخمجة، يعج السخصط البمجؼ لمتشسية آلي     
إلى تحقيق التػازف التخابي مغ خلاؿ التػزيع العادؿ لمسشذآت القاعجية، كسا يتزسغ آليات 

 ، 2لمستابعة والتقييع عبخ لجاف مخترة تزبط ندبة تقجـ الأشغاؿ وتزسغ استسخارية التسػيل

                                                           
الستعمق بالبمجية، الجخيجة الخسسية لمجسيػرية الجدائخية  0200يػنيػ  00السؤرخ في  02-00القانػف العزػؼ رقع  1

 .9، ص 04الجيسقخاشية الذعبية، العجد 
، كمية 0أشخوحة دكتػراه، جامعة الجدائخ  متشسية في الجدائخ"،آليات متابعة وتشفيح السخصصات البمجية لقاضي، فاشسة، " 2

 .049، ص 0200العمػـ الدياسية والعلاقات الجولية، 
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ػدة البيانات غيخ أف فعالية ىحا الجور في القزاء عمى ضػاىخ التيسير تبقى مخىػنة بج
السعتسجة في التذخيز وواقعية التقجيخات السالية، وبشجاعة التشديق بيغ مختمف الستجخميغ 

 السؤسدييغ لزساف تشفيح متكامل لمسذاريع السبخمجة.
 الفخع الثاني: البخامج التكسيمية لمتشسية ) دعع لػلايات اليزاب العميا والجشػب (

مى رأسيا بخنامج دعع تشسية وليات اليزاب العميا وبخنامج البخامج التكسيمية لمتشسية، وع     
دعع تشسية وليات الجشػب، آليات استثشائية وسياسات ترحيحية أقختيا الجولة الجدائخية 
لسعالجة الختلالت السجالية التاريخية وتعػيس العجد التشسػؼ الستخاكع في ىحه السشاشق 

تشج ىحه البخامج إلى مخجعية قانػنية ومؤسدية ذات الخرػصية الجغخاؼية والسشاخية. وتد
متيشة تجدجت في إنذاء آليات تسػيل مخررة كالرشجوؽ الػششي للاستثسار  والرشجوؽ 
الخاص لتشسية الػليات الجشػبية، والتي تيجؼ إلى تحفيد الستثسار الخاص ودعع السذاريع 

د نيج ىحه البخامج بالتجخل السشتجة وخمق مشاصب شغل مدتجامة خارج الخيع الشفصي. ويتسي
الستكامل والذامل، حيث ل تقترخ عمى إنجاز البشى التحتية الأساسية مغ شخؽ ومياه 
وشاقة، بل تستج لتذسل دعع القصاعات الجتساعية مغ صحة وتعميع وسكغ، بالإضافة إلى 

ل مشصقة، مثل مخافقة السذاريع الفلاحية والرشاعية والدياحية التي تدتثسخ السدايا الشدبية لك
. وفي سياؽ استيجاؼ 1الفلاحة الرحخاوية في الجشػب والرشاعات التحػيمية في اليزاب

مشاشق الطل، تمعب ىحه البخامج دورا  مكسلا  لمسخصصات البمجية، حيث تدسح بتػجيو 
اعتسادات مالية إضاؼية وعاجمة نحػ السذاريع ذات الأثخ التشسػؼ السباشخ والدخيع في 

عدولة، مسا يداىع في فظ العدلة الجغخاؼية وتحديغ ضخوؼ العير والحج مغ السشاشق الس
ضاىخة الشدوح الخيفي. غيخ أف تقييع فعالية ىحه البخامج يكذف عغ جسمة مغ التحجيات، مشيا 
تعقيج السداشخ الإدارية، وبطء وتيخة تشفيح بعس السذاريع، وضعف التشديق أحيانا  بيغ 

                                                           
: دراسة تقييسية لبخنامج دعع الجشػب الجدائخؼ"، مجمة الباحث سياسات التشسية الإقميسية في الجدائخبػعبج الله، محمد، " 1

 .009ص ، 0200، 0، العجد 2القترادؼ، السجمج 
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تجعي تعديد آليات الحػكسة السحمية وإشخاؾ الفاعميغ السحمييغ القصاعات السختمفة، مسا يد
في مخاحل البخمجة والستابعة لزساف نجاعة الإنفاؽ العسػمي وتحقيق الأىجاؼ السخجػة مغ 

 .1ىحه الدياسات التزامشية
الفخع الثالث: آليات صشجوق التزامغ والزسان لمجساعات السحمية ودوره في 

 إعادة التػزيع
ذكل صشجوؽ التزامغ والزساف لمجساعات السحمية آلية مالية تزامشية مخكدية في يُ         

يػليػ  04السؤرخ في  00-22الشطاـ الجدائخؼ لمتسػيل السحمي، أُنذئ بسػجب القانػف رقع 
، بيجؼ تحقيق العجالة السجالية وترحيح الختلالت الييكمية في السػارد السالية بيغ 0222

ت الإمكانيات الحاتية السختفعة وتمظ التي تعاني مغ ضعف القاعجة الجساعات السحمية ذا
الجبائية. وتدتشج فمدفة ىحا الرشجوؽ إلى مبجأؼ التزامغ الػششي والزساف السالي، حيث 
يعسل كأداة لإعادة التػزيع الخأسي والأفقي لمسػارد العامة مغ خلاؿ تحػيل حرة مغ عائجات 

زخيبة الإجسالية عمى الجخل  لرالح البمجيات والػليات الزخيبة عمى الؿيسة السزافة  وال
التي ل تكفي مػاردىا الحاتية لتغصية نفقات التدييخ والستثسار، وفقا  لسعاييخ مػضػعية تأخح 
بعيغ العتبار الكثافة الدكانية، السداحة الجغخاؼية، مدتػػ التشسية، والعجد السالي الييكمي. 

مرشجوؽ في مشح ثلاث فئات رئيدية مغ التحػيلات: مشح التدييخ وتتجمى الآليات التذغيمية ل
لزساف الحج الأدنى مغ الديخ العادؼ لمسرالح البمجية، ومشح التجييد لتسػيل السذاريع 
التشسػية ذات الأولػية، ومشح استثشائية لسعالجة الحالت الصارئة أو السشاشق السرشفة ضسغ 

سشاشق السحخومة، يمعب الرشجوؽ دورا  محػريا  كأداة . وفي سياؽ استيجاؼ ال2"مشاشق الطل"
تسػيمية تكسيمية تدسح لمجساعات السحمية ذات القجرة السالية السحجودة ببخمجة مذاريع تشسػية 

                                                           
 "حػكسة الدياسات التشسػية السحمية في الجدائخ: بيغ السخكدية اللامخكدة ومتصمبات الفعالية"،حسيجوش، عبج المصيف،  1

 .020، ص 0200، 94، العجد 0مجمة العمػـ الإندانية والجتساعية، جامعة وىخاف 

مجمة العمػـ  ميمية لرشجوق التزامغ والزسان"،دراسة تح إشكالية التسػيل السحمي في الجدائخ:بغ صافي، نػر الجيغ، " 2
 .004-022، ص 0202، 0، العجد 04الإدارية والسالية، جامعة قدشصيشة، السجمج 



 الطل مشاشق لتشسية السحمية الجساعات تجخل ياتجتحو  آلياتالفرل الثاني :          
 

54 
 

عاجمة كفظ العدلة، تأىيل الذبكات الأساسية، وتحديغ الإشار السعيذي، دوف المجػء السفخط 
تحػيلات السخكدية التقميجية. غيخ أف تقييع فعالية لمجيغ السحمي أو العتساد الكمي عمى ال

الرشجوؽ في تحقيق إعادة التػزيع العادلة يكذف عغ جسمة مغ التحجيات الييكمية، مشيا عجـ 
كفاية السػارد السخررة مقارنة بحجع الحتياجات الستدايجة، وتعقيج معاييخ التػزيع التي قج 

يقة، وضعف آليات الستابعة والتقييع التي تزسغ ل تخاعي دائسا  الخرػصيات السجالية الجؾ
، مسا يدتجعي إصلاحا  1الستخجاـ الأمثل لمتحػيلات السالية وتحقيق الأثخ التشسػؼ السشذػد

شاملا  لسشطػمة التسػيل السحمي يعدز الذفاؼية، ويخبط السشح بشتائج الأداء التشسػؼ، ويجعع 
 ممفات التسػيل ومتابعة تشفيح السذاريع. القجرات التقشية لمجساعات السحمية في إعجاد

 2022السصمب الثاني: الاليات السالية في ضػء قانػن السالية 
 الفخع الاول: السيدانيات والاستثشائية والاعانات السخررة لسشاشق الطل

، اعتسجت الجولة الجدائخية آليات مالية ىجيشة 0200في ضػء قانػف السالية لدشة       
ات التشسػية، حيث مثّمت العتسادات والسيدانيات الستثشائية أداة شارئة ومخنة لسعالجة الفجػ 

أتاحت التجخّل العاجل في مشاشق الطل عبخ تفػيس صلاحيات مػسّعة لمػلة لتدييخ 
العتسادات السػجية لسذاريع القخب، مسا خفّف مغ تعقيجات السداشخ الإدارية وسخّع وتيخة 

ازاة مع ذلظ، وجّو السذخع السالي إعانات مػجية تتجمى في تجعيع .وبالسػ 2الإنجاز السيجاني
السػارد الحاتية لمبمجيات السعشية عبخ صشجوؽ الزساف والجعع لمجساعات السحمية، ومشح 
حػافد جبائية واستثسارية لتذجيع القصاع الخاص عمى إنذاء مذاريع مشتجة داخل ىحه 

السشجمجة لمخبط بالذبكات الأساسية كذكل مغ  السشاشق، فزلا  عغ تسػيل البخامج القصاعية

                                                           
مجمة القتراد تحجيات إصلاح نطام التسػيل السحمي في الجدائخ: نحػ مقاربة تشسػية تذاركية"، بػخميفة، عبج السجيج، " 1

 .72-79، ص 0200، 02، العجد 0والسجتسع، جامعة باتشة 
السؤرخ في  04-00، القانػف رقع 0200الجخيجة الخسسية لمجسيػرية الجدائخية الجيسقخاشية الذعبية، قانػف السالية لدشة  2

الستعمقة بالعتسادات الستثشائية والرلاحيات التفػيزية لمػلة في تدييخ الشفقات  94، السادة 0200ديدسبخ  02
 .00، ص 0200، الجدائخ، 20الستعجالية، العجد 
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. 1أشكاؿ الإعانة العيشية غيخ السباشخة التي تحػّؿ العبء السالي إلى خجمة عسػمية مزسػنة
ورغع ما أبانتو ىحه الآليات مغ نجاعة في تخشيج الإنفاؽ العاـ وربصو بشتائج ممسػسة، إل أف 

السجػ البعيج وتعديد الخقابة السالية اللاحقة  التحجؼ الأبخز يبقى ضساف استجامة التسػيل عمى
لتفادؼ النحخافات، بسا يزسغ تحػيل ىحا الجعع الصارغ إلى تشسية ـيكمية تعيج التػازف 

 السجالي وتؤسذ لعجالة تشسػية دائسة.
 الفخع الثاني: اليات تدخيع صفقات السذاريع العسػمية في ىحه السشاشق

عالجة الختلالت التشسػية بسشاشق الطل، أرسى قانػف في إشار الدعي الحثيث لس       
وآليات تشفيح السخصط الخساسي مجسػعة مغ الآليات القانػنية والإجخائية  0200السالية لدشة 

الخامية إلى تدخيع وتيخة إبخاـ صفقات السذاريع العسػمية في ىحه السشاشق، انصلاقا  مغ مبجأ 
يط السداشخ وتقميز الآجاؿ الدمشية للإجخاءات "الستعجاؿ التشسػؼ" الحؼ يقتزي تبد

الإدارية. وتتجمى ىحه الآليات أساسا  في تفعيل مداشخ الذخاء العسػمي السبدصة، ول سيسا 
المجػء السباشخ والتفاوض بجوف إشيار مدبق، وذلظ لمحالت التي تدتجعي سخعة التشفيح 

صة احتخاـ مبادغ الذفاؼية والسشافدة لتفادؼ تفاقع الأوضاع الجتساعية أو القترادية، شخي
. كسا اعتسج السذخع عمى تفػيس سمصات أوسع 2في حجود ما تدسح بو الشرػص التشطيسية

لمػلة ورؤساء السجالذ الذعبية البمجية في عسمية إبخاـ العقػد ومتابعة تشفيحىا، مسا مكغ مغ 
اءات الشاتج عغ السخكدية تقخيب مخكد اتخاذ القخار عغ ميجاف التشفيح وتفادؼ بطء الإجخ 

                                                           
، مجيخية 0200وزارة الصاقة والسشاجع، التقخيخ الدشػؼ لبخنامج الخبط بالذبكات الكيخبائية والغازية لمسشاشق السعدولة  1

؛ والمجشة الػششية لستابعة مشاشق الطل، الحريمة السخحمية لبخامج التجخل 2، ص 0200البخمجة والستابعة، الجدائخ، 
 .09، ص 0200جسيػرية، الجدائخ، ، رئاسة ال0200

السؤرخ في  04-00، القانػف رقع 0200الجخيجة الخسسية لمجسيػرية الجدائخية الجيسقخاشية الذعبية، قانػف السالية لدشة  2
الستعمقة بتبديط إجخاءات الرفقات العسػمية في السشاشق ذات الأولػية، العجد  20إلى  72، السػاد مغ 0200ديدسبخ  02
 .09-09، ص 0200جدائخ، ، ال20
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. وبالإضافة إلى ذلظ، نرت التػجييات الػزارية السذتخكة عمى إنذاء خلايا يقطة 1السفخشة
ومتابعة عمى مدتػػ الػليات السعشية، ميستيا الديخ عمى تدييل الإجخاءات الإدارية والفشية 

جراسات الأولية إلى السختبصة بسذاريع مشاشق الطل، وضساف انديابية العسميات مغ مخحمة ال
غيخ أف ىحه الآليات، رغع ما تحققو مغ مخونة، تطل محكػمة  ،مخحمة الستلاـ الشيائي

بزخورة احتخاـ التػازف السالي لمجولة ومبادغ الحػكسة الخشيجة، حيث تذتخط الشرػص 
خزػع ىحه العقػد لخقابة لحقة صارمة مغ قبل أجيدة الخقابة السالية والإدارية لسشع أؼ 

 2.انحخاؼ في استخجاـ الرلاحيات الستثشائية
 الفخع الثالث: دور التحػيلات السالية مغ ميدانية السخكدية لمجولة

يُعجُّ نطاـ التحػيلات السالية مغ ميدانية السخكدية لمجولة حجخ الداوية في سياسة        
ػات التسػيمية بيغ التزامغ الػششي والإنراؼ السجالي، حيث يمعب دورا  محػريا  في سج الفج

الجساعات السحمية الغشية وتمظ السرشفة ضسغ مشاشق الطل ذات السػارد الحاتية السحجودة. 
، تع تعديد آلية التحػيلات السالية الخأسيػة مغ خلاؿ 0200ففي إشار قانػف السالية لدشة 

ات تخريز اعتسادات مالية ضخسة ضسغ السيدانية العامة، تُػجو مباشخة لجعع استثسار 
البمجيات والػليات السعشية، وذلظ عبخ قشػات مؤسدية واضحة أبخزىا "صشجوؽ الزساف 
والجعع لمجساعات السحمية"  الحؼ خررت لو حرة استثشائية لتسػيل مذاريع القخب والبشية 
التحتية الأساسية في ىحه السشاشق. وتتخح ىحه التحػيلات أشكال  متعجدة، فسشيا ما ىػ مػجو 

دج العجد الييكمي في ميدانيات البمجيات الفقيخة، ومشيا ما ىػ مػجو للاستثسار لمتدييخ ل

                                                           
، الستزسغ تشطيع الرفقات العسػمية وقػاعج إبخاميا، كسا 0204سبتسبخ  09السؤرخ في  097-04السخسػـ الخئاسي رقع  1

الستعمقة بالحالت التي يجػز فييا المجػء إلى الإجخاء بالتخاضي، الجخيجة الخسسية،  02و 02عجؿ وتسع، ول سيسا السادة 
يع، قانػف الرفقات العسػمية في الجدائخ: دراسة تحميمية وتصبيؿية، دار ؛ 0204، 42العجد  وانطخ أيزا : أحسج بغ بخاـ

 .020-022، ص 0202الخمجونية، الجدائخ، 
، مجمة الحقػؽ الخقابة عمى الشفقات العسػمية في التذخيع الجدائخي: بيغ السبجأ والاستثشاءعبج الحؽيع خمف الله،  2

؛ ومحكسة الحدابات، تقخيخ حػؿ 092-094، ص 0200، 0، العجد 09، السجمج 0جامعة قدشصيشة والعمػـ الإندانية، 
 .49، ص 0200، الجدائخ، 0200نجاعة الإنفاؽ العسػمي في البخامج التشسػية السدتعجمة، الدشة السالية 
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لتسػيل مذاريع السياه، الكيخباء، الصخقات، والتجييدات العسػمية، مع إعصاء أولػية لمسذاريع 
عمى معاييخ  0200. وقج اعتسج السذخع السالي في قانػف 1ذات الأثخ الجتساعي السباشخ

ىحه التحػيلات، تدتشج إلى مؤشخات الحخماف، الكثافة الدكانية، العدلة  مػضػعية في تػزيع
الجغخاؼية، ومدتػػ التشسية البذخية، بيجؼ تحقيق عجالة تػزيع أكثخ دقة وفعالية. غيخ أف 
فعالية ىحه الآلية تبقى مخىػنة بتحديغ قجرات الستيعاب السالي والإدارؼ لمجساعات السحمية 

يات الخقابة والتقييع لزساف الستخجاـ الأمثل لمسػارد السحػلة، وتجشب السدتفيجة، وتعديد آل
 .2تبجيجىا في نفقات غيخ مشتجة

 السصمب الثالث: اليات الستابعة و التقييع
 الفخع الاول: دور الييئات الخقابية في متابعة السذاريع

لسفتذية العامة يُذكّل دور الييئات الخقابية، ول سيسا مرالح تحميل السحاسبة وا      
لمسالية، ركيدة أساسية في مشطػمة متابعة وتقييع السذاريع السػجية لسشاشق الطل في ضػء 

، حيث تُشاط بيحه الأجيدة ميسة ضساف الذخعية، الشجاعة، 0200قانػف السالية لدشة 
 والذفاؼية في استخجاـ الأمػاؿ العامة السخررة لمتشسية السحمية. فسرمحة تحميل السحاسبة،

باعتبارىا الجياز التقشي السختز في الخقابة اللاحقة عمى العسميات السالية، تقػـ بفحز 
مشتطع لسجػ مصابقة الشفقات السشجدة في إشار مذاريع مشاشق الطل للأحكاـ القانػنية 
والتشطيسية، مع التخكيد عمى دقة القيج السحاسبي، سلامة الػثائق السثبتة، واحتخاـ مبادغ 

ػؼ والسيدانياتي. أما السفتذية العامة لمسالية، فتزصمع بجور استباقي وتقييسي التخرز الدش
                                                           

ت السالية السػجية لمجساعات السحمية، وزارة الجاخمية والجساعات السحمية والتييئة العسخانية، دليل إجخاءات تدييخ التحػيلا 1
، السبحث الخامذ: 0200؛ ووزارة السالية، محكخة عخض قانػف السالية لدشة 02-04، ص 0200مجيخية السالية، الجدائخ، 

 .90، ص 0200دعع السالية السحمية وتعديد التزامغ الػششي، الجدائخ، 
، الفرل الثالث: تقييع فعالية التحػيلات 0200السالية: الدشة السالية  محكسة الحدابات، التقخيخ الدشػؼ حػؿ تشفيح قػانيغ 2

؛ وعبج الحؽيع خمف الله، الخقابة عمى الشفقات العسػمية في 24-72، ص 0200السالية السػجية لمتشسية السحمية، الجدائخ، 
، 0، العجد 09، السجمج 0قدشصيشة التذخيع الجدائخؼ: بيغ السبجأ والستثشاء، مجمة الحقػؽ والعمػـ الإندانية، جامعة 

 .092-044، ص 0200
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أعسق، مغ خلاؿ إجخاء تفتيذات ميجانية ومالية لتقييع مجػ تحقيق الأىجاؼ السدصخة، ؾياس 
الأثخ التشسػؼ لمسذاريع، وكذف أؼ اختلالت إدارية أو مالية قج تعتخض مدار التشفيح. وقج 

مغ صلاحيات ىحه الييئات عبخ إلداميا بإعجاد تقاريخ دورية  0200ة عدز قانػف السالي
مخفػعة لمدمصة الحكػمية السخترة، تتزسغ تػصيات علاجية فػرية لزساف ترحيح 

. غيخ أف فعالية ىحه الآليات الخقابية تبقى مخىػنة 1السدار في حاؿ تدجيل أؼ انحخاؼ
فيخ السػارد البذخية السؤىمة، وإضفاء الصابع بتعديد الستقلالية الػضيؽية ليحه الأجيدة، وتػ 

الإلدامي عمى تشفيح التػصيات الرادرة عغ تقاريخىا، فزلا  عغ ضخورة تعديد التشديق بيغ 
 .2مختمف أجيدة الخقابة لتجشب الزدواجية في السياـ وضساف تكامل الأدوار

 شيغالفخع الثاني: اليات التقييع التذاركي مع السجتسع السجني والسػاش
يُعجُّ التقييع التذاركي مع السجتسع السجني والسػاششيغ آلية جػىخية لتعديد شفاؼية         

، حيث أرسى 0200وفعالية السذاريع السػجية لسشاشق الطل في ضػء قانػف السالية لدشة 
السذخع الجدائخؼ إشارا  قانػنيا  يدسح بسذاركة الفاعميغ السحمييغ في مخاحل متابعة وتقييع 

لبخامج التشسػية، انصلاقا  مغ مبجأ الجيسقخاشية التذاركية الحؼ يكخس حق السػاشغ في ا
السداىسة في صشع القخار السحمي والخقابة عمى الأداء العاـ. وتتجمى ىحه الآليات في إنذاء 
لجاف محمية لمستابعة والتقييع تزع مسثميغ عغ الجسعيات السحمية، السشتخبيغ، والخبخاء 

ميستيا مخاؾبة تقجـ الأشغاؿ، التحقق مغ جػدة الإنجاز، وإبجاء السلاحطات حػؿ  السدتقميغ،
كسا تع اعتساد مشرات إلكتخونية وبػابات ، مجػ استجابة السذاريع لمحاجات الحؿيؿية لمدكاف

                                                           
المجشة الػششية لستابعة مشاشق الطل، نطاـ الخقابة والتقييع لبخامج التجخل في السشاشق الخيؽية، وثيقة عسل داخمية، رئاسة  1

الدشة السالية  ؛ ومحكسة الحدابات، التقخيخ الدشػؼ حػؿ تشفيح قػانيغ السالية:00-2، ص 0200الجسيػرية، الجدائخ، 
 .22-20، ص 0200، الفرل الخابع: تقييع آليات الخقابة الجاخمية عمى السذاريع التشسػية، الجدائخ، 0200

مجمة الحقػؽ  الخقابة عمى الشفقات العسػمية في التذخيع الجدائخي: بيغ السبجأ والاستثشاء،عبج الحؽيع خمف الله،  2
؛ وكساؿ بمعيج، "إشكاليات التشديق 092-090، ص 0200، 0، العجد 09لسجمج ، ا0والعمػـ الإندانية، جامعة قدشصيشة 

بيغ أجيدة الخقابة السالية في الجدائخ: دراسة في ضػء التعجيلات التذخيعية الأخيخة"، مجمة العمػـ القانػنية والدياسية، 
 .049-009، ص 0200، 0، العجد 04، السجمج 0جامعة باتشة 
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رقسية تتيح لمسػاششيغ الإبلاغ عغ أؼ اختلالت أو تأخيخ في تشفيح السذاريع، فزلا  عغ 
ع عسػمية وزيارات ميجانية مذتخكة لتقييع الأثخ الجتساعي والقترادؼ تشطيع جمدات استسا

وقج نرت التػجييات الػزارية السذتخكة عمى إلدامية إشخاؾ مشطسات السجتسع  ،لمتجخلات
السجني السعتسجة في مخاحل إعجاد تقاريخ التقييع الشيائي، مسا يعدز مبجأ السداءلة الجتساعية 

. غيخ أف فعالية ىحه الآليات التذاركية تبقى مخىػنة بتعديد 1ـويحج مغ ىجر الساؿ العا
القجرات التقشية لمجسعيات السحمية، ضساف الستقلالية الحؿيؿية لمسذاركيغ، وتػفيخ 
السعمػمات الكاؼية والسبدصة لتسكيغ السػاششيغ مغ مسارسة رقابتيع بفعالية، فزلا  عغ 

 2.ت الرادرة عغ عسميات التقييع التذاركيضخورة إضفاء الصابع الإلدامي عمى التػصيا
 السبحث الثاني: معػقات وتحخيات التشسية في مشاشق الطل

 شاممة العزػية القػانيغ كانت وميسا متقجمة، الجستػرية الشرػص كانت ميسا     
 الطل مشاشق في السعاش الػاقع فإف شسػحة، التشسػية البخامج كانت وميسا لمرلاحيات،

 مغ جسمة تُفخزىا فجػة. والتصبيق الشز وبيغ والسشجد، السأمػؿ بيغ عسيقة فجػة عغ يكذف
 عجمة وتُبصئ السحمية، الجساعات حخكة تُقيّج التي السخكبة والتحجيات الييكمية السعػقات

 .السجالي التيسير حجة مغ وتُعسّق التشسية،
 ول: السعػقات الادارية والبذخيةلأ االسصمب 

 السالية والسػارد السحكسة، التشطيسية واليياكل الستقجمة، لقػانيغا تتػفخ أف يكفي ل     
 كانت وإذا الإنجاز، يُبصئ بيخوقخاشي ثقل مغ يُعاني الإدارؼ  الجياز كاف إذا الكاؼية،

 غياب أو نػعي، ضعف أو كسي، نقز مغ تُعاني اليياكل ليحه السُذغمة البذخية الكفاءات

                                                           
لساف والسجتسع السجني، السخجع الػششي لإشخاؾ مشطسات السجتسع السجني في الدياسات العسػمية، وزارة العلاقة مع البخ  1

، 0200؛ ومحكسة الحدابات، التقخيخ الدشػؼ حػؿ تشفيح قػانيغ السالية: الدشة السالية 07-00، ص 0200الجدائخ، 
 .000-024، ص 0200ائخ، الفرل الخامذ: دور الخقابة الجتساعية في تخشيج الإنفاؽ العسػمي، الجد 

، مجمة الحػكسة السحمية والسذاركة السػاششية في الجدائخ: إشكاليات التصبيق وآفاق التصػيخعبج القادر بغ شالب،  2
 .072-؛ 24-72، ص 0200، 9، العجد 09، السجمج 0العمػـ الدياسية والإدارة العامة، جامعة الجدائخ 
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 التشسية عمى تأثيخا   وأكثخىا السعػقات أخصخ مغ تُعج ذخيةوالب الإدارية السعػقات إف. لمحافد
 جػدة عمى مباشخة وتُؤثخ السحمية، لمجساعات التشفيحية القجرة تسذ لأنيا الطل، مشاشق في

 .السمحة لمتحجيات الستجابة سخعة وتُحجد لمسػاششيغ، السقجمة الخجمات
 الفخع الاول: البيخوقخاشية وتعقيج الاجخاءات الادارية

يسشة الشدعة البيخوقخاشية في ـياكل الجولة السحمية مغ        يُعجُّ تعقيج الإجخاءات الإدارية وـ
أبخز السعػقات الييكمية التي تُعيق وتيخة التشسية بسشاشق الطل، حيث ل تداؿ السشطػمة 
الإدارية تعاني مغ مخكدية مفخشة وتجاخل في الختراصات بيغ السدتػيات السحمية 

ة والػزارية، مسا يُشتج بصؤا  مدمشا  في معالجة السمفات الفشية والسالية السبخمجة في إشار والػلئي
وتتجمى مطاىخ ىحه البيخوقخاشية في اشتخاط الحرػؿ عمى  ،02001قانػف السالية لدشة 

تخاخيز متعجدة ومتتابعة مغ قصاعات مختمفة )أشغاؿ عسػمية، مػارد مائية، شاقة، بيئة(، 
شديق الأفقي الفعّاؿ بيغ السرالح الخارجية عمى السدتػػ السحمي، مسا يُفزي مع غياب الت

إلى تذتت القخار الإدارؼ وتخاكع التأخيخات في انصلاؽ السذاريع التشسػية. كسا أف التسدظ 
الذكمي بتصبيق الشرػص التشطيسية، مقتخنا  بزعف ثقافة التجبيخ بالشتائج لجػ بعس 

ز ضاىخة "تجشب السخاشخ" عبخ المجػء إلى الإجخاءات الخوتيشية السدؤوليغ السحمييغ، يُعدّ 
الصػيمة كػسيمة لمتحريغ مغ السداءلة، حتى لػ كاف ذلظ عمى حداب سخعة الإنجاز 

ورغع ما أقخه السذخع السالي مغ آليات لتبديط السداشخ وتفػيس  ،2وفعالية التجخل
التصبيق السيجاني يكذف عغ فجػة  الرلاحيات لمػلة في إشار معالجة مشاشق الطل، إل أف

بيغ الشز والتصبيق، حيث تدتسخ السقاومة السؤسدية والثقاؼية لمتغييخ في إعاقة استغلاؿ 
السخونة التي تتيحيا العتسادات الستثشائية. وعميو، فإف تجاوز ىحا السعػؽ ل يقترخ عمى 

                                                           
"، مجمة العمػـ القانػنية والدياسية، ثيخىا عمى فعالية الدياسات التشسػية السحميةالسخكدية الإدارية وتأكساؿ بمعيج، " 1

 .002-22، ص 0200، 0، العجد 04، السجمج 0جامعة باتشة 
دار ىػمة لمشذخ،  البيخوقخاشية الإدارية في الجدائخ: جحورىا، مطاىخىا، وسبل تجاوزىا،محمد الصاىخ بغ عاشػر،  2

 .049؛ 074-097، ص 0200الجدائخ، 
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يج ىشجسة السداشخ، ويعدّز التعجيل التذخيعي فحدب، بل يدتجعي إصلاحا  إداريا  شاملا  يع
الخقسشة في تدييخ السمفات، ويخفع مغ كفاءة السػارد البذخية السكمفة بستابعة مذاريع التشسية 

 1السحمية، بسا يزسغ تحػيل العتسادات السالية إلى إنجازات ميجانية ممسػسة.
 الفخع الثاني: نقز الكفاءات البذخية والتأشيخ الفشي عمى مدتػى السحمي

يُعَجّ العشرخ البذخؼ الخكيدة الأساسية التي تختكد عمييا فعالية الإدارة السحمية وقجرتيا       
عمى تخجسة الدياسات التشسػية إلى خجمات ممسػسة، غيخ أف نقز الكفاءات البذخية 
وضعف التأشيخ الفشي عمى السدتػػ السحمي يطلّاف مغ أبخز السعػقات الييكمية التي تعيق 

. 2السحمية، خاصة في ضلّ تدايج اختراصاتيا وتعقّج السياـ السػكػلة إلييا أداء الجساعات
حيث يتجمى ىحا القرػر بػضػح في انخفاض ندبة التأشيخ الإدارؼ والفشي إلى مدتػيات ل 

٪ في كثيخ مغ الحالت، مع ىبػط ندبة الكػادر الستخررة كالسيشجسيغ 02تتجاوز 
تعجد معيا البمجيات عغ إعجاد الجراسات الفشية أو متابعة والتقشييغ والخبخاء إلى حجود ضئيمة 

السذاريع وفق السعاييخ السيشية السعتسجة. فزلا  عغ التفاوت الجغخافي الكبيخ في تػزيع ىحه 
الكفاءات الحؼ يتخكّد غالبا  في السخاكد الحزخية عمى حداب السشاشق الجاخمية والخيؽية، مسا 

لأقاليع. وتتفاقع ىحه الإشكالية بدبب ضعف بخامج التكػيغ يُعسّق الفػارؽ التشسػية بيغ ا
السدتسخ وعجـ مػاءمتيا مع الستصمبات السيجانية الستججدة، إلى جانب صعػبة استقصاب 
الكفاءات والحتفاظ بيا نطخا  لتشافذ القصاع الخاص والإدارات السخكدية، وضعف الحػافد 

س الأقاليع. وىػ ما يشعكذ سمبا  عمى جػدة السادية والسعشػية وضخوؼ العسل الذاقة في بع
الخجمات السحمية، ويؤدؼ إلى تجىػر السخافق، وعجد مالي ناتج عغ ضعف الكفاءة في 
تجبيخ الجباية والسيدانيات، والعتساد السفخط عمى الإدارة السخكدية لإنجاز السياـ الفشية مسا 

                                                           
"، مجمة إشكالية التشديق بيغ السرالح الخارجية لمػزارات في تشفيح الدياسات العسػمية السحميةنػر الجيغ بغجادؼ، " 1

 -009، ص 0200، 90الإدارة العامة، السجرسة الػششية للإدارة، العجد 
، 0لتشسية والقتراد التصبيقي، السجمج "، مجمة اأىسية الكفاءات البذخية وتصػيخىا في الإدارة السحميةيػنذ قخواط، " 2

 .02، ص 0202، 0العجد 
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. وعميو فإف معالجة ىحا الخمل 1يُبصئ اتخاذ القخار ويُفخغ مبجأ اللامخكدية مغ مزسػنو
تقتزي مقاربة شاممة تجسع بيغ وضع استخاتيجية وششية لمتكػيغ والتأىيل السدتسخ، وتحديغ 
ضخوؼ العسل ومشح علاوات خاصة لمعامميغ في السشاشق الشائية، وإعادة تػزيع السػارد 

ية، والستثسار في البذخية بذكل عادؿ، وتعديد الذخاكات مع الجامعات ومخاكد الخبخة التقش
الحمػؿ الخقسية وأدوات الأتستة التي تُعػّض جدئيا  الشقز البذخؼ وتُبدّط الإجخاءات، بسا 

 يزسغ تجديجا  حؿيؿيا  لمحػكسة السحمية الفعالة والتشسية السدتجامة عمى السدتػػ التخابي.
 الفخع الثالث: مذكل العقار وعجم وضػح ممكيتو في بعس السشاشق

ل مذكل العقار وعجـ وضػح ممكيتو في بعس السشاشق أحج أبخز العػائق الييكمية يُسثّ       
التي تُعيق التشسية السحمية وتذلّ قجرة الجساعات السحمية عمى تشفيح مذاريعيا التشسػية 
والستثسارية، حيث تتجاخل في ىحه الإشكالية عػامل تاريخية وقانػنية وإدارية معقجة تجعل 

العقارية وتحجيجىا بجقة تحجيا  جديسا . ففي العجيج مغ السشاشق، وخاصة   مغ تحجيج السمكية
في الأريافي والسشاشق ذات الصابع التقميجؼ، ل تداؿ مداحات شاسعة مغ الأراضي تخزع 
لشطع ممكية عخؼية أو غيخ مدجمة رسسيا  في الدجل العقارؼ، مسا يُفزي إلى نداعات متكخرة 

اد والجساعات السحمية، أو حتى بيغ الإدارات السختمفة. ويُعدػ ىحا بيغ الأفخاد، أو بيغ الأفخ 
الغسػض في السمكية العقارية إلى عجة أسباب، مشيا تعقّج الإجخاءات الإدارية لتقييج العقارات، 
وارتفاع تكاليف التدجيل الخسسي، وضعف تحجيث الخخائط العقارية والسدح الصبػغخافي، 

ارؼ الحؼ خمّف أنطسة عقارية متجاخمة وغيخ متجاندة في بالإضافة إلى الإرث الستعس
بعس الجوؿ. كسا تداىع البيخوقخاشية الإدارية وبطء الفرل في السشازعات العقارية أماـ 
القزاء في إشالة أمج ىحه الإشكالية، مسا يُجسّج آلؼ اليكتارات عغ الستغلاؿ التشسػؼ 

                                                           
 .029، ص 0202دار اليػمة لمشذخ، الجدائخ،  اللامخكدية الإدارية والتشسية السحمية،محمد الصاىخ بغ عاشػر،  1
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مى ىحا الػضع آثار سمبية متعجدة، مشيا عجد وتتختب ع ،1ويُحبط مبادرات الستثسار السحمي
البمجيات عغ تخريز أراضٍ لمسذاريع العسػمية كالسدتذؽيات والسجارس والصخؽ، وصعػبة 
تشفيح مخصصات التييئة العسخانية، وانتذار البشاء الفػضػؼ عمى أراضي غيخ مُحجّدة السمكية، 

تدجيل والزخائب العقارية. ولسعالجة فزلا  عغ فقجاف الإيخادات السحمية الشاتجة عغ رسػـ ال
ىحه الإشكالية، يتصمّب الأمخ اعتساد مقاربة متكاممة تبجأ بتدخيع عسميات التحجيج العاـ 
للأملاؾ العقارية وتحجيث الدجل العقارؼ باستخجاـ التقشيات الحجيثة كالشطع الجغخاؼية 

تخؽيس رسػـ التدجيل السكانية والستذعار عغ بُعج، مع تبديط الإجخاءات الإدارية و 
كسا يُدتحدغ إنذاء لجاف محمية متعجدة  ،2لتذجيع السػاششيغ عمى تدػية وضعياتيع العقارية

الختراصات لمفرل الدخيع في الشداعات العقارية البديصة، وتعديد التشديق بيغ مرالح 
غ الستفادة الأملاؾ العقارية والسدح الصػبػغخافي والجساعات السحمية. وفي الدياؽ ذاتو، يسك

مغ آليات التػثيق العخفي السجعػـ قانػنا  كسخحمة انتقالية لتدػية الػضعيات السعقجة، خاصة 
فإف وضػح  ،في السشاشق التي يرعب فييا تصبيق الشطع العقارية الحجيثة بذكل فػرؼ 

السمكية العقارية ليذ مجخد مدألة قانػنية فشية، بل ىػ شخط جػىخؼ لزساف الأمغ 
ؼ، وتحقيق العجالة التخابية، وتسكيغ الإدارة السحمية مغ الضصلاع بجورىا التشسػؼ الستثسار 

 .3عمى أسذ سميسة ومدتجامة
 
 
 

                                                           
العمػـ الإندانية "، مجمة الباحث في بيخوقخاشية الإدارة العقارية وتأثيخىا عمى الاستثسار السحميمحمد الأميغ شخيط، " 1

 .009، ص 0200، 0، العجد 4والجتساعية، السجمج 
مارس  04، 94الستعمق بتبديط الإجخاءات العقارية، الجخيجة الخسسية لمجسيػرية الجدائخية، العجد  20-00قانػف رقع  7 2

 .7، السادة 0200
، 9"، مجمة التشسية والحػكسة، العجد حمي"الأمغ العقاري كخافعة لمتشسية السدتجامة عمى السدتػى السليمى حدشي،  3

 .99، ص 0209
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 والمػجدتيالسصمب الثاني: السعػقات السالية 
 السعػقات فإف التدييخؼ، الجياز كفاءة تسذّ  والبذخية الإدارية السعػقات كانت إذا"      
 عمى السحمية الجساعات شاقات يُجسّج الحؼ السباشخ السادؼ العائق لتُذكّ  والمػجدتية السالية
 يتػفخ ما بقجر إل تُقجّـ، خجمة ول يُشفّح، مذخوع ول تُتخجع، تشسػية سياسة فلا. الػاقع أرض

 .داعسة مادية ووسائل مدتجاـ تسػيل مغ
ػيل جيات وضعف قجارتيا عمى التسالفخع الاول: محجودية السػارد الحاتية لمبم

 حاتيلا
تُذكّل السػارد الحاتية لمبمجيات العسػد الفقخؼ لستقلالية الإدارة السحمية وقجرتيا عمى          

تحقيق التشسية التخابية، غيخ أف محجودية ىحه السػارد وضعف القجرة عمى التسػيل الحاتي 
عسّق تبعيتيا لمدمصة يطلّاف مغ أبخز السعػقات السالية التي تُقيّج أداء الجساعات السحمية وتُ 

. حيث تتدع القاعجة الزخيبية السحمية بزيقيا وعجـ تشػعيا، مع اعتساد كبيخ عمى 1السخكدية
الخسػـ والجبايات السباشخة التي تتأثخ سمبا  بطاىخة التيخب الزخيبي، وضعف آليات 

ب التحريل السحمية، وعجـ دقة القيػد العقارية والدجل التجارؼ، مسا يؤدؼ إلى تحبح
الإيخادات وعجدىا عغ تغصية الشفقات التذغيمية والستثسارية الستدايجة. وتفاقع ىحه الإشكالية 
ـيسشة التحػيلات السالية السخكدية عمى ميدانيات البمجيات، والتي غالبا  ما تكػف مذخوشة أو 

ة غيخ مشتطسة زمشيا ، مسا يُزعف التخصيط السالي شػيل الأمج ويُفقِج الجساعات السحمي
مخونتيا في الستجابة لمحاجيات السمحة لمدكاف. ويشعكذ ىحا القرػر السالي مباشخة عمى 
قجرة البمجيات عمى تشفيح مذاريع البشية التحتية، وصيانة السخافق العسػمية، وتقجيع الخجمات 

بيغ  كسا يُحجّ مغ إمكانية المجػء إلى آليات التسػيل البجيمة كالذخاكة2الأساسية بجػدة مقبػلة، 
                                                           

"، مجمة العمػـ القانػنية والقترادية، الإشكالية السالية لمجساعات السحمية في ضلّ اللامخكديةمحمد الأميغ بغ الذيخ، " 1
 .09، ص 0200، 0، العجد 7السجمج 

، 0200، دار الفكخ الجامعي، الجدائخ، شكاليات والحمػلإدارة التسػيل في السذاريع التشسػية: الإعبج القادر بغ عمي،  2
 .97ص 
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القصاعيغ العاـ والخاص أو إصجار الدشجات البمجية أو إنذاء صشاديق استثسار محمية. 
ولسعالجة ىحا الخمل الييكمي، يتصمّب الأمخ تػسيع القاعجة الزخيبية السحمية مغ خلاؿ تفعيل 
الزخائب ذات الصابع السحمي وتحجيث أنطسة الجباية باستخجاـ الحمػؿ الخقسية لخفع ندبة 

ل والحجّ مغ التيخب والجباية السػازية، مع تعديد القجرات السالية والسحاسبية لمسػضفيغ التحري
. كسا 1السحمييغ عبخ بخامج تكػيشية متخررة في التجبيخ السالي العسػمي والسيدنة الأدائية

يُدتحدغ تذجيع البمجيات عمى تشػيع مػاردىا عبخ الستثسار الأمثل في أملاكيا البمجية، 
الخجمات ذات الصابع القترادؼ، وتعديد الذفاؼية والسذاركة السػاششة في إعجاد وتصػيخ 

. 2السيدانيات السحمية لخفع ثقة السػاششيغ والسدتثسخيغ في القجرة عمى الإدارة السالية الخشيجة
ختاما ، ل يسكغ تحقيق لمخكدية فعمية ومدتجامة دوف تأميغ استقلالية مالية حؿيؿية 

مية، تقتزي إصلاحا  مؤسديا  وجبائيا  يُحػّؿ البمجيات مغ مجخد مشفح لمجساعات السح
لمتعميسات السخكدية إلى فاعل تشسػؼ قادر عمى التسػيل الحاتي، وجحب الستثسار التخابي، 

 وضساف استجامة الخجمات العسػمية السحمية.
 الفخع الثاني: صعػبة التزاريذ وارتفاع تكمفة انجاز السذاريع

ل صعػبة التزاريذ وارتفاع تكمفة إنجاز السذاريع إحجػ أبخز السعػقات تُذكّ       
المػجدتية والسالية التي تُعيق تشفيح البخامج التشسػية عمى السدتػػ السحمي، خاصة في 
السشاشق الجبمية والرحخاوية أو ذات التجسعات الدكانية الستفخقة، حيث تُجبخ الصبيعة الػعخة 

تساد تقشيات بشاء متخررة ومدارات نقل معقجة تخفع بذكل ممحػظ الإدارة السحمية عمى اع
. ويتجمى ىحا التحجؼ بػضػح 3مغ تكاليف السػاد الأولية، والشقل، والعسالة، والريانة الجورية

                                                           
"، مجمة التكػيغ والإدارة العسػمية، العجد دور التكػيغ السالي في رفع كفاءة تدييخ السيدانيات السحميةأحسج بػعسامة، " 1
 .90، ص 0200، 2

 .000ص  مخجع سابقليمى حدشي،  2
مجمة اليشجسة السجنية والتشسية  نجاز السذاريع التشسػية بالسشاشق الػعخة"،التحجيات المػجدتية في إأحسج بغ سعيج، " 3

 .22، ص 0200، 0، العجد 9التخابية، السجمج 
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في تبايغ كبيخ بيغ الأقاليع في قجرة البمجيات عمى تشفيح مذاريع البشية التحتية الأساسية 
ؽ، والكيخباء، وشبكات الرخؼ الرحي، مسا يُعسّق الفػارؽ كالساء الرالح لمذخب، والصخ 

التخابية ويُزعف مبجأ العجالة في تػزيع الخجمات العسػمية. كسا تؤدؼ التكاليف السختفعة إلى 
عجد متكخر في السيدانيات السحمية، وتأخيخ في تدميع السذاريع، أو حتى التخمي عشيا جدئيا  

الأولية بشدب كبيخة، وىػ ما يُثبّط السدتثسخيغ ويحجّ مغ  عشجما تتجاوز التكاليف التقجيخات
فعالية الدياسات التشسػية السحمية. ولسػاجية ىحه الإشكالية، يتصمّب الأمخ اعتساد مقاربات 
تخصيصية مخنة تخاعي الخرػصية الجغخاؼية لكل إقميع، مع تػضيف التقشيات الحجيثة مثل 

ػمات الجغخاؼية، والسػاد الإنذائية الخؽيفة أو السحمية السدح الصػبػغخافي الخقسي، ونطع السعم
. كسا يُدتحدغ إنذاء صشاديق تسػيمية جيػية 1التي تُخفس التكاليف وتدخع وتيخة الإنجاز

مخررة لمسشاشق ذات التزاريذ الرعبة، وتفعيل آليات الذخاكة مع القصاع الخاص في 
لسرالح التقشية السحمية والجيػية لزساف إشار عقػد الأداء، وتعديد التشديق المػجدتي بيغ ا

تجفق السعجات والسػاد في الطخوؼ الجغخاؼية السعقجة. ختاما ، إف تجاوز عؿبة التزاريذ 
وارتفاع التكاليف ل يقترخ عمى الجانب اليشجسي أو السالي فحدب، بل يدتجعي إرادة 

للابتكار السحمي، ويزسغ  سياسية وتخصيصا  تخابيا  ذكيا  يحػّؿ القيػد الجغخاؼية إلى فخص
 .2استجامة السذاريع دوف إىجار لمسػارد العسػمية السحجودة

 خخ صخف الاعتسادات السالية وتبايغ وثيخة الانجازأالفخع الثالث: ت
تأخخ صخؼ العتسادات السالية وتبايغ وثيخة الإنجاز مغ أبخز الإشكاليات الإدارية          

يح السذاريع التشسػية، حيث يُخلّ التأخخ في تحػيل والسالية التي تعتخض مدار تشف
العتسادات السخررة بالتػازف السالي لمسخصط التشفيحؼ، ويُحجث اضصخابات متتالية في 
الججولة الدمشية وسلاسل التػريج؛ فعجـ التداـ الجيات السسػلة بالججاوؿ الدمشية لمرخؼ يؤدؼ 

                                                           
مجمة التخصيط العسخاني والبيئة، "تػضيف التقشيات الجغخافية والسعمػماتية في تخصيط السذاريع التخابية"، كساؿ بػسعيج،  1

 .74-97، ص 0200، 0، العجد 9السجمج 
 .00ص  مخجع سابقليمى حدشي، " 2
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يغ والسػرديغ، مسا يُزعف ثقة الذخكاء إلى تػقف الأشغاؿ، وتخاكع السدتحقات لمسقاول
ويعخّض السذخوع لخصخ إعادة التفاوض عمى الذخوط أو فدخ العقػد ويتجمى أثخ ىحا التأخخ 
بذكل أوضح في تبايغ وثيخة الإنجاز، حيث تذيج السذاريع فتخات مغ التدارع غيخ 

لتغصية تكاليف  السجروس تمييا ركػد كامل، نتيجة عجـ انتطاـ التجفقات الشقجية اللازمة
وتُذيخ الجراسات السيجانية إلى أف عجـ النتطاـ في صخؼ  ،التذغيل والسػاد واليج العاممة

%، 04% و00العتسادات يُديع في ارتفاع التكاليف الإجسالية لمسذخوع بشدبة تتخاوح بيغ 
زات بفعل تزخع أسعار السػاد خلاؿ فتخات التػقف، وتكاليف إعادة تعبئة السػاقع، وتعػي

 البذخية السػارد إىجار إلى التشفيح وتيخة في التحبحب يُؤدّؼ ذلظ، عمى علاوةالتسجيج الدمشي 
ا  أو كميا  في انتطار تػفخ الديػلة جدئي معصمة والآليات الفشية الكػادر تبقى حيث والسعجات،

 آليات عفض ضل في الإشكالية ىحه وتتفاقعمسا يُقمز الإنتاجية ويخفع تكمفة الػحجة السشجدة 
 عمى قادرة مخنة مالية رقابة أنطسة وغياب السشفحة، والجيات السانحة الجيات بيغ التشديق

 يػصي 1الآثار، ىحه مغ ولمتخؽيفلبجيمة ا الحمػؿ واقتخاح مبكخا   السالية الختشاقات استذعار
ؽ مع إنذاء صشجو  واضحة معالع بإنجاز السختبط السخحمي الرخؼ مشيجية باعتساد الخبخاء

أشيخ مغ الشفقات التذغيمية، وتعديد الذفاؼية في تجفق  9-0احتياشي سيػلتي يغصي 
 لإدارة الخقسية الأنطسة تػضيف يُعجّ  كسا  السعمػمات السالية بيغ جسيع أشخاؼ السذخوع

أداة فاعمة في رصج التبايشات مبكخا  واتخاذ  الدمشي الأداء مؤشخات ومتابعة السالية التجفقات
 الرخؼ تأخخ إشكالية معالجة فإف السحرمة، وفيالترحيحية قبل تفاقسيا الإجخاءات 

قػية، وإصلاحا  ـيكميا  في آليات البخمجة السالية، وربصا   مؤسدية إرادة تتصمب الػتيخة وتحبحب

                                                           
، ص 0200، 2مجمة التكشػلػجيا والإدارة، ع  دور التحػل الخقسي في تعديد الذفافية السالية لمسذاريع"،سعاد قاسع، " 1

44. 
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وثيقا  بيغ التخصيط السالي والتشفيح السيجاني لزساف استسخارية الإنجاز وتحقيق الأىجاؼ 
 1وع في الػقت والتكمفة السحجديغالستخاتيجية لمسذخ 

 السصمب الثالث: اشكالية الاستجامة وفعالية السذاريع
 تعمق سػاء) الطل مشاشق في التشسػية السذاريع مغ العجيج أف إلى يُذيخ الػاقع إف          

 تجىػر مغ تُعاني( الرحية السخافق أو السجارس، الصخؽ، الكيخباء، السياه، بسذاريع الأمخ
 مدتػػ  عمى الستػقع الأثخ تحقيق عجـ أو الستغلاؿ، في ضعف أو التدميع، عجب سخيع

 وملاءمة الأولية، الجراسات جػدة حػؿ نقجية تداؤلت يصخح وىحا. السعيذة ضخوؼ تحديغ
 عمى الحفاظ في الدكاف ومذاركة والستابعة، الريانة وآليات الحؿيؿية، لمحاجيات السذاريع
 .السكاسب

 اب بخامج الريانة والتدييخ بعج انتياء مغ السذاريعالفخع الاول: غي
غياب بخامج الريانة والتدييخ بعج انتياء إنجاز السذاريع مغ أخصخ الإشكاليات التي       

تيجد استجامتيا وفعاليتيا عمى السجػ الصػيل، حيث يتحػؿ السذخوع بعج التدميع الخسسي إلى 
مشتجا ، في ضل افتقار الجيات السذغّمة أو  عبء مادؼ وتذغيمي بجل  مغ أف يكػف أصلا  

السدتفيجة لخصط صيانة دورية وإشار إدارؼ واضح يزسغ استسخار الأداء الػضيفي؛ فعجـ 
إدراج تكاليف التذغيل والريانة ضسغ الجراسة الججوػ الأولية، أو إغفاؿ تخريز مػازنات 

البشى التحتية والسخافق،  مدتقمة ليا في السيدانيات الدشػية، يؤدؼ إلى تجىػر سخيع في
ويقرّخ العسخ الفتخاضي لمسشذآت بذكل حاد، مسا يُيجر الستثسارات العامة ويُزعف العائج 

وتتجمى ىحه الإشكالية بذكل أوسع في غياب آليات التدييخ السؤسدي،  ،التشسػؼ الستػقع
تابعة أو دوف حيث تُدمّع العجيج مغ السذاريع دوف تحجيج جيات مدؤولة بذكل واضح عغ الس

تأىيل الكػادر السحمية عمى إدارة السخافق وصيانتيا، مسا يُفاقع مغ ضاىخة التػقف التذغيمي أو 
وتذيخ التقاريخ الجولية إلى أف  ،التخاجع الكسي والكيفي لمخجمات بعج سشػات قميمة مغ التدميع

خلاؿ الدشػات الخسذ  % مغ السذاريع التشسػية تفقج جدءا  كبيخا  مغ فعاليتيا92ما يديج عمى 
                                                           

، 0200، باريذ، دليل كفاءة الإنفاق العام في مذاريع البشية التحتية(، OECDمشطسة التعاوف القترادؼ والتشسية ) 1
 .00ص 
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                                 1الأولى نتيجة إىساؿ الريانة الػقائية وغياب أنطسة التدييخ السدتجاـ.
 الترسيع مخحمة في والتذغيل الريانة خصط بجمج الخبخاء يُػصي القرػر، ىحا لسعالجةو 

شػيمة الأجل بجقة، بالإضافة  "  لتقجيخ التكاليفالحياة دورة تحميل" مشيجية واعتساد الأولى،
إلى إنذاء صشاديق تسػيل مخررة لمريانة الجورية، وتأىيل كػادر فشية وإدارية محمية، 

 نساذج تفعيل يُعجّ  كسا ،ووضع مؤشخات أداء واضحة لؿياس الستجامة التذغيمية بعج التدميع
ات الإدارة السفػّضة، ييخ، أو اعتساد آليالتد مخحمة في والخاص العاـ القصاعيغ بيغ الذخاكة

 وفي ،حلا  استخاتيجيا  يزسغ استسخارية الخجمة وجػدتيا دوف إرىاؽ السيدانيات الحكػمية
 الإنجاز مخحمة مغ التخكيد بتحػيل إل يكتسل ل السذاريع استجامة ضساف فإف السحرمة،

ية لمسذخوع أ مغ الحػكسة السؤسديتجد  ل جدءا   والتدييخ الريانة وجعل التذغيل، مخحمة إلى
مشح انصلاقو، بسا يزسغ تعطيع الأثخ التشسػؼ وحساية رأس الساؿ العاـ مغ الستيلاؾ 

 2السبكخ.
 

 الأولػيات تحجيج في الدكان مذاركة ضعف:  الثاني الفخع
 التشسػي  القخار صشع عسمية في التيسير إشكالية: أولاً 

 ركائد مغ أساسية ركيدة التشسػية الأولػيات تحجيج في السحمييغ الدكاف مذاركة تُعج       
 عغ يكذف بالجدائخ الطل مشاشق في الػاقع أف إل الخشيجة، والحػكسة السدتجامة التشسية

 ما فغالبا  ، القخار صشع ميجاف في الفعمية والسسارسة لمتذاركية الشطخؼ  السبجأ بيغ كبيخة فجػة
 أو بالعاصسة السخكدية السكاز في الطل لسشاشق السػجية التشسػية والسذاريع البخامج تُرسع

 عجـ إلى يؤدؼ مسا السعشييغ، الدكاف مع الحؿيقي التذاور عغ بعيجا   الػليات، مقار في
 ويعكذ ،السحمية لمسجتسعات الحؿيؿية والأولػيات الفعمية للاحتياجات السذاريع ىحه ملاءمة

 عغ الجدائخ ورثتو الحؼ السخكدؼ  التشسػؼ  لمشسػذج استسخارا   التخصيط في التدمصي الشيج ىحا

                                                           
، ص 0202، دار الثقافة لمشذخ، عساف، إدارة السذاريع التشسػية: مغ التخصيط إلى الاستجامة التذغيميةخالج السشرػر،  1

049. 
 020، ص 0200، دار السعخفة الجامعية، الإسكشجرية، ىشجسة الكيسة وإدارة دورة حياة السذاريعأحسج رشيج،  2
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 ىحا، يػمشا حتى والدياسية الإدارية العقمية عمى يييسغ يداؿ ل والحؼ الستعسارية، الحؿبة
 مػارد تُشفق لحلظ، ونتيجة ،الذعبية والسذاركة اللامخكدية إلى الجاعي الخسسي الخصاب رغع

 تبقى يشساب لمدكاف، أولػية ذات غيخ أو شكمية تكػف  قج مذاريع عمى ضخسة مالية
 إحداسا   يػلج مسا معصمة، والصخؽ  الرحي والرخؼ الذخب مياه مثل الأساسية الحتياجات

 1.العسػمية والسؤسدات الدكاف بيغ الثقة وعجـ بالإحباط عسيقا  
 الذعبية السذاركة أمام والثقافية الييكمية العػائق: ثانياً 
 في التشسية أولػيات تحجيج في لمدكاف فعالة مذاركة دوف  تحػؿ التي العػائق تتعجد    

 وعػائق مؤسدية، ـيكمية عػائق: رئيديتيغ فئتيغ إلى العػائق ىحه وتشقدع الطل، مشاشق
 آليات في ضعف مغ السحمي الإدارؼ  الجياز يعاني الييكمية، الشاحية فسغ ،مجتسعية ثقاؼية

 مع شكمية عاتاجتسا عمى الأحػاؿ أحدغ في الستذارات تقترخ حيث والتذاركية، التذاور
 لسسثمي حؿيقي إشخاؾ دوف  2السػالي، السجني السجتسع مسثمي أو السحمييغ السشتخبيغ بعس

 تجعل التسػيل وبيخوقخاشية الإدارية الإجخاءات تعقيج أف كسا ، السدتقمة الجسعيات أو الدكاف
 الدكاف شعػر يعدز مسا لمتشفيح، شخيقيا تجج أف السحمية الذعبية السبادرات عمى الرعب مغ

 الخيؽية خاصة الطل، مشاشق بعس في يدػد الثقاؼية، الشاحية ومغ ،واللامبالة بالعجد
 الجولة تقجـ أف الدكاف يشتطخ حيث والجولة، السػاشغ بيغ الخعػية العلاقة مغ نسط والقبمية،

 السدتػػ  ضعف أف كسا ،السخاؾبة أو السداىسة في دورا   عمييع بأف يذعخوا أف دوف  شيء كل
 صياغة عمى الدكاف قجرة مغ يحج السشاشق ىحه بعس في الأمية معجلت وارتفاع عميسيالت

 . الدمصات مع حػليا والتفاوض مؤسدي بذكل مصالبيع

 

 

                                                           
 070بغ شخيف أحسج، " مخجع سابق، ص  1
 020يداوؼ كساؿ ماعخ عبج المصيف، مخجع سابق، ص ع 2
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 التشسػية السذاريع استجامة عمى السذاركة غياب آثار: ثالثاً 
 تسذ متعجدة سمبية آثار الأولػيات تحجيج في الدكاف مذاركة ضعف عمى يتختب         

 إلى الحؿيقي التذاور غياب يؤدؼ أول ،:  الطل مشاشق في التشسػية السذاريع واستجامة فعالية
 إلييا، الػصػؿ يرعب مػاقع في مجارس بشاء مثل السحمي، لمػاقع ملائسة غيخ مذاريع تشفيح

 يشذأ ثانيا ، ،لمدكاف الفعمي الجيسػغخافي التػزيع العتبار في تأخح ل مياه شبكات إنجاز أو
 مسا ،"مذخوعيع" وليدت" عمييع مفخوضة" السذاريع بأف الدكاف شعػر الػضع ىحا عغ

 العسػمية السخافق إىساؿ بحلظ ويشتذخ وحسايتيا، صيانتيا تجاه بالسدؤولية شعػرىع يزعف
 في والسشتخبيغ السحمية السؤسدات شخعية السذاركة غياب يُزعف ثالثا ، ،أحيانا   والتخخيب

 الحتجاجية الشدعات ويغحؼ والجولة، السػاشغ بيغ الثقة أزمة يفاقع مسا الدكاف، أعيغ
 إلى التذاركي غيخ السخكدؼ  التخصيط مغ الشسط ىحا تكخار يؤدؼ وأخيخا ،  الدياسية واللامبالة

 ويؤخخ التشسػية الأىجاؼ تحقيق يعيق مسا مججية، غيخ مذاريع في العامة السػارد ىجر
 1.التيسير دائخة مغ طلال لسشاشق الفعمي الخخوج
 مشاشق في السػاشغ حياة عمى السشفحة السذاريع لآثار واقعي تقييع: الثالث الفخع

 (مرغخة حالة دراسة) الطل
 ومؤشخاتو التقييع مشيجية: أولاً 

 السؤشخات مغ مجسػعة إلى الطل مشاشق في السشفحة السذاريع لآثار الػاقعي التقييع يدتشج    
 وتذسل، السذاريع إنجاز بعج الدكاف معيذة مدتػػ  في التغيخ تؿيذ تيال والشػعية الكسية

 زمغ وتقمز والكيخباء، لمذخب الرالحة السياه بذبكات الخبط ندبة تحدغ: السؤشخات ىحه
 وانخفاض الصخقي، والخبط الصخؽ  حالة وتحدغ والرحية، التعميسية الخجمات إلى الػصػؿ
 الجراسة ىحه وتعتسج ،السقجمة الخجمات جػدة غع الدكاف ورضا والبصالة، الفقخ معجلت

 السعشية، الػزارات عغ الرادرة الخسسية البيانات بيغ تجسع تحميمية مشيجية عمى السرغخة
                                                           

 .70بػسكخاف، فاشسة الدىخاء، مخجع سابق، ص   1
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 تقجيع بيجؼ الطل، مشاشق لدكاف ميجانية وشيادات السجني، السجتسع مشطسات وتقاريخ
 التقييع أف إلى الإشارة وتججر، ضالأر  عمى التشسػية البخامج تأثيخ عغ وواقعية متػازنة صػرة

 الشدبية الشجاحات عمى الزػء تدميط إلى بل مصمقة، أحكاـ إصجار إلى ييجؼ ل
 1.السدتقبمية الدياسات لتحديغ والعبخ الجروس لستخلاص الييكمية، والإخفاقات

 وزو تيدي  بػلاية" يفخن  بشي" مشصقة: مرغخة حالة دراسة: ثانياً 
 في الطل مشاشق واقع عمى دال   نسػذجا   وزو تيدؼ  بػلية الجبمية" يفخف  بشي" مشصقة تُعج     

 شسمت وقج ،0202 لدشة الستعجالي البخنامج ضسغ إدراجيا تع حيث الجدائخؼ، الذساؿ
 وتخكيب البمجؼ، بالسخكد الجواويخ يخبط ريفي شخيق إنجاز: السشصقة في السشجدة السذاريع

 السدالظ في عسػمية وإنارة ابتجائية، مجرسة وتأىيل ئمة،عا 042 لػ لمذخب صالحة مياه شبكة
 إلى الػصػؿ زمغ تقميل في الخيفي الصخيق إنجاز ساىع الإيجابية، الشاحية ومغ ،الخئيدية
 ولػج مغ حدّغ مسا 2فقط، دؾيقة ثلاثيغ إلى ساعتيغ مغ الأسبػعي والدػؽ  الرحي السخكد
 اليػمية السعاناة بتخؽيف لمذخب الرالحة سياهبال الخبط سسح كسا ،الأساسية لمخجمات الدكاف
 التقييع أف إل ،اليشابيع مغ الساء لجمب شػيمة مدافات يقصعػف  كانػا الحيغ والأشفاؿ لمشداء

 مغ جدء سػػ  تغصي ل السشجدة السياه فذبكة: جديسة نقائز عغ أيزا   كذف السيجاني
 تخديغ خدانات وجػد وعجـ الزغط ضعف بدبب متكخرة انقصاعات مغ وتعاني الجواويخ،

 التلاميح تدخب إلى يؤدؼ مسا الذتاء، في التجفئة إلى تفتقخ السؤىمة السجرسة أف كسا ،كاؼية
 تحجيج في استذارتيع عجـ مغ يذكػف  الدكاف أف ذلظ، مغ والأىع ،الباردة الفرػؿ في

 لكغ مية،العسػ  الإنارة قبل صحي صخؼ شبكة إنجاز يفزمػف  كانػا حيث السذاريع، أولػيات
 .فػؽ  مغ جاء القخار

 

                                                           
 .009بػعبج الله، عبج القادر، مخجع سابق، ص   1
 .00، ص 0200مجيخية التخصيط والعسخاف لػلية تيدؼ وزو، "تقخيخ متابعة البخنامج الستعجالي لسشاشق الطل"،   2
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 مختمفة مشاشق مغ إضافية أمثمة: ثالثاً 
 :(الديػب مشاشق) تيارت بػلاية" السشرػرة" مشصقة -1

 الألػاح عبخ بالكيخباء عائمة 022 لتدويج مذخوع إنجاز تع الخيؽية، السشصقة ىحه في    
 نقمة السذخوع ىحا ثلم وقج ،الطل لسشاشق الستججدة الصاقات بخنامج إشار في الذسدية،

 ليلا   الإضاءة واستخجاـ الغحاء، لحفع الثلاجات بتذغيل سسح حيث الدكاف، حياة في نػعية
 السشصقة في يتػفخ ل حيث الريانة، مذاكل مغ عانى السذخوع أف إل ،والعسل لمجراسة
 أف كسا لأسابيع كيخباء دوف  العائلات بقاء إلى يؤدؼ مسا الأعصاؿ، لإصلاح مؤىمػف  تقشيػف 
 1حل دوف  الدراعي الخؼ  مذكمة يبقي مسا السياه، مزخات لتذغيل تكفي ل السشتجة الصاقة

 :(الرحخاء مشاشق" )الجشػبية تسشخاست" مشصقة-2
 ضسغ الخجمات متعجد صحي مخكد إنجاز تع تسشخاست، بػلية الشائية القخػ  إحجػ في      

 مغ يعاني السخكد أف إل الإنجاز، ليحا ػضيؽيةوال الخمدية الأىسية ورغع ،الستعجالي البخنامج
 دوف  إدارؼ، ومداعج واحج مسخض إل بو يعسل ل حيث البذخية، السػارد في حاد نقز
 لمدفخ مزصخيغ الدكاف يجعل الصبية والسدتمدمات الأدوية نقز أف كسا ،مؿيع شبيب وجػد
 2.ججواه  مغ كبيخا   جدءا   السذخوع يفقج مسا السجيشة، في لمعلاج الكيمػمتخات مئات
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 : الفرل خلاصة
 يقترخ ل الطل مشاشق تشسية في السحمية الجساعات تجخل أف الفرل ىحا يُطيخ       

 تذخيرية مشطػمة عمى بالأساس يختكد بل فحدب، الخجمي أو البشيػؼ  الجانب عمى
 ىحا نجاعة أف يلالتحم بيّغ وقج. وشفاؼية بجقة السجالية الفجػات رصج عمى قادرة وتحؿيؿية

 تذاركي وتذخيز تحخؼ  أدوات اعتساد أوليا،: أساسية دوائخ ثلاث بتكامل رىيشة التجخل
 حؿيقي وإدارؼ  مالي تسكيغ تأميغ وثانييا، الػاقعية؛ وتحجياتيع السحمييغ الدكاف معخفة تجمج

 عمى ةقائس وتقييع متابعة آليات إرساء وثالثيا، ممسػسة؛ مذاريع إلى الخصط بتخجسة يدسح
 التقشية الكفاءات نقز مغ الييكمية، التحجيات أف غيخ. والسخاجعة لمؿياس قابمة مؤشخات

 السدتػيات بيغ والعسػدؼ الأفقي التشديق وضعف الإدارية السداشخ تعقيج إلى الستخررة،
 تشسػؼ  أثخ تحقيق عمى سياساتيا قجرة مغ وتحجّ  الجساعات ىحه كاىل تُثقل تداؿ ل التخابية،

 تشسػية استخاتيجية إلى الخعػؼ  أو العخضي التجخّل مشصق مغ النتقاؿ فإف ثع، ومغ. اـمدتج
 التخابية والبيانات الخقسشة في واستثسارا   عسيقا ، مؤسديا   إصلاحا   يتصمب الطل لسشاشق متكاممة

 تعاقجية أشخ ضسغ الخاص والقصاع السجني السجتسع مع الذخاكات وتعديد السفتػحة،
 والتشسية السحمية الحػكسة بيغ العلاقة تفكيظ نحػ تحميمية خصػة الفرل ىحا جّ ويُع. واضحة
 الفرػؿ في والتصبيق لمتجخبة قابمة عسمية لسقتخحات مسيّجا   العادلة، السجالية
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 خاتسة : 
تشاولت ىحه الجراسة مػضػع دور الجساعات السحمية في تحقيق التشسية في مشاشق      

مغ خلاؿ بياف الإشار السفاـيسي والقانػني السشطع لمتشسية السحمية، وتحميل الجور الطل، 
الحؼ تزصمع بو الجساعات السحمية في تجديج بخامج التشسية بيحه السشاشق، مع الػقػؼ عمى 
أىع الآليات السعتسجة والرعػبات التي تػاجييا. وقج بيشت الجراسة أف تحقيق التشسية في 

ختبط فقط بتػفيخ السػارد السالية، وإنسا يتصمب كحلظ تفعيل مبادغ مشاشق الطل ل ي
اللامخكدية، وتعديد الحػكسة السحمية، وتػفيخ الإمكانيات البذخية والتشطيسية الكفيمة بتسكيغ 
الجساعات السحمية مغ أداء مياميا بفعالية، بسا يزسغ تحقيق تشسية محمية مدتجامة 

 .ومتػازنة
 :ت الجراسة إلى مجسػعة مغ الشتائج، أىسياتػصم: الشتائج -أولاً 

  تسثل الجساعات السحمية الفاعل الأساسي في تحقيق التشسية السحمية، باعتبارىا
  .الأقخب إلى السػاششيغ والأقجر عمى تذخيز احتياجاتيع

  ا قانػني ا لسسارسة الجساعات السحمية يذكل الإشار التذخيعي الجدائخؼ أساس 
  .التشسية، إل أف التصبيق العسمي ل يداؿ يػاجو عجة عخاقيللختراصاتيا في مجاؿ 

  تعاني الجساعات السحمية مغ محجودية الستقلالية السالية، الأمخ الحؼ يؤثخ في
  .قجرتيا عمى تسػيل وإنجاز السذاريع التشسػية

  يؤدؼ تجاخل الختراصات بيغ الإدارة السخكدية والجساعات السحمية إلى إضعاؼ
  .عسل التشسػؼ وإبصاء تشفيح السذاريعفعالية ال

  تسثل مشاشق الطل تحجي ا تشسػي ا يدتػجب اعتساد مقاربة تشسػية خاصة تخاعي
  .خرػصياتيا الجغخاؼية والجتساعية والقترادية

  تداىع السذاركة الفعمية لمسػاششيغ ومؤسدات السجتسع السجني في تحجيج الأولػيات
  .يع السحميةالتشسػية وتحديغ فعالية السذار 
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  يحج نقز التأىيل الإدارؼ والتقشي وضعف استخجاـ الػسائل الخقسية وأنطسة
  .السعمػمات مغ كفاءة الجساعات السحمية في التخصيط والستابعة والتقييع

  يتصمب تحقيق التشسية السدتجامة بسشاشق الطل تشديق ا مدتسخ ا بيغ مختمف الفاعميغ
  .السحمييغ والدمصات السخكدية

 :في ضػء الشتائج الستػصل إلييا، تػصي الجراسة بسا يأتي :التػصيات -انيًاث
  مخاجعة الإشار القانػني السشطع لمجساعات السحمية بسا يعدز استقلاليتيا الإدارية

  .والسالية
 تػسيع صلاحيات الجساعات السحمية في مجاؿ التخصيط والبخمجة والتشسية السحمية.  
 ة الستعمقة ببخمجة وإنجاز السذاريع التشسػية بسشاشق الطلتبديط الإجخاءات الإداري.  
  تعديد السػارد السالية لمجساعات السحمية، مع تشػيع مرادر التسػيل وتفعيل الجباية

  .السحمية
 تخريز بخامج وصشاديق تسػيل خاصة بجعع مذاريع التشسية في مشاشق الطل.  
 عاني مغ العدلة ونقز التجييدات دعع الستثسار العسػمي والخاص بالسشاشق التي ت

  .الأساسية
  تصػيخ قجرات السشتخبيغ والسػضفيغ السحمييغ مغ خلاؿ بخامج التكػيغ السدتسخ في

  .مجالت التخصيط وإدارة السذاريع
  اعتساد الخقسشة وأنطسة السعمػمات الجغخاؼية في تذخيز الحتياجات ومتابعة تشفيح

  .السذاريع وتقييسيا
 ية والخقابة عمى تشفيح السذاريع التشسػية، وربصيا بسؤشخات الأداء تعديد الذفاؼ

  .والشتائج
  تفعيل آليات الجيسقخاشية التذاركية، وإشخاؾ السػاششيغ ومؤسدات السجتسع السجني في

  .إعجاد البخامج التشسػية ومتابعة تشفيحىا
 لعجالة السجالية العسل عمى تحقيق تشسية متػازنة بيغ مختمف أقاليع الػشغ بسا يكخس ا

 .ويحج مغ الفػارؽ التشسػية بيغ السشاشق
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 قائسة السرادر
 القػانيغ 

 .الجدائخؼ  الجستػر .0
 يػنيػ 00 في السؤرخ 02-00 رقع القانػف  الذعبية، الجيسقخاشية الجدائخية الجسيػرية .0

  السادة ،0200 ،04 العجد الجدائخية، لمجسيػرية الخسسية الجخيجة بالبمجية، يتعمق0200
 القانػف  ،0200 لدشة السالية قانػف  الذعبية، الجيسقخاشية الجدائخية لمجسيػرية الخسسية الجخيجة .0

 الستثشائية بالعتسادات عمقةالست 94 السادة ،0200 ديدسبخ 02 في السؤرخ 04-00 رقع
 ،0200 الجدائخ، ،20 العجد الستعجالية، الشفقات تدييخ في لمػلة التفػيزية والرلاحيات

فبخايخ سشة  00السػافق  0900ربيع الأوؿ عاـ  02السؤرخ في  27-00قانػف الػلية رقع  .9
 0، السادة 0200، 00سية لمجسيػرية الجدائخية، العجد ، الجخيجة الخس0200

، 42، الجخيجة الخسسية، العجد 0200يػليػ  04السؤرخ في  02-00قانػف الستثسار رقع  .4
 .94، السادة 0200

، الجخيجة الخسسية لمجسيػرية 0200يػنيػ  00السؤرخ في  02-00قانػف البمجية رقع  .9
 .0، السادة 0200، 09الجدائخية، العجد 

تعمق بتبديط الإجخاءات العقارية، الجخيجة الخسسية لمجسيػرية الجدائخية، الس 20-00قانػف رقع  .7
 .7، السادة 0200مارس  04، 94العجد 

السخجع الػششي لإشخاؾ مشطسات السجتسع السجني وزارة العلاقة مع البخلساف والسجتسع السجني،  .2
، ؛ ومحكسة الحدابات، التقخيخ الدشػؼ حػؿ تشفيح 0200في الدياسات العسػمية، الجدائخ، 

، الفرل الخامذ: دور الخقابة الجتساعية في تخشيج 0200قػانيغ السالية: الدشة السالية 
 ،  0200الإنفاؽ العسػمي، الجدائخ، 

 ،0209"، الجدائخ، 0209-0202سحمية، "تقخيخ حريمة بخنامج مشاشق الطل وزارة التشسية ال .2
 ،.0200وزارة التخصيط الجدائخية، استخاتيجية تشسية مشاشق الطل، وثيقة رسسية، الجدائخ،  .02
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وزارة ، 0200، وثيقة رسسية، الجدائخ، 0202وزارة العجؿ الجدائخية، شخح أحكاـ دستػر  .00
-0222الفلاحة والتشسية الخيؽية، تقخيخ حػؿ تشفيح السخصط الػششي لمتشسية الفلاحية والخيؽية 

 ، 0200، الجدائخ، 0202
 ،0200، الجدائخ، 0202-0202دائخؼ وزارة الصاقة والسشاجع، استخاتيجية تشسية الجشػب الج .00
، 0202-0202وزارة الدكغ والعسخاف والسجيشة، تقخيخ حػؿ إنجاز بخامج الدكغ الخيفي  .00

 ،0200الجدائخ، 
 ،0202لجدائخ، وزارة الجاخمية الجدائخية، البخنامج الػششي لتشسية مشاشق الطل: وثيقة إشار، ا .09
، الفرل 0200ػؿ تشفيح قػانيغ السالية: الدشة السالية محكسة الحدابات، التقخيخ الدشػؼ ح .04

 ،0200الثالث: تقييع فعالية التحػيلات السالية السػجية لمتشسية السحمية، الجدائخ، 
المجشة الػششية لستابعة مشاشق الطل، نطاـ الخقابة والتقييع لبخامج التجخل في السشاشق  .09

، ؛ ومحكسة الحدابات، التقخيخ 0200الجدائخ، الخيؽية، وثيقة عسل داخمية، رئاسة الجسيػرية، 
، الفرل الخابع: تقييع آليات الخقابة 0200الدشػؼ حػؿ تشفيح قػانيغ السالية: الدشة السالية 

 ،0200الجاخمية عمى السذاريع التشسػية، الجدائخ، 
 السخاسيع

 الخيؽية، السشاشق في البصالة حػؿ تقخيخ الجدائخؼ، والجتساعي القترادؼ الػششي السجمذ .0
 .،0200 الجدائخ،

 الرفقات تشطيع الستزسغ ،0204 سبتسبخ 09 في السؤرخ 097-04 رقع الخئاسي السخسػـ .0
 التي بالحالت قةالستعم 02و 02 السادة سيسا ول وتسع، عجؿ كسا إبخاميا، وقػاعج العسػمية

 ؛0204 ،42 العجد الخسسية، الجخيجة بالتخاضي، الإجخاء إلى المجػء فييا يجػز
 الجدائخ، الجدائخ، في الإقميسية الفػارؽ  تذخيز والجتساعي، القترادؼ الػششي السجمذ .0

0200، 



 قائــــــــــــــسة السرـــــــادر والسخاجــــــــــــــــــع.

81 
 

 نيػيػرؾ، تصبيقي، دليل: السدتجامة السحمية التشسية الإنسائي، الستحجة الأمع بخنامج .9
 نيػيػرؾ، استخاتيجي، دليل: السجالية الفػارؽ  معالجة الإنسائي، الستحجة الأمع بخنامج،0200
0200،. 
 :بالمغة العخبية الكتب

 الإسكشجرية، الجامعية، السعخفة دار السذاريع، حياة دورة وإدارة الؿيسة ىشجسة رشيج، أحسج .0
0200،  

 .،0202 الإسكشجرية، السعخفة، دار التشسػية، العسمية استسخارية محمد، فػزؼ  أحسج .0

 الجدائخ، الجامعية، الشذخ دار الجدائخ، في السجالية لمفػارؽ  التاريخي الإرث عمي،بػ  أميغ .0
0202،. 

 الشذخ دار الخيؽية، السشاشق في القترادية والتحجيات السدتجامة التشسية بػعمي، أميغ .9
  ،0200 الجدائخ، الجامعية،

  ،0202 الجدائخ، الجامعية، الشذخ دار السيسذة، السشاشق في الفقخ مكافحة بػعمي، أميغ .4
  ،0202 الجدائخ، لمشذخ، ىػمة دار الإدارؼ، التشطيع: الإدارؼ  القانػف  الرغيخ، محمد بعمي، .9
 اليػمة دار الجدائخؼ، التذخيع في السحمية والتشسية الإدارية اللامخكدية القادر، عبج عصية، بغ .7

  ،0202 الجدائخ، لمشذخ،
 الجامعية، السعخفة دار ،"والآفاؽ الػاقع: الجدائخ في السحمية السالية" أحسج، بػعلاـ، .2

  ،0200 الإسكشجرية،
 الجدائخ، جامعة مشذػرات الخصيب، محمد: تخجسة السحمية، التشسية استخاتيجيات دوكاس، بييخ .2

0204،. 
 الثقافة دار التذغيمية، الستجامة إلى التخصيط مغ: التشسػية السذاريع إدارة السشرػر، خالج .02

  ،0202 عساف، لمشذخ،
 .،0202 عساف، السديخة، دار والتصبيق، الشطخية: التشسػؼ  القتراد الخحسغ، عبج خالج .00
  ،0202 عساف، السديخة، دار الإقميسية، والفػارؽ  القترادية الجغخاؼيا الخحسغ، عبج خالج .00
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 الجدائخ، الجامعية، الشذخ دار تكاممية، رؤية: السدتجامة السحمية التشسية حسيجة، بغ رشيج .00
0200،  

 الجدائخ، الجامعية، الشذخ دار الشامية، الجوؿ في السجالية الفػارؽ  شبيعة حسيجة، بغ رشيج .09
0200،  

 ،0202 بيخوت، الحجيث، الكتاب دار البذخية، القجرات تشسية عمي، بغ رشيج .04
  ،0202 عساف، الفكخ، دار السدتجامة، التشسية في السجتسعية السذاركة نعيع، سسيخ .09
 السحمية، التشسية مجمة السحمي، السدتػػ  عمى الجستػر تفعيل دعع اتسياس محمد، بغ سسيخة .07

  ،0200 ،04 العجد
 لمشذخ العمػـ دار ،"تذاركية مقاربة: السدتجامة والتشسية السحمي الحكع" السجيج، عبج شػاىخية، .02

  ،0200 عساف، والتػزيع،
 الفكخ دار والحمػؿ، تالإشكاليا: التشسػية السذاريع في التسػيل إدارة عمي، بغ القادر عبج .02

  ،0200 الجدائخ، الجامعي،
  ،0200 الجدائخ، ىػمة، دار وآفاؽ، رؤػ : 0202 دستػر في اللامخكدية رابح، الله عبج .02
 الجدائخ، ىػمة، دار الإقميسية، الفػارؽ  عمى وأثخىا واللامخكدية السخكدية رابح، الله عبج .00

0200،  
 العجد الإندانية، العمػـ مجمة السيسذة، سشاشقال في السحمييغ الدكاف تسكيغ قاسسي، فتيحة .00

02، 0200،  
  ،0200 الجدائخ، ىػمة، دار التشسػية، الدياسات في البيئي البعج عسخ، بغ ليمى .00
 العخبي مػقع ،"الجدائخ في السشديّ  واليامر الفقخ خخيصة... الطل مشاشق" عثساف، لحياني، .09

 ،0202 مارس 04 الججيج،
 الجدائخ، وششية، كأولػية السجالي الإنراؼ والجتساعي، ؼالقتراد الػششي السجمذ .04

0200،  



 قائــــــــــــــسة السرـــــــادر والسخاجــــــــــــــــــع.

83 
 

 وسبل مطاىخىا، جحورىا،: الجدائخ في الإدارية البيخوقخاشية عاشػر، بغ الصاىخ محمد .09
  ،0200 الجدائخ، لمشذخ، ىػمة دار تجاوزىا،

 الجدائخ، ،لمشذخ اليػمة دار السحمية، والتشسية الإدارية اللامخكدية عاشػر، بغ الصاىخ محمد .07
0202،  

 القاىخة، العخبي، الفكخ دار والآليات، السفاـيع: السحمية التشسية أحسج، القادر عبج محمد .02
0202. 

 القاىخة، العخبي، الفكخ دار والآليات، السفاـيع: السحمية التشسية أحسج، القادر عبج محمد .02
0202،  

 العخبي، الفكخ دار تحميمية، اءةقخ : 0202 السُعجؿ الجدائخؼ  الجستػر أحسج، القادر عبج محمد .02
 .،0200 القاىخة،

،   عبج 0200وزارة البيئة الجدائخية، حساية السػارد الصبيعية في السشاشق اليذة، الجدائخ،  .00
 ،0202الحسيج متػلي، أسذ التشسية القترادية والجتساعية، دار الشيزة العخبية، القاىخة، 

 

 :الجامعية السحكخات
 دكتػراه، أشخوحة ،"الجدائخ في لمتشسية البمجية السخصصات وتشفيح متابعة آليات" فاشسة، قاضي، .0

   .0200 الجولية، والعلاقات الدياسية العمػـ كمية ،0 الجدائخ جامعة
 ماستخ، محكخة السحمية، التشسية تحقيق في الػلية دور يػسف، وصيؽية، الخحساف عبج صيؽية، .0

  .0209 الحقػؽ، كمية غخداية، جامعة

 السصبػعات الجامعية

دايمي، زيغ العابجيغ، "سياسة إصلاح التشسية السحمية في الجدائخ: تشسية مشاشق الطل  .0

 .0204، 0، العجد 02نسػذجا"، أبحاث قانػنية وسياسية، جامعة جيجل، السجمج 
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 لات:السج

 الباحث الأستاذ مجمة - تذاركية مقاربة - السحمية التشسية في البمجية دور ، غشية ابخيخ .0

 .0200 أفخيل  27 السجمج- والدياسية القانػنية لمجراسات

 مجمة ،"الػعخة بالسشاشق التشسػية السذاريع إنجاز في المػجدتية التحجيات" سعيج، بغ أحسج .0

  .0200 ،0 العجد ،9 السجمج ية،التخاب والتشسية السجنية اليشجسة

 التكػيغ مجمة ،"السحمية السيدانيات تدييخ كفاءة رفع في السالي التكػيغ دور" بػعسامة، أحسج .0

 .0200 ،2 العجد العسػمية، والإدارة

 ،"الجدائخ في السحمية التشسية لتفعيل كأداة  التذاركية السقاربة" رؤوؼ، وىػشات، أحسج باؼ، .9

 .0207 ،0 العجد ،9 السجمج والتشسية، مغللأ الجدائخية السجمة

 في السحمي الستثسار تشذيط في الػلية دور" الياشسي، واضح، وبغ الجيغ نػر بمقميل، .4

 . 0202 ،02 العجد السديمة، جامعة اقترادية، دراسات مجمة ،"الجدائخ

 التزامغ وؽ لرشج تحميمية دراسة: الجدائخ في السحمي التسػيل إشكالية" الجيغ، نػر صافي، بغ .9

  ،0202 ،0 العجد ،04 السجمج قدشصيشة، جامعة والسالية، الإدارية العمػـ مجمة ،"والزساف

 العمػـ مجمة ،"والتحجيات الخىانات: الجدائخ في الطل مشاشق تشسية" الدىخاء، فاشسة بػسكخاف، .7

  .0200 ،0 العجد ،2 السجمج الجدائخ، جامعة والجتساعية، الإندانية

ج السجيج، "تحجيات إصلاح نطاـ التسػيل السحمي في الجدائخ: نحػ مقاربة تشسػية بػخميفة، عب .2

 .0200، 02، العجد 0تذاركية"، مجمة القتراد والسجتسع، جامعة باتشة 



 قائــــــــــــــسة السرـــــــادر والسخاجــــــــــــــــــع.

85 
 

بػعبج الله، محمد، "سياسات التشسية الإقميسية في الجدائخ: دراسة تقييسية لبخنامج دعع الجشػب  .2

 .0202، 0، العجد 2رادؼ، السجمج الجدائخؼ"، مجمة الباحث القت

حسيجوش، عبج الكخيع، "الػلية كجساعة إقميسية في التذخيع الجدائخؼ"، مجمة القانػف والعمػـ  .02

 .0202، 2الدياسية، جامعة قدشصيشة، العجد 

حسيجوش، عبج المصيف، "حػكسة الدياسات التشسػية السحمية في الجدائخ: بيغ السخكدية  .00

، العجد 0لفعالية"، مجمة العمػـ الإندانية والجتساعية، جامعة وىخاف اللامخكدة ومتصمبات ا

94 ،0200. 

 الجدائخؼ، التذخيع في السحمية التشسية لتحقيق الػلية آليات محمد، وبػجانة، كخيسة درقاوة، .00

 .0200 ،0 العجد ،2 السجمج والحخيات، الحقػؽ  مجمة

التكشػلػجيا ة السالية لمسذاريع"، مجمة سعاد قاسع، "دور التحػؿ الخقسي في تعديد الذفاؼي .00

 .0200، 2والإدارة، ع 

سعيػد، زىخة، "الإشار القانػني لمسخصط البمجؼ لمتشسية في الجدائخ"، مجمة العمػـ الإندانية  .09

 .0207، 0، العجد 00لتقشي، السجمج والجتساعية، السخكد الجدائخؼ لمبحث العمسي وا

ة في مشاشق الطل في عيج الخئيذ ىػارؼ بػمجيغ: شلالي، ضيف الله، "الدياسة التشسػي .04

، 0، العجد 7دانية، السجمج مشصقة الأوراس نسػذجا"، مجمة الخسالة لمجراسات والبحػث الإن

0200. 

عبج الحؽيع خمف الله، الخقابة عمى الشفقات العسػمية في التذخيع الجدائخؼ: بيغ السبجأ  .09

، 0، العجد 09، السجمج 0، جامعة قدشصيشة والستثشاء، مجمة الحقػؽ والعمػـ الإندانية
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، ومحكسة الحدابات، تقخيخ حػؿ نجاعة الإنفاؽ العسػمي في البخامج التشسػية 0200

 .0200، الجدائخ، 0200دشة السالية السدتعجمة، ال

 التصبيق إشكاليات: الجدائخ في السػاششية والسذاركة السحمية الحػكسة شالب، بغ القادر عبج .07

 العجد ،09 السجمج ،0 الجدائخ جامعة العامة، والإدارة الدياسية العمػـ مجمة يخ،التصػ  وآفاؽ

 مجمة ،"السحمية الإدارة في وتصػيخىا البذخية الكفاءات أىسية" قخواط، يػنذ  ،0200 ،9

 .0202 ،0 العجد ،0 السجمج التصبيقي، والقتراد التشسية

 العجد الدياسية، العمػـ مجمة الشامية، تالسجتسعا في الجتساعي التساسظ غلاب، الكخيع عبج .02

94، 0202. 

عيداوؼ، كساؿ؛ ماعخ، عبج المصيف، "التأصيل الشطخؼ والسفاـيسي لمتشسية السحمية،  .02

الجساعات السحمية، ومشاشق الطل وتصػرىا التاريخي"، مجمة الباحث في العمػـ الإندانية 

 .0200، 00والجتساعية، جامعة بدكخة، العجد 

، 09دىخاء بغ عمي، التساسظ الجتساعي والتشسية، مجمة العمػـ الجتساعية، العجد فاشسة ال .02

0200. 

لعمػـ الإندانية، ، مجمة ا0202فتيحة قاسسي، السذاركة الذعبية والخقابة السحمية في دستػر  .00

 .0200، 02العجد 

ية في الجدائخ"، ججيج لتفعيل التشسية السحم عيقاضي، خيخ الجيغ، "الجيسقخاشية التذاركية: بخدا .00

 .0200، 09، جامعة الجدائخ، العجد مجمة العمػـ الإدارية
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كساؿ بمعيج، "السخكدية الإدارية وتأثيخىا عمى فعالية الدياسات التشسػية السحمية"، مجمة العمػـ  .00

 .0200، 0، العجد 04، السجمج 0تشة القانػنية والدياسية، جامعة با

 .0200 ،02 العجد الدياسية، الجراسات مجمة الطل، قومشاش الإيجابي التسييد بمعيج، كساؿ .09

كساؿ بػسعيج، "تػضيف التقشيات الجغخاؼية والسعمػماتية في تخصيط السذاريع التخابية"، مجمة  .04

 .0200، 0، العجد 9لبيئة، السجمج التخصيط العسخاني وا

لتشسية مجمة ا ليمى حدشي، "الأمغ العقارؼ كخافعة لمتشسية السدتجامة عمى السدتػػ السحمي"، .09

 .0209، 9والحػكسة، العجد 

 والتشسية الحػكسة مجمة ،"التخابي الستثسار وجحب السحمية السيدانيات شفاؼية" حدشي، ليمى .07

 .0209 ،0 العجد ،9 السجمج السدتجامة،

محمد الأميغ بغ الذيخ، "الإشكالية السالية لمجساعات السحمية في ضلّ اللامخكدية"، مجمة العمػـ  .02

 .0200، 0، العجد 7رادية، السجمج نية والقتالقانػ 

محمد الأميغ شخيط، "بيخوقخاشية الإدارة العقارية وتأثيخىا عمى الستثسار السحمي"، مجمة  .02

 .0200، 0، العجد 4الباحث في العمػـ الإندانية والجتساعية، السجمج 

 العجد التصبيؿية، جغخاؼياال مجمة الإقميسية، والتشسية الجغخاؼية العػامل بػعسخة، الصاىخ محمد .02

00، 0200. 

، 0لعجد ، ا2محمد الصيب الشجار، التكامل بيغ أبعاد التشسية، مجمة الجراسات التشسػية، السجمج  .00

0200. 
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، 0، العجد 2محمد الصيب الشجار، التكامل بيغ أبعاد التشسية، مجمة الجراسات التشسػية، السجمج  .00

اذ الحقػؽ الجستػرية، مجمة الإدارة العامة، العجد ، جساؿ قشػني، القزاء الإدارؼ وإنف0200

97 ،0200. 

مدعي، مشيخة وعسيخ، حسة، دور الجباية السحمية في تسػيل صشجوؽ التزامغ لمجساعات  .00

 .0200، 04رادية والإدارية، العجد السحمية، مجمة العمػـ القت

 لمبحث الجدائخؼ  كدالسخ  والجتساعية، الإندانية العمػـ مجمة ،"الجدائخ في الطل مشاشق .09

 .0209 والتقشي، العمسي

نػر الجيغ بغجادؼ، "إشكالية التشديق بيغ السرالح الخارجية لمػزارات في تشفيح الدياسات  .04

 .0200، 90الػششية للإدارة، العجد العسػمية السحمية"، مجمة الإدارة العامة، السجرسة 

 السمتكيات:

 الجولي السمتقى أعساؿ: في ،"الجدائخ في يةالسحم التشسية تسػيل آليات" سعيج، عػدة، بغ .0

 .0200 الجدائخ، جامعة والتشسية، السحمي الحكع حػؿ

 جامعة تحميمية، دراسة: الجدائخ في السحمية لمجساعات الإدارؼ  التشطيع رشيج، زعيسية، .0

 .0202 الحقػؽ، كمية ميلا،

 مذاريع في عاـال الإنفاؽ كفاءة دليل ،(OECD) والتشسية القترادؼ التعاوف  مشطسة .0

 .0200 باريذ، التحتية، البشية
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 فيخس السحتػيات :

  الذكخ والتقجيخ
  0-0الىجاء 
 ز-أ السقجمة

  الطل مشاشق في لمتشسية القانػني و السفاليسي الاشار:  الأول الفرل
 4 تسييج

 9  الطل ومشاشق السحمية لمتشسية الأساسية السفاليع:  الأول السبحث
 9 وأبعادىا شسيةالت ماـية:  الأوؿ السصمب

 9  وأىجافيا التشسية تعخيف:  الأوؿ الفخع
 09 والسدتجامة السحمية التشسية بيغ العلاقة:  الثاني الفخع

 02 والتصػر الشذأة الطل مشاشق:  الثاني السصمب
 02  ترشيفيا معاييخ و الطل مشاشق تعخيف:  الأوؿ الفخع
 00  طلال لسشاشق الجغخاؼية الخخيصة: الثاني الفخع

 04  لمتشسية والقانػني الجستػرؼ  الشار:  الثالث السصمب
 04  الجتساعية والعجالة  السحمية بالتشسية الستعمقة الجستػرية التػجيات:  الأوؿ الفخع
 00 الإقميسية الفػارؽ  لسعالجة الػششية الستخاتيجيات:  الثاني الفخع

 02 التشسية في السحمية الجساعات دور تصػر:  الثاني السبحث
 02  السحمية لمجساعات الييكمي التشطيع:  الأوؿ السصمب

 02 السحمية لمتشسية كقاعجة البمجية:  الأوؿ الفخع
 92 والتشديق لمتشسية كقصب الػلية:  الثاني الفخع

 90 التشسية يخز ؼيسا والػلية البمجية قانػف  في قخاءة:  الثاني السصمب
 والستثسار البخمجة مجاؿ في لمبمجية الخسسية بالجخيجة ياتالرلاح:  الأوؿ الفخع

 السحمي
90 

 94 البمجيات وتأشيخ التشسية سياسات وتشفيح تػجيو في الػلية دور:  الثاني الفخع
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 قبل السحخومة السشاشق معالجة سياسات عمى تاريخية نطخة:  الثالث السصمب
 .0202بعج و  

92 

 92  والجشػب العميا واليزب لخيؽيةا تشسية تجارب:  الأوؿ الفخع
 ممف معالجة في التذاركية السقاربة الى القصاعية السقاربة مغ النتقاؿ:  الثاني الفخع

 الطل مشاشق
40 

 42 خلاصة الفرل
 الطل مشاشق لتشسية السحمية الجساعات تجخل وتحخيات آلياتالفرل الثاني: 

 90 تسييج 
 90 .                                                                                        الطل مشاشق في لمتجخل والسالية يةالقانػن الأليات: الأول السبحث
 90                                      والبخمجية التخصيصية لياتالآ: الوؿ السصمب

 90 الطل مشاشق تيجاؼسا في ودوره لمتشسية البمجؼ السخصط:  الأوؿ الفخع
 90 ( والجشػب العميا اليزاب لػليات دعع)  لمتشسية التكسيمية البخامج: الثاني الفخع
 إعادة في ودوره السحمية لمجساعات والزساف التزامغ صشجوؽ  آليات: الثالث الفخع

 التػزيع
99 

 94 0200 السالية قانػف  ضػء في السالية لياتالآ: الثاني السصمب
 94 الطل لسشاشق السخررة والعانات والستثشائية السيدانيات: الوؿ الفخع
 99 السشاشق ىحه في العسػمية السذاريع صفقات تدخيع لياتآ: الثاني الفخع
 97 لمجولة السخكدية ميدانية مغ السالية التحػيلات دور: الثالث الفخع

 92 التقييع و الستابعة اليات: الثالث السصمب
 92  السذاريع متابعة في الخقابية الييئات دور: الوؿ الفخع
 92 والسػاششيغ السجني السجتسع مع التذاركي التقييع اليات: الثاني الفخع

 72 الطل مشاشق في التشسية وتحخيات معػقات: الثاني السبحث
 72 والبذخية الدارية السعػقات: الأوؿ السصمب

 70 الدارية اءاتالجخ  وتعقيج البيخوقخاشية: الوؿ الفخع
 70 السحمي مدتػػ  عمى الفشي والتأشيخ البذخية الكفاءات نقز: الثاني الفخع
 70 السشاشق بعس في ممكيتو وضػح وعجـ العقار مذكل: الثالث الفخع
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 74 والمػجدتيالسعػقات السالية  السصمب الثاني:
 74 الحاتي التسػيل عمى قجارتيا وضعف لمبمجيات الحاتية السػارد محجودية: الوؿ الفخع
 79 السذاريع انجاز تكمفة وارتفاع التزاريذ صعػبة: الثاني الفخع
 77 النجاز وثيخة وتبايغ السالية العتسادات صخؼ تأخخ: الثالث الفخع

 72 السذاريع وفعالية الستجامة اشكالية: الثالث السصمب
 72 السذاريع مغ ءانتيا بعج والتدييخ الريانة بخامج غياب: الوؿ الفخع

 22 الفخع الثاني : ضعف مذاركة الدكاف في تحجيج الولػيات
الفخع الثالث : تقييع واقعي لر السذاريع السشفحة عمى حياة السػاشغ في مشاشق الطل 

 ) دراسة حالة مرغخة أو أمثمة(
20 

 24 خلاصة الفرل 
 27 الخاتــــسة
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 020 الفيخس
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 السمخز :

 التشسية تحقيق في السحمية الجساعات دور بتحميل تُعشى شاممة أكاديسية دراسة السحكخة ىحه تُسثّل    
 والبشى الأساسية الخجمات تػزيع في ـيكمية فجػات مغ تعاني التي الأقاليع تمظ الطل، بسشاشق السدتجامة

 الفعل فاعمية مجػ في تتسثل محػرية إشكالية مغ وانصلاقا  . والجتساعية قتراديةال والفخص التحتية
 إلى الجراسة تدعى نجاعتو، مغ تحجّ  التي والبذخية والسالية السؤسدية السعيقات تجاوز وسبل السحمي
 صيطوالتخ والخصج التذخيز آليات واستقراء التخابي، لمعسل السشطع والسؤسدي القانػني الإشار تفكيظ

 مغ مديجا   السشيجية واعتسجت ،السجالية الختلالت سجّ  في السحمية الدياسات أثخ وتقييع التذاركي،
 استعخاض عمى القائسة التصبيؿية والسقاربة التخابية، والعجالة باللامخكدية السختبصة للأدبيات الشطخؼ  التحميل

 الفجػات واقع لؿياس السجالي الخصج أدوات فتػضي مع التشسػية، السؤشخات وتحميل السحمية البخمجة وثائق
 يسكّشانيا ميجانيا   وقخبا   شخعية تستمظ السحمية الجساعات أف إلى السحكخة خمرت وقج. التجخل مدارات وتتبع

 السالية، الستقلالية ضعف بسعالجة رىيشا   يطل الجور ىحا أف غيخ السشاشق، ىحه في التشسية ؾيادة مغ
 . والستابعة السعمػمات أنطسة وىذاشة الستخررة، التقشية الكفاءات ونقز ية،الإدار  السداشخ وتعقيج

 . الطل مشاشق ، السدتجامة التشسية‌، السحمية الجساعات الكمسات السفتاحية :

Abstract: 

This paper presents a comprehensive academic study analyzing the role of local authorities in 

achieving sustainable development in shadow areas—regions characterized by structural gaps 

in the distribution of basic services, infrastructure, and socioeconomic opportunities. Building 

on a central research question regarding the effectiveness of local action and the means to 

overcome the institutional, financial, and human constraints that limit its efficiency, the study 

seeks to examine the legal and institutional framework governing territorial governance, ex-

plore mechanisms for participatory diagnosis, monitoring, and planning, and evaluate the im-

pact of local policies in addressing territorial disparities. Methodologically, it employs a 

mixed approach that combines theoretical analysis of literature on decentralization and territo-

rial justice with an applied approach reviewing local programming documents and analyzing 

development indicators, while utilizing territorial monitoring tools to measure the extent of 

spatial gaps and track intervention trajectories. The study concludes that local authorities pos-

sess the legitimacy and grassroots proximity necessary to lead development in these areas; 

however, this role remains contingent upon addressing weak financial autonomy, complex 

administrative procedures, a shortage of specialized technical expertise, and fragile infor-

mation and monitoring systems. 
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