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 مقدمة:
تُعدّ الوظيفة العمومية من المرتكزات الجوهرية التي يقوم عليها البناء المؤسسسسسسسسسسسسسساتي للدولة  
باعتبارها الإطار القانوني الذي تنتظم من خلاله علاقة الإدارة بأعوانها  والذي تُمارس في نطاقه 

علاقة المهام المرتبطة بتسسسسسيير المرافع العامة وتجسسسسسيد السسسسسياسسسسسات العمومية  فهي ليسسسسس  مجرد  
شسسسسسسسسسسسسسس سل تعساقسديسة  بسل علاقسة قسانونيسة تنظيميسة تخضسسسسسسسسسسسسسسي لقواعسد القسانون العسام  وترمي إلى تحقيع 

 .المصلحة العامة وضمان استمرارية الخدمة العمومية وفع مبادئ المساواة والحياد والشفافية
يوليو   15المؤرخ في  03-06وقد نظم المشسسسسسسسسسسسرّع الجزائري هذا المجال بموج  الأمر رقم 

  المتضسمن القانون الأسساسسي العام للوظيفة العمومية  الذي يشسلإل الإطار المرجعي العام 2006
المحدد للقواعد الأسساسسية المطبقة على الموظفين العموميين  من حيش شسروط الالتحاق بالوظيفة 

وأنمسساط التوظيف  وتصسسسسسسسسسسسسسسنيف الرتسس   وحقوق الموظفين وواجبسساتهم  والنظسسام التسسأديبي   العسسامسسة   
وحالات إنهاء الخدمة  وقد جاء هذا النص في سسسسسسسياق إصسسسسسسلاح شسسسسسسامل لددارة العمومية  بهد  

 .تكريس مبادئ الجدارة والاستحقاق وضمان الاستقرار المهني ضمن منظومة قانونية موحدة
غير أنّ التطورات التي شهدتها الإدارة الجزائرية خلال السنوات الأخيرة  لا سيما في مجال  
عصسسرنة التسسسيير العمومي وجدماج الرقمنة وتحسسسين أداء الموارد البشسسرية  أفضسس  إلى اسسستصسسدار  

  03-06جملة من النصسسسسسسوص التنظيمية والمراسسسسسسسيم التنفيذية التي جاءت لتفصسسسسسسيل أحلإام الأمر 
مي خصسسسسسسسوصسسسسسسسيات بعع الأسسسسسسسسلاه والقطاعات  ومن بين هذ  النصسسسسسسسوص  المرسسسسسسسسوم   وتكييفها

المتعلع بالقانون الأساسي الخاص بالموظفين المنتمين للأسلاه المشتركة  04-08التنفيذي رقم 
المحدد لكيفيات تنظيم  194-12في المؤسسسسسسسسسسسسسسسسات والإدارات العمومية  والمرسسسسسسسسوم التنفيذي رقم 

فحوص المهنية في المؤسسسسسسسسسسسسسسسسسسات والإدارات العمومية  إضسسسسسسسسافة إلى المسسسسسسسسسابقات والامتحانات وال
مراسسيم تنفيذية أخر  عدّل  أو اسستكمل  الأنظمة الأسساسسية الخاصسة ببعع الأسسلاه  في إطار 

 .مراجعة شاملة لمسارات التوظيف والترقية والتكوين
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وتعلإس هسسذ  المسسسسسسسسسسسسسسستجسسدات التنظيميسسة الطسسابي السسدينسساميلإي لمنظومسسة الوظيفسسة العموميسسة في 
الجزائر  وسسسسسسسعي السسسسسسسلطات العمومية إلى ملاءمة الإطار القانوني مي متطلبات الفعالية الإدارية 
 .والحوكمة الرشيدة  بما يحقع التوازن بين ضمان حقوق الموظف وتعزيز مردودية المرفع العام

وفي هسذا السسسسسسسسسسسسسسسيساق  تهسد  هسذ  المطبوعسة البيسداغوجيسة إلى تقسديم دراسسسسسسسسسسسسسسسة تحليليسة منهجيسة  
لأحلإام الوظيفة العمومية في التشريي الجزائري  من خلال استقراء النصوص القانونية والتنظيمية  
السسسسسسسسسسسسسسسارية  وبيان تطورها  وجبراز أبعادها النظرية والتطبيقية  كما ترمي إلى تملإين طلبة القانون 
والعلوم الإدارية  فضسسلاع عن الممارسسسين في القطاع العام  من الإحاطة بالقواعد المنظمة للمسسسار  

 .المهني للموظف العمومي  وفهم آليات تطبيقها في ضوء المستجدات التشريعية والتنظيمية
المتضسسسسسسسسسسسسسمن القانون   2006يوليو   15المؤرخ في   03-06على الرغم من أن الأمر رقم  

ا لتنظيم المسسسسسسسار المهني للموظف  الأسسسسسسساسسسسسسسي العام للوظيفة العمومية وضسسسسسسي إطارعا قانونيعا موحدع
العمومي في الجزائر  إلا أن التحولات الإدارية والاقتصسسسسسسسادية والتكنولوجية التي شسسسسسسسهدتها الدولة   

ى صسدور مراسسيم تنفيذية مسس  جوان  متعددة من تسسيير الموارد البشسرية  أثارت جملة  إضسافة إل
من التسسسسسسساللات حول مد  قدرة هذا الإطار التشسسسسسسريعي على مواابة متطلبات الإصسسسسسسلاح الإداري  

 .والحوكمة الحديثة
،  03-06أي مدى اسااااتطام الأمر رقم   إلى  :ل  تتمحور إشسسسسسسلإالية هذ  الدراسسسسسسسة حو وعليه

في ضاااوص نصاااولاااو الألااالية ومساااتجداتو التنظيمية، أن يحقم التواقن بين ضااامان اساااتقرار  
الموظف العمومي وحمااياة حقوقاو من ج اة، وتحقيم فعاالياة الإدارة العمومياة ونجااعت اا من 

 ج ة أخرى؟
وتكتسسسسسسسسي هذ  الإشسسسسسسسلإالية أهمية خاصسسسسسسسة بالنظر إلى ارتباطها المباشسسسسسسسر ب صسسسسسسسلاح الإدارة 
العموميسسة وتعزيز جودة الخسسدمسسة العموميسسة  بسساعتبسسار أن فعسساليسسة المرفع العسسام رهينسسة بمسسد  نجسساعسسة  

 .الإطار القانوني المنظم للوظيفة العمومية
اسسسسسسسستحدا  تعديل على القانون الأسسسسسسسساسسسسسسسسي العام للوظيفة  تماما يملإن أن نشسسسسسسسير إلى أنه 

يملّإن منتسسبي القطاع من إنشساء مؤسسسسات خاصسة دون فقدان مناصس  عملهم  بحيش  العمومية   
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بعد الاسسستفادة من عطلة غير مدفوعة الأجر لمدة سسسنة قابلة لتجديد  حيش يندرج النص القانوني 
  تشجيي روح المقاولاتية إطارفي  الجديد

وعليسسه  سسسسسسسسسسسسسسسيتم تنسساول الموضسسسسسسسسسسسسسسوع وفع خطسسة علميسسة متكسساملسسة تنطلع من تحسسديسسد الإطسسار 
المفساهيمي والقسانوني للوظيفسة العموميسة  مروراع بتنظيم الالتحساق بهسا والمسسسسسسسسسسسسسسسسار المهني للموظف 
العمومي  وبيان حقوقه والتزاماته  ودراسسسسسسسسسسسسسسة النظام التأديبي  وصسسسسسسسسسسسسسولاع إلى أحلإام إنهاء العلاقة 

ي تخصسسسسسسسسسيص محور خاص لعرر أهم المراسسسسسسسسسسيم التنفيذية المسسسسسسسسسستحدثة وأثرها على الوظيفية  م
 .تنظيم الموارد البشرية في الإدارة العمومية



 

 

 
 المحور الأول: 

الإطار المفاهيمي للوظيفة 
 العمومية والموظف العام
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 المحور الأول: الإطار المفاهيمي للوظيفة العمومية والموظف العام
 أولا: مف وم الموظف العام

يعد تعريف الموظف العام وتمييز  عن باقي المسسسستخدمين في الدولة من المسسسسائل الجوهرية  
النظام الم لع للوظيفة العامة والازدواج القانوني والقضسسسسسائي  لما ينتجه من    تتبنيفي الدول التي  

آثار قانونية هامة سسسسسسواء كان يلا في المجال القضسسسسسائي بنظر الدعاو  الخاصسسسسسة بالموظفين من  
ي نتطرق إلى تعريفه فعليه يملإن أن و    قبل القضسسسسسساء المختص  او غيرها من المسسسسسسسائل القانونية

  الفقه والقضاء وأخيرا التشريي
  التعريف الفق ي للموظف العام: -1
عر  الموظف العام بأنه:" الشسسسسسسخص الذي يسسسسسسساهم في إدارة  في الفقه الإداري الفرنسسسسسسسي: 

مرفع عام يدار بالاسسست لال المباشسسر وفقا لتولية صسسحيحة  تتجسسسد في قرار فردي أو جماعي من  
السسسلطة العامة  تولية يقبلها صسساح  الشسسأن  ويضسسي بمقتضسساها في وظيفة دائمة يتضسسمنها كادر 

  كما عر  بأنه: "ال شسسخص يسسساهم في إدارة مرفع عام مدار بالطريع المباشسسر  1إداري منظم"
  2ويعين في وظيفة دائمة  ويش ل درجة في نطاق كادر الإدارة العمومية"

" أن كل من يشسسسسسسسسسسسسسس ل وظيفة في الكادر الدائم في   عر  الموظف العام بأنه الفقيه هوريوو 
إحد  المصسسسسسالا العامة التي تديرها الدولة سسسسسسواء كان نائبا عن السسسسسسلطة العامة أو مسسسسسستخدما أو 

 يلي:من تعريفه ما   ونستخلص 3مساعدا"عاملا أو عامل 
 لا فرق بين موظفي السلطة والإدارة  – 
 لكي يلإون الشخص موظفا  يج  أن يعين بصفة دائمة في الوظيفة  -

في خدمة تر  غالبية الفقهاء المعاصسسسسسرين  أن الموظف العام  هو الشسسسسسخص الذي يسسسسسساهم 
ويشسسسسسس ل بصسسسسسسفة دائمة في وظيفة داخل الإدارة   عام مسسسسسسسير بطريقة الاسسسسسسست لال المباشسسسسسسر مرفع
  العامة

 

  1 31  ص 2018بوطة مراد  نظام الموظفين في القانون الجزائري  دار هومة للطباعة والنشر والتوزيي  الجزائر   
  2  31بوطة مراد  نظام الموظفين في القانون الجزائري  المرجي نفسه  ص  
  3 48 – 47م  ص 1986أحمد بوضيا   الجريمة التأديبية للموظف العام في الجزائر  المؤسسة الوطنية للكتاب  الجزائر   
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: الموظف العمومي بسأنسه مبسدئيسا العون العمومي السذي أونسدري دولو بسادير هيس امسا عر  الفق
 1تم تكليفه بعمل عمومي دائم وموجود في إطار سلم إداري لمرفع عام تشر  عليه هيئة عامة 

الشسسسسسخص الذي يسسسسسسند إليه عمل ودائم في " :عر  الموظف العام سسسسسسليمان الطماوي والفقيه  
  2خدمة مرفع عام تشر  على إدارته الدولة أو أحد أشخاص القانون العام"

" الأشسسسسسسسسسسسسسسخساص السذين يعهسد إليهم   :الموظفون العموميون بسأنهم  فؤاد مهنساالفقيسه    امسا عر 
بعمسل دائم في خسدمسة مرفع عمومي يقي تحس  إدارة السسسسسسسسسسسسسسسلطسات الإداريسة المركزيسة أو المحليسة أو 

  3المرفقية تم أنه أصبا شاغرا لوظيفة تدخل في النظام الإداري"
 للموظف العام _التعريف القضائي2
 4وهي:اعتمد مجلس الدولة الفرنسي على أربعة معايير   لتحديد مفهوم الموظف العام     
 :تمتع ب ا المرفمطبيعة الشخصية القانونية التي ي-1
مجلس الدولة يشسسسسسسسسسترط على الشسسسسسسسسسخص أن يوظف في خدمة إحد  المرافع العامة التي    

بمعنى في الإدارات المركزية التي تكون     العامشسخص من أشسخاص القانون  إدارتهايشسر  على 
 المحلية تابعة لدولة أو مصلحة متفرعة عنها أو في إحد  الجماعات 

 طبيعة الم ام المسندة إلى الشخص:-2
    أما الأشسسسسسسسخاص الذين يسسسسسسسساهمون في تسسسسسسسسيير المرفع العام يعتبرون موظفين عموميين   

الشسسسسسسسسسسسسخص المتربص فلا يعتبر موظف عام في نظر مجلس الدولة الفرنسسسسسسسسسسسسسي مثل الشسسسسسسسسسسسسخص  
فهذا ليس موظف لأن هذا الفرد يقوم بأعمال خاصة   إحد  الثانويات التابعة للدولة  المتربص في
    بالتجهيز
 المرفم:طبيعة نشاط -3
إيا تعلع نشسسسسسسسسسسسسسساط المرفع وتسسسسسسسسسسسسسسسيير  إلى قواعد القسانون العسام تعتبر وظيفسة عامة أما إيا     

 عامة تعلق  بقواعد القانون الخاص فلا تعتبر وظيفة 
 

  1ومابعدها  7  ص 1999كريمة تاجر  المسؤولية الشخصية للموظف العام  مذكرة ماجيستير  كلية الحقوق  بن علإنون  الجزائر   
  2 48  ص 1986أحمد بوضيا   الجريمة التأديبية للموظف العام في الجزائر  المؤسسة الوطنية للكتاب  ط  
  3 518  ص 1975محمد فؤاد مهنا  مبادئ وأحلإام القانون الإداري  دار الفكر العربي  مؤسسة شبا الجامعة  الإسلإندرية  مصر   
  4 21م  ص 2006  دار هومة  الجزائر  3ط رحماوي كمال  تأدي  الموظف العام في القانون الجزائري  
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 :لاقة الموجودة بين الشخص والمرفمطبيعة الع -4
  الفرنسسسسسسسسسسسي يقوم مجلس الدولة     يكرهابعد التحقع من توفر الشسسسسسسسسسسروط الثلاثة السسسسسسسسسسسالفة     
 طبيعة العلاقة الموجودة بين الشخص والمرفع  والتي يترت  عنها النتائج التالية: يبالبحش ف
   ش ل الموظف العام منصبا دائما في المرفع العام_ي

   في القطاع الخاصهي  الموظف العام لواجبات تختلف عن التي _يخضي
فلا   يتم تعيين وترسسسسسسسيم الموظف العام حسسسسسسس  قواعد تسسسسسسسيطر عليها فكرة السسسسسسسلطة العامة_

   فهذ  الأمور قد حددت من قبل الإدارة ب رادة منفردةه  يجوز له مناقشة شروط توظيف
وفي الأخير نخلص إلى أن مجلس السسدولسسة الفرنسسسسسسسسسسسسسسسي يربم فكرة الموظف العسسام     
  أساسا على فكرة السلطة العامة العام يرتكزبالمرفع  
وعلى مسسستو  القضسساء الجزائري  ف نه لم يهتم كثيرا بوضسسي تعريف للموظف العام  واعتمد  

في بعع الأحيسان إلى التمييز بين الأعوان العموميين على أسسسسسسسسسسسسسسساس المعسايير التي وضسسسسسسسسسسسسسسعهسا  
المشسسسسسسسسرع  بحيش وضسسسسسسسسي تمييزا بين الموظف الدائم والعون المتعاقد  وعلى العموم ف ن القضسسسسسسسساء  

العاملين في القطاع الحلإومي )جهاز الدولة( سسسسسسسسسسسسسواء كان  على المسسسسسسسسسسسسستو    الجزائري يعتبر كل
المركزي أو الهيئسسسات المحليسسسة )بلسسسديسسسات ولايسسسات أو هيئسسسات عموميسسسة يات طسسسابي إداري( موظفين 

  1بمسارهم المهنيعموميين  ويقبل النظر في المنازعات المتعلقة 
 الفرنسي:اتجاه المشرم *

المشسسسسرع الفرنسسسسسي تأثر باتجا  مجلس الدولة وعر  الموظف بأنه " كل شسسسسخص يتم تعيينه  
وتم ترسسسسسيمه في درجة من درجات التدرج الوظيفي في الإدارة    في وظيفة دائمة وبصسسسسفة مسسسسستمرة

 2أو في الهيئات العامة التابعة للدولة"   المركزية
الموظف العام   عليها فكرةنجد العناصسسسسسر الأسسسسسساسسسسسسية التي تتركز    هذا التعريفمن خلال  ف 
 وهي:

 

_  أطروحة دكتورا   كلية الحقوق والعلوم السسسسسسسسسسسياسسسسسسسسسسسية  جامعة تلمسسسسسسسسسسسان   محمد الأحسسسسسسسسسسسن  النظام القانوني للتأدي  في الوظيفة العامة _دراسسسسسسسسسسسة مقارنة 
 _1   20  ص 2016_2015

  2 24رحماوي كمال  تأدي  الموظف العام في القانون الجزائري  المرجي السابع  ص  
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  استمرارية الوظيفة _
أو في    أو المصسسسسسسسسسسسسسسسالا التسسابعسسة لهسسا   العمسسل في إحسسد  الإدارات المركزيسسة التسسابعسسة للسسدولسسة_

   الهيئات العامة التابعة للدولة
  أن يتم تعيين الشخص ثم ترسيمه في إحد  درجات التدرج الوظيفي_
 :الجزائري اتجاه المشرم *
ولكنه اقتصسسسسسسر في المادة الأولى من     المشسسسسسسرع الجزائري لم يعطي تعريفا للموظف العام   

على بيان الأشسسسسخاص الذين م 1966جوان 02المرسسسسسوم الأسسسسساسسسسسي للوظيفة العامة الصسسسسادر في 
وتعيين العناصسسسر الأسسسساسسسسية التي تلزم الشسسسخص حتى يعتبر موظف   ينطبع عليهم هذا المرسسسسوم

  عمومي
نلاحظ أن المشسسرع الجزائري سسسلا نفس الطريع الذي سسسلكه المشسسرع الفرنسسسي في المادة    

" يسسسسسسسسسسسري على :الذي ينص م 1954  الأولى من القانون الأسسسسسسسسسسساسسسسسسسسسسسي للوظيفة العامة الصسسسسسسسسسسادرة
إحد  درجات السسسسسسسلم الرئاسسسسسسسي في إحد   ويشسسسسسس لون  الأشسسسسسسخاص الذين يعينون في وظيفة دائمة 

الكادرات بالإدارات المركزية للدولة والمصالا الخارجية التابعة لها أو المؤسسات العمومية للدولة  
"1 

يوليو   15المؤرخ في  03 -06ومي صسسدور القانون الأسسساسسسي للوظيفة العامة الأمر رقم   
" يعتبر  على ما يلي: 04نص المشسسسسسسسرع الجزائري على تعريف الموظف العام في مادته م 2006

 2 السلم الإداري " في  موظفا كل عون عين في وظيفة عمومية دائمة ورسم في رتبة
هو الإجراء السذي يتم عن طريقسه تثبيس  الموظف في رتبتسه وتولى المهسام التي  :والترسااااااااايم
  خولها له القانون 

 ثانيا: الخصائص القانونية للموظف العام
نسسستنتج مجموعة الخصسسائص القانونية للموظف العام وتتمثل  من خلال التعاريف السسسابقة   

 أساسا في:
 

  1 39م  ص 1982عمار عوابدي  الأساس القانوني لمسؤولية الإدارة عن أعمال موظفيها  الشركة الوطنية للنشر  الجزائر   
  2 6م المتضمن القانون الأساسي للوظيفة العمومية  ص2006يوليو  16المؤرخ في  03 – 06الأمر رقم  
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 04إي اسستقر الاعتماد على التعريف التشسريعي للموظف العام والذي ورد في نص المادة  
والذي ينص: "يعتبر موظفا كل عون عين في وظيفة عمومية دائمة  ويرسسسسسسم   06/03من قانون  

 في رتبة في السلم الإداري"
ومن خلال نص المادة السالفة الذكر نستنتج بأن عناصر الموظف العام في الدولة والتي  

 تمنا صفة الموظف العام هي:
 _أن يتم الالتحاق بأداة قانونية )مرسوم أو قرار أو مقرر ترسيم( 1
 _أن يعين الشخص في مرفع إداري تدير  الدولة أو أحد أشخاص القانون العام 2
_أن يعين الموظف في وظيفسة دائمسةب بمعنى أن يقوم الشسسسسسسسسسسسسسسخص بعمسل دائم في وظيفسة 3

 دائمة لخدمة المرفع العام 
_أن يرسسسسسم الشسسسسخص في احد  رت  التسسسسسلسسسسسل الوظيفيب بمعنى يعطيه صسسسسفة الموظف 4

 الدائم ويجعله من الموظفين الثابتين 
 ومن الاستثناءات الواردة على مجال تطبيع قانون الوظيفة العامة ما يلي: 

: "يسسسسستثنى كليا من تطبيع  3الفقرة  2نص المادة  فبالرجوع إلىة كليا: أ_ الفئات المساااتثنا
قانون الوظيف العمومي القضسساة  المسسستخدمون العسسسلإريون والمدنيون للدفاع الوطني ومسسستخدمو 

  وهذا نظرا لطبيعة أعمالهم الحسسسساسسسسة وضسسسي لهم المشسسسرع "1البرلمان  عمال القطاع الاقتصسسسادي
  قوانين عضوية تنظم مسار مهنتهم وطريقة تعيينهم وترقيتهم

المتضسسسسسسسمن القانون الأسسسسسسسساسسسسسسسسي العام للوظيفة العمومية  تم  03-06في إطار الأمر رقم و 
اسسسسسسستثناء بعع الفئات كليعا من مجال تطبيقه  ويعود يلا إلى خصسسسسسسوصسسسسسسية مهامها أو ضسسسسسسرورة  

 وفقا للآتي: إخضاعها لأنظمة قانونية مستقلة  وفيما يلي تفصيل كل فئة على حدة
اسااااتقلالية  يُسسسسسسستثنى القضسسسسسساة من تطبيع قانون الوظيفة العمومية نظرعا لمبدأ :  القضاااااة _1

  حيش لا يملإن إخضسسساعهم لنفس القواعد التي تحلإم الموظفين الإداريين  فهم الساالطة القضااائية
يخضسسسعون إلى قانون أسسسساسسسسي خاص بالقضسسساء ينظم مسسسسارهم المهني من تعيين وترقية وتأدي   

 
  المتضمن القانون الأساسي للوظيف العمومي  مرجي سابع  03_06من الأمر رقم  02/03المادة  1
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وتتمثل خصوصيتهم في كونهم يمارسون وظيفة الفصل في النزاعات باسم القانون  مما يستوج  
 .حمايتهم من أي تأثير إداري أو تسلسلي قد يمس بحيادهم واستقلال قراراتهم

تشسسسسسسمل هذ  الفئة أفراد الجي  :  المسااااتخدمون العساااالريون والمدنيون للدفام الوطني_ 2
الوطني الشسسسعبي وكذا المسسسستخدمين المدنيين العاملين في قطاع الدفاع  وقد تم اسسسستثنالهم بسسسسب   

  والتي تتطل  نظامعا صارمعا حماية السيادة الوطنية والأمن القوميطبيعة مهامهم المرتبطة بسسسسسسسس 
قائمعا على الانضسسسسسسباط والتدرج العسسسسسسسلإري  لذلا  يخضسسسسسسعون لقوانين وأنظمة خاصسسسسسسة تختلف عن 

 .قواعد الوظيفة العمومية  خاصة فيما يتعلع بالحقوق  الواجبات  ونظام العقوبات
يُقصسد بهم الموظفون العاملون في غرفتي البرلمان )المجلس الشسعبي :  موظفو البرلمان_ 3

  خصاولاية العما التشاريعيالوطني ومجلس الأمة(  ويخضسي هؤلاء لنظام قانوني خاص يراعي  
ومتطلباته  فوظيفتهم مرتبطة مباشسسسسرة بسسسسسير المؤسسسسسسسسسسة التشسسسسريعية  مما يسسسسستدعي قواعد تنظيمية  

 .1تختلف عن تلا المطبقة في الإدارة العمومية  سواء من حيش التوظيف أو التسيير المهني
تضسسسسم هذ  الفئة مختلف أعوان وأفراد أجهزة :  أسااالالأ الأمن شالشااارطة والدرلأ الوطني _ 4

الأمني والانضاااااااااباطي  الأمن  مثل الشسسسسسسسسسسسسسرطة والدره الوطني  وقد تم اسسسسسسسسسسسسسستثنالهم نظرعا للطابي 
لمهسامهم  حيسش يعملون على حفظ النظسام العسام وحمسايسة الأشسسسسسسسسسسسسسسخساص والممتلكسات    الحساااااااااا 

ويخضسسعون لأنظمة قانونية خاصسسة تفرر قواعد صسسارمة في السسسلوه المهني والانضسسباط  وتحدد 
 .حقوقهم وواجباتهم بشلإل ينسجم مي طبيعة مهامهم

لا يُعسد الأعوان المتعساقسدون موظفين عموميين بسالمعنى القسانوني : الأعوان المتعااقادون _ 5
وليس قرارعا إداريعا بالتعيين  لذلا  فهم  عقد عماالدقيع  لأن علاقتهم بالإدارة تقوم على أسسسسسسسساس  

بشسسسسسسسسسسلإل كامل  بل لنظام خاص يحدد حقوقهم والتزاماتهم   03-06لا يخضسسسسسسسسسسعون لأحلإام الأمر 
وفقعا لطبيعة العقد المبرم  وتختلف وضعيتهم القانونية عن الموظفين من حيش الاستقرار المهني  

 .الترقية  ونظام التأدي 

 

  1 04/02/2001  الصادرة في 09  المتعلع بعضو البرلمان  المعدل والمتمم  ج ر  عدد 31/01/2001  المؤرخ في 01/01أنظر القانون رقم  
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اسسسسسسسسسسسسستثناء هذ  الفئات من قانون الوظيفة العمومية لا يعني غياب التنظيم  يملن القول بأن
القانوني  بل على العلإس  فهي تخضسسسسسسسسي لأنظمة خاصسسسسسسسسة أاثر ملاءمة لطبيعة مهامها  سسسسسسسسسواء  
تعلع الأمر بضسسسسمان الاسسسسستقلال )اما في حالة القضسسسساة( أو فرر الانضسسسسباط )اما في الأسسسسسلاه 

 .صية الوظيفة )اما في البرلمان والمتعاقدين(العسلإرية والأمنية( أو مراعاة خصو 
حدد تطبيع :" من نفس الأمر 03نص المادة : فبالرجوع إلى  _ الفئات المسااااتثناة جزئيا

 .أحلإام هذا القانون الأساسي بقوانين أساسية خاصة بمختلف أسسلاه الموظفين تتخذ بمراسيم
غير أنه  ونظرا لخصسسسسوصسسسسيات أسسسسسلاه الأعوان الدبلوماسسسسسيين والقنصسسسسليين وأسسسسساتذة التعليم 
العالي والباحثين والمسسسستخدمين التابعين للأسسسسلاه الخاصسسسة بالأمن الوطني والحرس البلدي وجدارة 

السسسسسسلكية  الاتصسسسسسالاتال ابات والحماية المدنية والمواصسسسسسلات السسسسسسلكية واللاسسسسسسلكية الوطنية وأمن 
واللاسسسسسسسلكية وجدارة السسسسسسسجون وجدارة الجماره وكذا المسسسسسسستخدمين التابعين لأسسسسسسسلاه أمناء الضسسسسسسبم 
للجهات القضسسسائية والأسسسسلاه الخاصسسسة ب دارة الشسسسؤون الدينية  يملإن أن تنص قوانينهم الأسسسساسسسسية 

ة المهنية  الخاصسسسسسة على أحلإام استثنائية لهسسسسسذا الأمر في مجسسسسسال الحقسسسسسوق والواجبات و سير الحيا
  1"والانضباط العام

المتضسسسسسسسسسسمن القانون  03-06تتمثل الفئات المسسسسسسسسسسستثناة جزئيعا من تطبيع أحلإام الأمر رقم  
الأساسي العام للوظيفة العمومية في تلا الفئات التي تبقى خاضعة للمبادئ العامة لهذا القانون  
مي إخضسسساعها في نفس الوق  لأنظمة أسسسساسسسسية خاصسسسة تُكيّف بعع الأحلإام وفقعا لخصسسسوصسسسية 

ذا الإطار  نجد أسسسلاه التربية الوطنية التي تشسسمل المعلمين والأسسساتذة والإداريين  مهامها  وفي ه
التربويين  حيش تخضسسسسسي لقانون أسسسسسساسسسسسسي خاص يراعي طبيعة النشسسسسساط التربوي من حيش الحجم 
السسسسساعي والعطل المدرسسسسسية ونظام التقييم والترقية  كما تندرج أسسسسسلاه الصسسسسحة  بما فيها الأطباء 

لف مسسستخدمي شسسبه الطبي  ضسسمن هذ  الفئة  إي تخضسسي لتنظيم خاص يراعي  والممرضسسون ومخت
نظام المناوبات والحراسسسسسسسسة وكذا المسسسسسسسسؤولية المباشسسسسسسسرة المرتبطة بصسسسسسسسحة المرضسسسسسسسى  مما يفرر 
ا أسسسسلاه التعليم العالي والبحش العلمي    ترتيبات خاصسسسة في الأجور والتعويضسسسات  وتشسسسمل أيضسسسع

 

  1  مرجي سابع 03_06من الأمر رقم  03المادة  
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مثل الأسسسسسسسسسسسسسساتذة الجامعيين والباحثين  الذين يسسسسسسسسسسسسسستفيدون من نظام خاص يقوم على مبدأ الحرية  
الأاسساديميسسة ويعتمسسد في ترقيتهم على الإنتسساج العلمي والبحسسش  إضسسسسسسسسسسسسسسسافسسة إلى يلسسا  توجسسد بعع 
الأسسلاه التقنية والمتخصسصسة  كالمهندسسين والإطارات التقنية  التي تخضسي لأنظمة خاصسة تأخذ  

بار طبيعة مهامها التقنية والحاجة إلى مسسسسسسسسسسسسسارات مهنية وتحفيزية متميزة  وعليه  ف ن بعين الاعت
هذ  الفئات تبقى مندمجة ضمن الوظيفة العمومية  غير أن خصوصية وظائفها استدع  تكييف  

 .بعع الأحلإام العامة بما يضمن حسن سير المرفع العام وفعاليته
الفئسات المسسسسسسسسسسسسسسستثنساة جزئيسعا هي فئسات تبقى ضسسسسسسسسسسسسسسمن إطسار الوظيفسة   ومناو يملن القول باأن 

يراعي طبيعة مهامها  فهي ليسسسسسس  مسسسسسستقلة تمامعا عن  تنظيم خاصالعمومية  لكنها تسسسسسستفيد من  
ا له مي إدخال تعديلات تتناسسسسسسسسسسس  مي خصسسسسسسسسسسوصسسسسسسسسسسية كل قطاع   03-06الأمر    بل تُعد امتدادع

 .خاصة في مجالات التربية  الصحة  والتعليم العالي
 عن بعض الفئات القريبة منو ثالثا: التمييز ما بين الموظف العام

 :لكي تتضا صفة الموظف العام  يج  تمييز  عن بعع الفئات القريبة منه

يُقصسد بالموظف العام كل شسخص يُعي ن بصسفة قانونية :  العون المتعاقدالموظف العام و _1
في وظيفة دائمة ضسسسمن مرفع عام  ويخضسسسي لأحلإام القانون الأسسسساسسسسي العام للوظيفة العمومية   
حيسش تكون علاقتسه بسالإدارة علاقسة تنظيميسة لائحيسة تحلإمهسا قواعسد القسانون العسام  ويتمتي بحقوق 

  أما العامل الأجير فهو كل شسسسسسخص يؤدي 1يةوواجبات خاصسسسسسة تفرضسسسسسها طبيعة الخدمة العموم
عملاع لسسد  مسسسسسسسسسسسسسسستخسسدم مقسسابسسل أجر في إطسسار علاقسسة تعسساقسسديسسة  ويخضسسسسسسسسسسسسسسي لأحلإسسام قسسانون العمسسل 

م في رتبة  بل يخضسسسسسسسي لقانون " الجزائري  لا يُعدّ موظفعا عامعا لأنه لا يعي ن بقرار إداري ولا يرسسسسسسسس 
حيش تُنظم علاقته بصاح  العمل بموج  عقد عمل وتخضي لقواعد القانون الخاص  ب   2"العمل

ممسا يجعلسه يتمتي بمرونسة تعساقسديسة أابر مقسارنسة بسالموظف العسام  مي اختلا  في نظسام التوظيف  
   .3 .التأدي   والضمانات القانونية

 

  1  مرجي سابع 03_06من الأمر رقم  04المادة  
  2 1990أفريل  21والمتضمن قانون العمل  المؤرخ في  90/11من القانون رقم  2المادة  
 .41  ص 2017بوشعير عبد القادر  النظام القانوني للوظيفة العامة في الجزائر  دار العلوم   3
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يُقصسسسسسسسسسسسد بالموظف العام كل شسسسسسسسسسسسخص عُيّن في وظيفة    : موظف العام والعون المتربصال _2
م في رتبة ضسسسمن السسسسلم الإداري  بعد اسسسستيفائه لشسسسروط التوظيف واجتياز  فترة التربص   دائمة ورُسسسسّ
بنجاح  مما يمنحه صسسسسسسسسفة الاسسسسسسسسستقرار الوظيفي وكافة الحقوق المرتبطة بالوظيفة العمومية كالتدرج  

ا تم توظيفه مبدئيعا في منصسسس  عمومي  والترقية والتقاعد  في المقابل  يُعد الع ون المتربص شسسسخصسسسع
لكنه لا يزال في مرحلة اختبار خلال فترة التربص التي تهد  إلى تقييم كفاءته وسسسسسسسسسسلوكه المهني   
ولا يلإتس  صفة الموظف المرسم إلا بعد نجاحه في هذ  الفترة  حيش تبقى وضعيته مؤقتة ويملإن  

 .صلاحيته للمنص  وفع الشروط والإجراءات المحددة قانونعاإنهاء علاقته بالإدارة إيا ثب  عدم 
يُقصسسسسسسسسسسد بالموظف العام كل شسسسسسسسسسسخص يُعي ن بصسسسسسسسسسسفة :  _الموظف العام والموظف الفعلي3

قانونية في وظيفة دائمة ضسسسسسسسسسمن إطار تنظيمي في إحد  المؤسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسات أو الإدارات العمومية   
ويخضسسسسسسي لأحلإام القانون الأسسسسسسساسسسسسسسي العام للوظيفة العمومية  ويتمتي بلإافة الحقوق والضسسسسسسمانات 

  أما الموظف الفعلي فهو شسسسسخص يباشسسسسر مهام وظيفة 1القانونية مقابل التزامه بالواجبات المهنية
عمومية دون أن يلإون تعيينه مسسسسسسسسسسسسستوفياع لكافة الشسسسسسسسسسسسسروط القانونية أو دون صسسسسسسسسسسسسدور قرار تعيين  
صسسسسسسسحيا  ومي يلا تعتر  له الإدارة أو القضسسسسسسساء ببعع ا ثار القانونية للأعمال التي قام بها   

  دون أن يُكسسسسبه يلا صسسسفة الموظف العام خاصسسسة حمايةع لاسسسستمرارية المرفع العام وحسسسسن سسسسير 
 .الكاملة أو جميي حقوقه

 رابعا: نشأة الوظيفة العمومية في الجزائر
الوظيفة العمومية في الجزائر ترتبم ارتباطعا وثيقعا بالتطور التاريخي والسسسسسسسسسسسسسسسياسسسسسسسسسسسسسسسي الذي   

عرفته البلاد  خاصسسسسسسسسة خلال مرحلتين أسسسسسسسسساسسسسسسسسسيتين: فترة الاسسسسسسسسستعمار الفرنسسسسسسسسسي ومرحلة ما بعد 
  الاستقلال 
وفي الجزائر  لم تتشسسسسسسسسسسلإل الوظيفة العمومية في صسسسسسسسسسسورتها الحالية دفعة واحدة  بل كان   

نتيجة مسسسار تاريخي طويل تأثر بمراحل سسسياسسسية مختلفة  بدءعا من فترة الاسسستعمار الفرنسسسي التي 

 

  1  مرجي سابع 03_06من الأمر رقم  4المادة  
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فرضسسسسس  نمايج إدارية خاصسسسسسة  مرورعا بمرحلة الاسسسسسستقلال التي سسسسسسع  فيها الدولة إلى بناء جهاز 
 .إداري وطني  وصولاع إلى الإصلاحات الحديثة التي هدف  إلى تحديش الإدارة وتحسين أدائها

وعليه  ف ن دراسسة نشسأة الوظيفة العمومية في الجزائر تقتضسي التطرق إلى مختلف المراحل 
التي مرّت بها  مي إبراز العوامل السسسسسياسسسسسية والقانونية التي سسسسساهم  في تطورها  وكذا التحديات 

 وفقا لما يلي:  .التي واجهتها في سبيل تحقيع إدارة فعّالة تستجي  لمتطلبات التنمية
  .1966_1962_ المرحلة الانتقالية شالفترة الممتدة من 1
شسسسسسهدت الجزائر المحتلة أول نظام للوظيفة العمومية  الصسسسسسادر عن الاسسسسسستعمار الفرنسسسسسسي   

  السسذي أقرت فرنسسسسسسسسسسسسسسسسا امتسسدادا تطبيقيسسا في الجزائر مي بعع 1946أاتوبر    19ويلسسا بتسساري :  
الاسسسستثناءات العنصسسسرية أاثر منها إدارية ووظيفية  لأن الوظيفة العمومية في يلا الوق  لم تكن  

  1ريينمفتوحة للجزائ
بحيش   244_59  والمتمثل في قانون 1959وصسسسسسدر قانون جديد للوظيفة العمومية سسسسسسنة 

سسسسسسسما بموجبه المسسسسسسستعمر الفرنسسسسسسسي بامتداد تطبيع هذا القانون في الجزائر بمقتضسسسسسسى المرسسسسسسسوم 
  وظل سسسسساري المفعول إلى غاية حصسسسسول الجزائر على اسسسسستقلالها في 1960أوت  2المؤرخ في  

    1962الخامس جويلية  
عرر المشسسسسسسسروع على الجهاز المركزي لحزب جبهة    1966وفي شسسسسسسسهر جانفي من سسسسسسسسنة 

التحرير الوطني وعلى جميي القطسساعسسات الوزاريسسة والاتحسساد العم للعمسسال الجزائريين لإثرائسسه وجبسسداء  
الرأي فيه  وفي مرحلة لاحقة عرر هذا المشسسروع على مجلس الوزراء لمناقشسسته في شسسهر أفريل 

م إحالته في الأخير على مجلس قيادة الثورة للموافقة عليه وهذا في شسسسسسسسسسسهر  من نفس السسسسسسسسسسسنة  ليت
مايو من نفس السسسسنة  ليصسسسدر أول تشسسسريي جزائري في ميدان الوظيفة العمومية للجزائر المسسسستقلة  

   1966جوان   02بتاري :  
 
 

 

  1 56  ص 2019أحسن  بلورة  الوظيفة العمومية في التشريي الجزائري  دار هومة للنشر والتوزيي  الجزائر   
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  :1978_1966_ مرحلة تطوير وتكييف الوظيفة العمومية شالفترة الممتدة ما بين 2
  133_66ففي هذا المرحلسة صسسسسسسسسسسسسسسدر أول تشسسسسسسسسسسسسسسريي للوظيفسة العموميسة بموج  الأمر رقم  

مادة  وحدد تاري  سسسسسسسسسسسسسسريانه يوم  79  بحيش تضسسسسسسسسسسسسسمن هذا الأمر 1966جوان  02والمؤرخ في 
مرسسسسسسسسوما نشسسسسسسسرت كلها في نفس الجريدة   19  وتبي صسسسسسسسدور هذا الأمر 1967جانفي   الفاتا من

  إلى جان  صسدور قرار وزاري مشستره وتعليمة في 133_66الرسسمية التي نشسر فيها الأمر رقم 
 العدد نفسه  
وأهم ما يميز هذ  الفترة هو صسسسسسسدور أول قانون أسسسسسسساسسسسسسسي للوظيفة العمومية في الجزائري  

رقم   للوظيفسسسسسة   1966جوان    02والمؤرخ في    66_133بسسسسسالأمر  الم لع  النظسسسسسام  والسسسسسذي كرس 
العمومية كقاعدة عامة مي الأخذ بالنظام المفتوح في مجال التعاقد وجاء هذا الموقف ليس تأسسسسيا  

  1بالمشرع الفرنسي وجنما ألزمته وضعية الإدارة الجزائرية خلال هذ  الفترة
وكرس هسذا النظسام عسدة مبسادئ في الوظيفسة العموميسة كمبسدأ ديمقراطيسة الوظيفسة العموميسة   

ومبدأ المسسسساواة في تولي الوظائف  ومبدأ مشسسساركة الموظفين في تسسسسيير حياتهم الوظيفية  إلا أنه 
لم يسسسسسسسسستطي القضسسسسسسسساء على الظواهر السسسسسسسسسلبية التي عرفتها الإدارة العمومية في المرحلة الانتقالية  

الهجرة من قطاع الوظيفة العمومية إلى القطاع الاقتصسسسسادي والفوارق في الرات  والمحاسسسسسن بين  ا
 مستخدمي القطاعين 

  1990_1978_مرحلة توحيد الإطار القانوني العام للشغا شالفترة الممتدة من 3
   05/08/1990والمؤرخ في    12_78هذ  المرحلة عرف  صدور قانون جديد تح  رقم:   

 والمتضمن القانون الأساسي العام للعامل 
مادة وقد كرس هذا القانون وحدة الإطار القانوني العام للشسسسسسس ل  فلم   217حيش تضسسسسسسمن  

يعسسد قطسساع الوظيفسسة العموميسسة قطسساع متميز عن مختلف القطسساعسسات  وحيسسش تم إل سساء التفرقسسة بين 
ال من  : "مصسسطلا الموظف والعامل  وجاءت المادة الأولى من نفس القانون لتعر  العامل بأنه

 

  1 35  ص 2015بوضيا  عمار  الوظيفة العامة في التشريي الجزائري  جسور للنشر والتوزيي  الجزائر   
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يعي  من حاصسسسسسل عمله اليدوي أو الفكري ولا يسسسسسستخدم غير  من العمال أثناء ممارسسسسسسة نشسسسسساطه 
  1"مهنيال

اما تم خلم الطبيعة الم لقة لنظام الوظيفة العمومية بمبادئ قانون العمل  ثم تطبيع هذ    
القواعد على مسسسسسسستخدمي الدولة باعتبارهم عمال ودون التفرقة بين العامل والموظف  وهذا بهد  
القضسسسسسسسسسساء على الفوارق الموجودة بين القطاعات وهذا تأسسسسسسسسسسسيا بالدول الاشسسسسسسسسسسترااية التي لا تعر  

 يز ما بين القطاعات الوظيفية التمي
والمتعلع بالقانون الأسسسسسسسساسسسسسسسسي النمويجي  59_85وتطبيقا لهذا القانون صسسسسسسسدر المرسسسسسسسسوم  

الخاص بعمال المؤسسسسسسسسسسسسسسات والإدارات العمومية الذي حاول التقيد بالأحلإام العامة التي جاء بها  
القانون الأسسسسسسسسسسسسسسساسسسسسسسسسسسسسسسي العام للعامل المذكور مي الاحتفاي قدر الإملإان بالأحلإام القانونية للأمر 

 متضمن القانون الأساسي للوظيفة العمومية والتي كرس  نظام الوظيفة وال 133_66
غير أنه بعد الرجوع لهذا القانون يتضسسسسا لنا أن المشسسسسرع الجزائري لم يصسسسسرح ب ل اء الأمر  
منسه بصسسسسسسسسسسسسسسيساغسة عسامسة مفسادهسا "تل ي    216السسسسسسسسسسسسسسسسالف السذكر  بسل جساءت المسادة    133_66رقم  

  133_66النصوص المخالفة لهذا القانون  " ولا يوجد أي ال اء صريا لهذا القانون 
 (2006_1985_مرحلة إعادة تنظيم الوظيفة العمومية شالفترة الممتدة ما بين 4
والمتضسسسسسسسسسمن القانون الأسسسسسسسسسساسسسسسسسسسسي   59_85تميزت هذ  المرحلة بصسسسسسسسسسدور المرسسسسسسسسسسوم رقم  

ليعلن صسسسراحة   1985مارس   23النمويجي لعمال المؤسسسسسسسسات والإدارات العمومية  والمؤرخ في 
المتعلع  133_66عن إل اء الكم الهائل من المراسسسسسسسيم التي صسسسسسسدرت لتطبيع مقتضسسسسسسيات الأمر 

 بالوظيفة العمومية 
وأمام صسعوبة توحيد القطاع الإداري والاقتصسادي في مجال القانون المسسير للمسستخدمين   

اان من الواج  إعادة تنظيم قطاع الشسسسسسسسسسس ل من خلال الاعترا  بتمييز قطاع الوظيفة العمومية  
عن باقي القطاعات الأخر  ويلا بوضسسسسسسي تشسسسسسسريي خاص بالوظيفة العمومية  وأول نص اعتر   

 

   والمتضمن القانون الأساسي العام للعامل 05/08/1990والمؤرخ في  12_78المادة الأولى  القانون رقم:  
1  
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 03والمتضمن قانون العمل  بحيش نص  المادة  11_90بهذا التشريي الخاص هو القانون رقم 
 من نفس القانون على خضوع موظفي المؤسسات والإدارات العمومية لأحلإام تشريعية خاصة 

سسسسسسسسسسسسسسسنة وظل قطاع الوظيفة    16إلا أن قانون الوظيفة العمومية لم يصسسسسسسسسسسسسسسدر إلا بعد مدة   
المتخذ تطبيقا للقانون الأسسسسسساسسسسسسي العام  85_59العمومية يسسسسسسير خلال هذ  الفترة بالمرسسسسسسوم رقم 

 والمتضمن قانون العمل  90_11المل ى بالقانون رقم  78_12للعامل رقم 
بالمبادرة باقتراح العديد من مشسسسسساريي القوانين    1990قام  السسسسسسلطات العمومية منذ سسسسسسنة   

المتعلقة بالوظيفة العمومية على المجلس الشسسسسسسسعبي الوطني  فكان أول مشسسسسسسسروع قانون في سسسسسسسسنة 
  إلا أن هذ  المشسسساريي لم 1999  والمشسسسروع الثالش سسسسنة 1995  والمشسسسروع الثاني سسسسنة 1990

اب موضسسسسوعية قد تكون لها علاقة مباشسسسسرة بالتحولات التي شسسسسهدها الاقتصسسسساد تشسسسسهد النور لأسسسسسب
الوطني من جهسسة  ومن جهسسة أخر  الاهتمسسام الكبير السسذي يحظى بسسه قطسساع الوظيفسسة العموميسسة   

  1ولصعوبة تحديد المهام الجديدة المنوطة للمؤسسات والإدارات العمومية من جهة أخر  
المتضسسمن القانون الأسسساسسسي للوظيفة العمومية والمؤرخ في  03_06لقد صسسدر الأمر رقم  
  بعسسد أن حسساز مشسسسسسسسسسسسسسسروع هسسذا الأمر على الموافقسسة المبسسدئيسسة لمختلف الشسسسسسسسسسسسسسسركسساء 2006جويليسسة  

وقد جاء هذا الأمر ليسسد الفرا  القانوني الذي كان يعاني    2004الاجتماعيين أثناء دراسسته سسنة 
 06_03  وضسسسسسسسسسسسمن هذا الإطار تبنى الأمر رقم 1990منه قطاع الوظيفة العمومية منذ سسسسسسسسسسسسنة  

السسسسسالف الذكر البنية الم لقة للوظيفة العمومية بشسسسسلإل جلي وواضسسسسا في تنظيم شسسسسؤون الموظفين 
الأعوان غير الموظفين بما يسسسسسسسسسستجي  لحاجيات    مي تدعيمها بالبنية المفتوحة في تنظيم شسسسسسسسسسؤون 

 الإدارة العمومية 
 المتضمن القانون الأساسي العام للوظيفة العمومية: 03_06_ الأمر رقم 5
نقطة تحول أسسسسسسساسسسسسسسية في مسسسسسسسار   2006سسسسسسسنة   03-06تمثل مرحلة صسسسسسسدور الأمر رقم  

تطور الوظيفة العمومية في الجزائر  حيش جاءت في سسسسسسياق إصسسسسسلاحات شسسسسساملة مسسسسسس  مختلف 
الجوان  الاقتصسسسسسسسسادية والإدارية  خاصسسسسسسسسة مي الانتقال نحو اقتصسسسسسسسساد السسسسسسسسسوق والحاجة إلى إدارة  

 

  1 44بوضيا  عمار  مرجي سابع  ص  
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عمومية أاثر فعالية وشسسفافية  وقد هدف  هذ  المرحلة إلى عصسسرنة تسسسيير الموارد البشسسرية داخل 
الإدارة من خلال تكريس مبدأ الكفاءة والاسسسستحقاق بدل الاعتماد الكلي على الأقدمية  مي وضسسسي 
ف توازن واضسسسا بين حقوق الموظف وواجباته  كما أدخل هذا القانون تنظيمعا دقيقعا لمسسسسار الموظ

المهني  بسدءعا من التوظيف عبر المسسسسسسسسسسسسسسسسابقسات  مرورعا بسالتربص والتثبيس   وصسسسسسسسسسسسسسسولاع إلى الترقيسة  
بمختلف أنواعها  إضافة إلى تحديد نظام تأديبي واضا يضبم الأخطاء والعقوبات  وتميزت هذ  
ا ب عادة هيلإلة التصسسسسسسسسسنيف والروات  وربطها بالمؤهلات والخبرة  مي تعزيز مبادئ   المرحلة أيضسسسسسسسسسع

إطارعا قانونيعا حديثعا يسسسسسسسسسسسعى إلى  03-06لشسسسسسسسسسسفافية والحياد داخل الإدارة  وبذلا  شسسسسسسسسسسلإل الأمر  ا
تحسسسسسسسسين أداء المرفع العام وتقديم خدمة عمومية يات جودة  رغم اسسسسسسسستمرار بعع التحديات في 

 .التطبيع الميداني
 خامسا: مبادئ الوظيفة العمومية

تخضسسي الوظيفة العمومية في الجزائر لجملة من المبادئ الأسسساسسسية التي كرّسسسها الأمر رقم 
المتضسسسمن القانون الأسسسساسسسسي العام للوظيفة العمومية  والتي تشسسسلإل الإطار العام لتنظيم  06-03

 :العلاقة بين الموظف والإدارة  ويملإن تفصيلها كما يلي
من   37بسالرجوع إلى نص المسادة    :مبادأ المسااااااااااواة في الالتحااق باالوظيفاة العمومياة _1
ويُعد من أهم الركائز  حيش يضسسسسمن لجميي المواطنين حع الترشسسسسا للمناصسسسس  ب 20201دسسسسستور  

العمومية دون تمييز بسسسسسسسب  الجنس أو الأصسسسسسسل أو الرأي  ويلإون يلا وفع شسسسسسسروط موضسسسسسسوعية 
ا على الكفاءة والمؤهلات  وغالبعا من خلال المسابقات والامتحانات  .تعتمد أساسع

ويقصسسسسد به ضسسسسرورة اسسسسستمرار المرفع العام في أداء خدماته بانتظام   :مبدأ الاساااتمرارية  _2
واطراد  لأن الوظيفة العمومية مرتبطة بخدمة المصسسسلحة العامة  لذلا يُلزم الموظف بأداء مهامه  

 .2وعدم التوقف عن العمل إلا في الحالات التي يسما بها القانون 

 

الجنس  أو  "ال المواطنين سسسسسسسواسسسسسسسية أمام القانون  ولهم الحع في حماية متسسسسسسساوية  ولا يملإن أن يندرع بأي تمييز يعود سسسسسسسببه إلى المولد  أو العرق  أو 
  1الرأي  أو أي شرط أو ظر  آخر  شخصي أو اجتماعي" 

:" يجس  على الموظف أن يمسارس مهسامسه بلإسل أمسانسة وحيساد  وأن يلتزم بواجبسات وظيفتسه  ويسسسسسسسسسسسسسسسهر على ضسسسسسسسسسسسسسسمسان  03_06من الأمر رقم    36المسادة     2
  ".استمرارية المرفع العام
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ويُلزم الموظف بالابتعاد عن كل أشسسسلإال التحيز  سسسسواء كان  سسسسياسسسسية أو   :مبدأ الحياد _3
دينية أو شسسخصسسية  أثناء تأدية مهامه  بما يضسسمن تقديم الخدمة العمومية لجميي المواطنين على 

 .1قدم المساواة 
ويعني خضسسسسسسسسسسسوع الإدارة والموظف للقانون  بحيش يج  أن تكون    :مبدأ المشاااااااروعية _4

جميي التصسسسسسسرفات والقرارات الإدارية مطابقة للنصسسسسسسوص القانونية والتنظيمية  وجلا كان  عرضسسسسسسة 
 .2لدل اء أو المساءلة

حيش يتم التوظيف والترقية على أسسساس الجدارة والمؤهلات    مبدأ الكفاصة والاسااتحقاق _5
 .والخبرة  وليس على أساس المحاباة أو العلاقات الشخصية  وهو ما يعزز فعالية الإدارة

إي يتحمل الموظف مسسسسسسسؤولية أعماله وتصسسسسسسرفاته أثناء تأدية مهامه    مبدأ المسااااةولية _6
 .3وقد يتعرر لعقوبات تأديبية أو حتى جزائية في حالة الإخلال بواجباته

وتشسمل حقه في الحماية القانونية من التهديدات والاعتداءات أثناء    :ضامانات الموظف _7
أداء مهامه  وحقه في التكوين وتحسسسسسين المسسسسستو   إضسسسسافة إلى الحع في الأجر والترقية والعطل 

 .4وفع ما ينص عليه القانون 
وتتكامل هذ  المبادئ فيما بينها لتحقيع توازن دقيع بين حقوق الموظف وواجباته  وضمان  

 .أداء المرافع العامة لوظائفها بلإفاءة وشفافية في خدمة المواطن
 :03_06ا: مصادر الوظيفة العامة في ظا الأمر رقم سادس

ملإن تصسسسنيف مصسسسادر الوظيفة العمومية إلى مصسسسادر داخلية ومصسسسادر خارجية حسسسس   ي 
 :طبيعة النصوص أو المرجعيات التي تستند إليها الإدارة

 
 

 

  12020ديسمبر  30  الصادرة في 82  ج ر  العدد 1/11/2020  المؤرخ في 2020من دستور  26"عدم تحيز الإدارة" نص  عليه المادة 
  ".  التي تنص على أن" يج  على الموظف أن يمارس مهامه في إطار احترام القوانين والتنظيمات المعمول بها29المادة   2
ال خطأ مهني يرتكبه الموظف أثناء تأدية مهامه أو بمناسبتها يعرّضه لعقوبة تأديبية  دون المساس  عند الاقتضاء   : "  التي تنص على أن:41المادة   3

  ".بالمتابعات الجزائية
للموظف الحع في الحمسايسة من التهسديسدات والإهسانسات والشسسسسسسسسسسسسسستسائم أو الاعتسداءات التي قسد يتعرر لهسا أثنساء تسأديسة مهسامسه   : "  التي تنص على30المسادة    4

  ".ويج  على الإدارة أن تضمن له هذ  الحماية
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 المصادر الداخلية شالوطنية _1
هي القواعد القانونية التي تصسسسسسسسسسدر داخل الدولة  وتُعد الأسسسسسسسسسساس المباشسسسسسسسسسر لتنظيم الوظيفة 

 :العمومية  وتتمثل في
هو أعلى مصسسسدر  يحدد المبادئ العامة مثل المسسسساواة  ر :الدسااتو أ_ التشااريع الأساااسااي ش

مثل نص  .في التوظيف  وضمان الحقوق والحريات  ويفرر على الإدارة احترام القانون والحياد
والمتعلع   26والمتضسسسسمنة مجلات تشسسسسريي البرلمان  وبالرجوع إلى البند   122  والمادة 23المادة 

  وكذا 1بمجال التشسسريي في الضسسمانات الأسسساسسسية للموظفين والقانون الأسسساسسسي للوظيف العمومي
والتي تنص على صسسسسسسسسسسسسسلاحيات السسسسسسسسسسسسسسيد رئيس الجمهورية في التعيين في بعع   78نص المادة  

منه والتي تقضسسسسسسسسسسي على صسسسسسسسسسسلاحيات   85  وبالرجوع كذلا إلى نص المادة 2الوظائف العمومية
  إلى غير يلسسا من المواد التي 3الوزير الأول في مجسسال التعيين في بعع الوظسسائف العموميسسة

 تضمنها الدستور والتي يستمد منها قانون الوظيفة العمومية مبادئه وكذا المصادر 
  الذي ينظم 2006يوليو  15المؤرخ في  03-06وأهمه الأمر  :التشريع شالقوانين   _ 

جميي جوانسس  الوظيفسسة العموميسسة )التوظيف  الترقيسسة  الحقوق  الواجبسسات  التسسأديسس (  كمسسا توجسسد 
يج  على الموظف  : "36مثل نص المادة  .قوانين خاصسسسسسسسسسسسة بلإل قطاع تكمل هذا القانون العام

أن يمارس مهامه بلإل أمانة وحياد  وأن يلتزم بواجبات وظيفته  ويسسسسسهر على ضسسسسمان اسسسسستمرارية  
للموظف الحع في الحمسايسة من التهسديسدات والإهسانسات  : "30  وكسذلسا نص المسادة 4".المرفع العسام

والشتائم أو الاعتداءات التي قد يتعرر لها أثناء تأدية مهامه  ويج  على الإدارة أن تضمن له 
   الى غير يلا من المواد القانونية5"هذ  الحماية

 

  1  يتضمن التعديل الدستوري  مرجي سابع 16/01  معدل ومتمم بالقانون رقم 1996  دستور سنة 26الفقرة  122المادة  
  2  مرجي سابع 1996من دستور  78المادة  
  3  مرجي سابع 1996من دستور  85المادة  
  4المتضمن القانون الأساسي للوظيفة العامة  مرجي سابع  03_06من الأمر رقم  36المادة  
  5   مرجي سابع 03_06من الأمر رقم  36المادة  
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تشسسسسسسمل المراسسسسسسسيم الرئاسسسسسسسية والتنفيذية  وهي نصسسسسسسوص تفصسسسسسسيلية  :التنظيم شالمراساااايم ج_  
توضسسسسسسسسسسسسسسا كيفيسة تطبيع القوانين  مثسل تنظيم المسسسسسسسسسسسسسسسسابقسات  تحسديسد شسسسسسسسسسسسسسسروط التوظيف  وأنظمسة 

 .التعويضات
- 23رقم   نجد المرسسسوم الرئاسسسي  03_06ومن بين المراسسسيم التي تعد مفسسسرة للأمر رقم   
الشبلإة الاستدلالية الجديدة لمرتبات الموظفين في الذي يحدد  2023جانفي   16المؤرخ في  54

يتضسسسسسسسسسسسسسسمن التعسسديسسل زيسسادات في النقسساط  .304-07الجزائر  حيسسش جسساء كتعسسديسسل للمرسسسسسسسسسسسسسسسوم رقم  
نقطسة كحسد أدنى لكسل  50(  بزيسادة  2024وجسانفي    2023الاسسسسسسسسسسسسسسستسدلاليسة على مرحلتين )جسانفي  
وكذلا   نقاط  مي إعفاءات ضسسسسسسريبية لرفي القدرة الشسسسسسسرائية 3صسسسسسسنف  ورفي قيمة الدرجات بسسسسسسسسسسسسسسسسسسسس  

  يحدد مبالغ المنا التعويضسية 2024فبراير  8مؤرخاع في  79-24رقم  جديدالتنفيذي ال  مرسسومال
عن المصسسساريف )البعثات والتدري ( للموظفين والأعوان العموميين  شسسسمل التعديل تحديش نفقات  
التنقل  والمبي   والإطعام خلال المهمات داخل الوطن  بهد  تحسسسسسسسسسسسين ظرو  العمل وتكييف  

 31)المؤرخ في   140-22 المرسسسسسسسسسوم الرئاسسسسسسسسسي رقم  وكذلا التعويضسسسسسسسسات مي التكاليف الحالية
  السذي يحسدد كيفيسات توظيف 308-07( التعسديسل الجوهري والأحسد  للمرسسسسسسسسسسسسسسسوم  2022مسارس  

الأعوان المتعاقدين في الجزائر  حقوقهم  واجباتهم  والعناصسسسسسسسسسسسسر المشسسسسسسسسسسسسلإلة لرواتبهم  مي تعديل 
إلى  .م روات  الموظفين الجديدالشسسسسسسسبلإة الاسسسسسسسستدلالية للأجور للأعوان المتعاقدين لتتوافع مي نظا

 غير يلا من المراسيم 
خاصسسة قرارات مجلس الدولة الجزائري  حيش يفسسسر القوانين ويحل  :الاجت اد القضااائيد_  

ومن الأمثلة على يلا:   .النزاعات بين الموظف والإدارة  ويلإمل النقص في النصسسسسسسسوص القانونية
بس ل ساء   15/03/2011بتااري   35896مجلس السدولسة الجزائري في القرار رقم    بسه  قضسسسسسسسسسسسسسسىمسا  

نتائج مسسسابقة توظيف لعدم احترام مبدأ المسسساواة وتكافؤ الفرص بين المترشسسحين  بعد ثبوت وجود 
خلل في تطبيع معايير الانتقاء  معتبرعا أن يلا يُعد خرقعا لمبدأ دسسسسسستوري ولمقتضسسسسسيات الأمر رقم 

06-103. 
 

  ال اء نتائج مسسسسسسسسسابقة توظيف لعدم احترام مبدأ المسسسسسسسسساواة وتكافؤ الفرص بين المترشسسسسسسسسحين  15/03/2011  بتاري : 35896القرار القضسسسسسسسسائي رقم:      1
 مجلس الدولة الجزائري  مشار اليه في الفقه الإداري  غير منشور 
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 المصادر الخارجية شالدولية _2
 :هي القواعد التي تأتي من خارج الدولة وتلتزم بها الجزائر بعد المصادقة عليها  وتتمثل في

خاصسسسسسسسسسسسسسسة اتفاقيات منظمة العمل الدولية  التي تنظم حقوق العمال  :الاتفاقيات الدوليةأ_  
مثل الأجور  سسسسسسساعات العمل  الحماية الاجتماعية  ومني التمييز  بعد المصسسسسسسادقة  تصسسسسسسبا هذ  

من   154بل قد تسسسسسسسسسمو عليه حسسسسسسسسس  ما تنص عليه المادة   الاتفاقيات جزءعا من القانون الداخلي
   وبالتالي تصبا مصدرا للقواعد القانونية والتنظيمية الداخلية  12020دستور 

مثسل مبسدأ المسسسسسسسسسسسسسسساواة  عسدم التمييز  وحمسايسة الحقوق  :المباادئ العااماة للقاانون الادولي _  
 .الأساسية  وهي مبادئ تُستمد من المجتمي الدولي وتؤثر على التشريي الوطني

 سابعا: أنظمة الوظيفة العمومية
تعدّ الوظيفة العمومية أحد الركائز الأسسسسساسسسسسية لددارة الحديثة  فهي تمثل العلاقة القانونية  

بين الموظف والسسدولسسة أو الجهسسة العسسامسسة  حيسسش يلتزم الموظف بسسأداء مهسسامسسه وفع القوانين واللوائا 
 مقابل حقوق وامتيازات مالية واجتماعية   

وعليسه فس ن الفقسه العربي يطلع على البنيسة الم لقسة" نظسام الاحترا "  وعلى البنيسة المفتوحسة   
"نظام المناصسسسسسسسسس " ويملإن الإشسسسسسسسسسارة إلى أن هذا التقسسسسسسسسسسيم له حججه على ضسسسسسسسسسوء وجود مقومات 
اجتمسساعيسسة وأخرة اقتصسسسسسسسسسسسسسسساديسة وايسديولوجيسسة  والتي بررت وجود كسل من النظسسامين  واللسسذين تعتمسسد 

فة العموميسة في يكر الخصسسسسسسسسسسسسسسائص والمميزات  انطلاقا من كون الوظيفسة العسامة لا  عليهمسا الوظي
  2ترتبم بالدولة فحس   وكذلا بنظامها السياسي والديني والفلسفة الموجودة في المجتمي

 :وتنقسم أنظمة الوظيفة العمومية إلى نظامين رئيسيين
السذي يعتمسد على حصسسسسسسسسسسسسسسر التوظيف والترقيسات داخسل الإدارة نفسسسسسسسسسسسسسسسهسا و   :النظاام المغلمأ_ 

لضسسسسسمان اسسسسسستقرار الجهاز الإداري والحفاي على الخبرات الملإتسسسسسسبة  إلا أنه قد يؤدي إلى الركود 
  فاءات الجديدةونقص الك

 

  1  مرجي سابع 2020من دستور  154المادة  
  2 77  ص 2000حمود حبلي  المساواة في تولي الوظائف العامة في القوانين الوضعية والشريعة الإسلامية  دار الأمل  الجزائر   
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النظسام الم لع في الوظيفسة العموميسة هو نظسام توظيف يعتمسد على  على أنسه:"تعريفاو يملإن  
حصسسسسسسر الوظائف والترقيات داخل الإدارة نفسسسسسسسها أو بين الموظفين الحاليين  بحيش تُمنا الفرص  
بشسسسلإل أسسسساسسسسي لمن يمتلا الأقدمية والخبرة داخل الجهاز الإداري  دون فتحها بشسسسلإل واسسسسي أمام 

لنظام إلى ضسسسسسسمان اسسسسسسستقرار الموظف والحفاي على الخبرات المرشسسسسسسحين الخارجيين  يهد  هذا ا
 ."المؤسسية  لكنه قد يؤدي إلى تراجي التجديد ودخول الكفاءات الجديدة

 :1يتميز هذا النظام بالخصائص التالية 
يقوم اختيار الموظفين على أسسسساس اختيار أفراد مؤهلين تأهيلا علميا بعد إجراء امتحان  _1

 .يثب  مستواهم ويلإشف مؤهلاتهم
الموظف في هسسذا النظسسام غير مرتبم بوظيفسسة معينسسة  بسسل يملإن لددارة أن تلحقسسه بسسأيسسة _2

وظيفة داخل الإطار العام للفئة الوظيفية التي ينتمي إليها  وبالتالي ف ن إل اء الوظيفة يسسسسسسسسسسسسسسستلزم 
 .بالضرورة انهاء مهامه

الترقية في الرتبة الأعلى تعد حقا من الحقوق الوظيفية اللصسسسسسسسسسسسسسيقة بالموظف عند توافر _3
 شروطها 
السسذي يتيا التوظيف لجميي المواطنين المؤهلين عبر مسسسسسسسسسسسسسسسسسابقسسات و   :النظااام المفتوح _  

واختبسسارات  ويهسسد  إلى تعزيز الكفسساءة وتحفيز المنسسافسسسسسسسسسسسسسسسسة  مي احتمسسال تقليسسل الأمسسان الوظيفي 
 للموظفين الحاليين   

هو نظام توظيف يتيا " على أنه: النظام المفتوح في الوظيفة العمومية  تعريفومنه يملإن   
ا حتى الأجسسانسس  في بعع  الولوج إلى الوظسسائف العموميسسة لجميي المواطنين المؤهلين  أو أحيسسانسسع

ويعتمسد هسذا النظسام على الكفساءة والمؤهلات والخبرة  .الحسالات  عبر مسسسسسسسسسسسسسسسابقسة أو اختبسار محسدد
العمليسة كسأسسسسسسسسسسسسسسساس للاختيسار  بسدلاع من الأقسدميسة فقم  بهسد  إدخسال دمساء جسديسدة  تجسديسد الجهساز 

وعلى الرغم من مزايا  في تحفيز المنافسسسسسسسسسسسسسسسة والإبداع  قد يقلل  .الإداري  وتعزيز الأداء والكفاءة
 .هذا النظام من الأمان الوظيفي للموظفين الحاليين

 
  القيس  على طلبسة السسسسسسسسسسسسسسسنسة الرابعسة  كليسة الحقوق  بن علإنون  جسامعسة الجزائر   3محمسد الصسسسسسسسسسسسسسسسالا فنيني   محساضسسسسسسسسسسسسسسرات في الوظيفسة العموميسة  ط   1

   11  ص 2010_2009
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 ويتميز النظام المفتوح بالخصائص التالية: 
وصسسسسسسسسسسسف الوظيفة العامة وصسسسسسسسسسسسفا مجردا وتعريفها في بداية الأمر  وفي المرحلة الثانية  _1

 البحش عن الموظف الذي تتوفر فيه المؤهلات اللازمة لش ل هذ  الوظيفة 
_علاقة الموظف بالوظيفة التي تم تعيينه لشسسسسس لها  وعليه ف نه عند ال اء الوظيفة بسسسسسسب  2

 من الأسباب أو  خر ف ن الموظف سيتم انهاء مهامه  وليس له الحع في الرد لددارة 
  1_حع الترقية مرتبم بالصلاحية والاستحقاق فقم ولا يعد حقا ملإتسبا3
_توقي  شسسسسسس ل الوظيفة من طر  الموظف العامب فالوظيفة في هذ  الحالة ليسسسسسسس  دائمة 4

وجنما مؤقتة  كما تعتمد هذ  الوظيفة على أسسسسسسسساس العلاقة التعاقدية بين الموظف والإدارة  ولذلا 
فس ن الموظف يعمسل لسد  الإدارة مسدة زمنيسة معينسة لا يتمتي فيهسا بسأي امتيسازات متعلقسة بسالترقيسة أو 

علاوات  كما يحع لددارة أن تنهي مهامه لأي سسسسسسسسسب  كان ومتى تريد  كما يجوز للموظف أن ال
 يتره الخدمة المدنية لأي سب  كان 

_التوظيف يعتمد على أسسسسسسسسسسسساس موضسسسسسسسسسسسوعيب بحيش يؤخذ في هذا النظام بعين الاعتبار  5
الوظيفة وما تحتاجه من اختصساصسات وسسلطات  ويأتي بعد يلا الأسسباب الشسخصسية والمؤهلات 
العلمية للموظفين  ومنه ف ن أعمال الوظيفة يات طابي تخصسسسسسسسصسسسسسسسي تتميز بميزات وخصسسسسسسسائص 

  2معينة
 موقف المشرم الجزائري من النظامين:*

مبدأ الموازنة بين النظامين ضسسسسمن إطار القانون  ي الجزائر  ى المشسسسسرعوفي هذا السسسسسياق  تبن
المتعلع بالنظام الأسسسسسساسسسسسسي للوظيفة العمومية  حيش   2006فبراير  20المؤرخ في  03-06رقم 

يشسسسسسسسسسسسسسسمسل التوظيف الخسارجي عبر المسسسسسسسسسسسسسسسابقسات المفتوحسة للكفساءات الجسديسدة  إلى جسانس  الترقيسات 
بما يضسسمن كل من اسسستقرار الإدارة وتحديثها   الداخلية التي تسسستند إلى الأقدمية والدرجة الوظيفية 

 

  1 10محمد الصالا فنيني   مرجي سابع  ص  
لأردنية  السسسسسسسسسسسسنة جلوريا منير أبو جابر  النظام القانوني للترقية في الوظيفة العمومية  مذكرة ماجيسسسسسسسسسسسستير في القانون  كلية الدراسسسسسسسسسسسسات العليا  الجامعة ا 2

   18  ص 2001_2000الجامعية 
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بالكفاءات اللازمة  ويحقع تكافؤ الفرص بين المرشسسسسسسسسسسسسسسحين  إن هذا التوازن بين النظامين يعلإس  
 .توجه المشرع الجزائري نحو إدماج الكفاءة والعدالة الإدارية ضمن منظومة الوظيفة العمومية

وعيله يملإن القول بأن المشسسسسسسسسرع الجزائري أخذ أسسسسسسسسساسسسسسسسسسا بالنظام الم لع مي بعع مميزات  
 النظام المفتوح في بعع المرافع 

 جدول مقارنة ما بين النظامين:*

 النظام المفتوح  النظام المغلم  المعيار 

عالي  يحافظ على استقرار   الأمان الوظيفي
 الموظف الحالي

أقل  يعتمد على المنافسة  
 والكفاءة 

يشجي على تراام الخبرة داخل   تطوير الخبرات
 الإدارة 

يوفر فرصا لااتساب خبرات  
 جديدة 

 تجديد الكفاءات 
محدود  يعتمد على الموظفين  

 الحاليين 
مرتفي  يسما بدخول كفاءات 

 جديدة 

 منخفضة  الترقيات داخلية المنافسة
مرتفعة  الانتقاء على أساس 

 الكفاءة 

معتدلة  يحافظ على الاستقرار  مساهمة في تحسين الأداء
 عالية  يعزز التجديد والكفاءة  الإداري 

يعتمد على الأقدمية والدرجة  العدالة بين الموظفين 
 يعتمد على الكفاءة والمؤهلات الوظيفية

 

 ثامنا: علاقة الموظف العام بالإدارة المستخدمة
 تكييف العلاقة الوظيفية )علاقة الموظف بالإدارة( هناه جدل حول طبيعة العلاقة   

 أولا_ علاقة تعاقدية يحلم ا القانون الخاص:
هي علاقسسة قسسانونيسسة تقوم بين العسسامسسل   العلاقاة التعاااقادياة التي يحلم ااا القااانون الخاااص 

ا لأحلإام   عقد عماوصساح  العمل على أسساس   قانون العما  يتم ب رادة الطرفين  وتخضسي أسساسسع
 .03-06وليس لقوانين الوظيفة العمومية مثل الأمر رقم  الجزائري 
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  وتعني أن الموظف العسسسام يلإون مي الإدارة  19ظهرت هسسسذ  النظريسسسة في بسسسدايسسسة القرن   
العموميسة في مركز تعساقسدي  ويوصسسسسسسسسسسسسسسف العقسد السذي يربم بين الطرفين بسأنسه عقسد عمسل أو عقسد  
ايجسسار إيا كسسان الموظف يقوم بعمسسل مسسادي أو جسسسسسسسسسسسسسسسمسساني  وعقسسد وكسسالسسة إيا كسسان العمسسل المنوط 

يهنيسا  ويرتكز أصسسسسسسسسسسسسسسحساب هسذ النظريسة إلى رأي مفساد  أن المترشسسسسسسسسسسسسسسا  بسالموظف عملا قسانونيسا أو 
للوظيفسسة العموميسسة يقبسسل بسسالالتحسساق بسسالخسسدمسسة الوظيفيسسة  حيسسش تتوافع الإرادتين من ايجسساب وقبول 

  1وتنشأ بذلا مرااز ياتية وحقوق ملإتسبة تحلإمها قاعدة "العقد شريعة المتعاقدين"
لا يسسسسسسسسسبع عقد التعيين في الوظيفة العمومية أية مناقشسسسسسسسسة  وتم نقد هذ  النظرية بالقول أنه 

للالتزامات التي تنشسسسسسسأ عن التعيين  لأن كل تلا الالتزامات تكون محددة مسسسسسسسبقا ومن جهة ثانية  
يتم خضسسسسسوعها لمبدأ العقد شسسسسسريعة المتعاقدين  وهذا ما يمني الإدارة من تعديل شسسسسسروط العقد دون 

وهذا الوضسسسسسسسي يتعارر مي مبدأ حع الإدارة في تعديل أحلإام الحاجة لموافقة المترشسسسسسسسا للوظيفة   
 الوظيفة 
في هذا النوع من العلاقات  يلإون الطرفان متسسسسسسسسسسسسسسساويين من الناحية القانونية  حيش يحدد و 

العقد شسسسسسسروط العمل مثل الأجر  مدة العمل  المهام  وطرق إنهاء العلاقة  كما يملإن تعديل هذ  
الشسسسسسسسسسسسسروط باتفاق الطرفين  علإس ما هو معمول به في الوظيفة العمومية التي تخضسسسسسسسسسسسسي لقواعد  

ة  ويتميز هذا النظام بالمرونة  إي يملإن فسس  العقد أو تعديله بسسهولة نسسبية وفع ما  تنظيمية ثابت
 .ينص عليه القانون  مي ضمان حقوق العامل مثل الأجر  العطل  والتعويضات

أو في بعع الحسالات داخسل الإدارة عنسدمسا   القطاام الخااصوتظهر هسذ  العلاقسة غسالبسعا في  
ا بسسالمعنى القسسانوني  بسسل  ا عموميسسع يتم توظيف أعوان متعسساقسسدين  حيسسش لا يُعتبر الشسسسسسسسسسسسسسسخص موظفسسع

  لكنها تبقى  مبدأ ساااالطان الإرادةعاملاع مرتبطعا بعقد عمل  وبالتالي  ف ن هذ  العلاقة تقوم على 
 .مقيدة بقواعد قانون العمل التي تهد  إلى حماية الطر  الأضعف وهو العامل

 
 

 

  1 42  ص 2015شاوش  حميد  طبيعة العلاقة بين الموظف العام والإدارة  مجلة التواصل في الاقتصاد والإدارة والقانون   
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  _ علاقة تعاقدية يحلمو القانون العام:
   الإدارة تحتفظ بامتياقات الساااالطة العامة في هذ  العلاقة  يوجد عقد يربم الطرفين  لكن ف

مما يجعل العلاقة غير متكافئة تمامعا  فهي تستطيي تعديل بعع شروط العقد أو إنهاء  ب رادتها  
وتحقيع   اسااااتمرارية المرفم العامالمنفردة في حدود ما يسسسسسسسما به القانون  ويلا بهد  ضسسسسسسمان 

 .المصلحة العامة
  لكنها تخضي عقد إداري هي علاقة قانونية تنشأ بين الإدارة وشخص يتم توظيفه بموج  و 
وليس لقسسانون العمسسل  كمسسا هو الحسسال في بعع فئسسات الأعوان المتعسساقسسدين   القاانون العااملقواعسسد  

 .03-06الأمر رقم داخل الإدارات العمومية في إطار 
ير  أصسسسسسسسسسسسسسحاب هذ  النظرية أن أسسسسسسسسسسسسسساس العلاقة ما بين الإدارة والموظف علاقة تنظيمية  
لائحية  تحلإمها القوانين واللوائا  حيش لا يسسسسسسسسسسسسسسستطيي الموظف الاعترار أمام القانون في حالة  

ينظمهسا القسانون بمعنسا    تلأن هسذ  الإجراءاانهساء أو تعسديسل في وضسسسسسسسسسسسسسسعيتسه أو طبيعسة نشسسسسسسسسسسسسسساطسه  
الواسسسسسسسسسسسسي  ويحدد المرااز القانونية للموظفين إما بالإنشسسسسسسسسسسساء أو التعديل أو الإل اء  وما يقرر  من  
حقوق وواجبات وضسسسسمانات ويختص القضسسسساء الإداري للنظر في المنازعات الناشسسسسئة عن العلاقة 

 الوظيفية بين الموظف والإدارة  
امسسا يخضسسسسسسسسسسسسسسي المتعسساقسسد لعسسدد من الالتزامسسات المشسسسسسسسسسسسسسسسابهسسة للموظف العمومي  مثسسل احترام 
الانضسباط والحياد  لكنه لا يتمتي بنفس الضسمانات الكاملة التي يتمتي بها الموظف المرسسم  وفي 
المقابل  تلتزم الإدارة بتوفير الأجر والحقوق الأسسسسسسسسسسسساسسسسسسسسسسسسية المنصسسسسسسسسسسسوص عليها في النصسسسسسسسسسسسوص  

 .التنظيمية
من قانون    06وقد أخذ المشسسسسسسسسسرع الجزائري بالعلاقة التنظيمية اللائحية صسسسسسسسسسراحة في المادة  

والتي تنص على أن" يلإون الموظف اتجا  الإدارة في وضسسسسسسعية   133_66الوظيفة العمومية رقم 
السسسسسسسسسالف الذكر على هذا الاتجا  وأن  03_06من الأمر رقم  7قانونية تنظيمية"  وأادت المادة 

  1ف اتجا  الإدارة في وضعية قانونية أساسية وتنظيميةيلإون الموظ

 

  1  المتضمن القانون الأساسي العام للوظيفة العمومية  مرجي سابع 03_06الأمر رقم  
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 وساااااااااطعا بين العلاقة التنظيمية شللموظف هذ  العلاقة تُعد  من خلال ما سسسسسسسسسسسسسسسبع نجد أن
والعلاقة التعاقدية الخاصة  حيش تجمي بين وجود عقد من جهة  وخضوعها لقواعد القانون العام 

 .وامتيازات الإدارة من جهة أخر  
 موقف المشرم الجزائري من تكييف علاقة الموظف العام بالإدارة:*
يتجسسه موقف المشسسسسسسسسسسسسسسرّع الجزائري في تكييف علاقسسة الموظف العسسام بسسالإدارة إلى اعتبسسارهسسا   

علاقة قانونية تنظيمية )لائحية( وليسسسسسسسسسسس  علاقة تعاقدية  حيش تنشسسسسسسسسسسأ هذ  العلاقة بموج  قرار 
إداري يتمثل في التعيين  وتخضسسسسسسي لأحلإام القانون الأسسسسسسساسسسسسسسي العام للوظيفة العمومية  لا لإرادة 

كما هو الحال في العقود  وبذلا يلإون الموظف في مركز قانوني عام تحدد  النصوص  الطرفين 
التشسسريعية والتنظيمية التي تبين حقوقه وواجباته  مي إملإانية تعديل هذا المركز من طر  الإدارة 
في إطار ما يقرر  القانون  ويترت  عن هذا التكييف أن منازعات الموظفين تخضسسي لاختصسساص 

داري  وأن شسسسسسسسسروط العمل لا تكون محل تفاور فردي  بل منظمة مسسسسسسسسسبقعا بموج  القضسسسسسسسساء الإ
 .القوانين واللوائا

وقد عبر المشسسسسسسسسسسسسسرع الجزائري عن أسسسسسسسسسسسسسسباب الأخذ بالمفهوم التنظيمي اللائحي بقوله: "أن   
مفهوم الوظيفة العمومية المهنية التي وقي عليها الاختيار يظهر قبل كل شسسسسسسسيء كوسسسسسسسسيلة لتثبي   
إطارات الإدارة  ويلا لضسمان اسستمرار الوظيفة العمومية  وهذ  القاعدة إن كان  توفر للموظفين 

اسسستقرار فهي تشسسلإل نظاما صسسالحا لفرر الصسسرامة داخل الإدارة وجنشسساء طرق ملائمة  ضسسمانات  
  1لتنمية الاختصاصات والشعور بالمسؤولية الفردية والجماعية ويملإن أن تكون الإدارة فعالة

 
  1 35  ص 2010سلو  تيشات  أثر التوظيف على كفاءة الموظفين بالإدارات العمومية  بومرداس  الجزائر   1



 

 

 
 المحور الثاني: 

الإطار القانوني للالتحاق  
بالوظيفة العمومية واكتسا  

 لفة الموظف العام
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 المحور الثاني: الإطار القانوني للالتحاق بالوظيفة العمومية واكتسا  لفة الموظف العام 
هذا المحور يملإن التطرق إلى أهمية اختيار الموظف العام والشسسسسروط العامة والخاصسسسة  في  

 المطلوبة في تولي والوظائف وكذا طرق تعيينهم والتربص وا ثار القانونية في يلا وفقا لما يلي:
 أولا: أهمية اختيار الموظف العام 

تُعدّ عملية اختيار الموظف العام في إطار القانون الأسسسسساسسسسسي العام للوظيفة العمومية من  
أهم المراحل في تسسسسسسسيير الموارد البشسسسسسسرية داخل الإدارة العمومية  لأنها تمثل المدخل الأسسسسسسساسسسسسسسي  
لضسسسمان فعالية المرفع العام واسسسستمرارية أدائه  فاختيار الموظف المناسسسس  لا يقتصسسسر على ملء 

شسساغر  بل يرتبم مباشسسرة بجودة الخدمة العمومية المقدمة للمواطنين  ومد  قدرة الإدارة  منصسس 
 .على تحقيع أهدافها التنموية والإدارية

  إي إن الموظف ضااااااااامان نجاعة المرفم العامتكمن أهمية اختيار الموظف العام أولاع في 
الكفء هو الذي يملا المعار  والمهارات والسسسسسسسلوه المهني الذي يسسسسسسسما له بأداء مهامه بلإفاءة 
ودقة  فكلما كان الاختيار قائمعا على معايير موضسسسسسوعية مثل الاسسسسسستحقاق والكفاءة  كلما ارتفع  

 .جودة الأداء الإداري وانخفض  الأخطاء والتأخير في معالجة الملفات
  حيسسش إن اعتمسساد تكريس مباادأ تكااافة الفرص والعاادالااة الإداريااةامسسا تتجلى الأهميسسة في  

أسسسسالي  التوظيف المنظمة مثل المسسسسابقات يضسسسمن عدم التمييز بين المترشسسسحين  ويجعل الولوج  
ا على الجسسسدارة فقم  وهسسسذا يعزز ثقسسسة المواطنين في الإدارة ويلإرس   إلى الوظيفسسسة العموميسسسة قسسسائمسسسع

 .الشفافية داخل المؤسسات العمومية
الرفع من كفاصة تسايير المال  ومن جهة أخر   يسساهم اختيار الموظف العام الصسحيا في 

  لأن الموظف غير الكفء قسد يؤدي إلى هسدر الوقس  والموارد وزيسادة التكساليف النساتجسة عن العاام
الأخطاء الإدارية أو سسسسوء التسسسسيير  بينما الموظف المؤهل يسسسساعد على تحسسسسين الإنتاجية وتقليل 

 .النفقات غير الضرورية
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اساتقرار الإدارة واساتمرارية الخدمة  إضسافة إلى يلا  ف ن اختيار الموظف المناسس  يضسمن 
  لأن التوظيف القائم على أسسسسسسسسسس علمية وقانونية يقلل من حالات الإقصسسسسسسسساء أو إعادة العمومية

 .التوظيف أو الفشل المهني  مما يساهم في بناء جهاز إداري مستقر وفعال
تعزيز لورة الدولة والإدارة أمام  وأخيرعا  ف ن حسن اختيار الموظف العام له دور كبير في 

  إي يعلإس مسسسسسسستو  احترافية الجهاز الإداري وقدرته على تلبية حاجيات المجتمي  فكلما  المواطن
اسسان الموظفون أافسساء ومؤهلين  كلمسسا ارتفعسس  ثقسسة المواطن في الإدارة وتحسسسسسسسسسسسسسسسن أداء الخسسدمسسة  

 .العمومية بشلإل عام
عمليااة  وبسسسذلسسسا  يملإن القول إن اختيسسسار الموظف العسسسام ليس مجرد إجراء إداري  بسسسل هو  

 .تقوم عليها فعالية الدولة وجودة المرفع العام استراتيجية أساسية
 ثانيا: شروط التحاق الموظف العام بالإدارة المستخدمة

 _ الشروط العامة لاكتسا  لفة الموظف العامأ
 :العامة تتمثل فيما يليوعليه ف ن الشروط 

 شرط الجنسية الجزائرية:_1
ا   يعد شسسسرط الجنسسسسية من الشسسسروط الأسسسساسسسسية للتوظيف في الوظيفة العمومية  ويُنظ م أسسسساسسسسع

بموج  القانون الأسسسسسسساسسسسسسسي العام للوظيفة العمومية الجزائري إضسسسسسسافة إلى أحلإام قانون الجنسسسسسسسية 
  .1الجزائرية
 الألا العام أ_
 .حاملاع للجنسية الجزائريةيج  أن يلإون المترشا  •
  .أو بطاقة التعريف الوطنية البيومترية   .شهادة الجنسية الجزائرية  :تثب  الجنسية عادةع بسسسسسسسسس  •

 .أو جواز السفر الجزائري 
 ها يشترط أن تكون الجنسية أللية؟  _

 .دون تمييز صريا بين الأصلية والملإتسبة الجنسية الجزائريةالقانون يشترط  •
 

قتصسسسسسسادية  تيشسسسسسسات سسسسسسسلو   أثر التوظيف العمومي على كفاءة الموظفين بالإدارات العمومية في الجزائر  مذكرة لنيل شسسسسسسهادة الماجيسسسسسسستر  كلية العلوم الا 1
 69  ص2010-2009والتجارية وعلوم التسيير  جامعة امحمد بوقرة  بومرداس  
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لكن في بعع الوظائف الحسساسسة )الأمن  الدفاع  بعع المناصس  السسيادية( قد تُشسترط   •
 .الجنسية الأصلية أو تُفرر قيود إضافية بنصوص خاصة

 حالة مزدوجي الجنسية ج_
 .الأصل أن القانون العام للوظيفة العمومية لا يمني صراحة ازدواج الجنسية •
  التخلي عن الجنسسسسية الأجنبية   :غير أن بعع القطاعات أو المناصسسس  العليا قد تشسسسترط •

 .أو عدم حمل جنسية أخر   خاصة في المناص  يات الطابي السيادي
 فقدان الجنسية أو سحب اد_ 

إيا فقد الموظف الجنسسسسسسسسسسية الجزائرية أثناء الخدمة  ف نه يفقد أحد الشسسسسسسسسسروط الأسسسسسسسسسساسسسسسسسسسسية  •
 .للاستمرار في الوظيفة  مما قد يؤدي إلى إنهاء العلاقة الوظيفية

 .يتم يلا وفع الإجراءات القانونية المنصوص عليها في التشريي •
 الاستثناصاته_ 

في بعع القطاعات )االخبراء أو الأسسسسسسسسساتذة الأجان (  قد يتم التوظيف بعقود خاصسسسسسسسسة   •
تعسسسساقسسسسدي إطسسسسار  السسسسدائمسسسسة  بسسسسل في  الوظيفسسسسة العموميسسسسة  إطسسسسار  ا في  يلسسسسا توظيفسسسسع يُعسسسسدّ   .لكن لا 

ا تسسيسسسسسسسة" الشسسسسسسسسسسسسسسسروط  فسسيسسسسسسسه  تسستسسوفسسر  مسسن  إلا  عسسمسسومسسيسسسسسسسة  وظسسيسسفسسسسسسسة  فسسي  ف  يسسُوظسس  أن  يسسمسسلإسسن   "...لا 
  وهو ما يعلإس حرص المشسسسسرّع على قصسسسسر  التمتع بالجنساااية الجزائريةومن بين هذ  الشسسسسروط  

 .ش ل المناص  العمومية على المواطنين  تحقيقعا لمبدأ السيادة الوطنية وحمايةع للمصلحة العامة
أن اشسسستراط   الدكتور سااليمان الطماوي في هذا السسسسياق  ير    فأن يلإون جزائري الجنسسسسية •

  اعتبارات تتعلم بأمن ا وسالامت االدولة لجنسسيتها كشسرط لتولي الوظائف العامة إنما يسستند إلى 
ممارسااة الوظائف  ن الموظف العام يضسسطلي بمهام تمسّ مصسسالا الدولة العليا  كما يؤكد أن اإي  

  وهو ما يسسستوج  أن تُقصسسر على العامة تُعدّ من مظاهر السايادة وممارساة السالطة الساياساية
 .1المواطنين دون غيرهم حفاظعا على الولاء الوطني وضمانعا لخدمة الصالا العام

 

 
 .312  ص 1996سليمان الطماوي  مبادئ القانون الإداري  دار الفكر العربي  القاهرة   1
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 تعريف الجنسية في القانون الجزائري *
  وتجعل  الرابطة القانونية والساااياساااية التي تربد الفرد بدولة معينةتعر  الجنسسسسسية بأنها  

بسسسحسسسمسسسسسسسايسسستسسسهسسسسسسسا ويسسستسسسمسسستسسسي  لسسسسسسسسسسسسسسسسسلسسسطسسستسسسهسسسسسسسا  فسسسيسسسخضسسسسسسسسسسسسسسسسي  شسسسسسسسسسسسسسسسسعسسسبسسسهسسسسسسسا   فسسسي  عضسسسسسسسسسسسسسسسسوعا  مسسسنسسسسسسسه 
1. 
وقد عرّفها الفقه بأنها "رابطة قانونية وسياسية تقوم على أساس الولاء والانتماء  تحدد مركز الفرد  

 ".2تجا  الدولة من حيش الحقوق والواجبات
 ويملإن التفريع ما بين الجنسية الأصلية والجنسية الملإتسبة:

 الجنسية الجزائرية الأللية أ_
  دون يلتساب ا الشاخص منم ميلادهالجنسسية التي يملن تعريف الجنساية الألالية بأن ا:  

من  6المادة  تنص   .بناصع على رابطة الدم أو رابطة الإقليمحاجة إلى أي إجراء أو طل   ويلا 
 ".يُعتبر جزائريعا كل من وُلِد من أب جزائري أو أم جزائرية :على أن قانون الجنسية الجزائري 
ا على  7اما أضسسساف  المادة  عن طريم الولادة  أنه يملإن أن تثب  الجنسسسسية الأصسسسلية أيضسسسع

الاااجااازائااار الاااجااازائااارمسسسسن    فاااي  فاااي  نااافساااااااااااااو  هاااو  ماااولاااود  مسسسسعسسسسيسسسسنسسسسسسسةأ   حسسسسسسسالات  فسسسسي    . 
ا   وعليه ف ن   ويأخذ اسسسسسسسستثناءع  (jus sanguinis) رابطة الدمالمشسسسسسسسرع الجزائري يعتمد أسسسسسسسساسسسسسسسسع

في بعع الحالات الخاصسسة  مما يجعل الجنسسسية الأصسسلية تنشسسأ بقوة  (jus soli) برابطة الإقليم
 .القانون دون تدخل إرادة الفرد

 الجنسية الجزائرية الملتسبة _
يلتساب ا الشاخص بعد الجنسسسية التي   يملإن تعريف الجنسسسية الجزائرية الملإتسسسبة على أنها:

  مثسسل الزواج من جزائري  أو التجنّس بقرار من عمااا قااانوني أو واقعااة قااانونيااةنتيجسسة    ميلاده
  من قانون الجنساية الجزائري   10المادة  نصسس  وبذلا   .الدولة  أو اسسسترداد الجنسسسية بعد فقدانها

يملإن منا الجنسسسسسسسسسسسسسسية الجزائرية لكل أجنبي مقيم في الجزائر إقامة عادية ومنتظمة منذ  :على أن

 
  المعدل  1970ديسسسسسمبر   15المؤرخ في  86-70ويُعتبر قانون الجنسسسسسية الجزائري هو المرجي الأسسسسساسسسسسي لتحديد من هو الجزائري  بموج  الأمر رقم    1

ا بالقانون رقم    .(2005فبراير  27المؤرخ في  01-05والمتمم لاحقعا )خصوصع
 .55  ص 2018انظر: بوشعير عبد القادر  القانون الإداري العام  دار العلوم  الجزائر   2
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ا في 07سبي ) ( سنوات على الأقل  وله سلوه حسن  ويبرر بوسائل عي  كافية  ويُعتبر مندمجع
 ".المجتمي الجزائري 
على ااتسسسسسسساب الأجنبية المتزوجة بجزائري للجنسسسسسسسية الجزائرية    ملرر 9المادة  اما نصسسسسسس   

 .  بشرط استمرار الزواج لمدة ثلا  سنوات على الأقل وجقامة الزوجين بالجزائربموجب طلب
وموافقة   بناصع على إرادة الفردالجنسسسسسسسسسسسية الملإتسسسسسسسسسسسبة لا تنشسسسسسسسسسسأ بقوة القانون وجنما  وعليه ف ن  

   .الدولة  وتخضي لشروط موضوعية وشلإلية محددة لضمان الاندماج والولاء الوطني
 شرط التمتع بالحقوق الوطنية:    2
  شرط التمتع بالحقوق المدنية والسياسية: أ_

المتعلع بالقانون الأسسسسسسسسساسسسسسسسسسي العام للوظيفة العمومية     03-06من الأمر  57طبقعا للمادة 
يُعد شسسسرط التمتي بالحقوق الوطنية من الشسسسروط الأسسسساسسسسية لتولي الوظائف العامة  ويأتي مباشسسسرة  

ا على ضرورة توفر الأهلية القانونية والأخلاقية لد  المترشا   1بعد شرط الجنسية  تأايدع
ويقصسد بالحقوق الوطنية التمتي بالحقوق المدنية والسسياسسية  وخلو شسهادة السسوابع القضسائية 

وقد أشسسسسار عبد ال ني بن عيسسسسسى إلى أن   .من أي ملاحظات تتنافى مي طبيعة الوظيفة العمومية
"اشسستراط خلو المترشسسا من السسسوابع القضسسائية يعلإس إرادة المشسسرع في حماية الوظيفة العامة من 

  .2   "ال من شأنه المساس بنزاهتها وسمعتها
 شرط خلو ش ادة السوابم القضائية من ملاحظات التنافي مع الوظيفة العمومية   _

شسسرط التمتي بالحقوق الوطنية أن تكون صسسحيفة السسسوابع القضسسائية خالية من  بهذا اليقصسسد  
الأفعال التي تتنافى مي ممارسسسسسسسة الوظيفة العمومية  إي لا يملإن مثلاع تعيين شسسسسسسخص سسسسسسسبع وأن 
أُدين بجريمة اختلاس في وظيفة محاسسسسسسسسسس  بالبلدية لما في يلا من مسسسسسسسسسساس بنزاهة المنصسسسسسسسسس   

 .033السوابع القضائية رقم  ويثب  هذا الشرط بتقديم صحيفة
 

لحقوق والعلوم  اجبلي حادة  اي  عيسسسسى صسسسوريا  النظام القانوني للتعيين في الوظيفة العامة وفقا للتشسسسريي الجزائري  مذكرة لنيل شسسسهادة الماسسسستر  كلية ا  1
 53  ص2016-2015السياسية  جامعة محمد الصديع بن يحي  جيجل  

 .33  ص 2018عبد ال ني بن عيسى  الوظيفة العمومية في التشريي الجزائري  دار هومة  الجزائر   2
 
 08جامعة  إيصسسسسالحي مريم خلايفية ماجدة  تلقي الوظائف العامة في التشسسسسريي الجزائري  مذكرة لنيل شسسسسهادة الماسسسسستر  كلية الحقوق والعلوم السسسسسياسسسسسية    3

 64  ص2017-2016  قالمة  1945ماي 
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  لم يُنص صسسسسسسسراحة على هذا الشسسسسسسسرط  07-77والمرسسسسسسسسوم  150-66وبالرجوع إلى الأمر 
فقرة  57اسستحدثه بوضسوح  حيش نصس  المادة  03-06ضسمن شسروط التوظيف  غير أن الأمر 

على أن "لا تحمل شسسسسسسسهادة السسسسسسسسوابع القضسسسسسسسائية ملاحظات تتنافى وممارسسسسسسسسة الوظيفة المراد  10
 بها"  الالتحاق

ومن خلال هذا النص  يتبين أن المشسسرع أورد هذا الشسسرط بصسسي ة عامة دون تحديد طبيعة  
الملاحظات التي تُعدّ مانعة من التوظيف  مما يتره لددارة سسسلطة تقديرية في تقدير خطورة تلا 

 الملاحظات ومد  تعارضها مي الوظيفة المعنية 
 شرط السن: _3

يعد شسرط السسن من الشسروط الأسساسسية لتولي الوظيفة العمومية  إي تنص أغل  التشسريعات 
المنظمسة للوظيفسة العسامسة على ضسسسسسسسسسسسسسسرورة أن يلإون المترشسسسسسسسسسسسسسسا قسد بلغ سسسسسسسسسسسسسسسنسعا معينسعا يؤهلسه لتحمسل  
مسسسؤوليات المنصسس  والتمييز بين المصسسلحة العامة والمصسسلحة الخاصسسة  ويُلاحظ أن هذا الشسسرط  

الأدنى للسسسن دون تحديد أقصسسى له  ويُقصسسد به بلو  سسسن الرشسسد القانوني الذي    يتعلع عادة بالحد
  فلا يُعقل قبول مترشسسسا دون هذ  السسسسن  1حدد  القانون المدني الجزائري بتسسسسي عشسسسرة سسسسنة كاملة

في الوظيفة العمومية  لأن من هو دون سسسسسسسسسسسن الرشسسسسسسسسسسد تعتبر تصسسسسسسسسسسرفاته القانونية باطلة أو قابلة 
لدبطال  وتحتاج إلى إجازة من الولي  وبالتالي  لا يملإن لمن لم يبلغ سسسسسسسسسسسسسن الرشسسسسسسسسسسسسد أن يتولى  

  .لطة العامةمهامعا تتصل بتسيير الشأن العام أو ممارسة امتيازات الس
يهد  المشرع من وراء تحديد حد أدنى للتوظيف في الوظيفة العمومية إلى حماية     

سسسنة هذا من جهة  ومن جهة   18القصسسر من الاسسست لال وضسسمان حقهم في التمدرس حتى سسسن 
أخر  يهسسسد  إلى تحقيع حسسسد أدنى من الإدراه والنضسسسسسسسسسسسسسسج الفعلي اللازم لتحمسسسل أعبسسساء العمسسسل  

أفراد الجي  الوطني الشسسسسعبي والمجاهدين بالنسسسسسبة لتأخر  الوظيفي  اسسسسستثنى من هذا الشسسسسرط كل

 
 72تيشات سلو   مرجي سبع يكر   ص 1
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  يتم 1سسسسنوات 10السسسسن الأقصسسسى لاعتبار السسسسنوات التي قضسسسوها في الثورة يشسسسترط عدم تجاوزها 
 اثبات شرط السن من خلال شهادة ميلاد المعني 

 _شرط التمتع باللياقة البدنية والمهنية: 4
يشسسسسسسسسترط في المترشسسسسسسسسا للوظيفة العمومية أن يلإون متمتععا بلياقة بدنية وعقلية تؤهله لأداء    

مهامه بلإفاءة  ويلا لضسسسسسسسسسسمان وجود موظفين قادرين على الاضسسسسسسسسسسطلاع بواجباتهم دون أن تؤثر 
حسالتهم الصسسسسسسسسسسسسسسحيسة على المصسسسسسسسسسسسسسسلحسة العسامسة أو على زملائهم في العمسل  وتختلف درجسة الليساقسة 

طبيعة الوظيفة  فبعع المناصس  تسستوج  قدرة بدنية عالية كوظائف التعليم المطلوبة باختلا   
الرياضسسسي  في حين يملإن شسسس ل وظائف أخر  من طر  أشسسسخاص يوي إعاقات خفيفة لا تعيع  

على إملإسسانيسسة إخضسسسسسسسسسسسسسسساع   03-06من الأمر رقم    56الماادة  أداءهم الوظيفي  وقسسد نصسسسسسسسسسسسسسسس   
دارة من إقصاء كل من تثب  التقارير الطبية المترشحين لفحص طبي عند الاقتضاء  وتملإين الإ

  عدم أهليته الصحية لتولي المنص  المعني
 _شرط المةهلات المطلوبة: 5
أخذ المشسسسرّع الجزائري بشسسسرط المؤهل العلمي والمهني كأحد الشسسسروط الأسسسساسسسسية للتوظيف   

على ضسسسسسسسسسسسسرورة إثبات  032-06من الأمر رقم  57في الوظيفة العمومية  حيش نصسسسسسسسسسسسس  المادة  
التأهيل بشهادات أو إجازات أو مستو  تكوين يتناس  مي طبيعة الرتبة المراد الالتحاق بها  وقد 
ا للقوانين الأسسسسسسساسسسسسسسية الخاصسسسسسسة بلإل سسسسسسسلا تحديد مسسسسسسستو  ونوعية المؤهل  جاء النص عامعا  تاركع

ة التي يملإن أن المطلوب  وتُعتبر الخبرة المهنية أو التكوين الملإمل من العناصسسسسسسسسسسر الأسسسسسسسسسسساسسسسسسسسسسسي
تعوّر المؤهل الأااديمي في بعع الحالات  شسريطة أن تضسمن الكفاءة المطلوبة لأداء المهام  

 اما أن تخلف هذا الشرط يؤدي إلى رفع ملف المترشا قانونعا 

 
  -بسسسسلإرة –تمرابم خطي   ضسسسوابم التعيين في الوظيفة العامة  مذكرة لنيل شسسسهادة الماجيسسسستر  كلية الحقوق والعلوم السسسسياسسسسية  جامعة محمد خيضسسسر    1

 37  ص2008-2009
 03-06  الأمر 75المادة  2
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يُعد القرار الإداري الصسسادر في هذا الشسسأن خاضسسععا لرقابة القضسساء الإداري ضسسمانعا لاحترام 
بقولها " يتوقف الالتحاق بالرتبة على إثبات   79وهو ما أشسسسسسسسسسسارت اليه المادة  .مبدأ المشسسسسسسسسسسروعية

 1التأهيل بشهادات أو اجازات أو مستو  تكوين" 
 ثانيعا: الشروط الخالة بالتعيين شالنجاح في المسابقة، قرار التعيين، التنصيب 

تتمثل الشسسسسسسسسسسسسروط الخاصسسسسسسسسسسسسة بتعيين الموظف العام في القانون الجزائري في ثلا  مراحل  
أسساسسية مترابطة  لكل منها دور قانوني محدد في إضسفاء الصسفة الرسسمية على الموظف وجدماجه 

 .في الوظيفة العمومية
يُعدّ شسسسسرطعا جوهريعا للتوظيف  حيش تعتمد الإدارة مبدأ المسسسسسابقة    :النجاح في المساااابقةأ_  

ا لمبدأي المسساواة وتكافؤ الفرص بين المواطنين  وتُنظم  اقاعدة عامة لاختيار المترشسحين  تكريسسع
هذ  المسسابقات وفع شسروط محددة مسسبقعا تتعلع بالمؤهلات العلمية  والتخصسص  وأحيانعا الخبرة   

ثل دراسسسسسسسسسة الملفات والاختبارات الكتابية أو الشسسسسسسسسفوية  ليتم في النهاية ترتي   وتمر بعدة مراحل م
 .الناجحين حس  الاستحقاق

على نمطين أسساسسيين  هما  03-06يقوم التوظيف في الوظيفة العمومية وفع الأمر رقم  
  ويختلف كل منهما من حيش النجاح على أسااااااا  الاختبارو  النجاح على أسااااااا  الشاااااا ادة
 .طريقة الانتقاء ومعايير التقييم

دراسااااة الملف العلمي  يتمثل في اعتماد الإدارة على   :النجاح على أسااااا  الشاااا ادة_  1
دون إجراء امتحسان كتسابي  حيسش يتم ترتيس  المترشسسسسسسسسسسسسسسحين وفع معسايير محسددة مثسل  للمترشااااااااا 

الشسسسسسسسسهادة المحصسسسسسسسسل عليها  التخصسسسسسسسسص  المعدل  أقدمية الشسسسسسسسسهادة  والخبرة المهنية إن وجدت  
ويهد  هذا النمم إلى اختيار أفضسسسسسسسسسل الكفاءات العلمية  ويُسسسسسسسسسستعمل غالبعا في المناصسسسسسسسسس  التي 

ا دقيقعا  حيش تكون الشسسسسسسسهادة معيارعا أسسسسسسسساسسسسسسسسيعا لتقييم تتطل  تأهيلاع أااديميعا م ا أو تخصسسسسسسسصسسسسسسسع حددع
 .الكفاءة

 
(  04  الجزائر  المجلد )1955أوت  20غربي أحسسسسن  التوظيف على أسسسساس الكفاءة في القانون الجزائري  مجلة النبراس للدراسسسسات القانونية  جامعة    1

 15  ص2019/09/03(  02العدد )
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إجراص مسااابقات تتضاامن اختبارات كتابية فيعتمد على   :النجاح على أسااا  الاختبار  _2
لقياس قدرات المترشسسسحين المعرفية والمنهجية  حيش يتم تقييمهم وفع نتائجهم في هذ    أو شاافوية

الامتحانات ثم ترتيبهم حسسسس  الاسسسستحقاق  ويُسسسستخدم هذا النمم عادة في المناصسسس  التي تتطل  
مهارات تطبيقية أو قدرات تحليلية يملإن قياسسسسسسسها من خلال الاختبار  ويُعد أاثر موضسسسسسسوعية من  

 .لفرصة المتكافئة لجميي المترشحين ب ع النظر عن اختلا  مساراتهم الدراسيةحيش إعطاء ا
تقييم المساااااااااار  وعليسه  فس ن الفرق الجوهري بين النمطين يلإمن في أن الأول يعتمسد على  

  وكلاهمسا يهسد  إلى قياا  القادرات عبر الامتحاان  بينمسا يقوم الثساني على  الادراساااااااااي والم ني
 .ضمان توظيف الكفاءات وفع مبدأ الاستحقاق والمساواة في الالتحاق بالوظائف العمومية

 _ تقدير نمد المسابقة على أسا  الاختبار:
يُعدّ نمم المسسسسسسسسسسسابقة على أسسسسسسسسسسساس الاختبار في إطار القانون الأسسسسسسسسسسساسسسسسسسسسسسي العام للوظيفة   

العمومية من أهم وأدقّ أنماط التوظيف المعتمدة في الإدارة العمومية  ويُصسسن ف ضسسمن الأسسسالي   
الموضسسسوعية والتنافسسسسية المباشسسسرة  لكونه يقوم على إخضسسساع جميي المترشسسسحين لاختبارات موحّدة 

فع معايير محددة مسسسسسسسسسسبقعا  ويتميّز هذا النمم بطابعه الانتقائي الصسسسسسسسسسارم  حيش يتم ترتي   تُقي م و 
ل عليها  مما يضسسسمن اختيار الأافأ من   المترشسسسحين ترتيبعا اسسسستحقاقيعا بناءع على العلامات المحصسسسّ

 .حيش المعار  والقدرات
اما يُعتبر هذا النمم تقويمعا مباشسسسسسرعا وفوريعا لقدرات المترشسسسسسا  لأنه يقيس أداء  الحقيقي في 
ا عن العوامل الشسسسسخصسسسسية أو التقديرات الذاتية التي قد تؤثر في طرق أخر    ظرو  موحّدة  بعيدع

ا على اختبارات كتابية )وقد تُدعّم بشسسفوية( ت شسسمل االمسسسابقة على أسسساس الشسسهادة  ويعتمد أسسساسسسع
 .1الثقافة العامة والاختصاص  ما يسما بتقييم شامل لمستو  المترشا الفكري والعلمي

ومن جهة أخر   يُصسسسن ف هذا الأسسسسلوب ضسسسمن آليات تكريس مبدأ المسسسساواة والشسسسفافية  إي 
يتيا نفس الحظوي لجميي المشساركين ويحدّ من المحاباة  خاصسة إيا توفرت شسروط التنظيم الجيد 
)سسسسرية المواضسسسيي  حياد لجان التصسسسحيا  وضسسسوح سسسسلم التنقيم(  غير أنه  ورغم دقته  قد يُؤخذ 

 

  1 144  ص 2013  دار هومة  الجزائر  3هاشمي خرفي  الوظيفة العمومية على ضوء التشريعات الجزائرية وبعع التجارب الأجنبية  ط  
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ا الكفساءة المهنيسة طويلسة المسد  أو الخبرة   عليسه تركيز  على الأداء ا ني  السذي قسد لا يعلإس دائمسع
  .التطبيقية

ورغم اسسناد الاشسرا  على اجراء الامتحانات والمسسابقات إلى مؤسسسسة عمومية غير الإدارة 
المعنية بالتوظيف إلا أن الاختبار الشسسسسسسسسسسسفوي في بعع الاسسسسسسسسسسسسلاه التي تعمل بها تثير اسسسسسسسسسسسستياء 
المترشسسسسسسسسحين الناجحين في الاختبارات الكتابية لما يحيم بها من ارتباطها بالمحسسسسسسسسسوبية والمحاباة  

   1ةوالوساط
وعليسه  يملإن تقسدير هسذا النمم بلإونسه الأاثر موضسسسسسسسسسسسسسسوعيسة ومصسسسسسسسسسسسسسسداقيسة في انتقساء الموارد 
البشسسسسسسسسسسسسسسريسة داخسل الوظيفسة العموميسة  لارتكساز  على معسايير قسابلسة للقيساس والمقسارنسة  ممسا يجعلسه أداة  

 .فعّالة لتحقيع مبدأ الجدارة والاستحقاق في التوظيف العمومي
 _ تقدير نمد المسابقة على أسا  الش ادة:

يُعدّ نمم المسسابقة على أسساس الشسهادة في إطار القانون الأسساسسي العام للوظيفة العمومية  
من الأنماط المعتمدة في التوظيف العمومي  ويُصسن ف ضسمن الأسسالي  غير المباشسرة والتقييمية   
حيش يعتمد على دراسسسسسة ملف المترشسسسسا بدل إخضسسسساعه لاختبارات كتابية  ويتم تقييم المترشسسسسحين  

معايير محددة مثل الشسسسسسهادة المحصسسسسسل عليها  المعدل العام  التخصسسسسسص  التكوين الملإمل   وفع 
 .والخبرة المهنية  مي إملإانية إجراء مقابلة شفوية لتعزيز التقييم

ويتميّز هذا النمم بطابعه الانتقائي النسسسسسسسسسسسسبي  إي يسسسسسسسسسسسسما باختيار المترشسسسسسسسسسسسحين بناءع على 
مسسسسسسسارهم الدراسسسسسسسي والمهني  مما يجعله مناسسسسسسسبعا للمناصسسسسسس  التي تتطل  كفاءات نظرية أو خبرة  
مسسسسسسسبقة  كما يُعتبر تقويمعا غير مباشسسسسسسر لأنه لا يقيس أداء المترشسسسسسسا في لحظة معينة  بل يعتمد  

 .ت سابقة تعلإس مستوا  العلمي وتكوينهعلى مؤشرا
ومن جهة التقدير  يُنظر إلى هذا النمم على أنه مرن وعملي  خاصسسسسسسسسسسسة في الحالات التي 
يصسسسسسسسسسسسسسسعس  فيهسا تنظيم اختبسارات أو عنسدمسا يلإون عسدد المترشسسسسسسسسسسسسسسحين كبيرعا  كمسا أنسه يُثمن الخبرة  
والتخصسسسسسسسسسسسسسسص  غير أنسه قسد يُؤخسذ عليسه احتمسال تسأثر  ببعع العوامسل السذاتيسة في تقييم الملفسات أو 

 

  ص 2017  أطروحة دكتورا  في القسانون العسام  جامعسة يوسسسسسسسسسسسسسسسف بن خدة  الجزائر  مارس   03_06بوطبسة مراد  نظسام الموظفين من خلال الأمر رقم   
166 1  
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صسسسسسسعوبة تحقيع مسسسسسسساواة مطلقة بين المترشسسسسسسحين  نظرعا لاختلا  المؤسسسسسسسسسسسسسسات والتخصسسسسسسصسسسسسسات  
 .1والمعايير

وعليه  يملإن تقدير المسسسسسابقة على أسسسسساس الشسسسسهادة بلإونها أداة فعالة لكنها أقل موضسسسسوعية  
مقارنة بالمسسسابقة على أسسساس الاختبار  إي توازن بين تقييم المسسسار الأااديمي والمهني للمترشسسا   

 .دون أن تقيس بالضرورة قدراته الفعلية في وضعية اختبار مباشر
يُعسدّ الفحص المهني في إطسار القسانون الأسسسسسسسسسسسسسسساسسسسسسسسسسسسسسسي العسام للوظيفسة  _ الفحص الم ني:  3

العموميسسة أحسسد أسسسسسسسسسسسسسسسساليسس  التوظيف أو الترقيسسة المعتمسسدة في الإدارة العموميسسة  ويقوم على تقييم 
المترشسسسسسسسسسسسسحين من خلال اختبارات مهنية تطبيقية تتعلع مباشسسسسسسسسسسسسرة بطبيعة المهام المراد شسسسسسسسسسسسس لها   

ا على   ويختلف هذا النمم عن المسسسسسسسسسابقة على الجانب  أسسسسسسسسساس الاختبار في كونه يركّز أسسسسسسسسساسسسسسسسسسع
والسذي عسادة مسا يجري على مسسسسسسسسسسسسسسستو  مركز    .بسدل المعسار  النظريسة العسامسة التطبيقي والم ااري 
  2التكوين المهني

  حيش يُملّإن الإدارة من قياس التقويمي التطبيقي المباشاارويتميّز الفحص المهني بطابعه  
قدرة المترشسسسسا على أداء المهام الفعلية المرتبطة بالمنصسسسس   مثل الأشسسسس ال التقنية أو الحرفية أو 
الإداريسة التطبيقيسة  وغسالبسعا مسا يُعتمسد هسذا الأسسسسسسسسسسسسسسسلوب في الرتس  التي تتطلس  مهسارات عمليسة وخبرة  

 .ميدانية
مقارنة    أكثر واقعية وارتباطعا بمتطلبات المنصاابومن حيش التقدير  يُعتبر الفحص المهني 

ببعع الأنمساط الأخر   لأنسه يختبر الكفساءة الفعليسة في بيئسة قريبسة من العمسل الحقيقي  غير أنسه 
ا من حيش تقييم المعار  النظرية الشسسسسسسسسسسسساملة  كما يتطل  تنظيمعا دقيقعا لضسسسسسسسسسسسسمان  قد يظل محدودع

 .الموضوعية وتوحيد معايير التقييم
  يجمي  أسااااااااالوباعا فعاالاع وملمّلاع لبقياة أنمااط التوظيفوعليسه  يملإن اعتبسار الفحص المهني  

بين البساطة والفعالية  ويركّز على مبدأ الكفاءة العملية في اختيار الموارد البشرية داخل الوظيفة 
 .العمومية

 

  1 162  مرجي سابع  ص 03_06بوطبة مراد  نظام الموظفين من خلال الأمر رقم  
  2  12/194المرسوم التنفيذي رقم:   



 المحور الثاني: الإطار القانوني للالتحاق بالوظيفة العمومية واكتسا  لفة الموظف العام

-42 - 

 _ التوظيف المباشر:4
تُعدّ طريقة التوظيف المباشسسسسسر في إطار القانون الأسسسسسساسسسسسسي العام للوظيفة العمومية إحد   

صسسسسسسيغ الالتحاق بالوظيفة العمومية  حيش تتم دون تنظيم مسسسسسسسابقة )لا على أسسسسسسساس الاختبار ولا 
على أسساس الشسهادة(  بل يتم إدماج المترشسا مباشسرة في المنصس  إيا اسستوفى الشسروط القانونية  

  ويُلجأ إلى هذا الأسلوب عادة في حالات خاصة ومحدودة يحددها القانون  مثل بعع المطلوبة
 .المناص  يات الطابي البسيم أو عند الحاجة الملحّة لت طية نقص في الموارد البشرية

والسدور الحساسسسسسسسسسسسسسسسم في تعيين المترشسسسسسسسسسسسسسسحين يتم من خلال طريقتين للتعيين  الأولى إيا كسان  
المترشسسحين أاثر من عدد المناصسس  المالية ف نه تجر  بينهم مسسسابقة على أسسساس الشسسهادة  وهي  
لا تختلف عن معايير المسسسسسسسسسسسسابقة على أسسسسسسسسسسسساس الشسسسسسسسسسسسهادة  ويتم تطبيع هذا النمم على خريجي  

   1دارة كما هو الحال بالنسبة لرتبة متصرفي الإدارة لخرجي المدرسة الوطنيةالمدرسة الوطنية لد
يتميّز هسذا النمم بطسابعسه غير التنسافسسسسسسسسسسسسسسسي  لأنسه لا يقوم على المفساضسسسسسسسسسسسسسسلسة بين عسدد كبير من  و 

ا على توفر الشسسروط القانونية والمؤهلات الدنيا )االمسسستو  الدراسسسي   المترشسسحين  بل يعتمد أسسساسسسع
ي أو الكفاءة المهنية(  كما يُعدّ إجراءع إداريعا مباشسسسسسسسسسسسسسرعا يهد  إلى تسسسسسسسسسسسسسسريي عملية التوظيف وتفاد

 .التعقيدات التنظيمية للمسابقات
  وعليه  يملإن القول إن التوظيف المباشسر هو أسسلوب تبسسيطي واسستعجالي  فعّال من حيش 

 .السرعة  لكنه محدود من حيش ضمان مبدأ تكافؤ الفرص والانتقاء على أساس الجدارة
 _ تقدير نمد التوظيف المباشر:

يُصسن ف نمم التوظيف المباشسر في إطار القانون الأسساسسي العام للوظيفة العمومية ضسمن  
الأسسسسسسسالي  الاسسسسسسستثنائية والبسسسسسسسيطة في التوظيف العمومي  ويتميّز بطابعه غير التنافسسسسسسسي  إي لا  
يعتمد على مبدأ المفاضسلة بين المترشسحين  بل يقتصسر على التأاد من اسستيفاء الشسروط القانونية  

هلات المطلوبة لشسسسس ل المنصسسسس   ويُعتبر هذا النمم إجراءع إداريعا مباشسسسسرعا وسسسسسريععا  يُلجأ إليه والمؤ 
ا لتلبية حاجيات مستعجلة أو لش ل مناص  لا تتطل  تنظيم مسابقات معقدة  .أساسع

 

  1  2003أوت  06  المؤرخ في 25المنشور رقم  
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 واومن حيش التقدير  يُنظر إلى هذا الأسسسسسسسسسلوب على أنه عملي ومرن من ناحية السسسسسسسسسرعة 
تبسسسسسسسسيم الإجراءات  لكنه في المقابل يُعدّ أقل موضسسسسسسسوعية وشسسسسسسسفافية مقارنة بالمسسسسسسسسابقات  ل ياب 
عنصسسسر التنافس والتقييم المقارن بين المترشسسسحين  كما قد يفتا المجال لاجتهادات إدارية متفاوتة  

 .إيا لم يُحاط بضوابم صارمة
التوظيف المباشسسسسسسسسسسسسر بلإونه آلية اسسسسسسسسسسسسستثنائية محدودة الفعالية من حيش   وعليو، يملن تقدير

تحقيع مبدأ الجدارة  لكنها ضسسسسسسسسرورية في بعع الحالات لضسسسسسسسسمان اسسسسسسسسستمرارية المرفع العام  مي  
 .ضرورة تأطيرها قانونيعا لتفادي أي انحرا  في التطبيع

وهو عمل قانوني يصسسدر عن السسسلطة الإدارية المختصسسة )االوزير  :يأتي قرار التعيين _  
أو الوالي أو مدير المؤسسة(  ويُعتبر هذا القرار بمثابة الأداة الرسمية التي تُكس  المترشا صفة  
الموظف العام  ويتضسسسسمن القرار عادة تحديد الرتبة  والتصسسسسنيف  وملإان التعيين  وتاري  سسسسسريان 

رشسسسسسسسسسسا صسسسسسسسسسسفته كموظف إلا بصسسسسسسسسسسدور هذا القرار  مما يؤكد الطابي التوظيف  ولا يلإتسسسسسسسسسسس  المت
 .التنظيمي للعلاقة مي الإدارة

 _الآثار القانونية للتعيين:
تُرتّ  عملية التعيين في الوظيفة العمومية  وفع ما ينظمه القانون الأساسي العام للوظيفة  

العمومية  آثارعا قانونية مهمة تمسّ المركز القانوني للموظف والإدارة على حدّ سسسسسسسسسسسسواء  إي لا يُعدّ 
ف التعيين مجرد إجراء إداري  بل هو تصسسسسسسر  قانوني يُنشسسسسسسة علاقة وظيفية رسسسسسسسمية بين الموظ

 .والدولة
تتمثل أولى ا ثار القانونية للتعيين في إنشاء علاقة قانونية تنظيمية بين الموظف والإدارة  
حيش يلإتسسسسسس  الشسسسسسخص صسسسسسفة خموظف عموميل ويخضسسسسسي لأحلإام الوظيفة العمومية من حيش 
الحقوق والواجبسات والانضسسسسسسسسسسسسسسبساط الإداري  وهسذ  العلاقسة لا تقوم على عقسد مسدني  بسل على مركز  

 .1حدد  القوانين واللوائاقانوني تنظيمي ت

 

  1  مرجي سابع 03_06من الأمر رقم  83المادة  
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اما يترت  عن التعيين الالتحاق الفعلي بالمنصسسسسسسسس  وبدء ممارسسسسسسسسسة المهام الوظيفية  حيش  
يصسسبا الموظف ملزمعا بالقيام بالمهام الموكلة إليه تح  سسسلطة الإدارة  وفي المقابل يلإتسسس  حقه 

 .1في الأجر والترقية والاستفادة من الامتيازات القانونية المرتبطة بالوظيفة
ا الخضسسسسوع للنظام التأديبي للوظيفة العمومية  إي يصسسسسبا الموظف  ومن ا ثار المهمة أيضسسسسع
منذ تعيينه مسسسسسسسسسسؤولاع عن أي إخلال بواجباته المهنية  مثل التقصسسسسسسسسسير أو مخالفة القوانين أو عدم  

 .احترام السلم الإداري  مما يعرضه للعقوبات التأديبية المنصوص عليها قانونعا
امسسسا يؤدي التعيين إلى ترتيسسس  حقوق مسسساليسسسة واجتمسسساعيسسسة للموظف  مثسسسل الحع في الراتسسس  
الشسسسسسسسسسسسسسسهري  والعلاوات  والت طيسة الاجتمساعيسة والتقساعسد  إضسسسسسسسسسسسسسسافسة إلى الحقوق المرتبطسة بسالترقيسة  

 .والتكوين وتحسين الوضعية المهنية
ومن جهة أخر   يترت  عن التعيين خضسسوع الموظف لمبدأ اسسستمرارية المرفع العام  حيش  
لا يملإنه التوقف عن أداء مهامه بشسسسسسسسسسسسلإل تعسسسسسسسسسسسسفي  لأن الوظيفة العمومية تهد  إلى ضسسسسسسسسسسسمان  

 .استمرارية الخدمة العمومية للمواطنين
ا إملإانية إنهاء العلاقة الوظيفية بطرق قانونية محددة  وأخيرعا  ف ن التعيين يترت  عنه أيضسسسسسسع
مثل الاستقالة  الإحالة على التقاعد  العزل  أو الإقصاء  وفع الشروط والإجراءات التي يحددها 

 .القانون  مما يؤكد أن العلاقة الوظيفية محلإومة بالكامل بالنصوص التنظيمية
وبذلا  ف ن ا ثار القانونية للتعيين تعلإس تحول الشسسسسسخص من مجرد مترشسسسسسا إلى موظف 

 .عمومي يتمتي بحقوق ويلتزم بواجبات داخل إطار قانوني منظم ودقيع
ومنه يملإن الإشسسسارة إلى أن المشسسسرع الجزائري بالنسسسسبة للأداة القانونية للتعيين كمرجي لبداية 
المسسسسسسسار المهني حتى في حالة عدم مشسسسسسسروعيتها لا تل ى إلا بأداة قانونية أخر  بنفس الأشسسسسسسلإال 

  2تطبيقا لقاعدة توازي الاشلإال ونفس الأمر لإنهاء العلاقة الوظيفية
 

 

  1  مرجي سابع 03_06من الأمر رقم  89و88و87و83المواد  
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 فترة التربص: 
تُعدّ فترة التربص في إطار القانون الأسساسسي العام للوظيفة العمومية مرحلة أسساسسية تسسبع  

الترسسسسسيم النهائي للموظف في منصسسسسبه  حيش تُعتبر فترة تجريبية تهد  إلى تقييم كفاءة الموظف 
الجسسسديسسسد ومسسسد  قسسسدرتسسسه على أداء المهسسسام الموكلسسسة إليسسسه في ظرو  العمسسسل الفعليسسسة داخسسسل الإدارة 

 .1يةالعموم
  إي يتم خلالهسسا مراقبسسة اختباار عملي للموظفتتمثسسل أهميسسة فترة التربص في كونهسسا مرحلسسة  

أدائه المهني وسسسسسسسسلوكه الوظيفي  ومد  احترامه لقواعد الانضسسسسسسسباط الإداري  وقدرته على التكيف 
مي بيئة العمل  وتسسسسسسسسسسسسستمر هذ  الفترة عادة لمدة سسسسسسسسسسسسسنة قابلة للتقييم  وقد تختلف حسسسسسسسسسسسسس  الرت  

 .2والنصوص التنظيمية الخاصة بلإل قطاع
المقررة للموظف  الحقوق  كبير من  المتربص بجزء  الموظف  يتمتي  التربص   فترة  وخلال 
السدائم  مثسل الأجر والحمسايسة الاجتمساعيسة  لكنسه في المقسابسل يخضسسسسسسسسسسسسسسي لرقسابسة إداريسة دقيقسة وتقييم 
مسسسسسسسستمر من طر  المسسسسسسسسؤولين المباشسسسسسسسرين  كما يملإن لددارة تنظيم دورات تكوينية أو توجيهية  

 .تحسين أدائه لمساعدته على
الترسااااايم  ومن الناحية القانونية  ف ن فترة التربص تنتهي ب حد  نتيجتين أسسسسسسسساسسسسسسسسيتين: إما  

إيا تبين عدم قدرته  الاساااااااتغناص عنوإيا ثبت  كفاءة الموظف وجدارته بالمنصسسسسسسسسسسس   أو   الن ائي
 .على أداء المهام المطلوبة  ويلا وفع إجراءات قانونية محددة تضمن حقوق الطرفين

داخسسل الوظيفسسة  ضاااااااااماان حسااااااااان اختياار الموظفين الادائمينامسسا تهسسد  هسسذ  الفترة إلى  
العمومية  حيش تسما لددارة بالتأاد من أن الموظف يمتلا الكفاءة المهنية والانضباط اللازمين  
 .للاستمرار في الخدمة العمومية  مما يساهم في رفي جودة الأداء الإداري واستقرار المرفع العام
وبسسسذلسسسا  فسسس ن فترة التربص تُعتبر آليسسسة قسسسانونيسسسة مهمسسسة لتحقيع التوازن بين حع الإدارة في 

 .اختيار الموظفين الأافاء وحع الموظف في الترسيم بعد إثبات جدارته

 

  تتعلع بلإيفيات تنظيم التكوين التحضسسسسيري أثناء فترة التربص لشسسسس ل بعع رت  الاسسسسسلاه المشسسسستركة والبرامج  03/01/2009  بتاري :  02التعليمة رقم   
  1المتعلقة به  صادرة عن المديرية العامة للوظيف العمومي 

  2  مرجي سابع 07/307من المرسوم الرئاسي رقم  21المادة  
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تُرتّ  فترة التربص في إطار القانون الأسسسساسسسسي العام للوظيفة العمومية آثارعا قانونية وجدارية 
مهمسة تمسّ كلا  من الموظف المتربص والإدارة  بساعتبسارهسا مرحلسة انتقساليسة بين التوظيف المؤقس  

 .والترسيم النهائي
ما   لااافة متربص داخا الوظيفة العموميةيلتساااب  التي تجعل الموظف العام   ا ثار من

 :  1يلي
يصسسسسسبا خاضسسسسسععا للنظام القانوني للوظيفة العمومية  ويتمتي ببعع الحقوق   الموظف العام 

 .الأساسية مثل الأجر والحماية الاجتماعية  مي بقائه في وضعية غير نهائية إلى غاية التقييم
  إي تخضسسسسي كفاءة الموظف المتربص الخضاااوم للتقييم الإداري المساااتمراما يترت  عنها  

وسسسسسسسلوكه المهني لمتابعة دقيقة من طر  المسسسسسسسؤولين المباشسسسسسسرين  ويتم إعداد تقارير تقييم دورية 
 .تحدد مد  أهليته للترسيم  مما يجعل هذ  الفترة مرحلة حاسمة في مسار  المهني

ا     حيش تنتهي فترة التربص إما  إملانية الترساايم أو عدم الترساايمومن ا ثار المهمة أيضسسسع
بترسسسسسسسسسيم الموظف إيا ثبت  كفاءته وجدارته بالمنصسسسسسسسس   أو ب نهاء علاقته بالوظيفة العمومية إيا  

 .تبين عدم قدرته على أداء المهام  ويلا وفع إجراءات قانونية تضمن حع الدفاع
  إي لا يتمتي الموظف المتربص بعض القيود على الاساااااااااتقرار الوظيفيامسا تترتس  عنهسا  

بنفس درجة الحماية القانونية التي يتمتي بها الموظف المرسسم  مما يجعل وضسعيته المهنية معلقة 
 .على نتيجة التقييم النهائي

  حيش تُلزم إملانية الاستفادة من التكوين والتوجيو الإداري وتؤدي فترة التربص كذلا إلى 
الإدارة بمرافقة الموظف المتربص ومسسساعدته على الاندماج في محيم العمل وتحسسسين أدائه  بما  

 .يساهم في رفي فرص نجاحه في الترسيم
  إي تثبيا  الكفااصة داخاا الإدارة العمومياةن هسذ  الفترة تُفضسسسسسسسسسسسسسسي إلى  منسه يملإن القول بسأو 

تسسسسسسما بانتقاء الموظفين الأاثر قدرة على تحمل المسسسسسسؤولية  مما يضسسسسسمن اسسسسسستقرار المرفع العام 
 .وتحسين جودة الخدمة العمومية

 

  1  مرجي سابع 03_06من الأمر رقم  85المادة  
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وبسسذلسسا  فسس ن ا ثسسار المترتبسسة عن فترة التربص تجمي بين منا بعع الحقوق للموظف من  
جهة  وجخضسسسسسسساعه لتقييم صسسسسسسسارم من جهة أخر   بهد  ضسسسسسسسمان حسسسسسسسسن اختيار الكفاءات داخل 

 .الوظيفة العمومية
يُعدّ الترسسسسسسسسيم في إطار القانون الأسسسسسسسساسسسسسسسسي العام للوظيفة العمومية المرحلة   :الترسااااايمج_  

النهائية في مسسسسسسسسسسار الالتحاق بالوظيفة العمومية  حيش يتم بموجبه تثبي  الموظف المتربص في 
  ويُعتبر الترسسسسسسسسسسسسسسسيم قرارعا إداريعا نهسائيسعا يُنهي  1رتبتسه بصسسسسسسسسسسسسسسفسة دائمسة بعسد انتهساء فترة التربص بنجساح

 .الوضعية المؤقتة للموظف ويحوّله إلى موظف مرسم يتمتي بلإامل الحقوق والواجبات القانونية
داخل الإدارة العمومية  مما يعني  اكتسااا  لاافة الموظف الدائمويترت  عن الترسسسسيم أولاع 

اسسستقرار الوضسسعية المهنية للموظف وعدم إملإانية إنهاء مهامه إلا وفع الحالات والإجراءات التي 
 .يحددها القانون  مثل التأدي  أو الاستقالة أو الإحالة على التقاعد

  حيش يصسسسسسبا محميعا بشسسسسسلإل تعزيز الضااامانات القانونية للموظفاما يؤدي الترسسسسسسيم إلى 
أابر من إنهاء العلاقة الوظيفية التعسسسسسسسسسفي  ويتمتي بحقوق أوضسسسسسسسسا وأاثر اسسسسسسسسستقرارعا مقارنة بفترة 

 .التربص  خاصة فيما يتعلع بالمسار المهني والترقية
ا   مثسل الترقيسة في   الاساااااااااتفاادة الكااملاة من الحقوق الوظيفياةومن ا ثسار المهمسة أيضسسسسسسسسسسسسسسسع

الدرجات  المشسسسسسساركة في المسسسسسسسابقات الداخلية  الاسسسسسسستفادة من التكوين  والتمتي بلإامل الامتيازات  
 .المالية والاجتماعية كالأجر والعلاوات والتقاعد

  لكن في إطار الخضاوم الكاما للنظام التأديبي للوظيفة العموميةاما يترت  عن الترسسيم  
أاثر اسسسسسسسسسسسسسسستقرارعا وتنظيمسعا  حيسش لا يملإن اتخساي قرارات خطيرة مثسل الإقصسسسسسسسسسسسسسساء إلا وفع إجراءات  

 .قانونية صارمة تضمن حع الدفاع والطعن
ضامان اساتقرار المرفم العام واساتمرارية الخدمة  إضسافة إلى يلا  ف ن الترسسيم يسساهم في 

ا على موظفين دائمين مؤهلين  مما يعزز فعالية الأداء  العمومية   لأن الإدارة تصبا أاثر اعتمادع
 .الإداري ويقلل من حالات عدم الاستقرار الوظيفي

 

  1  مرجي سابع 03_06من الأمر رقم  04المادة  
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الترسسسيم نقطة تحول أسسساسسسية في المسسسار المهني للموظف  إي ينقله   بأن   منه يملإن القولو 
من وضسسسسسسسسعية تجريبية مؤقتة إلى وضسسسسسسسسعية قانونية دائمة قائمة على الاسسسسسسسسستقرار والحقوق الكاملة 

 .داخل الوظيفة العمومية
وبذلا  ف ن هذ  المراحل الثلا  )النجاح في المسابقة  قرار التعيين  التنصي ( تُشلّإل مععا  

  ولا تكتمل صسفة تشسريي الجزائري ية توظيف الموظف العام في الالإطار القانوني الذي يُنظم عمل
 .الموظف إلا باجتماعها

 ثالثا: إجراصات التوظيف
في إطار القانون الأسسسسسسسسساسسسسسسسسسي العام للوظيفة العمومية  تمرّ إجراءات التوظيف في الوظيفة 
 :العمومية بعدة مراحل متسلسلة ومتكاملة  ويملإن تفصيل كل عنصر على شلإل فقرة كما يلي

 :تحديد الاحتياجات وفت  المنالب_ 1
تبدأ عملية التوظيف عندما تقوم الإدارة العمومية بتحديد حاجتها الفعلية للموارد البشسسسسسسسسسسسسرية  
ويلا إما بسسسسسسسب  شسسسسسس ور مناصسسسسسس  نتيجة التقاعد أو الاسسسسسسستقالة أو النقل  أو بسسسسسسسب  اسسسسسسستحدا   
مناصسسسسسسسسسس  جديدة تفرضسسسسسسسسسسها متطلبات المرفع العام  بعد يلا  يتم إعداد مخطم تسسسسسسسسسسسيير الموارد 

فتا المناصسسسسسسسسس  المالية من الجهات الوصسسسسسسسسسية  مي التأاد من توفر الاعتمادات البشسسسسسسسسسرية وطل   
 .المالية والموافقة الإدارية  لأن التوظيف لا يملإن أن يتم دون وجود منص  مالي مرخص

 :الإعلان عن التوظيف_ 2
بعد الحصسسسسسول على الترخيص  تقوم الإدارة بنشسسسسسر إعلان رسسسسسسمي عن المسسسسسسابقة  يتضسسسسسمن  
جميي المعلومات الضسسسسسسسسسسرورية مثل الرتبة المطلوبة  عدد المناصسسسسسسسسسس  المالية المفتوحة  شسسسسسسسسسسروط  
المشسسسسسساركة )الشسسسسسسهادة  التخصسسسسسسص  السسسسسسسن  الخبرة عند الاقتضسسسسسساء(  نوع المسسسسسسسابقة  وآجال إيداع 

لإعلان في الصسسسسسسحافة الوطنية أو عبر المواقي والمنصسسسسسسات الرسسسسسسسمية  الملفات  ويتم نشسسسسسسر هذا ا
 .بهد  ضمان مبدأ الشفافية وجعلام أابر عدد مملإن من المترشحين
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 :إيدام واستقبال ملفات الترش  _3
في هذ  المرحلة  يقوم المترشسسسسسحون ب عداد ملفاتهم وفع ما هو مطلوب في الإعلان  والتي  
غالبعا ما تشسمل طلبعا خطيعا  نسسخة من الشسهادة  بطاقة التعريف الوطنية  وسسيرة ياتية أو اسستمارة  
معلومات  بالإضسسسسافة إلى وثائع إضسسسسافية عند الحاجة مثل شسسسسهادات العمل أو الخبرة  ويتم إيداع 
هذ  الملفات لد  الجهة المعنية خلال آجال محددة  حيش يتم تسسسسجيلها رسسسسميعا لضسسسمان المتابعة  

 .الإدارية
 :دراسة الملفات والانتقاص الأولي_ 4

بعد انتهاء فترة اسسسسسستقبال الملفات  تقوم لجنة مختصسسسسسة بدراسسسسسسة كل الملفات للتأاد من مد  
مطابقتها للشروط القانونية والإدارية المنصوص عليها في الإعلان  يتم في هذ  المرحلة استبعاد 
في الملفات غير الملإتملة أو غير المطابقة  وجعداد قائمة أولية للمترشسسسسسسحين المقبولين للمشسسسسسساركة 
 .1المسابقة  مي إملإانية إعداد قائمة للمرفوضين مي تبرير أسباب الرفع  بما يعزز الشفافية

 :تنظيم الاختبارات أو التقييم_ 5
تختلف هذ  المرحلة حسسس  نمم التوظيف المعتمدب ففي المسسسابقة على أسسساس الاختبار يتم 
إجراء اختبارات كتابية وأحيانعا شسسسسسفوية لتقييم المعار  العامة والتخصسسسسسصسسسسسية  بينما في المسسسسسسابقة 
على أسسسسسسسسسساس الشسسسسسسسسسهادة يتم تقييم الملفات وفع سسسسسسسسسسلم تنقيم محدد يأخذ بعين الاعتبار المؤهلات 

وقسد تُجر  مقسابلسة شسسسسسسسسسسسسسسفويسة  أمسا في الفحص المهني  فيتم التركيز على اختبسار تطبيقي    والخبرة 
 .يقيس المهارات العملية المرتبطة مباشرة بالمنص 

 :التصحي  وإعداد النتائج_ 6
بعد إجراء الاختبارات أو تقييم الملفات  تتم عملية التصسسسسسسسسسسسسسسحيا أو التنقيم من طر  لجان  
مختصسسسسة تعتمد معايير موضسسسسوعية وسسسسسلم تنقيم محدد مسسسسسبقعا  ثم يتم حسسسسساب المعدلات النهائية  
للمترشسسسسسسسحين وترتيبهم ترتيبعا اسسسسسسسستحقاقيعا تنازليعا حسسسسسسسس  النتائج المحصسسسسسسسل عليها  مي إعداد قائمة  

 .ن الأساسيين وقائمة احتياطية تحسبعا لأي انسحاب أو ش ورالناجحي
 

المتعلع بلإيفيات تنظيم المسسسسسسسسسسسابقات والامتحانات والفحوص المهنية في المؤسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسات   2012أفريل   25المؤرخ في   194-12المرسسسسسسسسسسسوم التنفيذي رقم   
  1 والإدارات العمومية
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 :المصادقة والإعلان عن النتائج_ 7
بعد إعداد القوائم النهائية  يتم إرسسسسسسسسسالها إلى الجهات الرقابية المختصسسسسسسسسة للمصسسسسسسسسادقة عليها  
والتأاد من مطابقتها لدجراءات القانونية والتنظيمية  وبعد الحصسسسسسسول على الموافقة  يتم الإعلان 
ادل الرسمي عن النتائج عبر نفس القنوات التي تم فيها نشر الإعلان الأول  لضمان الإعلام الع

 .لجميي المترشحين
 :الطعون شإن وجدت _ 8

يحع للمترشسسسسسسسسحين غير الناجحين تقديم طعون إدارية في النتائج خلال آجال محددة  ويلا 
في حالة وجود اعترار على طريقة التصسسسسسسسسسسسحيا أو الترتي   تقوم الإدارة بدراسسسسسسسسسسسسة هذ  الطعون 
والرد عليها بقرارات مبررة  إما بالقبول وجعادة النظر أو بالرفع مي توضسيا الأسسباب  مما يعزز 

 .1دالة الإداريةمبدأ الع
 :استكمال الملفات الإدارية للناجحين_ 9

بعد إعلان النتائج النهائية  يُطل  من الناجحين اسسسسسستكمال ملفاتهم الإدارية بوثائع إضسسسسسافية 
مثل شسهادة طبية تثب  اللياقة البدنية  شسهادة السسوابع العدلية  ووثائع الحالة المدنية  تهد  هذ  

 .المرحلة إلى التأاد من استيفاء جميي الشروط القانونية قبل التعيين النهائي
 :التعيين والتنصيب _10

في المرحلة الأخيرة  يتم إصسسسسسسسسدار قرار التعيين من طر  الإدارة المختصسسسسسسسسة  ثم تنصسسسسسسسسي   
الموظف رسسسسسميعا في منصسسسسبه  حيش يبدأ فترة التربص التي تخضسسسسي للتقييم قبل الترسسسسسيم النهائي   
وتُعتبر هذ  الخطوة الختامية بداية الالتحاق الفعلي بالوظيفة العمومية وممارسسسسسسسسسسسسة المهام الموكلة 

 ف الجديد للموظ

 

  1   مرجي سابع 194-12المرسوم التنفيذي رقم  
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  : الوضعيات القانونية للموظف العامالمحور الثالث
  بحيش  06/03تناول المشسسسسسرع الجزائري خمس وضسسسسسعيات قانونية أسسسسسساسسسسسسية في الأمر رقم 

يوضسي فيها الموظف خلال مسسار  الوظيفي المهني  وهذ  الوضسعيات القانونية في تنوعها وآثارها  
أهمية التوفيع والموازنة بين جدية وصسسسسسسلابة المقومات القانونية المميزة لكل واحد منها تعبر على 

التي تحلإم سسسسسسسسسير المصسسسسسسسسالا الإدارية وضسسسسسسسسرورة المرونة التي تبررها مقتضسسسسسسسسيات الحياة العادية  
فسسالانخراط في الحيسساة الأولى قسسد يؤدي إلى ركود النظسسام الإداري  أمسسا الافراط في الحيسساة الثسسانيسسة  

دارة  كما أن هذ  الوضسسسسسسسعيات كأدوات تسسسسسسسسيير وج  فمآله انتشسسسسسسسار الفوضسسسسسسسى والهروب خارج الإ
ارشسسسسسسسادية لمواجهة احتمالية الت يير التي قد تطرأ على مسسسسسسسسار الموظف العام أو   توظيفها بصسسسسسسسفة

    1على حاجيات الإدارة في اطار الطابي المتطور لهذا الهد 
: " يوضسسسسسسسي والتي تقضسسسسسسسي على ما يلي  06/03من الأمر  127بالرجوع إلى نص المادة  و 

 -4خارج الإطار    -3الانتداب    -2القيام بالخدمة  -1الموظف في إحد  الوضسسعيات ا تية:  
الخدمة الوطنية  تحدد القوانين الأسسساسسسية الخاصسسة نسسس  الموظفين   -5الاسسستيداع   الإحالة على

 4 3و  2الذين يملإن وضسسسسعهم بناء على طلبهم في الوضسسسسعيات المنصسسسسوص عليها في الحالات 
  2أعلا "

من خلال نص المادة السسسسسسسسسسسسسالفة الذكر يتبين لنا مختلف الحالات التي يملإن أن يلإون فيها  
 الموظف العام أثناء مسار  المهني  وهذا وفقا لما يلي:

 وضعية القيام بالخدمة _1
يملإننا أن نعر  وضسعية    06/03من الأمر   131و 130و 128بالرجوع إلى نص المادة 

الوضسسسسسعية العادية التي يمارس فيها الموظف مهامه في ادارته الأصسسسسسلية  أو   القيام بالخدمة بأنها
حالة الموظف الذي يمارس فعليا في المؤسسسسسسسسسسسسة أو الإدارة العمومية التي ينتمي إليها المهام  هي

المطابقة لرتبته أو مهام منصسس  عال أو وظيفة عليا  أو يمارس فعليا المهام المطابقة لرتبته في 

 

  1 166هاشمي خرفي  مرجي سابع  ص  
  2  المادة 127 من الأمر رقم 06_03، مرجع سابق



 المحور الثالث: الوضعيات القانونية للموظف العام

-53 - 

مؤسسسسسسسسسسسسسسسسة أو إدارة عمومية أخر  أو جمعية وطنية معتر  لها بطابي الصسسسسسسسالا العام أو المنفعة 
    1العمومية

 :2يلي وفقا لما الذكر ةالفوعليه تتمثل حالات وضعية القيام بالخدمة وفقا للمواد الس
في المؤسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسة أو الإدارة التي ينتمي  : ويلاةفعليخدمة لم امو    العام  الموظف قيام-أ
 إليها 

في المؤسسسسسسسسة أو الإدارة التي   ويلا: الموظف لم ام منصااب عال أو وظيفة عليا  قيام- 
ما إيا كان  تلا المهام في إدارة أو مؤسسسسسسسسسسسسة أخر  فيلإون في وضسسسسسعية وفي حالة ينتمي إليها   

 (134انتداب  )المادة 
بالرجوع إلى ف :في حالة القيام بالخدمة لدى مةساااساااة أو إدارة عمومية أخرى   ووضاااع-ج
يملإن وضسسسسسسسسسسسسسسي الموظفين التسابعين لبعع الرتس  في حسالسة    06/03من الأمر    130لمسادة  ا  نص

م  ضسسسسسسسواب القيام بالخدمة لد  مؤسسسسسسسسسسسسسسسسة أو إدارة عمومية أخر  غير التي ينتمون إليها ضسسسسسسسمن ال
  3في القوانين الأساسية الخاصةقانونا والكيفيات المحددة 

يلإون يلا بشسروط وفقا لنص المادة : و حالة وضاع الموظف تح  تصارج جمعية وطنية-د
 وهي:   131

*أن تتمتي الجمعية بالطابي الوطني  فلا يملإن وضسي الموظف في هذ  الحالة لد  جمعية  
 محلية أو جمعية دولية 

 لصسسسسسسسسسسسسسسالا العسام أو المنفعسة العموميسة )مثسلخسدمسة ا*أن تكون الجمعيسة الوطنيسة معتر  لهسا  
  03/217الكشسسسسسسسافة الإسسسسسسسسلامية اعتر  لها المرسسسسسسسسوم الرئاسسسسسسسسي رقم و  الجمعيات الخيرية والثقافية
 بطابي المنفعة العمومية( 

*أن يتمتي الموظف المراد وضسسسسسعه تح  التصسسسسسر  بمؤهلات يات علاقة بنشسسسسساط الجمعية  
 جمعية اللد   وظف مهمته تسيير الشؤون الماليةاوضي م

 
  1  المواد 128 و130 و131 من الأمر رقم 06_03، مرجع سابق

زائر،  سعيد مقدم، الوظيفة العمومية بين التطور والتحول من منظور تسيير الموارد البشرية وأخلاقيات المهنة، ديوان المطبوعات الجامعية، الج  
 2010، ص 2.277 
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قابلة      وهذ  المدةسسنتينالجمعية لمدة لا تتجاوز  *أن تكون مدة وضسي تح  التصسر  في
  فقم مرة واحدةلللتجديد 
اعتبر بعع حالات الانقطاع عن ممارسسسسة المهام ضسسسمن   06/03أن الأمر ب  يملإن القولو 

 :1في 129 وضعية القيام بالخدمة  وتتمثل هذ  الحالات وفقا للمادة
 .الموظف الموجود في عطلة سنوية_ 
 .الموظف الموجود عطلة مرضية_ 
 .حادث م ني_تعرض الموظف ل 
 .الموظفة الموجودة في عطلة الأمومة_
 رخص القانونية للغيا .ال_ 
لمتابعة فترة تحسااااين المسااااتوى أو الصاااايانة أو في إطار الاحتياط    ص الموظفاسااااتدعا_
 .العسلري 
 السالف الذكر  03-06من الأمر رقم   215و  212إلى  208كما هي محددة في المواد   
 وضعية الانتدا _2

يملإن تعريف حسالسة الانتسداب بسأنسه "نقسل مؤقس  للموظف إلى هيئسة أخر  مي احتفساظسه برتبتسه 
حالة الموظف الذي  "بأنه  2  30-06من الأمر رقم   133كما عرفته نص المادة    والأصسسسسسسسسسسسسلية"  أ

يوضسسي خارج سسسلكه الأصسسلي أو إدارته الأصسسلية بموج  قرار إداري فردي يصسسدر من السسسلطة أو 
السسسسسلطات المؤهلة  مي مواصسسسسلة اسسسسستفادته من حقوقه في الأقدمية وفي الترقية في الدرجات وفي 

التي تحلإم    سسسسرغم خضسسوعه للأو   3"التقاعد في المؤسسسسسسة أو الإدارة العمومية التي ينتمي إليها
أو المؤسسسسسسسسسسة أو الهيئة التي انتدب إليها  المسسسسستخدمة  المنصسسسس  الذي انتدب إليه  وتتولى الإدارة

راتبه   أخذودفي راتبه  باسسسسسسستثناء الموظف الذي انتدب للقيام بتكوين أو دراسسسسسسسات ف نه ي م أدائهتقيي
على أن يلإون من حع الموظف بعد انتهاء   .من المؤسسسسسسسسسسة أو الإدارة العمومية التي ينتمي إليها

 في سلكه الأصلي بقوة القانون ولو كان زائدا عن العدد   العودة إلى منصبهمدة انتدابه 
 

  المادة 129 من لأمر رقم 06_03، مرجع سابق. 1 

  2  المادة 133 من الأمر رقم 06_03، المرجع نفسه
  كمال رحماوي، تأديب الموظف العام في القانون الجزائري، دار هومة، الجزائر، 2004، ص 44. 3 
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 .إما بطل  منه أو بقوة القانون في حالتين:  ويتم انتداب الموظف 
والتي تقضسسسسسسسي  03_06من الأمر رقم  134وأشسسسسسسسارت بذلا نص المادة   أ_ بقوة القانون:

صسسسسسسسراحة: "يتم انتداب الموظف بقوة القانون لتملإينه من ممارسسسسسسسسة: وظيفة عضسسسسسسسو في الحلإومة   
بمعنى يفرضسسسسسسسسسسسسسسسه القسسانون بسسدون طلسس  من الموظف ويلإون إلزاميسسا وججبسساريسسا  ويلإون في    1    "

مجموع من الحسالات كسأداء وظيفسة في الحلإومسة مثسل: التعيين كوزير أو كساتس  دولسة أو أداء عهسدة 
انتخابية دائمة في مؤسسسسسسسسسسسسة وطنية أو جماعة محلية مثل رئيس بلدية أو رئيس مجلس ولائي أو 

شس ل وظيفة عليا في الدولة في مؤسسسسة أو إدارة أخر  أو ممارسسة عهدة نقابية نائ  برلماني أو 
دائمة قانونية كعضسسسسسسسسسسو دائم في نقابة معتر  بها أو متابعة تكوين منصسسسسسسسسسسوص عليه في القانون 

  أو بحالة الموظف وتمثيل الدولة في مؤسسسسسسسسسسسسات أو هيئات دولية أو متابعة تكوين تطلبه الإدارة
   2المدعو إلى قضاء فترته في الخدمة الوطنية

والانتسداب في هسذ  الحسالسة يسسسسسسسسسسسسسسستمر من بسدايسة المهمسة إلى نهسايتهسا  بمعنى حسسسسسسسسسسسسسسس  المسدة   
وال رر المنتدب من أجله  ف يا كان  مدة الانتداب سسسسسسسنتين ف نه بمجرد أن تنهي تلا المدة ف نه  

 مباشرة يرجي إلى وظيفته الأصلية 
ففي هسذ  الحسالسة الموظف هو السذي يطلس  بنفسسسسسسسسسسسسسسسه الانتداب   _ بطلاب من الموظف العاام:  

من ادارته وتكون لأغرار معينة مثل ممارسسة نشساط أو عمل في مؤسسسسة أو إدارة عمومية أخر   
وفي رتبته غير رتبته أو ممارسسة تأطير ك شسرا  أو إدارة في مؤسسسسات أو هيئات تمتلا الدولة أو  

   3تعاون الدولي مثلا مي دولة أخر  أو منظمة دوليةجزء من رأس مالها أداء مهمة في إطار ال
ابتداء كحد أدنى إلى   أشسسسسسسسسسسسهروالانتداب الذي يلإون بطل  من الموظف يلإون من سسسسسسسسسسسستة  

خمس سسسسنوات كحد أقصسسسى ففي هذ  الحالة يتقاضسسسى راتبه من الجهة المنتدب إليها وهذا كقاعدة 
عامة  ولكن اسسسسسسسسسسسستثناء من القاعدة إيا كان الانتداب من أجل تكوين أو دراسسسسسسسسسسسسة ففي هذ  الحالة 

 
  1  المادة 134 من الأمر رقم 06_03، مرجع سابق

( فإن الخدمة الوطنية عولجت كصورة من صور  1985مارس  23من مرسوم   86رغم ادراجها بصفة مستقلة في عداد الوضعيات القانونية )المادة  

 الانتداب القانوني في نفس المرسوم )المرسوم رقم 85_59  المؤرخ في 23  مارس 1985، ج،ر، عدد 13. 2 
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الإدارة الأصسسسسسسلية هي التي تتكفل بدفي الرات  وبعد انتهاء مدة الانتداب يعود الموظف تلقائيا إلى 
 وظيفته الأصلية وفي سلكه الأصلي 

 ى وضعية الانتداب تتطل  توافر جملة من الشروط القانونية هي:لإن الإحالة ع
صلية  فلا يملإن انتداب موظف موجود في الأ  تهصلي وجدار الأ  هانتماء الموظف إلى سلك-

 103/ 06من الأمر رقم  133حالة انتداب  يستفاد هذا الشرط من المادة 
صسسسسسفة الموظف في العون المراد انتدابه  فلا يملإن انتداب المتربص طبقا  لابد من توفر -
 .03_06رقم  من الأمر 88للمادة 
 مستو  تأهيل الموظف مي المنص  المنتدب إليه  ناس ت-
 مهام الموظف في المنص  الأصلي مي مهام المنص  المنتدب إليه  ناس ت -
 إليها  منص  شاغر في المؤسسة أو الإدارة أو الهيئة المنتدب توفر -
 .احترام النس  المقررة في القانون الأساسي الخاص لدحالة على الانتداب الإرادي - 
صدور قرار فردي من السلطة المؤهلة بوضي الموظف في حالة انتداب  وهذا ما نص   -

 . 06/03من الأمر رقم  136عليه المادة 
بقرار فردي من السسسسسسسسلطة التي تملا صسسسسسسسلاحية  136ويجسسسسسسسسد الانتداب بنوعيه طبقا للمادة 

 05( أشسسسسسهر  ومدة قصسسسسسو  قدرها 06التعيين بعد تقديم الموظف للطل   لمدة دنيا قدرها سسسسسستة )
سسسسسسسسسنوات بالنسسسسسسسسسبة للانتداب الإرادي  أما الانتداب بقوة القانون فمدته طبقا للفقرة الثانية من نفس 

 تساوي مدة ش ل الوظيفة أو العهدة أو التكوين أو الدراسات التي تم الانتداب من أجلها المادة 
يضسسسسسسسسسسسي الموظف المنتدب إلى الأحلإام    06/03من الأمر  137ووفقا لمقتضسسسسسسسسسسسيات المادة 

التي تحلإم المنص  أو الوظيفة التي انتدب غليها من حيش الحقوق والواجبات والتأدي   القانونية
من الأمر  133وتقييم الأداء وسسسسسسسسائر الشسسسسسسسؤون الوظيفية  ويحتفظ الموظف المنتدب طبقا للمادة 

 بحقوقه في الأقدمية والترقية في الدرجات والتقاعد في إدارته او مؤسسته الأصلية   06/03
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وتنتهي وضسسعية الإحالة على الانتداب بانتهاء المدة المقررة لها  إلا أنه يملإن إل الها طبقا 
قبل نهاية المدة من طر  السسسسسسسسسسسسلطة التي لها صسسسسسسسسسسسلاحية التعيين كلما وجد سسسسسسسسسسسسب   133للمادة 

قانوني  كما تنتهي وضسسسسسسعية الانتداب بالأسسسسسسسباب العامة التي تنتهي بها العلاقة الوظيفية كالوفاة  
عند انتهاء وضسسسعية  06/03من الأمر  138لعزل والتسسسسريا والاسسسستقالة والتقاعد  وطبقا للمادة وا

 الانتداب يدمج الموظف في سلكه الأصلي بقوة القانون ولو كان زائدا عن العدد 
 وضعية خارج الإطار_3

فس ن وضسسسسسسسسسسسسسسعيسة خسارج الإطسار هي    06/03لأمر  امن    141و  140بنساء على نص المسادة 
الحالة التي يملإن أن يوضسسسسسسسسسسسسسي فيها موظف ينتمي إلى المجموعة )أ( بطل  منه  بعد اسسسسسسسسسسسسسستنفاي  

وفي وظيفسسة لا يحلإمهسسا أعلا     135في اطسسار أحلإسسام نص المسسادة  حقوقسسه في الانتسسداب الإرادي  
 1 06/03الأمر 
يعني هي نوع نمن التحويل المؤق  من الوظيفة العمومية إلى منصسسسسسس  آخر لا علاقة له  

بالوظيفة العامة  وهذ  الوضسسسسعية تعتبر ترتي  جديد في القانون الجزائري )في القوانين القديمة لم 
  بمعنى ليس حع للجميي بسل هي حر للموظفين السذين ينتمون إلى الفئسات التساليسة  2تكن موجودة(

 وهم: 
من نفس الأمر: "      المجموعسة )أ( وتضسسسسسسسسسسسسسسم مجموع    08والتي نصسسسسسسسسسسسسسسس  عليهم المسادة  

الموظفين الحائزين مسسسسسسسسسسستو  التأهيل المطلوب      مسسسسسسسسسسستو  تأهيل مماثل"  أما فئة )ب( و)ج( 
 و)د( لا يملإن لهم الاستفادة من وضعية خارج الإطار 

لابد أن تتوفر مجموعة من   من نفس الأمر 141و 140  المادتين  اسسسسسسستنادا لنصسسسسسسيعليه و  
 الشروط حتى يتملإن الموظف من الاستفادة من هذ  الوضعية ومن بين هذ  الشروط ما يلي:

 تقديم الموظف طل  إلى السلطة المختصة-
    06/03من الأمر  135اسسسسسسستنفاي الموظف لحقه في الانتداب الإرادي في إطار المادة  -

 ونعني بذلا أن الموظف أن يلإون قد أنهى جميي فترات الانتداب المسموح بها قانونا 

 
  1   المواد 135 و140 و141  من الأمر رقم 06_03، مرجع سابق
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   06/03من الأمر  08انتماء الموظف إلى المجموعة )أ( المنصوص عليها في المادة  -
  06/03 يج  أن تكون الوظيفة محل وضعية خارج الإطار غير خاضعة لأحلإام الأمر  -

 اأن تكون في القطاع الاقتصادي العام 
 تقرير وضي الموظف في حالة خارج الإطار بقرار فردي من السلطة المختصة  -

فقم من   %5_وأن يلإون طلبه ضسسسمن النسسسسبة المسسسسموح بها قانونا  وغالبا ما تكون النسسسسبة  
 عدد موظفي الإدارة المعنية 

بحيش يتم وضسسسسسسسسسي الموظف في هذ    سسسسسسسسسسنوات  05تمنا هذ  الوضسسسسسسسسسعية لمدة لا تتجاوز   
لا يسسسسستفيد خلالها من   فالموظف الذي تم وضسسسسعه في وضسسسسعية خارج الإطار  1الحالة بقرار إداري 

يتقاضى راتبه ويتم تقييمه من قبل المؤسسة    في حين أنه   2(141/3الترقية في الدرجات )المادة 
(  تنتهي هذ  الوضسسسعية بانتهاء المدة  142أو الهيئة التي وضسسسي لديها في هذ  الوضسسسعية )المادة 

المقررة لها في قرار الإحالة عليها  وقد تنتهي بالأسباب العامة التي تنتهي بها العلاقة الوظيفية  
بقوة   06/03من الأمر رقم   143الوضسسسعية طبقا للمادة ويعاد إدماج الموظف المسسسستفيد من هذ  

 3القانون في رتبته الأصلية ولو كان زائدا على العدد 
وكمثال لهذ  الوضسسسسسسسسسسسعية موظف يعمل كأسسسسسسسسسسسستاي في وزارة التربية الوطنية تقدم بطل  إلى  

الوزارة للعمسل في منظمسة اليونيسسسسسسسسسسسسسسسلإو )هي منظمسة دوليسة تعنى بسالتربيسة والثقسافسة( ففي هسذ  الحسالسة 
وهذا لمدة سسسسسسسسسسنتين وبعد انتهاء المدة   الإطارالإدارة بناء على طلبه يوضسسسسسسسسسي في وضسسسسسسسسسعية خارج  

 المحددة قانونا يتم إدماجه إلى وظيفته الأصلية بشلإل عادي 
 وضعية الإحالة على الاستيدام_4

تتمثل الإحالة على "4حيش جاء في مضمونها    06/03من الأمر  145حس  نص المادة 
الاسسسسسسسسسسسسسسستيسداع في إيقسا  مؤقس  لعلاقسة العمسل  وتؤدي هسذ  الوضسسسسسسسسسسسسسسعيسة إلى توقيف راتس  الموظف 

 
  المادة 136 من الأمر رقم 06_03، مرجع سابق. 1 

  2  المادة 141 الفقرة 3  من الأمر رقم 06_03، المرجع نفسه
  المواد 142 و143 من الأمر رقم 06_03، المرجع نفسه. 3 
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وحقوقسسه في الأقسسدميسسة وفي الترقيسسة في السسدرجسسات وفي التقسساعسسد  غير أن الموظف يحتفظ في هسسذ  
   1"الوضعية بالحقوق التي ااتسبها في رتبته الأصلية عند تاري  إحالته على الاستيداع

ونعني بهسذا أن الإحسالسة على الاسسسسسسسسسسسسسسستيسداع توقيف مؤقس  للعمسل وكسذا توقيف راتس  الموظف 
وعدم احتسسسسسسسساب الأقدمية في هذ  الفترة وتجميد الترقية وعدم احتسسسسسسسسابها في التقاعد  في حين أنه 

 يبقى محتفظا بلإل حقوقه السابقة التي كان يحوزها قبل إحالته 
وتعتبر الإحالة على الاسسسسسسسسستيداع عطلة طويلة بدون رات  لأسسسسسسسسسباب خاصسسسسسسسسة أو قانونية مي  

 احتفاي الموظف بالعودة إلى منصبه بعد انتهاء المدة 
 تكون بطريقتين هما:الاستيداع الإحالة على و 
 شاجبارية  الإحالة على الاستيدام بقوة القانون: أ_

 :2فيما يلي  06/03من الأمر  147و 146 وتتمثل هذ  الحالات وفقا للمادتين
إيا تعرر أحد أصسسسسسول الموظف أو زوجه أو أحد أبنائه المتكفل بهم لحاد  أو إعاقة أو -

 مرر خطير 
 سنوات  05للسماح للزوجة الموظفة بتربية طفل يقل عمر  عن  -
 للسماح للموظف بالالتحاق بزوجه إيا اضطر إلى ت يير إقامته بحلإم مهنته  -
لتملإين الموظف من ممارسسسسسسسة مهام عضسسسسسسو مسسسسسسسير لحزب سسسسسسسياسسسسسسسي كمهام عضسسسسسسو في  -

 الملإت  السياسي للحزب 
إيا عين زوج الموظف في ممثلية جزائرية في الخارج أو مؤسسسسة أو هيئة دولية أو كلف  -
تعاون  يوضسسسسسسي الموظف الذي لا يملإنه الاسسسسسسستفادة من الانتداب في وضسسسسسسعية إحالة على   ةمبمه

 الاستيداع بقوة القانون 
يعني أن الموظف يحال على الاسسسسسسستيداع تلقائيا بسسسسسسسب  ظرو  خاصسسسسسسة  في حالة ما إيا   

أصي  أحد أفراد أسرته بسسسسسسسسس "الأصول أو الزوج أو الفروع بمرر أو إعاقة أو حاد  خطير فعلى 
سسسسسبيل المثال: أصسسسسي  أحد والديه بمرر اسسسسستوج  رعاية دائمة هنا الموظف يملإنه التوقف عن 

 
من أن الأحكام الواردة في هذا الأمر والنصوص التطبيقية له تبقى سارية    1985مارس   23المؤرخ في   59_85من المرسوم   112نصت المادة  

 المفعول بالنسبة للاستيداع. 1 
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العمل وهذا للاعتناء به أو للسسسسسسسسسسسسماح للزوجة الموظفة بتربية طفل عمر  اقل من خمس سسسسسسسسسسسسنوات  
يملإن للأم الموظفة أن تطل  توقيف مؤق  عن العمل حتى تهتم بطفلها الصسسسسسسسس ير أو للسسسسسسسسسماح 
للموظف بالالتحاق بزوجته أو زوجه إيا اضسسسسطر بت يير ملإان اقامته بسسسسسب  العمل وعلى سسسسسبيل 

الزوج إلى ولايسسة أخر  أو إلى الخسسارج هنسسا يملإن للموظف أن يسسأخسسذ الاسسسسسسسسسسسسسسستيسسداع المثسسال إيا نقسسل  
ليلتحع به أو تملإين الموظف من ممارسسسسة مهام داخل حزبه السسسسياسسسسي أو أصسسسبا عضسسسوا مسسسسيرا  
اأن يلإون مسسسسسسسؤولا إداريا أو قياديا في حزب سسسسسسسياسسسسسسسي معتمد يملإنه التوقف مؤقتا عن عمله في 

 الوظيفة العامة  
تمنا الإحالة على الاسسسسستيداع بقوة القانون لمدة دنيا     06/031من الأمر  149طبقا للمادة 

سسسسنوات طوال الحياة المهنية للموظف  أما الإحالة  05قدرها سسسستة أشسسسهر قابلة للتجديد في حدود 
أشسسسسهر كحد أدنى قابلة للتجديد في حدود سسسسسنتين خلال الحياة   06على الاسسسسستيداع الإرادي فمدته 

  2المهنية للموظف
 بطلب من الموظف شاختياري الإحالة على الاستيدام  _  

: الإحالة على وضسسعية 3تتمثل حالات الإحالة على الاسسستيداع بناء على طل  الموظف في
الاسسستيداع للقيام بدراسسسات أو أعمال بحش  والإحالة على وضسسعية الاسسستيداع لأغرار شسسخصسسية  

 -(  ويشسسسسسسترط لدحالة على وضسسسسسسعية الاسسسسسسستيداع بناء على طل  الموظف ما يلي:  148)المادة 
-علية  أقدمية سسسنتين من الخدمة الف-  148وجود السسسب  القانوني المنصسسوص عليه في المادة 

احترام النسسسبة المسسسموح بها لدحالة على الاسسستيداع - وافقة اللجنة الإدارية المتسسساوية الأعضسساء م
صسسسسسدور قرار من السسسسسسلطة   –المقررة في القانون الأسسسسسساسسسسسسي الخاص الذي يحلإم سسسسسسلا الانتماء   

 المختصة ب حالة الموظف المعني على وضعية الاستيداع 
يعني إحالة اختيارية يطلبها الموظف العام لأسسسسسسسسباب شسسسسسسسخصسسسسسسسية مثل: القيام بدراسسسسسسسسات أو 
بحو  علمية أو لأغرار خاصسسسسسسسسسسسسة لا تتعلع مباشسسسسسسسسسسسسرة بالعمل  كما يج  أن يلإون الموظف قد 
أمضسسسسى سسسسسنتين من الخدمة الفعلية قبل أن يطل  الإحالة على الاسسسسستيداع وتكون مدة الإحالة إيا  

 
  المادة 149، من الأمر رقم 06_03، مرجع سابق. 1 

  هاشمي خرفي، مرجع سابق، ص 178. 2 
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طلبها الموظف من سسسسستة أشسسسسهر إلى سسسسسنتين كحد أقصسسسسى يملإن الاسسسسستفادة منها مرة واحدة خلال 
مسسسسسسسسسار  المهني وتتم الإحالة بقرار فردي من السسسسسسسسسلطة المختصسسسسسسسسة كما يمني للموظف خلال فترة 
الاسسسسستيداع ممارسسسسسة أي نشسسسساط مربا مهما كان الأمر ومهما كان وضسسسسعه  ففي هذ  الحالة يعتبر  

حع المراقبة للتأاد من أن الموظف يحترم الأسسسسسسسسسسسسسسسباب التي أحيل من أجلها على   ممنوع ولددارة
 الاستيداع 

وللتحقع من تطبيع واج  الامتناع عن ممارسسسسسسسسسسسسة نشسسسسسسسسسسساط آخر وكذا تطابع الإحالة على 
من الأمر   151-150الاسسسسسسسسسسسسسسستيسداع مي أسسسسسسسسسسسسسسسبسابهسا تملسا الإدارة حع إجراء تحقيع إداري )المسادة  

بصسسسسسسسسسسسفة طبيعية بانتهاء المدة المقررة لها في القرار الإداري     وتنتهي هذ  الوضسسسسسسسسسسسعية1(06/03
الصسادر من قبل السسلطة المؤهلة  كما يملإن للسسلطة التي لها صسلاحية التعيين أن تنهي وضسعية 
الإحالة على الاسسستيداع قبل المدة المقررة له إيا توافر السسسب  القانوني لذلا  كما قد تنتهي أيضسسا 

الوظيفية  ويعاد إدماج الموظف في رتبته الأصسسسسسسلية بقوة القانون ولو  بأحد أسسسسسسسباب نهاية العلاقة
 (06/03من الأمر  152اان زائدا عن العدد بعد انقضاء مدة الإحالة على الاستيداع  )المادة 

ويملإن القول بأن الإحالة على الاستيداع تعني توقف مؤق  عن العمل وبدون رات  وتكون  
لأسسسباب عائلية أو صسسحية أو شسسخصسسية والموظف يحتفظ بحقه بالرجوع إلى عمله بعد انتهاء مدة 
الاسستيداع ولا تحتسس  مدة الاسستيداع في الترقية أو التقاعد ولا يجوز خلال هذ  المدة ممارسسة أي 

 مربا مهما كان نوعه نشاط 
 وضعية الخدمة الوطنية_5

يوضسسسسسسسسسي الموظف المسسسسسسسسسستدعى لأداء خدمته   06/03من الأمر   154حسسسسسسسسسس  نص المادة  
الوطنية في وضسسسسسسسسسسسسسعية تسسسسسسسسسسسسسسمى الخدمة الوطنية  يحتفظ الموظف خلالها بحقوقه في الترقية في 
السسدرجسسات والتقسساعسسد  ولا يملإنسسه طلسس  الاسسسسسسسسسسسسسسستفسسادة من أي راتسس  مي مراعسساة الأحلإسسام التشسسسسسسسسسسسسسسريعيسسة 

وطنية  والأصسسسسسسسسسل أنه لا يملإن لأي إدارة أو مؤسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسة عمومية  والتنظيمية التي تحلإم الخدمة ال
توظيف أي شخص لم يؤد هذا الواج  أو لم يلإن معفيا منه  لذلا يعني بهذ  الوضعية الموظف 
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الذي تم اسسسسسسستدعاء  في إطار التحسسسسسسسين الأدائي في الخدمة العسسسسسسسلإرية ويلا بعد قضسسسسسساء خدمته 
  1الأولى  أو الموظفين الذين يتابعون دراساتهم العليا

وهي الحالة التي يلإون فيها الموظف مسسسسسسسسسسستدعي لأداء واج  الخدمة الوطني أي الخدمة   
العسسسسسسسسسسسسسسسلإرية الإلزامية وخلال هذ  المدة يتوقف مؤقتا عن أداء عمله الإداري  كما يحتفظ بحقوقه  

  وهي وضسسسسسسسسسعية قانونية نصسسسسسسسسس  عليها مجموعة من النصسسسسسسسسسوص التشسسسسسسسسسريعية  في الترقية والتقاعد
أبريل   16الموافع لس  1388محرم عام  18المؤرخ في   82_68والتنظيمية  بداية من الأمر رقم 

  مؤرخ 103_74رقم   والمتضسسسسسسمن سسسسسسسن الخدمة الوطنية  المعدل والمتمم  مرورا بالأمر  1968
  يتضمن قانون الخدمة الوطنية  ج ر  1974نوفمبر   15  الموافع لسسسسس 1394يي القعدة   1في 

يعني خلال هذ  الفترة تحتسسسسسسسس  ضسسسسسسسمن الأقدمية في   2 4197ديسسسسسسسسمبر    10الصسسسسسسسادرة بتاري :  
الوظيفة وبالتالي لا تتوقف ترقيته أو حساب تقاعد  كما أنه لا يتقاضى راتبه من الإدارة الأصلية 
وجنما يتقاضسسسسسسسا  من المؤسسسسسسسسسسسسسسسسة العسسسسسسسسلإرية وعند نهاية خدمته العسسسسسسسسلإرية يعاد إدماجه إلى مرتبه  

من الأمر رقم  155ولو كان زائدا عن العدد وهو ما أادته نص المادة 3الأصسسسسسسسسسلي وبقوة القانون 
   4المتضمن القانون الأساسي للوظيفة العمومية 03_06

  كما قد تنتهي قبل يلا 5تنتهي هذ  الوضسسعية بشسسلإل طبيعي بانقضسساء مدة الخدمة الوطنية
اأن يحصسسل الموظف الملتحع بالمؤسسسسسسة العسسسلإرية على إعفاء من الخدمة لسسسب  من الأسسسباب  

 وتنتهي أيضا بأحد الأسباب العامة لانتهاء العلاقة الوظيفية 
 : حركات نقا الموظفينثانيا

يعر  النقل على أنه انتقال الموظف من المؤسسسسسسة أو الإدارة العمومية التي عين فيها إلى 
مؤسسسسسسة أو إدارة عمومية أخر  بشسسلإل نهائي بناء على طلبه أو عند اقتضسساء ضسسرورة المصسسلحة  

 
  المادة 154 من الأمر رقم 06_03، مرجع سابق. 1 

  10، يتضمن قانون الخدمة الوطنية، ج،ر، الصادرة بتاريخ: 1974نوفمبر   15، الموافق لـ 1394ذي القعدة  1، مؤرخ في 103_74الأمر رقم  

 ديسمبر 1974. 2 
سعيد لعمري، حرية الموظف العمومي في التوقف عن ممارسة النشاط الوظيفي في التشريع الجزائري، مذكرة ماستر في الحقوق، تخصص قانون   

 إداري، كلية الحقوق والعلوم السياسية، قسم الحقوق، جامعة بسكرة، 2013، ص 48.  3 

  المادة 155 من الأمر رقم 06_03، المرجع نفسه.. 4 

( واحدة فقط وهذا  1( شهرا متعاقبا ومستمرا، كما تم تخفيض هذه المدة مرة ثانية لتصبح سنة )18تحدد المدة القانونية للخدمة الوطنية بثمانية عشرة ) 

، يتعلق بالخدمة الوطنية،  2014غشت سنة  09الموافق لـ  1435شوال عام  13المتعلق بالخدمة الوطنية، مؤرخ في  06_ 14بموجب القانون رقم 

(  12منه على أنه: "تحدد المدة القانونية للخدمة الوطنية بإثنى عشر ) 05، حيث نصت المادة 2014غشت  10، الصادرة بتاريخ 48ج،ر، العدد 

 شهرا. 5 
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أو عنسد ارتكسابسه لخطسأ مهني من السدرجسة الثسالثسة  ونقسل الموظف نوعسان: نقسل اختيساري بنساء على 
 طل  الموظف  ونقل إجباري لضرورة المصلحة أو كعقوبة تأديبية من الدرجة الثالثة 

 : الاختياري ش بناص على طلب الموظف النقا حركةأ_ 
وهو تحويل الموظف بموج  قرار صادر عن السلطة المختصة من مؤسسة أو إدارة عمومية 
إلى مؤسسة أو إدارة عمومية أخر  بشلإل نهائي بناء على طلبه مي مراعاة عدة اعتبارات نص  

  1( 06/03من الأمر  156/2  و157عليها القانون  )المادة 
 : الإجباري ش بقوة القانون  النقا _ 

المسسسسادة    بسسسسالرجوع الأمر    163والمسسسسادة    158إلى نص  النقسسسسل   06/03من  تعريف  يملإن 
الإجباري بأنه تحويل الموظف بموج  قرار صسسسسسسادر عن السسسسسسسلطة المختصسسسسسسة من المؤسسسسسسسسسسسسسسة أو 
الإدارة العمومية التي ينتمي إليها إلى مؤسسسسسسسسة أو إدارة عمومية أخر  دون رضسسسا  بشسسسلإل نهائي  

من الدرجة الثالثة بعد الأخذ بالرأي الملزم للجنة الإدارية لضسسسسسسسسرورة المصسسسسسسسسلحة أو كعقوبة تأديبية  
  2المتساوية الأعضاء
والجدير بالذكر أن النقل يلإون فرديا  كما يملإن أن يلإون في شسسسسسسسلإل حركة منظمة          

تسسسستهد  ضسسسبم التعداد وجعادة التوازن في المورد البشسسسري في المؤسسسسسسسسة أو الإدارة  ويراعى عند 
يملإن     3القيام بالحركة مراعاة رغبات الموظفين ووضسسسسسسسسسسسسعيتهم العائلية وأقدميتهم وكفاءتهم المهنية

 مثال على يلا حركة النقل في قطاع الأمن الوطني وقطاع التربية والتعليم( تقديم
فسا الرابطسة الوظيفيسة -القسانونيسة تتمثسل في:    نتسائجويترتس  على نقسل الموظف جملسة من ال  

بين الموظف المنقول والمؤسسسسة أو الإدارة الأصسلية  وقيام رابطة وظيفية مي المؤسسسسة أو الإدارة 
حصسسسسسسول   -مباشسسسسسسرة المهام في المؤسسسسسسسسسسسسسسة أو الإدارة الجديدة من تاري  التنصسسسسسسي  –المسسسسسسستقبلة   

من استرداد    06/03من الأمر   159للمادة  الموظف المنقول إجباريا على بعع الحقوق  فطبقا 

 
  المادة 156 الفقرة 2 والمادة 157 من الأمر رقم 06_03، مرجع سابق. 1 

  المواد 158 و163 من الأمر رقم 06_03، مرجع نفسه. 2 
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نفقات التنقل إلى مقر الإدارة المسسسسسسسسستقبلة ونفقات التنصسسسسسسسسي  ونفقات ت يير الإقامة إيا كان ملإان 
  1الإقامة بعيدا عن مقر العمل

إين من خلال ما سسسسسسسسبع يملإن القول بأن لددارة لها أن تقوم بت يير عمل الموظف فتنقله   
من إدارة إلى إدارة أخر  أو من مصسسسسسسسسلحة إلى مصسسسسسسسسلحة أخر  داخل نفس الإدارة كما يملإن أن 
يلإون النقل بناء على طل  الموظف نفسسسسسسسسسسسسسه إيا أراد الانتقال من ملإان إلى آخر ولن تتضسسسسسسسسسسسسرر  
المصسسسسسسلحة العامة بذلا  كما يملإن أن تكون بقوة القانون )نقل اجباري( إيا كان  هناه ضسسسسسسرورة  

دارة نقله فعلى سسبيل المثال نقص الموظفين في ملإان آخر ففي هذ  الحالة يج  تفرر على الإ
اسسسسسسستشسسسسسسارة اللجنة المتسسسسسسساوية الأعضسسسسسساء قبل اتخاي هذا القرار  إيا نقل الموظف اجباريا فالقانون 

 جاع نفقات السفر أو ت يير الإقامة يمنحه الحع في استر 
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 النظام التأديبي للموظف العامالمحور الرابع: 
 أنواعو: مف وم الخطأ الم ني و أولا

الإل مؤسسسسسسسسسسسسسسسسة فيها نظام تأديبي خاص بها  والموظف العمومي خلال مسسسسسسسسار  المهني قد 
يرتكس  أخطساء مهنيسة  وهسذ  الأخطساء أو الواجبسات المهنيسة التي يخسل بهسا أو التي لم يحترمهسا أو 
عدم القيام بها أو المسساس بنظام المؤسسسسة وهذ  الأمور كلها تؤدي به إلى عقوبته  ولكن يشسترط  

  1ين الخطأ والعقوبةالتناس  ب
ومن خلال ما سسسسسسسسبع يملإن التطرق إلى تبيان الخطأ المهني ثم بيان الأسسسسسسسسس التي يعتمد  

 :عليها الخطأ ثم التطرق إلى أنواعه وفقا لما يلي
 مف وم الخطأ الم ني _1

ما يلي: "يشسسسسسسسلإل كل تخل عن الواجبات   06/03من الأمر  160المادة   بالرجوع إلى نص
المهنية أو مسسسسسساس بالانضسسسسسباط وكل خطأ أو مخالفة من طر  الموظف أثناء أو بمناسسسسسسبة تأدية  
مهسامسه خطسأ مهنيسا ويعرر مرتكبسه لعقوبسة تسأديبيسة دون المسسسسسسسسسسسسسسساس عنسد الاقتضسسسسسسسسسسسسسساء بسالمتسابعسات 

  2الجزائية"
التخلي عن -ضوابم الخطأ المهني في: من خلال نص المادة السالفة الذكر والتي توضا 

والمسسسسسساس بالانضسسسسسباط  إلا أنها وسسسسسسع  من مفهوم الخطأ المهني من خلال -الواجبات المهنية   
عبارة ))وكل خطأ أو مخالفة من طر  الموظف أثناء أو بمناسسسسسسسسسسسسسسسبة تأدية مهامه(( فعلى علإس 

الوظيفة العمومية هذا المبدأ    القانون الجنائي الذي يتبنى مبدأ شسسسسسسسسسسسسسسرعية الجريمة  لم يتبن قانون 
لددارة السسسسسسسسسسسسسسسلطسة التقسديريسة في تكييف الفعسل   أعطىحيسش لم يحسدد بسدقسة مفهوم الخطسأ التسأديبي  و 

  غير يلا خطأ مهني أم يعتبرالذي يقوم به الموظف هل 
ومن التعريفسات الفقهيسة تعريف السدكتور جودت الملم على أنسه: "الاخلال بواجبسات الوظيفسة  
إيجابا أو سسسسسسلبا  ويقصسسسسسد بواجبات الوظيفة الواجبات المنصسسسسسوص عليها في التشسسسسسريعات المختلفة 

 
1 George J. Gordon, Public Personnel Administration, Boston, Wadsworth Publishing, 2011, p. 120. 
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إدارية وغير إدارية  والواجبات التي يقتضسسسسيها حسسسسسن انتظام واطراد العمل في المرافع العامة ولم 
  1ينص عليها"

 _أسس الخطأ الم ني2
 :2هيو  أساسية  الخطأ المهني على ثلاثة أركان  رتكزي
أن يحمسل مرتكس  الخطسأ صسسسسسسسسسسسسسسفسة  يجابففي هامه الحاالاة  م ني:  الخطاأ  لل  وبا اارتكا حاالاة  -أ

 (161الموظف )المادة 
ويمثل الركن  الموظف: قبامن  منومإيجابي أو سااااالبي م ساااااواص كان  فعااللااااادور  -ب
 (161)المادة  المادي
ايجابي أو سااااااالبي عن عدم الاحتياط أو إهمال أو إرادة   ساااااااواص كان  لااااااادور الفعا-ج
 (06/03من الأمر  181و   179ويمثل الركن المعنوي )المادة  آثمة:
 الخطأ الم ني _أقسام3

 4الأخطسساء المهنيسسة في  نجسسد أقسسسسسسسسسسسسسسسسام    06/03من الأمر    177المسسادة    برجوعنسسا إلى نص
  نجسسسد أنهسسسا قسسسد حسسسددت  181   180   179   178المواد    برجوعنسسسا كسسسذلسسسا إلى نصدرجسسسات  و 

ذلا من خلال استعمال ب  نعنيالأخطاء المهنية  إلا أن هذا التحديد لم يرد على سبيل الحصر  و 
  3أخطاء من الدرجة   "" وجو الخصوصعبارة ""تعتبر على  

 الدرجة الأولى الخطأ من _
تعتبر أخطسساء من السسدرجسسة الأولى كسسل   06/03من الأمر    178لمسسادة  برجوعنسسا إلى نص ا
 يمس بالسير الحسن للمصالا كالتأخر عن الالتحاق بملإان العمل  إخلال بالانضباط العام

ففي هذ  الحالة تتعلع بلإل اخلال بالنظام العام داخل المؤسسسسسسسسة المسسسستخدمة  إيا الموظف 
 قام بالتشوي  ومس بالسير الحسن كمثال لذلا عدم التحاقه بالمؤسسة في الوق  المناس  

 
 

 
  أحمد بوضياف، الجريمة التأديبية للموظف العام في الجزائر، المؤسسة الوطنية للكتاب، الجزائر، ط3، 1986، ص 15. 1 
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 :الدرجة الثانية الخطأ من _
المسسسساس سسسسهوا أو -:  06/03من الأمر  179تعتبر أخطاء من الدرجة الثانية طبقا للمادة 
والإخلال بالواجبات القانونية الأسسسسسساسسسسسسية غير تلا –إهمالا بأمن المسسسسسستخدمين أو أملاه الإدارة  

 1 181و  180المنصوص عليها في المادتين 
 الدرجة الثالثة:من أخطاص  _

 تعتبر أخطاء من الدرجة الثالثة:  06/03من الأمر  180لمادة ا بالرجوع إلى نص
إخفساء المعلومسات يات الطسابي المهني التي من –التحويسل غير القسانوني للوثسائع الإداريسة   -

رفع تنفيذ تعليمات السسسسسسسسسسلطة السسسسسسسسسسلمية في إطار   -واج  الموظف تقديمها خلال تأدية مهامه 
 -إفشسسسساء أو محاولة إفشسسسساء الأسسسسسرار المهنية –تأدية المهام المرتبطة بوظيفته دون مبرر مقبول  

  2ل تجهيزات أو ممتلكات الإدارة لأغرار شخصية أو لأغرار خارجة عن المصلحةاستعما
 أخطاص الدرجة الرابعة _

 على وجه الخصوص في: 181وتتمثل هذ  الأخطاء طبقا للمادة 
ارتكاب أعمال عنف على أي شخص في   –الاستفادة من الامتيازات مقابل أداء الخدمة  -

التسسسسسب  عمدا في أضسسسسرار مادية جسسسسسيمة بتجهيزات وأملاه المؤسسسسسسسسسسة أو الإدارة  -ملإان العمل 
إتلا  وثائع إدارية قصد الإساءة   –العمومية التي من شأنها الإخلال بالسير الحسن للمصلحة   

تزوير الشسهادات أو المؤهلات أو كل وثيقة سسمح  له بالتوظيف   -حسسن للمصسلحة إلى السسير ال
  3الجمي بين الوظيفة والنشاط المربا–أو الترقية  
 المتابعة التأديبية معايير: ثانيا
 التأديبصلاحية السلطة المختصة ب_1

"تتخذ السسلطة التي لها صسلاحية  06/03من الأمر  165/1المادة مضسمون نص جاء في 
التعيين بقرار مبرر العقوبات التأديبية من الدرجة الأولى والثانية بعد حصسسسسسولها على توضسسسسسيحات 

  اتابية من المعني"
 

  المادة 179 من لأمر رقم 06_03، مرجع سابق. 1 

  2  المادة 180 من لأمر رقم 06_03، المرجع نفسه.
  3  المادة 181 من الأمر رقم 06_03، المرجع نفسه.
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يلاحظ أن هذ  المادة قد أخذت بالنظام الرئاسسسسسسسسسسسسي في التأدي  في أخطاء الدرجتين الأولى  
 1والثانية 
لأخطاء من الدرجتين الثالثة والرابعة التي تقتضسسسسسسي توقيي عقوبة تأديبية    هفي حالة ارتكابو  

السسسسسسسلطة التي لها صسسسسسسلاحية التعيين   التأدي  التي لها صسسسسسسلاحية  ن السسسسسسسلطة من الدرجة ياتها  ف
السسلطة التي لها صسلاحية التعيين تباشسر   حيشبمي اللجنة الإدارية المتسساوية الأعضساء    مشساركة

رأيها في المتابعة    تفررالمتابعة التأديبية  واللجنة الإدارية المتساوية الأعضاء تحاام الموظف و 
الملاحظ   و 06/03من الأمر  165المادة  نص عليه الفقرة الثانية من  قضسسسس   التأديبية  وهذا ما

الثالثة  شسبه القضسائي في التأدي  في العقوبات من الدرجةالقد أخذت بالنظام أنها  هذ  المادة   في
اللجنة الإدارية المتسسسسساوية الأعضسسسساء في اتخاي القرار التأديبي إلى  المشسسسساركة ميوالرابعة  ويلا ب

جان  السسسسسسسسسسسلطة التي لها صسسسسسسسسسسلاحية التعيين من خلال محاامة الموظف وجبداء الرأي الملزم في 
 المتابعة التأديبية 

 ضمانات الموظف العام:*
 :الضمانات التأديبية_ أ

يتمتي الموظف المتسسسابي    06/03من الأمر    172والمسسسادة    165لمسسسادة  ا  بسسسالرجوع إلى نص
 تأديبيا على أساس أخطاء الدرجتين الأولى والثانية بعدة ضمانات تتلخص فيما يلي:

 تقديم الموظف توضيحات كتابية على ات امو بارتكابو خطأ م ني.-
 تسبيب القرار التأديبي المتخم.-
 أيام من تاري  إلداره 08تبليغ القرار التأديبي في ظرج -
  الضسسسسسسسسسسسسسسمانات التأديبية للموظف المتابي على أسسسسسسسسسسسسسسساس أخطاء الدرجتين الثالثة والرابعة أما  
 : 2يلي  وفقا لماها إيرادويملإن  
 تبليغ الموظف بالخطأ المنسوب إليه -

 
  1  المادة 165 الفقرة الأولى من  الأمر رقم 06_03، مرجع سابق

 (06/03  من الأمر 175  172  171  169  168  167  165)المواد  
2  
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من تحريسسسا    يومسسسا ابتسسسداء  15التسسسأديبي في أجسسسل    على ملفسسسه  من الاطلاع  الموظف  حع-
 المتابعة التأديبية 

الأخذ  فررالاسسستشسسارة الملزمة للجنة الإدارية المتسسساوية الأعضسساء في المتابعة التأديبية و -
 برأيها 
للمثول أمام اللجنة الإدارية المتسسسسسسسسسسسساوية الأعضسسسسسسسسسسساء المجتمعة  العام اسسسسسسسسسسسستدعاء الموظف-

 مجلس تأديبي ا
من خلال تملإينسه بتقسديم ملاحظسات شسسسسسسسسسسسسسسفهيسة أو كتسابيسة  العسام  للموظف  ملإفول  حع الدفاع-

الحع عند النظر في قضسسسسسسيته للدفاع عن نفسسسسسسسه مي ضسسسسسسمان حقه في إحضسسسسسسار شسسسسسسهود و  لمثولوا
  حام أو الموظفالاستعانة بمب

  له جراء تحقيع إداري في الخطأ المنسوب ب اما له الحع-
  القرار الإداري المتخذ  عليلت -
  أيام من تاري  إصدار  08تبليغ القرار الإداري في أجل -
يوم   30الطعن في القرار التأديبي أمام لجنة الطعن المختصسسسة في أجل  في حعاما له ال-

  من تاري  تبليغ الموظف بالقرار المذكور
 بالإضافة إلى حع اللجوء إلى القضاء لطل  إل اء القرار التأديبي الصادر ضد  _
 يالتأديب عقوبة: توقيع الاثالث
 التأديبية عقوبةمف وم ال_1
ولا مختلف النصسوص القانونية التي  06/03لم يعر  الأمر : ةالتأديبي  عقوبةتعريف ال  _أ

تحلإم الوظيفة العمومية العقوبة التأديبية  غير أنه كرس المبادئ والأحلإام الأسسسسسسساسسسسسسسية في مجال  
على أنها جزاء  عقوبة التأديبيةالعقاب التأديبي  ومن خلال تلا المبادئ والأحلإام يملإن تعريف ال

فردي محدد قانونا تتخذ  السسسسسسسسسلطة التأديبية المختصسسسسسسسسة ضسسسسسسسسد الموظف الذي ارتك  خطأ مهنيا   
الوظيفي بهسسسد  الحفسسساي على  المعنوي للموظف المخطة أو بمركز   يمس هسسسذا الجزاء بسسسالكيسسسان 

 السير الحسن للمرفع العام وعلى المصلحة العامة 
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 العقوبات التأديبية أقسام _2
 نجد أقسسسسسسسسسسسسسسام العقوبات التأديبية في 03_06الأمر رقم   من 163المادة   بالرجوع إلى نص

منه   164أربي درجات على أسسسسسساس درجة جسسسسسسامة الخطأ المهني المرتك   كما خول في المادة 
القوانين الأسسسسسساسسسسسسية الخاصسسسسسة صسسسسسلاحية وضسسسسسي عقوبات أخر  تندرج في إحد  الدرجات الأربي  

 فيما يلي: 1631ويملإن تلخيص العقوبات حس  تصنيف المادة 
 الدرجة الأولى من عقوبات-أ
 التنبيه: بلف  انتبا  الموظف إلى ضرورة الالتزام بواجباته القانونية على أامل وجه -
 الإنذار الكتابي: تحذير الموظف كتابيا بسب  ارتكابه لأخطاء مهنية من الدرجة الأولى -
 التوبي : تحذير شديد اللهجة يوجه للموظف المرتك  للخطأ المهني -
 الدرجة الثانية من عقوبات- 
التوقيف عن العمسل من يوم إلى ثلاثسة أيسام  وينتج عن يلسا خصسسسسسسسسسسسسسسم من الراتس  عن أيسام -
 التوقيف 
 الشط  من قائمة التأهيل  ويقصد بذلا الشط  من جدول الترقية في الدرجة -
 الدرجة الثالثة من عقوبات-ج
 التوقيف عن العمل من أربعة أيام إلى ثمانية أيام -
 التنزيل من درجة إلى درجتين -
 النقل الإجباري  -
 الدرجة الرابعةمن عقوبات -د
التنزيسل إلى الرتبسة السسسسسسسسسسسسسسسفلى مبساشسسسسسسسسسسسسسسرة  أي إلى الرتبسة الأقسل من الرتبسة التي يوجسد فيهسا  -

يا اسسسسستحال تنفيذ هذ  العقوبة بسسسسسب  وجود رتبة وحيدة إالموظف عند ارتكابه للخطأ المهني  أما 
 في السلا الذي ينتمي إليه ف ن السلطة المختصة بالتأدي  تسلم عليه عقوبة التسريا 

 التسريا -

 
  المادة 163 من الأمر رقم 06_03، مرجع سابق. 1 
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أن الموظف إيا ارتك  خطأ مهنيا مصنفا في إحد  الدرجات المذكورة سابقا يملإن القول بو 
لابد أن تسسسلم عليه عقوبة من الدرجة نفسسسها  أما إيا كان الخطأ المرتك  غير منصسسوص عليه   
ف ن السلطة التأديبية المختصة تملا صلاحية تكييفه  وفي كل الأحوال سواء كان الخطأ المهني 

و غير منصسوص عليه لابد عند تقدير العقوبة التأديبية مراعاة تناسس  المرتك  منصسوص عليه أ
  ورةالمترتبة على سسسسسسير   ثارالتي ارتك  فيها  وا  سسسسسسبابالعقوبة مي جسسسسسسامة الخطأ المرتك   والأ

 المرفع العام  جمهور المتعامل ميبالمصلحة وبال لاحعالمصلحة والضرر ال



 

 

 
 المحور الخامس:  

للاح الأنظمة المسيرة إ
للموظف العام في التشريع 

 الجزائري 



 المحور الخامس: إللاح الأنظمة المسيرة للموظف العام في التشريع الجزائري 

-74 - 

 للاح الأنظمة المسيرة للموظف العام في التشريع الجزائري إالمحور الخامس: 
مجموعة  إلاااالاح الأنظمة المساااايرة للموظف العام في التشااااريع الجزائري يُقصسسسسسسد بسسسسسسسسسسسسسسسسسسسس   

التعديلات والإجراءات القانونية والتنظيمية التي مسسسس  تسسسسيير المسسسسار المهني للموظف العمومي  
بهد  تحسسسسسسسسسسسين فعالية الإدارة  وتحديش قواعد التوظيف  وتعزيز مبادئ الشسسسسسسسسسسفافية والجدارة  وقد 

خاصسسة  جاء هذا الإصسسلاح في إطار تحديش منظومة القانون الأسسساسسسي العام للوظيفة العمومية   
 .1  وما تبعه من مراسيم تنظيمية تطبيقية03-06بعد صدور  بموج  الأمر 

من خلال تنويي طرق الالتحساق   تحساااااااااين نظاام التوظيفوقسد ركّز هسذا الإصسسسسسسسسسسسسسسلاح على 
بالوظيفة العمومية )المسابقة على أساس الاختبار  الشهادة  الفحص المهني  والتوظيف المباشر 
في حالات اسسسسسستثنائية(  بما يسسسسسسما باختيار الكفاءات وفع معايير موضسسسسسوعية  ويحد من التعيين  

 .غير المبني على الاستحقاق
  من خلال ضبم قواعد الترقية  إعادة تنظيم المسار الم ني للموظفاما شمل الإصلاح  

والتقييم السدوري  والتكوين المسسسسسسسسسسسسسسستمر  بهسد  ربم التطور المهني بسالكفساءة والأداء بسدل الأقسدميسة 
 .فقم  مما يعزز مبدأ الجدارة داخل الإدارة العمومية

ا  في التسسسسسسسسسيير الإداري  عبر   تعزيز الرقابة والشااااافافيةومن أهم جوان  الإصسسسسسسسسلاح أيضسسسسسسسسع
إخضسسسسسسساع عمليات التوظيف والترقية لرقابة مصسسسسسسسالا الوظيفة العمومية  واعتماد إجراءات قانونية  
واضسسسسسحة في دراسسسسسسة الملفات  إعلان النتائج  ومعالجة الطعون  بما يضسسسسسمن الحد من التجاوزات 

 .الإدارية
من خلال توضسسسسسسيا حقوقه  تحسااااين الوضااااعية القانونية للموظفاما تضسسسسسسمن الإصسسسسسسلاح 

وواجباته  وترسسسسسسي  قواعد الانضسسسسسباط الوظيفي  وضسسسسسمان الاسسسسسستقرار المهني عبر أنظمة الترسسسسسسيم 
 .والتأدي  وفع إجراءات قانونية محددة

 

  الذي يحدد الشبلإة الاستدلالية لمرتبات الموظفين ونظام 2007سبتمبر    29الموافع لسسسسسس   1428رمضان   17المؤرخ في  07/304المرسوم الرئاسي رقم   
  1دفي رواتبهم 
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ا بأ   منه يملإن القولو  ن إصسسسلاح الأنظمة المسسسسيرة للموظف العام في الجزائر يهد  أسسسساسسسسع
  وتسسسسسسسسسسسسسستجي  لمتطلبات الكفاصة، الشاااااااافافية، والفعاليةإلى بناء إدارة عمومية حديثة تقوم على 

 .الخدمة العمومية والتنمية الإدارية
 أولا: اللاح نظام الأجور والترقية من خلال النصوص القانونية

أحسسد أهم محسساور  إلااااااااالاح نظاام الأجور والترقياة في الوظيفاة العمومياة الجزائرياةيُعسسدّ   
تحديش الإدارة  وقد تمّ تجسسيد  من خلال أحلإام القانون الأسساسسي العام للوظيفة العمومية )الأمر 

 .1(  إضافة إلى المراسيم التنظيمية المتعلقة بالأنظمة التعويضية وشبلإة الأجور06-03
  اعتمد الإصسسسسسسسسلاح على توحيد الشسسسسسسسسبلإة الاسسسسسسسسستدلالية للأجور وربم نظام الأجورمن جهة  

بدل التقدير العشوائي  حيش يتكون أجر الموظف    2الرقم الاستدلالي والدرجة الوظيفيةالرات  بسسسس 
من الأجر القساعسدي المبني على الرتبسة والسدرجسة  إضسسسسسسسسسسسسسسافسة إلى مختلف العلاوات والمنا  كمسا تم 
إدراج نظام تعويضسسسسسسسسات جديد يهد  إلى تحسسسسسسسسسين القدرة الشسسسسسسسسرائية وتحفيز الأداء  مثل تعويع 

ا عبر نصسسسسسسسوص تنظيمية صسسسسسسسادرة عن الخبرة والتأهيل والمنا الخاصسسسسسسسة بطبيعة المنصسسسسسسس   ويل
 .السلطة التنفيذية

الجدارة والاساااااااتحقاق إلى   فقد جاء الإصسسسسسسسسسسسلاح ليلإرّس مبدأ نظام الترقيةأما فيما يخص 
  حيش تتم الترقية في الدرجة أو الرتبة وفع معايير محددة مثل: المدة الزمنية في جانب الأقدمية

السسسسلا  التقييم المهني  التكوين المسسسستمر  وكفاءة الموظف  كما تم اعتماد لجان إدارية متسسسساوية  
 .الأعضاء لضمان الشفافية في عمليات الترقية والحد من التقدير الفردي

( إلى السدرجة  0امسا يسسسسسسسسسسسسسسستفيسد الموظف العسام من الترقيسة بسالسدرجسة والتي تترواح من السدرجسة )
من نفس المرسسسسسسسسسوم ما يلي:   12( حسسسسسسسسس  الأقدمية في الوظيفة  حيش جاء في نص المادة 12)

"يسسسستفيد الموظف من الترقية في الدرجة إيا توفرت لديه في السسسسنة المعتبرة الاقدمية المطلوبة في 

 
1 Evan M. Berman, Human Resource Management in Public Service, Sage Publications, 2019, p. 88. 

  2  مرجي سابع 07/304المرسوم الرئاسي رقم  
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( 10من ضسسسسسسسمن ) 2و 4و 4المدد الدنيا والمتوسسسسسسسسطة والقصسسسسسسسو   تكون تباعا حسسسسسسسس  النسسسسسسسس  
 1موظفين"

ا  بدل الاعتماد الكلي على   ربد الترقية بالأداص الم نيوقد عززت هذ  الإصسسسسسلاحات أيضسسسسسع
الأقدمية  من خلال نظام التقييم السسسسسسسسسسسنوي الذي يحدد أهلية الموظف للترقية أو التكوين أو إعادة 
التوجيه المهني  كما تم إقرار مسسسسسسسسارات مهنية واضسسسسسسسحة تسسسسسسسسما بالانتقال التدريجي بين الدرجات  

  .والرت  وفع شروط قانونية مضبوطة
   2007تم إعادة النظر في نظام الأجور والمرتبات التي اعتمدت سسسسسسنة   2023وفي سسسسسسنة 

 1444جماد  الثانية عام   23مؤرخ في  54_23من خلال اسسسسسسسستصسسسسسسسدار مرسسسسسسسسوم رئاسسسسسسسسي رقم 
السسالف الذكر  الذي يحدد   07/304  يعدل المرسسوم الرئاسسي رقم 16/01/2023الموافع لسسسسسسسسسسسسسسس  

وظفين ونظام دفي رواتبهم  حيش تم زيادة النقاط الاسسسستدلالية في الشسسسبلإة الاسسسستدلالية لمرتبات الم
الرت  والدرجات قصسسسسد تحسسسسسين روات  الموظفين  بهد  تحسسسسسين القدرة الشسسسسرائية للموظفين التي 
شسسسسسسسسسسهدت تدهورا رهيبا  بحيش تقرر من خلال هذا التعديل زيادة في ارقام الشسسسسسسسسسسبلإة الاسسسسسسسسسسستدلالية 

  والمرحلسة 2023لسة الأولى كسانس  من بسدايسة جسانفي سسسسسسسسسسسسسسسنسة  للموظفين على مرحلتين  ففي المرح 
  مثلما قضسسسسسسسسسسسسس  بذلا نص المادة الأولى والثانية من المرسسسسسسسسسسسسسسوم 2024الثانية من بداية جانفي  

  07/304  المعدل للمرسسسسسسوم الرئاسسسسسسي رقم 2023جانفي   16المؤرخ في  23/54الرئاسسسسسسي رقم 
لمرتبات الموظفين ونظام دفي  ةليالذي يحدد الشسسسسسسسبلإة الاسسسسسسسستدلا 2007سسسسسسسسبتمبر  29المؤرخ في  
 رواتبهم 

ن إصسسسسسسسسسسسسسلاح نظام الأجور والترقية في الجزائر يهد  إلى تحقيع توازن  ومن جانبنا نقول بأ
  من خلال منظومسة العادالاة الاجتمااعياة، تحفيز الموظف، وضاااااااااماان فعاالياة المرفم العاامبين  

 .قانونية حديثة تقوم على الشفافية وربم الأجر والترقية بالكفاءة والأداء

 

  1 12  المرجي نفسه  ص 07/304المرسوم الرئاسي رقم  
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 ثانيا: اللاح نظام الضمان الاجتماعي والحماية الاجتماعية
يُعدّ إصسسسسسسسسسسسسسسلاح نظام الضسسسسسسسسسسسسسسمان الاجتماعي والحماية الاجتماعية في الجزائر من المحاور 
الأسسسسسسساسسسسسسسية لسسسسسسسياسسسسسسسات الدولة الرامية إلى تحقيع العدالة الاجتماعية وتحسسسسسسسين مسسسسسسستو  معيشسسسسسسة 
المواطنين  ويلا في إطار التحديش الشسسامل للمنظومة القانونية والاجتماعية  بالتكامل مي أحلإام 

 .1ةلأساسي العام للوظيفة العموميالقانون ا
وقد شسسسسسسسمل هذا الإصسسسسسسسلاح تطوير منظومة الضسسسسسسسمان الاجتماعي من خلال توسسسسسسسسيي نطاق 
الت طيسة ليشسسسسسسسسسسسسسسمسل فئسات أوسسسسسسسسسسسسسسسي من المجتمي  بمسا في يلسا العمسال غير الأجراء وبعع الفئسات 
الهشسسسة  مي تحسسسسين نوعية الخدمات المقدمة في مجالات التأمين عن المرر  الأمومة  حواد   

ل على عصسسسسسسسرنة تسسسسسسسسيير هيئات الضسسسسسسسمان الاجتماعي عبر إدخال العمل  والتقاعد  كما تم العم
الرقمنة وتبسسسسسسسسسسيم الإجراءات الإدارية  مما سسسسسسسسسساهم في تسسسسسسسسسسهيل اسسسسسسسسسستفادة المواطنين من حقوقهم 

 .الاجتماعية
ومن جهة أخر   ركّزت الإصسسلاحات على تحسسسين نظام التقاعد من خلال مراجعة شسسروط  
الاسسسستفادة وضسسسبم التوازنات المالية للصسسسناديع  بما يضسسسمن اسسسستدامة النظام على المد  الطويل  
في ظل التحديات الاقتصسسسسسسسسادية والديموغرافية  كما تم تعزيز آليات التضسسسسسسسسامن الوطني عبر دعم  

 .ل المحدودالفئات يات الدخ 
أما في مجال الحماية الاجتماعية  فقد سسسسسسسسع  الدولة إلى توسسسسسسسسيي برامج الدعم الاجتماعي  
مثل الإعانات المباشسسسسسسسسسرة  دعم السسسسسسسسسسلإن  والتكفل بالفئات الهشسسسسسسسسسة )يوي الاحتياجات الخاصسسسسسسسسسة   

 .الأرامل  العاطلين عن العمل(  مما يعلإس توجهعا نحو بناء شبلإة أمان اجتماعي متكاملة
اما شمل الإصلاح تعزيز الإطار القانوني والتنظيمي لضمان حقوق المؤمن لهم  وتحسين  

 .الحوكمة داخل هيئات الضمان الاجتماعي  بما يلإرّس مبادئ الشفافية والنجاعة في التسيير

 
الوكالة الوطنية للتنمية الاجتماعية )لاداس(  –، نظام الحماية الاجتماعية ودوره في ضمان استقرار الاسرة الجزائرية السعيد جقيدل، سليمان شلباك 

 نموذجا_ مجلة صوت القانون، المجلد 9، مركز البحث في العلوم الإسلامية والحضارة، 2023/4/26، ص 37.  1 
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وبذلا  ف ن إصسلاح نظام الضسمان الاجتماعي والحماية الاجتماعية في الجزائر يهد  إلى 
تحقيع توازن بين البعد الاجتماعي والاقتصسسسسسسسسادي  من خلال ضسسسسسسسسمان الحماية للفئات المحتاجة   

 .وتحسين الخدمات  وضمان استدامة النظام في ظل التحولات الراهنة
 _ مف وم الضمان الاجتماعي:1
يُعر   الضسسسسسسمان الاجتماعي بأنه نظام قانوني ومؤسسسسسسسسسسسسسساتي يهد  إلى حماية الأفراد من  

المخاطر الاجتماعية والاقتصسسسسسسادية التي قد يتعرضسسسسسسون لها خلال حياتهم  مثل المرر  العجز  
الشسيخوخة  حواد  العمل  البطالة  أو الوفاة  ويلا من خلال تقديم تعويضسات مالية أو خدمات 

ا أدنى من العي  الكريماجتماعية تضم  .1ن لهم حدع
ل خدماته عادةع من اشسسسترااات   ويقوم هذا النظام على مبدأ التضسسسامن الاجتماعي  حيش تُمو 
العمال وأصسسسحاب العمل  إضسسسافة إلى مسسسساهمة الدولة  بهد  توزيي الأعباء وتحقيع العدالة بين  
أفراد المجتمي  كما يُعدّ الضسسسسمان الاجتماعي أداة أسسسسساسسسسسية لتحقيع الأمن الاجتماعي والاسسسسستقرار  

 .قتصادي  لأنه يخفف من آثار المخاطر التي قد تؤثر على دخل الأفراد واستقرارهمالا
وفي السياق الجزائري  يُنظ م الضمان الاجتماعي ضمن منظومة قانونية تشمل عدة هيئات  
وصسسسسسسسناديع متخصسسسسسسسصسسسسسسسة  ويهد  إلى ضسسسسسسسمان الت طية الاجتماعية للعمال وأسسسسسسسسرهم  مي توفير 

 .خدمات مثل التأمين الصحي  التعويضات العائلية  ومنا التقاعد
وبسذلسا  فس ن الضسسسسسسسسسسسسسسمسان الاجتمساعي لا يُعتبر مجرد نظسام تعويضسسسسسسسسسسسسسسي  بسل هو آليسة حمسايسة  
 .اجتماعية شاملة تساهم في تحسين مستو  المعيشة وتعزيز التماسا الاجتماعي داخل الدولة

 _اللاحات نظام الضمان الاجتماعي في الجزائر: 2
شسسسسسسهدت مصسسسسسسالا الضسسسسسسمان الاجتماعي في الجزائر منذ مطلي القرن الواد والعشسسسسسسرين قفزة  

 :2نوعية من الإصلاحات تجسدت في ثلا  أنواع جوهرية يملإن ايرادها بالتفصيل

 

  جامعة عين تموشسسسسسسسسن   2  العدد  4عوسسسسسسسسسات تاالي   الإصسسسسسسسسلاحات الكبر لقطاع الضسسسسسسسسمان الاجتماعي الجزائري  مجلة التنويي الاقتصسسسسسسسسادي  المجلد   
  1 50  ص 2023الجزائر  

كلية العلوم  بربار نورالدين وسسسلوس مباره  العوامل والمت يرات في التوازن المالي لمؤسسسسسسات الضسسمان الاجتماعي بالجزائر  جامعة يحي فارس  الجزائر    
لضسسسمان الاجتماعي في الاقتصسسسادية والتجارية  وعلوم التسسسسيير  مداخلة ضسسسمن فعاليات اليوم الدراسسسسي حول إشسسسلإالية الحفاي على التوازنات المالية لقطاع ا

  2 28/11/2013الجزائر  
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 أ_ رفع مستوى أداص مصال  الضمان الاجتماعي
 2004لقد عرف  السسسسسسسسلطات المركزية في الجزائر مجموعة من الإجراءات العملية سسسسسسسسنة  

قصسسسسسسسسسد تطوير قطاع مصسسسسسسسسسالا الضسسسسسسسسسمان الاجتماعي وتحسسسسسسسسسسين نوعية الخدمات التي بها لفائدة  
 المؤمنين اجتماعيا  من خلال:

 _عصرنة وزيادة عدد هياال الضمان الاجتماعي الجوارية 
 _التعاقد مي القطاع الصحي )الصيدلية  المستشفيات  الطبي  في جميي الاختصاصات(

 _اعتماد نظام الدفي الالكتروني 
 _ترشيد النفقات المتعلقة بالعلاج نحو الخارج 

 _اقامة دورات تكوينية للموظفين بهد  تحسين المستو  
 _اصلاح هيئات الرقابة 

_اصسسسسسلاح منظومة التحصسسسسسيل من خلال اسسسسسستحدا  مصسسسسسلحة مديرية التحصسسسسسيل للضسسسسسمان 
 الاجتماعي 

  _ تطوير تسيير إدارة الضمان الاجتماعي
بادرت السسسلطات العمومية في الجزائر بعصسسرنة إدارة منظومة الضسسمان الاجتماعي  وكذا   

التحسسسسسسسسسين المسسسسسسسسستمر في الرفي من نوعية وطبيعة الخدمات المقدمة  عمدت إلى وضسسسسسسسسي البرامج  
 :1التالية في الواقي العملي

 _ادخال البطاقة الالكترونية للضمان الاجتماعي "بطاقة الشفاء" 
 _استحدا  المركز الوطني للبطاقة الالكترونية للمؤمن لهم اجتماعيا 

_اسسسسستحدا  المدرسسسسسة العليا للضسسسسمان الاجتماعي  والتي أنشسسسسئ  نتيجة شسسسسرااة بين الجزائر 
  قصسسسسسسسسسسسد تطوير المعار  والكفاءات الخاصسسسسسسسسسسسة 01/04/2012والمنظمة الدولية للعمل بتاري :  

 بالمنظومة الوطنية للحماية الاجتماعية 
 _استعمال الاعلام ا لي وتعميمه في مختلف مصالا الضمان الاجتماعي 

 
، العدد  07فنني ياسين، بكدي فاطمة، عرض تجربة الرقمنة الإدارية لنظام الضمان الاجتماعي في الجزائر، مجلة شعاع للدراسات الاقتصادية، المجلد  

 01، جامعة خميس مليانة، الجزائر، 2023، ص 111. 1 
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 _تأهيل الموارد البشرية 
 _اعادة هيلإلة المنشآت الموجودة 

 :ضرورة تحقيم التواقن المالي واستدامة النظامج_ 
بم تطوير تسسسسسيير إدارة الضسسسسمان الاجتماعي بضسسسسرورة تحقيع التوازن المالي واسسسسستدامة  يرت 

النظام  عبر تحسسين تحصسيل الاشسترااات  وتوسسيي قاعدة المسساهمين  وملإافحة ال   والتصسريا 
ب إي يعتبر من أهم الإصسلاحات المتبعة  حيش بادرت السسلطات العمومية في الجزائر إلى الكايب

 : 1تبني مجموعة من ا ليات قصد تحقيع يلا
 _اصلاح آليات تحصيل وتمويل اشترااات الضمان الاجتماعي 

 _ترشيد وضبم الانفاق في مجال الأدوية 
نظام الشسسسسفاء  وجعادة النظر في العلاقة التمويلية  إطار_فرر قيود خاصسسسسة للاسسسسستفادة في 

 التي تربم مصالا الضمان الاجتماعي بالقطاع الصحي العمومي 
 _تشجيي الإنتاج المحلي للأدوية والمواد الصيدلانية 

ن تطوير تسسسسيير إدارة الضسسسمان الاجتماعي يشسسسلإل خطوة أسسسساسسسسية نحو  من جانبنا نقول بأو 
بنساء منظومسة اجتمساعيسة حسديثسة تقوم على الفعساليسة  الشسسسسسسسسسسسسسسفسافيسة  وجودة الخسدمسة  بمسا ينسسسسسسسسسسسسسسسجم مي  

 .متطلبات الإصلاح الإداري في الجزائر
 ثالثا: اللاح نظام التكوين وجودة الأداص

يُعدّ إصسسسسسسسسلاح نظام التكوين وجودة الأداء في الوظيفة العمومية من المحاور الأسسسسسسسسساسسسسسسسسسية   
لتحديش الإدارة في الجزائر  حيش يهد  إلى تطوير كفاءة الموارد البشسسسسسسسسسسرية وتحسسسسسسسسسسسين مردودية 
المرفع العام  في إطار ما يقرر  القانون الأسسسسسسسسسسسسسساسسسسسسسسسسسسسسي العام للوظيفة العمومية من مبادئ ترتبم  

ومنه يملإن التطرق إلى مفهوم نظام التكوين    .الاسسسسستحقاق وربم الأداء بالمسسسسسار المهنيبالجدارة و 
   وفقا لما يلي:03_06وتحسين الأداء  ونظام التكوين وتحسين الأداء وفع الأمر رقم 

 

 
1 LARBI.LAMRI, le système de sécurité sociale en Algérie. O.P.U Alger 2004. 16-Jean pierre chichard, droit de 
sécurité sociale , librairie général de droit et de jurisprudence, paris, 1999, p 21 
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 _ مف وم نظام التكوين وتحسين الأداص:1
في الوظيفة العمومية من الركائز الأسسسسساسسسسسية لتسسسسسيير الموارد    الأداص يُعدّ التكوين وتحسسسسسين 

البشسسسسسسسسسسسسسسريسة الحسديثسة  حيسش يقوم على ترابم وثيع بين تنميسة قسدرات الموظف ورفي فعساليسة المرفع 
العام  ويلا في إطار ما يحدد  القانون الأسسسساسسسسي العام للوظيفة العمومية من مبادئ قائمة على 

 .1الكفاءة والجدارة
يُقصد به مجموع الأنشطة التعليمية والتأهيلية التي تهد  إلى إاساب الموظف   التكوينفسسسسسسسسسسس 

معسسار  نظريسسة ومهسسارات عمليسسة تملّإنسسه من أداء مهسسامسسه بلإفسساءة  وهو لا يقتصسسسسسسسسسسسسسسر على مرحلسسة 
الالتحاق بالوظيفة  بل يمتد طوال المسسسسسسسسسسسسسسار المهني  ويأخذ عدة أشسسسسسسسسسسسسسلإال مثل التكوين الأولي   

ن المتخصسسسص  وحتى التكوين التحضسسسيري للترقية  ويهد  التكوين إلى التكوين المسسسستمر  التكوي
تملإين الموظف من التكيف مي الت يرات التنظيميسسة والتكنولوجيسسة  وتحسسسسسسسسسسسسسسسين قسسدرتسسه على اتخسساي 

 .2القرار وحل المشلإلات المهنية
  فهو عملية مسسسسسسسسستمرة تهد  إلى رفي مسسسسسسسسستو  الإنتاجية وجودة العمل تحساااااين الأداصأما  

داخل الإدارة  من خلال تطوير سسسسسسسلوه الموظف المهني  وتعزيز كفاءته  وتحسسسسسسسين طريقة أدائه 
للمهسسسام  ويعتمسسسد تحسسسسسسسسسسسسسسسين الأداء على أدوات متعسسسددة  مثسسسل التقييم السسسدوري للموظف  التوجيسسسه 

عنسسد الحسساجسسة  كمسسا يرتبم بتحقيع أهسسدا  الإدارة  حيسسش يُقسساس الإداري  التحفيز  وجعسسادة التسسأهيسسل  
 .3أداء الموظف بمد  مساهمته في تحقيع نتائج فعالة وخدمة عمومية يات جودة

ب تكااماا وتاأثير متباادلفي كونهسسا علاقسسة    وتكمن العلاقاة بين التكوين وتحساااااااااين الأداص
فالتكوين يُعتبر الوسسسسسسسسسيلة الأسسسسسسسسساسسسسسسسسسية لتحسسسسسسسسسين الأداء  لأنه يزوّد الموظف بالمعار  والمهارات 
اللازمة  في حين يُعدّ تقييم الأداء أداة لتحديد النقائص والاحتياجات التكوينية  مما يسما بتوجيه  

 .برامج التكوين بشلإل دقيع وفعّال

 
 ، دور فعالية التكوين في تطوير أداء العاملين، دراسة ميدانية للمجمع الجهوي للاستغلال بأدرار  GRE001) 1 ( ووكالة ألف 252 لبنك بدر، ص 9.

حة، مذكرة  أحمد العبادي، أثر التكوين على تنمية الموارد البشرية في قطاع الوظيفة العمومية، دراسة حالة المدرسة الوطنية للمناجمنت وإدارة الص 
ة وهران،  لنيل درجة الماجيستير، كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير وعلوم التجارة، شعبة علوم التجارة، تخصص موارد بشرية، جامع

 الجزائر، 2013، ص 62. 2 

، ص  1987، جامعة باتنة، 85_84جمال خنشور، التقييم الاقتصادي في وحدة ديدوش مراد لانتاج المشروبات الغازية والعصير المركز خلال عامي  

 3.09 
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 :1اما يقوم هذا النظام على مجموعة من المبادئ  من بينها
 لمواابة الت يرات استمرارية التكوين •
 الربد بين التكوين واحتياجات المنصب •
 الاعتماد على معايير موضوعية في تقييم الأداص •
 تحفيز الموظف على تطوير نفسو م نيعا •

 :ومن الناحية العملية  يؤدي اعتماد نظام فعال للتكوين وتحسين الأداء إلى
 رفي كفاءة الموظفين وتحسين مهاراتهم •
 تحسين جودة الخدمات العمومية •
 تقليل الأخطاء الإدارية وزيادة الإنتاجية •
 تعزيز روح المسؤولية والانضباط داخل الإدارة •

آلياة  وبسذلسا  فس ن التكوين وتحسسسسسسسسسسسسسسسين الأداء لا يُعتبران مجرد إجراءات إداريسة  بسل يمثلان  
  من خلال بنساء موظف مؤهسل  قسادر على التكيف مي  اساااااااااتراتيجياة لتحادياث الإدارة العمومياة

 .التحديات  والمساهمة في تحقيع أهدا  المرفع العام بلإفاءة وفعالية
 :03_06_ نظام التكوين وتحسين المستوى وفم الأمر رقم 2
في الوظيفة العمومية الجزائرية من ا ليات الأسسسساسسسسية   نظام التكوين وتحسااين الأداصيُعدّ  

المتضسسسسسسسسمن القانون الأسسسسسسسسساسسسسسسسسسي العام للوظيفة العمومية  بهد   03-06التي نصّ عليها الأمر 
 .تطوير كفاءة الموظف العمومي وضمان فعالية المرفع العام

مبسسسدأ أن التكوين حع للموظف وواجسسس  على   03-06  يلإرّس الأمر  التكوينفمن حيسسسش  
من نفس الأمر:" يتعين على الإدارة   104وهسذا مسا جساء في نص المسادة   الإدارة في نفس الوقس  

تنظيم دورات التكوين وتحسسسسسسين المسسسسسستو  بصسسسسسفة دائمة  قصسسسسسد ضسسسسسمان تحسسسسسسين تأهيل الموظف 
حيسش تُلزم الإدارة العموميسة بتنظيم دورات تكوينيسة لفسائسدة    وترقيتسه المهنيسة  وتسأهيليسه لمهسام جسديسدة" 

  2"تأهيلهم لش ل مناص  أعلى تحديش معارفهم  تحسين مستواهم المهني :موظفيها قصد

 
1 Jacqueline Morand-Deviller, Droit de la fonction publique, Paris, Montchrestien, 2017, p. 45. 

  المادة 104 من الأمر رقم 06_03، مرجع سابق. 2 
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 :1اما ينص على أن التكوين قد يلإون 
 عند التوظيف تكوينعا أوليعا •
 خلال المسار المهني تكوينعا مستمرعاأو  •
اأو  •  مرتبطعا بطبيعة المنص  تكوينعا متخصصع

ا بالترقية  حيش يملإن أن يلإون شسسسسرطعا للارتقاء في الرتبة أو تحسسسسسين   ويرتبم التكوين أيضسسسسع
 .المسار المهني

تقييم دوري يعتمد على نظام   03-06  ف ن الأمر تحساااااااين الأداصأما فيما يتعلع بسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسس 
  يتم من خلالسه قيساس مسد  كفساءتسه والتزامسه بواجبساتسه المهنيسة  ويسسسسسسسسسسسسسسستنسد هسذا التقييم إلى للموظف

روح المبسادرة    الانضسسسسسسسسسسسسسسبساط واحترام القوانين   المردوديسة   جودة العمسل  :معسايير موضسسسسسسسسسسسسسسوعيسة مثسل
  والمسؤولية

 :ويترت  عن هذا التقييم آثار مهمة  منها
 الترقية في الدرجة أو الرتبة •
 الاستفادة من التكوين •
 أو اتخاي إجراءات تأديبية عند التقصير •

اما يلإرّس هذا النظام علاقة تكاملية بين التكوين وتحسسسسسسين الأداء  حيش يُسسسسسستخدم التكوين  
 .اوسيلة لمعالجة نقائص الأداء  بينما يُعتمد تقييم الأداء لتحديد الاحتياجات التكوينية للموظف

يضسسسي إطارعا قانونيعا متكاملاع لنظام التكوين وتحسسسسين  03-06ن الأمر بأ   منه يملإن القولو 
  بهسد  بنساء إدارة عموميسة حسديثسة وفعسالسة  تنمياة الكفااصات وربط اا باالمردودياةالأداء  يقوم على  

 .تستجي  لمتطلبات الخدمة العمومية

 
  أمين الساعاتي، إدارة الموارد البشرية، التدريب من النظري إلى التطبيقي، دار الفكر العربي للنشر والتوزيع، القاهرة، 1998، ص 27. 1 
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 الخاتمة:
في ختسام هسذ  المطبوعسة البيسداغوجيسة لمقيساس الوظيفسة العموميسة  يتضسسسسسسسسسسسسسسا أن هسذا المقيساس 
يمثل محورعا أساسيعا في فهم كيفية تنظيم العنصر البشري داخل الإدارة العمومية  باعتبار  الإطار 
القانوني الذي يضسسسسسسسسبم المسسسسسسسسسار المهني للموظف العمومي من مرحلة التوظيف إلى غاية انتهاء  

اما أن  .قة الوظيفية  وفع ما جاء في أحلإام القانون الأسسسسسسسسسسسسساسسسسسسسسسسسسسي العام للوظيفة العموميةالعلا
دراسسسسسسسسسسسسسسة مختلف محاور  سسسسسسسسسسسسسسمح  بتبيان أن الوظيفة العمومية في الجزائر تقوم على جملة من  

 .المبادئ الجوهرية  أهمها المساواة  الاستحقاق  الشفافية  واستمرارية المرفع العام
 أ_ النتائج:

من خلال تحليل مختلف محاور هذا المقياس  تم التوصسسسسسسل إلى أن التوظيف في الوظيفة   
العموميسسة الجزائريسسة يعتمسسد على عسسدة أنمسساط قسسانونيسسة تهسسد  إلى اختيسسار الكفسساءات على أسسسسسسسسسسسسسسسساس  
موضسوعي  سسواء عن طريع المسسابقة على أسساس الاختبار  أو الشسهادة  أو الفحص المهني  أو 

حالات اسسسسستثنائية  كما تبين أن فترة التربص تُعد مرحلة حاسسسسسمة في تقييم التوظيف المباشسسسسر في 
الموظف قبل ترسسسسسسيمه  مما يضسسسسسمن انتقاء الموارد البشسسسسسرية الأاثر كفاءة  إضسسسسسافة إلى يلا  ف ن 
نظام الترقية والأجور يُظهر توجهعا نحو ربم المسار المهني بالجدارة والأداء إلى جان  الأقدمية  

حاولة إصسسسسسسسلاح المنظومة الإدارية وتحسسسسسسسسين فعاليتها  كما أن الوظيفة العمومية  وهو ما يعلإس م
تُعد نظامعا قانونيعا منظمعا يوازن بين حقوق الموظف وواجباته  ويضسسسسسسسمن اسسسسسسسستمرارية المرفع العام 

 .في إطار قانوني واضا
  _ التوليات:

من خلال إدراج تمارين  تعزيز الجانب التطبيقي أكثر من النظري أولاع  يُوصسسسسسسسسى بضسسسسسسسسرورة  
تحليل نصسسسسسوص قانونية وقرارات إدارية حقيقية  حتى يتملإن الطال  من فهم كيفية تطبيع أحلإام 

 .القانون الأساسي العام للوظيفة العمومية على أرر الواقي
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بسدل الااتفساء بسالحفظ  ويلسا   تطوير م اارات التحلياا القاانوني لادى الطلباةثسانيسعا  من المهم  
عبر تدريبهم على اسستخراج الإشسلإاليات القانونية من النصسوص  وبناء إجابات منهجية في شسلإل 

 .خاتمة–عرر–مقدمة
  مثل مقارنة الوظيفة العمومية الجزائرية  التركيز على المقارنة بين الأنظمةثالثعا  يُستحسن  

 .بنظيراتها في دول أخر   لفهم خصوصية النظام الجزائري وتطور  في مجال التسيير الإداري 
  خاصسسسسسسسسسة ما يتعلع بنظام متابعة التعديلات القانونية الحديثة باسااااااتمراررابععا  ضسسسسسسسسسرورة  

الأجور  الترقية  والتوظيف  لأن هذا المجال يعر  تحديثات مسسسستمرة تؤثر على فهم النصسسسوص  
 .القديمة

ا  يُوصى بسسسسسسس  لد  الطلبة  من خلال   تعزيز ثقافة العما الإداري والأخلاقيات الم نيةخامسع
 .التركيز على قيم النزاهة  المسؤولية  والالتزام في المرفع العام

ا  تشسسجيي الطلبة على  حول مواضسسيي محددة   إنجاق بحوث لااغيرة وممكرات تطبيقيةسسسادسسسع
في الوظيفة العمومية  مثل الترسسسسسسسسيم  التربص  أو المسسسسسسسسابقات  مما يسسسسسسسساعد على ترسسسسسسسسي  الفهم  

 .العميع
لتسسسسسسسسسهيل حفظ القواعد    اساااااتخدام مخططات  هنية وجداول تلخيصااااايةسسسسسسسسسابععا  من المهم 

 .القانونية المعقدة وربطها ببعضها البعع بشلإل منظم
   (cas pratiques) تنمية القدرة على التعاما مع الحالات الإشلاليةثامنعا  يُنصا بسسسسسسسسسسسس 

 .لأنها تعلإس الواقي الإداري وتُعدّ من أفضل طرق التقييم في هذا المقياس
وبناءع على ما سسسسسسسسسسسسبع  يملإن القول إن مقياس الوظيفة العمومية لا يقتصسسسسسسسسسسسر على الجان  
ا لفهم بنية الإدارة العمومية وآليات عملها  ويسسسساهم في تكوين   النظري فحسسسس   بل يشسسسلإل أسسسساسسسسع
طال  قادر على اسسسسسسستيعاب المنطع القانوني الذي يحلإم تسسسسسسسيير المرافع العامة  بما ينسسسسسسسجم مي  

.ارة الحديثة والحوكمة الرشيدةمتطلبات الإد
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 قائمة المصادر والمراجع:
اجبلي حادة  اي  عيسى صوريا  النظام القانوني للتعيين في الوظيفة العامة وفقا للتشريي   1

الجزائري  مذكرة لنيل شسسسسسسسهادة الماسسسسسسسستر  كلية الحقوق والعلوم السسسسسسسسياسسسسسسسسية  جامعة محمد  
  2016-2015الصديع بن يحي  جيجل   

أحسسسسسسسسسسسسسن  بلورة  الوظيفة العمومية في التشسسسسسسسسسسسسريي الجزائري  دار هومة للنشسسسسسسسسسسسسر والتوزيي     2
  [1].56  ص 2019الجزائر  

أحمسسد العبسسادي  أثر التكوين على تنميسسة الموارد البشسسسسسسسسسسسسسسريسسة في قطسساع الوظيفسسة العموميسسة     3
دراسسسسسة حالة المدرسسسسسة الوطنية للمناجمن  وجدارة الصسسسسحة  مذكرة لنيل درجة الماجيسسسسستير  
الية العلوم الاقتصسسسسسسسسسادية والتجارية وعلوم التسسسسسسسسسسيير وعلوم التجارة  شسسسسسسسسسعبة علوم التجارة   

  2013جامعة وهران  الجزائر  تخصص موارد بشرية  
أحمد بوضسسيا   الجريمة التأديبية للموظف العام في الجزائر  المؤسسسسسسة الوطنية للكتاب     4

  1986   3الجزائر  ط
أحمد بوضسسيا   الجريمة التأديبية للموظف العام في الجزائر  المؤسسسسسسة الوطنية للكتاب     5

 م 1986الجزائر  
أحمد بوضسسيا   الجريمة التأديبية للموظف العام في الجزائر  المؤسسسسسسة الوطنية للكتاب     6

  1986ط 
م المتضسمن القانون الأسساسسي للوظيفة 2006يوليو  16المؤرخ في   03 – 06الأمر رقم   7

 العمومية 
ا  1970ديسسسسسسمبر   15المؤرخ في  86-70الأمر رقم   8   المعدل والمتمم لاحقعا )خصسسسسسوصسسسسسع

  2005فبراير  27المؤرخ في  01-05بالقانون رقم 
   1974نوفمبر   15  الموافع لسسسسسسسسسسسسسسس  1394يي القعدة   1  مؤرخ في 103_74الأمر رقم   9

  1974ديسمبر   10ر  الصادرة بتاري :   يتضمن قانون الخدمة الوطنية  ج 
أمين السسسسسسسساعاتي  إدارة الموارد البشسسسسسسسرية  التدري  من النظري إلى التطبيقي  دار     10

  1998الفكر العربي للنشر والتوزيي  القاهرة  
  المتعلع بعضو البرلمان   31/01/2001  المؤرخ في 01/01أنظر القانون رقم    11

 .04/02/2001  الصادرة في 09المعدل والمتمم  ج ر  عدد 
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إيصسسسسسسسسسسسسسالحي مريم خلايفية ماجدة  تلقي الوظائف العامة في التشسسسسسسسسسسسسسريي الجزائري    12
   1945ماي   08مذكرة لنيل شسسسسسهادة الماسسسسسستر  كلية الحقوق والعلوم السسسسسسياسسسسسسية  جامعة  

  2017-2016قالمة   
بربار نورالدين وسسسسسلوس مباره  العوامل والمت يرات في التوازن المالي لمؤسسسسسسسسسسات   13

الضسسسسسسسسسسسسسمان الاجتماعي بالجزائر  جامعة يحي فارس  الجزائر  كلية العلوم الاقتصسسسسسسسسسسسسسادية 
والتجارية  وعلوم التسسسسسسيير  مداخلة ضسسسسسمن فعاليات اليوم الدراسسسسسسي حول إشسسسسسلإالية الحفاي 

  28/11/2013ضمان الاجتماعي في الجزائر  على التوازنات المالية لقطاع ال
  2018بوشعير عبد القادر  القانون الإداري العام  دار العلوم  الجزائر    14
عبسسد القسسادر  النظسسام القسسانوني للوظيفسسة العسسامسة في الجزائر  دار العلوم    بوشسسسسسسسسسسسسسسعير  15

2017  
بوضسسسسيا  عمار  الوظيفة العامة في التشسسسسريي الجزائري  جسسسسسور للنشسسسسر والتوزيي     16

  [1].35  ص 2015الجزائر  
  أطروحسسة دكتورا  في 03_06بوطبسسة مراد  نظسسام الموظفين من خلال الأمر رقم    17

  2017القانون العام  جامعة يوسف بن خدة  الجزائر  مارس  
بوطسسة مراد  نظسسام الموظفين في القسسانون الجزائري  دار هومسسة للطبسساعسسة والنشسسسسسسسسسسسسسسر   18

  2018والتوزيي  الجزائر  
رقم    19 بتسسسسسسساري :  02التعليمسسسسسسسة  التكوين  03/01/2009   تنظيم  بلإيفيسسسسسسسات  تتعلع    

التحضسيري أثناء فترة التربص لشس ل بعع رت  الاسسلاه المشستركة والبرامج المتعلقة به   
 .صادرة عن المديرية العامة للوظيف العمومي

تمرابم خطي   ضوابم التعيين في الوظيفة العامة  مذكرة لنيل شهادة الماجيستر     20
  2009-2008  -بسلإرة –الية الحقوق والعلوم السياسية  جامعة محمد خيضر 

تيشسسسسسسسات سسسسسسسسلو   أثر التوظيف العمومي على كفاءة الموظفين بالإدارات العمومية    21
في الجزائر  مذكرة لنيل شسسسسسسسسسهادة الماجيسسسسسسسسسستر  كلية العلوم الاقتصسسسسسسسسسادية والتجارية وعلوم 

  2010-2009التسيير  جامعة امحمد بوقرة  بومرداس   
جلوريسسسا منير أبو جسسسابر  النظسسسام القسسسانوني للترقيسسسة في الوظيفسسسة العموميسسسة  مسسسذكرة   22

مساجيسسسسسسسسسسسسسسستير في القسانون  كليسة السدراسسسسسسسسسسسسسسسات العليسا  الجسامعسة الأردنيسة  السسسسسسسسسسسسسسسنسة الجسامعيسة 
2000_2001  
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المشسسسسسسسسسسروبات  لإنتاج  جمال خنشسسسسسسسسسسور  التقييم الاقتصسسسسسسسسسسادي في وحدة ديدوش مراد   23
   1987  جامعة باتنة   85_84ال ازية والعصير المركز خلال عامي  

حمود حبلي  المسسسسسساواة في تولي الوظائف العامة في القوانين الوضسسسسسعية والشسسسسسريعة   24
  2000الإسلامية  دار الأمل  الجزائر  

دور فعسساليسسة التكوين في تطوير أداء العسساملين  دراسسسسسسسسسسسسسسسسة ميسسدانيسسة للمجمي الجهوي   25
  للاست لال بأدرار

  دار هومسسسة  3رحمسسساوي كمسسسال  تسسسأديسسس  الموظف العسسسام في القسسسانون الجزائري  ط  26
 م 2006الجزائر  

رشسسسسسسسيد حباني  دليل الموظف في الوظيفة العمومية  دار النجاح للكتاب  الجزائر    27
2012  

السسسسسسسسسعيد جقيدل  سسسسسسسسسليمان شسسسسسسسسلباه  نظام الحماية الاجتماعية ودور  في ضسسسسسسسسمان   28
الوكالة الوطنية للتنمية الاجتماعية )لاداس( نمويجا_ مجلة  –اسسسسسسسستقرار الاسسسسسسسسرة الجزائرية  
  26/4/2023  مركز البحش في العلوم الإسلامية والحضارة  9صوت القانون  المجلد 

سسسسسعيد لعمري  حرية الموظف العمومي في التوقف عن ممارسسسسسة النشسسسساط الوظيفي   29
في التشسسسسسريي الجزائري  مذكرة ماسسسسسستر في الحقوق  تخصسسسسسص قانون إداري  كلية الحقوق 

  2013والعلوم السياسية  قسم الحقوق  جامعة بسلإرة  
سسسسسسسسسسسسعيد مقدم  الوظيفة العمومية بين التطور والتحول من منظور تسسسسسسسسسسسسيير الموارد   30

  2010البشرية وأخلاقيات المهنة  ديوان المطبوعات الجامعية  الجزائر  
  1996سليمان الطماوي  مبادئ القانون الإداري  دار الفكر العربي  القاهرة    31
شسسسسسسسسسسساوش  حميد  طبيعة العلاقة بين الموظف العام والإدارة  مجلة التواصسسسسسسسسسسسل في   32

  2015الاقتصاد والإدارة والقانون  
عبسد ال ني بن عيسسسسسسسسسسسسسسسى  الوظيفسة العموميسة في التشسسسسسسسسسسسسسسريي الجزائري  دار هومسة     33

  2018الجزائر  
عمار عوابدي  الأسسسسسساس القانوني لمسسسسسسؤولية الإدارة عن أعمال موظفيها  الشسسسسسركة   34

 م 1982الوطنية للنشر  الجزائر  
عوسسسسات تاالي   الإصسسسلاحات الكبر لقطاع الضسسسمان الاجتماعي الجزائري  مجلة    35

  2023  جامعة عين تموشن   الجزائر   2  العدد 4التنويي الاقتصادي  المجلد 
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غربي أحسسسسسسن  التوظيف على أسسسسسساس الكفاءة في القانون الجزائري  مجلة النبراس   36
(   02(  العسسدد )04  الجزائر  المجلسسد )1955أوت    20للسسدراسسسسسسسسسسسسسسسسات القسسانونيسسة  جسسامعسسة  

2019/09/03  
فنني يسساسسسسسسسسسسسسسسسين  بلإسسدي فسساطمسسة  عرر تجربسسة الرقمنسسة الإداريسسة لنظسسام الضسسسسسسسسسسسسسسمسسان   37
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  2023جامعة خميس مليانة  الجزائر   

 1435شسسسوال عام   13المتعلع بالخدمة الوطنية  مؤرخ في  06_ 14القانون رقم   38
  الصادرة  48ر  العدد     يتعلع بالخدمة الوطنية  ج 2014غش  سنة  09الموافع لسسسسسسسسسس 
   2014غش   10بتاري   

 .  غير منشور15/03/2011  بتاري :  35896القرار القضائي رقم:   39
اريمة تاجر  المسسسسسسسسسسسؤولية الشسسسسسسسسسسخصسسسسسسسسسسية للموظف العام  مذكرة ماجيسسسسسسسسسسستير  كلية    40

  1999الحقوق  بن علإنون  الجزائر   
كمال رحماوي  تأدي  الموظف العام في القانون الجزائري  دار هومة  الجزائر      41
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أفريل   21والمتضسسسسسسمن قانون العمل  المؤرخ في   90/11من القانون رقم  2المادة   42
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   82  ج  ر  العسسدد1/11/2020  المؤرخ في  2020من دسسسسسسسسسسسسسسستور    26المسسادة    43

  2020ديسمبر  30الصادرة في 
  03_06من الأمر رقم  36المادة   44
 03-06، الأمر 75 المادة .45

  والمتضسسسسسسسسسسسسسسمن  05/08/1990والمؤرخ في   12_78المسادة الأولى  القسانون رقم:    46
 .القانون الأساسي العام للعامل

محمد الأحسسسسسسسسسسسسن  النظام القانوني للتأدي  في الوظيفة العامة _دراسسسسسسسسسسسسة مقارنة_     47
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  2010_2009السنة الرابعة  كلية الحقوق  بن علإنون  جامعة الجزائر   
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  1975الجامعة  الإسلإندرية  مصر  
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 .12/11/2017بتاري :  
  12/194المرسوم التنفيذي رقم:   52
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   13ر  عدد    ج 1985مارس  23المؤرخ في  59_85المرسوم رقم   54
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