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مَنْ عَملَِ صَالِحًا مِّن ذَكَرٍ أَوْ أُنثَىٰ وَهُوَ ﴿

 جْزِيَنَّهُمْوَلَنَمُوْمِنٌ فَلَنُحْيِيَنَّهُ حَيَاةً طَيِّبَةً 

 ﴾يَعْملَوُنَ كَانُوأ مَا بِاَحْسَنِ أَجْرَهُم
 ، سورة ألنحل[97] ألآية: 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 
 

 
  شكــــر وتقديــــر

 

 الحمــد لله الـــذي أنار لنا درب العلـــم والمعرفــــة

 انجــــاز هــــذا العمــــل إلىلواجــــــب ووفقنـــــا أداء هـــــذا ا علىوأعاننـــا 

 نتوجــــه بجزيــــل الشكــــر والامتنـــان

 ـــد على انجــــــــاز هـــــذا العمـــــــلساعــــــدنا من قريـــــب أو من بعيــــمنإلى كـــل 

 وفـــــــي تذليـــــــــل ما واجهنــــــاه من صعـــــــوبات

 عودية بلخير أيت محمد الدكتور الفاضل كما لا يفوتني أن أتقدم بالشكر الجزيل إلى

جزيل  اعلى قبوله الإشراف على إنجاز هذا العمل وتحمله تعب التصحيح والتوجيه فله من

 الشكر

 الــــــذي لــــــم يبخــــــــل علينا بتوجيـــــــــهاته ونصـــــــائحه القيمـــــــة

 .إتمام هـــــــــذا العمل فيالذي كان عـــــونا لنا 

 تذة كلية الحقوقكما نتوجه بخالص الشكر والتقدير إلى كل أسا            
 

  

http://forum.ngaous.net/
http://forum.ngaous.net/
http://forum.ngaous.net/
http://forum.ngaous.net/


 

 

 إهداء
 

في راحتي فأنعشت قلبي وعبأت  فريدة والنسمة العليلة التي خلقتإلى الحكمة ال هذا يأهذي عمل
 ايب أمي الغالية حفظها الله ورعاها .بساحة نفسي فخالجني هواها أحياني حبها إلى أعز الح

 ي العزيز.إلى من علمني العطاء بدون انتظار من أحمل اسمه بكل افتخار والد
  إخوتي وأخواتي. ي حبهم وعنائهم إلى رياحين حياتينو إلى من قاسم

 إلى كل أساتذة كلية الحقوق بجامعة غرداية أهدي عملي هذا.                                
 .نس إلى الماسترليساالفي الدراسة منني بهم أسوار الجامعة : رفقائي تعإلى كل من جم

 لم يسعهم قلمي.و  و بكلمة طيبة إلى كل من وسعهم قلبيلو  إلى كل من ساعدني
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 سويلم



 

 

 إهداء

 هذا ليــــــــــــــــــــــــــــــــي عمدـــــــــــــــــــــــــأه
 إلى كل الأهل والأقارب وكل عزيز على قلبي.

 إلى كل طالب علم يحب الحق ويبحث عن الحقيقة.
 ا.إلى كل الأساتذة الذين أطرون

 إلى كل الأصدقاء.
 إلى زملائي الطلبة. إليهم جميعا أهدي هذا العمل وأتمنى من الله عز وجل السداد والتوفيق.
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 قائمة المختصرات
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 ج ر : الجريدة الرسمية. 
 ص : الصفحة. 

 ط : الطبعة. 
 دج : دينار جزائري. 
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النظــام العــامفي كامــل التــراب الــوطني طبقـــا  علــىهــي المســ ولة علــى الحفــاظ تعــد الدولــة 
هو شكل من أشـكال تـدخل بعـ   الإداريفالضبط ، للدستور وهذا وفقا لمنظومة الضبط الإداري

 .في فر  حدود وقيود على حريات الأفراد بغر  حماية النظام العامالإداريةالسلطات 
سيئا وصـعبا تملـل فـي انتشـار وبـاء  صحيا وضعا 2019ولقد عرف العالم منذ أواخر سنة 

ممــا يســتوجبعلى ، منظمــة الصــحة العالميــة أنــه وبــاء عــالمي حيــث أعلنــت، (19-كورونــا وكوفيــد
 .من خلال تدابير ضبطية العمل للحد من انتشاره ومكافحته الدول

د إلــــى تقييــــ، (19حــــد مــــن انتشــــار فيــــروس كورونــــا وكوفيــــد لتهــــدف تــــدابير الضــــبط الإداريل
وذلـــك بدعـــادة تكييـــف مختلـــف الهياكـــل الهـــدف منهـــا حمايـــة الصـــحة العامـــة ، العديـــدمن الحريـــات

الشمولية والمساواة والتضامن والعـدل والسير على مبادئ  لم سسات العمومية من حيث التنظيموا
 .ستمرار الخدمة العموميةوا

لغ تــي كــان لهــا بــاال، (19-ل العــالم جائحــة كورونــا وكوفيــدشــهدت الجزائــر كغيرهــا مــن دو و 
وبغر  الحـد مـن انتشـار هـذا الوبـاء الفتـاك ، الخدماتيو التجاري الألر على النشاط الاقتصادي و 

 الإداريتنــدرج ضــمن مهــام الضــبط اتخــذت الســلطات الجزائريــة العديــد مــن التــدابير الوقائيــة التــي 
فــي الــوزارة الأولــى للحفــاظ علــى الصــحة العامــة والنظــام العــام فاتخــذت الســلطات المركزيــة ممللــة 

غــر  منهــا الــتحكم فــي تنقــل العدة مراســيم إلىدصــدار ، (19-ومنــذ ظهــور فيــروس كورونــا وكوفيــد
 .ة بمختلف أنواعهاممارسة الأنشطة التجاري قييدوت، على اختلاف أنواعهاالأشخاص والمركبات 

عـن أسـاس التعـوي  عـن إجـراءات الضـبط  مـن حيـث أنهـا تبحـثتبدو أهمية هـذه الدراسـة 
 أيعلـــى، (19الإداري التــي اتخــذتها الســـلطات الجزائريــة للحــد مـــن انتشــار فيــروس كورونـــا وكوفيــد

عـن تلـك الأفعـال التـي صـدرت عنهـا فـي إطـار إجـراءات المسـ ولية الإداريـة للدولـة ساس تقوم أيأ
ــــد الإداري الضــــبط حيــــث أن هــــذه ، (19-التــــي اتخــــذتها لمكافحــــة ومجابهــــة جائحــــة كوروناوكوفي

لدولـــة تعـــوي  هـــذه الفئـــات تســـببت فـــي أضـــرار لـــبع  الفئـــات ممـــا يســـتوجب علـــى االإجـــراءات 
 .المتضررة
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وذلــك ، ســتراكاديميــة فــي مرحلــة المالأ تنادراســ مــن خــلال لقــد لفــت انتباهنــا هــذا الموضــو 
وســـريعة الانتشـــار  بآفـــة صـــحية عالميـــة خطيـــرة وضـــو  جديـــد كمـــا أنـــه هـــام فهـــو مـــرتبطلكونـــه م
الضـبط الإداري المتخـذة مـن طـرف السـلطات  وأعمـال إجـراءات ووسـائلأنه يعـال   إلى بالإضافة

 يســتوجب تعــوي  ومــا ترتبــه مــن أضــرار لاشــخاص ممــا وموظفيهــاأالإدارة المركزيــة ممللــة فــي 
ائيــة الأضــرار التــي تصــيب الأفــراد جــراء إصــدار النصــوص الخاصــة والمتعلقــة بالتــدابير الوق عــن

 (.19-من جائحة كورونا وكوفيد
الإجراءات والوسائل التي اتخـذتها السـلطات الجزائريـة للحـد لتطرق إلى ل ذه الدراسةتهدف ه

 القانونيــة للنصــوص وذلــك مــن خــلال دراســتنا وتحليلنــا، (19-انتشــار فيــروس كورونــا وكوفيــدمــن 
هـــذه  مـــنالأمـــور الايجابيـــة والســـلبية اســـتنتاج تضـــمنة لتلـــك الإجـــراءات والوســـائل و الم والتنظيميـــة
تســاهم فــي الحــد مــن انتشــار فيــروس كورونـــا  نتـــائ  وصــل إلــىالتفــي الأخيــر وم لنقــ، النصــوص

 (.19وكوفيد
التعـــويض عـــن أضـــرار " لهـــذا الموضـــو  تحـــت هـــذا العنـــوان  لـــم تتنـــاول الدارســـات الســـابقة

ــد ــا  كوفي ــدابير الضــبط الإداري للحــد مــن انتشــار فيــروس كورون  أنــه إلــىوهــذا راجــ  ، "(19-ت
فيــروس التــدابير المتخــذة مــن طــرف الســلطات الجزائريــة لمجابهــة موضــو  جديــد ينــاقس ويــدرس 

تقييد لبع  الحقوق مما ينجر عنهـا وما تصاحبه هذه التدابير من ، ( الفتاك19-كورونا وكوفيد 
ولكــن مــا يجــب الإشــارة إليــه أن ، رار ممــا يســتلزم تعــوي  هــذه الفئــاتإصــابة بعــ  الفئــات بأضــ

 خاصـة جزئيـة تـدابير الضـبط الإداري، زئيات الموضـو ت أشارة إلى بع  جهناك بع  المقالا
( دون التطـــــرق إلـــــى تطبيقـــــات التعـــــوي  عـــــن 19-للحـــــد مـــــن انتشـــــار فيـــــروس كورونـــــا وكوفيـــــد

 (.19أضرارتدابير الضبط الإداري للحد من انتشار فيروس كورونا وكوفيد
اون لقد واجهتنـا بعـ  الصـعوبات فـي سـبيل انجـاز هـذه المـذكرة تمللـت أسـاس فـي عـدم تعـ

 .كافي وذلك بحجة الأسرار المهنية المديريات على مستوى الولاية بشكل بع 



 مقدمة

 - ج  -

 

ن انتشــار فيــروس إن دراســة موضــو  التعــوي  عــن أضــرار تــدابير الضــبط الإداري للحــد مــ
يحتـــاج إلـــى دراســـة وتحليـــل معمـــق لكـــل الإجـــراءات والوســـائل التـــي اتخـــذتها ، (19كورونـــا وكوفيـــد

الوباء وما تسببه هذه الإجراءات من أضرار على بع   هذار نتشاالسلطات الجزائرية للحد من ا
لـذا  بشـكل واسـ  فـي هـذه المـذكرة.   الحقوق وهذا ما لم يمكن دراستهالفئات من خلال تقييد بع

الإداري للحـــد مـــن راســـتنا فـــي مجـــال تطبيقـــات التعـــوي  عـــن تـــدابير الضـــبط فقـــد ركزنـــا مجـــال د
مهنـــي التجـــارة والنقـــل لأنهمـــا الأكلـــر تضـــررا مـــن هـــذه ( علـــى 19فيـــروس كورونـــا وكوفيـــدانتشـــار 

 التدابير المتخذة .
كيـف     :الجتـه مـن خـلال الإشـكالية التاليـةتناول هذا الموضو  فدننا نحـاول مع إطاروفي 

ــدابير الوقايــة ــر اثضــرار الاانويــة الناجمــة عــن ت مــن انتشــار  ضــمنت الســلطات العموميــة جب
 .؟أبرز تطبيقات ذلكهي  وما ؟(19 -فيروس كورونا  كوفيد

 :ة الرئيسية معالجة إشكالات فرعيةتفر  هذه الإشكالي
تـــدابير الضـــبط الإداري للحـــد مــــن  ســـ ولية الدولـــة عــــن أضـــرارقـــوم متعلـــى أي أســـاس  -

 .؟(19 -انتشار فيروس كورونا وكوفيد
وس ما هي تدابير الضبط الإداري التي اتخذتها السلطات الجزائرية للحد مـن انتشـار فيـر  -

 .؟(19 -كورونا وكوفيد
اري للحـــــــد مـــــــن انتشـــــــار فيـــــــروس كيـــــــف تجســـــــد التعـــــــوي  عـــــــن أضـــــــرار الضـــــــبط الإد-

 .؟(19كوروناوكوفيد
وللإجابــة عــن هــذه الإشــكالية اعتمــدنا علــى المــنه  الوصــفي عنــد عــر  أســاس المســ ولية 

، (19 -الإداري للحــد مــن انتشــار فيــروس كورونــا وكوفيــد  تــدابير الضــبط الإداريــة عــن إجــراءات
ـــق بالنصـــوص القانونيـــة التـــي اتخـــذتها الســـلطات كمـــا اعتمـــدنا علـــى  ـــي فيمـــا يتعل المـــنه  التحليل

 .ئرية للحد من انتشار هذا الفيروسالجزا
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 :معالجــة هــذه الإشــكالية قســمنا هــذه الدراســة إلــى فصــلين النــين: تناولنــا فــي الفصــل الأولل
اري للوقايـــة مـــن انتشـــار فيـــروس عـــن أضـــرار تـــدابير الضـــبط الإد تعـــوي لل المناســـب ســـاسالأ

بالمســـاواة أمـــام الإخـــلال  نظريـــة المبحـــث الأولســـوف نتطـــرق فـــي ، مـــن خـــلال مبحلـــين كورونـــا
الأعباء العامة كأساس للمس ولية عن أضـرار تـدابير الضـبط الإداري للوقايـة مـن انتشـار فيـروس 

خـلال بالمسـاواة أمـام مفهـوم نظريـة الإالمطلـب الأول  فـي نتنـاولمن خلال مطلبـين النـين  كورونا
إســقاط نظريــة الإخــلال بالمســاواة أمــام الأعبــاء العامــة  ونتطــرق فــي مطلــب لــاني، الأعبــاء العامــة

مــــن انتشـــار فيــــروس أضـــرار تــــدابير الضـــبط الإداري للوقايـــة  علـــىكأســـاس للمســـ ولية الإداريــــة 
عـــن الإداريــة  مســـ وليةالقـــانون كأســاس لل نتنــاولوفــي المبحـــث اللــاني مـــن هــذا الفصـــل ، كورونــا

سـنتطرق فـي مطلـب أول إلـى ، أضرار تدابير الضبط الإداري للوقايـة مـن انتشـار فيـروس كورونـا
إسـقاط نظريـة القـانون وفي مطلب لاني إلى ، نشأة وتطور المس ولية الإدارية على أساس القانون

يــــروس أضـــرار تــــدابير الضـــبط الإداري للوقايـــة مــــن انتشـــار ف علـــىكأســـاس للمســـ ولية الإداريــــة 
 .  كورونا

تطبيقات التعوي  عن أضرار تدابير الضبط  وفي الفصل اللاني من هذه المذكرة نتناول
سنتطرق في المبحث ، ي مبحلين النين(ف19 -الإداري للحد من انتشار فيروس كورونا وكوفيد

ة مس ولية الدولة عن النصوص التنظيمية المتعلقة بالتدابير الوقائيمن هذا الفصل إلى  الأول
 (.19من جائحة كورونا و كوفيد

المســـ ولية الإداريـــة عـــن ول إلـــى الأمطلـــب الالــذي بـــدوره نتناولـــه فـــي مطلبـــين نتطـــرق فــي  
المسـ ولية الإداريـة عـن  إلـى همـالانيونتطـرق فـي ، الأضرار الناجمة عن تعليق الأنشطة التجاريـة

التعـوي  الفصـل نتنـاول  وفـي المبحـث اللـاني مـن هـذا، الأضرار الناجمة عن تعليق نشاط النقـل
مــــن خــــلال مطلبــــين النــــين نتنــــاول فــــي  70-20و 69-20علــــى تطبيــــق المرســــومين التنفيــــذيين 

 قيـــام مســـ ولية الدولـــة عـــن قوانينهـــا المتعلقـــة بالتـــدابر الوقائيـــة مـــن جائحـــة كورونـــا لالمطلـــب الأو



 مقدمة

 - ه  -

 

ـــــــــــــــــى ـــــــــــــــــاني إل ـــــــــــــــــب الل ـــــــــــــــــي المطل  تعـــــــــــــــــوي  المتضـــــــــــــــــررين مـــــــــــــــــن أحكـــــــــــــــــام ونتطـــــــــــــــــرق ف
 .70-20و 69-20 ينالتنفيذيالمرسومين 
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لقد واصل فقهاء القانون العام بحلهم عن أسس جديدة للمس ولية الإدارية كلما تبين لهـم أن 
القواعد الموجودة أصبحت قاصرة على الأقل في نظرهم عن الإحاطـة بمختلـف الحـالات الواقعيـة 

 التي تطرأ من خلال العمل الإداري. 
خاصـة تختلـف عـن قواعـد القـانون المـدني ممـا شـكل يتميـز بقواعـد كمـا أن القـانون الإداري 

دافعا قويا لفقهاء القانون في أواخر القرن التاس  عشر إلى البحث عن أساس للمس ولية الإداريـة 
 تختلف عن تلك المس ولية الموجودة في القانون المدني.

 اعتــرافيتــرجم ، دنيي القــانون الإداري وعلــى خــلاف مــاهو عليــه الحــال فــي القــانون المــفــف
بــالحكم علــى المســ ول عــن الضــرر بــأن يــدف  للضــحية ، القاضــي بــأن ضــرر مــا يجــب تعويضــه

 .1مكونا حسب العبارة التقليدية " الأضرار والفوائد"، مبلغا نقديا
بالمسـاواة أمـام الإخلال  يتضمن نظرية المبحث الأول، مبحلين حيث قسم هذا الفصل إلى 

لمس ولية عن أضـرار تـدابير الضـبط الإداري للوقايـة مـن انتشـار فيـروس الأعباء العامة كأساس ل
عــن أضــرار تــدابير الضــبط مســ ولية الإداريــة القــانون كأســاس لل تنــاولالمبحــث اللــاني يو ، كورونــا

 الإداري للوقاية من انتشار فيروس كورونا.
  

                                         

-
 ،1ط ،الكتـاب اللالـث ونظـام التعـوي  فـي المسـ ولية الإداريـة(، دروس فـي المسـلولية الإداريـة، بن الشيخ ات ملويا لحسـن 1

 .07ص، 2007 ،الجزائر، للنشر والتوزي دار الخلدونية 
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مسلولية نظرية الإخلال بالمساواة أمام اثعباء العامة كأساس للالمبحث اثول: 
عن أضرار تدابير الضبط الإداري للوقاية من انتشار فيروس كورونا انتشار 

 فيروس كورونا
المسـ ولية  لاسـتقلالالمساواة أمام الأعباء العامة هي من صن  الفقهاء الم يدين  إن نظرية

 . 1وتحريرها كلية من قواعد المس ولية الخاصة، العامة
العامــــة أساســــا بالضــــرر وتركــــز علــــى إصــــلاحه دون  تهــــتم نظريــــة المســــاواة أمــــام الأعبــــاء

أن ينســب  ن" لا يمكــA. DE LAUBADEREالاهتمــام بالخطــأ أو المخــاطر. فحســب الأســتاذ "
، الخطأ في مجال القانون الإداري إلى الإدارة مباشرة. فالخطأ يرتكـب مـن قبـل مـوظفين مجهـولين

وهـو مـا يبـين أن الخطـأ لـيس سـوى ، وتتحمل المس ولية ذمة مالية أخرى غير ذمة مرتكب الخطـأ
شـرط مـن شــروط قيـام المســ ولية ولـيس أساســا لهـا وكـذلك فكــرة المخـاطر فهــي لا تتعلـق بتأســيس 

نما بالتوازن فقط بين المغانم والمغارم  .  2المس ولية وا 
، المطلــب الأول مفهــوم نظريــة الإخــلال بالمســاواة أمــام الأعبــاء العامــة ســوف نتنــاول فــي 

لاني إسقاط نظرية الإخلال بالمساواة أمام الأعبـاء العامـة كأسـاس للمسـ ولية  ونتطرق في مطلب
 .  الإدارية عن أضرار تدابير الضبط الإداري للوقاية من انتشار فيروس كورونا

 مفهوم نظرية الإخلال بالمساواة أمام اثعباء العامة :المطلب اثول
التشــريعية فــي المــادة اللاللــة عشــر مــن لقــد وجــد مبــدأ المســاواة أمــام الأعبــاء العامــة جــذوره 

وفـي المـادة اللاللـة عشـر مـن إعـلان حقـوق الإنسـان  1789إعلان حقـوق الإنسـان الصـادر سـنة 
التـــي نصـــت علـــى ضـــرورة المســـاهمة الجماعيـــة لمواجهـــة تكـــاليف الإدارة ، 1791الصـــادر ســـنة 

                                         
جامعيـة، ديـوان المطبوعـات ال، المسلولية عن المخاطر وتطبيقاتهـا فـي القـانون الإداري   دراسـة مقارنـة(، مسعود شيهوب -1

 .31، ص2000الجزائر، سنة 
 .30ص، نفسهالمرج  ، شيهوب مسعود -2
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ن والقوات المسلحة وعلى وجوب توزي  هذه المساهمة علـى جميـ  المـواطنين  حسـب إمكانيـاتهم وا 
 اقتصرت هذه المادة على تقنين مبدأ توزي  الضرائب على المواطنين حسب إمكانياتهم المالية.

إن مبادئ العدل والإنصاف تقتضي ألا يتحمل أي فرد بسب أضرار النشاط الإداري أعبـاء 
حايا هـذه إضافية أكلر من الآخرين ولذلك ينبغي أن تعو  الدولة وهي الفاعل غير المباشر ض
فلـم يعـد ، الأضرار وبذلك يتشكل مبدأ التوزي  العادل لاعباء بين المواطنين في صـيغته القانونيـة

نمــــا أيضــــا عــــن نصـــوص مكتوبــــة وخاصــــة منهــــا المــــادة  ناتجـــا عــــن مجــــرد حاجــــات اجتماعيـــة وا 
 .1791من إعلان حقوق الإنسان الصادر في ، المذكورة سابقا

وعليـــه لا يجـــوز ، ص عليـــه صـــراحة الدســـاتير الداخليـــةيعتبـــر هـــذا المبـــدأ دســـتوري تـــنكمـــا 
للسلطات العامة في الدولة خرق هذا المبدأ باعتبـاره ضـمانة أساسـية مـن ضـمانات حقـوق الأفـراد 

ويقصد به المسـاواة فـي المعاملـة بـين جميـ  أفـراد الدولـة طبقـا للقاعـدة القانونيـة العامـة ، وحرياتهم
التكـاليف و  وازن بين الحريات العامـة الممنوحـة وبـين الأعبـاءدون تمييز أو استلناء بمعنى وجود ت

 والواجبات العامة المفروضة. وبذلك يكون لمبدأ المساواة وجهان: 
الأول يتملــــل فــــي المســــاواة فــــي الحقــــوق والمنــــاف  مــــللا المســــاواة أمــــام القــــانون والوظــــائف  -

 المساواة أمام خدمات المرافق العامة. ، العامة

المساواة في الأعبـاء والتكـاليف والواجبـات العامـة مـللا المسـاواة أمـام  ل فيلمأما اللاني فيت -
 . 1المساواة أمام الخدمة العسكرية، الضرائب

أشــار المشــر  إلــى هــذا المبــدأ كأســاس لنظريــة المخــاطر التــي توجــب وتحــتم قيــام مســ ولية 
ون البلديـــة والتـــي مـــن قـــان 172الإدارة عـــن الأعمـــال والنشـــاطات الضـــارة وقـــرر ذلـــك فـــي المـــادة 

نصــت علــى أن التعويضــات المحكــوم بهــا علــى البلــديات فــي نطــاق مســ وليتها أمــام الأفــراد عــن 

                                         
، ديـوان المطبوعـات الجامعيــة، 1998ط ، تحليليـة ومقارنــة(، ليةينظريــة المسـلولية الإداريــة  دراسـة تأصــ، عوابـدي عمـار -1

 .200ص، 1998، الجزائر
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الأضرار الناتجة عن أعمال موظفيها تـدف  مـن ميزانيـة البلديـة المسـ ولة ومـن الضـرائب المباشـرة 
 .  1بنسب متساوية للبلدية التي وق  في إقليمها الضرر وتوز 

قـــد جســـد قانونـــا وعمـــلا مبـــدأ المســـاواة أمـــام الأعبـــاء والتكـــاليف العامـــة نلاحـــظ أن المشـــر  
مـن  126فـي المـادة  فنجـد، كأساس لمس ولية الدولة عن أعمالها الضارة قبل الأفـراد والأشـخاص

تعــدد مسـ ولون عــن عمــل ضـار كــانوا متضــامنين فــي  القـانون المــدني التــي تـنص علــى أن: " إذا
إلا إذا عــين القاضــي نصــيب ، المســ ولية فيمــا بيــنهم بالتســاويبتعــوي  الضــرر وتكــون  التــزامهم

 2كل منهم في الالتزام بالتعوي "

 فرضـت فكـرة، تعتبر المس ولية الإدارية علـى أسـاس الإخـلال بالأعبـاء العامـة كأسـاس عـام
أن لــلإدارة  بعـدما لـوحظ، لمسـاواة أمـام الأعبــاء العامـةاالمسـ ولية الإداريـة علـى أسـاس مبــدأ عـدم 

 اطات تهدف تحقيق المصلحة العامة لكنها تسبب أضرار لبع  الموظفين. نش
 وكتب الأستاذ محيو في نفس الملاحظة: 
إلــــى خطــــأ أو  الاســــتنادفيهــــا ضــــرر دون إمكــــان  " توجــــد حــــالات ينــــت  عــــن نشــــاط الإدارة

وهــو ، الأغلبيـة منـه اسـتفادةمخـاطر... وينـت  عـن هـذا النشـاط تحميـل شـخص مــا عبئـا ماليـا مـ  
 . 3إذن بمبدأ مساواة الجمي  أمام الأعباء العامة" سمىي

وقـــد اعتبـــر الفقهـــاء أن هـــذا المبـــدأ يشـــكل الأســـاس الوحيـــد للمســـ ولية الإداريـــة لأنـــه حســـب 
ممـا ينجـر عنهمـا مسـاس  ط لهـذه المسـ وليةو رأيهم: أن الخطأ المرفقـي والمخـاطر مـا همـا إلا شـر 

 بمبدأ المساواة أمام الأعباء العامة.

                                         
، الم رخـة 15، ج ر ج ج، عـددالمتضـمن قـانون البلديـة، 1990أفريـل  07الم رخ فـي  08-90من لقانون رقم  172المادة  -1

 والملغى(..11/04/1990في 
عـدد ، ج رج ج، المتضـمن القـانون المـدني معـدل ومـتمم، 1975مبر سـبت 26المـ رخ فـي  75/58من الأمر رقـم 126المادة  -2

 .1975سبتمبر 30الم رخة في ، 78
 .54ص، 2001، الجزائر، ديوان المطبوعات الجامعية، قانون المسلولية الإدارية، خلوفي رشيد -3
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أمـــام الأعبـــاء العامـــة كأســـاس للمســــ ولية  خـــد القضـــاء الإداري بمبـــدأ عـــدم المســــاواةكـــن أل
 الإدارية بدون خطأ بجانب المخاطر وطبقه في حالتين:

( والحالـــة فـــر  أولتحـــدث الحالـــة الأولـــى عنـــدما تـــرف  الإدارة تنفيـــذ القـــرارات القضـــائية و 
قيــات الدوليــة والاتفاالنصــوص التنظيميــة اللانيــة النــي تكــون فيهــا الإدارة مســ ولة بســبب القــوانين و 

 (.فر  لانيو
 للقرارات القضائية اثول: مسلولية الإدارة لعدم تنفيذها الفرع

 442-20بالمرســوم الرئاســي رقــم  2020لقــد نــص الدســتور الجزائــري المعــدل فــي نــوفمبر 
دصــدار م المتعلــق ب 2020ديســمبر  30هـــ الموافــق اـــ 1442جمــادى الأول عــام  15رخ فــي المــ  

نصــت علــى أنـه " كــل أجهــزة الدولــة المختصــة مطالبــة فــي  178فنجــد المــادة ، التعـديل الدســتوري
 أحكام القضاء.  تنفيذكل وقت وفي كل مكان وفي جمي  الظروف بالسهر على 

ســــير العدالــــة وتنفيــــذ  القاضــــي أو يعرقــــل حســــن اســــتقلاليةيعاقــــب القــــانون كــــل مــــن يمــــس 
 قراراتها. 

راءات الجزائيـــة علــى أن جميــ  الأحكــام قابلـــة للتنفيــذ فــي كــل أنحـــاء وقــد نــص قــانون الإجــ
 الأراضي الجزائرية.

 لكن يحدث أن ترف  الإدارة تنفيذ الأحكام القضائية لأسباب متعلقة بحفظ النظام العام.

ســــبب ضــــرر يالإدارة عــــن تنفيــــذ قــــرار قضــــائي للمحافظــــة علــــى النظــــام العــــام  امتنــــا إن 
 لصالحه. للشخص الذي صدر القرار 

لجميــ  أفـراد المجتمـ  ممـا يــ دي  هـابالمسـاواة المعتـرف  بمبــدأكمسـاس  الإمتـا هـذا  واعتبـر
 في الحالات التالية:  ا نالامتويحدث هذا ، مس ولية الإداريةالإلى 

 القضاء الكامل في المواد الإدارية ضدها.  درعناعندما ترف  الإدارة تنفيذ قرار ص -
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 1صدر لصالح شخص ما ضد شخص أخر. فيذ قرار قضائيعندما ترف  الإدارة تن -

 صادر ضدها. نظام المس ولية الإدارية عندما ترف  الإدارة تنفيذ قرار قضائي: أولا

يــرى بعــ  الفقهــاء عــدم تطبيــق قواعــد طــرق التنفيــذ العاديــة علــى الإدارة لطبيعــة الأمــوال 
، لمســاس بهــا للصــالح الخــاصالتــي منحــت لــلإدارة مــن أجــل تحقيــق المصــلحة العامــة ولا يحــق ا

 عليها.فهي مللا غير قابلة للحجز 
يرى بع  الفقهاء أن الإدارة تنتمي إلى السلطة التنفيذية التـي مـن واجبهـا تقـديم المسـاعدة  -

لقضــائية وبهــذا فــدن تنفيــذ القــرارات القضــائية الصــادرة ضــدها يرجــ  أساســا التنفيــذ القــرارات 
رادتها.   إلى سلطتها وا 

القضـــائية التـــي تصـــدر بعـــد دعـــوى تجـــاوز يـــز بـــين حالـــة رفـــ  تنفيـــذ القـــرارات ويبقـــى التمي
ورفــــ  تنفيــــذ ، الســــلطة والراميــــة إلــــى إلغــــاء عمــــل إداري قــــانوني و قــــرار إداري ( غيــــر مشــــرو 

رر نــاجم عــن القــرارات القضــائية الصــادرة بعــد دعــوى القضــاء الكامــل والراميــة إلــى تعــوي  ضــ
 أعمال مادية للإدارة.

لية الإداريـــة فـــي حالـــة رفـــ  تنفيـــذ قـــرار قضـــائي صـــادر بعـــد دعـــوى تجـــاوز : المســـ و -1
 .السلطة و إلغاء قرار إداري (

تنتهــي ســلطة القاضــي الإداري فــي دعــوى الإلغــاء عنــد النطــق بدلغــاء القــرار الإداري الغيــر 
 المشرو . 

ذ وقد من  القضاء الإداري على نفسه تعدي هذا الحـد لأسـباب موضـوعية ممـا سـمح لاسـتا
 .2يلي: إن أهمية منازعات الإلغاء تبقى في الحقيقة نظرية أن يكتب ما RIVERU"ريفيرو" 

المقضـى بـه فدنهـا  الشـيءويعتبر هـذا الـرأي صـحيح إذا كانـت الإدارة ملزمـة بـاحترام قاعـدة 
ويعتبــر هــذا الــرف  مخالفــة للقــانون ، تســتطي  أن تــرف  تنفيــذ هــذا النــو  مــن القــرارات القضــائية

                                         

-
 .55ص، المرج  السابق، خلوفي رشيد 1
 .55صنفسه، المرج  رشيد،  خلوفي-2
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لمستفيد من قرار قضائي نهائي يلغي قرار إداريا تـرف  اويبقى على ، ى مس ولية الإدارةي دي إل
ود مــرة أخــرى أمــام القضــاء الكامــل برفــ  دعــوى قضــائية يطلــب فيهــا تعويضــا يعــ الإدارة تنفيــذه أن

 عن الضرر الذي لحق به بسبب عدم تنفيذ القرار القضائي الأول.
   تنفيذ قرار قضائي صادر بعد دعوى التعوي .المس ولية الإدارية في حالة رف: -2

الجزائــــري فـــي هــــذا الموضــــو  ووضـــ  قواعــــد قانونيــــة تهـــدف إلــــى تعــــوي   تـــدخل المشــــر 
 الضحايا المتحصلين على قرار قضائي نهائي صادر بعد دعوى التعوي . 

 وقد نص القانون على توفر شرطان لإمكانية المطالبة بالتعوي  وهما:  -
 ار القضائي نهائيا. أن يكون القر  -أ

 أن يحدد المبلغ الذي حكم به على الإدارة في القرار القضائي. -ب
 الصــــادرةالقضــــائية  نظــــام المســــ ولية الإداريــــة عنــــدما تــــرف  الإدارة تنفيــــذ القــــرارات :لانيــــا

 .مدعي ما ضد شخص آخر غير الإدارة لصالح
ن القضـاء لصـالح شـخص قـرار صـادر عـ تنفيـذ الإدارة  رفتـتحدث هذه المس ولية عندما 

 .ضد شخص آخر غير الأشخاص العمومية
رغـم  تنفيـذهمللا: تحصل مالك عقار على حكم قضائي يقضي بطرد مستأجر ولم يفلح في 

 .القرارات القضائية بتنفيذبسبب رف  السلطة المختصة تبلغيه للمحكوم عليه 
 هل تعتبر الإدارة مس ولة عن هذا الرف  وعلى أي أساس؟

مسـاس  إلا المواطن مـا هـو لحتنفيذ قرار قضائي لصا الإدارةأن رف   الإداريفقه اعتبر ال
القـــرارات  بتنفيـــذبمبــدأ المســـاواة أمـــام القـــانون ممــا يـــ ذي إلـــى مســـ ولية الســلطة العموميـــة المكلفـــة 

 القضائية على أساس مبدأ المساواة أمام الأعباء العامة.
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 الدولية والاتفاقياتالنصوص التشريعية والتنظيمية الااني: المسلولية الإدارية بسبب  الفرع
 :: المسلولية الإدارية بسبب النصوص التشريعيةأولا

وسوف نتطرق في هذا الفر  إلى المس ولية الإداريـة بسـبب النصـوص التشـريعية مـن حيـث 
 النشأة وشروطه 

 :نشأة المسلولية الإدارية بسبب النصوص التشريعية -1
لـم ، بعـدم مسـ ولية الإدارة بصـفة مطلقـةم القـانوني فـي مرحلتـه الأولـى النظا يمتاز هذاكان 
 .مس ولية الإدارة في حالات نادرة بفضل عوامل مختلفة وتحققتت قواعده ور بعد ذلك تط

 : عدم مس ولية الإدارة المرحلة الأولى –أ
لقــد رفضــت كــل الــدعاوى الراميــة إلــى تعــوي  الأضــرار الناجمــة عــن النصــوص التشــريعية 

 .1باستلناء الحالات التي ينص عليها القانون المطعون فيها وكان مبدأ لا مس ولية هو السائد
 بصفة أساسية إلى : تعود أسباب عدم مس ولية الإدارة

 فكرة سيادة الدولة وخاصة الهيئة التشريعية. -

 كونها تعبر عن إرادة عامة من خلال النصوص التشريعية  -

 يجعل هذا النشاط غير مطابق للقانون  إن من  نشاط بواسطة نص تشريعي -

بالتـالي و  كون الأضـرار الناجمـة عـن النصـوص التشـريعية عاديـة وتمـس جميـ  الأفـراد -
 تعتبر أعباء عامة يتحملها الجمي  .

لكــن وبفضــل تطـــور قواعــد نظـــام المســ ولية الإداريـــة بــدون خطـــأ وخاصــة مـــا يتعلــق بمبـــدأ 
أصــبحت الإدارة مســ ولة و  القضــاء الإداري الفــر نســي المســاواة أمــام الأعبــاء العامــة تغيــر موقــف

 .  عن النصوص التشريعية
 

                                         
 .60ص، المرج  السابق، خلوفي رشيد -1
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 لية الإدارة و اللانية : ظهور مس المرحلة –ب
 1. "لقــد تخلـــى مجلـــس الدولـــة الفرنســـي عـــن موقفـــه الأول خـــلال قضـــية لا فلـــورات

"LAFLEURETTE 
منتوجــات  والتــي ظهــرت بعــدما أصــدر المشــر  الفرنســي نصــا قانونيــا يمنــ  صــناعة بعــ 

ولـوحظ عنـد تطبيـق هـذا الـنص ، الحليب وقد حدد الـنص القـانوني بدقـة المنتـوج الممنـو  صـناعته
التـــي كانـــت ، FLEURETTEل فـــي شـــركة لـــمتالتشـــريعي أن قواعـــده لا تمـــس إلا شـــخص واحـــد ي

ــا عليــه فطلبــت الشــركة مــن الدولــة ت  هــذا النــو  مــن المنتــوج المنصــوص لشــركة الوحيــدة التــي تن
وبعـدما ، التشـريعيص بها فقط والناجم عن صدور الـنص ن الضرر غير العادي الخاتعويضا ع

رفضــت الدولــة ممللــة فــي الإدارة لطلبهــا توجهــت الشــركة بــدعوى أمــام مجلــس الدولــة الــذي تخلــى 
 عن موقفه السابق وأقر ما يلي: 

ف " لا يوجـــد فـــي الـــنص القـــانوني ولا فـــي الأعمـــال التحضـــيرية المتعلقـــة بـــه أو فـــي ظـــرو 
الـذي شـر   وأن هذا العـبء، عاديلمشر  يقصد تحميل الشركة عبأ غير القضية ما يفصح بأن ا

 أن يتحمله المجتم ". بدلفائدة الجمي  لا
 شروط المسلولية الإدارية بسبب النصوص التشريعية:  -2

 وهي:2يبقى التعوي  المعترف به لضحايا النصوص التشريعية مرتبط ببع  الشروط
 علق بدرادة المشر :الشرط المت -
لة بســبب النصــوص التشــريعية إذا صــر  المشــر  عــن إرادتــه و تكــون الإدارة مســ   لا

 ويفسر سكوته لصالح التعوي .، بعدم التعوي 

 :ط المتعلق بالضرر القابل للتعوي الشر  –
                                         

، ديـــوان المطبوعـــات الجامعيـــة، 3، ط نظريـــة المســـلولية الإداريـــة   دراســـة تأصـــيلية تحليليـــة ومقارنـــة(، عوايـــدي عمـــار -1
 .226ص، 2007، الجزائر

 
 .62ص ، مرج  سابق، خلوفي رشيد -2
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ســــ ولية الإداريــــة يشــــترط مــــن بالإضــــافة للشــــروط العامــــة المتعلقــــة بالضــــرر فــــي نظــــام الم
 :الضحية
ـــذي يلحـــق بهـــا غيـــر عـــادي أييكـــون  أن - لا يهـــم أفـــراد المجتمـــ  حيـــث كـــان  الضـــرر ال

 ي الضحية (أوناجم عن نص تشريعي مس الشركة فقطLA FLEURETTE الضرر في قضية 
 أن تكون خطورة الضرر غير عادية. -

 :شر  فيهبالنشاط الم المتعلق طالشر  -
 1لى من  نشاط غير مشرو لا تكون الإدارة مس ولة عندما يهدف النص التشريعي إ

 الإداريـــة بســـبب النصـــوصوهـــذا القضـــاء وخـــص مجـــال المســـ ولية وقـــد توســـ  هـــذا النظـــام 
 .الاتفاقيات الدوليةو  التنظيمية
 :الاتفاقيات الدوليةو  التنظيميةبسبب النصوص  المس ولية الإدارية :لانيا

واسـتقر  مراقبة القضائيةلتالي لا تخض  للتدخل الاتفاقيات الدولية ضمن أعمال السيادة وبا
عـــــن  الإداريـــــةالمســـــ ولية ى موقـــــف القضـــــاء الإداري الفرنســـــي فـــــي رفـــــ  الـــــدعاوي الراميـــــة إلـــــ

وقبـل بمسـ ولية الإدارة  ئيحيـث غيـر مـن موقفـه بعـد قـرار مبـد1966إلى غايـة  الاتفاقيات الدولية
 إذا توفرت الشروط التالية : الدولية الاتفاقياتعن 

 دولية في القانون الوضعي الداخلي:ادماج الاتفاقيات ال–1
مدمجــة إلا إذا  عــدم اعتبــار الاتفاقيــات الدوليــة قــرر الفضــاء الإداريمــن حيــث الشــكل : -أ

 .القضاءو  احتوت على مواد دقيقة ملزمة تشكل قواعد قانونية قابلة للتطبيق من طرف الإدارة

إلـى دولية التي تـ ذي الالاتفاقيات أن  قرر القضاء الإداري كذلكمن حيث الموضوع:  -ب
المجلـس يصادق عليها من طر ف السلطة المختصة مللا فـي الجزائـر  يجب أن مس ولية الإدارة
 الرسمية.أن تكون منشورة في الجريدة و  نيالشعبي الوط

                                         
 .63ص، السابقالمرج  ، خلوفي رشيد -1
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 .من الطرف الآخر في الاتفاقيةأن تكون مطبقة وأخيرا 
 .التعوي  المصادق عناصر تبعد مبدأعدم وجود في الاتفاقية أو النص –2
 .حدوث ضرر خطير وغير عادي –3

إليــه أن القــانون الجزائــري خاصــة القضــاء الإداري لــم يفصــل فــي هــذا  الإشــارةو ممــا تجــدر 
، نظيميـــة وكـــذلك الاتفاقيـــات الدوليـــةالنـــو  مـــن المســـ ولية الإداريـــة عـــن النصـــوص التشـــريعية والت

دولـة الجزائريـة فـي الميـدان الاقتصــادي نـا أن الاتفاقيـات الدوليـة التــي توقعهـا الظخاصـة وأننـا لاح
الـبع  مـن الم سسـات العموميـة  هـات ذي لا محالـة فـي الوقـت الـراهن إلـى أضـرار تتحملخاصة 
 .1حتى الأفرادو  والخاصة

المطلب الااني: إسقاط نظرية الإخلال بالمساواة أمام اثعباء العامة كأساس 
اري للوقاية من انتشار فيروس أضرار تدابير الضبط الإد لىللمسلولية الإدارية ع

 .كورونا
مـن أجـل تحقيـق ، التكاليف التي يتعين علـى الأفـراد تحملهـا مجموعةيقصد بالأعباء العامة 

إذ أن الصالح العام الذي أصبح يتوقف عليه بقـاء الدولـة والأعمـال التـي تراهـا ، المصلحة العامة
وبـاء و مـللا فيـروس  انتشـارداخليـة أو كما هو الحـال فـي قيـام حـرب أو فتنـة ، كفيلة لتحقيق ذلك

جعـل القـانون يصـبح فـي ملـل ، أو تهديد الدولة بفعل الكوارث أو اضطراب الأمـن العـام، كورونا(
هذه الحالات متخلفا عن واق  الحيـاة. بالتـالي فـدن الدولـة عـن طريـق الإدارة العامـة فـي ملـل هـذه 

يسـمح لهـا ، المتجسد فـي فكـرة الصـالح العـامالحالة وبموجب حقها في الدفا  عن البقاء المتملل و 
 2أن تتخذ من الإجراءات والوسائل والأعمال التي تعتبر مشروعة.

                                         
 .65ص، المرج  السابق، خلوفي رشيد -1
المجلــة الأكاديميــة للبحــوث ، الآاــار المتربــة عــن جائحــة كورونــا فــي مجــال المســلولية فــي القــانون الإداري، ونــة ســعادميم -2

 .2292ص، 2022، العدد الأول، المجلد السادس، الجزائر، جامعة عمار تليجي الأغواط، القانونية والسياسية
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ومــن إي مصــدر أخــر ، لكــن الدولــة ملزمــة بتعــوي  المتضــررين مــن نشــاطها العــام الضــار
لكـــن هـــذا ، (19يمكـــن أن يســـبب ضـــرر للمـــواطنين كانتشـــار الأوبئـــةومللا فيـــروس كرونـــا كوفيـــد 

وهــذا التــأمين هنــا هــو الــذي يغطــي ، يفــر  وجــود تــأمين مفتــر  بــين المــواطنين والدولــة المبــدأ
، وذلــك فــي مقابــل مــا يدفعــه الأفــراد مــن ضــرائب ماشــرة وغيــر مباشــرة، جميــ  مجــالات المســئولية

سـواء فـي حالـة وجـود خطـأ ، وبالتالي فدن الدولة ملزمة بدف  تعويضات للمتضررين في كـل حالـة
 حالة عدم وجود خطأ من جانبها.  من جانبها أو في

 الاجتمـاعيوفقـا لهـذا المبـدأ هـو فكـرة التـأمين ، فالأساس الوحيد الـذي يبـرر مسـ ولية الدولـة
مـن أجــل  اتخـاذهلمصـلحة المتضـررين مـن تــدابير الضـبط الإداري الـذي تـم ، الـذي تتحملـه الدولـة

 .  اتخذتهاالتي  فالدولة هنا تتصرف كم من للإجراءات والوسائل، المصلحة العامة
بهــذا المبــدأ كأســاس لمســ ولية الدولــة فــي دفــ  التعــوي  فــي ملــل هــذه  الأخــذوبنجــر عــن 

 الأحوال نتائ  معينة وهي: 
، ولــــيس منحــــة منهــــا، أن التعــــوي  الــــذي تدفعــــه الدولــــة للضــــحية هــــو حــــق مقــــرر لــــه -1

ودون حاجـة أن  ،أو وضـعه المـالي الاجتمـاعيوبالتالي فدنهـا تلتـزم بـه بغـ  النظـر عـن مسـتواه 
 تقصيرها في من  وقو  الضرر.  يلبت

ســـواء ، أي عــن أيـــة أضـــرار تصـــيب الفـــرد، الأحـــوال لأن تلتــزم بـــدف  التعـــوي  فـــي كـــ -2
 أو بسبب كارلة لا يوجد أو لا يعرف المسئول عنها. ، بسبب نشاطها الضار

محــ   لقــد تــم نقــد هــذه النظريــة مــن بعــ  الفقهــاء علــى أســاس أن هــذا المبــدأ يقــوم علــى
والحقيقــة أن أقســاط الضــرائب تنفــق ، افتراضــي مــ داه أن الدولــة كم منــة نقــي  الأقســاط لحســابها

فــــي شــــكل خــــدمات أو ، أي تعــــود إلــــى دفــــ  الضــــريبة نفســــه بطريقــــة أخــــرى، علــــى النفــــ  العــــام
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وفــي نفــس ، فهــذا المبــدأ لا يفســر كيــف يســتفيد الفــرد مــن الخــدمات، مســاعدات فــي صــيغ مختلفــة
 1مقابل نفس القسط، لى تعوي  عند الضررالوقت يحصل ع

كما يجب ضرورة توفر الشروط الخاصة فـي الضـرر لقيـام المسـ ولية الإداريـة علـى أسـاس 
 الإخلال بمبدأ المساواة الجمي  أمام الأعباء العامة والمتمللة في:

: أي الإصـابة بالضـرر يكـون علـى فـرد معـين Spécialيجب أن يكون الضرر خاص  -1
أفراد معينين بدواتهم بحيث يكون لهم مركـزا خاصـا وذاتيـا قبـل الضـرر النـاجم عـن عمـل بذاته أو 
كــــون تعــــر  الكافــــة ، ويجــــب أن لا يصــــيب هــــذا الضــــرر جميــــ  المــــواطنين فــــي الدولــــة، الإدارة

 للضرر يجعل الجمي  يتساوون أمام الأعباء العامة ويقود ذلك إلى إنتفاء سند التعوي . 
: ويشـترط فـي الضـرر أن يكـون غيـر Abnormalغير عادي يحب أن يكون الضرر  -2

عادي من حيث أنه يتجاوز في حسـبانه وتقـديره القـدر الـذي يجعلـه مـن مخـاطر المجتمـ  العاديـة 
 التي يتحتم على الأفراد أو الفرد أن يتحملوها.

ولعـــدم تـــوفر عنصـــر الخصوصـــية فـــي ركـــن الضـــرر فـــدن نظريـــة الإخـــلال بالمســـاواة أمـــام 
طبــــق كأســــاس للمســــ ولية الإداريــــة عــــن تبــــأن  للتعــــوي  أو بــــالأحرى صــــلحت عامــــة لاالأعبــــاء ال

لــذا يجــب البحــث علــى أســاس أخــر ، للوقايــة مــن فيــروس كورونــا أضــرار تــدابير الضــبط الإداري
 للوقاية من انتشار فيروس كورونا.للتعوي  عن أضرار تدابير الضبط الإداري 

  

                                         
ص ، 1975، ، مصـرمطبعـة جامعـة القـاهرة، 1ط، ارنحقـوق المجنـى علـيهم فـي القـانون المقـ، محمود محمـود مصـطفى -1

126. 
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ة الإدارية عن أضرار تدابير الضبط القانون كأساس للمسلوليالمبحث الااني:
 للوقاية من انتشار فيروس كورونا الإداري

تزايـد تحمـل الإدارة العامـة لتبعـات أضـرار غيـر ناجمـة ، يلاحظ خلال العقدين الماضيين ما
عــن أفعالهــا و ســواء كانــت هــذه الأعمــال مشــروعة أو غيــر مشــروعة(. بــل أن أساســها المباشــر 

. وســوف نعــال  مــن خــلال 1تشــريعي أو تنظيمــي يلــزم الإدارة بــذلك الوحيــد يتملــل فــي وجــود نــصو 
إلـــى إســـقاط نظريـــة  المبحـــث نشـــأة وتطـــور المســـ ولية الإداريـــة علـــى أســـاس القـــانون وكـــذلك هـــذا

القـــانون كأســــاس للمســــ ولية الإداريــــة علــــى أضــــرار تــــدابير الضــــبط الإداري للوقايــــة مــــن انتشــــار 
 :في حدود المطلبين الأتينفيروس كورونا. 

 .2المطلب اثول: نشأة وتطور المسلولية الإدارية على أساس القانون

لمعرفــة تطــور المســ ولية الإداريــة علــى أســاس القــانون لا بــد لنــا مــن معرفــة ظــروف نشــأتها 
 من جهة أخرى. أركان المس ولية الإدارية على أساس القانونو ، ومبررات قيامها من جهة

 .لى أساس القانونعسلولية الإدارية المظروف نشأة ومبررات الفرع اثول:
 اجتماعيمسلولية قانونية بدور أولا: المسلولية الإدارية على أساس القانون 

، من القانون المدني بأن" كل فعل أيا كان يرتكبه الشخص بخطئـه 124حيث تنص المادة 
 ويسبب ضرر للغير يلزم من كان سببا في حدوله بالتعوي ". 

أساسا على جبر الضرر الذي يتسـبب فيـه الشـخص القـانوني  نية يقومفنظام المس ولية المد
أن العلاقــة الموجــودة بــين الضــحية  باعتبــار، لــذي يمكــن للضــحية مــن المطالبــة بمســ ولية الفاعــل

                                         
المجلـد ، والاجتماعيـةمجلـة هيـرودوت للعلـوم الإنسـانية ، على أسـاس القـانون الإداريةالمسلولية  محمـد،ايت عودية بلخير  -1

 .236ص، 2021سنة ، 02العدد، 05
وانين وقـرارات لإلـزام الإدارة العامـة بتـولي التعـوي  المس ولية الإدارية على أسلس القانون: " وهو تدخل المشر  مـن خـلال قـ -2

عــن أضــرار غيــر ناشــئة عــن نشــاطها. لتكــون تلــك النصــوص القانونيــة هــي الأســاس المباشــر لتحمــل الإدارة تبعيــة تلــك الأضــرار 
ه، ص ، المرجــ  نفســالتــي كانــت ســتبقى دون إصــلا  بســبب قصــور نظــام المســ ولية الفرديــة " أنظــر: ايــت عوديــة بلخيــر محمــد

250. 
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ومــن تــم فــلا شــأن للجماعــة بمــا ، وبالمســ ول عــن الضــرر هــي علاقــة شخصــية بــين دائــن ومــدين
غيـر أنـه يتعـذر تعـوي  كافـة  علـى تعـوي  أم لا. ألت إليه دعوى الضحية سواء تحصلت فعلا

حيــــث أن نظـــام المســــ ولية الفرديـــة هــــذا افـــرز حــــالات بقيـــت دون جــــدوى فـــي بعــــ  ، الأضـــرار
حيــث لــم تســتفد الضــحية فــي بعــ  الحــالات مــن التعــوي  عمــا لحقهــا مــن أضــرار. ، الحــالات

 شرطين: باجتما التعوي  في هذه المس ولية  لارتباطوذلك يرج  أساسا 
 وجود مصدر الضرر.-
 توفر ذمته المالية. -

فدذا غاب مصدر الضرر لعدم معرفته كما في حالة الأضرار الناشئة عن الإرهاب أو عـن 
ية. كمـا أنـه إذا عـرف ند. وفقا لقواعد المس ولية المث الشغب تعذر الحصول على التعوي أحدا

عـن  أو لكـون الضـرر ناشـ ، ن. سـواء لعسـر المـديمصدر الضـرر. ولكـن لـم تتـوفر ذمتـه الماليـة
 .دنية هنا أيضا لن تسعف المتضررفدن المس ولية الم، الطبيعة

 حيث يرى الأستاذ علي فيلالي
  الضـرر مـن قبـل النظـام التي تفر  إصلا دنيةمن هنا ظهر قصور المس ولية الم أنه -
 المنتسب فيه .القانوني 
 وبما أن هناك مخاطر ذات صلة ، .فيما إذا كانام هذا الوض  تساءل أحد الباحلينو أم

ــــيتعــــين إصــــلا  قــــانون المســــ ولية الم ــــة بحة دني ــــة بدصــــدار قــــوانين أساســــية خاصــــة حاال ل
معها ؟ أو على العكس ينبغـي تجديـد للنشاطات التي لم تعد القواعد العامة للقانون العام تتماشى 

 ظام ؟بقدر المستطا  على وحدوية النالإبقاء  بهدفذا القانون العام نفسه ه
ة كــل حالــة علــى حــدة جــالاختيــار الأول بمعال –فــي مرحلــة أولــى  –تبنــى القــانون الجزائــري 

دارتهو  بنصوص خاصة م  التزام الدولة وهـذا مـا نفهمـه ، ا العامـة خصوصـا بجبـر تلـك الأضـرارا 
"وكـان تزايـد هـذه الحـالات :ضـرر: إذ يقـول عـن حـالات غيـاب مصـدر العلـي فيلالـي الأستاذمن 

أولهــا  الاسـتلنائيةسـباب الرئيســية التـي جعلــت المجتمـ  يهــتم بهـا. فــأقر بعـ  الحلــول مـن بــين الأ
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تعــوي  ضــحايا و  تعــوي  ضــحايا المظــاهرات وأعمــال العنــف وتعــوي  ضــحايا حــوادث المــرور
ويـــرى الأســتاذ جـــورج ســعيد أن: هــذه النصـــوص تكــون عديـــدة ومتقدمــة كلمـــا ، الكــوارث الطبيعيــة

 ر لهذا شرطان: توفيو ، كانت الدولة متقدمة
 أن تكون الدولة قادرة ماليا على التعوي . -
مـــ  مــا يقتضـــيه هــذا الأمــر مـــن تقــدم لافكـــار ، ويكــون مبــدأ ضـــرورة التعــوي  مترســخا -

 المرتبطة بضرورة صون الحقوق الجوهرية للمواطنين ولحقوق الإنسان بصورة عامة".
وضـ  نـص عـام ب للقانون المـدنيعند تعديله  -في مرحلة لانية -حاول المشر  الجزائري -
بموجـــب  1كـــرر  140مـــن خـــلال اســـتحداث المـــادة ، ن خلالـــه لغـــرات المســـ ولية الفرديـــةيشـــد مـــ
إذا انعـدم المسـ ول عـن "والتـي تـنص بأنـه : ، المعـدل والمـتمم للقـانون المـدني-10 – 05القانون 
وتعليقـا ".ا الضـررتتكفـل الدولـة بـالتعوي  عـن هـذ، الجسماني ولم تكن للمتضـرر يـد فيـهالضرر 
لمـادة تبـرز أهميـة الحكـم : إن القـراءة الأولـى لـنص ا1علـي فيلالـي  الأسـتاذيقول  النص هذاعلى 

ـــة بالتكفـــل بـــالتعوي  عـــن الأضـــرار الجســـمانية ، وخصوصـــيته ـــة فهـــو يلـــزم الدول  انعـــدامفـــي حال
 المســ ولية عــد التــي تحكــم نظــامت للانتبــاه لكونــه يخــرج عــن القواوملــل هــذا الحكــم ملفــ، المســ ول
  حـدا لتـردده فـي إقـرار ضـيكون قد و  1مكرر140 أن المشر  من خلال المادة واعتقادنا، المدنية

لكن وبـالرغم مـن لوريـة " .الضرر جبرم المس ولية المدنية تكون غايته نظام جديد إلى جانب نظا
كــل مــواطن  إلا إننــا نعتقــد بعــدم كفايتهــا لتغطيــة، دنيمــن القــانون المــ 1مكــرر  140نــص المــادة 

دون ك لاقتصــــارها علــــى الضــــرر الجســــماني . يرجــــ  ذلــــقصــــور فــــي أحكــــام المســــ ولية الفرديــــةال
تعلقهــا كمــا أن ، والمصــالح الماليــة للفــردالتــي تصــيب بــاقي الحقــوق  الإضــرارو  الأضــرار المعنويــة

 .يجعلها قاصرة على الأشخاص الطبيعية دون الأشخاص الاعتباريةسماني جبالضر ر ال

                                         
 .336و 335ص ، مرج  سابق، علي فيلالي -1
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قضـــائية " بشـــكل  مطالبـــاتمضـــمونها المطلـــق الـــذي إن فعـــل عليـــه   علـــى أنوهـــذا فضـــلا
بمــا يحيــد عــن فلســفة القضــاء الإداري القــائم علــى ، ذي لإلقــال كاهــل الحزينــة العموميــةواس "ســي  

وبالتـــالي احتمـــال طـــر  الحاجـــة مســـتقبلا ، ة الإدارة العامـــة ومصـــلحة الأفـــرادالموازنـــة بـــين مصـــلح
 مـن القـانون 1مكـرر  140. كـل ذلـك يجعلنـا نعتقـد أن المـادة أو استبدالهييد فحوى تلك المادة لتق
ن الأجنبيــة عــتــي تلــزم الإدارة بتعــوي  الأضــرار ال دني ليســت بــديلا عــن النصــوص الخاصــةالمــ

نما هي مكملة لها. و ، أفعالها  ا 
أدى هذا التعدد في النصوص الملزمة للإدارة بـالتعوي  عـن جانـب مـن أضـرا ر الحيـاة  -
لمجتمـــ  إلـــى بلـــورة فكـــرة المســـ ولية الإداريـــة علـــى أســـاس القانون.حيـــث يعتبـــر ريـــا  عبـــد فـــي ا

عيسى الزهري أن: التطور التشريعي المعاصر قد أفرز نوعا جديدا من مس ولية الإدارة لا تسـتند 
نما   فالإدارة إذا كانت قادرة وفقا للقواعـد المعمـول، تم تأسيسها على القانون مباشرةإلى المخاطروا 

قـة سـببية بـين نشـاطها والأضـرار الواقعـة تلبـت عـدم وجـود علاأن تنفي عن نفسها الخطأ أو ، بها
 إذا كان مصدرها المباشر هو القانون مس وليتها استبعادر قادرة على غي فدنها

التزام الإدارة يجبر أضرار غير ناتجة عن أفعالهـا الضـارة كنتيجـة منطقيـة لتطـور  يأتي إذا 
ممــا أدى لبلــورة فكــرة هتمــام متزايــد بالجانــب الاجتمــاعي لتــي أصــبحت تبــين عــن اوظيفــة الدولــة ا

الحديلـــة الدولـــة "دي :بـــ"اجتماعيـــةالأخطار"أو "الأخطـــار الاجتماعيـــة " فحســـب الأســـتاذ عمـــار عوا
بحكــم المواليــق والقــوانين وبحكــم طبيعتهــا الحديلــة لــه مســ ولية عــن وقايــة  أصــبحت لهــا مســ ولية
".كما أتــى فــي التقريــر الاجتماعيــةوتأمينــه مــن كافــة المخــاطر  الاســتلنائية المجتمــ  مــن المخــاطر

المخـــاطر  واجتماعيـــةوالـــذي آتـــى بعنـــوان المســـ ولية  2005 العـــام لمجلـــس الدولـــة الفرنســـي لســـنة
التطــور التشــريعي  الأخطــارعلى وجــه الخصــوص مــن خــلال اجتماعيــةبأنــه: يمكــن تفســير ظــاهرة 

وهــــذا التطــــورأدى إلــــى تحميــــل الدولــــة ، للمســــ وليةانون العــــام الــــوطني فــــي القــــ التضــــامنلمفهــــوم 
 عمومي.يتسبب فيها أي شخص تعويضات عن أضرار لم 
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 أن هنـاك مخـاطر ذات صـلة وليقـة بالحيـاة فـي الجماعــة. الاجتماعيـةومفـاد فكـرة المخـاطر 
بــــل أن الجماعــــة هــــي التـــي تتحمــــل عواقــــب هــــذه ، لا يمكـــن أن يتحمــــل نتائجهــــا شــــخص بمفـــرده

ولا تعتبـر المخـاطر المترتبـة ، لاسيما وأن ملل هـذه المخـاطركليرا مـا تهـدد النظـام العـام، طارالأخ
إلا إذا أصبح تحمل ما نت  عنها من أضرار من قبـل شـخص  اجتماعيةعلى الحياة في المجتم  

بــل ، أمــرا غيــر ممكـن مــن جهــة ولا يمكـن للمجتمــ  مــن جهـة أخــرى تــرك المضـرور وشــأنه بمفـرده
  هـــذه النتـــائ  علـــى الجماعـــة ومـــن المعـــروف أن المجتمـــ  لا يهـــتم إلا بمـــا يخـــدم يجـــب أن تـــوز 

 المصــلحة العامـــة للجماعــة ولا ينشـــغل بالمصــالح الشخصـــية مــا لـــم تكــن تملـــل خطــر علـــى أمنـــه
ــــىو  واســــتقراره. ــــالنظر إل ــــة أنمــــاط ب دارتهــــا العامــــة هــــو تحقيــــق مصــــلحة الجماعــــة  نشــــاط الدول وا 

جهــة الأكلـــر ملائمــة واختصاصــا لجبـــر الأضــرار الحاصــلة فـــي والمصــلحة العامــة( فقـــد كانــت ال
 .الاجتماعيةإطار المخاطر 

 تمييــز المســلولية الإداريــة علــى أســاس القــانون عــن المســلولية الإداريــة علــى أســاس اانيــا:
 .الفعل الضار للإدارة

لية مرتبطة بسريان القانون الم سس لهذه المسـ و  إن المس ولية الإدارية على أساس القانون
، دارة و القائمـة علـى أسـس : الخطـأوهذا عكس المس ولية الإدارية علـى أسـاس الفعـل الضـار لـلإ

حققـت كلمـا تقيمهـا القاضـي ويم الأعباء العامة ( التي يقررها او الإخلال بالمساواة أما، المخاطر
المتعلــــق  80-90انون رقــــم فعلــــى ســــبيل الملــــال كانــــت البلديــــة فــــي ظــــل القــــ.أركانهــــا وشــــروطها

التـــي 139 .تتحمل المســ ولية عــن الأضــرار الناتجـــة التجمهــر والتجمعــات بموجــب المــادةبالبلديــة
 الإضـــرار الناجمـــة عـــن الجنايـــاتو  :تكون البلديـــة مســـ ولة مـــدنيا عـــن الخســـائركانـــت تقضـــي بـــأن

الأمــــوال أو خـــــلال و  الجــــنح المرتكبــــة بــــالقوة العلنيــــة أو بـــــالعنف فــــي ترابهافتصــــيب الأشــــخاصو 
الأضـــرار الناجمـــة عـــن و  لافعلـــى أن البلديـــة ليســـت مســـ ولة عـــن الإتـــ، معـــاتجلتاو  التجمهـــرات
عنــدما يســاهم المتضــررين فــي إحــدالها غيــر أن هــده المســ ولية لــم تعــد قائمــة فــي حــق الحــرب أو 

 .النطق بهاانون ولا يمكن للقاضي تبعا لذلك البلدية بعد إلقاء هذا الق



 من للوقاية الإداري الضبط تدابير أضرار عن للتعويض المناسب اثساس: اثول الفصل
 كورونا روسفي انتشار

- 25 - 

 ى أساس القانونأركان المسلولية الإدارية عل:الفرع الااني
تتحقــق بتــوفر أربعــة أركــان خلافــا للمســ ولية عــن  المســ ولية الإداريــة علــى أســاس القــانون

م المســـاواة أمـــا قطـــ  أو، المخــاطر، لعامـــة و الم سســة إمـــا علـــى : الخطـــأالفعــل الضـــار لـــلإدارة ا
ماديــــة الأركـــان ال أولاعلـــى ذلــــك ســـوف نتنــــاول و  .القائمـــة علــــى للالـــة أركــــانو  الأعبـــاء العامــــة (

 ولية الإداريــة الأركــان غيــر الماديــة للمســ لانيــاونتنــاول ، القــانونللمســ ولية الإداريــة علــى أســاس 
 .على أساس القانون

 دارية على أساس القانون: اثركان المادية للمسلولية الإأولا
الضـرر و  تتملل هده الأركان في العمل المـادي مجسـدا فـي الفعـل الضـار عـن غيـر الإدارة 
 .ورصيب المضر الذي ي
 :كن الفعل الضار الصادر عن غير الإدارة العامةر  -1
نمـــا هـــو ذلـــك ، حـــد مســـتخدميهاأ ولا إلـــى هـــو النشـــاط الـــذي لا ينســـب إلـــى الإدارة العامـــةو  وا 

 .أو عن الطبيعة، غير تاب  للإدارة إنسانر إما عن يصد الفعل الذي
 بفعل الإنسان: - أ

فيهــــا وملــــال ذلـــك الأضــــرار الناجمــــة عــــن هـــي تلــــك الأضــــرار التـــي يكــــون الإنســــان ســـببا و 
أو حتــــى تلــــك الأضــــرار التــــي تلحــــق المــــوظفين ، والتجمهــــرات والأعمــــال الإرهابيــــة الاحتجاجــــات

سـواء ، الجسـدي ألنـاء تأديـة مهـامهم أو بمناسـبتها أو بسـببها والاعتـداءالناجمة عن السب والشـتم 
حـــق لـــلإدارة العامـــة بـــالرجو  علـــى بـــالرغم مـــن إقـــرار المشـــر  ال، كـــان الفاعـــل معروفـــا أو مجهـــولا

   استعمالالمتسبب في الضرر وذلك من أجل تحصيل المبالغ المدفوعة من طرفها م  حقها في 
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 1كمدعي مدني أمام القضاء الجزائي. الاقتضاءالدعوى المباشرة التي يمكن أن ترفعها عند 
فقــد نصــت ، لتجمعــاتقــد تنــاول المشــر  الجزائــري مســ ولية البلديــة عــن فعــل التجمهــرات واو 
 على ما يلي: 1990لسنة  أفريل 07من قانون البلدية الصادر في  139المادة 

" تكون البلدية مس ولة مدنيا عن الخسائر والأضرار الناتجة عن الجنايات والجنح المرتكبـة 
بـــــالقوة العلنيـــــة أو بـــــالعنف فـــــي ترابهـــــا فتصـــــيب الأشـــــخاص أوالأمـــــوال مـــــن خـــــلال التجمهـــــرات 

".علـــى أن البلديـــة ليســـت مســـ ولة عـــن الإتـــلاف والأضـــرار الناتجـــة عـــن الحـــرب أو  والتجمعـــات
ــــدما يســــاهم المتضــــررون فــــي إحــــدالها. نلاحــــظ أن  هــــذه المــــادة تتبنــــى نظامــــا خيــــر خطئــــي عن

للمســ ولية فيحمــل البلــديات مســ ولية الأضــرار التــي تلحــق بالأشــخاص والأمــوال جــزاء الجنايــات 
فالهـــدف هنـــا هـــو حمايـــة الضـــحية التـــي ، بـــالعنف أو القـــوة العلنيـــةوالجـــنح المرتكبـــة علـــى إقليمهـــا 

 .يصعب عليها تحديد الفاعلين الأصليين
فقـــد نصـــت ، التجمعـــاتو  ديـــة هـــن فعـــل التجمهـــراتئريمســـ ولية البلاوقـــد تنـــاول المشـــر  الجز 

 يلي :  على ما 1990أفريل لسنة  07من قانون البلدية الصادر في 139 المادة
الجنح المرتكبـة و  الأضرار الناتجة عن الجناياتو  س ولة مدنيا عن الخسائر" تكون البلدية م

 ."معاتالتجو  العلنية أو بالعنف في ترابها فتصيف الأشخاص أو الأموال خلال التجهيزات بالقوة
على أن البلدية ليست مسـ ولة عـن إتـلاف والأضـرار الناتجـة عـن الحـرب أو عنـدما يسـاهم 

 .المتضررون في إحدالها
حــــظ ان هــــذه المــــادة تتبنــــى نظامــــا غيــــر خــــاط  للمســــ ولية فيحمــــل البلــــديات مســــ ولية نلا

جــراء الجنايـات والجــنح المرتكبــة علـى إقليمهــا بــالعنف  الأمــوالو  الأضـرار التــي تلحــق بالأشـخاص

                                         
يتضــمن القــانون  2004ســبتمبر  06الموافــق لـــ  1425رجــب  21مــ رخ فــي  11 -04مــن القــانون العضــوي رقــم  29المــادة  -1

مــن  58المــادة و  .2004ســبتمبر ســنة  08ه الموافــق لـــ 1425رجــب عــام  23، بتــاريخ 57، ج ر ج ج، عــدد الأساســي للقضــاء
ج ،يتضـمن القـانون الأسـاس العـام للمسـتخدمين العسـكريين 2006الموافق  1427محرم عام  29الم رخ قي  12-06ر رقم الأم

 . 01/03/2006بتاريخ 12عدد ، رج ج
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عليهـا تحديــد الفـاعلين الأصــليين هنـا هـو حمايــة الضـحية التــي يصـعب  فالهــدف، أو القـوة العلنيـة
مــن جهــة لانيــة كــون هــذه الأضــرار و  مــن جهــة ماعيــة ومطــالبتهم بــالتعوي فــي أحــداث عنــف ج

يقـ  علـى عمـوم الشـعب المحلـي تحملهـا ولـن ينشـ  ذلـك إلا عـن طريـق  اجتماعيةتشكل مخاطر 
وحصـول الصـحية علـى التعــوي  ، تحميـل البلديـة المسـ ولية دون اشـتراط وقـو  خطـأ مـن جانبهـا

 .1العنف حداثبدعلاقته و  ما عليها سوى إلبات الضحية
القضـائي الجزائـري هـده المسـ ولية دون تـردد بمناسـبة أحـداث بقسـنطينة  الاجتهادقد طبقلو -
ــــوفمبر  إلــــى تكــــريس الحــــق فــــي  1988كمــــا ســــار  المشــــر  بمناســــبة أحــــداث أكتــــوبر ، 1986ن

ونظــام التعويضــعن  1990أوت  15التعــوي  عــن الأضــرار التــي وقعــت ذلــك مــن خــلال قــانون 
 جماعي .أحداث العنف ال

 بفعل الطبيعة: -ب
أي غيـــر ، مـــن الخصـــائص فهـــي طبيعيـــة وفجائيـــةإن فكـــرة الكارلـــة الطبيعيـــة تتميـــز بجملـــة 

ت دي إلى إربـاك الحيـاة فـي المجتمـ  الإنسـاني وعليـه فـدن الطـاب  المميـز  ولا يمكن دفعها متوقعة
الكارلـة فـي كـون  إي تـدخل إنسـاني ولـذلك يميـز عـادة يـبن الحـادث وبـين انعـداموالحاسم هنـا هـو 

، الأول مصــــدره الإنســـــان" مـــــللا حـــــادث مـــــرور" بينمــــا اللانيـــــة مصـــــدرها الطبيعـــــة ملـــــل "فيضـــــان
أمـــا إذا حـــدلت الأضـــرار ، أي أن تكـــون الأضـــرار ناجمـــة عـــن الكـــوارث الطبيعيـــة زلـــزال....الخ".

 ا ارتفــالواجبــة كعــدم صــيانة شــبكة مجــاري الميــاه ممــا أدى إلــى  الاحتياطــاتنتيجــة عــدم اتخــاذ 
 .منسوب المياه حال تساقط الأمطار

 لإقرار المس ولية عن مخاطر الكوارث الطبيعية يجب توفر شروط قانونية وهي: 
 أن تكون الأضرار ذات طاب  استلنائي فالأضرار العادية لا تستوجب التعوي .  -
 أن تكون غير قابلة للتأمين عليها. -

                                         
 .230ص، مرج  سابقمسعود،  شيهوب -1
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 الكوارث التي يكون سببها الإنسان.أن تكون ناتجة عن ظاهرة طبيعية فلا يعتد ب -
لأنهــــا تكــــون موضــــو  إجــــراءات ، لا تشــــكل كارلــــة وطنيــــة شــــاملة بســــبب اتســــا  مــــداها -
 خاصة. 
 غير ممكن دفعها بالوسائل التقنية العادية الخاصة بالوقاية والمكافحة.  -
ات. ولقد عرفت الجزائر عديد الكوارث الطبيعيـة التـي ألحقـت أضـرار بالأشـخاص والممتلكـ 

 ومن أمللة ذلك نجد: 
والمتضـــمن تأســـيس لجنـــة لتعـــوي   28/02/1981المـــ رخ فـــي  25-81المرســـوم رقـــم  -

 .تعوي الوالذي تم بموجبه ، ضحايا زلزال الشلف
 ولقد عرفت الجزائر عديد الكوارث الطبيعية التي ألحقت أضرار بالأشخاص والممتلكات.  

ن الإنســان والطبيعــة لــم يعــد إن الفصــل بــي .MARC- ALAIN DESCAMPS"1حســب" 
لــم تعــد مســتبعدة نهائيــا فــي  فمســ ولية الإنســان، ي والتكنولــوجيمطلقــا وجامــدا بفعــل التطــور العلمــ

 أعاصير. ، أرضيه براكين فيضانات انزلاقات، زلازلالكوارث الطبيعية التالية: 
، جــاراتالانفكمــا تظهــر هــذه المســ ولية الإنســانية أكبــر فــي مجــال أخــر مــن الكــوارث ملــل 

كمـا تعـود مجموعـة أخـرى مـن الكـوارث فـي أصـلها الأساسـي إلـى ، عدوى انتشار، حرائق الغابات
حــادث ، مــنجم انهيــار، حريــق فــي مغــارة كبــرى، ميــاه ســد انفــلات، الإنســان ملــل: انهيــار عقــارات

فهنـاك عـدة وسـائل ، نووي. فبتوسـ  تـدخل الإنسـان فـي الطبيعـة والسـيطرة عليهـا تتوسـ  مسـ وليته
ســواء عــن طريــق التحضــير لهــا أو عــن ، الطبيعيــة الكــوارثاهم بهــا الإنســان والم سســات فــي يســ

   .طريق التسبب المباشر في وقوعها
 
 

                                         
 .30ص، سابقالمرج  مسعود، ال شيهوب -1
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 :ركن الضرر -2
فالضـــرر هــو الأســـاس ، يعتبــر الضــرر عنصـــرا رئيســيا فـــي قيــام المســ ولية بجميـــ  أنواعهــا

ولـة لا تكـون مسـ ولة إلا إذا لبـت الحقيقي للتعوي  ومن دونه لا توجد مسـ ولية ولا تعـوي  فالد
معــه حــق المطالبــة  انتهــىعنصــر الضــرر  اختفــىفــدذا ، نشــ  ضــرر فــي نشــاطها الــذي مارســته

 .1بالتعوي 
أو ، الضــرر هــو ذلــك الأذى الــذي يصــيب الشــخص مــن جــراء المســاس بحــق مــن حقوقــهف

و تلــــك أ ســــواء كــــان ذلــــك الحــــق أو المصــــلحة، بمصــــلحة مشــــروعة يحميهــــا ويقررهــــا القــــانون لــــه
أو غيـــــر  واعتبـــــارهأم شـــــرفه ، المصـــــلحة متعلقـــــا بســـــلامة جســـــمه أم عاطفتـــــه أم مالـــــه أم حريتـــــه

 .فهو بذلك قد يكون ضررا ماديا وقد يكون ضرر معنويا. 2ذلك
، ت قيمــة ماليــةالضــرر المــادي هــو إخــلال بحــق مــالي للمضــرور أو بمصــلحة مشــروعة ذا

 3الكسب الذي فاتهويشمل في الحالتين الحيازة التي لحقت المضرور 
فهـو إذن ، بمصـلحة غيـر ماديـة أما الضـرر المعنـوي فهـو ذلـك الأذى المتملـل فـي المسـاس

نمــا يمــس المشــاعر والوجــدان أو الســمعة لا يمــس وقــد صــنفه ، والشــرف الذمــة الماليــة للشــخص وا 
 الفقه إلى أرب  فئات وهي: 

ذا يعني أن الفعل الضار أن يكون الضرر ناجما عن عمل من أعمال الإدارة العامة وه -أ
يكـــون منســـوب لاشـــخاص العـــاملين تحـــث ســـلطة الإدارة أو أن يكـــون بالأشـــياء التـــي تمتلكهـــا أو 

غيـــر أن هـــذا الفعـــل يعـــد مـــن الاختلافـــات ، وفـــي حوزتهـــا تســـتعملها أو الموجـــودة تحـــث إشـــرافها

                                         
، مصـر، دار الفكـر الجـامعي، الطبعـة الأولـى، ط الإداري للدولـةأاـر القضـاء الإداري علـى النشـا، صلا  يوسف عبد العلـيم -1

 .296ص، 2007

- 
الإلكترونية المس ولية الناشئة عن إساءة استخدام أجهزة الحاسوب والانترنت ودراسة  التقصيريةالمس ولية ، رجا الحلايلة عابد 2

 .71ص ، 2011، الأردن، عمان، دار اللقافة للنشر والتوزي ، 2ط ،مقارنة(
 .283ص، سابق  مرج، فيلالي علي -3
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ســـواء كـــان  وبـــين مســـ ولية القـــانون وهـــذا راجـــ  إلـــى ســـبب أجنبـــيالجوهريـــة بـــين مســـ وليةالإدارة 
 شخص طبيعيا أو فعل من أفعال الطبيعة .

العامـة  وهـذا معنـاه أن يـرتبط الضـرر مـ  نشـاط الإدارة، يجب أن يكـون الضـرر مباشـرا–ب
في حالة تعدد الأسباب التي أدت إلى حـدوث شكالات إإلا أن هذا يحدث ، مباشرة وبصفة م كدة

لسبب المنت  .أما مـن ناحيـة المسـ ولية مما ي ذي إلى إعمال نظرتي تعادل الأسباب ة ا، الضرر
الــــنص  م كــــدة مـــ  الفعــــل الـــذي يقضــــي بطـــةذا كانــــت الراإالإداريـــة فــــدن الضـــرر يكــــون مباشـــرا 

 .بوجوب التعوي  عنه القانوني
يجب أن يكون الضرر محققا وم كد أي أنه وق  بالفعل وسواء كـان هـذا الضـرر حـالا  –ج

ة عــن الأفعــال الضــارة فدنــه يمكــن تعــوي  الأضـــرار ففــي نطــاق المســ ولية الإداريــ، أو مســتقبلا
ذا ما نظرنا إلى النصـوص القانونيـة، أو المحتملة الاحتماليةالمحققة والمستقبلية دون الأضرار   وا 

وهــذا مـــا ، المقيمــة للمســ ولية الإداريـــة فهــي بـــدورها تلــزم الإدارة بــالتعوي  عـــن الأضــرار الحالـــة
المتضمن القانون الأساسـي للقضـاء التـي تقضـي بأنـه  04/11من القانون  29به المادة  اقتضت

يتعــين علــى الدولــة أن تقــوم بحمايــة القاضــي مــن التهديــدات أو الإهانــات أو الســب أو القــذف أو 
والتي يمكن أن يتعـر  لهـا ألنـاء قيامـه بوظائفـه أو بمناسـبتها أو ، أيا كانت طبيعتها الاعتداءات

 .  1تقوم الدولة بتعوي  الضرر المباشر النات  عن ذلك بسببها حتى بعد الإحالة على التقاعد.
أي عنـــدما يتســـبب ، أن يكـــون الضـــرر قـــابلا للتقـــدير بالنقـــد أن يكـــون مشـــروعا يشـــترط -د

 2الضرر في إصابة مصلحة مشروعة يحميها القانون

                                         

- 
 . مرج  سابق.11-04من القانون العضوي رقم 29المادة 1
 217ص ، 2007، الإسـكندرية، منشـأة المعـارف، مسـلولية الإدارة عـن تصـرفاتها القانونيـة، عبد العزيز عبد المنعم خليفـة -2
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نطــاق المســ ولية القائمــة علــى أســاس القــانون أن يكــون الضــرر خاصــا  فــي ولا يشــترط –هـــ
هــذا الضــرر حتــى  بــل يمكنــه تعــوي ، محــدد بذاتــه أو أشخاصــا معينــين بــذواتهم يصــيب شخصــا

 .عامان كان وا  
 : اثركان غير المادية للمسلولية الإدارية على أساس القانون. اانيا

تتملــل هــذه الأركــان فــي العلاقــة المباشــرة بــين الضــرر الحاصــل والفعــل المنصــوص عليــه 
 عوي  عن الضرر.م  وجود نص يلزم الإدارة بالت، قانونا

 :علاقة السببية بين فعل الغير والضررركن  -1
لا  شـأنها شـأن أي شـخصفـالإدارة ، العلاقة السببية تعد شرط أساسي لقيام مس ولية الإدارة

فيكفــي للضـــحية أن ، الناتجــة عـــن النشــاط الإداري الـــذي يســبب الضـــرر عــن الأضـــرار ســأل إلاي
لإدارة ولا تسـتطي  الإدارة أن تـنقص مـن مسـ ولياتها إلا يلبت العلاقة السببية بين الضرر وعمـل ا

 في الحالات التي تنقط  فيها العلاقة السببية.
ضـــرر لقيـــام و  فـــي المســـ ولية المدنيـــة أنـــه لا يكفـــي أن تتـــوافر خطـــأ ةمـــن القواعـــد المقـــرر ف

وهــذا المفهــوم تبنــاه القضــاء ، بــل يجــب أن يكــون الضــرر ناجمــا مباشــرة علــى الخطــأ، المســ ولية
خطـــأ  ارتكـــابإلا إذا نســـب إليهـــا لقيـــام مســـ ولية الإدارة عـــن أفعالهـــا الضـــارة الإداري فـــلا مجـــال 

، هـذه العلاقـة انتفـت مسـ ولية الإدارة تبعـا لـذلك انتفـتفـدذا ، ووجود ضرر لحق المضرور، معين
ولقــد وضــعت عــدة ، ولكــن لــيس هــذا مطلقــا فقــد يحــدث أن تتــدخل عــدة أســباب فــي وقــو  ضــرر

العلاقة السببية تتملل فـي نظريـة تـوازن الظـروف ونظريـة ة لتحديد كيفية البحث عن نظريات فقهي
حيــث يــرى الأســتاذ أحمــد محيــو " أن القضــاء الإداري لا يــدخل ، الســبب القريــب والســبب الملائــم

ونظريـــة مجانيـــة الســـبب  القضـــاء العـــادي الـــذي ولـــد نظريـــات مختلفـــة للســـبب: تـــوازن اجتهـــادفـــي 
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  ذلك فدنـه يبـدي تـرددا فـي التكييـف المباشـر لهـذا أو ذاك الضـرر البـدني أو وم، والسبب الملائم
 . 1"المادي
أما الأستاذ " لحسن بن الشيخ أت ملويا فدنه يرى: " أن القضاء الإداري قـد أخـد بنظريـة  -

قعـه وذلـك تبعـا للظـروف السببية الملائمة وبالتالي فـدن الضـرر ينسـب للواقعـة التـي ترتـب عنهـا و 
 ". العادية

 :كالآتيفقد تطرق الفقه لهذا الإشكال من خلال عدة نظريات وهي 
ومفادهــا الأخــذ بكــل الظــروف التــي تســببت فــي حــدوث الضــرر  نظريــة تعــادل اثســباب:-أ

 .الأسباب التي أدت إلى حدوث الضرر نبصورة متساوية والاعتداد بكل سبب م
أن العوامــل  وم داهــاكــريس نــادى بهــذه النظريــة الفقيــه فــون  نظريــة الســبب المنــت : -ب

فمنهــا مــا ، الضــرر لا يكــون نصــيبها فــي إحدالــه متعــادلا المتعــددة التــي تضــافر وجودهــا لإحــداث
فيعـــد الأول هـــو الســـبب الحقيقـــي ، ومنهـــا مـــا لـــم يكـــن يكفـــي لـــذلك، يكفـــي وحـــده لإحـــداث الضـــرر

 واللاني مجرد سبب عار .، وصف بأنه السبب الفعال أو المنت للضرر وي

فــدن مســ ولية الإدارة تقــوم ، لنظــر عــن النظريــات التــي قيلــت بشــان رابطــة الســببيةوبغــ  ا
غيـر أنهـا قـد تعفـى كليـا أو جزئيـا فـي حالـة ، أفعالها الضارة متـى نسـب الضـرر إلـى نشـاطها عن

فتعفـى الإدارة جزئيـا فـي حالـة تـدخل ، حالـة القـوة أو الظـرف الطـارئ، خطـأ الغيـر، خطأ الضـحية
   الضرر إلى جانب خطأ الإدارة. قو خطأ الضحية في و 

كمــا تعفــى الإدارة مــن المســ ولية كليــا إذا كــان الخطــأ الغيــر لوحــده هــو الســبب الــذي أحــدث 
غيـر أن الاخـتلاف يلـور فـي ، أن يكـون هـذا الشـخص عامـا أم خاصـاويسـتوي فـي ذلـك ، الضرر

الشــخص عامــا فــدذا كــان ، حالــة مــا إذا اشــترك خطــأ الغيــر مــ  خطــأ الإدارة فــي إحــداث الضــرر

                                         
 . 241ص، 1999، الجزائر، ديوان المطبوعات الجامعية، خالد ترجمة فائز أنجق وبيو ، المنازعات الإدارية، محيو أحمد -1
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أمـــا إذا كـــان خاصـــا فيلـــور الإشـــكال بشـــأن مـــن يتحمـــل مســـ ولية تعـــوي  ، فتعفـــى الإدارة جزئيـــا
 .المتضرر

ويشير الفقـه ، ضرر في حالة القوة القاهرةكما تعفى الإدارة من تحمل مس ولية تعوي  المت
 :وط لاعتبار الحدث يشكل قوة قاهرةان إلى للاث شر  والقضاء الإداري

غيــــر أن ، دفعــــه ويســــتحيل، أي غيــــر متوقــــ  حدولــــه، ن خارجــــا عــــن الإدارةوهــــي أن يكــــو  
أو يضـيف ، كـأن يكـون حدولـه غيـر متوقـ ، الشـروط فقـطشير إلى أحد هـذه يالقضاء الإداري قد 

فتعفـى الإدارة ، حدث قـوة قـاهرة دون التعـر  لشـروطهكتفي باعتبار اليوقد ، حدث استلنائي بأنه
ضـانات عمـت كحالة الضرر النات  عن في، القاهرةضرر يرج  لقوة كليا إذا كان السبب الوحيد لل

كمـــا أن تســـاهم بخطئهـــا ، وتعفـــى الإدارة جزئيـــا إذا ســـاهمت بخطئهـــا فـــي وقـــو  الضـــرر، المنطقـــة
 .الفيضانالمتملل في انعدام الصيانة إلى جانب القوة القاهرة المتمللة في 

 :للإدارة بالتعويضركن النص القانوني الملزم  - 2
 بد لقيام المسـ ولية علـى أسـاس القـانون مـن وجـود نـص قـانوني ينـيط التعـوي  بـالإدارة. لا

إذ لـــولاه لمـــا قامـــت المســـ ولية الإداريـــة عـــن ضـــرر لـــم تتســـبب فـــي وقوعـــه. ويمكـــن لهـــذا الـــنص 
المتعلـق بمـنح تعويضـات  47-99القانوني أن يتخذ شكل قانون أو مرسوم كامل و ملل المرسوم 

ـــة التـــي لحقـــت بهـــم نتيجـــة لصـــالح الأشـــخاص ال ـــين وضـــحايا الأضـــرار الجســـدية أو المادي طبيعي
أعمــال إرهابيــة أو حــوادث وقعــت فــي إطــار مكافحــة الإرهــاب وكــذا لصــالح ذوي حقــوقهم(. أو أن 

التـــي تقضـــي بأنـــه: " إذا انعـــدم ، 1مكـــرر 140وملـــل المـــادة  1يكـــون فـــي شـــكل مـــادة قانونيـــة فقـــط
تتكفــل الدولــة بــالتعوي  عــن هــذا ، ن للمتضــرر يــد فيــهالمســ ول عــن الضــرر الجســماني ولــم تكــ

 الضرر".

                                         
 .242ص ، مرج  سابق، أبت عودية بلخير محمد -1
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فيكــون ، يعبـر القــانون عــن إرادة الدولــة والـذي تقــوم بدصــداره عــن طريـق ســلطاتها المختصــة
ورغــم وأن الدولــة وهــي تعبــر عــن إرادتهــا عــن طريــق القــانون ، بــذلك القــانون دائمــا عمــلا مشــروعا

ف ضـــمان صـــدور هـــذا القـــانون فـــي شـــكل مفهـــوم تحـــاول إلـــزام نفســـها بـــبع  الشـــروط التـــي تهـــد
إلا أن ذلـــك لا ، وواضـــح ولا يمـــس فـــي ألـــاره بـــالحقوق المكتســـبة والتوقعـــات المشـــروعة للمـــواطنين

ه بـالحقوق والتوقعـات ذيمن  أن هذا القانون يمكن أن يخل بهـذه الشـروط ويرتـب ألـار قـد تمـس بهـ
 بـــة عـــن القـــانون فـــي الحصـــول علـــىممــا يليـــر التســـا ل حـــول حـــق المتضـــررين مـــن الألــار المترت

 تعوي  مناسب.
 أولا : عدم إقرار مسلولية الدولة عن اثضرار الناجمة عن القوانين في الوهلة اثولى

إن فكــرة مســ ولية الدولــة عــن قوانينهــا لــم تكــن قائمــة فــي البدايــةلأن مجلــس الدولــة الفرنســي 
لــى غايــة بدايــة القــرن العشــرين لــم يعتــرف بمســ ولية الدولــ ، ة عــن الضــرر النــاجم عــن القــوانينوا 

مبــــدأ الفصــــل بــــين بهــــذه المســــ ولية مبنــــي علــــى عــــدة اعتبــــارات أهمهــــا  الاعتــــرافوكــــان رفضــــه 
قــــرار القضــــاء ، الســــلطات الــــذي يحــــول دون رقابــــة القضــــاء علــــى أعمــــال الســــلطة التشــــريعية وا 

لطة القضــائية علــى هــذا المبــدأ وتــدخل مــن الســ اعتــداءلمســ ولية الدولــة عــن هــذه الأعمــال يعتبــر 
 أن فكـــرة ســـيادة الدولـــة وخاصـــة الهيئـــة التشـــريعيةإضـــافة إلـــى ، 1فـــي أعمـــال الســـلطة التشـــريعية

ومـــن تـــم تكـــون ، فالبرلمـــان هـــو صـــاحب الســـيادة العامـــة، نشـــاطها المتملـــل فـــي إصـــدار القـــوانين
 .  2إذ أن السيادة تتنافى م  المس ولية، أعمالها خارجة عن الرقابة القضائية

 وبالتـالي، لقانون بالعمومية والتجريد عند صدورهوهذا ما يميزه عـن القـرار الإداريإن تميز ا
وفـي هـذه ، فدنه وحتى في حال إضراره بالغير فدن هذا الضرر فدن هذا الضـرر يتميـز بالعموميـة

                                         

-
 .165ص، 1998القاهرة ، دار النهضة العربية، مسلوليةالإدارة عن أعمال الضرورة، عبد المنعم عكاشة هشام 1
 .166ص، نفسهمرج  ال، عبد المنعم عكاشة هشام -2
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فتعود  فالضرر يفتر  فيه في هذه الحالة المساس بكافة الأفراد، تحمله على الكافة يتوز  عبء
 : 1مس ولية الإدارة بصفة أساسية إلى أسباب عدم
 فكرة سيادة الدولة وخاصة الهيأة التشريعية.  -

 كونها تعبر عن إرادة عامة من خلال النصوص التشريعية.  -

 ان من  نشاط بواسطة نص تشريعي يجعل هذا النشاط غير مطابق للقانون.   -

فـراد وبالتـالي كون الإضـرار الناجمـة عـن النصـوص التشـريعية عاديـة وتمـس جميـ  الأ -
 تعتبر أعباء عامة يتحملها الجمي .

لكــن وبفضــل تطـــور قواعــد نظـــام المســ ولية الإداريـــة بــدون خطـــأ وخاصــة مـــا يتعلــق بمبـــدأ 
المساواة أمام الأعباء العامة تغير موقف القضاء الإداري الفرنسي وأصبحت الإدارة مسـ ولة عـن 

 النصوص التشريعية.
لمجلس الدولة الفرنسي قد أكد على عـدم مسـ ولية الدولـة  1838ولعل قرار "ديشاتليه" سنة 

الــذي يمنــ  بيــ  أحــد أنــوا  التبــغ وهــذا قصــد الاحتكــار ولــيس  12/02/1935 عــن صــدور قــانون
كـــم أنــه المشـــر  لــم يـــنص صــراحة عـــن تعــوي  المتضـــررين مــن هـــذا ، لطــاب  الضـــرر الصــحي

فدنــه لا  المشــر  عــن التعــوي  القــانون لــذلك اعتبــر مجلــس الدولــة الفرنســي أنــه وفــي ظــل ســكوت
 يمكنه أن يقر بالتعوي  للمدعي. 

وواصل مجلس الدولة الفرنسي السير على نفس الاتجاه حيت رف  طلب م سسـة احتكـار 
حيـــث انتهــــى ، 02/08/1972أعـــواد اللقـــاب التعــــوي  عـــن الضــــرر اللاحـــق بهــــا جـــراء قــــانون 

نين التــي تمنــ  فــي إطــار المصــلحة غيــر مســ ولة عــن نتــائ  القــوا مجلــس الدولــة إلــى أن الدولــة
 ، العامة ممارسة صناعة معينة

                                         
 .61ص ، مرج  سابق ،خلوفي رشيد -1
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ـــة الفرنســـي بهـــذا الاجتهـــاد أن يعطـــي لنفســـه الحـــق فـــي البحـــث عـــن نيـــة  ـــس الدول أراد مجل
ولكــن مــن خــلال ، المشــر  بتعــوي  المضــرورين أو عــدم تعويضــهم لــيس مــن حرفيــة الــنص فقــط

أخــرى أن مجلــس الدولــة يعطــي لنفســه حــق بعبــارة ، هــا القــانونالأهــداف العامــة التــي جــاء مــن أجل
ولكـن أيضـا مـن خـلال ، استخلاص نية المشر  في منح التعوي  لـيس مـن الـنص الصـريح فقـط

 .  تفسير النصوص
قرار مسلولية الدولة عن اثضرار الناجمة عن القوانين La Fleuretteاانيا: فضية  وا 

الدولــة الفرنســي المــ رخ فــي وقــد قــرر القضــاء الإداري ذلــك لأول مــرة بمناســبة قــرار مجلــس 
 .1لا فلوريت الشهيرةفيما يعرف في قضية  14/01/1938

المطلب الااني: إسقاط نظرية القانون كأساس للمسلولية الإدارية على أضرار 
 الضبط الإداري للوقاية من انتشار فيروس كورونا تدابير

صـيب الشـخص الـذي ب ضـرر الإداريـة علـى أسـاس القـانون مـن وجـود المسـ وليةلابد لقيـام 
نص قـانوني ينـيط مـ  وجـود تحدد طبيعته وكيفية تقديره وفقـا للـنص القـانوني الم سـس للمسـ ولية.

إذ لولاه لما قامت المس ولية الإدارية عـن ضـرر لـم تتسـبب فـي وقوعـه ويمكـن ، التعوي  بالإدارة
مراسـيم التنفيذيـة لهذا النص القانوني أن يتخذ شكل قانوني أو مرسـوم كامـل كمـا هـو الحـال فـي ال

ـــدابير  اتخـــذتهاوالقـــرارات المشـــتركة التـــي  ـــة للتعـــوي  عـــن أضـــرار ت الســـلطات المركزيـــة الجزائري
فبالنســــبة للنصــــوص المتعلقــــة  (19فيــــروس كورونــــا و كوفيــــد  انتشــــارالضــــبط الإداري للحــــد مــــن 

 الـــذي يحـــدد تـــدابير الوقايـــة مـــن 70-20 التنفيـــذيبجائحـــة كورونـــا فقـــد نـــص صـــراحة المرســـوم 
ـــه فـــي المـــادة  انتشـــار ـــى تعـــوي  الأضـــرار الناجمـــة عـــن التـــدابير  16وبـــاء كورونـــا ومكافحت عل
 وهذا بموجب نص خاص.، الوقائية

                                         
 .179ص ، 2012، الجزائر، ديوان المطبوعات الجامعية ،4ط  ،نظرية المسلولية الإدارية، عوابدي عمار -1
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هـــــ 1441ذي الحجــــة عــــام  9مــــ رخ فــــي  211-20ســــوم التنفيــــذي رقــــم المر لعــــل أهمهــــا:  
مســــاعدة ماليــــة لفائــــدة أصــــحاب المهــــن  يتضــــمن مــــنحالــــذي ، م2020يوليــــو ســــنة  30الموافــــق 

 24والقـرار الـوزاري المشـترك المـ رخ فـي (. 19جائحة فيروس كورونا وكوفيد متضررة من آلار ال
الذي يحدد كيفيات تطبيق المرسـوم التنفيـذي ، 2020سبتمبر سنة  12الموافق  1442محرم عام 

الـــــذي  2020يوليــــو ســــنة  30الموافــــق  1441ذي الحجــــة عــــام  9المــــ رخ فــــي  211-20رقــــم 
-ليـة لفائــدة أصـحاب المهــن المتضـررة مــن آلـار جائحــة كورونـا وكوفيــد يتضـمن مـنح مســاعدة ما

أكتــوبر ســنة  20الموافــق  1442ربيــ  الأول عــام  3والقــرار الــوزاري المشــترك المــ رخ فــي  (.19
ســبتمبر  12الموافــق 1442محــرم  24الــذي يعــدل القــرار الــوزاري المشــترك المــ رخ فــي ، 2020
ذي الحجـة عـام  9المـ رخ فـي 211-20رقـم  التنفيـذيوم الذي يحدد كيفيات تطبيق المرس 2020
المتضــمن مــنح مســاعدات ماليــة لفائــدة أصــحاب المهــن ، 2020يوليــو ســنة  30الموافــق  1441

ـــالقـــرار و  (.19المتضـــررة مـــن ألـــار جائحـــة فيـــروس كورونـــا و كوفيـــد  وزاري مشـــترك مـــ رخ فـــي ال
يحــدد شــروط وكيفيــات مـــنح ، 2020ديســـمبر ســنة  3الموافــق  1442ربيــ  اللــاني عــام  17لــاني

الطـرق وبــين العمـومي لاشـخاص عبر  مسـاعدات ماليـة لفائـدة الأشـخاص الممارسـين لنشــاط النقـل
 (.19و كوفيد جائحة فيروس كورونا الولايات( المتضررين من ألار

وفي الأخير نخلص إلى أن أساس التعـوي  عـن أضـرار تـدابير الضـبط الإداري للحـد مـن 
ـــ شـــارتان ـــانون لأنـــه توجـــد مراســـيم وقـــرارات فيـــروس كورون ـــة علـــى أســـاس الق ا هـــو مســـ ولية الدول

فــالتعوي  يكــون هنــا بســبب قــرار الحجــر ولــيس بســبب فيــروس  مشــتركة تلــزم الإدارة بــالتعوي 
 .كورونا
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 خلاصة الفصل اثول
كانـــــت نتـــــاج عـــــدة اعتبـــــارات قانونيـــــة  قـــــد شـــــهدت المســـــ ولية الإداريـــــة تطـــــورات عديـــــدةل 

للمســ ولية الإداريــة بــدون خطــأ كــان  حيــث أن إقــرار مجلــس الدولــة الفرنسـي، يخيــةواجتماعيـة وتار 
ممــا اوجــد أوضــاعا جديــدة ، نتيجــة تزايــد حــوادث العمــل الضــارة وجســامتها جــراء اســتعمال الآلات

أن  لأنـه مـن غيـر المقبـول، ضحايا حوادث العمل من إلبات خطأ صاحب العمل، لإعفاء العمال
ممـا دفـ  إلـى البحـث ، ر لوحده لا سيما إذا كان هـذا الضـرر جسـيمايتحمل الضحية عبء الضر 

 عن بدائل وأسس جديدة تقوم عليها المس ولية الإدارية. 

مــن أجــل حمايــة أكلــر لحقــوق الأفــراد ، ولقـد واكبــت مختلــف الــنظم القانونيــة هــذه التطــورات 
هـذه التشـريعات وجـدت  حيث يـرى جانـب مـن الفقـه أن، اتجاه الدولة أو بصفة أدق الإدارة العامة

نمــا تتحملهــا معــه الجماعــة أن يتحمــل الفــرد لا ينبغــي اجتماعيــةلمواجهــة أخطــار  ، وحــده عبئهــا وا 
، وم  تطور مفهـوم الأخطـار الاجتماعيـة وتزايـد التشـريعات التـي تحمـل طابعـا تضـامنيا اجتماعيـا

، حـــده فقـــطظهـــر تحـــول عميـــق علـــى أســـس المســـ ولية الإداريـــة فلـــم تعـــد تقتصـــر علـــى الخطـــأ و 
علـــى أســاس قطـــ  المســاواة أمـــام  الإداريــة كالمســ وليةفظهــرت أســس جديـــدة للمســ ولية الإداريـــة 

التــي تقــوم علــى أســاس عــدم تنفيــذ الإدارة للقــرارات القضــائية أو بســبب النصــوص  الأعبــاء العامــة
وم متــى التــي تقــ وكــذلك المســ ولية علــى أســاس القــانون فاقــات الدوليــةتالتشــريعية والتنظيميــة والا

توفرت أركانهـا المتمللـة فـي فعـل صـادر مـن غيـر الإدارة وضـرر يلحـق بالشـخص المضـرور مـ  
 ونص قانوني يلزم الإدارة بالتعوي .، وجود علاقة سببية بينهما
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أضـرار تـدابير الضـبط الإداري للمس ولية الإدارية على ضـوء  الأسس المختلفةبمناقشة  و 
وجـدنا أن الأسـاس المناسـب للتعـوي  هـو المسـ ولية الإداريـة  فيـروس كورونـا انتشـارللوقاية من 

وهـــذا راجـــ  لمـــا ذكرنـــاه ســـابقا لأنـــه لقيـــام المســـ ولية الإداريـــة علـــى أســـاس  علـــى أســـاس القـــانون.
القــانون لابــد مـــن وجــود ضــرر يصـــيب الشــخص الــذي تحـــدد طبيعتــه وكيفيــة تقـــديره وفقــا للـــنص 

نوني يحمــل التعــوي  لــلإدارة، وهــذا مــا نصــت ، مــ  وجــود نــص قــاليةو القــانوني الم ســس للمســ  
 .70-20من المرسوم التنفيذي رقم  16صراحة المادة 
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ومكافحته سارعت جمي  الـدول  19حفاظا على الصحة العامة وللوقاية من فيروس كورونا 
شــكل لــوائح  جــاءت فــي، بمــا فيهــا الجزائــر إلــى إصــدار حزمــة مــن الإجــراءات والتــدابير الصــارمة

، تنظيمية من أجل المحافظة على الصحة العامة وقد أخدت هذه اللوائح طاب  العمومية والتجريـد
، العديد مـن القيـود علـى الحقـوق والحريـات العامـة والفرديـة التـي كفلهـا الدسـتور غير أنها فرضت

 فيذيـة المتتاليـةحيث تمللت هذه اللوائح الضبطية الصادرة عن السلطة المختصة في المراسـيم التن
 -20والمرسـوم التنفيـذي رقـم  69 -20التي أصدرها الوزير الأول وأهمهـا المرسـوم التنفيـذي رقـم 

( 19و كوفيــدد انتشــار فيــروس كورونــاالتكميليــة الوقائيــة للحــو  المتضــمنين التــدابير الضــرورية 70
التعليمــات  ومــن أجــل ضــمان التطبيــق الصــارم لهــذين المرســومين صــدرت العديــد مــن، ومكافحتــه

من القرارات على المستوى المحلي إلى جانـب التـدابير  الوزارية على المستوى المركزي ومجموعة
 1الوقائية التي أوصت بها منظمة الصحة العالمية

  

                                         

-
مـذكرة مقدمـة ، فـي الجزائـر 19-وسائل الضبط الإداري في الوقايـة مـن كورونـا كوفيـد، بن عبد السلام وبن حامد خير الدين 1

كليــة ، الــوادي، جامعــة الشــهيد حمــة لخضــر، تخصــص قــانون اداري، أكــاديمي حقــوقضــمن اســتكمال متطلبــات شــهادة ماســتر 
 .39ص، 2021-2020السنة الجامعية ، الجزائر، قسم الحقوق، الحقوق والعلوم السياسية
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 المتعلقة بالتدابير الوقائية المبحث اثول: مسلولية الدولة عن النصوص التنظيمية
 (.19من جائحة كورونا   كوفيد

لســــلطات العموميــــة المتمللــــة فــــي الــــوزير الأول وبعــــ  الــــوزراء وعلــــى المســــتوى اتخــــذت ا
المحلــي فــي الــوالي واللجنــة الولائيــة التــي يرأســها وفــي المصــالح الصــحية المختصــة وكــذا رئــيس 
المجلــس الشـــعبي البلـــدي جملـــة مــن التـــدابير الوقائيـــة التـــي تنــدرج ضـــمن الضـــبط الإداري بهـــدف 

لهـــذه الجائحـــة التـــي انتشـــرت فـــي دول  الاســـتلنائيي هـــذا الظـــرف حمايـــة الصـــحة العامـــة ســـيما فـــ
 . حيــث قســم هــذا المبحــث إلــى مطلبــين وســوف نتنــاول فــي المطلــب الأول1العــالم ومســت الجزائــر

 اللـــانيالمطلـــب  وفـــي المســـ ولية الإداريـــة عـــن الأضـــرار الناجمـــة عـــن تعليـــق الأنشـــطة التجاريـــة
 .نشاط النقلن تعليق المس ولية الإدارية عن الأضرار الناجمة ع

المطلب اثول: المسلولية الإدارية عن اثضرار الناجمة عن تعليق اثنشطة 
 التجارية

التنفيذيـة التـي أصـدرها الـوزير الأول تقيـدا للعديـد مـن الحريـات الجماعيــة المراسـيم تضـمنت 
وس كورونـــا الرهيـــب لفيـــر  للانتشـــاروالفرديـــة لا ســـيما الأنشـــطة التجاريـــة وحريـــة التنقـــل وقـــد كـــان 

 . 2البالغ على هذه الحريات التألير( 19وكوفيد 
 69-20التنفيــذي الفــرع اثول: الفئــات المشــمولة بتعليــق اثنشــطة التجاريــة حســب المرســوم 

 (19وباء فيروس كورونا  كوفيد  انتشارالمتعلق بالتدابير الوقائية للحد من 
بــين الأشــخاص النــات   حتكــاكالاعلــى الصــحة العامــة ومــن أجــل التقليــل مــن شــدة  فــاظحلل

وبــاء فيــروس  انتشــارعــن طبيعــة النشــاط التجــاري وفــي إطــار الإعــلان عــن التــدابير الوقائيــة مــن 

                                         
ــ، ابــو القاســم عيســى -1 ة مــن انتشــار وبــاء فيــروس كورونــا نظريــة الضــبط فــي القــانون الإداري وتطبيقاتهــا فــي مجــال الوقاي
 .453، 2020، 2العدد، 13المجلد ، جامعة غرداية، مجلة الواحات للبحوث والدراسات، (19د كوفي 
 .39ص، مرج  سابق، بن عبد السلام وبن حامد خير الدين -2



 فيروس انتشار من للحد الإداري الضبط تدابيرر أضرا عن التعويض تطبيقات: الااني الفصل
 (19 كوفيد  كورونا

- 43 - 

 

ـــدجراءات  691-20التنفيـــذي  جـــاء المرســـومفقـــد  (19كوروناوكوفيـــد  انتشـــارللحـــد مـــن  احترازيـــةب
لتجاريــة أو المهنيــة ونــا الم قــت لانشــطة التجاريــة كــدجراء الغلــق الإداري للمحــلات افيــروس كور 

الصادر عن السلطات الإدارية وذلـك لمواجهـة الأفعـال التـي تـرى بأنهـا تشـكل خطـرا علـى النظـام 
إلا أنه إجراء م قت وعليه فدن الغلق الإداري التي اتخذته السـلطات ، العام على وجه الخصوص

 ( لــيس جــزاء ولا عقوبــة بــل يعــد إجــراء19فيــروس كورونــا وكوفيــدكــدجراء وقــائي للحــد مــن انتشــار 
 .  2وقائيا

علــى إجــراء الغلــق الإداري فــي المــدن  69-20التنفيــذي مــن المرســوم  5فقــد نصــت المــادة 
وم سسـات وفضـاءات ، يومـا وذلـك للمحـلات التجاريـة المتعلقـة ببيـ  المشـروبات 14 الكبرى لمدة

 .3باستلناء التي تقوم بخدمة التوصيل إلى المنازل، والعر  والمطاعم الترفيه والتسلية
وقائيــا للحــد مــن انتشــار فيــروس  الم قــت لانشــطة التجاريــة إجــراء التعليــق كمــا يعــد إجــراء

الجســــدي بــــين  الاحتكــــاكوتفــــادي  الاجتمــــاعييهــــدف علــــى التباعــــد  ( حيــــث19كورونــــا وكوفيــــد 
 المواطنين.

 70-20سوم التنفيذي الفرع الااني: التدابير التكميلية في المر 

ليمـــدد إجـــراءات الغلـــق المـــذكورة فـــي المرســـوم  704 -20لقـــد جـــاء المرســـوم التنفيـــذي رقـــم 
تلــك التــي تضــمن تمــوين  باســتلناءإلــى جميــ  الأنشــطة التجاريــة بالتجزئــة  69 -20التنفيــذي رقــم 

الصـيانة ، للحـوما، الخضـر والفواكـه، محـلات البقالـة، الملبنات، السكان بالمواد الغذائية كالمخابز
                                         

يتعلق بتدابير الوقايـة ، م2020مارس سنة  21هـ الموافق لـ 1441رجب عام  26الم رخ في  69-20المرسوم التنفيذي رقم  -1
 .2020مارس  21.الم رخة في 15العدد، ج ر ج ج، ( ومكافحته19باء فيروس كورونا وكوفيد من انتشار و 

ــد، عربــي احســن -2 ــا  كوفي ــروس كورون ــاء في ــي الحــد مــن انتشــار وب ــدابير الضــبط الإداري ف حوليــات جامعــة ، (19 -دور ت
 .649ص، 2020، 19ئحة كوفيدعدد خاص:القانون وجا، 34المجلد ، الجزائر، سكيكدة 1955أوت  20جامعة ، 1الجزائر

 مرج  سابق.، 69-20من المرسوم التنفيدي 5المادة  -3
يحــدد تــدابير تكميليــة ، 2020مــارس ســنة  24الموافــق لـــ  1441رجــب عــام  29المــ رخ فــي  70-20المرســوم التنفيــذي رقــم  -4

 .2020مارس  24خة في الم ر ، 16العدد ، ج ر ج ج، ( ومكافحته19للوقاية من انتشار فيروس كورونا و كوفيد 
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... وكـــذا النشـــاطات المتعلقـــة بالمـــاء والكهربـــاء والغـــاز الصـــيدلانية وشـــبه الصـــيدلانية، والتنظيـــف
ـــالوقود والنشـــاطات التـــي تعتبـــر حيويـــة...و المـــادتين  مـــن المرســـوم التنفيـــذي  12و 11والتزويـــد ب

20-70).1 
فـي مجـال تـدابير مكافحـة التي أكدت عليها المراسـيم التنفيذيـة  الاحتياطاتوتحقيقا لمجمو  

وخاصـــة مـــا يتعلـــق  70-20مـــن المرســـوم التنفيـــذي رقـــم  17فقـــد نصـــت المـــادة ، فيـــروس كورونـــا
مــن  تــدابير التباعــد الأمنــي انتهــاكأنــه فــي حالــة ، بمجــال النشــاط التجــاري فــي المحــلات التجاريــة

تـم تعـديل قـانون  وتماشيا م  نص المادة، 2يق  تحت طائلة قانون العقوبات، التاجر أو المستهلك
مكرر حيـث نصـت علـى  290من خلال إضافة المادة ، 063-20العقوبات بموجب القانون رقم 

دج  200.000دج إلــى  600.000أشــهر إلــى ســنتين وبغرامــة ماليــة مــن  06عقوبــة الحــبس مــن 
المتعمـــد والبـــين لواجـــب مـــن  بانتهاكـــهكـــل مـــن يعـــر  حيـــاة الغيـــر أو ســـلامته الجســـدية للخطـــر 

 أو السلامة التي يفرضها القانون أو التنظيم. لاحتياطاواجبات 
 300.000سـنوات وبغرامــة ماليـة مــن  05ســنوات إلـى  03ويـتم تشـديد العقوبــة ورفعهـا مـن 

 هذه الأفعال خلال فترة الحجر الصحي. ارتكبتإذا ، دج 500.000دج إلى 
روس كورونــــا ليميــــة فــــي مواجهــــة فيــــلقــــد راهنــــت الدولــــة الجزائريــــة علــــى الجماعــــات الإق -

، ( داخـل الـوطن19وم  إنتشار وباء كورونا وكوفيـد ، المستجد نظرا لخبرتها في مواجهة الكوارث
حيث تضمنت مختلف المراسيم التنفيذيـة والتعليمـات الصـادرة عـن الـوزير الأول والـوزراء بدعطـاء 

                                         
المجلــة الأكاديميــة للبحــوث ، الآاــار المتربــة عــن جائحــة كورونــا فــي مجــال المســلولية فــي القــانون الإداري، ميمونــة ســعاد -1

 .2294-2293ص، 2022، العدد الأول، المجلد السادس، الجزائر، جامعة عمار تليجي الأغواط، القانونية والسياسية
مجلـة الحقـوق والعلـوم ، ( وأاـر  فـي تقييـد الحقوقوالحريـات19نزلي في ظل جائحة كورونـا  كوفيـد الحجر الم، نسيمة عطـار -2

 .150ص، 2021سنة ، 01العدد، 14المجلد ، الجزائر، المركز الجامعي مغنية، الإنسانية
المـ رخ بتـاريخ ، 25 عـددج ج، ج ر ، 2020أفريـل  28المـتمم لقـانون العقوبـات المـ رخ بتـاريخ و  المعـدل 06-20القانون رقم  -3

 . 2020أفريل  29
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ولايـة غردايـة وفي هذا الإطار اتخـذ والـي ، الولاة صلاحيات للمحافظة على النظام العام الصحي
إقليميــا مجموعــة مــن الإجــراءات فــي إطــار الوقايــة مــن إنتشــار فيــروس كورونــا وكوفيــد  المخــتص

فبحســـب ، فبخصـــوص الغلـــق الم قـــت للمحـــلات التجاريـــة، ( ومكافحتـــه علـــى مســـتوى الولايـــة19
يـــتم غلـــق كـــل المحـــلات  2020مـــارس  25المـــ رخ بتـــاريخ  963المـــادة الأولـــى مـــن القـــرار رقـــم 

الجـزارة واللحـوم البيضـاء والحمـراء(  - العامـة الغذائيـةم قتا باستلناء محلات بيـ  المـواد  التجارية
ـــــة أكشـــــاك -المخـــــابز -الخضـــــر والفواكـــــه – ـــــة تعبئ ـــــف النقال ـــــ   -الصـــــيدليات -رصـــــيد الهوات بي

. ويســري هــذا الغلــق الم قــت للمحــلات المنتوجــات شــبه الصــيدلانية وبيــ  الخــردوات ومــواد البنــاء
 من القرار السالف الذكر.  02تداء من تاريخ إمضاءه وهذا حسب المادة التجارية اب

حيــث جــاء فــي  2020أفريــل  05المــ رخ بتــاريخ  986وفــي نفــس الســياق صــدر القــرار رقــم 
ــــــى مــــــن القــــــرار رقــــــم  ــــــى أنــــــه تعــــــدل أحكــــــام المــــــادة الأول ــــــى عل ــــــي  963مادتــــــه الأول المــــــ رخ ف

 ة الأولى منه على: فنصت الماد ويعاد صياغتها كالتالي: 25/03/2020
ارة ـــ الجــز  باســتلناء محــلات بيــ  المــواد الغذائيــة العامــة " تغلــق م قتــا كــل المحــلات التجاريــة

ــ  اللحـوم البيضـاء والحمـراء ( الخضـر والفواكـه ـ المخـابز ـ اكشـاك تعبئـة رصـيد الهواتـف النقالـةو
ــ صـيانة المركبـات  لنباتيـةبي  المنتوجات شـبه الصـيدلانية والبـذور وأدويـة الصـحة او  الصيدليات

صــلاحها ومراقبتهــا التقنيــة بمــا فــي ذلــك نشــاط إصــلا  العجــلات  .والآلات والمعــدات الفلاحيــة وا 
ــ نشــاطات الصــيد للمســتلمرات الفلاحيــةاللــوازم الضــرورية و  تغيــار الســيارا تجــارة قطــ   البحــري ـ

ــ تجـارة أغذيـة وأدويـة  حيـةوتربيـة المائيـات وبيـ  الأسـماك ـ نشـاطات بيـ  وتوزيـ  المـدخلات الفلا
البي  بالتجزئة للحواسيب وتجهيـزات الإعـلام  ـ المكاتب البيطرية الخاصة ـ تجارة الحيواناتولوازم 

والاتصـــال ـ إصـــلا  الحواســـيب والأجهـــزة الالكترونيةــــ تجـــارة بيـــ  الخـــردوات والعقـــاقير المنزليـــة 
ـــ بيـــ  الأدوات الطبيـــة ولـــوازم أمـــرا  بالتجزئـــة ـ تجـــارة محـــلات مخصصـــة بالتجزئةـــالعظـــام فـــي  ـ

 .الجاف للملابس " ـ" الغسيل والتنظيف الأدوات البصرية بالتجزئة



 فيروس انتشار من للحد الإداري الضبط تدابيرر أضرا عن التعويض تطبيقات: الااني الفصل
 (19 كوفيد  كورونا

- 46 - 

 

إعــادة الغلـق الم قــت لـبع  المحــلات  المتضـمن 2020مــاي  03 بتـاريخ 1065قـرار رقــم 
وبـــاء فيـــروس  فـــي إطـــار الإجـــراءات التحفظيـــة للوقايـــة مـــن علـــى مســـتوى ولايـــة غردايـــة التجاريـــة
 مدير التجارة يقرر :" وباقترا  من السيد19 "كوفيدكورونا 

 للنشاطات التالية:  يعاد الغلق الم قت لكل المحلات التجارية المتضمنة المادة اثولى:
الكهــرو  ـ التجــارةـــ الألبســة والأحذيةــ قاعــات الحلاقةـــ محــلات الحلويــات والحلويــات التقليديــة

تجـارة مستحضـرات التجميـل  خياطـة والمنسـوجات ــ الأدوات والأوانـي المنزليـة ـ الأقمشـة والمنزليةـ
 .والعطور

لم تشـملها إجـراءات الغلـق الم قـت بوضـ   : يلزم أصحاب المحلات التجارية التي02المادة
 .حترام مسافة التباعد بين الأشخاصوضمان ا الكمامات الواقية

 986رقــم القــرار و 2020 /25/03فــي  خالمــ ر  963: تبقــى أحكــام القــرارين رقــم 03المــادة 
 المتعلقـــين بـــالغلق الم قـــت لكـــل المحـــلات التجاريـــة باســـتلناء بعـــ  05/04/2020المـــ رخ فـــي 

علــى مســتوى ولايــة غردايــة فــي إطــار الإجــراءات التحفظيــة للوقايــة مــن وبــاء  الأنشــطة الضــرورية
 " ساريةالمفعول.19فيروس كورونا "كوفيد 

 النقل نشاطاجمة عن تعليق : المسلولية الإدارية عن اثضرار النالاانيالمطلب 
اتير ها الدسـتهـا وكرسـتكفل بمفهومهـا الواسـ  مـن أهـم الحريـات الفرديـة التـي تعد حرية التنقـل

بنصــها: " يحــق  2020مــن التعــديل الدســتوري لســنة  49حيــث نــص عليهــا فــي المــادة ، الجزائريــة
وأن ينتقــل بحريــة ، هأن يختــار بحريــة مــوطن إقامتــ، لكــل مــواطن يتمتــ  بحقوقــه المدنيــة والسياســية

لا يمكــن عبــر التــراب الــوطني. لكــل مــواطن الحــق فــي الــدخول إلــى التــراب الــوطني والخــروج منــه.
 وبموجب قرار معلل من السلطة القضائية."، تقييد هذه الحقوق إلا لمدة محددة
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فلكـل ، 1ويأخذ مفهوم التنقل مدلولا واسعا بحيث يشمل التنقل داخل التـراب الـوطني وخارجـه
ولــه الحــق فــي الإقامــة فــي ، أومــن بلــد إلــى أخــر، ســان لــه الحــق فــي حريــة التنقــل داخــل بــلادهإن

ولا يجــوز لأحــد أن يحرمــه بصــورة تعســفية مــن هــذا الحــق. ذلــك أن الحــق فــي ، المكــان الــذي يريــد
، وحريــة التنقــل فــي أرجائهــا، مكــان الإقامــة داخــل الــبلاد اختيــارحريــة التنقــل يشــتمل علــى حريــة 

 ، 2مغادرتها والعودة إليها وكذا حرية
ضـمن ، مـن القـانون التجـاري 02مـن المـادة  08ويدخل نشاط نقل الأشخاص حسب الفقـرة 

هــو عقــد يتعهــد بمقتضــاه شــخص يســمى الناقــل بنقــل  فالنقــل، مقاولــة اســتغلال النقــل أو الانتقــال
فــي مقابــل ، الأشــخاص أو البضــائ  مــن مكــان لآخــر بوســائل النقــل البريــة أو البحريــة أو الجويــة

 .3أخر يدفعه المسافر أو صاحب البضاعة
 69-20نشاط النقل حسب المرسوم التنفيذي المشمولة بتعليق الفئات  الفرع اثول:

بســبب مســاهمة حركــة النقــل بمجمــل ، فــي ظــل الأوضــا  الاســتلنائية التــي عرفتهــا الجزائــر
عليــق ممارســة نشــاط نقــل لــم ت، ( وصــعوبة احتوائــه19أنواعهــا فــي تفشــي فيــروس كورونــا وكوفيــد

تم يــ علــى أنــه، الســالف الــذكر 69-20.إذ نــص المرســوم التنفيــذي رقــم الأشــخاص بكــل أنواعهــا
وبـين ، تعليق نشـاط النقـل خاصـة النقـل البـري للمسـافرين سـواء النقـل الحضـري أو شـبه الحضـري

، يارات الأجــرةوالنقــل الجمــاعي بســ، كــذلك تــم تعليــق النقــل الجــوي للمســافرين، البلــديات والولايــات

                                         
رســالة ، الجزائــر التــوازن بــين ســلطات الضــبط الإداري والحريــات العامــة فــي ظــل الظــروف الاســتانائية فــي، مقــدود مســعودة -1

، قســم الحقــوف، كليــة الحقــوق والعلــوم السياســية، مقدمــة لنيــل شــهادة دكتــوراه الطــور اللالــث فــي الحقــوق تخصــص قــانون اداري
 .57ص، 2017-2016السنة الجامعية ، محمد خبضر بسكرة جامعة

، منشــورات الحلبـي الحقوقيــة، الطبعــة الأولـى، أسـس حقــوق الإنســان فـي التشــري  الــديني والـدولي، محمـد الخطيـب ســعدي -2
 .98ص ، 2010، بيروت

 . 149ص، مرج  سابقنسيمة،  عطار -3
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النقـــل ، الترامـــواي، الميتـــرو، نقـــل المســـافرين بوســـائل النقـــل العموميـــة الجماعيـــة منســـكك حديديـــة
 1بالمصاعد الهوائية

علـــى تعليـــق نشـــاطات نقـــل  2فـــي مادتـــه اللاللـــة 69 -20فقـــد نـــص المرســـوم التنفيـــذي رقـــم 
 .انيــة مــن هــذا المرســوماللخــلال الفتــرة المــذكورة فــي المــادة  الأشــخاص فــي كافــة التــراب الــوطني

البضـائ  والسـل  خاصـة تلـك المتعلقـة بنقـل وتوريـد ، البضـائ جراء نشاط نقل ويستلنى من هذا الإ
المكلــف بالنقــل  إذ يتــولى الــوزير، والمــواد الصــيدلانية الغذائيــةالواســ  ملــل المــواد  الاســتهلاكذات 

أجـــل ضـــمان اســـتمرارية والـــوالي المخـــتص إقليميـــا كـــل فيمـــا يخصـــه بتنظـــيم نقـــل الأشـــخاص مـــن 
والهيئــات الخدمــة العموميــة والحفــاظ علــى النشــاطات الحيويــة فــي الم سســات والإدارات العموميــة 

وعلى ، ي المادة السابعة من نفس المرسومالوارد ذكرها ف الاقتصادية والمصالح المالية والمصالح
ار فيـروس كورونـا وكوفيـد انتشـمـن النقل في ظـل التقيـد الصـارم بمقتضـيات الوقايـة  ن يتم تنظيمأ

19). 
والعمــال غيــر  الجماعيــة حــدوث خلــل فــي تنقــل المــوظفين يترتــب علــى توقيــف وســائل النقــل

مــا اســتدعى وضــ  اســتلناء عــن توقيــف نشــاط ، إلــى أمــاكن عملهــم الاســتلنائيةالمعنيــين بالعطلــة 
مـن  (3ولمـادة مقـرر لصـالح المسـتخدمين حيـث نصـت الفقـرة الأخيـرة مـن ا الاسـتلناءويعـد ، النقل

 .3نقل المستخدمين" نشاط من هذا الإجراء يستلنىعلى أن: "  69-20رقم  التنفيذيالمرسوم 
 باســـتلناء 69-20 مـــن المرســـوم التنفيـــذي رقـــم 06وهـــذا مـــا جـــاء الـــنص عليـــه فـــي المـــادة 

ـــوطني وغيرهـــا مـــن القطاعـــات ذات الخدمـــة  ـــابعين لقطاعـــات الصـــحة والأمـــن ال المســـتخدمين الت

                                         
 .149صالسابق، المرج  نسيمة،  عطار -1
 مرج  السابق.، 69-20المرسوم التنفيذي رقم  من 3المادة  -2
 المرج  نفسه.، 69-20من الرسوم التنفيذي رقم  3المادة  -3
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، وأعـوان الجمـارك، . ملل أعوان الحماية المدنيـة1عن خدماتها  الاستغناءالتي لا يمكن الحيوية و 
دارة الســــجون اللاســــلكية و  وكــــذا المســــتخدمون التــــابعون للمديريــــة العامــــة للمواصــــلات الســــلكية، وا 

لى أنــه قـد تــم مــنح الأو ، الوطنيـة ، للنســاء الحوامــل الاســتلنائيةلويــة فـي الإحالــة إلــى العطلـة ونشــيرا 
وكذلك الأشـخاص المصـابين بـأمرا  مزمنـة أو حالـة ، والنساء المتكفلات بتربية أبنائهم الصغار

 .2صحية متدهورة
مــن المرســوم المــذكور أعــلاه  3(4بشــكل صــحيح منحــت المــادةو الاســتلناءومــن أجــل ضــبط 

صــلاحية تنظــيم نقــل المســتخدمين غيــر ، كــل فيمــا يخصــه، لــوزير النقــل والــوالي المخــتص إقليميــا
والمعنيـــين بضـــمان ، العموميـــة والم سســـاتوالعـــاملين فـــي الإدارات  الاســـتلنائيةلمعنيـــين بالعطلـــة ا

( مـــن 7بمـــن فـــيهم مســـتخدموالقطاعات المســـتلناة بموجـــب المـــادة و، اســـتمرارية الخدمـــة العموميـــة
والمصــالح الماليــة غيــر المعنيــين  الاقتصــاديةبالإضــافة إلــى مســتخدمي الهيئــات ، المرســوم نفســه

 .  4الاستلنائيةطلة بالع
يتعين تنظـيم النقـل الخـاص بالمسـتخدمين بالطريفـة التـي تتماشـى والتـدابير الصـحية المقـررة 

( مـن المرسـوم التنفيـذي 4إذ نصت الفقرة الأخيرة مـن المـادة و، من قبل مصالح الصحة العمومية
 انتشــارايــة مــن علــى إلزاميــة التقييــد الصــارم ألنــاء نقــل المســتخدمين بمقتضــيات الوق 69-20رقــم

غيــر أنــه لا ، المصــالح المختصــة للصــحة العموميــةاتخذتهاوالتــي ، (19-فيــروس كورونــا و كوفيــد

                                         
، كليــة الحقــوق والعلــوم السياســية، دور الضــبط الإداري فــي الوقايــة مــن انتشــار وبــاء فيــروس كورونــا، عبــد الصــديق شــيخ -1

 .57ص، 2020، القانون وجائحة كوفيدعدد خاص ، 34المجلد ، الجزائر، جامعة يحي فارس بالمدية
مجلــة الفكـــر ، علـــى حريـــة التنقــل وممارســـة النشــاط الاقتصـــادي بـــالجزائر 19انعكاســـات جائحـــة كوفيــد ، بوعيســى ســمير -2

 .111ص ، 2020سبتمبر، الجزائر، جامعة خميس مليانة، 03العدد، 03المجلد، للدراسات القانونية والسياسية
 مرج  السابق.، 69-20تنفيذي رقم من المرسوم ال 4المادة  -3
 .151ص، مرج  سابقنسيمة،  عطار -4
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خصوصـــا إذا تـــم مـــللا نقـــل عشـــرة ، العـــدوىوانتشـــار جســـدي  احتكـــاكيمكـــن ضـــمان عـــدم وجـــود 
 .1وقد يكون العدد أكلر بكلير، مستخدمين على الأقل في حافلة واحدة

 .70-20التكميلية في المرسوم التنفيذي الفرع الااني: التدابير 
 ت المـــادة الأولـــى منـــهفقيـــد مـــن حركـــة التنقـــل إذ نصـــ 20/70التنفيـــذي رقـــم  جـــاء المرســـوم

صـــراحة علـــى منـــ  حركـــة الأشـــخاص خـــلال فتـــرات الحجـــر التـــي أقرهـــا هـــذا المرســـوم مـــن ونحـــو 
مــن نفــس المرســوم  5كمــا أشــارت المــادة  .2داخــل هــذه المنــاطقالولايــة أو البلديــة المعنيــة وكــذا 

بمنـــ  حركـــة الأشـــخاص خـــلال فتـــرات الحجـــر أي إلـــزامهم بعـــدم مغـــادرة منـــازلهم خـــلال الفتـــرات 
لا يســمح بالتنقــل إلا فــي حــالات وردت بأنــه  ات المرســومذمــن  6كمــا أشــارت المــادة  .3المحــددة

( 19كوفيـد شار وباء فيـروس كورونـا وعلى سبيل الاستلناء وفي ظل احترام تدابير الوقاية من انت
 :   4وبعد ترخيص وللدواعي الآتية

   ت التموين من المتاجر المرخص لهالقضاء احتياجاالتنقل. 

   المنزللقضاء احتياجات التموين بجوار التنقل. 

   لضرورات العلاج الملحةالتنقل. 

   لممارسة نشاط مهني مرخص لهالتنقل. 

   الغلق.التنقل لممارسة الأنشطة التجارية غير المستلناة من 

يمــنح هــذا التــرخيص مــن اللجنــة الولائيــة المكلفــة بتنســيق النشــاط القطــاعي للوقايــة مــن وبــاء 
هـــذه ، يـــة المعنيـــة وتطـــور الوضـــ  الوبـــائي( وفـــق خصوصـــيات الولا 19فيـــروس كورونـــا وكوفيـــد 

                                         
مجلـة كليـة القـانون الكويتيـة العالميـة ، دور الضبط الإداري في الحد من انتشار وباء فيروس كورونا بالجزائرأحسن،  غربي -1

 .654ص، م 2020يونيو ، 6العدد، ق خاصحمل، السنة اللامنة
 مرج  السابق.، 70-20نفيذي من المرسوم الت 1المادة  -2
 المرج  نفسه.، 70-20من المرسوم التنفيذي  5المادة  -3
 المرج  نفسه.، 70-20من المرسوم التنفيذي  6المادة  -4
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اللجنـــة التـــي يرئســـها الـــوالي وتتكـــون مـــن ممللـــي مصـــالح الأمـــن والنائـــب العـــام ورئـــيس المجلـــس 
 .لمجلس الشعبي لبلدية مقر الولايةلولائي ورئيس االشعبي ا

إن الهــدف مــن اللجــوء إلــى تعليــق وســائل النقــل هــو تجنــب إصــابة الأشــخاص بالعــدوى عــن 
المتواجــــدين بالمركبــــات طريــــق نقــــل المــــر  مــــن الشــــخص المصــــاب إلــــى الأشــــخاص الأخــــرين 
ذي يحــدث فــي وســائل خصوصــا أنــه لا توجــد مســافة أمــان بــين الركــاب بالإضــافة إلــى التــزاحم الــ

 .1النقل الحضري
بفيـروس  وبذلك فـدن تقييـد حريـة التنقـل فـي ظـل الأوضـا  التـي فرضـتها الظـروف المحيطـة

وأن هــذا التقييــد شــمل تقييــد ، العــدوى انتقــاللأجــل درء خطــر ، كورونــا هــو تــدبير كــان لابــد منــه
وريــة قــرار بتعليــق وعليــه أصــدر رئــيس الجمه، حريــة حركــة التنقــل ســواء داخــل الــوطن أو خارجــه

لـــى خـــارج الـــوطن باســـتلناء رحـــلات تنقـــل بعـــ  ، كافـــة الـــرحلات الجويـــة والبريـــة والبحريـــة مـــن وا 
 2مواد الأولية.البضائ  ملل الأدوية وال

شير إلى أنه قد تم السما  بالتنقل لبع  الأشخاص بموجب حصولهم علـى تـرخيص كما ن
، رسة نشـاط مهنـي مـرخص ملـل المحامـاةلأجل مما الاستلناءمن السلطات المختصة على سبيل 

 .3وفق ما تقره السلطات الولائية المختصة
المتضــــمن تعزيــــز نظــــام الوقايــــة مــــن  182-20مــــن المرســــوم رقــــم  03وقـــد نصــــت المــــادة 

" ومكافحتـــه علـــى تمديـــد هـــذه الإجـــراءات بـــين الولايـــات 19انتشـــار وبـــاء فيـــروس كورونـــا "كوفيـــد 

                                         
 .17ص ، مرج  سابق ،(19 –دور تدابير الضبط الإداري في الحد من انتشار وباء فيروس كورونا  كوفيد  احسن، غربي-1
 .150ص، ابقمرج  سنسيمة،  عطار -2
 .150ص، المرج  نفسهنسيمة،  عطار -3
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ــــولاة إذ، الموبــــوءة ــــه يمكــــن لل ــــر أن ــــك أو للوضــــعيات غي مــــنح  الاســــتلنائيةا اقتضــــت الضــــرورة ذل
 .1تراخيص المرور

ن كـان يمـس بأحـد أهـم الحقـوق الدسـتورية التـي نصـت ، إن إجراء تقييد حرية التنقل حتـى وا 
والمتملـل فـي حـق المـواطن فـي التنقـل بكــل  2020مـن التعـديل الدسـتوري لسـنة  49عليهـا المـادة 

لــى التــراب الــوطنيولــه ال، حريــة عبــر التــراب الــوطني إلا أنهــا ، حــق فــي الــدخول والخــروج مــن وا 
مــن خــلال الوقايــة والحــد  لأجلهــا وهــي الحفــاظ علــى الصــحة العامــة مقيــدة بالأهــداف التــي تقــررت

( والتي تعبر عن المبادئ العامـة لسـلطات الضـبط الإداري 19من انتشار فيروس كورونا وكوفيد 
 .2يق الغاية من فرضهلتحق التي تفر  أن يكون الإجراء ضروري

  

                                         
المتضــمن ، 2020ســتة  يوليــو 9الموافــق لـــ  1441ذي القعــدة عــام  17المــ رخ فــي  182-20مــن المرســوم رقــم  03المــادة  -1

سـنة يوليـو  11الم رخـة فـي ، 39العـدد ، ج ر ج ج، " ومكافحتـه19تعزيز نظام الوقاية من انتشـار وبـاء فيـروس كورونـا "كوفيـد 
2020. 

، فــي الجزائــر ( مــن خــلال وســائل الضــبط الإداري العــام19التصــدي للوبــاء العــالمي كورونــا  كوفيــد ، منصــر نصــر الــدين -2
 .40ص، 19عدد خاص: القانون وجائحة كوفيد، 34المجلد، 1حوليات جامعة الجزائر
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       و 69-20المبحث الااني: التعويض على تطبيق المرسومين التنفيذيين 
20-70. 

فالواضح أن هنـاك فئـات محـددة قانونـا بتعليـق نشـاطاتها وبالتـالي فهـي ، بناءا على ما سبق
ممـا يســتوجب تعويضـهما وهـو مــا  70-20و 69-20متضـررة مـن تطبيـق المرســومين التنفيـذيين 

 سالف الذكر.  70-20من المرسوم التنفيذي رقم  16صت عليه صراحة المادة ن
بقة سـمحت للمتضـررين بشـكل من جهة أخرى فعلى الـرغم مـن أن النصـوص القانونيـة السـا

صول على تعـوي  ة في إطار مكافحة فيروس كورونا من إمكانية الحخذخاص من التدابير المت
نتنـاول فـي المطلـب ، المبحـث مـن خـلال مطلبـينوسـوف نتنـاول هـذا  وذلك بموجب نص خـاص.

وفــــي ، الأول قيــــام مســــ ولية الدولــــة عــــن قوانينهــــا المتعلقــــة بالتــــدابر الوقائيــــة مــــن جائحــــة كورونــــا
 .70-20و 69-20المطلب اللاني نتناول تعوي  المتضررين من أحكام المرسومين التنفيذين 

علقة بالتدابر الوقائية من قيام مسلولية الدولة عن قوانينها المت :المطلب اثول
 جائحة كورونا

تقوم مس ولية الدولة عن نصوص قوانينهـا علـى حسـب جسـامة الأضـرار التـي ألحقتهـا هـذه 
 القوانين وتكون في للالة حالات:

 راحة في نص القانون المسبب للضرر:شرط التعويض ص استبعاد: حالة أولا
لقانونيــة اللجــوء للقضــاء الإداري مــن النصــوص ا المتضــرر ســوى علــىمــا وفــي هــذه الحالــة 

 للمطالبة بتعويضه عن الضرر الذي لحقه جراء هذه النصوص القانونية ولكن الإشكال هنا يبقـى
وهـل بلـغ هـذا الضـرر درجـة مـن الجسـامة التـي ، في تقدير القاضي للضرر ومدى تحقق شروطه

د البحــث عــن إرادة عنــدما يريــ وهنــا يكــون القاضــي الإداري فــي مهمــة صــعبة، تسـتوجب التعــوي 
المشر  في سنه للقانون وبالتالي ما عليه سوى اللجوء والبحث في نية المشر  في منح التعـوي  

 ويكون ذلك من خلال تفسير القانون في حد ذاته.، من عدمه
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 :: حالة النص بعدم التعويض للمصلحة العامةاانيا
ر  فدنــــه لا مجــــال أمــــا فــــي حالــــة الــــنص الصــــريح أو الضــــمني بعــــدم التعــــوي  مــــن المشــــ

وكـــل  اعتبـــارللتعـــوي  وخاصـــة عنـــدما يتعلـــق الأمـــر بالمصـــلحة العليـــا للـــبلاد والتـــي تفـــوق كـــل 
المبــادئ العامــة الأمــر الــذي يجعلنــا دائمــا نتســاءل عــن غطــاء المشــر  فــي الكليــر مــن النصــوص 

 .1وراء فكرة المصلحة العامة
 :ون: حالة النص الصريح على تعويض المتضررين من القاناالاا

النصــوص القانونيــة واللــوائح علــى مســ ولية الدولــة عــن  أحيانــا يــنص المشــر  صــراحة فــي
 . 2الناجمة عن ذلك الاستلنائيةالأضرار 

-20التنفيــذي أمــا بالنســبة للنصــوص المتعلقــة بجائحــة كورونــا فقــد نــص صــراحة المرســوم 
علــى تعــوي   16مــادة فــي ال ومكافحتــهوبــاء كورونــا  انتشــارالــذي يحــدد تــدابير الوقايــة مــن  70

 .  3وهذا بموجب نص خاص، الناجمة عن التدابير الوقائية الأضرار
 69-20لمرسومين التنفيذين المطلب الااني: تعويض المتضررين من أحكام ا

 .70-20و
سـالف الـذكريتم تعـوي  المتضـررين  70-20مـن المرسـوم التنفيـذي  16طبقا لنص المادة 

   .خاصمن جائحة كورونا وذلك بموجب نص 
 
 

                                         
مجلــة العلــوم القانونيـــة ، فــي الجزائــرمســلولية الدولــة جــراء النصــوص الخاصــة بوبــاء فيــروس كورونــا ، بــوكرس بلقاســم -1

المسـيلة و مخبــر ، جامعـة محمـد بوضـياف، كليـة الحقـوق والعلـوم السياســية، الجزائـر، جامعـة زيـان عاشـور بالجلفــة، والاجتماعيـة
 .727ص ، 2020سبتمبر ، العدد اللالث، المجلد الخامس، الدراسات والبحوث في القانون والأسرة والتنمية الإدارية(

 .241ص،  مرج  سابق، الجزائر، ديوان المطبوعات الجامعية، 4ط، نظرية المسلولية الإدارية، ابدي عمارعو  -2
 .مرج  سابق، 70-20من المرسوم التنفيذي رقم  16المادة  -3
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 2111-20رقم  تنفيذيمرسوم :  -1
يهـــــدف هـــــذا المرســـــوم إلـــــى مـــــنح مســـــاعدة  :منـــــه علـــــى أنـــــه المـــــادة الأولـــــىحيـــــث نصـــــت 

ـــــا وكوفيـــــد  ـــــة لفائـــــدة أصـــــحاب بعـــــ  المهـــــن المتضـــــررة مـــــن ألـــــار جائحـــــة فيـــــروس كورون مالي
19  .) 

ـــــــى اعـــــــلاهتحـــــــدد المســـــــاعدة الماليـــــــة  ـــــــف المـــــــذكورة فـــــــي المـــــــادة الأول ـــــــغ للالـــــــين أل . بمبل
 وهذا حسب ما جاء في المادة اللانية منه. ( دينار في الشهر.30.000و

ــــة المــــذكورة3المــــادة كمــــا نصــــت   ــــه: تمــــنح المســــاعدة المالي ــــى أن ــــى ، عل ــــيم  أســــاسعل تقي
 .( الماضية4خلال الأشهر الأربعة ودقيق لوضعية كل فئة مهنية 

ـــــــة للضـــــــريبة ولا ـــــــك  .الضـــــــمان الاجتمـــــــاعي لاشـــــــتراكات لا تخضـــــــ  المســـــــاعدة المالي وذل
هــــذا  تحــــدد كيفيــــات تطبيــــق أحكــــام :أشــــارت إلــــى أنــــه 5المــــادة كمــــا أن  ،منــــه 4حســــب المــــادة 

فـــــــــين بالداخليـــــــــة والجماعــــــــــات المرســـــــــوم بموجـــــــــب قــــــــــرار وزاري مشـــــــــترك بـــــــــين الــــــــــوزراء المكل
   .والعمل، والتجارة، الماليةو ، المحلية
 20202سنةسبتمبر  12الموافق  1442م محرم عا 24قرار وزاري مشترك ملرخ في   -2

 
 

                                         
مسـاعدة  يتضـمن مـنح، م2020يوليـو سـنة  30هــ الموافـق 1441ذي الحجة عام  9م رخ في  211-20مرسوم تنفيذي رقم  -1

يونيو  30الم رخة في ، 44عدد ج ج،  (.ج ر19لفائدة أصحاب المهن المتضررة من آلار جائحة فيروس كورونا وكوفيد  مالية
 .2020سنة 

ـــق المرســـوم ، 2020ســـبتمبر ســـنة  12الموافـــق  1442محـــرم عـــام  24قـــرار وزاري مشـــترك مـــ رخ فـــي  -2 ـــات تطبي يحـــدد كيفي
الـذي يتضـمن مـنح مسـاعدة ماليـة.  2020يوليو سـنة  30الموافق  1441م ذي الحجة عا 9الم رخ في  211-20التنفيذي رقم 

ســـنة  ســـبتمبر 14الموافـــق لــــ ، 53العـــدد ، (.ج ر ج ج19-لفائــدة أصـــحاب المهـــن المتضـــررة مـــن آلـــار جائحـــة كورونــا وكوفيـــد 
2020. 
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أكتــوبر ســنة 20الموافــق  1442ربيــ  اثول عــام 3قــرار وزاري مشــترك المــلرخ فــي : -3
20201. 
القــرار الــوزاري المشــترك المــلرخ مــن  6تــنص المــادة الأولــى منــه: تعــدل أحكــام المــادة  -4
م الـــذي يحـــدد كيفيـــات تطبيـــق المرســـو  2020ســـبتمبر  12لــــ الموافـــق 1442محـــرم  24فـــي 

 2020يوليـو سـنة  30الموافـق  1441ذي الحجـة عـام  9الملرخ فـي 211-20رقم التنفيذي 
والمتضــمن مــنح مســاعدة ماليــة لفائــدة أصــحاب المهــن المتضــررة مــن  اــار جائحــة فيــروس 

 والمذكور أعلاه.  (19-ونا  كوفيد كور 
ديسـمبر  3 الموافـق 1442ربيـ  الاـاني عـام  17وزاري مشترك ملرخ في ااني : قرار-5
 اء فيه :ما ج ،20202سنة 

ذي  9 المــ رخ 211-20رقــم  التنفيــذي: تطبيقــا لأحكــام المرســوم تــنص المــادة الأولــى منــه
يهـدف هـذا القـرار إلـى تحديـد  .المـذكور أعـلاه 2020يوليـو سـنة  30الموافـق  1441الحجة عام 

شـــــروط وكيفيـــــات مـــــنح مســـــاعدة ماليـــــة لفائـــــدة الأشـــــخاص الممارســـــين لنشـــــاط النقـــــل العمـــــومي 
ر جائحـــة فيـــروس كورونـــا وكوفيـــد لطـــرق وبـــين الولايـــات ( المتضـــررين مـــن آلـــالاشـــخاص عبـــر ا

19). 

                                         
ل القــرار الــوزاري المشــترك يعــد، 2020أكتــوبر ســنة  20الموافــق  1442ربيــ  الأول عــام  3قــرار وزاري مشــترك المــ رخ فــي  -1

المــ رخ  211-20رقــم  التنفيــذيالــذي يحــدد كيفيــات تطبيــق المرســوم  2020ســبتمبر  12الموافــق 1442محــرم  24المــ رخ فــي 
المتضــمن مـنح مسـاعدات ماليـة لفائـدة أصـحاب المهـن المتضــررة ، 2020يوليـو سـنة  30الموافـق  1441ذي الحجـة عـام  9فـي

 . 2020أكتوبر سنة  24 يالم رخة ف 63عدد ، ج ر ج ج، (19ا و كوفيد من ألار جائحة فيروس كورون

  - 
يحـدد شـروط وكيفيـات مـنح ، 2020ديسـمبر سـنة  3الموافـق  1442ربيـ  اللـاني عـام  17قرار وزاري مشترك مـ رخ فـي لـاني2

 يـات( المتضـررين مـن ألـارمساعدات مالية لفائدة الأشخاص الممارسين لنشاط النقل العمومي لاشخاص عبر الطـرق وبـين الولا
 .2020ديسمبر  27الم رخة في  78العدد ج ج،  (.ج ر19جائحة فيروس كورونا و كوفيد 
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( 3وتـدف  لمـدة للالـة و، ( دينـارا شـهريا30.000لين ألـف وتحديد المساعدة المالية بمبلغ للا
تعويضــا عــن الخســائر التــي لحقــت بالأشــخاص الطبعيــين والمعنــويين الممارســين لنشــاط ، أشــهر

 .خلال فترة الحجر الصحي، (بر الطرق وبين الولاياتشخاص عالنقل العمومي لا
 أعلاه.2وهذا ما نصت عليه المادة 

 23الموافـق  1442جمـادي اثولـى عـام 8مـلرخ فـي  392-20مرسوم تنفيذي رقـم  -6
م عــام محــر  12المــلرخ فــي  392-20. يعــدل المرســوم التنفيــذي رقــم 2020ديســمبر ســنة 

 .20201غشت 31الموافق  1442
المـ رخ فـي  392-20مـن المرسـوم التنفيـذي رقـم  5منه : تعدل الأحكام المادة  5المادة في

 كما يأتي :، والمذكور أعلاه 2020غشت 31الموافق  1442محرم عام  12
محـرم عـام  12المـ رخ فـي  392-20: يمدد سريان أحكام المرسوم التنفيذي رقم 5" المادة 

 ".  2020نةسديسمبر  31إلى غاية  2020غشت 31الموافق  1442
 : المستفيدون من التعويضأولا

مــن المرســوم  5و 3المســتفيدون مــن التعــوي  هــم الفئــات المنصــوص عليهــا فــي المــادتين 
ســالف  70-20مــن المرســوم التنفيــذي  14و 11ســالف الــذكر وكــذا المــادتين  69-20 التنفيــذي
 الذكر.
ليــة للتجــار وأصــحاب مــن التعويضــات الما الاســتفادةكمــا كشــفت وزارة التجــارة عــن شــروط  

 حيــــث ،للتجــــارة راء الــــولائييندالأنشــــطة المتضــــررين مــــن كورونــــا وفــــي تعليمــــة موجهــــة إلــــى المــــ

                                         
. يعــدل المرســوم 2020ديســمبر ســنة  23الموافــق  1442جمــادي الأولــى عــام  8مــ رخ فــي  392-20مرســوم تنفيــذي رقــم  -1

الـــذي يحـــدد كيفيـــات اســـتمرار الخزينـــة ، 2020غشـــت 31الموافـــق  1442محـــرم عـــام  12المـــ رخ فـــي  392-20التنفيـــذي رقـــم 
بتخفي  نسبة الفائدة على القرو  الممنوحة من طرف البنوك والم سسات المالية لفائدة ، بصفة استلنائية، العمومية في التكفل

خــة فــي الم ر ، 78العــدد ، ج ج ج ر، (19الم سســات والخــواص الــذين يواجهــون صــعوبات بســبب وبــاء فيــروس كورونــا وكوفيــد 
 . 2020ديسمبر  27
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ــا ، أوضــحت كيفيــة التكفــل بملفــات تعــوي  أصــحاب المهــن المتضــررين مــن ألــار جائحــة كورون
لتجزئـة لقـرار غلـق جميـ  أنشـطة التجـارة با احترامـا، والذين تعـذر علـيهم مزاولـة أنشـطتهم التجاريـة

وبعــــــ  الخــــــدمات وحصــــــرت الــــــوزارة النشــــــاطات المتضــــــررة مــــــن الوضــــــ  الصــــــحي والمعنيــــــة 
، قاعـــــات الأنترنـــــت، قاعــــات الرياضـــــة والألعــــاب، فــــي قاعـــــات الحفـــــلات، بالتعويضــــات الماليـــــة

، أمـــا بالنســـبة لتجـــار التجزئـــة فهـــي محـــلات المرطبـــات والحلويـــات، قاعـــات الحلاقـــة، الحمامـــات
الأدوات والأوانــــــي المنزليــــــة والأقمشــــــة ، تجهيــــــزات والأدوات الكهرومنزليــــــةوال، الأحديــــــةو  الألبســــــة

 والخياطة والمنسوجات. 
وأشارت الوصاية إلى أن تحديد منح المساعدة المالية يتم على أسـاس تقيـيم دقيـق لوضـعية 

 .20201وجوان  ماي، افريل، التجار خلال أشهر مارس
 سبتمبر سـنة 12الموافق  1442محرم عام  24م رخ في المشترك الوزاري القرار وحسب ال

اعـلاه لكـل شـخص يمـارس مهنـة تـم تعليــق  2تمـنح المسـاعدة الماليـة المـذكورة فـي المـادة  2020
ـــرة الحجـــر  ـــة خـــلال فت ـــدابير المتخـــذة مـــن طـــرف الســـلطات العمومي ـــا فـــي إطـــار الت نشـــاطها م قت

 منه. 4وهذا حسب المادة  الصحي.
 : شروط التعويضاانيا

 14و 11وكــذا المــادتين  69-20مـن المرســوم التنفيـذي  5و3المــادتين   مــنلقـد نصــت كـلا
الفئــــات المنصــــوص عليهــــا فــــي المــــواد  لــــن تحصــــل علــــى أنــــه، 70-20مــــن المرســــوم التنفيــــذي 

إلا إذا كانــــت خاضــــعة للقيــــد فــــي الســــجل التجــــاري ومســــجلة لــــدى  على تعــــوي المــــذكورة ســــالفا
ـــنص صـــراحة فـــي ، يالاجتمـــاعمصـــالح الضـــرائب وكـــذا مصـــالح الضـــمان  ـــه ال وهـــو مـــا تـــم علي

تــوافر الشــروط الســابقة  تالتعليمــة الموجهــة مــن وزارة التجــارة إلــى مــديرياتها الولائيــة والتــي أوجبــ
 للحصول على تعوي .

                                         
1
-https:// www. Eibilad.net// national//48278   09:43على الساعة 09/05/2022تاريخ اللإطلا  
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 12الموافـق  1442محرم عام  24من قرار وزاري مشترك م رخ في  5كما أشارت المادة  
إلـى أحكـام المـادة  بالإضـافةيدين مـن المسـاعدة يشترط على المسـتف على أنه :2020سنةسبتمبر 

 ما يأتي:، أعلاه 4
 أو وليقة أخرى تبرر ممارسة مهنية.، حسب الحالة، حيازة سجل تجاري أو بطاقة حرفي-
أن يكون دخله السنوي المصـر  بـه لـدى مصـالح الصـندوق الـوطني للضـمان الاجتمـاعي -

 . دج 480.000 اقل من أو يساوي، 2019لغير الاجراء بعنوان سنة 
أن يســدد بانتظــام الاشــتراكات الاجتماعيــة فــي الصــندوقالوطني للضــمان الاجتمــاعي لغيــر -

 .2019الاجراء بعنوان سنة 
 .2020أن يكتب في جدول سديد الاشتراكات السنوية بعنوان -
 20الموافــق  1442ربيــ  الأول عــام 3المــ رخ فــي القــرار الــوزاري المشــترك  كمــا اشــترط -

علـــى مســـتوى ، الســـالف الـــذكر علـــى أنـــه تـــود  الاســـتمارة بعـــد ملئهـــا بعنايـــة 2020 نةأكتـــوبر ســـ
نــوفمبر ســنة  30وذلــك فــي أجــل أقصــاه ، المديريــة الولائيــة المكلفــة بقطــا  نشــاط صــاحب الطلــب

2020  . 
الموافـــق  1442ربيـــ  اللـــاني عـــام  17مـــ رخ فـــي المشـــترك الوزاري الـــقـــرار كمـــا جـــاء فـــي ال 

 :2020ديسمبر سنة 3
ذي  9المــ رخ 211-20رقــم  التنفيــذينص المــادة الأولــى منــه : تطبيقــا لأحكــام المرســوم تــ

أعـلاه. يهـدف هـذا القـرار إلـى تحديـد المـذكور  2020يوليـو سـنة  30الموافـق  1441الحجة عام 
شـــــروط وكيفيـــــات مـــــنح مســـــاعدة ماليـــــة لفائـــــدة الأشـــــخاص الممارســـــين لنشـــــاط النقـــــل العمـــــومي 

 .  (19 الولايات( المتضررين من آلار جائحة فيروس كورونا وكوفيدلاشخاص عبر الطرق وبين 
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( 3وتـدف  لمـدة للالـة و، ( دينـارا شـهريا30.000لين ألـف وتحديد المساعدة المالية بمبلغ للا
تعويضــا عــن الخســائر التــي لحقــت بالأشــخاص الطبعيــين والمعنــويين الممارســين لنشــاط ، أشــهر

 .خلال فترة الحجر الصحي، الولايات(بين النقل العمومي لاشخاص عبر الطرق و
 أعلاه.2وهذا ما نصت عليه المادة 

: يشترط من الشخص المستفيد من المساعدة الماليـة المنصـوص على 3كما أشارت المادة 
 أعلاه ما يأتي: 2عليها في المادة 

 حيازة سجل تجاري. -

ان الاجتمــاعي أن يسـدد بانتظــام الاشــتراكات الاجتماعيــة فـي الصــندوق الــوطني الضــم -
 . 2019لغير الاجراء بعنوان سنة 

 . 2020أن يكتب في جدول تسديد الاشتراكات السنوية بعنوان سنة  -

منـــه : يجـــب علـــى الأشـــخاص الـــذين يمارســـون النشـــاط المعنـــي ويســـتوفون  4تـــنص المـــادة 
مــــا اســــتمارة موضــــوعة تحــــث تصــــرفهم علــــى مســــتوى ، أعــــلاه 3 المــــادةالشــــروط المــــذكورة فــــي 

المرفــق نموذجهــا ، يات الولائيــة للنقــل أو علــى الموقــ  الإلكترونــي للــوزارة المكلفــة بالداخليــةالمــدير 
 بالملحق بهذا القرار.

فـي ، يجب ان تود  الاستمارة المملـوءة بعنايـة علـى المسـتوى المديريـة الولائيـة للنقـل
 .2020ديسمبر  31أجل أقصاه 

 3الموافــق  1442ربيــ  اللــاني عــام  17مــ رخ فــي المشــترك الوزاري الــقــرار كمــا جــاء فــي ال
 :2020ديسمبر سنة 

رسـالها ، منه : يعد المدير الولائي للنقل دوريا قوائم طالبي المسـاعدة 5كما أشارت المادة  وا 
ي الضـمان الاجتمـاعي إلى الوكالة الولائية الصـندوق الـوطن، بهدف المراجعة، إلكترونيفي شكل 

 .لغير الاجراء



 فيروس انتشار من للحد الإداري الضبط تدابيرر أضرا عن التعويض تطبيقات: الااني الفصل
 (19 كوفيد  كورونا

- 61 - 

 

 1442ربيـ  اللـاني عــام  17القـرار الـوزاري المشـترك المـ رخ فـي ن مـ 3كمـا أشـارت المـادة 
علــى أنــه: يشــترط مــن الشــخص المســتفيد مــن المســاعدة الماليــة  2020ديســمبر ســنة 3الموافــق 

 أعلاه ما يأتي: 2المنصوص عليها في المادة 
 حيازة سجل تجاري. -

عي ن الاجتمــاأن يسـدد بانتظــام الاشــتراكات الاجتماعيــة فـي الصــندوق الــوطني الضــما -
 .2019لغير الاجراء بعنوان سنة 

 .2020شتراكات السنوية بعنوان سنة أن يكتب في جدول تسديد الا -

: يجـــــب علـــــى الأشـــــخاص الـــــذين يمارســـــون النشـــــاط المعنـــــي منـــــه 4تـــــنص المـــــادة 
مــا اســتمارة موضــوعة تحــث تصـــرفهم ، أعــلاه3ة ويســتوفون الشــروط المــذكورة فــي المــاد

، لولائية للنقل أو على الموق  الإلكتروني للوزارة المكلفة بالداخليـةعلى مستوى المديريات ا
 المرفق نموذجها بالملحق بهذا القرار.

فــي ، مســتوى المديريــة الولائيــة للنقــليجــب ان تــود  الاســتمارة المملــوءة بعنايــة علــى 
 .2020ديسمبر  31أجل أقصاه 

 :  ليات التعويضاالاا
ء للتعــوي  حملــه بيــان مجلــس الــوزراء المنعقــد بتــاريخ لقــد اتخــذت الســلطات العموميــة إجــرا

 :  1نوجز أهم ما جاء فيه 2020جويلية  26
الجبائيــة وشــبه الجبائيــة  والالتزامــاتالتجميــد الفــوري لكــل عمليــات تســديد الأعبــاء الماليــة -

الواقعـــة علـــى عـــاتق المتعـــاملين الاقتصـــاديين خـــلال فتـــرة الحجـــر الصـــحي بحيـــث لـــن تطبـــق أي 
 متعاملين خلال هذه الفترة.و غرامات على ه لاء العقوبات أ

                                         
للدراسـات القانونيـة  الاجتهـادمجلـة ، تدابير الضبط الإداري المركزي في مواجهة جائحة كورونا فـي الجزائـر، بوشلاغم سلوى -1

 .87ص، 2020، جامعة باريس ،04العدد، 09المجلد، والاقتصادية
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دارة الضــرائب - والإدارات التابعــة لــوزارة العمــل ، تكليــف الــوزراء المعنيــين بــدبلا  البنــوك وا 
 والضمان الاجتماعي بفحوى هذا القرار. 

 الاقتصـــاديينإجـــراء تقيـــيم دقيـــق لاضـــرار الناجمـــة والخســـائر التـــي لحقـــت بالمتعـــاملين  -
علـى أن يجـرى ، ما يتعلـق بالم سسـات الصـغيرة والمتوسـطة وأصـحاب المهـن الصـغيرةوخاصة في

 هذا التقييم في إطار شفاف ويتجنب التصريحات الكاذبة. 
...( بقيمـة ، سـيارات الأجـرة سـائقوصغيرة ومنح مساعدات مالية لفائدة أصحاب المهن ال -
ضــعية كــل حالــة خــلال الأشــهر وذلــك بنــاء علــى تقيــيم صــارم لو ، دج لمــدة للالــة أشــهر 30000

ومــادام انتشــار الوبــاء لا زال مســتمر تحــتم الأمــر علــى الســلطات العموميــة أن ، الأربعــة الأخيــرة
يتضـمن تمديـد العمـل بتـدابير  2020يونيـو  27المـ رخ فـي  2020رقـم  التنفيـذيتصدر المرسـوم 

   ومكافحته. 19كوفيد تعزيز نظام الوقاية من انتشار وباء فيروس كورونا
كمــا قــررت الحكومــة تحمــل الخزينــة العامــة تبعــة عــلاوة مدفوعــة لفائــدة أصــحاب المهــن  -

يتضــمن  2020يوليــو 30المــ رخ فــي 211-20وهــذا مــا حملــه المرســوم التنفيــذي رقــم ، المتضــررة
 .19مساعدة مالية لفائدة أصحاب المهن المتضررة من وباء فيروس كورونا كوفيد 

 12الموافـــق  1442محـــرم عـــام  24مشـــترك المـــ رخ فـــي القـــرار الـــوزاري الحيـــث نـــص  - 
مـن المرسـوم  5تطبيقـا لأحكـام المـادة  : المادة الأولى منه على أنـه في نص 2020سنة  سبتمبر

 2020ســـنة  يوليـــو 30الموافـــق  1441ذي الحجـــة عـــام  9المـــ رخ فـــي  211-20التنفيـــذي رقـــم 
مسـاعدة ماليـة لفائـدة أصـحاب بعـ   يهدف هذا القـرار إلـى تحديـد كيفيـات مـنح، المذكور أعلاهو 

 ( .19-المهن المتضررة من آلار جائحة كورونا وكوفيد 
وتـدف  لمـدة للالــة ، ( دينـارا فـي الشـهر30.000تحـدد المسـاعدة الماليـة بمبلـغ للالـين ألــف و

تعويضــا عــن الخســائر التــي لحقــت بأصــحاب المهــن المتضــررة مــن آلــار جائحــة كورونــا ، أشــهر
 منه 2ا حسب المادة (. وهذ19-وكوفيد 
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ـــه 3كمـــا أشـــارت المـــادة   ـــى أن ـــه عل ـــيم دقيـــق  :من ـــى أســـاس تقي ـــة عل تمـــنح المســـاعدة المالي
 .2020لوضعية كل فئة مهنية خلال أشهر مارس وأبريل ومايو ويونيو من سنة 

منـــه: يجـــب علـــى الأشـــخاص الـــذين يمارســـون المهـــن ويســـتوفون الشـــروط  6تـــنص المـــادة 
مــا اســتمارة موضــوعة تحــت تصــرفهم علــى مســتوى الموقــ  ، أعــلاه 5و 4المــذكورة فــي المــادتين 

 المرفق نموذجها بالملحق بهذا القرار.، الالكتروني للوزارة المكلفة بالداخلية
علـــى مســـتوى المديريـــة الولائيـــة المكلفـــة بقطـــا  نشـــاط ، تـــود  الاســـتمارة بعـــد ملئهـــا بعنايـــة

 تاريخ توقي  هذا القرار. ( يوما من15صاحب الطلب. وذلك في أجل خمسة عشرة و
 ( أيام.7لمدة لا تتجاوز و، طلباتللتمديد الآجال ، والي. في حالة الضرورةلليمكن 

، ساعدة بالنسـبة للمهـن التابعـة لهـمقوائم طالبي الم، دوريا، يعد المديرون الولائيون المعنيون
رســالها فــي شــكل إلكترونــي دوق الــوطني للضــمان إلــى الوكالــة الولائيــة للصــن، بهــدف المراجعــة، وا 

 .7الاجتماعي لغير الأجراء وهذا ما نصت عليه المادة 
منــــه : تقــــوم المصــــالح الوكالــــة الولائيــــة للصــــندوق الــــوطني للضــــمان  8كمــــا تــــنص المــــادة

( 8خـلال لمانيـة و، بنتـائ  المراجعـة، بدخطار المدرين الولائيين المعنيين الإجراءالاجتماعي لغير 
 ستلام القوائم .ابتداء من تاريخ ا، أيام

رسـالها ، بناء على نتائ  المراجعة يتم اعتماد القوائم النهائية مـن طـرف المـدريين الـولائيين وا 
نصـت  وهذا مـا .( أيام3في أجل لا يتجاوز للاث و بغر  التكفل بها إلى مديرية الإدارة المحلية

 .أعلاه 9عليه المادة 
يمكـــن صـــاحب ، انـــت محـــل رفـــ فيمـــا يخـــص: الطلبـــات التـــي ك 10كمـــا أشـــارت المـــادة 

مـن تـاريخ  ابتداء، ( أيام7في أجل سبعة و، الطلب تقديم طعن لدى مديرية المكلفة بقطا  النشاط
 المصادقة على القوائم.
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لوالي بدعداد تقرير تقييمي للعملية ترسل نسخة منـه إلـى اكذلك: يلزم  11كما نصت المادة 
 .الإدارة المركزية للوزارة المكلفة بالداخلية

عـــن طريـــق صـــندوق التضـــامن ، يـــتم التكفـــل بالمســـاعدة الماليـــة علـــى عـــاتق ميزانيـــة الدولـــة
 أعلاه. 12للجماعات المحلية. وهذا ما نصت عليه المادة 

ـــه 13كمـــا تـــنص المـــادة  ـــدف  من ـــان بال : يقـــوم الأمـــر بالصـــرف والمحاســـب العمـــومي المعني
 مديرين المعنيين.المساعدة المالية على أساس القواعد المعتمدة من طرف ال

يكلف الوالي باتخاذ التدابير اللازمة فيما يتعلق بتنفيذ هذا القـرار فيمـا يخـص الإعـلام حـول 
وكـــذا قـــوائم الـــرف  الصـــادرة. وهـــذا مـــا نصـــت عليـــه ، المحـــددة والآجـــال، شـــروط مـــنح المســـاعدة

 اعلاه. 14المادة 
 1442ربيـ  اللـاني عــام  17القـرار الـوزاري المشـترك المـ رخ فـي مـن  5كمـا أشـارت المـادة 

 :على أنه، 2020ديسمبر سنة  3الموافق 
رسـالها فـي شـكل ، لنقل دوريا قوائم طالبي المساعدةيعد المدير الولائي ل بهـدف ، إلكترونـيوا 

 .ي الضمان الاجتماعي لغير الاجراءإلى الوكالة الولائية الصندوق الوطن، المراجعة
ة الولائيـة الصـندوق الـوطني الضـمان الاجتمـاعي منه: تقوم المصـالح الوكالـ 6تنص المادة 

مــن  ابتــداء، بنتــائ  المراجعــة، بتبليــغ المــدير الــولائي للنقــل، ( أيــام8خــلال لمانيــة و، لغيــر الاجــراء
 تاريخ استلام القوائم .

يلزم المدير الولائي للنقل باعتماد القوائم النهائية بنـاء علـى نتـائ  المراجعـة المـذكورة 
ـــة الإدارة المحليـــة فـــي أجـــل لا ، لاهأعـــ 6فـــي المـــادة  ـــى مديري رســـالها بغـــر  التكفـــل إل وا 

 أعلاه. 7( أيام .هذا ما نصت عليه المادة 3يتجاوز للالة و
ـــة عـــن طريـــق يـــتم صـــندوق التضـــامن  التكفـــل بالمســـاعدة الماليـــة علـــى عـــاتق ميزانيـــة الدول

 أعلاه . 8. وهذا ما تضمنته المادة للجماعات المحلية
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يقــــوم الأمــــر بالصــــرف والمحاســــب العمــــومي المعنيــــان بــــدف   منــــه: 9 ادةكمــــا أشــــارت المــــ
 .دة من طرف المدير الولائي للنقلعلى أساس القوائم النهائية المعتم للمستفيدينمساعدة المالية 

 منصـــوص عليهـــا فـــي أحكـــام هـــذا القـــرار: يســـتلنى مـــن الاجـــراءات المنـــه 10تـــنص المـــادة 
مومي لاشخاص عبر الطرق بـين الولايـات الـذين اسـتفادوا الأشخاص الممارسين لنشاط النقل الع

محــرم عــام  24مــن المســاعدة الماليــة المنصــوص عليهــا فــي القــرار الــوزاري المشــترك المــ رخ فــي 
 .2020سبتمبر سنة 12الموافق  1442

 1442جمــــادي الأولــــى عــــام  8المــــ رخ فــــي  392-20نــــص المرســــوم التنفيــــذي رقــــم  كمــــا
 12المــ رخ فــي  392-20. الــذي يعــدل المرســوم التنفيــذي رقــم 2020ديســمبر ســنة  23الموافــق 

 5على أنه: تعـدل الأحكـام المـادة  منه  5. في المادة2020غشت 31الموافق  1442محرم عام 
غشــــت 31موافــــق ال 1442محــــرم عــــام  12المــــ رخ فــــي  392-20مــــن المرســــوم التنفيــــذي رقــــم 

 كما يأتي:، والمذكور أعلاه 2020
محـرم عـام  12المـ رخ فـي  392-20د سريان أحكام المرسوم التنفيذي رقم : يمد5" المادة 

 .المذكور أعلاه". 2020سنة  ديسمبر 31إلى غاية  2020غشت 31الموافق  1442
 3الموافــق  1442ربيــ  اللــاني عــام  17مــ رخ فــي المشــترك الوزاري الــقــرار كمــا جــاء فــي ال

 لــولائي للنقــل دوريــا قــوائم طــالبي المســاعدة: يعــد المــدير امنــه 5فــي المــادة  2020ديســمبر ســنة 
رســالها فــي شــكل إلكترونــي إلــى الوكالــة الولائيــة الصــندوق الــوطني الضــمان ، بهــدف المراجعــة، وا 

 الاجتماعي لغير الاجراء.
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 خلاصة الفصل الااني
( موضو  الساعة لما كان ولا زال لها من تـأليرات مسـت بهـا 19تعد جائحة كورونا وكوفيد 

 وللم سسات وحتى الدول.، مجالات الحياة اليومية للإنسانمعظم 
ــــة والكــــوارث التــــدابير اللازمــــة باتخــــاذالدولــــة ملزمــــة ف ــــف ، لمواجهــــة الأزمــــات والأوبئ وتختل

 اتخـاذلكـن كـل دولـة يكـون هـدفها مـن ، التدابير التي يجب على الدول القيام مـن دولـة إلـى أخـرى
وذلــك ، (19وبــاء فيــروس كورونــا وكوفيــد  انتشــار  هــذه التــدابير هــي تقليــل عــدد الإصــابات ومنــ

 . مرهون بدمكانيات وقدرات كل دولة
الهــدف منهــا ، والإجــراءات القانونيــة الاحترازيــةالجزائــر مجموعــة مــن التــدابير  اتخــذتولقــد 

مــن خــلال فــر  الحجــر الصــحي ، (19ومنــ  انتشــار فيــروس كورونــا و كوفيــد  حمايــة المجتمــ 
بغـــر  ، التجاريـــة الأنشـــطةوتقييـــد حركـــة التنقـــل وبعـــ  ، يـــات الـــوطنوالمنزلـــي علـــى جميـــ  ولا

حيــــث تتمتــــ  ســــلطات الضــــبط الإداري  .الخطيــــر والفتــــاك التخفيــــف والتقليــــل مــــن هــــذا الفيــــروس
وهــي صــلاحيات ، ( ومكافحتــه 19فيــروس كورونــا و كوفيــد  انتشــاربصــلاحيات واســعة للحــد مــن 

           .70-20و 69-20ان التنفيــــــــــذيان مســــــــــتمدة مــــــــــن القــــــــــوانين والتنظيمــــــــــات خاصــــــــــة المرســــــــــوم
بناء على ما سبق فالواضح أن هناك فئات محددة قانونا بتعليق نشاطاتها وبالتالي فهي متضـررة 

 بدصــدار عــدة مراســيم وقــرارات وزاريــة تــم فعــلا وهــذا مــا .تعويضــها ويســتوجبمــن هــذه القــوانين 
 .211-20أهمها المرسوم التنفيذي 
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إن المحافظة على الصحة العامة يقتضـي تـدخل هذا الموضو  نخلص إلى القول في ختام 
الهيئــات الضــبطية وممارســة صــلاحياتها المخولــة لهــا بموجــب القــوانين والتنظيمــات قصــد حمايــة 

 بئة. ووقاية أفراد المجتم  من الأمرا  والأو 
عامـة مـن خـلال إن الجزائر كغيرها من الـدول حاولـت قـدر الإمكـان الحفـاظ علـى الصـحة ال

 ممــا تســبب فــي تقييــد بعــ  الحقــوق، فــر  الحجــر الصــحي والمنزلــي فــي جميــ  أرجــاء الــوطن
ـــة دســـتوريا لافـــراد ممـــا ســـبب أضـــرار ، كتقييـــد بعـــ  الأنشـــطة التجاريـــة وحركـــة التنقـــل، المكفول

 مـا، لبع  الفئـات التـي يسـتوجب تعويضـها علـى أسـاس المسـ ولية الإداريـة علـى أسـاس القـانون
تحــدد فيهــا كيفيــات وأليــات وشــروط لــى الســلطات المركزيــة إصــدار عــدة مراســيم وقــرارات حــتم ع

 والفئات المعنية.، التعوي 
المتمللـة فـي التعـوي  عـن أضـرار تـدابير الضـبط الإداري للحـد  تنامن خـلال تحليلنـا لدراسـ
 ،(19من فيروس كوروناو كوفيد 

 :استنتجنا 
مبـدأ المسـاواة أمـام الأعبـاء العامـة  من خـلالأساسه يستمد أنا أساس المس ولية الإدارية  -
علــى تعــوي  الأفــراد المتضــررين مــن إجــراءات  هــذا الأخيــر الــذي يرتكــز، ســاس الفــانونأوعلــى 

ــــة والقــــوانين الخاصــــة التــــي أصــــدرتها ال ــــة فــــي المراســــيم التنفيذي ســــلطات الضــــبط الإداري المتملل
 .المركزية للدولة الجزائرية

أضــرار لافــراد كانــت فــي فتــرة فــي  لدولــة عــن قوانينهــا التــي تســببتحيــث أن مســ ولية ا -
لكـــن القضــاء الإداري خاصـــة ، اعتبــارات مـــن أهمهــا مبـــدأ الســيادة ســابقة غيــر معتـــرف بهــا لعـــدة

مجلس الدولة الفرنسي أقر لاحقا بمس ولية الدولة عن قوانينها متى تـوفرت أركـان هـذه المسـ ولية 
غيــــر الإدارة العامــــة و ســــواء كــــان بفعــــل الإنســــان أو بفعـــــل المتمللــــة فــــي الفعــــل الصــــادر عــــن 

جســـامته مـــن ويجـــب أن يكـــون هنـــاك ضـــرر خـــاص وغيـــر عـــادي والـــذي يبقـــى تقـــدير ، (الطبيعـــة
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كمـا يجـب أن يكـون هنـاك ، لاقـة سـببية بـين فعـل الغيـر والضـرروكـذلك وجـود ع، طرف القاضـي
 نص قانوني يلزم الإدارة بالتعوي .

الســلطات  اتخــذتهامراســيم التنفيذيــة والقــوانين التــي الالناجمــة عــن وبــالنظر إلــى الأضــرار -
مسـ ولية ال. فـدن أسـاس ( ومكافحتـه19روس كورونـا و كوفيـد الجزائرية للوقاية من انتشار وباء فيـ

ـــة أو بـــالأحرى أســـاس مســـ ولية الدولـــة يكـــون علـــى أســـاس القـــانون وهـــذا مـــا نـــص عليـــه  الإداري
حيــث أشــارت إلــى أنــه تحــدد كيفيــات تعــوي  16ي المــادة صــراحة فــ 70-20المرســوم التنفيــذي 

حصـل مـن ا وهـو بالفعـل مـ .التدابير الوقائية بموجب نص خاص الأضرار المحتملة الناجمة عن
عدة مراسيم وقرارات وزارية مشـتركة تتضـمن مـنح مسـاعدات ماليـة لفائـدة أصـحاب خلال إصدار 

 .(19د ر جائحة فيروس كورونا وكوفيالمهن المتضررة من ألا
-20مــن المرســوم التنفيــذي  16حيــث أن تعــوي  الفئــات المتضــررة حســب نــص المــادة -

مــن المرســوم  14 لمــادةوا 69 -20التنفيــذي  مــن المرســوم 5و 3والتــي تحيلنــا إلــى المــادتين 70
 .70-20التنفيذي 
 

 قتراحاتا
 على ضوء ما سبق يمكننا اقترا  ما يلي:

-20مــن المرســوم التنفيــذي رقــم  5و3ي المــادتين فــ الفئــات الغيــر مشــار إليهــاتعــوي    -
. التــي مســتها اضــرار مــن تــداعيات جائحــة 70-20مــن المرســوم التنفيــذي رقــم  14والمــادة  69

 .  كالفئات غير مصرحة لدى مصالح الضرائب وغير مكتسبة لصفة التاجر كورونا.
مهــن الحــرة وال، الفئــات الهشــة التــي تعمــل لــدى التجــار وأصــحاب النقــل تعــوي  وكــدلك -

يمارســـون عملهـــم بصـــفة غيـــر قانونيـــة أي غيـــر مصـــر  بهـــم لـــدى مصـــالح  كـــانوا الـــذينالأخـــرى و 
وذلــــك بدجــــاد صــــيغ قانونيــــة مــــن أجــــل تمكيــــنهم مــــن  الضــــرائب ومصــــالح الضــــمان الاجتمــــاعي.

   التعوي .
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 قائمة المصادر والمراج  
 أ: المصادر

 ن:يقوانال -
، ج رج ج، المتضـــمن فـــانون البلديـــة، 1990أفريـــل  07المـــ رخ فـــي  08-90لقـــانون رقـــم  -01
 وملغى(. .1975سبتمبر  30، الم رخة في 78عدد 
 2004سـبتمبر  06الموافق لـ  1425رجب  21. الم رخ في 11-04لقانون العضوي رقم -02

 1425رجــــب عــــام  23، الم رخــــة فــــي 57، ج رج ج، عــــدديتضــــمن القــــانون الأساســــي للقضــــاء
 .2004نة سبتمبر س 8الموافق لـ 

ج ، 2020أفريـل  28المتمم لقانون العقوبات الم رخ بتاريخ و  المعدل 06-20القانون رقم  -03
 .  2020أفريل  29الم رخ بتاريخ ، 25عدد ، ج ج ر
 اثوامر:-

ــــم -04 ــــي  75/58الأمــــر رق ــــانون المــــدني معــــدل ، 1975ســــبتمبر  26المــــ رخ ف المتضــــمن الق
 .  1975سبتمبر 30الم رخة في ، 78عدد ، ج جج ر ، ومتمم
يتضــمن القــانون  2006الموافــق اـــ 1427محــرم عــام  29المــ رخ قــي  12-06الأمــر رقــم  -05

 .  01/03/2006بتاريخ 12عدد ، ج جج ر ، الأساس العام للمستخدمين العسكريين
 المراسيم التنظيمية:  -
 :التنفيذيةالمراسيم  -

مــارس  21الموافــق لـــ  1441 رجــب عــام 26المــ رخ فــي  69-20المرســوم التنفيــذي رقــم  -06
ج ر ، ( ومكافحتـه19يتعلق بتدابير الوقاية من انتشار وباء فيروس كورونا وكوفيد ، 2020سنة 
 .2020مارس  21الم رخة في  .15العدد، ج ج
مــارس  24الموافــق لـــ  1441رجــب عــام  29المــ رخ فــي  70-20المرســوم التنفيــذي رقــم  -07
ج ، ( ومكافحتـه19لوقاية من انتشار فيروس كورونـا و كوفيـد يحدد تدابير تكميلية ل، 2020سنة 
 .2020مارس  24الم رخة في ، 16العدد ، ج ر ج
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يوليـو 9الموافـق لــ  1441ذي القعدة عـام  17الم رخ في  182-20رقم  التنفيذي المرسوم -08
ــــد ، 2020ســــتة  ــــا "كوفي ــــروس كورون ــــاء في ــــة مــــن انتشــــار وب ــــز نظــــام الوقاي " 19المتضــــمن تعزي

 .2020يوليو سنة  11الم رخة في ، 39العدد ، ج ر ج ج، كافحتهوم
يوليــو  30الموافــق 1441ذي الحجــة عــام  9مــ رخ فــي  211-20رقــم  تنفيــذيالمرســوم ال -09

يتضــــمن منحمســــاعدة ماليــــة لفائــــدة أصــــحاب الكهــــن المتضــــررة مــــن آلــــار جائحــــة ، 2020ســــنة 
 .2020يوليو سنة  30ي ، الم رخة ف44ج رج ج، عدد (.19فيروس كورونا وكوفيد 

 23الموافـــق  1442جمـــادي الأولـــى عـــام 8مـــ رخ فـــي  392-20تنفيـــذي رقـــم المرســـوم ال - 10
 1442محـرم عـام  12المـ رخ فـي  392-20. يعدل المرسوم التنفيـذي رقـم 2020ديسمبر سنة 

بصـــفة ، الـــذي يحـــدد كيفيـــات اســـتمرار الخزينـــة العموميـــة فـــي التكفـــل، 2020غشـــت 31الموافـــق 
بتخفـي  نسـبة الفائــدة علـى القـرو  الممنوحـة مــن طـرف البنـوك والم سسـات الماليــة ، ائيةاسـتلن

، (19لفائـدة الم سسـات والخـواص الـذين يواجهـون صـعوبات بسـبب وبـاء فيـروس كورونـا وكوفيــد 
 .  2020ديسمبر  27الم رخة في ، 78العدد ، ج جج ر 

 القرارات الوزارية: 
، 2020ســبتمبر ســنة  12الموافــق  1442محــرم عــام  24قــرار وزاري مشــترك مــ رخ فــي  -11

 1441ذي الحجـــة عـــام  9المـــ رخ فـــي  211-20يحـــدد كيفيـــات تطبيـــق المرســـوم التنفيـــذي رقـــم 
الـــــذي يتضـــــمن مـــــنح مســـــاعدة ماليـــــة لفائـــــدة أصـــــحاب المهـــــن  2020يوليـــــو ســـــنة  30الموافـــــق 

أكتـوبر  24ة فـي ، الم رخـ63،ج ر ج ج، عـدد (19-المتضررة من آلار جائحة كورونا وكوفيـد 
 .2020سنة 
، 2020أكتـوبر سـنة  20الموافق  1442ربي  الأول عام 3قرار وزاري مشترك الم رخ في  -12

الـــذي  2020ســبتمبر  12الموافـــق 1442محــرم  24يعــدل القــرار الـــوزاري المشــترك المـــ رخ فــي 
ذي الحجـــــــة عـــــــام 9المـــــــ رخ فـــــــي  211-20رقـــــــم التنفيـــــــذي يحـــــــدد كيفيـــــــات تطبيـــــــق المرســـــــوم 

، المتضــمن مــنح مســاعدات ماليــة لفائــدة أصــحاب المهــن 2020يوليــو ســنة  30الموافــق 1441
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 24، الم رخة فـي 63(، ج ر ج ج، عدد 19المتضررة من ألار جائحة فيروس كورونا و كوفيد 
   .2020أكتوبر سنة 

ديســمبر ســنة  3الموافــق  1442ربيــ  اللــاني عــام  17قــرار وزاري مشــترك مــ رخ فــي لــاني -13
حــدد شــروط وكيفيــات مــنح مســاعدات ماليــة لفائــدة الأشــخاص الممارســين لنشــاط النقــل ي، 2020

جائحــة فيــروس كورونــا  لــارآرين مــن العمــومي لاشــخاص عبــر الطــرق وبــين الولايــات( المتضــر 
 .2020ديسمبر  27الم رخة في  78العدد ، ج ج(.ج ر 19كوفيد و

 ب: المراج 
 الكتب: -

س في المس ولية الإدارية، الكتاب اللالث ونظـام التعـوي  بن الشيخ ات ملويا لحسن، درو  -14
 .2007دار الخلدونية للنشر والتوزي ، الجزائر،  الطبعة الأولى، في المس ولية الإدارية(،

 .  2001، الجزائر، ديوان المطبوعات الجامعية، قانون المس ولية الإدارية، رشيد خلوفي -15
قصيرية الإلكترونية المس ولية الناشئة عن إساءة اسـتخدام ترجا الحلايلة عابد، المس ولية ال -16

، دار اللقافــة للنشــر والتوزيــ ، عمــان بعــة اللانيــةطالأجهــزة الحاســوب والانترنــت ودراســة مقارنــة(، 
 .2011الأردن، 

، الطبعـة الأولـى، أسس حقوق الإنسان في التشـري  الـديني والـدولي، سعدي محمد الخطيب -17
  .  2010، بيروت، حقوقيةمنشورات الحلبي ال

شيهوب مسعود، المس ولية عن المخاطر وتطبيقاتها في القانون الإداري و دراسـة مقارنـة(،  -18
 . 2000ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، سنة

الطبعــــة ، ألــــر القضــــاء الإداري علـــى النشــــاط الإداري للدولــــة، صـــلا  يوســــف عبــــد العلـــيم -19
 .  2007، مصر، يدار الفكر الجامع، الأولى
، منشـأة المعــارف، مسـ ولية الإدارة عــن تصـرفاتها القانونيــة، عبـد العزيـز عبــد المـنعم خليفــة -20

 .2007، الإسكندرية
 بعـــةطال، تحليليـــة ومقارنـــة(، تأصـــيليةنظريـــة المســـ ولية الإداريـــة ودراســـة ، عوابـــدي عمـــار -21

 .1998، الجزائر، ديوان المطبوعات الجامعية، 1998
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ـــة و دراســـة تأصـــيلية تحليليـــة ومقارنـــة(، دي عمـــاربـــاعو  -22 الطبعـــة  ،نظريـــة المســـ ولية الإداري
 .2007، الجزائر، ديوان المطبوعات الجامعية اللاللة،

، ديــوان المطبوعــات الجامعيــة الطبعــة الرابعــة، ،نظريــة المســ ولية الإداريــة، عوابــدي عمــار -23
   .2012، الجزائر

وق الإنسان في التشـري  الـديني والـدولي، الطبعـة الأولـى، محمد الخطيب سعدي، أسس حق -24
   .2010منشورات الحلبي الحقوقية، بيروت، 

 محمـــود محمـــود مصـــطفى، حقـــوق المجنـــى علـــيهم فـــي القـــانون المقـــارن، الطبعـــة الأولـــى، -25
 .1975مطبعة جامعة القاهرة، مصر، 

  خالــد، ديـــوان المطبوعـــات محيــو أحمـــد، المنازعــات الإداريـــة، ترجمـــة فــائز أنجـــق وبيـــو  -26 
   .1999الجامعية، الجزائر، 

، دار النهضـــة العربيــــة، مســــ وليةالإدارة عـــن أعمـــال الضــــرورة، هشـــام عبـــد المــــنعم عكاشـــة-27
 .1998 ،القاهرة

 البحوث الجامعية:  -
الضـــبط الإداري فـــي الوقايـــة مـــن كورونـــا ، وســـائل بــن عبـــد الســـلام وبـــن حامـــد خيـــر الـــدين -28

لجزائــر، مــذكرة مقدمــة ضــمن اســتكمال متطلبــات شــهادة ماســتر أكــاديمي حقــوق، فــي ا 19-كوفيــد
تخصــص قــانون اداري، جامعــة الشــهيد حمــة لخضــر، الــوادي، كليــة الحقــوق والعلــوم السياســـية، 

 .2021-2020قسم الحقوق، الجزائر، السنة الجامعية 
ة فــي ظــل الظــروف التــوازن بــين ســلطات الضــبط الإداري والحريــات العامــ، مقــدود مســعودة -29

رســالة مقدمــة لنيــل شــهادة دكتــوراه الطــور اللالــث فــي الحقــوق تخصــص ، فــي الجزائــر الاســتلنائية
السـنة ، ضـر بسـكرةيجامعـة محمـد خ، قسـم الحقـوف، كلية الحقوق والعلوم السياسـية، قانون اداري
 .2017-2016الجامعية 

 :العلمية :المقالات -
فــي القــانون الإداري وتطبيقاتهــا فــي مجــال الوقايــة مــن نطريــة الضــبط ، ابــو القاســم عيســى -30

، جامعــة غردايــة، مجلــة الواحــات للبحــوث والدراســات، (19انتشــار وبــاء فيــروس كورونــا و كوفيــد 
   .2020، 2العدد، 13المجلد 
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علـى أسـاس القـانون، مجلـة هيـرودوت للعلـوم  الإداريـة، المسـ ولية محمد ايت عودية بلخير -31
   .2021، سنة 02، العدد05، المجلد تماعيةوالاجالإنسانية 

بوشلاغم سـلوى، تـدابير الضـبط الإداري المركـزي فـي مواجهـة جائحـة كورونـا فـي الجزائـر،  -32
 .2020، جامعة باريس، 04، العدد09، المجلدوالاقتصاديةللدراسات القانونية  الاجتهادمجلة 
ـــــد ابوعيســـــى ســـــمير، انعك -33 ـــــة ا 19ســـــات جائحـــــة كوفي ـــــى حري ـــــل وممارســـــة النشـــــاط عل لتنق

، جامعــة 03، العــدد03بــالجزائر، مجلــة الفكــر للدراســات القانونيــة والسياســية، المجلــد الاقتصــادي
   .2020خميس مليانة، الجزائر، سبتمبر

بــــوكرس بلقاســــم، مســــ ولية الدولــــة جــــراء النصــــوص الخاصــــة بوبــــاء فيــــروس كورونــــا فــــي  -34
، جامعة زيان عاشور بالجلفـة، الجزائـر، كليـة الحقـوق يةوالاجتماعالجزائر، مجلة العلوم القانونية 

والعلـــوم السياســـية، جامعـــة محمـــد بوضـــياف، المســـيلة و مخبـــر الدراســـات والبحـــوث فـــي القـــانون 
 .2020والأسرة والتنمية الإدارية(، المجلد الخامس، العدد اللالث، سبتمبر 

وبـاء فيـروس كورونـا، كليـة  شارانتعبد الصديق شيخ، دور الضبط الإداري في الوقاية من  -35
، عـدد خـاص القـانون 34الحقوق والعلوم السياسية، جامعة يحي فارس بالمدية، الجزائـر، المجلـد 

 .2020وجائحة كوفيد، 
( وألـره فـي تقييـد الحقـوق 19عطار نسيمة، الحجر المنزلي فـي ظـل جائحـة كورونـا وكوفيـد  -36

، 14المركــــز الجــــامعي مغنيــــة، الجزائــــر، المجلــــد والحريــــات، مجلــــة الحقــــوق والعلــــوم الإنســــانية، 
 2021، سنة 01العدد
دور تــــدابير الضــــبط الإداري فــــي الحــــد مــــن انتشــــار وبــــاء فيــــروس كورونــــا ، احســــن ربــــيغ-37

المجلـــد ، الجزائـــر، ســـكيكدة 1955أوت  20جامعـــة ، 1حوليـــات جامعـــة الجزائـــر، (19 -وكوفيـــد
 .2020، 19عدد خاص:القانون وجائحة كوفيد، 34
، وبــاء فيــروس كورونــا بــالجزائر انتشــاردور الضــبط الإداري فــي الحــد مــن ، احســن غربــي -38

يونيـو ، هــ1441شـوال ، 6العدد، ق خاصحمل، مجلة كلية القانون الكويتية العالمية السنة اللامنة
 .م2020
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( مـن خـلال وسـائل الضـبط 19التصدي للوباء العالمي كورونا وكوفيـد ، منصر نصر الدين-39
عــدد خــاص: القــانون وجائحــة ، 34المجلــد، 1حوليــات جامعــة الجزائــر، اري العــام فــي الجزائــرالإد

 .19كوفيد
، الآلار المتربة عن جائحة كورونا فـي مجـال المسـ ولية فـي القـانون الإداري، ميمونة سعاد -40

لمجلــد ا، الجزائــر، ليجــي الأغــواطلجامعــة عمــار ، المجلــة الأكاديميــة للبحــوث القانونيــة والسياســية
 .2022، العدد الأول، السادس

 المواق  الإلكترونية: -
 

1-https:// www. Eibilad.net// national//48278 
 09:43على الساعة 09/05/2022 الاطلا تاريخ 
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 الصفحة العنوان 

 شكــــر وتقديــــر

 إهداء

 قائمة المختصرات

 ه  -أ  مقدمة

ناسب للتعويض عن أضرار تدابير الضبط الإداري للوقاية من الفصل اثول: اثساس الم
 انتشار فيروس كورونا

المبحث اثول: نظرية الإخـلال بالمسـاواة أمـام اثعبـاء العامـة كأسـاس للمسـلولية 
عــن أضــرار تــدابير الضـــبط الإداري للوقايــة مــن انتشـــار فيــروس كورونــا انتشـــار 

 فيروس كورونا

8 

 8 ظرية الإخلال بالمساواة أمام الأعباء العامةالمطلب الأول: مفهوم ن

 11 الفر  الأول: مس ولية الإدارة لعدم تنفيذها للقرارات القضائية

الفــر  اللــاني: المســ ولية الإداريــة بســبب النصــوص التشــريعية والتنظيميــة والاتفاقيــات 
 الدولية

14 

ــــا ــــاني: إســــقاط نظريــــة الإخــــلال بالمســــاواة أمــــام الأعب ــــب الل ء العامــــة كأســــاس المطل
للمســ ولية الإداريــة علــى أضــرار تــدابير الضــبط الإداري للوقايــة مــن انتشــار فيــروس 

 كورونا.

17 

القــانون كأســاس للمســلولية الإداريــة عــن أضــرار تــدابير الضــبط  المبحــث الاــاني:
 الإداري للوقاية من انتشار فيروس كورونا

20 

 20 على أساس القانون. المطلب الأول: نشأة وتطور المس ولية الإدارية

 20 ظروف نشأة ومبررات المس ولية الإدارية على أساس القانون. الفر  الأول:

 25 أركان المس ولية الإدارية على أساس القانون الفر  اللاني:

المطلب اللاني: إسقاط نظرية القانون كأساس للمس ولية الإدارية علـى أضـرار تـدابير 
 نتشار فيروس كوروناالضبط الإداري للوقاية من ا

36 

 38 خلاصة الفصل الأول
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الفصل الااني: تطبيقات التعويض عن أضرار تدابير الضبط الإداري للحد من انتشار فيروس 
 (19كورونا  كوفيد 

ـــدابير  ـــة بالت ـــة المتعلق ـــة عـــن النصـــوص التنظيمي المبحـــث اثول: مســـلولية الدول
 (.19الوقائية من جائحة كورونا   كوفيد

42 

المطلـــــب الأول: المســـــ ولية الإداريـــــة عـــــن الأضـــــرار الناجمـــــة عـــــن تعليـــــق الأنشـــــطة 
 التجارية

42 

ـــة حســـب المرســـوم التنفيـــذي  ـــات المشـــمولة بتعليـــق الأنشـــطة التجاري الفـــر  الأول: الفئ
 (19المتعلق بالتدابير الوقائية للحد من انتشار وباء فيروس كورونا وكوفيد  20-69

42 

 43 70-20ابير التكميلية في المرسوم التنفيذي الفر  اللاني: التد
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 ملخص
يتنــاول هــذا البحــث دراســة تحليليــة للتعــوي  عــن أضــرار تــدابير الضــبط الإداري للحــد مــن 

مـن خـلال عـر  أسـاس التعـوي  وذلـك بـالتطرق لأسـاس ، (19انتشار فيروس كورونا و كوفيد 
ولــــة أو بــــالأحرى مســــ ولية الإدارة عــــن تــــدابير الضــــبط الإداري التــــي اتخــــذتها هــــذه مســــ ولية الد

ومـــا نــت  عـــن هـــذا الضــبط الإداري مـــن تقييـــد  19الأخيــرة للحـــد مــن انتشـــار وبـــاء كورونــا كوفيـــد 
وذلـك مـن خـلال مبـدأين ، وحتـى الدسـاتير الوطنيـة، لبع  الحقوق التي كفلتها المنظمات الدولية

لإدارية على أساس الإخلال بالمساواة أمـام الأعبـاء العامـة والمسـ ولية الإداريـة وهما: المس ولية ا
علــى أســاس القــانون بالإضــافة إلــى عــر  أهــم تطبيقــات التعــوي  عــن أضــرار تــدابير الضــبط 

وذلـــك بشـــكل تحليلـــي للمراســـيم التنفيذيـــة ، (19الإداري للحـــد مـــن انتشـــار فيـــروس كورونـــا وكوفيـــد
 70-20و 69-20الســــلطات الجزائريــــة خاصــــة المرســــومين التنفيــــذيين  والتعليمــــات التــــي أقرتهــــا

وكـــذلك ، واللـــذان تضـــمنا بعـــ  القيـــود علـــى بعـــ  الأنشـــطة خاصـــة فئتـــي مهنـــي التجـــارة والنقـــل
وذلــك مــن خــلال ، واليــات تنفيــذ هــذا التعــوي ، عــر  الفئــات المســتفيدة مــن التعــوي  وشــروطه

ريــة المشــتركة التــي صــدرت بخصــوص مــنح مســاعدات التطــرق للمراســيم التنفيذيــة والقــرارات الوزا
 مالية لفائدة أصحاب المهن المتضررة من ألار جائحة كورونا. 

 –الفئــات المتضــررة  -فيــروس كورونــا –تــدابير الضــبط الإداري -الكلمــات المفتاحيــة: المســلولية الإداريــة
 التعويض-أصحاب المهن –المراسيم التنفيذية 
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Abstract: 

 This research deals with an analytical study to compensate for the damages of 

administrative control measures to limit the spread of the Corona virus (Covid 19), by presenting 

the basis for compensation by addressing the basis of the state’s responsibility, or rather, the 

administration’s responsibility for the administrative control measures taken by the latter to limit 

the spread of the Corona Covid 19 epidemic. This administrative control resulted in a restriction 

of some rights guaranteed by international organizations, and even national constitutions, 

through two principles: administrative responsibility on the basis of violating equality before 

public burdens and administrative responsibility on the basis of law, in addition to presenting the 

most important applications of compensation for damages from administrative control measures 

To limit the spread of the Corona virus (Covid 19), in an analytical way of the executive decrees 

and instructions approved by the Algerian authorities, especially the executive decrees 20-69 and 

20-70, which included some restrictions on some activities, especially the categories of trade and 

transport professionals, as well as presenting the groups benefiting from compensation and its 

conditions, and mechanisms Implementation of this compensation, by addressing the executive 

decrees and joint ministerial decisions that were issued regarding granting financial aid to the 

benefit of professional professionals. affected by the effects of the Corona pandemic. 

Keywords: administrative responsibility - administrative control measures - Corona virus - 

affected groups - executive decrees - professionals - compensation. 


