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 شكـــــــر وعــــــــرفــــــــان
 

ك رَ  أَنْ  أَوْزعِْنِي رَب  } ا أَعْمَلَ  وَأَنْ  وَالِدَيَّ  وَعَلَى   عَلَيَّ  أَنْعَمْتَ  الَّتِي نِعْمَتَكَ  أَشــْ الِح  ا    صــَ  تَرْضــَ
الِحِينَ  عِبَادِكَ  فِي بِرَحْمَتِكَ  وَأَدْخِلْنِي  { الصَّ

 19سورة النمل الآية 
 

 وصــحبه أجمعين ألهالحمد لله رب العالمين والصــ ة والســ م على ســيدنا محمد وعلى 
 إما بعد 

إتمام هذا العمل والذي ألهمنا الصـــــــــحة  وفقنا فينحمد الله عز وجل ونشـــــــــكر  الذي 
 فالحمد لله كثيرا   لعزيمة،واوالعافية 

 
والشـــكر موصـــول لاســـتاذ المشـــرف الدكتور ب بن رمضـــان عبد الكريم ب الذي لم يبخل 

 العمل.هذا  فترة انجازعلينا بتوجيهاته ونصائحه طيلة 
 

رافقونا طيلة مشــــوارنا الدراســــي وكل من  الكرام الذينكما نتقدم بالشــــكر إلى اذســــاتذة 
 بعيد.ب أو من هذا العمل من قري ساهم في

 
 
 
 
 
 



 
 

 الإهداء اذول
 بدون إنتظار إلى من حملت إسمممممممممممه بك  والوقار وعلمني العطاءإلى من كلله الله بالهيبة 

ها اليوم نجوم أهتدي ب وتبقى كلماتكحياتنا  ويديمك فيإفتخار أرجو الله أن يحفظك لي 
لى الأبد  أطا  الله في عمره " " والدي العزيز وغذا وا 

من كان دعائها سممر نجاحي إلى أغلى الحبايب إلى الشمممعة  والحياة إلىحب إلى معنى ال
 أطا  الله في عمرها" التي تنير ظلمة حياتي "أمي الحبيبة

 " فيص  ، جما  ، إبراهيم، إلى من شد الله بهم أزري إخوتي " محمد
 "إيمان  ،عبلة صباح، سميرة سهام، منى، أخواتي "سعاد إلى حبيبات القلب

 رحمهما الله والجدة الطاهرةالجد  إلى روح
 إلى جدتي الغالية أطا  الله في عمرها

لى أزواجإلى أعين البراءة أحفادنا حفظهم الله من ك  سوء   وكنتناأخواتي  وا 
 وقريبمن بعيد  والأعمام والخالات والعمات وك  الأقاربإلى الأخوا  

عيدة دروب الحياة السمممممم برفقتهم في ومن سممممممعدتإلى ينابيع الصممممممدق الصممممممافي صممممممديقاتي 
 "حفصة. نجاة "والحزينة 

 "حميداتخديجةإلى من شاركتني رحلة هذا العم  ذات الروح النقية "
 وج  أنإلى ك  من أشمممممممرع على تعليمي من الصمممممممغر حتى الكبر أرجو من المولى عز 

ياهم فييجمعني   جناته الواسعة.                         وا 
 
 
 

 ب  مـــــــــأح ب



 
 

 داء الثانيالإه
الحمد لله الذي اروع بني آدم في تركيبة عقله فأعطاه بذلك القدرة على جع  وسيلته الكفاح 

 "اوبالوالدين إحسانوغايته النجاح قا  الله تعالى "وقضى ربك أن لا تعبدوا إلا إياه 
على ضممممممممممممممموء هذه اهية أهدي نمرة جهدي إلى من علمني العطاء بدون انتظار الى من 

مصممممباح عقلي وأطفأ ظلمة جهلي وكان لي خير  أشممممع بك  إفتخار الى من  أحم  اسمممممه
مرشمممممممممممممممد الى من انتظر نمارا قد حان قطافها بعد طو  إنتظار أن يرر فلذة كبده متخرج 

 يخوض غمار الحياة أبي العزيز أطا  الله في عمره
خرجي إنتظرت يوم ت الله التياهدي عملي المتواضممممممممممممممع هذا إلى روح امي الطاهرة رحمها 

   .ان تكون تحت التراب وشاءت الاقداربفارغ الصبر 
إلى الأعمدة التي أظ  أرتكز عليها للصممممممممممود في مجرر الحياة إلى الشمممممممممموع التي تحترق 

 لتضئ للأخرين أحبكم حبا لو مر على أرض قاحلة لتفجرت منها ينابيع ... إخوتي
اتذتي سعطفات سبيلي إلى أمن وشموعا توضحإلى الذين كانو لي مصباحا ينير سواد ليلي 

الدرب و إلى ك  أصممممدقاء الطفولة  والنفوس الصممممافيةالمحترمين إلى القلوب الطاهرة الرقيقة 
 الجامعي.الحرم  والزملاء فيإلى ك  الأصدقاء  المدرسي

 
 

 بخديجةب
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 المقــــــــــــدمـــــــــــة
مع التطورات التي شمممهدها العالم شمممرعت الجزائر في التحو  من دولة متدخلة إلى دولة ضمممابطة 

تحداث أليات جديدة غير شممممممممممممبيهة بالإدارات لمسممممممممممممايرة التحويلات العالمية الجديدة و ذلك باسمممممممممممم
الكلاسميكية و التي تتكف  ك  منها بضمبط المجا  المتعلق بقطاعها من  س سملطة ضمبط البريد و 
المواصممملات السممملكية و للاسممملكية ، سممملطة ضمممبط السممممعي البصمممري الكهرباء و الغاز ...ال  إن 

ى الادارية المسمممتقلة القائم عل اسمممتغلا  المشمممروع لنظام الضمممبط الاقتصمممادي عن طريق السممملطات
اسمممتعباد التدخ  المباشمممر للسممملطات العمومية ، لينحرع بمهمة الضمممبط الاقتصمممادي عن أصممملها 
من خلا  تعمد الغموض في النصوص القانونية ، و ذلك بإضعاع الهيئات الإدارية المستقلة ، 

لهيئات جاح أو فش  هذه ااين أصبح تنظيم عم  هذه الهيئات  المستقلة ، وبالرغم من ذلك فان ن
يبقى مرتبط بعدة جوانب لا تخرج عن المحيط السممممياسممممي و الاقتصممممادي ، بالرغم من أن إطارها 
القانوني يظهرها على أنها هيئات تتمتع  باسممممممتقلالية  عضمممممموية ووظيفية ولا تخضممممممع لا لرئاسممممممة 

 الإدارية . للوصايةالجمهورية ولا 
 الدراسة:أهمية 

لدراسة لها أهمية من الناحية القانونية من خلا  محاولتها الإلمام بالقواعد من الملاحظة أن هذه ا
تتجلى أهمية دراسممممممممة إزالة التجريم في مجا   ومن هناالمنظمة لسمممممممملطات الضممممممممبط الاقتصممممممممادي 
زالة صورة التجريم ومو   الجديدة.اكبة التطورات العالمية الضبط الاقتصادي وا 

 الموضوع:أسباب اختيار 
 التاليةسا لهذا الموضوع للأسباب يرجع اختيارن

 وحدانته.قلة الدراسة في المجا   -
 والإطار القانونياعطاء صممممممممورة شمممممممماملة لإزالة التجريم في كجا  الضممممممممبط الاقتصممممممممادي  -

 لها.المنظم 
الرغبة في الوقوع على حقيقة تراجع الدور القضممممممممائي في مجا  الضممممممممبط الاقتصممممممممادي   -

 صلاحيات.لعدة  ودور الهيئات المستحدنة في ض  حيازتها
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 الدراسة:أهداف * 
تهدع دراسممممممتنا هذه إلى معرفة ما إذا كان المشممممممرع الجزائري وفق في تحوي  سمممممملطة العقاب إلى 

وذلك  وقع فيها والتناقضمممات التيوكشمممع الغموض  ومدر نجاعتهاسممملطات الضمممبط الاقتصمممادي 
 الإدارية.باستبدا  العقوبات الجنائية بالعقوبات 

ادي الضممبط الاقتصمم المنشممأة لسمملطاتموض الذي يكتنع النصمموص القانونية *محاولة إماطة الغ
 .والمبادئ الدستوريةومع أحكام القانون الأساسي  البعض،بعضها  وتناقضها مع
 السابقة:الدراسات 
 سنذكر منهابالموضوع، الدراسات السابقة التي لها علاقة مباشرة أو غير مباشرة  ومن أهم

 منها ازالة تجريم قانون الشمممممممركاتالقانون، و أطروحات الدكتوراه في ر و يبعض مذكرات الماجسمممممممت
العقاب في القانون الجنائي للأعما    ة التجريم و كذا خصمممممموصمممممميسممممممفيان، و التجارية   بن قري 

ع الجزائري   التشريتراجع الدور القضائي في مجا  الضبط الاقتصادي في ظفريحة، و رشيد بن 
 .  تقار مختار

 الدراسة:صعوبات 
لا تخلو أي دراسممممممممممة علمية من صممممممممممعوبات تواجهها خاصممممممممممة في البداية ولقد اعترضممممممممممتنا بعض 

عديلات الت و وكنرة القوانينموضوع الدراسة  والمصادر حو الصعوبات من حيث نقص المراجع 
 على سلطات الضبط مما كلفنا جهدا ووقتا طويلا من أج  اكما  الدراسة الموقعة

 
 الإشكالية:

 يليسالبحث فيما  تتمحور اشكالية
 الاقتصادي؟ه  يمكن الاقرار بنجاح الجزائر في ازالة التجريم في المجا   -

 س ويمكن التساؤ  عن
 لوظائفها؟ما مدر استقلالية سلطات الضبط الاقتصادي حين أدائها  -
 الأخرر؟وطبيعة علاقتها بالسلطة  اختصاصها؟مجا   وما هو -
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 المتبع:المنهج 
ية ومختلع التسممممممماؤلات السمممممممابقة اعتمدنا المنها الوصمممممممفي في إطار وللإجابة على هذه الإشمممممممكال

 الاقتصادي.التعريع بإزالة التجريم في مجا  الضبط 
 المتبعة:الخطة 

 الإطار النظري لفكرة بعنوانسجاء الفصممممممممممم  الأو  منها  فصممممممممممملين،بإتباع خطة بحث مكونة من 
و  تطرقنا المبحث الأ لمبحنين،ه الذي قمنا بتقسممميم الاقتصمممادي،الضمممبط  في مجا إزالة التجريم 

 أما المبحث الناني فتطرقنا إلى الاقتصممممممممممممممادي،فيه إلى مفهوم ازالة التجريم في مجا  الضممممممممممممممبط 
 .الضبط الاقتصاديوسلطات الجور التكاملي بين القضاء 

أما الفصمم  الناني فقد كان بعنوان تكريس فكرة ازالة التجريم في مجا  الضممبط الاقتصممادي ايضمما 
المبحث الأو  تطرقنا فيه إلى تناز  اختصممممممممممممممماص الوظيفة التحكمية  مبحنين،يمه إلى تم تقسممممممممممممممم

أما المبحث الناني فتطرقنا إلى الوظائع الضبطية كانعكاس  التجريم،على إزالة  والردعية دلالتها
 مستحدث( )مفهوملإزالة التجريم 



 

 
 

 
 
 
 
 
 

 اذول الفصل
لضبط الإطار النظري لفكرة إزالة التجريم في مجال ا

 الاقتصادي.
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 تمهيد:
تتجلى أهمية دراسممممممة ظاهرة إزالة تجريم قانون الأعما  في شممممممقيها الموضمممممموعي والإجرائي في  1

مواجهة المد التوسممممعي للقانون الجنائي للأعما  في ظ  تبلور عدة أفكار تنادي بالحق في جزاء 
 ية للأعوان الاقتصاديين، وهوغير جنائي في مجا  قانون الأعما  يضمن حماية المراكز القانون

زالة التجريم،  ما أفرز ظاهرتين للتزاحم والتنافس وفي نفس الوقت للتكام  بين ظاهرتي التجريم وا 
إلا أن الأخذ بأحد النظامين لا يمكن أن يكون على إطلاقه، وهو ما يطرح إشممممممكا  إيجاد موازنة 

زالة بين التجريم في المجا  الاقتصمممممممممادي كةلية ردعية لحماية ا لمصمممممممممالح الاقتصمممممممممادية للدولة، وا 
من وهذا ما سممممممممممنتطرق إليه ضممممممممممالتجريم كبدي  لتحقيق الأمن القانوني للأعوان الاقتصمممممممممماديين؟  

كاملي الدور الت حو  الاقتصمممممممممادي والنانيمبحنين الأو  مفهوم إزالة التجريم في مجا  الضمممممممممبط 
 . الاقتصادي وسلطات الضبطبين القضاء 

 
 .التجريم في مجال الضبط الاقتصاديازالة المبحث اذول: مفهوم 

حيث المفهوم مع العديد من المصطلحات من حيت  ويتداخ  منيقترب مصطلح ازالة التجريم  2
المبنى او المعنى وهو ما يسمممممممممممممممتدعي إيجاد تعريع له ولو ان القو  بإمكانية ايجاد تعريع مانع 

جانب مصمممممممطلح  وظهوره الىلح في الوقت الحالي من الصمممممممعوبة بمكان النظر لحدانة المصمممممممط
 بالمصطلحين.الحد من العقاب مما انار صراعا بريريا بين الفقهاء في تحديد المقصود 

اتممت ظمماهرة ازالممة التجريم انر حركممة الممدفمماع الاجتممماعي وذلممك بعممد سممممممممممممممميطرة القممانون الجنممائي  3
عقوبات ث الالتصمممرفات المسمممتهجنة فوجهت لهذا النظام انتقادات خاصمممة من حي كطريق لمواجهة

                                                           
 نوقانو العقود في البحوث مجلةبوزيدي الياس ، ازالة التجريم عن مخالفات الاعمال بين وضوح الضوابط وحتمية التكيف مع حياة الاعمال ،  1 

 135 ،134ص  2022، جانفي 30 ،1 رقم ،الاعمال
 "ملخص " ،401 جامعة مولود معمري تيزي وزو، صبن قري سفيان، إزالة تجريم قانون الأعمال، قسم الحقوق، تخصص القانون العام،   2
  رع قانون ف الحقوق،كلية  المالي،السلطة القمعية للهيئات الادارية المستقلة في المجا  الاقتصادي و  الدين،عيساوي عز  3

  12 ص،  2005/2004 و،وز تيزي  معمري،جامعة مولود  الاعما ،
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كن رغم هذا ل جديدة،السالبة للحرية و عقوبات السجن فظاهرة ازالة التجريم تسمح بظهور بدائ  
 يبقى النظام الجنائي صالحا لمواجهة الانتهاكات الكبيرة للنظام الاجتماعي

 
 .المطلب الاول: تعريف ازالة التجريم في الضبط الاقتصادي

دخ  الحمائي عن طريق قواعد القانون العام وعلى راسها تسعى اغلب التشريعات في اطار الت 1
القاعدة الجزائية الى الحفاظ على اكبر قدر ممكن من النوابت الموضوعية و الاجرائية غير ان 
هذا المسعى من الناحية النظرية و العملية صعب التحقيق و لع  مرد هذه الصعوبة يكمن اساسا 

ي سيما اذا تعلق الامر بالشركات التجارية و كذا في خصوصية الضبط في المجا  الاقتصاد
خصوصية النشاط الاقتصادي الذي يمتاز بالتقنية و التعقيد ك  هذا ادر بالمشرع في الكنير من 
الاحيان الى التضحية ببعض المبادئ المتعارع عليها عند سن القاعدة الجزائية ضمانا لنجاعة 

ة وهو الشيء الذي ادر في نهاية المطاع الى الالتفاع قواعد التجريم في إطار الجريمة الاقتصادي
حو  هذه المبادئ بداعي حماية النظام الاقتصادي لينتهي المشرع عند بروز ازمة القاعدة الجزائية 

 .في المجا  الاقتصادي الى التفكير في بدي  عنها مع بروز ظاهرة ازالة التجريم نالنا
رع القانون ط وضبطه منبالنظر لعدم وضوح تعريع لها ان ظاهرة التجريم لا زالت في بدايتها 

 .مع مفاهيم قريبة منها  حد كبيرالى  وكدا تشابههاالجنائي 
 ،وجوده القانونيودعمت بزغت ظاهرة الحد من العقاب حيث اعلت من شممممممممأن الجزاء الاداري  2

سممممتعانة ب  وصممممارت اهن اصمممملا من أصممممو  السممممياسممممة الجنائية المعاصممممرة كما ادر ذلك الى الا
لا سمممميما المقررة لحماية مصممممالح اجتماعية  الخاصممممة،بالجزاء الاداري في نطاق قوانين العقوبات 

 .لا يتطلب التعدي عليها أن تواجه بجزاء جنائي
 المقصود بإزالة التجريم: الفرع الاول

                                                           
تخصص  ية،السياسكلية الحقوق والعلوم مذكرة لني  شهادة الماجستير،  مشروعيتها،الادارية وضمانات  بومدين، العقوبة كتون 1
 24 ،الصفحة، تلمسان بلقايد،جامعة ابو بكر  عام،قانون ال
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 فقه فيال ويرر بعضيعتبر قانون الاعما  المجا  الخصمممممممممممممممب للأفكار المنادية لرفع التجريم  1
ذلك حلا لأحدر المشممممممممكلات الكبرر التي يطرحها تطبيق القانون الجزائي في الجزائر في بعض 

 الجرائم التي يطلق عليها مجازا جنح التسيير. وهي مشكلةالمجالات الا 
د مفهومه صمممممممعوبة تحدي ومناقشمممممممته تبقىالتي عرفها هذا المصمممممممطلح للقبو  به  وبقدر الصمممممممعوبة

ذي فمصمممطلح ازالة التجريم ال وجد  متواصممم شمممابهة موضممموع بحث باقي المفاهيم الم وتميزه عن
 الدارسمممممممممممممين في مجا  وكذا بعضمتداولا مؤخرا بكنرة من طرع فقهاء القانون الجنائي  أصمممممممممممممبح

ن اختلاع ترجمتمه م قمانون الأعمما  لا يزا  يحمم  في طيماتهما الكنير من الغموض بمالنظر الى
ه في المعنى فالحد من التجريم يعد الشممممممممممممممك  مصممممممممممممممطلحات قريبة من وتداخله معلغة الى اخرر 

 تيةساهيكون في احدر الصور النلانة  وغالبا ماالاكنر وضوحا للتحو  عن المجا  الجزائي 
وفي هذه الحالة يلغي المشرع النص الذي  أولا ــــ يكون في شكل الالغاء الجزائي عن السلوك: 

 يه،في الى صممممممممممميرورة الفع  مباحا لا عقاب يؤد وهو مايجرم الفع  ان يخرجه من دائرة التجريم 
تور الدك وحسمممممممب رأي ، جزائيامدنيا او  ولو كاناي يصمممممممبح مشمممممممروعا ولا يترتب عليه اي جزاء 

هالس مان فإن الحد من التجريم في هذه الصمممورة يقصمممد به ان يوضمممع خارج اختصممماص النظام 
الاعتراع بمشمممممممممممممممروعيته الجنائي فع  او نشممممممممممممممماط كان معاقب عليه جنائيا على نحو يؤدي الى 

 .القانونية بحيث لا يخضع لأي نوع من الجزاءات
ــ ـــ ـــ  عن وذلكس أما الصورة الثانية للحد من التجريم تكون من خ ل تقليص نظام التجريم ثانيا ـ

الحالة لا تختفي الجريمة من النظام  للجريمة، وفي هذهطريق تعدي  الركن المادي او المعنوي 
اق التجريم في بعض الافعا  المكونة لركنها المادي او بعض صمممممممور ب  ينحصمممممممر نط القانوني،

 . ركنها المعنوي

ه في و إدخال ثالثا ــــ تكون صورة للحد من التجريم في صورة إخراج الفعل من نطاقه الجزائي:
صممورة جديدة بإعطائه وصممع عدم المشممروعية القانونية و يتجسممد ذلك في صممورة عدم مشممروعية 

                                                           
 406 ص ،بق اجع سمر  سفيان،بن قري  1
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أي أن المشممممرع يبقي على الالتزام يالقيام بعم  او الامتناع عن  إدارية،روعية مدنية او عدم مشمممم
و  ، تأديبيةإلا أن الجزاء عن الإخلا  بهذا الالتزام يكون في صمممممممممممممورة مدنية أو إدارية أو  عم {

 Laلتجريم اشمممميوعا و هي التي درج الفقه على تسممممميتها بإزالة تمن  هذه الحالة الصممممورة الاكنر 
décriminalisation 

 تمييز  عن باقي المفاهيمالفرع الثاني : 
قاب ذلك الحد من الع ونذكر منيقترب مصطلح ازالة التجريم مع مصطلحات اخرر قريبة منه  1

 الاجراءات الجزائية  والحد من
ــ ـــ ـــ  يحمله من معاني فيماكان الحد من التجريم  إذاتمييز ازالة التجريم من الحد من العقاب: اولاـ

الجنائية الى المشممممممممروعية  وعدم المشممممممممروعيةاسمممممممما الى اخراج الفع  من دائرة التجريم يهدع اسمممممممم
 القانونية او الاباحة المطلقة على النحو الذي تم تفصيله سابقا 

فان الحد من العقاب مصطلح يختلع في مضمونه و معناه عن مصطلح ازالة التجريم لان الحد 
طيع العقوبة و ليس الغائها , اذ ان الفع  يبقى العقاب عبارة عن اسممممممممممممملوب الهدع منه تل 2من 

مشمممممممممممممممروع و يترتب على مخالفة الالتزام القانوني جزاء غير ان هذا الجزاء يكون متناسمممممممممممممممبا مع 
جسممممممممممامة الفع  و الحد من العقاب يختلع ايضمممممممممما عن ازالة العقاب لان هذا الاخير يعني وجود 

 امالتزام قانوني دون وجود جزاء عن مخالفة هذا الالتز 
دلمى ميرتي ان وسممممميلة الحد من العقاب تقوم على فكرة اسممممماسمممممية هي البحث عن  وتقو  الباحنة

ذي ذلك وهو التعريع ال أمكنوسمممممميلة اخرر لحماية القيم الاجتماعية غير وسمممممميلة العقوبة ك  ما 
من خلا  العرض الوجيز لمختلع اهراء الفقهية التي حاولت  براد  ويظهريأخذ به الفقيه جون 

 وانهاء التجريمضع تعريع لمفهوم الحد من العقاب و 
 ازالة التجريم عن فكرة الحد من الإجراءات الجزائية: _ تمييزثانيا

                                                           
 409 الى 406 الصفحة، من  ،بق امرجع س سفيان،بن قري  1
 408 ، 407ص  نفسهمرجع  2
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تتجه السمممممممممياسمممممممممة الجنائية المعاصمممممممممرة في اغلب التشمممممممممريعات المقارنة الي الحد من اللجوء الى  
استفادة  عما  المجا  الاكنرالإجراءات الجزائية التقليدية في ك  الجرائم البسيطة و تعد جرائم الأ

ظاهرتي الحد من من هذه الظاهرة, فالتحو  عن الطريق الجزائي لا يقتصمممممممممممممر ع حسمممممممممممممب عن 
ب  يعني كذلك التقلي  من حالات اللجوء الى القاضممممممممممممي الجزائي , و قد كانت التجريم و العقاب 

ضمممان  جراءات من اج القيود الشممكلية لقانون الاجراءات الجزائية الدافع وراء السممعي لتبسمميط الا
سممممممممرعة الفصمممممممم  تحقيقا للردع ووضممممممممع حد لاسممممممممتمرار المخالفات التي غالبا ما يكون لها التأنير 
العميق على بقية الشممركات التجارية سمميما اذا تعلق الامر بالمخالفات الماسممة باقتصمماد السمموق و 

لزم لحقيقة , ب  يلا يعني الحد من الإجراءات الجزائية التضمممممممممممممحية بحقوق المتهم وصمممممممممممممولا الى ا
 . ة و حق المتهم في الدفاع عن نفسهالتوفيق بين حق المجتمع في عقاب مرتكب الجريم

 الحد من التجريم: ف الفقهي حول تحديد مفهوم ظاهرة_ الخ 
تعددت اهراء الفقهية حو  ضممممممممممممبط مصممممممممممممطلح الحد من التجريم باعتباره أحد المصممممممممممممطلحات  1

 ا يليسالقانونية والتي تمنلت اهمها فيم
_ فقد عرفه الاسمممممممممممممممتاذ "ليكليرك" بأنهس الغاء التجريم و الذي يؤدي بالنتيجة الى الغاء العقوبة و 
يميزه عن الحد من العقاب بقوله هذا الاخير لا ينحصمممر فقط في الغاء التجريم مما يعني ان ك  

لتجريم من ا حد من التجريم يعني حدا من العقاب و يمتاز هذا التعريع ببسمممماطته اذا عرع الحد
 .ع  يصبح مباحا بعد ما كان مجرما اي ان الف التجريم،بأنه ضد 
 إذ جع  الاو  ،من العقابوالحد الحد من التجريم  والخلط بينلا يخلو من الغموض  ورغم ذلك

 اكده صممممممماحب التعريع حيث ميز بين الحد من العقاب وهو مامجرد صمممممممورة من صمممممممور الناني 
 لتجريم،ايوافق تعريفه للحد من  وهو ماة الجريمة عن الفع  الموضمممممممممموعي الذي يعني رفع صممممممممممف

                                                           
 ،ي العلوم فأطروحة مقدمة لني  شهادة دكتوراه  للأعما ،القانون الجنائي  والعقاب فيخصوصية التجريم  رشيد،بن فريحة  1

 تلمسان الصفحة جامعة ابو بكر بلقايد والعلوم السياسية،لية الحقوق ك الخاص،قسم القانون جرائم الشركات التجارية نموذجا ، 
  302الى  299من 
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جراءاتمن العقاب الشمممممخصمممممي الذي يعني حسمممممبه احلا  التدابير  وبين الحد  لامنا الاحترازية وا 
 .مح  العقوبات الجزائية بسبب صغر سن المخالفين او لحالتهم العقلية 

ع مضممممممونه اذ ان أداة النفي التي _ يرر الاسمممممتاذ " كيرشممممموع" ان هذا التعريع منسمممممجم لغويا م
تسممبق المصممطلحين باللغة الفرنسممية توجد بانسممحاب نسممبي او مطلق مرتبط في الحد من التجريم 

ن كانفهو يرر ان الحد من التجريم  ومع ذلكمن العقاب بالعقوبة  وفي الحدبالجريمة  يؤدي س وا 
 .لك السلوك يعني مشروعية ذ هذا لا معين، فإنالى إلغاء التجريم عن سلوك 

المقارنة يقترح الاستاذ "بونيي" تعريع للحد من التجريم بقوله ان الحد من التجريم هو  وفي سياق
ذلك الاجراء الذي يهدع الى إلغاء تطبيق العقوبة الجزائية اما الحد من العقاب فهو الالغاء التام 

 .لأي جزاء مهما كان نوعه 
 لجزائية فقطاباحة نسمممممبية للفع  تقتصمممممر على الناحية فهذا التعريع يوحي بان التجريم يقتضمممممي ا

لغير ايع النواحي التشممممريعية الجزائية و بينما تكون الاباحة في الحد من العقاب مطلقة فتشممممم  جم
 .جزائية 

_ يرر الاسممممممتاذ "لفاسممممممور" ان الحد من التجريم يعني وقع تجريم سمممممملوك معين  و قد يكون هذا 
عقوبة جزائية ، و يصممممبح مباحا من الناحية الجزائية و قد يبقى فلا يخضممممع الفع  ل 1 الوقع كليا

 .مجرما مع تقرير بدائ  اخرر غير الحبس  السلوك
ج السلوك لا يخر  العقوبات، حيث_ يرر الاستاذ "برادا " ان الحد من التجريم يعني اختفاء قانون 

ح اما فيصممممممب عامة،فة يخرج من دائرة القانون بصمممممم وحسممممممب ب المجرم من دائرة القانون الجزائي 
من التجريم القانوني او يخفع من صمممممممممرامة  وهو الحد مشمممممممممروعيا قانونيا بإلغاء النص التجريمي

 .عليه الحد من التجريم الفعلي  وهو ماأطلقالقانون الجزائي 
عد كان ي والاجتماعي لسمممممممملوك_ ترر الاسممممممممتاذة " دلماس مارتي " يقصممممممممد به الاعتراع القانوني 

اما  حياة،اللنمط  والقانون مخالفاعتراع بمشممممروعية سمممملوك كان يعتبره المجتمع ان الا جريمة اي

                                                           
 302 ،301، صبق امرجع سرشيد بن فريحة   1
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الحد من العقاب فهو التخلي عن النظام الجزائي لصمممممممممممالح نظام آخر كالنظام الاداري او المدني 
 .والتوفيقاو نظام الصلح 

يم تتضمممن ر العربي يرر الاسممتاذ " احمد فتحي سممرور "الى القو  بأن سممياسممة اللاتج وفي الفقه_ 
غير  الى قوانين وذلك باللجوءالاقرار بعدم جدور التدخ  الجزائي لملاحقة السممممممممممملوك الاجتماعي 

 . او المدنية المناسبة لهذا السلوكجزائية لتقرير العقوبات الجزائية 
في هذا الشمممممأن يقدم الاسمممممتاذ "رمسممممميس بهنام"   رؤية خاصمممممة تتعلق بالجرائم الاقتصمممممادية حيث 

 واخضممممممممماعها لعقوباتغير مشمممممممممروع اداريا  واعتبارها سممممممممملوكاا في المجا  الجزائي اقترح اخراجه
 .ادارية بدلا من العقوبات الجزائية 

 آخر في محاولة التصدي لتعريع الحد من التجريم حدد بكونهس ويذهب رأي_ 
إلغمماء التجريم عن فعمم  معين على نحو يؤدي الى الاعتراع القممانوني بمشمممممممممممممممروعيممة هممذا العممم  

 سوهيذلك نلاث نتائا  ورتب على لا يخضع لأي نوع من الجزاءات بحيث
 .من الناحية القانونية واعتباره مشروعاأن إلغاء التجريم سلوك معين 

 .والمكانأن فكرة الحد من التجريم تعد نسبية من حيث الزمان 
 التأصيل التاريخي لظاهرة ازالة التجريم:

لتشمممممريعات الغربية التي سمممممعت إلى الإنقاص من نطاق تجد ظاهرة إزالة التجريم أصمممممولها في ا 1
التجريم الجنائي،  فأو  ظهور لها كان في ألمانيا تحت نظريتي "العقاب الإداري" ونظرية "جرائم 
النظام" لمعاقبة التصمممرفات غير الخطيرة، وبالتالي فالتشمممريع الألماني يعتمد بالدرجة الاولى على 

لمنوا  سممار المشممرع الإيطالي في تكريسممه لهذه الظاهرة، اما اهمية وخطورة الجريمة وعلى نفس ا
الوضممممممممع في فرنسمممممممما فلم يكن مشممممممممابها لسممممممممابقيه اذ لم يعترع بالقمع الاداري إلا في مجالات جد 
ضممممممميقة، كالعقوبات الداخلة ضممممممممن العلاقات الخاصمممممممة بين الادارة و الافراد غير أن هذه النظرة 

ة، خاصممة في المرحلة التي تتوسممط الحربين العالميتين، سممرعان ما تلاشممت بظهور الدولة المتدخل
                                                           

 ي القانون العامف اطروحة دكتوراه الجزائري،تراجع الدور القضائي في مجا  الضبط الاقتصادي في ظ  التشريع  مختار،تقار  1
 85_ 84 ص 2020_2019جامعة غرداية  اقتصادي،تخصص قانون عام  لسياسية،والعلوم اكلية الحقوق  ,
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وتحديدا في إطار نظام الأهالي الذي طبقته علی مسممممممممممممتعمراتها على غرار الجزائر، وتعد مرحلة 
حكم "فيشممي" الأهم لانتشممار الظاهرة، و ذلك بظهور سمملطات الضممبط الاقتصممادي في فرنسمما التي 

، من أج  تنظيم بعض القطاعات الحسممماسمممة في تكرس تحو  الدولة من المتدخلة إلى الضمممابطة
 الحياة الاقتصادية و الاجتماعية كالاتصالات ، المجا  المصرفي ....ال 

أما الوضممع في الجزائر، فقد سمماهم فيه العام  التاريخي كما سممبق الإشممارة إليه، من خلا  إرسمماء 
 من مهاما متعددة، تعد أصلافكرة القمع الإداري، وبذلك كانت الهيئات الإدارية السياسية تمارس 

اختصممممماص القاضمممممي الجنائي هذا من جهة، ومن جهة أخرر، فالنموذج الاقتصمممممادي الذي تبنته 
المجا   والتدخ  في والنظام الاشمممممممتراكي،الدولة بعد الاسمممممممتقلا ، متمنلا في نها الدولة المتدخلة 

 ور كاتب السمممممممممممميناريو"تلعب د زوايميةسالاقتصممممممممممممادي أين كانت الدولة على حد تعبير الأسممممممممممممتاذ 
  . في آن واحد في مسرحية التنمية" والمخرج والممن 

 
 .مبررات ازالة التجريم في مجال الضبط الاقتصادي المطلب الثاني:

اهرة ازالة تجريم  قانون يعد انعدام جدور التجريم احدر اهم و ابرز الاسباب وراء بروز ظ 1
وبة قشكالية جدور ومدر لزوم و ملائمة تطبيق العفسياسة رفع التجريم تقوم على اساس االاعما  

ب  ان البحث عن الفاعلية القانونية اهم و ابرز الاسباب وراء بروز  ،الجزائية في ميدان الاعما 
ظاهرة التجريم في المجا  الاقتصادي دون اهما  الشق المتعلق بخروج القاعدة الجزائية عن 

طأ بمفهوم اوسع في مجا  العما  وهو مفهوم الخطر الخ استبد المفهوممبادئ الشرعية اين تم 
الذي اصبح مح  عقاب واسع و بهذا استبدلت المسؤولية بالخطورة  و اصبح الشخص لا يعاقب 
على ما قام به و انما على خطورة ما يمكن القيام به و بهذا يمكن ان يصبح القانون جائرا لان 

رمان من الحريات خارج اي فع  اجرامي محقق المشرع اراد ايجاد تدابير قصرية عن طريق الح
 .الوقوع 

                                                           
 142الى  139من ص  بقاس مرجع سفيان،بن قري  1
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ان ظاهرة التضممممممخم التشممممممريعي بسممممممبب التدخ  الجنائي في العديد من المجالات ادر الى تحقيق 
الردع العام و الخاص , و يعتبر قانون الاعما  من ابرز فروع القانون في الوقت المعاصمممممممممممممممر 

قاعد عة التي يشمهدها , والتي لم يعد باسمتطاعة الر الى التطورات المتسمار ظالفعالية بالنبحنا عن 
التقليدية للضبط مسايرتها فعندما يقدر المشرع بان السياسة التشريعية الجزائية غير مجدية لردع 
بعض السممممممممممملوكيات, يلجئ الى القوانين الاخرر في تقرير الجزاء المناسمممممممممممب لذات السممممممممممملوك , و 

لعقوبات السالبة للحرية , ويرر الفقه ان من اركان ازالة الاكتفاء بالجزاء الاداري او المدني دون ا
م و القانون الجنائي و ان القمع  م م م م م م بالمفهوم الواسع للكلمة م م م م م م التجريم الفص  بين القانون القمعي م

 يسترد في مكان اخر , من خلا  قيود قوية من  تلك التي يفرضها القانون الجنائي.
و ازالة التجريم هو انتقاء الضمممممرورة و التناسمممممب , اي انتفاء الضممممرر وعليه فان معيار الاتجاه نح

او الخطر الداعي الى تجريم سمممممممممممملوك معين مع امكانية تحقيق نفس الحماية للمصممممممممممممالح و القيم 
التجريم ان كانت تخرج بالفع  من الدائرة  فإزالةالاسمممممممممممماسممممممممممممية للمجتمع بوسممممممممممممائ  قانونية اخرر, 

رة اباحته ب  ان الواقع انبت ان حالات اباحة الفع  بعد ان كان لا تعني بالضمممممممممرو  فإنهاالجزائية 
مجرما حالات نادرة جدا, وانما الامر يتعلق بنق  عدم المشمممممممممممممممروعية من دائرة التجريم الى اطار 

النهاية انما هي عبارة عن وسممممممممممممممميلة نحو  لا تعنياخر قد يكون اداريا او مدنيا , فإزالة التجريم 
 اكنر مساواة و اكنر فعالية .عدالة متكاملة  لتحقيق 

ان الجزاءات غير الجزائية في مجا  الاعما  تكتسمممممممممممممممي اهمية تزيد عن اهميتها في الانواع  1
ولعمم  من بين اهم مبررات ذلممك ان من شممممممممممممممممانهمما الحيلولممة دون البممدئ او  الجرائم،الاخرر من 

ا  يرتكز ريم قانون الاعمفمنبع الارادة السياسة في ازالة تج المشروع،الاستمرار في النشاط غير 
ية عائقا امام التنم والذي يشمممممممممممممك على معاينة وجود خطر جزائي اتجاه الفاعلين الاقتصممممممممممممماديين 

 .والجاذبيةالاقتصادية 

                                                           
   142، ص 141بق ص امرجع سبن قري سفيان  1
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الادارية ضمممممممممممممممرورة لابد منها خاصمممممممممممممممة في  والاخذ بالعقوباتوهو ما جع  من الحد من التجريم 
تكيفا  رأكناساليب تنظيم  والنظر فيركات للحد من المخاطر الاجرامية للش الاقتصادي،المجا  

مممع الحياة  مم  الاقتصادية، وذلك لكونها م م تي مواكبة للعوام  الاقتصادية ال أكنرالعقوبات الادارية م
 ضممممبط انشمممماط الاقتصممممادي وترك مهمةتقوم على اسممممتبعاد التدخ  المباشممممر للسمممملطات العمومية 

 نر فعاليةالتقنية،وأكرونة لأنه يستعم  في الامور م أكنرللعاملين في ذات القطاعات مما يجعله 
 لأنه نابع عن تخصص سلطات الضبط المختلفة.

تلقي بعض المجالات سمممميما الاقتصممممادية منها قبولا اجتماعيا لإزالة التجريم او التخفيع  وبهذا قد
في  مجتمع.المنه كالتهريب الجمركي او التهرب الضممممممريبي التي لم يرسمممممم  بعد اسممممممتهجانها لدر 

 حين تتصدر الدولة لهاتين الجريمتين باعتي الوسائ  الجنائية.
تعد فعالية جزاءات البديلة من احدر اهم الاسمممممممممممممممباب وراء التخلي عن نظام العقوبات التقليدية 

قوبة المتعلق بقانون الاعما  تراجعت ع الشق الإطار وفيفي هذا  ،بالعقوبات الحدينةواستبدالها 
 انها من جنس والاعما  ب في مجا  الما   أكنرغرامة التي تتماشمممممممممممممممى الحبس لفائدة عقوبة ال

ولم تعد العقوبة المالية بيد القضاء ب  خولت الادارة صلاحية  قبولا،وهو ما يجعلها تلقي  العم ،
 فرض الغرامات المالية في شك  جزاءات ادارية.

 ا ،الاعممجا  قانون يشممك  ضممرورة ملحة خاصممة في  أصممبحلذا فالحديث عن العقوبة الادارية 
المالية و الذي يكون فيه تدخ  السممممممملطة الادارية المسمممممممتقلة ملائمات لقمع المخالفات الاقتصمممممممادية 

 طرق ممارسة وظيفة الضبط. والتجارية عن
ففي ظ  خصممممممموصمممممممية المادة الاقتصمممممممادية بصمممممممفة عامة و في اطار سمممممممياسمممممممة تشمممممممريعية تبررها 

خو  المشرع امكانية تجاوز مبدا قضائية العقوبة فقد  بالأساس،مقتضيات و معطيات اقتصادية 
 حيث اعطى لبعض الادارات صلاحية التقليدي،و اخرجها من المبادئ الاصولية للنظام العقابي 

و ذلممك نظرا لكفمماءة هممذه  الاعممما ،توقيع العقوبممات ضممممممممممممممممد المخممالفين للقواعممد المنظمممة لمجمما  
  . الادارات و قدرتها على التدخ  السريع
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 الجزائية كمبرر لإزالة تجريم قانون الشركات:  القاعدة
لقد أصممممبحت قواعد القانون الجزائي في خدمة السممممياسممممة الاقتصممممادية وانتهى الامر الى تطويع  1

الجريمة الاقتصممممادية دون التزام بالقواعد والمعايير المحددة في القانون الجزائي  إطارالقوانين في 
ه تدخ  المشمممممممممممممممرع عن طريق القاعدة الجزائية في تنظيم وقد اعتبر جانب كبير من الفق العام،

المجا  الاقتصادي أمرا غير مقبولا على اعتبار أن المجا  الاقتصادي هو ميدان المتخصصين 
  . وليس للقاعدة الجزائية أي تدخ  فيه

_ يعتبر منح السمممملطة القمعية لسمممملطات الضممممبط المسممممتقلة عن هدع اسمممماسممممي هو ازالة التجريم 2
الجنائية بالعقوبات الادارية فهي عبارة عن ازاحة السممممملطة القمعية  اسمممممتبدا  العقوبات ويقصمممممد به

 .للقاضي الجنائي لصالح هيئات اخرر 
_ لا يمكن ازالة التجريم بصمممممممممممممممفة كلية اذ نجد المشمممممممممممممممرع في كنير من الاحيان يؤكد على ازالة 

شممممممممكالا فيما هذا ينير ا لمسممممممممتقلة،االتجريم الجزئية والاعتراع بالسمممممممملطة القمعية للهيئات الادارية 
 . يخص الاساس القانوني لهذه الفكرة خاصة أمام الجزاءات الادارية العامة 

 3 ان تخوي  سمملطة العقاب لهذه الهيئات يعبر عن حياد التجريم: وظاهرة ازالة_ ســلطة العقاب 
 إننافوبالتالي  الدولة في المجا  الاقتصمممممممممممممادي والمالي ويسممممممممممممماهم في الحد من تدخلاتها المتزايدة

 تساهم في ضبط هذا المجا  والمالي التينشهد ظاهرة ازالة التجريم في المجا  الاقتصادي 
لقد اتخذت كلمة ازالة التجريم معنى واسع جدا  _الاختصاص القمعي نتاج لظاهرة ازالة التجريم:

ة، الفعلي وهي شمممممممممممممك  عام ضمممممممممممممعع التفاع  الاجتماعي الذي يترك أحيانا الاجراءات الجنائية 4
والمعتدلة أحيانا ، وأحيانا يسمممممممممممتبد  طرق أخرر ، أق  صمممممممممممدمة وأكنر فعالية تتعلق بالبحث عن 

                                                           

 1 بن قري سفيان ، مرجع سابق ص 401 
 ، قوق في الح ي  شهادة الماسترمذكرة لن الجزائري،سلطات الضبط الاقتصادي في التشريع  حنان، اختصاصات جغلاع 2

 63الصفحة  ،2016/2017جامعة اعلي محند اولحاج _ بويرة _ الاعما ،قانون  الخاص، تخصصالقانون  قسم
خزار محمود، باسين ناصر، النظام القانوني لسلطات الضبط في الجزائر، مذكرة ضمن متطلبات نيل شهادة الماستر ، كلية الحقوق والعلوم  3 

 34، الصفحة 2017/2018، قسم الحقوق، تخصص ادارة ومالية، جامعة زيان عاشور،الجلفة، السياسية

  مذكرة مكملة لنيل شهاد الماستر صالحي أشرف، ركيمة أسامة، الوظيفة القمعية لسلطات الضبط الاقتصادي على ضوء أحكام القانون الجزائري، 2

،الصفحة،  2020/2021،جيجل،  نون الأعمال، جامعة محمد الصديق بن يحي، قطب تاسوستكلية الحقوق والعلوم السياسية، قسم الحقوق تخصص قا

121  
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تدابير وقائية أفض  وأوضح و نحن نشهد ظاهرة ازالة التجريم للمخالفات في المجا  الاقتصادي 
ي التي تتترجم بنق  الاختصمممممماص المعترع به تقليديا للقاضممممممي لصممممممالح الادارات ، هذه الادارة ال

اطلق عليها مصمممممممممممطلح قضممممممممممماء بلا قاضمممممممممممي ، وتهدع ظاهرة ازالة التجريم الى الحد من تدخ  
القضمممممممماء الجزائري عن طريق العقوبات الجزائية وهذا لما له من تأنيرات سمممممممملبية ، حيث أصممممممممبح 
الاشمممخاص يعانون من توسمممع الاختصممماص القاضمممي الجزائي الى مخالفات لا تسمممتدعي المتابعة 

 نها لا تشك  على المجتمع ، وعلى حقوق الناسالجزائية لكو 
ة كان سممممممممممممببه امتلاك نظام العقوبات الاداري وازالة التجريم_ ان هذا التكريس للعقوبات الادارية 1

 عن باقي البدائ  الجنائية الاخرر مجمعة من الخصائصس 
ن توقيع ى أ_ أنه الطريق البدي  الوحيد الذي يعتبر بمنابة تحو  عن الاجراء القضمممممممممممممممائي بمعن

وأنه لم يعد اللجوء الى القضمماء ضممرورة حتمية لمعالجة  القضمماء،يتم خارج سمملطة  أصممبحالعقاب 
 .جميع المخالفين للتشريع والتنظيم

_ أنه يجسمممممد ظاهرة الحد من التجريم بمعنى أن العقاب الاداري يسمممممتدعي نزع الوصمممممع الجزائي 
ن ومن هذا المعنى يمكن القو  بأ مرتكبيها،عن الجرائم التي تتولى السممممممممممممممملطات الادارية معاقبة 

 .التشريع العقابي في الجزائرنظام العقاب الاداري يقل  من تضخيم 
ان نزع الوصممممممممممع الجزائي للأفعا  لا يعني أنها  الجزائي،_ أنه يجسممممممممممد الحد من ظاهرة العقاب 

الاق   مالنسممممممممبة لبعض الجرائتصممممممممبح مسمممممممماحة ب  تبقى ممنوعة ومعاقب عليها بصممممممممفتها جرائم ب
 .خطورة

بمعنى أن العقوبات الادارية هي غير  السممممممجن،_ أنه يجسممممممد من جهة أخرر سممممممياسممممممة الحد من 
  .سالبة للحرية ولا يحتاج تنفيذها زج المعاقبين في السجن

                                                           
 44 ص بقامرجع س أسامة،ركيمة  أشرع،صالحي  1



 الإطار النظري لفكرة إزالة التجريم في مجال الضبط الاقتصادي               الفصل اذول
 

18 
 

ان تحلي  الأسمممممممباب والعوام  التي أدت الى التفكير في اعادة تقييم مرحلة   _ أزمة دولة الرفا :
يث ح العالميتين،ملامحها مع بداية القرن العشممممممرين وتأكدت بعد الحرب دامت لسممممممنوات بدأت  1

صممممممورة واضممممممحة للدولة الليبرالية آنذاك والتي وصممممممفت بدولة الرفاه ولكن بعد  أنرهاتشممممممكلت على 
الانتقادات التي وجهت لهذا الشك  من التنظيم والتي ادت الى مواجهته لازمة حادة أخدت ابعادا 

والاقتصممادي رغم الانجازات التي قدمتها هذه الدولة  لسممياسممي،الاجتماعي،امتعددة على المسممتور 
 .l’état régulateurتم التحو  نحو نموذج جديد سمي بالدولة الضابطة 

 2مباشمممممرة بالنظام  الأمر هنا يتعلقالســـياســـي: / مســـببات أ زمة دولة الرفا  على المســـتو  1
 الذي بنيو من النورتين الأمريكية والفرنسمممممممية،  الديمقراطي الليبرالي الذي اسمممممممتمد جذوره وأصممممممموله

 لسممممممممممممممملطممة،اعلى النظممام التمنيلي والممذي تطلممب اتخمماذ بعض الإجراءات والتممدابير لتهيئممة وتنظيم 
بين خفالشممممعب لا يملك مباشممممرة مسممممؤولية تسمممميير شممممؤون الحكم أوكلت هذه المهمة للممنلين المنت

 .الذين يسيرون ويقررون مكانه
ني  لايتعارض معا لديمقراطية لكونا لممنلين المنتخبين قد اختارهما الشمممممممممممممعب فإذا كان نظاما لتم

وفقا لنظام الانتخابي المتبع، فإن تمتع هؤلاء بالاسمممممممممتقلالية عن هذا الأخير يؤدي الى غياب أية 
ظهممممار آرائهم من خلا   ممنليهم، ولارقممممابممممة للنمممماخبين في مواجهممممة  يبق لهممممما لا الاعتراض وا 

 اهليات القانونية التي تكفلها لهم الدولة من خلا  قوانينها. المظاهرات ومختلع
لتي ا المسببات الاقتصاديةحدنت أهم  دولة الرفا  على المستو  الاقتصادي: / مسببات أزمة2

أعمماقممت حركممة تطور دولممة الرفمماه في مرحلتين متعمماقبتين، ارتبطممت المرحلممة الأولى بفتح حممدود 
داية سنوات الستينيات، مما ساهم في تقليص هيمنة الدولة على الدولة على العالم الخارجي مع ب

أما في المرحلة النانية فتمنلت في الازمة الاقتصممممممممممممممادية التي  والاجتماعية،الحياة الاقتصممممممممممممممادية 
 .ت السبعينات بأسطورة دولة الرفاهعصفت في سنوا

                                                           
طيف س، جامعة  خرشي الهام ، السلطات الادارية المستقلة في ظل الدولة الضابطة ، اطروحة لنيل شهادة الدكتوراه ، كليه الحقوق و العلوم السياسية 1 

 13، الصفحة  2

  2 خرشي إلهام، مرجع سابق ، ص 21 _22
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ادي في ور الاقتصممموعلى اعتبار أن دولة الرفاه قد تأسمممسمممت على المسمممت الاو ،بالنسمممبة للمسمممبب 
هذه  فانه بعد تحو  وتطوراته،مما جعلها على التحكم في متغيراته  المغلق،الاقتصممممممممممممممماد  إطار

 والمنافسمة، والذي يقوم على مبادئ وأسمس جديدة أهمها الخوصمصمة الحر،الدولة نحو الاقتصماد 
ر مو والتي تطلب فتح حدود الدولة نحو الخارج فذلك جعلها عاجزة عن ضمممممممممممممممبط المسمممممممممممممممائ  والأ

ي وسائ  تدخلها التقليدية الفاقدة لوسائ  التحكم ف إطارالاقتصادية بشك  صحيح، خصوصا في 
 .المتغيرات الاساسية التي اصبحت تحكم التطور الاقتصادي والاجتماعي

 ة الرفا  على المستو  الاجتماعي:مسببات دول_ 3
 ر الاقتصمممادي، فقد اصمممطدمتمن انتقادات على المسمممتو  دولة الرفاه ما واجهتهبالإضمممافة إلى  1

بمقاومة اجتماعية قوية حيث ادت تدخلاتها على المسمممممممممممممممتور الاجتماعي في نهاية المطاع الى 
فقدان النقة فيها فلم تعد الدولة ذلك الجهاز المعصممممموم من الخطأ والقادر على ايجاد الحلو  لك  

تماعية المشممممماك  الاج المشممممماك  بسمممممبب فشممممم  ك  تدخلاتها والتدابير التي اتخذتها للقضممممماء على
 .فتوسع وتضخم مجا  تقديم الخدمات قد أدر الى ضعع مردودية الدولة

 تنازل الاختصاص الردعي كمبرر لإزالة التجريم:
أهم مظهر يجسممممممد صممممممفة السمممممملطة الملحقة بمجلس المنافسممممممة سمممممملطة العقاب أو ما يصممممممطلح  2

ى ائي والتي تم نقلها البالسممممممملطة القمعية التي كانت في الاصممممممم  من اختصممممممماص القاضمممممممي الجز 
والتي يقصد بها إلغاء la dépénalisationالتجريم مجلس المنافسة وذلك في اطار ظاهرة ازالة 

بحيث كان القانون يعتبرها بمنابة  الاقتصمممممادي،الوصمممممع الإجرامي عن الممارسمممممات ذات الطابع 
لة لمجلس معية المخو وبحكم السلطة الق لقمعها،جرائم اقتصادية تستدعي تدخ  القاضي الجزائي 

 .المنافسة فإنه ينظر في الدعاور التي ترفع اليه ويتمتع بسلطة الأمر

                                                           
 25 ص ،بق امرجع س الهام،خرشي  1
دور مجلس المنافسة في مجا  " مداخلة بعنوان  ، قانون المنافسة بين تحرير المبادرة وضبط السوق ربيعة، صبايحي د، 2

 و،وز يزي ت معمري،جامعة مولود  ،السياسيةية الحقوق والعلوم كل المنظم من قب  ،"  للمنافسةالاداري للممارسات المنافية  الردع
 8، الصفحة   2015مارس  17و 16يومي 
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 الدور التكاملي بين القضاء و سلطات الضبط الاقتصادي المبحث الثاني:

بط صاص التحكيمي الموك  لسلطات الضتحاص  بين التحكيم التقليدي والاخرغم التطابق ال 1 
سيلتان قانونيتان لح  النزاعات القائمة بين أطراع النزاع بعيدا عن مرفق الاقتصادي باعتبارهما و 

القضاء ، إلا أن ذلك لا يمنع من تسجي  بعض الفوارق بينهما، بداية بأطراع التحكيم في النزاع 
التقليدي كعدالة موازية للجهات القضائية الرسمية، الذين لهم مطلق الحرية في حق الاحتكام 

د يستمد هذا الأخير اختصاصه بناء على إرادة الأطراع، من خلا  اتفاقهم بشخص نالث محاي
م"  ، يظهر ذلك في صورة "الاتفاق على التحكية النزاع وليس القاضيعلى اللجوء للمحكم في حال

فأساس قيام الاجراء يتعلق بشرط فاس  هو وجود الاتفاق الذي يعبر عن رضا الاطراع المتحكمة 
تلع غير أن ذلك يخ ا عن مرفق القضاء و هذا ما تنص عليه احكام ق.إ.م.إ.في حسم النزاع بعيد

جود هذه الأخيرة دون و  الدر سلطات التحكيم الممنوحة لسلطات الضبط الاقتصادي، إذ تمارسه
أي شرط أو اتفاقية مسبقة، وذلك لكون إرادة المشرع اتجهت لمنحها صلاحية التحكيم، التي بدورها 

لإضافة إلى أن عولمة الاقتصاد أمر أدر بصفة حتمية إلى تعقيد  اضي،للقتعود في الأص  
المعاملات التجارية، من خلا  استخلاع أساليبها التقليدية، وقد تم تكييع سلطات الضبط 
الاقتصادي لقضاء استنادا للمعيار الوظيفي على اعتبار أن الصفة القضائية تستشع من 

  .الوظيفية لهذه السلطة الاختصاصات المادية وترتبط بالأهداع

                                                           
انون أطروحة دكتوراه في الق الجزائري،تراجع الدور القضائي في مجا  الضبط لاقتصادي في ظ  التشريع  مختار،تقار  1

 ،41ص  ،2020_2019جامعة غرداية  اقتصادي،ن عام تخصص قانو  الحقوق،قسم  والعلوم السياسية،كلية الحقوق العام، 
42  
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 يشممك  اتصمما  القاضممي بالسمملطات الاقتصادي: وسلطات الضبط_ طبيعة الع قة بين القاضي 
الإدارية المسمممممممتقلة ضممممممممن منظومتين مختلفتين علاقة تظهر جليا في منح المشمممممممرع السممممممملطات 1

الذي  يالإدارية المسمممممتقلة صممممملاحيات شمممممبه قضمممممائية وفي المقاب  اخضمممممع قراراتها لرقابة القاضممممم
 .ةيفعلاقة القاضي بالسلطات الإدارية المستقلة علاقة تكاملية تبادل وتعديلها،بإمكانه إلغاؤها 

 
 المطلب الاول: من خ ل نظام الاخطار والاحالة

 _ اخطار سلطة الضبط:1
يعمممد الاخطمممار الاجراء الاو  المممذي ينعقمممد بموجبمممه الاختصممممممممممممممممماص التحكيمي للهيئمممة الاداريمممة   2

 أنه ينير عدة تساؤلات والتي يمكن حصرها فيما يليس  غير المستقلة،
يمارس الجهاز المسممممتحدث ضمممممن السمممملطة  ســلطة الضــبط: اذشــخاص الملهلين لإخطار أولا _

فحسمممممممب  قانونا،ناءا على طلب اشمممممممخاص محددين ب يالادارية المسمممممممتقلة الاختصممممممماص التحكيم
الغرفة التأديبية والتحكيمية  فإن والمتممالمعد   10_93من المرسمممممموم التشممممممريعي رقم  54المادة 

 صلاحيتها بطلب من اللجنة  ومراقبتها تباشرالمنشأة ضمن لجنة تنظيم عملية البورصة 
  10_93من المرسوم التشريعي  46_ بطلب من المراقب المذكور في المادة 
كر والسمممالفة الذ 10_ 93من المرسممموم التشمممريعي  52_ بطلب من الاطراع المذكورة في المادة 

  .بناءا على تظلم أي طرع له مصلحة
 التاليةس مما سبق يمكن تقديم الملاحظات

ان التعداد السابق للذين لهم حق اخطار غرفة التحكيم و التأديب ورد ذكرهم على سبي  الحصر 
المعروض عليها الا اذا كان الطرع المخطر  لنزاعابنظر ، فلا ينعقد الاختصمممممماص لهذه الغرفة 

م عمليات البورصة و مراقبتها ، مراقب عمليات البورصة ، الوسطاء في عمليات هوس لجنة تنظي
البورصة ، شركة تسيير قيم البورصة المنقولة ، الشركات المصدرة للأسهم ما دام ان اللجوء الى 

                                                           
  45مرجع سابق ص خزار محمود، باسين ناصر،  1 
ام قسم الحقوق، تخصص القانون الع مذكرة لنيل شهادة الماجستير في القانون ،  مخلوف باهية، الاختصاص التحكيمي للسلطات الادارية المستقلة، 2

 74_  73الصفحة  /2010/11 02د الرحمان ميرة، بجاية،للأعمال، فرع قانون عام، جامعة عب
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تحكيم الغرفة التأديبية و التحكيمية لا يكون الا في حالة قيام نزاع تقني يتعلق بتفسممممممممممممير القوانين 
المتعلق بالقواعد العامة للبريد و  03_ 2000رقم  القانون بالبورصمممممممممممممممة أماوائح الخاصمممممممممممممممة والّل

المواصلات السلكية و اللاسلكية فانه لم يبين الاشخاص المؤهلين لإخطار سلطة الضبط بالنزاع 
الجهات التي لها تصمممممممممممممممدر لهذا الفراغ وحدد  PC/SP/03/2000القائم ، غير أن القرار رقم 

 .طارالحق في الاخ
نحصممممر انه ي الغازبالنسممممبة لإخطار غرفة التّحكيم المسممممتحدنة ضمممممن لجنة ضممممبط الكهرباء و  1

على اطراع الخلاع فقط ، بمعنى أن الاختصممممممممممممممممماص التحكيمي للغرفممة لا ينعقممد الا ادا كممان 
الشممخص المخطر طرفا في النزاع مح  الاخطار ، و هذا ما يمكن اسممتخلاصممه من نص المادة 

والتي تقضممي بأن غرفة التحكيم تتولى الفصمم  في الخلافات  01_ 2002رقم  من القانون 133
نا ل التي يمكن أن تنشممأ بين المتعاملين بناءا على طلب أحد الاطراع من خلا  ما تقدم، يتّضممح

أن المشمممرع لم يتخد موقفا موحدا بشمممأن الاشمممخاص الذين لهم حق اخطار سممملطة الضمممبط ، فتارة 
عله مفتوحا في عدة أشمممخاص كما هو في المرسممموم التشمممريعي رقم يوسمممع في حق الاخطار و يج

و تارة أخرر يحصره على أطراع النزاع كما هو الامر بالنسبة  03_2000و القانون   10_93
 .01_2002للقانون رقم 

 الممارسة التحكيمية للنزاع:_ 
لتحكيمية ا بجانب أسلوب الممارسة الضبطية للاختصاص التحكيمي، يقتضي تجسيد الممارسة 2

للنزاع بدوره، ضمممرورة إقرار نظام إجرائي فعا  يضممممن تسممموية ملائمة للنزاعات، من خلا  تفعي  
آلية إخطار الأجهزة التحكيمية من قب  الأشمممممممممممممممخاص المؤهلين قانونا )أ(، والقيام بالتحقيق في 

 القضية )ب(، قصد التوص  إلى حلو  والبت في النزاع المعروض )ج(.
 هزة التحكيمية:إ خطار اذج -أ

                                                           

 1 مخلوع باهية  مرجع سابق صفحة 75 
  2 خزار محمد، مرجع سابق صفحة 53، 54
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ائري قد ، نجد بأن المشرع الجز الاقتصاديباستقراء النصوص القانونية الخاصة بسلطات الضبط 
جسمممممد آلية الاخطار على مسمممممتور ك  من الغرفة التحكيمية والتأديبية، ومجلس سممممملطة الضمممممبط، 
 وغرفة التحكيم دون سممممملطة ضمممممبط السممممممعي البصمممممري غير أن هذا التجسممممميد لم يكن مسمممممتقرا ولا
مكتملا، فقد أقرت أحكام هذه النصممموص تمايزا في دائرة الأشمممخاص المخو  لهم إخطار الأجهزة 
المعنية بالتحكيم ، فنشهد احيانا توسعا طرديا وأحيانا اخرر تضييقا عكسيا ، بالإضافة الى عدم 

ديبية، أاشممممممممارتها لكيفية اجراء هذا الاخطار ،إذ اكتفى المشممممممممرع بتقييد تدخ  الغرفة التحكيمية والت
 يطلمب من ومراقبتهما أوبوجوب إخطمارهما بنماء على طلمب من لجنمة تنظيم عمليمات البورصممممممممممممممممة 

المعد  والمتمم، أو من  10_  93من  المرسمممموم التشممممريعي رقم  46المراقب المذكور في المادة 
خلا  طلب من قب  الوسمممممطاء أو شمممممركة تسممممميير بورصمممممة القيم المنقولة، أو الشمممممركات المصمممممدرة 

و الأمرين بالسممممممممحب في البورصممممممممة ،وما يلاحظ على المشممممممممرع أنه وسممممممممع من جهات للأسممممممممهم أ
الإخطار، على الرغم من أن موضمممممموع النزاع محصممممممور في دائرة الاختلاع في تفسممممممير القوانين 
واللوائح المتعلقة بالبورصممممة ، ناهيك على أن هذا النوع من الخلافات ليس له تأنير مباشممممر على 

على وجوب إخطار سلطة الضبط  04_18شرع ضمن القانون رقم سير البورصة هذا ونص الم
لك  من السممممممممملطات القضمممممممممائية، في حالة وجود أفعا  ذات وصمممممممممع جزائي وصممممممممملت إلى علمها 
بمناسممبة قيامها بمهامها، ومجلس المنافسممة عن ك  ممارسممة تندرج ضمممن اختصمماصمماته، وهو ما 

 .SP/PC/200208/نص عليه كذلك القرار الاجرائي رقم
والمتمم المعد   01_02من القانون  133المادة  وبالرجوع الىخصوص غرفة التحكيم فإنه وب  

  تدعى غرفة التحكيم تتولى الفصمممم مصمممملحةستنص على أنهس " تؤسممممس لدر لجنة الضممممبط  لبتي
في الخلافات التي يمكن أن تنشمممممممممممأ بين المتعاملين بناء على طلب أحد الأطراع.."ليتضمممممممممممح أن 

مقتصممر على أطراع النزاع فقط، وهو ما يعد تضممييقا من المشممرع في حق التحكيم  إخطار غرفة
 .ينالإخطار مقارنة بالجهازين السابق
 ب_ القيام بالتحقيق في القضية:
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يبدأ التحقيق بمجرد تلقي سلطة الضبط الإخطار من المدعي، وهو ما يتطلب أن يكون ضمن  1
أن الأمر يختلع من سلطة  غير الأدلةسلطة الضبط جهاز متخصص في البحث والتحري عن 

ضممممممممبط الى أخرر، فعلى مسممممممممتور غرفة التحكيم، نجد أن المشممممممممرع الجزائري قد أقر لها بموجب 
المعد  و المتمم ، سممممممممممممممملطة القيام بالتحريات نفسمممممممممممممممها او  02_ 01من القانون  2/135المادة 

ياب لشممهود، وفي غبواسممطة غيرها كما خو  لها إمكانية تعيين خبراء عند الحاجة والسممماع إلى ا
النصممممموص التطبيقية الموضمممممحة لمختلع إجراءات التحقيق، يمكن الاسمممممتعانة بالقواعد العامة، و 

 ذلك بالأخذ بالإجراءات المتبعة من قب  جهات القضاء الاداري و المنظمة في ق.إ.م.إ
 يمنحها المشممممرع صمممملاحية القيام بالتحقيق في البصممممري فلمأما بالنسممممبة لسمممملطة ضممممبط السمممممعي 

النزاعممات المعروضممممممممممممممممة عليهمما وهو نفس الموقع الممذي تبنمماه على مسمممممممممممممممتور الغرفممة التحكيميممة 
ت بتفسمممممممممممير النزاعا والمقتصمممممممممممرة علىوالتأديبية، وهو ما يرجع لطبيعة النزاعات التي تختص بها 

 بالبورصة مما لا يستدعي فضها اللجوء لعمليات البحث والتحري  واللوائح المتعلقةالقوانين 
ر قانون المنافسة قانون ردعي حيث يهدع هذا الاخير الى تحقيق الفعالية الاقتصادية يعتب  2_ 

وضممممان السمممير الحسمممن للسممموق ولهذه الاسمممباب تضممممن هذا القانون عقوبات تسممماهم في محاربة 
الممارسممممممات التي من شممممممأنها المنافسممممممة من خلا  تقييدها ، و من أج  فعالية العقوبات المطبقة 

مقيدة للمنافسمممة يطبق مبدأ " ازدواجية العقوبة " أي أنه لا يقتصمممر الردع على على الممارسمممات ال
ي البت ائية فالعقوبات الادارية الصممادرة عن مجلس المنافسممة فحسممب وانما تسمماهم الجهات القضمم

 .في من  هذه القضايا
 :ج _ البت في النزاع المفروض

 مجلس السمممممملطة الضممممممبط فان قراراتهتنتهي المنازعات بإصممممممدار القرار التحكيمي ، فمن جانب  3
التحكيمية تصمممممدر بعد عقد جلسمممممة علنية ، مع اعتبار سمممممرية الأعما  الذي يقع عائقا أمام مبدأ 

                                                           
 55، 54صفحة  بقاخزار محمد، مرجع س 1 

 ،الصفحة، 1520وهران،جامعة  الجزائري،العقوبات الردعية للممارسات المقيدة للمنافسة في التشريع  "،د ب.لاكلي نادية " 2
 ( ص من اطروحة دكتوراه)ملخ 139

 56 ،55صفحة  ، بقامرجع سلاكلي نادية ،  3



 الإطار النظري لفكرة إزالة التجريم في مجال الضبط الاقتصادي               الفصل اذول
 

25 
 

الأصمممم  لدر سمممملطات أخرر ولا تصممممح إلا بحضممممور خمسممممة أعضمممماء على  ما يعدالعلنية ، وهو 
ر الذي س هذا الاخيالأق ، أين يتخذ قراراته بالأغلبية ، وفي حالة التسمممممممماوي يرجح صمممممممموت الرئي

يتولى رئاسمممممتها مع تولي المدير العام  الامانة التقنية يليها تبليد المدير العام للسممممملطة هذا القرار 
( ايام  الموالية لصممممممدوره، مع السممممممهر على نشممممممره، ويعد  03إلى الأطراع المعنية خلا  نلانة ) 

سممممممممممممبيبه يشممممممممممممترط في القرار سممممممممممممور تهذا القرار ملزم وقاب  للتنفيذ من تاري  تبليغه للأطراع ولا 
  .باعتباره من الشكليات الجوهرية و من ضمن المبادئ العامة للقانون

المعد  و المتمم على أنه س  01_02من القانون رقم  135أما الغرفة التحكيمية فتنص المادة 
ها أن م منقرار مبرر ... " والتي يفه باتخاذتفصمممممممممم  غرفة التحكيم في القضممممممممممايا التي ترفع اليها 

الى وجوب تعلي  القرارات التحكيمية ، دون بيان كيفية اتخاذها ولا طرق  بالإشمممارةالمشمممرع اكتفى 
تنفيذها، وهذا راجع لغياب النصممموص التنظيمية المنظمة للسممملطة التحكيم، كما يعد إجراء التدبير 

الذي أقرها  يالتحفظي ضمممانة مكرسممة تنفرد بها الغرفة التحكيمية ، وهذا بخلاع المشممرع الفرنسمم
بصمممممممممورة واضمممممممممحة في مجا  الطاقة والبريد، على أن يكون ذلك مقرونا بالطلب الاصممممممممملي مح  
النزاع نفس الأمر يصمممممممممممممممدق على الغرفة التحكيمية والتأديبية للجنة تنظيم عمليات البورصمممممممممممممممة 

ها، ذومراقبتها، حيث لم ي و  المشمممممممممممرع أي اهتمام للقرارات التحكيمية، إذ لم يبين لنا كيفية اتخا
 إلى أن الغرفة تفصمممممممممممم  بحكم لا معقب بالإشممممممممممممارة، واكتفى  نفادهاولا مدر إلزاميتها، ولا طريقة 

عليه، كما هو الشممممأن في القضممممايا المسممممتعجلة والتي يمكن أن يفهم منها أن المشممممرع يريد إحالتنا 
إلى القواعممد العممامممة الموجودة في ق.إ.م.إ، التي تنص على أنممه يجممب الفصمممممممممممممممم  في الممدعمماور 

 الاستعجالية في أقرب اهجا ، ويجب أن تكون الأوامر الاستعجالية معجلة النفاذ .
المشممممرع الجزائري لصممممدور قراراتها  اشممممترطأما بخصمممموص سمممملطة ضممممبط السمممممعي البصممممري، فقد 

 بالأغلبية( أعضمممماء على الاق  يتم فيها اتخاذ قرارات السمممملطة 5انعقاد مداولة بحضممممور خمسممممة )
 .ي الأصوات يكون صوت الرئيس مرجحاوفي حا  تساو  ،المطلقة
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بط والمتمعن  إن المحلّ  1 _ الاحالة الى التنظيم: شمممممكلا لنّصممممموص التأسممممميسمممممية لسممممملطات الضمممممّ
خاصة في عدد المواد المخصصة لها ومستور تلك التي تحي  على التنظيم واهميتها يمكننا من 

 الممنوحة لك  سلطة ودرجة الاستقلاليةمعرفة نسبة 
 مخول لها اخطار مجلس المنافسة:الاطراف ال_ 
 2 يقع على عاتق الوزير الاو  المكلع بالتجارة حماية السمممممممممممموق من الوزير المكلف بالتجارة: 1

 .جميع الممارسات التي من شأنها الاخلا  بقواعد المنافسة
الاخطار الاكنر رواجا أمام مجلس المنافسممممة يكون من المؤسممممسممممة  الملســـســـات الاقتصـــادية: 2

خاص كما أن الاش للمنافسة،با ما تكون الضحية المباشرة من جراء الممارسات المنافية التي غال
ا ما فتضارب المصالح الاقتصادية في سوق معينة كنير  المنافسة،الطبيعية لا تستبعد من قانون 

م مما يؤدي بالمؤسممسممة المتضممررة التي تتقد المتنافسممة،يؤدي الى نشمموب نزاعات بين المؤسممسممات 
  .جلس لح  النزاعأمام الم

كفمم  محليمة تتبماعتبمار الجمماعمات الاقليميمة هيئمات  الجماعات المحلية والتنظيمات المهنية: 3
صمممممملاحية اخطار مجلس المنافسممممممة عند اكتشمممممماع اعوان مصممممممالحها المحلية  بتنظيم السمممممموق لها

 .لممارسات تعيق السير الحسن والاخلا  بحرية المنافسة به
تلعب دورا هاما في متابعة الاسمممممممممممممممواق وذلك بمراقبة اجراءات  جمعيات حماية المســـــــــتهلك: 4

 الاشهار ومطابقة السلع والتوعية والدفاع عن مصالح المستهلكين
يتمتع مجلس المنافسمممممممممممة بسممممممممممملطة النظر في القضمممممممممممايا تلقائيا والتدخ  في  الاخطار التلقائي: 5

 .سود فيها ممارسات مقيدة للمنافسةقطاعات وأسواق ت
 مية للنص المنشئ ومكانة سلطة الضبط:الاهمية الحج

                                                           
قانون  فرع مكملة لنيل شهادة الماستر، مذكرة عشاش حفيظة، سلطات الضبط الاقتصادي في الجزائر والحوكمة، كلية الحقوق والعلوم السياسية، 1 

 75، الصفحة  2010بجاية، عبد الرحمان ميرة،تخصص، الهيئات العمومية والحوكمة، جامعة  عام،
كلية الحقوق والعلوم السياسية، قسم الحقوق، جامعة د. اطروحة لنيل شهادة الدكتوراه ، قعموسي هواري، الاجراء الجزائي في المادة الاقتصادية،  2

 71، 70، 69الصفحة،  الطاهر مولاي سعيدة،
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تحت  لجنة تنظيم عمليات البورصممة ومراقبتها الدرجة الاولى ضمممن قائمة سمملطات الضممبط وذلك 
 ومن نمة اهميتها بالنسبة للمشرع المنشئ،من حيث الحجم الشكلي المخصص لها ضمن النص 

 50نسبة تفوق مادة مخصصة لها ضمن النص المنشئ أي  37مادة نجد  65حيث من أص  
مادة مخصممصممة له ضمممن  47، 74كما يحت  مجلس المنافسممة المرتبة النانية من أصمم   بالمئة،
ة ضممممبط سمممملطضممممبط النق  و فيما يخص المرتبة الاخيرة فتحوزها ك  من سمممملطة  المنشممممئ،النص 
  .المياه

 أهمية الاحالة على التنظيم:
لى الاحالات المتعلقة بسلطة الضبط عان اهمية الحجم الشكلي لسلطة معينة لا تقاس فقط بعدد 

ب  يجب اقترانه بأهمية مجالات هذه الاحالة فبالعودة للنصوص المؤسسة لها نجد منلا  التنظيم،
 أن سلطة ضبط المياه وسلطة ضبط النق  تحتلان المرتبة الاولى في الاحالة على التنظيم

هذا ما جع  1ة المنافسممممة ، _ ان دور مجلس المنافسممممة في السمممموق عام يتمن  اسمممماسمممما في حماي
المشممرع يزوده بترسممانة من الصمملاحيات الضممبطية التي تتلاءم مع هذا الدور والقاضممي حتى وان 
كان حاميا للحريات العامة ، الا ان صممملاحياته لا تسمممتجيب لمتطلبات المهام الضمممبطية ، الامر 

مومية من حريك الدعور العالذي يلزمه بالاستنجاد بمجلس المنافسة منلا في القانون السعودي لت
طرع القاضي يجب أن يحص  على موافقة المجلس للبدئ في تحريكها ناهيك على أن القاضي 
يعاني من نقص في الامكانيات التي تسمممممممممممممح له بالتصممممممممممممدي لمن  هذه القضممممممممممممايا ذات الطبيعة 

  .والصبغة الخاصة
 
 

                                                           
لعلوم كلية الحقوق وا للمناقشة،افسة والقضاء في ضبط الممارسات المنافية الدور التكاملي بين مجلس المن لمين،كريم  1

 8 ،الصفحة، بجاية ميرة،جامعة عبد الرحمان  للأعما ،القانون العام  ،تخصص، العامالقانون  فرع، السياسية،
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) نظام المطلب الثاني: من خ ل صور نظام التحول عن الاجراء الجزائي 
 المصالحة والوساطة و الامر الجزائي(

التحو  عن الاجراء الجزائي كنظام بدي  للدعور الجزائية يقوم اساسا على مبدأ الرضائية ,  1
بحيث أن اجراءاته لا تتحد الا بناء على ارادة الاطراع في الدعور و رغبتهم في عدم انتهاج 

ة د عدة أشكا  تجد لها تطبيقا في الانظمة التشريعيالاجراءات الجزائية القسرية و هذا النظام يتخ
الجزائية المقارنة ، الا أنه يمكن ردها الى نوعينس الاو  يقوم على مبدأ الرضائية المطلقة ، حيث 
يكون لإرادة المدعي عليه في تحديد مصير الدعور العمومية ، أما النوع الاخر فيقوم على أساس 

معا ، اذ يتحدد مصير الدعور العمومية بإرادة المدعى عليه  مختلط بين الرضائية و الملائمة
 وسلطة النيابة العامة في الملائمة وتتمن  أهم هذه البدائ  فيس 

الخصمممممموم ذلك انها  تتأنر بإرادةالاصمممممم  ان الدعور الجزائية لا  2_ نظام المصــــالحة الجزائي:1
عن هذا الاصمممم  ايضمممما، وخاصممممة تتعلق بالحق العام لا بحقوق الاشممممخاص ، الا أنه تم الخروج 

في اطار القانون الجزائي للأعما  اذ اعترفت معظم التشريعات الجزائية المعاصرة بإرادة اطراع 
الدعور العمومية في تحديد مصممممممميرها حيث  أصمممممممبح الصممممممملح سمممممممببا خاصممممممما لانقضممممممماء الدعور 

حية و صممممفح الضممممالعمومية في أنواع معينة من الجرائم و يقوم الصمممملح في التشممممريعات العادية ا
على فكرة مؤداها أن حق المجني عليه يتقدم على حق المجتمع ، وذلك بالنظر الى الضممممممممممممممرر 
اليسممممممممممير المترتب على الجريمة ، اما الصمممممممممملح الجزائي او المصممممممممممالحة الجزائية في بعض جرائم 

ث يالاعما  فتقوم على فكرة تغليب المصممملحة المالية للدولة ، والحفاظ على امنها الاقتصمممادي ح
تتم التضمممممممحية بحق المجتمع في معاقبة المتهم مقاب  قيامه برد الما  الذي أخده ، على أسممممممماس 
ان الحفاظ على اقتصاد الدولة و منع ضياع الما  العام هو الاحق و الاجدر بالرعاية ، اضافة 

                                                           
سم القانون ق السياسية، والعلومكلية الحقوق  للأعما ،القانون الجنائي  والعقاب فيخصوصية التجريم  رشيد،بن فريحة  1

  371 صفحة 2017_ 2016جامعة ابو بكر بلقايد تلمسان  الخاص،
  373_ 372بق صفحة امرجع س رشيد بن فريحة 2
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الى ما يوفره النظام للخزينة العمومية من مداخي  في شممممممك  غرامات صمممممملح ، في وقت وجيز و 
  .  تكلفةاق

 التشمممممممريع الجزائي بعدما تدخ  المشمممممممرع واسمممممممسمممممممه فييجد تبريراته  أصمممممممبحهذا النظام  وقد تدعم
للتقليص من عدم امكانية التصممممرع في الدعور العمومية وذلك بالنص ضمممممن قانون الاجراءات 
الجزائية على امكانية اللجوء الى المصالحة بين الخصوم يشأن بعض الجرائم المنصوص عليها 

تعتبر حتى الامس القريب من جرائم الحق العام التي لا يجوز التصممرع فيها  والتي كانتنونيا قا
الاعمممما  ذات الطمممابع الممممالي  وتعتبر جرائمحتى من طرع النيمممابمممة العممماممممة ممنلمممة الحق العمممام 

 الجرائم الرائدة التي عرفت تطبيق نظام الصلح نظرا لما لها من خصوصية  والاقتصادي من
عريع المصممممممممممممالحة الجزائية بأنها تناز  من الهيئة الاجتماعية _ الادارة _ عن حقها في وقد تم ت
مقاب  المبلد الذي تم عليه الصممممملح فيما ذهب رأي آخر  العقوبة،او وقع تنفيذ  الجزائية،الدعور 

ر ذلك عرفت المصممالحة الجزائية أنهاس تعبي وتأسمميسمما علىان المصممالحة تتم بإرادة المتهم وحده، 
ن الضمانات الفرد ع ويعني تخليالسلطة الادارية المختصة  وتؤكد صحتهارادة فردية تتلقاه  عن

لعقاب محققا بذلك تخلي الدولة عن ا ارتكبها،القضمممائية التي قررها المشمممرع بصمممدد الجريمة التي 
 .الجريمة وتنقضي بذلك

ر نوعا لمادة الجزائية يعتبو قد ذهب غالبية فقهاء القانون الجزائي للأعما  الى أن الصلح في ا1
من الغرامات ذات الطابع الاداري ، تسممممممممممح للمخالع تجنب المتابعة الجزائية او تنفيذ العقوبة و 
هو نفس موقع المجلس الدستوري الفرنسي وفقا للمعايير التي وضعها اساسا للجزاء الاداري، اذ 

ن المشممممرع الجزائري ما لبث ان مصممممدرها اداري و هدفها ردعي و مضمممممونها ذو طابع ماليغير أ
 6ان تراجع هذا الموقع المتشمممممممدد حيا  المصمممممممالحة الجزائية ، اذ ادخ  تعديلا نانيا على المادة 

بالنص صمممممممممممممراحة على جواز انقضممممممممممممماء الدعور العمومية  86_05من ق .ا.ج بموجب القانون 
 ي نظام السوق  تبن بالمصالحة و ذلك تناسبا مع ليونة في تطبيق النظام الاشتراكي و التوجه نحو
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و تعمد جرائم الاعمما  المماليمة و الاقتصمممممممممممممممماديمة اولى جرائم التي اجماز فيهما المشمممممممممممممممرع الجزائري 
حيث نصممممممت  25_91المصممممممالحة ، فأجازها في الجرائم الجمركية صممممممراحة بموجب القانون رقم 

ار و الاسممع منه على اسممتبدا  "التسمموية الادارية" "بالمصممالحة" كما اجازها في جرائم 136المادة 
الذي لم يتضممممممن نصممممما  03_03و الملغى بالأمر رقم  95_06من الامر  91المنافسمممممة بالمادة 

المعد  و المتمم كما  22_96من الامر رقم  09مقابلا، و ايضمما في جرائم الصممرع وفقا للمادة 
ت المتضمن تحديد القواعد المطبقة على الممارسا 04_02من القانون رقم 60اجازها في المادة 

التجارية و في القانون المتعلق بشمممروط ممارسمممة الانشمممطة التجارية المعد  و المتمم بالقانون رقم 
   .مكرر 41 مكرر و 1مكرر و  35الذي استحدث المواد  06_13

و بمجرد حصمممو  المصمممالحة و اسمممتيفاءها لشمممروطها القانونية فأنها تؤدي الى انقضممماء الدعور 1
رحلة كانت عليها الدعور ، حتى لو كانت منظورة أمام المحكمة العمومية ، و يتم ذلك في اي م

العليا ما لم يصدر حكم بات في الدعور ولع  هذا التباين في المواقع يتطلب نوعا من المناقشة 
، فمن الناحية القانونية و النظرية يمكن القو  بأن موقع المشمممممرعين الجزائري و الفرنسمممممي اقرب 

بادر الى المصمممممممممالحة طيلة مراح  الدعور العمومية ، و لعله كان للصمممممممممواب ذلك أن المتهم لم ي
يأم  الحصممممو  على البراءة او عقوبة مخففة ، فيكون من الاجدر أن لا ينتفع بمزايا المصممممالحة 

 .بعد صدور الحكم النهائي زجرا له
اذ  ة،يواقعالمصمممممري قد كان أكنر  إن المشمممممرعالقو   والعملية فيمكنأما من الناحية الاقتصمممممادية 

لعله يكون من مصمممملحة الدولة الاقتصممممادية تحصممممي  غرامة الصمممملح لفائدة الخزينة العمومية بدلا 
 قممد اسمممممممممممممممتطمماع تحويمم  ممتلكمماتممه او يكون عليممه والممذيمن تنفيممذ العقوبممة الجزائيممة على المحكوم 

 .معه تحصي  الغرامة الجزائية يتعذرمما  تهريبها،
 _ نظام الوساطة الجزائية:2
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قانوني مسمممممممممممممممتحدث يهدع الى ح  الخصمممممممممممممممومة الجزائية دون مرورها بالإجراءات وهي نظام  1
نم امريكما و بعمدهما امتمد لمعظم  1974العماديمة ، وقمد ظهر همذا النظمام لأو  مرة في كنمدا عمام 

 .2015الدو  العربية كالجزائر سنة دو  اوروبا وبعض 
نها او م العمومية بمبادرةالدعور هي اجراء تقرره النيابة العامة قب  تحريك  والوسممممممممممممماطة الجزائية

 من الجرائمبطلب من أحد الخصممممموم بهدع الاصممممملاح او تعويض الاضمممممرار الناجمة عن طائفة 
على هذا  النزاع موافقة أطراعوبعد او لوجود علاقات دائمة بين اطرافها  ببسممممماطتها،التي تتسمممممم 

 .نجاحه عدم تحريك الدعور العموميةالاجراء الذي يترتب على 
وجود نزاع جزائي مطروح امام النيابة العامة من  اركانسسمممممماطة الجزائية تفترض تواجد نلاث فالو 

نانية تقرير النيابة العامة ملائمة اجراء الوسمممممممممممممماطة لتحقيق ذات الاهداع التي  ناحية ناحية ومن
كى المشمممتو مبدأ الرضمممائية لابد من موافقة الضمممحية  وتماشممميا مع العادية وأخيراتحققها الاجراءات 

ين اتفاق الوسممممماطة ب وهو كتابةالجزائري شمممممرطا رابعا  وأضممممماع المشمممممرعلسممممملوك هذا الاجراء  منه
 .والضحيةمرتكب المخالفة 

و يعممد هممذا الاجراء طرفمما نممالنمما امممام النيممابممة العممامممة لمواجهممة الجريمممة ، و يقع بين الامر بحفظ 
ليلة و يح معالجة ملائمة للجرائم قالاوراق البسيط ، و بين تحريك الدعور الجزائية ، فالوساطة تت

متوسممطة الخطورة ، و لكنها كنيرة الوقوع من الناحية العملية، و اجراء الوسمماطة يدخ  في مجا  
تقرير النيابة العامة ملاءمة تحريك الدعور الجزائية، و يتضممممممممن رد فع  سمممممممريع و فعا  و مفيد 

ريع التي حققها نظام الوسمممممممممممممماطة في التشمممممممممممممم نظرا لهذه الفعالية والنتائا الايجابية و عليهللمجني 
الفرنسممممممممي و بعض التشممممممممريعات  المقارنة ،اته التشممممممممريع الجزائري الى تبني هذا النظام و ادراجه 

 2015جويلية  23المؤرخ في  15_02ضممممممممن قانون الاجراءات الجزائية و ذلك بموجب الامر 
ضمممممن ق.ا.ج.ج و التي  9مكرر 37مكرر الى  37بتعدي  المادة السممممادسممممة واسممممتحداث المواد 
  .نظم بموجبها اجراءات الوساطة بالتفصي 
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 _ نظام الامر الجزائي: 3
و يعد احد الوسائ  التي لجأت اليها التشريعات الجزائية الحدينة بهدع الاسراع في الاجراءات  1

الجزائية ، و تفادي طو  الاجراءات و تعقيدها حيث يفصمممم  في موضمممموع الدعور العمومية دون 
تسمممبقه اجراءات محاكمة وفقا للقواعد العامة ، فيصمممدر القاضمممي امرا بالعقوبة بمجرد اطلاعه  ان

  .على ملع الضحية دون مرافعة و في غياب الخصوم
و تعتبر الممانيما من المدو  من المدو  الرائمدة في تطبيق همذا النظمام ، و المذي يرجع تماريخمه الى 

النظام في التخفيع من عبئ القضمممممايا المعروضمممممة  و ذلك نظرا للمزايا العديدة لهذا 1877سمممممنة 
و لما يحققه من سرعة في الفص  في الجرائم ذات الخطورة البسيطة و خاصة في 2أمام القضاء

ظ  التضممممخم التشممممريعي التي تعيشممممها مجتمعاتنا و ما نتا عنها من جرائم مصممممطنعة و هي في 
 .ليلة الخطورة و ذات عقوبات خفيفةالغالب ق

هذا النظام فقد اخدت به معظم التشمممممممممممممممريعات التي تنتمي الى نظام الجرمانو لاتيني  اونظرا لمزاي
لتشممممممريع ا والسمممممموري والمغربي وادخ  فيكما أخدت به التشممممممريعات العربية كالتشممممممريع المصممممممري 

 مكرر ق.ا.ج.ج 392ادرجمممت الممممادة  والمممذي بموجبمممه 01_78الجزائري بموجمممب القمممانون رقم 
 .المنظمة لهذا الاجراء

باسممتحداث قسممم سممادس  15_02المشممرع الجزائري تنظيم الامر الجزائي بموجب الامر  د أعادوق
 والذي ينظممكرر تحت عنوان "في اجراءات الامر الجزائي" ضممممممممن الكتاب الناني من ق.ا.ج.ج

يد  على رغبة المشمممممممممممرع الجزائري في  وهو مامن ق.ا.ج.ج 7مكرر  380الى  380المواد من 
لا  حة التيوالواضمممعمليا ضممممانا لسمممرعة الفصممم  في القضمممايا  توسممميع تطبيقهو تكريس هذا النظام 

 .تستدعي طو  الاجراءات
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الى جواز اتخاد اجراءات الامر الجزائي حتى في الحالات التي 7مكرر 380و اشممممارت المادة  1
نناء من وهذا اسممت الافعا ،تتم فيها متابعة الشممخص الطبيعي و الشممخص المعنوي من أج  نفس 

  الذي يقضمممممي بعدم اتباع هذا النظام الا اذا كانت المتابعة ضمممممد شمممممخص واحد و هو ما الاصممممم
يمن  خصمممممموصممممممية جرائم الاعما  التي يسممممممأ  عنها الشممممممخص المعنوي كبعض جرائم الشممممممركات 

  .التجارية
و يترتب عن اصمممممممدار الامر الجزائي انقضممممممماء الدعور العمومية ، و بالتالي عدم جواز تحريكها 

الأمر الجزائي يحوز حجية الشممممممميء المقضمممممممى به و لكن  نفس الوقائع بمعنى ان مجددا من اج 
هذه الحجية معلقة على شرط عدم الاعتراض عليه و يحق الاعتراض للنيابة العامة خلا  عشر 
ايام من صممممممممممممدوره كما يحق للمتهم الاعتراض خلا  شممممممممممممهر من تبليغه بالأمر و في هذه الحالة 

قا للإجراءات العادية و التي تفصممممم  فيها بحكم غير قاب  لأي تعرض القضمممممية على المحكمة وف
دج بالنسممممممممممبة للشممممممممممخص  20.000طعن الا اذا قضممممممممممت بعقوبة سممممممممممالبة للحرية او غرامة تفوق 

 .ج بالنسبة للشخص المعنويد 100.000الطبيعي و 
أما في حا  عدم الاعتراض او حالة تناز  المتهم صمممممممممممممممراحة عن اعتراضمممممممممممممممه قب  فتح باب  2

لعامة ا وتباشممممممممممر النيابةطعن  لأيقابلا  ولا يكونعة يصممممممممممبح الامر الجزائي سممممممممممندا تنفيذيا المراف
يع ما يؤكد رجاحة الرأي الذي يك ولع  هذااجراءات تنفيذه وفقا لقواعد تنفيذ الاحكام الجزائية 

 مرافعة.الامر الجزائي على أنه حكم قضائي ذو طبيعة خاصة يصدر بدون 
 3_ المصالحة والوساطة:

المصمممممالحة او الصممممملح من الطرق البديلة لتسممممموية النزاعات ولقد تم تعريع الصممممملح في المادة  _
عقـد ينهي بـه الطرفـان نزاع قـائمـا او يتوقيـان بـه نزاعـا من القممانون المممدني كممما يليس " 459

 محتم  وذلك بأن يتنازل كل منهما على وجه التبادل عن حقهب
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حية القيام بالمصممالحة بحسممب ما يؤكد عليه نص المادة تنفرد لجنة ضممبط الكهرباء والغاز بصمملا
وتمارس لجنة الضممممممبط اختصمممممماص الفصمممممم  في  والغاز،من قانون الكهرباء  17في الفقرة  117

عن طريق  نفسممممممممممممه،من القانون  132النزاعات والاعتماد على آلية الصمممممممممممملح بمقتضممممممممممممى المادة 
يق ي الخلافات المترتبة عن تطباستحداث جهاز يدعى "مصلحة المصالحة" التي تتولى النظر ف

 .وبأجر المتعاملينالتنظيم ولا سيما تلك المتعلقة باستخدام الشبكات التعريفات 
أما الوساطة باستقراء النصوص التأسيسية لسلطات الضبط ، فإن المشرع أشار اليها بصفة 1_ 

من  40نص المادة  من 09وحيدة وذلك بالنسمممممممبة للوكالة الوطنية للممتلكات المنجمية في الفقرة 
المنجمية بالمسممممماعدة في تنفيذ أي وسممممماطة ن تقوم الوكالة الوطنية للنشممممماطات قانون المناجم ، اي

فيما يتعلق بالتراخيص المنجمية التي تمنحها ، لكن باستقراء هذه الفقرة نلاحظ أن المشرع متردد 
  _ لهذه الوكالة في منح اختصاص ح  النزاعات بالطرق البديلة _ تحكيم ، وساطة ، صلح

 من صور الحد عن الاجراءات الجزائية:و 
تفعي  نظام قيود تحريك الدعور العمومية للحد من المحاكمات الجزائية، و يقضمممممممممممممي ذلك _ 1 2

الأخذ بنظام الشممممممممممممممكور او الطلب من الجهة الرقابية المتضممممممممممممممررة من الجريمة او الاذن بتحريك 
ونية انلمشمممممممممممممرع الجزائري هذا النظام في عدة مواد قالدعور من الجهة التي ينتمي ، و قد كرس ا

مكرر من قانون الاجراءات الجزائية التي استحدنها المشرع بموجب  06لع  ابرزها نص المادة و 
اين نص المشمممممممممممممممرع على " لا تحرك  02_15تعدي  قانون الاجراءات الجزائية بموجب القانون 

لتي تملك الدولة ك  رأس مالها او ذات الدعور العمومية ضمممد مسممميري المؤسمممسمممات الاقتصمممادية ا
الرأس الما  المختلط عن أعما  التسمممممميير الا بناء على شممممممكور مسممممممبقة من الهيئات الاجتماعية 

     .في التشريع ساري المفعو  "نصوص عليها في القانون التجاري و الم
ي لتيعتبر الصمممممممممملح من أقدم الطرق ا تكريس نظام الصــــــلس والوســــــاطة في بعض الجرائم:_ 2

ي الصمممممملح ف الجمركية،من  الصمممممملح في المادة  الاقتصممممممادية،رع في مجا  الجرائم كرسممممممها المشمممممم
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قمع و الصممممممممملح المقرر بموجب القانون المتعلق بحماية المسمممممممممتهلك  التجارية،مجا  الممارسمممممممممات 
في حين أن نظام الوسممممممممممممماطة في المادة الجزائية فهو اجراء جديد تم اسمممممممممممممتحدانه بموجب  الغش،

 . 15_02تحت رقم  2015جويلية  23ن الاجراءات الجزائية المؤرخ في تعدي  قانو 
مع التخلي عن القيود الشمممممممكلية  اقرار نظام خاص بتســـــريع الاجراءات في الجنس البســـــيطة:_3

تم تكريسممممممممممممه في التعدي  الاخير لقانون الاجراءات الجزائية  ما وعلنية وهوللمحاكمة من وجاهية 
 الذي من شأنه ان يشم  عدة جرائم تتعلق بجرائم الاعما  ب الامر الجزائي بتحت عنوان 
الاجراء القضمممممممممممائي في كونهما يعالجان  والتحو  عنالتشمممممممممممابه بين الحد من العقاب  وبالرغم من

فانهما يختلفان عن ازالة التجريم المطلقة في حا  حدونها خارج النظام  قانونا،فعلا غير مشممروع 
ع يظ  قائما ايضمممما في حا  الحد من العقاب خارج النظام كما أن الخلا مطلق،الجزائي بشممممك  

  .مدنية او ادارية وتقرير عقوباتالجزائي 
مبدئيا  والتباد  للمهام،في مدر التعاون  وسمممملطات الضممممبطتتحدد طبيعة العلاقة بين القاضممممي  1

يمكن القو  بوجود علاقة تكاملية من حيث الفصمممممممممم  بين طبيعة المهام لك  سمممممممممملطات الضممممممممممبط 
والناني دوره حماية  ،العام الاقتصممممممممممممممماديوالنظام غايتها حماية المنافسمممممممممممممممة  قضممممممممممممممماء فالأولىوال

المتنافسمممين ذاتهم والتعويض عن الاضمممرار التي تلحقهم في السممموق والذي هو اختصممماص اصمممي  
للقضمممممممماء، الا انه ورغم الحدود التي تلعبها طبيعة الدورين لا يمكن الفصمممممممم  بينهما لوجود آليات 

 ن  فيستبادلية تتم
اذ يمكن لك  شمممخص طبيعي او معنوي  أ_ من حيث مشــاركة القاضــي في الوظيفة الضــبطية:

 لمختصة،ايعتبر نفسه متضررا من ممارسة مقيدة للمنافسة أن يرفع دعور أمام الجهة القضائية 
بالإضممممممممممافة الى الاختصمممممممممماص الممنوح لمجلس قضمممممممممماء الجزائر العاصمممممممممممة للنظر في الدعاوي 

كما يمكن للقاضممممي مسمممماعدة سمممملطات الضممممبط في حا   رات مجلس المنافسممممة،لمرفوعة ضممممد قراا
  .عدم احترام قراراتها الشبه قضائية المتضمنة تطبيق تدابير تحفظية

                                                           
 تر،مذكرة لني  شهادة الماس لتدخ  الدولة  _ داث سلطات الضبط الاقتصادي في الجزائر _ مفهوم جديداستح رفيق،خاوي  1

 18جامعة محمد بوضياع _ المسيلة _ الصفحة  أعما ،تخصص قانون  الحقوق،قسم 
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حيث امكانية اعتماد  ب_ من حيث مشـــــاركة ســـــلطات الضـــــبط في فض النزاعات القضـــــائية:
من القاضممممممي ومجلس من  تباد  ك   الضممممممبط،القاضممممممي على آراء وملاحظات وونائق سمممممملطات 

ا او تقديم خبرتها التقنية بطلب من القاضي قصد فض النزاع كونه والمستندات،المنافسة الونائق 
 .في المسائ  التقنية والاقتصاديةبها نظرا لطبيعة تركيبتها البشرية المختصة  أدرر
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 :خ صة الفصل اذول
لتجريم في ا جريم ابرزنا في المبحث الأو  مفهوم فكرة إزالةإزالة التفكرة تناولنا في الفصممم  الأو  

 في المطلب الأو  سلطات الضبط وذلك من خلا  التعريعوعلاقته ب الاقتصاديمجا  الضبط 
اهرة ظمفكرة لهما حيمث أن من النماحيمة الفقهيمة و اختلاع اهراء في محماولمة ايجماد تعريع محمدد 

 م وضمموح تعريع لها و ضممبطه من طرع القانون الجنائيالتجريم لا زالت في بدايتها بالنظر لعد
فا الا أن مختلع التشممممممممريعات لم تعطي تعريو كدا تشممممممممابهها الى حد كبير مع مفاهيم قريبة منها 

 بحنا صممممماديالاقتازالة التجريم في المجا   الى مبررات تطرقنافي المطلب الناني بعدها ، و دقيقا 
ب وراء بروز ظاهرة التجريم في المجا  الاقتصمممممممممادي دون عن الفاعلية القانونية و ابرز الاسمممممممممبا

 .اهما  الشق المتعلق بخروج القاعدة الجزائية
الى الدور التكاملي بين القضمممممممممممممماء وسمممممممممممممملطات  في المطلب الأو  أما في المبحث الناني تطرقنا

 لطات الإدارية المسممتقلة ضمممن منظومتينالضممبط الاقتصممادي حيث يشممك  اتصمما  القاضممي بالسمم
مختلفتين و رغم التطممابق الحمماصمممممممممممممممم  بين التحكيم التقليممدي والاختصمممممممممممممممماص التحكيمي الموكمم  
لسممملطات الضمممبط الاقتصمممادي باعتبارهما وسممميلتان قانونيتان لح  النزاعات ، إلا أن ذلك لا يمنع 

مسممممتقلة بالسمممملطات الادارية المن تسممممجي  بعض الفوارق بينهما ، فاسممممتنتجنا أن فعلاقة القاضممممي 
وبالنسبة للمطلب الناني تحدننا عن التحو  عن الاجراء الجزائي من خلا   علاقة تكاملية تبادلية

 نظام المصالحة والوساطة والأمر الجزائي .
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 تمهيد:
التجريم هي تقنية تخدم الضبط الاقتصادي وتسمح بتأقلم سلطة التحكيم وفض  إنّ ظاهرة إزالة 1

إنّ هذه الهيئات تعبّر على اسمممممممممممممممتخلافها القضممممممممممممممماء في مجا  الرقابة على الاعما   النزاعات،
 تطرنا إليه فصمممممملنا المتكون من مبحنينهذا ما و  القضمممممماء الاقتصممممممادي وتكرس فكرةالاقتصممممممادية 

لضمممممممممبطية ا الوظائعتناو   والردعية والنانياص للوظيفة التحكيمية الأو  تناو  تناز  الإختصممممممممم
 .كانعكاس لإزالة التجريم في مجا  الضبط الإقتصادي

المبحث الاول: تنازل اختصاص الوظيفة التحكيمية والردعية دلالات على ازالة 
 .التجريم

 تنظيمييرر جانب أخر من الفقه أن منح الاختصاص ال فكرة التنازل في الاختصاص: 2
ذي يختلع وال الاختصاص،للسلطات الادارية المستقلة ما هو الا تناز  كما يعتبره البعض نق  

   عن التفويض كون التناز  في الاختصاص يعرع على أنه نق  نهائي لاختصاص من
        .الاختصاصات الممنوحة لهيئة او سلطة ما على هيئة او سلطة أخرر

 التجريم لإزالةعقوبات الادارية كصور التجريم و ال المطلب الاول:
 البدي  دور أن إلا اهنار السلبية لتغطي الجزائية، للعقوبات كبدي  الإدارية العقوبات ظهرت 3

 ام وهذا الأص ، وأصبحت الاقتصادي، النشاط ضبط سلطات ظهور مع خاصة زا  ما سرعان
 لضبط،ا سلطات ظهور و ةالضابط إلى المتدخلة من الدولة تحو  فبتكريس فرنسا في حص 

 فسمممممها،ن الإدارية العقوبات فرضمممممت والمالية، الاقتصمممممادية القطاعات تنظيم مهمة أوكلت لها التي
 .التحو  هذا مسايرة على التقليدية الأساليب قدرة لعدم وذلك

                                                           
قوق ية الحالسنة النانية ماستر تخصص قانون الاعما  ،كل الاقتصادي،محاضرات في قانون الضبط نور الدين ، بري  1

 43الصفحة   2016_2015والعلوم السياسية ، قسم قانون الاعما  ، جامعة عبد الرحمان ميرة بجاية ، 
  29صفحة مرجع سابق ،  حنان، جغلاع 2
 28الصفحة  ،، مرجع سابق  أشرعصالحي  3
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 ،ضمممممممممممممممد الموظفين قطاعات عدة في موجودة تزا  ولا كانت صمممممممممممممممحيح ان العقوبات الادارية  1
طريقهمما  وجممدت قممد الادرايممة العقوبممات ان الإدارة العممامممة، الا مع علاقممة لممه نم كمم  على وتطبق

 ،العامة)اتصمممالات، البورصمممة الشمممؤون عن الخارجة للسممملوكيات الموظفين، وبالنسمممبة أيضممما على
 لوحيدا استنناء دون ومن الاداري القاضي السابق في كانان  بعد المنافسة( مجا  في الناشطون

 . غرامات فرض تستطيع فالإدارة اليوم اما الاداريين معاقبة في
 وكان يالفرنسمممم الدسممممتوري المجلس على ليعرض لاحق وقت في انتق  الذي الفقهي الجد  هذا 2

 دارةالا تمتع دسممممتورية ومدر الادارية العقوبات دسممممتورية مدر حو  المطروح الاسمممماسممممي السممممؤا 
 برع الفرنسمممممي الدسمممممتوري مجلسال موقع تطور الى ادر ما وهو ادارية، جزاءات فرض بسممممملطة
 د جمم بعممد التجريم من الحممد بفكرة لاعتراعا الى ادتالتي  الاسمممممممممممممممبمماب بين ومن مراحمم ، نلاث
 .الجنائي الجزاء عن كبدي  الاداري الجزاء بها يتميز التي المزايا طوي ،

 الادارية الجزاءات دستورية بعدم القول مرحلةم
 اطبيعتهمم كممانممت مهممما الافراد على اداريممة ءاتجزا توقيع بسممممممممممممممملطممة ليعترع يكن لم سممممممممممممممممابقمما 3

 ابعالط ذات الادارية الجزاءات مسممألة عرضممت ولما السمملطات، بين الفصمم  مبدأ مع لاعتراضممها
 بان قدر 1984اكتوبر  11بتاري   الفرنسممي الدسممتوري المجلس على مرةلأو   والجزائي الردعي

 مناسمممبةب وذلك دسمممتوريتها، عدم نمة ومن السممملطات بين الفصممم  مبدأ مع تتعارض الجزاءات هذه
 كانت ياسيةس الاخبارية اليومية الصحع ملكية بانتقا  المتعلق التشريعي النص دستورية فحص

 لمنظما القانون احكام احترام في للتحقيق مسمممممممتقلة ادارية لجنة انشمممممممأ الذي القانون وهو عامة، او
 في ديةوالبري الضممممريبية المزايا من الصممممحع لحرمان قرار اصممممدار سمممملطة لها وخو  العملية لهذه
 . الصحيفة مالك جانب من القانون هذا ةفمخال حالة

                                                           
 343، الصفحة مرجع سابق  رشيد بن فريحة ، 1

 ، كلية الحقوق والعلوم السياسية ، تخصص القانون ، جامعة مولود  معمري تيزي بن قري سفيان ، إزالة تجريم قانون الأعما   
 2وزو ، 13  فيفري 2019 ، الصفحة 135          

 3 بن قري سفيان ، المرجع نفسه الصفحة 136 
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 1محددة:  مجالات الإدارية في الجزاءات دستورية إقرار ــ مرحلة
 الجنائية الجزاءات استبدا  مسألة من الفرنسي الدستوري المجلس موقع منتطور نانية مرحلة في

 بين لاقةع فيها توجد التي المجالات في الجزاءات هذه شممممممممممرعية مجلس اقرار الإدارية بالعقوبات
جانفي  19في  واخر 1987جانفي  23بتاري   صممدر حكم في قرر الشممأن فقد وصمماحب الإدارة
 مبدأ مع الادارة تفرضمممممممممممممها التي الجزاءات تعارض بعدم والتلفزيون، الإذاعة قضمممممممممممممية في 1989
 تربطهم اشمممممممخاص ضمممممممد الجزاءات واهمها المحددة المجالات بعض في السممممممملطات بين الفصممممممم 
 مهني، نشممممممماط لممارسمممممممة رخص من المسمممممممتفيدين الأشمممممممخاص ذلك ومنا  محددة، علاقة بالإدارة
 في عهومرج محددة مجالات في الدسممممتورية هذه اقر قد الفرنسممممي الدسممممتوري المجلس يكون وبهذا
 ان هذا من ويتضممممممممممممح السمممممممممممملطات، بين الفصمممممممممممم  مبدأ مع الإداري الجزاء تعارض عدم هو ذلك

 السلطات ينب الفص  مبدأ مع الإدارية العقوبة تعارض لعدم تقريره جانب الى الدستوري المجلس
 دسمممممممتوريال المجلس وكان العقوبة، عليه توقع من و الإدارة بين المسمممممممبقة الرابطة على ذلك علق
 لها التابعين نيالموظف على للعقوبات الإدارة لتوقيع المبررة والاحكام الأسممس نفس إسممتنبط قد هنا
 . العقوبة توقيع عن سابقة علاقة تربطهم الذي و
 :عام بشكل الإدارية الجزاءات دستورية إقرار مرحلة .
 الجزاءات يةدستور  وأقر السابقة المبررات عن الفرنسي الدستوري المجلس تخلى لاحقة مرحلة في

 1989جويلية  28بتاري   رالصاد القرار خلا  من وذلك المجالات ك  عام وفي بشك  الإدارية
 لإداريةا الجزاءات فرض في الادارة سلطة خلاله من أقر والذي المالية، الاوراق ببورصة المتعلق

 ممارسمممممتها خلا  من الإدارية السممممملطة يمنع دسمممممتوري مبدأ أي يوجد لا انه على ذلك مؤسمممممسممممما ،
 نم الحرمان يتضممممممممممن لا توقعه الذي الجزاء مادام جزاءات تفرض ان عامة كسممممممممملطة لإمتيازتها
 التي اتوالحري الحقوق حماية الى ترمي تدابير تقيده السممممملطة لهذه الادارة ممارسمممممة ن وأ الحرية،
 دأمب أي ولا السمممممممممممملطات، بين الفصمممممممممممم  مبدأ يمن  القرار س "لا في جاء ومما الدسممممممممممممتور، يحميها

                                                           
 136،الصفحة،  ذكره سبق مرجع سفيان قري بن 1
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 من هب تتمتع ام نطاق في تتصممممممممرع التي الإدارية للسمممممممملطة الإعتراع امام عقبة أخر دسممممممممتوري
 : بشرطين الجزاء سلطة بممارسة العامة السلطة إمتيازات
 . للحرية السالبة الجزاءات من الجزاءات هذه تكون الا أولهما

 الحرياتو  الحقوق حماية تكف  التي بالضممممانات مقترنة الجزاء سممملطة ممارسمممة تكون ان ونانيهما
 . " ريادستو  المكفولة
 :هما جوهريين شرطين على الإدارية العقوبات مسألة الفرنسي الدستوري المجلس علق وبهذا
 . الأشخاص بحرية الماسة العقوبات تشم  أن دون الإدارية العقوبات مجا  حصر
 الإدارية. العقوبات توقيع بمناسبة بها المعمو  الضمانات إحترام وجوب
 المستقلة:   الإدارية الهيئات توقعها التي العقوبات أنواع

 إلى ربالنظ المجتمع، إلى والإسممممممممممممممماءة المرتكب الفع  بين التوازن إعادة عن تعبر قوبةالع إن 1
 أنها حظيلا والمالي الاقتصمممممممممممممادي المجا  في المسمممممممممممممتقلة الإدارية االهيئات توقعه التي العقوبات

 الردعية يةالغا خلا  من ذلك رأينا أن سبق إذ الجزائية، العقوبات من تقترب ،وأنها بالشدة تمتاز
 الهيئات ذهه توقع فلذا النظام إسمممتعادة إلى تهدع إنها المسمممتقلة، الإدارية للهيئات العقاب سممملطةل

 أن مكني الهيئات لهذه أن الإقتصمممممممممادي )أولا( غير المعيار إلى بالنظر أي مالية، عقوبات غالبا
 مالية ) نانيا ( غير عقوبات توقع
 :  المالية العقوبات اولاـ

تلك العقوبة التي تلحق الذمة المالية للشمممممممممممممممخص المخالع فهي تتلاقى مع العقوبة المالية هي  2
 .العامةاذ تعتبر مبلغا ماليا يدفع الى الدولة عن طريق الخزينة  الجزائية،الغرامة 

اب  خزانته مبلغا من الما  مق من المقصمممر وتنتزعهذه العقوبات تمس مباشمممرة اقتصممماد الشمممخص 
 انه من ناحية القيمة فان الاختلاع يظهر بين المجا  ائي، غيرالجز الفع  الذي ارتكبه كالقانون 

                                                           
 37الصفحة  مرجع سابق، ناصر خراز محمود، ياسين 1
 تخصص قانون مذكرة لني  شهادة ماستر، والمالية، الاقتصادية المواد في الفاصلة يم السلطات الإدارية المستقلةسل حدري 2

 134، الصفحة 2006 بومرداس، السنة بوقرة أمحمد جامعة الاعما ، قسم الحقوق،
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فاذا كانت الغرامة الجزائية محددة مسبقا في قانون العقوبات بالحد  والمجا  الاقتصادي،الجزائي 
قانون الضممممممبط يعرع معايير اخرر لحسمممممماب الغرامات التي يجب على المخالع  الاقصممممممى، فان

 دفعها.
 مالية: الغير العقوبات

 انجد نأن رغم الاخرر العقوبات من بالمقاب  بنقص المالية للعقوبات المفرط الإسمممممممممممممممتعما  ان 1
 . معنوية وعقوبات للنشاط، المهني الجانب تمس عقوبات

 نشممممممممممماطات ك  يراقب معين فهو قطاع على نشممممممممممماطه لايمارس المنافسمممممممممممة مجلس ان علمنا فإذا
 يمكن فلا اليوبالت ، سمممابقة بعلاقات لاقتصمممادينا بالأعوان يرتبط ولا والخدمات، والتوزيع الإنتاج

 ...الإعتماد سحب او الترخيص كسحب عقوبات يصدر أنه نتصور ان
 سمممممابقة بعلاقات المخاطبين بالأعوان ترتبط نجدها الأخرر المسمممممتقلة الإدارية الهيئات ان غير

 وتمس انالأعو  هؤلاء على عقوبات تسمممممملط الهيئات هذه فإن وبالتالي مختلفة، أنظمة ضمممممممن
 المهني.   نشاطهم

 الادارية: العقوبة خصائص
فرضممتها  ةوصممارت ظاهر ، وتنفيذ القانوناصممبحت العقوبة الادارية العامة طريقا مألوفا لتطبيق  2

 القانون، يذتنفبين واجب الادارة في اداء دورها في  الادارية،متطلبات التوازن في الحياة اليومية 
حممدد هي التي ت الاهممداع المعممالم وتلممك حقوق. وهممذهكفمم  لهم من وحق الافراد في التمتع بممما ي

 .ذاتيتهاوتتمن   خصائصها،
 نها فاذامتتباين تبعا للزاوية التي ينظر اليها  نلانة،ان هذه الذاتية تحدد في ضممممممممموء خصمممممممممائص 

 .اداريةفينعقد الاختصاص باتخاذها الى جهة  العضوي،اعتمدنا كليا على المعيار 

                                                           

 1 حذري سمير ، مرجع سابق ، الصفحة 137 
 19 ، 18 ، 14 ،الصفحةمرجع سابق   بومدين، كتون 2
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ية من الناحية التطبيق وهي  تجاوز،فان هدفها هو الرجوع كجزاء عن  ،القانونيةالناحية من اما 
لخاضممممعين ا وأولئك  ،الإدارة فلا يتوقع اتخاذها على وجود رابطة تقوم بين  بالعمومية،تتصممممع 
 :على لها. وذلك

 .العقوبة الادارية توقعها سلطة ادارية •
 .العقوبة الادارية لها طبيعة ردعية •
 الجزاء الاداري من حيث التطبيق. عمومية •

 الازالة: عقوبة
يا العمراني النس وازالته ومحوه من ، البناءالازالة كعقوبة مصطلح قانوني يعني نقض المبني او 

وضوعية م ومادية اوالمرة لأسباب قانونية  هذه للهدم. ولكنكليا او جزئيا كما هو الشأن بالنسبة 
 رخصة فاتالبناء ومواصلأحكام قانون  وتشييده بالمخالفةني اصة في اقامة المبخمختلفة تتمن  

 مسبقا.البناء الممنوحة 
 يا كل ومحوها محوامن الوجود  ورفع انارهاتعني اعدام الأعما  المخالفة  العموم فالإزالةوعلى 

هو اجراء و  المختصمممممممة.الازالة هذا باعتباره قرار اداريا تنفيذيا من الجهة الادارية  ويصمممممممدر قرار1
ية اسمممممممممممممتنفاذ الاجراءات الوقائ بعد الوقاية. وهذاردعي او زجري يحم  في نناياه طابع العقاب لا 

 البناء وكذلكورخصممممممممممممممة الأخرر المتمنلة خاصممممممممممممممة في امر وقع تنفيذ الأعما  المخالفة لقانون 
 او شممممممممممممرع في انجازها على انجزت،ان كانت قد  للقانون، وتحقيق مطابقتهابتصممممممممممممحيحها  الأمر

 راروطبيعة القالاجراء الردعي في هذا المجا  صممممممممممممفة  .وقد يتجاوز أعلاهابق بيانه النحو السمممممممممممم
 .الاداري الى الاجراء الردعي القضائي الجنائي

 
 
 

                                                           
 53 ، 52 ،الصفحة بقاس مرجع بومدين، كتون 1
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 ط الاقتصاديالتحكيمية و الردعية في مجال الضبة المطلب الثاني: مشروعية الوظيف

انفتاح  الانعكاسات على أبرز_ باعتبار ان وظيفة تسوية النزاعات بواسطة التحكيم تعد من 1 1
عة واستجابتها لأهم مقتضيات الحياة الاقتصادية المبنية على السر  المنافسة،النشاط الضبطي على 

_  نةوضمانات معيفقد دفعت بالمشرع الجزائري _ بالمراعاة لعدة اجراءات  والمرونة والفعالية،
اص ه السلطات الممارسة للاختصلهذ القضاء،الى تحوي  صلاحيات كانت تؤو  بالأص  لولاية 

 والمتواجدة خصيصا لضبط عدة أنشطة إقتصادية ومالية. التحكيمي،
الى الكشممممممممممع عن حدود  بالأسمممممممممماسوهو يدعو إلى طرح عدة تسمممممممممماؤلات في هذا الشممممممممممأن، تتجه 

 مؤهلة للتدخ عن المحددات التي تجع  من هذه السمممملطات  ، والبحثهذه الصمممملاحيةومضمممممون 
  .مةلفض الخلافات القائ

 القمعي في مجال الضبط الاقتصاديالفرع الاول : مشروعية الاختصاص 
قتضممي يإن الإقرار بمشممروعية الاختصمماص القمعي المعهود به لسمملطات الضممبط الاقتصممادي،  2

ن مسمممممتورية هذا النق  في الاختصممممماص عن طائفة من التسممممماؤلات المشمممممككة، في مدر د الإجابة
قتصممممادي، إذ كيع يمكن لنا تبرير التناقض الحاصمممم  الجزائي إلى سمممملطات الضممممبط الا القاضممممي

التي توقعها هذه السمممممممممملطات، فمن جهة تتمتع هذه الأخيرة بالطابع الردعي،  تكييع العقوباتفي 
الذي يعود بالأسمممممماس لاختصمممممماص القاضممممممي الجزائي، وفي المقاب  تتميز ذات العقوبات بالطابع 

ا من جهة، ومن جهة أخرر، كيع يعق  أن الإداري، بحكم انها صادرة عن سلطات إدارية؟، هذ
صممممممممملاحية وضمممممممممع القواعد والمعاقبة على مخالفتها؟، ألا يعد ذلك  هذه السممممممممملطاتتجتمع في يد 

 مساسا بمبدأ الفص  بين السلطات، ومن خلاله مخالفة مبدأ عدم الجمع بين السلطات؟.

                                                           
 21صفحة  2020 مرجع سابق ، مختار،تقار  1
 87، 86 الصفحة نفسه مختار، مرجعتقار  2



 تكريس فكرة ازالة التجريم في مجال الضبط الاقتصادي         لثاني               الفصل ا
 

46 

ملائمة در وعلى هذا الأسمممممممممماس، يسممممممممممتدعي تبرير الاعتراضممممممممممات السممممممممممابقة ضممممممممممرورة التطرق لم
القمعي لأحكام الدسممممممممممممتور)أولا(، وكذا الطبيعة القانونية للعقوبات التي تفرضممممممممممممها  الاختصمممممممممممماص
 الاقتصادي التي استخلفت العقوبات الجزائية)نانيا(. سلطات الضبط

 1أولا/ مد  م ئمة الاختصاص القمعي مع أحكام الدستور

محلها دي والمالي وسممممائ  تحقيق تسممممفي المجا  الاقتصمممما الإدارية المسممممتقلةتملك غالبيه الهيئات 
بين  ةالتفرق النقطة يجببالحصمممممممممممو  على معلومات حو  القطاع الذي تتولى ضمممممممممممبطه في هذه 

 المعنية المؤسممممممممممسممممممممممةوالتي تتمن  في الدخو  الى محلات  القسممممممممممريةالتحقيقات الغير التحقيقات  
ي تشمممممممممبه الت القسمممممممممريةالتحقيقات  المعلومات وبينوفحص المسمممممممممتندات والونائق للحصمممممممممو  على 

تعدر والتي لا تتوقع فقط عند المعاينة لكن ت الشممممرطة القضممممائيةالتحقيقات التي يقوم بها اعوان 
د ان و في هذا الاطار نج، التفتيش والحجزالتحقيقات تشمممممممممممممممم   الى البحث عن المخالفات فهذه

للشمممممممخص المعني  الأسممممممماسممممممميةالقانون الفرنسمممممممي قد اخضمممممممعها لشمممممممروط تضممممممممن حمايه الحقوق 
او الاعوان المكلفين بذلك مرخصممممممممممه من قب   المنافسممممممممممةقيقات التي يقوم بها اعوان مجلس فالتح

 ب كذلك ان تكون مبرره .شخاص ويجالقاضي وتكون محدده في الزمان والمكان والا
من  51 مادةالبمقتضمممى  المنافسمممةلمجلس  الممنوحة القسمممريةفي الجزائر فان سممملطه التحقيق  2 

لم يقابلها اي ضمانه من بين تلك التي احاطت هذا الاجراء  بالمنافسةالمتعلق  03مممممممم  03الامر 
او اسممتلامها  ةونيقيمكنه فحص اي  المنافسممةفي القانون الفرنسممي في المقرر الذي يعينه مجلس 

 المستندات.طبيعتها وحجز  ومهما تكنحينما وجدت 
 الأساسية مباشره الضمانات القاضي العادي انها تمس رقابةتتم خارج  الاستننائيةهذه السلطات  

 للشخص.

                                                           
، ستير، مذكرة لني  شهادة الماج والماليالسلطة القمعية للهيئات الادارية المستقلة في المجا  الاقتصادي  الدين،عيساوي عز 1

 ،2004/2005السنة  وزو،جامعة مولود معمري تيزي  الاعما ،تخصص قانون  الحقوق،قسم  م السياسية،كلية الحقوق والعلو 
  61 ،60الصفحة 

 89 ،88الصفحة  ، بقامرجع س مختار،تقار  2
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 أما الدو  التي لم ينص دسمممممممممممممممتورها على هذا النظام، فقد جاء الاعتراع من طرع القاضمممممممممممممممي
المحكمة الدسمممممممتورية الألمانية على التمييز بين المخالفات  1967الدسمممممممتوري، فأقدمت في سمممممممنة 

ة بالمجا  تدخ  ضممممممممممممن اختصممممممممممماص القاضمممممممممممي، والمخالفات التنظيمية الخاصممممممممممم الجزائية التي
بفكرة القمع الإداري، ومنح للمشمممرع إمكانية تحوي  بعض العقوبات  نمة القبو الاقتصمممادي، ومن 

الجزائية إلى عقوبات إدارية، بشرط عدم المساس بالنواة الصلبة للقانون الجنائي، وذلك في إطار 
ي سممممنة الوضممممع سممممياسممممة إزالة التجريم ، وهو نفس المنحى الذي سمممملكه القاضممممي الدسممممتوري الإيط

  .ت إداريةبات الجزائية إلى عقوبا،إذ سمح بتبني فكرة إزالة التجريم بمناسبة تحوي  العقو  1970
 نوحة لسلطاتالمموقد تباينت مواقع المجلس الدستوري الفرنسي بشأن دستورية السلطة القمعية 

 كد علىأالضمممبط الاقتصمممادي، فقد أعترع للإدارة بحق توقيع العقوبات في المجا  الضمممريبي، و 
جوازيمة اعتمماد مبمدأ عمدم الرجعيمة في العقوبمات الإداريمة، التي تنطق بهما سممممممممممممممملطمات الضمممممممممممممممبط 
الاقتصممممادي، طالما انها تحوز على طابع ردعي، شممممأنها في ذلك شممممأن الهيئات القضممممائية ، هذا 

بدسممممممممتورية السمممممممملطة القمعية في فرنسمممممممما نلانة مراح ، حيث نفى  مسممممممممألة الاعتراعوقد شممممممممهدت 
العقوبات الإدارية، لتعارضمممممممممها مع مبدأ الفصممممممممم  بين  البداية دسمممممممممتوريةسمممممممممتوري في المجلس الد

كتفى بالإشممممممممممممممارة إلى عدم الجواز، في أن توك  هذه ت السمممممممممممممملطات، بخلاع ما يرر البعض أنها
 1984اكتوبر  11مممم 10المؤرخ في  881مممم 84العقوبات لسلطة إدارية، وذلك بموجب القرار رقم 

وذلك في حالة وجود علاقة تربط بين  الإدارية سممممممممممممتورية الجزاءات، نم كان الإقرار النسممممممممممممبي بد
في قضية المجلس  1989ممم 01ممم 17الإدارة وصاحب الشأن، وذلك بموجب قراره الصادر بتاري  

الأعلى السمعي البصري ،  وفيه أعتبر المجلس الدستوري عدم تعارض العقوبات، التي تفرضها 
 شمممخاص تربطهم بالإدارة ضمممدأ ذه الجزاءاتن توقيع همع مبدأ الفصممم  بين السممملطات ،  إذا كا

لنظر معرض ا وأخيرا وفيعلاقة، کالموردين والمسممتفيدين من رخص لممارسممة نشمماطهم المهني، 
القمعي،  في صمممممملاحيات لجنة عمليات البورصممممممة، والذي منحت لها عند إنشممممممائها الاختصمممممماص
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 فرنسي وأكنرمليون فرنك  60مممممم وخولها القانون سلطة فرض جزاءات مالية تص  إلى حدود المممممممممممم
 1لقمع مخالفة واجبات مهنة سمسار الأوراق المالية .
التي اســـتخلفت  ســـلطات الضـــبط الاقتصـــادي ثانيا / الطبيعة القانونية للعقوبات التي تفرضـــها

 العقوبات الجزائية:
ة يمبدئيا سمممملطة قمع المخالفات من اختصمممماص القاضممممي الجنائي فقط كان قمع المخالفات المناف

يعود للقاضممممممممممممي الجنائي نم نق  هذا  1989للمنافسممممممممممممة الحرة في ظ  قانون الاسممممممممممممعار لسممممممممممممنه 
 بدااعتمد موبالنظر الى ان المؤسممممممس الدسممممممتوري  المسممممممتقلة،الاختصمممممماص الى الهيئات الادارية 

الفصممم  بين السممملطات كمبدأ اسممماسمممي لتنظيم السممملطة العامة وقد عمد الى تحديد اختصممماص ك  
لدولة االمبدأ ذو قيمه دسمممممممممممممتورية في النظام القانوني الجزائري فالسممممممممممممملطات في  فان هذا إذامنها 
 وهذا المبدأ يقتضي عدم تدخ  اي سلطة في اختصاصات سلطه اخرر. النلانة

التي  1996من دسمممممتور  146ان اختصممممماص القمع تمارسمممممه السممممملطة القضمممممائية حسمممممب المادة 
من  139القضممائية حسممب نص المادة صممدار الاحكام. والسمملطة تقضممى بأن القضمماة يختصممون بإ

الدسمممتور نفسمممه تهدع الى حماية المجتمع والحريات وتضممممن للجميع ولك  واحد المحافظة على 
 هي لاو حقوقه الاساسية. اذن فمن اين اتت هذه السلطة القمعية، وباي حق تمارس هذه السلطة 

 الشعب؟تنعقد باسم 
ة لقمعي انتشمممارا غير مرغوب فيه للعقوبات الاداريتكرس الهيئات الادارية المسمممتقلة ذات الطابع ا

ليح  مح  دوله القانون دوله البوليس، فاذا كانت العقوبات الادارية في اوقات الازمات مبرره 
فان  walineوحسمممممممممب الفقيه  العادية؟فكيع يمكن الاعتراع بهذه السممممممممملطة القمعية في الحالات 

 يف لظاهرة مقلقةوتطور إنها تؤدي الى ظهور  جدا.ممارسمممممممممممممممة العقوبات الادارية تعتبر خطيرة 
 اضي.القفهذه الهيئات تقلص من دور  المستتر.يسمى بالقانون الجنائي  وهو ما ، القانون
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ان العائق الدسمممممتوري المنار بمناسمممممبة تخوي  هذه الهيئات سممممملطة توقيع العقوبات يتمن  في مبدأ 
 1توريا .الفص  بين السلطات ، فكما سبق فهو مبدأ لطالما كان دس

 مشروعية الوظيفة التحكيمية في مجا  الضبط الاقتصادي  سالثانيالفرع 
تقلّة، الادارية المس التّحكيممي المسمند للسملطات البعض عن مدر مشروعية الإختصاص يسأ قد 

اً للتّحكيم وهذا خلاف الأطراع المعنيةمن منطلق أن اللّجوء إليه لا يشترط وجود اتفاق مسبق بين 
 ليدي الذي تُعد إرادة المحتكمين أساس وجوده.التّق

  2 يف في هذا الإطار، أكّد المجلس الدسممممممممتوري الفرنسممممممممي مشممممممممروعية سمممممممملطة التّحكيم و الفصمممممممم 

 وهماس سينشرطين أساالنّزاعات الممنوحة لبعض الهيئات الادارية المستقلّة، لكن علمى أن يتموفر 
حة ومحددة بموجب نصممممممموص قانونية ضمممممممرورة أن تكون سممممممملطة الفصممممممم  في النّزاعات واضممممممم -

 خاصة.
 المواجهة وقعالأساسية خاصة مبممممممممممممممدأي  أن تكون هذه السلطة محاطة بالضمانات الإجرائية -

 التنّفيذ.
بعض ل النزاعات المخولةإذا كان المجلس الدستوري الفرنسي أكّد مشروعية سلطة الفصممممممم  فمممممممي 

ذه من ه الدسممتوري الجزائريقمممممممممممممممممع المجلمممممممممممممممممس الهيئات الادارية المسممتقلة، فإنّنا نتسمماء  عن مو 
 المسألة؟

مشروعية  غير أنّه يمكممممممممممممممممن التّأكممممممممممممممممد مممممممممممممممممن الموضوع،لم يصدر أي قرار من المجلس في هذا 
رطين ا مدر تكريسالاختصمماص التّحكيمي لسمملطات الضممبط الجزائرية من خلا  التّحري عن  لشممّ

 الموضوعين من قب  المجلس الدستوري الفرنسيس
لمكلّفة ا لشّرط الأو س فهو مكرس في النّصوص المنشئة للسمممممملطات الاداريممممممة المسممممممتقلّةفبالنسبة ل

 نًا .قانو  التّحكيمي، بحيث أن هذه الهيئات لا تتدخ  إلّا لح  نزاعات محمددة بالإختصاص
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 لىإ أما الشّرط الناني والمتعلّق بمدر تقرير الضمانات الإجرائية الأساسية للأطراع المحتكمممممممممممممممة
 الفص .لضبط فانّه سوع يكون مح  الدراسة في هذا سلطة ا

التي يجب أن  حسن سير الاختصاص التّحكيمي ينبغي رصد جملة مممممممممن الاجممممممممراءات ومن أج 
 .عة أو من السلطة الضابطة نفسهاتُحترم سواء من الأطراع المتناز 

 
 
 
 

 التجريم مفهوم مستحدث لإزالةالوظائف الضبطية كانعكاس  الثاني:المبحث 
متع بعض سممممملطات الضمممممبط المسمممممتقلة المسمممممتحدنة من قب  المشمممممرع الجزائري باختصممممماصمممممات تت

تنازعية تهدع الى التحكيم و الفصممم  في النزاعات التي قد تنور بين المتعاملين الاقتصممماديين او 
ص  هذه الاختصاصات )التحكيم و الفو  رقابتها،طاعات التي تسهر على مع المستعملين في الق

اءت لتجسممممممممميد الهدع العام الذي ترمي النصممممممممموص المنشمممممممممئة لهذه الهيئات الى ج النزاعات(في 
تحقيقه و هو فتح السممموق على المنافسمممة الحرة و السمممماح لتدخ  اكبر عدد ممكن من المتعاملين 

 1الاقتصاديين.
 الوظيفة التحكيمية في مجال الضبط الاقتصادي الاول:المطلب 

تختلع  .مجا  التحكيم والفصمممممم  في النزاعات اختصمممممماصممممممات السمممممملطات الإدارية المسممممممتقلة في
مجالات الاختصممماصمممات للفصممم  في النزاعات بين هذه السممملطات، فبالنسمممبة للجنة تنظيم ومراقبة 
عمليات البورصممممة، يشممممم  مجا  اختصمممماصممممها للفصمممم  في النزاعات بواسممممطة التحكيم النزاعات 

من  هذه  ة،البورصممممممممممتحكم سممممممممممير التقنية الناشممممممممممئة عن تفسممممممممممير وتنفيذ القوانين والتنظيمات التي 
  :النزاعات يمكن أن تنشأ
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 .مبين الوسطاء في عمليات البورصة
  .مبين الوسطاء في عمليات البورصة وشركة إدارة بورصة القيم

 .م بين الوسطاء في عمليات البورصة والشركات المصدرة للأسهم
 .مبين الوسطاء في عمليات البورصة والأمرين بالسحب في البورصة

 54لم ينص القانون على الإجراءات المتبعة في مجا  التحكيم باسممتنناء ما نصممت عليه المادة و 
كما تختص الغرفة نفسمممممممممممممممها في المجا  .من القانون نفسمممممممممممممممه من تحديد للمتظلمين لدر اللجنة 

التأديبي لدراسمممة أي اخلا  بالواجبات المهنية وأخلاقيات المهنة من جانب الوسمممطاء في عمليات 
ة ضمممممممبط أما بالنسمممممممبة للجنريعية والتنظيمية المطبقة عليهم وك  مخالفة للأحكام التشممممممم البورصمممممممة

الكهرباء والغاز فيشممممم  اختصمممماص الفصمممم  في النزاعات عن طريق التحكيم، النزاعات الناشممممئة 
بين المتعاملين بناء على طلب أحد الأطراع باسمممممممممممممممتنناء الخلافات المتعلقة بالحقوق والواجبات 

يتعلق الأمر بالنزاعات المتعلقة بدخو  أو اسممممممممممممتعما  الشممممممممممممبكات العمومية لنق  أو و  .التعاقدية 
توزيع الكهرباء، منشمممممممممممممممةت نق  أو توزيع الغاز الطبيعي أو منشمممممممممممممممةت التخزين للغاز الطبيعي. 
بالإضممممممممممافة لاختصمممممممممماص الفصمممممممممم  في من  هذه النزاعات تختص الغرفة التحكيمية في الحالتين 

 :التاليتين
تتعلق برفض موزع الكهرباء أو الغاز بواسمممممممطة القنوات، لأسمممممممباب شمممممممرعية تقديم  :الحالة اذولى

 .الكهرباء أو الغاز لطالبيه
فتتعلق بعدم الاتفاق على التكاليع الباهضمممممممممة الناتجة عن أشمممممممممغا  الترميم أو  :الحالة الثانيةأما

من قممانون  162الهممدم أو الزيممادة في العلو او الاحمماطممة او البنمماء و غيرهمما طبقمما لنص المممادة 
الكهرباء و توزيع الغاز بواسممممممممممطة القنوات ، حيث يحا  النزاع بطلب من المتعام  أو صمممممممممماحب 

 1.الملكية لمصلحة المصالحة أو غرفة التحكيم
 2 ستنظيم عمليات البورصة و مراقبتهالجنة 
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نظيم لجنة ت تقوم به ما تجسممميده وهذايتطلب تنظيم الحرية الاقتصمممادية انشممماء هيئات تسمممهر على 
وسمممميلة لخدمة نظام اقتصمممماد السمممموق اذ بواسممممطتها  أحسممممنالتي تعد  ومراقبتها،عمليات البورصممممة 

 للمبادلات.نقطة توازن  أفض يمكن قياس 
حيث تتولى مراقبة حسممممممن سممممممير السمممممموق  مهام،لقد اسممممممندت للجنة تنظيم عمليات البورصممممممة عدة 

 ؤلاءتلزم ه البورصممممممة، كمافي  هاالمنشممممممورة من مصممممممدري القيم المقبو  تداول وصممممممحة المعلومات
 سنداتهم.على اسعار  تأنيرالجمهور باي تغير من شانه ان يكون له  بإعلامالمصدرين 

انطلاقا من حرص  10مممممممممممممممم93من المرسوم التشريعي رقم  20انشئت اللجنة بموجب نص المادة 
ها بك  ممها تأديةالمشممممممرع على تزويد سمممممموق البورصممممممة بالوسممممممائ  القانونية التي تسمممممممح لها من 

التعدي  الذي ادخله المشمممرع على المرسممموم التشمممريعي  إنرولقد تدعم هذا المسمممعى على  شمممفافية،
 .04م03السالع الذكر بموجب القانون رقم 

احدر السممممممممملطات الادارية المسمممممممممتقلة  ومراقبتها باعتبارهادراسمممممممممة لجنة تنظيم عمليات البورصمممممممممة 
 بغرع ة والاهتمامنيالقانو التطرق الى طبيعتها  ايقتضممي من النزاعات،المكلفة بالتحكيم في بعض 

 بالمهمة التحكيمية.العضو المكلع في اللجنة  والتحكيم باعتبارها التأديب
" تنشمما  على انه 1993سمموم التشممريعي لسممنة من المر  20تنص المادة : الطبيعة القانونية للجنة

 "  ءوستة اعضارئيس  ومراقبتها وتتكون منلجنة لتنظيم عمليات البورصة 
بارة " سلطة ع باستعما  للجنة واكتفىيتضح من هذا النص ان المشرع لم يبين الطبيعة القانونية 

اما  لهيئة.االتكييع القانوني لهذه  دا  علىمؤشمممممممر  إنرخالية من اي  وهي عبارةالقيم المنقولة " 
 04ممممممممممممممممم03بعد تعديلها بموجب القانون رقم  1993من المرسموم التشمريعي لسمنة  20نص المادة 

 اقبتها،ومر " تؤسمممممس سممممملطة ضمممممبط مسمممممتقلة لتنظيم عمليات البورصمممممة  انهساصمممممبحت تنص على 
 "  والاستقلا  الماليتتمتع بالشخصية المعنوية 

ة لم لكنها ارسمممت احكام جديد للجنة،رغم ان هذه المادة لم تجدد بشمممك  صمممريح الطبيعة القانونية 
المعدلة  20فبعدما كانت ظ  المادة  .1993يكن منصمموص عليها في المرسمموم التشممريعي لسممنة 

 وبالاستقلا  المالي.متمتعة بهده الشخصية 
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يحسم الامر  فانه لم (،نالنا(،وبالاستقلالية )كان المشرع اعترع للجنة بالطابع السلطوي )اولا إذا
 (.الطابع الاداري )نانيا بشأن
 : الطابع السلطوي للجنة اولا

يم هيئة اسممممتشممممارية يقتصممممر دورها تقد وليسممممت مجردة سمممملطة تعد لجنة تنظيم عمليات البورصمممم 1
 الطابع السلطوي للجنة يؤكد اهراء وما

 يذية تعود في الاص  للسلطة التنف وممارستها لاختصاصاتتمتعها بسلطة اصدار قرارات ملزمة 
 : الطابع الاداري للجنةثانيا

تماد الحالة يمكن الاع هذه قضائية وفيكانت سلطة ادارية او  إذالم يحدد القانون المنشئ للجنة 
 بنظام منازعات مرتبط مادي والنانيعلى معيارين من اج  الكشممممممممممع على نية المشممممممممممرع فالأو  

 اللجنة.الاعما  الصادرة عن 
 المادي:ـ من الجانب 1

ية تعود في الاصممممممممممممممم  للأجهزة الادار  ومراقبتها بامتيازاتتتمتع لجنة تنظيم عمليات البورصمممممممممممممممة 
ي حماية الادخار المسمممممممتنمر ف والسمممممممهر علىنها مكلفة بتنظيم سممممممموق القيم المنقولة كما أ العامة،

ون بهممذا يك للادخممار،اللجوء العلني  إطممارمجمما  القيم المنقولممة او أيممة منتوج مممالي أخر يتم في 
 لها.النشاط الأساسي للجنة هو تطبيق القانون في المجالات المحددة 

صممدرها اللجنة خاصممة في مجا  اعتماد الوسممطاء في عمليات القرارات الفردية التي ت والى جانب
 ة.الرسميتتدخ  أيضا في وضع قواعد عامة في شك  أنظمة تنشر في الجريدة  البورصة،
 تتدخ  للفص و البعض في الطابع الاداري للجنة على اعتبار انها تتمتع بسلطة قمعية  وقد يشك

 لادارية.ان السمممملطة القضممممائية عن السمممملطة م تكون أقرب التحكيم وبهذافي النزاعات عن طريق 
 هماسلكن يمكن الرد على هذا الرأي من جانبين 
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و سمممممحب  التوبي ، الانذار،مممممممممممممممممممم بالنسمممممبة للسممممملطة القمعية فهي تنحصمممممر في عقوبات تتراوح بين 
الاعتماد و كذا الغرامات المالية كباقي العقوبات التي تصمممممممممدرها الهيئات الادارية دون ان تتعدر 

فهذه الأخيرة تنفرد بها الجهات القضائية وحدها دون مشاركتها مع  للحرية،قوبات السالبة الى الع
 القانونية.أية جهة مهما تكن طبيعتها 

ممممممممممم بالنسبة لتدخ  اللجنة للفص  في النزاعات فان هذا الاختصاص جد محدود فهي لا تنظر الا 
ي قضمممممائية التي تتمتع بولاية عامة فللسممممملطة ال خلافا المشمممممرع وهذافي النزاعات التي حددها لها 

 النزاعات.نظر ك  
 و المواص ت السلكية و ال سلكية اولا : سلطة ضبط البريد 

لقد باشممممممممرت الجزائر مند سممممممممنوات سممممممممياسممممممممة إصمممممممملاح اقتصممممممممادي شممممممممام ، وكان قطاع البريد  1
لإطار ا والمواصلات السلكية واللّاسلكية من بين القطاعات التي حظيت بإعادة نظر مليممممممممة فممممممممي

التّشريعي الذي يحكمها، فاتجهت الدولة إلي اعتماد سياسة جديمدة تمتلاءم ممع الوضعية المتقدمة 
 لقدالخدمات. و التي تعرفها بعض دو  العالم، خاصمممممة بعد فشممممم  سمممممياسمممممة احتكار الدولة لمعظم 

لقة المحدد للقواعممممممممممممممممممد العامة المتع 2000/03تُرجمت هذه الأفكار من خلا  صمممدور قانون رقم 
 نظيمية للأمروالتّ بالبريد والمواصلات السلكية واللّاسلكية المممممذي ألغمممممى جميمممممع الأحكمممممام التّشريعية 

  .المتضمن قانون البريد والمواصلات الذي يكرس السياسة الاحتكارية للدولة 75/89رقم 
ة ادارية سلطومن أهم أهداع القانون الجديد للبريد والمواصلات السلكية واللّاسلكية هو انشممممممممممممماء 

مع الوزير المكلّع بالبريد  (La fonction de régulation) الضممممممبطمسممممممتقلّة تتقاسممممممم وظيفة 
  .والمواصلات

عض واللّاسمملكية كهيئة مكلّفمممممممممممممممممة بحّ  ب والمواصمملات السمملكيةتقتضممي دراسممة سمملطة ضممبط البريد 
نفس  لين، إتباعالنّزاعات التي يمكن أن تنشممممممممممممأ بين المتعاملين الاقتصمممممممممممماديين أو مع المسممممممممممممتعم

                                                           
 20الصفحة مرجع سابق ،  باهية،مخلوع  1
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يعتها ، بحيممممممممممممث سنبحث في طبومراقبتهمممممممممممماالأسلوب المعتمد بشأن لجنة تنظيم عمليات البورصة 
 لتّحكيمية.انم سنسلط الضوء على مجلمس السملطة باعتباره الجهاز المسنّد إليه الوظيفة  القانونية،

 الطّبيـعة القـانونيـة للسلـطة
سمممملطة من سمممملطات الضممممبط الاقتصممممادي يكون  لأية الاصمممم  إن البحث عن الطبيعة القانوني 1

بالاعتماد على المعايير المعتمدة من طرع الفقه والقضمممممممممممماء المقارن في تحديد الطبيعة القانونية 
ن القانون أ وباعتبارألي سلطة من السلطات التي أغف  المشرع صراحة تحديد وصفها القانوني، 

حدد صمممممراحة الطبيعة القانونية لسممممملطة ضمممممبط المتعلق بالبريد والمواصممممملات قد  03-2000رقم 
البريد والمواصمممممملات، سممممممنحاو  التطرق لها من خلا  العناصممممممر المكونة له، فهي تعتبر سمممممملطة  
إدارية  مستقلة  وهي أهم المميزات اللصيقة بهذه الهيئات والتي تضفي عليها خصوصية تجعلها 

   .مختلفة عن باقي الهيئات التقليدية الموجودة في الدولة
 أولا : الطّابع السلطوي

ليست و واللّاسلكية سلممممممممممممممطة بمممممممأتّم معنمممممممي الكلمة  والمواصلات السلكيةتُعتبر سلطة ضبط البريد  
فعلى سبي  المنا  تتولى هذه الهيئة  .جهاز استشمماري، فهممي مؤهلممة لاتخمماذ قممرارات إلزاميممة مجرد

يم الخدمات الخاضعة لنظام التراخيص، منح التراخيص من أج  انشاء واستغلا  الشممكات أو تقد
وتتولى أيضا توقيع العقوبات فممممي حالممممة عدم احترام المستفيد من الترخيص الشّروط المحددة من 

أيضا الطّابع السلطوي لهذه الهيئة من خلا  تفحص مجموع  الضمممممممممممبط. ويتأكّدطمممممممممممرع سممممممممممملطة 
ر المكلّع بالبريممممممممممممممممممممد الاختصممممماصمممممممممممممممممممممممممات المخولة لها، فهي صممممملاحيات تعود في الأصممممم  للوزي

من  10كّ  ما سممممبق ذكره فان المشممممرع من خلا  نص المادة  إلىبالإضممممافة  .والمواصممممممممممممممممممممممملات
يؤكّد الطّابع السلطوي لهذه الهيئة على اعتبمممممممار أنّه استمممممممعم  تسممممممممية  03-2000القمممممممانون رقم 

 .كاع لتمتعها بالطّابع السلطوي وهو دلي سلطة الضبط" "

                                                           
ية الحقوق كلمذكرة لني  شهادة الماستر ،  الجزائري،اليات الضبط الاقتصادي في التشريع  نجمة، فرحاتي ، الزهرةتناح  1

الصفحة  2019/2020الابراهيمي برجبوعريريا محمد البشير  جامعة الحقوق،قسم  اعما ،تخصص قانون  والعلوم السياسية،
20 
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 اريـ الطّابع الإد ثانيا  
بخلاع بعض السلطات الادارية المستقلّة التي أقّر لها المشرع صممممممراحةً بالطمّمممممابع الإداري، فان  

لهذا يتعين علينا  .سممممممملطة ضمممممممبط البريد والمواصممممممملات السممممممملكية واللّاسممممممملكية تخرج من هذه الفئة
 الإداري بالاعتمماد علمى معيارينالبحث عمن ممدر تمتعهما بالطمّابع 

 ناني خاص بالمنازعات.الأو  مادي وال
 ـ المعيار المادي 1

تتمتع سلطة ضبط البريد والمواصلات السلكية واللّاسلكية باختصاصات تعود فمممممممممممممي الأص  الي 
السممملطة التنّفيذية، فحسمممب القانون المنشمممئ لها فهي مكلّفة بالسمممهر على وجممممممممممممممممممود منافسمممة فعالة 

ت راخيص الاستغلا  واعتماد التّجهيزاتممممم بممممممنح والمواصممممملات. وتقمممممومومشروعة في سوقي البريد 
المسممممتعملة في هذا القطاع، كما أُسممممندت لها أيضمممما مهمة حّ  بعض النّزاعات التي قد تنشممممأ بين 

 الاقتصاديين.المتعاملين 
من  هذه المهام مرتبطة بتسممممممميير وتنظيم مرفق عام وهو ما يتطلب اسمممممممتعما  امتيازات السممممممملطة 

 .لإداري لهذه السلطةالعامة، وبهذا يتأكّد الطّابع ا
 : لجنة ضبط الكهرباء و الغاز ثالثا

باعتبممممممماره ممممممممن القطاعمممممممات الإستراتيجية  – 2002لقد ظّ  قطاع الكهرباء والغاز إلمممممممي غايمممممممة  1
على الدولة، فكانت شمممممممركة سمممممممونلغاز صممممممماحبة الاحتكار لكّ  نشممممممماطات هذا  حكراً -والحسممممممماسمممممممة
كرة المنافسة استبعاد ف إلىالوضعية  همذه والتّسمويق. وأدتمع الإنتاج، النّقم ، التّوزي القطاعس سواء

  .الحرة والمبادرة الخاصة

يتعلّق بالكهرباء والغاز، ولقد جاء بمبادئ  2002/01صممممممممممدر قانون رقم  2002لكن في سممممممممممنة 
 ومؤسسات القطاعكان عليه القطاع من قب ، إذ فص  بين الدولة من جممممممهممممممة  عمامختلفة تماما 
  :، ومن أهم ما جاء به مايليمن جهة أخرر

                                                           
 28الصفحة  مرجع سابق باهية،مخلوع  1
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  .القضاء على الاحتكار الذي كانت تمارسه شركة سونلغاز
تخلي الدولة على دورها التّقليدي في تسيير المؤسسات العامة، حيث كانت مسممممممممممممتنمر وفي نفس 

 الوقت هي من تحمي المصلحة العامة. 
 العام.بقاء الدولة الضامنة للمرفق 

  .صمة لممن يرغمب فمي المدخو  إلمي السموقتحريمر القطماع وممنح الفر 
 مستقلّة.انشاء سلطة ضبط 

لقد أُسمندت للجنة ضمبط الكهرباء والغاز عدة اختصماصمات من أبرزها التّحكيم في النّزاعات التي 
 .قد تقوم بين المتعاملين

 للجنــة:الطّـبيعة القـانونيـة 
مممممممممممممممممممممممممن القممممممممممممممممممممممممانون رقممممممممممممممممممممممممم  111نص المادة انشمممممممممئت لجنة ضمممممممممبط الكهرباء والغاز بموجب 

 سوزيع الغاز عبر القنوات، حيث تنصالمتعلّق بالكهرباء وت2000_01
أنس "لجنمة الضبط هيئة  112تُحدث لجنة ضبط الكهرباء والغاز تدعى اللجنة". وتضميع الممادة 

 مستقلّة تتمتع بالشّخصية القانونية والاستقلا  المالي ..."
ورة يتبين لنا أن المشمممممرع لم يحدد الطّبيعة القانونية للجنة بصمممممباسمممممتقراء النّصمممممين السمممممالفي الذّكر 

دقيقة، فرغم الاعتراع لها بالاسممممتقلالية)نالنا( فإنّنا نتسمممماء  عمممممممممممممممممممن ممممممممممممممممممممدر تمتعهممممممممممممممممممما بالطّابع 
 (؟نانياالإداري )السلطوي)أولًا( وبالطّابع 

 أولا: الطّابع السلطوي للجنة
  يقتصر دورها علممممممى تقديممممممممممممم اهراء والتوصيات، بولا  والغاز سلطةتُعتبر لجنة ضبط الكهرباء  

للجنة  فمنلا يمكن عقوباتسهي مؤهمممملة لإصممممممممدار قرارات ملزمة كتلك القممممرارات المتضمممممنة توقيع 
اتخاذ قرار بالسحب المؤقت أو النهممممائي للرخصممممة وذلك في حالة نبوت أي تقصير من المتعام  

 الاقتصادي.
تحوي   لىإللسمملطات الادارية المسممتقلّة يتبين لنا أن المشممرع عمد  باسممتقراء النّصمموص التّأسمميسممية

ذه ه إلىجزء هام من الاختصاصات والمهام التي تدخ  ضمن نطاق عم  السمممممممممممممممملطة التنّفيذية 
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ومن  هذه العملية تؤكّد رغب المشمرع الجزائمممممممممممممممممري في إضمفاء الطّابع السملطوي  الجديدة،الهيئات 
 .عليها

ن لم يصر  ح النّص المنشئ للجنة ضبط الكهرباء والغمممممممماز بالطمّمممممممابع السلطوي لها، وعليه، حتى وا 
فإن هذا الأخير ينبت لها بحكم الاختصاصات المخولة لها والتممممممممممممممممي تتُمممممممممممممممموج في معظم الأحيان 

  .بإصدار قرارات إلزامية
 ثانيا ـ الطّابع الإداري للجنة 

ذا تمتعهمممممما بالطمّمممممابع الإداري، له لقد سكت النّص المنشئ للجنة ضبط الكهرباء والغاز عن مممممممدر
س هماو السبب يتحتّم علينا الوضع إتباع معيارين قصد الوصو  الي نية المشرع في هذه المسألة 

  .بنظام المنازعات يتعلمّق المادي ومعيارمعيار خاص بامتيازات السلطة العامة 
 المعيار المادي-1

و السممهر على تطبيق القانون فمممممممممممممممممي المجا  إن المهمة الأسمماسممية للسمملطات الادارية المسممتقلّة ه 
بالنسبة للجنة ضبط الكهرباء والغاز فإنّها تتمولى تطموير ومراقبة مرفق الكهرباء  قانونًاالمحدد لها 

وتوزيع الغاز، كما تعم  على إرساء مبادئ المنافسمة الحمرة وتسهر على شفافية ك  عملية تجرر 
الهيئات المتمتعة بامتيازات السلطة العامة،  بهممممممممما سورم من  هذه المهام لا تقمممممممممو  القطاعفي هذا 

 .ذات طابع إداري والغاز سلطةوعلى ذلك فإن لجنة ضبط الكهربماء 
 

 الوظيفة الردعية في مجال الضبط الاقتصادي الثاني:المطلب 
 جع بصممملاحيات تأن ذلك لم يمنع من تمتعه  اسمممتشمممارية إلارغم تخوي  مجلس المنافسمممة سممملطة 

فيها  ادية بماالاقتصممممتتميز بشممممموليتها لكافة القطاعات  التية فعلية لضممممبط المنافسممممة و منه سمممملط
يجع  منه صممماحب الاختصممماص  قطاعية، ممااع سممملطات ضمممبط التي وضمممعت تحت إشمممر تلك 

 منافسة.لل والممارسات المقيدة حد للتصرفاتالعام في إصدار القرارات التى تهدع الى وضع 
 بهدع ةللتجمعات الاقتصممماديابع السممملطوي لمجلس المنافسمممة رقابته ومن المظاهر التى تبرز الط

عض ترخيصممممممه ب رفضممممممها،خلا  قرار الترخيص بها أو  من السمممممموق وذلكتجنب أية هيمنة على 
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 كذلك سممممممملطته في الاقتصممممممماديمن شمممممممأنها أن تسممممممماهم في التطور  والممارسمممممممات التيالاتفاقات 
 دة للمنافسة.التحقيق في القضايا المتعلقة بالممارسات المقي

 لحما يصممطغير ان أهم مظهر يجسممد صممفة السمملطة الملحقة بمجلس المنافسممة سمملطة العقاب أو 
قلها الى الجزائي والتي تم ن القاضيكانت في الاص  من اختصاص  التيعليه بالسلطة القمعية 

 يقصمممممممد بها التيو   la dépénalisationالتجريم المنافسمممممممة و ذلك في إطار ظاهرة إزالةمجلس 
إلغاء الوصممممممع الاجرامي عن الممارسممممممات ذات الطابع الاقتصممممممادي ،بحيث كان القانون يعتبرها 

لية لقمعها ،و لكن عمليا نبت عدم فع القاضممممممي الجزائيبمنابة جرائم اقتصممممممادية تسممممممتدعي تدخ  
التدخ  القضمممممممممممممممائي في القطاعات الاقتصمممممممممممممممادية والمالية لعدم ملاءمة نظام القمع الجنائي مع 

،لهذا عم  المشممرع على نق  سمملطة العقاب  هذه القطاعاتمخالفات المرتكبة في خصمموصمميات ال
المسمممتقلة بصمممفة عامة ،و مجلس المنافسمممة على  السممملطات الإداريةمن القاضمممي الجزائي لصمممالح 

 1المالية مح  العقوبات الجنائية. العقوبات بذلك الخصوص لتح وجه 
 العقوبات المقيدة للحقوق:

بسلطة توقيع جزاءات على الأعوان الاقتصاديين في حالة مخالفتهم قواعد تتمتع سلطة الضبط  
 للحقوق.القانون أو مخالفتهم الأنظمة الصادرة عنها، ومن بين هذه العقوبات المقيدة 

تختلع العقوبات المقيدة للحقوق من سممملطة ضمممبط إلى أخرر، ففي  البنكيسالعقوبات في القطاع 
نقد والقرض وفي إطار صمممملاحياته المنصمممموص عليها في المادة المجا  البنكي، يمكن لمجلس ال

يسممممممممحب الاعتماد من البنوك والمؤسممممممممسممممممممات المالية إن لم تصممممممممبح  ، أن11-03من الأمر  62
( 12شر )عالشروط التي يخضع لها الاعتماد متوفرة، أو إذا لم يتم استقلا  الاعتماد لمدة اننتا 

 ( أشهر.6)تماد لمدة وأخيرا إذا توقع النشاط موضوع الاع شهرا،
 و اذا اخذ بنك أو مؤسمممممسمممممة مالية بأحد الأحكام التشمممممريعية أو التنظيمية المتعلقة بنشممممماطه أو لم

 يةساهتيدعى لأمر أو لم يأخذ بالحسبان التحذير، يمكن للجنة أن تقضي بإحدر العقوبات 

                                                           
 8، 7صفحة  مرجع سابق ربيعة، د. صبايحي 1
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 م الانذار. 
 التوبي .م 

 النشاط.ع الحد من ممارسة من ممارسة بعض العمليات وغيرها من أنوا م المنع
 تعيينه.المؤقت لمسير أو أكنر مع تعيين قائم بالإدارة مؤقتا أو عدم  م التوقيع

 م إنهاء مهام شخص أو أكنر من هؤلاء الأشخاص أنفسهم مع تعيين قائم بالإدارة مؤقتا 
 تعيينه.أو عدم 

 1سحب الإعتماد . 
ومراقبتها عمليات البورصمممة  ية للجنة تنظيمإن منح السممملطة القمع :العقوبات في مجال البورصــة

صي بصفة البور  وضبط القطاعخدمة للضبط الاقتصادي بصفة عامة،  إدارية مستقلة تعد كهيئة
لتي ا ووضممممممممممممع القواعدخاصممممممممممممة. فهذا الأمر يسممممممممممممتوجب من  هذه الهيئة التي تتولى مهمة رقابة 

وقيع ت وذلك بواسممممممممممطةظمة له تحكمه، كما تقوم بالتصممممممممممدي مباشممممممممممرة لك  خرق لهذه القواعد المن
عادة التوازن عقوبات ردعية على المخالفين  .في سوق القيم المنقولة وا 

 -و بالسلطة القمعية الممنوحة للجنة تكف  رقابة فعالة للقطاع الذي تتولى ضبطه
و تسمممه  أي مخالفة تقع و ذلك عكس الرقابة القضمممائية، و وجود من  هذه  -البورصمممة 2قطاع  

إسمممممممتخلافا للقضممممممماء في مجا  الرقابة على الأعما   بسممممممملطة توقيع العقوبات يعدمتعة الهيئة المت
الاقتصممممادية بصممممفة عامة ، و تكريسمممما لفكرة القضمممماء الاقتصممممادي الذي يسممممعى إلى التقليص من 

 الجديدة . فعالية هذه الهيئات تعسع السلطة و تجسيد
 :ي من عّدة جوانب منهافكّ  هذه المعطيات بينت حدود سلطة العقاب المخولة للقاض

 التشريعية في مجا  التجريم الجنائي. النصوص لكنرة نظرا العقاب على القاضي قدرة عدم_ 

                                                           
ية الحقوق كل الجزائري،الوظيفة القمعية لسلطات الضبط الاقتصادي على ضوء احكام القانون  اسامة،ركيمة  أشرع،صالحي  1

 38الصفحة  ،2021م2020 يحى جيج ،جامعة محمد الصديق بن  الاعما ،قانون  الحقوق، تخصصقسم  ،السياسيةوالعلوم 
،39 
 69، الصفحة م مرجع سابق م بن شعلا  كريمة2
159الصفحة  مرجع سابق  سليم،م حدري 2  
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 عدم ملاءمة العقوبات الجنائية لقمع المخالفات في قطاع البورصة_ 
 :التأميناتالعقوبات في 

شممممممممممراع على المعدلة نسممممممممممتنتا ان لجنة الا 241فتفحص مضمممممممممممون المادة  التأميناتفي مجا  
 يمكن ان تطبق عقوبات مالية قد تكون مالية او غير مالية على شركات التامين و  التأمينات

 خرر.اهذه الشركات احيانا  احيانا،وعلى مسيريالتامين الاجنبية  وفروع شركاتاعادة التامين 
اعادة و شمممممممممركات التامين  )ايعلى الاشمممممممممخاص المعنوية  أحياناعلى توقيعها  التأكيد وهنا نلاحظ

 1مسيريها(. )ايعلى الاشخاص الطبيعية  وأحيانا اخرر(،التامين
 141أما في قطاع الطاقة فقد ذكرت المخالفات ضممممممممممن نص المادة الطاقة:العقوبات في مجال 

في عدم احترام القواعد  ، وتتمن 01-02رقم  من قانون الكهرباء ونق  الغاز بواسمممممممممممممممطة القنوات
والتوزيع المذكورة على التوالي  شممممغي  الربط واسممممتخدام شممممبكات النق التقنية للإنتاج والتصممممميم وت

 من هذا القانون. 81و 57، 50، 32،40، 28في المواد 
وكممذا القواعممد التقنيممة التي تحممدد الكيفيممات التقنيممة والتجمماريممة لتموين الزبممائن والتي يحتويهمما دفتر 

ريق التنظيم، وكممذا الواجبممات والممذي يتم إعممداده عن ط 77شمممممممممممممممروط الامتيمماز طبقمما لنص المممادة 
من القانون، من  قواعد النظافة والأمن  27المذكورة في دفتر الشممممممروط أيضمممممما طبقا لنص المادة 

وحماية البيئة وأخيرا القواعد الناتجة عن تطبيق قواعد المرفق العام المذكورة ضمممممممممممن نص المادة 
 2القانون.من هذا  3

 الاتصالات:العقوبات في مجال 
لم يسمممتحب  اإذفان سممملطة الضمممبط  ،ية واللاسممملكيةالسممملكوالمواصممملات بقطاع البريد  لقوفيما يتع

هنا يتخذ ضممممممممممد الوزير  الترخيص،الرخصممممممممممة او  ولا لشممممممممممروط المتعام  المخ  بالقواعد للاعذار

                                                           
 ذكرة لني  شهادة الماستر فيم المستقلة(،السلطات الادارية  )منا الضمانات الاساسية في مادة القمع الاداري  نوا ،حمادي  1

 جاية،بجامعة عبد الرحمانن ميرة  للاعما ،تخصص القانون العام  والعلوم السياسية،كلية الحقوق  العام،قسم القانون  القانون،
  24الصفحة 

 
  306الصفحة  مرجع سابق الهام،خرشي  2
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سممممممممممملطة الضمممممممممممبط احدر  وباقتراح من وعلى نفقتهالمكلع بالاتصمممممممممممالات بموجب قرار مسمممممممممممبب 
 العقوبتينس

 يوما.لجزئي للرخصة لمدة اقصاها نلانون التعليق الكلي او ا
حدود  شممممهر او تخفيض مدتها فيللرخصممممة لمدة تتراوح ما بين شممممهر الى نلانة ا المؤقتالتعليق 

 1سنة 
 المنجمين:عقوبات في مجال النشاط ال

حبه من سممممميمكن للوكالة الوطنية للممتلكات المنجمية أن تعلق السمممممند أو الرخصمممممة المنجمية أو ت
 س لحالات الاتيةصاحبه في ا

 ت التي تعمد بهاإذا لم يعنى بالالتزاما
إذا لم يسمممممممتجب للشمممممممروط والالتزامات الناجمة عن هذا القانون والنصممممممموص المتخذة لتطبيقه إلى 

 جانب ذلك يمكن التعليق المتبوع بسحب محتم  لصاحب السند المنجمي، إذا أخ 
 س بالقيام بما يأتي

واحدة بعد منح السند المنجمي ومتابعتها بصفة  (1)جاوز سنة الشروع في الأشغا  في مدة لا تت
 منتظمة.

 ة.الفنيإنجاز البرناما المقرر لأشغا  التنقيب والاستكشاع والاستغلا  حسب القواعد 
تحقيق مصممماريع الاسمممتنمار السمممنوية الموافقة للأشمممغا  المذكورة أعلاه حسمممب المخطط المحدد، 

نوية الإجبارية في حالة وضمممممممعية غير ملائمة أو انخفاض يمكن إعادة فحص هاته النفقات السممممممم
 محسوس لأسعار المواد المعدنية الممنوحة.

القيام بالإيداع القانوني لك  معلومة أو ونيقة أو دراسممممممممممممممة مهما كانت طبيعتها والمتعلقة بعمليات 
 والاستغلا .التنقيب والاستكشاع 

                                                           
 127الصفحة  حفيظة مرجع سابق ،عشاش  1
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ك ك  العينات المهمة التي تخص كلا المحافظة على عينات الحفر السمممممممممممممممطحي بالجزائر، وكذل
 بها.من المواد موضوع السند، وكذا المواد الأخرر المرتبطة 

تقديم ك  المعلومات وك  البريرات الضممممممممرورية التي تطلبها من المصممممممممالح المكلفة بالمناجم بغية 
 حادث.تفادي ك  حادث أو جزاء وقوع 

م اتخاذ أي من التدابير المحدد من الوكالة يتويتم تعليق النشاط المنجمي لمدة شهرين، ذا لم يتم 
 1سحب هذا السند .

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 46، 45الصفحة رجع سابق م اسامة،ركيمة  أشرع،صالحي  1
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 خ صة الفصل الثاني:
صمممممماص أبرزنا في المبحث الأو  تناز  اخت التجريم،تناولنا في الفصمممممم  الناني تكريس فكرة ازالة 

إزالة  كصممممممممممممممورمن خلا  العقوبات  التجريم وذلكالوظيفة الردعية والتحكمية كدلالات على إزالة 
لتجريم حيث ان العقوبات الإدارية كانت ولا تزا  موجودة في عدة قطاعات ضمممممممممممممممد الموظفين ا

 .وبعدها تطرقنا الى مشروعية الوظيفة التحكيمة والردعية في مجا  الضبط الاقتصادي
في البحممث النمماني تطرقنمما الى الوظممائع الضمممممممممممممممبطيممة كممانعكمماس لإزالممة التجريم في المفهوم  أممما

تنازعية تهدع الى  باختصمممماصمممماتت بعضممممها من قب  المشممممرع الجزائري المسممممتحدث والتي تمتع
التحكيم والفصمممم  في النزعات التي قد تنور بين المتعاملين الاقتصمممماديين أو مع المسممممتعملين في 

 .عات(النزاوالفص  في  )التحكيمتسهر على رقابتها وهذه الاختصاصات القطاعات التي 
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 خاتمة
الأعما  بوجه  يات الاقتصادية ومع خصوصية قانونإن تعايش قواعد القانون عامة مع المعط  

خاص يعتبر من الامور الأكنر تعقيدا وهو ما حتم على المشرع عبئ ايجاد مقاربة بين متطلبات 
نوابت م بالحفاظ على الالمرحلة الاقتصممممممممممادية في سممممممممممبي  البحث عن النجاعة والفعالية مع الالتزا

الاصممولية للقانون ، والتسممليم التشممريعي بضممرورة التخلي عن بعض صمملاحياته في مجا  التجريم 
الاقتصممممادي لصممممالح السمممملطة التنفيذية ، ولا يمكن بأي حا  من الاحوا  أن يؤدي الى التضممممحية 

يث لحريات حبقاعدة الشمممممممممممممممرعية الجزائية التي تبقى حجر الاسممممممممممممممماس في الحفاظ على الحقوق وا
ابرزت ظاهرة ازالة التجريم أفكارا جديدة بشممممممممأن الهدع من العقوبة في مجا  الاعما  ، فبعد أن 
كممان هممدع العقوبممة هو تحقيق الردع العممام والخمماص حيممث أصمممممممممممممممبح التركيز جليمما على تطبيق 

ظيفة و  العقوبات المالية المتمنلة في الغرامة المالية سمممممممممممممممواء ادارية او جزائية كانت مما غير من
العقوبة من الردع والاصممممممممممملاح الى جبر الضمممممممممممرر غير أن النق  الانتقائي للنصممممممممممموص المتعلقة 
بسمملطات الضممبط الاقتصممادي سمميما في شممقها المتعلق بالاختصمماصممات القمعية حا  دون امكانية 

فسممممممملطات الضمممممممبط الاقتصمممممممادي في اداء مهامها التي كان يعو  عليها المتعام  الاقتصمممممممادي ، 
ى غرار الدو  الغربية ترجمة قانونية  لتحولات اقتصممممادية وسممممياسممممية  تتعلق بالانتقا  الجزائر وعل

من الدو  المتدخلة للمحتكر الوحيد للسمممممملطة الممركزة الى الدولة الضممممممابطة ذات مراكز السمممممملطة 
المتعددة والتي تبنى على حرية المنافسممممممممة و نظام السمممممممموق ، و تتعزز أهمية الهيئات الضممممممممابطة 

للسممملطات العمومية لتبنيها وتعميمها على مختلع القطاعات التي تشمممهد الانفتاح متزايد باللجوء ال
شيئا فشيئا على المنافسة ، وأحسن ما فع  المشرع الجزائري عندما أنشأ مجلس المنافسة إذ منح 
له صممممممممممملاحيات للسمممممممممممعي للحفاظ على التوازن  في المصمممممممممممالح ولا يتحقق ذلك الا بالحفاظ على 

السمممممموق ، لكن مجلس المنافسممممممة حتى وان كان القانون خو  له صمممممملاحيات شممممممبه المنافسممممممة في 
قضممممممممممائية الا أنه لا يمكن اعتباره هيئة قضممممممممممائية فمجلس المنافسممممممممممة لا يمكن أن يكون قاضمممممممممميا 
والقاضممممممي لا يمكن اعتباره هيئة ضممممممبطية و عليه اختصمممممماصممممممات القاضممممممي و مجلس المنافسممممممة 

 الإدارية المستقلة بعدة اختصاصات منها التنظيمية،، وتمتاز السلطات يكملان بعضهما البعض 



 الخــــــــــــاتــــــــــــــــــــــــــمة
 

67 

الرقابية والقمعية والتي تنقسمممممممممممممم في طبيعتها الى الطابع الإداري  والأخر جزائي بحيث أنار تعدة 
نقاشات سيما من حيث مدر دستورية الاختصاص التنظيمي والقمعي الممنوح لها، ومدر تأطير 

در توفير هذا الاخير للضممممممممممممانات القانونية التي المشمممممممممممرع لها وذلك من جانب مهم يتمن  في م
 تضمن حقوق الأطراع عند ممارستها التأديبية 

ان الدور التكاملي بين القضمماء و سمملطات الضممبط الاقتصممادي له أهمية بالغة لكن المشممرع انناء 
 تكريسمممممممممممممممه لهذا الدور لم يراع عدة مبادئ لها وزن نقي  في المنظومة القانونية  الجزائرية حيث
تعتبر السمممممممممملطات الادارية المسممممممممممتقلة الفاصمممممممممملة في المواد الاقتصممممممممممادية العمود الفقري للضممممممممممبط 
الاقتصادي ، فسلطات الضبط الاقتصادي تشك  كدور كبير للدولة بتبني ادوات ضبط فعالة و 
لقد جاءت هذه السممملطات لتعكس بوضممموح موضممموع اعادة توجيه التدخ  العمومي ، فلقد اقتضمممى 

ي لسمممملطات الضممممبط الاقتصممممادي ضممممرورة اعادة النظر وبشممممك  أنر جدية في الاختصمممماص القمع
التوزيع التقليدي للسمملطة غير أن فكرة سمملطات الضممبط الاقتصممادي ادت الى نفي ك  تقارب بين 

 الإدارة والقضاء الا أن المجلس الدستوري الفرنسي قب  بهذا الاختصاص.
ن أن تشملها ظاهرة إزالة التجريم يمك يمكنالتي وعليه مع الأخذ في الحسبان صعوبة المجالات 

التجريم الحقيقية لا يمكن أن تقوم على التقليد الأعمى للتشمممممممممممممممريعات المقارنة دون  إن ازالةالقو  
مراعاة الخصممممموصمممممية الاقتصمممممادية حتى لا تصمممممبح في نهاية المطاع هذه السممممملطات شمممممكلا من 

 الاقتصادي.أشكا  تدخ  الدولة في المجا  
يم تنطلق مما هو موجود ويقصمممممممد بذلك النصممممممموص القانونية المكرسمممممممة في المنظومة فإزالة التجر 

 كما أن إزالة التجريم الحقيقية هي التي تقوم على اعادة الاقتصمممممادي،القانونية المتعلقة بالضمممممبط 
 .م والعقابالاعتبار لمبادئ الشرعية في التجري
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 قائمة المراجع:
 ةالعام، جامع القانون الحقوق، تخصمممممص الأعما ، قسمممممم قانون تجريم سمممممفيان إزالة قري بن- 1

 .وزو تيزي معمري مولود
 لحقوقا كلية للأعما ، الجنائي القانون في والعقاب التجريم خصوصية رشيد، فريحة مممممممممبن -ممممممممم2

 . 2017_ 2016تلمسان  بلقايد بكر ابو جامعة الخاص، القانون قسم السياسية، والعلوم
 لني  كرةمذ ، مراقبتها و البورصممممة عمليات تنظيم للجنة القمعية السمممملطة كريمة، شممممعلا  نب -4

 عبد امعةج السممممياسممممية، والعلوم كلية الحقوق العام، القانون قسممممم القانون، في الماجسممممتير شممممهادة
 . 25/06/2021السنة بجاية، ميرة الرحمان

م5 م  لجزائري،ا التشريع ظ  في الاقتصادي الضبط مجا  في القضائي الدور تراجع مختار، تقار م
 . 2020_2019 جامعة غرداية اقتصادي، عام قانون تخصص السياسية، والعلوم الحقوق كلية
 الحقوق ليةك الجزائري، التشريع في الاقتصادي الضبط اليات نجمة، فرحاتي الزهرة، تناحمممممممممممم  6 

 بو الابراهيمي برج البشمممير محمد الحقوق جامعة قسمممم اعما  قانون تخصمممص السمممياسمممية، والعلوم
 . 2019/2020عريريا 

 القانون مقس الجزائري، التشريع في الاقتصادي الضبط سلطات اختصاصات، حنان جغلاع -7
 بويرة اولحاج، محند اكلي جامعة الاعما ، قانون تخصصالخاص 

 تخصممص ،والماليةالاقتصممادية  المواد في الفاصمملة المسممتقلة الادارية السمملطات سممليم، حدري -8
 2006السنة  بومرداس، بوقرة أمحمد الحقوق جامعة قسم الاعما ، قانون

 لةالمستق الادارية السلطات )منا  الاداري القمع مادة في الاساسية الضمانات نوا ، ممممممحمادي-9
 امعةج للأعما ، العام القانون تخصممص، والعلوم السممياسممية الحقوق كلية العام، القانون قسممم ، (
 .بجاية ميرة الرحمان دعب
 لعلوموا الحقوق كلية الضابطة، الدولة ظ  في المستقلة الادارية السلطات إلهام، خرشي مممممممممممممممم 10

 . 2سطيع  جامعة العام، القانون في علوم تخصص السياسية،
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 كلية ر،الجزائ في المستقلة الضبط لسلطات القانوني النظام ناصر، باسين ، محمود مممخزار ممم 11
 ،عاشمممممممور الجلفة زيان ومالية جامعة ادارة الحقوق تخصمممممممص قسمممممممم السمممممممياسمممممممية، لعلوموا الحقوق
2017/2018 . 

  لتدخ جديد الجزائر _ مفهوم في الاقتصمممممممادي الضمممممممبط سممممممملطات رفيق اسمممممممتحداث خاوي -12
 .المسيلة_   بوضياع محمد جامعة أعما ، قانون الحقوق تخصص الدولة _ قسم

 المنافية للممارسمممممممممات الاداري الردع مجا  في نافسمممممممممةالم مجلس ربيعة دور صمممممممممبايحي د – 13
 يزيت معمري، مولود جامعة العام، القانون السممممياسممممية تخصممممص والعلوم الحقوق كلية ، للمنافسممممة

 . 2015 ، وزو
 والعلوم قوقالح كلية السوق، وضبط المبادرة تحرير بين المنافسة قانون ربيعة ممممممممد. صبايحي 14

 لمنافسممةا مجلس دور بعنوان مداخلة وزو تيزي جامعة الادارية،و  نونيةالقا العلوم قسممم السممياسممية،
 . 2015مارس  17و 16يومي  للمنافسة، المنافية للممارسات الاداري الردع مجا  في
 وءضممم على الاقتصمممادي الضمممبط لسممملطات القمعية الوظيفة أسمممامة، ركيمة أشمممرع، صمممالحي-15

 محمد جامعة والعلوم السممياسممية، الحقوق كلية ،الاعما  قانون الجزائري، تخصممص القانون احكام
 2020/2021 جيج  السنة يحيى بن الصديق

 علوموال الحقوق كلية والحوكمة، الجزائر في الاقتصادي الضبط سلطات، حفيظة عشاش مممممممممممممممممم16
 رة،مي الرحمان عبد جامعة والحوكمة، العمومية تخصمممممممص الهيئات عام، قانون فرع السمممممممياسمممممممية،

 . 2010 بجاية،
 اديالاقتصممممم المجا  في المسمممممتقلة الادارية للهيئات القمعية السممممملطة الدين، عز يسممممماويع - 17
 . 2005/2004 وزو، تيزي معمري، مولود جامعة الاعما ، قانون فرع الحقوق كلية المالي،و 

 اسمممية،السمممي والعلوم الحقوق كلية الاقتصمممادية، المادة في الجزائي الاجراء هواري، قعموسمممي -18
 .سعيدة مولاي د. الطاهر جامعة قوق،الح قسم
 اسية،السي والعلوم الحقوق كلية مشروعيتها، وضمانات الادارية مدين، العقوبة بو كتون مممممممممممممممم 19

 .،تلمسان بلقايد بكر ابو جامعة عام، قانون تخصص
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 منافيةال الممارسات ضبط في والقضاء المنافسة مجلس بين التكاملي الدور لمين، ممممممممممكريم-مممممممممم20
 للأعما ، العام القانون ،العام تخصمممص القانون فرع، السمممياسمممية، والعلوم الحقوق كلية ة،للمناقشممم
 .بجاية ميرة، الرحمان عبد جامعة
 لجزائري،ا التشممممريع في للمنافسممممة المقيدة للممارسممممات الردعية العقوبات "،دب.نادية " لا كلي 21

 ،2015 وهران، جامعة
 خصصت الحقوق، قسم المستقلة، الادارية لسلطاتل التحكيمي الاختصاص باهية، مممممممممممممخلوع22

 . 2010/11/  02 بجاية، ميرة، الرحمان عبد جامعة عام، قانون فرع للأعما ، العام القانون
 . 2022جانفي  30الاعما   قانون و العقود في البحوث ممجلةمم 23
عما  للدكتور الالطلبة السنة نانية ماستر قانون  .الاقتصادي الضبطن قانو  في مممحاضرات 24
ننور الدي  بري
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 الملخص: 
نلخص أن سلطات الضبط الاقتصادي تحت  مكانة سامية كونها تح   على ضوء ما سبق ذكره
  الفعالية وعدم التحيز والاتصممممممممممممممماأداء الوظيفة الضمممممممممممممممبطية بالكفاءة و مح  الادارة التقليدية في 

المباشممممممممر ذلك اسممممممممتجابة لما يطالب به المتعاملين الاقتصمممممممماديين ، غير أنه ورغبة المشممممممممرع في 
غيرات الانتقمما  من الممدولممة الكمم  الى الممدولممة الاقمم  الا أن كمم  مواكبممة التطورات التي افرزتهمما ت

النظام  يجهوده تفتقد ولا تبنى حقيقة على اسممتراتيجية تضمممن الاسممتمرارية ما أدر الى التفاوت ف
فقد اتضممح من خلا  دراسممة الاختصمماصممات القمعية للسمملطات الإدارية ، القانوني لهذه السمملطات 

 زالة التجريم بمفهومه التقليديصممممممممممادي على أنها تؤدي الى إالمسممممممممممتقلة في مجا  الضممممممممممبط الاقت
 والصلاحيات العقابية. بخصوص الصلاحيات التنظيميةو 

الات أصبح يغطي اليوم مج المستقلة والذيوفي الأخير فإن تزايد وتطور عدد السلطات الإدارية 
ة اولى عكس من جهعدالة لم يكن الفقه ليتوقعه وهو ما انمن أمن ودفاع و  وقطاعات إسممممتراتيجية

على اختلاع هذا النموذج من دولة لأخرر لاختلاع الظروع وطبيعة الأنظمة المكرسة في ك  
 دولة.

In light of the foregoing, we summarize that the economic control authorities occupy 

a lofty position as they replace the traditional administration in performing the 

controlling function Efficiency, effectiveness, impartiality and direct 

communication in response to the demands of economic operators However, and the 

legislator’s desire to keep pace with the developments that resulted from the changes 

in the transition from the whole state to the lesser state, all his efforts are missing 

and are not really built on a strategy that guarantees continuity, which led to the 

disparity in the legal system of these authoritiesIt became clear through the study of 

the repressive competencies of the independent administrative authorities in the field 

of economic control that it leads to decriminalization in its traditional sense ; With 

regard to the regulatory and punitive powers, the regulatory  

Finally, the increase and développent of the number of independent administrative 

authorities, which now covers strategic areas and sectors of security, defense and justice, 

was not expected by jurisprudence, which was reflected on the first hand on the 

difference of this model from one state to another due to the different circumstances and 

the nature of the established systems in each state. 


