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 شكر وتقدير
أحمد الله عصّ وحل على العىن والتىفيق في إهجاش هرا العمل، والصلاة والظلام على الحبيب 

 شكس الناض لا ٌشكس الله" زواه الترمري .المصطفى القائل : " من لا ٌ

ل أجىحه بداًت   مسافقته على معساج هىازي : المشسف الأطتاذ إلى والامتنان الشكس بجصٍ

 وهمّت،  بصبر البحث طير جىحيه في الأمين الناصّح كان فقد البحثيت، المظيرة هره طيلت لنا

 .  الماحظتير مسحلت منر لنا مُصاحبت وحظن

ت بالمعلىماث إفادجنا على بالجصائس الماليت وشازة ثلإطازا الشكس   هرا لإهجاش الضسوزٍ

 المحاطبت واقع بمعسفت المتعلقت الأطئلت بعض على الإحابت في القيّمت بآزائهم والإدلاء العمل،

 .بالجصائس العمىميت

 ، العلمي للبحث المىحهت المخصصاث على العلمي والبحث العالي التعليم لىشازة الشكس  

 العلميّت للمادة حمع من البحث، هرا في لها المىحهت الأغساض الاعتماداث هره حققّت حيث

 . مختلفت دول  من البحث مجال في المتخصصين بعض ولقاء

 الأطسوحت، هره مناقشت بقبىل  جفضّلهم على المناقشت لجنت لأعضاء مظبقا الشكس 

م قساءة في حهدهم وعلى  .العمل هرا وجقىٍ
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 :الملخص

 ظل في للئثبات؛ المحاسبية الأسس بتُ الاختيار عملية في تساعد التي الإجابة بياف إلذ الدراسة ىذه ىدفت 
 الدولية المحاسبة معايتَ طرؼ من العمومية المحاسبة في الاستحقاؽ أساس إلذ النقدي الأساس من بالتحوؿ ابؼطالبة
 وفق بابعزائر العمومية المحاسبة نظاـ في الاستحقاؽ أساس قتطبي تم بحث متطلبات التوّجو، بؽذا العاـ. تبعا للقطاع
 العاـ، باستخداـ ابؼنهج التحليلي وابؼنهج الاستقرائي وأداة ابؼقابلة. للقطاع الدولية المحاسبة معايتَ

وأىم ما توصل إليو البحث من نتائج: ىو فقداف الإرادة السياسية الواعية لتنفيذ بؿاسبة الذمّة في القطاع  
عاـ، وأفّ ابؼقاربة ابؼعتمدة لإعداد ابؼخطط المحاسبي للدولة وفق معايتَ المحاسبة الدولية للقطاع العاـ ىي خطوة إبهابية ال

 بكو استبداؿ مدونة حسابات ابػزينة في ابعزائر، لكنها تبقى تصورا ينتظر التجسيد.

دولية في القطاع العاـ، بؿاسبة أساس نقدي، أساس الاستحقاؽ، معايتَ المحاسبة ال الكلمات المفتاحية:
 عمومية، مدونة حسابات ابػزينة.

Abstract: 

This study aimed to clarify the answer that helps to choose between the 

evidence's accounting bases , in light of the demand to shift from the "Cash Basis" 

to the "Accrual Basis" of public accounting by the International Public Sector 

Accounting Standards. According to this approach, the requirements of applying 

the accrual basis in the public accounting system in Algeria in accordance with the 

International Public Sector Accounting Standards (IPSAS) were examined using 

the analytical approach, the inductive approach and the interview tool. 

The main findings of the research are: the lack of informed political will to 

implement public sector accounting, and the approach adopted to prepare the State 

accounting scheme in accordance with the International Public Sector Accounting 

Standards (IPSAS) is a positive step towards replacing the treasury accounts code 

in Algeria, but it remains a concept that awaits to be applied. 

Keywords: cash basis, accrual basis, IPSAS, general accounting, treasury 

accounts code. 
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 مقدمة

 

 ب

 تمهيد:

تعّد فكرة التّحوؿ من الأساس النقدي إلذ أساس الاستحقاؽ في المحاسبة العموميّة؛ أحد التغتَّات ابؽيكليّة 
ت القرف ابؼاضي، حيث كانت بذارب نيوزلندا وبريطانيا وأستًاليا، التي عرفتها بؿاسبة القطاع العاـ بداية من تسعينيا

بماذج رائدة أقنعت الدوؿ وابؼنظمّات الدولية؛ بالتوّجو صوب تطبيق أساس الاستحقاؽ كوسيلة لتحقيق الشّفافيّة 
عاـ التي تكررىا وابؼساءلة في أداء القطاع العاـ، ونفَت بذلك نظرية عدـ ملبءمة أساس الاستحقاؽ لمحاسبة القطاع ال

 بعض ابؼراجع بغد الآف.

تفرض العديد من ابؼتغتَّات؛ النظر إلذ فكرة التحوّؿ من الأساس النقدي إلذ أساس الاستحقاؽ في المحاسبة 
العموميّة نظرة استًاتيجيّة، باعتبارىا أحد التغتَّات ابعوىرية في بفارسات القطاع العاـ، لأفّ تطبيق أساس الاستحقاؽ 

ة القطاع العاـ، يعدّ بدثابة نقل آليات تفكتَ القطاع ابػاص إلذ القطاع العاـ مع ابغفاظ على خصوصية دور في بؿاسب
 الدولة في تلبية ابغاجات العامة.

وملبحظة متأنيّة إلذ التحوّلات العابؼيّة في بؾاؿ المحاسبة العموميّة، تُطلعنا بأف أساس الاستحقاؽ، قد أضحى ابؼعتمد 
 ق ما يلي:الرئيسي لتحقي

 أىداؼ المحاسبة العموميّة ابغديثة مثل: الشفّافية وابؼساءلة وتقييم الأداء؛ -
 جودة التقارير ابؼالية ذات الغرض العاـ؛  -
 تطبيق معايتَ المحاسبة الدولية للقطاع العاـ؛  -
 مؤشر ابؼساءلة ابؼالية للقطاع العاـ؛  -
 موازنة البرامج والأداء.  -

ىتماـ ابؼتزايد بالتحوّؿ من الأساس النقدي إلذ أساس الاستحقاؽ في المحاسبة إذف، نستنتج بفا سبق ىذا الا
العمومية، بطرؽ بـتلفة، حيث تعتمد الدوؿ أبماطا متعددة في تغيتَ أنظمتها المحاسبية العموميّة، فبعض الدوؿ تعتمد 

خر يعتمد أساس الاستحقاؽ فقط كآلية مقاربة معايتَ المحاسبة الدوليّة للقطاع العاـ بصفة جزئية أو كليّة، والبعض الآ
 لعصرنة نظاـ المحاسبة العمومية.

النظر بؼشكلة البحث من ناحيتتُ، الأولذ تتعلق بإمكانية تطبيق أساس الاستحقاؽ في  يمكنإشكالية البحث:  -1
بابعزائر وفق  العمومية ةالمحاسب نظاـ في الاستحقاؽ نظاـ المحاسبة العمومية بابعزائر، والثانية ىي إمكانيّة تطبيق أساس

 معايتَ المحاسبة الدولية للقطاع العاـ.



 مقدمة

 

 ج

و نظرة تاربىيّة إلذ مسار ابؼشاريع ابؼقتًحة لتغيتَ نظاـ المحاسبة العمومية في ابعزائر، تقودنا إلذ الاعتًاؼ 
ازي مع الإصلبح ابؼتعلق بقانوف المحاسبة العمومية بالتو  90/21برغبة ابؼشرعّ ابعزائري في تصحيح مسار القانوف 

 . MSBابؼنشود لنظاـ ابؼوازنة الذي يعرؼ اختصارا بػ 

وفق جدوؿ  1995فابعزائر تعتبر من أوائل الدوؿ التي اقتًحت تطبيق بؿاسبة الذمة في القطاع العاـ سنة 
موازنة البنود، ومع زمتٍ لسبع سنوات، لكنّو ألغي لعدـ مواكبتو بؼعايتَ المحاسبة الدوليّة للقطاع العاـ، وعدـ بساشيو مع 

ذلك، بيكن اعتباره بذربة ثريّة في معرفة العوائق ابؼصاحبة للتحوؿ من بؿاسبة الصندوؽ إلذ بؿاسبة الذمّة؛ خصوصا 
 ابغقوؽ ابؼثبتة التي تعتبر أىم عائق واجو المحاسب العمومي الثانوي آنذاؾ. 

يس إطار مرجعي للمعايتَ المحاسبية العمومية بعد ىذه التجربة، اقتًح ابؼشرعّ ابعزائري تصورا آخر يهدؼ لتأس
في ابعزائر، بؿاولا بذلك الاستفادة من التجربة الفرنسية في بؾاؿ تطبيق معايتَ بؿاسبية عمومية مكيّفة وفق خصوصية 

لكن وظيفتها صياغة معايتَ تتناسب مع البيئة ابعزائرية،  ؛(فرنسية-جزائرية)البيئة الفرنسية، فتم تأسيس بعنة بـتلطة 
 .2006ىذا ابؼشروع لد يطبّق بغد الساعة منذ سنة 

 التالر: سؤال البحثتبعا بؽذا التوّجو الذي لازاؿ في طور التصوّر والاختبار، بيكن صياغة 

 الدولية المحاسبة معايير وفق بالجزائر العمومية المحاسبة نظام في الاستحقاق أساس ماىي متطلبات تطبيق
             العام؟ للقطاع

 و يندرج برت ىذا الطرح الأسئلة الفرعية التالية:

ما ىو الأساس ابؼناسب للبعتًاؼ بالعمليات ابؼالية في المحاسبة العمومية، في ظل ابؼطالبة بالتحوؿ من  -
 الأساس النقدي إلذ أساس الاستحقاؽ؟

 ؟ما ىو الدافع لإصدار إطار مفاىيمي خاص بإعداد التقارير ابؼالية ذات الغرض العاـ  -
معايتَ المحاسبة الدولية للقطاع العاـ في مساعدة الدوؿ على برقيق مفهوـ الشفافية ىل سابنت  -

 وابؼساءلة؟
 ما ىي ابؼقاربة ابؼعتمدة لإعداد ابؼخطط المحاسبي للدولة في ابعزائر؟ -

 
 



 مقدمة

 

 د

 فرضيات البحث: يستند ىذا البحث إلى مجموعة من الفرضيات ىي: -2

 بأسس الأخذ وأف ابؼستخدمتُ، احتياجات كافة بدفرده يقابل أف نبيك واحد بؿاسبي أساس يوجد لا -
 .ملبءمة الأكثر ىو يكوف أف معينة ظروؼ ظل في بيكن( ابؼعدّلة الأسس أشكاؿ مثل) بـتلفة

إصدار  IPSASBعلى بؾلس  -التي يفرضها دور الدولة-فرضت خصائص القطاع العاـ ابؼختلفة  -
 الية ذات الغرض العاـ.إطار مفاىيمي خاص بإعداد التقارير ابؼ

 على تعمل الدوؿ من العديد جعل والشفافية، ابؼساءلة مثل ابغديثة العمومية المحاسبة أىداؼ بذسيد  -
 العاـ للقطاع الدولية المحاسبة معايتَ وفق العاـ بالقطاع ابػاصة المحاسبية أنظمتها مواءمة أو اعتماد

(IPSAS)، العالد. أبكاء بصيع في العمومية المحاسبة نظاـ لتطوير الدولر ابؼرجع باعتبارىا 
بوتاج تطبيق ابؼخطط المحاسبي للدولة في ابعزائر إلذ الإرادة السياسية الواعية لتنفيذ بؿاسبة الذمة في  -

 .IPSASالقطاع العاـ وفق معايتَ 
 بل فقط، الصدفة دولي يكن لد العموميّة للمحاسبة بالنسبة الاعتًاؼ أساس تغيتَ في التفكتَ :الموضوع أىمية -3

 ابغكومي ابؼالر الإبلبغ بدتطلبات يفي يعد لد الذي الاعتًاؼ؛ في النقدي الأساس لاستخداـ نقدي حِس نتيجة كاف
 المجسّدة واللوائح للقوانتُ والإذعاف التقليدية الرقابة مبادئ يكرّس نظاـ من الانتقاؿ في الرغبّة إلذ بالإضافة ، ابغديثة

 والاىتماـ والشفافيّة ابؼساءلة:   خلبؿ من العاـ ابؼاؿ على للحفاظ تهدؼ أنظمة إلذ البتَوقراطيّة، ابؼركزية الأنظمة في
 .والأداء البرامج موازنة إلذ بالانتقاؿ العموميّة ابؼالية العمليات تنفيذ مستوى على المحقّقة بالنتائج

 الاعتًاؼ في الاستحقاؽ أساس إلذ النقدي الأساس من الانتقاؿ في ابغل وابؼهتموف؛ الباحثوف وجد
 بالأمر ليس والأحكاـ القناعات تغيتَ لأف طبيعي وىذا الفكرة، ىذه واجهت التي الانتقادات رغم ابؼالية، بالعمليات

 .مؤقتا سيظل نفي أو إثبات كل بأفّ  يعتًؼ لا فكر ظل في خصوصا ابؽتُّ،

 من العديد في الاستحقاؽ أساس حققّها التي الإبهابية النتائج ظل في نظر، بؿل الانتقادات ىذه تبقى لكن
 بالانتقاؿ العمومية المحاسبة برديث مشاريع لتطبيق العالد دوؿ ثلثي وبروؿ ،...... وأستًاليا ونيوزلندا فرنسا مثل الدوؿ

 حقاؽالاست أساس لتطبيق انتقلت دولة 55 حوالر) العاـ القطاع في الدولية المحاسبة معايتَ أو الاستحقاؽ أساس إلذ
 .(المحاسبيّة أنظمتها في الاستحقاؽ أساس لتطبيق انتقاؿ مشاريع لديها دولة 20 وحواؿ العمومية، المحاسبة في
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 بأنها واعتًافُها العاـ، القطاع في الدوليّة المحاسبة معايتَ تطبيق إلذ ابؼتحدة الأمم منظمات بروؿ إلذ بالإضافة ىذا
 الاقتصادي التعاوف ومنظمّة الدولر النقد صندوؽ بوث كما الربح، إلذ تهدؼ لا التي للمنظمات الأنسب ابؼعايتَ

 .العامة ابؼالية شفافية لتحقيق فعّالة وسيلة باعتباره الاستحقاؽ أساس تطبيق والتنمية على

 التي الدوؿ طرؼ من العابؼية، التحوّلات ىذه بؼثل الانتباه ضرورة إلذ الإشارة من لابد الصدد، ىذا في
 الزمانية الناحيتتُ من التحوؿ تكلفة تقليل في تساعد التحوّؿ جاىزيةّ لأف التحوّؿ، عملية في بعد تفّكر لد لازالت
 النقد صندوؽ مثل الدوليّة ابؼنظمات طرؼ من الإصلبحات ىذه فرض حالة في أما الاختيارية، ابغالة في ىذا. وابؼاديةّ
 ستضطرىا لأنها ابؼمنوحة، والقروض الإعانات من الاستفادة في جيدا التّفكتَ الدوؿ فعلى الدولر، والبنك الدولر

 .لتنفيذىا ومستعدّة مؤىلة تكوف لا قد لإصلبحات؛

 أىداف البحث: نسعى من خلال ىذه الدراسة إلى بيان: -4

 أسباب التحوؿ لأساس الاستحقاؽ في المحاسبة العمومية -
 الغرض العاـ  بإعداد التقارير ابؼالية ذات ابػاص دور الإطار ابؼفاىيمي -
 إصدارات معايتَ المحاسبة الدولية في القطاع العاـ  -
 متطلبات تطبيق أساس الاستحقاؽ في نظاـ المحاسبة العمومية بابعزائر   -
 ابؼعايتَ ابؼعتمدة في ابعزائر لتطوير نظاـ المحاسبة العمومية   -

 ب ابؼوضوعية والذاتيةتنوعت أسباب اختيار ىذا ابؼوضوع بتُ الأسباأسباب اختيار الموضوع:  -5

 الأسباب الموضوعية: -
 قواعد تطبيق من الانتقاؿ يتطلب ابعزائر في العمومية المحاسبة نظاـ وتطوير إصلبح بأف ابغديثة الدراسات توصّلت
بناء على ىذه النتيجة التي   .ابعزائر في العمومية المحاسبة لنظاـ الكامل الاستحقاؽ أساس تطبيق بكو النقدي الأساس

صل إليها بؾموعة من الباحثتُ، كانت الرغبة في دراسة ىذا ابؼقتًح من خلبؿ معرفة متطلبات تطبيق أساس توّ 
 الاستحقاؽ في نظاـ المحاسبة العمومية بابعزائر وفق معايتَ المحاسبة الدولية للقطاع العاـ. 

 الأسباب الذاتية:

 التخصص العلمي  -
 حاجة  ابؼوضوع للبحث من عدة زوايا. قلة الاىتماـ بديداف المحاسبة العمومية، و  -
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 المنهج والأدوات المستخدمة: -6

 تم والتوصيات؛ النتائج إلذ وصولا فرضياتها واختبار الدراسة تساؤلات على والإجابة البحث أىداؼ لتحقيق     
ستحقاؽ في لأساس الا العابؼي بالتوجو ابػاص الفكري ابعانب في الوصفي ابؼنهج على الدراسة ىذه في الاعتماد

أساس الاستحقاؽ في المحاسبة  بكو التوجو دراسة أسباب في وابؼقارف التحليلي ابؼنهجتُ استعماؿ وتم. المحاسبة العمومية
 للجانب بالنسبة أما. ابعزائري المحاسبي العمومي والنظاـ الدولية للقطاع العاـ المحاسبة معايتَ طرؼ من العمومية
ات تطبيق أساس الاستحقاؽ في نظاـ المحاسبة العمومية بابعزائر وفق معايتَ المحاسبة بدراسة متطلب ابػاص التطبيقي

الدولية للقطاع العاـ، فقد تم الاعتماد على ابؼنهج الاستقرائي في معرفة متطلبات كل معيار بالإضافة إلذ أداة ابؼقابلة 
 .  باعتبارىا وسيلة فعالة في معرفة الواقع

 :الدراسـة ىيكـل -7 

الأسس المحاسبية  لدراسة بزصيصو تم فقد الأوؿ الفصل فأما أربعة فصوؿ؛ إلذ الدراسة ىذه تقسيم تم
للئثبات، حيث تم تقسيم ىذا الفصل إلذ ثلبثة مباحث؛ الأوؿ لعرض وشرح مفهوـ الأسس المحاسبية للئثبات والثاني 

أما الثالث فكاف لبحث منهج التحوؿ من  لدراسة أسباب التحوؿ لاستخداـ أساس الاستحقاؽ في المحاسبة العمومية
 الأساس النقدي إلذ أساس الاستحقاؽ في المحاسبة العمومية.

 الفصل ىذا وتكوف الإطار ابؼفاىيمي للتقارير ابؼالية ذات الغرض العاـ؛ دراسة فيو تم فقد الثاني الفصل وأما
بؿددات إعداد القوائم ابؼالية  لعرض والثاني عاـ،التقارير ابؼالية ذات الغرض ال لعرض الأوؿ: ثلبثة مباحث من أيضا

 وفق الإطار ابؼفاىيمي، والثالث تم بزصيصو لدراسة مفهوـ العرض وفق الإطار ابؼفاىيمي.

 ثلبثة مباحث، الأوؿ خلبؿ تم بزصيصو لدراسة معايتَ المحاسبة الدولية في القطاع العاـ من الثالث والفصل
لبياف ابؼعايتَ المحاسبية الدولية للقطاع العاـ وفق  والثاني بة الدولية في القطاع العاـ،كاف مدخلب لدراسة معايتَ المحاس

 وفق الأساس النقدي العاـ للقطاع الدولية المحاسبية ابؼعايتَ والثالث: لبياف  أساس الاستحقاؽ.

العمومية في  أما الفصل الرابع فكاف مقتًحا خاصا بدتطلبات تطبيق أساس الاستحقاؽ في نظاـ المحاسبة
و بست دراستو وفق مبحثتُ، الأوؿ يهتم بتحليل واقع نظاـ  ابعزائر وفق معايتَ المحاسبة الدولية في القطاع العاـ.

 ابعزائر في العمومية المحاسبة نظاـ في الاستحقاؽ أساس تطبيق المحاسبة العمومية في ابعزائر، والثاني بددى توفر متطلبات
 العاـ. القطاع في وليةالد المحاسبة معايتَ وفق
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 خلبؿ إعداد ىذه الدراسة، واجهتنا العديد من الصعوبات بيكن إبصابؽا في الآتي:صعوبات الدراسة:  -8

التأخر في ابغصوؿ على إصدارات معايتَ المحاسبة الدولية للقطاع العاـ، لأف التًبصة ابػاصة بها تصدر في  -
 القانونيتُ( دولة الأردف )المجمع العربي الدولر للمحاسبتُ

عدـ التفاعل مع موضوع البحث من طرؼ بعض ابؼهنيتُ بغداثتو، وعدـ اقتناع بعض ابؼهنيتُ بجدوى  -
 التغيتَات التي تقوـ بها وزارة ابؼالية.

صعوبة ابغصوؿ على ابؼشروع ابؼعتمد لتكييف ابؼخطط المحاسبي للدولة )ابعزائر( وفق معايتَ المحاسبة  -
 ة سرية ابؼعلومات.الدولية للقطاع العاـ بحج

يتعلق الإطار ابؼكاني ببحث متطلبات تطبيق أساس الاستحقاؽ في ابعزائر وفق معايتَ المحاسبة حدود الدراسة:  -9
الدولية للقطاع العاـ، أما الإطار الزماني فحاولنا تبتٍ توجو استشرافي؛ نظرا لغياب جدوؿ زمتٍ يلُزـ بتطبيق ىذه 

 ابة ىذه الأسطر.ابؼعايتَ في ابعزائر لغاية كت

 الدراسات السابقة: -10

باىتماـ العديد من الباحثتُ الذين تنوعت وجهة نظرىم في إصلبح ipsasحظي موضوع أساس الاستحقاؽ ومعايتَ 
 المحاسبة العمومية في ابعزائر. وأىم الدراسات التي تشّكل خلفيّة بؽذا ابؼوضوع ما يلي: 

 الدراسات باللغة العربية   : -1
 الجزائر(: )حالة2005/2015 تطويرىا وسبل العمومية (، المحاسبة2016وى )سل بوستة -

حاولت الباحثة من خلبؿ دراستها برقيق الأىداؼ ابؼتعلقة بكيفية تطوير نظاـ المحاسبة العمومية في ابعزائر وفق معايتَ 
التي قامت بها وزارة ابؼالية في المحاسبة الدولية للقطاع العاـ، حيث قامت بدراسة بـتلف مشاريع الإصلبح المحاسبي 

ابعزائر، بالإضافة إلذ بياف بـتلف العوامل التي أدت إلذ تأخر تطبيق مشروع ابؼخطط المحاسبي للدولة ابعزائرية. 
 توصلت الباحثة إلذ بؾموعة من النتائج أبنها عدـ الالتزاـ وابؼتابعة ابعدية لعملية التحوؿ من طرؼ ابؼشرع ابعزائري. 

 الدراسة مع دراستنا في عدة نقاط أبنها:تتفق ىذه 
 كوسيلة لتطوير نظاـ المحاسبة العمومية في ابعزائر.  ipsasاعتماد معايتَ  -
 .2002و1995دراسة بـتلف الأسباب التي حالت دوف تطبيق ابؼشاريع ابؼقتًحة لسنة  -
 ضرورة الإصلبح ابؼوازناتي موازاة مع الإصلبح المحاسبي.  -

 دراستنا في النقاط التالية:بزتلف ىذه الدراسة عن 
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أما الدراسة ابغالية  2015إلذ غاية  2005فتًة الدراسة، حيث شملت دراسة بوستة سلوى القتًة بتُ  -
 في ابعزائر. ipsasفهي دراسة استشرافية لإمكانية تطبيق معايتَ 

راسة ، في حتُ أف الد2015توقف عند سنة  ipsasشملت دراسة بوستة سلوى عرضا موجزا بؼعايتَ  -
ابغالية تابعت التعديلبت ابؼختلقة على ابؼعايتَ لآخر نسخة برصلنا عليها من طرؼ المجمع العربي 

 .2016للمحاسبتُ القانونيتُ بالأردف سنة 
من الصعوبات التي واجتها الباحثة بوستة سلوى ىي قلة الدراسات التي اعتنت بدوضوع إصلبح نظاـ  -

 حاليا بقد العديد من الدراسات التي تناولت ابؼوضوع من زوايا بـتلفة.المحاسبة العمومية في ابعزائر، لكن 
، بفا يعتبر متغتَا جديدا في ابؼوضوع لو انعكاساتو 2018صدور القانوف العضوي لقوانتُ ابؼالية سبتمبر  -

 في بؾاؿ المحاسبة العمومية.
ساس الاستحقاؽ الذي بزتلف الدراسة ابغالية عن دراسة بوستة سلوى في بؾاؿ بحث آليات تطبيق أ -

 .ipsasيعتبر ابؼفتاح لتطبيق معايتَ 
 العمومية لمعايير المحاسبة ملاءمتها ومدى العمومية المحاسبة ، نظام(2016)السعيدي  يوسف أحمد -

 :ipsas الدولية
ها من خلبؿ ىدفت ىذه الدراسة إلذ برليل واقع نظاـ المحاسبة العمومية في ابعزائر وبرليل نوعية ابؼعلومات التي ينتج

شرح ابؼؤشرات ابؼرتبطة بالشفافية، ودرجة فعالية تسيتَ ابؼوارد ابؼالية للدولة، بالإضافة إلذ دراسة مشروع عصرنة نظاـ 
 (.2012-2005المحاسبة العمومية في ابعزائر للفتًة )

ابؼعلومات ابؼالية ومساعدة بست الاستعانة في ىذه الدراسة، بالتجربة الفرنسية التي أثبتت فعاليتها في برقيق شفافية 
ابؼستخدمتُ في فهم ابؼعلومات ابؼالية ابؼنتجة بواسطة القوائم ابؼالية، وذلك لأجل ابزاذ القرارات التي تسهم في تسيتَ 
ومراقبة ابؼوارد ابؼالية بكل شفافية وعقلبنية. كما أبرزت الدراسة ابعوانب التي بيكن الاستفادة منها بالنسبة للمشرع 

 ي. ابعزائر 
يعتبر الباحث أبضد يوسف السعيدي من الباحثتُ ابؼتخصصتُ في بؾاؿ المحاسبة العمومية، حيث ركّز في بحثو على 
أبنية تبتٍ مفهوـ الشفافية؛ باعتباره أحد أىم أىداؼ المحاسبة العمومية ابغديثة، من خلبؿ الاستفادة من التجربة 

لذلك نعتبر أف ىذا ابعهد البحثي قدّـ العديد من ابغلوؿ خصوصيتها.  وفق ipsasالفرنسية في تكييف معايتَ 
 للتجربة ابعزائرية التي تتشابو إلذ حد بعيد مع النموذج الفرنسي، ومع ذلك بزتلف الدراسة ابغالية مع ىذه الدراسة في

ية وبرقيق ىدؼ الشفاف .ipsas معايتَ لتطبيق ابؼفتاح يعتبر الذي الاستحقاؽ أساس تطبيق آليات بحث بؾاؿ
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وابؼساءلة من خلبؿ ابؼعلومات التي يتيحها تطبيق أساس الاستحقاؽ. بالإضافة إلذ ابغصوؿ على مشروع ابؼخطط 
الذي شكّل ابغصوؿ عليو صعوبة لدى بـتلف الباحثتُ الذين اطلعت على  ipsasالمحاسبي للدولة وفق معايتَ 

 دراساتهم. 

 المحاسبية المعايير على ضوء الجزائر في لعموميةا المحاسبة نظام وتقييم ، دراسة(2017)مغني  نادية -
 .ipsas العام القطاع في الدولية

 تنفيذ ومسار للدولة المحاسبي ابؼخطط واقع المحاسبة العمومية وفق ثلبثة أبعاد ىي: ىدفت ىذه الدراسة إلذ تشخيص
لأف التصور الذي سار عليو ىذا البحث ىو  .العمومية الأمواؿ على للدولة، والرقابة العامة ابؼيزانية ابؼالية، العمليات

 عدـ إمكانية ستَ عملية الإصلبح إلا تكاملت ابعهود ابؼتعلقة بالأبعاد السابق ذكرىا. كما ركزت الباحثة على مظاىر
 التي ابؼوازاناتية التقديرات، والتًاخيص مبادئ في التحكم وضعف ابعزائر في للدولة العامة ابؼيزانية بنية اختلبؿ

 ابؼالية. ووزارة بؾلس المحاسبة عن الصادرة التقييمية للتقارير وبرليل مسح إجراء بعد بطتهااستن

 ابعوانب لضبط ابعهود من ابؼزيد بذؿ ضرورة ابعزائر؛ إلذ في العمومية المحاسبة نظاـ لواقع التشخيص نتائج أفضت
 موضع النظاـ ىذا إصلبح مشروع بوضع لكفيلةا والشروط ابؼناسبة الآليات الإصلبح، وبرديد وبؿاور بؼعالد التصورية
 التنفيذ.

تتفق الدراسة ابغالية مع دراسة نادية مغتٍ في ابؽدؼ الأوؿ وىو دراسة ابؼخطط المحاسبي للدولة وإمكانيات بذسيده 
 ، بالإضافة إلذ ابؼناىج ابؼستخدمة في معابعة ابؼوضوع. في حتُ بزتلف عنها ipsasعلى أرض الواقع وفق معايتَ 

 .ipsasبالتًكيز على ابعوانب ابؼتعلقة بالتحوؿ من الأساس النقدي إلذ أساس الاستحقاؽ وفق معايتَ 

 في الفساد محاربة في العام للقطاع الدولية المحاسبية المعايير ميكانيزمات ، دور(2018)قمو  آسية -
 استشرافية: دراسة – العام المال

 العاـ، ابؼاؿ في ابغاصل الفساد مكافحة في العاـ للقطاع الدولية  المحاسبيةدور ابؼعايتَ معرفة إلذ الدراسة ىدفت ىذه 
مكافحة  في فاعل بشكل للئسهاـ اللبزمة وابؼتطلبات ابؼقومات ipsasبؼعايتَ  تتوفر كاف إذا ما على والوقوؼ
الدراسة إلذ نتيجة  ىذا الصدد. توصلت ىذه في ابعزائر تواجهها والتحديات التي ابؼعوقات برز أ ىي وما الفساد،

ىي آلية من آليات حوكمة القطاع العاـ الذي يعتبر ابؼاؿ العاـ العصب الرئيسي لو،  ipsasمفادىا أف معايتَ 
مثل سهولة ابؼقارنة وتطبيق أساس الاستحقاؽ الذي يوفر  ipsasبالإضافة إلذ ابؼزايا النابذة عن تطبيق معايتَ 

 امة. معلومات تساىم في شفافية ابؼالية الع
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، إلا أف الفجوة -بدتغتَ الفساد ipsasالتي ربطت معايتَ -رغم أبنية النتائج التي توصلت إليها  دراسة آسية قمو 
ابؼعرفية ابػاصة ببحث بدنهج التحوؿ بكو أساس الاستحقاؽ لازالت  باقية في جل الدراسات التي اطلعنا عليها لأف 

ت، وكاف ىو العائق الذي واجو وزارة ابؼالية بابعزائر في الانتقاؿ من ىذا التحوؿ لا زاؿ بوتاج للعديد من الدراسا
 بؿاسبة الصندوؽ إلذ بؿاسبة الذمة . 

 المحاسبة معايير وفق للدولة المحاسبي النظام ، إصلاح(2018)نادية  ضريفي ، 1آمال الله جاب حاج -
 :IPSAS  العمومي القطاع في الدولية

 نتيجة مشاريع تغيتَ نظاـ المحاسبة العمومية في ابعزائر، والتي عرفت تعثرا لستَورة قدّمت ىذه الدراسة برليلب معمقّا
 ابؼتدخلتُ تعدد العمومية بسبب المحاسبة بؾاؿ يعرفها التي والتًكيب التعقيد بدرجة أساس ترتبط العوامل؛ من بصلة

 للئصلبح واضحة ؤية واستًاتيجيةر  غياب ىو آخر جوىري سبب جانب الذ المحاسبية، والإجراءات ابغسابات وتعقيد
 واضحة. بؿاسبية مرجعية الذ افتقد الذي1995سنة  مشروع مع سيما لا

 بعد لد تبد التي العمومية السلطات موقف خلبؿ من برزت التي القوية السياسية الإرادة غياب فاف ذلك جانب إلذ
 في تطبيقو ريبة بتُ بالتًدد موقفها بسيز يث؛ ح2006لسنة  المحاسبي النظاـ اصلبح بدشروع الدفع في حقيقية رغبة

 اكتماؿ مرحلة من بالرغم التنفيذ حيز دخولو عطّل الذي الأمر الواقع، أرض على التطبيق ىذا نتائج من وبزوؼ
 سياسية إرادة توفر يتطلب العمومية المحاسبة إصلبح عملية إبقاح فاف وعليو .ابعديد المحاسبي للمخطط التصور
 توفتَ جانب الذ. ابؼالية وزارة إشراؼ برت منفقة إدارات بصفتها العمومية كافة الإدارات جهود ظافرت وكذا حقيقية
 ،.تعليمات( .. مراسيم، عضوي، )قانوف ابؼتكامل القانوني الإطار ىي: أساسية أركاف ثلبثة على تعتمد قاعدة

 كفؤة. وإطارات الإعلبـ الآلر،

توصلت إليها ىذه الدراسة، التي قدمت برليلب معمقا لواقع المحاسبة العمومية في تتفق أغلب الدراسات مع النتائج التي 
ابعزائر، شمل دراسة نقدية بؼختلف مشاريع الإصلبح المحاسبي، بالإضافة إلذ تقديد حلوؿ بزدـ عملية الانتقاؿ 

 .ipsasللمخطط المحاسبي للدولة وفق معايتَ 

                                                             
مما ساعدىا عمى الحصول عمى  المالية،جمعت صاحبة المقال بين الخبرة المينية والأكاديمية، حيث شغمت مناصب ىامة بوزارة  - 1

 لمبحث.معطيات ىامة ساىمت في البناء المعرفي 
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راسة في النقطة التي أشرنا إليها سابقا وىي كيفية الانتقاؿ من بؿاسبة يبقى أف الدراسة ابغالية بزلف مع ىذه الد
الصندوؽ إلذ بؿاسبة الذمة التي شكّلت عَقبة تقنية أماـ المحاسب العمومي الثانوي بابعزائر بالإضافة إلذ مسألة 

 ابغقوؽ ابؼثبتة.

 الدراسات باللغة الأجنبية: -2
 وان: بعن ( ,2013Johan Christiaens et al دراسة   -1

the effect of IPSAS on reforming governmental financial reporting : an 

international comparison: 

بحثت ىذه الدراسة مدى تطبيق معايتَ المحاسبة الدولية للقطاع العاـ وفق أساس الاستحقاؽ في ابغكومات ابؼركزية 
 . ipsasأنظمة ابؼعلومات ابؼالية ومقارنة مستوى التبتٍ بؼعايتَ  والمحلية في بصيع أبكاء العالد، وعلبقة ذلك بإصلبح

أقوى في . ipsas أىم النتائج التي توصل بؽا الباحثوف ىي وجود ابذاه بكو تطبيق أساس الاستحقاؽ وأف معايتَ
إمكانية  ىو برستُ ipsasالبلداف ذات الطابع التشريعي الدبيقراطي، وأىم الأسباب التي أدت إلذ اعتماد معايتَ 

 ابؼقارنة بتُ ابؼعلومات ابؼالية بؿليا ودوليا وتسهيل توحيد البيانات ابؼالية.   
بسبب ابػوؼ من فقداف السيطرة المحلية أو ابؼركزية  ipsasفي ابؼقابل تتجو بعض ابغكومات إلذ عدـ تطبيق معايتَ 

 وأف ىذه ابؼعايتَ لا تزاؿ غتَ معروفة. 
 بعنواف:  (Alshujairi, M, 2014دراسة:  -2

Government Accounting System Reform and Adoption of IPSAS in 

Iraq: 

ىدفت ىذه الدراسة إلذ بياف حاجة النظاـ المحاسبي ابغكومي العراقي )كدولة نامية(، إلذ اعتماد أساس الاستحقاؽ 
بات تطبيق معايتَ المحاسبة الدولية ابؼطبق في معايتَ المحاسبة الدولية للقطاع العاـ، حيث ناقش الباحث أسباب ومتطل

 للقطاع العاـ في العراؽ. 

أظهرت نتائج البحث أف النظاـ المحاسبي ابغكومي في العراؽ بحاجة إلذ إصلبحات ىامة، والسبب الرئيسي لذلك ىو 
ة. في نظر الباحث في برستُ الشفافية وجودة الأنظمة المحاسبية وابؼساءل ipsasالفساد. حيث تساىم معايتَ 

بالإضافة إلذ أف تطبيق ىذه ابؼعايتَ ىو مطلب ابؼؤسسات الدولية ابؼابكة للقروض مثل صندوؽ النقد الدولر. ويرى 
متاحة للعراؽ من ناحية أف العراؽ يطبق أساس الاستحقاؽ منذ عقد من  ipsasالباحث أف إمكانية تطبيق معايتَ 

 ي والقدرة على تسديد تكاليف التطبيق.الزمن، إلا أف ذلك يبقى مشروطا بتأىيل الكادر البشر 
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 (Bellanca and Vandernoot, 2014دراسة:  -3

International Public Sector Accounting Standards (IPSAS) 

Implementation in the European Union "(EU) Member States: 

 الابراد في الدوؿ الأعضاء في العاـ للقطاع الدولية المحاسبة معايتَ تنفيذ مستوى برليل ىدؼ ىذه الدراسة ىو
، كما قاـ الباحث  ipsasاستدت ىذه الدراسة إلذ دراسة استقصائية وفقا بؼستويات تنفيذىا الربظية بؼعايتَ  .الأوروبي

 بتحليل أنواع المحاسبة ابؼستخدمة من قبل الدوؿ ابؼدروسة.

أو لنوع المحاسبة  ipsasواء بالنسبة لتطبيق معايتَ أظهر الاستقصاء أف ىناؾ تفاوتات ىامة بتُ الدوؿ الأعضاء ، س
، فإف ىناؾ ميل لاستخداـ نظم بؿاسبية حديثة ipsas ابؼستخدمة، وعلبوة على ذلك حتى لو لد يتم اعتماد معايتَ

 تستند إلذ أساس الاستحقاؽ .

 (Ijeoma and Oghoghomeh, 2014)دراسة :  -4
Adoption of international public sector accounting standards in 

Nigeria:Expectations, benefits and challenges) 

 وىدفت نيجتَيا في للقطاع العاـ الدولية المحاسبة معايتَ اعتماد تواجو التي والتحديات ابؼزايا الدراسة تناولت
 تم التي بياناتها الدراسة استخدمت حيث العاـ النيجتَي، القطاع في ابؼعايتَ ىذه اعتماد تأثتَ برديد إلذ الدراسة
ابغكومة  وزارات في وابؼدققتُ المحاسبية والأقساـ ابؼالية الإدارت رؤوساء من 40على  وزعت استبانة خلبؿ من بصعها

 .أوكا في Nnamdi Azikiwe  جامعة في الأكادبييتُ وبعض النيجتَية

 للقطاع الدولية معايتَ المحاسبة اعتماد دعن الشفافية مستوى يرتفع أف ابؼتوقع من أنو إلذ الدراسة خلصت وقد
 بتُ ابؼقارنة برستُ و ابؼالية التقارير إعداد نظاـ وبرستُ جودة القرار لصناع مفيدة معلومات وتوفتَ نيجتَيا، في العاـ

 هبؽذ الناجح متطلبات التطبيق لتحقيق العاـ القطاع من خارج ابؼهنيتُ بإدماج الدراسة وأوصت. ابؼعلومات ابؼالية
 ابؼعايتَ.
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 : تمهيد

جوىر التساؤؿ الذي يقتضي سبب تعدد الأسس يات ابؼالية وتوقيت الاعتًاؼ بها؛ ت العلبقة بتُ العملشكلّ 
 ، والذي يعود إلذ اختلبؼ النظرة في كيفية ربط الايرادات بالنفقات.للئثبات المحاسبية

اس سوـ في ظل ابؼطالبة بالتحوؿ من الأمامات ونقاشات الباحثتُ اليلا زاؿ ىذا التساؤؿ يقع ضمن اىت
 تسجيل العمليات ابؼالية.لساس الاستحقاؽ في المحاسبة العمومية النقدي إلذ أ

لتطبيق أساس الاستحقاؽ في المحاسبة  قليميةظ ىذا التوجو في دعوة بعض ابؼنظمات العابؼية ابؼهنية والإنلبح
بؿاسبية دولية للقطاع العاـ وفق أساس الاستحقاؽ، الدولر للمحاسبتُ الذي أصدر معايتَ مثل الابراد  العمومية،

بلبغ ابؼالر ابغديث مم ابؼتحدة التي اعتًفت بأف أساس الاستحقاؽ ىو الطريقة الفضلى لتلبية متطلبات الإومنظمة الأ
 ية للمنشأة ابغكومية.نسب لرسم صورة كاملة للحالة ابؼالمثل ابؼساءلة والشفافية، والطريقة الأ

 ينتظم ىذا الفصل في المباحث التالية:
 سس المحاسبية للإثبات بحث الأول: مفهوم الأالم

 ساس الاستحقاق في المحاسبة العمومية لأغات التحول المبحث الثاني: مسوّ 
 ساس الاستحقاق في المحاسبة العمومية لمبحث الثالث: منهج التحول لأا
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  للإثباتسس المحاسبية ول: مفهوم الأالمبحث الأ
ابؼكتسب والنفقة  بالإيرادبؾموعة ابؼبادئ المحاسبية التي بردد توقيت الاعتًاؼ : ىي للئثباتسس المحاسبية الأ

 عداد القوائم ابؼالية )ابغساب ابػتامي( نهاية الفتًة.إابؼدفوعة لغرض 
  نواع التالية:سس المحاسبية للئثبات من الأوتتشكل الأ

 ؛ساس النقديالأ -
 ؛ؿساس النقدي ابؼعدّ الأ -
 ؛ؿساس الاستحقاؽ ابؼعدّ أ -
 ساس الاستحقاؽ.أ -

دات وابؼصرفات يرا" اختلبؼ النظرة في كيفية ربط الإللئثبات يرجع إلذ:  ةس المحاسبيسوسبب تعدد الأ
سسا أحيث يتم استخداـ لذي يتم برملو، أي إلذ توقيت الاعتًاؼ بالإيراد ابؼكتسب وابؼصروؼ ا ؛بالفتًة المحاسبية

يرادات وابؼصروفات، وتدور بصيعها حوؿ العلبقة بتُ قبض الايرادات ودفع ابؼصروفات من ناحية الإ لإثباتثلبثة 
 (1)والفتًة المحاسبية التي يتم القبض والدفع فيها من ناحية أخرى".

ؼ النظرة في كيفية ربط الراجع لاختلب؛ اب تعدد الاسس المحاسبية للئثباتيشرح الاقتباس السابق أسب
ساس النقدي الأ ااختصر فيه ،سس بؿاسبية للئثباتألمحاسبية، كما حدد الكاتب ثلبثة الايرادات والنفقات بالفتًة ا

 (2)ؿ. ساس ابؼعدّ قاؽ ابؼعدؿ برت مسمى واحد وىو الأس الاستحاسأابؼعدؿ و 
 (3)ة أبنها ما يلي: سس المحاسبية للئثبات بالمحاسبة العمومية من جوانب عدترتبط الأ

 برديد طبيعة وعناصر القوائم ابؼالية التي يتم إعدادىا وتقدبيها عن كل فتًة مالية؛ -
برديد بؿور القياس في القوائم ابؼالية على مستوى كل أساس بؿاسبي، ويعبّر بؿور القياس عن ماىيّة الرسالة  -

وذلك عن طريق برديد نوع ابؼوارد التي يتم قياسها وابؼعلومات التي تصوّرىا و تعرضها القوائم ابؼالية للوحدة، 
)ابؼوارد النقدية، ابؼوارد ابؼالية، ابؼوارد الاقتصادية(، مع ربطها بتوقيت الاعتًاؼ بآثار ابؼعاملبت والأحداث 

 ابؼرتبطة بتلك ابؼواد؛
 برديد أىداؼ المحاسبة العمومية التي يتُوّقع إبقازىا على مستوى كل أساس. -

                                                             
، 2018، 1، ج1مان، ط، دار صفاء، الأردن، عمعايير المحاسبة الدولية في القطاع العامخالد جمال الجعارات،  - 1
 .49:ص

 .49:نفس المرجع، ص - 2
 .40:، ص2013، 1، اليمن، طاالتكنولوجي و ، جامعة العمومالمحاسبة الحكوميةوس مفضل، براىيم عبد القد  إ - 3
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قدمة الضّرورية لفهم أسباب تعدد الأسس المحاسبية للئثبات، وبياف العلبقة بينهما وبتُ المحاسبة العمومية، بعد ىذه ابؼ
ننتقل إلذ بياف أنواع الأسس المحاسبية للئثبات والتي تضم الأساس النقدي وأساس الاستحقاؽ، وبينهما أشكاؿ 

ح اعتمادا على طبيعة التعديلبت التي تبتُّ قربها من متنوعة من الأسس المحاسبية ابؼعدّلة، يتحدّد موقعها الصحي
 (1) الأساس النقدي أو أساس الاستحقاؽ، ويطلق عليها إما الأساس النقدي ابؼعدؿ أو أساس الاستحقاؽ ابؼعدؿ

 : سلسلة الأسس المحاسبية للإثبات يوضح ذلك( 1-1والشكل رقم: )

 
 

 

الأساس النقدي، الأساس النقدي ابؼعدؿ، : س المحاسبية ىي يبتُ الشكل السابق أربعة أنواع رئيسية من الأس
 (2) أساس الاستحقاؽ ابؼعدؿ وأساس الاستحقاؽ.

بات وفق ابؼنهج التالر: تعريف الأساس، تطبيق نتناوؿ في ابؼطالب التالية أشكاؿ الأسس المحاسبية للئث
 ساس الاستحقاؽ(. المحاسبة العمومية، مزايا ومآخذ تطبيق )الأساس النقدي وأ الأساس في

  المطلب الأول:  الأساس النقدي في المحاسبة
 أولا: تعريف الأساس النقدي

يقصد بالأساس النقدي ما يلي: "يعتًؼ الأساس النقدي بالعمليات والأحداث النابذة عن استلبـ وإنفاؽ 
ساس ىي فقط مبالغ النقد التي النقود، دوف التطرؽ لأية حقوؽ والتزامات تنشأ خلبؿ السنة، والنقدية بدوجب ىذا الأ

برتفظ بها الوحدة ابغكومية ولا يعتًؼ بابؼدينتُ أو الدائنتُ أو ابؼخزوف أو ابؼستحقات أو ابؼبالغ ابؼدفوعة أو ابؼقبوضة 
 (3)مقدما".

فهم من التعريف السابق أف العمل بالأساس النقدي يقتضي الاعتًاؼ بالعمليات ابؼالية النقدية فقط، أي ن
 سنة ماليةجل في ابغساب ابػتامي لأي لذلك يسّ  ،ة والنفقات ابؼدفوعةلفتًة المحاسبية بالإيرادات المحصّلبرميل ا

                                                             
 .41:، مرجع سابق، صمفضلإبراىيم عبد القدوس  - 1
يما أساس الاستحقاق( وشكمين متفرعين عنساس النقدي و )الأ:يحدد الاتحاد الدولي لممحاسبين نقطتين مرجعتين أساسيتين  - 2

 ل(.ل وأساس الاستحقاق المعد  )الأساس النقدي المعد  
، 2003، 1، دار المسيرة، عمان، الأردن، ط، المحاسبة الحكومية )من التقميد إلى الحداثة(إسماعيل حسين أحمرو - 3

 .138ص:

س الأسا

 النقدي

أشكال الأساس 

 النقدي المعدل
أشكال أساس 

 الاستحقاق المعدل

أساس 

 الاستحقاق
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الإيرادات ابؼقبوضة والنفقات ابؼدفوعة بغض النّظر عن تاريخ نشأة ابغق والالتزاـ الذي قد يعود لسنة سابقة أو 
 لاحقة.

ة المحاسبية عند انتهاء السنة ابؼالية التوقف عن برصيل اعتماد الأساس النقدي في الاعتًاؼ يوجب على الوحد
الإيرادات وصرؼ الاعتمادات بساشيا مع قانوف ابؼالية، فالاعتمادات التي لد تصرؼ يتم إلغاؤىا أو إعادة بزصيصها 
مرة أخرى خلبؿ السنة التي تليها حسب ابغاجة، أما الإيرادات فإف المحصّل منها بعد ذلك التاريخ يسجل في 

   (1) ابغساب ابػتامي لسنة التحصيل.

يطلق على الأساس النقدي قاعدة الربح النقدي أو حساب ابػزانة لأنو يعكس حركة ابػزانة عن طريق متابعة 
وتسجيل حركة النفقات النقدية من وإلذ الصندوؽ، وبالتالر لا يتم إثبات العمليات في الدفاتر والسجلبت المحاسبية 

 (2)نقدي مباشر بالزيادة أو النقصاف على ابؼوجودات ابؼالية للوحدة المحاسبية.  إلا إذا كاف بؽا أثر

ص، يساس النقدي يعكس التطبيق المحاسبي لوحدة ابػزينة )الصندوؽ( القائم على مبدأ عدـ التخصفاتبّاع الأ
 فقاتها مهما كانتالذي يقتضي أف كل الأمواؿ ابؼتاحة للهيئة العمومية مهما كاف مصدرىا تستعمل لدفع بصيع ن

 يرادات والنفقات(.لإة بتُ اطبيعتها )أي عدـ وجود علبقة سببي

 ثانيا: تطبيق الأساس النقدي في المحاسبة العمومية 

 (3) ساس النقدي والمحاسبة العمومية من النواحي التالية:وؿ في ىذا العنصر العلبقة بتُ الأنتنا

 الأساس النقدي في قائمة واحدة بيكن تقسيمها بقائمة ابؼقبوضات : تتمثل القوائم ابؼالية وفقالقوائم المالية -1
وابؼدفوعات النقدية، وتتكوف من: رصيد النقد أوؿ الفتًة مضافا إليو ابؼقبوضات النقدية خلبؿ الفتًة مطروحا منو 

دي للحكومة أو ابؼدفوعات النقدية خلبؿ الفتًة، والناتج بيثل رصيد النقد آخر الفتًة والذي يعبر عن ابؼركز النق
 الوحدة ابغكومية في نهاية الفتًة ابؼالية.

القياس وفق الاساس النقدي يشمل الارصدة النقدية والتغتَات فيها، فابؼعلومات التي تقدمها  :محور القياس -2
 قائمة ابؼقبوضات وابؼدفوعات النقدية سوؼ تعكس قياس أرصدة النقد نهاية الفتًة والتغتَات فيها خلبؿ الفتًة.

                                                             
 .383، ص: 2013، 1، دار صفاء، عمان، الأردن، طفيذ الموازنة العامةوتن دور الادارة في إعدادزينب كريم الداوي،  - 1
، أطروحة دكتوراه، لمدولةآفاق إصلاح نظام المحاسبة العمومية الجزائري الخاص بتنفيذ العمميات المالية شلال زىير،  - 2

 .27، ص: 2013/2014كمية العموم الاقتصادية، جامعة بومرداس، الجزائر، 
 .42-41تفصيل: راجع: ابراىيم عبد القدوس مفضل، مرجع سابق، ص. ص: لمزيد من ال - 3
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  :لأىداف الممكن إنجازىاا -3
 ا؛تقييم مدى الالتزاـ بابؼوازنة ابؼعتمدة قانون -
 ت القانونية والتعاقدية وقيود الإنفاؽ ابؼرتبطة بالنقدية فقط؛تقييم مدى الالتزاـ بابؼتطلبا -
 تقييم بزفيض ابؼوارد النقدية وتوزيعها واستخدامها. -
 النقدية. ا منلوباتها والتزاماتهنشطتها وتلبية مطقييم كيفية قياـ ابغكومة بتمويل أت -
 تقييم قدرة ابغكومة على بسويل انشطتها وتلبية مطلوباتها والتزاماتها.  -
 تقييم الوضع )ابؼركز النقدي(. -

نستخلص من العرض السابقة نتائج تطبيق الأساس النقدي في المحاسبة من النواحي الثلبثة )القائمة المحاسبية ابؼعتمدة، 
 عن القياس، الأىداؼ ابؼمكن إبقازىا في ظل الأساس النقدي(. ابؼعلومات النابذة

 ثالثا: المزايا والمآخذ على الاساس النقدي
تاربىيا استندت ابؼوازنات والتخصيصات ابغكومية على الأساس النقدي، ويعدّ ذلك أحد العوامل التي قادت إلذ 

 (1) تفوؽ الاساس النقدي.

فت على مستوى ابؼزايا وابؼآخذ التي نّ باع الأساس النقدي في الاعتًاؼ نتائج صُ تّ ورغم ىذا التفوؽ بقد أنو ترتب على ا
 ( 2)ل إبصاع بتُ الباحثتُ والدارستُ.أضحت بؿ

 :المزايا  -1
الوضوح والبساطة وسهولة الفهم والتطبيق حيث لا بوتاج بػبرات بؿاسبية كبتَة لدى العاملتُ في الشؤوف ابؼالية،  -

 اـ المحاسبي وخاصة ابؼستندات والسجلبت ابؼستخدمة لأغراض فحص ابؼوازنة واعتمادىا.بالإضافة إلذ بساطة النظ
تعتبر طريقة الأساس النقدي أسلوبا جيدا لتوفتَ ابؼعلومات والبيانات ابػاصة بحركة السيولة النقدية، بدا يوفره من  -

ع ابغقيقي للسيولة النقدية الأمر الذي رقابة فعالة على حركة التدفقات النقدية وتطابق النتائج المحاسبية مع الوض
 يساعد في عمليات التخطيط ابؼالر ويسهل الإدارة ابؼالية للنشاط ابغكومي على ضوء الأمواؿ ابعاىزة والمحصّلة.

أسلوب موضوعي وملبئم لقياس النتائج وعدـ تدخل العنصر الشخصي في عمليات القياس وإمكانية استخدامو  -
 دقيق للئيرادات والنفقات. في حالات عدـ وجود برديد

                                                             
، ص: 2010، اعمال المؤتمرات، القاىرة، ادارة المال العام )التخصيص والاستخدام(المنظمة العربية لمتنمية الادارية،  - 1

18. 
عداد  مخمف عبد الله الواردات، سييل بسيم الدباس،  - 2 ء، دار الوراق، عمان، البرامج والأدا ةوازنالمحاسبة الحكومية وا 

 .50-49، ص. ص:  2009، 1الأردن، ط
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يساىم في سرعة إبقاز ابغساب ابػتامي والقوائم ابؼالية الأخرى للوحدات ابغكومية وذلك لعدـ حاجتو لتسويات  -
 جردية لإظهار الايرادات غتَ المحصلة والنفقات غتَ ابؼدفوعة.

ي الوظيفة الرقابية وتقيم اداء : تفقد المحاسبة العمومية أىم وظيفة ألا وىاتباع الاساس النقدي في الاعتراف -
الوحدات الادارية ابغكومية، وذلك لكونو يتعامل مع الايرادات والنفقات النقدية فقط، مهملب العمليات غتَ النقدية 

 المحققة على السنة ابؼالية.
لا بيكّن من إجراء ابؼقارنات بتُ السنوات ابؼتتالية بسبب تداخل أنشطتها وانعكاس ذلك على عمليات  -

 التخطيط الشامل للدولة بفا يؤثر سلبا على إظهار البيانات ابؼالية بصورة صادقة وعادلة.
عدـ توفتَ البيانات الضرورية واللبزمة لتصوير ابؼركز ابؼالر للحكومة بشكل عادؿ وصادؽ تنقصو الكثتَ من  -

الغتَ في النفقات ابؼستحقة، بفا ابغقائق الضرورية، لكونو لا يظهر حقوؽ ابغكومة في الايرادات ابؼستحقة أو حقوؽ 
 يتًتب عليو خلل واضح في ابغساب ابػتامي وابؼركز ابؼالر للحكومة.

عدـ التمييز بتُ النفقات الرأبظالية والنفقات الإيرادية، أي أف النفقات ابؼدفوعة في سبيل ابغصوؿ على الأصوؿ  -
لاجراء يؤثر تأثتَا مباشرا على نتائج ابغساب الثابتة تعامل نفس معاملة النفقات للحصوؿ على خدمة، مثل ىذا ا

ابػتامي من ناحية بزفيض الفائض أو العجز، ومن ناحية أخرى سيؤثر على بيانات قائمة ابؼركز ابؼالر بعدـ إظهار 
 الأصوؿ الثابتة.

اؽ بإقرار ابؼوازنة لا يوفر ابؼرونة الكافية لتنفيذ ابؼشاريع وخاصة عند نهاية السنة ابؼالية وذلك لارتباط عملية الانف -
العامة التي قد برتاج لفتًة زمنية طويلة، الأمر الذي يعتٍ تأثرّ النشاط ابغكومي كما وكيفا، بفا يصعب تتبع إبصالر 
نفقات ابؼشروعات التي يتطلب تنفيذىا عدة سنوات مالية؛ لأف نفقات ىذه ابؼشروعات يتم إقفابؽا في نهاية كل سنة 

 الذي يؤدي إلذ عدـ ظهور أرصدة بؽا في السجلبت المحاسبية.في ابغساب ابػتامي الأمر 
استخداـ الأساس النقدي بودث خلل في مبدأ استقلبؿ السنوات ابؼالية وذلك عند إجراء القياس المحاسبي  -

 تسنوا بزص أو ابؼعنية ابؼالية السنة بزص كانت سواء ابؼدفوعة النفقات بجميع ابؼالية للنتائج، حيث يتم برميل السنة
 ..لاحقة أو سابقة سنوات بزص أو ابؼالية السنة بزص كانت سواء الايرادات بخصوص وكذلك لاحقة، أو سابقة

  المطلب الثاني: أساس الاستحقاق في المحاسبة
 ساس الاستحقاقأأولا: تعريف 

فتًة يقصد بأساس الاستحقاؽ ما يلي: " يعتًؼ أساس الاستحقاؽ بالعمليات والأحداث ابؼالية خلبؿ ال  
التي دُفعت فيها بغض النظر عن حركة النقدية ابػاصة بها، ويتًتب على ذلك إظهار الأصوؿ والالتزامات والتسويات 
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ابػتامية كاملة، بفا يسهل فصل أداء كل سنة مالية عن غتَىا، وبطبيعة ابغاؿ، فإف ىذا الأساس لا بىتلف بتُ أنواع 
 (1)ابؼؤسسات سواء كانت حكومية أو غتَ حكومية".

طبقا للتعريف السابق برمّل الفتًة المحاسبية للمؤسسة بالإيرادات المحصّلة والنفقات ابؼدفوعة دوف مراعاة   
العمليات النقدية ابؼتعلقة بالدفع والقبض النقدي؛ أي أف عملية التسجيل تتم وفقا لنشأة ابغق أو الالتزاـ ابؼرتبط 

العلمية التي يقوـ عليها ىذا الأساس مثل التسويات ابعردية ومبدأ استقلبؿ بالفتًة المحاسبية ،وىذا بساشيا مع ابؼبادئ 
 السنوات ابؼالية ومبدأ الدورية.

والعمل بهذا الأساس، يتطلب أف تبقى حسابات الدولة مفتوحة مدة إضافية تسمى )ابؼدة ابؼتممة( أو   
بؼالية ابؼستحقّة خلبؿ السنة ابؼالية وابؼدة ابؼتممة بؽا، التكميلية بعد نهاية السنة ابؼالية، لإمكاف تسوية بصيع العمليات ا

لأف ىذا النظاـ يقوـ على الربط القانوني بتُ عمليات ابؼوازنة والسنة ابؼالية التي بَسنح فيها التًخيص بؽذه العمليات 
 (2)مهما كانت فتًة إبقازىا.

 ثانيا: تطبيق أساس الاستحقاق في المحاسبة العمومية
أف العمل بأساس الاستحقاؽ في الإدارة العامة يتعدى كثتَا ابؼسائل ابؼالية، لأنها تؤثر  (3)باحثتُ يرى بعض ال  

في بفارسات العمل ابؼعتادة من ابزاذ القرارات السياسية إلذ العمليات اليومية، ووصِف ىذا الاعتماد بأنو ليس أقل منو 
 أو التحوؿ.ثورة ثقافية، نظرا للتحديات التي تواجو ىذا الانتقاؿ 

 (4) ويبتُ بؾاؿ تطبيق أساس الاستحقاؽ في المحاسبة العمومية النواحي الآتية:
: تتمثل القوائم ابؼالية وفق ىذا الأساس في إعداد التقارير ابؼالية التي تبتُ ما بىص الوحدة القوائم المالية -1

ات فيها، وىذا يتطلب ربظلة ابغكومية من موارد اقتصادية أو إمكانات خدمة الأصوؿ والالتزامات والتغتَ 
النفقات عند ابغصوؿ على كافة ابؼوجودات الرأبظالية، وكذا اىتلبؾ تلك ابؼوجودات باعتبارىا إمكانيات 

 خدمة مستنفذة.
: يتمثل بؿور القياس وفق أساس الاستحقاؽ في ابؼوارد الاقتصادية والتغتَات فيها، فهي تعكس محور القياس -2

جة من كافة أنواع ابؼوارد وأصوؿ الوحدة، وبشكل عاـ فهي تتضمن الإيرادات التدفقات الداخلة وابػار 

                                                             
 .139إسماعيل حسين أحمرو، مرجع سابق، ص:  - 1
 .122-121، ص. ص:  2003، دار اليدى، عين مميمة، الجزائر، ، المحاسبة العموميةمحمد مسعي - 2
3
ايير المحاسبية الدولية لمقطاع العام )وحدة التفتيش مؤسسات منظومة في الأمم المتحدة لممع جاىزيةجيرار بيرو،  - 

 .13-12، ص. ص: 2010، الأمم المتحدة، جنيف، سويسرا، المشتركة(
 ، بتصرف.45ابراىيم عبد القدوس مفضل، مرجع سابق، ص:  - 4
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والنفقات بدا في ذلك الاىتلبؾ وابؼوجودات ابؼالية ابؼلموسة وغتَ ابؼلموسة وابؼطلوبات )الالتزامات( وصافي 
 ابغقوؽ

بسكن من ابزاذ : اتباع أساس الاستحقاؽ في المحاسبة العمومية يوفر معلومات ىداف الممكن إنجازىاالأ -3
 القرارات وإبراء ذمة ابغكومة عن ابؼساءلة عن ابؼوارد ابؼوكلة بؽا.

 ثالثا: المزايا والمآخذ
يرى أحد الباحثتُ أنوّ حابؼا تنشأ الظروؼ ابؼناسبة تؤدي المحاسبة على أساس الاستحقاؽ إلذ منافع عديدة   

، إلا (2)صحة ىذا القوؿ الذي أقرهّ بصع من الباحثتُ . و رغم (1)تعوّض عن معظم الصعوبات التي تنشأ في البداية 
 (3)أننا نعرض فيما يلي ملخصا حوؿ ابؼزايا وابؼآخذ النابذة عن استخداـ أساس الاستحقاؽ في المحاسبة العمومية. 

 المزايا:  -1
 ة كل من حسابات الاستحقاؽ تعطي تلقائيا قائمة صحيحة وواقعية وسليمة بابؼوجودات والالتزامات نتيجة معابع

 الإيرادات والنفقات ،ومقابلة الإيرادات بالنفقات من خلبؿ برميل السنة ابؼالية ما بىصها فقط.
  أساس الاستحقاؽ بيكّن من إجراء ابؼقارنات لكل من الإيرادات وابؼصروفات من سنة مالية إلذ أخرى أو في

 ها.ابؽيئات ابؼتماثلة وعلى أساس ثابت وبوقق مبدأ الرقابة الشاملة علي
 .يؤدي إلذ برقيق وفورات عن طريق الرقابة الأكثر فعالية على الانفاؽ 
 .أساس الاستحقاؽ يسّهل إعداد التقديرات عن ابؼدة ابؼالية ابؼقبلة 
 .بييز بتُ النفقات الرأبظالية والنفقات الإرادية وما يعكسو ذلك من أثر إبهابي على عدالة وصدؽ البيانات ابؼالية 
 ؿ بصورة صادقة وعادلة من خلبؿ كافة الأصوؿ الثابتة للحكومة ،و توزيع قيمتها على عمرىا يظهر نتيجة الأعما

 الانتاجي أو على سنوات استخدامها وفق سياسات ابغكومة.
 المآخذ: -2

لابد من إبغاؽ مدة إضافية بالسنة ابؼالية بفا يؤدي إلذ بقاء ابغسابات فتًة تطوؿ إلذ بضع شهور بفا يؤدي   
 سابات مفتوحة بؼدة طويلة ويؤخّر إعلبف نتيجة أعماؿ السنة ابؼالية.الذ بقاء ابغ

                                                             
 .14جيرار بيرو، مرجع سابق، ص: - 1
2
داء في بيدف تحسين الأساس الاستحقاق رح لاستخدام أمدخل مقتراجع : أماني حسين كمال الدين عبد الحميد النجار،  - 

 .43، ص:2011، رسالة ماجستير، كمية التجارة، جامعة قناة السويس، مصر، )دراسة تطبيقية( القطاع الحكومي
 .54-53خمف عبد الله الواردات، سييل بسيم الدباس، مرجع سابق، ص. ص:  - 3
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أساس الاستحقاؽ يدخل فيو عنصر التقدير الشخصي، في عمليات ابعرد وتقييم ابؼوجودات والتسويات بفا   
يؤدي إلذ خلل بالبيانات ابؼالية ويتعرض التقونً في بعض بـازف ابغكومة لاستحالة برملو بسبب تضخيم قيمة 
ابؼصاريف ابؼستحقة وبالتالر زيادة قدرتها في السنة اللبحقة أو بزفيض قيمة الايرادات ابؼستحقة وغتَ ابؼقبوضة لإخفاء 

 عجزىا عن متابعة برصيل الايرادات. 
  في المحاسبة المطلب الثالث: الأساس النقدي المعدّل

 ساس النقدي المعدلأولا: تعريف الأ
ؿ ما يلي: "يشمل ىذا الأساس ابؼبالغ التي قبضت فعلب مضافا إليها قيمة يقصد بالأساس النقدي ابؼعدّ   

ابغسابات ابؼدينة ابؼتوقع برصيلها خلبؿ فتًة بؿددة قادمة، أما النقدية ابؼدفوعة فتشمل ابؼبالغ ابؼدفوعة فعلب، إضافة 
ة نفسها التي حددت عند الاعتًاؼ لقيمة ابغسابات الدائنة التي يتوقع دفعها خلبؿ الفتًة المحددة القادمة، وىي الفتً 

  (1)بابغسابات ابؼدينة ابؼتوقع برقيقها".
عرّفنا فيما سبق الأساس النقدي بأنو الأساس الذي يعتًؼ بالإيرادات ابؼقبوضة نقدا، والنفقات ابؼدفوعة   

 نقدا، إذف ماىي طبيعة التعديلبت التي يشملها الأساس النقدي ابؼعدؿ؟
الشائع على الأساس النقدي يتمثل في احتواء القوائم ابؼالية للوحدة ابغكومية على معلومات  يرى البعض أف التعديل

حوؿ العمليات والأحداث التي ستسفر عن مقبوضات نقدية أو مدفوعات نقدية خلبؿ فتًة لا تتجاوز نهاية السنة 
  (2) النقدية. ابؼالية مباشرة، إضافة إلذ ابؼعلومات ابؼتعلقة بالتدفقات النقدية والأرصدة

 ل في المحاسبة العمومية ساس النقدي المعدّ ثانيا: تطبيق الأ
  (3) نرى العلبقة بتُ الأساس النقدي ابؼعدّؿ والمحاسبة العمومية من خلبؿ النواحي الآتية:

الية : وفق الأساس النقدي ابؼعدؿ يتم اعداد قوائم مالية تشتمل على معلومات تبتُّ ابؼوارد ابؼالقوائم المالية -1
 ابغالية أو قصتَة الأجل والتغتَات فيها خلبؿ الفتًة ابؼالية، وذلك ضمن نطاؽ فتًة زمنية بؿددة اعتبارا من نهاية الفتًة.

: يتمثل القياس في ابؼوارد ابؼالية ابغالية )قصتَة الأجل( والتّغتَات فيها خلبؿ الفتًة، أي أفّ محور القياس -2
الية ابؼعبّر عنها بابؼوارد ابؼالية ابغالية سوؼ تعكس ابؼقبوضات النقدية وابؼدفوعات ابؼعلومات التي تقدمها القوائم ابؼ

النقدية خلبؿ الفتًة، والارصدة النقدية ونسبة النقدية، إضافة الذ ابؼستّحقات ابؼدينة قصتَة الأجل وابؼستّحقات 

                                                             
1
 .141إسماعيل حسين أحمرو، مرجع سابق، ص:  - 

2
 .45ابراىيم عبد القدوس مفضل، مرجع سابق، ص: - 

 ، بتصرف.46-45نفس المرجع، ص. ص:  - 3
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الفتًة ابؼالية ابؼعد عنها التقرير ولا تتجاوز  الدائنة قصتَة الأجل، وذلك ضمن نطاؽ فتًة زمنية بؿددة اعتبارا من نهاية
 نهاية الفتًة ابؼالية التالية بؽا مباشرة.

بالإضافة إلذ الأىداؼ التي يتيحها تطبيق  :الأىداف الممكنة إنجازىا في ظل الاساس النقدي المعدل -3
 ة )قصتَة الاجل(.الأساس النقدي، بيكن إبقاز الأىداؼ ابؼرتبطة بتوفتَ معلومات خاصة بابؼوارد ابؼالي

وىو فرؽ ينبغي الإشارة اليو، لأف الأساس النقدي  :الفرق بين الأساس النقدي المعدّل وأساس الالتزام -4
ابؼعدؿ يعتمد العديد من الأشكاؿ والنماذج ومنها أساس الالتزاـ الذي اختلفت ابؼصادر في تسميتو حيث يسمّى 

 ائع الاستخداـ في ابغسابات ابغكومية.أحيانا بأساس الالتزاـ أو الأساس ابؼشتًؾ وىو ش
يعرّؼ أساس الالتزاـ : بأنو الأساس الذي يعتمد على برميل ابغساب ابػتامي لأي سنة مالية بالنفقات التي   

 تم الارتباط بها خلبؿ السنة ابؼالية دفعت أـ لد تدفع.
ئم ابؼالية بالعناصر التي يتًتب عليها وعند تطبيق أساس الالتزاـ في المحاسبة العمومية سوؼ يتّم تضمتُ القوا  

إنفاؽ مستقبلي مثل ابغسابات والأرصدة الدائنة ابؼستحقة، شرط أف يتوافر بؽا اعتمادات بـصّصة ووجود طلب توريد 
)بؿدد بالتعاقد وإصدار أوامر الصرؼ(، ولا يلُتفت إلذ ابؼستحقات ابؼدينة مثل الإيرادات ابؼستحقة والقيم والأرصدة 

 (1)ابؼستحقة، وىذا ىو ما بييزه على الاساس النقدية ابؼعدؿ الشّائع. ابؼدينة
كما يوجد فرؽ آخر ىو الفرؽ بتُ أساس الالتزاـ وأساس الاستحقاؽ ناتج عن وجود فتًة زمنية بتُ الالتزاـ   

لك مستحقا للمبلغ والاستحقاؽ ، وىي الفتًة التي يستغرقها ابؼتعاقد مع الإدارة لتنفيذ التزاماتو معها ليصبح بعد ذ
 (2)النقدي الذي قررت الإدارة الارتباط في حدوده.

 
 (3)ولاستخداـ أساس الالتزاـ في المحاسبة العمومية العديد من الفوائد والأىداؼ ندرجها فيما يلي :

  صيد إثبات ابؼبالغ ابؼلتزـ بها وتنزيلها من التخفيضات ابؼعتمدة، يبتُّ بصفة مستمرة قيمة ىذه الالتزامات ور
 التخصيصات الباقية، وبؽذا تتجنب الوحدة ابغكومية حدوث التجاوز في الإنفاؽ على ما ىو بـصص في ابؼوازنة.

 .تسجيل الالتزاـ يعطي صورة أوضح من الناحية ابؼالية إذا ما قورف بالأساس النقدي 
 الدفع من بزصيصات تلك السنة  الالتزامات غتَ ابؼدفوعة في نهاية الفتًة ابؼالية تعتبر التزامات مستحقة وواجبة

بدجرد قياـ الغتَ بتنفيذ تعهد، وذلك من خلبؿ مدّة من الزمن بوددىا النظاـ ابؼالر لتسويتها نهائيا وىذا يساعد على 

                                                             
1
 .46إبراىيم عبد القد وس مفضل، مرجع سابق، ص:  - 

2
 .338زينب كريم الداوي، مرجع سابق، ص:  - 

 .47إبراىيم عبد القد وس مفضل، مرجع سابق، ص:  - 3
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بذنب الإسراؼ في الإنفاؽ عند اقتًاب نهاية الفتًة ابؼالية بسبب توجو الوحدات ابغكومية بكو استنفاذ كامل 
 اعتماداتها ابؼخصصة.

 ساس الاستحقاؽ أؿ خطوة تدرجية بكو تطبيق ساس النقدي ابؼعدّ بأساس الالتزاـ إلذ جانب الأخذ يعتبر الأ
 الكامل في المحاسبة العمومية.

 المطلب الرابع: أساس الاستحقاق المعدّل
 لساس الاستحقاق المعدّ أأولا: تعريف 

املبت عند حدوثها مع تعديلبت تعكس يقصد بأساس الاستحقاؽ ابؼعدّؿ ما يلي: " ..يعتًؼ فيو بابؼع  
قياس تدفق ابؼوارد ابؼالية الكلية، وفي واقع الأمر من الصعب وضع تعريف بؿدد لأساس الاستحقاؽ ابؼعدؿ نتيجة تنوع 

 .(1)التعديلبت على اساس الاستحقاؽ في ابؼمارسة العملية"

ى أساس الاستحقاؽ في ابؼمارسة العملية أدّت نرى من خلبؿ التعريف السابق ذكره أف كثرة التعديلبت ابؼمارسة عل 
إلذ صعوبة وضع تعريف خاص بأساس الاستحقاؽ ابؼعدؿ، مع برديد بؾاؿ الاعتًاؼ وفق التعديلبت التي تعكس 

 قياس تدفق ابؼوارد ابؼالية الكلية.
 ساس الاستحقاق المعدل في المحاسبة العمومية أثانيا: تطبيق 

 (2) ستحقاؽ ابؼعدّؿ بالمحاسبة العمومية:نبتُّ فيما يلي علبقة أساس الا
تبتُ القوائم ابؼالية وفق ىذا الأساس متطلبات التمويل ابؼستقبلية من خلبؿ التقرير عن  القوائم المالية: -1

 ابؼطلوبات إضافة إلذ ابؼوجودات ابؼالية.
غتَات فيها خلبؿ الفتًة، أي : في ظل ىذا الأساس يتمثل بؿور القياس في ابؼوارد ابؼالية الكلية والتمحور القياس -2

أف ابؼعلومات تتضمن الايرادات والنفقات، ابؼطلوبات وابؼوجودات ابؼالية ابؼتاحة بؼواجهة ابؼطلوبات مستحقة السداد، 
والنفقات ابؼتعلقة باكتساب موجودات تستخدـ في توفتَ السلع وابػدمات،إضافة لذلك بيكن أف يتم ىيكلة القوائم 

غ ابؼنفقة على اكتساب سلع وخدمات تستهلك خلبؿ الفتًة وابؼبالغ ابؼنفقة عن اكتساب ابؼوجودات ابؼالية بتُ ابؼبال
 التي سوؼ تستهلك في الفتًات ابؼستقبلية.

: بيكن إبقاز الأىداؼ ابؼرتبطة بتوفتَ ساس الاستحقاق المعدلأىداف الممكن إنجازىا في ظل الأ -3
 ية وفقا بؽذا النوع.ابؼعلومات ابؼعبرة عن ابؼوارد ابؼالية الكل

 
                                                             

1
 .47بق، ص: ابراىيم عبد القدوس مفضل، مرجع سا - 
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 ساس الاستحقاق المعدلأثالثا: نماذج وأشكال 
أشرنا سابقا إلذ صعوبة تعريف أساس الاستحقاؽ ابؼعدؿ؛ نتيجة تنوع التعديلبت على أساس الاستحقاؽ في ابؼمارسة 

 (1) العملية، ندرج فيما يلي بماذج وأشكاؿ ىذه التعديلبت ابؼتعلقة بػ أساس الاستحقاؽ ابؼعدؿ:
 لاعتًاؼ بكل ابؼوجودات وابؼطلوبات باستثناء ابؼوجودات ابؼالية.ا -
الاعتًاؼ بكل ابؼوجودات ماعدا موجودات البنية التحتية والدفاعية والشرائية والتي يعتًؼ بها كمصروؼ في وقت  -

 تشيدىا.
الأساس  الاعتًاؼ بدعظم ابؼوجودات وابؼطلوبات وفقا لأساس الاستحقاؽ، لكن الإيرادات يعتًؼ بها وفق -

 النقدي أو بعض تعديلبتو.
 الاعتًاؼ فقط بابؼوجودات أو ابؼطلوبات ابؼالية قصتَة الأجل. -
 الاعتًاؼ بكل ابؼطلوبات باستثناء البعض منها، مثل معاشات التقاعد. -

، يستعمل مصطلح الأساس ابؼعدؿ في المحاسبة للدلالة على: (2)إضافة بؼا سبق بقد أف أحد الباحثتُ  
الأخذ بجوانب بـتلفة من  -الأساس ابؼعدؿ –نقدي ابؼعدؿ وأساس الاستحقاؽ ابؼعدؿ( ويعتٍ بو )الأساس ال

الأساستُ السابقتُ فهو يطبق أساس الاستحقاؽ على الإيرادات ويطبق الأساس النقدي على ابؼطلوبات؛ أي أف 
ـ لد تقبض ولا برمّل الفتًة المحاسبية الأساس ابؼعدؿ يعُتٌ بإثبات الإيرادات التي بزص الفتًة المحاسبية سواء قبضت أ

 إلا بدا يتم إنفاقو من مصروفات نقدا.
و يرى أحد الباحثتُ، أف التعديلبت على أساس الاستحقاؽ والأساس النقدي لا بيكن تعميمها على كل   

قوائم ابؼالية النظم المحاسبية، وإبما بىتلف تطبيقها وفقا لطبيعة وظروؼ كل وحدة بؿاسبية واحتياجات مستخدمي ال
 (3)من ابؼعلومات.

اقتضت طبيعة ابؼبحث الأوؿ تناوؿ الأسس المحاسبية للئثبات بنفس الكيفية التي عرضها الباحثوف والدارسوف   
 بؽذا ابؼفهوـ من ناحية بياف مفهوـ كل أساس، إبهابيات وسلبيات تطبيق كل أساس.* 

                                                             
 .48، ص: ابراىيم عبد القدوس مفضل، مرجع سابق - 1
 .58-57راجع خالد جمال الجعارات، مرجع سابق، ص. ص:  - 2
3
ض تحقيق عدالة قياس تكمفة ر تطوير القياس المحاسبي في الوحدات الحكومية بغمحمد سيد محمد أمين عبد الجميل،  - 

 .34، ص: 2007رسالة ماجستير، كمية التجارة، جامعة القاىرة، مصر،  الخدمات الحكومية،
 الناظر المراجع المحاسبة العمومية، يجد تشابيا كبيرا في منيج عرض ىذا المفيوم. -*
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ل في بعض ابؼصطلحات ابؼتعلقة بهذه الأسس؛ الناتج عن لكن الاستثناء كاف في بؿاولة إزالة التداخل ابغاص  
تنوع التعديلبت في المحاسبة العملية للؤساس النقدي وأساس الاستحقاؽ، وذلك برريا للدقة العلمية، والبحث عن 

 أحادية ابؼعتٌ للمصطلحات ابؼستخدمة.
ة للئثبات والمحاسبة العمومية من كما حاولت التًكيز في ىذا ابؼبحث على بياف العلبقة بتُ الأسس المحاسبي  

النواحي التالية )القوائم ابؼالية، القياس، الأىداؼ ابؼمكن برقيقها وفق كل أساس(، بسهيدا للقضايا التي سنتناوبؽا في 
 ابؼبحث الثاني.
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 المبحث الثاني: مسوّغات التحول لأساس الاستحقاق في المحاسبة العموميّة
ىذا ابؼبحث مسألتاف أساسيتاف بالنسبة بؼوضوع البحث، الأولذ: حوؿ ضوابط ابؼفاضلة بتُ  نناقش في  

الأسس المحاسبية للئثبات؛ لأف عملية البحث عن الأساس الأنسب للبعتًاؼ بالعمليات ابؼالية لازالت متواصلة 
ستعدادات ابعديةّ ابػاصة بعملية بالنسبة للدوؿ نظرا لاختلبؼ الأسس ابؼعتمدة في الاعتًاؼ بتُ الدوؿ، وكذلك الا

 التحوؿ من أساس إلذ أساس معتُ في الاعتًاؼ )مثلب التحوؿ من الأساس النقدي إلذ الأساس ابؼعدّؿ مثلب(.
 وابؼسألة الثانية :تتعلق ببحث أسباب التحوؿ من الأساس النقدي إلذ أساس الاستحقاؽ في أنظمة المحاسبة العمومية.

 مفاضلة بين الأسس المحاسبيّة للإثباتالمطلب الأول: ضوابط ال
يثتَ تعدد الأسس المحاسبية للئثبات سؤالا مفاده: ما ىو الأساس الأنسب للبعتًاؼ بالعمليات ابؼالية   

 العمومية وعرض تقاريرىا؟
ة ابؼنطقية إذ ابؼلبحظ في الواقع أف اختيار الأساس المحاسبي في كثتَ من الأحياف بىضع للعادة ابؼتبعة أكثر من الدراس

 (1)والمحاسبية على حد تعبتَ بريكماند.
 (2)ولكن واقع تطبيق الأسس المحاسبية للئثبات أفرز العديد من وجهات النّظر بيكن استعراضها وفق الآتي:

: ترى أنو لا يوجد أساس بؿاسبي واحد بيكن أف يقابل بدفرده كافة احتياجات ابؼستخدمتُ، وأف الأخذ الأولى -
 مثل أشكاؿ الأسس ابؼعدّلة( بيكن في ظل ظروؼ معينة أف يكوف ىو الأكثر ملبءمة.بأسس بـتلفة )

: ترى أف برديد الأساس المحاسبي ابؼناسب سوؼ يعتمد على عدد من العوامل التي ينبغي معايرتها وفق الثانية -
أساس واحد أو خليط من تلك معيار )التكلفة/ابؼنفعة(، أي بؿاولة تقييم التكاليف وابؼنافع ابؼمكن برقيقها من تطبيق 

 الأسس، ومن ثم اختيار الأساس الذي بوقق أكبر منفعة بفكنة بأقل تكلفة بفكنة.
تأسيسا على ما سبق بيكننا أف نستًشد في عملية التًجيح بتُ الأسس المحاسبية للئثبات من خلبؿ النظر إلذ 

 بـرجات كل أساس ابؼتعلقة بالعناصر التالية:
 ئم ابؼالية ابؼراد اعدادىا وتقدبيها عن كل فتًة.طبيعة وعناصر القوا -
 الرسالة وابؼعلومات التي تصوّرىا وتعرضها القوائم ابؼالية للوحدة )نوع ابؼوارد، توقيت الاعتًاؼ(. -
 الأىداؼ ابؼتوقع إبقازىا على مستوى كل أساس. -

                                                             
ر، ، ترجمة حسن بن عبد الرحمان، مراجعة أحمد أبومندور إبراىيم وبابكر الأمير بابكالمحاسبة الحكومية الفعالةبريكماند،  - 1

 .88، ص: 1999مركز البحث والدراسات الادارية، معيد الادارة العامة، المممكة العربية السعودية، 
2
 .49إبراىيم عبد القدوس مفضل، مرجع سابق، ص: - 
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 ارير ابؼاليةىداؼ التقلأبرقيقها  بددىمقارنة الأساس المحاسبية للئثبات (: 1-1جدول رقم )
 الأساس المحاسبي              

 
 الأىـــــــــــــــــــداف

الأساس النقدي  الأساس النقدي
 المعدل

أساس 
الاستحقاق 

 المعدل

أساس 
الاستحقاق 

 الكامل
 نعم نعم نعم نعم الالتزام بالموازنة المعتمدة

الالتزام بالمتطلبات القانونية والتعاقدية 
 نفاقبما في ذلك قيود الإ

النقد طلبات وقيود مت متطلبات وقيود النقد
 النقد شبوو 

قيود  و متطلبات
ابؼوارد ابؼالية 

 والنقدية

طلبات وقيود مت
ابؼوارد الاقتصادية 

 النقدية وابؼالية و
 شبوابؼوارد النقدية و  ابؼوارد النقدية تخصيص و استخدام الموارد 

 النقدية
 ابؼوارد ابؼالية و

 النقدية
 الية وابؼوارد ابؼ

 النقدية
ابؼوارد النقدية وشبو  ابؼوارد النقدية المتطلبات التمويلية والنقدية

 النقدية
ابؼتطلبات 

النقدية وابؼالية 
 الاخرى

ابؼتطلبات النقدية 
 وابؼالية الاخرى

القدرة على تمويل الانشطة ومواجهة 
 الالتزامات 

ن ابؼوارد م من ابؼوارد ابؼالية من النقد وشبو النقد من النقدية
 الاقتصادية

ابؼركز النقدي وشبو  ابؼركز النقدي الوضع المالي والتغيرات فيو
 النقدي

ابؼوارد ابؼالية  ابؼوارد ابؼالية
 والاقتصادية

الأداء المالي حول التكاليف 
 الخدمات 

 معلومات لا يتم
 بلبغ عنهاالإ

معلومات لا يتم 
 بلبغ عنهاالإ

بلبغ عن الإ
 معلومات بؿددة

معلومات يوفر 
ضرورية لتقييم 

 الاداء
 .50-49ابراىيم عبد القدوس مفضل، مرجع سابق، ص ص: المصدر: 

( مقارنة بتُ الأسس المحاسبية للئثبات ومدى برقيقها لأىداؼ التقارير ابؼالية، وىو 1-1يوضح ابعدوؿ السابق )
 جدوؿ يفي بابؼعلومات التي يقدمها كل أساس من ناحية الاىداؼ.

 ( لبياف بؿور القياس وعناصر القياس وفق الاسس المحاسبية للئثبات:2-1ابعدوؿ )ننتقل إلذ 
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 سس المحاسبيةس وعناصر القوائم ابؼالية وفق الأبؿور القيا(: 2-1جدول رقم )

 عناصر القوائم المالية الرئيسية محور القياس الأساس المحاسبي
ابؼقبوضات النقدية وابؼدفوعات النقدية  ات فيها(الأرصدة النقدية )و التغتَ  الأساس النقدي التاـ

 والأرصدة النقدية
ابؼوارد ابؼالية ابغالية )و التغتَات  الأساس النقدي ابؼعدؿ

 فيها(
ابؼقبوضات النقدية زائدا ابؼستحقات ابؼدينة 

وابؼدفوعات النقدية زائدا ابؼستحقات الرائدة 
 والارصدة النقدية وشبو النقدية(

الإيرادات و النفقات وابؼوجودات ابؼالية  ابؼوارد ابؼالية الكلية )والتغتَات فيها( اؽ ابؼعدؿأساس الاستحق
 وابؼطلوبات وصافي ابؼوارد ابؼالية

الإيرادات وابؼصروفات )بدا في ذلك الإىلبؾ  ابؼوارد الاقتصادية )والتغتَات فيها( أساس الاستحقاؽ الكامل
وسة( وابؼوجودات )ابؼالية وابؼادية ابؼلم

 وابؼعنويات وصافي ابغقوؽ.
 .51ابراىيم عبد القدوس مفضل، مرجع سابق، ص: المصدر:

تظهر عملية ابؼقارنة بتُ الأسس المحاسبية للئثبات ابؼعطيات التي يوفرّىا تطبيق كل أساس، بفا يتيح بؼتخذ  
 وائم ابؼالية، القياس.القرار اختيار الأساس الذي يلبي متطلبات على ابؼستويات الثلبثة: الأىداؼ، الق

وتظهر ملبءمة ىذه ابػيارات بؼختلف الدوؿ، نظرا لأف الدوؿ ليست على مستوى واحد في تطبيق الأسس المحاسبية 
للئثبات، فبعض الدوؿ تطبق الأساس النقدي، وأخرى تطبق أساس الاستحقاؽ، لذلك تأخذ الدوؿ ما يناسبها وفق 

 التوجو العابؼي في ىذا المجاؿ والاستفادة من بذارب الدوؿ ابؼختلفة.   البيئة ابػاصة بها ، مع السعي لدراسة 
 المطلب الثاني: مسوّغات اعتماد أساس الاستحقاق في المحاسبة العمومية

انطلبقا من قاعدة أنو لا يوجد يقتُ مطلق في العلم، بيكننا مناقشة القضايا التي تساعدنا في بياف الأسباب  
 أدت إلذ ابؼطالبة بالتحوؿ من الأساس النقدي إلذ أساس الاستحقاؽ في المحاسبة العمومية العلمية والواقعية التي

 مستًشدين في ذلك بدراسة النقاط التالية:
 .عوامل بقاء استخداـ الأساس النقدي 
 .فرضية تعارض أساس الاستحقاؽ مع مبادئ المحاسبة العمومية 
 فكرة التحوؿ من الأساس النقدي إلذ أساس الاستحقاؽ في  أثر الأىداؼ ابغديثة للمحاسبة العمومية في طرح

 المحاسبة العمومية.
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 أولا: عوامل بقاء استخدام الأساس النقدي 
رغم أوجو القصور ابؼوجودة في الأساس النقدي ، إلا أف جل حكومات الدوؿ الناميّة لا زالت تعتمده، وذلك راجع 

 1للؤسباب التالية: 
س النقدي بىدـ السياسيتُ أكثر من ابعمهور بحيث بيكّنهم من إظهار النتائج الأسباب السياسية: الأسا -

 الإبهابية وابغد من النتائج السلبية.
الأسباب التقليدية: أصبح الأساس النقدي أحد التّقاليد الرئيسية للحكومات ابؼركزية الذي يفي بإعداد  -

 ابؼوقف النقدي للحكومة فقط.
تعرض لثقل مسؤولية تنفيذ الإجراءات ابعديدة التي تنطوي على عمل إضافي مقاومة التغيتَ : ابػوؼ من ال -

 سواء من ناحية الكمية أو النوعية. 
الندرة: ويقصد بها ندرة ابؼوظفتُ ابؼؤىلتُ في بؾاؿ المحاسبة العمومية، الذي يساىم بدوره في ابغفاظ على  -

 استخداـ الأساس النقدي.
 مع مبادئ المحاسبة العمومية  ثانيا: فرضية تعارض أساس الاستحقاق

أثرّت طبيعة وخصائص النشاط ابغكومي على اعتماد أساس الاستحقاؽ كبديل عن الأساس النقدي في الاعتًاؼ 
 بالعمليات ابؼالية، نظر للمبادئ التي يعتمدىا أساس الاستحقاؽ وأبنها:

 مبدأ الافصاح الكامل. -مبدأ الثبات -مبدأ ابؼقابلة
ه ابؼبادئ عائقا في سبيل اعتماد أساس الاستحقاؽ )من الناحية النظرية( في الاعتًاؼ حيث اعتُبرت ىذ 

 بنتائج ابؼعاملبت ابؼالية ابغكومية.
بيكن إرجاع الاختلبؼ ابغاصل حوؿ اعتماد أساس الاستحقاؽ كبديل عن الأساس النقدي في الاعتًاؼ بالعمليات  

 ابؼالية إلذ الرأيتُ التاليتُ:
 لا بيكن استخداـ مقاييس الربح لتقونً أداء النشاط ابغكومي غتَ ابؽادؼ للربح.: الرأي الأول -
 : بيكن توظيف ابؼبادئ التي يعتمدىا أساس الاستحقاؽ بػدمة القطاع ابغكومي.الرأي الثاني -

يص يكمن سند الرأي الأوؿ في ابؼبدأ ابؼتعارؼ عليو في المحاسبة العمومية؛ وىو مبدأ عدـ التخصيص أي عدـ بزص
إيراد معتُ لتغطيو نفقة معينة، وىذا نظرا لأف النشاط ابغكومي العاـ يتمثل في تلبية ابغاجات العمومية دوف مقابل أو 
بدقابل رمزي يقل كثتَا عن التكلفة، لذلك يتًتب على ابػدمات عدـ وجود علبقة مباشرة بتُ الإيرادات والنفقات 

                                                             

. 30، ) متاح عمى النت بدون سنة ودار نشر (، ص:متطمبات إصلاح وتطوير الموازنة العامة  غادة شيير الشمراني ، - 1

 .2017ياسط 12اسَخ الاطلاع: ت بتصشف.
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لر عدـ إمكانية تطبيق مبدأ مقابلة الإيرادات بالنفقات على النحو ابػاصة بكل فرع من فروع ذلك النشاط، وبالتا
  (1)ابؼتبع في حسابات ابؼشروع الاقتصادي.

كما أف طبيعة وخصائص النشاط ابغكومي أدت إلذ عدـ إمكاف إعداد ميزانيات وحسابات ختامية   
كس قواعد المحاسبة التقليدية، حيث للوحدات ابغكومية ابؼمارسة للنشاط العاـ لانتفاء ىدؼ برقيق الربح، على ع

 (2)يستعاض عنو بإعداد حساب ختامي للدولة يبتُ في نهاية السنة ابؼالية الوفر أو العجز النقدي.

أما مستند الرأي الثاني فهو البحث عن امتدادات لتطبيق ابؼبادئ التي يعتمدىا أساس الاستحقاؽ في القطاع   
 لتوظيف ىذه ابؼبادئ في القطاع ابغكومي وفق الآتي: (3)حةابغكومي، وبيكن تلخيص ابغلوؿ ابؼقتً 

بيكن استخداـ مبدأ ابؼقابلة في القطاع ابغكومي ليس بغرض قياس الربح كما ىو ابغاؿ بالنسبة للمشروعات  -
التجارية، وإبما بغرض قياس كفاءة الوحدات ابغكومية في استخداـ ابؼوارد ابؼتاحة والذي بيثل أحد الأىداؼ التي 

 سعى إلذ برقيقها الوحدات ابغكومية؛لذا فهو يصلح بػدمة ىدؼ الوحدة سواء كانت تهدؼ إلذ برقيق الربح أـ لا.ت

استخداـ مبدأ الثبات الذي يعتٍ استخداـ سياسات وإجراءات بؿاسبية موحدة على مستوى القطاع ابغكومي   -
ولتحليل وتقيم أثر السياسات ابؼالية ابؼتّبعة ككل، يعد أمر ضروري لتفستَ وتوضيح حقيقتو العجز ابؼالر ابغكومي، 

من قبل ابغكومة من نتائج النشاط ابغكومي، ولإجراء ابؼقارنات بتُ السنوات، ولقياس التغتَات التي تطرأ على الوحدة 
 ابغكومية، وبرديد ما إذا كانت ترجع لعوامل خارجية أـ داخلية.

لة والشفافية وىو من أىم ابؼبادئ التي تفتقر إليها المحاسبة استخداـ مبدأ الافصاح الكامل يعزز عملية ابؼساء -
  ابغكومية.

أردنا من خلبؿ العرض السابق للآراء ابؼؤيدة وابؼخالفة لاستخداـ أساس الاستحقاؽ في المحاسبة العمومية    
لدى بعض الدوؿ كبديل عن الأساس النقدي في الاعتًاؼ، بياف أبنية إعادة النّظر والتفكتَ في الافتًاض السائد 

بعدـ إمكانية اعتماد أساس الاستحقاؽ في المحاسبة العمومية، لأف ابؼتغتَات ابغديثة ستفرض على الدوؿ التي لا زالت 
لد تفكّر في ىذا الطرح الاستعداد بؼثل ىذا التوجو اختيارا ، أو إجبارا عن طريق الاستجابة لضغوط ابؽيئات ابؼابكة مثل 

 البنك الدولر في إطار الاصلبحات التي تقوـ بها الدوؿ النّامية لأنظمتها المحاسبية ابغكومية.صندوؽ النقد الدولر أو 

                                                             
 .19، ص: 2008، دار وائل لمنشر، عمان، الأردن، ، المحاسبة الحكوميةخالد شحادة الخطيب، محمد خالد الميايني - 1
2
 .20نفس المرجع، ص: - 

3
 . بتصرف.53-48لمزيد من التفاصيل راجع: أماني حسين كمال الدين عبد الحميد النجار، مرجع سابق، ص. ص:  - 
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كما أف واقع تطبيق أساس الاستحقاؽ في دوؿ العالد يبتُ رجحانية الرأي الثاني، الذي سنبتُّ دلائلو في العنصر 
 ابؼوالر.

 الأساس النقدي لأساس الاستحقاق  منة التحول ىداف الحديثة للمحاسبة العمومية في طرح فكر ثالثا: أثر الأ
يبدو أف فكرة التحوؿ من الأساس النقدي إلذ أساس الاستحقاؽ في المحاسبة العمومية كانت استجابة   

الوضع  –مصادر واستخدامات ابؼوارد  –ابؼساءلة  (1)منطقيّة لتجسيد الأىداؼ ابغديثة للمحاسبة العمومية التالية: 
 ابغسابات ابػتامية. –ة والرقابة الأنظم –ابؼالر 

الابراد الدولر  –ىذه الأىداؼ التي تبنتها بؾموعة من ابؼنظمات ابؼهنية والدولية مثل: ىيئة الأمم ابؼتحدة   
 منظمة التعاوف الاقتصادي و التنمية. –صندوؽ النقد الدولر  –للمحاسبتُ 

 نشرح فيما يلي الفكرة السابقة من خلبؿ النقاط التالية: 
 التعريف بأىداؼ المحاسبة العمومية ابغديثة. -
 دور ابؼنظمات ابؼهنيّة والدوليّة في تشجيع اعتماد أساس الاستحقاؽ للؤنظمة ابغكومية. -
 دوافع الدوؿ في التحوّؿ لاستخداـ أساس الاستحقاؽ في أنظمتها المحاسبية العمومية. -
 التعريف بالأىداف الحديثة للمحاسبة العمومية  -1

سوّغت بؼثل  (2)سسات العمومية وابػاصة نظم بؿاسبية بـتلفة اعتقادا منهم أف لكل منهم أىدافا بـتلفة أدرجت ابؼؤ 
 ىذه الاختلبفات التي ذكرناىا سابقا، لذلك يعتبر بعض الباحثتُ: "أف وجود نظاـ 

  (3)معلومات بؿاسبي شامل يعتبر عاملب مهما للغاية في بقاح أداء الادارة العمومية". 
يق ىذا النظاـ ابؼعلوماتي المحاسبي الشامل ينبغي اعتماد أىداؼ تتماشى مع مفهوـ إصلبح المحاسبة العمومية، ولتحق

 (4)ىذه الأىداؼ نلخّصها فيما يلي: 
يقصد بابؼساءلة الالتزاـ بتقدنً تفستَات عن أعماؿ الوحدة ابغكومية إلذ السلطة التشريعية أو أي جهة  المساءلة: -

، الناخبتُ( ،ولكل من لو حق إجراء ابؼساءلة، ويتحقّق ىدؼ ابؼساءلة من خلبؿ تقارير مالية )تنفيذية، قضائية
 تتضمن معلومات تكوف مفيدة في: 

                                                             
 نجد تأكيد ىذا الاستنتاج في المرجع التالي: - 1

Sabrina Ballenca, Budgetary transtareneg in the European union : the role of ipsas, international advanced in 

economic research, November 2014, v 20, p : 456. 
2
 -  FELIX MADRID GARCIA, Developments   And challenges in public sector Accounting, Jof public bud 

getting, Accounting & Financial management, 26(2), Summer, 2014, p :349. 
3 - Mohamed Huwersh Allawi Alshugairi, Government Accounting System Reform and Adoption of IPSAS in Iraq, 

Research  journal of financial and Accounting, Vol, No :24, 2014, p :4. 

 . بتصرف.31-29ابراىيم عبد القدوس مفضل، مرجع سابق، ص. ص:  - 4
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 .برديد كفاية إيرادات السنة ابغالية لتغطية نفقاتها 
 .تنفيذ العمليات ابؼالية تم وفقا للموازنة ابؼعتمدة 
 لنظم ذات العلبقة.برديد مدى الالتزاـ بالقوانتُ و القواعد وا 
 .تقييم جهود وإبقازات الوحدة ابغكومية لتقييم كفاءة وفاعلية أداء ىذه الوحدات 
: مساعدة مستخدمي التقارير ابؼالية ابغكومية في تقييم نتائج التشغيل السنوية على مصادر واستخدامات الموارد -

ا ابؽدؼ من خلبؿ توفتَ تقارير مالية مستوى ابغكومة ككل وعلى مستوى كل وحدة إدارية حكومية، ويتحقق ىذ
 تتضمن معلومات مفيدة حوؿ:

 .مصادر و توزيع استخداـ ابؼوارد ابؼالية 
 .كيفية قياـ الوحدة ابغكومية بتمويل أنشطتها ومواجهة متطلباتها النقدية 
 .تقييم قدرة ابغكومة على بسويل أنشطتها وتلبية مطلوباتها والتزاماتها 
 ة الفعلية مع ابؼوازنة ابؼعتمدة قانونا.مقارنة النتائج ابؼالي 
: مساعدة مستخدمي التقارير ابؼالية ابغكومية في تقييم مستوى ابػدمات التي بيكن أف تقدّمها الوضع المالي -

الوحدة ابغكومية، ومقدرتها على الوفاء بالتزاماتها، ويتحقق ىذا ابؽدؼ عن طريق توفتَ تقارير مالية تتضمن معلومات 
 مفيدة حوؿ:

  القيود القانونية والشروط التعاقدية ابؼفروضة على ابؼوارد، بدا فيها القيود ابؼالية التي تضعها سلطات التشريع
 ابؼختصة.

 .الوضع ابؼالر للوحدة ابغكومية أو ابغكومة و التغتَات فيو 
نظمة الإدارة ابؼالية : مساعدة مستخدمي التقارير ابؼالية ابغكومية في فهم وتقييم مدى كفاية أالأنظمة والرقابة -

 والمحاسبة والرقابة ابؼالية والادارية ويأتي ذلك من خلبؿ توفتَ تقارير مالية تتضمن معلومات مفيدة في:
 .التأكد من تنفيذ العمليات ابؼالية وفقا لقانوف ابؼالية 
 حتياؿ والتبذير وسوء التأكد من أف الاصوؿ ابؼملوكة للدولة قد تم بضايتها والمحافظة عليها بشكل صحيح لردع الا

 الاستخداـ.
و : بهب أف يوفر نظاـ المحاسبة العمومية ابؼعلومات ابؼعدة والمجهزة طبقا للمفاىيم والتعاريف الحسابات الختامية -

بنية ىذا ابؽدؼ مع قياـ العديد من بلداف العالد بدسك حساباتها أابؼستخدمة في ابغسابات ابػتامية وتزداد  التبويبات
( والذي يستند إلذ مفاىيم ومبادئ نظاـ ابغسابات القومية. GFSحصاءات مالية ابغكومة )إوفق نظاـ العمومية 

(SNA.) 
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 بيكن اختصار الشرح السابق في الشكل الآتي:
 الأىداؼ ابغديثة للمحاسبة العمومية (:2-1) رقم الشكل

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 من إعداد الطالب :المصدر

علوماتي بؿاسبي اء ىذه الغايات إلا بتقارير تتضمن نظاـ مأنو لا بيكن استيفمن العرض السابق نلبحظ 
دد بقد أف بؾلس معايتَ المحاسبة الدولية في القطاع العاـ قد اعتمد صىداؼ ابؼتنوعة، وفي ىذا الشامل بىدـ ىذه الأ

 (1)تقارير ابؼالية ذات الغرض العاـ.إطار مفاىيمي خاص بإعداد ال

 

 

                                                             
 ، وىو موضوع الفصل الثاني من الدراسة.GPFRيعرف اختصارا بـ  - 1

 الشفافٌة

تقٌٌم مدى كفاءة أنظمة الإدارة 

والرقابة المالٌة للوحدة 

 الحكومٌة

تقٌٌم مستوى الخدمات الذي 

ٌمكن أن تقدمه الوحدة 

الحكومٌة و مقدرتها على 

 الوفاء بالتزاماتها

ستخدمٌن فً تقٌٌم مساعدة الم

النتائج السنوٌة للنشاط 

 الحكومً أو الوحدة الحكومٌة

تقدٌم تفسٌرات عن أعمال 

الوحدة الحكومٌة لكل من له 

 حق إجراء المساءلة

 المساءلة

الأهداف الحدٌثة للمحاسبة 

 العمومٌة

 الرقابة

 الوضع المالً

تقدٌم معلومات محفزة ومعدة 

طبقا للمفاهٌم والمبادئ 

تعامل بها فً الحسابات الم

 (CFSالختامٌة أو نظام  )

الحسابات 

 الختامٌة
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 ة والدولية في اعتماد أساس الاستحقاقمهنيّ دور المنظمات ال -2

القرف ابغادي والعشروف بابذاه دولر متنامي يسعى إلذ تعزيز نوعية ابؼعلومات ابؼالية لكيانات القطاع  لّ استه  
 للمساءلة. مة، وجعل صانعي القرار أكثر خضوعاالعاـ، وتعزيز شفافية ابغسابات العا

خصوصا بالنظر  ة للحكومة،لإعداد التقارير ابؼالية قد أصبح ضرورة ملحّ  اؼإلذ أف وجود نظاـ فعاؿ وشفّ  بالإضافة
إلذ الوعي ابؼتزايد لاستعماؿ ابؼاؿ العاـ، والذي بيكن أف يكوف مفيدا جدا للبلداف في تعزيز مصداقية ابؼعلومات ابؼالية 

  وثقة ابعمهور واستقطاب الاستثمارات الأجنبية.

و ابؼساءلة باعتباربنا ابؽدفاف الأساسياف حاليا للمحاسبة العمومية، نلبحظ أف عددا  في سياؽ بذسيد مفهوـ الشفافية
من ابؼنظمات الدولية وابؼهنية تبنت ىذا التوجو بإصدار بماذج نظرية تعتمد في إعدادىا على أساس الاستحقاؽ، 

 ونذكر على سبيل ابؼثاؿ:

جاؿ ابؼالية العامة من خلبؿ عدد من ابؼطبوعات : يظهر اىتماـ صندوؽ النقد الدولر بدصندوق النقد الدولي -
 الإرشادية، والتي تساىم في برقيق ابؽدؼ الذي يصبو إليو صندوؽ النقد الدولر في بؾاؿ خدمة الشفافية.

تدعم ىذه ابؼطبوعات الإرشادية استخداـ أساس الاستحقاؽ في عملية الاعتًاؼ بابؼعاملبت ابؼالية، فدليل   
اع العاـ يوصي باستخداـ أساس الاستحقاؽ لتحديد وقت قيد التدفقات اتساقا مع أدلة إحصاءات الدين للقط

 (1)الاحصاءات الاقتصادية الكلية. 

ودليل شفافية ابؼالية العامة في سياؽ تعزيزه بؼفهوـ ابؼساءلة حث على استخداـ أساس الاستحقاؽ في بياف   
اعتباربنا مؤشرين قياسيتُ موجزين بؼركز ابغكومة ابؼالر واستكمابؽا ب *؛الرصيد الكلي والدين الابصالر للحكومة العامة

 (2)حيث أمكن بدؤشرات مالية أخرى مثل الرصيد الأساسي، ورصيد القطاع العاـ، وصافي الدين.

 

 

                                                             
 .21، ص:2011: مرشد لمعدييا ومستخدمييا، حصاءات دين القطاع العامإصندوق النقد الدولي،  - 1
حكومة العامة: مصطمح يقصد بو حسب دليل شفافية المالية العامة: جميع الوحدات المؤسسية غير المنتجة لحساب ال -*

 السوق.
2
، لكن لم نستطع 2014.)آخر تحديث لمدليل ىو سنة07، ص:2007، ، دليل شفافية المالية العامةصندوق النقد الدولي - 

 الحصول عميو(.
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بموذجا شاملب: "يقدـ صورة حقيقية  GFSكما يعدّ أساس الاستحقاؽ وفق نظاـ إحصاءات مالية ابغكومة 
ة التي بزدـ ابؼخطط ابؼالر والاقتصادي لإعداد ابؼوازنة العامة....وفق الأساليب ابغديثة للموازنة للبيانات ابؼالي

   (1)التقديرية".
: يهدؼ بؾلس معايتَ المحاسبة الدولية للقطاع العاـ إلذ خدمة ابؼصلحة العامة من حاد الدولي للمحاسبينالاتّ  -

رات أخرى لغرض استخدامها من قبل منشآت القطاع العاـ في خلبؿ صياغة معايتَ بؿاسبية عالية ابعودة، ومنشو 
 بصيع أبكاء العالد في إعداد التقارير ابؼالية ذات الغرض العاـ.

من خلبؿ الصياغة السابقة إلذ برستُ جودة وشفافية التقارير ابؼالية في القطاع  IPSASBيهدؼ بؾلس   
 وعملية وضع القرارات في القطاع العاـ.العاـ من خلبؿ تقدنً معلومات أفضل للئدارة ابؼالية 

لذلك يشجع معيار المحاسبة الدولر في القطاع العاـ ابؼبتٍ على الأساس النقدي، ابؼنشأة على الافصاح عن ابؼعلومات 
 ابؼبنية على أساس الاستحقاؽ طوعا.

في بعض من خلبؿ استخداـ الأحكاـ الانتقالية  IPSASالامتثاؿ بؼعايتَ  IPSASBويسهّل بؾلس   
ابؼعايتَ حيث بسنح الأحكاـ الانتقالية عند وجودىا ابؼنشأة وقتا إضافيا لتلبية بصيع متطلبات بعض ابؼعايتَ ابؼبنية على 

  (2) أساس الاستحقاؽ، أو تعفيها من بعض ابؼتطلبات عن الاعتًاؼ ابؼبدئي.

ة الدولية للقطاع العاـ ىي أنسب وفي ىذا الصدد بقد أف منظمة الأمم ابؼتحدة اعتبرت أف معايتَ المحاسب  
 ابؼعايتَ للمنظمات ابغكومية الدولية التي ليست غايتها الربح.

وفي سياؽ تطبيق منظمة الأمم ابؼتحدة بؼعايتَ المحاسبة الدولية للقطاع العاـ، وبياف الطريقة التي اتبعتها كل   
بؼؤسسات الأمم ابؼتحدة ىي التحوّؿ لأساس  مؤسسة في تنفيذ العملية، بقد أف القضية التي شكلت بردي بالنسبة

الاستحقاؽ حيث تم اعتبار أساس الاستحقاؽ الطريقة الفضلى لتلبية متطلبات الابلبغ ابؼالر ابغديث والطريقة 

                                                             

 1
ودوره في تعزيز فاعمية  GFSنظام احصاءات مالية الحكومة يا محسن خمف الموسوي، آلاء شمس الله الخزعمي، دن -

، الفصل 41، العدد 12، مجمة دراسات محاسبية ومالية، جامعة بغداد )العراق(، المجمد الرقابة في الوحدات الممولة مركزيا
 .201، ص:2017الرابع، 

 بتصرف. 15،ص:2016،طبعة 1، جاسبة الدولية في القطاع العام ، إصدارات معايير المح الدولي لممحاسبين الاتحاد -2
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الأنسب لرسم صورة كاملة للكياف، بالإضافة إلذ مناقشة التحديات وابؼنافع النابذة لدى تطبيق ىذا الأساس في 
 (1) الاعتًاؼ.

كما اعتمدت ثلبثة أرباع بلداف منطقة التعاوف الاقتصادي والتنمية في ابؼيداف الاقتصادي المحاسبة على   
أساس الاستحقاؽ لتقاريرىا ابؼالية في نهاية العاـ، ويقوـ أكثر من ربع البلداف الباقي الآف بإعداد ميزانيتو السنوية على 

 (2)اساس الاستحقاؽ. 

 للمحاسبتُ مع منظمة التعاوف الاقتصادي والتنمية في تقدنً دراسة مشتًكة حوؿ كما يعمل الابراد الدولر  
بفارسات المحاسبة وابؼيزانية على مستوى ابغكومات الوطنية في بلداف منظمات التعاوف والتنمية، بالإضافة إلذ مناقشة 

ؽ، والنظر في ابػطوات التي تتخذىا التحديات والفوائد ابؼتًتبة على الإصلبحات ابؼتًتبة على تطبيق أساس الاستحقا
 (3) البلداف لتحستُ استخداـ ابؼعلومات على أساس الاستحقاؽ في ابؼستقبل.

نلبحظ من الأمثلة السابقة للتوجو الدولر للمحاسبة على أساس الاستحقاؽ في الأنظمة ابغكومية،   
اس الاستحقاؽ في المحاسبة العمومية واستجابة الدوؿ بؼثل ىذه التحولات ومنو نستنتج أف عملية التحوؿ لأس

أصبحت أمر واقعا، وبالتالر يتحوؿ العائق ابؼعرفي من البحث في إمكانية التحوؿ من الأساس النقدي إلذ أساس 
الاستحقاؽ، إلذ بياف متطلبات توافر تطبيق مضموف المحاسبة على أساس الاستحقاؽ في الدوؿ لا زالت لد تفكر بعد 

 لتوجو.في التأقلم مع ىذا ا

 

 

 

 

 

                                                             
 . بتصرف.13-12جيرار بيرو، مرجع سابق، ص. ص:  - 1

2 -  oecd, moreoecd comtries have Abopfed Accrual a ccoumting brovuevee IPSASA doption Remain low, 17 may 

2017. 
3
 - IFAC, Accrual practices and reform Exprience inoced countries, 24 feb 2017.  متاح عمى الانترنت 

 (.2018أكتوبر  28)تاريخ التصفح:
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  المبحث الثالث: منهج التحول إلى أساس الاستحقاق في المحاسبة العمومية
يلبحظ على بعض الدراسات التي تناولت موضوع التحوؿ لأساس الاستحقاؽ في المحاسبة العمومية   

ف يكوف ذلك راجع الاقتصار على بعض ابعزئيات التي بروؿ دوف الإبؼاـ الكافي والوافي بدشكلة ىذا التحوؿ، وبيكن أ
لعدـ إدراؾ أبنية وحساسية ىذا التحوؿ الذي يتطلب دراسة جادة ومستمرة لأف عملية الوصف لا تكفي لوحدىا 

 دوف متابعة الإشكالات التي تطرأ على ابؼستوى العملي خصوصا في السنوات الأولذ للتحوؿ.

 المطلب الأول: مراحل التحول إلى أساس الاستحقاق
الصدد بالدراسة التي أعدىا سليماف ناصر ابؽتلبف، و الذي قدـ دراسة وافية بؼشروع التحوؿ  نستعتُ في ىذا  

 (1)إلذ الاستحقاؽ المحاسبي وفق ابػطوات التالية:
 أولا: الاقتناع بالقيمة ابؼضافة

 ثانيا: تطوير الإطار النظري للنظاـ المحاسبي
 ثالثا: تبتٍ النظاـ ابعديد

 رابعا: التهيئة للتطبيق
 امسا: التطبيق ابعزئي ابؼتوازيخ

 (1سادسا: ابؼراجعة التقييم )
 سابعا: التطبيق الكبي ابؼتوازي

 (2ثامنا: مراجعة وتقييم )
 تاسعا: التطبيق الكلي للنظاـ ابعديد فقط

 يرجع اختيارنا بؽذه الدراسة لعدة أسباب بيكن إبصابؽا وفق التالر:
 امل النفسي لو أثر في ىذا السياؽ .اعتماد ابؼنهج التدربهي في التغيتَ لأف الع -
 .IPSASالتفكتَ في إمكانية تبتٍ معايتَ  -
 (.GFSالاىتماـ بتطوير دليل حسابات موحد ) -
 التطبيق ابعزئي والتطبيق الكلي وابؼراجعة. -

                                                             
1
، الدوحة، قطر، 2010أكتوبر  20، الممتقى الثاني لممحاسبين، التحول إلى الاستحقاق المحاسبياليتلان،  سميمان ناصر - 

 .07ص:
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كل ىذه العوامل تبتُ، النهج السليم لعملية التحوؿ خصوصا وأف ىذه الدراسة بيكن الاستعانة بها في الدوؿ   
 ربية ذات البيئات ابؼتشابهة في المحاسبة العمومية،الع
 (1)ولأبنيتها نورد ما جاء في بياف كيفية التحوؿ الذي افتًضتو الدراسة وفق الآتي: 

 أولا: الاقتناع بالقيمة المضافة
 بهب أف تكوف ىناؾ مبادرة من ابعهات الرقابية، ابعهات ابؼهنية، أو وزارة ابؼالية؟ -
 بناء القصية والتسويق بؽا )مؤبسر بؿاسبي ابغكومة(.يتبع ظهور ابؼبادرة  -
 بعد ابغصوؿ على قبوؿ معقوؿ من شربوة حكومية مناسبة، يتم الرفع لمجلس الوزراء لتبتٍ ابؼبادرة. -
 عند تبتٍ ابعهات العليا للمشروع، يتم تكليف فريق على ابػطوة التالية. -

 ثانيا: تطوير الإطار النظري المحاسبي
 )الأىداؼ وابؼفاىيم(الإطار الفكري  -
 .)دراسة خصائص العمل ابؼالر ابغكومي )مهم جدا 
 .دراسة ابؼستفيدين واحتياجاتهم من ابؼعلومات ابؼالية 
 .وضع الأىداؼ وابؼفاىيم كإطار فكري 
  بيكن النظر في تبتٍ إطارIPSAS. 
 المعايير المحاسبية: -

 برديد موضوعات ابؼعايتَ المحاسبية الضرورية. -
  وفق الإطار الفكري ابؼعد وإصدارىا كنسخة أولذ.تطوير ابؼعايتَ -
 أو التعديل عليها أو تبتٍ ابؼعايتَ الوطنية إف وجدت. IPSASبيكن تبتٍ معايتَ  -

 ثالثا: تبني النظام الجديد 
ابؼقصود ىنا ىو موافقة السلطة التشريعية العليا )أو بؾلس الوزراء كسلطة تنفيذية( على الإطار النظري ابؼعد  -

 التطبيق التقديرية والتوجيو بالشروع في تطبيقو. وتكلفة
 لابد من برديد جهة حكومية )أو بؾلس معايتَ( بيتلك ابؼعايتَ )برديث/إضافة(. -
 تطبيق ابعهاز التنفيذي للنظاـ ابعديد يتطلب قرارا إداريا أعلى. -
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 رابعا: التهيئة للتطبيق
 تطوير دليل موحد لإجراءات النظاـ المحاسبي ابعديد. -
 (.GFSير دليل حسابات موحد )تطو  -
 وضع تصاميم الأنظمة الآلية ابؼوحدة )فرصة للربط بتُ ابعهات(. -
 وضع برامج التدريب للعاملتُ على بصيع ابؼستويات. -
 تقدير تكاليف التطبيق على كل جهة على حدة وعلى ابغكومة ككل إف أمكن. -

 خامسا: التطبيق الجزئي المتوازي 
 حجم بسيط للتطبيق قبل التعميم )التطبيق ابعزئي(. يتم تطبيق جهات بؿدودة ذات -
 يطبق النظاـ ابعديد بالتوازي مع النظاـ القائم حاليا بؼدة سنة مالية كاملة. -
 للتطبيق ابعزئي ابؼتوازي خطوات مهمة: -
 .برديد بؾموعة من المحاسبتُ للعمل على النظاـ ابعديد وتدريبهم 
 يتم اختيارىا للتطبيق ابعزئي.بهب أف يقيم مدير ابؼشروع داخل ابعهة التي  
 .بهب حصر الأصوؿ والالتزامات قبل بداية السنة ابؼالية وبناء أرصدة افتتاحية 
 .وضع نظاـ آلر والتدريب عليو لقيد الأحداث والعمليات خلبؿ السنة ابؼالية 
 .يتم تسجيل كل حدث أو عملية مالية تسجل في النظامتُ بالتوازي 
 يات لا يتعرؼ عليها النظاـ ابغالر ولكنها مطلوبة في النظاـ ابعديد )بردي( مثاؿ ىناؾ بعض الأحداث والعمل

 ذلك: الأحداث ابؼرتبة بالزمن مثل الاستهلبكات.
 .عمل التسويات وقيود الاقفاؿ وابؼصادقات وابؼطابقات وابعرد في نهاية السنة 
 .إعداد التقارير ابؼالية ابؼنتهية 

 (01التقييم ) و سادسا: المراجعة
 أثناء التطبيق ابعزئي ابؼتوازي، يقوـ مدير ابؼشروع برصد ابؼلبحظات وأوجو القصور. -
 بعد انتهاء السنة ابؼالية يتم تقييم التجربة ومدى سلبمة وفائدة التقارير ابؼالية الصادرة. -
 تستمر ابعهات ابؼختارة للتطبيق ابعزئي في التطبيق ابؼتوازي. -

 سابعا: التطبيق الكلي المتوازي
 د تقييم التجربة والتوصل إلذ نسخة بؿدثة من النظاـ يتم عمل التالر:بع -
 .استمرار ابعهات ابؼختارة في التطبيق ابعزئي في التطبيق ابؼتوازي 
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 .تدريب وتهيئة أكبر عدد من بؿاسبي الدولة للتطبيق على بصيع ابعهات 
  حدة.تعيتُ مستشارين للدعم أثناء التطبيق بعميع ابعهات ابغكومية كل على 
 .تطبيق الأنظمة الآلية ابؼوحدة والربط بابعهات ذات العلبقة 
 .حصر الأصوؿ والالتزامات وبناء ابؼركز ابؼالر لكل وحدة تقرير على حدة 
 .البدء في التطبيق ابؼتوازي بؼدة سنة مالية كاملة 
 .توثيق ابؼلبحظات وأوجو القصور بؼناقشتها أثناء ابؼراجعة والتقييم 
 ز ابغكومة، بيكن التطبيق الكلي على مراحل.في حالة كبر جها -

 (02التقييم ) ثامنا: المراجعة و
 أثناء التطبيق الكلي ابؼتوازي، يقوـ مدير ابؼشروع برصد ابؼلبحظات وأوجو القصور. -
 بعد انتهاء السنة ابؼالية يتم تقييم التجربة ومدى ابغاجة إلذ أية تعديلبت. -
 زي.تستمر بصيع ابعهات في التطبيق ابؼتوا -

 تاسعا: التطبيق الكلي للنظام الجديد فقط
 .بعد توفر قناعة بدخرجات النظاـ ابعديد، يتم التخلي عن النظاـ القدنً وتطبيق ابعديد فقط 

 المطلب الثاني: مقومات نجاح مشروع التحول إلى أساس الاستحقاق
استشرافية بسكّن من ستَورة  بوتاج مشروع التحوؿ إلذ أساس الاستحقاؽ في المحاسبة العمومية إلذ نظرة  

التحوؿ لغاية برقيق الغرض ابؼطلوب بفعالية، فجمود عملية التغيتَ أو تعثرىا راجع في كثتَ من الأحياف إلذ عدـ 
استقراء الدعائم التي تنهض بدشروع التحوؿ، وفيما يلي تبياف العناصر التي تساىم في بقاح مشروع التحوؿ إلذ أساس 

 (1) الاستحقاؽ:
 ابؼشروع والدعم السياسي لو: تبتٍ -
  بؾلس الامة، بؾلس الشورى، بؾلس الوزراء، وزارة ابؼالية، جهاز الرقابة والتدقيق، معاىد التنمية الادارية لغرض

 التدريب.
 فهم وبرديد نطاؽ التغيتَ )بؿاسبي فقط أـ أكثر(: -
 .فهم نطاؽ التغيتَ مهم لادارة التوقعات من ابعميع 
 صر على القيد والتسوية والتقارير.ىل ىو بؿاسبي فقط يقت 
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 .أكثر من ذلك: تصنيف وإعداد ابؼيزانية وكيف تدير وزارة ابؼالية عملية التمويل 
 .)أكثر من ذلك: بؾلس معايتَ مستقل يتحكم في ابؼعايتَ )مصدر خلبؼ 
 .)أكثر من ذلك: تعديلبت على ىياكل ابعهات ابغكومية )مالية، خزينة، مراجعة، مستودعات 
  من ذلك: تعديلبت على ابعهاز ابغكومي ككل )وزارة ابؼالية، وزارة التخطيط، البنك ابؼركزي، بؾلس الشورى أكثر

 أو الأمة، بؾلس الوزراء(، لتوزيع الاختصاصات.
 برديد كيفية إعداد ابؼيزانية والعلبقة بتُ حسابات ابؼيزانية وابغسابات العامة. -
 ة وابغسابات العامة أـ لا؟ىل سيكوف ىناؾ دليل حسابات موحد للميزاني 
 كيف سيتم دمج حسابات ابؼيزانية مع ابغسابات العامة؟ أـ أف القيد سيكوف في الاثنتُ؟ 
 كيف سيتم إعداد تقارير ابؼيزانية الدورية وما علبقتها بالتقارير ابؼالية الأخرى؟ 
 ؟ىل ستكوف لوزارة ابؼالية سلطة على الإدارات ابؼالية في توجيو العمل المحاسبي 
 .)ىل تتفق ابؼمارسة ابغالية في تنفيذ ابؼيزانية مع متطلبات النظاـ ابعديد )الوكالة في السداد والتحصيل 

 تدريب وتهيئة العاملين: -
 .ُبهب وضع برامج مكثفة للتدريب التشبيهي لأكبر عدد من المحاسبتُ وابؼدراء ابؼاليت 
 ة الأنظمة والتقارير.جهات ابؼراجعة والتدقيق تتطلب تدريبا إضافيا على مراجع 
 .بهب أف يتم التدريب في وقت مبكر قبل التطبيق ابعزئي، ويتضمن ذلك التدريب على التقنية 

 وضع البنية التقنية بشكل متكامل للرصد والتوحيد وإعداد الحساب الموحد للحكومة: -
 .الربط مع وزارة ابؼالية وجهات الرقابة والتدقيق وإعداد ابغساب ابؼوحد للحكومة 
 .وزارة ابؼالية تستطيع إعداد التقرير ابؼالر ابؼوحد عن ابؼيزانية او عن ابغسابات العامة 
 .بقاح التقنية يشكل عنصرا مهما لإقناع ابعميع بجدوى مشروع التحوؿ 

 تطوير قدرات أجهزة المراجعة والتدقيق: -
 .بهب أف يكوف لدى اجهزة ابؼراجعة والتدقيق كادر مهتٍ مؤىل 
 ادر على تدريب في أساليب ابؼراجعة ابغديثة وتقييم أنظمة الرقابة الداخلية وتقييم التقنية بهب أف بوصل الك

 ابؼستخدمة من قبل كل جهة.
  نظرا لأف التقارير ابؼالية ابؼبنية على أساس الاستحقاؽ ستًصد أصولا والتزامات وصافي أصوؿ، فإف عبئ ابؼطابقة

 المحاسبتُ وكذا ابؼراجعتُ لوقت أطوؿ.وابؼصادقة سيكوف أكبر ويتطلب عددا أكبر من 
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  المطلب الثالث: تطورات اعتماد أساس الاستحقاق عالميا
واقع تطبيق الأسس المحاسبيّة للئثبات برولات عابؼيّة، أفصح عنها التقرير ابؼشتًؾ بتُ الابراد الدولر  يشهد  

 1اصة بالإدارة والقانوف.للمحاسبتُ وابؼعهد ابؼعتمد للمالية العامة والمحاسبة و ابؼدرسة ابػ
-يوضّح التقرير نوع الأساس المحاسبي  الذي تعتمده كل دولة وفقا للمعطيات ابؼتحصّل عليها ؛لأف بعض الدوؿ 

 لد بودّد التقرير نوع الأساس المحاسبي الذي تعتمده . -خصوصا الدوؿ العربية لا تتوفر بشأنها معلومات
 بيق الأساس النقدي و أساس الاستحقاق أولا:  تحليل الإحصائيات المتعلقة بتط

 الإحصائيات التالية فيما يتعلق بتطبيق الأساس النقدي و أساس الاستحقاؽ:التقرير السابق الذكر  قدّـ  
 دولة تعتمد الأساس النقدي. 55 -
 دولة ستتحوّؿ من الأساس النقدي إلذ أساس الاستحقاؽ. 27 -
 دولة تعتمد أساس الاستحقاؽ. 55 -

 ىذه التحوّلات في ابعداوؿ ابؼوالية : نشرح دلالة 
 الدوؿ التي اعتمدت أساس الاستحقاؽ:   (3-1)الجدول رقم 

 أمثلة على البلدان التي اعتمدت أساس الاستحقاق عدد البلدان القارةّ
 بلجيكا -رومانيا -إسبانيا -السويد -فرنسا -بريطانيا -روسيا 11 أوربا

 الشيلي -بوليفيا -البتَو -كولومبيا -الولايات ابؼتحدة –كندا  12 أمريكا
 توفالو -بالاو -جزر كوؾ -نيوزلندا -أستًاليا 11 أوقيانوسيا

 منغوليا –إندونيسيا  –تركيا  -الفلبتُ -كوريا  -الياباف 10 آسيا
 بوروندي -الكونغو –جزر القمر  3 إفريقيا

 من إعداد الطالب اعتمادا على :المصدر
-  IFAC &CIPFA &AZHW, Accounting Basis by Country, 27-10-2017, P: 1-8. 

 نستنتج من ابعدوؿ السابق ما يلي :
 صدارة الدوؿ الأوربيّة في التحوّؿ لأساس الاستحقاؽ  -
 شمولية اعتماد أساس الاستحقاؽ في أبكاء العالد  -
 الاتفاؽ الضمتٍ على مناسبة أساس الاستحقاؽ بغل مشاكل القطاع العاـ بؿاسبيا   -
 ة ابعادّة في حل ابؼشاكل ابؼتعلقة بدحاسبة القطاع العاـ لدى ىذه الدوؿ الرغب -
 إمكانية تطبيق أساس الاستحقاؽ في بؿاسبة القطاع العاـ  -
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 في ابعدوؿ التالر: بيّنهاأما الدوؿ التي ستتحوؿ من الأساس النقدي إلذ أساس الاستحقاؽ ن
 لنقدي إلذ أساس الاستحقاؽستتحوّؿ من الأساس ا التي البلداف (:4-1الجدول رقم )

 الاستحقاق أساس إلى الأساس النقدي من التي ستتحوّل أمثلة على البلدان عدد البلدان القارةّ

 روندا –السنغاؿ  –غامبيا  –مالر  –غانا  13 إفريقيا
 جزر البهاما -جزر تركس و كايكوس -بصهورية الدومنيكاف -البرازيل 8 أمريكا
 كستاف  أوزب -اماليزي –الصتُ  4 آسيا
 اليوناف -البرتغاؿ 2 أوربا

 على اعتمادا الطالب إعداد من :المصدر
.  IFAC &CIPFA &AZHW, Accounting Basis by Country, 27-10-2017, P: 1-8. 

يظُهر ابعدوؿ السابق عددا متزايدا من الدوؿ التي ستتحوّؿ بكو أساس الاستحقاؽ، والذي قد يرجع إلذ الأسباب 
 1ية:التال
 برقيق أساس الاستحقاؽ نتائج إبهابيّة في الدوؿ التي اعتمدتو كأساس للبعتًاؼ  -
عدد معتبر من الدوؿ الإفريقية يتوجّو بكو اعتماد أساس الاستحقاؽ؛ و الذي قد يكوف )في بعض الدوؿ(  -

 .ا ىذه ابؽيئاتاستجابة لضغوط ابؽيئات ابؼابكة )مثل صندوؽ النقد الدولر( في سبيل الإصلبحات التي تشتًطه
 ثانيا: نماذج مختارة في التحول لأساس الاستحقاق 

يعدّ الاطلبع على التجارب الدولية في بؾاؿ التحوؿ لأساس الاستحقاؽ أمرا مفيدا بالنسبة لأي دولة،   
وذلك للبستفادة من التصوّرات وابغلوؿ التي واجهت بها بـتلف الدوؿ مشكلة التحوؿ من الأساس النقدي إلذ 

 اس الاستحقاؽ التي تعتبر تغيتَا جذريا في الذىنيات وابؼمارسات .أس
 2نعرض في ىذا العنصر باختصار بعض النماذج التي بيكن الاستفادة منها بالنسبة للجزائر وفق ما يلي:

 النموذج الفرنسي:  -1
 أفّ  حقيقة من رغمال على؛ سنوات أربع حوالر في الاستحقاؽ أساس على المحاسبة إلذ انتقابؽا فرنسا أكملت  

 على المحاسبة اعتماد ويعتبر ، عاما 50 من أكثر منذ الاستحقاؽ أساس على المحاسبة ذتنفّ  العامة ابؼنشآت بعض
 في ابؼوازنة قانوف مراجعة بعد ذلك وجاء. فرنسا في للمحاسبة جوىريا إصلبحا ابؼركزية للحكومة الاستحقاؽ أساس

 ىذه رعاية بست وقد. العامة ابؼالية الشؤوف إدارة في للئصلبحات سعوا أعماؿ جدوؿ أطلق الذي ، 2001 عاـ
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 .2020حاليا بالنسبة لمدول العربية تعتبر الامارات المتحدة اول دولة ستطبق اساس الاستحقاق بحمول سنة  - 
2 - OECD/IFAC , Accrual Practices and Reform Experiences in OECD Countries, OECD Publishing, Paris 

(2017) . 
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 بتُ مشتًكة عمل وفرقة ابؼيزانية مكتب قبل من ومراقبتها( ابؼالية وزارة بسثل التي) وابغكومة البربؼاف قبل من الإصلبحات
 .2006 في الاستحقاؽ أساس على مالية بيانات أوؿ إعداد تمو   ،الوزارات

 ابعرد قوائم وإجراء ، التدريب وتقدنً ، الصلة ذات والتوجيهات ابؼعلومات تكنولوجيا نظاـ تطوير إلذ وينظرُ   
 الغالب في ابعهود زتركّ  و. الإصلبح بإعداد يتعلق فيما الرئيسية التحديات أنها على وابؼخزونات للؤصوؿ والتقييمات

 .الداخلية ابؼراجعة ائفووظ الداخلية الرقابة وبيئة ابؼالية البيانات جودة برستُ على
، تم إزالة بشانية برفّظات (2006)نتيجة لذلك، منذ صدور البيانات ابؼالية الأولذ وفق أساس الاستحقاؽ  و  

لا تزاؿ خدمات المحاسبة ابغكومية ابؼركزية تعمل على  (.و2014في برفظات  5و  2006في برفظ 13)كاف ىناؾ 
 .اسبةمن ديواف المح ةالتحفظات ابؼتبقيّ إزالة 
 ابؼالية بحالة والوعي وابؼساءلة الشفافية حيث من ابؼتوقعة نتائجوقد حقّق  الإصلبحتعتبر الدولة الفرنسيّة أف   

 يزاؿ لا التي التجارية العمليات باستثناء ،ابؼصلحة لأصحاب وابؼعلومات وابػصوـ الأصوؿ إدارة في والتحسينات العامة
 .المجالات بعض في برسينها يتعتُ

 لنموذج الكندي: ا -2
 فبحلوؿ سنوات، 10 من أقل في الاستحقاؽ أساس على والمحاسبة ابؼيزانية إلذ انتقابؽا كندا أكملت  

 على مدققة مالية بيانات بوضع الفيدرالية ابغكومة تقوـ أف ابؼالية ووزارة وابغكومة البربؼاف قرر ، التسعينات منتصف
 ىو للئصلبح الرئيسي ابؽدؼ كاف. 2003-2002 ابؼالية السنة في بأكملها للحكومة  الكامل الاستحقاؽ أساس
. ابغكومية للؤنشطة الكاملة التكاليف تقييم ابػصوص وجو على و القرار، لصانعي ابؼتاحة ابؼالية ابؼعلومات برستُ

 .ابػزانة بؾلس إلذ الإصلبح تنفيذ مسؤولية مُنحت وقد
 إلذ ابغاجة ىي الرئيسية التنفيذ قضية حيث كانت ،تَكب برد   أي وتنفيذه الإصلبح إعداد شكّلي لد  

  جديدة. كفاءات
 بتُ ابؼبكرين وابؼشاركة التشاور بفضل؛ نسبية بسهولة الثابتة الأصوؿ وقياس جرد عمليات إجراء تمحيث   

 زمتٍ طاروإ ، الفعلية التاربىية للتكاليف سجلبت بها توجد لا التي الأصوؿ لتكلفة بماذج ووضع ، ابؼصلحة أصحاب
 في بؽا ابؼخطط التحديثات مع بالاقتًاف ابؼعلومات تكنولوجيا أنظمة في جديدة وظائف تطوير تم، كما إدارتو بيكن
 .2000 عاـ
 وابغسابات ابغكومية ابؼوازنة في التغيتَات أف في ؛ يتمثلللئصلبح السلس التنفيذ بؽذا التفستَات أحد و  

 ابغسابات ، ابؼثاؿ سبيل علي) طويلة تنفيذيو مهاـ وأداء القدرات لبناء كافيا تاوق أعطى بفا ، متسلسلة كانت ابؼالية
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 مرحلو في الثابتة الأصوؿ سجلت بينما ، الإصلبح بداية في الاستحقاؽ أساس على عنها الإبلبغ تم الدفع ابؼستحقة
 (.العملية من لاحقو

 الوعي عن فضلب الاستحقاؽ، أساس على والمحاسبة يةابؼيزان باعتماد برسّنا قد وابؼساءلة الشفافية أف يعتقد و  
 .الكندية للحكومة ابؼالية الشؤوف بحالو العاـ

 النموذج النيوزلندي:  -3
 أساس على والمحاسبة ابؼيزانية إلذ انتقابؽا نيوزيلندا أكملت، حيث  1تعتبر نيوزلندا بذربة رائدة في ىذا المجاؿ  

 .الإصلبحات من أوسع عةبؾمو  من كجزء ، سنوات ست في الاستحقاؽ
 وجو وعلى ، العاـ للقطاع ابؼالية للئدارة جديد نظاـ اعتماد 1989 لعاـ العامة ابؼالية قانوف أرسى   

 أنها على الاستحقاؽ أساس على التقارير إلذ ينظر كاف السياؽ ىذا في الأداء، على القائم ابؼساءلة إطار ابػصوص
 الاستحقاؽ أساس إلذ ابؼيزانية برويل عندئذ ينبغي أنو واعتبر أفضل، بشكل الوكالاتو  للئدارة ابؼالر الأداء لقياس أداة

 .الأداء وتقييم ابؼالية والتقارير ابؼيزانية بتُ مباشرة صلة لتوفتَ الكامل
 للتحضتَ الرئيسي التحدي وكاف وتقييمها، الأصوؿ جرد باستثناء ، بالنسبة لنيوزلندا برد أي ىذا التحوّؿ  يشّكل لد

 وابؼدققوف ابغسابات معدو تعاوفحيث .وقياسها الأصوؿ بقوائم يتعلق فيما سيما ولا ، الافتتاحية ابؼيزانية إنشاء ىو
  .الأستاذ دفاتر بـتلف بتُ والتوفيق ابؼختلفة الأصوؿ ملكيو برديد سجلبت لإنشاء

 الذي ابغاسم بالدور ابؼبكرة التوعية في ؛نيوزيلندا في الاستحقاؽ إلذ الناجح الانتقاؿ في ابؽامة ابعوانب تمثلت  
 .ابػاص القطاع من وابؼمارسات النظم من والاستفادة ابؼؤىلبت، و ابػبرة ذوو ابؼوظفوف بو يقوـ
 يتعلق وفيما ابؼهنيتُ، المحاسبتُ من بدعم بؽا ابؼصاحبة والأدلة المحاسبة معايتَ تطوير تم ابؼثاؿ، سبيل علىف  

 المحاسبية ابؼعايتَ تبتٍ أف السلطات ترى كما. فعاليتو ثبتأ الشركات أنظمة استخداـ فإف تابؼعلوما تكنولوجيا بأنظمة
 الإطار فإ حيث ، والأدلة الإرشادات تطوير عملية تبسيط إلذ أدى قد ، الأختَة السنوات في العاـ للقطاع الدولية

 القطاع منشآت قبل من العامة للؤغراض ابؼالية قاريرالت إعدادابػاص ب العاـ للقطاع الدولية المحاسبية للمعايتَ ابؼفاىيمي
 .للحكومة ابؼالية قوائموال ابؼيزانية وثائق مستخدمي احتياجات مع تماشىي العاـ
 والبيانات السنوية، وابؼيزانيات ابؼالية، والأىداؼ التنبؤات فأىم جوانب الإصلبح في نيوزلندا تتمثل في أ و  

 إلذ النقدية من الكامل التحوؿ برقيق علي ساعد بفا-الاستحقاؽ أساس على-اثلبف أساس علي كلها تعدّ  ابؼالية

                                                             
أهمٌة إصلاح المحاسبة العمومٌة من خلال التحول إلى أساس لمزٌد من التفصٌل حول التجربة النٌوزلندٌة، ٌنظر: أمٌنة هناء جابً،  - 1

، دٌسمبر 8العدد ، البواقً أم جامعة، مجلة الدراسات المالٌة والمحاسبٌة والإدارٌة ، الاستحقاق المحاسبً )تجربة نٌوزلندا والمملكة المتحدة(

2017 . 
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 أساس على ابؼساءلة وتقييم الشفافية حيث من ابؼتوقعة، الفوائد بصيع برققت كما .العامة الإدارة في الاستحقاقات
 .الأداء
 :التركي النموذج -4

 حل 2005 عاـ فيو  ،مستمر الاستحقاؽ ساسأ على المحاسبة إلذ انتقابؽا أف التًكيّة السلطات تعتبر  
 الرئيسي الراعي بنا ابؼالية ووزارة ابغكومة كانتو . العمومية المحاسبة حوؿ 1927 عاـ قانوف بؿل PMFC قانوف

 .الاستحقاؽ أساس على المحاسبة أدخل الذي ؛للقانوف
 متناسق بـطط اعتماد ذلك في بدا ، بالكامل تنفيذه بكو ابػطوات من العديد ابزاذ تم ، القانوف اعتماد منذو   

 للعمليات ابؼعلومات لتكنولوجيا جديد نظاـ وتطوير ، العامة ابؼنشآت بعميع الداخلية الرقابة وعمليات للحسابات
 .ابؼالية
 من عدد ، ابػصوص وجو وعلى ، قةابؼعلّ  القضايا من عدد من الرغم على ، تقريباً  الإصلبح برقق لقد  

 .معابعتها يتعتُ التي ابغسابات مراجعة ظاتوبرفّ  ، الاجتماعي الضماف مؤسسات بإبلبغ قيتعل فيما التحديات
 يتعتُ أخرى فوائد ىناؾ أف غتَ. الإصلبحات بفضل ازدادت قد ومساءلتها ابغكومة شفافية أف السلطات وترى

 .المحاسبي الإصلبح جوانب بصيع تنفيذ عند بها الوفاء وبيكن ، برقيقها
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 لاصة الفصلخ
ناؿ النقّاش حوؿ اختيار الأساس ابؼناسب للتطبيق في نظرية المحاسبة العمومية حيّزا ىاما في أدبيات الباحثتُ   

 ،التغتَات ابغاصلة في أىداؼ المحاسبة العمومية وابؼهتمتُ؛  لكن نرى أنوّ بهب الفصل في ىذه الاختلبفات؛ في ظل 
 ة ابؼطلوبة في إدارة ابؼاؿ العاـ. والشفافيمثل قياس الأداء وابؼساءلة 

حقيقة النقاش تعبر عن ابغاجة لتقارير مالية حكومية، بسكّن من استيفاء الغايات ابغديثة للمحاسبة العمومية   
عن طريق ابؼطالبة بالتحوؿ من الأساس النقدي لأساس الاستحقاؽ في المحاسبة العمومية، وابؼعبرر عن التوجو ابغديث 

  بؿاسبية حكومية دولية مستندة لأساس الاستحقاؽ في كثتَ من ابؼنظمات الاقليمية والدولية.لتطبيق معايتَ
الناظر في واقع تطبيق الأسس المحاسبية للئثبات في العالد بهد بروّلات جادّة؛ أبنها التحوؿ لأساس   

 نراه في ابؼعطيات التاليّة:الاستحقاؽ المحاسبي في الاعتًاؼ بالعمليات ابؼالية العمومية. ىذا التحوؿ الذي 
 إيفاء أساس الاستحقاؽ بابؼعلومات التي يتطلّبها مفهوـ ابؼساءلة و الشفافيّة.  -
العديد من الدوؿ بقحت في تطبيق أساس الاستحقاؽ في القطاع العاـ، بالإضافة إلذ ابؼوازنة على أساس   -

 الاستحقاؽ كما في حالة نيوزلندا وبريطانيا.
 بة دولية للقطاع العاـ وفق أساس الاستحقاؽ.إصدار معايتَ بؿاس  -
 .الاستحقاؽ أساس وفق العاـ للقطاع ةدوليّ ال اسبةالمح عايتَتوّجو ابؼنظّمات الدولية لاعتماد ابؼ  -
 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 انيــــــثـــل الـــــصـــالف
الإطار المفاىيمي لإعداد التقارير  

 المالية ذات الغرض العام



 الإطار المفاىيمي لإعداد التقارير المالية ذات الغرض العام               الثاني:              الفصل 

 
37 

 :تمهيد

ابؼالية ذات الغرض المحاسبة الدولية للقطاع العاـ إطار مفاىيمي خاص بإعداد التقارير معايتَ  اعتمد بؾلس
 العاـ من قبل منشآت القطاع العاـ.

يستعمل مصطلح الإطار ابؼفاىيمي ابػاص للدلالة على ابؼفاىيم التي بهب تطبيقها عند وضع معايتَ المحاسبة 
 .التقارير ابؼالية ذات الغرض العاـ العاـ وإرشادات ابؼمارسة ابؼوصى بها ابؼطبّقة على إعداد وعرض الدولية للقطاع 

إلذ برقيق مقصد رئيسي ( GPFR) التقارير ابؼالية ذات الغرض العاـيهدؼ الإطار ابؼفاىيمي ابػاص بإعداد 
وأساسي وىو تقدنً معلومات مفيدة للمستخدمتُ لأغراض ابؼساءلة وابزاذ القرارات. يستمدّ الإطار ابؼفاىيمي 

ع إطار ابؼفاىيم؛ ىذه ابػصائص ىي عند وض IPSASBخصوصيتو من خصائص القطاع العاـ التي بحثها بؾلس 
 من ناحية الاعتًاؼ، القياس، العرض.  التقارير ابؼالية ذات الغرض العاـعبارة عن مشكلبت بيكن أف تواجو إعداد 

 فصل وفق ابؼباحث التالية:النتناوؿ متعلقات ىذا 

      العامالتقارير المالية ذات الغرض تعريف إطار المفاىيم الخاص بإعداد المبحث الأول: 

 GPFR لـات إعداد القوائم المالية وفق الإطار المفاىيمي دالمبحث الثاني: محدّ 

 GPFRالإطار المفاىيمي لـ المبحث الثالث: مفهوم العرض وفق 
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  المبحث الأول: تعريف الإطار المفاىيمي الخاص بإعداد التقارير الماليّة ذات الغرض العام

بهدر بنا الاشارة إلذ ، GPFR لب ابػاصة بتعريف الاطار ابؼفاىيمي ابػاص بإعدادطرؽ إلذ ابؼطاقبل التّ 
 طار ابؼفاىيمي.د خصائص القطاع العاـ عند وضع الإلتحدي IPSASB ة التي تناوبؽا بؾلسابؼقدمة ابؽامّ 

وبـتلف ابغلوؿ ابؼمكنة ، GPFR مقدمة ىدفت لبياف بـتلف الإشكالات التي بيكن أف تواجو إعداد 
وىو تقدنً معلومات مفيدة للمستخدمتُ لأغراض ؛ GPFR الأساسي لػ ابؽدؼجاوز التأثتَات المحتملة على برقيق لت

 ابؼساءلة وابزاذ القرارات.

:ىيد وضع الاطار ابؼفاىيمي خصائص للقطاع العاـ عن ستة IPSASB بحث بؾلس
 (1)

   

 أولا: حجم المعاملات غير التبادلية 

تبادلية تلك ابؼعاوضات التي لا يتساوى فيها الثمن و ابػدمة، وىي بظة شائعة في يقصد بابؼعاملبت غتَ ال
خدمات القطاع العاـ، حيث بقد أف كثتَا من ابػدمات العامة لا  يتساوى فيها مقدار ابؼنفعة مع ابؼبلغ ابؼقدّـ سواء  

العامة. و بالتالر قد يكوف لطبيعة كاف ربظا أو ضريبة، مثل قسيمة السيارات التي يدفع بشنها نظتَ استخداـ الطرؽ 
ىذه ابؼعاملبت تأثتَ على كيفية الاعتًاؼ بها وقياسها وعرضها من أجل دعم تقييمات ابؼنشأة بشكل أفضل من 

 متلقي ابػدمة ومقدمي ابؼوارد.

 ثانيا: أىمية الموازنة المعتمدة 

لنتائج ابؼالية )ابغساب ابػتامي(، مع تسهم معلومات ابؼوازنة ابؼعتمدة في مساعدة ابؼستخدمتُ على مقارنة ا
ابؼوازنة ابؼعتمدة )البياف التقديري(، من خلبؿ تقدنً مدى برقيق منشآت القطاع العاـ لأىدافها ابؼالية، كما تعزز ىذه 
ابؼعلومات ابؼساءلة وتساعد على ابزاذ القرارات في ابؼوازنات اللبحقة، )نتطرؽ لاحقا إلذ احتياجات ابؼستخدمتُ من 

 لومات ابؼوازنة(.مع

 

 

                                                             
1
، ترجمة ونشر المجمع 2016، طبعة 1ج، ة الدولية في القطاع العامبسإصدارات معايير المحاالاتحاد الدولي لممحاسبين،  - 

 بتصرف. .24-20الدولي العربي لممحاسبين القانونيين، الأردن، ص. ص: 
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 ثالثا: طبعة برامج وعمر القطاع العام

مشكلة ىذه ابػاصية ىي أف تعريف الالتزامات والأصوؿ ضمن القوائم ابؼالية لا يتضمن البرامج طويلة 
 الأجل، تبعا لذلك لا بيكن لبياف ابؼركز ابؼالر والأداء ابؼالر أف يوفرا بصيع ابؼعلومات التي بوتاجها ابؼستخدموف في

البرامج طويلة الأجل )مثل الضرائب وابؼسابنات ابؼستقبلية(، لذلك ينبغي تقدنً تقارير مالية ذات غرض عاـ تتضمن 
معلومات مالية مستقبلية حوؿ الاستدامة طويلة الأجل للنظاـ ابؼالر للمنشأة والبرامج الرئيسية بؽا؛ لأنها تعتبر أمرا 

 .*ضروريا لأغراض ابؼساءلة وابزاذ القرارات

 رابعا: طبيعة وغرض الأصول والالتزامات في القطاع العام

تثتَ طبيعة وغرض الأصوؿ والالتزامات في القطاع العاـ مشاكل في القياس والاعتًاؼ نظرا لطبيعتها 
ابؼتخصصة، فمثلب بقد أف كثتَا من الأصوؿ ابؼستخدمة في القطاع العاـ ىي أصوؿ متخصصة لأنواع ابػدمات ابؼقدمة 

لأمن، القضاء، الصحة، التعلم(، فابغاجات العامة التي تلبيها الدولة يكمن دورىا في الإمكانيات ابػدمية التي مثل )ا
 تؤديها، وليس في قدرتها على توليد التدفقات النقدية.

(1) 

(، أما الالتزامات فهناؾ العديد من الأدوار التي تفرض على الدولة القياـ بدسؤوليتها )أىداؼ تقدنً ابػدمات
مثل: النفقات الاجتماعية )التحويلبت الاجتماعية(، النفقات الاستثمارية )تشيد الطرؽ وبناء السدود(، ابؼقرض 

 الأختَ، النفقات الاحتياطية.

 خامسا: الدور التنظيمي لمنشآت القطاع العام

سة العامة يهدؼ الدور التنظيمي بؼنشآت القطاع العاـ إلذ خدمة ابؼصلحة العامة وفقا لأىداؼ السيا
المحددة، ىذا التدخل التنظيمي يؤدي إلذ نشوء حقوؽ والتزامات على منشآت القطاع العاـ تتطلب الاعتًاؼ بها  
كأصوؿ والتزامات وفقا للؤحكاـ الصادرة من ىرـ السلطة ، وبقد مثاؿ ىذا التدخل التنظيمي في التقسيمات الإدارية 

 ب عليها من آثار تتطلب الاعتًاؼ بها كأصوؿ والتزامات.التي تعتمدىا ابعزائر من حتُ لآخر وما يتًت

 
                                                             

للإيرادات العامة، حيث تؤثر تقمبات أسعار  صدرتظير أىمية ىذه الخاصية خصوصا في الدول التي تعتمد البترول كم -*
لغاء إانخفاض أسعار النفط  بالنسبة لمجزائر، حيث أجبرالنفط عمى استدامة النظام المالي لممنشأة، وىذا ملاحظ في واقعنا 

لغاء وتوقيف اشغال إقطاع الأشغال العمومية والوظيف العمومي(، فضلا عن  في خصوصاالعديد من المشاريع التنموية )
 العديد من المشاريع في مختمف الولايات.
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 عداد التقارير الاحصائيةإسادسا: العلاقة مع 

، فرّؽ فيو بتُ التقارير ابؼالية ذات الغرض العاـ وتقارير إحصاءات IPSASBملمح وجيو اشار إليو بؾلس 
 مالية ابغكومة من النواحي التالية:

 تَ بتُ إطاري إعداد التقارير من النواحي الآتية:: ىناؾ تداخل كبالقوائم المشتركة -1
 معلومات مالية قائمة على أساس الاستحقاؽ. -
 أصوؿ و التزامات ومصروفات وإيرادات ابغكومة. -
 ابؼعلومات الشاملة عن التدفقات النقدية. -
 ىداف المختلفة:الأ -2

 ذات ابؼالية التقاريرة في أف يكمن الفرؽ بتُ التقارير ابؼالية ذات الغرض العاـ وإحصاءات مالية ابغكوم

تسعى إلذ تقدنً معلومات حوؿ ابؼنشأة ابؼعدّة للتقارير تكوف مفيدة بؼستخدمي التقارير لأغراض ابؼساءلة  العاـ الغرض
وابزاذ القرارات، في حتُ تستخدـ إحصاءات مالية ابغكومة لغرض برليل خيارات الاقتصاد الكلي ومقارنة النتائج 

 توى الوطتٍ والدولر.ابؼالية على ابؼس

 المعاملات:  المعالجة المختلفة لبعض الأحداث و -3

تؤدي ابؼعابعة ابؼختلفة لبعض الأحداث وابؼعاملبت إلذ توفتَ فوائد معينة للمستخدمتُ من حيث جودة   
 التقارير والتقدنً في الوقت ابؼناسب وسهولة الفهم.

خصائص القطاع العاـ، أنو طرح بـتلف  IPSASBنلبحظ من خلبؿ ىذه ابؼقدمة التي بحث فيها بؾلس   
ابغلوؿ التي بزدـ ىدفو في مقابلة احتياجات ابؼستخدمتُ الذين لا بيكنهم طلب تقارير ومعلومات خاصة بهم من 

  .العاـ الغرض ذات ابؼالية التقاريرمنشآت القطاع العاـ إلا من خلبؿ 
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  المطلب الأول: التقارير المالية ذات الغرض العام

 نتناوؿ في ىذا ابؼطلب التقارير ابؼالية ذات الغرض العاـ من النواحي التالية: 

 أولا: تعريف إطار المفاىيم

ؼ الإطار ابؼفاىيمي ابػاص بإعداد التقارير ابؼالية ذات الغرض العاـ من قبل منشآت القطاع العاـ بأنو: يعرّ   
 (IPSAS) عند وضع معايتَ المحاسبة الدولية في القطاع العاـ" الإطار الذي ينص على ابؼفاىيم التي ينبغي تطبيقها 

 . (1)قة على إعداد وعرض التقارير ابؼالية ذات الغرض العاـ"ابؼطبّ  (RPGS) رشادات ابؼمارسة ابؼوصى بهاإو 

ويصف ابععارات* الإطار ابؼفاىيمي لإعداد التقارير ابؼالية ذات الغرض العاـ من قبل منشآت القطاع العاـ   
نو: "فلك تسبح فيو ابؼعايتَ وحدود لكيفية صياغة أي معيار، بالرغم من أنو لا يعتبر معيار مستقل بحد ذاتو، إلا أنّو أ

يعتبر جزء من كل معيار، ومرجع بؼا لد يتم يتطرؽ إليو في ابؼعايتَ، ولذلك تعتبر قراءتو وفهمو من لوازـ فهم معايتَ 
  (2)المحاسبة الدولية في القطاع العاـ".

لذلك بقد أف إصدارات معايتَ المحاسبة الدولية في القطاع العاـ بدأت بإطار ابؼفاىيم ابػاص بإعداد التقارير   
 ابؼالية ذات الغرض العاـ من قبل منشآت القطاع العاـ قبل الشروع في بياف ابؼعايتَ المحاسبية الدولية في القطاع العاـ.

 رض العامثانيا: خصائص التقارير المالية ذات الغ

يرتبط إعداد وتطوير التقارير ابؼالية ذات الغرض العاـ بدجموعة من المحددات والقيود شكّلت مضمونها وفق   
  (3)ابػصائص التالية:

 

 

                                                             
1

 .26الاتحاد الدولي لممحاسبين، مرجع سابق، ص: -
 IFRS يةلإعداد التقارير المال خالد جمال الجعارات، باحث متخصص ومدرب في مجال المعايير المحاسبية الدولية -*

 .IPSASB والمعايير المحاسبية الدولية في القطاع العام
1

 .80، ص:2018، 1، ج1خالد جمال الجعارات، معايير المحاسبة الدولية في القطاع العام، دار صفاء، عمان، الاردن، ط -
 .27-26الاتحاد الدولي لممحاسبين، مرجع سابق، ص:  -3
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تقارير موجهة لتلبية احتياجات ابؼعلومات للمستخدمتُ الذين لا بيكنهم طلب إعداد تقارير مالية مصممة  -
دة من ابؼعلومات. قد يتمتّع بعض مستخدمي ابؼعلومات ابؼالية بصلبحية طلب إعداد خصيصا لتلبية احتياجاتهم المحد

تقارير مالية * مصممة خصيصا لتلبية احتياجاتهم المحددة من ابؼعلومات، إلا أفّ التقارير ابؼالية ذات الغرض العاـ لد 
مفيدة بؽم في كثتَ  GPFRأف تقارير يتم تطويرىا للبستجابة بشكل بؿدد لاحتياجاتهم المحددة من ابؼعلومات برغم 

 من النواحي.
تشمل التقارير ابؼالية ذات الغرض العاـ تقارير متعددة، يستجيب كل منها بشكل مباشر بعوانب معينة من  -

 أىداؼ إعداد التقارير ابؼالية وللمسائل ابؼشمولة ضمن نطاؽ إعداد التقارير.
غرض العاـ بواسطة احتياجات ابؼستخدمتُ الرئيستُ للمعلومات في يتم برديد نطاؽ إعداد التقارير ابؼالية ذات ال -

GPFR وأىداؼ إعداد GPFR ، الإبلبغ عنها في بحيث تتضمن الأحداث وابؼعاملبت التي بيكنGPFR. 
عداد التقارير ابؼالية ذات الغرض العاـ من قبل منشآت القطاع العاـ التي تطبق معايتَ إينطبق إطار ابؼفاىيم على  -

 سبة الدولية للقطاع العاـ.المحا

نستخلص من العناصر السابق ذكرىا؛ الشروط التي اعتمدىا إطار ابؼفاىيم في إعداد التقارير ابؼالية ذات الغرض العاـ، 
ىذه الشروط التي فرضتها احتياجات ابؼستخدمتُ الذين لا بيلكوف صلبحية طلب إعداد تقارير مالية تلبي احتياجاتهم 

 علومات.المحدّدة من ابؼ

 ثالثا: دور إطار المفاىيم في إعداد التقارير المالية 

تكمن وظيفة إطار ابؼفاىيم في برديد ابؼفاىيم التي تشّكل إعداد التقارير ابؼالية ذات الغرض العاـ من طرؼ   
الأصل بؼعايتَ منشآت القطاع العاـ التي تستخدـ أساس الاستحقاؽ المحاسبي، لذلك بيكن اعتبار إطار ابؼفاىيم بدثابة 

المحاسبة الدولية للقطاع العاـ وإرشادات ابؼمارسة ابؼوصى بها؛ لأنو يؤدي بؾموعة من الوظائف بؽا ارتباط وثيق 
  (1)من النواحي الآتية:  RPGSو  IPSASبػ:

                                                             

 دمين المذين يممكون سمطة وصلاحيةالخاص وىي تقارير معدة لتمبية متطمبات المستخ وتسمى التقارير المالية ذات الغرض -*
التقارير التي يطمبيا أعوان المفتشية  يحتاجونيا لأغراضيم الخاصة، )مثلعداد تقارير مالية تفصح عن المعمومات التي إطمب 
 (.مة لممالية بالجزائر في سياق مياميم الرقابيةالعا

1
 .82-80ارات، مرجع سابق، ص. ص: خالد جمال الجع-
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تَ في تطوير ابؼعايتَ التي تصدر عنو، حيث إف ابؼعاي IPSASBيقوـ إطار ابؼفاىيم بدور الدليل الرئيسي لمجلس  -
ابعديدة بهب أف تستخدـ ذات ابؼفاىيم والأسس التي يتضمنها الإطار) مثل عناصر القوائم ابؼالية( دوف ابػروج 

 عليها أو الإتياف بها يتعارض معها كالتعريفات مثلب.
ل مباشر يقوـ إطار ابؼفاىيم بدور ابؼرشد وابؼوجّو للتعامل مع كافة القضايا المحاسبية التي لد يتم التطرؽ إليها بشك -

 في معايتَ المحاسبة الدولية للقطاع العاـ وإرشادات ابؼمارسة ابؼوصى بها.
في حالة عدـ وجود معيار أو تفستَ يتعلق بعملية بحد ذاتها، فيجب على الإدارة أف تفعّل من اجتهادىا  -

 الشخصي* في وضع وتطبيق سياسة بؿاسبية تؤدي إلذ الوصوؿ إلذ معلومات ملبئمة وموثوقة.
دة ابؼستخدمتُ ابػارجيتُ في فهم التقارير ابؼالية والأسس التي يتم إعدادىا على غرارىا، إضافة إلذ تكوين مساع -

صورة واضحة عن مدى بسثيل التقارير ابؼالية بعدالة للمركز ابؼالر وابؼنشأة وأداءىا ابؼالر سواء من قبل 
تخدمتُ غتَ ابؼباشرين كالمحللتُ ابؼاليتُ وابعهات ابؼستخدمتُ ابؼباشرين كابؼستثمرين و ابؼقرضتُ أو من قبل ابؼس

 الرقابية.

 المطلب الثاني: مستخدمو التقارير المالية ذات الغرض العام

تعتبر التقارير ابؼالية ذات الغرض العاـ وسيلة مفيدة لأغراض ابؼساءلة وابزاذ القرارات، لذلك يتم صياغة   
 ات مستخدمي ىذه ابؼعلومات.في ضوء احتياج GPFRأىداؼ التقارير ابؼالية 

نبتُّ فيما يلي أنواع الفئات التي حددىا إطار ابؼفاىيم كمستخدمتُ للتقارير ابؼالية ذات الغرض العاـ، وأنواع التقارير 
 .GPFRابؼالية التي تلبي حاجة مستخدمي 
  GPFRأولا: تحديد فئات مستخدمي 

ومات التقارير ابؼالية ذات الغرض العاـ، اختلبفا في أثار موضوع برديد ىوية ابؼستخدمتُ الرئيسيتُ بؼعل  
، ونظرا لصعوبة الاستجابة GPFRوجهات النظر حوؿ صفة ابؼستخدـ الرئيسي للمعلومات ابؼقدمة ضمن 

 (1) لاحتياجات كافة ابؼستخدمتُ من ابؼعلومات حدد إطار ابؼفاىيم فئتتُ من ابؼستخدمتُ بنا:

                                                             

أن ذلك يمكن لصالح الاجتيادات الشخصية، لكن الباحث الجعارات يرى  IPSAS الخروج عمى تطبيق IPSASB ر مجمسيق   -*
 ب النوايا التي تختفي ورائيا مصالحيم ويكون بذلك مجالا لمتلاعب، لذلك فإنوسالتقارير المالية، ح استغلالو من قبل معدي

ووفق الاجتيادات الشخصية، ويترك  IPSAS معايير فصاح عن المعمومات المعدة وفقالاجتيادات الشخصية والإيجب ضبط 
  الأمر لمستخدمي المعمومات في اتخاذ ما يرونو من قرارات.

1
 . بتصرف.31-30الاتحاد الدولي لممحاسبين، مرجع سابق، ص. ص:  -
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الفئة الأولوية بالنسبة لإطار ابؼفاىيم، وىي الفئة التي لا تتمتع بصلبحية احتلت ىذه  سيين:المستخدمين الرئي -
الزاـ منشأة القطاع العاـ بالإفصاح عن ابؼعلومات التي بوتاجونها لأغراض ابؼساءلة وابزاذ القرارات، ويتم تطوير التقارير 

ف ىذه الفئة من: )متلقي ابػدمات، ابؼالية ذات الغرض العاـ بناء على احتياجات ىذه الفئة من ابؼعلومات وتتكو 
 مزودو ابؼوارد، ابؽيئة التشريعية(.

: وىي الفئة التي تستفيد من معلومات التقارير ابؼالية ذات الغرض العاـ لأغراضها المستخدمين المحتملين -
ية ذات الغرض العاـ ابػاصة مثل ابؽيئات ابغكومية ابؼختلفة وابؼنظمات ابغكومية الدولية، ولا يتم تطوير التقارير ابؼال

 بشكل خاص لتلبية احتياجاتهم المحددة من ابؼعلومات.

 التقارير ابؼالية ذات الغرض العاـ مستخدمي فئات برديد (:1-2الشكل رقم )

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 .31-30اعتمادا على الابراد الدولر للمحاسبتُ، مرجع سابق، ص. ص:  من إعداد الطالب المصدر:

الهيئة الحكومية المختلفة )الأغراض 
الإحصائية مثل الديوان الوطني 

 للإحصاء بالجزائر(

قابة الأداء الهيئة التشريعية )ر 
 الحكومي(

مزودو الموارد )رقابة استخدام 
 المال العام(

متلقي الخدمات )تقييم جودة 
 الخدمات العامة(

المستخدمين 
 الرئيسيين

  دمي معلوماتمستخ

GPFR 

المستخدمين 
 المحتملين

المنظمات الحكومية الدولية )مثل 
 صندوق النقد الدولي( 
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 (1) الذ ابؼعلومات التالية: *ابؼساءلة وابزاذ القرارات، بوتاج متلقو ابػدمات ومزودو ابؼوارد ولاستيفاء متطلبات

 تقييم السيولة في ابؼنشأة والتي بسثل قدرة ابؼنشأة على مقابلة التزاماتها قصتَة الأجل. -
 تقييم العسر ابؼالر والذي بيثل قدرة ابؼنشأة على مقابلة التزاماتها طويلة الأجل. -
 م استدامة ابؼنشأة وابػدمات التي تؤديها في الأجل الطويل.تقيي -
 معرفة قدرة ابؼنشأة على التكيف مع الظروؼ ابؼتغتَة الدبيغرافية والمحلية.....الخ. -
 معرفة ما إذا تم استخداـ ابؼوارد العامة بفعالية وكفاءة و وفق الاستخداـ ابؼقصود. -

 وبطريقة اقتصادية برقق ابؼصالح ابؼتوخاة 

 رفة حجم ابػدمات ابؼقدمة وتكاليفها خلبؿ فتًة إعداد التقارير ابؼالية وقيم ومصادر استًداد ىذه التكاليف.مع -
 معرفة ابؼستويات ابغالية من الضرائب ومصادر الامواؿ الأخرى للمحافظة على جودة ابػدمات ابؼقدمة وكفايتها. -
 معرفة أداء ابؼنشاة خلبؿ فتًة إعداد التقارير ابؼالية  -

تبتُ العناصر السابق ذكرىا نقلة نوعية في وعي الأفراد والمجتمعات فيما يتعلق باستخداـ ابؼاؿ العاـ وفق   
معايتَ أعدتها الدوؿ لتقييم استخدامات ابؼوارد، لكن نرى أف الطرح السابق بوتاج إلذ تقييم واقعي يبتُّ الفجوة 

كات الفساد *، بقد أف ثلثي بلداف العالد قد حصلت على ابغاصلة بتُ الدوؿ في ىذا المجاؿ، فنظرة إلذ مؤشر مدر 
بفا يتطلب استعداد جديا فكريا وزمنيا لقبوؿ  (2)نقطة.  43نقطة، حيث إفّ معدؿ الدرجات بلغ  50درجة نقل عن 

 مثل ىذه التحولات.

لتقارير ابؼالية ذات بهدر بنا التنبيو في ىذا الصدد إلذ الفرؽ بتُ ابؼساءلة وابزاذ القرارات كأىداؼ لإعداد ا  
حوؿ ماىية ابؽدؼ الرئيسي لإعداد  IPSASBالغرض العاـ )وذلك نظرا للبختلبؼ ابغاصل بتُ أعضاء بؾلس 

 (3) (، ىل ىو ابؼساءلة فقط أو ابؼساءلة وابزاذ القرارات.GPFRتقارير 

                                                             
1

 .25خالد جمال الجعارات، مرجع سابق، ص:  -

 لابد من خمفية معرفية مناسبة لتفسير مثل ىذه المعمومات. -* 
قميما وفقا لمدركات ا  بمدا و  180ة الشفافية الدولية، حيث يتولى المؤشر تصنيف يصدر عن منظممؤشر مدركات الفساد  -*

 100و 0راوح بين استنادا الى آراء الخبراء والمسؤولين في مجال الأعمال حسب مقياس يت انتشار الفساد في قطاعيا العام
 الأكثر نزاىة. 100النقطة صفر البمدان الأكثر فسادا في حين تمثل النقطة  تمثلحيث  ،نقطة

1
 .2018فيفري  21الصادرة بتاريخ:، 7102مؤشرات الفساد لسنة ، ةمنظمة الشفافية الدولي -

3
 .43راجع: الاتحاد الدولي لممحاسبين، مرجع سابق، ص:  -
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ؼ، حيث تركز ابؼساءلة يتجلى الفرؽ بتُ ابؼساءلة وابزاذ القرارات من خلبؿ ابؼعلومات التي يقدمها كل ىد  
على ابؼعلومات التي تقدـ البعد ابغالر والاستشرافي في ابػدمات ابؼقدمة من طرؼ منشأة القطاع العاـ، في حتُ أف 
ابزاذ القرارات يتطلب معلومات معينة كمدخلبت في صنع القرارات، مثل التأثتَ على قرارات معينة حوؿ أىداؼ 

ات ابؼعينة التي بؽا آثار متعلقة بتخصيص ابؼوارد على بعض منشآت القطاع تقدنً بعض ابػدمات أو بعض القرار 
العاـ، كما أنو من غتَ المحتمل أف تقدـ التقارير ابؼالية ذات الغرض العاـ كافة ابؼعلومات التي بوتاجها ابؼستخدمتُ 

 الرئيسيوف لأغراض ابؼساءلة وابزاذ القرارات.

 لغرض العامثانيا: أنواع التقارير المالية ذات ا

نطاؽ إعداد التقارير ابؼالية ذات الغرض العاـ ضمن إطار ابؼفاىيم كونو أوسع من   IPSASBحدد بؾلس   
نطاؽ القوائم ابؼالية، وذلك بتقدنً معلومات تسمح للمستخدمتُ بتقييم ابؼعلومات ابؼقدمة بشكل أفضل و وضعها 

 طة تقارير منفصلة تقوـ منشأة القطاع العاـ بإعدادىا:في سياؽ مناسب، وبيكن الابلبغ عن ىذه ابؼعلومات بواس

 أنواع التقارير ابؼالية ذات الاستخداـ العاـ التي تقوـ ابؼنشأة بإعدادىا(: 1-2)رقم الجدول 

 الهدف منو مضمونو تعريفو و نوعال
تتعلق ابؼعلومات التي تتضمنها قائمة ابؼركز  قائمة المركز المالي

ة للمنشأة معدة التقارير ابؼالر بابؼوارد ابؼالي
ابؼالية وابغقوؽ عليها في تاريخ إعداد 

 التقارير ابؼالية 

معرفة مدى قياـ ابؼنشأة بالمحافظة على  -
ابؼوارد ابؼالية واستخدامها للغايات التي 

 خصّصت من أجلها.
تقييم مدى توفر ابؼوارد اللبزمة للمحافظة  -

على دبيومة واستمرارية ابػدمات التي 
نشأة خلبؿ فتًة إعداد تقدمها ابؼ

 التقارير.
قيم التدفقات النقدية وتوقيتها التي تعتبر  -

ضرورية لتقدنً ابػدمات وسداد 
 ابؼطلوبات ابغالية.

تتضمن القائمة معلومات عن تكاليف  قائمة الأداء المالي
ابػدمات التي تقوـ بتقدبيها وقيم ومصادر 
استًداد ىذه التكاليف خلبؿ فتًة إعداد 

يساعد ابؼستخدمتُ في تقييم ما إذا تم  -
اقتناء ابؼوارد بطريقة اقتصادية وكذلك 
إذا تم استخدامها بطريقة فعالة وكفؤة 
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 في برقيق الأىداؼ ابؼرسومة. ر ابؼالية.التقاري
برديد مدى استًداد التكاليف التشغيلية  -

إثر تقدنً ابػدمات من ابؼصادر 
ابؼختلفة كالضرائب والرسوـ أو تم 

 ادة مديونية ابؼنشأة.بسويلها بزي
قائمة التدفقات 

 النقدية
تتضمن معلومات عن أداء ابؼنشأة ابؼالر 
 وسيولتها و وضعها من ناحية العسر ابؼالر

كيفية استخداـ النقدية خلبؿ الفتًة بدا في  -
ذلك الأمواؿ ابؼقتًضة وكيفية سدادىا، 
وما تقتنيو من موجودات والتخلص 

النقدية  منها ببيعها، إضافة إلذ مصادر
المحصّلة من مصادرىا ابؼختلفة بدا في 
ذلك التحويلبت من ابؼنشآت 

 ابغكومية.
من تقارير تتض

معلومات الموازنة 
 بالتشريعاتوالالتزام 

تتضمن القائمة معلومات عن النتائج 
ابؼالية ابؼتعلقة بابؼوازنة السنوية مصادر 
التمويل ابؼختلفة أي ابؼوازنة ابؼتعلقة 

النفقات وكيفية تنفيذىا بالإيرادات و 
وصولا إلذ النتائج ابؼالية التي بيكن وصفها 
بعجز أو فائض أو ربح أو خسارة خلبؿ 

 فتًة إعداد التقارير.

مساعدة ابؼستخدمتُ على مقارنة النتائج 
ابؼالية مع ابؼوازنة ابؼفتًضة وتقييم مدى برقيق 
ابؼنشأة لأىدافها ابؼالية، حيث تعزز ىذه 

اءلة وتساعد على ابزاذ ابؼعلومات ابؼس
القرارات في ابؼوازنات اللبحقة، ومدى تقيّد 
ابؼنشأة بالتشريعات اللبزمة بعمع واستخداـ 

 ابؼوارد. 
نجازات تقديم إتقارير 

 الخدمات 
تتضمن ىذه التقارير معلومات مالية وغتَ 
مالية وفق مقاييس كمية معينة، مثل قياس 

ؿ ابؼخرجات لأنشطة ابؼنشأة ابػدمية خلب
فتًة إعداد التقارير ابؼالية كتكلفة ابػدمات 

 وحجمها و مدى تكرارىا.

تقييم الأنشطة التشغيلية للمنشأة ومدى 
موافقتها للؤىداؼ ابؼوضوعة للمخصّصات 
سواء كاف ذلك من قبل ابغكومة أو المجهولتُ 

 أو أي جهة بـوّؿ بؽا القياـ بذلك.

تقارير تتضمن 
معلومات مالية وغير 

 تقبلية مالية مس

تتضمن معلومات عن الأنشطة ابؼتوقعة 
للمنشأة أف تزاوبؽا عن تقدنً خدماتها 
حيث إف لذلك نتائج تتعلق بدلتقى 
ابػدمة الذين سيعتمدوف عليها في 
ابؼستقبل وكذلك ابؼكلفتُ بدفع الضرائب 

ييم استدامة تقدنً ابػدمات من قبل تق
ابغكومات ومنشآت القطاع العاـ، وتعزيز 
مساءلة ابؼنشأة وتقدـ معلومات إضافية مفيدة 

 للؤغراض صنع القرارات.
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ابغاليتُ وابؼستقبلتُ الذين سيقوموف 
بتمويل أنشطة للمنشأة ابػدمية 

 والتزاماتها.
تقدـ افتًاضات تدعم الأداء ابؼستقبلي  المعلومات الإيضاحية

للمنشأة والعوامل التي من المحتمل أف تؤثر 
رير ابؼالية على ذلك الأداء ضمن التقا

ذات الغرض العاـ في إيضاحات البيانات 
 ابؼالية أو تقارير منفصلة.

تساعد ىذه ابؼعلومات ابؼستخدمتُ على فهم 
ابؼعلومات ابؼالية وغتَ ابؼالية ابؼشمولة في 
التقارير ابؼالية ذات الغرض العاـ بشكل أفضل 
و وضعها ضمن سياؽ مناسب كما سوؼ 

ومات مفيدة في تقدنً معل GPFRتعزز دور 
 لأغراض ابؼساءلة وصنع القرارات

                                                                . 90-88: اعتمادا على، خالد بصاؿ ابععارات، مرجع سابق، ص. ص: من إعداد الطالب
 .38-34و الابراد الدولر للمحاسبتُ، مرجع سابق، ص. ص: 

 للتقاريرة عدّ ثالثا: المنشأة الم  

لازاؿ مفهوـ ابؼنشأة ابؼعدة للتقارير يشهد غموضا حوؿ ابؼبادئ والعوامل التي ينبغي أخذىا بعتُ الاعتبار في   
ومع ىذه بقد أف إطار ابؼفاىيم *  (1) برديد ماىية ابؼنشأة التي يتوجب عليها إعداد التقارير ابؼالية ذات الغرض العاـ.

، وقدـ بعض ابؼبادئ و الإرشادات التي تساعد في بياف ابؼنشآت التي يتوجب عليها حدد ابؼلبمح الرئيسية بؽذا ابؼفه وـ
 إعداد التقارير ابؼالية ذات الغرض العاـ.

 تعريف المنشأة المعدة للتقارير -1

يطلق وصف ابؼنشأة )الوحدة( معدة التقارير ابؼالية )الإبلبغية( في القطاع العاـ على ابغكومة أو أي منظمة   
. (2)في القطاع العاـ أو أي برنامج أو بؾاؿ بؿدد للؤنشطة والتي تقوـ بإعداد التقارير ابؼالية ذات الغرض العاـ تعمل

وبيكن أف تشمل ابؼنشأة ابؼعدة للتقارير ابؼالية ذات الغرض العاـ منشأتتُ أو أكثر تقوـ كل منها بإعداد وعرض 
وزارة التجارة كمنشاة إبلبغيو و ابؼديريات التابعة بؽا كمنشآت  التقارير ابؼالية ذات الغرض العاـ ابػاصة بها مثل

 إبلبغيو منفصلة.

                                                             
1

 .70ًذاسبٍُ، يشجع سابك، ص: الاتذاد انذونٍ نه -
يقر إطار المفاىيم أنو قد يكون من الضروري في بعض الحلات ممارسة الحكم الميني في تحديد ما إذا كانت منشآت  -*

 القطاع العام يجب ان يتم تحديدىا كمنشآت معدة لمتقارير.
2

 .68الاتحاد الدولي لممحاسبين، مرجع سابق، ص:  -
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 الخصائص الرئيسية للمنشأة معدة التقارير -2

  (1) حدد إطار ابؼفاىيم خصائص تتميز بها ابؼنشأة ابؼعدة التقارير ىي:

 منشأة بؽا التًخيص القانوني لتنفيذ العمليات ابؼالية العمومية. -
دمتُ رئيستُ )مستلمو ابػدمات ومزودو ابؼوارد( يعتمدوف على التقارير ابؼالية ذات الغرض العاـ وجود مستخ -

GPFR .للمنشأة لأغراض ابؼساءلة وابزاذ القرارات 

  المطلب الثالث: الخصائص النوعية للمعلومات المالية

ابؼعروضة في التقارير ابؼالية ذات تعرّؼ ابػصائص للمعلومات ابؼالية بأنها تلك الصفات التي بذعل ابؼعلومات   
 (2) الغرض العاـ مفيدة للمستخدمتُ في برقيق أىداؼ التقارير ابؼالية ذات الغرض العاـ )ابؼساءلة وابزاذ القرارات(.

 أولا: الصّفات النوعية للمعلومات المالية 

 حدّد إطار ابؼفاىيم الصفات النوعية بستة خصائص* نوعية ىي:

 الصادؽ، قابلية الفهم، قابلية التحقق، التوقيت ابؼناسب، قابلية ابؼقارنة. ابؼلبءمة، التمثيل

 الملاءمة -1

تكوف ابؼعلومات ملبئمة عند قدرتها على صنع الفرؽ في برقيق أىداؼ التقارير ابؼالية ذات الغرض العاـ،   
غتَت توقعات ماضية أو حاضرة،  وذلك عندما يكوف بؽا قيمة مؤكدة أو تنبؤية أو كلببنا؛ قيمة مؤكدة إذا أكدت أو

 وتنبؤية إذا ساعدت على صياغة التوقعات ابؼستقبلية.

 

                                                             
1

 .68، ص: ، مرجع سابقسبينالاتحاد الدولي لممحا -
2

 .48، ص: نفس المرجع،  -
في سياق وجية النظر التي افترضت عمى إطار المفاىيم تحديد خصائص نوعية أساسية مثل الملاءمة والتمثيل الصادق  -*

ائص النوعية وخصائص نوعية معززة مثل قابمية التحقق والتقديم في الوقت المناسب وقابمية الفيم،ا إطار المفاىيم كافة الخص
ميمة وتسيم مجتمعة في تحقيق فائدة المعمومات، وتعد الأىمية النسبية لخاصية النوعية محددة في ظروف مختمفة مسألة حكم 
ميني، وبالتالي فإنو من غير المناسب تحديد خصائص نوعية معينة عمى أنيا أساسية بشكل دائم وتحديد خصائص أخرى بأن 

 .63، راجع الاتحاد الدولي لممحاسبين، مرجع سابق، ص:ليا دور تعزيز أو تدعيم فقط
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 التمثيل الصادق -2

يتحقق التمثيل الصادؽ عندما يكوف وصف الظواىر مكتمل وبؿايد وخالر من الأخطاء العامة، ثلبثة شروط   
لذ خطأ أو تضليل في بسثيل الظاىرة الاقتصادية لا يتحقق التمثيل الصادؽ إلا بها لأف إغفاؿ أي منها بيكن أف يؤدي إ

 ، وتعتٍ تلك الشروط الثلبثة ما يلي:GPFRوبالتالر لن تكوف مفيدة بؼستخدمي

 مكتمل: عدـ إغفاؿ أي معلومة. -
بؿايد: غياب التحيز )اختيار وعرض ابؼعلومات ابؼالية وغتَ ابؼالية لا يقُصد منو برقيق نتيجة خاصة بؿددة  -

 بصفة معينة على تقييم ابؼستخدمتُ )مع ضرورة التفريق بتُ المحايدة وابغيادية في ىذا الصدد(. مسبقا(، للتأكيد

تقديرات تشمل حكم الإدارة، ومن أجل بسثيل الظاىرة  GPFRغالبا ما تتضمن ابؼعلومات ابؼعروضة ضمن 
فرة(، وقد يكوف من الضروري الاقتصادية بصدؽ بهب أف يستند التقدير إلذ مدخلبت مناسبة )أفضل ابؼعلومات ابؼتو 

بعض الأحياف الإفصاح بصراحة عن درجة الشكوؾ في ابؼعلومات ابؼالية وغتَ ابؼالية لتمثيل الظواىر الاقتصادية 
 بصدؽ.

 قابلية الفهم -3

ابؼعلومات بطريقة تستجيب لاحتياجات ابؼستخدمتُ وأسس معرفتهم، ولطبيعة  GPFRبهب أف يعرض   
يتمتعوف بدعرفة معقولة  GPFRلغة واضحة، سهلة الفهم، ابؼقارنة(مع افتًاض أف مستخدمي ابؼعلومات ابؼعروضة )

، ومراجعة وبرليل ابؼعلومات  GPFRلنشاطات ابؼنشأة والبيئة التي تعمل فيها لكي يكونوا قادرين ومستعدين لقراءة 
 ابؼعروضة بدرجة من ابعد والاجتهاد.

 التقديم في الوقت المناسب  -4

 وجود معلومات متوفرة للمستخدمتُ قبل أف تفقد قيمتها وفائدتها لأغراض ابؼساءلة وابزاذ القرارات.ويعتٍ   

 قابلية المقارنة -5

وظيفتها برديد أوجو الشبو والاختلبؼ بتُ بؾموعتتُ من الظواىر، وشروطها الاتساؽ )وسيلة لتحقيق   
بعة في معابعة الأحداث وابؼعاملبت، أما في حالة تنقيح أو ابؽدؼ(، والذي يعتٍ ثبات الأسس وابؼبادئ المحاسبية ابؼت

تعديل بعض السياسات المحاسبية فيجب تقدنً بعض الإفصاحات الإضافية والتفستَات لتحقيق خاصية ابؼقارنة، 
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بتُ لفتًات بـتلفة أو من ناحية ابؼنشأة وذلك بابؼقارنة  GPFRوتكوف ابؼقارنة من ناحية الزمن وذلك بدقارنة تقارير 
 منشأتتُ بـتلفتتُ.

 قابلية التحقيق -6

يكمن الفرؽ بتُ ىذه ابػاصية وخاصية التمثيل الصادؽ في حصوؿ الإبصاع العاـ بتُ ابؼطلعتُ ابؼراقبتُ   
ابؼستقلتُ على أف ابؼعلومات ابؼقدمة بسثل بصدؽ الظواىر الاقتصادية، وأنو تم تطبيق طريقة مناسبة للبعتًاؼ دوف 

 ز وتقسم إلذ قابلية التحقق ابؼباشر، وقابلية التحقق غتَ ابؼباشر.خطأ مادي أو بريّ 

وظيفة ىذه ابػاصية طمأنة ابؼستخدمتُ بأف ابؼعلومات بسثل بصدؽ الظواىر الاقتصادية والظواىر الأخرى   
 التي تقصد بسثيلها.

فينبغي دعمها  GPFR أما ابؼعلومات والتفستَات الكمية ابؼالية وغتَ ابؼالية ابؼستقبلية ابؼشمولة في  
 بالافتًاضات و ابؼبيعات ابؼعتمدة في بصع ابؼعلومات، وكل رأي يدعم ذلك أو أي إفصاحات بهب أف تكوف شفافة.

 ثانيا: القيود على المعلومات المشمولة في التقارير المالية ذات الغرض العام

ة ذات الغرض العاـ أحد ابعوانب ابؼعتبرة في تعتبر القيود الواردة على ابؼعلومات ابؼشمولة في التقارير ابؼالي  
 بصورة بـتلفة في بعض الأحواؿ والظروؼ. GPFR، نظرا للمتطلبات التي تفرض إعداد  GPFRإعداد 

  (1)وتتكوف القيود من: الأبنية النسبية، التكاليف وابؼنافع، ابؼوازنة بتُ ابػصائص النوعية، وفيما يلي عرض بؽذه القيود:

 نسبيةالاىمية ال -1

تكوف ابؼعلومات ىامة إذا كاف إغفابؽا أو ابػطأ في بيانها، بيكن أف يؤثر على استيفاء التزاـ ابؼساءلة من    
ابؼنشأة أو القرارات التي تتخذىا ابؼستخدموف على أساس التقارير ابؼالية ذات الغرض العاـ للمنشأة ابؼعدة لفتًة إعداد 

 التقارير تلك.

ية على طبيعة ومبلغ البند ابؼقرر في الظروؼ المحددة لكل منشأة، ويتم تقييم الأبنية تعتمد الأبنية النسب  
و  IPSASBالنسبية في سياؽ البيئة التشريعية وابؼؤسسية والتشغيلية التي تعمل ضمنها ابؼنشأة، وعند وضع 

                                                             
1

 . بتصرف.56-54الاتحاد الدولي لممحاسبين، مرجع سابق، ص. ص:  -
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RPGS يدرس بؾلس ،IPASB عداد أو الإفصاح عن الأبنيّة النسبية لنتائج تطبيق سياسة بؿاسبية بؿددة وأساس إ
 بند بؿدد أو نوع من ابؼعلومات.

 التكاليف والمنافع -2

يفرض إعداد التقارير ابؼالية ذات الغرض العاـ برمّل تكاليف معينة، وبهب أف تسوغّ منافع ىذه ابؼعلومات   
ف وكافة منافع ىذه التكاليف، ويعتبر ذلك نوعا من التقدير الشخصي لأنو من غتَ المحتمل برديد كافة التكالي

؛ تشمل تكاليف تقدنً ابؼعلومات تكاليف بذميعها ومعابعتها وعرضها والتحقق منها GPFRابؼعلومات ابؼشمولة في 
وبرليلها وعدـ إخفاء أي جزء منها وأي تكاليف بذعل ابؼعلومات مفيدة ومناسبة لابزاذ القرارات، ويتحمل مستلمو 

ف لأنو يتم إعادة توجيو ابؼوارد من أنشطة تقدنً ابػدمات إلذ إعداد ابػدمة ومزودو ابؼوارد معظم ىذه التكالي
 ابؼعلومات لدبؾها في التقارير ابؼالية، أما منافعها فتذىب غالبها بؼستخدمي ابؼعلومات لغايات ابزاذ القرارات.

 الموازنة بين الخصائص النوعية  -3

قايضة بتُ ابػصائص من أجل برقيق أىداؼ في بعض ابغالات، قد يكوف من الضروري إجراء موازنة أو م  
إعداد التقارير ذات الغرض العاـ، وتعتبر الأبنية النسبية للخصائص النوعية في بعض ابغالات مسألة حكم مهتٍ، 

، فمثلب قد يستغرؽ GPFRبحيث يكمن ابؽدؼ في برقيق توازف ملبئم بتُ ابػصائص لأجل تلبية أىداؼ إعداد 
يز بالتمثيل الصادؽ وفقا بىرجها عن التوقيت ابؼناسب )أي وصوبؽا في الوقت الذي تؤثر فيو بتجهيز ابؼعلومات التي بس

   على القرار(، وتكوف الأفضلية بذلك للتمثيل الصادؽ.
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 GPFR لـ المفاىيمي الإطار وفق المالية القوائم إعداد المبحث الثاني: محدّدات

وائم ابؼالية ضمن إطار ابؼفاىيم لإعداد التقارير ابؼالية ذات الغرض نتناوؿ في ىذا ابؼبحث بؿدّدات إعداد الق  
 العاـ من النواحي التالية: 

 عناصر القوائم ابؼالية، الاعتًاؼ في القوائم ابؼالية، قياس الأصوؿ والالتزامات في القوائم ابؼالية.

 المطلب الأول: عناصر القوائم المالية و متعلقاتها

ة الآثار ابؼالية للمعاملبت والأحداث الأخرى من خلبؿ بذميعها ضمن فئات واسعة تصف القوائم ابؼالي  
 تتقاسم خصائص اقتصادية مشتًكة، بحيث يطلق على الفئات الواسعة عناصر القوائم ابؼالية.

أدرج إطار ابؼفاىيم ىذه العناصر باعتبارىا: "نقطة أولية لتسجيل وتصنيف وبذميع البيانات والأنشطة   
صادية بطريقة توفر للمستخدمتُ معلومات تلبي أىداؼ التقارير ابؼالية، وبرقق ابػصائص النوعية للتقارير ابؼالية، الاقت

  GPFR."(1)مع الأخذ بعتُ الاعتبار القيود ابؼفروضة على ابؼعلومات الواردة في 

ييم ذي مغزى للؤداء ابؼالر في بعض ابغالات وللتأكد من أف القوائم ابؼالية توفر معلومات مفيدة لإجراء تق  
وللمركز ابؼالر للمنشأة، قد يعتبر الإقرار بالظواىر الاقتصادية التي لد تعكسها العناصر حسب تعريفها أمرا ضروريا، 
وذلك بالسماح بالاعتًاؼ بابؼوارد أو الالتزامات التي لا تستوفي تعريف العنصر المحدد وفق عنواف ابؼوارد الأخرى 

  (2) خرى.والالتزامات الأ

يركز إطار ابؼفاىيم على عدـ إغفاؿ أي معلومة سواء التي استوفاىا تعريف العنصر أـ لا، سعيا منو في برقيق   
 ابؽدؼ الرئيسي، ابؼساءلة وابزاذ القرارات، ونتناوؿ ىذا ابؼطلب وفق الآتي:

 
 
 
 
 

                                                             
1

 .74الاتحاد الدولي لممحاسبين، مرجع سابق، ص:  -
2

 .74نفس المرجع، ص:  -
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 أولا: عناصر القوائم المالية
 وفق الآتي:قسم إطار ابؼفاىيم عناصر القوائم ابؼالية 

 عناصر القوائم ابؼالية وفق إطار ابؼفاىيم ابػاصة بإعداد التقارير ابؼالية ذات الغرض العاـ:  (2-2)رقم الشكل 

 

 

 

 

  من إعداد الطالب المصدر:

 الأصول: -1

 (1)عرّؼ إطار ابؼفاىيم الأصل بأنو: "مورد تسيطر ابؼنشأة عليو في الوقت ابغالر نتيجة حدث سابق"  

الأصل في عناصر القوائم ابؼالية، بقد أنو احتل حيزا ىاما يتمثل في شرح مفردات ملبحظة تعريف  من خلبؿ  
 (2) التعريف، و التي نلخصّها وفق الآتي:

أوؿ شروط ابؼورد ىو القدرة على توليد منافع اقتصادية سواء من ابؼورد نفسو أو من حقوؽ استخداـ ىذا   
تنوعة من ابؼنافع(، بحيث تساعد ىذه ابؼنافع الاقتصادية على برقيق أىداؼ ابؼنشأة ابؼورد )حقوؽ ابؼنشأة في بؾموعة م

 دوف أف تولّد بالضرورة تدفقات نقدية واردة صافية.

وتعرؼ ابؼنافع الاقتصادية بأنها التدفقات النقدية الواردة أو الابلفاض في التدفقات النقدية الصادرة،  وفي   
الإمكانيات ابػدمية والقدرة على توليد منافع اقتصادية، لأف إطار ابؼفاىيم عرؼ ابؼورد  ىذا الصدد ينبغي أف نفرؽ بتُ

بأنو بند ينطوي على إمكانيات خدمية أو القدرة على توليد منافع اقتصادية، فالأولذ ىي قدرة الأصل على تقدنً 
 دية داخلة صافية.ابػدمات وفقا لأىداؼ ابؼنشأة، والثانية ىي قدرة الأصل على توليد تدفقات نق

                                                             
1

 .75الاتحاد الدولي لممحاسبين، مرجع سابق، ص:  -
2

 .76-75بين، مرجع سابق، ص. ص: راجع: الاتحاد الدولي لممحاس -
 

 ار المفاهٌمعناصر القوائم المالٌة وفق إط

صافً المركز  الاٌرادات الالتزامات الأصول

 المالً

توزٌعات  المصروفات

 الملكٌة
مساهمات 

 الملكٌة
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أما السيطرة فهي قدرة ابؼنشأة على استخداـ ابؼوارد*، وىذا ملحظ معهم نراه في واقعنا، ففي ابعزائر مثلب   
يستغل بعض الشباب أماكن ركن السيارات بدوف موجب قانوني أو استغلبؿ الشواطئ الساحلية...الخ، بفا ينفي عنها 

 عدـ القدرة على تقييد الوصوؿ اليها.صفة ابؼورد بالنسبة للمنشأة التابعة ل

أما ابغدث السابق فيتعلق بكيفية حصوؿ ابؼنشأة على الأصل، عن طريق الشراء أو بفارسة السلطة السيادية 
)ابؼعاملبت غتَ التبادلية(، كما ينشأ الأصل أيضا عن وجود حقوؽ للحصوؿ على ابؼورد ) صلبحية القطاع العاـ التي 

 .تؤدي إلذ نشوء الأصل(

 الالتزامات: -2

عرّؼ إطار ابؼفاىيم الالتزامات بأنها: "تعهد حالر للمنشأة بخصوص تدفق صادر للموارد والذي ينتج عن   
. فالالتزاـ ىو الإجراء الذي يتّم بدوجبو إثبات نشوء الدين، أو ىو التعاملبت التي تنشئ بدوجبها  (1)حدث سابق"

  (2)صادر للموارد.منشأة القطاع العاـ التزاما ينتج عنو تدفق 

وقد تكوف ىذه الالتزامات قانونية أو غتَ قانونية، فالتعهدات القانونية ىي الالتزامات الناشئة من ابؼعاملبت   
التعاقدية التي تتطلب ترتيبات قانونية معينة، أما التعهدات غتَ ابؼلزمة قانونيا بزتلف عن التعهدات القانونية في أفّ 

التعهد لا بيكن أف يتخذ إجراءات قانونية او ما يعادبؽا لإنفاذ التسوية مثل تقدنً الوعود  الطرؼ الذي يتًتب عليو
 السياسية في ابؼواسم الانتخابية.

أثر السلطة السياديةّ على تعريف الالتزاـ، واستنتج المجلس بأف عدـ الاعتًاؼ  IPSASBكما بحث بؾلس   
أف السلطة السيادية بسكّن ابغكومة من الابتعاد عن ىذه الالتزامات  بالتعهدات التي تلبي تعريف الالتزاـ على أساس

ىو أمر بـالف لأىداؼ التقارير ابؼالية من ناحية تعارضو مع ابػاصيتتُ النوعيتتُ ابؼتمثلتتُ في ابؼلبءمة والتمثيل 
                                                             

وضع إطار المفاىيم مؤشرات معينة لبيان ما إذا كانت السيطرة خاصية أساسية للأصل من خلال: الممكية القانونية، الحق  -*
في الوصول إلى المورد أو تقييد وصول الاطراف الخارجية لممورد، وجود حقوق واجبة النفاذ في امكانيات الخدمة أو المنافع 

 .84نافسية عمى المورد، ص:ت

1
 .76الاتحاد الدولي لممحاسبين، مرجع سابق، ص:  -

2
ادي ر الإرادي والالتزام اللاإرادي، حيث يشير الالتزام الإفي ىذا الصدد بين الالتزام  الجزائري نظام المحاسبة العمومية يف رق -

عمييا مثل طمب شراء لوازم مكتبية، أما الالتزام اللاإرادي فيو  م بو الييئة العمومية لإنشاء التزامإلى التصرف القانوني الذي تقو 
ة المدنية لمييئات العمومية عن قيام المسؤولي العمومية مثل تعويض الضرر الناشئ إثبات نشوء دين خارج عن إرادة الييئة

، 2مميمة، الجزائر، ط ، دار اليدى، عينالمحاسبة العموميةمحمد مسعي، راجع: دارية في حادث مرور(، إسيارة  )تورط
 . 70-77، ص. ص: 2003
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نشوء التزاـ ناشئ  ،كما بيكن أف يؤدي الإكراه الاقتصادي أو الضّرورة السياسية أو ظروؼ أخرى إلذ(1) الصادؽ.
 (2)عن التعهد غتَ ابؼلزـ قانونا.

 المركز المالي الصافي: -3

و ىو عبارة عن الفرؽ بتُ الأصوؿ والالتزامات بعد إضافة ابؼوارد الأخرى والتعهدات الأخرى ابؼعتًؼ بها *،   
 في بياف ابؼركز ابؼالر، وقد يكوف ابؼركز ابؼالر الصافي مبلغ إبهابي أو سلبي.

 ت:يراداالإ -4
، ومثابؽا (3)و ىي: "الارتفاع في ابؼركز ابؼالر الصافي للمنشأة باستثناء الارتفاع الناتج عن مسابنات ابؼلكية"  

 الضرائب المحصّلة أو ابؼكاسب غتَ المحقّقة نتيجة ارتفاع قيمة الأصوؿ.
 المصاريف:  -5

، ومثابؽا (4)لناتج عن توزيعات ابؼلكية"وىي: "الابلفاض في ابؼركز ابؼالر الصافي للمنشأة باستثناء الابلفاض ا  
 الأجور ابؼدفوعة.

 فائض أو عجز الفترة: -6

 إف فائض أو عجز الفتًة للمنشأة ىو الفرؽ بتُ الايرادات وابؼصروفات ابؼعلن عنو في الأداء ابؼالر.  

يعتٍ الفرؽ بتُ الإيرادات نلبحظ بفا سبق أف ابؼركز ابؼالر يعُتٌ بالفرؽ بتُ الأصوؿ والالتزامات أما الأداء ابؼالر ف
 وابؼصروفات.

 

 

                                                             
1

 .91راجع: الاتحاد الدولي لممحاسبين، )فقرة الاستنتاجات(، مرجع سابق، ص:  -
2

 .80نفس المرجع، ص:  -
في بعض الحالات إمكانية الاعتراف بيذه الموارد أو التعيدات كموارد أخرى أو تعيدات أخرى،  IPSASBحدد مجمس  -*

 د مضافة إلى العناصر المحد دة في إطار المفاىيم.وىي عبارة عن بنو 
3

 .80الاتحاد الدولي لممحاسبين، مرجع سابق، ص:  -
4

 .80نفس المرجع، ص:  -
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 مساىمات الملكية وتوزيعات الملكية: -7

مسابنات امتلبؾ ىي تدفقات ابؼوارد الداخلة للمنشأة التي يساىم بها أطراؼ خارجيوف بصفتهم مالكتُ والتي تؤدي 
فقات ابؼوارد الصادرة من ابؼنشأة إلذ زيادة صافي ابغقوؽ في ابؼركز ابؼالر الصافي للمنشأة، أما توزيعات ابؼلكية في تد

والتي يتم توزيعها على الأطراؼ ابػارجية بصفتهم مالكتُ والتي تؤدي إلذ إعادة أو بزفيض في ابغقوؽ في صافي ابؼركز 
 ابؼالر.

 ثانيا: الاعتراف في القوائم المالية

معتُ ضمن القوائم ابؼالية وفقا  حدّد إطار ابؼفاىيم ابؼعايتَ التي يتوجب استيفائها لكي يتم الاعتًاؼ بعنصر  
 (1)للشروط التالية:

 توفر تعريف أحد عناصر القوائم ابؼالية. -
 .GPFRبيكن قياسو بطريقة برقِق ابػصائص النوعية وتأخذ بعتُ الاعتبار القيود ابؼفروضة على ابؼعلومات في  -

الاعتًاؼ بدورد أو التزاـ لا يستوفي  وفي بعض ابغالات قد بودد أحد معايتَ المحاسبة الدولية في القطاع العاـ  
تعريف العنصر في القوائم ابؼالية؛ شرط أف يكوف من ابؼمكن قياسو بطريقة تلبي ابػصائص النوعية والقيود ابؼفروضة 

GPFR على ابؼعلومات الواردة في
، كما يتضمن الاعتًاؼ تقييما للشكوؾ ابؼتعلقة بوجود العنصر وقياسو في كل (2) 

 (3)د التقارير.تاريخ لإعدا

أما إلغاء الاعتًاؼ فهو عملية لتقييم فيما إذا كانت التغيتَات التي ظهرت منذ تاريخ إعداد القوائم ابؼالية   
الذي يتم الاعتًاؼ بو مسبقا، وينبغي استخداـ نفس ابؼعايتَ في إلغاء الاعتًاؼ * والتي  (4)السابق تكفل إزالة البند 

، واستنتج المجلس بأفّ اعتماد معايتَ بـتلفة  يتعارض مع ابػاصية النوعية ابؼتمثلة في استخدمت في الاعتًاؼ ابؼبدئي
 الاتساؽ لأنو يؤدي إلذ الاعتًاؼ ببنود ذات معايتَ مهنية من الأدلة التي تثبت وجودىا.

 

                                                             
1

 .101الاتحاد الدولي لممحاسبين، مرجع سابق، ص:  -
2

 .101نفس المرجع، ص:  -
3

 .101نفس المرجع، ص:  -
4

 .101خالد جمال الجعارات، مرجع سابق، ص:  -
 محوظة: ينبغي النظر إلى الاعتراف كمرحمة منفصمة في إعداد التقارير المالية، لأنو أوسع من شروط استيفاء العنصر.م -*
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 المطلب الثاني: قياس الأصول والالتزامات في القوائم المالية

س الوارد في إطار ابؼفاىيم الذي يتعلق باختيار أسس قياس الأصوؿ نتناوؿ في ىذا ابؼطلب منهج القيا  
 .IPSASوالالتزامات التي لا تتوفر بشأنها متطلبات ضمن 

 أولا: اختيار أسس القياس وفق اطار المفاىيم

إلذ اختيار  (1)يعرّؼ القياس بأنو منح قيمة لبند أو أحد خصائصو، ويهدؼ القياس حسب إطار ابؼفاىيم  
ياس التي تعكس بأمانة تكلفة ابػدمات والقدرة التشغيلية والقدرة ابؼالية للمنشأة بطريقة تكوف مفيدة في أسس الق

 مساءلة ابؼنشأة ولأغراض ابزاذ القرارات.

ويرتبط بقياس الأصوؿ والالتزامات بعض الاعتبارات ينبغي أخذىا في ابغسباف عند عملية القياس، ىذه   
 (2) الاعتبارات ىي:

ف القيمة التي يستند اليها أساس القياس إما قيمة دخوؿ أي اعتبارات ستدخل للمنشأة كالتكلفة التاربىية قد تكو  -
 وتكلفة الاستبداؿ، أو قيمة خروج أي اعتبارات ستخرج من ابؼنشأة كالقيمة السوقية أو القيمة في الاستخداـ.

لسوؽ كالعمليات التي بردث في السوؽ مثل قد يستند أساس القياس إلذ مقاييس يتم ملبحظتها ومشاىدتها في ا -
عملية الشراء للؤصل في برديد تكلفتو التاربىية فتكوف ملبحظة لأنها عملية حدثت فعلب، أو عوامل غتَ 
ملبحظة لا بيكن ملبحظتها ومشاىدتها في السوؽ مثل التدفقات النقدية الواردة و الصادرة في برديد تكلفة 

 الاستبداؿ للؤصل.
اس القياس مقياس خاص بابؼنشأة أي أنو يعكس قيود على سياسة ابؼنشأة الاقتصادية وابغالية التي قد يكوف أس -

تؤثر على الاستخدامات ابؼمكنة للؤصل أو إطفاء الالتزاـ، كذلك بيكن أف تعكس الفرص الاقتصادية ابؼتوفرة 
لعامة او بالاستناد إلذ ابؽدؼ من فقط في ابؼنشأة بينما ابؼقياس غتَ ابػاص بابؼنشأة فيعكس الفرص السوقية ا

 القياس والصفات النوعية.

                                                             
1

لا يقترح إطار المفاىيم أساس قياس واحد لجميع المعاملات والأحداث والظروف، بل يوفر إرشادات حول اختيار أساس  -
 .107القياس. راجع: الاتحاد الدولي لممحاسبين، مرجع سابق، ص:  القياس للأصول والالتزامات من أجل تحقيق ىدف

2
 .102-101راجع: خالد جمال الجعارات، مرجع سابق، ص. ص:  -

 .109و الاتحاد الدولي لممحاسبين، مرجع سابق، ص:
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يسهم اختيار أساس قياس الاصوؿ والالتزامات في برقيق أىداؼ التقارير ابؼالية ذات الغرض العاـ من خلبؿ توفتَ 
 (1) معلومات تساعد ابؼستخدمتُ في تقييم:

 تكلفة ابػدمات ابؼقدمة في الفتًة ببنود تاربىية أو حالية. -
 قدرة التشغيلية: قدرة ابؼنشأة على دعم تقدنً ابػدمات في الفتًات ابؼستقبلية من خلبؿ ابؼوارد ابؼادية وغتَىا.ال -
 نشطتها.أالقدرة ابؼالية: قدرة ابؼنشأة على بسويل  -

حدد إطار ابؼفاىيم أسس قياس الأصوؿ والالتزامات من حيث ابؼعلومات التي تقدّمها عن تكلفة ابػدمات   
من قبل ابؼنشأة والقدرة التشغيلية للمنشأة والقدرة ابؼالية للمنشأة، ومدى ما تقدمو من معلومات برقق  ابؼقدّمة

 ابػصائص النوعية.

 أولا: أساس قياس الأصول
 (2) اعتمد إطار ابؼفاىيم الأسس التالية لقياس الأصوؿ:

 التكلفة التاربىية. -
 القيمة السوقية. -
 تكلفة الاستبداؿ. -
 .سعر البيع الصافي -
 قيمة الاستخداـ. -

 نلخص ما جاء في بياف مناقشة الأسس التي اعتمدىا إطار ابؼفاىيم في قياس الأصوؿ وفق ابعدوؿ التالر:

 الأصوؿ لقياس  Gpfrابؼفاىيم  إطار ابؼعتمدة في الأسس :(2-2) رقم الجدول

 مةالمعلومات المقدّ           
 
 سس قياس الأصولأ

تكاليف  تعريف الأساس
 الخدمات

تطبيق  القدرة المالية القدرة التشغيلية
الخصائص 

 النوعية
العوض ابؼقدـ  التكلفة التاريخية

لامتلبؾ أو 
تطوير أصل ما 

لا تسهل تقييم 
تكلفة ابػدمات 

ابؼستقبلية إذا  

ات توفر معلوم
عن ابؼوارد ابؼتاحة 

لتقدنً خدمات 

توفر معلومات 
عن مقدار 

صوؿ التي الأ

تكلفة مقاييس ال
التاربىية قابلة 

للتحقق وسهلة 

                                                             
3

 .107الاتذاد انذونٍ نهًذاسبٍُ، يشجع سابمٍ ص: -
1

 .109نفس المرجع، ص:  -
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قدا أو ما سواء ن
يعادلو في وقت 

أو  الاقتناء
 التطوير

غيتَات كانت الت
ابؼتًاكمة في 

 سعار كبتَةالأ

في الفتًات 
ىذا  ،ابؼستقبلية

في حالة ابؼعاملة 
التبادلية أما في 

 حالة ابؼعاملة غتَ
التبادلية فإف سعر 

وفر ابؼعاملة لا ي
معلومات حوؿ 
 القدرة التشغيلية 

بيكن استخدامها  
اؿ كضماف فعّ 

 للقروض

الفهم ومن 
ابؼمكن إعدادىا 

في الوقت 
 ابؼناسب

قيمة تبادؿ  القيمة السوقية
الأصل بتُ 

أطراؼ مطلة 
ة في التعامل وراغب
ساس اعلى 
 بذاري

تتضمن الفائض 
أو العجز للفتًة 

حركات الأسعار 
التي بردث 

خلبؿ الفتًة التي 
بستلك فيها 

الاصوؿ 
ولا  ،توالالتزاما

غ عن يتم الابلب
أي ربح أو 

خسارة عند بيع 
 صلالأ

تقدـ معلومات 
مفيدة إذا كانت 

تعكس القيمة 
مكاف التي بإ

ابؼنشأة ابغصوؿ 
عليها من 

صوؿ غن الأ
طريق استخدامها 
في تقدنً وتسليم 

 ابػدمات.

يتطلب تقييم 
القدرة ابؼالية 

معلومات عن 
ابؼبلغ الذي 
سوؼ يتم 

استعمالو عند 
 الاصوؿ حدأبيع 

نفس ابػصائص 
 النوعية التالية:

 ابؼلبءمة -
 بسثيل -

بشكل 
 صادؽ

سهلة  -
 الفهم

قابلة  -
 للتحققق

 في نًتقد -
الوقت 

 ابؼناسب
التكلفة  تكلفة الاستبدال

الاقتصادية 
اللبزمة للمنشأة 

بداؿ لاست
إمكانيات ابػدمة 

صل ابػاصة بالأ
عداد إفي تاريخ 

التقارير )بدا في 
 الذيذلك ابؼبلغ 
ليو تتحصل ع

ابؼنشأة في نهاية 
 عمره الانتاجي(.

إظهار مبلغ 
الأصوؿ 

ابؼستهلكة على 
قيمة الأصوؿ  وأن

في وقت 
 استهلبكها وليس

في وقت 
 امتلبكها

تعتبر مقياس 
مفيد للمواد 

ابؼتاحة لتقدنً 
ابػدمات في 

الفتًات 
ابؼستقبلية حيث 
تركز على القيمة 

ابغالية للؤصل ما 
تنطوي عليو من 

مكانيات إ
ة بالنسبة خدمي

 للمنشأة

لا تسهل تقييم 
القدرة ابؼالية لأنها 
لا توفر معلومات 

غ التي عن ابؼبال
سوؼ يتم 

قبضها عند بيع 
 صوؿالأ

يعد احتساب 
تكلفة الاستبداؿ 

مرا معقدا أ
صدار إويتوجب 

أحكاـ ذاتية، 
لذلك بيكن أف 

قلل ىذه العوامل ت
من صدؽ 

 التمثيل.
قد تتأثر 

خصائص 
ابؼعلومات ابؼعدة 
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ساس أعلى 
تكلفة الاستبداؿ 

قدنً تابؼمثلة في ال
في الوقت 

ابؼناسب وقابلية 
ابؼقارنة والتحقق 

 سهولة الفهم. و
ابؼبلغ الذي بيكن  سعر البيع الصافي

أف برصل عليو 
ابؼنشأة نتيجة بيع 
الأصل بعد طرح 

 تكاليف البيع.

من غتَ ابؼناسب 
برديد تكلفة 

تقدنً ابػدمات 
بأسعار البيع 

حيث  الصافية
ينطوي ىذا 

 علىابؼنهج 
استخداـ قيمة 
خروج كأساس 

 للمصروؼ ابؼعلن

لا يوفر معلومات 
مفيدة لتقييم 

 القدرة التشغيلية

لا يعتبر مقياس 
ملبئم للؤصوؿ 

نتج يالتي قد 
عنها إمكانيات 
 ةخدمة أكثر قيم

من خلبؿ 
الاستمرار في 
استخدامها 

 لتقدنً ابػدمات

في معظم 
ابغالات التي 

ا سعر يكوف فيه
البيع ملبئما 
سيتم برقق 

ابػصائص النوعية 
ثيل التالية التم

الصادؽ وقابلية 
نً التحقق والتقد

في الوقت 
 ابؼناسب.

القيمة ابغالية  قيمة الاستخدام
لإمكانية ابػدمة 

ابؼتبقية للؤصل أو 
على توليد  قدرتو

ابؼنافع 
الاقتصادية إذا ما 
استمر استخدامو 

ابؼبلغ الصافي و 
صل الذي ستح

عليو ابؼنشأة من 
التصرؼ بو في 

 الانتاج. هعمر 

غتَ بفارسة 
لتحديد تكلفة 

 ابػدمات

تكوف فائدتها  
كبتَة في ظروؼ 
غتَ عادية بستلك 

ددا فيها ابؼنشأة ع
كبتَا من 

الأصوؿ التي لا 
 تستحق

 الاستبداؿ

قابلية تطبيقها 
المحدودة تقلل من 

مدى ملبئمتها 
يم القدرة لتقي

 ابؼالية

ديد إف طريقة بر
لاستخداـ اقيمة 

ص من بسثيلها تقلّ 
الصادؽ في 
العديد من 

ابغالات كما أنها 
تؤثر على التوقيت 

ابؼناسب 
للمعلومات ابؼعدة 

قيمة  أساسعلى 
الاستخداـ 

وإمكانية مقارنتها 
 وسهولة فهمها.

س الأصوؿ، وحدّد : تناوؿ إطار ابؼفاىيم أسس قياس الالتزامات بصفة بـتصرة عن أسس قياأسس قياس الالتزامات
 الأسس التالية لقياس الالتزامات:
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 التكلفة التاربىية. -
 تكلفة الإبقاز. -
 القيمة السوقية. -
 تكلفة الاعفاء. -
 سعر الاقتًاض. -

 ونعرض مضموف أسس قياس الالتزامات وفق ابعدوؿ التالر:
 الالتزامات لقياس  Gpfr ابؼفاىيم إطار في ابؼعتمدة الأسس ( :3-2)رقم الجدول 

 نتائج تطبيق كل أساس تعريف الأساس القياسأسس 
العوض النقدي ابؼقدـ لتحمل  التكلفة التاربىية

التزاـ معتُ ىو النقد أو ما 
يعادلو أو قيمة العوض الآخر 
 ابؼقبوض في وقت تكبد الالتزاـ

ابهابيات وسلبيات استخداـ أساس التكلفة التاربىية للبلتزامات 
 علق بالأصوؿ.بفاثلة لتلك التي تطبق فيما يت

التكاليف التي تتكبدىا ابؼنشأة  تكلفة الإبقاز
في الوفاء بالتعاملبت التي بيثلها 

الالتزاـ على افتًاض أنّها تقوـ 
 بذلك بأقل التكاليف

تعتبر تكلفة الابقاز ملبئمة لقياس الالتزامات باستثناء الأحواؿ 
 التالية:

عهد ت منعفاء إحيث يكوف بإمكاف ابؼنشأة ابغصوؿ على  -
عفاء الإ بقاز، فإف تكلفةمعتُ بدبلغ أقل من تكلفة الإ

 ىي ابؼقياس الأكثر ملبءمة للعبء ابغالر للبلتزاـ.
لها مقابل عوض نقدي، في حاؿ الالتزامات التي يتم برمّ  -

يكوف أعلى  عندماتًاض الأكثر ملبءمة يعتبر سعر الاق
 عفاء.من تكلفة الإبقاز وتكلفة الإ

لغ الذي بيكن بو تسوية ابؼب القيمة السوقية
الالتزاـ بتُ أطراؼ مطلّعة 

وراغبة في معاملة على أساس 
 بذاري

إبهابيات وسلبيات القيمة السوقية للبلتزامات ىي نفسها 
 إبهابيات وسلبيات القيمة السوقية للؤصوؿ.

وىو نفس مفهوـ سعر البيع  تكلفة الإغفاء
الصافي في سياؽ الأصوؿ 
ابؼبلغ  وتشتَ تكلفة الإعفاء إلذ

الذي يقبلو الدائن لتسوية 

تكلفة الإعفاء تكوف ملبئمة فقط حتُ يكوف السبيل الأكثر  
كفاءة من حيث ابؼوارد ىو السعي لإعفاء فوري من الالتزاـ 

كلفة وعلى وجو ابػصوص حتُ تتكوف تكلفة الإبقاز أقل من ت
 الإعفاء



 الإطار المفاىيمي لإعداد التقارير المالية ذات الغرض العام               الثاني:              الفصل 

 
63 

مطالباتو، أو الذي يطلبو طرؼ 
ثالث مقابل قبولو نقل الالتزاـ 

 من ابؼدين
وىو نفس مفهوـ تكلفة  سعر الاقتًاض

الاستبداؿ للؤصوؿ، وىو ابؼبلغ 
الذي قد تقبلو ابؼنشأة بصورة 

 مقبولة لقاء برمل الالتزاـ ابغالر

ىناؾ مشاكل عملية في إظهار التغتَات في الأسعار ضمن 
 الالتزامات التي يتم بيانها بسعر الاقتًاض
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 GPFR لـ المفاىيمي الإطار وفق العرض : مفهومالمبحث الثالث

يوضّح ىذا ابؼبحث ابؼفاىيم التي تطبّق على عرض ابؼعلومات في التقارير ابؼالية ذات الغرض العاـ بدا في ذلك   
القوائم ابؼالية للحكومات ومنشآت القطاع العاـ الأخرى، وبقد أف إطار ابؼفاىيم ناقش مفهوـ عرض ابؼعلومات في 

 نظرا لارتباطو منهجيا بدا سبقو من مباحث. GPFRل من فصوؿ إطار ابؼفاىيم ابػاص بإعداد آخر فص

يعتٍ عرض ابؼعلومات: "اختيار ابؼعلومات التي سيتم الإبلبغ عنها في التقارير ابؼالية ذات الغرض العاـ   
 التالية:، نستنتج من التعريف السابق أف مفهوـ العرض يغطي ابعوانب (1)وموقعها وتنظيمها"

 اختيار ابؼعلومات. -
 موقع ابؼعلومات. -
 تنظيم ابؼعلومات. -

 IPSAS( 1كما تتضمن التقارير ابؼالية ذات الغرض العاـ القوائم ابؼالية التي تطرؽ إليها كل من ابؼعيار )  

ابؼالية الأخرى  ابؼتعلق بقائمة التدفقات النقدية، وكذلك التقارير IPSAS( 2ابؼتعلق بعرض القوائم ابؼالية، وابؼعيار)
 (2) الأخرى. IPSASالتي تطرقت بؽا معايتَ المحاسبة الدولية في القطاع العاـ 

قبل التطرؽ إلذ التحليل ابػاص بدفهوـ العرض في التقارير ابؼالية ذات الغرض العاـ، ينبغي الإشارة إلذ   
هوـ مثل: التقدنً، الإفصاح، ابؼعلومات حوؿ الأوصاؼ ابؼختلفة التي قدمت بديلب عن ىذا ابؼف (3)الاختلبؼ ابغاصل 

 الأساسية وابؼعلومات ابؼساندة، لكنو كاف ىناؾ تأييد كبتَ لوصف العرض.

 المطلب الأول: انتقاء المعلومات

تتعلق القرارات بشأف انتقاء ابؼعلومات ماىية ابؼعلومات التي يتّم الإبلبغ عنها، ويرُاعى في اختيار ابؼعلومات   
 (4)ابؼنهج التالر:

 طبيعة ابؼعلومات ابؼختارة للعرض. -

                                                             
1

 .137ين، مرجع سابق، ص: الاتحاد الدولي لممحاسب -
2

 .105، مرجع سابق، ص: جالد جمال الجعارات -
3

 .150الاتحاد الدولي لممحاسبين، مرجع سابق، ص: نًضَذ يٍ انتفاصُم، ساجع : -
4

 .140-138 :. صالاتحاد الدولي لممحاسبين، مرجع سابق، ص -
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 ابؼعلومات التي يتم عرضها أو الإفصاح عنها. -
 ابؼبادئ القابلة للتطبيق في اختيار ابؼعلومات. -

 أولا: طبيعة المعلومات المختارة للعرض

من يرتبط اختيار ابؼعلومات ابؼعروضة بالرجوع بؼستخدمي التقارير ابؼالية ذات الغرض العاـ واحتياجاتهم   
ابؼعلومات )تشمل ىذه الاحتياجات ابؼعلومات حوؿ ابؼركز ابؼالر، الأداء ابؼالر، التدفقات النقدية(، وتم التطرؽ سابقا 

 وحاجاتهم والقرارات التي تستند اليها ىذه ابؼعلومات. GPFRلفئات مستخدمي 

 فصاح عنهاالمعلومات التي يتم عرضها أو الإ ثانيا:

ة لعرضها رسائل رئيسية ضمن متن التقرير ابؼالر ذي الغرض العاـ، أما ابؼعلومات تنقل ابؼعلومات ابؼختار   
ابؼختارة للئفصاح عنها بذعل ابؼعلومات ابؼعروضة أكثر نفعا من خلبؿ توفتَ التفاصيل ابؼساعدة للمستخدمتُ على 

ابؼفصح عنها، مثل ابؼعلومات فهم ابؼعلومات ابؼعروضة، ولا يعتبر الإفصاح بديلب عن العرض، كما تعتبر ابؼعلومات 
 ابؼعروضة ضرورية لتحقيق أىداؼ التقارير ابؼالية.

توفر البنود ابؼعروضة في متن القوائم ابؼالية معلومات حوؿ مسائل معينة مثل ابؼركز ابؼالر للمنشأة ابؼعدة   
اسات المحاسبية وابؼنهجيات ابؼطبقة للتقارير والأداء ابؼالر والتدفقات النقدية، كما تشمل ابؼعلومات ابؼفصح عنها، السي

 وابعداوؿ وابؼلبحق التي تبتُ تفاصيل بنود القوائم ابؼالية ابؼعروضة بشكل بـتصر.

 ثالثا: المبادئ المطبقة على اختيار المعلومات

ترتبط قرارات العرض أو الافصاح ببعض القواعد ينبغي اعتبارىا عند اختيار ابؼعلومات للعرض أو الافصاح،   
ه القواعد تتعلق بأىداؼ إعداد التقارير ابؼالية، وابػصائص النوعية والقيود ابؼفروضة على ابؼعلومات الواردة في ىذ

GPFR.والظواىر الاقتصادية ذات الصلة بابؼعلومات ، 

كما ينبغي مراعاة مبادئ التصنيف والنماذج ابؼوسعة للمعلومات )الفئات الرئيسية للمعلومات(، وقوائم   
 مات المحددة التي بهب على ابؼعدين عرضها أو الافصاح عنها.ابؼعلو 
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 المطلب الثاني: موقع المعلومات

يعتبر برديد موقع ابؼعلومات العنصر الثاني في تركيب مفهوـ عرض ابؼعلومات، ندرج فيما يلي القرارات   
 (1) ابؼتعلقة بتحديد موقع ابؼعلومات وفق التالر:

 ومات أولا: المقصود بموقع المعل

يقصد بدوقع عرض ابؼعلومات التقرير أو القائمة الذي تعرض فيو ابؼعلومات، بدا يتوافق مع أىداؼ إعداد   
التقارير ابؼالية واتساؽ عرض ابؼعلومات، وطبيعة ابؼعلومات، وحاجات ابؼستخدمتُ وكذلك التمييز بتُ ابؼعلومات 

 ابؼنتقاة للعرض وابؼعلومات ابؼنتقاة للئفصاح.

 مبادئ تحديد موقع المعلومات  ثانيا:

 ينقسم برديد موقع ابؼعلومات إلذ قسمتُ: 

: تتضمن العوامل ابؼتصلة بابزاذ القرارات حوؿ توزيع  مبادئ توزيع المعلومات بين التقارير المختلفة - أ
 لتالية:ابؼعلومات بتُ التقارير ابؼالية ذات الغرض العاـ والقوائم ابؼالية وبزضع ىذه العوامل للبعتبارات ا

: لدينا معلومات تاربىية ومعلومات مستقبلية، تدعم طبيعة ابؼعلومات إدراج ابؼعلومات إما في طبيعة المعلومات -
وذلك لاعتبارات تتعلق مثلب بتحقيق أىداؼ التقارير  ،GPFRنفس التقرير أو في تقرير بـتلف من تقارير 

 ابؼالية أو ابػصائص النوعية.
 قانونية التي بردد ابؼتطلبات بشأف مكاف ابؼعلومات.: مثل الأحكاـ الالاختصاص -
: يدرس الربط العلبقة القائمة بتُ ابؼعلومات الإضافية )ابعديدة( وابؼعلومات ابؼدرجة سابقا في التقارير، الربط -

 وذلك في سياؽ تقسيم بصيع الروابط القائمة بتُ كافة ابؼعلومات.
 تالية:: ويكوف ضروريا في ابغالات الالتقرير المفضل -
 .برديد احتياجات ابؼستخدـ الإضافية من ابؼعلومات والتي لا يلبيها تقرير موجود 
  وجود تقرير مالر منفصل ذي غرض عاـ، بيكن أف بوقق أىداؼ التقارير ابؼالية وابػصائص النوعية أكثر من

 إدراج ابؼعلومات في تقارير موجودة.

                                                             
1

 بتصرف. .144-143الاتحاد الدولي لممحاسبين، مرجع سابق، ص:  -
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تنص ابؼبادئ ابػاصة بدكاف عرض ابؼعلومات ضمن : المبادئ الخاصة بموقع المعلومات ضمن تقرير معين - ب
 التقارير أو القوائم على الآتي:

استخداـ أساليب عرض مناسبة، بحيث تعطى ابؼعلومات ابؼعروضة الأبنية ابؼناسبة وعدـ حجبها بابؼعلومات  -
 التفصيلية والسابقة.

ناسب ، في حتُ تظهر الإفصاحات ضمن بالنسبة للقوائم ابؼالية، تظهر ابؼعلومات ابؼعروضة في متن البياف ابؼ -
الإيضاحات، لأف التمييز بينهما يضمن إبراز تلك البنود التي ترتبط مباشرة بالإبلبغ عن مسائل معينة مثل 

 ابؼركز ابؼالر للمنشأة.
أما التقارير ابؼالية ذات الغرض العاـ، قد توجد ابؼعلومات إما بشكل مفصل عن ابؼعلومات ابؼفصح عنها أو قد  -

 توجد في نفس المجاؿ، لكن يتم بسييزىا عن ابؼعلومات ابؼفصح عنها باستخداـ أسلوب عرض آخر.

  المطلب الثالث: تنظيم المعلومات

نعالج في ىذا ابؼطلب العنصر الثالث ضمن تعريف عرض ابؼعلومات ابؼتعلق بتنظيم ابؼعلومات، يتناوؿ تنظيم   
ب ابؼعلومات ضمن التقرير ابؼالر ذي الغرض العاـ، وابؽيكل الكلي للتقرير ابؼعلومات القرارات ذات الصلة بكيفية ترتي

 ابؼالر ذي الغرض العاـ.

 أولا: مفهوم تنظيم المعلومات

يقصد بتنظيم ابؼعلومات التًتيب الشكلي بؽيكل التقرير ابؼالر ذي الغرض العاـ، بدا بىدـ مستخدمي   
GPFRت وما إذا كانت ابؼعلومات للعرض أو الافصاح.، و مراعاة العلبقات العامة بتُ ابؼعلوما 

 (1) تشمل العلبقات ابؽامة على سبيل ابؼثاؿ:

: بيكن تعريز ابؼعلومات ابؼوجودة في مكاف واحد من التقرير ابؼالر ذي الغرض العاـ، من خلبؿ ابؼعلومات يزالتعز  -
 ابؼقدمة في مكاف آخر.

بؼعلومات الواردة في مكاف معتُ إلذ ابؼعلومات الواردة في أي : تكوف علبقة التشابو قائمة، حيث تستند االتشابو -
 .GPFRمكاف آخر ضمن تقارير 

                                                             
1

 .147-145الاتحاد الدولي لممحاسبين، مرجع سابق، ص: ًضَذ يٍ انتفاصُم ساجع: ن -
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: تكوف علبقة العرض ابؼشتًؾ قائمة حتُ تسهم ابؼعلومات الواردة في أماكن بـتلفة في برقيق رض المشتركالع -
 نفس الغرض.

 ثانيا: تجميع المعلومات 

ت بصورة فعالة الروابط بتُ بؾموعات ابؼعلومات، وطبيعة بؾموعات ابؼعلومات تراعي القرارات ابؼتعلقة بتجميع ابؼعلوما
 (1)ابؼختلفة، وإلذ ابغد ابؼناسب العوامل ابؼتعلقة بالاختصاص.

 ثالثا: المبادئ المطبقة على تنظيم المعلومات

 (2) تعمل ابؼبادئ ابؼطبقة على تنظيم ابؼعلومات لتحقيق الآتي:  

 ر ابؼالية.دعم برقيق أىداؼ التقاري -
 ابؼساعدة في برقيق ابػصائص النوعية. -
 ضماف أف تكوف الوسائل الرئيسية سهلة الفهم. -
 برديد العلبقات ابؽامة بوضوح.  -
 بياف الأبنية ابؼناسبة للمعلومات التي تنقل الرسائل الرئيسية. -
 سهولة ابؼقارنات. -

ا علبقة متكاملة بدا سبقها من مباحث،  نستنتج بفا سبق أف قرارات عرض ابؼعلومات ىي قرارات متًابطة بؽ  
 كما توجّو قرارات العرض بػدمة: 

 أىداؼ إعداد التقارير ابؼالية ذات الغرض العاـ. -
 بذسيد ابػصائص النوعية. -
 مساعدة ابؼستخدمتُ في فهم ابؼعلومات ابؼعروضة وابؼفصح عنها. -

 

 

                                                             
1

 تنطبق ىذه المعمومات الثلاثة عمى جميع القرارات المتعمقة باختيار المعمومات، وموقع المعمومات وتنظيم المعمومات. -
2

 .146الاتحاد الدولي لممحاسبين، مرجع سابق، ص:  -
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 خلاصة الفصل

لية ذات الغرض العاـ بموذج إرشادي وظيفتو برديد ابؼفاىيم يعتبر الإطار ابؼفاىيمي لإعداد التقارير ابؼا  
، والتي يتم RPGS،وإرشادات العمل ابؼوصى بها  IPSASالأساسية لتطوير المحاسبة الدولية للقطاع العاـ 

 .GPFRاستخدامها عند إعداد وعرض 

فيو بـتلف الإشكالات  قدـ توجّها استشرافيا عالج IPSASBبالنظر إلذ الإطار ابؼفاىيمي؛ بقد أف بؾلس   
من ناحية الاعتًاؼ والقياس والعرض، ىذه  GPFRالنابعة من خصائص القطاع العاـ، و التي بيكن أف تواجو إعداد 

( GPFRفي النظاـ المحاسبي للقطاع العاـ باعتبارىا ) IPSASابغلوؿ بيكن أف تساعد الدوؿ الراغبة في اعتماد 
 تَ المحاسبة الدولية في القطاع العاـ.مدخلب ضروريا لفهم لوازـ تطبيق معاي

حاولنا في ىذا الفصل تلخيص ومناقشة البناء النظري للئطار ابؼفاىيمي لإعداد التقارير ابؼالية ذات الغرض العاـ 
 لتحقيق غرضتُ أساسيتُ بنا:

 نظرا لأنها جزء من إشكالية الدراسة. GPFRبياف متطلبات إعداد  -
التقارير ابؼالية ذات الغرض العاـ بالفصل الثالث من الدراسة، لأنو ابؼدخل  تعلّق الإطار ابؼفاىيمي لإعداد -

 .IPSASوابؼفتاح لفهم متطلبات 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  الثــــــل الثــــصــالف
معايير المحاسبة الدولية في القطاع 

 العام
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 :تمهيد

 الأساس وفق سواء (IPSAS) العاـ القطاع في دولية بؿاسبية ابؼعايتَ اعتماد إلذ IPSASB يسعى بؾلس  
 من التحوؿ ىي IPSASB لمجلس بالنسبة أولوية تشكل التي القضية ولكن قاؽ،الاستح أساس وفق أو النقدي
 ىذا نرى لذلك العاـ، بالقطاع ابػاصة ابؼالية والعمليات الأحداث معابعة في الاستحقاؽ أساس إلذ النقدي الأساس
 إضافة نتقالية،الا الأحكاـ عبر التسهيل وىذا الاستحقاؽ أساس اعتماد على IPSASBابؼتواصل لمجلس  التشجيع

 .للبنتقاؿ ابؼتاحة الزمنية ابؼدة إلذ

 نعالج المحاور ابػاصة بهذا الفصل من خلبؿ ابؼباحث التالية :

 العام القطاع في الدولية المحاسبة معايير إلى مدخل:  الأول المبحث -
 الاستحقاق أساس وفق العام للقطاع الدولية المحاسبة معايير: الثاني المبحث -
 النقدي الأساس وفق العام القطاع في المالية التقارير إعداد: ثالثال المبحث -
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  المبحث الأول: مدخل إلى معايير المحاسبة الدولية في القطاع العام

يعد بؾلس معايتَ المحاسبة الدوليّة في القطاع العاـ أحد المجالس التي أسسها الابراد الدولر للمحاسبتُ؛ برقيقا   
قضايا ابؼصلحة العامة من خلبؿ إصدار معايتَ بؿاسبية عالية ابعودة؛ لاستخدامها من قبل منشآت بؽدفو في خدمة 

 القطاع العاـ في كل أرجاء العالد لإعداد البيانات ابؼالية ذات الغرض العاـ.

م من خلبؿ: " توفتَ ابؼوارد البشرية وإدارة ابؼرافق ودع IPSASBيدعم الابراد الدولر للمحاسبتُ بؾلس   
الاتصالات والتمويل بؽذا المجلس ابؼستقل ابؼتخصص لوضع ابؼعايتَ كما يسهل عملية ترشح واختيار أعضاء ىذا 

 ( 1)المجلس".

ىذا بالإضافة، إلذ دعم صندوؽ النقد الدولر والبنك الدولر؛ اللذاف يعُتبراف ابعهتاف الرئيسيتاف اللتاف تعلّقاف   
الدولية في القطاع العاـ، الصادرة عن بؾلس معايتَ المحاسبة الدولية في القطاع  على مسوّدات العرض بؼعايتَ المحاسبة

العاـ، دوف الإخلبؿ باستقلبلية المجلس من خلبؿ الشفافية التامة في أعمالو والمحافظة على نزاىتهم واستقلبليتهم 
 (2)وكذلك ملبحظات ابؼراقبتُ حوؿ ىذا الاستقلبليّة.

ف استقلبلية المجلس ليست حقيقة نظرا للتجانس الفكري والثقافي بؼعظم أعضائو، ، أ(3) يرى أحد الباحثتُ  
واستنتج أف المجلس بىضع لتأثتَ إيديولوجي قوي بود من استقلبلو الفكري في تطوير ابؼعايتَ الدولية للمحاسبة 

 العمومية.

استقلبلية المجلس، إلا أننّا بقد بعض ىذا رغم ابؼساعي ابؼختلفة التي يقوـ بها الابراد الدولر للمحاسبتُ بغماية 
 (4)الانتقادات التي وصفت أف استقلبلية المجلس ليست حقيقية.

 نتناوؿ ما سبق ذكره وفق ابؼطالب التالية:

 

                                                             
. ترجمة 2016بين، اصدارات معايير المحاسبة الدولية في القطاع العام، الجزء الاول، طبعة عامالاتحاد الدولي لممحاس - 1

 .03ونشر المجمع الدولي العربي لممحاسبين القانونيين. الاردن. ص:
2
 .30، ص:2018، 1، ج1ردن، طلقطاع العام، دار صفاء، عمان، الأارات، معايير المحاسبة الدولية في اخالد جمال الجع - 

3 - Sébastien Rocher, L’indépendance proclamé de L’IPSASB est elle réelle ?, comptabilité contrôlé Audit, 

2011/3(tome17), p :56. 

 قد يرجع ىذا لخمفية الباحث الفرنكوفونية. - 4
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 المطلب الاول: التعريف بمجلس معايير المحاسبة الدولية في القطاع العام

العاـ من خلبؿ ابؽدؼ الذي يسعى إليو في خدمة بيكننا تعريف بؾلس معايتَ المحاسبة الدولية في القطاع   
:" على صياغة معايتَ بؿاسبية عالية ابعودة ومنشورات أخرى بغرض IPSASBابؼصلحة العامة، حيث يعمل بؾلس 

 (      1)استخدامها من قبل منشآت القطاع العاـ في بصيع أبكاء العالد في إعداد التقارير ابؼالية ذات الغرض العاـ".

 من خلبؿ الآتي: IPSASBبؽدؼ السابق لمجلس نشرح ا 

 ساسيةأأولا: مصطلحات 

 (2) بعض ابؼصطلحات التي ينبغي توضيح ابؼقصود بها: IPSASBيتضمن التعريف السابق لمجلس 

ىو ابغكومات الوطنية )السلطة التنفيذية( وابغكومات الإقليمية مثل )الولاية( وابغكومات المحلية  :القطاع العام -
( لأنها تطبق GBESلدية( وابؼنشآت ابغكومية ذات العلبقة، باستثناء منشآت الاعماؿ ابغكومية ))مثل الب

 ابؼعايتَ الدولية لإعداد التقارير ابؼالية الصادرة عن بؾلس ابؼعايتَ المحاسبية الدولية.
ن على طلب معلومات التقارير ابؼالية ابؼصممة للمستخدمتُ غتَ القادري ىي :التقارير المالية ذات الغرض العام -

مالية تلبي احتياجاتهم المحددة من ابؼعلومات مثل ابؼواطنتُ، إضافة لذلك توجد التقارير ابؼالية ذات الغرض 
خرى التي تؤدي مهمة بغاكمة وابؽيئة التشريعية والأطراؼ الأوىي التقارير ابؼصممة لتلبية حاجات ابؽيئة ا ؛ابػاص

 حينماعداد التقارير ابؼالية ذات الغرض ابػاص إفي  IPSASستخداـ ا IPSASBحيث يشجع بؾلس ة، شرافيّ إ
 .يكوف مناسبا

 مثانيا: إصدارات مجلس معايير المحاسبة الدولية في القطاع العا

 (3) يعمل بؾلس معايتَ المحاسبة الدولية في القطاع العاـ على صياغة و إصدار ابؼواضيع التالية:

، باعتبارىا ابؼعايتَ التي ينبغي على أعضاء مهنة المحاسبة تطبيقها أثناء ع العاممعايير المحاسبة الدولية في القطا  -
 إعداد التقارير ابؼالية ذات الغرض العاـ ابػاصة بدنشآت القطاع العاـ.

 ، لتقدنً ابؼمارسات ابعيدة التي تشجع منشآت القطاع العاـ على اتباعها.إرشادات الممارسة الموصى بها -

                                                             
1
 .13الاتحاد الدولي لممحاسبين، مرجع سابق، ص:  - 

2
 .14نفس المرجع، ص: - 

 .14الدولي لممحاسبين، مرجع سابق، ص: الاتحاد - 3
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، حيث إنّها تستند إلذ صح بشأن قضايا تتعلق بإعداد التقارير المالية في القطاع العامدراسات لتوفير الن -
 دراسة ابؼمارسات ابعيدة والطرؽ الأكثر فعالية للتعامل مع القضايا ذات العلبقة.

، لتقدنً ابؼعلومات التي تساىم في تعزيز ابؼعرفة العامة بشأف ابؼسائل والتطورات أوراق عمل و أبحاث أخرى -
ابؼتعلقة بإعداد التقارير ابؼالية ذات الغرض العاـ، حيث تهدؼ ىذه البحوث إلذ تقدنً معلومات جديدة أو رؤى 

 جديدة تنتج بشكل عاـ عن الأنشطة البحثيّة مثل: ابؼقابلبت، الاستبيانات، التجارب، دراسة ابغالات.

ثراء وتنوع الإصدارات  على IPSASBنلبحظ من خلبؿ الإصدارات السابقة، حرص واىتماـ بؾلس   
 لتخدـ غرضو في تسهيل قبوؿ وتطبيق ىذه ابؼعايتَ على مستوى العالد.

 (1) أما عن دورة إصدار المعايير فتتم كالتالي:

( RPGأو دليل عمل موصى بو ) IPSAS( وبرمل رقما متسلسلب لكل معيار EDيتم إصدار مسودة عرض ) -
 للتعليق العاـ.

، فيمكن في RPGأو أدلة العمل ابؼوصى بها  IPSASSالدولية في القطاع العاـ  عند تعديل معايتَ المحاسبة -
 بعض الأحياف طلب استشارة قبل وضع ابؼعيار أو التعديل حيز التنفيذ.

 يتم أخذ الردود على مسوّدات العرض والاستشارات بعتُ الاعتبار قبل إصدار ابؼعيار أو الدليل أو تعديلهما. -
بعهات الوطنية الواضعة للمعايتَ في إعداد و إصدار ابؼعايتَ والأدلة، ومن أمثلة ىذه ابعهات يتم التعاوف مع كافة ا -

 .IASBبؾلس 
يتم الإعلبف عن إصدار ابؼعايتَ و الأدلة وتعديلبتها ويتم التعاوف في ىذا المجاؿ مع كافة ابعهات الوطنية ابؼخولة   -

 لد كافة.كوزارات ابؼالية وابػزانة وغتَىا على مستوى دوؿ العا

 ثالثا: الأساس المتبع في الإصدار

معايتَ بؿاسبة للقطاع العاـ وفق أساس الاستحقاؽ ومعايتَ بؿاسبية وفق الأساس  IPSASBيضع بؾلس   
النقدي، فابؼعايتَ المحاسبية الدولية في القطاع العاـ وفق أساس الاستحقاؽ:" ىي ابؼعايتَ التي تتم مقاربتها مع ابؼعايتَ 

عداد التقارير ابؼالية الصارة عن بؾلس معايتَ المحاسبة الدولية، وذلك من خلبؿ تكييفها مع سياؽ القطاع الدولية لإ
العاـ حيث يكوف مناسبا، وفي تنفيذ تلك العملية بواوؿ بؾلس معايتَ المحاسبة الدولية للقطاع العاـ ابغفاظ على 

                                                             
 .36خالد جمال الجعارات، مرجع سابق، ص:  - 1
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اد التقارير ابؼالية حيثما أمكن، مالد تطرأ مسألة ىامة في القطاع ابؼعابعة المحاسبية والنص الأصلي للمعايتَ الدولية لإعد
 (1) العاـ بذيز ابغياد عن ذلك...."

ىي نفسها ابؼقاربة ابؼعتمدة لصياغة  IPSASإذف نفهم من الطرح السابق؛ أفّ ابؼقاربة ابؼعتمدة لصياغة معايتَ     
 ا معايتَ دولية لإعداد التقارير ابؼالية.، باستثناء القضايا التي لا توجد بشأنهIFRSS (2)معايتَ 

معيارا شاملب للمحاسبة الدولية في القطاع العاـ باستخداـ الأساس النقدي  IPSASBكما أصدر بؾلس   
 الذي يتضمن إفصاحات إجبارية وأخرى اختيارية يتم تشجيع الالتزاـ بها.

 ساس النقدي إلى أساس الاستحقاقرابعا: التحول من الأ

 (3) ملية التحوؿ من الأساس النقدي إلذ أساس الاستحقاؽ اتباع بعض ابؼراحل بيكن اختصارىا فيما يلي:تتطلب ع

تشجّع معايتَ المحاسبة الدولية في القطاع العاـ ابؼبنية على الأساس النقدي ابؼنشأة على الإفصاح بشكل طوعي  -
 عن ابؼعلومات القائمة على أساس الاستحقاؽ.

يتَ المحاسبة الدولية في القطاع العاـ على أساس الاستحقاؽ من خلبؿ استخداـ الأحكاـ تسهيل الالتزاـ بدعا -
 الانتقالية في معايتَ بؿددة.

بردد الأحكاـ الانتقالية ابؼدة الزمنية ابؼتاحة للبنتقاؿ، وعند انتهاء صلبحية الأحكاـ الانتقالية، تعد ابؼنشأة تقريرا   -
 لدولية في القطاع العاـ على أساس الاستحقاؽ.كاملب وفقا لكافة معايتَ المحاسبة ا

 ( ابػاص بعرض السياسات ابؼالية:1وفقا للمعيار ) -

" لا بهب وصف البيانات ابؼالية على أنها بسثل بؼعايتَ المحاسبة الدولية في القطاع العاـ إلا إذ كانت تلتزـ بجميع 
 ـ".متطلبات كل معيار من معايتَ المحاسبة الدولية في القطاع العا

يسعى إلذ اعتماد ابؼعايتَ بؿاسبية دولية في  IPSASBيتضح من الإجراءات السابق ذكرىا، أف بؾلس   
سواء وفق الأساس النقدي أو وفق أساس الاستحقاؽ، ولكن القضية التي تشكل أولوية  (IPSAS)القطاع العاـ 

ؽ في معابعة الأحداث والعمليات ىي التحوؿ من الأساس النقدي إلذ أساس الاستحقا IPSASBبالنسبة لمجلس 

                                                             
1
 .15الاتحاد الدولي لممحاسبين، مرجع سابق، ص: - 

2
 (.SIC.IFRIG.IAS.IFRS)كل من:  IFRSSتضم  - 

 . بتصرف.16-15الاتحاد الدولي لممحاسبين، مرجع سابق، ص. ص:  - 3
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ابؼالية ابػاصة بالقطاع العاـ، لذلك نرى ىذا التشجيع على الإفصاح بشكل طوعي عن ابؼعلومات القائمة على أساس 
 الاستحقاؽ وىذا التسهيل عبر الأحكاـ الانتقالية، إضافة إلذ ابؼدة الزمنية ابؼتاحة للبنتقاؿ.

 قضية التحوؿ والاىتماـ الواضح من خلبؿ وضع ابؼنهج التدربهي الذي ىذا كلو يدؿ على التفكتَ ابعدّي في  
 يناسب البيئات المحاسبية ابؼختلفة.

 مع الحكومات الوطنية IPSASBخامسا: علاقة مجلس 

يسعى بؾلس معايتَ المحاسبة الدولية في القطاع العاـ إلذ إرساء مبدأ التعاوف مع ابؽيئات الوطنية لإعداد   
 يتَ إلذ أقصى حد بفكن برقيقا للمقاصد التالية:وإصدار ابؼعا

 التشارؾ في ابؼوارد و تقليل ابعهود. -
 الوصوؿ إلذ إبصاع وتقارب في ابؼعايتَ في مرحلة مبكرة من عملية وضعها. -

ولتحقيق ىذه الأىداؼ، يشجّع المجلس ابؼباحثات مع ابؼمثلتُ الذين يتم انتخابهم وتعيينهم ومسؤولر ابػزينة   
ت ابؼالية وابؽيئات الربظية وابؼمارستُ في أبكاء العالد، لتحقيق ابؼقاربة بتُ معايتَ المحاسبة الدولية والمحلية في و وزارا

 (1)القطاع العاـ، وبرقيق ابؼقاربة بتُ الأسس المحاسبية والإحصائية لإعداد التقارير ابؼالية حيثما يكوف مناسبا.

 لدولية في القطاع العامالمطلب الثاني: مفهوم معايير المحاسبة ا

 يرتبط مفهوـ معايتَ المحاسبة الدولية في القطاع العاـ بعدد من ابؼسائل نناقشها فيما يلي:

 أولا: تعريف معايير المحاسبة الدولية للقطاع العام

التي  قبل البحث عن التعريف ابػاص بدعايتَ المحاسبة الدولية للقطاع العاـ بهدر بنا الرجوع للفروض الأساسية  
 سابنت في صدور ىذه ابؼعايتَ.

 (2) ىناؾ ثلبث فروض أساسية كانت مقدمة منطقيّة بؽذه ابؼعايتَ وىي:

                                                             
 .13ن، مرجع سابق، ص:الاتحاد الدولي لممحاسبي - 1

2
معايير المحاسبة الحكومية الدولية وأىميتيا في تطوير النظام ابراىيم محمد عمي الجزراوي، عبد اليادي سممان صالح،  - 

، جامعة المثنى، العراق، 2012، 03، العدد2مجمة المثنى لمعموم الادارية الاقتصادية، المجمد المحاسبي الحكومي في العراق،
 .151ص:
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ىناؾ الكثتَ من ابؼعاملبت ابؼشتًكة في القطاعتُ ابغكومي وابػاص، وىذا بفكن، وفي الواقع الأفضل أف يكوف  -
لكلب القطاعتُ، لذلك بقد أف معظم معايتَ المحاسبة  لدينا بؾموعة واحدة من ابؼبادئ المحاسبية ابؼقبولة قبولا عاما

ابغكومية الدولية تم وضعها من خلبؿ تغيتَات متواضعة على ابؼعايتَ ابؼعلنة من بؾلس معايتَ المحاسبة الدولية 
وضع معايتَ للمعاملبت والأحداث الفريدة من نوعها للقطاع  IPSASBوفضلب عن ذلك فإف بؾلس 

 ابغكومي.
ارية تقوـ بإعداد كشوؼ مالية موحدة سنويا وفقا لأساس الاستحقاؽ لذلك على ابغكومات أف الشركات التج -

 تفعل الشيء نفسو، لأف الشركات التجارية تستخدـ أساس الاستحقاؽ كمعيار للحكم على الأداء ابؼالر.
اء ابؼستقلتُ ومن تكوف ابؼعايتَ المحاسبية أكثر موضوعية وأعلى جودة إذا تم وضعها من طرؼ بؾموعة من ابػبر  -

 منظمات التزمت باتباع ابؼعايتَ.

بسيل ىذه الفرضيات إلذ الرأي القائل بأف ابؼبادئ المحاسبية ابؼقبولة أو ابؼتعارؼ عليها؛ قابلة للتطبيق في   
لك التي المحاسبة العمومية مع وجود بعض الاستثناءات ابعزئية، ونتيجة لذلك فإنو من ابؼمكن إعداد قوائم مالية بساثل ت

تعد في الوحدات ابؽادفة للربح لتوسيع قاعدة ابؼعلومات التي تنتجها ىذه القوائم، والتي بيكن الاستفادة منها في 
 بؾالات التخطيط وابزاذ القرارات. 

 .(1)فجوىر ابػلبؼ الذي أسس عليو ىذا الرأي ىو في سبل الاستخداـ والاستفادة من ابؼعلومات المحاسبية 

سبق بيكن أف نستنتج التعريف الآتي بؼعايتَ المحاسبة الدولية في القطاع العاـ:" ىي بؾموعة  بناء على ما  
لغرض استخدامها في  (IPSASB)ابؼعايتَ المحاسبية الصادرة عن بؾلس ابؼعايتَ المحاسبية الدولية في القطاع العاـ 

في بصيع أبكاء العالد؛ وظيفتها توضيح متطلبات  إعداد التقارير ابؼالية ذات الغرض العاـ من قبل منشآت القطاع العاـ
 الاعتًاؼ والقياس والعرض والإفصاح التي تتناوؿ الأحداث والعمليات في القوائم ابؼالية ذات الغرض العاـ.

رؤية استشرافية تعتمد على أىداؼ استًاتيجية  IPSASBولتفعيل ىذه ابؼعايتَ عابؼيا، يقتًح بؾلس   
على الصعيد  (PFM)، مفاد ىذه الرؤية تعزيز الإدارة ابؼالية العامة (2023-2019)سنوات ومواضيع استًاتيجية لل

 (2) العابؼي من خلبؿ زيادة اعتماد ابؼعايتَ المحاسبية الدولية للقطاع العاـ وفق أساس الاستحقاؽ من خلبؿ:

                                                             

، دار اليازوري، سس العممية والعممية في المحاسبة الحكومية )دراسة نظرية وتطبيقية(الأراجع: بشير عبد العظيم البنا،  - 1
 .314-313، ص. ص: 2011، عمان، الاردن، 1ط

 لمزيد من التفاصيل راجع:  - 2
:7. , 15 june 2018, p2023)-(2019 plan kProposed strategy and worIPSASB,  - 
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 طاع العاـ ذات ابعودة العالية.تطوير ابؼعايتَ المحاسبية الدولية للقطاع العاـ، وإعداد التقارير ابؼالية للق -
 زيادة الوعي بدعايتَ المحاسبة الدولية للقطاع العاـ و فوائد تبتٍ أساس الاستحقاؽ في الاعتًاؼ. -

  IPSASSثانيا: مزايا تطبيق معايير المحاسبة الدولية للقطاع العام 

ديد من الدوؿ تعمل على اعتماد بذسيد أىداؼ المحاسبة العمومية ابغديثة مثل ابؼساءلة والشفافية، جعل الع  
، باعتبارىا (IPSAS)أو مواءمة أنظمتها المحاسبية ابػاصة بالقطاع العاـ وفق معايتَ المحاسبة الدولية للقطاع العاـ 

  (1) ابؼرجع الدولر لتطوير نظاـ المحاسبة العمومية في بصيع أبكاء العالد.

با؛ أف ابؼعايتَ المحاسبية الدولية للقطاع العاـ أفضل طريقة حيث تعتبر العديد من البلداف ابؼتقدمة في أورو   
في مشاريع التحديث ابػاصة بنظاـ الإبلبغ ابؼالر للقطاع العاـ، إدراكا  (IPSAS)لتحقيق ابؼساءلة عن طريق تنفيذ 

 (2) .منها بؼسؤوليتها أماـ ابؼواطنتُ بحيث تهدؼ إلذ تزويدىم بدعلومات مالية أكثر صلة وشمولية وموثوقية

وابؼعايتَ المحاسبية الدولية للقطاع العاـ ىي أساس التنسيق الدولر للمحاسبة والإبلبغ ابؼالر في القطاع العاـ   
في بصيع أبكاء العالد، بدا في ذلك البلداف الأوروبية، ويدعم التطبيق ابؼتعلق بابؼعايتَ المحاسبية الدولية اتساؽ التقارير 

 يتها للمقارنة بهدؼ برقيق أىداؼ الإبلبغ ابؼالر.ابؼالية للقطاع العاـ وقابل

ورغم اىتماـ واضعي السياسات المحاسبية والمحاسبتُ والباحثتُ بتنفيذ معايتَ المحاسبة الدولية للقطاع العاـ   
(IPSAS( إلا أنو لا يوجد اتفاؽ عاـ حوؿ تطبيق ،)IPSAS نظرا لاختلبؼ مستويات التنفيذ الراجعة للحالات )

 : التالية

 .IPSASB بؾلس عن الصادرة ابؼعايتَ اعتماد :الاعتماد الكلي -
(: الذي EPSAS: اتباع خط بفاثل للتلبقي مع ابؼعايتَ المحاسبية الدولية في القطاع العاـ مثل مشروع )المواءمة -

 (.IPSASعاـ )يهدؼ لتنسيق ابؼعايتَ المحاسبية الأوروبيّة للقطاع العاـ مع ابؼعايتَ المحاسبية الدولية للقطاع ال
تستند إلذ أساس الاستحقاؽ تقتًب من معايتَ المحاسبة الدولية للقطاع العاـ  :استخدام نظم محاسبية حديثة -

(IPSAS.) 

                                                             
1 - johan ehristianens et al, the effect of IPSAS on reforming governmental financial reporting : an international 

comparison, international review of administrative sciences, vol : 81(1),2015. P :159. 
2
 - michal Svoboda, modernization of public sector financial reporting systems in europe, challengs, and milestones, 

European financial and accounting  journal, vol :11.no :4, 2016, p :14. 
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(، لد بىرج IPSASنلبحظ بفا سبق أف الاختلبؼ الوارد حوؿ تطبيق معايتَ المحاسبة الدولية للقطاع العاـ )  
 بالإبلبغ ابؼالر في القطاع العاـ.عن ىدؼ أساسي وىو حل ابؼشاكل ابؼتعلقة 

باعتبارىا بماذج إرشادية سابنت في تقدنً ابغلوؿ  IPSASSلذلك سعت العديد من دوؿ العالد إلذ تطبيق   
 ابؼمكنة بؼختلف الإشكالات ابغديثة التي واجهت الدوؿ في بذديد أنظمتها المحاسبية العمومية.
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نورد ما عدده الباحث ابععارات من منافع وفوائد تطبيق معايتَ المحاسبة الدولية في القطاع  وبؼزيد من التفاصيل  
 العاـ، التي بلتصرىا في الشكل الآتي: 

 العاـ القطاع في الدولية المحاسبة معايتَ تطبيق وفوائد منافع :(1-3)الشكل رقم 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 . بتصرؼ41-37رات، مرجع سابق، ص. ص: االد بصاؿ ابععاعتمادا على، خ من إعداد الطالبالمصدر: 

 مواكبة متطلبات العولمة

 مواكبة متطلبات العولمة

 العام عالمٌاتنظٌم مهنة المحاسبة فً القطاع  -

 التناسق والتناغم -

 تلبٌة متطلبات الممولٌن المجلسٌن والدولٌٌن  -

 اٌجاد اسالٌب موحدة للتعامل مع القضاٌا العالمٌة المشتركة -

 زٌادة مستوى التنسٌق والاتساق العالمٌٌن -

 التخلص من عٌوب الاساس النقدي -

 تحقٌق الشفافٌة والمصداقٌة والعدالة -

 رسة المساءلة بناء على أسس دقٌقة وموضوعٌة وواضحةمما -

 تلبٌة المتطلبات القانونٌة -

تجسٌد الخصائص النوعٌة 

 للمعلومة المالٌة

 زٌادة جودة المعلومة المالٌة -

 قابلٌة الفهم -

 قابلٌة المقارنة -

 امكانٌة وجود تصور مشترك و موحد للقوائم المالٌة -
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حاولنا في الشكل السابق اختصار وتقييم ابؼزايا الناجحة عن تطبيق معايتَ المحاسبة الدولية في القطاع العاـ في فئات 
 ثلبث ىي:

 مواكبة متطلبات العوبؼة. -
 برقيق أىداؼ تقارير ابؼالية ذات الغرض العاـ. -
 ة للمعلومة ابؼالية.بذسيد ابػصائص النوعي -

تبرز أبنية ىذه ابؼزايا في طرح فكرة اعتماد معايتَ المحاسبة الدولية في القطاع العاـ على ابؼستوى العابؼي، بفا 
 يفرض على الدوؿ بياف موقفها و موقعها في خضمّ ىذه العوبؼة التي قد تكوف إجبارية في بعض الأحياف.

، في حالة اللجوء إلذ طلب التمويل الدولر من IPSASيانا بتنفيذ معايتَ فالدوؿ النامية قد بذد نفسها ملزمة أح
طرؼ البنك الدولر أو صندوؽ النقد الدولر؛ اللذاف لا بينحاف القروض إلا في ضوء دراسة واقعيّة عن ابؼوقف والأداء 

 ابؼالر للحكومات.

تؤيد العلبقة الإبهابية بتُ   عض الدراساتو معارضة بتُ الباحثتُ، فب يبقى إثبات جدوى ىذه ابؼعايتَ بؿل تأييد 
( وابؼتغتَات التالية: )جودة الإبلبغ ابؼالر، الشفافية، ابؼساءلة، القيمة IPSASمعايتَ المحاسبة الدولية للقطاع العاـ )

 ابؼلبئمة، قابلية ابؼقارنة، التمثيل الكامل(.

، واعتبرت أنو ليس IPSASت جدوى معايتَ لا زالت تتخوّؼ من إثبا على ابؼقابل بقد بعض الدراسات 
بالأمر السهل إثبات جدوى ىذه ابؼعايتَ من ناحيّة الإبهابيّات والسلبيّات، وبؽذا سيكوف ابؽدؼ ىو موافقة وقبوؿ 

 البلداف واعتمادىا بؽذه النظم.

 ثالثا: مؤشر المساءلة المالية للقطاع العام

نتائج الاىتماـ العابؼي بقضايا إصلبح ادارة ابؼالية العامة  يعد مؤشر ابؼساءلة ابؼالية للقطاع العاـ أحد
(NPM) (1) حيث يهدؼ مؤشر ابؼساءلة ابؼالية لتقدنً صورة دقيقة عابؼية عن جودة التقارير ابؼالية ذات الغرض ،

 العاـ.

                                                             
1
 - WWW.IFAC. ORG/NEW.eventsNew-international-pablicsector- OCCOUNTALILITY- UND EX. SLEBATE 

13/07/2017 . 

http://www.ifac/
http://www.ifac/
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في  IPSASيقوـ مؤشر ابؼساءلة ابؼالية للقطاع العاـ برصد ابغكومات التي تتبع أساس الاستحقاؽ أو معايتَ 
 (1) إعداد تقاريرىا ابؼالية ذات الغرض العاـ، ويعتمد في ذلك على بصيع البيانات ابؼالية بؼختلف ابغكومات ابؼركزية.

؛بقد أفّ الابراد الدولر للمحاسبتُ ومعهد تشارترد للمالية  (2) 2018سنة  وبالاطلبع على التقرير الصادر
كدليل على جودة التقارير ابؼالية ذات الغرض العاـ  Ipsasستحقاؽ ومعايتَ العامة والمحاسبة؛ يعتبراف  أفّ أساس الا

 وبنا الدافع لإصدار مؤشر ابؼساءلة ابؼالية للقطاع العاـ .
حيث اعتًؼ التقرير السابق الذكر بأبنية أساس الاستحقاؽ في الاعتًاؼ، من خلبؿ تدعيمو معلومات 

د مفهوـ ابؼساءلة والشفافية، كما بتُّ التقرير أيضا أبنية معايتَ تساىم في صنع القرار السليم، وبيكّن من بذسي
IPSAS.لأنها أصبحت دليلب عابؼيا يستخدـ من طرؼ ابغكومات بطرؽ بـتلفة لتطوير تقاريرىا ابؼالية ابغكومية ، 

دولة(.  150اعتمادا على بيانات ) (2023)واستشرافية  (2018)قدـ التقرير السابق الذكر رؤية حالية 
تقدـ تقاريرىا على أساس الاستحقاؽ وفي غضوف  (2018)من ابغكومات حاليا  %25أظهرت نتائج التقرير أنو 

وبحلوؿ نهاية  (،2023سنة )من ابغكومات تقاريرىا على اساس الاستحقاؽ  (%65) بطس سنوات مقبلة تتقدـ
قاؽ سوؼ تستخدـ معايتَ من ابغكومات أف تقدّـ تقاريرىا وفق أساس الاستح %73، ما يقرب من (2023)

IPSAS  َبالطرؽ التي أشرنا إليها سابقا، لذلك على الدوؿ التي لا زالت لد تفكر في إصلبح ماليتها العامة التفكت
 جدّيا في ىذه التحولات العابؼية. 

 رابعا: محددات تطبيق معايير المحاسبة الدولية للقطاع العام
ومات ينبغي أف بزضع للمساءلة ابؼالية خصوصا بالنسبة للدوؿ ىناؾ توافق متزايد في الآراء على أف ابغك

النامية؛ التي تواجو برديا يتمثل في إدارة نظاـ بؿاسبي حكومي سليم يضمن ابؼساءلة والشفافية، وتسعى ابغكومات 
بفارسات القطاع إلذ اعتماد فلسفة جديدة للئدارة العامة تركز على تغتَ ابؼمارسات الإدارية للقطاع العاـ بكو مزيد من 

 (3) ابػاص بهدؼ جعل القطاع العاـ أكثر فعالية وكفاءة من حيث التكلفة.

تبرز في ىذا الصدد فكرة الانتقاؿ من النقدية إلذ ابؼعايتَ المحاسبية الدولية للقطاع العاـ وفق أساس الاستحقاؽ من 
 أجل التغلب على تزايد عدـ ابؼساءلة و حسن استخداـ ابؼاؿ العاـ.

                                                             
 يشمل الحكومات الاقميمية والمحمية.لم تطويره ا عمى الحكومات المركزية فقط، ويتيركز المؤشر حالي - 1

2
 - IFAC and CIPFA, international public rector financial accountalility. Inden, status, report, 5 nov 2018, p :2-3. 

3
 -  Moukah samuel tanjeh, factors influncing the acceptance of international public sector accounting standard in 

comeroon, accounting and finance research, vol 5, no2, 2016, p :71. 

Cpublished by scideu press : www.saideupress.com  
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ينبغي أف تسبقو استعدادات جادة توفر البيئة ابؼناسبة وابؼلبئمة لنجاح ( IPSAS)اذ القرار بتطبيق معايتَ فابز
 1بجملة من المحدّدات نقتبسها كما ىي لأبنيتها: (IPSAS)مثل ىذا الاختيار، لذلك قيّد ابععارات تنفيذ معايتَ 

بالكامل على مستوى دوؿ العالد لاختلبؼ  IPSAS عدـ إمكانية تطبيق معايتَ المحاسبة الدولية للقطاع العاـ -1
البيئة التي يتم أخذىا بعتُ الاعتبار عند وضع ىذه ابؼعايتَ، حيث كما سبق وأف بست الإشارة إليو فإف معايتَ المحاسبة 

لتي في الغالب إلذ )تنظيم مهنة المحاسبة في القطاع العاـ في الدوؿ ابؼتقدمة(، وا IPSASSالدولية للقطاع العاـ 
وصلت إلذ مستويات عالية من الشفافية وابؼساءلة و المحاسبة فيما يتعلق باستخداـ ابؼاؿ العاـ وحسن توجيهو، والأمر 
يكوف بـتلفا كثتَا في الدوؿ النامية باعتبار غياب ابؼؤسسية والمحاسبة وابؼساءلة وكثرة أوجو ىدر ابؼوارد العامة والاستهانة 

لفساد بتُ الدوؿ ابؼتقدمة والدوؿ النامية، إضافة إلذ توجيو الإنفاؽ في الغالب الذ الإنفاؽ بابؼاؿ العاـ واتساع فجوة ا
 العسكري.

يتطلب تطبيق بعض ابؼعايتَ المحاسبية الدولية تعديلب للقوانتُ في الدوؿ ابؼطبقة أو الأنظمة والتشريعات  -2
انب السيادي ابؼتعلق بوضع وتعديل القوانتُ، والتعليمات والبلبغات التي تصدر بدوجبها، ولذلك بؿاذير منها: ابع

وابؼراحل التشريعية التي يتطلبها وضع أو تعديل القوانتُ، أضف إلذ ذلك إلذ أنو بيكن في بعض الأحياف عدـ إمكانية 
لاختلبؼ الاجراءات  IPSASSاستيعاب القوانتُ للتعديلبت التي تتم على معايتَ المحاسبة الدولية للقطاع العاـ 

 ابؼتعلق بدنافع ابؼوظفتُ. IPSAS 25دة، كما ىو ابغاؿ فيما يتعلق بابؼعيار السائ
دائمة التغيتَ وذلك بسبب تغتَ وتطور الظروؼ المحيطة  IPSASSإف معايتَ المحاسبة الدولية للقطاع العاـ  -3

ضافة إلذ جهود ابؼنظرين في وابؼتعلقة بابؼواضيع التي اصدرت ابؼعايتَ بشأنها، والتغذية التي تظهر بعد تطبيق ابؼعايتَ، إ
المحاسبة، وأمر آخر يتعلق بالظروؼ وابؼستجدات والصعوبات التي تتولد وتظهر عند تطبيق ابؼعايتَ، إضافة إلذ التطور 
ابؼستمر في البيئة الاقتصادية، وأختَا فإف ابؼعايتَ من صنع البشر ويعتًيها ما يعتًي البشر من قصور النظرة العلمية 

نا، وعدـ إمكانية الاحاطة بكل ما يتعلق بدستقبل ابؼعايتَ، وإذا تم النظر إلذ معايتَ المحاسبة الدولية للقطاع الثاقبة أحيا
  بقد أنها عملية مستمرة دائمة التغيتَ.  IPSASSالعاـ 

اختلبؼ مستوى التعليم بتُ الدوؿ ابؼطبقة للمعايتَ، ففي حتُ لا يكوف الأمر صعبا للمطبقتُ في الدوؿ  -4
، بقد أف الأمر ليس من السهولة بدكاف للمطبقتُ في  IPSASSدمة لفهم معايتَ المحاسبة الدولية للقطاع العاـ ابؼتق

                                                             
 حول الدولً الملتقى ضمن مقدمة مداخلة ،العام المال ضبط أدنى حدك العام للقطاع الدولٌة المحاسبة معاٌٌر تطبٌق الجعارات، خالد- - 1

 ،2014 نوفمبر 24/25 الجزائر، ورقلة، جامعة الاقتصادٌة، العلوم كلٌة والحكومات، المؤسسات أداء تفعٌل فً الدولٌة المحاسبة معاٌٌر

 .23-21: ص. ص
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الدوؿ النامية، أضف إلذ ذلك اعتبار اللغة حيث تبذؿ جهود كبتَة لتًبصة معايتَ المحاسبة الدولية للقطاع العاـ 
IPSASS ليزية.إلذ عديد من اللغات كوف وضعها يتم باللغة الإبق 

في وضع ابؼعايتَ  IPSASBالضغوطات السياسية التي بسارس على بؾلس معايتَ المحاسبة الدولية للقطاع العاـ  -5
 المحاسبية الدولية وتعديلها، فلب بيكن أف تبقى مهنة المحاسبة بدعزؿ عن خضم التطورات والضغوطات السياسية.

كمة بتطبيق معايتَ المحاسبة الدولية للقطاع العاـ عدـ توفر النية وابعدية لدى ابغكومات والسلطات ابغا  -6
IPSASS .وذلك لأسباب تتعلق بتغيب ابؼؤسسية ابؼقصودة من اجل التصرؼ بابؼاؿ العاـ وفق الاىواء والامزجة 

، وىذا التطور تابع من التطور ابؼستمر بؼصدر  IPSASSالتطور ابؼستمر بؼعايتَ المحاسبة الدولية للقطاع العاـ  -7
 IPSASS، ويأخذ التطور ابؼستمر في معايتَ المحاسبة الدولر للقطاع العاـ - IFRS –عايتَ، وىي معايتَ ىذه ابؼ

أشكالا عديدة كتعديل ابؼعايتَ، وإلغاء بعض البدائل المحاسبية، وتعديل التعريفات، وإلغاء بعض ابؼمارسات المحاسبية، 
ا البعض لوجود عامل مشتًؾ بينها، وسحب بعض ابؼعايتَ، ودمج التفستَات في ابؼعايتَ، ودمج بعض ابؼعايتَ ببعضه

 والغاء بعض ابؼعايتَ لاحقة، وفصل ابؼعيار الذ اكثر من معيار.
ابؼستوى العلمي وابؼهتٍ ابؼرتفع لمحتويات ابؼعايتَ، حيث أنها تصدر عن خبراء في المحاسبة، وليس من السهولة  -8

دريبا مكثفا من قبل مؤىلتُ للتدريب عليها، ليتستٌ فهمها بداية فهمها، حيث أنها تتطلب تأىيلب عالر ابؼستوى وت
قبل تطبيقها، وإلا فإف عدـ فهمها أو اللبس في فهمها قد يؤدي إلذ تشويو وبرريف في بـرجات الانظمة المحاسبية 

يف في بـرجات ابغكومية، اضافة إلذ أف تطبيقها يتطلب نقلة نوعية من المحاسبة ابغكومية التقليدية الذ تشويو وبرر 
الانظمة المحاسبية ابغكومية، اضافة الذ أف تطبيقها يتطلب نقلة نوعية من المحاسبة ابغكومية التقليدية إلذ المحاسبة وفقا 
 بؼعايتَ المحاسبة في القطاع العاـ، علبوة ما بيكن أف يبديو ابؼستفيدوف من عدـ وجود ىذه ابؼعايتَ من مقاومة لتطبيقها.

وأنظمة ابغياة في الدوؿ ابؼتقدمة عنها في الدوؿ النامية، ففي حتُ أف ىناؾ كثتَ من العوامل اختلبؼ البيئات  -9
، كالدبيقراطية وجدية ابؼساءلة وأنظمة IPSASSالتي تساعد وتشجع على تطبيق معايتَ المحاسبة الدولية للقطاع العاـ 

فتًض أف تتبتٌ ىي تطبيق ىذه ابؼعايتَ باعتبار دورىا الرقابة الصاعدة وابؼؤسسية العالية ودور السلطة التشريعية التي ي
على ابغكومة خلبؿ دواوين المحاسبة والرقابة والتفتيش، إضافة إلذ اختلبؼ ثقافة التعامل مع ابؼاؿ العاـ، وغتَ ذلك 

، IPSASSمن العوامل التي تشكل في بؾموعها بيئة مناسبة وملبئمة لتطبيق معايتَ المحاسبة الدولية للقطاع العاـ 
الأمر الذي تفتقر اليو الدوؿ النامية الذي تستهتُ بنظرتها للماؿ العاـ وتوجيو إلذ مصارؼ لا يوجد للسلطة التشريعية 

 أدنى رقابة عليها.
باعتبار ىذه ابؼعايتَ ما تم الاستناد  ،IFRSSعدـ أخذ كافة التعديلبت التي تتم على معايتَ التقارير الدولية  -10

، فهناؾ كثتَ من التعديلبت التي بست على معايتَ IPSASSتَ المحاسبة الدولية للقطاع العاـ اليو عند اصدار معاي
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، ولعل من ابرزىا ما IPSASSولد يتم عكسها في معايتَ المحاسبة الدولية للقطاع العاـ  IFRSSالتقارير ابؼالية الدولية 
ولكن لد يتم أخذ التعديل الذي تم على التعريف بعد يتعلق بالقيمة العادلة التي ورد تعريفها في كثتَ من ابؼعايتَ، 

ابؼتعلق بقياس القيمة العادلة حيث تم تعريف القيمة العادلة بأنها "القيمة التي بيكن  IFRS 13صدور ابؼعيار 
استلبمها نتيجة بيع الاصل أو دفعها لتحويل الالتزاـ بدوجب عملية منتظمة بتُ مشاركتُ في السوؽ في تاريخ 

ىو أف "القيمة  IPSASS، بينما التعريف الذي لا يزاؿ يتم تداولو في معايتَ المحاسبة الدولية للقطاع العاـ القياس"
العادلة ىي القيمة التي بيكن ابغصوؿ عليها من بيع الأصل أو دفعها لسداد الالتزاـ بتُ أطراؼ راغبة وذوي معرفة 

موضع تساءؿ ىاـ بالنص  IPSASSسبة الدولية للقطاع العاـ بدوجب عملية تبادلية حقيقية"، وىذا يضع معايتَ المحا
 .IFRSSصراحة على أف ىذه ابؼعايتَ مشتقات من معايتَ التقارير ابؼالية الدولية 
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 المبحث الثاني: معايير المحاسبة الدولية للقطاع العام وفق أساس الاستحقاق

. و لضرورة (1) اسبة الدولية للقطاع العاـ نظرا بغجم ابؼشروع أولاليس من السهل الإبؼاـ بكل ما ورد في معايتَ المح
الاقتصار الذي تقتضيو طبيعة الدراسة ثانيا. تبعا بؼا سبق أوجبت معايتَ المحاسبة الدولية للقطاع العاـ منهجية ينبغي 

 مراعاتها في قراءة ابؼعايتَ.

 تستند ىذه ابؼنهجيّة على ابؼرتكزات الآتية:

 يار في سياؽ ابؽدؼ منو.قراءة ابؼع -
 قراءة ابؼعيار في سياؽ أساس الاستنتاجات ابػاص ببعض ابؼعايتَ. -
 قراءة ابؼعيار في ضوء مقدمة معاير المحاسبة الدولية للقطاع العاـ. -
 قراءة ابؼعيار ضمن إطار ابؼفاىيم ابػاص بإعداد التقارير ابؼالية ذات الغرض العاـ من قبل منشآت القطاع العاـ. -
)السياسات المحاسبية، التغتَات في التصديرات المحاسبية  (3)ـ معيار المحاسبة الدولر للقطاع العاـ رقم يقُد -

 والاخطاء" أساسا لاختيار وتطبيق السياسات المحاسبية في غياب الارشادات الواضحة.

ايتَ التي بحثت ابؼعابعة كما أف دراستنا للمعايتَ ستكوف وفق تناوؿ موضوعي أي الدراسة ابؼوضوعية لمجموعة ابؼع 
(23)وابؼعيار رقم  (9)المحاسبية بؼوضوع معتُ، مثل ابؼعايتَ المحاسبية للئيرادات العامة التي تناوبؽا ابؼعيار رقم 

(2). 

الذي سنفتتح بو دراسة ابؼعايتَ، لأنو بهب مراعاة  (33)ىذا باستثناء معيار المحاسبة الدولر في القطاع العاـ رقم  
من ناحية تطبيق معايتَ المحاسبة الدولية في القطاع العاـ للمرة الأولذ فيما يتعلق بالأحكاـ الانتقالية  ما ورد فيو

 والتطبيق للمرة الأولذ وكيفية تطبيق التعديلبت التي بست على كل معيار.

الذي ينطبق  (22)عيار ومعايتَ المحاسبة الدولية التي تناوبؽا في ىذا ابؼبحث تنطبق على بصيع ابؼنشآت باستثناء ابؼ 
(.GBES)على كافة منشآت القطاع العاـ بدا فيها منشآت الأعماؿ ابغكومية

 (3 ) 

 

                                                             
 صفحة. 2190(، في جزأين بحوالي: 2016)طبعة  IPSASمعايير  اتصدار إتقع  - 1
2
، 2016، 1ردن، طولية لمقطاع العام، دار أمجد، الأراجع: حسام أبو عمي، المحاسبة الحكومية وفق معايير المحاسبة الد - 

 .111ص:

3 - 22 IPSASالحكومي العام.فصاح عن المعمومات المالية المتعمقة بالقطاع : الإ 
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المطلب الأول: تطبيق معايير المحاسبة الدولية في القطاع العام المستندة لأساس الاستحقاق لأول مرة 
  (IPSAS 33)المعيار 

، لد يكن يوجد معيار يعالج القضايا الناشئة عن تبتٍ 33قبل اصدار معيار المحاسبة الدولر في القطاع العاـ 
 معايتَ المحاسبة في القطاع العاـ للمرة الأولذ.

لوضع بؾموعة شاملة من ابؼبادئ لغرض  2011على مشروع في يونيو  IPSASBنتيجة بؼا سبق وافق بؾلس 
 (1) ية على أساس الاستحقاؽ.في القطاع العاـ ابؼبن IPSASSاستخدامها من قبل ابؼنشآت عند تبتٍ معايتَ 

 نطاق المعيار أولا: ىدف و

ابؼتعلق بتطبيق معايتَ المحاسبة الدولية للقطاع العاـ للمرة الأولذ ىو بياف  IPSAS 33وظيفة ابؼعيار 
إلذ بياف كيفية التعامل  IPSAS 33الأحكاـ الانتقالية عند تطبيق ىذه ابؼعايتَ للمرة الأولذ، حيث يهدؼ ابؼعيار 

 (2) من قبل ابؼطبّق بؽا لأوؿ مرة. IPSASSمتطلبات معايتَ المحاسبة الدولية في القطاع العاـ مع 

ويرجع إصدار ىذا ابؼعيار إلذ: "توقع وجود كثتَ من العقبات والصعوبات بيكن أف يواجهها ابؼطبّق بؼعايتَ 
إلذ برميل ابؼطبق لتكاليف عالية ربدا لا  للمرة الأولذ، وما بيكن أف يؤدي IPSASSالمحاسبة الدولية في القطاع العاـ 

 (3)تبررىا ابؼنافع ابؼتوقعة من التطبيق".

فابؼعيار ىو عبارة عن مرشد عملي للمنشأة التي تقوـ بإعداد وعرض القوائم ابؼالية باستخداـ معايتَ المحاسبة 
 (4) الدولية للقطاع العاـ وفق أساس الاستحقاؽ وذلك لتحقيق الآتي:

 ابؼستندة لأساس الاستحقاؽ للمرة الأولذ. IPSASر شفافة حوؿ تطبيق ابؼنشأة بؼعايتَ توفتَ تقاري -
 التزويد بنقطة انطلبؽ للمحاسبة ابؼستندة لأساس الاستحقاؽ بغض النظر عن الأساس الذي كاف مطبقا قبل  -

 

                                                             
 .1615، ص: 2الاتحاد الدولي لممحاسبين، مرجع سابق،ج - 1
2
 .1555نفس المرجع، ص: - 

3
 .417، ص: 2خالد جمال الجعارات، معايير المحاسبة الدولية لمقطاع العام، مرجع سابق، الجزء  - 

 .1555، ص: 2الاتحاد الدولي لممحاسبين، مرجع سابق، ج - 4
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ت لا تعتبر فيها ثلبث حالا IPSAS 33للمرة الأولذ، كما أور ابؼعيار  IPSASSذلك من قبل ابؼطبق بؼعايتَ  
 (1) ابؼنشأة مطبقة بؼعايتَ المحاسبة الدولية في القطاع العاـ للمرة الأولذ.

 ثانيا: الاعتراف والقياس

 (2)يتعلق بدفهومي الاعتًاؼ والقياس ما يلي: 

يخ تطبيق : وىي قائمة ابؼركز ابؼالر الافتتاحية للمطبق للمرة الأولذ في تار عداد قائمة المركز المالي الافتتاحيةإ -1
 معايتَ المحاسبة الدولية في القطاع العاـ، بحيث تعتبر ىذه نقطة الانطلبؽ في المحاسبة ابؼستندة لأساس الاستحقاؽ.

: ويقصد بها تطبيق متطلبات معايتَ المحاسبة الدولية في القطاع العاـ بأثر مستقبلي، إلا السياسات المحاسبية -2
، كما بهب استخداـ ذات السياسات المحاسبية في إعداد 33جب ابؼعيار إذا تطلب أو حيز تطبيقها بأثر رجعي بدو 

 ( غتَ ذلك.33وعرض قائمة ابؼركز ابؼالر للبنتقالية، ولكافة الفتًات التي يتم عرضها، إلا إذا تضمن ابؼعيار )
 IPSAS: وتتعلق ىذه الاستثناءات بالتقديرات التي بست وفقا بؼعايتَ الاستثناءات من التطبيق بأثر رجعي -3

بعد تعديلها لتعكس أي  IPSASحيث بهب أف تتوافق مع التقديرات وفقا للمعايتَ السابقة ابؼطبقة قبل تطبيق 
 فروقات في السياسات المحاسبية.

: يتطلب العرض العادؿ التمثيل الصادؽ العرض العادل والامتثال لمعايير المحاسبة الدولية للقطاع العام -4
الظروؼ الأخرى، وفقا للتعريفات ومعايتَ الاعتًاؼ بالأصوؿ والالتزامات والإيرادات لآثار ابؼعاملبت والأىداؼ و 

، كما بهب على ابؼطبق للمرة الأولذ تقييم مدى تأثتَ الاعفاءات IPSASSوابؼصاريف ابؼنصوص عليها في معايتَ 
في التأكيد على الالتزاـ بدعايتَ  الانتقالية على العرض العادؿ للقوائم ابؼالية، وعلى مدى قدرة ابؼضيق للمرة الأولذ

IPSASS .ابؼستندة لأساس الاستحقاؽ 

ولا ينبغي أف توصف القوائم ابؼالية بأنها بستثل  بؼعايتَ المحاسبة الدولية في القطاع العاـ، ما لد بستثل بعميع   
 الدولية المحاسبة بؼعايتَ  بستثللية متطلبات معايتَ المحاسبة الدوليّة في القطاع العاـ ، كما بهب أف توصف بأنها قوائم ما

 وفق أساس الاستحقاؽ. العاـ القطاع في

 

                                                             
1
 .1055، ص2ل راجع: الاتحاد الدولي لممحاسبين، مرجع سابق، جلمزيد من التفاصي - 

2
 بتصرف.. 1562-1559، ص. ص:2الاتحاد الدولي لممحاسبين، مرجع سابق، ج -راجع:  - 
 بتصرف. 424-421، مرجع سابق، ص. ص: 2خالد جمال الجعارات، معايير المحاسبة الدولية في القطاع العام، ج -
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 عفاءاتثالثا: الإ

يرتبط مفهوـ الاعفاءات بالفتًة الانتقالية و ىي :"الفتًة التي تطبق فيها ابؼنشأة التي تتبتٌ ابؼعايتَ الدولية للمرة 
ار قبل أف بسثل بؼعايتَ المحاسبة الدولية في القطاع العاـ على الأولذ واحدة أو أكثر من الاعفاءات الواردة في ىذا ابؼعي

أساس الاستحقاؽ، وقبل أف تكوف قادرة على تقدنً بياف صريح وغتَ متحفظ بامتثابؽا بؼعايتَ المحاسبة الدولية في 
 (1)القطاع العاـ".

رض أو الافصاح ويقصد بالإعفاءات ما يلي:".....الاعفاء من متطلبات الاعتًاؼ أو القياس أو الع
  (2)ابؼنصوص عليها في معايتَ المحاسبة الدولية للقطاع العاـ في تاريخ تبتٍ تلك ابؼعايتَ وخلبؿ الفتًة الانتقالية".

تم برديد الفتًة الانتقالية لأجل الاعفاءات بثلبث سنوات، أو عند الامتثاؿ الكامل بؼعايتَ المحاسبة الدولية في القطاع 
 العاـ ابؼعموؿ بها.

 الإعفاءات إلذ نوعتُ بنا: (33)قسم ابؼعيار 

الإعفاءات ابؼؤثرة على العرض العادؿ والامتثاؿ بؼعايتَ المحاسبة الدولية في القطاع العاـ على أساس الاستحقاؽ  -1
 (3)خلبؿ الفتًة الانتقالية.

طاع العاـ على أساس الإعفاءات التي لا تؤثر على العرض العادؿ والامتثاؿ بؼعايتَ المحاسبة الدولية في الق -2
 (4)الاستحقاؽ خلبؿ الفتًة الانتقالية.

وقبل الاستفادة من ىذه الاعفاءات يتعتُ على ابؼنشأة التي تعتمد معايتَ المحاسبة الدولية للقطاع العاـ لأوؿ   
 مرة أف تأخذ في اعتبارىا، بصيع ابغقائق والظروؼ ذات الصلة، والتأثتَ المحتمل على بياناتها ابؼالية.

 

 

 

                                                             
 .1557، ص:2بين، مرجع سابق، جالاتحاد الدولي لممحاس - 1
2
 .1561نفس المرجع، ص: - 

3
 (.62-36، الفقرات من )33راجع: المعيار  - 

 (.134-64، الفقرات من )33راجع: المعيار  - 4
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 رابعا: الإفصاحات

إلذ بياف التقدـ الذي بررزه ابؼنشأة التي تتبتٌ ابؼعايتَ الدولية  (33)تهدؼ متطلبات الافصاح الواردة في ابؼعيار 
للمرة الأولذ في مطابقة سياستها المحاسبية مع ابؼتطلبات الواردة في ابؼعايتَ المحاسبية الدولية في القطاع العاـ خلبؿ الفتًة 

 (2) .وبهب على ابؼنشأة الافصاح عن القضايا التالية:(1) ليةالانتقا

بعبارة صربوة وغتَ متحفظة ضمن  IPSASSبهب على ابؼطبّق للمرة الأولذ الإعلبف عن الالتزاـ بدعايتَ  -1
 ابؼلبحظات ابؼرفقة بالقوائم ابؼالية.

 بهب على ابؼطبّق الإفصاح عن مدى الاستفادة من الاعفاءات الانتقالية. -2
على ابؼطبّق الإفصاح عن الأرصدة، العمليات ، الإيرادات وابؼصروفات و/أو العمليات من أعلى إلذ أسفل بهب  -3

 أو من أسفل إلذ أعلى والتي تم إلغاؤىا خلبؿ فتًة إعداد التقارير ابؼالية.
جب الإفصاح عند قياـ ابؼطبق للمرة الأولذ بعرض قوائم مالية موحدة، بسبب الإعفاءات والشروط الانتقالية، في -4

عن أسباب عدـ عرض القوائم ابؼالية والاستثمارات في ابؼنشآت الزمنية، ابغقوؽ في العقود ابؼشتًكة كقوائم مالية 
 موحدة وابؼؤشر الذي يستطيع عنده ابؼطبق للمرة الأولذ عرض قوائم مالية موحدة.

 .IPSASSالإفصاح عن تفستَ الانتقاؿ إلذ معايتَ  -5
 الافصاح عن التسويات. -6
الإفصاحات ابؼتعلقة باستخداـ التكلفة ابغكمية للمخزوف، ابؼمتلكات ابؼستمرة، ابؼمتلكات وابؼنشآت وابؼعدات،  -7

الأصوؿ غتَ ابؼلموسة، الأدوات ابؼالية، أو أصوؿ امتياز ابػدمات، حيث إذا استخدـ ابؼطبق للمرة الأولذ القيم العادلة  
 للبنود السابقة.( 3)كتكلفة حكمية 

 من متطلبات الافصاح وفق ابؼعايتَ.الإعفاءات  -8

 

 

                                                             
 .1585، ص:2راجع: الاتحاد الدولي لممحاسبين، مرجع سابق، ج - 1
2
 .454، ص: 2عام، مرجع سابق، جخالد جمال الجعارات، معايير المحاسبة الدولية في القطاع ال - 

3
وليا عدة مسميات، التكمفة الاعتبارية أو التكمفة الافتراضية، وىي المبمغ المستخدم كبديل عن تكمفة الاقتناء القابمة للاىتلاك  - 

 في تاريخ معين.
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 المطلب الثاني: معايير المحاسبة الدولية في القطاع العام المخصصة للإيراد العام

خصّص بؾلس معايتَ المحاسبة الدولية في القطاع العاـ معيارين ضمن ابؼعايتَ التي أصدرىا للمعابعة المحاسبية 
 للئيرادات العاـ في القطاع العاـ ىي:

 لإيراد من العمليات التبادلية : ا(1)معيار المحاسبة الدولية في القطاع العام رقم أولا: 

يستخدـ ىذا ابؼعيار مصطلح الإيراد الذي يشمل كلب من الإيرادات وابؼكاسب بدلا من مصطلح الدخل، 
 تبادلية.ويهدؼ ىذا ابؼعيار إلذ بياف ابؼعابعة المحاسبية للئيرادات الناتج عن ابؼعاملبت والأحداث ال

ابؼوضوع الرئيسي في بؿاسبة الايراد ىو برديد وقت الاعتًاؼ بالإيراد، حيث يتم الاعتًاؼ بالإيراد عندما يكوف من 
 (1) المحتمل:

 .تدفق منافع اقتصادية مستقبلية أو إمكانية خدمة للمنشأة 
 .بيكن قياسها بشكل موثوؽ 

 (2) لتالية:( على الإيراد الذي يتحقق بالطرؽ ا9وينطبق ابؼعيار )

 .تقدنً ابػدمات، بيع البضائع 
 .استخداـ الغتَ لأصوؿ ابؼنشأة كالفوائد و الإتاوات وأرباح الأسهم 

 (3) ولا يتعامل ابؼعيار مع الإيرادات المحققة بالطرؽ التالية:

  ة للؤصوؿ (، عقود التأمتُ، التغتَات في القيمة العادل36(، توزيعات الارباح )ابؼعيار 13الابهارات )ابؼعيار
(، الأصوؿ غتَ ابؼتداولة، الاعتًاؼ ابؼبدئي والتغتَات في قيم الأصوؿ البيولوجية 29والالتزامات ابؼالية ) ابؼعيار 

 (، استخراج خامات ابؼعادف.27والاعتًاؼ ابؼبدئي بابؼنتج الزراعي )ابؼعيار 

تبادلية بهب النظر إلذ جوىر ابؼعاملة لا وعند التمييز بتُ الإيراد من ابؼعاملبت التبادلية أو ابؼعاملبت غتَ ال
إلذ شكلها، كما أف ابؼبالغ التي بذمعها ابؼنشأة بصفتها وكيلة للحكومة أو بؼنظمة حكومية أخرى )مثاؿ دفعات فواتتَ 

                                                             
1
 .387، مرجع سابق، ص:1الاتحاد الدولي لممحاسبين، ج - 

2
 .387نفس المرجع، ص: - 

 .389-388، ص. ص: نفس المرجع - 3
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ة الكهرباء المحصلة عن طريق البريد، بالنيابة عن ابؼنشآت التي توفر ىذه ابػدمة(، لا تعتبر منافع اقتصادية أو إمكاني
خدمة تتدفق إلذ ابؼنشأة ولا تؤدي إلذ زيادة في الأصوؿ أو ابلفاض في الالتزامات ولذلك فهي مستثناة من 

 .(1)الإيراد.

 كما بهب أف يقاس الإيراد على مستوى القيمة العادلة للعوض ابؼستلم أو ابؼستحق للبستلبـ.

نواع ابؼعاملبت التبادلية وفق الشروط التي بهب على ابؼنشأة أيضا الاعتًاؼ بالإيراد الناتج عن كل نوع من أ
  (2) ( لكل معاملة.9حددىا ابؼعيار )

أما متطلبات الإفصاح وفق ىذا ابؼعيار فتتضمن السياسات المحاسبية التي تم استخدامها للبعتًاؼ بالإيراد، 
 عمليات تبادؿ السلع وابػدمات. ومقدار كل نوع من أنواع الإيراد التي تم الاعتًاؼ بها، بدا في ذلك الإيراد الناتج عن

 الايراد من العمليات غير التبادلية: 23ثانيا: معيار المحاسبة الدولي في القطاع العام 

إلذ برديد متطلبات إعداد التقارير ابؼالية حوؿ الإيراد الناشئ من ابؼعاملبت غتَ التبادلية،  IPSAS23يهدؼ 
( في بؿاسبة الإيراد من 23ن اندماج ابؼنشأة، وتطبق نصوص ابؼعيار )باستثناء ابؼعاملبت غتَ التبادلية الناشئة ع

ابؼعاملبت غتَ التبادلية. تشمل ابؼعاملبت غتَ التبادلية الإيرادات النابذة عن استخداـ صلبحية سيادة الدولة في فرض 
ية والغرامات الضرائب والرسوـ وفقا لأحكاـ الدستور مثل: ضريبة الدخل وضريبة ابؼبيعات والرسوـ ابعمرك

 (3)وابؼعدات.

 (4)ويراعي ابؼنهج التالر في برليل التدفق الأولر للموارد من ابؼعاملبت غتَ التبادلية:

 :)احتمالية تدفق ابؼنافع الاقتصادية وإمكانية القياس بشكل موثوؽ(. توافر شروط الاعتراف بالأصل -
 إلذ منافع الأصل.: القدرة على منع أو تنظيم وصوؿ الآخرين السيطرة على الأصل -
 : يعتبر شرط لتحقق السيطرة على الأصل والاعتًاؼ.الحدث السابق -
 : ويكوف عندما تفوؽ عرضة حصولو أكبر من عن فرصة عدـ حصولو.التدفق المحتمل للموارد -
 (19برتاج إلذ إفصاحات معينة وفق ابؼعيار ) الأصول المحتملة: -

                                                             
 .390، ص: ، مرجع سابق1الاتحاد الدولي لممحاسبين، ج - 1
2
 .395-391، مرجع سابق، ص. ص: 1راجع: الاتحاد الدولي لممحاسبين، ج - 

3
 .115حسام أبو عمي، مرجع سابق، ص:  - 
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ستقبلية أو ابػدمات المحتملة التي يتم ابؼسابنة بها في ابؼنشأة من : وىي ابؼنافع الاقتصادية ابؼمساىمات المالكين -
 قبل أطراؼ خارجية عن ابؼنشأة باستثناء ابؼطلوبات.

، أما العناصر غتَ IPSAS: ويتم الاعتًاؼ بها استنادا إلذ معايتَ العناصر التبادلية وغير التبادلية للمعاملة -
 (.23ابؼعيار )التبادلية فيتم الاعتًاؼ بها استنادا إلذ 

 : يتم قياسها بالقيمة العادلة كما ىي في تاريخ الاقتناء.قياس الأصول عند الاعتراف المبدئي -

و يعتًؼ بالإيراد الناشئ من ابؼعاملبت غتَ التبادلية كإيرادات ماعدا تلك التي يتم الاعتًاؼ بها كالتزامات وابؼتعلقة 
 (1) في صافي الأصوؿ )حقوؽ ابؼلكية(. بذات ابؼوارد ابؼتدفقة، ويتم قياسها بالزيادة

 (2) ويعتًؼ بالالتزامات التعاقدية ابغالية الناشئة من معاملة غتَ تبادلية على أنها التزاـ في حالة:

 احتماؿ تدفق صادر للموارد )منافع اقتصادية مستقبلية أو خدمات مستقبلية لتسوية الالتزاـ التعاقدي(. -
 بلغ الالتزاـ التعاقدي.إمكانية القياـ بتقدير موثوؽ بؼ -

( الشروط 23تعتبر الضرائب والتحويلبت مصادر الايرادات الناشئة من ابؼعاملبت غتَ التبادلية، لذلك حدد ابؼعيار )
 (3)التالية للتعامل معها: 

 ينبغي أف تعتًؼ ابؼنشأة بأصل معتُ فيما يتعلق بالضرائب عندما يقع ابغدث ابػاضع للضريبة ويتم تلبية معايتَ -
الاعتًاؼ بالأصل، وينبغي برديد الايرادات الضريبية بدبلغ إبصالر، ولا ينبغي بزفيضو فيما بىص ابؼصاريف ابؼدفوعة 

 من خلبؿ نظاـ الضرائب.
عندما تلبي ابؼوارد ابؼنقولة تعريف الأصل ومعايتَ  (4) ينبغي أف تعتًؼ ابؼنشأة بأصل معتُ فيما يتعلق بالتحويلبت -

 الاعتًاؼ بها كأصل.

وىناؾ بؾموعة من الإفصاحات حددىا ابؼعيار سواء في مستوى القوائم ابؼالية ذات الغرض العاـ أو في 
 ابؼلبحظات ينبغي على ابؼنشأة الالتزاـ بها.

 
                                                             

 .786-785، ص. ص: ، مرجع سابق1لي لممحاسبين، جالاتحاد الدو  - 1
2
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3
 .792-788نفس المرجع، ص. ص:  - 
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 المطلب الثالث: محاسبة المصاريف وفق المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام

يف الذ قسمتُ بنا: ابؼصروؼ الإيرادي )نفقات التسيتَ( و لغايات ابؼعابعة المحاسبية بيكن تقسيم ابؼصار  
ابؼعايتَ التالية للمعابعة المحاسبية لنفقات  IPSASابؼصروؼ الرأبظالر )نفقات التجهيز(، حيث خصص بؾلس معايتَ 

 التسيتَ:

 ( تكاليف الافتراض5أولا: معيار المحاسبة الدولي في القطاع العام )

 (1) نوعتُ من ابؼعابعة المحاسبية لتكاليف الافتًاض:بوجود  (5)بظح ابؼعيار رقم 

 : تتطلب ىذه ابؼعابعة التسجيل الفوري لتكاليف الافتًاض على أنها مصروفات.ساسيةالمعالجة الأ -
: برديد إمكانية ربظلة تكاليف الافتًاض باعتبارىا جزء من تكلفة بناء أو شراء أو انتاج أصوؿ المعالجة البديلة -

 معينة.

ىذا ابؼعيار برديد الأصوؿ ابؼؤىلة للرّبظلة، وىي:" الأصوؿ التي برتاج إلذ فتًة زمنية ضرورية لتصبح  يتطلب  
جاىزة للبستعماؿ ابؼقصود، وبيكن أف تكوف أصوؿ غتَ ملموسة أثناء التطوير، أو أصوؿ ملموسة خلبؿ البناء، أو 

دة وجود أصل سيتم استخداـ بسويل خارجي لبناءه، ويشتًط لربظلة الفائ بضاعة برتاج لفتًة زمنية لتأىيلها للبيع،
نفهم من خلبؿ التعريف السابق وجود  (2)وكذلك استخداـ الأصل في العملية الانتاجية وليس للئعادة بيعو.

 خاصيتتُ أساسيتتُ للؤصل ابؼؤىل بنا: التمويل ابػارجي والفتًة الزمنية ابؼعتبرة.

  (3) لبديلة عند برقّق شروط الاعتًاؼ بالأصل وىي:ويعتًؼ بتكاليف الاقتًاض وفق ابؼعابعة ا

 أف تؤدي ىذه الفوائد إلذ منافع اقتصادية مستقبلية أو إمكانية خدمة للمنشأة. -
قياس التكاليف بشكل موثوؽ، أما تكاليف الاقتًاض الأخرى فيتم الاعتًاؼ بها كمصروؼ في الفتًة التي تم  -

 تكبدىا فيها.
 

                                                             
1
 .301، مرجع سابق، ص:1الاتحاد الدولي لممحاسبين، ج - 
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 .280، مرجع سابق، ص:1خالد جمال الجعارات، معايير المحاسبة الدولية في القطاع العام، ج - 
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اض ابؼؤىل للربظلة للؤصل؛ على أنو تكاليف فعلية تم تكبدىا نتيجة لذلك وبهب أف بودد مبلغ الاقتً   
 (1) الاقتًاض، خلبؿ الفتًة خصوما منها أي دخل استثمار بالنسبة للبستثمار ابؼؤقت بؽذه الافتًاضات.

 (: عقود الايجار 13ثانيا: معيار المحاسبة الدولي في القطاع العام )

السياسات و الإفصاحات المحاسبية ابؼناسبة للمستأجر وابؼؤجر  ( إلذ: "برديد13) IPSASيهدؼ   
  (2)لتطبيقها على عقود الإبهار التمويلية والتشغيلية".

ويصنف عقد الابهار على أنو عقد بسويلي إذا نقل جوىريا كافة ابؼخاطر والعوائد ابؼرتبطة بابؼلكية، أما عقد   
 ىريا كافة ابؼخاطر والعوائد ابؼرتبطة بابؼلكية.الإبهار التشغيلي فهو العقد الذي لا ينقل جو 

 (3) ويطبق ىذا ابؼعيار في بؿاسبة كافة عقود الابهار باستثناء:

 اتفاقيات الابهار لاستعماؿ ابؼوارد الطبيعية كالنفط والغاز وابؼعادف. -
 اتفاقيات التًخيص لبنود مثل ابؼخطوطات والبراءات وحقوؽ الاختًاع. -

 ضا كأساس للقياس للؤصوؿ ابؼؤجرة التالية:ولا ينطبق ابؼعيار أي

ابؼمتلكات المحتفظ بها من قبل ابؼستأجرين التي تعامل كممتلكات مستثمرة والتي تقع بؿاسبتها كعقارات  -
و العقارات الاستثمارية ابؼمنوحة من قبل ابؼؤجرين بدوجب عقد الابهار  (16)الاستثمارية بدوجب ابؼعيار رقم 

 التشغيلي.
يولوجية المحتفظ بها من قبل ابؼستأجرين بدوجب عقود الإبهار التمويلي والأصوؿ البيولوجية ابؼقدّمة من الأصوؿ الب -

 .(27)قبل ابؼؤجرين بدوجب عقود الإبهار التشغيلي وابؼعيار 

 (4) بزتلف ابؼعاملة المحاسبية لعقد الإبهار التمويلي عن عقد الإبهار التشغيلي فيما يلي:

يلي لدى ابؼستأجر كأصل والتزاـ، وتقسم دفعاتو ما بتُ الفائدة وبزفيض الالتزاـ ولدى ابؼؤجر يسجل الإبهار التمو  -
يسجل بفتلكات مستثمرة، ويسجل الإيراد كدخل بسويلي، أما الإبهار التشغيلي فيسجل لدى ابؼستأجر دفعات 

                                                             
 .304، ص: ، مرجع سابق1الاتحاد الدولي لممحاسبين، ج - 1
2
 .477الاتحاد الدولي لممحاسبين، مرجع سابق، ص:  - 

3
 . بتصرف477جع، ص: نفس المر  - 
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اد وبزفض بابغوافز ابؼمنوحة الإبهار كمصروؼ وبىفض بابغوافز ابؼستلمة ولدى ابؼؤجر مسجل دفعات الإبهار كإير 
 ويبقى الأصل في دفاتر ابؼستأجر.

ومن القضايا ابؼتعلقة بالإبهار: معاملبت البيع وإعادة الاستئجار التي تعالج بؿاسبيا حسب نوع عقد الابهار،   
ت البيع على فإذا نتج عن معاملة البيع وإعادة الاستئجار عقد إبهار بسويلي، لا بهب الاعتًاؼ بأي زيادة في عائدا

القيمة ابؼسجلة مباشرة كإيراد للبائع )ابؼستأجر( وإبما تؤجل وبزفض أثناء مدة عقد الابهار أما إذا نتج عن معاملة 
البيع وإعادة الاستئجار عقد إبهار تشغيلي فتتم ابؼقارنة بتُ السعر البيعي والقيم العادلة فإذا كاف سعر البيع أقل من 

اؼ بأي مكسب أو خسارة مباشرة، أما العكس فيجب تأجيل الزيادة وإطفاءىا على مدى القيمة العادلة بهب الاعتً 
 (1) فتًة الاستخداـ.

 صات، الالتزامات والأصول المحتملة: المخصّ 19ثالثا: معيار المحاسبة الدولي في القطاع العام 

 (2) إلذ: IPSAS 19يهدؼ 

 التعريف بابؼخصصات، الالتزامات والأصوؿ المحتملة. -
ديد الظروؼ التي بهب فيها الاعتًاؼ بابؼخصّصات وكيفية قياسها وما ىي الإفصاحات التي بهب إجرائها عن بر -

 ىذه ابؼخصصات.
عرض متطلبات الافصاح عن معلومات معينة حوؿ الالتزامات والأصوؿ المحتملة في ابؼلبحظات ابؼرفقة بالقوائم  -

 ا ومقدارىا.ابؼالية لتمكتُ ابؼستخدمتُ من فهم طبيعتها ووفقه

 (3) في المحاسبة عند ابؼخصصات، الالتزامات والأصوؿ المحتملة باستثناء: IPSAS 19تطبّق نصوص 

 (4) ابؼخصصات والالتزامات الناشئة عن ابؼنافع الاجتماعية -
 عقود التأمتُ التي تدخل ضمن نطاؽ معايتَ المحاسبة الدولية أو الوطنية ذات الصلة. -
 دخل أو ضرائب الدخل ابؼعادلة.التي تظهر بسبب ضرائب ال -
 التي تظهر بسبب منافع ابؼوظفتُ ما عدا منافع إنهاء خدمات ابؼوظفتُ التي تظهر بسبب اعادة ابؽيكلة. -

                                                             
 .424، ص:خالد جمال الجعرات، مرجع سابق - 1
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ابؼتعلقة )بالأدوات ابؼالية: الاعتًاؼ  IPSAS 20الأدوات ابؼالية بدا في ذلك الكفاءات التي تدخل في نطاؽ  -
 والقيس(.

 الأخرى. IPSASابؼشمولة في معايتَ  -
تلك النابذة عن العقود التنفيذية، باستثناء العقد الذي يكوف مستقلب والالتزامات )العقود الضخمة( وابػاضع  -

 لأحكاـ أخرى.

 (1) (:19وبهب الاعتًاؼ بابؼخصصات وفقا للشروط التالية التي حددىا ابؼعيار )  

 دث سابق.وجود التزاـ حالر )قانوني أو استنتاجي( لدى ابؼنشأة نتيجة بغ -
 احتماؿ تدفق صادر للموارد ابؼتمثلة في ابؼنافع الاقتصادية أو الإمكانات ابػدمية لتسوية الالتزاـ. -
 إجراء تقدير موثوؽ بؼبلغ الالتزاـ. -

و عندما لا تتحقق الشروط السابقة الذكر لا يتم الاعتًاؼ بأي بـصص، ولا تعتًؼ ابؼنشأة بالالتزاـ   
ابؼبلغ ابؼعتًؼ بو كمخصص ىو أفضل تقدير للنفقات ابؼطلوبة لتسوية الالتزاـ ابغالر في  . كما أف(2)والأصل المحتمل

 تاريخ التقرير.

و يتم برديد النتيجة و الأثر ابؼالر من خلبؿ حكم إدارة ابؼنشأة وابؼدعوـ بابػبرة في عمليات بفاثلة، وفي   
دلة التي تؤخذ بعتُ الاعتبار أي دليل إضافي توفره بعض ابغالات، من خلبؿ تقارير ابػبراء ابؼستقلتُ، وتتضمن الأ

 (3)الأحداث بعد تاريخ التقرير.

كما بهب مراجعة ابؼخصصات في كل تاريخ تقرير وتعديلها لتعكس أفضل تقدير مالر أو إلغاؤىا إذا تطلبت الظروؼ 
 (4)ذلك.

ومن القضايا ابؼتعلقة و تستخدـ ابؼخصصات للنفقات التي تم أصلب الاعتًاؼ بؽا بهذه ابؼخصصات،   
 بابؼخصصات؛ بـصص إعادة ابؽيكلة الذي بهب أف يشتمل على: 

 النفقات الضرورية التي تستلزمها إعادة ابؽيكلة. -
                                                             

 .644، مرجع سابق، ص: 1الاتحاد الدولي لممحاسبين، ج - 1
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 النفقات غتَ ابؼرتبطة بالأنشطة ابؼستمرة للمنشأة. -

 (: منافع الموظفين:25رابعا: معيار المحاسبة الدولي في القطاع العام )

ية من أىم أصوؿ ابؼنشأة، بالرغم من عدـ وجود طرؽ بؿاسبية لقياس مثل ىذه الأصوؿ تتمتع تعتبر ابؼوارد البشر  
إلذ  IPSAS25، لكن ذلك لا ينفي الأبنية الكبرى بؽذا ابؼورد بالنسبة للمنشأة، حيث تطرؽ  (1) بالقبوؿ العاـ

 بؼوظفتُ.بعض ابؼتعلّقات بهذا الأصل ابؽاـ عن اعتبارات يتم منحها لو، وبظاّىا منافع ا

إلذ وضع أسس للمحاسبة والإفصاح عن ابؼنافع ابؼقدمة للموظّفتُ، حيث يتطلب ىذا ابؼعيار أف  IPSAS25يهدؼ 
 (2) تعتًؼ ابؼنشأة بدا يلي:

الاعتًاؼ بتكلفة تقدنً منافع ابؼوظفتُ في الفتًة التي استفاد فيها ابؼوظفوف من ابؼنفعة مقابل ابػدمات التي تم  -
للمنشأة، وليس عن دفعها أو امكانية دفعها )أي وفقا لأساس الاستحقاؽ وليس للؤساس  تأديتها من قبلهم

 النقدي( والذي بدوجبو يتم الاعتًاؼ بابؼنافع كمصروفات في حالة دفعها والتزامات في حالة عدـ دفعها.

لبت على أساس وبهب تطبيق نصوص ىذا ابؼعيار من قبل رب العمل لمحاسبة بصيع ابؼوظفتُ باستثناء ابؼعام  
 ما يلي:  (25)الأسهم ويستثتٌ ابؼعيار 

 خطط منافع تقاعد ابؼوظفتُ. -
ابؼنافع ابؼقدمة من طرؼ برامج الضماف الاجتماعي التي لا تعتبر مقابلب للخزنة التي يقدمها ابؼوظفوف أو ابؼوظفوف  -

 السابقوف في منشآت القطاع العاـ.

   (3) بيكن اختصارىا فيما يلي: تي ، والبؼعابعة العناصر التالية IPSAS25تطرؽ 

: فشمل منافع ابؼوظفتُ قصتَة الأجل )الأجور،  التعريف بمنافع الموظفين قصيرة الأجل والدفعات الأخرى -
العطل ابؼدفوعة الأجر..( وابؼنافع غتَ النقدية مثل )العناية الصحية والإسكاف(. حيث بهب الاعتًاؼ، بالقيمة 

وقع دفعها نتيجة ابػدمة المحددة في فتًة معينة من قبل ابؼوظفتُ خلبؿ تلك الفتًة )وفق غتَ ابؼخصومة للمنافع ابؼت
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أساس الاستحقاؽ(، كما بهب الاعتًاؼ بالتكلفة ابؼتوقعة لتعويضات الغياب قصتَة الأجل عند تقدنً ابؼوظفتُ 
 ات الغياب.للخدمات التي تؤدي إلذ زيادة حقوقهم، أو عند ظهور الغياب في حالة عدـ بذمع فتً 

 أما الدفعات الأخرى فتشمل )دفعات العلبوات الاضافية وابؼشاركة في الارباح(. -

وبهب على ابؼنشأة الاعتًاؼ بالتكلفة ابؼتوقعة للمشاركة في الأرباح والعلبوات الاحصائية فقط عندما يكوف ىناؾ 
ماضية وتقدير موثوؽ للتكلفة التي بيكن  التزاـ قانوني أو استدلالر للقياـ بإجراء مثل ىذه الدفعات كنتيجة لأحدث

 برملها حيث لا يكوف خيار لدى ابؼنشأة عن الاعتًاؼ بالالتزاـ إلا إذا دفعت ىذه ابؼنافع.

: فتحدد ابؼعاملة المحاسبية بغفظ منافع ابؼوظفتُ بعد ابػدمة استنادا لنوعية بيان منافع الموظفين بعد التوظيف -
و خطة منافع بؿددة، ويعتمد التقرير بينهما على ابعوىر الاقتصادي للخطة  ابػطة أكانت خطة مسابنة بؿددة أ

 كما ىي مستمدة من الشروط الاساسية.
: يتم عرض أصوؿ ومطلوبات كل خطة بشكل منفصل في قائمة مناقشة أصول ومطلوبات صندوق التقاعد -

ناؾ حق قانوني إلزامي باستخداـ ابؼركز ابؼالر، وبهوز إجراء مقاصة بتُ أصوؿ ومطلوبات ابػطة عندما يكوف ى
 الفائض، العائد بػطة معينة لإضفاء الالتزاـ.

: بغالات التقصتَ عن السداد أثر ىاـ على القوائم توضيح حالات تسوية المطلوبات والتقصير عن سدادىا -
في القوائم ابؼالية في ابؼالية بؼنشأة ويتم، ربطها عادة بعمليات إعادة ابؽيكلة أو إعادة التنظيم، ويتم الاعتًاؼ بها 

 ذات الوقت الذي يتم الاعتًاؼ بو بعمليات إعادة ابؽيكلة، إضافة بؼتطلبات أخرى.
بياف منافع إنهاء ابػدمة وتعويض ابؼلكية، ويتعلق بدنافع إنهاء ابػدمة وجوب الاعتًاؼ بابؼبالغ واجبة الدفع عندما  -

من ابؼوظفتُ قبل تاريخ التقاعد، والتزويد بدنافع إنهاء تكوف ابؼنشأة فقط ملتزمة بإنهاء خدمة موظف أو بؾموعة 
ابػدمات كنتيجة لعرض تشجيع الوفرة الاختيارية، أما منافع تعويض ابؼلكية فيحدد ابؼعيار متطلبات الافصاح 
ابؼكثف بؼنافع تعويض ابؼلكية مثل خيارات الاسهم أو أي أدوات ملكية صادرة للموظفتُ كتعويض، ولا يتطلب 

 كذلك عن القيمة العادلة بػيارات الأسهم أو أي دفعة على أساس مشتًؾ.  الافصاح
برديد متطلبات العرض والافصاح، يتم بذميع بنود مصروفات التقاعد وعرضها بشكل تفصيلي حسب مسمى  -

 البند كتكلفة ابػدمة ابغالية وتكلفة الفائدة والعائد على أصوؿ ابػطة، أو كقيمة واحدة من خلبؿ صافي الأصوؿ
)حقوؽ ابؼلكية(، و إفصاحات كافية لفهم أبنية خطط منافع ابؼوظفتُ في ابؼنشأة، سياسة الاعتًاؼ، بدكاسب 
أو ابػسائر الالتوائية، و وصف ابػطة، ومكونات إبصالر ابؼصروفات في صافي الأصوؿ والافتًاضات الابتكارية 

  الأساسية ابؼخصصة، و إفصاحات أخرى. 



 المحاسبة الدولية في القطاع العام معايير                                             : الثالث الفصل

 
100 

 ر الخاصة بالمعالجة المحاسبيّة للمصاريف الرأسماليّة:  المعاييالرابع المطلب

 ابؼعايتَ التالية للمعابعة المحاسبية للمصاريف الرأبظالية تخصص 

  : عقود الانشاء(11)يار المحاسبة الدولي في القطاع العام رقم أولا: مع

قة بعقود الإنشاء )البناء( في ( إلذ بياف ابؼعابعة المحاسبية للئيرادات وابؼصروفات ابؼتعل11يهدؼ ابؼعيار )  
فابؼوضوع الرئيسي في بؿاسبة عقود الانشاء ىو توزيع كل من إيراد العقد  القوائم ابؼالية من قبل ابؼتعاقد لتنفيذ العقد.

 (2)؛ لأف الصيغة ابؼميزة لعقود الانشاء  (1) ومصروفات العقد على فتًات تقدنً التقارير التي تنفذ فيها أعماؿ الإنشاء
رض على ابؼنشأة الأخذ بعتُ الاعتبار التواريخ ابؽامة ابؼتعلقة بالعقد، بؼا لذلك من علبقة بالاعتًاؼ بالإيرادات نف

 وابؼصروفات ابؼتعلقة بالعقد في الفتًات المحاسبية التي يتم فيها تنفيذ العقد.

تنادا إلذ أساس ( على ابؼقاولتُ الذين يقوموف بإعداد وعرض القوائم اس11تطبق نصوص ابؼعيار )  
 الاستحقاؽ المحاسبي في بؾاؿ عقود الانشاء، وكل منشآت القطاع العاـ تطبق ىذا ابؼعيار.

( بخصوص التًتيبات التي 11بهب على ابؼنشآت في ىذا الصدد معرفة القواعد العامة التي حددىا ابؼعيار )  
في القطاع العاـ، لأف ىذه القواعد تتعلق بكيفية تصنف على أنها عقود إنشاء، ودليل لأنواع عقود الانشاء التي تنشأ 

النظر إلذ عقود الانشاء كعقود منفصلة، أو بذميع أكثر من عقد في عقد واحد، أو فصل العقد الواحد إلذ أكثر من 
   (3)عقد.

كما بهب على ابؼنشأة الافصاح عن ايرادات ومصروفات العقد في قائمة الأداء ابؼالر وعرض ما يستحق   
 العملبء كأصل وما يستحق بؽم كالتزاـ في قائمة ابؼركز ابؼالر.على 

 

 

                                                             
 .430، مرجع سابق، ص:1الاتحاد الدولي لممحاسبين، ج - 1
استكمال النشاط بفعالية عادة في فترات مختمفة لتقويم التقارير، ويعرف ذلك  التاريخ الذي يبدأ فيو عقد الانشاء وتاريخ - 2

 محاسبيا بالاعتراف بالإيراد خلال الانتاج وفقا لنسبة الانجاز.
3
لمزيد من التفصيل، راجع: خالد جمال الجعارات، معابير المحاسبة الدولية في القطاع العام، مرجع سابق، ص. ص:  - 

341-344. 
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 : المخزون.(12)ثانيا: معيار المحاسبة الدولي في القطاع العام 

وفق مبدأ التكلفة التاربىية، وابؼسألة الأساسية في بؿاسبة  (1) ( ابؼعابعة المحاسبية للمخزوف12يصف ابؼعيار )  
ي بهب أف يعتًؼ بو كأصل ويدرج في ابؼيزانية العمومية ويرّحل حتى يتم الاعتًاؼ ابؼخزوف ىي: "مبلغ التكلفة الذ

  (2)بالإيرادات ابؼرتبطة بو".

كما يوفر ىذا ابؼعيار الارشادات العملية لتحديد تكلفة ابؼخزوف والاعتًاؼ اللبحق بو كمصروؼ بدا في   
فة إلذ الارشادات ابؼتعلقة بكيفية صيغ التكلفة ذلك بزفيض التكلفة إلذ صافي القيمة القابلة للتحقق، بالإضا

 ابؼستخدمة لتحميل تكاليف ابؼخزوف. 

  (3) على كافة أنواع ابؼخزوف باستثناء: (12)ينطبق ابؼعيار 

 (.11العمل قيد الابقاز الناتج بدوجب عقود الانشاء )ابؼعيار  -
 (.29وابؼعيار رقم  28الأدوات ابؼالية )ابؼعيار رقم  -
 (.27لوجية ابؼتعلقة بالنشاط الزراعي والانتاج الزراعي في وقت ابغصاد )ابؼعيار رقم الأصوؿ البيو  -
 العمل قيد الابقاز للخدمات التي سيتم تزويدىا دوف عوض أو مقابل ابظي مباشرة من مستلمي ىذه ابػدمة. -

 والتجار. كما لا تنطبق أسس القياس في ىذا ابؼعيار على الأصوؿ البيولوجية والبضائع بي السماسرة

قياس ابؼخزوف بدقدار التكلفة أو صافي القيمة القابلة للتحقق أيهما أقل، ويتم تقدير القيمة القابلة للتحقق   
يعاد على الأسعار السوقية بحيث لا يظهر الأصل بأكثر من قيمة القابلة للتحصيل نتيجة الاستخداـ أو البيع، ويتم 

 " )حقوؽ ابؼلكية(. (4)على صافي الأصوؿالاعتًاؼ بخسارة الابلفاض كمصروؼ بومل 

ويتم الاعتًاؼ بابؼصروؼ في الفتًة التي يتم فيها الاعتًاؼ بالإيراد ابؼتعلق بذلك، كما يتم الاعتًاؼ بخسائر   
 الابلفاض في قيمة ابؼخزوف عن التكلفة إذا كانت أعلى من القيمة القابلة للتحقق.

                                                             
 المعيار إلى المخزون الذي يتم تصنيفو وبيعو أو بيعو فقط.تطرق  - 1
2
 .458، مرجع سابق، ص: 1الاتحاد الدولي لممحاسبين، ج - 

3
 .458نفس المرجع، ص:  - 

 .394، المرجع السابق، ص: 1خالد جمال الجعارات، معايير المحاسبة الدولية في القطاع العام، ج - 4
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زوف وابؼصروؼ ابؼتعلّق بو في صافي الأصوؿ وكذلك خسائر الابلفاض، وتتعلق ابؼتطلبات بعرض ايراد بيع ابؼخ  
 أما قيمة الأصل للتحقق أو التكلفة أيهما أقل في قائمة ابؼركز ابؼالر.

 الاستثمارية قارات(: الع16ثالثا: معيار المحاسبة الدولي في القطاع العام )

،بحيث  (1)متطلبات الإفصاح ذات العلبقة ابؼعابعة والمحاسبة للعقارات الاستثمارية و  IPSAS16يصف   
تطبق ابؼنشأة ىذا ابؼعيار في بؿاسبة العقارات الاستثمارية التي تشتًيها ابؼنشأة لغرض استثمارىا وليس لغرض 
استخدامها في العمليات التشغيلية والإنتاجية، ويطلق عليها ابؼمتلكات ابؼستثمرة أو الاستثمارات العقارية، ولا تطبّق 

( وحقوؽ استخراج ابؼعادف وابؼصادر 27وابؼعيار ) (13)ىذا ابؼعيار على القضايا التي بست تغطيتها في ابؼعيار نصوص 
 غتَ ابؼتجددة.

 (2) وكغتَىا من الأصوؿ يتم الاعتًاؼ بالعقارات الاستثمارية كأصل إذا توافر فيها الشرطاف التالياف:

 بؿتملة إلذ ابؼنشأة من ىذه ابؼعاملبت.احتماؿ تدفق مكاسب اقتصادية مستقبلية أو خدمات  -
 عندما بيكن قياس تكلفة العقارات الاستثمارية بدوثوقية. -

ولتحقيق ذلك بهب قياس العقارات الاستثمارية مبدئيا وفق تكلفتها، أما إذا تم اكتساب العقارات   
 (3)في تاريخ الاكتساب.الاستثمارية من خلبؿ العمليات غتَ ابؼتداولة، تكوف تكلفتها ىي قيمتها العادلة 

أتاح ابؼعيار للمنشأة استخداـ بموذجتُ للقياس بنا: بموذج القيمة العادلة وبموذج التكلفة، وفي حالة اختيار   
ابؼنشأة لنموذج القيمة العادلة أف تقيس بصيع العقارات الاستثمارية بالقيمة العادلة بؽا باستثناء ابغالات الاستثنائية التي 

قدير القيمة العادلة بصفة موثوقة، كما بهب أف تعكس القيمة العادلة للعقارات الاستثمارية حالة السوؽ يتعذر فيها ت
 ابغقيقية والظروؼ كما ىي في تاريخ إعداد التقرير.

أما في حالة اختيار ابؼنشأة لنموذج التكلفة فيجب عليها قياس كافة العقارات الاستثمارية باستخداـ ابؼعاملة   
 (: ابؼمتلكات وابؼصانع وابؼعدات.17، بدا يتفق مع ابؼعيار رقم )القياسية

 ينبغي على ابؼنشأة معرفة القواعد التي حددىا ابؼعيار بالنسبة إلذ الآتي:

                                                             
1
 .532، مرجع سابق، ص: 1الاتحاد الدولي لممحاسبين، ج - 

2
 .537نفس المرجع، ص:  - 

 ..538نفس المرجع، ص:  - 3
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 قواعد التحويلبت من وإلذ فئة ابؼمتلكات ابؼستثمرة. -
 قواعد التخلص )الاستبعاد( من ابؼمتلكات ابؼستثمرة. -

  (1) العقارات الاستثمارية بدا يلي:ونتعلق الإفصاحات ابؼتعلقة ب

 الإفصاحات الإضافية لنموذج القيمة العادلة. -
  الإفصاحات الاضافية لنموذج التكلفة. -

 المعدات : الممتلكات والمصانع و(11)رابعا: معيار المحاسبة الدولي في القطاع العام 

وابؼعدات لتمكتُ مستخدمي القوائم إلذ برديد ابؼعابعة المحاسبية للممتلكات وابؼصانع  IPSAS17يهدؼ   
ابؼالية من معرفة ابؼعلومات ابؼتعلقة باستثمارات ابؼنشأة في ابؼمتلكات وابؼصانع وابؼعدات ابػاصة بها والتغيتَات في ىذا 

 (2) الاستثمار. تتمثل القضايا الرئيسية في بؿاسبة ىذا ابؼعيار:

 الاعتًاؼ بالأصوؿ. -
 برديد مبالغ الأصوؿ ابؼسجلة. -
 ديد مصروفات الاىتلبؾ وخسائر الابلفاض ابؼتعلقة بها.بر -

 في بؿاسبة ابؼمتلكات و ابؼعدات وابؼصانع باستثناء: IPSAS17وتطبق نصوص 

 اعتماد معابعة بؿاسبة بـتلفة وفقا بؼعيار بؿاسبي دولر آخر في القطاع العاـ. -
 الأصوؿ للموروثة. -

 (3) ولا يطبق ىذا ابؼعيار على:

 (27ابؼتعلقة بالنشاط الزراعي )ابؼعيار  الأصوؿ البيولوجية -
 حقوؽ الانتفاع بابؼعادف واحتياطات ابؼعادف وابؼوارد غتَ ابؼتجددة ابؼشابهة. -

                                                             
، مرجع سابق، ص: 1لمزيد من التفاصيل: راجع: خالد جمال الجعارات، معايير المحاسبة الدولية في القطاع العام، ج - 1

473. 
2
 .566، مرجع سابق، ص: 1الاتحاد الدولي لممحاسبين، ج - 

 .567-566: نفس المرجع، ص. ص - 3



 المحاسبة الدولية في القطاع العام معايير                                             : الثالث الفصل

 
104 

و يعتًؼ بابؼمتلكات وابؼصانع وابؼعدات على أنها أصل إذا توافر فيها شروط الاعتًاؼ بالأصل ابؼتمثلة في   
 الآتي:

 بلية أو الإمكانيات ابػدمية ابؼرتبطة بها إلذ ابؼنشأة.احتماؿ تدفق ابؼنافع الاقتصادية ابؼستق -
 إمكانية قياس التكلفة أو القيمة العادلة للؤصل ابػاص بابؼنشأة بدوثوقية. -

و بعد الاعتًاؼ بالأصل بزتار ابؼنشأة إما بموذج التكلفة أو بموذج إعادة التقسيم كسياسة بؿاسبية خاصة بها، ونقوـ 
 (1) ة كاملة من ابؼمتلكات وابؼصانع وابؼعدات.بتطبيق تلك السياسة على فئ

ويكوف التسجيل وفق بموذج التكلفة وفق سعر التكلفة مطروحا منو أي اىتلبؾ متًاكم وأية خسائر متًاكمة   
لابلفاض القيمة، أما التسجيل وفق بموذج إعادة التقسيم فيكوف وفق القيمة العادلة بتاريخ إعادة التقسيم ناقصا 

 (2) تًاكم وخسائر الابلفاض ابؼتًاكمة اللبحقة، ويعوض فائض إعادة التقييم ضمن حقوؽ ابؼلكية.الاىتلبؾ ابؼ

 ويتم التوقف عن الاعتًاؼ بالأصل عندما يتوقف تدفق ابؼنافع الاقتصادية منو إلذ ابؼنشأة.

 (3) و بهب الإفصاح عن الآتي في القوائم لكل صنف من ابؼمتلكات وابؼصانع وابؼعدات:  

 القياس ابؼستخدمة لتحديد إبصالر ابؼبلغ ابؼرحل. أسس -
 أساس الاىتلبؾ ابؼستخدمة. -
 الأعمار النافعة ومعدات الاىتلبؾ. -
 القيمة ابؼرحلة الابصالية و الاىتلبؾ ابؼتًاكم، خسائر الابلفاض ابؼتًاكمة. -
 تسوية القيمة ابؼرحلة في بداية ونهاية الفتًة. -
 .الافصاح عن القيود وابؼعلقات الأخرى -
 الافصاح عن معلومات إضافية إذا تم إثبات ابؼمتلكات وابؼصانع وابؼعدات بالقيمة ابؼعاد تقديرىا. -

 

 

                                                             
1
 .575، مرجع سابق، ص:1الاتحاد الدولي لممحاسبين، ج - 
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 دة للنقد: الانخفاض في الأصول غير المولّ 21خامسا: معيار المحاسبة الدولي في القطاع العام 

دى الأصوؿ غتَ إلذ وصف الاجراءات التي تطبقها ابؼنشأة في حالة ابلفاض قيمة إح IPSAS21يهف   
 ابؼولّدة للنقد.

 (1) تتمثل ىذه الإجراءات في اتباع ابؼنهج التالر:  

التأكيد على أف الأصوؿ غتَ ابؼولدة للنقد سواء كانت ملموسة أو غتَ ملموسة بهب أف لا تظهر بدا لا يزيد عن  -
 قيمتها القابلة للبستًداد والتعريف بكيفية احتساب القيمة القابلة للبستًداد.

 ديد كيفية الاعتًاؼ بخسائر الابلفاض في الأصوؿ غتَ ابؼولدة للنقد وكيفية قياسها و عكسها.بر -
 برديد ابؼؤشرات التي تدؿ على الابلفاض في الأصوؿ غتَ ابؼولدة للنقد. -
 التعريف بالقيم ابؼتعلقة بقياس الابلفاض في الأصوؿ ابؼولدة للنقد. -
 غتَ ابؼولدة للنقد. التعرؼ على كيفية عكس الابلفاض في الأصوؿ -
 عرض متطلبات الافصاح ابؼتعلقة بالابلفاض في الاصوؿ غتَ ابؼولدة للنقد. -

 تطبق ابؼنشأة ىذا ابؼعيار في المحاسبة عن الأصوؿ غتَ ابؼولدة للنقد باستثناء:  

 .(2)ابؼخزوف موضوع ابؼعيار  -
 .(11)الأصوؿ النابذة عن عقود الإنشاء موضوع ابؼعيار  -
 .(29)ة موضوع العيار الأصوؿ ابؼالي -
 . )التي تم قياسها بالقيمة العادلة(.(16)العقارات الاستثمارية موضوع ابؼعيار  -
 . )التي تم قياسها وفق إعادة التقييم(.(17)ابؼمتلكات وابؼصانع وابؼعدات عن ابؼودة للنقد موضوع ابؼعيار  -
 .(31)الأصوؿ غتَ ابؼلموسة غتَ ابؼولدة للنقد موضوع ابؼعيار  -
صوؿ الأخرى التي بردد مسألة الابلفاض من قيمتها وفق معايتَ بؿاسبية دولية أخرى، مثل الاستثمارات في الأ -

، حيث ينطبق عليها ىذا ابؼعيار عند تصنيفها كأصوؿ (36)ابؼنشآت الزمنية والعقود ابؼشتًكة التي تضمنها ابؼعيار 
 (2) كأصوؿ )مولدة للنقد(.  عند تصنيفها (26)غتَ مولدة للنقد، وينطبق عليها ابؼعيار 
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 (1) وينطبق ابؼعيار على الأصوؿ التالية:

 ابؼمتلكات، ابؼنشآت، ابؼعدات. -
 ابؼمتلكات ابؼستثمرة التي يتم قياسها بالتكلفة. -
 الأصوؿ غتَ ابؼلموسة. -
 الشهرة. -
 الاستثمارات في ابؼنشآت ابؼسيطرة عليها أو الزميلة أو العقود ابؼشتًكة. -
 .31و 17ر بقيمة تم إعادة تقديرىا بدوجب ابؼعيارين الأصوؿ التي تظه -

 دة للنقد: الانخفاض في الأصول المولّ 22سادسا: معيار المحاسبة الدولي في القطاع العام 

إلذ بياف الاجراءات ابؼطبقة من قبل ابؼنشأة في حالة ابلفاض قيمة الأصوؿ ابؼولّدة  :IPSAS26يهدؼ   
 (2) للنقد وفق ما يلي:

 صوؿ ابؼولدة للنقد التي ابلفضت قيمتها.برديد الأ -
 الاعتًاؼ بخسائر الابلفاض في القيمة. -
 برديد متى بهب على ابؼنشأة عكس خسارة ابلفاض القيمة. -
 بياف الإفصاحات اللبزمة. -

 (3) ( في بؿاسبة الأصوؿ التي ابلفضت قيمتها باستثناء:26وتطبّق نصوص ابؼعيار )  

 (.2ابؼخزوف موضوع ابؼعيار ) -
 (.11صوؿ النابصة عن عقود الانشاء موضوع ابؼعيار )الأ -
 (.29الأصوؿ ابؼالية موضوع ابؼعيار ) -
 (.16العقارات الاستثمارية ابؼقاسة بالقيمة العادلة للمعيار ) -
 أصوؿ الضريبة ابؼؤجلة التي تم التطرؽ اليها في ابؼعايتَ ابؼختلفة. -
 (.31فق إعادة التقييم ابؼعيار )الأصوؿ غي ابؼلموسة ابؼولدة للنقد التي تم قياسها و  -
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 الشهرة. -
 (.27الأصوؿ البيولوجية التي يتم قياسها بالقيمة العادلة مطروحا منها تكاليف البيع ابؼعيار ) -
الأصوؿ غتَ ابؼتداولة )أو المجموعات التي يتم التخلص منها( وابؼصنفة كمنظمة للبيع والتي يتم قياسها بالقيمة  -

أو المحلية ذات  IPSASة ناقصا تكاليف البيع أيهما أقل والتي تدخل في نطاؽ معايتَ ابؼرحلة أو القيمة العادل
 العلبلقة بالأصوؿ غتَ ابؼتداولة ابؼقتناة للبيع أو العمليات غتَ ابؼستمرة.

تكاليف الامتلبؾ ابؼؤجلة والأصوؿ غتَ ابؼلموسة النابصة عن ابغقوؽ التعاقدية لشركة تأمتُ بدوجب عقود التأمتُ  -
 ن نطاؽ معيار المحاسبة الدولر أو الوطتٍ ابؼناسب الذي يتناوؿ عقود التأمتُ.ضم

الأصوؿ الأخرى ابؼولدة للنقد التي تدخل ابؼتطلبات المحاسبية لابلفاض القيمة ابػاصة بها ضمن معيار بؿاسبة  -
 دولر آخر في القطاع العاـ.

ىناؾ دلالة على ابلفاض قيمة اصل معتُ، وإذا  على ابؼنشأة القياـ في تاريخ إعداد كل تقرير ما إذا كانت  
وجدت ىذه الدلالة بهب على ابؼنشأة تقدير ابؼبلغ ابؼقابل للبستًداد للؤصل، ويقاس الابلفاض بزيادة القيمة ابؼسجلة 
 عن القابلة للبستًداد، وتقاس القيمة القابلة للبستًداد بالقيمة العادلة ناقصا منها تكاليف البيع أو القيمة في

 الاستخداـ أيهما أعلى.

 (1) وحدد ابؼعيار نوعتُ من الدلالات بؼعرفة الابلفاض في قيمة الأصل بنا:

 ابؼؤشرات ابػارجيّة مثل التغتَات في البيئة الاقتصادية و القانونية. -
 ابؼؤشرات الداخليّة مثل الانهيار ابؼادي للؤصل أو التلف. -

ة يّ تًداد أقل من القيمة الدفتً ندما تكوف القيمة القابلة للبسعيتم الاعتًاؼ بخسائر الابلفاض في القيمة   
)ابؼسجلة(، وبسثل خسائر الابلفاض مصروفات بهب برميلها للربح أو ابػسارة )قائمة الاداء ابؼالر( إلا إذا كانت 

عتًاؼ تتعلق بإعادة تقييم للؤصل حيث يتم الاعتًاؼ بتغتَات القيمة مباشرة في حقوؽ ابؼلكية، كما يتطلب الا
 (2) بخسائر الابلفاض تعديل قسط الاىتلبؾ للفتًات ابؼستقبلية.

أما عكس خسائر الابلفاض فيتم عندما تزيد القيمة القابلة للبستًداد عن القيمة ابؼرحلّة )ابؼسجلة(، ويعتًؼ   
تم زيادة الفائض بابػسائر ابؼعكوسة ضمن الفائض أو العجز، إلا إذا كانت تتعلق بإعادة تقييم أصوؿ معينة حيث ي
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. ويتعلق بالإفصاح حسب فئة الأصوؿ والإفصاح القطاعي (1) بها، ولا يتم عكس خسائر الابلفاض في الشهرة
 بػسائر الابلفاض ومكاسب عكس خسائر الابلفاض ابؼعتًؼ بها في الفائض أو العجز و إفصاحات أخرى.

 عةزار : ال(21)الدولي في القطاع العام سابعا: معيار المحاسبة 

إلذ بياف ابؼعاملة المحاسبية و الإفصاحات ابؼتعلقة بالنشاط الزراعي، وتطبق نصوص ىذا  :IPSAS27يهدؼ   
 (2) ابؼعيار على البنود التالية عندما يتعلق النشاط الزراعي بػ:

 الأصوؿ البيولوجية. -
 المحصوؿ الزراعي عند نقطة ابغصاد. -

 ولا ينطبق ىذا ابؼعيار على ما يلي:

 (.17وابؼعيار  16ابػاصة بالنشاط الزراعي )ابؼعيار الأراضي  -
 (.31الأصوؿ غتَ ابؼلموسة ابػاصة بالنشاط الزراعي )ابؼعيار  -
 الأصوؿ البيولوجية المحتفظ بها لتقدنً أو تزويد ابػدمات. -

 (3) تعتًؼ ابؼنشأة بالأصل البيولوجي أو المحصوؿ الزراعي في ابغالات التالية:  

 لأصل نتيجة أحداث سابقة.سيطرة ابؼنشأة على ا -
 احتماؿ تدفق منافع اقتصادية مستقبلية أو خدمات مرتبطة بالأصل. -
 إمكانية قياس القيمة العادلة للؤصل أو تكلفة على بكو موثوؽ. -

 (4) بىضع قياس الأصوؿ البيولوجية للقواعد التالية:

 .بهب قياس الأصل البيولوجي بالقيمة العادلة مطروحا منها تكاليف البيع -
 بهب قياس ابؼنتج الزراعي بالقيمة العادلة مطروحا منها تكاليف البيع ابؼقدرة عند ابغصاد. -
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تتضمن تكاليف نقطة البيع كافة ابؼصروفات التي تتم عند بيع الاصل البيولوجي، ولا تتضمن مصروفات نقل  -
 ابؼبيعات إلذ السوؽ.

قيمة العادلة وكذلك التغتَات في القيمة العادلة للؤصوؿ يتم الابلبغ عن ابؼكاسب ابؼتعلقة بالأصوؿ البيولوجية بال -
 البيولوجية خلبؿ الفتًة في الفائض أو العجز )الأداء ابؼالر( في الفتًة التي ظهر فيها.

 القياس : الأدوات المالية، الاعتراف و(29)سبة الدولي في القطاع العام احثامنا: معيار الم

عتًاؼ وقياس الاصوؿ ابؼالية والالتزامات ابؼالية وبعض العقود إلذ: تأسيس قواعد للب IPSAS29يهدؼ   
إلذ بياف مقتضيات الاعتًاؼ والقياس للؤدوات ابؼالية وفق ما  29لبيع وشراء الأصوؿ غتَ ابؼالية، حيث تطرؽ ابؼعيار 

 (1) يلي:

قود ابؼتعلقة بشراء أو بيع التّعرؼ على كيفية الاعتًاؼ بالأدوات ابؼالية سواء كانت أصولا أو مطلوبات وبعض الع -
 البنود غتَ ابؼالية في قائمة ابؼركز ابؼالر وطرح قياسها، وكذلك التوقف عن الاعتًاؼ بها.

التأكيد على كيفية قياس الادوات ابؼالية سواء كانت أصولا أو مطلوبات، بفا في ذلك القياس بالتكلفة أو التكلفة  -
 ز ابؼالر إضافة إلذ قياس الابلفاض ابؼتعلق بها.ابؼطفأة أو القيمة العادلة في قائمة ابؼرك

التعرؼ على كيفية تصنيف الادوات ابؼالية سواء كانت أصولا أو مطلوبات ضمن قائمة عن الفئات التي تضمنها  -
 ابؼعيار.

 التعرؼ على التحوؿ ابؼتعلق بالأصوؿ و ابؼطلوبات ابؼالية، ومسوغات استخدامو وأساليب تطبيقو. -
ة الاعتًاؼ بابؼكاسب أو ابػسائر ابؼرتبطة على قياس الأصوؿ وابؼطلوبات ابؼالية سواء في التعرؼ على كيفي -

 الفائض أو العجز )قائمة الأداء ابؼالر( أو صافي الأصوؿ.

 (2) وتطبّق كافة ابؼشاريع نصوص ىذا ابؼعيار على بصيع الأدوات ابؼالية باستثناء:

 سهم.أدوات حقوؽ ابؼلكية التي تصدرىا ابؼنشأة كالأ -
ابغقوؽ في ابؼنشآت ابؼسيطر عليها أو الزميلة أو العقود ابؼشتًكة أو الدفعات ابؼرتكزة على الأسهم، أو ابغقوؽ  -

 وابؼطلوبات الناشئة بدوجب عقود التأمتُ.

 الية.كما أفّ ىناؾ بنود ينطبق عليها ابؼعيار بشروط معينة مثل مطلوبات القروض عقود شراء وبيع البنود ابؼالية وغتَ ابؼ
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كمصروفات عند   (1)يتم الاعتًاؼ بكل التكاليف ذات العلبقة بالأصوؿ البيولوجية والتي يتم قياسها بالقيمة العادلة 
 .27انفاقها ماعدا تكاليف شراء الأصوؿ، و الإفصاحات ابؼتعلقة بابؼعيار 

 الأصول الملموسة: (31)سبة الدولي في القطاع العام احتاسعا: معيار الم

إلذ: بياف ابؼعاملة المحاسبية للؤصوؿ غتَ ابؼلموسة التي لد يتطرؽ إليها أي معيار آخر،  IPSAS31يهدؼ   
حيث يتطلق ابؼعيار إلذ وصف صيغة ىذه الأصوؿ وكيفية الاعتًاؼ والقياس ابػاصة بها، وبرديد تكاليفها، وتقدير 

بؼطلوبة وينطبق ابؼعيار على كافة الأصوؿ غتَ مصروفات الاطفاء وخسائر الابلفاض ابؼتعلقة بها، وبرديد الإفصاحات ا
 ابؼلموسة مثل:

 برامج الكمبيوتر. -
 براءات الاختًاع. -
 العلبمات التجارية. -
 حقوؽ التأليف. -

 (2) ( على الأصوؿ التالية:31وينطبق ابؼعيار )

 الأصوؿ غتَ ابؼلموسة التي يغطيها معيار آخر. -
 (.28الأصوؿ ابؼالية موضوع ابؼعيار ) -
 القياس لأصوؿ الاستكشاؼ و التقييم.الاعتًاؼ و  -
 نفقات تطوير استخراج النفط واندماج الاعماؿ. -
 الشهرة ابؼشتًاة في اندماج الاعماؿ. -
 الصلبحيات وابغقوؽ ابؼمنوحة بدوجب التشريع أو الدستور و غتَىا. -
 الأصوؿ الضريبية ابؼؤجلة )ابؼعطاة بدوجب معيار بؿاسبي دوري أو بؿلي(. -
ابؼؤجلة والأصوؿ غتَ ابؼلموسة والنابصة من ابغقوؽ التعاقدية للمؤمن بدوجب عقود التأمتُ  تكاليف الاستملبؾ -

 )ضمن نطاؽ معيار المحاسبة الدولر أو ابؼهتٍ(.
 الأصوؿ غتَ ابؼلموسة غتَ ابؼتداولة ابؼصنعة على أنها بؿتفظ بها برسم البيع. -
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 أصوؿ الارث غتَ ابؼلموسة. -

 المانح -ترتيبات امتيازات الخدمات : (32)في القطاع العام تاسعا: معيار المحاسبة الدولي 

إلذ: وصف ابؼعابعة المحاسبية لتًتيبات امتياز تقدنً ابػدمات من طرؼ ابؼانح الذي  IPSAS32ؼ ديه  
 يكوف عبارة عن منشأة قطاع عاـ، وتطبيق ابؼنشأة نصوص ىذا ابؼعيار في بؿاسبة ترتيبات امتياز تقدنً ابػدمات.

 (1) لاعتًاؼ والقياس ابػاص بالأصوؿ وابؼطلوبات وفق الآتي:ويتم ا

الاعتًاؼ والقياس بالأصوؿ: بهب على ابؼانح الاعتًاؼ بالأصوؿ التي يتم تزويدىا من قبل ابؼشغل، وكذلك  -
 التطوير الذي يتم على الأصل ابؼتواجد لدى ابؼانح كأصل امتياز خدمة بتوفر شروط معينة.

ياسها: من اعتًاؼ ابؼانح بأصل امتياز خدمات استنادا إلذ ما ورد اعلبه فيجب عليو  الاعتًاؼ بابؼطلوبات وق -
 كذلك الاعتًاؼ بالتزاـ، إما وفق بموذج الالتزاـ ابؼالر أو وفق بموذج منح حق ابؼشغل.

ابؼتعلق بعرض القوائم ابؼالية،  (01)ويتم عرض ابؼعلومات ابؼتعلقة بتًتيبات امتيازات ابػدمات وفق ابؼعيار   
ويتم الافصاح من كافة ابؼفاىيم والأصوؿ ابؼتعلقة بتًتيبات امتيازات ابػدمات ضمن ابؼلبحظات ابؼرفقة بالقوائم ابؼالية 

 (2)في كل فتًة مالية.

 لمشتركةالاستثمارات في المنشآت الزميلة و العقود ا(: 36: معيار المحاسبة الدولي في القطاع العام )عاشرا

: إلذ وصف بؿاسبة الاستثمارات في الشركات الزميلة وبياف ابؼتطلبات ابػاصة بتطبيق  IPSAS36ؼ ديه  
 طريقة حقوؽ ابؼلكية عند بؿاسبة الاستثمارات في الشركات الزميلة وابؼشاريع ابؼشتًكة.

مرة ذات تأثتَ ىاـ، أو سيطرة وبهب أف يطبّق ىذا ابؼعيار من قبل بصيع ابؼنشآت التي تكوف عبارة عن جهات مستث
 (3) مشتًكة، على ابعهة ابؼستثمر فيها حيث يؤدي الاستثمار إلذ امتلبؾ حصص ملكية قابلة للقياس كميا.

 (4) ويدؿ على وجود التأثتَ ابؽاـ لدى ابؼستثمر على ابؼنشأة الزميلة ما يلي:

 بسثيل ابؼستثمر في بؾلس الادارة. -
                                                             

 411، مرجع سابق، ص: 2ة في القطاع العام، جخالد جمال الجعارات، معايير المحاسبة الدولي - 1
2
 .411نفس المرجع، ص: - 

3
 .1838، مرجع سابق، ص: 1الاتحاد الدولي لممحاسبين، ج - 

 .531، مرجع سابق، ص: 2خالد جمال الجعارات، معايير المحاسبة الدولية في القطاع العام، ج - 4
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 السياسات في ابؼنشأة الزميلة. مشاركة ابؼستثمر في عملية رسم -
 العمليات ابؽامة بتُ ابؼستثمر و ابؼنشأة الزميلة. -
 تبادؿ ابؼوظفتُ الاداريتُ بتُ ابؼستثمر وابؼنشأة الزميلة. -
 الاحتياطات ابؼتعلقة بابؼعلومات الفنية الضرورية. -
 حقوؽ التصويت المحتملة. -

ؾ بالتكلفة وتعديلها زيادة بنصيبها من الارباح وبزفيضا وتسجل الاستثمارات في ابؼنشأة الزميلة أو العقد ابؼشتً 
 عن توقف التأثتَ ابؽاـ. (1) بنصيبها من ابػسائر أو توزيعات الارباح، ويتم التوقف عن استخداـ أسلوب ابؼلكية

 ابؼتعلق الإفصاحات عن ابغقوؽ في ابؼنشآت الأخرى. 38وبشأف الإفصاحات تطبق ابؼنشأة ابؼعيار رقم 

 : معايير إعداد وعرض التقارير والقوائم الماليةلخامساالمطلب 

برديد معايتَ اعداد وعرض التقارير والقوائم ابؼالية طريقة وشروط اعداد وعرض التقارير والقوائم ابؼالية   
 ابغكومية وفق الآتي: 

 (: عرض البيانات المالية 01في القطاع العام ) أولا: معيار المحاسبة الدولي

د الأساسي بؼعيار عرض البيانات ابؼالية: توفتَ معلومات تكوف مقيدة لنطاؽ واسع من يعد ابؼقص  
ابؼستخدمتُ في ابزاذ وتقييم القرارات ابؼتعلقة بتوزيع ابؼوارد ابغالية وابؼستقبلية، لذلك يهدؼ ابؼعيار إلذ بياف طريقة 

يانات ابؼالية للمنشأة للفتًة السابقة والبيانات عرض البيانات ابؼالية ذات الاستخداـ العاـ من أجل ابؼقارنة بتُ الب
ابؼالية ابػاصة بدنشآت أخرى، كما بهب تطبيق ىذا ابؼعيار في عرض كافة البيانات ابؼالية ذات الاستخداـ العاـ 
بدوجب أساس الاستحقاؽ وفق معايتَ المحاسبة الدولية للقطاع العاـ على بصيع منشآت القطاع العاـ باستثناء 

 الأعماؿ ابغكومية.مؤسسات 

 حدّد معيار عرض البيانات ابؼالية ابؼكونات التالية للبيانات ابؼالية:  

 بياف ابؼركز ابؼالر  -

                                                             
1
، مرجع سابق، ص. ص: 1، راجع: الاتحاد الدولي لممحاسبين، جلمزيد من التفاصيل حول بيان تطبيق أسموب الممكية - 

1841-1847. 
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 بياف الأداء ابؼالر  -
 بياف التغتَات في صافي الأصوؿ.  -
 بياف التدفق النقدي  -
 مقارنة بتُ ابؼبالغ ابؼقدرة والفعلية في ابؼوازنة.  -
 ابػاصة وابؼلبحظات التقديرية الأخرى(. ابؼلبحظات )البيانات المحاسبة -
 معلومات مقارنة فيما بيكن بالفتًة السابقة. -

 أوجب معيار عرض البيانات ابؼالية الاعتبارات الكليّة التالية عند عرض البيانات ابؼالية:  

حيح بتمثيل آثار ابؼعاملبت والأحداث والظروؼ الأخرى بشكل ص IPSASالعرض العادؿ والامتثاؿ بؼعايتَ  -
 . IPSASوفقا لتعريف معايتَ الاعتًاؼ بالأصوؿ والالتزامات والايرادات وابؼعوقات ابؼبينة في 

 إجراء تقسيم لقدرة ابؼنشأة على الاستمرار في عملها إلا إذا كانت ىناؾ نية لتصفية أعماؿ ابؼنشأة. -
 استمرارية ابؼنشأة. -
 ات ابؼالية من فتًة إلذ فتًة التي تليها.الابقاء على عرض وتصنيف البنود في البيان اتساؽ العرض: -
 ابؼادية والتجميع. -
 التقاص. -
 ابؼعلومات ابؼقارنة. -

 (: بيانات التدفق النقدي02ثانيا: معيار المحاسبة الدولي في القطاع العام )

حيث تتيح  (1) (02التدفقات النقدية ىي تدفقات النقد والنقد العادؿ الوارد والصادر حسب ابؼعيار رقم )  
معلومات التدفقات النقدي للمستخدمتُ برديد الطريقة التي برصل فيها منشأة القطاع العاـ على النقد الذي تتطلّبو 

 لتمويل أنشطتها والأسلوب الذي تم فيو استخداـ ىذا النقد.

 

                                                             
1
النقد يشمل النقد في الصندوق والودائع تحت الطمب، النقد العادل: ىي الاستثمارات قصيرة الأجل وعالية السيولة والتي  - 

 رات في القيمة.تكون قابمة لمتحول بسيولة لمبالغ نقدية معروفة وخاضعة لمخاطرة غير كبيرة لمتغي
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بؼنشأة  يهدؼ بياف التدفقات النقدية إلذ: "طلب ابؼعلومات حوؿ التغتَات التاربىية في النقد والنقد العادؿ  
وذلك بؼساعدة ابؼستخدمتُ في التعرؼ على  (1)خلبؿ الفتًة الناشئة عن الانشطة التشغيلية والاستمرارية والتمويلية"

 (2) الآتي:

 القدرة على التنبؤ بابؼتطلبات التقديرية الواردة والصادرة بالنسبة للمنشأة. -
 القدرة على توليد تدفقات نقدية في ابؼستقبل. -
 يل التغتَات في نطاؽ وطبيعة انشطتها.القدرة على بسو  -
يقدـ بياف التدفقات النقدية عندما يقدـ مع بيانات أخرى معلومات بسكن ابؼستخدمتُ من تصحيح التغتَات في  -

صافي الأصوؿ للمنشأة وتقدنً ىيكلها ابؼالر وقدرتها على التأثتَ على مبالغ وتوقيت التدفقات النقدية من أجل 
فرص ابؼتغتَة، وتغيتَ قابلية ابؼقارنة مع ما تقدمو فمختلف ابؼنشآت من تقارير حوؿ الأداء التكيف مع الظروؼ وال

 التشغيلي.

وابؼنشآت التي تعد وتعرض البيانات ابؼالية على أساس الاستحقاؽ المحاسبي: "بهب أف تعد بيانا للتدفقات النقدية 
ن بياناتها ابؼالية لكل فتًة يتم عرض البيانات ابؼالية وفقا بؼتطلبات ىذا ابؼعيار، وبهب أف تقدمو كجزء لا يتجزأ م

 كما ينطبق ىذا ابؼعيار على كافة منشآت القطاع العاـ باستثناء مؤسسات الأعماؿ ابغكومية.  (3)بؽا"

 (4) تصنف الانشطة التي بهب أف يبلغ عنها بياف التدفقات النقدية إلذ الأنشطة التالية:

التي تؤدي إلذ تغتَات في حجم وتكوين رأس ابؼاؿ ابؼساىم والاقتًاضات  الانشطة التمويلية: ىي الانشطة -
 للمنشأة.

 الانشطة الاستثمارية: وىي انشطة امتلبؾ وبيع الأصوؿ الاستثمارية طويلة التي لا يشملها النقد ابؼعادؿ. -
 الأنشطة التشغيلية: ىي أنشطة ابؼنشأة التي ليست أنشطة استثمارية أو بسويلية. -
والافصاح  (5)بؼنشأة تقدنً تقارير عن ضرر الانشطة الثلبث وفق الاساليب ابؼعتمدة في ىذا ابؼعيار،بهب على ا -

 عن مبلغ ارصدة النقد والنقد العادؿ ابؼهمة التي تقدمها الادارة في الايضاحات حوؿ البيانات ابؼالية.

                                                             
 .223، ص: 1الاتحاد الدولي لممحاسبين، مرجع سابق، ج - 1
 .224نفس المرجع، ص:  - 2
3
 .223، ص: 1الاتحاد الدولي لممحاسبين، مرجع سابق، ج - 

4
 .226نفس المرجع، ص:  - 

 .235-229نفس المرجع، ص. ص:  - 5
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التغيرات في التقديرات  ،ة(: السياسات المحاسبي03ثالثا: معيار المحاسبة الدولي في القطاع العام )
 المحاسبية والأخطاء

يقصد بالسياسات المحاسبية حسب ىذا ابؼعيار: "ابؼبادئ والاسس....وابؼمارسات المحددة التي تتبناىا ابؼنشأة   
أو  أما التغتَ في التقدير المحاسبي فهو: "عبارة عن تعديل في ابؼبلغ ابؼسجل لأصل (1)في اعداد وعرض بياناتها ابؼالية "

 (2)التزاـ....الناتج عن تقدنً الوضع ابؼالر ابغالر للؤصوؿ والالتزامات وعليو فهو ليس تصويب لأخطاء".

 (3) يهدؼ ىذا ابؼعيار لفرض عملية اختيار وتغيتَ السياسات المحاسبية بالإضافة إلذ:  

 ابؼعابعة المحاسبية والافصاح عن التغتَات في السياسات المحاسبية. -
 التقديرات المحاسبية. التغتَات في -
 تصويب الاخطاء. -

ويسري نطاؽ ىذا ابؼعيار على: "بهب على ابؼنشاة التي تعد البيانات ابؼالية وتعرضها بدوجب اساس   
الاستحقاؽ المحاسبي، تطبيق ىذا ابؼعيار في عرض الفائض أو العجز في الانشطة العادية والبنود غتَ العادية في بياف 

 (4) اسبة التغتَات في التقديرات المحاسبية، والاخطاء والتغتَات الاساسية في البيانات المحاسبية"الاداء ابؼالر وفي بؿ
وينطبق ىذا ابؼعيار على بصيع منشآت القطاع العاـ باستثناء مؤسسات الاعماؿ ابغكومية وينبغي مراعاة الاجراءات 

 التالية فيما بىص السياسات المحاسبية:

التي تنطبق بشكل بؿدد على ابؼعاملبت أو الاحداث أو الظروؼ الاخرى  IPSASفي حالة غياب معايتَ  -
 (.03تستخدـ الادارة حكمها في تطوير وتطبيق السياسة المحاسبية وفق الشروط ابؼقررة في ابؼعيار )

 بزتار ابؼنشأة وتطبق سياساتها المحاسبية بشكل منسجم للمعاملبت والأحداث والظروؼ الأخرى ابؼشابهة. -
( 03(، كما أدرج ابؼعيار )03ـ ابؼنشأة بتغيتَ السياسة المحاسبية فقط في ابغالات ابؼقررة وفقا للمعيار )تقو  -

 ابغالات التي تعتبر تغيتَا في السياسة المحاسبية.

                                                             
 .247، ص: 1الاتحاد الدولي لممحاسبين، مرجع سابق، ج - 1
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عندما يتم تطبيق تغيتَ معتُ في السياسة المحاسبية بأثر رجعي تقوـ ابؼنشأة بتعديل الرصيد الافتتاحي لكل مكوف  -
في صافي الأصوؿ لأوؿ فتًة سابقة معروضة وابؼبالغ ابؼقارنة الأخرى، ابؼفصح عنها لكل فتًة معروضة كما لو  متأثر

أنو كاف يتم دائما تطبيق السياسة المحاسبية ابعديدة، وتطبيق السياسة المحاسبية بأثر رجعي إلذ ابغد الذي يكوف 
 ثر التًاكمي للتغيتَ.فيو من غتَ ابؼمكن برديد الآثار ابػاصة بالفتًة أو الأ

نفذت في السياسات المحاسبية بتُ نوعتُ من ابؼتغتَات: التغيتَ الالزامي إذا كاف متطلبا بدوجب معيار أو تفستَ  -
معتُ، والتغيتَ الاختياري: إذا نتج عن تغيتَ السياسة المحاسبية التزويد بدعلومات موثوقة وأكثر ملبءمة في ظل 

 طرؼ معايتَ المحاسبة الدولية للقطاع العاـ. سياسة بؿاسبية مسموح بها من
 بهب عرض متطلبات الافصاح وفق امضاءات متعلقة بالتغيتَ الالزامي و إفصاحات متعلقة بالتغيتَ الاختياري. -
معابعة التغتَات في السياسات المحاسبية والأخطاء، تكوف بأثر رجعي أما التغتَات في التقدير المحاسبي فيتم  -

  لفتًة ابغالية وليس بأثر رجعي. معابعتو خلبؿ ا

 جنبيأسعار الصرف الأ(: آثار التغيرات في 04رابعا: معيار المحاسبة الدولي في القطاع العام )

الفكرة الرئيسية بؽذا ابؼعيار ىي برديد عملة إصدار التقرير بالنسبة للمنشأة سواء بالنسبة لتًبصة العمليات   
ة مثل عمليات التجارة ابػارجية والاقتًاض، أو البيانات ابؼالية للعمليات الاجنبية ابؼالية التي يتم بالعملة الاجنبي

 )الفروع الاجنبية للمنشأة(.

 (1) وابؼوضوع الرئيسي في بؿاسبة ابؼعاملبت بالعملة الأجنبية والعمليات الأجنبية ىو تقرير:

 سعر الصرؼ ابؼستخدـ. -
 ابؼالر للمتغتَات في أسعار الصرؼ.كيفية الاعتًاؼ في البيانات ابؼالية، بالأثر  -

أما بؾاؿ استخداـ ابؼعيار فيشمل ابؼنشأة التي تعد وتعرض البيانات ابؼالية وفق أسس الاستحقاؽ، حيث   
 (2) تطبق ىذا ابؼعيار فيما يلي:

 (.29بؿاسبة ابؼعاملبت والارصدة بالعملبت الاجنبية )باستثناء ابؼشتقات التي تندرج ضمن ابؼعيار ) -
 ة البيانات ابؼالية للعمليات الاجنبية وذلك عن طريق التوحيد أو أسلوب حقوؽ ابؼكانة.تربص -
 برويل نتائج ابؼنشأة ومركزىا ابؼالر إلذ عملية عرض معينة. -

                                                             
1
 .278، ص: 1الاتحاد الدولي لممحاسبين، مرجع سابق، ج - 
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 المحاسبة الدولية في القطاع العام معايير                                             : الثالث الفصل

 
117 

بهب على ابؼنشأة في ىذا الصدد التعرؼ على البنود النقدية والبنود غتَ النقدية، حيث تعتبر ابػاصية   
وجود حق باستلبـ عدد ثابت وبؿدد من وحدات العملة مثل منافع ابؼوظفتُ ابؼختلفة التي يتم  الرئيسية للبنود النقدية

دفعها نقدا، أما ابػاصية الرئيسية للبنود غتَ النقدية ىو عدـ وجود حق باستلبـ عدد ثابت وبؿدد من وحدات العملة 
 (1) مثل ابؼخصصات التي يتم اطفاءىا بدوجب بنود غتَ نقدية.

ابؼدخل الرئيسي لفهم متطلبات ىذا ابؼعيار، حيث يقتضي تطبيق ىذا ابؼعيار  (2)فهوـ العملة الوظيفية،يعتبر م  
معرفة الشروط اللبزمة التي ترتبط باعتبار عملة معينة عملة وظيفية، وكذا ابػطوات الاساسية التي يتم بدوجبها تربصة 

 القيم بالعملة الاجنبية إلذ العملة الوظيفية.

التقارير المالية في الاقتصاديات نشطة  (IPSAS10)ايير المحاسبة الدولي في القطاع العام خامسا: مع
 التضخم

( القضايا النابذة عن الأخذ بدفهوـ التكلفة التاربىية في ظل الارتفاع ابؼتواصل لأسعار، 10يعالج ابؼعيار )  
اديات التي تشهد معدلات تضخم عالية لتكوف ووجوب أخذ القوة الشرائية للنقود بعتُ الاعتبار، وخاصة في الاقتص

 (3) القوائم ابؼالية غتَ مضللة.

 (4) يهدؼ ىذا ابؼعيار إلذ وصف ابؼعابعة المحاسبية في ابغالات التالية:

ابؼعابعة المحاسبة في القوائم ابؼالية ابؼوحدة وابؼنفصلة التي تكوف عملتها الوظيفية ىي عملة الاقتصاد نشط  -
 التضخم.

 ة المحاسبية اللبزمة عند توقف الاقتصاد كونو نشيط التضخم.ابؼعابع -

ابؼسألة الرئيسية بؽذا ابؼعيار ىي إعادة تقدنً القوائم ابؼالية لتعكس اثر التضخم حيث لا بودد ىذا ابؼعيار   
للبلداف معدلا مطلقا يعتبر أف التضخم ابؼفرط ستَتفع عنده، ولكنو قدـ أمثلة تعبر عن خصائص البيئة الاقتصادية 

  (5)نشطة التضخم.
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ىو وجوب إعادة تقدنً القوائم ابؼالية للمنشأة المحددة بالعملة الوظيفية  (10)ابؼبدأ الاساسي في ابؼعيار   
السائدة في الاقتصاد نشط التضخم بوحدة القياس ابعارية في تاريخ اعداد التقارير ابؼالية، كما بهب اعادة التصريح 

الفتًة أو الفتًات السابقة بذات وحدة القياس ابعارية، حيث يؤدي ىذا الاجراء إلذ الوصوؿ الذ  عن الارقاـ ابؼقارنة في
 (1) ارقاـ متجانسة القياس يعبر عنها بوحدات قوة شرائية موحدة.

وإعادة تقدنً القوائم ابؼالية تكوف بتطبيق الرقم القياسي العاـ الذي يقوـ على تعديل البنود غتَ النقدية وفق   
 (2) لارقاـ القياسية للؤسعار في التاريخ الذي بست فيو العمليات ابؼالية ابؼتعلقة بهذه البنود.ا

 وبهب على ابؼنشأة إجراء الإفصاحات التالية بدوجب ىذا ابؼعيار:

ائية حقيقة أف البيانات ابؼالية والارقاـ ابؼقابلة للفتًات السابقة تم إعادة تقدبيها مظهرة التغتَات في القوة الشر  -
 العامة للعملة الوظيفية ونتيجة ذلك يتم بيانها موحدة القياس ابغالية في تاريخ التقرير.

 ىوية ومستوى مؤشر الاسعار في تاريخ التقرير وابغركات في ابؼؤشر خلبؿ فتًات تقدنً التقارير ابغالية وابؼستقبلية. -

 عداد التقاريرإبعد تاريخ حداث (: الأ14في القطاع العام ) سادسا: معيار المحاسبة الدولي

إلذ تقدنً دليل للمحاسبة والافصاح عن الأحداث اللبحقة للفتًة الإبلبغية، حيث  : IPSAS14يهدؼ   
 يبتُ ابؼعيار متى بهب على ابؼنشاة أف تعدّؿ قوائمها ابؼالية لتعكس الوقائع بعد تاريخ اعداد التقارير.

للفتًة الإبلبغية التي بردث بتُ تاريخ إعداد التقارير ابؼالية وتاريخ بيكن التمييز بتُ نوعتُ من الأحداث اللبحقة 
 (3) اعتماد القوائم ابؼالية:

 : وىي الأحداث التي بهب عكس آثارىا على القوائم ابؼالية.لةالأحداث المعد   -1
 صاح عنها.: وىي الأحداث التي لا يتم عكس آثارىا على القوائم ابؼالية ويكتفي بالإفلةالاحداث غير المعدّ  -2
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وعلى ابؼنشاة اف لا تعد قوائمها ابؼالية على أساس استمرارية ابؼنشأة في حاؿ قرر ابؼسؤولوف عن إعداد القوائم   
ابؼالية أو ابؽيئة ابغاكمة بعد تاريخ إعداد التقرير، أف ىناؾ نية لتصفية ابؼنشأة أو وقف أعمابؽا، أو أنو لا يوجد بديل 

 (1) واقعي إلا القياـ بذلك.

وإذا كانت ىناؾ ىيئة أخرى  (2) ويتوجب على ابؼنشأة الإفصاح عن تاريخ اعتماد القوائم ابؼالية للئصدار  
 بسلك الصلبحية لتعديل القوائم ابؼالية بعد الإصدار، على ابؼنشأة أف تفصح عن ىذه ابغقيقة. 

 لقطاعات تقديم التقارير حول ا (18)ر المحاسبة الدولي في القطاع العام سابعا: معيا

إلذ بياف ابؼبادئ ابؼتعلقة بتقدنً التقارير حوؿ ابؼعلومات ابؼالية حسب القطاعات لتحقيق ما  :IPSAS18يهدؼ   
 يلي:

مساعدة مستخدمي القوائم ابؼالية على فهم الأداء السابق للمنشأة بشكل أفضل، والتعرؼ على ابؼصادر  -
 ابؼخصصة لدعم الأنشطة الرئيسية للمنشأة.

 افية التقارير ابؼالية وبسكتُ ابؼنشأة من الوفاء بالتزامات حوؿ ابؼساءلة.تعزيز شف -

وتطبّق نصوص ىذا ابؼعيار على كافة منشآت القطاع العاـ، وعلى كافة القوائم ابؼالية ابؼنشورة التي تتوافق مع   
 معايتَ المحاسبة الدولية في القطاع العاـ.

ابؼنشأة ابغكومية أو الاقتصادية وكذلك قوائم مالية مستقلة للمنشأة وإذا تم عرض قوائم مالية موحدة من قبل   
 (3) ابؼسيطرة معاني تقرير واحد، فإف ابؼعلومات القطاعية تعرض فقط على أساس القوائم ابؼالية ابؼوحدة.

 .(18)وينبغي على كل منشأة برديد قطاعاتها ابؼنفصلة بدا يتوافق مع مفهوـ القطاع الذي حدده ابؼعيار 

      (4) أىم ابؼسائل التي تطرؽ إليها ابؼعيار ىي:و 

 التعريف بالقطاعات الرئيسية والثانوية في ابؼنشأة و أسس برديدىا. -
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برديد مبادئ الابلبغ عن ابؼعلومات ابؼالية على مستوى ابػطوط الرئيسية للؤعماؿ أو الانتاج أو ابؼناطق  -
 ابعغرافية.

 قطاعات.التعريف بابؼشاكل ابؼرتبطة بتجديد ال -
دليلب  (IPSAS18)برديد السياسات المحاسبية ذات العلبقة ومتطلبات الافصاح عن القطاعات تضمن ابؼعيار  -

 مفصلب حوؿ متطلبات الافصاح ابؼتعلقة بالقطاعات الابلبغية: بحيث بهب تطبيق ىذه ابؼتطلبات على كل قطاع.

  (1) بات ما يلي:وتشمل ىذه ابؼتطلّ 

د القطاعات التشغيلية وأنواع ابؼنتجات وابػدمات التي يتحصل منها القطاع على معلومات عن كيفية بردي -
 ايراداتو.

 معلومات عن ربح أو خسارة القطاع الإبلبغي. -
 تسويات الايرادات القطاع الابصالية. -
 أرباح القطاع الإبلبغي أو خسارتو. -
        لية للمنشأة و إفصاحات أخرى.أصوؿ القطاع ومطلوباتو وأي بنود ىامة أخرى للتوافق مع القوائم ابؼا -

 طراف ذات العلاقةعن الأ (: الإفصاحات20ثامنا: معيار المحاسبة الدولي في القطاع العام )

إلذ ضماف وجود الافصاح عن حقيقة العلبقات بتُ ابؼنشآت حيثما تكوف ىناؾ  :IPSAS20يهدؼ   
قبل أصحاب العلبقة، حيث تطلب مثل ىذه ابؼعلومات  سيطرة، نظرا لأبنية ىذه ابؼعلومات في ابزاذ القرارات من

 لأغراض ابؼساءلة وتسهيل فهم ابؼركز ابؼالر والأداء ابؼالر للمنشأة مقدمة التقارير بشكل مناسب.

 إف القضايا الأساسية في الافصاح عن ابؼعلومات حوؿ الأطراؼ ذات العلبقة ىي:

 لى ابؼنشأة مقدمة التقارير.برديد الأطراؼ ابؼسيطرة أو ابؼؤثرّة بشكل كبتَ ع -
برديد ابؼعلومات التي بهب الافصاح عنها حوؿ العمليات مع ىؤلاء الأطراؼ وتطبيق نصوص ىذا ابؼعيار في  -

 الافصاح عن ابؼعلومات ابؼتعلقة بالعلبقات مع الاطراؼ ذات الصلة والعمليات التي تتم معهم.

       (2): تستند معايتَ برديد الأطراؼ ذات العلبقة إلذ الآتي
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ويقصد بها ابؼنشآت التي تسيطر بشكل مباشر أو غتَ مباشر أو من خلبؿ وسيط أو أكثر على  السيطرة: -
 ابؼنشأة مقدمة التقارير، أو تكوف مسيطر عليها من قبل ابؼنشأة مقدمة التقارير.

 (.36كاف الطرؼ ذو العلبقة منشأة زميلة )ابؼعيار  الزمالة: -
لكوف بشكل مباشر أو غتَ مباشر، حصة في ابؼنشأة مقدمة التقارير بذعلهم ذوي تأثتَ  الأفراد الذين بي الملكية: -

 كبتَ على ابؼنشأة، وكذلك أعضاء الفرد ابؼقربتُ لأي من ىؤلاء الأفراد.
 كاف الطرؼ ذو العلبقة واحد من موظفي الادارة الرئيستُ وكذلك أعضاء مسائلتهم ابؼقربتُ.  الإداريين: -
شآت التي عليك فيها الأفراد أو الاداريتُ حصة ملكية كبتَة بشكل مباشر أو غتَ مباشر، : ابؼنحصص الملكية -

 أو التي يكوف مثل ىؤلاء الاشخاص قادرين على بفارسات تأثتَ كبتَ عليها.

  (1) ويستثتٌ من الأطراؼ ذات العلبقة ابغالات  التالية:

 منشآت بؽما نفس ابؼدير أو ابؼدير الرئيسي. -
 ا سيطرة مشتًكة على عقد مشتًؾ.متعاقداف بؽم -
 ابؼمولتُ، الابرادات التجارية، ابؽيئات والوكالات ابغكومية في علبقتها العادية بابؼنشأة. -
العميل ابؼنفرد، ابؼورد، صاحب حق الأليف، ابؼوزع، الوكيل العاـ والذين نتعامل معهم ابؼنشأة من منطلق  -

 الاستقلبلية الاقتصادية.

 ذا ابؼعيار عن الآتي:وتفصح ابؼنشأة وفق ى

 العلبقات بتُ ابؼنشآت الأـ وابؼنشآت ابؼسيطر عليها. -
 العمليات مع الأطراؼ ذات العلبقة. -
 تعويضات الادارة. -
  ابؼنشآت ذات العلبقة بابغكومة. -
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فصاح عن المعلومات المالية حول القطاع الحكومي (: الإ22الدولي في القطاع العام )تاسعا: معيار المحاسبة 
 مالعا

إلذ: برديد متطلبات الافصاح ابػاصة بابغكومات التي ترغب في عرض معلومات عن  IPSAS22يهدؼ   
 في قوائمها ابؼالية ابؼوحدة. (GGS)القطاع ابغكومي العاـ 

  (1) حيث بيكن أف بوقق عرض معلومات ملبئمة عن القطاع ابغكومي العاـ ما يلي:

 شفافية التقارير ابؼالية. -
أفضل العلبقة بتُ الأنشطة الوقية وغتَ السوقية، وكذلك للقوائم ابؼالية والقواعد الاحصائية تساعد على فهم  -

 لإعداد التقارير ابؼالية.

منشآت كالدوائر ابغكومية والمحاكم وابؼؤسسات التعليمية العامة و وحدات  (2)يشمل عادة القطاع ابغكومي العاـ،
ابغكومية ولا يشمل القطاع ابغكومي العاـ كلب من ابؼنشآت العامة ابؼالية الرعاية الصحية العامة وغتَىا من الوكالات 

)مثل مؤسسات الوساطة ابؼالية كالبنوؾ وابػدمات ابؼالية( وابؼنشآت غتَ ابؼالية مثل ابؼنشآت التي تتاجر بالسلع 
 وابػدمات.

ع السياسات المحاسبية ابؼعتمدة في ينبغي الافصاح عن ابؼعلومات ابؼالية حوؿ القطاع ابغكومي العاـ بالتوافق م  
  (3) إعداد وعرض القوائم ابؼالية ابؼوحدة للحكومة باستثناء ابغالتتُ أدناه:

(: القوائم ابؼالية ابؼوحدة( فيما يتعلق بابؼنشآت في قطاعي 35لا ينبغي على ابؼنشآت تطبيق نصوص ابؼعيار ) -
 .ابؼنشآت العامة ابؼالية وابؼنشآت العامة غتَ ابؼالية

ينبغي على القطاع ابغكومي العاـ أف يعتًؼ بالاستثمار ابػاص بو في قطاعي ابؼنشآت العامة ابؼالية وابؼنشآت  -
 العامة غتَ ابؼالية مع أف أصل وينبغي بؿاسبة ذلك الأصل بابؼبلغ ابؼسجل لصافي أصوؿ ابعهات ابؼستثمرين.

                                                             
1
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بات وصافي الأصوؿ والايرادات وابؼصروفات تتضمن متطلبات الإفصاح وفق ىذا ابؼعيار: الأصوؿ وابؼطلو   
القوائم ابؼالية ( GGS)والتدفقات النقدية، بهب أف لا تتعدى الإفصاحات ابؼعروضة عن القطاع ابغكومي العاـ 

               .IPSASللحكومة التي تم اعدادىا استنادا إلذ معايتَ 

 ض معلومات الموازنة في القوائم المالية: عر (24)عاشرا: معيار المحاسبة الدولي في القطاع العام 

: إلذ اجراء مقارنات بتُ ابؼوازنات التقديرية وابؼوازنات الفعلية ابػاصة بابؼنشآت التي يطلب منها،  IPSAS24يهدؼ    
 أو بزتار، اتاحة موازنتها ابؼصادؽ عليها للجمهور التي تتحمل ابؼسؤولية عنها علنا.

عن الاسباب وراء الابكرافات ابؽامة بتُ القيم ابؼقدرة والقيم الفعلية، ويضمن الالتزاـ بهذا  يتطلب ابؼعيار أيضا الافصاح  
وازنة ابؼعيار، استيفاء متطلبات ابؼساءلة ابػاصة بابؼنشأة وشفافية قوائمها ابؼالية، ومدى الالتزاـ بابؼوازنة والتوافق بتُ أسس إعداد ابؼ

        (1) وأسس اعداد القوائم ابؼالية.

 وتطبق نصوص ىذا ابؼعيار على ابؼنشآت التي يطلب منها أو بزتار اتاحة ابؼوازنة )ابؼوازنات( الصادؽ عليها للجمهور.

  (2) تقوـ ابؼنشأة عما يلي: 24ولتضيق متطلبات ابؼعيار 

 عرض مقارنة ابؼبالغ ابؼقدرة والفعلية بشكل منفصل لكل مستوى من الاشراؼ التشريعي. -
وازنة الاصلية إلذ ابؼوازنة الفعلية، حيث يتعتُ على ابؼنشأة بياف أسباب التغتَات )ىل كانت نتيجة التغتَات من ابؼ -

 إعادة التخصيص ضمن ابؼوازنة أو نتيجة عوامل أخرى( من خلبؿ الافصاح في ابؼلبحظات ضمن القوائم ابؼالية.
 ة مع ابؼوازنة.عرض كافة مقارنات ابؼبالغ ابؼقدرة والفعلية على أساس مقابل للمقارن -
 الافصاح في ابؼلبحظات عن أساس ابؼوازنة وفتًتها ونطاقها. -
بياف كيفية قوية القيم الفعلية على أساس مقارنة مع القيم الفعلية في القوائم ابؼالية، وينبغي الافصاح عن ابؼطابقة  -

 ضمن بياف مقارنة ابؼبالغ الفعلية وابؼقدرة أو في ملبحظات القوائم ابؼالية.
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 دوات المالية )العرض((: الأ28العام ) حدى عشر: معيار المحاسبة الدولي في القطاعإ

إلذ:  عرض الادوات ابؼالية بطريقة بيكن ابؼستخدمتُ من معرفة أبنية الادوات ابؼالية  IPSAS28يهدؼ   
  (1) بالنسبة للمركز ابؼالر للمنشأة وأداءىا وتدفقاتها النقدية من خلبؿ الآتي:

ية عرض الأدوات ابؼالية بواسطة ابؼنشأة كمطلوبات أو صافي أصوؿ )حقوؽ ابؼلكية( من قبل ابؼنشأة بياف كيف -
 ابؼستثمرة.

 بياف كيفية تصنيف الأدوات ابؼالية من قبل ابؼصدر إلذ أصوؿ مالية والتزامات مالية وأدوات ملكية. -
 وحق ملكية. بياف كيفية فصل وعرض الأداة ابؼالية ابؼركبة إلذ مكونات كالتزامات -
 وصف ابؼعاملة المحاسبية الأسهم ابػزينة. -
 بياف كيفية تصنيف الفوائد، التوزيعات ابػسائر وابؼكاسب ابؼتعلقة بالأدوات ابؼالية. -
 برديد الظروؼ الدقيقة التي يتم في ضوئها اجراء مقاصة بتُ الاصوؿ وابؼطلوبات ابؼالية في قائمة ابؼركز ابؼالر. -

  (2) ( على كافة الادوات ابؼالية باستثناء:28وتطبق نصوص ابؼعيار )

 الاستثمارات في ابؼنشآت ابؼسيطر عليها. -
 ابغقوؽ في العقود ابؼشتًكة. -
 حقوؽ ابؼوظفتُ و مطلوباتهم بدوجب خطط منافع ابؼوظفتُ. -
 عمليات الدفع ابؼرتكزة على الأسهم. -
 ابغقوؽ وابؼطلوبات التي تظهر بدوجب عقود التأمتُ. -
 ات الطارئة في اندماج الأعماؿ.عقود الاعتبار  -
العقود التي تتطلب اجراء دفعة نقدية على أساس متغتَات الطقس أو ابؼتغتَات ابعيولوجية أو أي متغتَات مادية  -

   أخرى.

 

 

                                                             
1
 .172-171، مرجع سابق، ص. ص: 2القطاع العام، جخالد جمال الجعارات، معايير المحاسبة الدولية في  - 

 .174-172نفس المرجع، ص. ص:  - 2
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 دوات المالية: الإفصاحات (: الأ30الدولي في القطاع العام )عشر: معيار المحاسبة  ثنىا

  (1) ابؼطلوب من ابؼنشأة، بحيث تتيح للمستخدمتُ تقييم ما يلي: إلذ: بياف الافصاح IPSAS30يهدؼ   

 أبنية الأدوات ابؼالية من خلبؿ قائمة ابؼركز ابؼالر وقائمة الاداء ابؼالر. -
طبيعة ومدى ابؼخاطر ابؼتعلقة بالأدوات ابؼالية التي تتعرض بؽا ابؼنشأة أثناء الفتًة وفي نهاية فتًة اعداد التقارير  -

 ابؼنشأة بؽذه ابؼخاطر. وكيفية ادارة

 (.29( وابؼعيار )28( مبادئ الاعتًاؼ والقياس والعرض للؤدوات ابؼالية وفق ابؼعيار )39وتكمل مبادئ ابؼعيار )

 ( على بصيع الادوات ابؼالية باستثناء:30تنطبق نصوص ابؼعيار )

 الاستثمارات في ابؼنشآت ابؼسيطر عليها. -
 بغقوؽ في العقود ابؼشتًكة.الاستثمارات في ابؼنشآت الزميلة وا -
 حقوؽ ابؼوظفتُ ومطلوباتهم بدوجب خطط منافع ابؼوظفتُ. -
 عمليات الدفع ابؼرتكزة على الأسهم. -
 ابغقوؽ وابؼطلوبات التي تظهر بدوجب عقود التأمتُ. -
 عقود الاعتبارات الطارئة في اندماج الأعماؿ. -
   و ابؼتغتَات ابعيولوجية أو اي متغتَات مادية أخرى.العقود التي تتطلب اجراء دفعة نقدية على متغتَات الطقس أ -

 (: القوائم المالية المنفصلة34عشر: معيار المحاسبة الدولي في القطاع العام ) ثلاثة

إلذ برديد متطلبات المحاسبة والافصاح للبستثمارات في ابؼنشآت ابػاضعة للسيطرة  IPSAS34يهدؼ   
عن ما تقوـ ابؼنشأة بإعداد القوائم ابؼالية ابؼنفصلة، وبتعتُ على ابؼنشأة تطبيق  وابؼشاريع ابؼشتًكة والشركات الزميلة

نصوص ىذا ابؼعيار في بؿاسبة الاستثمارات في ابؼنشآت ابػاضعة ابؼسطرة وابؼشاريع ابؼشتًكة والشركات الزميلة عن ما 
       (2) بزتار، أو يتوجب عليها بدوجب الانظمة عرض القوائم ابؼالية ابؼنفصلة.

  (3) تراعي ابؼنشأة الكيفية التالية في اعداد القوائم ابؼالية:

                                                             
1
 .1387، مرجع سابق، ص:1الاتحاد الدولي لممحاسبين، ج - 

2
 .1966، مرجع سابق، ص:1الاتحاد الدولي لممحاسبين، ج - 

 .468ابق، ص:، مرجع س2خالد جمال الجعارات، معايير المحاسبة الدولية في القطاع العام، ج - 3
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 اعداد القوائم ابؼالية وفقا لكافة معايتَ المحاسبة الدولية في القطاع العاـ. -
 (.29الاساليب المحاسبية ابؼستخدمة وحصرىا بالتكلفة أو بالاستناد إلذ ابؼعيار ) -
مارية، أو تصبح منشأة استثمارية فإنها بهب أف تقوـ بدحاسبة التغيتَ عندما تتوقف ابؼنشأة عن كونها منشأة استث -

 (.34وفقا بؼا حدد ابؼعيار )
( عن المحاسبة عن الاستثمارات وفق 36الاعتًاؼ بالتوزيعات ضمن قائمة الاداء ابؼالر أو استنادا الذ ابؼعيار ) -

 اسلوب ابؼلكية.
القضايا أبنها ما يتعلق بابؼتطلبات المحاسبية لإعداد القوائم  إعادة تنظيم المجموعة: حيث بهب مراعاة العديد من -

 ابؼالية ابؼفصلة.

    (1) وتقوـ ابؼنشأة وفقا بؽذا ابؼعيار بالا فصاحات التالية:

افصاحات نعينة عن اختيار ابؼنشأة ابؼسيطرة عدـ اعداد قوائم مالية موحدة، وبدلا من ذلك اعداد قوائم مالية  -
 منفصلة.

ينة عندما تقوـ ابؼنشأة ابؼسيطرة أو ابؼنشأة ابؼستثمرة في منشأة زميلة )بؽا تأثتَ ىاـ( أو عقد مشتًؾ امضاءات مع -
      )بؽا سيطرة مشتًكة( بإعداد قوائم مالية منفصلة.

 (: القوائم المالية الموحدة 35ر المحاسبة الدولي في القطاع العام )ايأربعة عشر: مع

  (2) تي:إلذ برقيق الآ IPSAS35يهدؼ   

 قياـ ابؼنشأة بإعداد وعرض القوائم ابؼالية ابؼوحدة. -
 تعريف مبدأ السيطرة، وبرديد السيطرة كأساس للتوحيد. -
 توضيح كيفية تطبيق مبدأ السيطرة. -
 توضيح ابؼتطلبات المحاسبة لإعداد القوائم ابؼالية ابؼوحدة. -

 دة للمنشأة الاقتصاديةوتطبق نصوص ىذا ابؼعيار في اعداد وعرض القوائم ابؼالية ابؼوح

                                                             
1
 .468، ص:خالد جمال الجعارات، مرجع سابق - 

 .1715، مرجع سابق، ص:1الاتحاد الدولي لممحاسبين، ج - 2
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من حقوؽ ملكية ابؼنشأة ابؼسيطر عليها، وتوفر شروط أخرى  %50وتتحقق السيطرة بامتلبؾ ما يزيد عن   
  (1) ىي:

 السلطة على ابؼنشأة ابؼستثمر فيها. -
 التعرض للتقلبات في العوائد أو امتلبؾ حقوقها والنابذة عن التدخل في ابؼنشأة ابؼستثمر فيها. -
ى استخداـ سلطتها على ابؼنشأة ابؼستثمر فيها للتأثتَ عوائدىا وابؼتطلبات المحاسبية ابؼتعلقة بإعداد القدرة عل -

 القوائم ابؼالية ابؼوحدة ىي:
 مسؤولية اعداد القوائم ابؼالية ابؼوحدة. -
 بياف اجراءات التوحيد. -
 المحاسبة ابغقوؽ ابؼسيطر عليها. -
       أثر التغتَات في حقوؽ ابؼلكية. -

 : الترتيبات المشتركة (31)ر المحاسبة الدولي في القطاع العام ايعشر: مع خمسة

يهدؼ ىذا ابؼعيار لوضع مبادئ اعداد التقارير ابؼالية بواسطة ابؼنشآت التي بسلك حصصا في التًتيبات التي   
يب ابؼشتًؾ، ويتسم بزضع لسيطرة مشتًكة، وبهب أف يطبق ىذا ابؼعيار من قبل بصيع ابؼنشآت التي ىي طرؼ في التًت

      (2) التًتيب ابؼشتًؾ بابػصائص التالية:

 الأطراؼ ابؼشتًكة بالتًتيب مقيدة بدوجب اتفاؽ تعاقدي. -
 أفّ الاتفاؽ التعاقدي بينح طرفتُ أو أكثر سيطرة مشتًكة على التًتيب. -

د تصنيف التًتيب ابؼشتًؾ وينقسم التًتيب ابؼشتًؾ إلذ نوعتُ ىي: العملية ابؼشتًكة والعقد ابؼشتًؾ، ويعتم  
على حقوؽ والتزامات أطراؼ التًتيب، كما تطبق ابؼنشأة الأحكاـ التقديرية عند تقييم ما إذا كاف التًتيب ابؼشتًؾ ىو 
عملية مشتًكة أو مشروع مشتًؾ، وفي حاؿ تغتَت ابغقائق والظروؼ، بهب على ابؼنشأة تقييم ما إذا كاف قد تغتَ 

  (3) ذي تشارؾ بو.نوع التًتيب ابؼشتًؾ ال

                                                             
1
 .504، مرجع سابق، ص: 2خالد جمال الجعارات، معايير المحاسبة الدولية لمقطاع العام، ج - 

2
 .1860، مرجع سابق، ص:1الاتحاد الدولي لممحاسبين، ج - 

 .1862رجع، ص: نفس الم - 3
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وبردد كيفية المحاسبة في القوائم ابؼالية للؤطراؼ ذات العلبقة بالتًتيبات ابؼشتًكة: بالاعتًاؼ بالأصوؿ   
والالتزامات والايرادات وابؼصروفات ابػاصة بالعمليات ابؼشتًكة، ما العقود ابؼشتًكة فتتم المحاسبة عنها باستخداـ 

 حقوؽ ابؼلكية.

ية المحاسبة عن التًتيبات ابؼشتًكة في القوائم ابؼالية ابؼنفصلة فتقوـ ابؼنشأة إذا كانت )متعاقد وبالنسبة لكيف  
 مشتًؾ( والمحاسبة عن حقوقها على النحو التالر:

  (1) ابؼتعلق بالقوائم ابؼالية ابؼنفصلة. 34كعملية مشتًكة وفق ما ورد أعلبه، أو كعقد مشتًؾ وفق ما ورد في ابؼعيار 

 (             38ابؼنشأة متطلبات الافصاح الواردة في ابؼعيار )تطبق و 

 (: الافصاح عن الحقوق في المنشآت الاخرى38عشر: معيار المحاسبة الدولي في القطاع العام )ستة 

 قضية من قبل ابؼنشأة التي بؽا حقوؽ في ما يلي: 38يتطلب ابؼعيار 

 ابؼنشآت ابؼسيطر عليها. -
 التًتيبات ابؼشتًكة. -
 بؼنشآت الزميلة.ا -
 ابؼنشآت ابؼهيكلة غتَ ابؼوحدة. -

 ولا يطبق ىذا ابؼعيار على ما يلي:

 خطط منافع ابؼوظفتُ. -
القوائم ابؼالية ابؼنفصلة إلا ابؼنشآت ابؼهيكلة غتَ ابؼوحدة وابغقوؽ ابؼتعلقة بالعقود ابؼشتًكة ابؼقتناة منقبل منشآت  -

 لا تشارؾ في سيطرة مشتًكة.
 (29نشآت أخرى يتم المحاسبة عنها بدوجب ابؼعيار )غالبية ابغقوؽ في م -

  (2) وتتضمن متطلبات الافصاح وفق ىذا ابؼعيار ما يلي:

 الإفصاحات ابؼتعلقة بابغقوؽ في ابؼنشآت الأخرى. -

                                                             
1
 .1863، ص: ، مرجع سابق1الاتحاد الدولي لممحاسبين، ج - 

 .1914، ص:نفس المرجع - 2
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 الإفصاحات ابؼتعلقة بالاجتهادات و الإفصاحات ابؽامة. -
 الإفصاحات ابؼتعلقة بابؼنشأة الاستثمارية. -
 بؼسيطر عليها.ابغقوؽ في ابؼنشأة ا -
 ابغقوؽ في ابؼنشأة ابؼسيطر عليها غتَ ابؼوحدة. -
 ابغقوؽ في التًتيبات ابؼشتًكة وابؼنشآت الزميلة. -
 ابغقوؽ في ابؼنشآت ابؼهيكلة غتَ ابؼوحدة. -
           حقوؽ ابؼلكية غتَ القابلة للقياس. -
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  وفق الأساس النقديالمبحث الثالث: إعداد التقارير المالية في القطاع العام 

 قسمت معايتَ المحاسبة الدولية في القطاع العاـ ىيكل إعداد تقارير ابؼالية بدوجب الأساس النقدي إلذ قسمتُ:

: وىو ابعزء الالزامي الذي يوضح ابؼتطلبات التي تنطبق على بصيع ابؼنشآت التي تعد القوائم ابؼالية ذات القسم الأول
لنقدي وبهب أف بستثل ابؼنشآت التي تطبق معايتَ المحاسبة الدولية في القطاع العاـ الغرض العاـ بدوجب الاساس ا

 للمتطلبات الواردة في ىذا ابعزء من ابؼعيار.

: وىو ابعزء الاختياري الذي بودد السياسات المحاسبية و الإفصاحات الإضافية التي بهب اف تتبناىا القسم الثاني
ة وشفافية قوائمها ابؼالية، كما يتضمن ىذا ابعزء شروحا لطرؽ بديلة في عرض معلومات منشأة ما لتعزيز ابؼساءلة ابؼالي

 معينة.

يهدؼ ىذا ابؼعيار الذ وصف الشكل الذي بهب اف تعرض فيو القوائم ابؼالية ذات الغرض العاـ، وذلك فيما   
ة، وكذلك التزويد بددخلبت مفيدة يتعلق بابؼقبوضات وابؼدفوعات النقدية والارصدة النقدية اللبزمة لغرض ابؼساءل

 لغايات تقييم قدرة ابؼنشأة في توليد تدفقات نقدية كافية في ابؼستقبل ومصادر واستخدامات ىذه التدفقات.

وينطبق ابؼعيار على كافة منشآت القطاع العاـ ماعدا منشآت الاعماؿ ابغكومية، حيث إف ىذه ابؼنشآت تطبق 
         .IFSRير ابؼالية ابؼعايتَ الدولية لإعداد التقار 

  المطلب الاول: المتطلبات الاجبارية

يتعلق القسم الأوؿ من ابؼعيار بابؼتطلبات التي تهدؼ لتعزيز شمولية وشفافية اعداد التقارير ابؼالية عن   
الفتًات السابقة مع ابؼقبوضات وابؼدفوعات والارصدة النقدية، وكذلك تعزيز قابلية ابؼقارنة مع القوائم ابؼالية ابؼعدة عن 

القوائم ابؼالية بؼنشآت أخرى تتولذ تطبيق الاساس النقدي ونطاؽ ابؼتطلبات الواردة في القسم الأوؿ من ابؼعيار تشمل 
 ما يلي: 

 أولا: التعريف بالأساس النقدي

النقد  شرح ابؼعيار في ىذا البند ابؼصطلحات ذات العلبقة بالأساس النقدي مثل: النقد، الأساس النقدي،  
ابؼعادؿ، التدفقات النقدية...، واعتبار أف التحركات التي تكوف ضمن بنود النقدية ىي جزء من ادارة النقدية، وبالتالر 
لا تدخل في التدفقات النقدية، ومن الأمثلة على ذلك استثمار فائض النقدية في النقد ابؼعادؿ، كما بهب أف تكوف 
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ها، بحيث بىرج منها ما تقوـ بو بعض الوكالات ابغكومية من عمليات التحصيل النقدية متاحة للمنشأة لتحقيق أىداف
 (1) بالنيابة و وجوب برويلو لضرؼ ثالث.

 ثالثا: عرض متطلبات العرض والافصاح

 (2) بهب على ابؼنشأة اف تعد وتعرض القوائم ابؼالية ذات الغرض العاـ التي تتضمن العناصر التالية:

 و متعلقاتها. برديد القوائم ابؼالية -
 بياف ابؼعلومات التي تتضمنها قائمة ابؼقبوضات وابؼدفوعات النقدية. -
 بياف السياسات المحاسبية و ابؼلبحظات التفستَية. -

 ثالثا: اعتبارات عامة

ينبغي عرض القوائم ابؼالية ذات الغرض العاـ سنويا على الأقل، وعندما يتغتَ تاريخ اعداد التقارير ابؼالية   
          (3) ما في ظروؼ استثنائية وتعرض القوائم ابؼالية لفتًة تزيد أو تقل عن السنة، على ابؼنشأة أف تفصح عما يلي:بؼنشأة 

 اعداد التقارير ابؼالية: 

 أسباب تغطية التقدير لفتًة بزتلف عن سنة واحدة:

 حقيقة أف ابؼبالغ ابؼقارنة قد لا تكوف قابلة للمقارنة:

 ب أف يتم عرض القوائم ابؼالية خلبؿ فتًة أقصاىا ستة أشهر من تاريخ اعداد التقارير ابؼالية.التوقيت ابؼناسب: به -
تاريخ الاعتماد: ينبغي أف تفصح ابؼنشأة عن التاريخ الذي اعتمدت فيو اصدار القوائم ابؼالية عن ابعهة التي  -

 اعتمدت ذلك.
يتم الافصاح عنو في جزء آخر من ابؼعلومات  معلومات حوؿ ابؼنشأة: بهب أف تفصح ابؼنشأة عما يلي إذا لد -

 ابؼنشورة مع القوائم ابؼالية:
 .مقر ابؼنشأة وشكلها القانونية والاختصاص الذي تعمل فيو 
 .توصيف لطبيعة عمليات ابؼنشأة وأنشطتها الرئيسية 

                                                             
1
 .1955، مرجع سابق، ص:2الاتحاد الدولي لممحاسبين، ج - 

2
 .1964-1957نفس المرجع، ص. ص:  - 

 .1970-1965نفس المرجع، ص. ص:  - 3
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 .اشارة إلذ التشريع ذي ابؼنشأة ابؼسيطرة الذي بحكم عمليات ابؼنشأة اف وجد 
 سيطرة وابؼنشأة ابؼسيطرة النهائية على ابؼنشأة الاقتصادية.اسم ابؼنشأة ابؼ 
القروض: تقدـ ابؼنشأة بارفاؽ ابؼعلومات التالية ضمن ابؼلبحظات مع  القيود على الأرصدة النقدية واستخداـ -

 تفستَات عن الآتي:
 .الارصدة النقدية ابؽامة غتَ ابؼتاحة للبستخداـ 
 ع لقيود خارجية.الارصدة النقدية ابؽامة غتَ التي بزض 
 .)تسهيلبت الاقتًاض غتَ ابؼسحوبة )مع الاشارة إلذ أي قيود مفروضة عليها 
 اتساؽ العرض: يتعتُ الاحتفاظ بعرض البنود وتصنيفها في القوائم ابؼالية من فتًة لأخرى إلا إذا: -
 تُ أف التغتَ سوؼ ينتج عن كاف ىناؾ تغتَ ىاـ في طبيعة عمليات ابؼنشأة أو مراجعة لقوائمها ابؼالية ابؼعروضة تب

 عرض أكثر ملبءمة للبحداث والعمليات.
 .ُأف التغتَ في العرض أصبح متطلبا بدوجب تعديل بؼعيار معت 

ابؼعلومات ابؼقارنة، بهب الافصاح عن ابؼعلومات ابؼقارنة فيما بىص الفتًة السابقة ببيع ابؼعلومات العددية التي يقتضي 
القوائم ابؼالية إلا في حالة التطبيق للمرة الأولذ، كما بهب أف تتضمن ابؼعلومات ابؼقارنة ىذا ابؼعيار الافصاح عنها في 

 معلومات بـتصرة و وصفية ملبئمة لفهم القوائم ابؼالية للفتًة ابغالية.

ة برديد القوائم ابؼالية: ينبغي برديد القوائم ابؼالية وبسييزىا بشكل واضح عن ابؼعلومات الأخرى في نفس الوثيق -
 ابؼنشورة.

 رابعا: تصحيح الاخطاء

عندما يظهر خطأ ما فيما يتعلق برصيد نقدي الذي تتضمنها القوائم ابؼالية، فيجب عرض قيم الأخطاء التي تتعلق 
 بالفتًة السابقة، بتعديل رصيد النقدية في بداية الفتًة، وإعادة تصدير ابؼعلومات ابؼقارنة إلا إذا كاف ذلك غتَ عملي.

 على ابؼنشأة الافصاح عما يلي في ابؼلبحظات ابؼرفقة بالقوائم ابؼالية: كما ينبغي

 .طبيعة ابػطأ 
 .مقدار التصحيح 
 .ابغقيقة ابؼتعلقة بإعداد تصوير القوائم ابؼالية، أو أف ذلك غتَ عملي 
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 خامسا: القوائم المالية الموحدة

 (1) العاـ والتي تتضمن ما يلي:بهب على ابؼنشأة أف تقوـ بإعداد وعرض القوائم ابؼالية ذات الغرض 

قائمة ابؼقبوضات وابؼدفوعات النقدية: ويتم الاعتًاؼ بكافة ابؼقبوضات وابؼدفوعات النقدية والارصدة النقدية التي  -
 تسيطر عليها ابؼنشأة وبردد بشكل منفصل ابؼدفوعات التي تتم من قبل طرؼ ثالث.

 السياسات المحاسبية وابؼلبحظات التفستَية. -
ة بتُ قيم ابؼوازنة والقيمة الفعلية عند قياـ ابؼنشأة بإعلبف موازنتها، وبيكن أف يتم عرض ذلك كقائمة مالية مقارن -

 منفصلة أو كبند إضافي في قائمة ابؼقبوضات وابؼدفوعات النقدية.
كذلك عند اختيار ابؼنشأة عرض ابؼعلومات بناء على اسس بـتلفة عن الاساس النقدي، فيجب الافصاح عن  -

 لك ضمن ابؼلبحظات.ذ

 جنبيةعملة الأسادسا: بيان متعلقات ال

 (2) يهدؼ ىذا البند الذ بياف كيفية معاملة ابؼقبوضات وابؼدفوعات والارصدة النقدية بالعملة الاجنبية وفق ما يلي:

ة بتطبيق بهب تسجيل ابؼدفوعات وابؼقبوضات النقدية النابذة عن العمليات بالعملة الاجنبية بعملة العرض للمنشأ -
 سعر الصرؼ بتُ عملة والعرض والعملة الاجنبية على العملية بالعملة الاجنبية في تاريخ القبض أو الدفع.

 بهب الابلبغ عن الارصدة النقدية بالعملة الاجنبية باستخداـ سعر الاغلبؽ. -
الصرؼ بتُ عملة  سحب تربصة ابؼدفوعات وابؼقبوضات النقدية ابؼتعلقة بابؼنشأة ابؼسطر عليها بتطبيق سعر -

 العرض والعملة الاجنبية على العملية بالعملة الاجنبية في تاريخ القبض أو الدفع.
 بهب على ابؼنشأة الافصاح عن قيمة فروقات الصرؼ بتُ الارصدة النقدية الافتتاحية والاختتامية للفتًة. -
لافصاح عن سبب استخداـ عملة عند اختلبؼ عملة العرض عن عملة الدولة التي تعمل فيها ابؼنشأة، فيجب ا -

 اخرى وأي تغتَ في عملة العرض.

 سابعا: عرض معلومات الموازنة في القوائم المالية

 ويشتًط في عرض معلومات ابؼوازنة في القوائم ابؼالية تقدنً عرض مقارف لقيم ابؼوازنة والقيم الفعلية كما يلي:

                                                             
1
 .580، مرجع السابق، ص:2ية في القطاع العام، جخالد جمال الجعارات، معايير المحاسبة الدول - 

 .588-587نفس المرجع، ص. ص:  - 2
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.بهب على ابؼنشأة التي تكوف موازنتها ابؼوافق عليها  -  متاحة للعموـ
 : بهب على ابؼنشأة عرض مقارنة بتُ قيم ابؼوازنة والقيم الفعلية.العرض -
 : ويتم بذميع التفاصيل ابؼتعلقة بالأنشطة والبرامج على مستوى الفئات الرئيسية.مستوى التجميع -
التغتَات بتُ ابؼوازنة التغتَات من ابؼوازنة الاصلية إلذ ابؼوازنة النهائية: وبهب على ابؼنشأة تقدنً تفستَات عن  -

 الاصلية وابؼيزانية النهائية. 
 : وجوب ابؼقارنة باستخداـ ذات الاساس المحاسبي.أساس المقارنة -
 : يتم عرض موازنة متسلسلة لأكثر من سنة.الموازنة لأكثر من سنة -
  الافصاحات عن أساس ابؼوازنة وفتًتها ونطاقها. -
 يم الفعلية في القوائم ابؼالية.تسوية القيم الفعلية على أساس مقارنة والق -

 ثامنا: التعريف بملتقى المساعدات الخارجية 

 بهب على الافصاح عن الآتي:

 ابؼساعدات ابػارجية ابؼستلمة. -
 ابؼساعدات ابػارجية غتَ ابؼسحوبة. -
 استلبـ السلع وابػدمات. -
 الديوف التي بست اعادة جدولتها أو إلغاءىا. -
 ط.الافصاح عن عدـ الالتزاـ بالشرو  -

  المطلب الثاني: المتطلبات الاختيارية

يتعلق ىذا ابؼطلب بالإفصاحات الإضافية غتَ ابؼلزمة وىو القسم الثاني من ىذا ابؼعيار )اعداد التقارير ابؼالية   
 1بدوجب الاساس النقدي(، حيث عرؼ ابؼصطلحات الرئيسية ابػاصة بالإفصاحات الاختيارية بالإضافة الذ الآتي:

عند اعداد القوائم ابؼالية، فإف القائمتُ على اعداد ىذه القوائم يشجعوف على تقييم قدرة  :تمرارية مفهوم الاس -1
ابؼنشأة على الاستمرارية، وعند علمهم بأي ىوامل عدـ تأكد مرتبطة بالأحداث أو الظروؼ التي بيكن أف 

 ـ التأكد ىذه.تشكك في قدرة ابؼنشأة على الاستمرارية، يغدو مشجعا الافصاح عن عوامل عد

                                                             

  1.     601-596، ص.ص: السابق مرجع ،2ج العام، القطاع في الدولية المحاسبة معايير الجعارات، جمال خالد راجع :  -
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تشجع ابؼنشاة على الافصاح بشكل منفصل عن طبيعة وقيمة كل بند غتَ عادي، وقد  :البنود غير العادية -2
يكوف ىذا الافصاح على متن قائمة ابؼقبوضات وابؼدفوعات النقدية أو في أي قوائم مالية أخرى، أو ضمن 

 ابؼلبحظات ابؼرفقة بالقوائم ابؼالية.
شجع ابؼنشأة على الافصاح ضمن ابؼلبحظات ابؼرفقة بالقوائم ابؼالية عن قيمة وطبيعة ت : العمليات الموجهة -3

التدفقات النقدية والأرصدة النقدية النابذة عن العمليات ابؼوجهة من قبل ابؼنشأة كوكيل عن الآخرين عندما 
لايرادات نيابة عن تكوف ىذه القيم خارج نطاؽ سيطرة ابؼنشأة، ومن أمثلة ىذه العمليات ابؼوجهة برصيل ا

 الفصل السابع والثلبثتُ: إعداد التقارير ابؼالية بدوجب الاساس النقدي في المحاسبة.

 ابؼنشآت الأخرى، واستلبـ التدفقات النقدية لتسليمها بؼنشأة أخرى، وبرويل دفعات نقدية بؼنشآت أخرى.

كاف ذلك على متن قائمة ابؼقبوضات   تشجع ابؼنشأة سواء فصاح عن الفئات الرئيسية للتدفقات النقدية :الإ -4
 وابؼدفوعات النقدية أو ضمن القوائم ابؼالية الاخرى أو ضمن ابؼلبحظات ابؼرفقة بالقوائم ابؼالية على ما يلي:

برليل لإبصالر ابؼدفوعات النقدية وابؼدفوعات من قبل طرؼ ثالث باستخداـ تصنيف يعتمد على طبيعة  - أ
 ة.ابؼدفوعات أو وظيفتها في ابؼنشأ

 العوائد من القروض، ومقدار القروض والتي بيكن تصنيفها حسب نوعها أو مصدرىا. - ب
تشجع ابؼنشأة سواء كاف ذلك ضمن ابؼلبحظات ابؼرفقة بالقوائم ابؼالية  :فصاح عن الاطراف ذات العلاقة الإ -5

 ابؼتعلق بالإفصاح عن الاطراؼ ذات العلبقة. IPSAS20بالافصاح عن معلومات يتطلبها 
 :صول، المطلوبات، والمقارنات مع الموازنة اح عن الأالافص -6
تشجع ابؼنشأة سواء كاف ذلك ضمن ابؼلبحظات ابؼرفقة بالقوائم ابؼالية على معلومات عن الاصوؿ وابؼطلوبات،  - أ

.  ومقارنة مع ابؼوازنة إذا لد تكن موازنتها متاحة للعموـ
ن مقارنة بتُ القيم الفعلية التقديرية )الوارد في ابؼوازنة( تشجع ابؼنشأة التي تقوـ بالإفصاح ضمن قوائمها ابؼالية ع - ب

 في تضمتُ القوائم ابؼالية ملبحظات ىامشية للتقارير وتشمل معلومات عن ابقازات ابػدمات.
تشجع ابؼنشآت التي تطبق موازنات لفتًات متعددة بالتزويد بدعلومات إضافية ضمن ابؼلبحظات عن العلبقة بتُ  - ت

 ة والقيم الفعلية خلبؿ فتًة ابؼوازنة.القيم في ابؼوازن
  :القوائم المالية الموحدة -7
 تشجع ابؼنشأة على الافصاح ضمن ابؼلبحظات ابؼرفقة بالقوائم ابؼالية عما يلي: - أ
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نسبة حقوؽ ابؼلكية في ابؼنشآت ابؼسيطر عليها، وإذا كانت على شكل أسهم، فيشجع الافصاح عن نسبة  -
 حقوؽ التصويت ابؼقتناة.

أو أقل من حقوؽ ابؼلكية و/أو حقوؽ  %50بؼنشآت ابؼسيطر عليها التي بستلك فيها ابؼنشأة ابؼسيطرة أبظاء ا -
فأكثر ولكنها لا تعتبر منشأة  %50التصويت مع تفستَ عن كيفية برقق السيطرة، واسم ابؼنشأة التي بستلك 

 مسيطرة، وتفستَا عن كيفية عدـ برقق السيطرة كلما كاف ذلك بفكنا.
 لمحاسبة عن ابؼنشآت ابؼسيطر عليها في القوائم ابؼالية ابؼستقلة للمنشأة ابؼسيطرة.أسلوب ا -

تشجع ابؼنشأة ابؼسيطرة التي لا تقوـ بعرض قائمة موحدة للمقبوضات وابؼدفوعات النقدية على الافصاح عن  - ب
ابؼسيطرة في قوائمها  أسباب عدـ توحيد القوائم ابؼالية ابؼعروضة، مع الاسس المحاسبية التي اتبعتها ابؼنشأة

ابؼالية ابؼستقلة، كذلك تشجع على الافصاح عن اسم وعنواف ابؼنشأة ابؼسيطرة الرئيسية التي تقوـ باعداد 
 القوائم ابؼالية ابؼوحدة.

فيما يتعلق بعمليات الاقتناء على ابؼنشآت ابؼسيطرة عليها والوحدات التشغيلية الاخرى والتخلص منها فيشجع  - ت
 لي:الافصاح عما ي

ابصالر التدفقات النقدية التي تظهر بسبب عمليات اقتناء ابؼنشآت ابؼسطر عليها أو الوحدات التشغيلية الاخرى  -
 ومن التخلص منها.

إبصالر الاعتبارات ابؼتعلقة بابؼشتًيات و التخلصات بدا في ذلك النقدية والأصوؿ الأخرى، وكذلك النسبة من  -
ءىا مقابل نقدية، إضافة إلذ النقدية في ابؼنشأة ابؼسيطر عليها أو الوحدة ابؼشتًيات و التخلصات التي تم إلغا

 التشغيلية ابؼقتناة أو التي تم التخلص منها.

فيما يتعلق بالعقود ابؼشتًكة: فتشجع ابؼنشأة على الافصاح عن العقود ابؼشتًكة والتي تعتبر ضرورية للعرض العادؿ  -د
 أة خلبؿ الفتًة، والارصدة النقدية في تاريخ اعداد التقارير ابؼالية.للمقبوضات وابؼدفوعات النقدية للمنش

 تشجع ابؼنشأة التي تعمل في اقتصاد نشط التضخم على ما يلي: -ىػ

اعادة تصوير قائمة ابؼقبوضات وابؼدفوعات النقدية والقوائم ابؼالية الاخرى باستخداـ وحدة القياس في تاريخ  -
 اعداد التقارير ابؼالية.

تصوير ابؼعلومات ابؼقارنة للفتًة السابقة، وأي معلومات أخرى تتعلق بالفتًات السابقة قبل ذلك فيما بىص  اعادة -
 وحدة القياس السائدة في تاريخ اعداد التقارير ابؼالية.
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استخداـ الرقم القياسي العاـ الذي يعكس التغتَات في القوة الشرائية العامة، ويفضل أف تقوـ ابؼنشآت كاملة  -
 تي تعمل في ذات الاقتصاد باستخداـ ذات الرقم القياسي.وال

 تشجع ابؼنشأة على الافصاح عما يلي: -و

ابغقيقة ابؼتعلقة بإعداد تصوير قائمة ابؼقبوضات وابؼدفوعات النقدية والقوائم ابؼالية الاخرى وأي ارقاـ مطابقة عن  -
ة الرفض، وكنتيجة لذلك تم اعدادىا بوحدة القياس الفتًات السابقة بالتغتَات في القوة الشرائية العامة في عملي

 السائدة في تاريخ اعداد التقارير ابؼالية.
نوعية الرقم القياسي ابؼستخدـ في تاريخ اعداد التقارير ابؼالية، والتحركات في الرقم القياسي خلبؿ الفتًة الابلبغية  -

 ابغالية والسابقة.

فتشجع ابؼنشأة متى ما كاف ذلك بفكنا  :NGOSنظمات غتَ ابغكومية فيما يتعلق بابؼساعدات ابؼستلمة من ابؼ -ز
 على تقدنً بعض الإفصاحات ابؼتعلقة بابؼساعدات ابؼستلمة من ابؼنظمات غتَ ابغكومية.

فيما يتعلق بابؼستلمتُ للمساعدات ابػارجية: فتشجع ابؼنشأة على الافصاح ضمن ابؼلبحظات ابؼرفقة بالقوائم  -ح
 :ابؼالية عما يلي

أىداؼ ابؼساعدات ابػارجية ابؼستلمة خلبؿ فتًة اعداد التقارير ابؼالية مبينا بشكل منفصل تلك التي تم تزويدىا  -
 بدوجب قروض أو منح.

 أىداؼ ابؼدفوعات من ابؼساعدات ابػارجية التي بست خلبؿ فتًة اعداد التقارير ابؼالية. -

بالقوائم ابؼالية ابعهات ابؼابكة للمساعدات ابػارجية تشجع ابؼنشآت على الافصاح ضمن ابؼلبحظات ابؼرفقة  -ط
خلبؿ فتًة اعداد التقارير ابؼالية وقيم ابؼساعدات، باستثناء ابؼبالغ غتَ ابؼسحوبة، ومبينا بشكل منفصل ابؼبالغ التي تم 

 تزويدىا بدوجب قروض أو منح بالعملة التي تم تزويد القروض وابؼنح بها.

ت ابػارجية التي لد يتم صرفها في تاريخ اعداد التقارير ابؼالية وتم الافصاح عنها، فتشجع وفيما يتعلق بابؼساعدا -ي
 ابؼنشأة على الافصاح ضمن ابؼلبحظات ابؼرفقة بالقوائم ابؼالية عما يلي:

 أي جهة مابكة لقرض ابؼساعدة أو منحة ابؼساعدة وقيمة القرض أو ابؼنحة. -
 ة غتَ ابؼصروفة أو منحة ابؼساعدة غتَ ابؼصروفة.الأىداؼ ابؼمكنة لاستخداـ قرض ابؼساعد -
 العملة التي تم ابغصوؿ على ابؼساعدة غتَ ابؼصروفة بها. -
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 التغتَات في قيم قروض ابؼساعدات غتَ ابؼصروفة خلبؿ الفتًة. -

تشجع ابؼنشأة على الافصاح ضمن ابؼلبحظات ابؼرفقة بالقوائم ابؼالية عن شروط وظروؼ اتفاقيات ابؼساعدات  -ؾ
 ابػارجية التي بردد أو تؤثر في الوصوؿ الذ حدود الاستخداـ للمساعدة ابػارجية.

 تشجع ابؼنشأة على الافصاح ضمن ابؼلبحظات ابؼرفقة بالقوائم ابؼالية عما يلي:  -ؿ

الرصيد ابؼتبقي لأي قرض مساعدة خارجية والذي يتكوف من دفعات الدين و/أو فائدتو ابؼكفولة من قبل طرؼ  -
 شروط وظروؼ تتعلق بهذه القروض وأي شروط أو ظروؼ اضافية تظهر بسبب الكفالة.ثالث، أي

قيم وشروط وظروؼ قروض ابؼساعدات ابػارجية والتي يكوف أداء الشروط والظروؼ ذات العلبقة مكفولة من  -
 قبل طرؼ ثالث، وأي شروط أو ظروؼ اضافية تظهر بسبب الكفالة.

لبحظات ابؼرفقة بالقوائم ابؼالية عن الشروط والظروؼ ابؽامة ابؼشاركة ابؼتعلقة تشجع ابؼنشأة على الافصاح ضمن ابؼ -ـ
 بقروض ومنح وكفالات ابؼساعدات ابػارجية التي لد يتم الالتزاـ بها ونتائج عدـ الالتزاـ.

ة تشجع ابؼنشأة على الافصاح ضمن ابؼلبحظات ابؼرفقة بالقوائم ابؼالية عن ملخص يتضمن شروط وظروؼ اعاد -ف
دفع دين ابؼساعدة ابػارجية ابؼتبقي، وإذا كانت الافصاحات عن دفعات خدمة الدين ابؼستقبلية تتم بعملة أجنبية، 
فتشجع ابؼنشأة على الابلبغ عنها بعملة ابؼنشأة معدة التقارير ابؼالية بتطبيق سعر الاغلبؽ على الدفعات بالعملة 

 الاجنبية.

لبحظات ابؼرفقة بالقوائم ابؼالية عن قيمة ابؼساعدة ابػارجية ابؼستلمة على تشجع ابؼنشأة على الافصاح ضمن ابؼ -ع
 شكل سلع أو خدمات.

الحكومات ومنشآت القطاع العام الاخرى التي لديها النية في تطبيق المحاسبة المستندة إلى أساس  -8
 الاستحقاق:

يق المحاسبة ابؼستندة الذ اساس : تشجع ابؼنشأة التي تنوي تطبعرض قائمة المقبوضات والمدفوعات النقدية - أ
الاستحقاؽ عرض قائمة ابؼقبوضات وابؼدفوعات النقدية بنفس الشكل الذي تتطلبو معايتَ المحاسبة الدولر في 

 ، أي قائمة التدفقات النقدية.IPSASSالقطاع العاـ 
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قوائم ابؼالية اذا كانت : لا يتم توحيد الالاستثناءات من المنشأة الاقتصادية -نطاق القوائم المالية الموحدة - ب
السيطرة مؤقتة وتظهر ذلك مثلب عند نية ابغكومة الوطنية بتحويل حقوقها في منشأة مسيطر عليها إلذ 

 حكومة بؿلية.
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 خلاصة الفصل

 الدولية اسبيةالمح ابؼعايتَ بؾلس عن الصادرة المحاسبية ابؼعايتَ بؾموعة ىي العاـ القطاع في الدولية المحاسبة عايتَم 
 العالد؛ أبكاء بصيع في العاـ القطاع منشآت قبل من العاـ الغرض ذات ابؼالية التقارير إعداد في استخدامها لغرض

 ابؼالية القوائم في والعمليات الأحداث تتناوؿ التي والإفصاح والعرض والقياس الاعتًاؼ متطلبات توضيح وظيفتها
 .العاـ الغرض ذات

 استًاتيجية أىداؼ على تعتمد استشرافية رؤية IPSASB بؾلس يقتًح عابؼيا، عايتَابؼ ىذه ولتفعيل  
 الصعيد على (PFM) العامة ابؼالية الإدارة تعزيز الرؤية ىذه مفاد ،(2023-2019) للسنوات استًاتيجية ومواضيع

 .لاستحقاؽا أساس وفق العاـ للقطاع الدولية المحاسبية ابؼعايتَ اعتماد زيادة خلبؿ من العابؼي

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 عــرابـــل الــالفص

ترح تطبيق أساس الاستحقاق في نظام مق
المحاسبة العمومية بالجزائر وفق معايير 

IPSAS 
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 : تمهيد

يهدؼ ابؼقتًح ابؼقدّـ في ىذا الفصل؛ إلذ تشخيص واقع نظاـ المحاسبة العمومية في ابعزائر؛ بدراسة ابؼنهج 
ة للمحاسبة في مشاريع تغيتَ نظاـ المحاسبة العمومية من طرؼ ابؼديرية العامابؼتبع   ابؼتبّع في عملية التصور والاختبار

 بوزارة ابؼالية. 

أىم عائق واجو ابؼديرية العامة للمحاسبة في بـتلف مشاريع الإصلبح المحاسبي؛ ىو التحوؿ من بؿاسبة 
الصندوؽ إلذ بؿاسبة الذمة في القطاع العاـ، وخصوصا فكرة ابغقوؽ ابؼثبتة بالنسبة للئيرادات العامة، حيث تعمل 

ا للعمل على إدراج بـتلف ابغقوؽ ابؼثبتة ضمن الإطار المحاسبي للدولة ، بالإضافة إلذ وزارة ابؼالية على تكوين إطاراته
 عدـ التحكم في العامل الزمتٍ ابؼقتًح لتجسيد ابؼخطط المحاسبي للدولة .

  المبحث الأول : تحليل واقع نظام المحاسبة العموميّة بالجزائر -
ستحقاق في نظام المحاسبة العمومية بالجزائر المبحث الثاني: مدى توفر متطلّبات تطبيق أساس الا -

 IPSASوفق 
 الثالث: مخطط تكييف المعايير المحاسبية للدولة في الجزائرالمبحث  -
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 تحليل واقع نظام المحاسبة العمومية بالجزائرالمبحث الأول: 
المحاسبة العمومية مفهوـ مركب ومتكامل، بؽذا سنقتصر في ىذ ابؼبحث على دراسة القواعد التقنية  

، ثم بكاوؿ استخلبص أىم الدروس ابؼستفادة من بذارب بذديد ابؼستخدمة حاليا في معابعة العمليات ابؼالية للدولة
، وأختَا استشراؼ العلبقة بتُ نظاـ المحاسبة العمومية (2006و 1995)نظاـ المحاسبة العمومية بالتًكيز على بذربتي 

 .(2023)ابؼقرر تطبيقو سنة  (2018)، وكذلك القانوف العضوي ابؼتعلق بها لسنة MBSومشروع 

 ل: المحاسبة الخاصة بالهيئات العموميةالمطلب الأو 
للمحاسبة العمومية بؾموعة إجراءات المحاسبة التي بيسكها الآمروف بالصرؼ  90/21حدد القانوف 

 1والمحاسبوف العموميوف وكيفياتها وبؿتواىا. نبتُّ مضموف ىذه الإجراءات في النقاط التالية:

 موميةأولا: أنواع المحاسبة المستخدمة في الهيئات الع
، تتمثل المحاسبة ابػاصة بابؽيئات العمومية في: المحاسبة ابػاصة  2 90/21من القانوف  (02)حسب ابؼادة 

ابؼلحقة،  ةوابؼصالح ابؼزودة بابؼيزانيبالإدارات التابعة للدولة والمجلس الدستوري والمجلس الشعبي الوطتٍ، وبؾلس المحاسبة، 
وصف العمليات ابؼالية ، وتشمل ىذه المحاسبة مية ذات الطابع الإداريوابعماعات الإقليمية وابؼؤسسات العمو 

 ومراقبتها واطلبع سلطات الرقابة والتسيتَ عليها.

 من: (02)وتتكوف المحاسبة ابؼذكورة في ابؼادة 

(، حيث 21-90( من القانوف )29-25بيسكها الآمروف بالصرؼ المحددة صفاتهم في ابؼواد ) محاسبة إدارية: -1
ه المحاسبة بدتابعة عمليات ابؼيزانية ابػاصة بابؽيئات العمومية، ويقصد بالعمليات ابؼيزانية تسمح ىذ

Opérations budgétaires  تنفيذ ميزانية بـتلف ابؽيئات العمومية وابؼتعلقة بصرؼ النفقات وبرصيل
 الإيرادات. 

 بيسكها المحاسبوف العموميوف وتشمل:  ةبؿاسب -2
 : مح بػػػػػػتس محاسبة عامة -أ 

 معرفة عمليات ابؼيزانيات وعمليات ابػزينة ومراقبتها. -

                                                             
 .51-45، ص.ص: 2014، دار بمقيس لمنشر، الجزائر، مدونة الميزانية والمحاسبة العموميةراجع:  - 1
 (.15/08/1990في ) ، مؤرخ303-10المرسوم التنفيذي رقم  - 2
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 برديد النتائج السنوية. -
 محاسبة خاصة بالمواد القيمة والسندات. -ب 
 بسسك في حينها وتسمح بحساب أسعار التكلفة وتكاليف ابػدمات. محاسبة تحليلية -ج 
كرىا، والتي نوضّحها في ( أنواع المحاسبة ابؼستخدمة في ابؽيئات العمومية السابق ذ 03صنفت ابؼادة ) -د 

 الشكل التالر: 
 المحاسبة ابؼستخدمة في ابؽيئات العموميةأنواع  (:1-4)رقم الشكل 

 

 

 

 

 .90/21من القانوف  (03)اعداد الطالب اعتمادا على ابؼادة من  المصدر:

 التالية:  نلبحظ من الشكل السابق اعتماد ابؼشررع في ابعزائر، أربعة أنواع للمحاسبة؛ بزدـ الأغراض

ابؼرخص بؽم بصرفهم بدوجب ابؼيزانية  تبسكتُ الآمر بالصرؼ من متابعة استعماؿ الاعتمادا المحاسبة الإدارية: -
 )ابؼرحلة الإدارية لتنفيذ العمليات ابؼالية(.

 : استعماؿ تقنيات المحاسبة ابؼالية في التسجيل ابؼرقم.المحاسبة العامّة -

سبة خاصة بابؼواد القيمية والسندات، حيث تسمح ىذه المحاسبات بدتابعة حركات وىي بؿا المحاسبات الخاصة: -
 الأمواؿ ابؼنقولة، وتسمى خاصة لأنو بيكن إنشاء بؿاسبة خاصة بكل صنف من أصناؼ الأمواؿ ابؼنقولة.

 .1ابؼهاـ : ضبط تكاليف التسيتَ والتجهيز للمرفق العمومي وتوزيعها على تلك ابػدمات أوالمحاسبة التحليلية -

                                                             
: أن مسك محاسبة تحميمية من قبل الييئات العمومية في الواقع العممي يبقى مرىونا بتذليل  يرى الباحث محمد مسعي - 1

و متماشيا مع التسيير الحديث وتوفير بعض الصعوبات؛ مثل إصلاح نظام المحاسبة العمومية ككل، والعمل عمى تطويره وجعم
 .131، ص: 2003، دار اليدى، عين مميمة، الجزائر، المحاسبة العموميةراجع: محمد مسعي،  .الإمكانيات اللازمة لذلك

المحاسبة 
 التحلٌلٌة

 La 
comptabilté 
analytique 

المحاسبات 
 الخاصة

Les 
comptabilité 

spéciales 

 المحاسب العمومي

المحاسبة 
 العامة

La 
comptabilité 

générale 

 المحاسبة الإدارٌة
la compatbilté 
administrative 
(comptabilté 

bugétaire) 

الآمر 
 بالصرف



تطبيق أساس الاستحقاق في النظام المحاسبة العمومية بالجزائر وفق معايير  تقييم: الرابع الفصل
IPSAS 

 
145 

 ثانيا: كيفية تسجيل العمليات المالية
( بسسك المحاسبة العامة حسب طريقة القيد 313-91)ابؼرسوـ التنفيذي  90/21من القانوف  05حسب ابؼادة 

وتتجلى ىذه الطريقة المحاسبية في تسجيل كل عملية على  la méthode de la partie doubleابؼزدوج 
 1النحو الآتي:

من خلبلو تسجيل العملية في حساب بـصص يسمح بإبراز طبيعة ىذه العملية )بيع، قيد أوؿ يتم  -
 شراء.......الخ(.

قيد ثاف في حساب آخر يتًجم مباشرة ابغركة ابؼالية أو القيمة ابؼتعلقة بالعملية، أو برميل ىذه العملية إلذ  -
 صنف أخر من العمليات في حالة عدـ حدوث أي حركة مالية.

إف نفس ابؼبلغ يسجل مرتتُ، لكن بقيدين متعاكستُ، بحيث إذا كاف ابغساب الأوؿ مدينا وتبعا لذلك، ف
 فإف الثاني يكوف دائنا.

؛ الذي يعبر عن حركة القيم fluxكما بيكن توضيح طريقة القيد ابؼزدوج بالرجوع إلذ مفهوـ التدفق 
عوف اقتصادي إلذ آخر، حيث  متجانسة، قد تتعلق بسلع أو خدمات، أو ديوف أو وسائل دفع، وتنتقل من

تصبح الكيانات الاقتصادية عبارة عن مكاف التقاء ودوراف عدة تدفقات، ومن بشة فلتسجيل أي عملية 
 بؿاسبية، يتم استخداـ حسابتُ على الأقل، يعمل كل منهما في الابذاه ابؼعاكس الآخر:

 حساب يبتُ مصدر التدفق )نقطة الانطلبؽ(. -
 )نقطة الوصوؿ(.حساب يبتُ غاية التدفق  -

 ثالثا: الفترة المحاسبية لتسجيل العمليات المالية:
؛ فإف الرخصة السنوية لتنفيذ العمليات ابؼالية بسنح لسنة règle de l’annualitéالسنوية عملب بدبدأ 

التًخيص، واحدة؛ أي أف تنفيذ عمليات ابؼيزانية )دفع النفقات وبرصيل الإيرادات( بهب أف يتم خلبؿ السنة ابؼعنية ب
كما   2: أف بسسك المحاسبة العامة حسب السنة ابؼدنية(313-91)من )ابؼرسوـ التنفيذي رقم  04لذلك بردد ابؼادة 
ابؼتعلق بقوانتُ ابؼالية على ىذه القاعدة بالإضافة إلذ الاستثناءات الواردة  17-84من القانوف رقم  3تنص أيضا ابؼادة 

 ديسمبر(.31جانفي إلذ 1متعارؼ عليو )عاـ ميلبدي من عليو. وتشمل السنة ابؼدنية كما ىو 

                                                             
 .119محمد مسعي، مرجع سابق ، ص :  - 1
 .75مدونة الميزانية والمحاسبة العمومية، مرجع سابق، ص:  - 2
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تشتَ فتًة التنفيذ ابؼالر للموازنة وفق السنة ابؼدنية إشكالا حوؿ الاعتًاؼ بالعمليات ابؼالية غتَ ابؼنفذة في 
 .1ديسمبر(، سواء عمليات ابؼوازنة أو عمليات ابػزينة31)

ديسمبر(.  31و العمليات غتَ ابؼنفذة في نهاية السنة )يتعلق الإشكاؿ السابق حوؿ معرفة ابغساب الذي تلحق ب
التي تعتٌ بتوقيت الاعتًاؼ بالعمليات ابؼالية،  2حل الإشكاؿ يقودنا إلذ دراسة موضوع الأسس المحاسبية للئثبات

 وشاع فيها استخداـ أساستُ بنا:

 .Système de la Gestionالأساس النقدي ويعرؼ: بػػػػػ: نظاـ الستتَ السنوي  -
 .Système de l'exercice annuelle ابؼاليةأساس الاستحقاؽ يعرؼ: بػػػػ: نظاـ السنة  -

، بقد أف الأساس ابؼطبّق في ابعزائر ىو الاعتًاؼ بالعمليات ابؼالية  84/17من القانوف  07وبالرجوع إلذ ابؼادة 
: " تدرج في ميزانية السنة ابؼالية، على ما يلي  07وفق الأساس النقدي، أي نظاـ التسيتَ السنوي ،حيث تنص ابؼادة 

الإيرادات المحصلة فعلب وكذا النفقات للقبوؿ دفعها بصفة نهائية من طرؼ بؿاسب عمومي خلبؿ السنة ابؼدنية ابؼناسبة 
"، وىو ما يعرؼ بدحاسبة الصندوؽ وعند تطبيق نظاـ التسيتَ السنوي في ابعزائر : " يتم بسديد السنة ابؼالية ابؼنتهية 

من السنة  ابؼوالية... حيث تسمح ىذه الفتًة بإغلبؽ  ”période supplémentaire“ة إضافية بفتً 
ابغسابات.... وعليو فإف التسجيل النهائي للعمليات ابؼنفذّة خلبؿ الفتًة الإضافية يتم عن طريق قيود بؿاسبة ذات 

 . 3ية ابؼنتهية "التاريخ ابؼسبق والتي بسكن من إبغاؽ تلك العمليات بتسيتَ السنة ابؼال
كما يقتصر تطبيق الفتًة الاضافية على ابغسابات ابؼيزانية فقط دوف ابغسابات ابؼالية التي تسجل في العمليات 

 حسب تاربىها ابغقيقي.
 .NCTمدونة حسابات الخزينة  رابعا:

شرع ابعزائري ابؼ ، إلا أف1968أكتوبر  26في  (26)رغم مرور بطسوف سنة على إصدار التعليمة التالية رقم 
)ابؼديرية العامة للمحاسبة بوزارة ابؼالية( لازاؿ يعتمد مدونة حسابات ابػزينة التي تضمنتها ىذه التعليمة في ابعانب 

 الإجرائي لتنفيذ العمليات ابؼالية.
 ية.مدونة حسابات ابػزينة ابؼرجع الاساسي لتقييد العمليات بؼالية ابػاصة بتنفيذ العمليات ابؼالية العموم 

                                                             
الثانية لا تحتاج إلى الترخيص الموازناتي في  لأن؛  ات والنفقات( عن عمميات الخزينةموازاناتية )الإيرادتتميز العمميات ال - 1

دراسة تحميمية ونقدية لنظام قانون المالية السنوي، ولمزيد من التفصيل حول ىذه النقطة يمكن الرجوع إلى: سعدان شبايكي، 
في العموم الاقتصادية، كمية العموم الاقتصادية، جامعة منتوري قسنطينة،  ، أطروحة دكتوراهالمحاسبة العمومية في الجزائر

 .151، ص:2001الجزائر،
 انظر الفصل الأول من الدراسة. - 2
 .126-125محمد مسعي، مرجع سابق، ص،ص:  - 3
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حيث عرفت ىيكلة ابؼدونة العديد من التعديلبت:".... التي مست أساسا ابغسابات ابؼعتمدة في عملية 
التقييد ابغسابي من خلبؿ التعليمات الشهرية والسنوية التي تصدرىا ابؼديرية العامة للمحاسبة، كل ىذا من أجل 

الدوؿ على عاتق ميزانيتها الامر الذي أثر على بذانس التكيف مع ابؼهاـ والعمليات ابؼالية ابعديدة التي تتكفل بها 
ابؼدونة من جهة وأضفى بظة عدـ الاستقرار على النظاـ المحاسبي  للدولة نتيجة فتح حسابات جديدة أو غلق 

 .1حسابات موجودة من قبل"
بصفتها  كما يرى الباحث بؿمد مسعي أنو من غتَ ابؼعقوؿ الاستمرار في العمل بددونة حسابات ابػزينة  

في حالت الفراغ القانوني الذي شهدتو   NCTابغالية، حيث يقوؿ: أنو إذا بظحت لنا الظروؼ التاربىية اعتماد 
 .2ابعزائر آنذاؾ، فابؼطلوب منا اليوـ تعديل ىذه ابؼدونة أو استبدابؽا، بدا بىدـ مشاريع الإصلبح المحاسبي و ابؼوازناتي

بصورتها ابغالية لا  NCTبة العمومية أف مدونة حسابات ابػزينة ويرى بعض ابؼتخصصتُ في ميداف المحاس
 تساعد على تقدنً صورة كاملة وواضحة على أداء وحدات القطاع العاـ.

 3وأىم النقائص التي ترتبط بددونة حسابات ابػزينة ترجع إلذ القضايا التالية باختصار:

 اعتماد "بؿاسبة الصندوؽ ". قصور ابؼدونة على إعطاء نظرة شاملة حوؿ ذمة الدولة بسبب -
 بصود ترقيم حسابات ابؼدونة بسبب اعتمادىا على التًقيم ابػطي. -
 صعوبة تركيز معلومات بؿاسبية بسبب سوء تنظيم الإطار المحاسبي ابغالر. -
 تعقيد وصعوبة استغلبؿ النتائج والوثائق بسبب الاعتماد على ابغسابات العامة المجملة. -

 يير النظام المحاسبي العمومي في الجزائرمسار تغ المطلب الثاني:
الواردة حوؿ مدونة حسابات ابػزينة التي تعتبر الإطار ابغالر لمحاسبة الدولة؛ لا يعتٍ أف  للبنتقاداتالتطرؽ 

 ابؼشرعّ ابعزائري لد يعمل على تعديلها أو استبدابؽا بنظاـ آخر.

كرنا آنفا، وعلى ابؼستوى ابػارجي )صعوبة فنقائص مدونة حسابات ابػزينة على ابؼستوى الداخلي كما ذ 
إدماج بؿاسبة الدولة في المحاسبة الوطنية( للدخوؿ في اتفاقيات وعلبقات دولية؛ أجبرت ابؼشرع ابعزائري على القياـ 

                                                             
لمقطاع العام إصلاح النظام المحاسبي لمدولة وفق معايير المحاسبة الدولية حاج جاب الله أمال، ضريفي نادية،  - 1

IPSAS 218، جامعة الأغواط )الجزائر(، ص: 2018، جانفي 07، مجمة الدراسات القانونية والسياسية، العدد. 
، 10/03/2019، قاضي بمجمس المحاسبة، الغرفة الإقميمية بورقمة، مقابمة يوم مقابمة مباشرة مع السيّد محمد مسعي - 2

 بمقر مجمس المحاسبة.
 مال، ضريفي نادية، مرجع سابق، بتصرف.حاج جاب الله أ - 3
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وفق مراحل بـتلفة ومرجعيات متعددة  PCEبدشاريع تغيتَ مدونة حسابات ابػزينة إلذ ابؼخطط المحاسبي للدولة 
 .1ابعانب التقتٍ للمحاسبة العمومية اقتصرت على

تطرح عملية تغيتَ الإطار التقتٍ للمحاسبة العمومية للجزائر العديد من الإشكاليات، نظرا للبضطراب  
في حتُ أف النموذج  (سنة15)في مدة تقارب  PCEإلذ   NCTابغاصل والتًدد الذي شهدتو عملية الانتقاؿ من 

 2001 من): سنوات5( بقح في الانتقاؿ إلذ أساس الاستحقاؽ في مدة 1995ية )الفرنسي الذي بست بؿاكاتو في بدا

(2006 إلذ
2. 

  ميةمو التقني للمحاسبة الع الإطاريم مشاريع تغيير يأولا: تق
شهد نظاـ المحاسبة العمومية بابعزائر عدة تغتَات على مستوى الصياغة التقنية لقواعد المحاسبة العمومية، 

الذي بزلت  1995أف ىذه التغيتَات عرفت ضبابية في الرؤية وفي التجسيد، خصوصا مشروع وبيكن القوؿ عموما 
 عنو ابعزائر رغم ما أنُفق فيو من جهود مادية وبشرية.

بدقارنة توضّح ابؼراحل التي مرت بها الصياغة التقنية لقواعد المحاسبة العمومية في  (1-4)نقوـ في ابعدوؿ ابؼوالر رقم  
 لاستقلبؿ إلذ غاية ابؼشروع ابؼقتًح لتطبيق معايتَ بؿاسبية عمومية جزائرية.ابعزائر منذ ا

 مقارنة مراحل تغيتَ نظاـ المحاسبة العمومية بابعزائر: (1-4)الجدول رقم 

                                                             
يرى الباحث لعلايبية مالك أن نظام المحاسبة العمومية الجزائري ارتبط ارتباطا وثيقا بالتشريعات الأمر الذي أفقده البعد  - 1

تيا.أنظر: النظري والفمسفي الذي يمكن خلالو أنو تتطور وتفتح المجال لمباحثين والأكاديميين من أجل لثرائيا تدعيم نظري
متطمبات إصلاح نظام المحاسبة العمومية في الجزائرية بما يوافق معايير محاسبة القطاع العام لعلايبية مالك، زرقين عبود: 

، ص: 2016، 15، مجمة العموم الاقتصادية والتسيير والعموم التجارية، جامعة المسيمة، )الجزائر(، العدد IPSASالدولية 
287. 

 ول من الدراسة .أنظر الفصل الأ - 2

 الإطار التقني المستخذم           

 

 مجال المقارنت

 مذوناث حساباث الخزينت

(NCT) 

المخطط المحاسبي للذولت 

(PCE) 

محاسبت الذوليت معاييز ال

 (IPSASللقطاع العام )

 2006 1995 1968 تاريخ اعتماد المشزوع

 نذذ اٌِ/نى َطبك 2002-2000  1991 تاريخ تنفيذ المشزوع

 يذاسبت انزيت يذاسبت انزيت يذاسبت صُذوق نىع المحاسبت المستخذم

 الأساط انُمذٌ نىع الأساس المستخذم
أساط  و الأساط انُمذٌ

 الاستذماق

لأساط انُمذٌ وأساط ا

 الاستذماق

 الاتذاد انذونٍ نهًذاسبٍُ انًُىرج انفشَسٍانًشاسُى  90/21انماَىٌ  المزجعيت المستخذمت
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 لى ابؼادة العلمية ابؼنتقاة من: حاج جاب الله آماؿ. ضريفي نادية. مرجع سابق.من إعداد الطالب اعتمادا عالمصدر: 

 : (1-4)ملاحظات حول الجدول رقم  -
رغم اعتًاؼ ابؼشرع ابعزائري بضرورة تغيتَ مدونة حسابات ابػزينة نظرا لعجزىا في ضبط ابؼاؿ العاـ؛ إلا أننا 

 العمومية مايلي:  نلبحظ على مسار عملية تغيتَ الإطار التقتٍ للمحاسبة
: بـتلف مشاريع تغتَ الإطار التقتٍ للمحاسبة العمومية الفارق الزمني الكبير بين التصور والتجسيد -1

وبتُ قانوف  1968شهدت فجوة زمنية كبتَة بتُ التصور و التجسيد فمثلب الفارؽ بتُ التعليمة الصادرة سنة 

سنوات، وبتُ  7وتاريخ الاختبار حوالر  1995سنة  وبتُ مشروع الإصلبح الصادر في سُت( 22)حوالر  90/21

سنة، ولا يزاؿ في طور التصور والاختبار، 13حوالر  (2019)لغاية الآف  2006سنة  IPSASمشروع اعتماد 

ننكر أف أي تغيتَ لابد لو من فتًة زمنية معقولة لتجسيده، لكن غياب الرؤية والاستًاتيجية ابؼرافقة  صحيح لا

لابد من أف تكوف واضحة وليست مضطربة مثلما نشهده في الواقع ابغالر للتوجو بكو تكييف  لتطبيق أي مشروع

 . IPSASنظاـ المحاسبة العمومية مع معايتَ 

بالإضافت إنً انًشجعُت  انًتعهمت به

 انفشَسُت

 ضشوسة الإصلاح انًذاسبٍ تمٍُُُ انًذاسبت انعًىيُت التصىر السائذ
الإصلاح انًىاصَاتٍ  استباط

 انًذاسبيع الإصلاح 

 انخبشة انفشَسُت انًششع انجضائشٌ الخبزة المعتمذة

يكتب إصلاح الاستشاساث -

انكُذٌ فٍ يجال يىاصَت 

(CRC SOGGMA) 

 الاستشاساث انفشَسٍيكتب -

(GiP_ ADTETEF) 

 الهذف

انتمُُذ انًذاسبٍ نهعًهُاث 

انًانُت انًتعهمت بًىاصَت 

انذونت وعشض انذساباث 

 انًتعهمت بها

يٍ يذاسبت انصُذوق الاَتمال 

إنً يذاسبت انزيت وفك انًُىرج 

 انفشَسٍ

الاَتمال يٍ يذاسبت انصُذوق 

إنً يذاسبت انزيت وفك 

IPSAS 

 نتائج التطبيق

اعتًاد يذوَت دساباث 

 اٌِ، بانشغىانخضَُت نذذ 

يٍ اعتشاف انًششع 

انجضائشٌ بعجضها فٍ 

 ضبط انًال انعاو

يختهف يذاولاث الاَتمال إنً 

نُشاط التصش فمط عهً يذاسبت ا

تغُُش يذوَت دساباث يٍ خلال 

إدساج انذساباث انًتعهمت 

بانذمىق انًثبتت فهى َتعذي هزا 

الإصلاح إنً تبٍُ يذاسبت انزيت 

وفك انًعاَُش انذونُت انتٍ تسًخ 

 بإعذاد يختهف انجذاول انًانُت

لاصال فٍ طىس انتصىس 

 والاختباس.
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الاستفادة من ابػبرة الأجنبية في بؾاؿ الانتقاؿ والتحوؿ في  الاستعانة بالخبرة الأجنبية في مشاريع التغيير: -2

وز بـتلف الإشكالات التي تنجم عن عملية التغيتَ، لكن أف تصبح ابػبرة أي مشروع أمر مستحسن ومفيد لتجا

ىي ابؼوجو الأوؿ والأساس لعملية التغيتَ فذلك أمر يثتَ  2006ومشروع  1995الأجنبية مثلما رأينا في مشروع 

 تساؤلا من الناحية التالية:

لاستشارة وإبداء الرأي حوؿ بـتلف ابؼشاريع التي ىل الكادر ابؼهتٍ والأكادبيي ابعزائري غتَ مؤىل للقياـ بعملية ا -
ربضو الله( أف استتَاد ابؼناىج وابغلوؿ ينبغي أف -تقوـ بها وزارة ابؼالية، فابؼفروض كما يقوؿ )الأستاذ مالك بن نبي 

 يكوف ملبئما للبيئة ابؼستوردة بدختلف مكوناتو.
ونات ابزاذ القرار في ابعزائر، وأف نبتعد عن أحادية لذلك نرى أف يكوف تصور التغتَ قناعة مشتًكة بتُ بـتلف مك

 في ابعانب المحاسبي(.) 2006أو في مشروع  1995القرار التي ارتبطت بابػبرة الفرنسية فقط سواء في مشروع 
يشكل غياب الإرادة السياسية في ابعزائر ابغلقة الأىم في ابؼلبحظات الواردة حوؿ  غياب الإرادة السياسية: -3

د مشاريع تغيتَ الإطار التقتٍ لنظاـ المحاسبة العمومية في ابعزائر، وبـتلف ابؼلبحظات أو الانتقادات تأخر بذسي

 الواردة حوؿ مشاريع التغيتَ، قد تكوف نتيجة مباشرة لغياب الإرادة سياسية في تنفيذ عملية التغتَ أو التحوّؿ.

شهد  1995ابؼقرر لسنة  PCEع ابؼخطط المحاسبي للدولة بوزارة ابؼالية: أفّ مشرو 1فمثلب يرى أحد الإطارات ابؼهنية 
رغم الإشكالات ابؼتعددة بالنسبة لقبّاضات الضرائب وأملبؾ الدولة حوؿ كثرة  -بقاحا نسبيا بولاية غرداية*

لكن الإرادة  2002حيث تم صدور التعليمة ابؼتعلقة بتطبيق بؿتوى ابؼخطط المحاسبي للدولة في سنة –ابغسابات 
 ة في ابعزائر لد نفصل في ذلك.السياسي

كاف   NCTمن ابؼنطقي بؿاكمة كل مشروع في سياقو الزماني وابؼكاني، فمشروع غياب الرؤية والاستشراف:  -4
الذي يشّكل الإطار القانوني  90/21استجابة للفراغ القانوني والتقتٍ في بؾاؿ تنفيذ ابؼوازنة العامة، فصدور القانوف 

ومية؛ لازاؿ ىو ابؼعتمد حاليا في تنفيذ ابؼوازنة العامة رغم كل النقائص والانتقادات الواردة والتقتٍ للمحاسبة العم

                                                             
)المديرية الجيوية بغرداية(،مقابمة  2016نائب المدير الجيوي لمخزينة لسنة  مقابمة مباشرة مع السيّد مصطفى شويحات، - 1

 ، غرداية.2019فيفري  28يوم: 
 لفترة.* تعتبر ولاية غرداية من الولايات التي تم اختيارىا لتجسيد المشروع لأنو تم اختيار ست ولايات في تمك ا
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( بظح لنا بابؼعابعة الظرفيّة آنذاؾ، فمن غتَ ابؼعقوؿ 1990حولو، فإذا كاف ابؼسوغّ التاربىي )الفراغ القانوني قبل سنة 
 الباحثتُ. الاستمرار بهذه ابؼدونة رغم الإبهابيات ابؼتفق عليها بتُ

لسنة  PCEورغم اعتًاؼ ابؼشرع ابعزائري بضرورة تدارؾ نقائص مدونة حسابات ابػزينة باعتماد مشروع 
؛ إلا أف ىذا ابؼشروع بزلى عنو ابؼشرعّ ابعزائري رغم ابعهود التي بذلتها وزارة ابؼالية سواء من الناحية الزمنية 1995

يضا على غياب الرؤية الواضحة والسليمة لعملية التحوؿ سوء من ناحية . بفا يدؿ أ1سنوات( أو ابؼادية أو البشرية7)
 الأىداؼ أو الوسائل.

باعتماده مشروع يهدؼ إلذ ربط الإصلبح ابؼوازناتي بالإصلبح المحاسبي، واعتماد  -2006يبدو أف مشروع
دّ أكثر نضجا مقارنة بابؼشاريع يع -IPSASابؼرجعية الدولية في الانتقاؿ :تكييف نظاـ المحاسبة العمومية وفق معايتَ 

MSBالسابقة سوء من ناحية ابؽدؼ، وىو الالتفات إلذ تغيتَ نظاـ ابؼوازنة باعتماد مشروع 
وفق ابػبرة الكندية، أو  2

 من ناحية ابؼرجعية في التحوؿ إلذ اعتماد معايتَ المحاسبة الدولية للقطاع العاـ.

لا أف الفجوة الزمنية لا زالت عائقا في تنفيذ مشروع ابؼخطط رغم ىذا التغيتَ الإبهابي في تصور التغيتَ إ
 الذي لا يزاؿ في طور التصور بغد الآف. 2006المحاسبي لسنة 

بوزارة ابؼالية بعض الانتقادات الأخرى  3بالإضافة إلذ ابؼلبحظات السابق ذكرىا، يرى أحد الإطارات ابؼهنية
 ىي:PCE (2002 )ابؼرافقة لعملية تطبيق 

شمولية التكوين ابؼمنوح من طرؼ وزارة ابؼالية، حيث اقتصر التكوين على: )رئيس مكتب المحاسبة، وكيل عدـ  -
 مفوض، أمتُ ابػزينة( وأحيانا ىؤلاء الذين اقتصر عليهم التكوين لد يكونوا مؤىلتُ التدريب زملبؤىم في العمل.

ابؼصالح ذات العلبقة، حيث أبنلت ابؼديرية العامة عدـ التنسيق بتُ ابؼديرية العامة للمحاسبة بوزارة ابؼالية و  -
للمحاسبة ابؼشاورات مع ابؼديرية العامة:)الضرائب وابعمارؾ وأملبؾ الدولة( مع أنهم يعتبروف المحاسب العمومي الثانوي 

 )العائق الأكبر في مشاريع التغيتَ(. -الذي بهسد فكرة ابغقوؽ ابؼثبتة 
                                                             

 .PCEمساءلة برلمانية بخصوص التخمي عن مشروع  نجدلم  - 1
، راجع: الجريدة الرسمية، 7173سنة  MSBأول تطبيق لنظام  7102القانون العضوي الصادر سبتمبر حد د  - 2

 .06، ص: 2018، السنة الخامسة والعشرون، سبتمبر 53الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، العدد 
أفريل  08(، مقابمة يوم 2016مقابمة مباشرة مع السي د بريكي الشيخ العربي، مفتش رئيسي بخزينة ولاية ورقمة )الفترة  - 3

 ، غرداية.2019
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 .(1995بؼشاريع تغيتَ نظاـ المحاسبة العمومية )مشروع  عدـ مواكبة نظاـ الإعلبـ الآلر -

تفريع ابغسابات بشكل أدى إلذ صعوبة في التطبيق، إذ لابد من تصفية مشاكل ابغسابات القدبية في كامل  -
 ولايات ابعزائر ثم فتح ابغسابات ابعديدة.

 علاقة المحاسبة العمومية بتغير نظام الموازنةثانيا: 
 – 2002بعد التخلي عن مشروع ابؼخطط المحاسبي للدولة سنة  –ئري بفثلب في وزارة ابؼالية أدرؾ ابؼشرع ابعزا

أولوية تغيتَ نظاـ ابؼوازنة تكاملب مع التغيتَ المحاسبي ابؼرتقب بؼدونة حسابات ابػزينة إلذ ابؼخطط المحاسبي وفق 
IPSAS. 

بتُ حسابات ابؼوازنة وحسابات ابؼخطط كاف استجابة لإشكالية التوافق   MSBفتوجو ابعزائر بكو اعتماد 
.2002لسنة PCEللدولة، الذي كاف أحد أسباب التخلي عند مشروع  

1 

ىوا التحوؿ من موازنة البنود إلذ موازنة البرامج والأداء التي سنشهد أوؿ تطبيق بؽا  MSBأحد أىم أىداؼ نظاـ 
 .2018حسب القانوف العضوي الصادر في سبتمبر  2023 عاـ

، 2إلذ موازنة البرامج والأداء يتطلب أيضا برولا في الاعتًاؼ؛ من الأساس النقدي إلذ أساس الاستحقاؽالتحوؿ 
لأف رقابة الأداء تعتمد بشكل واضح على نظاـ معلومات بؿاسبي يوفر ابؼعلومات الضرورية للحكم على كفاءة 

 وفاعلية استخداـ موارد الوحدة ابغكومية.

واردة بتُ أساس الاستحقاؽ و موازنة البرامج والأداء، التي تسعى وزارة ابؼالية بابعزائر نلبحظ بفا سبق، العلبقة ال
.يبقى تنفيذ ىذا التوجو، رىينا بالتحكم في العامل الزمتٍ الذي نرى أنو يشكل العائق 2023لتطبيقها بحلوؿ سنة 

بقحت في التحوؿ 3بعض الدوؿ الإفريقيةالأكبر في تنفيذ بـتلف الإصلبحات التي تتبناىا ابعزائر، في حتُ بقد أنو 

                                                             
تنمية البشرية، العدد: ، مجمة الاقتصاد والضرورة تحديث نظام المحاسبة العمومية في الجزائرأحمد يوسف السعيدي،  - 1

 .31، ص: 2015)الجزائر(،  بميدةال، جامعة 02: د، المجم05
أنموذج مقترح لتطبيق موازنة البرامج والأداء )بحث تطبيقي إبراىيم عبد موسى السعبري، ولاء معين كاظم فخر الدين،  - 2

 .183، ص:2017، 01، العدد 19، مجمة القادسية لمعموم الإدارية والاقتصادية، مجمد في مديرية بمدية النجف الأشرف(
المركز المصري لدراسة السياسات العامة، غانا، الموزمبيق، مالي... لمزيد من التفصيل حول الموضوع راجع: مثل:  - 3

 (.7102موازنة البرامج والأداء )تجارب دولية لمتحول إلى موازنة البرامج والأداء، 
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ىذا إذا (2023-2006)إلذ موازنة البرامج والأداء في مدة استغرقت ثلث ابؼدة التي اعتمدت ابعزائر بغد الآف 
 .2023تّم تنفيذىا بشكل ربظي في سنة 

:" قانوني تقسيم الالتزاـ إلذ ثلبث أنواع 2018وبفا يلبحظ أيضا على القانوف العضوي الصادر في سبتمبر 
وبؿاسبي والتزاـ بالاقتصاد. الذي يؤدي إلذ عدـ إظهار الديوف ابؼتًتبة على الدولة في القوائم ابؼالية التي تبتٌ عليها 
التقديرات، بفا يزيد ىذا احتمالات سوء التقدير، كذلك يعتبر ىذا الإجراء خطوة إلذ ابػلف معاكسة للهدؼ 

نظاـ الالتزاـ الذي يعتًؼ بالنفقة في مرحلة التصفية بفا يضع مستحقات ابؼرسوـ ابؼراد الوصوؿ إليو وىو تبتٌ 
  1ابؼعاملتُ الاقتصاديتُ أماـ معدي ابؼيزانية.

والوجو لآخر علبقة المحاسبة العمومية بنظاـ ابؼوازنة، يتجلى في بذسيد مفهوـ الشفافيّة وابؼساءلة، كما أكد 
مومية يساعد على برقيق مفهوـ الشفافية وابؼساءلة، وإعطاء ابغرية عليو بعض الباحثتُ، فتغيتَ نظاـ المحاسبة الع

 .2اللبزمة للمستَين في إعادة بزصيص ابؼوارد ضمن البرنامج، مقابل برمل ابؼسؤولية عن برقيق الأىداؼ المحددة
دراسات كما تعتبر المحاسبة العمومية أحد ابعوانب ابؼهمّة في بضاية ابؼاؿ العاـ من الفساد، لذلك توصي ال

ابغديثة:"... على ضرورة تطوير أدلة للتعامل مع الاحتياؿ والفساد مصممة ومطورة بحسب معايتَ 
IPSAS"3لتفعيل دور المحاسبة العمومية في ابغد من الفساد في ابؼاؿ العاـ. 

أف ، MSBنسػػػػتنتج مػػػػن خػػػػلبؿ العػػػػرض السػػػػابق لأوجػػػػو العلبقػػػػة بػػػػتُ المحاسػػػػبة العموميػػػػة ونظػػػػاـ ابؼوازنػػػػة ابؼقػػػػتًح 
تغيػػػػتَ نظػػػػاـ المحاسػػػػبة العموميػػػػة باعتمػػػػاد أسػػػػاس الاسػػػػتحقاؽ في الاعػػػػتًاؼ، يعػػػػدّ الأسػػػػاس وابؼػػػػدخل إلذ تطبيػػػػق 
موازنػػػػػة الػػػػػبرامج والأداء، وأف أسػػػػػاس الاسػػػػػتحقاؽ يشّػػػػػكل نظػػػػػاـ معلومػػػػػات بؿاسػػػػػبي شػػػػػامل بيكّػػػػػن مػػػػػن برقيػػػػػق 

 مفهوـ ابؼساءلة و الشفافية على مستوى ابؼوازنة.
ليلب ومرشدا بالنسبة لنظاـ المحاسبة العمومية في بؾاؿ ضبط ابؼاؿ العاـ والقضاء على د IPSASكما تعتبر معاير 

 الفساد والاحتياؿ ابؼالر.
 وبلتم نقطة العلبقة بتُ المحاسبة العمومية وتعديل نظاـ ابؼوازنة بالاقتباس التالر:

                                                             
الموازنة العامة الرامي إلى  أساس المحاسبة العمومية الملائم في ظل توجو الجزائر نحو عصرنة نظامعمي مسعودي،  - 1

 .198، ص:2018، جوان 04الجزائر(، العدد  –، مجمة البحوث الاقتصادية المتقدمة )جامعة الوادي الحوكمة
اعتماد المعايير المحاسبية الدولية لمقطاع العام لدعم الشفافية، المساءلة والرقابة عمى المال العامن براضية حكيم،  - 2

 .141، ص:2016، 10، العدد الجزائريةمجمة أداء المؤسسات 
، أطروحة دور ميكانيزمات المعايير المحاسبية الدولية لمقطاع العام في محاربة الفساد في المال العامآسية قمو،  - 3

 .287، ص:2018دكتوراه، كمية العموم الاقتصادية، جامعة ورقمة، الجزائر، 
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احلها، ومن ثم فإف التحرؾ بكو أساس " يتداخل النظاـ المحاسبي ابغكومي بشكل وثيق مع ابؼوازنة العامة وبجميع مر 
الاستحقاؽ ىو العنصر الأوؿ من بؾموعة إصلبحات بكو الوصوؿ إلذ ابؼوازنة العامة فبدوف إصلبح المحاسبة 

 .1ابغكومية يكاد يكوف من ابؼستحيل تطوير ابؼوازنة"
ل في المجاؿ الزمتٍ لتطبيق لذلك على ابؼشرعّ ابعزائري؛ أف يعيَ ىذه النقطة جيدا، لأنو بغد الآف لد يتم الفص

ابؼخطط المحاسبي وفق ابؼعايتَ المحاسبية الدولية للقطاع العاـ، في حتُ تم برديد سنة تطبيق موازنة البرامج والأداء بحلوؿ 
 .2023سنة 

باعتماد إصلبح بؿاسبي دوف  2002بالتالر قد ترتكب وزارة ابؼالية بابعزائر نفس ابػطأ الذي ارتكبتو في سنة 
 .IPSASدوف إبساـ جوانب التغيتَ المحاسبي ابؼرتقب وفق  MSBنعتمد نظاـ  سوؼ  ل نظاـ ابؼوازنة، والآفتعدي

فالنظاـ ابؼوازناتي ابغالر: " ..لا يستجيب بؼتطلبات تقدنً حسابات أكثر وضوحا ودقة، نشمل بؾمل العمليات 
ة وجادة لتفعيل دور البربؼاف وبؾلس المحاسبة في بؾاؿ المحاسبية وابؼالية للدولة، وذلك يستوجب مبدئيا توفر إرادة حقيقي

رقابة الأداء مع ابؼاؿ العاـ، والعمل على الانتقاؿ من تضييق مزامنة الوسائل إلذ ميزانية البرامج والأداء ومن المحاسبة 
 .2على أساس الصندوؽ إلذ المحاسبة على أساس الاستحقاؽ"

قابة التشريعية والرقابة القضائية بؽما الصلبحيات الواسعة في بضاية ابؼاؿ العاـ نؤيد ما جاء في الاقتباس السابق، لأف الر 
بواسطة الآليات التي حددىا بؽم القانوف، فمثلب بروؿ فرنسا بكو أساس الاستحقاؽ وإصلبح بؿاسبتها للقطاع العاـ 

باتفاؽ مع ابغكومة  2001 في الأساس حيث تم التصويت على القانوف العضوي في 3كاف مبادرة بربؼانية  2001في 
 تم تطبيق بؿتوى الإصلبح. 2006وفي سنة 

                                                             
عمال معايير المحاسبة الحكومية الدولية عمى الموازنة العامة في تأثير استصفاء أحمد محمد، رؤى مصطفى كامل،  - 1

 .568، ص:2018، 24، المجمد 103، مجمة العموم الاقتصادية والإدارية، جامعة بغداد، عددالعراق
العام دراسة وتقييم نظام المحاسبة العمومية في الجزائر عمى ضوء المعايير المحاسبية الدولية في القطاع نادية مغني،  - 2

(IPSAS)( 1، أطروحة دكتوراه، كمية العموم الاقتصادية، جامعة الجزائر ،)135، ص:2017. 
الذي كان مقررا عاما لمجنة المالية لمجمعية  Didier Migaudمبادرة التحول كانت من طرف البرلماني ديدي ميجو  -  3

)المصادق عميو  LOLFون العضوي المتعمق بقوانين المالية العامة الفرنسية )الغرفة السفمى من البرلمان( والذي يعد أب القان
 .Cour des comptes( وىو حاليا الرئيس الأول لمجمس المحاسبة الفرنسي   2001في سنة 
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نستخلص من برليل واقع المحاسبة العمومية بابعزائر، أف وزارة ابؼالية لديها الرغبة في تغيتَ شامل ومتكامل 
تي تقوـ بها وزارة لإدارة مالية القطاع العاـ في شقها المحاسبي و ابؼوازناتي، ىذا واضح وجلي من خلبؿ بـتلف ابعهود ال

 ابؼالية مع مكاتب الاستشارات الأجنبية سواء الفرنسية أو الكندية.

يبقى بقاح ىذا التحوّؿ رىينا بتوفر الإرادة السياسية سواء على ابؼستوى التنفيذي )السلطة التنفيذية( أو على 
مل الزمتٍ الذي يعتبر العائق الثاني في ابؼستوى الرقابي )البربؼاف وبؾلس المحاسبة(، إضافة إلذ وجوب التحكم في العا

 بؾاؿ التحوّؿ الذي ربظتو وزارة ابؼالية.

كما ننبّو أيضا إلذ عدـ إغفاؿ التجربة الإفريقية والاستفادة منها في ىذا المجاؿ، فهي بذربة شهدت بقاحا في 
 تغيتَ أنظمتها المحاسبة العمومية وبرولا جادّا إلذ موازنة البرامج والأداء.
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بالجزائر وفق  مدى توفر متطلبات تطبيق أساس الاستحقاق في نظام المحاسبة العمومية مبحث الثاني:ال
IPSAS 

واقع نظاـ المحاسبة العمومية بابعزائر، ينتقل إلذ الإجابة على سؤاؿ البحث ابؼتعلق بددى توفر بعد برليل 
 ية ابعزائر وفق معايتَ المحاسبة الدولية للقطاع العاـ.متطلبات تطبيق أساس الاستحقاؽ في نظاـ المحاسبة العموم

وبعد مناقشات ومباحثات حوؿ ابؼنهج الأنسب للئجابة على سؤاؿ البحث تّم اختيار ابؼنهج الاستقرائي مع 
 أداة ابؼقابلة.

لد يعتمد وسبب اختيار ابؼنهج الاستقرائي مع أداة ابؼقابلة، يرجع لواقع نظاـ المحاسبة العمومية الذي لازاؿ 
الإطار التصوري للمخطط المحاسبي للدولة وفق ابؼعايتَ المحاسبية الدولية للقطاع العاـ، حيث نعتمد على ابؼنهج 

، وبحث IPSASوفق PCEالاستقرائي في دراسة النصوص القانونية والتقنية ابؼعتمدة في الإطار التصوري بؼشروع 
لوحده، وذلك بالاستعانة أيضا على أداة ابؼقابلة التي تعبر  IPSASمدى توفر متطلبات تطبيق كل معيار من معايتَ 

 .IPSASوفق  PCEالأداة ابؼناسبة في ىذه الشأف بؼعرفة ابغاؿ التي وصل إليها الإطار بؼشروع 

 PCEالإجابة على سؤاؿ البحث نقتضي منا دراسة الإطار التصوري لػػػػػػ 

 من ابعوانب التالية:

مع ابؼفاىيم التي اعتمدىا إطار التقارير ابؼالية ذات الغرض  PCEفي الإطار التصوري لػػػػ مقارنة ابؼفاىيم الواردة  -1

 .GPFRالعاـ 

 وضعية اعتماد معايتَ المحاسبة الدولية للقطاع العاـ وفق الأساس النقدي ووفق أساس الاستحقاؽ. -2

 GPFRمجالات استفادة المخطط المحاسبي للدولة من إطار  المطلب الأول:
طبيعة  العلبقة بتُ التقارير ابؼالية ذات الغرض العاـ ومعايتَ المحاسبة الدولية للقطاع العاـ، يعدّ الأساس  إدراؾ

الذي بيكن من خلبلو مقارنة ابؼفاىيم ابؼعتمدة في صياغة ابؼعايتَ المحاسبية الدولية للقطاع العاـ وابؼخطط المحاسبي 
وارشادات ابؼمارسة  IPSASم التي ينبغي تطبيقها عند وضع معايتَ للدولة، لأفّ إطار ابؼفاىيم ينص على ابؼفاىي

 .GPFRابؼطبّقة على إعداد وعرض التقارير ابؼالية ذات الغرض العاـ بؼنشأة القطاع العاـ  RPGSابؼوصي بها 
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تأسيسا على ما سبق لابد من معرفة ىل اعتمد مشروع ابؼخطط المحاسبي للدولة إطارا مفاىيميا يطبّق على 
 خطط المحاسبي للدولة ويستعمل لإصدار تقارير مالية ذات غرض عاـ أـ لا؟ابؼ

   GPFRمقارنة الأىداؼ وابؼفاىيم ابؼتبنّاة بالنسبة لإطار  في سياؽتندرج الإجابة على السؤاؿ السابق 
ق ذكرىا واستشراؼ ، لأفّ ىذه ابؼقارنة تتيح لنا معرفة توجو تصور وزارة ابؼالية منو خلبؿ ابؼقارنة الساب PCEوإطار 

يعتبر GPFR ابؼتطلبّات الازمة في حالة تم اعتماد معايتَ المحاسبة الدولية للقطاع العاـ بشكل كلي لأفّ إطار ابؼفاىيم
 .جزء من كل معيار ومرجع بفا لد يتم التطرؽ إليو في ابؼعايتَ

التي  ابؼفاىيمثناء بعض اباست - GPFRأنوّ لد يعتمد الصيغة ابؼماثلة لإطار  PCEابؼلبحظ على مشروع  
مع برديد التصور النهائي  2006ابؼقتًح سنة  PCE، وىذا نتيجة منطقية للفارؽ الزمتٍ بتُ مشروع  -نبينها لاحقا
  2013.1للمشروع في 

 .20142و أكتوبر2013كانت بتُ جانفي   GPFRلإطار في حتُ أف صدور النسخة النهائية 

لمخطط المحاسبي للدولة وبؿتوى القانوف العضوي لقوانتُ ابؼالية الاطلبع على مضموف الإطار التصوري ل
(، يساعدنا في استخلبص بعض القواعد التي بيكن البناء عليها، والتأسيس لإطار مفاىيمي للتقارير 2018)سبتمبر 

 في برقيق أىدافو. PCEابؼالية ذات الغرض العاـ بىدـ مشروع 

من خلبؿ التعرض لأوجو الاتفاؽ  GPFRمن  PCE بكاوؿ فيما يلي بياف أوجو استفادة مشروع
 والاختلبؼ بتُ الإطارين:  

  أولا: الهدف
عن آلية لإبهاد تصور بىدـ مشروع ابؼخطط المحاسبي للدولة من ناحية صياغة إطار مفاىيمي لإعداد البحث 

قاعدة للبناء والاستفادة من التقارير ابؼالية ذات الغرض العاـ؛ تكوف أولا بإبهاد قاسم مشتًؾ بيكن من خلبلو وضع 
 بذارب الغتَ.

                                                             
في الإفصاح عن شفافية القوائم  IPSASأىمية المعايير الدولية لممحاسبة العمومية أحمد يوسف السعيدي، انظر:  - 1

، جوان 1، العدد8، مجمد الاقتصاد والتنمية البشرية )جامعة البميدة الجزائر( ، المجمدبة العموميةالمالية لنظام المحاس
 .342،ص:2017

، ترجمة ونشر المجمع 2016، ط 1، جإصدارات معايير المحاسبة الدولية في القطاع العامالاتحاد الدولي لممحاسبين،  - 2
 .18ص:  الدولي العربي لممحاسبين القانونيين، الأردن،
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حوؿ ىدؼ: تقدنً معلومات  (PCEوGPFR)أىم ىدؼ بيكن التأسيس عليو ىو اتفاؽ كلب الإطارين 
مفيدة للمستخدمتُ للمساءلة وابزاذ القرارات، وعبّر ابؼخطط المحاسبي للدولة عن ىذا ابؽدؼ:".... توفتَ معلومات 

 ار بالاعتماد على توليفات بؿاسبية تلبي حاجة ابؼستخدمتُ ومتخذي القرار".ملبئمة للمستخدمتُ ومتخذي القر 

 حوؿ ابؽدؼ السابق الذكر بشكل إبصالر، ويكمن PCEوإطار  GPFRإذف يتفق الإطار ابؼفاىيمي لػػ  
 وسائل بذسيد ىدؼ تقدنً معلومات مفيدة GPFRالاختلبؼ في التفاصيل، حيث حدّد الإطار ابؼفاىيمي لػػ 

 خدمتُ للمساءلة وابزاذ القرار بواسطة ابؼنهج التالر باختصار:للمست

 .RPGSو  IPSAS: ويشمل برديد ابؼفاىيم التي ينبغي استخدامها في صياغة التعريف -

: تقارير موجهة لتلبية احتياجات ابؼستخدمتُ الذين لا بيكنهم طلب إعداد تقارير مالية مصممة الخصائص -
 لمحددة من ابؼعلومات.خصيصا لتلبية احتياجاتهم ا

في تطوير ابؼعايتَ التي تصدر عنو، وىي مرشد وموجو مكانة القضايا المحاسبية  IPSAS: دليل رئيسي لمجلس الدور -
 .RPGSو  IPSASالتي لد تعالج في 

ما ىوية الفئات ابؼستخدمة لتقارير في فئتتُ بنا: ابؼستخدمتُ الرئيستُ والمحتملتُ، ك GPFRحدد  المستخدمين: -
 حدد أيضا ابؼعلومات التي بوتاجها ابؼستخدمتُ لاستفادة متطلبات ابؼبادلة وابزاذ القرار.

ابؼعتبرة في  ومسابنتهم ، ىو وعي ابؼواطنتIPSASُقد يكوف الابذاه السائد في الدوؿ التي اعتمدت معايتَ 
سد روح ابؼسؤولية ابؼشتًكة بتُ إلذ اعتماد إطار مفاىيمي به IPSASBالإيرادات العامة لدوبؽم؛ لذلك عمد بؾلس 

كما وصفة الإطار ابؼفاىيمي لػ )ابؼواطن والقطاع العاـ بواسطة تقارير تتضمن معلومات تلبي حاجة ابؼستخدـ الرئيسي 

GPFR)  في معرفة بمط إدارة ابؼاؿ العاـ، ىذا الابذاه الذي نراه يتزايد بشكل ملحوظ في دوؿ العالد، وأضحى

 مات الذي برتل رتب غتَ مشرفة في مؤشرة مدركات الفساد.يشكل ىاجسا لدى ابغكو 

لذلك نقتًح على ابؼشرع في ابعزائر سواء كاف سلطة تنفيذية أو تشريعية أو رقابية؛ الاستفادة من ىذا التوجو وفق 
متُ خصائص البيئة ابعزائرية، خصوصا ابعانب ابؼتعلق بتحديد فئات ابؼستخدمتُ وابؼعلومات التي بوتاجها ابؼستخد

لاستيفاء متطلبات ابؼساءلة وابزاذ القرار، لأف برقيق ىدؼ مشروع ابؼخطط المحاسبي للدولة ابؼتعلقة بتقدنً معلومات 
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مفيدة في عملية ابؼساءلة وابزاذ القرار؛ يتطلب برديد ابؼعتٍ بالرسالة وابؼعلومات التي بوتاجها لتقييم استخدامات ابؼاؿ 
 العاـ.

 ثانيا: المخرجات 
نطاؽ إعداد التقارير ابؼالية ذات الغرض العاـ ضمنو إطار ابؼفاىيم كونو أوسع من نطاؽ  IPSASBلس حدد بؾ

نفس  PCEالقوائم ابؼالية وذلك بإنتاج معلومات تضمن للمستخدمتُ تقيم مناسب لعمل ابؼنشأة، كما تبتٌ مشروع 
 مع اختلبؼ في عدد القوائم ابؼالية. 1وجوالت

 . Pceو  GPFRوائم ابؼعتمدة بالنسبة لإطار دوؿ التالر يوضح القابعو 

 PCEو GPFRالقوائم ابؼالية ابؼعتمدة في إطار ابؼفاىيم (: 2-4)رقم الجدول 

 
 الإطار                   نوع القائمة

 

GPFR                  PCE 

 X X قائمة ابؼركز ابؼالر  -
 X X قائمة الأداء ابؼالر -
 X X قائمة التدفقات النقدية  -
تقارير تتضمن معلومات ابؼوازنة والالتزاـ  -

 بالتشريعات 
X X 

 - X تقارير إبقاز ابػدمات -
تقارير تتضمن معلومات مالية وغتَ مالية  -

 مستقبلية  
X - 

 - X   ةابؼعلومات الإيضاحي -
 X X ابؼرافق  -

 من إعداد الطالب المصدر:

                                                             
في الإفصاح عن شفافية القوائم  IPSASأىمية المعايير الدولية لممحاسبة العمومية  راجع : أحمد يوسف السعيدي ،  -1

 .343المالية لنظام المحاسبة العمومية مرجع سابق ،ص:
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حيث  ،PCE وإطار GPFRتمدة في إطار ( القوائم ابؼالية ابؼع2-4نلبحظ من ابعدوؿ من ابعدوؿ ) 
ومن ابؼفيد الاطلبع على ، GPFRأربعة قوائم مالية ضمن سبعة قوائم مالية معتمدة في إطار PCEيعتمد إطار 

بكو تطبيق موازنة البرامج والأداء  مضموف قائمة تقارير إبقازات تقدنً ابػدمات؛ لأف بؽا ارتباط بتوجو ابعزائر 
الأنشطة التشغيلية للمنشأة، ومدى موافقتها للؤىداؼ ابؼوضوعة للمخصّصات، سواء كاف فهي قائمة تتيح تعميم 

 .ذلك من عمل ابغكومة أو من قبل ابعهة ابؼمولة بالإضافة لقائمة ابؼعلومات الإضافية التي تدعم ىذا الطرح

تعلقة بالتقارير التي تضمن أما القائمة الثانية فنرى أبنية اعتمادىا من طرؼ ابؼشرع ابعزائري، وىي القائمة ابؼ
بالقطاع العاـ، لأف  تقدنً ابػدمات من قبل ابغكومات ومنشآت معلومات مالية وغتَ مالية مستقبليّة؛ لتقييم استدامة

 مطلوب الآف في ظل ابؼتغتَات ابؼتسارعة وابؼخاطر غتَ ابؼعروفة. البعد الاستشرافي

للمستخدمتُ  للتقارير ابؼالية ذات الغرض العاـ وسيلة تسمح تعتبر القوائم ابؼالية بالنسبة للئطار ابؼفاىيمي
ربط كل قائمة مالية   GPFRلتقييم ابؼعلومات بشكل أفضل، ووضعها في سياؽ مناسب، لذلك بقد أنو إطار 

أي ابؼعلومات التي تتيحها كل قائمة في مساعدة ابؼستخدمتُ في جوانب متنوعة شملت سبعة قوائم  ،1بابؽدؼ منها
، لذلك نرى إمكانية الاستفادة بالنسبة للمشرع ابعزائري من ىذا التوجو ، بحيث يصبح الغرض الأساسي ليس مالية 

بل إنتاج معلومات تفيد ابؼستخدـ في ابؼساءلة وابزاذ ، إعداد القوائم ابؼالية بؼعرفة النتيجة فقط )مثلب فائض أو العجز(
 القرار.

ابؼشتًكة في  ةد بتُ الإرادة السياسية والإرادة الشعبية لتجسيد روح ابؼسؤوليولتحقيق ىذا ابؼطلب لابد من تكامل ابعهو 
  إدارة ابؼاؿ العاـ بصفة مستدامة.

 ثالثا: خصائص القطاع العام.
من خلبؿ بحثو بػصائص القطاع العاـ إلذ بعض الإشكاليات الكبرى التي تواجو إعداد  IPSASنبّو بؾلس 

 الية ذات الغرض العاـ، وىي إشكالية نابعة من دور الدولة في تلبية ابغاجات العامة.الإطار ابؼفاىيمي   للتقارير ابؼ

 عند وضع الإطار ابؼفاىيمي:ىي: IPSASBوأىم ابػصائص التي تشكل عائقا في الاعتًاؼ والقياس بالنسبة لمجلس 
 ابؼعاملبت غتَ التبادلية )وىي بظة شائعة في خدمات القطاع العاـ(.  -
 امات الأف دورىا بيكن في لإمكانات ابػدمية وليس التدفق ابؼالر.الأصوؿ والالتز  -

                                                             
 انظر الفصل الثاني من الدراسة. - 1
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 التدخل التنظيمي الذي نشأ عنو حقوؽ والتزامات وتتطلب الاعتًاؼ بها كأصوؿ والتزامات.   -
طبيعة برامج وعن القطاع العاـ، لأف تعريف الأصوؿ والالتزامات ضمن القوائم ابؼالية لا يتضمن البرامج  -

 طويلة الأجل.
 :1حدد إطار ابؼفاىيم منهجا خاصا بؼعابعة ىذه الإشكالية من ابعوانب التالية )باختصار( وقد

 برديد عناصر القوائم ابؼالية وفق إطار ابؼفاىيم. -
 شروط الاعتًاؼ وفق إطار ابؼفاىيم. -
 وفق إطار ابؼفاىيم. IPSASاختيار أسس قياس الأصوؿ والالتزامات التي لا تتوفر بشأنها متطلبات ضمن  -

فمثلب عناصر القوائم ابؼالية وفق إطار ابؼفاىيم تتمثل في سبعة عناصر؛ حدد بؽا مفاىيم معينة، فأحد عناصر 
القوائم ابؼالية وفق إطار ابؼفاىيم ىي الأصوؿ؛ وعرّؼ إطار ابؼفاىيم الأصل: بأنو مورد تسيطر ابؼنشأة عليو في الوقت 

لؤصل، وضع بؽا إطار ابؼفاىيم مؤشرات قانونية مثل ابؼلكية ابغالر نتيجة حدث سابق، والسيطرة خاصية أساسية ل
 قالقانونية، تقييد وصوؿ الأطراؼ ابػارجية إلذ ابؼورد...إلخ. بالتالر بقد أف لدينا في ابعزائر بعض الأصوؿ لا تنطب

أماكن ركن  -رعليها صفة ابؼورد لانعداـ خاصية السيطرة، ومثابؽا واضح في بعض الأملبؾ الوطنية )مثل شواطئ البحا
 السيارات...الخ(

أما شروط الاعتًاؼ فهي مرحلة تلي مرحلة توفر التعريف ضمن أحد عناصر القوائم ابؼالية، وإمكانية القياس 
 .GPFRبطريقة برقق ابػصائص النوعية والقيود ابؼفروضة على ابؼعلومات في 

، لاختيار أسس قياس الأصوؿ والالتزامات بشكل كلي ينبغي الرجوع إلذ إطار ابؼفاىيم IPSASوفي حالة اعتماد 
 .IPSASبشأف متطلبات ضمن  رالتي لا تتوف

، خصوصا وأفّ ابعزائر تعتمد بشكل كبتَ على القطاع العاـ PCEنلبحظ بفا سبق أبنية ىذا الطرح بالنسبة بؼشروع 
 من ناحيتتُ: PCEفي أداء ابػدمات العامة، بفا يوفر بؽا حلولا بزدـ مشروع 

؛ لأف جل ابػصائص التي اعتبرىا  GPFRة من ابغلوؿ ابؼقتًحة في تصور إطار مفاىيمي بواكي الاستفاد -
 عائقا في بؾاؿ الاعتًاؼ والقياس، تنطبق بشكل واضح على ابعزائر. IPSASبؾلس 

في حالة الاعتماد الكلي بؼعايتَ  GPFRضرورة الرجوع إلذ بؿدّدات إعداد القوائم ابؼالية وفق إطار ابؼفاىيم  -
 المحاسبة الدولية في القطاع العاـ.

                                                             
 انظر المبحث الثاني ضمن الفصل الثاني من الدراسة. - 1
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     :رابعا: العرض
، حيث تم التًكيز في بناء مفهوـ GPFRحظي مفهوـ العرض باىتماـ واضح من طرؼ الإطار ابؼفاىيمي لػػ 

العرض على ثلبث مرتكزات رئيسية تتعلق بكيفية الإخراج النهائي للتقارير والقوائم ابؼالية ابغكومية، بطريقة تستجيب 
 جة ابؼستخدمتُ من ابؼعلومات.بغا

أبنية بالغة؛ لغرض توفتَ  GPFRوتظهر أبنية تفصيل مفهوـ العرض الذي أولاه الإطار ابؼفاىيمي لػػػ 
معلومات تسهم في برقيق أىداؼ التقارير ابؼالية وبرقق ابػصائص النوعية، مع الأخذ بعتُ الاعتبار القيود الواردة على 

 رير ابؼالية ذات الغرض العاـ.ابؼعلومات الواردة في التقا

ينبغي  ،GPFRولاستفادة مشروع ابؼخطط المحاسبي للدولة من كيفية عرض ابؼعلومات وفق الإطار ابؼفاىيمي لػػػ
 معرفة ابؼفاىيم التي أسست بؼفهوـ العرض وىي:

 اختيار ابؼعلومات التي تلبي حاجة ابؼستخدمتُ. -
 تُ.برديد موقع ابؼعلومات لتلبية حاجة ابؼستخدم -
 تنظيم ابؼعلومات لبياف العلبقة الثقافة ودعم إمكانية ابؼقارنة. -

، أف يأخذ في اعتباره أف ابزاذ IPSASإذف لابد على مشروع ابؼخطط المحاسبي للدولة في حالة اعتماده بؼعايتَ 
لأف قرارات العرض لابد أف تستجيب بشكل أساسي بغاجة ابؼستخدمتُ وبرقيق ابػصائص النوعية للمعلومات، 

 من جهة أخرى.IPSASبرقيق ىذا ابؼطلب لو ارتباط بإطار ابؼفاىيم من جهة وبؼعايتَ 

 في الجزائر IPSASالمطلب الثاني: إرشادات تطبيق أساس الاستحقاق وفق معايير 
ظ من خلبؿ ابعهود التي تقوـ بها وزارة ابؼالية في ميداف إدارة ابؼالية العامة، السعي ابؼتواصل لإحداث نلبح

تغيتَ ابؼطلوب في بؾاؿ الإصلبح ابؼوازناتي والمحاسبي، ىذا ابعهد يفرض علينا الاعتًاؼ بالدور ابؼبذوؿ في سبيل برقيق ال
 سنة. 15تغتَ سلس ناجح، رغم التغتَات التي شهدتها عملية التغتَ التي استمرت بغد الاف حوالر 

ئر، بكاوؿ تقدنً بعض ابؼقتًحات التي بيكن أف في سياؽ ىذه التحولات التي تسعى إليها وزارة ابؼالية بابعزا
تشكّل جزءا من عملية التصور، بناء على ابؼزج بتُ التجارب التي أضحت تشكل بذارب رائدة في بؾاؿ إدارة ابؼالية 

 العامة وخصوصيات الواقع ابعزائري.

 تنوعت بذارب الدوؿ في تغيتَ أنظمتها المحاسبية العمومية وفق ثلبث مستويات وىي:
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 .IPSASالاعتماد الكلي بؼعايتَ  -
 .IPSASابؼواءمة: تكييف ابؼعايتَ المحلية لأي دولة مع معايتَ  -
 استخداـ نظم بؿاسبية حديثة تستند إلذ أساس الاستحقاؽ. -

تبعا لذلك سيكوف ابؼقتًح في ىذا ابؼطلب على شقتُّ، وذلك بدراسة متطلبات اعتماد أساس الاستحقاؽ )بصفة 
زائر كآلية لعنصرية نظاـ المحاسبية العمومية، ثم الانتقاؿ إلذ بحث متطلبات تطبيق أساس مشروع لوحده( في ابع
 في نظاـ المحاسبة العمومية بابعزائر. IPSASالاستحقاؽ وفق معايتَ 

تبتٍ لأننا نرى بالنسبة بغالة ابعزائر، لو تم تطبيق أساس الاستحقاؽ في نظاـ المحاسبة العمومية مرحلة سابقة للتفكتَ في 
معايتَ المحاسبة الدولية للقطاع العاـ؛ لأف اعتماد أساس الاستحقاؽ سيكوف بدثابة ابؼدخل لاعتماد معايتَ المحاسبة 

 الدولية للقطاع العاـ.

 : إرشادات تطبيق أساس الاستحقاق في الجزائر أولا

س اتحوؿ الناجح من الأساللأف بعاد بوتاج التحوؿ لأسس الاستحقاؽ في ابعزائر إلذ استعدادات متنوعة الأ
بتحقيق النتائج ابؼرجوة  ذات علبقة وطيدة تعتبرعدة متغتَات  بتُبؿصلة للتفاعل  وى الاستحقاؽس االنقدي إلذ أس

 .من ىذا التحوؿ

س اسلألعملية الانتقاؿ  ابؼلبئمةتعد شرط أساسيا لتحقيق الظروؼ  فدراسة العوامل ابؼؤثرة على بذسيد التحوّؿ؛
لأجل بُودثها في اطلبها والتغتَات التي تذي يعتبر حدثا ىاما على مستوى الدولة نظرا للئمكانات التي يال ،الاستحقاؽ

 :معيارينىذا التحوؿ وفق  إلذابعزائري النظر  للمشّرع فيمكن ،ابؼتوسط والطويل

  2002الاستفادة من بذرية ابؼخطط المحاسبي لسنة. 

  الاستحقاؽ وسيلة وليس غاية. لأساسالتحوؿ 

شروط التي أصبحت البيكن استقراء بعض  ،الاستحقاؽ االتحوؿ  بؾاؿوبالنظر إلذ بذارب بعص الدوؿ وابؼنظمات في 
.إبؿل   بصاع بتُ الباحثتُ اليوـ

  ; يلي نها تناسب حالة ابعزائر ماأشروط التي نرى الومن 
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 الادارية:ر الفلسفة يتغي -
 ، وبرقيق1ناجح لتطبيق أساس الاستحقاؽ في القطاع ابغكوميالانتقاؿ ال أساس عملية الإدارية تعتبر التغتَات

ابػدمات للمواطنتُ  تقدنًالدولة في  دور إعادةالنتائج ابؼرجوة من ىذا التحوؿ فتجربة نيوزلندا على سبيل ابؼثاؿ شملت 
 .2من خلبؿ تبتٍ ابؼمارسات ابغديثة للئدارة

الأفكار ابؼرتبطة  تطبيقلا يقتضي بالضرورة  ؛ستحقاؽس الااتطبيق نظاـ المحاسبة على أس أفوىناؾ من يعتبر 
الإدارة ابغديثة، في حتُ أنو من الصعب مواصلة، وربدا عدـ إمكانية تطبيق ابؼفاىيم ابؼرتبطة بنظم الإدارة ابعديدة بنظم 

 طبيقيرى العكس وىو عدـ إمكانية ت صاحبها أف فكرة السابقةم من الهنف دوف التحوؿ لأساس الاستحقاؽ. 
NPM  يتيحهاوىذا فيو نظرا من ناحية جدوى الاستفادة من ابؼعلومات التي  ،الاستحقاؽ لأساسدوف التحوؿ 

وفق منطق الأداء وابؼساءلة، وابؼنافع ابؼتوقع ابغصوؿ عليها من تطبيق أساس ل نظاـ لا يعمل ظس الاستحقاؽ في اأس
نظم الإدارة العامة التقليدية، وقد استفادت ابعزائر  الاستحقاؽ في القطاع ابغكومي لا بيكن أف نتحقق في ظل اتباع

يعد  "منو على الآتي : 02حيث نصت ابؼادة  2018من ىذا التوجو في مشروع القانوف العضوي الصادر في سبتمبر 
من ىذا القانوف، ويساىم في بذسيد  05قانوف ابؼالية بالرجوع إلذ تأطتَ وبربؾة ابؼيزانية كما ىو بؿدد في ابؼادة 

السياسات العمومية التي يكوف تنفيذىا مؤسسا على مبدأ التسيتَ ابؼتمحور حوؿ النتائج، انطلبقا من أىداؼ واضحة 
 .3"بؿددة، وفقا لغايات ابؼصلحة العامة والتي تكوف موضوع تقييم

وأعباءىا  : "يقر قانوف ابؼالية للسنة ويرخص بكل سنة مدنية، بؾموع موارد الدولة06ىذا بالإضافة إلذ ابؼادة 
 .4ابؼوجهة لإبقاز برامج الدولة طبقا للؤىداؼ المحددة والنتائج ابؼنتظرة التي تكوف موضوع تقييم"

توجو ابؼشرعّ ابعزائري بكو مبدأ التمكتُ الإداري، الذي يستعمل طرؽ الإدارة  06و 02نلبحظ من خلبؿ ابؼادة 
اقبة التسيتَ، التسيتَ ابؼوازني، المحاسبة وكذلك تقنيات ابؼعايتَ ابؼستعملة في القطاع ابػاص إلذ الإدارة العمومية مثل: مر 

                                                             
مدخل مقترح لاستخدام أساس الاستحقاق بيدف تحسين الأداء في القطاع ماني حسين كمال الدين عبد الحميد النجار، أ - 1

 .98، ص:2011، دراسة تطبيقية، رسالة ماجستير، جامعة قناة السويس، مصر، الحكومي
ستحقاق المحاسبي تجربة نيوزلندا، أىمية إصلاح المحاسبة العمومية من خلال التحول إلى أساس الاأمنية ىناء حابي،  - 2

، ص: 2017، ديسمبر 08، مجمة الد راسات المالية والمحاسبية الإدارية، جامعة أم البواقي )الجزائر(، العدد والولايات المتحدة
698. 

، 53، العدد يتعمق بقوانين المالية 7102سبتمبر  7، مؤرخ في 01-02قانون عضوي رقم ج.ج.د.ش، وزارة المالية،  - 3
 .09، ص:2018سبتمبر 

 09نفس المصدر، ص: - 4
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الدولية للمحاسبة العمومية، وىي ابػطوات ابؼعتمدة لتحديث نظاـ ابؼوازنة في ابعزائر بهدؼ زيادة أداء التسيتَ 
 .1العمومي

 يبقى بذسيد ىذا التوجو مرتبطا بالآتي:

ة في القطاع العاـ في ابعزائر لتحقيق ابؽدؼ من تكامل الإصلبح المحاسبي برديد أجل تطبيق ابؼعايتَ المحاسبة الدولي -
 و ابؼوزاناتي.

، لأف الانتقاؿ إلذ نظم 2023شرح وبياف ابؼفاىيم ابػاصة بتطبيق مضموف القانوف العضوي ابؼزمع تطبيق سنة  -
بؾرد الالتزاـ والإذعاف للقوانتُ، والربط الإدارة ابغديثة يعتٍ التًكيز على الأداء من حيث الكفاءة و الفعالية أكثر من 

بتُ ابؼوارد ابؼستخدمة والنتائج المحققة؛ وىذا خلبؿ السنوات التي تسبق بذسيد القانوف العضوي، لأف الآثار ابؼتًتبة 
 على نظم الإدارة ابؼركزية في ابعزائر لا بيكن التخلص منها بسهولة.

 الدعم السياسي المستمر: -
سة أحد ابؼتطلبات ابؽامة لتطبيق أساس الاستحقاؽ في القطاع ابغكومي، لأف التحوؿ تعد الإدارة السيا

، يعد ضمن الأىداؼ الاستًاتيجية طويلة الأجل التي برتاج بؼرافقة IPSASلأساس الاستحقاؽ أو تبتٍ معايتَ 
(. وأىم 1995قتًح )سنة مستمرة ومتواصلة أثناء التنفيذ، ولضماف عدـ ىدر ابؼوارد والوقت كما حدث في ابؼشروع ابؼ

 الوسائل التي بذسد الإرادة السياسة الفعالة في ىذا التحوؿ ما يلي:

، لأف البربؼاف ىو IPSASأولوية اىتماـ المجلس الشعبي الوطتٍ بدوضوع التحوؿ لأساس الاستحقاؽ أو تبتٍ معايتَ  -
ستفادة من ىذه ابؼعلومات في عملية ابؼساءلة ابؼستفيد الرئيسي من ابؼعلومات النابذة عن تطبيق ىذه التحولات، والا

وتقييم الأداء ابغكومي، وىذا الاىتماـ يكوف بواسطة: )سن التشريعات، ابغث تنفيذ الإصلبحات، بياف بـتلف 
 التجارب ابؼفيدة في بؾاؿ التحوؿ لأساس الاستحقاؽ(.

عملية التحوؿ، ففرنسا مثلب اعتمدت جل الدوؿ التي اعتمدت أساس الاستحقاؽ؛ كاف التشريع ابؼصدر الأساس ل -
الذي أطلق جدوؿ أعماؿ واسع الإصلبحات في إدارة الشؤوف ابؼالية  2001على مراجعة قانوف ابؼوازنة في علم 

 1989العامة، وقد بست رعاية ىذه الإصلبحات من طرؼ البربؼاف وابغكومة، ونيوزلندا اعتمادا على قانوف ابؼالية 

                                                             
1  - Nacer Daddi-Ddoun, Moussa Oudai, Reform Budgétaire en Algérie, Vers Gouvernance axee sur la Réforme, 

partie 2, Revue: Reforme Economiques et intégration en économique mondiale, ESC 14/2013.P 202:  
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لئدارة ابؼالية في القطاع العاـ، وعلى وجو ابػصوص إطار ابؼساءلة القائم على الأداء، الذي اعتمد نظاـ جديد ل
وبالنسبة للجزائر لا نرى أف ابؼشكل يكمن في التشريع بقدر ما يكمن في متابعة التنفيذ، لذا جاء عنواف ىذه النقطة 

لإصلبحات وبياف الإبهابيات النابذة عنها، الدعم السياسي ابؼستمر، فينبغي على البربؼاف ابعزائري ابغث على تنفيذ ا
 والقائم بدور الداعم وابؼشجّع للسلطة التنفيذية في إبساـ عملية التحوؿ.

، والالتزاـ بهذا الإطار IPSASتقدير الإطار الزمتٍ اللبزـ لعملية التحوؿ لأساس الاستحقاؽ أو اعتماد معايتَ  -
حيث أشار مراجع ابغسابات  IPSASم ابؼتحدة في بؾاؿ تبتٍ معايتَ الزمتٍ، وىنا ينبغي الاستفادة من بذربة الأم

 ابػارجي ابػاص بها إلذ الآتي:

"..... حينما تقدر ابؼنظمات الوقت اللبزـ لوضع التغتَات التي يقتضيها معيار من ابؼعايتَ المحاسبة الدولية في القطاع 
تفاديا  بػطر تقدير الوقت اللبزـ بأقل من قدره فغالبا مالا العاـ موضع التنفيذ، فإنو ينبغي بؽا أف بزصص وقتا إضافيا 

 .1يتضح ابغجم الكامل بؼهمة التنفيذ إلا بعد الشروع في تنفيذ ىذه الاعماؿ فعلب.. "

 ىيئة مهنية أكاديمية: إنشاء -
 شؤوف ابؼاليةبصتُ ة أكادبيية بذمع بتُ إطارات وزارة ابؼالية بابعزائر والباحثتُ وابؼتخصنيالتفكتَ في إنشاء ىيئة مه

وفق  والمحاسبة ،حيث أصبح من لوازـ بقاح عملية التغيتَ الذي تهدؼ إليو وزارة ابؼالية في إدارة القطاع العاـ 
 اإنشاء ىيئة  تعمل على متابعة القضايا التالية: NPM ابؼمارسات الإدارية ابغديثة 

وؽ النقد الدولر بتحقيق الأىداؼ ابغديثة إصدارات صندوؽ النقد الدولر في بؾاؿ ابؼالية، حيث يهتم صند -
للمحاسبة العمومية مثل الشفافية وابؼساءلة من خلبؿ: دليل شفافية ابؼالية الذي يتم إصداره من حتُ لآخر، 

 .GFSونظاـ إحصاءات مالية ابغكومة 
 .ISPASبؾلس التعديلبت ابؼستمرة وابؼتواصلة على معايتَ المحاسبة الدولية في القطاع العاـ الصادرة عن  -
إصدارات منظمة التعاوف الاقتصادي والتنمية بالاشتًاؾ مع الابراد الدولر للمحاسبتُ، حوؿ قضايا  -

 الإصلبح المحاسبي والتحوؿ لأساس الاستحقاؽ.
مؤشر ابؼساءلة ابؼالية في القطاع العاـ، حيث يقوـ ىذا ابؼؤشر برصد ابغكومات التي تعتمد أساس  -

 في إعداد تقاريرىا ابؼالية ذات الغرض العاـ. IPSASالاستحقاؽ أو معايتَ 
                                                             

)وحدة التفتيش  جاىزية مؤسسات منظومة الأمم المتحدة لممعايير المحاسبية الدولية لمقطاع العام، جيرار بيرو - 1
 .18، ص: 2010المشتركة(، الأمم المتحدة، جنيف، سويسرا، 
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إصدارات معايتَ المحاسبة الدولية للقطاع العاـ باللغة العربية ابؼتًبصة وابؼنشورة من طرؼ المجمع الدولر العربي  -
 للمحاسبتُ القانونتُ بالأردف.

وازنة البرامج والأداء والتحوؿ لأساس الدورات التدريبية التي تقوـ بها ابؼنظمة العربية للتنمية الإرادية في بؾاؿ م -
 الاستحقاؽ واعتماد معايتَ المحاسبة الدولية في القطاع العاـ.

من خلبؿ العرض السابق، نلبحظ حجم الاىتماـ الدولر ابؼوجو بكو صياغة تقارير مالية خاصة بالقطاع العاـ تتسم 
الإصدارات ىو التحديث ابؼتواصل وابؼستمر من بالاتساؽ وقابلية ابؼقارنة في بـتلف التخصصات، وأىم بظة بؽذه 

طرؼ ابؼؤسسات التابعة بؽا، لذا يصبح لازما على وزارة ابؼالية بابعزائر التفكتَ في إنشاء ىيئة مهنية أكادبيية تعتٌ 
 بدتابعة ىذه التغيتَات على الأقل كل سداسي للبستفادة منها في ابعزائر.

 2بدساعدة القطاع ابغكومي من خلبؿ ابؼهاـ الآتية: 1ذه ابؽيئة أما في ابعانب ابؼهتٍ فيمكن أف تقوـ ى
 اقتًاح بؾموعة من ابؼعايتَ والإجراءات المحاسبية. -
 إبداء الرأي في مشاريع ابؼعايتَ المحاسبية ابؼطروحة وتقدنً التوصيات. -
 تقدنً الاستشارات ابؼهنيّة ابؼتخصصة. -
 ابغكومي.تطوير وتصميم نظاـ بؿاسبي يتفق مع طبيعة القطاع  -

 دارة التغيير:إ -
حداث التغتَات الكبرى  في ابؼنظمات ، إعد مفهوـ إدارة التغيتَ أحد الوسائل التي بيكن الاعتماد عليها في ي 

عد من قبيل التغتَات ابعذرية التي بسس السياسات أو ت IPSASتَ يمعا تبتٍفمثلب التحوؿ إلذ أساس  الاستحقاؽ أو 
نشأ على تالتي  3وزارة ابؼالية بابعزائر الأخذ بهذا ابؼفهوـ في سياؽ مقاومة التغيتَقتًح على نالأىداؼ، لذلك 

بتَ الاعتماد على بعض ابؼفاىيم ابؼساعدة في عملية التحوؿ ، فمثلب غشمل إدارة التتابؼمارسات المحاسبية ابؼعتادة ، و 
الأىداؼ  بيستَ جزئي أـ تغتَ كلي يغت ىو بتَ ابؼعتمد ىلغبتَ معرفة نوع التغغبة في التاعلى ابؼنظمات الرّ 

لدولة ىو من قبيل التغتَات ابعذرية التي تعتمد فكرة لوفي حالة ابعزائر نرى أف مشروع ابؼخطط المحاسبي  ،والسياسات
اد بهقرف، إذف فمعرفة نوع التغتَ سيساعد على إعن لأداء في القطاع العاـ في واقع بتَوقراطي بؼدة تزيد اابؼساءلة و 

                                                             
 اقترحنـا ىـذه الييئـة ليكـون ليـا صـفة الديمومـة والثبـات، مـع العمـم أن وزارة الماليـة بـالجزائر خصصـت لجنـة مختمطـة لصــياغة -1

 معايير محاسبية محمية، لكننا نعمم أن ىذه المجنة تكون بصفة مؤقتة تنتيي ميمتيا بانتياء الميمة الموكمة إلييا.
 113أمال حسين كمال الدين عبد الحميد نجار، مرجع سابق، ص -2

 أي تغيير مقترح. مقاومة التغيير أحد العوامل الميمة في نجاح أو فشل - 3
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أو التغتَ ابؼفاجئ حسب ابغالة  ،، حيث يساعد على تبتٍ نهج التغتَ التدربهي و ابؼرحليتَت ابؼناسبة لعملية التغيالآليا
 ، والأنسب بغالة ابعزائر ىو نهج التغتَ التدربهي وابؼرحلي مع الالتزاـ بإطار زمتٍ واضح وبؿدد.

  البشري:بابػصائص التالية على مستوي العنصر  اتسمؽ سيا في وجل ابؼشاريع ابؼقتًحة في وزارة ابؼالية بابعزائر كانت

 ابؼطلوبة دوليا وبؿليا  الشفافيةالنابذة عن  1ابؼصالح الشخصية للؤفراد بسبب ابػوؼ من ابؼساءلة ةمراعا -

بغد  PCE،2006 PCE ،MSB 2002عدـ التطبيق أي مشروع مقتًح بالنسبة لوزارة ابؼالية بابعزائر سواء ) -
من الأحكاـ  نوعاالأمر الذي أنتج  ؛رتباؾ والاضطراب في برقيق الأىداؼ المجسدةالامن  اوعن أحدثف( الآ

 مقتًح.موظفي قطاع ابؼالية في إحداث أي تغتَ   لدى  2ة.السلبي

رنكفوني، وىي من صنف المجموعة ابؼتجانسة، لذلك نرى تغتَ خطة فنلبحظ على ابؼشاريع ابؼقتًحة غلبة التوجو ال -
لاختلبؼ  والتغتَعلى التخطيط  أقدر لأف المجموعة غتَ ابؼتجانسة  ،غتَ ابؼتجانسة لذ صنف المجموعةإ المجموعة

ينفي  لا التوجو ىذاو  ،ومعرفة إمكانيات الاستفادة منو الأبقلوسكسونيوذلك بالاعتماد على التوجو  ؛وجهات النظر
 بغد الآف.   ةبؾمل الإبهابيات المحقق

ئات التالية: )رئيس مكتب المحاسبة، لأنو اقتصر أحيانا على فئات ليست لديهم مؤىلبت اقتصار التكوين على الف -
على التكوين وفهم بؿددات الانتقاؿ بصورة  ة، لذلك لابد من اختيار العنصر البشري الذي لديو القدر 3التكوين
 سليمة.

العودة إلذ النص الأصلي باللغة  إشكالية التًبصة، حيث تفرض على الأعواف المحاسبتُ في الكثتَ من الأحياف -
 عليها اجتهادات وتأويلبت. بالفرنسية وما يتًت

 

 

                                                             
 .2019أفريل  27ع السيد :عادل بونحاس، مفتش في المالية، المديرية الجيوية لقسنطينة، بتاريخ مقابمة غير مباشرة م - 1
 السيد مصطفى شويحات، سبق ذكره  - 2
 السيد بريكي الشيخ محمد الغربي، سبق ذكره - 3
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يقتًح الابراد الدولر للمحاسبتُ منهجية تساعد ابغكومات في برقيق فوائد الانتقاؿ إلذ أساس الاستحقاؽ أو أي 
 1عملية إصلبح بأف يكوف ابؼوظفتُ العاملتُ بالقطاع ابغكومي:

سباب تلك التغتَات، وطبيعة الإصلبحات وابؼنهج ابؼتبع لتنفيذه، وابؼنافع ابؼتًتبة على على دراية وفهم الأ -
 الإصلبح.

فهم ابعوانب العملية لتنفيذ تلك التغتَات في الوحدات ابغكومية التي يعملوف بها، وأف يكوف لديهم القدرة  -
 لتنفيذىا.

 راءات ابؼصاحبة لتلك التغتَات من إبساـ عملية التنفيذأف يكونوا قادرين على تشغيل النظم ابعديدة وإتباع الإج -

 أف يكونوا قادرين على استخداـ ابؼعلومات النابذة عن تطبيق النظاـ ابعديد. -

ولتحقيق الطرح السابق، لابد من التميز بتُ التغتَ الاختياري والتغيتَ الاجباري، وىنا يكمن الفرؽ لأنو 
اص لديهم اقتناع وفهم شامل بعوانب التغيتَ، وليس التغبتَ من باب رد الفعل عملية التغبتَ ينبغي أف يقودىا أشخ

فقط، مثل الاستجابة لطلبات ابؽيئات الدولية مثل البنك الدولر وصندوؽ النقد الدولر.وبالتالر عندما تكوف التغيتَات 
افي لإجراء عملية الإصلبح التي لا بسنح الدافع وابغافز الك ةابؼقتًحة استجابة ظرفية؛ وليست وفق رؤية استًاتيجي

 سنوات. 5تتطلب مدة زمنية لا تقل عن 

  التنسيق بين المحاسبين العموميين الثانويين والمحاسب العمومي الرئيسي )أملاك الدولة(: خامسا

صّلة لدى أفّ ابؼشرعّ ابعزائري إذا أراد توسيع بؿاسبة ابػزينة لتشمل ابؼبالغ ابؼقيّدة والغتَ بؿ 2يرى أحد ابؼهنيتُ
أملبؾ الدولة، أمر بفكن ولا يطرح أي إشكاؿ ، لأف العملية بتُ ابؼفتشيات الولائية وابؼديرية الوطنية معموؿ بها منذ 

 سنوات. بالتالر نرى أف ىذا ابغل بيكن أف بىدـ عملية التحوؿ لأساس الاستحقاؽ وتفعيل ابغقوؽ ابؼثبتة.

 

 

                                                             
 117أمال حسين كمال الدين عبد الحميد النجار، مرجع سابق، ص: - 1
، 10/4/2019ة أملاك الدولة بالجمفة ، بتاريخ رئيس قسم المحاسبة لدى مفتشيويسي محمد، مقابمة مباشرة مع  السيد ط - 2

 الجمفة.



تطبيق أساس الاستحقاق في النظام المحاسبة العمومية بالجزائر وفق معايير  تقييم: الرابع الفصل
IPSAS 

 
170 

 للدولة في الجزائر اسبيةالمح المعايير تكييف المبحث الثالث: مخطط
 عصري بـطط على للحصوؿ ابعزائرية الدولة عنها عبّرت التي ابغاجة عن للدولة المحاسبي الإصلبح ينشأ

 أجل من تذكره بهب مهم سياؽ من جزء و ىو الدولية للمحاسبة في القطاع العاـ. ابؼعايتَ يفي بدتطلبات وتشغيلي
 :التالية ابػيارات خلبؿ من اابزاذى يتعتُ التي ابؼخاطر على السيطرة

 ؛ حاليا بها ابؼعموؿ ابػزانة حسابات تسميات -

 الاختبار؛ مرحلة في يزاؿ لا 2002لسنة  المحاسبي ابؼخطط -

 ابغالية؛ ابؼوازنة إصلبح -

 التنظيمي؛ السياؽ -

 ابؼعلومات. نظاـ -

اغة مشروع ابؼخطط المحاسبي للدولة بطريقة نتناوؿ في ابؼطالب التالية ابػطةّ التي اعتمدىا ابؼشرعّ ابعزائري لصي
 . 1تتوافق مع خصائص البيئة ابعزائرية

  المطلب الأول: المقاربة المنهجية للتكييف المحاسبي
  :حدّد ابؼشرعّ ابعزائري أربع فئات بىضع بؽا تطبيق معايتَ المحاسبة الدولية في القطاع العاـ؛ وفقا للتصوّر التالر

 معينة؛ بطرؽ ابؼطبقة ابؼعايتَ  -

 شروط؛ دوف ابؼطبقة ابؼعايتَ  -

 تطبيقها؛ تأجيل بهب التي ابؼعايتَ  - 

 .استبعادىا بهب التي ابؼعايتَ - 

                                                             
 المرجع التالي:  أىم ما ورد في اعتمدنا في ىذا المبحث عمى ترجمة -1
- MINISTERE DES FINANCES, Plan comptable de l’Etat « Schéma d’adaptation des normes comptables de 

l’Etat », DIRECTION GENERALE DE LA COMPTABILITE, SEPTEMBRE 2007 . 
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 اعتمادىا، يتعتُ التي ابؼعيارية ابؼبادئ وتوصيات؛ حيث بُردَد مقتضب موجز موضوع منها كل و سيكوف
 . 1ااستبعادى أو تأجيلها تبرير أو لتنفيذ زمتٍ جدوؿ عن فضلب

 صياغة كما سبق التنفيذ، خطوات لتحديد الاعتبار في ابؼعلومات تكنولوجيا بؿاسبة أدوات أخذ كما سيتم
 بتُ الاختلبفات وقياس القائمة ومعرفة ابؼعايتَ، بعرض أخرى، أشياء بتُ من بظحت، عمل حلقات الوثيقة ىذه

 .ابغالر والنظاـ ابؼستهدؼ النظاـ

 إجراءات مع بؿاسبية خطة إلذ ثم الدولة، حسابات بنُية تعريف إلذ للدولة لمحاسبيةا ابؼعايتَ تكييف خطة وستؤدي
 .ابغسابات تشغيل

 كل من إنتاجها سيتم التي والوثائق بها، الاحتفاظ سيتم التي ابغسابات ومضموف طبيعة المحاسبي ابؽيكل يعرض
 ىذه  معابعة ستتولذ التي ابغاسوبية تالتطبيقا بـتلف بتُ إنشاؤىا سيتم التي والاتصالات ابغسابات ىذه من

 (.ابؼتداخلة التطبيقات من العديد طريق عن ابؼيزانية معاملبت حوسبة تم إذا) ابغسابات

 اعتمد ابؼشّرع ابعزائري ابؼقاربة التاليّة لتكييف ابؼخطط المحاسبي للدولة؛ من خلبؿ بحث القضايا التالية: 

 IPSASأولا: عرض موجز حول فوائد معايير 

ابؼالية في  العمليات تنفيذ في ابؼعتمد المحاسبي إلذ وصف الأساس   PCEتطرّؽ مشروع ابؼخطط المحاسبي للدولة 
النقدي(، وترى اللجنة التي صاغت ابؼشروع؛ أف  الأساس النقدي ابؼعتمد للبعتًاؼ في ابعزائر؛ لا  ابعزائر )الأساس
 يصف الذي النظاـ و ىو ،ابغكومية ابؼالية العمليات لتنفيذ مناسبا الدولر المجتمع ابؼهتٍ يراه الذي يتوافق مع النظاـ

. بعد ىذا الاعتًاؼ من طرؼ  الأصوؿ بعميع بؿيّنة حالة يعرض كما نشوئها، وقت والالتزامات ابغقوؽ وابػصوـ
لتطرؽ لأىم الفوائد ابؼشرعّ ابعزائري بعدـ مواكبة النظاـ ابعزائري لأىم ابؼمارسات ابغديثة في المحاسبة العمومية، تم ا

 .عايتَىذه ابؼوالأسس ابؼتبعة في تطبيق 

   IPSASثانيا: النمط المتبّع لاعتماد معايير 

 بؿاسبي إطار ىو برديد العاـ للقطاع الدولية المحاسبية ابؼعايتَ ابؼناسب لتطبيق النمط يرى ابؼشرعّ ابعزائري أفّ 
 وبجدوؿ خصوصيات كل دولة، ليناسب ومصمم مبسط العاـ، للقطاع الدولية المحاسبية ابؼعايتَ معايتَ إلذ يستند وطتٍ

                                                             
 بعض المعايير التي نشرت بالمغة الإنجميزية مرفقة بترجمة غير رسمية. - 1
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للتنفيذ. وأىم ابؼقتًحات التي تناولتها بعنة صياغة ابؼعايتَ في مناقشة إصدار معايتَ تتناسب مع البيئة  واقعي زمتٍ
 ابعزائرية ما يلي  :

 تهدؼ أف دوف ابؼالية ابعزائرية وزارة رعاية برت ونشرىا تطويرىا يتم تنظيمية نصوص موضع ابؼعايتَ تكوف ما عادةً  -
 .وطنية لوائح إلذ العاـ للقطاع الدولية المحاسبية ابؼعايتَ معايتَ بصيع برويل إلذ
 ىي ما بحرية بردد فالدوؿ. دولر معيار لأي بزضع لا الوطنية، السيادة عن تعبر التي ابؼيزانية، حسابات -

 المحاسبة استخداـ بيكن ولا. بارز بشكل متغتَ التعريف وىذا ذىا،وتنفي ونشرىا عليها ابؼوافقة وشروط ابؼيزانيات،
 .24باستثناء ما ورد في ابؼعيار  .الدولية للمقارنات كأساس بؿتواىا، تنوع بسبب بابؼيزانية، ابؼتعلقة

 اعللقط الدولية المحاسبية للمعايتَ الأساسية العناصر أحد ىو الاستحقاؽ أساس على المحاسبة نظاـ أف حتُ وفي -
 كامل ذاتو حد في يلخص لا فإنو العاـ، للقطاع الدولية المحاسبية ابؼعايتَ من معيار كل أساس يشكل الذي العاـ، و
 ابؼعايتَ.

 سياؽ في عملياتها مع تعاملها كيفية بردد أف فعليها ، الاستحقاؽ بؿاسبة ابعزائرية الدولة تبنت إذا ، النهاية في -
 .ىذه الاستحقاؽ بؿاسبة

 يتعتُ الذين لأولئك دولر إبصاع موضع يكوف مرجع تقدنً ىو العاـ للقطاع الدولية المحاسبية ابؼعايتَ ابؽدؼ من -
 .الاستحقاؽ أساس على المحاسبة نظاـ تنفيذ عليهم

 في الأختَ، نرى أف بعنة صياغة ابؼعايتَ في ابعزائر تبنت بمطا بهمع بتُ الآتي :

 عملية الإصلبح المحاسبي في ابعزائر  التي بزدـ  IPSASالاستفادة من معايتَ     -
 اعتماد أساس الاستحقاؽ باعتباره وسيلة مناسبة لتحقيق الأىداؼ ابغديثة للمحاسبة العمومية. -

 ثالثا: اعتماد المعايير بين القطاع العام و القطاع الخاص 

والاختلبؼ بتُ اعتماد درست اللجنة ابؼختلطة لصياغة ابؼخطط المحاسبي للدولة في ىذه النقطة أوجو التشابو 
ابؼعايتَ الدولية لإعداد التقارير ابؼالية وابؼعايتَ المحاسبية الدولية في القطاع العاـ. وأىم ما تناولتو اللجنة في ىذا الصدد 

 ما يلي: 

 ىذا بدوجب. حقاؽالاست مبدأ إلذ ابؼالية التقارير لإعداد الدولية وابؼعايتَ العاـ للقطاع الدولية المحاسبية ابؼعايتَ تستند -
 أسفرت سواء ، ابغسابات في ابؼالية السنة خلبؿ والتزامات حقوقاً تنشئ التي الأحداث بصيع تسجيل يتم ، النظاـ

 .لا أـ ابؼذكورة ابؼالية السنة نهاية قبل صرؼ أو برصيل عن
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 المحاسبية الثقافة دائمًا ىي لةدو  أي قبل من ابؼنشورة ابغسابات يقرأ عندما العاـ ابعمهور إليها يشتَ التي الثقافة -
 .ابػاص للقطاع

 إلذ أولاً  ابغاجة دوف الدولة قبل من ابؼنشورة ابغسابات قراءة على قادراً ابؼواطن يكوف أف الدبيقراطية بفارسة تتطلب -
 .التفستَ في أخطاء ارتكاب بػطر التعرض ودوف معينة، بؿاسبية أساليب على نفسو تدريب

 للشركات، ابؼالية التقارير لإعداد الدولية ابؼعايتَ/  الدولية المحاسبة معايتَ اعتماد عملية في شرعت ابعزائر لأف نظراً -
 الدولية مستوحاة من ابؼعايتَ المحاسبية معايتَ صياغة بكو العاـ القطاع مع بالتوازي تتحرؾ أف فقط ابؼنطقي من كاف

 .العاـ للقطاع

 التصنيفات بتنسيق كبتَ اىتماـ وىناؾ بالضرورة، قريبة النظامتُ في مةابؼستخد العامة المحاسبة مصطلحات إف -
و .متماثلة  إبلبغ وثائق استخداـ على سيحث التنسيق ىذا.الإمكاف  قدر وابػاص العاـ للقطاعتُ العامة المحاسبية

 أنها من الرغم على ، حسابات على بالضرورة PCE وسيشتمل خاصة، مؤسسة الدولة اعتبار بيكن لا ، ذلك مع
 ابؼيزانية تشمل لن ، وبالتالر .وابػاص العاـ القطاعتُ في ابؼعتٌ نفس بؽا لن يكوف لكن  ، الفئة نفس إلذ تنتمي

 .الشركاء بتُ تقابظها منو ابؼقصود ليس الدولة مركز صافي لأف ابؼاؿ رأس للدولة العمومية

 مبيعات أو ابؼباشر التبادؿ معاملبت إلذ تستند اتللشرك الدخل بياف في ابؼسجلة الإيرادات معظم فإف ، وبابؼثل -
 الأساس في ىي ابغكومية ابؼنتجات بينما ، ابؼشتًي قبل من معادؿ مورد دفع إلذ تؤدي التي ابػدمات أو السلع

 السلطة صلبحيات عن بصعها ينتج والتي ،( ابؼثاؿ سبيل على ، والغرامات ، الضرائب) مباشر نظتَ بؽا ليس منتجات
 بعميع ىي للدولة العامة وابػدمات شخصية، خدمات أو سلع أي الضرائب دافع يتلقى لا ابؼقابل وفي kالعامة

 وقت أقرب في للحسابات تسمية اعتماد إلذ الدولة تدعو أسباب عدة  وىناؾ.الضرائب دافعي فقط وليس ابؼواطنتُ
 .ابػاص القطاع في ابؼستخدمة العامة المحاسبية ابػطة حسابات تسميات من بفكن

 أسهل التوحيد ىذا فسيكوف فقط، الأجل طويل ىدفًا يكوف أف بيكن ككل العاـ القطاع حسابات دمج كاف إذا -
 .واحدة لغة تعتمد سوؼ العاـ القطاع كيانات بـتلف من ابغسابات لأف نظراً الفنية الناحية من

 العاـ القطاعتُ في متشابهة ابغاسوبية ظمالن على الاستحقاؽ أساس على المحاسبة تطبيق على ابؼتًتبة والنتائج -
 أدوات تكنولوجية حديثة. استخداـ دوف ابغقيقي الاستحقاؽ أساس على المحاسبة تنفيذ تصور بيكن فلب وابػاص،
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 بنية وعلى والمحاسبة، ابؼيزانية بؾالر في بها تقوـ التي ابػيارات نتائج في التفكتَ من تفلت أف ابعزائرية للدولة بيكن لا -
 .بػدماتها الأمثل التنظيم على أيضاً  وربدا ابؼستقبلي، ابغاسوبي نظامها

 لجنة صياغة المعايير  اقتراحات رابعا:

متطلبات إعداد ابؼعايتَ ذات البعد الوطتٍ من خلبؿ اقتًاح بؾموعة من    PCEبحثت بعنة صياغة مشروع 
أف يشمل ىذا ابؼقتًح تشكيل بعنة من ابػبراء بهمعوف  ابػيارات السياسية ابؼسبوقة بالإعداد التقتٍ، وقد رأت اللجنة

 بتُ ابػبرة النظرية والعملية في المجالات التالية:

 معايتَ المحاسبة الدولية  -
 الإصلبحات المحاسبية  -
 الإصلبحات الإدارية  -
 الإصلبحات ابؼوازناتية -

الإضافة إلذ سلطة الإشراؼ ولتحقيق ىذه الإصلبحات، لا بد من إف إنشاء بعنة بؼتابعة ىذه الإصلبحات ب
 التي تتمتع بها.

  المطلب الثاني: أىداف التكييف المحاسبي
 بعض وىناؾ ابؼالية، التقارير إليها تسعى التي الأىداؼ أىم من ونافعة مفيدة بدعلومات ابؼستخدمتُ تزويد يعتبر 

 ىذه وتعرؼ القرارات؛ ابزاذ في مفيدة لتكوف المحاسبية ابؼعلومات في تتوفر أف بهب التي والصفات ابػصائص
 .نوعية خصائص بأنها ابػصائص

 أولا: الخصائص النوعية للمعلومة المحاسبية 

 .للمستخدمتُ مفيدة ابؼالية البيانات في ابؼقدمة ابؼعلومات بذعل التي تلك ىي النوعية وابػصائص

  :الآتي وفق PCEروع التي حددتها بعنة صياغة مش   المحاسبية للمعلومات النوعية نلخص ابػصائص و

 وخبرة ابؼعلومات ويعد يعرض من ومهارة خبرة بتُ التوفيق في تتوقف للفهم القابلية خاصية :للفهم القابلية -
 بؽا؛ ابؼستخدـ أو ابؼتلقي ومهارة
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 من التأكد بعد وذلك ابؼعروضة ابؼالية البيانات من الاستفادة للمقارنة القابلية بسكن :للمقارنة القابلية   -
 والإفصاح؛ القياس بؾالات في ابؼستخدمة والطرؽ للؤساليب بالنسبة والاتساؽ التوحيد عاملي خداـاست

 ثلبثة وللموثوقية. التنبؤ في القرار متخذ عليو يعتمد كأساس ابؼعلومات صلبحية ابؼوثوقية وتعتٍ: الموثوقية   -
 :ىي أساسية عناصر

 .Veribialility للتحقق القابلية  -أ

 .Representational التمثيل لةوعدا صدؽ  -ب

 وعدالة صدؽ أما ابؼوضوعية، مبدأ توفتَ على وابغيادية للتحقق القابلية تساعد و :Neautirality ابغيادية -جػ
 .ابغسابات مدققي قبل من خاصة أبنية تلقى والتي ابؼالية البيانات إعداد بركم التي الأساسية ابؼعايتَ فهي التمثيل

 عناصر ثلبثة وبؽا القرار متخذ ابؼستخدـ لأغراض ملبئمة ابؼعلومات كوف إلذ ابؼلبءمة بروتعت: المــلاءمة  -
 : رئيسية

 .للمنشأة النقدية بالتدفقات للتنبؤ كأساس ابؼعلومات قيمة Predicitive value التنبؤية القيمة -أ

 تفقد لا لكي لو إيصابؽا بتوقيت القرار بؼتخذ ابؼعلومة ملبءمة مدى ربط Timclines ابؼناسب التوقيت -ب
 .القرار ابزاذ   على تأثتَىا

 أو تصويب في عليو يعتمد الذي ابؼمكن ابؼدى Feed bake value ابؼعلومة من العكسية التغذية قيمة -جػ
 .القرار متخذ توقعات تعديل

 مقايضة اءإجر  يوجب بفا أخرى جهة من وابؼوضوعية جهة من ابؼلبءمة خاصية بتُ تضارب حدوث احتماؿ وىناؾ
 .ابؼوضوعية حساب على ابؼلبءمة لصالح الأحياف معظم فيها الأفضلية تكوف ابػاصيتتُ بتُ

 ثانيا: الموازنة بين الخصائص النوعية

 خصائص تنص  على أف  حيث المحاسبية، ابؼعلومات خصائص تسلسل ىو اللجنة عليو يؤكد الذي الثاني البند
 ومنفعتها أبنيتها حسب ابػصائص تسلسل بدراعاة تتم أنها إلذ ينظر أف كنبي مرغوبة سلعة بذعلها التي ابؼعلومات

 تسلسل أبنية تقدبيها، تظهر يتم التي ابؼعلومات من فوائد ىناؾ تكوف لن فانو ابؼنفعة وبدوف القرارات لابزاذ
   .القرارات ابزاذ في بؼستخدميها نافعة بذعلها التي ابػصائص وفق المحاسبية ابؼعلومات
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 القرار في نظر اللجنة بنا ابؼلبءمة لابزاذ مفيدة المحاسبية ابؼعلومات من بذعلبف اللتاف الأساسيتاف ابػاصيتاف عن أما
 ،....القرار لابزاذ مفيدة المحاسبية ابؼعلومات بذعلبف أساسيتاف خاصيتاف و بنا ابؼعلومات، على الاعتماد وإمكانية

ملبءمة. و  وأكثر بها موثوؽ معلومات تقدنً أساس على يتم أف بهب ةالمحاسبي البدائل اختيار أف من الرغم وعلى
 ابزاذ في ابؼستخدـ احتياجات تلبية ىو السائد الاعتبار يكوف أف بهب ، وابؼوثوقية ابؼلبءمة بتُ التوازف لتحقيق
 .وجو أفضل على القرارات

 مستخدـ بوققها التي الإفادة أو ابؼنفعة مةقي بودد الذي ابؼناسب ابؼعيار معا وابؼلبءمة ابؼوثوقية خاصيتا تشكل و
  المحاسبية. ابؼعلومات

  المعتمدة لصياغة المعايير المطلب الثالث: المفاىيم
تطبيق معايتَ المحاسبة الدولية في القطاع العاـ فرض على بعنة صياغة ابؼعايتَ شرح بعض ابؼفاىيم الأساسية التي 

 سبية الدولية في القطاع العاـ. وأىم ابؼفاىيم ابؼعتمدة ما يلي: تشّكل مدخلب مهما لتطبيق ابؼعايتَ المحا

 أولا: المحاسبة على أساس الاستحقاق و الحقوق المثبتة

 التأكد فيو بيكن الذي الوقت في بابؼعاملبت الاعتًاؼ على تنص التي المحاسبية السياسة ىي الاستحقاؽ بؿاسبة
 والأحداث ابؼعاملبت تسجيل يتم لذلك، نتيجة. أو برصيل الإيراد صرؼ النفقة عند وليس نشوء ابغق والالتزاـ من
 ىي ابؼستحقات. الأحداث ىذه فيها بردث التي ابؼالية للسنوات ابؼالية البيانات في وتسجيلها ابغساب دفاتر في

 لاعتًاؼا مبدأ تطبيق مع يتوافق و ىو .و ابؼصروفات والإيرادات ابؼلكية حقوؽ/  الأصوؿ وصافي وابػصوـ الأصوؿ
 .الشركات بؿاسبة في مطبق ىو كما والالتزامات بابغقوؽ

 ثانيا: الأصول 

 اقتصادية فوائد تلك ابؼنشأة و تتوقع ابؼاضية للؤحداث نتيجة منشأة عليها تسيطر موارد ىي الأصوؿ
 .خدمية إمكانات أو مستقبلية

 في تعاقدي حق أو نقدي أصل يأ تعتٍ ابؼالية فالأصوؿ.أىدافها لتحقيق للمنشأة وسيلة تشكل الأصوؿ 
 أخرى منشأة مع ابؼالية الأدوات تبادؿ في تعاقدي حق أو آخر، مالر أصل أي أو أخرى منشأة نقود من الاستلبـ
 .أخرى بؼنشأة ابؼلكية حقوؽ أداة أو بؿتملة، مواتية بشروط
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 ، امتلبكها دوف يهاعل تسيطر التي للموارد استخداـ منشأة لدى كاف إذا: مهمة نتيجة لو التعريف ىذا
 ابغاؿ ىو ىذا. أصوبؽا من جزء ىي ابؼوارد ىذه فإف ، خدمية إمكانات أو اقتصادية فوائد إما ، منو تستمدىا ولكنها
 .العاـ القطاع في شائع أمر وىو ، ابؼخصصة أو بها ابؼتبرع السلع بعميع بالنسبة

 ثالثا: الخصوم 

 بسثل التي ابؼوارد من ابؼنشأة خروج إلذ إطفاؤه يؤدي أف وبهب قةساب أحداث عن ناتج حالر التزاـ ىو الالتزاـ
 .خدمة إمكانات أو اقتصادية منافع

 لتبادؿ أو ، أخرى منشأة إلذ آخر مالر أصل أي أو النقد بتسليم تعاقدياً التزامًا بيثل التزاـ ىي ابؼالية و ابؼسؤولية
 .لةبؿتم مواتية غتَ بشروط منشأة أخرى مع ابؼالية الأدوات

 رابعا: صافي الأصول 

 سلبيا. أو إبهابيا يكوف أف ابؼطلوبات و بيكن بصيع خصم بعد ابؼوجودات رصيد ىو

 خامسا: الإيرادات والمصروفات 

 فيها تؤدي التي السنة خلبؿ ابػدمات إمكانات أو الاقتصادية للفوائد الداخلة التدفقات إبصالر ىي الإيرادات
 من الواردة التدفقات)  ابؼسابنتُ مدخلبت في الزيادات بخلبؼ ابؼركز، صافي/الأصوؿ صافي زيادة إلذ التدفقات ىذه

 شكل في العاـ خلبؿ ابػدمة إمكانات أو الاقتصادية ابؼنافع في ابلفاض فهي خارجية(، أما ابؼصروفات أطراؼ
القيمة  صافي/  الأصوؿ صافي في ابلفاض إلذ تؤدي مطلوبات حدوث أو ، للؤصوؿ استهلبؾ أو خارجية تدفقات

 .بخلبؼ توزيعات ابؼسابنتُ

 سادسا: الأصول الثابتة 

 أو السلع توريد أو إنتاج في لاستخدامها ما منشأة بها برتفظ ملموسة أصوؿ ىي وابؼعدات وابؼنشآت ابؼمتلكات
 .واحدة بفارسة من أكثر في تستخدـ أف ويتوقع إدارية، لأغراض أو ثالثة لأطراؼ تؤجر أف أو ابػدمات،
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  الطارئة والخصوم والأصول ، والمخصصات ، سابعا: الاىتلاك

 ونتطرؽ فيو إلذ ابؼفاىيم التالية:

 القابل وابؼبلغ.الإنتاجي عمره مدى على للؤصل للبستهلبؾ القابل للمبلغ ابؼنهجي التخصيص ىو :الاىتلاك -
 .ابؼتبقية القيمة منها مطروحًا ، ابؼالية ناتالبيا في بالتكلفة استبدالو يتم آخر مبلغ أي أو ، الأصل تكلفة ىو للبىتلبؾ

 . مؤكد غتَ مقدارىا أو توقيتها يكوف التي ابؼخاطر لتغطية مصمم التزاـ ىو :المخصص -
 غتَ أحداث خلبؿ من إلا وجوده تأكيد يتم ولن سابقة أحداث عن ناتج بؿتمل أصل : ىوالمحتمل الأصل -

 .نشأةابؼ لسيطرة بالكامل بزضع لا ابؼستقبل في مؤكدة
 أحداث خلبؿ من إلا وجودىا تأكيد يتم لن سابقة أحداث عن ناتج بؿتمل وىو التزاـ الالتزام المحتمل: -

 ابؼنشأة. لسيطرة بالكامل بزضع لا مؤكدة غتَ مستقبلية
 ثامنا: المنشآت الزميلة والمشتركة

 بىضع اقتصادي نشاط متابعة على قافيتف بدوجبها ، أكثر أو طرفتُ تلزـ ملزمة؛ اتفاقية عن عبارة ابؼشتًكة ابؼنشأة
 وتم فيو برديد أشكاؿ التعاوف ابؼشتًكة  .مشتًكة لسيطرة

 تاسعا: المخاطر 

 وابػسارة للفشل سببًا ما بطريقة ويكوف الأىداؼ، برقيق يعارض أف بيكن ما كل أنها على ابؼخاطر تعريف يتم
 خاص بشكل ولكن المحتمل، وحجمها المحتمل تواترىا إلذ عترج ابؼخاطرة أبنية أف على ابؼؤلفتُ بصيع و يتفق .ابؼالية

 .للمخاطر بـتلف تصنيف خلبؿ من القطاعات بـتلف في تنعكس والتي بؽا تتعرض التي ابؼخاطر إلذ

 عاشرا: الأدوات المالية 

 ليةابؼا وابػصوـ الأصوؿ كل ليس ولكن مالية، مطلوبات أو كأصوؿ تصنف ابؼالية الأدوات بصيع أف توضيح بهب
 .مالية أدوات ىي
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 IPSASالمطلب الرابع: منهج اختيار معايير 

لا يتم بنفس الكيفية بعميع  Ipsasترى بعنة صياغة مشروع ابؼخط المحاسبي للدولة أف اعتماد معايتَ  
 يعبص على تنطبق عامة مبادئ بودد النطاؽ؛ فبعضها نفس العاـ للقطاع الدولية المحاسبية بؼعايتَ ابؼعايتَ، فليس

 .للغاية بؿددة بؼعاملبت المحاسبة شروط بودد الآخر والبعض الدولة، تنشرىا التي والوثائق ابؼعاملبت

 في بذنبها بيكن لا السيادية، ابؼعاملبت مع تتعامل أو الإبلبغ التزامات بردد التي العامة، ابؼعايتَ أف ويبدو 
 على للمحاسبة ابعودة معايتَ بػ تفي حسابات تقدنً رفض يعتٍ ابؼبادئ ابؼتعلقة بها؛ قبوؿ عدـ لأف الصدد، ىذا

 عن الاستغناء بيكن أخرى، ناحية ومن .24 ورقم 23 ورقم 2 ورقم 1 رقم ابؼعايتَ ىي وىذه. الاستحقاؽ أساس
 جوانب بصيع تتناوؿ واحدة وثيقة في أخرى وثائق بذميع وبيكن .نهائي بشكل أو البداية في إما معينة، بؿددة معايتَ

 .ابؼعاملبت من وسعأ فئة
 في الجزائر وفق الجدول التالي  :  IPSASونتناول منهج اعتماد معايير 

 في ابعزائر IPSASطريقة اعتماد معايتَ    : (3-4) الجدول رقم

 المعايير التي يمكن الاستغناء عنها المعايير التي يحتمل تطبيقها المعايير الخاضعة للتكييف
 16 قمر  ابؼعيار  -01ابؼعيار رقم  -
 17ابؼعيار رقم       2 رقم ابؼعيار -
 18ابؼعيار رقم       3 رقم ابؼعيار -
 19ابؼعيار رقم       4 رقم ابؼعيار -
 23ابؼعيار رقم       5 رقم ابؼعيار -
  24    ابؼعيار رقم    7 رقم ابؼعيار -
                 9 رقم ابؼعيار -
 معيار الأصوؿ ابؼلموسة -
 12ابؼعيار رقم  -
 14 ابؼعيار رقم -
 15ابؼعيار رقم  -

 8ابؼعيار رقم  -
 11ابؼعيار رقم  -
 13ابؼعيار رقم  -
 20ابؼعيار رقم  -
 21ابؼعيار رقم  -

 10ابؼعيار رقم  -
 22ابؼعيار رقم  -
ابؼعيار ابؼتعلق بالأساس  -

 النقدي 

 : من إعداد الطالب اعتمادا على :المصدر 

- MINISTERE DES FINANCES , , Plan comptable de l’Etat « Schéma d’adaptation des normes 

comptables de l’Etat », DIRECTION GENERALE DE LA COMPTABILITE, SEPTEMBRE 2007 . 
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 لا بد من التطرؽ للعناصر الآتية:  (3-4)قبل شرح ابعدوؿ 

عايتَ تنقل أحد الباحثات أفّ قائمة ابؼعايتَ ابؼعتمدة من طرؽ اللجنة ابؼختصة لصياغة ابؼعايتَ ىي مزيج بتُ م -
 .1المحاسبة الدولية في القطاع العاـ ومعايتَ المحاسبة العمومية في فرنسا

بيكن القوؿ أفّ مشروع ابؼخطط المحاسبي للدولة بابعزائر يعتبر امتدادا للتجربة الفرنسية في تكييف نظاـ  -
المجاؿ حيث اعتمدت  المحاسبة العمومية وفق معايتَ المحاسبة الدولية للقطاع العاـ، وىي بذربة ناجحة في ىذا

، واختارت فرنسا ابؼعايتَ التي تشكّل العناصر الرئيسية للقوائم ابؼالية مثل 2معيارا بصفة تدربهية  19فرنسا 
التثبيتات والديوف ، ومنو نستنتج أف اعتماد ابؼعايتَ في فرنسا لد بىرج عن ابؽدؼ الأساسي لمجلس 

IPSASB  ابؼالية للدولة وتساعد ابؼستخدمتُ في ابزاذ قرارات وىو تقدنً معلومات مفيدة حوؿ الوضعية
 مناسبة.

لا بد من مراجعة وتفعيل قانوف مكافحة  IPSASأنو قبل تطبيق معايتَ  3يرى الباحث خالد ابععارات -
الفساد في أي دولة  بدا يتكامل مع تطبيق معايتَ المحاسبة الدولية في القطاع العاـ؛ وىذا ما أكدتو أحد 

 .4ديثة في نتائجهاالدراسات ابغ
لأوؿ مرة وينبغي على  ipsasوىو أىم معيار للدوؿ التي ستطبق معايتَ  33عدـ وجود ذكر للمعيار رقم  -

لأنو بهب مراعاة ما ورد في ىذا  ابؼعيار فيما يتعلق بالأحكاـ الانتقالية  33اللجنة الاستفادة من ابؼعيار 
 على كل معيار . والتطبيق للمرة الأولذ وكيفية تطبيق التعديلبت 

 وفق البيئة ابعزائرية : IPSASلتكييف معايتَ  PCEنشرح فيما يلي التصور ابؼقتًح من طرؼ بعنة صياغة مشروع 

 

 
                                                             

رسالة ماجستير ، كمية العموم الاقتصادية  (،7101-7111، المحاسبة العمومية وسبل تطويرىا )انظر : بوستة سموى  - 1
، نقلا عن:  المقابمة الشخصية المجراة مع السيد عزالدين موسى ، المدير 120-118، ص.ص: 2016 ،3، جامعة الجزائر 

 .2015-1-13الفرعي لعصرنة وضبط مقاييس المحاسبة بوزارة المالية بتاريخ 
المالية  أىميىة المعايير الدولية لممحاسبة العمومية في الإفصاح عن شفافية القوائمانظر : أحمد يوسف السعيدي ،  - 2

 .339، مرجع سابق ، ص:  لنظام المحاسبة العمومية
، جامعة 2019أفريل29خالد جمال الجعارات ، باحث ومتخصص في معايير المحاسبة الدولية ، مقابمة مباشرة يوم :  - 3

 ، الجزائر. 3غرداية القطب 
   .286، ص:مرجع سابق أسية قمو ، - 4
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 أولا: دليل تكييف المعايير 

 1يشمل دليل تكييف ابؼعايتَ حسب ابغالة ابعزائرية العناصر التالية :

 عصرنة نظاـ المحاسبة العمومية في ابعزائر إعداد دليل بوتوي على بؾموع ابؼعايتَ ابؼتبناة ل -1
 إعداد دليل لتكييف ابؼعايتَ المحاسبية الدولية في القطاع العاـ ،ليكوف مرجع يعتمد عليو في تطبيق ابؼعايتَ  -2
إعداد دليل ابؼخطط المحاسبي للدولة؛ حيث يسمح ىذا الدليل بتجميع كل ابغسابات التابعة للدولة وفق  -3

 ipsasن معايتَ إطار بؿاسبي مستمد م
إعداد دليل التقنيات المحاسبية بغسابات الدولة، حيث يوضّح ىذا الدليل القواعد والإجراءات ابؼعتمدة في  -4

 تسجيل العمليات ابؼالية. 
برديد القوائم ابؼالية بؼخرجات نظاـ المحاسبة العمومية، التي تتمثل في القوائم التالية: )جدوؿ الوضعية ابؼالية،  -5

 ات الصافية، جدوؿ التدفقات النقدية ، جدوؿ رصيد عمليات ابػزينة، ابؼلحق(جدوؿ النفق
 استخداـ البرامج ابؼعلوماتية في تسيتَ ابؼعلومات المحاسبية للدولة  -6
 تقعيل ابعرد العاـ بؼمتلكات الدولة  -7

  للتكييف الخاضعة المعايير:  ثانيا

صياغة ابؼعايتَ لتكييف ابؼعايتَ ابؼختارة لعصرنة نظاـ المحاسبة نتناوؿ في ىذا العنصر أىم التوصيّات التي قدمتها بعنة 
 وفق التًتيب الآتي :  2العمومية في ابعزائر

 

 

                                                             
معايير الدولية لممحاسبة العمومية في الإفصاح عن شفافية القوائم المالية لنظام المحاسبة العمومية أحمد يوسف السعيدي ، أىميىة ال   - 1

 . بتصرف 342-341ص:  ، مرجع سابق ، ص.
، لذلك سنقتصر في عرض المعايير عمى أىم التوصيات التي حددتيا لجنة حتوى المعايير في الفصل الثالثتناولنا فيما سبق م  - 2

 وفق البيئة الجزائرية، والمحدّدة في المرجع التالي: IPSASايير لتكييف معايير صياغة المع
- MINISTERE DES FINANCES , Plan comptable de l’Etat « Schéma d’adaptation des normes comptables 

de l’Etat », DIRECTION GENERALE DE LA COMPTABILITE, SEPTEMBRE 2007  . p:43-98 . 

‘ 
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 : (عرض القوائم المالية ) 1المعيار رقم  -1
أىم النقاط التي حددتها بعنة صياغة ابؼعايتَ لتكييف معيار عرض البيانات ابؼالية وفق واقع بؿاسبة القطاع العاـ في 

 زائر ما يلي: ابع

 لضماف جودة ابؼعلومة المحاسبية  د ابؼبادئ العامة للمحاسبة على أساس الاستحقاؽيبرد -
وبالتالر توحيد بصيع حسابات ىذه  للسيطرة ابؼركزية،ابػاضعة  ابؼنشآتنشر حسابات تعرض وضع بصيع  -

 الاستحقاؽ،بة على أساس طواؿ فتًة إدخاؿ نظاـ المحاس العامة،يعتمد تعريف نطاؽ ابغسابات و  .ابؼنشآت
 أساسًا على ابػيارات السياسية للحكومات.

 و ىي: وثائق الإبلبغ التي ستنشرىا ابعهات العامة -
  الذي يتوافق مع ابؼيزانية العمومية )"  للشركات،بياف ابؼركز ابؼالر )أو "بياف الأصوؿ وابػصوـ
   للشركات،يتوافق مع بياف الدخل بياف الأداء ابؼالر )أو "بياف ابؼصروفات والإيرادات"( الذي 
 ، بياف التغتَات في صافي الأصوؿ / حقوؽ ابؼلكية 
   بياف التدفقات النقدية )بؿتوى ىذا ابؼستند ، وىو أمر مهم بشكل خاص ، ىو موضوع معيار

 ( ،2بؿدد ، ابؼعيار رقم 
 .ملحق يعرض النظاـ المحاسبي وابؼعلومات اللبزمة لفهم ابغسابات ابؼنشورة 
 ينبغي بؽا أف تبتُ  ابؼعيار،لا تستطيع الدولة تقدنً ابؼعلومات على النحو ابؼنصوص عليو في  عندما

 أسباب ذلك في مرفق وثائق الإبلبغ.
تطبيقها  يكوفومع ذلك ، بيكن أف ، بهب اعتماد بصيع أحكاـ ىذا ابؼعيار للبستفادة من ابؼعايتَ الدولية -

 . تدربهياً وفقًا للسياؽ
يتعلق فقط و سيتم تبني الذيالناتج عن معايتَ ابؼعايتَ المحاسبية الدولية للقطاع العاـ  إف بـطط ابغسابات -

 .ومؤسساتها نفسها،بالدولة 
أنو بيكن  حركات الأرصدة بالنسبة للصندوؽكشفت ورشة عمل مكرسة لدراسة الظروؼ ابغالية لتسجيل  -

وحيد المحاسبة وكأداة لإدارة النقد ، دوف ، ابؼهمة للغاية من حيث ت التدفقات النقدية قائمةابغصوؿ على 
 تعديلبت كبتَة.

تنفيذ حوسبة ابػدمات ابؼسؤولة عن قاعدة وبرصيل الضرائب. وفي قطاع الإيرادات، سيؤدي تطبيق المحاسبة   -
 التي تؤدي إلذ تسجيل ابغقوؽ ابؼثبتة.على أساس الاستحقاؽ إلذ أىم التغيتَات 
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 اؾ مستوياف للعمل:، بهب أف يكوف ىنوبالنسبة للئنفاؽ -
  على مستوى توحيد ابؼعايتَ المحاسبية، تبعا لطبيعة النفقات، ابغدث الذي سيكوف الآف نقطة البداية

 .للبعتًاؼ بابغقوؽ والالتزامات، التي تتألف عموما من ابػدمة ابؼقدمة
 لتسيتَ ابؼيزاني ابؼدمجعلى مستوى نظاـ ا(SIGB ، )تم نح ىذا ابغدث حالة ابغدث التي سيبي

تسجيلها في دفتً الأستاذ العاـ ، بفا يؤدي إلذ الإنشاء التلقائي للتًحيلبت التي تسجل الدين 
 .مقابل ابؼورد 

نتاج حسابات "ابؼيزانية العمومية" و "حساب الربح وابػسارة" كاختبار ، مصحوبة لإ 2009عاـ اختيار  -
لمحاسبة على أساس الاستحقاؽ في حسابات بتذييل توضيحي يشتَ إلذ العمليات التي يتم تنفيذىا بالفعل. ا

 وما ىي ابؼعاملبت التي لا تزاؿ في المحاسبة النقدية.. 2009عاـ 
في ىذه ابغالة ، وبالتدريج ، ستقتًب حسابات "ابؼيزانية العمومية" و "حساب الربح وابػسارة" من ابؼيزانية  -

 سوؼ تتطور. ابغقيقية أو بياف الدخل ابغقيقي كعناصر بؿاسبية أدرجت في ذلك
 .الأصوؿ الثابتةابؼتعلقة بػ: الدين العاـ ،  بهب إجراء عمليات ابعرد  -
 )جدول التدفقات النقدية(:  2المعيار رقم  -2

أىم النقاط التي حددتها بعنة صياغة ابؼعايتَ لتكييف معيار جدوؿ التدفقات النقدية وفق واقع بؿاسبة القطاع العاـ في 
 :ابعزائر ما يلي

الصعوبات التي بيكن مواجهتها في ىذه ابؼرحلة   التصميم التجريبي لبياف التدفق النقدي.يوصى بشدة ب -
 التجريبية بيكن أف بذعل من ابؼمكن برديد جوانب التفاصيل وبرديد شكل ابعدوؿ نهائيًا.

وبيكن تنفيذ ىذا ابعدوؿ الشهري على أساس بذريبي على أساس تصنيف جديد للعمليات يتألف من  -
ابغالر، من ابؼعلومات الواردة  SROTتوزيع التي تم تكييفها مع البيئة المحاسبية ابعديدة، مثل إعداد مفاتيح ال

 في وثائق المحاسبة التالية:
  الرصيد الشهري ابؼوحد الناتج عن ابؼعاملبت التي يقوـ بها بصيع المحاسبتُ العامتُ وابؼوحدة على

 ، ACCTمستوى 
 ضافية التي تغذيها ابؼعلومات الواردة في سجلبت الكتابات الأولذ.البيانات الإضافية للمحاسبة الإ 

يقدـ ابؼلحق ابؼشار إليو أعلبه بموذجًا بيكن استخدامو كأساس لإعداد ىذه الوثيقة من قبل الدوائر ابؼختصة  -
 بوزارة ابؼالية ابعزائرية وفقًا للشروط التالية:
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   التدربهي لبياف التدفق النقدي من خلبؿ عدد متزايد  لإثراءيتم ا، ابؼثبتةبعد التنفيذ الكامل للحقوؽ
من ابؼعاملبت ابؼسجلة على أساس الاستحقاقات ، والعمليات التي يزداد اتساعها بفضل التطور 

 الإبهابي للبيئة التنظيمية والتقنية.
  عن طريق تزويد جدوؿ النقدية مباشرة من نظاـ ابؼعلومات ابؼتكامل للئنتاج على إيقاع سيتم

 ديده.بر
 )الإيراد من المعاملات غير التبادلية(:  23المعيار رقم  -3

أىم النقاط التي حددتها بعنة صياغة ابؼعايتَ لتكييف معيار الإيراد من ابؼعاملبت غتَ التبادلية وفق واقع بؿاسبة 
 القطاع العاـ في ابعزائر ما يلي:

 قبل التنفيذ الكامل للحقوق المثبتة يتم اتباع الآتي : - أ
زائر ، تتم إدارة ابؼساعدات الدولية مباشرة من قبل الدولة ، ويعهد جزئياً إلذ مشغل لديو شخصية في ابع -

بهب على الدولة في ىذه ابغالة أف تفرض على ىذا ابؼشغل تطبيق مبادئ المحاسبة المحددة في  قانونية منفصلة.
 مع ابغسابات الرئيسية للدولة.وإلزامها بإصدار البيانات ابؼالية التي سيتم دبؾها  23ابؼعيار رقم 

في الفتًة الانتقالية ، يوصى بأف تدرج ، في نهاية السنة ، في التقارير ، ابؼستحقات ابؼتعلقة بابؼنتجات الضريبية  -
على أساس البيانات المحاسبية ابؼقدمة من المحاسبتُ وتطوير التقنية المحاسبية التي من شأنها للبنتقاؿ تدربهياً 

 ر في نهاية العاـ إلذ بؿاسبة على ابؼوقع لتحمل ابؼسؤولية.من ىذا التقري
الدولية على أساس ابؼعلومات  بابؼساعداتوبابؼثل، بيكن تسجيل عناصر ابغقوؽ ابؼعتًؼ بها ابؼتصلة  -

 المحاسبية ابؼتاحة على مستوى ابػدمات الإدارية بؽذه ابؼعاملبت.
 بعد التنفيذ الكامل للحقوق المثبتة: -بـ 

الضرائب الذي بوتوي على  استًجاعد ابعدوؿ الزمتٍ للتنفيذ وفقًا لآفاؽ التطوير لتطبيق مراقبة بهب بردي -
 بدوجب ىذه التقنية في شكل ضرائب معتًؼ بها. ؛بصيع العناصر اللبزمة لتسجيل إيرادات الضرائب

 )عرض معلومات الموازنة في البيانات المالية ( 24المعيار رقم  -4
ا بعنة صياغة ابؼعايتَ لتكييف معيار عرض معلومات ابؼوازنة في البيانات ابؼالية وفق واقع بؿاسبة أىم النقاط التي حددته

 :القطاع العاـ في ابعزائر ما يلي

 نشر تقرير أداء ابؼيزانية  -
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يوصى بتقدبيها في مرفق  )بهب برديد النموذج الذي ستعرض بو نتائج تنفيذ ابؼيزانية في البيانات ابؼالية -
 .(ابؼاليةابغسابات 

 الابكرافاتمن خلبؿ تفستَ  بؿاسبة ابؼوازنةالتوفيق بتُ المحاسبة العامة و   -
بيكن أف يقُصد بابؼعيار ابعزائري برديد الأىداؼ ابؼراد برقيقها خلبؿ الفتًة الانتقالية فيما يتعلق بالالتزاـ  -

 بالتوفيق بتُ النتائج.
 زانية.ابؼي أداء نشر تقرير عن تنفيذ ابؼعيار ينبغي قبل   -

 يتم وفق الشروط التالية :  24والجدول الزمني لتنفيذ المعيار 
 : قبل التنفيذ الكامل للحقوق المثبتة يتم اتباع الآتي - أ
تقدـ الدولة في ابؼرفق التفستَات اللبزمة لفهم التناقضات بتُ يتم اتباع الأساس النقدي في الاعتًاؼ ، و  -

 ابغسابات ابؼالية ابؼذكورة.نتيجة ابؼيزانية ونتائج السنة ابؼسجلة في 
 :بعد التنفيذ الكامل للحقوق المثبتة -بـ 

 يتم إدراج البيانات ابؼالية وفق أساس الاستحقاؽ، وبرديد الآتي : -
 ابؼنشاة ابؼعدة للتقرير 
  الأساس المحاسبي 
  الفتًة المحاسبية 

 الأخطاء()السياسات المحاسبية ، التغيرات في التقديرات المحاسبية و  3المعيار رقم  -5
أىم النقاط التي حددتها بعنة صياغة ابؼعايتَ لتكييف معيار السياسات المحاسبية ، التغتَات في التقديرات المحاسبية 

 والأخطاء وفق واقع بؿاسبة القطاع العاـ في ابعزائر ما يلي:

،  14ق بابؼعيار رقم بتوصيات تتعل ا. سيتم استكمابؽ3بابؼعيار رقم  ابؼتعلقةبذدر الإشارة إلذ أف التوصيات  -
 ، في معيار وطتٍ واحد. 3وسيتم دبؾها مع ابؼعيار رقم 

 الالتزاـ بالإبلبغ عن التغيتَات النابذة عن تصحيح الأخطاء أو التغيتَات في الطرؽ المحاسبية -
إلا  بابؼستقبل ، ولن تنشأ مسألة تصحيح الأخطاء أو التغيتَات في طريقة المحاسبة 3تتعلق أحكاـ ابؼعيار رقم  -

 عند نشر البيانات ابؼالية في ابعزائر.
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 ابؼالية. نظراًتكمن ابؼشكلة أولًا في اختيار الأساليب التي بهب تبنيها لإعداد السلسلة الأولذ من البيانات  -
لأف ابعزائر ربدا لن تكوف قادرة على الوفاء بجميع التزامات نظاـ المحاسبة على أساس الاستحقاؽ ابغقيقي 

سيكوف من الضروري الإبلبغ عن التغيتَات  ابؼنشورة،فمن ابؼؤكد أنو عندما يتم إثراء ابؼستندات  البداية،منذ 
 في الطريقة وتصحيح الأخطاء الأساسية المحتملة.

 يتم وفق الشروط التالية : 3والجدول الزمني لتنفيذ المعيار 
 : قبل التنفيذ الكامل للحقوق المثبتة يتم اتباع الآتي - أ

خلبؿ الفتًة الانتقالية بأكملها بتُ النظاـ ابغالر والنظاـ الذي سيتم الاعتًاؼ بو بالكامل ،  لا بيكن ، -
إجراء عمليات استعاضة بأثر رجعي مع كل تغيتَ في طريقة المحاسبة. إف تطبيق ابػطوات ابؼختلفة في ابؼتابعة 

لذلك من  اسبة ابؼتتالية.على أساس الاستحقاقات سيشكل بالفعل العديد من التغيتَات في طريقة المح
ابؼناسب الإبقاء على الالتزاـ بالإبلبغ عن التغيتَات في ابغسابات النابذة عن تصحيح الأخطاء الأساسية أو 

 التغيتَات في أساليب المحاسبة.
 يتم تطبيق تغيتَ الطريقة فقط على عمليات ما بعد التغيتَ.و 

 :بعد التنفيذ الكامل للحقوق المثبتة -بـ 

 ابؼعابعة بأثر رجعي في كل تغيتَ في طريقة المحاسبة. إعادة -
 )الأحداث بعد إعداد التقارير(: 14المعيار رقم  -6

أىم النقاط التي حددتها بعنة صياغة ابؼعايتَ لتكييف معيار الأحداث بعد إعداد التقارير وفق واقع بؿاسبة القطاع 
 العاـ في ابعزائر ما يلي:

 تراعي الآتي : قة بطري 14بهب تطبيق ابؼعيار رقم  -
  ،الإطار الزمتٍ لنشر ابغسابات 
   ،السلطة ابؼسؤولة عن إصدار ىذا ابؼنشور 
  طرائق تدخل السلطات المحتملة الأخرى مثل بؿكمة مراجعي ابغسابات، أو في بعض بلداف بعاف

مراجعة ابغسابات، في عملية استعراض ابغسابات، بحيث لا يتعارض ىذا التدخل مع وقت النشر 
 ابات.حس
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  ينبغي أف تتخذ ىذه ابػيارات على أساس أبنية الأحداث التي قد تستدعي التعديل والالتزاـ بنشر
 ابغسابات في الوقت المحدد.

  ضماف تنسيق الأطر الزمنية لإصدار البيانات ابؼالية والنتائج التفصيلية لتنفيذ ابؼيزانية، التي بهب
 التحقق من مدى اتساقها.

  إنها بفكنة  ؛لا بيكن الإعلبف عن النتيجة الإبصالية لتنفيذ ابؼيزانية في وقت مبكرىذا لا يعتٍ ، أنو
 لأف معرفة ىذه النتيجة في ابؼيزانية ليست مشروطة بتقدنً البيانات ابؼالية.  ،دائمًا

 يستند إلذ تنفيذ أوؿ عناصر المحاسبة على أساس الاستحقاؽ. 14ابعدوؿ الزمتٍ لتنفيذ ابؼعيار  -
 )آثار التغيرات في أسعار الصرف الأجنبي(: 4م المعيار رق -7

أىم النقاط التي حددتها بعنة صياغة ابؼعايتَ لتكييف معيار آثار التغتَات في أسعار الصرؼ الأجنبي وفق واقع بؿاسبة 
 :القطاع العاـ في ابعزائر ما يلي

  ابؼيزانية العمومية ابؼوحدة.يرتبط ىذا ابؼعيار ارتباطاً مباشراً بتوحيد ابؼعاملبت بالعملبت الأجنبية في -
يوصى دائمًا باستخداـ حسابات الدخل وابؼصروفات لتسجيل آثار التغتَات في أسعار صرؼ العملبت  -

 الأجنبية.
في نهاية العاـ ، يتم الاعتًاؼ كمصروفات أو إيرادات بآثار التغتَات في بعد اعتماد أساس الاستحقاؽ ، -

 صوؿ وابػصوـ النقدية.أسعار صرؼ العملبت الأجنبية على الأ
 )تكاليف الاقتراض(: 5المعيار رقم  -8

أىم النقاط التي حددتها بعنة صياغة ابؼعايتَ لتكييف معيار تكاليف الاقتًاض وفق واقع بؿاسبة القطاع العاـ في ابعزائر 
 :ما يلي

س في معابعة سيؤدي ىذا الإجراء إلذ عدـ التجان، و عدـ إدخاؿ سعر التكلفة للؤصوؿ التي سيتم بسويلها  -
تكاليف الاقتًاض ويعتٍ ضمناً أف الإدارات ابؼسؤولة عن الاعتًاؼ بتكاليف الاقتًاض ىذه سوؼ تكوف 

 .على دراية بوجهة الأمواؿ ابؼقتًضة مسبقًا 
 على أساس الاستحقاؽ يتم : بعد تنفيذ المحاسبة -

 ، الاعتًاؼ بدين القرض عند الاكتتاب 
 قاؽ ،المحاسبة عن ابؼدفوعات عند الاستح 
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  النشاطإرفاؽ حساب الفائدة على 
  

 (:1البيانات المالية الموحدة والاعتراف بالكيانات الخاضعة للرقابة ) 6المعيار رقم  -9
أىم النقاط التي حددتها بعنة صياغة ابؼعايتَ لتكييف معيار البيانات ابؼالية ابؼوحدة والاعتًاؼ بالكيانات ابػاضعة 

 العاـ في ابعزائر ما يلي: للرقابة وفق واقع بؿاسبة القطاع

 توفتَ معايتَ لتحديد نطاؽ توحيد ابغسابات. يابؼعيار ىفائدة ىذا  -
مسألة الوضع الذي منحتو ابعزائر للجهات العامة ابؼختلفة التابعة للدولة لنشر  6يوضح ابؼعيار رقم  -

 ابغسابات ابؼوحدة:
  ولة العاملة في القطاع التجاري مع ينبغي عدـ توحيد المحاسبة ابؼتعلقة بابؼؤسسات ابؼملوكة للد

المحاسبة الرئيسية للدولة، وتندرج ىذه الشركات في إطار معايتَ ابؼعايتَ الدولية للمحاسبة/ابؼعايتَ 
 الدولية للئبلبغ ابؼالر.

  و عندما بسيز إجراءات ابؼيزانية بتُ العديد من فئات ابؼيزانية )ابؼيزانية الرئيسية ، أو ابؼيزانيات الفرعية أ
ابغسابات ابػاصة( وبرسب النتائج ابػاصة بكل فئة من ىذه الفئات ، فإف ابغسابات العامة لا 

 تنتج إلا نتيجة واحدة ، بسثل بصيع عمليات ابؼيزانية وبرسب على أساس الاستحقاؽ.
  حسابات ابػدمات ابغكومية ذات الشخصية القانونية ابؼنفصلة والتي بسارس أنشطة خاضعة لسيطرة

 مع ابغساب الرئيسي للدولة. تدمج، الدولة 
 : يتم وفق الشروط التالية 6وابعدوؿ الزمتٍ لتنفيذ ابؼعيار 

 قبل التنفيذ الكامل للحقوق المثبتة يتم اتباع الآتي: - أ
 .تنفيذ العناصر الأولذ من ابغقوؽ الثابتةو  إنتاج حساب حكومي رئيسي وفقًا لنظاـ بؿاسبة يعتمد على ابؼعايتَ الدولية

 عد التنفيذ الكامل للحقوق المثبتة:ب -بـ

 توحيد ابغساب الرئيسي للدولة مع حسابات أىم الكيانات ابػاضعة للرقابة.

 
                                                             

 .ىي : البيانات المالية الموحدة والمنفصمة  ipsas سمية ىذا المعيار في معايير ت -1
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 )محاسبة الاستثمارات في المنشآت الزميلة( 7المعيار رقم  -10
اقع بؿاسبة ت في ابؼنشآت الزميلة وفق و االاستثمار بؿاسبة أىم النقاط التي حددتها بعنة صياغة ابؼعايتَ لتكييف معيار 

 القطاع العاـ في ابعزائر ما يلي:

ابؼرتبطة )التي تم  ابؼنشآتللمشاركة في  PCE مدونةتصنيف بـتلف في  نًسيكوف من الضروري تقد -
 التخطيط بغيازتها على ابؼدى الطويل( وابؼقتنيات المحتفظ بها لأغراض ابؼضاربة.

 :وابعدوؿ الزمتٍ لتنفيذ ابؼعيار بىضع للخيارين التاليتُ

يوصى بدبؾها مبدئيًا في ابغالة في ىذه  ؛تقدر بالتكلفة التاربىية الاستثمارات في ابؼنشآت الزميلة التي   معرفة -
 .7رقم  IPSAS وفقًا لطريقة حقوؽ ابؼلكية ابؼنصوص عليها في ابؼعيار اتقييمه يتمثم  العمومية،ابؼيزانية 

يتطلب دمج ىذه العناصر في ابؼيزانية العمومية للدولة جردًا  أو كما ىو ابغاؿ بالنسبة لأصوؿ الدولة الأخرى ، -
في ىذه ابغالة يوصى باستخداـ طريقة حقوؽ ابؼلكية. لكن من الضروري برديد الأساس الذي  ؛وتقييمًا مسبقًا

 سيتم حساب ىذه ابؼعادلة عليو.

 :ة في حالتتُبأنو يتم حساب توزيعات الأرباح باستخداـ طريقة التكلف 7يقر ابؼعيار رقم  -

  َعلى تقدنً مزايا مالية أو لا  قدرة ابؼنشأةعندما تكوف ابؼشاركة خاضعة لقيود قوية تغتَ بشكل كبت
 ابؼلكية.لصاحب 

 يتطلب ابؼعيار وجود تشابو بتُ طريقة تقييم الاستثمارات في ؛ إذا كانت الأوراؽ ابؼالية مؤقتة فقط
 رىا الشركة القابضة.ابغسابات الفردية وابغسابات ابؼوحدة التي تنش

 ) الإيراد من المعاملات التبادلية (9المعيار رقم  -11
أىم النقاط التي حددتها بعنة صياغة ابؼعايتَ لتكييف معيار الإيراد من ابؼعاملبت التبادلية وفق واقع بؿاسبة القطاع 

 العاـ في ابعزائر ما يلي:

 الاعتًاؼ بالإيرادات في مرحلة الإثبات وليس التحصيل . -
لوفاء بدتطلبات ابؼعيار ، يوصى بإنشاء حسابات ابؼنتج ابؼطابقة للعناوين ابؼراد برديدىا )سيتم بعد ذلك ل -

 إدخاؿ ابؼعلومات مباشرة في بياف الدخل دوف ابغاجة إلذ إدراجها في ابؼلحق(.
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، لأف  التبادليةالإيراد من ابؼعاملبت مع  الإيراد من ابؼعاملبت غتَ التبادليةبيكن اف يتوافق مقتًح تطبيق  -
 ىذين ابؼعيارين يتعلقاف بالإيرادات العامة للدولة . 

 )المخزون( 12المعيار رقم  -12
 وفق واقع بؿاسبة القطاع العاـ في ابعزائر ما يلي: ابؼخزوفأىم النقاط التي حددتها بعنة صياغة ابؼعايتَ لتكييف معيار 

من مبادئ معروفة جيداً، ولكنو نادراً ما ينفذ في مستوحى مباشرة من معايتَ القطاع ابػاص ويتض 12ابؼعيار  -
من ذلك ىو  الأحياف. وابؽدؼالقطاع الإداري العاـ، حيث لا بوتفظ إلا بقوائم ابعرد الكمية في كثتَ من 

 أساليب جديدة لمحاسبة ابؼخزوف. تطبق عليهابرديد العناصر التي يتعتُ على الدولة أف 
بدءًا من ابػدمات التي  تدربهيًا،سيتعتُ تطبيق بؿاسبة ابؼخزوف  ابؼثبتة، بدجرد تنفيذ العناصر الأولذ للحقوؽ -

 .منتظمة بؼراقبة للمخزوناتطورت بالفعل بفارسة 
 ) الأصول الثابتة(17المعيار رقم  -13

وفق واقع بؿاسبة القطاع العاـ في  الأصوؿ الثابتةأىم النقاط التي حددتها بعنة صياغة ابؼعايتَ لتكييف معيار 
 ر ما يلي:ابعزائ

 ابعزائر استبعاد بعض الأصوؿ الثابتة من ابؼراقبة بسبب:تقرر في قد  -
  ٍإلخ(والأثري،طبيعتها )ملكية مصنفة في التًاث التاربىي والفت ... 
  مبلغها كما ىو منصوص عليو بالفعل في لوائح الدولة )العتبة المحددة حاليًا بدوجب ابؼرسوـ الصادر

 (دج 500ىي  1992فبراير  1في 
 .العمر الفصتَ للؤصل 

 بؼعاملبت الأصوؿ الثابتة بواسطة :برديد معاملة بؿاسبة الاستحقاؽ بؽذه   -
 ، تعريف الفئات الرأبظالية 
  للؤصوؿ الرأبظالية في موازنة الدولة  برديده لإدراجالتاريخ الذي سيتم. 

 تشمل:  طريقة المحاسبة وتقييم الأصوؿ الرأبظالية -
  ما لد يكن من ابؼمكن القياـ بذلك على أساس إحصائي( وكذلك برديد ) الاىتلبؾتأجيل بؿاسبة

 لبؾ ،تبـصصات الاى
  في التقييمعن طريقة القيمة العادلة التخلي 
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الأولر وابؼتابعة في ابؼيزانية العمومية للؤصوؿ الثابتة ابؼكتسبة  الاعتًاؼشروط  خاصة: برديدأحكاـ انتقالية   -
 .ا كانت ىذه الشروط لا تنحرؼ كثتَاً عن مبادئ بؿاسبة الاستحقاؽ إذ ،قبل تنفيذ بؿاسبة الاستحقاؽ

 ابؼقتًح التالر:وفق  17بيكن توخي تطبيق تدربهي للمعيار رقم  للجزائر،بالنسبة  -
 على المدى القصير : 

وتقييم ابؼمتلكات والآلات وابؼعدات من خلبؿ برديد ابؼواعيد النهائية حسب  إحصاءالانتهاء من 
من الضروري برديد أساس التقييم الذي بهب  ابؼرحلة،ىذه  الرأبظالية. وفيسية للؤصوؿ الفئات الرئي
التكلفة التاربىية ما لد يكن من ابؼمكن معرفة ىذه التكلفة في  وفقيوصى بأف تكوف  ،استخدامو

 بهب الاحتفاظ بالقيمة ابغالية. ابغالة،ىذه 
  ستحقاق:على أساس الاسنوات من بدء نظام المحاسبة  5في غضون 

  ابؼيزانية العمومية، افتتاحإدماج الأصوؿ المحتفظ بها في ابؼيزانية العمومية في تاريخ 
  تصنيف الأصوؿ و  تقييم جللأ ،تنفيذ الأساليب ابؼستخدمة في ابؼعايتَ ابعزائرية في ىذا الدمج

 واسعة.ابؼلموسة في فئات 
 ة )التصرؼ في الأصوؿ الثابتة(.مراقبة تدفقات رأس ابؼاؿ ابػارجة بؽذه العمليات ابعديد 

 )المخصصات، الالتزامات والأصول المحتملة(19المعيار رقم  -14
أىم النقاط التي حددتها بعنة صياغة ابؼعايتَ لتكييف معيار ابؼخصصات، الالتزامات والأصوؿ المحتملة وفق واقع 

 :بؿاسبة القطاع العاـ في ابعزائر ما يلي

بياناتها ابؼالية حالة التزاماتها.ومن العناصر الأساسية لضماف صدؽ بهب على الدولة أف تصف بدقة في  -
 ابغسابات وضع الأحكاـ وإصدار ابؼعلومات عن الالتزامات المحتملة. 

من ابؼشكوؾ فيو ما إذا كاف ىذا ابؼعيار، ابؼستوحى مباشرة من الاعتبارات التي أدت إلذ تنظيم ىذا النوع من  -
العامة التي لا  للمنشآتبػاص )ولا سيما الشركات ابؼالية( مناسباً بساماً ابؼعاملبت في مؤسسات القطاع ا

 تعمل في بيئة كثيفة رأس ابؼاؿ ولا تستمد مواردىا من بيع ابؼنتجات.
ويقُتًح الإبقاء على ترتيبات بؿاسبية أبسط بعدـ تقسيم عبء إعادة التقييم بتُ عنصرين، بل عن طريق 

أي حاؿ، فإف ابؼعيار سيوفر  فقط. وعلىملها في ابغساب ابؼخصص للتوفتَ تكريس عملية إعادة التقييم بأك
 إطارا مرجعيا بعميع الأحكاـ التي بيكن الوفاء بها.

 لبؾ الكبتَ في ابؼيزانية العمومية.تىيوصى بتطبيق ىذا ابؼعيار بدجرد إدراج الأصوؿ ابؼادية ذات الا -
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جز ابؼدينتُ عن الوفاء بدينهم في حالة الضمانات ابؼتعلقة بابؼخصصات أو ع الأحكاـ-إذا تعذر تقييم  -
موثوقاً بو، فإف الالتزامات ذات الصلة ستكوف التزامات بؿتملة يتعتُ ذكرىا  تقييماً  -ابؼقدمة من طرؼ الدولة

 .ابؼرافقفي 
 معيار الأصول غير الملموسة -15

كاف ىذا ابؼعيار  ؿ غتَ ابؼلموسة، لأف لد بردد بعنة صياغة مشروع ابؼخطط المحاسبي للدولة رقما خاصا بدعيار الأصو 
  ،PCEاستخدامها وقت إعداد مشروع التي تم  1غتَ موجود على مستوى معايتَ ابؼعايتَ المحاسبية الدولية للقطاع العاـ

 ف الذي تم في نظاـ المحاسبة الفرنسي كنموذج.ياستخداـ التكي تموبالتالر 

 )العقارات الاستثمارية(16المعيار رقم  -16
نقاط التي حددتها بعنة صياغة ابؼعايتَ لتكييف العقارات الاستثمارية وفق واقع بؿاسبة القطاع العاـ في ابعزائر ما أىم ال

 :يلي

وبؽذا السبب لا  ،17لو أوجو تشابو كبتَة مع ابؼعيار رقم  16فإف ابؼعيار رقم  المحاسبية،فيما يتعلق بابؼبادئ  -
يوصى بتقييم العقارات الاستثمارية وفقًا لنفس و  أخرى،ية من ناح.يبدو من الضروري صياغة معيار بؿدد

 . ابؼبادئ ابؼتبعة في العقارات والآلات وابؼعدات الأخرى
 )الأدوات المالية : الإفصاح والعرض ( 15المعيار رقم  -17

بة القطاع العاـ أىم النقاط التي حددتها بعنة صياغة ابؼعايتَ لتكييف الأدوات ابؼالية : الإفصاح والعرض وفق واقع بؿاس
 في ابعزائر ما يلي:

باستثناء ابؼؤسسات العامة  مالية،القطاع العاـ التي لديها أدوات  منشآتعلى بصيع  15ينطبق ابؼعيار رقم  -
والغرض منو ىو بسكتُ مستخدمي البيانات ابؼالية من فهم معتٌ ىذه  .ابؼطلوبة لتطبيق معايتَ المحاسبة الدولية

 اطر التي يتعرضوف بؽا نتيجة لذلك.ابؼعاملبت وتقييم ابؼخ
 .6/7/8/13يستثتٌ من تطبيق ابؼعيار ابؼعاملبت التي بزضع للمعايتَ التالية:  -
من  مؤشرات بعهات خارجية عن احتماؿ ابػسارة أو الربحمعلومات الأدوات ابؼالية يعطي الكشف عن  -

 خلبؿ برديد ابؼخاطر التالية:
 بـاطر السوؽ  

                                                             
 .ipsasىو المعيار الخاص بالأصول غير الممموسة في معايير  31حاليا يعتبر المعيار رقم   - 1
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  بـاطر الائتماف 
  التمويلاطر بـالسيولة أو  بـاطر 
  بـاطر التدفق النقدي 
في ىذا المجاؿ يعتٍ بالضرورة إجراء حوار مع السلطات التنظيمية لعمليات ابؼهنة  معيار الأدوات ابؼاليةاعتماد  -

بصيع جوانب الاعتًاؼ بالأدوات  15بالإضافة إلذ ذلك ، لا يتناوؿ ابؼعيار رقم  ابؼصرفية وابؼالية بأكملها.
 ية ، ولكنو يركز على برديد التزامات الإفصاح النابذة عن الاحتفاظ بها.ابؼال

في التي ستسجل من يوـ لآخر  القروض،قد يكوف من ابؼفيد تضمتُ في ىذا ابؼعيار جوانب بؿاسبة  -
 .من خلبؿ العلبقة بتُ ابػزينة وابؼؤسسات ابؼقرضِة حسابات المحاسبة العامة للدولة

 (1القطاعات) معلومات 18المعيار رقم  -18
معلومات القطاعات وفق واقع بؿاسبة القطاع العاـ في  معيار أىم النقاط التي حددتها بعنة صياغة ابؼعايتَ لتكييف

 :ابعزائر ما يلي

بهب أف تكوف السياسات المحاسبية ابؼتبعة للحفاظ على بؿاسبة القطاع متوافقة مع الطرؽ ابؼستخدمة لإعداد  -
 حكومة ككل.وتقدنً البيانات ابؼالية لل

 بهب اتباع الآتي :  IPSASقبل الاعتماد الكلي بؼعايتَ  -
  نشر ابؼعلومات القطاعية ،ب ابػاصةبرديد القطاعات 
 ل ابؼنطق الواجب استخدامو لتحديد ىذه القطاعات )منطق ابؼيزانية ، الاقتصاد ...؟(. في يلبر

 القطاعات.ق ابؼيزانية مع تتوافق الفئات الواسعة للؤنشطة المحددة في وثائ ابغالات،معظم 
  وتوثيقها.برديد أساليب المحاسبة القطاعية 
  برديد النفقات وابؼنتجات والأصوؿ وابػصوـ ابؼتعلقة بقطاع ما. 
  جوانبو ابؼتعلقة بنظاـ الإعلبـ الآلر والاتصاؿ.و  بدقة،برديد بؿيط كل قطاع 
 القطاعية.نتاج البيانات ابؼالية  تنظيم مركزية البيانات حسب القطاع وإ 

 يتبع مايلي :  IPSASبعد تكييف معايتَ  -

                                                             
 : تقديم التقارير حول القطاعات IPSASويسمى في معايير   - 1
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استخداـ أدوات تكنولوجيا ابؼعلومات التي تراقب القطاع تلقائيًا عن طريق استخراج البيانات لتوصيل يتم 
 ابؼعلومات ابؼالية القطاعية بشكل دوري.

 ثالثا: المعايير التي يؤجل تطبيقها 

لدولة ابؼعايتَ التي بيكن تطبيقها بعد تكييف ابؼعايتَ السبق ذكرىا في حددت بعنة صياغة مشروع ابؼخطط المحاسبي ل
 الآتي:

 (المشتركة المنشآتمعلومات مالية عن الاستثمارات في ) 8المعيار رقم  -1
أىم النقاط التي حددتها بعنة صياغة ابؼعايتَ لتكييف معيار معلومات مالية عن الاستثمارات في ابؼنشآت ابؼشتًكة وفق 

 سبة القطاع العاـ في ابعزائر ما يلي:واقع بؿا

بدوجب نظاـ التوحيد النسبي ، تشتمل ابؼيزانية العمومية ابؼوحدة للدولة على حصة الأصوؿ ابػاضعة للسيطرة  -
 ابؼشتًكة ونسبة الالتزامات التي تكوف مسؤولة عنها بشكل مشتًؾ.

 وفات للشركة ابؼستثمر فيها.يتضمن بياف الأداء ابؼالر ابؼوحد )بياف الدخل( حصة الدخل وابؼصر  -
من ابؼعايتَ المحاسبية الدولية للقطاع  6معظم إجراءات الدمج ابؼستخدمة ىي الإجراءات المحددة في ابؼعيار  -

 العاـ.
 تسجل الدولة ، مثل كل مشارؾ ، في حساباتها الفردية: -
  ةابؼشتًك شأةابؼنفي  اتحملها نتيجة بؼشاركتهتسيطر عليها والالتزامات التي تالأصوؿ التي  

 حصتها من تكاليف وإيرادات الكياف ابؼشتًؾ. 
 :في حساباتها الفردية الدولة مثل كل مشارؾ للؤصوؿ؛ تسجلمشتًكة  مراقبة بوددإذا كاف الاتفاؽ  -

 حصتها في الأصوؿ ابػاضعة للرقابة ابؼسجلة وفقًا لطبيعة الأصوؿ 
  (كتها )والرسوـ ذات الصلةعلى سبيل ابؼثاؿ لتمويل مشار  تتحملها؛الالتزامات التي  
  للمنشأةحصتها من ابؼسؤولية ابؼشتًكة 

 عقود البناء() 11المعيار رقم  -2
وفق واقع بؿاسبة القطاع العاـ في ابعزائر  عقود البناءأىم النقاط التي حددتها بعنة صياغة ابؼعايتَ لتكييف معيار 

 ما يلي:
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لاتفاقات ابؼلزمة التي يتم التفاوض بشأنها بتُ الدولة عقود البناء ىي عقود بابؼعتٌ القانوني للمصطلح أو ا -
 .العامة أو ابػاصة والتي بدوجبها تتعهد الدولة بتنفيذ بناء الأصوؿ الثابتة  ابؼنشآتوغتَىا من 

 :عقود البناء قد تشمل -
  العقود ابػاضعة للئدارة التي تفرض فيها الدولة تكاليف التشييد المحددة في العقد؛ 
 قسط لا تتقاضى فيها الدولة التكاليف فحسب، بل أيضا نسبة مئوية من ىذه  العقود بتكلفة

 التكاليف أو مكافأة ثابتة؛
  العقود التي بودد فيها العقد السعر مرة واحدة وإلذ الأبد )قد بىضع ىذا السعر لشروط ابؼراجعة

 المحددة أيضا في العقد(.
ات التي يتعتُ حسابها في كل سنة مالية، عندما ينفذ والغرض من ىذا ابؼعيار ىو برديد ابؼصروفات والإيراد

 العقد على مدى عدة سنوات متتالية.
 تشمل منتجات العقد ما يلي: -

  ولكن طريقة  العقد،فلب بهوز إدراج ابؼبلغ في  جارياً،السعر ابؼتفق عليو في العقد )إذا كاف العمل
 فقط(،حسابو 

  أو ابلفاض الأسعار بسبب  إضافي،جة عمل تغتَات الأسعار اللبحقة )ارتفاع الأسعار نتي
بشرط أف يكوف ىناؾ احتماؿ كبتَ بأف تؤخذ ىذه التغيتَات في الاعتبار في السعر  الشكاوى(،

 بيكن تقييمها بشكل موثوؽ. نهائيًا وفواتتَ بو الالذي يتم بررير 
 :من تكاليف عقود البناءتتكوف  -

 التشييد، وتكاليف ابؼواد، واستهلبؾ ابؼرافق  التكاليف ابؼتصلة مباشرة بالعقد: تكاليف أعماؿ
و وابؼعدات ابؼستخدمة، وتكاليف استئجار ابؼرافق أو ابؼعدات اللبزمة للموقع، وتكاليف التصميم 

 ابؼساعدة التقنية، وربدا التعويض عن الإزعاج الناجم عن موقع البناء،
 ابؼنشأةستخدمها تساليب التي تكاليف العقود مثل التأمتُ، النفقات العامة: بهب أف تكوف الأ 

لتخصيص ىذه التكاليف ابؼنسوبة دائمة. وتستثتٌ من ذلك تكاليف ابؼبيعات والبحث والتطوير 
 التي لد بودد سدادىا في العقد.

 بهب الاعتًاؼ بتكاليف العقد كمصروفات في الفتًة التي يتم تكبدىا فيها. ابغالات،في بصيع  -
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موثوؽ. شريطة أف يتم تقدير النتيجة النهائية لعقد البناء بشكل  العقد،قدـ بيكن الاعتًاؼ بالإيرادات مع تو 
فيجب الاعتًاؼ بها فقط في حدود التكاليف القابلة للبستًداد  للعقد،تعذر تقدير النتيجة النهائية  وإذا

 .ابؼتكبدة خلبؿ السنة ابؼالية
فليست ىناؾ حاجة لاعتماد ىذه ابؼبادئ  في ابعزائر ، بدا أف الدولة لا تتدخل مباشرة في عقود البناء ، -

بهب حل معظم الصعوبات التي قد تنشأ عن تطبيق ىذا ابؼعيار من خلبؿ وضع لوائح دقيقة و  ابؼعيارية.
بركم تدخلبت الدولة كجهة بناء نيابة عن كيانات القطاع العاـ الأخرى ، والتي ستحدد بشكل خاص 

 ومتى برقق ذلك. سعر ابػدمات ، وشروط الفواتتَ للؤعماؿ عند
 )عقود الإيجار( 13المعيار رقم  -

أىم النقاط التي حددتها بعنة صياغة ابؼعايتَ لتكييف معيار عقود الإبهار وفق واقع بؿاسبة القطاع العاـ في ابعزائر ما 
 يلي:

 ينطبق ابؼعيار على عقود الإبهار التشغيلية وعقود الإبهار التمويلي. -
باستغلبؿ أو استخداـ ابؼوارد الطبيعية )النفط والغاز وابػشب وابؼناجم ، وما  لا ينطبق على العقود ابؼتعلقة -

إلذ ذلك( ، أو على ترخيص الاتفاقيات ابؼتعلقة بالأفلبـ وتسجيلبت الفيديو وابؼخطوطات وبراءات الاختًاع 
 المحاسبية الدولية أو حقوؽ التأليف والنشر ، وعقود تأجتَ ابؼمتلكات الاستثمارية التي تدخل في إطار ابؼعايتَ

 .16للقطاع العاـ رقم 
يعتمد التصنيف بتُ عقد الإبهار التشغيلي وعقد الإبهار التمويلي على واقع ابؼعاملة بدلًا من شكل العقد  -

 بدلكية الأصوؿ ابؼؤجرة.ويأخذ في الاعتبار ابؼخاطر والفوائد ابؼتعلقة 
 التزـ ابؼستأجر خلببؽا باستئجار الأصل. مدة عقد الإبهار ىي الفتًة غتَ القابلة للئلغاء التي -
على أساس  القبض،أو الإبهارات ابؼستحقة  مسبقًا،بهب تعديل الإبهارات ابؼستلمة  ابغسابات،عند تسوية  -

 تقرير ابغقوؽ ابؼعتًؼ بها.بتناسبي مؤقت بحيث يتم الاحتفاظ بها كإيرادات في الفتًة ابؼشمولة 
  الاستحقاؽ،بسيطة وفقًا لقواعد المحاسبة على أساس يفتًض تسجيل الدخل من الإبهارات ال -
 الإفصاحات عن الأطراف ذات العلاقة( ) 20المعيار رقم  -

أىم النقاط التي حددتها بعنة صياغة ابؼعايتَ لتكييف معيار الإفصاحات عن الأطراؼ ذات العلبقة وفق واقع بؿاسبة 
 القطاع العاـ في ابعزائر ما يلي:
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 التي تنشر ةالعام ابؼنشأةابؼعايتَ المحاسبية الدولية للقطاع العاـ الكشف عن العلبقة بتُ من  20يوفر ابؼعيار  -
 ة أفضلقراء ؛يوفر توفتَ إفصاحات الأطراؼ ذات الصلةحيث  البيانات ابؼالية والأطراؼ ذات الصلة.

 قيق أىدافها.الأخرى لتح ابؼنشآتلكيفية تعاوف ابعهة ابؼبلغة مع  مناسبافهماً  و حسابات ابؼاليةلل
 تتضمن ابؼعلومات ابؼتعلقة بدعاملبت الأطراؼ ذات العلبقة ما يلي: -

  وصف لطبيعة العلبقة مع الأطراؼ ذات العلبقة 
  وصف للمعاملبت مع الأطراؼ ذات الصلة داخل كل فئة رئيسية من ابؼعاملبت والإشارة سواء من

 إلذ حجم ىذه ابؼعاملبت. مئوية،حيث الكمية أو كنسبة 
 حيث إف توحيد حسابات الأطراؼ ذات العلبقة ليس  مبدئيًا، 20كن تطبيق ابؼعيار رقم لا بي

 ضرورياً.
 .إف إنشاء حسابات قطاعية سيوسع لاحقا نطاؽ ىذا ابؼعيار 

 انخفاض الأصول الغير مولدة للنقد()  21المعيار رقم  -

لأصوؿ الغتَ مولدة للنقد وفق واقع بؿاسبة أىم النقاط التي حددتها بعنة صياغة ابؼعايتَ لتكييف معيار ابلفاض ا
 القطاع العاـ في ابعزائر ما يلي:

يتم تسجيل ابلفاض القيمة عندما تصبح القيمة الدفتًية للؤصل الذي ابلفضت قيمتو )أي القيمة مطروحًا  -
 .ستخدمةابؼابؼطبق بالفعل عند ابلفاض قيمة الأصل( أقل ، إما بالقيمة العادلة أو بالقيمة  الاىتلبؾمنها 

يتم تعريف القيمة ابؼستخدمة على أنها القيمة ابغالية لإمكانات ابػدمة ابؼتبقية بؽذا الأصل )ابؼعيار يعطي  -
 مؤشرات أكثر دقة حوؿ شروط حسابو(.

للنقد كمصروفات  ابؼولدةفي القيمة المحسوب من حيث صلتو بابؼوجودات غتَ  الابلفاضيتم احتساب   -
يتم إضافتها مباشرة إلذ حساب الأصوؿ ذي الصلة عن طريق و  في القيمة. للسنة ولكن كخسائر ابلفاض

 ابػصم من حساب ابؼركز الصافي.
للسنوات اللبحقة )إذا لد يتم إىلبؾ الأصل ابؼعتٍ  الاىتلبؾمن ذلك ابغتُ فصاعدًا ، سيتم تعديل تكلفة  -

 ابؼفيدة ابؼتبقية للؤصل.بالكامل بعد( ، بحيث يتم توزيع صافي قيمة الأصوؿ ابعديدة على الفتًة 
بيكن استخداـ ىذه التقنيات للبعتًاؼ بخسائر ابلفاض القيمة الكبتَة في ابؼمتلكات وابؼنشآت وابؼعدات   -

 بعد. الاىتلبؾابؼدرجة في ابؼيزانية العامة خلبؿ كامل الفتًة التي لد يطبق فيها 
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 يمكن الاستغناء عنها المعايير التي  رابعا:
 الاستغناء عنها في الآتي:بيكن  ابؼعايتَ التيشروع ابؼخطط المحاسبي للدولة حددت بعنة صياغة م

 (1)ابؼعلومات ابؼالية في الاقتصاديات شديدة التضخم 10ابؼعيار رقم  -1
 ( 2)معلومات عن القطاع ابغكومي 22ابؼعيار رقم  -2
ستحقاؽ ، يقُتًح استبعاد نظراً للتوصيات ابؼتعلقة بتنفيذ بؿاسبة الامعيار المحاسبة وفق الأساس النقدي ) -3

 (ىذا ابؼعيار
  المطلب الخامس : مشروع حسابات الدولة

أصدرت وزارة ابؼالية بابعزائر مشروعا أطلقت عليو: ابؼخطط المحاسبي للدولة " مشروع تصميم حسابات الدولة "؛ 
وفق ابؼعايتَ الدولية للمحاسبة وىذا ناتج عن التحولات ابؼرافقة بؼدونة حسابات ابػزينة إلذ ابؼخطط المحاسبي للدولة 

 العمومية والتي لازالت طور التصور والاختبار. 

 3نلّخص أىم ما ورد في مشروع حسابات الدولة في النقاط التالية: 

 ملخص تنفيذيأولا:  -
 4أىم التوصيات التي حددىا مشرع حسابات الدولة تتعلق بالقضايا التالية:

 (PCE)مخطط حسابات الدولة المستقبلي تأثير المعايير الوطنية على إعداد   -1
فإف ىذه  ،في الواقع.إف تبتٍ ىذه ابؼعايتَ الوطنية أمر أساسي لقيادة التنفيذ الكامل بػطة المحاسبة ابؼستقبلية للدولة

ابػيارات ابؼعيارية ىي التي ستجعل من ابؼمكن في عدد معتُ من ابغالات برديد أو عدـ إنشاء حسابات معينة في 
PCE يد عمليات بؿددة.لتحد 

 
 

                                                             
  .يقو حاليا في الجزائربس من الضروري تطأنو لي  PCEترى لجنة صياغة مشروع  - 1
لدولة" عمى النحو با"القيود التي يتعين مواجيتيا عندما تختار الحكومة استخراج المعمومات المتعمقة  22يحدد المعيار   - 2

راجع إلى أن نظام  وقد يكون ذلك المحدد في المحاسبة الوطنية لمبيانات المالية وفقا لممعايير المحاسبية الدولية لمقطاع العام.
 .GFSM 2001المحاسبة الوطنية لا يتماشى مع النظم العالمية مثل : 

3
 - MINISTERE DES FINANCES, Plan comptable de l’Etat  " Projet d’architecture des comptes de l’Etat " . 

DIRECTION GENERALE DE LA COMPTABILITE,OCTOBRE 2007. 

4 - ibid, p : 3-5 
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 تعريف محاسبة الاستحقاق  -2
 الوطنية؛قطاع العاـ في خطة ابغسابات في اليتمثل ابؽدؼ النهائي لتطبيق ابؼعايتَ الدولية للمعايتَ المحاسبية الدولية 

 إعداد البيانات ابؼالية التي تتوافق مع مبادئ المحاسبة على أساس الاستحقاؽ. من تمكنالفي 
اـ المحاسبة على أساس الاستحقاؽ توافر أدوات تكنولوجيا ابؼعلومات الفعالة وابؼتكاملة وابؼشتًكة يفتًض تنفيذ نظ 

ىذا ليس ىو )و  سواء من حيث الإيرادات والنفقات و التدفق النقدي الدولة،بتُ بـتلف ابعهات الفاعلة في بؿاسبة 
من ابؼمكن مع ذلك الإبقاء على نظاـ  أعلبه،ذكورة في غياب أدوات تكنولوجيا ابؼعلومات ابؼ.(ابغاؿ اليوـ في ابعزائر

بصيع عمليات الإيرادات والنفقات في  الصياغة،بعد إعادة  العملية،المحاسبة على أساس الاستحقاؽ من خلبؿ إرفاؽ 
 شكل إيرادات ومصروفات في نهاية العاـ. 

ل ابػيار يفُضّ  الاستحقاؽ،على أساس  في انتظار إنشاء أدوات تكنولوجيا ابؼعلومات ابؼناسبة للمحاسبة اليومية
 في بداية الوقت. نشاطالقائم على ربط العمليات بال

 حسابات الميزانية الصلة الضرورية بين الحسابات العامة و  -3
والتي بهب تفستَىا وقياسها  ؛يؤدي ىذا الربط الوثيق إلذ التباين بتُ نتائج ابغسابات العامة للحسابات وابؼيزانية

 ابؼالية وميزاف تنفيذ القوانتُ ابؼالية. الذمة يوضح الفرؽ بتُاـ في جدوؿ كل ع وعرضها

ومن الناحية العملية، لا بيكن إبقاز العمل النهائي بتُ ابغسابات العامة وحسابات ابؼيزانية بفعالية إلا بعد تثبيت 
 .ابؼاليةنتُ ىيكلة حسابات ابؼيزانية، ولا سيما من خلبؿ اعتماد القانوف الأساسي ابؼتعلق بقوا

 إعادة تنظيم الشبكات المحاسبية للإيرادات الضريبية -4
الإيرادات   برصيل بصيعبهب أف تتبع ابػطة المحاسبية للدولة ، وفقاً بؼعايتَ ابؼعايتَ المحاسبية الدولية للقطاع العاـ ، 

(.في أملبؾ الدولةابعمارؾ ،  )الضرائب ، العموميتُالتي تستًدىا شبكات بـتلفة من المحاسبتُ  ابعبائية(ولا سيما )
يتطلب إعداد ، حيث ىذا السياؽ ، سيكوف من الصعب للغاية تصور إصلبح بؿاسبي فعاؿ من حيث جودة المحاسبة

البيانات ابؼالية ابؼتوافقة مع ابؼعايتَ المحاسبية الدولية للقطاع العاـ عددًا بؿدودًا من المحاسبتُ ابؼركزيتُ ليكونوا قادرين 
 .ودة واكتماؿ وموثوقية ابؼعلومات الواردة فيهاعلى ضماف ج
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 المحاسبة عن عمليات الدولة  مضمون ثانيا:

 1يتم إعداد حسابات الدولة وفقا للئجراءات التالية:

 لة؛و نفقات الدو يات ابؼالية لإيرادات لفي معابعة العم يالاحتفاظ بالأساس النقد -

 الاعتبار الفتًة ابؼعاملبت التي تأخذ بعتُو ت، الالتزامابرديد ابغقوؽ و ى مبدأ لالاعتماد ع -

 و التحصيلأ تاريخ السداد نا، بغض النظر عبه ابؼتعلقة

 ووضعها ابؼالر لهاتعكس أصو لة دقيقة و حسابات الد وفتك فبهب أ -

 في إطار البرامج ابؼنفذة ف وبرليلهاى بؿاسبة التكاليلالاعتماد ع -

 قبل نم لهابرصي مية التي يتػو ر ابؼيزانية السنالاعتبا ازنة تأخذ بعتُو إيرادات ابؼ -

 المحاسب

 المحاسبتُل قب نا مهدفع مسنة التي يتػلالاعتبار ابؼيزانية ل ازنة تأخذ بعتُو نفقات ابؼ -

 نالدي تاريخ إنشاء نالنظر عؼ النفقات حسب الاعتمادات ابؼخصصة بصر ل تتحدد ك -

 ةاحدو ية وبيفتًة سنة تقخلبؿ النفقات و الإيرادات القانوف ذا ىبودد  -

 زو عد لا يتجاو التخصيص ابؼؤقت في م في حسابحسابات الإيرادات كالنفقات  تسجل -

 خ.التاريفي ذلك رة استثنائية، إلذ ابغساب ابػتامي و الفتًة، بصتلك  انقضاء

 حيث دقة سجلبت المحاسبة نلة مو ى حسابات الدلابغفاظ ع نع ابؼسؤولتُبؿاسبة  -

 . اؿ وفقا لقواعد المحاسبة العموميةوإجراءات الامتث

                                                             
، أطروحة دكتوراه، ipsasحاسبة العمومية ومدى ملائمتيا لمعايير المحاسبة العمومية الدولية منظام الأحمد يوسف السعيدي ،   - 1

 نقلا عن :  259-258، ص: 2016)الجزائر(،  2جامعة البميدة 
- Ministère de finance, projet de la loi organique relatif aux la lois de finance, Algérie, avril 2008, p02, pp (13-14). 
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 ثالثا: تطوير نظام المعلومات المحاسبي للدولة 

لتطبيق ابؼعايتَ الدولية للمحاسبة العمومية ؛ سيعتمد ابؼشرع ابعزائري  تغيتَات في نظاـ المحاسبة العمومية 
 1تشمل ما يلي : 

 برديد مهاـ الآمرين بالصرؼ والمحاسبتُ العموميتُ  -1
 ع بؿاسبة الدولة برديد أنوا  -2
 برديد الوثائق وابؼستندات الإدارية  -3
 برديد العمليات ابؼالية -4
 برديد أنظمة تسيتَ المحاسبة العمومية  -5
 ابؼساءلة حوؿ ابغسابات  -6

 وىذه التغيتَات ضرورية لتهيئة ابؼناخ اللبزـ لعمل معايتَ المحاسبة العمومية؛ والتي تهدؼ وزارة ابؼالية لتطبيقها ميدانيا.

عا: تطوير تسوية حسابات الموازنة راب   

بالإضافة إلذ تطوير نظاـ ابؼعلومات المحاسبي، يتم تطوير ابؼعلومات التي ينتجها نظاـ المحاسبة العمومية حوؿ 
ابؼوازنة العامة للدولة؛ وذلك بتقدنً معلومات في شكل جداوؿ توضّح حركة ابغسابات خلبؿ الدورة، حيث يتم 

 2مات التي تتعلق بحسابات ابؼوازنة في ابعداوؿ التالية:التًكيز على عرض ابؼعلو 

 حجم الإيرادات النهائية بغسابات ابؼوازنة -
 حجم النفقات النهائية بغسابات ابؼوازنة ابؼرتبطة بالتسيتَ و التجهيز -
 حجم النفقات النهائية بغسابات ابؼوازنة لكل وزارة  -
 ابػاصة بابػزينة  حجم ابػسائر والأرباح النهائية ابؼتعلقة بابغسابات -
 حجم ابػسائر والأرباح ابؼتعلقة بتسيتَ ديوف الدولة  -
 صافي التغيتَات في أرصدة ابغسابات ابػاصة للخزينة و القروض و ابؼسابنات  -

                                                             
ص:  ص. ،، مرجع سابقipsasأحمد يوسف السعيدي ، نظام المحاسبة العمومية ومدى ملائمتيا لمعايير المحاسبة العمومية الدولية   - 1

 . بتصرف . 259-261
، مرجع سابق ipsasمومية الدولية أحمد يوسف السعيدي ، نظام المحاسبة العمومية ومدى ملائمتيا لمعايير المحاسبة الع  - 2

 .261، ص: 
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 النتيجة الإبصالية ابؼقدمة إلذ البربؼاف للنظر فيها و اعتمادىا  -
 عرض ىذه ابؼعلومات ابؼرتبطة بالتسوية في ابعريدة الربظية   -

تكمن أبنية الإجراءات السابق ذكرىا، في بذسيد الأىداؼ ابغديثة للمحاسبة العمومية مثل شفافية ابؼوازنة وتقييم 
 الأداء وتسهيل الانتقاؿ من الأساس النقدي إلذ أساس الاستحقاؽ.  

 خامسا: أصناف حسابات الدولة

حيث يسمح اغة ابؼخطط المحاسبي للدولة؛ الذي ستعتمده بعنة صياغة ابؼعايتَ في صيدليل أشرنا سابقا إلذ ال
 .ipsas ىذا الدليل بتجميع كل ابغسابات التابعة للدولة وفق إطار بؿاسبي مستمد من معايتَ

يوجد صنفاف بؽاتو ابغسابات بنا: الأصناؼ ابؼرتبطة بتقييم الوضعية ابؼالية للدولة والأصناؼ ابؼرتبطة 
 .1بحسابات ابؼوازنة

 ة بتقييم الوضعية ابؼالية للدولة ما يلي: تشمل الأصناؼ ابؼرتبط

 الخصوم : -1
 حسابات النتيجة، ابؼؤونات على القروض والديوف ابؼرتبطة بها  -

 الأصول:  -2
 حسابات التثبيتات -
 حسابات ابؼخزونات  -
 حسابات الغتَ  -
 ابغسابات ابؼالية  -

 ى خزينة الدولة .أما ابغسابات ابؼتعلقة بابؼوازنة فتشمل العمليات ابؼالية التي تتم على مستو 
  2:للقطاع العاـ ما يليوأىم بفيزات حسابات ابؼخطط المحاسبي للدولة وفق الإطار ابؼفاىيمي للمعايتَ المحاسبية الدولية 

                                                             
1
 نًضَذ يٍ انتفصُم ساجع :   - 

- MINISTERE DES FINANCES, Plan comptable de l’Etat"Recueil du Plan Comptable " , DIRECTION 

GENERALE DE LA COMPTABILITE, JANVIER 2008,p p :13-27. 
، مرجع سابق ipsasعمومية ومدى ملائمتيا لمعايير المحاسبة العمومية الدولية أحمد يوسف السعيدي ، نظام المحاسبة ال  - 2

 بتصرف  .274،273: .ص، ص
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، مثل خسائر القيمة وابؼعابعة ipsasتتميز حسابات الأصوؿ بإدراج عناصر جديدة تتوافق مع معايتَ  -
 المحاسبية للبىتلبكات.

صوـ على عناصر تتوافق مع نشاط الأسواؽ ابؼالية مثل فروقات إعادة التقييم بالسلب أو بروي حسابات ابػ -
 الإبهاب.

مرونة حسابات ابؼوازنة، حيث أصبح بؽا طابع مالر أكثر منو بؿاسبي، يأخذ بعتُ الاعتبار ابؼستوى العاـ  -
 للؤسعار.

 رفت لأجلها.معرفة أوجو استخداـ النفقات من خلبؿ تسجيلها في ابغسابات التي ص -
تتميز حسابات ابؼخطط بدتابعة ومراقبة تنفيذ ابؼوازنة العامة من خلبؿ الأصناؼ ابؼرتبطة بالنفقات  -

 والإيرادات؛ بفا يسهل عملية تقييم وبرليل أداء ابؼوازنة في برقيق أىدافها. 
كل وثائق وعقود ىذا، بالإضافة إلذ حسابات أخرى تعالج خارج حسابات ابؼوازنة، وتشمل الالتزامات في ش

 قانونية ملزمة مثل الديوف ابؼضمونة، والالتزامات الناشئة عن مسؤولية الدولة .
في ختاـ ىذا ابؼبحث ، بيكن القوؿ أف مشروع ابؼخطط المحاسبي للدولة وفق معايتَ المحاسبة الدولية للقطاع 

وفق   ipsasاتباع بمط تكييف معايتَ العاـ قد بلغ مراحل متقدمة على مستوى التصور ، حيث اختارت بعنة مشروع 
 خصوصية البيئة ابعزائرية وىو نفس النمط الذي اتبعتو الدولة الفرنسية. 

اعتًفت بعنة صياغة مشروع ابؼخطط المحاسبي للدولة بضرورة إجراء إصلبحات مرافقة لعملية اعتماد ابؼعايتَ  
 نظمة الإدارية.الدولية للمحاسبة العمومية، مثل تغيتَ نظاـ ابؼوازنة والأ

مثل اعتماد أساس   ipsas ابػاص بدعايتَ  GPFRكما تم اعتماد نفس ابؼفاىيم الواردة في إطار 
 الاستحقاؽ وصافي الأصوؿ ...إلذ غتَ ذلك من ابؼفاىيم التي تعتبر الأساس العلمي لتطبيق ىذه ابؼعايتَ.

بهمع بتُ ثلبثية التكييف واحتماؿ التطبيق أما ابؼنهج ابؼعتمد لتطبيق ابؼعايتَ من طرؼ اللجنة، فقد كاف  
 والاستبعاد، حسب ابغاجة لتطبيق أي معيار وىو منهج مناسب للحالة ابعزائرية.

أصدرت بعنة صياغة مشروع ابؼخطط المحاسبي للدولة دليلب يعتبر بدثابة ابؼرشد لتطبيق ابؼخطط المحاسبي للدولة  
 تطبيق ابؼعايتَ.   يتكوف من سبعة عناصر ليكوف مرجعا معتمدا في
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 خلاصة الفصل

بلغ مشروع ابؼخطط المحاسبي للدولة وفق معايتَ المحاسبة الدولية للقطاع العاـ مراحل متقدمة على مستوى 
وفق خصوصية   ipsasاتباع ابؼقاربة الفرنسية في تكييف معايتَ  pceالتصور ، حيث اعتمدت بعنة صياغة مشروع 

إلذ  إصدار بعنة صياغة مشروع ابؼخطط المحاسبي للدولة دليلب يعتبر بدثابة ابؼرشد لتطبيق  البيئة ابعزائرية بالإضافة
 ابؼخطط المحاسبي للدولة )يتكوف من سبعة عناصر( ليكوف مرجعا معتمدا في تطبيق ابؼعايتَ.  

اد ابؼعايتَ اعتًفت بعنة صياغة مشروع ابؼخطط المحاسبي للدولة بضرورة إجراء إصلبحات مرافقة لعملية اعتم
الدولية للمحاسبة العمومية، مثل تغيتَ نظاـ ابؼوازنة والأنظمة الإدارية. و ىو توجو مفيد ينبغي مراعاتو لكي لا يتم 

 .2002لسنة  Pceالوقوع في نفس أخطاء مشروع 

امل ومتكامل نستخلص من برليل واقع المحاسبة العمومية بابعزائر، أف وزارة ابؼالية لديها الرغبة في تغيتَ شإذف 
ىذا واضح وجلي من خلبؿ بـتلف ابعهود التي و ، والإداري لإدارة مالية القطاع العاـ في شقها المحاسبي و ابؼوازناتي

  .تقوـ بها وزارة ابؼالية مع مكاتب الاستشارات الأجنبية سواء الفرنسية أو الكندية

ى ابؼستوى التنفيذي )السلطة التنفيذية( أو على يبقى بقاح ىذا التحوّؿ رىينا بتوفر الإرادة السياسية سواء عل
في بؾاؿ  أىم عائقابؼستوى الرقابي )البربؼاف وبؾلس المحاسبة(، إضافة إلذ وجوب التحكم في العامل الزمتٍ الذي يعتبر 

م عقوبات بالإضافة إلذ خوؼ بعض ابؼسؤولتُ من الشفافية وابؼساءلة التي قد تلُحق به التحوّؿ الذي ربظتو وزارة ابؼالر
تفعيل قانوف مكافحة الفساد في أي دولة  بدا يتكامل مع تطبيق  IPSASتطبيق معايتَ  متنوعة، لذلك ينبغي قبل 

 معايتَ المحاسبة الدولية في القطاع العاـ.

تَ كما ننبّو أيضا إلذ عدـ إغفاؿ التجربة الإفريقية والاستفادة منها في ىذا المجاؿ، فهي بذربة شهدت بقاحا في تغي
 .وتطبيق أنظمتها المحاسبة العمومية وبرولا جادّا إلذ موازنة البرامج والأداء
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 : الخاتمة

الناظر في واقع تطبيق الأسس المحاسبية للئثبات في العالد بهد بروّلات جادّة؛ أبنها التحوؿ لأساس 
 حكومية، مالية لتقارير الذي فرضتو ابغاجةية العمومية. ىذا التحوؿ الاستحقاؽ المحاسبي في الاعتًاؼ بالعمليات ابؼال

  العمومية. للمحاسبة ابغديثة الأىداؼ برقيق من بسكّن

بالإضافة إلذ التغتَات العابؼية في بؾاؿ بؿاسبة القطاع العاـ مثل صدور معايتَ المحاسبة الدولية للقطاع العاـ 
في برقيق مفهوـ الشفافية وابؼساءلة، ومؤشر ابؼساءلة ابؼالية للقطاع العاـ التي أضحت بماذج إرشادية تساعد الدوؿ 

 كوسيلة لتطوير بؿاسبة القطاع العاـ. IPSASالذي يرصد الدوؿ التي اعتمدت أساس الاستحقاؽ أو معايتَ 

 ومتكامل لشام تغيتَ في الرغبة لديها ابؼالية وزارة أف بابعزائر، العمومية المحاسبة واقع برليل من نستخلص
 وزارة بها تقوـ التي ابعهود بـتلف خلبؿ من وجلي واضح ىذا وابؼوازناتي، المحاسبي شقها في العاـ القطاع مالية لإدارة
 .الكندية أو الفرنسية سواء الأجنبية الاستشارات مكاتب مع ابؼالية

 :الفرضيات نفي أو إثبات -1

  :الآتي وفق الدراسة ساؤلاتت على بالإجابة نقوـ إليها ابؼتوصل للنتائج تبعا

 تطبيق في واحد مستوى على ليست الدوؿ لأف نظرا الأولذ؛ الفرضية صحة نؤكد ابغالية الدراسة خلبؿ من -
 تأخذ لذلك الاستحقاؽ، أساس تطبق وأخرى النقدي، الأساس تطبق الدوؿ فبعض للئثبات، المحاسبية الأسس
 لأساس التوّجو وىو المجاؿ، ىذا في العابؼي التوجو لدراسة السعي مع ، بها ابػاصة البيئة وفق يناسبها ما الدوؿ

 الشفافية برقيق في وابؼنظمات الدوؿ إليها تسعى التي الأىداؼ بـتلف برقيق في فعاليتو أثبت الذي الاستحقاؽ
 بالأساس خاص معيار ـالعا للقطاع الدولية المحاسبة معايتَ بؾلس إصدار إلذ بالإضافة العاـ، ابؼاؿ إدارة في وابؼساءلة
 ابؼوّضحة الانتقالية الأحكاـ وفق الاستحقاؽ أساس إلذ النقدي الأساس من الانتقاؿ تسهيل على والعمل ، النقدي

 .معيار كل في

 إطار إصدار IPSASB بؾلس على -الدولة دور يفرضها التي- ابؼختلفة العاـ القطاع خصائص فرضت  -
 طرح IPSASB بؾلس لأف الفرضية، ىذه صحة نؤكد العاـ، الغرض ذات ليةابؼا التقارير بإعداد خاص مفاىيمي

 ابؼستخدمتُ احتياجات مقابلة في ىدفو بزدـ بصورة العاـ الغرض ذات ابؼالية التقارير إعداد تواجو التي ابغلوؿ بـتلف
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 ابػاص القطاع عن لفبـت دور بؽا التي العاـ؛ القطاع منشآت من بهم خاصة ومعلومات تقارير طلب بيكنهم لا الذين
 .بؾالات عدة في

 ، (IPSAS) معايتَ تطبيق عن الناشئة ابؼزايا حوؿ اتفاؽ يوجد لا لأف نسبيا، الثالثة الفرضية صحة نؤكد  -
 تقدنً في سابنت إرشادية بماذج باعتبارىا IPSAS تطبيق تسعى إلذ العالد دوؿ من العديد أف القوؿ بيكن لكن

 .العاـ القطاع في ابؼالر بالإبلبغ ابؼتعلقة ابغديثة شكالاتالإ بؼختلف ابؼمكنة ابغلوؿ

الفرضية الرابعة؛ لأف بـتلف مشاريع الإصلبح المحاسبي افتقدت إلذ الإرادة السياسة الواعية لتنفيذ  صحة نؤكد -
 .بؿاسبة الذمة في القطاع العاـ

 نتائج الدراسة:  -2
 نعرض نتائج الدراسة في النقاط التالية: 

 ذات ابؼالية التقارير بإعداد خاص مفاىيمي إطار العاـ للقطاع الدولية المحاسبة معايتَ سبؾل اعتمد -
 للدلالة ابػاص ابؼفاىيمي الإطار مصطلح حيث يستعمل .العاـ القطاع منشآت قبل من العاـ الغرض

 بؼمارسةا وإرشادات العاـ للقطاع الدولية المحاسبة معايتَ وضع عند تطبيقها بهب التي ابؼفاىيم على
 .العاـ الغرض ذات ابؼالية التقارير وعرض إعداد على ابؼطبّقة بها ابؼوصى

 ىدؼ برقيق إلذ (GPFR) العاـ الغرض ذات ابؼالية التقارير بإعداد ابػاص ابؼفاىيمي الإطار يهدؼ -
 . القرارات وابزاذ ابؼساءلة لأغراض للمستخدمتُ مفيدة معلومات تقدنً ىو رئيسي

 (IPSAS) العاـ القطاع في دولية بؿاسبية ابؼعايتَ إلذ التشجيع على اعتماد IPSASB بؾلس يسعى  -
 لمجلس بالنسبة أولوية تشكل التي القضية ولكن الاستحقاؽ، أساس وفق أو النقدي الأساس وفق سواء

IPSASB والعمليات الأحداث معابعة في الاستحقاؽ أساس إلذ النقدي الأساس من التحوؿ ىي 
 أساس اعتماد على IPSASB لمجلس ابؼتواصل التشجيع ىذا نرى لذلك العاـ، بالقطاع ابػاصة ابؼالية

بالإضافة إلذ  .للبنتقاؿ ابؼتاحة الزمنية ابؼدة إلذ إضافة الانتقالية، الأحكاـ عبر التسهيل وىذا الاستحقاؽ
 بعض ابؽيئات الدولية مثل صندوؽ النقد الدولر ومنظمة التعاوف الاقتصادي والتنمية.

أسيسا على ما سبق ذكره، حاولنا دراسة بيئة المحاسبة العمومية في ابعزائر ومعرفة أىم التغيتَات التي ت -
 الدروس أىم استخلبص ثم للدولة، ابؼالية العمليات معابعة في حاليا ابؼستخدمة التقنية شملت القواعد

(، 2006و 1995) بذربتي على بالتًكيز العمومية المحاسبة نظاـ بذديد بذارب من ابؼستفادة

 بها ابؼتعلق العضوي القانوف وكذلك ،MSB ومشروع العمومية المحاسبة نظاـ بتُ واستشراؼ العلبقة
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لا تزاؿ ىذه ابؼقتًحات ضمن التصورات التي لد  لكن، (2023) سنة تطبيقو ابؼقرر (2018) لسنة
 بُذسد.

 ابؼشرع أف إلا ،1968 أكتوبر 26 في (26) رقم التالية التعليمة إصدار على سنة بطسوف مرور رغم -
)آخر تعديل بؽا  ابػزينة حسابات مدونة يعتمد لازاؿ( ابؼالية بوزارة للمحاسبة العامة ابؼديرية) ابعزائري

 .ابؼالية العمليات لتنفيذ الإجرائي ابعانب في التعليمة ىذه تضمنتها التي (2013سنة 
 لا ابغالية بصورتها NCT ابػزينة حسابات نةمدو  أف العمومية المحاسبة ميداف في ابؼتخصصوف يتفق -

 .العاـ القطاع وحدات أداء على وواضحة كاملة صورة تقدنً على تساعد
 دوف بؿاسبي إصلبح باعتماد 2002 سنة في ارتكبتو الذي ابػطأ نفس بابعزائر ابؼالية وزارة ترتكب قد -

برديد أمد تطبيق  دوف 2023بحلوؿ سنة  MSB نظاـ نعتمد والآف سوؼ ابؼوازنة، نظاـ تعديل
 .IPSAS وفق ابؼخطط المحاسبي للدولة

 الدولية المحاسبية ابؼعايتَ ابؼعتمد من طرؼ بعنة صياغة مشروع ابؼخطط المحاسبي للدولة لتطبيق النمط -
 العاـ، للقطاع الدولية المحاسبية ابؼعايتَ معايتَ إلذ يستند وطتٍ بؿاسبي إطار برديد ىو العاـ، للقطاع
 البيئة المحاسبية ابعزائرية. خصوصيات ليناسب ممومص مبسط

 العاـ للقطاع الدولية المحاسبية بؼعايتَ فليس ابؼعايتَ، بعميع الكيفية بنفس يتم لا Ipsas معايتَ اعتماد -
 الدولة، تنشرىا التي والوثائق ابؼعاملبت بصيع على تنطبق عامة مبادئ بودد فبعضها النطاؽ؛ نفس

 .للغاية بؿددة بؼعاملبت المحاسبة طشرو  بودد الآخر والبعض
 نظاـ تكييف في الفرنسية للتجربة امتدادا يعتبر بابعزائر للدولة المحاسبي ابؼخطط مشروع أفّ  القوؿ بيكن -

 حيث المجاؿ ىذا في ناجحة بذربة وىي العاـ، للقطاع الدولية المحاسبة معايتَ وفق العمومية المحاسبة
 للقوائم الرئيسية العناصر تشكّل التي ابؼعايتَ فرنسا واختارت ربهية،تد بصفة معيارا 19 فرنسا اعتمدت

 الأساسي ابؽدؼ عن بىرج لد فرنسا في ابؼعايتَ اعتماد أف نستنتج ومنو والديوف، التثبيتات مثل ابؼالية
 في ابؼستخدمتُ وتساعد للدولة ابؼالية الوضعية حوؿ مفيدة معلومات تقدنً وىو IPSASB لمجلس
 .مناسبة راتقرا ابزاذ
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 : الاقتراحات -3
 بتحقيق بعض الشروط منها: رىينا التحوّؿ ىذا بقاح يبقى

 وبؾلس البربؼاف الرقابي ابؼستوى على أو( التنفيذية السلطة) التنفيذي ابؼستوى على سواء السياسية الإرادة توفر  -
 المحاسبة.

 .ابؼالية وزارة ربظتو الذي تحوّؿال بؾاؿ في الثاني العائق يعتبر الذي الزمتٍ العامل في التحكم -
 استشارة الإطارات ابؼهنية والأكادبيية في إعداد ابؼخطط المحاسبي للدولة. -
العلبقة )المحاسب العمومي الثانوي مثل أملبؾ  ذات وابؼصالح ابؼالية بوزارة للمحاسبة العامة ابؼديرية بتُ التنسيق -

ثانوي ىو الكفيل بإزالة إشكالية ابغقوؽ ابؼثبتة وبذسيد الدولة، قباضات الضرائب( لأف المحاسب العمومي ال
 بؿاسبة الذمة في القطاع العاـ.

 المحاسبة أنظمتها تغيتَ في بقاحا شهدت بذربة فهي المجاؿ، ىذا في منها والاستفادة الإفريقية الاستفادة من التجربة -
 .والأداء البرامج موازنة إلذ جادّا وبرولا العمومية

 في للتفكتَ سابقة مرحلة العمومية المحاسبة نظاـ في الاستحقاؽ أساس تطبيق تم لو ابعزائر، الةبغ بالنسبة نرى  -
 معايتَ لاعتماد ابؼدخل بدثابة سيكوف الاستحقاؽ أساس اعتماد لأف العاـ؛ للقطاع الدولية المحاسبة معايتَ تبتٍ

 .العاـ للقطاع الدولية المحاسبة
 لأساس الانتقاؿ لعملية ابؼلبئمة الظروؼ لتحقيق أساسيا شرط تعد التحوّؿ؛ بذسيد على ابؼؤثرة العوامل دراسة -

 في بُودثها التي والتغتَات يتطلبها التي للئمكانات نظرا الدولة مستوى على ىاما حدثا يعتبر الذي الاستحقاؽ،
 لإرادة السياسية....بالإضافة إلذ بعض الشروط ابؽامة مثل تغيتَ الفلسفة الإدارية، ا والطويل، ابؼتوسط الأجل

 تدريب وتكوين الكادر البشري في بؾاؿ التحوؿ لمحاسبة الذمة في القطاع العاـ  -
لا زاؿ موضوع أساس الاستحقاؽ بوتاج لدراسات وبحوث تسد الثغرة التي تتًكها البحوث آفاق الدراسة:  -4

 ابغالية، وأىم ابؼوضوعات التي لا زالت برتاج إلذ دراسة ما يلي :
 بغقوؽ ابؼثبتة في نظاـ المحاسبة العمومية بابعزائر إشكالية ا -
 ابعزائر العلبقة بتُ عصرنة نظاـ ابؼوازنة وابؼخطط المحاسبي للدولة في -
 دراسة استشرافية -دور ابؼخطط المحاسبي للدولة في برقيق الشفافية وابؼساءلة بابعزائر -
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 :قائمة المصادر والمراجع
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رسالة ماجستتَ ، كلية العلوـ الاقتصادية ، جامعة  (،2015-2005، المحاسبة العمومية وسبل تطويرىا )بوستة سلوى  -4
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، أطروحة دكتوراه في العلوـ الاقتصادية، كلية في الجزائردراسة تحليلية ونقدية لنظام المحاسبة العمومية سعداف شبايكي،  -5
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