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  :ملخص الدراسة

التطور ابؽائل الذم شهده العالد في عدة قطاعات، أثر على نوعية تقدلص ابػدمات للؤفراد خاصة فيما     إف
يتعلق بالتطورات ابغاصلة في بؾاؿ تكنولوجيا الإعلبـ كالاتصاؿ، كالتي كانت نتيجة ابؼصلحة التي فرضتها التطورات 
العابؼية ابغاصلة في بؾاؿ العوبؼة، التي أفرزت آليات جديدة لإدارة المجتمعات كمنها ابغكومة الإلكتًكنية كأحد أبماط 

الإدارة ابؼعاصرة بؼا تتوافر عليو من سرعة كجودة في أداء ابػدمات كتقدبيها عن طريق رقمنة جلّ الأعماؿ الإدارية 
كابػدماتية التي تتم بتُ الإدارات العمومية فيما بينها كبتُ الإدارات العمومية كابؼواطنتُ كابؼتعاملتُ الإقتصاديتُ 
كحتى الأجانب من جهة أخرل كذلك من خلبؿ الاستخداـ الأكسع لتكنولوجيا الإعلبـ كالإتصاؿ كتم ذلك 

 .باستخداـ بوابة الكتًكنية لتسهيل تقدلص كعرض ابػدمات ابػاصة بالصفقات العمومية

   كبظهور ابغكومة الالكتًكنية ظهر نوع جديد من الصفقات العمومية، يتسم بالطابع الالكتًكلش تعرؼ 
بالصفقات العمومية الالكتًكنية، فهي صفقات لا بزتلف عن الصفقات التقليدية إلا أف الاختلبؼ يكمن في 

طريقة إبرامها كتنفيذىا كإثباتها، فهي صفقات لا يوجد فيها حضور مادم للؤطراؼ ابؼتعاقدة بل يكوف ذلك في 
. شكل افتًاضي

 :الكلمػػػات المفتاحية 
  الصفقات العمومية الالكتًكنية 
  التنمية ابؼستدامة 

Study Summary: 
            The tremendous development witnessed by the world in several 
sectors has affected the quality of service delivery to individuals, 
especially in relation to the developments in the field of information and 
communication technology, which have been the result of the interest 
imposed by the global developments in the field of globalization, which 
have produced new mechanisms for community management, 
Contemporary management styles for the speed and quality in the 
performance and delivery of services by digitizing the majority of the 
administrative and service work carried out between the public 
departments among them and between public administrations, citizens, 
economic clients and even the elderly. On the other hand, through the 
wider use of information and communication technology, using an 



 

 

electronic portal to facilitate the presentation and presentation of 
services for public transactions. 
In the emergence of e-government, a new kind of public dealings has 
emerged, electronic in nature, known as electronic public transactions. 
These transactions are no different from traditional transactions. 
However, the difference lies in the way they are concluded, executed 
and proven. These are transactions where there is no physical presence 
of the contracting parties. ، 
Study 
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 تقوـ السلطة الإدارية في بفارسة نشاطها بأعماؿ مادية كأخرل قانونية،  فالأكلذ ىي بؾرد كقائع تصدر عن     
 فتقصد منها إحداث ، أما الثانية أم الأعماؿ القانونية،جهة الإدارة من دكف أف تقصد منها ترتيب آثار قانونية

آثار قانونية، كذلك إما في شكل قرارات إدارية إذا صدرت ىذه الأعماؿ بالإرادة ابؼنفردة للئدارة، أما إذا صدرت 
 فنكوف أماـ عقود إدارية ىذه ،عن الإدارة نتيجة التقاء إرادة الإدارة مع إرادة أخرل قد تكوف عامة أك خاصة

الوسائل القانونية التي تستعملها الإدارة في بفارسة نشاطها لد تكن بدنأل عن التطور التكنولوجي الذم يشهده 
 كالذم تعتبر شبكة الانتًنت كغتَىا من شبكات الاتصاؿ أىم مظاىر ىذا التطور، إذ انو كبفضل ،العصر ابغالر

ما كفرتو الانتًنت من خدمات متنوعة، ذات إمكانيات متميزة في نقل البيانات كجدت آليات ككسائل جديدة 
لإبراـ العقود الإدارية، كذلك في إطار ما يعرؼ بابغكومة الالكتًكنية، كالإدارة الالكتًكنية، فبرز مفهوـ جديد 
للعقود الإدارية كىو العقود الإدارية الالكتًكنية، التي تتميز بخصوصيات تفرقها عن الشكل التقليدم للعقود 

الإدارية، كمن ابؼعلوـ أف الصفقات العمومية ىي إحدل أنواع العقود الإدارية، لذلك لد تكن في منأل عن التعامل 
الالكتًكلش، ىذا الشكل ابعديد للصفقات العمومية الالكتًكنية جاء لتفعيل بضاية ابؼاؿ العاـ، كتفعيل دكر 

الصفقات العمومية في برقيق بـتلف البرامج التنموية، كىذا الدكر الذم تلعبو الصفقات العمومية الالكتًكنية 
يدخل في إطار برقيق التنمية ابؼستدامة، التي ىي مطلب أساسي في برقيق العدؿ كالإنصاؼ في توزيع مكاسب 

 كبهذا ، كما أنها أداة ىامة بؼواجهة بـتلف التحديات ابؼتنامية لأفراد المجتمع،التنمية كالثركات بتُ الأجياؿ ابؼختلفة
بقد أنو بتُ مفهوـ التنمية ابؼستدامة كالصفقات العمومية الالكتًكنية علبقة كطيدة من قبل ظهور مفهوـ الصفقات 

 كبظهورىا توطدت العلبقة أكثر حيث أصبحت الدكؿ تتطلع من خلبؿ تبنيها لنظاـ ،العمومية الالكتًكنية
الصفقات العمومية الالكتًكنية برقيق كتطبيق كاسع بؼفهوـ التنمية ابؼستدامة، لذلك بسحورت دراستنا حوؿ مفهوـ 

 . الصفقات العمومية الالكتًكنية كآفاقها في برقيق التنمية ابؼستدامة 

كتكمن أبنية ىذا البحث في كوف أف ىذه الدراسة تبحث في أحد مواضيع القانوف الإدارم ابغديثة نسبيا 
كىو موضوع الصفقات العمومية كآفاقها في برقيق التنمية ابؼستدامة إذ يعتبر ىذا ابؼفهوـ حديث العهد في الدكؿ 

كمن بينها ابعزائر، لذلك فإف إخضاعو للدراسة كالبحث يعطيو مزيدا من الأبنية، ابػاصة في ظل الظركؼ 
. كابؼتغتَات التقنية كالتكنولوجية التي يشهدىا العالد

كما أف ابعهات الإدارية في بعض الدكؿ قامت باستخداـ تقنية ابغاسب الآلر كالانتًنت، بقصد تقدلص 
أفضل ابػدمات للمتعاملتُ معها بهدؼ تقريب الإدارة من ابؼواطن كذلك بواسطة أسلوب بيتاز بالسرعة في إبقاز 
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ابؼعاملبت بأقل تكلفة، كفي أسرع كقت بفكن، لكن النجاح الذم حققتو تلك ابعهات الإدارية اقتصر على 
 بفا أدل إلذ الاعتقاد بأف الإدارة أصبحت تسمى بالإدارة الالكتًكنية أك ،ابعانب ابػدماتي للمتعاملتُ مع الإدارة

ابغكومة الالكتًكنية، في حتُ أف الكثتَ من الأعماؿ الإدارية لد برظ بالقسط الوافر من استخداـ ىذه الثركة 
التقنية في بؾاؿ أعمابؽا القانونية كالإدارية، كخاصة في بؾاؿ ابراـ الصفقات العمومية إذ لا تزاؿ ابؼستندات الورقية 

التقليدية مهيمنة كبرتل ابؼكانة الواسعة من حيث التعبتَ عن إرادة الإدارة، كأساليب كإجراءات التعاقد الإدارم 
كمن حيث طرؽ إثباتو كلذلك كاف لابد من البحث في كسائل كإجراءات كأساليب التعاقد ابغديثة لإبراـ 

. الصفقات العمومية

كتعود أسباب اختيارنا بؼوضوع البحث، الرغبة في دراسة ككشف خباياه إضافة إلذ كوف الصفقات العمومية 
الالكتًكنية من ابؼواضيع ابغديثة على الصعيد الداخلي كابػارجي كلا توجد دراسات كثتَة حولو رغم أبنيتو، كمن 

: ابرز الأسباب التي دعت إلذ اختيار موضوع البحث

إف بعض الصفقات العمومية بدأت تأخذ الطابع الإلكتًكلش، حيث بهب إبرامها بطريقة بفاثلة كىي الإبراـ -
. الإلكتًكلش للصفقات العمومية

كما أف موضوع الصفقات العمومية الالكتًكنية يعد موضوعا حيويا، كذلك بسبب الإشكالات التي يثتَىا، من -
توقيع الكتًكلش ككتابة الكتًكنية كمدل حجية كل منهما، ككذلك إبهاد بيئة آمنة لتبادؿ ابؼعلومات عبر بـتلف 

. الوسائط الالكتًكنية

الرغبة في إثراء ابؼكتبة القانونية كلو بشيء قليل، خصوصا كأف موضوع البحث يعد من ابؼواضيع ابغديثة كالتي -
. برتاج إلر دراسة كبياف

نظرا بؼا بوتلو موضوع الصفقات العمومية سواء بشكلها التقليدم أك ابغديث من مكانة بارزة في الفكر القانولش -
 .على ابؼستول العابؼي، إذ عرؼ اىتماما متزايد من طرؼ بـتلف الأنظمة القانونية كالقضائية في العالد

      كيهدؼ ىذا البحث إلذ تنمية ابؼعرفة العلمية كالعملية كابعوانب القانونية كالفنية لإبراـ الصفقات العمومية 
الالكتًكنية، كمعرفة أسباب كمبادئ ابراـ الصفقات العمومية الالكتًكنية ككذا برديد حقوؽ ابؼتعاقدين كالتعرؼ 

 .على سلطات الإدارة في الصفقات العمومية الالكتًكنية، ككيفية إثبات ىذا التعاقد الإدارم
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     كما أف ىذه الدراسة تهدؼ إلذ معرفة الأسس ابغديثة لإبراـ الصفقات العمومية الالكتًكنية، كتركز على 
ابعانب القانولش كالفتٍ لكيفية استخداـ الوسائط الالكتًكنية، التي بيكن من خلببؽا أف يتم التعاقد الإدارم، مع 

تسليط الضوء على ابغقائق التي تقف عائقا في كجو ىذه العقود، نظرا لعدـ كجود نظاـ متكامل بوكم إبراـ ىذا 
النوع من العقود ينسجم مع خصوصيتها، بفا يؤدم إلر التساؤؿ عن كيفية إبراـ الصفقات العمومية الإلكتًكنية 

كماىية الدفع الإلكتًكلش، كالوسيلة التي تقتضي من الإدارة إتباعها لإبراـ ىذه الصفقات، ككذا بـتلف الآثار النابذة 
عن الإبراـ، ككيفية حل النزاعات التي قد تثور في بـتلف مراحل الصفقة، كوف أف الصفقات العمومية الإلكتًكنية 

مرحلة جديدة على رجاؿ القانوف، كما أف القوانتُ ابغالية ليست كافية بؼواجهة ىذا ابؼفهوـ ابعديد في بؾاؿ 
العلبقات الدكلية، بفا أدل إلر إحداث تعديلبت من طرؼ السلطات التشريعية في العديد من الدكؿ ابؼتقدمة 

لصياغة قواعد قانونية تتناسب مع ىذا النوع من العقود، بينما ابذهت دكؿ أخرل إلذ صياغة قوانتُ مستقلة عن 
. القواعد التقليدية

كما تهدؼ ىذه الدراسة إلذ تبياف مفهوـ التنمية ابؼستدامة من خلبؿ إبراز أىم مبادئها كعناصرىا العامة 
 . ككذا أبعادىا كأسسها كأىدافها كعلبقتها بالصفقات العمومية

 كقد كاجهتنا صعوبات كعقبات عديدة أذكر ،     لا بىلو أم بحث علمي جاد من مواجهة بعض الصعوبات
: منها ما يلي 

طبيعة موضوع الصفقات العمومية الالكتًكنية حيث أنها تعتبر من الأعماؿ الإدارية ابؼستجدة، كالتي ظهرت -
. بظهور الإدارة الالكتًكنية كالذم يعد من ابؼواضيع ابغديثة 

، قلة ابؼصادر كابؼراجع ابؼتعلقة بالصفقات العمومية الالكتًكنية لقلة الكتابة فيها من الناحية القانونية أك الفقهية-
كحتى الأحكاـ القضائية أك السوابق القضائية التي بيكن الاستئناس بها بغل ابؼشكلبت القانونية التي تطرحها ىذه 

. الدراسة

. الإعتماد على التًبصة من القوانتُ كابؼراجع الأجنبية- 

 غتَ أف ىذا لد يوىن من عزبيتي بل زادلش عزما إلذ بؿاكلة إبساـ ىذا ،قصر ابؼدة ابؼمنوحة لابقاز ىذا العمل-
 .العمل
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من أجل ذلك سندرس النظاـ القانولش بؽذا النوع من الصفقات العمومية، كما أننا سنحاكؿ أف نبرز دكر 
الصفقات العمومية الالكتًكنية في برقيق التنمية ابؼستدامة، من خلبؿ تشخيص التنمية ابؼستدامة كمعرفة بـتلف 

إلذ أم  :التحديات كابؼتطلبات للتنمية ابؼستدامة  كفي ىذا الإطار سنحاكؿ الإجابة على الإشكالية الرئيسية التالية
مدل بيكن للصفقة العمومية الالكتًكنية أف تساىم في برقيق التنمية ابؼستدامة؟ 

: كتتفرع عنها إشكاليات منها 

ما مدل قابلية الصفقات العمومية للئبراـ الكتًكنيا؟ -

ما مدل تأثتَ شبكة الانتًنت على طرؽ إبرامها؟ -

ما ىي الآثار ابؼتًتبة عن ابراـ الصفقات العمومية الالكتًكنية؟ -

ما ىي بـتلف ابؼنازعات التي تثور عن الصفقات العمومية الالكتًكنية في بصيع ابؼراحل؟ -

ما ىي بـتلف الإشكالات التي يطرحها ابراـ الصفقات العمومية الالكتًكنية؟ -

ماذا نقصد بالتنمية ابؼستدامة؟ -

ما ىي أىم متطلبات التنمية ابؼستدامة؟ -

ما ىي أىم أىداؼ التنمية ابؼستدامة؟ -

كيف تساىم الصفقات العمومية الالكتًكنية في برقيق التنمية ابؼستدامة؟ كما ىي بـتلف الإشكالات ابؼوجودة؟ -

إف ىذه التساؤلات تعكس خصوصية الصفقات العمومية الالكتًكنية من حيث مدل كجود العقود الإدارية 
الالكتًكنية من الناحية القانونية، كونها اتفاؽ بتُ شخص من أشخاص القانوف العاـ كشخص من أشخاص 

القانوف ابػاص، يتم إبرامو بوسائل الكتًكنية بهدؼ إنشاء التزامات تعاقدية، كمن الناحية التطبيقية بالبحث في 
. إجراءات ابراـ ىذه العقود، ككيف تساىم في برقيق التنمية ابؼستدامة

    كتعد دراستنا كصفية برليلية فقد اعتمدنا في دراستنا بؽذا ابؼوضوع على ابؼنهج الوصفي كذلك في إطار دراستنا 
للجانب ابؼفاىيمي للصفقات العمومية الالكتًكنية كالتنمية ابؼستدامة، كما اعتمدنا أيضا على ابؼنهج التحليلي 
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كذلك في بعض النصوص القانونية كالآراء الفقهية ككذا ابؼنهج ابؼقارف كىذا بصدد دراستنا لبعض العناصر في 
.  موضوع الصفقات العمومية الالكتًكنية

:   كللئجابة على الإشكالية ابؼطركحة كبـتلف التساؤلات اعتمدنا ابػطة التالية

تناكلنا فيها بالدراسة ىذا ابؼوضوع ككاف تقسيمو في شكل فصلتُ تناكلنا في الفصل الأكؿ، النظاـ القانولش       
للصفقات العمومية الإلكتًكنية كقسمنا ىذا الفصل إلذ مبحثتُ تناكلنا في ابؼبحث الأكؿ، ماىية الصفقات 

العمومية الإلكتًكنية، كقسمنا ىذا ابؼبحث إلذ مطلبتُ فكاف الأكؿ مفهوـ الصفقات العمومية الإلكتًكنية كابؼطلب 
الثالش، مراحل التحوؿ بكو الصفقات العمومية الالكتًكنية، أما ابؼبحث الثالش فقد تناكلنا فيو آثار ابراـ الصفقات 

العمومية الالكتًكنية كتناكلناه في ثلبث مطالب فكاف الأكؿ طرؽ كإجراءات ابراـ الصفقات العمومية الالكتًكنية، 
كابؼطلب الثالش تنفيذ الصفقات العمومية الالكتًكنية، كابؼطلب الثالث ابؼنازعات النابذة عن الصفقات العمومية 

. الالكتًكنية

    أما الفصل الثالش فتناكلنا فيو آفاؽ الصفقات العمومية الالكتًكنية في برقيق التنمية ابؼستدامة كقسمناه بدكره   
لتنمية كؿ آفاؽ تطبيق الصفقات العمومية الالكتًكنية في برقيق بؾالات اإلذ مبحثتُ تناكلنا في ابؼبحث الأ

آفاؽ الصفقات العمومية الالكتًكنية في برقيق التنمية ابؼستدامة كالذم قسم بدكره إلذ مطلبتُ الأكؿ كاف بعنواف 
 أما مسابنة الصفقات العمومية الالكتًكنية في بضاية ابؼاؿ البيئة كابؼطلب الثالش كاف بعنواف الاقتصادية كالاجتماعية

 كقسمناه إلذ مطلبتُ الأكؿ  آفاؽ الصفقات العمومية الالكتًكنية في بضاية ابؼاؿ العاـ ابؼبحث الثالش فتناكلنا فيو
 مسابنة نظاـ الصفقات العمومية الالكتًكنية في بضاية ابؼاؿ كابؼطلب الثالش تناكلنا فيومفهوـ ابؼاؿ العاـ كاف بعنواف 

  .العاـ

                                         



 

 

  

 
 :الفصل الأول 

النظام القانوني للصفقات 

  العمومية الإلكترونية
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: تمهيػػػػػػػػػػػػد
  عرؼ العصر ابغالر ثورة علمية ىائلة في بؾاؿ تكنولوجيا الإعلبـ كالاتصاؿ، بقم عنها ظهور شبكة الانتًنت    

كالتي ىي شبكة إدخاؿ ابؼعلومات العابؼية، كتعرؼ أيضا بأنها شبكة الشبكات التي تصل ابغواسيب الآلية ببعضها 
 كىذا جعلها بسثل عصب ابؼعاملبت كالعلبقات في شتى المجالات، كمجاؿ 1عبر الدكؿ كفي بصيع أبكاء العالد

التجارة كالإدارة ىذه الأختَة تتسم بنشاطات بـتلفة بسارسها من خلبؿ كسائل مادية، كأخرل قانونية كالقرارات 
كالعقود الإدارية، التي عرفت في السنوات الأختَة تطورا كبتَا، نتيجة لاستغلبؿ خدمات الانتًنت فيها أضفت 

، كلعل من ابرز كأشهر العقود 2عليها السمة الالكتًكنية كجعلتها تتميز عن الشكل التقليدم بعدة خصائص
الإدارية تلك التي تعرؼ بالصفقات العمومية، كالتي عرفت بشكلها ابغديث الالكتًكلش، إذ أف فوائد تكنولوجيا 

ابؼعلومات كالاتصالات سابنت ىي الأخرل في تطورىا، مثلها مثل باقي العقود الإدارية الأخرل بفا أكساىا طابعا 
. متميزا سواء من حيث ابؼفهوـ أك من حيث إجراءات الإبراـ أك من حيث التنفيذ

   كعليو سنتعرؼ في ىذا الفصل على الشكل ابعديد للصفقات العمومية من خلبؿ التطرؽ بؼاىية الصفقات 
.   كإجراءات  إبرامها

      

 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
-، منشورات ابغلبي ابغقوقية، بتَكت1عباس العبودم، برديات الإثبات بالسندات الالكتًكنية كمتطلبات النظاـ القانولش لتجاكزىا، دراسة مقارنة،ط  1

   27:  ص2010-لبناف
  67:  ص2006 دار كائل للنشر، الأردف، 1: رحيم أبضد أمانج، التًاضي في العقود الالكتًكنية عبر شبكة الانتًنت، ط  2
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ماىية الصفقات العمومية الالكترونية  : المبحث الأول

    يعتبر مفهوـ الصفقات العمومية الالكتًكنية مفهوما جديدا على ابؼستول العملي أك على ابؼستول العلمي، 
لذلك كاف لزاما علينا أف نتطرؽ في ىذا ابؼبحث إلذ ماىية الصفقات العمومية الإلكتًكنية، مبينتُ مفهومها في 

.     ابؼطلب الأكؿ ككذا مراحل التحوؿ إلذ الصفقات العمومية الالكتًكنية في ابؼطلب الثالش

 مفهوم الصفقات العمومية الالكترونية : المطلب الأول

    بوتاج بياف مفهوـ الصفقات العمومية الإلكتًكنية إلذ بياف مفهوـ الصفقات العمومية بصفة عامة، مع التمييز 
.  بتُ الشكلتُ التقليدم كابغديث

العقد أك الاتفاؽ الذم يبرمو شخص ":      كبذدر الإشارة ىنا إلذ تعريف الصفقات العمومية بشكل عاـ بأنها
معنوم عاـ قصد تسيتَ مرفق عاـ، كفقا لأساليب القانوف العاـ بتضمينو شركط استثنائية غتَ مألوفة في القانوف 

   1." ابػاص

: تعريف الصفقات العمومية الالكترونية:الفرع الأول

. سنتعرؼ في ىذا الفرع على تعريف الصفقات العمومية الإلكتًكنية من جهة نظر التشريع كمن جهة نظر الفقو

التعريف التشريعي للصفقات العمومية الالكترونية :أولا

لد يعرؼ التشريع ابعزائرم الصفقات العمومية الإلكتًكنية كاكتفى بتعريف الصفقات العمومية بشكل عاـ دكف أف 
يتطرؽ لتعريف الصفقات العمومية الالكتًكنية، التي أخضعها لنفس القواعد العامة التي بزضع بؽا الصفقة العمومية 

 ابؼتعلق بتنظيم الصفقات العمومية كتفويضات 15/247 من ابؼرسوـ الرئاسي 2العادية، ككاف ذلك في ابؼادة 
الصفقات العمومية عقود مكتوبة في مفهوـ التشريع ابؼعموؿ بو تبـر بدقابل مع متعاملتُ : "ابؼرفق العاـ إذ جاء فيها

                                                           

 .    189:، ص2017ابعزائر، - بؿمد الصغتَ بعلي، القرارات كالعقود الإدارية، دار العلوـ للنشر كالتوزيع، عنابو 1
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 كفق الشركط ابؼنصوص عليها في ىذا ابؼرسوـ لتلبية حاجات ابؼصلحة ابؼتعاقدة في بؾاؿ الأشغاؿ كاللوازـ اقتصاديتُ
  1."كابػدمات كالدراسات

إمكانية ابراـ : "كعرؼ ابؼشرع الفرنسي الذم يعتبر الرائد في ىذا المجاؿ، الصفقات العمومية الإلكتًكنية بأنها
. 2"الصفقات العمومية باستعماؿ الرسائل الالكتًكنية أك استخداـ أرضية على شبكة الانتًنت 

     ركز ىذا التعريف على الوسائل ابؼستعملة في ابراـ الصفقات العمومية  كابؼتمثلة حصرا في الرسائل الالكتًكنية 
. كالبوابة الالكتًكنية

التعريف القضائي للصفقات العمومية الإلكترونية :ثانيا

   لد يعرؼ القضاء الصفقات العمومية الإلكتًكنية لكنو عرؼ الصفقات العمومية بشكل عاـ كذلك في قرار 
 في قضية رئيس المجلس الشعبي لبلدية ليوة ببسكرة 17/12/2002لمجلس الدكلة ابعزائرم غتَ منشور مؤرخ في 

عقد يربط الدكلة بابػواص حوؿ مقاكلة أك ابقاز مشركع أك أداء :" بأنها873 فهرس 6215برت رقم (أ.ؽ)ضد 
...."  خدمات 

التعريف الفقهي للصفقات العمومية الالكترونية :ثالثا

تلك العقود ابؼكتوبة التي تبرمها الدكلة أك إحدل مؤسساتها كالتي : "   عرفت الصفقات العمومية الإلكتًكنية بأنها
تتم عبر بوابة الكتًكنية تنشأ بؽذا الغرض حيث تتم اغلب مراحل الصفقة من إعلبف كإبراـ إلكتًكنيا بإستثناء 

 3".تنفيذىا الذم تقتضي طبيعة الصفقة أف يكوف غتَ الكتًكلش

 

 

                                                           
 كابؼتضمن تنظيم الصفقات العمومية كتفويضات ابؼرفق العاـ، ج ر ج عدد 16/09/2015 ابؼؤرخ في 15/247 من ابؼرسوـ الرئاسي رقم 02ابؼادة  1

  2015  لعاـ 50
أمتَة بن السايح، ابؼعاملة الإلكتًكنية في الصفقات العمومية، مذكرة مقدمة لإستكماؿ متطلبات شهادة ماستً، كلية ابغقوؽ كالعلوـ السياسية، جامعة  2

 . 04: ،  ص2015- ابعزائر-قاصدم مرباح، كرقلة
د في ابغقوؽ، كلية ابغقوؽ كالعلوـ السياسية،  .ـ.مليكة قرباتي، دكر ابغكومة الالكتًكنية في مكافحة الفساد، أطركحة مقدمة لنيل شهادة دكتوراه، ؿ 3

 . 243: ،  ص2018جامعة غرداية ، 
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تلك العقود التي يتم إبرامها من طرؼ أشخاص القانوف العاـ كأشخاص القانوف ابػاص :"  كما عرفت بأنها
 1."باستعماؿ كسائل إلكتًكنية

     كمن خلبؿ كل التعاريف بيكن لنا أف نستنتج تعريف خاص للصفقات العمومية الإلكتًكنية حيث بيكن 
تلك العقود التي يتم إبرامها من طرؼ أشخاص القانوف العاـ كأشخاص القانوف ابػاص، بإستعماؿ : "القوؿ بأنها

كسائل إلكتًكنية، كىي من بتُ العقود التي تبـر عن بعد، أم أف الصفقات العمومية الإلكتًكنية يتم إبرامها مع 
متعاملتُ اقتصاديتُ بإستعماؿ كسائل إلكتًكنية، من أجل تلبية حاجيات ابؼصلحة ابؼتعاقدة في بؾاؿ الأشغاؿ 

كاللوازـ كابػدمات كالدراسات، فهي نفسها الصفقات العمومية العادية أك التقليدية فقط الإختلبؼ ابؼوجود بينهما 
". ىو الوسيلة ابؼعتمدة في التعاقد

خصائص الصفقات العمومية الالكترونية : الفرع الثاني

بدا أف الصفقات العمومية الإلكتًكنية ىي نوع من أنواع العقود الإدارية الإلكتًكنية فإف بهذا التداخل بهعلها       
تكتسب العديد من ابػصائص التي بسيز ىذا النوع من العقود كبهعلها بزتلف اختلبفا كبتَا عن الصفقات العمومية  
التقليدية، رغم ما بهمع بينهما من خصائص مشتًكة كوجوب أف يكوف أحد أطراؼ العقد شخص من أشخاص 

القانوف العاـ كتضمينها لشركط غتَ مألوفة في القانوف ابػاص، كمن بتُ ابػصائص التي بسيز الصفقات العمومية 
: الإلكتًكنية، عن نظتَتها التقليدية ما نوجزه في الآتي

 (الوجود الإفتراضي)تميز الصفقات العمومية الالكترونية بالطابع الإلكتروني:أولا

الوسائط الإلكتًكنية في إبراـ الصفقات العمومية، نزع منها الطابع ابؼادم كأكسبها طابعا إفتًاضيا  عتماد إإف      
موقع متخصص في الصفقات العمومية فهي فضاء : "كذلك عن طريق بوابة إلكتًكنية خاصة بها كالتي تعرؼ بأنها

موقع متخصص : " كما عرفت بأنها ،2"بعميع ابؼتعاملتُ العموميتُ في بؾاؿ الصفقات العمومية كلكل ابؼهتمتُ بها
في الصفقات العمومية بيكن كل ابؼتعاملتُ ابؼهتمتُ بالصفقات العمومية باللجوء إليو كالاطلبع على كل 

مستجدات الصفقة العمومية، إذ يسمح ىذا ابؼوقع بنشر كمبادلة الوثائق كابؼعلومات ابؼتعلقة بالصفقات العمومية 
                                                           

حساـ صايت ك ىشاـ رضواف، النظاـ القانولش للصفقات العمومية الإلكتًكنية، مذكرة مقدمة لنيل شهادة ابؼاستً في ابغقوؽ، كلية ابغقوؽ كالعلوـ  1
. 12: ، ص2017ابعزائر، -السياسية، جامعة عبد الربضاف متَة ، بجاية

بػضر رابحي ك إبياف بوناصر، دكر تقنيات الإدارة الالكتًكنية في تفعيل الأسس التي بركم الصفقات العمومية، ابؼؤبسر العلمي الدكلر حوؿ النظاـ  2
، 26/07/2012ابعزائر، -آفاؽ، كلية ابغقوؽ كالعلوـ السياسية، جامعة بؿمد بوضياؼ، ابؼسيلة -برديات-القانولش للمرفق العاـ الالكتًكلش، كاقع

   04: ص
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فضاء كاسع بعميع ابؼهتمتُ كابؼتعاملتُ في بؾاؿ الصفقات العمومية تهدؼ إلذ نشر "أك ىي ،1"بالطريقة الالكتًكنية
 2."كمبادلة الوثائق كابؼعلومات ابؼتعلقة بالصفقات العمومية كإبرامها بالطريقة الالكتًكنية

: إف الطابع الإلكتًكنية للصفقة يتجلى من خلبؿ عدة مظاىر منها   

إنعداـ التواجد ابؼادم لأطراؼ الصفقة فأصبح بؾلس العقد إفتًاضيا بعكس ما كاف في الشكل التقليدم، الذم  -
. كاف يتميز بالوجود ابؼادم للؤطراؼ في بؾلس مادم

. التبادؿ الإلكتًكلش للمعلومات -
تميز الصفقات العمومية بالأداء الإلكتروني للمستحقات المالية للمتعاملين :ثانيا

لقد أكجدت التجارة الإلكتًكنية طرؽ كأساليب إلكتًكنية لأداء ابؼقابل في العقود الإلكتًكنية، إضافة إلذ         
إمكانية ذلك بالأساليب التقليدية، حيث من ابؼمكن أف يتم تسليم ابؼقابل في العقود الإلكتًكنية بصفة عامة 

بأحد أساليب الدفع الإلكتًكلش، كإف كانت ىذه الأساليب ليست جديدة كمستحدثة في حد ذاتها، بل كجدت 
قبل بركز التجارة الإلكتًكنية للؤمواؿ ككذلك الأكراؽ التجارية القابلة للتداكؿ بالطرؽ الإلكتًكنية في حتُ البعض 

 3.الآخر من ىذه الأساليب ابؼبتكرة كابؼستحدثة بفضل تقنيات التجارة الالكتًكنية كالنقود الالكتًكنية

كىكذا فاف أساليب أداء ابؼقابل في الصفقات العمومية الإلكتًكنية، بزتلف عن الصفقات العمومية        
التقليدية، التي يتم فيها تسديد البدؿ بالأسلوب التقليدم ابؼتعارؼ عليو 

تميز تنفيذ الصفقة العمومية الالكترونية بالطابع الالكتروني : ثالثا

كاف بؿل الالتزاـ العقدم بتُ ابؼتعامل ابؼتعاقد ىو تسليم بضاعة أك خدمة معينة فيتم في الصفقات   إذا      
العمومية التقليدية، من خلبؿ التسليم ابؼادم للمحل، كلكن في الصفقة العمومية الالكتًكنية، ابؼبرمة عبر شبكة 

الأنتًنت، كبفضل ابػدمات التي توفرىا الشبكة بيكن للمتعاقد أف ينفذ إلتزامو بتقدلص ابػدمة أك منتجاتو إلكتًكنيا، 
كخصوصا إذا كاف المحل ىو من ابؼنتجات الإلكتًكنية أك الرقمية كبرامج ابغاسوب الآلر كالكتب كغتَىا كذلك من 
خلبؿ فسح المجاؿ، أماـ ابؼصلحة ابؼتعاقدة للحصوؿ على اللوازـ الإلكتًكنية أك ابػدمة من خلبؿ برميل ابؼنتج أك 

                                                           
بؾالات تطبيق الإدارة الإلكتًكنية  للمرافق العامة في : نادية ثباب، التوجو بكو رقمنة ابؼرفق العمومي في بؾاؿ الصفقات العمومية، ملتقى بعنواف  1

 . 04: ص-  تيزم كزك-ابعزائر، كلية ابغقوؽ جامعة مولود معمرم
  05:  ابؼرجع نفسو، ص، التوجو بكو رقمنة ابؼرفق العمومي في بؾاؿ الصفقات العمومية نادية تياب،2

 . 72: رحيم أبضد أمانج، ابؼرجع السابق، ص 3
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ابػدمة كىكذا بيكن تنفيذ الإلتزامات التعاقدية إلكتًكنيا حتى لو كانت الأطراؼ ابؼتعاقدة موجودة في مناطق 
  1.جغرافية متباعدة، بفضل طبيعة الأنتًنت ابؼتجاكزة للحدكد السياسية كابعغرافية للبلداف

كتعد البوابة الإلكتًكنية للصفقات العمومية في ابعزائر كاحدة من بتُ أىم القرارات الصادرة في بؾاؿ         
الصفقات العمومية، كالذم تم فيها برديد بؿتول البوابة الإلكتًكنية للصفقات العمومية ككيفية تسيتَىا ككيفية 

البوابة الإلكتًكنية للصفقات ) جاء مصطلح 236-10تبادؿ ابؼعلومات بالطريقة الإلكتًكنية، ففي ظل ابؼرسوـ 
. 1742 ك ابؼادة 173في نص ابؼادة  (العمومية

:       كنشتَ إلذ أف للتعامل الإلكتًكلش في بؾاؿ الصفقات العمومية عدة فوائد كابهابيات  نوردىا كالتالر

. التعامل الإلكتًكلش يعزز الشفافية في قطاع حساس كىو الصفقات العمومية-

التدقيق في العمليات  (القضاء على الفساد)يقضي على المحاباة كالمحسوبية كالرشوة كتسريع كتتَة الإجراءات -
. كتوفتَ الوقت كابعهد كابؼاؿ كتقريب ابؼسافات بتُ الإدارات  كابؼتعاملتُ معها

بضاية ابؼاؿ العاـ بإعتبار أف الصفقات العمومية بؾاؿ حيوم لتحريك  رؤكس الأمواؿ كإستقطاب أكبر عدد -
بفكن من ابؼتعاملتُ كنشر جو من ابؼنافسة ابؼشركعة، كابغصوؿ على عركض كثتَة كمتنوعة في ظرؼ قياسي قصتَ، 

.  للمتعاملتُ كابغيلولة دكف تأخر تنفي،كتعزيز التنمية الوطنية كالمحلية كتسديد ابؼستحقات ابؼالية

. تسهيل إجراءات الإشهار عن طريق بذاكز الإشهار العادم في الصحف-

 3.تعزيز آليات الرقابة من أجل قمع بصيع مظاىر الفساد-

 بطرؽ إثبات مختلفة  الإلكترونيةتميز الصفقة العمومية: رابعا

 إف أغلبية العقود التقليدية يتم تدكينها على دعامة كرقية، كما أف النصوص القانونية القائمة لا تعرؼ من        
أم أف الكتابة (بؿررات ربظية ك عرفية)الدعامات التي برمل عليها الكتابة ابؼثبتة للمعاملبت، إلا الدعامات الورقية 

التي كضعت تلك النصوص لتنطبق عليها ىي الكتابة الورقية ابؼوفرة، بفا تنسب إليو بإحدل صور التوقيع العادم، 
                                                           

.  73: رحيم أبضد أمانج ، ابؼرجع نفسو، ص 1
 .2010 أكتوبر 07، بتاريخ 58، يتضمن تنظيم الصفقات العمومية، ج رج عدد 2010 أكتوبر 07 ابؼؤرخ،  في 10/236 ابؼرسوـ الرئاسي،  2

بوعبد الله كداف ك بؿمد البشتَ مركاف، البوابة الالكتًكنية للصفقات العمومية بكو برستُ أفضل للخدمة العمومية في إطار الإدارة الالكتًكنية، بؾلة  3
  111: ،ص2015 جامعة مستغالز، ابعزائر،  02 المجلد 03ابؼالية كالأسواؽ،العدد 
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كىي الإمضاءات بخط اليد أك ببصمة الإصبع أك ابػتم، كفي الوقت الذم أتاحت ابػدمات ابؼتوفرة على شبكة 
الأنتًنت، التعامل بنوع جديد من الكتابة أك التوقيع عليها بأسلوب إلكتًكلش، كالذم يطلق عليو التوقيع 

الالكتًكلش، لذالك فإف الصفقات العمومية الإلكتًكنية ابؼبرمة عبر شبكة الأنتًنت، دائما تكوف غتَ مدكنة أك مثبتة 
بؾموعة البيانات التي "، كالمحررات الإلكتًكنية ىي 2 بل تكوف مثبتة على بؿررات إلكتًكنية1على دعائم كرقية، 

تكوف في شكل حركؼ أك أرقاـ أك رموز أك إشارات أك غتَىا، كتكوف مدرجة بشكل إلكتًكلش أك رقمي أك ضوئي 
أك أم كسيلة أخرل بفاثلة في رسالة معلومات، أك مضافة عليها، أك مرتبطة بها كبؽا طابع يسمح بتحديد ىوية 

كيعتمد في إثباتها على 3"الشخص الذم كقعها، كبييزه عن غتَه من أجل توقيعو كبغرض ابؼوافقة على مضمونو، 
على الدائن إثبات الإلتزاـ كعلى ابؼدين :"ـ. مكرر من ؽ323الكتابة الإلكتًكنية كطريقة إثبات كالتي عرفتها ابؼادة 

  4."إثبات التخلص منو

بؾموعة من ابؼعلومات كالبيانات :"  كقدمت منظمة ابؼواصفات العابؼية، تعريفا للمحررات الإلكتًكنية على أنها    
ابؼدكنة على دعامة مادية بشكل دائم، بحيث يسهل قراءتها مباشرة عن طريق الإنساف أك باستخداـ آلة بـصصة 

 5."لذلك

ما ىو مكتوب على نوع معتُ من الدعامات سواء كاف :" أما بعض الفقو فقد عرؼ المحرر الإلكتًكلش بأنو     
 6."كرقيا أـ غتَ ذلك من الوسائل الإلكتًكنية

كل حرؼ :" بأنها1/1ابؼادة :  كما عرؼ ابؼشرع ابؼصرم الكتابة الإلكتًكنية في قانوف تنظيم التوقيع الإلكتًكلش في
 أك أرقاـ أك رموز أك أم علبمات أخرل تثبت على دعامة إلكتًكنية أك كرقية أك ضوئية أك أية كسيلة أخرل مشابهة 

 
                                                           

   73:  رحيم أبضد أمانج، ابؼرجع السابق، ص 1
2- Kessler delphine , Le contra administratif fac a Ielectronique : peut-il exister un contrat 
administratif electronique ?( memoir en vue de lobtention du dess), universite paris –Ipantheon 
–sorbonn-session de septembre 2003, p 49-50. 

، دار الثقافة للنشر كالتوزيع ،جامعة عماف العربية 2بؿمود عبد الرحيم الشريفات، التًاضي في تكوين العقد عبر الانتًنت، دراسة مقارنة، ط  3-
  193:، ص2011الأردف، -للدراسات العليا

  82: نبيل صقر، القانوف ابؼدلش، سلسلة نصوص تنظيمية كتشريعية، دار ابؽدل للطباعة كالنشر كالتوزيع، عتُ مليلة، ابعزائر، ص 4
  18:،ص2000حسن عبد الباسط ابعميعي، إثبات التصرفات القانونية التي يتم إبرامها عن طريق الانتًنت، دار النهضة العربية، مصر 5
كلية ابغقوؽ  (قانوف إدارم)الزىرة بلعمش، إبراـ العقد الإدارم الإلكتًكلش، مذكرة مقدمة لاستكماؿ متطلبات نيل شهادة ماستً أكادبيي في ابغقوؽ  6

.  102:،  ص2013كالعلوـ السياسية، جامعة غرداية ،
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  1."كتعطيو دلالة قابلة للئدراؾ

كبهذا نستخلص أف التعريفات التي تم إعتمادىا من قبل القوانتُ ابؼقارنة كالفقو، قد أبصعوا على أف التوقيع 
الإلكتًكلش ىو إتباع لمجموعة من الإجراءات أك الوسائل التقنية، ابؼتاح استخدامها عن طريق الرموز أك الأرقاـ أك 

الشفرات بقصد إخراج علبمة بفيزة لصاحب الرسالة التي نقلت إلكتًكنيا، تسمح بتحديد ىوية ابؼوقع كالتعبتَ عن 
إرادتو، أين تتعدد أشكاؿ التوقيع الإلكتًكلش بحسب الطريقة أك الأسلوب الذم يتم بو، كلا شك أننا أماـ تطور 

.   2تقتٍ مستمر طبقا للتغتَات ابؼذىلة في بؾاؿ النظم ابؼعلوماتية

: تميز الصفقة العمومية الالكترونية بطرؽ ابرام الكترونية:  خامسا

يتم إبراـ الصفقة العمومية الإلكتًكنية بتوقيع إلكتًكلش عن طريق شبكة ابؼعلومات كذلك عن بعد، دكف        
حضور مادم متزامن لطرفي العقد، في نفس ابؼكاف كلكن بتواجد معنوم أك معلوماتي تسمح بو الأنتًنت، حيث 
لا يوجد فارؽ زمتٍ يذكر بتُ تبادؿ الإبهاب كالقبوؿ بعد إجراء ابغوار كابؼفاكضات اللبزمة بتُ الطرفتُ، كما لو 

كانا حاضرين في بؾلس كاحد، فالتواصل الزمتٍ يلزـ عدـ التواجد ابؼكالش، فيعتبر العقد الإلكتًكلش عقدا مبرما بتُ 
حاضرين من حيث الزماف بسبب التواصل اللحظي، بينهما غائبتُ من حيث ابؼكاف بسبب ابؼسافة الفاصلة بتُ 

  3.الطرفتُ

كيعتٍ ذلك أف، الصفقة العمومية الإلكتًكنية لا يتم إبرامها بطريقة إبراـ الصفقة العمومية العادية، بدعتٌ       
ابغضور ابؼادم للؤطراؼ بوجود بؾلس عقد تقليدم أك مفاكضات جارية للئتفاؽ على شركط التعاقد في بؾلس 

 كالذم يعتبر أساس العقود التي ،العقد، بل يتم إبرامها بوجود كسيط إلكتًكلش لدل كل من طرفي الصفقة العمومية
يتم إبرامها إلكتًكنيا، فالصفقة العمومية الإلكتًكنية لا يتلبقى فيها الأطراؼ مباشرة مثلما ىو عليو ابغاؿ بالنسبة 

 يتم عن بعد أم يتم تبادؿ ابؼعلومات كالإتفاؽ على ،لإبراـ الصفقة العمومية العادية، لأف إبراـ الصفقة الإلكتًكنية
  4.العرض على شبكة ابؼعلومات

                                                           
 22 تاريخ 17، ابؼتعلق بتنظيم التوقيع الالكتًكلش كبإنشاء ىيئة تنمية صناعة تكنولوجيا ابؼعلومات، ج ر ـ العدد 15/2004من القانوف 1/1ابؼادة  1

. 2015ابريل 
2 Kessler delphine ,p :51. 

. 116: ، ص2009- مصر–ماجد راغب ابغلو، العقود الإدارية، د ط،  دار ابعامعة ابعديدة، الإسكندرية ابعديدة  3
  117:ماجد راغب ابغلو، ابؼرجع نفسو، ص 4
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 ابؼتعلق بتنظيم الصفقات العمومية كتفويضات ابؼرفق 15/247من ابؼرسوـ الرئاسي 204 نصت ابؼادة     كقد
 1.العاـ على إبراـ الصفقات العمومية بطريقة إلكتًكنية

  :                        تميز الصفقة العمومية الإلكترونية بالطابع الدولي: سادسا 

.    كىذه ابؼيزة بزص الصفقة العمومية الإلكتًكنية الدكلية، كالتي يكوف ابؼتعامل ابؼتعاقد فيها أجنبيا من دكلة أخرل

                                                                                                                                                                                                        :أنواع الصفقات العمومية الإلكترونية: الفرع الثالث
تقسم العقود الإدارية إلذ عدة أنواع حيث بيكن تقسيمها إلذ عقود إدارية بنص القانوف إذا ما كجد نص بيكن اف 

 كالعقود الإدارية ،قانولش يشكل نظاما قانونيا بـالفا كمغايرا لنظاـ العقود ابػاصة كما ىو ابغاؿ بالنسبة للعقود الأربعة
تتطلب بعض الإجراءات التي قد لا تكوف في القانوف ابػاص، من ذلك مثلب الشكلية حيث تعتبر عنصر جوىرم في 

 أك أم نص أخر أك بناء على 15/247 من ابؼرسوـ رقم 29 أك03    الواردة كابؼذكورة بابؼادة 2بصيع العقود الإدارية
أحكاـ القضاء كلما توافرت في العقود الإدارية الشركط كابؼعايتَ، كبيكن تقسيمها أيضا إلذ عقود مسماة كأخرل غتَ 
مسماة، كمن أىم العقود ابؼسماة التي بؽا نظاـ قانولش خاص بها بيكن الإشارة إلذ الصفقات العمومية، كابؼتمثلة في ما 

الصفقات العمومية للؤشغاؿ كالصفقات العمومية للوازـ كالصفقات العمومية للخدمات كالصفقات :يسمى ب
كىذه الأنواع من الصفقات العمومية الإلكتًكنية، أضفت عليها التكنولوجيا ابغديثة خصوصيات 3العمومية للدراسات 

. بسيزىا عن شكلها التقليدم كىو ما سنتعرؼ عليو في ىذا الفرع

 الصفقة العمومية للأشغال  :أولا

أك (مسكن سد طريق)قصد القياـ ببناء  (ابؼقاكؿ)إتفاؽ الإدارة مع متعاقد آخر "   يقصد بعقد الأشغاؿ العامة 
 4".منشات عقارية تابعة بؽا(......دىن مبالش إدارية تنظيف )أك صيانة  (جسر قدلص منشات أثرية )ترميم 

 5. حيث بينت الصفقة العمومية للؤشغاؿ15/247 من ابؼرسوـ الرئاسي 29    كىو ما سعت ابؼادة 

                                                           
،204ابؼادة انظر  1 ، العنواف ابؼذكور آنفا   15/247 من ابؼرسوـ
  18: ، ص1998- الأردف–، مكتبة دار الثقافة للنشر كالتوزيع، عماف 2بؿمود خلف ابعبورم، العقود الإدارية، ط  2
  206: ابؼرجع السابق، ص، القرارات كالعقود الإداريةبؿمد الصغتَ بعلى، 3
  207: ابؼرجع نفسو، ص،  القرارات كالعقود الإداريةبؿمد الصغتَ بعلي، 4
  208: ابؼرجع نفسو، ص،القرارات كالعقود الإداريةبؿمد الصغتَ بعلي،  5
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    إذف تشمل الصفقة العمومية للؤشغاؿ بناء أك بذديد أك صيانة أك تأىيل أك تهيئة أك ترميم أك إصلبح أك تدعيم 
. أك ىدـ منشاة أك جزء منها بدا في ذلك التجهيزات ابؼرتبطة بها كالضركرية لأشغابؽا

:     كلتحديد ماىية الأشغاؿ العامة عمد الفقو كالقضاء إلذ ضبط عناصره كأركانو على النحوم التالر

ذلك أف ابؼنقوؿ لا يصلح أف يكوف بؿلب لعقد  (بناء طريق سد)أف ينصب عقد الأشغاؿ العامة على العقار -
   (الخ.....إصلبح كصيانة سيارات الإدارة )الأشغاؿ العامة مثل 

بهب أف يكوف الشغل العاـ بغساب الإدارة العامة ابؼتعاقدة، حتى كاف كاف العقار ملكية خاصة مثل دىن - 
. مساكن خاصة، بؿاذية لطريق عمومي في إطار عملية إدارية لتنظيف المحيط

. بهب أف يهدؼ الشغل العاـ إلذ برقيق ابؼنفعة العامة- 

     كىذا النوع من الصفقات بشكلو التقليدم لا بىتلف كثتَا عن شكلو الإلكتًكلش إلا من حيث طريقة الإعلبف 
. كالإبراـ كطريقة الإثبات

: (عقد التوريد)الصفقة العمومية للوازم: ثانيا

   إف ابعهات الإدارية ابؼختلفة كىي بسارس نشاطها كتسعى إلذ تلبية سائر ابغاجات العامة كخدمة ابعمهور، لا 
برتاج فقط إلذ إبراـ عقود الأشغاؿ العامة، بل إلذ جانب ذلك  برتاج أيضا إلذ إبراـ أبماط أخرل من العقود، 

 1.كعقد التوريد أك عقد إقتناء اللوازـ كما أطلق عليو ربظيا

 كابؼادة 15/247 من ابؼرسوـ 29     كبهد عقد إقتناء اللوازـ أساسو القانولش في التشريع ابعزائرم في نص ابؼادة 
 من 4 كابؼادة 90-67 من الأمر 1 ككذلك أشارت إليو نصوص أخرل سابقة كابؼادة 10/236 من ابؼرسوـ 4

 .250-02 من ابؼرسوـ الرئاسي 11 كابؼادة 434-91 من ابؼرسوـ التنفيذم 3 كابؼادة 145-82ابؼرسوـ 

     كيعود سر الإعتًاؼ للئدارات بإبراـ عقود التوريد أف نشاطها قد يفرض توافر منتوج معتُ لديها كأف تضع 
 كخدمة ابعمهور كىذا بصفة دكرية كمتواترة كمستمرة كمنتظمة فلو تصورنا 2عليو اليد بهدؼ برقيق ابؼصلحة العامة 

بينها كبتُ أحد ابػبازين أك بائعي ابػضر ، أف الإدارة ابؼعنية ىي ابػدمات ابعامعية كأف العقد ابؼبـر ىو عقد توريد

                                                           
  21:بؿمود خلف ابعبورم، ابؼرجع السابق، ص 1
  90: جسور للنشر كالتوزيع، ابعزائر، ص3، القسم الأكؿ، ط15/247عمار بوضياؼ، شرح تنظيم الصفقات العمومية، كفقا للمرسوـ  2
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 فإف ابؼتعهد أك الطرؼ الذم أبرمت إدارة ابػدمات ابعامعية معو العقد ملزـ بأف يضع برت ،أك بائعي اللحوـ
. تصرفها ابؼادة بؿل التعاقد حتى تقوـ بدهمتها في إطعاـ الطلبة كىذا خلبؿ مدة يقع عليها الإتفاؽ في العقد

بقصد بسوينها كتزكيدىا  (ابؼورد)إتفاؽ بتُ الإدارة ككاحد من الأشخاص "    كبيكن تعريف عقد التوريد بأنو 
 1".باحتياجاتها من ابؼنقولات كىذا لقاء مقابل تلتزـ بدفعو كبقصد برقيق ابؼصلحة العامة

       كمن ىذا التعريف يبدك الفرؽ كاضحا بتُ عقد التوريد الذم ينص دكما على ابؼنقولات بؿل التعاقد، كعقد 
الأشغاؿ العامة الذم ينصب دائما على عقار، كما يبدك الفرؽ كاضحا أيضا بتُ عقد إقتناء اللوازـ ابؼنصب على 

توفتَ منتوج أك مادة معينة للئدارة، بصفة دكرية خلبؿ مدة متفق عليها في عقد الصفقة، فكأبما إلتزاـ ابؼتعاقد 
يتجدد كل مرة كىو مالا بقده في عقد الأشغاؿ الإدارم، بدناسبة إبراـ جهة الإدارة لكثتَ من عقود التوريد كإعتًؼ 

 2.بؽا القضاء بدمارسة بصلة من السلطات الإستثنائية كغتَ مألوفة على صعيد ركابط القانوف ابػاص

تهدؼ الصفقة العمومية للوازـ :"  في إحدل فقراتها على ما يلي 15/247 من ابؼرسوـ 29كتنص  ابؼادة        
إلذ إقتناء أك إبهار أك بيع بالإبهار بخيار أك بدكف خيار، الشراء من طرؼ ابؼصلحة ابؼتعاقدة لعتاد أك مواد مهما 
كاف شكلها موجهة لتلبية ابغاجات ابؼتصلة بنشاطها، لدل مورد كإذا أرفق الإبهار بتقدلص خدمة فإف الصفقة 

 3.العمومية تكوف صفقة خدمات

،     إذا كانت أشغاؿ كضع كتنصيب اللوازـ مدرجة ضمن الصفقة العمومية، كلا تتجاكز مبالغها قيمة ىذه اللوازـ
. فإف الصفقة العمومية تكوف لوازـ

 كالتي تكوف مدة ، بيكن أف تشمل الصفقة العمومية للوازـ مواد بذهيز منشات إنتاجية كاملة غتَ جديدة      
 بدوجب قرار من الوزير ،عملها مضمونة أك بؿددة بضماف كتوضيح كيفيات تطبيق أحكاـ ىذه الفقرة عند ابغاجة

 ىو اتفاؽ تبرمو الإدارة أك ابؼصلحة ابؼتعاقدة ، كىكذا فاف عقد التوريد أك الصفقة العمومية للوازـ4."ابؼكلف بابؼالية

                                                           
  13: ، ص1991- مصر-، دار الفكر العربي، القاىرة5سليماف الطماكم، العقود الإدارية، دراسة مقارنة، ط  1
 91: ابؼرجع السابق، ص شرح تنظيم الصفقات العمومية، القسم الأكؿ،عمار بوضياؼ، 2
. ، ابؼرجع ابؼذكور آنفا15/2015ابؼرسوـ الرئاسي  3
. ، ابؼرجع نفسو15/247ابؼرسوـ الرئاسي، 4
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كذلك بقصد بسوينها كتزكيدىا باحتياجاتها من ابؼنقولات مثل الأثاث ابؼكتبي لإدارة  (ابؼورد )مع شخص آخر 
 1.الخ.....الكتب بالنسبة للمكتبة العمومية  ابػبز بالنسبة للمطعم ابعامعي ، الأدكية بالنسبة للمستشفي 

ستخداـ التكنولوجيا إذ أف ىذا النوع من الصفقات إىذا النوع من الصفقات العمومية كاف لو حظ كبتَ في      
العمومية الإلكتًكنية، بيكن أف يتم إلكتًكنيا مئة بابؼائة منذ إعلبنو حتى تنفيذه كذلك إذا كاف بؿل الصفقة معنوم 

.   التوريد لتصليحات كالبربؾيات كغتَىا أما إذا كاف بؿل الصفقة ماديا فتنفيذه يكوف بشكل تقليدم

الصفقة العمومية للخدمات  :ثالثا

     لا تلجأ الإدارة ابؼتعاقدة حاؿ بفارسة نشاطاتها بهدؼ خدمة ابعمهور إلذ إبراـ عقود الأشغاؿ كعقود التوريد 
  .فقط بل برتاج أيضا كإلذ جانب العقدين الأكليتُ إلذ إبراـ عقد آخر كىو عقد ابػدمات

 سواء كانت إدارة مركزية أك كلاية أك بلدية أك جامعة ،إف الإدارة كإف كانت تقدـ خدمات كثتَة للجمهور       
أك مستشفى أك معهد تكوين مهتٍ، كغتَىا من الإدارات كثتَة، فإنها ىي الأخرل برتاج قطعا لأف بزدـ في جانب 

 2.معتُ من أكجو النشاط

كونو الإطار القانولش كالتعاقدم الذم بيكن جهة الإدارة من الإستفادة من ،     كمن ىنا تأتي أبنية عقد ابػدمات
خدمة معينة يقدمها الغتَ بدقابل تلزـ بدفعو كنظرا لأبنية عقد ابػدمات فقد جاء ذكره في كل قوانتُ الصفقات 

 10/236 من ابؼرسوـ الرئاسي 13 كابؼادة 15/247 من ابؼرسوـ الرئاسي 29العمومية في ابعزائر فذكرتو ابؼادة 
 من ابؼرسوـ 4 ككذا ابؼادة 90-67 من الأمر 01 كابؼادة 02/2503 من ابؼرسوـ الرئاسي 03كذكرتو ابؼادة 

، كلد يعرفو ابؼشرع ابعزائرم في كل ىذه النصوص تاركا 434-91 من ابؼرسوـ التنفيذم 03 كابؼادة 82-145
  4.ىذه ابؼهمة للفقو كالقضاء الإداريتُ

                                                           
  210: ابؼرجع السابق، ص، القرارات كالعقود الإداريةبؿمد الصغتَ بعلي،1
  23:بؿمود خلف ابعبورم، ابؼرجع السابق، ص2
3

  30: ، ص2005- الجسائر–، دار العلوم للنشر والتوزيع، عنابة 250-02هحود الصغير بعلي، العقود الإدارية، وفقا للورسوم الرئاسي رقن  
  92: ابؼرجع السابق، ص شرح تنظيم الصفقات العمومية، القسم الأكؿ،عمار بوضياؼ،4
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تهدؼ الصفقة العمومية : " في إحدل فقراتها على ما يلي 15/247 من ابؼرسوـ 29      كقد نصت ابؼادة 
للخدمات ابؼبرمة مع متعهد خدمات إلذ إبقاز تقدلص خدمات كىي صفقة عمومية بزتلف عن صفقات الأشغاؿ 

  1."أك اللوازـ أك الدراسات

   كعليو فقد تم برديد الصفقة العمومية للخدمات برديدا سلبيا، بفا يوسع من استعمابؽا كوسيلة قانونية للنشاط 
. الإدارم

قصد تقدلص  (طبيعي أك معنوم )    كعليو فإف الصفقة العمومية للخدمات ىي اتفاؽ بتُ الإدارة كشخص آخر 
: خدمات بوتاجها ابؼرفق العاـ في إدارتو كتسيتَه كيكوف ذلك مقابل مالر كمن أمثلتها 

.  قصد السهر على تنظيف الأقساـ كابؼدرجات كبضاية المحيط،تلجأ ابعامعة إلذ التعاقد مع مؤسسة للتنظيف    - 
.  لإقامة شبكة نظاـ للئعلبـ الآلر بدقر البلدية،تتفق البلدية مع مؤسسة متخصصة في بؾاؿ الإعلبمية    - 

 بسيطا كلا تتطلب إعتمادات مالية كبتَة، مثل ما ىو ،        كعادة ما يكوف موضوع ابػدمة بؿل العقد الإدارم
ابغاؿ بالنسبة لعقد الأشغاؿ العامة كعقد التوريد، ذلك أف إبراـ جهة الإدارة لعقد أشغاؿ عامة كاحد ينتج عنو 

صرؼ مبالغ ضخمة كأف يتعلق الأمر بدد شبكة طرقات، كما أف عقد توريد منتجات معينة خلبؿ مدة معينة يلزـ 
 نابذة عن ىذا العقد بينما عقد ابػدمة لا يكلف جهة الإدارة اعتمادات مالية ،الإدارة ابؼتعاقدة بدفع مبالغ ضخمة

  2.ضخمة كقاعدة عامة
  كتتم الصفقة العمومية للخدمات بالطريقة الإلكتًكنية من خلبؿ إتفاؽ الإدارة مع شخص أخر سواء كاف  

أك شخصا معنويا لتقدلص خدمات بوتاجها ابؼرفق، كيكوف ذلك عبر  (صاحب مؤسسة بػدمات)شخصا طبيعيا 
الوسائط الالكتًكنية ابتداء من الإعلبف كالإبراـ إلا أف تنفيذ ىذه ابػدمات يكوف في شكل تقليدم، مثل ما ىو 

ابغاؿ في إتفاؽ الولاية مع مؤسسة للنقل، لنقل عماؿ الولاية أك مؤسسة للتنظيف لتقدلص خدماتها بؼختلف مرافقها 
.     عبر كامل ترابها

الصفقة العمومية للدراسات  :رابعا

طبيعي )كتعد الصفقة العمومية للدراسات بدثابة عقد يتم بدوجبو إتفاؽ الإدارة ابؼتعاقدة مع شخص آخر           
يلتزـ بدقتضاه ىذا الأختَ بإبقاز دراسات بؿددة في العقد لقاء مقابل تلزـ الإدارة بدفعو برقيقا  (أك معنوم

                                                           
. ، ابؼرجع ابؼذكور آنفا15/247ابؼرسوـ الرئاسي  1
  93:،ابؼرجع السابق، ص شرح تنظيم الصفقات العمومية،  القسم الأكؿعمار بوضياؼ، 2
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للمصلحة العامة، كأف يتعلق الأمر بعقد بهمع بتُ مديرية السكن كمكتب دراسات ىندسية بغرض إبقاز تصاميم 
. ىندسية لمجموعات سكنية تريد الإدارة ابؼعنية إقامتها

 كأيضا تم الإشارة إليها في الأمر 15/247 من ابؼرسوـ 29     كبذد ىذه الصفقة أساسها القانولش في نص ابؼادة 
 منو كقد خص ابؼشرع عقد الدراسات بفصل بأكملو في ىذا الأمر كىو الفصل 64 كبرديدا في ابؼادة 67-90

.     67 إلر 64السادس من الباب الثالش في ابؼواد من 

 منو بالإشارة 4 كاكتفت ابؼادة ، خاليا من الإشارة بالنص الصريح لعقد الدراسات145-82     كجاء ابؼرسوـ 
. للعقود الكلبسيكية الإدارية ابؼتمثلة في عقد الأشغاؿ العامة ك عقد التوريد كعقد ابػدمات

 03 حيث اكتفت ابؼادة 434-91     كقد غاب ذكر ىذه الصفقة أم صفقة الدراسات في ابؼرسوـ التنفيذم 
 من ابؼرسوـ 03كجاءت ابؼادة  (عقد الأشغاؿ كعقد التوريد كعقد ابػدمات )منو بذكر العقود الكلبسيكية 

 من نفس ابؼرسوـ كأيضا 11 معلنة عن ىذا العقد بالنص الصريح كتأكد ذلك في نص ابؼادة 250-02الرئاسي 
 من نفس 13 ك04 بقد أنو قد ذكر ىذا النوع من الصفقات في ابؼادتتُ 236-10بالرجوع إلر ابؼرسوـ الرئاسي 

. ابؼرسوـ

 كعلى ذلك يعد عقد الدراسات في القانوف ابعزائرم عقد إداريا بحسب النص كتلزـ الإدارة إف أرادت إبراـ      
 كتتمتع ،ىذا العقد بابػضوع لقانوف الصفقات العمومية من حيث طرؽ الإبراـ كالإجراءات أك من حيث الرقابة

 كبزضع لرقابة القاضي الإدارم في حالة نشوب ،الإدارة بالسلطات كالإمتيازات ابؼكرسة في بؾاؿ العقود الإدارية
 .نزاع

كىذا النوع من الصفقات العمومية بيكن أف يأخذ شكلب إلكتًكنيا بإمتياز بدعتٌ أف ىذه الصفقة بيكن أف       
تتم بشكل إلكتًكلش بحث، أم مند الإعلبف عنها مركرا بإبرامها ككصولا إلذ تنفيذىا بشكل إلكتًكلش، نظرا 

بػصوصية ىذه الصفقة بحيث بيكن للئدارة الإتفاؽ مع مكتب للدراسات بتقدلص دراسات أك إبقاز بـططات 
ىندسية لتجزئة سكنية تريد الإدارة إبقازىا، فيتم إرساؿ ىذه الدراسات أك ابؼخططات بشكل إلكتًكلش عبر 

كسائط إلكتًكنية بؼوقع الإدارة الإلكتًكلش كما بيكن تنفيذىا في الشكل التقليدم بتقدلص ىذه ابؼخططات في شكل 
 .كثائق كرقية عادية
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مراحل التحول نحو الصفقات العمومية الإلكترونية :  المطلب الثاني

 قبل التطرؽ إلذ مراحل التحوؿ بهب الوقوؼ على أىم متطلبات الصفقة العمومية الإلكتًكنية، إذ بهب أف        
تكوف ىنالك إستًاتيجية مدركسة كدقيقة للتحوؿ، يتم من خلببؽا الإعتماد التدربهي بؼثل ىذا النوع من الصفقات 

العمومية، كما بهب أيضا توفر التقنيات ابغديثة كابؼوارد ابؼالية اللبزمة لإعتماد صفقة عمومية إلكتًكنية، كتوفتَ 
البنية التحتية ابؼعلوماتية، كضركرة التماشي مع التطور التكنولوجي لوسائل الإعلبـ كالإتصاؿ كتوفر ابػبرة اللبزمة 

لتسيتَ البوابة الإلكتًكنية، كتدريب دكرم للموظفتُ العاملتُ بدختلف ابؼؤسسات العمومية خاصة في بؾاؿ الإعلبـ 
كالإتصاؿ، بؼعرفة كيفية التعامل مع البوابة الإلكتًكنية، كأيضا توفتَ نظاـ معلوماتي فعاؿ بغماية البوابة، من أم 

إختًاؽ كقرصنة كضماف عملها بإستمرار على مدار الأسبوع، كضماف حد أدلس من الشفافية الإلكتًكنية 
للمتعاملتُ الاقتصاديتُ، ليتمكنوا من التفاعل عبر البوابة الإلكتًكنية، كضماف التدفق ابعيد لشبكة الأنتًنت، 

.  كضماف عدـ إنقطاعها كتوفرىا في كافة إقليم الدكلة حتى في ابؼناطق النائية

      كىناؾ مراحل يتم فيها التحوؿ بكو الصفقات العمومية الإلكتًكنية إذ لا يتم التحوؿ دفعة كاحدة بل يتم 
: ذلك تدربهيا حسب التقدـ في تطبيق نظاـ ابغكومة الإلكتًكنية كتتمثل ىذه ابؼراحل في

  مرحلة الإعلام: الفرع الأول

     كتسمى أيضا مرحلة النشر كالتًكيج كيتم فيها التًكيج للبوابة الإلكتًكنية للصفقات العمومية كإبراز بعض 
ابػدمات الإلكتًكنية كبرديد ابؼوقع الذم تقدـ عبره عن طريق بـتلف كسائل الإعلبـ بعرض مزايا البوابة في سرعة 

حوؿ الصفقات العمومية دكف كجود  (قوانتُ لوائح مراسيم)ابػدمة ككفاءتها، كيكتفي فيها بنشر معلومات 
، إذ يتوقف دكر البوابة الإلكتًكنية (ابؼصلحة ابؼتعاقدة)خدمات تفاعلية بتُ ابؼتعاملتُ كابعهات ابغكومية 

للصفقات العمومية على خدمات الإستعلبـ كالإستفسار كإتاحة النماذج كالإستثمار، لكن دكف تفعيلها 
إلكتًكنيا، لد يكتمل بعد كيبقى النظاـ القانولش التقليدم للصفقات العمومية ىو السائد، كتوضع في شكل بموذج 

: فقط كمن أمثلة ىذه النماذج
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 نموذج التعهد بالإستثمار: أولا

     كىو عبارة عن الإلتزاـ بالإستثمار بالنسبة للمعاملتُ الإقتصاديتُ الأجانب، خاصة إذا كاف بىص ابؼشركع 
لإجبارية الإستثمار بدقرر من سلطة ابؼؤسسة الوطنية ذات سيادة في الدكلة أك ىيئة كطنية مستقلة أك كزير حسب 

 1.ابغالة كبهب أف ينص دفتً شركط ابؼناقصة الدكلية ابؼعتٌ على الإجراء ابؼعلق بالتعهد

       كما بهب أف يتضمن عرض ابؼتعهد الأجنبي برت طائلة رفض عرضو كفقا لنموذج مرفق بؽذا القرار الوزارم 
.     إلتزاـ بذاه ابؼصلحة ابؼتعاقدة في إطار شركة مع ذكر إسم الشريك أك الشركات ابعزائرية

  نموذج رسالة التعهد: ثانيا

ابؼتعامل بالتعهد إبذاه ابؼصلحة ابؼتعاقدة بإلتزامو بابػدمات طبقا لشركط دفتً التعليمات        يتضمن بؿتواىا قياـ
ابػاص مقابل مبلغ الصفقة ابؼقتًح كأف تنفيذ الصفقة في الآجاؿ ابؼتفق عليها كيرفق التعهد بجدكؿ الأسعار كبياف 

  2.تقديرم مفصلتُ موقعتُ بإسم ابؼتعامل ابؼعركؼ برسالة العرض

  نموذج التصريح بالإكتتاب: ثالثا

     كىو بموذج تعده ابؼصلحة ابؼتعاقدة بومل كل ابؼعلومات ابؼتعلقة بابؼتعامل ابؼتعاقد فيصرح فيو ىذا الأختَ بأف 
شركتو أك مؤسستو مؤىلة بػوض ابؼناقصة كبرقم الأعماؿ السنوم الذم حققو إضافة إلذ معلومات أخرل خاصة 
بوضعية ابؼتعامل القانونية كأف شركتو ليست بؿل إجراء عملية الإفلبس أك تصفية أك توقف عن النشاط  كأنو غتَ 

مسجل في قائمة ابؼتعاملتُ الإقتصاديتُ ابؼمنوعتُ من ابؼشاركة في الصفقات العمومية حيث أف ىذا النموذج 
 3.صادر بدوجب قرار عن الوزير ابؼكلف بابؼالية

نموذج التصريح بالنزاىة : رابعا

    يتضمن ىذا النموذج تصربوا شرفي من قبل ابؼتعامل ابؼتعاقد بأنو لد يكن بؿل متابعة قضائية بسبب رشوة أك 
 كأنو يلتزـ بعدـ اللجوء إلذ فعل مناكرات ترمي إلذ تقدلص كعد للعوف العمومي بدنح ،بؿاكلة رشوة أعواف عموميتُ

. مكافئة أك إمتياز بدناسبة برضتَ الصفقة كفقا للنموذج الذم تعده الإدارة
                                                           

 24:أمتَة بن السايح، ابؼرجع السابق، ص 1
  24:أمتَة بن السايح، ابؼرجع نفسو، ص 2
 24: أمتَة بن السايح، ابؼرجع نفسو، ص 3
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  (التبادل)مرحلة التفاعل: الفرع الثاني

ىنا يكوف التفاعل في مرحلة أكلذ في إبذاه كاحد كىو إبذاه ابغكومة بكو تقدلص خدمات للمتعاملتُ ابؼتعاقدين      
 كإعتمادىا كتسجيلها، ففي ىذه ابؼرحلة يكتفي ،تكوف بسيطة تضمن إستقباؿ البيانات ابػاصة من ابؼتعاملتُ

بتقدلص خدمات التسجيل في قاعة ابؼتعاملتُ الإقتصاديتُ كملء الإستمارات كطباعتها كسحب دفاتر الشركط كمن 
. تم التوجو للمصلحة ابؼتعاقدة ابؼعنية لإيداعها

      كفي ابؼرحلة الثانية يكوف التفاعل ثنائي الإبذاه إذ بيكن تبادؿ ابؼعلومات كالوثائق إلكتًكنيا بتُ ابؼتعاملتُ 
كابؼصلحة ابؼتعاقدة، كتبادؿ النماذج كدفتً الشركط كالتعهدات كتكوف للمتعامل فرصة مناقشة العديد من النقاط 

. من خلبؿ إتصالو بابؼصلحة ابؼتعاقدة إلكتًكنيا

مرحلة التكامل  : الفرع الثالث

كفي ىذه ابؼرحلة يكوف التكامل بتُ بـتلف ابؼؤسسات التي بؽا علبقة بإبراـ الصفقات العمومية، كلجاف      
. الصفقات العمومية كالسلطات الوصية كغتَىا

     كفي ىذه ابؼرحلة يكوف تكامل لنظاـ ابؼعلومات بتُ بـتلف ابعهات ابؼعنية بالبوابة الإلكتًكنية للصفقات 
العمومية فتعد ىي ابؼركز على ابؼستول ابؼركزم ليكوف بؽا إتصاؿ بدختلف بعاف الصفقات سواء كاف ذلك على 

أيضا على صعيد ، (المحلي)ابؼستول الوطتٍ أك على ابؼستول ابعهوم أك ابؼستول الولائي  أك ابؼستول القاعدم 
 . ابعهات الوصية مثل الولاية كالبلدية

مرحلة النضج  : الفرع الرابع

كنضج البوابة الإلكتًكنية للصفقات العمومية يقصد بو ذلك ابؼستول الفعلي للتقدـ كالذم تسعى فيو كزارة       
 إبتداء من إعلبف كإبراـ كصولا إلذ تنفيذ إلكتًكلش طبعا بإستثناء ،ابؼالية إلر صفقة عمومية إلكتًكنية مئة بابؼائة

 .  تقتضي طبيعتها أف تنفذ بطريقة ماديةالتيالصفقات 

بدا أف التحوؿ بكو الصفقات العمومية الإلكتًكنية مرتبط بالتحوؿ بكو ابغكومة الإلكتًكنية، أك الإدارة        
الإلكتًكنية، كما يفضل البعض تسميتها فإننا بقد أف العوائق التي بروؿ دكف التحوؿ بكو الصفقات العمومية 
الإلكتًكنية متعددة، منها ما تعلق بابعانب الإقتصادم، كمنها ما تعلق بابعانب الإجتماعي، كمنها ما تعلق 
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بابعانب التقتٍ، فعلى سبيل ابؼثاؿ الإقتصادية ترتبط بابعانب ابؼالر كإقتصاد الدكلة، كأبرزىا عدـ توفر الإعتمادات 
ابؼالية اللبزمة لتنفيذ برنامج الصفقات العمومية الإلكتًكنية، كعوائق إجتماعية تتعلق بالمجتمع في حد ذاتو، منها 
إبلفاض مستول بؿو الأمية بدا فيها الأمية ابغاسوبية كغياب الوعي الثقافي كالتكنولوجي كالفقر، كعوائق تقنية 

ترتبط بالبنية التحتية التقنية، كمنها غياب ابؼواقع الإلكتًكنية ابؼتخصصة في تبادؿ ابؼعلومات كالبيانات كأساليب 
. إستًجاعها

 الإلكترونيةآثار إبرام الصفقات العمومية : المبحث الثاني

 نظرا لأبنية العقود الإدارية عموما كمنها الصفقات العمومية بشكلها التقليدم كالإلكتًكلش  في بـتلف      
 كذلك ، فقد أحاط القانوف عملية إبرامها كعقدىا بالعديد من القيود كالإجراءات،ابعوانب الإقتصادية كالإجتماعية

 من جهة كاحتًاـ ابؼبادئ الأساسية في حوكمة تسيتَ الشؤكف العامة مثل مبدأ ،بغرض ابغفاظ على ابؼاؿ العاـ
. ابؼساكاة كابؼنافسة كالشفافية من جهة أخرل

 كبعد إبرامها من طرؼ السلطات ابؼختصة كفقا للطرؽ ابؼنصوص عليها في التشريع ابؼعموؿ بو كمراعاة       
للئجراءات كالأشكاؿ اللبزمة تدخل الصفقة العمومية حيز التطبيق كالتنفيذ  منتجة لآثارىا كنتائجها القانونية 

. ابؼتمثلة في ما يتولد عنها من حقوؽ كالتزامات تسرم حياؿ الطرفتُ كما قد تثتَه من منازعات

فإلذ جانب الطعوف كالتظلمات الإدارية كالطعوف القضائية الإدارية التي تقتضيها منازعات الصفقات        
العمومية فقد أجاز قانوف الإجراءات ابؼدنية كالإدارية لأكؿ مرة اللجوء إلذ التحكيم، كما يسمح النظاـ القانولش 

. بدتابعات جزائية أماـ القضاء بسبب ارتكاب جرائم لدل إبراـ كتنفيذ الصفقات العمومية

 كلعل أىم خاصية بسيز إبراـ الصفقة العمومية الإلكتًكنية ىي أف ذلك العقد يتم إبرامو بواسطة الوسائط        
. الإلكتًكنية على أساليب الإبراـ كعلى ابؼبادئ كالقيود الواردة على حرية التعاقد

كبهذا سنتناكؿ دراسة ىذا ابؼبحث من خلبؿ ثلبث مطالب، نتطرؽ في ابؼطلب الأكؿ لطرؽ كإجراءات إبراـ        
 كبلصص ابؼطلب ،الصفقات العمومية الإلكتًكنية، كبلصص ابؼطلب الثالش لتنفيذ الصفقات العمومية الإلكتًكنية

 .الثالث للمنازعات النابذة عن الصفقات العمومية الإلكتًكنية
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طرؽ وإجراءات إبرام الصفقات العمومية الإلكترونية    :المطلب الأول 

التي يسودىا مبدأ سلطاف الإرادة فإف حرية الإدارة تتسم بالتقييد  (ابؼدنية كالتجارية)مقارنة بالعقود ابػاصة       
حيث أف الإدارة العامة ملزمة بإبراـ صفقاتها كفق كيفيات كقوالب كطرؽ ربظها بؽا التشريع مسبقا كما تدؿ 

. الدراسات ابؼقارنة

 كالواقع أنو لا توجد طريقة أك طرؽ عامة كموحدة لإبراـ بصيع العقود الإدارية في التشريع ابعزائرم إلا ما       
 كابؼتعلق بالصفقات العمومية كتفويضات ابؼرفق العاـ ابؼنظم لمجموعة بؿددة من العقود 15/247أكرده ابؼرسوـ رقم 

 من ابؼرسوـ الرئاسي السابق 29 ك 02الإدارية ابؼسماة بالصفقات العمومية، كىي التي أشارت إليها خاصة ابؼواد 
كابؼتمثلة في الصفقات العمومية للؤشغاؿ كالصفقات العمومية للوازـ كالصفقات العمومية للخدمات كالصفقات 

  1.العمومية للدراسات

تبـر الصفقات : " على أف15/247 من ابؼرسوـ 39 لقد نص تشريع الصفقات العمومية بدوجب ابؼادة      
. " العمومية كفقا لإجراء طلب العركض الذم يشكل القاعدة العامة أك كفق إجراء التًاضي 

. طلب العركض أك التًاضي :     كىكذا فإف العقود كالصفقات العمومية تبـر كفق إحدل الطريقتتُ الآتيتتُ 

 الذم جاء بهاتتُ الطريقتتُ لإبراـ العقود 15/247كبذدر الإشارة إلذ أنو في السابق كقبل صدكر ابؼرسوـ       
أك الصفقات العمومية، كبنا طريقة طلب العركض أك التًاضي كانت الصفقات العمومية تبـر كفقا بؼا أطلق عليو 

فلب باس أف نعرج على ابؼناقصة بقليل من الشرح ، مصطلح ابؼناقصة كقاعدة عامة كإستثناء بطريقة التًاضي
فابؼناقصة ىي إجراء يستهدؼ ابغصوؿ على عركض من عدة متعهدين متنافستُ مع بزصيص الصفقة للعارض "

فتعد طريقة ابؼناقصة كابؼزايدة من أىم الطرؽ التي نظمها القانوف الإدارم لاختيار 2،"الذم يقدـ أفضل عرض
في حالة " عطاء " ابؼتعاقد مع الإدارة، كمقتضي ىذه الطريقة أف تتعاقد الإدارة مع من يتقدـ إليها بأقل عرض أك 

 3.ابؼناقصة كبأكبر عرض في حالة ابؼزايدة كذلك مع كضع شركط العقد الأخرل في الاعتبار

                                                           
  220-219 ابؼرجع السابق، ص ، القرارات كالعقود الإداريةبؿمد الصغتَ بعلى، 1
  48 الزىرة بلعمش، ابؼرجع السابق، ص  2
  69ماجد راغب ابغلو، ابؼرجع السابق، ص  3
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 إذ من مصلحتها في ىذه ابغالة ، كتلجأ الإدارة إلذ ابؼناقصة للحصوؿ على ما يلزمها من سلع أك خدمات     
إبراـ العقد مع من يقبل التعاقد معها بأقل مقابل بفكن، كما تلجأ إلر ابؼزايدة إذا أرادت أف تبيع أك تؤجر بعض 

. أموابؽا، لأف ابؼصلحة تكوف في إبراـ العقد مع من يقبل التعاقد بأكبر مقابل بفكن 
طرؽ إبرام الصفقات العمومية الإلكترونية  : الفرع الأول

إف الأصل الذم بوكم عملية إختيار ابؼتعامل مع الإدارة بهب أف يكوف كفق أساليب التعاقد الإدارم التي       
بوكمها القانوف كينظمها، لذا كجب على الإدارة إتباع ىاتو الإجراءات كالأساليب مراعاة للجانب ابؼالر كالفتٍ 

.  كالإدارم كفقا بؼا بىدـ ابؼصلحة العامة
 : طلب العروض :أولا
  بالنسبة لتقدلص العطاءات قد توفر سلطة منح العقود بؼقدمي العركض ابؼسجلتُ الإختيار بتُ الشكل       

الإلكتًكلش أك الورقي من أجل تقدلص ابؼقتًحات أك العركض كلا بيكن لأم مصلحة متعاقدة أف ترفض إستقباؿ 
. العركض التي تم إرسابؽا إلكتًكنيا

: تعريف طلب العروض-1  
يكوف تقدلص العركض إما عن طريق الوسائط الإلكتًكنية أك عن طريق البريد العادم كبهد طلب العركض         

طلب العركض ىو إجراء : " على ما يلي15/247:من ابؼرسوـ(فقرة أكلذ) 40: أساسو القانولش في نص ابؼادة 
يستهدؼ ابغصوؿ على عركض من عدة متعهدين متنافستُ مع بزصيص الصفقة دكف مفاكضات للمتعهد الذم 

"  يقدـ أحسن عرض 
: فإف قواـ طريقة طلب العركض يستند إلذ تم كمن   
بتُ عدة عارضتُ   ابؼنافسة-
 1.مراعاة أحسن كأفضل عرض-
: أشكال طلب العروض-:2

 من ابؼرسوـ 42     يأخذ طلب العركض أشكالا متعددة فقد يكوف كطنيا أك دكليا كىو ما جاءت بو ابؼادة
 : حيث تنص على ما يلي15/247

: أك دكليا كبيكن أف يتم حسب الأشكاؿ الآتية/بيكن أف يكوف طلب العركض كطنيا ك     "
.  طلب العركض ابؼفتوح -  

                                                           
  220: ابؼرجع السابق، ص،  بؿمد الصغتَ بعلي، القرارات كالعقود الإدارية 1
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.  طلب العركض ابؼفتوح مع اشتًاط قدرات دنيا-
. طلب العركض المحدكد-
 1.  "ابؼسابقة-

: كسنحاكؿ عرض بـتلف الأشكاؿ بشئ من الإبهاز 
: يأخذ طلب العركض الأشكاؿ التالية : طلب العروض- 
يعتبر طلب العركض دكليا إذا تم توجيو الإعلبف عنو بكو ابػارج لطلب عركض متعهدين : طلب العروض الدولي*

كيكوف ذلك خاصة بالنسبة للصفقات ، مثل الشركات الأجنبية أك ابؼتعددة ابعنسيات (أجانب)من خارج ابعزائر 
. ذات الأبنية ابؼعتبرة أك التي تفتقد إلذ متعهدين داخل الوطن

يعتبر طلب العركض كطنيا إذا ما تم الإعلبف عنو لعركض من متعهدين من داخل : طلب العروض الوطني*
ابعزائر  

تكوف للمناقصات العمومية حرية الإشتًاؾ ابؼتمثلة في تقدلص العركض من قبل بصيع : طلب العروض المفتوح- 
ابؼعنيتُ بؼوضوع ابؼناقصة العمومية، التي تشكل ابؼبدأ الأساسي الذم يقوـ عليو نظاـ ابؼناقصات ابؼوافق بؼبدأ 

بصيع ابؼوردين بالنسبة لصفقة إقتناء لوازـ )العلنية، كيفسح المجاؿ للمنافسة في طلب العركض ابؼفتوح للجميع 
. كيكوف ذلك في العمليات البسيطة (مكتبية مثلب 

     كقد يأخذ طلب العركض ابؼفتوح شكلب ضيقا في صورة طلب العركض ابؼفتوح مع إشتًاط قدرات دنيا كما 
. 15/247 من ابؼرسوـ 44تبتُ ابؼادة 

أما طلب العركض المحدكد فيقوـ على إنتقاء أكلر يقتصر فيو تقدلص التعهدات : طلب العروض المحدود -
ابؼقاكلوف )كالعطاءات كالتًشح على من تتوافر فيهم شركط كمواصفات بؿددة تضعها ابؼصلحة ابؼتعاقدة مسبقا 

كذلك نظرا لأبنية كضخامة كصعوبة العملية  ( سنوات مثلب أك إمتلبؾ إمكانيات كآلات معينة10الذين بؽم خبرة 
 2.التي تتطلب مبدئيا ابػبرة كالإمكانيات اللبزمة ضمانا بغسن التنفيذ

في العمليات ابؼعقدة كذات الأبنية ابػاصة  (الإستشارة الإنتقائية)     تلجأ الإدارة إلر طلب العركض المحدكد 
. كابؼتميزة

                                                           
. ، ابؼرجع ابؼذكور آنفا15/247ابؼرسوـ الرئاسي  1
  222: ابؼرجع السابق، ص،  القرارات كالعقود الإدارية بؿمد الصغتَ بعلي، 2
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،     كطلب العركض في العقود الإلكتًكنية ىو إجراء يستهدؼ ابغصوؿ على عركض من عدة متعهدين متنافستُ
كيتم ذلك بواسطة الوسيط الإلكتًكلش ، مع بزصيص الصفقة دكف مفاكضات للمتعهد الذم يقدـ أحسن عرض

. ابػاص بابؼصلحة ابؼتعاقدة
 لطلب عركض متعهدين من خارج ،    فنكوف أماـ طلب عركض دكلر إذا تم توجيو الإعلبف عنو بكو ابػارج

 ،إذا تم الإعلبف عنو لعركض من متعهدين من داخل ابعزائر ، كنكوف أماـ طلب عركض كطتٍ،(أجانب)ابعزائر 
 ،كنكوف أماـ طلب عركض مفتوح إذا تم فيو ترؾ بؾاؿ ابؼنافسة في طلب العركض مفتوح أماـ بصيع ابؼوردين مثلب
كنكوف أماـ طلب عركض المحدكد إذا تم فيو إنتقاء أكلر يقتصر على من تتوفر فيهم شركط كمواصفات بؿددة 

. تضعها ابؼصلحة ابؼتعاقدة مسبقا
إجراء يضع رجاؿ الفن في منافسة  "15/247 من ابؼرسوـ 47كابؼسابقة ىي كما تنص ابؼادة : المسابقة- 

للئختيار بعد أخد رأم بعنة التحكيم بـطط أك مشركع مصمم إستجابة لبرنامج أعده صاحب ابؼشركع قصد 
إبقاز عملية تشتمل على جوانب تقنية أك إقتصادية أك بصالية أك فنية خاصة قبل منح الصفقة لأحد الفائزين 

. "  بابؼسابقة
كضع بغن لنشيد بؼناسبة كطنية معنية، تصميم كإعداد أكراؽ نقدية، تصور كإعداد إشارات كرموز :     كمثاؿ ذلك

.  مثل كضع رسومات كزخرفات على جدراف ابعامع الكبتَ كالتي ىي من إختصاص الفنانت1ُفنية
التراضي  :ثانيا

       تلجأ ابؼصلحة ابؼتعاقدة بصورة إستثنائية إلذ طريق التًاضي في إبراـ صفقاتها، كىذا الأسلوب سنتعرض لو 
: من خلبؿ ما يلي

: تعريف التراضي - 
       التًاضي ىو الطريق الإستثنائي لإبراـ الصفقات العمومية، حيث يتم بزصيص كمنح الصفقة بؼتعامل متعاقد 

كلذلك فهو إستثناء بىتلف عن طلب العركض الذم يشكل القاعدة  كاحد، دكف الدعول الشكلية للمنافسة،
 .العامة في إبراـ الصفقات العمومية، كالذم يستند إلذ مبدأ ابؼنافسة

 
. التًاضي البسيط كالتًاضي بعد الاستشارة  :التًاضي في الواقع شكلتُ رئيسيتُ يأخذ: أشكال التراضي-:

                                                           
  222: ابؼرجع السابق، ص، القرارات كالعقود الإداريةبؿمد الصغتَ بعلى،  1
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يشكل التًاضي البسيط طريقا إستثنائيا لإبراـ الصفقات العمومية حينما تكوف مراعاة مبدأ : التراضي البسيط- 
ابؼنافسة غتَ بؾدية كلا طائل من كرائها كغتَ متعارضة مع مقتضيات ابؼصلحة العامة، كلذا بقد ابغالات التي تلجأ 

 كىي 15/247 من ابؼرسوـ 49 حالات نصت عليها ابؼادة 6فيها الإدارة إليو مقيدة بشركط كبؿددة حصريا في 
: 1متمثلة في ما يلي

عندما لا بيكن تنفيذ ابػدمات إلا على يد متعامل متعاقد كحيد بوتل كيستأثر بوضعية احتكارية أك : الإحتكار*
. ينفرد بامتلبؾ الطريقة التكنولوجية التي اختارتها ابؼصلحة ابؼتعاقدة

في حالات الإستعجاؿ ابؼلح ابؼعلل بخطر داىم يتعرض لو ملك أك إستثمار قد يتجسد في : الخطر الداىم*
يكوف في كسع ابؼصلحة ابؼتعاقدة أف  أف لا :ابؼيداف كلا يسعو التكيف مع آجاؿ طلب العركض كذلك بشرطتُ

 تتوقع كتتنبأ بالظركؼ ابؼسببة بغالات الاستعجاؿ
كاف لا تكوف حالة الاستعجاؿ نابصة عن بفارسات احتيالية كمناكرات للمماطلة من طرفها أم أف تكوف خارجة 

   2.عن إرادتها
في حالة بسوين مستعجل بـصص لضماف ستَ الاقتصاد أك توفتَ حاجات السكاف :  التموين المستعجل*

. ما لد تكن متوقعة للمماطلة من طرفها (غذاء دكاء)الأساسية 
عندما يتعلق الأمر بدشركع ذم أكلوية كذم أبنية كطنية كتشتًط في ىذه ابغالة ابؼوافقة ابؼسبقة : الأىمية الوطنية*

إذا كاف مبلغ الصفقة يساكم أك يفوؽ عشرة ملبيتَ دينار (برئاسة رئيس ابعمهورية)من بؾلس الوزراء 
إذا كاف مبلغ ( برئاسة الوزير الأكؿ)كإلذ ابؼوافقة ابؼسبقة أثناء إجتماع ابغكومة  ( دج10.000.000.000)

. الصفقة يقل عن ابؼبلغ السالف الذكر
كفي ىذه ابغالة بهب أف بزضع الصفقات إلذ : أو الأداة الوطنية للإنتاج/ عندما يتعلق الأمر بترقية الإنتاج و*

ابؼوافقة ابؼسبقة من بؾلس الوزراء إذا كاف مبلغ الصفقة يساكم أك يفوؽ عشرة ملبيتَ دينار 
كإلذ ابؼوافقة ابؼسبقة أثناء إجتماع ابغكومة إذا كاف مبلغ الصفقة يقل عن ابؼبلغ  (دج10.000.000.000)

. السالف الذكر

                                                           
 .ابؼرجع ابؼذكور آنفا 15/247 من ابؼرسوـ الرئاسي 49 ابؼادة 1
 224:  ابؼرجع السابق، ص، القرارات كالعقود الإداريةبؿمد الصغتَ بعلي،2



        النظام القانوني للصفقات العمومية الالكترونية                     :                    الفصل الأول 

31 

 

عندما  بينح نص تشريعي أك تنظيمي مؤسسة عمومية ذات طابع صناعي كبذارم حقا حصريا للقياـ بدهمة *
ابػدمة العمومية أك عندما تنجز ىذه ابؼؤسسة كل نشاطها مع ابؽيئات كالإدارات العمومية كابؼؤسسات العمومية 

. ذات الطابع الإدارم
 من خلبؿ ما تقدـ يتضح أف التًاضي البسيط ىو أسلوب مرف تلجأ الإدارة إليو بكل حرية دكف استعماؿ       

إجراءات كشكليات ابؼنافسة كلا حتى الإستشارة ابؼسبقة، كإبما يتم الإتفاؽ بتُ طرفي الصفقة بشكل مباشر 
  1.كبالتالر فهي بؿررة من قيود الرقابة الذاتية

بيكن للئدارة ابؼتعاقدة أف تسند الصفقة أيضا إلر متعامل كاحد في ابغالات ابػمس : التراضي بعد الإستشارة-
:  كىي15/247 من ابؼرسوـ 51التي أكردتها ابؼادة 

. جدكل طلب العركض للمرة الثانية عندما يعلن عدـ-

في حالة صفقات الدراسات كاللوازـ كابػدمات ابػاصة التي لا تستلزـ طبيعتها اللجوء إلذ طلب عركض، كبردد -
.  خصوصية ىذه الصفقات بدوضوعها أك بضعف مستول ابؼنافسة أك بالطابع السرم للخدمات

. في حالة صفقات الأشغاؿ التابعة مباشرة للمؤسسات العمومية السيادية في الدكلة-

. في حالة الصفقات ابؼمنوحة التي كانت بؿل فسخ ككانت طبيعتها لا تتلبءـ مع آجاؿ طلب عركض جديد-

في حالة العمليات ابؼنجزة في إطار إستًاتيجية التعاكف ابغكومي، أك في إطار اتفاقات ثنائية تتعلق بالتمويلبت -
. الإمتيازية كبرويل الديوف إلذ مشاريع تنموية أك ىبات عندما تنص اتفاقات التمويل ابؼذكورة على ذلك

     

 في ابغالة الأكلذ، أك ، كفي ىذه ابغالة بيكن للمصلحة ابؼتعاقدة أف برصر الاستشارة في مؤسسات البلد ابؼعتٍ فقط
 2.البلد ابؼقدـ للؤمواؿ في ابغالات الأخرل

                                                           
قانوف )حناف جديد، إبراـ الصفقات العمومية بتُ ابؼبدأ كالإستثناء، مذكرة مقدمة لإستكماؿ متطلبات نيل شهادة ماستً أكادبيي في ابغقوؽ1

 58:  ، ص2014،كلية ابغقوؽ كالعلوـ السياسية، جامعة غرداية، (إدارم
   226: رجع السابق، صالد ، بؿمد الصغتَ بعلي، القرارات كالعقود الإدارية2
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   أما عن طريقة إبراـ الصفقات العمومية بطريقة إلكتًكنية ففي ابعزائر لا تتم الصفقات العمومية كفقا     
للقاعدة العامة بطريقة خفية كسرية كمستتًة كلا تتم أيضا برغبة حرة كمنفردة من جهة الإدارة ابؼتعاقدة في اختيار 

 بداء ،ابؼتعاقد معها كيف ما شاءت كمتى شاءت بل تتم كفق منافسة شريفة كنزيهة كشفافة كإعلبف ككضوح تاـ
بالرغبة في التعاقد عبر إعلبف منشور يتضمن سائر البيانات المحددة تنظيميا كيتم التنافس من خلبؿ شركط معلنة 
كزمن كاضح لتقدلص العركض كمعايتَ موضوعية للبنتقاء كزمن بؿدد لدراسة العركض ثم مرحلة الإعلبف عن نتائج 

التقرير كالدراسة كفسح بؾاؿ الطعوف من قبل ىيئة بصاعية كتقدير النتيجة ثم توقيع الصفقة في ابؼرحلة النهائية كل 
ىذه العمليات يتم إبهادىا من خلبؿ الرابط الالكتًكلش للمصلحة ابؼتعاقدة بالتفصيل بفا يعكس الشفافية في 

 .الإجراءات كيضمن ابؼصداقية

إجراءات إبرام الصفقات العمومية الإلكترونية  : الفرع الثاني
يقوـ ابؼتعامل ابؼتعاقد بجملة من ابؼهاـ حتى يتم التبادؿ الالكتًكلش بينو كبتُ ابؼصلحة ابؼتعاقدة كذلك عن         

طريق إرفاؽ الوثائق اللبزمة في الصفقة العمومية حيث يرفق ابؼتعامل تصريح بالاكتتاب كرسالة تعهد كالتصريح 
بالنزاىة كالتعهد بالاستثمار كفقا للنماذج المحددة من قبل ابؼصلحة ابؼتعاقدة ابؼنشورة في البوابة الالكتًكنية، كما 

بيكن طلب معلومات إضافية حوؿ أحكاـ دفتً الشركط كما بيكن للمتعامل ابؼتعاقد سحب دفتً الشركط 
كالوثائق بالطريقة الالكتًكنية كالتًشح في إطار الإجراءات تتضمن مرحلة الانتقاء الأكلر، كذلك إيداع العركض 
                         1.التقنية كابؼالية كمع إمكانية تعديل العركض، كذلك بيكنو طلب نتائج العركض كرفع الطعوف بالطريقة الالكتًكنية

بهب  (ابؼمثل القانولش للمصلحة ابؼتعاقدة )إبرامها بصورة نهائية بالتوقيع عليها من طرؼ السلطة ابؼختصة       قبل
. أف بسر الصفقات العمومية بسلسلة من الإجراءات كالتًاتيب

 (دكف طريقة التًاضي)     كبير إبراـ الصفقات العمومية كفقا لطريقة طلب العركض باعتبارىا القاعدة العامة 
بسلسلة من الإجراءات قبل إعتمادىا من طرؼ السلطة ابؼختصة قصد ضماف الشفافية كالنزاىة كابؼساكاة بتُ 

. ابؼتعهدين

الإعلبف عن الصفقة كإيداع العركض :     كتتمثل إجراءات إبراـ الصفقات العمومية في سلسلة التدابتَ الآتية
. كإرساء الصفقة على أحد ابؼتعهدين كإعتمادىا من ابعهة ابؼختصة

 

                                                           
    26:  أمتَة بن السايح، ابؼرجع السابق ص 1
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الإعلان الإلكتروني : أولا

 )الإعلبف عن طلب العركض إلذ إضفاء الشفافية على العمل الإدارم، حيث يتم إعلبـ ابؼعنيتُ  يهدؼ     
بفا يفسح المجاؿ للمنافسة بينهم كيضمن إحتًاـ مبدأ ابؼساكاة،  (الخ....ابؼقاكلتُ ابؼوردين مكاتب الدراسات 

 على ابؼرحلة ىذه تقوـكيسمح للئدارة باختيار أفضل كأحسن العركض كابؼرشحتُ حفاظا على ابؼصلحة العامة، 
 الكتًكنينا، ىذه ابؼرحلة تنفذ  الإلكتًكنية ابؼناقصات بؾاؿ كفي معينة، أك خدمات سلع الإدارة من حاجة برديد
 ابغاسوب عبر جهاز معينة إشارة إرساؿ يتم حيث ابؼخزكف، على خاصة للرقابة حاسوبية برامج خلبؿ من كذلك
 طرح ابؼناقصات خلبؿ من ابؼخزكف زيادة إلذ الإدارة تبادر الأدلس كعندىا ابغد كصل قد ما صنفنا أف مفادىا

العطاء،  في للدخوؿ كالدعوة اللبزمة العركض كثائق ابؼختصة بإعداد الإدارة تقوـ كعندىا الإلكتًكنية، العمومية
ا للتعاقد العامة كالشركط في العطاء، الدخوؿ كالرسومات كتعليمات  ابؼخططات كابؼواصفات  كقد لطرحها، بسهيدن

 . 1الدائرة في ابؼعنية بتُ الوحدات الإلكتًكنية ابؼراسلبت خلبؿ من جزئينا أك كاملة ىذه ابؼرحلة تنفذ

      كالإعلبف عن الصفقة العمومية يعتٍ توجيو الدعوة إلذ ابعميع من جانب ابعهة الإدارية التي إبذهت إرادتها 
إلر إبراـ صفقة ما، كفقا للشركط التي يتضمنها ىذا الإعلبف، كىذا بهدؼ تقدلص العطاءات ابؼطابقة بؽذه الشركط 

في أجل بؿدد، كفي ىذا الصدد فقد قضي بؾلس الدكلة الفرنسي بأف تعديل دفتً الشركط بعد الإعلبف عن 
 2.الصفقة العمومية يستلزـ بذديد الإعلبف كىو ما يعد بدثابة صفقة جديدة

:  كلكي بوقق الإعلبف غرضو بهب أف يتمتع بابػصائص التالية15/247 من ابؼرسوـ 65    كطبقا لنص ابؼادة 

 من ابؼرسوـ 61:يتسم الإعلبف عن الصفقة كإشهارىا بالطابع الإلزامي كالإجبارم طبقا لنص ابؼادة: الطبيعة- 1
.  كذلك في بصيع أشكاؿ طلب العركض ابؼشار إليها ككذا التًاضي بعد الإستشارة عند الاقتضاء15/247

.          يعتبر الإعلبف إجراء جوىريا يتًتب على عدـ مراعاتو كالإخلبؿ بو بطلبف الصفقة العمومية

ينشر إجباريا في النشرة الربظية لصفقات " فإف الإعلبـ 15/247 من ابؼرسوـ 65طبقا للمادة : الوسائل-2
." كعلى الأقل في جريدتتُ يوميتتُ كطنيتتُ (ف ر ص ـ ع)ابؼتعامل العمومي 

                                                           
 6:  ابؼرجع السابق، ص، التوجو بكو رقمنة ابؼرفق العمومي في بؾاؿ الصفقات العمومية نادية تياب،1
  223: ، ص1994ط، دار الكتاب ،مصر، .عبد الفتاح صبرم أبو الليل، أساليب التعاقد الإدارم بتُ النظرية كالتطبيق، د2
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    ىذا إذا كاف الإعلبف بالطريقة التقليدية، لكن إذا كنا بصدد مرحلة النضج التي تصل فيها ابؼعاملبت 
الإلكتًكنية إلر حد كبتَ من التقدـ عبر البوابة الإلكتًكنية للصفقات العمومية، فإنو يتم الإستغناء عن النشر في 

، كالنشر في ابعريدتتُ الوطنيتتُ، كيكوف ذلك بفكنا في (ف ر ص ـ ع)النشرة الربظية لصفقات ابؼتعامل العمومي، 
.    بـتلف ابؼراحل التي تسبق مرحلة النضج

 حتى يعطى 15/247 من ابؼرسوـ 62بهب أف يتضمن الإعلبف بؾموعة البيانات الواردة بابؼادة : المحتوى-3
. كيقدـ صورة كاضحة عن موضوع الصفقة للمتقدمتُ بتعهداتهم

 من نفس ابؼرسوـ على أف بورر إعلبف طلب العركض باللغة العربية كبلغة أجنبية كاحدة 65تنص ابؼادة : اللغة-4
. على الأقل

على طلب (اللغة الأجنبية )     كيقوؿ بعض فقهاء القانوف كاف من ابؼفركض لو اقتصر تطبيق ىذا الشرط أم 
 1.العركض الدكلر حفاظا كبضاية كدعما للثوابت الوطنية ابؼنصوص عليها في الدستور كخاصة اللغة العربية

      لقد ركزت الدراسات ابؼتخصصة على الطابع الثقيل كالبطيء للنشر الورقي في ابعرائد اليومية لأنو بير عبر 
قنوات كيأخذ بؾالا زمنيا كطالبوا بإعطاء الأبنية أكثر للنشر الإلكتًكلش نظر لفوائده من حيث السرعة كتوسيع 

. شبكة الإعلبـ بخصوص الصفقات العمومية

    كيرل جانب من الفقو عدـ مواكبة الإدارة في ابعزائر في عدة مستويات كحتى ابؼركزية منها للتطور التكنولوجي 
رغم امتلبكها لوسائل معلوماتية ككسائل اتصاؿ كخبرات بشرية لكنها غتَ مستغلة فيما بىص جانب الصفقات 

 كتأكيد ذلك في 174 ك 173 في ابؼادة 236-10العمومية رغم التنصيص عليها في ظل ابؼرسوـ الرئاسي 
. 206إلذ 203 في نص ابؼواد من 15/247ابؼرسوـ 

      كمن الثابت أف برريك ابعانب الإلكتًكلش في الصفقة من شأنو أف يعزز جانب الشفافية في الصفقات 
العمومية كيوسع من الدائرة الإعلبمية، فتأسيس بوابة إلكتًكنية للصفقات العمومية كبوابة مركزية تثبت ىذا ابؼبدأ 

.  في الواقع العملي كمواكبة التطور التكنولوجي

                                                           
  230:  ابؼرجع السابق، ص،القرارات كالعقود الإداريةبؿمد الصغتَ بعلى،  1



        النظام القانوني للصفقات العمومية الالكترونية                     :                    الفصل الأول 

35 

 

 أنو أشار كلأكؿ مرة للنشر الإلكتًكلش، كقد عتُ ىذا 2010     كمن بؿاسن تنظيم الصفقات العمومية  لسنة 
الأختَ في ابؼرسوـ السابق لو رغم أبنيتو من الناحية العملية كرغم بزصيص ابؼشرع قواعد للئثبات الالكتًكلش في 

 1 مكرر 323 ابؼعدؿ كابؼتمم للقانوف ابؼدلش، كىو ما بضلتو ابؼواد 2005 يونيو 20 ابؼؤرخ في 05/10القانوف 
 بأنو بيكن للمصالح ابؼتعاقدة أف تضع 2010 من ابؼرسوـ الرئاسي سنة 174 حيث جاء في ابؼادة 2 فقرة 327ك

كثائق الدعوة للمنافسة برت تصرؼ ابؼتعهدين أك ابؼرشحتُ للصفقات العمومية بالطريقة الالكتًكنية كبدكرىم 
بيكن أف يرد ابؼتعهدكف أك ابؼرشحوف للصفقات العمومية بالطريقة الالكتًكنية كىو ما تضمنو القرار الوزارم الصادر 

. عن كزير ابؼالية

      كإذا كاف نشر طلب العركض في ابؼوقع الالكتًكلش للئدارة ابؼعنية أمرا نثتٍ عليو نظرا لمحاسنو الكثتَة كحتى 
نساير التطور التكنولوجي ككسائل الإتصاؿ ابغديثة، إلا أننا نثتَ إشكالية التصميم ابؽندسي للبوابة الالكتًكنية كالرد 

الالكتًكلش من جانب ابؼتعهد كما قد يثتَه من بـاطر تسرب ابؼعلومة كتعرضها للقرصنة الالكتًكنية خاصة أماـ ما 
نشهده من تطور رىيب في ىذا المجاؿ كيبدك أنو كلما تطورت الإختًاعات في بؾاؿ ابؼعلوماتية كأنظمة ابغماية كلما 

   1.ظهرت أساليب للقرصنة من الصعب النجاة منها كتفاديها

لا "      فالأسلوب العادم للمنافسة في شكل طلب العركض يفرض كجود ظرؼ لكل عارض يكتب عليو عبارة 
كيشار فيو بؼراجع طلب العركض كلا يفتح إلا في جلسة " يفتح إلا من طرؼ بعنة فتح الاظرفة كتقييم العركض 

علنية كبحضور ابؼتعهدين أنفسهم  أك بفثلتُ عنهم فكيف بيكن أف نكفل ضمانة سرية العرض إذا كاف ابؼتعهد 
 بالطريقة الالكتًكنية؟ 204:بهيب أك يرد كما كرد في ابؼادة

     لا شك أف الإجابة على ىذا الانشغاؿ يفرض كجود نظاـ معلوماتي قوم غتَ قابل للبختًاؽ كالقرصنة من 
 .شأنو ضماف سرية العركض كسرية الردكد كبضاية ابؼتعهدين

الإيداع الالكتروني للعروض : ثانيا

بعد الإعلبف عن الصفقة إلكتًكنيا يتقدـ ابؼتعهدكف بعطاءاتهم كعركضهم إلكتًكنيا إلذ ابعهة ابؼختصة كفق     
: القواعد التالية
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بردد الإدارة أك ابؼصلحة ابؼتعاقدة بؼا بؽا من سلطة تقديرية كتبعا لطبيعة الصفقة كتعقيدىا أجلب كفتًة : الأجل-1 
بداية من تاريخ الإعلبف الالكتًكلش كالعادم في ابعريدة بصورة تكفل الإعلبـ  ( يوما مثلب 30)لتقدلص العركض 

 15/247.1 من ابؼرسوـ 66الكافي للمتنافستُ كبيكن للمصلحة ابؼتعاقدة أف بسدد ذلك الأجل ابؼادة 

.    كما يبقي ابؼتعهد ملتزـ بعطائو كعرضو طيلة مدة الأجل

:  من ابؼرسوـ السالف الذكر لصحة العطاء أك العرض تقدلص67لقد إشتًطت ابؼادة : شكل العرض-2

يتضمن تصربوا بالتًشح يعلن فيو العارض بصلة من الاعتبارات تتعلق بوضعية كمركز ابؼتعهد من : أ ملف الترشح
: بـتلف النواحي كابعوانب

: عدـ إقصائو من ابؼشاركة في الصفقات العمومية طبقا للتنظيم السارم ابؼفعوؿ-

 تنص على قائمة ابؼقصيتُ من 15/247من ابؼرسوـ (89ك75) ابؼادتاف 15/247ابؼرسوـ الرئاسي رقم -
 بشكل مؤقت أك نهائي من ابؼشاركة في يتُقصاؿ منو على 75ابؼشاركة في الصفقات العمومية، تنص ابؼادة 
 .الصفقات العمومية ابؼتعاملوف الاقتصاديوف

: القرارات الوزارية-
.   المحدد لكيفيات الإقصاء من ابؼشاركة في الصفقات العمومية2015-12-19قرار كزير ابؼالية ابؼؤرخ في -
 المحدد لكيفيات التسجيل كالسحب من قائمة ابؼتعاملتُ 2015-12-19قرار كزير ابؼالية ابؼؤرخ في -

الاقتصاديتُ ابؼمنوعتُ من ابؼشاركة في الصفقات العمومية  
. (القيد في السجل التجارم)كالإدارية *
. (التزاماتو بذاه ابعهات كابؽيآت ابؼختصة )كابعبائية *
.  (خلو صحيفة السوابق القضائية من أم إشارة )كالقضائية *
. ( شهادة التخصيص كالتصنيف كالتًتيب كابؼراجع ابؼهنية،شهادة التأىيل)كالقدرات كابػبرات ابؼهنية كالفنية *

  2.كما بيكن أف يتضمن ملف التًشح كل شهادة أك كثيقة تدعم القدرات ابؼالية أك التقنية أك ابؼهنية

                                                           
. ، ابؼرجع ابؼذكور آنفا15/247ابؼرسوـ الرئاسي 1
   232: ابؼرجع السابق، ص،  بؿمد الصغتَ بعلي، القرارات كالعقود الإدارية 2
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 من ابؼرسوـ سالف الذكر اتضح أف ابؼشرع أكلذ أبنية كبرل للمتعاملتُ 75      كمن خلبؿ استقراء نص ابؼادة 
مع الإدارة، ككضع قائمة للمقصيتُ بشكل نهائي، كأيضا للمقصيتُ بشكل مؤقت، كىم الذين ارتكبوا بـالفات أك 

. جرائم بؽا علبقة بابؼاؿ العاـ لاف الغرض من ابراـ الصفقات، ىو المحافظة على ابؼاؿ العاـ كترشيد النفقات العامة

التأكد من الأىلية القانونية في التعاقد من ناحية  :       إف ابؽدؼ من كل ذلك أف تتمكن ابؼصلحة ابؼتعاقدة من
. كابؼفاضلة بتُ ابؼتعهدين ابؼتنافستُ بناء علي أسس كمعايتَ موضوعية من ناحية أخرل

. ىو بوتوم على التصريح بالاكتتاب مسند بكفالة التعهد نسخة من دفتً الشركط موقعة: العرض التقني- ب

 .بوتوم على رسالة التعهد كجداكؿ تفصيلية كبرليلية تتعلق بسعر الصفقة: العرض المالي- ج

 العمومية الإلكترونيةإرساء الصفقة : ثالثا

بعنة فتح الأظرفة كتقييم  :تتولذ عملية إرساء الصفقة أك العطاء بعنة إدارية لدم كل مصلحة متعاقدة ىي      
بعنة فتح الاظرفة، كبعنة أخرل ىي بعنة  :العركض، خلبفا للتنظيم السابق الذم كاف ينشئ بعنتتُ منفصلتتُ بنا

. تقييم العركض

رئيس المجلس الشعبي ) بودد مسؤكؿ ابؼصلحة ابؼتعاقدة 15/247 من ابؼرسوـ 160طبقا للمادة : التشكيل-1
. بدقرر تشكيلة اللجنة كتنظيمها كستَىا (البلدم 

. تتشكل اللجنة من موظفتُ بالبلدية فقط مؤىلتُ بـتارين لكفاءتهم

  15/247 من ابؼرسوـ 160، 159، 72، 71: طبقا للمواد: الصلاحيات- 2

. تدخل مهمة اللجنة في إطار الرقابة الداخلية

 161   تتمثل ابؼهمة الأساسية للجنة في التحضتَ ابؼادم بؼلفات كعركض ابؼتعهدين كتقييمها حيث نصت ابؼادة 
تقوـ بعنة فتح الأظرفة كتقييم العركض بعمل إدارم كتقتٍ تعرضو على ابؼصلحة ابؼتعاقدة التي تقوـ بدنح  :"على أنو
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الصفقة أك الإعلبف عن عدـ جدكل الإجراء أك إلغائو أك إلغاء ابؼنح ابؼؤقت للصفقة كتصدر بهذا الشأف رأيا 
 1."مبررا

تتبث صحة تسجيل العركض على سجل خاص  : (السجل الأول)المرحلة الأولى -أ
.  تعد قائمة التعهدات حسب ترتيب كصوبؽا مع توضيح مبالغ ابؼقتًحات-
. تعد كصفا بـتصرا للوثائق التي يتكوف منها التعهد -
. دراسة كبرليل العركض كبدائل العركض عند الإقتضاء: (السجل الثاني)المرحلة الثانية -ب

      كابغقيقة إف ىذه ابؼرحلة إبما تشكل ابغلقة الأساسية في سلسلة إجراءات إبراـ الصفقات العمومية، من 
حيث حوكمتها كحفاظا على ابؼاؿ كترقية للخدمة العمومية كتلبية لاحتياجات ابؼواطنتُ، كبؽذا فقد خوؿ ابؼرسوـ 

، (مثل صفقة لوازـ بسيطة كعادية: خارج حالة معيار السعر كحده) للمصلحة ابؼتعاقدة 15/247الرئاسي 
سلطات تقديرية كاسعة في دراسة كتقييم قدرات كإمكانيات ابؼتعهدين ابؼتقدمتُ بعطاء تهم استنادا إلذ معايتَ 

كاعتبارات متعددة كمتنوعة كمتكاملة بسليها طبيعة الصفقة ذاتها من بينها النوعية، آجاؿ التنفيذ أك التسليم، السعر 
. كالكلفة الإبصالية للبقتناء كالاستعماؿ، الطابع ابعمالر كالوظيفي، قبل إرساء الصفقة على أحدىم

التوقيع على الصفقة )تقدلص الإقتًاح أك الإقتًاحات ابؼناسبة للجهة ابؼختصة بإبزاذ القرار النهائي في إبراـ الصفقة -
 التي بردد مسار مهاـ بعنة 15/247 من ابؼرسوـ 72كفقا للئجراءات كالتًاتيب الواردة خاصة بابؼادة  (كإعتمادىا

.  فتح الأظرفة كتقييم العركض
ابؼكلفتُ بتحضتَ كتسيتَ الصفقة العمومية سواء  (ابؼوظفتُ )لقد اىتم تشريع الصفقات العمومية بابؼوارد البشرية 

: من حيث مراعاة
بعنة )تشكل ىذه اللجنة " على أف 15/247 من ابؼرسوـ 2 فقرة 160إذ تنص ابؼادة : الكفاءة في اختيارىم-

." ،من موظفتُ مؤىلتُ تابعتُ للمصلحة ابؼتعاقدة بىتاركف لكفاءتهم(فتح الأظرفة كتقييم العركض
 بصادل 19 ابؼؤرخ في 06/03تطبيقا لأحكاـ القانوف الأساسي العاـ للوظيفة العمومية رقم :تكوينهم ابؼستمر-

 التي 15/247 من ابؼرسوـ 211، كابؼادة ( 38 ك 104ابؼادة  ) 2006 يوليو 15 ابؼوافق ؿ1427الثانية عاـ 

                                                           
. ، ابؼرجع ابؼذكور آنفا15/247ابؼرسوـ الرئاسي  من 161ابؼادة  1
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بهب أف يتلقى ابؼوظفوف كالأعواف العموميوف ابؼكلفوف بتحضتَ كإبراـ كتنفيذ كمراقبة الصفقات : "تنص على أنو
. " العمومية كتفويضات ابؼرفق العاـ تكوينا مؤىلب في ىذا المجاؿ

يستفيد ابؼوظفوف كالأعواف ابؼكلفوف بتحضتَ كإبراـ كتنفيذ : " من نفس ابؼرسوـ على أف212كتنص ابؼادة     
كمراقبة الصفقات العمومية كتفويضات ابؼرفق العاـ من دكرات تكوين كبرستُ ابؼستول كبذديد ابؼعارؼ تضمنها 
ابؽيئة ابؼستخدمة بالاتصاؿ مع سلطة ضبط الصفقات العمومية كتفويضات ابؼرفق العاـ كذلك من اجل برستُ 

  1."مستمر بؼؤىلبتهم ككفاءاتهم 
 كتقوـ ابؼصلحة ابؼتعاقدة باختيار ابؼتعامل ابؼتعاقد معها حسب ما ىو معلن عنو في دفتً الشركط كتقوـ      

بإرساء الصفقة من خلبؿ ابؼنح ابؼؤقت بؽا كيتم الإعلبف عنو في كل الوسائل التي تم الإعلبف فيها عن طلب 
 من 82 للمتعامل ابؼتعاقد حق الطعن في ابؼنح ابؼؤقت للصفقة كذلك في ابؼادة 2العركض، كأقر ابؼرسوـ الرئاسي

 حيث أقرت بأنو بيكن للمتعهد الذم بوتج على ابؼنح ابؼؤقت للصفقة أك إلغائو أك إعلبف عدـ 3ابؼرسوـ نفسو، 
جدكل أك إلغاء الإجراء في إطار طلب العركض أك إجراء التًاضي بعد الاستشارة أف يرفع طعنا لدل بعنة 

أياـ إبتداء من أكؿ نشر لإعلبف ابؼنح ابؼؤقت للصفقة في النشرة  (10)الصفقات ابؼختصة كذلك في أجل عشرة 
 4.الربظية لصفقات ابؼتعامل العمومي أك في الصحافة أك في البوابة الإلكتًكنية للصفقات العمومية

 بذدر الإشارة إلذ أنو في نظاـ الصفقات العمومية الإلكتًكنية، أنو قد يقوـ مقاـ بعنة فتح الأظرفة كتقييم       
العركض برنامج إلكتًكلش، مزكد بكافة ابؼعلومات ابؼذكورة آنفا فهذه اللجنة يكوف بؽا دكر في ابؼراحل الأكلذ من 

التحوؿ، بحيث يكوف فتح كتقييم العركض من طرؼ اللجنة في جلسة افتًاضية، كيكوف حضور ابؼتعهدين 
إفتًاضيا، كيكوف الإعلبف عن ابؼنح ابؼؤقت للصفقة العمومية إلكتًكنيا ىنا تكنولوجيا ابؼعلومات كاف بؽا دكر فعاؿ 

 .إذ أف التأثتَ على الصفقة أصبح يتم إلكتًكنيا كىو ما يسمح بتوفتَ الوقت كتسريع الإجراءات

 

 

 
                                                           

  237:  بؿمد الصغتَ بعلي، ابؼرجع السابق، ص1
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  العمومية الإلكترونيةإعتماد الصفقة: رابعا

 بقدىا تنص على أف إبراـ الصفقة كإعتمادىا بصورة 15/247 من ابؼرسوـ 04كبالرجوع إلذ نص ابؼادة       
 ،نهائية لا يكوف إلا بعد موافقة ابؼمثل القانولش للمصلحة ابؼتعاقدة ابؼشار إليها بابؼادة الثانية من نفس ابؼرسوـ

 1.كأحالت ابؼادة كيفيات التطبيق لقرار يصدر عن الوزير ابؼكلف بابؼالية

تنفيذ الصفقات العمومية الإلكترونية  : المطلب الثاني

      إف تنفيذ الصفقات العمومية الإلكتًكنية ينقسم إلذ قسمتُ من حيث التنفيذ، فهناؾ صفقات تبـر كتنفذ 
بطريقة الكتًكنية بشكل كامل، مثل صفقة الدراسات كالتوريدات، كىناؾ صفقات تتم بشكل إلكتًكلش في جزء 
منها، مثل صفقة الأشغاؿ كابػدمات إذ يتوجب علينا تنفيذىا بالصورة التقليدية، كىذا راجع لطبيعة الصفقة في 

حد ذاتها، إذ من غتَ ابؼنطقي أف يتم تنفيذ صفقة أشغاؿ بطريقة الكتًكنية، فيتم الإعلبف كبـتلف الإجراءات 
.  بشكل الكتًكلش كيبقى التنفيذ ليكوف في صورة تقليدية مادية

 بعد إبراـ الصفقة العمومية الالكتًكنية من طرؼ السلطة ابؼختصة كفقا للئجراءات ابؼنصوص عليها في      
التشريع ابؼعموؿ بو تدخل الصفقة حيز التنفيذ منتجة لآثارىا كنتائجها القانونية، كبزتلف آثار العقد الإدارم عن 

تلك الآثار ابؼتًتبة عن العقد ابؼدلش، فيما يتعلق بسلطات كحقوؽ ابؼصلحة ابؼتعاقدة ابؼمثلة في سلطة ابؼراقبة 
. كالإشراؼ، كسلطة التعديل كسلطة توقيع ابعزاء، كسلطة إنهاء العقد

    ك للمتعامل ابؼتعاقد ابغق في إقتضاء ابؼقابل ابؼالر كابغق في التعويض كحقو في ابغفاظ على التوازف ابؼالر 
 كىذا ما سنتناكلو في فرعتُ بلصص الفرع الأكؿ لسلطات كحقوؽ ابؼصلحة ابؼتعاقدة كالفرع الثالش ،(ابؼعادلة ابؼالية)

 .بغقوؽ ابؼتعامل ابؼتعاقد

          سلطات وحقوؽ المصلحة المتعاقدة : الفرع الأول

الوسائل القانونية التي بستلكها الإدارة بذاه ابؼتعاقد معها فحينما تتعاقدا الإدارة مع أحد الأفراد "يقصد بالسلطات 
بؽا لا بهوز بؽا أف تتنازؿ عن حقوؽ كامتيازات السلطة العامة التي تتمتع بها كوظائف بسارسها في   (معاكنا)كيصبح 

 

                                                           
 . ابؼذكور آنفا15/247 من ابؼرسوـ 04 انظر ابؼادة 1
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  1".إطار القانوف العاـ

    كتدؿ الدراسات ابؼقارنة أف الإدارة العامة أك ابؼصلحة ابؼتعاقدة تتمتع بامتيازات السلطة العامة، بفا بىوبؽا 
بفارسة سلطات كحقوؽ متعددة تهدؼ إلذ حسن ستَ تنفيذ الصفقات العمومية، كفقا لبنودىا كفي آجابؽا برقيقا 

مظاىر الشرط الإستثنائي غتَ  (مرحلة تنفيذ الصفقة)للمصلحة العامة، حيث تتجلى بوضوح في ىذه ابؼرحلة 
 2.ابؼألوؼ

:        كمن ثم فإف مركز ككضعية ابؼصلحة ابؼتعاقدة كإدارة عامة، بىوبؽا بفارسة كإستعماؿ السلطات الرئيسية الآتية
. سلطة الإشراؼ كابؼراقبة، سلطة التعديل، سلطة توقيع ابعزاءات كسلطة إنهاء الصفقة

:  سلطة الإشراؼ والمراقبة: أولا

 كبسارس 3،يقصد بسلطة الإشراؼ كابؼراقبة التحقق من أف ابؼتعامل ابؼتعاقد يباشر تنفيذ العقد طبقا لشركطو       
الإدارة ىذه السلطة عن طريق إيفاد بعض مهندسيها لزيارة موقع العمل كالتأكد من ستَه، كفقا للمواعيد المحددة، 

. كلفحص ابؼواد ابؼستعملة للبطمئناف إلذ جودة نوعها

فلب يتًتب على إبراـ العقد الإدارم ترؾ ابؼتعاقد ينفذ العقد بأم طريقة، أك كسيلة كانت كإبما تتمتع الإدارة       
 بالنسبة لعقود 15/247 من ابؼرسوـ 210:بسلطة الإشراؼ كابؼتابعة كابؼراقبة على عملية التنفيذ، كما تشتَ ابؼادة

. الامتياز

 كبهذا الصدد يذىب الفقو كالقضاء إلذ أف سلطة ابؼراقبة كالإشراؼ، التي تتمتع بها الإدارة لدل تنفيذ العقد       
: الإدارم تأخذ صورتتُ

سلطة الإشراؼ كابؼراقبة على تنفيذ ابؼتعاقد معها لإلتزاماتو، كما ىي كاردة كمنصوص عليها في العقد : الأولى-
كالصفقة، مع احتًاـ بنود دفاتر الشركط ابؼختلفة، حيث إف ىذه السلطة مقررة في بصيع العقود الإدارية، كمبدأ 

. عاـ سواء تم النص عليها في صلب الصفقة أك لد ينص عليها

                                                           
  76:  الزىرة بلعمش، ابؼرجع السابق، ص1
   266:  ابؼرجع السابق، ص، بؿمد الصغتَ بعلي، القرارات كالعقود الإدارية2
     433:  صرجع السابق، سليماف الطماكم، الد3
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سلطة الإدارة في توجيو تنفيذ العقد خاصة في عقود الأشغاؿ العامة بالصورة ابؼناسبة من خلبؿ إصدار : الثانية-
مع احتفاظ ابؼتعاقد ،حسب الطريقة التي تراىا الإدارة ، أكامر ابػدمة، لتلزـ بها خاصة ابؼقاكؿ على تنفيذ العقد

سواء كاف ذلك عن طريق دعول التعويض 1معها بالطعن في تلك الأكامر باعتبارىا قرارات إدارية قابلة للبنفصاؿ، 
.  متى أعتقد بتعسف الإدارة كبذاكز السلطة

      كالقاعدة العامة أف سلطة الإدارة في الإشراؼ كابؼراقبة تعد من النظاـ العاـ كلا بيكن الإتفاؽ على بـالفتها 
كما لا بيكن التنازؿ عنها ذلك أنها تشكل مظهر من مظاىر تطبيق الشرط الإستثنائي غتَ ابؼألوؼ الذم بييز 

. العقود الإدارية عن العقود ابؼدنية

      فضلب عن ذلك بوق للمصلحة ابؼتعاقدة التحقق من تنفيذ الإلتزامات إستنادا للنصوص التعاقدية كغالبا ما 
إلا أف ابؼراقبة الإلكتًكنية قانونيا ليست مقصاة بدعتٌ أنو لا يوجد شرط " ابؼادم"تأخذ ىذه ابؼراقبة الشكل ابؼلموس 

من حيث الشكل كالإجراءات بقده مطركحا عند بفارسة حق ابؼراقبة باعتبار أف ىذه الأختَة تأخذ أشكالا غتَ 
 كفي 2"ماديا"لا يعيق بفارسة حق ابؼراقبة سواء الكتًكنيا أك ملموسا  متجانسة، كأيضا التنفيذ الإلكتًكلش بػدمة ما

بيكنو إعتماد " فالشخص ابؼعنوم العاـ"ىذا السياؽ لنأخذ مثاؿ عن عقد خدمة لإعداد موقع على الانتًنت 
كيفيات تسمح لو بدتابعة إعداد ابؼوقع عبر الاتصاؿ بشبكة الانتًنت انطلبقا من أرضية برنامج عمل ابؼتعامل 

  3.ابؼتعاقد

     ككما ىو الشأف أيضا في عقود التسهيلبت الإدارية التي تقوـ الأشخاص ابؼعنوية العامة بإبرامها كمراقبة مدل 
تنفيذىا الكتًكنيا حيث ظهر ىذا العقد أكلا في الولايات ابؼتحدة الأمريكية ثم انتقل بعدىا إلذ عدة دكؿ كظهر في 

العقد الذم يبـر بتُ شخصتُ بدقتضاه يقوـ الطرؼ ابؼتخصص في بؾاؿ ابؼعلومات " كيقصد بو 1980فرنسا سنة 
 4."يتولذ إدارة نظم كمعدات ابؼعلومات القائمة لدل الطرؼ الأخر

     فيقوـ ابؼقاكؿ بوضع برامج جديدة للئدارة يعد دراسة دفاتر الشركط  ينقلها  رب العمل عن طريق تبادؿ 
. البيانات إلكتًكنيا كيتم فيها برويل ابؼستندات إلذ كسائل تبادؿ بشكل إلكتًكلش

                                                           
  268 ك 267:  ابؼرجع السابق، ص،بؿمد صغتَ بعلي، القرارات كالعقود الإدارية1

2 Kessler delphine ,p :55  
 82:   الزىرة بلعمش، ابؼرجع السابق، ص3
  82: الزىرة بلعمش، ابؼرجع نفسو، ص4
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 فالأمر ىنا يتعلق بدراقبة الشخص ابؼنفذ عن طريق الكتًكلش على خدمة تنفذ ىي الأخرل الكتًكنيا، كىذا ما      
يؤكد عدـ كجود موانع قانونية لتطبيق حق ابؼراقبة في إطار الصفقة العمومية الالكتًكنية، سواء نفذ ىذا الأختَ عبر 

. الطريق الالكتًكلش أك التقليدم

سلطة التعديل  :ثانيا

 من القانوف 106خلبفا للوضع في القانوف ابػاص حيث تسرم قاعدة العقد شريعة ابؼتعاقدين بدقتضى ابؼادة     
العقد شريعة ابؼتعاقدين فلب بهوز نقضو كلا تعديلو إلا باتفاؽ الطرفتُ أك للؤسباب التي :"ابؼدلش التي تنص على أف 

 1."يقررىا القانوف

 »avenontبيكن للئدارة ابؼتعاقدة أف تعدؿ العقد الإدارم بإرادتها ابؼنفردة خاصة باللجوء إلذ نظاـ ابؼلحق 

 . 15/247 من ابؼرسوـ 139 إلذ ابؼواد 135طبقا للمواد من 

       يكاد فقو القانوف كالقضاء بهمع على أف كل العقود الإدارية قابلة للتعديل من جانب ابؼصلحة ابؼتعاقدة 
لوحدىا كتأصيل ذلك يعود بغسن ستَ كتكييف ابؼرفق العاـ فتستطيع ابؼصلحة ابؼتعاقدة أف تعدؿ مقدار إلتزامات 

. ابؼتعامل ابؼتعاقد بالزيادة كالنقصاف كىذا ابغق ثابت كلو لد ينص عليو القانوف صراحة

كلكوف أف ابؼرافق العامة قابلة للتغيتَ حسب تغيتَ ابغاجات العامة كالتطورات  التكنولوجية، غتَ أف        
ابؼصلحة ابؼتعاقدة لا تستطيع إجراء التغيتَات ابؼذكورة إذا لد تكن قادرة على تعديل العقود الإدارية ابؼتصلة بها، 

كبيكن للمصلحة ابؼتعاقدة أف تقوـ بإجراء تعديلبت على الصفقة إذا اقتضت ضركرة ابؼصلحة العامة ذلك، كىو 2
حق أصيل للمصلحة ابؼتعاقدة كمبرره ىو ضماف حسن ستَ ابؼرفق العاـ، فيكوف التعديل مقدرا من طرؼ الإدارة 

. سواء بالزيادة أك النقصاف، كعليو توجب علينا توضيح للملحق كما ىو دكره في الستَ ابغسن للمرفق العاـ

 عبارة عن كثيقة تعاقدية تابعة للصفقة الأصلية، كىو جزء منها كىو عقد "كيعرؼ ابؼلحق الإلكتًكلش بأنو       
 من ابؼرسوـ 136يهدؼ إلذ تعديل العقد الأصلي، ىذا بالنسبة بؼلحق الصفقة التقليدية،  كما كرد في نص ابؼادة 

:  كبىضع ابؼلحق للقواعد الأساسية التالية 15/247

                                                           
 18: ابؼرجع السابق، ص،نبيل صقر، القانوف ابؼدلش1
  77:   الزىرة بلعمش، ابؼرجع السابق، ص2
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. ابؼلحق جزء تابع للصفقة الأصلية إذ يشكل كثيقة تعاقدية تابعة للصفقة -

إذا كاف لا يؤثر في بنية الصفقة أك إذا كاف  (بعاف الصفقات)عدـ خضوع ابؼلحق إلذ الرقابة ابػارجية السابقة -
لا : " من نفس ابؼرسوـ التي تنص على ما يلي139 من مبلغ الصفقة طبقا للمادة %10مبلغو لا يتجاكز نسبة 

 أعلبه إلذ فحص ىيئات الرقابة ابػارجية القبلية إذا كاف موضوعو لا يعدؿ 136بىضع ابؼلحق في مفهوـ ابؼادة 
تسمية الأطراؼ ابؼتعاقدة كالضمانات التقنية كابؼالية كأجل التعاقد ككاف مبلغو أك ابؼبلغ الإبصالر بؼختلف ابؼلبحق لا 

. يتجاكز زيادة أك نقصاف نسبة عشرة في ابؼائة من ابؼبلغ الأصلي للصفقة 

 أعلبه 136كبىضع ابؼلحق بؽيئة الرقابة ابػارجية في حالة ما إذا تضمن خدمات تكميلية في مفهوـ ابؼادة        
." تتجاكز مبالغها النسبة المحددة أعلبه

 التي 15/247 من ابؼرسوـ 136بهب أف لا بيس التعديل جوىر العقد كما كرد في الفقرة السابعة من ابؼادة -
: تنص علي انو

لا بيكن أف يؤثر ابؼلحق بصورة أساسية على توازف الصفقة ما عدا في حالة ما إذا طرأت تبعات تقنية لد تكن "    
" 1متوقعة كخارجة عن إرادة الأطراؼ كزيادة على ذلك لا بيكن أف يغتَ ابؼلحق موضوع الصفقة أك مداىا، 

فابؼلحق يتم اللجوء إليو مثلب إذا كانت قيمت الأشغاؿ ابؼقدرة لا تكفي لأشغاؿ تكميلية لد تكن في ابغسباف 
ظهرت بعد عملية التنفيذ يستوجب إضافة تغطية مالية بؽا لتتم الأشغاؿ بصورة لائقة     

يتًتب على تعديل العقد الإدارم بدوجب أكامر ابػدمة كابؼلحق حق ابؼتعامل ابؼتعاقد في التعويض عن الالتزامات -
 2.الإضافية ابعديدة

 في إطار العقد الإدارم التقليدم بيكن إعداد ملحق برت الشكل الالكتًكلش فحرية الشكليات كإجراءات        
ابؼلحق تسمح بتعديل الصفقة العمومية الالكتًكنية بدلحق الكتًكلش كلكن أيضا بيكن للصفقة العمومية الالكتًكنية 

أف تعدؿ بدلحق كتابي أك بالعكس بيكن للصفقة الكتابية أف تعرؼ ملحقا الكتًكنيا لأنو ليست ىناؾ إلزامية 
. توازم الأشكاؿ إلا أف حرية إعداد ابؼلبحق تكوف مقيدة فابؼلحق من شركطو أف لا يكوف عقدا جديدا

                                                           
 . ابؼرجع ابؼذكور آنفا15/247 من ابؼرسوـ الرئاسي، 136 انظر ابؼادة 1
  270:  ابؼرجع السابق  ص،بؿمد الصغتَ بعلي، القرارات كالعقود الإدارية2
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  كتفرض السلبمة القانونية للملحق الالكتًكلش كوسيلة قانونية للئثبات أف يكوف ىناؾ توقيع الكتًكلش مؤمن يؤكد 
 .صحتو

 سلطة توقيع الجزاءات :ثالثا 

بسلك الإدارة ابؼتعاقدة باعتبارىا سلطة عامة توقيع ابعزاءات على ابؼتعاقد معها إذا ثبت إبنالو أك تقصتَه في      
تنفيذ أحكاـ الصفقة أك العقد الإدارم بشكل عاـ أك عدـ مراعاتو آجاؿ التنفيذ كلد بوتـً شركط التعاقد أك التنازؿ 

. عن التنفيذ لشخص آخر كغتَىا من صور الإخلبؿ ابؼختلفة 

 كيعود تأسيس سلطة توقيع ابعزاء إلذ فكرة تأمتُ ستَ ابؼرافق العامة بانتظاـ فهذه الأختَة تفرض تزكيد جهة      
 من بينها سلطة توقيع ابعزاءات للضغط أكثر ،الإدارة كالاعتًاؼ بؽا في بؾاؿ التعاقد بدمارسة بصلة من السلطات

 ككيفيات التنفيذ دكف حاجة للجوء للقضاء ،حتًاـ شركط العقد كالتقيد بالآجاؿإعلى ابؼتعاقد معها كإجباره على 
. بل دكف حاجة للنص عليها قانونا 

  1.  كتأخذ ىذه ابعزاءات أشكالا تتمثل في فرض الغرامات أك مصادرة الضماف

كبؽذا فإف تلك ابعزاءات لابد بؽا من توافر شركط معينة لتمييزىا عن تلك التي توقع في إطار تنفيذ العقود   -
 :ابؼدنية كىذه الشركط ىي

حق الإدارة في توقيع الجزاء بنفسها -1

أم أف الإدارة لا برتاج إلذ استصدار حكم قضائي لتوقيع ابعزاء، بل توقعو بصورة تلقائية بدجرد ثبوت         
ابؼخالفة لديها، لكن لا بد أف يتناسب ابعزاء مع ابػطأ ابؼنسوب إلذ ابؼتعاقد مع جهة الإدارة، كقرارىا في ىذا 

 .الشأف بىضع لرقابة القضاء

   : يوقع الجزاء الإداري دون حاجة لنص يقرره-2 

 ذلك لأف سلطة الإدارة مستمدة من امتيازات السلطة العامة، التي تتمتع بها في بؾاؿ تنفيذ العقود الإدارية     
. كبالتالر لا برتاج إلذ نص يقررىا 

                                                           
  21:  القسم الثالش،  ابؼرجع السابق،  ص247،/15 عمار بوضياؼ، شرح تنظيم الصفقات العمومية، كفقا للمرسوـ 1
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:   حق الإدارة في اختيار موعد توقيع الجزاء-3

تتسم ابعزاءات الإدارية بأف ميقات توقيعها يكوف كفقا لإرادة الإدارة فما لد يوجد نص يلزـ الإدارة بأف توقع      
على ابؼتعاقد معها جزاء ما ارتكب من إخلبؿ بالتزاماتو التعاقدية فإف الإدارة يكوف بؽا حق اختيار التوقيت 

. ابؼناسب لتوقيع ابعزاء كفق ما تراه بؿققا لستَ ابؼرفق العاـ

:  عدم اشتراط الضرر لتوقيع الجزاء-4

 جهة الإدارة ابؼتعاقدة ليست ملزمة بإثبات أف إخلبؿ ابؼتعاقد معها بالتزاماتو التعاقدية قد أصابها بضرر،      
كمبرر لتوقيع ابعزاء عليو ذلك أف التًاخي في تنفيذ العقود الإدارية ينطوم في ذاتو على الإخلبؿ بالتنظيمات، التي 

   1.ترتب شؤكف ابؼرفق كتؤمن ستَه على أساسها

      كفي الصفقة العمومية الإلكتًكنية فإنو قانونيا بيكن القوؿ بأف حق العقوبة يطبق على ابػدمة التي تنفذ عبر 
الشبكة، كبأم كيفية كانت لتنفيذ العقد، سواء كانت ملموسة أك الكتًكنيا كوف أف ىذا ابغق لا يعرؼ حدكدا 
قانونية في تنفيذه، لأف أم عقدا ما بيكن أف يأخذ أشكالا بـتلفة بإختلبؼ مواضيع العقود، كأيضا ليس من 

 .ابؼعقوؿ تقييد بعض كيفيات تطبيق حق العقوبة

إذف لا يوجد مانع قانولش لتنفيذ حق العقوبة على خدمة منفذة عبر الشبكة مادامت العقوبة تأخذ شكل القرار -
   2.الفردم ابؼكتوب، أما فيما بىص التنفيذ الالكتًكلش بغق العقوبة فهو ليس مقصي كليا

ستعماؿ الطريقة اللئكتًكنية تفرض إذف بعض التنسيق داخل بـتلف الإدارات لاعتماد الإرساؿ الالكتًكلش إ    إف 
 .الذم من دكنو بلب شك ستصطدـ الإدارة ليس فقط بعوائق قانونية بل أيضا بعوائق تقنية كتنظيمية

  سلطة إنهاء العقد :بعاار    

متيازات السلطة العامة أف تضع حدا نهائيا للعقد إإضافة إلذ الفسخ ابعزائي بيكن للئدارة ابؼتعاقدة بدا بؽا من       
 كذلك إعمالا بؼبدأ التكيف الذم ،لضركرة ابؼصلحة العامة- بإرادتها ابؼنفردة–الإدارم كتفك الرابطة التعاقدية 

 عند الاقتضاء  كالأصل العاـ أف الصفقة ، مع مراعاة حق ابؼتعاقد معها في التعويض،يسرم على ابؼرافق العامة
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 لكن قد تنتهي ،العمومية تنتهي بالطرؽ العادية سواء بتنفيذ الالتزامات التعاقدية أك بانقضاء ابؼدة القانونية للصفقة
إذا لد ينفذ " على انو 15/247 من ابؼرسوـ 149 كقد نصت ابؼادة ،نهاية غتَ طبيعية كىذا في حالة الفسخ

. ابؼتعاقد التزاماتو توجو لو ابؼصلحة ابؼتعاقدة إعذار ليفي بالتزاماتو التعاقدية في أجل بؿدد 

كإذا لد يتدارؾ ابؼتعاقد تقصتَه في الأجل الذم حدده الإعذار ابؼنصوص عليو أعلبه فإف ابؼصلحة ابؼتعاقدة      
 1......".بيكنها أف تقوـ بفسخ الصفقة العمومية من جانب كاحد كبيكنها كذلك القياـ بفسخ جزئي للصفقة 

  حقوؽ المتعامل المتعاقد:الفرع الثاني

بعد دخوؿ الصفقة الإلكتًكنية حيز التنفيذ تصبح منتجة لآثار بالنسبة للمتعامل ابؼتعاقد تتمثل في الاعتًاؼ        
لو بدجموعة من ابغقوؽ مثلما كاف للمصلحة ابؼتعاقدة سلطات  في مواجهتو كتتعلق حقوؽ ابؼتعامل ابؼتعاقد في 

 2.كإف كانت بزتلف صورىا كإجراءاتها كحالاتها بتُ حق كآخر، بؾملها بالطابع ابؼالر

فابؼتعامل ابؼتعاقد عندما ينفذ التزاماتو ابؼتعلقة بدوضوع الصفقة صار من حقو ابغصوؿ على ابؼقابل ابؼالر       
 ثم إف ابؼتعامل ابؼتعاقد إذا كاجهتو أثناء التنفيذ كقائع كعوامل مرىقة لا بيكن معها ،بالكيفية التي حددىا القانوف

الاستمرار في تنفيذ الصفقة بات من حقو ابؼطالبة بدا يسمى بابغق في التوازف ابؼالر ك إذا أصاب ابؼتعامل ابؼتعاقد 
  3.ضررا جراء عمل قامت بو الإدارة جاز لو ابؼطالبة بالتعويض

فقد يكوف ابؼتعامل ابؼتعاقد مطالب بتوريد أجهزة الإعلبـ الآلر، أك بناء عمارة أك حتى كضع برامج أك تقدلص       
خدمة فهو لا يهمو طبيعة العقد الذم يلزمو إف كاف الكتًكنيا أك لا لكن ما يهمو ىو ابغصوؿ على ابؼقابل ابؼالر 

. في مقابل تنفيذه لالتزاماتو التعاقدية 

تستطيع الإدارة بإرادتها ابؼنفردة أف تفرض على ابؼتعاقد معها تعديل بعض شركط العقد الإدارم كبسلك أيضا        
بالنقص أك بالزيادة فهل معتٌ ذلك إف العقد الإدارم يلزـ الأفراد –إلذ حد ما –أف تتحكم في التزاماتو التعاقدية 

كلا يلزـ الإدارة؟  ذلك ما لا بيكن التسليم بو كإلا لأىدرنا فكرة العقد الإدارم من أساسها، فابؼتعاقداف في العقد 

                                                           
 ابؼرجع ابؼذكور آنفا  15/247ابؼرسوـ الرئاسي 1
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الإدارم قد لا يكوناف على قدـ ابؼساكاة كلكن العقد الإدارم ملزـ للئدارة كللؤفراد في ابغدكد التي تتفق كطبيعة 
  1.الركابط الإدارية

الحق في المقابل المالي  :أولا 

يتمثل ابغق في ابؼقابل ابؼالر في ابؼقابل ابؼادم بؼا قاـ بو ابؼتعامل ابؼتعاقد من خدمات أك توريدات أك        
دراسات أك اقتناء لوازـ لصالح ابؼصلحة ابؼتعاقدة، كيكوف مستحق بدجرد الانتهاء من تنفيذ الصفقة على بكو ما 

. أكرده العقد أك دفتً الشركط 

كبىتلف شكل ابؼقابل ابؼالر باختلبؼ العقود ابؼبرمة، فقد يكوف على شكل رسوـ يتقاضاىا ابؼتعاقد من   "    
                                            2".ابؼرتفقتُ، كمن ابؼستفيدين من خدمات ابؼرفق العاـ، من ابؼرفق بؿل الامتياز

كما تعتبر الصفقة عقد معاكضة يلزـ فيو ابؼتعامل ابؼتعاقد بتنفيذ العمل أك ابػدمة موضوع الصفقة تبعا         
للمواصفات كالشركط ابؼتفق عليها كحسب موضوع الصفقة كتلزـ الإدارة ابؼعنية بدفع ابؼقابل ابؼالر بالأشكاؿ ك 

. الكيفيات التي حددىا القانوف 

كيتم برديد ىذا الثمن أك ابؼقابل من جانب ابؼتعامل ابؼتعاقد نفسو، فحتُ اقبل على تقدلص العركض تعهد         
تعتُ ، بالتنفيذ مقابل سعر مقتًح فإف لقي اقتًاحو قبولا من جانب الإدارة كأعلن عن الاختيار كتم بالطرؽ القانونية

على الإدارة صاحبة ابؼشركع أك الصفقة أف تسدد لو ابؼقابل لقاء ما قدمو بعنواف عقد أشغاؿ أك خدمات أك اقتناء 
  .لوازـ أك دراسات

كبؼا كاف للصفقة العمومية صلة كثيقة بابؼاؿ العاـ كبحقوؽ ابػزينة العامة كجب التأكد من حسن التنفيذ        
 3.كأداء ابػدمة قبل ابزاذ إجراء برويل ابؼاؿ ككضعو في حساب ابؼتعامل ابؼتعاقد

ابؼقابل ابؼادم للعقد يأخذ صورة الثمن أك الرسم الذم ىو من حق ابؼتعامل ابؼتعاقد في    كإذا كاف أداء      
 كأيضا دفع الرسوـ من ،ابغصوؿ عليو، أين تلتزـ ابؼصلحة ابؼتعاقدة بدفع الثمن مقابل ما قدمو بؽا ابؼتعامل ابؼتعاقد

بصهور ابؼنتفعتُ بخدمات ابؼرفق، فإف تأثتَ الانتًنت لد يقتصر على استخدامو في ابراـ العقد الالكتًكلش بل امتد 
. أيضا ليبتُ طريقة الدفع 
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 حيث أصبح في إمكاف ابؼصلحة ابؼتعاقدة كبصهور ابؼنتفعتُ من خدمات ابؼرفق العاـ في عقود الامتياز        
سداد ابؼصاريف كالرسوـ من خلبؿ طرؽ الوفاء الالكتًكلش الذم يتخذ خصائص كأنواع متعددة كيتم كفق كسائل 

   1.الدفع الالكتًكلش ابؼستخدمة في ابؼعاملبت الالكتًكنية
الحق في التوازن المالي  :  ثانيا 

قد ينجم عن تنفيذ الصفقة أحدات أك كقائع من شأنها إرىاؽ ابؼتعامل ابؼتعاقد كالتأثتَ البالغ على مركزه         
ابؼالر بدا يعطي لو حق ابؼطالبة بإعادة التوازف ابؼالر فإذا كانت مراكز الأطراؼ في عقود القانوف ابػاص متساكية أك 

 ،متكافئة فإنو كخلبؼ ذلك في الصفقة فقد يتحمل ابؼتعامل ابؼتعاقد عبئا ماليا لد يكن في ابغسباف ساعة التعاقد
بدا يفرض مراعاة ىذا الطارئ ابعديد كالاعتًاؼ لو بحقوقو ابؼالية تشجيعا لو على تنفيذ التزاماتو، كىذا نظرا لاف 

العدالة تستوجب أف يكوف من طبيعة العقود الإدارية أف برقق بقدر الإمكاف توازنا بتُ الأعباء التي يتحملها 
ابؼتعامل ابؼتعاقد مع ابؼصلحة ابؼتعاقدة كبتُ ابؼزايا التي ينتفع بها باعتبار أف بنود العقد أنشئت في بؾملها حكما 

. كليا يستلزـ بدقتضاه برقيق التوازف بتُ مصالح طرفي الصفقة
 كبتَة كغتَ رتفاع أسعار مواد البناء بصورةإقد يكوف سبب اختلبؿ التوازف ابؼالر للصفقة العمومية راجع إلذ       

مالية ما يستلزـ تدخل الإدارة لتدعيم كمساندة ابؼتعامل ابؼتعاقد معها ، متوقعة تؤدم إلذ كقوع ابؼقاكؿ في صعوبات
. ماليا

: كما إستقر القضاء كالفقو ابؼقارف على أف ىذه ابغالة تتطلب إبهاد توازف كتوافق بتُ عاملتُ يتمثلبف في
التزاـ ابؼتعامل ابؼتعاقد بدواصلة تنفيذ الصفقة ذلك أف توقفو عن تنفيذ الصفقة من شأنو إحداث خلل بدبدأ -

. استمرارية ابؼرافق العامة
كجوب تدخل ابؼصلحة ابؼتعاقدة لسد كمنع أم اختلبؿ في التوازف ابؼالر للصفقة من خلبؿ برمل الأعباء ابؼالية -

 2.ابؼتًتبة عن الأحداث ابعديدة
كنظرية الظركؼ ، نظرية فعل الأمتَ:     كعليو فإف ابغفاظ على التوازف ابؼالر للعقد إبما يستند على ما يسمى ب

. الطارئة
 لدل بفارستها لأعماؿ السلطة ،ذلك العمل أك التصرؼ الصادر عن الإدارة" كابؼقصود بنظرية فعل الأمتَ ىو      

من طرؼ "  كيشتًط فيها أف يكوف ىذا العمل الصادر تصرفا قانونيا،التي تتمتع بها من خلبؿ بفارستها بؼهامها
الإدارة، كأف يكوف ىذا التصرؼ الإدارم ابؼشركع من طرؼ ابؼصلحة ابؼتعاقدة نفسها، كأف يؤدم إلر قلب موازين 

. إقتصاديات العقد رأسا على عقب
ىي تلك ابؼخاطر الاقتصادية أك الأزمات التي بردث كلد تكن متوقعة "     أما نظرية الظركؼ الطارئة فابؼقصود بها 

" الخ.....حركب ، زلزاؿ، مثل أزمة اقتصادية
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ف يكوف غتَ متوقع ابغدكث، كأف أكيشتًط لقياـ ىذه النظرية أف يكوف ابغادث الطارئ خارج عن إرادة الطرفتُ، ك
. بوصل ابغادث الطارئ في مرحلة تنفيذ الصفقة أم بعد الإبراـ كقبل الإنتهاء من التنفيذ

  كيدخل الإعتًاؼ للمتعامل ابؼتعاقد بحقو في التعويض لاختلبؿ التوازف ابؼالر في العقد الالكتًكلش ضمن     
النظريات التقليدية التي أحدثها القضاء الإدارم في ظل غياب اجتهادات قضائية كنظرا لغياب الدراسات الفقهية 

 1.في ىذا المجاؿ كلعل مرد ذلك بغداثة التعاقد الإدارم
الحق في التعويض : ثالثا 

طبقا للمبادئ العامة ابؼقررة في القانوف ابؼدلش فإف الإدارة إذا تسببت في إحداث ضرر للمتعامل ابؼتعاقد جاز       
. بؽذا الأختَ مطالبتها بالتعويض

 ككذلك ابغاؿ بالنسبة لإخلببؽا بالتزاماتها التعاقدية فالتجاكز أك ابػرؽ قد بودث من جانب الإدارة ابؼتعاقدة     
. فتلتزـ عندئذ بالتعويض

  كما يقع لزاما على الإدارة تعويض ابؼتعاقد معها في حاؿ إخلببؽا بالتزاماتها التعاقدية أك عند استعمابؽا     
 2.للسلطات ابؼخولة بؽا إستعمالا بىالف القانوف

 كفي كل ابغالات كجب اللجوء للقضاء ابؼختص كاف يثبت ابؼتعامل ابؼتعاقد إما خطأ الإدارة أك بذاكزىا       
لأحد بنود العقد للمطالبة بالتعويض، أك حتى عند القياـ بأعماؿ ثانوية أك برمل أعباء إضافية كغتَىا من حالات 

 3.التعويض

: ستنادا إلذإ كبهب ابغصوؿ على التعويض عن تصرفات الإدارة ابؼتعاقدة     

ابؼسؤكلية العقدية كذلك في حالة إخلبؿ الإدارة كعدـ كفائها بالتزاماتها التعاقدية كما ىي بؿددة في الصفقة *
. كدفاتر الشركط

. (ابػطأ ابؼرفقي)ابؼسؤكلية التقصتَية كذلك في حالة ارتكاب أخطاء من طرؼ الإدارة ابؼتعاقدة *
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    كما بيكن للمتعامل ابؼتعاقد أف بوصل على تعويضات أخرل متًتبة خارج إطار ابؼسؤكلية العقدية أك التقصتَية 
. كما ىو الأمر في حالة الأعماؿ الإضافية التي يقوـ بها ابؼتعاقد مع الإدارة دكف أف تكوف كاردة أصلب في الصفقة

كيكوف للمتعامل ابؼتعاقد ابغق في ابغصوؿ على تعويض كفقا لنظرية الإثراء بلب سبب مثلما ىو الشأف في      "
  1".بقاز أعماؿ إضافية تكوف ضركرية لابقاز بؿل العقد على أحسن كجوإحالة 

المنازعات الناتجة عن الصفقات العمومية الإلكترونية : المطلب الثالث
      بإعتبار إف الصفقات العمومية عموما بؽا صلة مباشرة بابؼاؿ العاـ، ككذلك إبرامها إلكتًكنيا، كنظرا لتمتعها 

تثور منازعات بشأنها كىذا بسبب تصادـ مصلحة الإدارة مع ابؼتعامل ابؼتعاقد معها، كىو ما  بأبنية كبتَة فإنو
يفرض كضع نظاـ قانولش متكامل لتسوية ىذه ابؼنازعات أثناء تطبيق النصوص القانونية فقد بودث تعارض بتُ 
مصلحة ابؼتعامل ابؼتعاقد كالإدارة كذلك فيما يتصل بددل مشركعية استخداـ ابؼصلحة ابؼتعاقدة لسلطاتها إبذاه 

. ابؼتعاقد معها أك بددل أداء الإلتزامات ابؼتبادلة بينهما
 ،    كليس إلذ جانب الطعوف كالتظلمات الإدارية كالطعوف القضائية التي تقتضيها منازعات الصفقات العمومية 

إ لأكؿ مرة اللجوء إلذ التحكيم، كما يسمح النظاـ القانولش بدتابعات جزائية أماـ القضاء .ك.ـ.إ.فقد أجاز ؽ
. بسبب ارتكاب جرائم لدل إبراـ كتنفيذ الصفقات العمومية

 حيث يلجأ أطراؼ ،      كالتحكيم ىو إحدل كسائل كطرؽ حل ابؼنازعات خاصة بتُ أشخاص القانوف ابػاص
 لد يكن 1065 إلذ 1006 ابؼواد من ،إ.ك.ـ.إ.كفقا لأحكاـ ؽ، للفصل فيو (المحكم)النزاع  إلذ شخص ثالث 

 إلذ أف صدر 2قانوف الإجراءات ابؼدنية السابق يسمح باللجوء إلذ التحكيم في منازعات الصفقات العمومية، 
 منو على إمكانية التحكيم في 1006 ك935:قانوف الإجراءات ابؼدنية كالإدارية ابغالر، حيث نص في ابؼادتتُ

. منازعات الصفقات

   كلقد جرـ ابؼشرع ابعنائي العديد من التصرفات كالأعماؿ ذات العلبقة بالصفقات كما ىو كارد في القانوف 
.  ابؼتعلق بالوقاية من الفساد كمكافحتو06-01

قانوف :    كيتمثل النظاـ القانولش للمنازعات الإدارية في بؾاؿ الصفقات لعدة نصوص بـتلفة ترتد أساسا إلر
 ابؼتعلق بالصفقات العمومية كتفويضات 15/247، كابؼرسوـ الرئاسي 09-08الإجراءات ابؼدنية كالإدارية رقم 

                                                           
  118:  عادؿ بوعمراف، ابؼرجع السابق، ص1
كلا بهوز :" ابؼعدؿ كابؼتمم كابؼتضمن قانوف الإجراءات ابؼدنية تنص على ما يلي 154-66 من الأمر رقم 442 كانت الفقرة الثالثة من ابؼادة 2

 "للؤشخاص ابؼعنويتُ ابػاضعتُ للقانوف العاـ أف يطلبوا التحكيم ماعدا في علبقاتهم الدكلية 
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ابؼرفق العاـ، كبيكن اللجوء إلذ التحكيم الالكتًكلش في الصفقات العمومية الالكتًكنية كذلك لتميزه بسرعة الفصل 
 كبناء عليو بيكن التمييز بتُ 1كسرية الإجراءات كلاف التحكيم قانوف توافقي يتميز بكفاءة كدراية المحكمتُ، 

. مرحلة الإبراـ كمرحلة التنفيذ: مرحلتتُ في ابؼنازعات

مرحلة الإبرام  : الفرع الأول

الإدارم )دعما لقواعد كمبادئ ابغوكمة في بؾاؿ الصفقات، كرس تنظيم الصفقات العمومية حق الطعن        
 حينما نصت ،كقبل التوقيع عليها من السلطة الإدارية ابؼختصة، للمتعهدين في مرحلة إبراـ الصفقة (كالقضائي

 ،زيادة على حقوؽ الطعن ابؼنصوص عليها في التشريع ابؼعموؿ بو:" على ما يأتي 15/247ر . من ـ82ابؼادة 
بيكن للمتعهد الذم بوتج على ابؼنح ابؼؤقت للصفقة أك إلغائو أك إعلبف عدـ جدكل أك إلغاء الإجراء في إطار 

"  2. طلب العركض أك إجراء التًاضي بعد الاستشارة أف يرفع طعنا لدل بعنة الصفقات ابؼختصة

الطعن الإداري   :أولا 

:    تسرم على الطعن الإدارم في الصفقات العمومية أثناء مرحلة الإبراـ القواعد الأساسية الآتية

لقد قصر تنظيم الصفقات العمومية حق الطعن على ابؼتعهدين أك ابؼتًشحتُ لإبراـ الصفقة، دكف : الطاعن-1
. سواىم باعتبارىم من ذكم ابؼصلحة

بيكن ،عندما يتعلق الأمر بالصالح العاـ :" على ما يلي 15/247ر . من ـ73تنص ابؼادة : موضوع الطعن-2
أك ابؼنح ابؼؤقت للصفقة /للمصلحة ابؼتعاقدة أثناء كل مراحل إبراـ الصفقة العمومية، إعلبف إلغاء الإجراء ك

أك /العمومية كلا بيكن للمتعهدين أف يطلبوا أم تعويض في حاؿ عدـ اختيار عركضهم أك في حاؿ إلغاء الإجراء ك
 3."ابؼنح ابؼؤقت للصفقة العمومية

     كعليو بيكن أف ينصب الطعن على بـتلف التصرفات كالقرارات الصادرة عن ابؼصلحة ابؼتعاقدة، في مرحلة 
ابؼنح ابؼؤقت للصفقة، أك إلغاء ابؼنح ابؼؤقت، أك إعلبف عدـ جدكل، أك إلغاء الإجراء في : الإبراـ كابؼتعلقة بكل من

 من ؽ إ ـ إ د على 830، حيث تنص ابؼادة (طلب العركض بدختلف أشكالو، التًاضي بعد الاستشارة)حد ذاتو 

                                                           
 535: ، ص2009- ابعزائر-، منشورات بغدادم 1ط  (09-08كفقا القانوف ) عبد الربضن بربارة، شرح قانوف الإجراءات ابؼدنية كالإدارية، 1
 .، ابؼذكور آنفا15/247 من ابؼرسوـ الرئاسي، 82 ابؼادة 2
 . ابؼرجع نفسو15/247 من ابؼرسوـ الرئاسي 73 ابؼادة 3



        النظام القانوني للصفقات العمومية الالكترونية                     :                    الفصل الأول 

53 

 

نو بهوز للشخص ابؼعتٍ بالقرار الإدارم تقدلص تظلم إلذ ابعهة الإدارية مصدرة القرار في الأجل ابؼنصوص عليو في أ"
يعد سكوت ابعهة الإدارية ابؼتظلم أمامها عن الرد خلبؿ شهرين بدثابة قرار بالرفض كيبدأ ىذا ،  أعلبه829ابؼادة 

جل شهرين لتقدلص طعنو أفي حاؿ سكوت ابعهة الإدارية يستفيد ابؼتظلم من ، الأجل من تاريخ تبليغ التظلم
في حالة رد ابعهة الإدارية خلبؿ ، جل الشهرين ابؼشار إليو في الفقرة أعلبهأالقضائي الذم يسرم من تاريخ انتهاء 

جل شهرين من تاريخ تبليغ الرفض، يثبت إيداع التظلم أماـ ابعهة الإدارية بكل أالأجل ابؼمنوح بؽا يبدأ سرياف 
  1".الوسائل ابؼكتوبة كيرفق مع العريضة

إ، إتضح أف ابؼشرع كرس التوجو السائد الذم لد يعد يأخذ بالتظلم .ك.ـ.إ. ؽ830من خلبؿ استقراء نص ابؼادة       
ابؼسبق كشرط لقبوؿ الدعول أماـ المحاكم الإدارية، فالشخص ابؼعتٍ بالقرار الإدارم لو تقدلص تظلم إلذ ابعهة الإدارية 

مصدرة القرار في الأجل المحدد في ابؼادة كما لو ابغق في أف يباشر دعواه دكف تقدلص أم تظلم، كذلك لتخفيف العبء 
2.على ابؼتقاضتُ كتبسيط إجراءات الدعول الإدارية  

 اللجوء إلذ تسوية منازعات الصفقة العمومية بطريقة كدية كذلك بنص ابؼادة 15/247      كلقد ألزـ ابؼرسوـ الرئاسي 
بهب على ابؼصلحة ابؼتعاقدة دكف ابؼساس بتطبيق أحكاـ الفقرة أعلبه أف تبحث : "...... من نفس ابؼرسوـ على153

3......"عن حل كدم للنزاعات  
      كبوق للمتعامل ابؼتعاقد أف يرفع طعن ضد قرار ابؼصلحة ابؼتعاقدة بابؼنح ابؼؤقت للصفقة العمومية الإلكتًكنية، أماـ 

ابعهة ابؼختصة بدمارسة رقابتها قبل إبراـ الصفقة كيعرؼ الطعن الإدارم ابؼسبق للمنح ابؼؤقت للصفقة على انو طلب 
مرفوع من طرؼ ابؼتعامل ابؼتعاقد إلذ ابعهة القضائية ابؼختصة بالطعن، بهدؼ حل النزاع الناشئ بتُ ابؼتعامل ابؼتعاقد 

كابؼصلحة ابؼتعاقدة بدلا من اللجوء إلذ القضاء، كبهوز للشخص  ابؼعتٍ بالقرار الإدارم أف يقدـ تظلما إلذ ابعهة الإدارية 
4.مصدرة القرار

  
: تسرم على الاختصاص القواعد التالية: الاختصاص-3

 يعود الاختصاص الشخصي بالنظر كالفصل في الطعن إلذ بعنة :(الجهة المختصة)الاختصاص الشخصي -أ
. الصفقات ابؼختصة 

                                                           
  431: عبد الربضن بربارة، ابؼرجع السابق، ص1
  432: عبد الربضن بربارة، ابؼرجع نفسو، ص2
 .، ابؼرجع ابؼذكور آنفا15/247 من ابؼرسوـ الرئاسي 153 انظر ابؼادة 3
 74:  حساـ صايت ك رضواف ىشاـ، ابؼرجع السابق، ص4
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كبالنسبة للصفقات :" على انو 15/247 من ابؼرسوـ الرئاسي 82كما تنص الفقرة قبل الأختَة من ابؼادة 
 أعلبه، تقدـ الطعوف لدل 06العمومية التابعة لاختصاص بعنة الصفقات للمؤسسات العمومية ابؼذكورة في ابؼادة 

 1."بعاف الصفقات البلدية أك الولائية أك القطاعية كفق حدكد اختصاص بعنة الصفقات لسلطة الوصاية

جل أنقضاء إبتداء من تاريخ إ يوما 15 للجنة الصفقات ابؼختصة مهلة :(الميعاد)الاختصاص الزمني -ب
. للفصل في الطعن ابؼرفوع أمامها ( أياـ10)الطعن 

:  بهب الالتزاـ بدا يأتي : الإجراءات- 4

أف تبلغ في إعلبف ابؼنح ابؼؤقت " ضمانا بؼبدأ الشفافية يلزـ تنظيم الصفقات العمومية ابؼصلحة ابؼتعاقدة : التبليغ-أ
 عند الاقتضاء ، كرقم تعريفو ابعبائي،للصفقة عن نتائج تقييم  العركض التقنية كابؼالية بغائز الصفقة العمومية مؤقتا

حتى يكوف الطعن " كتشتَ إلذ بعنة الصفقات ابؼختصة بدراسة الطعن كرقم التعريف ابعبائي للمصلحة ابؼتعاقدة 
. مؤسسا

: يسمح تنظيم الصفقات للمتعهد طلب الاطلبع على : الاطلاع-ب

 أياـ من 3تفاصيل التقييم ابؼالر كالتقتٍ ابؼتعلق بعرضو بهدؼ تأسيس كدعم طعنو عند الاقتضاء كذلك خلبؿ -
. الإعلبف عن ابؼنح ابؼؤقت

 أياـ 3عدـ ابعدكل، كإلغاء إجراء إبراـ الصفقة، أك إلغاء منحها ابؼؤقت، كذلك خلبؿ :مبررات كأسباب قرارات-
. من الرسالة

 أياـ من تاريخ الإعلبف عن التصرفات كالقرارات 10منح تنظيم الصفقات للمتعهد الطاعن مهلة : الأجل-ج
. (.....ابؼنح ابؼؤقت، إلغاء الإجراء)الصادرة عن ابؼصلحة ابؼتعاقدة 

     كما بيكن الطعن الإدارم بنفس الطريقة التقليدية لأف الأمر بابػدمة، كابؼنح ابؼؤقت للصفقة، كالإعلبف، كلها 
تعد قرارات إدارية في الصفقة العمومية الالكتًكنية بهب الطعن فيها بنفس الطريقة في الصفقات التقليدية كبنفس 

. الآجاؿ

  
                                                           

 .، ابؼرجع ابؼذكور آنفا15/247 من ابؼرسوـ الرئاسي 82 انظر ابؼادة 1
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الطعن القضائي  :ثانيا 

براـ الصفقة بالنسبة إ     لقد نص قانوف الإجراءات ابؼدنية كالإدارية على كيفية حل ابؼنازعات التي تثور في مرحلة 
 947 ك946 على ذلك بدوجب ابؼادتتُ 1كبسط رقابة القضاء الإدارم الإستعجالر،، لإجراء الإشهار كابؼنافسة

ضمانا بؼبدأ ابؼشركعية من ناحية، كحفاظا على ابؼبادئ الأساسية السارية على الصفقات العمومية ابؼنصوص عليها 
 مبادئ حرية الوصوؿ إلذ الطلبات العمومية كابؼساكاة في 15/247 من ابؼرسوـ 209 ك5خاصة في ابؼادتتُ 
. (كشفافية الإجراءات،معاملة ابؼرشحتُ 

 من 847 ك846    كبركم الدعول الإستعجالية بهذا الصدد الإجراءات ابػاصة الأساسية الواردة بابؼادتتُ 
 2.قانوف الإجراءات ابؼدنية كالإدارية

:  منو على ما يلي 946ك تنص ابؼادة 

 التي بزضع بؽا ،كبهوز إخطار المحكمة الإدارية بعريضة كذلك في حالة الإخلبؿ بالتزامات الإشهار أك ابؼنافسة     "
. عمليات إبراـ العقود الإدارية كالصفقات العمومية

يتم ىذا الإخطار من قبل كل من لو مصلحة في إبراـ العقد كالذم قد يتضرر من ىذا الإخلبؿ، ككذلك بؼمثل 
 3.برـ العقد أك سيبـر من طرؼ بصاعة إقليمية أك مؤسسة عمومية بؿليةأالدكلة على مستول الولاية، إذا 

. بهوز إخطار المحكمة الإدارية قبل إبراـ العقد 

       كما بيكن للمحكمة الإدارية أف تأمر ابؼتسبب في الإخلبؿ بالامتثاؿ لالتزاماتو كبردد الأجل الذم بهب أف 
بسثل فيو، كبيكن بؽا أيضا ابغكم بغرامة تهديديو تسرم من تاريخ انقضاء الأجل المحدد، كبيكن بؽا كذلك كبدجرد 

يوما، كتنص ابؼادة (20) إلذ نهاية الإجراءات كمدة لا تتجاكز عشرين ،إخطارىا أف تأمر بتأجيل إمضاء العقد
يوما تسرم من تاريخ  (20)تفصل المحكمة الإدارية في أجل عشرين :"إ على ما يأتي .ك.ـ.إ. من ؽ947

 4." أعلبه946إخطارىا بالطلبات ابؼقدمة بؽا طبقا للمادة 

                                                           
  . إ.ك.ـ.إ. من ؽ804 الاختصاص الإقليمي ينعقد للمحكمة الإدارية التي يوجد بها مكاف ابراـ الصفقة العمومية أك تنفيذىا طبقا للمادة 1
  449: ابؼرجع السابق، ص عبد الربضن بربارة، 2
  303:  ابؼرجع السابق، ص،بؿمد الصغتَ بعلي، القرارات كالعقود الإدارية3
 .إ.ك.ـ.إ. من ؽ946 انظر ابؼادة4
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مرحلة التنفيذ  :لفرع الثاني ا

، كابؼرسوـ 09-08قانوف الإجراءات ابؼدنية كالإدارية رقم )   بالرجوع إلذ التشريع السارم ابؼفعوؿ بهذا الصدد 
 1.بيكن القوؿ أف الإختصاص القضائي بدنازعات تنفيذ الصفقات العمومية ( 15/247الرئاسي 

 2:كىو موزع على النحو الأتي 

المحكمة الإدارية  :أولا

، "القضاء الكامل"العقود الإدارية كالصفقات العمومية من ابؼنازعات التي تدخل في إطار  تعتبر منازعات      
. إ.ك.ـ.إ. من ؽ801طبقا للفقرة الثانية من ابؼادة 3ابؼسند الفصل فيها بصيعا إلر المحاكم الإدارية، 

:      كعليو فإف المحكمة الإدارية بزتص بالنظر في بصيع ابؼنازعات ابؼتعلقة بتنفيذ الصفقات التي تبرمها كل من
 كابؼؤسسات ،كابؽيآت العمومية ابؼستقلة كالولايات كالبلديات (السلطات الإدارية ابؼركزية الوزارات)الإدارات ابؼركزية 

 15/247 التي أكردتها ابؼادة السادسة من ابؼرسوـ رقم ،العمومية ذات الطابع الإدارم

  المحاكم العادية  :ثانيا

 التي ،للفصل في ابؼنازعات ابؼتعلقة بالصفقات العمومية (العادية )       يعود الاختصاص القضائي للمحاكم 
 طبقا بؼقتضيات كشركط ابؼادة السادسة ذلك إف ابؼادة ،بيكن للمؤسسات العمومية الصناعية كالتجارية أف تبرمها

                                                           
أماـ اللجنة الوطنية ،  يسمح بالطعن الإدارم في منازعات تنفيذ الصفقات العمومية250-02 كاف تنظيم الصفقات العمومية من خلبؿ ابؼرسوـ رقم 1

: على انو  (فقرة قبل الأختَة)102للصفقات حينما نص في ابؼادة 
خلبؿ ثلبثتُ يوما ، أماـ اللجنة الوطنية للصفقات التي تصدر مقررا في ىذا الشأف، بيكن للمتعامل ابؼتعاقد أف يرفع طعنا قبل كل مقاضاة أماـ العدالة"
  ".   اعتبارا من تاريخ إيداع الطعن كذلك قبل رفع أم دعوة قضائية (30)
 إلذ جانب الدعاكل الرامية إلذ ابغصوؿ على تعويض التي بزتص بها ابعهات القضائية كما ىي مبينة فإنو بيكن الإشارة أيضا إلذ دعاكل الإلغاء ضد 2

ذات العلبقة بالعملية التعاقدية ابؼركبة التي ترفع سواء أماـ المحكمة الإدارية أك بؾلس الدكلة كذلك حسب ابعهة "بالقرارات القابلة للبنفصاؿ "ما يسمى 
   .15/247 من ابؼرسوـ 6الإدارية التي أصدرتها طبقا للمادة 

: بزتص المحاكم الإدارية كذلك بالفصل في :  على ما يلي 801 تنص ابؼادة 3
 دعاكل إلغاء القرارات الإدارية كالدعاكل التفستَية كدعاكل فحص ابؼشركعية للقرارات الصادرة عن الولاية كابؼصالح غتَ ابؼمركزة للدكلة على 1       

. مستول الولاية 
البلدية كابؼصالح الإدارية الأخرل للبلدية  

ابؼؤسسات العمومية المحلية ذات الصبغة الإدارية  
.  دعاكل القضاء الكامل 2      
  ". القضايا ابؼخولة بؽا بدوجب نصوص خاصة 3      
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إ  إبما تنصاف على اختصاص المحاكم الإدارية بالفصل في منازعات ابؼؤسسات  .ك.ـ.إ. من قانوف ؽ801 ك800
العمومية ذات الصبغة الإدارية فقط، دكف ابؼؤسسات العمومية الصناعية التجارية كىو ما كاف يؤكده قضاء بؾلس 

إف القاضي الإدارم غتَ بـتص للبت في النزاع القائم بخصوص صفقات ابؼؤسسات العمومية "الدكلة من حيث 
." ذات الطابع الصناعي كالتجارم

      كللصفقة العمومية الالكتًكنية خصوصية تتمثل في الإثبات الإلكتًكلش الذم يكوف بأشكاؿ بـتلفة تظهر في 
التوقيع الإلكتًكلش كالمحررات الإلكتًكنية كأضفى ابؼشرع ابعزائرم نفس القوة الثبوتية لكل من الدليل الورقي كالدليل 

.الإلكتًكلش  
      إلا أف بؿكمة التنازع في قراراتها اللبحقة كانت قد كرست إجتهادا قضائيا بـالفا حينما عقدت الإختصاص 
بدنازعات صفقات ابؼؤسسات العمومية الصناعية كالتجارية إلذ المحاكم الإدارية، عندما تكوف تلك الصفقات بفولة 

. كليا أك جزئيا من طرؼ الدكلة

:    كما تثار ىنا أيضا مسألة الطعن الإدارم ابؼسبق الذم يبقى طعنا إختياريا كغتَ ملزـ كذلك للئعتبارات الآتية

 السابقة أف ابؼتعامل ابؼتعاقد مع الإدارة بـتَ بتُ اللجوء إلذ الطعن أماـ بعنة 82يستخلص من نص ابؼادة - 
. الصفقات ابؼختصة كعدمو

إف قانوف الإجراءات ابؼدنية كالإدارية لد يعد يشتًط كيستوجب في الدعاكل ابؼرفوعة أماـ ىيئات القضاء - 
. الطعن أك التظلم الإدارم ابؼسبق حيث أصبح الأمر جوازم،(المحاكم الإدارية كبؾلس الدكلة )الإدارم 
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: خلاصة الفصل

خلبؿ ما سبق ذكره بقد أف الصفقة العمومية الالكتًكنية لا بزتلف كثتَا عن الصفقة العمومية العادية       من
 ابؼتمثلة في إتباع ،فالاختلبؼ ابؼوجود بينهما يكمن في كسيلة التعاقد ابؼتبعة في ابراـ الصفقة العمومية الالكتًكنية

الأسلوب الالكتًكلش في إبرامها كىو ما يولد آثار أخرل بسيزىا عن الصفقة العادية لا سيما من حيث خصائصها 
. ككسائل إثباتها كالوفاء كالتنفيذ 

      إف أساس اختلبؼ الصفقة العمومية الالكتًكنية عن الصفقة العمومية التقليدية من حيث الإثبات في كوف 
الصفقة العمومية التقليدية يتم إثباتها عن طريق الكتابة الورقية في حتُ أصبحت الصفقة العمومية الالكتًكنية يتم 

 كلكن تبقى الصفقة العمومية الالكتًكنية عقدا إداريا ذك ، كالتوقيع الالكتًكلش،إثباتها عن طريق الكتابة الالكتًكنية
.  طرفتُ يولد آثار كبومل التزامات 

 كبخصوص ابؼشرع ابعزائرم فقد منح التوقيع الالكتًكلش حجية كاملة في الإثبات مثلو مثل التوقيع العادم       
لة حجية التوقيع الإلكتًكلش أستيفائو للشركط القانونية اللبزمة لكن ابؼلبحظ في ىذا الشأف إف مسإكىذا عند 

تقاس من حيث قوتها بدرجة الوسائل التقنية ابؼستخدمة كبددل بقاحها في توفتَ الأماف كسلبمة التوقيع الإلكتًكلش، 
متيازات إ من أبنها منح ابؼصلحة ابؼتعاقدة ،نعقاد الصفقات العمومية الالكتًكنية بصلة من الآثارإيتًتب عن 

 فلها ،السلطة العامة في مواجهة ابؼتعاقد معها لتمكينها من ضماف ابغفاظ على ابؼصلحة العامة كستَ ابؼرفق العاـ
سلطة التعديل عن طريق ابؼلحق الالكتًكلش ذلك أف شكليات كإجراءات ابؼلحق تسمح بتعديل العقد الالكتًكلش 

 غتَ أف سلطة ، بشرط أف لا يؤدم التعديل إلذ ابؼساس بالشركط الأساسية للعقد،بدلحق الكتًكلش أك بالعكس
 أما سلطة الفسخ الذم بسارسو ابؼصلحة ابؼتعاقدة على ابؼتعامل ابؼتعاقد ،التعديل بزضع لرقابة القاضي الإدارم

نو نظرا أ إلا ،لكتًكلشإ بيكن أف يكوف ىذا الفسخ عن طريق ،حينما لا يعود قادر على الوفاء بالتزاماتو العقدية
 ،بػطورة ىذا الإجراء فإننا نؤيد بعض الفقو الذم يقتًح أف يكوف الفسخ بالطريقة التقليدية في الوقت ابغالر

 أما سلطة ،كبالنسبة لسلطة ابؼراقبة فقد تكوف ابؼراقبة بالطريقة الالكتًكنية حينما يكوف تنفيذ العقد الكتًكنيا
العقوبة فهذه الأختَة تأخذ عدة صور كابعزاءات ابؼالية ككسائل الضغط كالفسخ ابعزائي كتوقيع العقوبة على العقد 

. التقليدم كالإلكتًكلش 
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 كي نستطيع تسهيل مهمة ، كإرساؿ الكتًكلش،     كالصفقات العمومية الإلكتًكنية تتطلب كجود إدارة الكتًكنية
براـ عقد بالطريقة إ كإلا ما الفائدة من ،الرقابة من طرؼ السلطات ابؼركزية كبـتلف ابعهات القضائية ابؼختصة

لكتًكنية إذا كانت مراقبتو تتم بالطريقة التقليدية؟ إ



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 : االثاني الفصل
 العمومية الصفقات أفاؽ

 تحقيق في الإلكترونية
 المستدامة التنمية
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:  تمهيػػػػػػػد

إبتداء من السبعينيات من القرف ابؼاضي شهد مفهوـ التنمية ثورة، فإلذ جانب ابؼعتٌ الذم كاف بؿصورا في 
البعد الاقتصادم كالاجتماعي، تم إبغاؽ مصطلحات جديدة بالتنمية كأصبحت من أىم ىذه ابؼصطلحات 

: ابؼتداكلة في أدبيات التنمية، كمن أبنها ما اصطلح عليو تسمية التنمية ابؼستدامة التي عرفت بعدة مسميات منها
التنمية البشرية، التنمية ابؼتواصلة، التنمية الشاملة، التنمية الايكولوجية كغتَىا، كالتقى ابعميع  التنمية التضامنية،

.  على توحيد ىذه ابؼصطلحات في مصطلح كاحد ىو التنمية ابؼستدامة

كمع التطور الذم عرفو الفكر الاقتصادم كاف الاىتماـ منصبا فقط على ظاىرة كمفهوـ النمو الاقتصادم، 
للتنمية ابؼستدامة إلذ  ، إذ بستد ابعذكر الفكرية1إلا أف الاىتماـ ابؼتزايد بالتنمية لد يكن إلا بعد ابغرب العابؼية الثانية

إف ابغدكد  " 1970في سنة "حدكد النمو"السبعينات من القرف ابؼاضي، حيث جاء في تقرير نادم ركما ابؼعنوف 
، ثم أصدر الابراد الدكلر بغماية الطبيعة تقريرا بعنواف "البيئية للنمو الاقتصادم عامل ىاـ في التنمية الاقتصادية

 كاعتبر ىذا التقرير رائدا في بؾاؿ ابؼقاربات الراىنة 1980عاـ " الإستًاتيجية العابؼية للمحافظة على الطبيعة "
نبثق كتأسس مفهوـ التنمية ابؼستدامة بناء على ىذا التحليل، الذم يقر إابؼتعلقة بتًابط الاقتصاد مع البيئة، كمنو 

 2.بوجود علبقة كطيدة بذعل من الإقتصاد كالبيئة كحدة متكاملة

كقد استحوذ موضوع التنمية ابؼستدامة خلبؿ العشرين سنة ابؼنصرمة على اىتماـ العالد، فعقدت من أجلها 
القمم كابؼنتديات العابؼية كنتيجة بؽذا الاستحواذ، أصبحت التنمية ابؼستدامة مطلبا أساسيا لتحقيق العدالة 

كالإنصاؼ في توزيع مكاسب التنمية كالثركات بتُ الأجياؿ ابؼختلفة لشعوب ابؼعمورة ابؼختلفة، كقد تزامن ىذا مع 
ما تشهده الدكؿ من تنافس حوؿ تطبيق نظاـ ابغكومة الإلكتًكنية كبذسيدىا من خلبؿ اعتماد التقنيات 

ابؼعلوماتية في بصيع معاملبت الإدارة العامة كالتي منها بؾاؿ الصفقات العمومية التي بؽا علبقة مباشرة بتحقيق 
. التنمية ابؼستدامة أصبحت بشكلها الإلكتًكلش أكثر فعالية في برقيق التنمية بكافة أكجهها

                                                           
لبناف، - ، منشورات ابغلبي ابغقوقية، بتَكت1سهتَ إبراىيم حاجم ابؽيتمي، الآليات القانونية الدكلية بغماية البيئة في إطار التنمية ابؼستدامة، ط  1

 109:  ، ص2014
  .14: ، الإمارات، ص2016، جانفي 13فاطمة مبارؾ، التنمية ابؼستدامة أصلها كنشأتها، بؾلة بيئة ابؼدف الالكتًكنية، جامعة دبي، العدد  2
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كفي ىذا الفصل سوؼ بكاكؿ التعرؼ على آفاؽ تطبيق الصفقات العمومية الالكتًكنية في برقيق عناصر 
.  التنمية ابؼستدامة في ابؼبحث الأكؿ، كآفاؽ الصفقات العمومية الالكتًكنية في بضاية ابؼاؿ العاـ في ابؼبحث الثالش

آفاؽ تطبيق الصفقات العمومية الالكترونية في تحقيق مجالات التنمية : المبحث الأول
المستدامة 

يأخذ مصطلح التنمية مفاىيم بـتلفة حسب إدارة ابؼوارد كالوسط الذم تستعمل فيو، فمنهم من يرل أف 
التنمية ابؼستدامة ىي بضاية البيئة، كمنهم من يرل أنها الطبيعة، كفي الأكساط ذات العلبقة بابؼؤسسة الاقتصادية 

ىناؾ من يرل أف التنمية ابؼستدامة ىي إدارة ابعودة كالبيئة كالنزاىة كأخلبقيات الأعماؿ، كإدارة العلبقة مع 
. 1أصحاب ابؼصالح كغتَىا من العبارات

كقد استعمل اقتصاديو التنمية تعبتَ الاستدامة بؿاكلة منهم لإيضاح التوازف ابؼطلوب بتُ النمو الاقتصادم 
من ناحية، كالمحافظة على البيئة من ناحية أخرل، كبالرغم من تداكؿ تعريفات بـتلفة بؽذا ابؼفهوـ فإنو يشتَ في 

، كما تشتَ ىذه ابعملة إلذ أف "توفتَ احتياجات ابعيل ابغالر دكف الإضرار باحتياجات ابؼستقبل"الأساس إلذ 
ىذا كقد كضعت عدة تعاريف 2النمو ابؼستقبلي كنوعية ابغياة الشاملة تعتمد بشكل جوىرم على نوعية البيئة

للتنمية ابؼستدامة دكف أف يكوف ىناؾ اتفاؽ على تعريف جامع مانع بؽا  فمن بتُ التعاريف بقد ذلك الذم 
تعبتَ عن التنمية التي تتسم بالاستقرار، كبستلك عوامل التواصل كىي ليست كاحدة من الأبماط :"يعرفها بأنها

التنموية، التي درج مفكرك التنمية على إبرازىا مثل التنمية الاقتصادية أك الاجتماعية أك الثقافية أك البيئية أك 
ابؼؤسسية، بل ىي تشمل كافة ىذه الأبماط،فهي تنمية تأخذ بعتُ الاعتبار حق الأجياؿ القادمة في التمتع بابؼوارد 

بأنها التنمية التي تأخذ بعتُ الاعتبار حاجات المجتمع الراىنة، بدكف "، كما عرفت في تقرير بعنة بركنتلبند3"الطبيعية
تلبية "ابؼستدامة ، أك ىي حسب اللجنة العلمية للتنمية 4 "ابؼساس بقدرة الأجياؿ القادمة على الوفاء باحتياجاتو

 .5"احتياجات ابغاضر دكف أف تؤدم إلذ تدمتَ قدرة الأجياؿ ابؼقبلة على تلبية احتياجاتها ابػاصة

                                                           
  .129:  ، ص2014لبناف، - ، دار الركافد الثقافية،  بتَكت1بؿمد غربي، التكامل العربي بتُ دكافع التنمية ابؼستدامة كضغوط العوبؼة ،ط 1
 .110: سهتَ إبراىيم حاجم ابؽيتمي، ابؼرجع السابق، ص 2
  .129: بؿمد غربي، ابؼرجع نفسو، ص 3
عبد الربضاف العايب، التحكم في الأداء الشامل للمؤسسة الاقتصادية في ابعزائر في ظل برديات التنمية ابؼستدامة، رسالة مقدمة لنيل شهادة دكتوراه  4

 .5: ، ص2010/2011ابعزائر،  –في العلوـ الاقتصادية، كلية العلوـ الاقتصادية كالعلوـ التجارية كعلوـ التسيتَ، جامعة سطيف 
 .59: ، ص2002 المجلس الأعلى للتعليم، التنمية ابؼستدامة، مؤبسر القمة العابؼي للتنمية ابؼستدامة، جوىانسبورغ، 5
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كمن خلبؿ ما كرد من تعريفات للتنمية ابؼستدامة يتضح أف بؽا عدة عناصر تتمثل في العنصر الاقتصادم 
الاجتماعي كالبيئي ك كل عنصر من ىذه العناصر تضطلع الصفقات العمومية بتحقيقو ك تفعيلو نظرا بؼا بؽا من 

  .خصائص ك ميزات تتيح بؽا ذلك كىو ما نتعرؼ عليو من خلبؿ ابؼطالب التالية

آفاؽ الصفقات العمومية الالكترونية في تحقيق التنمية الاقتصادية والاجتماعية  :المطلب الأول

تعد الصفقات العمومية الإستًاتيجية التي يضعها ابؼشرع في يد الإدارة العمومية لتنفيذ العمليات ابؼالية       
ابؼتعلقة بإبقاز الأشغاؿ العمومية كتوريد حاجيات ابؼرفق العاـ كالقياـ بابػدمات كالدراسات، ىذه الأعماؿ التي 

تتطلبها ابؼصلحة العمومية كتفرضها ضركرة النهوض بالتنمية، ىذا ما يعكس الارتباط الوثيق بتُ الصفقات 
العمومية كالتنمية خاصة في جانبها ابؼالر كالاجتماعي كالذم عرؼ تفعيلب إثر تطبيق نظاـ الصفقات العمومية 

.     الالكتًكنية كىو ما نتعرؼ عليو في ىذا ابؼطلب

آفاؽ الصفقات العمومية الالكترونية في تحقيق التنمية الاقتصادية :الفرع الأول

في ىذا الفرع سوؼ نتعرؼ أكلا على مفهوـ التنمية الاقتصادية، ثم ننتقل بعد ذلك لبياف أكجو مسابنة 
. الصفقات العمومية الإلكتًكنية في برقيقها

مفهوم التنمية الاقتصادية  :أولا

لبياف مفهوـ التنمية الاقتصادية لابد لنا أف نتطرؽ أكلا على تعريفها كمستلزماتها معرجتُ قبل ذلك على 
. أبنيتها، كذلك من خلبؿ العناصر التالية

تعريف التنمية الاقتصادية  -1

يشتَ مفهوـ التنمية الاقتصادية إلذ الإجراءات ابؼستدامة كابؼسبقة التي يتخذىا صناع السياسة كابعماعات 
ابؼشتًكة، كالتي تساىم في تعزيز مستول ابؼعيشة كالصحة الاقتصادية بدنطقة معينة، كذلك بيكن أف تشتَ التنمية 

، كبيكن أف تشمل ىذه الإجراءات بؾالات "التغتَات الكمية كالنوعية التي يشهدىا الاقتصاد"الاقتصادية إلذ 
متعددة من بينها رأس ابؼاؿ البشرم، البنية التحتية الأساسية، التنافس الإقليمي، الاستدامة البيئية، الشمولية 

الاجتماعية كالصحة كالأمن كالقراءة كالكتابة فضلب عن غتَىا من المجالات الأخرل، كيشمل بؾاؿ التنمية 
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الاقتصادية العمليات كالسياسات التي تتخذىا دكلة ما لتحستُ الرفاىية الاقتصادية كالسياسية كالاجتماعية 
.  لشعبها

استمرارية كتعظيم الرفاه الاقتصادم لأطوؿ فتًة زمنية بفكنة "فضلب عن ذلك تعتٍ الاستدامة في التنمية الاقتصادية 
 .1"الطعاـ كابؼسكن كالنقل كابؼلبس كالصحة كالتعليم: من خلبؿ توفتَ مقومات الرفاه الإنسالش بأفضل نوعية مثل

ابؼبدأ الذم يقضي بزيادة رفاىية المجتمع إلذ أقصى "كما يستند العنصر الاقتصادم للتنمية ابؼستدامة إلذ
حد، كالقضاء على الفقر من خلبؿ الاستغلبؿ الأمثل للموارد الطبيعية، كالاستغلبؿ الأمثل للموارد البشرية 

. 2"كبصورة كفأة

أىمية التنمية الاقتصادية - 2

 3:للتنمية الاقتصادية أبنية كبتَة في حياة الفرد الاجتماعية بيكن أف نلخص أىم مظاىرىا في ما يلي
 .زيادة الدخل ابغقيقي كبالتالر برستُ معيشة ابؼواطنتُ-
 .توفتَ فرص عمل للمواطنتُ-
 .توفتَ السلع كابػدمات ابؼطلوبة لإشباع حاجات ابؼواطنتُ-
. برستُ ابؼستول الصحي كالتعليمي كالثقافي للمجتمع-
 .تقليل الفوارؽ الاجتماعية كالاقتصادية بتُ طبقات المجتمع-
 .تسديد ديوف الدكلة-
. برقيق الأمن القومي-
 مستلزمات التنمية الاقتصادية- 3

: تتمثل أىم مستلزمات التنمية الاقتصادية في الآتي
 
 

                                                           
 .135: ابعزائر، ص-،عنابة2010، 26 مراد ناصر، التنمية ابؼستدامة كبردياتها في ابعزائر، بؾلة التواصل، جامعة باجي بـتار ، العدد 1
 .124: سهتَ إبراىيم حاجم ابؽيتمي، ابؼرجع السابق، ص 2
الأكادبيية العربية ابؼفتوحة في الدبمارؾ كجزء من متطلبات ابغصوؿ على شهادة الدكتوراه في /فارس رشيد البياتي، التنمية الاقتصادية في الوطن العربي 3

 .67: ، ص2008الاقتصاد ، عماف،  
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: تجميع رأس المال- أ

يشتَ معظم الاقتصاديتُ إلذ أبنية عملية التجميع الرأبظالر في برقيق التنمية الاقتصادية كىذه العملية 
يتطلب كجودىا توفر حجم مناسب من الإدخارات ابغقيقية، بحيث يتم من خلبلو توفتَ ابؼوارد لأغراض الاستثمار 

بدلا من توجيهها بكو بؾالات الاستهلبؾ، ككذلك كجود قدر من الإدخارات النقدية اللبزمة لتمويل ىذه 
الاستثمارات، كأف يرافق ذلك كجود أجهزة بسويل قادرة على تعبئة مدخرات لدل الأفراد  كابعهات ابؼختلفة 

 .كتوفتَىا للمستثمرين ، إضافة إلذ ضركرة القياـ بعملية الاستثمار ذاتها بحيث يتم استخداـ الإدخارات ابغقيقية

 :الموارد الطبيعية-ب

إختلف الفقو حوؿ أبنية ابؼوارد الطبيعية في إطار عملية التنمية فهناؾ من يرل بأف ابؼوارد الطبيعية تلعب دكرا 
 1 أساسيا كحابظا في عملية التنمية كيربطوف بتُ برقيق النمو في بعض الأقطار ابؼتقدمة، مثل إبقلتًا كفرنسا

 كأبؼانيا كأمريكا ككفرة ابؼوارد الطبيعية في ىذه الأقطار، في حتُ يرل آخركف أف ابؼوارد الطبيعية لا تلعب دكرا 
حابظا في برقيق عملية التنمية رغم أنها بيكن أف تساعد على ذلك كيدللوف على ذلك أف ىناؾ بعض الأقطار 

استطاعت أف برقق حالة التقدـ رغم افتقارىا النسبي للموارد الطبيعية، في الوقت الذم بستلك فيو العديد من 
الدكؿ ابؼتخلفة موارد طبيعية كفتَة إلا أنها لد تستطع أف برقق التنمية حتى الوقت ابغاضر أك أف خطواتها في سعيها 

. لتحقيق التنمية لازالت دكف ابؼستول ابؼطلوب

 :الموارد البشرية- جػ

إف ابؼوارد البشرية تلعب دكرا ىاما في عملية التنمية ، كيتأتى ذلك من أف الإنساف غاية التنمية ككسيلتها، 
ككوف الإنساف غاية التنمية فإنو يتأتى من أف ابؽدؼ النهائي لعملية التنمية يتمثل في رفع مستول معيشة الإنساف 

عن طريق الارتفاع بدستول دخلو ابغقيقي كرفع مستول نواحي حياتو الأخرل كذلك من خلبؿ زيادة الإنتاج 
كتطويره كضماف توزيعو بصورة عادلة، أما كوف الإنساف كسيلة التنمية فيتأتى من أف عملية التنمية توضع كتنفذ 

كتعطى بشارىا من خلبؿ النشاط الإنسالش كأنو من ابؼستحيل تصور حصوؿ التنمية بدكف الاعتماد على الإنساف 
. كمصمم كمنفذ بؽا كبالتالر كمنتفع منها
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 :التكنولوجيا-د

ابعهد ابؼنظم الرامي لاستخداـ نتائج البحث العلمي في تطوير "بهرل تعريف التكنولوجيا على أساس أنها 
أساليب أداة العمليات الإنتاجية بابؼعتٌ الواسع الذم يشمل ابػدمات كالأنشطة الإدارية كذلك بهدؼ توصل إلذ 

 ."أساليب جديدة يفتًض فيها أنها أجدل للمجتمع

 :كبيكن أف تتضمن التكنولوجيا العديد من العناصر من بينها

. براءات الاختًاع كالعلبقات التجارية -
. ابؼعرفة غتَ ابؼسجلة أك غتَ القابلة لتسجيل كفق للقوانتُ التي تنظم براءات الاختًاع كالعلبمات التجارية -
. ابؼهارات التي لا تنفصل عن الأشخاص العاملتُ -
 1.ابؼعرفة التكنولوجية ابؼتجسدة في أشياء مادية -

كما أف مستلزمات التنمية الاقتصادية من منظور العصر ابغديث ازدادت لتشمل عناصر أخرل تتمثل 
 : فيما يلي

السيادة الوطنية كالقدرة علي ابزاذ القرار السياسي كالاقتصادم ابؼستقل بالقدر ابؼمكن بدا يضمن حدكدا مقبولة  -
. من توفتَ الأمن الوطتٍ كالقومي

. توفتَ بنية برتية مناسبة تفي بدتطلبات التنمية كأغراضها، كأف تكوف قابلة لتوسع تبعا بؼتطلبات الظرفية -
توفتَ الأمن كالاستقرار ابعماعي التلقائي يسوده جو من الرغبة في العمل كالابقاز كبويط بو جو من ابغوافز  -

. كالتشجيعات لضماف مشاركة العناصر الريادية كالإدارية كالفنية بعميع قطاعات قوة العمل كشرائحها
. اتصاؼ النظاـ السياسي بصلبح كالتزامو بتشجيع العمل كبرقيق أىداؼ التنمية -
قابلية السوؽ الداخلية لاستيعاب بـرجات الإنتاج إضافة إلذ قدرتها على الوفاء بالاحتياجات الأساسية  -

. للجماىتَ
. 2إقامة بتٌ برتية مشتًكة تساعد على اتساع نطاؽ العمل ابؼشتًؾ -

 

                                                           
 .197-184:، ص ص2006الأردف، - يح حسن خلف، التنمية كالتخطيط الاقتصادم،جدارا للكتاب العابؼي، عماففل1
 .451،452: ،  ص2014الأردف،- ، دار البداية، عماف1لتنمية كالتخطيط الاقتصادم، ط احربي بؿمد موسى عريقات،2
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أوجو مساىمة الصفقات العمومية الإلكترونية في تحقيق التنمية الاقتصادية   : ثانيا

من أجل برقيق التنمية ابؼنشودة تستعمل الدكؿ عدة آليات تعد الصفقات العمومية الالكتًكنية أبنها، 
ذلك أنها بسكن الإدارة من ابغصوؿ على كل ما برتاجو من خدمات كأشغاؿ كتوريدات كدراسات كبذهيزات للدفع 

 :1ا يليبعجلة الاقتصاد كزيادة ديناميكيتو، ككل ىذا من خلبلد

تأىيل المقاولات الصغرى والمتوسطة - 1

الشريك الرئيسي كابؼتعاقد الطبيعي في الصفقات العمومية، سواء "إف ابؼقاكلات الصغرل كابؼتوسطة ىي 
تعلق الأمر بتقدلص خدمة أك تسليم توريدات أك القياـ بأشغاؿ، فالصفقات العمومية تشكل رافعة لإنعاش 

ابؼقاكلات خصوصا الصغرل كابؼتوسطة، كأيضا برقيق تنمية اجتماعية بؼا توفره من فرص شغل مهمة، فعندما يفتح 
الباب للمقاكلات الصغرل كابؼتوسطة لإبراـ صفقات، فإنها ستستفيد من النفقات ابؼرصودة بؽا، كستتمكن من 

 2".تطوير إمكانياتها ابؼتواضعة، كبرديث بنيتها ابؽيكلية

فالصفقات العمومية تشكل دخلب مهما لأغلبية ابؼقاكلات التي تفوز بهذه الصفقات، بفا يساعد على إعادة 
استثمارىا كالرفع من رقم تعاملبتها، ككذلك الدفع بهذه ابؼقاكلات بكو التطور حتى تصبح قادرة على الإسهاـ في 

عملية تنمية اقتصادية كاجتماعية بؿليا ككطنيا كذلك يكوف بتخصيصها لنظاـ تفضيلي يسهل عليها مأمورية النفاذ 
. إلذ العمليات العمومية

كالصفقات العمومية الإلكتًكنية ما طبقت إلا لتفعيل ىذا الدكر الذم تلعبو الصفقات في ىذا المجاؿ كذلك 
: من خلبؿ

المقاولات الصغرى والمتوسطة على الخارج انفتاح -أ
زيادة قدرة ابؼشركعات خاصة الصغتَة ك ابؼتوسطة على ابؼشاركة في ابغركة الاقتصادية عبر البوابة الإلكتًكنية 

. 3بفا بيكن ىذه ابؼشركعات من الإلتقاء بدتعاملتُ اقتصاديتُ في ابػارج ك توقيع الاتفاقيات معهم

                                                           
 .339: رجع السابق، ص، الدمليكة قرباتي1
 .87: ، ص2018أبؼانيا، -سعاد بوشعاب، الصفقات العمومية كرافعة للتنمية، ابؼركز الدبيقراطي العربي للدراسات الإستًاتيجية، برلت2ُ
 .340: رجع السابق، صالدمليكة قرباتي، 3
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إضافة إلذ ذلك تساىم الصفقات بشكل مباشر كغتَ مباشر في إعلبف ميلبد العديد من ابؼقاكلات 
. الصغرل كابؼتوسطة كفي برقيق اندماج العديد من ابؼقاكلات

النظام التفضيلي والمقاولة الخاصة  إعتماد- ب

 يقصد بالنظاـ التفضيلي أنو في إطار تقييم كاختيار العركض ابؼقدمة لنيل صفقة ما كعندما تتم عملية 
حصر لائحة ابؼتنافستُ ابؼمكن قبوبؽم كإقصاء العركض التي تتوفر فيها ابؼواصفات ابؼطلوبة، فإف بعنة العركض بسنح 

. الأفضلية لعرض من العركض ابؼؤىلة كفق ابؼعايتَ ابؼطلوبة

أكبؽما الأفضلية لفائدة ابؼقاكلات الوطنية على حساب تلك :  كسنتناكؿ نظاـ الأفضلية من خلبؿ نقطتتُ
. الأجنبية، كثانيهما بىص الأفضلية لفائدة ابؼقاكلات الصغرل كابؼتوسطة على حساب ابؼقاكلات الكبرل

الأفضلية لفائدة المقاولات الوطنية على حساب تلك الأجنبية     -

إف فكرة الأفضلية ىنا تعتٍ منح بؾموعة من الامتيازات بؼقاكلات دكف أخرل، كفي ىذا السياؽ بيكن منح 
. الأفضلية للعركض ابؼقدمة من طرؼ ابؼقاكلات الوطنية، على حساب تلك الأجنبية

الأفضلية لفائدة المقاولات الصغرى والمتوسطة -

     بيكن أف تشكل الأشغاؿ أك التوريدات أك ابػدمات موضوع صفقة فريدة أك بـصصة، بيكن اللجوء إلذ ابقاز 
الأعماؿ كفق ىذه الصفقة، بالنظر إلذ ابؼزايا الاقتصادية أك ابؼالية أك التقنية التي توفرىا، كتساعد ىذه الآلية على 

، بحيث يتعتُ على 1توسيع باب ابؼنافسة كبسكتُ ابؼقاكلات الصغرل كابؼتوسطة من الولوج إلذ الطلبات العمومية
صاحب ابؼشركع أف بودد في إعلبف طلب ابؼنافسة كفي نظاـ الاستشارة بأف الصفقة ابؼعنية بـصصة للمقاكلات 
الصغرل كابؼتوسطة، كما أف نظاـ الصفقات العمومية الذم بزضع لو مقتضيات الصفقة العمومية قد كجد ابغل 

كابؼخرج للمقاكلات الصغرل كابؼتوسطة لضماف ثباتها كقدرتها على ابؼنافسة أماـ ابؼقاكلات الكبرل كيتجلى في 
النظاـ التعاكلش، كأصبح اللجوء إلذ ىذا النوع من التعاقد نتيجة عدـ قدرة مقاكلة كاحدة للقياـ بجميع الأشغاؿ، 
أماـ ىذا التقدـ العلمي كالتكنولوجي حيث كثرت التخصصات كتنوعت، كضركرة الإبداع في ىذه التخصصات 

                                                           
 .88: سعاد بوشعاب، ابؼرجع السابق، ص1
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كإتقانها أصبح بىتم التعاقد من الباطن أك ما يعرؼ بابؼناكلة، ابؼعركفة بتُ ابؼقاكلتُ كلدل الناشطتُ في القطاع 
. الصناعي

تحفيز الاستثمار - 2

  تساىم الصفقات العمومية الإلكتًكنية في تشجيع الاستثمار كإعادة تأىيل الاستثمارات القائمة كتشجيع 
الابتكار كالعمل على نشر الاستثمار في كسائل الاتصاؿ ابغديثة من خلبؿ فتح مناقصات من أجل أبستة الإدارات 

.  العمومية كإعادة تأىيل البنية التحتية كغتَىا من المجالات التي برتاج إلذ إدخاؿ التكنولوجيا ابغديثة فيها 

 كلطابؼا كانت الصفقات العمومية كسيلة فعالة بيد ابعماعة يتم استغلببؽا بغل بعض ابؼشاكل الاقتصادية 
كالاجتماعية، كذلك لكوف الاتفاؽ العاـ المحلي يتم في جزء منو بالصفقات التي تبرمها ابعماعات المحلية، كالتًكيز 
الاقتصادم كاف لو دكر كبتَ في ابغد من فعالية الصفقات العمومية بفا استدعى برفيز الاستثمار اللبمتمركز عن 

: طريق مايلي

 تشجيع الإنتاج المحلي -أ

 لقد أنشأ نظاـ الاقتصاد ابغر مزايا ابؼنافسة بفا يسمح بوضع أسس التنمية كالرفع من مستول ابغياة، ىذه 
النظرة ىي الابذاه الذم تطور في الدكؿ الصناعية كلا يزاؿ غتَ متحكم في معظم الدكؿ النامية لكوف الضعف 

. النوعي كالكمي للنسيج الصناعي الوطتٍ لايسمح بالوقوؼ أماـ منافسة ابؼنتوجات الأجنبية

كما أف ىذه التجربة التي حكمت علبقات التبادؿ ابغر بتُ الدكؿ ابؼتقدمة كالنامية بينت على أف ابؼنافسة 
التي تتوافر عليها ابؼنتوجات ابؼصدرة من طرؼ الدكؿ النامية يقضي على ابؽياكل الإنتاجية التقليدية للدكؿ 

ابؼتخلفة، يضاؼ إلذ ذلك فرض شركط جائرة مقركنة بتقدلص ابؼساعدات التقنية كابؼالية بؽذا النوع الأختَ من 
الدكؿ، كفي بعض ابغالات فإف مصادر التمويل ابػارجية تربط مساعدتها ابؼالية لشراء معدات من صنعها كخاصة 

 1.بابؼئة من كاردات الدكؿ النامية ىي بفولة عن طريق ابؼساعدات الأجنبية60بابؼئة ك 50إذا كنا نعلم بأف 

 فهذه الانعكاسات ابؼتولدة عن منافسة ابؼنتوجات الأجنبية بهب التخصيص معها مقتضيات منافسة حوؿ 
الصفقات العمومية للمنتجات العمومية كحتى ذات الصفقة المحلية كلما كانت الصفقات تنصرؼ إلذ التعاقدات 

                                                           
1Intervention du sector de la commission pour Afrique ou colloque sur les marche public 
organise 1980,p 13 . 
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التي تبرمها ابعماعات المحلية بغاية دعم الأنشطة الصناعية للمقاكلات، التي تتواجد في الدائرة المحلية، فيكوف من 
 1.الأجدر من ىذا الباب منح أفضلية للمقاكلات التي ستتعهد بإبقاز الصفقة بأدكات كمواد بؿلية

 تأىيل القطاعات المنتجة محليا-ب

نتيجة الفوارؽ ابعهوية كالإقليمية التي تعرفها البلبد، فإف ىذا يفرض خلق بؾموعة من ابؼشاريع كالسهر على 
تنفيذىا بكل إحكاـ كالبحث عن أبقع السبل بؼعابعتها، فدكر ابعماعات المحلية لد يعد ينحصر في تقدلص كثائق 

إدارية كخدمات بصاعية تصريفا للؤمور ابعارية ، بل أصبحت فاعلب اقتصاديا مؤثرا في التنمية المحلية كابعهوية 
. كالوطنية بؿدثا بؽا بدسابنتها عن طريق الصفقات العمومية

 فالصفقات العمومية بهب أف تنطلق من ابغاجات المحلية آخذة بعتُ الاعتبار بفيزات كل منطقة فاختيار 
ابؼشركع الاقتصادم، الاجتماعي، كالتجهيزم موضوع الصفقة يتطلب دراسة كل ابعوانب ابؼتعلقة بابعدكل منها 

كتكاليفها أك كل الاحتمالات كالبدائل، إذ لا يعقل أف نبدأ بدشركع يتوقف إبقازه على السنوات كيأتي بؾلس 
بصاعي موالر ليوقعو أك يرفضو إضافة إلذ أف ابؼسؤكلتُ المحليتُ يسعوف دائما كراء النتائج كلو كانت يستَة أك 

بؿدكدة لذلك قبل تبتٍ أم صفقة بهب أف تتم دراستها بشكل يستحضر بصيع ابغاجيات الضركرية التي تزخر بها 
ابعماعات من إمكانيات كالاستثمار في المجاؿ السياحي إف كانت جهة سياحية أك في بؾاؿ الصناعات فأبنية 

. الصفقات في ىذا المجاؿ تتضح من خلبؿ الابقازات التي حققتها ابعماعات المحلية في ميداف الاستثمار الصناعي

التقليل من البيروقراطية -3

تساىم الصفقات العمومية الإلكتًكنية في التقليل من البتَكقراطية ك ابغد من الفساد في بؾاؿ الصفقات من 
:  خلبؿ عدة مظاىر نوجزىا في الآتي

منح الصفقات للمتعامل ابؼتعاقد الأكفأ كصاحب أفضل عرض مقدـ كبسعر أقل كوف العلبقة بتُ ابؼتعامل - 
. ابؼتعاقد كموظفي الإدارة ابؼتعاقدة غتَ مباشرة

                                                           
فريدة اشهبار، دكر الصفقات العمومية في توجيو الاقتصاد الوطتٍ، رسالة لنيل دبلوـ الدراسات العليا ابؼعمقة في القانوف العاـ، كلية العلوـ القانونية 1

 .43: ، ص2002/2003الرباط، –كالاقتصادية كالاجتماعية، جامعة بؿمد السادس، اكداؿ 
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ابؼسابنة في بعث ابؼشاريع التنموية كتشجيع الاستثمػار بتسهيل كتبسيط إجراءات التعاقد الإلكتًكلش كتوفتَ -
الوثػػائق ابؼتعلقة بالعقد كإعلبف ابؼناقصة كشركطها مثلب كتلقي العركض كالعطاءات من ابؼتنافستُ بشأنها كىذا على 

. 1ابؼوقع الإلكتًكلش

إتػػاحة الفرصة للمتعاملتُ الاقتصاديتُ للمشاركة فػػي عمليات ابزاذا لقرارات ك ابغصوؿ على الاستشارات - 
. القانونية اللبزمة مػػن خلبؿ البوابة الإلكتًكنية للصفقات العمومية

إتاحة الفرصة بابزاذ القرارات ابغابظة بسرعة فائقة كبصفة نهائية نظرا بؼا يوفره نظاـ الصفقات العمومية -
. الإلكتًكنية من بنوؾ للمعلومات

الصفقات العمومية الإلكتًكنية في ابغد من ظواىر غلق الثغرات التي تؤدم إلذ انتشار الفساد حيث يتضح دكر -
الفساد من خلبؿ ابؼزايا التي تتوفر عليها، إذ يتم تقدلص ابػدمات الإلكتًكنية ابؼتعلقة بالصفقات العمومية ك إبراـ 

صوؿ على أية بـتلف الصفقات عن طريق برنامج إلكتًكلش مصمم كمنظم بؽذا الغرض، فابؼتعامل يستطيع الح
قدة، كفي ىذه ابغالة لا يكوف ىناؾ بؾاؿ لدفع خدمة في أم كقت كدكف تدخل كاحتكاؾ مع موظفي ابؼصالح ابؼتعا

. الرشوة للمسؤكلتُ كابؼوظفتُ، ناىيك عن الشفافية في ابؼعاملبت

آفاؽ الصفقات العمومية الالكترونية في تحقيق التنمية الاجتماعية : الفرع الثاني

أف الإنساف يشكل جوىر التنمية كىدفها النهائي من خلبؿ " يركز البعد الاجتماعي للتنمية ابؼستدامة على 
 الاجتماعية إلذ بصيع المحتاجتُ بؽا، بالإضافة إلذ الاىتماـ بالعدالة الاجتماعية كمكافحة الفقر كتوفتَ ابػدمات

العلبقة بتُ " يشتَ أيضا إلذ، كما2"ضماف الدبيقراطية من خلبؿ مشاركة الشعوب في ابزاذ القرار بكل شفافية
الطبيعة كالبشر برفاىية الناس كبرستُ سبل ابغصوؿ على ابػدمات الصحية كالتعليمية الأساسية، كالوفاء بابغد 

. 3"الأدلس من معايتَ الأمن كاحتًاـ حقوؽ الإنساف

عملية تغيتَ حضارم تتناكؿ آفاقا كاسعة من ابؼشركعات التي تهدؼ إلذ : "فالتنمية الاجتماعية تعرؼ بأنها
خدمة الإنساف، كتوفتَ ابغاجات ابؼتصلة بعملو كنشاطو، كرفع مستواه الثقافي ك الصحي، كالفكرم، كالركحي، 

                                                           
 .339: رجع السابق، صالدمليكة قرباتي، 1
 .136: مراد ناصر، ابؼرجع السابق، ص2
 .124: سهتَ إبراىيم حاجم ابؽيتمي، ابؼرجع السابق، ص3
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كىذه التنمية تعمل بصورة عامة على استخداـ الطاقات البشرية من أجل رفع مستول ابؼعيشة، كمن أجل خدمة 
. 1"أىداؼ التنمية

كإذ لد تعد الصفقات العمومية سواء بشكلها التقليدم أك ابغديث بؾرد أداة إدارية لتصريف النفقات 
العمومية بل أصبحت إحدل الوسائل ابؽامة لتحقيق التنمية الاجتماعية من جهة، كجعل ابؼتعامل ابؼتعاقد مسابنا 

في ىذه التنمية كليس بؾرد منفذ للؤشغاؿ ابؼتعاقد عليها فحسب، فبواسطة الصفقات العمومية يتم إبهاد العمل 
للسكاف كتؤمن للفرد مدخولا يعيل بو نفسو كعائلتو كيساىم في تطوير مكانتو، كما يساعد ىذا الأختَ في تطوير 

. كتنمية ابعماعة التي ينتمي إليها

 كىكذا يتبتُ أف نظاـ الصفقات العمومية بصفة عامة بيكن استخدامو كأداة للقضاء على البطالة أك على 
الأقل التقليل منها، حيث أف سياسة إنعاش التشغيل بواسطة آلية الصفقات العمومية من شأنها بسكتُ فئة ىامة 

من السكاف النشطتُ من النفاذ إلذ ركافد ستَ الأعماؿ ابؼؤدية إلذ توسيع مقومات الطبقة الوسطى كالسوؽ 
 2.الداخلية

: يلي    كبالتالر فإف مسابنة الصفقات العمومية في برقيق التنمية الاجتماعية تتمثل في ما

دور الصفقات العمومية الإلكترونية في إنعاش الشغل : أولا

 تعتبر المجالات الاجتماعية من ابغقوؿ ابؼنتجة كينبغي أف برظى بنفس الأبنية التي برظى بها باقي المجالات 
الأخرل، لذا بهب صيانة حق الشغل الذم يتمتع باىتماـ بـتلف التشريعات الوطنية كالدكلية، بالإضافة إلذ كوف 
ىذا ابغق يساىم في ترسيخ الاستقرار كتدعيم السلم الاجتماعي داخل الدكلة، فهو يشكل أحد مرتكزات التنمية 

 3.لأنو بيكن من الاستغلبؿ الأمثل للعنصر البشرم ككسيلة لإنعاش كإبهاد فرص الشغل

                                                           
 مقاؿ متاح على ابؼوقع 05: سعاد حفاؼ، مليكة بوظياؼ، البعد الاجتماعي للتنمية ابؼستدبية في ابعزائر في ظل ابلفاض أسعار البتًكؿ، ص1

:  الإلكتًكلش
https://www.univ-chlef.dz/eds/wp-content/uploads/2016/06/article-9-N4.pdfتاريخ الاطلبع ،  :

20/05/2019. 
 .73:سعاد بوشعاب، ابؼرجع السابق، ص2
 .74: سعاد بوشعاب، ابؼرجع نفسو، ص3
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 كعليو سنتطرؽ إلذ دكر الصفقة كأداة أساسية كبؿورية في إنعاش الشغل كأيضا نتحدث عن انعكاسات 
 .استخداـ التكنولوجيا على اليد العاملة

 الصفقة كأداة لإنعاش الشغل-1

 معلوـ أف الشغل يعتبر دعامة من دعامات توفتَ الاستقرار، إذ عن طريقو تتم مكافحة البطالة، كىذا يأتي 
في مقدمة الأىداؼ التي تسعى إلذ برقيقها كل الدكؿ، كللتشغيل إبهابيات عديدة فهو من ناحية بوقق للفرد 

مدخولا ثابتا، كمن ناحية أخرل بيكن من الاستفادة من الطاقات البشرية، كما يعمل على إعادة توزيع الدخل 
بكيفية أفضل كتعد الصفقات العمومية من أىم الوسائل التي توفر الشغل كأداة أساسية لاستقطاب عدد مهم من 

اليد العاملة، فبازدياد حجم الصفقات العمومية تزداد فرص حصوؿ الأفراد على العمل كبالتالر تعتبر أداة 
 .للتخفيف من نسبة البطالة

 انعكاس إستخدام التكنولوجيا على اليد العاملة-2

إف إستخداـ التكنولوجيا ابؼتقدمة يكوف لو انعكاس إبهابي على جودة كمردكدية كفعالية ابػدمات ابؼقدمة، 
إلا أنو بووؿ دكف تشغيل أكبر عدد بفكن من اليد العاملة خصوصا في ميداف الصفقات العمومية، الأمر الذم 

أصبح يشكل مشكلب قائما يصعب بزطيو نظرا لكوف الآلات جد ابؼتطورة تستدعي الاستغناء عن الطاقة العضلية 
 1.للئنساف كمهاراتو الفنية كبالتالر الاستغناء عن اليد العاملة

 فإستخداـ ابؼقاكلات ابغائزة على الصفقات العمومية سواء كانت عبارة عن أشغاؿ أك توريدات أك 
خدمات للتكنولوجيا ابؼتقدمة ستمنح بؽا فرصة الوصوؿ إلذ أىدافها ابؼتمثلة في برقيق الأرباح الطائلة في أقل كقت 
بفكن من الزمن دكف مراعاة لليد العاملة، كتبعا لذلك فاستخداـ التكنولوجيا يؤدم إلذ استبعاد ابؼقاكلات الوطنية 
نظرا لتواضع تقنياتها خاصة الصغرل كابؼتوسطة بفا بوق معو القوؿ بتهميش اليد العاملة الوطنية، كبالتالر تلجأ إلذ 
مقاكلات أجنبية التي لا تستخدـ اليد العاملة ابؼتخصصة ذات التكلفة الباىظة كابؼردكدية الضعيفة مقارنتا بالآلة، 

 2.كبالتالر توظيف يد عاملة أجنبية ذات كفاءة كدراية

                                                           
 .99:سعاد بوشعاب، ابؼرجع السابق، ص1
 .100:سعاد بوشعاب، ابؼرجع نفسو، ص2
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كبفا سبق نستخلص أف استخداـ الآلات ابؼتطورة كاختيار ابؼقاكلات الكبرل سواء الوطنية أك الأجنبية 
لإبقاز الصفقات العمومية لن يساعد على حل معضلة البطالة باعتبارىا أحد أىم أىداؼ الصفقات العمومية 

فهذه الآلات ابؼتطورة تدفع إلذ الاستغناء عن الكثتَ من اليد العاملة، كىذه سياسة لاتتفق مع الأكضاع الاقتصادية 
كالاجتماعية كلا تراعي متطلبات الظركؼ المحلية، إذ لا بد من إبهاد توازف بتُ الآلة كالإنساف، بالإضافة إلذ دكر 
الصفقات العمومية في توفتَ فرص شغل كامتصاص البطالة فإنها تساىم أيضا في برستُ ظركؼ العمل عن طريق 

 1.التطبيق السليم لقانوف الشغل كتطوير الصفقات لنظاـ حوادث العمل

 دور الصفقات العمومية في تحسين ظروؼ العمل: ثانيا

إلذ جانب الدكر الذم تلعبو الصفقات العمومية بصفة عامة في توفتَ مناصب الشغل كابغد من البطالة 
خصوصا بتُ فئة الشباب، تلعب كذلك دكرا ملحوظا في برستُ ظركؼ العمل كجانب أساسي من ابؼهمة 

الاجتماعية ابؼنوطة بها، الأمر الذم يقتضي الاىتماـ بالعماؿ كصيانة حريتهم ككرامتهم داخل ابؼقاكلة ابؼشغلة كىذا 
التحدم كفيل بجعل ابؼقاكلة كوحدة إنتاجية ككمحرؾ للبقتصاد الوطتٍ ميدانا شاسعا للتطبيق السليم لإجراءات 

ابغماية الاجتماعية كابؼتمثلة أساسا في الاىتماـ بالعماؿ كطاقات لإنتاج كبستيعهم بكافة ابغقوؽ ابؼنصوص عليها 
 2.في تشريعات العمل

كيقتضي برستُ ظركؼ العمل للمستخدمتُ داخل ابؼقاكلة ابؼتعاقدة مع الإدارة ابػضوع للنصوص التشريعية 
 .كالتنظيمية ابؼنظمة بؽذا المجاؿ

المساىمة فػػي التنمية البشرية :ثالثا
البشر ىم الثركة ابغقيقية للؤمم، كأف التنمية البشرية ىي عملية توسيع "يقوـ مفهوـ التنمية البشرية على أف 

برستُ الصحة  كتطوير ابؼعرفة : ، فالتنمية البشرية لا تنتهي عند تكوين القدرات البشرية مثل"خيارات البشر
كابؼهارات؛ بل بستد إلذ أبعد من ذلك حيث الانتفاع بها سواء في بؾاؿ العمل من خلبؿ توفر فرص الإبداع، أك 

التمتع بوقت الفراغ، أك باحتًاـ الذات الإنسانية، أك ابؼسابنة الفاعلة في النشاطات الاقتصادية كالسياسية كالثقافية 

                                                           
 ياستُ بوشارب، الصفقات العمومية كالبيئة، مذكرة ماجستتَ في القانوف العاـ، بزصص قانوف البيئة، كلية ابغقوؽ كالعلوـ السياسية، جامعة بؿمد بؼتُ 1

 .82:  ، ص2017/2018-ابعزائر-دباغتُ، سطيف
 .83: ، صالسابق ياستُ بوشارب، ابؼرجع 2
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كالاجتماعية، كنظران لكل ذلك أصبحت التنمية البشرية توجهان إنسانيان للتنمية الشاملة ابؼتكاملة كليست بؾرد تنمية 
 .1موارد بشرية

تساىم الصفقات العمومية الإلكتًكنية في برقيق التنمية البشرية سواء بطريقة مباشرة أك غتَ مباشرة من 
خلبؿ استهداؼ الوصوؿ إلذ بؾتمع معلوماتي كرقمي مواكبا للتطورات ابغاصلة في بؾػػاؿ تكنولوجيا ابؼعلومات 

كالاتصالات، كذلك عن طريق بذسيد ابؼشاريع ابؼتعلقة بالبنية التحتية ك بذسيد برامج التكوين لفائدة ابؼواطن التي 
. تسطرىا ابغكومة

كنشتَ في الأختَ إلذ أف نظاـ الصفقات العمومية الإلكتًكنية قد أثبت كفاءتو في برقيق التنمية سواء على ابؼستول 
الوطتٍ أك المحلي للكثتَ من الدكؿ كالولايات ابؼتحدة الأمريكية ك الإمارات العربية ابؼتحدة، ك ىناؾ دكؿ أخرل 

 .تسعى لتنمية اقتصادىا من خلبؿ تبتٍ نظاـ الصفقات العمومية الإلكتًكنية 

مساىمة الصفقات العمومية الالكترونية في حماية البيئة : المطلب الثاني

مراعاة ابغدكد البيئية بحيث لكل نظاـ بيئي حدكد معينة لا بيكن "يركز البعد البيئي للتنمية ابؼستدامة على 
، كعلى ىذا الأساس بهب كضع ابغدكد أماـ الاستهلبؾ ك النمو السكالش "بذاكزىا من الاستهلبؾ كالإستنزاؼ

، كما يتعلق العنصر البيئي للتنمية 2كالتلوث كأبماط الإنتاج السيئة كاستنزاؼ ابؼياه كقطع الغابات كابقراؼ التًبة
. 3"بابغفاظ على قاعدة ابؼوارد ابؼادية كالبيولوجية كعلى النظم الايكولوجية كالنهوض بها"ابؼستدامة 

، كقد تكرس ىذا 4  كتعتبر التنمية ابؼستدامة المحور الأساسي لقوانتُ البيئة في العالد مند أكاخر الثمانينات
 من حزيراف 14الذ 3ابؼبدأ في مؤبسر الأرض للؤمم ابؼتحدة حوؿ البيئة كالتنمية في ريودم جانتَك للفتًة من 

، إذ عد بأنو لتحقيق التنمية ابؼستدامة بهب أف تشكل بضاية البيئة جزء لا يتجزأ من تطور التنمية كلا بهوز 1992
معابعتها على حدل، كنظرا للؤبنية الكبرل التي برظى بها بضاية البيئة في بـتلف القوانتُ الوطنية ك الدكلية جاء 

مسابنة قانوف الصفقات العمومية ابعزائرم ليؤطر ىذا المجاؿ قانونية ك يكفل لو ابغماية القانونية، كقبل أف نتطرؽ 
 .ابؼبادئ العامة للتنمية ابؼستدامة ك ابؼتعلقة بالبيئةالصفقات العمومية الالكتًكنية في بضاية البيئة، نعرج على 

                                                           
بؾلة بكو بؾتمع ابؼعرفة، جامعة ابؼلك عبد   التنمية ابؼستدامة في الوطن العربي بتُ الواقع ك ابؼأموؿ، فطالش بؿمد نور بن ياستُ، الفيلبلر عصاـ بن بوي،1

 .21: ابؼملكة العربية السعودية، ص- ، جدة1427، 11العزيز، العدد
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المبادئ العامة للتنمية المستدامة :الفرع الأول
: بيكن تلخيص ابؼبادئ السبعة ك العشركف الواردة في إعلبف ريو حوؿ البيئة في أربع نقاط كىي 

إعتبار الكائنات البشرية مركز اىتمامات التنمية المستدامة : أولا

التنمية ىي قبل كل شيء آخر مسار أك عملية متفق عليها، يعمل الأفراد على دعمها كبرقيقها فهي نتاج 
. أعمابؽم، كتهدؼ إلذ برستُ أكضاع الناس الذين يعيشوف على ىذه الأرض حاضرا كمستقبلب 

 فالبشر ىم في صلب اىتمامات التنمية ابؼستدامة، حيث أف التنمية لا ترتكز على نظرية مركزة بل ترتكز 
 1.على أخلبقية اعتبار الإنساف مركز كبؿور التنمية ابؼستدامة

الأمد الطويل : ثانيا

إذا نظرنا إلذ التعريف الذم قدمو تقرير بركنوتلبند للتنمية ابؼستدامة بقد أف ىذه التنمية بزضع لشركط، 
أف تأخذ التنمية في الاعتبار مسألة مفاعيلها، على الأمد الطويل كمسألة مصالح الأجياؿ القادمة، التي : تتمثل في

بهب أف تكوف لديها الفرص نفسها التي بسكنها من إشباع حاجاتها، فالتنمية ابؼستدامة ىي تنمية تستجيب 
 2.بغاجات ابغاضر دكف تعريض قدرة الأجياؿ القادمة على الاستجابة بغاجاتها بسبب النقص

الترابط بين المحلى والعالمي : ثالثا

لتًابط بتُ المحلي كالعابؼي ىو نتيجة للتقدـ الذم يفسر بابؼستول العالر جدا، الذم بلغتو كسائل الاتصاؿ ا
ككذلك إمكانية نشر ابؼعلومات في كقت كاحد تقريبا في كل أبكاء العالد، كإحدل نتائج ىذا التقدـ التكنولوجي 

. ىي عوبؼة الأسواؽ أيضا 

     كلكن بست قصور يكمن في طرؽ تفستَ التًابط بتُ المحلي كالعابؼي في ابغياة اليومية، كما لو أف الأمر يتعلق 
. بتسويق بضاعة ذات نوعية سيئة ك سعر متدلش على بعد عشرات الكيلومتًات 
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المسؤولية الإنسانية :رابعا

ابؼسؤكلية ىي فريضة أخلبقية كجدت لأجل البشر الأحياء في العصر ابغالر، كبرمل مسؤكلية الأجياؿ 
. القادمة، كابؼؤسف أنها غائبة عن قاموس الكثتَين في عابؼنا ابؼعاصر

كفي إطار تطبيق العلبقات الدكلية تم الاعتًاؼ بدبدأ ابؼسؤكلية بحسب ما يظهر من كثائق الأمم ابؼتحدة، 
كما لاحظو القانوف الدكلر العاـ الذم جعل عدـ الالتزاـ بابؼسؤكلية بـالفة جزائية، لا سيما في قانوف البيئة، 

. بالإضافة إلر ارتباط مبدأ ابؼسؤكلية في التنمية الاجتماعية بإعلبف حقوؽ الإنساف كمطالبو

. ابؼسؤكلية إزاء البشر كابؼسؤكلية إزاء البيئة:كتتناكؿ ابؼسؤكلية بؾالتُ أساسيتُ بنا 

ىناؾ عدة مؤسسات إدارية مكلفة بالقياـ بالصفقات العمومية ابؽادفة أساسا إلذ بضاية البيئة سواء كانت 
. مؤسسات إدارية مركزية أك لامركزية

 (الوزارة المكلفة بالبيئة)لمؤسسات الإدارية المركزية ا-1
ابؼؤسسات الإدارية ابؼركزية تتمثل في الوزارة ابؼكلفة بالبيئة أساسا إضافة إلذ بعض الوزارات الأخرل التي ىي 

أيضا بحكم مهامها برافظ على البيئة من خلبؿ إعلبف صفقات عمومية ىادفة بغماية البيئة كوزارة الفلبحة 
 1.لخا....كالتنمية الريفية أك كزارة ابؼوارد ابؼائية 

كقد عرفت تسمية الوزارة ابؼكلفة بالبيئة عدة تسميات عبر التعديلبت ابغكومية كاف آخرىا كزارة ابؼوارد 
 كعليو سنتناكؿ التكفل بالصفقات العمومية على مستول 2017ابؼائية كالبيئة بدوجب التعديل الوزارم لسنة 

. تنظيم الإدارة ابؼركزية للوزارة ابؼكلفة بالبيئة ثم إنشاء اللجنة القطاعية للصفقات كالوزارة ابؼكلفة بالبيئة
 لتكفل بالصفقات العمومية على مستوى تنظيم الإدارة المركزية للوزارة المكلفة بالبيئة  ا-أ

بدوجب ابؼرسوـ التنفيذم ابؼتعلق بتنظيم الإدارة ابؼركزية كزارة التهيئة العمرانية كالبيئة ابؼعدؿ كابؼتمم كالذم 
أكد على أف الإدارة ابؼركزية لوزارة التهيئة العمرانية كالبيئة تتكوف من عدة ىياكل منها مديرية الإدارة كالوسائل التي 

: تضم ثلبث مديريات فرعية منها ابؼديرية الفرعية للصفقات كتتكفل بدا يلي
. تعد بالاتصاؿ مع ابؽيئات التقنية دفاتر أعباء العمليات ابؼتعلقة بابؼنشآت الأساسية كالتجهيز كالدراسات- 
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تقوـ بانتقاء ابؼتعاقدين الشركاء ابؼكلفتُ بالقياـ بالدراسات التقنية كابؼتعاقدين الشركاء ابؼكلفتُ بإبقاز عمليات - 
. التجهيز

تعد كتبـر عقود الدراسات كعقود ابقاز الأشغاؿ كعمليات التجهيز - 
تتولذ أمانة اللجنة الوزارية للصفقات العمومية كبدوجب قرار كزارم مشتًؾ المحدد لتنظيم الإدارة ابؼركزية لوزارة -

مكتب إعداد كمتابعة : التهيئة العمرانية كالبيئة في مكاتب فقدـ تقسيم ابؼديرية الفرعية للصفقات إلذ مكتبتُ بنا
.  مكتب متابعة ابؼشاريع–الصفقات 

أما بالنسبة للمرسوـ التنفيذم الذم يتضمن تنظيم الإدارة ابؼركزية لوزارة ابؼوارد ابؼائية كالبيئة فقد انشأ ابؼديرية 
. الفرعية للصفقات العمومية التابعة بؼديرية التنظيم كالشؤكف القانونية

إنشاء اللجنة القطاعية للصفقات للوزارة المكلفة بالبيئة - ب
 إلذ ضركرة إحداث لدل كل دائرة كزارية بعنة قطاعية للصفقات كقد 15/247 ابؼرسوـ الرئاسي أشار

:   صلبحياتها فيما يلي180حددت ابؼادة 
. مراقبة صحة إجراءات ابراـ الصفقات العمومية-
. مساعدة ابؼصالح ابؼتعاقدة التابعة بؽا في بؾاؿ برضتَ الصفقات العمومية كإبساـ تراتيبها-
. ابؼسابنة في برستُ ظركؼ مراقبة صحة إجراءات ابراـ الصفقات العمومية-

: الهيئات اللامركزية والأجهزة الإدارية غير الممركزة: -2
نتطرؽ فيها إلذ دكر ابؽيئات اللبمركزية كالأجهزة الإدارية غتَ ابؼمركزة في إبراـ الصفقات ابؽادفة أساسا إلذ 

 . بضاية البيئة

.  دور الهيئات اللامركزية في حماية البيئة من خلال الصفقات العمومية-أ

ابعماعات الإقليمية للدكلة ىي " إلذ ابعماعات الإقليمية حيث نص2016أشار التعديل الدستورم لسنة 
البلدية كالولاية كعليو سنحاكؿ أف نبرز دكر الولاية كالبلدية في بضاية البيئة من جهة  كالذ دكربنا في ابراـ الصفقات 

 1.العمومية ابؽادفة إلذ بضاية البيئة من جهة أخرل
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دور الجماعات الإقليمية للدولة في حماية البيئة - 

. أكد كل من قانولش البلدية كالولاية على دكر ابعماعات الإقليمية في بضاية البيئة

في مواد عديدة إلذ دكر الولاية في بضاية البيئة 071-12لقد تطرؽ القانوف رقم : دور الولاية في حماية البيئة*
: منها

. (ابؼادة الأكلذ)ابؼسابنة في بضاية البيئة ككذا بضاية كترقية كبرستُ الإطار ابؼعيشي للمواطنتُ -

تشكيل بعنة دائمة للصحة كالنظافة كبضاية البيئة بعنة دائمة للرم كالفلبحة كالغابات كالصيد البحرم كالسياحة -
(. 33ـ )

قياـ المجلس الشعبي الولائي بدداكلات في بؾاؿ بضاية البيئة التًاث الثقافي ابؼادم كغتَ ابؼادم كالتاربىي الفلبحة -
(. 77ـ )كالرم كالغابات 

(. 81ـ)إنشاء بنك معلومات بهمع كل ابؼعلومات كالدراسات كالإحصائيات البيئية ابؼتعلقة بالولاية-

(. 85ـ )تنمية كبضاية الأملبؾ الغابية في بؾاؿ التشجتَ كبضاية التًبة كإصلبحها -

كما نص القانوف على أف الوالر ينشط كيراقب نشاط ابؼصالح غتَ ابؼمركزة للدكلة ابؼكلفة بدختلف قطاعات 
(. 111ـ )النشاط في الولاية بدا فيها ضمنيا ابؼديرية الولائية للبيئة

في أحكامو على دكر البلدية في بضاية البيئة في مواد 102-11أكد القانوف : دور البلدية في حماية البيئة*
: عديدة منها

(. 03)ابغفاظ على الإطار ابؼعيشي للمواطنتُ كبرستُ-

(. 31ـ)كبضاية البيئة" بعنة الصحة كالنظافة" تشكيل بعنة دائمة-

(. 88ـ)السهر على النظاـ كالسكينة كالنظافة العمومية-
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(. 89ـ)بضاية التًاث الثقافي -

بضاية التًاث التاربىي كالثقافي، السهر على نظافة العمارات، السهر على احتًاـ تعليمات نظافة المحيط كبضاية -
(. 94ـ)البيئة

(. 108ـ)إعداد عمليات تهيئة الإقليم كالتنمية ابؼستدامة-

(. 109ـ)الرأم ابؼسبق في بؾاؿ التأثتَ على البيئة-

(. 110ـ)بضاية ابؼساحات ابػضراء -

(. 112ـ)بضاية التًبة كابؼوارد ابؼائية كالسهر على الاستغلبؿ الأفضل بؽما -

موافقة المجلس الشعبي البلدم على إنشاء أم مشركع بوتمل الإضرار بالبيئة كالصحة العمومية على إقليم -
(. 114ـ)البلدية

(. 123ـ)صرؼ ابؼياه ابؼستعملة كمعابعتها، كبصع النفايات الصلبة كنقلها كمعابعتها -

(. 124ـ)تهيئة ابؼساحات ابػضراء كصيانة فضاءات التًفيو كالشواطئ -

. 1(149ـ)صرؼ ابؼياه ابؼستعملة النفايات ابؼنزلية كالفضلبت الأخرل، ابؼساحات ابػضراء-

 الهيئات اللامركزية وحماية البيئة من خلال الصفقات العمومية-ب

لقد خوؿ القانوف لكل من الولاية كالبلدية ابغق في إبراـ الصفقات العمومية لتحقيق الأىداؼ كابؼهاـ 
 2.ابؼنوطة بهما كمنها مهمة بضاية البيئة
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:  الصفقات العمومية الهادفة لحماية البيئة على مستوى الولاية-

تبـر الصفقات ابػاصة بالأشغاؿ أك : "  على انو135 في مادتو 07-12كلقد نص قانوف الولاية 
ابػدمات أك التوريدات للولاية كمؤسساتها العمومية ذات الطابع الإدارم طبقا للقوانتُ كالتنظيمات ابؼعموؿ بها 

، أم أف قانوف الولاية أحاؿ بؾاؿ الصفقات العمومية التي تقوـ بها الولاية إلذ ابؼرسوـ "على الصفقات العمومية
دفاتر الشركط كالصفقات كابؼلبحق التي : بزتص اللجنة الولائية للصفقات بدراسة مشاريع:" الذم نص15/247

:  تبرمها الولاية كابؼصالح غتَ ابؼمركزة للدكلة كابؼصالح ابػارجية للئدارات ابؼركزية حسب ابغالة كتتشكل اللجنة من

. الوالر أك بفثلو رئيسا-
. بفثل ابؼصلحة ابؼتعاقدة-
. ثلبث بفثلتُ عن المجلس الشعبي الولائي-
. (مصلحة ابؼيزانية كمصلحة المحاسبة)بفثلتُ اثنتُ عن الوزير ابؼكلف بابؼالية -
. (بناء، أشغاؿ عمومية، رم)مدير ابؼصلحة التقنية ابؼعنية بابػدمة بالولاية حسب موضوع الصفقة -

 1.عند الاقتضاء مدير التجارة بالولاية

 الصفقات العمومية الهادفة لحماية البيئة على مستوى البلدية -

 ابؼتعلق بالبلدية في أحكامو إلذ الصفقات العمومية بشكل عاـ حيث نصت 10-11لقد تطرؽ القانوف 
يتم ابراـ صفقات اللوازـ كالأشغاؿ أك تقدلص ابػدمات التي تقوـ بها البلدية كابؼؤسسات العمومية  "189ابؼادة 

، كما نصت ابؼادة "البلدية ذات الطابع الإدارم طبقا للتنظيم السارم ابؼفعوؿ ابؼطبق على الصفقات العمومية
، أم أف "تتأسس اللجنة البلدية للصفقات طبقا للتنظيم السارم ابؼفعوؿ ابؼطبق على الصفقات العمومية:"190

 الذم نص بزتص اللجنة 15/247قانوف البلدية أحاؿ بؾاؿ الصفقات العمومية التي تقوـ بها البلدية إلذ ابؼرسوـ 
البلدية للصفقات العمومية بدراسة مشاريع دفاتر الشركط كالصفقات كابؼلبحق ابػاصة بالبلدية ضمن حدكد 

:  من ىذا ابؼرسوـ كتتشكل اللجنة من173 ك139ابؼستويات ابؼنصوص عليها حسب ابغالة في ابؼادتتُ 
.  رئيس المجلس الشعبي البلدم أك بفثلو رئيسا-
. بفثل عن ابؼصلحة ابؼتعاقدة-

                                                           
 .41:  ابؼذكور آنفا ، ص15/247 من ابؼرسوـ 173انظر ابؼادة 1



      أفاؽ الصفقات العمومية الإلكترونية في تحقيق التنمية المستدامة                     :    الفصل الثاني 
 

   82 

 

 .منتخبتُ اثنتُ بيثلبف المجلس الشعبي البلدم-
عند  (بناء، أشغاؿ عمومية، رم)بفثلتُ عن ابؼصلحة التقنية ابؼعنية بابػدمة للولاية حسب موضوع الصفقة -

 1.الاقتضاء

 بزتص اللجنة الولائية للصفقات بدراسة مشاريع 15/247 من ابؼرسوـ الرئاسي 173كما نصت ابؼادة 
دفاتر الشركط كالصفقات التي تبرمها البلدية كابؼؤسسات العمومية المحلية التي تساكم مبلغها أك يفوؽ التقدير 

 50.000.000 دج بالنسبة للؤشغاؿ أك اللوازـ 200.000.000الإدارم للحاجات أك الصفقة مأتي مليوف 
. دج20.000.000دج بالنسبة للخدمات كعشركف مليوف للدراسات 

 من 139ابؼلبحق التي تبرمها البلدية كابؼؤسسات العمومية المحلية ضمن حدكد ابؼستويات المحددة في ابؼادة -
. 15/247ابؼرسوـ 

ككأمثلة عن الصفقات ابؽادفة أساسا إلذ بضاية البيئة كالتي تقوـ بها البلدية بقد الصفقات التي تعلن فيها 
. البلدية عن مناقصات كطنية لاقتناء شاحنات ضاغطة لرفع النفايات

دور الأجهزة غير الممركزة في حماية البيئة من خلال الصفقات العمومية - ج

كىذه الصفقات تقوـ بها بـتلف الأجهزة الإدارية غتَ ابؼمركزة التابعة سلميا إلذ الوزارة ابؼكلفة بالبيئة كنقصد 
بها ابؼديريات الولائية للبيئة من جهة كمن جهة أخرل الأجهزة الإدارية غتَ ابؼمركزة التابعة سلميا إلذ بعض 

الوزارات الأخرل التي بحكم مهامها برافظ على البيئة بطريقة أك أخرل من خلبؿ إعلبف صفقات ىادفة بغماية 
. البيئة

الصفقات العمومية الهادفة لحماية البيئة الصادرة عن المديريات الولائية للبيئة  - 
، كقد تم 2تم إحداث مصلحة خارجية تسمى ابؼفتشية ابعهوية للبيئة183-93بدوجب ابؼرسوـ التنفيذم 

برديد إقامة ابؼتفشيات ابعهوية كاختصاصها الإقليمي في شكل ثلبث عشر مفتشية جهوية موزعة على التًاب 
، تم إحداث مفتشية للبيئة في مقر الولاية كىي مصلحة 603-96الوطتٍ إلا انو بدوجب ابؼرسوـ التنفيذم رقم 

                                                           
 .86: ياستُ بوشارب، ابؼرجع السابق، ص1
 الصادر في 50 يتضمن إنشاء مصالح خارجية تابعة لإدارة البيئة كبودد مهمتها كعملها، ج ر العدد 1993-07-27ابؼرسوـ لتنفيذم ابؼؤرخ في 2

28-07-1993.  
 .1996-01-28 بتاريخ 07 يتضمن إحداث مفتشيو للبيئة في الولاية ج ر العدد 1996-01-27 ابؼؤرخ في 60-96ابؼرسوـ التنفيذم 3



      أفاؽ الصفقات العمومية الإلكترونية في تحقيق التنمية المستدامة                     :    الفصل الثاني 
 

   83 

 

 صراحة كقد كقع تتميم على 93/183خارجية تابعة للوزارة ابؼكلفة بحماية البيئة كتم بدوجبها إلغاء ابؼرسوـ 
 4941-03 بدوجب ابؼرسوـ التنفيذم 60-96ابؼرسوـ

كىو الذم ينظم مديريات البيئة كستَىا كصلبحياتها كقد تم تغيتَ كبرويل مفتشيات البيئة للولايات إلذ 
. 20072-05-28مديريات للولايات بدوجب قرار كزارم مشتًؾ ابؼؤرخ في 

الأجهزة الإدارية غير الممركزة الأخرى والصفقات العمومية الهادفة لحماية البيئة - 

كنقصد بابؼؤسسات الإدارية غتَ ابؼمركزة التابعة لوزارات أخرل التي بحكم مهامها برافظ على البيئة بطريقة 
أك بأخرل من خلبؿ ابراـ الصفقات العمومية ابؽادفة بغماية البيئة مثابؽا الأجهزة ابؼمركزة التابعة لوزارة الفلبحة 

 صادرة عن بؿافظة 05/2014كالتنمية الريفية أك كزارة ابؼوارد ابؼائية مثاؿ عن إعلبف مناقصة كطنية بؿدكدة رقم 
 3.الغابات لولاية برج بوعريريج للمديرية العامة للغابات

آفاؽ الصفقات العمومية الإلكترونية في حماية المال العام :المبحث الثاني
إذا كانت ابؼرافق العامة تستعتُ في بفارستها لوظائفها كمن أجل الاضطلبع  بدهامها ابؼنوطة بها بابؼوارد 

البشرية من موظفتُ كعماؿ، الذين بيثلوف الوسائل البشرية، فهي تستعتُ أيضا بوسائل مادية تتمثل في الأمواؿ 
. العامة

ىذه الأمواؿ تسعى بغمايتها بدختلف الوسائل عن طريق كضع نظاـ فعاؿ للصفقات العمومية يرتكز على 
إجراءات أكثر تكيفا، ىذا النظاـ ينبغي أف يأخذ بعتُ الإعتبار أقصى الوضعيات ابؼمكنة دكف الوقوع في 

التعقيدات كبرميل ابؼسؤكلية للمصلحة ابؼتعاقدة ىي كسيلة أكثر فعالية في ىذا الصدد،فالفعالية كالاقتصاد تتطلب 
أيضا التحديد ابعيد للبحتياجات الواجب إشباعها قبل الانطلبؽ في أم مناقصة كىو ما يتطلب إدارة أكثر تنظيم 

 . كمصالح متعاقدة تضمن متابعة التطورات ابغاصلة في الاحتياجات

 ليكرس توجو ابعزائر بكو إرساء مزيد من الشفافية 247-15كفي ىذا الإطار صدر ابؼرسوـ الرئاسي 
كتطوير ابؼنافسة، بدا يضمن برستُ فاعلية تدبتَ كبضاية ابؼاؿ العاـ، كبرديث الاقتصاد الوطتٍ، كمواكبة تطورات 

                                                           
  .2003-12-21 ابؼؤرخ في 80، ج ر العدد 60-96ابؼعدؿ كابؼتمم للمرسوـ ......2003-12-17 ابؼؤرخ في 494-03ابؼرسوـ التنفيذم 1
 .2007-03-16 الصادر في 57 يتضمن تنظيم مديريات البيئة الولائية، ج ر العدد 2007-05-28القرار الوزارم ابؼشتًؾ ابؼؤرخ في 2
  .89: ياستُ بوشارب، ابؼرجع السابق، ص3
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الصفقات العمومية ، إذ نص ىذا ابؼرسوـ على التعامل الإلكتًكلش في الصفقات العمومية كآلية بغماية ابؼاؿ العاـ، 
. كىو ما سنتعرؼ عليو في ىذا ابؼبحث ، لكن قبل ذلك نتعرؼ على مفهوـ ابؼاؿ العاـ 

مفهوم المال العام : المطلب الأول
سنعرؼ في ىذا ابؼطلب على تعريف ابؼاؿ العاـ من النواحي اللغوية، التشريعية كالفقهية، لنمر فيما بعد 

. لبياف علبقتو بالصفقات العمومية، كيكوف ذلك كفق الفركع التالية
تعريف المال العام : الفرع الأول

للماؿ العاـ عدة تعاريف بزتلف باختلبؼ ابعانب الذم تعرؼ منو، حيث بقد ابعانب اللغوم، الشرعي، 
التشريعي كالفقهي، كىو ما يرد في الفركع التالية 

التعريف اللغوي للمال العام : أولا
بيلك من ذىب ما "أطلق ابؼاؿ في الأصل على ، ك"كل ما بيلكو الإنساف من الأشياء" ابؼاؿ في اللغة ىو

كما أطلق ابؼاؿ لغة على ما بيلك من بصيع الأشياء سواء كاف من الأعياف أك ابؼنافع،  فضلب على ذلك ، 1"كفضة
،لأنها كانت أكثر أموابؽم، كما قيل ابؼاؿ معركؼ، كبصعو أمواؿ 2"يطلق ابؼاؿ عند أىل البادية على الأنعاـ كابؼواشي

 .3"ككانت أمواؿ العرب بأموابؽا، فالذىب كالفضة كالأرض كالعقارات تعد كلها أمواؿ
التعريف الشرعي للمال العام  : ثانيا
ذلك ابؼاؿ الذم تكوف ملكيتو للناس بصيعا أك لمجموع منهم، :"يعرؼ ابؼاؿ العاـ في الشريعة الإسلبمية بأنو    

كيكوف حق الانتفاع منو بؽم دكف أف بىتص بو أك يستغلها أحد بنفسو أم يكوف الانتفاع من ابؼاؿ العاـ بعميع 
   4."أفراد بصاعة معينة

عن تعريف ابؼاؿ العاـ في التشريع الفرنسي بقد أف ابؼشرع الفرنسي قد عرفو التعريف التشريعي للمال العام : ثالثا
تعتبر أموالا عامة " على انو 538 من القانوف ابؼدلش الفرنسي، حيث تنص ابؼادة 545 إلذ 538في ابؼواد من 

                                                           
– ، جامعة عمار ثليجي، الأغواط 02، المجلد01رشيد بوبكر، الرقابة على ابؼاؿ العاـ من خلبؿ الصفقات العمومية، بؾلة الدراسات القانونية، العدد 1

 .98: ، ص2016ابعزائر، 
 .59: ، ص1999معجم القانوف، بؾمع اللغة العربية بعمهورية مصر العربية، ابؽيئة العامة لشؤكف ابؼطابع الأمتَية، القاىرة، 2
 .98: رشيد بوبكر، ابؼرجع نفسو، ص3
 .98: رشيد بوبكر، ابؼرجع نفسو، ص4
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الطرؽ كالشوارع التي تتكلف بها الدكلة، الأنهار كابعداكؿ الصابغة أك القابلة للعوـ الشواطئ، ابؼوانئ، ابؼراسي، 
،  1"عموما كل أجزاء الإقليم الفرنسي غتَ القابلة للتملك ابػاص

تنتمي إلذ الأمواؿ العامة كل الأملبؾ الشاغرة كبدكف مالك، كالتي : " من نفس القانوف على انو539كتنص ابؼادة 
. 2"لا كارث بؽا أك التًكات التي بزلى أصحابها عنها

:  من ؽ ـ ابعزائرم تنص على انو688أما عن تعريف ابؼاؿ العاـ في التشريع ابعزائرم فنجد أف ابؼادة 
تعتبر أموالا عامة للدكلة العقارات، كابؼنقولات التي بزصص بالفعل أك بدقتضى نص قانولش بؼصلحة عامة أك لإدارة، 

 .3.....أك بؼؤسسة عمومية ذات طابع إدارم

 التعريف الفقهي للمال العام: ارابع
كل ما بسلكو الدكلة كسائر "، أك ىي 4"ابغقوؽ ذات القيمة ابؼالية: "تعرؼ الأمواؿ في الاصطلبح على أنها

الأشخاص ابؼعنوية العامة من أمواؿ عقارية كمنقولة، كبزصص لتحقيق ابؼنفعة العامة سواء بطبيعتها أك بتهيئة 
كل ما بسلكو الدكلة كسائرا لأشخاص : "الفقو بأنو، كما عرفو جانب من 5"الإنساف بؽا، أك بنص تشريعي صريح

ابؼعنوية العامة فيها، سواء كانت ىيئات مركزية أـ لا مركزية، سواء  كاف ابؼاؿ عقارا أـ منقولا، شريطة أف يكوف 
، كمن بتُ الأمواؿ العقارية العامة ابؼبالش التابعة للدكلة، أما الأمواؿ ابؼنقولة العامة فتتمثل 6"بـصصا للمنفعة العامة

 .في أثاث ابؼرافق العامة كنقود الدكلة كأكراقها ابؼالية

الأمواؿ العامة كالأملبؾ ابػاصة، كالنوع الأكؿ من ىذه الأمواؿ ىو عبارة : كبستلك الدكلة نوعتُ من الأمواؿ
عن ابؼمتلكات الثابتة ككذا ابؼنقولة التي بستلكها الدكلة ملكية عامة كيطلق عليها الدكمتُ العاـ، أما النوع الثالش من 
الأمواؿ كىو الدكمتُ ابػاص، فتملكها الدكلة أك الأشخاص ابؼعنوية العامة الأخرل ملكية خاصة على نفس النحو 

 .الذم بيتلك فيو الأفراد بفتلكاتهم ابػاصة

                                                           
 .99: رشيد بوبكر، ابؼرجع نفسو، ص1
 .99: رشيد بوبكر، ابؼرجع نفسو، ص2
 .100: رشيد بوبكر، ابؼرجع نفسو، ص3
 .15:، ص2015ابعزائر،  - ، دار ابؽدل، عتُ مليلة-الفساد، التزكير، ابغريق– نبيل صقر، الوسيط في شرح ابعرائم ابؼخلة بالثقة العامة 4
 .19: ابؼرجع نفسو، ص -الفساد، التزكير، ابغريق– نبيل صقر، الوسيط في شرح ابعرائم ابؼخلة بالثقة العامة 5
أطركحة لنيل شهادة الدكتوراه علوـ بزصص قانوف عاـ،  ، - دراسة مقارنة -ماية ابعنائية للماؿ العاـ في بؾاؿ الصفقات العمومية عبد الكرلص تبوف، الح6

 .18:  ، ص2017/2018ابعزائر، ابعزائر،  – كلية ابغقوؽ ك العلوـ السياسية، جامعة أبي بكر بلقايد، تلمساف 
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كمهما يكن، فإف التعاريف السابقة لد تهمل اعتبار ابؼاؿ العاـ عقارا أك منقولا، كلا ضركرة بزصيصو 
. للمصلحة العاـ، لكنها لد تتفق على تعريف جامع كمانع للماؿ العاـ

علاقة المال العام بالصفقات العمومية : الفرع الثاني
تظهر العلبقة بتُ ابؼاؿ العاـ ك الصفقات العمومية من خلبؿ اعتماد الصفقات العمومية على النفقات التي 

تصرفها الدكلة كالأشخاص ابؼعنوية  العامة كالتي أخضعها ابؼشرع إلذ تنظيم الصفقات عند إبرامها لصفقات 
من ابؼرسوـ الرئاسي ابؼتضمن تنظيم الصفقات العمومية كتفويضات ابؼرفق 06عمومية، كىو ما جاء في ابؼادة 

العاـ، حيث بينت أنو لا تطبق أحكاـ ىذا ابؼرسوـ إلا على الصفقات بؿل نفقات الأشخاص ابؼعنوية العامة التي 
كرد ذكرىا في ىذه ابؼادة، كمعتٌ ارتباط النفقات في إطار الصفقات العمومية بالأشخاص ابؼعنوية التي كرد ذكرىا 

 أنها تأخذ مدلوؿ النفقات العامة،   كىي بذلك تعتبر أموالا عامة تم بزصيصها لإشباع متطلبات 06في ابؼادة 
ما أشار إليو "كحاجات عامة ،كبالتالر لا يتم استعماؿ ابؼاؿ العاـ إلا في إطار النفقات، كليس أدؿ على ذلك

التنظيم في ابعزائر من ضركرة أف تراعي الصفقات العمومية بؾموعة من ابؼبادئ، تتمثل في حرية الوصوؿ للطلبات 
العمومية  كابؼساكاة في معاملة ابؼرشحتُ كشفافية الإجراءات، كذلك ضمن احتًاـ أحكاـ ابؼرسوـ الرئاسي ابؼتعلق 

بتنظيم الصفقات العمومية، إذ أدرج ذلك بهدؼ ضماف بقاعة الطلبات العمومية، ككذا الاستعماؿ ابغسن للماؿ 
 من تنظيم الصفقات العمومية كتفويضات ابؼرفق 05العاـ، حيث أعاد التأكيد على ذلك ضمن أحكاـ ابؼادة 

 1."العاـ

مساىمة نظام الصفقات العمومية الإلكترونية في حماية المال العام : المطلب الثاني
تعمل البوابة الإلكتًكنية للصفقات العمومية على ضماف بضاية ابؼاؿ العاـ، كىذا بإعتبار أف الصفقات       

العمومية بؾاؿ حيوم لتحريك رؤكس الأمواؿ كاستقطاب أكبر عدد بفكن من ابؼتعاملتُ الاقتصاديتُ كنشر جو من 
ابؼنافسة ابؼشركعة، كابغصوؿ على عركض كثتَة كمتنوعة في ظرؼ قياسي، كتعزيز التنمية الوطنية كالمحلية، كتسديد 

 كيشمل ىذا الدكر ابؼنوط بالبوابة 2ابؼستحقات ابؼالية للمتعاملتُ ابؼتعاقدين كابغيلولة دكف تأخر تنفيذ ابؼخططات،
تفعيل آلية مكافحة الفساد ك ترشيد الإنفاؽ العاـ من خلبؿ خفض قيمة الإلكتًكنية  للصفقات العمومية 

 .ابؼشتًيات، التحديد الدقيق كابعيد للطلب العمومي، ككذا تفعيل آليات الرقابة على الصفقات العمومية

                                                           
 .19-18: عبد الكرلص تبوف، ابؼرجع السابق، ص1
 .156: عبد اللطيف كالر، بصاؿ الدين دندف، ابؼرجع السابق، ص2
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تفعيل آلية مكافحة الفساد  : الفرع الأول
عرفت ابعزائر في السنوات الأختَة زيادات خطتَة لظاىرة الفساد الإدارم كابؼالر خاصة في ابؼؤسسات 
العمومية، بفا دفع ابؼشرع إلذ إصدار نصوص تشريعية كتنظيمية ابؽدؼ منها الوقاية من الظاىرة ابػطتَة، التي 

فتكت بالاقتصاد الوطتٍ كعطلت مشاريع التنمية، كلعل أىم بؾالات الفساد التي مست القطاع العمومي كانت 
، على اعتبار أنها عقود بفولة بديزانية الدكلة، حيث ظهر إلذ العياف أف ىناؾ الكثتَ 1في بؾاؿ الصفقات العمومية

من التجاكزات القانونية في بؾاؿ الصفقات العمومية التي تؤدم إلذ إىدار كتبديد ابؼاؿ العاـ، بفا دفع ابؼشرع إلذ 
 ابؼتعلق بالوقاية من الفساد كمكافحتو كالذم أكلذ فيو مكانة خاصة للوقاية من الفساد 01-06إصدار القانوف 

كمكافحتو في إطار الصفقات العمومية، كما أف ابؼشرع عدؿ أكثر من مرة تنظيم الصفقات العمومية ليعزز 
. 2الآليات الوقائية من الفساد

كعليو سنحاكؿ في ىذا الفرع التعرؼ على أىم صور الفساد في بؾاؿ الصفقات العمومية، ثم نعرج على 
. مظاىر مسابنة نظاـ الصفقات العمومية الإلكتًكنية في ابغد منو

صور الفساد في مجال الصفقات العمومية  : أولا 
تتعدد ك بزتلف صور الفساد في بؾاؿ الصفقات العمومية إذ نركز ىنا على ابعرائم التي قد يكوف بؽا مباشرة       

. أك غتَ مباشرة بالصفقات العمومية
: الرشوة في مجال الصفقات العمومية-1

 2006 فيفرم 20 ابؼؤرخ في 01-06جرـ ابؼشرع ابعزائرم الرشوة في بؾاؿ الصفقات في القانوف رقم 
 كشدد العقوبة ابؼخصصة بؽا، إذ يعاقب ابؼداف بجربية 27كابؼتعلق بدكافحة الفساد في ابعزائر، كذلك في ابؼادة 

 1.000.000كبغرامة من  (20)إلذ عشرين سنة (10)الرشوة في الصفقات العمومية بابغبس من عشر سنوات
 دج 2.000.000إلذ 

بـتلف الأفعاؿ كابؼناكرات التي ترمي إلذ تقدلص : "كتعرؼ الرشوة في بؾاؿ الصفقات في بؾاؿ الصفقات بأنها
كعد لعوف عمومي بدنح أك بزصيص، بصفة مباشرة أك غتَ مباشرة، إما لنفسو أك لكياف آخر، مكافأة أك امتياز 

مهما كانت طبيعتو بدناسبة برضتَ صفقة عمومية أك ملحق أك إبرامو أك مراقبتو أك التفاكض بشأف ذلك أك 

                                                           
 رشيد دىاف، بضاية ابؼاؿ العاـ في ظل قانوف الوقاية من الفساد كمكافحتو، الصفقات العمومية بموذجا، مذكرة ماستً في ابغقوؽ، بزصص قانوف 1

 .47: ، ص2016/2017- بسكرة-إدارم، كلية ابغقوؽ كالعلوـ السياسية، جامعة بؿمد خيضر
  .9: نادية تياب، التوجو بكو رقمنة ابؼرفق العمومي في بؾاؿ الصفقات العمومية، ابؼرجع السابق، ص2
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بـتلف الأفعاؿ كابؼناكرات التي تهدؼ إلذ :"، كما تعرؼ من جانب ابؼوظف ابؼمثل للمصلحة ابؼتعاقدة ب"تنفيذه
اشتًاط أك قبض ابؼوظف، أجرة أك منفعة مهما كاف نوعها، لنفسو أك لغتَه، بصفة مباشرة أك غتَ مباشرة، بدناسبة 

 .1"برضتَ أك إجراء مفاكضات قصد إبراـ أك تنفيذ صفقة أك عقد أك ملحق
كما تسمح ىذه ابغالة بإبزاذ إجراءات ردعية أخرل لا سيما فسخ أك إلغاء الصفقة العمومية أك ابؼلحق 

 2.ابؼعتٍ، كتسجيل ابؼؤسسة ابؼعنية في قائمة ابؼتعاملتُ الاقتصاديتُ ابؼمنوعتُ من ابؼشاركة في الصفقات العمومية
: الامتيازات غير المبررة في مجال الصفقات العمومية-2

تسمى أيضا بالمحاباة التي تعتٍ تفضيل جهة على أخرل دكف كجو حق، كىي جربية إستحدثها ابؼشرع 
إذ كاف النص القدلص بهرـ كل موظف 2011ـ  ابؼعدلة ضمن تعديل .ـ.ـ.ؼ.ك.ؽ26ابعزائرم ضمن نص ابؼادة 

عمومي يقوـ بإبراـ عقد أك يؤثر أك يراجع عقدا أك إتفاقية أك صفقة أك ملحقا بـالفا بذلك الأحكاـ التشريعية 
كالتنظيمية ابعارم العمل بها بغرض إعطاء إمتيازات غتَ مبررة للغتَ، كىنا جاء ابغكم عاما، ثم في تعديل 

حصر بؾاؿ السلوؾ الإجرامي في بـالفة الإجراءات، كما حصر القياـ بالسلوؾ الإجرامي من طرؼ 2011
ابؼوظف العمومي ابؼختص بدراجعة العقود كالإتفاقية كالصفقة كابؼلحق، كيتحقق السلوؾ الإجرامي بدنح إمتياز غتَ 

من  26 تنص ابؼادة، ك3مبرر لأحد ابؼرشحتُ بـالفا بذلك القواعد التي بركم إبراـ كتأشتَ الصفقات العمومية
 200.000 ابؼذكور سابقا على أنو يعاقب بابغبس من سنتتُ إلذ عشر سنوات كبغرامة من01 – 06 القانوف
: دج 1.000.000 دج إلذ

كل موظف عمومي بينح، عمدا، للغتَ امتياز مبرر عند ابراـ أك تأشتَ عقد أك إتفاقية أك صفقة أك ملحق، -
. بـالفة  للؤحكاـ التشريعية كالتنظيمية ابؼتعلقة بحرية التًشح كابؼساكاة بتُ ابؼتًشحتُ كشفافية الإجراءات

كل تاجر أك صناعي أك حرفي أك مقاكؿ من القطاع ابػاص، أك بصفة عامة كل شخص طبيعي أك معنوم يقوـ -
كلو بصفة عرضية، بإبراـ عقد مع الدكلة أك ابعماعات المحلية أك ابؼؤسسات أك ابؽيئات العمومية ابػاضعة للقانوف 

العاـ أك ابؼؤسسات العمومية الاقتصادية كابؼؤسسات العمومية ذات الطابع الصناعي كالتجارم، كيستفيذ من 
سلطة أك تأثتَ أعواف ابؽيئات ابؼذكورة من أجل الزيادة في الأسعار التي يطبقونها عادة أك ـ أجل التعدم لصابغهم 

 .في نوعية ابؼواد أك ابػدمات أك أجل التسليم أك التموين
                                                           

أبضد بوشارب، الآليات القانونية كابؼؤسساتية للوقاية منا لفساد كمكافحتو في بؾاؿ الصفقات العمومية، بؾلة الأستاذ الباحث للدراسات القانونية ك 1
 .358: ، ص01ابعزائر،المجلد – ، ابؼسيلة 2017، 07 ، جامعة بؿمد بوضياؼ، العدد السياسيةّالسياسية، كلية ابغقوؽ كالعلوـ 

 .358: أبضد بوشارب، ابؼرجع نفسو، ص2
 .399:  مليكة قرباتي، ابؼرجع السابق، ص3
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  :أخذ فوائد بصفة غير قانونية-3
 فإنو يعاقب بابغبس من سنتتُ إلذ عشر سنوات كبغرامة من 01 - 06 من القانوف 35 حسب ابؼادة

دج كل موظف عمومي يأخذ أك تلقى إما مباشرة كإما بعقد صورم كإما  1.000.000 دج إلذ 200.000
عن طريق شخص آخر،فوائد من العقود أك ابؼزايدات أك ابؼناقصات أك ابؼقاكلات أك ابؼؤسسات التي يكوف كقت 

ارتكاب الفعل مديرا بؽا أك مشرفا عليها بصفة كلية أك جزئية، ككذلك من يكوف مكلفا بأف يصدر إذنا بالدفع في 
 .عملية ما أك مكلفا بتصفية أمر ما كيأخذ منو فوائد أيا كانت

  :تقديم وتلقي الهدايا-4
إستلبـ ابؼوظف العاـ ىدية أك أم مزية غتَ مستحقة يقدمها لو شخص : "ك يقصد بجربية تلقي ابؽدايا

ابؽدية ، ك1"صاحب مصلحة، ك من شأف ىذه ابؽدية أك ابؼزية التأثتَ في ستَ إجراء ما أك معاملة ما بؽا صلة بدهامو
من طرؼ متعامل لو مصلحة  (عائلية أك مهنية أك غتَبنا)تلك ابؼقدمة للموظف في مناسبة ما "ابؼمنوعة قانونا ىي 

مع الإدارة كابؼتعامل ابؼتعاقد مثلب، كذلك دكف كجود علبقة مصلحيو مباشرة في كقت تقدبيها لكوف العلبقة بتُ 
، كما "ابؼتعامل ابؼتعاقد كابؼوظف في الإدارة، أثناء مدة تنفيذ بنود العقد، قد تتوطد كتصبح أكثر من علبقة مهنية

بهعل ابؽدية ىنا بفنوعة ىو أف من شأنها أف تؤثر مستقبلب في ستَ الإجراءات القانونية، مثلب على أساس ابؽدية 
ابؼقدمة قبل ستة أشهر في جنازة أحد كالدم ابؼوظف، كخجلب من مقدمها، بينح ابؼوظف لو امتيازا ما أك يغطي 

كيعاقب مقدـ كمتلقي ابؽدية، جزائيا، بابغبس من ستة أشهر إلذ سنتتُ 2.الطرؼ على بذاكزات أثناء الأشغاؿ 
. دج 200.000 دج إلذ 50.000 كبغرامة من

  :خرؽ حالات التنافي-5
دج كل  300.000 إلذ  دج100.000يعاقب بابغبس من ستة أشهر إلذ سنة كاحدة كبغرامة من 

الإطارات الذين يكوف بؽم خلبؿ فتًة نشاطهم، أك خلبؿ السنتتُ التي تعقب استقالتهم أك تقاعدىم، مصالح 
 .لدل ابؼؤسسات أك ابؽيئات التي أبرموا صفقة معها أك أصدركا رأيا بغية عقد صفقة معها

أما بعد انقضاء مدة السنتتُ التي تعقب استقالتهم أك تقاعدىم، بيكن أف يتعرضوا لعقوبة جزائية تتمثل في 
دج،في حاؿ عدـ تقدبيهم لتصريح كتابي بؼدة ثلبث سنوات متتالية،  500.000 دج إلذ 200.000 غرامة من

                                                           
 .403: مليكة قرباتي، ابؼرجع السابق، ص1
 .359: أبضد بوشارب، ابؼرجع السابق، ص2
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عند امتلبكهم مصالح لدل ابؼؤسسات أك ابؽيئات التي أبرموا صفقة معها أك أصدركا رأيا بغية عقد صفقة معها، 
كيكوف ىذا التصريح من طرؼ ابؼعتٍ بالأمر لدل ابؽيئة الوطنية للوقاية من الفساد كمكافحتو، كحسب ابغالة، 

لدل آخر ىيئة مستخدمة أك السلطة ابؼكلفة بالوظيفة العمومية في أجل شهر كاحد، ابتداء من تاريخ بداية بفارسة 
 .  النشاط

: الإثراء غير المشروع-6
، كيتمثل "الزيادة ابؼعتبرة في الثركة دكف أم تبرير قانولش أك منطقي" تعرؼ جربية الإثراء غتَا بؼشركع بكونها

التبرير القانولش في كثائق إثبات مصدر ابؼبالغ بؿل ابؼساءلة كوثائق ابؼتَاث أك كثائق الرىاف الرياضي أك غتَىا، أما 
. 1التبرير ابؼنطقي فهو الشرح الذم يقدمو ابؼتهم كالذم يبقى مرىونا باقتناع القاضي بو

من قانوف مكافحة الفساد، كىي ابغبس من سنتتُ  37 أما عن عقوبة ىذه ابعربية فقد نصت عليها ابؼادة
. إلذ عشر سنوات كبغرامة من مأتي ألف دج إلذ مليوف دج

جربية عدـ التصريح  جربية تعارض ابؼصالح،: ك ىي تنقسم إلذ أربعة جرائم  :جرائم التستر على الفساد- 7
. بابؼمتلكات أك التصريح الكاذب، عدـ التبليغ عن جرائم الفساد

: عدم التصريح عن تعارض المصالح-أ
يقصد بتضارب ابؼصالح بأنو الوضع الذم تلتقي فيو ابؼصالح ابػاصة للموظف العاـ مع ابؼصالح العامة 

، أما جربية عدـ التبليغ عن تعارض ابؼصالح "كيكوف من شأف ذلك التأثتَ على ستَ كأداء عملو بشكل عادم
عدـ إفصاح ابؼوظف العاـ للسلطات ابؼختصة عن كجود حالة إلتقاء بؼصابغو ابػاصة مع ابؼصلحة : "فنعرفها بأنها

، كمن أمثلة حالا تتعارض "العامة التي يفرضها ابؼنصب الوظيفي، كمن شأنها التأثتَ على أداء مهامو بشكل عادم
حالة موظف يعمل كمفتش عمومي أك مراقب توكل إليو مهمة الرقابة على : ابؼصالح نذكر على سبيل ابؼثاؿ ما يلي

مؤسسة خاصة ملك لأحد أقربائو، أك توكل إليو مهمة التحقيق في قضية أحد أطرافها لو صلة قرابة أك صداقة 
 .2معو، موظف بيلك سلطة إبزاذ القرار يعمل بدؤسسة عمومية تريد التعاقد مع شركة خاصة بيلك أسهما فيها

                                                           
 .360: أبضد بوشارب، ابؼرجع السابق، ص1
 .400: مليكة قرباتي، ابؼرجع السابق، ص2
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عندما تتعارض ابؼصالح ابػاصة بؼوظف عمومي : "على أنو247-15من ابؼرسوـ الرئاسي 90 تنص ابؼادة
يشارؾ في إبراـ أك مراقبة أك تنفيذ صفقة عمومية مع ابؼصلحة العامة كيكوف من شأف ذلك التأثتَ في بفارستو 

 ".بؼهامو بشكل عادل، فإنو يتعتُ عليو أف بىبر سلطتو السلمية بذلك كيتنحى عن ىذه ابؼهمة

كعليو فابؼوظف ملزـ برت طائلة ابؼتابعة ابعزائية بتقدلص تصريح مكتوب بتعارض ابؼصالح، يؤشر عليو 
باستلبمو من قبل مسئولو السلمي، كفي حالة أم برقيق مستقبلي، فإف ابؼوظف، ملزـ بإظهاره، كفي حالة عدـ 

تقدبيو للتصريح، كرغم عدـ كجود دليل كاضح للفساد ضد ابؼوظف، فإنو يعاقب بابغبس من ستة أشهر إلذ سنتتُ 
 .دج 200.00دج إلذ  50.000 كبغرامة من

  :جرائم الإخلال بواجب التصريح بالممتلكات-ب
مابؼوظف العمومي بالتصريح بدمتلكاتو كبفتلكات أكلاده القصر، .ـ.ـ.ؼ.ك.ؽ05 ك  04ألزمت ابؼادتتُ 

 :لكن غالبا ما يطاؿ ىذا الواجب حالات من الإخلبؿ ىي

إجراء يقوـ من خلبلو : ـ، كيقصد بو.ـ.ـ.ؼ.ك.ؽ36جرمتها ابؼادة  :جريمة عدم التصريح بالممتلكات-
ابؼوظف العاـ بالإدلاء بدا بيلكو كما بيلكو أكلاده القصر قبل توليها بؼنصب، فمن كاجب ابؼوظف العمومي حسب 

ـ التصريح خلبؿ فتًة بؿددة قانونا بعد أف يتولذ منصبو ك كفقا لإجراءات بؿددة كذلك .ـ.ـ.ؼ.ك.ؽ04ابؼادة 
قانونا بكل بفتلكاتو كبفتلكات أكلاده القصر، كفي ذات السياؽ بقد أف بعض التشريعات أكجبت على ابؼوظف 

 .العمومي زيادة على ذلك التصريح بدمتلكات زكجتو

ىذه ابعربية يندرج برتها كذلك التصريح غتَ الكامل بابؼمتلكات  :جريمة التصريح الكاذب بالممتلكات-
 1.التصريح ابػاطئ، الإدلاء العمدم بدلبحظات خاطئة أك ابػرؽ العمدم للئلتزامات القانونية

  :عدم الإبلاغ عن جرائم الفساد-جػ 
ـ، حيث ألزمت ابؼوظف العاـ .ـ.ـ.ؼ.ك.ؽ47ىي صورة أخرل للتستً عن جرائم الفساد، جرمتها ابؼادة

إلذ جانب أشخاص آخرين بالإبلبغ عن جرائم الفساد التي بيلكوف معلومات عنها في الوقت ابؼلبئم، فابؼادة ك إف 
 ."كظيفتو الدائمة أك ابؼؤقتة"لد تورد مصطلح ابؼوظف العمومي صراحة إلا أنها قد أكردتو ضمنيا في عبارة 

                                                           
 .401: مليكة قرباتي، ابؼرجع السابق، ص1
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 دج إلذ 50.000يعاقب بابغبس من ستة أشهر إلذ بطس سنوات كبغرامة من: عدم الإبلاغ عن الجرائم-
دج، كل شخص يعلم بحكم مهنتو أك كظيفتو الدائمة أك ابؼؤقتة، مثلب موظف لدل ابؼصلحة  500.000

بوقوع تلبعب في إبراـ، تنفيذ كمراقبة صفقة ما كلد يبلغ عنها  (مثلب أعضاء بعنة فتح كتقييم العركض ( ابؼتعاقدة
 .السلطات العمومية ابؼختصة في الوقت ابؼلبئم

إف كاف ابؼشرع قد جرـ عدـ الإبلبغ عن جرائم الفساد كالتستً عليها، فإنو قد جرـ من  :البلاغ الكيدي-
جانب آخر الإبلبغ الكيدم ابؼتعمد الذم يستهدؼ تشويو بظعة ابؼوظف العمومي كالوظيفة العمومية، كيهدؼ 
ابؼشرع من خلبؿ ذلك إلذ بضاية ابؼوظفتُ من مثل ىذه الأفعاؿ التي بسس بكرامتهم ككرامة الوظيفة العمومية من 

: خلببؽم، كالبلبغ الكيدم ناجم عن سوء نية كتدبتَ كبزطيط ك تقف كراءه عدة أسباب غالبا شخصية منها
ىذه ابعربية كردت ... الإنتقاـ، الغتَة، الرغبة في تشويو بظعة ابؼوظف ابؼبلغ عنو كالإطاحة بو، الطمع في ابؼنصب

، 1ـ، كبابؼقابل لد بقد بؽا أثرا في كل من الإتفاقيتتُ الدكليتتُ ابؼذكورتتُ سابقا.ـ.ـ.ؼ.ك.ؽ46بنص ابؼادة
 دج إلذ 50.000 كيعاقب قانوف مكافحة الفساد بابغبس من ستة أشهر إلذ بطس سنوات كبغرامة من

كل من أبلغ عمدا كبأية طريقة كانت السلطات ابؼختصة بوجود جربية فساد ما مثل التلبعب  ، دج 500.000
في إبراـ صفقة كتقدلص امتيازات غتَ مبررة أك رشوة أك ىدية أك ما شابهها من جرائم الفساد ابؼختلفة لمجرد الكيد 

 . بابؼوظف، كدكف كجود إثباتات
ىذه أىم جرائم الفساد التي بؽا علبقة الصفقات العمومية كالتي تساىم الصفقات العمومية الإلكتًكنية في 

. ابغد منها كذلك من خلبؿ مظاىر نتطرؽ بؽا في العنصر التالر

مظاىر مساىمة نظام الصفقات العمومية الإلكترونية في الحد من الفساد : ثانيا
تساىم الصفقات العمومية الإلكتًكنية في ابغد من الفساد من خلبؿ تكريس ك تفعيل مبادئ الصفقات 
العمومية، ابغد من السلطة التقديرية للموظفي ابؼصلحة ابؼتعاقدة، ابغد من العلبقة ابؼباشرة بتُ موظفي ابؼصلحة 

. ابؼتعاقدة كابؼتعاملتُ الاقتصاديتُ، كل ىذا سنتطرؽ لو بالتفصيل في العناصر التالية

تكريس و تفعيل مبادئ الصفقات العمومية -1
 ابؼعدلة ك ابؼتممة 06-01 من القانوف رقم 09بىضع إبراـ الصفقات العمومية لعدة مبادئ كرستها ابؼادة 

 ابؼعدؿ ك ابؼتمم، ىذه ابؼبادئ بهب إحتًامها بؼنع كقوع جرائم ضد ابؼاؿ العاـ 10-05 من الأمر 02بابؼادة 
                                                           

 .402: مليكة قرباتي، ابؼرجع السابق، ص1
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 :كلدرء الفساد في ىذا المجاؿ، كتتمثل ىذه ابؼبادئ فيما يلي
 :تفعيل مبدأ العلانية-أ

علبنية ابؼعلومات  :ىذا ابؼبدأ بقده يتجسد خلبؿ كل أطوار إبراـ الصفقة ك ذلك من خلبؿ العناصر التالية
ابؼتعلقة بالصفقة ك يكوف ذلك بالإشهار الإلكتًكلش كتوفتَ كثائق الصفقة كتبادبؽا إلكتًكنيا ككذا نشر قرار ابؼنح 
ابؼؤقت عبر البوابة الإلكتًكنية للصفقات العمومية،بفا يضفي سهولة كسرعة في التعامل، فضلب عن علبنية إجراء 

فتح الأظرفة ابؼتعلقة بدلف التًشح كالعركض التقنية كابؼالية كذلك عن طريق بـتلف كسائل البث الإلكتًكلش ابؼباشر، 
كقد بول بؿل بعنة فتح الأظرفة ك تقييم العركض برنامج إلكتًكلش ينشأ كبىصص بؽذا الغرض بحيث يقوـ بدهاـ ىذه 

. اللجنة كذلك في مرحلة متقدمة من مراحل تطبيق نظاـ  الصفقات العمومية الإلكتًكنية
 :و حياد الإدارةتعزيز الشفافية -ب

أضعف قدرة أصحاب ابؼؤسسات إف الكثتَ من ىذه الابكرافات ك بـالفات القانوف التي من شأنها إضعاؼ 
، مردىا  بدرجة كبتَة إلذ الصغتَة ك ابؼتوسطة ك تقليل فرص حصوبؽم على نصيب من ىذه التوريدات كابؼشاريع

غياب ابؼعلومات، أك إتاحتها لعدد بؿدكد من ابؼتنافستُ بطريقة غتَ قانونية رغم نص قانوف الصفقات على اللجوء 
، إلا أف ىذه الطريقة التقليدية لد تعد عملية في الوقت 1إلذ الإشهار الصحفي بشكل إلزامي فيطلب العركض

ابغاضر، كأصبح اللجوء إلذ الإعلبف الإلكتًكلش ضركرة ملحة، لتفادم كل بـالفة في بؾاؿ الإشهار أك برايل بعض 
ابؼصالح ابؼتعاقدة بغجب بعض ابؼعلومات ابؼتعلقة بالصفقات العمومية عن بعض ابؼتنافستُ، بفا يعتٍ أف إتاحة 
ابؼعلومات إلكتًكنيا كنشرىا على أكسع نطاؽ بفكن، بيكن أف يساىم بدرجة كبتَة في ابغد من الفساد في ىذا 

المجاؿ، كيعزز ابؼنافسة الشريفة كابؼتكافئة بتُ ابعميع، الأمر الذم يساعد على بضاية مصالح أصحاب ابؼشركعات 
الصغتَة كابؼتوسطة باعتبارىم ابغلقة الأضعف في السوؽ نظرا لمحدكدية إمكانياتهم ابؼادية كعدـ قدرتهم على الوصوؿ 

. 2إلذ أصحاب القرار ككبار ابؼسؤكلتُ
فأراد ابؼشرع من خلبؿ نصو على اللجوء إلذ الإعلبف الالكتًكلش لكل ما يتعلق بالصفقة تعزيز مبدأ 

الشفافية للصفقات العمومية،  كمنو قطع دابر الفساد أك الوقاية من حدكثو أصلب، كقبل إبراـ الصفقة العمومية، 

                                                           
 . ابؼذكور آنفا247-15 من ابؼرسوـ الرئاسي 61ابؼادة 1
، سلسلة "الشفافية في ابؼشتًيات كابؼشركعات ابغكومية لضماف ابؼنافسة ابؼتكافئة للؤعماؿ الصغتَة ك ابؼتوسطة "عبد الفتاح ابعبالر، كرقة بحثية بعنواف 2

 .11: ،بصهورية مصر العربية، ص(CIPE)أكراؽ سياسات تعزيز الشفافية كمكافحة الفساد، مركز ابؼشركعات الدكلية ابػاصة 
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كذلك بتقليل الاتصاؿ ابؼباشر بتُ ابؼوظف العمومي كابؼتعامل الاقتصادم عند الوىلة الأكلذ، لتجنب الابتزاز 
. 1كالإغراءات التي قد يتعرض بؽا كلب الطرفاف على حد سواء

إبما يلبحظ في ىذا السياؽ أف مبدأ الشفافية يتحقق كيكرس أكثر في الصفقات العمومية الإلكتًكنية من 
خلبؿ إتاحتها لكل ما يتعلق بالصفقات العمومية من كثائق، معلومات، إجراءات، قوانتُ كاستشارات على ابؼوقع 

 .الإلكتًكلش ابؼخصص لذلك

 :مبدأ المنافسة الحرة الشريفة-ج
حيث إف حرية ابؼنافسة  (ابؼناقصة)ىذا ابؼبدأ بقده يتجسد عند إبراـ الصفقة عن طريق طلب العركض 

فتح المجاؿ للؤشخاص الطبيعية ك ابؼعنوية الذين تتحقق فيهم الشركط التي تضعها ك برددىا ابؼصلحة : "تعتٍ
، أم أف ابؼصلحة ابؼتعاقدة تتخذ موقفا حياديا إزاء ابؼتنافستُ ك ليست حرة في إستخداـ سلطتها "ابؼتعاقدة مسبقا

 ، كلا يكوف الإستبعاد إلا كفقا للحالات ابؼنصوص 2التقديرية بتقدير الفئات التي تدعوىا كتلك التي تستبعدىا
 .2473-15ر .ـ75عليها في ابؼادة 

كلقد ىدؼ ابؼشرع ابعزائرم من خلبؿ نصو على اللجوء إلذ الإعلبف الالكتًكلش لكل ما يتعلق بالصفقة 
توسيع دائرة ابؼشاركة لتشمل أكبر عدد بفكن من ابؼتنافستُ، كخاصة أصحاب ابؼؤسسات الصغتَة كابؼتوسطة التي 

تراىن عليها الدكلة للتقليل من مستويات البطالة كخلق الثركة كمنح قيمة مضافة للبقتصاد الوطتٍ، لأف اقتصار 
خدمات التوريد على عدد صغتَ من ابؼتعاملتُ كالشركات يؤدم بشكل كبتَ إلذ الفساد كالتواطؤ، كبىدـ مصلحة 
فئة بؿددة كبورـ الباقي من ىذه العملية، كبالتالر يزيد الأعباء على الاقتصاد الوطتٍ  نتيجة تفويت الفرصة على 
عارضتُ كاف بإمكانهم تقدلص عركض جيدة كمبالغ أقل، ما يؤدم حتما إلذ استنزاؼ ابػزينة العمومية ك إنهاؾ 

. 4ابؼنظومة الاقتصادية للبلد، زيادة على عدـ بلوغ النجاعة الاقتصادية كالاجتماعية للصفقات العمومية
بؼوضوع التعامل  (206 إلذ 203ابؼواد من  )لكن ما يعاب على ابؼشرع ابعزائرم بزصيص أربع مواد فقط 

الإلكتًكلش في الصفقات العمومية باعتباره ضمانة أساسية بكو تعزيز الشفافية كتكريس ابؼساكاة الفعلية ما بتُ 

                                                           
  .04: نادية تياب، التوجو بكو رقمنة ابؼرفق العمومي في بؾاؿ الصفقات العمومية، ابؼرجع السابق، ص1
نادية تياب، آليات مواجهة الفساد في بؾاؿ الصفقات العامة، رسالة لنيل شهادة الدكتوراه في العلوـ القانونية، كلية ابغقوؽ كالعلوـ السياسية، جامعة 2

 .62:  ، ص2013مولود معمرم، تيزم كزك، 
.  ابؼذكور سابقا247-15 من ابؼرسوـ الرئاسي 75 بؼزيد من التفصيل أنظر ابؼادة 3
  .04:نادية تياب، التوجو بكو رقمنة ابؼرفق العمومي في بؾاؿ الصفقات العمومية، ابؼرجع السابق، ص4
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ابؼتعاملتُ الاقتصاديتُ، كبيكن إرجاع تفستَ ىذا الوضع القانولش ابؽش إلذ حداثة ابؼوضوع كإلذ أف تكريس ك 
 .1إدراجو إبما ىو بؿل بذربة فقط

 :تعزيز مبدأ المساواة-د
يقتضي مبدأ ابؼساكاة عدـ بريز ابؼصلحة ابؼتعاقدة كعدـ بسييزىا بتُ ابؼتًشحتُ كابؼفاضلة بينهم إلا على 

الوسائل البشرية كابؼادية  )ك التقنية  (الوسائل ابؼالية ابؼبررة بابغصائل ابؼالية كابؼراجع ابؼصرفية)أساس القدرة ابؼالية 
ابؼسماة في القانوف بتأىيل ( شهادة التأىيل ك التصنيف، إعتماد كشهادة ابعودة) كابؼهنية (كابؼراجع ابؼهنية

ابؼتًشحتُ حيث بهب على ابؼصلحة ابؼتعاقدة أف تتأكد ك تستعلم عن قدرات ابؼتعامل ابؼتعاقد ابؼالية كالتقنية 
 ، كما نصت ابؼادة 15-247ر.ـ56إلذ 53كابؼهنية حتى يكوف إختيارىا سديدا كىو ما كرد بنصوص ابؼواد من 

من ذات ابؼرسوـ تكريسا بؽذا ابؼبدأ على أف تكوف معايتَ إختيار ابؼتعامل ابؼتعاقد ككزف كل منها مرتبطة 78
بدوضوع الصفقة كغتَ بسييزية، كذلك بيكن للئدارة ابؼفاضلة بتُ ابؼتًشحتُ على أساس توفر أك عدـ توفر إحدل 

من ذات ابؼرسوـ ك ابؼذكورة آنفا، ىذا كلد يتًؾ القانوف 75حالات الإقصاء ابؼؤقت أك النهائي ابؼذكورة في ابؼادة 
كتفعيل  (المحجوزة )حالة الصفقات ابؼخصصة :تطبيق ابؼبدأ على إطلبقو بل أكرد بعض الإستثناءات عليو بسثلت في

. 2مبدأ الأفضلية الوطنية

كما يلبحظ على ىذا ابؼبدأ أنو عملي يتجسد من خلبؿ بفارسات ابؼصلحة ابؼتعاقدة، كىو يتحقق في ظل 
الصفقات العمومية الإلكتًكنية علبكة على ابؼظاىر ابؼذكورة أعلبه من خلبؿ ابؼساكاة بتُ ابؼتًشحتُ في ابغصوؿ 

على ابؼعلومات كالوثائق ابؼتعلقة بالصفقة كابؼتاحة على ابؼوقع الإلكتًكلش دكف أدلس بسييز بينهم، كما أنهم يستفيدكف 
 امن الإستشارات الإلكتًكنية ابؼتاحة على ابؼوقع دكف بسييز بينهم أيض

 :الإعداد المسبق لشروط المشاركة و الإنتقاء-ه

تقوـ ابؼصلحة ابؼتعاقدة قبل إعلبف الصفقة بتحديد ابغاجات كإعداد الشركط كالأحكاـ ابؼتعلقة بالصفقة 
بإرادتها ابؼنفردة دكف مشاركة ابؼتعامل ابؼتعاقد كذلك باعتبارىا صاحبة السلطة، كما على ابؼتعاقد إلا أف يذعن بؽذه 

 ر.ـ26الشركط كيكيف عرضو ليتلبءـ معها، كبردد شركط الصفقة في دفتً الشركط الذم بىضع لأحكاـ ابؼادة 

                                                           
خالد بوزيدم، الاتصاؿ كتبادؿ ابؼعلومات بالطريقة الإلكتًكنية كإجراء جديد لتعزيز مبادئ الشفافية كابؼساكاة في بؾاؿ الصفقات العمومية، بؾلة حقوؽ 1

  282: ص2018، جواف، 06ابعزائر، العدد - جامعة مستغالز-الإنساف كابغريات العامة
 . ابؼذكور سابقا247-15  من ابؼرسوـ الرئاسي 87، 86، 83بؼزيد من التفصيل أنظر ابؼواد2
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فتحديد حاجة الإدارة من سلع أك خدمات معينة، كفي بؾاؿ ابؼناقصات الإلكتًكنية ينفذ الكتًكنينا،  ،247-15
كذلك من خلبؿ برامج حاسوبية خاصة للرقابة على ابؼخزكف، حيث يتم إرساؿ إشارة معينة عبر جهاز ابغاسوب 

مفادىا  أف صنفنا ما قد كصل ابغد الأدلس كعندىا تبادر الإدارة إلذ زيادة ابؼخزكف من خلبؿ طرح ابؼناقصات 
العمومية الإلكتًكنية، كعندىا تقوـ الإدارة ابؼختصة بإعداد كثائق العركض اللبزمة كالدعوة للدخوؿ في العطاء، 

ا لطرحها، كقد  ( ابؼخططات كالرسومات) كابؼواصفات كتعليمات الدخوؿ في العطاء، كالشركط العامة للتعاقد بسهيدن
. تنفذ ىذه ابؼرحلة كاملة أك جزئينا من خلبؿ ابؼراسلبت الإلكتًكنية بتُ الوحدات ابؼعنية في الدائرة

: التصريح بالنزاىة عند إبرام الصفقة-و
في معرض نصها على الوثائق ابؼتعلقة بدلف التًشح 15-247ر.ـ67ىذا التصريح أشارت إليو ابؼادة 

-01ابؼتمم للؤمر رقم 2010/08/26 ابؼؤرخ في 10-05 من الأمر رقم 3/02للصفقة، ككرستو ابؼادة 
ـ  كذلك بإدراجو ضمن القواعد الواجب الإلتزاـ بها عند إبراـ الصفقات العمومية، .ؽ.ك.ؽ09ابؼتممة للمادة 06

 كالذم 2011/03/28فضلب عن ذلك بقد أف القرار ابؼؤرخ في 15-247ر ،.ـ2/89كما أكدت عليو ابؼادة 
 .1قد حدد بؿتويات التصريح بالنزاىة (24ج ر )بودد بماذج رسالة العرض كالتصريح بالإكتتاب كالتصريح بالنزاىة 

 :ممارسة كل طرؽ الطعن في حالة عدم إحترام قواعد إبرام الصفقات العمومية-ي
ر .ـ82بفارسة كل طرؽ الطعن في حالة عدـ إحتًاـ قواعد إبراـ الصفقات العمومية نصت عليها ابؼادة 

كقد فعل ىذا ابؼبدأ من خلبؿ الصفقات العمومية بتسهيل إجرائو إلكتًكنيا ك تسريع عملية النظر في 247-15،
 .الطعوف ابؼقدمة من ابؼتعاملتُ الاقتصاديتُ

الحد من السلطة التقديرية لموظفي المصلحة المتعاقدة -2
 تعرؼ السلطة التقديرية التي يسميها الدكتور بؿمد رفعت عبد الوىاب بالسلطة

تلك السلطة التي تتمتع بها الإدارة بناء على ما يسمح بؽا القانوف من حرية في تقدير الظركؼ : "الاستنسابية بأنها
تلك السلطة ابؼتصلة بالصياغة ابؼرنة للقواعد : "، أك ىي2 "الواقعية كابزاذ القرار الذم تراه ملبئما بؽذه الظركؼ

القانونية التي يسنها ابؼشرع، بحيث تسمح للئدارة بقسط من حرية التصرؼ عندما بسارس اختصاصاتها القانونية، 
كيكوف للئدارة تقدير ابزاذ التصرؼ أك الإمتناع عنو، أك ابزاذه على بكو معتُ، أك اختيار الوقت الذم تراه مناسبا 

                                                           
 .20/04/2011ابؼؤرخة في  24 ك المحدد لنماذج رسالة العرض ك التصريح بالإكتتاب ك التصريح بالنزاىة، ج ر 28/03/2011القرار ابؼؤرخ في 1
. 197: ، ص2005، منشورات ابغلبي ابغقوقية، بتَكت، 1بؿمد رفعت عبد الوىاب، القضاء الإدارم، الكتاب الأكؿ، ط 2
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العموميوف في ،حيث إف ىذه السلطة بيارسها ابؼوظفوف   "1للتصرؼ، أك السبب ابؼلبئم لو أك في برديد بؿلو
عملهم اليومي، كدكرىم يتيح بؽم احتمالية الإشراؼ على استخداـ السلع العامة كابػدمات العامة كالتواصل مع 
ابؼواطنتُ حوؿ قرارات السيادة، لكن ىذه السلطة التقديرية التي بيارسها ىؤلاء ابؼوظفوف بيكن استغلببؽا بشكل 
غتَ مشركع كتصبح مصدرا للفساد،حيث كلما توسعت السلطة التقديرية للموظف العمومي كلما زاد احتماؿ 
ضلوعو في الفساد، من أجل ذلك بهب أف لا بسنح للموظف العاـ سلطة تقديرية كاسعة حتى لا تشل الإدارة 

 2.العامة

كفي إطار ابغد من السلطة التقديرية ابؼمنوحة بؼوظفي ابؼصلحة ابؼتعاقدة تعتبر الصفقات العمومية الإلكتًكنية 
إحدل الأدكات التي بيكن أف تساعد على ذلك، حيث بسكن التكنولوجيا من جعل العمليات أكثر شفافية 

كبساطة كلا تتطلب تدخل ابؼسؤكلتُ ابغكوميتُ في العملية، ىذا كيساعد اعتماد العمليات الإدارية الآلية القائمة 
على استخداـ تكنولوجيا ابؼعلومات كالإتصالات على ابغد من السلطة التقديرية من خلبؿ استخداـ خوارزميات 

 .لتتبع رصد العمليات ابؼختلفة

الحد من العلاقة المباشرة بين موظفي المصلحة المتعاقدة والمتعاملين الاقتصاديين -3
يساعد استعماؿ التكنولوجيا في الصفقات العمومية على ابغد من العلبقة ابؼباشرة بتُ ابؼوظفتُ ك ابؼتعاملتُ 

الاقتصاديتُ، بحيث يصبح تبادؿ ابؼعلومات كالوثائق ابؼتعلقة بالصفقات العمومية ككذا دفع ابؼستحقات كغتَىا 
. عبر برامج إلكتًكنية

ترشيد الإنفاؽ العام  :الفرع الثاني
برقيق أكبر نفع للمجتمع عن طريق رفع كفاءة ىذا الإنفاؽ إلذ أعلى درجة " يقصد بتًشيد الإنفاؽ العاـ 

بفكنة كالقضاء على أكجو الإسراؼ ك التبذير كبؿاكلة برقيق التوازف بتُ النفقات العامة كأقصى ما بيكن تدبتَه من 
، كتساىم النفقات العامة  في برقيق التنمية ابؼستدامة بالرفع من قدرة الأفراد على العمل من 3"ابؼوارد العادية للدكلة

                                                           
. 215: ، ص2003سامي بصاؿ الدين، القضاء الإدارم، منشأة ابؼعارؼ، الإسكندرية، 1

2Ahmed Al Hussaini and other , The impact of adopting e-government on reduce 
administrative corruption; empirical evidence from Kuwait's public sector,Academy of 
corruption research journal, V 1,N° 2, Kuwait , 2013,pp: 32-33. 

دراسة تقييمية لسياسة الإنفاؽ العاـ في ابعزائر خلبؿ الفتًة - بؿمد بن عزة، ترشيد سياسة الإنفاؽ العاـ بإتباع منهج الإنضباط بالأىداؼ3
، مذكرة بزرج لنيل شهادة ابؼاجستتَ في إطار مدرسة الدكتوراه في العلوـ الاقتصادية، كلية العلوـ الاقتصادية كعلوـ التسيتَ كالعلوـ 1990/2009

 .56: ، ص2009/2010ابعزائر، - التجارية، جامعة أبي بكر بلقايد، تلمساف
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خلبؿ رفع الكفاءة كالأىلية ابؼهنية، كالتي تأخذ شكل إعانات عائلية، معاشات كأجور كبـتلف ابػدمات الصحية 
. ، كمن خلبؿ كذلك تشجيع الاستثمار1كالتعليمية كالتًفيهية كغتَىا

كيكوف ترشيد الإنفاؽ العاـ عن طريق خفض قيمة ابؼشتًيات ابغكومية التحديد الدقيق كابعيد للطلب 
. العمومي

 خفض قيمة المشتريات الحكومية:أولا
يساىم تطبيق ابغكومة الإلكتًكنية في بؾاؿ ابؼشتًيات ابغكومية في خفض قيمة ىذه الأختَة من خلبؿ 

خفض متطلبات الدعاية ك خفض أسعار الشراء ك التي تكوف عن طريق ابؼنافسة ك بزفيض التكلفة ك لقد أثبتت 
-20%بعض التجارب الدكلية ذلك ففي كاشنطن أصبحت نظم الشراء ابغكومي  الإلكتًكلش توفر في ابؼتوسط 

 بليوف 04 مليوف دكلار من  200 من تكلفة ابؼشتًيات، أما في الشيلي فنجد أف حكومتها تتوقع توفتَ 10
دكلار قيمة ابؼناقصات السنوية للدكلة إثر كضع نظاـ مشتًيات إلكتًكلش، ك في ذات السياؽ تؤكد كلاية 

 28.010 مشركع إلذ 1212أندرابراديش بابؽند أف استخداـ الشراء الإلكتًكلش قد خفض ابؼبالغ ابؼنفقة على 
 مليوف ركبية في 2.5:  ك كانت ابؼدخرات بسبب إبلفاض تكاليف الإعلبف تقدر بػ22مليوف ركبية أم بنسبة ،٪

سنة كاحدة، كىذا فضلب عن حصوؿ ابغكومة على التوريدات اللبزمة بتكلفة أقل كسرعة كشفافية أعلى في  نهاية 
 .2طرؽ إبقاز الصفقات العمومية

التحديد الدقيق والجيد للطلب العمومي : ثانيا
تتميز الصفقات العمومية الإلكتًكنية بتوفر برنامج إلكتًكلش يعمل على التحديد الدقيق لاحتياجات 

ابؼصلحة ابؼتعاقدة بفا يقلل من احتمالات عدـ جدكل الصفقات كعدـ دراسة ابؼشاريع بدقة، ككذا التقليل من 
. حالات إلغاء طلبات العركض التي تعلنها ابؼصالح ابؼتعاقدة

تفعيل آليات الرقابة على الصفقات العمومية : الفرع الثالث
عملية التحقق من إبقاز الأىداؼ ابؼرسومة بدقة كالكشف عن ابؼعوقات التي تعرقل "تعرؼ الرقابة بأنها 

، إف الرقابة في بؾاؿ الصفقات العمومية برتل "برقيق ىذه الأىداؼ كالعمل على تقوبيها في أقصر كقت بفكن

                                                           
 .27:  بؿمد بن عزة، ابؼرجع نفسو، ص1
 .339: رجع السابق، ص الدمليكة قرباتي،2
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مكانة حيوية في حرص الإدارة النزيهة في الصفقات العمومية من جهة كابغفاظ على ابؼاؿ العاـ من جرائم الفساد 
. 1جهة أخرل

في ىذا الفرع سنتعرؼ على الرقابة التي بزضع بؽا الصفقات العمومية بشكلها التقليدم ثم نتعرؼ على 
. شكلها الإلكتًكلش

الرقابة على الصفقات العمومية بالمفهوم التقليدي : أولا
تنقسم أشكاؿ الرقابة التقليدية على الصفقات العمومية إلذ رقابة إدارية كأخرل مالية نتعرؼ عليهما في ما 

. يأتي بيانو

الرقابة الإدارية على الصفقات العمومية -1
، كىذه الرقابة بسارسها القيادات الإدارية "الرقابة التي بسارسها الإدارة على نفسها بنفسها"الرقابة الإدارية ىي 

في الإدارة على الأجهزة التابعة بؽا أك على تلك التي تشرؼ عليها ىدفها الكشف عن الأخطاء كتقوبيها كبؿاسبة 
بزضع الصفقات العمومية التي تبرمها :" على أنو15/247 من ابؼرسوـ 156ابؼسؤكلتُ عليها حيث نصت ابؼادة 

". ابؼصالح ابؼتعاقدة للرقابة قبل دخوبؽا حيز التنفيذ كقبل تنفيذىا كبعده
 من ابؼرسوـ 157يا، حيث نصت ابؼادة كبزضع الصفقات العمومية لرقابة سابقة أكلا كرقابة لاحقة ثاف

بسارس على الصفقات العمومية بـتلف أنواع الرقابة ابؼنصوص عليها في ىذا ابؼرسوـ كيفما :" على أنو15/247
." كاف نوعها كفي حدكد معينة دكف ابؼساس بالأحكاـ القانونية الأخرل التي تطبق عليها

:  الرقابة الداخلية: أ
كتتمثل في رقابة بعنة فتح الأظرفة كتقييم العركض كىي تعتبر كأكؿ خطوة رقابية تكوف على مستول 

ابؼصلحة ابؼتعاقدة، حيث تقوـ بعنة فتح الأظرفة كتقييم العركض بعمل إدارم كتقتٍ تعرضو على ابؼصلحة ابؼتعاقدة 
التي تقوـ بدنح الصفقة أك الإعلبف عن عدـ جدكل الإجراء أك إلغائو أك إلغاء ابؼنح ابؼؤقت للصفقة كتصدر في ىذا 

. 15/247 من ابؼرسوـ 161الشأف رأيا مبررا حسب نص ابؼادة 
 
 
 

                                                           
 .36: ليلى سلمالش كىانية تعزيبت، ابؼرجع السابق، ص1
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: الرقابة الخارجية-ب
بزضع الصفقة العمومية بعد خضوعها لرقابة داخلية إلذ رقابة خارجية من أجل التحقق من مدل ملبئمة 

الصفقة للتشريع كالتنظيم ابؼعموؿ بهما، في بؾاؿ الصفقات العمومية، إذ بقد أنو بيارس الرقابة ابػارجية بعاف بؿددة 
. 15/247في ابؼرسوـ الرئاسي ابؼتعلق بالصفقات العمومية كتفويضات ابؼرفق العاـ 

 اللجنة القطاعية للصفقات العمومية-
،   184 بردث لدل كل دائرة كزارية بعنة قطاعية للصفقات تكوف بـتصة في حدكد ابؼستويات المحددة في ابؼادة

الوزير ابؼعتٍ أك بفثلو، رئيسا، بفثل الوزير ابؼعتٍ، نائب رئيس، بفثل ابؼصلحة ابؼتعاقدة، بفثلبف عن 1 :تتشكل من
، بفثل عن الوزير ابؼكلف ) ابؼديرية العامة للميزانية كابؼديرية العامة للمحاسبة( القطاع ابؼعتٍ، بفثلبف عن كزير ابؼالية

 :بالتجارة،  كتتمثل صلبحيات اللجنة القطاعية للصفقات في ما يلي
 .مراقبة صحة إجراءات ابراـ الصفقات العمومية-

دراسة ابؼلفات التابعة لقطاع آخر، عندما تتصرؼ الدائرة الوزارية  ابؼعنية، في إطار صلبحياتها، بغساب دائرة كزارية 
 .أخرل

 - 15 من ابؼرسوـ 82دراسة مشاريع دفاتر الشركط كالصفقات كابؼلبحق كالطعوف ابؼنصوص عليها في ابؼادة- 
 .ابؼتعلقة بكل ابؼصالح ابؼتعاقدة التابعة للقطاع ابؼعتٍ 247

 :تفصل اللجنة القطاعية للصفقات، في بؾاؿ الرقابة، في كل مشركع-
دفتً شركط أك صفقة أشغاؿ يفوؽ مبلغ التقدير الإدارم للحاجات أك الصفقة، ابؼليار دينار، ككذا كل مشركع *

 . 139 ملحق بهذه الصفقة، في حدكد ابؼستول ابؼبتُ في ابؼادة
دفتً شركط أك صفقة لوازـ يفوؽ مبلغ التقدير الإدارم للحاجات كالصفقة ثلببشائة دينار ككذا كل مشركع ملحق *

 . 139بهذه الصفقة، في حدكد ابؼستول ابؼبتُ في ابؼادة
دفتً شركط أك صفقة خدمات يفوؽ مبلغ التقدير الإدارم للحاجات أك الصفقة، مائتي مليوف دينار، ككل *

 ،139 مشركع ملحق بهذه الصفقة في حدكد ابؼستول ابؼبتُ في ابؼادة
دفتً شركط أك صفقة دراسات يفوؽ مبلغ التقدير الإدارم للحاجات أك الصفقة، مائة مليوف دينار،  ككذا كل *

 .139 مشركع ملحق بهذه الصفقة، في حدكد ابؼستول ابؼبتُ في ابؼادة

                                                           
 . ابؼذكور آنفا247-15 من ابؼرسوـ 185أنظر ابؼادة 1
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دفتً شركط أك صفقة أشغاؿ أك لوازـ للئدارة ابؼركزية، يفوؽ مبلغ التقدير الإدارم للحاجات أك الصفقة، اثتٍ *
من ىذا  139 عشر مليوف دينار، ككذا كل مشركع ملحق بهذه الصفقة، في حدكد ابؼستوم ابؼبتُ في ابؼادة

 .ابؼرسوـ
دفتً شركط أك صفقة دراسات أك خدمات للئدارة ابؼركزية، يفوؽ مبلغ التقدير الإدارم للحاجات أك الصفقة، *

 .  139ستة ملبيتُ، ككذا كل مشركع ملحق بهذه الصفقة، في حدكد ابؼستول ابؼبتُ في ابؼادة
بيكن أف يرفع تطبيقها بؼبلغ الأصلي بؼقدار ابؼبالغ المحددة  139  صفقة برتوم على البند ابؼنصوص عليو في ابؼادة*

 .أعلبه، أك أكثر من ذلك
ملحق يرفع ابؼبلغ الأصلي للصفقة إلذ ابؼستويات المحددة أعلبه، أك أكثر من ذلك في حدكد ابؼستويات ابؼبينة في *

 .39 ابؼادة
  :اللجنة الجهوية للصفقات العمومية-

 من ابؼادة 4 إلذ 1 بزتص اللجنة ابعهوية للصفقات العمومية، ضمن حدكد ابؼستويات المحددة في ابؼطات
، حسب ابغالة، بدراسة مشاريع دفاتر الشركط كالصفقات ابػاصة 247-15من ابؼرسوـ  39كفي ابؼادة 184

 :كابؼتمثلة في1بابؼصالح ابػارجية ابعهوية للئدارات ابؼركزية 
دفتً شركط أك صفقة أشغاؿ يفوؽ مبلغ التقدير الإدارم للحاجات أك الصفقة، مليار دينار،  ككذا كل مشركع -"

 .ملحق بهذه الصفقة
دفتً شركط أك صفقة لوازـ يفوؽ مبلغ التقدير الإدارم للحاجات أك الصفقة، ثلببشائة مليوف دينار،  ككذا -

 .مشركع ملحق بهذه الصفقة
دفتً شركط أك صفقة خدمات يفوؽ مبلغ التقدير الإدارم للحاجات أك الصفقة، مائتي مليوف دينار،  ككذا كل -

 .مشركع ملحق بهذه الصفقة
دفتً شركط أك صفقة دراسات يفوؽ مبلغ التقدير الإدارم للحاجات أك الصفقة، مائة مليوف دينار، ككذا كل -

 .2"مشركع ملحق بهذه الصفقة

أعلبه، إلذ فحص ىيئات الرقابة ابػارجية القبلية، إذا كاف   136 كلا بىضع ابؼلحق في مفهوـ ابؼادة 
موضوعو لا يعدؿ تسمية الأطراؼ ابؼتعاقدة كالضمانات التقنية كابؼالية كأجل التعاقد، ككاف مبلغو أك ابؼبلغ الإبصالر 

                                                           
 . ابؼذكور آنفا247-15 من ابؼرسوـ 171أنظر ابؼادة 1
 . ابؼذكور آنفا247-15 من ابؼرسوـ 184أنظر ابؼادة 2
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بؼختلف ابؼلبحق، لا يتجاكز، زيادة أك نقصانا، نسبة عشرة في ابؼائة من ابؼبلغ الأصلي للصفقة، كبىضع ابؼلحق 
 :،  كىي  التي تتجاكز مبالغها النسبة المحددة أعلبه1بؽيئة الرقابة ابػارجية في حالة ما إذا تضمن خدمات تكميلية

نسبة بطسة عشر في ابؼائة من ابؼبلغ الأصلي للصفقة في حالة صفقات اللوازـ كالدراسات كابػدمات،  كنسبة 
 .عشرين بابؼائة في حالة صفقات الأشغاؿ

الوزير ابؼعتٍ أك بفثلو، رئيسا،  بفثل ابؼصلحة ابؼتعاقدة،  بفثلتُ اثنتُ :  كتتشكل ابعنة ابعهوية للصفقات من
، بفثل عن الوزير ابؼعتٍ بابػدمة، حسب موضوع )مصلحة ابؼيزانية كمصلحة المحاسبة( عن الوزير ابؼكلف بابؼالية 

  2.عند الاقتضاء، بفثل عن الوزير ابؼكلف بالتجارة  )بناء أشغاؿ عمومية رم( الصفقة 

لجنة الصفقات للمؤسسة العمومية الوطنية والهيكل غير الممركز للمؤسسة العمومية الوطنية ذات الطابع -ػ
 الإداري

بزتص بعنة الصفقات العمومية الوطنية كابؽيكل غتَ ابؼمركز للمؤسسة الوطنية ذات الطابع الإدارم، ابؼذكورة 
من قانوف   139  كفي ابؼادة  184 من ابؼادة  4   إلذ 1 ضمن حدكد ابؼستويات المحددة في ابؼطات 6 في ابؼادة 

، بدراسة مشاريع دفاتر الشركط كالصفقات كابؼلبحق ابػاصة بهذه ابؼؤسسات 3حسب ابغالة .الصفقات العمومية
 :كابؼتمثلة في

دفتً شركط أك صفقة أشغاؿ يفوؽ مبلغ التقدير الإدارم للحاجات أك الصفقة، مليار دينار، ككذا كل مشركع -
 .ملحق بهذه الصفقة

دفتً شركط أك صفقة لوازـ يفوؽ مبلغ التقدير الإدارم للحاجات أك الصفقة، ثلببشائة مليوف دينار، ككذا كل -
 .مشركع ملحق بهذه الصفقة

دفتً شركط أك صفقة خدمات يفوؽ مبلغ التقدير الإدارم للحاجات أك الصفقة، مائتي مليوف دينار،  ككذا كل -
 .مشركع ملحق بهذه الصفقة

دفتً شركط أك صفقة دراسات يفوؽ مبلغ التقدير الإدارم للحاجات أك الصفقة، مائة مليوف دينار، ككذا كل -
 .مشركع ملحق بهذه الصفقة

                                                           
 . ابؼذكور آنفا247-15 من ابؼرسوـ 139/2أنظر ابؼادة 1
 . ابؼذكور آنفا247-15 من ابؼرسوـ 171/02أنظر ابؼادة 2
 . ابؼذكور آنفا247-15 من ابؼرسوـ 172/01أنظر ابؼادة 3
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 إلذ فحص ىيئات الرقابة 139/02أعلبه، كفقا لأحكاـ ابؼادة  136 كلا بىضع ابؼلحق في مفهوـ ابؼادة
 تتجاكز مبالغها كرد 1ابػارجية القبلية،   لكنو بىضع بؽيئة الرقابة ابػارجية في حالة ما إذا تضمن خدمات تكميلية

 .136بنص ابؼادة 

بفثل عن السلطة الوصية، رئيسا، ابؼدير العاـ أك مدير ابؼؤسسة أك بفثلو، بفثلتُ اثنتُ  : 2كتتشكل اللجنة من
، بفثل عن الوزير ابؼعتٍ بابػدمة، )ابؼديرية العامة للميزانية كابؼديرية العامة للمحاسبة ( عن الوزير ابؼكلف بابؼالية 
 . ، عند الاقتضاء، بفثل عن الوزير ابؼكلف بالتجارة)بناء، أشغاؿ عمومية، رم( حسب موضوع الصفقة 

: اللجنة الولائية للصفقات-
بزتص اللجنة الولائية للصفقات بدراسة مشاريع دفاتر الشركط كالصفقات كابؼلبحق التي تبرمها الولاية 

، 15/247 من ابؼرسوـ 172كابؼصالح غتَ ابؼمركزة للدكلة كابؼصالح ابػارجية للئدارات ابؼركزية غتَ ابؼذكورة في ابؼادة
كما تراقب اللجنة الولائية للصفقات دفاتر الشركط كالصفقات التي تبرمها البلدية كابؼؤسسات العمومية المحلية التي 

يساكم مبلغها أك يفوؽ التقدير الإدارم للحاجات أك الصفقة مائتي مليوف بالنسبة لصفقة الأشغاؿ أك اللوازـ 
. كبطسوف مليوف بالنسبة لصفقة ابػدمات كعشركف مليوف بالنسبة لصفقات الدراسات

 الوالر أك بفثلو، رئيسا، بفثل ابؼصلحة ابؼتعاقدة، ثلبثة بفثلتُ عن  : 3كتتشكل اللجنة الولائية للصفقات من
،   مدير ابؼصلحة )مصلحة ابؼيزانية كمصلحة المحاسبة( المجلس الولائي،  بفثلتُ اثنتُ  عن الوزير ابؼكلف بابؼالية
، عند الاقتضاء، مدير التجارة )بناء، أشغاؿ، رم( التقنية ابؼعنية بابػدمة بالولاية، حسب موضوع الصفقة 

 .بالولاية

: اللجنة البلدية للصفقات- 
بزتص اللجنة البلدية للصفقات العمومية بدراسة مشاريع دفاتر الشركط كالصفقات كابؼلبحق ابػاصة 

. 15/2474 من ابؼرسوـ 173ك139بالبلدية ضمن حدكد ابؼستويات ابؼنصوص عليها حسب ابغالة في ابؼادتتُ 
 

                                                           
 . ابؼذكور آنفا247-15 من ابؼرسوـ 139أنظر ابؼادة1
 . ابؼذكور آنفا247-15 من ابؼرسوـ 172/02أنظر ابؼادة 2
 . ابؼذكور آنفا247-15من ابؼرسوـ 173/03أنظر ابؼادة3
 . ابؼرجع ابؼذكور آنفا 15/247ابؼرسوـ الرئاسي 4



      أفاؽ الصفقات العمومية الإلكترونية في تحقيق التنمية المستدامة                     :    الفصل الثاني 
 

  104 

 

رئيس المجلس الشعبي البلدم أك بفثلو، رئيسا، بفثل عن ابؼصلحة ابؼتعاقدة،    :    1كتتشكل اللجنة من 
مصلحة ابؼيزانية كمصلحة ( . منتخبتُ اثنتُ بيثلبف المجلس الشعبي البلدم، بفثلتُ اثنتُ عن الوزير ابؼكلف بابؼالية

، )بناء، أشغاؿ عمومية، رم( ، بفثل عن ابؼصلحة التقنية ابؼعنية بابػدمة للولاية، حسب موضوع الصفقة )المحاسبة 
 . عند الاقتضاء

: لجنة الصفقات للمؤسسة العمومية المحلية والهياكل غير الممركزة- 
بزتص بدراسة دفاتر الشركط كالصفقات كابؼلبحق ابػاصة بابؼؤسسة ضمن حدكد ابؼستويات ابؼنصوص 

بفثل السلطة الوصية رئيسا، ابؼدير العاـ أك مديرا بؼؤسسة أك بفثل عنو، :عليها حسب ابغالة، كتتشكل اللجنة من
مصلحة ابؼيزانية كمصلحة )بفثل منتخب من المجموعة الإقليمية ابؼعنية، بفثلتُ اثنتُ عن الوزير ابؼكلف بابؼالية 

عند ( بناء، أشغاؿ عمومية، رم)، بفثل عن ابؼصلحة التقنية ابؼعنية بابػدمة للولاية حسب موضوع الصفقة(المحاسبة
. الاقتضاء

: الرقابة المالية على الصفقات العمومية-2
تلك العملية القانونية "تعرؼ الرقابة ابؼالية السابقة على الصفقة العمومية بددلوبؽا الفتٍ التقتٍ، على أنها 

، إذ لا بيكن للآمر بالصرؼ تنفيذ الصفقة "المحاسبية التي يتم فيها مراجعة   مشركع  الالتزاـ  بالصفقة العمومية
العمومية، كلادفع أم مبلغ مالر، قبل ابغصوؿ على إذف ابؽيئة التي بسارس الرقابة ابؼالية السابقة، التي عهدت في 

،  ىذا بالنسبة للرقابة ابؼالية السابقة على الصفقات العمومية، 2ابعزائر إلذ موظف عمومي يدعى ابؼراقب  ابؼالر 
. أما الراقبة ابؼالية اللبحقة فيقوـ بها بؾلس المحاسبة ك ابؼفتشية العامة للمالية

: الرقابة المالية السابقة-أ
الرقابة ابؼالية السابقة على الصفقات العمومية ىي رقابة يقوـ بها ابؼراقب ابؼالر على مستول ابؼصلحة 

 .ابؼتعاقدة، حيث بزضع لرقابتو كل من مشاريع الصفقات العمومية كابؼلبحق
كيتم إخضاع مشاريع الصفقات العمومية لرقابة ابؼراقب  ابؼالر، حيث يتأكد ىذا الأختَ من مدل إحتًاـ 

ابؼصلحة ابؼتعاقدة لإجراءات  إبراـ الصفقة، من خلبؿ مراقبة الوثائق الثبوتية، التي يرفقها الآمر بالصرؼ مع ملف  
 التقرير التقدبيي، رسالة التعهد، التصريح بالاكتتاب، التصريح بالنزاىة، الكشف :الالتزاـ  بالنفقة  كابؼتمثلة  في

                                                           
 . ابؼذكور آنفا247-15 من ابؼرسوـ 174/2أنظر ابؼادة1
، 01صدكؽ ابؼهدم، شراطي ختَة، فعالية الرقابة ابؼالية السابقة على الصفقات العمومية في ترشيد النفقات العمومية، بؾلة القانوف  المجتمع، العدد 2

 .231: ، ص2018ابعزائر، - ، جامعة أبضد دراية، أدرار06المجلد 
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الكمي كالتقديرم، جدكؿ  الأسعار الوحدكية، الإعلبف عن الإستشارة، بؿضر فتح كتقييم العركض، الإعلبف عن 
 . 1ابؼنح ابؼؤقت للصفقة، ككل ابؼعطيات ابؼتعلقة بالتعاقد

كالغرض من رقابة ابؼراقب  ابؼالر على الصفقات العمومية المحافظة على ابؼاؿ العاـ كترشيد 
النفقات فقط، كالتحقق من مدل مطابقتها للقرارات التي تتخذىا ابؼصلحة ابؼتعاقدة، كتنفيذىا بأقل 

ابؼراقب ابؼالر رقابتو بدنح التأشتَة أك رفض منحها إما مؤقتا في حالة اقتًاح  التزاـ    كيتوج  تكلفة بفكنة، 
مشوب بدخالفات للتنظيم قابلة للتصحيح، كبهب أف يبلغ ابؼراقب  ابؼالر الآمر بالصرؼ مذكرة 

الرفض ابؼؤقت، التي برتوم على كل الأسباب التي تعتًض تأشتَة ابؼلف، كإما  أف  يكوف الرفض  
نهائيا في حالة عدـ مطابقة  الالتزاـ  للقوانتُ كالتنظيمات ابؼعموؿ بها، عدـ توفر الاعتمادات، أك في 

حالة عدـ احتًاـ الآمر بالصرؼ للملبحظات ابؼدكنة في مذكرة الرفض ابؼؤقت كقد ألزـ ابؼشرع ابؼراقب  
. ابؼالر في ىذه ابغالة، بأف يرسل نسخة من ابؼلف مرفقا بتقرير مفصل إلذ الوزير ابؼكلف بابؼيزانية

: الرقابة المالية اللاحقة-ب
 كىي رقابة يقوـ بها كل من بؾلس المحاسبة ك ابؼفتشية العامة للمالية، إذ تنصب رقابة بؾلس المحاسبة على 

التدقيق في حسابات ابؽيئات العمومية، ككذا التأكد من مدل سلبمة الأرقاـ كالبيانات الواردة في  ابؼيزانية 
كابغسابات ابػتامية للمؤسسات، مراقبة ابؼعاملبت خاصة ابؼتعلقة بالإنفاؽ العاـ كالإيرادات العامة التي تقوـ بها 

: ابعهة ابػاضعة للرقابة، ضبط ككشف ابؼخالفات كجرائم الفساد، كبيارس صلبحياتو الرقابية عن طريق
عن طريق الزيارات ابؼيدانية كالاتصاؿ مع إدارات كمؤسسات القطاع العاـ كالاطلبع على : التفتيش كالتحرم- 

. بـتلف الوثائق
يتعلق بتحديد كضعية ابؼتعاقد بذاه ابؼصلحة ابؼتعاقدة ككذلك على ظركؼ تنفيذىا، فرقابة : التدقيق كالفحص-

.                               المجلس ىنا تتعلق برقابة شرعية إجراءات ابراـ الصفقات العمومية
إذا لاحظ بؾلس المحاسبة أثناء بفارسة رقابتو كقائع ذات كصف جزائي، فتَسل : إحالة ابؼلف إلذ النيابة العامة-

ابؼلف إلذ النائب العاـ ابؼختص إقليميا بغرض ابؼتابعات القضائية، على أف يطلع كزير العدؿ بذلك كما يشعر 
. الأشخاص ابؼعنيتُ كالسلطة التي يتبعونها بهذا الإرساؿ

                                                           
 .233: صدكؽ ابؼهدم، شراطي ختَة، ابؼرجع السابق، ص1
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إذا لاحظ بؾلس المحاسبة أثناء قيامو بدهمتو الرقابية كقائع من شأنها أف تبرر دعول تأديبية ضد مسؤكؿ : الإخطار-
أك عوف تابع بؽيئة عمومية خاضعة لرقابتو استنادا إلذ الوضع القانولش بؽذا الأختَ،فيخطر ابؽيئة ذات السلطة 

 .التأديبية ضد ابؼسؤكؿ أك العوف ابؼعتٍ بهذه الوقائع على أف تعلم ىذه ابؽيئة المجلس بالردكد ابؼتعلقة بهذا الأخطار
:   أما رقابة ابؼفتشية العامة للمالية فتتم عن طريق

 كما 272-08 من ابؼرسوـ 2تتمثل في الرقابة على التسيتَ المحاسبي كابؼالر للهيئات المحددة في ابؼادة : ابؼراقبة-
تشمل رقابة استعماؿ ابؼوارد التي بصعتها ابؽيئات، ككذا الرقابة على ابؼساعدات ابؼالية التي يستفيد منها الأشخاص 

ابؼعنوية الأخرل من أك بصاعاتها المحلية أك ىيئة عمومية بصفة تسابنية أك في شكل إعانة أك قرض أك تسبيق أك 
. 1ضماف

التقييم كالتدقيق لأداء أنظمة ابؼيزانية، التقييم الاقتصادم كابؼالر لنشاط شامل أك قطاعي أك فرعي أك لكياف -
اقتصادم،  

لتقييم كالتدقيق لأداء أنظمة ابؼيزانية،  التقييم الاقتصادم كابؼالر لنشاط شامل أك قطاعي أك فرعي أك لكياف 
اقتصادم،  التدقيق أك  الدراسات أك التحقيقات أك ابػبرات ذات الطابع الاقتصادم أك ابؼالر أك المحاسبي،  تقييم 
شركط تسيتَ كاستغلبؿ ابؼصالح العمومية من طرؼ ابؼؤسسات الامتيازية،  تقييم شركط تنفيذ السياسات العمومية 

كالنتائج ابؼتعلقة بها،  تقييم تطبيق الأحكاـ التشريعية كالتنظيمية كالتنظيم ابؽيكلي، من ناحية تناسقها مع 
  .الأىداؼ المحددة

بؼصالح الإدارات  كابؽيئات ابؼوضوعة برت كصاية الوزير ابؼكلف بابؼالية، ككذلك :  التفتيش كالفحص  الفجائي-
 .تقدير نشاط كفعالية ابؼصالح الرقابية التابعة لو

عن  طريق  التقرب من مسئولر الإدارات  كابؽيئات العمومية كابعهات الأخرل، ككذا الأعواف :  التحقيق-
ابؼوضوعتُ برت سلطتهم، من أجل الاطلبع على كل ابؼستندات كابؼعلومات ابؼتعلقة بابعهة التي ىي موضوع 

.  2للتدخل
إذا اقتضى الأمر، تقوـ ابؼفتشية العامة للمالية بدعاينة حقيقة ابػدمة ابؼنجزة، إذ أف ىذه الصفة بؽا ابغق :  ابؼعاينة-

في أف تقوـ بدراجعة بصيع العمليات التي أجراىا المحاسبوف باستثناء  ابغسابات التي بست تصفيتها نهائيا،  كفي حالة 

                                                           
 لعاـ 50 كالمحدد لتنظيم ابؼفتشيات العامة ابعهوية للمالية كصلبحياتها، ج ر 06/09/2008ابؼؤرخ في 272-08 من ابؼرسوـ التنفيذم 5-2 ابؼواد1

2008. 
 . ابؼذكور أعلبه272-08 من ابؼرسوـ التنفيذم 01 ابؼادة 2
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كجود ثغرات  أك  تأختَات يطلب مسئولو الوحدات العملية للمفتشية من ابؼستَين ابؼعنيتُ القياـ دكف تأختَ 
  .بأعماؿ بريتُ ىذه المحاسبة أك أف يتم إعادة ترتيبها

الرقابة على الصفقات العمومية بالمفهوم الحديث : ثانيا
: تتميز الرقابة في الصفقات العمومية الإلكتًكنية بطابعها الإلكتًكلش السريع ك الفعاؿ، حيث تعرؼ بأنها

اعتماد النظاـ الرقابي على استخداـ ابغاسوب في بفارسة العملية الرقابية كفق برامج حاسوبية تعد خصيصا بؽذا "
الغرض بدا بوقق الإقتصاد في ابعهد كالوقت ك التكلفة في الوصوؿ إلذ النتائج ابؼطلوبة بأقل ما بيكن من ابؼخاطر 

، يلبحظ على ىذا التعريف أنو ركز على الوسيلة التي تستخدـ في عملية الرقابة الإلكتًكنية كىي 1"كبدقة أكبر
. ابغاسوب كبرابؾو كمزايا استخداـ ىذه الوسيلة

عملية مستمرة متجددة تكشف عن الإبكراؼ أكلا بأكؿ من خلبؿ تدفق : "كما تعرؼ أيضا بأنها
، يلبحظ على ىذا التعريف أنو تعريف 2"ابؼعلومات ك التشبيك بتُ ابؼديرين ك العاملتُ ك ابؼوردين ك ابؼستهلكتُ

. إجرائي حيث ركز في تعريفو للرقابة الإلكتًكنية على  كيفية إجراء الرقابة الإلكتًكنية
تزكيد ابغكومة بدعلومات دقيقة كمتكاملة عن كل : 3كتظهر أبنية ىذا النوع من الرقابة كابؼتمثلة فيما يلي

ابؼستويات الإدارية التنفيذية بفثلة لكافة جوانب أنشطتها كمواقع الفساد كابؽذر للماؿ العاـ من خلبؿ  قواعد 
ابؼعلومات، الإشارة  إلكتًكنيا إلذ نتائج الأداء غتَ ابؼقبولة كالإستثناءات في حاؿ كقوعها خارج مناطق السماح 
المحددة عند حدكث ذلك فورا، توفتَ الاتصاؿ بتُ الوحدات الإدارية كبرقيق رقابة فعالة ككذا توفتَ الوقت من 

خلبؿ اختصار أداء كثتَ من ابؼهاـ كالاستغناء عن بعضها أك تقليص حجم بعض الوحدات التنظيمية، فضلب عن 
تقليص الفجوة الزمنية بتُ كقوع الإبكراؼ كتصحيحو من خلبؿ اكتشاؼ الأخطاء في كقت مبكر كتصحيحها في 

.  الوقت ابؼناسب، ككذا توفتَ إمكانية متابعة العمليات ابؼختلفة كتنفيذ القرارات في كل أنواع ابؼؤسسات
كتتمثل متطلبات الرقابة الإلكتًكنية في القدرة على برقيق التفاعل ك الدمج بتُ ابؼكونات ابؼادية كالبشرية 

تهيئة ابؼتطلبات التقنية كبربؾيات معابعة البيانات كشبكات الربط :اللبزمة لتطبيقها، كيعتمد ذلك أساسا على
الإلكتًكلش كإدارة قواعد البيانات؛ تهيئة كتوفتَ أنظمة ابؼعلومات الإدارية كبناء الأنظمة السائدة الأخرل؛توفتَ 

                                                           
، متاح على 07: أبضد ىاشم الصقاؿ، بؿمد حستُ مهدم، دكر الرقابة الإلكتًكنية في ابغد من الفساد، مكتب ابؼفتش العاـ، كزارة التجارة، ص1

 www.nazaha.TQ:ابؼوقع
دراسة حالة كلية العلوـ ك التكنولوجيا )مسابنة الإدارة الإلكتًكنية في تطوير العمل الإدارم بدؤسسات التعليم العالرموسى عبد الناصر، بؿمد قريشي، 2

. 95: ، صابعزائر- ، كرقلة09 ،2011، بؾلة ابغكمة، جامعة قاصدم مرباح، العدد ،(ابعزائر– بجامعة بسكرة
. 14، 10 ،09: أبضد ىاشم الصقاؿ، بؿمد حستُ مهدم، ابؼرجع السابق،  ص3

http://www.nazaha.tq/
http://www.nazaha.tq/
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التدريب ابؼستمر للقائمتُ على عمل ىذه الأنظمة لتحقيق إنسياب ابؼعلومات كتكوين ما يعرؼ بأنظمة دعم 
 1.القرارات الإدارية؛تهيئة ابؼستلزمات البشرية من مبربؾتُ، بؿللتُ كمهندسي نظم

كفيما بىص أنواع الرقابة الإلكتًكنية على الصفقات العمومية الإلكتًكنية فإنو لا يوجد فرؽ بينها ك بتُ الرقابة على 
الصفقات العمومية التقليدية إلا من حيث كونها تتم في الوسط الافتًاضي الذم بينحها سرعة كفعالية كبساطة في 

الإجراءات، كيعود ذلك لارتباط كل مؤسسات الدكلة ببعضها البعض عن طريق نظم تكنولوجيا ابؼعلومات 
كالاتصالات في إطار ما يعرؼ بابغكومة الإلكتًكنية، بفا يسمح بارتباط ابؼصلحة ابؼتعاقدة بدختلف ابؽيئات الرقابية 

إلكتًكنيا 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
. 07: أبضد ىاشم الصقاؿ، بؿمد حستُ مهدم، ابؼرجع نفسو، ص1
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: خلاصة
       من خلبؿ ما تم عرضو يتبتُ لنا أف ابؽدؼ الأساسي من توجو إرادة ابؼشرع ابعزائرم بكو تطبيق تقنيات 

الإدارة الالكتًكنية في بؾاؿ الصفقات العمومية، من خلبؿ التعديلبت التي أجراىا على قانوف الصفقات العمومية، 
 ىو بلوغ النجاعة الاقتصادية ك 247-15 ابؼلغى بدوجب ابؼرسوـ رقم 236 -10بداية بابؼرسوـ الرئاسي رقم 

الاجتماعية للصفقات العمومية، من خلبؿ برقيق مبادئ العلبنية كشفافية الإجراءات كحرية الدخوؿ في ابؼنافسة 
كابؼساكاة في معاملة ابؼتعاملتُ الاقتصاديتُ، موازاة بؼا كرس في التوجيهات الأكركبية كقانوف الصفقات العمومية 

عمل على إحداث بوابة إلكتًكنية للصفقات العمومية، كآلية الفرنسي، كللوصوؿ إلذ برقيق أىدافو ابؼرسومة، 
عملية تتيح الفرصة للولوج ك ابغصوؿ على ابؼعلومات ابؼتعلقة بالصفقات العمومية بشكل عادؿ ك متكافئ لكل 

ابؼتعاملتُ الاقتصاديتُ مهما كاف مركزىم أك قربهم من مراكز صناعة القرار، درء لكل الشبهات ك كقاية من 
، بالرغم من العراقيل التي كاجهتو في تطبيق الإدارة الالكتًكنية، في بؾاؿ الصفقات العمومية  حدكث جرائم الفساد

. بشكل كلي ك فعلي بساشيا مع المحيط ابػارجي في إطار تكييف إجراءات ابؼناقصات مع ابؼنظومة القانونية الدكلية
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: خاتمػػػػػػة

   أصبح ابراـ الصفقات العمومية بالطريقة الالكتًكنية أك ما يسمى بالإبراـ الإلكتًكلش للصفقات، حقيقة مفركضة 
بؼواكبة التطور ابغاصل في بؾاؿ الاتصالات كنظم ابؼعلومات نتج عنو بروؿ العالد إلذ قرية صغتَة في فضاء 

إلكتًكلش، تتقلص فيو ابؼسافات كتتلبشى فيو ابغدكد ابعغرافية، كما أف الطابع الإفتًاضي كالغتَ ملموس لإبراـ 
الصفقات الالكتًكنية أدل ببعض الدكؿ إلذ تعديل التشريعات القائمة، كاستحداث قانوف جديد بؼواجهة كمواكبة 

ىذا التطور، فعلى الرغم من صلبحية قوانتُ الصفقات التقليدية لإبرامها بشكل الكتًكلش، إلا أف ابؼلبحظ أف 
التشريعات تظل قاصرة، بفا يفرض إبهاد بيئة قانونية مستقلة تتفق كمتطلبات ىذا النوع من الصفقات، كىو ما 

يستلزـ صدكر تشريع ينظم الصفقات العمومية الالكتًكنية، أك تعديل القوانتُ بالإضافة إلذ إبهاد إدارة إلكتًكنية 
قادرة على تطوير أعمابؽا الإدارية، بدا يسمح بإمكانية إبراـ صفقات عمومية الكتًكنية، بعيدا عن ابؼشاكل 

. كالصعوبات القانونية التي تقف حاجزا أماـ ىذا التطور
بهابية لمحاكلة إصلبح كبرستُ جهاز الإدارة، كبؿاكلة لتقريبها إتعتبر البوابة الإلكتًكنية للصفقات العمومية صورة     

من ابؼواطنتُ كبرستُ ابػدمة العمومية بشكل عاـ، في ظل الإدارة الإلكتًكنية، كالتي من شأنها تكريس مبدأ 
الشفافية كالنزاىة بتُ ابؼتعاملتُ الاقتصاديتُ، خاصة في بؾاؿ الصفقات العمومية، إلا أنو كمن خلبؿ ما سبق 

 :دراستو توصلنا إلذ
 10/236 أف عمل البوابة الالكتًكنية يبقى بؾرد حبر على كرؽ، رغم أف ابؼشرع جاء بو في ابؼرسوـ الرئاسي -

 الذم 15/247كحدد كيفية التعامل كالتبادؿ بالطريقة الالكتًكنية، كتم التأكيد على ذلك في ابؼرسوـ الرئاسي 
ألغى ابؼرسوـ السابق، إلا أف ابؼشركع لد يرل النور بغد الساعة كىو ما يثتَ العديد من التساؤلات ابؼطركحة ما ىو 

السبب في تأخر إنشاء البوابة الالكتًكنية كتفعيلها بصورة حقيقية؟ 
 في صالح ابغكومة التي تسعى إلذ رقمنة جل أعمابؽا تإف التأخر في إنشاء البوابة الالكتًكنية يعتبر نقطة ليس-  

الإدارية، من جهة كبرستُ ابػدمة العمومية من جهة أخرل خاصة عند ابؼقارنة مع دكؿ ابعوار كتونس كابؼغرب 
فقد قطعت ىذه الدكؿ أشواطا ملحوظة فيما بىص التعامل الإلكتًكلش، كعليو بهب على ابغكومة ابؼسارعة إلذ 

.  إنشاء ىذه البوابة كتفعيلها بصورة حقيقة
 .تأكدنا من أف مراعاة ابؼسؤكلية الإجتماعية للمؤسسات ىي مسابنة ابؼؤسسة في التنمية ابؼستدامة- 
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 كما بيكن القوؿ بأف ابؼؤسسات التي بستاز بقدرات تنافسية عالية كمرتفعة ابؼردكدية ىي الوحيدة القادرة على أف -
 كذلك من خلبؿ خلق القيمة لكل أصحاب ابؼصالح ،بهابيا، كعلى الأمد البعيد في التنمية ابؼستدامةإتساىم 

إبتداء من تعظيم الربح لأصحاب رؤكس الأمواؿ كالتي توفر مناصب عمل، كإلذ توفتَ حاجيات المجتمع ككل 
. كإنتهاء بحماية البيئة كالطبيعة

:     كفي نهاية ىذا البحث بللص بعملة من التوصيات منها
. تفعيل البوابة الالكتًكنية للصفقات العمومية بصورة حقيقية كبؾسدة على ارض الواقع-
.   للصفقات العمومية الالكتًكنية15/247بزصيص قسم خاص في ابؼرسوـ -
.  من بـتلف جوانبها الإلكتًكنيةضركرة كضع تشريع خاص يتعلق بتنظيم الصفقات العمومية–
. ضركرة إصدار القرار المحدد لمحتول البوابة الإلكتًكنية للصفقات العمومية ككيفيات تسيتَىا-
. إعطاء نظرة كاسعة كشاملة كدراسة عميقة حوؿ الصفقات العمومية الإلكتًكنية-
. إنشاء مكتب توثيق إلكتًكلش يتولذ توثيق ابؼعاملبت الإلكتًكنية-
إنشاء دائرة قضائية بزتص بالنظر في ابؼنازعات الإلكتًكنية بحيث يشمل في تشكيلتها خبتَا متخصصا في بؾاؿ -

. تقنيات الإتصاؿ
    كبذلك نصل إلذ ختاـ ىذا البحث، سائلتُ ابؼولذ عز كجل أف نكوف قد كفقنا في طرحو بطريقة برقق ما 

. نتوخاه من فوائد علمية كعملية، آملتُ أف تكوف ىذه اللبنة الأكلذ بؼعرفة ابؼزيد عن ىذا ابؼوضوع
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عباس العبودم، برديات الإثبات بالسندات الالكتًكنية كمتطلبات النظاـ القانولش لتجاكزىا، دراسة مقارنة،ط  -9

 2010-لبناف-، منشورات ابغلبي ابغقوقية، بتَكت1
- مصر–ط، دار الكتاب .عبد الفتاح صبرم أبو الليل، أساليب التعاقد الإدارم بتُ النظرية كالتطبيق، د -10

1994  
 جسور 3، القسم الأكؿ، ط15/247عمار بوضياؼ، شرح تنظيم الصفقات العمومية كفقا للمرسوـ  -11

 للنشر كالتوزيع، ابعزائر
 جسور 3، طثالش، القسم اؿ15/247عمار بوضياؼ، شرح تنظيم الصفقات العمومية كفقا للمرسوـ  -12

 للنشر كالتوزيع، ابعزائر
 .2006الأردف، - يح حسن خلف، التنمية كالتخطيط الاقتصادم،جدارا للكتاب العابؼي، عماففل   -13
 2009، (مصر)  ماجد راغب ابغلو، العقود الإدارية، دار ابعامعة ابعديدة، الإسكندرية ابعديدة -14



قائمة المراجع 
 

114 

 

 2017ابعزائر،-بؿمد الصغتَ بعلى،القرارات كالعقود الإدارية،دار العلوـ للنشر كالتوزيع،عنابة -15
، دار الركافد الثقافية،  1بؿمد غربي، التكامل العربي بتُ دكافع التنمية ابؼستدامة كضغوط العوبؼة ،ط  -16

  2014- لبناف- بتَكت
الأردف، –، مكتبة دار الثقافة للنشر كالتوزيع، عماف 2بؿمود خلف ابعبورم، العقود الإدارية، ط  -17

1998 
 دار الثقافة 2بؿمود عبد الرحيم الشريفات،التًاضي في تكوين العقد عبر الانتًنت دراسة مقارنة، ط  -18

 ـ2011-ق1432الأردف، سنة -للنشر كالتوزيع، جامعة عماف العربية للدراسات العليا
، دار ابؽدل، عتُ -الفساد، التزكير، ابغريق– نبيل صقر، الوسيط  في شرح ابعرائم ابؼخلة بالثقة العامة  -19

 .2015ابعزائر،  - مليلة
 نبيل صقر،القانوف ابؼدلش، سلسلة نصوص تنظيمية كتشريعية، دار ابؽدل للطباعة كالنشر كالتوزيع، عتُ  -20

 مليلة، ابعزائر

:  المجلات القانونية: نياثا
بوعبد الله كداف كبؿمد البشتَ مركاف، البوابة الالكتًكنية للصفقات العمومية بكو برستُ أفضل للخدمة  -1

 العمومية في إطار الإدارة الالكتًكنية،بؾلة ابؼالية كالأسواؽ، جامعة مستغالز
بضزة خضرم، الوقاية من الفساد كمكافحتو في إطار الصفقات العمومية، بؾلة دفاتر السياسة كالقانوف،  -2
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 يتضمن تنظيم الصفقات العمومية معدؿ 2002 جويلية 24ابؼؤرخ في 250-02ابؼرسوـ الرئاسي رقم  -1

 .2002 لسنة 52كمتمم ج ر ج عدد 

https://www.univ-chlef.dz/eds/wp-content/uploads/2016/06/article-9-N4.pdf
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 يتضمن تنظيم الصفقات العمومية ج ر ج 2010 أكتوبر 07 ابؼؤرخ في 236-10ابؼرسوـ الرئاسي رقم  -2
 .2010 أكتوبر 07 صادر بتاريخ 58عدد 

 كابؼتضمن تنظيم الصفقات العمومية 16/09/2015 ابؼؤرخ في 15/247ابؼرسوـ الرئاسي رقم  -3
 .2015لعاـ 50كتفويضات ابؼرفق العاـ ج ر ج 

: ب المراسيم التنفيذية
 يتضمن إنشاء مصالح خارجية تابعة لإدارة البيئة كبودد 1993-07-27 ابؼرسوـ لتنفيذم ابؼؤرخ في  -1

 . 1993-07-28 الصادر في 50مهمتها كعملها، ج ر العدد 
 يتضمن إحداث مفتشيو للبيئة في الولاية ج ر 1996-01-27 ابؼؤرخ في 60-96ابؼرسوـ التنفيذم  -2

  1996-01-28 بتاريخ 07العدد 
 2003-12-21 ابؼؤرخ في 80 العدد 2003-12-17 ابؼؤرخ في 494-03ابؼرسوـ التنفيذم  -3

 .60-96ابؼعدؿ كابؼتمم للمرسوـ 

: خامسا الملتقيات
بؾالات تطبيق : نادية تياب، التوجو بكو رقمنة ابؼرفق العمومي في بؾاؿ الصفقات العمومية، ملتقى بعنواف -1

 تيزم كزك-الإدارة الالكتًكنية للمرافق العامة في ابعزائر، كلية ابغقوؽ جامعة مولود معمرم

: الوثائق: سادسا 
الشفافية في ابؼشتًيات ك ابؼشركعات ابغكومية لضماف ابؼنافسة "عبد الفتاح ابعبالر، كرقة بحثية بعنواف  -1

، سلسلة أكراؽ سياسات تعزيز الشفافية ك مكافحة الفساد، مركز "ابؼتكافئة للؤعماؿ الصغتَة ك ابؼتوسطة 
  بصو (CIPE)ابؼشركعات الدكلية ابػاصة 

: المؤتمرات: سابغا 
بػضر رابحي، إبياف بوناصر، دكر تقنيات الإدارة الالكتًكنية في تفعيل الأسس التي بركم الصفقات  -1

آفاؽ، كلية -برديات-العمومية، ابؼؤبسر العلمي الدكلر حوؿ النظاـ القانولش للمرفق العاـ الالكتًكلش كاقع
 26/07/2012ابعزائر، -ابغقوؽ كالعلوـ السياسية، جامعة بؿمد بوضياؼ، ابؼسيلة 
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نادية ثباب، بكو رقمنو ابؼرفق العمومي في بؾاؿ الصفقات العمومية، ابؼؤبسر العلمي الدكلر حوؿ، النظاـ  -2
آفاؽ، كلية ابغقوؽ كالعلوـ السياسية، جامعة بؿمد -برديات-القانولش للمرفق العاـ الالكتًكلش، كاقع

 27/12/2018-26- ابعزائر–بوضياؼ، ابؼسيلة 

: القرارات:ثامنا 
 57 يتضمن تنظيم مديريات البيئة الولائية، ج ر العدد 2007-05-28القرار الوزارم ابؼشتًؾ ابؼؤرخ في  -1

 2007-03-16الصادر في 

  :الرسائل والأطروحات الجامعية: تاسعا
:  أطروحات الدكتوراه1
عبد الربضاف العايب، التحكم في الأداء الشامل للمؤسسة الاقتصادية في ابعزائر في ظل برديات التنمية  -1

ابؼستدامة، رسالة مقدمة لنيل شهادة دكتوراه في العلوـ الاقتصادية، كلية العلوـ الاقتصادية كالعلوـ التجارية 
 2011ابعزائر، –كعلوـ التسيتَ، جامعة سطيف 

أطروحة لنيل شهادة ، - دراسة مقارنة -حماية الجنائية لممال العام في مجال الصفقات العمومية عبد الكريم تبون، ال -2
الجزائر، – الدكتوراه عموم تخصص قانون عام،  كمية الحقوق و العموم السياسية، جامعة أبي بكر بمقايد، تممسان 

 ،2017/2018الجزائر،  
الأكادبيية العربية ابؼفتوحة في الدبمارؾ كجزء من متطلبات /فارس رشيد البياتي، التنمية الاقتصادية في الوطن العربي

 .2008ابغصوؿ على شهادة الدكتوراه في الاقتصاد ، عماف،  
فريدة اشهبار، دكر الصفقات العمومية في توجيو الاقتصاد الوطتٍ، رسالة لنيل دبلوـ الدراسات العليا  -3

–ابؼعمقة في القانوف العاـ، كلية العلوـ القانونية كالاقتصادية كالاجتماعية، جامعة بؿمد السادس، اكداؿ 
 2002/2003- الرباط

د في .ـ. مليكة قرباتي ، دكر ابغكومة الالكتًكنية في مكافحة الفساد،أطركحة مقدمة لنيل شهادة دكتوراه ؿ -4
  2018ابغقوؽ، كلية ابغقوؽ كالعلوـ السياسية جامعة غرداية ، 

 مذكرات ماجستير : 2
 ياستُ بوشارب،الصفقات العمومية كالبيئة، مذكرة ماجستتَ في القانوف العاـ، بزصص قانوف البيئة، كلية  -1

 2017/2018-2سطيف-ابغقوؽ كالعلوـ السياسية، جامعة بؿمد بؼتُ دباغتُ

مذكرات ماستر : 3
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 بلعمش الزىرة، ابراـ العقد الإدارم الالكتًكلش،مذكرة مقدمة لاستكماؿ متطلبات نيل شهادة ماستً  -1
 2012/2013جامعة غرداية  (قانوف إدارم)أكادبيي في ابغقوؽ 

 بن سايح أمتَة، ابؼعاملة الالكتًكنية في الصفقات العمومية، مذكرة مقدمة لاستكماؿ متطلبات شهادة  -2
-ماستً في ابغقوؽ، بزصص قانوف العاـ للؤعماؿ، كلية ابغقوؽ كالعلوـ السياسية، جامعة قاصدم مرباح

 2015-كرقلة
حساـ صايت ،ىشاـ رضواف ،النظاـ القانولش للصفقات العمومية الالكتًكنية، مذكرة مقدمة لنيل شهادة  -3

 2017ابعزائر، -ابؼاستً في ابغقوؽ، كلية ابغقوؽ كالعلوـ السياسية، جامعة عبد الربضاف متَة ، بجاية
حناف جديد، ابراـ الصفقات العمومية بتُ ابؼبدأ كالاستثناء، مذكرة مقدمة لإستكماؿ متطلبات نيل شهادة  -4

 2014،كلية ابغقوؽ كالعلوـ السياسية جامعة غرداية،(قانوف إدارم)ماستً أكادبيي في ابغقوؽ
رشيد دىاف، بضاية ابؼاؿ العاـ في ظل قانوف الوقاية من الفساد كمكافحتو، الصفقات العمومية بموذجا،  -5

-مذكرة ماستً في ابغقوؽ، بزصص قانوف إدارم، كلية ابغقوؽ كالعلوـ السياسية، جامعة بؿمد خيضر
  2017-بسكرة

 صورية شنبي، مفاىيم حوؿ التنمية ابؼستدامة، رسالة مقدمة لنيل شهادة ماستً في العلوـ الاقتصادية، كلية  -6
 2016/2017العلوـ الاقتصادية كالتجارية كعلوـ التسيتَ، جامعة ابعزائر، 

ليلى سلمالش كىانية تعزيبت، دكر قانوف الصفقات العمومية في بضاية ابؼاؿ العاـ، مذكرة ماستً في قانوف  -7
- بجاية-الأعماؿ، بزصص القانوف العاـ للؤعماؿ، كلية ابغقوؽ كالعلوـ السياسية، جامعة عبد الربضن متَة

2014 
  المراجع بالفرنسية

-1 Intervention du sector de la commission pour Afrique ou colloque sur les marche public 
organise 1980 2-Kessler delphine Le contra administratif fac a Ielectronique peut-il exister un 
contrat administratif electronique ? memoir en vue de lobtention du dess universite paris –
Ipantheon –Sorbonne ession de septembre 2003. 
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