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 بسم الله الربضن الرحيم

مَا أفَاَءَ اللَّوُ عَلَى رَسُولوِِ مِنْ أَىْلِ الْقُرَل فلَِلَّوِ " 
الْقُرْبََ كَالْيَتَامَى كَالْمَسَاكِتُِ كَابْنِ كَللِرَّسُوؿِ كَلِذِم 

السَّبِيلِ كَيْ لََ يَكُوفَ دُكلَةن بػَتَُْ الَْْغْنِيَاءِ مِنْكُمْ كَمَا 
آتاَكُمْ الرَّسُوؿُ فَخُذُكهُ كَمَا نػَهَاكُمْ عَنْوُ فاَنػْتػَهُوا 

"الْعِقَابِ  كَاتػَّقُوا اللَّوَ إِفَّ اللَّوَ شَدِيدُ   

 

رة الحشر من سو  77: لآيةا  

 

 

 

 

 

 



 

 
 

 
 

 

 ق ال رسول الله صلى الله عليه وسلم : 
 ."من سلك طريق ا يلتمس فيه علما سهل الله له به طريق ا إلى الجنة"                 

أكؿ من يشكر كلػمد أناء الليل كأطراؼ النهار، ىو العلي القهار، الْكؿ كالآخر كالظاىر، كالباطن   
برصى، كأغدؽ علينا برزقو الذم لَ يفتٌ، كأنار دركبنا، فلو جزيل الحمد كالثناء العظيم، الذم أغرقنا بنعمو التي لَ 

" عليو أزكى الصلوات كأطهر التسليم، أرسلو الله محمد ابن عبدىو الذم أنعم علينا إذ أرسل فينا عبده كرسولو "
 لم نعلم، كحثنا على طلب العلم أينما كجد. بقرانو الدبتُ، فعلمنا ما

 لله الحمد كلو كالشكر كلو أف كفقنا كألذمنا الصبر على الدشاؽ التي كاجهتنا 
 الدتواضع. لإلصاز ىذا العامل

"، كالذم لم يدخر أم جهد في الإشراؼ علينا محمد سويلمكما نرفع كلمة الشكر إلى الدكتور الدشرؼ "
 بتوجيهاتو كملاحظاتو، فاللهم جازيو ختَ الجزاء في الدنيا كالآخرة.

لى كل معلم أفادنا بعلمو، من أكؿ إكالشكر موصوؿ إلى أعضاء اللجنة الدناقشة، كتفضلها بقبوؿ مناقشتنا، ك 
 الدراحل الدراسية حتى ىذه اللحظة .

 كما نشكر كل من مد لنا يد العوف من قريب أك بعيد، كنشكر كل أساتذة كعماؿ قسم الحقوؽ .
 جل أف يرزقنا السداد، كالرشاد، كالعفاؼ كالغتٌ،كفي الْختَ لَ يسعنا إلَ أف ندعو الله عز ك 

 كاف لغعلنا ىداة مهديتُ.
 

 إبراىيم -محفوظ                                            

 

 
 

 

 



 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 الرحيم الرحمن الله بسم : الشيطان الرجيم من بالله أعوذ : تعالى قال
لَمُونَ  الذِينَ  يَستَوِي هل قُ ل  } لَمُون لَ  واَلذِينَ  يَع   {يَع 

 
 أبضد الله عز كجل على منو كعونو لإبساـ ىذا البحث

من كاف لو الفضل بعد الله تعالى في كجودم إلى من رباني صغتَا كرعاني شابا كصاحبتٍ   إلى
 الكرنً. "يـــــــــــأب"كبتَا، إلى من تنحتٍ لو ىامتي خجلا أسأؿ الله بره كدكاـ الصحة كالذناء 

 "يــأم"من بضلتتٍ كىنا ككضعتتٍ كرىا إلى من تعبت في تربيتي كاحتًقت شمعتها لتنتَ حياتي  إلى
 .الغالية طيب الله ثراىا

كإخواني كل باسمو "خالد، خدلغة، بشتَ، ندير، علي،  رفيقة دربي زكجتي الغالية، كأخواتي إلى
 .حستُ، الزىرة "

 .، ختَ الدين، معاذ"ح فاطمة الزىرةفر منبع سعادتي كبشرة حياتي أبنائي "خولة،  إلى
 رفاؽ دربنا في الدشوار الجامعي " إبراىيم، لزفوظ، عيسى، بصاؿ، لزمد، لزمد" إلى
زملائي في العمل "بضيد، ياستُ، أبضد، مراد، أبضد، عمر، طاىر، رياض، علي، لخضر،  إلى

 الذاشمي".
 كل من نسيهم قلمي كبضلهم قلبي.  إلى

 بدوفور الصحة كالعافية كأنار دربهم بالنجاحات كالتوفيق.أمدىم الله بصيعا 

 "محفوظ أولاد بوجمعة"                                   
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 إلى أحلى كلمة نقُشت بذاتي....

 الحبيبة "يـــــــــــأم"كخرجت من فيهي...                                             إلى 

 كاعتتٌ بي إلى أف بلغت زىرة عمرم بشرة زرعتٍ بذرة...إلى من 

          عطفها كحنانها...                                                                                                             
 الغالي "يــــــــــــــــــأب"
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الحديثة، كبتطور الدكلة ككظائفها لقد ارتبط مفهوـ النظاـ العاـ الَقتصادم بدخولو في عناصر النظاـ العاـ 
كبعد ما كانت مهمة الدكلة ىي الحفاظ على الْىداؼ الَقتصادية بشكل ن دكلة حارسة فمتدخلة الى ضابطة، م

تقليدم كبتدخلها الكامل في السوؽ كاحتكارىا الحقل الَقتصادم بشكل كامل، كبعد التطورات الطارئة على 
 ك، عالم كانعكاسها على الداخل تم التوجو لضو الَقتصاد الحر ك فتح الدنافسة الحياة السياسية كالَجتماعية في ال

كلوج السوؽ متعاملتُ اقتصاديتُ مع انسحاب التدرلغي للدكلة من المجاؿ الَقتصادم كحلوؿ ىيئات إدارية مستقلة 
كلرموعة من القوانتُ كالتشريعات منها قانوف الضبط الَقتصادم كليد الدرحلة  كذلك لضبط السوؽ كحلوؿ مكاف 

يستوجب تدخل سلطات الضبط الإدارم، بدا يتعلق الدكلة، كترتيبا على ذلك فاف عنصر النظاـ العاـ ىو كل ما 
 بتنظيم العلاقات داخل الحقل الَقتصادم برت طائلة الدساس بالنظاـ العاـ، لغايات اقتصادية بحتة 

النظاـ العاـ الَقتصادم، النظاـ العاـ، ىيئات إدارية مستقلة، قانوف الضبط الَقتصادم، :  الدالة الكلمات
 سلطات الضبط الإدارم.

 

       The notion of  the  Economic public order   is linked  to  its  insertion  as an element  of 

the  modern  public order ,  and along with  the development of the State and its functions  as  

controlling to  participant  to  regulator  State .  Then the state's   mission  was to preserve the 

economic goals  in a traditional way ,  with full  control of the market and  complete  

monopoly  of the economic  fields.  and after  the political and social  development  occurred  

worldwide  and  their  repression on the interior , the tend was to  the free  market economy 

and opening competition  to the economic operators  with  the gradual  withdraw of the state 

from  the control of the economic field   and to be substituted by   independent administrative  

institution   that  establish  set of  rules and  legislations   including  policing  economic law   

in order to  structure and organization the new markets. 

      As a consequence of this, the element of public order is all that requires the intervention of 

the administrative policing  authorities, in the aim  to the regulation of relations within the 

economic field under penalty of prejudice to public order, to achieve  pure economic 

purposes. 

key words : Economic public order  -   public order -  Independent administrative institution 

– Economic policing law - administrative policing  authorities 
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التطور الحاصل في النظاـ العاـ  الَجتماعية كالَقتصادية كارتباط تطور المجتمع داخل الدكلة كزيادة متطلباتو
من حتُ لْخر إلى  الدكؿيدفع لشا ، حتم على الدكلة أف تعيد النظر في انظمتها الَقتصادية ،الَقتصادم العالدي

تكييف أنظمتها مع ىذه التطورات، كعليو كجدت عدة أكصاؼ من الدكؿ أخذت تسميتها من الدكر الدلقى على 
 عاتقها على مركر الزمن من حارسة إلى متداخلة  تضمن الرفاه إلى دكلة ضابطة. 

تدخل السلطة الإدارية أمرا بالغ الْلعية كضركرم كذلك بعد التطورات الحاصلة في ظل ظهور الدكلة  يعتبر
الحديثة كالغاية من ىذا التدخل ىو بضاية النظاـ العاـ بشكل شامل في المجتمع، كذلك بفرض بصلة من الضوابط 

عتبر الضبط الإدارم حامي النظاـ العاـ ي الحريات العامة كفق تشريعات الضبط القائمة، ك على النشاط الفردم ك
 كمن أىم كجبات الدكلة.

كقد ارتبط تغتَ مفهوـ النظاـ العاـ بتطور الدكلة، كذلك من خلاؿ تدخلو في جوانب عدة اقتصادية، 
كاجتماعية كثقافية الذم ينعكس إلغابا على النظاـ العاـ، فخرج النظاـ العاـ من طابع التقليدم الدقيد للحرية 
الفردية من خلاؿ منع الفوضى كالإضرابات، كأصبح نظاما متحرؾ ديناميكي يشمل بصيع الديادين كذلك بامتداد 
فكرة النظاـ العاـ إلى لرالَت أخرل شملت نشاطات الْفراد كالحريات موازاة مع التطور السريع في المجتمع، فخرج 

ية حيث ظهرت بالإضافة للأىداؼ التقليدية أىداؼ النظاـ العاـ من الحيز التقليدم القاصر على النظرة السلب
 حديثة.
عنصر بصالية الددينة  تطور كظيفة الدكلة الدتزايد في المجتمع أدل لَتساع النظاـ العاـ في لرالَت عدة منها 

ل الدكلة لقد ازداد تدخ كتنظيم العمراف كالبيئة، كمن أىم الديادين التي امتد لذا النظاـ العاـ ىو المجاؿ الَقتصادم،
في لستلف الْنشطة كعلى كجو الخصوص النشاط الَقتصادم، الذم يعكس مدل استقرار الْكضاع السياسية 
كالَجتماعية في الدكلة، كبسبب ىذا التدخل ظهر نظاـ عاـ اقتصادم، فالنظاـ العاـ الَقتصادم يستهدؼ إشباع 

 .حاجيات ضركرية كملحة
صادم  كاف يعكس السياسة الَقتصادية لدكلة كليس يعتٍ انسحابها إف بررير نشاط الْفراد في المجاؿ الَقت

الكلي من تنظيم الَقتصاد لذلك تدخلت الدكلة من خلاؿ قانوف الضبط الَقتصادم كبضاية الدستهلك كقانوف 
 الدنافسة، كتعتبر إدخاؿ الَعتبارات الَقتصادية في النظاـ العاـ ليس توسع في مفهومو، بل غتَت طبيعتو كجوىره

في صورة تدخل الإدارة لْجل تنفيذ قوانينها كلسططاتها في الإنتاج كالتوزيع كالْسعار، خلافا لدا كانت عليو الدكلة 
 الحارسة.
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خلة بعد الَستقلاؿ من خلاؿ انتهاج الخيار الَشتًاكي ك ما دة الدتلالدك  أتبنت مبدفالجزائر ىي الَخرل 
للدكلة في المجاؿ الَقتصادم، غتَ اف ىذا النظاـ سرعاف ما تعرض لَزمة كبتَة نهاية الثمانينات  الواسعتدخل لؽيزه 

بالدعوة الى في النظاـ الَقتصادم العالدي  عميقةبرولَت  وكاف من نتائج  ،انهيار الدعسكر الَشتًاكيأدل الى 
في أزمة خانقة أدت إلى الجزائر دخلت ف، انسحاب الدكلة من المجاؿ الَقتصادم ك التوجو لضو الَقتصاد الليبرالي

اضطرابات اجتماعية بسبب تدىور الحياة الَقتصادية كتدىور الحالة الدعيشية للفرد كما بضلتو تظاىرات أحداث 
المجاؿ الَقتصادم  ك تعتبر مرحلة فارقة أدت بالدكلة إلى إعادة النظر في النظاـ السياسي 1988أكتوبر 

ات في ىذه المجالَت كاعتماد على مبدأ الدنافسة الحرة كمبدأ أساسي لتنظيم الحياة كالَجتماعي فباشرت إصلاح
في كضع  كالتفكتَالَقتصادية كبزلي عن فكرة التسيتَ الدركزم للسوؽ كالَنسحاب من الحقل الَقتصادم تدرلغيا 

صندكؽ النقد الدكلي ميكانيزمات كقواعد جديدة ذات طابع ليبرالي لضبط النشاط الَقتصادم كالدالي بضغط من 
ما يلي: "حرية التجارة كالصناعة مضمونة،  37جاءت في الدادة  1996بعد الَقتًاض منو كتم بلورتها بعد تعديل 

الدعدؿ كما يلي:" حرية  2016من دستور  43كتم اقرار ىذا التوجو في الدادة  ،1كبسارس في إطار القانوف"
غتَ  ،2الَستثمار كالتجارة معتًؼ بها، كبسارس في اطار القانوف.....لؽنع القانوف الَحتكار كالدنافسة غتَ النزيهة"

صاحبو استحداث آليات أف ىذا الَنسحاب كإزالة التنظيم لَ يعتٍ عدـ تدخل الدكلة في الحقل الَقتصادم بل 
 جديدة متمثلة في سلطات إدارية مستقلة.  

الدهمة اقر الدشرع الجزائرم مرحلة الليبرالية الَقتصادية أك اقتصاد السوؽ، كأصبح ىذا  التغتَاتبعد ىذه 
التوجو يتطلب تدخل الدكلة بوجو آخر كسلطة ضابطة فتم إنشاء ىيئات إدارية مستقلة تضبط عديد القطاعات  

يعتبر كذلك قانوف الضبط الَقتصادم كليد  لتوازف في السوؽ بتُ الْعواف الَقتصاديتُ كالْفراد كلوف ضامنة تك
الْيديولوجية الليبرالية ك اقتصاد السوؽ التحوؿ الى ىذه الدرحلة كالتحولَت التي عاشتها الجزائر فهو مقتًف ب

 ونية ليعتمد بعد ذلك في الدلؽقراطيات الْكركبية ككاف ظهور ىدا النظاـ في الدكؿ الَلصلوسكس كالدلؽقراطية ك
دكؿ العالم الثالث منها الجزائر كىذا يدؿ على عولدتو كيبقى النظاـ العاـ الَقتصادم نظاـ الغابي يعتمد على تدخل 

قراره كىو نظاـ مادم ملموس ككذلك مرف كغتَ ثابت لْنو متأثر بتطورات الظركؼ الَقتصادية  لإالدكلة 
 كالَجتماعية داخل الدكلة.

                                                           
 .76.ر العدد ج 1996نوفمبر  28الدوافق 1417رجب  26مؤرخ في ، 1996الدعدؿ من دستور  37الدادة  - 1
 .، يتضمن تعديل الدستور2016مارس سنة  6الدوافق  1437بصادل الَكلى عاـ  26، مؤرخ في 01-16من قانوف   43الدادة  - 2
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امتداد فكرة النظاـ العاـ إلى عنصر حديث من عناصره الدوضوع في لزاكلة الكشف عن  وتتجلى أىمية
، كذلك الوقوؼ من جهة ثانيةالضبط الَقتصادم كامتداده إلى قانوف  من جهة متمثل في النظاـ العاـ الَقتصادم

كالقوانتُ كالتشريعات التي سنت للحفاظ على النظاـ العاـ الشامل كالنظاـ العاـ على مدل انعكاس تدابتَ 
الَقتصادم كتنظيم السوؽ كحرية التجارة كالصناعة على كجو التحديد كموقع الإدارة بعد التحوؿ الَقتصادم من 

لنظاـ الوقوؼ على الضمانات الكفيلة لحماية ا إلى إضافةكتطور كظيفة الدكلة  ،رلى الَقتصاد الحالَقتصاد الدوجو إ
 .العاـ الَقتصادم
 :ة كأخرل موضوعية نلخصها في مايليأسباب ذاتي نصنفأسباب كدكاعي اختيار الدوضوع  ك لعل من

 : دوافع ذاتية -
من  النظاـ العاـ الَقتصادمالعاـ كالذم يعد  القانونيتتمثل في الرغبة في البحث كالتوسع في لراؿ بزصصنا 

 ثم ميولنا الى البحث في فرع قانوني حديث ىو قانوف الضبط الَقتصادم. .، كأحدثهاصميم موضوعاتو
 : دوافع موضوعية -

ل النظاـ العاـ الشامتتجلى في كوف ىذا الدوضوع من الدواضيع الحديثة كالحساسة كالتي لذا تأثتَ مباشر على 
السوؽ بتُ  داخلمدل التوازف الدرجو مؤشر  أنها تعد مقياس يكشف إلى كإضافةداخل المجتمع،  لْفراددكلة كالل

 .  كالسوؽكلصاعة الذيئات الإدارية الدستقلة في تنظيم الدنافسة  ،الْفراداك بينهم ك بتُ الدتعاملتُ الَقتصاديتُ 
النظاـ العاـ الَقتصادم بتُ دراسة ىذا الدوضوع فتتمثل في بياف كل من  نالدرجوة مأما عن أىداؼ الدراسة 
قانوف ك مدل دكر الإدارة في بضايتو ،ثم  بروؿ فكرة النظاـ العاـ الَقتصادم الى نظرية التقليدية للضبط الإدارم 

للخركج بالعلاقة كدراستو دراسة مفصلة ك ظهور نظاـ مؤسساتي لؼتلف عن الإدارة التقليدية  الضبط الَقتصادم
 .التي تربط بينهما

 : وىمادراستين أما فيما يخص الدراسات السابقة فقد صادفتنا 
، بزصص قانوف سلطة الإدارة في بضاية النظاـ العاـ الَقتصادم، أطركحة دكتوراه، أطركحة الدكتور لزمد سويلم -

 .2017/2018، كالعلوـ السياسية غرداية ، كلية الحقوؽعاـ اقتصادم
جامعة عبد الربضاف  لزاضرات في قانوف الضبط الَقتصادم، كلية الحقوؽ قسم قانوف الْعماؿ، برم نور الدين، -

 2015/2016 متَة بجاية،
 .اليو لدوضوع كالتطرؽ ةكاف لكل منهما السبق في دراس  بحيث
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كلقد تم التوصل في ىذه الدراسة الى امتداد فكرة النظاـ العاـ الى لرالَت أخرل، كألعها كالذم ىو لزور 
بسبب التغيتَات الكبتَة الحاصلة في الدكؿ في عديد المجالَت، ك كتغتَ دراستنا ىو النظاـ العاـ الَقتصادم، كذلك 

كاستحداث ىيئات برل  ر الليبرالي، فقامت بسن قوانتُكظائفها بعد الَنتقاؿ من الَقتصاد الدوجو الى اقتصاد الح
مع المحافظة على النظاـ العاـ  ،كتكييفها مع التوجو الليبرالي انسحابها التدرلغي من المجاؿ الَقتصادم، لزل الدكلة ك

كالتًكيز في ، كتم التطرؽ جاءت بو الدراسات السابقة الذكر الدفصلة لدا نظرةكلقد كانت لنا  ،كالتوازف داخل السوؽ
     .دراستنا الى مدل امتداد فكرة النظاـ العاـ الَقتصادم بتُ نظرية الضبط الَدارم كقانوف الضبط الَقتصادم

التعديلات الدتتالية للنصوص ثم إلغاءىا من طرؼ  التي كاجهتنا في بحثنا ىذا فهي أما بالنسبة للصعوبات
بعض الكتب كالدراجع التي تناكلت الدوضوع الدشرع لبعض السلطات مثاؿ سلطة ضبط الدياه إضافة لي كجود 

امتداد ك النظاـ فكرة  وتعالج في نسبيةكذلك بوضع مفاىيم  خاصة من جانب مفهوـ النظاـ العاـ بدفاىيم نسبية ك
اـ لنظاـ العاـ الَقتصادم، إضافة إلى ذلك التطور الدتزايد في المجاؿ الَقتصادم كىو ما يبقي ىذا فكرة النظاـ الع

الدوضوع متجدد باستمرار كحسب التطورات الحاصلة عبر الزمن، كما انو تم استتَاد مفاىيم كقوانتُ من دكؿ لَ 
 قتصادم في الجزائر.تتشابو في نظامها الَقتصادم مع الجزائر كتم إسقاطها على الواقع الَ

لفكرة النظاـ الجانب التشريعي كالتنظيمي  إلىدراستنا  توجيو نطاق إلى ارتأينافانو  ما سبقومن خلال 
القانوف الضبط الَقتصادم كجوىر  إلىكالتطرؽ  التنظيمية ك من خلاؿ النصوص القانونية العاـ الَقتصادم

لياتها كضامن لَنسحاب الدكلة تدرلغيا من آ كموضوع النظاـ العاـ الَقتصادم ككذا الذيئات الإدارية الدستقلة ك
 : التالية الإشكاليةبهذا قد تم طرح  كالحقل الَقتصادم، 

التقليدية لضبط الاداري و تصور امتداد فكرة النظام العام الاقتصادي بين النظرية أي مدى يمكن  إلى -
 ؟ قانون الضبط الاقتصادي

 كالتي تتفرع عنها لرموعة من التساؤلَت الفرعية كىي :
 ؟  فيما يتمثل النظاـ العاـ كهدؼ لضبط الإدارم  -1
 ؟ ماىي آليات بضاية النظاـ العاـ الَقتصادم في نظرية الضبط الإدارم -2
 ؟ماىية قانوف الضبط الَقتصادم  -3
 ؟فيما تتمثل موضوعات النظاـ العاـ الَقتصادم كأقسامو  -4
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 :اتبعنا  فإننا الإشكاليةعلى ىذه  والإجابة
النظاـ العاـ التي تناكلت كل من   التنظيميةك  الدنهج التحليلي من خلاؿ برليل النصوص الدستورية كالتشريعية -

 .الَقتصادم كقانوف الضبط الَقتصادم
قانوف الضبط  النظاـ العاـ الَقتصادم ك النظاـ العاـ كالدنهج الوصفي من خلاؿ توصيف كل من  مفهوـ  ك -

 .الَقتصادم
مفهوـ النظاـ العاـ الَقتصادم في نظرية فصلتُ أساسيتُ تناكلنا في الفصل الْكؿ  إلىكقد تم تقسيم البحث 

 مفهوـ النظاـ العاـ كهدؼ لضبط الإدارمحث الْكؿ : كذلك في مبحثتُ تناكلنا في الدب الضبط الإدارم التقليدية
، أما الفصل الثاني فقد تناكلنا : آليات بضاية النظاـ العاـ الَقتصادم في نظرية الضبط الإدارمالدبحث الثاني كفي
: الدبحث الْكؿ ، كذلك في مبحثتُ اثنتُ امتداد مدلوؿ النظاـ العاـ الَقتصادم إلى قانوف الضبط الَقتصادمفيو 

 .موضوع النظاـ العاـ الَقتصادم كأقساموأما الدبحث الثاني :  ماىية قانوف الضبط الَقتصادم
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 :     دــــتمهي
أساسا النظاـ العاـ داخل المجتمع، كالدكلة بصفة عامة فلا لؽكن إف غاية عملية الضبط الإدارم ىي صوف 

 أف بريد عن ىذا الذدؼ كالغاية. للإدارة
إف فكرة النظاـ العاـ تعتبر فكرة مرنة كنسبية، ذلك أنها تتغتَ بتغتَ الزماف ككذلك بتغتَ المجتمعات، فالنظاـ 

لؽكن كضع تعريف  قتصادية كحتى أخلاقية، كما انو لَاجتماعية، ا العاـ مرتبط أساسا بعدة لرالَت منها سياسية،
جامع مانع، كذلك لطبيعتو الدتغتَة باستمرار فهو يعتبر فكرة مرنة يستعصي كضع تعريف لذا كلعل ذلك يبرز في انو 

 لم برصر أىدافو بصفة كصورة معينة، لدركنتو.
 نو من أىم لزاكر القانوف الإدارم،أما فالضبط الإدارم ىو ضركرة ملحة لدكلة لحماية النظاـ العاـ عموما ك
يستدعي تدخل الدكلة، كفرض ضوابط  كأكثر الدواضيع جدلَ لصلتو بالنظاـ العاـ كحريات الْفراد داخل المجتمع ما

على حقوؽ كحريات الْفراد كلحماية ىذا النظاـ من الفوضى كالَضطرابات التي من شانها زعزعة استقرار الدكلة 
 سواء.كالمجتمع على حد 

، الْخرللرالَت  إلىمدل امتداد ىذا النظاـ العاـ  التعرؼ على الى ىدفنامن خلاؿ دراستنا ىاتو  ك
التغتَات الحاصلة  إلىفكرة النظاـ العاـ متطورة كمرنة تستجيب  أفكخاصة الجانب الَقتصادم كذلك راجع لدا قلنا 

ولوجي للدكلة في نظاـ حكمها ككذلك التغتَات انب الْيديالجكالدكلة بصفة عامة، متأثرة من داخل المجتمع 
في كل مكاف كزماف ككذا الَقتصادية، فهي مرتبطة بفلسفة النظاـ السائد، ففكرة النظاـ العاـ  الَجتماعية الطارئة

 عجز عنو الدشرع عبر التاريخ تاركا للفقو كالقضاء امر تعريفو . تستعصي كضع تعريف لذا كىذا ما
ثم  (،الْكؿؼ نتطرؽ إلى مفهوـ النظاـ العاـ كهدؼ للضبط الإدارم )الدبحث ا الفصل سو ذمن خلاؿ ى

 بضاية النظاـ العاـ الَقتصادم في نظرية الضبط الإدارم )الدبحث الثاني( ت آليا
 
 
 
 
 
 
 



 الفصل الأول:    مفهوم النظام العام الاقتصادي في نظرية الضبط الاداري التقليدية
 

8 
 

 : مفهوم النظام العام كهدف للضبط الإداري المبحث الأول
النظاـ العاـ، كيرجع ذلك لْف الدشرع كجد صعوبة كبتَة في برديد  لقد اختلف الفقهاء في كضع تعريف

مدلوؿ فكرة النظاـ العاـ، ككما سبق كذكرنا ذلك راجع إلى مركنة النظاـ العاـ كنسبية فكرتو، فنجد أف ىذا 
دة الدفهوـ لؼتلف من دكلة لْخرل كحتى في داخل الدكلة نفسها ككذا من زماف لْخر، لتغتَات كالتطورات الدتجد

ديولوجية الدعتمدة للدكلة في نظاـ إيفي المجالَت السياسية كالَجتماعية كحتى الَقتصادية، كقد تدخل كذلك 
 حكمها كاقتصادىا.

فكرة النظاـ العاـ مبهمة، أف غائية النظاـ  إف" في تقرير لو يقوؿ " letourneur كلقد كتب مفوض الدكلة
ليس مكلفا بحماية الدكلة  الإدارمالضبط  إفمن تعدد الدقتضيات التي يواجهها،  يأتيافالعاـ كالطابع الظرفي لو 

لؽكنو ىو نفسو استبعادىا سواء كاف  التي لَ الْخطارلػمي الفرد من  أف أيضاالتي تهددىا، بل عليو  الْخطارضد 
ظواىر طبيعية لذلك من الدمكن حصر تلك الدقتضيات ذات الدضموف  أككاف مصدرىا حيوانات   أـ، آخركف أفراد

 .1القضاء بساما" أدركهاتلك حقيقة قد  أف الدتغتَ داخل صيغة لزددة.
كسنتطرؽ في ىذا الدبحث إلى مفهوـ النظاـ العاـ كخصائصو )مطلب أكؿ( ك عناصر النظاـ العاـ التقليدية 

 كالحديثة)مطلب ثاني(.

 مفهوم النظام العام وخصائصو : المطلب الأول
كيتضمن ىذا الدطلب فرعتُ، التعريف التشريعي، الفقهي كالقضائي للنظاـ العاـ )فرع أكؿ( كخصائص 

 .النظاـ العاـ )فرع ثاني(

 : تعريف النظام العامالأول الفرع 
 تعريف تشريعي:  أولا

النظاـ العاـ، تاركا المجاؿ للفقو كالقضاء في إف الدشرع في كثتَ من الْنظمة الدقارنة لم يتحمل عناء تعريف 
يكوف كذلك في دكلة  تعريفو، كىذا لصعوبتو كمركنة كنسبية فكرتو، فما يعتبر معارض لنظاـ العاـ في دكلة قد لَ

حيث  كما يصدـ بالنظاـ العاـ في داخل الدكلة في فتًة معينة قد لَ يعد منافيا لذذه الفكرة في كقت لَحق، أخرل،
التشريع إلى تعريف جامع مانع للنظاـ العاـ كسكت عن ىذا الدوضوع، في حتُ اكتفت اغلب التشريعات  لم يشر

                                                           

 .150 ص ،2008 ، مصر،الإسكندرية دار الفكر الجامعي، ،1ط ،الإدارمالبوليس  عادؿ السعيد لزمد أبو الختَ، -1
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كالتشريع الفرنسي ىو السباؽ في تعريفو، ففي  .1بتعريف النظاـ العاـ كهدؼ للضبط الإدارم بدجموعة عناصره
من حدكد نطاؽ سلطة تقديرية القانوف الفرنسي يستعمل مفهوـ النظاـ العاـ كمعيار عاـ يكوف للمحاكم ض

استخداـ تشريعي لفكرة النظاـ  أكؿ أفمن خلاؿ الطعن بالدعاملات التي تعتبر مسيئة للنظاـ العاـ، كما  لزددة
 .2العاـ يرجع للمشرع الفرنسي حيث نص عليو في التقنتُ الددني الفرنسي

القواعد التي تتصل بأصل أسس النظاـ  بأنو( منو 30) في الدادة 3الْلدانيكلقد اقره القانوف الددني  
الَجتماعي أك السياسي أك الَقتصادم للبلد كبدفهوـ في كقت معتُ كيكوف من طبيعة انتهكها تهديدا للنظاـ العاـ 

 4كتصديعو في حتُ أخذت بها دكؿ أخرل عن طريق القضاء مثل فرنسا.
عاـ بل اكتفى فقط بتبياف غرض الضبط الإدارم النظاـ ال الدشرعتُأما في الجزائر لم يعرفو كغتَه من أغلبية 

كىو المحافظة على النظاـ العاـ كمكوناتو، فمثلا نلاحظ أف قانوف البلدية كالولَية الذين ينصاف على صلاحية رئيس 
المجلس الشعبي البلدم كالولَئي في لراؿ الضبط الإدارم كالدتمثلة أساسا في المحافظة على الْمن كالسلامة 

 .5كالسكينة
اكتفت بالإشارة لو في مواد  كإلظاتعريف لزدد لنظاـ العاـ  إيراد الْخرلأما القوانتُ العربية فقد بذنبت ىي 

لغوز تطبيق أحكاـ القانوف  نو "لَأ( منو على 28قانونية  على غرار الجزائر، فالقانوف الدصرم نص في الدادة )
لسالفة للنظاـ العاـ كالآداب العامة في مصر" كيعتٍ ىذا  الْحكاـكانت ىذه   إذاعينتو النصوص السابقة  الْجنبي

على  أجنبيةسمح الدشرع الوطتٍ بتطبيق قوانتُ  فإذااستقر عليو القضاء في كافة الدكؿ العالم كمنها العراؽ،  مبدأ إف
الدقبوؿ يعتٍ انو منح توقيعا على بياض لدشرعي دكؿ العالم بصيعا، فمن غتَ  في بعض الفركض فاف ىذا لَ إقليمو

في دكلة  الْساسيةيتعارض مع النظاـ العاـ في دكلتو مع الدثل العليا كالدبادئ  أجنبييقوـ القاضي بتطبيق قانوف 
 .6الجوىرية للمجتمع الْسسالذم لػمي  أمافالقاضي كبهذا تكوف فكرة النظاـ العاـ بدثابة صماـ 

 

                                                           

قانوف عاـ اقتصادم ،كلية  بزصص: ، اطركحة شهادة الدكتور في القانوف العاـ،سلطة الَدارة في بضاية النظاـ العاـ الَقتصادم، لزمد سويلم -1
 . 16 ص ،2017/2018 : السنة الجامعية جامعة غرداية،  الحقوؽ،

 بالَتفاقات الخاصة لسالفة القوانتُ الدتعلقة بالنظاـ العاـ"لغوز  جاء فيها "لَ (،06) الدادة ،1804قانوف الددني الفرنسي لسنة  -2
 1900لسنة  الْلدانيقانوف الددني  -3
 .293ص  ،2007،مطبعة الدعارؼ الجديدة،الرباط،1اليات تنازع القوانتُ في القانوف الدكلي الخاص الدغربي،ط ،بصيلة كحيدة -4
 .2012فيفرم  29الدؤرخة في  12الدنشور في ج ر العدد  من قانوف الولَية، 2012فيفرم  21الدؤرخ في  07-12من قانوف  114الدادة  -5

 .2011جويلية  03الدؤرخة في  37الدنشور في ج ر عدد  الدتعلق بالبلدية، 2011 يوليو 22الدؤرخ في  10-11كغتَىا من قانوف  88/2الدادة 
 .289ص   ،2007بتَكت، منشورات الحلبي الحقوقية،الدوجز في القانوف الدكلي الخاص،  حفيظة السيد حداد، -6
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 تعريف الفقهي:  ثانيا
كثتَة في صياغة تعريف جامع مانع لنظاـ العاـ كىذا لْلعيتو القصول في لقد كاف المجاؿ الفقهي لو آراء  

بالْساس »فجانب كبتَ من الفقو عرفو ، الحفاظ على أسس المجتمع كرغم عجز التشريع على صياغة تعريف لو
 .1السياسي كالَجتماعي كالَقتصادم كالخلقي الذم يقوـ عليو كياف الدكلة كم ترسمو القوانتُ النافذة فيها 

 كمن أىم التعريفات الفقهية لدينا :
"إف النظاـ العاـ لغب أف لػمل معتٌ النظاـ العاـ الدادم الدلموس الذم يعتبر بدثابة حالة كاقعية  : تعريف ىوريو

 مناىضة للفوضى، أما النظاـ العاـ الْدبي الذم يتعلق بالدعتقدات كالْحاسيس فلا يدخل في كلَية الضبط الإدارم
ذ الإخلاؿ بالنظاـ الْدبي مظهرا خطتَا من شانو تهديد النظاـ الدادم بصورة مباشرة، فهنا لػق للهيئات إذا ابز إلَ

 .2تتدخل لدنعو حفاظا على النظاـ العاـ أف القائمة على الضبط الإدارم
كالسلامة، كعلى ذلك "النظاـ العاـ يعتٍ المحافظة على الْمن العاـ كالراحة العامة  : تعريف زين العابدين بركات

 .3يدخل ضمن أغراض الضابطة الإدارية كلما دعت الضركرة للمحافظة على النظاـ العاـ
"النظاـ العاـ الدادم  ىو الإدارم الضبط"أف النظاـ العاـ الدقصود في لراؿ  : تعريف الدكتور محمد فؤاد مهنا

بحالة المجتمع الدعنوية أك الركحية، كلَ  الإدارمكالسكينة العامة كالصحة العامة، فلا شأف للضبط  الْمن أمفقط 
كانت لذذه   إذا إلَكالعقائد التي تسود المجتمع كلو كانت ضارة بالنظاـ العاـ الَجتماعي،  بالْفكارشأف لو 
كىذا  الإخلاؿلدنع  الإدارممظهر خارجي يهدد النظاـ العاـ الدادم، فهنا كجب تدخل سلطات الضبط  الْفكار

لحماية  أصيلاختصاص  فالدكلةبضاية المجتمع من مؤثرات الدعنوية كالركحية خارج اختصاص الدكلة  أفيعتٍ  لَ
 .4النظاـ العاـ الَجتماعي كلكن بوسائل ضبط ادرم مغايرة

                                                           
1
 الجزائر، بلقايد تلمساف، بكرأبو كلية الحقوؽ  طركحة دكتورة دكلة في القانوف العاـ،أ النظاـ العاـ الوضعي كالشرعي كبضاية البيئة، دانً بلقاسم،‌- 

‌.12 ، ص2003/2004

‌
 60 ص ،2003دار النهضة العربية للطبع كالنشر كالتوزيع،  ،1ط دراسة مقارنة، ،الإدارمكسلطات الضبط  حالة الطوارئ، ،لزمد ككيل -2
 62 ص ،1979 دمشق، مطبعة الرياض،،  1979ط  ،الإدارممبادئ القانوف  ،زين العابدين بركات -3
، الإسكندريةدار الفكر الجامعي ، 1ط (،الإسلامي)دراسة مقرنة في القانوف الوضعي كالفقو الإدارم في لراؿ الضبط  الإدارةحساـ مرسي، سلطة  -4

  .136 ص ،2011 مصر،
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"ىدؼ عاـ للضبط الإدارم كيتكوف من أربع عناصر الْمن، النظاـ،  نوأفيعرفو على   : فالين الأستاذ أما
فيما ابذو جانب من الفقو إلى أف النظاـ العاـ ىو لمحافظة على الْمن العاـ كالسكينة العامة، السكينة كالطمأنينة" 

 .1فأضفوا عليو فكرة الغابية بالتدخل لحماية المجتمع
"فكرة مرنة بزتلف باختلاؼ الزماف كالدكاف،  : النظاـ العاـ ىو إف :إسماعيل ويرى الدكتور محمد شريف 

قانونية على فكرة تنكر  أثاراقانوني ، فليس من الدعقوؿ أف ترتب  إطارمن أف بردد في كلكن ىذا الوضع لَ لؽنع 
التي يقوـ عليها المجتمع، كلذلك  الْسسعليها الوصف القانوني، فالنظاـ العاـ ظاىرة قانونية، الغرض منها بضاية 

 .2"الْدبيفالنظاـ العاـ يشمل النظاـ الدادم كالنظاـ 
 3ىدؼ البوليس الإدارم ىدؼ سلبي شعاره عدـ كجود الفوضى"."إف  : ويعرفو بلافيو

"أف النظاـ العاـ ىو حالة مادية أك معنوية لمجتمع منظم، فهو  حيث يرل : الدكتور صلاح الدين فوزي أما
الْساسية للقانوف كالمجتمع، فهو حالة كليست قانونا كأحيانا تكوف مادية فتوجد في المجتمع كفي الْشياء   الْفكار

أخرل تكوف ىذه الحالة ىي الْمرين  كالْخلاؽ، كأحيانا ما أنها أحيانا أخرل تكوف معنوية تسود الدعتقداتك
 .4"معا

للدكلة،  الإداريةكالوظيفة  الإدارمالدقصود بالنظاـ العاـ في مفهوـ القانوف  "... : عمار عوابدي الأستاذتعريف 
العاـ كالصحة العامة كالسكينة العامة كالآداب العامة  الْمنىو المحافظة على  الإدارمككهدؼ كحيد للبوليس 

 .5مهما كاف مصدرىا..." كالْخطارعلى كل الدخاطر  بطرؽ كقائية، كذلك عن طريق القضاء
حالة يشعر بها  أكالنظاـ العاـ ليس الَ كصفا لوضع لرتمعي في حالة السلم،  إف" : عليان بوزيان الأستاذتعريف 

 أمنيةاضطرابات  أيو أكة دكف حصوؿ فوضى اكل فرد على لشارسة حقوقو ك حرياتو بالدساك   الجميع عندما يقدـ
من لشارسة حرياتهم،  الْفرادنتيجة كبشرة لمجموعة الحدكد كالقيود التي بسكن  إلَتهدد استقرار حياة المجتمع، فهو 

 .6الَلغابي من طرؼ السلطة الضبطية" أكبالتدخل السلبي  إمابشكل يضمن عدـ تأثر الَجتماع البشرم 

                                                           
 14 ص مرجع سابق، في بضاية النظاـ العاـ الَقتصادم، الإدارةسلطة  ،سويلم لزمد -1
 137ص  (، مرجع سابق،الإسلامي)دراسة مقرنة في القانوف الوضعي كالفقو  الإدارمفي لراؿ الضبط  الإدارةحساـ مرسي، سلطة  -2
 32ص  ،1990 كلية الحقوؽ جامعة الجزائر، كالحريات العامة، رسالة ماجستتَ، الإدارمالضبط  أعماؿعملية الدوازنة بتُ  ،عزكزسكينة  -3
 62ص  ، مرجع سابق،الإدارمكسلطات الضبط  حالة الطوارئ، ،لزمد ككيل -4
5
‌‌.2 ص ،2002 الدطبوعات الجزائر، الجزائر،ديواف  الجزء الثاني، الإدارمالنشاط  الإدارمعمار عوابدم، القانوف ‌-

6
كلية العلوـ  رسالة دكتورة، كالقانوف الجزائرم(، الإسلاميةأثر حفظ النظاـ العاـ على الحريات العامة )دراسة مقارنة بتُ الشريعة  علياف بوزياف،‌-

‌180 ، ص2006/2007 الجزائر، ، جامعة كىراف،الإسلاميةكالحضارة  الإنسانية
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معنوية لمجتمع منظم، فهو  أكحالة مادية  إلَىو  "...النظاـ العاـ ما : صلاح الدين فوزي الأستاذتعريف 
للقانوف كالمجتمع، فهو حالة كليست قانونا كأحيانا أخرل تكوف مادية فتوجد حينئذ في لرتمع  الْساسية الْفكار

، كحتى القانونية كالْخلاؽأخرل تكوف معنوية تسود الدعتقدات  أحيانا، كما أنها أيضا الْشياءبرمتو كفي 
 .1تكوف ىذه الحالة ىي الْمراف معا..." أخرل كأحيافكالَقتصادية كالسياسية كالَجتماعية، 

 يرتكز " النظاـ العاـ يشمل الْسس السياسية كالَقتصادية كالَجتماعية كالخلقية كالتي تعريف أستاذ دايم بلقاسم:
 2عليها كياف المجتمع كما بردده القوانتُ الداخلية، كىو يتسع كينحسر حسب النظاـ السياسي السائد في الدكلة"

بضاية  إلىفكرة النظاـ العاـ، بحيث يذىب جانب  أبعادكمن خلاؿ ىذه التعاريف نلاحظ التًكيز على 
 إلغادبضاية كلا الجانبتُ الدادم كالدعنوم كبالتالي تفرض نسبية كمركنة النظاـ العاـ  إلىالجانب الدادم، كالبعض 

 لفكرة النظاـ العاـ. الإدارمفكيف نظر القضاء ، تعريف جامع كلزدد
كلؽكن تعريف النظاـ العاـ في القانوف الَدارم بأنو "لرموعة القواعد الثابتة ذات الدضموف الدرف، كالذم 

مل كظركؼ، بزتلف بحسب الزماف كالدكاف، بحيث تكوف بضاية تلك القواعد ىدفا لنشاط سلطة يتأثر بعدة عوا
أما في الفقو الَسلامي لم نقف عند تعريف من  3،، كىنا يكوف شامل للعناصر التقليدية كالحديثةالضبط الَدارم

الفقهاء الدتقدمتُ الَ أف بعض الدتأخرين عرفو." كالحكم الثابت بنص من القراف الدفسر ببياف من السنة ملزما لنا، 
ـ على لسالفتو لَف اساس فكرة النظاـ العاـ في الَسلا يتفقوالغوز للأفراد كالجماعات أف  كيعد من النظاـ العاـ، لَ

ىو الدليل الذم دؿ على الحكم، فكل حكم دؿ عليو نص صريح قطعي الثبوت كالدلَلة فهو من النظاـ العاـ، 
 4كيعد تشريعا عاما صالحا لكل زماف كمكاف.

 تعريف القضائي:  ثالثا
إف لرلس الدكلة الفرنسي كاف لو الفضل في تطوير القانوف الإدارم كذلك انو قانوف قضائي الدنشأ حيث 

، كتتلخص كقائع ىذه القضية في أف كزير الَستعلامات 1959ديسمبر سنة  18الشهتَة في  قضية لوتسياتعتبر 
بعد ذلك العمدة كاصدر قرار بدنع ، ثم جاء 1954سنة  يوليو 03طبقا لدرسوـ  الْفلاـكافق على عرض فيلم من 

اضطرابات بسبب الصف الخلقية للفلم، كبعد عرضو على القضاء الإدارم الفرنسي  إثارتوعرضو الفيلم لَحتماؿ 

                                                           
1
 48 ، ص1998 مصر، دار النهضة العربية، دراسة مقارنة، ،الإدارمالدبادئ العامة الغتَ مكتوبة في القانوف  الدين فوزم، صلاح‌-
2
‌.16 ص ،2015/2016 بكر بالقايد، أبوكلية الحقوؽ جامعة  نيل شهادة الدكتورة، أطركحة ،الإدارمالحديثة لضبط  الْىداؼ ،أعمر جلطي‌- 

3
، لرلة افاؽ العلمية، جامعة أدرار، الجزائر -دراسة مقارنة-أبضد، فكرة النظاـ العاـ الَقتصادم في القانوف الَدارم كالفقو الَسلاميالله حاج عبد ‌- 

‌.741، ص 2010، 01عدد
4
‌.742ص ، مرجع نفسو، -دراسة مقارنة-الله حاج أبضد، فكرة النظاـ العاـ الَقتصادم في القانوف الَدارم كالفقو الَسلاميعبد ‌- 
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لؼلفو ىذا الفيلم من أضرار بالنظاـ العاـ بسبب الصفة الخلقية  بدنع العرض كذلك لسبب ما الْختَفقضى ىذا 
 كالظركؼ المحلية.

 الْدبيكىنا نرل اف لرلس الدكلة الفرنسي اخذ بالرأم الغالب في الفقو كىو بشموؿ النظاـ العاـ النظاـ 
 كالدادم، بل كفقد توسع ليشمل عنصر بصاؿ الركنق كالركاء كبضاية البيئة زيادة على العناصر القدلؽة. 

ضاء الفرنسي بتعريفو للنظاـ العاـ كاف عليو الق العلامة الفارقة بتُ ما أصبحت قضية لوتسيا أفكىنا نرل 
 : الْمن العاـ، كالصحة العامة، كالسكينة العامة كبعد صدكر الحكم أصبحت الآداب في عناصره التقليدية كىي

 .1كالْخلاؽ عنصرا جديدا من عناصر النظاـ فصارت جزءا منو
 ، لَالإدارمـ في لراؿ الضبط لرلس الدكلة الدصرم اقر باف مفهوـ النظاـ العا أفأما القضاء الدصرم فنجد 

لذيئة  أجاز، كمن ثم الْدبييقتصر على النظاـ العاـ الدادم فقط بدظهره الخارجي، بل يتسع ليشمل النظاـ العاـ 
التشريع  أفحيث  العامة، باعتبارىا عنصرا من عناصر النظاـ العاـ، الآدابتتدخل لحماية  أف الإدارمالضبط 

قد نص على" أف  1971لسنة  109كالخاص بتنظيم ىيئة الشرطة بالقانوف رقم  1971الدصرم الصادر عاـ 
، كعلى الْخص منع كقوع كالْعراض الْركاحالعامة كبضاية  كالآداببزتص ىيئة الشرطة بالمحافظة على النظاـ العاـ 

تفرضو عليها  اللمواطنتُ في كافة المجالَت كتنفيذ م كالْمنالجرائم كضبطها، كما بزتص بكفالة الطمأنينة 
 .2القوانتُ"

:  كلشا جاء فيو 27/01/1982أما في الجزائر فقد قررت الغرفة الإدارية بدجلس قضاء الجزائر، كذلك بتاريخ 
السلم الَجتماعي، كالواجب توفرىا لكي يستطيع   "حيث أف لفظ النظاـ العاـ يعتٍ لرموعة القواعد اللازمة لحماية

 3ساسية عبر التًاب الوطتٍ في إطار حقوقو الدشركعة.كل إنساف لشارسة بصيع حقوقو الْ

 الفرع الثاني: خصائص النظام العام
التي  الْسسالنظاـ العاـ ظاىرة قانونية كاجتماعية، تعبر عن ركح النظاـ القانوني لجماعة ما، بدجموع من 

سرد لرموعة من خصائص  إلىكسنتطرؽ من خلاؿ ىذا الفرع يقوـ عليها المجتمع اجتماعية اقتصادية، سياسية 
 النظاـ العاـ .

 النظام العام مفهوم مرن ومتطور : أولا
                                                           

 ص ،2005، ابريل 05، عدد  جامعة بسكرة،قسم الكفاءة الدهنية للمحاماة،  لرلة الدنتدل القانوني، رياض دنش، النظاـ العاـ،، فيصل نسيغة -1
168. 

 143حساـ مرسي، سلطة الإدارة في لراؿ الضبط الإدارم )دراسة مقرنة في القانوف الوضعي كالفقو الإسلامي(، مرجع سابق، ص  -2
 .80، ص  1993القضاء الدستعجل في الْمور الإدارية، مطابع عمار قرفي ،  ،بشتَ بلعيد -3
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فكرة كمدلوؿ النظاـ العاـ يصعب للمشرع كضع فكرة معينة لو فهو مرف كمتطور، لَ  أفلقد سبق كاف قلنا 
الكثتَ من الدكؿ على النص عليو في قوانينها  أحجاـ إلى أدل يتفق مع استقرار النصوص التشريعية، كىذا ما

فقد استبعدت منو النصوص التي تضمنت التصرفات الدالية الدخالفة  الْلدانيذلك التقنتُ  أمثلةصراحة، كمن 
 .1للآداب كالنظاـ

يعتبر النظاـ العاـ فكرة مرنة كمتطورة تبعا لتطور القانوف ذاتو مع مقتضيات التطور الَجتماعي، كىذه 
يتغتَ، ككل  يستطيع أف لػدد لو مضمونا لَ تعريف أك برديد مستقر، لذذا فاف الدشرع لَ أمفة تستعصي عن الص
يستطيع أف يفعلو ىو أف يعرؼ فكرة النظاـ العاـ بدضمونها فحسب تاركا للقضاء كالفقو أمر برديدىا، كىو ما  ما

 2لقاضي في ضوء التطورات الَجتماعية.سار عليو الدشرع الفرنسي معتمدا ذلك لكي يتًؾ لرالَ لتقدير ا
عبارة عن غلاؼ فارغ كالحديث عنو لررد كلاـ  بأنوالذم جعل البعض كذلك يصف النظاـ العاـ  الْمر
 .3الديناميكية كالتطور الدستمر في مفهوـ النظاـ العاـ بكل عناصره إلى إشارةمطاط، في 

إذا حددناه في فتًة معينة فانو  لْنو بشكل لزدد، كمنو لصد من الصعوبة بدا كاف حصر عناصر النظاـ العاـ
نستطيع  "لَ : يكوف غتَ مضبوط بعد فتًة أخرل تأتي، إلَ انو لؼضع لتطور الدستمر كلذا يقوؿ الدكتور السنهورم

متغتَ يضيق كيتسع حسب ما يعده الناس في حضارة معينة  حصر النظاـ العاـ في دائرة دكف أخرل فهو شيء
 توجد قاعدة ثابتة بردده مطلقا يتمشى على كل زماف كمكاف، لَف النظاـ العاـ شيء نسبي، كلَ مصلحة عامة،

نستطيع ىو نضع معيارا مرنا يكوف معيار الدصلحة العامة، كتطبيق ىذا الدعيار في حضارة معينة يؤذم إلى  ككل ما
 .4نتائج غتَ التي نصل إليها في حضارة أخرل

تفستَ القاضي للقانوف لغب  إفور عبد الرزاؽ السنهورم كذلك بقولو: "الدكت الْستاذكلقد عبر عن ذلك 
عصره  بآدابيكوف مشرعا، كلكنو مشرع يتقيد  أفيكوف ملائما لركح عصره، فالقاضي في ىذه الدائرة يكاد  أف

                                                           
مطبعة الَستقلاؿ الكبرل، القاىرة، الْصوؿ القانونية كالسياسية كالإدارية الدمهدة لقياـ الدكلة البوليسية الدعاصرة،   لزمد عصفور، البوليس كالدكلة، -1

 49، ص 1972
أكادلؽية الشرطة،   ،في العلوـ الْمنية رسالة الدكتورة أكادلؽية الشرطة، دراسة مقارنة، كالحياد الوظيفي، الإدارمالضبط  ،السبكيفرحات لزمد فهمي  -2

 .2002، 43صكلية الدراسات العليا، مصر، 
 . 5 مرجع سابق مد خيضر ،لز جامعة قسم الكفاءة الوطنية للمحاماة لقانوني، لرلة الدنتدلالنظاـ العاـ،  فيصل نسيغة، رياض دنش، -3
 ص ،1952القاىرة،  دار النشر الدصرية، نظرية الَلتزاـ بوجو عاـ، مصادر الَلتزاـ، الوسيط في شرح القانوف الددني الجديد، ،عبد الرزاؽ السنهورم -4

399. 
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لة التي يعتبر من النظاـ العاـ لرقابة لزكمة النقض أك لرلس الدك  . كضركرة خضوع القاضي في برديد ماأمتوكنظم 
 .1من النواحي القانونية" الْحكاـتراقب صحة 

 النظام العام ليس من صنع المشرع وحده : ثانيا
يفرض النظاـ العاـ الذم يريده  أفيستطيع  للمشرع دكر ىاـ في التعبتَ عن النظاـ العاـ كتطوره، غتَ انو لَ
ىو تعبتَ عن فكرة اجتماعية، فالوسط  كإلظابالقوة، ذلك أف النظاـ العاـ ليس نتاج النصوص بصفة مطلقة، 

السائدة في لحظة معينة ىي التي تكوف مصدر للنظاـ العاـ، لذلك   الآدابالَجتماعي كالسياسي الفلسفي كحالة 
 .2كاف للتقاليد كالْعراؼ المحلية قيمتها الكبرل في تكوين النظاـ العاـ

 إذفالجماعة لو، فهو  أفرادحيث ما يستمر تقبل  إلَكمنو لَ يكوف النظاـ العاـ قابلا للاستمرار في بصاعة 
 يفتًض رضاء المحكومتُ .

فانو بالدقابل يعبر عن القواعد الواضحة كاف النظاـ العاـ يعبر عن ركح النظاـ القانوني لجماعة معينة   كإذا
يعبر  أفمن الطبيعي  إذ حد كبتَ كليس تعبتَا عن تطلعات الجماعة التي لم تصغ بعد صياغة كاضحة، إلىكالدستقرة 

النظاـ العاـ ليس  أفباعتبارىا  ،3النظاـ القانوني لجماعة معينة في سكونها كتطورىا كأىداؼالنظاـ العاـ عن ركح 
 .4ىي فكرة اجتماعية متطورة كذلك كإلظافكرة قانونية جامدة 

اـ العاـ، إلَ انو لَ سبق نستنتج انو كاف كاف للمشرع الدكر الكبتَ في إرساء قواعد النظ كمن خلاؿ ما
 يستأثر لوحده ببناء قواعده، كلْف تقاليد الشعب لذا دكر إنشائي في تكوين قواعده ىي أيضا.

الإجحاؼ قصر النظاـ العاـ على النصوص كالتشريعات الدكتوبة كحدىا، لْنو لَ يوجد في القانوف  كمن
تمع في لحظة معينة حتى كلوا لم تتضمنها النصوص الوضعي كحده، كإلظا قد تعبر عنو الدبادئ التي يعتنقها ضمتَ المج

 .5الدكتوبة
 لا يجوز مخالفتها آمرة النظام العام مجموعة من قواعد : ثالثا

يتكوف النظاـ العاـ من لرموعة من القواعد كالنظم التي لذا ألعية اجتماعية بالغة لَ لؽكن بذنب تطبيقها، 
كذلك أنها تستهدؼ المحافظة على القيم التي لَ غتٌ عنها للنظاـ الَجتماعي، كلغمع الفقو على أف قواعد النظاـ 

                                                           
 399 ص ،مرجع سابق عبد الرزاؽ السنهورم، الوسيط في شرح القانوف الددني، 1
 .169 ص، 1972فرع بتٍ سويف،سنة ،رسالة دكتوره، كلية الحقوؽ، جامعة القاىرةكحدكده،  الإدارمالضبط  الختَ. أبوسعيد عادؿ ال -2
 182 ص ،مرجع نفسو الختَ، أبوعادؿ السعيد لزمد  -3
 .79 ص ،مرجع سابق مطابع عمار قرفي، ،الإدارية الْمورالقضاء الدستعجل في  بشتَ بلعيد، -4
 .49 ص ،مرجع سابقكلة، كالد البوليس ،لزمد عصفور -5
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فتها، فقواعد النظاـ العاـ تضع الحلوؿ للمحافظة على  العاـ ىي قواعد آمرة، فلا لؽكن للأطراؼ الَتفاؽ على لسال
كياف المجتمع، فهذه القواعد تضع توازف بتُ حريات الْفراد الشخصية كضماف الدصلحة العامة، لشا جعل البعض 

 1يرل أف مفهوـ النظاـ العاـ يهدؼ إلى برقيق التوفيق بتُ لشارسة الحريات كحفظ ضركرات الحياة الَجتماعية.
تضع حلولَ للمنازعات في ابذاه الحفاظ  أنهاىو  الآمرةيضفي على فكرة النظاـ العاـ صفتها  ما أفكلصد 

 أف إلىالفردية كالدصلحة العامة لذلك ذىب البعض  الإراداتعلى كياف المجتمع، كذلك عن طريق الدلائمة بتُ 
اـ فكرة دمفهوـ النظاـ العاـ يهدؼ برقيق التوفيق بتُ لشارسة الحريات كضركرات الحياة الَجتماعية كذلك باستخ

اجتماعية، فحتُ يواجو القاضي بقاعدة من  أكلويةكجود نظاـ ذكم  أساسالنظاـ العاـ لحسم الدنازعات على 
 .2امن خيار سول النزكؿ على حكمه أماموقواعد النظاـ العاـ فليس 

 انتماء فكرة النظام العام الى نطاق التفسيري القضائي -رابعا
القاضي باعتباره عضوا في بصاعة معينة يتوفر  أفتعتبر فكرة النظاـ العاـ في نطاؽ التفستَ القضائي، ذلك 

نوف في بالخصائص السياسية لفكرة القانوف كما تظهر في ىذه الجماعة، كىو يعي الضمتَ الكامن للقا الإدراؾلديو 
لػسها القاضي بشعوره ، لذا فانو  أفيتعلق بفكرة اجتماعية لغب  فالْمرالنظاـ العاـ،  أمبلده كركح ىذا القانوف 

يكوف مشرعا في ىذه الدائرة الدرنة، بل  أف إذفيتًؾ للقاضي يفسره التفستَ الدلائم لركح عصره، فالقاضي يكاد 
فالقاضي عند النظر في منازعة ما معركضة ، 3كمصالحها العامة الْساسية أمتوعصره كنظم  بآدابىو مشرع يتقيد 

كاف النظاـ العاـ فيها غتَ لزدد يتولى بذسيمو استلهاما من مضموف تصورم   كإذاعليو بتحديد النظاـ العاـ 
ع تفستَا النظاـ العاـ كيض إلىيستمده من كاقع الخصومة الدطركحة عليو فهو يتصور كلػس ىذا الدضموف ثم ينسبو 

 لذذه القاعدة.
 النظام العام فكرة تتسم بالعمومية:  خامسا

تعتبر ىذه الخاصية ملازمة لنشاط الضبطي، فكل تهديد يلحق الجمهور في احد عناصر النظاـ العاـ يلزـ 
 أيلكاف جدار   فإذا الْفرادفرد كاحد، فالخطر يهدد كل  أكسواء ىذا التهديد مس بصاعة  الإدارمتدخل الضبط 

العاـ دكف برديد،  الْمن أساسيتدخل لحماية الدارة على  الإدارمللسقوط يشكل خطر على الدارة ، فاف الضبط 

                                                           
 .22 ص مرجع سابق، في بضاية النظاـ العاـ الَقتصادم، الإدارةسلطة  ،سويلم لزمد -1
 .169 ص ، ،مرجع سابق، الإدارمالختَ، البوليس  أبوعادؿ السعيد لزمد  -2
 .171 ص ،نفسومرجع  ،الإدارمالختَ، البوليس  أبوعادؿ السعيد لزمد  -3
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كتسقط  شخص كاحد لزدد لْجللَف الحماية لَ تتقرر  الإدارمكاف داخل الدنازؿ، فلا يتدخل الضبط   اذإ أما
 .1بذلك خاصية العمومية

ماكن أبذمع الناس، فقد تكوف  أماكنخل لحفظ النظاـ العاـ في التد الإدارمفخاصية العمومية بذيز لضبط 
ماكن عامة بالتخصيص كالدقاىي كالنوادم العامة ككسائل أعامة بطبيعتها كالشوارع كالطرؽ العامة مثلا كقد تكوف 

 النقل كالدوصلات.
 النظام العام وسيلة لحماية الحريات:  سادسا

ىذا  نبضاية النظاـ العاـ تتحقق من خلاؿ تقييد الحريات، لك أف أساسعلى  تعتبر ىذه الخاصية جدلية
لتنظيمها كبضاية النظاـ العاـ فالحرية ليست ذلك النظاـ الفسيح كما كاف  كإلظاضدىا  أكالقيد ليس لكل الحريات 

بضاية  إلىللحرية  كتلجأ السلطة لتبرير تقييد، تلك الحرية الدرنة التي تتوازف مع حفظ النظاـ العاـ للدكلة كإلظاقدلؽا 
لَ تستعمل ىذه الحماية  أفعلى بضاية الحرية، لكن لغب  كأسمى أساسيالنظاـ العاـ، فحماية النظاـ العاـ ىدؼ 

 في لراؿ غتَ مشركع.
يتعتُ تنظيمها للمحافظة على  كإلظاتكوف الحريات الدطلقة،  أفبالحريات العامة ككفالتها لَ يعتٍ  كالإقرار

التنظيم القانوني لَ لؼل يتعارض مع الحريات ك  الحرية ذاتها لشكنة كعملية فالنظاـ العاـ لَ النظاـ العاـ لتصبح
 .2فوضى الْمرالوجود الواقعي كبدكف تنظيم قد يصبح  إمكانيةيقدـ لذا  كإلظا، بالحرية

 النظام العام التقليدية والحديثة : عناصر المطلب الثاني
 أكؿ( كالعناصر الحديثة لنظاـ العاـ )فرع ثاني( التقليدية لنظاـ العاـ )فرعيتضمن ىذا الدطلب بذكر العناصر 

 : العناصر التقليدية لنظام العام  الفرع الأول
كسنتطرؽ من خلاؿ ىدا الفرع إلى عرض عناصر النظاـ العاـ التقليدية كالتي ابصع اغلب الفقهاء عليها 

 : كىي الْمن العاـ كالصحة العامة كالسكينة العامة
 : الأمن العام أولا

كنعتٍ بالْمن العاـ ضماف كل ما من شأنو اطمئناف الجمهور على نفسو كمالو من خطر الَلضرافات 
الَنساف على  ما يطمئنكيقصد بو كذلك كل  ،3كالَعتداءات التي لؽكن أف تقع عليو في الطرؽ كالْماكن العامة

                                                           
 .37 ص ، 1989 مصر، دار النهضة العربية،، 1ط لنشاط الضبطي، دراسات في التنظيم القانوني عزيزة شريف، -1
 .46، 45ص  ص ،مرجع سابق نيل شهادة الدكتورة، أطركحة ،الإدارمالحديثة لضبط  الْىداؼ ،أعمر جلطي -2
 .5782، ص 1978ظل الَبذاىات الحديثة، دار الدعارؼ، القاىرة،  لزمد فؤاد مهنا، مبادئ كأحكاـ القانوف الإدارم في -3
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مثل السرقة كالسطو أك الدتًتبة على كل الَشياء كالدنازؿ  مالو كنفسو كمنع كقوع الحوادث التي يسببها الَنساف
 كابزاذ التدابتَ كالإجراءات اللازمة لدنع كقوع الكوارث الطبيعية كالْخطار العامة ،1لسقوط أك الحريق الآيلة

كالحرائق كالفيضانات كالسيوؿ كالَنتهاكات التي قد تسبب فيها الإنساف كجرائم القتل كالسرقة كالدظاىرات 
 كأحداث الشغب كحوادث الدركر كحوادث المجانتُ أك الحوادث النابذة عن الحيوانات الضارة كالدفتًسة.

فيجب العمل بانتظاـ كبطريقة كقائية كسابقة لْجل درء الْخطار التي تهدد الْمن كالسلامة العامة في 
تَ الحياة الَجتماعية بشكل ملائم،  المجتمع، حيث يعد الْمن العاـ العنصر الْكؿ للنظاـ العاـ كشرطا أساسيا لس

كما أنو يعمل على استتباب الْمن كالْماف في أماكن التجمعات العامة كالْسواؽ كأماكن إقامة الْفراح كالدقاىي 
 كغتَىا من الْماكن التي تشهد ازدحاما بالجمهور.

جبة للمحافظة على الْمن باعتبار البلدية كالولَية كهيئات ضبط أسندت لذم مهمة ابزاذ كل الإجراءات الوا
العاـ متمثلة في رئيس المجلس الشعبي البلدم كالوالي الدكلفتُ بالإشراؼ على التدابتَ الوقائية لسلامة الْشخاص 

من قانوف البلدية "... يكلف رئيس  94كما جاء النص على ذلك في الدادة  كالدمتلكات على الدستول المحلي،
 المجلس الشعبي البلدم بدا يأتي : 

كلو توفتَ كافة الإمكانات كابزاذ كل  ،2السهر على المحافظة على النظاـ العاـ كأمن الْشخاص كالدمتلكات،.."  -
 .3الإجراءات لضماف الْمن العاـ للأفراد في ظركؼ العادية كالظركؼ الَستثنائية

، كمنع انتهاؾ القانوف، كما لذا السلطة في حل الَجتماعات كفضها بالْمنات كالدظاىرات التي بزل منع التجمع -
 بالقوة الدخالفة للقانوف.

 ك أكالدتاجرين بالدخدرات  الْشخاصلخطورتهم كمن قبيل ذلك اعتقاؿ  الْشخاصتدابتَ ضد بعض  إجراء -
 الغتَ مرخصة. كالْسلحة الْجنبيةالعاملة 
 تنظيم الدركر كفرض حدكد لسرعة الدسموح بها ككذا تنظيم كقوؼ السيارات. راءاتبإجالقياـ 

 النظاـ العاـ. لإخلاؿئق الدسببة وابتهيئة الشوارع كنزع الع بإجراءاتقياـ  -
 
 

                                                           

.21مرجع سابق، ص  النظاـ العاـ الوضعي كالشرعي كبضاية البيئة، دانً بلقاسم،‌- 1
  

 . 37، يتعلق بالبلدية ج ر عدد 2011سنة  يوليو 03الدوافق  1432عاـ  شعباف 01فيمؤرخ  11/10 من القانوف رقم 94 الدادة -2
 .376، ص 2007 جسور للنشر كالتوزيع، الجزائر، ،2ط ،الإدارمعمار بوضياؼ، الوجيز في القانوف  -3
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 : الصحة العامة ثانيا
كيعرفها  يقصد بالصحة العامة بضاية صحة الْفراد من كل ما من شأنو أف يضر بها من أمراض أك أكبئة،

 إذ تعمد الإدارة إلى تطعيم الْفراد كابزاذ الإجراءات 1البعض بانها عنصر النظاـ العاـ الذم يتميز بانعداـ الْمراض،
 كما تشرؼ على توفتَ الدياه الصالحة للشرب كتراقب صلاحية الْغذية للاستهلاؾ البشرم، التي بسنع انتشارىا،

مقوـ كعنصر مادم من مقومات عناصر فكرة النظاـ العاـ كهدؼ من : " بأنها كما عرفها الفقيو عمار عوابدم
البوليس الإدارم، ابزاذ الإجراءات كالَحتياطات كأساليب الصحة الوقائية لؽنع كجود الدخاطر الصحية التي تهدد 

كلَ شك أف كظيفة الدكلة في لراؿ الصحة ، 2الإنساف في الصحة مثل الْمراض كالْكبئة كالْكساخ كالفضلات
العامة قد توسعت إلى حد كبتَ بفعل انتشار التلوث ككثرة الَعتماد على الدواد الكيماكية في صناعة كتأثتَ ذلك 

 .3على صحة الْفراد
 : ما يليكمن بتُ كاجبات سلطة الضبط على عاتقها في لراؿ الصحة الجماعية لصد 

كالطرؽ  الْماكنكاىتماـ بالنظافة  الفرد، رعاية الصحة الجماعية عن طريق كضع الشركط الصحية اللازمة لحياة -
العامة كتطهتَ مياه الشرب من الجراثيم كالشوائب لتكوف صالحة لشرب كتنظيم الصرؼ الصحي عن استعماؿ 

 .4الدنزلي ك كذلك الدياه الدتخلفة عن الدصانع
 .الدعدية الْمراضضد بعض  أحياناللصغار كالكبار  الإجبارمككذلك التطعيم  -
 الددرسية. كالْماكنالصناعية كالتجارية  الدنشآتالشركط الصحية في توفتَ  -
، كتوفتَ الظركؼ الصحية لذا في لزلاتها، فلسلطة الْغذيةالدعدية كيدخل في ذلك الرقابة على  الْمراضمكافحة  -

 يتوفر على الشركط الصحية الدطلوبة كالدلائمة. لزل لَ أمالضبط كل الحق في غلق 
 لدواجهة كإجراء 2020مارس سنة  12 صدكر قرار من رئيس الجمهورية في الجزائر يوـكمثاؿ على ذلك 

لدكافحة  الإجراءاتبصلة من  إلى إضافةفتَكس كوركنا كذلك بتوقيف الددارس كالجامعات كدخوؿ في عطلة مسبقة 
 .5كباء عالدي حسب منظمة الصحة العالدية أصبحىذا الفتَكس لحفظ الصحة العامة كالذم 

                                                           

.‌23، مرجع سابق، ص النظاـ العاـ الوضعي كالشرعي كبضاية البيئة دانً بلقاسم،‌-
1
  

 .31ص ، 2007 الجزائر، ديواف الدطبوعات الجامعية،، 4ط ، الجزء الثاني الإدارمالنشاط  الإدارمعمار عوابدم، القانوف  -2
، 2010مليلة الجزائر، عتُ ، دار الذدل،  الجزء الثانيعلاء الدين عشي، مدخل القانوف الإدارم "النشاط الإدارم كسائل الإدارة، أعماؿ الإدارة"،  -3

 .39-38ص 
 .236 ص ،2003 لبناف، منشورات الحلبي الحقوقية، ،الإدارمالقانوف  كأحكاـلزمد رفعت عبد الوىاب، مبادئ  -4
 يتعلق بتدابتَ الوقاية من انتشار كباء فتَكس كوركنا  ،2020مارس سنة  21الدوافق  1441رجب عاـ  26مؤرخ في  20/69مرسوـ التنفيذم رقم  -5

 .15ر .ج، ( كمكافحتو 19-)كوفيد
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بتُ الإجراءات كالَحتياطات، الرقابة كالتفتيش الصحي على المحلات العامة كأماكن البيع كالشراء  كمن
كقاعات السينما كالدسارح ككسائل النقل باختلاؼ أنواعها، كما يضمن قانوف العقوبات الحماية الجنائية الرادعة 

ة من الْمراض من أىم لرلات بضاية الصحة العامة كالجزائية لذذه الإجراءات البوليسية الضبطية. كيعتبر لراؿ الوقاي
 .1لذا تسطر السلطة الدختصة برامج كبتَة في ىذا المجاؿ كما ىو الحاؿ في لراؿ الْمراض الدتنقلة

 ثالثا: السكينة العامة
يقصد بالسكينة العامة توفتَ الذدكء من قبل سلطات الضبط الإدارم للجمهور في الطرؽ كالْماكن العامة 

 2ليل كالنهار، كذلك منع مظاىر الإزعاج كالدضايقات التي تتجاكز الدضايقات العادية للحياة الَجتماعية،في ال
كيعد عنصر السكينة العامة مرادفا لحالة الذدكء، كيقابلو الضوضاء كبذلك يقصد بسكينة العامة ابزاذ الَجراءات 

كل ما من شأنو أف يقلق راحة الْفراد أك يزعجهم    كما أنها منع 3الكفيلة بالمحافظة على الذدكء كمنع الضوضاء،
الباعة الدتجولتُ كلزالَت التسجيل كمنبهات الدركبات ليلا  كالْصوات الدنبعثة من مكبرات الصوت من قبل
 كضوضاء الَحتفالَت في الطرقات كالْماكن العامة.

كعليو يقع على عاتق الإدارة القضاء على مصادر الإزعاج كالقلق كابزاذ كافة التدابتَ كالإجراءات الوقائية 
بهدؼ ضماف راحة الدواطنتُ كالتمتع بأكقات فراغهم في جو تسوده السكينة كالطمأنينة العامة، برقيقا لذذا الذدؼ 

 83/03من قانوف  121الذم صدر تطبيقا للمادة  الدنظم لإثارة الضجيج 93/184صدر الدرسوـ التنفيذم رقم 

الدتعلق بحماية البيئة كقد صنف ىذا الدرسوـ مستويات الضجيج الدسموح بها في العديد من الْماكن العامة 
 .4كالخاصة

غتَ كافية كلَ تفي بالغرض لحفظ النظاـ العاـ  أصبحتكل ىده العناصر التقليدية   أف إلى الإشارةكبذدر 
الَضطرابات كذلك راجع لتطور الحاصل في المجتمعات الحديثة مع تنوع نشاط الدكلة كامتداد لرالَتها و كمنع نكصو 

في الفرع الثاني  كإيضاحوسنتطرؽ لو  لدل فقد ظهرت عناصر حديثة موازية لتطور الحاصل فرضها الواقع ، كىو ما
 كالدتعلق بامتداد فكرة مدلوؿ النظاـ العاـ.

                                                           
 للوقاية الوطنية اللجنة كتنظيم كستَ إنشاء يتضمن 2012 سنة مارس 11 الدوافق 1433 ربيع الثاني عاـ 18 في مؤرخ 12–116 مرسوـ تنفيذم رقم -1

 ./162012 كمكافحتها ج ر) السيدا(  الدكتسب الدناعي لعوزا متلازمةآك  جنسي الدتنقلة الْمراض من
 .358، ص 1992دار الفكر العربي القاىرة، ، 2طلزمد عاطف البناء الوسيط في القانوف الإدارم،  -2

3
‌.26 ص ،مرجع سابق نيل شهادة الدكتورة، أطركحة ،الإدارمالحديثة لضبط  الْىداؼ ،أعمر جلطي- 

-83من قانوف  121، الذم صدر تطبيقا للمادة 50،ج ر ينظم إثارة الضجيج ،1993يوليو  27الدؤرخ في  ،93/184أنظر الدرسوـ التنفيذم رقم  -4
 .43، ج ر75الى  72نص عليها في الدواد من  10-03، الدتعلق بحماية البيئة ككذا قانوف 06، ج ر03
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 ر الحديثة لنظام العام: العناص الفرع الثاني
تتدخل في كل أكجو نشاطات الفرد كلم يعد يقتصر مفهوـ النظاـ  مع التطورات الحديثة للدكلة، أصبحت

 : يلي العاـ على العناصر التقليدية بل توسع ليشمل عناصر أخرل سنتطرؽ لذا في ما
 : حماية الآداب العامة )الأخلاق العامة( أولا

الفرنسي من مفهوـ النظاـ العاـ كلم يقتصر على العناصر التقليدية السابق ذكرىا بل أمد القضاء الإدارم 
بذاكزىا ليشمل النظاـ العاـ الْدبي كالْخلاؽ العامة، كيقصد بها القيم كالدبادئ الْخلاقية التي تواظب الناس في 

عرض الدطبوعات الدخلة للآداب العامة لرتمع معتُ على احتًامها كالَلتزاـ بها، كفي ىذا الَبذاه بسلك الإدارة منع 
 1ككذلك بضاية الدظهر العاـ للمدف كبضاية الفن كالثقافة.

كما لَ لغوز تقدنً العركض التمثيلية أك الدوسيقية في الدلاىي كالمحلات العامة إلَ بعد التًخيص بها من الجهة 
خلة بالحياء، كما تتدخل السلطات حتى الدختصة بوزارة الداخلية كلَ يرخص بالعركض الخليعة الفاضحة أك الد

 بالنسبة للنصب التذكارية إذا كانت بزدش الحياء.
كفكرة الْخلاؽ العامة تبقى بضاية لزددة تتفاكت بتفاكت الجماعات، لْف الحكمة في مضمونها ىي ما 

يط بها من ظركؼ كىي بزضع في ذلك لدا لػ ،تعتبره كل بصاعة في زمن معتُ من الْصوؿ الْخلاقية الْساسية فيها
 خاصة متعلقة بالعادات كالتقاليد كالدين فيها.

 حماية النظام الجمالي:   ثانيا
يعتبر ىذا الغرض من الْغراض الحديثة الدضافة إلى العناصر التقليدية السالفة البياف كالتي تتولى سلطات 

 الضبط الإدارم المحافظة عليها كصيانتها.
كالركاء الدظهر الفتٍ كالجماؿ للشارع كالذم يستمتع الدارة برؤيتو، أم المحافظة كيقصد بو الجماؿ الركنقي 

على بصاؿ الددف باعتبارىا أحد عناصر النظاـ العاـ كلم يكن ىذا الدظهر معتبرا من بتُ عناصر الحفاظ على النظاـ 
 .2العاـ

 الضبط الإدارم المحلي القياـ كلصد بأف الدشرع الجزائرم قد حذا حذك الدشرع الفرنسي عندما أحاؿ سلطة 
 

                                                           
 .193علاء الدين عشي، مرجع سابق، ص  -1
، 2009 كرقلة،، 02منصور لراجي، الضبط الإدارم كبضاية البيئة، لرلة دفاتر السياسة كالقانوف، كلية الحقوؽ السياسية، جامعة قصدم مرباح، عدد  -2

 .63ص 
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10-11من قانوف  94/11بواجب الحفاظ على الجماؿ الركنقي للمدينة كىذا ما أشارت إليو الدادة 
1. 

إف الدظهر الحسن ىو الدظهر الجمالي للشارع العاـ كالْحياء السكنية التي يستمتع الدارة برؤيتها الدسرة للنظر، 
ترميم الدباني القدلؽة كإلغاد الدساحات الخضراء في الددف كخاصة الدزدبضة  لذلك لغب المحافظة عليها من خلاؿ 

، ككذلك من خلاؿ البناء كالتشييد كإبقائو نظيفا 2منها، ككذلك التنسيق في الددف من خلاؿ بضاية البيئة كبرسينها
 لتحقيق عنصر الركنق كالركاء.

 حماية النظام العام الاقتصادي:  ثالثا
النظاـ العاـ الَقتصادم لَزدياد حجم تدخل الدكلة في البلاد الرأسمالية، كذلك لدواجو الحركب يعود ظهور 

كنتائجها كالْزمات الَقتصادم نتج عنو تدخل الدكلة في عديد القطاعات الذامة، المحتكرة من الدبادرة الفردية، 
 ،للمنافسة ل الدكلة لتنظيم الَقتصادمكالدنافسة لخضوع الدنافسة الفردية لْحكاـ استبدادية كثتَة، فكاف تدخ

كىو النظاـ العاـ حديث، كقد يهدؼ إلى بضاية الطرؼ الضعيف اقتصاديا في بعض  3كتأمتُ ادارة الَقتصاد،
العقود، كالعقود التي تهدؼ إلى بضاية العامل في عقد العمل، حيث أصبحت الدكلة تتولى تنظيم العديد من 

لتًاخيص التي بسنحها الإدارة لدمارسة نشاط معتُ كالشركط التي تفرضها بدناسبة الجوانب الَقتصادية، فنجد أف ا
لشارسة نشاط لزدد ليس للمراقبة فقط، إلظا لتوجيو الَستثمارات لضو لرالَت معينة تساىم في برقيق رفاىية 

 .4الْفراد
النظاـ العاـ بدأ لؽتد كيتسع مع التطورات الحاصلة كيقيم لرالَت جديدة  أففتًتيبا على ذلك فإننا لصد 

الدتزايدة للمشكلات الَقتصادية كارتباطها بالتطور العاـ الذم يقود الدكلة في طريق التوجيو مع تزايد  فالْلعية
الَقتصادية كنتيجة تدخلها في العلاقات الَقتصادية قد كسع من نطاؽ النظاـ العاـ من اجل برقيق بعض الغايات 

 ذلك ظهرت فكرة النظاـ العاـ الَقتصادم.
 كإتاحة للأفراديقصد بالنظاـ العاـ الَقتصادم تدخل الدكلة في القطاعات الَقتصادية لَف ترؾ النشاط 

 الحرية في ىذا المجاؿ يعرض المجتمع كالَقتصاد لدخاطر اقتصادية كاجتماعية كبتَة، ككلما ازددنا تعمقا يقتضي كضعو
 .5حقيقتو إدراؾلرموعة الذياكل كالدعطيات الَجتماعية كذلك حتى لؽكن  إطارفي 

                                                           
 ، مرجع سابق.الدتعلق بالبلدية 10-11من قانوف  94/11الدادة  -1
 .293، ص 2012، لبناف، 1منشورات الحلبية الحقوقية، طإسماعيل لصم الدين زنكنو، القانوف الإدارم البيئي،  -2

3
‌. 745، مرجع سابق، ص-دراسة مقارنة-الله حاج أبضد، فكرة النظاـ العاـ الَقتصادم في القانوف الَدارم كالفقو الَسلاميعبد ‌- 

 .42 ، ص1951انية، القاىرة، مصر، يناير لزمود سعد الدين الشريف، النظرية العامة للبوليس الإدارم، لرلة لرلس الدكلة، السنة الث  -4
 .9  4ص ،2017 كرة ماجستتَ في القانوف ،جامعة النيلتُ، السوداف،ذ م ،الإدارمىيثم سليماف حامد عرشو، مفهوـ النظاـ العاـ في القانوف  -5
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 37في الدادة  1996إف السياسة الَقتصادية عامل قوم في المحافظة على الْمن كالنظاـ كىكذا نص دستور 

 .1ىذه على أنو "حرية التجارة كالصناعة مضمونة كبسارس في إطار القانوف"
تصطدـ القرارات كالنصوص الدتعلقة بالنظاـ العاـ كبدا حرية التجارة كالصناعة، لذلك كعلى كل حاؿ فقد 

في حالة التهديد المحدؽ لنظاـ العاـ  إلَلغوز لسلطة الضبط التدخل  كجب التوفيق ىنا بتُ الكفتتُ، كمنها انو لَ
تهدد  لْسبابمن كضع حدكد لحرية التجارة كالصناعة  الإداريةفقد قضى لرلس الدكلة الفرنسي انو لؽكن لسلطة 

كتوزيع كالخدمات  الإنتاجمست ىذه التدابتَ نشاطات  افإذكتدابتَ ضركرية كمتناسبة  بإجراءاتالنظاـ العاـ كلكن 
 ابزاذ تدابتَ لدنع نقص التموين بالدواد الَستهلاكية كمنع الإدارمفهي برمي النظاـ العاـ، فيمكن لسلطات الضبط 

 بشكل كلعي نتيجة التخزين. الْسعارالدضاربة، كرفع 
 : القرارات الضبطية في المجاؿ أمثلةكمن 

كفي لستلف  الإنتاجالقمح الصلب عند  أسعارلػدد  25/12/2007مؤرخ في  07/402مرسوـ تنفيذم رقم  -
 .2مراحل توزيعو

لػدد كيفية تسعتَ الداء الدستعمل في الفلاحة  ككذا  09/01/2005مؤرخ في  14-05مرسوـ تنفيذم رقم  -
 .3التعريفات الدتعلقة بو

 
 
 
 
 

                                                           
كما يلي   2016ك قد تم تعديلهػػػا في سنة  1996نوفمبر  29الدؤرخة في  50، ج ر عػػدد 1996من دستور الجمهوريػػػػة الجزائرية لسنة  37الدػػػادة  -1
كتشجع على ازدىار الدؤسسات  تعمل الدكلة على برستُ مناخ الْعماؿ،، حرّيةّ الَستثمار كالتجارة معتًؼ بها، كبسارَس في إطار القانوف  : 43الدادة :

             انوف حقوؽ الدستهلكتُ لؽنع القانوف الَحتكار كالدنافسة الغتَ نزيهة.دكف بسييز خدمة لتنمية الَقتصادية الوطنية تكفل الدكلة ضبط كلػمي الق
، لػدد أسعار سميد القمح الصلب عند الإنتاج 2007ديسمبر سنة  25الدوافق  1428ذم الحجة  16مؤرخ في  402-07رسوـ تنفيذم رقم الد -2

 .2007ديسمبر  26بتاريخ  ، صادرة80كفي لستلف مراحل توزيعو، ج.ر، عدد 
 
لػدد كيفية تسعتَ الداء الدستعمل في الفلاحة ككذا  ،2005جانفي  09 الدوافق 1425ذم القعدة  28 مؤرخ 14-05رسوـ تنفيذم رقم الد -3

 .2005جانفي  12، صادرة بتاريخ 05، ج.ر، عدد التعريفات الدتعلقة بو
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 : آليات حماية النظام العام الاقتصادي في نظرية الضبط الإدارية المبحث الثاني
بعدما ما تعرضنا في الدبحث السابق إلى مفهوـ النظاـ العاـ في نظرية الضبط الإدارم كخصائصو ككذلك 

علينا  الحديث عن آليات بضاية النظاـ العاـ الَقتصادم  دكاف لَ ب ومو بتُ العناصر التقليدية كالحديثة،توسع مفه
كالدتمثلة في السلطات كالوسائل  الدخولة لحمايتو كنظرا لْلعية الدوضوع عليو من نتائج، كاف لزاما على الدشرع القياـ 

م موضعا كىيئاتو باحتلالذ بتوزيع الَختصاص في ىذا المجاؿ بتُ كل الذيئات الدعنية كذلك لْلعية سلطات الضبط
 .أساسيا

إف موضوع كسائل الإدارة في القياـ بوظيفة الضبط الإدارم كونها متنوعة لزددة كتتًاكح سلطة الإدارة  ثم
 .1فيها بتُ التقييد كالتقدير

النظاـ العاـ الَقتصادم )مطلب  كلقد ارتأينا تقسيم ىذا الدبحث إلى مطلبتُ نتطرؽ فيو : سلطات بضاية
 )مطلب ثاني(. النظاـ العاـ الَقتصادم في الضبط الإدارم أكؿ(، ثم كسائل بضاية

 : سلطات حماية النظام العام الاقتصادي المطلب الأول
كلرموعة الوزراء)فرع  الْكؿرئيس الجمهورية كالوزير  رأسهاكتتمثل ىذه السلطات في سلطات مركزية على 

 .أكؿ( كسلطات لزلية )فرع ثاني(

 السلطات المركزية : الفرع الأول
 رئيس الجمهورية:  أولا

اعتًفت لستلف الدساتتَ لرئيس الجمهورية بدمارسة مهاـ الضبط فهو مكلف بالمحافظة على كياف الدكلة 
كسلامتها من أجل ذلك خوؿ لو الدستور إقرار حالة الطوارئ كالحصار كالحالة الَستثنائية كالتعبئة العامة  كأمنها

.كالذدؼ الْساسي من إقرار ىذه التدابتَ ىو  2016من دستور  109 إلى 105كحالة الحرب موضوع الدواد من 
إجراء معتُ بغرض الحد  إتباع ف يعمد إلىبضاية الْركاح كالدمتلكات، فقد تقتضي الظركؼ من رئيس الجمهورية أ

سلطة الرئيس في  ،كما لصد2من الدخاطر التي تهدد الْفراد كلزاكلة التقليل قدر الإمكاف من الْضرار الدتًتبة عليها"
ىذه السلطات في حالة العادية كالغتَ العادية كفي ىذا العنصر سنركز على  بضاية النظاـ العاـ على العموـ ذاكرين

 لزدد من عناصر النظاـ العاـ كىو: النظاـ العاـ الَقتصادم. الرئيس في لراؿ بضاية عنصرسلطة 
                                                           

 .كما بعده 46 ص ، 2007الجزائر   لنشر،جسور ، 2ط القرار الإدارم،، عمار بوضياؼ -1
 .500 ص  مرجع سابق، ،الإدارمالوجيز في القانوف  ،عمار بوضياؼ -2
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يعتبر الجانب الَقتصادم مهم جدا في أم دكلة حيث لصد التشريع يعطيو نطاؽ كاسع غتَ أف ىناؾ 
أككل لرئيس الجمهورية كمنو لصد أف الدشرع  لرالَت لَ يطالذا كمنو تؤكؿ السلطة التنظيمية فيها لرئيس الجمهورية،

كعلى سبيل الدثاؿ: لراؿ الصفقات ، بدا منحو من سلطة تنظيمية أصيلة سلطة بضاية النظاـ العاـ الَقتصادم
145-82العمومية، كيعتبر الدرسوـ 

تبتٍ السلطة الدذىب  إف نص تنظيمي لؼص لراؿ الصفقات العمومية، أكؿ 1
قتصادم في الدكلة، كقد بسيزت ىذه الدرحلة بتدخل الدباشر في التسيتَ على الجانب الَ الَشتًاكي كاف لو بالغ الْثر

القطاع الَقتصادم كتقييد الحرية الَقتصادية، كاعتماد على التخطيط الدركزم كذلك الدؤسسات العمومية في النشاط 
 الَقتصادم ،إذا لم يكن لدكؿ النامية كمنها الجزائر بديل سول الَعتماد

كلقد كاف دكر رئيس  2عمومية، بل إف القطاع الخاص لم يكن مقبوؿ سياسيا،على فكرة الدؤسسات ال
 لدا يتوفر عليو من انو اقوم مركز في النظاـ السياسي الجزائرم، الجمهورية كاضحا في بضاية النظاـ العاـ الَقتصادم،

ت التي كاف دكره بارز كمن أىم القطاعا ،1976إقرار دستور   في كل الدراحل الدكلة من مرحلة لرلس الدكلة إلى
يتضمن برديد  175-64الدرسوـ كقد جاء في الدادة الْكلى من ، القطاع الدالي التجارة، فيها: الصناعة كالدناجم،

"تؤسس لجنة كطنية لتنسيق ككضع برنامج الصناعة الَشتًاكية سعيا في برديد  : نظاـ  القطاع الصناعي الَشتًاكي
فيما لؼص كل الفركع الصناعة الَشتًاكية ضمن نطاؽ أىداؼ  ...التسويق الخارجيبرامج التجهيز كالَلصاز ك 

ككانت الدكلة تقوـ بإنشاء شركات كطنية كفق لظوذج الَشتًاكي في الصناعات الخفيفة كالثقيلة  ،3التخطيط الوطتٍ
 .4على سبيل الدثاؿ: الشركة الوطنية لصناعة الحديد

ورية في بضاية النظاـ العاـ الَقتصادم، قطاع الْسعار بواسطة إلى ذلك شمل تدخل رئيس الجمه إضافة
 5كالْخرل كاسعة الَستهلاؾ، كما ىو الحاؿ بالنسبة للقهوة مراسيم في برديد الْسعار لبعض الدواد الْساسية

                                                           
متعلق بصفقات التي تبـر من طرؼ الدتعامل العمومي،  1982ابريل  10الدوافق  1402بصادل الثانية عاـ  15الدؤرخ في  145-82الدرسوـ رقم  -1

 .1983أفريل  13، صادرة في 15ج.ر، عدد 
 .16، ص2008 ط، د ،الإسكندريةمؤسسة شباب الجامعة،   الخصخصة كالتصحيحات الذيكلية،، ضياء لريد -2
، 09يتضمن برديد نظاـ القطاع الصناعي الَشتًاكي، ج.ر، عدد  1964يونيو  08الدوافق  1384لزرـ  27مؤرخ في  175-64الدرسوـ  -3

 .1964يونيو  26صادرة في 
، يتضمن أحداث كتنظيم الشركة الوطنية لصناعة الحديد 1964سبتمبر  03الدوافق  1384ربيع الثاني عاـ  25مؤرخ في  276-64رقم  الدرسوـ -4

 .1964سبتمبر  15، صادرة في 32ك الدصادقة على قوانينها الْساسية، ج.ر، عدد 
 
، يتضمن برديد سعر القهوة الخضراء كالمحمصة، ج.ر، عدد 1978مارس  04الدوافق  1398ربيع الْكؿ  24مؤرخ في  47-78الدرسوـ رقم  -5

 .1978مارس  14، صادرة في 11
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كىذا التدخل يرجع لتوجو الَشتًاكي الدتبتٌ من طرؼ الدكلة من اجل بضاية القدرة الشرائية كإشباع  1الحليب
السلطة نظاـ التًخيص كذلك بغية ضبط قطاعات عديدة   أعطتكلقد 2حاجيات غالبية إفراد المجتمع الَشتًاكي،

 .3.الْجرةكمحلات بيع الدشركبات كنشاط نقل بسيارات 
 الوزير الأول:  ثانيا

توجد من تشتَ صراحة إلى سلطات الوزير الْكؿ في لراؿ الضبط الإدارم،  حسب القواعد الدستورية لَ
غتَ   إقرار حالة الطوارئ كالحصار كالحالة الَستثنائية ككذا الحرب من السلطات اللصيقة برئيس الجمهورية، ذلك إف

قد يكوف مصدرا مباشرا  الْكؿالوزير  إفانو رئيس الجمهورية يستشتَ الوزير الْكؿ في مواضيع لزددة، ثم 
لعامة طبقا لْحكاـ الدستورية، كمنو بزوؿ ىذه للإجراءات الضبطية فهو الدشرؼ على الستَ الحسن للإدارة ا

الصلاحيات لو لشارسة نظاـ الضبط بدوجب مراسيم تنفيذية أك تعليمات يصدرىا كيلزـ تنفيذىا الْجهزة 
 .4الدختصة

كمنها   (2016حسب تعديل  99) سابقا 85كحدد الدؤسس الدستورم صلاحيات الوزير الْكؿ في الدادة 
القوانتُ كالتنظيمات كلقد كاف دكرا بارزا للوزير الْكؿ في بضاية النظاـ العاـ الَقتصادم مع السهر على تنفيذ 

يقتصر  الْكؿفاف دكر الوزير  كرناهذ  كترتيبا على ما، التحولَت في النظاـ السياسي كالَقتصادم بعد التسعينات
 .5على التنفيذ فقط

ىذه الدادة  : "بردد كيفيات تطبيق لتشريعات بنصوفي احد ا أكثر أكم عندما لػيل الدشرع تفصيل مادة أ
، بتفصيل ذلك بدرسوـ تنفيذم موقع من الْكؿعن طريق التنظيم "فتتدخل ىنا السلطة التنفيذية لشثلة في الوزير 

نصوص  الْكؿلم تكن للوزير  1989 كسنة 1976غتَ انو قبل  التعديل الدستورم سنة  6الْكؿطرؼ الوزير 
في المجاؿ النظاـ العاـ الَقتصادم قد تعاظم بعد التحولَت التي شهدتها الجزائر  الْكؿكلصد دكر الوزير  تنظيمية،

                                                           
، يتضمن برديد سعر بيع الحليب الدركز المحلي كغتَ 1978مايو  06الدوافق  1398بصادل الْكلى عاـ  28مؤرخ في  105-78الدرسوـ رقم  -1

 .19لزلي، ج.ر، عدد 
 
، ،يسالَقتصاد السيا ، عبد الله ساقور -2  72  ، ص2004 ، الجزائر،عنابةد ط،  دار العلوـ
 57 ، مرجع سابق، صلزمد سويلم  -3
 51ص مرجع سابق ،الإدارمالوجيز في القانوف  ،عمار بوضياؼ -4
 83، صنفسورجع الد، الإدارم، الوجيز في القانوف ؼعمار بوضيا -5
 58 ص  ،سابق، مرجع لزمد سويلم -6
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كلقد كانت السلطة الضبطية  على مستول  مشهد شكل النظاـ السياسي كالَقتصادم بعد التسعينات برديدا،
 :  من قبل في لراؿ الْسعار مثلا

من خلاؿ لرموعة من النصوص،  ، تكريس عدة قواعد قانونيةتدخل رئيس الحكومة ) الوزير الْكؿ( في
، كبرديد قواعد إشهار الْسعار تصنيف الدنتجات كالخدمات 1تناكلت برديد الْسعار عند الإنتاج كالَستتَاد

ذلك تكريس  2الخاضعة لنظاـ الْسعار الدقننة إضافة إلى ضبط الحد الْقصى لذوامش الربح عند الإنتاج كالتوزيع،
ما يؤدم في  ،3ة مفادىا إف برديد الْسعار يعتبر حقوقا مكتبية كاف التخلي عنها يواجو بدقاكمة سياسية عنيفةلفكر 

اضطرابات كقلاقل لَ تقل خطورة عن الإضرابات الخارجية ، كيفتًض قياـ السلطة التنفيذية  إلىغالب الْحياف 
 بتلافيها كىو ما يندرج في بضاية النظاـ العاـ الَقتصادم.

 الوزراء:  الثاث
الوزير لسوؿ لَبزاذ  أفرجعنا إلى لستلف الدراسيم التنفيذية المحددة لصلاحيات لستلف الوزراء، لصد  إذا ما

 الخاص : الإدارمبدمارسة الضبط  أساساالتدابتَ كالقرارات التي من شأنها الحفاظ على النظاـ العاـ في قطاع كزراتو 
 الصناعي. بالْمنفوزير الصناعة لسوؿ، بدوجب صلاحيتو، ابزاذ القرارات الدتعلقة  -
 بحماية البيئة كمكافحة التلوث. كالإجراءاتككزير البيئة لسوؿ بابزاذ كافة التدابتَ  -
 ككزير الصحة بحماية الصحة العمومية -

على رئيس الجمهورية كبصفة  قتصرتابل  الإدارمبصيع الدساتتَ الجزائرية لم بسنح حق لشارسة الضبط  إف
لبعض ىؤلَء  إجازةانو بحكم مراكزىم القانونية  ىؤلَء الوزراء لصد ىناؾ تشريعات خاصة  إلَ، الْكؿلزدكدة للوزير 

بحكم مراكزىم كطبيعة القطاع الدشرفتُ علو  الإدارمالضبط  أنواعالوزراء  كخاصة كزير الداخلية حق لشارسة بعض 
كالعاملتُ في جهاز  الإداريتُللحكاـ  الإدارمفوزير الداخلية يعتبر الرئيس 4الخاص الإدارمضبط كىذا بدا يسمى ال

على الدستول الوطتٍ كبواسطة السلطات التي برت كصايتو لزليا  الإدارمالعاـ كلؽارس دكره في لراؿ الضبط  الْمن
 : في الولَيات كلؽارس صلاحياتو التالية
                                                           

، يضبط شركط برديد الْسعار عند الإنتاج كالَستتَاد 1990مارس  13الدوافق  1410شعباف عاـ  16مؤرخ في  83-90الدرسوـ التنفيذم رقم  -1
 .11، ج.ر، ككيفيات ذلك

 
، يضبط طريقة برديد إجراء التصريح بالْسعار عند 1990مارس  13الدوافق  1410شعباف عاـ  16مؤرخ في  84-90الدرسوـ التنفيذم رقم  -2

 .11إنتاج السلع كالخدمات، ج.ر، عدد 
 .61ص  مرجع سابق، .،ضياء لريد -3
 .45 صد.س،  كلية الحقوؽ كالعلوـ السياسية جامعة قالدة، كفق التشريع الجزائرم، الإدارملزاضرات الضبط  ،حسوف لزمد علي -4
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 العموميتُ. كالْمنالمحافظة على النظاـ العاـ  -
 .المحافظة على الحريات العامة -
 .الْفرادكتنقل  كالْملاؾ الْشخاصالسهر على بضاية  -
 .التظاىرات كالَجتماعات العامة -
 .أنواعهاحركة الجمعيات باختلاؼ  -

كالولَة  الذين  الْمنلددير  تعليمات كإصدارلو في السهر على احتًاـ القانوف  أخرلسلطات  أعطيتكما 
كعلى حد سواء فانو كل كزير لؽارس ضبطو الخاص حسب كزارتو التي يشغلها، فوزير التجارة مثلا  ،إشرافوبرت 

عندما لػضر بدوجب قرارات صادرة منو لشارسة التجارة على الْرصفة كالطرقات العامة ، كلؽنع استتَاد الدواد الضارة 
 .1أيضا الإدارمبالمجتمع فهو لؽارس الضبط 

 كالإمراض الْكبئةسلطات في لراؿ حفظ الصحة العامة كبضاية المجتمع من انتشار كزير الصحة، يتمتع ب أما
 الآمنكزير الداخلية لصده متميز عن باقي الوزراء في الضبط حيث لسوؿ قانونيا الحفاظ على  أف إلَ في المجتمع،

 .2عبر الدستول الوطتٍ الإدارمالعاـ كالحريات العامة كسلطتو على الولَة في لراؿ الضبط 
حيث  الإدارمالدفهوـ الجديد لفكرة نظاـ العاـ من حيث شموليتو كسع من ىيئات الضبط  أفكلؽكن القوؿ 

برقيق القصد العاـ كىو  لْجلعلى مستول قطاع كزارتو كذلك  الإدارمكل كزير لؽارس سلطة الضبط   أصبح
العاـ كالسكينة العامة كالصحة   الآمن المحافظة على النظاـ العاـ بالدفهوـ الجديد الذم تعدل عناصره التقليدية

 جديدة. أخرللرالَت  إلىالعامة 
 : السلطات المحلية الفرع الثاني

 الإدارمعلى مستول المحلي يعتمد التنظيم  أخرلبعدما رأينا الذيئات الدركزية كسلطات ضابطة ننتقل لذيئات 
لَ مركزية كمن بتُ ىذه الذيئات لصد الولَية، التي يعتُ  أخرلجانب ىيئات  إلىفي الجزائر على الذيئات الدركزية 

بناء على اقتًاح كزير الداخلية فهو يتمتع بدجموعة مهمة من الصلاحيات نظرا لدركزه الذم ، 3الوالي رأسهاعلى 
للولَية، كلشثل لسلطة الدركزية  الإدارمكالرئيس  ،الولَئييؤىلو لذلك فيعتبر لشثل للهيئة التنفيذية للمجلس الشعبي 

                                                           
 .46 ص مرجع سابق، كفق التشريع الجزائرم، الإدارملزاضرات الضبط  ،حسوف لزمد علي -1
 .272،273 كلية الحقوؽ عنابة، دار العلوـ لنشر كالتوزيع،د ط،  (،الإدارم،النشاط  الإدارم)التنظيم الإدارم القانوف  ،لزمد الصغتَ باعلي -2
3
فيفرم  29،صادرة في 05، يتعلق بالولَية، ج ر 2012فبراير  21الدوافق  1433ربيع الْكؿ عاـ  28، مؤرخ في 07-12قانوف من  02الدادة ‌-

2012. 
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كيظهر البحث ، 1على مستول الولَية حيث يتخذ قرارات الحكومة زيادة على التعليمات التي يتلقاىا من الوزراء
ارتباط لستلف عناصر النظاـ العاـ كلَف النظاـ  إلىحوؿ دكره كسلطة ضابطة في لراؿ النظاـ العاـ الَقتصادم  

بالصحة العامة ، البيئة كالنظاـ العمراني فالْلعية الدتزايدة للمشكلات الَقتصادية كانت  العاـ الَقتصادم لو علاقة
 .2سببا في توسع نطاؽ النظاـ العاـ ليشمل بعض الغايات الَقتصادية

فبالنسبة لنظاـ العاـ الَقتصادم  كالصحة العامة لؽارس الوالي صلاحياتو في إطار احتًاـ قواعد النظافة 
يتدخل الوالي عند امتثاؿ الدعنيتُ لشركط الصحية الدطلوبة  لات كالْسواؽ العمومية، من جانب آخربالنسبة للمح

يتضمن الغلق الدؤقت للمحل، حتى تزكؿ  إدارمعند عرض السلع الَستهلاكية كيكوف ذلك من خلاؿ قرار 
عد النظاـ العاـ البيئي كالنظاـ العاـ أما في لراؿ البيئة فقوا، الغلق  كيعاد الفتح بنفس الوتتَة كبعد الدعاينة أسباب

على  التأثتَالَقتصادم تتكامل من اجل برقيق ىدؼ مشتًؾ كابرز مثاؿ على ذلك الدصادقة على دراسة كموجز 
المحدد لمجاؿ تطبيق كلزتول ككيفيات الدصادقة  145-07من الدرسوـ التنفيذم رقم  07البيئة، حيث جاء في الدادة 

على البيئة من طرؼ صاحب  التأثتَدراسة اك موجز  إيداعكذلك بوجوب  3على البيئة، ثتَالتأعلى دراسة كموجز 
 إقليميافي عشر نسخ، كالذم لػيلو الى الدصالح الدكلفة بالبيئة الدختصة  إقليمياالدشركع لدل الوالي الدختص 

فالدشركعات  4لدراستو كتفحصو كلؽكنها طلب من صاحب الدشركع كل معلومات أك دراسة تكميلية لَزمة،
 الَقتصادية مطالبة باحتًاـ النظاـ العاـ الَقتصادم كالذم من قواعده احتًاـ البيئة.

ركرة احتًاـ القواعد النظاـ العاـ الَقتصادم كالنظاـ العاـ العمراني يتفقاف على ض إفكفي المجاؿ العمراني لصد 
الدواصفات الدشركطة في القانوف كالتنظيم،  بأىمالعامة لنظاـ العمراني، فالكيانات الَقتصادية كجب عليو التقييد 

يصطلح علو  ما أكفقد قامت الدكلة بسياسات في المجاؿ الَقتصادم بتحديد فضاءات للنشاطات الَقتصادية 
كالإنتاج   لي في ىذا المجاؿ بدنح رخصة البناء لبعض الدنشئات الَقتصادية،بالدناطق الصناعية كتكمن صلاحيات الوا

                                                           
يتعلق بالولَية، ج ر عدد  2012فبراير سنة  12الدوافق  1433عاـ  الْكؿربيع  28مؤرخ في  07-12من قانوف رقم  126 إلى 102انظر الدواد من  -1

12. 
2
 .169 ص مرجع سابق، الختَ، أبوعادؿ السعيد لزمد ‌-

لػدد لراؿ تطبيق ك لزتول ك كيفيات ، 2007مايو سنة  19الدوافق  1428بصادل الْكلى عاـ  02مؤرخ في  145-07الدرسوـ تنفيذم رقم ‌-3
 .34الدصادقة على دراسة ك موجز التأثتَ على البيئة، ج.ر، عدد 

 
4
جامعة الجزائر بن يوسف بن  طركحة لنيل شهادة دكتورة دكلة في القانوف العاـ،أ، لحماية البيئة في الجزائر الإداريةالقانونية  الوسائل ،عبد الدنعم بن ابضد‌-

 .175ص  ،2008 السنة الجامعية كلية الحقوؽ بن عكنوف، خدة،
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29-90من القانوف  66كرد في الدادة  كالنقل ك توزيع كبززين الطاقة، كذلك ما
يوحي لنا من ىدا  ما أف  1

 مسعى الحفاظ عل البيئة. الإدارةالَختصاص للولي ىو تبتٍ 
ة يفي قانوف البيئة كالتنم ة كالدشرع الجزائرم عرؼ الدنشاة الدصنفةككذلك التًخيص بالنسبة للمنشاة الدصنف

 الدنشأة"تلك الدصانع كالورشات كالدشاغل كمقالع الحجارة كالدناجم كبصفة عامة  : أنهاعلى  10-03الدستدامة 
على الصحة  أخطارخاص، كالتي تتسبب في  أكمعنوم عمومي  أكلؽلكها كل شخص طبيعي  أكالتي يستغلها 

البيئية كالدوارد الطبيعية كالدواقع كالدعالم كالدناطق السياحية اك قد تسبب  كالْنظمةكالفلاحة  كالْمنالعمومية كالنظافة 
 .2في الدساس براحة الجوار"

 الإداري: وسائل حماية النظام العام الاقتصادي في الضبط  المطلب الثاني
فقها   بديهيالحماية النظاـ العاـ الَقتصادم ككما ىو   الإدارمبعدما رأينا  الدكر الكبتَ الدنوط ب ىيئات الضبط 

 إلىكقضاءا في المحافظة على النظاـ العاـ عموما كالنظاـ العاـ الَقتصادم خصوصا ، كبعد ىذا كجب التطرؽ 
 أىداؼلرموعة من الوسائل الدتنوعة لتحقيق  يسمى  بوسائل الضبط حيث منح الدشرع نشاط الضبط كاك ما

 (  اما الوسائل القانونية )فرع ثاني(الْكؿالضبط كلقد قسمنا ىذه الوسائل الى فرعتُ : الوسائل الدادية )فرع 

 )التنفيذ الجبري( : الوسائل الماديةالأول الفرع 
  الإداريالتنفيذ الجبري في نظرية الضبط :  أولا

 إذف إلىدكف الحاجة  بالقوة الجبرية الْفرادعلى  أكامرىافي تنفيذ  الإدارةنو حق أ"ب ،الدطاكمسليماف  الْستاذكيعرفو 
بناء على امتيازات السلطة العامة التي تتمتع بها ىيئات الضبط الإدارم فهي لسولة باللجوء ، 3مسبق من القضاء

كيقصد بو قياـ الإدارة باستخداـ القوة الدادية لإجبار الْفراد  ،4إلى التنفيذ الدباشر دكف الذىاب إلى القضاء مسبقا
على تنفيذ القوانتُ كاللوائح كالقرارات الإدارية لدنع الإخلاؿ بالنظاـ، كنظرا لخطورة ىذا الإجراء  لدا يتضمنو من 

اره من أكثر أساليب استعماؿ للقوة كالجبر كاف لزاما على الإدارة أف تتحرل الدقة في ابزاذىا ىذا الإجراء باعتب

                                                           
 .52، ج.ر، عدد ، كالدتعلق بالتهيئة كالتعمت1990َديسمبر  02الدوافق  1411عاـ  الْكلىبصادل  14الدؤرخ في  29-90قانوف رقم  -1
 .51، ج.ر، عدد 29-90معدؿ كمتمم لقانوف رقم  2004 أكت 14الدوافق  1425بصادل الثانية  27مؤرخ في  05-04قانوف رقم  -2
 

التنمية  إطار، متعلق بحماية البيئة في 2003يوليو سنة  19الدوافق  1424عاـ  الْكلىبصادل  19مؤرخ في  10-03من قانوف رقم  25انظر الدادة 
 .43ج ر عدد  الدستدامة،

 . 255 ، ص2016 ، دار الفكر العربي، القاىرة،1، طالإدارمالقانوف  سليماف الطماكم، -3
 ..282 لزمد الصغتَ باعلي، مرجع سابق، ص  -4
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تهديد لحرية الْفراد كاعتداء على حقوقهم كأكثرىا عنفا، لذذا ذىب البعض إلى حد القوؿ بأف  الضبط الإدارم
تنفيذ قرارات الضبط سواء كانت تنظيمية أك فردية ليست سول حالة خاصة للتنفيذ القهرم للقرارات الإدارية نظرا 

 .1سريعة لَ تتحمل التأختَ لدا تتطلبو إجراءات الضبط من إجراءات
 :  كمن الحالَت التي استقر عليها القضاء للجوء إلى التنفيذ الجبرم

 التدخل بنص قانوف. إجازة -1
 الَختيارم. ذعدـ كجود نص قانوني لعقاب عدـ التنفي -2
 2في حالة الضركرة. -3

بصدد غاية بضاية النظاـ   الإدارةكىنا حالة الضركرة اغلب الفقو يربطها بحماية النظاـ العاـ ، فكلما كانت 
ت كتوفر شركط حالَت الضركرة  التي االقرار  ذالقضاء استعماؿ القوة الدادية لتنفي إجازةالعاـ، كتتوفر شركط الحالة 

 :  3اقرىا القضاء الفرنسي كالدصرم ىي
 .ر دفع الخطر بالطرؽ القانونية العامةذتع -1
 .ظهور خطر لزدؽ يهدد النظاـ العاـ -2
 .دارة برقيق الدصلحة العامةيكوف ىدؼ الَ أف -3

كاستثتٌ الشرط الرابع الخاص باف يكوف ىدؼ  ،4ذكر ثلاث شركط لزمد الصغتَ باعلي فقد الْستاذ أما
كلَ بدا من القوؿ أف القاضي  الإدارمبرقيق الدصلحة العامة كلعل ىذا يعتبر مسلم بو في نظاـ الضبط  الإدارة

 ات من قبل الإدارة فهو الضماف في مواجهة نشاطاتها الغتَ مشركعة.الإدارم ىو من سيتصدل لْم انتهاؾ للحري
 .التنفيذ الجبري في مجال حماية النظام العام الاقتصادي :ثانيا

كسلطة عامة   الإدارةخل ديتطلب ت الْخرلاصر النظاـ العاـ من عن النظاـ العاـ الَقتصادم كغتَه إف
خل مباشرة بامتيازات السلطة العامة التي بروزىا كلَف  دالَقتصادم تتنتهاؾ للنظاـ العاـ لحمايتو، فبمجرد كجود ا

صور  أىمبليغة كمن  أثارخل قد تنتج دكالتمهل لخطورتها كعند عدـ الت  خرتستدعي الْ كثتَ من الحالَت لَ
التنظيم الدطبق  آكلعدـ احتًاـ التشريع  الإدارمالغلق  لحماية النظاـ العاـ الَقتصادم حالتتُ بارزتتُ: الإدارةتدخل 

                                                           
  .333مرجع سابق، ص  ، عادؿ السعيد لزمد أبو الختَ -1

2
‌34علاء‌الدين‌عشي،‌مرجع‌سابق،‌ص- 
  .263-262 مرجع سابق، ص ،الإدارمسليماف الطماكم، القانوف  -3
، عنابة، الجزائر،الإداريةالقرارات  لزمد الصغتَ باعلي، -4  .115 ص ،2005 ، دار العلوـ
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، ثم فكرة الدصادرة كالخاصة ببعض الدواد المحظور بذارتها التي تشكل خطرا على أشكالذاعلى الدؤسسات بجميع 
 النظاـ العاـ.

سات التي لذا علاقة للمؤس الإدارمالدختصة سلطة الغلق  الإدارممنح الدشرع ىيئة الضبط  الْكلىالحالة  أما
برققت شركط سبق كالدشرع حددىا كمنها على  ما إذاالورشات، الدصانع كغتَىا  بالمجاؿ الَقتصادم كالدتاجر،

 الغلق. أسباببعد زكاؿ  إلغاءهعدـ الدطابقة كيكوف الغلق مؤقتا كلؽكن  أكسبيل الدثاؿ عدـ كجود ترخيص للنشاط 
منقولَت خالف من ضبطت لديو التشريعات  أكالحالة الثانية الدتعلقة بدصادرة  فهي تستهدؼ سلعا  أما

 إلىالدصادر كقت الدصادرة  الشيءينتمي  أفالدفعوؿ، كىو يستوجب العديد من الشركط ألعها  كالتنظيمات السارية
 يقوـ بو جهاز الجمارؾ . الدخالف كمثاؿ ذلك ما

 : الوسائل القانونية الفرع الثاني
 لوائح الضبط الاقتصادي:   أولا

كيقصد بلوائح الضبط الإدارم على كجو العموـ :لرموعة القواعد العامة كالمجردة  كالصادرة عن السلطة 
تنظيمية يتعلق موضوعها بدركز قانوني عاـ  إداريةالتنفيذية، بهدؼ المحافظة على النظاـ العاـ في الدكلة، فهي قرارات 

كاف موضوعها بضاية النظاـ العاـ الصحي    فإذاالعاـ  كىي تستهدؼ طابع العنصر الدراد بضايتو من عناصر النظاـ
اما اذا كاف موضوعها بضاية النظاـ العاـ الَقتصادم تصبح لوائح ضبط اقتصادم   كانت لوائح ضبط صحي،

 مع العناصر الباقية. الشيءكنفس 
 : ما يليكتكوف لوائح الضبط الَقتصادم بعدة صور نستعرضها في 

  :  الجبر أو المنع -1
كاف بسنع  ،1مزاكلة نشاط كالتسعتَ أثناء الإجراءاتكوف صفة ىذه اللائحة جبرية على بعض   تأنكىي 

 : لشارسة نشاط لزدد بصفة كقائية للحفاظ على النظاـ العاـ الَقتصادم مثلا أكمعتُ   إجراءابزاذ 
 لَحتكار الدكلة عملية التجارة الخارجية أكسواء لطبيعتها  3استتَادىا أك 2منع تصدير بعض الدواد  -

                                                           
 57عدد  ،ر.ج ،بالإشهاريتعلق  ،1976افريل سنة  21الدوافق  1396ربيع الثاني  21قرار مؤرخ في  -1
 .41ج.ر، عدد ، بدنع بعض الْدكات من التصدير ، يتعلق1964أكتوبر  02قرار لشضى في  -2
 .43، يتضمن منع استتَاد أطر العجلات الدستعملة، ج.ر، عدد 2000يوليو  01قرار كزارم مشتًؾ لشضى في  -3
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اك بيع مواد معينة كما ىو الحاؿ بالنسبة  الإنتاج أطوارالحدكد القصول الدطبقة في لستلف  إلى الْسعارتسقيف  -
كىدا التحديد لحماية القدرة الشرائية كالذم اشتهر بو النظاـ  2كالزيت 1للمواد الواسعة الَستهلاؾ، كالسكر

 الَشتًاكي.
التكامل  ظحخل في صناعة الدتفجرات( كىنا نلاداد )الدستحضرات الكيماكية التي تمنع الدتاجرة في بعض الدو  -

 العاـ. الْمنبضاية  أخرلبتُ عنصرم النظاـ العاـ ، من جهة بضاية النظاـ العاـ الَقتصادم كمن جهة 
حتى كلو كاف  4الدشركعية، مبدألْنو يتعارض مع 3يكوف نسبيا، أفيكوف مطلقا، بل لغب  ألَكلشا يشتًط في الحظر 

فمثلا حضر استتَاد السيارات استثتٍ منو  5تكوف ذات طابع اقتصادم، أففي الظركؼ الَستثنائية التي لؽكن 
 .6جالثلو  إزالةسيارات  أك الإسعاؼسيارات 

  : تنظيم النشاط -2
مسبق  إذفبرضر النشاط كلَ تشتًط   تكتفي بتحديد كتنظيم مزاكلة النشاط فهي لَ الإدارة أفكمعناه ىنا 

كأف بردد فتًة 7بوضع تدابتَ ك أنشطة خاصة تكتفي بتسطتَ ضوابط لشارسة النشاط  كإلظا، أخطار أكلدمارستو 
كيفيات تنظيم   أك 8زمنية معينة خاصة لدزاكلتو، مثاؿ بردد كيفية تسويق الدنتجات الدوضوعة برت الَحتكار،

تتمثل في الغلق  بها من فرض عقوبات ردعية الإخلاؿكاحتًاـ شركط النظافة على مستول الدطاعم كما يتًتب على 
 إلىالردعية  الإجراءاتتصل  أفكلؽكن  ،9الْفرادالدؤقت، كىي تعتبر اقل الصور مساسا بالحريات العامة كنشاط 

فظة على الصحة العامة كالتي ىي عنصر من عناصر النظاـ ك للمحاة سحب الرخصة لدزاكلة النشاط كذلدرج
 العاـ.

                                                           
 .51عددج ر   توزيع السكر الدبلور، أطوارالقصول الدطبقة في لستلف  الْسعارلػدد  1991 أكتوبر 15قرار كزير الَقتصاد لشضى في  -1
الزيوت النباتية ذات الَستعماؿ الغذائي  إنتاج أطوارالقصول الدطبقة في لستلف  الْسعار، لػدد 1991أكتوبر  15قرار كزير الَقتصاد لشضى في  -2

 .51ج.ر، عدد  كتوزيعها،
 .392في لراؿ الضبط، مرجع سابق، ص الإدارةحساـ مرسي، سلطة  -3
  ص ،1997الدؤسسة الجامعية للدراسات كالنشر كالتوزيع، بتَكت  ، 1ط دراسة مقارنة، الإدارمللقانوف  الْساسيةالدبادئ  ،حساـ لزمد عواضة -4

79. 
 ، ،الإسكندريةالقيود على الحريات العامة في الظركؼ الَستثنائية كالرقابة القضائية عليها، مكتبة الوفاء القانونية،  ،علي صاحب جاسم الشريفي -5

 .26ص،  2014  ،1ط
 .08، يتضمن تعيتُ السيارات الدسموح باستتَادىا، ج.ر، عدد1964يونيو  18قرار لشضى في  -6

7
‌34علاء‌الدين‌عشي،‌مرجع‌سابق،‌ص‌- 
، يتعلق بتسويق الدنتجات الدوضوعة برت الَحتكار، 1974يونيو  10الدوافق  1394بصادل الْكلى عاـ  19مؤرخ في  123-74الدرسوـ رقم  -8

 .50ج.ر، 
 .77 ص ،2007 ، دار الخلدكنية، الجزائر،الإداريةكالدؤسسات  الإدارمالقانوف طاىرم،  حستُ -9
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مثلا فهرس  بإنشاءبسلطتها في تصنيف عناصر النشاط كذلك قصد التنظيم كذلك  الإدارةكقد تتدخل 
التجارية ككذلك الدقاكلتية الخاصة  للأنشطةمشفرة  أنشطةالَقتصادية كمثاؿ: ذلك فهرس  كالْنشطةللمنتجات 

لسجل التجارم الوطتٍ كلصدىا على ظهر السجل التجارم عند استخراجو لدزاكلة نشاط معتُ ك لقد مركز ا بإدارة
 استعماؿ الرقمنة. إلىتعد ىذا التصنيف كالتنظيم 

  : المسبق الإذن -3
مسبق من لدزاكلة نشاط معتُ، كما ىو الحاؿ  إذفؿ على و تشتًط السلطات الدكلفة بالضبط الحص أفكىي 

اعة نسواء في لراؿ التجارة أك الص الْنشطةلؽكنهم لشارسة ىذه  لَ كلكن للأفرادفي التنازؿ عن بعض التخصصات 
الدعنية، كفي ىذا الشأف مثلا صدكر مرسوـ بخضع بدوجبو كل نشاط  الإدارةدكلظا حصولذم على ترخيص مسيق من 

الَقتصادية  الْنشطةمثاؿ ذلك موضوع ترخيص بعض الوسائل الخطرة الدستعملة في  ،1للإذففن يتعلق بتموين الس
لزـ ترخيصا تالتي تس  تنقيب عن البتًكؿ أشغاؿفي  الَقتصادية مثل الدتفجرات التي تستعملها شركة سوناطراؾ مثلا

 .2كزاريا
اخذ  إلزاميةترل  الإدارةكىي لستلفة كتشمل العديد من القطاعات كلصد  الإذفكلقد تعددت لرالَت 

التي تتضمنها القوانتُ،  الإجراءاتبوليسي يقوـ على مراعاة الدرخص لو لبعض  إجراءترخيص بوصف التًخيص 
كاف استمرار نشاطها يشكل   إذغلق الدنشاة لزل الدخالفة  أكسحب التًخيص  أمكتكوف لسالفتها عقوبة عينية 

 3خطر على النظاـ العاـ.
 الضبط الفردية قرارات:    ثانيا

قد تلجأ سلطات الضبط الإدارم إلى إصدار قرارات إدارية أك أكامر فردية لتطبق على فرد معتُ بذاتو أك 
بأفراد معينتُ بذكاتهم، أك لحالة معينة بذاتها، كقد تتضمن ىذه القرارات أكامر بالقياـ بأعماؿ معينة أك نواىي 

لفردية عدة صور، فقد تتضمن أمرا بعمل مثل ىدـ منزؿ آيل كتأخذ القرارات ا بالَمتناع عن أعماؿ أخرل،
 .4للسقوط أك تتضمن الَمتناع عن عمل مثل منع القياـ بدظاىرات أك التقاط الصور

                                                           
، يتضمن بدوجبو كل نشاط يتعلق بتموين السفن للإذف، 1965ابريل  23الدوافق  1384ذم الحجة عاـ  21مؤرخ في  127-65الدرسوـ رقم  -1

 .41ج.ر، عدد 
 
كاستغلاؿ مستودع  بإنشاء، يتضمن التًخيص للشركة الوطنية، سوناطراؾ 1976يونيو  07الدوافق  1396بصادل الثانية عاـ  09قرار مؤرخ في  -2

 .54متنقل للمتفجرات من الصنف الْكؿ، ج ر، عدد 
 .14 ص ،2008 ،  الكتاب الحديث، القاىرة،( دار الإدارمالغلق  إلىالعامة )تدرج العقوبة من الغرامة  الإداريةضوابط العقوبة  ،عبد العزيز خليفة -3
 .245، ص 2006ىاني علي الطهراكم، القانوف الإدارم، دار الثقافة كالتوزيع، الْردف،  -4
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كالْصل أنو لغب أف تستند ىذه القرارات إلى القوانتُ كاللوائح فتكوف تنفيذا لذا، إلَ أنو استثناء من ذلك 
أف تكوف مستندة إلى قانوف أك لَئحة تنظيمية عامة، فاللائحة أك التشريع لَ  قد تصدر القرارات الإدارية دكف

لؽكن أف ينص على بصيع التوقعات أك التنبؤات التي قد بردث كمن أمثلة أكامر الضبط الفردية الْكامر الصادرة بدنع 
 عقد اجتماع عاـ أك قرار صادر بدصادرة كتاب أك صحيفة معينة.
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 : خلاصة الفصل
سبق أف  الفقهاء قد اختلفوا في كضع تعريف جامع مانع للنظاـ العاـ في نظرية الضبط  تبتُ من ما

انو ىناؾ اتفاؽ كلي  إلَ، كقد تباينت كجهات نظرىم ناىيك عن اختلاؼ التشريع كالقضاء في تعريفو، الإدارم
كىدفو بعناصره التقليدية كالحديثة مع تطور الحاصل في المجالَت  الإدارمالنظاـ العاـ ىو غاية الضبط  أفعلى 

 السياسية ك الَقتصادم ككذا الَجتماعية داخل الدكلة.
كترتيبا على ىذا التطور الحاصل في بصيع الديادين كداخل الدكلة ظهرت عناصر حديثة زيادة على العناصر 

اسية كاجتماعية كاقتصادية  كمعو حصل اتساع كامتداد لفكرة التقليدية بتطور المجتمعات ك متطلباتها في لرالَت سي
 كمدلوؿ النظاـ العاـ.

كىي فكرة النظاـ العاـ الَقتصادم  الإدارمكلقد لَحظنا ظهور فكرة جديدة من العناصر الحديثة لضبط 
ستوجب ا امن ىذه الفكرة من ظهور سلطات ك ترسانة من القوانتُ الدنظمة لذذا الحقل الَقتصادم، م أتى كما

الكفيلة بحماية النظاـ  الآلياتتدخل الدكلة لْجل تنظيم النشاط الَقتصادم بغاية حفظ النظاـ العاـ  بالنظر في 
بواسطة سلطات لسولة قانونا في بضاية النظاـ العاـ الَقتصادم بوسائل  الإدارمالعاـ الَقتصادم في نظرية الضبط 

كنصوص قانونية  أفكارللأفكار الَقتصادية كالتي تعرؼ في كل مرة بركز ناجعة متجددة لحمايتو، مع التطور الدائم 
على السكينة كالصحة كاف النظاـ التقليدم مقتصر  أدل لحتمية كجود نظاـ عاـ اقتصادم، بعد ما جديدة ما

 .كالْمن العاـ
العاـ كىو ما  الْمنفالنظاـ العاـ الَقتصادم لو علاقة كطيدة بعناصر النظاـ العاـ التقليدية كبالخصوص 
الحفظ على  إجراءاتتصبوا لو الدكلة في المحافظة على الدكلة من الَضطرابات كالقلاقل كالتي من شأنها تقويض 

 النظاـ العاـ.
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 تمهيد :

إف من أىم غايات الإدارة داخل الدكلة ىو الحفاظ على النظاـ العاـ في بصيع صوره، كذلك بابزاذ بصلة من 
النظاـ العاـ الَقتصادم   إلى  الإشارة كبجدر الإجراءات كالوسائل القانونية قصد ضبط كحفاظ على نظاـ العاـ،

حديثة، ككذلك ما حصل من تطور كبرولَت سادت المجالَت  كصورة حديثة ظهرت كالتي أملتها ضركرات
 السياسية كالَقتصادية في كثتَ من دكؿ العالم كمنها الجزائر.

كيقصد بالنظاـ العاـ الَقتصادم عودة تدخل الدكلة في القطاعات الَقتصادية برت ضغط الظركؼ 
كإتاحة حرية مطلقة في ىذا المجاؿ من شانو تعريض المجتمع كالَقتصاد  ستثنائية كذلك لْنو ترؾ النشاط للإفرادالَ

 .1لدخاطر اقتصادية كاجتماعية كبتَة كخطتَة

1989كلعل ظهور دستور  
ىذه  إلَكاف لو ظركؼ صعبة ألزمت الدشرع كالدكلة على إصداره فهو نتاج  2

الظركؼ الصعبة، ففرضت الْزمة الَقتصادية التي عرفتها الجزائر منذ سنوات الثمانينات، بعد الطفاض عائداتها 
البتًكلية، كالطفاض الدستول الدعيشي، كتدىور الْكضاع الَجتماعية، حدكث برولَت جذرية مست النشاط 

فرض عليها بررير النشاط الَقتصادم، كتبتٍ الَقتصادم، كالدخوؿ في مفاكضات مع صندكؽ النقد الدكلي، الذم 
إصلاحات اقتصادية جديدة، بفتح الدبادرة للقطاع الخاص كاعتماد مبدأ الدنافسة الحرة، كبزلي عن فكرة التًكيز  في 
تسيتَ الإدارم للسوؽ مع الَنسحاب التدرلغي من الحقل الَقتصادم، كالتفكتَ في كضع ميكانيزمات كقواعد 

 بشكل الدكلة اف تدخل في الَنسحاب ىذا يتجلى‌.3ليبرالي لضبط النشاط الَقتصادم كالداليجديدة ذات طابع 
 كالإشراؼ كتوجيهو الَقتصادم النشاط لتنظيم تتدخل تعد لم الدكلة أف حيث من الوظيفي الدستول على خاص
 4 كمفصلة دقيقة لوائح خلاؿ من فيو كالتحكم عليو

                                                           

‌.199عادؿ أبو الختَ، البوليس الإدارم، مرجع سابق، ص -1

‌.09، ج.ر، عدد 01/03/1989،الصادرة بتاريخ  1989الدستور الجزائرم لسنة  -2
‌.3، ص  2015/2016نور الدين برم، لزاضرات في قانوف الضبط الَقتصادم،  كلية الحقوؽ قسم قانوف الْعماؿ، جامعة عبد الربضاف متَة بجاية،  -3

4
- "Ce reflux de l'intervention de l'Etat se manifeste notamment au plan fonctionnel en ce que l'Etat n'intervient 

plus pour régenter l'activité économique, l'orienter, l'encadrer, la contrôler au moyen de réglementations 
tatillonnes et détaillées "Rachid ZOUAÏMIA, droit de régulation économique, Berti édition, Alger, 2006,p13 
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"حرية التجارة كالصناعة مضمونة  منو 37مباشرة دخلت الجزائر خاصة الدادة  1996كبعد تعديل دستور 
كبسارس في إطار القانوف" في ما يسمى مرحلة الليبرالية الَقتصادية اقتصاد السوؽ كظهور ىيئات اقتصادية مستقلة 

 .1مع تزايد ضركرة ظهور فرع قانوني جديد ىو قانوف الضبط الَقتصادم

النظاـ العاـ  كأسس( أكؿماىية قانوف الضبط الَقتصادم)مبحث  الفصلكسوؼ نتناكؿ في ىذا 
 .الَقتصادم )مبحث ثاني(

 : ماىية قانون الضبط الاقتصادي المبحث الأول

 يعتبر الضبط فكرة حديثة كجديدة كالتي ظهرت كانتشرت بشكل كاسع منذ الثمانينات من القرف الداضي،
كاف النظاـ الَشتًاكي مزدىرا قبل ىذه الفكرة كيقوـ النظاـ الَشتًاكي على فكرة الدلكية العاـ  كىذا بعد ما

 لوسائل الإنتاج كسيطرت الدكلة على الحقل الَقتصادم. 

مصطلح الضبط شائع خاصة في الحياة الَقتصادية كالسياسية كفي العلوـ الطبيعية كالتكنولوجية،  أصل إف
التطورات الجديدة لكيفيات تدخل الدكلة  إلىيمة أكبر في العلوـ القانونية فهو يوحي لكن برصل الدصطلح على ق

 في كل المجالَت.

يصدر من الدلك كمن ىنا لؽكن قياس درجة الربط بتُ  كالذم يعتٍ ما Regalisالدصطلح لَتيتٍ  أصل
كالتنظيم الدرتبط بالدكلة   Régulationكالتشابو بتُ الضبط  Régalienكالدصطلحفكرة الضبط 

Réglementation من العلاقة بتُ الحاكم  أذىاننا إلى، كانطلاقا من الدعتٌ الَصطلاحي فالفكرة التي تأتي
 .2كالتنظيم فالضبط يرتبط بدمارسة السيادة

الصلتًا أما في الجزائر  إلىثم امتد  1889 سنة الْمريكيةالولَيات الدتحدة  إلىكيرجع ظهور مصطلح الضبط 
 البتًكؿ ما أسعارفتعتبر فكرة حديثة في منتصف بشانينات القرف الداضي، بعدما عرفت الجزائر تعقيدات بعد تدىور 

متعددة المجالَت كخاصة الَقتصادية، كالتي حتمت على الدكلة الخركج من الحقل الَقتصادم كمباشرة  أزمةخلف 
اد السوؽ الذم ترتبط نتائجو مع الَقتصاد العالدي كالدركر من دكلة ذات اقتصاد اقتصادية للمركر لَقتص إصلاحات

 دكلة ضابطة. إلىموجو 
                                                           

‌.80مرجع سابق، ص  تصادم،في بضاية النظاـ العاـ الَق الإدارةسلطة ، سويلم لزمد -1

‌.4نور الدين برم،  لزاضرات في قانوف الضبط الَقتصادم، مرجع سابق، ص -2
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 لحماية النظام العام الاقتصادي كآلية: مفهوم قانون الضبط الاقتصادي   الأولالمطلب 

الشرقي كعلى  لقد كاف لنظاـ الَشتًاكي انتشار كاسع لددة كبتَة من القرف الداضي كذلك بقيادة الدعسكر
رأسو الَبراد السوفياتي الدكؿ التي بسشي في فلكو نذكر منو الصتُ كعدد ىاـ من دكؿ أكركبا الشرقية كغتَىا كلقد 

ىذه  أصبحتتبنت ىذه الْيدكلوجية الَشتًاكية العديد من الدكؿ الفتية حديثة الَستقلاؿ كلكن مع مركر الزمن 
على اقتصاداتها كزيادة  أثرتالدكؿ توجو صعوبات بصة في اعتمادىا على الَشتًاكية، كتعرضت لَنتقادات كبتَة 
لزكمة، ما أدل  استًاتيجيةالبتَكقراطية كعجز الدكؿ في تغطية احتياجات متصاعدة للمجتمع كذلك في غياب 

ؿ الَقتصادم كظهور ما يسمى بالضبط لسقوط ىذا النظاـ في عديد الدكؿ، كانسحاب الدكلة من المجا
 الَقتصادم كتبلور قانوف الضبط الَقتصادم، بفتح المجاؿ الَقتصادم كتنظيمو كفق مقوماتها.

 مفهوم الضبط الاقتصادي :الأول الفرع 

الضبط الَقتصادم من زاكيتتُ، فالفقو القانوني في لراؿ الضبط ينظر لذذه الفكرة من  إلىىناؾ من ينظر 
يأخذ ىذه الفكرة من كجهة قانونية  أخرتصادم قانوني، حيث تقلص دكرىا في المجاؿ الَقتصادم، كفقو منظور اق

 1الدكلة لم تعد الجهة الوحيدة الدصدرة للقواعد القانونية. أفبحتة بحيث 

 من زاوية الفقو القانوني تعريف الضبط الاقتصادي:  أولا

الضبط يكشف  إف A La Spina et G Majoneيرل الفقيهتُ   : الضبط ودور الدولة في الاقتصاد -(أ
غتَ متدخلة مباشرة في الَقتصاد ك لم تعد لذا الدلكية العامة، غتَ انو  أصبحتعن تغتَ كظائف الدكلة، كالتي 

كذلك  الْشخاصيكوف تدخلها بإصدار قواعد كتنظيمات كذلك للحفاظ على التوازف بتُ الحقوؽ كالتزامات 
 عند لسالفتها. بتوقيع جزاءات

الرؤية الحالية  كأنوفاف الضبط يفهم    Jean-ClaudPrager et FrançoiVilleroy de Glhau أما
قيادة الَقتصاد، كالذم يشكل نظاما معقدا، ىذاف الكاتباف يقتًحاف  أدكاتوللسياسة الَقتصادية الذم لغمع كل 

لضبط، لكن العلوـ القانونية اليوـ تستعمل ىذه تفستَ كل موضوعات السياسة الَقتصادية بواسطة فكرة ا إعادة

                                                           

 .04 ص ، 2008 جامعة بجاية، لستلف الدقاربات حوؿ تعريف فكرة الضبط الَقتصادم، لزاضرة في ،عيساكم عز الدين -1
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الفكرة للإشارة لعلاقات قانونية لزددة، الدقاربة القدلؽة لذذه الفكرة تقارب بتُ الضبط كطرؽ تدخل الذيئات 
 .1الدستقلة الإدارية

بفرع جديد من فركع القانوف، يوضح  الْمريتعلق  بأنويرل  Frison-Roche Marie ةالْستاذ أما
 العلاقات الحديثة بتُ القانوف كالَقتصاد، كيشمل لرموعة القواعد الدوجهة لضبط القطاعات التي غتَ قادرة لإنتاج

ىذا الفرع  أسسدكف الخوض في  Jean-Yues Chérot ذالْستا الرأمالتوازف بنفسها، كسط تنافس كشاطرىم 
 الجديد. 

لؽكن تعريفو بدصطلحات قانونية بل سياسية  فتَل الضبط لَ Bertrand du Marais الْستاذ أما
الضبط ىو تدخل السلطة العامة في السوؽ عن  Didier Truchet الْستاذيرل  الإطاركاجتماعية، كفي نفس 

 .2طريق الذيئة

تعبر عن  أنهافكرة الضبط في نظرية القانوف  Gérard Timsit الْستاذيرل  : الضبط والقاعدة القانونية -(ب
بروؿ النظاـ القانوني الذم بسيز من القانوف المجرد الى الواقعي تاركة القاعدة القانونية للمجاؿ لذيئات الدكلفة 

باف الضبط شيء كمقاربة جديدة لوظائف   Gaudemet Yves الْستاذبتحديد تطبيقها، كيشاطره الرأم 
فالضبط يعد ملامح قانوف متعدد بظهور   Jacqueus Chevallier الْستاذ أماالقواعد القانونية،  إنتاجكطرؽ 

 .3كتطور منتجتُ جدد لضبط

لستلفة،  أصبحتالَختصاصات الضبطية التي بيد الدكلة  إفيرل  André-Jean Aenaud الْستاذ أما
الَجتماعية كالَقتصادية كالسياسية،  كجددت بقنوات ضبط جديدة كذلك لعجز التقليدية على ضبط الظواىر

المجتمع  كأعوافمثل الذيئات المحلية  آخرينفاعلتُ  إشراؾكلقصر القانوف عن تلبية حل الدشاكل كحده كبضركرة 
الددني، فتم تطوير كسائل جديدة كالوساطة كالصلح كالتفاكض، لَف ىناؾ بعض نشاطات ك السياسات العامة لَ 

انونية لعدـ تلائمها مع القنوات التقليدية مثل الجو كالبيئة كالعلاقات الَقتصادية الدكلية بسر عبر قنوات ق أفلؽكن 

                                                           

‌.10، لزاضرات في قانوف الضبط الَقتصادم، مرجع سابق، ص نور الدين برم -1

‌.6-5مرجع سابق،  ص  ، لستلف الدقاربات حوؿ تعريف فكرة الضبط الَقتصادم،عيساكم عز الدين -2

3
‌. 07مرجع سابق، ص  نور الدين برم، لزاضرات في قانوف الضبط الَقتصادم،‌- 
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الدالية،  الْسواؽعفوية مثل  أنظمةالدكلي، ثم استبداؿ الضبط القانوني للدكلة بضبط عاـ كشامل بظهور  كالْمن
 .1القواعد القانونية إنتاجفالدكلة لم تعد برتكر عملية 

 المقاربة المادية لقانون الضبط الاقتصادي:  ثانيا

كلصد الضبط ىنا غايتو ىي فتح السوؽ على الدنافسة، كلؼاطب الدتعامل  :الضبط كفكرة بمفهومو الضيق  -(أ
التارلؼي كالدتعاملتُ الجدد، كلو لراؿ تطبيق لزدد كلو عناصر متميزة ككاضحة بسيزه عن القانوف العاـ للمنافسة، 

الضيق لؼاطب خاصة تشملو الفكرة التي مفادىا أف ىذه القطاعات لَ بسلك القدرة لتحقيق فالضبط بالدعتٌ 
 .2توازناتها، لذلك ظهرت ضركرة ضبطها لْنها برمل في طياتها اختلالَت تستدعي كصاية في السوؽ

كالتسيتَ كىنا يعتٍ العمل على التوسط بتُ برديد السياسات نفسها  :الضبط كفكرة بمفهومو الواسع  -(ب
 بالدفهوـ الضيق في ىذا الصدد لظيز بتُ مقاربتتُ:

كتعتبر دقيقة كلزايدة كمتماشية مع تقاليدنا القانونية، فالذيئة الضبطية تتوسط بتُ السلطة   :الأولى المقاربة 
وص كفي للنص الْعوافالَقتصاديتُ داخل السوؽ، تراقب مدل احتًاـ  كالْعوافالعامة الدصدرة للقواعد القانونية 

لة رئيسية في ك اللازمة كتم تكييف ىذا النوع "بالضبط الذرمي" فالدكلة لذا مسؤ  الإجراءاتحالة الدخالفة تتخذ 
 برديد القواعد كسلطة الضبط تطبيق القواعد.

مصطلح الضبط شائعا في المجاؿ الَقتصادم كالقانوني فهو يوحي لتطور الجديد لكيفيات تدخل  أصبحكقد 
 .3الحديثة الدكلة

بتكييف الوقائع بالنظر الى القواعد الدوضوعة لْجل الوصوؿ  الْمرترتبط بغاية الضبط، كيتعلق  : المقاربة الثانية
لَحتًاـ ىذه القواعد بواسطة الجزاء، كبكل الوسائل عن لظاذج للتصرفات بدلاحظات متأنية للواقع كالقدرة على 

 .4التدخل بسرعة كبتناسب في مواجهة الَنتهاكات الدعاينة

                                                           

‌.8-7، لزاضرات في قانوف الضبط الَقتصادم، مرجع سابق، ص نور الدين برم -1

‌.8نور الدين برم ، لزاضرات في قانوف الضبط الَقتصادم، مرجع نفسو، ص  -2

فيفرم،  03 مداخلة حوؿ دكر لرلس الدنافسة الجزائرم في ضبط السوؽ كتوجيو سلوؾ الَعواف الَقتصاديتُ، جامعة تيزم كزك، جلاؿ مسعد، -3
‌.04،ص 2015

 ،2016/2017 جامعة عبد الربضاف متَة بجاية، مذكرة بزرج ماستً حقوؽ، مقاربات حوؿ ؽ الضبط الَقتصادم، ، بزنية كهينة،بوشاريخ ربيحة -4
‌.13ص
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دكلة كيقصد بها " لرموع القوانتُ كالتنظيمات الدفركضة من كتعتبر عملية الضبط ضمن الَختصاص الطبيعي لل    
ل اقتصاد السوؽ بهدؼ تكريس مبادئو كتقوية الَشراؼ قبل الدكلة على النشاط الَقتصادم" تبلورت في ض

 1لؽيز استمرار الدكلة في التدخل النسبي اضماف استمراريتو. كالرقابة لطبيعة السوؽ كما لؽيزه من حرية، كىذا ما

 2أسباب ظهور الضبط الَقتصادم لؽكن حصرىا ابصالَ في أسباب اقتصادية كقانونية التالية:كمن 

التحولَت الَقتصادية كضركرة تقدنً الدكلة ضمانات قوية لحياد تدخلها في المجاؿ الَقتصادم، كاقتصار دكرىا في -
 ضبط القطاعات بواسطة السلطات.

 كالدوصلات كالطاقة، كاقامة نظاـ ضبط خاص بهذه القطاعات.  الضغوطات الخارجية لفتح القطاعات للمنافسة-

 حساسية القطاعات التي تضبطها لعلاقتها الدباشرة بحريات الَشخاص مثل "الَتصالَت".-

 : خصائص وصور الضبط الاقتصادي الثاني الفرع

 خصائص الضبط الاقتصادي:  أولا

  : قانون الضبط الاقتصادي حديث النشأة  -1
التي اعتنقتها الكثتَ من الدكؿ حديثة الَستقلاؿ كالنامية ككذا بعض  الْنظمةيعد النظاـ الَشتًاكي من أىم 

دكؿ أكركبا الشرقية، كلكن سرعاف ما اثبت ىذا النظاـ عجزه كفشلو في عديد ىذه الدكؿ، كقد مرت ىذه الدكؿ 
 ما أكقتصادم كتوجو لضو الليبرالية الَقتصادية برد من تدخلها في الحقل الَ إجراءاتكمنها الجزائر بدجموعة من 

 إداريةىيئات  إنشاءمن الضركرم  فأصبحىيئات مستقلة،  إلىيعرؼ باقتصاد السوؽ لتوكل الدكلة مسؤكلية الضبط 
 .3كالإداريةمستقلة ك لزايدة، كذلك كفقا لدبدأ الفصل بتُ الذيئات الَقتصادية 

الدكؿ مع التطور الحاصل ككذلك النظاـ القدنً يتهم بتحيزه في فالنظاـ الكلاسيكي لم يعد يلاءـ ىذه 
معالجة النزاعات الَجتماعية كالَقتصادية، فكاف لزاما طمأنة الدتعاملتُ الَقتصاديتُ بإنشاء ىيئات جديدة 

 لدشاركتهم ككيفية برديد القواعد، كطمأنة الفاعلتُ الَقتصاديتُ.

                                                           
1
‌.114ص  ، 02،2014عدد  ،الدسيلةجامعة  ، لرلة القانوف كالمجتمع ،التجربة الجزائرية لإحداث سلطات الضبط الَقتصادم ،عماد عجابي‌- 

2
‌.115،114الدرجع نفسو، ص  ،التجربة الجزائرية لإحداث سلطات الضبط الَقتصادم ،عماد عجابي‌- 

‌.112مرجع سابق، ص سويلم لزمد .سلطة الَدارة في بضاية النظاـ العاـ الَقتصادم، -3
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الدستقلة سببا في ظهورىا كتطورىا، فاف ىذه  الإداريةللسلطات  كانت الخلفية الَقتصادية كالسياسية  كإذا
مقنعة، من خلاؿ خصائص كمبادئ قانونية تستجيب لذذه الخلفية، كتظهر  إجابةبدكرىا حاكلت تقدنً  الْختَة

 .1التي بركم ستَ لستلف القطاعات الَقتصادية الْنظمةمن خلاؿ لرموعة 

  : القانون العام والخاصالضبط الاقتصادي ىو مجموعة بين قواعد  -2
 أصبحالدفهوـ التقليدم القائم على الدراقبة كالتوجيو كالذم كانت تقوـ بو الدكلة في النظاـ الَشتًاكي قد  أف

لزاما التفكتَ في قانوف جديد يساير التوجو الليبرالي الَقتصادم الدنفتح على السوؽ، كالدتمثل  كأصبحمن الداضي 
في قانوف الضبط الَقتصادم حيث انو لغمع بتُ نوعتُ لستلفتُ من القواعد القانونية، متمثلة في قواعد القانوف 

قانوف  أف، حيث لصد أخر فرع قانوني العاـ كقواعد القانوف الخاص، كنكاد لصزـ انو لَ توجد ىذه الخاصية في
فاعلية كملائمة لدرحلة الَنفتاح الَقتصادم  أكثرالضبط الَقتصادم كصل إلى مستول مهم من استعمالو لوسائل 

 .2كما يضمن جو من الدنافسة داخل السوؽ، كطبعا مع العمل الدستمر للقياـ بتعديلات الدفيدة
  : لسوقالضبط الاقتصادي وسيلة تنظيم ومراقبة ا -3

دكر جاء بو قانوف الضبط الَقتصادم ىو ضبط كتنظيم كمراقبة السوؽ فيعتبر كسيلة ضامنة  أىممن  إف
كالتكاليف كالتي قد ترتفع  الْسعارنضتَ خركجها من الحقل الَقتصادم، كىذا من اجل ضماف الرقابة الفعالة على 

دم كاحتكاره، فتعتبر الدكلة الذيئة الضامنة بشكل ملحوظ كنتيجة حتمية لَنسحاب الدكلة من المجاؿ الَقتصا
بدراقبتها لْسعار مع سهرىا على احتًاـ قواعد نظاـ الدنافسة كالسوؽ، كذلك بواسطة ىيئاتها الدستقلة، ككل ىذا 

الضبط الَقتصادم جاء لتنظيم كمراقبة  إفبرافظ على النظاـ العاـ الَقتصادم، كىنا يتجلى لنا  إفغايتها 
 .3داخل السوؽ الْخرل الْفرادالقطاعات في جو تنافسي مع برقيق التوازف بتُ الدتعاملتُ الَقتصاديتُ ك 

 صور الضبط الاقتصادي:  ثانيا

 : الضبط الاقتصادي بواسطة ىيئات الضبط -1
نفيذية لشثلة للدكلة، كبعد التحوؿ كانت من قبل سلطة الرقابة كالضبط من صلاحيات السلطة الت بعد ما

الحاصل في الحياة الَقتصادية كبروؿ أيدكلوجية الدكلة من النظاـ الَشتًاكي إلى الليبرالي الَقتصادم، كاف لزاما على 

                                                           

 .29ص،  2012الجزائر، دار بلقيس، كليد بوبصلتُ، سلطات الضبط الَقتصادم في القانوف الجزائرم، -1
‌.114صمرجع سابق،  في بضاية النظاـ العاـ الَقتصادم، الإدارةسلطة ، سويلم لزمد -2

‌.115مرجع نفسو، ص  في بضاية النظاـ العاـ الَقتصادم، الإدارةلطة د، سسويلم لزم -3
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الدكلة أف لَ تتًؾ الحقل الَقتصادم دكف رقيب، كغايتها في ذلك الحفاظ على النظاـ العاـ الَقتصادم ككذلك 
 ىيئات ضابطة مستقلة، كالتي تقوـ بنفس الْعماؿ التي إنشاء إلىدل أ الفاعلتُ الَقتصاديتُ، ما ضماف توازف بتُ

فهذه السلطات تتمتع بالَستقلالية عن السلطة الدركزية كسلطة ابزاذ القرار، ، 1التقليدية الإدارةتقوـ بها  أفلؽكن 
كالدستهلكتُ كذلك لَف انسحاب الدكلة من المجاؿ الَقتصادم  الْفرادكلقد جاء تدخل ىذه ىيئات لحماية 

 الدتعاملتُ الَقتصاديتُ على حد سواء. أك الْفراديكوف لو نتائج كخيمة سواء على  الَنفتاح غالبا ما إلىكالتوجو 
  : الضبط الاقتصادي ذاتي -2

تنظيم كرقابة كالتحكيم بتُ الدتعاملتُ  إلىالضبط الَقتصادم بواسطة ىيئات يصبو  إفعرفنا  إفبعد 
حيث تقوـ الدؤسسات  ريكوف ىناؾ ذاتي الدصد أفلؽكن  الْخرل، غتَ انو في الجهة الْفرادالَقتصاديتُ ككذلك 

ضبط خاص  أسلوبمصطلح الضبط الَقتصادم الذاتي كىو  إفأك الدنظمة الدعنية بهذه الدهمة من تلقاء نفسها، 
، كالتكييف معها دكف تدخل خارجي، كىذا إليهاعلى خلق قواعد الجديدة التي لػتاج يعتمد على قدرة النظاـ 

 2يعتٍ انو يقوـ من خلاؿ لرهوداتو الخاصة، بوضع القواعد كالقرارات التي تكفل لو برقيق التنمية.
 :  الضبط الاقتصادي المسبق واللاحق -3
الَقتصادم بصفة مسبقة، كيأخذ التدخل تتدخل معظم سلطات الضبط  : الضبط الاقتصادي المسبق -(أ

التي بسكن الدتعاملتُ من الدخوؿ  الرخص ك الَعتمادات، : متضمنة صور لستلفة الرقابي الدسبق شكل قرارات فردية
، امتيازات السلطة العامة اعتًؼ بو الدشرع لذذه الإدارمالسوؽ كيعتبر ىذا الَختصاص من زاكية القانوف  إلى

كيظهر ذلك من خلاؿ ربط لشارسة النشاط الَقتصادم بالحصوؿ 3حرية التجارة كالصناعة،  السلطات، قصد تأطتَ
 على قرار، يصدر عن سلطة الضبط الدختصة حسب القطاعات بصور لستلفة كالتًخيص فهو عبارة عن عمل أك

ة، كقرار التًخيص  تصرؼ قانوني انفرادم، كالذم يرفع أك يزيل منع قانوني معتُ، كما يعتبر كسيلة لرقابة السابق
، كالتي بدوجبها لؽكن الإدارةكالَعتماد الذم يعتبر الدوافقة الدسبقة التي يتحصل عليها من 4كاشف كليس منشئ،

 ضريبي لشتاز. للأشخاص برقيق الدشاريع الَقتصادية، كاستفادتهم من نظاـ مالي أك

                                                           

 .09ص  ،2000  دار النهضة العربية، القاىرة، الدستقلة، الإداريةالسلطات  حنفي عبد الله، -1
‌.118مرجع سابق، ص في بضاية النظاـ العاـ الَقتصادم، الإدارةسلطة ، لزمدسويلم  -2

‌.148مرجع سابق، ص  كليد بوبصلتُ، سلطات الضبط الَقتصادم في القانوف الجزائرم، -3
جامعة بوقرة  كلية الحقوؽ بودكاك، ،الْعماؿفي المجاؿ الدصرفي، مذكرة لنيل شهادة الداجستتَ في القانوف، فرع قانوف  الإداريةالسلطات  أعراب أبضد -4

 .66-65، 2007 بومرداس،
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الدكر الرقابي لسلطات الضبط الدستقلة لَ يتوقف عند حدكد الدخوؿ  إف : الضبط الاقتصادي اللاحق-(ب
حتى تتولى سلطات الضبط الدستقلة رقابة النشاط الَقتصادم  السوؽ إلىبعد الدخوؿ  غاية ما إلىللسوؽ بل لؽتد 

سلطة التحقيق تسمح بتحكم في القطاع الضبطي فهي  ألعهامن  1داخل السوؽ من خلاؿ تقنيات متعددة،
حقيقية تكرس الغاية من تواجدىا كذلك بسهر على مراقبة حسن ستَ السوؽ كالدنافسة ككذلك حسن  سلطة

 .2قانونية لزددة إجراءاتتطبيق القاعدة القانونية كذلك بابزاذ 

 النظام العام الاقتصادي موضوع قانون ضبط الاقتصادي الجديد المطلب الثاني :

 إذغاية الدكلة حفظ النظاـ العاـ، فهي ضركرة لَزمة لَستقرار كالحفاظ على الحياة الَقتصادية، كصونها،  إف
كقاعدة لرتمع القانوف، كذلك بالسهر على تطبيق الدصلحة العامة فوؽ الدصلحة الخاصة، مصلحة الفرد  أساسيعد 

 3كالمجتمع ككل.

اسعة نطاقو فانو يعتبر مسالة تناقشيو كجداؿ بتُ الفقهاء كنظرا لتطور فكرة النظاـ العاـ الَقتصادم، كش
ذك فكرة قوية كمهمة كثقيلة في الحياة الَقتصادية، كاف  أضحىالنظاـ العاـ الَقتصادم  أفعلى مركر الزمن، كلعل 

لنظاـ  الْخرل(، علاقة النظاـ العاـ الَقتصادم بالعناصر أكؿنعرج على مفهوـ ىذا الددلوؿ )فرع  أفلزاما علينا 
 .العاـ )فرع ثاني(

 : مفهوم النظام العام الاقتصادي موضوع قانون الضبط الاقتصادي الأول الفرع

، فيعتبر ضابط للحرية التنافسية كأساسوالنظاـ العاـ الَقتصادم يعتبر موضوع الضبط الَقتصادم  إف
كالضابط للسوؽ بصفة عامة، كذلك لتحيق الصالح العاـ، كلتعريف النظاـ العاـ الَقتصادم كاف كاجبا علينا أف 

 تعريف النظاـ العاـ الَقتصادم. إلىنعرؼ النظاـ العاـ الشامل، ثم 

 

                                                           

نيل  أطركحة الدستقلة الدعنية بضبط التوازف بتُ مصالح الدتعاملتُ الَقتصاديتُ كحقوؽ الدستهلكتُ، دراسة مقارنة، الإداريةالسلطات  قويدر منقور ،ا -1
 154  ص،2014/2015 جامعة لزمد بن ابضد، كىراف،  شهادة دكتورة، بزصص قانوف عاـ،

الذيئات  فرع قانوف عاـ، بزصص: الدستقلة، مذكرة نيل شهادة الداجستتَ في القانوف، الإداريةفكرة اختصاص التنازعي لسلطات   ،صبرينة مزارم -2
 .43 ص ،2014 بجاية، متَة، جامعة عبد الربضاف كلية الحقوؽ كالعلوـ السياسية، كالحوكمة، العمومية

 .172  ص ،مرجع سابق "النظاـ العاـ"، لرلة الدنتدل القانوني، ،دناش رياض ،نسيغة فيصل -3
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 تعريف النظام العام الشامل:  أولا

القانوف الركماني، الذم استلهمت منها التشريعات الحديثة  إلىكره ذقدلؽا كتعود جيعتبر النظاـ العاـ الشامل 
خاصة الددنية منها، فقد أكجد النظاـ العاـ كمفهوـ في القانوف الددني ليبق كوسيلة يتمكن من خلالذا القاضي 

ا كلَ يسمح بتنفيذىا، التصدم لبعض العقود التي قد تشكل خطرا على العلاقات القانونية، بالتالي يقضي بطلنه
 .بأنشائهاتنعدـ التصرفات كلن يسمح حتى  إذا

كعليو فاف النظاـ العاـ ىو نقيض الحرية التعاقدية، لذلك كلوقت طويل قدـ النظاـ العاـ على أنو ضمانة 
انو توافقا لدل الفقو، فيعرؼ النظاـ العاـ على  الْكثربتٍ التعريف  الْساسلحماية مصالح الجماعة، كمن ىذا 

 الضركرية لقياف المجتمع. كالْسسلرموعة القواعد 

كحتى الدشرع لم يتحمل عناء . 1غموضا كضبابية الْكثرلكن يبقى النظاـ العاـ من بتُ الدفاىيم القانونية 
تعريفو على غرار غتَه من الدشرعتُ، تارؾ ذلك للفقو كالقضاء، كالذين بدكرىم حاكلَ تقريب فكرة النظاـ العاـ 

 .أخرلمتنوعة، كىذا راجع لَتساع مضمونو كنطاقو ككذا التغتَ من حيث الزماف كالدكاف من جهة بتعريف 

 تعريف النظام العام الاقتصادي:  ثانيا

سنة  مرة نهاية القرف العشرين كذلك من طرؼ الفقيو جورج ريبار أكؿاستعمل النظاـ العاـ الَقتصادم 
كلدلَلة على ظاىرة تدخل  2لتنظيم التحوؿ الَقتصادم،، حيث عرفو على انو تكييف منطقي ضركرم 1934

يتضمنو العقد من  ما إلىفي العقود، فهو يعتبر نظاـ الغابي ىدفو  أمرةالعاـ للدكلة كالذم ابزذ في شكل قواعد 
عكس النظاـ  أيضاالَمتناع عنو بل ما لغب القياـ بو  الْفرادلغب على  ، فلا يكفي للقانوف أف يتضمن ماأحكاـ

في المجتمع الدقلصة بدكف شك الدبدأ العاـ القاضي  الْساسيةالعاـ التقليدم، فهو عبارة عن لرموعة من القواعد 
كبصفة عامة صعب كضع تعريف جامع مانع لو كذلك لقوة كمركنة مكرتو، غتَ انو لؽكن  بحرية التجارة كالصناعة،

توجيو كالرقابة لشا يشكل لرموعة من الدبادئ الدلزمة  أداة، بأنو ذىافالْالتقريب فكرة النظاـ العاـ الَقتصادم من 

                                                           

من النظاـ العاـ  الدلتقى الدكلي حوؿ بروؿ فكرة النظاـ العاـ: أعماؿ "النظاـ العاـ بتُ سلطة الدشرع كالتكييف القضائي"، لصيب بن عمر عوينات، -1
 .4 ص ،2014مام  08-07يومي جامعة بجاية  العامة، الْنظمة إلى

2-‌MENOUAR MUSTAPHA ,Droit de la concurrence  ,berti édition  ,Alger,2013,p.29. 
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كيرل البعض اف النظاـ العاـ الَقتصادم ظهر في القانوف الخاص أكلَ ثم انسحب الى  1لتحقيق الذدؼ الَقتصادم.
 ‌2القانوف العاـ.

 خصائص النظام العام الاقتصادي:  ثالثا

 يلي: للنظاـ العاـ الَقتصادم لرموعة من الخصائص نذكرىا  في ما

 : النظام العام الاقتصادي عام وايجابي -1

ىو مسلم بو ىو مفهوـ النظاـ العاـ ىو عبارة عن قيم كمبادئ التي لَ لغب للأطراؼ الدساس بها  ما إلظا
يكتفي بحضر السلوؾ الدخل لنظاـ العاـ  قواعد النظاـ العاـ الَقتصادم لَ أفبدوجب اتفاقاتهم الفردية، غتَ 
عطائهم حرية الدنافسة الدطلقة في لراؿ الَنتاج با، تحقيق الدصالح الفردية كالجماعيةلتفادم اتفاقهم، بل ىو سلوؾ ل

 .3كالتوزيع ك الَسعار

 : النظام العام الاقتصادي قواعده آمرة -2

بصاعية، فالقواعد  أكسواء ىدؼ برقيق مصلحة شخصية  الآمرةالنظاـ العاـ الَقتصادم قاـ بجمع القواعد 
، خاصة بعد التطور الحاصل، التي برمي مصلحة الفردية ىي في نفس الوقت برقق الدصلحة الجماعية الآمرة

 . 4فأصبح التدخل ضركرة حتمية لْجل بضاية الدصالح العامة الَقتصادية من الَضطرابات 

 

 

                                                           

الدلتقى الدكلي حوؿ بروؿ في فكرة النظاـ العاـ: من النظاـ  أعماؿ ، "النظاـ العاـ في القانوف الخاص، مفهوـ متغتَ كمتطور"،عبد الناصر بلميهوب -1
 .2014مام  08-07يومي  جامعة بجاية، العامة، الْنظمة إلىالعاـ 

‌
2-

 "L’ordre public economique a acquis un sens en droit privé avant d’être utilisé 

en droit public. L’ordre public économique, utilisé depuis longtemps par le juge 

judiciaire pour désigner l’ensemble des normes qu’il fait prévaloir sur la volonté 

des parties, ne l’est que depuis récemment par le Conseil constitutionnel et le 

Conseil d’État et dans un sens quelque peu différent." Thomas PEZ, « L’ordre public 

économique », Les Nouveaux Cahiers du Conseil constitutionnel 2015/4 (N° 49), p 44. 
3
‌.652‌،6143أعمر‌جلطي،‌"دور‌سلطات‌الضبط‌الاداري‌في‌مجال‌حماية‌المستهلك"،‌جامعة‌مستغانم،‌ص‌‌- 

4
‌.652أعمر‌جلطي،‌"دور‌سلطات‌الضبط‌الاداري‌في‌مجال‌حماية‌المستهلك"،‌نفس‌المرجع،‌ص‌‌- 
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 النظام العام الاقتصادي يهدف لحماية المصلحة الفردية بمتعاقد ضعيف أحق بالحماية: -3

الدساكاة القانونية، غتَ انو كجدت مراكز غتَ متكافئة من  إلَ"العقد شريعة الدتعاقدين" لم يكرس  مبدأ إف
فأصبحت الحاجة لحماية مصلحة  الآخرالطرفتُ مقارنة بالطرؼ  لْحدالناحية الَقتصادية، فأظهرت ضعف 

 .1الطرؼ الضعيف

 : ليس للقاضي السلطة التقديرية لإثارتو من تلقاء نفسو -4

 الْسسلؽس النظاـ العاـ بالدفهوـ التقليدم من تلقاء نفسو، لْنو لسوؿ بحماية  للقاضي التزاـ بإثارة ما
لؽس قواعد  بالحماية، كلَ يثتَ ما للاحقاكالدصالح العليا للمجتمع، غتَ انو لغب مراعاة مصلحة الفرد الضعيف 

 2النظاـ العاـ الَقتصادم من تلقاء نفسو، بل يتقيد بدصلحة الطرؼ الجدير بالحماية.

 تمييز النظام العام الاقتصادي عن بعض الانظمة الاخرى:  رابعا

 :  تمييز النظام العام الاقتصادي عن فكرة المصلحة العامة -1

كيصعب برديدىا من فكرة النظاـ العاـ اذ  مركنة، كأكثرتعتبر الدصلحة العامة من الدفاىيم الواسعة نطاقا 
 .3"الدطالب كالرغبات التي تستدعيها الحياة في لرتمع منظم سياسيا" : بأنهايعرفها القاضي "بانود" 

كعلوىا على الدصالح الخاصة، كقد  برديد معيار النظاـ العاـ ىو الدصلحة العامة، نظرا لسموىا أفكيشاع 
سياسي يعتبر اف الدصلحة العامة ىي مصلحة الجماعة، مثل  الْكؿاف لذذه الفكرة مدلولتُ  تيورسي الْستاذ أشار

 حالة نزع الدلكية للمنفعة العامة.

عيتُ التحكيم بتُ الدصالح، ثم ت إجراءالددلوؿ الثاني ىو قانوني: يستوجب برديد السلطة التي بسلك  أما
 إلَالدصلحة العامة، كلا الفكرتتُ يشتًكاف في الدفهوـ كالذدؼ، كىو برقيق الدصلحة العامة للدكلة كالمجتمع، 

ككسائلو الدتباينة لتغتَ الزماف كالدكاف من جهة كتنوع  الإدارماختلاؼ كاحد حيث النظاـ العاـ يتعلق بالضبط 

                                                           

الدلتقى الدكلي حوؿ بروؿ في فكرة النظاـ العاـ: من النظاـ  أعماؿ ، "النظاـ العاـ في القانوف الخاص، مفهوـ متغتَ كمتطور"،بلميهوبعبد الناصر  1
 .13ص  ،سابقمرجع  ،العامة، الْنظمة إلىالعاـ 

الدلتقى الدكلي حوؿ بروؿ في فكرة النظاـ العاـ: من النظاـ  أعماؿ ، "النظاـ العاـ في القانوف الخاص، مفهوـ متغتَ كمتطور"،عبد الناصر بلميهوب -2
 .13ص ،نفسورجع الد العامة، الْنظمة إلىالعاـ 

‌.266ص  ،2013 الجزائر، دار ىومة، الضوابط القانونية للحرية التنافسية في الجزائر، ،لزمد تيورسي -3
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الصالح العاـ يتعداه باعتماده على الرقابة كالدساعدة لتحقيق ، بينما برقيق أخرلكالديادين من جهة  الْنشطة
 1الرفاىية للمجتمع.

 : والناىية الآمرةتمييز النظام العام الاقتصادي عن القواعد  -2

الفقو الحديث يكاد ينفي ىذه  إفتكاد لَ تنقطع، غتَ  الآمرةىناؾ علاقة كطيدة بتُ النظاـ العاـ كالقواعد 
النظاـ  أفالقوؿ  إلىيدفعنا  للنظاـ العاـ الَقتصادم خلافا للقوانتُ كىو ما أخرلمصادر  العلاقة لكونو يرل كجود

القاضي الذم  إرادةمن  أخرل، لْنو قد يستمد مصدره تارة من القانوف كتارة الآمرةالعاـ لَ يتطابق مع القوانتُ 
لَ، معتمدا في ذلك الدصالح العليا للدكلة  أـىل يتعلق بالنظاـ العاـ  أمامويقوـ بتقدير حسب الحالة الدوضوعة 
حوؿ ىذه الدسألة كيسمى بالنظاـ العاـ الَجتهادم الذم يكوف في حق  كالمجتمع حتى كلو بقي التشريع صامتا

 أساسيةتتعلق بدصلحة  الآمرةمن الفقو، انو كلما كانت القوانتُ  أخرتقدير الصالح العاـ، كما يذىب جانب 
 أك أتباعهاكانت متعلقة بالدصالح الفردية لذا الحرية في   إذا أمافتها، للغوز لسا من النظاـ العاـ لَلمجتمع  فإنها تعتبر 

نص عليها بضاية للمصالح  بدا فيها تلك التي أمرةكل القوانتُ من حيث الدبادئ   أخرلسالفتها، كيرل جانب 
 ، التي تهدؼ لتحقيق الدصلحة العامة على الفردية.الفردية

من النظاـ العاـ، كبالتالي فاف النظاـ العاـ يشمل كل القوانتُ  الآمرةسبق تعتبر بصيع القواعد  لى ماكترتيبا ع
 .2كالناىية دكف لزاكلة التمييز بتُ ىذه القوانتُ كفكرة النظاـ العاـ الآمرة

 : علاقة النظام العام الاقتصادي بعناصر النظام العام الأخرى الثاني الفرع

فكرة النظاـ العاـ فكرة متطورة كمرنة بتطور الزمن كالدكاف كالمجتمعات، فهو متأثر تأثر كبتَ بهذه  إف
التطورات الدتجددة كالدتغتَة دائما، كلقد لَحظنا تطور النظاـ العاـ في عناصره الحديثة كظهور النظاـ العاـ 

قواعد كضوابط من شأنها ضماف استقرار  الَقتصادم، كالذم يبتُ تدخل الدكلة في المجاؿ الَقتصادم بواسطة
لعلاقتو الوطيدة بهذه  الْخرلالنظاـ العاـ الَقتصادم لَ يكوف بدكف عناصر النظاـ  أفالنظاـ العاـ، كلشك 

 : العناصر كذلك حسب ما نبينو كما يلي

                                                           

الدلتقى الوطتٍ السابع حوؿ ضبط النشاط الَقتصادم في الجزائر بتُ  القانونية لعملية ضبط النشاط الَقتصادم"، كالآليات"القواعد  لطيفة بوخارم، -1
 .02، ص 2013ديسمبر  10-09يومي  جامعة سعيدة، التشريع كالدمارسة،

‌.293-292مرجع سابق، ص  الضوابط القانونية للحرية التنافسية في الجزائر، ،تيورسي لزمد -2
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 النظام العام الاقتصادي وعلاقتو بالأمن العام:  أولا

لعل النظاـ العاـ كما ذكرنا من قبل تطور بتطور الزماف كالدكاف فأصبح يشمل النظاـ العاـ الَقتصادم، 
الحاجيات الضركرية حيث انو ينتج عن عدـ تلبية ىذه الحاجيات  كإشباعبضاية الفئة الضعيفة  إلىكالذم يهدؼ 

بالنظاـ  الْضرارارجية كالتي من شأنها تقل خطورتها عن الَضطرابات الخ الضركرية حدكث اضطرابات كقلاقل، لَ
داخل الدكؿ كاف لْسباب اقتصادية، كىذا نتاج لتًؾ المجاؿ  الإضراباتالعاـ، كعلى مر الزماف فاف كثتَ من 

العاـ كصورة  الْمنالَقتصادم كتركو للأفراد بصورة مطلقة بدكف رقيب كحسيب، كعليو نرل العلاقة الوطيدة بتُ 
 .1ك النظاـ العاـ الَقتصادم كصورة حديثة تقليدية لنظاـ العاـ

 النظام العام الاقتصادي وعلاقتو بالسكينة العامة : ثانيا

مفهوـ السكينة العامة ىو الراحة كالذدكء التي لغب توفتَىا للمجتمع، غتَ انو ىناؾ اعتًاضات نابصة  إف
بالسكينة العامة كعنصر من عناصر النظاـ العاـ التقليدية، كعلى سبيل الدثاؿ  الْضرارمن شانها  الْفرادعن فعل 

تضطلع عليو سلطة ضبط المحركقات  فلاحي مثل ما أكصناعي  أكلراؿ سواء بذارم  أمعند لشارسة نشاط في 
تشخيص  ساسأكالرقابة على الدنشأة كالدعدات التابعة لطبيعة ىذا النشاط مع نصوص التشريعية كالتنظيمية على 

 .2مفصل معد من طرؼ سلطات مكلفة بالرقابة كترسل بدكرىا لسلطة الدعنية

 أفبالسكينة العامة، حيث لغب  أضرارمدل احتًامها للمعايتَ كالنصوص القانونية لعدـ  كذلك لدراسة ما
 لراؿ يقلق راحتهم، كفق ما بردده النصوص في تكوف بعيدة عن التجمعات السكانية كلَ ينجم عن نشوب ما

 التدخل بالنسبة لسلطات الضبط الدستقلة.

 النظام العام الاقتصادي وعلاقتو بالصحة العامة : ثالثا

ىو الحفاظ على الصحة العامة، فهي تتدخل برت عنصر كقاية الجمهور  رةاللإدمن أىم اىتمامات  إف
 أفحيث ، 3السهر على مراعاة الحالة الصحية للأفراد الإدارة، فامن كاجب أسبابهاكمكافحة  كالْمراض الْكبئة

                                                           

‌.132مرجع سابق، ص  في بضاية النظاـ العاـ الَقتصادم، الإدارةسلطة ، سويلم لزمد -1
كالتجهيزات التابعة  الدنشآت،لػدد شركط مطابقة 2014ديسمبر  08الدوافق  1436صفر عاـ  15الدؤرخ في  349-14من مرسوـ تنفيذم  08الدادة  -2

 .73عدد  ج ر، المحركقات، لْنشطة
 .372 ص مرجع سابق، ،الإدارمبوضياؼ، الوجيز في القانوف  عمار -3
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الدشرع كضع لحماية الصحة العامة نصوص  أفتهدد الصحة العامة للمجتمع ككل كلذذا لصد  كالْكبئة الْمراض
 كقواعد من شأنها الوقاية كالتفتيش حوؿ الظركؼ الصحية للأفراد.

فالنظاـ العاـ الَقتصادم يوفر لرالَ كاسع على سلامة الدستهلك من جانبتُ سواء اقتصادم مالي ك صحي  
ذات العلاقة بصحة الدواطنتُ، كتنظيم لراؿ الصيدلة كمراقبة الدواد الدستعملة في لراؿ  أنشطةكذلك بتدخل بتنظيم 

 لدا تستدعيو بضاية الصحة العامة. الْدكيةصناعة 

 ظام العام الاقتصادي وعلاقتو بالنظام العام البيئيالن : رابعا

النظاـ العاـ البيئي لَ يقل اىتماما عن العناصر السابقة ذكرىا بالنسبة للنظاـ العاـ، فالنظاـ العاـ لو  إف
النظاـ  اذبالنظاـ العاـ الَقتصادم، فقواعده بررص على النظاـ العاـ البيئي كذلك بابز الْخرعلاقة كطيدة ىو 

اقتصادية مثاؿ ذلك نقل  أنشطةاـ الَقتصادم لرموعة من القواعد كالضوابط كجب احتًامها خلاؿ لشارسة الع
 أنظمةالنشاطات على  أفرادمواد سامة كخطرة ككذلك تسيتَ نفايات الصناعية، ككذلك ككجوب تكوين عماؿ 

السلامة كالحماية البيئية، كمن ىنا نرل درجة الَىتماـ لسلطات الضبط الَقتصادم على البعد البيئي ككذا التنمية 
كمكاسب كجب كذلك  أرباحيستفاد من البيئة من  الدستدامة فحماية البيئة ضركرة تتطلب الَىتماـ بقدر ما

 .1الحفاظ على بيئة نظيفة
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 تحولاتو النظام العام الاقتصادي وأقساموموضوع  : المبحث الثاني

 أكجواتسعت فكرة النظاـ العاـ اتساعا كبتَا تزامننا مع التطورات الحديثة للدكلة ،فأصبحت تتدخل في كل 
العاـ  الْمنالثلاث ) أكجهونشاطات الفرد كلم يعد يقتصر مفهوـ النظاـ العاـ على العناصر التقليدية الدتمثلة في 

 الْخلاؽنذكر منها .بضاية الآداب العامة ) أخرل( ليتوسع كيشمل عناصر ،السكينة العمومية،الصحة العامة 
ىو موضوع الذم  الْختَ( بضاية النظاـ العمالي ،بضاية النظاـ السياسي ،كبضاية النظاـ الَقتصادم كىذا ىو العامة

يتضمن فكرة النظاـ  الْكؿطلب مطلبتُ الد إلىحث الثاني الذم قسمناه بدكرىا خصصنا دراستو من خلاؿ الدب
 .النظاـ العاـ الَقتصادم أقساـتضمن كمطلب الثاني ي كلرالَتو العاـ الَقتصادم

 النظام العام الاقتصادي كامتداد لنظام العام واىم مجالاتو لضمان التوازن :الأولالمطلب 

استعمل مصطلح النظاـ العاـ الَقتصادم لْكؿ مرة نهاية القرف العشرين كذلك من طرؼ الفقيو جورج بيار 
 ،1بحيث صور القانوف الَقتصادم على انو تكيف منطقي ضركرم لتنظيم التحوؿ الَقتصادم ،1934سنة 

قود ففي تعريفو يعتبره نظاـ الغابي كللدلَلة على ظاىرة التدخل العاـ للدكلة كالذم ابزذ في شكل قواعد آمرة في الع
لغب على الْفراد  لغب إف يتضمنو العقد من إحكاـ ،فلا يكفي للقانوف إف يتضمن ما يهدؼ إلى برديد ما

 لغب القياـ بو أيضا كىذا عكس النظاـ التقليدم  الَمتناع عنو بل ما

 : النظام العام الاقتصادي امتداد للنظام العام الفرع الأول

تزايد تدخل الدكلة كاتسعت لرالَت تدخلها برت الضغط الظركؼ الَقتصادية كالَجتماعية كبتأثتَ لقد 
الَبذاىات الجماعية فتولت تنظيم كثتَ من الدوضوعات كالعلاقات الَقتصادية كذلك من اجل برقيق الصالح العاـ 

 .2الَقتصادم

م بالطابع الَستبدادم واعد القانونية التي تتسإلى تراكم الق غتَ أف تدخل الدكلة في المجاؿ الَقتصادم أدل
 ، الذيئات الإدارية التقليدية عنهاكلمحاربة البتَكقراطية الإدارية كلحماية الحريات كتلبية حاجيات عجزت  ،كالَنفرادم

                                                           
1- MENOUAR MUSTAPHA , Droit de laconcurene , BERTI édition. 
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شرعت الدكلة في الَنسحاب من الحقل الَقتصادم، كبالتالي ظهرت في صورة جديدة ،لتتحوؿ من دكلة متداخلة 
دكلة ضابطة لدسايرة التحولَت العالدية الجديدة التي تتمحور حوؿ بررير الَقتصاد كتكييف القواعد القانونية مع إلي 

 .1الَقتصاد السوؽ

ألقت بضلالذا على الدكؿ كمن بينها الجزائر التي عرفت  الَقتصادية برولَت كبتَة الْزمات لقد أفرزت
 الْكضاع الثمانينات لشا انعكس سلبا على مستول الدعيشي كتدىورالطفاض في عائداتها البتًكلية في السنوات 

الَجتماعية الْمر الذم حتم بحصوؿ برولَت جذرية في المجاؿ الَقتصادم كذلك من خلاؿ تبتٍ إصلاحات 
لحياة أساسي لتنظيم ا متمثلة في فتح المجاؿ إماـ الدبادرة الخاصة كاعتماد مبدأ الدنافسة الحرة كمبدأ اقتصادية عديدة،

 .2كالتخلي على فكرة التسيتَ الإدارم الدركزم للسوؽ، كالَنسحاب تدرلغيا من الحقل الَقتصادم الَقتصادية،

بدأت الجزائر  إذ لقد تم كضع سياسة إزالة التنظيم كانسحاب الدكلة من المجاؿ الَقتصادم لصالح السوؽ،
حيث ثم إلغاء احتكار الدؤسسات  الدبادرة الخاصة،ماـ أتنسحب تدرلغيا من الحقل الَقتصادم تاركة المجاؿ 

1988العمومية للنشاط الَقتصادم في سنة 
الذم نص بصفة ضمنية عن أفكار 1989،كما صدر دستور  3

فتح نشاطات كانت  إلى ليبرالية، فهذه الخطوة الذامة مكنت الدشرع بالقياـ بدجموعة من الإصلاحات التي أدت
1989فتبنيت الجزائر أكلى قواعد الدنافسة انطلاؽ من قانوف الْسعار لسنة  لوقت مضى من احتكار الدكلة،

4 
 .5بامر يكرس بصفة كلية قواعد كاليات الدنافسة كأداة لتنظيم ستَ الَقتصاد1995الذم عوض سنة 

ر تغيتَ شكل الدكلة في الحقل الَقتصادم فبعد كمن أىم النتائج الحاصلة عن التحولَت التي ابزذتها الجزائ
ضابطة  الَقتصادية، الَستًاتيجيةمسئولة عن  مستَة الدرافق العامة، ما كانت الدكلة ضابطة النشاط الَقتصادم،

فانتقلت من  فقد لنفسها انسحابها لصالح السوؽ، الْسعار كمراقبة لْعواف التارلؼية كضابطة الدشاريع الَستثمارية،

                                                           

 .3 صمرجع سابق  لزاضرات في قانوف الضبط الَقتصادم، ،برم نور الدين -1
‌.3، الدرجع نفسو، ص  لزاضرات في قانوف الضبط الَقتصادم ،برم نور الدين -2

، الدتعلق بإلغاء الَحتكارات الدؤسسات الَشتًاكية كتفرد 1988أتوبر  18الدوافق  1409ربيع الْكؿ  07، مؤرخ في 201-88الدرسوـ التنفيذم رقم  -3
 .42بأم نشاط اقتصادم أك احتكار التجارة، ج.ر، عدد 

 .29ج ر عدد  )،، )ملغىبالْسعار،  متعلق 1989يوليو  05الدوافق  ،1409ذم الحجة  02الدؤرخ في  12-89قانوف  -4
 
 .09، متعلق بالدنافسة، ج.ر، عدد 1995جانفي  25مؤرخ في  06-95رقم  الْمر -5
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الدركر من  كمن دكلة متدخلة إلي دكلة ضابطة، دكلة منتجة للقواعد العامة، إلىمنتجة للسلع كالخدمات دكلة 
 .1التسيتَ الدوجو للاحتكارات إلي الَقتصاد السوؽ بتُ الَنتقاؿ من الَقتصاد في التنظيم إلي اقتصاد الضبط

م كاف لػتم عليها ابراد بصلة من إف عملية الضبط التي تبنت الدكلة بعد انسحابها من الحقل الَقتصاد
مبدأ الدنافسة الذم  الإجراءات كالدتمثلة في إنشاء سلطات توكل إليها مهمة الضبط كذلك منعا للاحتكار كإقرار

 الْسس التي يقوـ عليها النظاـ العاـ الَقتصادم. يعد من أىم

إعداد عدة قوانتُ موجهة لضماف إزالة الَحتكار كفتح عن نشاطات  عمد الدشرع إلى بيقا لذذا التوجو،كتط
من بينها نشاطات كانت في السابق مرافق عامة للمنافسة الحرة فبعض ىذه القطاعات التي بزضع لعملية الضبط 

2000عن طريق سلطة ضبط مستقلة ىي : الدواصلات السلكية في سنة 
2001الدناجم في سنة  ،2

قطاع  ،3
 .8التأمينات ،7النقل ،6الكهرباء الغاز ،5تبغال ،4الدياه

 الاقتصادي  مجالات تدخل قواعد النظام العام : الفرع الثاني

المجاؿ ، تتعدد لرالَت تدخل قواعد النظاـ العاـ الَقتصادم الدتخذة عدة لرالَت منها المجاؿ الدالي
 المجالَت الحديثة. إلى الَقتصادم إضافة

                                                           

‌.15، مرجع سابق، ص  لزاضرات في قانوف الضبط الَقتصادم ،برم نور الدين -1

 . 48عدد  ،ر.ج ،كاللاسلكية، لػدد القواعد العامة الدتعلقة بالبريد كالدوصلات السلكية 2000كت سنة أ 05مؤرخ في  03-2000قانوف رقم  -2
 )معدؿ كمتمم(. ،35، يتضمن قانوف الدناجم، ج.ر، عدد 2001 جويلية، 10مؤرخ في  10-01قانوف رقم  -3

‌

 . 60، يتعلق بالدياه، ج.ر، عدد 2005أكت  04 الدوافق 1426بصادل الثانية  12 مؤرخ في 12-05قانوف رقم  -4
 
 .80، ج.ر، عدد 2001يتضمن قانوف الدالية لسنة  ،2000ديسمبر  23 رمضاف الدوافق  27 الدؤرخ في 06-2000قانوف  -5

 
 .08، ج.ر، عدد ، متعلق بالكهرباء كنقل الغاز بواسطة القنوات2002فيفرم  05موافق  1422 القعدةذم  22مؤرخ في  01-02قانوف رقم  -6

08. 
 
 .86عدد  ج ر،، 2003، يتضمن قانوف الدالية لسنة 2002ديسمبر  24الدوافق  1423مؤرخ في عشرين شواؿ عاـ  11-02قانوف رقم  -7

 
 ج ر، الدتعلق بالتأمينات، ،1995جانفي  25الدؤرخ في  07-95يعدؿ كيتمم الْمر رقم  ،2006فيفرم  20مؤرخ في  04-06قانوف رقم  -8

 .15عدد
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الإدارم في لراؿ الَقتصادم كالتي كاف ىدفها ىو  أىم نتائج الإصلاحبدا إف سلطات الضبط ىي من 
 .1بحيث تهتم كل سلطة بضبط قطاع معتُ خدمة كتطوير الَقتصاد الوطتٍ،

 للإنتاج الَقتصادية الْنشطة لتنظيم عامة مهمة عن مسؤكؿبصفتو سلطة الضبط العاـ   الدنافسة لرلس إف
 لل الْساسية الدبادئ أحد يشكل الذم الحرة للمنافسة مقدس مبدأ أساس على السوؽ ضبط كىي ، كالتوزيع

 السلوؾ أك بالْنشطة يتعلق فيما الدراقبة لشارسة عن مسؤكلة فهي ، الَعتبار في ذلك أخذ مع. الليبرالي الَقتصاد
 2.للخطر الحرة الدنافسة لعبة يعرض أف المحتمل من الذم

 المجال المالي : أولا

يعد من أىم المجالَت التي يقوـ بها عليها اقتصاد دكلة ما بحيث يعتبر ىو عمود الحياة إف المجاؿ الدالي 
  .الَقتصادية ما دفع الدشرع الجزائرم إلي تنظيم كسن قواعد القانونية لذلك كىذا حسب ألعية كل قطاع

 القطاع المصرفي :  -1

لإصلاحات الَقتصادية التي تبنتها شهد القطاع الدصرفي في الجزائر من خلاؿ ا : مجلس النقد والقرض -(أ
عدة تعديلات أثرت على عملية تسيتَه ىيكلو سواء البنك الدركزم أك الخلية الدكلفة بالسلطة  1988الدكلة سنة 

)لرلس النقد كالفرض( كالذم اعفي  الدتعلق بالنقد كالفرص كالدتمثل في 10-90قانوف رقم  صدكرالنقدية حيث ثم 
لقد تم برويل الوظيفة الإدارية لمجلس 3فيما بقي يقوـ بسلطة النقدية كينفرد بها دكف الإدارية.من الوظيفة الإدارية 

                                                           

مذكرة ماجستتَ في  لجنة تنظيم مراقبة عمليات البورصة كسلطة ضبط البريد ك الدوصلات، سلطات الضبط في المجاؿ الَقتصادم، ،لردكب قورارم -1
 .28ص  ،2010 تلمساف، بكر بلقايد، أبوجامعة  القانوف العاـ كلية الحقوؽ،

2
- "Le Conseil de la concurrence est chargé d'une mission générale de régulation des activités économiques de 

production et de distribution, soit de discipliner le marché sur la base du sacro-saint principe de libre 
concurrence qui constitue l'un des principes fondateurs de l'économie libérale. Dans cette optique, il est chargé 
d'exercer une surveillance à l'égard d'activités ou de comportements susceptibles de compromettre le jeu de la 
libre concurrence "Rachid ZOUAÏMIA, droit de régulation économique, op cit ,p69 

 13الجزائر، عدد  جامعة عمار ثليجي الْغواط، ،السياسيةسلطات الضبط الَقتصادم كمهامو، لرلة الحقوؽ كالعلوـ  لخضر زازة كعلي سعودم، -3
 .28ص  ،2017مارس 
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01-01الْمر رقم  إحكاـ البنك الدركزم )سابقا( استناد إلىإدارة 
1
ك يعتبر سلطة ضبط القطاع الدالي الْكثر .

 . 2استقلالية

"... يتخذ المجلس القرارات الفردية ضالدتعلق بالنقد كالقر  11-03من الْمر رقم  62كعند الرجوع إلي الدادة 
كتعديل قوانينها الْساسية كسحب الَعتماد كالتًخيص بفتح  التًخيص بفتح البنوؾ كالدؤسسات الدالية، الآتية :

 .3مكاتب لتمثيل البنوؾ الْجنبية

ككذلك إصدار  ،4الدصرفيكمن خلاؿ ىذه الدادة يعد المجلس صاحب الَختصاص في كضع القواعد الضبط 
الَعتماد لْم بنك أك الدؤسسة مالية للدخوؿ إلي السوؽ الدصرفية في إطار تنظيم  أكالقرارات فردية كالتًخيص، 

 لؼضع للقانوف الجزائرم.

كالتي أككلت لذا مهمة مراقبة مدل احتًاـ البنوؾ  10-90لقد ثم إنشائها بدوجب قانوف  اللجنة المصرفية :-(ب
 قواعد  ستَ الدهمة. كالدؤسسات الدالية الإحكاـ التشريعية كالتنظيمية ك

توقيع عقوبات تأديبو على  إلى كما تتولى اللجنة الدصرفية عند الَقتضاء ،البحث عن الدخالفات بالإضافة
 .5لسالفي القواعد القانونية كأخلاقيات الدهنة

 

10-93ثم إنشاء لجنة تنظيم كمراقبة عمليات البورصة بدوجب الدرسوـ التشريعي رقم  قطاع البورصة :-(ج
6
 

 فتمثل في  الثانية إما الْكلى تتمثل في الرقابة على الَلتحاؽ بسوؽ القيم الدنقولة. كالذم حوؿ لذا نوعتُ من الرقابة،

 

                                                           

الدتعلق بالنقد  10-90الدعدؿ كالدتمم للقانوف رقم  2001فيفرم  07الدؤرخ في  01-01بعد تعديلها بدوجب الْمر رقم  10-90من قانوف  19الدادة  -1
 .2001، سنة 14عدد  ،كالقرض، ج ر

2
 Rachid ZOUAÏMIA, droit de régulation économique, op cit ,p25 

 .2003أكت  27، الصادرة في 52ج ر ،الدعدؿ كالدتمم الدتعلق بالقرض كالنقد، ،26/08/2003الدؤرخ في  ،11-03رقم  الْمر ،62أنظر الدادة  -3
‌.118مرجع سابق، ص  كليد بوبصلتُ، سلطات الضبط الَقتصادم في القانوف الجزائرم، -4
 .29مرجع سابق، ص لخضر زازة كعلي سعودم، -5
، الدعدؿ 1993مام  23، الصادر في 34، يتعلق ببورصة القيم الدنقولة، ج ر، عدد 1993مام  23، الدؤرخ في 10-93، رقم الدرسوـ التشريعي -6

، 04-03، الدعدؿ كالدتمم بدوجب القانوف رقم 14/01/1996، الصادرة في 03، ج ر، عدد 10/01/1996الدؤرخ في  10-96كالدتمم بدوجب الْمر رقم 
‌.13/02/2003، الصادر في 11،ج ر، عدد 14/02/2003الدؤرخ في 
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 .1البورصةالرقابة على الَلتحاؽ بدهمة الوسيط في عمليات 

 المجال الاقتصاديثانيا : 

سنتناكؿ في ىذا المجاؿ دراسة أكجو الرقابة على القطاعات الَقتصادية كإبراز القواعد القانونية الضابطة 
 ألعها : للسوؽ كسنتطرؽ إلى

كالتي كاف الذدؼ منها تقدنً خدمات تتماشى كالتطور  قطاع البريد والمواصلات السلكية واللاسلكية :-(أ
الحاصل في ىذا المجاؿ فلقد ثم إنشاء سلطة ضبط البريد كالدواصلات السلكية كاللاسلكية بدوجب القانوف رقم 

الدؤرخ  04-18حيث كالذم ثم إلغاؤه بدوجب القانوف رقم  الدعدؿ كالدتمم، 2000كت أ 05الدؤرخ في  2000-03
الذم لػدد القواعد العامة الدتعلقة بالبريد كالَتصالَت الَلكتًكنية كالذم جدد إنشاء سلطة  2018 مام 10في 

إما عن الدهاـ سلطة الضبط فقد ثم برديدىا  منو 11الضبط السوقي البريد كالَتصالَت الَلكتًكنية في الدادة 
 يلي : الدذكور أعلاه كالدتمثل في ما 04-18 من القانوف رقم 13بدوجب الدادة 

 .ؽ البريد كالَتصالَت الَلكتًكنيةالسهر على كجود منافسة فعلية كمشركعة في سو  -
 .كاستغلاؿ شبكات الَتصالَت الَلكتًكنية كتراخيص الشبكة الخاصة منح التًاخيص العامة لإنشاء -
 .ريق التنظيملدعايتَ المحددة عن طالدصادفة على بذهيزات البريد كالَتصالَت الَلكتًكنية طبقا للمواصفات كا -
 .السهر على احتًاـ معاملي البريد كالَتصالَت الَلكتًكنية الإحكاـ القانونية كالتنظيمية -
 
 .2رقابة تدخل ضمن إطار صلاحيتها كفقا للتنظيم الدعموؿ بو كإحكاـ دفتً الشركط الدتعاملتُأم  إجراء -

الدؤرخ في  01-2002لقد ثم إنشاء لجنة الضبط لذذا القطاع بدوجب القانوف رقم  : قطاع الكهرباء والغاز-(ب
الدتعلق بالكهرباء كنقل الغاز بواسطة القنوات من اجل فرض الستَ التنافسي كالشفافية للسوؽ  2002 فيفرم 05

                                                           

 2013/2014 جامعة الجزائر،كلية الحقوؽ،مذكرة ماجستتَ، بزصص الدكلة كالدؤسسات العمومية،   كظائف الضبط الَقتصادم، الزىرة لرامعية، -1
 .55ص 

، الَلكتًكنيةالمحدد للقواعد العامة للبريد كالَتصالَت  ،2018مام  10الدوافق  1439شعباف  24مؤرخ في ، 04-18من قانوف رقم  13أنظر الدادة  -2
 27ج.ر، عدد



امتداد مدلول النظام العام الاقتصادي إلى قانون الضبط الاقتصادي  الفصل الثاني:  

 

59 
 

نية كالَستقلاؿ تنص على "لجنة الضبط ىيئة مستقلة تتمتع بالشخصية القانو 112حيث الدادة  الكهرباء كالغاز،
 .1الدالي"

 82النشاطات في ىذا المجاؿ نشاط الوكيل التجارم كالتي تنص عليو الدادة  كمن ابسط شكل من أشكاؿ

 ."لؼضع نشاط الوكيل التجارم للغاز أك الكهرباء للتًخيص بالدمارسة بسنحو لجنة الضبط"

م رخصة الَستغلاؿ اسميا لجنة الضبط )تسل :10 أما عن رخصة الَستغلاؿ فقد جاء النص عليها في الدادة 
 .2لدستفيد كاحد كىي غتَ قابلة للتنازؿ عنها

 منح الدشرع لسلطة الضبط السمعي البصرم مهمة الدشاركة في منح الرخصة إضافة قطاع السمعي البصري :-(ج
كالدتعلق  04-14من قانوف رقم  20منح التًخيص حيث بقيت سلطة الدنح بيد الحكومة طبقا لنص الدادة  إلى

منح الرخصة كفق الشركط كالكيفيات التي لػددىا التنظيم كىو  إجراءاتبالسمعي البصرم كاقتصرت بدنحها تنفيذ 
220-16جاء في الدرسوـ التنفيذم رقم  ما

 .سلطة لم تكن فعالة بالقدر الكافي، كبذلك فاف آليات الرقابة لذذه ال3

باىتماـ  إحاطتهايعتبر قطاع الصحة من بتُ أىم القطاعات الذامة كالتي تسهر الدكلة على  : قطاع الصحة-(ه
متزايد، كلقد تأثر ىذا القطاع كمثلو من القطاعات الْخرل بتطور الحاصل في الدكلة كبتغتَ التوجهات الَقتصادية 

ملتُ الَقتصاديتُ بهذا القطاع، بظهور للدكلة كنظرة الليبرالية التي بدأت تسود، فلقد لَحظنا اىتماـ كبتَ للمتعا
 إنشاءيستدعي  ذلك نشاط سوؽ الدكاء في ىذا القطاع ما إلى إضافةمؤسسات صحية خاصة كاستثمارات، 

، 4استقلالية لشثلة في الوكالة الوطنية للمواد صيدلَنية الدستعملة في الطب البشرم أكثر الْدكيةسلطة ضبط قطاع 

                                                           

 08بواسطة القنوات، ج.ر، عدد  ، متعلق بالكهرباء كنقل الغاز2002فيفرم  05موافق  1422ذم الحجة  22مؤرخ في  01-02قانوف رقم  -1
 .الدرجع نفسو ل الغاز بواسطة القنوات،نقالدتعلق بالكهرباء ك  ،01-02من القانوف رقم  10الدادة  أنظر -2
 الإعلاف، التعلق بتحديد الشركط ككيفيات تنفيذ 2016أكت  11الدؤرخ في  ،220-16من الدرسوـ التنفيذم رقم  09، 08، 05، 03أنظر للمواد  -3

 .2016أكت  17، صادرة في 48ج ر، عدد  تصاؿ السمعي البصرم موضوعاتي،خذمة الَ إنشاءلدنح  رخصة 
الدتعلق بحماية الصحة  05-85يعدؿ كيتمم القانوف رقم  2008يوليو  20الدوافق ؿ  1429رجب عاـ  17مؤرخ في  13-08قانوف رقم  -4

 .44ج.ر عدد،  كترقيتها،
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كسهر على حسن ستَ الدنظومة الصيدلَنية كتنظيم ، 1الْدكيةلسولة على مراقبة نوعية الدكاء كالدواد الطبية كلصاعة 
 عنصر لنظاـ العاـ الَقتصادم في المجاؿ الصيدلَني. أىمتنافسية السوؽ الدكاء باعتبارىا 

العولدة التي اجتاحت الدعمورة  إف حديثة تحكمها قواعد النظام العام الاقتصادي : أخرىمجالات -(و
امتداده في لرالَت عديدة، فضلا عن المجالَت  إلىبنظاـ العاـ الَقتصادم  أدلكبالخصوص الحقل الَقتصادم 

بشكل كلي بعد ما كانت حكرا على الدكلة كما رافقها من تطور  الْسواؽفهذه العولدة فتحت  الْخرلالتقليدية 
ذا التطور كمسايرتو، بسن تنظيمات كقواعد حديثة في مستول التطور لراره ى تكنولوجي ىائل ما ستوجب

لم تتدخل  اإذىدمها  كأسبابالسوؽ برمل في طياتها عوامل  إف" Hubrecht الْستاذالحاصل، كما يقوؿ 
يتطلب تنظيما قانوني لزكم ما يضمن الدنافسة كبذنب  أخرالقانوني، أك بدعتٌ  الإطارالسلطة العامة كتضع 

 2كالتصرفات السلبية . سلوكيات

من ضركرية ، جاءت لمجابهة التطور الدتسارع  أكثركمن ىذا فاف تدخل قواعد النظاـ الَقتصادم تعبر ىامة 
ىزات كعدـ التوازف داخلو املتها الضركرات كنذكر على سبيل الدثاؿ المجالَت التي  أمكذلك لتحصتُ السوؽ من 

تدخلت فيها قواعد النظاـ العاـ الَقتصادم في الجزائر كالتي تساير التطورات فقامت بإدخاؿ قطاعات لضبطها 
ئة ضبط الصفقات ىي ءإنشاالدستقلة فمجاؿ الصفقات العمومية كالنقل فالدشرع  الإداريةعن طريق الذيئات 

من قانوف الصفقات العمومية "تنشأ لدل الوزير الدكلف بالدالية،  213العمومية كتفويض الدرفق بدوجب الدادة 
سلطة ضبط الصفقات العمومية كتفويض الدرفق العاـ، تتمتع باستقلالية التسيتَ، كتشمل مرصد لطلب العمومي 

كأساس    2003من قانوف الدالية  102ضبط النقل لصد الدادة  ، كمن جانب سلطة3كىيئة كطنية لتسوية النزاعات"
  .4قانوني "تنشأ سلطة ضبط النقل تتمتع بالشخصية الدعنوية كالَستقلاؿ الدالي"

                                                           

مهاـ الوكالة الوطنية للمواد الصيدلَنية  ،لػدد2015ديسمبر  06الدوافق  1437صفر عاـ  24مؤرخ في  308-15الدرسوـ تنفيذم رقم  -1
 .67الدستعملة في الطب البشرم كتنظيمها كستَىا، ج ر عدد 

 
 .40ص  ،2015 ،مرجع سابق ،الضوابط القانونية للحرية التنافسية في الجزائر ،تيورسي لزمد -2
عاـ ذم الحجة  2يتضمن تنظيم الصفقات العمومية كتفويضات الدرفق العاـ، مؤرخ في  ،247-15من قانوف الصفقات العمومية، رقم  213الدادة  -3

  50، ج.ر، عدد 2015سبتمبر  16الدوافق  1436
، ج.ر، 2003، يتضمن قانوف الدالية لسنة 2002ديسمبر  24الدوافق  1423عاـ مؤرخ في عشرين شواؿ  11-02من قانوف الدالية رقم  102الدادة  -4

86. 
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لة لدرء الدخاطر، أنشئت لجنة الَشراؼ على يكونو يعتبر كوس  بالْلعيةيتميز قطاع التأمتُ  قطاع التأمينات: -ه(
من قانوف  26، فالدادة  "لجنة"باعتبارىا  بتكيف صريح من طرؼ الدشرع، بحيث اكتفى التي لم برضى التأمينات

" تنشأ لجنة الاشراف الدتعلق بالتأمينات تنص:  07-95من الْمر رقم  209الدعدلة كالدتممة للمادة  06-04
أمتُ بضاية لدصالح للجنة ىي ىيئة رقابية خولت صلاحيات رقابة الدكلة على نشاط التفهذه ا 1،على التأمينات"

الدؤمن لذم كالدستفيدين من عقد التأمتُ كمدل شرعية عمليات التأمتُ، التحقق من مصدر الْمواؿ الدستخدمة في 
انشاء أك زيادة رأس الداؿ الشركة، كعموما ترقية كتطهتَ السوؽ الوطنية لتأمتُ قصد ادماجها في النشاط 

 2الَقتصادم كالَجتماعي.

 وتحولاتو النظام العام الاقتصادي أقسام : المطلب الثاني

النظاـ  إمابضاية مصالح المجتمع كالْسس كمبادئ الَقتصادية برديدا،  إلىالنظاـ العاـ الَقتصادم يهدؼ  إف
 أكالَجتماعية  أكالعاـ ىو لرموعة القواعد التي تسهر على بضاية مصالح المجتمع بصفة عامة سواء السياسية 

الضبط الَقتصادم، فالضبط الَقتصادم ىو الضامن  كأساسالعاـ الَقتصادم ىو جوىر الَقتصادية، فالنظاـ 
لتوزف بتُ الدصلحة الَجتماعية لْفراد المجتمع من  جهة ك الدتعاملتُ الَقتصاديتُ من جهة أخرل، فوجود نظاـ عاـ 

، ىناؾ الإدارماـ في الضبط اقتصادم من شأنو توفتَ بضاية للمصلحة العامة، كحسب النظرية التقليدية للنظاـ الع
 النظاـ العاـ الَقتصادم الحمائي كالنظاـ العاـ الَقتصادم التوجيهي.

)فرع  النظاـ العاـ الَقتصادم الحمائي )فرع أكؿ( كالنظاـ العاـ الَقتصادم التوجيهي إلىكسوؼ نتطرؽ 
  .ثاني(

 أقسام النظام العام الاقتصادي  : الفرع الأول

 النظام العام الحمائي : أولا

 : تعريف النظام العام الحمائي -1

                                                           
1
‌.30مرجع سابق، ص لخضر زازة كعلي سعودم،‌- 

2
‌.135،134مرجع سابق، ص  ،التجربة الجزائرية لإحداث سلطات الضبط الَقتصادم ،عماد عجابي‌- 
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النظاـ العاـ الحمائي ىو تلك القواعد التي تهدؼ الى بضاية فيئة معينة في المجتمع، كداخل علاقة عقدية يراد 
 .1منها الحماية الواجبة للطرؼ الضعيف في العلاقة العقدية

صبح طرؼ في العقد بواسطة القوة الَقتصادية، التأثتَ أة الَختلالَت في توازف العقود، ففالواقع أظهر كثر 
على رضا الطرؼ الثاني الدتعاقد الضعيف كيقوـ بإملاء شركطو التعاقدية أحيانا كتكوف غتَ عادلة كعلى سبيل 

من القانوف  110الذم نصت عليو الدادة  ذعافلإايسمى عقد  الدثاؿ من ىذا النوع لصد في القانوف الجزائرم بدا
 .2الددني

 إنسانيةبضاية الدتعاقد الضعيف في العقد كذلك لَعتبارات ىو  في العصر الحديث القانوف غاية إف
كاجتماعية كالدتمثلة في الدستهلكتُ، كلقد كانت الجزائر منذ الَستقلاؿ حريصة على بضاية القدرة الشرائية للمواطن 

كذلك لَبزاذىا النهج للمنتوجات ذات الَستهلاؾ الواسع  الْسعاربدعم  ةكالخاص آليات متعددةمن خلاؿ 
 .الَشتًاكي

 ، أخرل ناحية من ، قانونية تكوف أف لغب ناحية من: معينة شركط الْسعار حرية تستوفي أف لغب بحيث 
الدساس  لَ لغب، كبذدر الَشارة الى أف حرية التعاقد كالتي كانت 3كالشفافية الإنصاؼ قواعد برتـً أف لغب
 4بدقتضيات النظاـ العاـ الَقتصادم الَجتماعي. تأثرتمتها ابدع

، بضاية أحد الدتعاقدين إلىقواعد تهدؼ  إلىكبدكره لؽكن تقسيم قواعد النظاـ العاـ الَقتصادم الحمائي 
 : بضاية متعاقد معتُ في العقد إلىكأخرل تهدؼ 

في ىذه المجموعة من القواعد، كلتحقيق لرغبة الدشرع في ضماف بضاية  حماية أحد المتعاقدين في العقد :-(أ
، فحمى الدشرع رضى ىذا الدتعاقد الْخرالتوازم العقد خاصة، يراعى دائما الطرؼ أحد الدتعاقدين أماـ الدتعاقد 

                                                           
1
بن‌وارث‌هشام،‌عطاالله‌عبد‌النور،‌النظام‌الضبطي‌محاولة‌حول‌ظهور‌مفهوم‌جديد،‌مذكرة‌لنيل‌شهادة‌الماستر‌في‌الحقوق‌‌فرع‌القانون‌‌- 

 .44،‌ص6143/6145الاقتصادي‌قانون‌الأعمال،‌كلية‌الحقوق‌والعلوم‌السياسية،‌جامعة‌عبد‌الرحمان‌ميرة‌بجاية،‌
 .31، ج ر 2007مام  13مؤرخ في  05-07متضمن القانوف الددني معدؿ ك متمم بالْمر رقم  ،1975سبتمبر  26مؤرخ في  58-75مر رقم الْ -2

3- "La simple référence à la libre concurrence ne suffit plus, encore faut-il qu'elle soit loyale 

ou probe ; en effet selon l'article 4 «les prix des biens et services sont librement déterminés 

conformément aux règles de la concurrence libre et probe:» De même la liberté des prix doit 

remplir certaines conditions : d'une part elle doit être légale, d'autre part elle doit respecter les 

règles d'équité et de transparence"MENOUAR MUSTAPHA , op cit ,p 43. 

‌
4
 ،2004 جامعة الجزائر، في القانوف، فرع العقود كالدسؤكلية،النظاـ العاـ الَقتصادم كتأثتَه على العلاقة العقدية، مذكرة لنيل ماجستتَ  ،متَني حناف‌- 

‌.12ص 
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زاد على ذلك ، ك الإرادةبإصدار قواعد خاصة لحماية رضى الدتعاقد في التقنتُ الددني كالذم يكوف خالي من عيوب 
 .1بحماية الدتعاقد الضعيف من بنود تعسفية مثلا، فهنا يتدخل القانوف لإلغاد نوع من التوازف لذذا العقد

رأينا في المجموعة السابقة قواعد النظاـ العاـ الحمائي التي يهدؼ الدشرع بها  حماية متعاقد معين في العقد :-(ب
لصد عكس ذلك فالدشرع لعو ىنا بضاية  أخرلن أك مدين، ففي نصوص لحماية متعاقد في العقد دكف بسيز سواء دائ

 :مدين مثاؿ ذلك أكبحماية مصلحة الطرؼ الضعيف كذلك بتعيتُ ىذا الطرؼ مسبقا كاف دائنا  الْضعفالحلقة 

 يعتبر قانوف العمل بتشكيلتو من القواعد نظاما عاما  : ام العام الاجتماعيظحماية العامل بموجب قواعد الن
من بضاية العامل، فقانوف العامل يهدؼ لحماية مصلحة  ادنياجتماعيا كلْنو اغلب ىذه القوانتُ تضمنت حد 

كاحتماؿ استبداؿ العمالة الَصلية   صاحب العمل أماـالعامل كذلك لْنو الطرؼ الضعيف في العلاقة التعاقدية 
من قواعد قانوف العمل، لكن  الْدنى، فالدشرع الجزائرم لغيز للطرفتُ لسالفة الحد 2خيصة من الوافدين بالعمالة الر 

 3فقط بشكل الغابي لدصلحة العمل، يعتٍ لؽكن لسالفة قواعد العمل لدا تكوف مصلحة العامل ىي العليا.
 بالغة لذذه الفئة  ألعية أكلتتعتبر فئة الدستهلك فئة لَ تقل ألعية عن فئة العامل، حيث  : حماية المستهلك

من كل الجوانب بالحماية كالدتابعة، كذلك بإصدار نصوص تكرس بذرنً الدمارسات كالْنشطة التي بسس  كإحاطتها
 إلىد بادر الدشرع الجزائرم كتضر كخاصة انو نتائج الَنفتاح على السوؽ قد تكوف كخيمة على فئة الدستهلك، فق

 إعلاـحيث لغب  الإعلاـكما انو للمستهلك الحق في   4(،03-09بضاية الدستهلك من خلاؿ نص قانوف )
، حتى كاف مبدأ بررر السوؽ يعطي فيو خطر كبتَ 5الدستهلك بكل الدعلومات كالشركط الخاصة بالسلع كالخدمات

للأسعار كفق ىوامش متفق عليها، كتتعدد  الْدنىحافظ على الحد  النظاـ العاـ الَقتصادم أف إلَعلى الدستهلك 
كذلك لحماية من الغش  الإعلاـصور بضاية الدستهلك في متطورة كليست لزصورة بالسعر بل تتعدل لحقو في 

 كالتقليد من السلع كالخدمات الدعركضة.

                                                           

الدلتقى الدكلي حوؿ بروؿ في فكرة النظاـ العاـ: من النظاـ  أعماؿ ، "النظاـ العاـ في القانوف الخاص، مفهوـ متغتَ كمتطور"،عبد الناصر بلميهوب -1
 .14،صمرجع سابق ، العامة الْنظمة إلىالعاـ 

 .72ص  مرجع سابق، .،ضياء لريد -2
 ،1990أفريل  25،مؤرخ في 17، متعلق بعلاقات العمل، ج ر عدد 1990أفريل  21، مؤرخ في 11-90من قانوف العمل رقم  137أنظر الدادة  -3

 معدؿ كمتمم.
 .15، متعلق بحماية الدستهلك كقمع الغش، ج.ر، عدد 2009فيفرم  25، مؤرخ في 03-09قانوف  -4
المحدد لعناصر  ، الدعدؿ كالدتمم،2006سبتمبر سنة  10الدوافق  1422شعباف عاـ  17مؤرخ في  306-06من مرسوـ تنفيذم رقم  04الدادة  -5

 .56ج ر عدد  كالبنود التي تعتبر تعسفية، الَقتصاديتُ كالدستهلك الْعوافالْساسية للعقود الدبرمة بتُ 
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 يتعلق بالوسيلة  عدة لساطر منها ما إلىيتعرض الدستهلك الَلكتًكني  : حماية القانونية للمستهلك الالكتروني
يتعلق بالدتعاقد المحتًؼ كالذم في كضعية قوية اقتصاديا  الَلكتًكني ذاتها كتقتضي من ائتماف الكتًكني، كمنها ما

مستهلك ليست لو دراية بخصوصية الدنتوج، كىنا يتدخل القانوف لإضفاء بضاية خاصة للمستهلك الَلكتًكني  أماـ
لمحتًؼ كذلك لدوقعو القوم كالذم يعطيو فرض شركطو ، كمهما يكن فاف الدستهلك الَلكتًكني في كجو تعسف ا

يبقى كباقي الدستهلكتُ لؼضع لقواعد بضائية، فيتدخل القانوف بتشريعات خاصة بالدعاملات الَلكتًكنية على 
04-15كمن ىذه التشريعات قانوف  ،1شبكة الَلكتًكنية

لتصديق الإلكتًكنيتُ كالذم الدتعلق بقواعد التوقيع كا 2
جاء بقواعد برمي الدستهلك من لساطر التعاقد في عالم لررد عبر شبكة الكتًكنية كذلك بنقل العقد من العالم المجرد 

مايو  10  في الدؤرخ 05-18القانوف رقم ثم صدر  .يقو من طرؼ شخص ثالث لزدد قانوناالعالم الدادم كتوث إلى
ك الذم اقر لرموعة من القواعد التي برمي ىذا النوع من الدستهلكتُ  3 بالتجارة الإلكتًكنية الدتعلق  2018سنة 

بحكم ابذاه الجزائر الى تفعيل التجارة الَلكتًكنية ك قد اثبت الواقع انها كسيلة رائدة في الدعاملات التجارية بعد 
 تفشي كباء كوركنا.

 : خصائص النظام العام الحمائي -2

 : النظاـ العاـ الحمائي بخاصيتتُلؽتاز 

يضمن النظاـ العاـ الحمائي بضاية خاصة للطرؼ الضعيف في العقد كدلك  : تحقيق العدالة الاجتماعية-(أ
لتحقيق العلاقة العقدية أك تكافؤ التزامات بتُ الطرفتُ لتحقيق العدالة الَجتماعية، كللقاضي  أمرةبتدخلو بقواعد 

ما كاف الطرؼ  كإذا إذعافكاف العقد   إذادكر كبتَ في برقيق العدالة كذلك بدراسة القضية الدعركضة عليو كتكيفها 
 الضعيف فيها لإضفاء التوازف بتطبيقو للقانوف.

النظاـ العاـ الحمائي مساير كمضطلع على الواقع   إف : حمائي متأثر بالواقع وتأثيراتوالنظام العام ال-(ب
كللأكضاع الَجتماعية كالَقتصادية كذلك في البحث في تدليل الدشاكل كحلها، في صورة تدخل الدشرع بإصدار 

                                                           
 .331ص ، 2016، 01عدد المجلة النقدية، تيزم كزك، كلية الحقوؽ كالعلوـ السياسية، الَلكتًكني،الحماية القانونية  للمستهلك  ،سعدكف ياستُ -1
 . 06 عدد ر .، لػدد القواعد العامة الدتعلقة بالتوقيع كالتصديق الَلكتًكنيتُ، ج2015أفريل  01مؤرخ في  04-15قانوف  -2

3
ج.ر، عدد  بالتجارة الإلكتًكنية، ميلادية ، الدتعلق 2018مايو سنة  10الدوافق  ىجرية 1439شعباف عاـ  24 في الدؤرخ 05-18القانوف رقم ‌- 

28. 
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 أتىعلى المجتمع، فقد السكن كانعكاساتها السلبية  أزمةبضاية لطرؼ الضعيف كمثاؿ ذلك معالجة  أمرةقوانتُ 
 .1لفائدة الدستأجر من جانب اجتماعي الإلغارالنظاـ العاـ الَقتصادم بإجراءات كتسهيلات بعقد 

 النظام العام الاقتصادي التوجيهي : ثانيا

 : النظام العام الاقتصادي التوجيهي تعريف -1

الدشاركة  إلىتوجيو الدعاملات كعلاقات الفرد، فعندىا لغبر  إلىيكوف المجتمع احوج  الْحياففي كثتَ من 
 اجتماعي، كحتى بدكف رغبة الفرد في ذلك. أكلتحقيق ىدؼ اقتصادم 

 إلىفالنظاـ العاـ التوجيهي ىو تلك الْسس الَقتصادية كالَجتماعية التي يقوـ عليها لرتمع ما، بحيث يرمي 
 بذسيد السياسة الوطنية بتدخل السلطة في حرية الْفراد.

 الْساسيةكيقصد بو كذلك تلك القواعد القانونية التي تنظم كتدير الَقتصاد الوطتٍ، فهي حامية للمبادئ 
 كالدصالح العليا للبلاد في المجاؿ الَقتصادم كالَجتماعي.

لوجية للدكلة، فالنظاـ العاـ التوجيهي في النظاـ ىذه القواعد متغتَة بتغتَ سياسات الَقتصادية كالَيد إف
قواعد ملزمة بركم العلاقات التعاقدية  أنهاالنظاـ الرأسمالي)في ظل اقتصاد السوؽ( كما  الَشتًاكي ليس ىو في

 2برقيق الدصلحة العامة. إلىالدتعلقة بالسياسات الَقتصادية كالذادفة 

كل ما يتعلق بالنظاـ العاـ حتى كاف تطلب ذلك التضحية   المجتمع أف لػتًموا أفرادكمن بسا فوجب على 
بالدصلحة الفردية الخاصة، كلذذا فاف بذسيد الدصلحة العامة يتطلب كجود كياف الدتمثل في الدكلة بصفتها بسثل ىذه 

ية الفرد الإرادةعلى الَقتصاد الوطتٍ، كذلك على اعتبار أف  كالإشراؼالدصلحة العامة، فاحتكرت دكر التوجيو 
الدصلحة العامة أك مصلحة المجتمع، فالمجتمع يعتبر كحدة متضامنة تتكوف من  أمعاجزة عن برقيق ىذه الغايات 

مفهوـ  أففيما بينهم لتحقيق الدصلحة العامة كبرقيق الدساكاة الفعلية، كنستنتج  الْفرادمتضامنة كيتكافل  إرادات
 .3الدتًتبة عنو كالآثار الإرادةى سلطاف يسم ما أكالدصلحة العامة أثر على الحرية العقدية 

                                                           

 .24، ج.ر، عدد ، الذم لػدد قواعد منح السكن العمومي الَلغارم2008مام  11الدؤرخ في  142-08رسوـ تنفيذم رقم الد -1
 .09ص  ،الدرجع السابق على العلاقة العقدية، مذكرة لنيل ماجستتَ في القانوف، فرع العقود كالدسؤكلية،النظاـ العاـ الَقتصادم كتأثتَه  ،متَني حناف -2
: من  نساخ بولقاف ، "مفهوـ النظاـ العاـ بتُ الشريعة العامة كالتشريعات الخاصة"، أعماؿ الدلتقى الدكلي حوؿ التحوؿ في فكرة النظاـ العاـ فطيمة -3

 .2014مام  08-07جامعة عبد الربضاف متَة بجاية يومي  أنظمة عامة، إلىنظاـ عاـ 
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فالنظاـ العاـ التوجيهي كأحد صور لنظاـ العاـ الَقتصادم يعتبر بدسطرة الدوازنة بتُ التنافسية كالحرية 
من جهة  كالْفرادفي ضبط السوؽ كبضاية النظاـ العاـ  كإرادتها الإدارةالتجارة كالصناعة من جهة كبتُ سلطاف 

 .أخرل

 تنبثق من النظاـ العاـ التوجيهي ىي النظاـ التنافسي ثم النظاـ الضبطي. أخرلكلقد تفرعت فركع 

 : خصائص النظام العام الاقتصادي التوجيهي -2

 يتميز ىذا النظاـ بدجموعة من الخصائص نذكرىا :

التوجيهي  في فكرة مشتًكة النظاـ العاـ التقليدم كالنظاـ العاـ الَقتصادم  يلتقي : تحقيق المصلحة العامة-(أ
كاحة كىي الدصلحة العامة، كبواسطة النظاـ العاـ الَقتصادم التوجيهي تتحقق بسهر الدكلة على سن ضوابط 
يقوـ عليها النشاط الَقتصادم فما ىو لسالف لسياسة الَقتصادية لدكلة ىو لسالف للمصلحة العامة فهنا اقتًنت 

 1للدكلة فانو باطلا بطلانا مطلقا. الدصلحة العامة بالسياسة الَقتصادية

يعتبر النظاـ العاـ الَقتصادم التوجيهي اقل استقرار من النظاـ  : النظام العام الاقتصادي التوجيهي متغير-(ب
العاـ الَقتصادم الحمائي، فالتوجيهي متأثر بالنظاـ الدنتهج كالسائد في الدكلة، فالتوجو الَشتًاكي ليس كتوجو 

في نظرتو للمجاؿ الَقتصادم كستَ  الْنظمةكذلك بنظر للقواعد كالتوجهات لكل من  ،2اف بساماالليبرالي لستلف
 السوؽ كضبطو كالدنافسة فيو. 

النظاـ العاـ الَقتصادم التوجيهي بطبعو الغابي مقارنة  يعتبر : النظام العام الاقتصادي التوجيهي ايجابي-(ج
الدتعاقدة في السوؽ ببعض التصرفات القانونية كلكن يتعدل  الْفرادبالنظاـ التقليدم، حيث لَ يهدؼ فقط لدنع 

 فرض التزامات ككجبات كجب احتًامها، كفي ىذا السياؽ يقوؿ الفقيو ريبار : "القانوف لَ ينص على ما إلىذلك 
 .3لغب القياـ بو" لغب الَمتناع عنو فحسب، بل ينص كذلك على ما

 

                                                           

 بزصص القانوف العاـ للأعماؿ، مذكرة لنيل شهادة الداستً في الحقوؽ، ، قانوف الدنافسة كالنظاـ العاـ الَقتصادم،توفيق حدكؼك  كرنً بوجرادة-1
 .12،ص 2014جامعة بجاية،

 .09، ص مرجع سابق ،كتأثتَه على العلاقة العقدية، مذكرة لنيل ماجستتَ في القانوف، فرع العقود كالدسؤكلية النظاـ العاـ الَقتصادم ،متَني حناف -2
 .02، ص 2009، النظاـ العاـ كالعقود، مذكرة لنيل شهادة الداجستتَ في القانوف، فرع العقود كالدسؤكلية، جامعة الجزائر، ماندم يسمينة أسيا -3
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 تحولات النظام العام الاقتصادي : الفرع الثاني

نظرا لتحولَت الَقتصادية الكبتَة كمسايرة لتطور الحاصل على مستول النظاـ العاـ الَقتصادم، كبالوقوؼ 
على حرية النشاط التجارم بوسائلو الدشركعة كاف لَبد للدكلة بخلق نظاـ جديد لحماية الدنافسة بواسطة نظاـ 

 .ضبطي للحماية من احتكار الدكلة

 النظام التنافسي:  أولا

من نادل بالحرية الَقتصادية بدكف قيود" دعو لؽر دعو يعمل"، كدائما كانت ىذه  أكؿسميث  أداـيعتبر 
الدقولة مرجعا كابذاه كعقيدة اقتصادية تنادم بالحرية الَقتصادية فالسوؽ ىو عبارة عن ىو عبارة عن ظاىرة طبيعية 

تستطيع تنظيم نفسها  تَالْخمولدة لرموعة من التكتلات كالسلوكيات تعتبر طبيعية لستَ العادم لسوؽ، فهذه 
السوؽ تعاين  أفظهور لو كاف في أكركبا نتيجة التوجو الليبرالي الدعتمد فأصحاب ىذا التوجو يركف  أكؿبنفسها لَف 

السوؽ مهدد في كجوده  أفالعالدي  للرأم، ظهرت قناعة 1929الَقتصادية لسنة  الْزمةنفسها بنفسها لكن بعد 
كىذا ما أعاد النظر في بالنسبة للفقهاء كالدفكرين لَ لغاد قواعد لمجاؿ  1فيها. كلإفراطبسبب تبتٍ كترؾ الحرية 

ركائز  أصبحتالدنافسة لوضع مبادئ عامة لذذا النظاـ، لدراقبة السوؽ كضبطو بواسطة الدكلة، كتم بلورة عدة أفكار 
بدا لؼدـ السوؽ بقواعد تضبط لقانوف الدنافسة، كانتقاؿ من فكرة اقتصاد السوؽ لَقتصاد القانوف، بتدخل الدكلة 

 ‌3فالنظاـ العاـ الَقتصادم لو علاقة كطيدة بالدنافسة..2الدنافسة كبرمي النظاـ التنافسي من نفسو

كلؽكن اعتبار فكرة النظاـ التنافسي ىو النظاـ الذم لػمل في طياتو معتٌ أف الدنافسة لغب أف تكوف مراقبة 
 قواعد قانونية برميو كتضمن الحرية  إلىفالسوؽ بحاجة .4كالجبرية الآمرةكلزلا للضبط، كمؤطر بدجموعة من القواعد 

 

                                                           

 إلىالقانوني"، أعماؿ الدلتقى الدكلي حوؿ التحوؿ في فكرة النظاـ العاـ: من نظاـ عاـ  كالْمن، "قانوف الدنافسة بتُ النظاـ التنافسي عدناف دفاس -1
 .02 ص، 2014 08-07جامعة عبد الربضاف متَة بجاية، يومي  الْنظمة العامة،

‌.03الدرجع نفسو، ص  ،دفاس عدناف -2
3-

 "L’ordre public économique entretient une relation complexe avec la concurrence. 

La concurrence est dans l’ordre public économique (I) mais l’ordre public 

économique se déploie au-delà de la concurrence" Thomas PEZ, op cit ,p 45. 

، فرع القانوف العاـ رة لنيل شهادة الداستً في الحقوؽ: لزاكلة حوؿ ظهور مفهوـ جديد، مذك النظاـ الضبطي، بن كارث ك عبد النور عطااللهىشاـ  -4
 .18ص  ،2014/2015 بجاية، السنة الجامعية ، كلية الحقوؽ كالعلوـ السياسية عبد الربضاف متَة،أعماؿ: بزصص قانوف  الْعماؿكقانوف  الَقتصادم،
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 .1الإماـ إلىالخاصة كالحرية التعاقدية كالتنافس، لتحقيق الفاعلية الَقتصادية كدفع عجلة التنمية 

فالنظاـ العاـ  .كمن ىنا فاف قانوف الدنافسة احد فركع القانوف العاـ الَقتصادم الدنظم لحدكد حرية التنافس
التنافسي يعتبر مهم لردع السلوكيات السلبية داخل السوؽ، فبعد فتح السوؽ يتطلب مراقبتها من قبل ىيئات 
الضبط الدستقلة فمجلس الدنافسة لؽارس ىذا الَختصاص في ضبط بصيع القطاعات الَقتصادية كتشجيع كضماف 

فمجلس الدنافسة ىو السلطة الدخولة ، 2للمنافسة كتطويرىالؽكنو الستَ الجيد  كضبط بفاعلية للسوؽ كابزاذ كل ما
 بذلك.

 النظام الضبطي:  ثانيا

الَقتصادية للمنافسة الحرة، كخاصة التي شكلت دكما مركزا لنشاط الدرافق  كالْنشطةيعتبر فتح السوؽ  
مثل قطاع الَتصالَت كالقطاع الدصرفي، تزامنا مع انسحاب الدكلة  الْجنبيةالعامة، كالتي توجهت للاستثمارات 

نظاـ جديد يشرؼ على ضماف الستَ الحسن للقطاعات التي  إرساءلزاما  أصبحالدباشر من الحق الَقتصادم، 
 3الدنافسة : النظاـ الضبطي. إلىدخلت سوؽ الحر كمرافقتها من احتكار الدكلة 

ى كجو الخصوص عدة أزمات كتعقيدات، في اكاخر الثمانينات كذلك كلقد شهد الَقتصاد الجزائرم عل
كأماـ أزمة متعددة الجوانب برتم الَمر على السلطات العامة  خيلهااالذم لؽثل معظم مد 4لذبوط أسعار النفط،

خوض غمار اصلاحات اقتصادية للمركر لَقتصاد السوؽ كالذم ترتبط علاقاتو كنتائجو مع الَقتصاد العالدي، 
فلقد اظهرت ىذه الْزمة بصفة قطعية عدـ لصاعة الَقتصاد الدوجو كالدعتمد آنذاؾ كظهرت حتمية الإصلاحات ك 

ؿ من دكلة رفاه الى دكلة ضابطة عن طريق ازالة التنظيم كبدوجبها تكتفي الدكلة بإعداد قواعد عامة دكف التحو 
  5تسيتَ الَقتصاد.

                                                           

جامعة تلمساف،  ،كالإدارية، قواعد الدنافسة كالنظاـ العاـ الَقتصادم، دراسة مقارنة رسالة لنيل أطركحة الدكتوراه، كلية العلوـ القانونية تورسي لزمد -1
 .09، ص 2011

معدؿ  ،43ج ر عدد  ، يتعلق بالدنافسة،2003يوليو عاـ  19الدوافق  1424عاـ  الْكلىبصادل  19مؤرخ في  03-03من أمر رقم   23الدادة  -2
 .كمتمم

3-‌CHEVALLIER Jacques, «Etat et ordre concurrentiel «in mélanges en l’honneur d’Antoine pirovano», édition 

Frison-Roche, Paris,2003,p,61 
4
 ZOUAIMIA RACHID, «Le droit économique dans la régulation en Algérie» 1mars, p,90-157.   

5
‌.12، مرجع سابق، ص  لزاضرات في قانوف الضبط الَقتصادم ،برم نور الدين‌- 



امتداد مدلول النظام العام الاقتصادي إلى قانون الضبط الاقتصادي  الفصل الثاني:  

 

69 
 

لبناء اقتصاد سوؽ من طرؼ الدكلة لغب انسحابها من الحقل الَقتصادم، ك فتح المجاؿ أماـ القطاع 
موعة من الدبادئ الليبرالية، كمبدأ حرية الصناعة الخاص للمبادرة كالدشاركة، كل ىذا في بيئة تضمن كتكرس لر

كالبنوؾ كالدصارؼ، كما  كازالة كل مظاىر الَحتكارات العمومية، كبدا في خصوصو الدؤسسات العامة 1كالتجارة،
، كفتحو أماـ الخواص 2،بالإعلاـالدتعلق  07-90قانوف رقم  استفاد لراؿ الَعلاـ من اصلاحات اقتصادية

ككالة لتًقية الَستثمار برت مسمى الوكالة الوطنية  بإنشاءاضافة لفتح المجاؿ للاستثمار كتبسيط الَجراءات 
 3. 03-01للاستثمار بدوجب الَمر 

كل ىذه التحولَت شكلت كجو جديد لفكرة علاقة تدخل الدكلة في الحقل الَقتصادم من ضابطة 
تيجية الَقتصادية كضابطة للأسعار كالدشاريع الَستثمارية فنظمت كمستَة للمرافق العامة، كمسؤكلة عن الَستًا

لنفسها انسحاب لصالح السوؽ، من دكلة منتجة لسلع كالخدمات الى دكلة منتجة للقواعد العامة كمن مستَة 
 ، فالدركر من التسيتَ الدوجو للاحتكارات الى اقتصاد السوؽ يظهر الَنتقاؿ من الَقتصاد في التنظيم الىلدنظمة

 4اقتصاد الضبط.

فالَنسحاب ىذا ادل لوجود تكييف جديد للدكلة، فكاف لزاما لدكلة في التفكتَ في الغاد الية لدراقبة 
التي تهدؼ الى الدصلحة  النشاط الَقتصادم كضبط السوؽ، كبذسد ذلك في انشاء سلطات الَدارية الدستقلة

أككلت لذا مهمة ضبط النشاط الَقتصادم، بدنحها اختصاصات التي كانت في الَصل لفتًة الَدارة  5،العامة
 التقليدية في ادارة النشاط الَقتصادم.

 

 

 

 

                                                           
 منو. 37، الدادة 1996الدستور الجزائرم لسنة  - 1
2
‌ملغى 14، متعلق بالَعلاـ ، ج.ر، عدد 1990افريل  03مؤرخ في  07-90قانوف رقم ‌- 

 .47عدد ، يتعلق بالَستثمار، ج.ر، 2001أكت  20مؤرخ في  03-01الْمر رقم  - 3
4
‌.15، مرجع سابق، ص  لزاضرات في قانوف الضبط الَقتصادم ،برم نور الدين‌- 

5
- Thomas PEZ, op cit ,p 50 
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 : خلاصة الفصل

التطور الحاصل في المجاؿ الَقتصادم الى ظهور قوانتُ كتنظيمات غايتها ىو بضاية النظاـ العاـ  أدللقد 
الَقتصادم كالذم بدكره يعتبر مصطلح حديث. فالنظاـ العاـ الَقتصادم فرضتو مستجدات، طرأت على الساحة 

لغرض كخاصة بعد التحولَت لَ تلبي كتفي با أصبحت الإدارمكالمجاؿ الَقتصادم فالنظرية التقليدية للضبط 
الَقتصادية لعديد الدكؿ كالتي كانت تتبتٌ الَشتًاكية كالَقتصاد الدوجو كالَعتماد على الدخططات، كعند انهيار 

 النظاـ الليبرالي في توجهها. إلىسوؽ النفط دخلت ىذه الدكؿ في أزمة خانقة ما استلزـ منها التوجو 

دكلة  إلىالدنافسة أماـ الدتعاملتُ الَقتصاديتُ كىنا الدكلة برولت  فهذا النظاـ يتطلب بررير السوؽ كفتح 
مستقلة لدراقبة المجاؿ  إداريةضابطة كذلك بسن قوانتُ كتنظيمات متمثلة في قانوف الضبط الَقتصادم كخلق ىيئات 

اية النظاـ الَقتصادم كتأطتَه كبضاية الطرؼ الضعيف فيو من تغوؿ الطرؼ الَقتصادم القوم، غايتها في ذلك بض
المجاؿ ، كيفرض الضبط الَقتصادم الدكلة كسلطة عامة كنزيهة كشفافة  ىذا الَىتزازات فيمن العاـ الَقتصادم، 

السوؽ، كضماف مناخ مناسب خالي من الَحتكار، مستمدة ىذا  أفرادلدمارسة التجارية فتعمل على ضماف علاقة 
التدخل الدباشر، كطمأنة الدستثمرين كتكريس سياسة الدكر من السلطات مستقلة ضابطة لتخفيف العبء عن 

 الَنفتاح الليبرالي.
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النظاـ العاـ بشكلو العاـ يعتبر نسبي، على مر التاريخ كىذا ما جعل صعوبة للمشرع في ضبط مفهوـ إف 
جامع مانع لو، فنجد إف الكثتَ من الدكؿ العالم الدشرع فيها كقف عاجزا عن تعريفو، كىذا راجع لَتساعو ك  

ل دكلة على حدل إضافة إلى ارتباطو كذلك لتطور الحاصل عبر الزماف كلتأثره بأيديولوجيات النظاـ الدتبع في ك
بالمجتمع نفسو من خلاؿ التقاليد كالْعراؼ كالتي بزتلف من دكلة لدكلة كمن لرتمع لمجتمع أخر، كلَف النظاـ العاـ 
الدادم بنظريتو التقليدية في الضبط الإدارم كاف يهدؼ للحفاظ على الْمن العاـ كالصحة العامة كالسكينة العامة 

 .الْدبي الدتمثل في بضاية الْخلاؽ العامة كالآداب العامة كالنظاـ العاـ
كبعد التطور الحاصل كالتغتَات الدستجدة، كبروؿ الكثتَ من الدكؿ من النظاـ الَشتًاكي إلى الليبرالي الحر 

و كإقرار لعديد الدكؿ في دساتتَىا لحرية التجارة كالصناعة، أصبحت ىناؾ نظرة أخرل للنظاـ العاـ كامتد مدلول
ليشمل القطاع الَقتصادم، كبعد ظهور أزمات اقتصادية لعديد الدكؿ كعجزىا تلبية الحاجيات الدتعاظمة زيادة 
على مهامها الْساسية، كبعد الَنسحاب التدرلغي من الحقل الَقتصادم كانت ىناؾ في نفس الوقت نظرة أخرل 

لنظاـ العاـ، فكاف لَبد عدـ ترؾ ىذا لقطاع بساما لذذا القطاع لْلعيتو لدا يسببو عدـ ضبطو إلى الفوضى كانعداـ ا
فكاف تدخل الدكلة فيو لضبطو على غرار كل المجالَت الْخرل، لدا يعكسو ىذا التدخل في مدل استقرار الْكضاع 

عاـ الالسياسية كالَجتماعية للدكلة، كلقد كاف لتدخل ىذا بوجو اقتصادم للقانوف الإدارم بدا يسمى النظاـ 
ف القطاع الَقتصادم في عهد الدكلة الَشتًاكية غتَ النظاـ العالم في الَقتصاد الحر، كذلك لْ ك قتصادم،الَ

لظهور متعاملتُ اقتصاديتُ في السوؽ فكاف لزاما على الدكلة الحفاظ على الدستهلك كالطرؼ الضعيف لَتقاء 
قرارىا، فقد نصت تشريعاتها على ظهور احتكار كاضطرابات تؤثر على الْفراد داخل الدكلة من شانها زعزعة است

 سن قوانتُ كتشريعات ك خلق ىيئات كسلطات ضابطة للسوؽ.
كلقد ظهر قانوف الضبط الَقتصادم، كإلية للحفاظ على النظاـ العاـ الَقتصادم، فيعتبر قانوف الضبط 
الَقتصادم ىو موضوع النظاـ العاـ الَقتصادم فيعتبر ىذا النظاـ حديث النشأة تبنتو الدكؿ بعد الَنتقاؿ إلى 

ة للمتعاملتُ فيو لدا لػويو من لرموعة من الَقتصاد الحر فهو الضامن لَستقلالية السوؽ كحرية التجارة كالصناع
 القوانتُ كالضوابط لتنظيم ك مراقبة السوؽ ككذلك ىيئات إدارية مستقلة ضابطة كفق قوانتُ كتشريعات كذلك.

فالمجاؿ الَقتصادم يعتبر لراؿ حيوم كحساس لَ لؽكن التغافل عنو كتركو، فتحرير السوؽ كاف أمرا لَبد 
ء في نظاـ الَقتصادم التخطيطي الدوجو، كدلك بفعل التطور الكبتَ كالدتسارع كاجتياح منو فمن غتَ الدمكن البقا

العولدة في بصيع المجالَت على غرار المجاؿ الَقتصادم، إلَ أنو لَ لؽكن ترؾ المجاؿ الَقتصادم بدكف رقيب كحسيب 
 ذلك لعلاقة النظاـ العاـ الَقتصادم بعناصر النظاـ العاـ ككل.  
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 ما يلي :التي توصلنا إليها في ىذه الدراسة  النتائج كمن
كجود علاقة ارتباط النظاـ العاـ الَقتصادم بالعناصر الْخرل للنظاـ العاـ، على غرار الْمن العاـ كالصحة  -

العامة حيث أف جائحة كوركنا أثرت تأثتَ بالغ على الْمن العاـ ككذا القطاع الَقتصادم بتدخل الدكلة من جديد 
لسوؽ بالضركريات كأدكية كمستلزمات طبية، بتوازم مع تدخل سلطات الضبط الَقتصادم لتحقيق في بسوين ا

 التوازف كبضاية الدستهلك مثل سلطة ضبط الَتصالَت.
 ضركرة التًكيز على تدخل الدكلة سواء من خلاؿ سلطات الضبط أك مباشرة كىذا بضاية من الْزمة الَقتصادية. -
ـ الدكلة بواجبها الدتمثل في منح الدساعدات للمتضررين من الحجر الصحي كخاصة كما لغب الإشارة إلى قيا  -

 لطبقة الضعيفة، كالعماؿ اليوميتُ البسطاء.
حيوم لقياس مدل استقرار الحفاظ على النظاـ العاـ كالذم يعد عاملا  النظاـ العاـ الَقتصادممن أىداؼ  -

 .السياسي كالَجتماعي للدكؿ
شكلو الشامل ىو نسبي كيتسع كيزداد حسب التطور الحاصل في النظاـ الدطبق للدكؿ كحسب أف النظاـ العاـ ب -

 الزماف كالدكاف.
النظاـ العاـ الَقتصادم كذلك متطور كليس مستقر كخاصة مع تطور الحاصل في المجاؿ الَقتصادم بظهور  -

 معاملات جديدة.
كف تنظيم كمراقبة، لدا لو من لساطر كبتَة على النظاـ أنو لَ لؽكن الَنسحاب الكلي كترؾ المجاؿ الَقتصادم د -

العاـ، كذلك أف الدكلة لم تنسحب بشكل كلي بل بقيت بوضع قانوف متمثل في قانوف الضبط الَقتصادم 
 .للمحافظة على النظاـ العاـ الَقتصادم كضبط للسوؽ كالدنافسة بواسطة قوانتُ كىيئات مستقلة ضابطة

 كالتالي :المقترحات ج لؽكن لنا تقدنً بعض كمن خلاؿ ما سبق من نتائ
 لغب توسيع سلطات الضبط إلى لرالَت أخرل لَزالت لزتكرة كمنها قطاع التعليم العالي مثلا. -
 تقدنً أفاؽ للبحث مثل دراسة النظاـ العاـ الَقتصادم التوجيهي. -
رار العدالة في توزيع الثركة على للمحافظة على النظاـ العاـ الَقتصادم كالنظاـ العاـ بشكل كلي كجب إق -

 .الدناطق كذلك كفق نظرة استشرافية مضبوطة
ضركرة أحداث بريينات متجددة للقوانتُ كفق التطور الدتسارع، فالمجاؿ الَقتصادم كما ىو معلوـ متطور  -

 .باستمرار في معاملاتو ككذلك في الْشخاص الذين يتكوف منهم ىذا المجاؿ
 .توسيع لراؿ بضاية الطرؼ الضعيف متمثل في الدستهلكضركرة الدزيد من  -
. إعادة النظر في قوانتُ كتنظيمات كنظر لددل جدكاىا الَقتصادية كخاصة في تقدنً الرخص كالَستثمار -
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 أولا : قائمة المصادر 
 الدساتير : -1
 .09، ج.ر، عدد 01/03/1989الصادرة بتاريخ ، 1989الدستور الجزائرم لسنة  -
 .76.ر العدد ج 1996نوفمبر  28الدوافق 1417رجب  20اعلاف مؤرخ في  ،1996 الدستور الجزائرم لسنة -
افريل  10الدوافق  1423لزرـ  27مؤرخ في  03-02،معدؿ بقانوف رقم 1996الدستور الجزائرم لسنة -

 .25، ج.ر، عدد 2002
 15الدوافق  1429ذك القعدة  17مؤرخ في  08-19،معدؿ بقانوف رقم 1996الدستور الجزائرم لسنة -

 .63، ج.ر، عدد 2008نوفمبر 
 : القوانين العادية -2
ج ر  )،، )ملغىبالْسعار،  متعلق 1989يوليو  05الدوافق  ،1409ذم الحجة  02الدؤرخ في  12-89قانوف  -

 .29عدد 
 ملغى 14، متعلق بالَعلاـ ، ج.ر، عدد 1990افريل  03مؤرخ في  07-90قانوف رقم  -
بالتهيئة ، كالدتعلق 1990ديسمبر  02الدوافق  1411عاـ  الْكلىبصادل  14الدؤرخ في  29-90قانوف رقم  -

 .52، ج.ر، عدد كالتعمتَ
، لػدد القواعد العامة الدتعلقة بالبريد كالدوصلات السلكية 2000سنة  أكت 05مؤرخ في  03-2000قانوف رقم  -

 )معدؿ كمتمم(. 48عدد  ،ر.ج، كاللاسلكية
، 2001يتضمن قانوف الدالية لسنة  ،2000ديسمبر  23 رمضاف الدوافق  27 الدؤرخ في 06-2000قانوف  -

 .80ج.ر، عدد 

 )معدؿ كمتمم(. ،35، يتضمن قانوف الدناجم، ج.ر، عدد 2001 جويلية، 10في  مؤرخ 10-01قانوف رقم  -

هرباء كنقل الغاز ، متعلق بالك2002فيفرم  05موافق  1422 القعدةذم  22مؤرخ في  01-02قانوف رقم  -
 .08، ج.ر، عدد بواسطة القنوات

، يتضمن قانوف الدالية لسنة 2002ديسمبر  24الدوافق  1423عاـ مؤرخ في عشرين شواؿ  11-02رقم  قانوف -
 .86عدد  ج ر،، 2003

، متعلق بحماية البيئة 2003يوليو  19الدوافق  1424بصادل الْكلى عاـ  19مؤرخ في  10-03قانوف رقم  -
 .43، ج.ر، عدد التنمية الدستدامة إطارفي 
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-90معدؿ كمتمم لقانوف رقم  2004 أكت 14الدوافق  1425بصادل الثانية  27مؤرخ في  05-04قانوف رقم  -

 .51، ج.ر، عدد 29
، يتعلق بالدياه، ج.ر، عدد 2005أكت  04 الدوافق 1426بصادل الثانية  12 مؤرخ في 12-05قانوف رقم  -

60 . 
جانفي  25الدؤرخ في  07-95يعدؿ كيتمم الْمر رقم  ،2006فيفرم  20مؤرخ في  04-06قانوف رقم  -

 .15عدد ج ر، الدتعلق بالتأمينات، ،1995

-85يعدؿ كيتمم القانوف رقم  2008يوليو  20الدوافق ؿ  1429رجب عاـ  17مؤرخ في  13-08قانوف رقم  -

 .44ج.ر عدد،  الدتعلق بحماية الصحة كترقيتها، 05
 .15، متعلق بحماية الدستهلك كقمع الغش، ج.ر، عدد 2009فيفرم  25مؤرخ في  ،03-09قانوف  -
، ج.ر، عدد ، يتعلق بالبلدية2011يونيو  22الدوافق  1432رجب عاـ  20الدؤرخ في  10-11قانوف رقم  -

37. 
ج.ر، عدد  ،متعلق بالولَية 2012فيفرم  21الدوافق  1433عاـ  الْكؿربيع  28الدؤرخ في  07-12قانوف رقم  -

12. 
، لػدد القواعد العامة الدتعلقة بالتوقيع كالتصديق الَلكتًكنيتُ، 2015أفريل  01مؤرخ في  04-15قانوف  -
 . 06 عدد ر .ج
ميلادية ،  2018مايو سنة  10الدوافق  ىجرية 1439شعباف عاـ  24 في الدؤرخ 05-18القانوف رقم  -

 .28عدد  ،ج.ر ،بالتجارة الإلكتًكنية الدتعلق
 :الأوامر  -3
 05-07متضمن القانوف الددني معدؿ ك متمم بالْمر رقم  ،1975سبتمبر  26مؤرخ في  58-75مر رقم الْ -

 .2007مام  13مؤرخ في 
 .09، متعلق بالدنافسة، ج.ر، عدد 1995جانفي  25مؤرخ في  06-95رقم  الْمر -
الدتعلق بالنقد كالقرض، ج  10-90الدعدؿ كالدتمم للقانوف رقم  2001فيفرم  07الدؤرخ في  01-01الْمر رقم  -
 .14عدد  ،ر

 .47، يتعلق بالَستثمار، ج.ر، عدد 2001أكت  20مؤرخ في  03-01الْمر رقم  -
 



 قائمة المصادر والمراجع
 

77 
 

الدتعلق بالقرض  ،2003أكت  26الدوافق  1424بصادل الثانية عاـ  27 ،الدؤرخ في11-03رقم  الْمر -
 .52ج.ر، عدد  كالنقد،

 المراسيم: -4
 أ(الرئاسية:

يتضمن برديد نظاـ القطاع الصناعي  1964يونيو  08الدوافق  1384لزرـ  27مؤرخ في  175-64الدرسوـ  -
 .09الَشتًاكي، ج.ر، عدد 

، يتضمن أحداث 1964سبتمبر  03الدوافق  1384ربيع الثاني عاـ  25مؤرخ في  276-64الدرسوـ رقم  -
 .32لْساسية، ج.ر، عدد كتنظيم الشركة الوطنية لصناعة الحديد ك الدصادقة على قوانينها ا

، يتضمن بدوجبو كل 1965ابريل  23الدوافق  1384ذم الحجة عاـ  21مؤرخ في  127-65الدرسوـ رقم  -
 .41نشاط يتعلق بتموين السفن للإذف، ج.ر، عدد 

، يتعلق بتسويق 1974يونيو  10الدوافق  1394بصادل الْكلى عاـ  19مؤرخ في  123-74الدرسوـ رقم  -
 .50الدنتجات الدوضوعة برت الَحتكار، ج.ر، 

، يتضمن برديد سعر القهوة 1978مارس  04الدوافق  1398ربيع الْكؿ  24مؤرخ في  47-78الدرسوـ رقم  -
 .11الخضراء كالمحمصة، ج.ر، عدد 

تضمن برديد سعر ، ي1978مايو  06الدوافق  1398بصادل الْكلى عاـ  28مؤرخ في  105-78الدرسوـ رقم  -
 .19بيع الحليب الدركز المحلي كغتَ لزلي، ج.ر، عدد 

متعلق بصفقات التي  1982ابريل  10الدوافق  1402بصادل الثانية عاـ  15الدؤرخ في  145-82الدرسوـ رقم  -
 .15تبـر من طرؼ الدتعامل العمومي، ج.ر، عدد 

يتضمن تنظيم ، 2015سبتمبر  16الدوافق  1436ذم الحجة عاـ  2، ، مؤرخ في 247-15مرسوـ رئاسي رقم  -
 .50الصفقات العمومية كتفويضات الدرفق العاـ، ج.ر، عدد

 ب( التنفيذية:
، الدتعلق بإلغاء 1988أتوبر  18الدوافق  1409ربيع الْكؿ  07، مؤرخ في 201-88الدرسوـ التنفيذم رقم  -

 .42الَحتكارات الدؤسسات الَشتًاكية كتفرد بأم نشاط اقتصادم أك احتكار التجارة، ج.ر، عدد 
، يضبط شركط برديد 1990مارس  13الدوافق  1410شعباف عاـ  16مؤرخ في  83-90الدرسوـ التنفيذم رقم -

 .11، ج.ر، الْسعار عند الإنتاج كالَستتَاد ككيفيات ذلك
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، يضبط طريقة 1990مارس  13الدوافق  1410شعباف عاـ  16مؤرخ في  84-90ـ التنفيذم رقم الدرسو  -
 .11برديد إجراء التصريح بالْسعار عند إنتاج السلع كالخدمات، ج.ر، عدد 

، ينظم إثارة 1993جويلية  27الدوافق  1414صفر عاـ  07الدؤرخ في  93/184الدرسوـ التنفيذم رقم  -
 .50عدد  ،الضجيج، ج.ر

لػدد كيفية تسعتَ  2005جانفي  09 الدوافق 1425ذم القعدة  28 مؤرخ 14-05رسوـ تنفيذم رقم الد -
 .05، ج.ر، عدد الداء الدستعمل في الفلاحة ككذا التعريفات الدتعلقة بو

، الدعدؿ 2006سبتمبر سنة  10الدوافق  1422شعباف عاـ 17مؤرخ في  306-06رسوـ تنفيذم رقم الد -
كالدتمم، المحدد لعناصر الْساسية للعقود الدبرمة بتُ الْعواف الَقتصاديتُ كالدستهلك كالبنود التي تعتبر تعسفية، ج ر 

 .56عدد 
لػدد ، 2007مايو سنة  19الدوافق  1428بصادل الْكلى عاـ  02مؤرخ في  145-07الدرسوـ تنفيذم رقم  -

 .34ة على دراسة ك موجز التأثتَ على البيئة، ج.ر، عدد لراؿ تطبيق ك لزتول ك كيفيات الدصادق
، لػدد أسعار 2007ديسمبر سنة  25الدوافق  1428ذم الحجة  16مؤرخ في  402-07رسوـ تنفيذم رقم الد -

 .80سميد القمح الصلب عند الإنتاج كفي لستلف مراحل توزيعو، ج.ر، عدد 
، الذم لػدد قواعد منح السكن العمومي 2008مام  11الدؤرخ في  142-08الدرسوـ تنفيذم رقم  -

 .24، ج.ر، عدد الَلغارم
يتضمن  2012مارس سنة  11الدوافق  1433ربيع الثاني عاـ  18مؤرخ في  116-12الدرسوـ التنفيذم رقم  -

إنشاء كتنظيم كستَ اللجنة الوطنية للوقاية من الْمراض الدتنقلة جنسيا كمتلازمة العوز الدناعي الدكتسب )السيدا( 
 .16كمكافحتو، ج.ر عدد 

، لػدد شركط مطابقة الدنشأة 2014ديسمبر  1436صفر عاـ  15الدؤرخ في  349-14الدرسوـ التنفيذم رقم  -
 .73المحركقات، ج.ر، عدد كالتجهيزات التابعة لْنشطة 

،لػدد مهاـ الوكالة 2015ديسمبر  06الدوافق  1437صفر عاـ  24مؤرخ في  308-15الدرسوـ تنفيذم رقم  -
 .67الوطنية للمواد الصيدلَنية الدستعملة في الطب البشرم كتنظيمها كستَىا، ج ر عدد 

، التعلق بتحديد الشركط ككيفيات تنفيذ الإعلاف 2016أكت  11،الدؤرخ في 220-16الدرسوـ التنفيذم رقم  -
 .48لدنح  رخصة إنشاء خدمة الَتصاؿ السمعي البصرم موضوعاتي، ج ر ، عدد 
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يتعلق بتدابتَ الوقاية من  2020مارس  21الدوافق  1441رجب عاـ  26مؤرخ  20/69الدرسوـ التنفيذم رقم  -
 .15( كمكافحتو، ج ر عدد 19انتشار كباء فتَكس كوركنا )كوفيد 

 :التشريعيةجـ( 
، 34، يتعلق ببورصة القيم الدنقولة، ج ر، عدد 1993مام  23، الدؤرخ في 10-93الدرسوـ التشريعي، رقم  -

، ج ر، 10/01/1996الدؤرخ في  10-96، الدعدؿ كالدتمم بدوجب الْمر رقم 1993مام  23الصادر في 
، الدؤرخ في 04-03الدعدؿ كالدتمم بدوجب القانوف رقم ، 14/01/1996الصادرة في  ،03عدد 

 .13/02/2003، الصادر في 11،ج ر، عدد 14/02/2003
 ( القرارات:5
 .41ج.ر، عدد ، ، يتعلق بدنع بعض الْدكات من التصدير1964أكتوبر  02قرار لشضى في  -
.08، يتضمن تعيتُ السيارات الدسموح باستتَادىا، ج.ر، عدد1964يونيو  18قرار لشضى في  -  
57، يتعلق بالإشهار، ج.ر، عدد 1976افريل سنة  21الدوافق  1396ربيع الثاني  21قرار مؤرخ في  -  
ص للشركة الوطنية، ، يتضمن التًخي1976يونيو  07الدوافق  1396بصادل الثانية عاـ  09قرار مؤرخ في -

.54كاستغلاؿ مستودع متنقل للمتفجرات من الصنف الْكؿ، ج ر، عدد  بإنشاءسوناطراؾ   
لػدد الْسعار القصول الدطبقة في لستلف أطوار توزيع السكر  1991أكتوبر  15قرار كزير الَقتصاد لشضى في  -

.51الدبلور،  ج ر عدد  
الزيوت  إنتاج أطوار لستلف القصول الدطبقة في الْسعار، لػدد 1991أكتوبر  15قرار كزير الَقتصاد لشضى في  -

.51ج.ر، عدد  النباتية ذات الَستعماؿ الغذائي كتوزيعها،  
ج.ر، عدد  ، يتضمن منع استتَاد أطر العجلات الدستعملة،2000يوليو  01قرار كزارم مشتًؾ لشضى في  -

43.  
( القوانين الأجنبية:6  
 .1804قانوف الددني الفرنسي لسنة  -
 .1900لسنة  الْلدانيقانوف الددني  -
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 ثانيا : قائمة المراجع 
 الكتب باللغة العربية : -(1
(، الإسلامي)دراسة مقارنة في القانوف الوضعي كالقانوف الإدارم في لراؿ الضبط  الإدارةسلطة  حساـ مرسي، -
 .2011 مصر، ،الإسكندرية، دار الفكر الجامعي، 1ط
  .2008 ط، د ،الإسكندريةمؤسسة شباب الجامعة،   الخصخصة كالتصحيحات الذيكلية،، ضياء لريد -
 .1993كحدكده، مطابع طوبجي، القاىرة،  الإدارمالختَ، الضبط  أبوعادؿ السعيد  -
 .2008الَسكندرية، مصر،  ،دار الفكر الجامعي،1، طالإدارمالبوليس  عادؿ السعيد لزمد أبو الختَ، -
عبد الرزاؽ السنهورم، الوسيط في شرح القانوف الددني الجديد، نظرية الَلتزاـ بوجو عاـ، مصادر الَلتزاـ، دار  -

 . 1952النشر الدصرية، 
"، د.ط، دار الإدارة أعماؿ-الإدارةكسائل -الإدارم"النشاط  الإدارمعلاء الدين عشي، مدخل القانوف  -

 .2010الذدل، عتُ مليلة الجزائر، 
 .2007، جسور للنشر كالتوزيع، الجزائر،2ط ،الإدارمعمار بوضياؼ، الوجيز في القانوف  -
 .2013 الجزائر، دار ىومة، الضوابط القانونية للحرية التنافسية في الجزائر، ،لزمد تيورسي -

.2011كليد بوبصلتُ، سلطات الضبط الَقتصادم في القانوف الجزائرم، دار بلقيس لنشر، الجزائر،  -  

 الرسائل العلمية : -(2
 رسائل الدكتوراه : (أ 
بكر  أبوكلية الحقوؽ جامعة  نيل شهادة الدكتورة، أطركحة ،الإدارمالحديثة لضبط  الْىداؼ ،أعمر جلطي -

 .2015/2016 بالقايد،

كلية الحقوؽ  طركحة دكتورة دكلة في القانوف العاـ،أ النظاـ العاـ الوضعي كالشرعي كبضاية البيئة، دانً بلقاسم، -
 .2003/2004 الجزائر، بلقايد تلمساف، بكرأبو 

 أطركحة لنيل شهادة الدكتوراه في القانوف العاـ، ، سلطة الإدارة في بضاية النظاـ العاـ الَقتصادم،لزمد سويلم-
 .2017/2018جامعة غرداية،
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 مدكرات ماجستير: (أ
العلاقة العقدية، مذكرة لنيل ماجستتَ في القانوف، فرع العقود  النظاـ العاـ الَقتصادم كتأثتَه على ،متَني حناف -

 .2004 جامعة الجزائر، كالدسؤكلية،

 المقالات : -(3
لرلة  -دراسة مقارنة-الله حاج أبضد، فكرة النظاـ العاـ الَقتصادم في القانوف الَدارم كالفقو الَسلاميعبد  -

 .2010، 01افاؽ العلمية، عدد
 ،الدسيلةجامعة  ، لرلة القانوف كالمجتمع ،التجربة الجزائرية لإحداث سلطات الضبط الَقتصادم ،عماد عجابي -

 2014، 02عدد
لزمد  جامعة قسم الكفاءة الوطنية للمحاماة لقانوني، لرلة الدنتدلالنظاـ العاـ،  فيصل نسيغة، رياض دنش، -

 .5،2005 خيضر ،بسكرة، العدد
جامعة عمار  ،السياسيةسلطات الضبط الَقتصادم كمهامو، لرلة الحقوؽ كالعلوـ  لخضر زازة كعلي سعودم، -

 .2017مارس  13الجزائر، عدد  ثليجي الْغواط،

 : ومداخلات محاضرات -(4
الدلتقى الدكلي حوؿ  أعماؿ ، "النظاـ العاـ في القانوف الخاص، مفهوـ متغتَ كمتطور"،عبد الناصر بلميهوب -

 .2014مام  08-07يومي  جامعة بجاية، العامة، الْنظمة إلىبروؿ في فكرة النظاـ العاـ: من النظاـ العاـ 
، جامعة عبد الربضاف الْعماؿالدين برم، لزاضرات في قانوف الضبط الَقتصادم، كلية الحقوؽ قسم قانوف  نور -

 .2015/2016 متَة بجاية،
 الأجنبية :المراجع (5

- MENOUAR MUSTAPHA ,Droit de la concurrence  ,berti édition  ,Alger,2013 

- Rachid ZOUAÏMIA, droit de régulation économique, Berti édition, Alger, 

2006 
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Conseil constitutionnel 2015/4 (N° 49)
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