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 بسم الله الرحمه الرحيم

 ْعُىهُ خَىْفاً وَطَمَعاً وَلاَ تُفْسِدُوا فِي الأَرْضِ بَعْدَ إِصْلاحِهَا وَاد 

 إِنَّ رَحْمةَ اللَّوِ قَرِيبٌ مِّهَ المُحْسِنِينَ { 

]65سىرة الأعراف :]



 

 

 

 

 

 انشحٍى: انشحمبٌ الله بسى بؼذ حؼبلى نمٌنو يصذالب

 [71الإسشاء: ] «إِحْسَبًَب ًَبِبنٌَْانِذٌٍَِْ إٌَُِّبه  إِلَُّ حَؼْب ذ ًاْ أَلَُّ سَب ُّكَ ًَلَضَى»

 ، انكٌٌ ىزا في أيهك يب أػض إلى جيذي ثمشة أىذي أًل

 -أطبل الله في ػًشهمب-ًانذحً ًًانذي انكشيمين 

 ًإلى أػًبيً ًأخٌالي ًإلى الإخٌة ًالأخٌاث

 الحمٌق، تخصص لبٌٌَ إداسيًإلى أصذلبء انذساست لسى 

 ًإلى كم يٍ سبىى يؼً في إنجبص ىزا انبحث أىذي ىزا انؼًم.

 

 
 
 



 

 

 

 
 

 

بخٌفٍمً في  ػهً انؼهى، فأَؼىنؼشش انؼظٍى، انزي جبد ػهٍنب بنٌس الحًذ لله سة ا

 ًالمشسهين.انصلاة ًانسلاو ػهى َبٍنب محًذ خبتم الأَبٍبء  ، ًأصكىإنجبص المزكشة

 ا :زاىذي ػًهً ى

 ىزه الحٍبة   إلىلشة ػٍني ً ٌَس حٍبحً ً ألشة اننبط إلى لهبي إلى يٍ جهبخني  إلى

 -أطبل الله في ػًشىب - أيً الحبٍبتت الجنيب ايلذأتحج  إلى انتي

 حبج انشؤًط ًكبرٌبء اننفٌط أبً انغبلي  ،انشًؼت انتي احترلج نخضًء لي إلى

 -أطبل الله في ػًشه -

 حً ًأخٌاحً إخٌ إلى               

 إلى كم يٍ ًسؼخيى راكشحً ًلم حسؼيى يزكشحً.



 

 

 

 
 

   الحًذ لله ػهى أٌ أَؼى ًسيم ًأسشذ فهو الحًذ كهو

 ًنو انشكش كهو ػهى يب حٌصهنب  ًينحنب انصبر ًيكننب لإنجبص ىزا انؼًم

 ًبؼذ:

 َخمذو ببنشكش الجضٌم ًًافش اليخنبٌ ًانؼشفبٌ يغ فبئك الحتراو ًانخمذٌش

 ت  انذكخٌسة   أيٍنت مجزًةالمششف ةنلأسخبر  

 انسذٌذة  بئحيًَصب ببخم ػهٍنب بخٌجٍيبتهحػهى المٌضٌع ، حٍث لم ػهى لبٌلهب  الإششاف  

 كًب َمذو بخبنص انشكش نهجنت المنبلشت ػهى لبٌلهى ينبلشت  ىزا انؼًم

 كًب َخمذو بخبنص انشكش إلى الأسبحزة انكشاو أػضبء الهٍئت انخذسٌسٍت

 الحمٌق، تخصص لبٌٌَ إداسي.في لسى  



 

 

 ملخص:
ستول اتصماعات على م من خلاؿ دراستنا تعذا اتظوضوع كاتظتمثل في اتضماية الإدارية للبيئة

الدكر اتظهم للهيئات اتظكلفة بحماية البيئة على اتظستول المحلي في تغاؿ  ىدفنا إلى التعرؼ على، المحلية
من الصلاحيات التي تزاية البيئة، حيث أكضحنا مدل الاىتماـ الذم أكلتو اتضكومة اتصزائرية للبيئة 

الانشغالات كاتظشاكل التي تدس اتظوطنين، حيث على اعتبار أنها قريبة من  منحتها للإدارة اللامركزية
 .يعتبر تدىور البيئة من أىم اتظشاكل التي تعاني منها اتصماعات المحلية

حيث تناكلت الدراسة في الفصل الأكؿ دكر اتعيئات اللامركزية الإقليمية في تزاية البيئة؛ كذلك 
 لشعبي الولائي في تزاية البيئة.بالتطرؽ للولاية من خلاؿ التطرؽ لدكر الوالي ككذا المجلس ا

كما تطرقنا لدكر البلدية في تزاية البيئة، من خلاؿ التعرؼ على دكر رئيس المجلس الشعبي 
البلدم كالمجلس الشعبي البلدم في تزاية البيئة من خلاؿ القوانين اتظتعلقة بالبلدية كمن خلاؿ القوانين 

 اتظتعلقة بالبيئة.

يئات اللامركزية اتظرفقية في تزاية البيئة كأدكات اتضماية، كذلك من دكر اتع الثاني كتناكؿ الفصل
 خلاؿ التطرؽ في البداية على اتضديث عن دكر اتظديرية الولائية للبيئة كدكر اتظفتشية اتصهوية للبيئة.

كما تناكلت أيضا اتضديث عن الأدكات القانونية تضماية البيئة، حيث ىناؾ أدكات كقائية 
لرخصة كاتضظر كالالزاـ كدراسة التأثير، كما توجد أدكات ردعية تضماية البيئة اتظتمثلة في اتظتمثلة في ا

 الاعذار كسحب أك الإلغاء ككقف النشاط كالضريبة على التلوث )الرسم(.
 

: اتضماية الإدارية، اتصماعات المحلية، البيئة، الأدكات القانونية، اتعيئات الكلمات المفتاحية
 اللامركزية.

 

 



 

 

Abstract: 

Through our study of this topic, which is administrative protection of the 

environment at the level of local groups, our aim is to identify the important role 

of bodies in charge of environmental protection at the local level in the field of 

environmental protection, where we have clarified the extent of attention the 

Algerian government has given to the environment from the powers that it gave 

to decentralized management, given that It is close to the concerns and problems 

affecting citizens, as the deterioration of the environment is one of the most 

important problems faced by local groups. 

Where the study dealt with in the first chapter the role of regional 

decentralized bodies in protecting the environment, by addressing the mandate 

by touching on the role of the governor and also the People's State Council in 

protecting the environment. 

We also discussed the role of the municipality in protecting the 

environment, by identifying the role of the head of the Municipal People's 

Assembly and the Municipal People's Assembly in protecting the environment 

through the laws related to the municipality and through laws related to the 

environment. 

The chapter examined the role of the centralized decentralized bodies in 

protecting the environment and the tools of protection, by touching at the 

beginning to talk about the role of the State Environmental Directorate and the 

role of the Regional Environmental Inspectorate. 

She also addressed talk about legal tools to protect the environment, as 

there are preventive tools represented in the license, prohibition, obligation, and 

study of impact, and there are deterrent tools to protect the environment that are 

excuses, withdrawal or cancellation, cessation of activity and tax on pollution 

(drawing). 

Key words: administrative protection, local groups, environment, legal 

tools, decentralized bodies. 
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 مقدمة:
من خلاؿ تعدد تغالات تدخل الدكؿ اتضديثة في إدارة الشؤكف العامة كخدمة اتظواطنين جعلها 

ف تجد آليات ككسائل بديلة تساعدىا أالدكلة غير قادرة على الاضطلاع بوظائفها لوحدىا، كحاكلت 
على تأمين كظائفها العامة من جهة كالمحافظة على كحدتها كسيادتها من جهة أخرل، كفي سبيل تحقيق 
ذلك لم تجد سول التنازؿ عن جزء من صلاحياتها تعيئات تػلية تكوف قريبة من اتظواطنين كعلى قدر 

 ا، كىو ما يعرؼ باللامركزية الإداريةمن الوعي بحجم اتظسؤكلية اتظسندة إليه

 مقومات ىلع باعتماده كذلك ،يمالكس كاسعا تطبيقا اتصزائر في الإدارم النظاـ تطبيق يعَرؼ
 في الإدارم النظاـ عمل ءاتراجإك  أساليب كتجديد ءراإث في مىتسا التي اللامركزية اهبين من أساسية
 ليصبح الإدارم التنظيم سير حسن لضماف كالفعالية عيةالواق بعناصر مرارباست وكتغذيت رائوثإك  الدكلة

 .الدكلة في الإدارم العمل تظعطيات يستجيب كحساسا مرنا

كمن بين القضايا اتعامة، مشكلة تلوث البيئة التي أصبحت من قضايا الساعة، كونها العامل 
 ما بين من الأخطر البيئية الأساس للحياة في صحية كدكاـ البقاء للإنساف، كيظل التلوث اتظشكلة

 حيث البيئي، ورىتدلل كضوحا الأكثر الصورة وى بل اليومية، وحيات في مشاكل من الإنساف يصادؼ
 بسن كذلك الرتشية، زةهالأج فلكتؼت اتظشرع بتدخل جديرة اجتماعية قيمة البيئة تزاية أصبحت
 .اللازمة الأنظمة ككضع القوانين

 إعادة إلى اهسعي خلاؿ من اتماماتهىا ضمن البيئة مشاكل رزائاتص كضعت ق،لاتظنط ذاى من
 الاقتصادية التنمية اناتىر  ىلع اهفلتخ التي بيةلالس كالآثار امشكلاته حل كتػاكلة بيئةلل الاعتبار

 تريع من البيئة ىلع المحافظة إلى دؼته القانونية النصوص من تغموعة فأصدرت كالاجتماعية،
 البيئة، تزاية تغاؿ في اتظتخصصة الإدارية كاتظؤسسات يئاتاتع من العديد كاستحدثت وث،لالت أشكاؿ
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 المحمي اتظستول إلى البيئة تزاية نطاؽ كسعت ثم البداية، في مركزية أجيزة عدة إلى مةتظها ذهى تلكأكك
 .يميلكالإق الوطني الصعيدين ىلع وثلالت كأخطار رارأض من البيئة تزاية في الدكلة إدارة تجسيد بغية

 راجع كىذا كالوطني الدكلي الصعيدين على تطرح التي اتظوضوعات أىم من البيئة ضوعمو  كيعد
 سلبي تأثير تعا يكوف أف تنكن الأفراد فسلوكيات كالنبات، كاتضيواف الإنساف بحياة الوثيق لارتباطهما

 ىذا أسباب تعود ما الأحياف أغلب كفي حدكدىا، ترسم بقواعد ضبطت ما إذا الطبيعي الوسط على
 في اختلاؿ يشكل تؽا كاتضيوانية النباتية الأصناؼ بعض كانقراض البيئية، بالعناصر كاتظساس الاختلاؿ

 متخصصة عمل كندكات مؤتدرات عقد تؿو تتجو كالشعوب اتضكومات جعل ما ىذا البيئي، التوازف
 ستوكهولم في للبيئة الأكؿ اتظتحدة الأمم مؤتدر أكتعا كاف بالبيئة اتظتعلقة الإشكالات معظم لبحث

 عاـ بالبرازيل دتكانيرك بريو اتظنعقد الثاني اتظتحدة الأمم مؤتدر انعقاد تلاه ثم ،1972 عاـ بالسويد
 مؤتدر ذلك بعد ليأتي البيولوجي التنوع اتفاقية إبراـ عنو كتدخض الأرض، قمة بمؤتدر كاتظعركؼ 1992

 أف قبل دكلية مسألة كانت لبيئةا تزاية فمسألة كبذلك 2002 سنة إفريقيا بجنوب جوىانسبورغ
 .1البيئة علمية مفهوـ يكرس ما كىذا كطنية مسألة تكوف

على مستول اتصماعات  من خلاؿ دراستنا تعذا اتظوضوع كاتظتمثل في اتضماية الإدارية للبيئة
اتظرفقية في  المحلية، بالتطرؽ لدكر اتعيئات اللامركزية الإقليمية في تزاية البيئة، كدكر اتعيئات اللامركزية

 تزاية البيئة كأدكات اتضماية.

 كعليو نطرح الإشكالية التالية:
 ؟في حماية البيئة ةىو دور الجماعات المحلي ما

 الفرعية التالية: الأسئلةكتتفرع عن ىذه الإشكالية الرئيسية 
                                                           

، مذكرة لنيل شهادة اتظاستً في اتضقوؽ، كلية اتضقوؽ كالعلوـ السياسية، جامعة قاصدم الآليات القانونية لحماية البيئة في الجزائرتػمد خركبي،  - 1
 .01، ص2012/2013مرباح، كرقلة، 
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 ىو دكر الولاية في تزاية البيئة؟ ما
 ىو دكر البلدية في تزاية البيئة؟ ما
 يئات اللامركزية اتظرفقية في تزاية البيئة كماىي الأدكات القانونية تضمايتها؟ىو دكر اتع ما

كتكمن أتقية موضوع اتضماية الإدارية على مستول اتصماعات المحلية إلى أتقية علمية كأخرل 
ة الإنساف من جهة، الكبير الذم تلعبو البيئة في حيا عملية، فمن الناحية العلمية يتمثل في الدكر

ر الذم تلعبو اتعيئات اتظركزية في ىذا المجاؿ من جهة أخرل، حيث أف البيئة بإعتبارىا الوسط كالدك 
 عليها اتضفاظ علىالذم يعيش فيو الإنساف كيتحتم عليو التفاعل معها كاف لابد لو من اتضرص 

 ىذا في رةالإدا تدارسها التي اتظهاـ خلاؿ من اتضديثة النظم جسدتو الذم الأمر ترقيتها، على كالعمل
 .المجاؿ

 التي كالقوانين قطاعات كتعدد المجاؿ، بهذا اتظتزايد الدكلة إىتماـ في فتتمثل العملية الناحية أما
 إمكانية يعطي كاحد بحث في ترعها مهمة من تكعل تؽا ،كتحديثها قصد المحافظة على البيئة تنظمو
 .المجاؿ عن شاملة نظرة تكوين

انت ىناؾ أسباب كدكافع ذاتية كأخرل موضوعية، فالدكافع ك فقد اتظوضوع يةتقأ جانب إلى
الذاتية تتمثل في الرغبة في خوض في موضوع من مواضيع الساعة باعتباره يتصدر القضايا الراىنة التي 
تثير اىتمامات كاسعة على الصعيدين الدكلي كالوطني؛ كاتظساتقة في كضع تصور تضل اتظشاكل اتظتفاقمة 

 تصماعات المحلية كإمكانية الاستفادة من ىذه الدراسةللبيئة على مستول ا

أما الأسباب اتظوضوعية فتتمثل في إبراز دكر اتصماعات المحلية كتغاؿ تدخلها في تزاية البيئة، إذ 
أصبحت ىذه الدراسة في الوقت اتضاضر تشكل أحد الاىتمامات اتصديدة للدكلة اتضديثة باعتباره من 

ـ بو اتصماعات المحلية خاصة في تغاؿ البيئة، تكعلها تتحمل مسؤكلية أكبر الدكر اتعاـ الذم تقو خلاؿ 
 .كأضخم لقربها من الأفراد اتظتسببين في الأضرار بالبيئة
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إلى إبراز فعالية كأتقية اتضماية الإدارية للبيئة في اتصزائر على مستول اتصماعات  البحث يهدؼ
 تزاية البيئة من خلاؿ القوانين اتظتعلقة بالولاية كالبلدية المحلية من خلاؿ معرفة دكر الولاية كالبلدية في

كالقوانين اتصديدة، كما تهدؼ الدراسة إلى دكر اتعيئات اللامركزية اتظرفقية في تزاية البيئة كأدكات 
 اتضماية.

 كمن بحثنا على الدراسات السابقة اتظشابهة تظوضوع دراستنا استعنا بالدراسات التالية: 

البيئة في القانوني اتصزائرم، لعلي سعيداف، الذم استعنا فيو للتعرؼ على دكر المجلس كتاب تزاية  -
 الشعبي البلدم في تزاية البيئة من خلاؿ القانوف اتظتعلق بتسيير النفايات.

كتاب  دليل اتظنتخب المحلي تضماية البيئة، كناس تلي، استعنا  بو لتعرؼ دكر المجلس الشعبي  -
 .قانوف تزاية الصحة كترقيتهايئة من خلاؿ البلدم في تزاية الب

كتاب القانوف الإدارم لدكتور تػمد صغير بعلين استعنا لتعرؼ على صلاحيات المجلس الشعبي  -
 البلدم في تغاؿ التهيئة كالتنمية

 : نذكر منها ماجستير كرسائل دكتوراه أطركحات بعض إلى إضافة
ر لعبد المجيد رمضاف، رسالة نيل شهادة اتظاجستيرػ دكر اتصماعات المحلية في تزاية البيئة باتصزائ -

ىدفت الدراسة إلى التعريف بمهاـ اتصماعات المحلية كاتعيئات اللامركزية مع بياف دكرىا في تػاربة 
التلوث كالمحافظة على الصحة العامة في إطار القوانين السارية كذلك من خلاؿ تشريح الواقع 

غرداية كتحديد مدل مسؤكلية اتصماعات المحلية في تزاية البيئة البيئي تظنطقة كادم مزاب بولاية 
 كتحسين المحيط في ظل القوانين كالتنظيمات السارية.

 دراستو في عرض ،حيث دكتوراه أطركحة ،تلي للوناس اتصزائر في البيئة تضماية القانونية الآليات -
 تناكؿ لتحقيقو،كما البيئية ياسةالس تسعى رئيسي ىدؼ بإعتبارىا البيئة تضماية الوقائية الآليات



 مقدمة

 ه‌

 

 التدخلية الآليات عرض خلاؿ من كالوقاية الإحتياط فيها يفلح لم التي اتضالات معاتصة سبل
 .البيئية للأضرار كالإصلاحية

 : في منا بهذه الدراسة كاجهتنا صعوبات تدثلتاقي أثناء
 .اهكتشعب باتظوضوع ةلالص ذات القانونية النصوص كثرة -
 تمته التي ئرمزااتص التأليف ذات الكتب كبالأخص البيئة، تزاية تغاؿ في اتظتخصصة جعرااتظ ةلق -

، بالإضافة إلى غلق المجاؿ ذاى في القيمة الكتابات بعض كجود تننع لا ذاى أف إلا المجاؿ، ذابه
 اتظكتبات من جراء جائحة كركنة كما تبعها من اتضجر الصحي.

تصزئية للدراسة اعتمدنا على اتظنهج الوصفي التحليلي، اكالإشكاليات للإجابة على الإشكالية 
التي تناكلت  اتظتخصصة كالكتب اتظراجع على الاعتمادكذلك من خلاؿ تحليل النصوص القانونية ك 

مواضيع اتضماية الإدارية على مستول اتصماعات المحلية، كتؼتلف البيانات كاتظنشورات الوزارية كالمجلات 
 ارير اتظنظمات كاتظؤتدرات اتظتعلقة بموضوع الدراسة.كالدكريات اتظتخصصة كتق

تقسيم الدراسة إلى فصلين، الفصل الأكؿ تطرقنا فيها لدكر  تمى إشكالية الدراسة عل للإجابة
اتعيئات اللامركزية الإقليمية في تزاية البيئة، حيث تطرقنا في اتظبحث الأكؿ لدكر الولاية في تزاية 

، الأكؿ تناكؿ دكر الوالي في تزاية البيئة من خلاؿ القوانين اتظتعلقة بالولاية البيئة، كقسمناه إلى مطلبين
كالقوانين اتظتعلقة بالبيئة، أما اتظطلب الثاني فكاف حوؿ دكر المجلس الشعبي الولائي في تزاية البيئة من 

 خلاؿ القوانين اتظتعلقة بالولاية كالقوانين اتظتعلقة بالبيئة.

طرقنا فيو لدكر البلدية في تزاية البيئة، كقسم إلى مطلبين، جاء اتظطلب أما اتظبحث الثاني فت
الأكؿ بعنواف دكر رئيس المجلس الشعبي البلدم في تزاية البيئة من خلاؿ القوانين اتظتعلقة بالبلدية كمن 

تزاية خلاؿ القوانين اتظتعلقة بالبيئة، أما اتظطلب الثاني فكاف بعنواف دكر المجلس الشعبي البلدم في 
 البيئة من خلاؿ القوانين اتظتعلقة بالبلدية كمن خلاؿ القوانين اتظتعلقة بالبيئة.



 مقدمة

 و‌

 

 أما الفصل الثاني فتطرقنا فيو إلى دكر اتعيئات اللامركزية اتظرفقية في تزاية البيئة كأدكات اتضماية،
ية اتظرفقية في تزاية كتم تقسيم الفصل إلى مبحثين، تطرقنا في اتظبحث الأكؿ إلى دكر اتعيئات اللامركز 

البيئة، حيث تطرقنا في اتظطلب الأكؿ للمديرية الولائية للبيئة كفي اتظطلب الثاني تطرقنا للمفتشية 
 اتصهوية للبيئة.

للأدكات القانونية تضماية البيئة، حيث تناكلنا في اتظطلب الأكؿ  أما اتظبحث الثاني فتطرقنا فيو
ة كاتضظر كالالزاـ كدراسة التأثير، أما اتظطلب الثاني فتطرقنا للأدكات الأدكات الوقائية اتظتمثلة في الرخص

الردعية تضماية البيئة اتظتمثلة في الاعذار كسحب أك الإلغاء ككقف النشاط كالضريبة على التلوث 
 )الرسم(.



 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 الفصل الأول
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 :تمهيد

تعتبر تزاية البيئة مسألة إقليمية أكثر منها قضية مركزية، كذلك لقرب اتعيئات اللامركزية اتظمثلة 
نات في الولاية كالبلدية من الواقع كخصوصيات مكونات البيئة التي تتميز بها، حيث تختلف ىذه اتظكو 

على حسب البيئة كالبلدية التي توجد فيها، كنظرنا لأف موضوع تزاية البيئة تحكمو تغموعة من القوانين 
منها اتعيئات اللامركزية، حيث تلعب  العامة كاتطاصة التي تتدخل في عمليات تطبيقها عدة ىيئات

براف اتظؤسستاف الرئيسيتاف في تعت  دكر اتظنسق الفعاؿ كالعملي بين تؼتلف اتظتعاملين في تغاؿ البيئة، إذ 
مسألة تزاية البيئة نظرنا للدكر اتظؤثر الذم تؤديانو في ىذا المجاؿ بحكم قربهما من اتظواطن كإدراؾ 

 مسؤكليها أكبر من أم جهاز آخر طبيعة اتظشاكل البيئية التي يعانيها السكاف.

يمية في تزاية البيئة" تؿاكؿ كمن خلاؿ ىذا الفصل اتظوسوـ بػ "دكر اتعيئات اللامركزية الإقل
 التعرؼ على دكر ىذه اتعيئات من خلاؿ اتظبحثين التاليين:

 اتظبحث الأكؿ: دكر الولاية في تزاية البيئة

 اتظبحث الثاني: دكر البلدية في تزاية البيئة
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 المبحث الأول: دور الولاية في حماية البيئة
 تؽثلا يكوف كالي يرأسها اتظالي كالاستقلاؿ اتظعنوية بالشخصية تتمتع إدارية ىيئة الولاية عتبرت 
 القوانين تنفيذ في تكمن مهمتو أخرل جهة من للوزراء مباشر كتؽثل جهة من للولاية التنفيذية للسلطة

، إذ يعتبر ىيئة الولاية مستول علىأما المجلس الشعبي فهو تكسد تطبيق الدتنقراطية  الولاية، نطاؽ في
 ية كتمتص بالمجاؿ التنمية الإقتصادية كالاجتماعية كالثقافية كتزاية البيئة.اتظداكلة في الولا

ؼ تزاية البيئة كذلك من خلاؿ التعر تعرؼ على دكر الولاية في نمن خلاؿ ىذا اتظبحث نتطرؽ ل
الأكؿ، كدكر المجلس الشعبي الولائي في تزاية البيئة من  بعلى دكر الوالي في تزاية البيئة في اتظطل

 اتظطلب الثاني.خلاؿ 

 المطلب الأول: دور الوالي في حماية البيئة
من خلاؿ ىذا اتظطلب تؿاكؿ التعرؼ على دكر الوالي في تزاية البيئة من خلاؿ التسلسل الزمني 

، 07-12للقوانين التي سنها اتظشرع اتصزائرم، بدءن بالقوانين السابقة ككصولا إلى آخر قانوف 
 القوانين اتظتعلقة بالبيئة.بالإضافة إلى دكر الوالي في 

 الفرع الأول: دوره من خلال القوانين المتعلقة بالولاية
 :أولًا: دوره من خلال القوانين السابقة

 69/83حسب الأمر  -1
 - ر يالسلطة اتظركزية، أم أنو تنثل اتضكومة ككل كز  أف الوالي تنثل 83-69جاء في الأمر رقم 

غير أف توزيع السلطات ليس  -كحدتها مع اختلاط اتظسؤكليات فهو أمين سلطة الدكلة التي لا تتلاءـ
إتراليا كمطلقا لأنو لا يسمح للوالي بحق التدخل في بعض اتظيادين كالعدالة كالدفاع الوطني كالعمل 

 .1البيداغوجي كاتظراقبة اتظالية كتأسيس أك استيفاء الضريبة
                                                           

، الصادرة 44، اتظتضمن قانوف الولاية، ج ر ج ج، ع1969مايو سنة  22ق اتظوافق 1489ربيع الأكؿ عاـ  7، اتظؤرخ في 69/83رقم  الأمر - 1
 .518ـ، ص1969مايو  23في 
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لى تنفيذ القوانين كالأنظمة، كىو على أف الوالي يسهر ع 152كاتظادة  151كما نصت اتظادة 
مكلف بتطبيق عمل اتضكومة في الولاية، كىو يتولى العمل على احتًاـ القوانين كأنظمة الشرطة 
الإدارية كىو مسؤكؿ عن ضبط النظاـ العمومي، كيتخذ الوالي بموجب قرار، التدابير اتطاصة التنظيمية 

طبق القوانين كالأنظمة اتصارم  152تظشار إليو في اتظادة أك الفرية التي يراىا ضركرية، تظمارسة اتظهاـ ا
 .1بو العمل

اتظتضمن قانوف  69/38تعديل كتتمة للأمر  81/022يعتبر القانوف : 81/02حسب القانون  -2
"يقدـ الوالي  73 يشر صراحة إلى دكر الوالي في تزاية البيئة، كقد أشار في اتظادة لمالولاية، ك 

 يقيم فيو: اا عامن ثناء كل دكرة عادية عرضن للمجلس الشعبي الولائي أ
 كضعية تنفيذ تؼطط التنمية الولاية، -
 مية إلى تحسين ظركؼ إتؾاز برامج التجهيز كالاستثمارات العمومية،االإجراءات الر  -
نشاط اتظؤسسات كاتعيئات العمومية كنشاط الوحدات التابعة للقطاع الاشتًاكي اتظوجودة في  -

 .3تراب الولاية
قانوف نص صراحة على تزاية  كؿأ 83/034يعتبر القانوف : 83/03انون رقم حسب الق -3

من الباب الأكؿ إلى تنفيذ سياسة كطنية تضماية البيئة التي  1، كالذم ىدؼ حسب اتظادةالبيئة
ترمي إلى تزاية اتظوارد الطبيعية كاستخلاؼ ىيكلة كإضفاء القيمة عليها، كاتقاء كل شكل من 

 .5ر كمكافحتو، كتحسين إطار اتظعيشة كنوعيتهاأشكاؿ التلوث كاتظضا

                                                           
 .531، صالسابق، اتظصدر 69/83من الأمر رقم  153، 152، 151ينظر اتظواد - 1
، اتظؤرخ في 69/38، اتظتضمن تعديل كتتميم الأمر 1981فيفرم سنة  14ق اتظوافق 1451عاـ  ربيع الثاني 9، اتظؤرخ في 81/02القانوف رقم  - 2
 .1981فيفرم  17، الصادرة بتاريخ 07كاتظتضمن قانوف الولاية، ج ر ج ج، العدد  1969مايو  23ق اتظوافق 1389ربيع الأكؿ عاـ  7
 .149، صالسابق، اتظصدر 81/02من القانوف رقم  73اتظادة  - 3
، الصادرة في 06اتظتعلق بحماية البيئة، ج ر ج ج، العدد 1983فيفرم  05ق اتظوافق 1403ربيع الثاني عاـ  22اتظؤرخ في  83/03القانوف رقم  - 4

 .1983فيفرم  08
 .381، صالسابق، اتظصدر 83/03من القانوف رقم  1اتظادة   - 5
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اتعيئات اتظكلفة بتطبيق ىذا القانوف ، حيث تدثل المجموعات  83/03حيث حدد القانوف 
 1 .7جاء في اتظادة ما المحلية اتظؤسسات الرئيسية لتطبيق تدابير تزاية البيئة حسب 

يف اتضظائر الوطنية حسب ىذا اتظرسوـ فإف تصن: 87/143حسب المرسوم التنفيذي رقم  -4
كالمحميات الطبيعية يتم بمرسوـ يصدر بناء على تقرير الوزير اتظكلف بحماية الطبيعة، بعد استشارة 

على أنو تنكن لأم شخص طبيعي  03اتظؤسسات كاتصماعات المحلية اتظعنية، حيث نصت اتظادة 
تظختص إقليميا فتح دعول أك معنوم خاضع للقانوف العاـ أك القانوف اتطاص أف يطلب من الوالي ا

 .2لتصنيف حظيرة أك تػمية طبيعية في ملكية أك جزء تراب لبلدية كاحدة أك عدة بلديات
قائمة اتظنشآت  01حدد ىذا اتظرسوـ في اتظادة : 88/149المرسوم التنفيذي رقم حسب  -5

اب الرابع اتظصنفة كيضبط الأحكاـ التنظيمية التي تطبق عليها كفقا لأحكاـ الفصل الأكؿ من الب
ق بهذا اتظرسوـ علق بحماية البيئة، كتلحكاتظت 1983فيفرم  5اتظؤرخ في  83/03في القانوف رقم 

كاتظتعلق  83/03من القانوف رقم  75قائمة اتظنشآت اتظصنفة كترتيبها اتظنصوص عليها في اتظادة 
في تشغيلها حسب بحماية البيئة، تخضع أية منشأة ترد في قائمة اتظنشآت اتظصنفة، قبل الشركع 

تصنيفها للحصوؿ على رخصة أك للتصريح بها يسلم الرخص الوزير اتظكلف بالبيئة أك الوالي 
 .3اتظختص إقليميا

اتظتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية  03/104أعطى القانوف رقم : 03/10قانون حسب ال -6
ة كلايتو كالمحافظة عليها، كذلك اتظستدامة للوالي صلاحيات عديدة يتولى من خلاتعا مهمة تزاية بيئ

                                                           
 .382، ص السابق، اتظصدر 83/03رقم  من نفس القانوف 7اتظادة   - 1
، تلدد قواعد تصنيف اتضظائر 1987جواف  16ق اتظرافق  1407شواؿ عاـ  19، اتظؤرخ في 87/143اتظرسوـ التنفيذم رقم من  3ك 2اتظادة  - 2

 .962، 961، ص 1987جواف  17، الصادرة في 25الوطنية كالمحميات الطبيعية كيضبط كيفياتو، ج ر ج ج، العدد
الذم يضبط  1988جواف  26ق اتظوافق  1408ذم اتضجة عاـ  12، اتظؤرخ في 88/149اتظرسوـ التنفيذم رقم  من 04إلى  01اتظواد من  - 3

 1104، ص 1988بواف  27، الصادرة في 30التنظيم يطبق على اتظنشآت اتظصنفة كتلدد قائمتها، ج ر ج ج، العدد
، اتظتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية اتظستدامة،ج ر ج 2003جويلية 19ق اتظوافق 1424ترادل الأكلى عاـ  19، اتظؤرخ في  03/10القانوف  - 4

 .2003جويلية  20، الصادرة في 43ج، العدد 
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بحماية تؼتلف عناصر البيئة، ىذه اتضماية تبرز من خلاؿ نظاـ التًاخيص الذم يعتمده الوالي، 
كالذم يعد النظاـ الأتؾع للتخفيف من تؼتلف الانتهاكات التي يتسبب فيها الإنساف، كالتي تعتبر 

في ىذا الإطار صلاحية تلقيو لكل معلومة عاملا رئيسا في تلويث البيئة كبعرض ذلك أسند للوالي 
تتعلق بعناصر البيئة على إقليم كلايتو من قبل أم شخص تلوز على معلومات بهذا اتطصوص، 

 .1ىذه اتظعلومات التي من شأنها التأثير على الصحة العمومية
من  09كما صدرت قوانين كمراسيم تحدد دكر الوالي في تزاية البيئة، حيث أسندت اتظادة 

للوالي صلاحية اتخاذ كل التدابير التي تهدؼ إلى تزاية صحة الإنساف  06/02اتظرسوـ التنفيذم رقم 
 .2كالبيئة كاتخاذ تدابير تتعلق بالتقليص أك اتضد من النشاطات اتظلوثة

نو تكب خضوع كل منشأة تظعاتصة إاتظتعلق بتسيير النفايات كمراقبتها ف 01/19كفي القانوف 
شركع في عملها إلى رخصة من الوالي اتظختص إقليميا بالنسبة للنفايات اتظنزلية كما النفايات قبل ال

 .3شابهها
 07-12ه من خلال القوانين الجديدة ثانيًا: دور 

صلاحيات تدخل في  ،اتظتعلق بالولاية للوالي بصفتو تؽثلا للولاية 07-12ند القانوف رقم سأ
من ىذا القانوف يسهر الوالي على الوضع اتضسن  108تغاؿ تزاية البيئة فعملا بأحكاـ اتظادة 

للمصالح الولائية ككافة اتظؤسسات العمومية كحسن سيرىا، بالإضافة إلى توليو تنشيط كمراقبة 
المجلس الشعبي نشاطات ىذه اتظؤسسات طبقا للتشريع كالتنظيم اتظعموؿ بو، كما يقوـ بإعلاـ 

                                                           
 ، اتظصدر السابق. 03/10القانوف من  08اتظادة  - 1
نذار كأىداؼ نوعية اتعواء في ، يضبط القيم القصول كمستويات الإ2006جانفي  07، اتظؤرخ في 06/02من اتظرسوـ التنفيذم رقم  09اتظادة  - 2

 .03، ص2006جانفي  08، الصادرة في 01حالة تلوث جوم، ج ر ج ج، العدد
، الصادرة في 77، اتظتعلق بتسيير النفايات كمراقبتها كإزالتها، ج ر ج ج، العدد 2001ديسمبر  12، اتظؤرخ في 01/19من القانوف  42اتظادة  - 3

 .15، ص2001ديسمبر  15
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، كما يسهر على نشر مداكلات 1اصة لتهيئة الإقليمبالنشاطات المحلية أك اتصهوية أك الوطنية اتط
 .2المجلس الشعبي كتنفيذىا لاسيما تلك اتظتعلقة بالبيئة

 الفرع الثاني: دوره من خلال القوانين المتعلقة بالبيئة
اتظتعلق  03/10ن خلاؿ القانوف رقم م البيئة تزاية ؿتغا في الصلاحيات بعض أسندت للولاية
ر التنمية اتظستدامة، كتوضيحا لذلك نشير إلى أف الولاية بصفتها ىيئة إقليمية بحماية البيئة في إطا

تتلقى معلومات من شأنها التأثير على الصحة العمومية من طرؼ كل شخص طبيعي أك معنوم 
 .3بحوزتو معلومات تتعلق بالعناصر البيئية

سليم الرخص لإقامة كما أشار ىذا القانوف إلى صلاحيات الوالي بصفتو تؽثلا للولاية بت  
اتظنشآت اتظصنفة كتبعا لأتقيتها كحسب الأخطار أك اتظضار التي تنجر عنها، فإذا رأل كالي الولاية بأف 
اتظنشأة اتظصنفة نشاطها يلحق أضرار جسيمة بالبيئة، كأف ىذه اتظنشأة لم تلتزـ باتخاذ التدابير الضركرية 

مة البيئة، فهنا تنكن للوالي أف تنتنع عن تسليم ىذه اتصارم بها العمل للتقليل من التأثير على سلا
 .4الرخصة، كمنو فإف تدخل الوالي بالامتناع عن تسليم الرخص يشكل تزاية فعلية للبيئة

كيستوجب تسليم ىذه الرخصة تقديم صاحب اتظنشأ دراسة تأثير أك موجز التأثير كتحقيق 
 يةللمشركع، بعد أخذ رأم اتصماعات الإقليم عمومي كدراسة تتعلق بالأخطار كالانعكاسات المحتملة

، كإذا تؾمت أخطار عن استغلاؿ منشأة غير مصنفة يعذر الوالي اتظختص 5اتظعنية بما فيها الوالي
إقليميا صاحب اتظنشأة كتلدد لو أجلا في اتخاذ التدابير الضركرية لإزالة الأخطار أك الأضرار اتظثبتة بناء 

                                                           
، يتعلق بالولاية، ج ر ج ج، الصادرة 2012فيفرم  21ق اتظوافق 1433ربيع الأكؿ عاـ  28، اتظؤرخ في 07-12القانوف رقم من  108 اتظادة - 1
 .19، ص2012فيفرم  29في 
 .18، صاتظصدر نفسو ،07-12من القانوف ، 102اتظادة  - 2
 ، اتظصدر السابق.03-10من القانوف  08اتظادة  - 3
 .نفسو ، اتظصدر03-10القانوف من  19اتظادة  - 4
 .، اتظصدر نفسو03-10من القانوف  21اتظادة  - 5
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كإذا لم تنتثل مستغل اتظنشأة في الأجل المحدد، يأمر الوالي بوقف سير  على تقرير من مصالح البيئة،
طر الوالي بالمحاضر التي تلررىا ضباط الشرطة 1اتظنشأة إلى حين تنفيذ الشركط اتظفركضة ، كما تم 

القضائية كمفتشو البيئة في نسختين توجو الأكلى إلى الوالي كالثانية إلى ككيل اتصمهورية اتظختص كالتي 
 .2بت اتظخالفات البيئيةتث

 المطلب الثاني:دور المجلس الشعبي الولائي في حماية البيئة
 07-12بعد تعرفنا على دكر الوالي في تزاية البيئة من خلاؿ القوانين السابقة كالقانوف اتصديد 

تزاية في تعرؼ على دكر المجلس الشعبي الولائي نكالقوانين اتظتعلقة بالبيئة، نتطرؽ في ىذا اتظطلب ل
كدكره من خلاؿ القوانين اتظتعلقة بالبيئة )الفرع ، القوانين اتظتعلقة بالولاية )الفرع الأكؿ(البيئة من خلاؿ 

 الثاني(.

 الفرع الأول: دوره من خلال القوانين المتعلقة بالولاية
تنارس إلى ، فهو 3تنثل المجلس الشعبي الولائي جهاز اتظداكلة في الولاية، كمظهر التعبير اللامركزية

جانب اختصاصاتو العامة صلاحيات متعلقة بمجاؿ تزاية البيئة، كمن خلاؿ ىذا الفرع تؿاكؿ التعرؼ 
 على دكره من خلاؿ القوانين اتظتعلقة بالولاية.

 أولًا: دوره من خلال القوانين السابقة
  83-69الولاية رقم دوره حسب قانون  (1

مؤشرات توحي ببداية اىتماـ ذكر السالف ال 83-69الأمر رقم حدد دكر من خلاؿ 
يات بعض الصلاح  حيث أسند للولاية ،على الصعيد المحلي  بقضايا تزاية البيئة  السلطات العمومية

تنكن أف   أصبح المجلس الشعبي الولائي: يشرع في كل نشاط 76ك  75ك 74منها: أنو طبقا للمواد 
                                                           

 ، اتظصدر السابق.03-10من القانوف القانوف  25اتظادة  - 1
 ، اتظصدر نفسو.03-10من القانوف  101اتظادة  - 2
 .122ـ، ص2010، 4، دار المجدد للنشر كالتوزيع، اتصزائر، طالوجيز في القانون الإداريناصر لباد،  - 3
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 التجديد الفلاحي  يشجع استصلاحها،ك   كتزاية التًبة  الأراضي اتطالية  يساعد على استثمار
يشرع في تريع  ،تظكافحة أخطار الفيضانات  مبادرةكيسهل تهيئة اتظساحات الفلاحية كيتخذ كل 

، في اتضماية الاقتصادية للولاية  بقصد اتظساتقة الصحية كالتصريف  يئة كالإصلاحاتأشغاؿ الته
إلى تأمين تزاية   شرع في كل عمل يرميي ،في تراب الولاية  جيريشجع كيسهل كل عملية للتش

بصفة   ، كمنو فاتظشرع كرس الأطر العامة تضماية البيئةسيعها تسهيل إنتاج مشاتل الغاباتالغابات كتو 
 .1اختصاصات الولاية  عرضية بمناسبة تحديد

 : 02-81قانون الولاية رقم دوره حسب  (2
  كاتظتعلقة  اتظنوطة بالولاية  صلاحياتكنلاحظ أف ال  اكيعتبر تعديلا للقانوف اتظذكور سابقن  

حيث نصت   على سياسة الإرجاء  بحماية البيئة ىي ذاتها في كل من القانونين، كقد اعتمد اتظشرع
فتم  ،يصدر بمرسوـ  بالنسبة لكل قطاع  مكرر منو على أف تحديد اختصاصات الولاية 172اتظادة 

 منها: 2تنظيمية لاحقة  إصدار نصوص
ميات الذم تلدد قواعد تصنيف اتضظائر الوطنية كالمح 143 -87لتنفيذم رقم ا  اتظرسوـ  ( أ

منو على أنو تنكن لأم شخص أف يطلب من الوالي  3 ادةكأكدت اتظ ،كيضبط كيفياتها  الطبيعية
 أك تػمية طبيعية بتًاب البلديات. حظيرة فتح دعول لتصنيف

اتظصنفة كتلدد   اتظنشآت طبق علىاتظ  الذم يضبط التنظيم 149 -88التنفيذم رقم  اتظرسوـ ( ب
منو على ضركرة حصوؿ أم منشأة كاردة بالقائمة على التًخيص أك  3ادة كتنص اتظ ،قائمتها

  أك رئيس المجلس الشعبي البلدم حسب  من قبل الوزير اتظكلف بحماية البيئة كالوالي  التصريح
 حجمها كمستول التلوث.

                                                           
، رسالة لنيل شهادة اتظاجستير، كلية اتضقوؽ كالعلوـ السياسية، مجال تدخل الهيئات اللامركزية في حماية البيئة في الجزائرعبد اتضق خنتاش،  - 1

 .43ـ، ص2010/2011جامعة قاصدم مرباح، كرقلة، 
، أطركحة لنيل شهادة دكتوراه في اتضقوؽ، كلية اتضقوؽ، بن عكنوف، في الجزائرالوسائل القانونية الإدارية لحماية البيئة عبد اتظنعم بن أتزد،  - 2

 .172ـ، ص2008/2008جامعة اتصزائر، 



 دور الهيئات اللامركزية الإقليمية في حماية البيئة                       الفصل الأول:

7  

 

في تزاية البيئة   اتصماعات المحلية  نوف صدر لتكريس دكريعتبر أىم قا ،إلى جانب تلك اتظراسيم ( ت
تدثل   ، كالذم نص على أف المجموعات المحليةاتظتعلق بحماية البيئة 83/03 القانوف رقم

نصوص   مشاركتها بموجب  كتحدد كيفية  البيئة  تدابير تزاية  اتظؤسسات الرئيسية لتطبيق
  .1تنظيمية تشريعية أك

 : 09-90ولاية رقم قانون الدوره حسب  (3
اختصاصات المجلس الشعبي الولائي بصفة عامة  09-90 رقم من القانوف 58حددت اتظادة 

أعماؿ التنمية الإقتصادية كالاجتماعية كالثقافية كتهيئة إقليم الولاية كتزاية البيئة كترقية حصائلها 
 .2النوعية

لإعداد كاتظصادقة على اتظخطط إلى دكر المجلس الشعبي الولائي في ا 60كما أشارت اتظادة 
، 67، 66. كما أشارت اتظواد 62الولائي على اتظدل اتظتوسط ككذا تؼطط التهيئة كالتعمير في اتظادة 

إلى الدكر اتصوىرم للمجلس الشعبي الولائي في تغاؿ ترقية اتظناطق الزراعية كتزاية الغابات  69
ات كاتصفاؼ كاتظبادرة بحماية الصحة العمومية كاتضماية من الكوارث كالوقاية منها خصوصا الفيضان

كالتطهير كمساعدة البلديات في ىذا المجاؿ خصوصا توفير الرعاية الصحية كاتظياه الصاتضة للشرب 
 .3كغيرىا

 

 

                                                           
، دور الجماعات المحلية في حماية البيئة بالجزائر "دراسة حالة حماية البيئة في بلديات وادي ميزاب بولاية غرداية"عبد المجيد رمضاف،  - 1

 .96ـ، ص2012جستير في إدارة اتصماعات المحلية كالإقليمية، جامعة قاصدم مرباح، كرقلة، رسالة لنيل شهادة اتظا
، 15، اتظتعلق بالولاية، ج ر ج ج، العدد1990أبريل  7ق اتظوافق 1410رمضاف عاـ  12، اتظؤرخ في 90/09من القانوف رقم  58اتظادة  - 2

 .509، ص1990أفريل  11الصادرة في 
 السابق.صدر ، اتظ90/09من القانوف رقم  69، 67ػ 66، 62 ،60ينظر اتظواد  - 3
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 07-12الجديد ثانيًا:  دوره من خلال القانون 
لولائي على العديد من الصلاحيات للمجلس الشعبي ا 071-12نص قانوف الولاية اتصديد 

منها ما يهتم بحماية البيئة منها: الصحة العمومية، السياحة، السكن كالتعمير كتهيئة إقليم الولاية 
 كالفلاحة كالرم كالغابات.

 78حسب اتظادة تقصي القانوف اتظذكور أعلاه تؾد أنو خوؿ للمجلس الشعبي الولائي كبم
يساىم المجلس الشعبي في إعداد ت على "كالبيئة إذ نص ةاتظساتقة في إعداد تؼطط تهيئة الإقليمي

مخطط تهيئة إقليم الولاية ويراقب تطبيقو طبقا للقوانين والتنظيمات المعمول بها. ويعلمو 
الوالي بالنشاطات المحلية أو الجهوية أو الوطنية الخاصة بتهيئة الإقليم ويتداول قبل المصادقة 

 ".لى مخطط تهيئة الولايةعلى كل أداة مقررة في ىذا المجال لها انعكاسات ع

الدكر الذم يلعبو المجلس الشعبي في إعداد  07-12من القانوف  82ك 80كما بين اتظادة 
التي سيتم إنشاؤىا كيساىم في إعداد تأىيل الصناعة  تؼطط الولاية للتنمية كتحديد اتظناطق الصناعية

 80حيث نصت اتظادة  أيو في ذلك،كمناطق النشاط في إطار البرامج الوطنية لإعادة التأىيل كيبدم ر 
يعد المجلس الشعبي الولائي مخططا للتنمية على المدى المتوسط يبين الأىداف على "

والبرامج والوسائل المعبأة من الدولة في إطار مشاريع الدولة والبرامج البلدية للتنمية، ويعتمد 
، يناقش الاجتماعية للولايةىذا المخطط كإطار للترقية والعمل من أجل التنمية الإقتصادية و 

 .2"المجلس الولائي مخطط التنمية الولائي ويبدي اقتراحات بشأنو

 من كاتضماية الغابات كتزايةالزراعية  اتظناطق ترقيةدكر ىاـ في لمجلس الشعبي الولائي لكما أف 
 لتطيير زمةاللا ءاتراالإج كافة كاتخاذ كاتصفاؼ الفيضانات من كالوقاية الطبيعية كالآفات الكوارث

 تزاية جانب إلى التشجير تغاؿ في الغابية الأملاؾ كتزاية تنمية إلى اتظوجية الأعماؿب يبادر كما،  اتظياه
 الوقاية أعماؿ كل تطوير في الولائي الشعبي المجلس مىيسا ذلك إلى بالإضافة، اهصلاحإك  التًبة

                                                           
 29، الصادرة في 12، يتعلق بالولاية، ج ر ج ج، العدد2012فيفرم  21اتظوافق  1433ربيع الأكؿ عاـ  28، اتظؤرخ في 07-12القانوف رقم  - 1

 .2012فيفرم 
 .17، اتظصدر السابق، ص07-12من القانوف رقم  82ك  80اتظادة  - 2
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ساعدات في تغاؿ الفلاحة كالرم كىذا ما كيقدـ م كالنباتية اتضيوانية الصحة تغاؿ في الأكبئة كمكافحة
 .07-12من القانوف  87إلى  84نصت على اتظواد من 

 الفرع الثاني:  دوره من خلال القوانين المتعلقة بالبيئة
من خلاؿ ىذا الفرع  تؿاكؿ الإتظاـ بدكر المجلس الشعبي الولائي في تزاية البيئة من خلاؿ 

 :نذكر منها القوانين اتظتعلقة بالبيئة
 :031-10قانون حماية البيئة دور المجلس الشعبي الولائي في ظل  -

أسند ىذا القانوف للمجلس الشعبي الولائي بعض الصلاحيات التي تتعلق بحماية البيئة كالمحافظة 
إذ تنكن لو إلى جانب السلطات المحلية الأخرل كالسلطات اتظكلفة  على عناصرىا الطبيعية كالصناعية،

أحد السلطات المحلية أف تتلقى أم تبليغ يتقدـ بو أم "شخص طبيعي أك معنوم  بالبيئة كبوصفها
يتضمن معلومات متعلقة بالعناصر البيئية التي تنكنها التأثير بصفة مباشرة أك غير مباشرة على الصحة 

في إطار تزاية البيئة كعدـ تلويثها طبقا  03-10من القانوف  28كطبقا للمادة  .2العمومية"
تم خلاؿ السنوات الأخيرة توقيع اتظئات من عقود حسن الأداء البيئي في        ISOت تظواصفا

اتصزائر خاصة في تغالات صناعة اتضديد كاتظعادف كالإتشنت كالكيمياء كالصيدلة كالصناعات 
 .3الكهركمنزلية كالصناعات الغذائية الفلاحية

ئي كالولاية في تلقي اتظعلومات التي أعلاه دكر المجلس الشعبي الولا 08يتضح من خلاؿ اتظادة 
من شأنها التأثير على الصحة العمومية تنكن تعا أف تدؽ ناقوس اتططر كتبادر باتخاذ التدابير الوقائية 

 اللازمة كالتدخل بهدؼ تزاية البيئة بالقضاء على التلوث أك اتضد من أضراره.
 

                                                           
، يتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية اتظستدامة،ج ر ج 2003يوليو  19اتظوافق  1424ترادل الأكلى عاـ  19، اتظؤرخ في 03-10القانوف رقم  - 1

 .2003يوليو  20، الصادرة في 43ج، العدد
 .10، اتظصدر نفسو، ص03-10من القانوف رقم  08اتظادة  - 2

3 -.  Amel Bouakba, 18 groupes industriels s'engagent dans la dépollution, quotidien La Tribune, 

Alger, 16 juin 2008. 
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 :291-90 يردور المجلس الشعبي الولائي في ظل قانون التهيئة والتعم -
و تتدخل خلال نم الذم ـالعا الإطار كالتعمير، ةتهيئبال قةلاتظتع القانونية النصوص تعتبر
 كالشركط التدابير بعض فرض في اللامركزية، أك اتظركزية الإدارية زةهالأج بواسطة العموميةالسلطات 

 وفي يعيش الذم الوسط أك ئةالبي تزاية إلىتهدؼ  ايةهالن في كلها التي كالتعمير،بالتهيئة  قةلاتظتع
 أك البناء يدافم متحك التي القانونية النصوص اهفرضت التي كالضوابطاحتًاـ القواعد  نتيجة ،فالإنسا

 .2كالتعمير ئةهيالت

 الشعبية مجالسلل صلاحياتقد منح عدة   29-90كفي ىذا السياؽ تؾد القانوف رقم 
 يئةهالت تؼططات إعداد في المجالسو ىذه عبلت لذما الدكرك من خلاؿ ذل كيتضح دية،لكالب الولائية

 راداتظ البناءات كأتفاط وب اتظسموح البناءمن   كالقصول الدنيا الكمية تعيين إلى ؼدته التي نيةراالعم
اتطضراء كاتظواقع اتظخصصة للمنشآت العمومية  كاتظساحات العمومية اتظساحات كتحديد ا،ىتشييد

 .3مواقع الأراضي الفلاحية كاتظناطق الواجب تزايتهاذات اتظصلحة العامة، كتعيين 

اتظتعلق التهيئة كالتعمير بصفة عامة إلى صلاحيات الولاية  29-90كقد أشار القانوف رقم 
كدكرىا في تزاية البيئة، تاركا المجاؿ للتنظيم ليفضل في إجراءات تدخل أجهزتها في تؽارسة صلاحياتها 

الذم تلدد  1754-91القانوف، فنضمها اتظرسوـ التنفيذم رقم لتطبيق الأحكاـ الواردة في ىذا 
 .القواعد العامة للتهيئة كالتعمير كالبناء

                                                           
، اتظعدؿ 1990ديسمبر  02، الصادرة في 52، يتعلق بالتهيئة كالتعمير، ج ر ج ج، العدد1990ديسمبر  01، اتظؤره في 29-90القانوف رقم  - 1

 .2004غشت  15، الصادرة في 51، ج ر ج ج، العدد2004شت غ 14، اتظؤرخ في 05-04كاتظتمم بموجب القانوف رقم 
 .52، صاتظرجع السابقعبد اتضق خنتاش،  - 2
، أعماؿ اتظلتقى الوطني حوؿ المجموعات الإقليمية كحتميات اتضكم حتمية تحميل الجماعات المحلية مسؤولية حماية البيئةبوبكر بزغيش،  - 3

 .77، ص2008ديسمبر  4إلى  2من  الراشد، جامعة عبد الرتزاف ميرة، بجاية،
، المحدد للقواعد العامة للتهيئة كالتعمير كالبناء، ج ر 1991مايو  28اتظوافق  1411ذم القعدة  14، اتظؤرخ في 175-91اتظرسوـ التنفيذم رقم  - 4

 .1991جواف سنة  01، الصادرة في 26ج ج، العدد
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 :121-84قانون النظام العام للغابات رقم  -

 أخطار إلى فأكثر أكثر معرضة لف كىيالت سريع النمو بطيءىش  طبيعي عنصر الغابة فإ
لرعي اتصائر كالقطع اتظمنوع، كمنها ما يعود إلى عل الإنساف كاتضرائق، اف إلى يعود ما اهمن شتى

 .2الطبيعة، كالأمراض، الاتؾراؼ كالتصحر

كللغابة دكر أساسي في التوازف الطبيعي كاتظناخي كالإقتصادم كالاجتماعي للبلاد، فالغابات 
ضركرية تظكافحة الاتؾراؼ كزحف الصحراء كتزاية كتحسين النشاطات الفلاحية، كالرعوية، كبصفة 

 .3امة فغن الغابات تعا أثر مهم في تحسين الظركؼ البيئيةع

إلى تزاية الغابات كالأراضي ذات الطابع الغابية كالتكوينات الغابية  12-84 ىدؼ القانوف
الأخرل كتنميتها كتوسيعها كتسييرىا كاستغلاتعا، كما ىدؼ إلى اتضفاظ على الأراضي كمكافحة كل 

  أشكاؿ الاتؿراؼ.

انوف منحت الولاية عدة صلاحيات من تغاؿ تزاية الغابات كالتي تعبر كسيلة كبموجب ىذا الق
 راءاتالإج كافة تتخذ أف الولاية 12-84من القانوف  06حيث نصت اتظادة  ىامة في تزاية البيئة،

كتزايتها من كل ما من شأنو أف يشكل خطرا أك  الغابية استمرارية الثركةك  اـدك  فلضما لازمة راىات التي
يدا أك ثلوثا قد يصبها، ىذا بالإضافة إلى قيامها بتقديم رأيها إلى الوزير اتظكلف بالغابات، قبل أف تهد

يقوـ بتسليم رخصة تعرية الأراضي الغابية، حيث منحت للولاية بموجب ىذا القانوف إمكانية تقدتنها 
 لتعرية.لرأم اتظوافقة من عدمو كىذا حسب التأثيرات التي قد تنجم عن مشركع عملية ا

 
 

                                                           
، 1984ديسمبر  26الصادر في  26اتظتضمن النظاـ العاـ للغابات، ج ر ج ج العدد، 1984يونيو  23، اتظؤرخ في 12-84القانوف رقم  - 1

، الصادرة في 62، ج ر ج ج، العدد1991ديسمبر  2اتظوافق  1412ترادل الأكلى عاـ  25، اتظؤرخ في 20-91اتظعدؿ كاتظتمم بموجب القانوف رقم 
 .1991ديسمبر  04

، 2001، 1، الديواف الوطني للأشغاؿ التًبوية، اتصزائر، طلمؤسساتية لحماية الغابات في الجزائرالوسائل القانونية وانصر الدين ىنوني،  - 2
 .176ص
 .49، صمرجع سابقعبد اتضق خنتاش،  - 3
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 المبحث الثاني: دور البلدية في حماية البيئة
في تطبيق تدابير اتضماية، فهي مكاف  اتعيئة الرئيسية قاعدة الإقليمية اللامركزية كىي تعتبر البلدية

تظمارسة اتظواطنة، كتشكل إطار مشاركة اتظواطن في تسيير الشؤكف العمومية، كتتمتع بالشخصية اتظعنوية 
 ية اتظستقلة.كالذمة اتظال

كللإحاطة بدكر البلدية في تزاية البيئة قسمنا ىذا اتظبحث إلى مطلبين، تناكؿ اتظطلب الأكؿ 
اتظطلب الثاني دكر المجلس الشعبي البلدم في إما المجلس الشعبي البلدم في تزاية البيئة، رئيس دكر 

 تزاية البيئة

 ة البيئةالمطلب الأول: دور رئيس المجلس الشعبي البلدي في حماي
كجود إدارة تػلية فاعلة ذات   لابد منعلى مستول اتصماعات المحلية  لنجاح قانوف تزاية البيئة 

كاتظهاـ في ىذا المجاؿ، كبهذا اتطصوص فقد بادر اتظشرع اتصزائرم بعد  صلاحياتتزكد كافة ال كفاءات
رة إشراؾ اتصماعات اتظشار إليو سابقا، كالذم أكد على ضرك  1972اختتاـ مؤتدر ستوكهولم عاـ 
 المحلية في مهمة تزاية البيئة.

كوف البلدية إحدل ىذين اتظؤسستين؛ أم البلدية كالولاية )اتصماعات المحلية(، كحسب القانوف 
نص على أف البلدية تتوفر على: ىيئة مداكلة اتظتمثلة في المجلس الشعبي  15في مادتو  11-10

لس الشعبي البلدم؛ كإدارة ينشطها الأمين العاـ للبلدية تحت البلدم؛ كىيئة تنفيذية يرأسها رئيس المج
كصلاحيات رئيس المجلس الشعبي، بالإضافة دكر  على. كلتعرؼ 1سلطة رئيس المجلس الشعبي البلدم

 المجلس الشعبي البلدم في تغاؿ تزاية البيئة نقوـ بطرح التساؤلات التالية: إلى دكر

                                                           
في  ، الصادرة36، اتظتعلق بالبلدية، ج ر ج ج، العدد2011يونيو  22اتظوافق لػ 1432رج  20، اتظؤرخ في 10-11من القانوف رقم  15اتظادة  - 1

 ـ.2011جواف  30
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بدءن من القوانين السابقة من سنة  دم في تزاية البيئةىو دكؿ رئيس المجلس الشعبي البل ما
 ؟بعد اختتاـ مؤتدر ستكهولم إلى غاية قانوف القانوف اتصديد 1972

كللإجابة على ىذا التساؤؿ قسمنا ىذا اتظطلب إلى فرعين: نتطرؽ في الفرع الأكؿ لدكر رئيس 
الفرع الثاني لدكر رئيس المجلس الشعبي  المجلس الشعبي البلدم من خلاؿ القوانين اتظتعلقة بالبلدية، كفي

 البلدم من خلاؿ القانوف اتصديد.

 من خلال القوانين المتعلقة بالبلديةالفرع الأول: دور رئيس المجلس الشعبي البلدي 
، 1967جانفي  18اتظؤرخ  24-67البلدية عدة تعديلات ابتداءن من القانوف  عرفت قانونين 
، كمن خلاؿ ىذا الفرع تناكؿ 2011جويلية 22اتظؤرخ في  11-10القانوف اتصديدصدكر انتهاءن ب

لدكره القوانين السابقة التي تطرقت لدكر رئيس المجلس الشعبي البلدم في تزاية البيئة أكلان، ثم نتطرؽ 
 ثانينا. 11-10اتصديد رقم  في قانوف البلدية

 من خلال القوانين السابقة رئيس المجلس الشعبي البلدي أولًا: دور

 1 :24-67قانون البلدية رقم  -
اتظتضمن القانوف البلدم، يتضح أف أغلبها موجهة لبعث  24-67من خلاؿ نصوص الأمر 

التنمية الإقتصادية كالاجتماعية للبلدية، لذلك فالبلدية تعمل على القياـ بمجموعة من اتظهاـ التي 
 .2تؤدم إلى تزاية البيئة أك أحد مكوناتها

 

                                                           
، الصادرة في 06، اتظتضمن لقانوف البلدية، ج ر ج ج، العدد1967جانفي  18اتظوافق ؿ 1386شواؿ عاـ  7، اتظؤرخ في 24-67الأمر رقم  - 1

 .1967جانفي  18
، ديات وادي ميزاب بولاية غرداية"دور الجماعات المحلية في حماية البيئة بالجزائر "دراسة حالة حماية البيئة في بلعبد المجيد رمضاف،  - 2

 .32ـ، ص2012رسالة لنيل شهادة اتظاجستير في إدارة اتصماعات المحلية كالإقليمية، جامعة قاصدم مرباح، كرقلة، 
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 1 :08-90البلدية رقم دوره من خلال قانون  -
صلاحيات متعلقة بحماية البيئة لرئيس المجلس الشعبي البلدم بصفتو  08-90منح القانوف 

يتولي نشر كتنفيذ القوانين كالتنظيمات عبر تراب  69تؽثلا للدكلة كتحت سلطة الوالي حسب اتظادة 
ظافة العمومية؛ كما يتولى البلدية كتنفيذىا؛ كالسهر على حسن النظاـ كالأمن العموميين كعلى الن

 .2الإسعافاتالسهر على تنفيذ إجراءات الاحتياط كالوقاية كالتدخل فيما تمص 

كما تكب على رئيس المجلس الشعبي البلدم أف يتخذ في إطار القوانين كالتنظيمات اتظعموؿ بها 
واؿ في الأماكن تريع الاحتياطات الضركرية كتريع التدابير الوقائية لضماف سلامة الأشخاص كالأم

العمومية التي تنكن أف تلصل فيها أم حادث أك نكبة أك حريق، كفي حالة اتططر اتصسيم كالداىم 
 .3الوالي بها يأمر رئيس المجلس الشعبي البلدم بتنفيذ تدابير الأمن التي تقتضيها الظركؼ كيعلم

لامة الأشخاص كما يتولى رئيس المجلس الشعبي البلدم المحافظة على النظاـ العاـ كس
 .كالأملاؾ

 ثانيًا: دوره من خلال القانون الجديد
لرئيس المجلس الشعبي البلدم صلاحيات فيما يتعلق بحماية البيئة من  11-10منح القانوف 

السهر على النظاـ العاـ كأمن الأشخاص كاتظمتلكات كاتخاذ الاحتياطات كالتدابير الضركرية تظكافحة 
-10من القانوف رقم  94في اتظادة  تمنها، بالإضافة الصلاحيات التي كرد الأمراض اتظعدية كالوقاية

 كالتي نصت على: "يكلف رئيس المجلس الشعبي البلدم على اتطصوص بمايلي: 11
 السهر على النظاـ العاـ كأمن الأشخاص كاتظمتلكات؛ -

                                                           
 11، الصادرة في 15يتعلق بالبلدية، ج ر ج ج، العدد 1990أفريل  07اتظوافق ؿ 1410رمضاف عاـ  12، اتظؤرخ في 08-90القانوف رقم  - 1

 ـ.1990أفريل 
 .494نفسو، ض صدر، اتظ08-90من القانوف  69اتظادة  - 2
 .494نفسو، ض صدر، اتظ08-90من القانوف  71اتظادة  - 3
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 الأشخاص؛المحافظ على حسن سير النظاـ في تريع الأماكن العمومية التي تكرم فيها تجمع  -
 السهر على نظافة العمارات كسهولة السير في الشوارع كاتظساحات كالطرؽ العمومية؛ -
 اتخاذ الإحتياطات كالتدابير تظكافحة الأمراض اتظعدية كالوقاية منها؛ -
 السهر على نظافة اتظوارد الاستهلاكية اتظعركضة للبيع؛ -
 .1السهر على احتًاـ اتظقاييس كالتعليمات في تغاؿ التعمير -

 من خلال القوانين المتعلقة بالبيئةرئيس المجلس البلدي  الفرع الثاني: دور
بالإضافة إلى الصلاحيات التي منحها اتظشرع اتصزائر  لرئيس المجلس البلدم ككذا المجلس الشعبي 

اية اتظهم الذم تدارسو البلدية في تز التي تناكلنا سابقا، كنظرنا للدكرالبلدم من خلاؿ قانوني البلدية 
 البيئة فقد صدرت قوانين كمراسيم تحدد صلاحيات البلدية كاختصاصها في ىذا القطاع نذكر منها:

أكتوبر سنة  10اتظوافق لػ 1401ذم اتضجة عاـ 22اتظؤرخ في  267-81المرسوم رقم 
يتعلق بصلاحيات رئيس المجلس الشعبي البلدم فيما تمص الطرؽ كالنقاكة كالطمأنينة  1981
الصلاحيات اتظمنوحة لرئيس المجلس  13إلى  7يث جاء في الباب الثاني منو من اتظادة ، حالعمومية

كتتمثل ففي السهر على تنفيذ التنظيم  الشعبي البلدم من أجل اتضفاظ على البيئة كالصحة العمومية
س المجلس ، كتكب أف يسهر رئيالصحي كاتخاذ الإجراءات التي تخص النقاكة كحفظ الصحة العمومية

شعبي البلدم باتطصوص على حفظ الصحة كنظافة اتظساكن كالعمارات كالانهج كالساحات كالطرؽ ال
 .2كالبنايات كاتظؤسسات العمومية

                                                           
 ، اتظصدر السابق.11-10من القانوف رقم  94اتظادة  - 1
يتعلق بصلاحيات رئيس المجلس  1981 أكتوبر سنة 10اتظوافق  1401ذم اتضجة عاـ  12، اتظؤرخ في 267-81من اتظرسوـ رقم  07اتظادة  - 2

 .1424ـ، ص1981أكتوبر  13، ج ر ج ج، الصادر في 41الشعبي البلدم فيما تمص الطرؽ كالنقاكة الطمأنينة العمومية، العدد
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ظ الصحة العمومية لدم في إطار إجراءات النقاكة كحفكما "يسهر رئيس المجلس الشعبي الب
ف يقوـ على اتطصوص بما على المحافظة على صحة اتصماعة كتحسين ذلك كتطويره، كيتعين عليو أ

 يأتي: 
يتخذ كل الإجراءات الرامية إلى مكافحة الأمراض الوبائية كاتظعدية كحاملات الأمراض  -

 اتظتنقلة؛
 يسهر على تنفيذم العمليات اتظتعلقة بالتطهير؛ -
ة للاحتياجات اتظنزلية ييسهر على تدوين السكاف اتظنتظم باتظاء الصالح للشرب بكميات كاف -

 كحفظ الصحة؛
 امة بصفة منتظمة حسب توقيت دقيق ملائم؛مينظم تنظيم الانهج كترع الق -
 ر على إتؾازىا؛هيقوـ بصيانة شبكات التطهير كعند الاقتضاء يس -
 يضمن تصريف اتظياه القذرة؛ -
 .1يسهر على نظافة البلدية كتجميلها -

ة الصحلى البيئة من خلاؿ مكتب حفظ كلرئيس المجلس الشعبي البلدم دكر في المحافظة ع
، فهو عبارة عن مصلحة تتكوف من مستخدمين 1462-81البلدية اتظنشأة بموجب اتظرسوـ رقم 

تقنيين حسب كل قطاع معني يتولى تحت سلطة رئيس المجلس الشعبي البلدم إعداد الوثائق كالعقود 
اكة العمومية على كاتظلفات التقنية التي يتطلبها عمل أجهزة البلدية، كاتظرافقة الدائمة تضفظ الصحة كالنق

 مستول البلدية، كيهتم لاسيما بما يأتي:

                                                           
 .1424، صالسابق، اتظصدر 267-81من اتظرسوـ رقم  08اتظادة  - 1
، الصادر في 27إنشاء مكاتب تضفظ الصحة البلدية، ج ر ج ج، العدد، يتضمن 1987جواف  30، اتظؤرخ في 146-87اتظرسوـ رقم  - 2

 .1987جويلية 01
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ضماف المحافظة على الصحة، كيطبق عند الاقتضاء أم دراسة كاقتًاح كل التدابير الرامية إلى  -
إجراء أك برنامج يهدؼ إلى حفظ الصحة في اتصماعات المحلية، كمن قبيل ذلك تنظيم تػاربة 

 إبادة اتصرذاف كاتضشرات؛اتضيوانات الضارة كعمليات التطهير ك 
يعمل على تحقيق مراقبة نوعية اتظياه اتظستعملة سواء للشرب أك الاستحماـ، ككذا نوعية اتظواد  -

 .1الغذائية اتظخزكنة كاتظوزعة

كوف الثركة الغابية في اتصزائر من اتظصادر   لقانوف الغابات، 122-84حسب القانون رقم 
رية الأراضي، اتضرائق الأمراض الغابية، عملية الرعي كالبناء الطبيعية اتظهددة بعدة تؼاطر، مثل تع

كاستخراج اتظواد ككافة الاستغلاليات الغابية الفوضوية كغير الشرعية، فضلا عن أسباب كتؼاطر 
الاتؾراؼ كالتصحر كالرعي المجحف، الأمر الذم تطلب خلق نظاـ قانوني للثركة الغابية في اتصزائر 

 .3غلاؿ ىذه الثركةيتكفل بتحديد كضبط است

للبلدية في  دكر منح الذم ،4غاباتلل العاـ النظاـ متضمن قانوف أصدر اتظشرع المجاؿ ىذا فيك 
 لتخزين اتضظائر أك الأكواخ أك اتطياـ إقامة تدنع التي    تظادةكىو ما نلاحظو من خلاؿ ا المجاؿىذا 

 رئيس من ترخيص بدكف اهيلع متً     من أقل ب عد نكع الغابية الوطنية الأملاؾ داخل اتطشب
راضي الأ الغابات جانب إلى تتضمن الوطنية الغابية الأملاؾ أف ماو كعم ذاالمجلس الشعبي البلدم، كى

 الغابات ذهى أف كباعتبار السياؽ، نفس كفي، ليةالمح كاتصماعات دكلةلل التابعة لغابيا الطابع ذات
                                                           

 سعيد سعيدم، دكر البلدية في تزاية البيئة: بين صنع القرار كضعف التنفيذم، مذكرة مكملة تظتطلبات نيل شهادة اتظاستً في اتضقوؽ، تخصص - 1
 .14ـ، ص2013بجاية،  -سية، جامعة عبد الرتزاف ميرةقانوف اتصماعات الإقليمية، كلية اتضقوؽ كالعلوـ السيا

يتضمن النظاـ العاـ للغابات، ج ر ج ج، العدد  1984جويلية سنة  23اتظوافق  1404رمضاف عاـ  23، اتظؤرخ في 12-84القانوف رقم  - 2
 .1984جويلية  26، الصادرة في 26

 .51ـ، ص2003، 03لبرتظاني، تغلس الأمة، العددتػمد بوشكير، الثركة الغابية في اتصزائر، تغلة الفكر ا - 3
، 1984يونيو  26، الصادر في 26يتضمن النظاـ العاـ للغابات، ج ر ج ج، العدد 1984يونيو سنة  23، اتظؤرخ في 12-84القانوف رقم  - 4

 04، الصادرة في 62ج ج، العدد ، ج ر1991ديسمبر سنة  02، اتظؤرخ في 20-91، اتظؤرخ في 20-91اتظعدؿ كاتظتمم بموجب القانوني رقم 
 .1991ديسمبر 
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 لا تظساحاتاتعيئات اتظكلفة بالغابات داخل ىذه او ب تقوـ عململكا للجماعة المحلية في كل  تعتبر
 قليتع كفيما ،1اتظعنية ةليالمح اتصماعة مرأ أخذ بعد اتظعنية زارةالو  من رخصة ىلع اتضصوؿ بعد إلا يتم
 .يةلالمح المجموعات استشارة بعد إلا الوزير طرؼ من اتظخطط إعداد يتم فلا الغابات يئةهبت

الذم تلدد صلاحيات البلدية كالولاية كاختصاصاتهما في  287-81 رقم اتظرسوـكمن خلاؿ 
 تزاية طارفي  تتولىمن ىذا اتظرسوـ فللبلدية  ثانيةقطاع الغابات كاستصلاح الأراضي، كطبقا للمادة ال

 تغاؿ كفي، 2رائق كالأمراضاتض تظكافحة يرمي راءإج أم يلهكتس التنظيم تطبيق ىلع رهالس الغابات؛
و قصد التًفي غابات يئةته ىلع كالعمل راءاتطض اتظساحات بإتؾاز تقوـ ديةلبال فإف الطبيعة تزاية

تحسين البيئة التي يعيش فيها اتظواطن كتعمل على كقاية اتضيوانات كالنباتات كمراقبة ترعيات الصيد 
راؼ الاتؾ تظكافحة يصبو عمل كل تدعم ديةلالب فإف ضيراالأ استصلاح عنواف كتحت ،البرم

 مساعدة ديةلالب قىلكتت، 3ديةلالب اتظشاتل كتسيير إنشاء إلى إضافة ،الغابية الثركةة كتوسع كالتصحر
. 08دراسات كالإتؾازات كذلك طبقا للمادة ال في الدكلة من تقنية  من ىذا اتظرسوـ

 كذلك مباشرة، غير بطريقةالمجلس الشعبي البلدم  لرئيس خولت أخرل صلاحيات إلى بالإضافة
 تؽارسة تبقى وأن إلا اتصديد، ديةلالب قانوف من    اتظادة بموجب القضائية رطةللش ضابطا باعتباره

 حالة نذكر الغابات تضماية ديةلبل اتظمنوحة اتظعايير قصور عن ككمثاؿ، كتػتشمة نسبية الصلاحية ذهى
 ندع تضمن بطريقة ااستغلاتع تكب التي كالمحاجر الامتياز عقود إطار في راضيها للخواصأ عن اتنازتع

ية الواقع الناحية من وأن إلا، النظيف رهاتظظ اهتظوقع كتعيد الأرض، استعماؿ صلاحية الاستغلاؿ ايةنه
يصعب تدارؾ الآثار التي تسببها المحاجر؛ فلا نكتفي باتظظهر النظيف للموقع بل تكب أف يكوف 

 .4مظهرا نظيفا كمقبولا بيئيا
                                                           

 .السابقاتظصدر تضمن النظاـ العاـ للغابات، اتظ، 12-84القانوف رقم من ، 37، 18ينظر اتظادة  - 1
، تلدد صلاحيات البلدية كالولاية كاختصاصاتهما في قطاع الغابات 1981ديسمبر  26، اتظؤرخ في 287-81اتظرسوـ رقم  من 02اتظادة  - 2

 .1981ديسمبر  29، الصادرة في 52استصلاح الأراضي، ج ر ج ج، العددك 
 .السابق، اتظصدر 287-81من اتظرسوـ رقم  04 ك 03 اتظادة - 3
 .19ص ،1996، اتصزائر، 01، العدد06تغلة الإدارة، المجلد مصطفى كراجي، كيفية تطبيق التشريع اتظتفق بتسيير المحيط كتزاية البيئة، - 4
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 ماية البيئةالمطلب الثاني: دور المجلس الشعبي البلدي في ح
كيعد إطار التعبير عن الدتنقراطية تػليا كتؽثل  ،الشعبي البلدم ىيئة مداكلة للبلدية سيعتبر المجل

من خلاؿ القانوف  كثيرة مسندة للبلديةلاؿ مداكلاتو صلاحيات  كيعالج من خ اللامركزية،قاعدة 
د براتغو السنوية اتظعتمدة في تغاؿ التهيئة كالتنمية، حيث يقوـ بإعدا 11-10رقم  دالبلدية اتصدي

ككونو؛ إلى ، لسنوات اتظوافقة لعهدتو كيصادؽ عليها كيسهر على تنفيذىا كفقا لصلاحيات اتظخولة لو
جهاز اللامركزية الإقليمية فقد منحو اتظشرع صلاحيات في جزء من مكونات المجلس الشعبي البلدم 

ا اتظطلب كمن أجل ذلك قمنا بطرح التساؤؿ تغاؿ المحافظة على البيئة، كىو ما سنحاكؿ معرفة من ىذ
 التالي:

ما ىو دكر المجلس الشعبي البلدم في تزاية البيئة من خلاؿ القوانين اتظتعلقة بالبلدية كالقوانين 
 اتظتعلقة بالبيئة؟.

 كللإجابة على ىذه الإشكالية قمنا بتقسيم ىذا اتظطلب إلى فرعين:
، حيث عبي البلدم من خلاؿ القوانين اتظتعلقة بالبلديةتطرقنا في الفرع الأكؿ لدكر المجلس الش

قسمناه إلى عنصرين تناكؿ في العنصر الأكؿ دكره من خلاؿ القوانين السابقة التي تناكلت صلاحياتو 
 07، انتهاء بالقانوف 1967جانفي  18اتظؤرخ في  24-67في تزاية البيئة بدأ من القانوف رقم 

 .10-11العنصر الثاني تطرقنا لدكره حسب قانوني البلدية اتصديد  يتعلق بالبلدية، في 1990أفريل 
أما الفرع الثاني فحاكلنا من خلاؿ التعرؼ على دكر المجلس الشعبي البلدم في تزاية البيئة من 

 خلاؿ القوانين اتظتعلقة بالبيئة.
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 ةمن خلال القوانين المتعلقة بالبلدي الفرع الأول: دور المجلس الشعبي البلدي
 من خلال القوانين السابقةالمجلس الشعبي البلدي في حماية البيئة  أولًا: دوره 

 1 :24-67قانون البلدية رقم من خلال دوره  (1
في الباب الأكؿ من الكتاب الثاني من القانوف  24-67كردت اختصاصات البلدية في الأمر 

بالبلدية تغاؿ التنمية ، شملت ىذه الاختصاصات اتظتعلقة 170إلى  135البلدم من اتظادة 
، كما جاء في الإقتصادية كالاجتماعي، التجهيز، الإنعاش الإقتصادم، التنمية الفلاحية، السياحة

على أف دكر المجلس الشعبي البلدم اتضث على إحداث تعاكنيات خاصة بالإنتاج  140اتظادة 
ية من أجل تهيئة كتوسيع كالتسويق كيقوـ بتشجيعها كتركيزىا لأجل الاستثمار الفلاحي في البلد

 اتظساحات اتطضراء كالغابية في إطار تطوير كتحسين البيئة.

 2 :09-81قانون البلدية رقم من خلال  دوره (2
، كفي تغاؿ التدابير اتظرتبطة بحماية البيئة 24-67كتعديل للأمر رقم   09-81جاء القانوف 

التي  1مكرر 139تظا كرد في اتظادة  فقد كسع أكثر تضماية البيئة كمكافحة التلوث كتحسين المحيط
تنص على أف "المجلس الشعبي البلدم يشارؾ في كل عمل يرمي إلى تزاية المحيط كتحسينو عبر تراب 

 .3 البلدية، مع تشجيع إنشاء اتصمعيات اتظساتقة في تزاية البيئة كصيانتها من كل أشكاؿ التلوث"
بي البلدم تدكنو بعد استشارة الوالي صلاحية أخرل للمجلس الشع 09-81قانوف كما أسند 

بتعيين حدكد مناطق الشحن اتضضرم كإعداد تؼطط النقل لسيارات الأجرة، كذلك بعد أف تضررت 
 .4اتظدف بشكل كبير في تػيطها كنظامها العاـ، بسبب الفوضى في قطاع النقل

                                                           
 .102، صالسابق، اتظصدر 1967جانفي  18، اتظؤرخ في 24-67من الأمر رقم  140اتظادة  - 1
شواؿ  7، اتظؤرخ في 24-67اتظعدؿ كاتظتمم للأمر رقم  1981جويلية  4اتظوافق لػ 1401رمضاف عاـ  2، اتظؤرخ في 09-81القانوف رقم  - 2

 ـ.1981جويلية  07، الصادرة في 27ج، العددكاتظتضمن القانوف البلدم، ج ر ج  1967جانفي  18اتظوافق لػ 1386عاـ
 .912، اتظصدر نفسو ، ص09-81من القانوف رقم  1مكرر  139اتظادة  - 3
 .922، اتظصدر نفسو ، ص09-81مكرر من القانوف رقم  146اتظادة  - 4
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 1 :08-90دوره من خلال قانون البلدية رقم  (3
دة للمجلس البلدم، كتدثلت اتظهاـ اتظوكلة لو في إطار صلاحيات عدي 08-90منح القانوف 

التحقق من احتًاـ تخصيصات الأراضي كقواعد استعماتعا كما تسهر على  91تزاية البيئة حي اتظادة 
اتظراقبة الدائمة تظطابقة عمليات البناء للشركط المحددة في القوانين كالتنظيمات اتظعموؿ بها، كما لو 

ن نفس القانوف اتظذكور أعلاه أف يبدم رأيو في اتظشاريع اتظزمع إنشاءىا على م 92اتضق حسب اتظاد 
، كما يتوجب عليو أثناء إقامة اتظشاريع اتظختلفة عبر تراب تراب البلدية كالتي من شأنها الإضرار بالبيئة

 .2البلدية مراعاة تزاية الأراضي الزراعية كاتظساحات اتطضراء

 ن الجديدثانيًا: دوره من خلال القانو 
 للمجلس الشعبي البلدم صلاحيات في تغاؿ تزاية البيئة كىي: 10-11خوؿ القانوف رقم 

 في مجال التهيئة والتنمية: المجلس الشعبي البلدي صلاحيات (1
يقوـ المجلس الشعبي البلدم بإعداد البرامج السنوية لعهدتو كيصادؽ عليها كيسهر على تنفيذىا 

لو قانونا، كفي إطار اتظخطط الوطني للتهيئة كالتنمية اتظستدامة للإقليم تداشيا مع الصلاحيات اتظخولة 
، حيث ت عد البلدية تؼططها التنموم كتشجع كل إجراء من 3ككذا اتظخططات التوجيهية القطاعية

 .4شأنو تطوير الأنشطة الإقتصادية

 108ن للمجلس الشعبي البلدم حسب ما جاء في اتظواد: م 10-11كما خوؿ القانوف رقم 
في إجراءات إعداد عمليات يشارؾ المجلس الشعبي البلدم ، أف 112بالإضافة إلى اتظادة 110إلى 

تهيئة الإقليم كالتنمية اتظستدامة، كيسهر على تزاية الأراضي الفلاحية كاتظساحات اتطضراء كلاسيما 

                                                           
 ، اتظصدر السابق.08-90القانوف رقم  - 1
 .496نفسو، ض، اتظرجع 08-90من القانوف  94، 92، 91ينظر اتظواد  - 2
 .17، اتظصدر السابق، ص10-11من القانوف رقم  107اتظادة  - 3
 .158، صـ2004التنظيم الإدارم، النشاط الإدارم، دار اتظعلم للنشر كالتوزيع، عنابة،  -القانوف الإدارمتػمد صغير بعلي،  - 4
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وارد اتظائية كالسهر على عند إقامة تؼتلف اتظشاريع على إقليم البلدية، كيساىم في تزاية التًبة كاتظ
الاستغلاؿ الأفضل تعما، كتخضع إقامة اتظشاريع في إطار البرامج القطاعية للتنمية، إلى الرأم اتظسبق 

 .1للمجلس الشعبي البلدم كلاسيما في تغاؿ تزاية الأراضي الفلاحية كالتأثير في البيئة

 قاعدية والتجهيزصلاحيات المجلس الشعبي البلدي في مجال التعمير والهياكل ال (2
تتكلف البلدية في إطار التعمير التأكد من احتًاـ تخصيصات الأراضي كقواعد استعماتعا، 
كالسهر على اتظراقبة الدائمة تظطابقة عمليات البناء ذات العلاقة ببرامج التجهيز كالسكن كالسهر على 

 إطار تزاية التًاث اتظعمارم ، أما فياحتًاـ الأحكاـ في تغاؿ مكافحة السكنات اتعشة الغير قانونية
تسهر البلدية على المحافظ كتزاية الأملاؾ العقارية الثقافية كاتضماية كاتضفاظ على الانسجاـ اتعندسي 

 .2للتجمعات السكنية

 :في النظافة وحفظ الصحةصلاحيات المجلس الشعبي البلدي  (3
اتظصالح التقنية للدكلة على أف البلدية تسهر بمساتقة  10-11من القانوف  126نصت اتظادة 

على احتًاـ التشريع كالتنظيم اتظعموؿ بهما اتظتعلقين بحفظ الصحة كالنظافة العمومية كلاسيما في 
 تغالات:
 توزيع اتظياد الصاتضة للشرب؛ -
 صرؼ اتظياه اتظستعملة كمعاتصتها؛ -
 لنفايات الصلبة كنقلها كمعاتصتها؛ترع ا -
 مكافحة نواقل الأمراض اتظتنقلة؛ -
 .3الطرقات البلدية صيانة -

                                                           
 .17سابق، ص، اتظصدر ال10-11من القانوف رقم  107 112ك 110، 109، 108ينظر اتظواد  - 1
 .18، اتظصدر نفسو، ص10-11من القانوف رقم  116ك 115اتظادة  - 2
 .19، صنفسو ، اتظصدر11-10من القانوف رقم  126اتظادة  - 3
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من خلال القوانين  الفرع الثاني: دور المجلس الشعبي البلدي في المحافظ على البيئة
 المتعلقة بالبيئة

التطور السريع في تغاؿ الصناعة كالبناء كالتشييد إلى إتضاؽ أضرار معتبرة بالأكسط البيئية  أدل
ىذه الأسباب كأخرل جعلت من القوانين  اتظختلفة على حساب اتظواد الطبيعية كالبيئة بصفة عامة،

التي ترتبط بالبلدية ارتباطا مباشرنا لا تفي بالغرض في تغاؿ تزاية البيئة بصورة كاملة، ما أدل إلى جعل 
إذ كضع نصوص تهدؼ تضماية  ،1اتظشرع تكتهد أكثر في صياغة نصوص قانونية قطاعية تخدـ البيئة

 عنصر الأساسي في البيئة الطبيعيةلالثركة اتظائية كالغابية باعتبارتقا ا
البيئة من خلاؿ القوانين اتظتعلقة  فماىي اختصاصات المجلس الشعبي البلدم في تغاؿ تزاية

 ؟بالبيئة

 أولًا: دور المجلس الشعبي البلدي في حماية البيئة من خلال القانون المتعلق بتسيير النفايات

انونية التي أككلت مهمة النظافة للبلدية من من أجل تقليص الفجوة اتظوجودة بين النصوص الق
جهة كقصورىا عن أداء دكرىا من جهة أخر سارع اتظشرع إلى إصدار قوانين كنصوص تنظيمية إضافية 
تحدد بوضح صلاحية البلدية من أجل القياـ بمهمة اتضد من التدىور كالتلوث اتططير الذم يتزايد عبر 

 اتظدف.

اتظتعلق بتسيير النفايات كمراقبتها كإزالتها بمثابة الإطار  19-01كفي ىذا الصدد جاء القانوف 
الذم تلدد ضركرة ككيفية تسيير ىذه النفايات، كيرتكز ىذا الأمر على تسسة مبادئ رئيسية ىي: 
الوقاية كالتقليص من إنتاج كضرر النفايات من اتظصدر، تنظيم فرز النفايات كترعها كنقلها كمعاتصتها، 

بإعادة استعماتعا، أك بإعادة تدكيرىا )رسكلتها(، اتظعاتصة البيئية العقلانية للنفايات،  تثمين النفايات

                                                           
عة اتصزائر، ، المجلة اتصزائرية للعلوـ القانونية الإقتصادية كالسياسية، كلية اتضقوؽ، جامحول حماية البيئة في التشريع الجزائريالغوثي بن ملحة،  - 1

 .718ـ، ص1994
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إعلاـ كتحسيس اتظواطنين بالأخطار الناترة عن النفايات كآثارىا على الصحة كالبيئة، ككذلك التدابير 
 .1اتظتخذة للوقاية من ىذه الأخطار كاتضد منها أك تعويضها

 1 ادةاتظ  لأنو يهدؼ حسب  البيئة  تزاية  أتقية بالغة في ميداف  19-01القانوف كيكتسي 
 .2يللتلوث البيئ  الأكلى  من اتظصادر  النفايات التي أصبحت  انتشار  مشكلة  إزالة  منو إلى

  القانوف منها: تقوـ بإنشاء تؼطط بلدم  ىذا  بموجب  تضطلع بها  صلاحيات  كللبلدية
كميات النفايات    على جرد  ىذا اتظخطط  ا شابهها بحيث يشتملكم  لتسيير النفايات اتظنزلية

اتظتواجدة   ىذه النفايات  جرد كتحديد مواقع اتظنشآت اتظتخصصة بمعاتصة  كما يتضمن كخصائصها،
 ادةكما في حكمها استنادا للم  مسؤكلية تسيير النفايات اتظنزلية  البلدية  على تراب البلدية ،تتحمل

  ىذه  اتطاصة بجمع  اتطدمة العمومية  بتنظيم  ملزمة  ، كعلى ضوء ذلك فإنهاوفمن ىذا القان  32
بجمع   اتظرتبطة  إسناد ىذه اتظهاـ  حق  اتظشرع للبلدية  كما شابهها، كقد خوؿ  اتظنزلية  النفايات
كفقا لدفتً شركط  للقانوف العاـ أـ اتطاص،  خاضعا  كاف   سواء  إلى أحد الأشخاص  النفايات

  للمنشآت اتطاصة  الرخص  تدنح ،19-01من قانوف  33 ادةاتظ  مفهوـ  حسب  كىذا  ذجيتفو 
بالقياـ بكل   تبادر في العمل،  قبل البدء  البلدية  على تراب  الواقعة  اتعامدة  النفايات  بمعاتصة

طبقا للم   دةاتظخصصة لاحتواء النفايات اتعام  التفريغ  مواقع  كتسيير  كتهيئة  إجراء من أجل إقامة
  .193-01من القانوف   38

 

                                                           
، اتظتعلق بتسيير النفايات كمراقبتها كإزالتها، ج 2001ديسمبر  12 اتظوافق لػ 1422رمضاف  27 ، اتظؤرخ في19-01من القانوف رقم  02اتظادة  - 1

 .10ـ، ص2001ديسمبر  15، الصادرة في 77،ر ج ج، العدد
 .110، صالسابق عبد المجيد رمضاف، اتظرجع - 2
 .245ـ، ص2008، 1، دار اتطلدكنية، اتصزائر، طحماية البيئة في القانوني الجزائريلي سعيداف، ع - 3
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 قانون حماية الصحة وترقيتهاثانيًا: دور المجلس الشعبي البلدي في حماية البيئة من خلال 

  من أبرز القوانين 16/2/1985اتظؤرخ في  05-85كترقيتها رقم   الصحة  يعتبر قانوف تزاية
تدخل   بموجبو  تظشرع للبلدية مهاـ عديدةكقد أناط ا البيئة،  في تزاية  بشكل فعاؿ  التي تساىم

  لتطبيق تدابير النظافة  اتظناسبة  البلدية لكافة الإجراءات  اتخاذ مفهوـ تزاية البيئة نذكر منها  ضمن
  إلى ضماف  التي تهدؼ  تتولى تطبيق الإجراءات كمكافحة تلوث المحيط،  الأمراض الوبائية  كتػاربة
من   كأعماؿ الوقاية  تشارؾ في تزلات اتضياة،  في تريع أماكن  الصحية  كاتظقاييس  القواعد  احتًاـ

إلى جانب   كمستخدميها  اتعياكل الصحية  التي تنظمها  الاجتماعية  اتظعدية كالآفات  الأمراض
 .1كالتًبية الصحية  كالنظافة  الوقاية  برنامج  تشارؾ في تدويل السلطات العمومية الأخرل،

ذات الطابع   الإتؾازات  في تدويل  من البلدية اتظساتقة  الصحة أف تطلب  تظصالح  تكوز لا
  عند ظهور الوباء  اتظلائمة  التدابير  في الوقت اتظناسب باتخاذ  الصحي، يبادر رئيس المجلس البلدم

  رئيس المجلس الشعبي البلدم  كالقضاء على أسباب ظهور الأمراض في مصدرىا الأصلي، كما يبادر
تزاية للمجتمع من   كىذا  متخصصة  طبية  بمصلحة  أم مريض عقلي رىن اتظلاحظة  عبوض

  الأمراض  مصالح  بزيارة  144طبقا للم   اتظريض ،كما كلف  التي قد يسببها ىذا  الأخطار
أف   استنتج  اتظرضى فيها . كفي الأخير  لتحسين أحواؿ  على الأقل  في السنة  العقلية مرتين

البيئة   أكبر في تزاية  كأثر  كترقيتها  الصحة  في تزاية  تعا أثر كبير  معتبرة  صلاحيات   للبلدية
 . 2بصفة عامة

 
 

                                                           
 .57-74ـ، ص ص2003، دار الغرب، كىراف، دليل المنتخب المحلي لحماية البيئةكناس تلي،  - 1
نيل شهادة اتظاجستير في القانوني تخصص، تحولات ، رسالة لمجال تدخل الهيئات اللامركزية في حماية البيئة في الجزائرعبد اتضق خنتاش،  - 2

 .61-61صـ، 2010/2011الدكلة، كلية اتضقوؽ كالعلوـ السياسية، جامعة قاصدم مرباح، كرقلة، 
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 :خلاصة الفصل

اتعيئات الإقليمية في تغاؿ تزاية البيئة أف اتظشرع اتصزائرم منح تعا صلاحيات  تؽا سبق تـلص أف
  كتنفيذىا  تزاية البيئة  بمقتضيات  ضللنهو   مقومات  تدتلك عدة  يتضح أف الولايةكاسعة، حيث 

  الاتجاه  سندا داعما تعا في ىذا  كالتعمير  التهيئة  بقطاع  اتظتعلقة  كتعد النصوص على أرض الواقع،
  على اتظؤسسات  اتظقتضيات  لفرض ىذه  التي منحتها لسلطات الولاية  بحكم الصلاحيات الواسعة

كقواعده   كمواصفاتو  البناء  مقاييس  احتًاـ  بهدؼ  كذلك كعلى اتظواطنين،  كاتطاصة  العمومية
 كل الأطراؼ تضقوؽ البيئة كحفاظهم على الطبيعة   ،كبغرض مراعاة

تؽثلة في المجلس الشعبي البلدم اتعيئة التداكلية، كرئيس المجلس  صلاحيات البلدية كما أف
المحافظة على البيئة قد عرفت تطورات  في تغاؿ الشعبي البلدم اتعيئة التنفيذية العديد من الصلاحيات

الذم كاكب  10-11إلى غاية قانوف البلدية رقم  1967من خلاؿ القوانين السابقة بدأن من قانوف 
 القانوف الدكلي في تغاؿ تزاية البيئة بمختلف عناصرىا.

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 الفصل الثاني

ة وأدوات في حماية البيئ المرفقيةدور الهيئات اللامركزية 
 ايةالحم

 
 ية في حماية البيئةقالمبحث الأول: دور الهيئات اللامركزية المرف

 المبحث الثاني: الأدوات القانونية لحماية البيئة
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 تمهيد:
تحضى البيئة كتزايتها من تؼاطر التلوث في عصرنا اتضالي اىتماما كاسعا كذلك حفاظا على 

حياة بشرية آمنة، بعد التجاكزات السلبية  سلامتها كمقوماتها كمصادرىا التي ىي أساس للاستمرار في
التي قاـ بها الإنساف الناتجة عن التطورات الصناعية كالتكنولوجيا اتضديثة اتظتسببة في تلوث البيئة 
بأخطر اتظواد الضارة، كمن اتظعلوـ أف البيئة تعتبر مصدر ىاـ في حياة الأفراد كمعيشتهم كذلك راجع 

 عليها. ةباطنها كيتزكد بها الإنساف في شتى اتظيادين لذا كجب المحافظللموارد اتعامة التي تخرج من 

 10-03كفي ىذا السياؽ كضع اتظشركع اتصزائرم تزاية البيئة من أكلوياتو، حيث أرسى القانوف 
دكرىا تدارس من قبل باتظتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية اتظستدامة تغموعة من اتظيكانيزمات التي 

صة، كذلك بغية كقف نزيف الضرر الناجم عن الإخلاؿ بالبيئة كضبط الأفراد من أجل ىيئات تؼت
 المحافظة عليها.

كمن خلاؿ ىذا الفصل اتظوسوـ بػ "دكر اتعيئات اللامركزية اتظرفقية في تزاية البيئة كأدكات  
دكات القانونية تضمايتها اتضماية" تؿاكؿ التعرؼ على  دكر اتعيئات اللامركزية اتظرفقية في تزاية البيئة كالأ

 كذلك من خلاؿ اتظبحثين التاليين:

 اتظبحث الأكؿ: دكر اتعيئات اللامركزية اتظرفقية في تزاية البيئة.

 اتظبحث الثاني: الأدكات القانونية تضماية البيئة.
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 المبحث الأول: دور الهيئات اللامركزية المرفقية في لحماية البيئة
كتزايتها فإنو يستوجب كجود نصوص كقوانين تكفل اتضفاظ عليها  قصد المحافظة على البيئة

ككذا كجود ىياكل كأجهزة على اتظستول المحلي من أجل ترسيخ الثقافة البيئية في المجتمع. تؽا سبق 
كمن خلاؿ ىذا اتظبحث نتطرؽ لدكر اتعيئات اللامركزية اتظرفقية في تزاية البيئة، فما ىو دكر ىذه 

 في تزاية البيئة؟ اتعيئات اتظرفقية
من أجل الإجابة على ىذا التساؤؿ قسمنا ىذا اتظبحث إلى مطلبين، تناكؿ اتظطلب الأكؿ 

 مديرية البيئة، أما اتظطلب الثاني فنتطرؽ فيو للمفتشية اتصهورية للبيئة.

  المطلب الأول: مديرية البيئة
 27اتظؤرخ في  60-96قم ر  1تظوجب اتظرسوـ للبيئة كلائية مفتشية ئرمزااتص اتظشرع استحدث

، تسير تحت كصاية الوزير اتظكلف بالبيئة، إلا أنو سرعاف ما عدؿ ىذا اتظرسوـ بموجب 1996جانفي 
ة، يديرىا مدير يعين لتصبح تسمية اتظفتشية على مستول الولاية بمديرية البيئ 494-03اتظرسوـ رقم 

 .60-96و منصوص عليها في اتظرسوـ ، بالرغم من أف مهامها لم تتغير كبقيت كما ىبمرسوـ رئاسي
كعليو يتم التطرؽ إلى مهاـ اتظديرية الولاية للبيئة )الفرع الأكؿ(، ثم تنظيم مديرية البيئة للولاية 

 كمهاـ مفتشي البيئة )الفرع الثاني(.

 الفرع الأول: مهام مديرية البيئة 
 مستول الولاية، على لدياتالب بين البيئة مديريات بو تقوـ الذم التنسيقي الدكر إلى إضافة

 نسيج شمولي لربط تفوذج تصور كيفية ىو المحلي التنسيق عملية يواجو الذم الأكبر التحدم يبقى
 كالتي البيئية، إحدل العناصر تسيير على تسهر التي المحلية ركزيةاللام اتظصالح تؼتلف بين العلاقات

 كاتضيوانية، النباتية حفظ الصحة لغاباتا كالرم، اتظياه كمديرية تؼتلفة كزارية لوصايات تخضع
                                                           

، يتضمن إحداث مفتشية للبيئة في الولاية، ج ر ج 1996جانفي  27اتظرافق  1416رمضاف عاـ  7، اتظؤرخ في 60-96اتظرسوـ التنفيذم رقم  - 1
 .1996جانفي  28، الصادرة في 7، العدد ج
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 اتصزائرم اتظشرع عليو أجاب الكبير التحدم كالبيئة، ىذا السياحة الثقافة، الطاقة، الصناعة، كالفلاحة،
 مراقبة تغاؿ في للدكلة التابع الرئيسي اتصهاز تعد كالتي ؛1كلائية للبيئة مديريات استحداث خلاؿ من

 .بها تتصل التي أك البيئة بحماية تظتعلقةكالتنظيمات ا القوانين تطبيق
الولاية،  تراب كل على البيئة تضماية برنامج كتنفيذ بتصور للبيئة الولائية اتظديرية تتكفل

 كل الوقاية من إلى الرامية التدابير ككضع كالبلدية، كالولاية الدكلة في الأخرل الأجهزة مع بالاتصاؿ
 على التًبة، كاتضفاظ كاتؾراؼ كالتصحر، كاتظضار، التلوث، الاسيم كمكافحتو، البيئة تدىور أشكاؿ

 .2البستني اتطضراء كالنشاط اتظساحات كترقية الصيدية، الثركات كصيانة كتنميتو البيولوجي التنوع
 ومهام مفتشي البيئة الفرع الثاني: تنظيم مديرية البيئة للولاية

 أولًا: تنظيم مديرية البيئة للولاية 
في  494-03ت البيئة للولايات كفق اتظادية الثالثة من اتظرسوـ التنفيذم رقم ت نظم مديريا

( مصالح، كتنكن أف تضم كل 7( إلى سبع )2مصالح كمكاتب تنكن أف تتكوف من مصلحتين اثنين )
 ( مكاتب كحد أقصى، كذلك حسب أتقية اتظهاـ اتظنوطة بها.3مصلحة ثلاثة )

ؾ بين كزير التهيئة العمرانية كالبيئة ككزير اتظالية كاتظدير العاـ كجاء بعد ذلك القرار الوزارم اتظشتً 
، الذم تلدد  20073مام  28للوظيفة العمومية بتفويض من الأمين العاـ للحكومة، اتظؤرخ في 

 كيفيات تطبيق اتظادة الثالثة أعلاه كيهدؼ إلى تنظيم مديريات البيئة للولايات.
ف مديريات البيئة لولايات اتصزائر ككىراف كعنابة كقسنطينة تنص اتظادة الثاني من ىذا القرار أ

 ( مصالح ىي كمايلي:6تتهيكل في ست )

                                                           
-96، اتظعدؿ كاتظتمم للمرسوـ التنفيذم رقم 2003ديسمبر  17اتظوافق  1424شواؿ عاـ  23، اتظؤرخ في 494-03اتظرسوـ التنفيذم رقم  - 1

 .2003يسمبر د 21، الصادرة في 80كاتظتضمن إحداث للبيئة في الولاية، ج ر ج ج، العدد  1996جانفي  27، اتظؤرخ في 60
 .09السابق، ص ، اتظصدر1996جانفي  27اتظؤرخ في  ،60-96من اتظرسوـ التنفيذم رقم  02اتظادة  - 2
، 57، يتضمن تنظيم مديريات البيئة للولايات، ج ر ج ج، العدد2007مام  28اتظوافق  1428ترادل الأكلى  11قرار كزارم مشتًؾ مؤرخ في  - 3

 .2007سبتمبر  16الصادرة في 
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تكلف بجرد كتثمين تؼتلف الأنظمة  على التنوع البيولوجي والأنظمة البيئة: ةمصلحة المحافظ -1
ل، كتتضمن البيئية كاتظواقع الطبيعية التي تكب تزايتها كمتابعة تنفيذ كسائل التدخل كتسيير الساح

 مكتبين:
 مكتب حماية النبات والحيوان، -
 مكتب المحافظة على الأنظمة البيئية. -

تتضمن ىذه اتظصلحة في كلايات اتصزائر ككىراف كعنابة، كىي كلايات ساحلية كبرل، مكتبا 
 ثالثا يسمى: مكتب متابعة أعماؿ تثمين الساحل كتزايتو.

تابعة كتقييم الدراسات كمراقبة منشآت تكلف ىذه اتظصلحة بم مصلحة البيئة الصحراوية: -2
اتظعاتصة كإزالة التلوث في المجاؿ اتضضرم كترقية نشاطات استًجاع النفايات اتظنزلية كما شابهها 

 مكتبين تقا:  كاتصامدة كتثمينها، تتضمن 
 مكتب ترقية نشاطات ترع النفايات اتظنزلية كما شابهها كاتصامدة كاستًجاعها كمعاتصتها. -
 التطهير كنوعية اتعواء في الوسط اتضضرم.كمكتب   -

تتولى القياـ باتخاذ كمتابعة التدابير التي تهدؼ إلى الوقاية من التلوث  مصلحة البيئة الصناعية: -3
كالأضرار الصناعية، كتنفيذ الأحكاـ التنظيمية اتظتعلقة باتظنشآت اتظصنفة كمراقبة منشآت اتظعاتصة 

 كترقية نشاطات استًجاع النفايات اتطاصة، كتضم مكتبين:كإزالة التلوث في المجاؿ الصناعي 
 مكتب اتظنشآت اتظصنفة كالأخطار التكنولوجية كبرنامج إزالة التلوث. -
 مكتب النفايات اتطاصة كالتكنولوجيات النظيفة كتثمين ىذه النفايات. -

سيس كالاتصاؿ كتتولى تنفيذ البرنامج اتظتعلق بالتح مصلحة التحسيس والإعلام والتربية البيئية: -4
كالإعلاـ كالتًبية البيئية، كتضم ىذه اتظصلحة بدكرىا مكتبين: مكتب التحسيس كالإعلاـ؛ 

 .1مكتب التًبية البيئية

                                                           
 .24-22السابق، ص صدر، اتظ2007مام  28اتظوافق  1428ترادل الأكلى  11قرار كزارم مشتًؾ مؤرخ في من ال 02اتظادة  - 1
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تقوـ بدراسة كمتابعة شؤكف اتظنازعات التي يكوف فيها القطاع طرفا  مصلحة التنظيم والتراخيص: -5
 ، كتضم اتظصلحة كذلك مكتبين تقا:فيها كتنفيذ إجراءات الدراسة كموجز التأثير في البيئة

 مكتب التنظيم كاتظنازعات. -
 مكتب التًاخيص. -

كىي اتظصلحة التي تشكل اتعيكل الإدارم تصميع اتظؤسسات الإدارية  مصلحة الإدارة والوسائل: -6
 تقوـ بمهمة تسيير اتظستخدمين كالوسائل كالمحاسبة كاتظيزانية كتضم مكتبين:

 مكتب تسيير اتظستخدمين. -
 .1اتظيزانية كالوسائلمكتب  -

 ثانيًا: مهام مفتشي البيئة
 إلى، الصلبة اتضضرية النفايات من بالتخلص اتضضرم التلوث بمكافحة البيئة مفتش يكلف

 اتظخصصة الأماكن معاينة لأجل إنشاءىا تم التي الولائية كاللجاف البلديات رؤساء ذلك في كيعاكنو
 :2يلي بما اللجاف ىذه كتتكفل البيئة، مديرية من حا باقتً  يةالولا مستول على العمومية بلزااتظ لإقامة

 .اتظزبلة موقع لاختيار اقتًاح إجراء دراسة ( أ
 .الولايات مستول على قبةرااتظ بلزااتظ إنشاء إلى الوصوؿ ( ب
 .البلديات كل مستول على تػركسة بلزام إتؾاز ( ت
 .الفلاحي اتظردكد ذات ضيراكالأ يةدك الأ سطح على إنشاؤىا تم التي بلزااتظ لةإزا متابعة ( ث
 .الولاية برات في اتظتواجدة الفوضوية بلزااتظ كل نع دقيق إحصاء ( ج
 إذ السواحل تزاية إطار في الفلاحية ضيراكالأ الودياف على بالمحافظة اتطاصة التدابير حا اقتً  ( ح

 حد كضع أجل من الشواطئ لرماؿ الفوضوم الاستغلاؿ تظكافحة البيئة تظديرية الأكلوية تعطى

                                                           
 .24السابق، ص صدر، اتظ2007مام  28اتظوافق  1428ترادل الأكلى  11قرار كزارم مشتًؾ مؤرخ في من ال 02اتظادة  - 1
 .09السابق، ص اتظصدر، 60-96رسوـ التنفيذم رقم من اتظ 02اتظادة  - 2
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 لكل التابعة الرمل مناجم من تغموعة غلق تسجيل تم الإطار ىذا كفي اتظتواصل النهب ليةلعم
 الطارؼ، تدوشنت، عين مستغالً،: كلايات من

 إحياء طريق عن البيئية الثقافة كنشر كالتوعية التحسيس عملية تدعيم في البيئة مديرية تساىم ( خ
 ذلك،...( للشجرة العاتظي اليوـ للبيئة، العاتظي يوـال) البيئة بحماية علاقة تعا التي العاتظية الأياـ

 كل كفتح اتظدني المجتمع طرؼ من القانونية القاعدة تطبيق لتدعيم كسيلة تعد اتظهمة ىذه أف
 .المحلي اتظستول على تراراالق صنع في اتظواطنين أماـ الأبواب

 اتظكلف الوزير رؼط من عليو مصادؽ سنوم برنامج كفق اتظهاـ ىذه بمختلف اتظفتش كيقوـ
 إما البرنامج ىذا خارج خاصة بمجالات تتعلق كتحقيقات بمهاـ القياـ تنكنهم كما البيئة، بحماية
 بتقارير مهامهم تنتهي أف على اتظعني، الوالي طرؼ من أك البيئة، بحماية اتظكلف الوزير من بطلب

 .التقرير موضوع باتظهمة اتظعني الوالي إلى أك البيئة، بحماية اتظكلف الوزير إلى إما يرفعونها
 تعم يسمح تؽا تػلفوف، أعضاء كونهم ،1القضاء أماـ الإدارة بتمثيل البيئة مفتشو يتمتع كما
 .2بها يقوموف التي كالتحريات التحقيقات خلاؿ الولاية مستول على العمومية بالقوة بالاستعانة
 كالسبب الإقليمي الاختصاص مبدأ سهارأ على سيره، تعيق مشاكل يواجو المحلي العمل أف إلا

 ينتج ذلك حصل كإذا إقليمها، حدكد تتجاكز لا اختصاصاتها تباشر عندما الإقليمية اتصماعات أف
 كتسييرىا البيئة تزاية في الفعالية تحقيق في يعرقلها القيد كىذا الاختصاص، عدـ عيب يسمى ما عنو

 ربط ا كت امتداد في ذلك يظهر البيئة، قطاع ابه يتميز التي خصوصيات إلى جعالتًا ىذا سبب كيعود
 .الإقليمي الاختصاص حدكد كراء ما إلى اتضماية تظوضوع الطبيعية الأكساط كتجانس كتداخل

                                                           
، اتظتضمن القانوف الأساسي اتطاص باتظوظفين اتظنتمين إلى الأسلاؾ 2003يوليو  22، اتظؤرخ في 232-08من اتظرسوـ التنفيذم رقم  08اتظادة  - 1

 .43اتطاصة بالإدارة اتظكلفة بالبيئة كتهيئة الإقليم، ج ر ج ج، العدد 
التنمية في إطار ، اتظتعلق بحماية البيئة 2003جويلية 19اتظوافق  1424ترادل الأكلى  19، اتظؤرخ في 10-03من القانوف رقم  111اتظادة  - 2

 .22، ص2003جويلية 20، الصادرة في 43اتظستدامة، ج ر ج ج، العدد 
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 المطلب الثاني: المفتشية الجهوية للبيئة
على تحديد تسمية تسس مفتشيات  591-96اتظرسوـ التنفيذم رقم كقد حددت أحكاـ 

للبيئة  هويةها الإقليمي، كقد حددت أحكاـ اتظرسوـ مهاـ اتظفتشية اتصجهوية كمقارىا كاختصاص
)الفرع الأكؿ( كالتي تتشارؾ فيها مع اتظفتشية اتصهوية للبيئة في تغاؿ اتظراقبة كالتفتيش دكريا، إضافة 

 للدكر التنسيقي تعا )الفرع الثانية(.
 الفرع الأولى: مهام المفتشيات الجهوية للبيئة

 البيئة إدارة في اتطارجية اتظصالح بين التنسيق تضمن أنها في للبيئة اتصهوية فتشياتاتظ مهاـ تتمثل
 إلى يرمي قانوني أك مادم تدبير أم كتقتًح عملها، كتعزيز فعاليتها تحسين إلى يرمي راءإج أم كتقتًح
 أك كضعية لكل ابيةكالرق كالتقوتنية التفتيشية تارابالزي كتقوـ البيئة، تزاية تغاؿ في الدكلة عمل تعزيز

 بالتحقيقات حدكث حالة في كتقوـ العمومية، الصحة أك البيئة على راخط تشكل أف تلتمل منشأة
 الدكرية جعةرااتظ على كتسهر اتظسؤكليات، كتحديد ضرارالأ كتقويم الأسباب تحديد غرضها يكوف التي

 تنكن كما العمومية، كالصحة يئةالب تصيب أف تلتمل التي التلوث حوادث من كالوقاية الإنذار كأجهزة
 اتظكلف الوزير عليو يوافق سنوم برنامج كفق ،2نشاطها بميداف يرتبط خاص تحقيق بكل تقوـ أف تعا
 .3يئةبالب

 الفرع الثاني: الدور التنسيقي للمفتشية
 إلى فةبالإضا الإقليمية، كىيئاتها اتظركزية كالإدارة الولايات، بين بالتنسيق اتصهوية اتظفتشيةتقوـ 

 كل مستول على كلائية تصنة تشكيل خلاؿ من بالبيئة علاقة تعا أخرل مديريات مع العمل تنسيق
 .الولاية مستول على مديرية

                                                           
ـ، جامعة أبو بكر بلقايد، تلمساف، جويلية ، أطركحة لنيل شهادة دكتوراه في القانوف العاالآليات القانونية لحماية البيئة في الجزائركناس تليى،  - 1

 .62، ص2007
 .08السابق، ص صدر، اتظ59-96من اتظرسوـ التنفيذم رقم  03اتظادة  - 2
 نفسو. صدر، اتظ59-96من اتظرسوـ التنفيذم رقم  04اتظادة  - 3
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 الولاية في النشاط قطاعات بمختلف اتظكلفوف عنها كاتظسؤكلوف الدكلة مصالح مديرك كيعتبر
 سلطة إلى أعماتعم على راؼشالإ في تمضعوف الولاية، تغلس في أعضاء تسميتها، كانت كيفما
 تػافظة اتظائية، اتظوارد مديرية اتضصر لا اتظثاؿ سبيل على المحلية الإدارية اتعيئات ىذه ضمن كمن الوالي،

 مديرية كاتظناجم، الطاقة مديرية الفلاحية، اتظصالح مديرية التجارم، للسجل الوطني اتظركز الغابات،
 الصحة النقل مديرية كالتجارية، الاقتصادية العمومية اتظؤسسات لبناء،كا التعمير مديرية اتظدنية، اتضماية

  ...1اتظستشفيات صلاحإك  كالسكاف
 للمنشأة الاستغلاؿ رخصة منح تغاؿ في خاصة مرأال كابداء الاستشارة في أساسا دكرىا كيتمثل

 راطاإك  الدكلة تظصالح تشاكريا اراإط المحلي اتظستول على القطاعات تؼتلف تكوف فبهذا .اتظصنفة
 .البيئة تزاية تغاؿ في الإقليمية اتصماعات كمساعدة تظساندة ،2القطاعية للأنشطة تنسيقيا
 اتظفتشيةلى أف ع ،2003 ديسمبر    في اتظؤرخ 493-03م رقم التنفيذ وـاتظرس ينصك 

ولاية ( مفتشيات جهوية، كتكلف اتظفتشية اتصهوية للبيئة في ال5للبيئة تشتمل على تسس ) العامة
التابعة لاختصاصها الإقليمي بتنفيذ أعماؿ التفتيش كاتظراقبة اتظخولة للمفتشية العامة للبيئة، حدد 

مهاـ اتظفتشية العامة للبيئة، التي تقوـ دكريا  59-96من اتظرسوـ التنفيذم رقم  4ك 3ك 2اتظواد 
بالزيارات التفتيشية لكل منشأة  تدابير اتظراقبة كالتفتيش كالأعماؿ التي تباشرىا مصالح البيئة، كتقوـ

تلتمل أف تشكل خطرا على البيئة أك على الصحة العمومية، كما تجرم تحقيقيات يكوف غرضها 
تحديد الأسباب كتقويم الأضرار كتحديد اتظسؤكليات، كتسهر على اتظراجعة الدكرية لأجهزة الإنذار 

تمل أف تصيب البيئة ك   .3الصحة العموميةكالوقاية من حوادث التلوث التي تل 

                                                           
نيل شهادة الدكتوراه في القانوف العاـ، كلية اتضقوؽ كالعلوـ ، أطركحة لالآليات القانونية للوقاية من تلوث البيئة دراسة مقارنةبوعلاـ بوزيدم،  - 1

 .60، ص2017/2018السياسية، جامعة أبو بكر بلقايد، تلمساف، 
 السابق. صدر، اتظ215-94من اتظرسوـ التنفيذم رقم  20اتظادة  - 2
اتظاجستير، القانوف العاـ، كلية اتضقوؽ كالعلوـ السياسية، ، رسالة لنيل شهادة فعالية الضبط الإداري في حماية البيئة في الجزائرأمين تؾار،  - 3

 .139، ص2016/2017جامعة العربي بن مهيدم، أـ البواقي، 
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 المبحث الثاني: الأدوات القانونية لحماية البيئة
من أجل تزاية البيئة كتنميتها تستعمل اتعيئات اللامركزية كسائل أك الأدكات الوقائية تضماية 
البيئة كاتظتمثل في نظاـ الرخصة كالإلزاـ، اتضظر، دراسة التأثير، كما توجد الأدكات الردعية التي يعاقب  

ب خالف مضموف ىذه الوسائل كالإجراءات الإدارية من خلاؿ الإعذار )الإخطار( سح كل من
من خلاؿ ىذا اتظبحث نتطرؽ لتعرؼ على الأدكات القانونية الإلغاء )التًخيص(، كقف النشاط، ك 

تضماية البيئة، حيث نتناكؿ في اتظطلب الأكؿ للأدكات الوقائية، أما اتظطلب الثاني فنتطرؽ فيو للأدكات 
 الردعية تضماية البيئة

 المطلب الأول: الأدوات الوقائية لحماية البيئة
في إطار التنمية اتظستدامة على ترلة من الأدكات اتظتعلق بحماية البيئة  10-03نص القانوف 

الوقائية تضماية البيئة، حيث جسدت بمقتضاىا نشاطات الضبط الإدارم اتطاص بحماية البيئة، كعلي 
سنتطرؽ إلى بياف ىذه الأدكات كالتدابير اتظعنية باتضماية مبرزين في ذلك نظاـ الرخصة كاتضظر كالإلزاـ 

 سة التأثير )الفرع الثاني(.)الفرع الأكؿ(، مركرا درا
 الفرع الأول: نظام الرخصة والحظر والإلزام

يعتبر نظاـ التًاخيص من أىم الوسائل التي تظهر فيها السلطة التقديرية للإدارة البيئية كذلك من 
أجل تقييد تصرفات كأعماؿ بعض الأفراد التي من شأنها الإخلاؿ بالبيئة كالإضرار بها، كذلك من 

 وؿ على ترخيص إدارم مسبق.خلاؿ اتضص
يعتبر نظاـ التًخيص من أىم الوسائل التي تعوؿ عليها الإدارة في رقابة النشاط : أولًا: نظام الرخصة

الفردم كالتحكم فيو، فاتضكمة من فرض ىذا النظاـ في المجاؿ البيئي ىو تدكن الإدارة من التدخل 
 -كىي التي ترتبط بحفظ النظاـ العاـ البيئي –ة مقدما في كيفية القياـ ببعض الأنشطة اتظضرة بالبيئ

كذلك لتمكين السلطات الإدارية من اتخاذ الاحتياطات اللازمة لوقاية المجتمع من اتططر الذم يتًتب 
على تؽارستها في كل حالة تبعا لظركفها من حيث الزماف كاتظكاف، كمراقبة سير النشاط اتظرخص بو 

 .1تعا إذ استدعى الأمر ذلككفرض اشتًاطات جديدة على استغلا
                                                           

 .04، ص2012ديسمبر  04، 02، تغلة الفقو كالقانوف، العددالترخيص الإداري ودوره في المحافظة على النظام البيئةتػمد الأمين كماؿ،  - 1
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من خلاؿ ما سبق ذكره يعرؼ نظاـ التًخيص على أنو ذلك "الإذف الصادر من الإدارة 
، كتقوـ الإدارة بمنح ىذا التًخيص إذا 1اتظختصة بممارسة نشاط معين لا تكوز تؽارستو بغير ىذا الإذف"

سلطتها التقديرية على التحقق من  توافرت الشركط اللازمة التي تلددىا القانوف تظنحو، كتكاد تقتصر
 توافر ىذه الشركط كاختيار الوقت اتظناسب لإصدار التًخيص.

كمن ىذا التعريف نستنتج أف الأصل في التًخيص دائم ما لم ينص فيو توقيتو، كتكوز تجديد 
التًخيص اتظؤقت بعد استيفاء الشركط اتظطلوبة كعادة ما يكوف التًخيص بمقابل يتمثل في رسوـ 

 دفعها طالب التًخيص ضمن الشركط اللازـ توافرىا لإصداره.ي
في ىذه الصورة يسمح للأفراد بممارسة حرياتهم، شريطة اتضصوؿ على موافقة كإذف الإدارة 

، أما فيما تمص السلطة اتظختصة في إصداره فقد 2مسبقا، كإلا كاف ذلك تؼالفا للقانوف كمعاقبا عليو
ية كما في حالة التًاخيص بإقامة اتظشركعات النوكية، أك من يصدر التًخيص من السلطة اتظركز 

 السلطات المحلية كما في حالة رخصة البناء.
تؾد في كاقع التشريع اتصزائرم أمثلة كثيرة تدكر في فلك نظاـ التًخيص في تغاؿ تزاية البيئة 

 نوجزىا فيمايلي:
 التراخيص المتعلقة بالنشاط الصناعي: -1

اتظتعلق بالبيئة كالتنمية اتظستدامة  10-03حدد القانوف : المصنفةرخصة استغلال المنشآت  ( أ
تلك المصانع والورشات والمشاغل ومقالع على أنها " 183اتظنشآت اتظصنفة في خضم اتظادة 

الحجارة والمناجم وبصفة عامة المنشآت التي يستغلها أو يملكها كل شخص طبيعي أو 
أخطار على الصحة العمومية والنظافة والأمن معنوية عومي أو خاص، والتي قد تتسبب في 

                                                           
 .170، ص2015، دار اتصامعة اتصديدة، الإسكندرية، انون حماية البيئة في ضوء الشريعةقماجد راغب اتضلو،  - 1
 .282، ص2004، دار العلوـ للنشر كالتوزيع، عنابة، القانون الإداريتػمد الصغير بعلي،  - 2
جويلية  19اتظوافق  1424ترادل الأكلى  19في ، اتظتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية اتظستدامة، اتظؤرخ 10-03من القانوف رقم  18اتظادة  - 3

 .12-11، ص ص 2003، 43، ج ر ج ج، العدد2003
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والفلاحة والأنظمة البيئية والموارد الطبيعية والمواقع والمعالم والمناطق السياحية أو قد 
 ".تسبب في المساس براحة الجوار

كل وحدة تقنية ثابتة على أنها " 2في اتظادة  198-06كما عرفها اتظرسوـ التنفيذم رقم 
 .1"عدة أنشطة من النشاطات المذكورة في قائمة المنشآت المصنفةيمارس فيها نشاط أو 

من اتظرسوـ السالف الذكر  42أما عن رخصة استغلاؿ اتظؤسسة اتظصنفة فقد نصت عليها اتظادة 
رخصة استغلال المؤسسات المصنفة التي تهدف إلى تحديد تبعات النشاطات  تعدبقوتعا "

ثيقة إدارية تثبت أن المنشأة المصنفة المعنية تطابق الإقتصادية على البيئة والتكفل بها، و 
"، كما يسبق كل طلب رخصة استغلاؿ مؤسسة الشروط المتعلقة بحماية وصحة وأمن البيئة

مصنفة حسب اتضالة كطبقا لقائمة اتظنشآت اتظصنفة دراسة أك موجز التأثير على البيئة يعداف كيصادؽ 
 .3وميعليهما، كدراسة خطر إضافة إلى تحقيق عم

على تعيين مندكبا للبيئة لكل مستغل تظنشأة  10-03من القانوف  284ىذا كنصت اتظادة 
ليحدد كيفيات تعيين مندكبي  240-05مصنفة خاضعة للتًخيص، كجاء اتظرسوـ التنفيذم رقم 

 البيئة تظمارسة مهمة الرقابة كالتسيير الذاتي ككضع تؼطط كطني في البيئة كالتنمية اتظستدامة.
تؾدىا بدكرىا  19-01من القانوف  025بالرجوع إلى اتظادة  ة إدارة وتسيير النفايات:رخص ( ب

نصت على كيفية تسيير النفايات كإدارتها بقوتعا "يرتكز تسيير النفايات كإدارتها على تغموعة من 
اتظبادئ كالوقاية كالتقليص من إنتاج كضرر النفايات من اتظصدر، كاتظعاتصة البيئية العقلانية 

 للنفايات بالإضافة إلى تنظيم كفرز النفايات كترعها كنقلها كمعاتصتها".

                                                           
، جر 2006مام  31، اتظتعلق بالتنظيم اتظطبق على اتظؤسسات اتظصنفة تضماية البيئة، اتظؤرخ في 198-06من اتظرسوـ التنفيذم رقم  02اتظادة  - 1

 .10، ص2006، 37ج ج، العدد
 .10، صالسابق صدراتظ، 198-06اتظرسوـ التنفيذم رقم  من 04اتظادة  - 2
 .10، اتظصدر نفسو، ص05اتظادة  - 3
 .12، صالسابق صدراتظ، 10-03من القانوف  28اتظادة  - 4
 .10ص ،2001، 77ديسمبر، ج ر ج ج، العدد  12، اتظتعلق بتسيير النفايات كمراقبتها كإزالتها، اتظؤرخ في 19-01من القانوف  02اتظادة  - 5
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كتقع مسؤكلية تسيير البيئة على عاتق الوزير اتظكلف بالبيئة، أما معاتصة النفايات اتظنزلية فتخضع 
تظخطط بلدم لتسييرىا تحت سلطة رئيس المجلس الشعبي البلدم أم أف عاتق تسييرىا يقع على 

 .1البلدية
 راخيص المتعلقة بالنشاط العمراني )رخصة البناء(الت -2

للحد من تجاكزات الأشخاص في تسوية البيئة التي يعيشوف فيها، عملت تؼتلف تشريعات دكؿ 
 كمنها اتصزائرية على كضع ترسانة من القوانين اتعادفة لتنظيم حركة البناء كالتشييد كفق قواعد لمالعا

على تؿو يضمن اتضماية اللازمة للبيئة، كتعد رخصة البناء أىم أداة مرسومة كعدـ تركها لأىواء الأفراد 
 تعمل على تجسيد تزاية البيئة من أخطار كانعكاسات التوسع العمراني.

كيعتبر تدخل الدكلة في تقييد حق اتظلكية بتًخيص أعماؿ البناء، ىو أكؿ اتضقوؽ كاتضريات 
عاـ، لأف الضماف الأساسي لاحتًاـ قواعد العمراف، الفردية التي تم تقييدىا لتحقيق أىداؼ النظاـ ال

ىي أف تستند أعماؿ البناء إلى تراخيص إدارية تدكن الأفراد من تلبية حاجيتهم اتظختلفة من البناء 
، حيث أضحت اتظدف 2تػافظة في الوقت ذاتو على مقتضيات تزاية البيئة كالاستغلاؿ العقلاني للعقار

 .3تية لا توفر أم سبيل للراحة النفسية اتصسدية للمواطنينعبارة عن مباني كعمارات إتشن
كما تعد رخصة البناء حسب ما ىو كارد في قانوف التعمير، قرار إدارم صادر عن جهات 
إدارية تؼتصة كتػددة قانونا في شخص رئيس المجلس الشعبي البلدم، الوالي أك الوزير اتظكلف بالتعمير  

 .4كل في حدكد كنطاؽ اختصاصو

                                                           
 .14، صالسابق صدراتظ، 19-01، من القانوف 32-31اتظواد  - 1
، جامعة تػمد خيضر، بسكرة، جواف 08، تغلة العلوـ الإنسانية، العددالنظام القانوني لرخصة البناء في التشريع الجزائريالزين عزرم،  - 2

 .02، ص2005
3 - Fayçal SAHLI, La répercussion de la politique urbaine en Algérie sur l’espace public : Cas de 

la ville de Msila, Mémoire de magistère, Institut de gestion des techniques urbaines, Université de 

Msila, 2008 – 2009, pp 131-      
 .100، ص2003ع، اتصزائر، ، دار ىومة للطباعة كالنشر كالتوزيحماية الملكية العقارية الخاصةتزدم باشا عمر،  - 4



 المرفقية في حماية البيئة وأدوات الحمايةدور الهيئات اللامركزية       :ثانيالفصل ال

   

 

كتساىم رخصة البناء بشكل إتكابي في تزاية البيئة من انعكاسات التوسع العمراني يظهر  ىذا
ذلك من خلاؿ تقييد مشاريع البناء بمعطيات بيئية خاصة كمن خلاؿ تقييد إجراءات اتضصوؿ على 

 الرخصة بدراسات بيئية مسبقة.
 الرخص المتعلقة باستغلال الموارد المائية -3

اتظورد الأساسي للمياه العذبة كاتظياه اتظستعملة في المجاؿ الفلاحي أك تعتبر اتظوارد اتظائية 
اتظتعلق باتظياه القواعد اتظطبقة لاستعماؿ اتظوارد اتظائية كتسييرىا  12-05الصناعي، كحدد القانوف 

 كتنميتها اتظستدامة كونها ملكا للمجموعة الوطنية.
كد باتظياه عن طريق حشدىا كتوزيعها بالكمية كاتعدؼ من استعماؿ اتظوارد اتظائية ىو ضماف التز 

الكافية كالنوعية اتظطلوبة كذلك قصد تلبية حاجيات السكاف كتركية اتظواشي كتغطية طلب الفلاحة 
 .1كالصناعة كالنشاطات الإقتصادية كالاجتماعية الأخرل اتظستعملة للماء

 ثانيًا: نظام الحظر:
ة تظنع بعض التصرفات اتططيرة الصادرة من الأفراد، عن يعتبر اتضظر أىم أداة تعوؿ عليها الإدار 

، كباعتبار أف أغلب قواعد البيئة ىي قواعد أمرة لا تنكن للأفراد تؼالفتها 2طريق القرارات الإدارية
باعتبارىا تتصل بالنظاـ العاـ، فاتضظر يعتبر صورة من صور تلك القواعد الآمرة التي تقيد كل من 

ن يزاكلوف نشاطات مضرة بالبيئة، كمؤدل ذلك أف تصدر سلطة الضبط الإدارة كالأشخاص الذي
 .3الإدارم قرار فرديا تلزـ فيها شخصا أك تغموعة أشخاص بالامتناع عن القياـ بعمل ما

                                                           
، 60، ج ر ج ج، العدد2005غشت  4اتظوافق  1426ترادل الثاني  28، اتظتعلق باتظياه، اتظؤرخ في 12-05من القانوف رقم  02اتظادة  - 1

 .04، ص2005
 .135ماجد راغب اتضلو، اتظرجع السابق، ص - 2
، كلية اتضقوؽ كالعلوـ السياسية، جامعة تػمد خيضر، 06لة الفكر، العدد، تغمجال تدخل سلطات الضبط في حماية البيئةتػمد درباؿ،  - 3

 .104، ص2010بسكرة، 
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كحتى يكوف أسلوب اتضظر قانونيا لابد من أف يكوف نهائيا كمطلقا كألا تعسف الإدارة إلى 
الأساسية كألا يتحوؿ إلى عمل غير مشركع فيصبح تغرد اعتداء  درجة اتظساس بحقوؽ الأفراد كحرياتهم

مادم، ىذا كبالرجوع إلى قوانين تزاية البيئة تؾد الكثير من القواعد التي نصت على اتضظر، على 
يمكن عند الاقتضاء حضر التي تنص في فحواىا على أنو " 33في اتظادة  10-03غرارىا القانوف 

يضر بالتنوع الطبيعي، بصفة عامة حظر كل عمل من شأنو أن القيام بأي عمل من شأنو أن 
 .1"يشوه طابع المجال المحمي

 ثالثاً: نظام الإلزام
من خصائص قانوف تزاية البيئة أنو ذك طابع تنظيمي آمر، كانطلاقا من ىذه اتطاصية تكد نظاـ 

يئية بالأكلوية عند الإلزاـ مصدره، كما تكد أصلو ضمن مبدأ النشاط الوقائي كتصحيح الأضرار الب
اتظصدر، فقد يلجأ القانوف في تزايتو للبيئة إلى إلزاـ الناس بالقياـ بعمل إتكابي معين يعادؿ حظر 

 .2القياـ بعمل سلبي، أم حظر الامتناع عن القياـ ببعض الأعماؿ

كالإلزاـ ىو عكس اتضظر، لأف ىذا الأخير ىو إجراء كقائي كإدارم يتم من خلالو منع إتياف 
يعتبر إتكابي، لذلك تلجأ الإدارة تعذا الأسلوب من أجل إلزاـ الأفراد على القياـ ، أما الإلزاـ فنشاطال

 .3ببعض التصرفات لتكريس مبدأ اتضماية كالمحافظة على البيئة

إف النصوص القانونية اتطاصة بحماية البيئة ىي ثرية في الغاية بمثل ىذه القواعد، بكوف اف تزاية 
واقع العملي يعد عملا ذا مصلحة عامة، كىذا اتظبدأ في حقيقة الأمر تتفرع عنو عدة البيئة في ال

التزامات بيئية تقع على عاتق الأشخاص سواء الطبيعية أك اتظعنوية منها، كبالتالي فإف تزاية البيئة 
                                                           

 .13، صالسابق صدراتظ، 10-03من القانوف رقم  33اتظادة  - 1
، 2014سكندرية، ، دار اتصامعة اتصديدة، الإالنظام القانوني لحماية البيئة في ضوء التشريعات العربية المقارنةطارؽ إبراىيم الدسوقي،  - 2
 .339ص
، كلية اتضقوؽ كالعلوـ السياسية، جامعة كرقلة، 10، العددالضبط الإداري وحماية البيئة، مجلة دفاتر السياسية والقانونمنصورم تغاجي،  - 3

 .65، ص2009
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يو مدرجة ضمن مهاـ كأعماؿ السلطة العامة كتزايتها قانونا بمقتضى قوانين ذات طابع إدارم، كعل
تكوف الأكامر ىي الوسيلة اتظناسبة للتعبير عن ىذه الأىداؼ كتحقيق اتضماية كالمحافظة على النظاـ 

 .1العاـ

اتظتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية اتظستدامة  10-03كبالرجوع إلى القانوف الأساسي 
على تجسيد نظاـ الإلزاـ، كالتشريعات ذات العلاقة بحماية البيئة، تؾد العديد من الأمثلة التي تعمل 

حيث تلجأ سلطة الضبط للحفاظ على النظاـ العاـ إلى توجيو أمر إلى شخص أك تغموعة من 
الأشخاص تػددين بالقياـ بعمل معين، مثل الأكامر الصادر من طرؼ رئيس المجلس الشعبي البلدم 

تخصيص  10-03لقانوف من ا 602اتطاصة بهدـ بناية متداعية كآيلة للسقوط. ىذا ك ألزمت اتظادة 
كتهيئة الأراضي لأغراض زراعية أك صناعية أك عمرانية طبقا تظستندات العمراف كالتهيئة كمقتضيات 

اتظتعلق بتسيير النفايات  19-01كفيما تمص النفايات كتسييرىا فقد ألزـ القانوف  تزاية البيئة.
الإجراءات الضركرية لتفادم إنتاج كمراقبتها كإزالتها عن كل منتج أك حائز للنفايات أف يتخذ كل 

النفايات بأقصى قدر تؽكن، كذلك باعتماد كاستعماؿ تقنيات أكثر نظافة كأقل إنتاجا للنفايات، كما 
 يلزـ بالتصريح لدل الوزير اتظكلف بالبيئة باتظعلومات اتظتعلقة بطبيعة ككمية كخصائص النفايات.

 الفرع الثاني:دراسة التأثير على البيئة
دارسة التأثير بأنها "دراسة تقييمية للمشاريع  كاتظنشآت اتططرة كالتي تعا تأثير مباشر أك تعرؼ 

غير مباشر على البيئة البحرية أك اتصوية أك البرية، بما تسببو من أثار صحية، نفسية أك فيزيولوجية 
 .3بهدؼ اتضد منها أك تقليلها"

                                                           
تظدرسة العليا للقضاء، اتظدرسة العليا للقضاء، ، مذكرة تخرج لنيل إجازة االنظام القانوني لحماية البيئة في ظل التشريع الجزائريصفياف بن قرم،  - 1

 .56، ص2005
 .16، صالسابق صدراتظ، 10-03من القانوف رقم  60اتظادة  - 2
، كلية اتضقوؽ كالعلوـ السياسية، 01، تغلة الندكة كالدراسات القانية، العددنظام دراسة التأثير ودوره في تكريس حماية فعالية البيئةتركية سايح،  - 3

 .126، ص2013عة تػمد خيضر، بسكرة، جام



 المرفقية في حماية البيئة وأدوات الحمايةدور الهيئات اللامركزية       :ثانيالفصل ال

   

 

، 83-10البيئة بمقتضى قانوف تزاية البيئة اتصزائرم أخذ بنظاـ دراسة التأثير على  إف اتظشرع
كعلى الرغم من أتقية ىذا الأسلوب كضركرتو من خلاؿ انتقاء إقامة مشركعات ملوثة كاتضد من آثارىا 

دراسة التأثير  03-10فإف تجسيده ضمن اتظنظومة القانونية عرؼ نوعا من التأخر. كتناكؿ القانوف 
التي بدكرىا تكلمت عن اتظشاريع التي تتطلب دراسة التأثير  151في الفصل الرابع كتحديدا في اتظادة 

كىي مشاريع التنمية كاتعياكل كاتظنشآت الثابتة كاتظصانع كالأعماؿ الفنية الأخرل ككل الأعماؿ كبرامج 
 البناء كالتهيئة، التي تأثر بصفة مباشرة أك غير مباشرة فورا أك لاحقا على البيئة.

على أف تلدد تػتول  03-10من القانوف  16ير فقد نصت اتظادة أما عن مضموف دراسة التأث
 :2دراسة التأثير عن طريق التنظيم على أف يتضمن على الأقل

 عرض عن النشاط اتظزمع القياـ بو. -
 كصف للحالة الأصلية للموقع كبيئتو الذين قد يتأثراف بالنشاط اتظزمع القياـ بو. -
حة الإنساف بفعل النشاط اتظزمع القياـ بو، كاتضلوؿ كصف للتأثير المحتمل على البيئة كعلى ص -

 البديلة اتظقتًحة.
عرض عن آثار النشاط اتظزمع القياـ بو على التًاث الثقافي، ككذا تأثيراتو على الظركؼ  -

 الاجتماعي كالإقتصادية.
يئة عرض عن تدابير التخفيف التي تسمح باتضد أك بإزالتو، كإذا أمكن بتعويض الآثار اتظضرة بالب -

الذم تلدد تغاؿ تطبيق كتػتول دراسة  07/145ىذا كصدر اتظرسوـ التنفيذم رقم  كالصحة.
منو على تريع النقاط التي يتضمنها تػتول دراسة التأثير اتظعد  63التأثير حيث نصت اتظادة 

 على أساس حجم اتظشركع كالآثار اتظتوقعة على البيئة.

                                                           
 .11، صالسابق صدراتظ، 03-10من القانوف رقم  15اتظادة  - 1
 .11، اتظصدر نفسو، ص16اتظادة  - 2
 2 ، المحدد تغاؿ تطبيق كتػتول ككيفيات اتظصادقة على دراسة كموجز التأثير على البيئة، اتظؤرخ في145-05من اتظرسوـ التنفيذم رقم  06اتظادة  - 3

 .93، ص2007، 34، ج ر ج ج، العدد2007مايو  19اتظوافق  428ترادل الأكلى 
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 :أولًا: المشاريع الخاضعة لدراسة التأثير
كرس اتظشرع اتصزائرم معيارين يسمح بموجبهما تحديد اتظشاريع التي تخضع لدراسة مدل التأثير 

-10من القانوف  15، فحسب نص اتظادة 1على البيئة كتقا كل من معيار "اتضجم" كمعيار الآثار
كاتظصانع  فإنو تخضع لدراسة التأثير على البيئة تريع مشاريع التنمية كاتعياكل كاتظنشآت الثابتة 03

كالأعماؿ الفنية الأخرل، كل أعماؿ كبرامج البناء كالتهيئة التي تؤثر بصفة مباشرة فورنا أك لاحقا على 
البيئة، لاسيما على الأنواع كاتظوارد كالأكساط كالفضاءات الطبيعية كالتوازنات الايكولوجية ككذلك 

 على إطار كنوعية اتظعيشة.
اتظذكور أعلاه كفي ملحقو الأكؿ اتظتضمن قائمة اتظشاريع  145-07حدد اتظرسوـ التنفيذم رقم 

 .2مشركع 29كتكب إخضاعها لدراسة التأثير كعددىا 

 ثانيًا: المشاريع التي تخضع لموجز التأثير على البيئة
أرفق ذات اتظرسوـ المحدد لمجاؿ تطبيق كتػتول ككيفيات اتظصادقة على دراسة كموجز التأثير على 

 14يتضمن قائمة باتظشاريع التي تكب إخضاعها تظوجز التأثير على البيئة كالتي تقدر بػػ البيئة بملحق ثاف
 .3نوع من اتظشاريع

 :4أما فيما تمص تػتول دراسة التأثير فهو يشمل على العناصر التالية
تقدين صاحب اتظشركع لقبو كمقر شركتو كعند الاقتضاء شركتو كخبرتو اتظتمثلة في تغاؿ اتظشركع  -

 ع القياـ بها في المجالات الأخرل.اتظزم
 تقديم مكتب الدراسة. -

                                                           
، 2000، تؼبر القانوف كالعمراف كالمحيط، كلية اتضقوؽ، جامعة عنابة، عدد خاص، رخصة البناء وحماية البيئة، مجلة العمرانبن ناصر يوسف،  - 1

 .60ص
طبيق كتػتول ككيفيات اتظصادقة على دراسة كموجز التأثير على البيئة، اتظرجع السابق، ، الذم تلدد تغاؿ ت145-07اتظرسوـ التنفيذم رقم  - 2
 .95ص
 .95نفسو، ص صدر، اتظ145-07اتظرسوـ التنفيذم رقم  - 3
 السابق.صدر ، اتظ10-03من القانوف  16اتظادة  - 4
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تحليل البدائل المحتملة تظختلف خيارات اتظشركع كىذا بشرح تأسيس اتطيارات اتظعتمدة على  -
 مستول الإقتصادم كالتكنولوجي كالبيئي.

 تحديد منطقة الدراسة. -
لنشاط اتظزمع القياـ بو كصف الوصف الدقيق للحالة الأصلية للموقع كبيئتو اللذين قد يتأثراف با -

 للتأثير على البيئة كعلى صحة الإنساف بفعل النشاط اتظزمع القياـ بو كاتضلوؿ البديلة اتظقتًحة.
الوصف الدقيق تظختلف مراحل اتظشركع لاسيما مرحلة البناء كالاستغلاؿ كما بعد الاستغلاؿ  -

 تفكيك كإعادة اتظواقع إلى ما كانت عليها.
اط اتظزمع القياـ بو على الوسط البيئي، ككذا تأثيراتو على الظركؼ الاجتماعية تقييم آثار النش -

 كالإقتصادية.
 يقيم التأثير اتظتوقع كالغير اتظباشر على اتظدل القصير كاتظتوسط كالطويل على البيئة. -
 الآثار اتظتًاكمة التي تنكن أف تتولد خلاؿ تؼتلف مراحل اتظشركع. -
ىا من طرؼ صاحب اتظشركع للقضاء على الأضرار اتظتًبة على إتؾاز كصف التدابير المجمع اتخاذ -

 تؼتلف مراحل اتظشركع.
تؼطط تسيير البيئة الذم يعتبر برنامج متابعة تدابير التحقيقات أك التعويضات اتظنفذة من قبل  -

 صاحب اتظشركع.
 الآثار اتظالية اتظمنوحة لتنفيذ التدابير اتظوصى بها. -
أك كثيقة دراسة قدمتها مكاتب الدراسة لتدعيم أك تأسيس تػتول كل عمل أخر أك معلومة  -

 دراسة موجز التأثيرات اتظعنية.
كما حدد اتظشرع اتصهة التي تقوـ بإعداد دراسة التأثير كحصرىا في: مكاتب دراسات، مكاتب 

 .1استشارات معتمدة من الوزارة اتظكلفة بالبيئة كالتي تنجزىا على نفقة صاحب اتظشركع

                                                           
 السابق. صدر، اتظ145-07من اتظرسوـ التنفيذم رقم  04اتظادة  - 1
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 ب الثاني: الأدوات الردعية لحماية البيئةالمطل
بعد تعرفنا على الأدكات الوقائية التي كفلها اتظشرع تضماية البيئة، نتطرؽ في ىذا اتظطلب 
للأدكات الردعية تضماية البيئة، كالتي تضمن تطبيق ىذه القواعد بصورة فعالة كمؤثرة تتخذ صورنا 

لإلغاء أك الوقف اتظؤقت للنشاط )الفرع الأكؿ(، متعددة قد تكو عن طريق الإعذار أك سحب أك ا
 كقد تتضمن سحبا  أك ضريبة على التلوث.

 الفرع الأول: الإعذار وسحب أو إلغاء الترخيص
تختلف الوسائل التي تستعملها الإدارة كجزاء تظخالفة إجراء من إجراءات تزاية البيئة باختلاؼ 

أك إلغاء التًخيص )ثانينا( من العقوبات التمهيدية  درجة اتظخالفة، حيث يعد الإعذار )أكلان( كسحب
 التي تلجأ إليها الإدارة.

 أولًا: الإعذار
الإعذار كلو اختلفت تسمياتو من تنبيو إلى إنذار إلى إخطار، يعتبر من أبسط كأخف اتصزاءات 

ذار بأنو تنبيو ، كيعرؼ الإع1الإدارية التي تنكن للإدارة أف توقعو على من تمالف أحكاـ كقوانين البيئة
صاحب الشأف باتظخالفة الصادرة عن نشاطو لاتخاذ ما يلزـ من تدابير كفقا للشركط القانونية اتظعموؿ 

 .2بها

 التدابير لإتخاذ اتظخالف الإدارة تنبيو الإدارم ءرااتص أساليب من كالأسلوب ارعذبالإ يقصد
 ليس الأسلوب ىذا أف تؾد الواقع كفي .بها اتظعموؿ القانونية للمقاييس مطابقا نشاطو تصعل اللازمة

 اتظعاتصة اتحاد عدـ حالة في أنو على اتظعني تؿوالإدارة  من تذكير أك تنبيو ىو تفاإك  حقيقي، ءزاج بمثابة

                                                           
 .193، ص2015، دار اتصامعة اتصديدة، الإسكندرية، قانون حماية البيئة في ضوء الشريعةب اتضلو، ماجد راغ - 1
، تغلة المحقق اتضلي للعلوـ القانونية كالسياسية، الأساليب القانونية لحماية البيئة في التلوثإتشاعيل صعصاع البديرم، حوراء حيدر إبراىيم،  - 2

 .100، ص2014القانوف، جامعة بابل، ، كلية 02السنة السادسة، العدد 
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 كعليو قانونا عنو اتظنصوص ءزاللج سيخضع فإنو القانونية، للشركط مطابقا النشاط تجعل التي الكافية
 .1القانوني ءزااتص مقدمات من مقدمة يعتبر الإخطار فإف

ىو ما جاءت بو  03-10م ر زائاتص البيئة قانوف في الإخطار أسلوب عن مثاؿ أحسن كلعل
 المنشآت قائمة في واردة الغير المنشاة مستغل بإعذار الوالي يقوم أنوعلى منو: " 25اتظادة 

لإزالة  الضرورية ابيرالتد لإتخاذ أجلا لو ويحدد بالبيئة، تمس أخطار عنها ينجم والتي المصنفة
 ".الضرر أوتلك الإطار 

من نفس القانوف على أنو في حالة كقوع عطب أك حادث في اتظياه  56كما نصت اتظادة 
 ضارة مواد تحمل أك تنقل العائمة القاعدة أك الآلية أك طائرة أك سفينة لكل ،زائرماتص للقضاء اتطاضعة

 الضرر إتضاؽ طبيعتو كمن دفعو، تنكن لا ا كبيرنارن خط تشكل أف شأنها من تػركقات، أك خطيرة أك
 كل بإتخاذ العامة القاعدة أك الآلية أك الطائرة أك السفينة صاحب يعذر بو، اتظرتبطة كاتظنافع بالساحل

 ر".الإخطا تعده حد لوضع اللازمة التدابير

م جاء في الذ 12-05كلقد نصت قوانين أخرل على ىذا الأسلوب، منها قانوف اتظياه اتصديد 
على أنو تلغى الرخصة أك الامتياز، في حالة عدـ مراعاة الشركط كالالتزامات اتظنصوص  87ماداتو 

 .2عليها قانونا

كتـلص أف أسلوب الإعذار من تقنيات الضبط الإدارم الذم تلجأ إليو السلطة العامة كمرحلة 
 أكلى من مراحل الردع.

 

                                                           
، 2005سبتمبر  04، الصادرة في 60، يتعلق باتظياه، ج ر ج ج، العدد2005غشت  04، اتظؤرخ في 12-05من القانوف رقم  87اتظادة  - 1

 .2008جانفي  27، الصادرة في 04، ج ر ج ج، العدد2008جانفي  23، اتظؤرخ في 03-08اتظعدؿ كاتظتمم بالقانوف رقم 
 .السابق اتظصدراتظتعلق باتظياه،  2005اتظؤرخ في  12-05من القانوف رقم  87اتظادة  - 2
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 ثانيًا: سحب أو إلغاء الترخيص
 نع لاحقة ردعية قانونية لتدخ لككسائ بأدكات الإدارم الضبط طاتلس ئرمزااتص عاتظشر  زكد

 اهمااحتً  مدل قبةاتظر  كاتظؤسسات دراالأف ىلع اهتدارس العامة، طةلالس تزاامتيا ؿاستعماق طري
 .اكمكوناته اىعناصر  بمختف لبيئةل فعالة تزاية فلضما لالتوص لأج نم اتظتبعة ءاتجراللإ

 كقوع ىلع مسبقة تزاية نم وتلقق تظا الإدارية الرقابة لكسائ ىمأ نم خيصالتً  سحب كيعد
 بمقتضاه اتع نتنك كالتي دارة،للإ اتظشرع اخوتع التي الإدارية ءاتزااتص أخطر نم وفسحب ذاكتع الاعتداء

 .1الرخصة نم البيئية القانونية قاييسللم مطابقا ونشاط نم لتكع لم الذم لاتظستغ تجريد

 ىلع اتظختصة داريةالإ طةلالس وتفرض الذم ءزااتص كذل عامة بصفة التًخيص ببسح كيقصد
 منح قح دارةللإ أؼ فكما ،معين نشاط تظمارسة بالتًخيص اتطاصة كالضوابط الشركط فتمالن م

زمة تظمارسة أنشطة معينة فلها كذلك إلغاء التًخيص أك اللا القانونية الشركط توفر عند التًخيص
 .2ة اتظرخص لو تعذه الشركطسحبو عند تؼالف

 بالنسبة القانونية وقوت نم الإدارم رارالق بتجريد( التًخيص سحب) الإدارم السحب ؼكيعر 
 اتع تظا الإدارة اهكلتدت التي الإدارية ءاتزااتص ىمأ نم وىك  الإدارية، طةلالس بواسطة لكاتظستقب ماضيلل
 سحب قح دارةللإ قتل فالقانو  بموجب عينةم ترالاعتبا نلك د،افر للإ اتظكتسبة ؽباتضقو  مساس نم
 .3ؽاتضقو  أصحاب ؼطر  نم تؼالفات ارتكاب حالة في اتهراراق

 بين فيواز  لباتظقاب وفإن اهكتنميت هممشاريع إقامة في دفراالأ قح أقر قد كاؼ إذا فاتظشرع
 ،وكتنميت ومشركع إقامة الشخص قح نم فكا دكلةلل العامة حةلكاتظصىذا اتضق  مقتضيات

                                                           
 .154، ص2014، الإسكندرية، 1،  مكتبة الوفاء القانونية، طحماية البيئة في ظل التشريع الجزائريسايح تركية،  - 1
 .104إتشاعيل صعصاع البديرم، حوراء حيدر إبراىيم، اتظرجع السابق، ص - 2
، تغلة القانوف كالأعماؿ، كلية العلوـ الجزاءات الإدارية الوقائية لحماية البيئة في التشريع الجزائريرزؽ الله العربي بن مهيدم، نصيرة غزالي،  - 3

 .06، ص2016القانونية كالإقتصادية كالاجتماعية، جامعة اتضسن الأكؿ، اتظملكة اتظغربية، يونيو 
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ل لإتؾاحو، فإف تذة ما يقابل ىذا اتضق من التزامات تكمن في احتًاـ حقوؽ الوسائ تلفتؼ ؿاستعماك 
 .1الأفراد الآخرين أك اتظواطنين في العيش في بيئة سليمة

 :2تلدد الفقو حالات سحب التًخيص في اتضالات التالية
لصحة العامة أك البيئة إذا أصبح في استمرار تشغيل اتظشركع خطر داىم على الأمن العاـ أك ا -

 يتعذر تداركو.
إذا أصبح اتظشركع غير مستوؼ للاشتًاطات الأساسية الواجب توافرىا فيو، ككثير من ىذه  -

 النشاطات يتعلق بحماية البيئة.
إذا كقف العمل باتظشركع لأكثر من مدة معينة تلددىا القانوف، إذ لا تػل لبقاء التًخيص مع  -

 ز أصحاب اتظشركعات على استمرار تشغيلها كعدـ كقفها.كقف العمل، كما أف ذلك تلف
 إذا صدر حكم نهائي بإغلاؽ اتظشركع نهائيا أك بإزالتو. -

من  113كمن تطبيقات سحب التًخيص في التشريع اتصزائرم ما نص عليو اتظشرع في اتظادة 
...إذا لم يمتثل "اتظتعلق بتنظيم النفايات الصناعية السائلة التي تنص  160-93اتظرسوـ التنفيذم 

مالك التجهيزات في نهاية الأجل المحدد، يقدر الوالي الإيقاف المؤقت لسير التجهيزات 
المتسببة في التلويث، حتى غاية تنفيذ الشروط المفروضة وفي ىذه الحالة يعلن الوزير المكلف 

ة بالبيئة عن سحب رخصة التصريف بناء على تقرير الوالي وذلك دون المساس بالمتابع
 .القضائية"

                                                           
 .155اتظرجع السابق، ص ، ة في ظل التشريع الجزائريحماية البيئ سايح تركية، - 1
 .196ماجد راغب اتضلو، اتظرجع السابق، ص - 2
، 46، ج ر ج ج، العدد1993يوليو  10، الذم يتعلق بتنظيم النفايات الصناعية السائلة، اتظؤرخ في 160-93من اتظرسوـ التنفيذم  11اتظادة  - 3

 .06، ص1993لسنة 
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اتظتضمن التنظيم اتظطبق على  198-06من اتظرسوـ التنفيذم  231بالإضافة إلى اتظادة 
اتظؤسسات اتظصنفة تضماية البيئة حيث نصت الفقرة السادسة منها على "...إذا لم يقم اتظستغل 

صنفة"، بمطابقة مؤسستو في أجل ستة أشهر بعد تبليغ التعليق، تسحب رخصة استغلاؿ اتظؤسسة اتظ
اتظتعلق باتظياه على أنو في حالة عدـ  12-05أما في تغاؿ تزاية اتظوارد اتظائية ككما نص القانوف 

مراعاة صاحب الرخصة أك امتياز استعماؿ اتظوارد اتظائية للشركط كالالتزامات اتظنصوص عليها قانونا 
 غير تاز راالإف تفريغ نلأماك معاينات ءراإج ؿحا في كذل إلى إضافة .2تلغى ىذه الرخصة أك الامتياز

 اتظمنوح، التًخيص رارق في المحددةللتعليمات  تؼالفات كجود كتبينللماء  العمومية ؾالأملا في السامة
 ءاتراالإج لاتخاذ التًخيص لصاحب تػدد لأج تدنح اتظائية باتظوارد فةلاتظك الولائية اتظصالح ففإ

 التًخيص صاحب يستجب لم كإذا الإضافي لالأج فيالتزامو  عد ؿحا كفي الضركرية، التصحيحية
 .3التًخيص إلغاء رارق إصدار يميالإق اتظختص الوالي يتولى التصحيحية ءاتراالإج لاتخاذ

 ثالثاً: وقف النشاط
كقف العمل باتظنشأة أك كقف النشاط، يقصد بو إيقاؼ العمل اتظخالف الذم تسببت فيو 

اللوائح، كىو جزاء سريع التطبيق تنس مباشرة اتعيئة اتظتسببة اتظنشأة كتعد بذلك قد خالفت القوانين ك 
في حدكث الضرر كيعتبر بمثابة جزاء إتكابي تلد من التلوث كالأضرار بالبيئة، تضطر سلطات الضبط 
الإدارم من أجل تأمين تزاية شاملة للبيئة كاتضفاظ عليها من تريع الأضرار التي تهددىا إلى إصدار 

تظؤسسة أك اتظنشأة أك كقف العمل بها، بسبب تؼالفتها تظقتضيات تزاية البيئة الواردة قرار إدارم بغلق ا
بالنصوص القانونية السارية اتظفعوؿ، كىو جزاء عيني يتمثل في منع اتظنشأة أك اتظؤسسة من مزاكلة 

                                                           
، ج ر 2006مارس  31، اتظتعلق بالتنظيم اتظطبق على اتظؤسسات اتظصنفة تضماية البيئة، اتظؤرخ في 198-06رسوـ التنفيذم من اتظ 232اتظادة  - 1

 .12، ص2006، 37ج ج، العدد
 .156اتظرجع السابق، ص ، حماية البيئة في ظل التشريع الجزائري تركية سايح، - 2
، اتظتعلق بتحديد شركط ككيفيات منح ترخيص رمي الإفرازات غير السامة في 88-10م رقم من اتظرسوـ التنفيذ 11، 10، 09انظر اتظواد  - 3

 .06، ص2010، 17الأملاؾ العمومية للماء، ج ر ج ج، العدد
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  نشاطها في اتظكاف الذم ارتكبت فيو أك بسبب تؼالفة متعلقة بهذا النشاط. كقد حرص اتظشرع في
كثير من اتضالات على منح السلطة الإدارية إمكانية توقيع ىذا اتصزاء الإدارم، نظرا تظا لو من فعالية 

 .1بحيث أنو يضع حد للنشاط الضار بالبيئة كعلى صحة كسلامة الإنساف كاتضيواف أك النبات

من  25إف تطبيقات ىذا الأسلوب الردعي كثيرة نذكر منها ما نص عليو اتظشرع في اتظادة 
الذم خوؿ للوالي صلاحية توقيف سير اتظنشأة غير الواردة في قائمة اتظنشآت  10-03القانوف رقم 

اتظصنفة إذا تسببت في الإضرار بالبيئة كلم تستجيب للإعذار اتظوجو للمستغل تعا، كما خوؿ اتظشرع 
ستجابة مستغلها اتصزائرم في مادة أخرل على تدكين الوالي بإصدار قرار بغلق مؤسسة مصنفة لعدـ ا

للإعذار اتظوجو لو كتسوية كضعية اتظؤسسة اتظصنفة بإيداع التصريح أك طلب الرخصة أك مراجعة بيئة 
 .2أك دراسة خطر

إف اتظتمعن في قوانين اتظالية يلاحظ آلية جديدة في يد الإدارة، رتشيا اتظشركع في قانوف اتظالية 
ة مالية خاصة تظواجهة آثار التلوث الصناعي كىو الرسم على التلويث كغرام 1992لسنة  91-25

 .3الغرض منو كقائي ردعي

 الفرع الثاني: الرسم على التلوث البيئي 
في حالة عدـ التقيد بإجراءات المحافظة على البيئة بعد عملية الإعذار ىناؾ أدكات ردعية 

 ثانين(.تضماية البيئة تتمثل في الضريبة الرسم على التلوث )أكلان(، ككقف النشاط )
 
 

                                                           
 .155اتظرجع السابق، ص أمين تؾار، - 1
 .155، صأمين تؾار، اتظرجع نفسو - 2
، 01، تغلة العلوـ القانونية كالإدارية، كلية اتضقوؽ، جامعة تلمساف، العددم البيئةحماية البيئة عن طريق الجباية والرسو شاكش،  بشير يلس - 3

 .136، ص2003
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 أولًا: الضريبة على التلوث البيئي
من الضرائب كالرسوـ كذلك كتعويض عن الضرر الذم يسبب فيو  تغموعةفرضت الدكلة 

اتظلوث لغيره على اعتبار أف اتضق في البيئة النظيفة ىو اتضق اتظطلق تصميع الأفراد على اختلافهم كفي 
ابية التي تنجز على عدـ الدفع من طرؼ نفس الوقت ىي كسيلة لردع من خلاؿ الإجراءات العق

 .1اتظكلف

كتفرض الضريبة على التلوث على اتظخالفين للأحكاـ التشريعية اتظتعلقة بحماية البيئة، كيصطلح 
عليها بالغرامات اتطضراء، كالغاية منها ليس توفير مورد مالي يسخر تضماية البيئة، بقدر ما ىو ردع 

 .2يئيةاتظخالفين لأحكاـ التشريعات الب
كي قصد باتصباية البيئية أك اتصباية اتطضراء )كتسمى أيضنا الضريبة البيئية أك ضريبة التلوث( 
الضرائب غير اتظباشرة بشأف اتظلوثات البيئية أك على السلع التي تستخدـ كتنتج ىذه اتظلوثات، النظرية 

لضرر البيئي بطريقة أقل تكلفة، الإقتصادية تشير إلى أف الضرائب على الانبعاثات اتظلوثة كاتضد من ا
تتم عن طريق تشجيع التغييرات في السلوؾ من قبل الشركات، كتنكن بهذا الإجراء التقليل من التلوث 

 .3اتظضر بالبيئة
كتستعمل ىذه الأمواؿ في اتضد من ظاىرة التلوث عن طريق إنشاء أجهزة تسهر على تزاية 

 .4تلويث مرة أخرل من طرؼ اتظلوثالبيئة في اتظيداف كأيضنا ىي حافز لعدـ ال
تتشكل ىذه اتصباية من عدـ رسوـ تسمى بالرسوـ البيئية كالتي شرعت الدكلة في كضعها ابتداءن 

 بصفة تدرتكية كأتقها: 1992من سنة 

                                                           
 .157اتظرجع السابق، ص ، حماية البيئة في ظل التشريع الجزائري تركية سايح، - 1
 06ك 05نمية اتظستدامة بين الواقع كمقتضيات التطور، يومي المحفوظ برتزاني، اتصباية البيئية، اتظلتقى الوطني الأكؿ بعنواف تزاية البيئة في إطار الت - 2

 .01، جامعة اتصلفة، ص2008مام 
3 - Arik Levinson, Taxes and the Environment: What are green taxes?, Tax policy center, 

Washington DC, USA, 2007. 
 .157ع السابق، صاتظرج، حماية البيئة في ظل التشريع الجزائريتركية سايح،  - 4
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 الرسم على النشاطات الملوثة أو الخطيرة على البيئة: -1
كالذم  1992تظالية لسنة من قانوف ا 1171تم تأسيس ىذا الرسم لأكؿ مرة بموجب اتظادة 

يفرض على النشاطات اتظلوثة أك اتططيرة على البيئة، لكن مقدار ىذا الرسم كاف متواضعا فقاـ اتظشرع 
منو كعلى أساس  54بموجب اتظادة  2000بمراجعة ىذا الرسم بمناسبة صدكر قانوف اتظالية لسنة 

نشاطا مصنفا  327ذم حدد كال 339-98معايير تم تحديدىا بموجب اتظرسوـ التنفيذم رقم 
بعضها تمضع لتًاخيص من الوزير اتظكلف بالبيئة أك اتظوالي أك لرئيس المجلس الشعبي الوطني كبعضها 

 :3كالتالي  2000. تتحدد أسعار ىذا الرسم طبقا لقانوف اتظالية لسنة 2الآخر تمضع لمجرد التصريح

 120.000لوزير اتظكلف بالبيئة دج بالنسبة للمنشآت اتظصنفة اتطاضعة لرخصة من ا
 دج إذا لم تشغل أكثر من عاملين.24.000ك
 90.000 دج بالنسبة للمنشآت اتظصنفة اتطاضعة لرخصة من الوالي اتظختص إقليميا، كتمفض

 دج إذا لم تشغل أكثر من عاملين.18.000ىذا اتظبلغ إلى 
 20.000 البلدم، دج بالنسبة للمنشآت اتظصنفة اتطاضعة لرخصة رئيس المجلس الشعبي

 دج إذا لم تشغل أكثر من عاملين.3.000كتخفض إلى 
 9.000 إذا لم تشغل  2.000دج بالنسبة للمنشآت اتظصنفة اتطاضعة للتصريح، كتخفض إلى

 أكثر من عاملين.
 :4كتشمل مايلي جباية تسيير النفايات: -2

                                                           
، 1991، 65، ج ر ج ج، العدد1992ديسمبر  18، اتظؤرخ في 1992اتظتعلق بقانوف اتظالية لسنة  25-91من القانوف رقم  117اتظادة  - 1
 .25ص
لعاـ، كلية اتضقوؽ، جامعة ، أطركحة لنيل شهادة دكتوراه في القانوف االوسائل القانونية الإدارية لحماية البيئة في الجزائربن أتزد عبد اتظنعم،  - 2

 .110، ص2009اتصزائر بن يوسف بن خدة، بن عكنوف، 
 .23، ص1999، 92، ج ر ج ج، العدد1999ديسمبر  25، اتظؤرخ في 2000، اتظتعلق بقانوف اتظالية لسنة 11-99من القانوف  54اتظادة  - 3
 .159بق، صاتظرجع السا، حماية البيئة في ظل التشريع الجزائريتركية سايح،  - 4
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باشرة كالرسوـ جباية النفايات اتضضرية اتظنزلية كالتي نص عليها اتظشرع في قانوف الضرائب اتظ -
 اتظماثلة.

جباية تسيير النفايات الصناعية على الأنشطة اتظلوثة مثل البطاريات كالعجلات كاتظواد  -
 الكيميائية.

جباية تسيير النفايات اتظرتبطة بالأنشطة الاستشفائية كالعيادات الطبية كتلدد سعره في اتظادة  -
للطن، كما تدنح ثلاث سنوات دج 24.000كقدر بػػ  2002من قانوف اتظالية لسنة  204

 للمستشفيات كالعيادات للتزكيد بالأجهزة اللازمة.
 كتشمل مايلي: جباية تسيير التلوث الجوي: -3
 جباية التلوث اتصوم الناتج عن حركة مركر السيارات. -
جباية الوقود كالمحدد قيمتو بدينار كاحد عن كل لتً من البنزين اتظمتاز كالعادم المحتويين على  -

 .1صالرصا
جباية التلوث اتصوم الناتج عن الصناعة، حيث أقر اتظشرع ىذه اتصباية عملا بأحكاـ اتظادة  -

، كيفرض الرسم التكميلي على التلوث اتصوم ذم اتظصدر 2002من قانوف اتظالية لسنة  205
 الصناعي على الكميات اتظنبعثة عندما تتجاكز حدكد القيم المحددة.

 جباية تسيير التلوث المائي: -4
من أجل إلزاـ اتظصانع على ضركرة  2003استحدثت ىذه اتصباية بموجب قانوف اتظالية لسنة 

الرفع من مستول الاىتماـ البيئة في ما تقوـ بهد من أعماؿ، كتلدد مبلغ ىذا الرسم بالرجوع إلى 
حسب نسبة  05-01اتظعدؿ اتظطبق على الرسم على الأنشطة اتظلوثة مع تطبيق معدؿ مضاعف من 

 .2كز القيم المحدكدةتجا

                                                           
، ج ر ج ج، 2002، اتظتضمن قانوف اتظالية لسنة 2001ديسمبر  22اتظوافق  1422شواؿ  7، اتظؤرخ في 21-01من القانوف  38اتظادة  - 1

 .17، ص2001، 79العدد
 .111بن أتزد عبد اتظنعم، اتظرجع السابق، ص - 2
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 :1كتشمل ىذه اتصباية على مايلي
 جباية الصرؼ الصحي. -
 جباية عن اتظياه اتظستعملة ذات اتظصدر الصناعي. -
 جباية مركر البواخر كالسفن في البحر اتظتوسط )اتظياه الإقليمية(. -

 :خلاصة الفصل
تلعب دكرنا ىاما تؽثلة في  تؽا سبق تـلص أف دكر اتعيئات اللامركزية اتظرفقية في تزاية البيئة

الولاية،  تراب كل على البيئة تضماية برنامج اتظديرية الولائية للبيئة الذم يتمثل دكرىا في تنفيذ
 كل الوقاية من إلى الرامية التدابير ككضع كالبلدية، كالولاية الدكلة في الأخرل الأجهزة مع بالاتصاؿ

 أنهافتشية اتصهوية للبيئة في المحافظة على البيئة حيث كمكافحتو، كما تلعب اتظ البيئة تدىور أشكاؿ
 تغاؿ في الدكلة عمل تعزيز إلى يرمي قانوني أك مادم تدبير أم حا قتً ا تقوـ بعدة أدكار من ضمنها

 تشكل أف تلتمل منشأة أك كضعية لكل كالرقابية كالتقوتنية التفتيشية تارابالزي كتقوـ البيئة، تزاية
 تحديد غرضها يكوف التي بالتحقيقات حدكث حالة في كتقوـ العمومية، الصحة أك البيئة على راخط

 .اتظسؤكليات كتحديد ضرارالأ كتقويم الأسباب

كمن خلاؿ تطرقنا في اتظبحث الثاني للأدكات القانونية تضماية البيئة خلصنا إلى كجود أداتين، تتمثل 
لرخصة كالإلزاـ، اتضظر، دراسة التأثير. أما الأداة الأداة الأكلى في الأدكات الوقائية كاتظتمثل في نظاـ ا

الثاني فهي الأدكات الردعية التي يعاقب كل من خالف مضموف ىذه الوسائل كالإجراءات الإدارية من 
 خلاؿ الإعذار كسحب أك إلغاء التًخيص، كقف النشاط بالإضافة إلى الرسم على التلوث البيئي

                                                           
 ..160تركية سايح، اتظرجع السابق، ص - 1



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ةخاتمال



 الخاتمة

   

 

 :الخاتمة

اتضماية الإدارية على مستول اتصماعات  ككخاتدة نوردىا تظوضوع بحثنا ىذا كاتظعنوف بفي الأخير
تعرضنا إلى الدكر الكبير اتظلقى على كالتي يقع على عاتقها العمل الأساس تضماية البيئة، حيث  المحلية

كاتظشاكل التي تدس عاتق اتصماعات المحلية في تغاؿ تزاية البيئة، على اعتبار أنها قريبة من الانشغالات 
 .اتظوطنين، حيث يعتبر تدىور البيئة من أىم اتظشاكل التي تعاني منها اتصماعات المحلية

كتؽا سبق تنكن عرض أىم الاستنتاجات التي توصلنا إليها من خلاؿ بحثنا ىذا كردىا على 
 النحو الآتي:

 أولًا: النتائج

ة، تكعلها تتحمل مسؤكلية أكبر كأضخم لقربها في تغاؿ البيئ اامن ى ادكرن تتحمل اتصماعات المحلية  -
 ػ، تعذا منحها اتظشرع اتصزائرم صلاحيات كاسعة، إذ تدتلكمن الأفراد اتظتسببين في الأضرار بالبيئة

 على أرض الواقع،  كتنفيذىا  تزاية البيئة  بمقتضيات  للنهوض  قوماتمن اتظ  العديد  الولاية
بحكم   الاتجاه  سندا داعما تعا في ىذا  كالتعمير  هيئةالت  بقطاع  اتظتعلقة  كتعد النصوص

  على اتظؤسسات  اتظقتضيات  لفرض ىذه  التي منحتها لسلطات الولاية  الصلاحيات الواسعة
  كمواصفاتو  البناء  ييسمقا  احتًاـ  بهدؼ  كذلك كعلى اتظواطنين،  كاتطاصة  العمومية
 ؛البيئة كحفاظهم على الطبيعة كل الأطراؼ تضقوؽ   كبغرض مراعاة ،كقواعده

كما أف صلاحيات البلدية تؽثلة في المجلس الشعبي البلدم اتعيئة التداكلية، كرئيس المجلس الشعبي  -
البلدم اتعيئة التنفيذية العديد من الصلاحيات في تغاؿ المحافظة على البيئة قد عرفت تطورات من 

الذم كاكب  11-10اية قانوف البلدية رقم إلى غ 1667خلاؿ القوانين السابقة بدأن من قانوف 
 القانوف الدكلي في تغاؿ تزاية البيئة بمختلف عناصرىا.



 الخاتمة

 1 

 

كما أف للهيئات اتظرفقية دكر في تزاية البيئة، إذ تلعب اتظديرية الولائية للبيئة دكرنا ىامنا في تزاية  -
 الأجهزة مع بالاتصاؿ الولاية، تراب كل على البيئة تضماية برنامج البيئة كذلك من خلاؿ تنفيذ

 البيئة تدىور أشكاؿ كل الوقاية من إلى الرامية التدابير ككضع كالبلدية، كالولاية الدكلة في الأخرل
تقوـ بعدة أدكار  أنهاكمكافحتو، كما تلعب اتظفتشية اتصهوية للبيئة في المحافظة على البيئة حيث 

 البيئة، تزاية تغاؿ في الدكلة عمل تعزيز إلى يرمي قانوني أك مادم تدبير أم حا قتً ا من ضمنها
 على راخط تشكل أف تلتمل منشأة أك كضعية لكل كالرقابية كالتقوتنية التفتيشية تارابالزي كتقوـ
 تحديد غرضها يكوف التي بالتحقيقات حدكث حالة في كتقوـ العمومية، الصحة أك البيئة

 ؛اتظسؤكليات كتحديد ضرارالأ كتقويم الأسباب

على أدكات قانونية تضماية البيئة، كخلصنا إلى كجود  ع اتصزائرم في العديد من القوانيننص اتظشر  -
أداتين، تتمثل الأداة الأكلى في الأدكات الوقائية كاتظتمثل في نظاـ الرخصة كالإلزاـ، اتضظر، دراسة 

تعد بمثابة  كسائل قبلية، حيث تدنع كقوع السلوؾ الذم يضر بالبيئة، كىي التأثير، كتعتبر الأدكات
رقابة سابقة الغرض منها منع الاعتداء على البيئة، حيث تعد الوقاية الأسلوب الأفضل في معاتصة 

، أما الأداة الثانية فهي الأدكات الردعية التي يعاقب كل من خالف مشكلات البيئة كالتصدم تعا
التًخيص، كقف  مضموف ىذه الوسائل كالإجراءات الإدارية من خلاؿ الإعذار كسحب أك إلغاء

 النشاط بالإضافة إلى الرسم على التلوث البيئي.

 كبناءن على النتائج السابقة نقدـ التوصيات التالية:

توجيو السياسة العامة للبيئة في اتصزائر تؿو اتظزيد من الاىتماـ بالشؤكف البيئية المحلية كإسناد دكر  -
السلطات المحلية من أجل تعزيز فاعلية تػورم للجماعات المحلية في تزاية البيئة كتقوية دكر 

 السياسة الوطنية تظكافحة البيئة.
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تغيير التفكير النمطي بأف المحافظة على البيئة ىي تغرد إحياء اتظناسبات الوطنية كالدكلية فحسب  -
كاعتماد أساليب عملية تتميز بالدتنومة كالاستمرارية كإدراؾ أف ترقية البيئة عمل يومي متواصل 

 قطة من أحياء كمناطق الوطن.كفي كل ن

اتظقركءة كاتظسموعة توعية الأفراد بضركرة اتضفاظ على البيئة من خلاؿ كسائل اتظعرفة كالإعلاـ  -
كاتظرئية لكافة الأعمار، كإدراج مواضيع البيئة ضمن اتظناىج اتظدرسية في تريع اتظستويات التعليمية 

ارة في تزاية اتظصلحة التي يسعياف لبلوغها كىي لأف الوعي البيئي يساىم في مؤازرة القانوف كالإد
 تزاية البيئة.
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 قائمة المصادر والمراجع
 أولًا: المصادر

 القوانين: .1
، 2012فيفرم  21اتظوافق  1433ربيع الأكؿ عاـ  28، اتظؤرخ في 07-12القانوف رقم  (1

 .2012فيفرم  29في  ، الصادرة12يتعلق بالولاية، ج ر ج ج، العدد
، اتظتعلق 2011يونيو  22اتظوافق لػ 1432رج  20اتظؤرخ في  10-11القانوف رقم  (2

 ـ.2011جواف  30، الصادرة في 36بالبلدية، ج ر ج ج، العدد
، 60، يتعلق باتظياه، ج ر ج ج، العدد2005غشت  04، اتظؤرخ في 12-05القانوف رقم  (3

 23، اتظؤرخ في 03-08تظتمم بالقانوف رقم ، اتظعدؿ كا2005سبتمبر  04الصادرة في 
 .2008جانفي  27، الصادرة في 04، ج ر ج ج، العدد2008جانفي 

، 2003جويلية 19ق اتظوافق 1424ترادل الأكلى عاـ  19، اتظؤرخ في  03/10القانوف  (4
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