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 و تقدير كلمة شكر 
 

 .88سورة ىود الآية "وما توفيقي إلا بالله عليو توكلت وإليو أنيب"      
 وبذكره البركاتوبرحمتو تتنزل  الحمد لله الذي بنعمتو تتم الصالحات

 والصلاة والسلام على المنارة المهداة القلوب وبرحمتو تغفر الذنوب تطمأن
 سيد المرسلين وخاتم النبيين محمد عليو أفضل الصلاة وأزكى التسليم.

 " بن رمضان عبد الكريمأتقدم بالشكر و الثناء لأستا ي الفاضل " 
 الله عنّي كل خير الذّي لم يبخل بمعلوماتو وإرشاداتو ونصائحو، جزاه

  لك في ميزان حسناتو . و أسأل الله أن يكون
 و أتقدم بجزيل الشكر إلى أساتذتنا أعضاء لجنة المناقشة على قبولهم

 مناقشة و تقييم ىذا العمل .
  كما لا أنسى الشكر لكل من ساىم و قدم النصيحة لي لإنجاز ىذا العمل.   

 
 
 



 

    

 إهـــــداء
 أىدي ثمرة ىذا الجهد :        

 إلذ من علمتٍ معتٌ العطاء دوف مقابل، إلذ من أتزل إتشو بكل فخر، إلذ من رباني ورعاني،
 إلذ رمز النبل والأخلاؽ ذو اتعيبة والوقار .

 أبي العزيز رحمو الله وجعلو من أىل الجنة.
  رري  النااح بدعواهاا،إلذ من جعل الله اتصنة تحت أقدامها، إلذ من عبدت لر

 إلذ رمز التضحية والتفاني نبع اتضب واتضناف .
 أمي الغالية بارك الله في عمرىا وأمدىا بالصحة والعافية.

 إلذ سندي في اتضياة أخوابٌ وإخواني الكراـ حفظهم الله ورزقهم كل ختَ.
 إلذ تريع صديقابٌ العزيزات .

 بتُ.إلذ تريع الأىل والأحباب والأصدقاء الطي
 إلذ كل موظفات كلية العلوـ والتكنولوجيا .

 إلذ كل زملائي في العمل من اساتذة وموظفتُ وعماؿ بجامعة غرداية .

 إلذ تريع الأساتذة الذين تتلمذت على أيديهم ريلة مساري الدراسي.
 إلذ كل زميلابٌ وزملائي في قسم ثانية ماستً قانوف إداري.

 بجهده في إعداد ىذا العمل من قريب ومن بعيد. إلذ كل من ساندني ولد يبخل عليا
 إلذ كل من ذكره قلبي ولد يغفل عنو قلمي .

 

الفـاطمي مبروكة                                                            
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 ملخص المذكرة

 باللغة العربية:

 نشأتأفاتضر، لاقتصاد على ايقوـ جديد نظاـ اقتصادي  1989تبنت اتصزائر عقب دستور 
 علىحفاضا  الاقتصاديالدولة من اتضقل انسحاب  تداشيا مع الاقتصاديسلطات الضبط 

وظائف ضبطية والتي من  من اتظشرع تعا خولو بما ،اتظنافسة على القائم اتضر السوؽ قواعد خصوصيات
  .الاقتصادي العاـ النظاـ على حفاظا ردعيةال بينها الوظيفة

ىو إلا مظهرا من مظاىر  مامن السلطة العمومية الأصلية )القضائية( الوظيفة الردعية  التنازؿ عن 
 ،تداشيا مع تحولات الدولة اتظشروعة غتَ التصرفات لردع جديدة ررؽ بظهور إزالة التارنً التي تشحت

 الاقتصادي ومنحها لسلطات الضبط اتصنائي لقاضيمن ا الردعيةالوظيفة  على ىذه التنازؿ إذ بً
سواءا كنت  الإدارية أخرىب العقوبات اتصنائية استبداؿ فيها بً آليات ضبطية ردعية منوتدكينها 

 عقوبات مالية أو عقوبات مقيدة للحقوؽ.
الإداري  القضاءرقابة بل تخضع لضمانة  مطلقةغتَ أف تؽارسة الوظيفة الضبطية الردعية لد تكن  

 ومصاتضهم حقوقهم تضماية قانونية ضمانات بوضع تُالاقتصادياتظتعاملتُ  ثقة اتظشرع عززمن خلاتعا 
 .اتظشروعة

الرقابة القضائية على مشروعية أعماؿ الوظيفة الردعية في تغاؿ الضبط  تؽارسة علىتؽا يلاحظ 
لنظر في الطعوف بتُ القاضي بالنسبة للمشرع اتصزائري خاصة في جهات ا بتدبدم الاقتصادي

 وىادع كما نلمسو في  ،الردعيةجراءات الطعن ضد القرارات ا وعدـ توحيد الإداري والقاضي العادي
اتطاصة  العامة حكاـالأ  يطبت يلتاأ إلذ تؽا التأسيسية القوانتُ في عليهااتظشرع  ينص لدإذ اتظسؤولية 

 . بها
 اليةاتظغتَ و   اليةاتظعقوبات ال  -الردعية الوظيفة  - الاقتصاديسلطات الضبط  :يةلمفتاحالكلمات ا

 .القانونية  الضمانات                         - 
 



 

    

Summary: 
 

After the 1989 constitution, Algeria adopted a new economic system 

based on a free economy, so the authorities regulation economic 

established in line with the state’s withdrawal from the economic field 

in order to preserve the peculiarities of free-market rules based on 

competition, with the functions that the legislator entrusted to it with 

restraint functions, including the deterrent function, in order to 

preserve public order Economic. 

 Waiver of the deterrent function from the original public authority 

(the judiciary) is only a manifestation of the decriminalization that has 

allowed the emergence of new ways to deter illegal actions in line 

with the state’s transformations, as this deterrent function has been 

relinquished by the criminal judge and granted to the authorities of 

regulation economic and empowering them with mechanisms deterrent 

seizure in which criminal penalties are replaced by administrative 

ones, whether they are financial or rights-restricting. 

 However, the exercise of the deterrent seizure function was not 

absolute but rather subject to a guarantee of oversight by the 

administrative judiciary through which the legislator strengthened the 

confidence of economic dealers by setting legal guarantees to protect 

their legitimate rights and interests. 

What is observed on the exercise of judicial control over the legality 

of the deterrent function in the field of economic control is disciplined 

for the Algerian legislator, especially in the views of appeals between 

the administrative judge and the regular judge and the lack of 

unification of the procedures for challenging against deterrent 

decisions, as we see in the lawsuits of responsibility, as the legislator 

did not stipulate them in the laws Constitutive action, which resorted 

to the application of its general provisions.    

 

The opening words : authorities regulation economic - deterrent function -    

financial penalties - non-financial penalties - legal guarantees. 



 

    

 

  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

مقدمــة  الـ  
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 أ 
 

في اتصزائر أنشأ اتظشرع العديد  الاقتصاديو النظاـ القانوني الدولة وما اسبغو على في إرار تحولات 
لإدارية ا يئاتاتعلتي تندرج تحت وا، الاقتصاديضبط ال سلطات اسممن اتعيئات أرل  عليها 

 ةالاقتصاديانشائها ىو تحستُ السوؽ وتنظيم اتظعاملات  انيط بها كهدؼ اساسي من، اتظستقلة
، مع فشل الاقتصاديفي ارار وظيفة الضبط وترسيخ اتظنافسة اتضرة  تُالاقتصادياملتُ وتزاية اتظتع

خولتها الدولة بعض وظائف التي كانت ، سريعة التطورفي تولذ ىذه المجالات التقنية  التقليديةالإدارة 
تعد ربقا لأحكاـ الدستور الوظيفة الضبطية الردعية والتي ، من بينهاو حكرا على سلطات التقليدية 

 .للسلطة قضائيةإختصاصا أصلي 
لا تخضع لسلطة الرئاسية ولا كونها  دارية غتَ تقليديةإىيئات  الاقتصاديضبط  سلطات تعتبر 

أو السلطة وظيفية سواء عن السلطة التنفيذية العضوية و الستقلالية لابا هاتمتعل، للوصاية الإدارية
تعا سلطات واسعة تجعلها تبتعد عن اتعيئات الاستشارية كما ة القضائية،  التشريعية لكنها تخضع للرقاب

  .الاقتصاديمهامها تتمثل في ضبط القطاع 
 قمر  القانوف صدوربكانت  اتصزائر في اوؿ ظهور تعذه الفيئة من اتظؤسسات اتعاينة واتظستحدثة

ضبط  سلطة أوؿ ميلاد عن يعلن والذي بالإعلاـ، اتظتعل  1990 أفريل 03 في اتظؤرخ 90/07
 يتولذ حيث مستقلة إدارية سلطة وهو ،للإعلاـ الأعلى المجلس باسم عرفت والتي ئرااتصز  في اقتصادي

 النور ترى لد السلطة ىذه ولكن ،الاتجاىات و الآراء تؼتلف عن التعبتَ حقوؽ تطبي  كيفية مهاـ
ليقوـ فيما بعد اتظشرع  ،  93/13 رقم التشريعي اتظرسوـ بموجب 1993 سنة حلّت إذ مطوَلا،

  والقرض النقد تغلس من كل استحداث تمفاتصزائري بوضع الأسس القانونية الأولذ لاقتصاد السوؽ 
 بالنقد والقرض.اتظتعل   90/10رقم بصدور القانوف  عقابية كهيئة اتظصرفية واللانة تنظيمية كهيئة

 متباينة وصلاحيات وظائف عدة السلطات تعذه اتظنشئة القانونية النصوص بموجب اتظشرع خوؿ
 الوظائف ىذه بتُ من نذكر، ضبطو على تعمل الذي النشاط يقتضيو ما حسب أخرى إلذ سلطة من

 ىذا البحث خلاؿ من الضوء عليها نسلط سوؼ التيالردعية وىي موضوع دراستنا  التنظيمية الوظيفة
الضمانات اتظمنوحة اتظساس ب دوف ردعية آليات باستعماؿفي ضبط السوؽ  بالغة أتقية من تكتسيو تظا



  مقدمة: 
 

 ب 
 

 في المجاؿ السلطاتإضافة إلذ أتقية الدور الفعاؿ الذي تلعبو ىذه تُ، الاقتصاديللمتعاملتُ 
 .اتظالرو  الاقتصادي

 ،وآخر موضوعي ذابٌ ىو ما دراستنا يعود لأسباب منها موضوعالسباب إختيار لأأما بالنسبة 
 سلسلة في مدرجا لد يكن كونو اتظوضوع ىذا تلتويو ما تظعرفة واتظيوؿ الرغبة في تؽثلة الذاتية الأسباب
 عن الكثتَ موضوع تلام في البحث فأردنا اتصامعي، الدراسي مشوارنا ريلة تلقيناىا التي الدروس
 التي الدراسات فهي البحث لاختيار موضوع ىذا دفعتنا التي الموضوعية الأسباب، أما فيو البحث
 النشاط ضبطلتلعبو الوظيفة الردعية  الذي اتعاـ الدور رغم مستوفيةغتَ بصورة   كانت  تناولتو

 .الدولة في واتظالر الاقتصادي
مع إبراز دور  الاقتصادي الضبطمفهوـ الوظيفة الردعية في تغاؿ  تبياف ىو من ىذه الدراسةالهدف 

وذكر أليات تؽارسة ىذه  القوانتُ بموجب تعا اتظوكلة الصلاحياتمن خلاؿ توضيح  ومدى فعاليتها،
 . الاستثمار تشايعمن أجل  للمتعاملتُ اتظشروعة واتظصالح اتضقوؽ ضمافالوظيفة مع 

بموضوع  تعا علاقةعدد من اتظؤلفات والرسائل واتظقالات العلمية على  حثثنا ىذا فيإعتمدنا 
 :البحث، كاف أتقها 

عز  رسالة ماجستتَ، السلطة القمعية للسلطات الإدارية اتظستقلة في المجاؿ الاقتصادي واتظالر  -
القمعية للهيئات  لتكريس السلطةحيث تطرؽ الباحث في مذكرتو  العاـ في القانوفالدين عيساوي 

 الادارية اتظستقلة وخضوعها للضمانات القانونية والقضائية .
في رسالة ماجستتَ بن شعلاؿ كرتنة ، تنظيم عمليات البورصة ومراقبتهاالسلطة القمعية للانة  -

   لسلطة القمعية للانة تنظيم عمليات البورصة .حيث تطرقت ىذه الباحثة في مذكرهاا القانوف 
 ضبط البريد وسلطة البورصة عمليات ومراقبة تنظيم تصنة -الاقتصادي تغاؿ في الضبط سلطات -

حيث تطرؽ ىذا الباحث في  قوراري تغدوبفي القانوف العاـ ل ماجستتَ رسالة ،تفودجتُ واتظواصلات
والاختصاصات والصلاحيات  مذكرتو للإرار القانوني لسلطات الضبط الاقتصادي حثيث ذكر اتقيتها

 .واتظواصلات ضبط البريد وسلطة البورصة عمليات ومراقبة تنظيم تصنةفي اتظخولة تعا 
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الوظيفة  وىي ألا ،الاقتصاديسلطات الضبط  تدارسها وظيفة أىم بدراسة يتعل  حثثنا وضوعم
 غتَ أو مالية عقوبات توقيع في ا الردعية اتظتمثلةتصاصاهاوأىم إخفي تغاؿ الضبط الاقتصادي الردعية 
 فأو  الردع تغاؿ في للقضاء الإستشاري صتصاخبالإ يقضي والذي التقليدي اتظبدأ تتااوزإذ  مالية،
 .العامة السلطة لقرارات الامتثاؿ على الأفراد لإجبار اتظألوؼ الطري  ىو القضاء يوقعو الذي اتصزاء
 الأتية : ررح الإشكالية الرئيسية الذ يدفعنا ما وىذا
 ؟ تماشيا مع تحولات الدولة الاقتصادي ضبطالوظيفة الردعية في مجال ال فعاليةمدى  ما

 :التالية الفرعية الإشكاليات عنها تتفرع التي و
 ؟ الاقتصاديالوظيفة الردعية في تغاؿ الضبط  شرعيةما مدى تكريس  -
 ؟دعية الر  الوظيفة لياتلآ الاقتصاديسلطات الضبط  مدى امتلاؾما  - 
والضمانات اتظمنوحة في  الاقتصاديالضبط  لسلطات الردعية الضبطية الوظيفة مشروعية مدى ما -

 ؟مواجهتها
 لاستخداـامن حيث  بتفاوت والوصفي التحليلي المنهج إعتمدنا الإشكالية ىذه على للإجابةو 

ث اذا اف اتظنهج البح وعضبمو  اتظتعلقة القانونية النصوص دراسة على الأوؿ اتظقاـ في يستنداف كونهما
الاوؿ يتناسب مع السرد النظري والارار اتظفاىيمي للوظيفة الضبطية الردعية اما الثاني وبدرجة اقل في 

 .تحليل بعض الاراء والاختلاؼ بينها وبتُ الوظيفة الردعية التقليدية اتظسندة اصلا للقضاء
كريس الوظيفة الفصل الأوؿ بعنواف تقمنا بإتباع اتططة التالية واتظتضمنة فصلاف:  حثثناولدراسة 

مبررات وأسس شرعية الوظيفة الردعية في تغاؿ  نتناوؿ فيووالذي  الاقتصاديالردعية في تغاؿ الضبط 
ىذه الوظيفة من خلاؿ التعرؼ على العقوبات التي تؽارسة ليات لأ بالإضافة الاقتصاديالضبط 

مشروعية الوظيفة الردعية في تغاؿ أما الفصل الثاني بعنواف توقعها ىذه السلطات ونطاؽ تؽارستها، 
من خلاؿ بعض  الاقتصاديتؽارسة الوظيفة الردعية في تغاؿ الضبط  فيو تناونا ،الاقتصاديالضبط 

 .الضمانات القانونية في مواجهة الوظيفة الردعية الضبطية   عرض النماذج مع
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فشلها إثر  الاقتصاديأظهرت الأساليب التقليدية التي كانت تنتهاها الدولة في تنظيم القطاع 

أزمة دولة الرفاىية فتم الانتقاؿ إلذ تفوذج الدولة اتظنظمة و تظا كانت الإدارة التقليدية لا تدتاز بالسرعة 
في التدخل وتعا رابعا بتَوقراريا وىي مرتبطة كثتَا باتضياة السياسية فتم التفكتَ في إتكاد أساليب 

دة ليست كاتعيئات التقليدية، وىي سلطات ة عن رري  سلطات جديالاقتصاديجديدة لتنظيم اتضياة 
ىذه الاختَة بً تخويلها سلطات واسعة تتعدى السلطات اتظمنوحة لنظتَاهاا  الاقتصاديالضبط 
 .1التقليدية
 رفض عن تعبتَا تعد التي الوظيفة الردعية هامن بينتعا عدة وظائف  الاقتصاديسلطات الضبط إف 

فكاف لابد من تكريس الوظيفة الردعية التي ىي مظهرا ، ةالاقتصادي القطاعات في القضائي لدخالت
عبارة عن إزاحة الوظيفة الردعية من القاضي اتصنائي لصالح سلطات  وىي من مظاىر إزالة التارنً

 الاقتصاديلوظيفة الردعية في تغاؿ الضبط لشرعية السس الأبررات و نذكر اىم اتظ الاقتصاديالضبط 
ليات تتمثل في تغموعة من التدابتَ والآىذه الوظيفة من خلاؿ  وتتم تؽارسة ،)اتظبحث الاوؿ(في 
اتظبحث ) نذكر أتقها في  لعقوبات الإدارية الرادعة لكل من يرتكب تؼالفات تدس اتظصلحة العامةا

 .الثاني( 
 
 
 
 
 
 

                                                           
تخصص عز الدين، السلطة القمعية للهيئات الادارية اتظستقلة في المجاؿ الاقتصادي واتظالر، مذكرة لنيل شهادة اتظاجستتَ، فرع قانوف العاـ،  عيساوي - 1

 .07، ص 2005قانوف الاعماؿ، كلية اتضقوؽ، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، 
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  الاقتصاديالمبحث الاول : مبررات وأسس شرعية الوظيفة الردعية في مجال الضبط 
 القضاء ة فسلطةالاقتصادي القطاعات في القضائي التدخل رفض عن تعبتَا تعدالوظيفة الردعية إف 
 أظهرت أخرى جهة تقنية، ومن جد القطاعات ىذه جهة فمن تػدوديتها للقاضي أظهرت اتظوكلة
 المجاؿ في الاقتصاديلسلطات الضبط  والردع  العقاب سلطة فكرة تتبتٌ فلم اتصنائية تأخرىا العدالة

يستند تنازؿ الوظيفة الردعية التي تعتبر سلطة أصلية للسلطة القضائية إلذ جهات  ،واتظالر الاقتصادي
لسلطات  الوظيفة الردعية اتظمنوحةىذه أف غتَ  ،الأوؿ( )اتظطلب إلذ مبررات الاقتصاديالضبط 
 الثاني(. )اتظطلب لابد أف تجد تعا شرعية قانونية تقوـ عليها وتستند اليها الاقتصاديالضبط 

  الاقتصاديمبررات الوظيفة الردعية في مجال الضبط المطلب الاول : 
يعبر عن ىدؼ أساسي  الاقتصادياؿ المجفي  الاقتصاديلسلطات الضبط الوظيفة الردعية تخويل  إف  

تؽا  ،تقلص من حام التارنً اتصزائي السلطاتوىو إزالة التارنً، فالعقوبات التي توقعها ىذه ألا 
ررؽ  ورتسمح بظه1 فاف ظاىرة ازالة التارنً إذف دي الذ الانتقاص من دور القضاء في ىذا المجاؿ،ؤ ي

وتحولات  وظهورىا كاف استاابة تعدؼ السياسة اتصنائية التصرفات غتَ اتظشروعة، وتردع جديدة تقمع
 )الفرع الثاني ( الاقتصاديأساس تبرير الوظيفة الردعية في تغاؿ الضبط ، )الفرع الأوؿ( 2الدولة 

 لفرع الاول : الوظيفة الردعية استجابة لتحولات الدولة  ا
من خلاؿ  وظاىرة إزالة التارنً الاقتصاديسلطات الضبط تظهر العلاقة بتُ الوظيفة الردعية  

للقاضي اتصنائي لصالح ىيئات أخرى وىي السلطة الردعية تعريف ىذه الظاىرة فهي عبارة عن إزاحة 
  .3فقط ما يعتبر أصلا جنائيا ستبداؿ العقوبات اتصنائية بالعقوبات الادارية وىذه الظاىرة تخصا

                                                           
1
 .، أي استبعاد التارنً اتصنائي )اتططأ اتصنائي(dépénalisationإزالة التارنً ما يقابلها بالفرنسية يقصد بظاىرة  - 

2
، تخصص قانوف الأعماؿ، جامعة أتػمد مذكرة لنيل شهادة ماجستتَ حدري تشتَ، السلطات الإدارية اتظستقلة الفاصلة في اتظواد الاقتصادية واتظالية،  - 

 .120، ص  2006بوقرة ، بومرداس،

 .13، ص رجع ساب القمعية للهيئات الادارية اتظستقلة في المجاؿ الاقتصادي واتظالر، معز الدين، السلطة  عيساوي -  3
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زالة التارنً، كاف أصلا غاية السياسية اتصنائية، فأوؿ ما ظهرت كاف في أتظانيا تحت إظهور ظاىرة 
أي تؼالفة الانظمة تظعاقبة التصرفات غتَ ((ORDNUNGSWIDRIGKEITNمصطلح 
  .1اتططتَة
 الدوؿ، تشريعات معظم  تطور تظسايرة عنو بديل لا أمر اتصزائي العقاب من اتضد سياسة انتهاج إف
 نظاـ إقرار في الرائدة الدوؿ من تعتبراف اللتاف 1981 منذ وإيطاليا 1975 منذ أتظانيا مقدمتها وفي

 .واتظخالفات البسيطة اتصنح مثل وخطورة جسامة الأقل اتصرائم مواجهة في الإدارية للعقوبات متكامل
 منها اتعدؼ ردعية وسيلة فقط وليس الأولذ، بالدرجة تربوية وسيلة العقوبة تصعل ضروري أمر أنو كما

 .2القانوف تؼالفي من الانتقاـ
ويقصد بالتحوؿ عن الاجراء القضائي كل وسيلة يستبعد بها الاجراء اتصنائي العادي وتتوقف بها 

لتانب صدور حكم بالإدانة كما يشار الذ ىذا النظاـ بعدة مصطلحات اتظتابعة اتصزائية وذلك 
أخرى كالتحوؿ عن اتطصومة اتصزائية أو التحوؿ عن النظاـ اتصنائي التقليدي او بدائل الدعوى 

 . 3اتصنائية أو الاستعانة بالإجراءات غتَ القضائية

و  السبعينات، مطلع في إلا داريالإ بالردع الاعتًاؼ يتم لد إذ تمتلف، فإنو فرنسا في الوضع أما
 ضبط القطاعات التقليدية الأساليب قدرة لعدـ فرنسا، في الاقتصاديسلطات الضبط  بظهور لكذ
 لردعيا تصاصخالا لتحويل الأساسي والسبب ، )الخ.....والبورصة اتظصرفي المجاؿ كالاتصالات، (

اظهر  اتصنائي القاضي تنارسو كاف الذي لردعا أف في يكمنالسلطات  ىذه إلذ اتصزائي من القاضي
 والسرعة الفعالية على ضماف والبحث جهة من اتصنائية القضائية اتظنازعة لطوؿ وذلك تػدودية،

                                                           
 . 14عيساوي عز الدين، السلطة القمعية للهيئات الإدارية اتظستقلة في المجاؿ الاقتصادي واتظالر، مرجع ساب ، ص   - 1

، أرروحة لنيل شهادة دكتوراه العلوـ في اتضقوؽ، تخصص قانوف الأعماؿ، كلية منصور داود، الآليات القانونية لضبط النشاط الاقتصادي في اتصزائر - 2
 .368ص ،  2014اتضقوؽ والعلوـ  السياسية، جامعة تػمد خيضر، بسكرة، 

 جامعة أتػمد بوقرةأعراب أتزد، السلطات الإدارية اتظستقلة في المجاؿ اتظصرفي، مذكرة لنيل شهادة اتظاجستتَ في القانوف ، فرع قانوف الأعماؿ،  - 3
 .133ص  ،2007، بودواو اتضقوؽ كلية بومرداس،
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 وتقليص الفعالية يتًجم الاقتصاديبسلطات الضبط تعذا فإف الإستعانة  ،جهة أخرى من ةالاقتصادي
  .1المجالات بعض في القاضي دور

أما الوضع في اتصزائر فظاىرة الردع الإداري معروفة في اتصزائر إذ ورثت اتصزائر النصوص الفرنسية، 
مهاـ متعددة  الاقتصاديسلطات الضبط فالعامل التارتمي قد ساىم في إرساء ىذه الفكرة، فورثت 

 الاقتصاديتعد أصلا من إختصاص القاضي اتصنائي ىذا من جهة، ومن جهة أخرى فإف النهج 
الذي تبنتو الدولة بعد الاستقلاؿ واتظتمثل في الاقتصاد اتظوجو أدى الذ تبتٍ القمع الإداري الذي تلل 
تػل القمع اتصنائي ازالة التارنً، فقد كانت الدولة كما يعبر أحد الكتاب " تلعب دور كاتب 

 .2السيناريو واتظخرج واتظمثل في آف واحد، وفي مسرحية التنمية "
   "La notion de retrait de l'Etat comporte une double acception, elle 

signifie le désengagement de l'Etat du champ de l'exercice de l'activité 

économique……elle signifie également le reflux de l'intervention de 

l'Etat du champ de l'encadrement de l'activité économique ou de la 

réglementation " 
3 

تدخل الدولة أدى الذ تركم القواعد التي تتسم بطابع استبدادي وانفرادي وكشفت أساليب التسيتَ 
 وبالتالر ظهرت بصورة الاقتصادينسحاب التدرتكي من اتضقل الاالتقليدية فشلها فشرعت الدولة في 

جديدة لتتحوؿ من الدولة اتظتدخلة الذ الدولة الضابطة، وكاف ذلك في عدة تغالات اقتصادية  
لكن ضمن ، الاداري الذي استبدؿ القمع اتصنائي الردعكالأسعار، البنوؾ، البورصة، وقد بً استًجاع 

  .4فة قبل التسعينات من القرف اتظاضيقوالب جديدة لد تكن معرو 

                                                           
  . 15، ص مرجع ساب عز الدين، السلطة القمعية للهيئات الادارية اتظستقلة في المجاؿ الاقتصادي واتظالر،  عيساوي -  1
 .123، ص مرجع ساب حدري تشتَ،  - 2

3 - Rachid Zouaimia, Droit de la régulation économique, Op-cit, P.07. 
 .18ساب ، ص عز الدين، السلطة القمعية للهيئات الادارية اتظستقلة في المجاؿ الاقتصادي واتظالر، مرجع  عيساوي - 4
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وتخويلها مهاـ تتلائم مع دور الدولة اتصديد وىو ضبط  لاقتصادياسلطات الضبط بً انشاء 
ة  تؽا أدى الذ الاقتصاديبمراقبة السوؽ وتنظيمو، والتحكم بتُ تؼتلف اتظصالح  الاقتصاديالقطاع 

  .1ختصاص القاضي اتصنائياكانت من التي  الوظيفة الردعية سلطات التخويل ىذه 
اتظتعل  بالأسعار كاف القاضي اتصنائي  19892ظل قانوف مثاؿ على ذلك في تغاؿ اتظنافسة، ففي 

اتظمارسات اتظنافية للمنافسة، ولكن بعد سن الأمر اتظتعل  باتظنافسة  و ردع ىو الذي يتدخل لقمع
رقم  أصبح اختصاص القاضي اتصنائي ىامشي في قانوف اتظنافسة، وفي ظل الأمر 19953سنة 
اتصزائي لينظر فيها تغلس اتظنافسة بصفة انفرادية  انتزعت كل الاختصاصات من القاضي 03/03

 .4وىو ما يدعى " بانسحاب القاضي اتصنائي من قانوف اتظنافسة "

  الاقتصاديأولا :فكرة الضبط  
كاف أماـ ضرورة اقتصادية حيث سعت الدولة في ظل  الاقتصاديإف انشاء سلطات الضبط 

متسعة ومنافسة شديدة إلذ إحداث نوع من التوازف اقتصاد السوؽ الذي افرز سوقا  انتهاجها لنظاـ
وبما اف  الاقتصاديالتزامات الارراؼ اتظتدخلة في السوؽ وذلك عن رري  فكرة الضبط  بتُ حقوؽ و
تستدعي وجود ىيئات ضبط تجمع بتُ عدة اختصاصات و وظائف كانت مشتتة على  ىذه الاختَة
ىيئات، انشأ اتظشرع سلطات الضبط ومنحها وظائف متعددة تسمح تعا بتنظيم ومراقبة مستوى عدة 

  .5الردعيةوظيفة الأتقها كانت  لاقتصادا

                                                           
1 -  Rachid Zouaimia, Droit de la régulation économique, Op-cit, P.05. 

 ػ  1989، صادرة 29يتعل  بالأسعار، ج.ر عدد ، 1989جويلية05، مؤرخ في 89/12أنظر القانوف رقم  - 2
 03/ 03، ملغى بالأمر 1995فيفري  22، صادرة في 9، يتعل  باتظنافسة، ج.ر عدد 1995أفريل  25، اتظؤرخ في 06/ 95مر رقم أنظر الأ - 3

 25اتظؤرخ في  ،08/12بالقانوف رقم  ، اتظعدؿ واتظتمم2003جويلية  20صادرة  ،43اتظتعل  باتظنافسة،ج.ر عدد  2003جويلية  19اتظؤرخ في 
 18صادرة في ، 46ج.ر عدد  2010أوت  15اتظؤرخ في  ،05/ 10، وبالقانوف رقم 2008جويلية  2صادرة في  36، ج.ر عدد 2008جواف 
 .2010أوت 

 .19ص مرجع ساب ، عيساوي عز الدين، السلطة القمعية للهيئات الادارية اتظستقلة في المجاؿ الاقتصادي واتظالر،  - 4
تخصص اتعيئات العمومية و  فرع القانوف العاـ، سلطات الضبط الاقتصادي في اتصزائر واتضكومة، مذكرة لنيل شهادة اتظاجستتَ،عشاش حفيظة،  - 5

 .122، ص 2014 بجاية، جامعة عبد الرتزن متَة، السياسية، اتضقوؽ والعلوـ  ،كلية اتضكومة
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إف عدـ فعالية الأساليب اتظوجودة في القانوف اتصنائي أدى إلذ ضرورة البحث عن حلوؿ غتَ 
 الاقتصاديللهيئات اتظكلفة بالضبط في القانوف التقليدي، بالإعتماد على السلطات اتظمنوحة مألوفة 

بمتابعة ستَ النشاط  الاقتصاديبما فيها الوظيفة الردعية لاف اتظهاـ الردعية تسمح لسلطات الضبط 
 . 1في حاؿ اكتشاؼ أي تجاوز يؤثر على السوؽ  الاقتصادي

للقانوف لا يعتٍ الإزاحة التامة وىذا صلاحية توقيع العقوبات لو  الاقتصاديمنح سلطات الضبط  
لكن  نافسة،واتظ البورصةو  اتظناجمو  الكهرباء والغازو  اتصنائي من متابعة القطاعات التقنية كالاتصالات

طلب التدخل السريع يتينبغي إعادة النظر في القمع اتصنائي، لاف الطابع التقتٍ تعذه القطاعات 
ربيعة النشاط وربيعة أف تدخل القاضي لو إجراءات معينة فهذا لا يتواف  مع  اواتظتخصص، بم

اتظخالفة، فبعض اتظخالفات التي قد ترتكب في إحدى القطاعات اتظذكورة سابقا لا تتطلب اتصزاءات 
 .2اتظقررة في القانوف اتصنائي

من خلاؿ الوظائف العقابية الردعية أف تعوض دور القاضي  الاقتصاديتحاوؿ سلطات الضبط 
 .3 الاقتصادية وتكرس فكرة القضاء الاقتصادياتصنائي في متابعة اتصرائم 

  .الردعيةالغاية من الوظيفة ثانيا : 
 في اتصنائي للقانوف التامة الإزاحة ليست الاقتصاديلسلطات الضبط  الوظيفة الردعية غاية إف

 و البورصة اتظناجم، لغاز،او  ،الكهرباء للاسلكيةاو  السلكية كالاتصالات تقنيا اتظعقدة القطاعات
 ضوغر  ةالاقتصادي المجالات بطض إف القوؿ تنكن فلذا القمع اتصنائي، في النظر إعادة ىو إتفا اتظنافسة
 هابين الفصل تنكن لا إذ الوظيفة الردعية على التقليدي، بالاعتماد القانوف في مألوفة غتَ حلوؿ إتكاد

                                                           
، تخصص الدولة واتظؤسسات العمومية، كلية اتضقوؽ، جامعة اتصزائر، لنيل درجة اتظاجستتَوظائف الضبط الإقتصادي، مذكرة تغامعية زىرة،  - 1

   .106، ص  2014
 .106، ص نفسورجع اتظ - 2
ة الأغواط، عيساوي عز الدين، الضّمانات الأساسية في مواجهة السلطة العقابية للهيئات الإدارية اتظستقلة، تغلة اتضقوؽ والعلوـ الإجتماعية، جامع - 3

 .   132، ص 2006العدد الاوؿ، ماي 
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 بطوض اتظراد القطاع لقواعد رؽخ لكل مباشرة تتصدى فسلطات الضبط ،الاقتصادي الضبطوبتُ 
 . 1التوازف بعودة تسمح العقوبات توقيع بواسطة
وسيلة ضرورية لتنظيم اتضياة  الاقتصاديلسلطات الضبط  ةاتظمنوح الوظيفة الردعية تعتبر
ة الاقتصاديضرورة الرقابة على احتًاـ تضريات  الردعية ، فالغاية من الوظيفة الضبطية2ةالاقتصادي

 ردعيةواتضفاظ على القوانتُ التي تضبط اتظنافسة، فتكوف إما تدخلات وقائية او وضع ميكانيزمات 
  .3 علاجية

الضبطية على مرحلتتُ، فاتظرحلة الأولذ ذات رابع وقائي هادؼ الذ  الردعية تنكن توزيع اتظهمة
ة، الاقتصاديتنظم اتضياة  متابعة الستَ اتضسن للمنافسة في السوؽ، عن رري  إصدار تنظيمات وقوانتُ

على مراقبة مدى احتًاـ  الاقتصاديوذلك لتفادي الوقوع في اختلالات، وتعمل سلطات الضبط 
القوانتُ والتعليمات، أما اتظرحلة الثانية فهي ذات رابع علاجي هادؼ إلذ ردع اتظخالفتُ للقانوف، 

ى إرتكاب نفس اتظخالفات، فالعقوبة حتى يكونوا عبرة للمتعاملتُ الآخرين، ولا تكوف ىناؾ جرأة عل
لردعية التي توقعها سلطات الضبط تكوف بمثابة درس لكل أعواف القطاع لأنها تطب  نفس اتصزاء على ا

 . 4من إرتكب نفس اتظخالفة

ى لد الرّدع من نوعة كافية لتوليد الاقتصاديسلطات الضبط التي توقعها  الوظيفة الردعيةإف   
اتظعموؿ بها تؽا يدؿ على جدية  التّنظيماتو  التّشريعات تؽا تكعلهم تلتًموف نالاقتصادي فلأعواا

 .5التهديد
 

                                                           
1
 .124مرجع ساب ، ص حدري تشتَ،  - 

، فرع تحولات الدولة، كلية تضقوؽ جامعة مولود لنيل درجة اتظاجستتَعبديش ليلة، اختصاص منح الإعتماد لدى السلطة الإدارية اتظستقلة، مذكرة  - 2
 .   49، ص 2014معمري، تيزي وزو، 

 .107تغامعية زىرة، مرجع ساب ، ص  - 3
 بومرداس،  بوقرة، أتزد جامعة لنيل درجة اتظاجستتَ، مذكرة واللاسلكية، السلكية واتظواصلات البريد الضبط لسلطة القانوني اتظركز زعاتري كرتنة، - 4

 .111،  ص 2012
5
 . 131 مرجع ساب ،عيساوي عز الدين، الضّمانات الأساسية في مواجهة السلطة العقابية للهيئات الإدارية اتظستقلة،  - 
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 الاقتصاديلفرع الثاني: أساس تبرير الوظيفة الردعية في مجال الضبط ا
يثتَ اشكالا فيما  الاقتصاديفي المجاؿ  الاقتصاديسلطات الضبط لالاعتًاؼ بالوظيفة الردعية 

تمص الاساس القانوني تعذه الفكرة خاصة أماـ اتصزاءات الإدارية العامة، فلقد حاوؿ الفقو اتكاد 
فمنهم من يرى بوحدة اتصزاء أي أف تريع  الاقتصاديللوظيفة الردعية في تغاؿ الضبط تبريرات 

اتصزاءات ىي تأديبية)أولا( ومن قاؿ بإزدواجية اتصزاء بتُ العاـ والتأديبي )ثانيا(، ومن حاوؿ تبرير ىذه 
)ثالثا(لكن المجلس الدستوري الفرنسي من خلاؿ إقراره  الاقتصادي السلطة من خلاؿ فكرة الضبط
  امتيازات السلطة العامة )رابعا(. بهذه السلطة القمعية اقرانها بفكرة

 COLLIARD( C-A)و MOURGEON(J):الادارية وحدة الجزاءات أنصار-أولا
قريبة من السلطة التأديبية  الاقتصاديفي المجاؿ  الوظيفة الردعيةبأف ىذا الرأي  رى انصاري

واتظوارنتُ سلطة تداثل السلطات العامة في تغاؿ الاقتصاد تدتلك في مواجهة اتظؤسسات فالتقليدية، 
 السلطة السلمية اتظوجودة في تغاؿ الوظيفة العامة .

فالفقو في فرنسا اعتمد على تحليل السلطات الثلاث اتظعروفة واتظخولة للسلطات العمومية بتوقيع  
"مهمة اتظراف  العمومية "،  لوظيفة الردعيةلتُ، فاقتًحوا كأساس الاقتصاديعقوبات على الأعواف   مفهوـ

 اتظؤسسات اتظعنية كذلك تغتمعة في نشاط تنظيم الانتاج أو ضبط الأسعار والتي ىي مهمة اتظراف 
  ،المحوؿ للإدارة تظعاقبة اتظخالفتُ للتنظيمات بشكل "سلطة تأديبية" الردعيالعمومية، واف الإختصاص 

 الاقتصاديتظتعامل وبمقارنتها مع التي تدارسها السلطات العمومية على اتظوظفتُ العموميتُ وكأف ا
 . 1يتواجد في نفس حالة التبعية والتدرج الرئاسي للعوف العمومي في مواجهة الإدارة

أو كمنتاتُ لا تنكن  كمستهلكتُة  الاقتصاديىذا الاتجاه منتقد، فمشاركة اتظرتفقتُ في اتضياة لكن 
 .ة مع اتظوظفتُ الاقتصاديمقارنتو بعلاقة التبعية بتُ الادارة واتظرتفقتُ وعلاقة ىؤلاء بالنظر لتنظيمات 

 
                                                           

أرروحة لنيل شهادة دكتوراه في القانوف العاـ ،  أشخاص القانوف العاـ في القانوف اتصزائري،شموف علاية، مركز سلطات الضبط اتظستقلة بتُ  - 1
 .174، ص 2018بومرداس،  تخصص ادارة ومالية، كلية اتضقوؽ ، جامعة أتػمد بوقرة ، 
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 AUBY (J-M) و HUBRECHT ( H-G)يتزعمو أنصار الاتجاه المزدوج :ثانثا :
 يقر باف الفرؽ بتُ اتصزاء الاداري واتصزاء التأديبي يتمحور حوؿ الطابع الاداري وغتَ الاداري 

 لاستعماؿ اتظرف  العاـ فالسلطة التأديبية العامة تنكن أف تدارس على أولئك الذين تربطهم بالإدارة
 فيمكن أف تنارس علىعلاقة قانونية خاصة تختلف عن الافراد الأخرين .أما اتصزاء الاداري التأديبي 

  .  1اتظرتفقتُ وىذا ما يقربو من اتصزاءات اتصنائية

كما تؾد أف تغلس الدولة الفرنسي تبتٌ نفس التفرقة من أجل التوصل إلذ أف العقوبات اتظوقعة من 
ررؼ سلطة إدارية مستقلة بمناسبة المجلس الأعلى السمعي البصري لا تنثل لا صفة اتصزاء التأديبي ولا 

  .2اء اتظهتٍاتصز 
خاصة تلك التي تتخذ الوظيفة الردعية يسلم من النقد فهو لد يعط تبريرا تعذه  لد فهذا الاتجاه 
  .3ضمن إرار عاـ

  للوظيفة الردعية كأساس  الاقتصاديالضبط  ا:ثالث
من غتَ  الاقتصاديفكرة الضبط تقتضي أف يكوف ىناؾ ررؼ ثالث، وىي سلطات الضبط اف 

اتظتعاملتُ في القطاع سواء دولة أو خواص في قطاعات اتظضبورة، سواء كانت الدولة ومن غتَ 
 .اقتصادية أو غتَ ذلك من أجل اتكاد توازف من خلاؿ تعدد الصلاحيات اتظمنوحة تعا

ة كأساس لتبرير الاختصاص القمعي الاقتصاديللقطاعات  الاقتصاديفإذا صلحت فكرة الضبط 
 ة كالاعلاـ .الاقتصاديخرى غتَ الردعي ماذا عن بقية القطاعات الأ
ىي غاية وىدؼ الاختصاص الردعي لا تنكن اف يكوف  الاقتصادياما من جهة خدمة الضبط 

 صبغة الاقتصادياساس وغاية في نفس الوقت حيث تعتبر السلطة الردعية اتظخولة لسلطات الضبط 
كما أف غاية السلطة القمعية ليست النقل التاـ للقانوف اتصنائي في   السوؽ، اقتصاد ارار فيجديدة 

 .1اتصنائي العقاب في النظر إعادة حقيقة الأمرالقطاعات اتظعقدة تقنيا، ىو 
                                                           

1
 . 67مرجع ساب  ، صعيساوي عز الدين ، السلطة القمعية للهيئات الادارية اتظستقلة في المجاؿ الاقتصادي واتظالر،   - 

 .174شموف علاية، مرجع ساب ، ص  - 2
 .67عيساوي عز الدين، السلطة القمعية للهيئات الادارية اتظستقلة في المجاؿ الاقتصادي واتظالر، مرجع ساب  ، ص - 3
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 للوظيفة الردعية  فكرة امتيازات السلطة العامة كأساس رابعا : 
 على الاقتصاديلسلطات الضبط الردعية الوظيفة  تأسيسو الفرنسي الدستوري أكد المجلس لقد
 الاقتصاديلسلطات الضبط  اتصزاء الإداري بدستورية اتطاص قراره في العامة السلطة إمتيازات فكرة

بمناسبة اتصزاءات الصادرة عن المجلس الأعلى للوسائل السمعية و البصرية،   17/01/1989ة الصادر 
 عملياتلة للانة و لسلطات اتظخافيما تمص 28/07/1989في الصادر في قراره كما أقره كذلك

تنس  لاالوظيفة الردعية ب الاقتصاديسلطات الضبط ف تدتع أ رارهق في دكأ حيث، ةالفرنسي البورصة
 في نشارها تدارس أنّها راتظا قيمة دستورية ذو قاعدة سوى يعد لا والذي السلطات بتُ الفصل بمبدأ
 .2العامة السلطة تاإمتياز  إرار

، الاقتصاديلسلطات الضبط  الردعية الوظيفةاف فكرة امتيازات السلطة العامة تسمح بتكييف 
، فهي نشارات مراف  عامة السلطاتوتسمح كذلك بتعريف ربيعة النشارات التي تقوـ بها ىذه 

ىي تؽارسة لامتيازات السلطة العامة من حيث التأسيس وتجد حدودىا في ربيعة  لردعيةا لوظيفةاف
 قضية ف  العاـ واتظهمة التي تديرىا والفكرة نفسها اقتاد بها تغلس الدولة الفرنسي في اتظر 

Soc varoise de transport  حثثا يهدؼ الذ  ردعيا، من جهة فاف القرار الاداري يعتبر إجراءا
عقوبة لقوانتُ والانظمة او الاخطاء التأديبية من جهة، ومن جهة أخرى فاف الااتظعاقبة على اتظخالفة 

الادارية تنكن اف تكوف قرار تتخذه الادارة في ارار الستَ العادي للمرف  العاـ وعلى أساس 
 .3 للإدارةالامتيازات التقليدية اتظمنوحة 

 
 
 

                                                                                                                                                                                     
 .175شموف علاية، مرجع ساب ، ص  - 1

ومراقبتها ،مذكرة لنيل درجة اتظاحستتَ في القانوف، فرع القانوف العاـ ، تخصص بن شعلاؿ كرتنة، السلطة القمعية للانة تنظيم عمليات البورصة  - 2
 . 70، ص 2012القانوف العاـ للأعماؿ، كلية اتضقوؽ والعلوـ السياسية، جامعة عبد الرتزاف متَة، بجاية، 

 .68الر، مرجع ساب ، صعيساوي عز الدين، السلطة القمعية للهيئات الادارية اتظستقلة في المجاؿ الاقتصادي واتظ - 3
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  الاقتصاديالمطلب الثاني : أسس تنازل اختصاص الوظيفة الردعية لسلطات الضبط 
إنتشارا غتَ مرغوب فيو للعقوبات  الردعيالطابع  ذات الاقتصاديسلطات الضبط تكريس إف 

تعتبر خطتَة جدا لأنها  العقوبات الإداريةإف تؽارسة الإدارية، ليحل تػل دولة القانوف دولة البوليس، 
 . 1 اتظستتً ىرة مقلقة في القانوف وىو ما يسمى بالقانوف اتصنائيوتطور لظا تؤدي إلذ ظهور

يطرح اشكالا حوؿ دستوريتها، بعض الدوؿ قامت  الاقتصاديإف تبتٍ فكرة الردع في تغاؿ الضبط 
دوؿ أخرى فقد قاـ القاضي الدستوري بالإعتًاؼ بهذه الوظيفة الردعية، لكن  بالاعتًاؼ بها دستوريا،
في )الفرع الاوؿ( وشروط تؽارسة الاعتًاؼ الدستوري والقضائي بالوظيفة الردعية سنحاوؿ أف نذكر 
 (. لثانيالفرع االوظيفة الردعية في )

  و القضائي بالوظيفة الردعية الفرع الاول : الاعتراف الدستوري 
الاداري واحكاـ الدستور،  الردعتنكن اثارة مسألة التواف  أو التعارض بالنسبة للعلاقة بتُ فكرة 

 اؿ عدـ الاعتًاؼ بالفكرة لا عن رري  الدستور، ولا عن رري  القضاء الدستوري لكن الامرحفي 
 للدوؿ التي اعتًفت بفكرة العقاب الاداري سواء في الدستور أو في القضاءتمتلف بالنسبة 

فندكر  تعددت اتظواقف الدستورية والقضائية حوؿ مسألة الاعتًاؼ بالسلطة القمعيةف ،2الدستوري
 الاعتًاؼ الدستوري بالوظيفة الردعية )أولا ( والإعتًاؼ القضائي بالوظيفة الردعية )ثانيا (.

 .الردعيةبالوظيفة  الدستوريف : الاعتراأولا
بً الاعتًاؼ بفكرة العقاب الإداري في دساتتَ بعض الدوؿ منها اسبانيا والبرتغاؿ فالدستور 

منو على انو لا تنكن أف يعاقب اي  25نصت الفقرة الاولذ من اتظادة  1978الاسباني لسنة 
الذي ارتكبت فيو، وذلك بالنظر  شخص عند ارتكاب افعاؿ لا تدثل جرتنة او تؼالفة ادارية في الوقت

الذ النص القانوني الساري اتظفعوؿ وقت ارتكابها ، كما أف الفقرة الثالثة من نفس اتظادة تحضر على 
  . 3الادارة توقيع العقوبات السالبة للحرية

                                                           

62مرجع ساب ، ص  عيساوي عز الدين، السلطة القمعية للهيئات الادارية اتظستقلة في المجاؿ الاقتصادي واتظالر، -  1
  

 . 103ساب ، ص الرجع اتظتغامعية زىرة،  -
2
  

 .137، ص اتظرجع الساب  أعراب أتزد، - 3
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أيضا على  يفرؽ بتُ اتظخالفات اتصزائية والادارية وينص 1976اف الدستور البرتغالر الصادر سنة 
التعدي على  الإدارية في حالة تورية ىذا الإختصاص حيث يرخص توقيع العقوبات اتصنائية أودس

منو تعطي اتض  للمشرع الورتٍ أو اتصهوي  168/1أف اتظادة  بالبيئة كماالتنظيمات اتظتعلقة 
اختصاصا في تحديد النظاـ العاـ للمخالفات التأديبية والافعاؿ غتَ اتظشروعة والإجراءات الواجب 

  . 1احتًامها
 بالوظيفة الردعية: الاعتراف القضائي ثانيا

القاضي الدستوري فيها قد قاـ بقبوؿ النظاـ فناد أف ىذا تنص دساتتَىا على  لد الدوؿ التيإف 
منحت للمشرع امكانية تحويل  1967سنة  فكرة القمع الاداري ، فالمحكمة الدستورية الاتظانية في

 .2الصلبة للقانوف اتصنائي دارية لكن بشرط عدـ اتظساس بالنواةإبعض العقوبات اتصزائية الذ عقوبات 
حيث تشح بتبتٍ فكرة ازالة  1970سنة  ففي لقضاء الدستوري الايطالرنفس الامر بالنسبة ل

  .3التارنً بمناسبة تحويل العقوبات اتصزائية الذ عقوبات ادارية

 الدستورية المحكمة ميزت لقدميزت المحكمة الدستورية في اتظانيا بتُ اتظخالفات اتصزائية التي تدخل 
 اتطاصة التنظيمية اتظخالفات و القاضي اختصاص ضمن تدخل التي ئيةااتصز  اتظخالفات بتُ أتظانيا في

 القانوف للدستور مطابقا الدستوري القاضي وصرح الإداري، بالقمع القبوؿ بً أين الاقتصادي بالمجاؿ
 .4التارنً لةاإز  سياسة وضع إرار في ذلك و إدارية عقوبات إلذ ئيةااتصز  العقوبات تلوؿ الذي
 

                                                           
 .172شموف علاية، مرجع ساب ، ص  - 1
 .64-63، مرجع ساب ، ص ص السلطة القمعية للهيئات الادارية اتظستقلة في المجاؿ الاقتصادي واتظالرعيساوي عز الدين،  - 2
 .117زعاتري كرتنة، مرجع ساب ، ص  - 3

4 -Rachid Zouaimia:Les autorités administratives indépendantes et la régulation économique en 
algérie, op cit, 2003 ; p 87. 
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بالوظيفة الردعية لسلطات وتعتبر المحكمة العليا للولايات اتظتحدة الامريكية السباقة الذ الاعتًاؼ 
  ..1وتوقيع العقوبات تشبو تلك التي يوقعها القاضي اتصزائيفي اصدار الاوامر  الاقتصاديالضبط 

 الاقتصادياما مواقف المجلس الدستوري الفرنسي بشأف دستورية الوظيفة الردعية لسلطات الضبط 
اعتًؼ المجلس الدستوري الفرنسي للإدارة حث   82/155بصفة عامة و خاصة فهي كثتَة ففي قراره 

لتي تنط  توقيع العقوبات في المجاؿ الضريبي، وأكد اف مبدأ عدـ الرجعية لا يطب  فقط في العقوبات ا
بها اتعيئات القضائية واتفا تنتد الذ العقوبات ذات الطابع الإداري راتظا كانت تعا صفة الردعية، فلها 

 .2اتض  بالنط  بعقوبات ذات رابع ردعي

عرض المجلس الدستوري الفرنسي تظسالة شرعية اتصزاء الإداري حيث اعتبر في مرحلة أولذ اتصزاء ت
مع مبدأ الفصل بتُ السلطات إلا انو ىناؾ من يرى انو اكتفى  الإداري غتَ دستوري لتعارضو

 84/181بالإشارة إلذ أف ىذه اتصزاءات لا تكوز أف توكل لسلطة إدارية و ذلك من خلاؿ قرار رقم 
 .19843اكتوبر  11بتاريخ 

الصادر  قراره بموجب الإدارية اتصزاءات بدستورية التّاـ الإقرار رحلةجاءت مبعد ذلك  بٍ عرؼ
 .البورصة عمليات تصنة صلاحيات في بتو خلاؿ 28/07/1989 بتاريخ 

 60إلذ تصل مالية جزاءات فرض سلطة القانوف وخوّلو ردعي اختصاص إنشائو عند لو منحت و
 . اتظالية الأوراؽ تشسار مهنة واجبات تؼالفة لقمع وأكثر فرنسي فرنك مليوف
 ىذه معارضة عدـ أكد و اتصزاءات ىذه دستورية في للبت الدستوري المجلس على القانوف أحيل

                                                           
 .137أعراب أتزد، مرجع ساب ، ص  - 1
2
 .64،  مرجع ساب ، ص السلطة القمعية للهيئات الادارية اتظستقلة في المجاؿ الاقتصادي واتظالرعيساوي عز الدين،  - 

3
 . 1984اكتوبر  11و  10بتاريخ  84/181رار المجلس الدستوري الفرنسي رقم أنظر ق -



 الفصل الاول : تكريس الوظيفة الردعية في مجال الضبط الاقتصادي  
 

21 

 

التي تنص  28/07/1989الأختَة للدستور الفرنسي و ذلك ما يتالى من خلاؿ قراره الصادر في 
على انو لا يوجد أي مبدأ دستوري بما في ذلك مبدأ الفصل بتُ السلطات ولا أي قاعدة دستورية 

 .1ردعيةلامتيازاهاا كسلطة عامة أف تفرض جزاءات  أخرى تدنع السلطة الإدارية من خلاؿ تؽارستها
اعتبر البعض أف المجلس الدستوري قد فتح المجاؿ واسعا أماـ تطبي  القمع الإداري مساتقا بذلك 
في تعميمو، و قد استبعد أف تنحصر سلطة الإدارة في فرض اتصزاءات على الأشخاص الذين تربطهم 

 .2علاقة معينة بها

فمسألة الأساس الدستوري تعذا الاعتًاؼ لصالح ىيئات ادارية بإختصاصات قضائية ومدى 
تعارضو مع مبدأ الفصل بتُ السلطات، ففي فرنسا فإف المجلس الدستوري الفرنسي حوؿ ىذه مسألة  

  انطلاقا من قرارين ىامتُ :كاف 

 . CSA 3 قراره اتظتعل  بالمجلس الاعلى للسمعي البصري -
 .COB 4قراره اتظتعل  بلانة عمليات البورصة  -

، ويرى الاقتصاديالضبط لسلطات الوظيفة الردعية يعتًض المجلس الدستوري على مبدأ منح  لد
اذا كاف القرار الاوؿ يستعمل معيارا عضويا : اف ذلك لا يتعارض ومبدأ الفصل بتُ السلطات 

ادارية تنشط في ارار امتيازات  ةالاداري الذ كل سلط الردعحصريا فاف القرار الثاني يوسع تغاؿ 
  .5السلطة العامة وىو معيار مادي واسع

أما في اتصزائر فانو لا المجلس و لا القضاء ولا الفقو تطرقوا إلذ مسالة شرعية اتصزاءات الإدارية 
 . الاقتصادياتظمنوحة قانونا سيما بالنسبة للسلطات الضبط 

                                                           
1
،  2001، الديواف الورتٍ للأشغاؿ التًبوية، اتصزائر، 1اتظصاتضة في اتظواد اتصزائية بوجو عاـ و في اتظادة اتصمركية بوجو خاص، ط أحسن بوسقيعة،  - 

 . 256ص
 .265، ص اتظرجع نفسو - 2
 . CSA ي اتظتعل  بالمجلس الاعلى للسمعي البصر ، 1987جانفي  17، اتظؤرخ في 88/240أنظر القرار رقم  - 3
 .COBاتظتعل  بلانة عمليات البورصة  ،1989جويلية   28، اتظؤرخ في 89/206أنظر القرار رقم  -  4
 . 131، ص 2011وترلتُ وليد ، سلطات الضبط الاقتصادي في القانوف اتصزائري، دار بلقيس للنشر، اتصزائر، ب - 5
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 شروط ممارسة الوظيفة الردعية  الفرع الثاني :
تتمثل الشروط التي وضعها اتظشرع والفقو والتي استخلصها من النصوص اتظنشأة واتظنظمة تعذه 

 أساس علىشروط تؽارسة الوظيفة الردعية  مبتٍ السلطات على إختلاؼ أنواعها وكذا ربيعتها لاف 
وتقا شرراف أساسياف  حتًاـ شروط تػددةا إرار في إلابممارسة ىذه الوظيفة  يسمح لا أنو إلا ،متتُ

اتطضوع للمبادئ الأساسية اتظطبقة أماـ القاضي  أولا (، وأف) أف لا تكوف اتصزاءات سالبة للحرية
 . )ثانيا (اتصزائي
 أن لا تكون الجزاءات سالبة للحرية  أولا:
 راتظا السلطات، بتُ الفصل تظبدأ مساسا تدثل لا الاقتصاديلسلطات الضبط الوظيفة الردعية  إفّ 
 الدستوري المجلس قرار حسب والسان كاتضبس للحرية سالبة عقوبات توقع لا اتعيئات ىذه أفّ 

 العقوبات، توقيع تغاؿ في الإدارة وسلطة القاضي سلطة بتُ فاصلة حدودا وضع الذي الفرنسي
بمقدور الإدارة إصدار  وليسوحده للحرية العقوبات السالبة  وقيعستأثر بسلطة تيمن  ىو فالقاضي
وتتمثل في فكرة العقوبات  دقيقةالقاضي والإدارة ىي  تُالعقوبات، وتعذا فاتضدود الفاصلة ب مثل ىذه
 . 1 للحرية السالبة

 إف قضاء المجلس الدستوري تلدد معالد مفهوـ وظيفي مؤداه أف اتصزاء تنكن أف يعهد بو لأي جهة
بشرط إحتًاـ المجاؿ المحاوز للقضاء والذي يتالى في إختصاصو الإنفرادي باتضكم بالعقوبات السالبة 

 . 2للحرية

 القاضي بها تمتص التي تلك عن تختلف تداما ىأخر  عقوبات بتوقيع بطضال سلطات ىتحض
اتظخولة تعا دوف أف تتعداىا الذ  العقوبات توقيع عند قي والد رفيتضا التطبي ب ـتلتز اتصزائي، وبهذا 

 . 3العقوبات تلك عن لكليا بالابتعاد مقيدة فهي ،تُالاقتصاديتضرية اتظتعاملتُ  سالبة عقوبات

                                                           
 .71ساب ، صالرجع اتظبن شعلاؿ كرتنة،  - 1

 .69السلطة القمعية للهيئات الادارية اتظستقلة في المجاؿ الاقتصادي واتظالر، مرجع ساب  ، صعز الدين،  عيساوي -  2

 .125ساب ، ص الرجع اتظعشاش حقيظة،  - 3
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  لذات المبادئ العقابية الوظيفة الردعيةخضوع : ثانيا
لو ىدؼ تػدد ، إنو يستوجب تطبي  اتظبادئ   (punitif)إف إسباغ عقوبة ما بالطابع الردعي

  . 1التي تخضع تعا العقوبة اتصزائية 
إف ضرورة إثراء النظاـ الردعي الإداري ببعض اتظبادئ اتظكرسة في القانوف اتصنائي ىي التي أدت 

 35في اتضيثية رقم  الاقتصاديسلطات الضبط لالوظيفة الردعية لذ قبوؿ الدستوري الفرنسي ابالمجلس 
أكد على اتظبادئ اتظعتًؼ بها بمقتضى (CSA)اتالمجلس الأعلى للصوتيات واتظرئين قراره اتظتعل  بم

قوانتُ اتصمهورية لا تسمح بتوقيع عقوبة إلا بشرط إحتًاـ مبدأ شرعية اتصرائم والعقوبات ، مبدأ 
ونفس اتظبدأ حذا  اتصنائي، وكذا مبدأ إحتًاـ ح  الدفاع ،ضرورة العقوبة، مبدأ عدـ الرجعية القانوف 

ردعية ال السلطة تؽارسة قرف حيث المجلس في قراره اتظتعل  بلانة عمليات البورصة في اتضيثية السادسة
  . 2دستوريا اتظكفولة واتضريات اتضقوؽ تزاية تكفل التي الضمانات قمعية باحتًاـال

  الاقتصاديممارسة الوظيفة الردعية في مجال الضبط أليات :  الثانيالمبحث 
ليات تتمثل تؽارسة الوظيفة الردعية تغموعة من التدابتَ والآ عند الاقتصاديتتخذ سلطات الضبط 

العقوبات الإدارية الرادعة لكل من يرتكب تؼالفات تدس اتظصلحة العامة، وبما أف السلطات في 
تَ فتكوف عبارة فهي إذف توقع عقوبات على الشخص مرتكب التقص  ىذه اتظهمةالإدارية خولت تعا 

عن عقوبات على الشخص مرتكب التقصتَ وتعبر العقوبة عن اعادة التوازف بتُ الفعل اتظرتكب 
كر أشكاؿ العقوبات ذ والإساءة إلذ المجتمع تتنوع ىذه العقوبات على حسب اتططأ اتظرتكب فن

نطاؽ تؽارسة الوظيفة الردعية في تغاؿ الضبط أما تحديد اتظخالفات و ، الاوؿ( )اتظطلب الردعية في
 .اتظطلب الثاني () نذكره في الاقتصادي

 
                                                           

 التشريعحركة  على القضائي الاجتهاد اثر السلطات، تؼبر بتُ الفصل مبدأ مآؿ :اتظستقلة الإدارية للهيئات الدستورية اتظكانةعز الدين،  عيساوي - 1
 . 215ص  ،2008،  العدد الرابع، جامعة تػمد خيضر، بسكرة، القضائي الاجتهاد

 . 133ساب  ، ص الرجع اتظحدري تشتَ،  - 2
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  الاقتصاديالمطلب الاول : أشكال العقوبات الردعية في مجال الضبط 
سلطات ىذه ال، فتمتع الاقتصاديسلطات الضبط ف العقوبات الإدارية تطورت بظهور إ

تُ، إذا ما الاقتصاديتنكنها من فرض جزاءات غتَ سالبة للحرية على اتظتعاملتُ  الردعي بالاختصاص 
الأنظمة الصادرة عنها وىذه اتصزاءات تختلف بإختلاؼ اتظخالفة اتظرتكبة، فقد و تدت تؼالفتهم للقوانتُ 

 للحقوؽ) الفرع الاوؿ(  مقيدة عقوبات إما العقوبات تتنوعيتعل  الأمر بجزاءات مالية أو غتَ مالية، 
 .وعقوبات مالية ) الفرع الثاني (

 لفرع الاول : العقوبات مقيدة للحقوق ا
يطل  عليها كذلك العقوبات السالبة للحقوؽ، وىي أشد قسوة من العقوبات اتظالية، تطب  على  

 لية التيىي العقوبات غتَ اتظا، و 1الأشخاص الطبيعية أو على اتظتعاملتُ بصفتهم أشخاص إعتبارية
  بالنشاط تدس الطبيعي وإتفا للشخص اتظالية بالذمة تدس لا فهي ،الاقتصادي الضبط سلطات تدارسها
 حالات الاقتصادي قوانتُ الضبط تؼتلف حددت وقد ،الاقتصادي للعوف القانوني اتظركز أو اتظهتٍ

 . 2اتظالية غتَ العقوبات وأنواع 
وفي المجاؿ البنكي يشكل سحب الاعتماد أخطر عقوبة تنكن أف تصيب بنكا أو مؤسسة مالية 

ولوجودىا القانوني يعتٍ بالضرورة وضع حد  قرضوىو قرارا ضروريا لإنشاء مؤسسة الفسحبو 
الذ اللانة اتظصرفية قامت خلاؿ  وتجدر الاشارة لاستمرار البنك الامر الذي يستتبعو تصفية اتظؤسسة.

فتًة الاختَة بسحب العديد من الاعتمادات اتطاصة بالبنوؾ: فيما تمص البنوؾ قامت بسحب ال
بنوؾ عمومية كبرى  6من بينها ) بنكا 18اتظصرفي إلا ، إذ لد يب  ينشط في القطاع اعتمادات البنوؾ

   .3مؤسسات مالية 5و

                                                           
 اتظاجستتَ في العلوـ القانونية والإدارية، رتزوني موسى، الرقابة القضائية على سلطات الضبط اتظستقلة في التشريع اتصزائري، مذكرة لنيل درجة  - 1

 .73، ص   2013تخصص قانوف إداري وإدارة عامة، كلية اتضقوؽ، جامعة اتضاج تطضر، باتنة،
.129ساب  ، ص الرجع اتظتغامعية زىرة ،  - 2  
 . 137، مرجع ساب ، ص سلطات الضبط الاقتصادي في القانوف اتصزائريبوترلتُ وليد،  - 3
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لغرفة التأديب اف توقع  وفي تغاؿ البوصة بالنسبة للانة تنظيم ومراقبة عمليات البورصة فيمكن
عقوبات تدس النشاط اتظهتٍ للوسطاء، مثل حظر النشاط كلو أو جزئو مؤقتا أو نهائيا أو سحب 

 . 1الإعتماد، وتنكن تعذه الغرفة أف تصدر عقوبات أدبية كالإنذار والتوبيخ
لتدابتَ اتظتعل  بالتأمينات فإلذ جانب ا2 06/04القانوف رقم ف و فيما يتعل  بنشاط التأمينات

منو في حالة إذا تبتُ أف تسيتَ شركة تأمتُ ما يعرض مصالح اتظؤمن  213الوقائية التي حددهاا اتظادة
 تعم واتظستفيدين من عقود التأمتُ للخطر، والتي تنكن فيها للانة الإشراؼ على التأمينات تقليص

 أصوؿ عناصر من جزء كل في التصرؼ حرية منع أو للتأمتُ، تقليص فروع عدة أو فرع في نشارها
 تسيتَ ىيئات تػل تلل مؤقت متصرؼ اللازمة، تعيتُ الإجراءات التصحيحية تطبي  حتى الشركة
 .وتصحيح وضعيتها الشركة أملاؾ على اتضفاظ قصد الشركة

 أف تقرر عقوبات تطب  على شركات أو اعادة التأمتُ وفروع تعا تصنة الإشراؼ على التأمينات أما 
 الأجنبية، ىي الإنذار والتوبيخ أو إيقاؼ مؤقت لواحد أو أكثر من اتظستَين بتعيتُ أوشركات التأمتُ 

 دوف تعيتُ وكيل متصرؼ مؤقت وتنكن للانة أف تقتًح عقوبات يقررىا الوزير اتظكلف باتظالية بعد
 قائيالتل للاعتماد أو التحويل الكلي أو اتصزئي السحب في تتمثل الورتٍ للتأمينات، المجلس رأي أخذ
 .3التأمتُ عقود تػفظة من جزء أو لكل

 نفقتو وباقتًاح وعلى مسبب قرار بموجب بالاتصالات اتظكلف الوزير فيتخذ الاتصالات تغاؿ أما
 : العقوبتتُ إحدى الضبط سلطة من
 يوما. ثلاثوف أقصاىا تظدة للرخصة اتصزئي أو الكلي التعلي  -
 بتُ شهر إلذ ثلاثة أشهر أو تخفيض مدهاا في حدود سنة.التعلي  اتظؤقت للرخصة تظدة تتًاوح ما  -

                                                           
 . 39، ص ساب عيساوي عز الدين، السلطة القمعية للهيئات الإدارية اتظستقلة في المجاؿ الاقتصادي واتظالر، مرجع  - 1
، يعدؿ ويتمم الامر 2006مارس 12، صادرة في 15، اتظتعل  بالتأمينات ،ج.ر عدد  2006فبراير 20، اتظؤرخ في  06/04أنظر القانوف رقم  - 2
  . 1995عدد ، صادرة في 13، ج.ر عدد 1995جانفي  26، اتظؤرخ في  95/07

 .377ساب  ،ص الرجع اتظمنصور داوود ،  - 3
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 مؤىلة الضبط سلطة تكوف العمومي، والأمن الورتٍ الدفاع يتطلبها التي اتظقتضيات انتهاؾ حالة وفي
 .1واللاسلكية السلكية باتظواصلات اتظكلف الوزير إعلاـ بعد للرخصة، الفوري للتعلي 
 تتااوز لا تظدة اتظنشآت استغلاؿ لرخصة اتظؤقت السحب فيمكنها الطاقة قطاع للانة بالنسبة أما
تحديد  صلاحية وتعا ذلك، الأمر اقتضى إذا تحفظية تدابتَ اتخاذ نهائيا، أو سحبها تنكنها كما السنة

 .2للمستهلكتُ دفعها الواجب التعويضات وكذلك اتظعايتَ أو القواعد احتًاـ عدـ عن إدارية عقوبات
أو تملك الوكالة الورنية للممتلكات اتظنامية إمكانية تعلي  السند اتظنامي اتظنامي فأما في المجاؿ 

أما الوكالة الورنية للايولوجيا  ،3بسحب السند اتظنامي أيضا الرخصة اتظنامية من صاحبها تقوـ
إعذار  واتظراقبة اتظنامية فتملك سلطة تعلي  النشاط اتظنامي تظدة شهرين وذلك بعد شهر من

ترسل إلذ رئيس إدارة الوكالة الورنية إذ السند أو مستأجرة أيا من التدابتَ المحددة، صاحب 
 .  4للممتلكات اتظنامية ملفا يتضمن اقتًاح سحب السند اتظنامي

 لفرع الثاني : العقوبات المالية ا
اتظخالف للقانوف اتظعموؿ  الاقتصاديتلك العقوبة التي تلح  الذمة اتظالية للعوف  ىيالعقوبة اتظالية 

، فيقصد بالعقوبات اتظالية تلك العقوبات التي 5وبهذا فهي تشبو الغرامة اتصزائية الاقتصاديبو في المجاؿ 
توقعها السلطة الإدارية مستهدفة من خلاتعا الذمة اتظالية للشخص اتظعاقب لفائدة خزينة الدولة وعلى 

                                                           
 .376ص  ،ساب الرجع اتظ منصور داود، - 1
، معدؿ  2003أوت  27، صادرة في  52ج.ر عدد اتظتعل  بالنقد والقرض،  2003أوت  26اتظؤرخ في  03/11من الامر  114انظر اتظادة  - 2

 11اتظواف    17/10، وبالقانوف رقم 2010سبتمبر  1، صادرة في 50، ج.ر العدد  2010أوت  26اتظؤرخ في  10/04ومتمم بموجب أمر رقم 
 .2017أكتوبر  12، صادرة في 57، ج.ر عدد 2017توبر أك
،  35، يتضمن قانوف اتظناجم، ج.ر عدد  2001جويلية  03،  اتظؤرخ في 2001/10رقم  من القانوف  153/01و 91/01أنظر اتظادة  - 3

 .2001جويلية  4صادرة في 
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 يكمن بينهما الاختلاؼ ، أما وجو1لية أساسا في الغرامة الإداريةىذا تتمثل العقوبة الإدارية العامة اتظا
 الأقصى، باتضد العقوبات قانوف مسبقا في تػددة اتصزائية الغرامة كانت فإذا .العقوبة تقييم رريقة في
  .2تؼتلفة معايتَ إلذ تخضع سلطات الضبط، ررؼ من اتظوقعة اتظالية العقوبة تحديد فإف

والثابت أف تحديد العقوبة اتظالية تمتلف من قطاع الذ أخر، تؽا يدؿ على تباين في السلطة التقديرية 
في القطاع تػل التدخل، حيث يقوـ اتظشرع وفي ظل مبدأ  ردعياتعذه اتعيئات التي تدلك اختصاصا 

  .3تعيئة الضبط مشروعية العقوبة بتحديد اتضد الاقصى واتضد الادنى لقيمة الغرامة ويتًؾ تقديرىا
 أما في المجاؿ البنكي فيمكن للانة اتظصرفية إصدار عقوبات مالية تساوي الرأتشاؿ الادنى اتظلتزـ بو 

 ررؼ البنوؾ واتظؤسسات اتظالية وىذا دوف تحديد لقيمة العقوبات اتظالية وىو ما يتًؾ سلطةمن 

 . 4تقديرية واسعة تعذه اتعيئة في تقديرىا
 وفي المجاؿ اتظصرفي تقوـ اللانة اتظصرفية بتوقيع عقوبات مالية تكوف مساوية على الأكثر لرأس اتظاؿ 

  03/11من الأمر 114الأدنى الذي يلتزـ البنك أو اتظؤسسة اتظالية بتوفتَه، وىو ما نصت عليو اتظادة 
 . 5والقرض بالنقد واتظتعل  واتظتمم تظعدؿا

 اتظشرع لو منحتخاذ عقوبات إدارية تتسم بطبيعة من قانوف اتظنافسة فبسلطة ا اتظنافسة تع تغلستن
 رقم مبلغ من % 12تفوؽ لا للمنافسة اتظقيدة اتظمارسات على كعقوبة مالية غرامات اتخاذ سلطة

 الأقل على تساوي بغرامة أو ، تؼتتمة مالية سنة أخر خلاؿ اتصزائر في المحققة الرسوـ غتَ من الأعماؿ
 حالة وفي ، الربح أضعاؼ لأربعة الغرامة تتااوز أف دوف اتظمارسات ىذه بواسطة المحق  الربح ضعفي

                                                           
 والعلوـ اتضقوؽ ،كلية العاـ القانوف تخصص دكتوراه، أرروحة مقارنة، دراسة اتظستقلة الإدارية السلطات القانوني النظاـ العابدين، بلماحي زين - 1

 .266، ص  2015 تلمساف، ،جامعة السياسية
 في القانوف في، فرع القانوف اتظاجستتَ شهادة لنيل دحاس صونية، توزيع الإختصاص بتُ السلطة التنفيذية وسلطات الضبط الإقتصادي، مذكرة - 2

 .  103، ص 2001بجاية،  متَة، الرتزن عبد جامعة السياسية، والعلوـ اتضقوؽ كلية للأعماؿ، العاـ القانوف تخصص العاـ،
 السياسية، والعلوـ العاـ، كلية تضقوؽ القانوف في دكتوراه مذكرة مقارنة، دراسة اتصزائر في اتظستقلة الإدارية اتعيئات شيبوبٌ راضية،شيبوبٌ راضية،  - 3

 . 225ص ، 2015قسنطينة،  منتوري، الإخوة جامعة
 .138، ص  ، مرجع ساب سلطات الضبط الاقتصادي في القانوف اتصزائريوليد بوترلتُ،  - 4

 . 72رتزوني موسى، مرجع ساب ، ص  - 5



 الفصل الاول : تكريس الوظيفة الردعية في مجال الضبط الاقتصادي  
 

28 

 

 دج( 6.000.000)جزائري دينار ملايتُ ستة الغرامة تتااوز لا تػدد أعماؿ رقم امتلاؾ عدـ
 .1اقصى كحد

 للمنافسة وتنفيذىا اتظقيدة اتظمارسات تنظيم في احتيالية بصفة الطبيعية الأشخاص تظساتقة بالنسبة -
 .2دج( 2.000.000) دينار مليوني تصل قد بغرامة فيعاقب
 تنفذ لد إذا حالة في هاديدية غرامات فرض بسلطة اتظنافسة تغلس يتمتع اتظالية العقوبات جانب إلذ
 جزائري دينار ألف وتسستُ مائة مبلغ عن تقل لا المحددة، الآجاؿ في اتظؤقتة والإجراءات الأوامر

 .تأختَ يوـ كل عن دج(150.000)
 تقرير اتظقرر، على بناء دج(800.000دينار) ألف تذاتفائة مبلغ تتااوز لا غرامة إقرار تنكن كما
 أو اتظطلوبة للمعلومات بالنسبة غتَ كاملة أو خارئة معلومات تقدنً تتعمد التي اتظؤسسات ضد

 دينار ألف مائة عن تقل لا هاديدية بغرامة تلكم أف أيضا للمالس تنكن كما تقدتنها، في تتهاوف
 .3تأختَ يوـ كل عن دج(100.000) جزائري

 % 07أما بخصوص عمليات التاميع التي أتؾزت بدوف ترخيص يعاقب عليها بغرامة تصل إلذ
ىي من رقم الأعماؿ من غتَ الرسوـ المحق  في اتصزائر خلاؿ آخر سنة مالية تؼتتمة ضد كل مؤسسة 

 .4التاميع أو ضد مؤسسة تكونت من عملية التاميعررؼ في 
 فحسب للمنافسة اتظقيدة اتظمارسات تفادي في تساىم لا تظنافسة تغلس إف العقوبات التي يفرضها

 اتظؤسسات على الغاب قانوف سيادة من بدلا القانوف وسيادة الفعالية زيادة في كذلك تساىم بل
 .  1التاارية

                                                           
، اتظعدؿ واتظتمم 2003جويلية  20صادرة  43اتظتعل  باتظنافسة،ج.ر عدد  2003جويلية  19اتظؤرخ في ، 03/03من الامر  57أنظر اتظادة  - 1

أوت  15اتظؤرخ في  05/ 10، وبالقانوف رقم 2008جويلية  2صادرة في  36، ج.ر عدد  2008جواف  25اتظؤرخ في  08/12بالقانوف رقم 
 .2010أوت  18صادرة في  46ج.ر عدد  2010

اتظعدؿ ، 2008جويلية  2صادرة في  36اتظتعل  باتظنافسة، ج.ر عدد ، 2008جواف  25، اتظؤرخ في 08/12من القانوف  27أنظر اتظادة  - 2
 .2010أوت  18صادرة في  46ج.ر عدد  2010أوت  15اتظؤرخ في  05/ 10بالقانوف رقم واتظتمم 

 ، اتظتعل  باتظنافسة ، اتظعدؿ واتظتمم ، مرجع ساب  .08/12من القانوف  28أنظر اتظادة  - 3
   .، اتظتعل  باتظنافسة،  اتظعدؿ واتظتمم ، مرجع ساب03/03من الامر  61أنظر اتظادة  - 4
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 أو/و التأمتُ شركات على مالية عقوبات تفرض أف فيمكن التأمينات على الإشراؼ تصنةأما 
 :التاليتُ الالتزامتُ تؼالفة حالة في الأجنبية التأمتُ شركات فروع و التأمتُ إعادة

 وجداوؿ بالنشاط اتطاص والتقرير اتظيزانية أجل، كآخر سنة كل من جواف 30 في إرساؿ عدـ - 
 .بو اتظرتبطة الضرورية الوثائ  وكل والإحصائيات اتضسابات

 اتظصادقة بعد يوما(60) ستوف أقصاه أجل في نتائاها وحسابات ميزانيتها بنشر سنويا القياـ عدـ  -
 .العربية باللغة إحداتقا الأقل على ورنيتتُ يوميتتُ في للشركة اتظستَة اتعيئة ررؼ من عليها

 دج( 10.000):في اتظالية العقوبات ىذه تتمثل و
 .الأوؿ للالتزاـ بالنسبة تأختَ يوـ كل عندج( 10.000)بػػػػػػ  يغرـ -
 .2 الثاني للالتزاـ بالنسبة تأختَ يوـ كل عن(  دج 100.000)  بػػػػػ يغرـ -
 قبل الاختيارية التأمينات تعريفات بمشاريع التأمينات على الإشراؼ تصنة إبلاغ عدـ حالة في كما
 .3دج(1.000.000) غرامة إلذ التأمتُ شركة تتعرض هاتطبيق

 التشريعية الأحكاـ خالف من كلدج(100.000) قدرىا بغرامة يعاقب ىذا إلذ إضافة
 : الآتية والتنظيمية

 أو إعادة التأمتُ وفروع شركات التأمتُ الأجنبية في/تؼالفة الالتزاـ فما تمص اتـراط شركة التأمتُ و -
 تعم. للمؤمن اتصمعية اتظهنية

 التقنية والأرصدة التقنية الديوف وتدثيل بإنشاء اتظتعلقة والتنظيمية التشريعية الأحكاـ تؼالفة -
 . 224 اتظادة في عليها اتظنصوص الأصوؿ توظيف وكذا والاحتيارات

 .مفعولو سرياف قبل للتأمتُ العاـ الوكيل تعيتُ عقد تبليغ تمص فيما الالتزاـ تؼالفة -

                                                                                                                                                                                     
 .382ص ساب ، مرجع داود، منصور - 1
 .285اتظرجع نفسو، ص  - 2
 ، اتظتعل  بالتأمينات ، مرجع ساب  .06/04من القانوف رقم  55انظر اتظادة  - 3
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 التأمتُ إعادة أو/و التأمتُ شركات ررؼ من باتظنافسة اتظتعلقة القانونية الأحكاـ تؼالفة حالة في -
 %  10مبلغها يتااوز لا غرامة التأمينات على الإشراؼ تصنة تفرض الأجنبية التأمتُ شركات وفروع
 .الصفقة مبلغ من

 اتظبلغ الأقصى بتحديد للمخالفة الأعواف اتظعاينتُ قاـ أف فبعد الكهربائية، في تغاؿ الطاقة أما
 الغرامة حسب اتظادة مبلغ تحدد في ىذه اتظخالفات القاضي بصفتها اللانة فإف المحاضر في للغرامة
 توقع غرامات في  والغاز الكهرباء ضبط لانة، ف1الأدنى والاقصى للغرامة اتضد تحدد الذي 148

ويرفع  يفوؽ مبلغ تسسة ملايتُ دينار دوف أف اتظخالفة، مرتكب تظتعاملا أعماؿ رقم من %3حدود 
 . 2في حالة تكرار اتظخالفة دوف أف يتعدى عشرة ملايتُ دينار جزائري%  5الذ

 بهذا اؿ تغاؿ اتظتعلقة النصوص في اتظشرع اقر فقد الإلكتًونية والاتصالات البريد لسلطة بالنسبة أما
 حسب على متباينة عقوبات وىي والاتصالات البريد سوقي ضبط قصد اتظالية من العقوبات ترلة

 :اتظثاؿ سبيل على نذكر منها اتظرتكبة اتظخالفة
 دج ضد اتظتعاملوف الذين يقدموف عمدا أو هااونا معلومات غتَ  100000يعاقب بمبلغ أقصاه  -

 وىذا في نظامي التصريح البسيط والتًخيص.3دقيقة ردا على رلب موجو تعم بموجب القانوف
ج كل شخص ينتهك سرية اتظعاملات د  1000000دج إلذ 500000يعاقب بغرامة مالية من  -

 .4البريدية أو الاتصالات الإلكتًونية
 أو تلوؿ أو يفتح للبريد متعامل كل دج 500000 إلذ دج 100000 من مالية بغرامة يعاقب -

 .1الأفعاؿ ىذه ارتكاب في يساعد أو البريد تمرب

                                                           
 .226شيبوبٌ راضية، مرجع ساب ، ص  - 1
، صادرة في 08ج.ر عدد عن رري  القنوات،  الغاز ونقل ، اتظتعل  بالكهرباء2002فيفري 05، اتظؤرخ في 02/01من القانوف  148أنظر اتظادة  - 2
 . 2002فيفري  6
، صادرة 27اتظتعل  بالبريد والاتصالات الإلكتًونية ،ج.ر عدد  ،2018ماي  10، اتظؤرخ في 2018/04 القانوف من 37 و 36 اتظادتتُ أنظر  - 3
 .  2018ماي  13في 
 نفسو . مرجع الإلكتًونية، والاتصالات بالبريد اتظتعل  ، 04/ 2018القانوف رقم من 164 اتظادة انظر - 4
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 غتَ متعامل غتَ شخص كل دج 1000000 إلذ دج 500000 من مالية بغرامة يعاقب -
 .2التخصيص لنظاـ تمضع نشاط وتنارس التخصيص اـنظ من مستفيد

 حثريا كابلا عمدا يقطع من كل دج 1000000 إلذ دج 5000000 من مالية بغرامة يعاقب -
 . 1تلف لو يسبب أو

 ولكن اتظباشرة، اتظالية العقوبات عند يتوقف لا بالعقوبة اتظعتٍ للشخص اتظالية بالذمة اتظساس إف
اتظشرع اتصزائري  أف أو بآخر، رغم بشكل مالية آثار تعا التي العقوبات الاعتبار بعتُ الأخذ أيضا تكب

لمعاقب، لاتظالية  لد يكيفها صراحة بأنها مالية كالنّشر أو التعلي  رغم أنها عقوبات تعا صلة بالذمة
 جدا، كبتَة مالية أعباء وصاحب أو الإعلاف في قناة تلفزيونية تلمل ،فنشر القرار في جريدة يومية

  .2اتظنافسة تغلس يوقعها التي اتظباشرة اتظالية العقوبة بالتوازي مع اتظباشرة غتَ اتظالية العقوبة فتتضخم
 الاقتصاديالمطلب الثاني : نطاق ممارسة الوظيفة الردعية في مجال الضبط 

من ررؼ الشخص الطبيعي او انتهاكات أي الردعية لا يتم إلا بوجود تؼالفات إف قياـ الوظيفة 
اتظعنوي فعلى خلاؼ القانوف اتصنائي الذي يعرؼ بدقة اتصرائم والعقوبات فإف اتعيئات اتظستقلة تعا 

فتحديد اتظخالفات الإدارية تمتلف على حسب ، ىامش كبتَ في تقدير اتظخالفة والعقوبة التي تناسبها
الغرامة، كىو الطابع الردعي لسلطات  و وعي فنحاوؿ شرح اتظعيار اتظوض اتظعيار العضوي واتظوضوعي

كذلك العناصر اتظكونة للمخالفة او اتصرتنة أي  ) الفرع الاوؿ(3سحب الإعتماد أو التًخيص في
 .اتظعنوي في) الفرع الثاني ( اتظعيار العضوي أو

 
 
 

                                                           
 .ساب اتظتعل  بالبريد والاتصالات الإلكتًونية، مرجع  ،04/ 2018من القانوف رقم  181اتظادة انظر  - 1
 لنيل شهادة مذكرة واتظواصلات، ضبط البريد وسلطة البورصة عمليات ومراقبة تنظيم تصنة الاقتصادي، تغاؿ في الضبط سلطات قوراري، تغدوب - 2

 .139ص ،  2010تلمساف،  بلقايد، أبوبكر جامعة السياسية، والعلوـ اتضقوؽ العاـ، كلية القانوف في اتظاجستتَ

 . 28 عيساوي عز الدين، السلطة القمعية للهيئات الإدارية اتظستقلة في المجاؿ الاقتصادي واتظالر، مرجع ساب ، ص - 3
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 الفعل الموضوعي لتحديد المخالفاتالفرع الاول : 
واتظالر  الاقتصاديفي المجاؿ  الاقتصاديالضبط  سلطاتبً منح الاختصاص الردعي والقمعي ل

لإحداث التوازف في السوؽ حيث تختص كل ىيئة بضبط وفرض عقوبات في حاؿ الإخلاؿ بالقواعد 
 القانونية في قطاعها .

تزاية النظاـ  ، تنثل مساسا باتظصلحة الإدارية التي ىييشكل الفعل اتظادي ركنا في اتظخالفة الإدارية
 ، او بالنظر الذ ربيعة الفعل المجرـ . الإداريالعاـ 

تكوف العلاقة بتُ اللانة اتظصرفية والبنك أو اتظؤسسة اتظالية قائمة على أساس  اتظصرفي في المجاؿ
فإف اتظخالفة تتمثل في الإخلاؿ بقواعد حسن ستَ اتظهنة، أو الإخلاؿ بالأحكاـ  نظاـ الإعتماد،

بالنشاط اتظصرفي، أو عدـ الإدغاف لأمر أو لد يأخذ في اتضسباف  التشريعية أو التنظيمية اتظتعلقة
 .1التحذير الذي وجو لو

من 62بناءا على نص اتظادة  سن ستَ اتظهنةاتطاصة حثالقواعد أما تغلس النقد والقرض فيصيغ 
، وقد خوؿ اللانة اتظصرفية صلاحية مراقبة النشاط اتظصرفي وبمارد التحق  من 03/112الأمر 
اتظخالفات من قبل البنوؾ واتظؤسسات اتطاضعة للرقابة تقوـ بإتخاذ التدابتَ أو اصدار عقوبات  ارتكاب

 .3من قانوف النقد والقرض  105تأديبية وىو ما نصت عليو اتظادة 
تُ الاقتصاديعواف تكوف العلاقة بتُ تصنة تنظيم عمليات البورصة ومراقبتها والافي تغاؿ البورصة ف

ىي علاقة سابقة تقوـ على أساس نظاـ الإعتماد، فالغرفة التأديبية تعاقب كل إخلاؿ بالواجبات 

                                                           

 ، اتظتعل  بالنقد والقرض، مرجع ساب  . 03/11من الأمر  114و11أنظر اتظواد  - 1
تنص على مايلي " تموؿ المجلس بصفتة سلطة نقدية في اتظيادين اتظتعلقة بما يأبٌ : الشروط التقنية للممارسة اتظهنة   03/11من الأمر  62اتظادة  - 2

 اتظصرفية ، ومهنتي الإستشارة، والوسارة في المجالتُ اتظصرفي واتظالر .
  ، مرجع ساب  .لقرض، اتظتعل  بالنقد وا03/11من الأمر  105اتظادة أنظر  - 3
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اتظهنية وأخلاقيات اتظهنة من جانب الوسطاء في عمليات البورصة وكل تؼالفة للأحكاـ التشريعية 
 . 1والتنظيمية اتظطبقة عليهم

ذكرت  2000/03من القانوف رقم 38اتظادة  تغاؿ اختصاص السلطة السلكية واللاسلكية أما
وكذلك في حالة  تطلبها الدفاع الورتٍ والأمن العمومي،ياتظخالفات بانها انتهاكات للمقتضيات التي 
السلكية اللاسلكية  صلاتااقامة الشبكات العمومية للمو في صاحب الرخصة الذي يتوانى في الشروع 

 .2بطريقة فعالة غتَ قادر على استغلاؿ رخصتو واستغلاتعا وتوفتَ اتطدمة اتعاتفية، فيعتبر العوف
، تتمثل اساسا في 02/01من قانوف  141و في قطاع الطاقة فاف اتظخالفات ذكرت في اتظادة  

عدـ احتًاـ القوانتُ التقنية للانتاج والتصميم وتشغيل الربط واستخداـ شبكات النقل و التوزيع 
 من نفس القانوف.  81،57،50،40،32،28اتظذكورة على التوالر في اتظواد 

 تحدد الكيفيات التقنية والتاارية لتموين الزبائن والتي تلتويها دفتً شروط الامتياز القواعد التقنية التي-
 .27وكذا الواجبات اتظذكورة في اتظادة  77اتظذكورة في اتظادة 

 قواعد النظافة والامن وتزاية البيئة. -
 . 033القواعد الناتجة عن تطبي  واجبات اتظرف  العاـ اتظذكورة في اتظادة -

أنو عدـ دفع الرسوـ والأتاوي خلاؿ سنتتُ متتاليتتُ، يعرؼ الفعل اتظادي قطاع اتظناجم ف أما في
 وعدـ الوفاء بالالتزامات اتظتعهد بها، وعدـ الاستاابة للشروط والالتزامات الناترة عن قانوف اتظناجم 

 .1والنصوص اتظتخذة لتطبيقو

                                                           
ماي   23، صادرة في 34اتظتعل  ببورصة القيم اتظنقولة، ج.ر عدد  1993ماي  23، اتظؤرخ  في 93/10من اتظرسوـ التشريعي  53أنظر اتظادة  - 1

معدؿ  ،14/01/1996، صادرة في 03، ج.ر عدد  10/01/1996، اتظؤرخ في  10/ 96، اتظعدؿ واتظتمم  باتظرسوـ التشريعي رقم 1993
 .2003فيفري  19، صادرة في 11، ج.ر عدد 2003فيفري  17اتظؤرخ في  03/04ومتمم باتظرسوـ التشريعي رقم 

، تلدد القواعد العامة اتظتعلقة بالبريد واتظواصلات السلكية و 2000اوت  05، اتظؤرخ في 2000/03من القانوف  37و 36 35نظر اتظواد - 2
، اتظتضمن 2001ماي  09، اتظؤرخ في 01/124من اتظرسوـ التنفيذي  21، وكذا اتظادة 2000أوت  6في ، صادرة 48اللاسلكية، ج.ر عدد 

 .2001، صادرة في 27تحديد الاجراء اتظطب  على اتظزايدة بإعلاف اتظنافسة من اجل منح رخص في تغاؿ اتظواصلات السلكية واللاسلكية، ج ر عدد

، اتظتعل  بالكهرباء ونقل الغاز عن رري  2002فيفري  25اتظؤرخ في  02/01،من القانوف رقم 03و81، 57، 50، 32، 28، 27أنظر اتظواد  - 3
 القنوات، مرجع ساب  .
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التي تقضي حث  تصنة الإشراؼ على 2 241وفي تغاؿ التأمتُ خوؿ القانوف اتظنظم لو بموجب اتظادة 
 في حالة الإخلاؿ بإلتزاماهاا . التأمتُالتأمينات بفرض عقوبات على شركات التأمتُ وإعادة 

و 10و 7و 6فتنعدـ العلاقة، فذكر اتظخالفات في اتظواد  تغلس اتظنافسة تغاؿ إختصاص  اما في
 فهذه التقصتَات عبارة عن تؽارسات مقيدة للمنافسة. 03/03من أمر  12و 11
واعد اتظنافسة في الإخلاؿ بقة في حاؿ الاقتصاديعلى اتظؤسسات تغلس اتظنافسة كما ييتمتع   

السوؽ غتَ أف القرارات التي يصدرىا المجلس لا تتمتع باتضصانة اتظطلقة فهي تخضع للرقابة من ررؼ 
أو تغلس الدولة في حالة  3من ررؼ غرفة التاارة على مستوى تغلس القضاء اتصزائر  القضاء سواء

 . 4الرفض بمنح التًخيص
لا تنكن  ادراجو ضمن اتظمارسات اتظقيدة والذي  الاقتصادييعاقب تغلس اتظنافسة على التاميع 
 .5للمنافسة الذي اتؾز دوف ترخيص منو

على الأفعاؿ اتظرتكبة في مواجهة النصوص القانونية  لا تعاقب فقط الاقتصاديسلطات الضبط إف 
ىذه اتعيئات وإتفا تعاقب على اتظخالفات اتظرتكبة إنتهاكا للأنظمة والتعليمات التي تضعها،  التي تؤرر

فهي تجمع بتُ وظيفتتُ الوظيفة الرعية و  لانة تنظيم عمليات البورصة ومراقبتهاوىذا واضح بالنسبة ل
 .6التنظيمية

 
 
 

                                                                                                                                                                                     
، اتظتعل  بقانوف اتظناجم، مرجع ساب ، وكدا اتظرسوـ التنفيذي 2001جويلية 10.اتظؤرخ في 01/01من القانوف رقم  153الذ  149انظر اتظواد  - 1

 .2002، صادرة سنة 11، الذي تلدد كيفيات منح السندات ، ج.ر  عدد 2002فيفري  06في  ، اتظؤرخ02/65رقم 
  ،اتظتعل  بالتامينات، مرجع ساب .06/04من القانوف  53أنظر اتظادة  -2

 ، اتظتعل  باتظنافسة،  اتظعدؿ واتظتمم ، مرجع ساب  .03/03من الامر  63أنظر اتظادة  - 3
 ، اتظتعل  باتظنافسة،  اتظعدؿ واتظتمم ، مرجع ساب  .03/03الامر من  19أنظر اتظادة  - 4
 . 31عيساوي عز الدين، السلطة القمعية للهيئات الإدارية اتظستقلة في المجاؿ الاقتصادي واتظالر، مرجع ساب ، ص  - 5
 .32، ص نفسورجع اتظ - 6
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 لتحديد المخالفاتالمعنوي  المعيار :الثاني الفرع
واتظالر جد واسعة، إذ  الاقتصاديفي المجاؿ  الاقتصاديلسلطات الضبط إذا كانت الوظيفة الردعية 
وقد تقوـ السلطات بالوظيفة الردعية صيغة مرنة بمارد وقوع الفعل  ذوجدنا أف الفعل اتظادي يأخ

ة وربما يكوف منعدما في الاقتصادييكوف ىذا سببا في جعل الركن اتظعنوي ناقصا في اتظخالفات 
 اتظخالفات الإدارية.

العنصر اتظعنوي شررا لقياـ اتظسؤولية اتصنائية، إذ لا تنكن تصور جاف إلا بوجود مسؤوؿ،  فإذا كاف
اتظسؤولية اتصنائية حيث تكب توفر  أي شخص يتمتع بإدراة، فاتططأ اتظادي وحده لا يكفي لإثارة

العنصر اتظعنوي والذي يتمثل في إتضاؽ الفعل ليس فقط في شخص ولكن في شخص يتمتع بإرادة 
 .  1وقت وقوع الفعل

ىل تنكن مقارنة فكرة اتططأ في اتظخالفات الإدارية باتططأ اتصنائي واتظتمثل في عدـ مراعاة 
عبر عن سوء نية العوف في المجاؿ الإداري فإنو يغلب الإعتماد الأنظمة، وعدـ اتضذر، أو اتططأ الذي ي

على تغرد اتططأ اتظادي البسيط لأف النصوص المجرمة تكتفي فقط بمارد الإشارة إلذ اتظخالفة اتظادية 
 . 2ولا يثتَ أي تفصيل فيما تمص ركن اتططأ، فخرؽ القاعدة القانونية يكفي لوحده لوجود اتظخالفة

طنع ،بشكل تعسفي ،وهادؼ ،تظهر باف اتظشرع في ىده صفردات مثل قصد، اتظاف استعماؿ اتظ  
 اتضالات يشتًط وجود ركن اتططا  أو الركن اتظعنوي.

                                                           
 . 32ص عيساوي عز الدين، السلطة القمعية للهيئات الإدارية اتظستقلة في المجاؿ الاقتصادي واتظالر، مرجع ساب ،  - 1
  1993أفريل 20قررت تصنة عمليات البورصة الفرنسية في  - 2

" L’intention spéculative n’est pas éxigée pour caractiriser le manquement d’initié, que le seul 

fait d’intervenir sur le marché suffit à caractiriser le manquement qui trouve sa cause, non 

dans l’intention spéculative, mais dans la violation du principe de l’égalite de l’information 

sur le marché  . "  

 وقد أكدت على ذلك تػكمة الأستئناؼ باريس فضت :
« Les dispositions du règlement (…) n’obligent pas l’autorité poursuivante à faire la preuve 

d’une intention spéculative de la personne tenue au devoir d’abstention ; qu’il suffit d’etablir 

que, comme en l’espèce, la cession est intervenue alors que l’interessé était en possession 

d’une information privilegiée », VIANDIER (A), COUSSIN (J-J), Chr. CA, Paris, COB, le 

12- 01- 1994, JCP/E, 1994 I 363. 



 الفصل الاول : تكريس الوظيفة الردعية في مجال الضبط الاقتصادي  
 

36 

 

 السلطة الضبطىناؾ حالة اخرى تنكن افتًاض وجود الركن اتظعنوي، وىي حالة اين لا توقع 
لفة و اعطائو مهلة لتصحيح العقوبة الا بعد اعذار صاحب الشأف بأنو قد ارتكب تؼا الاقتصادي
من رخصة او ترخيص او تصريح بسيط  دقطاع الاتصالات اذا لد تلتـً اتظتعامل اتظستفي مساره، ففي

غلاؿ شبكات عمومية أو خدمات للشروط اتظقررة بموجب النصوص التشريعية او التنظيمية تعذره ستلإ
ثلاثتُ يوما، بٍ اذا لد تنتثل تعدا  سلطة الضبط للامتثاؿ للشروط المحددة في ىده الرخصة في اجل

مصر على ارتكاب اتظخالفة  الاقتصادي، ففي ىده اتضالة يظهر أف العوف 1الاعذار توقع عليو العقوبة
 .2وبالتالر فنية ارتكاب الفعل متوفرة

قد تدخلت لتعاقب عونا  الاقتصاديالضبط  ةسلطحالة اختَة تتمثل في العود، أين تكوف 
و تقصتَا معينا بٍ يعود لتَتكب نفس الفعل، إف ىذه اتضالة تكشف فكرة اتططأ فاذا  اقتصاديا لارتكاب

من رقم الاعماؿ للسنة الفاررة   %03كانت تصنة الضبط في قطاع الطاقة تعاقب بغرامة تقدر ب 
دوف اف يفوؽ اتظبلغ  5 %للمتعامل دوف اف يفوؽ اتظبلغ تسسة ملايتُ دينار فاف العقوبة ترفع الذ 

، وفي نفس الاتجاه فإف تغلس اتظنافسة تنكن اف يقرر تخفيض مبلغ 3ملايتُ دينار في حالة العودعشرة 
الغرامة او عدـ اتضكم بها على اتظؤسسات التي تعتًؼ باتظخالفات اتظنسوبة اليها اثناء التحقي  في 

اتظتعلقة بتطبي  احكاـ القضية وتتعاوف في الاسراع بالتحقي  فيها، وتتعهد بعدـ إرتكاب اتظخالفات 
 .4لكن في حالة العود لا يطب  ىذا التخفيض مهما تكن ربيعة اتظخالفات اتظرتكبة قانوف اتظنافسة،
 تعاقب كل تصرؼ منحرؼفبصفة كبتَة فكرة اتصرائم اتظادية  الاقتصاديسلطات الضبط تستعمل 

يتًؾ الباب واسعا أماـ  العضويإنها تشبو فكرة اتظخالفات في القانوف اتصنائي، فإزاحة العنصر  أي

                                                           
، تحدد القواعد العامة، يتعل  بالبريد واتظواصلات السلكية 2000أوت 05 ، اتظؤرخ في 2000/03من القانوف  ،35،39،40 أنظر اتظواد - 1

 . مرجع ساب  واللاسلكية، 
 . 34اب ، ص سعيساوي عز الدين، السلطة القمعية للهيئات الإدارية اتظستقلة في المجاؿ الاقتصادي واتظالر، مرجع  - 2

 ، اتظتعل  بالكهرباء ونقل الغاز عن رري  القنوات، مرجع ساب .2002 فيفري 05، اتظؤرخ في 02/01من القانوف  147انظر اتظادة  - 3
 ، اتظتعل  باتظنافسة، مرجع ساب .2003جويلية  19، اتظؤرخ في 03/03من الامر  60انظر اتظادة  - 4
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، إف فكرة الضبط تؤدي إلذ الإسراع في ظاىرة الردع العاـ، وردع الأفعاؿ اتظادية يندرج الركن اتظوضوعي
  .1ضمن فكرة السياسة اتصنائية العامة والتي تتمثل أساسا في إزالة التارنً 

ازف وضبط النشارات لإحداث التو  عقابيةبوظيفة ردعية  الاقتصاديسلطات الضبط تتمتع 
 ة في جو تنافسي ووضع حد للتااوزات والاخلالات بالقواعد القانونية والتنظيمة .الاقتصادي

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           

 . 35الإدارية اتظستقلة في المجاؿ الاقتصادي واتظالر، مرجع ساب  ، ص  عيساوي عز الدين، السلطة القمعية للهيئات - 1
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 الاوللفصل  ملخص  

 
 ةالاقتصادي الإصلاحات من تغموعة بإصدار اتصزائر قامت العاتظي الاقتصاد تظتطلبات ستاابةإف إ
 اتصديد الاقتصادي الاتجاه ىذا مع تداشياو  السوؽ، لصالح الاقتصادي اتضقل من انسحابها لتكريس
بط ضتتخلى عن دورىا التقليدي وأساليبها التقليدية التي كانت تتبعها في شأف أف  الدولة على كاف

وذة خبإحداث ىيئات جديدة تؼتلفة عن اتعيئات الإدارية التقليدية مأ و ذلك ة،الاقتصاديالقطاعات 
التي تكريس الوظيفة الردعية فكاف لابد من  الاقتصاديالضبط  الغربي، وىي السلطاتمن النموذج 

لقاضي اتصنائي لصالح من االردعية الوظيفة فهي عبارة عن إزاحة  مظهرا من مظاىر إزالة التارنًىي 
 بظهور التي تشحتو وىي استبداؿ العقوبات اتصنائية بالعقوبات الادارية  الاقتصاديسلطات الضبط 

، الاقتصادي الضبط تطدمة أداةىو  نفسو الوقت وفي ،اتظشروعة غتَ التصرفات لقمع جديدة رؽر
ة واتضفاظ على الاقتصاديتضريات اضرورة الرقابة على احتًاـ ىو من الوظيفة الضبطية الردعية الغاية 

لوظيفة الردعية ا ةارسعند تؽردعية،  فتكوف إما تدخلات وقائية او القوانتُ التي تضبط اتظنافسة،
الرادعة لكل من يرتكب تؼالفات تدس اتظصلحة العامة، الإدارية  العقوباتتتمثل في  لياتآ تستخدـ

 . كنت عقوبات مالية أو عقوبات مقيدة للحقوؽسواءا   فتكوف عبارة عن عقوبات
 جديدةصيغة  ىي الاقتصاديلسلطات الضبط  ردعيةال الوظيفة تخويلفي النهاية نستطيع القوؿ اف 

، لكن يبقى اتظشرع اتصزائري اتظخالفات لكل اتظباشر التصدي السوؽ، غايتها اقتصاد إرار في للضبط
 لد يصرح بدستورية ومشروعية تؽارستها .
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اتظمنوحة تعا لتأكيد  والاختصاصاتتغموعة من الأعماؿ  الاقتصاديارس سلطات الضبط تد

وظيفتها الردعية الضبطية، تصل حد النط  بعقوبات إدارية، بإعتبارىا أعماؿ إدارية فهي تخضع لرقابة 
، إذ تقوـ فتعتبر القرارات الفردية أتؾع وسيلة في يد سلطات الدولة لتحقي  اتظصلحة العامة القضاء،

 ىذا علىو  تؼالف، كل على تفرض عقوبات بوجود إلا تأبٌ أف تنكن لا الضبطية باتظهاـالسلطات 
 وذلك اتصنائي، للقضاء اتظمنوحة توازيالوظيفة الردعية  الاقتصادي ضبطال سلطات منح بً الأساس

 . وجو أكمل على بمهامها القياـ أجل من
وبما أف الوظيفة ) اتظبحث الأوؿ ( في  الاقتصاديتؽارسة الوظيفة الردعية في تغاؿ الضبط نذكر 

أو التزاـ  أداء فيمن ررؼ اتظتعاملتُ  تقصتَوالردع لكل  العقاب الطابع الردعي غايتهاالردعية تكتسي 
عند  تُالاقتصاديلمتعاملتُ لكتسبة اتظقوؽ اتضتتعدي على  تؼالفة القوانتُ والأنظمة وفي ىذه اتضالة قد

 جزائي جزاء أي على التي تطب  الدستورية قواعدال لمجموعة من أخضعهاالردعية تعذا  الوظيفة استعماؿ
الضمانات القانونية في مواجهة الوظيفة الردعية الضبطية تسمى ىذه الأختَة  جزاءات إدارية أو

 .) اتظبحث الثاني(ولتبينها نتطرؽ تعا في 
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  الاقتصاديالمبحث الأول : ممارسة الوظيفة الردعية في مجال الضبط 
ة في اتصنائي يةالقمع مع الوظيفة واتظالية ةالاقتصادي القطاعات ضبطفي تتمايز الوظيفة الردعية 

الوظيفة  تؽارسة لغرض اتظرتكبة، اتظخالفات وربيعة القطاعات ىذه تطصوصية نظراالنظرية العامة، 
 الإدارية السلطات أف وبما لعقوباتاو  التدابتَ من تغموعة اتظستقلة الإدارية السلطات تتخذ الردعية 

 الإخلاؿ حالة في عقوبات فرضت إذف فهي تؽارسة الوظيفة الردعية الضبطية  تعا اتظستقلة خولت
 لا السلطات ىذه ررؼ من اتظتخذة لقراراتل اميز الإل فالطابع ،القرارات تؼالفة أو ماتابالالتز 
 .سلطات الضبط عمل اتظتضمنة ءاتاالإجر  تغموعة عن ناتجة ىي ولكن العاـ، النظاـ من تستمد
 إدارية، بعقوبات اتصنائية العقوبات استبداؿ ىوألا و  ساسيالأ دؼاتع عن الوظيفة الردعية  تعبر

 اتظطلب)في  الاقتصاديفي تغاؿ الضبط الضبطية  الردعيةتفاذج تظمارسة الوظيفة  فنتطرؽ إلذ بعض
 الاقتصاديعلى معظم سلطات الضبط  الرقابة القضائية على أعماؿ الوظيفة الردعية( ونذكر الاوؿ
 . الثاني (طلب )اتظ

 الاقتصاديية في مجال الضبط الضبط الردعية ممارسة الوظيفة نما جالمطلب الاول: 
 على الشخص الاقتصاديالضبط  سلطات خوؿ اتظشرع اتصزائري فرض العقوبات من ررؼ

 فإذاتظخالف إذ تدارس الوظيفة الردعية من اتعيئة اتظختصة من أجل تحديد العقوبة أو اتصزاء اتظناسب  ا
 اتظالية العقوبة تحديد فإف الأقصى، باتضد العقوبات قانوف في مسبقا تػددة اتصزائية الغرامة كانت
ت الضبط يتسع تغاؿ الإختصاص الردعي ليشمل تؼتلف سلطا الضبط سلطات ررؼ من اتظوقعة

ندكر من بينها على سبيل اتظثاؿ الوظيفة الردعية لمجلس النقد والقرض  في القانوف اتصزائري  الاقتصادي
 .) الفرع الثاني (في  الوظيفة الردعية للانة تنظيم عمليات البورصة ومراقبتها)الفرع الأوؿ( و في 

 الفرع الأول: الوظيفة الردعية لمجلس النقد والقرض
 والذي1 14/04/1990اتظؤرخ في  90/10 رقم القانوف بموجب والقرض النقد تغلس إنشاء بً
 تغلس بصفتو صلاحياتو وحدد "والقرض النقد تغلس" تسمية تحت إدارية سلطة إنشاء على ينص

                                                           
 مرجع ساب  .، يتعل  بالنقد والقرض، 1990أفريل  14، اتظؤرخ في  90/10أنظر القانوف رقم  - 1
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 النظاـ على مباشر تأثتَ ذات ىامة صلاحيات يتولذ نقدية سلطة باعتباره ،1اتصزائر بنك إدارة
 رؤوس حركة وتنظيم جهة من اتظصرفية اتظهنة تنظيم إلذ هادؼ أنظمة بإصدار يقوـ والذي اتظصرفي
  .2ىأخر  جهة من الأمواؿ
 من الأصل في كانت اتظهمة ىذه أف علما والقرض، النقد شؤوف ستَ حسن ضماف يهدؼ حثيث
 . 3النقدية السياسة معالد بلورة في رئيسي دور لو كاف حيث اتظالية، زيرو  التنفيذية السلطة اختصاص

لقد منح اتظشرع لمجلس النقد والقرض صلاحية إصدار القرارات الفردية، التي تمارب بها اتظتعاملتُ 
 تُ واتظتدخلتُ، في المجاؿ اتظصرفي من بنوؾ ومؤسسات مالية ناشطة في اتصزائر بوصفو السلطةالاقتصادي
 الضبط بمهمة أنارو لذيا والقرض قانوف النقد بنصوص يتأسس الذي الٔاختصاص وىو النقدية،

  . 4في ىذا القطاع الاقتصادي

 معينة، نواىي فردية أو أوامر صيغة تأخذ أف تنكن إذ أشكاؿ، عدة الفردية القرارات سلطة تتخذ
معينتُ بذاهام  أشخاص أو عدة لشخص بموجبو يسمح إداري ترخيص تكوف على شكل قد كما

يتعل  الٔامر بالنسبة . و اتظصرفي  للنشاط بالنسبةاتضاؿ  ىو كما معتُ، نشاط معتُ أو ح  بممارسة
 أفّ  إلا الاعتماد، سحب وكذا شكل ترخيص، قرارات فردية تأخذ إصدار والقرض في النقد لمجلس

  .5وإلا عدت غتَ مشروعة تلتزـ بالاستناد في صدورىا الذ قواعد تنظيمية عامة ىذه القرارات
أصبح تغلس النقد والقرض يتمتع بسلطة إصدار الأنظمة  03/11رقم  ففي إرار الأمر 

والقرارات الفردية فقط، بمعتٌ أنو أداة مشرعة في المجاؿ اتظصرفي، أما مهمة التأديب والرقابة فقد خوتعا 
 و التوبيخ و الإنذار في تتمثل تقوتني رابع ذات جزاءات عيتوقإلذ ىيئة أخرى وىي اللانة اتظصرفية 

                                                           
، كلية اتضقوؽ، جامعة مولود 2السياسية، عدد كايس شريف، استقلالية تغلس النقد والقرض بتُ النظرية والتطبي ، المجلة النقدية للقانوف والعلوـ  - 1

 . 32معمري، تيزي وزو ، ص 
  . 10أعراب أتزد، مرجع ساب ، ص  - 2
 .45ص ، 2004 اتصزائر، اتصامعية، اتظطبوعات ديواف اتظصرفي، القانوف في الوجيز تػفوظ، لعشب - 3
، كلية اتضقوؽ 02، عدد 14المجلد القانوني، للبحث الٔاكادتنية الفردية، المجلةإختصاص تغلس النقد والقرض في مادة القرارات  تػمدي تشتَة، - 4

 .509، ص  2016والعلوـ السياسية، جامعة عيد الرتزاف متَة، بجاية، 
 . 512، ص نفسورجع اتظ - 5
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 تقريرىا ،و فيها الاستمرار عن يتوقف أف ،عليو التشريع تؼالفة حالة في بأنو للبنك ذيرتح بمثابة تقا
 . 1 مستَىا و البنوؾ لدى اتضذر من نوع بعث في تكمن تأديبيتتُ كعقوبتتُ

اقر اتظشرع في إرار قانوف النقد والقرض للانة اتظصرفية التي تقوـ بتوقيع اتصزاء بعدة وسائل إجرائية  
 الوقائية الأولية القياـ بالإجراءات والقرض النقد قانوف من 154 و 153تظادتتُ ا تنكنها بموجب 

 حسن بقواعد أخلت ذاإ اتظؤسسة وضعية تصحيح التفستَات بهدؼ بتقدنً في اللوـ الإنذار اتظتمثلة
 أساليبها وتصحيح اتظالر توازنها إعادة شأنها من التي تريع التدابتَ بإتخاذ أمرىا اتظهنة، أو سلوؾ
من نفس القانوف إصدار عقوبات تتعدى  156كما تنكن للانة بناءا على نص اتظادة ،الإدارية
 القانونية الأحكاـ أحد اتظالية اتظؤسسة أو البنك خالف إذا الاعتماد إلغاء درجة لتبلغ الإنذار

 التالية: العقوباتأو  فقط مالية عقوبة أو تكميلية مالية نشارو، وبعقوبة اتظتعلقة بتسيتَ والتنظيمية
 . النشاط تؽارسة في تقييد من غتَىا أو الأعماؿ بعض تؽارسة من اتظنع -
 . معينة تظدة صلاحياهاا بممارسة اتظعنية اتظؤسسة على اتظقيمتُ من أكثر آو واحد منع -
 . اتظقيمتُ من أكثر أو واحد مهاـ إنهاء -
 . 2مؤقت مدير تعيتُ إمكانية -

 الفرع الثاني: الوظيفة الردعية للجنة تنظيم عمليات البورصة ومراقبتها
 ببورصةاتظتعل  93/10رقم التشريعي اتظرسوـ بمقتضى البورصة عمليات ومراقبة تنظيم تصنة نشأت     

 ومراقبتها....". تنشأ تصنة تنظيم عمليات البورصة "تنص علىالتي  20القيم اتظنقولة في نص اتظادة

                                                           
 الورتٍ اتظلتقى في لةخمدا الأمواؿ، لتبييض التصدي بإجراءات البنوؾ لاؿخإ عند اتظصرفية للانة القمعية ،السلطات الله عبد ليندة تومي، نبيلة - 1
 .235 ،ص 2007 ماي 24و23: ،يومي ،بجاية متَة الرتزاف عبد جامعة ، اتظالر و الاقتصادي المجاؿ في اتظستقلة الضبط سلطات حوؿ. 
ية، ندابٌ حستُ، آليات الضبط الاقتصادي في القانوف اتصزائري، مذكرة لنيل شهادة اتظاستً، تخصص إدارة أعماؿ، كلية اتضقوؽ والعلوـ السياس -2

 32، ص 2014جامعة تسيس مليانة، 
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، الذي يبتُ الطبيعة 93/10اتظعدؿ واتظتمم للمرسوـ التشريعي رقم  03/04أما أحكاـ القانوف  
 بضبط تختص التي ،1اتظالر اتظعنوية والإستقلاؿ بالشخصية تتمتع الإدارية تعذه اللانة كسلطة ضبط،

 قطاعها. في الوحيدة الضابطة بصلاحيات تجعلها تتمتع اتظالية السوؽ
لا تنكن أف تكوف الوظيفة الردعية اتظخوّلة للانة البورصة شرعية ومتطابقة مع النظاـ القانوني الذي 

أساسو من الرقابة القضائية  تلكمها إلا إذا كانت خاضعة تظبدأ الرقابة القضائية الفعلية، ويستمد مبدأ
واتظرسوـ  وعملو وتنظيمو الدولة اتظتعل  باختصاصات تغلس 98/10التشريع القانوف العضوي رقم 

  . 2اتظتعل  للانة ببورصة القيم اتظنقولة 93/10التشريعي رقم 

 الوسارة عند حدوث أي نزاع تقتٍ ناتج عن لتحكيمية تؽارسة التحكيم واتتولذ الغرفة التأديبية و 
 واللوائح السارية على ستَ البورصة بتُ كل من الوسطاء في عمليات البورصة أو شركة تفستَ القوانتُ

ربقا للمادة  رين بالسحب في البورصة،الأمإدارة بورصة القيم أو الشركات اتظصدرة للقيم اتظنقولة أو 
 .3اتظعدؿ واتظتمم 93/10من اتظرسوـ التشريعي  56

 الرقابي للانة على الوسطاء وىيئات التوظيف اتصماعي للقيمإف الأثر اتظنطقي لتدعيم وتقرير الدور 
ولا يتوقف تؾاح اللانة في ضبط نشاط البورصة على منحها  اتظنقولة في حاؿ إكتشافها أي تؼالفة

 ىذه توقعها التي العقوبات فتكوف الفاعل، ردع وىي اتظرجوة الغاية تحقي الوظيفة الردعية، بل لابد من 
 .4أخرى مرة الأفعاؿ ىذه مثل إرتكاب نفسو لو تسوؿ تظن ودرس عبرة التأديبية رفةالغ بواسطة  اللانة

 قبل من اتظهنة وأخلاقيات بالواجبات إخلاؿ أي حدوث عند التأديبية السلطة الغرفة تدارس
  .5عليهم اتظطبقة والتنظيمية التشريعية الأحكاـ ضد اتظرتكبة اتظخالفات وكل البورصة، في الوسطاء

                                                           
واصلات بن زيطة عبد اتعادي، نطاؽ إختصاص السلطات الإدارية اتظستقلة، دراسة حالة تصنة تنظيم ومراقبة عمليات البورصة وسلطة ضبط البريد واتظ- 1

 24-23السلكية واللاسلكية، أعماؿ ملتقى الورتٍ حوؿ سلطات الضبط اتظستقلة في المجاؿ الإقتصادي واتظالر، كلية اتضقوؽ، جامعة بجاية، يومي 
 .    171، ص 2007ماي، 

 .115بن شعلاؿ كرتنة، مرجع ساب ، ص  - 2
 . 112تغدوب، مرجع ساب ، ص  قوراري - 3
 .50بن شعلاؿ كرتنة، مرجع ساب  ، ص  - 4
 ، اتظتعل  ببورصة القيم اتظنقولة، اتظعدؿ واتظتمم، مرجع ساب .93/10من اتظرسوـ التشريعي 53أنظر اتظادة  - 5
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 وتتمثل في : أنواع عدة إلذ المجاؿ ىذا في اللانة تصدرىا التي اتصزاءات أو العقوبات وتنقسم
   :تأديبية عقوبات -1

 .الاعتماد سحب نهائيا، أو مؤقتا للنشاط اتصزئي أو الكلي اتضظر التوبيخ، الإنذار، في تتمثل 
  :مالية عقوبات.-2

دج( أو 10.000.000) ملايتُ دينار جزائريتتمثل في فرض غرامات مالية تلدد مبلغها بعشرة 
 بمبلغ يساوي الربح المحتمل تحقيقو بفعل اتططأ اتظرتكب وتدفع اتظبالغ المحصلة من ىذه الغرامات إلذ

 من 64 بموجب اتظادة اتظؤسس زبائنهم حياؿ البورصة عمليات في الوسطاء التزامات ضماف صندوؽ
 .1اتظعدؿ واتظتمم  93/10التشريعي اتظرسوـ

  :جزائية عقوبات -3
 اتصزائية، القضائية اتصهات تمطر أف لرئيسها تنكن وإتفا بنفسها، اللانة تقررىا لاالعقوبات اتصزائية 

 نصت ما سيمالا  التنظيمية و التشريعية للأحكاـ تؼالفة أية حدوث حاؿ في مدني كطرؼ ويتأسس
 .2واتظتمماتظعدؿ  93/10التشريعي اتظرسوـ من 60 و 59 اتظادتتُ عليو
 عددهام الذين الأرراؼ أحد من رلب على بناء إلا تتحرؾ لا والتحكيمية التأديبية الغرفة فإ
 ،البورصة اجتماعات تضضور اللانة تفوضو الذي اتظراقب، نفسها من اتظرسوـ وىم : اللانة 54 اتظادة

، بالسحب الآمرين للقيم، اتظصدرة الشركات ،القيم بورصة إدارة شركة البورصة، عمليات في الوسطاء
 .مصلحة لو ررؼ أي تظلم على بناء أو

 ربح الوقت، وىي كبتَة عملية عليها فائدة يتًتب والتحكيمية التأديبية لسلطتها الغرفة إف تؽارسة
 البورصة )داخل وقوعها مكاف نفس في وتوقيع العقوبات اتظخالفات ردع يتولذ ىيكل خل  أف حيث

 .3 القضائية اتعيئات أماـ الإجراءات تتطلبو الذي من وقت أقصر في الأوضاع بمعاتصة يسمح نفسها(

                                                           
 ، اتظرجع ساب .93/10من اتظرسوـ التشريعي  64اتظادة أنظر  - 1
اتظالية، كلية زوار حفيظة، تصنة تنظيم ومراقبة عمليات البورصة كسلطة إدارية مستقلة ، مذكرة لنيل درجة اتظاجستتَ في القانوف العاـ، فرع الإدارة و  - 2

 . 92،  ص 2004اتضقوؽ، جامعة اتصزائر، 
 . 93، ص  نفسورجع اتظ - 3
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 اتظتكفل ىو اتظشرع أف ومقيدة حثاة التي توقعها تصنة البورصة جد تػدودة اتظالية العقوبات توقيع
 إصدار تغرد في تظهر والتحكيم التأديب غرفة فإف سلطة وعليو اتظالية، الغرامات نسبة بتحديد
 اتضد بتحديد اتظشرع اكتفى حيث والقرض، النقد خلافا لوضع تغاؿ فقط، بها والنط  العقوبة
تؽا  بتوفتَه، اتظالية اتظؤسسة أو البنك يلزـ الذي الأدنى اتظاؿ رأس يساوي الذي اتظالية للغرامة الأقصى
بلانة  اتظالية مقارنة الغرامة مبلغ أو نسبة تحديد في واسعة تقديرية بسلطة تتمتع اتظصرفية اللانة تكعل

 . 1 البورصة
 المطلب الثاني : الرقابة القضائية على أعمال الوظيفة الردعية 

وقضائية تظعاينة كيفية تطبي  القانوف من  قانونية وسيلة أتقية كبتَة باعتبارىا القضائية الرقابة تكتسي
 رعيةشغتَ اتظشروعة الذ الالقرارات أو اتظمارسات  رد على تلفز اتؽ، الاقتصادي ررؼ سلطات الضبط

 ىذه لعمل القانوني التأرتَ تشكل اتظبدأ الأساسي الذي يسمح بضمافو  القانوف، سيادة يضمن بما
 إلا ىاـ، اقتصادي بعد بط ذاتضال وظيفة واف كانت حتى والقانوف، اتض  دولة لظ في السلطات

  .2القانوف الأولذ هادؼ إلذ تطبي  ةرجبالد قانونية وظيفة تبقى اأنه
تعود  الاقتصاديمسألة توزيع الاختصاص لا تطرح في الدوؿ الاتؾلوسكسونية، فمنازعات الضبط 

الاختصاص  الذ جهة قضائية واحدة، اما في الدوؿ التي تأخذ بالازدواجية القضائية فمسالة توزيع
جهات  سنبتُ القضائية على اعماؿ الوظيفة الردعية ولتوضيح تؽارسة الرقابة. 3تبقى مطروحة

 ) الفرع الثاني ( .في  تحديد نطاؽ الرقابة القضائيةو  الفرع الأوؿ( )في  الإختصاص القضائية
   الفرع الاول : جهات الإختصاص القضائية في النظر في أعمال الوظيفة الردعية

 ستهاتؽار  إرار في الإدارية لطاتماؿ السأع في لنظربا اتظختص هازتصا يالإدار  القضاء يعتبر
 في كوف الإدارية اتظنازعات فيصص متخ يإدار  قضاء جودتقية و أ تتالىو  العامة، لطةسال لامتيازات

                                                           
 .  104دحاس صونية، ، مرجع ساب  ، ص  - 1
 .143عشاش حفيظة ، مرجع ساب  ، ص  - 2
  . 110موسى رتزوني ، مرجع ساب  ، ص  -3
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القانوف،  لتطبي  الفعالة والضمانة جزاء  تظبدأ اتظشروعية بمثابة الأعماؿ الإدارية، على القضاء رقابة
  أولذ )ثانيا(.  كدرجة الإدارية والمحاكم(درجة) أولا تتم على درجتتُ تغلس الدولة كأعلى الرقابة وىذه

 الدولة أولا :تكريس الاختصاص لمجلس
 إختصاص القضائية على بالإزدواجية تأخذ التي القانونية الأنظمة في تؼتلف سةر اتظك التاربة تؤكد
،  الكلاسيكية الإدارية السلطات بقرارات اتطاصة السلطة لتااوز دعاوي الإلغاء في النظر الدولة تغلس
ضمنيا،  مستخلصة أو القانوف واضحة أحكاـ كانت سواء الأخرى الإدارية السلطات من كغتَىا

 .1وذلك استنادا التكييف الإداري تعذه السلطات
ففي القانوف اتصزائري الدستور يؤكد على اختصاص تغلس الدولة بالرقابة على قرارات سلطات 

 فصلي" على ما يلي: واتظتمم اتظعدؿ 98/01رقم العضوي القانوف من 09 اتظادة تنصالادارية إذ 
 عن الصادرة الفردية أو التنظيمية ضد القرارات اتظرفوعة بالإلغاء الطعوف في ونهائيا ابتدائيا الدولة تغلس

 .2"الورنية اتظهنية ومنظمات الورنية العمومية واتعيئات اتظركزية الإدارية السلطات
بقاعدة عدـ قابلية الطعن ضد القرارات  23/09/2002أقر تغلس الدولة في قراره بتاريخ 

اتظعقوؿ وغتَ اتظنطقي أف يقوـ تغلس الدولة الصادرة عنو جاء في حيثيات القرار:".. لأنو من غتَ 
قض عنو، ذلك أف اتظقرر قانونا أف الطعن بالن بالفصل بالطعن بالنقض اتظرفوع أمامو ضد قرار صادر

 . "نيكوف أماـ جهة قضائية تعلو اتصهة التي أصدرت القرار تػل الطع
"حيث أف تغلس الدولة ىو ىيئة قضائية عليا  2002نوفمبر 05بتاريخفي قرار آخر صادر عنو و 

تابعة للسلطات القضائية ... وأف القرارات الصادرة عنو ىي قرارات نهائية لا تنكن الطعن فيها اماـ 
  . 3أي جهة أخرى " 

                                                           
قانوف العاـ، تزادي نواؿ، الضمانات الأساسية في مادة القمع الاداري السّلطات الادارية اتظستقلة، مذكرة لنيل درجة اتظاجستتَ في القانوف، فرع  ال - 1

 .96، ص 2011السياسية، جامعة عبد الرتزن، بجاية،  تخصص القانوف العاـ للأعماؿ، كلية اتضقوؽ والعلوـ 
، صادرة في 37، اتظتعل  باختصاصات تغلس الدولة وتنظيمو وستَ عملو، ج.ر عدد 1998ماي  30، اتظؤرخ في 98/01 القانوف العضوي رقم - 2
 . 2011أوت  03،صادرة في  43، ج.ر 2011جويلية  26، اتظؤرخ في 11/13، معدؿ ومتمم بالقانوف العضوي رقم  1998جواف  01

 العاـ القانوف تخصص العاـ، القانوف فرع في القانوف، اتظاجستتَ شهادة لنيل مذكرة اتظنافسة، لستغ أعماؿ على القضائية الرقابة لامية، ماتسة - 3
 . 114ص  ،2012، بجاية متَة، الرتزن عبد جامعة السياسية، والعلوـ اتضقوؽ كلية للأعماؿ،
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 المحاكم الإدارية ثانيا :إختصاص
 ؽ ا ـ إ،من  800 اتظادة سبحفي اتظنازعات الإدارية  العامة الولاية صاحبة الإدارية المحاكم تعتبر

 أف فاتظبدأ ،98/021بموجب القانوف  أنشئتوقد  القضائية فحلت تػل الغرؼ الإدارية في المجالس
 أو البلديةأو  الدولة تكوف التي تريع القضايا في الأولذ الدرجة مستوى على الإدارية المحاكم تختص
 ، 800اتظادة في الواردة الأشخاص ضمن تدخل لا السلطات باعتبار ع،ا النز  في ررفا مؤسساهاا أحد
  .2منازعاهاا في الإدارية المحاكم اختصاص نتصور أف تنكن لا لذا

 اتظتعل  القانوف سيما ولا الاقتصاديسلطات الضبط ل اتظنشئة القانونية النصوص كانت فإذا
 بالنسبة تمتلف الأمرف فإ الدولة، تغلس إختصاص صرتلة بصفة دتكأ ،ةاتظنقولالقيم  ببورصة

 بعض في الإختصاص تحديد في اتظشرع سكوت تفستَ حاولنا ما إذا إلا الإدارية، المحاكم لإختصاص
ما  على تنص التي 93/10 التشريعي اتظرسوـمن  33 اتظادة في اتضاؿ ىو كما  التأسيسية النصوص

 . 3"...فيها اتظطعوف اللائحة أحكاـ تنفيذ بتأجيل أف يأمر قضائي رعن حصوؿ حالة في تنكن" يلي:
 الفرع الثاني : نطاق الرقابة القضائية 

 إتضاؽ أضرار عدـ الشرعية  وكذا عيوب تشوبها أف تنكن الضبط سلطات تتخذىا التي القرارات إف
 على القضائية مبدأ الرقابة تفعيل رري  تظبدأ عن تخضع جعلها ما تُ اتظعنيتُ، ىذاالاقتصاديباتظتعاملتُ 

 .( ثانيا( دعوى اتظسؤولية  أو)أولا( الإلغاء خلاؿ دعوى من سواء نشارها وعلى قراراهاا
 من خلال دعوى الإلغاء :  أولا

 احتًاـ إرار في إلا اتضكومة وتحقي  الضبطية الوظيفة أداء الاقتصادي الضبط لسلطات لا تنكن
 ومشروعية فالقرارات قانونية تكوف أف فيها يشتًط قرارات عنها أف يصدر فياب اتظشروعية، مبدأ

                                                           
 .1998جويلية  01، صادرة في 37 ، يتعل  بالمحاكم الإدارية، ج.ر عدد30/05/1998، اتظؤرخ في 98/02أنظر القانوف رقم  - 1
 .99تزادي نواؿ، مرجع ساب ، ص  - 2
 129بن شعلاؿ كرتنة، مرجع ساب ، ص  - 3
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 الإدارية لا تكوف مشروعة كمنتاة لأثارىا إلا حثضور كافة أركانها وشرورها أي لد يشبها أي عيب، 
 .1مآتعا البطلاف يكوف وإلا 

كما تعرؼ دعوى الإلغاء أنها دعوى عينية موضوعية ومن دعاوي قضاء الشرعية، لذلك فالقواعد 
بشكل عاـ  الاقتصاديالضبط التي تتخذىا السلطات  الردعيةاتظطبقة على الطعن في شرعية القرارات 

سلطات ىذه البإعتبار   ،2فلا تتميز بأية خصوصية من حيث أسباب أو شروط رفع دعوى الإلغاء
الضابطة  القرارات تتاسد أساسا في اتخاذ ،ليست تغرد أجهزة استشارية، بل تتمتع بسلطات فعلية

 القرارات ىذه لتشمل الإلغاء دعوى إدارية، فتمتد جزاءات فرض حد إلذ اختصاصها، تصل لمجاؿ
  .3تحكمها التي والأنظمة العامة القانونية الأحكاـ مع تطابقها ومدى اتظشروعية تزاية قصد

، لإداري القاضي قبل من إلغائها يستوجب تؽا ،اتظشروعية عيوب إحدى القراراتىذه  يصيب قد
عيوب  سواءا اتظشروعية عيوب أحد إلذ يستند الإداري القرار إلغاء أف على والقضاء الفقور ستقفإ

 .4ىذه العيوب للمطالبة بإلغائها  داخلية وبإمكاف الطاعن التمسك بإحدى وأارجية خمشروعية 
 

 المستقلة :  الضبط سلطات لقراراتالخارجية  المشروعية عيوب -1
 أو الأركاف ىذه أحد انعدمت فإذا الإداري، تصرؼلل شكليةلا بالأركاف اتطارجية اتظشروعية تتعل 
 السلطات قبل من اعتمادا الأكثر وىي إلغاء، دعوى تػل القرار كاف العيوب من عيب شابها

 وعيب الاختصاص، عدـ  عيب وتشمل السلطات قرارات مشروعية تقدير في اتظختصة القضائية
 .  5وإصداره القرار إعداد في إتباعها تكب التي لإجراءاتاو  الشكل
 

                                                           
 .159ص  عشاش حفيظة، مرجع ساب ، - 1
 .106تزادي نواؿ ، مرجع ساب  ، ص  - 2
 إداري قانوف أكادتني، تخصص متطلبات ماستً لاستكماؿ مذكرة اتظستقلة، الضبط سلطات أعماؿ على القضائية الرقابةبوركيبة حساـ الدين،  - 3

 .51، ص  2014 مرباح، ورقلة، قاصدي ،جامعة
 . 98رتزوني موسى، مرجع ساب  ، ص  - 4

 . 378شموف علاية ، مرجع ساب ، ص  - 5
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 عيب عدم الاختصاص :  -
 لإحداث الإداري التنظيم في تغموعة أو لفرد القانونية الصلاحية ىو الإداري القرار في الاختصاص

 قبل من يتخذ أف تنكن لا إداري راقر  أو إداري عمل أي عاـ، إداري شخص باسم معينة قانونية آثار
 الصلاحية ىذهو  بذلك، قانونا تؼولة اتصهة ىذه تكن لد ما تحديد، بدوف كانت إدارية جهة أي

 .compétence1 بالاختصاص عليو يطل  ما تشكل القانونية
 القانونية الإمكانيات حدود في يدخل لا كاف إذا الإداري راللقر  صاصتالإخ عيب يتاسد

 .2للشخص الذي أصدره
عن عدـ الاختصاص اتصسيم، كخرؽ قاعدة توازي الأشكاؿ عند  ختصاصعيب عدـ الا تجين

ة، فمن تنلك سلطة التعيتُ تنلك سلطة سلطال إصدار القرارات الإدارية، الذي يعبر عنو بإغتصاب
 ردـ الإختصاص البسيط، كأف تصدالتعيتُ تنلك سلطة الإنهاء ، كما قد ينتج ىذا العيب عن ع

   .3إحدى سلطات الضبط وىي لد تكن بعد تؼتصة أو انتهى إختصاصها قانونا
عمليا قاـ تغلس الدولة في إرار تؽارستو للرقابة بإلغاء بعض القرارات اتظتعلقة باللانة اتظصرفية، 

في قضية   2000سنةل قرار تغلس الدولةكوتغلس النقد والقرض استنادا لعيب عدـ الاختصاص،  
حيث أف اتظدعية تتمسك بأف اتظقرر اتظطعوف فيو "حيثياتو  يونتُ بنك ضد تػافظ بنك اتصزائر، جاء في

من القانوف  156تأديبية لا تنكن إصدارىا إلا من ررؼ اللانة اتظصرفية تطبيقا للمادة يشكل عقوبة
 . 4ا الر مشوباتظتعل  بالنقد والقرض وبالت 14/04/1990 اتظؤرخ في90/10 رقم

 
 

                                                           
 اتضقوقية اتضلبي منشورات ،1ط ،(مقارنة سةادر ) معها اتظتعاقد على ءاتااتصز  فرض في الإدارة سلطة على القضائية الرقابة اتعاشمي، جعفر تػمد رشا - 1

 .138ص ، 2010لبناف، للنشر،
 .  139اتظرجع نفسو، ص  - 2
 الإدارية، كلية اتظنازعات فرع قانوف القانوف، في شهادة اتظاجستتَ لنيل مذكرة الإقتصادي، المجاؿ في الإدارية الضبط سلطات منازعات تشتَة، تػمدي - 3

 . 76، ص  2014وزو،  تيزي السياسية، والعلوـ للقانوف مدرسة الدكتوراه السياسية، والعلوـ اتضقوؽ
 . 99رتزوني موسى، مرجع ساب ، ص  - 4
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 : والإجراءات عيب الشكل -
 تغموعة يتضمن إذ ،تكوينها في اتصوىرية الأركاف بتُ من يعد الإدارية القرارات في الشكل ركن إف
 السلطة تحاوؿ وبموجبو ،اتطارجي إرارىا تكوين في تساىم والتي، القانونية والإجراءات الشكليات من

 .1اتخاذىا في ونيتهاهاا إراد عن الكشف الإدارية
 أنها قد استلزمت نلاحظ اتظستقلة، الضبط بسلطات اتظتعلقة القانونية النصوص تؼتلف إلذ بالرجوع

 أو الإداري القرار اتخاذ على السابقة لإجراءاتبا منها تعل  ما سواء، بعض الشكليات والإجراءات
 . 2إلغاء دعوى تػل القرار تكعل تؼالفتهاباتظظهر اتطارجي للقرار الإداري و  اتظتعلقة تلك

 المستقلة : الضبط سلطات لقرارات الداخلية المشروعية عيوب -2
 الداخلية، اتظشروعية عيوب الاقتصادي سلطات الضبط تصدرىا التي الإدارية القرارات تصيب

أو  اتطارئ تفستَه أو القانوف خرؽ إما على أساسا ينصب والذي القرار، بموضوع مباشرة ترتبط والتي
 .3السلطة  استعماؿ في الاتؿراؼ عيب على أو انعدامو، أو السبب في عيب
 عيب مخالفة القانون ) المحل (: -

حالات اتضكم  يعد عيب تؼالفة القانوف من بتُ عيوب مشروعية القرارات الإدارية، وحالة من
 تستند السلطة إذ تفستَ القانوف، ، وعادة ما يتحق  ىذا العيب نتياة خطأ في تطبي  أو4بإلغائها

عن نطاقو  القرار الإداري اتظتخذ الإدارية إلذ نصوص قانونية غتَ تلك المحددة تعا مسبقا، أو يكوف
 . 5اتظشروع، وتنكن أف يكوف عيب تؼالفة القانوف بصفة مباشرة أو غتَ مباشرة

 حيث شمل على ما يأبٌ :"حيث أف09/2009/ 30عمليا قاـ تغلس الدولة بإصدار قرار بتاريخ
 ليوإرلب اتظدعي مؤسس وأف تصرؼ اتظدعى عليو يعد تجاوزا للسلطات، خاصة بعد التعديل اتظشار 

                                                           
 . 88، ص 2002الوجيز في اتظنازعات الإدارية، دار العلوـ للنشر والتوزيع، عنابة، اتصزائر، ، تػمد الصغتَبعلي  - 1
 . 52بوركيبة حساـ الدين، مرجع ساب ، ص  - 2
 . 107رتزوني موسى ، مرجع ساب ، ص  - 3

 .87الوجيز في اتظنازعات الإدارية، دار العلوـ للنشر والتوزيع، مرجع ساب ، ص ، أنظر بعلي تػمد الصغتَ - 4
 اتصامعية، اتظطبوعات ديواف ،4ط  ،اتصزء الثاني )نظرية الدعوى(، اتصزائري القضائي النظاـ في الإدارية للمنازعات العامة النظرية عوابدي، عمار  5 -
  . 525 -524ص ص  ، 2005، اتصزائر



 مشروعية الوظيفة الردعية في مجال الضبط الاقتصادي   الفصل الثاني :
 

52 

 

 جاء فيو القرار اتظطعوف يكوف وبذلك اتظناجم قانوف من 230 اتظادة أحكاـ تطبي  وعدـ أعلاه،
 ،1ستوجب إلغاءه " 01/01رقم القانوف من 132،230،223مكرر 91 اتظواد لأحكاـ تؼالفا
 .قرار سلطة ضبط اتظناجم بسبب تؼالفتها لركن المحل بإلغاء الدولة تغلس قضى حيث

  :السبب عيب -

قانونية أو مادية بعيدة ومستقلة عن إدارة السلطة  واقعة كل في" الاداري القرار سبب يتمثل
 .2القانونية "قرار إداري معتُ في مواجهة ىذه الواقعة اتظادية او  اتخاذ الإدارية اتظختصة، فتدفعها إلذ

السبب والتسبب باعتباره إجراء شكلي  بتُادت العديد من الدراسات إلذ وجوب التفرقة ن
 ملزمة غتَ عاـ كأصل فالإدارة قرارىا، إلذ إصدار الضبط متضمن للمبررات التي دفعت بسلطات

 فيادر ر صافي مقابل ذلك قضى تغلس الدولة في قر ، صراحة القانوف ينص مالد هاا،اقرار  بتسبيب
"حيث أف قرار اللانة التالر: بخصوص انعداـ السبب في قرار اللانة اتظصرفية  01/04/2003

 التي تحدد الظروؼ اتظستوجبة لتعيتُ 90/10من القانوف  155كاف بناء على أحكاـ اتظادة  اتظصرفية
في اتظؤرخ  90/10من القانوف  155متصرؼ إداري مؤقت، فهو كاؼ بناء على أحكاـ اتظادة 

 .3التي تحدد الظروؼ اتظستوجبة لتعيتُ متصرؼ إداري مؤقت" 14/04/1990
 عيب الانحراف في استعمال السلطة -

 من وسببا للقرارات الإدارية، الداخلية اتظشروعية عدـ حالات بتُ منإف اتؿراؼ إستعماؿ السلطة 
 ىو الضبط سلطات من إنشاء فاتعدؼ. اتعدؼ ركن بصيي العيب وىذا بإلغائها، اتضكم أسباب
 خرجت فوإ تُ،الاقتصادي والأعواف للمستهلكتُ اتظصالح اتظشروعة أي الاقتصادي العاـ النظاـ تزاية

 كأف تفضل سلطاهاا، استعماؿ في واتؿراؼ تجاوز عليها يؤخذ أف تنكن الأىداؼ ىذه عن سلطاتال

                                                           
 تظمتلكات الورنية الوكالة الشخص ضد ذات اتظؤسسة بتُ قضية ، 09/2009/ 30 في مؤرخ ، 050300رقم قرار الثالثة، الغرفة الدولة، تغلس - 1

 .منشور غتَ قرار تػارة، استعماؿ رخصة منح رفض قرار المحددة ضد اتظسؤولية وذات الوحيد  أ أؿ سي الإلغاء بدعوى يتعل  معها، ومن اتظنامية
 .544، ص عمار عوابدي، مرجع ساب  - 2
قضية البنك اتصزائري الدولر ضد تػافظ بنك اتصزائر ومن معو،  ،01/04/2003، مؤرخ في  12101تغلس الدولة، الغرفة اتطامسة، قرار رقم  -3

  .2003،  06تغلة تغلس الدولة، عدد يتعل  بدعوى الإلغاء ضد قرار تعيتُ متصرؼ إداري مؤقت، 
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 سلطاهاا استعماؿ في تؿراؼالا عيب تصور تنكن قانوني، أساس دوف أخرى مصلحة على مصلحة
  .1أمامها اتظعروض النزاع ررفي لأحد سلطةال أعضاء أحد تحيز أو تظصاتضها وفقا تصرفها خلاؿ من

 المسؤولية ) التعويض( ثانيا : من خلال دعوى
ىي تلك الدعوى التي يرفعها  الاقتصاديتعرؼ دعوى التعويض أو اتظسؤولية في تغاؿ الضبط 
 2الاقتصادياتظتقاضي اتظتضرر ضد قرار غتَ مشروع اتخذتو سلطة ضبط 

 مواجهة في اتضقوؽ الفردية وتطبيقا تضماية قيمة الإدارية الدعاوى أكثر من التعويض دعوى تعد
للمتضررين  تنكن اتضقوؽ وتزاية تعذه اتظكتسبة الشخصية باتضقوؽ تضر التي الإدارية السلطات أعماؿ
  .3الأختَة ىذه عن اتظتسبب جراء اتططأ من اللاحقة الأضرار التعويض عن ورلب مساءلة

 والعلاقة والضرر اتططأ في أركاف، تتمثل ثلاثة على أساسها اتططأ يعتبر التي الإدارية اتظسؤولية تقوـ
 تصبر التعويض رلب ح  اتظتضرر للفرد تننح خطأ بشكل للقانوف بينهما، فصدور تظخالفة السببية
فتظهر أتقية دعوى التعويض قرار إداري كوسيلة قانونية تدنح للقاضي سلطة تعديل القرار  الضرر، 
 . 4فقط القرار إبطاؿ على تنصب التي الإلغاء دعوى عكس اتظشروع غتَ الإداري

 في القضائي الاختصاص القضائي الفرنسي قد فصل بشأف والاجتهاد اتظشرع من كل تؾد ماك
 تحويل الاختصاص مسها التي تلك وخصوصا الضبط سلطات قرارات ضد الطعوف باتظسؤولية تغاؿ

  الضبط لسلطات اتظنشئة النصوص تؼتلف عبر اتصزائري أف اتظشرع إلا العادي، القضاء لصالح القضائي
    .   5الكامل القضاء دعوى تغاؿ في اتظختصة اتصهة ولا قراراهاا ضد اتظوجهة الطعوف ربيعة لا تلدد لد

                                                           
 .110رتزوني موسى، مرجع ساب ، ص  - 1
 .113تزادي نواؿ، مرجع ساب ، ص  - 2
 .140بن شعلاؿ كرتنة، مرجع ساب ، ص  - 3
 .56بوركبية حساـ الدين، مرجع ساب ، ص  -  4
درجة اتظاجستتَ في القانوف، فرع الدولة واتظؤسسات العمومية، كلية  لنيل بوترلتُ وليد، سلطات الضبط الاقتصادي في القانوف اتصزائري، مذكرة - 5

 .218، ص  2007اتضقوؽ والعلوـ الادارية، جامعة اتصزائر، 
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 ما لاسيما كثتَة إشكالات يثتَ أتقيتو، ورغم اتصزائر في الضبط بمسؤولية سلطات الإقرار ولكن
 تعل  منها بقصور النصوص القانونية في تحديد اتصهة القضائية اتظختصة بذلك من جهة ومن جهة

   .1النزاع موضوع على التطبي  الواجب القانوف أخرى
 المبحث الثاني : الضمانات القانونية في مواجهة الوظيفة الردعية الضبطية  

 أداء في التقصتَ على العقاب غايتها الاقتصاديفي تغاؿ الضبط الردعية اف الطابع الردعي للوظيفة 
سلطات للوظيفة الردعية فا وبذلك فهي تتعدي على حقوؽ مكتسبة تظتعاملتُ اقتصاديتُ، التزاـ

 اتظتضمن رابعها و جهة، من الإداري القرار ربيعة بتُ التناقض ظل في تنشأ الاقتصاديالضبط 
وظيفة الردعية لل اتظألوؼ غتَ الطابع يبرر ما ،لكن القضائية الأحكاـ تػل حلت وكأنها إدارية جزاءات

 تظا و )الأوؿ اتظطلب( العقوبات قانوف من مستمدة إجرائية وموضوعية ا تزائية لقواعد ضوعهاخ ىو
 قرارات أو أحكاما ليست أي إداري رابع ذات الاقتصاديسلطات الضبط لالوظيفة الردعية  كانت
إذ تنظر في الطعوف اتظقدمة في  القضائية للرقابة تخضع أف تكب الوظيفة الردعية ىذه فإف قضائية،

 .(الثاني اتظطلبالوظيفة الردعية وف  أحكاـ اجرائية )
 لقانونية الموضوعية في مواجهة الوظيفة الردعية الضبطية المطلب الأول : الضمانات ا

تغموعة من  اتظخالفعند تؽارسة السلطة القضائية اختصاصاهاا الردعية فإنها تضمن للشخص 
نقل الاختصاص ف ج إ الضمانات الأساسية التي يكرسها القانوف الأساسي أو قانوف العقوبات وؽ

لضمانات، التي كاف يوفرىا اتكب أف يرافقو نقل لتلك  القاضي الإداري من القاضي اتصزائي إلذ 
الوظيفة الردعية القانوف اتصزائي، و ىذا من أجل تفادي التعدي على حقوؽ الأفراد فخضوع 

مبادئ تؽارسة الوظيفة  ذكر للضمانات القانونية يعتٍ تكريس اتظبادئ الاساسية تعذه السلطة فنحاوؿ
ابط الوظيفة و الأوؿ ( بالإضافة الذ تكريس الضمانات القانونية الاجرائية أي ض )اتظطلب فيالردعية 
  .) اتظطلب الثاني ( في الردعية

                                                           
 .174  عشاش حفيظة ، مرجع ساب  ، ص - 1
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   مبادئ ممارسة الوظيفة الردعية الفرع الاول : 
 الاقتصاديسلطات الضبط  التي والعقوبات للمخالفات القانوني النظاـ يعرؼ موحد تقنتُ غياب
 الضمانات عن البحث الصعب من تكعل اقتصادي قطاع على كل اتظطبقة القواعد واختلاؼ
 نقارف تكعلنا ما ىذا للوظيفة الردعية تؽارستها أثناء الاقتصاديسلطات الضبط  التي توفرىا اتظوضوعية

 مبدأ بٍ أولا(،) الشرعية مبدأ تلتـً الأختَ، فهذا القضاء اتصزائي أماـ اتظطبقة القواعد وبتُ بينها
 بتُ التوازف يابف التناسب مبدأ احتًاـ وبعدىا )ثانيا( الفعل مرتكب إلا يساءؿ لا إذ الشخصية

 .(رابعا) الرجعية عدـ مبدأ احتًاـ ختَاوأ (ثالثا) اتظسلطة والعقوبةاتظرتكب  الفعل

  والعقوبات شرعية الجرائم مبدأإحترام أولا : 
 ولا جرتنة لا" يلي: ما على تنص الأولذ اتظادةف العقوباتقانوف  أساسي في مبدأ الشرعية ىو مبدأ 
 وجوب نص تشريعي يسن اتصرتنةبدستوري يقضي  ، فهو مبدأ"قانوف بغتَ أمن او تدبتَ عقوبة

 كاف تغاتعا، فعرؼ في نطاؽ أياّ الرادعة الطبيعة ذات القانوف تؼتلف فروع لعقوبة، فقد اصبح فيوا
 .1الاقتصاديتتولذ سلطات الضبط توقيعها في تغاؿ الضبط  التي اتصرائم والعقوبات الإدارية

 شرعية الجرائم : -1
تعا حرية كبتَة في  الاقتصاديسلطات الضبط فاف عناصر اتصرتنة في اتظخالفات الإدارية مرنة جدا، 

التحرؾ لقمع اتظخالفات المحتملة فيعاقب تغلس اتظنافسة على اتظمارسات اتظقيدة للمنافسة، وىذه 
عرقلة حرية لالأختَة ىي اتظمارسات والأعماؿ اتظدبرة والاتفاقيات الصرتلة أو الضمنية عندما هادؼ 

جزء جوىري منو لا سيما عندما ترمي اتظنافسة أو اتضد منها أو الإخلاؿ بها في نفس السوؽ أو في 
 .2إلذ )...(

 تغرد إلذ النصوص فتشتَ عليها تنص ما قليلا المجرمة الأعماؿ فإف الأخرى للهيئات بالنسبة أما

                                                           
 . 9تزادي نواؿ ، مرجع ساب ، ص  - 1
تضقوؽ والعلوـ عيساوي عز الدين، الرقابة القضائية على السلطة القمعية للهيئات الادارية اتظستقلة في الاقتصادي، شهادة دكتوراه في القانوف، كلية ا - 2

 . 323، ص  2015السياسية، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، 
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 53 اتظادة ذلك ىعل تنص كما ،اتظهنية بالواجبات الإخلاؿ أو والتنظيمية التشريعية النصوص انتهاؾ
 1 اتظنقولة لقيما ببورصة اتظتعل  93/10 رقم التشريعي اتظرسوـ من

 شرعية العقوبات :  -2
 تحديد تىح بل ،الاقتصاديسلطات الضبط  أماـ يثار الذي وحده اتظخالفات تحديد مشكل ليس

أماـ  دوما تؾده لن الأمر ىذا لكن ،اتظرتكب الفعل مع باتظقارنة تحدد الأصل في فالعقوبة العقوبات،
 .2للعقوبة أقصى حد تحديد بً إذا ما بالنظر العقوبات شرعية درجة وتقاس اتظستقلة، الإدارية اتعيئات

 فيما أما معينة، تظدة الاعتماد أو التًخيص وسحب اتظالية العقوبات في مكرسة العقوبة شرعيةف
 .3 تقابلها التي والعقوبة اتظخالفة إلذ الضبطية النصوص تشتَ ما فقليلا العقوبة باختيار يتعل 

 مبدأ الشخصية : ثانيا : 
تنص اتظادة فحتى في الدستور و بدأ شخصية العقوبة من بتُ اتظبادئ اتظكرسة في القانوف اتصنائي م
 يسأؿ عن اتصرتنة أو لابمعتٌ  على ما يلي:" اف العقوبات اتصزائية تخضع تظبدأ الشخصية " 142

نونية الشخص الذي توقع عليو اتظخالفة الا من ارتكبها أو شارؾ فيها، فغالبا ما تحدد النصوص القا
مثل القانوف اتصزائي، يعرؼ  الاقتصاديفقانوف الضبط ، 4 اتصزاء، قد يكوف شخصا ربيعيا أو معنويا

 . 5تغموعتتُ من الأشخاص: الأشخاص الطبيعية والأشخاص اتظعنوية

 :  أشخاص العقوبة-1
 كاف، مساتقا بفعلو السلبييتصل مبدأ شخصية العقوبة الإدارية بشخص اتظستح  لتوقيعها فعلا  

 أو الإتكابي في اقتًافها. ويفرض ىذا اتظبدأ مقتضيات العدالة المجردة التي تأبى أف يتحمل وزر فعل من
 لد يأتو، أو يشارؾ في إتيانو، وإذا كاف اتظقصود بمبدأ شخصية العقوبة اتصزائية، ألا تدس بآثارىا سوى

                                                           
 .144مرجع ساب  ، ص  قوراري تغدوب، - 1
 .144، ص اتظرجع نفسو - 2
 . 387مرجع ساب ، ص  منصور داوود، - 3
 .85مرجع ساب ، ص  بن شعلاؿ كرتنة، -  4
 . 78ساب ، ص  مرجععيساوي عزالدين، السلطة القمعية للهيئات الإدارية اتظستقلة في المجاؿ الاقتصادي و اتظالر،  - 5
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ؽ الشخصية في العقوبة الإدارية العامة ينحصر في شخص اتصاني أو شريكو بصفة ذاتية، فإف نطا
 .1الوحدة الإدارية تػل اتظخالفة بغض النظر عن صاحب اتظخالفة 

 ذاى تحديدو  الفعل، عن اتظسؤوؿ الشخص ردع إلذ سلطات الضبط  توقعها التي العقوبة هادؼ
 اتظمارسات كل على يعاقب اتظنافسة القانونية، فمالس النصوص إلذ بالاستناد الشخص يكوف

 كل" :ىي 03/03 الأمر من الثالثة اتظادة بمفهوـ واتظؤسسة، ترتكبها اتظؤسسات التي للمنافسة اتظقيدة
 . 2"أو الإستًاد اتطدمات أو نشارات دائمة بصفة تنارس ربيعتو كانت أيا معنوي أو ربيعي شخص
البورصة،  عمليات في الوسطاء تعاقب البورصة عمليات وتنظيم مراقبة لانةف اتظالر المجاؿ ففي

 البنوؾ تدارسو النشاط ىذا لاف اتظصرفي المجاؿ على ينطب  نفس الوضع ،3معنوية ىم أشخاصىؤلاء و 
 اتظتعل  بالنقد والقرض.  03/11 الأمر من11 اتظادة حسب الشركة رابع اتظالية وتأخذ اتو اتظؤسس

 ىو و اتظتعامل ىو اتظسؤوؿ الشخص فإف  ،5واللاسلكية السلكية واتظواصلات ،4الطاقة أما تغاؿ
 .6 اتطدمات ىذه يستغل معنوي أو ربيعي كل شخص

 مسؤولية الشخص المعنوي  -2
 وخاصة الإدارية، اتظخالفات عن اتظعنوي الشخص وليةؤ مس إقرار على متعددة تشريعات أقدمت

 تعتًض التي الصعوبات تلك عن كثتَا تقل ليةؤو اتظس تلك إقرار تواجو التي القانونية الصعوباتأف 
 .7اتظعنوية للأشخاص اتصنائية اتظسئولية إقرار

                                                           
العقود الإدارية وضماف مشروعيتها، مذكرة لنيل شهادة ماجستتَ، جامعة  أبو بكر بالقايد، كلية اتضقوؽ والعلوـ السياسية، كتوف بومدين،  - 1

 .81، ص 2011تلمساف، 
 .327- 326ص  ص عز الدين عيساوي، الرقابة القضائية على السلطة القمعية للهيئات الادارية اتظستقلة في الاقتصادي، مرجع ساب ،  - 2
 ، يتعل  ببورصة القيم اتظنقولة، اتظعدؿ واتظتمم، مرجع ساب  .1993ماي 23، اتظؤرخ في 93/10، من اتظرسوـ التشريعي رقم  53و  6أنظر اتظواد - 3
، 08، يتعل  بالكهرباء والغاز عن رري  القنوات،ج.ر عدد 2002فيفري 05، اتظؤرخ في 02/01، من القانوف 149و148و 2أنظر اتظواد  - 4
 . 2002فيفري  6لصادرة في ا

، تلدد القواعد العامة اتظتعلقة بالبريد وباتظواصلات السلكية 2000أوت  05اتظؤرخ في ، 2000/03، من الامر  36و35و9أنظر اتظواد  - 5
 واللاسلكية، مرجع ساب  .

 .79، ص مرجع ساب اتظالر،  و الاقتصاديللهيئات الإدارية اتظستقلة في المجاؿ  عيساوي عزالدين، السلطة القمعية - 6

 . 146قوراري تغدوب، مرجع ساب  ، ص  - 7
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 لا لأنو مستحيلة سؤوليةاتظ أف يرى الفقو اتظعنوي، فبعض الشخص مسؤولية حوؿ قائم اتصداؿ إف
 كالغرامات عليو تطب  التي والعقوبات بممثليو تفاإو  بنفسو نشاط بأي يقوـ لا فهو إداريا كيانا تنلك
 لو اتظعنوي الشخص أف يرى من ىناؾ لكن اتصرتنة يرتكبوا أشخاصا لد تصيب إذ الشخصية مبدأ تدس
مسؤوليتو،  لإقرار مانع فلا) الإدارة تغلس(لو اتظكونة الأعضاء إدارة عن تختلف إدارة ولو  حقيقي كياف

  .لكن تنكن توقيع عقوبات اتضل والغرامة
 على اتظسؤولية ىذه قبلتو  قانونا، عليها اتظنصوص اتضالات في إلا يسأؿ لا اتظعنوي الشخص إذف
  .1تؽثلوه أو لو اتظكونة الأجهزة ترتكبها التي الأفعاؿ

 التناسب  ثالثا : مبدأ
 مبدأ إعماؿ ، ويقتضي2اتظقصود بهذا اتظبدأ أف يكوف تناسب بتُ العقوبة اتظقررة والفعل اتظرتكب   

 أف عليها وإتفا تقديره، في إلذ الغلو تلاأ ولا اتصزاء بتوقيع اتظعنية اتعيئة تسرؼ لا أف على التناسب
تختار اتصزاء اتظناسب والضروري تظواجهة التقصتَ اتظرتكب، والتناسب ىو مبدأ عقابي يطب  في اتظواد 

 ، لكن80/127اتصزائية، وقد كرسو المجلس الدستوري الفرنسي لأوؿ مرة على اتظادة اتصزائية في قراره 
أثار المجلس الدستوري الفرنسي ىذا اتظبدأ  الاقتصاديسلطات الضبط ات التي توقعها بشأف العقوب

بدأ ، فقضى بم35في اتضيثية رقم  88/248بمناسبة قراره اتظتعل  بالمجلس الأعلى للسمعي البصري 
 89/260 ضرورة العقوبات من بتُ اتظبادئ الواجب إحتًامها عند توقيع العقوبات الادارية وفي قراره

توقعها تصنة عمليات  اتظتعل  بالبورصة القيم اتظنقولة أثار المجلس نفس اتظبدأ وقضى بأف العقوبات التي
 .3عنها البورصة تكب أف تكوف باتظقياس مع اتظخالفات اتظرتكبة واتظكاسب التي تنتج

  أساسيتُ: شررتُتوفر  في نطاؽ العقوبات يتطلب4الضبطالسلطات لتطبي  مبدأ التناسب على  
                                                           

 .80-79ص عيساوي عزالدين، السلطة القمعية للهيئات الإدارية اتظستقلة في المجاؿ الاقتصادي و اتظالر، مرجع ساب ، ص  - 1
 .39متاسة لامية، مرجع ساب ، ص  - 2
 . 330، ص مرجع ساب  ، السلطة القمعية للهيئات الادارية اتظستقلة في الاقتصاديالرقابة القضائية على عيساوي عز الدين،  - 3
 : 35في اتضيثية  88/288 رقم القرار في وذلك اتظستقلة الإدارية السلطات في التناسب مبدأ الفرنسي الدستوري المجلس كرس - 4

"une peine ne peut être infligée qu’à la condition que soit respectés le principes de légalité des 

délits et des peines ". 
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 . 1تؼالفة واحدة  على توقيع اتصزاءات الإدارية، والالتزاـ بعدـ التعدد اتصزائي الالتزاـ باتظعقولية في

 مبدأ عدم الرجعية رابعا :
من  46ىذا اتظبدأ لا يطب  اتصزاء على ما إكتمل من وقائع قبل صدور النص وىو مكرس في اتظادة    

 التي تنص على مايلي:" لا إدانة إلا بمقتضى قانوف صادر قبل ارتكاب الفعل المجرـ "  1966الدستور 
  اتظستقبل  ما يقع في على مايلي:" لا يسري القانوف إلا على 2اما في القانوف اتظدني فقد نصت اتظادة 

قانوف  يسري التي تنص على مايلي:" لا 2ولا يكوف لو أثر رجعي " وأيضا قانوف العقوبات في اتظادة 
 .2العقوبات على اتظاضي إلا ما كاف منو أقل شدة "

اتظتعل   30/12/1982اتظؤرخ في  82/155أكد المجلس الدستوري الفرنسي في قراره رقم 
اتظتعل  بالمجلس العالر السمعي البصري على أف مبدأ عدـ  88/248وفي قراره رقم بالعقوبات اتصزائية 

 الرجعية لا يقتصر على العقوبات التي ينط  بها القضاء اتصزائي واتفا تنتد تطبيقو لزوما على كل جزاء
ية من ربيعة ردعية رغم أف اتظشرع أوكل مهمة توقيعو الذ ىيئة غتَ قضائية، كما أكد مبدأ عدـ رجع

 .   3القانوف الأكثر شدة واعتبره من قوانتُ اتصمهورية
 ،منو72اتظتعل  باتظنافسة في اتظادة  03/03تؾد مضموف مبدأ عدـ الرجعية مكرسا في الأمر 

 .اتصديد لا يسري على اتظخالفات التي ارتكبت في ظل الأمر القدنً إعمالا بمبدأ عدـ الرجعية فالأمر

إذ تنكن  عند تطبيقو في القانوف اتصزائي تًد عليو استثناءاتمطلقا فليس مبدأ عدـ الرجعية  لكن
سلطات  تنصرؼ ىذه الإستثناءات علىفهل  أرحم،لقانوف اتصديد على اتظاضي إذا كاف ا أف ينصرؼ
   4؟ الاقتصاديالضبط 

                                                           
 .30تزادي نواؿ، مرجع ساب  ،ص  - 1
 .97ص  شعلاؿ كرتنة، مرجع ساب ، - 2
كلية اتضقوؽ والعلوـ السياسية، جامعة  العاـ، القانوف علوـ تخصص دكتوراه، رسالة الضابطة، الدولة ظل في اتظستقلة الادارية السلطات خرشي إتعاـ، - 3

 . 322، ص2015سطيف، 

 .91عيساوي عزالدين، السلطة القمعية للهيئات الإدارية اتظستقلة في المجاؿ الاقتصادي و اتظالر، مرجع ساب ، ص  - 4
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 فيها أقر القضاء الفرنسي جواز رجعية القوانتُ بالنسبة للمخالفات الإدارية اتظتعاقبة التي يتعدد
لكن  مراحل السلوؾ أو يقع الفعل في ظل قانوف، ويرتب أثره في ظل قانوف آخر حتى لو كانت أشد

ف تكوف القواعد اتظوضوعية اتظتعلقة بالتكييف في القانوف اتصديد ىي نفسها أمعل  على شررتُ ذلك 
 تقادمت .أف لا تكوف الأفعاؿ اتظرتكبة في القانوف القدنً قد ، و اتظوجودة في القدنً

كما ،تطبي  القانوف الأصلح للمتهم على اتصزاءات الإدارية راتظا أنها  تتصف بالطابع الردعي
ذىب المجلس الدستوري الفرنسي الذ أبعد من ذلك مقررا انطباؽ اتظبدأ على كل جزاء يتضمن رابع 

  .1العقاب حتى ولو ترؾ تطبيقو تصهة غتَ قضائية
 ضوابط الوظيفة الردعية ب الالتزامالفرع الثاني :       

 تكوف لا أفبشرط  عقوباتالتي توقع  الاقتصاديسلطات الضبط إف الوظيفة الردعية التي تدارسها 
ومبدأ الإستقلالية  (أولا) الدفاع وؽحقبإحتًاـ  ذلك و الإجرائية الضمانات يعرؼ بدأ للحرية سالبة

 واتضياد )ثانيا (.
  أولا :احترام حقوق الدفاع

باتضدس كالتخمتُ واتفا تكب أف يؤسس على اتصزـ  يأخدإف اتصزاء الإداري كاتصزاء اتصنائي لا 
 .2نفسو عن  دفاعلتعطى تعذا الأختَ فرصة و أدلة تثبت إدانة الشخص،  أف توجدواليقتُ، فياب 

 اتظكرسة القانونية الضمانات أىم القضائية واعتبره من اتصهات أماـ الدفاع حث  اتظشرع اتصزائري أقر
 بو " . معتًؼ الدفاع في اتض "على: تنص التي 151/1اتظادة  خلاؿمن  19963دستور في 
 

                                                           
والعلوـ السياسية، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، كلية اتضقوؽ  شهادة دكتوراه في القانوف، في قانوف الاعماؿ، بن قري سفياف، ازالة التارنً - 1

 .223ص .2019
  .145ص  تزادي نواؿ، مرجع ساب ، -2

ديسمبر  8، صادرة في 76،ج.ر عدد 1996ديسمبر  08 في اتظؤرخ ،96/263بموجب اتظرسوـ الرئاسي رقم  صادر ،1996اتصزائري دستور  - 3
 بالقانوف اتظعدؿ ،2006مارس،  7، صادرة في 14، ج.ر عدد 2006مارس  106في  اتظؤرخ، 16/01رقم القانوف بموجب ومتمم ، معدؿ1996

مارس  7في الصادرة ،14 عدد .رج، الدستوري ليالتعد اتظتضمن ،2016 مارس6 اتظواف  ،1437ترادى الأولذ  26، اتظؤرخ في 16/01 رقم
2016 
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 قرينة البراءة : -1
 ، فلا تنكن تقدنً أي شخص سواء الذ التحقي  أو préjugéبً استبعاد اصدار حكم مسب 

الضمانات الأساسية التي كرسها عتبر قرينة البراءة من بتُ تاتظقاضاة بصفتو مدانا مالد تثبت إدانتو، ف
 . 1اتظؤسس الدستوري في الدستور

 : الحق في الاطلاع على الملف -2
تنثل ىذا اتض  اتظطلب الأوؿ تظبدأ الواجاىية ، فبمارد اهااـ الشخص تكب إعلامو بالتهم اتظنسوبة 

من  تنكنو إليو، وتدكينو من اتضصوؿ على ملفو ليتمكن من تحضتَ دفاعو فحصوؿ الشخص على ملفو
 .2معرفة اتظخالفات والتهم اتظوجهة لو
اتظتعل  بالنقد والقرض مبدأ الوجاىية من خلاؿ منح البنك  10/04في المجاؿ البنكي كرس الأمر 

أو اتظؤسسة اتظالية ح  الإرلاع على اتظلف، فعندما تبت اللانة اتظصرفية، فإنها تعلم اتظعتٍ بالوقائع 
اتظنسوبة إليو عن رري  وثيقة غتَ قضائية أو بأي وسيلة أخرى ترسلها إلذ تؽثلو لشرعي، كما تنهي إلذ 

اتظعاينة، تكب أف لأختَ بإمكانية الإرلاع بمقر اللانة على الوثائ  التي تثبت اتظخالفات علم ىذا ا
بتداء من اأياـ  08يرسل اتظمثل الشرعي للكياف اتظعتٍ ملاحظاتو إلذ رئيس اللانة في أجل أقصاه 

 .3تاريخ استلاـ الإرساؿ
 إخطار تكب ،بمعتٌ العامة ريةالإدا العقوبات توقيع قبل اتظواجهة مبدأ احتًاـ من بد لا وعليو

 ..4دفوعو و مذكراتو تقدنً من تدكينو و لو اتظوجهة صاحب الشأف بالتهمة

 :ستعانة بمحام الدفاعلإا - 3
يتضمن ح  الدفاع إمكانية الدفاع شخصيا أو بواسطة شخص آخر، إلا أف اتظشرع في تكريسو 

 .   1تقا اتظنافسة والبورصة  تغالتُ فقطتعذا اتض  في تغاؿ الضبط  كاف متحفظا،حيث كرسو في 
                                                           

 . 144اعراب أتزد، مرجع ساب ، ص  - 1
 . 116ساب ، ص  تغامعية زىرة، مرجع - 2
 .400منصور داوود ، مرجع ساب ، ص  - 3
 .72كتوف بومدين ، مرجع ساب ، ص  - 4
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 يعتُ عندما وذلك التحقي  مرحلة في بو معتًؼ بمدافع الاستعانة ح  تكريس فإف اتظنافسة تغاؿ ففي
 أشخاص إلذ بالاستماع الأختَ ىذا ليقوـ القضية، في بالتحقي  ليقوـ اتظقرر اتظنافسة تغلس رئيس
 ، وتل  للأشخاص اتظعنية في2ىذه اتظرحلة الاستعانة بمستشارالأدلة، وعليو ىؤلاء الأشخاص في  تصمع

 ، وفي3القضايا اتظرفوعة أماـ تغلس اتظنافسة في اتظرحلة القمعية الاستعانة بمحاـ أو أي شخص تمتارونو
تغاؿ البورصة فإف ح  الاستعانة بمدافع معتًؼ بو لكل شخص تستدعيو تصنة تنظيم ومراقبة عمليات 

علومات في القضايا اتظطروحة عليها، ففي ىذه اتضالة تنكن لأي شخص بً استدعاؤه البورصة لتقدنً م
 توقيع العقوبة، لا تصدر الغرفة التأديبية تعذه اللانة بٍ في مرحلة  .أف يستعتُ بمستشارين من اختياره

 غتَ أما .إليو للاستماع لد يدع قانونا ما أو للمتهم اتظؤىل اتظمثل إلذ ذلك قبل يستمع ما لد عقوبة أية
4الضمانة ىذه إلذ إشارة أي تؾد فلا اتعيئات من ذلك

.  

 اتض  وىذا اتظتهم، الشخص تظصلحة اتظهمة اتصوىرية الضمانات من بمدافع الاستعانة اتظتهم ح  إف
الذ مبدأ اتظواجهة،  إضافة في أساسو تكد اتض  وىذا ضماناتو، أىم ومن الدفاع تض  ربيعيا امتدادا يعد
تل  للأرراؼ اتظعنية الإستعانة بمدافع أو أي شخص تراه مناسبا للقياـ بمهمة الدفاع عن فإنو 

 كما تنكن لمجلس اتظنافسة الإستماع إلذ أشخاص أخرى إذا كاف من شأنها اتظساتقة في  حقوقها،

 .   5إضافة معلومات جديدة
 الدفاع حقوؽ حتى ولا بمدافع، الاستعانة ح  اتصزائري اتظشرع يكرس لد التأمينات تغاؿ وفي

 يثار والذي التأمينات، قطاع في اتظبرر غتَ الغياب ىذا الإجرائية، للضمانات التاـ الغياب أي خرىالأ
  .6الإشراؼ  تصنة تدخلات من والكثتَ اتظخالفات من الكثتَ صدده في

                                                                                                                                                                                     
1

-  Voir - Zouamia Rachid, les fonctions répressives des A.A.I statuant en matière économique, 

op.cit, 152.  
 ، اتظتعل  باتظنافسة، مرجع  ساب . 2003جويلية  19اتظؤرخ في ،  03/03الفقرة الثانية ، من الامر رقم  52نظر اتظادة أ - 2

 ، اتظتعل  باتظنافسة، مرجع  ساب . 2003جويلية  19، اتظؤرخ في  03/03، من الامر رقم  30انظر اتظادة  - 3
  .102ساب ، ص عيساوي عزالدين ، السلطة القمعية للهيئات الإدارية اتظستقلة في المجاؿ الاقتصادي و اتظالر، مرجع  -4

 .47متاسة لامية ، مرجع ساب  ، ص  - 5
 .405، ص مرجع ساب داوود ،  منصور - 6
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 :الاستقلالية والحياد  يثانيا : مبدأ
من الضمانات التي تكب أف تتوفر في اتعيئة القضائية فلا تكوف  يعتبر مبدأي الاستقلالية واتضياد

  1ررؼ على حساب الأخر تابعة لأي جهة أخرى، كما أنها تكوف تػايدة فلا تنحاز إلذ

 مبدأ الاستقلالية :  -1
، إذ تتخذ القرار بنفسها ولا جهةأية  من مرواأ تتلقى لا مؤسسة أو شخص صفةىي  الاستقلالية
 لأحد لأف تقدنً التقرير يستلزـ النقد والاستقلالية تفتًض غياب أي تبعية للغتَ خاصةتقدـ تقريرا 

يكرس استقلالية السلطة القضائية التي تتلخص  1996اتعيئات العمومية .والدستور اتصزائري لسنة 
 .2في غياب أية علاقة بتُ القاضي والسلطة التنفيذية أو التشريعية 

 العضوية: الاستقلالية -أ
دور ىاما في تجسيد  تعا عن رري  عدة عناصر الاقتصاديالضبط تقاس استقلالية سلطات 

استقلاليتها، حثيث تدتاز التًكيبة البشرية لسلطات الضبط معيارا حاتشا في معرفة الاستقلاؿ العضوي 
 تعذه اتعيئات، فإذا كاف مبدأ اتصماعة تلكم النظاـ القانوني تعذه السلطات ومن شأنو أف تمدـ

، ومن بتُ السلطات التي تتمتع 3استقلاليتها من خلاؿ تركيبة تراعية تضمن حلولا وقرارات توافقية
 .4بالطابع اتصماعي نذكر على سبيل اتظثاؿ تصنة تنظيم عمليات البورصة ومراقبتها

 ب: الاستقلالية الوظيفية : 
تحستُ الفعالية  يساعد عنصر الاستقلالية من اتصانب الوظيفي في عمل سلطات الضبط على

الوظيفية في تغاؿ تدخلاهاا لتنظيم اتظنافسة في السوؽ، بناءا على عناصر ثلاث وىي الاستقلاؿ اتظالر، 
 وضع النظاـ الداخلي، بالإضافة إلذ الاعتًاؼ بالشخصية اتظعنوية لسلطة الضبط حيث يبدو أف

                                                           
 .121، ص مرجع  ساب تغامعية زىرة ،  - 1
 . 105عيساوي عزالدين ، السلطة القمعية للهيئات الإدارية اتظستقلة في المجاؿ الاقتصادي واتظالر، مرجع ساب ، ص  - 2
 . 62سلطات الضبط الاقتصادي في القانوف اتصزائري ، مرجع ساب  ، ص بوترلتُ وليد،  - 3
اتظلتقى الورتٍ حوؿ ، توابٌ نصتَة ، "مدى دستورية السلطة التنظيمية للسلطات الإدارية اتظستقلة "، مثاؿ تصنة تنظيم ومراقبة عمليات البورصة  - 4

 . 11، ص2012نوفمبر  13/14السلطات الإدارية اتظستقلة في اتصزائر، جامعة قاتظة، 
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 ، ولكن في نفس الوقت ىناؾالاستقلالية الوظيفية لسلطات الضبط من الناحية القانونية موجودة
 برزىا ىو النظاـ الداخلي لسلطات الضبط، فهناؾ من الأنظمةأمظاىر تحد من ىذه الاستقلالية، 

 .1الداخلية لسلطات الضبط التي تتدخل السلطة التنفيذية في اعدادىا منها تغلس اتظنافسة
 .مبدأ الحياد : -2 

الشخص أو في اتعيئة التي تتولذ الفصل في نزاع من أىم الضمانات التي تكب أف تتوفر في  يعد
وىذا ما تكسده القانوف اتصزائي . مبدأ اتضياد يكمل مبدأ الاستقلالية ،لأنو يقوـ بدور تزائي  معتُ ،

بالنسبة للأشخاص اتظتعاملتُ مع سلطات الضبط في اتظراحل التدخلية تعذه السلطات بداية من منح 
، مرورا الذ تؽارسة الرقابة عليهم، نهاية الذ اتظرحلة العقابية ، مبدأ الاستغلاؿ الذ اتظتعاملتُ الرخص

 . 2 اتضياد في تغاؿ الضبط يقوـ على مبدأ التنافي والامتناع
 المطلب الثاني : الأحكام الإجرائية للطعن في الوظيفة الردعية الضبطية

تؾد أف الدعاوى اتظتعلقة  الاقتصاديبإستقراء النصوص القانونية اتظنشئة لسلطات الضبط في المجاؿ 
 بها تتسم ببعض اتطصوصيات، أتقها مسألة توزيع اختصاص الفصل في الطعوف اتظرفوعة ضدىا، بتُ

فنحاوؿ ذكر الإختصاص القضائي اتظزدوج ضد القرارات الردعية في القضاء الإداري و القضاء العادي 
تخص الطابع الاستثنائي لإجراءات رفع ىذه الطعوف التي  اتظسألة الثانيةدوف أف ننسى )الفرع الاوؿ( 

 )الفرع الثاني (.فنوضحها في القضائية 
  قرارات الردعيةالالمزدوج للفصل في الطعون المدفوعة ضد الاختصاص القضائي ل: الفرع الأو 

 عاتاز ن في الفاصل القضائي الاختصاص اتصزائري اتظشرع وزع ة،الاقتصادي الفعالية تحقي  أجل نم
 رقابة في يدخل عاـ كأصل قراراهاا في الطعن جعل حثيث جهتتُ، إلذ الضبط بسلطات اتظتعلقة
 العادي للقضاء الدعاوى بعض في بالفصل الاختصاص جعل وكاستثناء )أولا( الإداري القضاء
 .)ثانيا(

                                                           
  . 122، ص مرجع  ساب  تغامعية زىرة،  - 1
  . 122ص اتظرجع نفسو،  - 2
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  الإداري للقاضي الأصيل الاختصاص :أولا 

 ، فإف الطعنالذي أضفاه اتظشرع اتصزائري على السلطات الادارية اتظستقلة نظرا للطابع الاداري     
 القاضي الطبيعي للإدارة في كل ما تتخذه هفي قراراهاا كأصل عاـ يعود للقضاء الإداري، وىذا ياعتبار 

 . 1من تصرفات في ارار تؽارسة نشارها الضبطي

 الدولة ح  النظر في الطعوف اتظقدمةتغلس القضاء الاداري وباتطصوص  خوؿ اتظشرع اتصزائري 
 2000/03من القانوف رقم  17فتنص اتظادة  الاقتصاديلسلطات الضبط الردعية  قراراتالضد 

 .2اتظتعل  بالاتصالات على مايلي : " تكوز الطعن في قرارات سلطة الضبط أماـ تغلس الدولة ...."
اتظتعل  بالنقد والقرض على مايلي:"..تكوف  03/11من الأمر رقم  107كما تنص اتظادة 

للطعن  قابلة وحدىاقرارات اللانة اتظتعلقة بتعيتُ قائم بالإدارة مؤقتا، أو اتظصفى والعقوبات التأديبية 
  .3"....الدولة اختصاص تغلس من الطعوف تكوف ..... القضائي

 برقابة مشروعية القرارات القاضي الطبيعي للدعاوى اتظتعّلقة اتظعروؼ أف القاضي الإداري ىو
 اتظتعلقة القانونية النصوص أف التقليدية غتَ الإدارية اتعيئات بمسؤولية اتظتعلقة الدعاوىب وحتى الإدارية،
 .4قضائيةال لإجراءات أو القضائي، الطعن تعّل  بإمكانية فيما سواء متذبذبة جاءت الضبط بسلطات

ومراقبتها التي تتمتع بالشخصية اتظعنوية، ما تننحها اتض  أما بالنسبة للانة تنظيم عمليات البورصة 
  .في التقاضي، أي أنو بإمكانها أف تكوف ررفا في النزاعات سواء كمدعي أو مدعى عليها

 إحدى رري  الدولة عن إدخاؿ إلذ اتضاجة دوف اللانة ضد مباشرة ترفع والطعوف تريع الدعاوى
 ذمتها من أي تعويض دفع تنكنها و اتظالر، بالاستقلاؿ تتمتع اللانة أف حيث النزاع، في الوزارات
 .93/101للمرسوـ التشريعي  واتظتمم اتظعدؿ 04/03 القانوف صدور منذ وىذا اتطاصة، اتظالية

                                                           
 .   124، ص تغامعية زىرة ، مرجع ساب  - 1
مرجع ، تلدد القواعد العامة اتظتعلقة بالبريد واتظواصلات السلكية واللاسلكية، 2000اوت  05، اتظؤرخ في 2000/03من القانوف  17اتظادة أنظر  -2

  ساب  . 
 . 95تزادي نواؿ ، مرجع ساب ، ص  - 3
 . 157مرجع ساب ، ص حدري تشتَ،  - 4
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 لنظر في الطعون  العادي كإستثناء ثانيا :القضاء
اتظعيار  إلذ بالنظر الإداري القاضي الاقتصاديسلطات الضبط  قرارات في ينظر أف الطبيعي من

التي  العقوبات ضد الطعوف في العادي القضاء ينظر أف استثنائية بصفة قبل العضوي، لكن اتظشرع
 فإذا كاف، اتظنافسة تغلس يوقعها التي العقوبات بشأف كاف الإدارية اتظستقلة، وذلك اتعيئات تصدرىا

الدستوري ىذا النقل ىو الإختصاص اتظشرع الفرنسي السباؽ لتكريس ىذا الإستثناء، وقبل المجلس 
 من القاضي الإداري الذ القاضي العادي مستندا على مبدأ الستَ اتضسن تصهاز العدالة، ومستبعدا

 إلا أف ىذا النقل يصعب قبولو في القاضي بالفصل بتُ اتعيئات الإدارية والقضاء العاديباتظقابل اتظبدأ 
 .2النظاـ القانوني اتصزائري

 استثناءا الاقتصادي المجاؿ في ضبط سلطة باعتباره اتظنافسة تغلس عن الصادرة القرارات تشكل
تغلس قضاء اتصزائر الفاصل في اتظواد  لاختصاص تعود أنها على القانوف ينص العامة، القاعدة على

 اتظشرع فأعطى الفرنسي، القانوف من مستلهما اتضكم ىذا كوف إلذ الاستثناء التاارية، يعود ىذا
 ىو الإداري القضاء العادي وليس القضاء تكعل تؽا باريس، استئناؼ لمحكمة الفرنسي الاختصاص

 الفرنسي خروج الدستوري المجلس أقر ولقد اتظنافسة، تغلس قرارات ضد اتظقدمة الطعوف بنظر اتظختص
تمتص  فرنسا في العادي القضاء لأف القضائي، الاختصاص توزيع في التقليدية القواعد نع اتظشرع
 . 3اتضريات الفردية حصن ىو العادي القاضي بأف التقليدية للفكرة وفقا الإدارية اتظنازعات ببعض

طعوف الفي الفصل  اتظشرع اتصزائري لد ينص على سلطات الغرفة التاارية لمجلس قضاء اتصزائر عندف
 أماـ ترفع التي بالإستئناؼ الطعوف على أف ؽ إ ـ إضد قرارات تغلس اتظنافسة، في حتُ أنو ينص 

 .4المحكمة عن الصادر اتضكم إلغاء أو مراجعة إلذ هادؼ القضائية المجالس

                                                                                                                                                                                     
 . 166قوراري تغدوب، مرجع ساب ، ص  - 1
 . 118عيساوي عز الدين، السلطة القمعية للهيئات الإدارية اتظستقلة في المجاؿ الاقتصادي و اتظالر ، مرجع  ساب  ، ص  - 2

 . 166مرجع ساب  ، ص قوراري تغدوب ،  - 3
 يهدؼ الإستئناؼ إلذ مراجعة أو إلغاء اتضكم الصادر عن المحكمة " . ":على مايلي 08/09من قانوف رقم،  332نص اتظادةت - 4
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 اتظنافسة تغلس اتظتعل  باتظنافسة تشتَ الذ رابع الطعن في قرارات 03/03من الامر  63اف اتظادة 
 اتصزائر تنظر في القضية بصفة ابتدائية ونهائية قضاء لمجلس التاارية الغرفةوليس الاستئناؼ، فيفهم أف 

 وليس بصفتها قاضي درجة ثانية فيمكن مقارنتها بالقضاء الإداري فيتم إخطارىا بالطعن وليس
 الاستئناؼ سواء في اتظنازعة اتظدنية أو الإدارية لاو  ئيةقضا يئةى ليس تغلس اتظنافسةبالإستئناؼ لاف 

 .1يقدـ إلا ضد الأحكاـ القضائية
 الفرع الثاني : الطابع الاستثنائي للأحكام الإجرائية في ىذا المجال 

يستدعي  الذي الأمر الاقتصادي الضبط سلطات قرارات في الطعن بإمكانية اتصزائري اتظشرع أقر
خاصة  قوانتُ وجود أف إلا ؽ إ ـ إ، وف  الدولة، تغلس أماـ اتظتبعة القضائية الإجراءات نفس إتباع

 بعض فرضت بعض الاستثناءات التي تتعل  بإجراءات التقاضي الأمر الذي بسلطات الضبط
 الإدارية اتظنازعة مسار على التأثتَ شأنو من الذي الأمر التقاضي بإجراءات تتعل  التي الاستثناءات

 .(ثالثا)قرارات وقف التنفيذ  ثانيا () الطعن ومواعيدأولا( ) اتظسب  الإداري التظلم تمص فيما سواء
 المسبق  الإداري التظلم :ولاأ

 كقاعدة عامة يرمي إلذ منح الإدارة مصدرة القرار أو اتصهة التي تعلوىا2إف إجراء التظلم الإداري
 إمكانية مراجعتو، وإعادة النظر فيو أو إلغائو أو تعديلو إذا تبتُ تعا أف القرار معيب أو تؼالف للقانوف،

 جوإحرا  واتصهد، الوقت وإضاعة التقاضي إلذ حاجة دوف سريأ  يبطر  بشأنو عا النز  نتهيي وبذلك
 .3ءالقضا أماـ الإدارة

قرارات السلطات الإدارية اتظركزية لقاعدة الطعن سابقا على إخضاع  ؽ إ ـمن  275تنص اتظادة 
حيث تنص على ما يلي  لقبوؿ الدعوى أو الطعن القضائياتظسب  كشرط  تظلم الإداري ال الإداري أو

                                                           
 . 126، ص  مرجع ساب  عيساوي عز الدين ، السلطة القمعية للهيئات الإدارية اتظستقلة في المجاؿ الاقتصادي و اتظالر، - 1

خلوفي رشيد، قانوف اتظنازعات أنظر يقصد بالتظلم الإداري اتظسب  أو الشكوى التي يقوـ بها اتظتظلم إلذ السلطة الإدارية اتظختصة لفض النزاع الناتج  - 2
 .62، ص  2001الإدارية، شروط قبوؿ دعوى تجاوز السلطة وعدوى القضاء ،عن عمل قانوني إداري الكامل، ديواف اتظطبوعات اتصامعية، اتصزائر، 

ر، الطاىر، الشروط الشكلية لدعوى الإلغاء في اتصزائر، مذكرة لنيل شهادة  اتظاجستتَ، فرع الإدارة واتظالية، كلية اتضقوؽ، جامعة اتصزائ قاسي -3
  . 147، ص 2012
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يسبقها الطعن الإداري التدرجي الذي يرفع أماـ السلطة لد لا تكوف الطعوف بالبطلاف مقبولة ما  "
 . 1 "نفسو القرار أصدر من فأماـ توجد لد فإف الإدارية التي تعلو مباشرة اتصهة التي أصدرت القرار

 المسبق الإداري التظلم لشرط الخاضعة الاقتصادي الضبط سلطات -1
 اتظسب  الإداري التظلم شرط توافر لوجوب الاقتصادي الضبط سلطات بعض اتظشرع أخضع لقد
 .السلطات ىذه ومن القضاء إلذ اللاوء قبل
 مجلس النقد والقرض: -

الصادرة  الطعن أماـ تغلس الدولة في القرارات تنكنأنو لا  03/11من الأمر  87جاء في اتظادة 
تكوز تقدنً لا بعد قرارين بالرفض، ولا إ 82،84،85وذلك في اتظواد  عن تغلس النقد والقرض،

أنو في يعتٍ برفض الطلب الأوؿ، وىذا ما  لتبليغأشهر من ا 10الطلب الثاني إلا بعد مضي أكثر من 
 مكاتب القانوف اتصزائري، أو بفتح كمهاتل ماليةبإنشاء بنك أو أي مؤسسة  التًخيصحالة رفض 

 قدـي أف بتك ة،يالأجنب ةياتظال وللمؤسسات للبنوؾ، ئرااتصز  في فروع بفتح أو ة،يالأجنب للبنوؾ ليتدث
 .أشهر 10 مضي بعد ثاني بطلب والقرض النقد لمجلس تظلم
حثالة  فيما يتعل بعض الغموض، وذلك  يشوبو 03/11 الأمر من 87رقم  اتظادة نص أف غتَ

ضمنيا  رفضا السكوت يعتبر فهل والقرض، النقد تغلس أماـ اتظقدـ التظلم عن الرد علىالسكوت 
 ؟ 2 عليها اتظتعارؼ العامة للقواعد تطبيقا

 :المنافسة مجلس -
 تلقائيا اتضكومة ترخص أف تنكن حيث خاصة بأحكاـ اتظنافسة تغلس ئريااتصز  اتظشرع خص لقد

 تػل كاف الذي بالتاميع اتظعنية ؼاالأرر  من رلب على بناء أو ذلك، العامة اتظصلحة اقتضت إذا

                                                           
 .       162وليد ، سلطات الضبط الاقتصادي في القانوف اتصزائري ، مرجع ساب ، ص  بوترلتُ - 1

 .  106ديش ليلة، مرجع ساب ، ص عب - 2
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 القطاع يتبعو الذي والوزير بالتاارة اتظكلف وزيرال تقرير على بناءا وذلك اتظنافسة، تغلس من رفض
 .1بالتاميع اتظعتٍ
 قبل من رفضو بً التي التاميعات أصحاب أماـ المجاؿ 21 اتظادة حسب اتظنافسة قانوف فسح لقد
 بمخالفة للحكومة يسمح تظلم بمثابة فهي اتضكومة، أماـ بها التًخيص رلب بتقدنً اتظنافسة تغلس

 أربعة وىي إـ  ؽ في العامة للقواعد التظلم أجل وتمضع ،2التًخيص منح وبالتالر اتظنافسة، تغلس راقر 
 السكوت يعتبر شهرين، خلاؿ الرد عن اتظنافسة تغلس سكوت حالة وفي الرفض، تاريخ من أشهر
 .3 التظلم تبليغ تاريخ من الأجل ىذا ويبدأ رفض بمثابة
  :المسبق الإداري التظلم شرط من المستثناة الاقتصادي الضبط سلطات -2

 البريد ضبط سلطة من لكل اتظنشئة القانونية النصوص وكوف القضائي الإجتهاد قواعد إلذ بالرجوع
 والوكالة اتظنامة للممتلكات الورنية والوكالة ،5قبتهااومر  البورصة عمليات تنظيم وتصنة ،4واتظواصلات

 التيالقرارات  ضد اتظرفوعة لطعوففا وعليو التظلم، على تنص لد6اتظنامية قبةراواتظ للايولوجية الورنية
 .7اتظسب  الإداري التظلم طااشتً  من معفاة أعلاه اتظذكورة السلطات ىذه عن تصدر
 اتصزائري البنك في قضية النظر عند ،2008ؽ إ ـ تعديل قبل الدولة تغلس لو ذىب ما وىذا 

 إداري متصرؼ اتظصرفية بتعيتُ اللانة قرار ضد مقدـ رعن بشأف اتظركزي البنك تػافظ ضد الدولر
 90/10ف رقم قانو ال من 146 اتظادة إرار في يدخل الطعن ىذا"يلي بما اتصزائري البنك لدى مؤقت

                                                           
 ، اتظتعل  باتظنافسة اتظعدؿ واتظتمم، مرجع ساب . 08/12من الأمر 21أنظر اتظادة  - 1
الر، أوباية مليكة، اختصاص منح الإعتماد لدى السلطات الإدارية اتظستقلة"، اتظلتقى الورتٍ سلطات الضبط اتظستقلة في المجاؿ الاقتصادي واتظ - 2

 .  211، ص  2007ماي  24/ 23لرتزاف متَة، بجاية، جامعة عبد ا
  .349، ص مرجع ساب  منصور داوود ،  -3

 ، تلدد القواعد العامة اتظتعلقة بالبريد واتظواصلات السلكية واللاسلكية، مرجع ساب  . 2005أوت  05، اتظؤرخ في  03/2000القانوفأنظر  - 4
،اتظتعل  ببورصة 1993يوليو 23، اتظؤرخ في 93/10، يعدؿ ويتمم اتظرسوـ التشريعي رقم 2003 فبراير17، اتظؤرخ في 04/ 03القانوفأنظر  - 5

  .2003فبراير  19، صادر بتاريخ 11القيم اتظنقولة ،ج.ر عدد 
 ، اتظتضمن قانوف اتظناجم، مرجع ساب . 2001يوليو  03اتظؤرخ في  2001/01القانوف أنظر  - 6
 في اتظستقلة الضبط سلطات الورتٍ حوؿ اتظلتقى، اتظستقلة الإدارية السلطات عن الصادرة القرارات في الطعن إجراءات بوبكر، خصوصية بزغيش - 7

 .315 ص ،2007 ماي 24 متَة، الرتزن عبد جامعة السياسية، والعلوـ اتضقوؽ كلية واتظالر، الإقتصادي المجاؿ
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 الآجاؿ، و الإجراءات تمص فيما ؽ إ ـ في مقرر ىو عما تخرج اتظادة ىذه وأف والقرض بالنقد اتظتعل 
 .1يوما"  60 أجل في الطعن يرفع ىذا أف فقط تشتًط إتفا و مسب ، رعن على تنص لا حثيث
 الطعن  المواعيد :ثانيا

عليها في  اتظنصوص العامة القاعدة مع تتواف  ولا لأخرى، ضبط سلطة من الطعن مواعيد تختلف
 من ؽ إ ـ إ، و التي تقضي بوجوب رفع الدعوى خلاؿ أربعة أشهر من تاريخ تبليغ  829رقماتظادة 

 من تاريخ تبليغ قرار رفض التظلم(02)القرار الفردي أو من تاريخ نشر القرار التنظيمي وشهرين 
 . 2أمامها اتظتظلم الإدارة سكوت حالة في أو الإداري

ظلم الإداري اتظسب  كشرط لرفع دعوى الإلغاء لد تشر أحكاـ قانوف النقد والقرض إلذ إجراء الت
  90/10من القانوف 146 ىذا الطعن يدخل في إرار اتظادة "أماـ تغلس الدولة الذي قضى بأنو

 ، اتظتعل  بالنقد والقرض وأف ىذه اتظادة تخرج عما ىو مقرر في ؽ إ ـ 04/1990/ 14اتظؤرخ في 
في  الطعن ىذا رفع فقط تشتًط وإتفا مسب  رعن على تنص لا ثحثي الإجراءات والآجاؿ، فيما تمص

  .3يوما "  60 أجل

 أماـ ايطعن في قراراها واتظواصلات للبريد الضبط وسلطة ومراقبتها البورصة عمليات تنظيم تصنةأما 
 ميعاد لنفس تخضع التي اتظنافسة تغلس قرارات إلذ الإضافةب التبليغ من واحد شهر خلاؿ الدولة تغلس
 إلذ يتقلص الأجل ىذا أف غتَ اتصزائر، قضاء لمجلس التاارية الغرفة أماـ وىذا واحد شهر أي الطعن
نص فوكالتي اتظناجم ، وكذلك 4 التحفظية الإجراءات في بالطعن الأمر يتعل  أياـ عندما(08) تذانية

ومن جهة أخرى ولد تلدد آجاؿ الطعن في  يوما من تاريخ التبليغ 30اتظشرع بشأنهما على أجل 

                                                           
 .349، ص مرجع ساب  منصور داوود ،  - 1
 . 173 تغدوب، مرجع ساب ، صقوراري  - 2
عارود وفاء، دور اللانة اتظصرفية في ضبط النشاط البنكي في اتصزائر، مذكرة لنيل درجة اتظاجستتَ، تخصص قانوف أعماؿ، جامعة منتوري،  - 3

 . 114 -113ص ص ، 2009قسنطينة، 
 . 174قوراري تغدوب، مرجع ساب ، ص  -  4
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قرارات تصنة ضبط الغاز والكهرباء واكتفى بالنص على إخضاعها لرقابة المجلس الدولة، ومن بٍ فإف 
  .1العامة اتظتعلقة باتظواعيد في ؽ إ ـ إ عدـ التحديد ىذا تليلنا إلذ تطبي  القواعد

 ثالثا: فيما يخص وقف التنفيذ 
 يكوف الإداري دوف أف أماـ القضاء للطعن قابلة الإدارية اتعيئات عن الصادرة الإدارية إف القرارات

 الأولوية إمتياز و اتظشروعية بقرينة تتمتع الأختَة ىذه لأف القرارات، ىذه لتنفيذ موقف أثر للطعن
 اتظرفوعة أماـ تغلس الدعاوى تكوف ؽ إ ـ إ الإداري، فحسب للقرار اتصبري بالتنفيذ يسمحاف اللذاف

أماـ المحاكم الإدارية ذات أثر غتَ موقف للقرار الإداري اتظتنازع الدولة مثلها مثل الدعاوى اتظرفوعة 
 القرار تنفيذ اتظعتٍ بالطعن بوقف رلب على بناء تأمر أف اتظعنية القضائية للاهة تنكن أنو فيو، غتَ
 مالد القرار تنفيذ وقف رلب يقبل ولا بدعوى مستقلة التنفيذ وقف رلبات تقدـ حيث الإداري،

  .2 اتظسب  الإداري التظلم حالة وفيفي اتظوضوع  مرفوعة دعوى مع متزامنا يكن
إف وقف تنفيذ القرارات الإدارية يعد إجراء استثنائيا بالإفتًاض الشرعية اتظسبقة تعا وقابليتها للتنفيذ 

 من ؽ إ ـ إ إلا أف المجلس 833الفوري، وىو ما أقره اتظشرع من خلاؿ الفقرة الثانية من اتظادة 
الدستوري الفرنسي جعل منو ضمانة دستورية تضقوؽ الدفاع وىو ما جعلو ينط  بعدـ دستورية 

 . 3القانوف اتظعدؿ لقانوف اتظنافسة نظرا لإغفالو لضمانة امكانية وقف التنفيد

على :"يسوغ لرئيس الغرفة تغلس الدولة أف يأمر  283/2فاف ؽ إ ـ ينص في اتظادة  أما في اتصزائر
ائية وبناء على رلب صريح من اتظدعي، بإيقاؼ تنفيذ القرار اتظطعوف فيو حثضور الارراؼ بصفة استثن

أو من أبلغ قانونا في اتضضور". لكن رغم ذلك لا تكب أف يفهم أف اتظشاكل حلت بصفة نهائية إذ 
فقط للقاضي الإداري في وقف التنفيذ، فالقاضي تنلك سلطة تقديرية في  أف القانوف أعطى إمكانية

                                                           
 . 164تصادي في القانوف اتصزائري، مرجع ساب ، ص بوترلتُ وليد، سلطات الضبط الاق - 1
 . 136بن شعلاؿ كرتنة، مرجع ساب ، ص - 2
 .       164وليد بوترلتُ ، سلطات الضبط الاقتصادي في القانوف اتصزائري، مرجع ساب ، ص  - 3
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تنكن للقاضي الإداري أف يرغم  إذ الشرعية اتظشرع اتصزائري قاـ بتكريس مبدأ الأمر بوقف التنفيذ لكن
 .1الإدارة على احتًاـ القانوف في إرار اجراءات استثنائية كوقف التنفيذ

 وقد أيد تغلس الدولة اتصزائري مبدأ وقف التنفيذ في العديد من قراراتو، ففي قضية مساتقي البنك
 بالأمر بوقف تنفيذ القرار رقم2اري والصناعي اتصزائري ضد اللانة اتظصرفية أصدر المجلس قرارا التا
الصادر عن اللانة اتظصرفية اتظتضمن تعيتُ السيد أ.ب مصفيا  21/08/2003اتظؤرخ في  09

مع للشركة، كوف ىذا الأختَ يعتبر كمحافظ للحسابات بالبنك اتطارجي اتصزائري، الذي ىو في نزاع 
 .3الصناعي اتصزائري، وىذا من شأنو أف تكعل العارضتُ يشكوف في حياد اتظصفى البنك التااري و

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 . 149ص السلطة القمعية للهيئات الادارية اتظستقلة في المجاؿ الاقتصادي واتظالر، مرجع ساب ، عيساوي عز الدين،  - 1
، قضية مساتقي البنك التااري الصناعي اتصزائري ضد اللانة اتظصرفية، تغلة 30/12/2003، الصادر في 19081راجع قرار تغلس الدولة رقم  - 2

 . 74-72، ص.ص 2005، 6تغلس الدولة، عدد 
 كلية للأعماؿ، العاـ فرع القانوف القانوف، في اتظاجستتَ درجة لنيل مذكرة الإقتصادي، الضبط لسلطات التنظيمي الإختصاص خدوجة، فتوس - 3

 .119ص ، 2010بجاية، جامعة اتضقوؽ،
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 :الثاني الفصل ملخص

 
أعماؿ إدارية تخضع لرقابة  ىي الردعية الضبطيةهامها تظ الاقتصاديسلطات الضبط  إف تؽارسة

موعة من الضمانات الأساسية التي يكرسها القانوف الأساسي اتظخالف تغتضمن للشخص  القضاء،
قل الاختصاص من القاضي اتصزائي إلذ القاضي الإداري  تكب أف يرافقو نقل لتلك الضمانات التي  فن

أما بخصوص نطاؽ تُ، الاقتصادياتظتعاملتُ على حقوؽ اتضفاظ كاف يوفرىا القانوف اتصزائي من أجل 
لقاضي بمثابة قاضي اتظشروعية، فينظر في صحة القرار ا الطعن القضائي يكوف أي تػل القضائيةالرقابة 

اتظشرع ، فيظهر لنا أف وتحري إف كاف بو عيوب اتظشروعية اتطارجية أو عيوب اتظشروعية الداخلية
القاضي و توزيع الاختصاص القضائي لنظر في الطعوف بتُ القاضي الإداري بذب في بذاتصزائري ت
 ميعاد)الطعن  إجراءات قرارات فكاف التباين واضح في الإجراءات الطعن ضد في م يوحد فلالعادي، 

 العامة القواعد عن واستثنائية خاصة انت إجراءات(كالتنفيذ وقف مسألةو الفصل  وميعاد الطعن رفع
 تؽا التأسيسية القوانتُ في عليها ينص لد اتظشرعف اتظسؤولية دعوى بخصوص أما.  الأحياف بعض في

 العامة.  القواعد أحكاـ نطب  تكعلنا
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 فكانتواتظالر من أجل ضبط السوؽ  الاقتصاديفي القطاع  الاقتصاديسلطات الضبط بً إنشاء 
تستعتُ  قانونية آلية التي عدت دعيةالر  الوظيفةومتعددة الوظائف من بينها  متخصصة السلطات ىذه
 مهامها أداء سبيل فيإختصاصها الردعي  ىاتنيز  ما أىم، فكاف الاقتصاديتغاؿ الضبط  في الدولة بها

 . السلطات ىذه ستقلاليةإ بمدىمرتبطة  يةالصلاح ىذه أف من الرغم على ومهنية، بكفاءة
لنا  يتبتُ ،الاقتصاديالوظيفة الردعية لسلطات الضبط  تجسد التي اتظظاىر خلاؿ دراستنا لأىم من
 . قانونية بوسائل اتظمارسات ىذه تتم حيث ردعية بسلطة السلطات ىذه تدتع

تصاصا خا تعدكانت سابقا  التي الوظيفة الردعيةلسلطات ا ذهتع اتصزائري اتظشرع خوؿ فقد
فهي  وتنظيمو، السوؽ بطض وبالتالر ة،الاقتصادي القطاعات طضب بهدؼ اتصزائي يضللقا حصريا
 للقانوف التامة الإزاحة ليس والغرض والتنظيمية، التشريعية الأحكاـ رؽخ عند توقيع العقوباتتقوـ ب
 تتخذ التي الوظيفة الردعية على بالإعتماد التقليدي القانوف في مألوفة غتَ حلوؿ إتكاد وإتفا اتصزائي،
حيث أشتًط القاضي الدستوري  مالية، وأخرى ) مالية غتَ عقوبات(للحقوؽ مقيدة عقوبات شكل

 وأف للحرية، سالبة العقوبات ىذه تكوف لا أف وتقا أساسيتُ شررتُتظمارسة ىذه الصلاحيات مراعاة 
 تُالاقتصادي اتظتعاملتُ ثقة ومن أجل كسب اتصزائي، القانوف في اتظكرسة للمبادئ خاضعة تكوف
 .قانونية وضع ضمانات وجب
 ظل في الاقتصاديتغاؿ الضبط  الوظيفة الردعية في فعالية عن البحث إلذ الدراسة ىذه سعت وقد
 .ةالاقتصادي النشارات تسيتَ من الدولة وانسحاب ،السلطات تعذه موحد نظاـ قانوني غياب

 : التالية النتائج من ترلة إلذ الوصوؿ بً ىذا البحث خلاؿ من 
 فيىا ظهور  بتاريخ مقارنة ،الاقتصادي الضبط سلطات إنشاء تغاؿ في حديثة اتصزائرية التاربةإف   -

 . الوظيفة الردعية  فعالية على اتضكم صعوبة إلذ بالضرورة يؤدي تؽا الغربية، الدوؿ
 واسعة سلطات منحها عن تحام الدولة من تكعل اتصزائر سلطات الضبط في تجربة حداثة اف -

 . عليها السيطرة عدـ من لتخوفها ،الردعية وخاصة السلطة صلاحياهاا تؽارسة في فعلية واستقلالية
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 الأحياف بعض في وتناقضها الاقتصادي الضبط سلطات على اتظطبقة القانونية النصوص غموض -
 أو العادية الإدارية سواء اتظختصة اتصهات تحديدب تظشرعإذ لد يقم ا الاختصاص تنازع في تغاؿ خاصة

 التأخر في الفصل في النزاعات وىذا تلد منو  ةالاقتصاديللمعاملات  اتضسن الستَ على سلبا يؤثر تؽا
  .عامة بصفة الورتٍ الاقتصاد على سلبا يؤثر وبالتالر الاستثمار تغاؿ في تُالاقتصادي تظتعاملتُا ثقة
 من الطعن إجراءات لقواعد او القضائية الرقابة تظبدأسلطات ال بعض قرارات خضوع في التباين إف -

 .العاـ القانوف قواعد في مكرس ىو تظا خلافا الدستور منحها التي الضمانات من التقليل شأنو
 تؽارسة في أكبر فعالية إلذ تؤدي أف تنكن التي الاقتًاحات بعض عرضن الدراسة ىذه خلاؿمن 

 : الردعي لدورىا الضبط السلطات
 ىذا وملائمة مسايرة من التأكد الأقل على أو الفرنسي، للمشرع الإتنائي التقليد عن التخلي -

 . للدولة الاقتصادي الواقع ومع اتصزائرية، القانونية اتظنظومة مع الانتقائي التقليد
 رري  عن فعالة، قضائية رقابة بتوفتَ تُ،الاقتصادي للمتعاملتُ الضمانات من مزيد تكريس -

 .القضائي التخصص
 يتعل  فيما وخاصة ،سلطات الضبط وقوانتُ أنظمة في اتظسالة النقائص ضرورة النظر في -

 تؽارسة لتكوف مسالة، تؼالفة لكل اتظقابلة العقوبات تحديد الأجدر فمن توقعها، التي بالعقوبات
 الاختلالات وسد الثغرات القانونية اتظوجودة و تدارؾ اتظشرع واجب، فمن واضحة الوظيفة الردعية

 . قطاع مراعاة خصوصية كل معلسلطات اعلي تريع  يسري موحد عاـ وضع قانوف



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 قـائمة المصادر
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 أولا: باللغة العربية
 :القانونية المصادر -1
 الدساتير: -أ

بموجب اتظرسوـ الرئاسي رقم  صادر ،1996دستور اتصمهورية اتصزائرية الدتنقرارية الشعبية لسنة  -
 ، معدؿ1996ديسمبر  8، صادرة في 76،ج.ر عدد 1996ديسمبر  08 في اتظؤرخ 96/263

 7، صادرة في 14، ج.ر عدد 2006مارس  106في  اتظؤرخ 16/01رقم القانوف بموجب ومتمم
 .2016مارس 
 :  التشربعيةالقوانين  -ب 
، يتعل  باختصاصات تغلس الدولة 1998ماي  30، اتظؤرخ في 98/01القانوف العضوي رقم  -

، معدؿ ومتمم بالقانوف العضوي 1998جواف  01، صادرة في 37، ج.ر عدد وتنظيمو وستَ عملو
، اتظعدؿ 2011أوت  03، صادرة في 43، ج.ر عدد2011جويلية  26، اتظؤرخ في 11/13رقم 

 . 2018واتظتمم في 
، 16، يتعل  بالنقد والقرض، ج.ر عدد 1990أفريل  14، اتظؤرخ في 90/10القانوف رقم  -

، ج.ر عدد 2003أوت  26، مؤرخ في 03/11، ملغى بالأمر رقم 1990أفريل  18صادرة في 
أوت  26، اتظؤرخ في 10/04، اتظعدؿ واتظتمم بالأمر رقم 2003أوت  27، صادرة في 52

 . 2010سبتمبر 1، صادرة في50، ج.ر عدد 2010
 ، صادرة في13، اتظتعل  بالتأمينات، ج.ر عدد 1995جانفي25، اتظؤرخ في 95/07الامر رقم  -

، صادرة 15،ج.ر عدد2006فبراير20، اتظؤرخ في 06/04، اتظعدؿ واتظتمم بالقانوف رقم 1995
 .2006مارس 12في 
 .2006مارس 12، صادرة في 15،ج.ر عدد2006فبراير20، اتظؤرخ في 06/04القانوف رقم  -
صادرة في ، 29، يتعل  بالأسعار، ج.ر عدد 05/07/1989، مؤرخ في 89/12القانوف رقم  -

1989. 
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، يتعل  بالبورصة والقيم اتظنقولة، ج.ر 1993ماي  23مؤرخ في  93/10اتظرسوـ التشريعي رقم  -
فيفري  17اتظؤرخ في  03/04، اتظعدؿ واتظتمم بالقانوف رقم 1993ماي  23، صادرة في 34عدد 

 .2003فيفري  19، صادرة في 11، ج.ر عدد 2003
، تلدد القواعد العامة اتظتعلقة بالبريد 2000ت أو  05، اتظؤرخ في 2000/03القانوف رقم  - 

 . 2000أوت  6، صادرة في 48وباتظواصلات السلكية واللاسلكية، ج.ر عدد 
، 35، يتضمن قانوف اتظناجم، ج.ر عدد 2001جويلية  03، اتظؤرخ في 01/10القانوف رقم  -

 .2001جويلية  4صادرة في 
، صادرة 14، يتعل  بالنقد والقرض، ج.ر عدد 2001فيفري  27، اتظؤرخ في 01/01الأمر رقم  -
 ، )اتظلغى(.2001فيفري  28في 
، يتعل  بالكهرباء والغاز عن رري  القنوات، 2002فيفري  05، اتظؤرخ في 02/01القانوف رقم  -

 . 2002فيفري  6، صادرة في 08ج.ر عدد 
م اتظنقولة، ج.ر عدد ، يتعل  بالبورصة والقي2003فيفري  17اتظؤرخ في 03/04القانوف رقم  -

 23، مؤرخ في 93/10، يعدؿ ويتمم اتظرسوـ التشريعي رقم 2003فيفري  19، صادرة في 11
 . 1993ماي  23، صادرة في 34، ج.ر عدد 1993ماي 
 20، صادرة 43، يتعل  باتظنافسة، ج.ر عدد 2003جويلية  19، اتظؤرخ في 03/03الأمر رقم  -

، 36،ج.ر عدد 2008جواف  25اتظؤرخ في  08/12بالقانوف رقم ، اتظعدؿ واتظتمم 2003جويلية 
، 2010أوت  15اتظؤرخ في  10/05، اتظعدؿ واتظتمم بالقانوف رقم 2008جويلية  2صادرة في 
 .2010أوت 18، صادرة في 46ج.ر عدد 

اتظتعل  بالبريد والاتصالات الإلكتًونية، ج.ر  ،2018ماي  10، اتظؤرخ في 18/04رقم القانوف -
 . 2018ماي  13، صادرة في 27دد ع
 22، صادرة في 9، يتعل  باتظنافسة، ج.ر عدد 1995أفريل  25، اتظؤرخ في95/06الأمر رقم  -

 . 1995فيفري 
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 :  النصوص التنظيمية -ج
، اتظتضمن تحديد الاجراء اتظطب  على 2001ماي  09اتظؤرخ في01/124رقم  اتظرسوـ التنفيذي -

، 27اتظنافسة من اجل منح رخص في تغاؿ اتظواصلات السلكية واللاسلكية، ج.ر دداتظزايدة باعلاف 
 .2001صادرة في 

، الذي تلدد كيفيات منح 2002فيفري  06، اتظؤرخ في 02/65اتظرسوـ التنفيذي رقم  -
 .2002، صادرة سنة 11السندات، ج.ر  عدد 

  :الجزائية والمقارنة القضائية القرارات -د
، قضية مساتقي البنك التااري 30/12/2003، الصادرة في 19081الدولة، قرار رقم تغلس  -

ص  ، ص2005، 6( ضد اللانة اتظصرفية، تغلة تغلس الدولة، عدد BCIAالصناعي اتصزائري )
72-74 . 
 بتُ قضية ، 09/2009/ 30 في مؤرخ ،050300رقم قرار الثالثة، الغرفة الدولة، تغلس -

 الإلغاء بدعوى يتعل  معها، ومن اتظنامية للممتلكات الورنية الوكالة ضدالشخص  ذات اتظؤسسة
 غتَ قرار تػارة، استعماؿ رخصة منح رفض قرار المحددة ضد اتظسؤولية وذات الوحيد  أ أؿ سي

 .منشور

، قضية البنك 01/04/2003، مؤرخ في12101تغلس الدولة، الغرفة اتطامسة، قرار رقم  -
افظ بنك اتصزائر ومن معو، يتعل  بدعوى الإلغاء ضد قرار تعيتُ متصرؼ اتصزائري الدولر ضد تػ

 .2003، 06إداري مؤقت، تغلة تغلس الدولة، عدد
 الكتب :  -2 
 اتصزائر، للنشر، بلقيس دار اتصزائري، القانوف في الاقتصادي الضبط سلطات بوترلتُ وليد، -

2011. 
بعلي تػمد الصغتَ، الوجيز في اتظنازعات الإدارية، دار العلوـ للنشر والتوزيع، عنابة، اتصزائر،  -

2002  
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 .  2005 اتصزائر، عنابة، والتوزيع، للنشر العلوـ دار القرارات الإدارية، الصغتَ، بعلي تػمد -
، 1مركية بوجو خاص طبوسقيعة أحسن، اتظصاتضة في اتظواد اتصزئية بوجو عاـ و في اتظادة اتص -

 .2001الديواف الورتٍ للأشغاؿ التًبوية، اتصزائر، 
 اتظتعاقد على اتصزاءات فرض في الإدارة سلطة على القضائية الرقابة اتعاشمي، جعفر تػمد رشا -

 .138ص ، 2010لبناف، للنشر، اتضقوقية اتضلبي منشورات ،1ط مقارنة(، )دراسة معها
العامة للمنازعات الإدارية في النظاـ القضائي اتصزائري )نظرية الدعوى(، عمار عوابدي، النظرية  -

 .  2005، ديواف اتظطبوعات اتصامعية، اتصزائر،4اتصزء الثاني، ط 
 .2004لعشب تػفوظ، الوجيز في القانوف اتظصرفي اتصزائري، ديواف اتظطبوعات اتصامعية، اتصزائر،  -
 الرسائل العلمية :  -3
 :الدكتوراه رسائل -أ 
بلماحي زين العابدين، النظاـ القانوني السلطات الإدارية اتظستقلة دراسة مقارنة، أرروحة دكتوراه،  -

 . 2015جامعة تلمساف،  تخصص القانوف العاـ،كلية اتضقوؽ والعلوـ السياسية،
 علوـ تخصص دكتوراه، رسالة الضابطة، الدولة ظل في اتظستقلة الادارية السلطات خرشي إتعاـ، -

 .2015كلية اتضقوؽ والعلوـ السياسية، جامعة سطيف،  العاـ، القانوف
العاـ،   القانوف في دكتوراه مذكرة مقارنة، دراسة اتصزائر في اتظستقلة الإدارية اتعيئات شيبوبٌ راضية، -

 .2015قسنطينة،  منتوري، الإخوة جامعة السياسية، والعلوـ كلية تضقوؽ
 سلطات الضبط اتظستقلة بتُ أشخاص القانوف العاـ في القانوف اتصزائري،شموف علاية، مركز  -

أرروحة لنيل شهادة دكتوراه في القانوف العاـ، تخصص ادارة  ومالية، كلية اتضقوؽ، جامعة أتػمد 
 .2018بوقرة، بومرداس، 

 في المجاؿ  اتظستقلة الادارية للهيئات القمعية السلطة على القضائية الرقابة عيساوي عز الدين، -
 تيزي معمري، مولود جامعة السياسية، والعلوـ اتضقوؽ القانوف،كلية في دكتوراه ، شهادةالاقتصادي

 .2015 وزو،
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 والعلوـ اتضقوؽ القانوف،كلية في دكتوراه شهادة  في قانوف الاعماؿ، بن قري سفياف، ازالة التارنً -
 .2019 وزو، تيزي معمري، مولود جامعة السياسية،

في اتصزائر، أرروحة لنيل شهادة دكتواره  الاقتصاديمنصور داود، الآليات القانونية لضبط النشاط  -
العلوـ في اتضقوؽ، تخصص قانوف الأعماؿ، كلية اتضقوؽ والعلوـ السياسية، جامعة تػمد خيضر 

 .  2014بسكرة، 
 :الماجستير مذكرات -ب
 ماجستتَ، فرع مذكرة لنيل شهادة اتظصرفي، المجاؿ في اتظستقلة الإدارية السلطات أتزد، أعراب -

 2007 .بومرداس، بوقرة أتػمد جامعة الأعماؿ، كلية اتضقوؽ بودواو، قانوف
درجة اتظاجستتَ في  لنيل في القانوف اتصزائري، مذكرة الاقتصاديبوترلتُ وليد، سلطات الضبط  -

 . 2007ية اتضقوؽ والعلوـ الادارية، جامعة اتصزائر، القانوف، فرع الدولة واتظؤسسات العمومية، كل
بن شعلاؿ كرتنة، السلطة القمعية للانة تنظيم عمليات البورصة ومراقبتها، مذكرة لنيل درجة  -

اتظاجستتَ في القانوف، فرع القانوف العاـ، تخصص القانوف العاـ للأعماؿ، كلية اتضقوؽ والعلوـ 
 .2012ة، بجاية، السياسية، جامعة عبد الرتزاف متَ 

 ماجستتَ رسالة اتظالية، و ةالاقتصادي اتظواد في الفاصلة اتظستقلة الإدارية السلطات تشتَ، حدري -
 . 2006 بومرداس، ، أتػمد بوقرة جامعة الأعماؿ، قانوف تخصص

 مذكرة الادارية اتظستقلة، السّلطات القمع الاداري : مادة في الأساسية الضمانات نواؿ، تزادي -
اتضقوؽ  القانوف العاـ للأعماؿ، كلية تخصص العاـ، فرع القانوف درجة اتظاجستتَ في القانوف، لنيل

 .2011 بجاية، جامعة عبد الرتزن، ، السياسية والعلوـ 
 لنيل ، مذكرةالاقتصاديدحاس صونية، توزيع الإختصاص بتُ السلطة التنفيذية وسلطات الضبط  -

 اتضقوؽ كلية للأعماؿ، العاـ القانوف تخصص العاـ، في، فرع القانوففي القانوف  اتظاجستتَ شهادة
 . 2001بجاية،  متَة، الرتزن عبد جامعة السياسية، والعلوـ
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مذكرة لنيل  اتصزائري، التشريع في اتظستقلة الضبط سلطات على القضائية الرقابة موسى، رتزوني -
 جامعة اتضقوؽ، عامة، كلية وإدارة إداري قانوف تخصص اتظاجستتَ في العلوـ القانونية والإدارية، درجة 
 . 2013باتنة، تطضر، اتضاج
لنيل  مذكرة واللاسلكية، السلكية واتظواصلات البريد الضبط لسلطة القانوني اتظركز زعاتري كرتنة، -

 .2012بومرداس،  بوقرة، أتزد جامعة درجة اتظاجستتَ،
واتظالر، مذكرة  الاقتصاديعز الدين، السلطة القمعية للهيئات الادارية اتظستقلة في المجاؿ  عيساوي -

لنيل شهادة اتظاجستتَ، فرع قانوف العاـ، تخصص قانوف الاعماؿ، كلية اتضقوؽ، جامعة مولود 
 . 2005معمري، تيزي وزو، 

لنيل شهادة اتظاجستتَ،   في اتصزائر واتضوكمة، مذكرة الاقتصاديعشاش حفيظة، سلطات الضبط  -
 .2014 كلية اتضقوؽ والعلوـ السياسية، جامعة عبد الرتزاف متَة، بجاية، 

مذكرة لنيل درجة  اتصزائر، في البنكي النشاط ضبط في اتظصرفية اللانة دور عارود وفاء، -
 .2009قسنطينة، منتوري، جامعة قانوف أعماؿ، تخصص اتظاجستتَ،

التأديبي للسلطات الادارية اتظستقلة في القطاع اتظالر، اتظذكرة لنيل درجة عيدف رزيقة، الاختصاص  -
 اتضقوؽ والعلوـ  تخصص اتعيئات العمومية واتضكومة، كلية فرع  القانوف، اتظاجستتَ في القانوف،

 .2014 بجاية، جامعة عبد الرتزن متَة، السياسية،
، لنيل درجة اتظاجستتَعبديش ليلة، اختصاص منح الإعتماد لدى السلطة الإدارية اتظستقلة، مذكرة  -

 .2014فرع تحولات الدولة، كلية تضقوؽ، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، 
 شهادة اتظاجستتَ لنيل مذكرة ،الاقتصادي الضبط لسلطات التنظيمي الإختصاص خدوجة، فتوس -
 .2012بجاية،  متَة، الرتزن عبد جامعة تضقوؽ،ا كلية القانوف، في
 وسلطة البورصة عمليات ومراقبة تنظيم تصنة ،الاقتصادي تغاؿ في الضبط سلطات قوراري تغدوب، -

 والعلوـ اتضقوؽ العاـ،كلية القانوف في اتظاجستتَ لنيل شهادة مذكرة واتظواصلات، ضبط البريد
 . 2010تلمساف،  بلقايد، أبوبكر جامعة السياسية،
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قاسي الطاىر، الشروط الشكلية لدعوى الإلغاء في اتصزائر، مذكرة لنيل شهادة اتظاجستتَ، فرع  -
 . 2012الإدارة واتظالية، كلية اتضقوؽ، جامعة اتصزائر، 

 العمومية، اتظؤسسات الدولة تخصص ماجستتَ، مذكرة ،الاقتصادي الضبط وظائف تغامعية الزىرة، -
 .2014اتصزائر،  جامعة

في  اتظاجستتَ شهادة لنيل مذكرة اتظنافسة، تغلس أعماؿ على القضائية الرقابة لامية، ماتسة -
 جامعة السياسية، والعلوـ اتضقوؽ كلية للأعماؿ، العاـ القانوف تخصص العاـ، القانوف فرع القانوف،

 . 2012متَة، بجاية ، الرتزن عبد
شهادة  لنيل مذكرة ،الاقتصادي المجاؿ في الإدارية الضبط سلطات منازعات تشتَة، تػمدي -

 مدرسة الدكتوراه السياسية، والعلوـ اتضقوؽ كلية الإدارية، اتظنازعات فرع قانوف القانوف، في اتظاجستتَ
 .  2014وزو،  تيزي السياسية، والعلوـ للقانوف

 مذكرات ماستر : -ج
 لاستكماؿ اتظستقلة، مذكرة الضبط سلطات أعماؿ على القضائية الدين، الرقابة بركبية حساـ -

 .2014 مرباح، ورقلة، قاصدي ،جامعة إداري قانوف أكادتني، تخصص متطلبات ماستً
 ماستً، مذكرة لنيل شهادة اتظاستً  اتصزائري، القانوف في الاقتصادي الضبط آليات ندابٌ حستُ، -

 .  2014مليانة،  تسيس أعماؿ، كلية اتضقوؽ والعلوـ السياسية، جامعة إدارة تخصص
 :لمقالاتا -4
إدارة،  الدولة، تغلة لدور جديد اتظصرفي:وجو المجاؿ في اتظستقلة الإدارية السلطات متٌ، لطرش بن -

 2002.، 02عدد 
عيساوي عز الدين، الضّمانات الأساسية في مواجهة السلطة العقابية للهيئات الإدارية اتظستقلة،  -

 .   132، ص 2006تغلة اتضقوؽ والعلوـ الإجتماعية، جامعة الأغواط، العدد الاوؿ، ماي 
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 ات،السلط بتُ الفصل مبدأ مآؿ :اتظستقلة الإدارية للهيئات الدستورية اتظكانة عزالدين، عيساوي -
 خيضر، تػمد جامعة الرابع، العدد القضائي، الاجتهاد حركة التشريع على القضائي الاجتهاد اثر تؼبر

  .215ص  205، ص 2008بسكرة، 
استقلالية تغلس النقد والقرض بتُ النظرية والتطبي ، المجلة النقدية للقانوف والعلوـ  كايس شريف،-

 . 32مولود معمري، تيزي وزو، ص ، كلية اتضقوؽ، جامعة  2السياسية، عدد 
تػمدي تشتَة، إختصاص تغلس النقد والقرض في مادة القرارات الفردية، المجلة الٔاكادتنية للبحث  -

، كلية اتضقوؽ والعلوـ السياسية، جامعة عبد الرتزاف متَة، بجاية، 02، عدد 14القانوني، المجلد
2016. 

 المداخلات : -5
اتظلتقى الورتٍ مداخلة في اختصاص منح الإعتماد لدى السلطات الإدارية اتظستقلة،  أوباية مليكة، -

 24/ 23واتظالر، جامعة عبد الرتزاف متَة، بجاية،  الاقتصاديسلطات الضبط اتظستقلة في المجاؿ 
 .  211، ص 2007ماي 
ة تنظيم ومراقبة توبٌ نصتَة، مدى دستورية السلطة التنظيمية للسلطات الإدارية اتظستقلة، تصن -

اتظلتقى الورتٍ حوؿ السلطات الإدارية اتظستقلة في اتصزائر، جامعة قاتظة، مداخلة في ، عمليات البورصة
 . 11، ص2012نوفمبر 13/14
اتظستقلة،  الإدارية السلطات عن الصادرة القرارات في الطعن إجراءات خصوصية بوبكر، بزغيش -

 اتضقوؽ واتظالر،كلية الاقتصادي المجاؿ في اتظستقلة الضبط سلطات الورتٍ حوؿ اتظلتقىمداخلة في 
 .315 ص ،2007ماي 24 متَة، الرتزن عبد جامعة السياسية، والعلوـ

تومي نبيلة، ليندة عبد الله، السلطات القمعية للانة اتظصرفية عند إخلاؿ البنوؾ بإجراءات  -
لطات الضبط اتظستقلة في المجاؿ التصدي لتبييض الأمواؿ، مداخلة في اتظلتقى الورتٍ حوؿ س

 .235، ص 2007ماي 24و23واتظالر، جامعة عبد الرتزاف متَة ،بجاية ،يومي  الاقتصادي
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اتظلتقى مداخلة في واتظالر،  الاقتصاديحستُ نوارة، الأبعاد القانونية لإستقلالية سلطات الضبط  -
ماي، كلية  24-23واتظالر، يومي  الاقتصاديالورتٍ حوؿ سلطات الضبط اتظستقلة في المجاؿ 

 .71، ص 2007اتضقوؽ، جامعة بجاية، 
 
 الفرنسية باللغة :ثانيا  -

- Zouaimia Rachid, les fonctions répressives des autorités 

administratives indépendantes statuant en matière 

économique, revue idara, no28, 2004. 

- Zouaimia Rachid  , Les autorités administratives 

indépendantes et la régulation economique, revue idara, no 26,  

algérie ,2003. 
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