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 بسم الله الرحمان الرحيم 

نْسَانَ )1 (اقْ رَأْ باِسْمِ رَبِّكَ الَّذِي خَلَقَ   « خَلَقَ الِْْ

الَّذِي عَلَّمَ  (3)اقْ رَأْ وَرَبُّكَ الَْْكْرَمُ  (2)مِنْ عَلَقٍ 

نْسَانَ مَا لََْ يَ عْلَمْ  (4)باِلْقَلَمِ     » عَلَّمَ الِْْ

 صدق الله العظيم

 سورة العلق



 انــــــــعرف شكر و
 

على توفيقو    التي لا تعد ولا تحصى و  الكثيرةالحمد و الشكر لله رب العالمين على نعمو  

 إليك أحسنخير من    تذكر أن الإحساننو من تمام الشكر و  أ  ذإ  ، والمذكرةه  لانجاز ىذ

فضل أولي  ، وعرفـانا ب "لا يشكر الله من لا يشكر الناس " مصداقـا لقولو صلى الله عليو وسلم

 ىذا المقـام إلا أن أتقدم بجزيل الشكرفي  الفضل ، فـإنو لا يسعني  

 إلى

المنيجية لإتمام   الذي ساعدني بتوجيياتو العملية و "القـاسم عيسى  أبو"المشرف    اذالأست

الذي    "يت عوديةلخير محمد آب "ستاذ الفـاضلشكر الأكما أ  ىذا العمل طيلة فترة إنجازه

التقدير إلى كل أساتذة   أتوجو بخالص الشكر و و ،ا الموضوعلم يبخلني بمعلوماتو في ىذ

عميد    رأسيمعلى    الذين بعثوا بداخلي روح البحث العلمي  بجامعة غرداية،  كلية الحقوق

لي يد العون خلال    مد    كما أشكر كل من ساعدني و شول بن شيرة"الكلية البروفيسور "

غتنم الفرصة لأتقدم  كما أ طيبة. لو بكلمة عمل من قريب أو من بعيد ويذا الل يانجاز 

 بأسمى عبارات الثناء لأعضاء لجنة المناقشة دون استثناء لقبوليم مناقشة مذكرتي.

 



 داءـــــــــالإه
 ،الله في عمرىا أمد  الحنان  والدتي الحبيبة رمز العطاء و لىإ

 ،متعني برفقتو الله و  إلى والدي الكريم حفظو

 ،ه الحياةا في ىذجعلهم لي سند الله في عمرىم و أطال إخوتيكل   إلى

 ،كل عزيز على قلبي و الأصدقاء و الأقاربو  الأىلكل   إلى

 ،حترمهمالذين أ ين ساعدوني والذ إلى كل الأساتذة

 ،استثناءلجنة المناقشة بدون  أعضاء إلى

 ،زملائي الطلبة في المشوار الدراسي إلى

 داد و التوفيق.الس   جل   و من الله عز   أتمنى و المذكرةه جميعا أىدي ىذ إليهم
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 ملخص البحث

ا من هذ و نشأتها،دراسة  إلىالقانون تطرقنا  أساسعلى  الإداريةالمسؤولية  من خلال دراستنا لموضوع
بحيث قام المشرع  ،تطور المجتمع الحديث و الظروفا كذ  الفقهية و الآراء و الأفكارخلال طرح كل 

، و من أجل بيان القانون من جهة أساسعلى  الإداريةلة المسؤولية مسأ لتنظيمبوضع نصوص خاصة 
الإدارية بحيث ه المسؤولية لهذ أساسيعتبر القانون و  .أخرىالحديثة من جهة  الإداريةه المسؤولية صور لهذ

، و بفعل الطبيعة إماو  ،الإنسانبفعل  إما ،ت صورها على شكل تطبيقات في التشريع الجزائريجاء
 ،العامة الإدارةركن الفعل الضار الصادر عن غير تتمثل في  محددة أركانه المسؤولية توفر يشترط لقيام هذ
ركن النص القانوني الملزم للإدارة و  ،الضرر ركن العلاقة السببية بين فعل الغير وو  ،و  ركن الضرر

كذا بفعل غيرها. و   و ،رورحوادث م و ،إرهابيةأفعال من  بفعل الإنسانالناجمة  الأضرار بتعويض
المشرع الجزائري قد  أننستخلص من كل هذا  و الأوبئة. ،الحرائق و الزلازل و ،الفيضانات مثلالطبيعة 

 ،تتطور بتطور المجتمع التي القانون و أساسعلى  الإداريةلة المسؤولية بمسأ الإلمامعمل و مزال يعمل على 
 الحديث. تطور في المجتمع  أيجل مواكبة هذا من أ البحث فيها متواصل و إلزاميةمما يجعل 

 

Research Summary 

 Through our study of the issue of administrative responsibility 

on the basis of the law, we touched upon the study of its 

inception, and this by presenting all the ideas and opinions of 

jurisprudence as well as the circumstances and development of 

modern society, so that the legislator has drawn up special texts 

to regulate the issue of administrative responsibility on the basis 

of the law on the one hand, and from In order to show pictures 

of this modern administrative responsibility on the other hand. 

The law is considered the basis for this administrative 

responsibility, so that its forms came in the form of applications 

in Algerian legislation, either by human action, or by nature. For 

this responsibility to be established, specific pillars are required, 



represented in the element of the harmful act issued by other 

than the public administration, the element of harm, and The 

cornerstone of the causal relationship between the act of others 

and the harm, and the cornerstone of the legal text binding on 

the administration to compensate the damages caused by human 

actions from terrorist acts, traffic accidents, and others. As well 

as by nature, such as floods, fires, earthquakes, and epidemics. 

We conclude from all this that the Algerian legislator has 

worked and is still working on familiarity with the issue of 

administrative responsibility on the basis of law, which is 

developing with the development of society, which makes it 

mandatory to discuss it continuously and this is in order to keep 

pace with any development in modern society 
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من  الثانيمن بداية النصف  ابتداءتطورا مستمرا مر بعدة مراحل  الإداريةلقد شهدت الدسؤولية 
 الثورةغاية قيام  إلى 1.أعمالذاالعامة عن  الإدارةو عدم مسؤولية الدولة  أمبدساد  أينالقرن التاسع عشر 

باد  الدنايية لدسؤولية من بتُ الد ا الدبدأذالسيادة، حيث اعتبر ى أمبدقيام  إعلانتم  أينالفرنسية 
ا عندما ذى النوع من الدسؤولية و ذاى إقرارفي الفرنسي دورا كبتَا  الإداريكما قد لعب القضاء الدولة.

ن أمتكاملة بش نظرية بتأسيس 2م 5511سنة  روتشيلدصدور حكم  ثرإقام لرلس الدولة الفرنسي على 
الشهتَ  نكوبلاحكم  أصدرتلك عندما ذ لزكمة التنازع الفرنسية و أكدتهاالضارة، كما  الإدارة أعمال
الشهتَ ىو نقطة انطلاق وضع  نكوبلاحكم  أنجمع يقهاء القانون العام على أحيث  3م 5581سنة 

 ثلاثةالقائمة على  الخطأ أساسالدسؤولية على  ظهرتلك ذب ، والإداريةللمسؤولية  الأساسيةالقواعد 
التصريات الغتَ  الدسؤولية مقتصرة على الأعمال وه ذالعلاقة السببية، يكانت ى الضرر و و الخطأ: أركان

تحمل عبء تبعاتها على عاتق الإدارة صاحبة النشاط  الذي يؤدي إلى قيام مسؤوليتها و ،مشروعة للدولة
 الضار.

 يظهرت، خرآ أساس إلىبل  الخطأ إلىي لا يستند ذال و 5581لية سنة جديد للمسؤو  امبرز نظ
ىي مسؤولية تتحقق بدون وجود خطأ  و الدخاطر، أساسعلى  مسؤولية ظهور والدسؤولية بدون خطأ 

لحق  الذي الاستثنائيالضرر الخاص  الدشروع و الإدارةا متى تويرت علاقة سببية بتُ نشاط ، و ىذللإدارة
 بالدضرور.

بدون خطأ على م تت ،أساسا الخطأقيامها على  عن قواعد القانون الددني و الإداريةاستقلال الدسؤولية  إن
 أمام الأحيانكشف عن قصوره في بعض  ل قائما وظالجدل الفقهي  أن إلاالدخاطر،  نظرية أساس
الطبيعية   الكوارثالناجمة عن  للإضراربالنسبة  الشأن، كما ىو للإدارةلات التي لا ينسب ييها العمل االح

                                                           
1
ص  5885عمار عوابدي ، نظرية الدسؤولية الإدارية ، دراسة تأصيلية ، تحليلية ومقارنة ، ديوان الدطبوعات الجامعية ، الجزائر ،  أنظر  - 

85.‌
  

2
أن العلاقات بتُ الدولة أو الادارة وموظفيها "  حيث قرر صراحة  Rotchild الفرنسي ذلك في حكمو في قضيةأكد لرلس الدولة ‌-

  كما أن مسؤولية الإدارة عن أخطاء موظفيها ليست عامة أو   تخضع لنصوص القانون الددني وحدىا ، والدرايق العامة والأيراد ، لا يجوز أن
‌ ة "الدرايق العامة في الدولمطلقة ، بل تتغتَ تبعاً لطبيعة 

ر بلال امتُ زين الدين، الدسؤولية التعاقدية، دراسة مقارنة في مصر و ويرنسا، طبعة الاولى، دار الفكر ظنأ- 3
 181،ص1155الجامعية،مصر،
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التي  الدتجمهراتالتجمعات و  الشغب و أعمال و الإرىابية الأعمال والفيضانات و الأوبئة  زلازل والك
حوادث  ة من لساطر مهنية وتزايد الدخاطر الاجتماعي و كثرةلك  ذييها الفاعل لرهولا، زيادة على  لظي

 ية خاصة لتنظيم لستلف القطاعات لإحداثالدشرع حتميا بسن نصوص قانونا ما جعل تدخل مرور، ىذ
تزايد النصوص  و خطارالأبتزايد  بتُ مصلحة الدلزم بتعويض الضرر، و التوازن بتُ مصلحة الدضرور و

ا كذ و ،علق بالوقاية من يتَوس كورونامثل صدور مراسيم تنفيذية التي تت .القانونية لكل حالة منها
.  الأضرارالعامة في تعويض  الإدارةقيم مسؤولية الذي ي 1551-11 يالتنفيذ مالأضرار كالدرسو تعويض 
خلايا للمسؤولية عن  القانون، و أساسىو  جديد للمسؤولية و أساس ظهور إلى أدىخر ا وآكل ىذ

العامة التي تقوم الأعباء  أمام ةالدساواقطع  أو، الدخاطر، الخطأ أساسعلى  إماالعامة  للإدارةالفعل الضار 
، بفعل صادر عن غتَ أركان أربعةالقانون تقوم على  أساسعلى  الإداريةن الدسؤولية ، يإأركان على ثلاثة
 إلزامية والضرر، العامة و الإدارةعلاقة سببية بتُ الفعل الصادر عن غتَ  وجود ضرر و العامة، و الإدارة

 .العامة بالتعويض الإدارةيلزم  الذيىو ركن النص القانوني  و  ،الأساستوير الركن الرابع و 

، بحيث كرسها اكبتَ   ايقهي جدلا الإدارية التي أثارته الدراسة صورة متقدمة من صور الدسؤولية تعتبر ىذ
في  و .ركان تقيمها متى تويرته الدسؤولية بأحيث تتميز ىذ ،نونية خاصة لكل حالةالدشرع بنصوص قا
تناولت موضوع  ،الإداريخاصة في لرال اختصاصي القانون  الداستًفي مرحلة  ةلأكاديميإطار الدراسة ا

 القانون. أساسعلى  الإداريةبعنوان الدسؤولية  الدذكرة

ا من خلال ىذ و ،القانون أساسعلى  الإداريةم القانونية للمسؤولية النظ بيان إلىتهدف الدراسة  بحيث
الجديد  الأساس ىذا ظهورفي  ثرأو التي كان لذا  ،التي تطورت بدرور الزمن النظرياتطرح  دراسة و

إما بفعل الإنسان مثل تعويض  ،تطبيقاتو في القانون الجزائري أىمر في كذا النظ و ،الإداريةللمسؤولية 
ا كذ و ،ضرب شتم و الدوظفتُ من تهديد و ا الأضرار التي تصيبلأضرار الناجمة بفعل الإرىاب و كذا

ييضانات  و تعويض الأضرار الناجمة بفعل الطبيعة من زلازل و ،التجمهرات تعويض أضرار التجمعات و
 .أوبئة حرائق و و

                                                           

يتضمن منح مساعدة مالية  1111يوليو سنة  11الدوايق  5885دي الحجة عام  8مؤرخ في  155-11مرسوم تنفيذي رقم  -1 
 (58-لفائدة أصحاب الدهن الدتضررة من أثار جائحة كرونا )كوييد
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بصفة ا الدوضوع ىذالدراسات السابقة  تقد تناول، يالنشأة حديث الأساسا ىذ أوا الدوضوع باعتبار ىذ
 ابهذماستً  مذكرةعلى  إشرايوا كذ عودية، ويت بلختَ لزمد آالفاضل  التي بحث ييها الأستاذو  ،عامة

لكن لم تكن بنفس الدوضوع  أخرىىناك دراسات  أنطالب لخضر علوي بجامعة غرداية، كما لالعنوان ل
القانوني لتعويض ضحايا الجرائم  النظامرسالة دكتورا بعنوان  مثل تناولت جوانب عديدة لو، أنها إلا

ا جعلنا نقوم كل ىذ .الإرىابالدتعلق بتعويض ضحايا  881-88قمر  التنفيذيل الدرسوم في ظ الإرىابية
 .ةتحليليالقانون دراسة  أساسعلى  الإداريةبدارسة الدسؤولية 

 و ،ا الدوضوع باعتباره حديث النشأةا صعوبات في عدم توير الدراجع لذذجهناالدذكرة و  هلذذ ناانجاز  خلال
رونا  و الدراسة في الجامعة بعد ظهور جائحة يتَوس ككذلك صعوبات تدثلت في الانقطاع الدفاجئ عن 

و عدم القدرة على  ،تالي عدم القدرة على التواصل الدباشر مع الأساتذة و الدشرفالب و 58،كوييد
ه الدذكرة، و كذلك كتبة التي كانت تزودنا بدراجع لإنجاز ىذا الدو التعاون مع إدارة الجامعة و كذ التعامل

ا راجع ىذ و ،مثلا 1115ية غردا تتعلقة بفيضانامواجهنا صعوبة في اقتناء نصوص و ملفات تطبيقية 
بحجة عدم وجودىا  تمقررامن نسخ  الإدارية ريض الجهات و ،التنقل من جهة لتوقف النقل و

 .على السر الدهتٍ الحفاظجل من ألك كذ و ،بالإدارةالخاص  بالأرشيف

 أىمالقانون قمنا بحصر لرال الدراسة في بيان  أساسعلى  الإداريةدراستنا لدوضوع الدسؤولية  دفي صد
و وصفها  أركانها ذكر وه الدسؤولية كذا توضيح معتٌ ىذ لخلفيات الفقهية و التشريعية، وا النقاط و

نوضح  أعطينا أمثلة و ،ه الدسؤولية في التشريع الجزائريتطبيقات ىذ لأىمتطرقنا حيث  ،لتصل الفكرة
 ىو مبهم. ييها كل ما

 مفادىا:رئيسية  إشكاليةا الدوضوع قمنا بدعالجة ذتناول ى إطارفي  و

 ؟ القانون أساسعلى  الإداريةمفهوم الدسؤولية  يتمثلييما 

 في:يرعية تتمثل  تندرج ضمن ىذه الإشكالية أسئلة

                                                           
الح الأشخاص يتعلق بدنح تعويضات لص 5888يبراير  51الدوايق لـ  5858شوال  18مؤرخ في  88-88مرسوم تنفيذي رقم  - 1

الطبيعيتُ ضحايا الأضرار الدادية أو الجسدية التي لحقت بهم نتيجة أعمال إرىابية أو حوادث وقعت في إطار مكايحة الإرىاب وكذا لصالح 
 ذوي حقوقهم.
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 القانون؟ أساسعلى  الإداريةالدسؤولية  نشأت وكيف ظهرت -

 ييما تتمثل أركان الدسؤولية الإدارية على أساس القانون؟ -

  القانون ؟ أساسعلى  الإداريةلة الدسؤولية أمس م الدشرع الجزائريكيف نظ-

الدتعلقة بدوضوع  الأيكاراعتمدنا على الدنهج الوصفي بخصوص  الإشكاليةه على ىذ الإجابةجل من أ و
لك على الدنهج التحليلي اعتمدنا كذ تطورىا، و و ظهورىا والقانون  أساسعلى  الإداريةالدسؤولية 
 توضيح بعض النصوص القانونية الدتعلقة بدوضوع الدراسة. في تحليل و أحيانا

مفهوم الدسؤولية  الأول: نتناول في الفصل  اثنتُيصلتُ  إلىه الدراسة نقسم ىذ الإشكاليةه لدعالجة ىذ
تطور  نشأة و تعريف و  الأول، نعرض في الدبحث نتُاث القانون من خلال مبحثتُ أساسعلى  الإدارية

 تعريف الدسؤولية الإدارية و إلىمن خلال مطلب أول نتطرق ييو  الدسؤولية الإدارية على أساس القانون
ائص خص ذكرا اصطلاحا و كذ لغة و الإداريةتعريف الدسؤولية  إلىبحيث نتطرق  بصفة عامة هاخصائص
 ،القانون أساسعلى  الإداريةتطور الدسؤولية  و نشأة إلى الثانينتطرق في الدطلب  ، والإداريةالدسؤولية 
الددنية  للمسؤوليةقصور الدسؤولية الددنية في التعويض من خلال تراجع يكرة الخطأ كأساس  إلىنتطرق ييو 

الاجتماعية،  الأخطارميلاد يكرة  تحولذا نحو توجو موضوعي وصولا إلى يكرة الأخطار الاجتماعية و و
في الدبحث الثاني  ، وتدخل الدشرع لجبر الأضرار الناجمة عن بعض الدخاطر الاجتماعية  إلى بعدىا نتطرق

الدادية  لأركانل أولالدسؤولية الإدارية على أساس القانون ينتطرق في مطلب  من ىذا الفصل نتناول أركان
الغتَ مادية لذذه الدسؤولية  لأركانا إلى الثانيطلب نتطرق في الد القانون و أساسعلى  الإداريةللمسؤولية 
 .الإدارية

في الفصل الثاني من ىذه الدذكرة نتناول تطبيقات الدسؤولية الإدارية على أساس القانون في التشريع  و
 ،الإنسانالجزائري في مبحثتُ اثنتُ ، نتطرق في الدبحث الأول منهما إلى الدسؤولية الإدارية الناجمة بفعل 

الناجمة  ا الأضراركذ ون  خلال مسؤولية الإدارة عن يعل الإرىاب أو عن الأضرار التي تحيق بالدوظفتُ م
نتطرق في ثانيهما إلى الدسؤولية الإدارية الناجمة بفعل الطبيعة من  ، والتجمهرات  و بفعل التجمعات

و  الحرائق الناجمة عن الزلازل ومسؤوليتها  خلال مسؤولية الإدارة عن الأضرار الناجمة عن الفيضانات و
   .الأوبئة



 مقدمــة
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 الفصل الأول 

 مفهوم المسؤولية الإدارية على أساس القانون

وجود فكرة الدولة  أدلة واىر مظهر من مظ وفقط دليل  ،العامة الإدارةمسؤولية الدولة و  أو الإداريةتعد الدسؤولية 
 نشأتها منذ الإداريةبحيث شهدت الدسؤولية  تطبيق من تطبيقات فكرة الدولة القانونية، و الشرعية، مبدأ والقانونية 

 ،الخطأ أساسقامت على  نظرياتجاءت على شكل  و قد ل اجتهاد القضاء الفرنسي،ىذا في ظ عدة تطورات و
مع تطور المجتمع في جميع  و العشرين،بعدىا تم الجمع بتُ الدسؤوليتتُ في بداية القرن  الدخاطر، أساس على ثم

 الإدارةلة يلزم فيها سن نصوص قانونية خاصة لكل مسأ إلذكثرة الدخاطر الاجتماعية عمد الدشرع  نواحي الحياة و
على  الإداريةو ىو الدسؤولية  ألذ الإداريةمولود جديد للمسؤولية  ليظهرالعامة من برمل الدسؤولية بقوة القانون، 

 1ن.القانو  أساس

بحيث نتناول  ،القانون أساسعلى  الإداريةدراسة مفهوم الدسؤولية  إلذه الدسؤولية تطرقنا ىذ ظهورجل بيان أمن  و
بصفة  الإداريةالقانون، بحيث نقوم بتعريف الدسؤولية  أساسعلى  الإداريةالدسؤولية  نشأة وتعريف  أولفي مبحث 

تطور الدسؤولية الإدارية  في الدطلب الثاني نتطرق إلذ نشأة و ذكر  أىم خصائصها، أما الدطلب الأول و عامة في
نتناول في الدبحث الثاني أركان الدسؤولية الإدارية على أساس القانون التي يجب أن تتوفر  على أساس القانون، و

   لقيام مسؤولية الإدارة العامة في برمل الدسؤولية و تعويض الضرر. 

 تطور المسؤولية الإدارية على أساس القانون نشأة و و : تعريفالمبحث الأول

 الإداريةبصفة عامة، لكي نستطيع توضيح فكرة الدسؤولية  الإداريةتعريف الدسؤولية  إلذا الدبحث ذفي ىسنتطرق 
ه الدسؤولية، أما في الدطلب الثاني ذكر خصائص ىذ الأول وا من خلال الدطلب ذى القانون و أساسعلى 

ا الأساس ذتطور الدسؤولية الإدارية على أساس القانون التي مرت بعدة تطورات قبل ظهور ى سنتطرق إلذ نشأة و
 الجديد. 

 

 
                                                           

1
 15ص  1998نظرية الدسؤولية الإدارية ، دراسة تأصيلية ، برليلية ومقارنة ، ديوان الدطبوعات الجامعية ، الجزائر ، عمار عوابدي ،  - 
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هاعريف المسؤولية الإدارية وخصائصالمطلب الأول: ت  

كذا الأسس التي تقوم عليها  و ،بيان خصائصها الذاتية يتحدد مفهوم الدسؤولية الإدارية بواسطة عملية تعريفها و
.الدسؤولية و ىكذا سيتم برديد و دراسة مفهوم الدسؤولية الإدارية من خلال برليل الفروع التاليةىذه   

 لغة واصطلاحا الإداريةتعريف المسؤولية  :الأولالفرع 

القانونية التي يكون فيها  الأخلاقية و أنها الحالة الفلسفية و ي، أبرمل التبعة تعتٍ حالة الدؤاخذة و :لغة -أولا
 1اجتماعية. أحكام أخلاقية و قواعد و أفعال أتاىا إخلالا بنواميس و مطالبا عن أمور و الإنسان مسئولا و

قد تكون مسؤولية قانونية. أخلاقية وو  الدعتٌ قد تكون أدبية  ابهذالدسؤولية  و  

ناموس من نواميس الأدبية: ىي الحالة التي يجد فيها الإنسان نفسو قد خالف  لدسؤولية الأخلاقية وافأ(
 الفضيلة. فضائل الختَ و الأدب الاجتماعية و الدين و الأخلاق و

لشخص الضمتَ لا يلومان ا فالله و أو أمام ضمتَنا، العباد الله و أمامفي مسائلنا  الأخلاقية الدسؤولية تتمثل و
 2بحت.لك فالدسؤولية الأخلاقية ىي فرضية ذات طابع شخصي ذعلى  الذي تصرف بحسن نية، و

      الشر، بستع  الإنسان بقدرة التمييز بتُ الختَ  و ىاتتُ الدسؤوليتتُ السابقتتُ يشتًط لقيامهما شرطتُ هما: و
 التصرف. القدرة على حرية الاختيار و و

هي وسيلة قانونية تتكون أساسا من تدخل إرادي ينقل بدقتضاه عبء الضرر فأما الدسؤولية القانونية: ب(
سيكولوجيا أو القوانتُ الاجتماعية إلذ الالذي يدفع  على شخص مباشرة بفعل قوانتُ الطبيعة أو البيولوجيا أو 

 ا العبء.ذنو الشخص الذي يجب أن يتحمل ىأر إليو على ظخر ينآشخص 

نوع من أنواع الدسؤولية القانونية تنعقد في نطاق  دارية باعتبارىا مسؤولية قانونية والدسؤولية الإ :اصطلاحا-ثانيا
 الإدارة العامة عن أعمالذا الضارة . تتعلق بدسؤولية الدولة و النظام القانوني الإداري و

                                                           

.11, ص2007, 2د م ج، الجزائر, طعوابدي عمار، نظرية الدسؤولية الإدارية دراسة تأصيلية برليلية و مقارنة،  - 1  

 .6, ص2000, 01الإدارية، الكتاب الأول الدسؤولية على أساس الخطأ، دار الخلدونية، طلحستُ بن الشيخ آث ملويا، دروس الدسؤولية - 2
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الذيئات  الدرافق و الدؤسسات ويدكن برديد معناىا بالدعتٌ الضيق بأنها الحالة القانونية التي تلتزم فيها الدولة أو  و
مال الإدارية الضارة سواء  العامة الإدارية نهائيا بدفع التعويض عن الضرر أو الأضرار التي تسببو للغتَ بفعل الأع

الإداري  ألدرفقي أو الخطا ألك على أساس الخطذ  مشروعة وه الأعمال الإدارية الضارة مشروعة أو غتَذكانت ى
   1.القانوني لدسؤولية الإدارة العامة امالنظق في نطا الدخاطر و ةريظعلى أساس ن و أساسا،

الإداريةخصائص المسؤولية  الفرع الثاني:  

 ا النوع من الدسؤولية القانونية ذخصائص ذاتية بحكم طبيعة ى تتميز الدسؤولية الإدارية بعدة صفات و و

 الدسؤولية الإدارية ىي:من أىم خصائص  من طبيعة النظام القانوني الذي يحكمها و و

المسؤولية الإدارية مسؤولية قانونية . أولا:  

 برقيقها اختلاف السلطات الإدارية  باعتبارىا مسؤولية قانونية يتطلب لوجودىا و إن الدسؤولية الإدارية و 

كما ،الدؤسسات العامة الإدارية صاحبة الأعمال الإدارية الضارة عن أشخاص الدضرورين  الدرافق و مات وظالدن و
الإدارة العامة صاحبة الأعمال الإدارية الضارة عبء التعويض من الخزينة العامة  يتطلب فيها أن تتحمل الدولة و

السببية القانونية وفقا لنظرية السبب يشتًط في الدسؤولية الإدارية توفر علاقة أو رابطة  و ،بصفة نهائية للمضرور
كما يتطلب في الدسؤولية الإدارية باعتبارىا مسؤولية قانونية عدم .حريات الأفراد  العاديتُ  الدلائم و الدنتج و

 2.الإدارة العامة من قبل الدولة و دخول مال في ذمة الأشخاص الدضرورين

 مباشرة . رثانيا:المسؤولية القانونية مسؤولية غي

الدسؤولية القانونية الدباشرة ىي مسؤولية الشخص مباشرة عن أفعالو الشخصية الضارة في مواجهة الشخص 
 . الإثباتالقائمة على أساس خطأ شخص واجب  الدضرور مثل الدسؤولية القانونية الدنعقدة و

لغتَ كما ىو الحال في مسؤولية الدتبوع عن أما الدسؤولية القانونية غتَ الدباشرة فهي الدسؤولية القانونية عن فعل ا          
فالدسؤولية غتَ الدباشرة أو  أعمالذا الضارة، الإدارة العامة لأعمال موظفيها و مسؤولية الدولة و أعمال تابعة و

فيزيولوجيا عن شخص  تكون عندما يختلف شخص الدسئول الدتبوع طبيعيا و الدسؤولية عن فعل الغتَ تتحقق و
                                                           

 .24عوابدي عمار، الدرجع السابق، ص 1-

 197,191ص، 1972ة، جامعة الدول العربية، لزد فؤاد مهنا، مسؤولية الإدارة في التشريعات العربية، القاىر - 2
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الإدارة العامة باعتبارىا أشخاص معنوية  الدولة و الدتبوع و رابطة أو علاقة التبعية بتُ التابع والتابع من وجود 
 الإدارة العامة. موظفو الدولة و تتصرف دائما بواسطة أشخاص طبيعيتُ ىم عمال و تعمل و عامة تفكر و

،عكس الدسؤولية الددنية التي قد تكون مسؤولية عن فعل الغتَ فالدسؤولية الإدارية ىي دائما مسؤولية غتَ مباشرة و
 1قد تكون مسؤولية غتَ مباشرة عن فعل الغتَ. مسؤولية شخصية مباشرة و

 خاص. ام قانوني مستقل وظثالثا:المسؤولية الإدارية ذات ن

 ا مسؤولية سلطة عامة را لكونهظأي ن أعمالذا التنفيذية الإدارية،باعتبار أن الدسؤولية الإدارية مسؤولية الدولة عن 

المجتمع في نطاق  مة للدولة ومرافق عامة بهدف برقيق الدصلحة العا مؤسسات و ىيئات و مات وظمسؤولية من و
تسمع  ام قانوني لابد أن تطبع وظن دارية باعتبارىا حالة قانونية ويفة التنفيذية الإدارية للدولة فان الدسؤولية الإظالو 
بسيزىا عن غتَىا من أنواع  خصائص ذاتية تستقل بها و تصبح لذا طبيعة خاصة و و العوامل ه الدعطيات وذبه

 الدسؤولية القانونية .

 تتأثرأنها إدارة بيئوية  :باعتبار أن الدسؤولية الإدارية مسؤولية قانونية عن إدارة عامة تتميز بعدة خصائص ذاتية أهمها
     العلمية الفنية و الاجتماعية و ية والاقتصاد السياسية و فو ر ظال العوامل و فاعل مع الدعطيات وتت تؤثر و و

الأمر الذي  الإدارة العامة، لزيط النظام الإداري للدولة وة و قافية التي تشكل في لرموعها بيئالث الحضارية وو 
السياسية  لاجتماعية وا و شدة الحساسية للبيئة الاقتصادية الدرونة و يجعل حتما الدسؤولية الإدارية تتميز بالواقعية و

 الدتفاعلة بالإدارة العامة في الدولة. العلمية و الفنية المحيطة و الحضارية و الثقافية وو 

نو لا أ الإدارة، بدعتٌكما تعتٍ كلمة مستقل أن قواعد القانون الخاص )القانون الددني ( لا تتناسب مع نشاط 
 الددني وغتَهخصائص بسيزىا عن القانون  اه الأختَة لذذن ىالإدارة لأيدكن تطبيق قواعد القانون الددني على نشاط 

 2من القوانتُ.

 

 

                                                           

 .27عوابدي عمار، الدرجع السابق، ص- 1

 .04، الجزائر، ص2001رشيد خلوفي، قانون الدسؤولية الإدارية، سلسلة دروس جامعية، ديوان الدطبوعات الجامعية، ط- 2
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 التطور. ةسريع مسؤولية حديثة و الإداريةرابعا:المسؤولية 

 الأخرىالقانونية  الدسؤولية أنواع إلذمتطورة بالقياس  جدا و حديثةمسؤولية  بأنها الإداريةبستاز الدسؤولية 
تطبيقات الدولة  تطبيق من مظاىر و باعتبارىا مظهر و التنفيذية أعمالذامسؤولية الدولة عن  أو الإداريةفالدسؤولية 

  1بداية القرن العشرين. لتاسع عشر وتظهر إلا في نهاية القرن ا القانونية ،لد تنشأ و

 القانون أساسعلى  الإدارية وتطورا لمسؤولية نشأةالمطلب الثاني:

وجد  1895سنة  ذمن نو وأ إلا الإداريىي الدسيطرة في القانون  الخطأ أساسكانت الدسؤولية على  اذإ
 و ،أالدسؤولية بدون خط نشأت ىكذا و أخرى أسس إلذبل  أالخط إلذ ستندي لاي ذال من الدسؤولية و خرآنوع 

لك تبتٌ القضاء ذبعد  و 2سالر( منهم )جوسران و و من طرف فقهاء القانون الددني،  ذلكإلذكانت الدعوة 
 العامة . الأعباء أمام الدساواة أمبد وهما الدخاطر  فرضيتتُ و أساسعلى  أقامها وه الدسؤولية ذى الإداري

لو  ولية تقوم حتى وفالدسؤ  إذاً الدسؤولية الددنية في التعويض قصور  فكرة الدخاطر الاجتماعية  و ظهورلك ذبعد  و
 بقوة القانون بسبب الضرر الحاصل . ىي مسؤولية و الخطأفي غياب 

 :قصور المسؤولية المدنية في التعويضالأولالفرع 

لد غتَ أنها بقيت دون جدوى في بعض الحالات التي  فتئت الدسؤولية الددنية تتطور بتطور المجتمع ، ما
الدسؤولية الشخصية في را لارتباط الاستفادة من التعويض وفقا لأحكام ظن ،تسعف فيها الضحية من جبر ضرره

تعذر برديد مصدر الضرر لعدم معرفتو كما  افإذ ،بستعو بذمة مالية د شخص الدسؤول والقانون الددني بضرورة بردي
ا عرف ذر الحصول على التعويض ،كما انو إتعذ ،ئة عن الإرىاب أو عن أحدات الشغبفي حالة الأضرار الناش

ن الدسؤولية الددنية ىنا أيضا لن إلكون الضرر ناشئ عن الطبيعة فلكن لد تكن لو ذمة مالية  مصدر الضرر و
  3.تسعف الدتضرر

 
                                                           

 .29عوابدي عمار، الدرجع السابق، ص- 1

 .05ص، 2007، 01لحستُ بن شيخ آث ملويا، دروس في الدسؤولية الإدارية،الكتاب الثاني الدسؤولية بدون خطأ، دار الخلدونية، ط- 2

لحقوق آيت عودية بلختَ لزمد، لزاضرات في مقياس الدسؤولية الإدارية، لدستوى السنة الأولذ ماستً، بزصص القانون الإداري، قسم الحقوق،كلية ا- 3
 .1، ص2018/2019و العلوم السياسية، جامعة غرداية، السنة الجامعية 
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  .الإداريةجديد للمسؤولية  أساس ظهور و المخاطر الاجتماعيةفكرة  الفرع الثاني:

بل الجماعة ىي التي يتحمل نتائجها شخص بدفرده  أنبالحياة في الجماعة لا يدكن  وثيقةصلة  ذاتىناك لساطر 
فتَاد بها الدخاطر التي  1العام النظامما تهدد  كثتَاه الدخاطر  ذى مثل أن لا سيما و الأخطاره ذبرمل عواقب ى

 يكون عامل التعايش مصدرىا. بحيثعن الحياة في المجتمع  أتنش

 المخاطر الاجتماعية : ظهور -أولا

ما تكون عواقبها  كثتَاالدرور التي   حوادث و ، الشغل التي يتعرض لذا العماللداىي الدخاطر الدتعلقة بع
 ىراتاالدظ حوادث و ،على الدواطنتُ حقيقياخطرا  بسثلالسيارة  فأصبحتعلى المجتمع  وخيمة على الدصاب و

  2.العمومي لأمنالدخلة با تالسلوكيابصفة عامة كل العنف  أعمال والتجمهر  العمومية و

 :مخاطر العمل(أ

 الذي الأمرقواعد الدسؤولية الددنية  أساسعمل تعوض على  ثالتي تلحق العامل جراء حاد الأضراركانت 
 أركان سبب الصعوبات التي تواجههم بشان إثباتحال دون بسكتُ بعض الضحايا من الاستفادة من التعويض ب

عليو في  تعذري الذي أخرىرب العمل من جهة  أيعسر الدسؤول  رب العمل من جهة و أالدسؤولية لاسيما خط
التجهيزات  و الآلاتلستلف  إدخالالعمل بعد  لحوادثل التزايد الدستمر ظفي  دفع التعويضات و الأحيانجل 

الدتًتبة  الأضرارتم وضع تشريع خاص بتعويض  رب العمل معا، ا الوضع الصعب للعامل وذلدواجهة ى و الصناعية،
 3العمل. حوادثعلى 

 :خاطر المرورم(ب

الدرور من الأسباب الرئيسية للوفيات في وقتنا الحالر بل ىي آفة جندت لذا العديد من الدول  تعتبر حوادث 
    ه الآفة الاجتماعية الخطتَة ،ذدول الأخرى ،كثتَا ما تعاني من ىالجزائر مثلها مثل ال و كل الوسائل للتقليل منها،

لشا  ،سؤولية الددنية عن الفعل الشخصيساس الدكان التعويض عن الأضرار الدتًتبة عن حوادث الدرور يتم على أ و

                                                           

 .339، ص2007موفم للنشر، الجزائر ، 2علي فيلالر، الالتزامات الفعل الدستحق للتعويض، ط- 1

 .342علي فيلالر، مرجع سابق، ص- 2

 .342علي فيلالر،مرجع سابق، ص- 3
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 ظحالدلا و الدسؤول من قبل الضحية أو مطالبة الحارس عن فعل الشيء من طرف الضحية. أيقتضي إثبات خط
لا يأخذ في الحسبان طبيعة الشيء ،كان يكون  ،لو مثل الدشرع الفرنسيثا الشأن أن الدشرع الجزائري مذفي ى

ه الآفة ذ يوفر الحماية الكافية لضحايا ىا الإطار القانوني لدذمثل ى إن نا ...الخ. وخطتَا،أو متحركا أو ساك
م الدسؤولية اظجتماعية التي يتوجب إخراجها من نىكذا أصبحت حوادث الدرور من الدخاطر الا و الاجتماعية.

يناير سنة 30 الدوافق 1394لزرم عام 6مؤرخ في  74ـ  15ام خاص تضمنو الأمر ظإخضاعها لن الددنية و
 1.ام التعويض على الأضرارظن متُ على السيارات وأإلزامية التالدتعلق ب 1974

 :أعمال العنف التجمعات و مخاطر المظاهرات و(ج

غالبا ما يتم التعبتَ عن  و ،غتَىا السياسية و و ،النقابية و تتميز المجتمعات الدعاصرة بكثرة الدطالب الاجتماعية،
ح بتجمع الجمهور غتَىا من الدظاىر التي تسم خلال مظاىرات أو مستَات أو بذمعات شعبية وه الدطالب من ذى

كثتَا ما تسفر عن  ،ه الدظاىراتذمنظمي ى السلطات ورغم الإجراءات الدتخذة من قبل  و ،في أماكن عمومية
الأضرار تعوض من قبل ه ذى مثللقد كانت  و الدمتلكات. عنف تتًتب عنها أضرار في الأرواح و أعمال شغب و

 البلدية وفق أحكام الدسؤولية الددنية.

دامية خلفت خسائر  ثعدة أحدا 2000سنة  إلذ 1980 أكتوبرلقد عاشت الجزائر في الفتًة الدمتدة من 
 بجاية و أحدات أول سبتمبر  بولايتي تيزي وزو و1980ابريل  30 ثالدمتلكات منها أحدا جسيمة في الأرواح و

في لرموع التًاب الوطتٍ دون  1988في الجزائر و أحدات أكتوبر  1985تيارت و أحدات ابريل بولاية 1988
بزريب على مستوى الوطن .لشا تطلب تضامنا  أن ننسى ما يسمى بالعشرية السوداء التي بزللتها أعمال عنف و

من غتَ الدعقول إطلاقا أن  الدمتلكات و بتُ كل أفراد المجتمع لدواجهة كل ما خلفتو الأزمة من أضرار في الأرواح و
متتالية برمل  من تم وضع الدشرع نصوصا لستلفة و و نهم.أش ويتًكهم  لا يلتفت المجتمع إلذ ىؤلاء الضحايا و

 2الدولة تعويض الأضرار التي لحقت لستلف الضحايا.

 

 

                                                           

 .343علي فيلالر، مرجع سابق، ص- 1

 .345علي فيلالر، مرجع سابق، ص- 2
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 :ميلاد فكرة الأخطار الاجتماعية -ثانيا

على تعميمو  اعملو بإرساء مبدأ عام للمسؤولية الددنية  1804عندما قام لزررو التقنتُ الددني الفرنسي لعام 
الأشخاص  لدا كان دافعهم يتصف بالذاتية فلم يهتموا كثتَا إلا بدسؤولية جعلو فعالا كأداة لتعويض الأضرار و و

إلذ تعويض كل الأضرار بواسطة كل شخص يتسبب في ا كان بوسعنا التوصل ذنو إإمن ثم ف و الطبيعية، الددنية
لاسيما  ل العديد منها دون تعويض،ظإذ ت ،يتعذر علينا تعويض كافة الأضرار فإنو غالبا ما ضرر بفعلو، ثحدو 

اق ا السيذفي ى و ،ماعية أو بفعل أجني  عن الإنسانو الدتًتبة عن النشطات الجأذات الدصدر غتَ معلوم الأضرار 
جعلت لفكرة التضامن مكانة ظهور الدذاىب الفلسفية  ن تطور الذياكل الجماعية وأاذة جيفنياف فيتٍ بتشتَ الأست

لكن من الضروري  و فوجهت الأذىان لضو فكرة أن بعض الأخطار لا ينبغي تركها على عبء الأفراد، ،معتبرة
 الدستوري الذي ينص على الدساواة ولك عملا بالدبدأ ذ تخفيف من أثارىا ولعليها توخيا لإضفاء طابع الجماعية 

كما أن التدخل الدتنامي للدولة في الحياة  تضامن كافة الدواطنتُ أمام الأعباء الناجمة عن الكوارث العمومية،
في لرال حماية الدواطنتُ في  عليوظهر الدور الذي ينبغي للمجموعة الوطنية الاضطلاع أالاجتماعية  الاقتصادية و

 1فكرة  الخطر الاجتماعي . ،ا الزخم من التطورذيق بدصالحهم الأساسية لتظهر في ىلتي برمواجهة الأخطار ا

 :ظهور أساس جديد للمسؤولية الإدارية-ثالثا

كثرتها عمد الدشرع إلذ إصدار قوانتُ خاصة لكل حالة تم  الدخاطر الاجتماعية و أمام جسامة الأضرار و
لخصوصية  و لخصوصية ذمتها الدالية التي تعكس الذمة الدالية للمجتمع،ر ظيها برميل الدولة الدسؤولية بالنف
النصوص الخاصة ظهر أساس جديد  نتيجة لتزايد تلك القوانتُ و يفتها الدتمثلة في برقيق الدصلحة العامة وظو 

 2‘‘.القانون‘‘الدتمثل في  للمسؤولية الإدارية و

عدما بسريان القانون الدؤسس  أساس القانون مرتبطة وجودا و إلذ أن مسؤولية الإدارة على ،بذدر الإشارة ىنا و
شروطها  لافا للمسؤولية على أساس الفعل الضار للإدارة التي تقوم كلما برققت أركانها وخا ذى و ه الدسؤولية،ذلذ

ية عن تتحمل الدسؤول 08ـ  90ل قانون البلدية ظلى سبيل الدثال كانت البلدية في فع وفقا للنظريات القضائية.
ن:"تكون أالتي كانت تقضي ب 139التجمعات بدوجب الفقرة الأولذ من الدادة  الأضرار النابذة عن التجمهر و

                                                           

 .259، ص2008، كليك للنشر، الجزائر، 1سعيد مقدم، التأمتُ و الدسؤولية الددنية، ط- 1

 .2بلختَ لزمد، مرجع سابق، صآيت عودية - 2
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الجنح الدرتكبة بالقوة العلنية أو بالعنف في  الأضرار الناجمة عن الجنايات و البلدية مسؤولة مدنيا عن الخسائر و
قائمة في ه الدسؤولية لد تعد ذن ىأغتَ  التجمعات ". الدتجمهرات والأموال أو خلال  ترابها فتصيب الأشخاص و

 1ا القانون.ذحق البلدية بعد إنهاء ى

 الناجمة عن بعض المخاطر الاجتماعية الأضرارتدخل المشرع لجبر  :الفرع الثالث

انتشار مع  الدسؤول و أخط إثباتعجز الدضرور عن  نية في التعويض وقصور الدسؤولية الدد عجز و أمام
الدشرع الفرنسي  رأسهمعلى  فكرة الدخاطر الاجتماعية تدخل الدشرع بنصوص خاصة سايرت التطور المجتمعي. و

 الجزائري. و

 :الناجمة عن بعض المخاطر الاجتماعية الأضرارتدخل المشرع الفرنسي لجبر  -أولا

خاصة أقر فيها بالدسؤولية غتَ القائمة لقد تدخل الدشرع الفرنسي منذ بداية القرن التاسع عشر بتشريعات       
تطور الوسائل  ظروف التقدم الصناعي و في ظل الخطئية ح لو عدم جدوى الدسؤوليةعلى الخطأ بعد أن اتض

حيث صدر القانون الخاص باستغلال الدناجم الحوادث الضارة؛  التكنولوجية التي نتج عنها ازدياد لساطر العمل و
منو مسؤولية مستغل الدنجم عن الأضرار التي تصيب  15الذي قرر في الدادة  وم ،  21/04/1810بتاريخ : 

 2.الدستغلتُ المجاورين لو أو ملاك السطح ، دون أن يستند في ذلك إلذ الخطأ

أقام الدسؤولية دون خطأ على عاتق رب  و 1896يونيو لسنة  16تدخل الدشرع الفرنسي بدوجب قانون  كما
 العمل عن حوادث العمل.

بإنشاء صندوق لتعويض  31/12/1991الدؤرخ في  1406-91كما نص الدشرع الفرنسي من خلال قانون  
 الدتضررين من داء السيدا معبرا من خلالو عن التكافل الاجتماعي الذي ينبغي أن يسود في المجتمع

                                                           

 .2آيت عودية بلختَ لزمد، الدرجع نفسو، ص- 1

العدد  23القانون الجزائري الدقارن، لرلة العلوم القانونية ، جامعة بغداد ، المجلد عن أعمالذا رياض عبد عيسى الزىتَي، مسؤولية الدولة الضارة في  - 2
 .230، ص2008، 2
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بالدسؤولية غتَ الخطئية إلذ لرالات إنما امتد نطاق اعتًافو  لد يقتصر تدخل الدشرع الفرنسي على تلك المجالات ، و
لرالات استغلال  حوادث السيارات و الدلاحة الجوية و عديدة أخرى كالأنشطة الدتعلقة بالاستغلال الجوي و

 1غتَىا. الدنشآت النووية و

 :الناجمة عن بعض المخاطر الاجتماعية الأضرارتدخل المشرع الجزائري لجبر  -ثانيا

جبر الأضرار دون البحث  بدنأى عن تأثتَ الأفكار الدنادية باجتماعية الدسؤولية و يكن الدشرع الجزائري لد
عن شخص الدسؤول عن الضرر أو مصدره، شأنو في ذلك شأن التشريع الفرنسي، فقد أقر في العديد من 

 النصوص القانونية بتعويض الدتضررين في عدة لرالات ، نتناول جانبا منها على سبيل الدثال لا الحصر

 :المهنية الأمراض والعمل  حوادث و الأضرارالمسؤولية عن ( أ

، كما  1966صدر أول تشريع خاص بتعويض الأضرار الدتًتبة عن حوادث العمل والأمراض الدهنية سنة  
الأمراض الدهنية، إذ  ، الدتعلق بحوادث العمل و 19-96الدتمم بدوجب الأمر  الدعدل و 13-83صدر القانون 
" أنو يعتبر كحادث عمل كل حادث الصرت عنو إصابة بدنية نابذة عن سبب   2منو 06الدادة جاء في نص 

طرأ في إطار علاقة العمل "  فيقوم حادث العمل على وجود إصابة بدنية تلحق بالعامل من  خارجي و مفاجئ و
ناجما عن قوة أن يكون الضرر الذي لحق بالعمال  فقد الوعي و الكسور و خلال ضرر جسماني كالجروح و

، فالضرر  3خارجية كالشمس المحرقة، أو تعرض العامل لصدمة عصبية أو نفسية جراء اعتداء شخص عليو
-83من القانون  36مع ذلك فهي ملزمة بتعويض العامل ، فتنص الدادة  الحاصل لا يرجع سببو إلذ الإدارة ، و

لأول الذي يلي التوقف عن العمل ، أو كما نصت على أنو تدفع للمصاب تعويضية يومية اعتبارا من اليوم ا 13
الذين يرحلون عن القطر  من نفس القانون بقولذا " يتقاضى العمال الأجانب الدصابون بحوادث و 51الدادة 

من الأمر  11الجزائري منحة بدثابة تعويض إجمالر قدرىا ثلاث مرات الدبلغ السنوي لريعهم ". كما نصت الدادة 

                                                           

 .230الدرجع نفسو، صرياض عبد عيسى الزىتَي، - 1

 28يتعلق بحوادث العمل والأمراض الدهنية ، ج ر عدد  1983يوليو سنة  02الدوافق لـ  1403رمضان عام  21مؤرخ في  13-83قانون رقم  - 2
 .07/1983/ 05بتاريخ 

تَ في القانون فرع قانون الدسؤولية الدهنية ، جامعة مولود أنظر فتَوز قالية ، الحماية القانونية للعامل من الأخطار الدهنية ، مذكرة لنيل شهادة الداجست - 3
 .10،  ص  2012معمري تيزي وزو ، كلية الحقوق، 
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بب الولادة الحق في تعويضية يومية كون للمرأة العاملة التي تضطر للتوقف عن عملها بسعلى أنو ي  96-17
 الضريبة. من الأجر اليومي بعد اقتطاع اشتًاك الضمان الاجتماعي و %100تساوي 

 :سؤولية الناجمة عن حوادث السياراتالم(ب

قصور الدسؤولية الخطئية عن  الدتًتبة عنها، وإن الآثار الوخيمة لحوادث الدرور لاسيما الأضرار الجسمانية 
جبر الأضرار اللاحقة بهم ، فكان  تعويض الضحايا ، دفعت بابذاه إقرار أنظمة قانونية تكفل تعويض الدتضررين و

بنظام  الدتعلق بإلزامية التأمتُ على السيارات و  19741جانفي 30الدؤرخ في  74/15أن صدر الأمر رقم  
 08، فنصت الدادة   2الدسؤولية الذي أخذ بنظام التعويض خارج فكرة الخطأ و الدرور، و التعويض عن حوادث

إن لد تكن  منو " كل حادث ستَ سبب أضرارا جسمانية يتًتب عليو التعويض لكل ضحية أو ذوي حقوقها، و
ب في التأمتُ يشمل ىذا التعويض كذلك الدكتت للضحية صفة الغتَ بذاه الشخص الدسؤول مدنيا عن الحادث، و

 13مسبب الحادث ضمن الشروط الدنصوص عليها في الدادة  مالك الدركبة ، كما يدكن أن يشمل سائق الدركبة و و
 بعده".

 :التجمعات الناجمة عن التجمهرات و الأضرارالمسؤولية عن (ج

 من قانون البلدية لسنة 171 التجمعات في الدادة تناول الدشرع مسؤولية البلدية عن فعل التجمهرات و
الجنح الدرتكبة  الأضرار الناجمة عن الجنايات و التي تنص " إن البلديات مسؤولة مدنيا عن الإتلاف و 3 1967

بالقوة الدسلحة أو العنف في أرضها على الأشخاص أو الأموال بواسطة التجمعات أو التجمهرات" ، كما أقر 
، التي تنص " تكون البلدية مسؤولة مدنيا عن 4 08-90من قانون البلدية  139الدشرع بهذه الدسؤولية في الدادة 

نح الدرتكبة بالقوة العلنية أو بالعنف في ترابها فتصيب الأشخاص أو الج الأضرار الناجمة عن الجنايات و الخسائر و
 التجمعات " . الأموال خلال التجمهرات و

                                                           

يتعلق بإلزامية التأمتُ على السيارات وبنظام التعويض، ج ر عدد  1974يناير سنة  30الدوافق لـ  1394لزرم عام  6مؤرخ في  15-74أمر رقم  - 1
 .  19/02/1974بتاريخ :  15

 .344علي فيلالر ، الدرجع سابق ص  - 2

بتاريخ  6يتضمن القانون البلدي، ج ر عدد  1967جانفي سنة   18الدوافق لـ  1386شوال عام  7مؤرخ في  24-67أمر رقم  - 3
18/01/1967 

 11/04/1990بتاريخ  15يتعلق بالبلدية، ج ر عدد  1990ابريل سنة  7الدوافق لـ  1410رمضان عام  12مؤرخ في  08-90قانون رقم  - 4
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 :إرهابية أعمالالناجمة عن  الأضرارالمسؤولية عن ( د

عدة نصوص تقضي بدنح تعويضات لصالح الأشخاص الطبيعيتُ  1 49-99تضمن الدرسوم التنفيذي رقم 
ضحايا الأضرار الدادية أو الجسدية التي لحقت بهم نتيجة أعمال إرىابية أو واقعة في إطار مكافحة الإرىاب، من 

التي تنص " يقبض ذوو حقوق ضحايا الأعمال الإرىابية أو الحوادث  منو و 26ذلك ما تقضي بو أحكام الدادة 
الأعوان العموميتُ الدذكورين أدناه ، من حساب صندوق  قعة في إطار مكافحة الإرىاب من غتَ الدوظفتُ والوا

 من ىذا الدرسوم و 27تعويض ضحايا الإرىاب معاشا شهريا ، يحدد طبقا لكيفيات الحساب الواردة في الدادة 
 .هأعلا 13حسب التوزيع المحدد في الدادة 

  :لتي تلحق بالقضاةالمسؤولية عن الأضرار ا ه(

ىانات أو باشر الناتج من التهديدات أو الإحكما يقضي بقيام الدولة بتعويض الضرر الدبالنسبة للقضاة جاء  
السب أو القذف أو الاعتداءات التي يدكن أن يتعرض لذا القاضي أثناء قيامة بوظائفو أو بدناسبتها أو بسببها، إذ 

على أنو " بقطع النظر عن الحماية الدتًتبة على تطبيق  211-04للقضاء من القانون الأساسي  29الدادة تنص 
ماية القاضي من التهديدات أو القوانتُ الخاصة ، يتعتُ على الدولة أن تقوم بح أحكام قانون العقوبات و

بوظائفو التي يدكن أن يتعرض لذا أثناء قيامو  ىانات أو السب أو القذف أو الاعتداءات أيا كانت طبيعتها، والإ
أو بدناسبتها أو بسببها حتى بعد الإحالة على التقاعد. تقوم الدولة بتعويض الضرر الدباشر الناتج عن ذلك في 

تشريع الدتعلق بالضمان الاجتماعي"، أي أن الدولة تتكفل بتعويض بكل جميع الحالات غتَ الدنصوص عليها في ال
  . اعدناء خدمتو أو حتى بعد التقثضرر قد يصيب القاضي أ

 

 

 
                                                           

يتعلق بدنح تعويضات لصالح الأشخاص الطبيعيتُ ضحايا  1999فبراير  13الدوافق لـ  1419شوال  27مؤرخ في  47-99مرسوم تنفيذي رقم  - 1
و الجسدية التي لحقت بهم نتيجة أعمال إرىابية أو حوادث وقعت في إطار مكافحة الإرىاب وكذا لصالح ذوي حقوقهم ، ج ر رقم الأضرار الدادية أ

 1999فتَاير  17بتاريخ :  09

2
 57يتضمن القانون الأساسي للقضاء، ج ر عدد  2004سبتمبر  06الدوافق لـ  1425رجب عام  21مؤرخ في  11-04قانون عضوي رقم  - 

 .08/09/2004بتاريخ 
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 أركان المسؤولية الإدارية على أساس القانون المبحث الثاني:

 الأعباء أمام ةالدساواقطع  أو،الدخاطر  أعلى:الخط إماالعامة )الدؤسسة  للإدارةخلافا للمسؤولية عن الفعل الضار 
تنقسم  ،أركانربعة أساس القانون تتحقق بتوفر أعلى  الإداريةفإن الدسؤولية  ،أركانالقائمة على ثلاثة  العامة ( و

دارية غتَ مادية للمسؤولية الإ أركان و أركان وساس القانون أدارية على مادية للمسؤولية الإ أركان إلذ الأركانه ذى
 ساس القانون.أعلى 

 ساس القانونأعلى  الإداريةالمادية للمسؤولية  الأركان :الأولالمطلب 

يصيب  الذيالضرر  العامة و الإدارةفي العمل الدادي لرسدا في الفعل الصادر عن غتَ  الأركانه ذتتمثل ى و
 الدضرور 

 العامة الإدارةركن الفعل الضار الصادر عن غير  :الأولالفرع 

شغب( أو عن الطبيعة مثل ال أو الإرىاب مثلالعامة) للإدارةغتَ تابع إنسان عن  إمايصدر  الذيىو الفعل  و
لد تعرف أغلب التشريعات  أساسا على الخطأ، و الخطيئةتقوم الدسؤولية الإدارية  1الحرائق أو الأوبئة. الفيضانات و

القضائية ، غتَ أن  اجتهادات القضاء، فكان أن اختلفت تعريفاتو الفقهية و تركت ذلك للفقو و الخطأ ، و
ضار غتَ الدشروع. فهو بذلك يتكون من الشائع للخطأ الدستوجب للمسؤولية ىو بأنو الفعل ال التعريف الغالب و

قد يكون الخطأ شخصيا يقيم مسؤولية الدوظف  آخر معنوي نفسي ، و عنصرين اثنتُ : عنصر موضوعي و
واجبات قانونية سابقة عن طريق التقصتَ و  قد يكون مصلحيا أو وظيفيا يشكل إخلالا بالتزامات و الشخصية و

، فمسؤولية الإدارة ىي الالتزام  2يعقد الدسؤولية الإدارية يقيم و ذاتو و يسند إلذ الدرفق الإهمال الذي ينسب و
الدرافق العامة بدفع تعويض عن الضرر الذي لحق  النهائي الذي يقع على عاتق الإدارة أو إحدى الدؤسسات و

                                                           

 .3آيت عودية بلختَ لزمد، مرجع سابق، ص - 1

 .120عمار عوابدي ، الدرجع سابق،ص - 2
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) حادث ستَ ( أو بالغتَ نتيجة لنشاطها الدتنوع أو تصرفاتها التي يطلق عليها أعمال الإدارة كالأعمال الدادية 
  1سواء كان ذلك النشاط أو التصرف مشروعا أو غتَ مشروع. نتيجة لأعمالذا القانونية ) قرار أو عقد إداري ( و

فإذا كان النشاط أو التصرف الذي ينسب للإدارة غتَ مشروع سواء كان عملا ماديا أو تصرفا قانونيا ، فإننا 
مسؤولية الإدارة على أساس الخطأ، أما الدسؤولية الإدارية بدون خطأ نكون بصدد الدسؤولية الخطئية  التي تقيم 

فتعرف بأنها الدسؤولية التي تعقد بحق شخص أحدث ضررا للغتَ بفعلو دون ارتكابو لأي خطأ، فهي تقوم على 
د خطأ العلاقة السببية بينهما دون وجو  تتم مساءلة الإدارة على أساس ركتٍ الضرر و عدم اشتًاط ركن الخطأ ، و

لو كان مشروعا ضرر  من جانب الإدارة ، فتقوم مسؤولية الإدارة عن تعويض الدتضرر كلما ترتب عن نشاطها و
 2بالغتَ.

     مطالبتها بتعويض الدتضرر في الدسؤولية القائمة على الخطأ  فإذا كان نشاط الإدارة يشكل أساسا لدساءلتها و
لية الإدارة على أساس القانون ، فإن الضرر الذي يصيب الدضرور الدخاطر ، فإن الأمر بخلاف ذلك في مسؤو  و

إنما يقع من طرف أجني  ،  لا إلذ أحد مستخدميها ، و ينتج في واقع الأمر عن نشاط لا ينسب إلذ الإدارة و
  .قد يكون بفعل الطبيعة فقد يكون بفعل الإنسان ، و

الاحتجاجات و التجمهرات و الأعمال الإرىابية ، أو  مثال ذلك الأضرار  الناجمة عن و بفعل الإنسان: -أولا
الاعتداء الجسدي أثناء أداء مهامهم أو بدناسبتها أو  الأضرار التي تلحق الدوظفتُ الناجمة عن السب و الشتم و

يستوي في ىذا الشأن أن يكون الفاعل معروفا أو لرهولا ، رغم إقرار الدشرع بإمكانية الإدارة العامة  بسببها. و
بالرجوع على الدتسبب في الضرر لتحصيل الدبالغ الددفوعة من طرفها، مع حقها في استعمال الدعوى الدباشرة التي 

 3يدكن أن ترفعها عند الاقتضاء كمدعي مدني أمام القضاء الجزائي.

                                                           

ردنية عمادة رائد لزمد عادل بيان، الأساس القانوني للمسؤولية الإدارية دون خطأ دراسة مقارنة ، لرلة دراسات علوم الشريعة والقانون، الجامعة الأ - 1
                   290، ص 1،2016، العدد  43البحث العلمي، المجلد 

https://platform.almanhal.com/Reader/Article/90655  : 14: 12على الساعة  19/07/2020تاريخ أخذ الدعلومة 

 291الدرجع نفسو ، ص  - 2

فبراير سنة  28الدوافق لــ  1427لزرم عام  29الدؤرخ في  02-06م من الأمر رق 58، والدادة  11-04من القانون العضوي رقم  29الدادة  - 3
 .01/03/2006بتاريخ :  12يتضمن القانون الأساسي العام للمستخدمتُ العسكريتُ ج ر عدد  2006
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لسنة  من قانون البلدية 171التجمعات في الدادة  قد تناول الدشرع مسؤولية البلدية عن فعل التجمهرات و و
 . 082-90من قانون البلدية  139، وفي الدادة  11967

الحرائق، أو  الفيضانات و بأن تكون الأضرار ناجمة عن الكوارث الطبيعية كالزلازل و بفعل الطبيعة: -ثانيا  
حدثت الأضرار نتيجة عدم ابزاذ  إذانتيجة  اضطرابات جوية كالأعاصتَ لشا لا يدكن دفعو أو توقعو عادة ، أما 

إلحاق  الاحتياطات الواجبة كعدم صيانة شبكة المجاري لشا أدى إلذ ارتفاع منسوب الدياه حال تساقط الأمطار و
أضرار بالغتَ ، فإننا نعتقد أنو يقيم مسؤولية الإدارة الخطئية متى كان ابزاذ إجراءات الصيانة واجبا ينبغي عليها 

 القيام بو .

الدمتلكات ، فقد شهدت بلدية  عرفت الجزائر عديد الكوارث الطبيعية التي ألحقت أضرار بالأشخاص و لقد و
    مفقود  شخص بتُ قتيل و 900فيضانات عارمة أودت بأزيد من  2001ديسمبر  10باب الوادي بتاريخ 

 2008من شهر أكتوبر مليون دولار، كما شهدت ولاية غرداية بتاريخ الفاتح  544أضرار قدرت بأكثر من  و
الدمتلكات ، كما شهدت ولاية بومرداس سنة  ألحقت أضرارا جسيمة بالدباني و شخصا و 43فيضانات أودت بـ 

 .3مليار دولار 5قدرت خسائره الدادية بحوالر  شخصا و 2278زلزالا مدمرا أودى بحياة  2003

 الفرع الثاني: ركن الضرر 

قديره كيفية ت ي بردد طبيعتو والذ العامة و الإدارةيصيب الشخص جراء الفعل الصادر عن غتَ  الذي ىو الأذى
يختلف مفهوم الضرر في لرال الدسؤولية الإدارية على أساس القانون ،  4لنص القانوني الدؤسس للمسؤولية.لوفقا 

الأذى الذي يصيب الشخص من عن مفهومو في لرال مسؤولية الإدارة عن فعلها الضار ، فيقصد بو اصطلاحا 
جراء الدساس بحق من حقوقو أو بدصلحة مشروعة لو، سواء كان ذلك الحق أو تلك الدصلحة متعلقا بسلامة 

                                                           

 24-67من  الأمر رقم  171الدادة  - 1

 08-90من قانون البلدية  139الدادة  - 2

للتخطيط البيئي في الجزائر ودوره في حماية البيئة ، مذكرة ماجستتَ في القانون العام بزصص قانون البيئة ، جامعة سامي بوطالي  ، النظام القانوني - 3
 147، ص  2016/2017، كلية الحقوق والعلوم السياسية ، قسم الحقوق،  2لزمد الأمتُ دباغتُ سطيف

 .3رجع سابق، صالدآيت عودية بلختَ لزمد،  - 4
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قد يكون  ضررا ماديا واعتباره أو غتَ ذلك  فهو بذلك قد يكون  جسمو أم عاطفتو أم بدالو أم حريتو ، أم شرفو و
  1.معنويا اضرر 

يشمل في الحالتتُ الخسارة  ل بحق مالر للمضرور أو بدصلحة مشروعة ذات قيمة مالية ، وفالضرر الدادي ىو إخلا
       الكسب الذي فاتو، فيعد ضررا ماديا ما يصيب الإنسان بحقوقو الدالية كحق الدلكية التي لحقت بالدضرور و

خسارة مالية كالإصابة التي كل مساس بسلامتو الجسدية إذا كان يتًتب عن ذلك  الارتفاق ، و الانتفاع و و
قد يكون الضرر الدادي متعلقا  تعجز الإنسان عن الكسب عجزا كليا أو جزئيا ، أو تقتضي علاجا مكلفا ، و

قد يكون الضرر الدادي  حرية العمل ، و بالدساس بحق من الحقوق الدتصلة بشخص الإنسان كالحرية الشخصية و
لا يلزم في  و دون أن يكون لو حق ثابت في النفقة ، وتالشخص عائلإخلالا بدصلحة مالية للمضرور كأن يفقد 

لو  الضرر الدادي أن يكون ماسا بحق يحميو القانون بدعوى خاصة ، بل يكفي أن يكون ماسا بدصلحة مشروعة و
   2لد يكفلها القانون بدعوى خاصة.

إنما يدس الدشاعر  هو لا يصيب الذمة الدالية وأما الضرر الدعنوي أو الأدبي فيتمثل في الدساس بدصلحة غتَ مالية ، ف
    الاعتبار ، لذذا يصنفو الفقو إلذ أربع فئات ، أولذا : الضرر الأدبي كالجروح الشرف و الوجدان أو السمعة و و
الذم ،  الشرف كالقدح و ما تسببو من آلام أو تشوه في الأعضاء ، ثانيا: الضرر الأدبي الذي يصيب العرض و و

الحنان، رابعا: الضرر الذي يصيب الشخص من لررد الاعتداء على  الضرر الدعنوي الذي يصيب الشعور و ثالثا:
يشتًط للضرر الدستوجب للتعويض توافر عدة  و 3لد يتًتب على ىذا الاعتداء ضرر مادي، لو حق ثابت لو و

 شروط:

يعتٍ ذلك أن ينسب الفعل الضار للأشخاص  أن يكون الضرر ناجما عن عمل من أعمال الإدارة العامة و -1
في  الدوجودة برت إشرافها والعاملتُ برت سلطة الإدارة أو أن يكون مرتبطا بالأشياء التي بسلكها أو تستعملها أو 

بتُ  غتَ أن ىذا الأمر يشكل أحد الاختلافات الجوىرية بتُ مسؤولية الإدارة عن أفعالذا الضارة و 4،حوزتها

                                                           

 283مرجع سابق ، ص علي فيلالر ،  - 1

دار  2ط عايد رجا الخلايلة ، الدسؤولية التقصتَية الالكتًونية الدسؤولية الناشئة عن اساءة استخدام أجهزة الحاسوب والانتًنت دراسة مقارنة،  - 2
 .71، ص 2011الثقافة للنشر والتوزيع ، عمان الأردن، 

 .284، ص  2008، دار وائل للنشر ، عمان الأردن ،  1الذا الضارة ، ط علي خطار شطناوي ، مسؤولية الإدارة العامة عن أعم - 3

 . 294الدرجع نفسو ، ص  - 4
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لا إلذ أحد مستخدميها،  أساس القانون التي لا ينسب فيها الفعل الدسبب للضرر لا إلذ الإدارة ومسؤوليتها على 
 إنما يعزى ذلك لسبب أجني  سواء كان شخصا طبيعيا أو فعلا من أفعال الطبيعة. و

، غتَ أن مؤكدة  يجب أن يكون الضرر مباشرا ، أي أن يرتبط الضرر مع نشاط الإدارة العامة برابطة مباشرة و -2
ىذا الشرط يثتَ إشكالات في حالة تعدد الأسباب التي أدت إلذ حدوث الضرر ، لشا يؤدي إلذ إعمال نظريتي 

أما في لرال الدسؤولية الإدارية على أساس القانون فإن الضرر يكون مباشرا إذا  1السبب الدنتج ، تعادل الأسباب و
قانوني بوجوب التعويض عنو، غتَ أننا يدكن أن نتصور بهذا ارتبط برابطة مؤكدة مع الفعل الذي يقضي النص ال

الصدد أيضا تداخل عدة عوامل في إحداث الضرر كأن يتوفى شخص يعاني من أمراض في القلب بعد حدوث 
 تفجتَ إرىابي وقع بالقرب منو دون أن تصيبو شظاياه .  

حالا أو مستقبلا ، ففي نطاق الدسؤولية قد يكون  مؤكدا أي الأكيد وقوعو و يجب أن يكون الضرر لزققا و -3
الدستقبلية دون الأضرار الاحتمالية أو المحتملة،  الإدارية عن الأفعال الضارة فإنو يدكن تعويض الأضرار المحققة و

وإذا ما نظرنا إلذ النصوص القانونية الدقيمة للمسؤولية الإدارية فهي بدورىا تلزم الإدارة بالتعويض عن الأضرار 
ية نتيجة الكارثة الوطن االتي تضمنت تعويض ذوي حقوق ضحي 2342-68من الأمر  2ة ، مثل نص الدادة الحال

، كما تلزم بالتعويض عن الأضرار الدستقبلية عند برقق وقوعها مثل ما تقضي بو أحكام الحريق الذي شب بدليانة
تقضي بأنو يتعتُ على الدولة أن تقوم الدتضمن القانون الأساسي للقضاء التي  04/11من القانون  29الدادة 

التي يدكن  بحماية القاضي من التهديدات أو الإىانات أو السب أو القذف أو الاعتداءات أيا كانت طبيعتها، و
تقوم الدولة بتعويض  ،أن يتعرض لذا أثناء قيامو بوظائفو أو بدناسبتها أو بسببها حتى بعد الإحالة على التقاعد

   3اتج عن ذلك.الضرر الدباشر الن

                                                           

 . 294الدرجع نفسو ، ص  - 1

يتضمن التعويض لذوي حقوق حريق مليانة الذي حدث في  1968ديسمبر  3الدوافق لـ  1377رمضان  13مؤرخ في  234-68الأمر رقم  - 2
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ا إذا أن يكون مشروعا، فالضرر يكون مشروع يشتًط أن يكون الضرر أن يكون قابلا للتقدير بالنقد و -4
و لا يشتًط في نطاق الدسؤولية القائمة على أساس القانون أن يكون الضرر  ،أصاب مصلحة يحميها القانون

  1.كان عاما  إن نو تعويضو و، بل يدكبذاتو أو أشخاصا معينتُ بذواتهم خاصا يصيب شخصا

 

 : الأركان غير المادية للمسؤولية الإدارية على أساس القانونالمطلب الثاني

الفعل الدنصوص عليو قانونا، مع وجود نص  تتمثل ىذه الأركان في العلاقة الدباشرة بتُ الضرر الحاصل و
 .يلزم الإدارة بتعويض الدتضرر

 الضرر  بين فعل الغير و: ركن العلاقة السببية الأولالفرع 

الضرر الحاصل في الدسؤولية  تتوفر العلاقة السببية بتُ الفعل المحدد و أنالدسؤولية السابقة يجب  أسسعلى غرار  
عن حرائق مست مناطق معينة بفعل بتعويض الفلاحتُ  الإدارةصدر قانون يلزم  فإذا القانون: أساسعلى  الإدارية

ق أشجاره بنفسو بسبب فعل حد الفلاحتُ بحر أارتفاع درجة الحرارة، فإن ركن العلاقة السببية سينتفي حال قيام 
وجود  يكفي لقيام مسؤولية الإدارة عن أفعالذا الضارة أن ينسب إليها ارتكاب خطأ معتُ، ولا  إذا 2.الدتضرر

أن ينسب ىذا الضرر إلذ فعل الإدارة ، فإذا انتفت ىذه العلاقة انتفت مسؤولية  ضرر لحق الدضرور، بل ينبغي
قد تناول الفقو ىذا الإشكال  الإدارة تبعا لذلك ،  لكن قد يحدث أن تتدخل عدة أسباب في إحداث الضرر ، و

 من خلال عدة نظريات منها : 

    تسببت في حدوث الضرر بصورة متساوية مفادىا الأخذ بكل الظروف التي و نظرية تعادل الأسباب: -أولا
 الاعتداد بكل سبب من الأسباب التي أدت إلذ حدوث الضرر  و

افر ضأن العوامل الدتعددة التي ت مفادىا و نادى بهذه النظرية الفقيو فون كريس نظرية السبب المنتج: -ثانيا
منها  ما يكفي وحده لإحداث الضرر ، ووجودىا لإحداث الضرر لا يكون نصيبها في إحداثو متعادلا ، فمنها 
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      يوصف بأنو السبب الفعال أو الدنتج ،  ما لد يكن يكفي لذلك ، فيعد الأول ىو السبب الحقيقي للضرر و
  1.الثاني لررد سبب عارض و

الضارة متى بغض النظر عن النظريات التي قيلت بشأن رابطة السببية ، فإن مسؤولية الإدارة تقوم عن أفعالذا  و
نسب الضرر إلذ نشاطها ، غتَ أنها قد تعفى كليا أو جزئيا في حالة خطأ الضحية ، خطأ الغتَ، حالة القوة أو 

 2فتعفى الإدارة جزئيا في حالة تدخل خطأ الضحية في وقوع الضرر إلذ جانب خطأ الإدارة . الظرف الطارئ،

يستوي في  غتَ لوحده ىو السبب الذي أحدث الضرر ، وكما تعفى الإدارة من الدسؤولية كليا إذا كان خطأ ال
ذا اشتًك خطأ الغتَ مع خطأ إذلك أن يكون ىذا الشخص عاما أم خاصا ، غتَ أن الاختلاف يثور في حالة ما 

الإدارة في إحداث الضرر ، فإذا كان الشخص عاما فتعفى الإدارة جزئيا ، أما إذا كان خاصا فيثور الإشكال 
 3مسؤولية تعويض الدتضرر.بشأن من يتحمل 

القضاء الإداريان إلذ  يشتَ الفقو و كما تعفى الإدارة من برمل مسؤولية تعويض الدتضرر في حالة القوة القاىرة ، و
ىي أن يكون خارجا عن الإدارة ، غتَ متوقع حدوثو ، و لا  ثلاثة شروط لاعتبار الحدث يشكل قوة قاىرة : و

داري قد يشتَ إلذ أحد ىذه الشروط فقط ،كأن يكون حدوثو غتَ متوقع ، أو يدكن دفعو، غتَ أن القضاء الإ
قد يكتفي باعتبار الحدث قوة قاىرة دون التعرض لشروطو؛ فتعفى الإدارة كليا إذا كان  يضيف بأنو استثنائي، و

الإدارة جزئيا  تعفى السبب الوحيد للضرر يرجع للقوة القاىرة ، كحالة الضرر الناتج عن فياضات عمت الدنطقة، و
قوة القاىرة الدتمثلة إذا ساهمت بخطئها في وقوع الضرر، كأن تساىم بخطئها الدتمثل في انعدام الصيانة إلذ جانب ال

 4.في الفيضان

غتَ  غتَ أنو بصدد الدسؤولية الإدارية القائمة على أساس القانون ، فإنها تقوم على لساطر لا يدكن دفعها ، و
ت ، فالنصوص القانونية التي تقضي بتعويض الدتضررين من الأضرار الناجمة عن الفياضات متوقعة في بعض الحالا

أو الحرائق أو غتَىا من الكوارث الطبيعية أو الدخاطر البيئية أو الأعمال الإرىابية تقيم مسؤولية الإدارة العامة 
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القانون مرتبطة  أساسعلى  الإدارةمسؤولية  أن إلذ،ىنا  الإشارةبذدر  وبشكل مباشر في تعويض الدتضررين ،
لا يدكن للإدارة أن تدفع الدسؤولية عن نفسها استنادا إذ  1ة،ه الدسؤوليذعدما بسريان القانون الدؤسس لذ وجودا و

كان خطأ الدضرور أو تدخل الغتَ يدكن أن يكونا لزل اعتبار لدناقشة قيام مسؤولية الإدارة في   إن للقوة القاىرة ، و
 رور من عدم ذلك .تعويض الدض

فالعلاقة السببية في نطاق الدسؤولية الإدارية على أساس القانون تبدو في العلاقة الدباشر بتُ الفعل الدعوض عنو 
الضرر الذي يلحق الشخص الدضرور ، فهي علاقة مقيدة، يقيدىا النص الذي يلزم الإدارة بتعويض  بنص قانوني و

يلزم الإدارة بتعويض الدتضررين من الفياضات أو حرائق الأشجار الدثمرة ،  الضرر ، فإذا تصورنا وجود نص قانوني
 أو ،شجاره بغية الاستفادة من التعويضفإن العلاقة السببية لا تقوم بشأن من أغرق مسكنو عمدا أو أحرق أ

العلاقة ركن  بتعويض فلاحتُ مست مناطق معينة بفعل ارتفاع درجة الحرارة، فان الإدارةعندما يصدر قانون يلزم 
فالعلاقة السببية  إذا 2بنفسو بسبب فعل الدتضرر، أشجارهحد الفلاحتُ بحرق أالعلاقة السببية سينتفي حال قيام 

بتُ الضرر الذي لحق الضحية جراء ىذا  ىي العلاقة الدباشرة بتُ الفعل الذي ينص القانون على وجوب تعويضو و
 الفعل. 

 الملزم للإدارة بالتعويض قانونيكن النص الر  :الثانيالفرع  

لولاه لدا قامت  إذ لابد لقيام الدسؤولية الإدارية على أساس القانون من وجود نص قانوني ينيط التعويض بالإدارة
تقوم بتوافر أركانها الثلاثة  ةئيالخطفإذا كانت الدسؤولية الإدارية  3الدسؤولية الإدارية عن ضرر لد تتسبب في وقوعو.

علاقة سببية تربطهما، فإن مسؤولية الإدارة عن أفعالذا الضارة ) الدخاطر ( تقوم بتوافر نشاط  ضرر و من خطأ و
علاقة سببية بذمعهما، فإن الدسؤولية الإدارية على أساس القانون تقوم أساسا على  ضرر لحق بالغتَ و للإدارة و

يلفت الانتباه ىو التداخل الذي يقع في لعل ما  عدما ، و و اىي ترتبط بو وجود النص القانوني الدقيم لذا ، و
بركمها ، فهي  بعض النشاطات التي تقوم بها الإدارة ذات لساطر استثنائية مع وجود نصوص تشريعية تتعلق بها و

بذلك لا تندرج ضمن مسؤولية الإدارة القائمة على أساس القانون التي تقوم متى وجد نص قانوني يلزم الإدارة 
في نطاق الدسؤولية الخطئية أو  –أضرار نابذة عن نشاط يعزى لغتَ الإدارة . ذلك أن الإدارة بتعويض الدضرور عن 
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إذا كانت قادرة على أن تنفي عن نفسها الخطأ أو تثبت عدم وجود  علاقة سببية بتُ  -عن أفعالذا الضارة 
 1رىا الدباشر ىو القانون.الأضرار الواقعة فإنها غتَ قادرة على استبعاد مسؤوليتها إذا كان مصد نشاطها و

مكرر من القانون الددني التي تنص على أنو إذا  141من أمثلة ذلك ما قرره الدشرع الجزائري في أحكام الدادة  و
فبمجرد  2لد تكن للمتضرر يد فيو تتكفل الدولة بالتعويض عن ىذا الضرر. انعدم الدسؤول عن الضرر الجسماني و

وقوع الفعل الضار الذي يلحق ضررا جسمانيا بالضحية مع انعدام الدسؤول تقوم مسؤولية الدولة دون أن يكون 
 بدقدورىا دفع الدسؤولية عنها.

الدتعلق بتعويض ضحايا الأعمال الإرىابية، أو الواقعة في  473-99كما تضمنت أحكام الدرسوم التنفيذي  و
ا تقضي بتعويض الضحايا الذين تعرضوا لأعمال إرىابية أدت إلذ الوفاة أو إلذ إطار مكافحة الإرىاب  نصوص

 أضرار جسدية أو مادية .

    حكما يقضي بدسؤولية البلدية عن الخسائر 1394من خلال نص الدادة  08-90كما تضمن قانون البلدية 
عنف في ترابها ، غتَ أنو بصدور قانون البلدية الجنح الدرتكبة بالقوة العلنية أو بال الأضرار الناجمة عن الجنايات و و

ىو ما يعكس  وتبعا لذلك لد يعد لذذه الدسؤولية وجود قانوني ، و 08-90، ألغى قانون البلدية  11-10
 عدما. ارتباط قيام مسؤولية الإدارة على أساس القانون بالنص القانوني وجودا و

التي  الأضرارالعامة عن  الإدارةفي التشريع الجزائري:مسؤولية  أيضا القانون أساسعلى  الإداريةالدسؤولية  من أمثلة و
من قانون  148من الدادة الأولذما جاء في الفقرة  أهمهالصد نصوص موزعة في عدة قوانتُ لعل  بأعوانهابريق 

لرئيس المجلس  أالضارة التي تطر تغطي البلدية مبالغ التعويضات الناجمة عن الحوادث " ن :أب 10-11البلدية 
 أولشارسة مهامهم  ناءثأالدستخدمتُ البلديتُ  الدنتخبتُ و الدندوبتُ البلديتُ و نواب الرئيس و الشعي  البلدي و

 التي تنص ، و03-06العمومية  للوظيفة الأساسيمن القانون  30من الدادة  الأولذللفقرة  بالإضافة بدناسبتها"،
 أياعتداء، من  أو قذفو أو شتم أنة إىاأو لشا قد يتعرض لو من تهديد  الدوظفنو: "يجب على الدولة حماية أ
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، يتعلق بدنح تعويضات لصالح الأشخاص الطبيعيتُ 1999فبراير سنة  13الدوافق  1419شوال عام 27مؤرخ في  47-99مرسوم تنفيذي رقم - 3
 أعمال إرىابية أو حوادث وقعت في إطار مكافحة الإرىاب، وكدا لصالح دوي حقوقهم.ضحايا الأضرار الجسدية أو الدادية التي لحقت بهم نتيجة 

 .08-90من قانون البلدية  139الدادة - 4
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قد يلحق  الذييجب عليها ضمان تعويض لفائدتو عن الضرر  بدناسبتها و أويفتو ظلشارسة و  ناءثأطبيعة كانت 
 1بو".

 التنفيذيىناك نصوص قانونية جاء بها الدرسوم  أن الإرىابية الأعمالالناجمة عن  للأضرارلك بالنسبة نرى كذ و
الدادية التي لحقت بهم  أوالجسدية  الأضرارضحايا  و الطبيعيتُ الأشخاصالدتعلق بدنح تعويضات لصالح  99-47

وي حقوقهم، فضلا عن ذا لصالح كذ  و الإرىابمكافحة  إطارحوادث وقعت في  أو إرىابية أعمالنتيجة 
مسؤولية الدولة  أساسن إف ، للإدارةالدؤسسة على الفعل الضار  الإرىابالناجمة عن عمليات مكافحة  الأضرار

ه الدسؤولية لابد من توفر الركن الرابع إذا لقيام ىذتؤسس على القانون،  إرىابية أعمالالناجمة عن  الأضرارعن 
  2الحاصلة . الأضرارفي النص القانوني الدلزم بالتعويض  الدتمثل
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  الأول الفصل خلاصة                                   

ل تطور مفهوم ظا لتعويض الدتضرر في ذى و سريعة عميقة و عدة تطورات واسعة و الإداريةالدسؤولية  لقد شهدت
        ،التطورا ذتواكب ى جديدة نظريات و أفكارابتداع  إلذ ا ما أدىذى ،الحديثفي المجتمع  ذاتوالضرر بحد 

م ظوضع قوانتُ خاصة تن إلذوصولا  أالخط أساسعلى  بدأت بحيث ،الإداريةالدسؤولية  نظريةتالر تطور الب و
     .الضرر بتعويض بتُ مصلحة الدلزم و ،توازن بتُ مصلحة الدضرور إحداثجل أا من ذى و ،لستلف القطاعات

 .الحياة المجتمعيةتطور و  الأخطاره النصوص بتزايد ذتزايدت ى و

   ،بعينوالشخص  إلذ أالخط إسنادجديدة لد يكن لشكنا فيها  أوضاعاوجد أجسامتها  الضارة و الحوادثتزايد  إن
ا الضرر ذكان ى  إنلاسيما  ،يتًك الضحية يتحمل عبء الضرر منفردا أنلد يكن مقبولا  ذاتوفي الوقت  و

العامة بتعويض الدتضررين عن  الإدارةضع العديد من النصوص القانونية برمل فيها و قام الدشرع ي بحيث .جسيما
العمل يليها  حوادثوضعت نصوص تكفل حماية العمال من  بحيث ،للإدارةسب أفعال لصمت عن لساطر لا تن

ه التشريعات جعلت ذتالر ىالب و ،لاتالك في عدة لرذتشريعات بعد  و الدرور بحوادثنصوص تشريعية متعلقة 
ىي برمل  و القانون أساسىو  و الإداريةجديد للمسؤولية  أساستالر ميلاد الب الاجتماعية و الأخطارلدواجهة 

 .العامة الدسؤولية بقوة القانون الإدارة

حق ضرر يل و الإدارةمن فعل صادر عن غتَ  أساسية أركانيجب توفر  ،القانون أساسعلى  الإداريةلقيام الدسؤولية 
 العامة للإدارةتوفر ركن النص القانوني الدلزم  إلزاميةا ذك و ،ر مع وجود علاقة سببية بينهمابالشخص الدضرو 

 ما يبتُا ذى و ،الدسؤولية عن ضرر معتُ الإدارةن ىناك نص قانوني ينص على برمل و يك أنيجب  أي ،بالتعويض
 .أساس القانونعلى  الإداريةقيام الدسؤولية  أساس

لا يوجد  وتكاملت عناصرىا القانونية فإن الإدارة تكون ملزمة بالتعويض   فمتى قامت مسؤولية الإدارة و إذا 
تعود القواعد الدستعملة في تقييمو إلذ العناصر الخاصة بكل قضية  شامل متعلق بتقييم الضرر، و نظام عام كامل و

لكن في نطاق  ، ىذا من حيث الدبدأ العام ، و ذاتية تقييم القاضي الذي يستند على عناصر موضوعية و إلذ و
الدسؤولية الإدارية القائمة على أساس القانون قد يكون مبلغ التعويض لزددا بنص قانوني في شكل منحة جزافية لا 

قد يتخذ ىذا التعويض صورا متعددة   إنما تأخذ شكلا من أشكال التضامن، و تغطي الضرر الذي لحق الدضرور و
 .شكل معاش شهري أو منحة ، أو رأسمال ... إلذ غتَ ذلك لشا أقرتو النصوص التشريعية الدختلفةكأن يكون في 
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 ،بذاه الدتضررين ما يديز الدسؤولية القائمة على أساس القانون ىو أن الدشرع عندما يقيم مسؤولية الإدارة إن   و
شكل منحة ستفيد منو الضحايا في ت ينص العديد من النصوص التشريعية على مقدار التعويض الذي نوألاحظنا 

، إذ ليس من الضروري أن يغطي مبلغ التعويض كافة الأضرار التي لحقت الشخص في إطار التضامن الوطتٍ
إليو في الفصل الأول تبتُ لنا مفهوم الدسؤولية الإدارية على أساس  امن خلال ما تطرقن في الأختَ و و .الدضرور

ا الأساس الحديث ذلال دراسة كل الجوانب الدتعلقة بهذا الدفهوم أو ىا من خىذ القانون بشكل واضح و
   للمسؤولية الإدارية.

  

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 انيـــــــــــــــــــــــــل الثـــــــــــــالفص
 

 

 

 

 

 

 



 الفصل الثانً:          تطبٍقات المسؤولٍة الإدارٌة على أساس القانون فً التشرٌع الجزائري
 

 
32 

 الفصـــــــــــــل الثــــــــــــاني

 تطبيقات المسؤولية الإدارية على أساس القانون في التشريع الجزائري

الأضرار ظهور لساطر اجتماعية جديدة بفعل الإنساف تلحق ضرر بالأشخاص مثل  ل تطور المجتمع كظفي 
الدادية  الأضرار الجسدية ك التجمهرات ك ا الأضرار الناجمة عن التجمعات كذك التي تلحق بالدوظف العمومي ك

ا الأضرار التي ذك ك ،ادث كقعت في إطار مكافحة الإرىابالتي تصيب الإنساف نتيجة أعماؿ إرىابية أك حو 
فقد كضع الدشرع الجزائرم العديد من  ،ك الأكبئة الحرائق الزلازؿ ك تلحق بالإنساف بفعل الطبيعة مثل الفيضانات ك

ه الأخيرة بتلك الأضرار التي كاف ذالنصوص التي تلزـ الإدارة العامة بتعويض ىاتو الأضرار رغم عدـ تسبب ى
 ا الالتزاـ بالتعويض يوضح صورة الدسؤكلية الإدارية على أساس القانوف.ذالطبيعة بحيث ى مصدرىا الإنساف ك

ين تطبيقات الدسؤكلية الإدارية على أساس القانوف في التشريع الجزائرم بحيث يفي الدبحثين التال ناكؿتافِ نتالب ك
الدبحث  ك الأضرار الناجمة بفعل الإنساف، الدبحث الأكؿ سنتطرؽ إفُ تطبيقات الدسؤكلية الإدارية عن الدخاطر ك

 كالأضرار الناجمة بفعل الطبيعة.الثاني سنتطرؽ إفُ الدسؤكلية الإدارية عن الدخاطر 

 الأضرار الناجمة بفعل الإنسان المبحث الأول:المسؤولية الإدارية عن المخاطر و

 الأمر ،لك منعرجا خطيراذب قطعت 1991 انتخابات إلغاء كية الحزبية اـ التعددزائر نظبعد اعتماد الج
سارعت على  ،مكافحتو إطارالتي كقعت في  الحوادثك  الإرىاببشرية بفعل  جعلها تتكبد خسائر مادية ك الذم
    الإرىابالناجمة بفعل جرائم  الأضرارالدتعلقة بتعويض التدابير التشريعية  من جملة ابزاذ إفُالدكلة الجزائرية  ثرىاإ
كما نص الدشرع التجمهرات   الناجمة بفعل التجمعات ك الأضرارا تعويض ذك ك ،أيضامكافحتو  إطارفي  ك

التي ترتبط  الأخطارص فيما يخص و النصو برددىا ىات الجزائرم في عدة نصوص قانونية خاصة  تتعلق بفئات
   .ملذالدهاـ الدسندة  أك بالوظيفة

 التي تحيق بالموظفين الإدارية: المسؤولية الأولالمطلب 

بدػػػا يسػػػمى  أك بػػػالدوظفينالػػػتي بريػػػق  الأضػػػراربالدسػػػؤكلية عػػػن  الإدارملقػػػد تنػػػاكؿ العديػػػد مػػػن فقهػػػاء القػػػانوف 
خاصػة  بنصػوص تشػريعية بحيػث كضػع الدشػرع الجزائػرم عػدة نصػوص لستلفػة ك بتنظيمهػا إقرارىم ك ،بالدخاطر الدهنية

سػػنتناكؿ شػػركط  الثػػانيفي الفػػرع  أمػػا ،الأكؿسػػنتطرؽ لبعضػػها في الفػػرع  بػػالدوظفينالػػتي تلحػػق  الأضػػرارو عػػويض ىاتػػبت
 ه الدسؤكلية.قياـ ىذ
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   بالموظفينالتي تحيق  الأضرارالقانوني عن بعض  الأساس:الأولالفرع 

يوليػػو  15الدوافػػق لػػػ  1427جمػػادل الثانيػػة عػػاـ  19 الدػػؤرخ في 03-06مػػن الأمػػر رقػػم  30نصػػت الدػػادة  
الدتضمن القانوف الأساسي العاـ للوظيفة العمومية على أنو يجب على الدكلػة اايػة الدوظػف لشػا قػد يتعػرض  2006

يجػب  ، كثناء لشارسة كظيفتو أك بدناسػبتها، من أم طبيعة كانت، أأك شتم أك قذؼ أك اعتداء إىانةلو من تهديد أك 
 1عليها ضماف تعويض لفائدتو عن الضرر الذم قد يلحق بو.

، كمػا  1966الأمػراض الدهنيػة سػنة  صدر أكؿ تشريع خاص بتعويض الأضػرار الدتتبػة عػن حػوادث العمػل ك بحيث
الأمػػراض الدهنيػػة، إذ  ، الدتعلػػق بحػػوادث العمػػل ك 19-96الدػػتمم بدوجػػب الأمػػر  الدعػػدؿ ك 13-83صػػدر القػػانوف 

" أنػػػو يعتػػػث كحػػػادث عمػػػل كػػػل حػػػادث الصػػػرت عنػػػو إصػػػابة بدنيػػػة نابذػػػة عػػػن سػػػبب  2منػػػو 06جػػػاء في نػػػص الدػػػادة 
طرأ في إطار علاقة العمل "  فيقوـ حادث العمل علػى كجػود إصػابة بدنيػة تلحػق بالعامػل مػن  خارجي ك مفاجئ ك

أف يكػػػوف الضػػػرر الػػػذم لحػػػق بالعمػػػاؿ ناجمػػػا عػػػن قػػػوة  فقػػػد الػػػوعي ك الكسػػػور ك خػػػلاؿ ضػػػرر جسػػػماني كػػػالجركح ك
رجية كالشمس المحرقة ، أك تعرض العامل لصدمة عصػبية أك نفسػية جػراء اعتػداء شػخص عليػو" فالضػرر الحاصػل خا

علػى  13-83مػن القػانوف  36مع ذلك فهي ملزمػة بتعػويض العامػل ، فتػنص الدػادة  لا يرجع سببو إفُ الإدارة ، ك
 51توقػف عػن العمػل ، أك كمػا نصػت الدػادة أنو تدفع للمصاب تعويضية يومية اعتبارا من اليوـ الأكؿ الػذم يلػي ال

الػذين يرحلػوف عػن القطػر الجزائػرم منحػة  من نفػس القػانوف بقولذػا " يتقاضػى العمػاؿ الأجانػب الدصػابوف بحػوادث ك
علػى  173-96مػن الأمػر  11كمػا نصػت الدػادة بدثابة تعويض إجمافِ قدرىا ثلاث مرات الدبلغ السػنوم لػريعهم ".

مػن  %100ة التي تضطر للتوقف عن عملها بسبب الولادة الحق في تعويضية يومية تسػاكم أنو يكوف للمرأة العامل
 الضريبة.  الأجر اليومي بعد اقتطاع اشتاؾ الضماف الاجتماعي ك

                                                           

يتضمن القانوف الأساسي العاـ  2006يوليو سنة  15الدوافق لػ  1427جمادل الثانية عاـ  19الدؤرخ في  03-06من الأمر رقم  30الدادة  1-
 .16/07/2006بتاريخ :  46للوظيفة العمومية ، ج ر عدد 

 28، ج ر عدد  يتعلق بحوادث العمل كالأمراض الدهنية 1983يوليو سنة  02الدوافق لػ  1403 عاـ رمضاف 21مؤرخ في  13-83قانوف رقم  2-
 .07/1983/ 05بتاريخ 

رمضاف عاـ  21الدؤرخ في  11-83يعدؿ كيتمم القانوف رقم  1996يوليو سنة  6الدوافق لػ  1420صفر عاـ  20مؤرخ في  17-96أمر رقم  3-
 .07/07/1996بتاريخ  42ات الاجتماعية، ج ر عدد كالدتعلق بالتأمين 1983يوليو سنة  2الدوافق لػ  1403
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علػػى أنػػو "تتحمػػل الولايػػة مبػػالغ التعويضػػات الناجمػػة عػػن  07-12مػػن قػػانوف الولايػػة رقػػم  138كمػػا نصػػت الدػػادة 
نػػواب الدنػػدكبيات  الدنتخبػػين ك رؤسػػاء اللجػػاف ك نػػواب الػػرئيس ك ك لػػولائياالمجلػػس الشػػع   الأضػػرار الػػتي تطػػرأ لػػرئيس

 1الولائية الناجمة مباشرة عن لشارسة عهدتهم أك بدناسبة مزاكلة مهامهم.

  138مػن نفػس القػانوف علػى أنػو يتعػين علػى الولايػة اايػة الأشػخاص الدػذكورين في الدػادة  139كما نصػت الدػادة 
الدفاع عنهم من التهديدات أك الإىانات ك الافتاءات أك التهجمات التي قد يتعرضػوف لذػا أثنػاء أداء مهػامهم أك  ك

الولايػػة مبلػػغ التعػػويض النػػاجم عػػن الأضػػرار الػػتي قػػد تلحػػق بأعضػػاء مػػن المجلػػس الشػػع   كمػػا تتحمػػل  2بدناسػػبتها.
 3.الولائي أك بدوظفيها خلاؿ لشارستهم لدهامهم أك بدناسبتها

منتخبيهػػػا بقولذػػػا  البلديػػػة ك بدػػػوظفياايػػػة خاصػػػة علػػػى  1990مػػػن قػػػانوف البلديػػػة لسػػػنة  144كمػػػا نصػػػت الدػػػادة 
 ،التعػػدم ك القػػذؼ كالشػػتائم  ك ،التهديػػدات أنػػواعمػػن جميػػع  منتخبيهػػا كفيهػػا برمػػي موظ إفيتعػػين علػػى البلديػػة "

 4."لوظائفهملذا بدناسبة لشارستهم  يتعرضوا أفالتي يمكن 

      الدنػػػدكبين البلػػػديين نوابػػػو ك الدشػػػرع الجزائػػػرم علػػػى قيػػػاـ مسػػػؤكلية البلديػػػة بذػػػاه رئػػػيس المجلػػػس الشػػػع  البلػػػدم كنػػػص 
مػن قػانوف البلديػة  148الدستخدمين البلديين أثنػاء لشارسػة مهػامهم أك بدناسػبتها، بدوجػب نػص الدػادة  الدنتخبين ك ك
قػػد يتعرضػػوف  نيػػة كػػو م في علاقػػة مباشػػرة مػػع الدػػواطنين كموظفػػو البلديػػة معرضػػوف دائمػػا لدخػػاطر مهف 11-10.5

لتهديػػػد أك للشػػػتم أك القػػػذؼ، ك تبعػػػا لػػػذلك يجػػػب علػػػى البلديػػػة تػػػوفير الحمايػػػة التامػػػة لذػػػم، بدػػػا يسػػػمح لذػػػم بػػػأداء 
 6مهامهم، على أحسن ما يراـ ك لتقديم الخدمة لصافٌ الدواطن.

                                                           

بتاريخ :  12يتعلق بالولاية، ج ر عدد  2012فثاير سنة  21الدوافق لػ   1433ربيع الأكؿ  28الدؤرخ في  07-12من القانوف  138لدادة ا - 1
29/02/2012 

 ،الدتعلق بالولاية.07-12  من القانوف 139لدادة ا - 2

 .يتعلق بالولاية 1990أبريل  7الدوافق لػ  1410رمضاف عاـ  12الدؤرخ في  09-90من قانوف الولاية رقم  116الدادة  - 3

 .68،الدرجع السابق صالكتاب الثاني،لويا، لحسين بن شيخ آث م - 4

  3/07/2011بتاريخ  37يتعلق بالبلدية ، ج ر عدد 2011يونيو سنة   22الدوافق لػ  1432رجب عاـ  20مؤرخ في  10-11قانوف رقم  - 5

 .69لدرجع السابق،صالدسؤكلية الإدارية بدكف خطاء،  ،االكتاب الثاني ،لويا، لحسين بن شيخ آث م - 6
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علػػى أنػػو " تغطػػي البلديػػة مبػػالغ التعويضػػات الناجمػػة عػػن  101-11مػػن قػػانوف البلديػػة  148كمػػا نصػػت الدػػادة     
          الدنتخبػػػػػين  الدنػػػػػدكبين البلػػػػػديين ك نػػػػػواب الػػػػػرئيس ك الحػػػػػوادث الضػػػػػارة الػػػػػتي تطػػػػػرأ لػػػػػرئيس المجلػػػػػس الشػػػػػع  البلػػػػػدم ك

 .الدستخدمين البلديين أثناء لشارسة مهامهم أك بدناسبتها ك

منػػػو الػػتي تػػػنص علػػػى أنػػػو  29الدػػػادة  مشػػػاما مػػن خػػػلاؿ مػػػاحك 112-04كمػػا تضػػػمن القػػػانوف الأساسػػي للقضػػػاء
أك السػػب أك القػػذؼ أك الاعتػػداءات أيػػا   يتعػػين علػػى الدكلػػة أف تقػػوـ بحمايػػة القاضػػي مػػن التهديػػدات أك الإىانػػات

الػػتي يمكػػن أف يتعػػرض لذػػا أثنػػاء قيامػػو بوظائفػػو أك بدناسػػبتها أك بسػػببها حػػ  بعػػد الإحالػػة علػػى  كانػػت طبيعتهػػا، ك
تقػػوـ الدكلػػة بتعػػويض الضػػرر الدباشػػر النػػاتي عػػن ذلػػك في جميػػع الحػػالات غػػير الدنصػػوص عليهػػا في التشػػريع  د.التقاعػػ

 الدتعلق بالضماف الاجتماعي.

وف الدعاشػػات العسػػكرية بحيػػث صػػدر كضػػع قػػانوف يسػػمى بقػػان العسػػكريينكمػػا نػػص الدشػػرع بالنسػػبة للمسػػتخدمين 
مين للعسػػكريين ضػد لستلػػف يتضػػمن نظامػا للتػأ ك ،1976 ديسػمث 09في  106-76مػرىػذا القػانوف بدوجػػب الأ
 106-76مػػن الأمػػر رقػػم  72بحيػػث نصػػت الدػػادة  .الأمػػراضا ذكػػ الجػػركح ك كػػالحوادث ك الدخػػاطر الاجتماعيػػة،

سػػػػبتمث  30ك  1954علػػػى الاسػػػػتفادة مػػػػن معػػػػاش عػػػن العاىػػػػات الػػػػتي أصػػػػيب مػػػا العسػػػػكريوف بػػػػين أكؿ نػػػػوفمث 
كػػذا العاىػػات الػػتي أصػػيب مػػا العسػػكريوف بعػػد تػػاريخ  راض منسػػوبة للخدمػػة ، كالنابذػػة عػػن جػػركح أك أمػػ .1962
كانػػت نابذػػة عػػن جػػركح حصػػلت بسػػبب حػػادث حػػر، أك حفػػق النظػػاـ ، حػػوادث كقعػػت   إذا 1962أكؿ يوليػػو 

بسػػػبب حػػػادث أك بدناسػػػبة الخدمػػػة ، أمػػػراض حصػػػلت بدناسػػػبة أك بسػػػبب الخدمػػػة ، تفػػػاقم طػػػرأ بسػػػبب أك بدناسػػػبة 
 3اف نتيجة لعاىات غير منسوبة للخدمة.الخدمة أك ك

                                                           

 . 3/07/2011بتاريخ  37يتعلق بالبلدية ، ج ر عدد 2011يونيو سنة   22الدوافق لػ  1432رجب عاـ  20مؤرخ في  10-11قانوف رقم  - 1

 57يتضمن القانوف الأساسي للقضاء، ج ر عدد  2004سبتمث  06الدوافق لػ  1425رجب عاـ  21مؤرخ في  11-04قانوف عضوم رقم  - 2
 .08/09/2004بتاريخ 

، يتضمن قانوف الدعاشات  1976ديسمث سنة  09الدوافق لػ  1396ذم الحجة عاـ  17الدؤرخ في  106-76من الأمر رقم  72الدادة  - 3
الدوافق  1410رجب عاـ  10الدؤرخ في  01-90، كالدعدلة بدوجب القانوف رقم  31/12/1976بتاريخ  106العسكرية الدعدؿ كالدتمم ، ج ر عدد 

 .1976ديسمث  09الدؤرخ في  06-76ت العسكرية الدعدؿ كالدتمم كالدلحق بالأمر يعدؿ كيتمم قانوف الدعاشا 1990فثاير سنة  06لػ 
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علػػى أنػػو يسػػتفيد العسػػكرم مػػن اايػػة الدكلػػة ضػػد  02-06مػػن الأمػػر  56كمػػا نػػص الدشػػرع ضػػمن أحكػػاـ الدػػادة 
الػػػتي يمكػػػن أف يتعػػػرض لذػػػا في  ،التهديػػػدات أك الإىانػػػات أك الشػػػتم أك القػػػذؼ أك الاعتػػػداءات أيػػػا كانػػػت طبيعتهػػػا

 1حالتو. شخصو أك عائلتو أك لشتلكاتو بحكم

الخسػػائر  نصػػا يتعلػػق بتعػػويض العسػػكرم عػػن الأضػػرار ك 02-06مػػن الأمػػر  58كمػػا أكرد الدشػػرع في نػػص الدػػادة 
 أكضػحته النصػوص بحيػث كػل ىػذ 2،التي يتعرض لذا في لشتلكاتو خػلاؿ أك بدناسػبة لشارسػة كظائفػو أك بحكػم حالتػو

 الدستخدمين العسكريين.الخسائر التي تلحق  ك الأضرارالدكلة عن مسؤكلية  إقامة

 عن المخاطر المهنية  الإدارية:شروط قيام المسؤولية الثانيالفرع 

أ الخط أفبدا  تلزـ بتعويض الدستفيد منو ك ؿ الدكلة )الذيئة الدستخدمة( عن الدخاطر الدهنية كأح  تس
 هما. ف الدسؤكلية تقوـ على شرطين كإه الحالة فمستبعد في ىذ

 :الاعتداءات المنصوص عليها في القانون لإحدى الموظفتعرض -أولا

 ،الأخػػرلالاعتػػداءات  لستلػػف الجػرائم ك كأفي سػلامتو الجسػػمية كػػالجركح العمديػة  الدوظػػفالاعتػداء قػد يمػػس 
لك ذتبعػا لػ ك افٍ، القػذؼ كالسػب  السرقات كما قد يمسو في شرفو كما في التهديػد ك مثلقد ينصب على مالو  ك

في حالػة  أكالدتعػدم لرهػولا  قػد يكػوف لا تهػم صػفة الدتعػدم كلا خطئػو ك كاقعة الاعتداء ك يثبت الدوظفيجب على 
تنتفػػػػي  يجػػػػب كجػػػػود الػػػػنص القػػػػانوني الػػػػذم يلزمهػػػػا بػػػػذلك ، ك ،مسػػػػؤكلية الإدارة بتعػػػػويض الدوظػػػػفلتقػػػػوـ  إذافػػػػرار 

 3، لعدـ توافر أركاف قياـ مسؤكليتها على أساس الفعل الضار.مسؤكليتها بانتفائو

  :بسببهاأو  وبمناسبتها الوظيفةممارسة  ناءثأتقع الاعتداءات  أن-ثانيا

أحػػد ىػػو في مكتبػػو مػػن طػػرؼ  السػػب العلػػ  ك إفُ الدوظػػفيتعػػرض  أف الوظيفػػةلشارسػػة  أتنػػاءالاعتػػداء  مثػػاؿ
يتعػرض  أف ،الوظيفػةالاعتػداء الواقػع بدناسػبة  اؿثػم ك العنف، أعماؿلك من ذغير  يتعرض للضرب كأك  الأشخاص
لسػرقة  الدوظػفيتعػرض  أف الوظيفػةالاعتػداء الواقػع بسػبب  اؿثػم ك مقر عملو، إفُ ذىابو أتناءمركر  ثلحاد الدوظف

                                                           

يتضمن القانوف الأساسي العاـ للمستخدمين  2006فثاير سنة  28الدوافق لػػ  1427لزرـ عاـ  29الدؤرخ في  02-06من الأمر  56الدادة  - 1
 .01/03/2006بتاريخ  12، ج ر عدد  العسكريين

 .02-06من الأمر  58الدادة  - 2

 .75لدرجع السابق،ص، الدسؤكلية الإدارية بدكف خطاء، الكتاب الثاني،لويا، لحسين بن شيخ آث م - 3
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 الحػادثبجػركح عنػد الدقاكمػة فهنػا فَ يقػع  إصػابتومػع  مػن منزلػو في الليػل، سلاحو النارم )كاف يكوف حارسػا بلػديا(
  1.لكن بسببها الوظيفةفَ يقع بدناسبة  لكونو فَ يكن في مقر عملو ك الوظيفة أتناء

مػػن قػػانوف البلديػػة  148يقػػع ىػػذا الضػػرر أثنػػاء الوظيفػػة أك بدناسػػبتها مثلمػػا تقضػػي بػػو أحكػػاـ الدػػواد  أفيشػػتط  إذ
مػػن الأمػػر  72الدػػادة  ، ك 03-06مػػن الأمػػر  30كالدػػادة  ،07-12مػػن قػػانوف الولايػػة  139كالدػػادة  ،11-10
قػػد نصػػت بعػػض القػػوانين علػػى مسػػؤكلية الدكلػػة  ك.يتضػػمن قػػانوف الدعاشػػات العسػػكريةالدػػتمم  الدعػػدؿ ك 76-106

في مػػا جػػاء في  لػككمػا بػػين ذالدوظػف، كػػاف  ػاؿ علػػى التقاعػػد  بػػين  بينهػػا ك الوظيفيػةحػ  في حالػػة انقطػاع العلاقػػة 
الإحالػػػة علػػػى منػػػو علػػػى اسػػػتمرار الحمايػػػة للقاضػػػي حػػػ  بعػػػد  29يػػػنص في الدػػػادة الػػػذمللقضػػػاة  الأساسػػػيالقػػػانوف 
 2التقاعد.

 التجمعات والتجمهرات أضرارومخاطر  الإرهابعن فعل  الإداريةالمطلب الثاني: المسؤولية 

 أ ػػاعلػى  الإرىػاب ظػاىرةالدكليػة كالػتي لا تػػرتبط ببلػد معػين بحيػث تعػرؼ  الظػواىرمػن  الإرىػاب ظػاىرةتعتػث 
في المجتمػع بحيػث اىتمػت الػدكؿ  الأمػاف ك الأمػننعمػة  يسػلب ك ،بػالأفرادفعل يلحق العنف  أكعمل  أمعبارة عن 

سػنتطرؽ في  ك ،الػتي يخلفهػا في المجتمػع الآثػارسػن قػوانين حديثػة تعػافً  كضػع ك جػل مكافحتهػا كأمن  الظاىرةه مذ
كػػػل ب خاصػػػةقػػػوانين  نصػػػوص ك كفػػػق  ،الإرىابيػػػة الأعمػػػاؿموضػػػوعنا عػػػن دكر الدشػػػرع الجزائػػػرم في تعػػػويض ضػػػحايا 

   .التجمهرات التجمعات ك أضرار كمسؤكلية الدكلة عن لساطر  بإقامةدكر الدشرع الجزائرم  إفُكما سنتطرؽ حالة،

المرســوم  أحكــامل ظــفــي  الإرهــابعــن فعــل الأضــرار الناجمــة فــي تعــويض  الإداريــةلمســؤولية :االأولالفــرع 
 . 74-99التنفيدي

  1999فثايػػػػػر  13الدوافػػػػػق لػػػػػػ  1419شػػػػػواؿ  27مػػػػػؤرخ في  473-99مرسػػػػػوـ تنفيػػػػػذم رقػػػػػم ا ذ ػػػػدد ىػػػػػ
 إرىابيػة أعمػاؿنتيجػة  ،الداديػة الػتي لحقػت مػم أكالجسدية  الأضرارضحايا  ك الطبيعيين الأشخاصكيفيات تعويض 

                                                           

 .76مرجع السابق،ص، الدسؤكلية الإدارية بدكف خطاء، الكتاب الثاني،لويا، لحسين بن شيخ آث م - 1

 .67المرجع نفسه ص- 2

يتعلق بدنح تعويضات لصافٌ الأشخاص الطبيعيين ضحايا  1999فثاير  13الدوافق لػ  1419شواؿ  27مؤرخ في  47-99مرسوـ تنفيذم رقم  - 3
رقم  الأضرار الدادية أك الجسدية التي لحقت مم نتيجة أعماؿ إرىابية أك حوادث كقعت في إطار مكافحة الإرىاب ككذا لصافٌ ذكم حقوقهم ، ج ر

 .1999فيراير  17بتاريخ :  09
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منػػو بعػػض الدػػواد الػػتي جػػاء مػػا  سػػنذكر ،كم حقػػوقهمدا لصػػافٌ كػػذ  ك الإرىػػابة مكافحػػ إطػػارحػػوادث كقعػػت في  أك
.الدشرع الجزائرم في   ىذا الدرسوـ

،كػػل شػػخص تعػػرض لعمػػل  إرىػػا،نػػو "يعتػػث ضػػحية عمػػل أعلػػى  47-99التنفيػػذم مػػن الدرسػػوـ  2نصػػت الدػػادة 
 1مادية". أكجسدية  أضرار إفُ أكالوفاة  إفُيؤدم  إرىابيةجماعة  أك إرىا،ارتكبو 

كػل ضػرر   الإرىػابمكافحػة  إطػارنو"يعتث حادثػا كقػع في أعلى  47-99من الدرسوـ التنفيدم 3كما نصت الدادة 
 الحػػادثنػػو "يماثػػل أمػػن نفػس الدرسػػوـ علػػى 4نصػػت الدػػادة  "،كمػػاالأمنمهمػػات مصػافٌ  بإحػػدلكقػع بدناسػػبة القيػػاـ 

يػرخص لػو بحمػل  أككػل ضػرر تكػوف فيػو الدسػؤكلية علػى عػاتق كػل شػخص  مػل   الإرىػابمكافحػة  إطػارالواقع في 
التدابير الػتي تبػادر مػا  أكالجارم بو العمل   التنظيم إطارفي  الإرىابالدشاركة في مكافحة  أكالسلاح النارم للدفاع 

لات الػػتي لا يكػػوف فيهػا الضػػرر نابذػػا االحػ باسػػتثناءالدمتلكػػات،  ك الأشػخاصمػػن قصػػد الحفػاظ علػػى أ الأمػػنمصػافٌ 
 2.لك من القائم بارتكاب العمل الدضرمفتضا كذ أك إرىا،عن حالة تهديد 

علػػى صػور التعػػويض الػػتي يسػتفيد منهػػا الضػػحايا الدتػوفين مػػن جػػراء  47-99 التنفيػػذممػػن الدرسػوـ 7الدػػادة  برػدثت
 3.إرىابية أعماؿ

 الدسػتفيدين مػن التعػويض بالنسػػبة لػدكم حقػوؽ الضػحايا الدتػوفين كىػػم: الأشػخاصعػػن  أيضػانػص الدشػرع الجزائػرم 
سػنة علػى الأكثػر إذا كػانوا يزاكلػوف دراسػتهم أك  21سػنة أك  19أبناء الدتوفى البالغوف من العمر أقل مػن ، الزكجات

، الأبناء مهما يكن سنهم إذا كاف يستحيل علػيهم لشارسػة أم  الدكفولينكذلك الأطفاؿ  يتابعوف تكوينا مهنيا ، ك
دخل مهما يكػن سػنهن ككػن في كفالػة الدتػوفى أك مرض مزمن ، البنات بدكف  مربح بصفة دائمة بسبب عاىةنشاط 

 4 .الفعلية ، أصوؿ الدتوفى

كػذا ذكم حقػوؽ الضػحايا غػير  القطػاع الخػاص ك ذكم حقوؽ الضحايا التابعين للقطاع الاقتصػادم كلأما بالنسبة 
 العاملين، فإف الدعنيين بالاستفادة من التعويض ىم:

                                                           

 .47-99من الدرسوـ  02الدادة  - 1

 .47-99من الدرسوـ التنفيذم  4ك  3الدواد  - 2

 47-99من الدرسوـ التنفيذم 7لدادة ا انظر -3

 47-99من الدرسوـ التنفيذم  26 ادةالد - 4
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مأجورا مهما كانت  أمراض مزمنة بروؿ دكف لشارستهم نشاطا دائما كأبناء الدتوفى الذين يعانوف من عاىات أك  -
 أعمارىم .

 مهما تكن أعمارىن. بنات الدتوفى اللواتي ليس لذن دخل م  كن في كفالة الدتوفى الفعلية عند كفاتو ك

 1.أصوؿ الدتوفى -

كذا الإخوة نتيجة  الأقل كالناجوف من الاغتيالات الجماعية الذين فقدكا في نفس الوقت أحد الأصوؿ على  -
 2أعمارىم.عمل إرىا، مهما كانت 

أضرار جسدية نتيجة عمل إرىا، أك  إفُالذين تعرضوا  ،أعواف الأمن الوط  الأعواف العموميوف ك الدوظفوف ك -
  3.ذكك حقوؽ الضحايا الدتوفين لاحقا بسبب إصابتهم ك ،حادث كقع في إطار مكافحة الإرىاب

الأعواف العموميين الذين تعرضوا لأضرار جسدية ناجمة عن أعماؿ إرىابية أك   الدوظفين كالضحايا من غير -
  4.حوادث كقعت في إطار مكافحة الإرىاب

  5.الأطفاؿ القصر الذين تعرضوا لأضرار جسدية نتيجة عمل إرىا، أك حادث كقع في إطار مكافحة الإرىاب - 

الدوظفوف التابعوف للأمن الوط  الذين تعرضوا للاختطاؼ من طرؼ جماعة  الأعواف العموميوف ك الدوظفوف ك -
  6.إرىابية، كذكم حقوقهم

 7.ذكم حقوؽ ضحية الاختطاؼ التابعة للقطاع الخاص -

                                                           

 .47-99من الدرسوـ التنفيذم  26الدادة  - 1

 .47-99من الدرسوـ التنفيذم  27الدادة  - 2

 .47-99من الدرسوـ التنفيذم  56ك  48واد الد - 3

 .47-99من الدرسوـ التنفيذم  59الدادة  - 4

 .47-99من الدرسوـ التنفيذم  62الدادة  - 5

 .47-99من الدرسوـ التنفيذم  70الدادة  - 6

 .47-99من الدرسوـ التنفيذم  77الدادة  - 7
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فػإف اسػتفادتهم مػن  ،التعػويض دكم حقػوؽ الضػحايا الدتػوفيين آليػات الدشرع الجزائرم في بعض الدواد علػىكما نص 
تعػػدىا مصػػافٌ الأمػػن الػػتي عاينػػت  إثبػػات تثبػػت بدوجػػب مقػػرر يتخػػذ علػػى أسػػاس بطاقػػة معاينػػة كالتعويضػػات الدقػػررة 

 1.العمل الإرىا، أك الحادث الواقع في إطار مكافحة الإرىاب

رؼ مػػػن صػػػندكؽ ، معػػػاش شػػػهرم يصػػخدمػػػة علػػى عػػػاتق الذيئػػػة الدسػػتخدمة يكػػوف ىػػػذا التعػػػويض في شػػكل معػػػاش 
رأسمػػػاؿ كحيػػػد يدفعػػػو ، رؼ مػػػن صػػػندكؽ تعػػػويض ضػػػحايا الإرىػػػابإجمػػػافِ يصػػػ، رأسمػػػاؿ تعػػػويض ضػػػحايا الإرىػػػاب

 2.، أك مساعدة مالية للإدماج الاجتماعي من جديد يتكفل ما صندكؽ تعويض ضحايا الإرىابصندكؽ التقاعد

الأعواف العموميين ضحايا الإرىػاب، فػإ م يسػتفيدكف مػن معػاش الخدمػة حػ   أما بالنسبة لذكم حقوؽ الدوظفين ك
يكػػوف دفػػػع ىػػذا الدعػػاش علػػػى عػػاتق الػػوزارة أك الذيئػػػة العموميػػة الػػػتي  ، كونيػػة لإحالػػػة الدتػػوفى علػػى التقاعػػػدلسػػن القانا

ك يتم التعويض كفقػا لدلػف إدارم يقدمػو الدعػ  للجهػة الدعنيػة حسػب كػل حالػة  ،ينتمي إليها الدتوفى أك الجهة الوصية
 لدتوفى أك الجهة الوصية، كلاية مقر إقامة الضحية أك ذكم حقوقها .الوزارة أك الذيئة العمومية التي ينتمي إليها ا

ذكم  القطػاع الخػاص ك تعػويض ذكم حقػوؽ الضػحايا التػابعين للقطػاع الاقتصػادم ك آليػة أيضػاكما كضػح الدشػرع   
فإ م يسػتفيدكف مػن معػاش شػهرم مػن حسػاب صػندكؽ تعػويض ضػحايا الإرىػاب،  ،حقوؽ الضحايا غير العاملين
 3مقر إقامة الضحية أك ذكم حقوقها. كفق ملف يودع لدل كلاية

  التنفيػػػذمقػػد تضػػػمنها في الفصػػػل الرابػػػع مػػػن الدرسػػػوـ  ك ،الجسػػػدية الأضػػػرارنػػص الدشػػػرع علػػػى التعػػػويض عػػػن 
عػاش شػهرم  سػب كفػق الدقيػاس الدرجعػي الػذم يسػتعملو جاء فيو على استفادة الضحايا من م الذم ك 99-74
يكػػوف ىػػذا الدعػػاش إمػػا علػػى عػػاتق الذيئػػة الدسػػتخدمة أك صػػندكؽ  ، كف الاجتمػػاعي في لرػػاؿ حػػوادث العمػػلالضػػما

   4.تعويض ضحايا الإرىاب كفقا لدلف تعويض يقدـ للجهة الدعنية

                                                           

 .47-99من الدرسوـ التنفيذم  11الدادة  - 1

 .47-99الدرسوـ التنفيذم من  07الدادة  - 2

 .47-99من الدرسوـ التنفيذم  29ك  26الدواد  - 3

 .47-99من الدرسوـ التنفيذم  60ك  50أنظر الدواد  - 4
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تتعلػػػػق بتػػػػدابير مطبقػػػػة لصػػػػافٌ عػػػػائلات الضػػػػحايا  علػػػػى أحكػػػػاـ 47-99 التنفيػػػػذمكمػػػػا نػػػػص الدشػػػػرع في الدرسػػػػوـ 
ضػػػوا للاختطػػػاؼ بػػػأف أبقػػػى علػػػى ركاتػػػبهم سػػػارية إفُ غايػػػة إعػػػادة ظهػػػور الأعػػػواف العمػػػوميين الػػػذين تعر  الدػػػوظفين ك

 1.الدختطف أك صدكر حكم يؤكد كفاتو

 الأشػػخاصأحكامػػا تتعلػػق بتعػػويض الأضػػرار الداديػػة بحيػػث يسػػتفيد  47-99تضػػمن الفصػػل السػػادس مػػن الدرسػػوـ  
، الإرىػػابمكافحػػة  إطػػارحػػادث كقػػع في  أك إرىػػا،عمػػل  ثػػرإماديػػة  أضػػرار إفُ أملاكهػػمالطبيعيػػوف الػػدين تعرضػػت 

 بػالأملاؾ حقػةاللاالداديػة  الأضػراربردد نسبة التعويض عػن  ، كالإرىابتعويضا يتكفل بو صندكؽ تعويض ضحايا 
تػػودع ملفػػات التعػػويض  الدلحقػػة، المحػػدد طبقػػا لتقريػػر الخػػثة، ك الأضػػرارمػػن مبلػػغ  %100الدعنيػػة بػػالتعويض بنسػػبة 

      2.الحادثل الولاية التي يتبعها مكاف كقوع دل

 التجمعات و التجمهرات  أضرارعن  الإدارية: المسؤولية الثانيالفرع 

    التجمهػػػرات في التشػػػريع الجزائػػػرم ك التجمعػػػات أضػػػرارا الفػػػرع عػػػن تطبيقػػػات الدسػػػؤكلية عػػػن سػػندرس في ىػػػذ
مػا  ثم08/90قره الدشرع الجزائرم في كل مػن قػانوف البلديػة القػديم أنبين الجهة الدسؤكلة عن دفع التعويض كفق ما  ك

 .10/11ل القانوف الجديد جاء بو الدشرع في ظ

)القــانون 0991ل قـانون البلديــة القــدية لســنة التجمهــرات فــي ظــ التجمعــات و أضــرارالمسـؤولية عــن -أولا
 :ملغى(

مػػن قػػانوف البلديػػة لسػػنة  171التجمعػػات في الدػػادة  تنػػاكؿ الدشػػرع مسػػؤكلية البلديػػة عػػن فعػػل التجمهػػرات ك
الدرتكبػػة  الجػػنح الأضػػرار الناجمػػة عػػن الجنايػػات ك الػػتي تػػنص " إف البلػػديات مسػػؤكلة مػػدنيا عػػن الإتػػلاؼ ك 1967

ص نتػػك  3بػػالقوة الدسػػلحة أك العنػػف في أرضػػها علػػى الأشػػخاص أك الأمػػواؿ بواسػػطة التجمعػػات أك التجمهػػرات" ،
مػػػػدنيا عػػػػن  كلةؤ مسػػػػ"تكػػػػوف البلديػػػػة  أفعلػػػػى 07/04/1990الدػػػػؤرخ في  90-08مػػػػن قػػػػانوف البلديػػػػة139الدػػػادة 
    الأشػػخاصبػػالعنف في ترامػػا فتصػػيب  أكالجػػنح الدرتكبػػة بػػالقوة العلنيػػة  يػػات كاالناجمػػة عػػن الجن الأضػػرار كالخسػػائر 

                                                           

 .47-99من الدرسوـ التنفيذم  68الدادة  - 1

 .47-99من الدرسوـ التنفيذم  100ك  91، 90الدواد  - 2

 .1967من قانوف البلدية لسنة 171ادة الد .- 3
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الناجمػة عػن  الأضػرار ك الإتػلاؼعن  كلةؤ مسالبلدية ليست  أفالتجمعات على  من خلاؿ التجمهرات ك الأمواؿ ك
 1".إحداثهاعندما يساىم الدتضرركف في  أكالخراب 

 التعػػويض علػػى البلديػػة كحػػدىا دكف مشػػاركة الدكلػػة فيهػػا مبػػدأه الدػػادة مػػن قػػانوف البلديػػة القػػديم تقػػر ذىػػ أفنلاحػػق 
فػلا يبحػث  2.(البلديػة كاف يقسم التعويض بالتساكم بػين الدكلػة ك  الذم 1967على عكس قانوف البلدية لسنة )

لدثػل يتعػرض كػل لرتمػع  أفيمكػن  لأنػويػة الدخػاطر الاجتماع أسػاستقػع علػى  إنمػا ك الخطػأ لإثباتهػافيها الدتضرر علػى 
التجمعػات الرياضػػية كمػػا يقػػع  أك سياسػية كػػالحملات الانتخابيػػة، حػػداثالػػتي قػد تكػػوف نتيجػػة لأ ك الحػػوادث،و اتػى

 أكالدشػػاركة فيهػػػا  أكحػػػدكتها  لػػػيس لػػو يػػد في الػػذمالدسػػاس بػػػالغير  إفُ أضػػرارىاتصػػػل في  حػػداثأبػػين الفػػريقين مػػػن 
مظػاىرات  إفُالدطالبػة بحقػوقهم فتتحػوؿ  لأجػليقػوـ بػو العمػاؿ  إضراببسبب  التي تنشأ ك ،الاجتماعية اىراتالتظ

 3بالغير. أضرارعنيفة تلحق 

لدكلػػػة يملػػػك ل لشػػػثلاالػػػوافِ بصػػػفتو  أفلصػػػد  الاضػػػطرابات لأنػػػو في حػػػالاتلػػػك ذ اسػػػتبعاد الدكلػػػة لا مػػػثر لػػػو، أف إلا
علػى  المحافظػة كالعػاـ  بالنظػاـ  الإخػلاؿشػكل مػن  أمجميع التدابير قصد الوقايػة مػن  يتخذنو سلطات كاسعة، إذ أ

نػو في مصػافٌ الػدرؾ الػوط ، كمػا أ الػوط ، الأمػنتوضػع برػت تصػرفو: مصػافٌ  الإطػارا في ىػذ ك العمومية، الأملاؾ
للاجتمػػػاع كلمػػػا  يسػػػتدعيها ك الػػػتي ،للأمػػػن الولايػػػةيعتػػػث الػػػوافِ رئيسػػػا للجنػػػة  ك مقػػػدكره اسػػػتدعاء الحػػػرس البلػػػدم،

 4لك.اقتضت الضركرة لذ

اسػػػتبقى  1990قػػانوف البلديػػة لسػػنة  أفلصػػد  التجمهػػرات الصػػادرة عػػن مشػػاركة عػػدة بلػػديات، أفعػػاؿبخصػػوص  ك
نص علػػى مسػؤكلية كػػل بلديػة عػن الخسػػائر حسػب النسػػبة يػ إذ ،1967قػانوف البلديػػة لسػنة  أكرده الػػذمعلػى الحػل 

التجمعػػػػات  نصػػػػها:"عندما تكػػػػوف التجمهػػػػرات ك تيالآ 141لػػػػك في نػػػػص الدػػػػادة جػػػػاء ذ الػػػػتي  ػػػػددىا القضػػػػائي ك

                                                           

 .1990من قانوف البلدية لسنة 139ادة الد - 1

 الدتعلق بالبلدية. 1967جانفي  18الدؤرخ في   67-24من قانوف 174ك  172انظر الدادتين  - 2

 حلات الدسؤكلية،الاحتياط ك الوقاية ،دارالدخاطر، أساس) الدسؤكلية على  الإدارملحسن بن الشيخ آث ملويا، نظاـ الدسؤكلية في القانوف  - 3
 130،ص2013الذدل،الجزائر، 

 .1983مايو  28الدؤرخ في 83/373من الدرسوـ الرئاسي رقم  20ك  05الدادتين  رأنظ - 4
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لػك حسػب النسػبة الػتي الناجمػة ك ذ الأضرار كعن الخسائر  كلةؤ مسمكونة من سكاف عدة بلديات تصبح كل منها 
 1برددىا الجهة القضائية الدختصة".

 أشػخاصلػيس عمػل  نتيجػة عمػل جمػاعي، ك اف يكػوف الضػرر 1990من قػانوف البلديػة لسػنة  139تشتط الدادة 
ف الطػابع لأ 2القػائم. النظػاـعصػياف ضػد  أكيكوف للتجمع صػفة طػابع فتنػة  أفنو لا يشتط أبانفرادية، كما  اتصرفو 

قػد يكػوف  بذمػع مصػرح بػو، ك أمػاـنػو قػد تكػوف ألساطر اجتماعية،كما  أماـيجعلنا  الذمالجماعي للفعل الضار ىو 
في قضػػية بلديػػة  26/07/1999للتجمػػع الغػػير الدػػرخص بػػو لصػػد قػػرار لرلػػس الدكلػػة في  كمثػػاؿ كغػػير مصػػرح بػػو، 

ف ىػذا الدلػف بػأ أكراؽقرر فيها لرلس الدكلػة مػا يلػي: "حيػث يسػتخلص مػن  3.ع "كمن معو.حاسي بحبح ضد "ج
قػػد سػػببت ضػػررا،  الإصػػابةه إف ىػػذ الضػػحية تعرضػػت لطلقػػة ناريػػة بدناسػػبة الاحتفػػاؿ بفػػوز السػػيد اليػػامين زركاؿ، ك

  90/08ا الحػػادث كقػػع في دائػػرة اختصػػاص بلديػػة حاسػػي بحػػبح، حيػػث يسػػتخلص مػػن القػػانوف رقػػم  ىػػذ أفحيػػث 
ف البلديػػة مسػػؤكلة مػػدنيا منػػو بػػأ 139لا سػػيما في الدػػادة  ، كالدتضػػمن قػػانوف البلديػػة  07/04/1990الصػػادر في 

ك الدمتلكػات ..،  الأشػخاصاختصاصػها ضػد  إقليمجنح ارتكبت في  أكك الخسائر الناجمة عن جرائم  الأضرارعن 
في تطبيػق القػانوف،  صػابو في تقػدير الوقػائع كؤكلية الددنية للبلدية قائمة قد أف الدسقضاة المجلس لدا قرركا بأ أفحيث 
الددنيػػػػة  تمػػػػن قػػػػانوف الإجػػػػراءا 285ك  270حيػػػػث انػػػػو عمػػػػلا بالدػػػػادتين  الدسػػػػتأنفالقػػػػرار  تأييػػػػدتػػػافِ يتعػػػػين الب ك

في  10/02/2004مػػن جهػػة أخػػرل قضػػى لرلػػس الدكلػػة في قػػرار لػػو لسػػنة  ك ".الدسػػتأنفةفالدصػػاريف علػػى عػػاتق 
قضية بلدية بوراكم الذادؼ ضد دكم حقوؽ الدرحوـ "ب.ف" باستبعاد مسؤكلية البلدية لكوف الوفاة ليس لذا بجػرائم 

كػاف علػى دكم حقػوؽ الضػحية التقػرب مػن  ،، ككوف الدتػوفى كػاف بسػبب فعػل إرىػا التجمعات ك التجمهرات، ك
 4صندكؽ التعويض عن ضحايا الإرىاب .

                                                           

 .59بدكف خطاء، الدرجع السابق،ص الإدارية،الدسؤكلية الكتاب الثاني،لويا، لحسين بن شيخ آث م - 1

 .85الدرجع السابق،ص رشيد خلوفي، قانوف الدسؤكلية الإدارية، - 2

الرئاسية، بداء بعض الأشخاص ببلدية حاسي بحبح بإطلاؽ الرصاص  تتتمثل كقائع القضية في الأتي بدناسبة فوز السيد اليامين زركاؿ في الانتخابا  - 3
بو جركحا في الذواء تعبيرا عن فرحتهم، لكن لسوء الحق انطلقت رصاصة طائشة في سلاح ىؤلاء كأصابت طفلا كاف متواجدا بعين الدكاف، ملحقة 

لمجلس قضاء الجلفة، كالدم اصدر قرار  الإداريةالغرفة  أماـ الإداريةرفع كالدم الطفل دعول الدسؤكلية متفاكتة الخطورة كنقل على إثرىا إفُ الدستشفى.
 بتأيده  فيو بدسؤكلية بلدية حاسي بحبح، مع تعيين خبير لتحديد نسبة العجز فاستأنفت البلدية القرار القضائي أماـ لرلس الدكلة الذم اصدر قرار قضى

 .96،ص2004ر: لحسين بن الشيخ آث ملويا، الدنتقى في قضاء لرلس الدكلة، الجزء الثاني، دار ىومة، الجزائر،أنظ

 .60بدكف خطاء، الدرجع السابق،ص الإدارية،الدسؤكلية الكتاب الثاني،لويا، م لحسين بن شيخ آث - 4
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)القـانون 1100ل قـانون البلديـة الجديـد لسـنة ظـالتجمهـرات فـي  التجمعـات و أضـرارالمسـؤولية عـن -ثانيا
 :ملغى(

 في قانوف البلدية الجديد ملاحظتاف هما :جاء 

 1990القانوف القديم لسنة  ىألغنو أ -
 ف الدسؤكلية عن البلدية.فيو كونو فَ يتضمن مقتضيات بشأ تتمثل الثانية ك -

الدشػػػرع  أفالتجمهػػرات ىػػو  التجمعػػػات ك أضػػرارسػػبب عػػدـ تطػػرؽ الدشػػػرع الجزائػػرم لدوضػػوع الدسػػػؤكلية عػػن  ك
 لك يثز من خلاؿ:ذ كضعها على عاتق الدكلة ك

السػلامة  ك الأمػن كلػى المحافظػة علػى النظػاـ ع مسػئوؿ:"الػوافِ أفمن قػانوف الولايػة علػى  114تنص الدادة -1
 1السكينة العمومية". ك

صػػلاحية  116 نػػو تضػػمن في الدػػادةفي سػػياؽ صػػلاحيات الػػوافِ بصػػفتو لشثػػل للدكلػػة،كما أه الدػػادة جػػاءت ىػػذ
علػى  ةالمحافظػ لأجػلا ل ىػذكػ الولايػة ك مإقليالدرؾ الوط  الدتواجدة في  الوافِ على الاستعانة بقوات الشرطة ك

 2العامة. ةالسكين العاـ ك النظاـ

نػػو توضػػع برػػت تصػػرؼ الػػوافِ مصػػافٌ علػػى أ الػػذكرمػػن القػػانوف السػػالف  118الدػػادة  إليػػو تمػػا ذىبػػ أيضػػا ك
لشػػا  فيظهػػر.117 إفُ 112الدهػػاـ الدنصػػوص عليهػػا في الدػػواد مػػن إطػػارفي  الدتخػػذةقصػػد تطبيػػق القػػرارات  الأمػػن
يقػػر مسػػؤكليتو حػػين عػػدـ  ىػػو مػػا موكػػوؿ للػػوافِ ك أمػػرمسػػؤكلية الحفػػاظ علػػى النظػػاـ داخػػل الولايػػة ىػػو  أفسػػبق 
 3.لازمةالالتدابير  ابزاذ

                                                           

 .2011لسنة  12-07من قانوف الولاية  114الدادة  - 1

 .12-07من قانوف الوالاية  116انظر الدادة  - 2

 . 07-12من قانوف الولاية  118الدادة - 3
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الدػػؤرخ  10-05افة بالقػػانوف رقػػم ضػػمػػن القػػانوف الدػػدني الد 1مكػػرر  140تػػنص الدػػادة  أخػػرلمػػن جهػػة  ك -2
فيػػػو تتكفػػػل  فَ تكػػػن للمتضػػػرر يػػػد الجسػػػماني كعػػػن الضػػػرر  الدسػػػئوؿا انعػػػدـ ذنػػػو " إعلػػػى أ2005يونيػػػو 20في

 1ا الضرر ".الدكلة بالتعويض عن ىذ

 دينيػػة، أكاجتماعيػػة  أكبذمعػػات سػػواء كانػػت سياسػػية  أكا كقعػػت مظػػاىرات ذنػػو إمػػن ىػػذه الدػػادة أ يظهػػرفكمػػا 
خػػػلاؿ  كأمناسػػػبة الدولػػد النبػػػوم بسػػػبب الدفرقعػػػات  كأىػػػو الدنتشػػػر  بدباريػػػات كػػرة القػػػدـ ك مػػػثلاتتعلػػػق  أفيمكػػن 

فَ يكػػن للمتضػرر سػػبب  ك أك حػػدكث اضػطراباتبػالغير  أضػػرار إلحػاؽ إفُلػت بسػػببها الحمػلات الانتخابيػػة، ف 
ترفػػع  الإداريػػةؤكلية ف دعػػول الدسػتبعػػا لػذلك فػػإ التعػػويض علػػى الدكلػة، ك مبػدأه الدػػادة تقػػر ىػذف فػػإ ها،في حػدكث

الناجمػة  الحوادثالدكلة على مستول الولاية بخصوص  لشثلفالوافِ ىو  الوافِ، يمثلها الأخيرةه ىذ ك ضد الدكلة،
رائم الدرتكبػػػة الجػػػف العموميػػػة،كما ىػػػو الحػػػاؿ بشػػػأ السػػػكينة السػػػلامة ك ك الأمػػػن كالعػػػاـ  اـبالنظػػػ الإخػػػلاؿعػػػن 
 .التجمهرات التجمعات ك أضراربسبب 

    التجمعػػات  أضػػرارعػػن  كؿالدسػػؤ الجزائػػرم مػػر علػػى ثلاثػػة مراحػػل لتعيػػين  الإدارمء القضػػا أفلشػػا سػػبق  يظهػػر ك
       عػػػػاتق البلػػػػديات كانػػػػت الدسػػػػؤكلية تقػػػػع علػػػػى  1967لسػػػػنة في قػػػػانوف البلديػػػػة  التجمهػػػػرات، ففػػػػي البدايػػػػة ك ك
في القػػانوف  لػػك كذبعػػد  ك 172،2ك171في الدػػادة  الػػذكرقػػره القػػانوف السػالف ألػػك مػػا ذ الدكلػة بالنصػػف ك ك

 الأمػرىػو  ترتيب الدسؤكلية بصفة كلية علػى عػاتق البلديػة، ك إفُالجزائرم  الإدارمدل اجتهاد القضاء أ 1990
 لأسػبابالػتي يسػببها الجمهػور سػواء كانػت  الأضػرارف لأ نػو فيػو بذػاكز علػى البلديػة،أنقػوؿ عنػو  أفيمكن  الذم

 أكحػػػػدكث نزاعػػػػات  إفُلػػػػك ذالعمػػػػاؿ يفضػػػػي نتػػػػائي غػػػػي متوقعػػػػة فيػػػػؤدم  كإضػػػػراباجتماعيػػػػة،   أكسياسػػػػية 
 إفُيػػػؤدم  الػػػذم الأمػػػرىػػػو  ك يعػػػود للسياسػػػة العامػػػة للدكلػػػة، ذكػػػربػػػالغير فػػػاف كػػػل مػػػا  أضػػػرارصػػػراعات تلحػػػق 

 103-11لقػػانوفا إصػدارهمػن خػػلاؿ  الإدارما مػا اسػػتدركو القضػاء ذىػػ ك لة البلديػة،ءمسػاءلتها بػدلا مػػن مسػا
 .2011البلدية ب الدتعلق

 

                                                           

 من القانوف الددني الجزائرم. 1مكرر  140الدادة  - 1

 .1967من قانوف البلدية لسنة  172ك 171الدادتين  رأنظ - 2

 ف الدتضمن قانوف البلدية.2011يونيو  22الدؤرخ في  10-11القانوف رقم  - 3
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 الناجمة بفعل الطبيعة الأضرارعن المخاطر و  الإداريةالمسؤولية  الثاني: المبحث

تهػدد  الػتي تهػدد الطبيعػة ك الأخطػاركػث أمػن ك أكبئػة حرائق  ك فيضانات كتعتث الدخاطر الطبيعية من زلازؿ 
ه ذىػػ ك ،وقوعهػػا الدفػػاجئرا لقوتهػا ك لظػػعػن مقاكمتهػػا ن الإنسػػافجسػيمة يعجػػز  أضػػرارا لدػػا بزلفػو مػػن ذىػػ ك الإنسػاف

      الحرائػػػق الػػػزلازؿ ك ك الفيضػػػاناتالدخػػػاطر يعػػػاني منهػػػا جػػػل العػػػافَ بحيػػػث تعتػػػث الجزائػػػر مػػػن البلػػػداف الدعرضػػػة لدخػػػاطر 
الجنػػػػو،  قلػػػػيمالإ كالوسػػػػط  الشػػػػمافِ ك أقاليمهػػػػاتعػػػػدد  را لدسػػػػاحتها الكبػػػػيرة كظػػػػن ذاىػػػػ حػػػػ  أنػػػػواع مػػػػن الأكبئػػػػة ك

 ضػاناتفيا ك ،2003سػنة  الدخاطر في الجزائر زلزاؿ كلاية بػومرداسو تطبيقات ىات من أمثلة ك ك ،الصحراكم الحار
 19-ككػذالك كبػاء كوركنػا كوفيػد ماديػة ة بشرية كجسيم أضرارالتي خلفت  2008 أكتوبركلاية غرداية في الفاتح 

 الجزائر خاصة. الدستجد العالدي الذم يعاني منو العافَ عامة ك

 (1112ولاية غرداية سنة  فيضانات مثال( الفيضاناتعن  الإدارية: المسؤولية الأولالمطلب 

 الفيضػاناتا عقػب ذىػ الجماعات المحلية بيانا حوؿ الوضع السائد بولايػة غردايػة ك كزارة الداخلية ك أصدرت
الجماعػػات المحليػػة خليػػة  كزارة الداخليػػة ك بحيػػث أنشػػأت ،الدتخػػذة ا بخصػػوص الإجػػراءاتذكػػ الػػتي مسػػت الولايػػة ك

 أكتػػػوبركلايػػػة غردايػػػة في الفػػػاتح مػػػن  شػػػاىدتهاالػػػتي  الفيضػػػاناتالػػػتي خلفتهػػػا  ضػػػراربالأالأزمػػػة لتتكفػػػل كطنيػػػة لذاتػػػو 
جرحى قػدر عػددىم  كحالة كفاة  33التي خلفت خسائر بشرية التي كصل عدد الوفيات فيها  الفيضانات 2008

المجتمػع لولايػة غردايػة مػن مرافػق القطاعات الحيوية في  ا خسائر مادية مست تقريبا جل الدصافٌ كذك جريح ك 48ػب
بخصػػوص السػػكن جنػػد كقتهػػا  كزراعيػػة  أراضػػي كخسػػائر لمحاصػػيل  ت قاعديػػة ك منشػػ لزػػلات سػػكنية ك عموميػػة ك

   غػػواط مهنػػدس معمػػارم مػػن كلايػػة الأ 50 إفُ إضػػافةمهنػػدس معمػػارم تػػابعين لدصػػافٌ الدراقبػػة التقنيػػة للبنايػػات  20
عػػػات الجما كزارة الداخليػػػة ك أصػػػدرتو الػػػذما مػػػا جػػػاء بػػػو البيػػػاف ذىػػػ لدهندسػػػين كالجلفػػػة ك كرقلػػػة يلتحقػػػوف ببقيػػػة ا ك

 1.الدتخذة الإجراءات المحلية حوؿ تقييم الوضع ك

 

 

                                                           

 13:20على الساعة  8/07/2020تاريخ الاطلاع :  https://www.djazairess.com/echchaab/1057  موقع 1-
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تعـــويض دوي المحـــكت الســـكنية  لمقـــرر وياري مشـــتر  يوضـــ   :مثـــال الأولالفـــرع 
  )فيضانات غرداية(

، الأكفُ علػى اعتبػار بلػديات غردايػةقرار كزارم مشتؾ نص في مادتو  2008أكتوبر سنة  08صدر بتاريخ 
  1.زلفانة بلديات منكوبة ك ،ضاية بن ضحوة ، بونورة ، العطف ، برياف ، متليلي ، القرارة، سبسب

       ا بعػػػد دراسػػػة ذىػػػ ك ،التمػػػيم مػػػن طػػػرؼ مصػػػافٌ دائػػػرة ك كلايػػػة غردايػػػة إعانػػػاتبعػػػد دراسػػػة قػػػوائم  الدسػػػتفيدين مػػػن 
بتػػاريخ  02 التعليمػة الوزاريػػة رقػم أصػػدرت CTCء طػرؼ ىيئػػة الدراقبػة التقنيػػة للبنػاالسػكنية مػػن  الأضػػرارمعاينػة  ك
ر بتػاريخ كمػا صػد.للمساكن الدتضررة جػراء فيضػانات الإعانةشركط منح  التي جاء فيها كيفية ك 29/10/2008
فيضػػػانات  منكػػو،لفائػػدة  إعانػػة ػػدد شػػركط ككيفيػػة مػػػنح  022 مػػل رقػػػم قػػرار كزارم مشػػتؾ  20/05/2009

 إطػارا في ذىػ الدسػجلة بولايػة غردايػة ك ادرار ك كرقلػة ك بشػار ك 2009مػارس  جػانفي ك ك 2008 أكتوبرالفاتح 
 البناء الريفي.

البنػاء الريفػي لفائػدة  إطػارفي  إعانةكيفيات منح  برديد شركط ك إفُا الدقرر ذ"يهدؼ ى الأكفُبحيث جاء في الدادة 
الدسػػػجلة بولايػػػات غردايػػػة ك ادرار ك كرقلػػػة ك بشػػػار  2009جػػػانفي ك مػػػارس  2008 أكتػػػوبرمنكػػػو، فيضػػػانات 
مػػن مػوارد الصػػندكؽ الػػوط   الأكفُفي الدػػادة  إليهػا ا الدقػػرر "تقتطػػع الإعانػة الدشػػارذمػػن ىػ الثانيػػة"كمػا جػػاء في الدػادة 

   3.دج للوحدة 1.000.000بدبلغ يقدر ب    fonal )للسكن )

 أكالػتي ا ػارت مسػاكنها  ا الدقػرر للعػائلات الدنكوبػةذموضػوع ىػ البنػاء الريفػي، إعانةجاء في نص الدادة الثالثة "بسنح 
 بإعػػدادىاتم التصػػريح بعػػدـ قابليتهػػا للتميم،كمػػا يتبػػين مػػن بطاقػػات التعيػػين الخاصػػة بالبنايػػات السػػكنية الػػتي قامػػت 

 4الدصادؽ عليها من طرؼ لجنة لستصة." التجهيزات العمومية ك مديرية السكن ك

                                                           

بتاريخ  58يتضمن إعلاف مناطق منكوبة ، ج ر عدد  2008أكتوبر سنة  08الدوافق لػ  1429عاـ  شواؿ 08قرار كزرام مشتؾ مؤرخ في :  - 1
08/10/2008. 

، 2008 دد شركط ككيفيات منح إعانة في إطار البناء الريفي لفائدة منكو، فيضانات  20/05/2009مؤرخ في  02ر كزارم مشتؾ ار ق - 2
 .01الدسجلة بولاية غرداية كأدرار ككرقلة كبشار، غير منشور ، أنظر الدلحق رقم  2009جانفي كمارس 

 20/05/2009مؤرخ في  02شتؾ قرار كزارم م الدتضمن 01الدلحق رقم  من2ك1الدادة - 3

 .20/05/2009مؤرخ في  02ر كزارم مشتؾ ار ق الدتضمن 01الدلحق رقم  من3الدادة - 4
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    بدقػػرر مػػن طػػرؼ الػػوافِ الدعػػ إقليميػػا لػػدل رئػػيس الػػدائرة الدخػػتص  أعػػلاه 3في الدػػادة  الدػػذكورةتنشػػأ اللجنػػة الدختصػػة 
 تشكل من السادة: ك

 رئيس الدائرة ، رئيسا، -
 رئيس المجلس الشع  الدع ، -
 مديرية الولاية الدكلفة بالسكن ، لشثل -
 cln  (.1الصندكؽ الوط  للسكن ) لشثل -

قصػد ا قائمة الدنكػوبين ذك الوافِ مرفوؽ ببطاقات تعين للبنايات ك إفُاللجنة الدختصة ،بدحضر يرسل  أشغاؿتدكف 
ا ذالصػػػندكؽ الػػوط  للسػػػكن، حيػػث يقػػػوـ ىػػػ ك الدعنيػػين إفُ ،الػػتي يعػػػدىا الػػوافِ الدعػػػ  الإعانػػػةمقػػػررات مػػنح  إعػػداد
 2 .الأشغاؿحسب تقدـ  الإعانةالدلفات الفردية، بدفع مبلغ  أساسعلى  ،الأخير

 كتافِ:

 ، الأشغاؿعند الشركع في  الإعانةمن مبلغ   40% -

 ،الأكؿعند تثير استهلاؾ القسط   40%-

 3. الأشغاؿعند انتهاء  الإعانةمن مبلغ  %   20-

توضػػح كيفيػػات  ا الدقػػرر، كبعػػة للػػدكائر الوزاريػػة الدعنيػػة مػػذالدصػػافٌ الدختصػػة التا إفُ أشػػهر ترسػػل حصػػيلة كػػل ثػػلاث
الدػدير العػػاـ  ك الدعنيػينيكلػف السػادة الػولاة  ، كالدعنيػينالدقػرر عنػد الاقتضػاء بتعليمػة مػن الػوزراء  ذاىػ أحكػاـتطبيػق 

 4ا الدقرر كل فيما يخصو.ذى بتنفيذللصندكؽ الوط  للسكن 

                                                           

 .20/05/2009مؤرخ في  02ر كزارم مشتؾ ار ق الدتضمن01من الدلحق رقم  4 الدادة- 1

2
 .20/05/2009مؤرخ في  02الدتضمن قرار كزارم مشتؾ 01الدلحق رقم من  6ك  5الدادتين  - 

 .20/05/2009مؤرخ في  02الدتضمن قرار كزارم مشتؾ 01الدلحق رقم من  7الدادة  - 3

 .20/05/2009مؤرخ في  02الدتضمن قرار كزارم مشتؾ 01الدلحق رقم  من 10ك  9ك  8الدواد  رظان - 4
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لمقرر وياري مشتر  يوض  تعويض المتعاملين في مجال الصناعة  :مثال الثانيالفرع 
 الحرف )ولاية غرداية(  التقليدية و

 اسػتثنائيةتػدابير  ك إجػراءات إدخػاؿ 2008بر اكتو  15في  الدؤرخ 071ن الدقرر الوزارم الدشتؾ رقم تضم  
بدقتضػى  اذىػ ، كالدتضػررين مػن الفيضػانات لتعويض الدتعاملين في لرػاؿ الصػناعة التقليديػة ك الحػرؼ لولايػة غردايػة ك

بنػػاء علػػػى  ك 2004مػػام  08الدػػػؤرخ في  بدقتضػػى القػػػرار الػػوزارم الدشػػتؾ ك ك التنفيذيػػةالدراسػػػيم  بعػػض القػػوانين ك
الدتعلقػػػة  ك للسػػػيد مػػػدير الػػػديواف السػػػيد رئػػػيس الحكومػػػة  2008سػػػنة  أكتػػػوبر 13الدؤرخػػػة في  944الدراسػػػلة رقػػػم 
 ئدة الحرفيين الدتضررين من فيضانات غرداية.الدساعدات لفا بالدعم ك

بالتكفػػػػػل تػػػػدابير اسػػػػػتثنائية خاصػػػػة  ك إجػػػػػراءات إدخػػػػاؿ إفُا الدقػػػػػرر ذمنػػػػو" يهػػػػػدؼ ىػػػػ الأكفُبحيػػػػث نصػػػػت الدػػػػػادة 
لػك في إطػار انات التي مست كلايػة غردايػة، ك ذالحرؼ الدتضررين من الفيض بالدتعاملين في لراؿ الصناعة التقليدية ك

 2.الدعنوف الصندكؽ الوط  لتقية نشاطات الصناعة التقليدية " 066-302حساب التخصيص الخاص رقم 

التلػػػف جػػػراء  إفُالدعػػػدات الػػػتي تعرضػػػت  تجهيػػػزات كتعػػػويض ال إفُ" توجػػػو الدسػػػاعدات  الثانيػػػةكمػػػا نصػػػت الدػػػادة 
بصػػرؼ مبػػالغ الدسػػاعدات في حػػدكد  ،الحػػرؼ لولايػػة غردايػػة الفيضػػانات "، بحيػػث تكلػػف غرفػػة الصػػناعة التقليديػػة ك

بقػػػرار مػػػن ا الغػػػرض ذة لذػػػأالدنشػػػ الولائيػػػةالمحػػػدد طبقػػػا للتقػػػديرات الصػػػادرة عػػػن اللجنػػػة  التخصػػػيص الدػػػافِ الدمنػػػوح ك
 3.الوافِ

حسػاب الخزينػة العموميػة  إفُ ػوؿ  برديد مبلغ التخصيص الدافِ بقرار من الوزير الدكلف بالصػناعة التقليديػة، ك يتم
كيفيػػات  اتفاقيػػة برػػدد شػػركط ك مقػػرر الػػدفع ك أسػػاسالدفتػػوح باسػػم غرفػػة الصػػناعة التقليديػػة ك الحػػرؼ لغردايػػة علػػى 

 4.استعماؿ التخصيص

                                                           

كتدابير استثنائية لتعويض الدتعاملين في لراؿ الصناعة التقليدية يتضمن إدخاؿ إجراءات  2008أكتوبر  15مؤرخ في  07ر كزارم مشتؾ رقم ار ق - 1
 02، أنظر الدلحق رقم  كالحرؼ لولاية غرداية كالدتضررين من الفيضانات

 .2008أكتوبر  15مؤرخ في  07الدتضمن قرار كزارم مشتؾ رقم  02من الدلحق رقم  1الدادة  - 2

 .2008أكتوبر  15مؤرخ في  07كزارم مشتؾ رقم الدتضمن قرار  02من الدلحق رقم  2لدادة  - 3

 .2008أكتوبر  15مؤرخ في  07الدتضمن قرار كزارم مشتؾ رقم  02من الدلحق رقم  4لدادة  - 4
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 و الأوبئة عن الزلايل و الحرائق الإداريةالمطلب الثاني: المسؤولية 

الػػتي يعجػػز فيهػػا ك حػػ  الأكبئػػة حرائػػق  الػػتي تنػػتي عػػن الكػػوارث الطبيعيػػة مػػن زلازؿ ك الأضػػراررا لجسػػامة ظػػن
تعػػػويض جعػػػل تػػػدخل الدكلػػػة كاجػػػب  ا مػػػاذ، ىػػػأصػػػابتوالػػػتي  الأضػػػرارتعػػػويض تلػػػك  الفػػػرد لوحػػػده مػػػن أكالشػػػخص 

باعتبػار  الذم تعػاني منػو الجزائػر ك 19-ل فيركس كوركنا الدستجد كوفيدالأكبئة مث الحرائق ك الدتضررين من الزلازؿ ك
خاصػػة  ةمػػظزائػػرم بوضػػعو أنتػػدخل الدشػػرع الجالطبيعيػػة نلاحػػق  الكػػوارث برػػدث فيهػػا ىػػذه الجزائػػر مػػن الػػدكؿ الػػتي

، 2003 أكت 26الدػػؤرخ في  121-03 الأمػػرلػػك مػػا جػػاء بػػو ذ مثػػاؿمين مػػن الكػػوارث الطبيعيػػة، أالتػػ ضػػماف كلل
تػافِ الب الكوارث الطبيعيػة )الػزلازؿ ك الحرائػق( ك أضرارمين لتعويضهم من أيلزـ ملاؾ العقارات من اكتساب ت الذم
خاصػة  أكامػرقػره الدشػرع الجزائػرم مػن قػوانين ك أمػا  أسػاسا علػى ذىػ التعػويض ك ك العامة لجث الضػرر الإدارةتدخل 

 بكل حالة.

 بومرداس( ولاية عن الزلايل )يلزال الإدارية: المسؤولية الأولالفرع 

 21 الأربعػػاءا بتػػاريخ ذضػػحاياه عديػػدة كػػاف ىػػ حصػػل زلػػزاؿ في كلايػػة بػػومرداس الجزائريػػة، كػػاف زلػػزالا رىيبػػا ك
ريخػت مدينػة بػومرداس  6.8ضرب زلزاؿ بشدة  ،ادقيقة مساء أربعين كأربعة  كعند الساعة السابعة  ك 2003مام 

 10بػػؤرة سػػطحية بلػػغ عمقهػػا  كذزلػػزاؿ حيػػث كػاف ال ،كيلػػو مػت مػػن العاصػػمة الجزائػػر  50الػػتي تبعػػد  شمػاؿ الجزائػػر ك
ر ثػػكأا ػػار  د تضػػرر كقػػ ك ،آخػػرين 10.261 إصػػابة كشػػخص  2.266الزلػػزاؿ بوفػػاة  تسػػبب ،فقػػط كيلػػومتات

مليػوف دكلار 100بدػا يقػارب  الأضػرارقػدرت  التحتية في جميع الولايػة، ك البنىتضرر  إفُ بالإضافة بناء 1.243من
 2.أمريكي

 21الدكلة الجزائريػة عػدة بػرامي لتعػويض ضػحايا زلػزاؿ  أقرتعدـ قدرة الفرد من مقاكمتها،  ك الأضراررا لجسامة ظن
ا ذكػ الدسػاكن الدتضػررة ك لأصػحاب إعانػات ك أمػواؿعدة مسػاعدات ماديػة مػن  أقرتتافِ الب ك 2003مام سنة 

ض تعػويالالغػير قابلػة للاسػتداد كصػل مبلػغ  بناء سكنات جديدة، بالنسبة للمسػاكن الدنهػارة ك التدخل في التميم ك
مليػػػار دج لتمػػػيم  21مػػػن  أكثػػػر ماليػػػة تقػػػدر ب إعانػػػاتقػػػد تم مػػػنح  دج، ك 1.000.000.00 إفُالخػػػاص مػػػا 

                                                           

يتعلق بإلزامية التأمين على الكوارث الطبيعية  2003غشت سنة  26الدوافق لػػ 1424جمادل الثانية عاـ  27مؤرخ في  12-03أمر رقم  - 1
 .2003غشت  27بتاريخ  52كبتعويض الضحايا ، ج ر عدد 

 
2

 .3015: على الساعة 08/70/2020تاريخ الاطلاع :    /2003https://ar.wikipedia.org/wikiزلزاؿ_بومرداس_:  موقع -

https://ar.wikipedia.org/wiki/%25
https://ar.wikipedia.org/wiki/%25
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وبين للقيػػاـ ماليػػة مباشػػرة للمنكػػ إعانػػاتمػػنح  إفُ بالإضػػافةمسػػكن متضػػرر بنسػػب متفاكتػػة،  85.738ر مػػن ثػػكأ
 1بناء سكناتهم. إعادة ك بأنفسهمبعمليات التميم 

يقػػع علػػى عػػاتق  الػػذمحجػػم العػػبء الدػػافِ  أدركنػػاحػػي في الجزائػػر،  كمثػػاؿحالػػة زلػػزاؿ بػػومرداس   إفُبصػػدد دراسػػتنا 
قانونيػػا في  مسػػئولةمػػا يجعػػل الدكلػػة  ،يسػػتطيع برملهػػا لوحػػده الػػتي لا ، كصػػابتوأالػػتي  الأضػػرارجػػل تػػدارؾ أالفػػرد مػػن 
 م خاصة لكل حالة.ظتدابير كنكضع  الطبيعية، ك الكوارثل ظالتي تقع في  الأضرارتعويض 

 )حرائق ولاية بجاية( عن الحرائق الإدارية:المسؤولية  الثانيالفرع 

لغطػػاء خسػػائر فادحػػة علػػى ا ألحقػػتالػػتي تقػػع بالشػػماؿ الشػػرقي للجزائػػر، حرائػػق مهولػػة شػػهدت كلايػػة بجايػػة 
 رغػم حػث الحكومػة ىػذا ك لػك تػدخل الدكلػة بالتكفػل بالتعويضػات لذاتػو الكارثػةذجػث أالنباتي الخاص بػالفلاحين، 

قػػد اىػػتم الدشػػرع  قبػػل كقوعهػػا، ك الأخطػػارا النػػوع مػػن ذمين ضػػد مثػػل ىػػأعلػػى الاسػػتفادة مػػن صػػناديق التػػ الفلاحػػين
-68رقػػم  الأمػػرا بدوجػػب ذىػػ ، ك1968 أكتػػوبر 31ة في الػػتي خلفهػػا حريػػق بدليانػػ بالأضػػرار أيضػػا  الجزائػػرم قبلهػػا

كم حقػوؽ ذكجػب فيهػا تعويضػات لػأارثة كطنية، بحيث اعتث الحرائق ك 1968ديسمث 03الصادر بتاريخ  2342
 .أصابتهمالتي  الأضرارعلى تدارؾ ىذا لعدـ قدرة الدواطنين  ين قضوا في الحريق كذالضحايا ال

مليػوف سػػنتيم  570ػ، مبلغػا ماليػا قػدر بػ2017كلايػة بجايػػة صػيف  شػهدتهاخصصػت الحكومػة نتيجػة للحرائػق الػتي 
دينػار لكػل خليػة لضػل علمػا  700ػتم في ىذا الصدد، برديد قيمة التعويض ب لتعويض الدتضررين من ىذه الحرائق، ك

مليػوف للثػور،  ػػ24ن الكػب  الواحػد بخليػة لضػل فيمػا حػددت قيمػة التعػويض عػ 287الولاية سجلت احتاؽ  أف
مليػػوف بالنسػػبة  50ملايػػن لكػػل بيػػت بلاسػػتيكي ك10ػقيمػػة التعػػويض عػػن البيػػوت البلاسػػتيكية فقػػد حػػددت بػػ أمػػا

 دينػػػار، مػػػن جهػػػة أخػػػرل 800ػجػػػة الواحػػػدة بػػػ، في الوقػػػت الػػػذم تم برديػػػد قيمػػػة التعػػػويض عػػػن الدجاللإسػػػطبلات
كتعػػػػويض للفلاحػػػػين الدتضػػػػررين مػػػػن ىػػػػذه الحرائػػػػق، فيمػػػػا يتعلػػػػق   الدثمػػػػرة الأشػػػػجارخصصػػػػت الحكومػػػػة الآلاؼ مػػػػن 

 3كتعويض عن الخسائر التي لحقت مم.  مسنتيمليوف  70بالسكنات الدتضررة فقد خصصت لذا قيمة 

                                                           

1
 .13:30على الساعة  09/07/2020تاريخ الاطلاع :  http://www.aps.dz/ar/regions/56966-15موقع   - 

يتضمن التعويض لذكم حقوؽ حريق مليانة الذم حدث في  1968ديسمث  3الدوافق لػ  1377رمضاف  13مؤرخ في  234-68الأمر رقم  - 2
 .06/12/1968بتاريخ  98، ج ر عدد 1968أكتوبر 31

 
3

  14: 00على الساعة  10/07/2020تاريخ الاطلاع :   =https://www.elheddaf.com/article/detail?id=129802&titre : موقع -

https://www.elheddaf.com/article/detail?id=129802&titre
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 ا في لرػػػاؿذىػػػ كالإدارة العامػػػة، مػػػدل برمػػػل الدكلػػػة للمسػػػؤكلية   أقرتهػػػانلاحػػػق مػػػن خػػػلاؿ ىػػػذه التعويضػػػات الػػػتي 
 أكامػرمػن  لػو مػا يخصػص ك ،الدشػرع الجزائػرم عنػو نػصا كفق ما ذى ك القانوف خاصة، أساسالدسؤكلية الإدارية على 

 .برامي خاصة لكل حالة قوانين ك ك

 09-الثالث: المسؤولية الإدارية عن الأوبئة.)وباء فيروس كورونا كوفيد الفرع
 المستجد(

الأكبئة الفتاكة كانت بعضها أكبئة لزصورة بدكؿ أك نطاؽ  الأمراض كشهد العافَ على مر التاريخ العديد من 
حصدت تلك الأكبئة أركاح  Pandemic "" جائحة جغرافي معين ككاف بعضها أكبئة عالدية أك ما يطلق عليو

 منها اقتصادية في العافَ بأسره، بل ك اجتماعية ك تسببت في تغيرات ديموغرافية ك عشرات بل مئات الدلايين ك
ا الفيركس لأكؿ ذاكتُشف ى فيركس كوركنا الدستجد حيث الأكبئةه ذى أشهرمن  ك 1.جوائح غيرت لررل التاريخ

  جائحة فيركس كوركنا مسببناانتشر حوؿ العافَ منذ ذلك الوقت  ، ك2019الصينية عاـ  ككىاف مرة في مدينة
 .2العالدية 19-كوفيد 

كلف رئيس الجمهورية، السيد عبد المجيد تبوف  الوزير ك تعتث الجزائر من الدكؿ الدتضررة من ىذا الوباء حيث  
الاجتماعية الناجمة عن الأزمة  مواجهة الانعكاسات الاقتصادية ك إطارتندرج في  الإجراءاتالأكؿ بابزاذ جملة من 

يوليو سنة  9الدوافق  1441ذم القعدة عاـ  17مؤرخ في  1823-20بحيث صدر مرسوـ تنفيذم رقم  الصحية
 مكافحتو. ( ك19-اـ الوقاية من انتشار كباء فيركس كوركنا )كوفيدتعزيز نظيتضمن  2020

                                                           
تاريخ الاطلاع:  28442-العالم-لها-تصدى-كيف-التاريخ-في-فتكا-الأوبئة-أشد/ www.trtarabi.com/explainersموقع  :   -1

 .03:57على الساعة  24/76/2727

 
 .03:83على الساعة  24/76/2727. تاريخ الاطلاع 2702_كورونا_فيروس_مرض/ar.wikipedia.org/wikiموقع :  -2
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انتشار كباء اـ الوقاية من إفُ تعزيز نظا الدرسوـ "يهدؼ ىذ 182-20لأكفُ من الدرسوـ بحيث نصت الدادة ا
 1( ك مكافحتو."19-فيركس كوركنا )كوفيد

منو " يتعين على الولاة الدختصين إقليميا، ابزاذ جميع تدابير التسخير الدطلوبة للاستغلاؿ  5كما نصت الدادة 
 لك، تسخير أطباء الدؤسساتيمكنهم، زيادة على ذ الأمثل للوسائل الدتاحة، طبقا للتشريع كالتنظيم الدعموؿ مما ك

 2الشركات الدتوقفة عن النشاط مقابل برفيزات مالية، عند الاقتضاء. ك

"يتعين على الولاة السهر، بالاتصاؿ مع مصافٌ الصحة كالدصافٌ  182-20من الدرسوـ التنفيذم 7نصت الدادة 
ل الدعنية، على تعزيز الدخزكف الدائم لوسائل الكشف ك الأكسجين الط ، كضماف متابعتو يوميا على مستو 

 3كلاياتهم."

جميع الفضاءات  كما يتعين على الولاة ابزاذ كل التدابير التي تسمح بضماف عمليات تطهير الشوارع ك الأسواؽ ك
.  4العمومية  عدة مرات في اليوـ

مين خاص على عاتق الدكلة، لفائدة جميع الأطباء عن تأسيس تأ 182-20من الدرسوـ  10جاء في نص الدادة 
 5( ك مكافحتو.19-مباشرة بالوقاية من كباء فيركس كوركنا )كوفيد العمومية الدعنيينمستخدمي الصحة  ك

عث   2020 /27/07في ىذا الشأف  أشار الرئيس تبوف  خلاؿ اجتماع لرلس الوزراء الذم ترأسو يوـ الاحد ك
مرافقة من أجل  ك لدقاكلاتياتقنية التواصل الدرئي عن بعد  إفُ أف الدتعاملين الاقتصاديين "يتقبوف تسهيلات للعمل 

بذاكز الآثار الناجمة عن الأزمة الصحية"  حيث كلف في ىذا الصدد الوزير الأكؿ  عبد العزيز جراد  بابزاذ جملة 
كشبو الجبائية  يةئالجباتتمثل  في التجميد الفورم لكل عمليات تسديد الأعباء الدالية كالالتزامات  الإجراءاتمن 

تعاملين الاقتصاديين خلاؿ فتة الحجر الصحي بحيث لن تطبق أم عقوبات أك غرامات على الواقعة على عاتق الد
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   إدارة الضرائب تكليف الوزراء الدعنيين بإبلاغ البنوؾ ك أيضاكما تم بالدناسبة ،ىؤلاء الدتعاملين خلاؿ ىذه الفتة
 .1القرارالضماف الاجتماعي بفحول ىذا  الإدارات التابعة لوزارة العمل ك ك

الخسائر التي  التي أمر ما رئيس الجمهورية "إجراء تقييم دقيق للأضرار الناجمة ك الأخرل الإجراءاتمن بين  ك
أصحاب الدهن الصغيرة على  الدتوسطة ك لحقت بالدتعاملين الاقتصاديين كخاصة فيما يتعلق بالدؤسسات الصغيرة ك

تقرر في ىذا الخصوص منح مساعدة مالية  ك .التصر ات الكاذبةيتجنب  أف يجرم ىذا التقييم في إطار شفاؼ ك
" لوضعية كل  لددة ثلاثة أشهر ك  دج 30000لفائدة أصحاب الدهن الصغيرة بقيمة  ذلك بناء على "تقييم صارـ
 جانب تكليف كزير الدالية بتوجيو تعليمة للقطاع الدصرفي من أجل ضماف إفُحالة خلاؿ الأشهر الأربعة الأخيرة  

  2 .التي سبق لبنك الجزائر أف ابزذىا تنفيذ التدابير الدتعلقة بتسهيل الحصوؿ على التمويل ك

يوليو يتضمن منح  30الدوافق  1441دم الحجة عاـ  9مؤرخ في  211-20م رقم كما صدر مرسوـ تنفيذ
  3(19-جائحة كركنا )كوفيد فائدة أصحاب الدهن الدتضررة من أثارمساعدة مالية ل

 بعػػض الدهػػن أصػػحابمػػنح مسػػاعدة ماليػػة لفائػػدة  إفُمنػػو " يهػػدؼ ىػػدا الدرسػػوـ  الأكفُجػػاء في نػػص الدػػادة  بحيػػث
 4(."19-جائحة كركنا )كوفيد الدتضررة من أثار

بعػػػض الدهػػػن  أصػػػحابدج لفائػػػدة  30.000دينػػػار في الشػػػهر  ألػػػف ثلاثػػػينبحيػػػث حػػػددت الدسػػػاعدة الداليػػػة بدبلػػػغ 
 5الدتضررة من جائحة كركنا.

لا  بحيػػثالداضػية،  أشػهر أربعػةتقػيم دقيػق لوضػعية كػل فئػة مهنيػة خػلاؿ  أسػاس، علػى الدػذكورةبسػنح الدسػاعدة الداليػة 
 6الضماف الاجتماعي. تلاشتاكابزضع ىده الدساعدة الدالية للضريبة ك لا 
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 التي تبين برمل الدكلة 1821-20 ا القرارات التي جاء ما الدرسوـ التنفيذمكذ  ه الدواد كمن خلاؿ ىذ نلاحق
تعويض  كذا تقوـ بدساعدة ك ه الجائحة الكثل، بحيث تسهر على العمل على الوقاية من ىذا الفيركس كذلذ

لفائدة جميع مين خاص على عاتق الدكلة تأ الدتضررين كما جاء في بياف رئيس الجمهورية عبد المجيد تبوف كتأسيس
ا التعويضات التي كذ ك مباشرة بالوقاية من كباء فيركس كوركنا عنيينمستخدمي الصحة العمومية الد الأطباء ك

 2112-20بعدىا نلاحق صدكر مرسوـ تنفيذم رقم  غيرىا من التعويضات، ك مست أصحاب الدهن الصغيرة ك
ا يوضح ( كل ىذ19-من جائحة كوركنا )كوفيدالذم يتضمن منح تعويضات لفائدة أصحاب الدهن الدتضررة 

 ا الفيركس.جراء ىذ الدكلة على أساس القانوف التي تعمل على تعويض الأضرار التي تلحق بالدواطنينمسؤكلية 

 دد  2020مارس  24ق الدوافق ؿ1441رجب عاـ  20الدؤكرح في  70-20كما صدر مرسوـ تنفيدم رقم 
 ( ك مكافحتو.19-تدابير تكميلية للوقاية من كباء فيركس كوركنا )كوفيد

" بردد كيفيات تعويض الاضرار المحتملة الناجمة عن التدابير  70-20من الدرسوـ التنفيدم 16الدادة بحيت نصت 
 3الوقائية.بدوجب نص خاص".
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 2020يوليو سنة  30الدوافق  1441دم الحجة عاـ  9مؤرخ في  211-20 رقم  مذمرسوـ تنفي -

 
3

 دد تدابير تكميلية للوقاية من كباء  2020مارس  24ق الدوافق ؿ1441رجب عاـ  20الدؤكرح في  70-20مرسوـ تنفيدم رقم من  16الدادة -
 ( ك مكافحتو19-فيركس كوركنا )كوفيد
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 خكصة الفصل الثاني                                           

في الدكلة برمل  الدتمثلةالعامة  الإدارةالدشرع الجزائرم، فإنو يلزـ  إليهاالتي يرمي  الأىداؼر عن ظبغض الن
يعة، بحيث كضع إما بفعل الطب ك الإنسافإما بفعل  ضرارالأالتي تصيب المجتمع، مهما كاف مصدر ىذه  الإضرار

لك عدة نصوص خاصة برمي فئات ،كما خصص كذالإرىابية الأعماؿلة تعويض ضحايا أنصوص عافً فيها مس
 الإدارةكلية مسؤ  أقاـالدشرع  أفنلاحق  ك الضرب، الشتم ك مي من التهديد كالعمو  الدوظفبعينهم، مثل ااية 

     الناجمة عن التجمعات للأضرارصورتها في تعويض البلدية  نلاحق ذاتوسببها الدواطن بحد  بأضرارالعامة ح  
كىذا التعويض  مل في ثناياه توجها اجتماعيا أحيانا ك اائيا أحيانا أخرل من خلاؿ إقراره العديد  الدتجمهرات ك

 .كىو القانوف الإداريةجديد للمسؤكلية  أساسميلاد  إفُمن النصوص التي قررىا الدشرع التي أدت 

من كوارث   ناجمة بفعل الطبيعة،ال الأضرارعلى للدكلة  الإداريةشملت النصوص التشريعية نصوص تقيم الدسؤكلية  ك
 من خلاؿ ما بحيث خصص لكل حالة منها برامي خاصة، غيرىا، ك ك الأكبئة الحرائق الزلاؿ ك كالفيضانات ك

 الإنسافالتي تصيب  الأضرارعن العامة للمسؤكلية  الإدارةمدل برمل  الجزائرم تتضح لنا صورة  الدشرع ونص علي
التي تكوف الدكلة ملزمة  القانوف أساسعلى  الإداريةككذا توضح لنا صورة الدسؤكلية المجتمع مهما كاف نوعها، أك

التعويضات التي اقرىا الدشرع الجزائرم تكتسي غالبا طابعا جزافيا لزددا  أفكما نلاحق بقوة القانوف من برملها،
، بحيث تكوف الإدارة العامة ك الناجمة عن فعل الطبيعة بالأضرار الأمربدوجب النص التشريعي خاصة عندما يتعلق 

الدسؤكلية  ىذا تكريسا لدبدأ ك الدتمثلة في الدكلة ىي من تتحمل عبئ التعويض من خلاؿ ما ينص بو الدشرع 
    .القانوف أساسعلى  الإدارية
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 ةـــــاتمــــــخ

 

لدختلف جوانب ىده  و دراستنا لدفهوم الدسؤولية الإدارية على أساس القانون كخاتمة لبحتنا وبعد دراستنا
فقهاء القانون والدشرع في  و الإداريلقد عمل القضاء  ،تالاستنتاجاالدسؤولية نستخلص جملة من 

القضائية و  تالاجتهادارض الواقع من خلال أالقانون على  أساسعلى  الإداريةتجسيد الدسؤولية 
فكرة  ظهوروتطور بتطور المجتمع ب بحيث نشأبسبب عدة عوامل  والتشريعية الدقدمة في ىدا المجال، 

امل طبيعية بسبب الحرائق والزلال الدرور وحوادث العمل، و عو  حوادث مثلالدخاطر الاجتماعية 
الدخاطر  الأضرار الناجمة عن ىذها قصور الدسؤولية الددنية في تعويض كافة ، و كذو الأوبئة والفيضانات

جديدة تكفل  أسس وقانونية  إقراره لعدة نصوص وأنظمةفكان لابد من الدشرع التدخل من خلال 
 جبر الضرر من جهة. الدتضرر و

 الإدارةفي فعل صادر عن غير  الدتمثلة أركانهاالقانون لابد من توفر  أساسعلى  الإداريةلقيام الدسؤولية 
 الإدارةجود نص قانوني يلزم و  الضرر، و ا الفعل ولغير، مع وجود علاقة سببية بين ىذيلحق الضرر با

 الجزائرالتي تجسدت في  القانون أساسعلى  الإداريةزيادة في تطبيقات الدسؤولية ال إنبالتعويض.
 أعمالالناتجة عن  الأضرار، و كدا بالدوظفينالتي تلحق  الأضرارالعامة في تعويض  الإدارةمسؤولية ك

الناجمة بفعل الطبيعة من فيضانات  الأضرارا تعويض كذ التجمهرات و التجمعات و أضرارا وكذ إرىابية
 أساسعلى  الإداريةمسالة الدسؤولية  بتنظيم إلى القيام الدشرع أدىىدا ما  ،أوبئة وو زلازل و حرائق 

جديد  أساسميلاد  إلى  أدى قوانين خاصة بكل حالة، و و أنظمة أسس و القانون بحيث جعل 
 .الإداريةه الدسؤولية في قيام ىذ الأساسييعتبر الركن  الذيالقانون  أساسىو  للمسؤولية و

الدشرع قد أخذ بهذه الصورة من الدسؤولية وحمل الإدارة إذا ما نظرنا إلى التشريع الجزائري ، فإننا مذد أن  
حمائيا أحيانا أخرى من  العامة تعويض الدتضررين في توجو يحمل في ثناياه توجها اجتماعيا أحيانا و

تعويضات  74-99خلال إقراره العديد من النصوص التي قررىا ، فقد قرر بموجب أحكام الدرسوم 
التي وقعت في إطار مكافحة الإرىاب ، كما أقر بموجب أحكام الدادة لضحايا الأعمال الإرىابية أو 

تعويضات عن الدخاطر  14-81من قانون الولاية  831الدادة  و 81-88من قانون البلدية  871
ا نلاحظ تحميل الدشرع الدولة في تعويض كذ  و الناجمة عن مدارسة العهدة الانتخابية أو الدخاطر الوظيفية
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 811-11صداره الدرسوم التنفيذيوىدا من خلال إ 89-الدستجد كوفيد وس كوروناو الوقاية من فير 
صدور  و كذا مكافحتو ( و89-يروس كورونا )كوفيديتضمن تعزيز نضام الوقاية من انتشار وباء ف

الذي يتضمن منح تعويضات لفائدة أصحاب الدهن الدتضررة من جائحة  188-11مرسوم تنفيذي رقم 
ا يوضح مسؤولية الدولة على أساس القانون التي تعمل على تعويض ( كل ىذ89-)كوفيدونا كور 

 ا الفيروس.جراء ىذ الأضرار التي تلحق بالدواطنين

تطبيقاتها التشريعية باستخلاص  القانون و أساسعلى  الإداريةالقانوني للمسؤولية  للنظامبينت دراستنا 
خاصة  إقراره لقوانين وأنظمةما فعل الدشرع من خلال  أحسن،  أهمهاو النتائج  الأفكارواستنباط بعض 

ا لكي يتمكن العامة، كذالك عدم تحديد مبلغ التعويض وىذ الإدارةلكل حالة تستوجب تعويض 
طة التقديرية تكون في السل أنلحقو، كما استنتجنا  الذيالدتضرر من الدطالبة بالتعويض عن كامل الضرر 

من خلال تطبيقات الدسؤولية  اولا حضنالعامة و الدتضرر،  الإدارةناك نزاع بين دا ما كان ىيد القاضي إ
العامة و مخصصة  الإدارةتكون داخل  التنظيميةبعض النصوص القانونية  أنالقانون  أساسعلى  الإدارية

 هإلزامية نشر ىذشابو، بحيث نرى  ما أو الإعلاناتلحالة معينة، ولا تكون منشورة للعيان في لوحة 
كانت ىناك مشاكل   الدضرور من الاستعانة بالقضاء إذا النصوص القانونية الدقررة للتعويض ليتمكن

بالدضرورين من  حقةاللا الأضرارويجب كدالك تجنيد عدد كافي من دوي الاختصاص من اجل دراسة 
القضاء في بعض  إلىا لتجنب اللجوء بهم وىذ حقةاللاجل استيفاء حقوقهم كاملة وتعويض الخسائر أ

 .الأحيان

تعويضات محددة  إقرارهجل فإن الاجتهاد القضائي و الدشرع كان و لا يزال قائما من أ الأحوالفي كل 
على  الإداريةيجعل الدسؤولية  الذي الأمروجديدة وىدا نضرا لتطورات السريعة التي تحدث في مجتمعنا 

ا المجال ومواكبة أي تطور يدا من البحت في ىذمز ا ما يستدعي س القانون تتطور بتطور المجتمع،ىذأسا
   حاصل.



 

 

 لاحقــــــــالمـ
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 قائمة المصادر والمراجع :

 : لقوانينا

 2004سبتمبر  06الدوافق لـ  1425رجب عام  21مؤرخ في  11-04قانون عضوي رقم  -1
 08/09/2004بتاريخ  57يتضمن القانون الأساسي للقضاء، ج ر عدد 

يتعلق  1983يوليو سنة  02الدوافق لـ  1403 عام رمضان 21مؤرخ في  13-83قانون رقم  -2 
  07/1983/ 05بتاريخ  28، ج ر عدد بحوادث العمل والأمراض الدهنية

 الدتعلق بالبلدية. 1967جانفي  18الدؤرخ في   67-24 قانون رقم -3

يتعلق  1990سنة ابريل  7الدوافق لـ  1410رمضان عام  12مؤرخ في  08-90قانون رقم  -4
 11/04/1990بتاريخ  15بالبلدية، ج ر عدد 

يتعلق  2011يونيو سنة  22الدوافق لـ  1432رجب عام  20مؤرخ في  10-11قانون رقم  -5 
 3/07/2011بتاريخ  37بالبلدية ، ج ر عدد

 يتعلق 2012اير سنة بر ف 21الدوافق لـ  1433الأول عام ربيع  28مؤرخ في  07-12قانون رقم  -6
  29/02/2012بتاريخ  12بالولاية ، ج ر عدد 

 الأوامر :  

يتضمن  1967جانفي سنة   18الدوافق لـ  1386شوال عام  7مؤرخ في  24-67أمر رقم  -7
 18/01/1967بتاريخ  6القانون البلدي، ج ر عدد 

يتضمن التعويض  1968ديسمبر  3الدوافق لـ  1377رمضان  13مؤرخ في  234-68الأمر رقم  -8
بتاريخ  98، ج ر عدد 1968أكتوبر 31لذوي حقوق حريق مليانة الذي حدث في 

06/12/1968 

يتعلق بإلزامية  1974يناير سنة  30الدوافق لـ  1394لزرم عام  6مؤرخ في  15-74أمر رقم  -9
   19/02/1974بتاريخ :  15التأمين على السيارات وبنظام التعويض، ج ر عدد 
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يتضمن  1967جانفي سنة   18الدوافق لـ  1386شوال عام  7في مؤرخ  24-67أمر رقم  -10
 18/01/1967بتاريخ  6القانون البلدي، ج ر عدد 

 1976ديسمبر سنة  09الدوافق لـ  1396ذي الحجة عام  17الدؤرخ في  106-76الأمر رقم  -11
   31/12/1976بتاريخ  106، يتضمن قانون الدعاشات العسكرية الدعدل والدتمم ، ج ر عدد 

يعدل ويتمم  1996يوليو سنة  6الدوافق لـ  1420صفر عام  20مؤرخ في  17-96أمر رقم  -12
والدتعلق  1983يوليو سنة  2الدوافق لـ  1403رمضان عام  21الدؤرخ في  11-83القانون رقم 

 .07/07/1996بتاريخ  42بالتأمينات الاجتماعية، ج ر عدد 

 2003غشت سنة  26الدوافق لــ 1424جمادى الثانية عام  27مؤرخ في  12-03أمر رقم  -13
 /08/ 27بتاريخ  52، ج ر عدد لكوارث الطبيعية وبتعويض الضحايايتعلق بإلزامية التأمين على ا

2003 

يتضمن  2006فبراير سنة  28الدوافق لــ  1427لزرم عام  29الدؤرخ في  02-06رقم  أمر -14
 .01/03/2006بتاريخ :  12ج ر عدد  العسكريين القانون الأساسي العام للمستخدمين

 2006يوليو سنة  15الدوافق لـ  1427جمادى الثانية عام  19مؤرخ في  03-06أمر رقم  -15
 16/07/2006بتاريخ  46يتضمن القانون الأساسي العام للوظيفة العمومية، ج ر عدد 

 النصوص التنظيمية :

 :المراسيم التنفيذية 

يتعلق  1999فبراير  13الدوافق لـ  1419شوال  27مؤرخ في  47-99تنفيذي رقم رسوم الد  -16
بمنح تعويضات لصالح الأشخاص الطبيعيين ضحايا الأضرار الدادية أو الجسدية التي لحقت بهم نتيجة 
 09أعمال إرىابية أو حوادث وقعت في إطار مكافحة الإرىاب وكذا لصالح ذوي حقوقهم ، ج ر رقم 

 1999فيراير  17بتاريخ : 

يوليو سنة  9الدوافق  1441ذي القعدة عام  17مؤرخ في  1182-20مرسوم تنفيذي رقم  -17
 ( ومكافحتو19-يتضمن تعزيز نضام الوقاية من انتشار وباء فيروس كورونا )كوفيد 2020

سنة  يوليو 30الدوافق  1441دي الحجة عام  9مؤرخ في  211-20ي رقم ذمرسوم تنفي -18
 (19-جائحة كرونا )كوفيد أثارالدهن الدتضررة من  أصحابيتضمن منح مساعدة مالية لفائدة  2020
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 2020مارس  24ه الدوافق ل1441رجب عام  20الدؤورح في  70-20مرسوم تنفيدي رقم  -19
 ( و مكافحتو.19-يحدد تدابير تكميلية للوقاية من وباء فيروس كورونا )كوفيد

 القرارات الوزارية :

يتضمن  2008أكتوبر سنة  08الدوافق لـ  1429شوال عام  08قرار وزراي مشترك مؤرخ في :  -20
 08/10/2008بتاريخ  58إعلان مناطق منكوبة ، ج ر عدد 

يتضمن إدخال إجراءات وتدابير  2008أكتوبر  15مؤرخ في  007ر وزاري مشترك رقم اقر  -21
  تقليدية والحرف لولاية غرداية والدتضررين من الفيضاناتاستثنائية لتعويض الدتعاملين في لرال الصناعة ال

يحدد شروط وكيفيات منح إعانة في إطار  20/05/2009مؤرخ في  02ر وزاري مشترك اقر  -22
الدسجلة بولاية غرداية وأدرار  2009، جانفي ومارس 2008البناء الريفي لفائدة منكوبي فيضانات 

 ر.وورقلة وبشا
 الكتب  : 

 عامة:مؤلفات 

الدسؤولية الناشئة عن اساءة استخدام أجهزة الخلايلة عايد رجا ، الدسؤولية التقصيرية الالكترونية  -23
 .2011، الأردن، عمان  للنشر والتوزيع دار الثقافة 2ط  ،الحاسوب والانترنت دراسة مقارنة

 . 2007موفم للنشر ، الجزائر ،  ،2ط  فيلالي علي ، الالتزامات الفعل الدستحق للتعويض ، -24

شركة كليك ، 1تقديم علي علي سليمان ، ط ، التأمين والدسؤولية الددنية ، سعيد  مقدم  -25
 .2008، المحمدية الجزائر ، لخدمات الحاسوب

 .1972، مسؤولية الإدارة في التشريعات العربية، القاىرة، جامعة الدول العربية، د فؤاد لزمهنا -26
 :متخصصةمؤلفات 

، دروس الدسؤولية الإدارية، الكتاب الأول الدسؤولية على أساس  لحسينبن الشيخ آث ملويا -27
 ,2000, 01طالجزائر،الخطأ، دار الخلدونية، 
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، الكتاب الثاني الدسؤولية بدون خطأ،  الإداريةبن شيخ آث ملويا لحسين ، دروس في الدسؤولية  -28
 .2007،  1دار الخلدونية ، الجزائر ، ط 

، نظام الدسؤولية في القانون الإداري ) الدسؤولية على أساس لحسين بن الشيخ آث ملويا -29
 130،ص2013الدخاطر،حلات الدسؤولية،الاحتياط و الوقاية ،دار الذدى،الجزائر، 

لحسين ، الدنتقى في قضاء لرلس الدولة، الجزء الثاني، دار ىومة،  بن الشيخ آث ملويا -30
 .2004الجزائر،

 2001، ديوان الدطبوعات الجامعية ، الجزائر ،  الإداريةخلوفي رشيد ، قانون الدسؤولية  -31

، دار وائل للنشر ،  1مسؤولية الإدارة العامة عن أعمالذا الضارة ، ط شطناوي علي خطار ،  -32
 . 2008، ردنعمان الأ

نظرية الدسؤولية الإدارية ، دراسة تأصيلية ، تحليلية ومقارنة ، ديوان الدطبوعات عوابدي عمار ،  -33
 .2007, 2طالجامعية ، الجزائر 

 أبحاث التخرج : 

بوطالبي سامي ، النظام القانوني للتخطيط البيئي في الجزائر ودوره في حماية البيئة ، مذكرة ماجستير  -34
، كلية الحقوق والعلوم  2في القانون العام تخصص قانون البيئة ، جامعة لزمد الأمين دباغين سطيف

 . 2016/2017، السياسية ، قسم الحقوق

الية فيروز ، الحماية القانونية للعامل من الأخطار الدهنية ، مذكرة لنيل شهادة الداجستير في ق -35
 . 2012، ، كلية الحقوقالقانون فرع قانون الدسؤولية الدهنية ، جامعة مولود معمري تيزي وزو 

شهادة على أساس الخطأ ، مذكرة لنيل  الإداريةكفيف الحسن ، النظام القانوني للمسؤولية  -36
بن يوسف بن خدة   -1-ماجستير في الحقوق، تخصص الدولة والدؤسسات العمومية ، جامعة الجزائر 

 .2013-2012،   الإدارية والعلومكلية الحقوق 

 ضرات:امح
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آيت عودية بلخير لزمد، لزاضرات في مقياس الدسؤولية الإدارية، لدستوى السنة الأولى ماستر، -37
قسم الحقوق،كلية الحقوق و العلوم السياسية، جامعة غرداية، السنة الجامعية تخصص القانون الإداري، 

2018/2019. 
 

  : المواقع الالكترونية

بيان رائد لزمد عادل ، الأساس القانوني للمسؤولية الإدارية دون خطأ دراسة مقارنة ، لرلة  -38
 1، العدد  43علمي، المجلد دراسات علوم الشريعة والقانون، الجامعة الأردنية عمادة البحث ال

،2016        .                    

الزىيري رياض عبد عيسى ، مسؤولية الدولة عن أعمالذا الضارة في القانون الجزائري الدقارن، لرلة  -39
  ، 2008، 2العدد  23العلوم القانونية ، جامعة بغداد ، المجلد 

                                                : المواقع الالكترونية 

تاريخ الاطلاع :   https://www.djazairess.com/echchaab/1057  موقع -40
 13:20على الساعة  8/07/2020

تاريخ الاطلاع :   /2003https://ar.wikipedia.org/wikiزلزال_بومرداس_:  موقع -41
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43 – 
-تصدى-كيف-التبريخ-في-فتكب-الأوبئة-/أشد www.trtarabi.com/explainers: وقعم

 .15:30على الساعة  28/07/2020تاريخ الاطلاع:  24442-العبلم-لهب

 28/07/2020الاطلاع  كورونا_فيروس_مرض/ar.wikipedia.org/wiki:  وقعم-44
 15:45على الساعة 

تاريخ الاطلاع   http://www.algerie.uz/PRESSE%20AR.html   :وقعم  -24
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