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مة   :مق

رت معها  ول وت رت ال ل، فق ت ي  ر تار اج ت ي ن لها ال ولة في ش تع ال

ة  ال ر ال ر وت ه ا  اماتها، وق ارت ه افها وال حلة أه ، ففي م ا وث ا م ت ه ا ب العامة، ل

ه هي  ان ولة، ف اك ه ال ان ال لقة)  ة ال ل اع وال ا (عه الاق ى في أورو س ر ال الع

ف  ع ه ما  ا،  ن ا وف ل ة في إن ا رة ال ة ال اد ال ن حلة الاق ولة، وفي م ة ال ان م

أال مام ال ق الي، وال  ق دورها على  س ة، و اد اة الاق ولة في ال خل ال م ت أ ع على م

لة  ولة قل اء ال ان أ اء، ف ارجي والق اخلي وال ، والأم ال اته ل اد وم ة الأف ا ائ ح وال

ة  ف ها م ع تغ او سع فة عادلة على ال جه، ت اد ال خل والاق حلة ال ، وفي م

ول  الة، دور ال ، تقل ال ة م زادة ال اد اف الاق ق الأه ة العامة، وت فا ق ال ل

الة  ق الع فاوت و قلل م ال خل  ل لل زع أم عات وت ف ان ال ازن م ار الأسعار، ت ق اس

ة. ا   الاج

ة العامة، فأص  ال اق ال سع ن حلة، ت ه ال ولة في ه خل ال اد ت ج ع ازد أداة هامة ون

ق فق على  ع الأم  ة، ول  ال اسة ال ارسة ال افها م خلال م ق أه ولة ل في ي ال

ف إلى  ة يه اد اة الاق ولة في ال خل ال ح ت ، وأص ا ء على ال زع الع فقات وت ة ال تغ

ق  ، ت اد ازن الاق ةو ال ال حلة عل ال ه ال ة ع  في ه ات ة ال اد ل الآثار الاق ل يه ب

ة. اد اة الاق ولة في ال ا ال   ن

اد و  عل الاق ى  ان  ا  اسة، و اد وال صل ب الاق ة العامة هي حلقة ال ال ال

لفة م أجل  امات ال احة ب الاس ة ال اد ارد الاق زع ال ة ت رس  اسي، فه ي ال

ا اع ال ع إش ي ته ال ع، وهي ال لجات العامة لل ة  ل م ارجي، ال اخلي وال الأم ال

ارد ،العامة زع ال اعي وذل ب اد والاج ازن الاق ق ال ة، وت ى ال اء ال ، إن عل  ال

ة اي اجات ال ودة على ال ي ت، ال لات ال راسة ال ة العامة ب ال ه ا يه عل ال ج عل ب

اجات العامة. اع ال ة، لإش ال ة وال اد ارد الاق   ال
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اء على ما س س ةو ال اور ال ات على ال اض   :ل ال

ل الأول: م الأخ  الف العل ها  ة العامة وعلاق ال ر ال أة وت   ؛ن

اني: ل ال فقات العامة، تق  الف اع ال اصة، أن فقات العامة وال م ال فقات العامة (مفه ال

فقات العامة) ة لل ا ة والاج اد فقات العامة، الآثار الاق   ؛ال

: ال ل ال ادر  الف ادات العامة، م اع الإي ادات العامة، أن م الإي ادات العامة (مفه الإي

ادات)   ؛الإي

ع: ا ل ال ا الف ف ال اد، ت ولة، إع ة العامة لل ان اد ال ة ( م لها العل ة العامة وأص ن

اعي) اد والاج ازن الاق ة العامة وال ان   .ال
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م الأخ  العل ها  ة العامة وعلاق ال ر ال أة وت ل الأول: ن   الف

مه مع ر مفه اد، وق ت وع عل الاق ع م ف ة العامة ف ال ر  ع عل ال ال

هج  ة وفقا لل اد اة الاق ود في ال اي وم ولة دور م ان لل ولة، فق  ر دور ال اد وت الاق

ر دور  ة العامة، ول ب ال ة ال ود ه م ت عل ا ت ولة، وه خل ال ف ت ي ال ي لاس ال

لة الاق ة ودفع ع اد اد لعلاج الأزمات الاق خلها في الاق ولة وت ة العامة ال ال اد، زاد دور ال

ي. اد ال ازن الاق اد وت ا الاق ولة على ال ة لل ال اسة ال   وتأث ال

ة العامةال الأول ال ة ال   : ما

لاف  ، واخ لاف وجهات ال ة العامة  اخ ال ه لل ف عل د وم م م ج مفه لا ي

ول، لف ال ة في م ائ ة ال لاف دو  الأن ه واخ اد، ومع ذل ن اتفاق على ج رها في الاق

اسة  ار ال ولة في إ الي لل ا ال اتها العامة، وال ولة وه ة ال ي مال ي تع ة العامة، وال ال ال

ولة. ة لل ال   ال

ل الأول ة العامةال ال   : تع ال

أنها ذل  ة العامة  ال ادات العامة  تع ال فقات العامة والإي رس ال "العل ال ي

دة  ة م ضع لف نامج مع ي هها م خلال ب ج افق لوت ة  أه ا ة والاج اد ولة الاق ال

ة" اس  .وال

أنها  ف  ا تع ة ك ن ة والقان ة والف اد ة والاق اس ارات ال راسة الاع ى ب ع "العل ال 

ع على  ي ي ة ال ا اف الاج ق الأه ق ت اداتها  جه نفقاتها وي ها وهي ت اع ولة أن ت ال

ة" ا ها الاج ف ن فل عة م م ا ة ال اد   1.والاق

ة العامة،  ال ي ال لح تع نة - و نها م ة" -ل م ك ة  مال ال مة ال وهي ال

انِ  ولة  ادات ونفقات(ها َ لل ل )إي إنفاقه، أ ما ت م  ولة وما تق ه ال ي  وعامة ،عل تع

                                                             
ة العامة، الع سع علي 1 ال ات ال اد ان الأردن، 1،  اق   .24، ص 2011، دار دجلة، ع



 . أويابة صالحد                                                                                      المالية العامة في محاضرات
 

 4 

ر ذو  س ه الادار وال ف ن العام  اص القان اها أش اص العامة دون س ة الالأش

ة ار ة الاع ع  2."ال

أنه  اد  ا الاق ولة في ال خل ال ل ت ة العامة في  ال ا  تع عل ال "العل ك

ا  راسة ال ازنةال يه ب ادات ونفقات عامة وم ولة م إي الي لل اسة  ،ال ام ال واس

ع" ة في ال فا ة ورفع م ال ا ة واج اد اف اق ق أه ة ل ال   3.ال

ة العامة يهف ال الي و عل ال راسة ال ال ارد ال، ب ة على ال ال ة ال قا  وال

ها  ش هها وت ج ها وت ل عل ع،ال اجات العامة لل اع ال ها لإش ادات و  وت ب الإي ت

ولة  مها ال ي ت فقات العامة ال ة ال غ ولة لإاللازمة ل ع على ال ي ي اجات العامة ال اع ال ش

اعها اد والإش ار الاق ق خل والاس زع ال ة، وعادة ت ة وملائ مات عامة ج ، ، وتق خ

ار  ل يه ب ة و ا ة الاج اف ال ق الأه فقات العامة، ل ادات وال لفة للإي سة الآثار ال

ة... إلخ. اد   والاق

ة  ة و ا اجات الاج فقات العامة اللازمة لل ة العامة ت في أوجه ال ال ا أن ال ك

ازنة العامة ى ال ا  لها  ق ا ،ت عى ل ولة ت ة لل ال اسة ال فقات وال زان ب ال ل

د  ولة ت ار، فال ق ق ال والاس خل وت زع ال ارد وت ا على ت ال ه عة أث ادات م والإي

د دخلُ  د ال  فقات على ع الف ة تل ال غ ادات ل مها م إي ار ما يل ه نفقاتها أولا ث تع مق

أنها  صف  ة العامة ت ال اق نفقاته، فال ات العامة أو ن اد اع العام أو الاق ات الق اد اق

مة. اسي لل اد ال   الاق

اني ل ال ة العامةال ال ة ال   : أه

ا ة ل آة العاك ة العامة في أنها تع ال ال ة ال وفه في دولة لت أه اد و ما، ة الاق

ل م  ه  د ور ال ت ه ذل في ال ة، و ة مع ة زم وفها في ف ة و اس اة ال ا ال و

ف ع  ة العامة ح ت ال عات ال ض ارها أح م اع فقات  ادات وال اسالالإي ة وف ال

ولة. ة لل اد   والاق
                                                             

2  ، ي ة العامةح س صلاح ال ال ان، 1،  ال وت ل ة، ب ة والأدب ق رات ز ال  .11، ص 2015، م
3 Musgrave, R. and Musgrave P., Public Finance in Theory and Practice, Third Edition, 
McGraw – Hill Kogakusha, Ltd., NY, 1980, pp. 3. 
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غ م  تفعة على ال ول م ائ في دولة م ال لة ال ان ح ها، فإن ذل فإذا  ات ن ث

ائ مع  لة ال ف ح ل إذا ان  ، د ال الي على وج ال ا على ارتفاع الأسعار و ش ع م

اد. عاني م ال ولة  اد ال ى ذل أن اق ع ة دون تغ ف ها ثاب   قاء ن

فقات  ادات وال ولةفالإي ا ال ع ن ي ت ة ال اس اث ال اسة للأح ما تف ، ح ولة ال ضفع

ار ف ق عة الأم والاس ن له تأث في زع تفعة فإن ذل  ائ م ال ف ها،ض ام أع ق ي في 

ضى وت ائ إلى زادة الانفاق م خلال  ،شغ وف ام وتع ال ة إعادة ال ف 

ة زادة الإعانات ا لفة. الاج ات ال ع   وال

ان ة العامة ل وذا  ال ادل ة والاق اس ات ال ل ال ة على  ة  ة أه ا ة والاج

انها في  ها، وم ي تعال عات ال ض ة العامة وال ال أة ال ل ن ور ح اؤل ي ها، فال ة وغ قا وال

. ة الأخ ا م الاج اق العل   ن

ال ل ال ة العامةال ال ر ال أة وت   : ن

ة ال ر دور ا ال فة العامة تع ت ع على الفل ور  ا ال اعي وه اد والاج ولة الاق ل

ل فق  عا ل ها، وت ي ت اال حل ه ة العامة  ال ت ال   :م

ة ا: أولا ال ة)العامة ل اد ة (ال قل   ال

ي لاس اد ال اسا للف الاق حلة انع ه ال ة العامة في ه ال ام كان ال ل ال ، ففي 

م  ق أته وال  أ ن الي في ب أس ولة على ال خل ال م ت لاق ع ةعلى وجه الا اد اة الاق  ،في ال

ان  أن ة  ارد ال ء م ال اع ل ي وض ه ت خلها  ن ت ة ل  ل قة أك فاعل غل 

اد أنه ك للأف ) ت لاس عي أن ، (ح رأ ال اداتهاان م ال ولة وي ن نفقات ال لة  ت قل

ا ان على ال ا  اضعة،  ة، فل توم اي ن م ة العامة أن ت ق أ ا ل ل ل ع لا ت ائ م ل

ة اد ة أو اق ا اف اج ض إلاأه ولة أن تق ب ، ول  لل وف ال ة  ائ ال اس  ،في أح

ة اق ولة أ أه ازنة العامة لل ة، ول  لل ةإذ ل اد ة ال اب ازنة ال قة لل  ،ت س وث

ابو  او ال ق ت أ ل ال ة أو م قاع ف  ة تع قل ة ال ال ا في ال ة هامة ج ادات قاع فقات والإي ل

ة. ان ازن ال   ت
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ولة  ارسةوس ال ولة ال ال " ،L’Etat gendarme"  اع ق دورها على إش ح 

ل في  ع وت اد ال ة اللازمة لأف ا اجات ال ال ى  ئة، أو ما  حاجات عامة غ قابلة لل

اف العامة  الإضافة إلى ال الة،  ارجي والع فاع ال اخلي وال ع م الأم ال ف حاجة ال ت

ا الاق أث على ال اولة ال ة، دون م قل ة ال ة ال اف اع ال ا على ق ان قائ اد ال 

ة. اي ان م ولة  ة العامة لل ال ق، فال اد ال   واق

ق له  ا ما ت ما قال  Leon Sayوه قل ع م ال فه ولة في ال ة ال ال ه ل ي "أن في ت

فاضا" ها ان ائ هي أك ل ال ارا وأف ل ه الأقل مق فها دال الإنفاق الأم أنها  Daltonن وق ع

ازن ب  ورة ال ى ض ع  ، الأخ ها  ل م ازنة  ة العامة وم ل ادات ونفقات ال ل م إي دراسة 

وج ع م ال مع انفاقها وع فقات ال ها وح ال ل عل ادات ال ل  الإي ة، وت ان ازن ال أ ت م

ي قل ادي ال ة العامة ع الاق ال ائ ال   4:ا يلي خ

ف م وراء  - ه ولة لا ت ا، أ أن ال اي ن م مة  أن  الي لل ا ال ال

ة اد اف اق ق أ أه ال العامة ت امها للأم ادات العامة واس لها للإي  ؛ت

ي على  - ء ال ة ب الع لفة م أقل ت مة  الي لل ا ال ن ال أن 

اد إلى ال الأدنى، ازنة إلى  الأف ة، وخف ال اش ائ ال ة على ال اش ائ غ ال ل ال وتف

؛  أقل ح م

ب - ء إلى  وج م الل ادات وع فقات مع الإي ازن ال ة العامة، أ ت ان زان ال ت

ة  ادات العاد الإي ة  فقات العاد ة ال ا تغ ق ون ار ال وض والاص الق ة  ادات غ العاد .الإي  فق

ع  احة لل ة ال اد ارد الاق ل لل ام الأم ق الاس ق  ام ال عل ن وض ت ه الف وه

املة ة ال اف ف ال ام  م خلال ت ف في ال قة الأم ل ت ، ل في ح اد ام الاق في ال

د فاءة ول ي ق  ام ال ل ن ع الي ل  ال املة و ة ال اف الي ال أس ل  ال ام الأم إلى الاس

ض  ع قعا، ف ان م ا  اد  ار في الاق ق لقائي والاس ازن ال ق ال ة ول  اد ارد الاق لل

اد ال في ان أزمة ال ة، و اد ات وأزمات اق قل ة ل ال أس ات ال اد ة  مع الاق  م1929س

ل في الفو  ة ت ن الع نق ات م الق لاث رسة أوائل ال ت ال ه الي، و أس اد ال  الاق
                                                             

4  ، اء أح ام ز ، ع د ح اد م ة العامةال ال ادئ ال ان الأردن، 1، م زع، ع ة لل وال ، دار ال
  .23- 21، ص ص 2007
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رد  ر الل ه اد ال اد على ي الاق ة في الف الاق  John Maynard Keynes ال

ة  ه " م1936س ا ة العامة في  امال د للاس ق ة وال   ."والفائ

ا ا :ثان خلة)ال ة (ال ي ة العامة ال   ل

ة  عال ولة ل خل ال اد الناد  ب ي  أزمة ال اس ازن ال أ ال لي ع م ال

ة ان ع  ،لل ائ ل اداتها م ال اد أن ت م نفقاتها وتقلل م إي ولة في أوقات ال فعلى ال

لي الفعال ل ال اصل في ال ق ال لها م ب ،ال اسة الأشغال العامة وت ار ف س خلال الاص

ات  لة، وفي ف اج العا امل الإن ل ع غ لي ل ل ال فع ال ي ت ة ال ائ ة ال ادة الق ي ل ق ال ال

لي ل ال ل م ال قل اداتها وتقلل م نفقاتها لل ولة أن ت م إي ه في  ،ال على ال ل ت و

اعات، وتع ل الق ل  ولة ل ، خف الأسعار، فعاد دور ال ة (حف الأم قل ائف ال  دورها ال

ا ما  ا، وه ولة ض خل ال ح ح ت ة وأص اد اة الاق الات ال ع م الة...) إلى ج وقامة الع

ه  خلة "ل عل ولة ال فقات "L'Etat interventionnisteال ة دراسة ال ا زاد أه ، م

ادات العامة اعوم ث ازدادت أه ،والإي ة ة الق خل ها ال اس ة ل ة  ال أس ولة ال  ،العام في ال

ة". ة و ول "مال ة العامة في تل ال ال   وأص ال

، وم ث  اد اه الاق د م ي ت امل ال ل والع اد  ا الاق ال ي  جه ال واه ال

اتج  ي، ال خل ال ل ال ة م ل ة ال اد ات الاق غ ار ال على ال هلاك، الاس لي، الاس ال

ذج  ار ن غ في إ ل م ث على  ي ت امل ال لي والع اد ال ل الاق ل ح ال والادخار، وأص

اً  ع ى  امل أع اً  م ي ، فاعُ  ج اد ا الاق ولة في ال ور ال ة ِ ل ة مه اد ة اق ولة وح ت ال

ات  غ أث على ال ور مه في ال م ب اد أن تق ز الأخ  ةالاق ا أب ولة أ ، وه ة دور ال ه

ة ا ال ة ال الي أه ال اد و ا الاق ي في ال م ال فه ة العامة وفقا لل ال م ال ح مفه لعامة، وأص

أث  ة العامة في ال ال ام أدوات ال ة اس اول  اع العام،  ي ات الق اد ه دراسة لاق

اد ا الاق ة. على ال ة مع ا ة واج اد اف اق ق أه   م أجل ت
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ا يلي ث  ادي ال ة العامة ع الاق ال ائ ال ل خ   5:وت

ادات  - ي للإي اس ازن ال ق ال ع ت اعي، ول  اد والاج ازن الاق ق ال ت

؛ ة  ازنة العامة ذو أه فقات في ال  وال

اث  - اس ولة  م ال لات تق اجهة ال لة ل س ازنة العامة  الع والفائ في ال

ة؛ اد  الاق

ات  - ا ع ال ا ج ل أ ع  ة لل مات الأساس الإضافة إلى ال الإنفاق العام 

ة؛ اج ة والإن هلاك ة والاس اد  الاق

دة  - ع اف م ق أه ولة ل مها ال ادات العامة أدوات فعالة ت أص الإي

؛اق مة فق ة لل ال ارد ال ل ال لة ل د وس ة ول تع م ا ة واج  اد

ة  - اد ورة الاق ه ال اً ت اد أم ا الاق ولة في ال خل ال ح ت أص

ة. اد ع، وخاصة لعلاج الأزمات الاق ة لل ا   والاج

ادئه  اكي وال م ب أه م ام الاش ه ال ي ان ول ال سائل أما ال ة العامة ل ل ال

اج اد  ،الإن ا الاق ل ال ل تام على  ولة  اص إلى أنفق  ال اع ال  وتقل دور الق

ف ة  ىاخ اه ه ال ف ه اما وتع ى ت ة "ا  ولة ال ل  ،"L'Etat Productifال ة ل و

الغة ة  ة العامة أه ال اد  ،كان لل ا الاق ع أوجه ال تها على ج ولة وس خل ال إذ أن ت

ها  ق ي  فقات العامة ال اجهة ال لفة وذل ل ادر م ة م م ادات ض ل على إي ي ال ق

اد ام الاق تها على ال ولة وس خل ال   .ت

ع  أ على العال  ر ال  ق الال ال ة  اك ار ال الاش اد الانه ة  ت اتي س

ةم1989 ة الأم ات ال لا لا في ال ي م ام العال اح على ال ة الق ال اداتها  ،، و وم

لاسة  ةالع اج ال ة ولغاء ال اف ارة وال ة ال قا ة وح ات ت ات ال ا انع لاتفا ، م

ة العامة، ال ص على دور ال ر وال اسة ال ل س ف لف دول العاح إنه  ل عادت ة في م

ة العامة. ال ان له أث  على ال ا  ، وه ل ض ارسة في ش ولة ال ة ال   اه

  

                                                             
ه، ص  5 جع س ذ ، م اء أح ام ز ، ع د ح اد م   .24ال
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اني م الأخ  :ال ال العل ة العامة  ال   علاقة ال

ا يلي ها  م، س أه ة عل ع قة  ة العامة علاقة وث ال   :لل

ل  ة العام :الأولال ال ادعلاقة ال الاق   ة 

ة والعَ  ة وال ة ال اح اد م ال الاق ة  اش ة العامة علاقة م ال ا أن َ إن لل ة، و ل

ل  اد ه ال في أف سائلعل الاق اجات ال اع ال ة  لإش ارد ال دة م ال ع ة ال ان الإن

لة  ودة، فإن ال ة ال سائل واض ل ال ي ت في أف ة العامة ال ال اد وال اعلإب الاق  ش

ودة ولة وال احة لل ارد ال اجات العامة م ال عي ب عادة ال ض ه ال ا الإضافة إلى ال  ،

ا واح ه ق ال ف ا م  اد فإن  ة العامة والاق ال ات  ،ةال ونة وال ل ال وال ل فال

ة  ق م أالال ة ت اد ورات الاق ال ة العامة،اصة  ال ة  6ا في دراسة ال ال ا أن عل ال ك

خل  م أن ال فقات العامة، ومعل ي وخاصة في جان ال خل ال ا على ال ادا رئ ع اع العامة 

اد. ع عل الاق اض ي أه م   ال

ادات  فقات العامة والإي د ال ا ب ة العامة إذا تف ال اد على ال ام الاق لى تأث ال و

لفة م ح  اد العامة في دول م امها الاق ها أو ن اء مدرجة ن د،  ةرناقمع إج ه ال ب ه

ل نامي ورة ل ال لح  م لا ت ق عة في بل م ة ال ال اسة ال اسة والع ص فال ح، وال

راسات  ا أن ال ة،  ال أس ان ال ل عة في ال اما ع تل ال لف ت اكي ت ة في بل اش ه ال

اسة  ار ع رس وت ال اج وضعها في ع الاع اد ال ش إلى  م ال ة ت اد الاق

راسة الاق ض ال وضع م أجله، فال فل لها أداء الغ ا  ة  ال لع ال اع ال لا أن ضح م ة ت اد

ا  ضح ل ا ت لة،  ف ه زادة ال ان اله هلاك إذا  ة الاس ها ض ض عل ي  أن تف ال

أث ف ه ال ان اله ف إذا  ائ أو ت ها ال داد عل ي ت ل ال خ اع ال ي أو الإنفاق الفعل على أن

هلاك أو ح الا ادة أو الفي ح الاس ال ا دخار  ة العامة في س ال ال ث ال ا ت ان،  ق

فها ه ي ت جهة ال جهه ال ولة وت اد لل ة  ،الاق ئ لة ال س ة العامة ال ال ع أن أص ال

. اع خاص ق د ق اد في حالة وج ا الاق ولة في ال خل ال   ل

                                                             
6  ، لي ناش ز ع ة العامة س ال ات ال فقات العامة–أساس ادات العامة-ال ة العامة - الإي ان ي -ال ل رات ال ، م

ة،   ق ان، 1ال وت ل  .11- 9، ص ص 2008، ب
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ا ال اد، ذل أن وعلى ه ة العامة ع الاق ال ل ال ات  لا  أن تف ع ال
ة تل اد ارس تأثالاق ة ت ه الأخ ا أن ه ة،  ال ات ال ل قل ن وت الع ذها على ال ها ونف
 ، اد فة عامة علالاق ل  اد  ان عل الاق وة فإنوذا  عي إذاً  ه ال أث أن ي م ال

ة العامة ال وة.ال ه ال ء هام م ه  ، وهي ج

ل ل) 01(رق  ال اد م خل في اق ف دائ لل  *حلقة ت

 
Source: Hyman, David N. Public finance: A contemporary application of theory 

to policy, Cengage Learning, 10th Edition, 2010, p 10. 

ضح  ل ي اد وال خل في الاق ف ال اد  ت ولة في الاق ه ال ور ال تل ة ال ملاح
عاملات ب الأف فة عامة، ة ال فل ة وال لقات العل اتس ل ال س م الأس ف ،وال

جات  اء م ة ل اج مات الإن ع ال ه م ب خل ال ت ات،ال س ل و  ال ة  الأسهت اخل ال
مة و  عاملات ب الأس وال اتال ال مة س م ، حوال ة  ةت ال اج مات الإن ال

جات  م اتالأس وم س م و  ،ال س ائ وال ات م ال ه ال ل ه وضة على  ت ف ال
اص  اتو الأش س فا ، ال ة ل خلات ال ام ال لاتي اس ة وال م مات ال ،  ال

ي تعو  ة ال م فقات ال ى ال ا ت ة ب ال ائ ة ال زع الق لات- ت ة ال م  ،-ال
ي و  ف خل لل ع ال رًا ل ل م لات ت ه ال م ه  7دون مقابل.ح تق

                                                             

ل * اد ال ، أو ما ب   الاق ق ال ام ال ام ال ال ون ع ب ن ال م  ق اد  ام اق ام ه ن ال
اصة والعامة. ات ال س مي، أو ب ال ع ال ة وال اق ال الي، أو ب الأس أس اكي وال   الاش

7 Hyman, David N. Op Cit., pp 10-11. 
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اني ل ال ا :ال الإح ة العامة  ال   ءعلاقة ال

م  ق ها و ع ع ي  ة ال ال اه ال افة ال ة ل اض ة وال ة ال ؤ اء ال ح عل الاح ي

اءات،  انات وح رة أرقام و ها في ص ها وت ج اء لو ب ور ساس االأ عل الإح ل

ة م  ال قعات ال اء ال فقاتلإج ي ال ها  تق لا ع أه قعة، ف ادات ال ة والإي ل ق في ال

ق اء ت لفة، وم ث فإن عل الاح ة ال ال ة ال ة على الأجه قا ة لعل  ال اع م ال م العل

ي ة العامة وال ال ه ال ى ع س الا غ ولة، ف ة لل ال اسة ال ه في دراسة ورس ال ل  ه اسة ي ال

زع ال  ي، وت خل ال ال اصة  ة ال ائ مات الاح عل انات وال ف ال اد ت خل ب الأف وة وال

زعه م ان وت د ال ع، وع قات في ال لفة، وحالة  وال ة ال ا غ ا ال ح ال وال

عات،  ف ان ال اردات، م ادرات وال ل ال لعو ع ال هلاك  ال على اس مات  وم الإ وال

ة ل ال اسة ال ق ال ر الأخ اللازمة ل ها م الأم ة.وغ اف ال   ق الأه

ال ل ال ا :ال ن علاقة ال القان ة العامة    ل

الي  ع ال ال ى  ة ت ال ة علاقة  « La législation financière »كان ال ال ولل

ة  ن ه الأداة ال ، فالقان ن الإدار ر والقان س ن ال ن العام وخاصة القان وع القان ف ة  و

 ُ ها ال أ إل ي يل ُ  عِّ َ ال اع العامة ال ضع الق اص لِ ل لف ع ، وتأخ م ادي لف ال مة في م

ة العامة  ال ازنة(ال ادات وم اع  )نفقات وي عة ق الي، وهي م ع ال ى ال ة ت ن اع قان ل ق ش

ادات ونفقات  ي ت إي ة العامة ال ان ضع ال ة،  ا ة والاج اد ولة الاق ون ال ت ش

ن  قان ر  ة وت ة س ولة ل ة) ى ال ال ن ال فات أو  ،(قان ال ام  ة العامة ال ل خ لل ي

ق ة و ال ات ال ا نهال ة  ،ها  ل ض لل اره ولا تع ف خارج إ عها م أ ت و

عة. ا   وال

ة في  ف ة وال ات ال ل ات ال د صلاح ة ت صا مال ر ي ن س ن ال والقان

ازنة  اد ال ال إع هام ادقة عل ائ وعق  وال ض ال ال ف ل في م ها، و ف وت

وض...إلخ.   الق
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ع اعها وأسعارها والاعفاءات  وال ائ م ح أن ي ت ال ان ال ي ي الق ال

ع ع دفع  ل م  ي ت ات ال ة والعق اضعة لل ادة ال ة وال ا اع ال ة وم ة و ال

. ائ   ال

ع ا ل ال ة :ال اس ال ة العامة  ال   علاقة ال

ة العامة  ال ل ال في ال ات ي ا ة ت ال ة م ح  اس عل ال ام  الال

ل  ولة ي ازنة العامة لل اد ال ا أن إع ارة،  آت ال ة لل م ة الع ان ة وال ام ال

ها ا فقات العامة وت ات ال ا فقات م ح ا أن ال ة،  اس ل عل ال اع وأص ام ق س

ها ت ة عل قا اسوال ات م ل ع ال  ل  ائ ة و لا ال نا م ادات العامة، فل أخ ة للإي

ادات الإكأه ع في  ة ت لالعامة ي اع ة ال ال ابها  ضها وح ولة ، فهي في ف ل

ة اس ع م ال ف ا ت ة،  اس ة وف عل ال اب ات ح ل ات ع  ع لها علاقة  ت

ة  اس ة، وال ة ال اس ال ة العامة  ال ال ة  اش ة م اس ة، وال م ة أو ال ال

ة. ائ   ال

ام ل ال ةعلاقة ال :ال ا م الاج العل ة العامة    ال

فة، ح إن  م  ة وعل الفل ف وال عل ال ة  ا م الاج العل ة العامة علاقة  ال لل

لات  اع،م ف والاج ة عل ال قع في دائ اني ال  ك الان ل ال عل  ة العامة ت ال ث  ال فال

ة، ة ال ع أك في الأن ال ح  ة ت اعي لل ان الاج ي ت ع ال ائ  ال فال

اني، وت ك الإن ل ة لل م ذل دراسة وا ل ة  ان اف الإن عة م ال لا تأث على م ل م

و  ل على دخل لل ل أداة لل ائ  ة مال ا ق الإصلاح لة إلا أنها لها آثار اج ل ت

ة. ا الة الاج ق الع وات ل زع ال اعي وعادة ت   الاج

ة  ان مات ال ع ال ق  ولة ب م ال ق ال الإنفاق ف مة أما في م ع ة وم أسعار رم أو 

ة عل وال ل ال حم ات  ، وم اع اب،لم ع الإن واج وأخ ل ة  ل صة ل م أجل إتاحة الف

مات ه ال فادة م ه اد للاس ي ل واسعة م الأف ل، وال ع  ات هامة على ال ه ها تأث ق ه ف

مات اعياه  ال اد والاج ازن الاق اعي.في ال اس الاج الة وال ق الع   ، وت
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ادس ل ال ة العا :ال ال ةعلاقة ال اس م ال العل   مة 

ها  ع ات ب ل راسة ن ال وعلاقة ال ة ب اس م ال اد، الته العل الأف ها  ع وعلاق

لا  ة العامة ع ان ع وضع ال ات، و ل ال ه العلاقات  ادات ه ة العامة ت نفقات وي ال وال

ها ع  اس ج س مة ت ا، لأن ال اس ها إذا  س ح م ازنة ف رجها في ال ي ت ادات ال الاع

ل ل إلى زادة ال لح أو كان ت قل ه ال ل م الإنفاق  ،م قل ، أو ال عل أو الع ة ال ان أو زادة م

وا ل أو ال خ زع ال ل في ت اهها اليت ....، و   اسي.د ات

ي  وم ال ة،  اس رات ال ة وراء  م ال ام اب ال اسي والأس ارخ ال خلال دراسة ال

ا ُ  ة وه اب مال د لأس ان تع رات  ه ال ي ت إلى أن مع ه ا وال ل ا ون ن ث في ف ه ح

ة. اس ة ال ا هاما في الأن ارس تأث ة العامة ت ال  8أن ال

اسي تأث م ام ال فقات العامة إلى ولل ادات وال ة الإي ولة ف الي لل ام ال اش على ال

را أو  ات ا أو د اك ا أو اش ال ان رأس اء  اسي القائ س ام ال عة ال ي تع على  خل ال ال

ام  جهات ال ة ل ة ح ج ازنة العامة ت ، وتع ال ام م أو لام ا أو ذات ن ا ق د

ا الأرقام.ال ها  ا ع ولة مع ة لل اس اف ال ولة هي الأه ازنة العامة لل   9سي، فال

ة العامة تأث  ال ةولل اس ة ال ار الأن ق ا م خلال ، و  على اس و ذل واض

اء  ق ال ذل اس ة، وم اب مال ث لأس ة ت اس رات ال ل أن أك الاصلاحات وال ة تق قة تار ح

رة ان ال ل افقة ال ف م غ م ة على ال ل ض ض ال ما ف ارتها ع عل ش ي اش ة ال ل  ،الإن

ان  ل ار ال ل وص ل ال ق ه  ة ان ب أهل ام ح ا أد إلى  ة أ م م ش ه ع إعلانا ي 

لها ن  ي أشعل ف ة ال رة الأم ال لل ل ال ان، و ل ها ال اف عل ة لا ي ل ح ض اع مالي ح

ات ال لا ام دولة ال ها  ج ع ة ن ات الأم لا ا وال ل ائ ب إن ض ال ة.ف   10ة الأم

                                                             
8 Dalton Hugh, principles of Public Finance, Routedge and Kegan paul Ltd. London, 
1971, pp. 12-16. 

9  ، لعادل أح ح اد العام أص الي في الاق ان، الف ال وت ل ة، ب ة الع ه   .100، ص 1974، دار ال
ة العامةالع سع علي ،  10 ال ات ال اد ان الأردن،  1، دار دجلة،  اق  .49، ص 2011ع
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ل  انيالف فقات العامة :ال   ال

فقات العامة ة ال ة دراسة ن ع أه اة  ات خلها في ال ولة وزادة ت سع دور ال مع ت

نها فقات العامة إلى  ة ال جع أه ة، وت اد ولة ل الاق مها ال ي ت ي الأداة ال اف ال ق الأه

فقة  ح ي لل ي أص الي ال ة العامة، فالف ال ان الأن افة ج ها، فهي تع  عى إل ت

اما، فهي لفة ت ة م ة  العامة ن اس ة وس ا ة واج اد ق آثار اق ها ت ف م ة اله اب نفقة إ

ة. ال   ان آثارها ال

  

ة :ال الأول فقات العامة ما   ال

ر  ر دورت ة العامة مع ت ال م ال ة  مفه ا ة والاج اد اة الاق خلها في ال ولة وت ال

خل،  زع ال ع م خلال إعادة ت قات ال فاوت ب  ل ال اد وتقل ازن الاق ق ال ل

اعو  ها، ق اص فقة العامة وع ا ال ال راسة في ه ال اول  ودها س فقة العامة ث ح ا ال   .وض

ل الأول ها :ال اص فقة العامة وع   تع ال

فقة العامة هي  فعة عامة""ال ق م ق ت إنفاقه ش عام  م  ق لغ نق    .م

ن العام وهي   اص القان ولة أو أ ش م أش مه ال د ت ق لغ م ال ارة ع م "

افع العامة" ق ال ل ت   .في س

اجات  وهي ض س إح ال ا لغ لغا مع ات والإدارات العامة م ف إح اله "ص

  11العامة"

عم  ة فاتال ال لاث ال فقة ال اص ال ل ع   :ن

لغ نق    ؛م

م بها ش مع عام؛    ق

ها  ض م فعة عامة. الغ ق م   ت
                                                             

غمحمد  11 ة العامةعلي،  ال ال ، ال ائ زع، ال م لل وال  .23، ص 2003، دار العل
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لغ نق - ، و  :م اد نق ي اق اد ال ام الاق اس ولة  م ال ع تق د في ج ق ال

عاملات ادلات وال اد،  ،ال ولة في الإنفاق شأنها شأن الأف لة ال د وس ق ما  لها علىوال

ال  ؤوس الأم ا ل ة، وث م اف الع مات م أجل ت ال ات وسلع وخ اجه م م ت

ح فل بها، ول ي ت ارة ال ارع الاس ال ام  اجها لل ي ت ة ال اج ات  الان اع ال

لفة ا ة واقلاوالاعانات ال ة و لااد ا عي في الج د أم  ق ام ال ها، واس ة وغ قا

ع ال ه ج م  اد نق تق الي لا تع ل اق ال د، و ق ة ال اس عاملات ب ادلات وال

ح  اجه م م ل على ما ت ولة لل عها ال ي ق ت ة ال ق سائل غ ال ات أو ال ال

ل ال  ة م ا الع ا ا لا تع نفقات عامة ال فقات العامة،  ل ال ات م ق اع ح ال م

...إلخ. ائ اني أو الإعفاء م ال   ال

اه في  د  ق ولة لل ام ال ا أن اس ةك قا أ ال رها  تق م فقات العامة  على ال

لفة اال انا ل س اس الح ، وذل ض ق م ي ت اع ال ا والق اء على ال مها، ب

ع وحاجات الأ ا ال ة تق ه ع ا ل ي ن ة على الانفاق الع قا ع ال ا ت اد العامة، ب ف

ي إم الا د الانفاق الع ا ي ادلى نفاق،  الة ب الأف اواة والع أ ال في  الاخلال 

زع  ولة وت فادة م نفقات ال .الأالاس ال   اء وال

م بها ش عام - ق فقة العامة  ال العام :ال ق  ا في ذل و ولة  ات  ال اله

ات العامة س ة وال ة ال ع ة ال ات الع ذات ال ي زارات وال ل ال امة م

ة... إلخ، أو ال ال ة  وال ف ات ال ي ات، ال ل ات، ال لا ال ة  ات اللام اله

ة...إلخ. لائ   ال

ة أو و  ف تل ه ى ون اس اره نفقة عامة ح اصة لا  اع هات ال ه ال م  الانفاق ال تق

ي  ق فقة عامة  ار ال نه إنفاقا خاصا، فلاع ار  قى في إ اع حاجات عامة، ح ي إش

ا الأساس الأم أن ي  اتها العامة، وه ولة وجهاتها وه الإنفاق م ش عام وهي ال
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اص  ل أح أش ام بها م ق فقة خاصة ع ال ار ال ه اع ج ار ه ذاته ال ي  وال

اصة. هات ال اد أو ال اص وه الأف ن ال   12القان

ق نفع عام - فقة العامة ت ف م ال فى  :اله ض فإذا ان ا الغ اه ف لا  اع ر أو اله

ة ل ض نفع أو م فقة لغ ن ال ر أن ت الي فل م ال ال فقة عامة، و ف إلى  ال ته

اد ة م الأف ة مع اص أو ف د على أش اع حاجات خاصة تع أ  ،إش ا إخلالا  ان ه ولا 

ل اوون في ت اد م ع الأف ان ج اواة، فإذا  الة وال اد الع اء العامة  هام م م الأ

ل أن ها ف الع ائ وغ اء العامة  كال ل الأ فعة العامة، إذ أن ت ا في ال اووا أ ي

ة. لة واح ا وجهان لع فقات العامة ه   وال

ق  ف ت ه اص  اص، ه أن الإنفاق ال قة ب الإنفاق العام والإنفاق ال ف ار ال وم

اع حاجة خاصة، في  ق نفع عام نفع خاص، وش ف أساسا ت ه ح أن الإنفاق العام 

اع حاجة عامة، و  اجات  معإش ع، فإن ح ال اد وال ولة في الاق اع دور ال ات

سع، وق ه ن ال ها ي غي على الإنفاق العام تل ي ي د إلى العامة ال ها  ة صع ي ي ت

ق ال ول في ال ل ال ع وفي  ها، لأنها ت .وح   اض

اني ل ال ا الإنفاق العام :ال   ض

ة  اع أساس فقة العامة ق هالل اعى ع الانفاق أه   13: أن ت

فعة ضا :أولا فعةوذل  :ال ر م م ال ق أك ق فقة العامة  ب ه ال ج م ت ع

ع الآخ ع دون ال ات ال ع ف اد أو  ع الأف اصة ل الح ال ا  لل ا ل ه م ن ون  ي

اعي اد أو اج اسي أو اق ذ س هات و نف ا وال ولة ال ب ال ز لل ، وم ث لا 

اد.   الأف

ا اد ضا :ثان ي و :الاق اف وال فقة ع الاس ها لل ي ولة ع تق عاد ال ب اب ي وج ع

د إلى ضعف  ا ي اد، م ال عامة وف اع أم د إلى ض ي لأن ذل س ع ولة و ة ال قة في مال ال

                                                             
ح ح خلف،  12 ة العامةفل ال زع، إر الأردن، 1، ال ي لل وال -90، ص ص 2008، عال ال ال

91. 
ه، ص ص  13 جع س ذ  .60-58الع سع علي ، م
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ها،  ب م ه را لل ة م ال لف  ألل ن  عي أن  ة  فعة م ى م ق أق لفة، ف ولا قل ت

اد  ي الاق ح، اع ق أو ال اجة، ل ي ع ال ف زائ ات م ت اف دفع م اه الاس وم م

اتها وت  ر مة وت ات ال لا م ال في م ارات ب اني وال ار ال ، اس ات الف

ائها....إلخ.   ش

ا خ ضا :ثال ع :ال ال إلا  لغ م ال ف أ م هة وهي أنه لا  افقة ال  م

ة ود  ،ال ة ض ح ل ات ال اق ال أو اله ان على ال ل ه ال ا الإذن   وه

اصها ة على اخ قا ف ثلاث جهات ، وذل م أجل ال ه م  ارس الإنفاق العام وال  م

ة. قلة وم ة وجهات أخ م اس ات ال   هي الإدارة ،اله

ال ل ال فقات العامة :ال ود ال   ح

ارسة  ولة ال ولة، فال ائ في ال اسي ال اد وال ام الاق ع ال فقات العامة ب أث ال ا (كت

ه فق ا )س ذ ت و فا على أمن ع  ها في ال ام ب ارجي وال اخلي وال ولة ال ال

ود  ن في ال فقات العامة ت الي فإن ال ال ة العامة، و ا مات الاج ع ال الأشغال العامة و

فقات العامة  خلها زادة ال ى ت ي اق خلة ال ولة ال ة لل ال ا، والع  ن ائف ال اع و لات

و  ولة، أما ال ه في ال م  ال إلى ما تق ة  ة  اكي فإن نفقاتها العامة لها أه ام الاش لة ذات ال

. ل  ائف، وم ث زادة نفقاتها  ها م ال ... وغ زع وت اج وت ام م إن ا ال   ل ه

ي اكي آثار على ت ام الاش ل ال ولة في  خلة وال ولة ال ائف ال ر و ان ل  وق 

ه  ة ه غ ادات اللازمة ل ب الإي ولة على ت رة ال ار مق ع الاع فقات العامة دون الأخ  ال

فقات ة ال اح ي م ال خل ال رة ال ار ق خل في الاع ور أن ي ح م ال الي أص ال ، و

خ زع ال ة ت امل، خاصة  ة ع دها ع ي ت ادات العامة ال ل الإي ة على ت اد ي الاق ل ال

اد. ة الأف فالة م مع ل قات و لف ال   ب م
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ع ا ل ال فقات العامة :ال اع ال   أن

ها اع أه ة أن فقات العامة على ع ن ال   :ت

ر :أولا وات والأج لها على  :ال يها مقابل ح ولة للعامل ل مها ال ي تق الغ ال وهي ال

اع  ة أن ن على ع ، وت ماته زراءخ ز الأول وال ولة وال ان  ات رئ ال ل اء ال روات أع

. قاع ة وروات ال م ات الع س ف في الإدارات وال ة وروات ال اب اس ال   وال

ا ولة :ثان ات ال ان م لها على  :أث ولة مقابل ح فعها ال ي ت ة ال ق الغ ال وهي ال

لفة  اء إع  لع الم وض م ح ج ار أح الع ة وت ل ة ال ة وال فا ال ة  اق م

فقة. و ال اعاة ش دة مع م ع وال   ال

ا اد م غ  :الإعانات :ثال اصة أو الأف ات العامة أو ال ها لله ولة م ر ال وهي نفقات تق

م ل ي تق الغ ال ل ال ة م ه الإعانات خارج ن ه ل على مقابل، وق ت ول الأخ أو أن ت ل

هات في  ه ال ة  تأي ه اس اض س ارج لأغ اص في ال ف أو أش ات أو ص اب أو م أح

ة أو لأ ول افل ال ةال ارث ال ال ة  ان اض إن   .غ

ة ن داخل ال وق ت ة أش ن على ع ة وت ل م إلى جهات م ع  ،تق م ل إعانات إدارة تق

ات  س م لل ة تق اد ة، إعانات اق ل ات م ة أو إلى ه ع ة ال ات العامة ذات ال اله

ل إعانات  ة م ا اف اج ق أه لفة ل هات م م ل ة تق ا ة، إعانات اج اج ة الإن اد الاق

اء وال وال ة والفق ام والع الة ودور الأي ة...إلخ.ال   ات ال

عا ي العام :را ا ال ائ وأق ر أو م جهاز  :ف ه اض م ال مة للاق أ ال ق تل

فقات العامة. ي العام أح ال ا ال ائ وأق ي ف ع ت ارج، و في أو م ال   م
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اني فقات العامة :ال ال ات ال   تق

ارسة  ازدادت ولة ال ار ال وجها م إ ولة وخ ر دور ال فقات العامة مع ت ة تق ال أه

ة ولة ال خلة) إلى ال ة ت (ال جع أه لاف آثارها، وت فقات العامة واخ ع ال اي وت ا ل ق ن

فقات العامة إلى ما يلي   :ال

امج  اد ال اغة وع ل ص ه عل ب  :ت ولة ت ات ال ا ة إن ح لى الأجه ة ت امج مع

الي  ال ات العامة إدارتها و ت فإنواله هل وتق ت ات  ا امج تل ال ه ال اد ه اغة وع   ؛ص

ة  ان ف ال ة في ت فاءة والفعال ق ال ولة  :ت ة لل ال ة ال ف ال فاءة ت أ 

ى  ة ح ان ورة تق ال ال ل  ة) ي ان اس (ال امج  ل ال ف    ؛فاءة ت

مة أغ   ادخ اجعة والاع ة وال اس   ؛اض ال

رها  فة ت ة العامة ومع لفة للأن ل دراسة الآثار ال ه لفة ت ف على ت ع ، وال

الأ قارنة  ال ة  ها ال لفة وأه رات تل ال ا وت ة الأخ كل ن   ؛ن

أ  ان وال ل ةت ال اء رقا ال  العام م إج ان ال ولة فعالة على ال ا ال ي ل

رها ول في أوجه  ي ق ان في ذات الأوجه ال ل ها ال ي اع الغ ال إنفاق ال مة  ق ال وذل ب

.   أخ

اني ه و  ة، وال ض ات ال ق فقات العامة الأول ه ال ات لل ق ع م ال اك ن ه

ا يلي ة  ات العل ق   :ال

ل فقات العامة :الأول ال ة لل ض ات ال ق   ال

ق  ات لا ت لفة، وهي تق ول ال ازنات ال ه في م ي ت ات ال ق ق بها تل ال

فقات العامة في  ة أو إدارة، إذ ي تق أو ت ال ارات و اع أث  ا ت ة إن ارات العل الاع

ولة وف ف ازنة العامة لل قة ال لف م دولة لأخ وح وث ات ت ج تق ة و ان ات م

هاز  ة لل ات ال ح فقات العامة وف ال ا تق ال ة، وتقل اسة والإدارة وال ارات ال الاع

ق  ال ق  ا ال ى ه ازنة، و قة ال ل خاص بها في وث ل وزارة ف مي   ل ال

ي،  ف في الإدار أو ال ف وال ة على ال قا فقات العامة وال ف ال ة ص ول ي م ف في ت و

ل جهة إدارة. ة ل ادات ال ود الاع   ح



 . أويابة صالحد                                                                                      المالية العامة في محاضرات
 

 20 

عي ق ال ق الإدار تق آخ ه ال ع ال ا ي فقة أو  ،ك عة ال ن وفقا ل ح 

ة للأجه ادات ال اع الاع ف، ح ي أن اض ال وات وفقا لأغ ل ال ة الإدارة م

ل  ال ل دولة نفقاتها  ل عام تق  ارع والإعانات...إلخ، و انة وال ل وال غ ار ال وم

ها. لائ   ال 

اني ل ال فقات العامة :ال ة لل ات العل ق   ال

ل أه   :يلي ا هاوت

فقات العامة :أولا في لل ق ال   ال

فقات العاي تق ح  ولة وهيال ائف ال عا ل   :مة ت

ة .1 فقات الإدار ولة :ال ام ال اف العامة اللازمة ل عل  ال ي ت فقات ال ق بها ال ، و

ا ت مات الإدارات و ل ان م ر وأث ات وأج ت الإضافة إلى  م م  ، ف نفقات ال

ارج الأم اخلي، والعلاقات مع ال الة ،ال اسي، الع هاز ال   14الإدارات العامة؛و  ال

ة .2 ا فقات الاج ولة :ال ة لل ا اض الاج اف والأغ الأه عل  ي ت فقات ال  ،وهي ال

ر م  ف ق اد وه ت ة للأف ا ة الاج د إلى ال ي ت اجات العامة ال ل ال وهي ت

ق اد، وت اصلات للأف قل وال ة وال وال عل وال قافة وال ر م ال ام  ق ال

ات خاصة،  اع اج إلى م ي ت ات ال اد أو الف ع الأف ة  اع اعي ع  م الاج

الة، كإعانة ا( اصةوعانات ال و ل اجات ال عل )...إلخ ذو الاح ، وتع نفقات ال

ة؛و  ا فقات الاج ة م أه ال   15ال

ة .3 اد فقات الاق ة  :ال اد اض اق ق أغ ولة ل م بها ال ي تق فقات ال وهي تل ال

ة ارةرة أساس فقات الاس ال ل  ى  ف إ، وهي ، و ي ته ة ال وزادة لى ت

اعة  ارع ال ل ما  م ل  ة، وت ي ال ج اء رؤوس أم ي ون اج ال الإن

اقات وال  ي وال ف ال انئ وال ق وال ها وال لوهي  ،وغ ة  ت اف ال م

                                                             
ه، ص  14 جع س ذ ، م اء أح ام ز ، ع د ح اد م   .135ال
ه، ص  15 جع س ذ ، م لي ناش ز ع   .36س
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ة  ولة للالأساس ها ال ي ت ة ال اد ة الإضافة إلى الاعانات الاق اد ارع الاق

اصة   ؛العامة وال

فقات .4 ة ال اد  :الع ر ونفقات إع ي م روات وأج فاع ال ال اصة  فقات ال وهي ال

ب ل وال ح في أوقات ال ل امج ال ها، و ة وت ل ات ال   ؛ودع الق

ة .5 ال فقات ال . :ال ة الأخ ال ات ال ي العام، والأوراق وال ا ال ائ وأق   ت ف

فقات العامة م ح  :اثان هاال امها دور ة( وان فقات غ العاد ة وال فقات العاد   )ال

ة .1 فقات العاد رة دورة وم :ال ر  ي ت فقات ال ولةوهي ال ة ال ان أ ( ة في م

ة ة كل س ف وأ )مال ات ال ت ل م ة م م اف الع ان الأدوات اللازمة ل ال ث

ها .... وغ ائ ل ال ار ونفقات ت ار ت ال ق  ا  ها أو، ولا  ها ون ح

ة  ان ل م عها في  ار ن ةت .ت فال ة لأخ   لف م س

ة  .2 فقات غ العاد ة)ال ائ ولة  :(الاس ة ال ان رة دورة في م ر  فقات لا ت ه ال وه

الها ها، وم ع إل اجة ت ة ( ول ال ارة ال فقات العامة الاس ود ال اء س ب

( ارع ال ة و  وال اف اءنفقات م ة، أو  و ارث  ه  ، أو إصلاح ما خلف ار

وب ...إلخ.   ح

ب  الي ت ال قة، و ها ب ي مة قادرة على تق عل ال فة دورة  ة  فقات العاد ار ال إن ت

ائ ولة، ال ادات أملاك ال ة (إي ادات العاد ها م الإي غ م ل م...) أماما يل س فقات غ  ، ال ال

ة ا فهي العاد قعة وم ث  أن  غال وضغ م د م الق ق ت ار ال ا  ، ولأو الاص ه

ولة خاصة إذا ل تقِّ  ة ال ان ة ع م ي الغ  في حالات ع ولة ال ة في ال ال ات ال ل ر ال

ة. فقات غ العاد ة لل   16ال

فقات  :اثال انها (ال اق س فقات العامة م ح ن ة)ال فقات غ ال ة وال   ال

فقات  .1 ة)ال ة (ال الة  :ال فاع والع فقات ال ي  ع و ا ي لها  فقات ال وهي ال

ى  ي وال ع ال ا ة ذات ال قا ة وال ا ة والاج اد ارع الاق ع ال والأم و

ة.... لى انف ال زارات.إلخ، و ال ة  ة م   اقها سل
                                                             

ه، ص  16 جع س ذ ، م اء أح ام ز ، ع د ح اد م   .138ال
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فقات .2 ة ال ل ة( ال ي ت وهي :)غ ال فقات ال ة ال ل هات ال ات ك ال لا ال

ات وال ل ل نفقاتوائوال مات ...، وهي م زع ال خ ات اء وال اء وال صلات ه

لى أم إنفاقها ق، و ة. وال ل ة م  سل

ع ة :ارا فقات الفعل ة ال ل فقات ال ة) وال   (ال

ة) .1 ة (ال فقات الفعل ي :ال فقات ال ل  هي ال ي  خل ال د إلى زادة ال ت

اش ل في ،م قابل ي ي ت  ة ال فقات ال لع وهي ال مات ال وات  وال ل ال م

ولة، مي ال ف وم ال اصة  ة  ال عل مات ال ال ام  فقات اللازمة لل وال

ات  ة وخ ات ماد ه ات وت ه م مع ل ة وما ي اج ارع الإن ال ام  ة، أو ال وال

ة لإدارتها، ا ف ة، والف اء الأجه اش ش أ الأث ال وض العامة، و عة مقابل الق ف ئ ال

ل فعال م جان  د  فقات م خلال وج ه ال اج له ع الإن ث على ح ون ولة ي ال

ل دخلا  ل الفعال).ل و مات (ال لع وال ه ال ولة به ودون ال   17ي

ع) .2 ز ة (نفقات إعادة ال ل فقات ال ولة دون مقابل أ  :ال فقها ال ي ت فقات ال وهي ال

مة ل على أ سلعة أو خ وة ،دون ال خل أو ال زع ال ها ه إعادة ت ض م ، والغ

اعات، اد وال ا ب الأف ة  ائ رة ال ل الق ي س أنها ت خل ال  وهي لا ت ال

ع ال م ال ع الآخ دون  تأخ ال زعه على ال لف  وت ل في م مقابل، وت

أم ض ال اعي، ال ان الاج ال ة  ا ات الاج اع أم ض ال الة، وال

ات اع خة، وال ة... إلخ. ال قا ة والإعانات ال لفة والإعانات ال ة ال اد   الاق

  

ال ة :ال ال اد ة الآثار الاق ا فقات العامة والاج   لل

ة  اد اف اق ق أه أداة ل امها  الي  اس ال ة و اضا مع فقات العامة أغ ق ال ت

ة، وأه أث  فقات العامةمع اه  لل ث على ال ا أنها ت اجات العامة،  اع ال اد ا إش لاق

ها ل ع  تأث اج  ك هلاك على الإن ي و والاس زععادة ال خل ت ا ما والأسعار، و  ال ه

.س ا ال   اوله في ه
                                                             

ه، ص ص  17 جع س ذ ، م اء أح ام ز ، ع د ح اد م  .141- 140ال
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ل الأول يآثار ال :ال اج ال   فقات العامة على الإن

ر  ة تق ة زم ج خلال ف ي ت مات ال لع وال ع ال ي ه م اج ال ة داخل عادة الإن

م  ق اجي ال  ا الان ل ع ال ي ت افة ال ع ال ال ل م ، وه  ل ع ال خلال ه ال

دة. ة م ة زم  ف

ج ع فقات العامة و اع  ال ف إلى إش فقات العامة ته ، فال ادي لف ال دة في م ع آثار م

ناته،  ي وم خل ال ال ة  اد ات الاق غ لف ال أث في م الإضافة إلى ال اجات العامة،  ال

ا تأث على  ار،  هلاك وادخار واس ي  العام لالم اس خل ال زع ال لأسعار وفي ت

ا تأث اد العام،  ازن الاق الي ال ال ها على ح  و الة م خلال تأث اج والع على ح الإن

لي الفع ل ال ءً ال فقات العامة ج ل ال اه  لي، ح ت اد م ازد ه  داد أه ل وت ا ال هاما م ه

اد،  ولة في الاق خل ال ن في ال الق ون في آثار ت اج ب آثار ت الإنفاق على الإن

ل. ن في ال ال   وآثار ت

ادي ع  ار الاق ق ازن والاس ق ال ت آثار الإنفاق ب ة لل الق ت ال

ره أو تقل  لة دون ق ل اد وال لي الفعال في الاق ل ال أث على ال ورات ع  الـ ال

اه.   م

ا  عة ه عا ل خل ت اج وال لف آثار الإنفاق العام على الإن ل ف ة لل ال ال أما 

ث على  الة ي ارجي و الأم وقامة الع فاع ال ال ة  قل ائف ال الانفاق، فالإنفاق على ال

ولة غ  ار، فال ة لأن الأم أساس أ اس اش قة غ م اج  ة لا الآالإن لل أن  م

وا ها ا لاته وأ ف ع الع ا  ارات م .ملاكه وم ث تقل الاس ل ة في ال اج   ة الإن

ا ض والع  أن ك ة ض ال ا ات الاج أم ة العامة وال عل وال الإنفاق على ال

الة  خة وال ث وال اد ورغي رة الأف ه على ق اج م خلال تأث ل والادخار، على الإن ه في الع

ة ع  غ ا ال وع ال احة إلى ف ة ال اج ارد الإن ه ال ج ا في ت د الإنفاق العام دورا مه ا ي ك

ان ح أدنى م الأراح ها  ح ف لات ال أث على مع وع   ال ة ال ان أو س ع في م

ع الإ ح  ة وم ة مع إعاناخلال م ة  ال اء عانات ال سعو ت الإن ا ت . ال ي   وال
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ة د إلى آثار سل ا الانفاق ق ي ا أن ه له إلى  ك اق م اد وت ة الأف أث على ر ال

انات  عاشات أو ض اد وتق ال ل الأف ق ه الإنفاق العام إلى تأم م ج الادخار، ففي حالة ت

ن  الي ع الادخار لأنه  ال ل و اد ع الع اف الأف ت على ذل ان ة، فق ي ة  ا اج

ة م ه إعانات ح ف  18.ت

ل  انيال ي :ال هلاك ال فقات العامة على الاس   آثار ال

و  زعه ال هلاك وذل م خلال ما ت فقات العامة تأث على الاس رة لل اد في ص لة على الأف

ات وأ ت فقات م اد، ولأث ال ة للأف هلاك اجات الاس اع ال ها لإش ة م ة  ر ح  ن ج

رتان هلاك ص   :العامة على الاس

مي أو العام :أولا هلاك ال ه  :نفقات الاس م  مي ما تق هلاك ال فقات الاس ق ب

ولة م ش ل اء سلع أو خال ولة في س فعها ال ي ت فقات ال ل ال اف العامة، م مات لازمة ل ال

ائف  اج العام أو لأداء ال ة اللازمة للإن اد الأول ة والآلات وال اء الأجه ة وش م اني ال انة ال ص

زارات ة وال م الح ال لفات والأوراق والأثاث اللازمة لل ال علقة  فقات ال ...إلخ، أو العامة، وال

ع م  ا ال ع ه ها، و ال عام... وغ ان والإ الإس يها  ولة للعامل ل ديها ال ي ت مات ال ال

هلاك م الأ ل الاس ع م ت فقات ن لا م أن تق ال ولة، ف اد إلى ال ولةف ات  م ال ت ادة م ب

ا الإنفاق.ا م هي به هلاكه تق ادة اس اد ل   لأف

ادنفقا :اثان ل الأف خ اصة ب هلاك ال فقات العامة ما  :ت الاس اردة في ال د ال م أه ال

( ق ا ال وال الها (ال ها وع ف ولة ل فعها ال ي ت الها ال لف أش ل  خ ال عل  عة  ،ي و

اصة م سلع  ة ال هلاك اجات الاس اع ال جه لإش ل ت خ ه ال ء الأك م ه ال فإن ال ال

الة، والع  إعانات ال ة له  مات ال ع ال ة ب قات الفق فادة ال ل اس مات، م وخ

خة...،  فقاتوال ه ال ر أو معاشات) وتع ه ات وأج ت فقات ال (م ل ال ة لأنها تع م ق

ا  ال فمقابل ل مات وأع اد م خ ه الأف د اد  دي ل الأف خ لي، وم ث ف اج ال ذل إلى زادة الإن

اعف. اج م خلال أث ال ة إلى زادة الإن حلة ثان د في م هلاك وال ي د إلى زادة الاس   19ت

                                                             
18  ، فى ح ة العامةح م ال ، ال ائ ة، ال ام عات ال ان ال  .31، ص 1995، دي
ه، ص  19 جع س ذ ، م لي ناش ز ع   .77س
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ال ل ال خل :ال ع ال ز فقات العامة على ن ت ي آثار ال   ال

خل  زع ال فقات على ن ت ث ال قت ن ذل الأث    :و

ا :أولا   شالأث ال

ة أو ل  ق ح الإعانات ال اد ع  م ع الأف ة ل  ائ ة ال ع  زادة الق

ة اش ة ع  الإعانات ال اج ات الإن ح اج) ع ال غلال أو الإن   .(إعانات الاس

ا اش :ثان   الأث غ ال

فع  ها وذل ب لف مات ب أقل م ث ت لع وال ع ال ة ب ات مع و ف ع  ت

اد على سلع أو  ل الأف ما  ل ع مات،  لع وال ه ال ج ه ي ت وعات ال غلال لل إعانات اس

لفة قل ع ث ال قابل  لا مقابل أو  ات العامة  ديها اله مات ت )(ك خ عل ة وال مات ال   .ال

ة وخاصة  اش ائ ال ة م ال ادات م ن مع الإي ج أن ت ث الأث  ي  ول

د إلى ة، وم ث ي ها أك م الفق ة م قات الغ ة لأن ن ال اع خل  إعادة ال زع ال ت

ي.   ال

ع ا ل ال فقات العامة على الأ :ال   سعارآثار ال

، إلا   ل ض وال ة العامة للأسعار هي الع ولة أن تأث على الأسعار رغ أن القاع لل

ها ف اس ة ي م خلال س اش ة أو غ م اش رة م ولة  خل ال خل  يأن ت ا ال الإنفاق العام، وه

وف  ى في ال ارئة فق بل ح ة وال ائ وف الاس اد ل في ال ة لل الاق لة ثاب وس

ة.   العاد

فاض في  ه ان ا ي ع لع م ة زادة في ال اج ارع الإن ت على الإنفاق العام في ال و

عالأسعار،  ولة أن ت لاح الأراضي  ال ح واس ع الفلاح بعلى زراعة الق ة وت ف الأس

ان  ح، أما إذا  فاض سع الق د إلى ان ا ي اج م اج، فإن ذل ي في الإن ف زادة الإن به

د إلى زادة  ا ي ة فه هلاك الات الاس جها إلى ال ها، أالإنفاق العام م ل عل ادة ال ا ل سعارها ن

ات  ت اد م ولة للأف فع ال الها أن ت هلاك، وق ي الارتفاع في الأسعار عالوم عه على الاس ة ف
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ا في  ي تغ ع ي، الأم ال  خل ال ر في ال اب ن الأج ح على ح ي لل م ال ال

ة. ة مع ة زم ح لف ل على ال ي ت ات ال الح الف خل ل زع ال  ن ت

د ت  جعوفي حالة وج ل عام  ي لي، فإن ت الإنفاق العام  ل ال إلى زادة ال

 ، اح ال ح ج لي و ل ال د إلى ت ال ق ة خاصة س هلاك مات الاس لع وال وعلى ال

لة دون ارتفاع الأسعار ل ة. ع  ت وال ة أو مق اش ة ان اسة مال   20س

  

عال  ا فقات العامة :ال اد ال   ازد

ول  ة في ال ع س ة  فقات العامة س داد ال ة عامة- ت ة  -كقاع اس ها ال لاف ن على اخ

ة بـــوالا اه ه ال ى ه ة وت اد ن فاج ق اني  "Wagner’s Law "قان اد الأل ة إلى الاق ن

ةA.Wagner "فاج ة وح اه امل  اب وع ة إلى أس اه ه ال د ه   :ا يلي وهي "، وتع

ل الأول ة :ال اه اب ال   الأس

س  قابل ذل زادة وت فعلي ومل ا دون أن  د اع الإنفاق العام ع ق بها زادة وت

ر  ه فقات العامة ت ادة ال ة ل اه اب ال مة، وم أه الأس ق مات العامة ال في ح وم ال

ات وضع  يل وتغ أسال و د، وتع ق ولة.ة ال اع إقل ال ان وات اد ال ات، وازد ان   ال

د :أولا ق ة ال ر  ه فاض  :ت فقات، وه ان ة لل اه ادة ال ة لل اب الأساس وه م الأس

ة  ة ولة  فع ال مات، ف لع وال د إلى زادة أسعار ال ا ي ة، م ائ تها ال فاض ق لة وان الع

ان ت ي  ة ال الي فإن أك م ال ال مات و لع وال ار م ال ق ل على نف ال فعها لل

ة اه ادة  لع  ،ال ة ال ا  ة ون فعة ال د ال مات ول ت لع وال ة م ال د ال إذ ل ت

ي زادت. مات هي ال   وال

ا ات :ثان ان ات وضع ال غ في أسال و أ  :ال م على م اب تق ة في ال ان كان ال

الح  ع الإدارات وال لها  م ب ان تق ي  ادات ال ع الإي ة، أ ت  ا ة ال ان ال

                                                             
20 William Jack Baumol,  Alan Stuart Blinder, Economics: Principles and Policy, Fifth 
Edition, Harcourt Brace Jovanovich NY, 1991, pp. 152-154. 
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ة العامة ان ه نفقاتها في ال ة، وم ث ل ت ت اش ة نفقاتها م غ فقات  ،ل عل ال ان  ا  م

ة أقل م ح ان اردة في ال ها.العامة ال   ق

ولة ل افة نفقات ال ر  ه ج  ة العامة ال ي ان ة ال م ة أو ع أ وح اع م  مع ات

ة  ان اداتها في ال ه في  -دون ت-وي ل ول ت ت ف م ق ان ت ت نفقات عامة  ه

ق  ها  ة اق ة ول ح اه الة تع  ه ال ادة في ه ه فإن ال ة، وعل ان ة ال اس ال

ة. ي ة ال ان ة في ال ال   ال

ا ولة و  :ثال اع إقل ال انات د ال ادة ع ا  :ز لاه ا أو  ه ن أح ادة ل اسق  ل

ة اه فقات العامة،  ال ا دون لل فع العام أو زادة في وه وث زادة في ال م ح أن ت لها مقابل لع

ان، لقاة على عات ال اء العامة ال ن ذل  الأ ل دولة أخ  ةداز و ان أو ق ت د ال  ع

م أو  هاتق ء م إقل داد ج ل  21،اس ولة ي اع إقل ال ان أو ات د ال ادة في ع ه ال وم ث ه

د  فع العام ول ت د في ال ة لأنه ل لها مقابل ول ت اه ادة  ه ال فقات العامة، ل ه زادة في ال

ل في ا ان ل لأك لقاة على عات ال ادة إاء ال فقات العامة فإن ال د م ال ذا زاد ن الف

ة. اه ة ول  ن ح الة ت ه ال   في ه

اني ل ال فقات العامة :ال ادة ال ة ل اب ال  الأس

ه  ة على ه ت ة ال فعة ال فقات العامة زادة ال ة لل ادة ال ال فقات ق  ال

ة ما ال العامة ب ء ال ادة  ،الإضافة إلى زادة ع ا ب ال غال ء ال ادة في ع ت ال وت

مات  د م ال س ن الف ا (زادة م ة لل ا ة والاج اد اة الاق ولة في ال خل ال ت

جع العامة)، فقات العامة وت ادة ال ة ل اب ال   22 :يلي ما إلى الأس

ة :أولا اد اب الاق ها :الأس دة وم ع   :وهي م

ي  خل ال ادة ال ائ ز ولة على زادة ال ع ال ي  خل ال ، لأن زادة ال

ولة ُ  ادات ال الي زادة إي ال م، و س ة أخ ِّ َ وال لفة، وم ناح  م زادة ح نفقاتها في أوجه م

                                                             
لة. 21 ة ال ا، والأراضي الفل ان سا وأل ر ب ف قة الأرزاس والل ل م  م
ه، ص ص  22 جع س ذ ح ح خلف، م  .106- 97فل
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ال م الإنفاق  ام  ولة ال ارة  على ال ل آثاره ال اد  لي فإن ال ل ال ادة م ال ل

 الفعلي؛

ة العامة  اد وعات الاق سع في ال فقات العامة،  ال د إلى زادة في ال ي

ة العامة أو م أجل ال ارد لل ل على م سع إما ال ا ال ف م ه ة أو ة الاقواله اد

اد؛ فاد حالات ال ار، أو ل ارة الاح  م

ولي  اد ال اف الاق رة  ال ن في ص فقات العامة، وق  د إلى زادة ال ي

ة  اد اتإعانات اق س ة  لل اف ي وم عها على ال ة ل اتال س ة، أو في  لل الأج

اج ل  رة إعانات للإن اتص س ة في ال ال ة الأج اف د في وجه ال ة م ال ق  ال

ة ة ال ق الأج ى في ال   .أو ح

ا ة :ثان ا اب الاج ة  :الأس ا اك ال ن وال ه في ال ان وت د ال مع زادة ع

ة أو قا ة وال ة وال عل مات ال ل على ال اجهة زادة ال فقات العامة ل داد ح ال مات  ت خ

ن أك  ان ال جع ذل إلى أن حاجات س اء والأم العام، و ه اه والغاز وال اصلات وال قل وال ال

عل  ار ال ة لان اعي  عي الاج الإضافة إلى زادة ن ال  ، ان ال وأعق م حاجات س

أم  ال ائفها  ام ب ال ولة  ه ال ال ، وم قه ق اد  ض والع ووعي الأف الة والفق وال على ال

ها. خة وغ   وال

ا ة :ثال اب الإدار اد  :الأس ع الاق ر ال اراته ل م م ء ال الإدار وع د س ي

ائف ر و اعي وت ف وزادته  والاج د ال اف في ع ولة والاس ل عال اف  ،حاجة الع والاس

د  ا ال ادة في ه ة، وال رة مل أث إلى زادة الإنفاق العام  ائف العامة والـ قات ال في مل

ة إلا أنها  ان ح ا، أ أنهون  اش اجا م ة إن ال العامة على  غ م ء ال رغ زادة ع

فع العام ة لل ة ال ها زادة في ال ت عل اد لا ي   .الأف

عا ة :را ال اب ال جع إلى :الأس   وت

وض  ولة إلى الق ء ال لة ل ة  سه اخل ة خاصة ال ل ازات ال ا لها م ام

مة ال فقات العامة لأن خ ه زادة ح ال ت عل ا ي ائالعامة، م ا والف م دفع الأق ل  ؛ي ت
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ادات  د فائ في الإي مة على  وج ع ال ا  ض مع م غ م لغ

ورة. ورة أو غ ض اء في أوجه إنفاق ض   انفاقه س

اسة :اخام اب ال ار  :الأس فقات العامة، فان ة إلى زادة ال د اب ال تع م أك الأس

فال خل و ودة ال قات ال ال ولة  ام ال ة واه ا الة الاج ة والع ا ق أ ال ة  م نفقاتها م

ار  ات ع الأض ات أو تع اع ل م فقات على ش ه ال ان ه اء  ولة ت م نفقاتها س عل ال

فات الإدارة  ال وت ها أع ي ت ة، ال ارث ال   ...إلخ.العامة أو ال
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ال ل ال ادات العامة :الف   الإي

أنها  ادات العامة  ف الإي ي"تع ل ال خ عة ال لفة  م ادر م ولة م م ها ال ل عل ت

اد ازن الاق ق ال ة نفقاتها وت اعيو  م أجل تغ ادر "الاج ه ال ادات ، وم أه ه إي

ولة م أملاكها  ةو ال اد وعاتها الاق م م س ة)، ال ائ  (الأملاك ال  ةض العامو ، الق وال

ة ارج ة وال ل ، و ال ي ق ال ار ال .، الإص ادات أخ   ي

  

ولة م  :ال الأول ادات ال ة هاأملاكإي   )Domaine public( ال

ادات  ادر الإي را هاما م م ة م اد ارعها الاق اتها وم ل ولة م م ادات ال تع إي

ان، ل ا العامة في أغل ال ل ص في ال ال ها و لاف أن ة  نعلى اخ د مل ة، ح تع اك الاش

ة ام ان ال ل ة في ال ه الأه ولة، وق ت ه اج لل   .وسائل الإن

ل الأول ي :ال ار ر ال ع وال   ال

ال ولة تل الأم أملاك ال ات  ق  ات واله س ولة وال ها ال ل ي ت لة ال ق العقارة وال

  العامة.

ة وق  ولة زرا ولةكان أملاك ال ة لل ل ادات ال ر الأساسي للإي اق  ،ان ال ث ت

ر أخ لأملاك  ت ص ه ، وق  ن الع ة الق ا ة مع ب ادات ال ة للإي ال اداته  ة إي أه

الي ار وال اعي وال ان ال ل في ال ولة ت ادات  ،ال داد في ت الإي ها ت ان ت م ي أخ وال

ا عا لازد ةالعامة ت اد اة الاق ولة في ال خل ال ة  ،د ت رة  اجي  ان الإن ال لاعها  واض

ادات العامة ردا هاما للإي ل م ى أص ت ر الأول في  ،ح ل ال ائ ت ق ال ورغ ذل 

ادات ة الاالعامة وخاصة في  ت الإي ة فإن دائ اك ات الاش اد ة، أما الاق ال أس ات ال اد ق

اداته أ الي وتع إي ار وال اعي وال راعي وال اج ال وع الإن ل أو مع ف ي  ولة تغ ملاك ال

ادات العامة. رد للإي   أه م
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انيال ولة :ل ال ام أملاك ال   أق

ولة العام ا أملاك ال ق إلى ق أساس ه اصة. ةي   وال

ولة العامة :أولا ولة والأ :أملاك ال ها ال ل ي ت ال ال ة العامة ق بها الأم ع اص ال ش

ة عامة ئ  الأخ مل ا ق والأنهار وش الها ال فع العام، وم ن العام وت لل ع للقان وت

فاع بها أو  لا للان ا أو مقا ض رس ولة لا تف ات...إلخ، والأصل أن ال انئ العامة والغا ال وال

الها إلا ع ض م اس غلالفي حالات خاصة الغ ا الاس ي ها ت ه مة العامة ال ، وت ال

را ات م ل ع م ال ا ال ع ه ل لا  ولة، ول ادات لل إي ه  ات ولا ت ل ه ال ل ه مها م  تق

ا ولة. مه ادات العامة م أملاك ال ادر الإي   23م م

ع ه وت ف ف ز ال ة، ح لا  ن ة قان ا ولة العامة ل ابه اأملاك ال قادم  اواك ال

ه قة أو اوال عل ال م  ق اء ل  ل اع ه الأملاك م  ى ه ات ق ح ن العق ا أن قان  ،

.   ال

ا اصة :ثان ولة ال ع لأ :أملاك ال ة خاصة وت ولة مل ها ال ل ي ت ال ال ام حوهي الأم

ادا، ر إي اص وت ن ال ادق ووسائل  القان انع والف ل ال ار م غلال ال ة للاس وهي مع

قل...إلخ، ق إلى ال    :و

ة .1 الأ :أملاك دولة عقار لة  ة وال ة تار اتان له أه ة والغا را اج  راضي ال وال

اج ة وال راعيوالأب وم ال أ ال سع  ، و اعي وت ه إث زوال العه الإق فق أه

سع  ه مع ت اد، وقل أه غلال الأف ك لاس ع م الأراضي وت ا ال ع ه ولة في ب ال

ا  اج فإن أغل الأن اج وال ات وال ل، أما الغا ادات أف ي أع إي ع الأخ ال

تها ها ت س ق ول أ عادن وق  ،ال ف وال ال اش  ل م ار  الاس ولة  م ال وق تق

غلالها... ازات لاس ح ام ها أو ت ج ة  ،ت ادات مال ق إي غة أخ ت أو أ ص

ولة.   24لل

                                                             
23  ، ز ان الل ل، سل ة العامةعلي خل ال ان الأردن، ، 1، ال زع، ع ان لل وال ، ص ص 2013دار زه

155-156.  
ه، ص ص  24 جع س ذ ، م لي ناش ز ع   .97-95س
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ة .2 ات :أملاك دولة مال الأسه وال ة  ولة م أوراق مال ه ال ل ا ت ن م ي  و ال

الأراح م  ة  ادات مال ق لها إي ة،ت ال ق ال ة في ال ال اء الأوراق ال ع وش ائ  ب وف

وض ولة  الق قة لل ائ ال ات، والف اد واله ض م الأف ق ها م ال ل عل ي ت ال

ك، ها في ال ي أودع ال ال ل أراح  م الأم ادات عامة على ش ولة إي ق لل ي ت وال

، ائ ققه م  25وف ا  لفة، إضافة ل اساتها ال ف س الي ل وم ال ولة ال م ال وت

انة العامة. اد مالي لل   إي

ة .3 ار ة وال ا ولة ال م  :أملاك ال ي تق ارة ال ة وال ا ات ال ا ن م ال و

الات ه ال ولة في ه اد مقا بها ال الأف ها  ا ش ا ه ن ولة  ارس ال الغ ح ت بل م

ح  فها أو ت اء م  ارة س ة وال ا ه الأملاك ال ولة ه ي ال ارة، وت غ اح

ا أو م ا  ان ش اء  اص س خ لأح الأش از أو ت ه ام ا م أجل إدارة ه ع

ي ته  ة وال ات ة الاس ارع ذات الأه ة و ال ف ة وال و اعات ال ال ات،  ا ال

ارع الأم ا ن م ، وق ت اض ال وال ة لأغ اج إلى نفقات عال ي ت ي وال ل

اص ال  اع ال ارع للق ه ال م ت ه ا وع ها لل ة لأه ا ة اج ذات أه

الات  اء وال والات ه ل ال ا م ة ال فا أسعار ت ب ات  ع تل ال س

ف م ن اله ها، وق  ولة. وغ اد مالي لل ق إي ارع ت   26ال

  

اني م :ال ال س   ال

ادر الإي  م م س م أق فعه ،ادات العامةع ال رد مالي ي مات  وه م اد مقابل ال الأف

مة  ه ال ة ه لاف ن اخ س  ة ال لف  اف العامة، وت ها م ال ن عل ل ي  اصة ال ال

ة لها  ائ م الق س مة، فال ق اال ة أ م ال س ة، وال ارد ة مع م م س م أق ع ال ...، و

ام،  مة والان ال ارده  ولة، وت م مها و ال فعة ت ق م ل نفقاتها العامة وت ولة في ت ال

  عامة.

                                                             
ه، 25 جع س ذ ، م ز ان الل ل، سل  .160ص  علي خل
ه، ص ص  26 جع س ذ   .111- 110الع سع علي ، م
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ل الأول ه :ال ائ س وخ   تع ال

س ه  فعه ال لغ نق ي ولة"م ا إلى ال د م اتها العامة، مقابل نفع  الف أو إلى أح ه

ه،  ل عل اصخاص  فع ال ن ال ق ل"ب و ع  د على ال ع   .فع عام 

ن و  م لا  س ض ال ة  ف ة ال ل ة ال م رقا ل ة، بل  ف ة ال ل دة لل ف الإرادة ال

ها،  م وتع عل ل ضها لا  ان ف م، ون  س ض ال ا في ف ا أساس ة ر ة ال ل افقة ال م

م  س ض ال ز أو الإدارة ف ل لل ن  ر قان ن، أ أن  اء على قان في أن ي ب نا بل  قان

ة اس عة في  ال اع ال د الق م وتع س اع ال د أن ع اف العامة، وذل ل مها ال ي تق مات ال لل

ارات  في الق ، وم ث ت ي ق ا ال اء ه ها على إج ر م غ ن أق ة ت ف ة ال ل ل فال ها، ول ي تق

ه  ة أن ت ه م ش س ض ال ائح لف ان ت فالإدارة والل ارات إلى ق س ، ضهاالق و ال

  27:هي ائ

س :أولا ة لل ق فة ال ة :ال رة نق س في ص  .ح ي دفع ال

ا س :ثان ة لل فة ال مة،  :ال ل ال ن ل م ق ي ي اد ال ا م جان الأف س ج فع ال ي

ه  مة وج عل ه ال ل ه د  م الف ى تق ، ف س مة ملازمة لل لغأ أن ال د  تق م نق م

س  .ى ال

ا فع :ثال عى :صفة ال مة  ال ال ق نفع خاص ي إن  ه م وراء ذل إلى ت عل 

د  ث العق ة) أو ت ائ م الق س ازعات (ال ل في ال الف ون  ه الآخ ارك  ا، دون أن  ش

از اشهو  ادة أو ج ة  ل على رخ ال د  ح للف از خاص  ) أو ام ه ث وال م ال رها (رس

ق  ع ال ارات و انئ وال ال اف العامة  ع ال د ل ال الف ع اع أو اس اءة اخ ف أو ب ال

د على ال ع اك نفع عام  اص، ه فع ال الإضافة إلى ال ان  ة...إلخ، ون  ه ة وال فة ال ع 

ن على  ي ت اد وال فعها الأف ي ي الغ ال عه م خلال تل ال ي في م اد ال عامة وعلى الاق

ولة  ارع ال ل نفقات على م زعها على ش ولة لإعادة ت ة ال ها خ ل عل ادات ت ل إي ش

دة  ع لفة وال ي ال .وال ع ها عامة ال  ف م

                                                             
ه، ص ص ح س 27 جع س ذ ، م ي   .113-109 صلاح ال
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اني ل ال ي سع :ال ضه ت س وف   ال

، وت س ة ال ي  ولة ب قل ال ست ي ال ة في تق اع مع   28:وهي خل ق

اف العامة ه  :القاع الأولى :أولا ض الأساسي م ال ة أساسا إلى أن الغ ه القاع ت ه

ج  الي فلا ي ال ا، و ا  ض ل مال ح، أ أن الغ ق ال اد ول ت مات اللازمة للأف تق ال

ة أنه لا  ه القاع ر ه مة، وم س أك م نفقة ال ل لل مة ال ن مقابل ال ج أن  ما 

اداتها على نفقاتها.ج ها أن ت إي ا اف ل ه ال ة ه اش ت على م   أن ي

ا ة :ثان ان ة ال ه  :القاع قابلة له، وه مة ال ر أقل م نفقة ال ق س ال لغ ال ن م أن 

جع  ة...إلخ، و مات ال امعي وال عل ال ال مات  ع ال عل ب لقة، بل ت ة ل م القاع

د عذل إلى  ع اص نفعا عاما  فع ال الإضافة لل ل  ي ت مات، ال ه ال ل، عة ه ع  لى ال

الة  ات الع م) و يوم مق س فع بها (دافعي ال اد ال اف ب الأف ه ال زع نفقات ه ج ت

ع ها ت م ف س ه ال لفة، وت ه اعها ال أن م  س ض ال ل ع  ف ع  على  ال

ان  ال مات  ه ال ولة تق ه ر ال فعها العام، وق تق ورتها ول مات ل ه ال ل ه ل م

ل  ها  ل م  ات على ع ق عق ة ب ام مة إل ه ال ن ه لا، وق ت اض م كال ض الأم

فال. ال وتعل الأ  ال

ا ة :ثال ال ة ال م :القاع س أك م ال ن ال اع أن  ع أن ا ب عل ه قابلة له، و ة ال

م س ة ل ال ال  ا ه ال ة العامة،  ة لل ارد مال ق م ها ت ض م ن الغ مات، و  ال

ي ث و  ال لال م ال . ورس  العقار

ض مالي  ورغ م ه غ س ض م تق ال في الغ رة إلا أنه لا  أن ن اع ال ه الق ه

ة. م اف الع الإضافة إلى ت س ال ة،  م ة الع ارد لل ل على م ف ال   به

  

  

                                                             
ه 28 جع س ذ ، م ز ان الل ل، سل  .168-163، ص ص علي خل
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ال ل ال ة :ال س وال ار، إلا أن  :ال ة في ع الإج س وال ه ال ا ي

ا  ه لاف ب ها على نفع الاخ ل م د و ها الف ل ة  مة مع ض مقابل خ ف س  ل في أن ال ي

ة اش ه م ع حاج رة غ  ،خاص  ل  ع  د على ال ع فع العام ال  الإضافة إلى ال

ة. اش   م

أه  ة  ض أما ال ادات العامة فهي تف ر للإي اش دون مقابلم د م ة م الف اه ، م

س ي عادة على أساس  ار ال ي مق ا على ذل فإن ت ت فقات العامة، وت ة جان م ال في تغ

مة  ادة ال ة أو دون ت ب الأف ل رة ال ق ة ي على أساس ال ار ال ي مق ا ت ، ب

ل م عة  لاف واضح في  اك اخ ة، فه افع ال ة ل ال ة.ال س وال    ال

ة  ائح إدارة، أما ال ارات أو ل رة ق ن في ص اء على قان ض ب ف س  الإضافة إلى أن ال

ر ن  قان ض إلا  ها فلا تف اس ها وح ا لأه ة ن ة ال ل   .م ال

ع ا ل ال م  :ال س اع ال هاأن اي ق ج   و

م :أولا س اع ال ن  :أن ا وت ع ه م على ن س   :ال

ة .1 ا م ال س ها :ال ع والهاتف وغ م ال وال ال ل رس   .م

ة .2 م الإدار س ل :ال   :وت

ح إجازات   ل م از خاص م ح ام خ مقابل م ي ت ة ال ن ال ال م على الأع رس

لاح...إلخ ل ال ق وح اء وال  ؛ال

ارسة   م ال س ة  ل اة الع ال عل  م ت احفرس ل ال ائ العامة  ودخ وال

عارض...إلخ  ؛وال

ل...إلخ.  ات الع م  ق ورس ق ازع على ال خ م ال ي ت ة وال ائ م الق س  ال

ا م :ثان س ة ال ا ا :ق ج ق ه م  س ى ال   :ت

ة .1 اش قة ال افع  :ال ل ل ة مقابل وصل   اش س م لغ ال ة م ع ة ال ائ تأخ ال

امعي ل ال م ال ل رس ، م س   ؛ال

ة .2 اش قة غ ال ارات)  :ال ع أوراق (اس ة أو ب س ع على الأوراق ال ا ل وضع  م

رقة. لفة ال ق  ف ب وال  ل س ال ع ال مة    م
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ال ائ :ال ال   ال

دة، خاصة في  تع ع ة وال اي ائها ال ة أ غ ولة ل ة لل ارد الأساس ائ م أه ال ال

ال ال ولة في م ار دور ال ة، وان ات ال اد ادل الاق ها للأف ة وت اد ات الاق لف ا ، وت

اد ل اعي والاق اسي والاج ام ال قا لل ادات العامة م دولة لأخ  ادر الإي   ل دولة.م

ل الأول ها :ال ائ ائ وخ   تع ال

اد ا م الأف ولة ج ه ال اع مالي تأخ ة اق ة  "ال اد ات الاق ح  دون مقابلأو ال

ة ة عامة رة نهائ ل ق م ض ت اء العامة غ ه في الأ ة م اه   ."م

ها ائ م أه ة خ   :ولل

اع مالي - ا وذ :اق ا ول ع ة نق فع ال ةح ت ال الع ة الأم ا ة ج ع   ؛ل ل

ا - ض ج ضها  :تف ة م ح ف ني لل ام القان لى وضع ال ي ت ة العامة هي ال ل ال

ها،  اي هاوج د ن ي ت ي فهي ال عاء ال ع إلى  وال ج عادها دون ال لها وم ة ت و

( ع ل ال ان (م ل ور على ال ع ال لف بها، وذل  ام  ال د الأح ن  ور قان وص

ة ال علقة  لف ع ال ع ال ة إذا ام ق ال ال ائ  ل ال ولة ب م ال ، وتق

ا  أن  ، ي ان ال ه الق   ؛عاق وف ما ت عل

اش ودون  :ن مقابلدو - فع دون مقابل م أدائها على أساس  ت م  ق لف  فعة خاصة، وال م

ه في ال اه ولةم اء ال ء م أ ة ج   ؛ع، وتغ

ة - رة نهائ فع  د  :ت م ب ولة لا تل هاأ أن ال ائ ع فع أ ف   ؛ها أو ب

ق نفع عام - فها ت ة م  :ه ال العائ ق نفع عام، لأن الأم ة ت اف ال م أه

اعي م خلال ال اد والاج ازن الاق ق ال ة حاجات عامة، وت م في تغ ائ ت

ات الأقل دخلا. الح الف ي ل خل ال زع ال  إعادة ت
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اني ل ال ة :ال ة لل اع الأساس   الق

ة  ة لل اع أساس ة ما وهيأرع ق ض ض اعاتها ع ف   29: م

الة ( :أولا ة الع اواة)قاع   ال

ارك ج اه و ي أن  اد الوتع رته، وم ع أف ل ح ق ة  ع في أداء ال

الة إعفاء  ات الع ودمق خل ال . ذو ال ائ   م دفع ال

ا ق :ثان ة ال ح) قاع ض   (ال

ة  ة واض ن ال ي أن ت عالوتع ض ال ة،  دون أ غ ال ان  لف ال م م

ي،  عاء ال ل الهادفعووق ال ال لفة  هة الإدارة ال ع الإدار ، ال ق ال ي، و

ق  ة في ت عله أك فاعل اره و ق ي واس ام ال لة في ت ال د إلى سه ا ي ائي، وه والق

افه.   أه

ا ة  :ثال لائ ة ال فعقاع   في ال

اع  اء ت اق لف س ة لل ال رة ال لاءم مع الق ا ي فع  عاد ال ي م ة ت ه القاع ق به و

خل، أو اع ة على ال ال ر  ة ع ال ه ال ى لا ه فع...إلخ، ح ق في ال ام ال اد ن

ة. ء  وثقل ال لف ب   ع ال

عا اد :را ة الاق   قاع

ق بها أن  ة  يو ل ال الغ ت ة م ال لف الإدارة ال ي لا ت ق ال أسهل وأ ال

ة ف ك د  م ال ة وت ع ة إدارة ض الي لا  أن تقام أجه ال ها،  اي لأنه  ل

ها. ل ا م ح ءا  لف ج ة ت اد، إذ لا خ في ض ة الاق عارض مع قاع   ي

 

 
                                                             

ة،  29 ، أح زه شام ادة ال ة العامةخال ش ال ان الأردن، 4، أس ال زع، ع ، دار وائل لل وال
  .160-158، ص ص 2012
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ل ال ال ائ :ال اع ال   أن

ء  ا ال ق في ه ها، وس ها م ي ي إل ة ال او لاف ال اخ اع  ة أن ائ إلى ع ق ال ت

ائ غ  ة وض اش ائ م ق إلى ض ة وت ء ال ل ع على زاو فق وهي م ح ت

ة ة لل اقعة ال ة، وم ح ال اش ي م عاء ال خل  أو ال ة على ال ق إلى ال وت

ة. ائ ال ة على الإنفاق وال ال وال ة على رأس ال   وال

ة :أولا ء ال ل ع   م ح ت

ة  او ه ال ائ إم خلال ه ةتق ال اش ة وغ م اش ادي لى م ، فق اتف أغل الاق

وة  خل وال ائ على ال ة هي ال اش ائ ال خل أن ال ة على ال ة العقارة أو ال ل ال م

الي أو على الأ ائ على الإج ة هي ض اش ائ غ ال ا ال ارة...إلخ، ب ة وال ا راح ال

اول والانفاق لع ال ع ال اد  هلاك واس ة على اس افة وهي ض ة ال س على ال   .ال

ة .1 اش ائ ال ض على واق :ال ي تف وة م دخل ورأس وهي ال اص ال د ع عة وج

ال  ح على رؤوس أم خل لأنها ت ة ال ، وهي ثاب اله اد لا أع ة للأف ال رة ال الق علقة  مال، وهي م

إرادة الأ أث  ل لا ي خ ، وم وه م ف ل م ال د قل ل ع اد ودرجة وم إنفاقه وهي ت ف

ه  ع ما ن عل ة  اش ائ ال لة ال :أم ائ ي ال ن ال  القان

ي  ه ا ال س على ال أتي ع  :TAP ال ال، ال ض على رأس ال ة تف وهي ض

ا  أن ارة  ة ال ه ال اج وال  .عها أو على الإن

الي  خل الإج ة على ال د الأ :ال ع د ب ع ل وهيوهي ت خ اص وال  :ش

  

  

  

  

  



 . أويابة صالحد                                                                                      المالية العامة في محاضرات
 

 39 

ول رق ( خل 01ال ة على ال الي) ال  الإج

الي على  خل الإج ة على ال ال
ة ( ا ارة وال   )IRG/BICالأراح ال

ض على الأ ة تف ة م وهي ض راح العائ
ةالأ ا ارة وال ال ال   ع

الي على  خل الإج ة على ال ال
ارة (   )IRG/BNCالأراح غ ال

ض على الأ ة تف ة م وهي ض راح العائ
ادات  راسات وال ات ال اماة وم ال ة  ه ال ال

ها اصة... وغ ة ال   ال
الي على  خل الإج ة على ال ال

خل العقار (   )IRG/RFال
ها  ي  ل ال خ ض على ال ة تف وهي ض
ة  ة وغ ال ار العقارات ال ابها م إ أص

ارة أو س لات ت ان م اء  ة أو أراضي س
ة...   زرا

الي على  خل الإج ة على ال ال
ر (   )IRG/Salaireالأج

ه  وهي أخ ل أج  ض على  ة تف ض
اص  اع العام أو ال ل في الق ع ان  اء  العامل س
ن م  ي ق أعفاها القان ر ال ع الأج اعاة  مع م
د  ني ال اب القان لغ ال ة إذا ل ت ه ال ه

ة اع   وهي ت
ات ( ة على أراح ال ة م   )IBSال ض على الأراح العائ ة تف وهي ض

ي الأع ة ال مات ة وال ا ارة وال ارسها ال ال
اصة.الأ ة ال ع اص ال   ش

 

ة .2 اش ائ غ ال ل إنفاقا :ال ض على وقائع ت ة تف هلاكا هي ض اولا  واس أو ت

انا دون أن  ديها أح لف ي لة فال ه ى  ة أنها ت اش ائ غ ال ا ال ا وة، وم م اص ال لع

ة  فقع بها،  اش ائ غ ال ة، وال اش ة غ م فع ض ا ما أنه ي ا  ش ر ح لا ي

ه ادة الاس ها ب ل ها أنت ح ا أنها  اهلاك، وم ع ها  ل وب تقل ح ات الأزمات وال في ف

ن أ ا ت ورة وله لع ال ض على ال لف بها، فهي تف ة لل ل رة ال اس مع الق ك ثقلا لا ت

افة  ة ال س على ال ة ال اش ائ غ ال ة م أه ال قة الفق  .TVAعلى ال
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ا يم ح  :ثان عاء ال   ال

ة  ض ال ي تف اقعة ال عاء، أو ال ها ح ال ي م اعها، وال ائ وأن اع ال د أن ع ت

ها   30:ا يلي وهي عل

خل .1 ة على ال ة :ال ه ال ض عل ي ال تف ئ عاء ال خل ال وأه  ع ال

وضة ف ائ ال ف ال ا ي ة، م د وم لل نه وعاء م ه م  ، و أه

خل ه  ة، وال ي بها نفقاتها ال ولة تغ ة لل ادات م فة "إي ر  د و اد ي إي

ج اره، وه ي ر واس قاء ال ة مع  ال  دور ن رأس لفة، فق ت ادر م ع م

ف،  ة العامل وال أج ل  ره الع ن م دائع، وق  ائ ال ع العقارات والأراضي وف ك

ة ا ة وال ار اح ال الأر ل معا  ال والع ره رأس ال ن م ن  ،"وق  وق ت

ل خ ه ال ها مع ارتفاع ه تفع ن ة ف اع وضة ت ف ة ال ل ا ال ة م ل

ر ة على الأج اع   .ال

ال .2 ة على رأس ال ض  :ال خل، لأنها عادة تف ة على ال ة أقل م ال ل أه وت

ل م  قل الي ال ال ، و م فاذه ع ال ال واس ل رأس ال د إلى تقل ى لا ت ع أقل ح

ج أم ل  اء أن ال س ض على رأس ال خل، وتف ل ال ال في ت ة رأس ال اه ة م ان إم

ا على  ال، و ادة في رأس ال ج، وعلى ال ا ي صا ات وال ال ة  وات ال ال

ات.   واله

ة على الإنفاق .3 ة :ال ه ع  وهي ال ف  ما ي خل ع ضها على ال ي ي ف ال

ة إذ ي  الة ال ع ع الع ا أنها ت ة،  اش ائ غ ال  إنفاقه، وهي م ال

م عدف ل، و ال م ع ع ف ال اء و اء على ح ال اء والفق ف الأغ ها م 

ة على  ل ال فع م مع ال ول  ا قام  م ال فقات  ة على ال الة ال الع

ائ  ه ال ال الأساسي، وم ه ع لع ذات الاس ها على ال ة وت ال لع ال ال

(TVA) افة وال ة ال ة ال ة، ض ال ورة وال لع ال ها ب ال لف ن ي ت

. ائ ها م ال ل ة ح ف از ب   وت

                                                             
ة، م  30 ، أح زه شام ادة ال ه، ص ص خال ش  .179- 165جع س ذ
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ة .4 ائ ال لها إلى ال :ال لع ودخ قال ال ض على ان ائ تف اد وهي ض الاس ل 

ها  وجها م ييالأو خ ه في حالة ال اد أك م ن في حالة الاس ، ، وت

اف  ق أه ل ل ع ةوت ي ة  ع اد اف اق ق أه ة العامة، ول اد لل إي ة  مال

أث على سع  ار وال ان ال ازن في ال ق ال ادرات وت اردات وزادة ال ل ال قل ك

ة. ل ق ال ة في ال ة الأج اف ي م ال ج ال ة ال ا ف، أو ح   31ال

  

عال  ا وض العامة :ال   الق

ض الع ة، فق ع الق ان ادات الائ ولة، وه م الإي ادات العامة لل ادر الإي ام م م

أ إلى  ل ة، ف اداتها العاد افة إي ف  ن ق اس ع أن ت ة،  اي ة نفقات م ولة إلى تغ اج ال ت

س ة وال لة م الأملاك ال ة ال اداتها العاد ل بها إي اجها ل ي ت الغ ال اض ال م اق

. ائ   وال

وض العامة :ل الأولال   تع الق

أنها  وض العامة  اد، تع الق ولة م الغ (أف ها ال ل عل ي ت الغ ال ك "ال  ،ب

ها". ائ عل قاقها مع دفع ف ل أجل اس ة أخ ع حل ه م دها إل عه ب   دول)، مع ال

ة، بل تع و  وض العامة ل دورة وم ردا غ الق قل م م وجهة ن الف ال

ائ رة اس ولة  ه ال أ إل ن ذل في حال عاد تل ة، و ة نفقات غ عاد ة م أجل تغ

  :أساس

ل  ائ إلى ال الأم ل ال ى أن ا :حالة وص ة أو ما ع ة ال ل رة ال ق ل

، ولا  ائ ض ال م ال ولة أن تف ع ال ت، فلا ت ف ة ق اس ة ال اقة ال ال ف  ع

ر  ل في ته رة ت الغة ال ة  اد ت على ذل آثار اق ةت اد وم ال ا الاق  ؛ال

ض ال محالة   ة ف ال لف  رة  :ائال رف ال ق فاد ال ل اس أ ق

ل ائ سة الال ض ال م ال لف ة، ول ف اء م جان ال فة، واس عه ردود ع

                                                             
ه، ص ص  31 جع س ذ ح ح خلف، م  .208-205فل
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ة و  اد عة اق ود م  ة لها ح او ه ال ائ م ه ة، أخ بها، إذ أن ال عة نف ع م  ت

ولة  رة ال ا على ق ها.للاق اء إل  ل

الي ال ة  لا و ال اسة ال ة فق بل أداة م أدوات ال ل وض العامة أداة ت ل الق ت

ان. ة في  م الأح اد   والاق

اني ل ال اع :ال وض العامة أن   الق

ع ،  ت ة ال ة ح لفة، م ناح ا م ها م زوا ورها، و ال إل وض وص اع الق أن

وض. ة أجل الق ال، وم ناح ر الأم ة م   وم ناح

ة :أولا ار وض الاج ة والق ار وض الاخ   32الق

ةالأصل في  ار وض أنها اخ مه، وذل  الق ض م ع اب في الق ة الاك اد ح فللأف

ص  ها م ف ن عل ل ي  ض، وتل ال ات الق ها م س ن عل ل ي  ة ال قارنة الفائ

ض. ة في عق الق اد ها ال م سل ولة لا ت ، فال ار الأخ   الاس

ولة إلى عق  ةإلا أنه ق ت ال ار وض الإج ارسالق أنها،  ، ح ت ة  اد ها ال سل

ادا  ها  لأف اب ف هي للاك ارا و ض اخ ل الق أ  ن، وق ي رها القان ق ي  ام ال وفقا للأح

ل على  دة، دون ال ف إرادتها ال ض  اد الق عاد س ل م أج ولة ب ام ال ا في حالة  ارا  إج

افقة ال هم وض،   ولة إلى الق أ ال ة وتل ارة في حالات مع   :الاج

اد   ف الأف ارة لع وض الاخ ولة  ل ت الق اد في ال حالات ضعف ثقة الأف

م ات ع ها، خاصة في ف اب ف وب؛ ع الاك اد أو الأزمات أو ال ار الاق ق  الاس

ه  حالات ال ح  ة ل تفع م الأسعار ن ا ت ي د، ل ق ة ال ر 

ولة إ ائلة لل م ال د ال ق ر م م ال اص أك ق ارة م أجل ام وض الاج ض الق لى ف

.  آثار ال

                                                             
ه، ص  32 جع س ذ ، م فى ح  .65ح م
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ن  الها  ع ض واس ق ال ة  ا فهي م ها، ل ائ عل ون ف ارة ب وض الاج ن الق وق ت

ء إلى  ا الل ولة غال ل ال ، وتف ورة الق اق م وفي حالات ال ار في أض ن الاص

ارة. وض الاج لا م عق الق ي ب ق ال   ال

ا ة :ثان ارج ة وال اخل وض ال   33الق

ةل على  اخل وض ال ة،  الق وض ال يالق ها  ال ولة أو ف ا ال  فيال  رعا

ق هاإقل ارة، فال ة أو اع اصا  ا أش ان اء  وض، س ه الق ي ه غ اخلي ه ال  ، ال

ادات العامة ة الع في الإي ل في معال ع ة و ل لة ال الع ن    .وعادة ما ت

ةو ارج وض ال ن في خارج  الق ارة ال ة والاع اص ال ها الأش ي  ف هي ال

م  ة  ع ارج وض ال ولة للق أ ال ض، وتل ا الق ي ه غ ارجي ه ال  ق ال ولة، فال إقل ال

ة  أ كفا ة، وق تل ات ال خ ها ال ة الع إل غ ة ل لات الأج ل على الع ل م أجل ال

عات ف ان ال ةفي م لة ال ف الع ا على سع ص ث سل ها أنها ت   .، وم ع

ا وض  :ثال ةالق ة الق س لة الأجل وال   وال

ة الأجل - وض ق اوز و  :الق ي لا ت وض ال ل ة الهي الق ع فاء وت م أجل ال

اجات  ةاح ال ة ال ة خلال ال ق ر ،م ي ت ات ال ى ال أذونات  وت وض  ه الق بها ه

ي س اجهة الع ال ا ل ن غال انة، وت ل  ،ال ة تأخ ال ث ن وه الع ال 

ه الأذونات إلى ال  م ه ، وتق ائ ة وخاصة ال ان رة في ال ق ادات ال ع الإي على 

ه الأذون اء ه ر على ش ه م ال ق ارة وق  ك ال ن  اتال أو ال ي عادة ما ت وال

ادات لة الإي ك، وع ورود ح اد  قابلة لل ل ال ولة  م ال ة تق ها ال

ها   ؛لل ف

ة - س وض م ته :الأجل الق ن م اتت ة وأقل م خ س   ؛ا أك م س

وض  - ي ت ع  :لة الأجلالق وض ال اتهي الق ة ع خ س غ ل ل ع ، وت

ادات العامة في الإي ة العامة،  لا ت ان ل الأجل في ال ة  دائ أو  ال اصة  ال

ه غ ة ل ال ةال ة أو دفا ال ح ة ت غ ة، أو ل اد ة الاق ارع ال ل م   .، أو ل
                                                             

ه، ص ص  33 جع س ذ ة، م ، أح زه شام ادة ال  .240- 239خال ش
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ام ال ي :ال ق ال ار ال ادات أخ  الاص   وي

فقات العامة، أداة م  ة ال قل في تغ الإضافة إلى دورها ال ادات العامة  أص الإي

ه  ج ه أدوات ال ج ة ولل اد ول في حال الأزمات الاق لها ال ع اعي، وأداة ت اد والاج الاق

، و  ار ح والإعانات، الإتاو الاس ال ادات العامة،  ي م الإي ولة الع ق لل امات، اتت ، الغ

ا يلي ق وهي  ار ال   :والإص

ل الأول ي :ال ق ال ار ال   الاص

ع ولة في  ء  ق ت ال ة إلى الل ان ة وع ال اي اجهة نفقاتها ال ان ل الأح

ق ار ال قة الاص ق  ل ار ال ي الاص ع في، و ان ال سع في الائ ي أو ال ة ع ال

في ان ال سع في الائ ل نفقاتها العامة، أما ال ولة في ت مه ال رقي ت ق ال فإن  م ال

ض م ولة تق الي ال ال دائع و د ال ى نق د  ق ي م ال ع ج ع خل ن ي ت ارة ال ك ال  ال

فع. ة إلى وسائل ال ي ة ج   إضافة 

وضا لا ت إلى  لان ق في  ان ال سع في الائ ي وال ق ال ار ال إن الاص

ا  لي، م ل ال ة وارتفاع ال ائ ة ال د إلى زادة الق ة، وت ات ح خ ة م اجع ال د إلى ت ي

ادة ا  ال ب اد،  وات الأف ل وث ا على دخ ا إضا ل ع ا  د م ق ة لل ائ وسائل  ال

ة  هلاك لع الاس لي على ال ل ال فع وم ث زادة ال ادةال ه ال ة ه غ افي ل اج  د إن  دون وج

د إلى ارتفاع الأسع ا ي ، أ في  ار،م ل ض لارتفاع ال اوب الع م ت ث ذل في حالة ع و

امل، أما  ل ال غ لة وفي حالة ال ة عا اج اقات إن د  م وج اجي وع هاز الإن ونة ال م م حالة ع

اقات وزادة  ه ال ل ه غ د إلى ت فع ت لة فإن زادة وسائل ال ة عا اج اقات إن اك  ان ه إذا 

ام، اج والاس ي  الإن ر ش اق م و ق  أن ي في أض ن ار ال ء إلى الاص ا فالل ل

ه. ج ع ي ت ة ال فاد الآثار ال   ل
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ل  انيال ادات الأخ  :ال   الإي

ن  امها وق ت م ان ها وع ة  ضآلة ح ها ال فاض أه ان ادات  ه الإي ت ه

ه  اتها، وم ب ه دة ل ادات ما يليغ مق   :الإي

ح و  :أولا   الإعاناتال

ه الإعانات  وهي ن ه ل نفقاتها، وق ت تها في ت اع ولة ل ها ال ل عل ي ت ال ال الأم

ة،  امج مع ف ب ولة في ت ة ال اع ي ل افع و ة ب ات ال س اد وال ة م الأف ادر داخل م م

اد. ات أو أف س ة م دول أو م ادر خارج ن م م   وق ت

ة و  ه الإعانات نق ن ه ماتقوق ت ل سلع وخ ة في ش ن ع ن دافع تق  ت ، وق 

ة أو  اقف مع ى م ة ل اس اب س االاعانات لأس ...إلخ،  الان اسي أو ع معها في حلف س

اج ل ل فائ في الإن ل ح ة م اد اب اق ن لأس هاوق ت ل عل ق ال ف لع  فاد  ،ع ال ول

الة ل ال فاض الأسعار وح ول  ان ات لل اع ل م اتج على ش ء م ال ول ج ه ال م ه اد تق وال

ة ول الفق ة ال اع ة  ان اب إن ، أو لأس وب. الأخ ة وال ارث ال   34أو في حالات ال

ا   الإتاوات :ثان

قابل ال  ا  ى أ اب وت ة م أص الغ نق ولة م م ه ال ل عل وهي ما ت

ة العقارات والأراضي ها ن ي ارتفع  وع عام مع ال ف م ولةت م ال ما تق ق   ، فع

ة أو ي ل ج اء ح هاب ارات  35ائأو إن اب الع ال ذات نفع عام، فإن أص ازلوهي أع  وال

ة لهاوالأراضي  اذ ولة على دفع  ال ه ال ل ت اراتها، ل داد إ ة وت ال أس ها ال داد  ف ت س

ا. لة ج ادات قل ه الإي ة ه ه، وأه ا عل ل فع ال ح ار ال اس مع مق   أتاوة ت

  

  

                                                             
ه، ص ص  34 جع س ذ ح ح خلف، م  .271-270فل
 .41، ص جعنف ال 35
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ا ة :ثال ائ امات ال   الغ

ة ن الفات القان ي ال ت ولة على م ضها ال ي تف ة ال ال ات ال ف إلى ردع تو  ،وهي العق ه

اد  ق إي ف إلى ت ا ته الفات أك م ه ال اب ه اد ع ارت لة الأف ادات قل ه الإي ة ه مالي، وأه

ع. اد ال عي لأف ها  ال ل أث ح   ل عام، وت

ة  دف ت علىو  ات مال ان عق ع الق الفة ال ل ن هعم ما ت ولة، فع ا لل

ة  ة رادعةالعق الغ  ولة م و لة ال امات  هافإن ح ن الغ ما لا ت الع ع لة و ن قل س

ة عادة  ن صغ امات ت لة الغ الات فإن ح ل ال ة، وفي  ال امات ال لة الغ داد ح رادعة س

ون  ا ب ارسة ن ورة، أو م الفات ال ا ال ت فعها م ي ي ة ال ال امات ال الغ ة،  وغ م

خ   .ت
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ع ا ل ال ازنة :الف العامة ال  

ادات  اجات العامة، والاي اع ال ورة لإش فقات ال ي ال ولة إلى تق ة العامة لل ان ف ال ته

لة  ة مق فقات ع ف ه ال ة ه غ ة(اللازمة ل ة )عادة س ة، وهي ن ي ة  تق ولة ل ادات ال فقات وي ل

ة. ة ال ل ع لإجازة م ال لة ت ة مق   زم

ة  :ال الأول ازنة العامةما   ال

ي  ان تق ة، وهي ب ة ال ل ل ال ة م ق ة مع ة مال ارة ع خ ازنة  تع ال

ة تقاس عادة  ل ق ة م ولة ع م ادات ال فقات وي ة، ل ة ال ل ل إجازة م ال ة، وت

ل على  ة تع ال اسة ال ة م أدوات ال ازنة العامة أداة أساس ة وال ا اف الاج ق الأه ت

مة. ة لل اد   والاق

ل الأول ازنة العامة :ال   تع ال

ازنة العامة على أنها " ف ال ارها وتع ة لإق ة ال ل ض على ال ة تع ة س ة مال خ

لة ل ة مق ولة ل ادات ال فقات وي ات ل ي ةوت على تق ا ة واج اد اف اق   ".ق أه

امي اب ال ازنة العامة وال ل ( :ال ى  امي و اب ال ة) ال ان ن ض ال قان

ال ة ال هاء ال ع ان ي أنفق فعلا  ادات ال الغ الإي فقات وم الغ ال ي ت م قة ال ث ه و  ة،ه ال

لة  ع ة وال ل ة ال ال ان ال ة أو ق ال ن ال ف قان اها ت ق قة ي  ة.وث ة مال ل س اصة    ال

ات   ي ة قادمة ح ت تق ف عل  ازنة ت ا فإن ال ه ف ب ال ولل ن ع الاح

ا، ق  ها قائ ادات العامة تق وق لا تف فقات العامة والإي ال انا  ل ب امي  اب ال ، أما ال ق

ائ ة، ح م ن ه ة م ة زم قق فعلا في ف ي ت ازنة ودقة ال ات ال ي ة تق ع ص ه أنه 

ادا ونفاقا،  م إي ها خلال العام ال اردة ف ة قادمة، في ح أن الأرقام ال ازنة ت لف فال

ة ق انق فعلا ة زم ف عل  ة ت امي أرقام فعل اب ال ل ال ع  ض ا أن م نه ان في  ل ، و
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اداتها،  ولة وي ا ه نفقات ال ه اد م ا أن إع امي،  اب خ ن لها ح ازنة  أن  ل م وأن 

قة. ا ات ال د م ال ة لع ام ات ال ا ة على ال فة  ع  ها  ازنة وت   36 ال

اني ل ال ائ :ال ة العامة خ ان   37ال

ة :أولا ي ة تق ة العامة ن ان قع) ال قعةت :(ت ازنة العامة أرقاما م فقات  ل ال ل ال

ة  ا  ر غال ة تق ة زم ها خلال م ل عل قع ال ي ت ادات ال ولة وح الإي فقها ال ف ت ي س ال

ة قادمة. الي ل ولة ال ا ال لي ل ق ل م نامج ع ة، أ أنها ب   واح

ا خ :ثان ج ال ة العامة ت ان ف وال :ال ضع ال ازنة العامة م ضع ال  لا ت

ولة، ح  ة في ال ة ال ل ها ال اف عل ةمال ت ة ال ل ان) ت ال ل اد  (ال اع

ة ان ةأ ال ،ال ي ق مة ال ة ال ل، و  افقة على ن ادات ع عام مق فقات والاي ة  تعلل ان ال

ه العامة ة تع قة مال ن  اوث ج القان ة  ة ال ل ها ال ة وت ف ة ال ل ا ال ة ه اس ، و

الات  ع ال مة في ج ال ال ة أع ا ع م ة ت ة ال ل رة ال لل ق اد ال وهي م ال

را   .دس

ا ة :ثال ازنة العامة ذات صفة دور ا  :ال د زم ها م ف ة، والإذن ب ل س أ أنها تع 

هائها. ان هي  ة ي   ة واح

عا ة :را اد اف الاق ء الأه د على ض ازنة العامة ت ة ال ا ازنة  :والاج ل تع لل

اسة  ة م أدوات ال ادات) بل أص أداة مه فقات والإي ازنة ب ال ة فق (ال اف مال العامة أه

ة. ا ة والاج اد اف الاق ق الأه ولة ل مها ال ة، ح ت ا ة والاج اد ة والاق ال   ال

  

  

  

                                                             
ابي،  36 سى ال اه م  ، ور ان ال ح ازنات العامةم ع ال ان 1،  إدارة ال زع، ع ان لل وال ، دار زه

 .17- 16ص ص  ،2011الأردن، 
  .14- 12، ص ص جعنف ال 37
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انيال  اد  :ال اع و إع ادئ وق   العامة زنةاال م

ازنة م  اد ال ة إع ل ل ع الي، وت ولة م أه أدوات ال ال ازنة العامة لل تع ال

ام  اس افع  ر م ال ق أك ق احة ل ائل ال ل ال فاضلة ب أف مة في ال ف ال

ل ا ال ف إلى وضع ن اد ته اقع الفعلي، و ذل وف م ارد، وت ال إلى ال ة ال

ة. ة ال ل ة ال ة ت رقا ف   ال

ل الأول اع  :ال ادئ وق ازنةم   العامة ال

ة،  م ال الع ة في ت الأم قا ف إلى ت ال اع عامة ته اد وق ة العامة م ان لل

ل في ما يلي   :وت

ة :أولا أ ال   م

ولة ادات ال فقات وي قع وجازة ل ث ت ه أن  ة، وذل  ق  ل س ة  فة دورة م

اسةلا ارات ال ة، أما الاع ة ومال اس ارات س ة، أما  ع ف ة ال ل ل ال ة لع ة م ا ض م غ

ة ال ارات ال ي  الاع ة ال ة هي الف ة ال عفإن ف ا أنها  ه ت ها،  ان اصة م وعات ال ال

ة ت ة ال ة ع م اش ائ ال فقات العامة على م ل ال ع ال ورة ت الي ض ال ا، و أ

ة ازنة واح لة فعلا في م ادات ال الإي ها  قارن ة ل ادات  38،ال ي للإي ق ا أنها ت دقة ال

سة فة م ر  غ الأسعار والأج فة خاصة فق ت فقات  ة  وال ل ال ما ت ة. أك مع   س

ة أ ال ى م م ة  و ا ة والاج اد ات الاق امج وال ة لل ات ال ان ال

ات ة س ان ع ها في ال ف ق ت غ ي  اصة ال الات ال ة لل ادات الاضا ى الاع ا   ،

ة ادات عادة أقل م س ه الاع ن ه ة وت ا ة أو ال ارث ال وب وال ل ال ارئة م   39.ال

ا ة  :ثان أ وح ازنةم   ال

الي  ها ال فة م هل مع ى  ة ح قة واح ولة في وث ادات ال ع نفقات وي ه إدراج ج ق 

ة  قا ة ال ى ت أجه ولة وح افة نفقات ال رج  ل أن ت ق ب ة، و ال ولة ال فات ال ة ت ا م م

                                                             
ه، ص ص  38 جع س ذ ابي، م سى ال اه م  ، ور ان ال ح   .30- 29م ع ال
ه، ص ص  39 جع س ذ   .202- 198الع سع علي، م
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اد افة الإي ول الأول ي  ة ت في ج ة واح ان اداتها في م اني وي رها وال ان م ا  ات مه

م بها. ي تق هة ال ان ال ا  فقات مه   40كافة ال

ا أ  :ثال ة م م ازنةع ازنة) ال ة ال ل   (ش

اع العام  ات الق ا م وح ا أن  فقات  ع ال ام ب ادات العامة ال ل الإي م ت ل

ق لإدراج  ج  ا ت ة وله ادات ض إي ع  ة العامةت ان فقات في ال ادات وال قة  :الإي ال

ى  الأولى افيوت اتج ال ة ونفقاتها  لا قة ال ل وح ادات  اء مقاصة ب إي داها إج ، وم

قاصة ة ال ة إلا ن ان فقات ه في ال ادات أو صافي ال ال أماأ صافي الإي ح ال ف ا   م، وه

ة  م أ ع افى مع م ف في الإنفاق وه ي اوز نفقاته أن  ادات ت ق إي ف العام ال  ال

ازنة ة، 41ال ان قة ال ى  ال املةوت ازنة ال ل  قة ال ل نفقة و ة  ان رج في ال وهي أن ت

ا، وال ه اء أ مقاصة ب اره ودون إج ان مق ا  اد مه ة هي اإي ان أ أقة ال عة  أ ل  م

ا يُ  ولة م ا ال ة ن ضح ن قة ت ه ال ل، وه ة وال م ة على ِّ َ الع قا ان في ال ل ة ال  مه

ة ان د ال ة ا الو  ،ب ة.القا ان ف ال حلة ت ة في م  اخل

أ  ت على ت م ازنةو ل ال ة وش م ة هامة هي  ع م ت ن ة ع قاع

ادات ادات دون  الإي ل الإي ع  ، بل ت وف مع اجهة م اد مع ل م ت إي وهي ع

غي أن  فقات، أ ي ل ال رج بها  ي ت وفات ال ة ال ة تقابلها قائ ة واح ت في قائ

م بها. ي تق ة ال ع الأن ل ج ولة ل ارد ال ع م   ت ج

عا ة :را ان ازن ال أ ت   م

ي ه فقات العامة ع ل ال ادات العامة مع م لة الإي او ج قل ت م ال فه أ في ال ا ال

ة العامة  ال ة في ال ي ة ال ي، أما ال اس ازن م ان وه ت ة دون زادة أو نق ادر العاد م ال

را ء ال ققة وذل على ض ة م ارثة مال ة على أنه  ان ة فل تع ت إلى الع في ال ال ت ال

ة اد ي)  والاق اس الي (ال ازن ال ال ال اد وت اس ازن الاق ة ال ها هي ف ة أوسع م ف

                                                             
40  ، ة العامةيل شاوش  ال ائ  :ال ن ال قاتها في القان ادئ العامة وت عات 1، ال ان ال ، دي

 ، ائ ة، ال ام  .80، ص 2013ال
ه، ص  41 جع س ذ ابي، م سى ال اه م  ، ور ان ال ح  .31م ع ال
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ق  ة الع ال ه ب ل عل ازنة وه ما  ق في ال وث ع م ى ل أد ذل إلى ح العام ح

ة وال ان اد على م الاع اك  اد ال ف ل الاق ي ته ائي ، وال غ ال ة ب ال عاج

فع م نفقاتعلى ال ، وال هل ولة  وال ة  ال اد ات الاق س ة لل ال ادة الإعانات ال ب

غل، وعانات  اص ال ة على م اف اج وال اصلة الإن ها على م ة ل اع مال ي تعاني م م ال

له  الأزمة وا ع ي فق اص ال ة ل للأش اد هلاكالاق ف رفع ه على الاس ل به  ال

لي   .ال

اني ل ال ة العامة :ال ان اد ال اد واع   إع

ن  ة، و ا ة والاج اد ها الاق ام مة و اف ال ي تع أه آة ال ازنة ال تع ال

ي سائل ال ق م سلامة ال ولة ع ال ة م ة ال ل ة، وال ان وع ال اد م إع ارها  ذل  ت

ها ف ة ت ع وواق اف ال ق أه مة ل ها. ال ف ادها ل   وم ث اع

ة العامة :أولا ان ة ت ال ف ة ال ل ف ال   م 

ة ف ة ال ل م تع ال ان ة)(ال ة الإدارة والإم اح هلة م ال ة هي ال اد ات ال

ة  ة العامة لع ان ة ل ال ارات هيوال ار الأول :اع نامج  الاع ازنة العامة تع ع ال ال

لفة،  الات ال ة في ال م انيوال ال ار ال ات  الاع لى إدارة وح ة ت ف ة ال ل أن ال

ه الإدارات م نفقات،  ه ه ل ي تعل ما ت ها ال اع العام، وم ث فهي وح الالق ار ال أن  الاع

ا ل ه ال ة ت ه ل الأجه ف ي وذل  اد ال ة للاق ال رة ال ق ال فة  ات مع ل تع أك ال

د،  ا ال ورة في ه ات ال ي ق انات وال ف لها ال ي ت ها وال ف عل ي ت لفة ال ة ال ائ الاح

ا  عوأخ ا ار ال ا الاع ة  ة ال ل ل م ال ة تع في وضع أف ف ة ال ل عل  أن ال ي

ث  ي ت ة ال ة والاقل ل ارات ال عها للاع م خ ة لع ا ات الاج اجات العامة والأول ي ال ب

. ع لة لل ال ال اء ال   على أع

ة في  ة ال ل ا ت مهام ال ة ب ان ة ت ال لى مه ة ت ف ة ال ل اد فال اع

 ِّ ة، وت ان ة ال ل ولة. ال ة لل اد وف الاق اء على ال ة ب ان وع ال ة م ف   ال

ة  ان اد ال ة ب وع ة ال ل لفة أن ال ول ال ه ب ال ف عل ان م ال وذا 

ة ف ة ال ل م ،هي ال ق ول ال  ي ال ال ه ت ف عل ة  إلا أنه م غ ال ه ه ال به
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لا وح اته، ف اي فود سل ل ات  إن ل ع  ازنة و اد ال ول الأول ع إع ة ال ال ع وز ال

ي يلها أو تع ع زراء ل فقات إلى ال ي ال ة، وعلى الع م ذل فإن لواسعة في إعادة تق اش وز ها م

ي ة الأم ال ف ال م ب ق ولة  ئ ال زراء، ف اقي ال وره  ات ف ل ه ال ل ه ن له م ه لا 

ارد  زع ال ل ت زراء ح لافات ب ال ل في ال ة والف ان اد وت ال ة إع ل اف على ع الإش

ئاسي، أما في  ام ال ال ه ب ل عل االعامة وه ما  ن ة  ف ان اد ال لى إع ة ي ال فإن وز ال

د ف ي نفقات وزارته دون أن ي ل وز تق ع تق  ق رة عامة  خل م لا بها، فإذا أراد أن ي

ل  زراء للف ل ال وره إلى م ل الأم ب زراء ال  ح ذل على رئ ال ق ها فإنه  لات عل تع

د  ،ه ة بل ت ال ات وز ال سع أو ال في سل ال ة لا تأخ  ان اد ال ة في إع ل ه ال فه

ا  ل أ ال  ت  ادها وأخ ه اق ج ولة ب ت ال ا أخ ل ولة، و فعة ال ق م ا  اته  سل

ة في  ال ه وز ال ور ال يل ة ال اءل أه ة.ت ي ق ة ال ان اد ال ة إع ل   42ع

ة  ال ائأما  نا  لل هل قان ة ال ال لفو ع وز ال ز الأول ال ة ال  ت سل

اف ا  الإش ، وه زارات الأخ ف ال ة م  ل الغ ال ة ال اق ة، وم ان وع ال على ت م

م رق  س ادة الأولى م ال ه ال رخ في  54/95ح ما ن عل د 15/02/1995وال ، ال

ز ل ة وال ان ال لف  ب ال ز ال ة ال اع ة  ال ح وز ال ق ة، ح  ال ات وز ال لاح

ر س قا لل ه  ادق عل لها ال نامج ع مة ب اسة العامة لل ار ال ة في إ ال لف  ح  ،ال ق

ان  قها وفقا للق لى ت ة، و ال ال ال ة في م اسة ال اص ال ل بها.ع ع ات ال   43وال

ة ت م الأ ان وع ال اد م ة إع ل انات وع مات وال عل سفل إلى الأعلى، أ أن ال

عها ات ي ت ي ق اجات وال ة على م  لف الاح اج الح ال ات وال ل اله م ق

أ  اء ال زارات لإب ها على م ال اق عة لها، ف م ا زارات ال ، ل إرسالها إلى ال اللام

لات  ع اء ال ر، ث إرسالوج ي  ولغاء ما ه غ م ع ز ال ورا ال اه ض ة ما ي ال إلى وزارة ال

ي  الغ ال الغ مع  ها وزارتهاجتم ال ه ال ة ه اق ة م ل ع ذل ت ع لة، و ق ة ال خلال ال

                                                             
لي  42 ز ع ه، ص ص س جع س ذ ، م   .361- 359ناش
ف  43 م ال س رخ في  54- 95ال د ، ا1995ف  15ال ة ع س ة ال ادرة 15ل ، 1995مارس  19في  ال

 .7 ص
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اء على  ها، ب م ت الغة أو ع مة في حالة ال ق الغ ال يل ال ة تع ال ز ال زراء، و ل ال

اف. ي والاس ارة ال اد ل ش الانفاق والاق عة وهي ت اسة ال   ال

ا اد ال  :ثان ةاع ة ال ل ف ال ة العامة م    ان

ف  اده م  ع اع ها إلا  ف مة ب م ال ازنة تل ة العامة م ان وع ال ع م لا 

ة،  ة ال ل ان دورا هاما في الع ل د ال ل دولة، و اسي ل ام ال قا لل ة  ة ال ل ال

وع  ار م ة ح لا  اع ان ناال ة،  امً ملِ  قان ة ال ل اد م ال ل على اع ما ل 

اب ذو ثقافات  عة م ال ن م م ان م ل ا أن ال ، و ع ح لإرادة ال ل ال ع ال لأنه 

، فاوتة ال ات وم لفة ال فة عامة،  م اد  ة والاق ال عل ال فاوت إدراكه  الي ي ال و

ا تُ  ى َّ ل ة ت ةن ل ة ل ال ةو  ال ان ةال اق لى م ة ت ه الل ة ، وه ة م ل وع ل تف

مة، ة مع ال ان ع ذل  ال او ة عامة.ي ة نهائ اق وع م   ق ال

ادة  ل ال ولة،  112وت ة ال ان ي ح ال على م ي ال ع ل ال ر لل س م ال

ولة ح ة ال ان ن م ادقة على قان ة وال اق ال ل الأمة لاحقا  م م ق ا  ادة نف ك ، ال

أ  اما ل ة اح ي ة ال ن ة ال ة ال ا ل ب ولة ق ة ال ان ان على م ل ادق ال ت و ة أن  والقاع

ة ة ال ال ح واج ة ل ال ن ال ار قان ها في إ ادق عل رة ل ه ل إلى رئ ال ، ث ت

ة. ي ة ال م م ال اء م أول ي   44اب

  

  

  

  

  

  

                                                             
ة رق  44 س ة ال ة، ال ع ة ال ا ق ة ال ائ رة ال ه ر ال رخة في د  76دس  .1996ال
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ا ال ة العامة :لال ان ف ال   ت

حلة الأ احل وهي ال ة العامة، م أه ال ان ف ال حلة ت ة، تع م ان احل ال ة م م خ

ل وت  ة ب ف ة ال ل ، وت ال ف لفة ح ال دها ال ف وزارة وهي وضع ب ا ال ف على ه

ة. ال   ال

ل الأول فقات :ال ادات وال ل الإي ات ت ل   ع

ادات ع إي ة ع  ت ان ف ال ة ت ة مه ال لى وزارة ال ادر  ت لف ال ولة م م ال

ها ا ان اعها في خ ا ي وي ه،  ل  ع مة ال ات ال ا ام ح لعامة أو في ال ال وفقا ل

ولة أو ال ال ح  انة ال ي ت م خ ة وال ان ادات ال اردة في اع ود ال الانفاق في ال

ولة. ادات ال ل إي   ي ت

ادات :أولا ل الإي ات ت ل   ع

الغ  ود ال الإنفاق في ح مة  خ لل د ت ة م ة ال ل فقات م ال تع إجازة ال

ادات  الغ، أما إجازتها للإي ل ال ورة إنفاق  ي ذل ض ع ادها، ولا  ي ت اع ئ اال اما فهي ت ل

ل  ادات،  لا ت اردة في الإي الغ ال افة ال ل  ورة ت مة  ل على عات ال م ت ع

ع  ة أو تا اش ة م ال ف م في وزارة ال ة م اس ادات العامة ب ل الإي ها، و ت ء م ج

ل الإي  ة ت ل اع في ع ة ق اعى ع ة، وت ال زارة ال عة ل ة تا م هات ح ل فيل   :ادات العامة ت

اع مع  ل في م ة وفقا ل أن ي ال قة مع ن ة و  ؛القان

  ، قها ل الغ ء حق ر ن ولة ف قات ال ل م ع ح  ت فل ال وق 

ي ع  ال ال از على أم مة ح ام اء ال إع  ، ع وق م اداتها في أس ل إي ولة في ت ال

ولة  ا م ح ال نها،  ل دي اء ال الإدار ل اها ال في إج ا أع  ، ائ في سائ ال

قف دفعها، ف ة لا ي ازعة في دي ال ه أن ال ق ة ب ل ال فع أولا ث الَ ت علُّ َ  ال  ها؛ 

ف   ل ب ال ات ال ل ل في ع ل فإنه ي الف ان دقة وسلامة ال ل

ار ال ي مق هاال ب اي  ؛ة والآخ ال 

ات تي  ي تالع  ةنقان  ت عق ائ ال ل ع  أخ في دفع ال

اول  .ال
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ا فقات :ثان ات ال ل   ع

الغ  إن إجازة افة م إنفاق  ولة  ام ال ي ال ع فقات لا  اد ال ة لاع ة ال ل ال

الغ دون  ه ال ود ه فقاتها العامة في ح م ب أن تق ولة  خ لل ي الإجازة وال ع ه  ادات، ول الاع

اها  ع ة،أأن ت افقة ص ل على م ع ال ال، إلا  م إساءة   حال م الأح ان ع ول

ع الاس ف الأم ات ص ل ن ع ، فق ن القان أك م إنفاقها على ن ملائ ولة وال ال ال  ال أم

ات ات، ثلاث خ حلة العامة على أرع خ ة دارةالإ في ال م فقات الع ف ال عة  ل ا ة ال وال

ا يلي ة  م فقات الع ف ال ة ل اس حلة ال   45:هي م

فقة .1 ال ام  ادة  :الال ه ال ف أنه  19ع ة  م ة الع اس ال عل  ن ال م القان

" ي ء ال ات ن ه إث ج اء ال ي  ال  46،"الإج ح ال ورة م أجل ف ة ض ل اج لإوهي ع خ

ة الإدارة الح دائ ة ل لغ مالي م ال ل  ،م ق ع ار ل اذ ق ات ة الإدارة  ل ام ال ة  أ ن و

ل  ولة م م إنفاقا م جان ال ل ف(مع  ع م ادر ب ار ال ة، ال الق ح إعانات مال ، م

ائي ار ق ع وف ق ال اب عقارات،  أو على الإدارة العامة  ات، اك ر صفقة أشغال عامة أو ت

ات. ار، تأم ض، إ وث واقعة الإنفاقم، و ...)ق ورة ح ه ض ت عل ار ال ي ا الق ، ولا ل ه

د زادة الأ ه م ض م فعة العامة.ن ذل الغ اف ال ق أه   اء فق ل ت

ة .2 فقة ت ادة  :ال ة  20قا لل ح ال ة ت م ة الع اس ن ال م قان

ي  ة وت اب ثائ ال ق على أساس ال ال ة"" م فقات الع ح لل لغ ال ي  ال ق بها ت و

قاقه ده واس أك م وج ع ال ي  لغ ال ولة  م اج على ال فقة ال لغ ال ي م ة ب ان ة ال وهي ال

ة في  م  دفعها، م رة الإدارات الع م ق ة إلى ع فقة ع ال ال ام  جع س ت الال و

ي  الات على ت ي لها، على أن ال لغ تق ضع م في ب ام بها، ف فقة وق الال ق لل لغ ال ال

مة  ة ال أك م تأد ة ه ال ض م ال ة، فالغ مة الفعل ة ال ع تأد قي  لغ ال د ال

قة،  فقة ب لغ ال د م ي على أساسها  ة وال اد  خف الفعل ائ م الاع لغ ال لل ال

أك م أن ال ورة ال ة، مع ض ان ر في ال ق يء ح ال ولة  ي لل ائ غ م   ال

 َ اء ال القاصَّ إج هاء الأع ع ان فع  ن ال رة أن  ق ة ال ال اع ال ، وم الق ي   .ة ب ال

                                                             
ه، ص ص  45 جع س ذ ، م  .224- 217يل شاوش 
ن رق  46 رخ ف 21-90القان ة،1990أوت  15ي ال س ة ال د  ، ال  .1131، ص 1990، 35الع
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فالأم  .3 ادة  :ال ه ال ف أنه  21ع ة  م ة الع اس ن ال ع الأم م قان "

ة" م فقات الع ه دفع ال ج أم  اء ال  الات، الإج ف أو ت ال ي  ،ال ع أن ي ت

مه  ق فقة، و لغ ال فع م ا ب ة ي أم هة الإدارة ال ار م ال ر ق  ، ي فقة أو ال لغ ال م

ف مي ل اس الع ف لل ال را  الآم  ا م ن م ف أن  ال فع، و في الأم  ال

ة. ال قة صادرة ع وزارة ال ذج وث   على ن

فقة دفع .4 ة( ال م فقات الع ف ال ة وت اس حلة ال ادة  :)م ه ال ف م  22وق ع

ة ب م ة الع اس ن ال مي" ـــقان ي الع اء ال ه إب ج اء ال ي  ه أن ي دفع  ،"الإج ق  و

د في الأ لغ ال مي مال اس الع ف ال ف م  ائ ال ات لل ار س ل في إص ، و

ائ فُ  ة ال غِّ لفائ ون مالي ل د م ق م وج ع ال ها،  ها دي ج فقات ر الإدارة  ة ال

فِّ  ، وت اءات الأخ ع الإج قلة عو ة م ة سل ل ه الع فقة وه   ه ف ال ي تأم  ة ال ل ال

اها إلى  ع ة، بل ت اد فع ال ة ال ل اس لا تق على ع ة ال مي، غ أن مه اس الع ال

 ، اق مي له صف صفة ال اس الع ها، فال أك م ص جه عام وال فقة ب ة ال ا ة م سل

وق.  وصفة أم ال

اني ل ال ة :ال ان ف ال ة على ت قا   ال

ف  اجعة ت حلة م ى م ولة وت ة العامة لل ان ي ت بها ال ة ال حلة هي الأخ ه ال تع ه

د  جه ال ازنة ق ت على ال ف ال أك م أن ت ها ه ال ف م ازنة، واله ها لال ي وضع اسة ال ل

ة  ف ة ال ل ةال ة ال ل لفة وهي وأجازتها ال ر م ة ص ة ع ان ف ال ة على ت قا ، وتأخ ال

قلة. ة ال قا ة وال ة ال قا ة الإدارة وال قا   ال

ة :أولا ة الإدار قا   ال

عة  ا ة ال ة الأجه اس ها ب ة على نف ف ة ال ل ارسها ال ة ت ة ذات ة الإدارة رقا قا تع ال

اول الإنفاق  ة ت ادات، و لها، وهي رقا ل الإي اول ت ا ت ة أك م ال لى وزارة ال ةت قا ه ال ، ه

ف  مَ َّ قَ وق تَ  ال قة على الأم  ة د اء رقا إج ة  م فقات الع ف ال مي في ت اس الع دور ال

ا تُ  ه،  ف ل ت ه ق ر إل ة أخ ارَ ال  ة أجه اس ة الإدارة م جهة أخ ب قا س ال
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ة  ة م ف ة، ال م فقات الع ان ال الي، ل اق ال ل م (ال ف  الها م  ل في م

  العامة).

ة - قا ة ال قة الإدار ا ارسها  :ال ي  ة ال قا فقات تع ال ان ال الي ول اق ال ل م ال

فقة، و  ف ال ف وص ل ال قة، فهي ت ق ة م ل ة ق ة رقا م ء الأك والأهالع ل ال  ت

ة الإدارة، و  قا قا لتم ال ا ان م لغ إلا إذا  ف أ م م ص ها ع ة لن مه ال اع ال ق

لفة، وق  ائح الإدارة ال رة في الل ق اع ال ة أو الق ان اع ال ان ق اء  ل بها س ع ال

ي اع م ب ام ازنة العامة على وج ن ال ات ورؤسان قان ا لائه ع  هئ ال وو

ل ال على ال اد أصلا، أو إذا  اك اع لغ إذا ل  ه ف م ل أم  أش على 

ف،  ا ال اد غ م له ااع زارة ال ة ل اوزات مال لاغ على أ ت ورة الإ ة مع ض ل

ات. اس هاز ال لل   أو ال

ة اللاحقة - ة الإدار قا ة اللاحقة،  :ال قا ارس ال ة فإنها ت ال ة العامة لل ف ع  ذلو أما ال

الإضافة إلى  ، ف ات ال ل ام ع ات  إت ا اد ال ة و الإع ة و اله م  ،ةالع س ق و

ها، أك م سلام ها لل ف ادها  ة إع اس ة  ل ل وزارة أو م الي في  اق ال  ال

ة على الإ قا الفضافة إلى ال لاسات أو م وث اخ م ح أك م ع ازن لل انة وال ات ال

ة الإدارة قا ة، وال ة أو  مال ة ذات ها، أ رقا ة م الإدارة على نف ن رقا و أن ت لا تع

ا فهي لا تُ  ة، ل ال العامة.عَ داخل ف في الأم أك م ح ال ة لل ا    

ا ة :ثان ة ال قا   ال

ة ت ان ف م ة على ت ة ال قا ة ال اش ة م ا ق ول ال ة في ال اب ال ال لى ال

ولة،  ي ال مات ال عل احات وال ق الإ مة ب ة لل اب ال ال ه ال ة ه ال وذل ع  م

لة رة أس ادات العامة، في ص فقات والإي ال اصة  ات ال ل أك م س الع اه في ال ة أو  ت شف

لي  عي م ة أن ت اب ال ال عة لل ا ة ال ال ان ال ل م ح الل ات،  ا ى اس ة أو ح اب ك

ا   ه  اع إل ورة للاس ة ع ال ف ة ال ل ةالال ولةل العامة ال ة ل قا ل ال ا ت  ،

قة. ا ة ال ال ة ال امي ع ال اب ال ة ال اق ة في م   ال
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ال  ها ال خلها، وم الات ت مة، وم ة ال لف أن ة) م ان ل ة (ال ة ال قا وت ال

خل في  ة)، وهي ت ل ة ق اده (رقا ة واع ال ن ال ادقة على قان ال اص  الي، إضافة إلى الاخ ال

ة ة آن ة (رقا ان ف ال اء ت ا أث ه ت أ اق ة، فإن م ان اد ال حلة إع ة.م ة ال ى نها   ) وح

ادة  ل ال ر  161وت ق في  1996م دس ان ت اء في أ وق ل ان إن ل ي ال ف لغ

ة عامة، ل ا ذات م ا قعها على الأقل  ق ة ي ع على لائ ال ان أو  20وذل  ل ا في ال  20نائ

ع لأ ش وأن تعاي أ م ة أن ت ه الل ل الأمة، و له لع على نائ في م ان وأن ت

ان ال  ل فة ال فع تق إلى رئ غ م ب ، وتق ق ع ال ض قة ت لها علاقة  مة أو وث أ معل

مه ق م ع ا  ن ال ز الأول،  رة وال ه ل م رئ ال لغه إلى    .ي

حل  ة إلى م قا ه ال ق ه ةالوت ان ف ال ة ل عاص ات  حلة ال انات وال ل ال

ة،  ال ة ال اء ال ازنة العامة أث ف ال ثائ اللازمة ع ت ةوال ان ف ال حلة اللاحقة على ت  ال

امي اب ال ض ال ة) ع ان ن ض ال ة ال (قان اده.ع ال ه واع اق ة ل ه ة ال   ال

ة  ان ة ال فة وض ان م مع ل مة  قول ال لفة م ال لقى تقار م ف فإنه ي ال

ا   :لاس

ارات.  ف ال ال للاس ل ت ق ال ح  ال

ة.  م فقات الع ة لل ة ال ق ال لل  ال

ة العامة.  ف ق ال لل  ال

ة.  اس ل ال  تق م

ه.  ت عل ادات ال ف الاع ول ت  ج

ه  ء ه ة وعلى ض ن ات القان ت مة لل ام ال اجعة ال وم اح ة م ل قار ت ع ال

ة لا  ان ن ض ال ان على قان ل ادقة ال ة، وم ان ن ض ال ان على قان ل ادقة ال ة م اس ب

. ة م ة س ولة في م ة لل ال ات حالة ال د إث ا ه م مة ون اء ذمة ال ي إب   ع

لى ر  ا ت ة ك ال ن ال ة قان اق ة ل م رة واض ة  ان ف ال ان في حالة ت ل ة ال قا

ع الأ لا   لة أو تع ة، ت ال ة ال اء ال ان أث ل مة لل مه ال لي ال تق وضاع ال

ة.  ال
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ا قلة :ثال ة ال قا   ال

ة على  قا ق بها ال ة، و ة فاعل قا اع ال ولة ع  تع أك أن ة العامة لل ان ف ال ت

أك م  ة وال ان ف ال ة ت ها في رقا ة ت مه ة ال ل ل م الإدارة وال قلة ع  ة م ه

اع  قا للق ة و ة ال ل ه إجازة ال ادر  ادات ق ت على ال ال فقات والإي ات ال ل أن ع

ولة. رة في ال ق ة ال ال   ال

، ففي وت ة م دولة لأخ ه اله الف ه ن قلة هي  ف ة م ائ ة ق ة ه ه ه ال لى ه ت

ات  ا ة ال ات La cour des comptesم ا افة ال لى ال على  ة إدارة ت ، وهي م

، وت على  ها إلى جهات أخ اص ال ف ع اخ ي ال ع ي  ات ال ا ا ال العامة ماع

أ ةدوائ ي ة والف اس قار ال ن ت ال ل اس ي د م ال ل بها ع ع ار و ي  سها م ال

ة. ه ال ها م ل   ت

اأما  ل ات العامة،  إن ا ة ال ة هي ل ان ف ال ة ت لى رقا ي ت قلة ال ة ال فإن اله

عارضة  اء ال ة أح زع ه الل لى رئاسة ه مة، و ات العامة لل ا ة ال ا اجعة وم م  ي تق ال

ف في  ة  ل ه ال ع ه ة، وت اس ة وال ال ون ال ة واسعة في ال را ن ب ع درجة م ي

رج في نفقات  ه م ت ة وم ف ة ال ل قلال ع ال الاس ع  اس العام" و اق ال ى "ال وز 

اله إلا  م ولا  س ل الع ار م م اء على ق ل إلا ب ا أنه غ قابل للع ة،  ائ ادات ال الاع

ة  ان ف ال اس العام ل اق ال ة ال ، ورقا ل ا ال ة أمام ه ف ورقا قة على ال ة سا رقا

فقات لف  ة ال غ زراء ل رها ال ي  ف ال ع أوام ال ه ج سل إل ها، ح ت لاحقة عل

ف وم ال ات الإذن  ة و ل ان اد ال ها لاع ق ا ل بها،  م ع ة ال ال اع ال قة لق ا ع ال و

ف  ة اللاحقة على ال قا ف، أما ال ال عه ر الإذن  اس العام ي اق ال ل في أن ال ف

ات  ا اجعة ال ه في م ة ت مه م الح ال زارات وال لف ال ن في م ل ع ن  ف م

ة  ات العامة ع  ا ة ال ق تق دور لل اق ب م ال ل ات الانفاق، و ل ل ع وخاصة تفاص

قها  ا ازنة العامة وم م ف ال ة.س وت ن ة والقان ال اع ال   47للق

  

                                                             
ه، ص ص  47 جع س ذ ، م لي ناش ز ع   .395- 393س
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ة .1 اس ل ال ة م ائ ة الق قا   ال

ائأما في  ة فإن اله ال قا لى ال ي ت قلة ال ة العامة هي ة ال ان ف ال ل على ت م

ة اس اف العامة ،ال ة وال ل اعات ال ولة وال ال ال ة لأم ع ة ال قا لى ال ى وال ي ، وت

ة  قا ةال ائ ة الق ائ ات ق لاح ل  ع ال ة نائ ل اع ة رئ  اس ل ال ي م ، و

ف ذات  ،رئ ع غ ي وت اص و ف ذات اخ اني غ ة م ث ائ ة ق ه ل  وه ي

وع. ف إلى ف ه الغ ق ه الي، وت اني وال ا ال ف الان الإضافة إلى غ ي،  اص إقل   اخ

وعها ا ف وف ارس الغ ، ت وت ائي أو الإدار ع الق ا ل ذات ال ة لل قاب ات ال لاح ل

ارة عامة، ت إلى نا  ل ن ة العامة لل ا هام ال م  وع وتق ف ورؤساء الف اف رؤساء الغ إش

ارعام  ة ن ة ض وت مهامها إلىولل ،اع ا ات  ل  ة  اع ي  ئ كات ال ال

لف  ،ال الح الإدارة أما م ة وال ق الح ال ة وال ق ام ال عة ت لالأق ض ل فهي م ل

ة اس ل ال اف الأم العام ل اش إضاف إش اتها ال ول ا الأخ ه الآم ةة إلى إدارة م ، وه

. ل ة ال ان ف ل   ال

ة في ما يلي اس ل ال ل مهام م   :وت

ات وت  ا ة ح ا الح م ة م اعات الإقل ولة وال اف وال  ال ات وال س

ة م ات الع  ؛واله

ات   ات واله س ار وال اعي وال ع ال ا ة ذات ال م اف الع ة ت ال ا م

ا ارس ن ي ت ة ال م اردها أو رؤو الع الها أو م ن أم ي ت ا وال ارا أو مال ا أو ت ا س ا ص

عة ع لها ذات  الها  ةأم  ؛م

ان   ا  ات مه ات أو اله ات أو ال س ة في ال م ة ت الأسه الع ا م

ني اف أو اله ،وضعها القان ة وال اعات الإقل ولة أو ال ها ال ل ف ي ت ة الأخ وال م ات الع

ة  الهان  ؛م رأس

ة  ا ا، ب  م ل به ع ع وال ال ار ال م في إ ي تق ات ال ت اله

ا ةال الإج ا ة الاج ا أم وال  ؛رة لل
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ة أو   اعات الإقل ولة أو ال حة م ال ة ال ال ات ال اع ال ال ع ة اس ا م

ة اس ل ال ة م قا ة أخ خاضعة ل ل ه ة أو  م اف الع ل إعانات أو لا ،ال ا في ش س

ة  ائ ه ج م ش انات أو رس هاض ها وتق ف م ان ال ا   ؛مه

ة.  ن ها القان ا ت وضع ات مه عها اله ي ت ارد ال ال ال ع ة اس ا  م

ل - ات ال   :صلاح

م اس الع ات ال ا اجعة ح ل في م ات ال ل صلاح ة ت ، إضافة إلى رقا

ا الا الين اني وال ل  ال ها  رج ض ات أخ إدارة ت ة، وصلاح ائ ات ق وهي صلاح

ة  ة الأداء وتق م الفعال ا ة، وذل  اس ل ال ف م ارسة م  ة الأخ ال قا ال ال أش

ات  س ات وال ه اله اص به ة في ال ال اد فاءة الاق دةوال ات ومعاي م ش  .وف م

ة .2 ة  رقا ال ة العامة لل ف   IGFال

ة قا ال نا  لفة قان ة م أنها ه ة  ال ة العامة لل ف ف ال الي  تع أساسا على ال ال

ة  اس ام ال ة وأح قا اع ال اضعة لق ة ال ل الأجه ة، و ل اعات ال ولة وال الح ال ي ل اس وال

ة  ة س ه اله ث ه ة، وأح م م  1980الع س رخ في الفاتح مارس  80/53ج م ، 1980ال

ة.وُ  ال ز ال ة ل اش ة ال ل   ضع ت ال

ام وسلامة  ة وان ة ص ا الإضافة إلى م ات ج واسعة،  ة صلاح ال ة العامة لل ف ولل

ة ن اس ات ال ل ها الع   :م

ف ال  دة ت ت ج ات ال ه ال ال ع ةح اس  ؛س

لف ال  فع ان ال م بها أع ق ي   ؛ات ال

ص والأ  ني لل أك م ال القان لال فع ارة ال ة ال ام ال  ؛ح

ا  ةم س الي لل ضع ال  ؛ة ال وال

ة.  ال زارة ال م ل ق ة  ف ال اد تق س خاص   إع

ة  اد ة اق س الي لأ م اد وال ق الاق ال فها  ل اد مع أو و ت ا اق أو ن

ا ا ال ع م ه اع أو ف ة ،ق م ات الع اصها لا تق على اله ار اخ ل  ف اع بل ت

ة ال ات ال س   :ال
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ات الع   س ار ال اعي وال ع ال ا ة ذات ال  ؛م

اعي  ان الاج ات ال  ؛ه

ف  قافي ال اعي وال ع الاج ا ات ذات ال ولةة م اله  ؛إعانات ال

ة   ال ات ال اع ف م ال ا أ ش مع  ، و ة الأخ م ات الع اله

. ة أخ م ة ع ة أو أ ه اعات الإقل ولة وال   لل

  

ع ا ازن  :ال ال ة العامة وال ان الي ال اعي ،ال اد والاج   الاق

ة تع  ان ة ال ب العال م  خلال ال ةاس ال اسة ال ام  ،ال ي بها اس ع ان  و

وث  لة دون ح ل لي ولل اج ال ة م الإن ات عال ق م ي العام ل فقات وال ادات وال الإي

، و  اد هاال الاق اف أه لة م الأه ق ج ة إلى ت ي ة ال ال اسة ال ف ال   :ته

ل الأ  الي :لوال ازن ال   ال

فات  وه ال ي  ام ال ف ال غي أن ي ولة على أح وجه، ف ارد ال ام م اس

ارة ونة والغ انة العامة م ح ال لائ حاجات ال عله  ي ت ة  ،ال ل ه م ق نف لائ في ال و

ة، اج اض إن وض إلا لأغ م الق ة...إلخ، ولا ت ا اع ال زع وم الة ال لف م ح ع  ال

غي و  ا ي لة،  ق ات ال ازنة العامة في ال ه ال هلاكها ألا ت ام اس ي ن ماعى ع ت  ع

ء ة حاجة ال الل ود تل فع إلا في ح اج.إلى زادة وسائل ال عاملات وزادة الإن   سع في ال

ل ال اد :انيال ازن الاق   ال

وف  ة ال ل ته ا ي ة، وه اد فاءة الاق ل أو ال اج الأم ل إلى ح الإن ص وه ال

ولة أن  اع العام، وعلى ال ة الق اج اص وأن ت م إن اع ال ا الق ة ل لائ ة تال اج ازن ب إن

اع ال ان الق ة، فإذا  اج ال الات الإن صا في م اص خ اع ال اع العام والق اص أك الق

ها  ل عل ي  ة ال ال افع الاج ا لل ه، وذل تع اف ع م م ولة أن ت فاءة فعلى ال ة و اج إن

مي ع م الإنفاق ال له في ال ء م دخ تفعة إلى إنفاق ج ل ال خ اب ال أ أص ، ول ق يل
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ها ي ة أو ت اج لة الإن الات قل ض ف ،م ولة ع  ف امها خل ال ة لاس اع ائ ال ال

. افع أك ع  د على ال ع   ا 

يول  ع ا لا  ائ لها ه ض ال اد في ف ع في  ،ال لل ق ا الأم إلى ال دها ه ق إذ 

اردالاس ام ال اع في اق ازن ب الق اك حالة ت ن ه ه أن ت ، وال ي ل  ،اف وال  ت

ة ا ال افع الاج لغة ال ى، و ها الأق ارد إلى ح ه ال ام ه ع م اس د على ال ي تع ل

ف  ع اص، ون ا ال ة لل افع ال مي مع ال ا ال ة لل افع ال او ال ما ت اد ع الاق

ل على أن  ا دل ي فه خل ال فاض ال مي إلى ان سع الإنفاق ال د ت ما ي على ذل ع

اوزت مة ق ت ب في نفقاتها. ال ل   ال ال

ورا ة ال ة العامة في معال ال اه ال ادوت ي ت الاق ة ال اد ة ات الاق ال أس ت ال

ة ع ة ال ال اسة ال ال ى  ى  ،وت اداتها  ادة نفقاتها على إي د ب اد وال في أوقات ال

لي الفعالسائل ال ل ال ض زادة ال ة) غ س ة ت اسة مال اجي (س هاز الإن ، و ال

لة  ة العا اج اقات الإن ام ال ة، وفي حالة ال فإن ااس ه العاد اد إلى حال د الاق ولة ع ل

م  ل م بتق قل ائ وال لي وال م ارتفاع الأسعار و ذل م خلال زادة ال ل ال ل ال قل

اسة م الانفاق العام ة)(س اش ة ان   .ال

ة و  ة و ذل م خلال ع ام ول ال اد في ال ة الاق ة دور مه في ت ال اسة ال لل

ا ل ة م لع ال ة لل اف لع ال تفعة على ال ة ال م ال س ض ال ها ف اءات م على أن ي  ،إج

ق ل ت اء م إج اد على ذل  ة م الاع اعة ال ال  ال اج ض ال ها والإن نف

ارج، أو م خلال  لي وفي ال ق ال ة في ال لع الأج ة مع ال اف ها م ال ي ت دة ال وال

اد  الي وال ع ال ح ال ، أو م خلال م ق ل دائ أو م ائ  ة م ال ع الأن إعفاء 

ة. وض م   وتق ق

ل ال اعي :الال ازن الاج   ال

ل وذ ص ة ل ب فا ع إلى أعلى م م م ال اج،  فيال ات الإن ان ود إم ح

افي ل غ  اج الأم ل إلى ح الإن ص اد  ،فال ل م الأف د قل ه ع ء الأك م ذ على ال فق 

ل،  ا إلا على القل ة ال ل غال ل على ولا  مة أن تع ة لل ال اسة ال ا  على ال ل
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ام  إعادة ة واس اع ائ ال ض ال ع، و ذل م خلال ف اد ال اتج ب أف زع ال ت

اد إلى  ع الأف ل ج زع أن  الة ال م ع ي مفه ع قات الأقل دخلا، ولا  ة ال اع ها ل ل ح

ا ه ض خل، ون ة نف ال م ال ا مع ع وف ض اد ال ل أف خل ل ان ح أدنى م ال

ان  ل وض اف والع اع وال اء والاب ف ج م الع ، وذل ل ا ال ق ه فاوت ف ال اح  وال

اد م الاق ق ل أعلى لل وال عاة لل ،مع ان ذل م ة ل او ل م خ ان ال اف فل  م ال ل وع

ة،  اج م الان ل وع خلا أن دع دخ ودة ال قة ال لع  ال ه على ال ل ه في زادة 

لي و  ل ال اه في زادة ال ا  مات م اال اج على زادة اس وه اع الإن اص ف ق ام ع

غلة اج غ ال االإن ا ،  ا ان جغ زع ال ة في إعادة ت اه ولة ال ع ال م خلال ما  ت

ة  ازات ض مه م ام ال وعانات تق ا  ع ال ل في  ع اء أو في ل  أو   وال

ة. ي ا ال   ال

ع:  ا ل ال ات ال ة العامة ال ان ذج لل   2018/2019/2020ن

از  ة وزارة إنفاقا ل فقات نلاح أن أك دائ ة في جان ال ال اول ال ات م خلال ال نة ال

ول في العام،  2018/2019/2020 ل ال الغة ل ة  ي أه ي ت ي وال فاع ال م ن وزارة ال

ة ة ال ها وزارة ال عة  تل ا ة ال ت ان وفي ال ة والع ه ة وال ل اعات ال ة وال اخل ث وزارة ال

ة ل ة واض ا رؤ ع ا  ات، وه ة وصلاح ال ل الانفاق العام ال وزارة ال ولة ح اسة ال

ة العلاج في  ان عل وم ة ال ان ار م ا م خلال إق ة العامة وه عل وال ان الأم وال يه 

ازنة  فقات ارتفاعا ب م الي ال ف إج ة، وق ع م ات الع س ف  اب 2019و 2018ال ان

ة  ازنة العامة ل الي نفقات ال ة  2019 ةمقارنة  2020إج   .%9.2ب

ة أ  ائ ادات ال ع الإي ادات العامة ف اد أما في جان الإي ة وأه إي م ة الع رد لل ه م

ادات ة ض الإي ائ ة ال ول ة ال ا ها ال ة، تل اش ائ ال اصل ال ائ  ،ح ازنة ال ت م وأق

ة  ي 13 ،2020ل ا ج ة ورس ها، اض   ما يلي: م ب

 ات ارات والآل د تأم ال اب عق ي على أساس س في حالات اك  ؛رس ج

 ة رس ق فة م ائ  ي ي إدخالها إلى ال ارات ال ا على ال ي  ؛ج

 ائع ات وال ل ي لل س على ال ال ع م ال رفع ال  ؛%0.5% إلى 0.3جهة لل
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  قالة ب اتف ال ات ت اله ي على ش س ال  ؛%30و 5رفع ال

ر ي، تق ال ال ا في ال  :أ

 ة ل ات ال فا ة رفع رس إزالة ال قل اعات ال ارة وال ه وال جهة لل لات ال  ؛لل

 ات الزاد س الإضافي على م ة 17إلى  غة ال ا للعل ائ ارا ج ل ، دي ائ أخ على  وض

ت  لة وز ع اه ال اعي وال ث ال ال ل ة، وال ة على ال ثة أو ال ل ات ال ا ال

ة لاس اس ال  ؛ال والأك

 ر بـ ات، تق ل ة لل فلات والقاعات ال ائ قاعات ال ة على ع ي ة ج ض ض % 15ف

الي دخ  ؛لهام إج

  ها ي بلغ ن ن ال الإن ع  مات ال ة على خ ائ ض ض ال ة الأولى، ف   .%9ولل

ا   لي لأما  ة ال ال ن ال ه، 2020ـقان ف غ ان  ل ه ال ا مع  وال صادق عل اش ت

ف ار أسعار ال رونا و انه ة  ائ دوجة ل ها الأزمة ال ض ي ف ات ال ه:أه فإن ، ال   ما جاء 

 ة ول ات ال س على ال ة ال ع ع) ال على معاملات ، زادة ت ا س (ال ة ال رفع 

ة ي ة ال اح ارات ال  ؛ال

   فع م اضع لها وال اق ال ع ن س وة مع ت ة على ال ال ة على الأملاك  ال ال اس

اع  ؛ها وف سل ت

 ة ال ة ع 50 بـإعادة إدراج ن الي و ال خل الإج ة على ال ة على لى ال على ال

ق في ال خل ال الح ال ح ل ارا م ال ة اع ان 01ا ال  ؛2020 ج

 ال خل الإج ة على ال لي م ال اوزالإعفاء ال ا 30ي ال لا ي  ؛ألف دج شه

 ن م ي الأدنى ال ات ال ة ال اجعة ع ة م  20.000ج إلى د 18.000 م ا  01دج ب

ان  ؛2020 ج

  ال زـع رأس ال ة ت اء  49/51إلغـاء قاعـ اسـ ة  ـات و ال ـع ال اء و ب ة شـ ـ ي أن تلـ ال

ا ات عا اس ا ي   .ت
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