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: ʤǻʗتق  

  

الʺʨʰʢعة مʨجهة لʢلॼة الʻʶة الʲانॽة علʨم تʳارȄة وهʨ مॽʁاس مʛʱʷك بʧʽ ؗل الʷعʖ علʨم هʚه 

  اقʸʱادǽة وتʳارȄة وعلʨم الʛʽʽʶʱ والعلʨم الʺالॽة والʺʴاسॽʰة.

أن ॼʸǽح ملʺا Ǽالأسʝ الȄʛʤʻة للʺالॽة العامة  الʺالॽة العامة يʨʱقع مʧ الʢالʖ الȑʚ يʙرس مॽʁاس

ة ومعʛفة الإيʛادات والʻفقات العامة وآثارهʺا الاقʸʱادǽة والاجʱʺاॽɺة والإلʺام بهȞॽل الʺʨازنة العامة للʙول

، ولʧȞʺʱʽ الʢالʖ مʧ اسॽʱعاب الʺॽʁاس لابʙ أن ʨȞǽن ملʺا ʙʺǼخل لعلʦ وآلॽات الʛقاǼة الʺالॽة العامة

ʸʱادالاق. 

وȄعʛʰʱ علʦ الʺالॽة العامة مʧ ضʺʧ العلʨم الاقʸʱادǽة، وقʙ تʨʢر مع تʨʢر الʙولة وتʨʢر أهʙافها 

وتʙخلها في الॽʴاة الاقʸʱادǽة، وقʙ تʙʴʱد نʢاق علʦ الʺالॽة العامة نʳॽʱة هʚا الʨʢʱر وتلʟʵ في أن 

Ȅزʨʱب ʥها وذلʱʽʢولة تغʙعلى ال ʧʽعʱاك نفقات بʻاهʨʺال ʧʽء بʖع الع ʦلل علʴǽ ل عادل، ؗʺاȞʷǼ ʧʽʻʡ

  الʺالॽة العامة الآثار الاقʸʱادǽة الʻاتʳة عʧ نʷاȋ الʙولة تʙخلها في الॽʴاة الاقʸʱادǽة.

  



 



 الفهرس
 

IV 
 

  الفهرس

ʤǻʗتق      ................................................................................................................................ II 

 III ...............................................................................................................................      الفهʙس

 01 ...............................................................................................................................     مقʗمة

  

 Ȑ 03 نʷأة وتʨʢر الʺالॽة العامة وعلاقʱها Ǽالعلʨم الأخʛ  الفʶل الأول:

 03 ..................................................................................     الʖʲॺʸ الأول : ماॻʀة الʸالॻة العامة

 03 ................................................................     : تعʃȂʙ الʸالॻة العامةالʠʸلʔ الأول 

 04 ..................................................................     : أهॻʸة الʸالॻة العامةالʠʸلʔ الʰاني 

ʖالʰال ʔلʠʸة العامة الॻالʸر الʦʠأة وتʵ05 .....................................................     : ن 

 05  .....................................................     الʸالॻة العامة الʯقلǻʗʻة (الॻʲادǻة)أولا : 

 07 ......................................................   لॻة العامة الʗʲيʰة (الʗʯʸخلة)الʸاثانॻا : 

 09 ........................................................     : علاقة الʸالॻة العامة Ǻالعلʦم الأخȎʙ الʖʲॺʸ الʰاني 

 09 ...................................................     ة Ǻالاقʶʯادعلاقة الʸالॻة العامالʠʸلʔ الأول : 

 11 ..................................................     ءعلاقة الʸالॻة العامة Ǻالإحʶاالʠʸلʔ الʰاني : 

 : ʖالʰال ʔلʠʸة الॻالʸن علاقة الʦالقانǺ 11 ....................................................     العامة 

 12 ...................................................     علاقة الʸالॻة العامة Ǻالʲʸاسॺةالʠʸلʔ الʙاǺع : 

 : ʛامʳال ʔلʠʸةالॻɸاʸʯم الاجʦالعلǺ ة العامةॻالʸ12 .................................     علاقة ال 

 13  ....................................     علاقة الʸالॻة العامة Ǻالعلʦم الॻʴاسॻةالʠʸلʔ الʴادس : 

 
 الفʶل الʰاني : الʹفقات العامة

 

 14 ............................................................................     الʖʲॺʸ الأول : ماॻʀة الʹفقات العامة

 14 ...................................................     الʠʸلʔ الأول : تعʃȂʙ الʹفقة العامة وعʹاصʙها

 16 ...................................................................    الʠʸلʔ الʰاني : ضʦاȊǺ الإنفاق العام

 16 ...................................................................................     ةأولا : ضاȊǺ الʸʹفع

 16 ...................................................................................     ثانॻا : ضاȊǺ الاقʶʯاد

ʝॻخʙʯال ȊǺا : ضاʰ17 ...................................................................................     ثال 



 الفهرس
 

V 
 

 17 ...................................................................     الʠʸلʔ الʰالʖ : حʗود الʹفقات العامة

 18 ..................................................................    الʠʸلʔ الʙاǺع : أنʦاع الʹفقات العامة

 18 ..................................................................................     أولا : الʙواتʔ والأجʦر

 18  ......................................................................     ثانॻا : أثʸان مȂʙʯʵات الʗولة

 18 ..........................................................................................     لʰا : الإعاناتثا

 18 .......................................................................   راǺعا : فʦائʗ وأقʴاȉ الʗيʥ العام

 19 .........................................................................     العامة الʖʲॺʸ الʰاني : تقʸॻʴات الʹفقات

 19 .............................................     الʯقʸॻʴات الʦضॻɹة للʹفقات العامةالʠʸلʔ الأول : 

 20  ..............................................     الʯقʸॻʴات العلॻʸة للʹفقات العامةالʠʸلʔ الʰاني : 

 20  ............................................................     : الʯقʤॻʴ الॻʡʦفي للʹفقات العامة أولا

ॻة والʹفقات  اثانǻامها (الʹفقات العادʢʯها وانʯȂدور ʖʻح ʥالʹفقات العامة م :
  ................................................................................................................     غʙʻ العادǻة)

 
 

21 

ʰاثال  ʙʻة والʹفقات غȂʚ ʙؕʸانها (الʹفقات الȂʙاق سʠن ʖʻح ʥالʹفقات العامة م :
Ȃʚة) ʙؕʸال     .....................................................................................................................  

 
 

21 

 22 ...................................     : الʹفقات الفعلॻة (الॻɿॻɿʲة) والʹفقات الȂʦʲʯلॻة اراǺع

 22 ........................................     والاجʸʯاॻɸة للʹفقات العامة الاقتصاديةالʖʲॺʸ الʰالʖ : الآثار 

 23 .....................................     الʠʸلʔ الأول : آثار الʹفقات العامة على الإنʯاج الʟʦʹي

 24  ..............................     الʠʸلʔ الʰاني : آثار الʹفقات العامة على الاسʯهلاك الʟʦʹي

 24 ....................................................     أولا : نفقات الاسʯهلاك الʦȜʲمي أو العام

 24 ............................................     ثانॻا : نفقات الاسʯهلاك الʳاصة بʗخʦل الأفʙاد

 25  ...................     الʠʸلʔ الʰالʖ : آثار الʹفقات العامة على نȊʸ تʦزȂع الʗخل الʟʦʹي

 25  .............................................................................          شʙاالأثʙ الॺʸأولا : 

 25  ........................................................................       شʙالॺʸاغʙʻ الأثʙ ثانॻا : 

 25 ..............................................     الʠʸلʔ الʙاǺع : آثار الʹفقات العامة على الأسعار

 26  .............................................................................     الʖʲॺʸ الʙاǺع : ازدǻاد الʹفقات العامة

 26  .......................................................................     الʠʸلʔ الأول : الأسॺاب الʢاهȂʙة

 26  ...........................................................................     أولا : تʗهʦر ʸॻɾة الʹقʦد

ॻɽॻات وضع الʚʻʸانॻات  26  ....................................     ثانॻا : الʯغʙʻʻ في أسالʔʻ وؕ



 الفهرس
 

VI 
 

 ʗ     ................................................ 27ولة وزȂادة عʗد الȜʴانثالʰا : اتʴاع إقلʤॻ ال

 27  .....................................     الʠʸلʔ الʰاني : الأسॺاب الॻɿॻɿʲة لȂʚادة الʹفقات العامة

 27  ............................................................................     أولا : الأسॺاب الاقʶʯادǻة

 28  ............................................................................     ثانॻا : الأسॺاب الاجʸʯاॻɸة

 28  ...............................................................................     ثالʰا : الأسॺاب الإدارȂة

 28  ...................................................................................     راǺعا : الأسॺاب الʸالॻة

 29  .............................................................................     خامʴا : الأسॺاب الॻʴاسة

  

   ات العامةالفʶل الʰالʖ : الإيʙاد

 Domaine public(     ........................ 30(الʖʲॺʸ الأول : إيʙادات الʗولة مʥ أملاكها الॻʹʟʦة 

 30 ..........................................................     الʠʸلʔ الأول : الʯعʃȂʙ والʦʠʯر الʯارʳȂي

ʠʸولةالʗام أملاك الʴاني : أقʰال ʔ31 .................................................................     ل 

 31 ...........................................................................     أولا : أملاك الʗولة العامة

 31 .......................................................................     ثانॻا : أملاك الʗولة الʳاصة

 32 ................................................................................................     الʖʲॺʸ الʰاني : الʙسʦم

 33 .............................................................     الʠʸلʔ الأول : تعʃȂʙ الʙسʤ وخʶائʶه

 33 ............................................................................     الʶفة الʹقǻʗة للʙسʤأولا : 

 33 ...........................................................................     الʶفة الȂʙʮʱة للʙسʤثانॻا : 

 33  .........................................................................................    صفة الʹفعثالʰا : 

 34 ...........................................................     الʠʸلʔ الʰاني : تʗʲيʗ سعʙ الʙسʤ وفʙضه

 34  ....................................................................................     القاعʗ الأولىأولا : 

 34  ..................................................................................     القاعʗة الʰانॻةثانॻا : 

 34  ..................................................................................     القاعʗة الʰالʰةثالʰا : 

 35  .........................................................................     الʠʸلʔ الʰالʖ : الʙسʤ والॺȂʙʷة

 35  ........................................................     الʠʸلʔ الʙاǺع : أنʦاع الʙسʦم وʙʟق جॺايʯها

 35  .....................................................................................     : أنʦاع الʙسʦم أولا

 35 ...........................................................................     ثانॻا : ʙʟق جॺاǻة الʙسʦم



 الفهرس
 

VII 
 

ʔائʙʷال : ʖالʰال ʖʲॺʸ36 ..............................................................................................     ال 

 36 ......................................................     الʠʸلʔ الأول : تعʃȂʙ الʙʷائʔ وخʶائʶها

 37 .........................................................     الʠʸلʔ الʰاني : القʦاعʗ الأساسॻة للॺȂʙʷة

 37 .......................................................................     الʴʸاواة)قاعʗة العʗالة (أولا : 

 37 ........................................................................    قاعʗة الॻقʥʻ (الʦضʦح)ثانॻا : 

 37 .....................................................................     قاعʗة الʸلائʸة في الʗفعثالʰا : 

 37 ................................................................................     قاعʗة الاقʶʯادراǺعا : 

 ʙʷاع الʦأن : ʖالʰال ʔلʠʸالʔ38 .......................................................................     ائ 

 38 ..............................................................     أولا : مʥ حʖʻ تʸʲل عʔء الॺȂʙʷة

 40 ....................................................................     ثانॻا : مʥ حʖʻ الʦعاء الʮȂʙʷي

 41 .....................................................................................     الʖʲॺʸ الʙاǺع : القʙوض العامة

ʸالأول : ال ʔلʠوض العامةʙالق ʃȂʙ41 ................................................................     تع 

 42 ................................................................     الʠʸلʔ الʰاني : أنʦاع القʙوض العامة

 42 ................................................     أولا : القʙوض الاخॻʯارȂة والقʙوض الاجॺارȂة

 43 ................................................................     ثانॻا : القʙوض الʗاخلॻة والʳارجॻة

 43  .......................................     ثالʰا : القʙوض القʙʻʶة والʦʯʸسʠة والȂʦʠلة الأجل

 Ȏʙادات أخʙيȀو ʗيʗʱال ȏʗار الʹقʗالاص : ʛامʳال ʖʲॺʸ44  ...................................................     ال 

ʗيʗʱال ȏʗار الʹقʗالأول : الاص ʔلʠʸ44  ...............................................................     ال 

 Ȏʙادات الأخʙاني : الإيʰال ʔلʠʸ45  ......................................................................     ال 

ʸ45  ...................................................................................     ʹح والإعاناتأولا : ال 

 45  ..........................................................................................     ثانॻا : الإتاوات

 46  ..................................................................................     ثالʰا : الغʙامات الʚʱائॻة

   

  الفʶل الʙاǺع : الʦʸازنة العامة

 47 ................................................................................  الʦʸازنة العامةماॻʀة الʖʲॺʸ الأول : 

 47 ...............................................    وخʶائʶها تعʃȂʙ الʦʸازنة العامةالʠʸلʔ الأول : 

 48  .............................................................    الʚʻʸانॻة العامة خʶائʝ الʠʸلʔ الʰاني :



 الفهرس
 

VIII 
 

 48  ....................................................     أولا : الʚʻʸانॻة العامة نʙʢة تقʗيȂʙة (تʦقع)

ʝॻخʙʯال ʔجʦʯʴة العامة تॻانʚʻʸا : الॻ48 ..................................................     ثان 

 48 ......................................................     ثالʰا : الʦʸازنة العامة ذات صفة دورȂة

 48 ......     زنة العامة تʗʲد على ضʦء الأهʗاف الاقʶʯادǻة والاجʸʯاॻɸةراǺعا : الʦʸا

 ʖʲॺʸانيالʰازنة العامة الʦʸال ʗاعʦادئ وقॺاد ومʗ49 ...................................................     : إع 

 49 ....................................................     الʠʸلʔ الأول : مॺادئ وقʦاعʗ الʦʸازنة العامة

 49 ........................................................................................  أولا : مʗʮأ الȂʦʹʴة

 49 ........................................................................       ثانॻا : مʗʮأ وحʗة الʦʸازنة

 50 ............................................     الʰا : مʗʮأ عʦʸمॻة الʦʸازنة (شʦʸلॻة الʦʸازنة)ث

 50 .........................................................................     راǺعا : مʗʮأ تʦازن الʚʻʸانॻة

 51 ..................................................     الʠʸلʔ الʰاني : إعʗاد واعʸʯاد الʚʻʸانॻة العامة

 51 ...............................    أولا : تʙʻʷʲ الʚʻʸانॻة العامة مʙʟ ʥف الʴلʠة الʯʹفǻʘʻة

 53 ...........................    ثانॻا : اعʸʯاد الʚʻʸانॻة العامة مʙʟ ʥف الʴلʠة الॻɹȂʙʵʯة

ʖʲॺʸا الʰلالʖ ة العامةॻانʚʻʸال ʘʻ54 ............................................................................    : تʹف 

 54  ...............................................    الʠʸلʔ الأول : عʸلॻات تʻʶʲل الإيʙادات والʹفقات

 54  ....................................................................    أولا : عʸلॻات تʻʶʲل الإيʙادات

 55  .................................................................................    ثانॻا : عʸلॻات الʹفقات

 56  ........................................................    الʠʸلʔ الʰاني : الʙقاǺة على تʹفʘʻ الʚʻʸانॻة

 56  .....................................................................................   أولا : الʙقاǺة الإدارȂة

 57  ..............................................................................     ثانॻا : الʙقاǺة الॻɹȂʙʵʯة

 59  ..............................................................................     ثالʰا : الʙقاǺة الʯʴʸقلة

 62  .........................     الاقʶʯادȏ والاجʸʯاعي ،الʚʻʸانॻة العامة والʦʯازن الʸاليالʖʲॺʸ الʙاǺع : 

 62  ..........................................................................     : الʦʯازن الʸالي لوالʠʸلʔ الأ 

 ʰ     .....................................................................  62اني : الʦʯازن الاقʶʯادȏالʠʸلʔ ال

 63  ....................................................................     : الʦʯازن الاجʸʯاعي ʰالʖالʠʸلʔ ال

 64  .............     2018/2019/2020الʠʸلʔ الʙاǺع: نʦʸذج للʚʻʸانॻة العامة الʦʹʴات 

 72-73  ...................................................................................      قائʸة الʶʸادر والʙʸاجع
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 1 

  :مقʗمة

تعʛʰʱ الʙولة في شȞلها الʙʴيʘ نʱاج تʨʢر تارʵȄي Ȅʨʡل، فقʙ تʨʢرت الʙول وتʨʢرت معها 

العامة، لʺا بʻʽهʺا مʧ تʛاȌǼ وثȘʽ، ففي مʛحلة أهʙافها والʜʱاماتها، وقʙ ارتȌॼ هʚا ʤǼهʨر وتʨʢر الʺالॽة 

العʨʸر الʨسʢى في أوروȃا (عهʙ الاقʢاع والʺلॽؔة الʺʢلقة) ؗان الʴاكʦ هʨ الʙولة، فʺʜʽانʱʽه هي 

مʜʽانॽة الʙولة، وفي مʛحلة الاقʸʱاد الʛʴ نʳॽʱة الʨʲرة الʻʸاॽɺة في إنʳلʛʱا وفʛنʶا، ʣهʛ ما ǽعʛف 

ʻالǼʤأʛمام الʨقǽ ȑʚدورها على  سʺالي، وال ʛʸʱقȄة، وǽادʸʱاة الاقॽʴولة في الʙخل الʙم تʙأ عʙʰعلى م

والʹʛائʖ حʺاǽة الأفʛاد ومʺʱلؔاتهʦ، والأمʧ الʙاخلي والʵارجي والقʹاء، فؔانʗ أॼɺاء الʙولة قلʽلة 

، وفي مʛحلة الʙʱخل والاقʸʱاد الʺʨجه، تʨسع ʸǼفة عادلة على الʺʨاʧʽʻʡوʱȄعʧʽ تغʱʽʢها مʵʻفʹة 

لʴʱقȘʽ الʛفاॽʂة العامة، وتʴقȘʽ الأهʙاف الاقʸʱادǽة مʧ زȄادة الʨʺʻ، تقلʟॽ الʢॼالة، دور الʙول 

اسʱقʛار الأسعار، تʨازن مʜʽان الʺʙفʨعات وتʨزȄع أمʲل للʙخل ǽقلل مʧ الʱفاوت وʴȄقȘ العʙالة 

  الاجʱʺاॽɺة.

 ʗʴॼة العامة، فأصॽاق الʺالʢسع نʨحلة، تʛʺه الʚولة في هʙخل الʙاد تǽازد ʧج عʱأداة هامة ون

في يʙ الʙولة لʴʱقȘʽ أهʙافها مʧ خلال مʺارسة الॽʶاسة الʺالॽة، ولǽ ʦعʙ الأمǽ ʛقʛʸʱ فقȌ على 

تغॽʢة الʻفقات وتʨزȄع العʖء على الʺʨاʧʽʻʡ، وأصॼح تʙخل الʙولة في الॽʴاة الاقʸʱادǽة يهʙف إلى 

 Șʽقʴت ،ȑادʸʱازن الاقʨʱةو الॽالʺال ʦحلة علʛʺه الʚفي ه  ʧة عʳاتʻة الǽادʸʱل الآثار الاقʽلʴʱب ʦʱيه

  نʷاȋ الʙولة في الॽʴاة الاقʸʱادǽة.

ʺا ؗان ʶǽʺى Ǽعلʦ الاقʸʱاد و  الʺالॽة العامة هي حلقة الʨصل بʧʽ الاقʸʱاد والॽʶاسة، وؗ

الॽʶاسي، فهʨ يʙرس ॽɿॽؗة تʨزȄع الʺʨارد الاقʸʱادǽة الʺʱاحة بʧʽ الاسʙʵʱامات الʺʱʵلفة مʧ أجل 

الأمʧ الʙاخلي والʵارجي، الʴʸة  Ȟؗل مʲلجات العامة للʺʱʳʺع، وهي الʱي تهʦ الʺʱʳʺع إشॼاع الʴا

 الʱعلʦॽ، إنʷاء الʻʰى الॽʱʴʱة، وتʴقȘʽ الʨʱازن الاقʸʱادȑ والاجʱʺاعي وذلʥ بʨʱزȄع الʺʨارد ،العامة

علȘ بʨʱجॽه ؗʺا يهʦʱ علʦ الʺالॽة العامة بʙراسة الʺȞʷلات الʱي تʱ، الʺʙʴودة على الʴاجات الʺʜʱايʙة

  الʺʨارد الاقʸʱادǽة والʺالॽة، لإشॼاع الʴاجات العامة.
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ʺʱʷʱس Șʰاء على ما سʻȃةوॽالʱاور الʴʺات على الʛاضʴʺل ال:  

  ؛نʷأة وتʨʢر الʺالॽة العامة وعلاقʱها Ǽالعلʨم الأخȐʛ  الفʶل الأول:

الʻفقات العامة (مفهʨم الʻفقات العامة والʵاصة، أنʨاع الʻفقات العامة، تقʦॽʶ  الفʶل الʰاني:

  ؛الʻفقات العامة، الآثار الاقʸʱادǽة والاجʱʺاॽɺة للʻفقات العامة)

:ʖالʰل الʶادر  الفʸادات العامة، مʛاع الإيʨادات العامة، أنʛم الإيʨادات العامة (مفهʛالإي

  ؛الإيʛادات)

نॽة العامة وأصʨلها العلʺॽة ( مॼادȏ الʺʜʽانॽة العامة للʙولة، إعʙاد، تʻفʚʽ الʺʜʽا الفʶل الʙاǺع:

  .الʺʜʽانॽة العامة والʨʱازن الاقʸʱادȑ والاجʱʺاعي)
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 Ȏʙم الأخʦالعلǺ هاʯة العامة وعلاقॻالʸر الʦʠأة وتʵل الأول: نʶالف  

الʨʢʱر  ǽعʛʰʱ علʦ الʺالॽة العامة فʛع مʧ فʛوع علʦ الاقʸʱاد، وقʙ تʨʢر مفهʨمه مع

الاقʸʱادȑ وتʨʢر دور الʙولة، فقʙ ؗان للʙولة دور مʴايʙ ومʙʴود في الॽʴاة الاقʸʱادǽة وفقا للʺʻهج 

الؔلاسȞॽي الȑʚ يʛفʠ تʙخل الʙولة، وهʚا تʛتʖ علॽه مʙʴودǽة الʺالॽة العامة، ولʧؔ بʨʢʱر دور 

ʸʱلة الاقʳة ودفع عǽادʸʱاد لعلاج الأزمات الاقʸʱخلها في الاقʙولة وتʙة العامة الॽاد، زاد دور الʺال

  وتأثʛʽ الॽʶاسة الʺالॽة للʙولة على الʷʻاȋ الاقʸʱادȑ وتʨازن الاقʸʱاد الʻʡʨي.

  : ماॻʀة الʸالॻة العامةالʖʲॺʸ الأول

لا يʨجʙ مفهʨم مʙʴد ومʱفȘ علॽه للʺالॽة العامة ʖʶǼ اخʱلاف وجهات الʛʤʻ، واخʱلاف 

رها في الاقʸʱاد، ومع ذلʥ نʙʳ اتفاق على جʨهʛ واخʱلاف دو  الأنʤʺة الʶائʙة في مʱʵلف الʙول،

الʺالॽة العامة، والʱي تعʻي مالॽة الʙولة وهʯʽاتها العامة، والʷʻاȋ الʺالي للʙولة في إʡار الॽʶاسة 

  الʺالॽة للʙولة.

  : تعʃȂʙ الʸالॻة العامةالʠʸلʔ الأول

 ʥأنها ذلǼ ة العامةॽالʺال ʅȄʛتع ʧȞʺǽ ادات العامةʙرس الʹفقات العامة والإيʗي ȏʘال ʤالعل"

الʗولة الاقʶʯادǻة والاجʸʯاॻɸة  أهʗافʲʯقȖʻ لوتʦجʻهها مʥ خلال بʙنامج معʥʻ يʦضع لفʙʯة مʗʲدة 

 .والॻʴاسॻة"

"العلʤ الǻ ȏʘعʹى بʗراسة الاعॺʯارات الॻʴاسॻة والاقʶʯادǻة والفʹॻة والقانʦنॻة كʺا تعʛف Ǽأنها 

الʗولة أن تʙاعʻها وهي تʦجه نفقاتها وȀيʙاداتها Ǻقʗʶ تʲقȖʻ الأهʗاف الاجʸʯاॻɸة الʯي يʯعʥʻ على 

  1.والاقʶʯادǻة الʹاǺعة مʥ مʦʸʷن فلʴفʯها الاجʸʯاॻɸة"

ʺʢʸلح تعʻي الʺالॽة العامة،  وهي الʘمة الʸالॻة  مالॻة" -ؗلʺʧʽʱ مʧ كʨنها مʨȞنة - وؗ

تعʹي  وعامة ،علॻه الʗولة وما تقʦم Ǻإنفاقه، أȏ ما تʶʲʯل )إيʙادات ونفقات(ها ʮʻَ للʗولة ʱǺانِ 

                                                             
  .24، ص 2011، دار دجلة، عʺان الأردن، ȋ ،1 اقʶʯادǻات الʸالॻة العامة، العȑʙʽʰ سعʙʽ علي 1
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ॻʶʳʵة الالأشʳاص العامة دون سʦاها أشʳاص القانʦن العام Ǻفॻɸʙه الادارȏ والʗسʦʯرȏ ذو 

 2."الʸعʹȂʦة الاعॺʯارȂة

"العلʤ كʺا ʧȞʺǽ تعʅȄʛ علʦ الʺالॽة العامة في ʣل تʙخل الʙولة في الʷʻاȋ الاقʸʱادǼ ȑأنه 

 ȉاʵʹراسة الʗب ʤʯيه ȏʘازنةالʦادات ونفقات عامة ومʙإي ʥولة مʗالي للʸاسة  ،الॻʴام الʗʳʯواس

  3.الʸالॻة لʲʯقȖʻ أهʗاف اقʶʯادǻة واجʸʯاॻɸة ورفع مȎʦʯʴ الʙفاॻʀة في الʸʯʱʸع"

ʦॽʤʻʱ والʛقاǼة الʺالॽة على الʺʨارد ال، بʙراسة الȌॽʢʵʱ الʺالي و علʦ الʺالॽة العامة يهʦʱف

تʙبʛʽ الإيʛادات و  وتʸॽʸʵها لإشॼاع الʴاجات العامة للʺʱʳʺع،الʺʸʴʱل علʽها وتʨجʽهها وتʛشʙʽها 

شॼاع الʴاجات العامة الʱي يʱعʧʽ على الʙولة لإاللازمة لʱغॽʢة الʻفقات العامة الʱي تʙʵʱʶمها الʙولة 

، ، وتقʦǽʙ خʙمات عامة جʙʽة وملائʺة، وȂعادة تʨزȄع الʙخل والاسʱقʛار الاقʸʱادȑ والʨʺʻإشॼاعها

ʚلʥ يهʦʱ بʙار  سة الآثار الʺʱʵلفة للإيʛادات والʻفقات العامة، لʴʱقȘʽ الأهʙاف الʺʛʢʶة الاجʱʺاॽɺة وؗ

  والاقʸʱادǽة... إلخ.

ॽɿॽة  كʺا أن الʺالॽة العامة تʘʴॼ في أوجه الʻفقات العامة اللازمة للʴاجات الاجʱʺاॽɺة وؗ

لʨʱزان بʧʽ الʻفقات والॽʶاسة الʺالॽة للʙولة تʶعى لʴʱقȘʽ ا ،تʺȄʨلها ॽɾʺا ʶǽʺى الʺʨازنة العامة

والإيʛادات مॼʱʱعة أثʛهʺا على تʟॽʸʵ الʺʨارد وتʨزȄع الʙخل وتʴقȘʽ الʨʺʻ والاسʱقʛار، فالʙولة تʙʴد 

ه نفقاتها أولا ثʦ تعʧʽ مقʙار ما يلʜمها مʧ إيʛادات لʱغॽʢة تلʥ الʻفقات على عʝȞ الفʛد الʙʴǽ ȑʚد دخلُ 

اقʸʱادǽات القʢاع العام أو الاقʸʱادǽات العامة أو نʢاق نفقاته، فالʺالॽة العامة تʨصف Ǽأنها 

  الاقʸʱاد الॽʶاسي للʨȞʴمة.

  : أهॻʸة الʸالॻة العامةالʠʸلʔ الʰاني

ما، ة الاقʸʱاد وʛʣوفه في دولة لتؔʺʧ أهʺॽة الʺالॽة العامة في أنها تعʙ الʺʛآة العاكʶة لʴا

 ʧه ؗل مǽدʕت ȑʚور الʙفي ال ʥذل ʛهʤȄة، وʻʽة معॽʻة زمʛʱوفها في فʛʣة وॽاسॽʶاة الॽʴا الʚ وؗ

 ʧف عʷؔت ʘʽة العامة حॽعات الʺالʨضʨم ʙارها أحॼʱاعǼ فقاتʻادات والʛاسالالإيॽʶوف الʛʤॽ ة

  والاقʸʱادǽة للʙولة.
                                                             

2  ،ʧيʙصلاح ال ʛʽʺس ȑʙʺة العامةحॻالʸال ȋ ،1 ،انʻʰوت لʛʽة، بॽة والأدبॽʀʨقʴال ʧȄرات زʨʷʻ11، ص 2015، م. 
3 Musgrave, R. and Musgrave P., Public Finance in Theory and Practice, Third Edition, 
McGraw – Hill Kogakusha, Ltd., NY, 1980, pp. 3. 
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 ʧم ʦغʛتفعة على الʛول مʙال ʧفي دولة م ʖائʛʹلة الʽʸح ʗفإذا ؗان ʥها، فإن ذلʱʰʶات نॼث

ǽعʙ مʕشʛا على ارتفاع الأسعار وȃالʱالي على وجʨد الʚؗ ،ʦʵʹʱلʥ إذا انʵفʹʗ حʽʸلة الʹʛائʖ مع 

  Ǽقاء نʱʰʶها ثابʱة دون تغʛʽ فʺعʻى ذلʥ أن اقʸʱاد الʙولة ǽعاني مʧ الʶؔاد.

ʙولة ال ضفعʙʻما تفʛ ، حʶاسة للأحʙاث الॽʶاسॽة الʱي تॼʢع نʷاȋ الʙولةفالإيʛادات والʻفقات 

ʽار فʛقʱوالاس ʧعة الأمʜفي زع ʛʽن له تأثʨȞǽ ʥتفعة فإن ذلʛم ʖائʛام أعʺال ف ها،ضॽʀ في ʖʰʶʱي ʙق

ʖȄʛʵضى وتʨوف ʖخلال  ،شغ ʧادة الانفاق مȄإلى ز ʛائʶʵال ʠȄʨام وتعʤʻة إعادة الॽɽǼ ʛʢʹʱف

  والʱعȄʨʹات الʺʱʵلفة. الاجʱʺاॽɺة زȄادة الإعانات

ǽة والاجʱʺاॽɺة أهʺॽة ʛʽʰؗة على ؗل الʺȄʨʱʶات الॽʶاسॽة والاقʸʱادلʺالॽة العامة ل وȂذا ؗان

والʲقاॽɾة وغʛʽها، فالʶʱاؤل يʙور حʨل نʷأة الʺالॽة العامة والʺʨضʨعات الʱي تعالʳها، ومȞانها في 

.Ȑʛة الأخॽɺاʺʱم الاجʨاق العلʢن  

ʖالʰال ʔلʠʸة العامةالॻالʸر الʦʠأة وتʵن :  

لʙولة الاقʸʱادȑ والاجʱʺاعي وهʚا الʙور ǽعʙʺʱ على الفلʶفة العامة تعʝȞ تʨʢر دور ا الʺالॽة

 ʙفق ʥلʚعا لॼها، وتʺȞʴي تʱهʺاال ʧʽʱحلʛʺǼ ة العامةॽت الʺالʛم:  

  الʯقلǻʗʻة (الॻʲادǻة)العامة لʸالॻة ا: أولا

، ففي ʣل الʤʻام كانʗ الʺالॽة العامة في هʚه الʺʛحلة انعȞاسا للفʛؔ الاقʸʱادȑ الؔلاسȞॽي

 ،في الॽʴاة الاقʸʱادǽةعلى وجه الاʡلاق عʙم تʙخل الʙولة على الʛأسʺالي في بʙأ نʷأته والǽ ȑʚقʨم 

ʱʶǽغل ȄʛʢǼقة أكʛʲ فاعلॽة لʨ  لʨؔن تʙخلها ॽɾه تʙʰيʙ وضॽاع لʜʳء مʧ الʺʨارد الॽʻʡʨة ؗان ʧȞʺǽ أن

قلʽلة  تʨؔن نفقات الʙولة وȂيʛاداتهاؗان مʧ الॽʰʢعي أن ، (حʖʶ رأȑ الؔلاسʥॽ) تʛك للأفʛاد أنه

لʹʛائʖ مʲلا تʱʶعʺل لʴʱقȘʽ أȑ اʧؔ لॽة العامة أن تʨؔن مʴايʙة، فلʦ تومʨʱاضعة، ؗʺا ؗان على الʺا

 ،في أحʨال اسʻʲʱائॽة ʛʤؗوف الʛʴب ، ولʧȞǽ ʦ للʙولة أن تقʛʱض إلاأهʙاف اجʱʺاॽɺة أو اقʸʱادǽة

 ،تʧؔ سȐʨ وثॽقة للʺʨازنة الʶʴابॽة الȄʨʻʶةإذ لʸʱ ʦادǽة، ولʧȞǽ ʦ للʺʨازنة العامة للʙولة أȑ أهʺॽة اق

لʻفقات والإيʛادات قاعʙة هامة جʙا في الʺالॽة الʱقلǽʙʽة تعʛف Ǽقاعʙة أو مʙʰأ ل الʙقȘʽ تʶاوȑ الʶʴابو 

  تʨازن الʺʜʽانॽة.
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حǽ ʘʽقʛʸʱ دورها على إشॼاع  "Ǻ" ،L’Etat gendarmeالʗولة الʲارسةوسʺʗʽ الʙولة 

حاجات عامة غʛʽ قابلة للʜʳʱئة، أو ما ʶǽʺى Ǽالʴاجات الʳʺاॽɺة اللازمة لأفʛاد الʺʱʳʺع وتʲʺʱل في 

تʨفʛʽ حاجة الʺʱʳʺع مʧ الأمʧ الʙاخلي والʙفاع الʵارجي والعʙالة، Ǽالإضافة إلى الʺʛافȘ العامة 

ʸʱالاق ȋاʷʻعلى ال ʛʽأثʱاولة الʴة، دون مǽʙʽقلʱة الʛʴة الʶافʻʺال ʙاعʨؗان قائʺا على ق ȑʚال ȑاد

  واقʸʱاد الʨʶق، فالʺالॽة العامة للʙولة ؗانʗ مʴايʙة.

"أن في تʙʴيʙه لʺالॽة الʙولة في الʺفهʨم الʱقلȑʙʽ عʙʻما قال  Leon Sayوهʚا ما تʛʢق له 

Ǽأنها  ʨDaltonن وقʙ عʛفها دالʱ الإنفاق الأمʰل هʦ الأقل مقʗارا وأفʷل الʙʷائʔ هي أكʙʰها انʳفاضا"

 ʧʽازن بʨʱورة الʛى ضʻعʺǼ ،ȐʛالأخǼ هاʻازنة ؗل مʨة العامة ومʢلʶادات ونفقات الʛإي ʧدراسة ؗل م

ʧوج عʛʵم الʙمع انفاقها وعʜʺفقات الʻال ʦʳها وحʽل علʸʴʱʺادات الʛل  الإيʲʺʱة، وتॽانʜʽʺازن الʨأ تʙʰم

ʧʽيʙʽقلʱال ʧʽاديʸʱالاق ʙʻة العامة عॽالʺال ʟائʸ4:ؗʺا يلي خ  

الʷʻاȋ الʺالي للʨȞʴمة ʖʳǽ أن ʨȞǽن مʴايʙا، أȑ أن الʙولة لا تʱʶهʙف مʧ وراء  -

 ؛تʽʸʴلها للإيʛادات العامة واسʙʵʱامها للأمʨال العامة تʴقȘʽ أȑ أهʙاف اقʸʱادǽة

أن ʨȞǽن الʷʻاȋ الʺالي للʨȞʴمة Ǽأقل تؔلفة مʺʻȞة بʅॽɿʵʱ العʖء الʹʰȄʛي على  -

وتفʹʽل الʹʛائʖ غʛʽ الʺॼاشʛة على الʹʛائʖ الʺॼاشʛة، وخفʠ الʺʨازنة إلى  الأفʛاد إلى الʙʴ الأدنى،

 أقل حʦʳ مʺʧȞ؛

تʨزان الʺʜʽانॽة العامة، أȑ تʨازن الʻفقات مع الإيʛادات وعʙم اللʨʳء إلى  وجʨب -

 فقȌ.الإيʛادات غʛʽ العادǽة ؗالقʛوض والاصʙار الʻقȑʙ وȂنʺا تغॽʢة الʻفقات العادǽة Ǽالإيʛادات العادǽة 

وهʚه الفʛوض تʳعل نʤام الʨʶق ʴǽقȘ الاسʙʵʱام الأمʲل للʺʨارد الاقʸʱادǽة الʺʱاحة للʺʱʳʺع 

في الʤʻام الاقʸʱادȑ، لʧؔ في حॽʁقة الأمʛ لʦ تʨʱفʛ في الʤʻام  مʧ خلال تʨفʛʽ الʺʻافʶة الؔاملة

إلى الاسʙʵʱام الأمʲل  ȑالʛأسʺالي الʺʻافʶة الؔاملة وȃالʱالي لǽ ʦعʺل نʤام الʨʶق ȞǼفاءة ولʦ يʕد

 ʗضʛعʱقعا، فʨʱاد ؗʺا ؗان مʸʱار في الاقʛقʱلقائي والاسʱازن الʨʱال Șقʴǽ ʦة ولǽادʸʱارد الاقʨʺلل

انʗ أزمة الʶؔاد الʛʽʰؔ في  م1929سʻة  معʦʤ الاقʸʱادǽات الʛأسʺالॽة لʱقلॼات وأزمات اقʸʱادǽة، وؗ

ʛؔ الاقʸʱادȑ الʛأسʺالي، وʣهʛت الʺʙرسة أوائل الʲلاثॽʻʽات مʧ القʛن العʧȄʛʷ نقʢة تʨʴل في الفو 
                                                             

4  ،ʙʺاء أحȄʛ ، دار الʺʛʽʶة للʛʷʻ والʨʱزȄع، عʺان الأردن، ȋ ،1مॺادئ الʸالॻة العامةالʨادȑ مʨʺʴد حʧʽʶ، عʜام زؗ
  .23- 21، ص ص 2007



 . أويابة صالحد                                                                                      المالية العامة في محاضرات
 

 7 

 ʜʻʽؗ John Maynard KeynesالȄʜʻʽؔة في الفʛؔ الاقʸʱادȑ على يʙ الاقʸʱادȑ الʺʷهʨر اللʨرد 

  ."والفائʗة والʹقʦد للاسʗʳʯامالʹȂʙʢة العامة في ʱؗاǼه " م1936سʻة 

  لॻة العامة الʗʲيʰة (الʗʯʸخلة)الʸا :ثانॻا

Ǽالʵʱلي عʧ مʙʰأ الʨʱازن الʺʴاسʰي  أزمة الʶؔاد الʛʽʰؔنادʜʻʽؗ Ȑ بʙʱخل الʙولة لʺعالʳة 

فعلى الʙولة في أوقات الʶؔاد أن تʙȄʜ مʧ نفقاتها وتقلل مʧ إيʛاداتها مʧ الʹʛائʖ لʱعʠȄʨ  ،للʺʜʽانॽة

خلال الاصʙار ʻʱفʚʽ سॽاسة الأشغال العامة وتʺȄʨلها مʧ ب ،الʻقʟ الʴاصل في الʢلʖ الؔلي الفعال

الʻقȑʙ الʙʳيʙ لȄʜادة القʨة الʛʷائॽة الʱي تʛفع الʢلʖ الؔلي لʷʱغʽل عʨامل الإنʱاج العاʡلة، وفي فʛʱات 

وʚȃلʥ تʶهʦ في  ،الʦʵʹʱ على الʙولة أن تʙȄʜ مʧ إيʛاداتها وتقلل مʧ نفقاتها للʱقلʽل مʧ الʢلʖ الؔلي

Ȑʙ دورها الʣʨائف الʱقلǽʙʽة (حفȎ الأمʧ، خفʠ الأسعار، فعاد دور الʙولة لʷॽʺل ؗل القʢاعات، وتع

وȂقامة العʙالة...) إلى جʺॽع مʳالات الॽʴاة الاقʸʱادǽة وأصॼح حʦʳ تʙخل الʙولة ضʵʺا، وهʚا ما 

، مʺا زاد أهʺॽة دراسة الʻفقات "ǺL'Etat interventionnisteالʗولة الʗʯʸخلة "ʢǽلȘ علॽه 

 ،العام في الʙولة الʛأسʺالॽة ʳॽʱʻؗة لॽʶاسʱها الʙʱخلॽة ة القʢاعॽومʧ ثʦ ازدادت أهʺ ،والإيʛادات العامة

  وأصʗʴॼ الʺالॽة العامة في تلʥ الʙول "مالॽة وॽɿॽʣة".

 ʦث ʧوم ،ȑادʸʱاه الاقʨʱʶد مʙʴي تʱامل الʨل والعȞؗ ȑادʸʱالاق ȋاʷʻالǼ ʘيʙʴجه الʨʱال ʦʱواه

ʜʽ على الʺʱغʛʽات الاقʸʱادǽة الؔلॽة مʲل الʙخل الʻʡʨي، الʻاتج  ʛؗʱار الʺʲʱهلاك، الاسʱالؔلي، الاس

والادخار، وأصॼح الʴʱلʽل الاقʸʱادȑ الؔلي والعʨامل الʱي تʕثʛ على ؗل مʱغʛʽ في إʡار نʺʨذج 

ʛت الʙولة وحʙة اقʸʱادǽة مهʺة hِ لʙور الʙولة في الʷʻاȋ الاقʸʱادȑ، فاعɦُ  جʙيʙاً  مʱؔامل أعʢى Ǽعʙاً 

هʺॽة دور الʙولة أ ، وهʚا أبʛز الأخȐʛ  ةالاقʸʱادʧȞʺǽǽ أن تقʨم بʙور مهʦ في الʱأثʛʽ على الʺʱغʛʽات 

لعامة، وأصॼح مفهʨم الʺالॽة العامة وفقا للʺفهʨم الʙʴيʘ في الʷʻاȋ الاقʸʱادȑ وȃالʱالي أهʺॽة الʺالॽة ا

 ʛʽأثʱة العامة في الॽام أدوات الʺالʙʵʱة اسॽɿॽؗ اولʻʱي ʘʽʴǼ ،اع العامʢات القǽادʸʱدراسة لاق ʨه

ȑادʸʱالاق ȋاʷʻة. على الʻʽة معॽɺاʺʱة واجǽادʸʱاف اقʙأه Șʽقʴأجل ت ʧم  
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  5:وتʲʺʱل خʸائʟ الʺالॽة العامة عʙʻ الاقʸʱاديʧʽ الʺʙʴثॽɾ ʧʽʺا يلي

تʴقȘʽ الʨʱازن الاقʸʱادȑ والاجʱʺاعي، ولǽ ʦعʙ تʴقȘʽ الʨʱازن الʺʴاسʰي للإيʛادات  -

 والʻفقات في الʺʨازنة العامة ذو أهʺॽة Ȑʛʰؗ؛

العʜʳ والفائʠ في الʺʨازنة العامة ʨؗسʽلة لʺʨاجهة الʺȞʷلات تقʨم الʙولة Ǽاسʙʴʱاث  -

 الاقʸʱادǽة؛

الإنفاق العام Ǽالإضافة إلى الʙʵمات الأساسॽة للʺʱʳʺع ʷǽʺل أǽʹا جʺॽع الʷʻاʡات  -

 الاقʸʱادǽة والاسʱهلاكॽة والإنʱاجॽة؛

أصʗʴॼ الإيʛادات العامة أدوات فعالة تʙʵʱʶمها الʙولة لʴʱقȘʽ أهʙاف مʱعʙدة  -

ʸʱ؛اقȌمة فقʨȞʴة للॽارد الʺالʨʺل الʽʸʴʱلة لʽد وسʛʳم ʙتع ʦة ولॽɺاʺʱة واجǽاد 

أصॼح تʙخل الʙولة في الʷʻاȋ الاقʸʱادȑ أمʛاً تॽɺʙʱʶه الʹʛورة الاقʸʱادǽة  -

  والاجʱʺاॽɺة للʺʱʳʺع، وخاصة لعلاج الأزمات الاقʸʱادǽة.

الʺلॽؔة العامة لʨسائل أما الʙول الʱي انʱهʗʳ الʤʻام الاشʛʱاكي والȑʚ مʧ بʧʽ أهʦ مॼادئه 

 وتقلʟ دور القʢاع الʵاص إلى أنفقʗʻʺॽʂ ʙ الʙولة ȞʷǼل تام على ؗل الʷʻاȋ الاقʸʱادȑ  ،الإنʱاج

ʳॽʱʻة لʚلL'Etat Productif"،  ʥالʗولة الʱʯʹʸة "ʺا ʶǽʺى تʺاما وتعʛف هʚه الʤاهʛة Ǽ ىاخʱف وؗ

إذ أن تʙخل الʙولة وسʛʢॽتها على جʺॽع أوجه الʷʻاȋ الاقʸʱادȑ  ،كان للʺالॽة العامة أهʺॽة Ǽالغة

ǽقʱʹي الʨʸʴل على إيʛادات ضʵʺة مʧ مʸادر مʱʵلفة وذلʥ لʺʨاجهة الʻفقات العامة الʱي ǽقʽʹʱها 

ȑادʸʱام الاقʤʻتها على الʛʢॽولة وسʙخل الʙت.  

 ʙعǼ ʦأ على العالʛʡ ȑʚر الʨʢʱال ʧؔالال ȋʨقʶǼ ةॽاكʛʱالاش ʦʤʻار الॽانهʶاد الʴت ʨ ةʻاتي سॽɾ

ومʻاداتها  ،، وʻʺॽʂة القʖʢ الʨاحʙ على الʤʻام العالʺي مʺʲلا في الʨلاǽات الʺʙʴʱة الأمॽȞȄʛةم1989

Ǽ اسةॽʶلʨةʺالعॽ ʛؗʺʳال ʜاجʨʴلغاء الȂة وʶافʻʺارة والʳʱة الȄʛقا ة وحॽʰʢات تʳات الॽʀلاتفا ʝȞمʺا انع ،

لʦ عادت ʸة في مʱʵلف دول العاحʘʽ إنه Ǽفʹل سॽاسة الʛʴʱر والʨʵص على دور الʺالॽة العامة،

  ʣاهʛة الʙولة الʴارسة في شȞل ضȘʽ، وهʚا ؗان له أثʛʽʰؗ ʛ على الʺالॽة العامة.

  

                                                             
Ȅʛاء أحʺʙ، مʛجع سȘʰ ذʛؗه، ص  5   .24الʨادȑ مʨʺʴد حʧʽʶ، عʜام زؗ
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  علاقة الʸالॻة العامة Ǻالعلʦم الأخȎʙ  :الʖʲॺʸ الʰاني

  :للʺالॽة العامة علاقة وثॽقة Ǽعʙة علʨم، سʛؗʚʻ أهʺها ؗʺا يلي

 ʔلʠʸة العام :الأولالॻالʸادعلاقة الʶʯالاقǺ ة  

لॽة، وȃʺا أن َ̋ إن للʺالॽة العامة علاقة مॼاشʛة Ǽالاقʸʱاد مʧ الʻاحॽة الȄʛʤʻة والॽʁॽʰʢʱة والعَ 

الإنʶانॽة الʺʱعʙدة مʧ الʺʨارد الॽɻॽʰʢة  لإشॼاع الʴاجات الʨسائلعلʦ الاقʸʱاد هʨ الʘʴॼ في أفʹل 

 شॼاعلإبʧʽ الاقʸʱاد والʺالॽة العامة الʱي تʘʴॼ في أفʹل الʨسائل واضʴة الʺʙʴودة، فإن الʸلة 

، Ǽالإضافة إلى الʷʱاǼه الʺʨضʨعي بʧʽ عادة الʴاجات العامة مʧ الʺʨارد الʺʱاحة للʙولة والʺʙʴودة

ʙهʺا واحʽف ʘʴॼق الʛʡ ʧا مʛʽʲؗ اد فإنʸʱة العامة والاقॽات  ،ةالʺالȄʛʤʻونة والʛʺوال ȑʙʴل الʽلʴʱفال

كʺا أن علʦ الʺالॽة  ǽ6ʹا في دراسة الʺالॽة العامة،اصة Ǽالʙورات الاقʸʱادǽة تʙʵʱʶم أالʵالʻقǽʙة 

العامة ǽعʙʺʱ اعʱʺادا رئॽʶॽا على الʙخل الʻʡʨي وخاصة في جانʖ الʻفقات العامة، ومعلʨم أن الʙخل 

  الʻʡʨي أهʦ مʨاضॽع علʦ الاقʸʱاد.

وʳʱȄلى تأثʛʽ الʤʻام الاقʸʱادȑ على الʺالॽة العامة إذا تفʻʸʴا بʨʻد الʻفقات العامة والإيʛادات 

 ʘʽح ʧلفة مʱʵالعامة في دول م ȑادʸʱامها الاقʤها أو نʨʺاء مدرجة نʛد،  ةرناقمع إجʨʻʰه الʚه ʧʽب

ॽح، والॽʶاسة والعʝȞ صʴ فالॽʶاسة الʺالॽة الʺॼʱعة في بلʙ مʱقʙم لا تʸلح Ǽالʹʛورة لʰلʙ نامي

الʺʱʻهʳة في بلʙ اشʛʱاكي تʱʵلف تʺاما عʧ تلʥ الʺॼʱعة في الʰلʙان الʛأسʺالॽة، ؗʺا أن الʙراسات 

الاقʸʱادǽة تʛشʙ إلى ʛʽʲؗ مʧ الʺॼادȏ الʨاجʖ وضعها في عʧʽ الاعॼʱار عʙʻ رسʦ وتȘʽʰʢ الॽʶاسة 

ʱراسة الاقʙأجله، فال ʧم ʗوضع ȑʚض الʛفل لها أداء الغȞǽ اʺǼ ةॽلع الʺالʶاع الʨلا أنʲضح مʨة تǽادʸ

الʱي ʧʶʴʱʶǽ أن تفʛض علʽها ضॼȄʛة الاسʱهلاك إذا ؗان الهʙف هʨ زȄادة الʽʸʴلة، ؗʺا تʨضح لʻا 

ʛʽأثʱال ʨف هʙإذا ؗان اله ʠفʵʻأو ت ʖائʛʹها الʽداد علʜي تʱل الʨخʙاع الʨي أو الإنفاق الفعل على أن

قʸان، ؗʺا تʕثʛ الʺالॽة العامة في سʛʽ الʷʻاȋ دخار ǼالȄʜادة أو الʻفي حʦʳ الاسʱهلاك أو حʦʳ الا

Ǽعʙ أن أصʗʴॼ الʺالॽة العامة الʨسʽلة الʛئॽʶॽة  ،الاقʸʱادȑ للʙولة وتʨجهه الʨجهة الʱي تʱʶهʙفها

.Ȑʨاع خاص قʢد قʨفي حالة وج ȑادʸʱالاق ȋاʷʻولة في الʙخل الʙʱل  

                                                             
6  ،ʙلي ناشʙع ȑزʨة العامة سॻالʸات الॻادات العامة-الʹفقات العامة–أساسʙة العامة - الإيॻانʚʻʸي -الʰلʴرات الʨʷʻم ،

 ȋ ،ةॽʀʨقʴان، 1الʻʰوت لʛʽ11- 9، ص ص 2008، ب. 
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ʨʴʻا الʚأن وعلى ه ʥاد، ذلʸʱالاق ʧة العامة عॽل الʺالʸأن تف ʧȞʺǽ ات  لاॽʢالʺع
ʛها ونفʨذها على الʴقل ʨن وتʅॽؔ العʺلॽات الʺالॽة، ؗʺا أن هʚه الأخʛʽة تʺارس تأثʽالاقʸʱادǽة تل
 ،ȑادʸʱفة عامة علالاقʶǺ لʰʸǻ ادʶʯالاق ʤذا ؕان علȀوة فإنوʙʰال ʤعي إذاً  هॻʮʠال ʥأن ي م ʙأثʯ

Ǻة العامةॻالʸوة.الʙʰه الʘه ʥء هام مʚوهي ج ، 

 *حلقة تʗفȖ دائȏʙ للʗخل في اقʶʯاد مʯʳلȊ) 01(رقʤ  الȜʵل

 
Source: Hyman, David N. Public finance: A contemporary application of theory 

to policy, Cengage Learning, 10th Edition, 2010, p 10. 

ملاحʤة الʙور الȑʚ تلॼɻه الʙولة في الاقʸʱاد  تʙفȘ الʙخل في الاقʸʱاد وʧȞʺȄالȞʷل يʨضح 
ʙʵʱʶʱم الأسʛ ف ،والʺʕسʶاتسʲʺʱ ʛل الʴلقات العلȄʨة والʶفلॽة الʺعاملات بʧʽ الأف ʸǼفة عامة،

الʙاخلॽة  الأسهʦتʺʲل و  الʺʕسʶات،الʙخل الȑʚ تॼʶؔه مʧ بॽع الʙʵمات الإنʱاجॽة لʛʷاء مʛʵجات 
 ʧʽȃمة وʨȞʴوال ʛالأس ʧʽالʺعاملات ب ʕʺاتالʶمة سʨȞʴوالʘʽم ، حʨȞʴال ȑʛʱʷة  ةتॽاجʱمات الإنʙʵال

ʧجات  مʛʵوم ʛاتالأسʶسʕʺم و  ،الʨسʛوال ʖائʛʹال ʧات مȄʛʱʷʺه الʚل هȄʨʺت ʦʱȄ وضة علىʛالʺف
، ʛʽ الʙʵمات الʨȞʴمॽة والȄʨʴʱلاتيʦʱ اسʙʵʱام الʺʙخلات الʺॼʶʱȞة لʨʱفؗʺا ، الʺʕسʶاتو الأشʵاص 

 ،-الʨȞʴمॽة الȄʨʴʱلات- تʨزȄع القʨة الʛʷائॽة بʧʽ الʺʨاʧʽʻʡ تʶʺى الʻفقات الʨȞʴمॽة الʱي تعʙʽو 
 7دون مقابل.حʘʽ تقʙم هʚه الȄʨʴʱلات تȞʷل مʙʸرًا لʙعʦ الʙخل للʺʱʶفʙʽيʧ و 

                                                             

* Ȋلʯʳʸاد الʶʯالاق   ʧʽأو ما ب ،ʛʴق الʨʶام الʤون ȑʜ ʛؗʺال Ȍॽʢʵʱام الʤن ʧʽع بʺʳالǼ مʨقǽ ȑادʸʱام اقʤن ʨام هʤʻال
  الاشʛʱاكي والʛأسʺالي، أو بʧʽ الأسʨاق الʛʴة والʙعʦ الʨȞʴمي، أو بʧʽ الʺʕسʶات الʵاصة والعامة.

7 Hyman, David N. Op Cit., pp 10-11. 
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  ءعلاقة الʸالॻة العامة Ǻالإحʶا :الʠʸلʔ الʰاني

يॽʱح علʦ الاحʸاء الʛؤȄة الʴॽʴʸة والʨاضʴة لؔافة الʨʤاهʛ الʺالॽة الʱي ǽعʛʰ عʻها وȄقʨم 

لʹʛورȑ ساس االأ علʦ الإحʸاء ʲʺȄلو بʛʱجʺʱها وتʙʽʶʳها في صʨرة أرقام وॽȃانات وȂحʸاءات، 

 ʧة مॽقعات الʺالʨʱاء الʛفقاتلإجʻال ʛيʙها  تقʱʽʺأه ʧقعة، فʹلا عʨʱʺادات الʛة والإيॽلʰقʱʶʺفي ال

Șʽقʴاء تʸالاح ʦفإن عل ʦث ʧلفة، ومʱʵʺة الॽة الʺالʜة على الأجهǼقاʛال  ʦة لعلʙاعʶʺم الʨالعل ʧم

الॽʶاسة يʢʱلʖ  هʚه في دراسة ورسʦ الॽʶاسة الʺالॽة للʙولة، فʛسʦ الا غʻى عʻه الʺالॽة العامة والʱي

 ʛʲع الȄزʨي، وتʻʡʨخل الʙالǼ اصةʵة الॽائʸمات الاحʨانات والʺعلॽʰال ʛفʨاد تʛالأف ʧʽخل بʙوة وال

حʘʽ الʧʶ والʺʻاȘʡ الʳغʛاॽɾة الʺʱʵلفة، وحالة  ʧوالॼʢقات في الʺʱʳʺع، وعʙد الȞʶان وتʨزȄعهʦ م

والʙʵمات  ومȐʙ الإॼʀال على اسʱهلاك Ǽعʠ الʶلعوȞॽʂل الʸادرات والʨاردات، مʜʽان الʺʙفʨعات، 

ʴʱة لॽاسة الʺالॽʶال ʛȄʛقʱاللازمة ل Ȑʛر الأخʨالأم ʧها مʛʽة.وغʛʢʶʺاف الʙالأه Șʽق  

ʖالʰال ʔلʠʸا :الʸن علاقة الʦالقانǺ ة العامةॻل  

وللʺالॽة علاقة  « La législation financière »كانʗ الʺالॽة تʶʺى ǼالȄʛʷʱع الʺالي 

وʙʽʡة Ǽفʛوع القانʨن العام وخاصة القانʨن الʙسʨʱرȑ والقانʨن الإدارȑ، فالقانʨن هʨ الأداة الॽʺॽʤʻʱة 

 ُ̋ ُ̋  عʛِّ َ̫ الʱي يلʳأ إلʽها ال مة في مʱʵلف الʺॽاديʧ، وتأخʚ مʱʵلف عʻاصʛ لʜِ لʨضع القʨاعʙ العامة ال

شȞل قʨاعʙ قانʨنॽة تʶʺى الȄʛʷʱع الʺالي، وهي مʨʺʳعة قʨاعʙ  )نفقات وȂيʛادات ومʨازنة(الʺالॽة العامة 

تʦʤʻ شʕون الʙولة الاقʸʱادǽة والاجʱʺاॽɺة، ʨؗضع الʺʜʽانॽة العامة الʱي تʧʺʹʱ إيʛادات ونفقات 

يʛخʟ للʶلʢة العامة الॽʁام Ǽالʛʸʱفات أو  ،(قانʨن الʺالॽة) ʶǽʺى الʙولة لʺʙة سʻة وتʙʸر Ǽقانʨن 

وʻʺȄعها مʧ أȑ تʛʸف خارج إʡاره وȂلا تعʛضʗ للʺʨʯʶلॽة  ،ʙʽها ʨʺʹʺǼنهالʷʻاʡات الʺالॽة وȄق

  والʺʱاǼعة.

والقانʨن الʙسʨʱرȑ يʧʺʹʱ نʨʸصا مالॽة تʙʴد صلاحॽات الʶلʢات الॽɻȄʛʷʱة والʻʱفǽʚʽة في 

ʚلʥ في مʳال فʛض الʹʛائʖ وعقʙ  والʺʸادقة علʽهامʳال إعʙاد الʺʨازنة  وتʻفʚʽها، وؗ

  القʛوض...إلخ.
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الʹʰȄʛي يʧʺʹʱ القʨانʧʽ الʱي تʦʤʻ الʹʛائʖ مʧ حʘʽ أنʨاعها وأسعارها والاعفاءات  والȄʛʷʱع

ॽɿॽة ومʨاعʙʽ الॼʳاǽة والʺادة الʵاضعة للʹॼȄʛة والعقȃʨات الʱي تʨʢل مʻʱʺǽ ʧع عʧ دفع  الʹॽʰȄʛة وؗ

.ʖائʛʹال  

  علاقة الʸالॻة العامة Ǻالʲʸاسॺة :الʠʸلʔ الʙاǺع

الالʺام Ǽعلʦ الʺʴاسॼة مʧ حॽɿॽؗ ʘʽة تʦॽʤʻ الʶʴاǼات يʢʱلʖ الʘʴॼ في الʺالॽة العامة 

 ʖلʢʱولة يʙازنة العامة للʨʺاد الʙة، ؗʺا أن إعȄارʳʱآت الʷʻʺة للॽمʨʺة العॽانʜʽʺة والॽامʱʵال

سʙʵʱام قʨاعʙ وأصʨل علʦ الʺʴاسॼة، ؗʺا أن الʙʱفقات مʧ حʶاǼات الʻفقات العامة وتॽʤʻʺها ا

ʚلǼ ʥالǼ ʦʱॼʶʻعʺلॽات مʴاسॽʰوالʛقاǼة علʽها ت ة للإيʛادات العامة، فلʨ أخʚنا مʲلا الʹʛائʖ ة وؗ

لʙولة ، فهي في فʛضها وحʶابها ؗالʹॼȄʛة الʸʱاعǽʙة تʦʱ لالعامة يʛادات الإكأهʦ عʛʸʻ في 

لها علاقة  تʸʸʵات عȘȄʛʡ ʧ عʺلॽات حʶابॽة وفȘ علʦ الʺʴاسॼة، ؗʺا تʱفʛع مʧ الʺʴاسॼة

الʹॽʰȄʛة أو الʨȞʴمॽة، والʺʴاسॼة مॼاشʛة Ǽالʺالॽة العامة ؗالʺʴاسॼة الॽʻʡʨة، والʺʴاسॼة 

  الॼʳائॽة.

ʛامʳال ʔلʠʸال: ʸةعلاقة الॻɸاʸʯم الاجʦالعلǺ ة العامةॻال  

 ʧم ʛʽʲؗ إن ʘʽفة، حʶالفل ʦة وعلॽȃʛʱوال ʝفʻال ʦة ؗعلॽɺاʺʱم الاجʨالعلǼ ة العامة علاقةॽللʺال

فالʨʴॼث  الʺالॽة العامة تʱعلǼ Șالʶلʨك الانʶاني الǽ ȑʚقع في دائʛة علʦ الʻفʝ والاجʱʺاع،مȞʷلات 

فالʹʛائʖ  الʱي تȐʛʳ عʧ الʳانʖ الاجʱʺاعي للʹॼȄʛة تʶʺح ǼالʱعʺȘ أكʛʲ في الأنʤʺة الʹॽʰȄʛة،

ʺʲل مʲلا تأثʛ على مʨʺʳعة مʧ الʨʴافʜ الإنʶانॽة ʱʶॽɾلʜم ذلʥ دراسة واॽɾة للʶلʨك الإنʶاني، وت

ل تʴقȘʽ الإصلاح لة إلا أنها لها آثار اجʱʺاॽɺة مʲالʹʛائʚؗ ʖلʥ أداة للʨʸʴل على دخل للʙو 

  الاجʱʺاعي وȂعادة تʨزȄع الʛʲوات لʴʱقȘʽ العʙالة الاجʱʺاॽɺة.

أو Ǽأسعار رمȄʜة ومʙعʨمة أما في مʳال الإنفاق فʱقʨم الʙولة بʱقǼ ʦǽʙعʠ الʙʵمات الʺʳانॽة 

مʧ أجل إتاحة الفʛصة لʴȄʛʷة  لʜواج وأخȐʛ لॽʳʷʱع الإنʳاب،لمʶاعʙات  ، ومʻحمʲل الʱعلʦॽ والʴʸة

فʱقʦǽʙ هʚه ها تأثʛʽات هامة على الʺʱʳʺع Ȟؗل، والʱي ل واسعة مʧ الأفʛاد للاسʱفادة مʧ هʚه الʙʵمات

  ، وتʴقȘʽ العʙالة والʱʺاسʥ الاجʱʺاعي.في الʨʱازن الاقʸʱادȑ والاجʱʺاعيʶاهǽ ʦ الʙʵمات

  



 . أويابة صالحد                                                                                      المالية العامة في محاضرات
 

 13 

  مة Ǻالعلʦم الॻʴاسॻةعلاقة الʸالॻة العا :الʠʸلʔ الʴادس

ॼعʠ وعلاقʱها Ǽالأفʛاد، التهʦʱ العلʨم الॽʶاسॽة بʙراسة نʦʤ الʦȞʴ وعلاقة الʶلʢات بॼعʹها 

والʺالॽة العامة تʘʴॼ نفقات وȂيʛادات هʚه العلاقات Ǽالʶلʢات، وȄعʛʰʱ وضع الʺʜʽانॽة العامة عʺلا 

ȘȄʛʡ ʧها عʱاسॽس ʦجʛʱمة تʨȞʴا، لأن الॽاسॽها إذا  سʻح مʹʱʽازنة فʨʺرجها في الʙي تʱادات الʺʱالاع

أو زȄادة مʜʽانॽة الʱعلʦॽ أو العʝȞ، أو الʱقلʽل مʧ الإنفاق  ،مʻه الʱقلʽلح أو ॽكانʗ تʺʽل إلى زȄادة الʶʱل

  اسي.ʙʴʱد اتʳاهها الॽʶيت ....، وʚȃلʥ في تʨزȄع الʙخʨل أو الʛʲوا

ʧي  ومʱة، ؗالॽاسॽʶرات الʨʲال ʧم ʛʽʲؗ ة وراءʻاب الؔامॼاسي والأسॽʶخ الȄارʱخلال دراسة ال

 ُǽ اʚة وهॽاب مالॼد لأسʨتع ʗرات ؗانʨʲه الʚه ʦʤإلى أن مع ʛʽʷي تʱا والʛʱلʳنȂا وʶنʛفي ف ʗثʙح ʛهʤ

 8أن الʺالॽة العامة تʺارس تأثʛʽا هاما في الأنʤʺة الॽʶاسॽة.

ॼم ʛʽاسي تأثॽʶام الʤʻفقات العامة إلى وللʻادات والʛة الإيॼʶʻولة فʙام الʺالي للʤʻعلى ال ʛاش

الʙخل الʻʡʨي تعʙʺʱ على ॽʰʡعة الʤʻام الॽʶاسي القائʦ سʨاء ؗان رأسʺالॽا أو اشʛʱاكॽا أو دʱؗاتʨرȄا أو 

ȑʜ، وتعʙ الʺʨازنة العامة تʛجʺة حॽʁॽʁة لʨʱجهات الʤʻام  ʛؗأو لام ȑʜ ʛؗام مʤا أو ذات نॽʡاʛقʺǽد

  9سي، فالʺʨازنة العامة للʙولة هي الأهʙاف الॽʶاسॽة للʙولة معʛʰا عʻها Ǽالأرقام.الॽʶا

ʰؗ ʛʽة العامة تأثॽةوللʺالॽاسॽʶة الʺʤار الأنʛقʱعلى اس ʛʽ خلال ، و ʧا مʴواض ʥو ذلʙʰȄ

حॽʁقة تارॽʵȄة تقʨل أن أكʛʲ الاصلاحات والʨʲرات الॽʶاسॽة تʙʴث لأسॼاب مالॽة، ومʲال ذلʥ اسʱقʛاء 

 ،الإنؔلȄʜʽة الʱي اشʱعلʗ شʛارتها عʙʻما فʛض الʺلʥ ضॼȄʛة على الʶفʧ مʧ غʛʽ مʨافقة الʛʰلʺان الʨʲرة

ॽɾ ʙه عʙم شॽɺʛة أȑ مʺا أدȐ إلى ॽʀام حʛب أهلॽة انʱهǼ ʗقʱل الʺلʥ وȂصʙار الʛʰلʺان  ʕؗإعلانا ي

 ʜلها نʽʱي أشعل فʱة الॽȞȄʛرة الأمʨʲال للʴال ʥلʚ اع مالي حʨل حȘ ضॼȄʛة لا يʨافȘ علʽها الʛʰلʺان، وؗ

ʴʱʺات الǽلاʨام دولة الॽʀ هاʻج عʱة نॽȞȄʛات الأمǽلاʨا والʛʱإنؔل ʧʽب ʖائʛʹض الʛفʙ.ةॽȞȄʛ10ة الأم  

                                                             
8 Dalton Hugh, principles of Public Finance, Routedge and Kegan paul Ltd. London, 
1971, pp. 12-16. 

9  ،ʞॽʷح ʙʺلعادل أحʦاد العام أصʶʯالي في الاقʸال ʥان، الفʻʰوت لʛʽة، بॽȃʛهʹة العʻ100، ص 1974، دار ال.  
 .49، ص 2011عʺان الأردن،  1، دار دجلة، ȋ اقʶʯادǻات الʸالॻة العامةالعȑʙʽʰ سعʙʽ علي ،  10
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  الʹفقات العامة :الʰانيالفʶل 

مع تʨسع دور الʙولة وزȄادة تʙخلها في الॽʴاة  اتʶعʗ أهʺॽة دراسة نȄʛʤة الʻفقات العامة

ʴʱقȘʽ الأهʙاف الʱي الأداة الʱي تʙʵʱʶمها الʙولة ل الاقʸʱادǽة، وتʛجع أهʺॽة الʻفقات العامة إلى ʨؗنها

تʶعى إلʽها، فهي تعʝȞ ؗافة جʨانʖ الأنʢʷة العامة، فالفʛؔ الʺالي الʙʴيʘ أصॼح يʛʤʻ للʻفقة 

نفقة إʳǽابॽة الهʙف مʻها تʴقȘʽ آثار اقʸʱادǽة واجʱʺاॽɺة وسॽاسॽة  العامة نʛʤة مʱʵلفة تʺاما، فهي

  ʳǼانʖ آثارها الʺالॽة.

  

  الʹفقات العامة ماॻʀة :الʖʲॺʸ الأول

الʙولة وتʙخلها في الॽʴاة الاقʸʱادǽة والاجʱʺاॽɺة  مفهʨم الʺالॽة العامة مع تʨʢر دورتʨʢر 

لʴʱقȘʽ الʨʱازن الاقʸʱادȑ وتقلʽل الʱفاوت بॼʡ ʧʽقات الʺʱʳʺع مʧ خلال إعادة تʨزȄع الʙخل، 

  .وضʨاȌǼ الʻفقة العامة ثʦ حʙودها سʻʱʻاول Ǽالʙراسة في هʚا الʺʘʴॼ الʻفقة العامة وعʻاصʛها، قʨاعʙو 

  تعʃȂʙ الʹفقة العامة وعʹاصʙها :الʠʸلʔ الأول

  .مʮلغ نقǻ ȏʗقʦم Ǻإنفاقه شʝʳ عام Ǻقʗʶ تʲقȖʻ مʹفعة عامة""الʻفقة العامة هي 

"ॺɸارة عʥ مʮلغ مʥ الʹقʦد تʗʳʯʴمه الʗولة أو أȏ شʝʳ مʥ أشʳاص القانʦن العام وهي  

  .في سʻʮل تʲقȖʻ الʸʹافع العامة"

"صʙف إحȎʗ الهʭʻات والإدارات العامة مʮلغا معʻʹا لغʙض سʗ إحȎʗ الʲاجات  وهي

  11العامة"

 ʧمȄʛعʱة فاتالॽالʱلاث الʲفقة الʻال ʛاصʻع ʟلʵʱʶن:  

 ȑʙلغ نقʰ؛م  

  ǽقʨم بها شʟʵ معȑʨʻ عام؛ 

  تʴقȘʽ مʻفعة عامة. الغʛض مʻها 
                                                             

 .23، ص 2003، دار العلʨم للʛʷʻ والʨʱزȄع، الʜʳائʛ، الʸالॻة العامةǼعلي،  الʸغʛʽمحمد  11
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- ȏʗلغ نقʮو  :م ،ȑʙاد نقʸʱاق ʘيʙʴاد الʸʱام الاقʙʵʱاسǼ ولةʙم الʨع تقॽʺد في جʨقʻال

ما  ʨʸʴǼلها علىوالʻقʨد وسʽلة الʙولة في الإنفاق شأنها شأن الأفʛاد،  ،الʺॼادلات والʺعاملات

تʱʴاجه مʧ مʳʱʻات وسلع وخʙمات مʧ أجل تʛʽʽʶ الʺʛافȘ العʺʨمॽة، وثʺʻا لʛؤوس الأمʨال 

الʺʶاعʙات  الانʱاجॽة الʱي تʱʴاجها للॽʁام ǼالʺʷارȄع الاسʲʱʺارȄة الʱي تʱؔفل بها، ولʺʻح

ʲقاॽɾة وغʛʽها، واسʙʵʱام الʻقʨد أمॽʰʡ ʛعي في الجʱʺاॽɺة و لاʸʱادǽة واقلاوالاعانات الʺʱʵلفة ا

ॼادلات والʺعاملات بʨاسʢة الʻقʨد، وȃالʱالي لا تعʣ ʛʰʱل اقʸʱاد نقȑʙ تقʨم ॽɾه جʺॽع الʺ

الʺʳʱʻات أو الʨسائل غʛʽ الʻقǽʙة الʱي قʙ تॼʱعها الʙولة للʨʸʴل على ما تʱʴاجه مʧ مʻح 

 ʧȞʶل الʲة مॽʻʽا العǽاʜʺنفقات عامة ال ʛʰʱفقات العامة، ؗʺا لا تعʻل الʽʰق ʧات مʙاعʶʺح الʻم

  الʺʳاني أو الإعفاء مʧ الʹʛائʖ...إلخ.

على الʻفقات العامة ʨʸǼرها  تقʙȂʙ مʗʮأ الʙقاǺةكʺا أن اسʙʵʱام الʙولة للʻقʨد ʶǽاهʦ في 

مها، بʻاء على الʹʨاȌǼ والقʨاعʙ الʱي تʴقȘ مʸالح ، وذلʥ ضʺانا لʧʶʴ سʛʽ اسʙʵʱاالʺʱʵلفة

فʛاد العامة، بʻʽʺا تʸعʖ الʛقاǼة على الانفاق العʻʽي نʛʤا لʸعȃʨة تقʦॽʽ هʚا الʨʻع وحاجات الأ

في  الاخلال ʗʮʸǺأ الʴʸاواة والعʗالة بʥʻ الأفʙادلى نفاق، ؗʺا يʕدȑ الانفاق العʻʽي إمʧ الا

  ॼɺاء والʱؔالʅॽ.الأالاسʱفادة مʧ نفقات الʙولة وتʨزȄع 

الهʯʽات  الʙولة Ǽʺا في ذلʥ وȄقǼ ʙʸالʟʵʷ العام :الʹفقة العامة ǻقʦم بها شʝʳ عام -

Ȅʜة والʺʕسʶات العامة ʛؗʺة الȄʨʻة الʺعॽʸʵʷات الع ذات الȄʛيʙʺزارات والʨل الʲامة م

Ȅʜة ؗالʨلاǽات، الʰلǽʙات، الʺʙيȄʛات الʻʱفǽʚʽة  والʺʳالʝ الॽʻʡʨة... إلخ، أو ʛؗات اللامʯʽاله

  الʨلائॽة...إلخ.

الانفاق الȑʚ تقʨم Ǽه الʳهات الʵاصة لا ʧȞʺǽ اعॼʱاره نفقة عامة حʱى وȂن اسʱهʙف تلॽʰة أو و 

إشॼاع حاجات عامة، حʘʽ يॼقى في إʡار ʨؗنه إنفاقا خاصا، فلاعॼʱار الʻفقة عامة ǽقʱʹي 

 ʦʱأن ي ʛا الأساس الأمʚاتها العامة، وهʯʽولة وجهاتها وهʙعام وهي ال ʟʵش ʧالإنفاق م
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والʺॽɻار هʨ ذاته الȑʚ يʨʺǼ ʦʱجॼه اعॼʱار الʻفقة خاصة عʙʻ الॽʁام بها مʧ قʰل أحʙ أشʵاص 

  12القانʨن الʵاص وهʦ الأفʛاد أو الʳهات الʵاصة.

ر أو الهʙف لا ʧȞʺǽ اعॼʱاهʚا الغʛض فإذا انʱفى  :الهʗف مʥ الʹفقة العامة تʲقȖʻ نفع عام -

تهʙف إلى  الʻفقة عامة، وȃالʱالي فلʝॽ مʧ الʺʨʸʱر أن تʨؔن الʻفقة لغʛض نفع أو مʸلʴة

وȂلا ؗان هʚا إخلالا ʙʰʺǼأ  ،إشॼاع حاجات خاصة تعʨد على أشʵاص أو فʯة معʻʽة مʧ الأفʛاد

الأॼɺاء العامة  هام مʧ مॼادȏ العʙالة والʺʶاواة، فإذا ؗان جʺॽع الأفʛاد مʶʱاوون في تʴʺل

يʶʱاووا أǽʹا في الʺʻفعة العامة، إذ أن تʴʺل الأॼɺاء العامة  كالʹʛائʖ وغʛʽها فʺʧ العʙل أن

  والʻفقات العامة هʺا وجهان لعʺلة واحʙة.

 Șʽقʴف تʙهʱʶǽ اصʵأن الإنفاق ال ʨاص، هʵالإنفاق العام والإنفاق ال ʧʽقة بʛفʱار الॽɻوم

حʧʽ أن الإنفاق العام ʱʶǽهʙف أساسا تʴقȘʽ نفع عام نفع خاص، وȂشॼاع حاجة خاصة، في 

اتʶاع دور الʙولة في الاقʸʱاد والʺʱʳʺع، فإن حʦʳ الʴاجات  معǼإشॼاع حاجة عامة، و 

ʙسع، وقʨʱال ʨʴه نʳʱها يʱʽʰغي على الإنفاق العام تلॼʻي يʱإلى العامة ال ȑدʕصع ي ʨȃها  ةʙيʙʴت

  ʴاضʛ.وحʛʸها، لأنها تʶʱع وفي ؗل الʙول في الʨقʗ ال

  ضʦاȊǺ الإنفاق العام :الʠʸلʔ الʰاني

  ʖʳǽ:13 أن تʛاعى عʙʻ الانفاق أهʺهاللʻفقة العامة قʨاعʙ أساسॽة 

Ǽعʙم تʨجॽه الʻفقة العامة  بʴʱقȘʽ أكʛʰ قʙر مʺʧȞ مʧ الʺʻفعةوذلʥ  :الʸʹفعة ضاȊǺ :أولا

ʛالآخ ʠعॼع دون الʺʱʳʺات الʯف ʠعǼ اد أوʛالأف ʠعॼاصة لʵالح الʸʺا لʺا  للʛʤن ʧه مǼ ونʜʽʺʱي

، ومʧ ثʦ لا ʨʳǽز للʙولة الʜʽʽʺʱ بʧʽ الʺʻاȘʡ والʳهات وʧʽȃ نفʨذ سॽاسي أو اقʸʱادȑ أو اجʱʺاعي

  الأفʛاد.

عʻي وجʨب ابʱعاد الʙولة عʙʻ تقʙيʛها للʻفقة عʧ الاسʛاف والʚʰʱيʛ وȄ :الاقʶʯاد ضاȊǺ :ثانॻا

الʲقة في مالॽة الʙولة وȄعʢي لأن ذلʥ سʕʽدȑ إلى ضॽاع أمʨال عامة وفʶاد، مʺا يʕدȑ إلى ضعف 

                                                             
-90، ص ص 2008، عالʦ الʖʱؔ الʙʴيʘ للʛʷʻ والʨʱزȄع، إرʙȃ الأردن، ȋ ،1الʸالॻة العامةفلॽح حʧʶ خلف،  12

91. 
 .60-58العȑʙʽʰ سعʙʽ علي ، مʛجع سȘʰ ذʛؗه، ص ص  13
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ولا قل تؔلفة، فʴʱقȘʽ أقʸى مʻفعة مʺʻȞة ʙʱʶǽعي أن ʨȞǽن ǼأللʺȞلفǼ ʧʽالʹॼȄʛة مʛʰرا للʱهʛب مʻها، 

ومʧ مʤاهʛ الاسʛاف دفع مʛتॼات مʣʨفʧʽ زائʙيʧ عʧ الʴاجة، لʱقʛʽʱ أو الʷح، اǽعʻي الاقʸʱاد 

 ʦॽʵʹاتها وتʙȄرʨمة وتʨȞʴات الȄʛʱʷفي م ʖʽʶʱال ʧلا مʙارات بॽʶاني والॼʺار الʳʯʱاس ،ʛʽاتʨالف

  شʛائها....إلخ.

ʙ مʨافقة الʳهة وهي أنه لا ʛʸǽف أȑ مʰلغ مʧ الʺال إلا Ǽع :الʙʯخʝॻ ضاȊǺ :ثالʰا

ȑʜ أو الهʯʽات الʺʴلॽة ضʺʧ حʙود  ،الʺʸʱʵة ʛؗʺاق الʢʻلʺان على الʛʰه الʴʻʺǼ ʟʱʵǽ ا الإذنʚوه

الإنفاق العام والʧȞʺǽ ȑʚ مʺارسʱه مʛʡ ʧف ثلاث جهات ، وذلʥ مʧ أجل الʛقاǼة على اخʸʱاصها

  هي الإدارة ،الهʯʽات الॽʶاسॽة وجهات أخȐʛ مʱʶقلة ومʸʸʵʱة.

ʖالʰال ʔلʠʸود الʹفقات العامة :الʗح  

ʺا (كتʱأثʛ الʻفقات العامة بʨʻع الʤʻام الاقʸʱادȑ والॽʶاسي الʶائʙ في الʙولة، فالʙولة الʴارسة 

الʙولة الʙاخلي والʵارجي والॽʁام بॼعʱ  ʠها في الʴفاȍ على أمʧنʛʸʴت وॽʣفقʙ ا )سȘʰ ذʛؗه

الأشغال العامة وȃعʠ الʙʵمات الاجʱʺاॽɺة العامة، وȃالʱالي فإن الʻفقات العامة تʨؔن في الʙʴود 

لاتʶاع وʣائف الʙنॽا، والعǼ ʝȞالॼʶʻة للʙولة الʺʙʱخلة الʱي اقʱʹى تʙخلها زȄادة الʻفقات العامة 

لة ذات الʤʻام الاشʛʱاكي فإن نفقاتها العامة لها أهʺॽة ʛʽʰؗة Ǽالʛʤʻ إلى ما تقʨم Ǽه في الʙولة، أما الʙو 

.ʛʽʰؗ لȞʷǼ ادة نفقاتهاȄز ʦث ʧائف، ومʣʨال ʧها مʛʽوغ ...ʛʽʽʶع وتȄزʨاج وتʱإن ʧام مʤʻا الʚل هʣ  

ʙيʙʴاكي آثار على تʛʱام الاشʤʻل الʣ ولة فيʙخلة والʙʱʺولة الʙائف الʣر وʨʢʱؗان ل ʙوق 

الʻفقات العامة دون الأخǼ ʚعʧʽ الاعॼʱار مقʙرة الʙولة على تʙبʛʽ الإيʛادات اللازمة لʱغॽʢة هʚه 

، وȃالʱالي أصॼح مʧ الʹʛورȑ أن يʙخل في الاعॼʱار قʙرة الʙخل الʻʡʨي مʧ الʻاحॽة الʻفقات

ل الʻʡʨي الاقʸʱادǽة على تʴʺل الإيʛادات العامة الʱي تʙʴدها عʙة عʨامل، خاصة ॽɿॽؗة تʨزȄع الʙخ

فالة مȐʨʱʶ معʧʽ لʺʷॽɻة الأفʛاد.   بʧʽ مʱʵلف الॼʢقات وؗ
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  أنʦاع الʹفقات العامة :الʠʸلʔ الʙاǺع

  :تʨؔن الʻفقات العامة على عʙة أنʨاع أهʺها

وهي الʺॼالغ الʱي تقʙمها الʙولة للعاملʧʽ لʙيها مقابل حʨʸلها على  :الʙواتʔ والأجʦر :أولا

رواتʖ أعʹاء الʛʰلʺان  ʛؗاتʖ رئʝॽ الʙولة والʨزʛȄ الأول والʨزراءخʙماتهʦ، وتʨؔن على عʙة أنʨاع 

.ʙقاعʱال ʖة ورواتॽمʨʺات العʶسʕʺفي الإدارات وال ʧʽفʣʨʺال ʖة ورواتॽابॽʻاس الʳʺوال  

وهي الʺॼالغ الʻقǽʙة الʱي تʙفعها الʙولة مقابل حʨʸلها على  :أثʸان مȂʙʯʵات الʗولة :ثانॻا

مʻاقʸة Ǽالʷفاॽɾة والȄʛʶة الʺʢلȃʨة وتʱʵار أحʧʶ العʛوض مʧ حʘʽ جʛاء إعʶ ȘȄʛʡ ʧلع المʱʵلفة 

  الʶعʛ والʨʳدة مع مʛاعاة شʛوȋ الʸفقة.

وهي نفقات تقʛر الʙولة مʴʻها للهʯʽات العامة أو الʵاصة أو الأفʛاد مʧ غʛʽ  :الإعانات :ثالʰا

لʙول الأخȐʛ أو أن تʸʴل على مقابل، وقʙ تʨؔن هʚه الإعانات خارجॽة مʲل الʺॼالغ الʱي تقʙم ل

أحʜاب أو مʤʻʺات أو صʴف أو أشʵاص في الʵارج لأغʛاض سॽاسॽة ʖʶȞؗ تأيʙʽ هʚه الʳهات في 

  .غʛاض إنʶانॽة ؗالʨؔارث الॽɻॽʰʢةالʺʴافل الʙولॽة أو لأ

إعانات إدارȄة تقʙم لॼعʠ  ،تقʙم إلى جهات مʴلॽة وتʨؔن على عʙة أشȞال وقʙ تʨؔن داخلॽة

الهʯʽات العامة ذات الॽʸʵʷة الʺعȄʨʻة أو إلى هʯʽات مʴلॽة، إعانات اقʸʱادǽة تقʙم للʺʕسʶات 

الاقʸʱادǽة الإنʱاجॽة، إعانات اجʱʺاॽɺة تقʙم لʳهات مʱʵلفة لʴʱقȘʽ أهʙاف اجʱʺاॽɺة مʲل إعانات 

ॽɻʺʳوال ʧʽȃʨؔʻʺاء والʛة والفقʜʳام والعʱالة ودور الأيʢॼة...إلخ.الȄʛʽʵات ال  

قʙ تلʳأ الʨȞʴمة للاقʛʱاض مʧ الʳʺهʨر أو مʧ جهاز  :فʦائʗ وأقʴاȉ الʗيʥ العام :راǺعا

  مʛʸفي أو مʧ الʵارج، وȄعʛʰʱ تʙʶيʙ فʨائʙ وأقʶاȋ الʙيʧ العام أحʙ الʻفقات العامة.
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  تقʸॻʴات الʹفقات العامة :الʖʲॺʸ الʰاني

أهʺॽة تقʦॽʶ الʻفقات العامة مع تʨʢر دور الʙولة وخʛوجها مʧ إʡار الʙولة الʴارسة  ازدادت

قʦॽʶ نʛʤا لʜʱايʙ وتʨʻع الʻفقات العامة واخʱلاف آثارها، وتʛجع أهʺॽة ت (الʺʙʱخلة) إلى الʙولة الʺʳʱʻة

  :الʻفقات العامة إلى ما يلي

امج معʻʽة تʨʱلى الأجهʜة إن حʶاǼات الʙولة تʱعلȘ بʛʰ  :تʴهʻل صॻاغة وȀعʗاد الʙʮامج 

  ؛صॽاغة وȂعʙاد هʚه الʛʰامج تلʥ الʶʴاǼات ʶǽهل وتقʦॽʶ تʛتʖʽ فإنوالهʯʽات العامة إدارتها وȃالʱالي 

أȑ ؗفاءة تʻفʚʽ الʢʵة الʺالॽة للʙولة  :تʲقȖʻ الؒفاءة والفعالॻة في تʹفʘʻ الʚʻʸانॻة 

ǽ ىʱة حॽانʜʽʺال ʦॽʶورة تقʛʹالǼ ʖلʢʱي (ةॽانʜʽʺال) اسॽʀ ʧȞʺامجʛʰؗل ال ʚʽفʻ؛ؗفاءة ت  

  ʙمة أغʗادخʸʯاجعة والاعʙʸة والॺاسʲʸ؛اض ال  

، والʱعʛف على تؔلفة تʴهʻل دراسة الآثار الʯʳʸلفة للأنʠʵة العامة ومعʙفة تʦʠرها 

  ؛نʢʷة الأخȐʛ كل نʷاȋ وتʨʢرات تلʥ الʱؔلفة وأهʺʱʽها الॽʰʶʻة Ǽالʺقارنة Ǽالأ

ي لʷʻاȋ الʙولة فعالة على الʳانʖ الʺال ȏ العام مʥ إجʙاء رقاǺةتʥʻȜʸ الʙʮلʸان والʙأ 

وذلʥ بʱقʙʽʽ الʨȞʴمة Ǽإنفاق الʺॼالغ الʱي اعʙʺʱها الʛʰلʺان في ذات الأوجه الʱي قʛرها ولʝॽ في أوجه 

.Ȑʛأخ  

هʻاك نʨعʧʽ مʧ الʱقॽʶʺات للʻفقات العامة الأول هʨ الʱقॽʶʺات الʨضॽɻة، والʲاني هʨ و 

  :الʱقॽʶʺات العلʺॽة ؗʺا يلي

ʔلʠʸة للʹفقات العامة :الأول الॻɹضʦات الʸॻʴقʯال  

 ʙʽقʱات لا تʺॽʶلفة، وهي تقʱʵʺول الʙازنات الʨفي م ʛهʤي تʱات الʺॽʶقʱال ʥبها تل ʙʸقǽ

Ǽالاعॼʱارات العلʺॽة إنʺا تʱأثǼ ʛاعॼʱارات وॽɿॽʣة أو إدارȄة، إذ يʦʱ تقʦॽʶ أو تʖȄʨʰ الʻفقات العامة في 

ʯف Șولة وفʙازنة العامة للʨʺقة الॽوث ʖʶوح Ȑʛدولة لأخ ʧلف مʱʵات تʺॽʶتق ʖجʨʺȃة وʶانʳʱات م

الاعॼʱارات الॽʶاسة والإدارȄة والॽɿॽʣʨة، وتقلǽʙʽا تقʦʶ الʻفقات العامة وفȘ الʨحʙات الॽʺॽʤʻʱة للʳهاز 

 ʦॽʶقʱالǼ ʦॽʶقʱا الʚى هʺʶȄازنة، وʨʺقة الॽل خاص بها في وثʸلؔل وزارة ف ʟʸʵǽ ʘʽʴǼ ميʨȞʴال

وȄفʙʽ في تʙʴيʙ مʕʶولॽة صʛف الʻفقات العامة والʛقاǼة على الʻʱفʚʽ والʛʸف في الإدارȑ أو الॽʤʻʱʺي، 

  حʙود الاعʱʺادات الʺʸʸʵة لؔل جهة إدارȄة.
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حʨȞǽ ʘʽن وفقا لॽʰʢعة الʻفقة أو  ،كʺا يॼʱع الʱقʦॽʶ الإدارȑ تقʦॽʶ آخʛ هʨ الʱقʦॽʶ الʨʻعي

ʜة الإدارȄة مʲل الʛواتʖ وفقا لأغʛاض الʛʸف، حʘʽ يʧʽʰ أنʨاع الاعʱʺادات الʺʸʸʵة للأجه

ومʸارʅȄ الʷʱغʽل والॽʸانة والʺʷارȄع والإعانات...إلخ، وȞʷȃل عام تقʦʶ ؗل دولة نفقاتها ǼالȞʷل 

  الǽ ȑʚلائʺها.

  الʯقʸॻʴات العلॻʸة للʹفقات العامة :الʠʸلʔ الʰاني

  :يلي ॽɾʺا هاوتʲʺʱل أهʺ

  الʯقʤॻʴ الॻʡʦفي للʹفقات العامة :أولا

 ʘʽح ʦॽʶتق ʦʱفقات العايʻولة وهيالʙائف الʣʨعا لॼمة ت:  

، وȄقʙʸ بها الʻفقات الʱي تʱعلʛʽʶǼ Ș الʺʛافȘ العامة اللازمة لॽʁام الʙولة :الʹفقات الإدارȂة .1

ʧȄʨؔا تʚ نفقات الʺʣʨفǼ ،ʧʽالإضافة إلى  مʧ مʛتॼات وأجʨر وأثʺان مʱʶلʜمات الإدارات وؗ

ʧارج الأمʵاخلي، والعلاقات مع الʙالة ،الʙاسي، العॽʶهاز الʳ14الإدارات العامة؛و  ال  

 ،وهي الʻفقات الʱي تʱعلǼ Șالأهʙاف والأغʛاض الاجʱʺاॽɺة للʙولة :الʹفقات الاجʸʯاॻɸة .2

 ʧر مʙق ʛʽفʨت ʨاد وهʛة للأفॽɺاʺʱة الاجॽʺʻʱإلى ال ȑدʕي تʱاجات العامة الʴل الʺʷوهي ت

Șʽقʴاد، وتʛاصلات للأفʨʺقل والʻوال ʧȞʶة والʴʸوال ʦॽعلʱقافة والʲال ʧر مʙق  ʧامʹʱال

الاجʱʺاعي عȘȄʛʡ ʧ مʶاعʙة Ǽعʠ الأفʛاد أو الفʯات الʱي تʱʴاج إلى مʶاعʙات خاصة، 

، وتعʙ نفقات الʱعلʦॽ )...إلخ ذوȑ الاحॽʱاجات الʵاصةوȂعانات الʺʧʽʻʶ و لʢॼالة، كإعانة ا(

  15الʴʸة مʧ أهʦ الʻفقات الاجʱʺاॽɺة؛و 

وهي تلʥ الʻفقات الʱي تقʨم بها الʙولة لʴʱقȘʽ أغʛاض اقʸʱادǽة  :الʹفقات الاقʶʯادǻة .3

وزȄادة لى تॽʺʻة الʱي تهʙف إ، وهي ، وʶȄʺى ʚؗلǼ ʥالʻفقات الاسʲʱʺارȄةʨʸǼرة أساسॽة

الإنʱاج الʻʡʨي وȂنʷاء رؤوس أمʨال جʙيʙة، وتʷʺل ؗل ما ʟʵǽ مʷارȄع الʻʸاعة 

 ȑʛاقات والʢي والʴʸف الʛʸانئ والʨʺق والʛʢها والʛʽلوهي  ،وغʺʷة  تॽʻʰال Șافʛم

                                                             
Ȅʛاء أحʺʙ، مʛجع سȘʰ ذʛؗه، ص  14   .135الʨادȑ مʨʺʴد حʧʽʶ، عʜام زؗ
  .36سʨزȑ عʙلي ناشʙ، مʛجع سȘʰ ذʛؗه، ص  15
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ʷارȄع الاقʸʱادǽة Ǽالإضافة إلى الاعانات الاقʸʱادǽة الʱي تʺʴʻها الʙولة للʺالأساسॽة 

  ؛العامة والʵاصة

وهي الʻفقات الʵاصة Ǽالʙفاع الʻʡʨي مʧ رواتʖ وأجʨر ونفقات إعʙاد  :العȂʙȜʴة الʹفقات .4

  ؛ودعʦ القʨات الʺʶلʴة وتʻȄʨؔها، وʛȃامج الʶʱلॽح في أوقات الʶلʦ والʛʴب

  تʧʺʹʱ فʨائʙ وأقʶاȋ الʙيʧ العام، والأوراق والʙʻʶات الʺالॽة الأخȐʛ. :الʹفقات الʸالॻة .5

ॻاثان:  ʖʻح ʥهاالʹفقات العامة مʯȂامها دورʢʯة( وانǻالعاد ʙʻة والʹفقات غǻالʹفقات العاد(  

أʤ ) ȑʺة في مʜʽانॽة الʙولةʱوهي الʻفقات الʱي تʛؔʱر ʨʸǼرة دورȄة ومʻ :الʹفقات العادǻة .1

ثʺان الأدوات اللازمة لʛʽʽʶʱ الʺʛافȘ العʺʨمॽة مʲل مʛتॼات الʺʣʨفʧʽ وأ )مالॽة كل سʻة

حʳʺها وȂنʺا  ʱʺॽʀها أو، ولا ǽقǼ ʙʸالʛؔʱار تʛؔار ونفقات تʽʸʴل الʹʛائʖ.... وغʛʽها

  ʱʵلف مʧ سʻة لأخȐʛ.ت فالॽʁʺةتʛؔار نʨعها في ؗل مʜʽانॽة 

وهʚه الʻفقات لا تʛؔʱر ʨʸǼرة دورȄة في مʜʽانॽة الʙولة  :(الاسʰʯʹائॻة)الʹفقات غʙʻ العادǻة  .2

بʻاء سʙود الʻفقات العامة الاسʲʱʺارȄة الʹʵʺة ( ولʧؔ الʴاجة تʙعʨ إلʽها، ومʲالها

(Ȑʛʰؔع الȄارʷʺة و  والʴافȞاءنفقات مȃة، أو  وॽɻॽʰʡ ارثʨؗ هʱأو إصلاح ما خلف ،ȏارʡ

  حʛوب ...إلخ.

 ʛʽبʙالي تʱالȃقة، وʙها بʛيʙمة قادرة على تقʨȞʴعل الʳǽ ةȄفة دورʸǼ ةǽفقات العادʻار الʛؔإن ت

الʻفقات غʖ  ʛʽ، الʛسʨم...) أماما يلʜم لʱغʱʽʢها مʧ الإيʛادات العادǽة (إيʛادات أملاك الʙولة، الʹʛائ

هʚا  ، ولʧؔأو الاصʙار الʻقȑʙ تʙʶد مʧ القʛوضغʛʽ مʨʱقعة ومʧ ثʧȞʺǽ ʦ أن  غالॼا فهي العادǽة

 ِّʙتق ʦولة خاصة إذا لʙة الॽانʜʽم ʜʳة عʙيʙفي حالات ع ʖʰʶǽ الغॼʺولة الʙة في الॽات الʺالʢلʶر ال

  16الʴॽʴʸة للʻفقات غʛʽ العادǽة.

ʰانها (الʹفقات  :اثالȂʙاق سʠن ʖʻح ʥة)الʹفقات العامة مȂʚ ʙؕʸال ʙʻة والʹفقات غȂʚ ʙؕʸال  

Ȃʚة)الʹفقات  .1 ʙؕʸة (الॻʹʟʦالة  :الʙفاع والعʙفقات الʻؗ يʻʡع وǼاʡ ي لهاʱفقات الʻوهي ال

والأمʧ وȃعʠ الʺʷارȄع الاقʸʱادǽة والاجʱʺاॽɺة والʲقاॽɾة ذات الʢاǼع الʻʡʨي والʻʰى 

Ȅʜة ؗالʨزارات.إلخ، وʨʱȄلى انف الॽʱʴʱة.... ʛؗة مʢاقها سل  
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Ȃʚة( الʲʸلॻة الʹفقات .2 ʙؕʸال ʙʻوهي :)غ ʟʵي تʱفقات الʻة الॽلʴʺهات الʳات ك الǽلاʨال

صلات ؔهȃʛاء والʺاء والʺʨاتʨزȄع ال خʙمات ...، وهي مʲل نفقاتʙوائʛوالʰلǽʙات وال

 سلʢة مʴلॽة. والʛʢق، وʨʱȄلى أمʛ إنفاقها

  (الॻɿॻɿʲة) والʹفقات الȂʦʲʯلॻة الʹفقات الفعلॻة :اراǺع

تʕدȑ إلى زȄادة الʙخل الʻʡʨي ȞʷǼل  هي الʻفقات الʱي :الʹفقات الفعلॻة (الॻɿॻɿʲة) .1

ʛاشॼل في ،مʲʺʱقابل يʺǼ ʦʱي تʱة الʳʱʻʺفقات الʻلع وهي الʶمات الʙʵوال  ʖواتʛل الʲم

والʻفقات اللازمة للॽʁام Ǽالʙʵمات الʱعلॽʺॽة  الʵاصة Ǽالʺʣʨفʧʽ ومʙʵʱʶمي الʙولة،

والॽʴʸة، أو الॽʁام ǼالʺʷارȄع الإنʱاجॽة وما يʢʱلॼه مʧ معʙات وتʳهʜʽات مادǽة وخʛʰات 

ئʙ الʺʙفʨعة مقابل القʛوض العامة، وʷʻȄأ الأثʛ الʺॼاشʛ شʛاء الأجهʜة، والفʨا فॽʻة لإدارتها،

 ʖجان ʧفعال م ʖلʡ دʨخلال وج ʧفقات مʻه الʚاج لهʱع الإنʨون ʦʳعلى ح ʛثʕولة يʙال

  17يʜودون الʙولة بهʚه الʶلع والʙʵمات (الʢلʖ الفعال).لʺʧ وʨȄلʙ دخلا 

وهي الʻفقات الʱي تʻفقها الʙولة دون مقابل أȑ  :الʹفقات الȂʦʲʯلॻة (نفقات إعادة الʦʯزȂع) .2

، والغʛض مʻها هʨ إعادة تʨزȄع الʙخل أو الʛʲوة ،دون الʨʸʴل على أȑ سلعة أو خʙمة

 وهي لا تʙȄʜ الʙخل الʻʡʨي سȐʨ أنها تʨʴل القʙرة الʛʷائॽة ॽɾʺا بʧʽ الأفʛاد والʳʺاعات،

مقابل، وتʲʺʱل في مʱʵلف ʠ وتʨزعه على الॼعʠ الآخʛ دون ʘʽʴǼ تأخʚ الʺال مʧ الॼع

ʢॼالة، والʱأمʧʽ ضʙ الʺʶاعʙات الاجʱʺاॽɺة ؗالʹʺان الاجʱʺاعي، الʱأمʧʽ ضʙ ال

  الاقʸʱادǽة الʺʱʵلفة والإعانات الȄʛʽʵة والإعانات الʲقاॽɾة... إلخ. الʨʵॽʷخة، والʺʶاعʙات

  

ʖالʰال ʖʲॺʸة :الǻادʶʯة الآثار الاقॻɸاʸʯللʹفقات العامة والاج  

تʴقȘ الʻفقات العامة أغʛاضا معʻʽة وȃالʱالي ʧȞʺǽ اسʙʵʱامها ؗأداة لʴʱقȘʽ أهʙاف اقʸʱادǽة 

 ʛأث ʦة، وأهʻʽفقات العامةمعʻلل  ʨهȋاʷʻعلى ال ʛثʕاجات العامة، ؗʺا أنها تʴاع الॼا إش ȑادʸʱلاق

هʚا ما والأسعار، و  الʙخل تʨزȄعȂعادة الʻʡʨي و والاسʱهلاك على الإنʱاج  كȞل عȘȄʛʡ ʧ تأثʛʽها

ʱʻس.ʘʴॼʺا الʚاوله في هʻ  
                                                             

Ȅʛاء أحʺʙ، مʛجع سȘʰ ذʛؗه، ص ص  17  .141- 140الʨادȑ مʨʺʴد حʧʽʶ، عʜام زؗ
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  فقات العامة على الإنʯاج الʟʦʹيآثار الʹ :الʠʸلʔ الأول

ʻʶǼة داخل عادة الإنʱاج الʻʡʨي هʨ مʨʺʳع الʶلع والʙʵمات الʱي تʱʻج خلال فʛʱة زمॽʻة تقʙر 

Ǽ مʨقǽ ȑʚاجي الʱالان ȋاʷʻال ʧع ʙلʨʱي تʱالʺʹافة ال ʦॽʁع الʨʺʳم ʥلʚؗ ʨوه ،ʙلʰع الʺʱʳʺخلال ه ال

 فʛʱة زمॽʻة مʙʴدة.

ʧج عʱʻȄفقات العامة وʻاع  الॼف إلى إشʙفقات العامة تهʻفال ،ʧاديॽʺلف الʱʵدة في مʙعʱآثار م

الʴاجات العامة، Ǽالإضافة إلى الʱأثʛʽ في مʱʵلف الʺʱغʛʽات الاقʸʱادǽة ؗالʙخل الʻʡʨي ومʨȞناته، 

لأسعار وفي تʨزȄع الʙخل الʻʡʨي ʺȐʨʱʶ العام لالمʧ اسʱهلاك وادخار واسʲʱʺار، ؗʺا تأثʛ على 

ʛالعام، ؗʺا تأث ȑادʸʱازن الاقʨʱالي الʱالȃو  ʦʳها على حʛʽخلال تأث ʧاج والعʺالة مʱالإن ʦʳعلى ح

هاما مʧ هʚا الʢلʖ وتʜداد أهʺʱʽه Ǽازدǽاد مʤاهʛ  لي، حʘʽ تʺʲل الʻفقات العامة جʜءً الʢلʖ الؔلي الفع

الإنفاق على الإنʱاج بʧʽ آثار تʨؔن في الʺȐʙ القʛʽʸ ونʺʜʽ في آثار تʙخل الʙولة في الاقʸʱاد، 

  وآثار تʨؔن في الʺȐʙ الȄʨʢل.

 ʛʰع ʧʽاديʸʱار الاقʛقʱازن والاسʨʱال Șʽقʴʱآثار الإنفاق ب Ȍॼتʛت ʛʽʸالق Ȑʙʺة للॼʶʻالॼɾ

 ʖره أو تقلʨʸلة دون قʨلʽʴاد والʸʱالؔلي الفعال في الاق ʖلʢعلى ال ʛʽأثʱالـ ȘȄʛʡ ʧورات عʙال

  مʨʱʶاه.

أما Ǽالॼʶʻة للʺȐʙ الȄʨʢل فʱʵʱلف آثار الإنفاق العام على الإنʱاج والʙخل تॼعا لॽʰʢعة هʚا 

الانفاق، فالإنفاق على الʣʨائف الʱقلǽʙʽة ؗالʙفاع الʵارجي وȌʶȃ الأمʧ وȂقامة العʙالة يʕثʛ على 

 ʛʽولة غʙار، فالʺʲʱاس ȑأساس أ ʧة لأن الأمʛاشॼم ʛʽقة غȄʛʢǼ اجʱالآالإنȞʺǽ ة لاʻم ʧ أن ʧȄʛʺʲʱʶʺلل

  ة الإنʱاجॽة في الʰلॽ.ʙملاكهʦ ومʧ ثʦ تقل الاسʲʱʺارات مʺا ǽعȘʽ العʺلॽʴǼاتهʦ وأ فʽها ʵǽاʛʡوا

الإنفاق على الʱعلʦॽ والʴʸة العامة والʱأمʻʽات الاجʱʺاॽɺة ضʙ الʺʛض والعʜʳ  أن كʺا

ʱʰهʦ في العʺل والادخار، على الإنʱاج مʧ خلال تأثʛʽه على قʙرة الأفʛاد ورغيʕثʛ والʨʵॽʷخة والʢॼالة 

 ʧة عȃʨغʛʺال ȋاʷʻوع الʛاحة إلى فʱʺة الॽاجʱارد الإنʨʺه الॽجʨالإنفاق العام دورا مهʺا في ت ȑدʕكʺا ي

أو سʙ عʜʳ في مʜʽانॽة الʺʛʷوع  ȘȄʛʡ الʱأثʛʽ على معʙلات الȃʛح فʽها Ǽʹʺان حʙ أدنى مʧ الأرȃاح

  والʙʸʱيʛ. الʷʻاȋ تʨسعو ت الإنʷاء عانات الʺالॽة ؗإعاناخلال مʙة معʻʽة ومʻح Ǽعʠ الإ
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ؗالʱأثʛʽ على رॼɼة الأفʛاد وتʻاقʟ مʽلهʦ إلى  كʺا أن هʚا الانفاق قʙ يʕدȑ إلى آثار سلॽʰة

الادخار، ففي حالة تʨجॽه الإنفاق العام إلى تأمʧʽ مʱʶقʰل الأفʛاد وتقʛȄʛ الʺعاشات أو ضʺانات 

اجʱʺاॽɺة ʛʽʰؗة، فقʙ يʛʱتʖ على ذلʥ انʛʸاف الأفʛاد عʧ العʺل وȃالʱالي عʧ الادخار لأنهʨʻʺʹǽ ʦن 

 18.تؔفʽهʦ إعانات حʨȞمॽة

 ʔلʠʸانيالʰي :الʹʟʦهلاك الʯآثار الʹفقات العامة على الاس  

لة على الأفʛاد في صʨرة للʻفقات العامة تأثʛʽ على الاسʱهلاك وذلʥ مʧ خلال ما تʨزعه الʙو 

جʨر حʟʸʵǽ ʘʽ نॼʶة ʛʽʰؗة مʻها لإشॼاع الʴاجات الاسʱهلاكॽة للأفʛاد، ولأثʛ الʻفقات مʛتॼات وأ

  :العامة على الاسʱهلاك صʨرتان

ǽقʙʸ بʻفقات الاسʱهلاك الʨȞʴمي ما تقʨم Ǽه  :نفقات الاسʯهلاك الʦȜʲمي أو العام :أولا

مات لازمة لʛʽʶ الʺʛافȘ العامة، مʲل الʻفقات الʱي تʙفعها الʙولة في سʽʰل ʛاء سلع أو خʙالʙولة مʧ ش

صॽانة الʺॼاني الʨȞʴمॽة وشʛاء الأجهʜة والآلات والʺʨاد الأولॽة اللازمة للإنʱاج العام أو لأداء الʣʨائف 

...إلخ، أو العامة، والʻفقات الʺʱعلقة Ǽالʺلفات والأوراق والأثاث اللازمة للʺʸالح الʨȞʴمॽة والʨزارات

 ʧع مʨʻا الʚه ʠعॼال ȐʛȄها، وʛʽعام... وغʡان والإȞيها ؗالإسʙل ʧʽولة للعاملʙديها الʕي تʱمات الʙʵال

بȄʜادة مʛتॼات  م الʙولةفʛاد إلى الʙولة، فʙʰلا مʧ أن تقʨ الʻفقات نʨع مʧ تȄʨʴل الاسʱهلاك مʧ الأ

  لأفʛاد لȄʜادة اسʱهلاكهʦ تقʨم هي بهʚا الإنفاق.ا

ॻادنفقا :اثانʙل الأفʦخʗاصة بʳهلاك الʯفقات العامة ما  :ت الاسʻاردة في الʨد الʨʻʰال ʦأه ʧم

(ʧʽقǼاʶوال ʧʽʽالʴال) ها وعʺالهاʽفʣʨʺولة لʙفعها الʙي تʱالها الȞلف أشʱʵʺǼ لʨخʙالǼ Șعلʱعة  ،يॽʰʢȃو

الʴال فإن الʜʳء الأكʛʰ مʧ هʚه الʙخʨل تʨجه لإشॼاع الʴاجات الاسʱهلاكॽة الʵاصة مʧ سلع 

 ʜʳالة، والعʢॼؗإعانات ال ʦة لهʸʸʵʺمات الʙʵال ʠعॼة بʛʽقات الفقॼʢفادة الʱل اسʲمات، مʙوخ

ʳة لأنها تعʛʰʱ مʧ قʽʰل الʻفقات الʺʱʻ (مʛتॼات وأجʨر أو معاشات) وتعʛʰʱ هʚه الʻفقاتوالʨʵॽʷخة...، 

ذلʥ إلى زȄادة الإنʱاج الؔلي، ومʧ ثʦ فʙخʨل الأفʛاد  ʕدȑيʕدǽه الأفʛاد مʧ خʙمات وأعʺال فʽمقابل لʺا 

  19تʕدȑ إلى زȄادة الاسʱهلاك والȑʚ يʕدȑ في مʛحلة ثانॽة إلى زȄادة الإنʱاج مʧ خلال أثʛ الʺʹاعف.

                                                             
18  ،ʧʽʶفى حʢʸم ʧʽʶة العامةحॻالʸال ،ʛائʜʳة، الॽɻامʳعات الʨʰʢʺان الʨ31، ص 1995، دي. 
  .77سʨزȑ عʙلي ناشʙ، مʛجع سȘʰ ذʛؗه، ص  19
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ʖالʰال ʔلʠʸخل :الʗع الȂزʦت Ȋʸي آثار الʹفقات العامة على نʹʟʦال  

  :وʨȞȄن ذلʥ الأثȄʛʢǼ ʛقʧʽʱتʕثʛ الʻفقات على نʺȌ تʨزȄع الʙخل 

  شʙالأثʙ الॺʸا :أولا

 Ȑʙة أو لǽʙقʻح الإعانات الʻم ȘȄʛʡ ʧاد عʛالأف ʠعǼ Ȑʙة لॽائʛʷة الʨادة القȄز ȘȄʛʡ ʧع

  .(إعانات الاسʱغلال أو الإنʱاج) Ǽعʠ الʨحʙات الإنʱاجॽة عȘȄʛʡ ʧ الإعانات الʺॼاشʛة

  الأثʙ غʙʻ الॺʸاشʙ :ثانॻا

عȘȄʛʡ ʧ تʜوʙȄ فʯات معʻʽة بॼعʠ الʶلع والʙʵمات بʧʺʲ أقل مʧ ثʺʧ تؔلفʱها وذلʥ بʙفع 

إعانات اسʱغلال للʺʛʷوعات الʱي تʱʻج هʚه الʶلع والʙʵمات، ʚؗلʥ عʙʻما ʸʴǽل الأفʛاد على سلع أو 

  .الʙʵمات الॽʴʸة والʱعلʦॽ)(ك خʙمات تʕديها الهʯʽات العامة Ǽلا مقابل أو Ǽʺقابل ǽقل عʧ ثʺʧ الʱؔلفة

ولؔي ʙʴǽث الأثʨʱʶǽ ʛجʖ أن تʨؔن معʦʤ الإيʛادات مʙʺʱʶة مʧ الʹʛائʖ الʺॼاشʛة وخاصة 

تʨزȄع الʙخل  إعادة الʸʱاعǽʙة لأن نʖʽʸ الॼʢقات الغॽʻة مʻها أكʛʰ مʧ الفقʛʽة، ومʧ ثʦ يʕدȑ إلى

  الʻʡʨي.

  سعارآثار الʹفقات العامة على الأ :الʠʸلʔ الʙاǺع

 ʧȞʺǽ إلا ،ʖلʢض والʛة العامة للأسعار هي العʙأن القاع ʦعلى الأسعار رغ ʛولة أن تأثʙلل

الإنفاق العام، وهʚا الʙʱخل  يأن تʙخل الʙولة ʨʸǼرة مॼاشʛة أو غʛʽ مॼاشʛة يʦʱ مʧ خلال سॽاسʱها ف

وسʽلة ثابʱة للʦॽʤʻʱ الاقʸʱادȑ لʝॽ في الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة والʢارئة فقȌ بل حʱى في الʛʤوف 

  العادǽة.

وʛʱȄتʖ على الإنفاق العام في الʺʷارȄع الإنʱاجॽة زȄادة في الʶلع مʺا يʦʳʻ عʻه انʵفاض في 

ʨʱفʛʽ الأسʺʙة وتॽʳʷع الفلاحʧʽ بعلى زراعة القʺح واسʸʱلاح الأراضي  الʙولة أن تʳʷعؗالأسعار، 

بهʙف زȄادة الإنʱاج، فإن ذلʥ يʙȄʜ في الإنʱاج مʺا يʕدȑ إلى انʵفاض سعʛ القʺح، أما إذا ؗان 

سعارها نʛʤا لȄʜادة الʢلʖ علʽها، أالإنفاق العام مʨجها إلى الʺʳالات الاسʱهلاكॽة فهʚا يʕدȑ إلى زȄادة 

ॽة فʳʷʱعهʦ على الاسʱهلاك، وقʙ يʙȄʜ الارتفاع في الأسعار عالومʲالها أن تʙفع الʙولة للأفʛاد مʛتॼات 
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مʧ الʖʽʸʻ الʰʶʻي للȃʛح على حʶاب نʖʽʸ الأجʨر في الʙخل الʻʡʨي، الأمʛ الǽ ȑʚعʻي تغʛʽا في 

 نʺȌ تʨزȄع الʙخل لʸالح الفʯات الʱي تʸʴل على الȃʛح لفʛʱة زمॽʻة معʻʽة.

 ʦʵʹد تʨجعوفي حالة وجʛل عام  يȞʷǼ الإنفاق العام ʠॽɿʵالؔلي، فإن ت ʖلʢادة الȄإلى ز

 ،ʦʵʹʱح جʺاح الॼ وعلى الʶلع والʙʵمات الاسʱهلاكॽة خاصة سॽقʨد إلى تʠॽɿʵ الʢلʖ الؔلي وؗ

  20سॽاسة مالॽة انؔʺاشॽة أو مقʙʽة. عȘȄʛʡ ʧ تȘʽʰʢ والʽʴلʨلة دون ارتفاع الأسعار

  

 ʖʲॺʸعالǺاʙاد الʹفقات العامة :الǻازد  

على اخʱلاف نʤʺها الॽʶاسॽة  -كقاعʙة عامة- تʜداد الʻفقات العامة سʻة Ǽعʙ سʻة في الʙول 

نॼʶة إلى الاقʸʱادȑ الألʺاني  "ʙ Wagner’s Lawʹ"قانʦن فاج قʸʱادǽة وتʶʺى هʚه الʤاهʛة بـــوالا

  :ؗʺا يلي وهي "، وتعʨد هʚه الʤاهʛة إلى أسॼاب وعʨامل ʣاهȄʛة وحॽʁॽʁةʻʛ A.Wagner"فاج

  الأسॺاب الʢاهȂʙة :الʠʸلʔ الأول

ǽقʙʸ بها زȄادة وتʸاعʙ الإنفاق العام عʙدǽا دون أن ǽقابل ذلʥ زȄادة وتʧʶʴ فعلي وملʺʨس 

في حʦʳ ومȐʨʱʶ الʙʵمات العامة الʺقʙمة، ومʧ أهʦ الأسॼاب الʤاهȄʛة لȄʜادة الʻفقات العامة تʙهʨر 

ॽɿॽات وضع    الʺʜʽانॽات، وازدǽاد الȞʶان واتʶاع إقلʦॽ الʙولة.ॽʀʺة الʻقʨد، وتعʙيل وتغʛʽ أسالʖʽ وؗ

وهʨ مʧ الأسॼاب الأساسॽة للȄʜادة الʤاهȄʛة للʻفقات، وهʨ انʵفاض  :تʗهʦر ʸॻɾة الʹقʦد :أولا

العʺلة وانʵفاض قʨتها الʛʷائॽة، مʺا يʕدȑ إلى زȄادة أسعار الʶلع والʙʵمات، فʙʱفع الʙولة ॽʀʺة  ॽʀʺة

ʙت ʗي ؗانʱة الʺॽʁال ʧم ʛʰالي فإن أكʱالȃمات وʙʵلع والʶال ʧار مʙالʺق ʝل على نفʨʸʴفعها لل

إذ لʦ تʜد الؔʺॽة مʧ الʶلع والʙʵمات ولʦ تʜد الʺʻفعة الॽʁॽʁʴة وȂنʺا ॽʀʺة الʶلع  ،الȄʜادة ʣاهȄʛة

  والʙʵمات هي الʱي زادت.

ॻɽॻات وضع الʚʻʸانॻات :ثانॻا كانʗ الʺʜʽانॽة في الʶابȘ تقʨم على مʙʰأ  :الʯغʙʻ في أسالʔʻ وؕ

الʺʜʽانॽة الʸاॽɾة، أȑ تǼ ʟॽʸʵعʠ الإيʛادات الʱي ؗانʗ تقʨم بʽʸʴʱلها Ǽعʠ الإدارات والʺʸالح 

                                                             
20 William Jack Baumol,  Alan Stuart Blinder, Economics: Principles and Policy, Fifth 
Edition, Harcourt Brace Jovanovich NY, 1991, pp. 152-154. 
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مʺا ؗان ʳǽعل الʻفقات  ،لʱغॽʢة نفقاتها مॼاشʛة، ومʧ ثʦ لʦ تʧؔ تʤهʛ نفقاتها في الʺʜʽانॽة العامة

ʁح ʧة أقل مॽانʜʽʺاردة في الʨها.العامة الʱقॽ  

ʧ مع اتॼاع مʙʰأ وحʙة أو عʺʨمॽة الʺʜʽانॽة العامة الȑʚ يʨجʣ ʖهʨر ؗافة نفقات الʙولة ؔل

ʣهʛت نفقات عامة ؗانʗ تʻفȘ مʧ قʰل ولʦ تʧؔ تʤهʛ في  -دون تʟॽʸʵ-وȂيʛاداتها في الʺʜʽانॽة 

الʺʴاسॼة الʺʜʽانॽة، وعلॽه فإن الȄʜادة في هʚه الʴالة تعʣ ʛʰʱاهȄʛة ولʗʶॽ حॽʁॽʁة اقʱʹʱها ʛʡق 

  الʺالॽة في الʺʜʽانॽة الʙʴيʲة.

لȄʜادة ل اسॼʰقʨȞǽ ʙن أحʙهʺا أو ؗلاهʺا  :زȂادة عʗد الȜʴاناتʴاع إقلʤॻ الʗولة و  :ثالʰا

أن تʙʳ لها مقابل لعʙم حʙوث زȄادة في الʻفع العام أو زȄادة في وهʚا دون للʻفقات العامة،  الʤاهȄʛة

 عʙد الȞʶان أو قʙ تʱʴل دولة أخȐʛ  ةدازȄ وʨȞȄن ذلʖʰʶǼ ʥ الأॼɺاء العامة الʺلقاة على عاتȘ الȞʶان،

ومʧ ثʦ هʚه الȄʜادة في عʙد الȞʶان أو اتʶاع إقلʦॽ الʙولة يʢʱلʖ  21،اسʛʱداد جʜء مʧ إقلॽʺهاتقʨم Ǽأو 

زȄادة في الʻفقات العامة، لʧؔ هʚه الȄʜادة ʣاهȄʛة لأنه لʝॽ لها مقابل ولʦ تʜد في الʻفع العام ولʦ تʜد 

ذا زاد نʔʻʶ الفʙد مʥ الʹفقات العامة فإن الȂʚادة إاء الʺلقاة على عاتȘ الȞʶان لॼɺ ʧؔلأكʚلʥ في ا

  في هʘه الʲالة تʦؒن حॻɿॻɿة ولʡ ʕʴॻاهȂʙة.

 الأسॺاب الॻɿॻɿʲة لȂʚادة الʹفقات العامة :الʠʸلʔ الʰاني

الʻفقات ǽقǼ ʙʸالȄʜادة الॽʁॽʁʴة للʻفقات العامة زȄادة الʺʻفعة الॽʁॽʁʴة الʺʛʱتॼة على هʚه 

وتʛتȌॼ الȄʜادة في عʖء الʱؔالʅॽ غالॼا بȄʜادة  ،Ǽالإضافة إلى زȄادة عʖء الʱؔالʅॽ العامة بॼʶʻة ما

تʙخل الʙولة في الॽʴاة الاقʸʱادǽة والاجʱʺاॽɺة للʺʨاʧʽʻʡ (زȄادة مʨʱسȌ نʖʽʸ الفʛد مʧ الʙʵمات 

  22 :يلي ما إلى الأسॼاب الॽʁॽʁʴة لȄʜادة الʻفقات العامة وتʛجع العامة)،

  :وهي مʱعʙدة ومʻها :الأسॺاب الاقʶʯادǻة :أولا

، لأن زȄادة الʙخل الʻʡʨي ʳʷǽع الʙولة على زȄادة الʹʛائʖ زȂادة الʗخل الʟʦʹي 

 ُǽ ولةʙادات الʛادة إيȄالي زʱالȃم، وʨسʛوال َ̋ ِّؔ Ȑʛة أخॽناح ʧلفة، ومʱʵنفقاتها في أوجه م ʦʳادة حȄز ʧم ʧ

                                                             
 مʲل مʢʻقة الأرزاس واللʨرʧȄ بʧʽ فʛسا وألʺانॽا، والأراضي الفلॽʻʽʢʶة الʺʱʴلة. 21
 .106- 97فلॽح حʧʶ خلف، مʛجع سȘʰ ذʛؗه، ص ص  22
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لȄʜادة مȐʨʱʶ الʢلʖ الؔلي فإن الʶؔاد ȞǼل آثاره الʹارة ʦʱʴǽ على الʙولة الॽʁام ǼالʺʙȄʜ مʧ الإنفاق 

 الفعلي؛

يʕدȑ إلى زȄادة في الʻفقات العامة،  الʦʯسع في الʙʵʸوعات الاقʶʯادǻة العامة 

ॽʺʻʱأجل ال ʧة العامة أو مʻȄʜʵارد للʨل على مʨʸʴسع إما الʨʱا الʚه ʧف مʙوالهʸʱة أو ة الاقǽاد

 مʴارȃة الاحʱؔار، أو لʱفادȑ حالات الʶؔاد؛

يʕدȑ إلى زȄادة الʻفقات العامة، وقʨȞǽ ʙن في صʨرة  الʯʹافʛ الاقʶʯادȏ الʗولي 

الأجॽʰʻة، أو في  للʺʕسʶاتالॽʻʡʨة لॽʳʷʱعها على الʙʸʱيʛ ومʻافʶة  للʺʕسʶاتإعانات اقʸʱادǽة 

 ʧʽȞʺʱاج لʱرة إعانات للإنʨاتصʶسʕʺة في ال الॽʰʻة الأجʶافʻʺد في وجه الʨʺʸال ʧة مॽʻʡʨال ʨʶ ق

  .أو حʱى في الʨʶق الأجॽʰʻة الॽʻʡʨة

ʜهʦ في الʺʙن والʺʛاكʜ الʻʸاॽɺة  :الأسॺاب الاجʸʯاॻɸة :ثانॻا ʛؗان وتȞʶد الʙادة عȄمع ز

خʙمات  تʜداد حʦʳ الʻفقات العامة لʺʨاجهة زȄادة الʢلʖ على الʙʵمات الʱعلॽʺॽة والॽʴʸة والʲقاॽɾة أو

 ʛʰن أكʙʺان الȞإلى أن حاجات س ʥجع ذلʛȄالعام، و ʧاء والأمȃʛاه والغاز والؔهॽʺاصلات والʨʺقل والʻال

 ʦॽعلʱار الʷʱة لانʳॽʱʻؗ اعيʺʱعي الاجʨال ʨʺادة نȄالإضافة إلى زǼ ،ʅȄʛان الȞحاجات س ʧم ʙوأعق

 ʧʽأمʱائفها ؗالʣʨام بॽʁالǼ ولةʙال ʦهʱʰالʢوم ،ʦقهʨقʴǼ ادʛووعي الأف ʜʳض والعʛʺوال ʛالة والفقʢॼعلى ال

  والʨʵॽʷخة وغʛʽها.

يʕدȑ سʨء الʦॽʤʻʱ الإدارȑ وعʙم مʳاراته لʨʢʱر الʺʱʳʺع الاقʸʱادȑ  :الأسॺاب الإدارȂة :ثالʰا

والاسʛاف  ،حاجة العʺل عʧالʙولة والاسʛاف في عʙد الʺʣʨفʧʽ وزȄادتهʦ  والاجʱʺاعي وتʨʢر وʣائف

في ملʴقات الʣʨائف العامة والـʱأثʘʽ إلى زȄادة الإنفاق العام ʨʸǼرة ملʣʨʴة، والȄʜادة في هʚا الʙʸد 

رغʦ زȄادة عʖء الʱؔالʅॽ العامة على  غʛʽ مʳʱʻة إنʱاجا مॼاشʛا، أȑ أنهوȂن ؗانʗ حॽʁॽʁة إلا أنها 

  .الأفʛاد لا يʛʱتʖ علʽها زȄادة في الॽʁʺة الॽʁॽʁʴة للʻفع العام

  وتʛجع إلى :الأسॺاب الʸالॻة :راǺعا

ا لها مʧ امॽʱازات الʶلʢة خاصة الʙاخلॽة Ǽʺ سهʦلة لʦʱء الʗولة إلى القʙوض 

 ؛ʙيʧ تʱʶلʜم دفع الأقʶاȋ والفʨائʙالعامة، مʺا يʛʱتʖ علॽه زȄادة حʦʳ الʻفقات العامة لأن خʙمة ال
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غʛʽ مʟʸʵ لغʛض معʧʽ مʺا ʳʷǽع الʨȞʴمة على  وجʦد فائʞ في الإيʙادات 

  انفاقه سʨاء في أوجه إنفاق ضʛورȄة أو غʛʽ ضʛورȄة.

ʴاسة :اخامॻʴاب الॺار  :الأسʷʱفقات العامة، فانʻادة الȄة إلى زǽدʕʺاب الॼالأس ʛʲأك ʧم ʙتع

فال ة ʛʽʲؗ مʧ نفقاتها مʙʰأ الǽʙʺقʛاॽʡة والعʙالة الاجʱʺاॽɺة واهʱʺام الʙولة Ǽالॼʢقات الʺʙʴودة الʙخل وؗ

ʳǽعل الʙولة تʙȄʜ مʧ نفقاتها سʨاء ؗانʗ هʚه الʻفقات على شȞل مʶاعʙات أو تعȄʨʹات عʧ الأضʛار 

  ...إلخ.العامة أو الʨؔارث الॽɻॽʰʢة، الʱي تʰʰʶها أعʺال وتʛʸفات الإدارة 
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ʖالʰل الʶادات العامة :الفʙالإي  

تʶʲل علʻها الʗولة مʥ مʶادر مʯʳلفة  مʦʸʱعة الʗخʦل الʯي"تعʛف الإيʛادات العامة Ǽأنها 

ȏادʶʯازن الاقʦʯال Ȗʻقʲة نفقاتها وتॻʠأجل تغ ʥاعيو  مʸʯادر "الاجʸʺه الʚه ʦأه ʧادات ، ومʛإي

 ةض العامو ، القʛ والʹʛائʖ  (الأملاك الॽʻʡʨة)، الʛسʨم مʛʷوعاتها الاقʸʱادǽةو الʙولة مʧ أملاكها 

  Ȃيʛادات أخȐʛ.، الإصʙار الʻقȑʙ الʙʳيʙ، و الʺʴلॽة والʵارجॽة

  

  )Domaine public( الॻʹʟʦة هاأملاكإيʙادات الʗولة مʥ  :الʖʲॺʸ الأول

تعʛʰʱ إيʛادات الʙولة مʧ مʺʱلؔاتها ومʷارȄعها الاقʸʱادǽة مʙʸرا هاما مʧ مʸادر الإيʛادات 

الاشʛʱاكॽة، حʘʽ تعʨد ملॽؔة  نعلى اخʱلاف أنʱʺʤها وȃالʨʸʵص في الʰلʙا العامة في أغلʖ الʰلʙان،

  .وسائل الإنʱاج للʙولة، وقʙ تʙȄʜ هʚه الأهʺॽة في الʰلʙان الʻامॽة

  الʯعʃȂʙ والʦʠʯر الʯارʳȂي :الʠʸلʔ الأول

العقارȄة والʺʻقʨلة الʱي تʺلؔها الʙولة والʺʕسʶات والهʯʽات  ǽقǼ ʙʸأملاك الʙولة تلʥ الأمʨال

  العامة.

 ʙة وقॽɺولة زراʙأملاك ال ʗولةكانʙة للॽادات الؔلʛر الأساسي للإيʙʸʺؗان ال،  ʗʸاقʻت ʦث

أهʺॽة إيʛاداته Ǽالॼʶʻة للإيʛادات الʹॽʰȄʛة مع بʙاǽة القʛن العʧȄʛʷ، وقʣ ʙهʛت صʨر أخȐʛ لأملاك 

والʱي أخʚت مȞانʱها تʜداد في تʦॽɺʙ الإيʛادات  ،الʙولة تʲʺʱل في الʳانʖ الʻʸاعي والʳʱارȑ والʺالي

واضʢلاعها Ǽالʳانʖ الإنʱاجي ʨʸǼرة ʛʽʰؗة  ،د تʙخل الʙولة في الॽʴاة الاقʸʱادǽةالعامة تॼعا لازدǽا

ورغʦ ذلǼ ʥقʗʽ الʹʛائʖ تȞʷل الʺʙʸر الأول في  ،حʱى أصʗʴॼ تȞʷل مʨردا هاما للإيʛادات العامة

قʸʱادǽات الʛأسʺالॽة، أما الاقʸʱادǽات الاشʛʱاكॽة فإن دائʛة الاالعامة وخاصة في  تʧȄʨؔ الإيʛادات

ملاك الʙولة تغʢي ؗل أو معʦʤ فʛوع الإنʱاج الʜراعي والʻʸاعي والʳʱارȑ والʺالي وتعʛʰʱ إيʛاداته أ

  أهʦ مʨرد للإيʛادات العامة.
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ʠʸانيالʰال ʔولة :لʗام أملاك الʴأق  

  والʵاصة. ةيʻقʦʶ إلى قʧʽʺʶ أساسʧʽʽ هʺا أملاك الʙولة العام

شʵاص الʺعȄʨʻة العامة ǽقʙʸ بها الأمʨال الʱي تʺلؔها الʙولة والأ :أملاك الʗولة العامة :أولا

وتʵʹع للقانʨن العام وتʟʸʵ للʻفع العام، ومʲالها الʛʢق والأنهار وشʨاʡئ  الأخȐʛ ملॽؔة عامة

الʛʴॼ والʺʨانئ العامة والغاǼات...إلخ، والأصل أن الʙولة لا تفʛض رسʺا أو مقاǼلا للانʱفاع بها أو 

، وتʧʽʶʴ الʙʵمة العامة الʱي ها تʦॽʤʻ هʚا الاسʱغلالفي حالات خاصة الغʛض مʻ اسʱعʺالها إلا

 تقʙمها مʲل هʚه الʺʺʱلؔات ولا تʚهʖ ؗإيʛادات للʙولة، ولʚلʥ لا ǽعʛʰʱ هʚا الʨʻع مʧ الʺʺʱلؔات مʙʸرا

  23مʧ مʸادر الإيʛادات العامة مʧ أملاك الʙولة. مهʺا

Ǽالʱقادم  اواكʶʱابه اأملاك الʙولة العامة لʴʺاǽة قانʨنॽة، حʘʽ لا ʨʳǽز الʛʸʱف فʽه وتʵʹع

، ؗʺا أن قانʨن العقȃʨات قʙ حʺى هʚه الأملاك مʧ ؗل اعʙʱاء لʺǽ ʧقʨم Ǽالʛʶقة أو اوالʜʳʴ علʽه

.ʖȄʛʵʱال  

Ȟام حوهي الأمʨال الʱي تʺلؔها الʙولة ملॽؔة خاصة وتʵʹع لأ :أملاك الʗولة الʳاصة :ثانॻا

وهي معʙة للاسʱغلال الʳʱارȑ مʲل الʺʸانع والفʻادق ووسائل  القانʨن الʵاص وتʙر إيʛادا،

   :وʻȄقʦʶ إلى الʻقل...إلخ،

والʺʻاجʦ  راضي الʜراॽɺة والغاǼاتؗان له أهʺॽة تارॽʵȄة والʺʲʺʱلة Ǽالأ :أملاك دولة عقارȂة .1

ʛاجʴʺة والॽʻراعيوالأبʜال ʧʽومʙأ الʙȃسع  ، وʨاعي وتʢالإق ʙزوال العه ʛه إثʱʽʺأه ʙفقǽ

الʙولة في بॽع هʚا الʨʻع مʧ الأراضي وتʛك لاسʱغلال الأفʛاد، وقلʗ أهʺʱʽه مع تʨسع 

ع الأخȐʛ الʱي أعʗʢ إيʛادات أفʹل، أما الغاǼات والʺʻاجʦ والʺʴاجʛ فإن أغلʖ الأنʨا 

وقʙ تقʨم الʙولة Ǽالاسʲʱʺار ȞʷǼل مॼاشʛ ؗالʻفȌ والʺعادن وقʙ  ،الʙول أǼقʱها تʗʴ سʛʢॽتها

أو أȑ صॽغة أخȐʛ تʴقȘ إيʛادات مالॽة  ،تʕجʛها أو تʺʻح امॽʱازات لاسʱغلالها...

  24للʙولة.

                                                             
23  ،ȑزʨان اللʺॽل، سلʽة العامةعلي خلॻالʸالȋ ،1 ، ،ع، عʺان الأردنȄزʨʱوال ʛʷʻان للʛص ص 2013دار زه ،

155-156.  
  .97-95سʨزȑ عʙلي ناشʙ، مʛجع سȘʰ ذʛؗه، ص ص  24



 . أويابة صالحد                                                                                      المالية العامة في محاضرات
 

 32 

الʱي  وʨؔʱȄن مʺا تʺلؔه الʙولة مʧ أوراق مالॽة ؗالأسهʦ والʙʻʶات :أملاك دولة مالॻة .2

 ʧاح مȃة ؗالأرॽادات مالʛلها إي Șقʴة،تॽق الʺالʨʶة في الॽاء الأوراق الʺالʛع وشॽب  ʙائʨوف

الʱي تʸʴل علʽها مʧ الʺقʛʱضʧʽ مʧ الأفʛاد والهʯʽات، والفʨائʙ الʺʴʱʶقة للʙولة  القʛوض

والʱي تʴقȘ للʙولة إيʛادات عامة على شȞل أرȃاح  مʧ الأمʨال الʱي أودعʱها في الʨʻʰك،

،ʙائʨ25وف  ʧققه مʴǽ لفة، إضافة لʺاʱʵʺاساتها الॽس ʚʽفʻʱالʺالي ل ʧʽومʙولة الʙم الʙʵʱʶوت

  إيʛاد مالي للʜʵانة العامة.

وʨؔʱȄن مʧ الʷʻاʡات الʻʸاॽɺة والʳʱارȄة الʱي تقʨم  :أملاك الʗولة الʶʹاॻɸة والʱʯارȂة .3

بل مॼالغ حʘʽ تʺارس الʙولة ॽɾه نʷاʡا شʽʰها Ǽالأفʛاد مقا بها الʙولة في هʚه الʺʳالات

غʛʽ احʱؔارȄة، وتʙيʛ الʙولة هʚه الأملاك الʻʸاॽɺة والʳʱارȄة سʨاء مʛʡ ʧفها أو تʺʻح 

عȄʨʻا مʧ أجل إدارة هʚه امॽʱاز أو تʛخʟॽ لأحʙ الأشʵاص سʨاء ؗان شʸʵا ॽɻॽʰʡا أو م

 ʦي تهʱة والॽʳॽاتʛʱة الاسॽʺع ذات الأهȄارʷʺة و الॽʢفʻة والȄوʨʻاعات الʻʸات، ؗالʡاʷʻال

لʻʡʨي والʱي تʱʴاج إلى نفقات عالॽة لأغʛاض الʘʴॼ والʛȄʨʢʱ، وقʙ تʨؔن مʷارȄع الأمʧ ا

 ȑʚاص الʵاع الʢع للقȄارʷʺه الʚه ʧʽȞʺم تʙوع ʧʡاʨʺها للʱʽʺة لأهॽɺاʺʱة اجॽʺذات أه

سॽʰʽع تلʥ الʺʳʱʻات Ǽأسعار تʹʛ بʛفاॽʂة الʺʨاʧʽʻʡ مʲل الؔهȃʛاء والʙȄʛʰ والاتʸالات 

ʧف مʙن الهʨȞǽ ʙها، وقʛʽولة. وغʙاد مالي للʛإي Șʽقʴع تȄارʷʺ26ال  

  

  الʙسʦم :الʖʲॺʸ الʰاني

 ʛادر الإيʸم مʙأق ʧم ʦسʛال ʙعǽفعه ،ادات العامةʙرد مالي يʨم ʨمات  وهʙʵاد مقابل الʛالأف

الʵاصة الʱي ʸʴǽلʨن علʽها مʧ الʺʛافȘ العامة، وتʱʵلف ॽʀʺة الʛسǼ ʦاخʱلاف نॽɺʨة هʚه الʙʵمة 

ॽʀ ة لهاॽم القʹائʨسʛمة، فالʙاالʺقʹǽة أॽ ʛؗʺʳم الʨسʛة، والʻʽارد ʺة معʨم مʙأق ʧم ʦسʛال ʙعȄو ،...

الʙولة في تʺȄʨل نفقاتها العامة وتʴقȘʽ مʻفعة تʙʵʱʶمها و الʙولة، وتʜʽʺʱ مʨارده Ǽالʨʺǽʙمة والانʤʱام، 

  عامة.

                                                             
 .160ص  علي خلʽل، سلॽʺان اللʨزȑ، مʛجع سȘʰ ذʛؗه، 25
  .111- 110العȑʙʽʰ سعʙʽ علي ، مʛجع سȘʰ ذʛؗه، ص ص  26
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  تعʃȂʙ الʙسʤ وخʶائʶه :الʠʸلʔ الأول

 ʨه ʦسʛفعه الʗي ȏʗلغ نقʮولة"مʗا إلى الʙʮʱد مʙاتها العامة، مقابل نفع  الفʭʻه ʗأو إلى أح

  .ʹفع عام ǻعʦد على الʸʯʱʸع Ȝؕل"ب وȂقʙʯن الʹفع الʳاصخاص ʶʲǻل علॻه، 

Ǽالإرادة الʺʻفʛدة للʶلʢة الʻʱفǽʚʽة، بل ʱʶǽلʜم رقاǼة الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة  فʛض الʛسʨم لا ʨȞǽن و 

ʻا أساسॽا في فʛض الʛسʨم، وȂن ؗان فʛضها لا ʱʶǽلʜم وتعʛʰʱ علʽها،  مʨافقة الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة رؗ

قانʨنا بل Ȟǽفي أن يʦʱ بʻاء على قانʨن، أȑ أن ʙʸǽر قانʨن ʨʵǽل للʨزʛȄ أو الإدارة فʛض الʛسʨم 

للʙʵمات الʱي تقʙمها الʺʛافȘ العامة، وذلʥ لʱعʙد أنʨاع الʛسʨم وتعʙد القʨاعʙ الʺॼʱعة في  الʺʻاسॼة

تقʙيʛها، ولʚلʥ فالʶلʢة الʻʱفǽʚʽة تʨؔن أقʙر مʧ غʛʽها على إجʛاء هʚا الʱقʙيʛ، ومʧ ثʦ تؔفي القʛارات 

وʜʽʺʱȄ الʛسʛ ، ʦضهاالقʛارات إلى قʨانʧʽ تʜʽʳ فالإدارȄة واللʨائح لفʛض الʛسʨم شʢȄʛة أن تʙʻʶ هʚه 

ʝائʶʳǺ 27:هي  

 .حʘʽ يʦʱ دفع الʛسʦ في صʨرة نقǽʙة :الʶفة الʹقǻʗة للʙسʤ :أولا

يʙفع الʛسʦ جʛʰا مʧ جانʖ الأفʛاد الʚيʧ يʱقʙمʨن لʢلʖ الʙʵمة،  :الʶفة الȂʙʮʱة للʙسʤ :ثانॻا

نقȑʙ مʙʴد  تقʦǽʙ مʰلغأȑ أن الʙʵمة ملازمة للʛسʦ، فʺʱى تقʙم الفʛد ʢǼلʖ هʚه الʙʵمة وجʖ علॽه 

ʦسʛى الʺʶǽ. 

ʱعلǼ Șه مʧ وراء ذلʥ إلى تʴقȘʽ نفع خاص ي إن ʡالʖ الʙʵمة ʶǽعى :صفة الʹفع :ثالʰا

شॽʸʵا، دون أن ʷǽارك ॽɾه الآخʛون ؗالفʸل في الʺʻازعات (الʛسʨم القʹائॽة) أو تʨثȘʽ العقʨد 

رها (رسʨم الʨʱثȘʽ والʷهʛ) أو امॽʱاز خاص ʻʺǽح للفʛد ؗالʨʸʴل على رخʸة ॽʀادة أو جʨاز اشهȂو 

الʶفʛ أو بʛاءة اخʛʱاع أو اسʱعʺال الفʛد لॼعʠ الʺʛافȘ العامة ؗالʺʨانئ والʺʢارات وȃعʠ الʛʢق 

ʺʱʳʺد على الʨعǽ اك نفع عامʻاص، هʵفع الʻالإضافة إلى الǼ ن ؗانȂة...إلخ، وȄʛهʻة والȄʛʰفة الʸǼ ع

عامة وعلى الاقʸʱاد الʻʡʨي في مʨʺʳعه مʧ خلال تلʥ الʺॼالغ الʱي يʙفعها الأفʛاد والʱي تʨؔن على 

شȞل إيʛادات تʸʴʱل علʽها خʻȄʜة الʙولة لإعادة تʨزȄعها على شȞل نفقات على مʷارȄع الʙولة 

 ʱʶǽفʙʽ مʻها عامة الʷعʖ.والʱي الʺʱʵلفة والʺʱعʙدة 

                                                             
27 ʽʺس ȑʙʺه، ص ص حʛؗذ Șʰجع سʛم ،ʧيʙصلاح ال ʛ109-113.  
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  الʙسʤ وفʙضه تʗʲيʗ سعʙ :الʠʸلʔ الʰاني

  28:وهي ʙخل قʨاعʙ معʻʽة في تقʙيʛ الʛسʦتʱʶقل الʙولة بʙʴʱيॽʀ ʙʺة الʛسʦ، وت

تʙʻʱʶ هʚه القاعʙة أساسا إلى أن الغʛض الأساسي مʧ الʺʛافȘ العامة هʨ  :القاعʗ الأولى :أولا

 ʙجʨالي فلا يʱالȃا، وʱʴǼ اॽمال ʝॽض لʛأن الغ ȑح، أȃʛال Șʽقʴت ʝॽاد ولʛمات اللازمة للأفʙʵال ʦǽʙتق

ما ʨʱʶǽجʖ أن ʨȞǽن مقابل الʙʵمة الʺʺʲل للʛسʦ أكʛʲ مʧ نفقة الʙʵمة، ومʛʰر هʚه القاعʙة أنه لا 

 ʖ أن يʛʱتʖ على مॼاشʛة هʚه الʺʛافȘ لʷʻاʡها أن تʙȄʜ إيʛاداتها على نفقاتها.ʨʱʶǽج

أن ʨȞǽن مʰلغ الʛسʦ الʺقʛر أقل مʧ نفقة الʙʵمة الʺقابلة له، وهʚه  :القاعʗة الʰانॻة :ثانॻا

القاعʙة لʗʶॽ مʢلقة، بل تʱعلȘ بॼعʠ الʙʵمات ؗالʱعلʦॽ الʳامعي والʙʵمات الॽʴʸة...إلخ، وʛȄجع 

لى الʺʱʳʺع Ȟؗل، ॽʰʡعة هʚه الʙʵمات، الʱي تʺʲل Ǽالإضافة للʻفع الʵاص نفعا عاما ǽعʨد عذلʥ إلى 

ʨʱجʖ تʨزȄع نفقات هʚه الʺʛافȘ بʧʽ الأفʛاد الʺʱʻفعʧʽ بها (دافعي الʛسʨم) وʧʽȃ يومʧ مقॽʹʱات العʙالة 

على  الʺʱʳʺع Ȟؗل عȘȄʛʡ ʧ فʛض الʛسʨم Ǽأنʨاعها الʺʱʵلفة، وتʠॽɿʵ هʚه الʛسʨم فʽها تॽʳʷع

ʡلʖ مʲل هʚه الʙʵمات لʹʛورتها ولʻفعها العام، وقʙ تقʛر الʙولة تقʦǽʙ هʚه الʙʵمات Ǽالʺʳان 

كالʦॽɻʢʱ ضʙ الأمʛاض مʲلا، وقʙ تʨؔن هʚه الʙʵمة إلʜامॽة بʱقʛȄʛ عقȃʨات على عʙم ʡلʰها ʽʳʶʱؗل 

 الʺʨالʙʽ وتعلʦॽ الأʡفال.

ة الʺقابلة له، وʱȄعلȘ هʚا بॼعʠ أنʨاع أن ʨȞǽن الʛسʦ أكʛʰ مʧ الʙʵم :القاعʗة الʰالʰة :ثالʰا

 الʙʵمات، وʨȞȄن الغʛض مʻها تʴقȘʽ مʨارد مالॽة للʻȄʜʵة العامة، ؗʺا هʨ الʴال Ǽالॼʶʻة لʛسʨم

Șيʙʸʱو  ال Șʽثʨʱلالʽʳʶʱم الʨورس .ȑالعقار 

ʦض مالي  ورغʛغ ʨم هʨسʛال ʛȄʛتق ʧض مʛفي الغʻأن ن ʧȞʺǽ رة إلا أنه لاʨؗʚʺال ʙاعʨه القʚه

  بهʙف الʨʸʴل على مʨارد للʻȄʜʵة العʺʨمॽة، Ǽالإضافة إلى تʦॽʤʻ سʛʽ الʺʛافȘ العʺʨمॽة.

  

  

                                                             
 .168-163، ص ص علي خلʽل، سلॽʺان اللʨزȑ، مʛجع سȘʰ ذʛؗه 28
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ʖالʰال ʔلʠʸة :الॺȂʙʷوال ʤسʙار، إلا أن  :الॼالإج ʛʸʻة في عॼȄʛʹوال ʦسʛه الǼاʷʱي

يʲʺʱل في أن الʛسǽ ʦفʛض مقابل خʙمة معʻʽة ʢǽلʰها الفʛد وʸʴȄل مʻها على نفع الاخʱلاف بʻʽهʺا 

Ǽالإضافة إلى الʻفع العام الǽ ȑʚعʨد على الʺʱʳʺع Ȟؗل ʨʸǼرة غʛʽ  ،خاص ॼʷǽع حاجʱه مॼاشʛة

  مॼاشʛة.

 ʦة ؗأهॼȄʛʹض أما الʛادات العامة فهي تفʛر للإيʙʸدون مقابلم ʛاشॼد مʛالف ʧاهʺة مʶم ،

في تغॽʢة جانʖ مʧ الʻفقات العامة، وتʛتॼʽا على ذلʥ فإن تʙʴيʙ مقʙار الʛسʦ يʦʱ عادة على أساس 

، بʻʽʺا تʙʴيʙ مقʙار الʹॼȄʛة يʦʱ على أساس الʺقʙرة الʱؔلॽɿॽة أو دون تʺʜʽʽ بʧʽ الأفʛادॽʀʺة الʙʵمة 

  ʧ الʛسʦ والʹॼȄʛة.الʺالॽة لʙافع الʹॼȄʛة، فهʻاك اخʱلاف واضح في ॽʰʡعة ؗل م

Ǽالإضافة إلى أن الʛسǽ ʦفʛض بʻاء على قانʨن في صʨرة قʛارات أو لʨائح إدارȄة، أما الʹॼȄʛة 

  .مʧ الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة نʛʤا لأهʺʱʽها وحʶاسʱʽها فلا تفʛض إلا Ǽقانʨن ʙʸǽر

  وʙʟق جॺايʯهاأنʦاع الʙسʦم  :الʠʸلʔ الʙاǺع

  :الʛسʨم على نʨعʧʽ هʺا وتʨؔن  :أنʦاع الʙسʦم :أولا

  .مʲل رسʨم الʙȄʛʰ والʙȄʛʰ الȄʛʶع والهاتف وغʛʽها :الʙسʦم الʶʹاॻɸة .1

  :وتʷʺل :الʙسʦم الإدارȂة .2

رسʨم على الأعʺال الʺʙنॽة الʱي تʕخʚ مقابل مʻح امॽʱاز خاص مʲل مʻح إجازات  

 ؛الʻʰاء والʨʶق وحʺل الʶلاح...إلخ

والʙʴائȘ العامة  ودخʨل الʺʱاحفرسʨم تʱعلǼ Șالॽʴاة العʺلॽة ʛؗسʨم الʙارسة  

 ؛والʺعارض...إلخ

 الʛسʨم القʹائॽة والʱي تʕخʚ مʧ الʺʻʱازعʧʽ على الʴقʨق ورسʨم ؗاتʖ العʙل...إلخ. 

  :تʰʳى الʛسʨم ȄʛʢǼقʧʽʱ هʺا :ʙʟق جॺاǻة الʙسʦم :ثانॻا

تأخʚ الʙائʛة الʺعॽʻة مʰلغ الʛسʦ مॼاشʛة مقابل وصل ʶǽ ʠॼʀلʦ لʙافع  :الȂʙʠقة الॺʸاشʙة .1

  ؛الʛسʦ، مʲل رسʨم الʽʳʶʱل الʳامعي

مʲل وضع ʡاǼع على الأوراق الʛسʺॽة أو بॽع أوراق (اسʱʺارات)  :الȂʙʠقة غʙʻ الॺʸاشʙة .2

  مʨʱʵمة ʶǼعʛ الʛسʦ الʺʢلʨب والǽ ȑʚفʨق ؗلفة الʨرقة.
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ʖالʰال ʖʲॺʸال: ʔائʙʷال  

ʛʰʱدة، خاصة في  تعʙعʱʺة والʙايʜʱʺائها الॼɺة أॽʢغʱولة لʙة للॽارد الأساسʨʺال ʦأه ʧم ʖائʛʹال

ʻال الʳولة في مʙار دور الʶʴة، وانʛʴات الǽادʸʱل الاقʣادʛها للأف ʛؗة وتǽادʸʱات الاقʡاʷ لفʱʵوت ،

  ؔل دولة.مʸادر الإيʛادات العامة مʧ دولة لأخॼʡ Ȑʛقا للʤʻام الॽʶاسي والاجʱʺاعي والاقʸʱادȑ ل

  تعʃȂʙ الʙʷائʔ وخʶائʶها :الʠʸلʔ الأول

 دون مقابلأو الʦحʗات الاقʶʯادǻة  "الॺȂʙʷة اقʠʯاع مالي تأخʘه الʗولة جʙʮا مʥ الأفʙاد

  ."مʴاهʸة مʹهʤ في الأॺɸاء العامة Ǻغʙض تʲقȖʻ مʶلʲة عامة ʦʶǺرة نهائॻة

  :وللʹॼȄʛة خʸائʟ مʧ أهʺها

  ؛لʥ لʸعȃʨة جॼاǽة الأمʨال العॽʻʽةحʘʽ تʙفع الʹॼȄʛة نقʙا ولʝॽ عʻʽا وذ :اقʠʯاع مالي -

الʶلʢة العامة هي الʱي تʨʱلى وضع الʤʻام القانʨني للʹॼȄʛة مʧ حʘʽ فʛضها  :تفʙض جʙʮا -

ॽɿॽة تʽʸʴلها ومॽعادها دون الʛجʨع إلى  والʨعاء الʹʰȄʛي فهي الʱي تʙʴد نʰʶهاوجॼايʱها،  وؗ

(ʖعʷل الʲʺم) لʺانʛʰور على الʛʺال ʙعǼ ʥلف بها، وذلȞʺام  الȞد الأحʙʴǽ نʨور قانʙوص

، وتقʨم الʙولة بʽʸʴʱل الʹʛائǼ ʖالʛʢق الȄʛʰʳة إذا امʻʱع الʺȞلف عʧ الʺʱعلقة ǼالʹॼȄʛة

  ؛ǽعاقʖ وفȘ ما تʟʻ علॽه القʨانʧʽ الʙʶʱيʙ، ؗʺا ʧȞʺǽ أن

مʻفعة خاصة، والʺȞلف ǽقʨم Ǽأدائها على أساس  تʙفع دون مقابل مॼاشʛ ودون  :ن مقابلدو -

ʳʺه في الʱʺاهʶولةمʙاء الॼɺأ ʧء مʜة جॽʢع، وتغʺʱ؛  

  ؛ʱʺॽها أو بʙفع أȑ فʨائʙ عʻهاأȑ أن الʙولة لا تلʜʱم بʛد ʀ :تʗفع ʦʶǺرة نهائॻة -

مʧ أهʙاف الʹॼȄʛة تʴقȘʽ نفع عام، لأن الأمʨال العائʙة مʧ  :هʗفها تʲقȖʻ نفع عام -

ʛائʖ تʙʵʱʶم في تغॽʢة حاجات عامة، وتʴقȘʽ الʨʱازن الاقʸʱادȑ والاجʱʺاعي مʧ خلال الʹ

 إعادة تʨزȄع الʙخل الʻʡʨي لʸالح الفʯات الأقل دخلا.
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  القʦاعʗ الأساسॻة للॺȂʙʷة :الʠʸلʔ الʰاني

  ʖʳǽ:29 مʛاعاتها عʙʻ فʛض ضॼȄʛة ما وهيأرȃع قʨاعʙ أساسॽة للʹॼȄʛة 

  الʴʸاواة)قاعʗة العʗالة ( :أولا

ʺع في أداء الʹॼȄʛة ؗل حʖʶ قʙرته، ومॽ ʧع أفʛاد الʺʱʳʺوتعʻي أن ʶǽاهʦ وʷȄارك ج

  مʧ دفع الʹʛائʖ. ذوȑ الʙخل الʺʙʴودمقॽʹʱات العʙالة إعفاء 

  (الʦضʦح) قاعʗة الॻقʥʻ :ثانॻا

مʧ مʱʵلف الʨʳانʖ ؗالॽʁʺة،  دون أȑ غʺʨض الʺعالʦوتعʻي أن تʨؔن الʹॼȄʛة واضʴة 

ʰي، وʛʡق الʢعʧ الإدارȑ ، الʳهة الإدارȄة الʺȞلفة Ǽالʽʸʴʱل الʹȄʛهادفعووقʗ الʨعاء الʹʰȄʛي، 

 Șʽقʴة في تॽفاعل ʛʲعله أكʳȄاره وʛقʱي واسʰȄʛʹام الʤʻال Șʽʰʢلة في تʨإلى سه ȑدʕا يʚوالقʹائي، وه

  أهʙافه.

  في الʗفعقاعʗة الʸلائʸة  :ثالʰا

وȄقʙʸ بهʚه القاعʙة تʙʴيʙ مॽعاد الʙفع Ǽʺا يʱلاءم مع القʙرة الʺالॽة للʺȞلف سʨاء تʦ اقʢʱاع 

ʱخل، أو اعʙة على الॼȄʛʹر ؗالʙʸʺال ʙʻة عॼȄʛʹه الʚى لا هʱفع...إلخ، حʙفي ال Ȍॽʶقʱام الʤاد نʺ

  ʷǽعʛ الʺȞلف بȋʨء ʛʽʰؗ وثقل الʹॼȄʛة.

  قاعʗة الاقʶʯاد :راǺعا

Ǽأسهل وأʛʶǽ الʛʢق الʱي لا تؔلف الإدارة الʺالॽة مॼالغ تʽʸʴل الʹॼȄʛة  يʦʱوȄقʙʸ بها أن 

لأنه  لॼʳايʱها، Ǽالʱالي لا ʖʳǽ أن تقام أجهʜة إدارȄة ضʵʺة وتʅॽʣʨ عʙد ʛʽʰؗ مʧ الʺʣʨفʧʽ كʛʽʰة

  يʱعارض مع قاعʙة الاقʸʱاد، إذ لا خʛʽ في ضॼȄʛة تؔلف جʜءا ʛʽʰؗا مʧ حʽʸلʱها.

 

 
                                                             

، دار وائل للʛʷʻ والʨʱزȄع، عʺان الأردن، ȋ ،4أسʛ الʸالॻة العامةخالʙ شʴادة الʖʽʢʵ، أحʺʙ زهʛʽ شامॽة،  29
  .160-158، ص ص 2012
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ʔلʠʸال ʖالʰال: ʔائʙʷاع الʦأن  

تʻقʦʶ الʹʛائʖ إلى عʙة أنʨاع Ǽاخʱلاف الʜاوȄة الʱي يʛʤʻ إلʽها مʻها، وسʻقʛʸʱ في هʚا الʜʳء 

 ʛʽغ ʖائʛة وضʛاشॼم ʖائʛإلى ض ʦʶقʻة وتॼȄʛʹء الʖل عʺʴت ʘʽح ʧوهي م Ȍفق ʧʽʱȄعلى زاو

وتʻقʦʶ إلى الʹॼȄʛة على الʙخل  أو الʨعاء الʹʰȄʛي مॼاشʛة، ومʧ حʘʽ الʨاقعة الʺʯʷʻة للʹॼȄʛة

ॽة. ʛؗʺʳال ʖائʛʹة على الإنفاق والॼȄʛʹة على رأس الʺال والॼȄʛʹوال  

  مʥ حʖʻ تʸʲل عʔء الॺȂʙʷة :أولا

، فقʙ اتفȘ أغلʖ الاقʸʱاديʧʽ لى مॼاشʛة وغʛʽ مॼاشʛةتقʦʶ الʹʛائʖ إمʧ خلال هʚه الʜاوȄة 

مʲل الʹॼȄʛة العقارȄة أو الʹॼȄʛة على الʙخل Ǽأن الʹʛائʖ الʺॼاشʛة هي الʹʛائʖ على الʙخل والʛʲوة 

رȃاح الʻʸاॽɺة والʳʱارȄة...إلخ، بʻʽʺا الʹʛائʖ غʛʽ الʺॼاشʛة هي ضʛائʖ على الإجʺالي أو على الأ

  .ؗالʛسʦ على الॽʁʺة الʺʹافة وهي ضॼȄʛة على اسʱهلاك واسʛʽʱاد Ǽعʠ الʶلع الʙʱاول والانفاق

عة وجʨد عʻاصʛ الʛʲوة مʧ دخل ورأس وهي الʱي تفʛض على واق :الʙʷائʔ الॺʸاشʙة .1

مال، وهي مʱعلقة Ǽالقʙرة الʺالॽة للأفʛاد لا أعʺالهʦ، وهي ثابʱة الʙخل لأنها تʛʢح على رؤوس أمʨال 

فʛاد ودرجة ومȐʨʱʶ إنفاقهʦ وهي تʢʱلʖ عʙد قلʽل مʧ الʺʣʨفʧʽ، ومʧ وهʨ مʙخʨل لا يʱأثǼ ʛإرادة الأ

 القانʨن الʹʰȄʛي الʜʳائȑʛ:أمʲلة الʹʛائʖ الʺॼاشʛة Ǽعʠ ما نʟ علॽه 

وهي ضॼȄʛة تفʛض على رأس الʺال، الʺʱأتي عTAP:  ʧ الʙسʤ على الʹʵاȉ الʸهʹي 

 .عها أو على الإنʱاج والʺهʧ الʛʴةȘȄʛʡ الʳʱارة Ǽأنʨا 

 :شʵاص والʙخʨل وهيوهي تʱعʙد بʱعʙد الأ :الॺȂʙʷة على الʗخل الإجʸالي 
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) ʤول رقʗʱخل 01الʗة على الॺȂʙʷالي) الʸالإج 

الʹॼȄʛة على الʙخل الإجʺالي على 
  )IRG/BICالأرȃاح الʳʱارȄة والʻʸاॽɺة (

رȃاح العائʙة مʧ وهي ضॼȄʛة تفʛض على الأ
  عʺال الʳʱارȄة والʻʸاॽɺةالأ

الʹॼȄʛة على الʙخل الإجʺالي على 
  )IRG/BNCالأرȃاح غʛʽ الʳʱارȄة (

رȃاح العائʙة مʧ وهي ضॼȄʛة تفʛض على الأ
الʺهʧ الʛʴة ؗالʺʴاماة ومȞاتʖ الʙراسات والॽɻادات 

  الॽʰʢة الʵاصة... وغʛʽها
الʹॼȄʛة على الʙخل الإجʺالي على 

) ȑخل العقارʙالIRG/RF(  
وهي ضॼȄʛة تفʛض على الʙخʨل الʱي ʽʻʳǽها 
أصʴابها مʧ إʳǽار العقارات الʺॽʻʰة وغʛʽ الʺॽʻʰة 

Ȟة أو سȄارʳلات تʴم ʗاء ؗانʨة أو أراضي سॽʻ
  زراॽɺة...

الʹॼȄʛة على الʙخل الإجʺالي على 
  )IRG/Salaireالأجʨر (

ضॼȄʛة تفʛض على ؗل أجǽ ʛأخʚه  وهي
العامل سʨاء ؗان ǽعʺل في القʢاع العام أو الʵاص 
 ʧن مʨأعفاها القان ʙي قʱر الʨالأج ʠعǼ اعاةʛمع م
هʚه الʹॼȄʛة إذا لʦ تʰلغ الʸʻاب القانʨني الʺʙʴد 

  وهي تʸاعǽʙة
ات ( ʛؗʷاح الȃة على أرॼȄʛʹالIBS(   ʧة مʙاح العائȃض على الأرʛة تفॼȄʛوهي ض

ʺارسها ǽʺال الʳʱارȄة والʻʸاॽɺة والʙʵماتॽة الʱي الأع
  شʵاص الʺعȄʨʻة الʵاصة.الأ

 

أو تʙاولا  واسʱهلاكا هي ضॼȄʛة تفʛض على وقائع تʺʲل إنفاقا :الʙʷائʔ غʙʻ الॺʸاشʙة .2

لعʻاصʛ الʛʲوة، ومʧ مʜاǽا الʹʛائʖ غʛʽ الʺॼاشʛة أنها تʻʳى ʶǼهʨلة فالʺȞلف يʕديها أحॽانا دون أن 

لا يʙرȑ حʻʽʺا ȑʛʱʷǽ شʯʽا ما أنه يʙفع ضॼȄʛة غʛʽ مॼاشʛة، والʹʛائʖ غʛʽ الʺॼاشʛة  فقʷǽʙعʛ بها، 

في فʛʱات الأزمات والʛʴوب تقل حʽʸلʱها ؗʺا أنها  اهلاك، ومʧ عȃʨʽها أنتʙȄʜ حʽʸلʱها بȄʜادة الاسʱه

كʛʲ ثقلا لا تʻʱاسʖ مع القʙرة الʱؔلॽɿॽة للʺȞلف بها، فهي تفʛض على الʶلع الʹʛورȄة ولهʚا تʨؔن أ

 .TVAعلى الॼʢقة الفقʛʽة مʧ أهʦ الʹʛائʖ غʛʽ الʺॼاشʛة الʛسʦ على الॽʁʺة الʺʹافة 

  



 . أويابة صالحد                                                                                      المالية العامة في محاضرات
 

 40 

  الʦعاء الʮȂʙʷيمʥ حʖʻ  :ثانॻا

تʱعʙد أنʨاع الʹʛائʖ وأنʨاعها، والʱي مʻها حʖʶ الʨعاء، أو الʨاقعة الʱي تفʛض الʹॼȄʛة 

  30:ؗʺا يلي وهي علʽها

وأهǽ  ʦعʛʰʱ الʙخل الʨعاء الʛئʶॽي الȑʚ تفʛض علॽه الʹॼȄʛة :الॺȂʙʷة على الʗخل .1

، وʙʺʱʶȄ أهʺʱʽه مʨؗ ʧنه وعاء مʙʳʱد ومʛʺʱʶ للʹॼȄʛة، مʺا يʨفʛ الʹʛائʖ الʺفʛوضة

 ʨخل هʙة، والʛʺʱʶʺي بها نفقاتها الʢولة تغʙة للʛʺʱʶادات مʛفة "إيʶǺ رʙؒʯȂد وʗʱʯاد يʙإي

عʥ مʶادر مʯʳلفة، فقʗ تʦؒن رأسʸال  دورȂة مع Ǻقاء الʗʶʸر واسʙʸʯاره، وهʦ يʹʯج

كȂʙع العقارات والأراضي وفʦائʗ الʦدائع، وقʦȜǻ ʗن مʗʶره العʸل ؕأجʙة العامل والʡʦʸف، 

وقʙ تʨؔن  ،"وقʦȜǻ ʗن مʗʶره رأس الʸال والعʸل معا ؕالأرȁاح الʱʯارȂة والʶʹاॻɸة

لʹॼȄʛة مʲل ا الʹॼȄʛة الʺفʛوضة تʸاعǽʙة فʛʱتفع نʱʰʶها مع ارتفاع هʚه الʙخʨل

  .الʸʱاعǽʙة على الأجʨر

وتʱʴل أهʺॽة أقل مʧ الʹॼȄʛة على الʙخل، لأنها عادة تفʛض  :الॺȂʙʷة على رأس الʸال .2

 ʧل مʽقلʱالي الʱالȃو ،ʧمʜال ʛʰفاذه عʻʱل رأس الʺال واسʽإلى تقل ȑدʕى لا تʱأقل ح ʛعʶǼ

 ʦج أم لʱاء أنʨض على رأس الʺال سʛخل، وتفʙال ʙʽلʨاهʺة رأس الʺال في تʶة مॽانȞإم

ʚا على  ات والʨصاǽا يʱʻج، وعلى الȄʜادة في رأس الʺال، وؗ ʛؗʱة ؗالॼʶʱȞʺوات الʛʲال

  والهॼات.

الʱي يʦʱ فʛضها على الʙخل عʙʻما يʛʸʱف Ǽه عʧ  وهي الʹॼȄʛة :الॺȂʙʷة على الإنفاق .3

 ʦʱة إذ يॽʰȄʛʹالة الʙالع ʧع ʙعʱʰة، ؗʺا أنها تʛاشॼʺال ʛʽغ ʖائʛʹال ʧإنفاقه، وهي م ȘȄʛʡ

ها مʛʡ ʧف الأغॽʻاء والفقʛاء على حʙ الʨʶاء وʻȃفʝ الʺعʙل، وʧȞʺȄ الʙʴ مʧ عʙم عدف

العʙالة الʹॽʰȄʛة على الʻفقات ؗʺا قامʛʽʲؗ ʗ مʧ الʙول Ǽالʛفع مʧ معʙل الʹॼȄʛة على 

 ʖائʛʹه الʚه ʧعʺال الأساسي، ومʱلع ذات الاسʶها على الʹॽɿʵة وتॽلع الؔʺالʶال

(TVA) ة الʺʹافة والʺॽʁة الॼȄʛة، ضॽة والؔʺالȄورʛʹلع الʶال ʧʽها بʱʰʶلف نʱʵي تʱ

.ʖائʛʹال ʧها مʱلʽʸة حʛفʨاز بʱʺوت  

                                                             
30  ʛة، مॽشام ʛʽزه ʙʺأح ،ʖʽʢʵادة الʴش ʙه، ص ص خالʛؗذ Șʰ179- 165جع س. 
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ॻة .4 ʙؕʸʱال ʔائʙʷال: ʰلها إلى الʨلع ودخʶقال الʱض على انʛتف ʖائʛاد وهي ضʛʽʱالاسǼ ʙل

، ، وتʨؔن في حالة الاسʛʽʱاد أكʛʲ مʻه في حالة الʙʸʱيʙʸʱʛيǼʛالأو خʛوجها مʻها 

مالॽة ؗإيʛاد للʻȄʜʵة العامة، ولʴʱقȘʽ أهʙاف اقʸʱادǽة  عʙيʙةوتʱʶعʺل لʴʱقȘʽ أهʙاف 

 ʛعلى سع ʛʽأثʱوال ȑارʳʱان الʜʽʺازن في الʨʱال Șʽقʴادرات وتʸادة الȄاردات وزʨل الʽقلʱك

  31الʛʸف، أو حʺاǽة الʺʱʻج الʻʡʨي مʧ الʺʻافʶة الأجॽʰʻة في الʨʶق الʺʴلॽة.

  

 ʖʲॺʸعالǺاʙوض العامة :الʙالق  

ام مʧ مʸادر الإيʛادات العامة للʙولة، وهʨ مʧ الإيʛادات الائʱʺانॽة، فقǽ ʙعʛʰʱ القʛض الع

تʱʴاج الʙولة إلى تغॽʢة نفقات مʜʱايʙة، Ǽعʙ أن تʨؔن قʙ اسʜʻʱفʗ ؗافة إيʛاداتها العادǽة، فʱلʳأ إلى 

ʨم اقʛʱاض الʺॼالغ الʱي تʱʴاجها لʱʶʱؔʺل بها إيʛاداتها العادǽة الʺʸʴʱلة مʧ الأملاك الॽʻʡʨة والʛس

.ʖائʛʹوال  

ʸالأولال ʔلʠ: وض العامةʙالق ʃȂʙتع  

 ،بʹʦك "الॺʸالغ الʯي تʶʲل علʻها الʗولة مʥ الغʙʻ (أفʙاد،ʧȞʺǽ تعʅȄʛ القʛوض العامة Ǽأنها 

  دول)، مع الʯعهʗ بʙدها إلʻهʤ مʙة أخȎʙ عʹʗ حلʦل أجل اسʲʯقاقها مع دفع فʦائʗ علʻها".

مʧ وجهة نʛʤ الفʛؔ الʱقلȑʙʽ مʨردا غʛʽ القʛوض العامة لʗʶॽ دورȄة ومʤʱʻʺة، بل تعʙ و 

ॽة مʧ أجل تغॽʢة نفقات غʛʽ عادǽة، وʨȞȄن ذلʥ في حالʧʽʱ عادȑ تلʳأ إلॽه الʙولة ʨʸǼرة اسʻʲʱائ

ʧʽʱʽأساس:  

لʺقʙرة الʱؔلॽɿॽة الॽʻʡʨة أو ما Ǽʺعʻى أن ا :حالة وصʦل الʙʷائʔ إلى الʤʱʲ الأمʰل 

ǽ لاȂو ،ʖائʛʹال ʧم ʙȄʜʺض الʛولة أن تفʙع الॽʢʱʶت، فلا تʚفʻʱاس ʙة قॽʻʡʨة الॽʰȄʛʹاقة الʢالǼ فʛع

 ؛الʷʻاȋ الاقʸʱادȑ ومȐʨʱʶ الʺʷॽɻةتʛتʖ على ذلʥ آثار اقʸʱادǽة Ǽالغة الʨʢʵرة تʲʺʱل في تهʨر 

أȑ قʰل اسʻʱفاد الʺقʙرة  :ʙʷائʔال رفʞ الȜʸلف ǺالॺȂʙʷة فʙض الʗȂʚʸ مʥحالة  

ॽؔلʱالʻʡʨة الॽɿس ʖائʛʹال ʧم ʙȄʜʺض الʛف ʧؔة، ولॽʽ ʧʽلفȞʺال ʖجان ʧاء مॽʱفة، واسॽʻعه ردود عॼʱ
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تʹع مॽʰʡ ʧعة نفॽʶة، أخȐʛ بها، إذ أن الʹʛائʖ مʧ هʚه الʜاوȄة لها حʙود مॽʰʡ ʧعة اقʸʱادǽة و 

 لʳʱاء إلʽها.للاقʙʽا على قʙرة الʙولة 

تȞʷل القʛوض العامة أداة تʺȄʨلॽة فقȌ بل أداة مʧ أدوات الॽʶاسة الʺالॽة  لا وȃالʱالي

  والاقʸʱادǽة في ʛʽʲؗ مʧ الأحॽان.

  القʙوض العامة أنʦاع :الʠʸلʔ الʰاني

ʙعʱت  ،ʖʱʱȞʺة الȄʛة حॽناح ʧلفة، مʱʵا مǽزوا ʧها مʽإل ʛʤʻال ʧȞʺȄورها، وʙوض وصʛاع القʨأن

  ومʧ ناحॽة مʙʸر الأمʨال، ومʧ ناحॽة أجل القʛوض.

  32القʙوض الاخॻʯارȂة والقʙوض الاجॺارȂة :أولا

فللأفʛاد حȄʛة الاكʱʱاب في القʛض مʧ عʙمه، وذلʥ  القʙوض أنها اخॻʯارȂةالأصل في 

Ǽʺقارنة الفائʙة الʱي ʸʴǽلʨن علʽها مʧ سʙʻات القʛض، وتلʥ الʱي ʸʴǽلʨن علʽها مʧ فʛص 

  الاسʲʱʺار الأخȐʛ، فالʙولة لا تʙʵʱʶم سلʱʢها الॽʶادǽة في عقʙ القʛض.

 ʙولة إلى عقʙال ʛʢʹت ʙةإلا أنه قȂارॺوض الإجʙتʺارسالق ʘʽأنها،  ، حʷǼ ةǽادॽʶها الʱʢسل

 ʛʰʳॽɾاداʛها  لأفʽاب فʱʱهي للاكʱʻȄا وȄارॽʱض اخʛالق ʥلʚؗ أʙʰي ʙن، وقʨرها القانʛقǽ يʱام الȞوفقا للأح

إجॼارȄا ؗʺا في حالة ॽʀام الʙولة بʱأجʽل مॽعاد سʙاد القʛض Ǽإرادتها الʺʻفʛدة، دون الʨʸʴل على 

ʱȞʺافقة الʨهمॽɾ ʖʱ ،وضʛولة إلى القʙأ الʳة وتلʻʽة في حالات معȄارॼالاج:  

ʗ القʛوض الاخॽʱارȄة لعʜف الأفʛاد   ʛؗت ʨل ʘʽʴǼ ولةʙاد في الʛحالات ضعف ثقة الأف

 الاسʱقʛار الاقʸʱادȑ أو الأزمات أو الʛʴوب؛ عʧ الاكʱʱاب فʽها، خاصة في فʛʱات عʙم

 ʘʽح ʦʵʹʱحالات ال  ʨهʙʱة لʳॽʱالأسعار ن Ȑʨʱʶتفع مʛي ʛʢʹا تʚد، لʨقʻة الʺॽʀ ر

لى فʛض القʛوض الاجॼارȄة مʧ أجل امʸʱاص أكʛʰ قʙر مʺʧȞ مʧ الʻقʨد الʶائلة للʙʴ مʧ الʙولة إ

.ʦʵʹʱآثار ال 
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وقʙ تʨؔن القʛوض الاجॼارȄة بʙون فʨائʙ علʽها، لʚا فهي مʹʛة Ǽالʺقʛضʧʽ واسʱعʺالها ʨȞǽن 

الاصʙار في أضȘʽ نʢاق مʺʧȞ وفي حالات الʹʛورة القȐʨʸ، وتفʹل الʙولة غالॼا اللʨʳء إلى 

  الʻقȑʙ الʙʳيʙ بʙلا مʧ عقʙ القʛوض الاجॼارȄة.

  33القʙوض الʗاخلॻة والʳارجॻة :ثانॻا

 فيالʺʧʽʺॽʁ  رعاǽا الʙولة أوʖʱʱȞǽ فʽها  الʱيالقʛوض الॽʻʡʨة،  القʙوض الʗاخلॻةʢǽلȘ على 

ʺॽق هاإقلʨʶة، فالȄارॼʱة أو اعॽɻॽʰʡ اصاʵا أشʨاء ؗانʨوض، سʛه القʚي هʢغǽ ȑʚال ʨاخلي هʙال ،

  .وعادة ما تʨؔن Ǽالعʺلة الʺʴلॽة وʱʶȄعʺل في معالʳة العʜʳ في الإيʛادات العامة

هي الʱي ʖʱʱȞǽ فʽها الأشʵاص الॽɻॽʰʢة والاعॼʱارȄة الʺʨʺॽʁن في خارج  القʙوض الʳارجॻةو

إقلʦॽ الʙولة، فالʨʶق الʵارجي هʨ الǽ ȑʚغʢي هʚا القʛض، وتلʳأ الʙولة للقʛوض الʵارجॽة ʖʰʶǼ عʙم 

ʚؗلʥ مʧ أجل الʨʸʴل على العʺلات الأجॽʰʻة لʱغॽʢة العʜʳ إلʽها الʺʙخʛات الॽʻʡʨة، وقʙ تلʳأ كفاǽة 

  .، ومʧ عȃʨʽها أنها تʕثʛ سلॼا على سعʛ صʛف العʺلة الॽʻʡʨةفي مʜʽان الʺʙفʨعات

  والȂʦʠلة الأجل والʦʯʸسʠة القʙʻʶةالقʙوض  :ثالʰا

مʧ أجل الʨفاء وتʱʶعʺل ة الʻʶهي القʛوض الʱي لا تʳʱاوز و  :القʙوض قʙʻʶة الأجل -

بها هʚه القʛوض Ǽأذونات  وتʶʺى الʙʻʶات الʱي تʙʸر ،مʕقʱة خلال الʻʶة الʺالॽةǼاحॽʱاجات 

وهʨ العʜʳ الʙʴǽ ȑʚث نʳॽʱة تأخʛ الʨʸʴل  ،الʜʵانة، وتʨؔن غالॼا لʺʨاجهة العʜʳ الʺʨسʺي

 ʥʻʰه الأذونات إلى الʚم هʙوتق ،ʖائʛʹة وخاصة الॽانʜʽʺرة في الʛادات الʺقʛالإي ʠعǼ على

ȑʜ أو الʨʻʰك الʳʱارȄة وقǽ ʙقʙم الʳʺهʨر على شʛاء هʚه الأذون ʛؗʺن  اتالʨؔي عادة ما تʱوال

ʱها الʺʛʤʱʻة تقʨم الʙولة ʙʶǼاد ॽʀʺ قابلة للʦʸʵ لȐʙ الʨʻʰك، وعʙʻ ورود حʽʸلة الإيʛادات

  ؛للʺʧʽʰʱʱȞ فʽها

  ؛ا أكʛʲ مʧ سʻة وأقل مʧ خʺʝ سʨʻاتتʨؔن مʙته :الأجل القʙوض مʦʯسʠة -

، وتʱʶعʺل لʱغॽʢة عʜʳ خʺʝ سʨʻاتهي القʛوض الʱي تʙȄʜ عȂʦʟ:  ʧلة الأجلالقʙوض  -

الʵاصة Ǽالʻʶة  دائʦ أو Ȅʨʡل الأجل في الʺʜʽانॽة العامة، ʘʽʴǼ لا تؔفي الإيʛادات العامة

  .، أو لȄʨʺʱل مʷارȄع الॽʺʻʱة الاقʸʱادǽة، أو لʱغॽʢة تؔالʅॽ حॽȃʛة أو دفاॽɺةالʺالॽة لʱغʱʽʢه
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ʖʲॺʸال ʛامʳال: ʗيʗʱال ȏʗار الʹقʗالاص  Ȏʙادات أخʙيȀو  

 ʧفقات العامة، أداة مʻة الॽʢفي تغ ȑʙʽقلʱالإضافة إلى دورها الǼ ادات العامةʛالإي ʗʴॼأص

الاقʸʱادȑ والاجʱʺاعي، وأداة تʱʶعʺلها الʙول في حال الأزمات الاقʸʱادǽة وللʨʱجॽه أدوات الʨʱجॽه 

، الغʛامات، اتتʴʱقȘ للʙولة العʙيʙ مʧ الإيʛادات العامة، ؗالʺʻح والإعانات، الإتاو الاسʲʱʺارȑ، و 

  :والإصʙار الʻقȑʙ وهي ؗʺا يلي

  الاصʗار الʹقȏʗ الʗʱيʗ :الʠʸلʔ الأول

ʠعǼ ولة فيʙال ʛʢʹت ʙء  قʨʳة إلى اللॽانʜʽʺال ʜʳة وعʙايʜʱʺاجهة نفقاتها الʨʺان لॽالأح

ȑʙقʻار الʙقة الاصȄʛʢل  ȑʙقʻار الʙي الاصʻعȄفي، وʛʸʺان الʺʱسع في الائʨʱأو ال ʙيʙʳع الॼʡ ةॽʺؗ

فإن  مʧ الʻقʙ الʨرقي تʙʵʱʶمه الʙولة في تʺȄʨل نفقاتها العامة، أما الʨʱسع في الائʱʺان الʺʛʸفي

ʧ الʨʻʰك الʳʱارȄة الʱي تॽʢʱʶع خلȘ نʨع جʙيʙ مʧ الʻقʨد ʶǽʺى نقʨد الʨدائع وȃالʱالي الʙولة تقʛʱض م

  إضافة ؗʺॽة جʙيʙة إلى وسائل الʙفع.

إن الاصʙار الʻقȑʙ الʙʳيʙ والʨʱسع في الائʱʺان الʺʛʸفي ʲʺǽلان قʛوضا لا تʙʻʱʶ إلى 

يʕدȑ إلى تʛاجع الॽʁʺة مʙخʛات حॽʁॽʁة، وتʕدȑ إلى زȄادة القʨة الʛʷائॽة وارتفاع الʢلʖ الؔلي، مʺا 

وسائل  الʛʷائॽة للʻقʨد مʺا Ȟʷǽل عʯʰا إضاॽɾا على دخʨل وثʛوات الأفʛاد، ؗʺا ʖʰʶǽ الʦʵʹʱ بȄʜادة

 دون وجʨد إنʱاج ؗافي لʱغॽʢة هʚه الȄʜادةالʙفع ومʧ ثʦ زȄادة الʢلʖ الؔلي على الʶلع الاسʱهلاكॽة 

وʙʴȄث ذلʥ في حالة عʙم تʳاوب العʛض لارتفاع الʢلʖ، أȑ في  ار،مʺا يʕدȑ إلى ارتفاع الأسع

حالة عʙم مʛونة الʳهاز الإنʱاجي وعʙم وجʨد ʡاقات إنʱاجॽة عاʡلة وفي حالة الʷʱغʽل الؔامل، أما 

إذا ؗانʗ هʻاك ʡاقات إنʱاجॽة عاʡلة فإن زȄادة وسائل الʙفع تʕدȑ إلى تʷغʽل هʚه الʢاقات وزȄادة 

لʚا فاللʨʳء إلى الاصʙار الʻقʖʳǽ ȑʙ أن يʦʱ في أضȘʽ نʢاق مʺʧȞ وʚʴȃر شʙيʙ  الإنʱاج والاسʙʵʱام،

  لʱفادȑ الآثار الʯʽʶة الʱي تʱʻج عʻه.
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 ʔلʠʸانيالʰال:  Ȏʙادات الأخʙالإي  

تʜʽʺʱ هʚه الإيʛادات Ǽانʵفاض أهʺʱʽها الॽʰʶʻة ʖʰʶǼ ضآلة حʳʺها وعʙم انʤʱامها وقʙ تʨؔن 

  :الإيʛادات ما يليغʛʽ مقʨʸدة لʚاتها، ومʧ بʧʽ هʚه 

  الإعاناتالʸʹح و  :أولا

الأمʨال الʱي تʸʴل علʽها الʙولة لʺʶاعʙتها في تʺȄʨل نفقاتها، وقʙ تʨؔن هʚه الإعانات  وهي

مʧ مʸادر داخلॽة مʧ الأفʛاد والʺʕسʶات الॽʻʡʨة بʙافع وʻʡي لʺʶاعʙة الʙولة في تʻفʚʽ بʛامج معʻʽة، 

  وقʙ تʨؔن مʧ مʸادر خارجॽة مʧ دول أو مʕسʶات أو أفʛاد.

، وقʨȞǽ ʙن دافع تقʙ ʦǽʙ تʨؔن عॽʻʽة في شȞل سلع وخʙماتقوقʙ تʨؔن هʚه الإعانات نقǽʙة و 

معها في حلف سॽاسي أو عȑʛȞʶ...إلخ،  الانʛʵاȋالاعانات لأسॼاب سॽاسॽة لʻʰʱʱى مʨاقف معʻʽة أو 

ولʱفادȑ  ،عʠ الʶلع ǽفʨق الʢلʖ علʽهاॼوقʙ تʨؔن لأسॼاب اقʸʱادǽة مʲل حʨʸل فائʠ في الإنʱاج ل

والʶؔاد تقʙم هʚه الʙول جʜء مʧ الʻاتج على شȞل مʶاعʙات للʙول  انʵفاض الأسعار وحʨʸل الʢॼالة

  34أو في حالات الʨؔارث الॽɻॽʰʢة والʛʴوب. الأخȐʛ، أو لأسॼاب إنʶانॽة ؗʺʶاعʙة الʙول الفقʛʽة

  الإتاوات :ثانॻا

 ʧʽʶʴʱقابل الʺǼ اʹǽى أʺʶاب وتʴأص ʧة مǽʙالغ نقॼم ʧولة مʙه الॽل علʸʴوهي ما ت

ʛʡق ȘʷǼ  ، فعʙʻما تقʨم الʙولةتʻفʚʽ مʛʷوع عام معʧʽ الʱي ارتفعʱʺॽʀ ʗها نʳॽʱة العقارات والأراضي

 والʺʻازلوهي أعʺال ذات نفع عام، فإن أصʴاب العʺارات  35ائȘأو إنʷاء حʙ هابʰʱلʢॽ جʙيʙة أو

سʨف تʜداد ʱʺॽʀها الʛأسʺالॽة وتʜداد إʳǽاراتها، لʚلʥ تʛʰʳهʦ الʙولة على دفع  الʺʴاذǽة لهاوالأراضي 

  أتاوة تʻʱاسʖ مع مقʙار الʻفع الȑʚ حʸلʨا علॽه، وأهʺॽة هʚه الإيʛادات قلʽلة جʙا.
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  الغʙامات الʚʱائॻة :ثالʰا

هʙف إلى ردع تو  ،وهي العقȃʨات الʺالॽة الʱي تفʛضها الʙولة على مʛتʰؔي الʺʵالفات القانʨنॽة

مالي، وأهʺॽة هʚه الإيʛادات قلʽلة الأفʛاد عʧ ارتؔاب هʚه الʺʵالفات أكʛʲ مʺا تهʙف إلى تʴقȘʽ إيʛاد 

  ȞʷǼل عام، وتʱأثʛ حʽʸلʱها ȐʨʱʶʺǼ الʨعي لأفʛاد الʺʱʳʺع.

ا للʙولة، فعʙʻما تʨؔن هعمʵالفة الʟʵʷ لॼعʠ القʨانʧʽ عقȃʨات مالॽة ʖʳǽ دف ʛʱȄتʖ علىو 

سʨؔʱن قلʽلة وȃالعʝȞ عʙʻما لا تʨؔن الغʛامات  هافإن حʽʸلة الʙولة مʻ وॼʺȃالغ ʛʽʰؗة رادعةالعقȃʨة 

رادعة سʜʱداد حʽʸلة الغʛامات الʺالॽة، وفي ؗل الʴالات فإن حʽʸلة الغʛامات تʨؔن صغʛʽة عادة 

وغʛʽ مʤʱʻʺة، ؗالغʛامات الʺالॽة الʱي يʙفعها مʛتʨʰؔا الʺʵالفات الʺʛورȄة، أو مʺارسة نʷاȋ بʙون 

ʟॽخʛت.  
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العامة الʦʸازنة :الفʶل الʙاǺع  

تهʙف الʺʜʽانॽة العامة للʙولة إلى تقʙيʛ الʻفقات الʹʛورȄة لإشॼاع الʴاجات العامة، والايʛادات 

لʻفقات وȂيʛادات الʙولة لʺʙة  تقʙيȄʛة، وهي نʛʤة )عادة سʻة(اللازمة لʱغॽʢة هʚه الʻفقات عʧ فʛʱة مقʰلة 

  زمॽʻة مقʰلة تʵʹع لإجازة مʧ الʶلʢة الʺʸʱʵة.

  الʦʸازنة العامةماॻʀة  :الʖʲॺʸ الأول

 ȑʛيʙان تقॽة، وهي بॽɻȄʛʷʱة الʢلʶل الʰق ʧة مʙʺʱة معॽة مالʢخ ʧارة عॼɺ ازنةʨʺال ʛʰʱتع

ʻʶة، وتʢʱلʖ إجازة مʧ الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة، Ǽلʻفقات وȂيʛادات الʙولة عʧ مʙة مʱʶقʰلॽة تقاس عادة 

تʴقȘʽ الأهʙاف الاجʱʺاॽɺة والʺʨازنة العامة أداة أساسॽة مʧ أدوات الॽʶاسة الʺالॽة تعʺل على 

  والاقʸʱادǽة للʨȞʴمة.

  تعʃȂʙ الʦʸازنة العامة :الʠʸلʔ الأول

خʠة مالॻة سʹȂʦة تعʙض على الʴلʠة الॻɹȂʙʵʯة لإقʙارها وتعʛف الʺʨازنة العامة على أنها "

  ".ʲقȖʻ أهʗاف اقʶʯادǻة واجʸʯاॻɸةʯوتȏʦʯʲ على تقʗيʙات لʹفقات وȀيʙادات الʗولة لʴʹة مقʮلة ل

قانʨن ضȌॼ الʺʜʽانॽة) الʶʴاب الʱʵامي وʶȄʺى ʚؗلʥ ( :الʦʸازنة العامة والʴʲاب الʯʳامي

ॽة الʺالʻʶهاء الʱان ʙعǼ فعلا ʗي أنفقʱادات الʛالغ الإيॼفقات ومʻالغ الॼم ʧʽʰي تʱقة الॽثʨال ʨو  ة،ه ʨه

  الʵاصة ȞǼل سʻة مالॽة.وثॽقة يǼ ʗʰʲʺقʱʹاها تʻفʚʽ قانʨن الʺالॽة أو قʨانʧʽ الʺالॽة الʽʺؔʱلॽة والʺعʙلة 

 ʨȞǽ اتʛيʙتق ʧʺʹʱت ʘʽة قادمة حʛʱفǼ Șعلʱازنة تʨʺهʺا فإن الʻʽب ȘȄʛفʱال وللʺʱالاح ʛʸʻن ع

 ʙها قائʺا، قʽلا تف ʙوق Șقʴʱادات العامة تʛفقات العامة والإيʻالǼ اناॽل بʲʺॽɾ اميʱʵاب الʶʴأما ال ،Șقʴʱ

ʳائʱن ʧم ʘʽة، حॽهʱʻة مॽʻة زمʛʱفعلا في ف ʗققʴي تʱازنة ودقة الʨʺات الʛيʙة تقʴص ʝȞعǽ ه أنه

فالʦʸازنة تʹʓʮ لفʙʯة قادمة، في حʥʻ أن الأرقام الʨاردة فʽها خلال العام الʺʛʸʻم إيʛادا وȂنفاقا، 

، وȄلॽʁʱان في ʨؗنهʺا أن مʨضʨع ؗل الʴʲاب الʯʳامي أرقام فعلॻة تʯعلǺ Ȗفʙʯة زمʹॻة قʗ انقʕʷ فعلا
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وأن ؗل مʨازنة ʖʳǽ أن ʨȞǽن لها حʶاب خʱامي، ؗʺا أن إعʙاد مʻهʺا هʨ نفقات الʙولة وȂيʛاداتها، 

  36 الʺʨازنة وتʛʽʹʴها ǽعʸǼ ʙʺʱفة ʛʽʰؗة على الʶʴاǼات الʱʵامॽة لعʙد مʧ الʨʻʶات الʶاǼقة.

  37الʚʻʸانॻة العامة خʶائʝ :الʠʸلʔ الʰاني

لʦʳʴ الʻفقات  ʺʲل الʺʨازنة العامة أرقاما مʨʱقعةت :(تʦقع) الʚʻʸانॻة العامة نʙʢة تقʗيȂʙة :أولا

الʱي سʨف تʻفقها الʙولة وحʦʳ الإيʛادات الʱي تʨʱقع الʨʸʴل علʽها خلال مʙة زمॽʻة تقʙر غالॼا ʻʶǼة 

  واحʙة، أȑ أنها بʛنامج عʺل مʱʶقʰلي لʷʻاȋ الʙولة الʺالي لʻʶة قادمة.

Șʽ لا تʨضع الʺʨازنة العامة مʨضع الʻʱفʚʽ والʰʢʱ :الʚʻʸانॻة العامة تʦʯʴجʔ الʙʯخʝॻ :ثانॻا

 ʘʽولة، حʙة في الॽɻȄʛʷʱة الʢلʶها الʽعل Șافʨت ʦةمالॽɻȄʛʷʱة الʢلʶال ʟʱʵت (لʺانʛʰال)  ادʺʱاعǼ

الʺʜʽانॽة  تعʛʰʱللʻفقات والايʛادات عʧ عام مقʰل، و  ʺʨافقة على نʛʤة الʨȞʴمة الʱقʙيȄʛةأȑ ال ،الʺʜʽانॽة

، وʨȃاسʢة هʚا الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة وتʜʽʳها الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة ʨʺǼجʖ القانʨن  اوثॽقة مالॽة تعʙه العامة

وهي مʧ الʺॼادȏ الʺقʛرة الȘʴ للʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة تॽʢʱʶع مʛاॼʀة أعʺال الʨȞʴمة في جʺॽع الʺʳالات 

  .دسʨʱرȄا

أȑ أنها تعʙ ؗل سʻة، والإذن بʻʱفʚʽها مʙʴد زمॽʻا  :الʦʸازنة العامة ذات صفة دورȂة :ثالʰا

ʶǼ.هائهاʱانǼ هيʱʻة يʙة واحʻ  

لʦ تعʙ للʺʨازنة  :والاجʸʯاॻɸة الʦʸازنة العامة تʗʲد على ضʦء الأهʗاف الاقʶʯادǻة :راǺعا

العامة أهʙاف مالॽة فقȌ (الʺʨازنة بʧʽ الʻفقات والإيʛادات) بل أصʗʴॼ أداة مهʺة مʧ أدوات الॽʶاسة 

  الʺالॽة والاقʸʱادǽة والاجʱʺاॽɺة، حʘʽ تʙʵʱʶمها الʙولة لʴʱقȘʽ الأهʙاف الاقʸʱادǽة والاجʱʺاॽɺة.

  

  

  

                                                             
، دار زهʛان للʛʷʻ والʨʱزȄع، عʺان ȋ ،1 إدارة الʦʸازنات العامةمʙȄʕ عʙʰ الʛحʺان الʙورʡ ،ȑاهʛ مʨسى الʻʳابي،  36

 .17- 16ص ص  ،2011الأردن، 
  .14- 12، ص ص ʺʛجعنفʝ ال 37
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 ʖʲॺʸانيالʰاد  :الʗو إع ʗاعʦادئ وقॺم ʦʸالعامة زنةاال  

 ʧازنة مʨʺاد الʙة إعॽل عʺلʲʺʱالʺالي، وت Ȍॽʢʵʱأدوات ال ʦأه ʧولة مʙازنة العامة للʨʺال ʛʰʱتع

ʛʡف الʨȞʴمة في الʺفاضلة بʧʽ أفʹل الʙʰائل الʺʱاحة لʴʱقȘʽ أكʛʰ قʙر مʧ الʺʻافع Ǽاسʙʵʱام 

ʢة الʺʨارد، وتʙʽʶʳ الȌʢʵ إلى الʨاقع الفعلي، وʦʱȄ ذلʥ وفȘ مॼادȏ تهʙف إلى وضع نʷاȋ الʶل

  الʻʱفǽʚʽة تʗʴ رقاǼة الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة.

  العامة الʦʸازنةمॺادئ وقʦاعʗ  :الʠʸلʔ الأول

للʺʜʽانॽة العامة مॼادȏ وقʨاعʙ عامة تهʙف إلى تʦॽɺʙ الʛقاǼة في تʛʽʽʶ الأمʨال العʺʨمॽة، 

  :وتʲʺʱل في ما يلي

  مʗʮأ الȂʦʹʴة :أولا

ʸǼفة دورȄة مʤʱʻʺة ؗل سʻة، وذلǽ  ʥقǼ ʙʸه أن ʙʴǽث تʨقع وȂجازة لʻفقات وȂيʛادات الʙولة

Ǽغʛض مʛاॼʀة مʛʺʱʶة لعʺل الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة، أما  عॼʱارات سॽاسॽة ومالॽة، أما الاعॼʱارات الॽʶاسةلا

الʺʛʷوعات الʵاصة مʜʽانʱʽها، ؗʺا أنها  هॽɾ تʹعفإن فʛʱة الʻʶة هي الفʛʱة الʱي  الاعॼʱارات الʺالॽة

ʸʴتʽ ةʻʶة الʙم ʧة عʛاشॼʺال ʖائʛʹل ال Ȑʨʱʶفقات العامة على مʻع الॽʺʳورة تʛالي ضʱالȃا، وʹǽأ

ؗʺا أنها تʹʺʧ دقة الʱقʙيʛ للإيʛادات  38،الʻʶة لʺقارنʱها Ǽالإيʛادات الʺʸʴلة فعلا في مʨازنة واحʙة

  سʻة. أكʛʲ مʧعʙʻما تʨʢل الʺʙة  والʻفقات ʸǼفة خاصة فقʙ تʱغʛʽ الأسعار والأجʨر ʸǼفة مʨʶʴسة

الʺʜʽانॽات الʺʸʸʵة للʛʰامج والʺʢʢʵات الاقʸʱادǽة والاجʱʺاॽɺة  وʻʲʱʶȄى مʧ مʙʰأ الȄʨʻʶة

، ؗʺا ʻʲʱʶǽى الاعʱʺادات الاضاॽɾة للʴالات الʵاصة الʱي ʱʶǽغʛق تʻفʚʽها في الʺʙʽان عʙة سʨʻات

  39.الʢارئة مʲل الʛʴوب والʨؔارث الॽɻॽʰʢة أو الʻʸاॽɺة وتʨؔن هʚه الاعʱʺادات عادة أقل مʧ سʻة

  الʦʸازنةمʗʮأ وحʗة  :ثانॻا

ʜها الʺالي  ʛؗفة مʛهل معʶǽ ىʱة حʙقة واحॽولة في وثʙادات الʛيȂع نفقات وॽʺه إدراج جǼ ʙʸقǽ

مʧ مʛاॼʀة تʛʸفات الʙولة الʺالॽة، وȄقʙʸ بʚلʥ أن تʙرج ؗافة نفقات الʙولة وحʱى تʧȞʺʱ أجهʜة الʛقاǼة 

                                                             
  .30- 29مʙȄʕ عʙʰ الʛحʺان الʙورʡ ،ȑاهʛ مʨسى الʻʳابي، مʛجع سȘʰ ذʛؗه، ص ص  38
  .202- 198العȑʙʽʰ سعʙʽ علي، مʛجع سȘʰ ذʛؗه، ص ص  39
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ات مهʺا ؗان مʙʸرها والʲاني وȂيʛاداتها في مʜʽانॽة واحʙة تʦʤʻ في جʙولʧʽ الأول يʧʺʹʱ ؗافة الإيʛاد

  40كافة الʻفقات مهʺا ؗانʗ الʳهة الʱي تقʨم بها.

  (شʦʸلॻة الʦʸازنة) الʦʸازنةعʦʸمॻة مʗʮأ  :ثالʰا

ʱʶǽلʜم تʽʸʴل الإيʛادات العامة الॽʁام بॼعʠ الʻفقات ؗʺا أن ʛʽʲؗا مʧ وحʙات القʢاع العام 

الȂʙʠقة  :الإيʛادات والʻفقات في الʺʜʽانॽة العامةتʱʺʱع Ǽإيʛادات ضʵʺة ولهʚا تʨجȄʛʡ ʙقʧʽʱ لإدراج 

، ومʕداها إجʛاء مقاصة بʧʽ إيʛادات ؗل وحʙة ونفقاتها ʘʽʴǼ لا ȂʙʠǺقة الʹاتج الʶافيوتʶʺى  الأولى

 م، وهʚا ǽفʶح الʺʳال أماأȑ صافي الإيʛادات أو صافي الʻفقات ʤǽهʛ في الʺʜʽانॽة إلا نʳॽʱة الʺقاصة

الʺʛفȘ العام الʴǽ ȑʚقȘ إيʛادات تʳʱاوز نفقاته أن ʛʶǽف في الإنفاق وهʚ يʻʱافى مع مʙʰأ عʺʨمॽة 

ل  ȂʙʠǺقة الʦʸازنة الʵاملةوتʶʺى  الȂʙʠقة الʰانॻة، 41الʺʨازنة وهي أن تʙرج في الʺʜʽانॽة ؗل نفقة وؗ

ȑ مʙʰأ لʺॼʱعة ؗʺʙʰأ أȄʛʢقة الʲانॽة هي اإيʛاد مهʺا ؗان مقʙاره ودون إجʛاء أȑ مقاصة بʻʽهʺا، وال

ʛ مهʺة الʛʰلʺان في الʛقاǼة على ॽ ِʁَّ العʺʨمॽة والʨʺʷل، وهʚه الȄʛʢقة تʨضح نʳॽʱة نʷاȋ الʙولة مʺا يُ 

 ʙاخلॽة في مʛحلة تʻفʚʽ الʺʜʽانॽة.الʛقاǼة ʚؗا الو  ،بʨʻد الʺʜʽانॽة

قاعʗة عʗم تʝॻʶʳ نʳॽʱة هامة هي  عʺʨمॽة وشʺʨل الʺʨازنةوʛʱȄتʖ على تȘʽʰʢ مʙʰأ 

وهي عʙم تʟॽʸʵ إيʛاد معʧʽ لʺʨاجهة مʛʸوف معʧʽ، بل تʳʺع ؗل الإيʛادات دون  الإيʙادات

تʟॽʸʵ في قائʺة واحʙة تقابلها قائʺة الʺʛʸوفات الʱي تʙرج بها ؗل الʻفقات، أȑ يॼʻغي أن 

  تʟʸʵ جʺॽع مʨارد الʙولة لȄʨʺʱل جʺॽع الأنʢʷة الʱي تقʨم بها.

  مʗʮأ تʦازن الʚʻʸانॻة :راǺعا

ʚي هʻعǽ فقات العامةʻل الʺʳادات العامة مع مʛجʺلة الإي ȑاوʶت ȑʙʽقلʱم الʨأ في الʺفهʙʰʺا ال

مʧ الʺʸادر العادǽة دون زȄادة أو نقʸان وهʨ تʨازن مʴاسʰي، أما الȄʛʤʻة الʙʴيʲة في الʺالॽة العامة 

ت الʺالॽة فلʦ تعʙ تʛʤʻ إلى العʜʳ في الʺʜʽانॽة على أنه ؗارثة مالॽة مʴققة وذلʥ على ضʨء الʨʢʱرا

فʛؔة أوسع مʻها هي فʛؔة الʨʱازن الاقʸʱادǼ ȑوتʦ اسʙʰʱال الʨʱازن الʺالي (الʺʴاسʰي)  والاقʸʱادǽة

                                                             
40  ،ʛʽʷǼ شاوش ʝة العامةيلॻالʸال:  ȏʙائʚʱن الʦقاتها في القانॻʮʠادئ العامة وتॺʸالȋ ،1 عاتʨʰʢʺان الʨدي ،

 ،ʛائʜʳة، الॽɻامʳ80، ص 2013ال. 
 .31مʙȄʕ عʙʰ الʛحʺان الʙورʡ ،ȑاهʛ مʨسى الʻʳابي، مʛجع سȘʰ ذʛؗه، ص  41
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 ʗقʕʺال ʜʳة العȄʛʤʻه بॽعل Șلʢǽ ما ʨازنة وهʨʺفي ال ʗقʕم ʜʳوث عʙإلى ح ʥذل Ȑأد ʨى لʱالعام ح

ʦʤʻʺة والॽانʜʽاد على مʺʱالاعǼ ʙاكʛاد الʸʱالاق ʥȄʛʴʱف لʙي تهʱائي ، والॼʳال Ȍالʹغ ʠॽɿʵʱة بʜعاج

ʳʱʻʺنفقاتعلى ال ʧفع مʛوال ،ʧʽؔهلʱʶʺوال ʧʽ ولةʙة  الǽادʸʱات الاقʶسʕʺة للॽادة الإعانات الʺالȄʜب

الʱي تعاني مʧ مʸاعʖ مالॽة لʲʴها على مʨاصلة الإنʱاج والʺʴافʤة على مʻاصʖ الʷغل، وȂعانات 

 الʢلʖ بهʙف رفع ʲʴهʦ على الاسʱهلاكالاقʸʱادǽة ل للأشʵاص الʚيʧ فقʙوا عʺلهʖʰʶǼ ʦ الأزمة

  .الؔلي

  إعʗاد واعʸʯاد الʚʻʸانॻة العامة :الʠʸلʔ الʰاني

تعʛʰʱ الʺʨازنة الʺʛآة الʱي تعʝȞ أهʙاف الʨȞʴمة وʛȃامʳها الاقʸʱادǽة والاجʱʺاॽɺة، وʨȞȄن 

تʱʵارها  ذلǼ ʥإعʙاد مʛʷوع الʺʜʽانॽة، والʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة مʕʶولة عʧ الʴʱقȘ مʧ سلامة الʨسائل الʱي

  ومʧ ثʦ اعʱʺادها لʻʱفʚʽها. الʨȞʴمة لʴʱقȘʽ أهʙاف الʺʱʳʺع وواقॽɻة تʻفʚʽها

  مʙʟ ʥف الʴلʠة الʯʹفǻʘʻة تʙʻʷʲ الʚʻʸانॻة العامة :أولا

ات الʺادǽة ॽهي الʺʕهلة مʧ الʻاحॽة الإدارȄة والإمȞان ة)(الʨȞʴم تعʛʰʱ الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة

الʺʨازنة العامة تعʛʰ عʧ الʛʰنامج  الاعॺʯار الأول :اعॼʱارات هيوالȄʛʷॼة لʛʽʹʴʱ الʺʜʽانॽة العامة لعʙة 

أن الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة تʨʱلى إدارة وحʙات  الاعॺʯار الʰانيوالȌʢʵ الʨȞʴمॽة في الʺʳالات الʺʱʵلفة، 

أن  الاعॺʯار الʰالʖالقʢاع العام، ومʧ ثʦ فهي وحʙها الʱي تعلʦ ما تʢʱلॼه هʚه الإدارات مʧ نفقات، 

تعʛʰʱ أكʛʲ الʶلʢات معʛفة Ǽالʺقʙرة الʺالॽة للاقʸʱاد الʻʡʨي وذلǼ ʥفʹل الأجهʜة ت هʚه الʶلʢا

الاحʸائॽة الʺʱʵلفة الʱي تʛʷف علʽها والʱي تʨفʛ لها الॽʰانات والʱقʙيʛات الʹʛورȄة في هʚا الʙʸد، 

يʱعلȘ  أن الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة تعʛʰʱ في وضع أفʹل مʧ الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة ॽɾʺا الاعॺʯار الʙاǺعوأخʛʽا 

 ʛثʕي تʱة الॽʺॽة والاقلॽلʴʺارات الॼʱعها للاعʨʹم خʙة لعॽɺاʺʱات الاجȄʨاجات العامة والأولʴال ʙيʙʴʱب

.ʖعʷلة للʲʺʺال ʝالʳʺعلى أعʹاء ال  

ʜ مهام الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة في  ʛؗʱا تʺʻʽة بॽانʜʽʺال ʛʽʹʴلى مهʺة تʨʱة تǽʚʽفʻʱة الʢلʶاد فالʺʱاع

 ِّ́ ʴة، وتॽانʜʽʺة الʢلʶال ʛ.ولةʙة للǽادʸʱوف الاقʛʤاء على الʻة بॽانʜʽʺوع الʛʷة مǽʚʽفʻʱال  

وȂذا ؗان مʧ الʺʱفȘ علॽه بʧʽ الʙول الʺʱʵلفة أن الʶلʢة الʺʸʱʵة بʛʽʹʴʱ وȂعʙاد الʺʜʽانॽة 

بهʚه الʺهʺة  إلا أنه مʧ غʛʽ الʺʱفȘ علॽه تʙʴيʙ الʟʵʷ الʺʕʶول الǽ ȑʚقʨم ،هي الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة
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ǽعʙ وزʛȄ الʺالॽة الʺʕʶول الأول عʧ إعʙاد الʺʨازنة وʱʺʱȄع ʶǼلʢات  إنʱلʙʯاي فʙود سلʢاته، فʺʲلا وح

وزʙȂ ها مॼاشʛة، وعلى العʝȞ مʧ ذلʥ فإن لواسعة في إعادة تقʙيʛ الʻفقات إلى الʨزراء لʱعʙيلها أو تعʙي

ʶه لا ʨȞǽن له مʲل هʚه الʶلʢات فʙوره ॼؗاقي الʨزراء، فʛئʝॽ الʙولة ǽقʨم بʻف الʸالॻة الأمȜȂʙي

Ǽالإشʛاف على عʺلॽة إعʙاد وتʛʽʹʴ الʺʜʽانॽة والفʸل في الʵلافات بʧʽ الʨزراء حʨل تʨزȄع الʺʨارد 

فإن وزʛȄ الʺالॽة يʨʱلى إعʙاد الʺʜʽانॽة  فʙنʴاالعامة وهʨ ما ʢǽلȘ علॽه بʤʻام الʦȞʴ الʛئاسي، أما في 

لا بها، فإذا أراد أن يʙخل مʱʶق ʨʸǼرة عامة Ǽعʙ تقʦǽʙ ؗل وزʛȄ تقʙيʛ نفقات وزارته دون أن يʻفʛد

تعǽʙلات علʽها فإنه ǽقʛʱح ذلʥ على رئʝॽ الʨزراء الʽʴǽ ȑʚل الأمʛ بʙوره إلى مʳلʝ الʨزراء للفʸل 

فهʚه الʶلʢة في إعʙاد الʺʜʽانॽة لا تأخǼ ʚالʨʱسع أو الȘʽʽʹʱ في سلʢات وزʛȄ الʺالॽة بل تʙʴد  ،ॽɾه

لʺا أخʚت الʙولة بʨʱجॽه اقʸʱادها وأخʚت ʙʰʺǼأ الȌॽʢʵʱ ؗلʺا  سلʢاته Ǽʺا ʴǽقȘ مʻفعة الʙولة، وؗ

  42عʺلॽة إعʙاد الʺʜʽانॽة الʱقʙيȄʛة.تʹاءلʗ أهʺॽة الʙور الȑʚ يلॼɻه وزʛȄ الʺالॽة في 

 تʗʴ سلʢة الʨزʛȄ الأول الʺȞلفو ॽɾعʙ وزʛȄ الʺالॽة الʺʕهل قانʨنا  للʚʱائʙأما Ǽالॼʶʻة 

على تʛʽʹʴ مʛʷوع الʺʜʽانॽة، ومʻاقʷة الʺॼالغ الʺʢلȃʨة مʛʡ ʧف الʨزارات الأخȐʛ، وهʚا  Ǽالإشʛاف

 ʦم رقʨسʛʺال ʧه الʺادة الأولى مॽعل ʗʸما ن ʖʶرخ في  54/95حʕʺد 15/02/1995والʙʴʺال ،

ʸلاحॽات وزʛȄ الʺالॽة، حǽ ʘʽقʛʱح وزʛȄ الʺالॽة ʶʺǼاعʙة الʨزʛȄ الʺʙʱʻب الʺȞلف Ǽالʺʜʽانॽة والʨزʛȄ ل

ॽقʛʱح ɾ ،الʺȞلف ǼالʻȄʜʵة في إʡار الॽʶاسة العامة للʨȞʴمة بʛنامج عʺلها الʺʸادق علॽه ॼʡقا للʙسʨʱر

 ʧʽانʨقها وفقا للقॽʰʢلى تʨʱȄة، وॽال الʺالʳة في مॽʻʡʨاسة الॽʶال ʛاصʻل بها.عʨʺات الʺعʺॽʤʻʱ43وال  

سفل إلى الأعلى، أȑ أن الʺعلʨمات والॽʰانات وعʺلॽة إعʙاد مʛʷوع الʺʜʽانॽة تʦʱ مʧ الأ

مʧ قʰل الهʯʽات والʺʸالح الʺʨʱاجʙة على مʱʵʺǼ  Ȑʨʱʶلف الاحॽʱاجات والʱقʙيʛات يʦʱ تॽʺʳعها

 ȑأʛاء الʙزارات لإبʨال Ȑʨʱʶها على مʱʷاقʻم ʦʱʽعة لها، فǼاʱزارات الʨإرسالها إلى ال ʦʱʽل ،ȑʜ ʛؗاللام

إلى وزارة الʺالॽة ما يʛاه ضʛورȄا الʨزʛȄ الʺعʻي  وȂلغاء ما هʨ غʛʽ مʛʰر، ثʦ إرسالوȂجʛاء الʱعǽʙلات 

خلال الʻʶة الʺقʰلة، وȃعʙ ذلʥ تʦʱ عʺلॽة مʻاقʷة هʚه الʺॼالغ مع  ها وزارتهʱʴاجتمʧ الʺॼالغ الʱي 

                                                             
  .361- 359ناشʙ، مʛجع سȘʰ ذʛؗه، ص ص سʨزȑ عʙلي  42
43  ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺرخ في  54- 95الʕʺ15ال  ȑʛفॽɾ1995د ، اʙة عॽʺسʛة الʙȄʛʳادرة 15لʸ1995مارس  19في  ال ،

 .7 ص
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الʨزراء، وȘʴȄ لʨزʛȄ الʺالॽة تعʙيل الʺॼالغ الʺقʙمة في حالة الʺॼالغة أو عʙم تʛȄʛʰها، بʻاء على 

  الॽʶاسة الʺॼʱعة وهي تʛشʙʽ الانفاق والاقʸʱاد لʺʴارȃة الʚʰʱيʛ والاسʛاف.

  انॻة العامة مʙʟ ʥف الʴلʠة الॻɹȂʙʵʯةاعʸʯاد الʚʻʸ  :ثانॻا

لا ǽعʛʰʱ مʛʷوع الʺʜʽانॽة العامة مʨازنة تلʜʱم الʨȞʴمة بʻʱفʚʽها إلا Ǽعʙ اعʱʺاده مʛʡ ʧف 

الʶلʢة الʺʸʱʵة ॼʡقا للʤʻام الॽʶاسي لؔل دولة، وʕȄدȑ الʛʰلʺان دورا هاما في العʺلॽة الॽɻȄʛʷʱة، 

ما لʸʴǽ ʦل على اعʱʺاد مʧ الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة،  امً ملʜِ  قانʨناالʺʜʽانॽة حʘʽ لا ʧȞʺǽ اعॼʱار مʛʷوع 

لأنه ǽعʙ الʺʺʲل الʨحʙʽ لإرادة الʷعʖ، وȃʺا أن الʛʰلʺان مʨȞن مʧ مʨʺʳعة مʧ الʨʻاب ذوȑ ثقافات 

،Ȑʨʱʶʺفاوتة الʱات ومʸʸʵʱلفة الʱʵفة عامة،  مʸǼ ادʸʱة والاقॽالʺال ʦعلǼ ʦفاوت إدراكهʱالي يʱالȃو

ʺʛʷوع ل تفʽʸلॽة مʸʸʵʱة ، وهʚه اللʻʳة تʨʱلى مʻاقʷةالʺʜʽانॽةو  الʺالॽة لʻʳةن لʻʳة تʶʺى ʨَّؔ لʚا تُ 

  قʞ الʺʛʷوع مʻاقʷة نهائॽة عامة.يʻاوȃعʙ ذلʥ  الʺʜʽانॽة مع الʨȞʴمة،

مʧ الʙسʨʱر للʺʳلʝ الʷعʰي الʻʡʨي حȘ الʗȄʨʸʱ على مʜʽانॽة الʙولة،  112وتʨʵل الʺادة 

ʖʶولة حʙة الॽانʜʽن مʨادقة على قانʸʺة والʷاقʻʺالǼ الأمة لاحقا ʝلʳم مʨقǽ كʺا ʝالʺادة نف ،

والقاعʙة أن ʨʸǽت وʸȄادق الʛʰلʺان على مʜʽانॽة الʙولة قʰل بʙاǽة الʻʶة الʺʙنॽة الʙʳيʙة احʛʱاما لʺʙʰأ 

، ثʦ تʨʴل إلى رئʝॽ الʳʺهʨرȄة لʸॽادق علʽها في إʡار قانʨن الʺالॽة لॼʸʱح واجॼة الȘʽʰʢʱ الȄʨʻʶة

  44ابʙʱاء مʧ أول يʨم مʧ الʻʶة الʙʳيʙة.

  

  

  

  

  

  

                                                             
44  ʦة رقॽʺسʛة الʙȄʛʳة، الॽʰعʷة الॽʡاʛقʺǽʙة الȄʛائʜʳة الȄرʨهʺʳر الʨʱ76دس  ʛʰʺʶǽرخة في دʕʺ1996ال. 
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ʖʲॺʸا الʰالʖة العامة :لॻانʚʻʸال ʘʻتʹف  

خʛʽة مʧ مʛاحل الʺʜʽانॽة، تعʙ مʛحلة تʻفʚʽ الʺʜʽانॽة العامة، مʧ أهʦ الʺʛاحل وهي الʺʛحلة الأ

 ʛʷوت ʥلʚة بǽʚʽفʻʱة الʢلʶال ʟʱʵوت ،ʚʽفʻʱال ʜʽلفة حʱʵʺدها الʨʻوزارة وهي وضع ب ʚʽفʻʱا الʚف على ه

  الʺالॽة.

  عʸلॻات تʻʶʲل الإيʙادات والʹفقات :الʠʸلʔ الأول

الʙولة مʧ مʱʵلف الʺʸادر  تʨʱلى وزارة الʺالॽة مهʺة تʻفʚʽ الʺʜʽانॽة عȘȄʛʡ ʧ تॽʺʳع إيʛادات

ȑʜ وفقا لʤʻام حʶاǼات الʨȞʴمة الʺعʺʨل Ǽه، ؗʺا يʦʱ وȂيʙاعها في خʜانʱها ا ʛؗʺال ʥʻʰلعامة أو في ال

 ʘʽح ȑʜ ʛؗʺال ʥʻʰولة أو الʙانة الʜخ ʧم ʖʴʶي تʱة والॽانʜʽʺادات الʺʱاردة في اعʨود الʙʴالانفاق في ال

  يʦʱ تʽʳʶل إيʛادات الʙولة.

  عʸلॻات تʻʶʲل الإيʙادات :أولا

تعʛʰʱ إجازة الʻفقات مʧ الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة مʛʳد تʛخʟॽ للʨȞʴمة Ǽالإنفاق في حʙود الʺॼالغ 

لʜʱاما فهي تʷʻئ االʱي تʦ اعʱʺادها، ولا ǽعʻي ذلʥ ضʛورة إنفاق ؗل الʺॼالغ، أما إجازتها للإيʛادات 

 ʥلا تʺل ʘʽʴǼ ،اداتʛاردة في الإيʨالغ الॼʺل ؗافة الʽʸʴورة تʛʹǼ مةʨȞʴال Șل على عاتʽʸʴم تʙع

 ʧʽعǼة أو تاʛاشॼة مॽفي وزارة الʺال ʧʽʸʱʵم ʧʽفʣʨة مʢاسʨادات العامة بʛل الإيʽʸʴت ʦʱȄها، وʻء مʜج

 ʛل الإيʽʸʴة تॽفي عʺل ʙاعʨة قʙاعى عʛة، وتॽزارة الʺالʨعة لǼة تاॽمʨȞهات حʳل فيلʲʺʱادات العامة ت:  

 ʻʽمع ʙʽاعʨل في مʽʸʴʱال ʦʱأن ي ʟʻة وفقا لʻʽقة معȄʛʡن ة وʨ؛القان 

  ،ʛʽالغ Ȑʙقها لʨء حقʨʷر نʨولة فʙقات الʴʱʶل مʽʸʴت ʖʳǽ Șع حʛʷʺؗفل ال ʙوق

 ʧع ʧيʙʺال الʨاز على أمॽʱام Șمة حʨȞʴاء الʢإعǼ ،ʧȞʺم ʗع وقʛاداتها في أسʛل إيʽʸʴولة في تʙال

في سائʛ الʙائʧʽʻ، ؗʺا أعʢاها الȘʴ في إجʛاء الʜʳʴ الإدارȑ لʽʸʴʱل ديʨنها، ؗʺا مʜʽ حȘ الʙولة 

ʱʽقف دفعها، فʨة لا يॼȄʛʹال ʧازعة في ديʻʺه أن الʛȄʛقʱة بॼȄʛʹل الʽʸʴت ɦَال ʦفع أولا ثʙال ʦ َʤ ُّلʙعǼ ʦها؛ 

  ʧʽفʣʨʺال ʧʽل بʽʸʴʱات الॽل في عʺلʸالف ʦʱل فإنه يʽʸʴʱلʹʺان دقة وسلامة ال

 ؛ॼȄʛة والآخʧȄʛ الʺॼʳǼ ʧʽʸʱʵايʱهاالʺʧʽʸʱʵ بʙʴʱيʙ مقʙار الʹ

ʸʴل عʱ ȘȄʛʡ ʧأخʛʽ في دفع الʹʛائʖ الʱي تالعॽ  ʧةنقانʨ  تȘʽʰʢ عقȃʨات ʛʱتʖي 

 .الʙʳاول
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  عʸلॻات الʹفقات :ثانॻا

الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة لاعʱʺاد الʻفقات لا ǽعʻي الʜʱام الʙولة Ǽإنفاق ؗافة مॼالغ  إن إجازة

الاعʱʺادات، ولʻؔه ǽعʻي الإجازة والʛʱخʟॽ للʙولة Ǽأن تقʨم بʻفقاتها العامة في حʙود هʚه الʺॼالغ دون 

Ǽ اهاʙعʱة،أأن تʴȄʛافقة صʨل على مʨʸʴال ʙعǼ ال، إلاʨالأح ʧحال م ȑ  م إساءةʙولʹʺان ع

 ال أمʨال الʙولة والʱأكʙ مʧ إنفاقها على نʨʴ ملائʦ، فقʙ نʦʤ القانʨن عʺلॽات صʛف الأمʨالاسʱعʺ

والʨʢʵة الʛاǼعة  لʻʱفʚʽ الʻفقات العʺʨمॽة دارȄةالإ في الʺʛحلة العامة على أرȃع خʨʢات، ثلاث خʨʢات

  45:هي مʛحلة الʺʴاسॼة لʻʱفʚʽ الʻفقات العʺʨمॽة ؗʺا يلي

مʧ القانʨن الʺʱعلǼ Șالʺʴاسॼة العʺʨمॽة Ǽأنه  19عʛفʱه الʺادة  :الالʚʯام Ǻالʹفقة .1

"ʥيʗء الʦʵات نॺه إثॺجʦʸǺ ʤʯي ȏʘاء الʙال  46،"الإجʳʺح الʱأجل ف ʧة مȄورʛة ضॽاج لإوهي عʺلʛخ

وʷʻȄأ نʳॽʱة ॽʀام الʶلʢة الإدارȄة Ǽاتʵاذ قʛار لʴʱقȘʽ عʺل  ،مʰلغ مالي مʧ الʻȄʜʵة لʸالح دائʛة الإدارة

، مʻح إعانات مالॽة، الʦȞʴ القʛار الʸادر بʱعʧʽʽ مʣʨف(معʱʶǽ ʧʽلʜم إنفاقا مʧ جانʖ الʙولة مʲل 

صفقة أشغال عامة أو تʨرʙȄات، اكʶʱاب عقارات،  أو على الإدارة العامة ǼالʱعʠȄʨ وفȘ قʛار قʹائي

، ولا ʲل هʚا القʛار الȑʚ يʛʱتʖ علॽه ضʛورة حʙوث واقعة الإنفاقم، و ...)قʛض، إʳǽار، تأمʻʽات.

  ॼɺاء فقȌ لʧؔ تʴقȘʽ أهʙاف الʺʻفعة العامة.ʨȞǽن ذلʥ الغʛض مʻه مʛʳد زȄادة الأ

مʧ قانʨن الʺʴاسॼة العʺʨمॽة تʶʺح الॽɿʸʱة  ॼʡ20قا للʺادة  :الʹفقة تॻɽʶة .2

 ʗيʗʲة وتॻابʴʲال Ȗثائʦعلى أساس ال ȖقʲʯالǺ""ةॻمʦʸح للʹفقات العॻʲʶلغ الʮʸال  ʙيʙʴبها ت ʙʸقȄو

وهي الʨʢʵة الʲانॽة بʙʴʱيʙ مʰلغ الʻفقة الʨاجʖ على الʙولة  مʰلغ الʙيǼ ʧعʙ الʱأكʙ مʧ وجʨده واسʴʱقاقه

وʛȄجع سʖʰ تʺʜʽʽ الالʜʱام Ǽالʻفقة عʧ الॽɿʸʱة إلى عʙم قʙرة الإدارات العʺʨمॽة في ʛʽʲؗ مʧ  دفعها،

 ʙيʙʴالات على تʴلها، على أن ال ȑʛيʙلغ تقʰضع مʨفي بʱؔʱام بها، فʜʱالال ʗفقة وقʻلل Șʽقʙلغ الʰʺال

ʙʴǽد الʺʰلغ الॽʁʴقي Ǽعʙ تأدǽة الʙʵمة الفعلॽة، فالغʛض مʧ الॽɿʸʱة هʨ الʱأكʙ مʧ تأدǽة الʙʵمة 

الʺʰلغ الʺȘʴʱʶ للʙائʧ مʧ الاعʱʺاد  خʦʸفʦʱʽ الفعلॽة والʱي على أساسها ʙʴǽد مʰلغ الʻفقة بʙقة، 

ʟʵʷأن ال ʧم ʙأكʱورة الʛة، مع ضॽانʜʽʺر في الʛيء ح الʺقʷǼ ولةʙلل ʧيʙم ʛʽغ ʧائʙالʘʽ  ʧȞʺǽ

 َ̋   .ة بʧʽ الʙيʧʽʻ، ومʧ القʨاعʙ الʺالॽة الʺقʛرة أن ʨȞǽن الʙفع Ǽعʙ انʱهاء الأعʺالقاصَّ إجʛاء ال

                                                             
 .224- 217يلʝ شاوش ʛʽʷǼ، مʛجع سȘʰ ذʛؗه، ص ص  45
46  ʦن رقʨرخ ف 21-90القانʕʺة،1990أوت  15ي الॽʺسʛة الʙȄʛʳد  ، الʙ1131، ص 1990، 35الع. 
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3.  ʙفالأمʙʶالǺ:  ه الʺادةʱفʛأنه  21عǼ ةॽمʨʺة العॼاسʴʺن الʨقان ʧم ʙالأم ʗعǻ"

ॼعʙ أن يʦʱ تʙʴيǺ، ɾ ʙالʙʶف أو تʙȂʙʲ الʦʲالات، الإجʙاء الǻ ȏʘأمʦʸǺ ʙجॺه دفع الʹفقات العʦʸمॻة"

مʰلغ الʻفقة أو الʙيʙʸǽ ،ʧر قʛار مʧ الʳهة الإدارȄة الʺʸʱʵة يʧʺʹʱ أمʛا بʙفع مʰلغ الʻفقة، وȄقʙمه 

ʚʽفʻʱمي لʨʺالع ʖاسʴʺف للʛʸالǼ ʛرا  الآمʛʴا مȃʨʱȞن مʨȞǽ ف أنʛʸالǼ ʛفي الأم ȋʛʱʷȄفع، وʙال

  على نʺʨذج وثॽقة صادرة عʧ وزارة الʺالॽة.

مʧ  22وقʙ عʛفʱه الʺادة  :)مʙحلة الʲʸاسॺة وتʹفʘʻ الʹفقات العʦʸمॻة( الʹفقة دفع .4

وȄقǼ ʙʸه أن يʦʱ دفع  ،"الإجʙاء الȏʘ يʦʸǺ ʤʯجॺه إبʙاء الʗيʥ العʦʸمي" ـــقانʨن الʺʴاسॼة العʺʨمॽة ب

، وʲʺʱȄل في إصʙار سʙʻات للʙائǼ ʧʽʻالʛʸف مʛʡ ʧف الʺʴاسʖ العʺʨمي مʛالʺʰلغ الʺʙʴد في الأ

 ɦُف ʧʽʻائʙة الʙلفائ ِّʛʴॽʢغʱون مالي لʜʵد مʨوج ʧم Șقʴʱال ʙعǼ ،هاʻها ديʰجʨʺǼ فقات ر الإدارةʻة ال

الʶلʢة الʱي تأمʛʸǼ ʛف الʻفقة وهʚ  ʨ هʚه العʺلॽة سلʢة مʱʶقلة عʧوȃعʠ الإجʛاءات الأخȐʛ، وتʻفِّ 

الʺʴاسʖ العʺʨمي، غʛʽ أن مهʺة الʺʴاسʖ لا تقʛʸʱ على عʺلॽة الʙفع الʺادǽة، بل تʱعʙاها إلى 

 ،ʖاقʛʺصفة ال ʧʽʱمي له صفʨʺالع ʖاسʴʺها، فالʱʴص ʧم ʙأكʱجه عام والʨفقة بʻة الॼʀاʛة مʢسل

 وصفة أمʧʽ الʙʻʸوق.

  الʙقاǺة على تʹفʘʻ الʚʻʸانॻة :الʠʸلʔ الʰاني

 ʚʽفʻاجعة تʛحلة مʛى مʺʶولة وتʙة العامة للॽانʜʽʺبها ال ʛʺي تʱة الʛʽحلة هي الأخʛʺه الʚه ʙتع

لॽʶاسة الʱي وضعʱها لالʺʨازنة، والهʙف مʻها هʨ الʱأكʙ مʧ أن تʻفʚʽ الʺʨازنة قʙ تʦ على الʨجه الʺʙʴد 

، وتأخʚ الʛقاǼة على تʻفʚʽ الʺʜʽانॽة عʙة صʨر مʱʵلفة وهي وأجازتها الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱةالʶلʢة الʻʱفǽʚʽة 

  الʛقاǼة الإدارȄة والʛقاǼة الॽɻȄʛʷʱة والʛقاǼة الʺʱʶقلة.

  الʙقاǺة الإدارȂة :أولا

تعʛʰʱ الʛقاǼة الإدارȄة رقاǼة ذاتॽة تʺارسها الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة على نفʶها بʨاسʢة الأجهʜة الʱاǼعة 

، هʚه الʛقاǼةتʨʱلى وزارة الʺالॽة أكʛʲ مʺا تʻʱاول تʽʸʴل الإيʛادات، و لها، وهي رقاǼة تʻʱاول الإنفاق 

دور الʺʴاسʖ العʺʨمي في تʻفʚʽ الʻفقات العʺʨمॽة Ǽإجʛاء رقاǼة دॽʀقة على الأمǼ ʛالʛʸف  مَ ʙَّ قَ وقʙ تَ 

س الʛقاǼة الإدارȄة مʧ جهة أخȐʛ بʨاسʢة أجهʜة أخȐʛ ʺارَ الʙʸǽ ȑʚر إلॽه قʰل تʻفʚʽه، ؗʺا تُ 
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ؗل في مʳالها مʛʡ ʧف ؗل مʧ (الʺʛاقʖ الʺالي، لʳان الʸفقات العʺʨمॽة، الʺفॽʷʱة مʸʸʵʱة 

  العامة).

ل مʧ الʺʛاقʖ الʺالي ولʳان الʸفقات ؗتعʙ الʛقاǼة الʱي ǽʺارسها  :الʴاǺقة الإدارȂة الʙقاǺة -

 تʺʲل الʜʳء الأكʛʰ والأهʦالعʺʨمॽة رقاǼة قʰلॽة مॼʶقة، فهي تʦʱ قʰل الʻʱفʚʽ وصʛف الʻفقة، و 

قʨاعʙ الʺالॽة لʨؔن مهʺʱها عʙم صʛف أȑ مʰلغ إلا إذا ؗان مʢاǼقا لتمʧ الʛقاǼة الإدارȄة، و 

 ʙلفة، وقʱʵʺة الȄائح الإدارʨرة في اللʛالʺق ʙاعʨة أو القॽانʜʽʺال ʙاعʨق ʗاء ؗانʨل بها سʨʺالʺع

لائهʦ عʦ  ʧهئȑʛ الʶʴاǼات ورؤسانʟ قانʨن الʺʨازنة العامة على وجʨب امʻʱاع مʙي ووؗ

ʱأشʛʽ على ؗل أمʛʸǼ ʛف مʰلغ إذا لʧȞǽ ʦ هʻاك اعʱʺاد أصلا، أو إذا ʡلʖ الʦʸʵ على ال

لॽة مع ضʛورة الإǼلاغ على أȑ تʳاوزات مالॽة لʨزارة الʺااعʱʺاد غʛʽ مʟʸʵ لهʚا الʛʸف، 

ȑʜ للʺʴاسॼات. ʛؗʺهاز الʳأو ال  

Ǽعʙ  ذلʥو أما الʺفॽʷʱة العامة للʺالॽة فإنها تʺارس الʛقاǼة اللاحقة،  :الʙقاǺة الإدارȂة اللاحقة -

وȄقʨم  ،Ȅʨʻʶةالȃʛع سȄʨʻة و الʷهȄʛة و الإعʙاد الʶʴاǼات  إتʺام عʺلॽات الʻʱفǼ ،ʚʽالإضافة إلى

 الʺʛاقʖ الʺالي في ؗل وزارة أو مʸلʴة ʻʺǼاسॼة إعʙادها Ǽفʸʴها للʱأكʙ مʧ سلامʱها،

ات الʜʵانة والʺʵازن للʱأكʙ مʧ عʙم حʙوث اخʱلاسات أو مʵالفضافة إلى الʛقاǼة على Ǽالإ

لا تعʙو أن تʨؔن رقاǼة مʧ الإدارة على نفʶها، أȑ رقاǼة ذاتॽة أو  مالॽة، والʛقاǼة الإدارȄة

  ʙ ؗاॽɾة للʱأكʙ مʧ حʧʶ الʛʸʱف في الأمʨال العامة.عَ داخلॽة، لʚا فهي لا تُ 

  الʙقاǺة الॻɹȂʙʵʯة :ثانॻا

ʨʱلى الʺʳالʝ الॽʻابॽة في الʙول الǽʙʺقʛاॽʡة مॼاشʛة الʛقاǼة الॽɻȄʛʷʱة على تʻفʚʽ مʜʽانॽة ت

وذلʥ عȘȄʛʡ ʧ مʢالॼة هʚه الʺʳالʝ الॽʻابॽة للʨȞʴمة بʱقʦǽʙ الإǽʹاحات والʺعلʨمات الʱي الʙولة، 

شفȄʨة أو  تʶاهʦ في الʱأكʙ مʧ سʛʽ العʺلॽات الʵاصة Ǽالʻفقات والإيʛادات العامة، في صʨرة أسʯلة

كʱابॽة أو حʱى اسʨʳʱاǼات، ʚؗلʥ مʧ حȘ اللʳان الʺالॽة الʱاǼعة للʺʳالʝ الॽʻابॽة أن تʙʱʶعي مʺʲلي 

 ʟʵǽ اʺॽɾ ʦهʽاع إلʺʱورة للاسʛʹال ʙʻة عǽʚʽفʻʱة الʢلʶةالالॽولةل العامة ʺالʙة لǼقاʛل الʲʺʱا تʺؗ ،

  الॽɻȄʛʷʱة في مʻاقʷة الʶʴاب الʱʵامي عʧ الʻʶة الʺالॽة الʶاǼقة.
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وتʺʝ الʛقاǼة الॽɻȄʛʷʱة (الʛʰلʺانॽة) مʱʵلف أنʢʷة الʨȞʴمة، ومʳالات تʙخلها، ومʻها الʺʳال 

الʺالي، إضافة إلى الاخʸʱاص Ǽالʺʸادقة على قانʨن الʺالॽة واعʱʺاده (رقاǼة قʰلॽة)، وهي تʙخل في 

  ) وحʱى نهاǽة الʻʶة.مʛحلة إعʙاد الʺʜʽانॽة، فإن مʛاقʱʰه تʺʙʱ أǽʹا أثʻاء تʻفʚʽ الʺʜʽانॽة (رقاǼة آنॽة

لغʛفʱي الʛʰلʺان إنʷاء في أȑ وقʗ لʳان تʴقȘʽ في  1996مʧ دسʨʱر  161وتʨʵل الʺادة 

 20نائॼا في الʛʰلʺان أو  20وذلǼ ʥالॽʀʨʱع على لائʴة يʨقعها على الأقل  قʹاǽا ذات مʸلʴة عامة،

Ȟان وأن تʢلع على نائʖ في مʳلʝ الأمة، وʧȞʺȄ لهʚه اللʻʳة أن تʱʶʺع لأȑ شʟʵ وأن تعايʧ أȑ م

 ȑʚلʺان الʛʰفة الʛغ ʝॽإلى رئ ʛȄʛفع تقʛم بʨوتق ،Șʽقʴʱع الʨضʨʺǼ لها علاقة Ȑʛقة تॽمة أو وثʨمعل ȑأ

  .يʰلغه إلى ؗل مʧ رئʝॽ الʳʺهʨرȄة والʨزʛȄ الأول، ؗʺا ʧȞʺǽ نʛʷ الʱقʛȄʛ مʧ عʙمه

 ʧʽʱحلʛة إلى مǼقاʛه الʚه ʦʶقʻةالوتॻانʚʻʸال ʘʻفʹʯة لʙعاصʸحلة الʙʸ  اتʙʻʱʶʺانات والॽʰال ʖلʢǼ

 الʙʸحلة اللاحقة على تʹفʘʻ الʚʻʸانॻةوالʨثائȘ اللازمة عʧ تʻفʚʽ الʺʨازنة العامة أثʻاء الʻʶة الʺالॽة، 

  الॽة الʺʱʻهॽة لʺʻاقʱʷه واعʱʺاده.عʧ الʻʶة الʺ (قانʨن ضȌॼ الʺʜʽانॽة) Ǽعʛض الʶʴاب الʱʵامي

الʻʱفʚʽ فإنه يʱلقى تقارʛȄ مʱʵلفة مʧ الʨȞʴمة  ʙقʽولʧȞʺʱʽ الʛʰلʺان مʧ معʛفة وضॽɻة الʺʜʽانॽة 

  :لاسॽʺا

 الʱقʛȄʛ الȑʨʻʶ حʨل تʻفʚʽ الʺȌʢʵ الȑʨʻʶ للاسʲʱʺارات. 

Ȅʜة للʻفقات العʺʨمॽة.  ʛؗʺة الʻʳلل ȑʨʻʶال ʛȄʛقʱال 

 الʱقʛȄʛ الȑʨʻʶ للʺفॽʷʱة العامة. 

 تقʛȄʛ مʳلʝ الʺʴاسॼة. 

 جʙول تʻفʚʽ الاعʱʺادات الʺʨʸت علॽه. 

الʱقارʛȄ تʦʱ عʺلॽة مʛاجعة الȘʽʰʢʱ ومȐʙ احʛʱام الʨȞʴمة للʛʱتॼʽات القانʨنॽة وعلى ضʨء هʚه 

بʨاسʢة مʸادقة الʛʰلʺان على قانʨن ضȌॼ الʺʜʽانॽة، ومʸادقة الʛʰلʺان على قانʨن ضȌॼ الʺʜʽانॽة لا 

.ʗʹة مʻة سʙولة في مʙة للॽات حالة الʺالॼد إثʛʳم ʨنʺا هȂمة وʨȞʴاء ذمة الʛي إبʻعǽ  

قاǼة الʛʰلʺان في حالة تʻفʚʽ الʺʜʽانॽة ʨʸǼرة واضʴة لȐʙ مʻاقʷة قانʨن الʺالॽة كʺا تʳʱلى ر 

وضاع الʽʺؔʱلي الȑʚ تقʙمه الʨȞʴمة للʛʰلʺان أثʻاء الʻʶة الʺالॽة، تؔʺلة أو تعǽʙلا Ǽ ʖʰʶǼعʠ الأ

 الʺʙʳʱʶة.
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  الʙقاǺة الʯʴʸقلة :ثالʰا

تʻفʚʽ الʺʜʽانॽة العامة للʙولة عȘȄʛʡ ʧ تعʛʰʱ أكʛʲ أنʨاع الʛقاǼة فاعلॽة، وȄقʙʸ بها الʛقاǼة على 

 ʧم ʙأكʱة والॽانʜʽʺال ʚʽفʻة تǼها في رقاʱʺمه ʛʸʴʻة تॽɻȄʛʷʱة الʢلʶالإدارة وال ʧؗل م ʧقلة عʱʶة مʯʽه

 ʙاعʨقا للقॼʡة وॽɻȄʛʷʱة الʢلʶه إجازة الǼ ادرʸال ʨʴʻعلى ال ʗʺت ʙادات قʛفقات والإيʻات الॽأن عʺل

  الʺالॽة الʺقʛرة في الʙولة.

تʨʱلى هʚه الʺهʺة هʯʽة قʹائॽة مʱʶقلة هي  فʙنʴاʱʵلف هʚه الهʯʽة مʧ دولة لأخȐʛ، ففي وت

، وهي مȞʴʺة إدارȄة تʨʱلى الʦȞʴ على ؗافة الʶʴاǼات La cour des comptesمȞʴʺة الʶʴاǼات 

العامة ماعʙا الʶʴاǼات الʱي ǽعʢي الʺʛʷع اخʸʱاص الʛʤʻ فʽها إلى جهات أخȐʛ، وتȑʨʱʴ على 

الʱي  سها مʷʱʶارʧȄ وȄعʺل بها عʙد مʧ الʺʴاسʧʽʰ يʨʱلʨن تʛʽʹʴ الʱقارʛȄ الʺʴاسॽʰة والفॽʻةدوائʛ يʛʱأ

  تʢلʰها مʻهʦ الʺȞʴʺة.

فإن الهʯʽة الʺʱʶقلة الʱي تʨʱلى رقاǼة تʻفʚʽ الʺʜʽانॽة هي لʻʳة الʶʴاǼات العامة،  إنʱلʙʯاأما 

الʱي تقʨم ʛʺǼاجعة ومʛاॼʀة الʶʴاǼات العامة للʨȞʴمة، وʨʱȄلى رئاسة هʚه اللʻʳة أحʙ زعʺاء الʺعارضة 

درجة مʺʧ يʱʺʱعʨن بʙراǽة واسعة في الʕʷون الʺالॽة والʺʴاسॽʰة، وتʱʶعʧʽ هʚه الʶلʢة ʣʨʺǼف في 

وزʶǽ ʛȄʺى "الʺʛاقʖ الʺʴاسʖ العام" وʱʺʱȄع Ǽالاسʱقلال عʧ الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة ومʛتॼه مʙرج في نفقات 

الاعʱʺادات الʙائʺة، ؗʺا أنه غʛʽ قابل للعʜل إلا بʻاء على قʛار مʧ مʳلʝ العʺʨم ولا ʧȞʺǽ سʕاله إلا 

رقاǼة ساǼقة على الʛʸف ورقاǼة أمام هʚا الʺʳلʝ، ورقاǼة الʺʛاقʖ الʺʴاسʖ العام لʻʱفʚʽ الʺʜʽانॽة 

 ʟʴفقات لفʻة الॽʢغʱزراء لʨرها الʙʸǽ يʱف الʛʸال ʛع أوامॽʺه جॽسل إلʛت ʘʽها، حʽلاحقة عل

وȃعʙ الʺʢاǼقة لقʨاعʙ الʺالॽة الʺعʺʨل بها، Ȑʙ مʢاǼقʱها لاعʱʺاد الʺʜʽانॽة و ʡلॼات الإذن Ǽالʛʸف وم

فʲʺʱʱل في أن الʺʛاقʖ الʺʴاسʖ العام يॼʱعه ʙʸǽر الإذن Ǽالʛʸف، أما الʛقاǼة اللاحقة على الʛʸف 

مʣʨفʨن ǽعʺلʨن في مʱʵلف الʨزارات والʺʸالح الʨȞʴمॽة تʛʸʴʻ مهʺʱهʦ في مʛاجعة الʶʴاǼات 

وخاصة تفاصʽل عʺلॽات الانفاق، وȄلʜʱم الʺʛاقʖ بʱقʦǽʙ تقʛȄʛ دورȑ للʻʳة الʶʴاǼات العامة عॽɿॽؗ ʧة 

  47للقʨاعʙ الʺالॽة والقانʨنॽة.سʛʽ وتʻفʚʽ الʺʨازنة العامة ومȐʙ مʢاǼقها 

  

                                                             
  .395- 393سʨزȑ عʙلي ناشʙ، مʛجع سȘʰ ذʛؗه، ص ص  47
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  الʙقاǺة القʷائॻة مʱلʛ الʲʸاسॺة .1

مʳلʝ على تʻفʚʽ الʺʜʽانॽة العامة هي ʯʽة الʺʱʶقلة الʱي تʨʱلى الʛقاǼة فإن اله الʚʱائʙأما في 

، وتʶʺى والȑʚ يʨʱلى الʛقاǼة الॼعǽʙة لأمʨال الʙولة والʳʺاعات الʺʴلॽة والʺʛافȘ العامة ،الʺʴاسॼة

، وʙȄيʛ مʳلʝ الʺʴاسॼة رئʶʺǼ ʝॽاعʙة نائʖ لʱʺʱع الʺʳلʸǼ ʝلاحॽات قʹائॽة القʹائॽةǼالʛقاǼة 

ʝॽف ذات  ،رئʛع غʶي وتʻʡاص وʸʱف ذات اخʛثʺاني غ ʧة مॽة قʹائʯʽل ؗهȞʷʱي ʨوه

  اخʸʱاص إقلॽʺي، Ǽالإضافة إلى غʛف الانʹॼاȋ الʺʜʽاني والʺالي، وتʻقʦʶ هʚه الغʛف إلى فʛوع.

لʸلاحॽات الʛقابॽة للʺʳلʝ ذات الʢاǼع القʹائي أو الإدارȑ، تʗʴ وتʺارس الغʛف وفʛوعها ا

 ʛʣإلى نا ʙʻʱʶارة عامة، تʤن ʝلʳʺة العامة للǼاॽʻهام الʺǼ مʨوع وتقʛف ورؤساء الفʛاف رؤساء الغʛإش

كاتʖ الʹȌॼ الʛئʶॽي ʶʺǼاعʙة ؗاتʖ  لʱؗ ʝاǼة ضȌॼ وتʙʻʱʶ مهامها إلىوللʺʶʺǼ، ʳاعʙة نʤارعام 

Ȍॼʹلف  ،الʱʵة أما مȄالح الإدارʸʺة والॽʻقʱالح الʸʺة والॽʻقʱام الʶلالأق ʗʴعة تʨضʨفهي م ʝلʳʺل

، وهʚا الأخʛʽ هʨ الآمʛ ةة إلى إدارة مʕʶولॽاتها الʺॼاشʛ إضاف إشʛاف الأمʧʽ العام لʺʳلʝ الʺʴاسॼة

.ʝلʳʺة الॽانʜʽʺف لʛʸالǼ  

  :وتʲʺʱل مهام مʳلʝ الʺʴاسॼة في ما يلي

 ʽʽʶات وتǼاʶة حॼʀاʛالح مʸم ʛةॽʺॽاعات الإقلʺʳولة والʙال  ʕʺوال Șافʛʺات والʶس

 ؛والهʯʽات العʺʨمॽة

مʛاॼʀة تʛʽʽʶ الʺʛافȘ العʺʨمॽة ذات الʢاǼع الʻʸاعي والʳʱارȑ والʺʕسʶات والهʯʽات  

س ا صʻاॽɺا أو تʳارȄا أو مالॽا والʱي تʨؔن أمʨالها أو مʨاردها أو رؤو ʡالعʺʨمॽة الʱي تʺارس نʷا

 ؛ʺʨمॽةأمʨالها ؗلها ذات ॽʰʡعة ع

ات أو الهʯʽات مهʺا ؗان   ʛؗʷات أو الʶسʕʺة في الॽمʨʺالع ʦالأسه ʛʽʽʶة تॼʀاʛم

ات العʺʨمॽة الأخȐʛ والʱي تʺلʥ فʽها الʙولة أو الʳʺاعات الإقلॽʺॽة والʺʛافȘ أو الهʯʽ ،وضعها القانʨني

 ؛مʧ رأسʺالهانॼʶة 

تʛʽʽʶ الهʯʽات الʱي تقʨم في إʡار الȄʛʷʱع والʦॽʤʻʱ الʺعʺʨل بهʺا، بʛʽʽʶʱ  مʛاॼʀة 

 ؛رȄة للʱأمʧʽ والʴʺاǽة الاجʱʺاॽɺةالʦʤʻ الإجॼا
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مʛاॼʀة اسʱعʺال الʺʶاعʙات الʺالॽة الʺʺʨʻحة مʧ الʙولة أو الʳʺاعات الإقلॽʺॽة أو  

سॽʺا في شȞل إعانات أو لا ،الʺʛافȘ العʺʨمॽة أو ؗل هʯʽة أخȐʛ خاضعة لʛقاǼة مʳلʝ الʺʴاسॼة

 ؛مهʺا ؗان الʺʱʶفʙʽ مʻها وتقॽʽʺهاضʺانات أو رسʨم شॼه جॼائॽة 

 مʛاॼʀة اسʱعʺال الʺʨارد الʱي تʳʺعها الهʯʽات مهʺا تʧؔ وضعʱʽها القانʨنॽة. 

- ʛلʱʸات الॻصلاح:  

ʧʽʽمʨʺالع ʧʽʰاسʴʺات الǼاʶاجعة حʛفي م ʝلʳʺات الॽل صلاحʲʺʱة تǼإضافة إلى رقا ،

وهي صلاحॽات قʹائॽة، وصلاحॽات أخȐʛ إدارȄة تʙʻرج ضʺʻها ؗل  الʺʜʽاني والʺالينʹॼاȋ الا

أشȞال الʛقاǼة الأخȐʛ الʺʺارسة مʛʡ ʧف مʳلʝ الʺʴاسॼة، وذلʛʺǼ ʥاॼʀة الأداء وتقʦȄʨ مȐʙ الفعالॽة 

 .وفȘ مʕشʛات ومعايʛʽ مʙʴدةوالؔفاءة الاقʸʱادǽة في الʛʽʽʶʱ الʵاص بهʚه الهʯʽات والʺʕسʶات 

  IGFالʸفॻʵʯة العامة للʸالॻة  رقاǺة .2

أساسا على الʛʽʽʶʱ الʺالي  تعʛف الʺفॽʷʱة العامة للʺالॽة Ǽأنها هʯʽة مȞلفة قانʨنا ǼالʛقاǼة

ل الأجهʜة الʵاضعة لقʨاعʙ الʛقاǼة وأحȞام الʺʴاسॼة  والʺʴاسʰي لʺʸالح الʙولة والʳʺاعات الʺʴلॽة، وؗ

، 1980الʺʕرخ في الفاتح مارس  ʨʺǼ80/53جʖ مʛسʨم  1980العʺʨمॽة، وأحʙثʗ هʚه الهʯʽة سʻة 

  ضعʗ تʗʴ الʶلʢة الʺॼاشʛة لʨزʛȄ الʺالॽة.وُ 

وللʺفॽʷʱة العامة للʺالॽة صلاحॽات جʙ واسعة، ॼɾالإضافة إلى مʛاॼʀة صʴة وانʤʱام وسلامة 

ʛؗʚة نॽʰاسʴʺات الॽها العʺلʻم:  

 ؛ʕسʶةحʧʶ اسʱعʺال الʳʱهʜʽات الʺʨجʨدة تʗʴ تʛʸف الʺ 

 ؛ॽات الʱي ǽقʨم بها أعʨان الʻʱفʚʽعʺلفʟʴ ال 

 ؛حȞام الॽɻȄʛʷʱة الʶارȄة الʺفعʨلالʱأكʙ مʧ الȘʽʰʢʱ القانʨني للʨʸʻص والأ 

 ॼʀاʛةمʶسʕʺضع الʺالي للʨوال ʛʽʽʶʱ؛ة ال 

 إعʙاد تقʛȄʛ سȑʨʻ خاص Ǽالʺفॽʷʱة ǽقʙم لʨزارة الʺالॽة. 

أو نʷاȋ اقʸʱادȑ معʧʽ أو وʧȞʺȄ تؔلॽفها ǼالʱقʦȄʨ الاقʸʱادȑ والʺالي لأȑ مʕسʶة اقʸʱادǽة 

ȋاʷʻا الʚه ʧع مʛاع أو فʢة ،قॽمʨʺات العʯʽعلى اله ʛʸʱاصها لا تقʸʱار اخॼʱاعǼ ʖʶʴل  فʺʷبل ت

  :الʺʕسʶات الʱالॽة
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  ʨʺات العʶسʕʺال ȑارʳʱاعي والʻʸع الǼاʢة ذات الॽ؛م 

 ؛هʯʽات الʹʺان الاجʱʺاعي 

 ؛إعانات الʙولةʙʽة مʧ الهʯʽات ذات الʢاǼع الاجʱʺاعي والʲقافي الʺʱʶف 

ʚا أȑ شʟʵ معʱʶǽ ȑʨʻفʙʽ مʧ الʺʶاعʙات الʺالॽة   الهʯʽات العʺʨمॽة الأخȐʛ، وؗ

.Ȑʛة أخॽمʨʺة عʯʽه ȑة أو أॽʺॽاعات الإقلʺʳولة والʙلل  

  

  الاقʶʯادȏ والاجʸʯاعي ،الʸالي الʚʻʸانॻة العامة والʦʯازن  :الʖʲॺʸ الʙاǺع

 ʛʽʰة تعॽانʲة الॽʺب العالʛʴخلال ال ʜʻʽؗ مʙʵʱةاسॽاسة الʺالॽʶام  ،الʙʵʱي بها اسʻعǽ ان وؗ

الإيʛادات والʻفقات والʙيʧ العام لʴʱقȘʽ مȄʨʱʶات عالॽة مʧ الإنʱاج الؔلي وللʽʴلʨلة دون حʙوث 

  :تهʙف الॽʶاسة الʺالॽة الʙʴيʲة إلى تʴقȘʽ جʺلة مʧ الأهʙاف أهʺهاالʦʵʹʱ الاقʸʱادȑ، و 

  الʦʯازن الʸالي :لوالʠʸلʔ الأ 

ʨفات  وهʸالǼ يʰȄʛʹام الʤʻف الʸʱغي أن يॼʻʽوجه، ف ʧʶولة على أحʙارد الʨام مʙʵʱاس

وȄلائʦ في الʨقʗ نفʶه مʸلʴة  ،الʱي تʳعله ǽلائʦ حاجات الʜʵانة العامة مʧ حʘʽ الʺʛونة والغʜارة

 الʺȞلفʧʽ مʧ حʘʽ عʙالة الʨʱزȄع ومʨاعʙʽ الॼʳاǽة...إلخ، ولا تʙʵʱʶم القʛوض إلا لأغʛاض إنʱاجॽة،

 عʙمʛȄاعى عʙʻ تʙʴيʙ نʤام اسʱهلاكها ألا تʛهȘ الʺʨازنة العامة في الʨʻʶات الʺقʰلة، ؗʺا يॼʻغي و 

  ʨسع في الʺعاملات وزȄادة الإنʱاج.إلى زȄادة وسائل الʙفع إلا في حʙود تلॽʰة حاجة الʱ اللʨʳء

  الʦʯازن الاقʶʯادʰ: ȏانيالʠʸلʔ ال

وهʨ الʨصʨل إلى حʦʳ الإنʱاج الأمʲل أو الؔفاءة الاقʸʱادǽة، وهʚا يʢʱلʖ تهʯʽة الʛʤوف 

ʨازن بʧʽ إنʱاجॽة تالʺلائʺة لʷʻاȋ القʢاع الʵاص وأن تʙȄʜ مʧ إنʱاجॽة القʢاع العام، وعلى الʙولة أن 

ʵاع الʢة، فإذا ؗان الق ʛؗʱʷʺاج الʱالات الإنʳصا في مʨʸاص خʵاع الʢاع العام والقʢالق ʛʲاص أك

فاءة فعلى الʙولة أن تʺʻʱع مʧ مʻافʱʶه، وذلʥ تعॽʤʺا للʺʻافع الاجʺالॽة الʱي ʸʴǽل علʽها  إنʱاجॽة وؗ

، ولʧؔ قʙ يلʳأ أصʴاب الʙخʨل الʺʛتفعة إلى إنفاق جʜء مʧ دخʨلهʦ في الʺʱʳʺع مʧ الإنفاق الʨȞʴمي
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الʹʛائʖ الʸʱاعǽʙة لاسʙʵʱامها ʙʱʱخل الʙولة عȘȄʛʡ ʧ فʛض ف ،مʳالات قلʽلة الإنʱاجॽة أو تʚʰيʛها

.ʛʰافع أكʻʺǼ عʺʱʳʺد على الʨعǽ اʺǼ  

 ʧؔيولʢعǽ ا لاʚلها ه ʖائʛʹض الʛفي ف ȑادʺʱلل Șʴع في  ،الʨقʨإلى ال ʛا الأمʚدها هʨقǽ إذ

ʘʽʴǼ تʸل  ،ʛاف والʚʰʱيʛ، والʺهʦ أن تʨؔن هʻاك حالة تʨازن بʧʽ القʢاعʧʽ في اقʶʱام الʺʨاردالاس

لʱي تعʨد على الʺʱʳʺع مʧ اسʙʵʱام هʚه الʺʨارد إلى حʙها الأقʸى، وȃلغة الʺʻافع الاجʺالॽة ا

الاقʸʱاد عʙʻما تʶʱاوȐ الʺʻافع الǽʙʴة للʷʻاȋ الʨȞʴمي مع الʺʻافع الǽʙʴة للʷʻاȋ الʵاص، ونʱعʛف 

على ذلʥ عʙʻما يʕدȑ تʨسع الإنفاق الʨȞʴمي إلى انʵفاض الʙخل الʻʡʨي فهʚا دلʽل على أن 

  الʙʴ الʺʢلʨب في نفقاتها. الʨȞʴمة قʙ تʳاوزت

ت الʛأسʺالॽة ǽات الاقʸʱادǽة الʱي تʖʽʸ الاقʸʱادوتʶاهʦ الʺالॽة العامة في معالʳة الʙورا

ʨد بȄʜادة نفقاتها على إيʛاداتها ʱʷǼى  ،وتʶʺى Ǽالॽʶاسة الʺالॽة الʱعॽʹȄʨة ʛؗاد والʶؔفي أوقات ال

، وʖʽʳʱʶȄ الʳهاز الإنʱاجي (سॽاسة مالॽة تʨسॽɻة) غʛض زȄادة الʢلʖ الؔلي الفعالʨǼسائل ال

لʙولة ॽعʨد الاقʸʱاد إلى حالʱه العادǽة، وفي حالة الʦʵʹʱ فإن اǼɾاسʙʵʱام الʢاقات الإنʱاجॽة العاʡلة 

ʱقلʽل الʢلʖ الؔلي والʙʴ مʧ ارتفاع الأسعار وʦʱȄ ذلʥ مʧ خلال زȄادة الʹʛائʖ والʱقلʽل مʧ بتقʨم 

  .الॽة انؔʺاشॽة)(سॽاسة م الانفاق العام

للॽʶاسة الʺالॽة دور مهʦ في تॽʺʻة الاقʸʱاد في الʙول الʻامॽة وʦʱȄ ذلʥ مʧ خلال عʙة و 

ॽة الʺʛتفعة على الʶلع الʺʻافʶة للʶلع الʺʳʱʻة مʴلॽا ʛؗʺʳم الʨسʛض الʛها فʻاءات مʛإج،  ʦʱعلى أن ي

ʧȞʺت ʧʽʴل ʗقʕاء مʛؗإج ʥاد على ذلʺʱالاع ʧة مॽʻʡʨاعة الʻʸال  ʅॽؔالʱال ʧʺاج ضʱها والإنʶنف

والʨʳدة الʱي تʺʻȞها مʧ الʺʻافʶة مع الʶلع الأجॽʰʻة في الʨʶق الʺʴلي وفي الʵارج، أو مʧ خلال 

 ȑالʺالي والʺاد ʦعʙح الʻخلال م ʧأو م ،ʗقʕأو م ʦل دائȞʷǼ ʖائʛʹال ʧة مʢʷالأن ʠعǼ إعفاء

  وتقʦǽʙ قʛوض مʛʶॽة.

  الʦʯازن الاجʸʯاعي :ʰالʖالʠʸلʔ ال

حʙود إمȞانॽات الإنʱاج،  فيالʺʱʳʺع إلى أعلى مȐʨʱʶ مʺʧȞ مʧ الʛفاॽʂة لʥ بʨصʨل وذ

فقʨʴʱʶǽ ʙذ على الʜʳء الأكʛʰ مʻه عʙد قلʽل مʧ الأفʛاد  ،فالʨصʨل إلى حʦʳ الإنʱاج الأمʲل غʛʽ ؗافي

لʚا ʖʳॽɾ على الॽʶاسة الʺالॽة للʨȞʴمة أن تعʺل على ولا ʸʴǽل غالॽʰة الʺʨاʧʽʻʡ إلا على القلʽل، 
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تʨزȄع الʻاتج بʧʽ أفʛاد الʺʱʳʺع، وʦʱȄ ذلʥ مʧ خلال فʛض الʹʛائʖ الʸʱاعǽʙة واسʙʵʱام  إعادة

حʽʸلʱها لʺʶاعʙة الॼʢقات الأقل دخلا، ولا ǽعʻي مفهʨم عʙالة الʨʱزȄع أن ʸǽل جʺॽع الأفʛاد إلى 

ʺان حʙ أدنى مʧ الʙخل لؔل أفʛاد الʺʱʳʺع وفȘ ضʨاȌǼ معʻʽة نفʝ الʺȐʨʱʶ مʧ الʙخل، وȂنʺا هʨ ض

والʶʺاح Ǽالʱفاوت فʨق هʚا الʺȐʨʱʶ، وذلʥ لʨʱفʛʽ جʨ مʧ العʢاء والابʙاع والʻʱافʝ والعʺل وضʺان 

ȑادʸʱم الاقʙقʱوال ʨʺʻل أعلى للʙعاة لل ،معʙم ʥة لؔان ذلȄاوʶʱل مʨخʙال ʗؗان ʨفل ʝافʻʱم الʙل وعʶؔ

ʶǽهʦ في زȄادة ʡلʰهʦ على الʶلع  الॼʢقة الʺʙʴودة الʙخلا أن دعʦ دخʨل ؗʺوعʙم الانʱاجॽة، 

ʙʵام عʻاصʴǽ ʛفʜ قʢاع الإنʱاج على زȄادة اسʱ وهʚاالʙʵمات مʺا ʶǽاهʦ في زȄادة الʢلʖ الؔلي و 

مʧ خلال ما  تॽʢʱʶع الʙولة الʺʶاهʺة في إعادة تʨزȄع الȞʶان جغʛاॽɾا ، ؗʺاالإنʱاج غʛʽ الʺʱʶغلة

ʅ والʛʴʸاء أو في ȄلʺʧȞʶǽ ʧ أو ǽعʺل في Ǽعʠ الʺʻاȘʡ ؗالʛ وȂعانات تقʙمه مʧ امॽʱازات ضॽʰȄʛة 

  الʺʻاȘʡ الʙʳيʙة.

  2018/2019/2020نʦʸذج للʚʻʸانॻة العامة الʦʹʴات الʠʸلʔ الʙاǺع: 

نة الʨʻʶات مʧ خلال الʙʳاول الʱالॽة في جانʖ الʻفقات نلاحȎ أن أكʛʰ دائʛة وزارȄة إنفاقا لʺʨاز 

مʧ نʖʽʸ وزارة الʙفاع الʻʡʨي والʱي تʶʱؔي أهʺॽة Ǽالغة لؔل الʙول في العام،  2018/2019/2020

ثʦ وزارة الʙاخلॽة والʳʺاعات الʺʴلॽة والʱهʯʽة والعʺʛان وفي الʺʛتॼة الʛاǼعة  تلʽها وزارة الॽȃʛʱة الॽʻʡʨة

ʶة لʴة واضȄا رؤʻʽʢعǽ اʚات، وهॽɿʷʱʶʺصلاح الȂة وʴʸوزارة ال ȑʚل الانفاق العام الʨولة حʙاسة الॽ

يهʳǼ ʦʱانʖ الأمʧ والʱعلʦॽ والʴʸة العامة وهʚا مʧ خلال إقʛار مʳانॽة الʱعلʦॽ ومʳانॽة العلاج في 

انʵفʻʽ  ʠʺاب 2019و 2018الʺʕسʶات العʺʨمॽة، وقʙ عʛف إجʺالي الʻفقات ارتفاعا بʧʽ مʨازنة 

  .%9.2بॼʶʻة  ʻʶǼ 2019ةمقارنة  2020إجʺالي نفقات الʺʨازنة العامة لʻʶة 

هʦ مʨرد للʻȄʜʵة العʺʨمॽة وأهʦ إيʛاد أما في جانʖ الإيʛادات العامة فʱعʛʰʱ الإيʛادات الॼʳائॽة أ 

وأقʛت مʨازنة الʜʳائʛ  ،حʨاصل الʹʛائʖ الʺॼاشʛة، تلʽها الॼʳاǽة الʛʱʰولॽة الॼʳائॽة ضʺʧ الإيʛادات

  ما يلي: مʧ بʻʽها، اضॼȄʛة ورسʺا جʙيʙ 13 ،2020لʻʶة 

 اتॽارات والآلॽʶال ʧʽد تأمʨاب عقʱʱفي حالات اك ȑʨʻعلى أساس س ʙيʙج ʦ؛رس 

 ʦة رسʱقʕفة مʸǼ ʛائʜʳإدخالها إلى ال ʦʱي يʱارات الॽʶا على الʙيʙ؛ج 

 ائعʹॼلؔات والʱʺʺؔي للʻʰال ʧʽʡʨʱعلى ال ʦسʛال ʗالʺ رفع ʧع مॽʰجهة للʨ0.3 ؛%0.5% إلى 
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  ʧʽقالة بʻاتف الʨاله ʖʽ ʛؗات ت ʛؗي على ش ʛؗʺʳال ʦسʛ؛%30و 5رفع ال 

 :أǽʹا في الʺʳال الʯʽʰي، تقʛر

 ةॽلʜʻʺات الǽفاʻإزالة ال ʦة رفع رسǽʙʽقلʱاعات الʻʸارة والʳʱوال ʧجهة للʺهʨʺلات الʴʺ؛لل 

 ادȄزॼʱات الʳʱʻالإضافي على م ʦسʛة 17إلى  غة الॼا للعلȄʛائʜارا جʻعلى ؗل ، دي Ȑʛأخ ʖائʛوض

الʷʻاʡات الʺلʨثة أو الʛʢʵة على الʯʽʰة، والʱلʨث الȑʨʳ الʻʸاعي والʺॽاه الʺʱʶعʺلة وزʨȄت 

 ؛الʦॽʴʷʱ والأكॽاس الॼلاسॽȞॽʱة

 ر بـʙات، تقॽʁʱة للʺلʸʸʵʺفلات والقاعات الʴقاعات ال ʙائʨة على عʙيʙة جॼȄʛض ضʛ15ف %

 ؛لهامʧ إجʺالي دخ

  هاʱʰʶن ʗي بلغʱال ʗنʛʱالإنǼ عॽʰمات الʙة على خॼȄʛض ʛائʜʳال ʗضʛة الأولى، فʛʺ9ولل%.  

 ʟʵǽ اʺॽɾ لي لأماʽʺؔʱة الॽن الʺالʨه، 2020ـقانॽʱفʛغǼ لʺانʛʰه الॽصادق عل ȑʚا مع  والॽتʺاش

Ȍفʻار أسعار الॽرونا و انهʨؗ ةʴائʳدوجة لʜʺها الأزمة الʱضʛي فʱات الʙʳʱʶʺفإن ، ال ʦه:أهॽɾ ما جاء  

 ةॽولʛʱʰات الʳʱʻʺعلى ال ʦسʛة الʛʽعʶادة تȄعلى معاملات ، ز Șʰʢʺال (عǼاʢال) ʦسʛة الʺॽʀ رفع

 ؛الॽʶارات الॽʶاحॽة الʙʳيʙة

   ʧفع مʛلها وال ʧʽاضعʵاق الʢع نॽسʨوة مع تʛʲة على الॼȄʛʹالǼ ة على الأملاكॼȄʛʹال الʙʰʱاس

ȑʙاعʸت ʦسل Șها وفʱʺॽʀ؛ 

 ɿʵʱة الॼʶبـإعادة إدراج ن ʠॽ50 ة عʯʺالǼ خل الإجʺالي وʙة على الॼȄʛʹة على لى الॼȄʛʹعلى ال

 ؛2020 جʨان ʻ01اȘʡ الॽȃʨʻʳة اعॼʱارا مʧ الȃʛح لʸالح الʙخل الʺʴقȘ في الʺ

 خل الإجʺالʙة على الॼȄʛʹال ʧاوزالإعفاء الؔلي مʳʱلا ي ȑʚا 30ي الȄʛ؛ألف دج شه 

 ʧن مʨʺʹʺي الأدنى الʻʡʨال ʖاتʛة الॼʱاجعة عʛ20.000ج إلى د 18.000 م  ʧة مǽاʙ01دج ب 

 ؛2020 جʨان

  ـع رأس الʺالȄزʨة تʙاء  49/51إلغـاء قاعـʻʲʱاسـǼ ةʯʺالǼ ـات وʳʱʻʺـع الʽاء و بʛة شـʢـʷي أنʱال ʥتلـ

 .تʶʱؔي ʡاǼعا اسʛʱاتॽʳॽا
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