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 شكر وتقدير
 .الميم لك إذا رضيت ولك الحمد حتى ترضى ولك الحمد بعد الرضى

رق " الذي عممنا أنو من يطراعي العيدتوجو بالشكر إلى الأستاذ المشرف الدكتور "ن
و قدم لو أسمى عبارات التقدير عمى كل توجيياتباب الأمل لا يعرف المستحيل ون
 .ونصائحو القيمة طيمة فترة البحث

" الذي لم يبخل عمينا بكل توجييات ومساعدتنا في إتمام شرع قدورالأستاذ " و
الشكر توجو با من الابتدائي إلى الجامعة كما نلكل الأساتذة الذين درسونمذكرتنا و 
لى كل من  "حميمة"وخاصة  لعموم السياسيةالكمية ومكتبة الحقوق وا لكل موظفي وا 

 .ىذه المذكرة ب أو من بعيد عمى إعدادمن قري ساعدنا

لى الأساتذة الذين سوف يناقشون ىذا العمل.  وا 

 را  ــــــشك

 

 

 



 

 الإهداء
 أىدي ىذا العمل إلى من دعمني طيمة مشواري الدراسي أبي الغالي

لى من وىبتني الحياة إلى أمي وحبيبتي ورفيقة دربي  وا 

خوتي وزوجة أخي والكتكوت تيم ولؤي لى كل أخواتي وا   وا 

لى كل جداتي وأخوالي وأعمامي ولكل أفراد أسرتي كل   باسمووا 

لى  أخي وصديقي الذي قاسمني ىذا العمل نقو موسى وا 

لى كل زملاء الدراسةوأختي أمينة مقعمز  : حنان، ريم)تفاحة(، عبد القادر، حسين وا 
 أولاد بوجمعة، حسين بومقواس وكل من درسوا معي كل باسمو.

لى كل أصدقائي واخوت -محمد بن قومار -محمد ناجم -ي في الله منيم: لحبيبوا 
 .منير  -أحمد

 رباحي خالد بن الوليد

 

 

 



 

 إهداء
أىدي ثمرة جيدي إلى من أراد لي التوفيق دوماً ولم يبخل عمى بشيء إلى روح أبي 

 الطاىرة رحمو الله

إلى قرة عيني وسندي في ىذه الحياة أمي الحبيبة أطال الله في عمرىا وكل أخواتي 
 الرحمانارة وعبد سوالكتاكيت  واخوني إلى جميع أفراد أسرتي كل باسمو

 إلى خطيبتي الغالية رانيا

لى صديقي وأخي الذي قاسمني ىذا العم  ل رباحي خالد بن الوليدوا 

لى كل زملاء الدراسة براىيم وا  لى كل أصدقائي بمخير، محمد، عبد الرحيم وا  وزملاء  وا 
 .، شتوح بشيرالعمل عمير حياة، مرسمي مصطفى، بوشارب سميمان

 

 نقو موسى
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 ملخص:

 

التنمية المستدامة كاختصاص لمجماعات تكمن في الصلاحيات المختمفة لمجماعات  
المحمية في المجالات التنموية الاقتصادية، الاجتماعية، الثقافية، البيئية وغيرها في إطار 

يام بدورها التنموي أهمها البمدية والولاية معتمدة في ذلك عمى وسائل تساعدها عمى الق ،قانوني
الموارد المالية التي تتميز بالضعف وهيمنة إعانات الدولة لها مما يفقدها استقلاليتها وتقف 
عائقاً أمام المجالس المحمية لمنهوض بالتنمية إلى جانب عوائق أخرى سياسية، اقتصادية 

في فتح المجال أمام  مما استوجب عمى الجماعات المحمية إيجاد حمول تمثمت الخإدارية.... 
عادة النظر في التقسيم  شراك المجتمع المدني وتطوير الإدارة المحمية وا  القطاع الخاص وا 

 ممة والمستدامة.الإداري لمنهوض بالتنمية المحمية ومن ورائها التنمية الوطنية الشا

Abstract: 

Sustainable development as a disciplineof community 
jurisdictionthatlies invarious powers of local   communities  in the 
economic, social,  development, cultural and  environmental  areas and 
others within a legal framework.. The municipality and the  province 
relying on means  which  help  it  to  do and   play its development  
role  , most  notably  the financial  resource , which characterized by 
weakness and  dominance  of state subsidies  to it   at which  it loses  
its   autonomy  and  had undermined   before   the  local councils to 
promote  the development along with other economic, political-
administrative barriers… etc, which necessitated to the   local  
communities  to  find solutions  such as paving the way   for the 
private sector ,  civil society involvement ,  the development of local 
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 ملخص:

 

administration and reconsidering  in  the administrative division  to 
promote   the  local development  along with  the comprehensive and 
sustainable national development. 
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 مقدمة:
 

 ‌أ
 

 مقدمة:

الإدارة المحمية تقوم عمى الييئات الإدارية )البمدية والولاية( يعتبران حمقة وصل بين       
الإدارة المركزية والمواطن، ومن ىنا يمكن تفعيل دور السمطات الإقميمية ومدى أىميتيا عمى 
مستوى المجالس المحمية لمواجية كل تغير والتطور الإداري والاجتماعي والاقتصادي وذلك 

 نشاء مخططات تنموية ليا تمويميا وتطويرىا في إطار عمميات التنمية المستدامة.بإ

ركيزة الأساسية لممجتمع وتطوره من خلال بحثيا عن اقتصاد الن التنمية المستدامة ىي إ
تمبية  المعيشي، ولتحقيق نوعية الحياة الأمثل للإنسان، فإن جوىرىا ىو ىمستو القوي لتحسين 

مصير الأجيال القادمة لتحقيق  لحياة الكريمة مع  التفكير في المستقبل والحاجيات وتوفير ا
 كافة متطمباتيم.

إلا أن الجزائر تعد من دول التي خضعت لمنيوض باقتصادىا من أجل تحقيق تنمية 
توفيرىا ا المتعددة، باعتبارىا ميمة صعبة و وطنية شاممة ومستديمة ولمخروج من أزماتي

وللإدارة تنموية لتحقيق جميع أىدافيا عمى المستوى المحمي، السياسات الللاستراتيجيات و 
ة أو تجسد عمى الييئات اللامركزيكفاءة والفعالية في التنفيذ حيث يالخبرة والالمحمية أن تقدم 

ودورىا في توفير  عمى أسموب التنمية المستدامة عتماداالجماعات المحمية كالولاية والبمدية 
السمطات المركزية طمبا لمتمويل إلى عند إقتداء الضرورة، كما  إلىدون المجوء الوسائل المحمية 

ذاتية  إستراتيجيةيبرز دور الجماعات المحمية في تحقيق التنمية من خلال قدرتيا عمى وضع 
الموارد البشرية والموارد المالية ذات المصدر المحمي، وقبل ىذا ومن اجل تبني مسار التنمية 

لابد من وضع نظام قانوني يحدد الييئات المنوط  تائجو تعود عمى البعد الوطنيأساسو محمي ون
إلييا القيام بيده الوظائف وىي الييئات الإقميمية كالولاية والبمدية )اللامركزية الإقميمية( والييئات 

 . المصمحية كالمديريات التنفيذية )اللامركزية المصمحية(، وكذلك تحيد مفيوم القانوني لمتنمية

 



 مقدمة:
 

‌ب  
 

تكمن أىمية دراسة الإدارة المحمية والتنمية المستدامة في كونيما يمثلان الركيزة الأساسية      
لبناء إدارة عامة ذات بعد اقتصادي تنموي محمي يساىم في استغلال الأمثل لمثروة الوطنية 

 والإبقاء عمى حظ الأجيال اللاحقة منيا.

ركة الشعبية لمختمف الفئات المحمية في فاللامركزية تساىم في بعث الشفافية والمشا
 إطار تفعيل التنمية المستدامة.

الذي يشكل موضوع  كما تعتبر الإدارة المحمية الأداة المثمى لتحقيق التوازن الجيوي
وىدف التنمية المستدامة الأساسية، وتكمن أىميتيا أيضا في دورىا الفعال في تقصي ومعرفة 

يجاد الحمول السريعة ليا، باعتبارىا الأقرب إلى المجتمع.  المشاكل وا 

 ىناك عدة أسباب دفعتنا لاختيار ىذا الموضوع:

 المبررات الموضوعية:-أ(

المحمية باعتبارىا ىيئات ىامة تمثل مشاركة المواطنين عمى الأىمية البالغة للإدارة 
 المستوى المحمي، وكونيا المحرك الرئيسي لمتنمية المستدامة.

براز دوره في ىدا المجال.  تحديد دور الجماعات المحمية في توعية المواطن وا 

ة العمل عمى كشف حقيقة الإدارة المحمية ودورىا في تحقيق سبل جديدة لمدفع بعممي
 التنمية المستدامة نحو أفاق جديدة.

 المبررات الذاتية: -ب(

الميول الذاتي لدراسة الإدارة المحمية باعتبارىا الحيز الذي نعيش فيو ولأجل معرفة دورىا 
في التنمية المستدامة، كما أن خمفية تخصصنا العممي تستدعى دراسة ىذا النوع من المواضيع 

 ومعرفة كل ما يتعمق بو.
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 نخمص إلى الأىداف الأتية: ومنو  

 تسميط الضوء عمى مفيوم التنمية المستدامة بصفة مفصمة. -1
 توفير معمومات جديدة خاصة بموضوع البحث عمى المستوى المحمي أو الوطني. -2
 كيفية تفعيل دور الييئات اللامركزية المحمية في التنمية من خلال مجالسيا المحمية. -3
ف عمى مالية الجماعات المحمية ومخططاتيا مساعدة المجالس المحمية في التعر  -4

 التنموية.

لقد تم الاعتماد في ىده الدراسة عمى ما توصمت إليو الدراسات السابقة والتي تعتبر و           
 قريبة من الموضوع محل البحث، ومن بين تمك الدراسات يمكن أن نذكر: 

الييئات اللامركزية ودورىا في حول موضوع: " " مختاري وفاء" قامت بيا  الدراسة الأولى: 
 التنمية المستدامة" وفي ىده الدراسة تطرقت الباحثة إلى الإشكالية التالية:

 مدى نجاح الييئات المحمية في ظل اللامركزية لتحقيق التنمية المستدامة؟ -

حيث ركزت ىده الدراسة عمى ماىية التنمية المستدامة ، وصولا إلى تسيير الييئات 
 والمحمية ودورىا في مجال التنموي.اللامركزية 

وتوصمت في نتائجيا أن الإدارة المحمية تعرف العديد من العراقيل سواء في جانب التسيير 
 الإداري والمالي، وأن المورد البشري يعد أداة أساسية في تحقيق التنمية المحمية.

ر الجماعات المحمية في حول موضوع " دو " بزيو عبد المالك " التي قام بيا الدراسة الثانية: 
 تحقيق التنمية المستدامة' وفي ىده الدراسة تناول الباحث الإشكالية التالية:

إلى أي مدى تساىم الجماعات المحمية في تحقيق التنمية المستدامة؟ وماىية سبل  -
 الفعالة لتطوير أدائيا؟



 مقدمة:
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المستدامة حيث  وقد ركز في الدراسة عمى للإطار المفاىيمي لمجماعات المحمية والتنمية
تناول التنظيم القانوني لمجماعات المحمية  بعد ذلك إلى ماىية التنمية المستدامة، ثم 
تطرق إلى التنمية المستدامة كاختصاص لمجماعات المحمية ومنو تطرق إلى مجالات و 

 وسائل الجماعات المحمية في التنمية المستدامة و تطرق أيضا إلى العوائق والأفاق.
 النتائج التي توصل إلييا أن التنمية المستدامة ىي اىتمام وقضية الجميع.ومن بين 

من الصعوبات التي واجيتنا في إعدادنا لبحثنا: ضيق الوقت، وكذلك التعديلات التي و
طالت ميام الإدارة المحمية وعلاقتيا بالتنمية المستدامة أو حتى المحمية مما اوجد لدينا صعوبة 

 مية تعتمد عمى مفيوم دقيق يحد علاقة الإدارة المحمية بالتنمية.الولوج في دراسة تحمي

 ومن نطرح الإشكالية الأتية:

 ما مدى مساىمة الإدارة المحمية في تحقيق التنمية المستدامة؟ -

 التساؤلات الفرعية منيا: ومن ىذه الإشكالية نطرح بعض

 فيما تتمثل الييئات المحمية في الجزائر ؟ -
 أىم مخططات البمدية والولاية لدعم التنمية المستدامة ؟ ماىي -

 لقد اعتمدنا في دراستنا ىذه عمى المنيج الوصفي التحميمي.و 

الأول استخدمناه لوصف الإدارة المحمية والتنمية المستدامة لأنو: "عبارة عن طريقة 
 ...محدد لوصف وضعية اجتماعية أو مشكمة اجتماعية أو سكان معينين".

لثاني: فقد ساعدنا في تحميل ميام وتشكيل الإدارة المحمية وكيفية دعميا لمتنمية المستدامة، أما ا
 وذلك بتحميل مواد قانون البمدية والولاية والمخططات الوطنية.

 عمى التقسيم التالي: الاستنادتطمبت منا ىذه الدراسة وقد 
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للإدارة المحمية والتنمية المستدامة والذي بدوره  : الإطار المفاىيميالفصل الأول تحت عنوان
قسمناه إلى مبحثين بحيث تطرقنا في المبحث الأول إلى جممة من المفاىيم العامة حول الإدارة 
المحمية، فقد تعرضنا إلى تعريف الإدارة المحمية وىيئات الإدارة المحمية، أساليب التنظيم 

ا فيو تعريف التنمية المستدامة وأبعاد ومؤشرات التنمية الإداري، أما المبحث الثاني فقد تناولن
 المستدامة.

التنمية المستدامة، وقد واقع دور الولاية والبمدية في تحقيق : أما الفصل الثاني تحت عنوان
قسمناه إلى مبحثين بحيث تناولنا في المبحث الأول دور البمدية والولاية في دعم التنمية 

جماعات المحمية، أما المبحث الثاني كان بعنوان التحديات التي واجيت المستدامة وكذا مالية ال
الإدارة المحمية والحمول المقترحة لتفعيل التنمية المستدامة وقد تناولنا فيو العجز المالي، 
والتحديات التي واجيت الإدارة المحمية، والحمول المقترحة لتفعيل التنمية المستدامة وانيينا 

تبرر أىم النتائج التي توصمنا إلييا وكذا بعض التوصيات التي يجب الواجب موضوعنا بخاتمة 
 الأخذ بيا.
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بيف المركزية والييئات  الإداريةإف نجاعة عممية التنمية المستدامة تتطمب توزيع الوظيفة 
المحمية والتي تمثؿ واجية النظاـ اللبمركزي والمتمثمة في الجزائر في البمدية والولاية، وبيف 
ىاذيف النظاميف مازالت تجتيد الدوؿ في إيجاد الحموؿ الملبئمة ليا وتتأثر بذلؾ بدرجات 

 لثقافة السائدة في كؿ دولة.وحتى ا الاجتماعية الاقتصاديةسياسية والعوامؿ الظروؼ المتفاوتة ب

التنموية جعؿ مف  لاحتياجاتوالازديادالمضطر تداخؿ المركزية إف تشعب حالات 
دامة الجماعات المحمية واقع حتمي لذلؾ فإف دراسة الإدارة المحمية ودورىا في دعـ التنمية المست

 .في الجزائر مجسد في ىيئتييا

مبحثيف نخصص المبحث الأوؿ إلى  وسوؼ نقسـ الدراسة في ىذا الفصؿ الأوؿ إلى
 ماىية الإدارة المحمية، أما المبحث الثاني فسوؼ نتطرؽ فيو إلى ماىية التنمية المتستدامة.
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 ول: ماىية الإدارة المحميةالمبحث ال 

تعتبر الإدارة المحمية جزءا لا يتجزأ مف الدولة وىي بمثابة حمقة وصؿ بينيا وبيف 
، وفي الجزائر تتمثؿ في البمدية والولاية بحيث تقوـ الأقاليـالمواطف فيي تيتـ بتسيير شؤوف 

واليياكؿ، والتي تعتبر أسموبا مف  الأجيزةىاتيف الييئتاف  اللبمركزيتاف عمى مجموعة مف 
تنظيـ الإداري والتي تعني توزيع الوظيفة الإدارية بيف السمطات المركزية في الدولة أساليب ال
التي تباشر مياميا تحت رقابة ىذه السمطة، وىما يجسداف مظاىر  مستقمةال الإداريةوالييئات 

 والمشاركة الشعبية وتقريب الإدارة مف المواطف. راطيةقالديم

( )المطمب الولولقد تطرقنا في ىذا المبحث إلى مجموعة مف المفاىيـ حيث تناولنا في 
تناولنا ف المطمب الثاني(تعريؼ الإدارة العامة والإدارة المحمية والحكـ المحمي والفرؽ بينيا أما )

)المطمب ا، أما ىيئات الإدارة المحمية فقد تناولناىا في الإدارية وصورىا وتقديرى اللبمركزية فييا
 ( حيث تطرقنا فيو إلى تعريؼ البمدية والولاية وىياكميا.الثالث
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 المطمب الول: مفيوم الإدارة المحمية

إلى التعرؼ عمى العديد مف المحاور ذات الصمة  يأخذناإف الحديث عف الإدارة المحمية       
 لدى يتوجب عمينا تحديد ما نريده مف خلبؿ دراسة الإدارة المحمية.

وفي الفرع الثالت  وتناولنا في الفرع الأوؿ تعريؼ الإدارة أما الفرع الثاني تعريؼ الحكـ المحمي
 عرفنا الإدارة المحمية.

 الفرع الول: تعريف الإدارة

تؽ ىذه الكممة مف أصميا وتش Administrationمة الإدارة في المغة الأجنبية تعريؼ كم 
ومعناىا خدـ وتشتؽ كممة  Administrerالمشتقة بدورىا مف الفعؿ Administrationاللبتيني

في المغة العربية والأجنبية مع بعضيا  الإدارةالإدارة في المغة العربية مف الأصؿ الثلبثي "دار 
" وىكذا يمتقي اقتصد" ويعني ىذا الفعؿ "قادر، أو وجو أو أشرؼ أو خدـ أو البعض ويترادفاف 

 .1وعمى ىذا النحو تعني الإدارة خدمة الغير أو تقديـ العوف للآخريفالمعنياف 

تعريؼ الإدارة العامة: تختمؼ تعاريؼ الإدارة العامة وذلؾ لعدة أسباب ومف بيف ىذه -
 .2"بأنيا تنسيؽ الجيود المتعددة بقصد تحقيؽ السياسة العامة" التعريؼ ما يمي:

ويقصد بيا أيضا مجموعة مف العمميات المتشابكة التي تتكامؿ فيما بينيا مف أجؿ تحقيؽ 
غرض مشترؾ ،كما أنيا تعني الييمنة عمى الأخريف لجعميـ يعمموف بكفائة تحقيقا ليدؼ محدد 

 .3ثؿ ركيزة أساسية لكؿ عمؿومتفؽ عميو، عمى ذلؾ فإنا الإدارة تم

وتعرؼ أيضا ىي: "العمميات أو النشاطات الحكومية التي تيدؼ إلى تنفيذ السياسة العامة 
 لمدولة".

                                                           
 .31، ص2005، 1ط لبناف،ورات الحمبي الحقوقية،طارؽ المجدوب، الإدارة العامة والعممية الإدارية والوظيفة العامة، منش -1
 .24، ص1993 بيروت،عبد الغني البسيوني عبد الله، أصوؿ عمـ الإدارة العامة، الدار الجامعية، -2
 .79، ص2012 الجزائر،عمتوت عمر، موسوعة المصطمحات القانونية والقواعد الشريعة الإسلبمية، دار ىمومو، -3
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فالإدارة العامة تشمؿ كؿ ىيئة عامة مركزية أو محمية، أوكمت إلييا السمطة السياسية وظيفة 
للبزمة لذلؾ وتشمؿ أيضا أسموب تمبية الحاجات العامة عمى إختلبؼ صورىا زودتيا بالوسائؿ ا

 .1فيما بينيا وعلبقتيا بالأفرادعمؿ ىذه الييئات وطابع علبقتيا 

 الفرع الثاني: تعريف الحكم المحمي

الأمـ المتحدة إلى تعريفو "بأنو مجموعة الأجيزة المحمية )فنية وتنفيذية( أيا كانت  انتيت
تيا الموجودة في إطار الدولة، وفي مستوى أدنى مف الحكومة امستوي اختلبؼصورتيا أو عمى 

المركزية القومية في الدوؿ الموحدة أو أدنى مف حكومة الولاية في الدولة الفدرالية، وتتولى إدارة 
الشؤوف والخدمات العامة ذات الطابع المحمي فيو سمطة محمية منتخبة كميا أو معظميا، 

 ".2المخولة ليا بموجب الدستور الاختصاصاتفويض في عف طريؽ الت اختصاصاتياوتمارس 

 الفرع الثالث: تعريف الإدارة المحمية

 تعرؼ عمى أنيا أسموب الإدارة بمقتضاىا يقسـ إقميـ الدولة إلى وحدات ذات مفيوـ محمي.    

ويمثميا مجالس منتخبة مف أبناءىا لإدارة مصالحيا تحت إشراؼ  اعتباريةتتمتع بشخصية 
 .3ورقابة الحكومة المركزية

ويمكف أف تكوف عبارة عف منطقة معينة ليا سكاف يقيموف فييا مع تنظيـ مسموح بو، وىيئة 
حاكمة وشخصية قانونية مستقمة، وسمطة تقدـ خدمات عامة مع درجة مف الاستقلبؿ بما في 

 تيا.وتعرؼ أيضا بأنيا نظاـ في الإدارة... إراداونية وفعمية وذلؾ مف أجؿ جباية ذلؾ سمطة قان

                                                           
 .37ف ص2013، 1ط  عماف،دار الراية لمنشر،أسامة خيري، الإدارة العامة،  -1
خيرة بمعظـ و نبيةخايف، دور الإدارة المحمية في دعـ التنمية المستدامة في الجزائر،مقدمة لنيؿ شيادة ماستر، تخصص  -2

، 2016/2017 ،معسكر-إسطنبوليعموـ سياسية، قسـ العموـ السياسية، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة مصطفى 
 .11ص

 .119، ص1993، 3ط عماف،خالد سمارة الزعبي، تشكيؿ المجالس المحمية، مكتبة دار الثقافة، -3
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لمجاف الحمية الشعبية  الانتخاباتلمدولة وىي تقوـ عمى مبدأ  الإداريفيي تخضع لمنظاـ 
 .1انتخابيامباشرة، وتدار مف قبؿ مجالس إدارة شعبية مفوضة 

 :المحميالفرق بين الإدارة المحمية والحكم أولا:  -

فالبعض يرى أف الإدارة المحمية أسموب معيف مف أساليب  ،في ىذا المجاؿ تباينت الآراء    
 اللبمركزية الإدارية بينما الحكـ المحمي فيو أسموب مف أساليب الحكـ أو اللبمركزية السياسية.

و  ،البعض الأخر فقد اعتبر أف الإدارة المحمية تشكؿ أوؿ خطوة نحو طريؽ الحكـ المحمي ماأ
 بالتالي فيي تشكؿ مرحمة ضرورية لابد مف المرور عمييا لموصوؿ إلى تحقيؽ حكـ محمي.

وىما يشيراف إلي أسموب واحد مف  ،وىناؾ فريؽ أخر يرى أف ىذيف المصطمحيف مترادفيف
 ف تطبيقو مف دولة إلى أخرى أو حتى داخؿ دولة الواحدة.أساليب الإدارة فتباي

ومف خلبؿ الدراسات العديدة في ىذا المجاؿ نرى أنو مف  ،وبعد التعرض ليذه الآراء المختمفة
موضوعية بيف  وأخرىوىناؾ عموما فروقا شكمية  ،الضروري التفرقة بيف ىذيف المفيوميف

 .2ميمنظمات الإدارة المحمية ومنظمات الحكـ المح

فنظاـ الحكـ المحمي يتميز بوجود  ،تتمثؿ الفروؽ الشكمية في نوع السمطات المخولة لكؿ منيا
حيث تنقسـ الدولة إلى  ،التشريعية و التنفيذية و القضائية في كؿ وحدة إدارية :ثلبث سمطات

 دويلبت ليا دستورىا وسمطاتيا التنفيذية و القضائية.

بينما  ،نظاـ الإدارة المحمية فتنحصر سمطاتيا في الجوانب التنفيذية أو الإدارية ومالية أما
بالسمطات الثلبث )التشريعية, القضائية, التنفيذية( مثؿ تختص السمطة المركزية في الدولة 

 الجزائر. ،إسبانيا ،فرنسا
                                                           

عكوش عبد القادر، التنظيـ في مؤسسات الإدارة المحمية، مقدمة لنيؿ شيادة الماجستير، تخصص التنظيـ والعمؿ، قسـ عمـ  -1
 .54، ص2004/2005انية والاجتماعية، جامعة الجزائر، الاجتماع، كمية العموـ الإنس

.324ص  2002 طرابمس،مصطفى عبد الله أبو القاسـ خشيـ، مبادئ عمـ الإدارة العامة، الجامعة المفتوحة، - - 2
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مكونات كؿ مف النظاميف  فتتعمؽ بمبدأ التبايف الموجود بيف ،أما فيما يخص الفروؽ الموضوعية
أما نظاـ  ،فنظرا لاختصاصاتو المحمية الواسعة بيف نظاـ يعد الحكـ المحمي دولة داخؿ دولة

 الإدارة المحمية فيجسد تقسيما جغرافيا معيف لأقاليـ الدولة.

منظمات الحكـ المحمي ىي مستمدة مف الدستور الفدرالي  اختصاصاتىذا إلى جانب أف 
ونظرا لمقيود التي  ،مباشرة بينما تستمد منظمات الإدارة المحمية سمطاتيا مف الحكومة المركزية

ضيقة النطاؽ ومحدودة جدا عمي يفرضيا الدستور الفدرالي, تعد رقابة الحكومة الفدرالية 
عمى التحقؽ مف أف المنظمات تعمؿ في الحدودالتي وىي تقتصر فقط  ،منظمات الحكـ المحمي

تنص عمييا قوانيف النظاـ الفدرالي, أما فيما يخص منظمات الإدارة المحمية فإف الرقابة المركزية 
 .1غير مقيدة بأي دستور وتكوف السمطة المركزية صاحبة القرار فييا

 :ولنا أف نوضح ما سبؽ مف الجدوؿ التالي

 

 

 

 

 

 

                                                           

.324مصطفي عبد الله أبو القاسـ خشيـ، مرجع سابؽ ذكره، ص  - 1
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 1معايير التمييز بين الإدارة المحمية والحكم المحمي : يوضح10جدول رقم 

 الحكم المحمي الإدارة المحمية أوجو الإختلاف
ترتبط بالتنظيـ الإداري لمدولة  الإرتباط

وبذلؾ تعتبر أسموب مف أساليب 
 التنظيـ

يرتبط بشكؿ الدولة ويعتبر أسموب 
 مف أساليب التنظيـ السياسي

والسمطة تتواجد في ظؿ الدولة  المواطف
 المركبة

 يتواجد فقط في الدوؿ المركبة

تمارس جزء مف وظيفة الدولة  الوظيفة
 الإدارية فقط

 

إختصاصاتيا قابمة لمتغيير كونيا  مدى ثبات الإختصاص
تحدد بموجب التشريعات العادية 

 في الدولة

مف الثبات إختصاصاتو تتمتع بدرجة 
 ستوركونيا محددة بموجب الد

شراؼ السمطة تخضع  الرقابة لرقابة وا 
 المركزية

تمارس عمييا رقابة غير مباشرة مف 
 قبؿ السمطة المركزية

 ينشأ بموجب الدستور تنشأ بموجب القانوف النشوء
 وبيذا فإف الإدارة المحمية تقوـ عمى عدة أركاف مف بينيا:

 .وحدة إدارية مستقمة تمثؿ مصالح محمية متميزة عف الصالح القومية 
 محمية منتخبة لإدارة المصالح المحمية. قياـ مجالس 

 

                                                           
دارة محمية، قسـ جديدي عتيقة، إدارة الجماعات المحمية في  -1 الجزائر، مقدمة لنيؿ شيادة الماستر، تخصص سياسة عامة وا 

 .19، ص2012/2013العموـ السياسية، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة محمد خيضر بسكرة، 
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 تحت إشراؼ ورقابة السمطة  اختصاصاتالييئات المحمية في ممارسة  استقلبؿ
 .1المركزية

 أىداف الإدارة المحمية:ثانيا: -

 :الىداف السياسية-0

يقصد بالتعددية توزيع السمطة في الدولة بيف الجماعات والمصالح المتنوعة التعددية: -   
وتكونوا وظيفة الدولة في ىذه الحالة التنسيؽ ووضع الحموؿ التوفيقية بيف ىذه الجماعات 
والمصالح التنافسية، وتعتبر المجالس المحمية مف بيف أىـ الجماعات التي تشارؾ الحكومة 

طاتيا، فالتعددية في صنع القرارات تتيح لموحدات المحمية نفوذا قويا المركزية اختصاصاتيا وسم
في المشاركة في صنع السياسات في مياديف ميمة كالتعميـ والصحة والإسكاف والثقافة والأمف 

 وغيرىا.  

الديمقراطية: تعتبر أحد الأىداؼ الرئيسية التي يسعى إلى تحقيقيا نظاـ الإدارة المحمي، التي -
مجالسيا وىي تساعد عمى ممارسة الديمقراطية  انتخابتمثؿ حرية المجتمعات المحمية في 

بالشؤوف  الاىتماـوتدفع المواطف وىي تساعد عمى ممارسة الديمقراطية وتدفع المواطف إلى 
 .2وتوثيؽ الصمة بالحكومة العامة

 الىداف الإدارية:-2

 .المحمية النيوض بمستوى الخدمات وأدائيا في المجتمعات -
التي منيت بيا  التخفيؼ مف أعباء الأجيزة الإدارية المركزية والحد مف ظاىرة التضخـ -

 .تنظيمات الأجيزة الإدارية في ظؿ الأسموب المركزي

                                                           

.119خالد سمارة، مرجع سابؽ ذكره، ص - 1 
سـ تسيير المالية العامة، كمية العموـ الاقتصادية والعموـ أحمد بالجيلبلي،إشكالية عجز ميزانية البمديات، مذكرة ماجستير، ق -2

 .20، ص2010/2011ية و عموـ التسيير،جامعة تممساف، التجار 
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وحدود لبحث مدى إمكانية  مختمفة عمى مستوى ضيؽإتاحة فرصة تجريبية لنظـ إدارية  -
 .1تعميميا في ضوء النتائج في دائرة الدولة المتسعة

 الىداف الاجتماعية :-3

تحقيؽ رغبات واحتياجات السكاف المحمييف مف الخدمات المحمية، بما يتفؽ مع ظروفيـ،  -
مسؤولية وأولوياتيـ، حيث أف وجود مجمس محمي في رقعة جغرافية محددة يشعر ب

اجتماعية اتجاه المواطنيف، إذ لابد مف أف ينعكس ذلؾ عمى زيادة المستوى الاقتصادي 
والاجتماعي ليـ وارتفاع مستوى الصحة والتعميـ والحد مف تموث البيئة، والحصوؿ عمى 

 الخدمات المحمية بيسر وسيولة. 
القرارات  وتنفيذثير عمى صناعة شعور الفرد داخؿ المجتمعات المحمية بأىمية في التأ -

بالمجتمع المحمي الذي ينتمي إليو،  ارتباطوالمحمية مما يعزز ثقتو بنفسو، ويزيد مف 
 2وىيا خطوط أولى نحو تطوير روح المواطنة الحرة.

كما تساىـ الجماعات المحمية في ربط الحكومة المركزية بقاعدتيا الشعبية،وىو ما 
اجياتيـ الاقتصادية، كما تساىـ في ترسيخ ينعكس إجابا عمى السكاف المحمييف وتمبية ح

ثقة في المواطف واحتراـ رغباتو في المشاركة في إدارة الشأف العاـ، كما تمنى الإحساس 
 3بالانتماء لموطف لدى المواطنيف.

 

 

                                                           
، 2009 القاىرة،خالد ممدوح، البمديات والمحميات في ظؿ الأدوار الجديدة لمحكومة، المنظمة العربية لمتنمية الإدارية، -1

 .280ص
.21ذكره، ص أحمد بالجيلبلي، مرجع سابؽ - 2 

محمد محمود الطعامنة و سمير محمد عبد الوىاب، الحكـ المحمي في الوطف العربي واتجاىات التطوير، المنظمة العربية  -3
 .16، ص2015الأردف، لمتنمية الإدارية، 
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 اللامركزية الإدارية:المطمب الثاني

في العاصمة  ومة المركزيةكالإدارية بيف الحالوظائؼ توزيع  اللبمركزية الإداريةبيقصد 
ومف ىنا يتبيف لنا أف النظاـ المركزي يقابمو تماما النظاـ  .مستقمة ومصمحيو وبيف ىيئات محمية

 يا.توزيعيقوـ عمى الأوؿ يعتمد عمى ظاىرة تركيز الوظيفة الإدارية والثاني إذاللبمركزي

نتخبة مف قبؿ جانبيف جانب سياسي ويتمثؿ في تمكيف الأجيزة المحمية المللبمركزية الإدارية و 
الشعب مف تسيير شؤونيا بيدىا مما يحقؽ مبدأ الديمقراطية الإدارية، أما الجانب القانوني 
فيتجسد في توزيع الوظيفة الإدارية في الدولة بيف الأجيزة المركزية والييئات المستقمة ذات 

أكثر مف ما مف شأنو أف يقرب الإدارة مف جية ثانية وىو  المصمحيأو  لمرفقياالطابع 
 .1الجميور

 وقسمناه الفرع الأوؿ صور اللبمركزية الإدارية أما الفرع الثاني وىو تقدير اللبمركزية الإدارية.

 صور اللامركزية الإداريةالفرع الول:

يجد المشرع في أحياف كثيرة أنو مف الضروري أف اللبمركزية المرفقية أو المصمحية:  أولا:-
والمصالح العامة الشخصية الاعتبارية، وقدر مف الاستقلبؿ عف  يمنح بعض المشاريع والمرافؽ

الجيات الإدارية المركزية مع خضوعيا لإشرافيا، لتسييؿ ممارساتيا لنشاطاتيا بعيدا عف 
 التعقيدات الإدارية.

ىدا الأسموب عمى فكرة الديمقراطية إنما ىي فكرة فنية تتصؿ بكفاءة إدارة  ولا يستند
س مف حاجة للؤخذ بأسموب الانتخابات في اختيار رؤساء أو أعضاء المرفؽ وعمى ذلؾ لي

 .2مجالس إدارة ىذه الييئات العمومية، بؿ نجد أنو عمى أسموب التعييف

                                                           

.170، ص2007، 2ي القانوف الإداري، دار الجسور، الجزائر، طعمار بوضياؼ،الوجيز ف - 1 
.62، ص2009 الجزائر،مدخؿ القانوف الإداري، دار اليدى، علبء الديف عشي، - 2 
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 الشروط الثلبثة: باجتماعوىي لا تتحقؽ إلا 

 غير الدولة. اعتباريةأف يكوف ىناؾ أشخاص عامة  -
 أف يقوـ كؿ منيا عمى شؤونو المحمية. -
 ىيئات محمية مستقمة عف الإدارة المركزية.يديرىا  -

اللبمركزية الإقميمية: تستأثر الدولة بكامؿ السمطات في كافة أنحاء البلبد ولف يكوف ثانيا: -
نماالوزير ىو المييمف فييا عمى   والاختصاصاتتتوزع السمطات كافة الإدارات والنشاطات، وا 

رة المحمية التي يقررىا القانوف، وسيقوـ عمى بينيا وبيف الوحدات المحمية بحسب تقسيمات الإدا
ذاتية بحيث تقوـ الإدارة  باختصاصاتإدارة ىذه الوحدات ىيئات ومجالس مستقمة تتمتع 

 .1المركزية بمياـ الرقابة والإشراؼ وفي الحدود المقررة قانونا

 تقدير اللامركزية الإداريةالفرع الثاني: 

 مزايا اللامركزية الإدارية:أولا:  -

 عمى الإدارة المركزية، إذ أف توزيع الوظيفة الإدارية بيف الإدارة المركزية  يخفؼ العبئ
لأداء المياـ الأكثر أىمية  غقية يتيح للئدارة المركزية التفر والييئات المحمية أو المرف

دارة المرفؽ الوطنية .  في سير السياسة العامة وا 
  النظاـ اللبمركزي أقدر عمى مواجية الأزمات والخروج منيا، لاسيما وأف الموظفيف في

دارة الظروؼ والأزمات المحمية، نظرا لما  الأقاليـ أكثر خبرة مف غيرىـ في مواجية وا 
تعميمات السمطة المركزية التي غالبا ما تأتي انتظارىمتعودوا عميو في مواجيتيا وعدـ 

 متأخرة.

                                                           

.119، ص2005 الإسكندرية،ف، دار الجامعة الجديدة،يمصطفى أبوزيد فيمي، الوسيط في القانوف الإداري - 1 
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 لة في توزيع حصيمة الضرائب وتوفير الخدمات لكافة أرجاء الدولة عمى تحقيؽ العدا
عكس المركزية حيث تحظى العاصمة والمدف الكبرى بعناية أكبر عمى حساب المدف 

 الأخرى. والأقاليـ
  القرارات  ادتخاالشعب في  اشتراؾلأنو ييدؼ إلى المبادئ الديمقراطية في الإدارةيؤكد

و إدارة المرافؽ العامة المحمية، إذ يعتبر ىذا النظاـ مدرسة لمديمقراطية وأنو لا 
 ديمقراطية دوف لا مركزية.

  تقدـ اللبمركزية الإدارية حلب لكثير مف المشاكؿ الإدارية والبطئ والروتيف والتأخر في
 .1حمية وأقدر رعايتياالمصالح الم احتياجاتالقرارات وتوفير أيسر السبؿ لتفيـ  الاتخاذ

 عيوب اللامركزية الإدارية:ثانيا:  -

يؤدي ىذا النظاـ إلى المساس بوحدة الدولة مف خلبؿ توزيع الوظيفة الإدارية بيف  -
 الوزارات والييئات المحمية.

بالشخصية  الاثنيفقد ينشأ فراغ بيف الييئات اللبمركزية والسمطة المركزية لتمتع  -
 ولأف الييئات المحمية غالبا ما تقدـ المصالح المحمية عمى المصالح العامة. الاعتبارية

غالبا ما تكوف الييئات اللبمركزية أقؿ خبرة ودراية مف السمطة المركزية ومف ثـ فيي  -
 .2المركزيةأكثر إسرافا في النفقات مع الإدارة 

ولوية لممصالح تؤدي أحيانا اللبمركزية إلى إضعاؼ السمطة المركزية إلى منح الأ -
 الضيقة عمى حساب المصالح الوطنية العميا.

قمؿ مف شأنيا إلا انو تركزية الإدارية ولا لا تنقص مف مكانة اللبم الانتقاداتإف كؿ ىذه  -
مبالغ فييا بشكؿ كبير، ويمكف علبجيا عف طريؽ الوصاية الإدارية أو الرقابة التي 

                                                           
 .20ونبيةخايف، مرجع سبؽ ذكره، ص خيرة بمعظـ -1

.59علبء الديف عشي، مرجع سبؽ ذكره، ص - 2 
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التي تضمف وحدة الدولة وترسـ تمارسيا السمطة المركزية عمى الييئات اللبمركزية 
 .1الحدود التي لا تتجاوزىا تمؾ الييئات

 المطمب الثالث: ىيئات الإدارة المحمية

تمثؿ البمدية والولاية في الجزائر الإدارة المحمية وتقوـ كمف منيما عمى مجموعة مف 
 رعيف الفرع الأوؿ البمدية أما الفرع الثاني الولاية.قسمناىا إلى فالييئات والتي 

 الفرع الول: البمدية

في  64/24عرفت البمدية عدة تعريفات منيا: تعرؼ البمدية في القانوف المتعمؽ بيا رقـ 
  1المادة

والثقافية  والاقتصاديةوالاجتماعيةكما يمي: "البمدية في ىي الجماعة الإقميمية السياسية والإدارية 
المادة في  1990أفريؿ  17المؤرخ في  90/08كما عرفيا القانوف البمدي رقـ  ،الأساسية"

 والاستقلبؿتتمتع بالشخصية المعنوية و الأساسية،  الجماعة الإقميميةكما يمي "البمدية ىي  الأولى
 .2المالي"

مدية ىي "الجماعة بأنيا الب 01في المادة  11/10وعرفت البمدية في القانوف الجديد رقـ 
الإقميمية القاعدية لمدولة، تتمتع بالشخصية المعنوية والذمة المالية المستقمة، وتحدث بموجب 

 .3القانوف"

"تعتبر البمدية مف الأشخاص  49في المادة  الجزائري وقد عرفيا القانوف المدني
 .4"الاعتبارية

                                                           

.29، ص2006، 1ط بيروت،قوقية،ورات الحمبي الحالإداري العاـ، منشجورج سعد، القانوف  - 1 
.271عمار بوضياؼ، الوجيز في القانوف الإداري، مرجع سبؽ ذكره، ص - 2 

 ،.2011يوليو  03(، 37، العدد )ج.ر، ج.ج.د.ش، 11/10، قانوف البمدية، رقـ 01المادة  -3
.، القانوف المدني49المادة  - 4 
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عمى "الجماعات الإقميمية لمدولة ىي البمدية والولاية،  16وعرفيا الدستور الحالي في المادة 
 .1ة"لقاعديوالبمدية ىي الجماعات ا

ويمكف تعرفيا مف الناحية القانونية والسياسية بأنيا: تجمع سكاني وفضاء جغرافي محدد 
 .2الانتخاباف عف طريؽ إقميميا، وبأنيا وحدة إدارية.وىي تعتبر قاعدة التعبير لمسك

 البمدية وحدة أساسية لمدولة فيي تقوـ عمى ىيئات وىي: وباعتبار

 أولًا: المجمس الشعبي البمدي-

مجموعة منتخبيف يتـ  يتشكؿ المجمس الشعبي البمدي مف تشكيل المجمس الشعبي البمدي:-0
قتراع العاـ السري المباشر، وذلؾ لمدة خمس اختيارىـ مف قبؿ سكاف البمدية بموجب أسموب ا

 فؽبمدية و بحسب التعداد السكاني لمالبمدي الشعبي عدد أعضاء المجمس سنوات، ويختمؼ 
 وذلؾ في الشكؿ التالي: الانتخاباتمف قانوف  97لممادة 

 نسمة. 10.000أعضاء في البمديات التي يقؿ عدد سكانيا عف  07 -
 نسمة. 20.000و 10.000يتراوح عدد سكانيا بيف  أعضاء في البمديات التي 09 -
 نسمة. 50.000و 20.001عضوا في البمديات التي يتراوح سكانيا بيف  11 -
 نسمة. 100.000و 50.001عضو في البمديات التي يتراوح عدد سكانيا بيف  15 -
 نسمة.  200.000و  100.001نيا بيف عضو في البمديات التي يساوي عدد سكا 23 -
 .3أو ما يفوؽ نسمة 200.000التي يساوي عدد سكانو  اتالبمديعضو في  33 -

 

                                                           

.2016مارس 03(، 14، ج.ر، ج.ج.د.ش، العدد)01-16، رقـ 2016المعدؿ والمتمـ  1996، دستور 15المادة - 1 
.58عكوش عبد القادر، مرجع سبؽ ذكره، ص - 2 
.275عمار بوضياؼ، الوجيز في القانوف الإداري،  مرجع سبؽ ذكره، ص - 3 
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سنوات كاممة، وتمتد  05ويقوـ المجمس المشكؿ بممارسة وظائفو طيمة العيدة المقدرة بػ 
 .1الانتخاباتمف قانوف  65دة ماوالحصار والعدواف ال الاستثنائيةتمقائيا في الحالات 

 شروط الترشح:-2

 الشروط الموضوعية أ(

 التمتع بالحقوؽ السياسية والمدنية.  -
 .للبنتخابعدـ وجود المعني في وضعية فقد الأىمية  -
 .الانتخابسنة كاممة قبؿ يوـ  23السف  -
 التي يترشح فييا ويقيـ فييا. الانتخابيةأف يكوف ناخبا مسجلب في الدائرة  -
مف القانوف العضوي لنظاـ  81لا يكوف ضمف حالات التنافي المحددة في المادة  أف -

 .الانتخابات
أف لا يكوف واليا ممارسا أو قاضيا ممارسا أو أمينا عاما لمبمدية أو عضو في الجيش  -

 الوطني الشعبي.
 سنوات عمى الأقؿ. 05أف يكوف ذا جنسية جزائرية أصمية أو مكتسبة منذ  -
 بالحقوؽ المدنية والسياسية.أف يكوف متمتع  -
أف لا يكوف معاقبا في الجنايات والجنح المنصوص عمييا مف القانوف العضوي  -

 .اعتبارهولـ يرد  للبنتخابات
 .2تحت رعاية حزب أو عدة أحزاب مرشحأف يكوف  -

 

 
                                                           

 ،.2016غشت  25(، 50، العدد )ج.ر، ج.ج.د.ش، 16/10نتخابات، رقـ، قانوف الا65المادة  -1
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 الشروط الشكمية ب(

بموجب عدة أحزاب بالنسبة لقوائـ الأحزاب أو و ح مف طرؼ حزب أشتر  اعتمادضرورة  -
 تدعيـ شعبي بالنسبة لمقوائـ المستقميف.

 عف الترشيح في أكثر مف قائمة واحدة عبر التراب الوطني. الامتناع -
 مف عائمة واحدة. مرشحيفعدـ الترشح في قائمة واحدة لأكثر مف  -
 .1إثبات أداء الخدمة الوطنية أو الإعفاء منيا -

 :نظام دورات المجمس الشعبي البمدي-3

"يجتمع المجمس الشعبي  11/10مف قانوف البمدية رقـ  16الدورات العادية: نصت المادة 
 .2( أياـ"5( ولا تتعدي مدة كؿ دورة خمسة )2البمدي في دورة عادية كؿ شيريف )

كثؼ المشرع في القانوف الجديد مف عدد الدورات ورفعيا مف دورة كؿ ثلبثة أشير إلى دورة كؿ 
جمس مف المسارعة في معالجة القضايا مواضحا ويتمثؿ في تمكيف الشيريف، واليدؼ لاشؾ 

 الأكثر بالشأف المحمي.المعروضة عميو والاىتماـ 

قتدت ذلؾ شؤوف البمدية، ايمكف المجمس أف يعقد دورة غير عادية، كمما  الدورات غير العادية:
 والي الولاية. مف أو ئوأو ثمث أعضاو رئيس سواء يطمب مف:

ولصحة عقد الدورة يشترط القانوف البمدي حضور أغمبية الأعضاء الممارسيف إلى الجمسة بناء 
 3جتماع.أياـ مف موعد الا 10ستدعاءات كتابية يوجييا الرئيس إلى الأعضاء قبؿ اعمى 

 

                                                           

.55-54، ص 2004 عنابة،محمد صغير بعمي، الإدارة المحمية الجزائرية، دار العموـ لمنشر، - 1 
.، قانوف البمدية16المادة  - 2 
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مرتبطة  استثنائيةمف قانوف البمدية الجديد "أنو في حالة ظروؼ  18وىذا ما نصت عميو المادة 
 .1بخطر وشيؾ أو كارثة كبرى يجتمع المجمس البمدي بقوة القانوف، ويخطر الوالي بذلؾ فورا"

 مكان انعقاد المجمس:-4

حسب القانوف يعقد المجمس مختمؼ دوراتو في مقر البمدية وىذا ما نصت عميو المادة 
ة، يمكنو أف يجتمع في "إلا أنو في حالة قوة قاىرة معمنة تحوؿ دوف الدخوؿ إلى مقر البمدي 19

 .مكاف أخر في إقميـ البمدية

أف يجتمع في مكاف آخر خارج إقميـ البمدية يعينو الوالي بعد  المجمس البمدي كما يمكف
 .2رئيس المجمس الشعبي البمدي استشارة

 :ثانيا: رئيس المجمس الشعبي البمدي-

 :اليام وانتياءتعيين  -0

عمى ما يأتي: "يعمف  11/10مف القانوف البمدي الجديد رقـ  65المادة  : تنصالتعيين ( أ
تحصمت عمى أغمبية أصوات رئيسا لممجمس الشعبي البمدي متصدر القائمة التي 

 وفي حالة تساوي الأصوات المشرح الأصغر سننا.، الناخبيف

جانفي  12المؤرخ في  الانتخاباتمف القانوف العضوي المتعمؽ بنظاـ  80بينما تنص المادة 
 عمى ما يأتي: 2012

ينتخب المجمس الشعبي البمدي مف بيف  الانتخاباتالموالية لإعلبف نتائج  15في غضوف أياـ 
 .3الانتخابيةأعضاءه رئيسا لو لمعيدة 

                                                           

.، قانوف البمدية18المادة- 1 
.، قانوف البمدية19المادة- 2 
.207عمار بوضياؼ، شرح قانوف البمدية، مرجع سبؽ ذكره، ص - 3 
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 نياء الميام:إب( 

المجمس بدعوة مف الرئيس،  اجتماعأف تكوف كتابية في  الاستقالة: يشترط في الاستقالة-
 بموجب مداولة وترسؿ إلى الوالي ثـ تمصؽ بمقر البمدية.

: ينص قانوف البمدية الحالي بالتخمي عف المنصب يأخذ صورتيف للبستقالة منصبعف الالتخمي-
 .ر المبررغير النظامية، والغياب غي

تعارض وحالات ، وحالات للبنتخابالمانع القانوني: ويكوف في حالة عدـ القابمية -
 .1الجزائيةالإدانة

 الفرع الثاني: الولاية

بموجب قانوف، وىو ما يضفي  12/07تنشأ الولاية طبقا لممادة الأولى مف القانوف رقـ 
 عمييا طابعا خاصا ويعطي ليا أساساً قانونياً قوياً.

مف قانوف الولاية الجديد: يجوز تغيير  9ومقر رئيسي طبقا لممادة  واسماوتمتمؾ قانونا 
 .2ومقرىا بموجب مرسوـ معدؿ بذات الكيفية اسميا

ىي جماعة عمومية إقميمية ذات شخصية معنوية وليا استقلبؿ وتعرؼ أيضا "الولاية 
 .مالي، وليا اختصاصات سياسية واقتصادية واجتماعية و ثقافية 

الولاية ىي وحدة ومجموعة إدارية لا مركزية إقميمية وجغرافية وليست مجموعة أو وحدة لا  إف
 والشخصية المعنوية. الاستقلبؿوجدت ومنحت فقد  مرفقيوأو  مصمحيومركزية فنية أو 

 

                                                           

.87محمد صغير بعمي،الإدارة المحمية الجزائرية، مرجع سبؽ ذكره، ص - 1 
.117، ص2012، 1ط الجزائر،عمار بوضياؼ، شرح قانوف الولاية، جسور لمنشر، - 2 
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 :يالمجمس الشعبي الولائ :أولاً -

جماعية والصورة يعتبر الأسموب الأمثؿ لمقيادة المداولة عمى مستوى الولاية و  جيازو ى
شؤونو ورعاية  ه والسير عمىالحقيقية التي بموجبيا يمارس سكاف الإقميـ حقيـ في تسيير 

 .1مصالحو

 :تكوين المجمس الشعبي الولائي -0

يمكف الإحالة عمى ما أوردناه ،(A.P.W)بالنسبة لمسألة تكويف وتشكيؿ المجمس الشعبي الولائي
و  35لولائي يتراوح بيف ابشأف المجمس الشعبي البمدي، ويكوف عدد أعضاء المجمس الشعبي 

 ممثمة بعضو عمى الأقؿ. انتخابيةعضوا، عمى أف تكوف كؿ دائرة  55

ف قوائـ ينتخب أعضاء المجمس مف قوائـ المترشحيف الذيف تقدميـ أحزاب المعتمدة، أو م 
سنوات، ويكوف الإقتراح  5لمدة  عبي الولائيشنتخب أعضاء المجمس اليحيف الأحرار و المترش

 .2عاما ومباشرا وسريا، ويحدد أعضاء المجمس الشعبي تبعا لعدد سكاف الولاية

ويشكؿ المجمس الشعبي الولائي مف أعضاءه لجاف دائمة تكوف ميمتيا دراسة المسائؿ الإدارية 
 .3اف مؤقتة عند الإقتضاء لدراسة قضية خاصةويمكف أف يشكؿ لجوالمالية، 

 سير المجمس الشعبي الولائي:-2

د دورات لاستثنائية بطمب مف يمكف أف يعتقد دورات عادية كؿ عاـ، كما يمكف لو أف يعق
 .4أو ثمث أعضائو أو بطمب مف الوالي ورئيس

                                                           

.232-229عمار بوضياؼ، الوجيز في القانوف الإداري، مرجع سبؽ ذكره، ص - 1 
.118-117محمد صغير بعمي، قانوف الإدارة المحمية الجزائرية، مرجع سبؽ ذكره، ص - 2 

اجيستير، تخصص عمي محمد، مدى فاعمية الجماعات المحمية في ضؿ التنظيـ الإداري الجزائري، مقدمة لنيؿ شيادة الم -3
 .27، ص2011/2012تممساف، ـ السياسية، جامعة أبوبكر بمقايد، قانوف الإدارة المحمية، قسـ الحقوؽ، كمية الحقوؽ والعمو 

.173، ص2009، 3شرح القانوف الإداري، ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر، ط فريجة حسيف، - 4 
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يوـ  15الدورات العادية: يعقد المجمس أربعة دورات عادية في السنة مدة الواحدة اقصاىا -
مف قانوف الولاية الحالي: يعقد  14وىذا ما نصت عميو المادة أياـ أخرى  7ويمكف تمديدىا إلى 

، ومف الضروري يوـ لا أكثر 15مدة كؿ دورة منيا المجمس أربعة دورات عادية في السنة، 
/سبتمبر/ديسمبر ولا جوافخلبؿ شير مارس/إجرائيا في تواريخ محددة و إلى تعتبر باطمة، 

 .1يمكف جمعيا

عقد دورات غير يعندما تقتضي الحاجة إلى ذلؾ أف  الدورات غير العادية: يمكف لممجمس-
و و أو الوالي سواء بطمب مف رئيس المجمس الشعبي الولائي أو ثمث أعضائ )استثنائية( عادية

عميو  نصتام، ولـ يحدد مدة الدورة غير العادية وىذا 15المادة  إدا كاف قانوف الولايةقد نصفي
ستدعاءات لعقد الدورة الإستثنائة ، ومنو عمى إف يوجيا الرئيس الا15الفقرة الثانية مف المادة 

 .أياـ إلى انو لـ يحدد مدتيا 5قبؿ 

بقوة القانوف يجتمع المجمس في حالة الكارثة الطبيعية أو التكنولوجية، كما توضح الفقرة و 
 .2مف قانوف الولاية 15الأخيرة مف المادة 

وتكوف جمسات المجمس عمنية يحضرىا الوالي ويمكف أف يعقد دورات سرية في الحالات المتعمقة 
 .3ؽ الأمر بالأمف والنظاـ العاـبدراسة الوضعيات التأديبية لممنتخبيف أو عندما يتعم

 

 

 

 
                                                           

.119، صسابؽ محمد صغير بعمي، مرجع - 1 
.120ير بعمي، قانوف الإدارة المحمية الجزائرية، مرجع سبؽ ذكره، صمحمد صغ - 2 
.174فريجة حسيف، مرجع سبؽ ذكره، ص - 3 
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 : ثانيا: الوالي

بينيا وبيف السمطة  اتصاؿوحمقة  ،يعتبر الوالي في الولاية بمثابة القائد الإداري ليا
مثؿ المباشر لجميع الوزراء ويعيف الوالي بموجب مرسوـ لمركزية، فيو مندوب الحكومة والما

 .1يصدر في ىذا الشأف

يعتبر الوالي سمطة إدارية وسمطة سياسية في نفس الوقت، ويستخمص مف النصوص 
القانونية أنو يشكؿ السمطة الأساسية في الولاية، وعمي ىدا الأساس يتمتع بصلبحيات ىامة جدا 

 .2تتمثؿ في كونو مف جية ممثؿ لمدولة ومف جية أخرى ممثؿ لمولاية

ممثؿ الدولة عمي مستوى الوالي "عمى أف  12/07رقـ  قانوفمف  110نص المادة 
 .3الولاية، وىو مفوض الحكومة"

رموز الدولة وشعاراتيا عمى  احتراـ"يسير الوالي عمى تنفيذ القوانيف والتنظيمات وعمى 
مف قانوف  106-113" كما نصت المواد كما يتولى تمثيؿ الدوؿ أماـ القضاء"، إقميـ الولاية"

 نسيؽ بيف جميع الولاية.، وىو يتولى الت12/074رقـ 

:  كما يقوـ

جياز تنفيذ لما  باعتبارهتنفيذ المداولات المجمس الشعبي: وذلؾ بموجب إصدار قرارات ولائية -
مف  102، مف مداولات وتوصيات. وىذا مانصت عميو المادة 5يصادؽ عميو جياز المداولة

 .6ولائي وتنفيذىا"قانوف الولاية "يسير الوالي عمى نشر مداولات المجمس الشعبي ال

                                                           

.136، ص1982، 2ط الجزائر،حسيف مصطفى حسيف، للئدارة المحمية المقارنة، ديواف المطبوعات الجامعية، - 1 
.118، ص2001 ،الجزائرناصر لباد، القانوف الإداري، التنظيـ الإداري، مطبعة قالمة، - 2 

 ،.2012فبراير  29(، 12، العدد )ج.ر، ج.ج.د.ش، 12/07، قانوف الولاية، رقـ110المادة  -3
.، قانوف الولاية106-113المادة  - 4 
.191محمد صغير بعمي، القانوف الإداري، مرجع سبؽ ذكره، ص - 5 
قانوف الولاية.،102المادة  - 6 
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علبـ المجمس الشعبي- بوضعية  الولائي الإعلبـ: يمزـ قانوف الولاية الوالي بضرورة إطلبع وا 
 وذلؾ عف طريؽ:الولاية  اتونشاط

 إطلبع رئيس المجمس، بيف الدورات، عف مدى تنفيذ مداولات المجمس. -

 تقديـ تقرير حوؿ مدى تنفيذ المداولات عند كؿ دورة عادية.-

تقديـ بياف سنوي لممجمس يتضمف نشاطات مصالح الدولة في الولاية مف جية ونشاطات -
مصالح الولاية مف جية اخرى و يمكف أف ينتج عف مناقشة رفع لائحة إلى السمطة الوصية 

 .1)الوزارة(

الوالي ممثؿ لمدولة: يعد الوالي ىو ممثؿ الدولة ومندوب الحكومة عمى مستوى الولاية وىو -
لي يسير عمى تطبيؽ سياسة الدولة عمى مستوى الولاية ويسير عمى تنفيذ تعميمات بالتا

الحكومة التي يتمقاىا مف الوزراء ويقوـ بالسير الدائـ عمى مراقبة مصالح الدولة المكمفة 
 .2بمختمؼ النشاطات

وينسؽ ويراقب نشاط المصالح غير ممركزة  الواليينشط مف قانوف الولاية " 111نصت المادة 
غير أنو ى مستوى الولاية ممثؿ الدولة عم لمدولة المكمفة بمختمؼ قطاعات النشاط في الولاية

 يستثني:

 العمؿ التربوي والتنظيـ في مجاؿ التربية والتكويف والتعميـ العالي والبحث العممي.-

 وعاء الضرائب وتحصيميا.-

 الرقابة المالية.-

 ارة الجمارؾ.إد-
                                                           

.126ائرية، مرجع سبؽ ذكره، صز المحمية الج محمد صغير بعمي، قانوف الإدارة - 1 
.184فريجة حسيف، مرجع سابؽ ذكره، ص - 2 
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 مفتشية العمؿ.-

 مفتشية الوظيفة العمومية.-

 .1المصالح التي يتجاوز نشاطيا بالنظر إلى طبيعة أو خصوصية إقميـ الولاية-

حفظ أرشيؼ الدولة والولاية والبمدية ويمكنو تفويض توقيعو لكؿ موظؼ حسب الشروط والقوانيف 
، وضع الاستثنائيةلوطني في الحالات المعموؿ بيا، كما أنو يسخر قوات الشرطة والدرؾ ا

 .2وتنفيذ تدابير الحماية والدفاع التي لا تكتسي طابعا عسكريا

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

.، قانوف الولاية111المادة  - 1 
مفيدة بف لعبيدي، الحكـ الموسع الية لمتنمية المستدامة في الجزائر، أطروحة مقدمة لنيؿ شيادة الدكتورة، تخصص  -2

دارية، كمية الحقوؽ والع  .186، ص2015/2016موـ السياسية، جامعة باتنة، تنظيمات سياسية وا 



 الإطار المفاهيمي للإدارة المحلية والتنمية المستدامة       فصل الأول:    ال
 

38 
 

 الثاني: ماىية التنمية المستدامةالمبحث 

نيات، ييعتبر تيار التنمية المستدامة مف أبرز التيارات التنموية الجديدة خلبؿ عقد الثمان
اؿ انشغالتنمية المستدامة أىمية متزايدة عمى كافة المستويات، فصارت محؿ  تكتسيحيث 

الدوؿ العالـ، وانعقد مف أجميا العديد مف المؤتمرات الدولية وأصبحت تحتؿ مكاف الصدارة بيف 
 ما يشغؿ العالـ مف ىموـ ومشكلبت.

الحاضر دوف المساس بحقوؽ أجياؿ القادمة وىي بذلؾ تقوـ عمى  احتياجاتتمبي  وىي
مجموعة مف المعايير المتكاممة فيما بينيا وتستند عمى مجموعة مف المؤشرات لقياس مدى 

تعريؼ التنمية  (المطمب الول)فعاليتيا وىذا ما تطرقنا لو في ىذا المبحث بحيث تناولنا في 
المطمب )فتناولنا فيو مؤشرات التنمية المستدامة أما  (ثانيالمطمب ال)المستدامة وخصائصيا أما 

 فتطرقنا فيو إلى أبعاد التنمية المستدامة. (الخير
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 المطمب الول: مفيوم التنمية المستدامة

الفقياء حوؿ إعطاء التنمية المستدامة تعريؼ موحد وىذا نظرا لأىميتيا وقبؿ  اختمؼ
 التطرؽ لتعريؼ التنمية المستدامة سنعرؼ التنمية بشكؿ عاـ.

تطرقنا فيو الفرع الأوؿ تعريؼ التنمية والفرع الثاني خصائص التنمية المستدامة أما الفرع 
 الثالث أىداؼ التنمية المستدامة.

 الول: تعريف التنمية الفرع

 .1": "ىي النمو وارتفاع الشيء مف مكانو إلي مكاف أخرالتنمية لغةأولا: 

بمساعي الدوؿ النامية، لتضييؽ فجوة التخمؼ بينيا  "التنمية ىي كؿ مايتعمؽوتعرؼ أيضا: 
وبيف الدوؿ المتقدمة وىي العممية التي بمقتضاىا توجو كافة الجيود لجميع أفراد المجتمع بيدؼ 
خمؽ ظروؼ اجتماعية واقتصادية ملبئمة في المجتمعات المحمية ومساعدتيا عمى الاندماج في 

 .2ما يمكفحياة المجتمع والإسياـ في تقدميا بأقصى 

وتعرؼ أيضا: "ىي حركة الغرض منيا تحسيف الأحواؿ المعيشية لممجتمع في جممة عمى 
عمى مبادرتو إذا أمكف ذلؾ فإذا لـ تظير  أساس مف المشاركة الإيجابية ليذا المجتمع، وبناءاً 

 ستجابةتضمنالا بالوسائؿ المنيجية لبحثيا واستشارتيا بطريقة استعانةىذه المبادرة تمقائيا تكوف 
 .3الفعالة ليذه الحركة"

 

                                                           
زرقاوي رتيبة، إصلبح وتطوير منظومة الجماعات المحمية في الجزائر وأثره فى التنمية واقع وأفاؽ، مذكرو مقدمة لنيؿ  -1

، 2014/2015خميس مميانة، ،شيادة ماستر، قسـ العموـ السياسية، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة الجيلبلي بونعامة
 .12ص

 .88، ص2008 ،1الجزائر، طدار الخمد لمنشر والتوزيع، ة والبيئة والعلبقات الدولية،عبد الرزاؽ مقري، مشكلبت التنمي -2
 .108، ص2014مخبر القانوف، جامعة وىراف، ( مجمة سنوية، 3محمد بوسمطاف، مجمة القانوف المجتمع والسمطة، العدد) -3
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 تعريف التنمية المستدامةثانيا: 

عمى أنيا "تمبية حاجات الأجياؿ دوف المساس  1997لسنة Brandt landعرفت حسب تقرير 
 .1بإمكانية تمبية حاجات الأجياؿ القادمة"

ويعود مصطمح التنمية المستدامة إلى مؤتمر الأمـ المتحدة حوؿ البيئة البشرية في 
 .The UN Conférence on the Humane Environnent 1972"ستوكيولـ" سنة 

ىدا المصطمح محؿ اىتماـ واحد مف الأفكار التي تربط بيف البيئة والتنمية  أصبح
الاجتماعية و الاقتصادية، وأصبحت الاستدامة تمثؿ منيجا تيتـ بالفقر والبيئة والمساواة وفؽ ما 

 .1992اتضح في مؤتمر الأمـ المتحدة حوؿ البيئة والتنمية في "ري ودي جاني رو" سنة 

لؾ الذي ورد في تقرير المجنة الدولية حوؿ البيئة والتنمية إف أحسف تعريؼ ىو ذ
. الذي يعرؼ التنمية 1987سنة The RepportBrundthandالمعرفية "بتقرير بورتلبند"

المستدامة عمى أنيا تمبية احتياجات الحاضر دوف التخمي عف الأجياؿ المستقبمية في تمبية 
 احتياجاتيا.

مستقبمية لضماف استمرارية الإنساف في العيش الكريـ ويتضح مف ىدا التعريؼ الرؤية ال
 .2أنيا ومستقبلب

مية تستخدـ الموارد الطبيعية "عمى أنيا تمؾ التن websterوعرفت أيضا حسب قاموس 
 .3أف تسمح بإستنزافيا أو تدميرىا جزئيا أو كميا" دوف

                                                           
1 - " www.uluminsania.net  

مختاري وفاء، الييئات اللبمركزية المحمية ودورىا في تحقيؽ التنمية المستدامة، مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة الماستر، تخصص  -2
 .1، ص2013/2014قانوف الإداري، قسـ الحقوؽ، كمية الحقوؽ والعموـ الساسية، جامعة محمد خيضر بسكرة، 

.25، ص2014، 2ط عماف،بو زنط، التنمية المستدامة، دار الصفة لمنشر والتوزيع،عثماف محمد غنيـ، ماجدة ا - 3 
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لا تجني الثمار وتعرؼ أيضا "بأنيا تمؾ التنمية المستمرة العادلة وىي التنمية التي 
للؤجياؿ الحالية عمى حساب الأجياؿ القادمة وىي التنمية الرشيدة التي تراعي البعد البيئي في 
جميع مشروعاتو وىي التنمية التي تعظـ مف قيمة المشاركة الشعبية ومشاركة المواطنيف في 

 .1جميع مراحؿ العمؿ التنموي"

أدنى لمستوى المعيشة لا ينبغي أف  تعرؼ كذلؾ بأنيا: الوصوؿ بالإنساف إلى حدكما 
يقؿ عنو باعتباره حؽ لكؿ مواطف تمتزـ بو الدولة وتعززه الجيود لتحقيؽ كفاءة استخداـ 
الإمكانيات المتاحة وبالحموؿ الذاتية لسد الثغرات التي تبدوا عمى مستوى ىدا الحد مما لا 

 .2"تسعفيا موارد الدولة

ة في تقريره عف حماية الأرض "بأنا تحسيف نوعية تحاد العالمي لحفظ الطبيعوعرفيا الا
 حياة البشر مع العيش في حدود قدرة النظـ الإيكولوجية عمى إعالة البشر"

تقريرىا مستقبمنا المشترؾ "بأنيا التنمية التي  11/12/1987وأقرت الجمعية العامة في 
 .3اجاتيا"تمبي حاجات الحاضر دوف الإضرار بقدرة الأجياؿ المقبمة عمى تحقيؽ ح

حاجات المجتمع  الاعتبار"بأنيا التنمية التي تأخذ بعيف  بورتلبندعرفيا تقرير لجنة 
 .4الراىنة بدوف المساس بقدرة الأجياؿ القادمة عمى الوفاء بحاجياتو"

 

                                                           

.255، ص2011، 1طالجزائر، نوردينحاروش، إدارة الموارد البشرية، دار الأمة، - 1 
جيات الممارسة، المكتبة الجامعية، احمد مصطفى خاطر، تنمية المجتمع المحمي الإتجاىات المعاصرة والاستراتي -2

 .43، ص2000، ةندريالإسك
، 2006، 1ط بيروت،، دار العربية لمعموـ ناشروف،1مصطفى طمبة، موسوعة المعرفة مف أجؿ التنمية المستدامة، الجزء  -3

 .359-358ص
، بومديف طاشمة، نظـ الإدارة البيئية كأداة لتحقيؽ التنمية المستدامة مجمة أكادمية محكمة تيتـ بالدراسات السياسية والإدارية -4

(، جامعة حاسيبة الشمؼ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، مخبر الإصلبح السياسات العربية في ظؿ تحديات العولمة، 2العدد)
 .27، ص2014،الجزائر، دار كنوز للئنتاج والنشر



 الإطار المفاهيمي للإدارة المحلية والتنمية المستدامة       فصل الأول:    ال
 

42 
 

 التعريفات لمتنمية المستدامة: يبين أىم 12الشكل 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 التنمية المستدامة

 مستدامةلىناؾ تعريفات محددة وقصيرة لمتنمية ا

نمط مف التقدـ والرقي يتـ  بأنيا -
 بموجبو تمبية الحاضر دوف

أف يكوف ذلؾ عمى حساب الأجياؿ القادمة 
أو يضعؼ قدرتيا عف تمبية احتياجاتيا 

 الأساسية
 

أو ىي التنمية المستمرة حيث أنيا وسيمة 
دوف استنزاؼ لتمبية حاجات الحالي 
ةحاجات الأجياؿ القادم  

المستمرة تعني تبني المؤسسات  والتنمية
الأعماؿ وتبني الإستراتيجيات وأصحاب 
المصمحة فيو اليوـ مع حماية الموارد 

 الطبيعية والبشرية

أو التنمية المستدامة ىي تغيير في الفكر 
الاقتصادي معناه أف الدولة، الاقتصادية 
القومي قد وصؿ إلى الدرجة التي تجعمو 

حت قوية ينمو ذاتيا لأف أسسو أصب
 والعلبقة بيف العرض والطمب متزنة

قد خمت مف التشوىات التي تمنع  -
 حركة النمو وأسبابيا:

 

 التنمية المستدامة ىي عممية
 مخططة وىادفة وىي فمسفة

 حياتية وحضارية ورؤية شاممة
 لمعالـ المحيط بكؿ أبعاده ومتغيراتو

أنيا تستحضر مستقبؿ الأجياؿ القادمة 
يا مع الموارد والثروات الوطنية عند تعامم

 لتحدد في ضوئيا نصيب

وىي ترتكز عمى قضايا المجتمع بأسره 
عند تعامميا مع المشكلبت الأفراد 

والمؤسسات، كما أنيا تيتـ بالقضايا 
المعنوية والروحية إلى جانب المتغيرات 

 المادية مف أجؿ تحسيف نوعية الحياة

 36ونبية خائن، مرجع سبق ذكره، ص عظمخيرة بلالمصدر: 
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ومف  التعريفات السابقة يتبيف لنا أف لمتنمية المستدامة مجموعة مف الخصائص والأسس 
 والأىداؼ وىي كالتالي: 

 الفرع الثاني: خصائص التنمية المستدامة
  لمتنمية المستدامة طرؽ عقلبنية لاستغلبؿ الموارد سواء كانت متجددة أو غير متجددة

 .تحقيؽ التوازف بيف مختمؼ الجوانب لظمآف
  لمتنمية المستدامة أبعاد بيئية واجتماعية واقتصادية متشابكة ومتداخمة مع بعضيا

 .البعض في إطار تفاعمي يتسـ بالضبط والتنظيـ والترشيد
  ،التنمية المستدامة ىي تنمية شاممة ومسؤولية مشتركة وذلؾ في جميع قطاعات الدولة

 .وتقع عمى عاتؽ الدولة بمختمؼ مستوياتيا المساىمة في عممية إتخاد القرار
  يعتبر مصطمح التنمية المستدامة مصطمح عالمي، ودلؾ مف خلبؿ الدراسات السياسية

 .1إدراج مفيوـ يجسد التنمية المستدامة والاقتصادية والثقافية التي ساىمت في

 : وتتمحور فيما يمي:أسس التنمية المستدامة*

تعتمد التنمية المستدامة عمى تحقيؽ أمريف أساسيف ىما الحؽ في التنمية، والحؽ في حماية 
 البيئة وكلبىما مف حقوؽ الإنساف الأساسية وأىـ ىذه الأسس ىي:

  الأمانة مف خالقو.الإنساف ىو المسؤوؿ الأوؿ وحامؿ 
  المتواصؿ  الاستخداـالطبيعة وما تحتويو مف موارد صخرىا الله لخدمة الإنساف وضرورة

 ليا.

 

                                                           
نس، تخصص عصماني خديجة و عمومف الغالية، إشكالية التنمية المستدامة في الجزائر، مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة ليسا -1

دارية، قسـ العموـ السياسية، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، قاصدي مرباح  .10، ص2012/2013ورقمة،  ،تنظيمات سياسية وا 
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  موارد البيئة وحؿ  استثمارالمعرفة العممية في  استخداـالتكنولوجيا وما تعنيو مف
 .1مشكلبتيا والتصدي للؤخطاء التي تواجييا

 المستدامة وىي كالتاليالفرع الثالث: أىداف التنمية 

  :تحاوؿ التنمية المستدامة مف خلبؿ عمميات التخطيط تحقيؽ نوعية حياة أفضؿ لمسكاف
وتنفيذ السياسات التنموية لتحسيف نوعية السكاف في المجتمع اقتصاديا و اجتماعيا و 
نفسيا و روحيا عف طريؽ التركيز عمى الجوانب النوعية لمنمو وبشكؿ عاجؿ ومقبوؿ 

 راطي.وديمق
 التنمية المستدامة ترتكز عمى العلبقة بيف نشاط السكاف والبيئة البيئة الطبيعية:  احتراـ

وتتعامؿ مع النظاـ الطبيعة عمى أنيا أساس حياة الإنساف، مع أنيا تنمية تستوعب 
العلبقة الحساسة بيف البيئة الطبيعية والبيئة المبنية، وتعمؿ عمى تطوير ىده العلبقة 

 .ة تكامؿ وانسجاـلتصبح علبق
  تتعامؿ التنمية المستدامة مع الموارد الطبيعية عمى أنيا عقلبني لمموارد:  استغلبؿتحقيؽ

موارد محدودة، لدلؾ تحوؿ دوف استنزافيا أو تدميرىا وتعمؿ عمى استخداميا وتوظيفيا 
 .بشكؿ عقلبني

  :وظيؼ التكنولوجيا تحاوؿ التنمية المستدامة تربط التكنولوجيا الحديث بأىداؼ المجتمع
الحديثة بما يخدـ أىداؼ المجتمع، ىو خلبؿ توعية السكاف بأىمية التقنيات المختمفة في 

استخداـ المتاح والجديد منيا في تحسيف نوعية حياة المجتمع، المجاؿ التنموي، وكيفية 
 دوف إف ينجـ عف ذلؾ مخاطر وأثار بيئية سالبة، مع وجود حموؿ مناسبة ليا.

 

                                                           

.37خيرة بمعظـ و نبيةخايف، مرجع سبؽ ذكره، ص - 1 
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  مستمر في حاجات وأولويات المجتمع: تتلبئـ إمكانيات المجتمع مع إحداث تغيير
السماح بتحقيؽ التوازف الذي تكوف بواسطتو يمكف تفعيؿ التنمية الاقتصادية، والسيطرة 

 .1عمى مشاكؿ البيئة مع وضع حموؿ ليا

 المطمب الثاني: أبعاد التنمية المستدامة

قة أف التنمية المستدامة تنطوي عمى مجموعة مف يتضح لنا مف خلبؿ التعريؼ الساب
، تناولنا الفرع الأوؿ البعد البيئي الأبعاد المتكاممة فيما بينيا، وىذا ما سنوضحو مف خلبؿ ىذا

أما الفرع الثاني البعد الاجتماعي والفرع الثالث البعد الاقتصادي والفرع الرابع البعد البشري 
 والفرع الأخير البعد التكنولوجي.

 الفرع الول: البعد البيئي

يتمثؿ البعد البيئي لمتنمية المستدامة في الحفاظ عمى الموارد الطبيعية والاستخداـ الأمثؿ ليا 
عمى أساس مستديـ، والتنبؤ لما قد يحدث لمنظـ الإيكولوجية مف جراء التنمية، وذلؾ بغرض 

 الاحتياط والوقاية ويتمحور البعد البيئي حوؿ مجموعة مف العناصر تتمثؿ في: 

 التنوع البيولوجي–           ولوجية.النظـ الإيك-

 القدرة عمى التكيؼ–                     الطاقة.-

تتمثؿ أىـ الأميات البيئية في ظاىرة ارتفاع حرارة المناخ، اختلبؿ طبقة الأزوف، الاستغلبؿ 
 .2المفرط لمموارد الطبيعية والعديد مف المشاكؿ المتعمقة بتموث اليواء

 

 
                                                           

.29-28وزنط، مرجع سبؽ ذكره، صبعثماف غنيـ و ماجدة أحمد ا - 1 
.25، صمرجع نفسو - 2 
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 الاجتماعيعد الفرع الثاني: الب

ا البعد بشكؿ خاص وىو يمثؿ البعد بمعنى الضيؽ، إذ يجعؿ التنمية المستدامة بيذ تميزت
الأنصاؼ بيف الأجياؿ إذ يتوجب الأجياؿ  اختياروضرورة  الاجتماعي للبلتحاـمف النمو وسيمة 

لرغبات القياـ باختيارات النمو وفؽ –لميمة وضرورة عممية الإنصاؼ والعدؿ  النظر–الراىنة 
 الأجياؿ القادمة، وفيما يمي أىـ عناصر البعد الاجتماعي:

 .المساواة في التوزيع-

 المشاركة الشعبية.-

 التنوع الثقافي.-

 .1استدامة المؤسسات-

 الاقتصاديالفرع الثالث: البعد 

يتمحور البعد الاقتصادي لمتنمية المستدامة حوؿ الانعكاسات الراىنة والمستقبمية 
عمى البيئة، اد يطرح مسألة اختيار وتمويؿ و تحسيف التقنيات الصناعية في للبقتصاد 

مجاؿ توظيؼ الموارد الطبيعية وفؽ لمبعد الاقتصادي، تعمؿ التنمية المستدامة عمى 
تطوير التنمية الاقتصادية مع الأخذ بالحسباف التوازنات البيئة عمى المدى البعيد باعتبار 

لمحياة البشرية الطبيعية وكذا النباتية وتمثؿ العناصر الآتية البيئة ىي الأساس والقاعدة 
 محور البعد الاقتصادي:

 النمو الاقتصادي المستديـ.-
 كفاءة رأس الماؿ.-

                                                           

، دور إقتصاد البيئة في تحقيؽ التنمية المستدامة، مذكر مقدمة لنيؿ شيادة ماستر، تخصص اقتصاد التنمية مريـ لقمش -
.52، ص2013/2014سكيكدة،  1955،اوت  20المستدامة، كمية العموـ الاقتصادية والتجارية وعموـ التسيير، جامعة  1
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 إشباع الحاجيات الأساسية.-
 العدالة الاقتصادية.-

وتجدر الإشارة إلى أف التنمية المستدامة توفؽ بيف ىذيف البعديف وذلؾ بالأخد بعيف 
بار لضرورة المحافظة عمى الطبيعة، ىذا مف جية وضرورة تقدير نتائج الأفعاؿ الاعت

 .1البشرية عمى الطبيعة مف جية أخرى

 الفرع الرابع: البعد البشري

النمو السكاني الذي  احتياجات تتطمب التنمية المستدامة تحقيؽ تقدـ كبير في سبيؿ لتبية
يفرض ضغوطا عمى الموارد الطبيعية، كما أف توزيع السكاف وتركزىـ في الحضر لو تأثيرات 
سمبية تفرض تنمية ريفية نشيطة لإبطاء حركة اليجرة إلى المدف وتنمية الموارد البشرية مف 

وفير النظافة، الصحية والوفاء بالحاجات البشرية الأساسية وتخلبؿ تحسيف التعميـ والخدمات 
 .2في رأس الماؿ البشري والاستثمار

 تثبيت النمو الديمغرافي. 
 مكانة الحجـ النيائي لمسكاف. 
 أىمية توزيع السكاف. 
 الاستخداـ الكامؿ لمموارد البشرية. 
 الأسموب الديمقراطي الاشتراكي في الحكـ. 
 3أىمية دور المرأة. 

                                                           
 .53-52، صمرجع سبؽ دكرهمريـ لقمش،  -1
 .197، ص2011 الإسكندرية،محارب، التنمية المستدامة في ظؿ تحديات الواقع، دار الجامعة الجديدة،عبد العزيز قاسـ  -2
ساسي محمد أميف و عالـ حبيبة، الحكـ الراشد و أثره عمى التنمية المستدامة دراسة حالة الجزائر، مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة  -3

-21، ص2013/2014صادية والتجارية وعموـ التسيير، جامعة معسكر، الماستر، قسـ العموـ الاقتصادية، كمية العموـ الإقت
22. 
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 الفرع الخامس: البعد التكنولوجي

تتطمب إجراءات منع التموث مف المنشآت نفقات إضافية وتكنولوجيا حديثة تعجز عنيا 
الدوؿ النامية والمنشآت الحرفية، ومع غياب الرقابة عمى النفايات والإىماؿ في تطبيؽ عقوبات 
تموث الأرض والمياه واليواء وتيدؼ التنمية المستدامة إلى التحوؿ إلى تكنولوجيا أنظؼ ويقمؿ 

الطاقة وغيرىا مف الموارد الطبيعية إلى أدنى حد ممكف ومف شأف التعاوف التكنولوجيا  ؾاستيلب
أف يعمؿ عمى سد الفجوة بيف الدوؿ الصناعية والدوؿ النامية وأف يزيد الإنتاجية وأف يحوؿ إلى 

لى دوف المزيد مف التدىور في نوعية البيئة. والتكنولوجيا المرافقة مع البيئة يجب أف لا تؤدي إ
 الاستخداـإىدار الموارد الطبيعية أو التموث، وتعتمد عمى تكثيؼ العمؿ وأف تكوف قابمة لإساءة 

وأف تكوف مناسبة لمثقافات المحمية وأف تعتمد عمى أشكاؿ المعرفة القائمة وأف يكوف في وسع 
 .1الجميع تفيميا وأف تعتمد عمى اللبمركزية

 : ترابط أبعاد عممية التنمية المستدامة10الشكل رقم 
 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

.198عبد العزيز قاسـ محارب، مرجع سبؽ ذكره، ص - 1 

 البعد الإقتصادي

لبعد الإيكولوجيا البعد الاجتماعي  

 

 النمو المستديم كفاءة رأس المال

 المساواة في التوزيع 
 الحراك الإجتماعي 
 المشاركة الشعبية 
 التفويض الصلاحيات 

 تكامل النظم 
 التنوع الإحيائي 
 الطاقة الإستعابية 
 الموارد الطبيعية 

 .40المستديمة، صالمصدر:عثمان محمد غنيم و ماجدو ابو زنط، التنمية 
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 المطمب الثالث: مؤشرات التنمية المستدامة

 لمؤشرات المستدامة: المتحدةلقد تناولت مجمة أكاديمية سنوية محكمة برنامج الأمـ 

الاقتصادية لإدارة الشؤوف مية المستدامة وافقت لجنة التن 1995في دورتيا الثالثة 
لضماف المتابعة الفعمية لمؤتمر  1992في ديسمبر  أنشأتللؤمـ المتحدة التي  والاجتماعية

لمبيئة والتنمية عمى برنامج عمؿ بشأف مؤشرات التنمية المستدامة يغطي الجوانب  المتحدةالأمـ 
حكومية د أسيمت منظمات والبيئية والمؤسسة لمتنمية المستدامة وق الاجتماعية والاقتصادية

 عف مؤشرات معينة في بمورة ىذا البرنامج. مسؤولةوجماعات أساسية متدخمة كوكالات 

مؤشر لمتنمية المستدامة نشرت في شير  134يحتوى برنامج العمؿ عمى قائمة مكونة مف 
"الكتاب الأزرؽ" ىذه المؤشرات مجمعة في  باسـفي وثيقة تعرؼ  1966أغسطس مف عاـ 

 .1ةيوالبيئية والمؤسس الاقتصادية والاجتماعيةأربعة فئات كبيرة ىي: 

مجمعة أما الدكتور عثماف محمد غنيـ وماجدة أبو زنط يرى أف مؤشرات التنمية المستدامة 
المؤشرات مبيف في أربع فئات كبيرة ىي الاقتصادية والاجتماعية والبيئية، وكؿ مؤشر مف ىده 

في بطاقة منيجية مفصمة تبيف التعريؼ ومناىج الحساب ومعايير اختيار المؤشر مف طرؼ 
تختار مف بيف ىذه المؤشرات تمؾ التي تتوافؽ مع  أفالأمـ المتحدة، وقد طمب مف البمداف 

مف أولويات الوطنية وأىدافيا وغاياتيا وعادة ما يتـ القياـ بقياس التنمية لتحقيؽ مجموعة 
 :2الأىداؼ أىميا

 تقييـ الجيد المبذوؿ لتحقيؽ الأىداؼ المنشودة.-

تحديد المعوقات التي تحوؿ دوف الوصوؿ إلى الأىداؼ المنشودة وما يترتب عمى ذلؾ مف -
 تعديؿ لممسار أو الاستمرار في نفس الاتجاه.

                                                           

.29بومديف طاشمة، مرجع سبؽ ذكره، ص - 1 
.251عثماف غنيـ و ماجدة أحمد اوزنط، مرجع سبؽ ذكره، ص - 2 
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عميو التنمية  تحديد مدى الالتزاـ بالإطار الزمني المخصص لتحقيؽ الأىداؼ وىؿ تسير-
 أـ مناسب. بطيءبشكؿ سريع أـ 

مقارنة الأوضاع التنموية بيف المناطؽ المختمفة سواه كانت دولا أو أقاليـ بشكؿ يساعد عمى -
 تحقيؽ مقدار طموح الأىداؼ أو تواضعيا ومدى النجاح أو الفشؿ في تحقيقيا.

 قو.الاستفادة مف تجارب الآخريف في ما حققوه أو ما عجزوا عف تحقي-

 :معايير إعداد مؤشرات جيدة لمتنمية المستدامة

أو البيئية طويمة  أف تعكس شيئا أساسيا وجوىريا لصحة المجتمع الاقتصادية أو الاجتماعية-
 الأمد عمى مر الأجياؿ.

 أف تكوف واضحة ويمكف تحقيقيا أي ببساطة يستطيع المجتمع فيميا وتقبميا.-

 التنبؤ بيا.أف تكوف قابمة لمقياس ويمكف -

 أف تكوف ذات قيـ حديثة متاحة.-

 أف توضح ما إذا كانت المتغيرات قابمة لمقمب ويمكف التحكـ فييا أولا.-

 .1يمكف جمعيا و استخداميا بسيولة-

 أنواع مؤشرات التنمية المستدامة:

تتمحور مؤشرات التنمية المستدامة حوؿ القضايا الرئيسية التي تضمنتيا توصيات أجندة قرف 
المؤشرات  الاجتماعيةالحادي والعشريف وىي تشمؿ الأطراؼ الأساسية التالية: المؤشرات 

 ، المؤشرات المؤسسية.الاقتصاديةالبيئية، المؤشرات 
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 الاجتماعيةالفرع الول: المؤشرات  -

 لمتنمية المستدامة فيما يمي: الاجتماعيةرات تتمثؿ المؤش

 انعكاسوىي تمثؿ نوعية الحياة المشتركة العامة وىي  :الاجتماعيةالمساواة  -أولا 
لمستويات تطبيؽ العدالة وشموليا عند توزيع الموارد في الحصوؿ عمى فرص لكؿ فرد 
مف الصحة، والتعميـ والعمؿ، وفي تحقيؽ العدالة الفرضية للؤجياؿ الحالية والمستقبمية 

، وشؤوف واستيلبؾكما عالجت الأجندة ضمف ىذا المسار مشكمة الفقر، وأنماط الإنتاج، 
 شباب وغيرىا.المرأة، والطفولة، وال

 يعد التعميـ مطمبا رئيسيا لتحقيؽ التنمية المستدامة وقد تـ التركيز عميو  التعميم: -ثانيا
في جدوؿ أعماؿ القرف الحادي والعشريف لأف التعميـ مف أىـ المكاسب التي يمكف أف 

مباشرا بيف مستوى  ارتباطايحصؿ عمييا الفرد لتحقيؽ النجاح في الحياة كما أف ىناؾ 
ويتركز التعميـ في وثيقة جدوؿ  الاجتماعية والاقتصاديعميـ في بمد ما ومدى تطوره الت

الأعماؿ القرف الواحد والعشروف حوؿ إعادة توجيو التعميـ نحو التنمية المستدامة. زيادة 
فرص التدريب، زيادة التوعية العامة، وقد حققت الكثير مف الدوؿ نجاحات ممموسة في 

ىناؾ كثير مف كانيا عمى التعامؿ مع المعمومات الحديثة ولا يزاؿ التعميـ وفي تدريب س
 .1الجيد الذي يجب القياـ بو في ىذا المجاؿ

 يستخدـ ىذا المؤشر لقياس عدد الأشخاص الذي يتوقع ليـ أف  نوعية الحياة: -ثالثا
سف الأربعيف كنسبة مئوية مف مجموع السكاف وكذلؾ نسبة الذيف لا يتيسر ليـ  يبمغوا

 بالمياه والخدمات الصحية والتي تعد مسألة أساسية لمتنمية المستدامة. الانتفاع
 وحماية الناس مف  اجتماعيةيقصد بالأمف في التنمية المستدامة أمف  المن: -رابعا

تعتمد كميا عمى وجود نظاـ الإدارة  الاجتماعيالجرائـ، فالعدالة والديمقراطية و السلبـ 
 أف لامي المواطنيف مف الجريمة، إلا أنو ينبغي في الوقت ذاتو الأمنية متطور وعادؿ يح
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أو تمارس سمطاتيا مف خلبؿ الإساءة إلى الأفراد  الاجتماعيتثير ىذه الإدارة القمؽ 
عمى حقوؽ الإنساف، ومف المسائؿ المتعمقة بالأمف والتي ركز عمييا جدوؿ  والتعدي

ضد الأطفاؿ والمرأة وجرائـ المخدرات أعماؿ القرف الحادي والعشريف، العنؼ والجرائـ 
 .الاجتماعيوغيرىا مما يقع ضمف بنود الأمف 

 يتمثؿ بضرورة توفر السكف اللبئؽ لممواطنيف ضمف التخطيط  السكن والسكان:-خامسا
 ستعاب الحاجات المتزايدة ليا.لإاني والحضاري لممدف ووضع الخطط العمر 

أما فيما يخص السكاف توجد علبقة عكسية بارزة بيف النمو السكاني والتنمية المستدامة، فكمما 
الموارد  استيلبؾزاد معدؿ النمو السكاني في دولة ما، أو منطقة جغرافية معينة زادت نسبة 

 المستداـ مما يفاقـ المشكلبت البيئية وىو ما يقمؿ مف فرص الاقتصاديالطبيعية وتقمص النمو 
 التنمية المستدامة.

 الفرع الثاني: المؤشر البيئ

 تتمثؿ المؤشرات البيئية فيما يمي:

 مف سكاف العالـ مف شح مائي خطير،  %35حيث يعاني  ة:بمصادر المياه العذ -أولا
وتنبو المنظمات العالمية إلى أف حروب القرف الحادي والعشريف ستكوف بسبب مصادر 

ويتـ قياس التنمية المستدامة عف طريؽ مؤشر مدى نوعية  المياه والنزاع الدولي عمييا،
 .1المياه

 بالحفاظ عمى حياة النباتات والحيوانات الموجودة في الطبيعة مف  التنوع الحيوي: -ثانيا
في توازف عمى لمحفاظ  الأخرى والاستخدامات التصنيعض لأغرا السيئ الاستخداـ

 .2، ومساحة المناطؽ المحميةبالانقراضالطبيعة المؤشر ىنا ىو نسبة الكائنات الميددة 
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 الغلبؼ  إطارىناؾ العديد مف القضايا اليامة التي تندرج ضمف  الغلاف الجوي: -ثالثا
الجوي وتغيراتو، ومنيا التغير المناخي وثقب الأوزوف ونوعية اليواء، وترتبط تأثيرات 

وتوازف النظاـ  واستقرارىذه القضايا بصورة مباشرة أو غير مباشرة مع صحة الإنساف 
الدولية و الإقميمية لحماية المناخ  والاتفاقياتالبيئ كما تـ إقرار الكثير مف المعاىدات 

الغازات المموثة والسامة مف المصادر  انبعاثنوعية اليواء مف خلبؿ تقميؿ  وتحسيف
الجوي ىي: التغير المناخي، الثابت والمتحركة وىناؾ ثلبثة مؤشرات تتعمؽ بالغلبؼ 

 طبقة الأوزوف، نوعية اليواء. استنفاذ
 ى الأراضي ىي التي تحدد بصورة رئيسية مد استخداـإف طرؽ ووسائؿ  الراضي: -رابعا

 اتخاذالأراضي  استخداماتالدوؿ بالتنمية المستدامة وتطبيؽ مبادئيا وتتطمب  التزاـ
بدرجة متفاوتة مف المسؤولية الإدارية والسياسية وقد تكوف  واقتصاديةقرارات سياسية 

الأمـ المتحدة  باتفاقيةالقرارات وطنية أو إقميمية أو محمية أو شخصية وتدعـ ىذا 
الأمـ المتحدة المرتبطة بالتنوع الحيوي وخطة العمؿ الصادرة  اتفاقيةلمكافحة التصحر و 

 عف مؤتمر القمة العالمية للؤغذية.
 مف  %70لما كانت البحار والمحيطات تشكؿ ما نسبتو  البحار والمحيطات: -خامسا

بيئيا يمثؿ مساحة الكرة الأرضية، لذا فإف إدارة ىذه المناطؽ الشاسعة بطريقة مستدامة 
صكوؾ دولية مختمفة مفيوـ الإدارة  اعتمدتالتحديات التي تواجو البشرية وقد أكبر 

الأمـ المتحدة بشأف  اتفاقيةالمتكاممة لممناطؽ البحرية والساحمية وتشمؿ ىذه الصكوؾ 
 .1تغير المناخ والتنوع الحيوي ومبادرة الشعب المرجانية الدولية
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 الاقتصاديةالفرع الثالث: المؤشرات 

 :قضايا الاقتصادية و أنماط الإنتاج و الاستيلبؾ في الدوؿ و منياوتشمؿ 

 ىنالؾ عدة مؤشرات يتـ بموجبيا قياس معدؿ النمو  :الاقتصادية البنية -أولا
الحاصؿ، ولكف ما يعنينا ىنا ىي الأسس التي بموجبيا توزيع الثروات  الاقتصادي

 الموارد الطبيعية.عمى استثمار  الاقتصاديةداخؿ المجتمع وتأثير السياسات 
 :وأىـ المؤشرات القياسية المستخدمة ليا ىي 

 معدؿ نصيب الفرد مف الناتج المحمي و الميزاف التجاري لمدوؿ. 
  نسبة المديونية الخارجية والمحمية في الدخؿ القومي بالدوؿ الفقيرة، ومدى

 .المساعدات التي تقدميا الدوؿ الغنية
  والاستيراد لمسمع والخدماتالتبادؿ التجاري بالتصدير. 

 والاستيلاكأنماط الإنتاج  -ثانيا: 

حيث تحولت معظـ الدوؿ إلى الأنماط الاستيلبكية وأنماط الإنتاج غير المستدامة، التي 
 مؤشراتتستنزؼ الموارد بشكؿ غير مدروس وخاصة مف جانب الدوؿ الصناعية، وتقاس 

 بمؤشرات  والاستيلبؾالإنتاج 

 المؤشرات القياسية المستخدمة ليا ىي: أىـ

  الموارد الخاـ في الإنتاج. استخداـمدى كثافة 
 الفرد مف الطاقة. معدلاستيلبؾ 
 .كمية النفايات الصناعية والمنزلية وكيفية إعادة تدويرىا 
 1النقؿ والمواصلبت تقاس بالمسافة التي يقطعيا كؿ فرد سنويا. 
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 المؤشرات المؤسسية: -4

لقضايا ذات العلبقة بالمؤشرات الأساسية لمتنمية المستدامة في كؿ مف الإطار وتمثؿ أىـ ا
 المؤسسي والقدرة المؤسسة.

  )يشمؿ عممية إنشاء الإطار المؤسسي المناسب لمتطبيقات التنمية  الإطار المؤسسي:أ
 الاندماجالمستدامة عمى وضع إستراتيجيات الوطنية لمتنمية المستدامة، وترمي إلى 

والبيئية واتخاذ إجراءات لمتوقيع عمى  الاجتماعية والاقتصاديةالمتكامؿ للؤولويات 
العالمية والتصديؽ عمييا وتشير المؤشرات والشمولية في موضوع إطار  اتفاقات

نيج قطاعي مجزئ إلى  إتباعبالتحوؿ عف  والتزاميا الدولةاستعداد المؤسسي إلى مدى 
 مستدامة.عممية كمية متكاممة لمتنمية ال

  )تتحدث قدرة البمد عمى التقدـ نحو التنمية المستدامة إلى درجة  القدرة المؤسسية:ب
كبيرة بقدرة شعب ىذا البمد وقدرة مؤسساتو، ويمكف أف تقاس قدرة البمد بإمكانياتو البشرية 

مكانياتو مف حيث الموارد.والعممية والتكنولوجية   والتنظيمية والمؤسسية وا 

المؤسسية أداة ميمة لتسيير التقدـ صوب التنمية المستدامة، ولكف يصعب تقييميا وتمثؿ القدرة 
بالشكؿ المناسب وبعدد محدود مف المؤشرات الأساسية، أما المؤشرات المختارة ليذا الموضوع 

لكؿ ألؼ مف السكاف، وخطوط اليواتؼ الثابتة  اشتراكاتالانترنتوالمتمثمة بعدد أجيزة المذياع أو 
 .1عمى البحث العممي وتطويره والاتفاؽلكؿ ألؼ مف السكاف والجواؿ 
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 خاتمة الفصل:

يحتؿ موضوع التنمية المستدامة مركزا ميما بيف جميع المجالات الاقتصادية 
والاجتماعية والبيئية والسياسية، لأنيا عممية منيجية وحركة يمكف مف خلبليا الانتقاؿ مف 

 طريؽ النمو والرقي.مجتمع متخمؼ الى مجتمع متقدـ في 

ة سابقا في ىذا الفصؿ يتضح لنا أف للئدارة المحمية دور في التنمي استعرضناهومما 
يف في البمدية والولاية في الجزائر والمتاف تمثلبف تالمتمثم المستدامة وذلؾ مف خلبؿ ىيئتييا

 وباعتبارو الوطنية قراراتو سواء المحمية أ اتخاذالتنظيـ اللبمركزي الخاضع لمسمطة المركزية في 
التنمية المستدامة تكوف وطنية وعالمية فإف ىذه الأخيرة تحتاج إلى تكامؿ مجموعة مف الأبعاد 
 والمؤشرات الدالة عمى فعاليتيا واستمراريتيا للؤجياؿ القادمة باعتبارىا واقع راىف ومستقبؿ بعيد.

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 الفصل الثاني
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تعتبر اللامركزية الإدارية أسموب من أساليب التنظيم الإداري تقوم بتوزيع الوظيفة 
الإدارية في الدولة عمى أساس إقميمي، حيث تقدم ليم فرصة ممارسة التجارب الإدارية المتعددة 
لموصول إلى أفضل الأوضاع لإشباع حاجات الأفراد، رغبة في النيوض بمستوى الإدارة 

البمدية( تمارس عدة وظائف وصلاحيات متعمقة -أن المجالس المحمية )الولائيةالمحمية، إلا 
 بالتنمية في جميع مجالاتيا لممشاركة في تسيير الإدارة العامة.

حيث تدخل الإصلاحات الجديدة بشكل يفتح آفاق وتطمعات جديدة لإنعاش التنمية 
ن خلال مجالسيا المحمية، لذلك سوف الوطنية مالمحمية والتي تساىم بدورىا في التعزيز التنمية 

سة في ىذا الفصل إلى مبحثين نخصص المبحث الأول دور البمدية والولاية نحاول تقسيم الدرا
في التنمية المستدامة أما المبحث الثاني سوف نتطرق إلى المعوقات التي واجيت الإدارة 

 المحمية والحمول المقترحة لتفعيل التنمية المستدامة.
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 المبحث الأول: دور البمدية والولاية في دعم التنمية المستدامة

تعتبر اللامركزية الإدارية وجيين بعممة واحدة، بحيث ادا كانت الإدارة المحمية قائمة 
عمى ىيئات مؤىمة وليا موارد مالية كافية فإنيا تساىم في التمويل المحمي و التمويل الوطني 

ستدامة، ودلك من خلال قيام ىيئتاىا واختصاصاتيا في إطار لمدولة ورفع عجمت التنمية الم
الصلاحيات الممنوحة ليا، وفق مواردىا المتاحة، وىدا ما تطرقنا لو في ىدا المبحث بحيث 

( تناولنا فيو المطمب الثاني( البمدية ودورىا في التنمية المستدامة أما )المطمب الأولتناولنا في )
بعنوان مالية الجماعات المحمية  ( فكانالمطمب الثالثالمستدامة أما )الولاية ودورىا في التنمية 

 ودورىا في التنمية المستدامة.
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 المطمب الأول: دور البمدية في تحقيق التنمية المستدامة

تعد البمدية الجماعة الإقميمية القاعدية لمدولة، حيث تتمتع بالشخصية المعنوية والذمة 
، وتشكل إطار مشاركة المواطن في تسيير 1لاعتبارىا مكان لممارسة المواطنةالمالية المستقمة 
تمارس  3إن البمدية خمية إدارية وسياسية و اقتصادية واجتماعية و ثقافية، 2الشؤون العمومية

، كما 4اختصاصاتيا في مجال التنمية عمى مستوى الدولة وبصفة خاصة عمى مستوى الإدارة
في مجال التنمية الاجتماعية والفرع الثاني التنمية الاقتصادية أما الفرع  تطرقنا فيو الفرع الأول

 الثالث التنمية البيئية والفرع الرابع في المجال المالي.

 الفرع الأول: في مجال التنمية الاجتماعية

جمس الشعبي البمدي برعاية الشؤون الصحية، ولو في سبيل ذلك تحقيق كل يتكفل الم
ون من شأنيا العمل عمى تنمية الروح الثقافية أو الرياضية لمشباب كما مشروع أو ىيئة يك

 معونات المالية والفنية التي تقدميا الدولة لممحافظة عمى البيئة والنظافة العمومية.يستعين بال

ونواة التغيير المحمي كما تقدم خدمات  الاجتماعيكما تعد البمدية المحور الرئيسي لمنشاط 
من قانون البمدية  122ي ىذا الميدان، ليذا أعطى المشرع بموجب المادة كبيرة لممجتمع ف

"المجمس الشعبي البمدي لو حق المبادرة بإتباع كل الإجراءات التي من شأنيا أن تقدم خدمات 
 الرعاية الصحية والمتمثمة في:

والمساعدة مساعدة المحتاجين، والتكفل بالفئات المحرومة، إعانة العاطمين عن العمل  -
 عمى التشغيل.

                                                           

.، قانون البمدية10و 10المادة - 1 
.43، ص0100 ،0طدار المجد لمنشر والتوزيع، سطيف،ناصر لباد، الأساسي في القانون الإداري،  - 2 

 وان المطبوعات الجامعية، الجزائر،الإدارية و تطبيقاتيا في النظام الإداري الجزائري، دي عمار عوابدي، مبدأ الديموقراطية -3
 .042، ص0111
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كما تعمل في مجال السكن عمى خمق شروط الترقية العقارية العامة والخاصة وتنشيطيا  -
وتشارك في إنشاء التعاونيات العقارية وتساعد عمى ترقية برامج السكن أو المشاركة 

 فييا.
الثقافية ميمة تكوين الفرد ونشر الثقافة والتعميم، ومحو الأمية وتشجيع إنجاز اليياكل  -

 .1وصيانة المساجد القرآنية المتواجدة عمى ترابيا

 في المجال الثقافي و التعميمي:أولا: - 

تقوم البمدية بدور ىام في ىذا المجال حيث تتوارى إنجاز مؤسسات التعميم الأساسي 
 .2وصيانتيا وتشجيع كل إجراءات الترقية، النقل المدرسي وما قبل المدرسي

 والمتاحف.اري والمواقع الطبيعية والأثار حماية الثرات المعم -
تساىم في تطوير اليياكل الأساسية الجوارية المتعمقة بنشاطات التسمية ونشرالفن والقراءة  -

 التنشيط.

 في المجال الصحي:ثانيا: -

 123البمدية بحفظ الصحة والمحافظة عمى النظافة العمومية كما نصت عميو المادة  تتكفل
 من قانون البمدية في المجالات التالية:

 توزيع المياه الصالحة لمشرب وصرفيا ومعالجتيا. -
 جمع النفيات الصمبة ومعالجتيا ونقميا. -
 .3الحفاظ عمى الصحة والأغذية والمؤسسات المستقبمية لمجميور -

                                                           
 .24، ص0100أفريل الجزائر،(،02بوعمران عادل، نظام البمدية في الجزائر، مجمة الفكر البرلماني، مجمس الامة، العدد ) -1

.32دكره، صمحمد الصغير بعمي، الادارة المحمية الجزائرية، مرجع سبق  - 2 
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 منح قانون البمدية بإنجاز مراكز وقاعات لمعلاج وصيانتيا وحدود قدرتيا المالية.كما 

 في المجال السياحي والسكن والنقل: ثالثا:-

دم تعمل البمدية في المجال السياحي عمى السير لتطبيق القوانين والأنظمة الرامية إلى التق
لسياحية بتشجيعيم في المحافظة اقتصاديين بتوسيع قدراتيا السياحي وتشجيع المتعاممين الا
 .الأثريةعمى المعالم السياحية والمناطق 

أما في مجال السكن تعمل عمى خمق شروط الترقية العقارية العامة والخاصة وبتنشيطيا  -
تسير و ومشاركتنا في إنشاء المؤسسات العقارية وتشجيع وبناء العقارات والوحدات 

 الإسكان.

ستغلال المباشر لكل مرفق خاص بالنقل أو النقل والتموين إذا تعمل عمى الا أما في مجال
 .1المشاركة في كل مشروع بمدي لمنقل العام

 قتصاديةلفرع الثاني: في مجال التنمية الاا

جتماعية في لشعبي البمدي في مجال التنمية الاقتصادية والاأىم نشاط يمارسو المجمس ا
لتخطيط المحمي في الحدود المتاحة وفقاً لمسياسة العامة وضع برامج خاصة بالتجييز وا

 لممخطط الوطني.

ترتكز اختصاصات البمديةفي ميدان التنمية المستدامة قاعدة التخطيط كأسموب إلزامي 
 رمجة، وىو عن وثيقة عمل مرجعية لعمل السمطات العمومية ويتم بمبادرة الدولة.بوليس مجرد ب

لمتنمية عمى توفير الحاجيات الضرورية لممواطنين اقتصاديا، ومحتوى خطط البمدي ميعتمد ال-
عداد ير عمى مخططاتيا والس المخطط يشمل التجييزات الفلاحية والتجييزات التجارية وا 
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الوالي بينما يتولى المجمس الشعبي البمدي السير عمى  باسمخطط متنفيذىا، وتسجيل ىذا ال
 .1طط القطاعي والوطنيخموأن يكون متماشياً مع التطبيقو، 

تقوم البمدية ممثمة في المجمس الشعبي البمدي بكل مبادرة أو عمل لتطوير الأنشطة -
الاقتصادية في إطار مخططيا التنموي وتعمل عمى تشجيع المتعاممين الاقتصاديين وتوسيع 

 قدراتيم السياحية.

إلى  إسنادىاثمارات يتم كما تقوم بإنشاء مشروعات استثمارية تخص رأس ماليا عمى شكل است-
 صناديق المساىمة التابعة لمجماعات المحمية ويتم مساىماتيا كما يمي:

 تحديد احتياجات السكان الرئيسية.

 الطاقات البشرية والمادية التي يمكن توافرىا عمى المستوى المحمي. إحصاء 
 إنجازىا والأعمال الواجب القيام بيا في أي قطاع عمل. فرز المشاريع التي تم 
 .تقييم المشاريع وتقديم اقتراحات خاصة بمواردىا وتمويميا 

 حيث تشمل عدة مجالات منيا:

 مجال التنمية الصناعية: أولا:-

في ىذا المجال يحق لممجمس بأن يحدث في دائرة البمدية بتوسيع صناعي لا سيما في 
التقميدية، كما يتخذ كل مبادرة بتحسين التنمية الصناعية مع مبادرة البمدية بتشجيع الصناعات 

 .2وتطوير الأنشطة الاقتصادية
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 في مجال التنمية الفلاحية: ثانيا:-

تعد البمدية مخططيا التنموي وتبادر وتشجع كل الإجراءات من شأن تطوير الأنشطة 
 الاقتصادية والفلاحية.

في إحداث التعاونيات الخاصة بالإنتاج والتسويق بتشجيعيا من كذلك يساىم المجمس  -
أجل التنمية الفلاحية ومشاركة جميع الأعمال المتعمقة بالتعديل الزراعي للأراضي 

 .1ومساىمتو في تشجيع استصلاح الأراضي الفلاحية

من الأمر المتضمن الثورة الزراعية عمى: "إن البمدية ىي الوحدة الإقميمية  173تنص المادة 
التي تنفذ داخميا عمميات التأميم وتوزيع الأراضي "وىذا يختص بو المجمس بتشكيمتو الموسعة 

 الزراعية.بتطبيق الثورة 

 الفرع الثالث: في مجال التنمية البيئة

لتطبيق تدابير حماية البيئة إذ تقع عمييا ميمة إنجاح كل  تعتبر البمدية مؤسسة محمية
 سياسة وطنية في مجال البيئة وىذا لعدة اعتبارات أىميا:

 .من أىم الأعمال الموكمة لمبمدية المحافظة عمى النظافة العامة 
 .حماية الممتمكات العامة والخاصة داخل تراب البمدية من كافة أشكال التموث 
 فظة عمى البيئة من خلال حملات التوعية و الأعمال حاالمجتمع المدني في الم اشتراك

 التطوعية.
ولكن ىذه الاستقلالية لا يعني إعفاء البمدية بأي صورة من الصور في ممارسة الحكومة  -

 المركزية لنشاط الرقابة و الإشراف عمييا.
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بالمواضيع المتعمقة  من قانون البيئة 109و 108شرع أىمية في المادة مكما أعطى ال
 122يئة و الإقميم والتنمية المستدامة ولاسيما في ما يخص الأراضي الفلاحية، والمادة بالتي

 ستغلال الأفضل ليما.والموارد المائية والسير عمى الا قامت عمى المساىمة في حماية التربة

ين والتنظيمات كما يتولى المجمس رسم النسيج العمراني لمبمدية بما يتماشى مع القوان
السائدة، وعميو إقامة مشاريع تراعي مسألة حماية الأراضي الزراعية والمساحات الخضراء كما 
تقوم بحماية الطابع الجمالي والمعماري و ذلك بإتباع الأنماط السكنية المتجانسة في التجمعات 

 .1السكانية

تييئة أقوى وأكثر الخدمات وىو لو الدور الفعال في عممية التييئة والتعمير بحيث تشكل ال
المحمية في حياة السكان لما ليا من مردود فاعل في توفير الخدمات والمرافق والمنشآت التي 
تضمن ترقية إطار المعيشة وتحسين البيئة الحضارية، وقد أسندت الدولة الأدوار الأولى 

تحددىا الدولة وبتحكيم  لمبمديات في رسم خيارات وتوجيات التييئة والتعمير في إطار إستراتيجية
مشترك من خلال أدوات التييئة والتعمير التي تحدد القواعد العامة لتنظيم الأراضي القابمة 

الصناعة و لمتعمير وتحويل المباني في إطار التسيير الاقتصادي والموازنة بين السكن والفلاحة 
 والمناظر الطبيعية والتراث الثقافي والتاريخي وىي عمى صنفين:
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 :(POS)مخطط شغل الأراضي  -(1

يغطي جزءا من تراب البمدية "يحدد بالتفصيل في إطار توجيات المخطط التوجييي 
 لمتييئة والتعمير وحقوق استخدام الأرض والبناء".

 :(PDAU)المخطط التوجيهي لمتهيئة والتعمير -(2

يغطي تراب بمدية أو مجموعة بمديات تجمع بينيا مصالح اقتصادية واجتماعية وىو "أداة 
لمتخطيط المجالي و التسيير الحضري، يحدد التوجييات الأساسية العمرانية لمبمدية أو البمديات 

عتبار تصاميم التييئة العمرانية ومخططات التنمية ويضبط الصيغ المرجعية اا بخدأالمعينة، 
 شغل الأراضي. لمخطط

عمى: "وجوب تغطية  34و 24ي ىذا السياق نص قانون التييئة والتعمير في مادتو فو 
كل بمديات الوطن بمخططات التييئة والتعمير ومخططات شغل الأراضي "وعمى أن يكون 
إعداد مشاريع ىذه المخططات وبصفة حصرية بمبادرة من رئيس المجمس الشعبي البمدي، وأن 

 .1عن طريق مداولة المجمس الشعبي البمدييتم إعدادىما 

 :(PCD)البمدي لمتنميةمخطط -(3

إنو مخطط خاص بإحصاء تسجيل مختمف جوانب الاستثمارات والمشاريع المعدة لصالح تنمية 
 البمديات، دون الخروج عن إطار المخطط الوطني لتنمية وقررات قانون المالية لتمك السنة.

 في ميزانية التجييز لمدولة.في الباب الخاص بالاستثمار 
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 الفرع الرابع: في المجال المالي

من قانون البمدية عمى اختصاص رئيس المجمس الشعبي البمدي  180تنص المادة 
بإعداد الميزانية البمدية، ويختص المجمس بالتصويت عمييا باعتباره الأمر بالصرف باسم البمدية 
تحت رقابة المحاسب البمدي الذي يتحقق من شرعية العمميات المالية وتوفر الإعتمادات، كما 

الشعبي البمدي يسخر محاسب لتنفيذ النفقة المالية تحت مسؤولية الشخصية  إن رئيس المجمس
 والمالية.

تخضع حسابات البمدية أيضا إلى رقابة مجمس المحاسبة وفقا لقوانين المتعمقة بالمحاسبة 
المتعمق بيا، حيث أنا البمدية مسؤولة عمى تسيير ميزانياتيا  20-95من  02في نص المادة 

 الدخل وأوجو الإنفاق العام عمى مشاريع البمدية. التي توضع مصادر

، بحيث والإقميمية الإدارية الأشخاصوجود الميزانيات المحمية ضروري لاستقلال  أن
 الواقعة في عاتقيا. بالأعباءتكون ليا سمطة الحصول عمى الموارد المالية لمنيوض 

يزانية فأنيا توضع عمى بالنسبة ليده المدور ىام  لوالمجمس الشعبي البمدي  أنومع ىدا 
 .1أساس تقسيم الإيرادات والنفقات العامة بحيث يخضع كل قسم منيا إلى نظام خاص بيا

 المطمب الثاني: دور الولاية في تحقيق التنمية المستدامة

ة الإدارية من إقميم الدولة تتمتع بالشخصية المعنوية تعرف الولاية بأنو "المنطق
تحت إشراف ورقابة  ثقافي  والاستقلال المالي وتقوم بنشاط سياسي واقتصادي واجتماعي

 السمطة المركزية.
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من قانون الولاية الجديد عمى أنو "يعالج المجمس الشعبي  76جاء في نص المادة 
" التي يحددىا القانون 1عن طريق المداولة الولائي الشؤون التي تدخل ضمن صلاحياتو

تنظيمات حول كل قضية تيم الولاية، قسمناه الفرع الأول في مجال التنمية الاجتماعية أما وال
 الفرع الثاني التنمية الاقتصادية والفرع الثالث المجال المالي والفرع الأخير التنمية البيئية.

 الفرع الأول: في مجال التنمية الاجتماعية

 يمارس المجمس صلاحيات كثيرة ذات طابع اجتماعي منيا:

 في المجال الثقافي والتعميميأولا: -

يحق لممجالس الشعبية أن تختص في كل المجالات الترقية والتراث الثقافي والمحافظة عمى 
من قانون الولاية، كما يسعى المجمس لإنشاء منشآت  98التنسيق مع البمديات وفقاً لممادة 

مشباب يزة المعنية ويقدم برنامج أنشطة لو الأج ورياضية وترفييية بالتشاور مع البمديات ثقافية
 .2ومساىمة في نشر وترقية التراث الثقافي

من قانون الولاية فإنيا "تتولى الولاية في إطار المعايير الوطنية وتطبيقاً  92ووفقاً لممادة 
التعميم المتوسط والثانوي والميني، وتتكفل لمخريطة المدرسية والتكوينية بإنجاز مؤسسات 

تجييزاتيا عمى حساب الميزانية غير المركزية لمدولة د يبصيانتيا والمحافظة عمييا كذا تجد
 .3المسجمة في حسابيا"

كما يساىم في التنسيق مع المجالس البمدية في الأنشطة الاجتماعية التي تيدف إلى 
 .4والتكفل بالمرضى والمشردينمساعدة الطفولة والمعوقين المعوزين 
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 في المجال السياحة والمواصلات والسكنثانيا: -

تعتمد الدولة الحديثة عمى السياحة كمصدر ىام لتنمية مدخوليا وتقوية اقتصادىا لما تجمبو 
أىمية المرافق عمييا من عمولات أجنبية ولما ليا من أثر كبير ولذلك لم تغفل الإدارة الجزائرية 

ختصاص المجالس الشعبية بالولايات المختمفة السياحية إذ أصبح من ا بالإدارةالعامة المعنية 
العمل عمى تسييل انطلاق السياحة وتحقيقاً ليذا الغرض أصبح من حقيا أن تشغل وتراقب كل 

مكانياتيا المؤسسات والمرافق العامة ذات الطابع السياحي وأن تساعد البمديات التي تعجز إ
 .1المتاحة عن تحقيق ىذه الغاية

أما في مجال السكن تعتبر من أىم المواقع العامة التي تيتم بيا الإدارة الحديثة، كم يعمل 
من قانون  100المجمس عمى تدعيم البمديات في مجال تطبيق برامج السكن وفقاً لنص المادة 

 .2البناء العقاري وتشجيع الولاية إذ يساىم في إحداث وخمق المؤسسات و الشركات

عتبرت المواصلات من أىم المرافق العامة وليذا فقد أصبح من حق المجمس الشعبي اكما 
لمولاية أن يعمل عمى استغلال بعض المرافق العامة لنقل المواطنين وعمى وجو الخصوص ما 

ءات الضرورية الإجرا خفاضانبيذه الخدمات العامة فإنو يحق لممجمس يتعمق بالولاية ولمقيام 
 .3لإصلاح الطرق البرية والبحرية

 في المجال الصحي:ثالثا: -

يقوم المجمس بإنشاء المؤسسات الصحية التي تتجاوز قدرات البمدية، كما يتخد الإجراءات 
من قانون  94في المادة اللازمة لتشجيع إنشاء اليياكل المتخصصة بحفظ الصحة وىذا ما جاء 

 الولاية.
                                                           

.031فريجة حسين، مرجع سبق دكره، ص - 1 
.01وفاء، مرجع سبق دكره، ص مختاري - 2 
.031فريجة حسين، مرجع سبق دكره، ص - 3 
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 الثاني: في مجال التنمية الاقتصادية الفرع

إن طبيعة الظروف الاقتصادية تفرض عمى الجماعات المحمية أن تتولى عدة وظائف 
 اقتصادية من خلاليا المساىمة الفعمية في عممية الإنعاش الاقتصادي المحمي.

بدور ىام في المجال الاقتصادي فيو يشرف عمى مخطط  المجمس الشعبي الولائي قومي
الولاية من أجل التنمية الاقتصادية، يناقش المجمس الشعبي الولائي مخطط التنمية بالولاية 

مخططا قطاعياً ذو طابع وطني حيث تدخل ضمنو كل استثمارات الولاية والمؤسسات  باعتباره
ذا المخطط باسم الوالي الذي يسير عمى العمومية التي تكون وصية عمييا ويتم تسجيل ى

تنفيذه، وكذلك يكون تحضيره بدراسة الاقتراحات لممشاريع في المجمس الشعبي الولائي الذي 
 يصادق عميو بعد ذلك.

بتاريخ  380-81وتكون مساىمة الولاية في المخطط التنموي حسب صدور المرسوم 
 طيط فقد نص عمى:المتضمن صلاحيات البمديات والولايات في التخ 1981

 إبداء رأي المجمس الشعبي الولائي في إعداد المخطط في العمميات ذات الطابع الوطني. -
قتراحات كفيمة بخدمة أىداف المخطط الوطني لمتنمية عمى الولاية المرافقة المسبقة اإبداء  -

 .1عمى كل مشروع

 في مجال التنمية الصناعية:أولا: -

نشاء يقوم المجمس بإنشاء و إدارة  الصناعات الصغيرة، وتشجيع الخواص عمى الاستثمار وا 
 المؤسسات والمناطق الصناعية.

خمق وتسيير مؤسسات ووحدات لمصناعة وتحويل المنتجات الفلاحية ) الحيوانية والزراعية( 
 بالقدر اللازم لتغطية حاجيات استيلاك بالولاية.

                                                           

.11خيرة بمعظم و نبيةخاين، مرجع سبق دكره، ص - 1 
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 مجال تنمية الفلاحة: فيثانيا: -

 المجمس الشعبي الولائي في ىذا المجال في النقاط التالية: ختصاصاتيمكن حصر ا

القيام بالأنشطة التي تساعد عمى استثمار الأراضي الزراعية الخالية و حماية التربة  -
صلاحاتيا  .وا 

مكافحة أخطار الفيضانات والقيام بكل الأشغال والإصلاحات الصحية لممساىمة في  -
 في الولاية وتنميتيا.الحماية الاقتصادية لممسائل الزراعية 

 .1تنمية تربية الحيوانات وتحسين المراعي وغيرىا -
من قانون الولاية "يعمل المجمس الشعبي الولائي عمى تنمية الري  87جاء في المادة  -

المتوسط والصغير وتطويره ويساعد البمديات تقنيا وماليا في مشاريع التمويل، المياه 
 .2الصالحة لمشرب وتطييرىا"

لمجمس حماية وتوسيع الأراضي الفلاحية وبعث الترقية الفلاحية في المنطقة، يتولى ا -
الحيوانية كما يبادر بكل أعمال الغابية و كما يبادر لكل عمل من شأنو حماية الثروة 

 .84الطبيعية وىذا ما نصت عميو المادة  والآفاتالرقابة من الكوارث 

م التعدي عمى الأراضي الفلاحية من خلال كذا يلاحظ أن المجمس الولائي يبقى عاجزا أماوى
 تحويميا إلى أراضي مخصصة لمبناء وىذا ما يعيق استغلاليا.

كما يبقى الدور الرقابي لممجمس الشعبي الولائي عقيما دون آليات ضمان لتجسيد 
 .3الإقتراحات الواقعة بسبب مركزية القرار والتخطيط

 

                                                           

.00-00مختاري وفاء، مرجع سبق دكره، ص  - 1 
.، قانون الولاية32المادة  - 2 
.12خيرة بمعظم و نبيةخاين، مرجع سبق دكره، ص - 3 
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 الفرع الثالث: في المجال المالي

لمسمطات يقوم المجمس بميمة التصويت عمى ميزانية الولاية بعد تحضيرىا بمعرفة 
المجمس التنفيذي وتقدم الميزانية بعد ذلك المختصة لممصادقة عمييا ويصوت عمى ميزانية 

 الولاية بابا بابا ويحتوى الباب عمى تفصيل المصروفات والإرادات.

ذا ظير إثناء تنفيذ الميزانية  وترتب الإرادات والمصروفات عمى أساس نوعيا وبرامجيا وا 
عجز مالي لأي سبب من الأسباب فإنو ينبغي عمى المجمس أن يتخذ كافة التدابير اللازمة 

عادة تحقيق التوازن ذا تخمف المجمس عن ا لإزالة ىذا العجز وا  تخاذ ىذه التدابير لمميزانية وا 
عالضرورية فعمى   في ىذا الشأن. اللازمطاء الإذن وزير الداخمية أن يقوم باتخاذىا وا 

ذا لم يكن  لأي سبب من الأسباب ضبط ميزانية الولاية بصفة نيائية قبل بدأ السنة المالية وا 
فيستمر العمل عمى أساس المصروفات والإرادات العادية المقيدة في السنة المالية السابقة حتى 

 يتم المصادقة عمى الميزانية.

صوت عمى القروض الضرورية إنجاز المشروعات ولمجمس الولاية الحق بأن ي
 .1المختمفة

 الفرع الرابع: في مجال التنمية البيئية

خول المشرع لمولاية مجموعة من الصلاحيات من ضمنيا حماية البيئة بموجب قانون 
من الدستور  160الولاية وتعد الولاية ىي الجماعة الإقميمية الثانية بعد البمدية حسب المادة 

 البيئة من أىم المواضيع التي تتدخل في تصاميم الميام المحمية لمولاية. وحماية

عتبار المجمس الشعبي الولائي يحتل مركزاً قانونياً ميماً ويعد عاملًا فعالًا في التنمية با
 المستدامة ويقوم في ىذا المجال عمى ما يمي:

                                                           

.023حسين، مرجع سبق دكره، ص فريجة - 1 
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 يقوم بالأعمال المرتبطة بأشغال تييئة طرق الولاية وصيانتيا. -
كل إجراء من شأنو  مخطط التييئة العمرانية كما يتخد الولائي الشعبي يحدد المجمس -

ومع ىذا فإنيا  الخاصة بكل ولاية تضمن تنمية الولاية حسب القدرات والمميزا
صلاحيات مقيدة في الواقع لكون التمويل لبعض برامج التييئة خارج إطار ميزانية 

 .1الولاية

 الجمعات المحميةالمطمب الثالث: مالية 

 مفهوم الميزانية المحميةالفرع الأول: 

تتمثل الجماعات المحمية من البمدية والولاية والتي  15طبقاً لأحكام الدستور في مادتو 
منحيا التشريع بالاستقلالية المالية وذلك بأن خصيا بميزانية ترصد فييا جميع نفقاتيا 

 .2ومواردىا

 و الولايةتعريف ميزانية البمدية أولا: -

"ميزانية البمدية ىي  2011من قانون البمدية سنة  176 في المادة عرفت ميزانية البمدية
دارة يسمح بسير  جدول التقديرات الإرادات و النفقات السنوية لمبمدية وىي عقد ترخيص وا 

 .3المصالح البمدية وتنفيذ برنامجيا لمتجييز و الاستثمار

من قانون الولاية أن ميزانية الولاية  157فنصت المادة أما في ما يخص ميزانية الولاية 
دارة لاىي جدول تقديرات الإرادات والنفقات السنوية بالو  يسمح ية وكما ىي عقد وترخيص وا 

 .4بسير مصالح الولاية وبتنفيذ برنامجيا لمتجييز والاستثمار

                                                           

.02مختاري وفاء، مرجع سبق دكره، ص - 1 
.010، ص0102 الجزائر، ديوان المطبوعات الجامعية، ش بشير، المالية العامة،يمس شاو  - 2 
.، قانون البمدية021المادة   - 3 
.، قانون الولاية092المادة  - 4 
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 تشتمل الميزانية عمى قسمين متوازيين للإرادات والنفقات وىما: 

 رادات دائمة تسمح لموالي بإدارة لتسييرقسم ا : ويعرض في ىذا القسم توقعات النفقات وا 
 مختمف المصالح.

  ىذا القسم بالحفاظ عمى الأموال العمومية أو في قسم  التجييز والاستثمار: ويسمح
ة فييا عن طريق الاقتناءات أو )ديون(، أو الزياد الخاصة لمولاية عن طريق الاستيلاك

الجديدة، كما يسمح بوضع خطة لوضع التدفقات المالية والقروض والإعانات  اقاتالإنف
 واليبات بين الولايات والأطراف الأخرى.

ىناك فصل تام بين قسم التسيير وقسم التجييز والاستثمار والصمة الوحيدة التي تربط  -
ة قسم دخار صادر من إرادات قسم التسيير لفائديما من خلال التمويل الذاتي وىو ابين

يكون محدد من وزارة الداخمية والجماعات و التجييز والاستثمار، وجزء الاقتطاع 
 .1%10المحمية حسب كل ولاية والذي يجب أن يقل عن 

 مضمون الميزانية المحمية:الفرع الثاني: 

نفقات  ت التسيير والثاني نفقات أجور المستخدمين والثالتنفقاوينقسم إلى  قسم التسيير: -أولا
 .التسيير الأخرى

 نفقات التسيير: -1

يجب عمى الجامعات المحمية أن تقدر المرافق التابعة ليا وأن تضمن توفير الخدمات الضرورية 
لمسكان المقيمين عمى إقميميا بانتظام واستمرار ومن بين ىذه الميام التي نص عمييا قانون 

 البمدية ىي:

 
                                                           

.20خيرة بمعظم و نبيةخاين، مرجع سبق دكره، ص - 1 
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 التزويد بالمياه الصالحة لمشرب. -
شارات المرور والإنارة العمومية والأسواق المخططة والموازين  - صيانة الطرقات وا 

زية وتييئة المقابر وصيانتيا بما فييا مقابر العمومية والخرائط و الخدمات الجنائ
 الشيداء، الفضاءات الثقافية والرياضية وغيرىا.

 :نفقات أجور المستخدمين -2

 المستخدمين تتكفل بدفع  أجورىم وىم: توظف الجماعات المحمية ثلاثة أنواع من

المستخدمون المعنيون من طرف البمدية أو الولاية ىم الموظفون الدائمون المرسمون،  -
ويتقاضى ىؤلاء جميعيم راتبيم من الجماعة  المؤقتينالموظفون المتعاقدون، والموظفون 

 المحمية التي عينتيم وتضاف إلى ىذه الرواتب المنح العائمية وبعض التعويضات.
 :نفقات التسيير الأخرى -3
صاحبة عمل  باعتبارىاالمساىمات المختمفة: تفرض القوانين عمى البمدية والولاية  -

لاجتماعية المدفوعة لصندوق مساىمات مختمفة تتمثل عمى الخصوص في المشاركة ا
 الضمان الاجتماعي.

، سجلات، أوراقنفقات الإدارة العامة: وىي تتكون عمى سبيل المثال من نفقات المكتب ) -
 ...( ونفقات الاشتراك في الجرائد الرسمية والمجلات، ....

ل أما الولاية تتكف الابتدائيةالنفقات المدرسية، تتحمل البمدية تكاليف سير المدارس  -
بالمتوسطات والثانويات، تتعمق ىذه النفقات بالكيرباء والماء الصالح لمشرب وصيانة 

 .1المباني وحراسة المؤسسات المدرسية

                                                           

.024س شاوش بشير،مرجع سبق ذكره، صيم - 1
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نفقات المشاركة في بعض الصناديق: يمزم التشريع الجاري بو عمل الجمعات المحمية  -
لمبادرات  المساىمة في تمويل بعض الصناديق كصندوق الضمان والصندوق الولائي

 الرياضة. اتالشبيبة والممارس
 نفقات الصيانة: تحتوي نفقات التسيير عمى نفقات صيانة الأموال المنقولة. -
الإعانات المالية: تقرر كذلك في الميزانية المحمية إعانات مالية تدفعيا البمدية لمولاية في  -

 .1شكل مساعدات لصالح الأشخاص الطبيعية والمعنوية

 التمتع بموارد مالية: الفرع الثالث

تقسم الموارد المحمية الذاتية إلى عدد من الموارد الفرعية والتي تعتمد عمييا الجماعات 
المحمية، وىذه الموارد الذاتية تختمف في تنوعيا ومقدارىا حيث تتمثل ىذه الموارد في 

 الضرائب المحمية، الرسوم المحمية وغيرىا.

تعرف الضريبة العامة بأنيا فريضة مالية يدفعيا الفرد جبرا إلى  الضرائب المحمية: -أولا
حمية بصورة نيائية مساىمة منو ومن التكاليف والأعباء لة أو إحدى الييئات العامة المالدو 

النفع الخاص مقابل دفع الضريبة، أما الضريبة المحمية فيي فريضة مالية  إليودون أن يعود 
ى سبيل الإلزام في نطاق الوحدة الإدارية التي تمثميا دون تتقاضاىا الييئات المحمية عم

ومن ىنا يتضح أن الضريبة المحمية تدفع في ل معين قصد تحقيق المنفعة العامة، مقاب
المحمية من قبل الوحدة المحمية أو المجتمع حدة الإدارية المحمية إلى المجالس نطاق الو 
 المحمي.

خيل المالية لميزانية الييئات المحمية ىي ذات الطابع إن معظم مدا الرسوم المحمية: -ثانيا
الجنائي حيث يعرف الرسم بأنو مبمغ من المال تحدده الدولة ويدفعو الفرد كمما تؤدي إليو 

 خدمة معينة تعود عميو بالنفع الخاص ويتميز الرسم المحمي بعدة خصائص:
                                                           

.029س شاوش بشير،مرجع سبق ذكره، صيم - 1 
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عدم كف أفراد المجتمع المحمي نو يغطي تكمفة الخدمة بالكامل ولا يجوز الربح منو بغية ا -
 عن استغلال ىذه المرافق.

تفرض ىذه الرسوم عمى المجال العام والمجالات الصناعية والتجارية بفئة مختمفة مقابل  -
 استفادتيا بالمنافع العامة المحمية.

كما تتولى حصيمة الرسوم عمى الظروف الاقتصادية والاجتماعية والبيئية التي تعيشيا  -
 .1ات المحمية ويمكن أن تتفاوت من مجتمع محمي إلى آخرالمجتمع

كثيرة تمول بواسطة موارد متنوعة حددىا التشريع كما يمي:  أعباءتتحمل الجماعات المحمية 
أملاكيا ومساىمات ومساعدات الدولة  الجباية و حاصل الاستغلال وعائدات حاصل

 والمؤسسات العمومية الأخرى.

إن النظام الجبائي المحمي ىو مجموعة من الضرائب والرسوم حاصل الجباية:  -ثالثا
ىيئاتيا بطريقة مباشرة أو غير مباشرة أي تمك التي و المستحقة لفائدة الجماعات المحمية، 

يرجع حق استخلاصيا لمجمعات المحمية بواسطة إدارتيا الجبائية مباشرة من لدى الممزمين 
 .2الدولة بأدائيا أو تمك المحولة لفائدتيا من طرف

 :الضريبة المباشرة -رابعا  

الضرائب المحصل عمييا لصالح الجماعات المحمية: تستفيد الولاية والبمدية والصندوق 
 المشترك لمجماعات المحمية عمى الخصوص من الضرائب التالية:

                                                           

.01-09مختاري وفاء، مرجع سبق ذكره، ص - 1 
عبد المالك، دور الجماعات المحمية في تحقيق التنمية المستدامة، مذكرة مقدمة لنيل شيادة ماستر تخصص قانون  بزيو -2

 .30صسياسبة، جامعة محمد خيضر، بسكرة، اداري، قسم الحقوق، كمية الحقوق والعموم ال
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ليحل  1996أنشئ ىذا الرسم بموجب قانون المالية لسنة  الرسم عمى النشاط المهني: -1
محل رسمين سابقين وىما: الرسم عمى النشاط الصناعي والتجاري والرسم عمى نشاط 

 المين غير التجارية.

ويفرض ىذا الرسم عمى الأشخاص الطبيعيين أو المعنويين الذين يمارسون نشاطاً تجارياً 
 أو صناعياً أو نشاط غير تجاري.

يؤسس ىذا الرسم عمى مبمغ سعر البيع بالتجزئة  رسم عمى البنزين والمواد الصيدلية:ال -2
ذكورة و يتحمميا بائعيا، يحصل الرسم لفائدة الصندوق المشترك ملممنتوجات ال
 لمجماعات.

يخضع ليذه الضريبة صاحب العمل الذي يدفع المرتبات أو الأجور  الدفع الجزافي: -3
والتعويضات لممستخدمين الذين يشغميم، ويخصص كامل حاصل الدفع الجزافي لفائدة 

 الولايات والبمديات والصندوق المشترك لمجماعات المحمية.
 يخضع ليذه الأشخاص الطبيعيون الذين يمتمكون الأملاك :الأملاكالضريبة عمى  -4

العقارية المبنية وغير المبنية والحقوق العينية العقارية والأموال المنقولة مثل السيارات، 
وسفن النزىة وخيول السباق، غير أنو تعفى من الضريبة الأملاك المينية وحصص 

وتجدر الملاحظة  دج،  8.000.000وأسيم الشركة والأموال التي لا تزيد قيمتيا عن 
ن كانت تشابيو غيرإل الر  من أن ىذه الضريبة تضاف أنيا تختمف عنو  سم العقاري، وا 

 .1في كونيا تفرض عمى الأموال العقارية والمنقولة عمى حد السواء

 الضرائب غير المباشرة: -خامسا

يعتبر الرسم عمى القيمة المضافة ضريبة عمى استيلاك  الرسم عمى القيمة المضافة: -1
ريبة وىي الض %7وسعر خاص  %17تفرض عمى المنتجات والخدمات بسعر عادي 

                                                           

.024-021يمس شاوش بشير، مرجع سبق ذكره، ص - 1 
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بين الدولة التي تستفيد من حصة الأسد والبمدية والصندوق  الأكثر إنتاجا، ويوزع حصميا
 المشترك لمجماعات المحمية.

يؤسس ىذا الرسم لمصمحة ميزانية البمديات في المناطق التي  الرسم عمى الاحتفالات:  -2
تنظم فييا الاحتفالات الأفراح العائمية مع الموسيقى يكمف بو الأشخاص المستفيدين من 
رخصة الشرطة المقررة ليذا الغرض يدفع ىذا الرسم بواسطة سند قبض مسمم من طرف 

 البمدية وذلك قبل بداية الحفل.
في البمديات المصنفة وتحدد  المقيمينالرسم عمى الأشخاص غير  يفرض رسم الإقامة: -3

دج بالنسبة  30و 20لإقامة وىي تتراوح بين لتعرفتو عمى الشخص واليوم الواحد 
 دج عمى العائمة. 60الشخص واليوم الواحد عمى أن لا تتجاوز 

نات تضمن قانون الضرائب غير المباشرة رسماً يفرض عمى الحيوا الرسم عمى الذبح: -4
المحوم المستوردة، ويحدد مبمغ الرسم عمى وزن عمى المذبوحة، كما تخضع نفس الرسم 

دج من ىذه  1.50، ويخصص مبمغ %10المحم الصافي لمحيوانات عمى أساس نسبة 
 التعريفة لصندوق حماية الصحة الحيوانية.

اً خاصاً أنشأ المشرع الجبائي لفائدة البمديات رسم الرسم الخاص عمى رخص العقارات: -5
عمى العقارات يفرض عمى الرخص والشيادات المتمثمة في رخص البناء ورخص تقسيم 

 .1الأراضي ورخص التقديم وشيادات المطابقة و التجزئة والعمران

 

 

 

                                                           

.21دكره، ص خيرة بمعظم و نبيةخاين، مرجع سبق - 1 
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التي واجهت الإدارة المحمية والحمول المقترحة لتفعيل  لتحدياتالمبحث الثاني:ا
 التنمية المستدامة.

ستقلال إلى يومنا ىذا من مجموعة من المشاكل و المحمية الجزائرية منذ الالإدارة تعاني ا
...، إلا أن ىذا لا ينقص من دورىا السياسية والإدارية والاقتصادية العوائق في مختمف مجالاتيا

ومكانتيا في دعم التنمية المستدامة، فالجزائر لم تقف كغيرىا من الدول لم تقف أمام ىذه 
صلاحاتت مجموعة من الوسائل لموصول إلى آفاق ر خل صالمشاكل عاجزة ب جذرية، تزامنا  وا 

مع الواقع العممي لموضع الراىن المفروض عمييا من جية، والمساىمة فيو من جية أخرى وىذا 
إلى أثر العجز المالي في تراجع  )المطمب الأول(ما سنتناولو في ىذا المبحث حيث تطرقنا في 

المطمب أىم التحديات التي واجيت الإدارة المحمية أما )المطمب الثاني(دور الإدارة المحمية أما )
 ( خصصناه لمحمول المقترحة لتفعيل التنمية المستدامة.الثالث
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 في تراجع دور الإدارة المحمية المطمب الأول: أثر العجز المالي

تناولنا في ىذا المطمب اثر العجز المالي ومشاكل التمويل التي تعاني منو الإدارة المحمية وعيمو 
فتطرقنا فيو الفرع الأول مشاكل التمويل المحمي أما الفرع الثاني انعكاسات التمويل المركزي 

 عمى الجماعات المحمية والفرع الثالث مظاىر الأزمة المالية لمبمدية.

 الأول: مشاكل التمويل المحمي الفرع

قمة الموارد المالية ومحدوديتيا: إن من بين أىم المشاكل التي تعاني منيا الوحدات المحمية -
ىي عدم كفاية مواردىا المالية الأمر الذي يحول دون أدائيا الأعمال المنوط بيا لإشباع 

ة لمسمطة المركزية خاصة احتياجات المجتمع المحمي لتحقيق التنمية، مما يجعميا في تبعي
إن مشكمة الموارد المالية قتصاد الذي يتطمب مساعدات الدولة، فيما يتعمق في تمويل الا

ن كان ذلك بالمحمية مشكمة تعاني منيا معظم الدول المتتب درجات عة لنظام المركزية وا 
 .1لتاليةويمكن إرجاع ضعف وعدم كفاية الموارد المالية المحمية إلى العوامل امتفاوتة، 

نقص الجباية الضريبية وعدم كفايتيا: يشكل محصول الجباية الضريبية المخصصة -
من العائد الوطني  %11لمجماعات المحمية بنسبة ضئيمة لا تتعدى في أحسن الحالات 

ات في مجال التكفل بتسديد نفقالإجمالي لمجباية العمومية حيث لا تسمح لمجماعات المحمية 
 دح في التحصيل الجبائي.وىذا راجع كمو إلى النقص الفا، 2التجييز والاستثمارأو التسيير 

القيود الدستورية والتشريعية: وىي التي تفرضيا الأنظمة في الدول المختمفة في مجال فرض -
 الضرائب والاقتراض ونحوىما، فالجماعات المحمية عمى الرغم من تمتعيا بمصادر مالية خاصة

                                                           
مايا دركوش، أليات تمويل الييئات المحمية في الجزائر، مذكرة مقدمة لنيل شيادة الماستر، تخصص قانون اداري، كمية  -1

 .41، ص0102/0104بسكرة، ،الحقوق والعموم السياسية، قسم الحقوق، جامعة محمد خيضر
الجزائر، مذكرة مقدمة لنيل شيادة الماستر، كمية الحقوق والعموم مساوي راشدة، تحديات وافاق اصلاح الادارة المحمية في  -2

 .49، ص0109/0101بسكرة،  ،السياسية، قسم العموم السياسية، جامعة محمد خيضر
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ير شؤونيا المالية إلا أنيا لا تممك سمطة فرض وتحصيل الرسوم بيا وحقيا في تسي 
والضرائب حيث تنفرد بسمطة تأسيس الضرائب وتحديد القاعدة الخاضعة لمضريبة المحمية 
لمحكومات المركزية مما يطغى عمى الضريبة الطابع المركزية الذي ورثناه عمى العيد 

 الاستعماري.

يل الموارد الجبائية نظراً الجباية عمى تحص أجيزةرة ب الاجتماعي: عدم قدالغش والتير -
تفوق  أصبحتب الجبائي الحاصل، إلى جانب وجود ثغرات في التشريع الضريبي والتي لمتير 

 فعالية الضريبة كأداة كفيمة لتمويل الميزانية وىذا راجع إلى:

 الييكل الجبائي السيئ. -

 ت الجبائية.نقص الإمكانيات المادية والبشرية في الإدارا -

 قمة المشاريع الاقتصادية عمى المستوى المحمي. -

صغر مساحة بعض الوحدات المحمية: الأمر الذي يحول دون حصوليا عمى الموارد الكافية  -
لوجود ذاتياً، فالمسافة الكافية من الأرض والعدد الغير من السكان يعتبران مؤشران متميزان 

 موارد مالية واقتصادية محمية.

سوء التسيير المالي: يعد سبب من أسباب محدودية التمويل الذاتي، لأنو في العديد من  -
الحالات تستغل الاختصاصات الممنوحة قانوناً لمبمدية والولاية في المجال المالي بما لا يخدم 

المحمي غير التنموي أو التلاعب بأموال  الإنفاق أوجوالمصمحة العامة كالمبالغة في بعض 
ت المحمية كعمميات الاختلاس والتواطئ لممتعاممين باستعمال فواتير خيالية وصفقات الييئا

 .1وىمية، وىذا راجع إلى ضعف التأطير البشري المتخصص لمجماعات المحمية

                                                           

.23خيرة بمعظم و نبيةخاين، مرجع سبق ذكره، ص - 1
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ضعف القدرة الفنية والإدارية لموحدات المحمية ومسيرتيا: يعد من بين أىم الأسباب التي  -
المالية المحمية ويرجع أساساً إلى مشكمة الكفاءات الإدارية  تؤثر سمباً عمى تنمية الموارد

وانعداميا عمى مستوى التسيير المحمي، فالتأطير يعني نجاعت التسيير والمنتخبون، وعمى 
مستوى المجالس المحمية غير محضرون لمتسيير وغير ميتمون بالتسيير بل كثيرا ما يكونون 

ي التسيير عمى مستوى عممي لا سيما وأن قانون الذين ليست ليم خبرة ف الأشخاصمن بين 
الانتخابات لا يشترط في الترشح لمعضوية في المجالس المحمية شرط لا يتعمق بالمستوى 

 .1العممي أو الخبرة

عدم وجود تخطيط دقيق لمجماعات المحمية: يقوم عمى تحقيق واستيداف التنمية الإقميمية  -
 دقيقة.الشاممة وفقاً لأسس ومعايير عممية 

عمى إعانات الحكومة المركزية والقصور في الصناديق الخاصة مثل الصندوق  الاعتمادزيادة -
المشترك لمجماعات المحمية الأمر الذي يفقد الإدارة المحمية من الناحية الواقعية استقلاليتيا 

 من يسير.المقررة ليا قانوناً بفعل الاعتراف ليا بالشخصية المعنوية، طالما أن من يدفع ىو 

، ...( والتي الاختلاسكثرة الظواىر السمبية التي تقمل من حصيمة الإرادات المحمية )الرشوة،  -
 تنطوي في معظميا عمى إىدار المال العام وعدم ترشيد إنفاقو.

زيادة النفقات المحمية والتي تصاحبيا الزيادة في الإرادات نتيجة لكثرة تدخلات الإدارة المحمية  -
المجالات مما يشكل حالة تشابك بين اختصاصات الدولة واختصاصات الجماعات في جميع 
 المحمية.

                                                           

.24خيرة بمعظم و نبيةخاين، مرجع سبق ذكره، ص - 1 
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انعدام الثقة بين الإدارة المركزية والإدارة المحمية من ناحية، والإدارة المحمية والمتعاممين معيا  -
من مواطنين وكافة فئة المجتمع المدني من جية أخرى بإضافة إلى قيود والرقابة الشديدة 

 لممارسة الحكومة المركزية.ا

عدم وجود سمطة لمجماعات المحمية في إعداد واعتماد ميزانية الإدارة المحمية، فإن كانت  -
قوانين الإدارة المحمية عامة في الدول العربية قد تضمنت حق ىذه الأخيرة في إعداد ميزانيتيا 

 عمى الميزانية. إلا أن ذلك لا يعد دوراً شكمياً ومحدوداً خاصة في ظل الرقابة

وما ترتب عنيا من خسائر مست الإدارة  1991الوضعية الأمنية التي عاشتيا الجزائر منذ  -
تمويل ميزانيتيا المحمية الشيء الذي ترتب عنو حرمان ىذه الأخيرة من موارد مالية كانت ل

 .1يريةالتجييزية والتسي

الأثار السمبية الناتجة عن الإصلاحات الاقتصادية في الجزائر والتي تم تطبيقيا عمى فترات  -
متوالية زادت من سوء الوضعية المالية المحمية ونقص مساعدا الصندوق المشترك ما بين 
الجماعات المحمية البمدية والولاية لتمويل بعض النشاطات ذات النفع المحمي وىذا نتيجة 

 الموارد لتغطية النفقات ذات الطابع المحمي.موع تخصيص مج
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 الفرع الثاني: انعكاسات التمويل المركزي عمى الجماعات المحمية

التي تتمقاىا الجماعات المحمية تكون ضمن إطار قانوني تحدد فيو  الإعاناتإن 
شكالوكيفية  الإعاناتإجراءات منع  المراقبة عمييا لفائدة الصالح العام وتعبر السمطة  إنفاقياوا 

المركزية من خلال ىذه الإجراءات عن الاستقلالية المحدودة لمجماعات المحمية وتجمي ذلك 
 في:

لمجماعات  في عدم وجود أو الاعتراف بوجود سمطة جبائية :تبعية النظام الجبائي المحمي-
المحمية، فلا ضريبة إلا بموجب قانون، لقد ثبتت الجزائر ىذا النظام بحيث تنفرد الدولة بقرار 
إنشاء أو إلغاء الضرائب والرسوم وتحديد الوعاء والمعدلات كما تقرر أيضا عممية تحصيل ىذه 

ة تحصيل الضرائب بمصالحيا الخاصة وتنفرد بالحصة الأكبر من مبالغ الجباية كما أن عممي
ي دخل في ىذه العممية مختمف الضرائب والرسوم ىي من صلاحيات الدولة وليس لمبمدية أ

ستلام حصصيا سنوياً من مديريات الضرائب، كما أن عممية توزيع الموارد الجبائية عمى سوى ا
مختمف البمديات يتم عن طريق ىذه المصالح التابعة مباشرة لمدولة، وليس لمبمدية أي سمطة 

 .1عن أو الرفضلمط

ختصاصاتيا يستوجب شروط وىي ي: إن ممارسة الجماعات المحمية لاتوجيو القرار المحم-
المركزية بحيث أن التمويل المركزي  الإعاناتتيا في التسيير وىذا غير محقق في ظل حري

المركزية في قيادة لمتنمية المحمية المحمية إنما ىو دليل قاطع عمى رغبة سمطة اتللاستثمار 
ومشاركتيا لمجماعات المحمية في سياستيا التنموية مما يجعل ىذه الأخيرة تحت الوصاية فيما 

 .2والإنفاق المالييخص الاختيارات الاقتصادية 

                                                           

.42مساوي راشدة، مرجع سبق ذكره، ص - 1 
.44بوعمران عادل، مرجع سبق ذكره، ص - 2 
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التي تقدميا الدولة لمجماعات المحمية إلى  الإعاناتالمتعمقة بالتنمية: تؤدي  الأنشطةرقابة  -
 المصالح التقنية. لرقابة سمطة المركزية كالرقابة التي تباشرىا الأخيرةىذه  إخضاع

 عصرنة الإدارة عن طريق تجييز كل المصالح بالتقنيات الحديثة بالإعلام والاتصال. -

الاىتمام بمحور التكوين قصد الرفع من مستوى الموظفين والمنتخبين في مجال استعمال  -
 ال.الإعلام الآلي والتقنيات الحديثة للاتص

الآلي تسمح بأداء مختمف الوظائف الحيوية  الإعلامإعداد واستعمال برمجيات عن طريق  -
 التي تقوم بيا الجماعات المحمية.

والإدارة المحمية في الجزائر تعاني من العجز المالي بشكل ممحوظ وخاصة البمدية بعتبارىا  -
 .1مية المنتخبةالجماعة القاعدية لمدولة والتي تسير من طرف الييئات المح

 الفرع الثالث: مظاهر الأزمة المالية لمبمدية -

: إن الموارد المالية ىي النشاط الاقتصادي المحمي، وأن العجز المالي لمبمدية الجزائرية -أولا
تتمتع البمدي بمصادر تمويل ذاتية تساىم بيا في تمويل خزينتيا وتساعدىا عل التحرك ىو أمر 

لالية في كيانيا، غير أن تمتع البمدية بموارد ذاتية إلا أنيا في واقعيا ىام وضروري لبعث الاستق
 ليا أزمة حادة انعكست سمباً عمى استقلاليا. غير كافية وىو ما شكل

: تتجمى الأزمة المالية لمبمدية الجزائرية في العجز الحاصل مظاهر الأزمة المالية لمبمدية -ثانيا
الممفات  أثقلن ديات ظل مفتوحاً منذ سنوات ولعمو مفي موازينيا حيث أن ممف عجز البم

 52المطروحة وخاصة أن تعداد البمديات العاجزة كمياً في تزايد مستمر حيث أنو لم يكن يتجاوز 
نة مع العدد ر ابمدية عاجزة وىذا العدد مق 1280 إلى 2000ليصل سنة  1986بمدية سنة 

ب أن الرقم استمر في التصاعد في السنوات بمدية والغري 1541الإجمالي لمبمديات والمقدر ب
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 1500الأخيرة عمى الرغم من تحسن الوضع الأمني وانتعاش الاقتصاد الوطني حيث تجاوز 
وعمى الرغم من عمل السمطات العميا عمى التخفيف من حدة  2004بمدية عاجزة كمياً سنة 

طة ومخصصة لذلك إلا العجز وفق عممية مسح الديون عن طريق تقديم اعتمادات مالية مشرو 
أن تمك السياسات فشمت وىو ما يتجمى من خلال ارتفاع عدد البمديات المقترضة بل ومن 

 خلال التزايد المستمر في البمديات العاجزة.

والمؤسف أن البمديات الجزائرية لا تنحصر في فكرة عجزىا ماليا فقط وفي مدى قابميتيا 
السكانية يا ترية القابمة لمتنمية انطلاقاً من مواردىا وكثافلمتنمية، حيث أن تعداد البمديات الجزائ

ومعدل غناىا ونسبة التأطير بيا قميمة جدا مقارنة بالبمديات غير القابمة لمتنمية إذ يقدر تعداد 
بمدية في حيث يصل تعداد البمديات ذات القدرة  306البمديات ذات القدرات التنموية الجيدة بـ 

 .15411بمدية من أصل  877بمدية غير قابمة لمتنمية بتعداد  358إلى  المتوسطة عمى التنمية

 أسباب الأزمة المالية لمبمدية:-ثالثا

دارة الموارد المتاحة ومنيا ما يرتبط بطبيعتيا ووضعيا القانوني،  وىو يرتبط بكيفية تسيير وا 
وىذا ما سنوجزه فيما يمي: عدم الاستغلال الأمثل لمطاقات والإمكانات المحمية مع عزوف 
ي الوحدات البمدية عن عممية الاستغلال و الاستثمار إما بسبب العراقيل المتصمة بالنظام القانون

أو بسبب تخوف رؤساء البمديات أو عدم التقدير لبعض النفقات، أما المرتبطة بالوضع القانوني 
لمموارد المالية عمى الرغم من أن الموارد الجبائية المحمية تعد أىم أنواع مصادر التمويل بنسبة 

 غير أنو يعاب عمييا ما يمي: 80%
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 عدم مرونتيا وعدم قابميتيا لمزيادة. -6
مردوديتيا حيث أن نسبة الاقتطاعات الضريبية المقدمة لمبمدية ضئيمة مقارنة  نقص -7

 بالموجية إلى ميزانية الدولة والولاية.
واستحواذىا عمى ءا من حيث التحصيل الجية المركزية عمييا سو سيطرة  -8

 .1الضرائبأىمأنواع

 المطمب الثاني: التحديات التي واجهت الإدارة المحمية

تطرقنا فيو الفرع الأول التحديات الإدارية أما الفرع الثاني العوائق السياسية والفرع الأخير 
 العوائق الإجتماعية والبشرية.

 الفرع الثاني: التحديات الإدارية

يعرف الفساد الإداري عمى أنو استخدام السمطة العامة من أجل كسب  الفساد الإداري: -أولا
شخص أو من أجل تحقيق ىيبة أو مكانة اجتماعية ...، الطريقة التي يترتب عمييا خرق 

ولذلك يتضمن الفساد حسب قانون  الأخلاقيالقانون وبمخالفة التشريع ومعايير السموك 
 ي:ما يأت 06/01الوقاية من الفساد ومكافحتو 

الفساد كل الجرائم المنصوص عمييا في الباب الرابع ومن بين الجرائم المنصوص عمييا 
الامتيازات غير المبررة ، الرشوة في مجال الصفقات العمومية، رشوة الموظفين العموميين- نجد:

ي أو استعماليا عمى اختلاس الممتمكات من قبل موظف عمومومية، في مجال الصفقات العم
 أخذ فوائد بصفة غير قانونية. ،استغلال الوظيفة إساءةرعي، استغلال النفوذ، نحو غير ش
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لقد أخذت ظاىرة الفساد تتفاقم في جميع الإدارات الجزائرية والدليل عمى ذلك تراجع عممية 
التنمية والبطيء في إنجاز المشاريع وتعتبر ظاىرة الفساد عنصراً ىاماً في الخمل الذي أصاب 

حطاط الذي لحق الجماعات المحمية والضعف الذي طرأ عمى أدائيا لدورىا بإساءة التنمية والان
إدارة شؤونيا الإدارية والاقتصادية العامة وكذلك يعد عاملًا في توسيع اليوة بين الحاكم 

 .1والمحكوم نتيجة غياب الثقة بين الشعب والمجالس المحمية

 الآثار بيننعات المحمية وعمى المجتمع ككل و إن ليذا الفساد عمى التنظيم الإداري لمجما
 ما يمي:في

 الإدارية. الأجيزةإن التأخير في معالجة الفساد سوف يؤدي إلى انتشاره إلى بقية -

الشعور بالعدالة الاجتماعية سوف يتراجع لدى المواطنين ولدى العاممين إذا قامت أجيزة -
 الإدارة بالتستر عمى الفاسدين.

: تضمن المشاركة الشعبية الفاعمة لمجميع عمى حد العلاقة بين الإدارة والمواطنضعف  -ثانيا
مسموع ومؤثر عمى اتخاذ القرار ومثل ىده المشاركة الواسعة مبنية  سواء أن يكون ليم صوت

حرية الرأي والتعبير وذلك من خلال قنوات  عمى قاعدة شرعية حقوق الإنسان التي تضمن
ب من التعبير عن رأيو في صنع القرار وتصميم السياسات العامة مؤسساتو بحيث تمكن الشع

الشرعية العامة المحمية  إضفاءوتنفيذىا ولتعزيز التلائم الاجتماعي، وكذلك تؤدي المشاركة إلى 
بتقييم ع تستدامة عندما تتمأكثر ا الأخيرةسياسات وتصبح ىذه  عمى ما يتم التوصل إليو من
لواقع نلاحظ أن المواطن في معزل تام عن الإدارة وىذه نتيجة وتأييد شعبي، لكن من خلال ا

عمى المستوى المحمي وفي ظل غياب بنك المعمومات عمى مستوى الجماعات  الإعلامغياب 
 المحمية.
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طن غير المطمع عمى حقوقو ويريد الاطلاع عمييا، بحيث يجد الموظف او مكما نلاحظ أن ال
إلى  الإعلاممومات لمقيام بتوجيييا، كما تتعرض عممية لمتيرب من تقديم المع الأعذاردائما 
 بإعلامو. فل أخرى مثل عدم تحديد الشخص المكممشاك

إن دفع عممية التنمية يتطمب ضرورة توفير أساليب عمل حديثة وتنظيمات عصرية وموارد 
 .1بشرية ملائمة

 الفرع الثاني: العوائق السياسية

بإضافة جممة من الولايات وعدد ىام من البمديات إلى تمك  1984الإداري لسنة  التقسيم
أي بإضافة  1541إلى  704ولاية وعدد البمديات  48إلى  31الموجودة فارتفع عدد الولاية من 

 بمدية جديدة، إن ىذا التقسيم الجديد افرز عددا من السمبيات منيا: 837

 ديمة الدخل لا ترتكز عمى أي حياة اقتصادية أو مالية.ازدياد في عدد البمديات القروية ع-

بمدية اصطناعية تحتاج إلى توظيف جديد مما يستمزم مضاعفة  600ظيور أكثر من -
 ميزانية التسيير.

 لم يصاحب ىذا العجز وسائل لترقية الاستثمار في ىذه البمدية.-

إلى ظيور العديد من البمديات العاجزة حيث بدأ  أدىتثنية الحصيمة الجبائية كل ىذا -
العجز ينمو عاماً بعد عام وأعباء الصندوق المشترك لمجماعات المحمية تتزايد لمواجية ىذا 
العجز لكن دون جدوى، إن القصد من التقسيم الإداري ىو تقريب الإدارة من المواطن لأنو 

الجماعات المحمية  أصبحتياً بحيث البمديات العاجزة عدديا ومال أزمةساىم في تفاقم 
ىذه الميام وخاصة تمك المتعمقة بالتنمية من حيث أنيا تخضع أداءالعاجزة شبو مشمولة عن 

لتنظيم موحد رغم خصوصيات كل منيا، فيناك البمديات الصغيرة والكبيرة الفقيرة والغنية، 
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لي ىذه المفارقة بين الممكن الساحمية، والصحراوية وكانت نتيجة ىذا التباين والتفاوت وبالتا
 .1والمستحيل انجازه

 :تشبع الإدارة بالفكر الوصائي -أولا

رغم أنو لم ترد في قانون البمدية ولو في مادة واحدة عبارة أو مصطمح الوصاية إلا أننا 
نلاحظ الاستعمال التقميدي ليذه العبارة بدل مصطمح الرقابة عمى البمديات بأعماليا 
ومنتخبييا و إذا كانت المصالح الإدارية بالولاية والدائرة تمارس الميمة الوصائية من 

والحمول بما يفرضو من  الإلغاءالرقابية المحددة قانوناً بالتصديق و  منظور الصلاحيات
بدقة وحصرتيا في طغيان الفكر  والأنظمةالشروط والإجراءات التي حددتيا القوانين 

الوصائي الأبوي عمى السمطة المركزية وممثمييا المحميين وأقصد الولاة ورؤساء الدوائر 
عمى أنيا  الإقميميةتيم ينظرون إلى ىذه الوحدات في تعامميم اليومي مع البمديات جعم

مقاطعات إدارية منتخبييا مجرد أعوان وموظفين يخضعون لمسمطة السميمة الإدارية 
متجاىمين البعد التمثيمي ليؤلاء باعتبارىم منتخبي الشعب لا يخضعون إلا لسيادتو وفي 

 الحدود القانونية والتنظيمية بطبيعة الحال.

لرقابة ولا التوجيو والتنشيط والمساعد بحكم الاحتياج بمدياتنا إلى ذلك مالياً إننا لا نفرض ا
 الإدارية وتعتقد أنيم تممك الحقيقة وحدىا. الدىنياتوتأطيراً، وتنظيماً ولكننا نرفض أن تتحجر 

لا يتجسد فقط في منح  اللامركزيةإن معنى ضعف تشكيمة المجالس المنتخبة: -ثانيا
نما يظير من خلال  ةالإقميميالجماعات  بعض الاستقلالية فيما يخص اتخاذ القرارات وا 

تطبيق الديمقراطية عمى طريقة انتخاب أعضاء المجالس الشعبية المحمية فالانتخاب يمنح 
المنتخب شرعية شعبية فلا يكون ممزم بالامتثال لأوامر الجية الوصية بقدر ما يكون ممزم 

أن المشكل يبق في مدى فعالية ىذا الانتخاب الذي لا  بالتعبير عن احتياجات المواطن، إلى
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يعتمد عمى الخبرة والكفاءة وبالتالي فقدان المصداقية نسبياً لذا فالانتخاب قد ينجم عنو تدني 
مستوى أداء وكفاءة المجالس الشعبية المنتخبة، نظراً لتولي إدارة لييئات أعضاء غير 

قتراح الحمول الصحيحة حيث مية وكسر جدر واقيق لممشكلات المحقادرين عن التعبير الد
مما أثر  الأعضاءاختمطت المشكلات الخاصة بالعامة وارتبط أصحاب المصالح بمعظم 

 سمباً عمى القرار المحمي.

 الفرع الثالث: العوائق الاجتماعية والبشرية

يقصد بالتنمية الاجتماعية الارتقاء بالجانب الاجتماعي من خلال  العوائق الاجتماعية:-أولا
عيشية والارتقاء بيا وزيادة رفاىية تبني سياسات اجتماعية تساعد عمى تحسين المستويات الم

أن المجيودات المبذولة من طرف الجماعات المحمية قصد  أثبتتالمجتمع، لكن التجربة 
المعيشي لممواطنين وتمبية حاجاتيم، يتمقاه المواطن بقميل من القبول ويتجمى  الإطارن تحسي

ذلك في أن تحديد الحاجيات عمى مستوى دوائر القرار المحمي يتم دون إشراك ممثمي التنمية 
وكذا العمل عمى مستوى الجماعات المحمية لذلك فإن مشاركتو وتفاعمو وتجاوبو مع القرارات 

المحمية تعتبر ضرورية لإنجاح العمل المحمي، ولكن ما يلاحظ في الواقع والسياسات العامة 
عمى الجماعات المحمية وعدم تفعيل آلية مشاركة المواطنين في أعمال البمديات والولايات 
التي حددىا القانون ومنيا المشاركة وحضور دورات المجالس المحمية، إن المتتبع لمواقع 

في تفشي البطالة،  لظاىر الإيجابية والسمبية التي تتمثلالاجتماعي يلاحظ العديد من ا
 1...الفقر

تشكل الوسائل البشرية اليامة والرىانات حاسما لمجماعات المحمية  :العوائق البشرية-ثانيا
عي بالارتقاء إلى مستوى الميام الجديدة التي يفرضيا اقتصاد السوق، وىذا من خلال الس

المؤىمين بشكل معتبر كما يعتبر تسيير الموارد البشرية من  إلى رفع عدد الأعوان التقنيين
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أىم العوامل التي تؤثر عمى نجاعة وفعالية عمل أي ىيئة عمومية، إذ يعتبر العنصر 
تقديم الخدمة العمومية وتحسين عمل يراد لو النجاح فيو المكمف بالبشري أساس أي 

مكن أن تصل إلى تحقيق أىدافيا إلى نوعيتيا، وعميو فإن أي ىيئة وميما كانت طبيعتو لا ي
عمى قاعدة بشرية تتمتع بالمؤىلات العممية المينية التي تمكنيا من أداء مياميا  باعتماد

الجماعات المحمية بصفة فعالة، وما يمكن قولو أن وضعية الموارد البشرية عمى مستوى 
عين الاعتبار المستوى وخاصة البمديات وىذا نظراً لسياسة التوظيف المحمي التي لم تأخذ ب

 .1لمموظفين إضافة ضعف الموارد مما أثر سمباً عمى نشاطاتيا التنموية ألتأىيمي

 المطمب الثالث: الحمول المقترحة لتفعيل التنمية المستدامة

قسمناه الفرع الأول عمى المستوى الإقتصادي والفرع الثاني الميدان الفلاحي أما الفرع الثالث 
 ما الفرع الرابع الميدان السياحي و الفرع الأخير عمى المستوي السياسي.الميدان الصناعي أ

 عمى المستوى الاقتصادي: -الفرع الأول

الجارية  الإصلاحاتالاىتمام بالاستثمار المالي لمجماعات المحمية والذي يعد من أىم -
والتي تمس القطاع المصرفي ومع تبادل الخبرات الدولية فإنو يمكن الدخول في ىذا النوع 
من الاستثمار بشكل مباشر ايجابي وفعال يخدم أىداف التنمية المستدامة، ويحقق مكاسب 

 وموارد مالية تمكن الجماعات المحمية من تحقيق مختمف برامج التنمية.

ىو الجزء من الاقتصاد الوطني الذي تديره أو تممكو ع الخاص فتح المجال أمام القطا-
ويعتمد القطاع الخاص في تسييره عمى آليات السوق الحرة  الأشخاصالأموالوالأفرادشركات 

السمع فيو ممك لمخواص وليس الدولة وىي مضمونة كما نص أسعار والمنافسة في تحديد 
 الدستور.
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التنمية الاقتصادية عمى مستوى الجماعات المحمية لا تتحقق إلا بفتح المجال أمام  إن-
صة كنظام اقتصادي فعال نظراً لما يقدمو طاع الخاص من خلال تبني نظام الخوصالق

 القطاع الخاص لعممية التنمية المستدامة من خلال العمل عمى:

للأىمية التي يحظى بيا من دفع عجمة  تييئة الدولة لبيئة القطاع الخاص والاستثمار نظراً -
عمى الدولة تييئة البيئة المناسبة لمعمل في مختمف  إلزامالتنمية المستدامة ولذلك فيو 

 القطاعات.

تسييل الحصول عمى القروض واستقطاب الاستثمارات وخمق مناصب شغل والمساعدة -
 .1عمى نقل التكنولوجيا و تقوية دولة القانون

 في الميدان الفلاحي:  -الفرع الثاني

في إطار التحولات الاقتصادية ووفقاً لمبرنامج الوطني لمتنمية الفلاحية وجب دفع القطاع 
الفلاحي لتوزيع الأراضي عمى الفلاحين ومنحيم القروض الفلاحية وحفر الآبار، أن الاتجاه إلى 
الريف خاصة المناطق الصحراوية مع وجود الأراضي الشاسعة وتوافر المياه من خلال التجارب 

فإن التربة والمناخ صالحين لكل أنواع المنتجات، ونبين أن النتائج دائما تكون  أجريتي الت
لممواطن ويمكن أن تصدر لمخارج فيتضح لن  الأساسيةوىذه المنتوجات تعد من الموارد  ايجابية

وبذلك يخفف من أزمة البطالة  الإنتاجالاستثمار الفلاحي يؤدي إلى زيادة مناصب العمل وزيادة 
 وليا دور ميم وفعال في تحقيق التنمية الفلاحية ورفع الدخل الفردي. الإقميممنتشرة في ال

 في الميدان الصناعي: -الفرع الثالث

دارةقيام المجالس الشعبية الولائية والبمدية بإنشاء  الصناعية الصغيرة وتشيع الخواص عمى  وا 
فالصناعات التقميدية والخفيفة تساىم في النمو الاقتصادي وتؤمن فرص العمل لفئة  إنشاءىا
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، تحقق الاكتفاء الذاتي وتقمل من الاستيراد من الخارج في إرادتياكبيرة من الشباب وتزيد من 
الأمور البسيطة التي يمكن تصنيعيا محمياً، إن الصناعة تدر أرباح كبيرة وتتيح لممجالس فرص 

 .1رائب والرسوم المحمية وىذا يحقق لمييئات الاستقلال الماليبعض الض

 في الميدان السياحي: -الفرع الرابع

لا تخفى أحد أن مجال السياحة لو أىمية كبيرة لذا يجب السير عمى صيانة المتاحف و 
 والمواقع الطبيعية والتاريخية الموجودة في البمدية والمحافظة عمييا واستثمارىا. الآثار

من استغلال الوسائل السياحية كتطوير ينابيع المياه  والأريافالقرى إن تمكين سكان 
الساخنة والحمامات المعدنية وتييئة مراكز الاستقبال والاستجمام ودعم قطاع الفندقة ووضعو 
في مظير عصري، إن تطوير السياحة يوفر الأموال ويساعد في دفع عجمة التنمية وتعد 

خدمات ومصدر ىام لمتوظيف، وتشكل مجالًا واسعاً لمتشغيل في مختمف صناعة ; السياحة
يتبين أن لمنشاط السياحي انعكاسات عمى مستوى معيشة  المجالات والمستويات العممية،

يجادالمواطنين وعمي مستواىم الثقافي لأنيا تعمل عمى رفع نمط حياة  تسييلات ترفييية  الأفرادوا 
 .الآخرينر إيجابي من معرفة ثقافة وثقافية لممواطنين وليا تأثي

 عمى المستوى السياسي: -الفرع الخامس

إن حتمية التطور الذي تفرضو الحركية السياسية والاجتماعية بأبعادىا التنموية المتوازنة 
بشكل  الإقميميتطرح فكرة التنظيم  أصبحتوالمتكاممة وأساليبيا الديمقراطية لمتكفل بيا بحيث 

جوىري وجذري وفق خصوصيات ومميزات مختمف المناطق والجيات ذات الطبيعة الجغرافية 
 .2والبشرية والثقافية
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 الحمول في النقاط التالية: أىمويمكن  أن نمخص 

 .الأساسية الأداةضرورة إعادة الاعتبار لمموارد الجبائية المحمية باعتبارىا -

 ات المحمية.توضيح الميام لكل من الدولة والجماع-

 العام المحمي لدفع عجمة التنمية. الإنفاقترشيد -

 تدعيم وتفعيل الاستثمار المحمي.-

عادة الاعتبار ليا. الأملاكضرورة تفعيل مداخيل -  وا 

 ضرورة البحث عن وسائل تحسين الموارد المالية.-

 في مجال تحصيل الضرائب. إضافيةبذل مجيودات -

 فعالة لاستعمال قدرتيا. إمكانياتمنح الجماعات المحمية -

 ربط الاتصال بين الجماعات المحمية والمواطنين.-

 والنظم والإجراءات القادرة عمى تطبيق مبدأ المساءلة. الأجيزة إيجاد-

 .1وتقنية إداريةالتأكيد عمى تدعيم الجماعات المحمية بكفاءات -

 

 

 

 

                                                           

.94مايا دركوش، مرجع سبق ذكره، ص -
1
 



والبمدية في تحقيق التنمية المستدامةالفصل الثاني:     واقع دور الولاية   
 

97 
 

 خاتمة الفصل:

مما سبق يتبين لنا أن لكل من البمدية والولاية دور ىام في دعم التنمية المستدامة وذلك 
من خلال الاختصاصات الممنوحة ليا وفق القوانين المنظمة ليا والمنظمة لميزانيتيا وطرق 
تسييرىا وفق خطة رشيدة لممحافظة عمى الموارد المالية والبشرية لفترة طويمة، إلا أن ىذا الأمر 

يمكن للإدارة المحمية تداركو في ظل المشاكل المحيطة بيا والعجز الذي تعاني منو لفترات لا
 ليا بشكل صحيح.   المتواصلمتواصمة، بسبب عدم تفعيل الوسائل والحمول 
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لقد أصبحت  الجماعات المحمية المحرك القاعدي لعجمة التنمية في الجزائر، حيث تعتبر    
الوسيط والرابط بين الحكومة والشعب، باعتبارىا الإدارة الأقرب إلى المواطن وىي أسموب من 
أساليب التنظيم الإداري وصورة من صور اللامركزية، كما تتمتع بصلاحيات واسعة وذلك 

 الشريك الأساسي لمسمطة المركزية في تسيير الشؤون العامة.باعتبارىا 

وانطلاقاً مما سبق فإننا نلاحظ أن المكانة اليامة لمجماعات المحمية في الجزائر، جعمت 
المشرع الجزائري يقوم بإصلاحات كثيرة عمى مستوى ىيئاتيا البمدية والولاية، حتى تتماشي مع 

والاجتماعية وتفعيل دورىا في إدارة التنمية  الاقتصاديةسية، الظروف والمتغيرات العالمية، السيا
منحت ليا صلاحيات واسعة في مختمف المجالات، خاصة مع مطمع التسعينات حيث المحمية 

أين عرفت منظومة الجماعات المحمية إصلاحات واسعة، وذلك من خلال قوانين البمدية 
 والولاية.

ع موارد المجتمع المحمي المادية والطبيعية و فإن التنمية المحمية تختص بتوظيف جمي
البشرية من أجل زيادة الدخل وتحسين الحالة الاقتصادية والرفاىية الاجتماعية وتحسين نوعية 

حاجات الحاضر دون موضوع دراستنا فيي تسعى لتمبية الخدمات بينما التنمية المستدامة وىي 
اجاتيم وحماية الموارد الطبيعية من الضغوطات المساومة عمى قدرة الأجيال القادمة في تأمين ح

البشرية، حيث ترتكز عمى وحدة المصير، والاستدامة والديمقراطية و المشاركة الشعبية والقيم 
 والعدالة والمساواة والشفافية والمحاسبية.

وتسعى كل من البمدية والولاية إلى الاىتمام بتحقيق التنمية المحمية وىذا بإجماع عدة 
وشروط استثنائية انطلاقاً من العنصر البشري فالمادي باعتبار ىذا الأخير عنصر  عناصر

أساسي والدافع القوي لمعنصر البشري لتنفيذ مختمف التنموية لمجماعات المحمية مع إيجاد 
مصادر التمويل المحمي المختمفة لتمويل المشاريع التنموية التي تقوم بيا الجزائر في شتى 

 قطاعاتيا.
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حداثيا في جميع المجالات حيث  ويمكن اعتماد الجماعات المحمية عمى أدوات تنموية وا 
تعود عمى الجماعة بالفائدة الكبيرة في مختمف المجالات ويكون من خلال عوامل نجاح ىذه 

 الييئات اللامركزية المحمية في تحقيق التنمية المستدامة.

 عة من النتائج:وقد توصمنا من خلال دراستنا ليذا الموضوع إلى مجمو 

  إن الإدارة المحمية وبالرغم من كل الجيود المبذولة من طرف الدولة لتفعيل دورىا
في تحقيق التنمية إلا أنيا تبقى عاجزة أمام جممة من الصعوبات التي تواجييا 
كالعجز المالي مثلا وغياب الكفاءة والخبرة المينية وأيضا فإن الجماعات المحمية 

ر الظروف الملائمة لمتنمية تصطدم بعوامل لا يمكن ليا أن في سعييا نحو توفي
 تتحكم فييا.

  كما أن الإدارة المحمية ركيزة لتحقيق التنمية المستدامة كونيا أحد الأطراف اليامة
، عمى إعتبارىا الأقرب إلى المواطن وىي الأكثر 12التي أشارت إلييا أجندة القرن 

يح الفرصة لممشاركة الشعبية في عممية التنمية إحتكاكا بو، ومعرفة إحتياجاتو كما تت
 المستدامة.

  ورغم تكثيف جيود الإدارة المحمية في دعم التنمية المستدامة إلا أنيا تبقى قاصرة
 في تحقيقيا.

  ضعف الإدارة المحمية وانتشار الظواىر السمبية أىميا الفساد الإداري نييك عن بطء
 .الثقة بين المواطن والإدارة في توفير الخدمات وىدا ما يعزز فقدان

  أغمب الجمعات المحمية تعاني من عجز وقمة الموارد المالية الأمر الذي فسح
المجال أمام تدخل القيمي للأجيزة المركزية لمنيوض بالتنمية مما يترتب عميو تبعية 

 شبو مطمقة بدل اللامركزية المطمقة.
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 التوصيات المقدمة:

  توفير الحوافز المادية والمعنوية لاستقطاب الإطارات والكفئات الموجودة عمى المستوى
 .المحمي بدل توجييا نحو القطاع الخاص

  إشتراط مستوى تعميمي معين في الترشح لممجالس المحمية إضافة لمشروط العامة
اءة تماشيا مع تطور الحاصل في المجتمع والجمع بين الديموقراطية والتمثيل وكف

 .العمل
  ضرورة وضع برامج تدريبية لأعضاء المجالس المحمية بصورة دائمة ومستمرة وشاممة

نما تتعدى ذلك إلى تمكينيم من  لاتقتصر عمى الجوانب القانونية والصلاحيات وا 
 لدييم الاستقلاليةوتعزيز  بالأعمالالوسائل والقدرات التي تشجعيم عمى المبادرة 

 .في إتخاد القراروالحرية 
  البحث عن إعلام محمي ييتم بتسيير شؤون الأقاليم المحمية والييئات المشرفة عمييا من

 .أجل إعطاء صورة عن الواقع وتقريب الإدارة من المواطن
  إعطاء أىمية أكبر للاستثمار المحمي لما يحققو من تراكم الثروات وتوفير مناصب

الملائم لاستقطاب رؤوس الأموال شغل، إذ يجب عمى الإدارة المحمية توفير المناخ 
 .ودخول في الشراكة

 يجب وضع وعاء جبائي محمي من أجل تحسين التنمية محمية المستدامة وفعالة. 
  القرارات المحمية لتحقيق الديمقراطية في الإدارة.  اتخاذإشراك المواطن في 
 عمال المال تفعيل دور الرقابة المستمرة حتى تستطيع حماية السموكيات التي تسيء است

 العام المحمي.
 .نقترح أن يكون موضوع الدراسة محل بحوث في مستوى الدكتوراه 
  تنظيم أيام دراسية وممتقيات وطنية ودولية بخصوص موضوع ىذه الدراسة وذلك لإثرائو

 بشكل أكبر.
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 .2013 الجزائر، . يمس شاوش بشير، المالية العامة، ديوان المطبوعات الجامعية،28

 الدوريات والتقارير

 ،27الجزائر، مجمة الفكر البرلماني، مجمس الأمة، العدد  بوعمران عادل، نظام البمدية في .1
 .2011أفريل  الجزائر،

محمد اليادي لعروق، التييئة والتعمير في صلاحيات الجماعات المحمية، مداخمة ألقيت في  .2
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