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  .وفي الأخیر نرجو من االله تعالى أن یجعل هذا العمل علما نافعا ینتفع به

  

  



  

  

  

 

  شكر وعرفان

  نحمـــــد االله رب العـــــالمین ذي الفضـــــل العظیم، والصـــــلاة والســـــلام علـــــى نبینـــــا وحبیبنـــــا 

  بدایـــــة  .سید الخلق وخاتم المرسلین، والشكر الله العلي العظیم على حسن توفیقه وكریم عونه

  "هندي كریم" والاحتـــــرام إلـــــى أســـــتاذنا الفـاضـــــل نتوجـــــه بعظـــــیم الشـــــكر والتقـــــدیر 

  . الـــذي تكـــرم بقبولـــه الإشـــراف علـــى هـــذه المـــذكرة فكـــان لـــه الفضـــل العظـــیم فـــي إنجازها 

  .والى كل أساتذتنا الكرام في جامعة غردایة الذین لا زالوا یوجهوننا في آخر خطواتنا

  كمــــا نتوجــــها بالشــــكر والتقــــدیر لرئیس فرقة مكتب المراجعات الجبائیة بمدیریة الضرائب 

  الذي تعلمنا منه الكثیر من خلال الدراسة المیدانیة التي قمنا بها ، " بهدي بأحمد"غردایة  

  لنا ید فجزاهم االله عنا كل خیر إلــى كــل مــن ســاعدنا فــي إتمام هــذا العمل ومد 

  .العون سواء من قریب أم من بعید

  

 

 

 

 



  :الملخص

تعتبر الرقابة الجبائیة الأداة الأساسیة إلى تعتمدها إدارة الضرائب لمراقبة المكلفین من خلال تطبیق     

القوانین والإجراءات التي فرضها المشرع، كما تعمل على فرض العقوبات من أجل المحافظة على إیرادات 

  .مجمل الوضعیة الجبائیة الشاملة تهدف هذه الدراسة إلى إبراز دور التحقیق المعمق لالخزینة العمومیة، و 

وذلك بتسلیط الضوء على الدور الفعال لهذا  حیث قمنا بدراسة حالة بمدیریة الضرائب ولایة غردایة،    

ومن خلال دراستنا والنتائج المتوصل لها . التحقیق في ما یخص المداخیل الإجمالیة للأشخاص الطبیعیین

یة والتحقیق المعمق له دور فعال في اكتشاف التهرب الضریبي وذلك من فقد تم التوصل إلى أن للرقابة الجبائ

 .خلال تقنیات التحقیق في التوغل والتعمق بمداخیل ومصاریف المكلفین

  .جماليإتحقیق معمق، دخل  جبائیة،رقابة  ضریبة ،: الكلمات المفتاحیة

Abstract  :  

    Fiscal control is the main tool adopted by the tax administration to monitor 

taxpayers through the application of laws and procedures imposed by the 

legislature .It also works to impose penalties in order to preserve the revenues of 

the public treasury, and this study aims to highlight the role of in-depth 

investigation of the overall tax situation. 

     Where we conducted a case study at the Tax Department of the state of 

Ghardaïa, highlighting the effective role of this survey with regard to the total 

natural income of the individual. Through our study and the results obtained, it 

has been concluded that the tax control and the in-depth investigation have an 

effective role in discovering tax evasion through investigation techniques that 

delve into the incomes and expenses of taxpayers. 

key words: Tax, fiscal control, thorough audit, overall income. 
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  أ

  :توطئة  - أ

أهم الوسائل التي تعتمـد علیها الـدول لمعالجة الإختلالات الاقتـصادیة، حـیث تـم من تعد الضریبة       

تعریفها على أنها اقتطاع مبلغ نقدي إجباریا وبصفة نهائیة من المكلفین بالضریبة لتغطیة النفقات العامة 

رعا حول الضریبة منذ الأزل للدولة، ومن خلال هذا التعریف فالضریبة تربط بین طرفین لا طالما تصا

وسیبقى هذا الصراع قائما، فالأول هو الدولة التي تسعى إلى تعظیم التحصیل الجبائي للتمكن من تغطیة 

النفقات العمومیة المتزایدة، والثاني هم المكلفین بالضریبة الذین یعتبرونها تكالیف ترهق كاهلهم وتقلص من 

  .حجم الأرباح التي یحققونها

ر الرقابة الجبائیة أكثر الوسائل نجاعة وفعالیة في مجال مكافحة الغش و التهرب الجبائي وبما أنها تعتبحیث 

تتصل مباشرة بالمكلف فقد أحاطها التشریع الجبائي بنوع خاص من العنایة نظراً لطبیعة العلاقة الحساسة 

فالإدارة الجبائیة لتقوم بعملها على أكمل وجه تستمد شرعیة  .جدا بین المحققین و المكلفین بالضریبة

صلاحیاتها من القواعد و الحكام المتضمنة في قانون الضرائب المباشرة و الرسوم المماثلة، قانون الرسم على 

 .الخ…للمحاسبة رقم الأعمال، القانون التجاري، والمخطط الوطني

ى فعالیة الرقابة الجبائیة في البیئة الجزائریة أي مدى من هنا نصل إلى صلب موضوعنا ألا وهو مد    

تحقیق الغایات والأهداف التي وجدت من أجلها ألا وهو المساهمة في تحسین التحصیل وتدنیة التكالیف 

  .الجبائیة للمؤسسات الاقتصادیة

 :طرح الإشكالیة   -  ب

  :التالیة الإشكالیةیمكننا طرح  ما سبق ذكرهم

المعمق لمجمل الوضعیة الجبائیة في الرقابة على الدخل الإجمالي للأشخاص  ما هو أثر التحقیق     

  الطبیعیین؟



 مقدمة 
 

 

  ب

  :الأسئلة الفرعیة التالیةهاته الاشكالیة  یتفرع عن  

 ما واقع تطبیق إدارة الضرائب للتحقیق المعمق؟  .1

 هل یساهم برنامج التحقیق المعمق في دعم الرقابة الجبائیة؟ .2

 ؟الطبیعیین في الرقابة على الدخل الإجمالي للأشخاص ما هو دور التحقیق المعمق .3

 :للإجابة على التساؤلات الفرعیة نقوم بطرح الفرضیات التالیة

للتحقیق المعمق أهمیة بالغة حیث یمكن من الوصول لكافة المداخیل المتحصل علیها من طرف  .1

 .الأشخاص الطبیعیین

حیث یعتبره المكلفون بالضریبة  V.A.S.F.E صعوبة مهمة التحقیق المعمق لمجمل الوضعیة الشاملة .2

 .تدخلا بأمورهم الشخصیة

یعتبر التحقیق المعمق أداه للتأكد من الانسجام بین المداخیل المصرحة من جهة والذمة المالیة من  .3

 .جهة أخرى

  :أهمیة الدراسة  -  ت

كما تعود أهمیة هذا الموضوع لأهمیة الرقابة الجبائیة وهذا لتفادي عملیات الغش والتهرب الضریبي،        

الرغبة في سلامة المعلومات و التقاریر المالیة تؤدي لتفعیل هذه الخاصیة، وهو ما یؤدي لإتباع قانون  أن

ة ألا وهي سلامة وصدق الإجراءات الجبائیة الخاص بإدارة الضرائب وذلك للوصول للأهداف المرجو 

  .المعلومات والتقاریر، وكذا التحصیل الملائم ومنع محاولات الغش والتهرب

  :أهداف الدراسة   -  ث

  :نسعى من خلال هذا البحث إلى تحقیق مجموعة الأهداف و التي تتمثل في



 مقدمة 
 

 

  ت

 .تسلیط الضوء على الرقابة الجبائیة والتحقیق المعمق لمجمل الوضعیة الجبائیة - 

 .میة آلیة التحقیق المعمق مقارنة بالآلیات الأخرىإبراز مدى أه - 

  .تشخیص ظاهرة التحقیق المعمق وتبیان دوره في الرقابة على الدخل الإجمالي للأشخاص الطبیعیین - 

  : المنهج المتبع و أدوات الدراسة  - ج

 : لتحقیق أهداف البحث والإجابة عن الإشكالیة وإثبات الفرضیات السابقة قمنا بتقسیم الدراسة لقسمین   

  .نظري یقوم على المنهج الوصفي التحلیلي :القسم الأول

  .تطبیقي یقوم على منهج دراسة حالة بمدیریة الضرائب بوهراوة ولایة غردایة :القسم الثاني

  :أسباب اختیار البحث  - ح

 .عنوان البحث بالتخصص المدروسعلاقة  -

 .الرغبة في التعرف على هذا النوع من المواضیع في الواقع -

  .المیل الشخصي للبحث في المواضیع المتعلقة بالجبایة -

  : تتمثل حدود الدراسة فیما یلي: حدود الدراسة  - خ

سنقوم من خلال هده الدراسة تسلیط الضوء على أهمیة الرقابة الجبائیة التي تقوم بها : الحدود الموضوعیة   

  . مدیریة الضرائب من أجل التحصیل السلیم

مارس  07تم جمع المعطیات مع خلال المقابلة مع العون المحقق ابتداء من تاریخ : الحدود الزمانیة   

  .2021مارس  31إلى غایة  2021

  . تمت الدراسة المیدانیة على مستوى مدیریة الضرائب بولایة غردایة :الحدود المكانیة  

  



 مقدمة 
 

 

  ث

  : هیكل الدراسة  - د

من أجل الإجابة على إشكالیة الدراسة وتساؤلاتها تم تقسیم البحث إلى فصلین بعد المقدمة حیث تم     

  :صیاغته كالتالي

 النظري للرقابة الجبائیة  عبارة عن فصل مقسم إلى مبحثین، الأول یختص في الإطار: الجانب النظري

مفاهیم وأشكال "المطلب الأول : والتحقیق المعمق لمجمل الوضعیة الجبائیة ویتفرع بدوره إلى مطلبین

أما ، ق المعمق لمجمل الوضعیة الجبائیةمفاهیم وآلیات التحقی"والمطلب الثاني " الرقابة الجبائیة

" الدراسات الوطنیة" لأول المطلب ا، لثلاثة مطالبیتمثل في الدراسات السابقة ویتفرع : المبحث الثاني

  ".مقارنة الدراسة الحالیة بالدراسات السابقة"والمطلب الثالث " الدراسات الأجنبیة"والمطلب الثاني 

 الأول یختص بالدراسة المیدانیة على مستوى : عبارة عن فصل مقسم إلى مبحثین :الجانب التطبیقي

تقدیم مدیریة "المطلب الأول : إلى ثلاث مطالبقسمناه مدیریة الضرائب لولایة غردایة حیث 

م مختلف مصالح الرقابة مها"والمطلب الثالث " الهیكل التنظیمي للمدیریة"والمطلب الثاني  ،"الضرائب

ت للتحقیق المعمق لمجمل الوضعیة سة حالاق فیه إلى دراتم التطر  أما المبحث الثاني ،"الجبائیة

   .الجبائیة على مكلفین اثنین

  



 

 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

 

  

  

  

 :الفصل الأول

والتحقیق المعمق الأدبیات النظریة والتطبیقیة للرقابة الجبائیة 

 لمجمل الوضعیة الجبائیة
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  :تمھید

تعتبر الرقابة الجبائیة أفضل وسیلة تنتهجها الإدارة من أجل الوصول لأهدافها الجبائیة المطلوبة      

للحصول على أكبر الإیرادات لتغطیة العجز في الخزینة، وبالمقابل تسعى المؤسسات الاقتصادیة لتخفیض 

انون الجزائري المتعلق الأعباء الضریبیة بطرق غیر قانونیة المتمثلة في الغش الضریبي، لهذا حدد الق

الحد من العملیات التدلیسیة الواقعة في المؤسسات، ومنه تم بالإجراءات الجبائیة قوانین ومواد صارمة قصد 

  :تقسیم هذا الفصل إلى مبحثین

  .الإطار النظري للرقابة الجبائیة والتحقیق المعمق لمجمل الوضعیة الجبائیة: المبحث الأول

  .ت السابقةالدراسا: المبحث الثاني
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  .الإطار النظري للرقابة الجبائیة والتحقیق المعمق لمجمل الوضعیة الجبائیة: المبحث الأول

إن الرقابة الجبائیة من أهم الوسائل التي ساهمت في تقلیص من حدة الغش و التهرب الجبائیین        

ویستنزف مواردها باستمرار، فقد حققت عدة  اللذان یتسببان في نزیف مالي حاد یثقل كاهل الخزینة العمومیة

نتائج إیجابیة لكونها مرتبطة مباشرة بالمكلف فالرقابة الجبائیة عبارة عن سلطة تتمتع بها الإدارة الجبائیة 

استنادا إلى نصوص التشریع الجبائي وهي بالمقابل المنطقي و الطبیعي للنظام الجبائي التصریحي الذي 

لمقدمة من طرف المكلف المتعلقة بشخصه وبنشاطه و مداخیله وعلى الإدارة الجبائیة یعتمد على المعلومات ا

  .عند ممارسة صلاحیاتها حمایة حقوق و ممتلكات المكلف

  .مفاهیم وأشكال الرقابة الجبائیة: المطلب الأول

  .مفھوم الرقابة :الفرع الأول

الأداء مع أهداف التخطیط لتصمیم نظم عبارة عن جهد منظم لوضع معاییر 1عرفت الرقابة بأنها     

, الانجاز الفعلي بالمعاییر المحددة مسبقاً، لتقدیر ما إذا كان هناك انحرافات معلومات تغذیة عكسیة لمقارنة

وتحدید أهمیتها ولاتخاذ أي عمل مطلوب للتأكد من أن جمیع موارد المنظمة یتم استخدامها بأكثر الطرق 

  .قیق أهداف المنظمةفعالیة وكفاءة ممكنة في تح

قد عرفها آخرون بأنها وظیفة للتأكد من الأنشطة توفر لنا النتائج المرغوبة، إن الرقابة تتعلق بوضع        

كما عرفت الرقابة بأنها التأكد من أن ما تم انجازه من .هدف وقیاس الأداء ، واتخاذ الإجراءات التصحیحیة

جب أن یتم، بما في ذلك تحدید الانحرافات وتشخیصها تمهیداً أنشطة ومهام وأهداف، هو بالضبط ما كان ی

  .لمعالجتها

  .تعریف الرقابة الجبائیة: الفرع الثاني

قبل التطرق إلى تعریف الرقابة الجبائیة، لا بد أن نذكر الالتزامات الجبائیة المنوطة بالمكلفین ملزمین        

ومجبرین على الرقابة الجبائیة سواء من طرف أنفاسهم عن طریق الرقابة الداخلیة و هي معرفة مدى تطابق 

                                                           
 . ،موقع جامعة خمیس ملیان،بدون سنة3یحیى كراش، ملخص محاضرة المراجعة الجبائیة  1
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طریق الرقابة الخارجیة من طرف الإدارة  التزاماتهم مع القوانین و المعاییر الجبائیة في تلك البلاد، أو عن

الجبائیة والتي تقرر على مدى التزام المؤسسات بالقوانین الضریبیة ثم إصدار تقریر في ذلك والذي قد یكون 

  ).ضرائب جدیدة(له أثر مالي 

 ائي الرقابة الجبائیة هي تشخیص محتوى الكتابات المحاسبیة بما یتلاءم مع القانون الجب: التعریف الأول

 .كالتحقق من هذا المحتوى مع الإثباتات كالتصریحات المقدمة

 تعرف على أنها فحص للتصریحات وكل سجلات ووثائق ومستندات المكلفین بالضریبة  :التعریف الثاني

الخاضعین لها، سواء كانوا ذي شخصیة طبیعیة أو معنویة، كذلك بقصد التأكد من صحة المعلومات 

 .التي تحتویها ملفاتهم الجبائیة

 ئیة من التحقق بأن المكلفین تعرف أیضا على أنها الوسیلة التي تمكن الإدارة الجبا :التعریف الثالث

 .ملتزمین في أداء واجباتهم وتسمح لها بتصحیح الأخطاء الملاحظة

مما سبق، یمكن بلورة مفهوم الرقابة الجبائیة على أنها مجموع العملیات التي تقوم بها الإدارة الجبائیة       

ض اكتشاف العملیات قصد التحقق من صحة ومصداقیة التصریحات المكتتبة من طرف المكلفین لغر 

  .التدلیسیة التي ترمي إلى التملص و التهرب من دفع الضریبة وتقویمها

  .أھداف الرقابة الجبائیة: الفرع الثالث

ویتمثل في التأكد من مدى مطابقة ومسایرة مختلف التصرفات المالیة للمكلفین للقوانین : القانوني هدفال

سلامة هذه الأخیرة تركز الرقابة الجبائیة على مبدأ المسؤولیة والأنظمة المعمول بها، لذا وحرصا على 

لمعاقبة المكلفین بالضریبة عن أیة انحرافات أو مخالفات یمارسونها للتهرب من دفع مستحقاتهم  والمحاسبة

  .الجبائیة
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والمعلومات التي لإدارة الضریبیة من خلال الخدمات إذ تؤدي الرقابة الجبائیة دورا هاما ل1 :ف الإداريهدال

  : ل حیوي وكبیر في زیادة الفعالیة ویمكن تحدیدها في النقاط التالیةتقدمها والتي تساهم بشك

وبالتــالي اتخــاذ  بهاتحدیـد الانحرافات وكشــف الأخطــاء ممــا یســاعد الإدارة في المعرفـة والإلمــام بأســبا -

 .تنجم على ذلكالقــرارات المناســبة لمواجهة المشاكل التي 

 .تساعد الرقابة الجبائیة بإعداد الإحصائیات كنسب التهرب -

 .إمكانیة كشف الثغرات القانونیة التي تساعد على التملص الضریبي ومحاولة إیجاد حلول له -

تهـدف الرقابـة الجبائیـة إلى المحافظـة علـى الأمـوال العامـة مـن الضـیاع بمختلـف  2:هدف الاقتصاديال

مما یؤدي إلى  للإنفاقالخزینة العمومیة، وبالتالي زیادة الأموال المتاحة  الأشـكال، بغـرض زیـادة إیـرادات 

  .الرفاهیة الاقتصادیة للمجتمع ككل

  3:سین هماتمثل في هدفین رئیی :ةالأهداف الاجتماعی

ــل اي للاقتطاعاء مبدأ أساسـذا بإرسبـــین المكلفـــین بالضـــریبة، وه تحقیـــق العدالـــة الجبائیـــة - ت والمتمثـ

 .المكلفین على قدم المساواة أمام الضریبة ف جمیعو في وق

ل أداء وتحمالتقصــیر في  ل أوارقة والإهمورها مثـل السـل بمختلف صو المم اتمحاولـــة انحراف عمنـ -

 .تمعلمجااه تجواجباتــه 

  : ةالأهداف المالی

تهدف الرقابة الجبائیة إلى المحافظة على الأموال العامة من الضیاع بمختف أشكالها بغرض      

  . زیادة إیرادات الخزینة العمومیة التي تساعد عل الإنفاق العام وزیادة مستوى الرفاهیة في المجتمع

                                                           
1
، مذكرة مقدمة ضمن مقتضیات شهادة الماجستیر علوم التسییر، فرع مالیة ونقود، كلیة 2003.1999الجزائرنجاة نوي، فعالیة الرقابة الجبائیة في  

 .36، ص2003.2004العلوم الاقتصادیة والعلوم تجاریة وعلوم التسییر، جامعة الجزائر، 

2
 .36، مرجع سابق ص2003.1999نجاة نوي، فعالیة الرقابة الجبائیة في الجزائر 

3
 دي، المعلومات المحاسبیة والرقابیة، رسالة ماجستیر، قسم علوم تسییر، كلیة العلوم اقتصادیة والتجاریة وعلوم تسییر، جامعة محمد خیضرسهام كردو  

 .91،ص2009-2008الجزائر، -،بسكرة
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  .الرقابة الجبائیةأشكال  :الفرع الرابع

بما أنا النظام الضریبي في الجزائر نظام تصریحي فهو یعتمد على الرقابة الجبائیة للتأكد من صحة     

لرقابة وللأخطاء والانحرافات المتعلقة بها، الإقرارات والتصاریح المقدمة من طرف المكلفین، واكتشاف ا

  :الجبائیة عدة أشكال

  .الرقابة الجبائیةأشكال ): 01(لشكل رقم ا

بناء على ملخص دروس الأستاذ كریم هندي في مقیاس المراجعة والتدقیق  من إعداد الطلبة :المصدر

  2020/2021الجبائي كلیة العلوم الاقتصادیة التجاریة وعلوم التسییر جامعة غردایة، 

وهي رقابة تتم داخل المكاتب من طرف أعوان الإدارة الجبائیة من خلال التصفح  1 :الرقابة العامة:أولا

لمختلف الوثائق وهذا دور المتفشیة الضرائب التي تقوم بهذا النوع من الرقابة وتأخذ الرقابة الداخلیة بدورها 

  . صورتین فإما أن تكون رقابة شكلیة أو رقابة على الوثائق

                                                           
الحقوق والعلوم خلیفة أسعید، الرقابة الجبائیة، مذكرة مقتضیات نیل شهادة الماستر في الحقوق، تخصص قانون إداري، كلیة  1

  .65-64الجزائر، ص-سیاسیة قسم الحقوق، جامعة محمد حیضر، بسكرة
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الرقابة الشكلیة عموما على مستوى مفتشیة الضرائب في دائرة الاختصاص والتابعة تتم  :الرقابة الشكلیة .1

 .لمكان ممارسة النشاط الخاضع للضریبة وتنجز كل سنة وتعتبر كمرحلة تمهیدیة وكخطوة أولى

قبل تعتبر الرقابة الشكلیة أول عملیة رقابیة تبدأ منذ استلام الإدارة الجبائیة للتصریحات المودعة من       

  .المكلفین وتتم مراقبتها بطریقة منظمة من خلال التصفح الشكلي للعناصر المصرح بها

الرقابة على الوثائق هي عكس الرقابة الشكلیة التي تعتبر تمهیدیة للرقابة : الرقابة على الوثائق: ثانیا .2

ات المهیأة، على الوثائق حیث تتمیز بالفحص الدقیق للتصریحات المقدمة ویكون على مجمل التصریح

حیث تتطلب إحضار الوثائق والسجلات المحاسبیة وتقارن كل محتویات التصریح بالوثائق الملحقة به 

ومجموع المعلومات والوثائق التي یتم الحصول علیها من بعض الإدارات و المتعلقة بالمعاملات 

بائیة لمكتتبة حص للتصریحات الجوالصفقات التي أبرمت بینها وبین المكلف، بمعنى آخر هي ف

 . تجانسها مع المداخیل المصرح بها بالإضافة إلى الوثائق و المعلومات التي هي في حوزة المصلحةو 

أما في حالة النقص أو الغموض هنا یستطیع المحقق أن یطلب بعض المعلومات أو التوضیحات من 

 .طرف المكلف

 طلب المعلومات:   

قبل القانون الجبائي للمحقق یمكنه أن یطلب من المكلف إمداده  موجب المهام والامتیازات المختلفة من    

ببعض المعلومات حول النقاط التي احتوتها التصریحات المقدمة وقد یتخذ الطلب الصیغة الشفویة أو الكتابیة 

   .وفي حالة عدم رد المكلف لا یطبق علیها عقوبات بل یرسل له طلب كتابي آخر

 طلب التبریرات والتوضیحات:  

في حالة رفض المكلف بالضریبة على الطلب الشفوي أو لما یكون الجواب الذي تم تقدیمه عبارة عن        

رفض الإجابة على بعض النقاط المطلوب توضیحها یتعین على المحقق أن یعد طلبا كتابیا ویجب أن 



 .الجبائیة الوضعیة لمجمل المعمق والتحقیق الجبائیة للرقابة والتطبیقیة النظریة الأدبیات :الأول الفصل

 

 

22 

والتوضیحات لأن یحتوي هذا الأخیر على النقاط التي یراها المحقق ضروریة للحصول على التبریرات 

المكلف مطالب بتقدیم الشروحات للإدارة الضریبیة في حالة عدم التناسق المكتشف بین ما هو موجود في 

كما یجب تقدیم الدلیل الكافي , التصریحات وما هو في حوزة الإدارة الضریبیة من معلومات تحصلت علیها

یحات والتبریرات من طرف المكلف وطلب التوض. على أن ما هو مصرح به من أرقام صحیحة ودقیقة

   .یوما لتقدیم الرد علیها 30دة م) 1(بالضریبة لا یجب أن یتعدى 

قد تكون هذه الإجراءات غیر كافیة بالنسبة للمحقق وهنا یلجأ إلى الرقابة الخارجیة وكنتیجة نستخلصها      

  :ن بالضریبة غیر الأمناءأن الهدف من الرقابة على الوثائق هو بالدرجة الأولى، اكتشاف المكلفی

  . تصحیح الأخطاء المرتكبة في التصریحات -

الملفات موضوع الرقابة  اختیار(عملیة تمهید تسمح للمراقب للجوء إلى رقابة معمقة في مقر المكلفین  -

 ).المعمقة

  .الرقابة المعمقة:ثانیا

 أنشطتهم المكلفون یزاول التي للأمكنة مباشرا تدخلا المكان عین في الرقابة أو الخارجیة الرقابة تعد     

 المحاسبیة والوثائق للدفاتر المیداني الفحص طریق عن المعلومات من به المصرح صحة من التأكد بهدف

 مقارنة بهدف وهذا التهرب احتمالات عن الكشف محاولة في اللازمة وتبریراتها الملحقة الوثائق جمیع وكذا

 . الواقع أرضیة على الموجودة تلك مع بها المصرح والمعطیات العناصر

 محل للمؤسسة الممارس النشاط لحقیقة دقیقة بمراقبة تسمح حیث فعالیة أكثرها الطریقة هذه تعتبر     

 درجة التأهیل العمال إلىالإنتاج وطرق استعمالها بالإضافة  وسائل مختلف على بالتعرف والتحقیق المراقبة

  .المستخدمین لهده الوسائل

  :وسائل 3 التحقیق هذا لیشمل الرقابة من النوع هذا الجزائري الجبائي النظام كرس لقد   
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 التحقیق المعمق.  

 التحقیق المعمق في مجمل الوضعیة الجبائیة.  

 التحقیق المصوب.  

  .مفاھیم وآلیات التحقیق المعمق لمجمل الوضعیة الجبائیة: المطلب الثاني

الجبائیة الشاملة، كتكملة أو  1تعزیز الآلیات الرقابیة الجبائیة تم استحداث التحقیق المعمق في الوضعیة     

في قانون المالیة  1992إنشاء هذا التحقیق سنة  2لذا تم  ، VCامتداد منطقي وضروري للتحقیق المحاسبي

 21/1لة سابقا والمحولة إلى المادة مكرر من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المتماث 131في نص المادة 

 ا السیاسة الجبائیة الجزائریة إلاالإجراءات الجبائیة وذلك مسایرة لحركة الإصلاحات التي عرفته 3من قانون 

  .2010أن البدء فیه بصفة رسمیة كان ضمن برنامج سنة 

  . VASFE تعریف التحقیق المعمق في الوضعیة الجبائیة الشاملة: الفرع الأول

  1:على أنه Lambert Thierry عرفه

مجموع العملیات التي تهدف إلى مراقبة التصریحات للدخول الإجمالیة الخاضعة للضریبة على الدخل، ''

  ."أثناء مسیرة الحیاة المصرح مع إجمالي الدخول المحققةوتكون بمقارنة الدخول 

  :2وعرفته المدیریة العامة للضرائب على أنه

تي تستهدف الكشف عن كل فارق بین الدخل الحقیقي للمكلف والدخل المصرح به، أي مجموع العملیات ال"

من قانون الإجراءات الجبائیة  1/21أما المادة  ."بصفة عامة التأكد من التصریحات على الدخل العام

مق في یمكن لأعوان الإدارة الجبائیة أن یشرعوا في التحقیق المع" :فعرفته على أنه 2019الجزائریة لسنة 

 الوضعیة الجبائیة الشاملة للأشخاص الطبیعیین بالنسبة للضریبة على الدخل الإجمالي، سواء توفى لدیهم 

  . "موطن في الجزائر أم ال، عندما تكون لدیهم التزامات متعلقة بهذه الضریبة

                                                           
1

 Thierry Lambert, verification fiscal personnel economical, Paris, 1984, page 8 
 .13، ص2003المدیریة العامة للضرائب، میثاق المكلفین بالضریبة الخاضعین للرقابة سنة  2
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على الدخل من خلال تعریف التحقیق المعمق في الوضعیة الجبائیة الشاملة نلاحظ أنه خاص بالضرائب 

من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة على  1الإجمالي والذي یمكن تعریفه من خلال نص المادة 

تؤسس ضریبة وحیدة على دخل الأشخاص الطبیعیین تسمى بضریبة الدخل وتعرض هذه الضریبة على : أنها

  :الصافي الإجمالي للمكلف بالضریبة وتتمیز بالخصائص التالي

 بمعنى أنها مرة واحدة في السنة :سنویة.  

 حیث أن الشخص الخاضع لها تجمع كل مداخیله من خلال ممارسة لنشاطه بحیث یكون  :وحیدة

 .وعاء ضریبي واحد یخضع لهذه الضریبة

  .التحقیق المعمق في الوضعیة الجبائیة الشاملة مجال: الفرع الثاني

ة الشاملة لا على الأشخاص الطبیعیین، فال یكون هذا لا یطبق التحقیق المعمق في الوضعیة الجبائی       

الشركاء، ففي هذه الحالة تتم مناقشة نصیب  1التحقیق على الأشخاص المعنویین و لو كان موضعه احد

   .الشریك المعني بمفرده

 یمكن القیام بهذا النوع من التحقیق عندما تظهر وضعیة الملكیة وعناصر نمط المعیشة للشخص الغیر     

  .نشطة أو مداخیل متملصة من الضریبةمحصى جبائیا وجود أ

أن التحقیق المعمق في الوضعیة الجبائیة الشاملة ینطلق بنوع واحد من الضرائب وهي  بالإضافة     

  .الإجماليالضریبة على الدخل 

هة ووضعیة یستلزم هذا الإجراء التأكد من وجود ارتباط بین التصریحات عن الدخل المصرح بها من ج     

  .التي قد تطرأ فیها الاختلالاتالممتلكات ونمط معیشة المكلف من جهة أخرى مع اكتشاف 

                                                           
الوجیز في شرح قانون الإجراءات الجبائیة، دار هومة للطباعة و النشر و التوزیع، العید صالحي،  1

  .50.49،ص2011الجزائر،
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  .معاییر انتقاء الأشخاص المكلفین بالتحقیق المعمق: الفرع الثالث

تتبع الإدارة الجبائیة جملة من المعاییر یتم على أساسها اختیار الأشخاص الطبیعیین الذین سیخضعون      

  :1المعاییرلنوع من التحقیق ومن هذه لهذا ا

علیهم مفتشیة الضرائب عدم تجانس بین المداخیل المصرح بها سنویا  لاحظتالذین  الأشخاص .1

 .هوالنفقات الظاهرة والشائعات على نمط معیشة أفراد أسرت

الذین تعتقد أنهم یمارسون عملیات غش كبیرة، وكون مراقبة المحاسبة لم تؤدي إلى  الأشخاص .2

  .معتبرة تعدیلاتأو لم تؤدي إلى  تعدیلات

عندما یكون الفارق معتبرا بین المداخیل المصرح بها من قبل الشركاء والحائزون على الحصص  .3

  .الاجتماعیة والمداخیل الحقیقیة المحققة بعد مراقبة المحاسبة

 ).موالتبییض الأ(الأشخاص الذین یمتلكون مداخیل غیره محددة  .4

 .ات الأشخاص والشركات المدنیة المهنیةالشركات في شرك  .5

   .الربح  والنسب المئویة من الأسهمفیما یتعلق بأرباح  الأموالالمساهمون في شركات  .6

  .الضمانات الممنوحة للمكلف بالتحقیق المعمق: لثالمطلب الثا

التي منحها المشرح الجبائي أثناء عملیة التحقیق المعمق في الوضعیة الجبائیة  2مقابل السلطات الواسعة     

الشاملة منح مجموعة من الحقوق والضمانات للمكلف بالضریبة وذلك بخلق الطمأنینة بین المكلف من جهة 

  :ي وأعوان الرقابة من جهة أخرى و لضمان السیر الحسن لعملیة التحقیق المعمق تنحصر هذه الضمانات ف

  .إرسال إشعار بالتحقیق: أولا 

                                                           
سلیمان عنبر، دور الرقابة الجبائیة في تحسین جودة المعلومات المحاسبیة، دراسة حالة مدیریة الضرائب لوالیة الوادي، مذكرة  1

ر في علوم التسییر، تخصص محاسبة، قسم علوم التسییر، كلیة العلوم مقدمة كجزء من متطلبات نیل شهادة الماجستی

 .2013الاقتصادیة والتجاریة، جامعة محمد خیضر، بسكرة، الموسم الجامعي 
بن صفي الدین أحالم، الرقابة الجبائیة، مذكرة من أجل نیل شهادة ماجستیر في إطار الدكتوراه، دولة و مؤسسات، مدرسة  2

 .86، ص2013/2014الحقوق، جامعة الجزائر، سنة الدكتوراه، كلیة 
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، بالاستلامیحق للمكلف بالتحقیق المعمق أن یكون على علم مسبق، من خلال إرسال أو تسلیم مع وصل 

ویجب أن یوضح  .لإشعار بالتحقیق یكون مرفوقا بمیثاق حقوق والتزامات المكلف بالضریبة موضوع التحقیق

  :بالتحقیق ما یلي الإشعار

  .بالتحقیق من تاریخ استلام الإشعار إبتداءایوما ) 15(الأجل الأدنى للتحضیر بخمسة عشر

 الفترة التي یتم فیها التحقیق.   

 تاریخ وساعة أول تحقیق  

 ألقاب ورتب المحققین.  

   1بمستشار الاستعانة:  

متابعة سیر عملیات یعلم كل مكلف بالضریبة بحقه في إمكانیة الاستعانة بمستشار من اختیاره قصد     

  .مع بدایة التحقیق المراقب و مناقشة الاقتراحات التي تطرحها إدارة الضرائب و هذا

له الحق في أن یستعین خلال عملیة " من قانون الإجراءات الجبائیة على أنه  3/ 21ما تنص المادة ك     

  .شار إلى إبطال إجراء الرقابةویؤدي عدم الإشعار بحق الاستعانة بمست "المراقبة بمستشار یختاره هو

 2:مدة التحقیق  

لا یمكن أن تمتد مدة التحقیق المعمق في الوضعیة الجبائیة الشاملة الأكثر من سنة واحدة اعتبارا من    

  .تاریخ استلام الإشعار

  :تمتد هذه المدة في الحالات الآتیة     

  .وبناءا على طلب المكلف رد على طلب التوضیح وتقدیم التبریرات الاقتضاءبأجل یمنح عند 

                                                           
 .14، ص2019قانون الإجراءات الجبائیة الجزائري ،  21/3وزارة المالیة ، المدیریة العامة للضرائب ، المادة  1
 .14، ص 2019قانون الإجراءات الجبائیة الجزائري ،  21/3وزارة المالیة ، المدیریة العامة للضرائب ، المادة  2
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  ج بغیة الحصول على .من قانون أ لاهأعا 19المنصوص عنها في المادة  ) 30(یوما  ثلاثینتمتد

الحسابات البنكیة أو محصول على معلومات مطلوبة من طرف سلطات أجنبیة عندما  كشرفات

  .في الخارج أو متحصل علیها من الخارجیتوفر المكلف بالضریبة على مداخیل 

  فيختمتد إلى سنتین في حالة اكتشاف.  

من خلال ما سبق نلاحظ أن التحقیق المعمق في الوضعیة الجبائیة الشاملة المنصب على الدخل        

یصعب الحصول على المعلومات الجبائیة لذا یضطر العون للجوء إلى ) الأشخاص الطبیعیین(الإجمالي 

  .نتیجة لذلك تطول مدة التحقیق لسنة ویمكن أن تمتد إلى سنتین..). البنوك(خارجیة  مصادر

 استحالة تجدید التحقیق:  

یجوز للإدارة الجبائیة أن تقوم بتحقیق جدید لنفس التقییدات الحسابیة لا 1عند إتمام التحقیق المعمق     

باستثناء ما إذا كان المكلف بالضریبة قد استعمل بالنسبة لنفس الضرائب والرسوم وبالنسبة لنفس الفترة 

  .أو خطأ خلال التحقیق مناورات تدلیسیة أو أعطى معلومات غیر كاملة

  :الضمانات المتعلقة بإعادة التقییم 

  :التبلیغ بإعادة التقییم .1

   :أن یشمل على 2تبلیغ بإعادة التقییمیجب على ال     

  .الشاملة نتائج التحقیق المعمق للوضعیة الجبائیة -

  .بالاستلامإرساله عن طریق رسالة موصى علیها مع وصل  -

                                                           
الجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة ، وزارة المالیة، المدیریة العامة للضرائب ، میثاق المكلفین بالضریبة الخاضعین  1

 .ص15، 2019للرقابة ، الجزائر، سنة 
 .ص14، 2019قانون الإجراءات الجبائیة الجزائري لسنة  6/ 21وزارة المالیة ، المدیریة العامة للضرائب ، المادة  2
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إعلام المكلف أنه بإمكانه التماس الرد، التحكیم فیما یخص المسائل الفعلیة والقانونیة حسب الحالة  -

من مدیریة كبریات المؤسسات أو المدیر الولائي للضرائب أو رئیس مركز الضرائب أو مصلحة 

 .البحث والتحقیق

   :ردحق ال .2

ملاحظاته أو قبوله التبلیغ قبل دیم یوم لتق 40من أجل  VASFE ب 1یوضع في متناول المكلف    

   .كما یمكنه طلب توضیحات سعویة حول محتوى التبلیغ. انقضاء الأجل

  في حالة ابتداء المكلف لملاحظاته هناك ثالث حالات ینبغي أخذها بعین الاعتبار

  مؤسسة و مقبولة كلیا أو جزئیا تتراجع الإدارة عن إعادة التقویم أو إذا اعتبرت ملاحظات المكلف

  .تقوم بتعدیله

  إذا تم رفض الملاحظات یتعین على الإدارة الجبائیة في هذه الحالة إبلاغ المكلف بذلك بواسطة رد

  .مفصل ومبرر

  ة في في الحسبان عناصر جدیدة غیر مذكور  والأخذالتقویم  لإعادةإذا كان هناك سبب جدید

  .ملاحظاتهیوما من أجل تقدیم  40 یتم منح المكلف أجل جدید إضافي للرد مدته  الأولالتبلیغ 

  2:حق الطعن  .3

بة في تأسیس الضریبة أو حسابها یحق للمكلف الحصول على استدراك أو تصحیح الأخطاء المرتك      

  .مستوى الإدارة أو المحكمةالأمر على  ج عن حكم تشریعي أو تنظیمي ویكونالاستفادة من حق ناتو 

  :مراحل سیر عملیة التحقیق المعمق: ثانیا

إن سیرورة التحقیق المعمق في الوضعیة الجبائیة الشاملة تتلخص عملیة التحضیر المبدئي له وسیر    

  .أو مباشرة عملیة التحقیق

                                                           
 .ص14، 2019من قانون الإجراءات الجبائیة الجزائري ،  5/ 21وزارة المالیة ، المدیریة العامة للضرائب ، المادة  1
2
 .ص14،  2019من قانون الإجراءات الجبائیة الجزائري ،  21/5المادة  
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  :التحضیر لعملیة التحقیق   ) أ

إن أي عملیة رقابیة یجب أن تسبقها مرحلة تحضیریة لتهیئة الأرضیة لانطلاقها حیث تتمثل هذه      

   :المرحلة في

 1:برمجة المكلفین الخاضعین للتحقیق  

یخضع إلى مقاییس  الاختباراختیار مجموعة الملفات المراد مراقبتها، ولكن هذا  خلالهاإذ یتم من      

المتواجدة على مستوى كل والیة وكذا خصوصیة وشكل  الإمكانیاتسواء من حیث الكمیة وهذا حسب 

 قائمة وإعداد بالضریبة المكلفین طرف من المقدمة فحوصات للتصریحات إجراء ثمة ومن.هذه الرقابة

یخضعون  الذین الطبیعیین الأشخاص حول الضرائب مفتشیة رئیس قبل من كلسنة نهایة قبل تمهیدیة

 للضرائب المدیریة الولائیة إلى بعدها ترسل احتمالیة، طرق استعمال علیهم ثبت والذین المعمقة للمراقبة

 هذه محل سیكونون الذین الطبیعیین للأشخاص النهائیة القائمة وإعداد دراستها بغرض إقلیمیا المختصة

 إلى بإرسالها المطاف أخر في تقوم للضرائب والتي الجهویة المدیریة إلى القائمة هذه ترسل كما الرقابة،

  .علیها المصادقة أجل من المركزیة المدیریة

 2:للمكلف المعني الجبائي الملف سحب 

إمكانیة  إلى إضافة یضمها، التي المعلومات مختلف لفحص بها، یقیم التي المفتشیة مستوى على یكون     

 .المكلف هذا مع یعیشون الذین للأشخاص الجبائیة الملفات مختلف فحصهم

  :لغرض الجبائي الملف فحص ویكون

 .المراقب للشخص الحقیقي والعنوان الهویة عن فكرة أخذ -

 .للدخل السنویة التصریحات مجمل من التأكد -

                                                           
الضریبي، مذكرة مقدمة كجزء من محمد خلیل قحموش، دور التحقیق المعمق لمجمل الوضعیة الجبائیة في الحد من التهرب  1

كلیة 2012-2009متطلبات نیل شهادة الماجستیر في العلوم التسییر، دراسة حالة بمدیریة الضرائب لولایة بسكرة خلال فترة 

  .2015العلوم الاقتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر، جامعة محمد خیضر، بسكرة سنة 
 .34محمد خلیل قحموش، مرجع سبق ذكره، ص 2
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 .المكلف معیشة نمط وعناصر الممتلكات ووضعیة بها المصرح المداخیل بین التجانس معاینة -

 .المالیة الأمة حالة تحدد مؤشرات استخراج -

  .صحیحة بطریقة استغلت قد الربط كشوفات أن من التأكد -

 ونسخالضریبة،  كشوفات بفحص وذلك المداخیل مجمل احتوى قد للضریبة الخضوع كان إن مراقبة -

  .المكلف من المطلوبة الإنذارات

 الجبائي المعلومة عن البحث: 

 بالمكلف علاقة لها التي الأطراف كل لدى أي الخارجیة، المؤسسات أو الهیئات كل لدى یكون    

 من المقدمة المعلومات على بناءا مداخیله لتحدید للمكلف البنكیة الحسابات كل فحص إلى إضافة ،بالضریبة

 كما ...أقاربه أولاده، مثل معه یعیشون الذین الأشخاص جمیع یشمل الفحص هذا أن كما البنكیة، المصالح

 بیع جراء من المحصلة الأموال وكذا الشركات بعض إلى توجه قد التي الأسهم مراقبة إلى المراقب یعتمد

 من الاطلاع كحق الجبائي المشرع منحها التي الإداریة للحقوق وفقا المرحلة هذه تتم و المنقولات أو العقارات

 .التحقیق عملیة في اعتمادها یمكن توضیحات على الحصول أجل

 المعیشیة والعناصر ها،ب المصرح المداخیل بین التناقضات مجمل باستخراج للمحققین تسمح الدراسة هذه    

 .بالتحقیق الخاضع للمكلف

 المكلف إعلام: 

 هذا یكون أن ویجب بالاستلام الإشعار مع له تسلیمه أو بالتحقیق إشعار إرسال طریق عن یكون    

 منحه من بد لا ثم الجبائیة، وضعیته في المحقق بالضریبة المكلف وواجبات حقوق بمیثاق مرفقا الإشعار

  .للتحقیق التحضیر بغرض وذلك الإشعار استلام تاریخ من ابتداء تحسب یوم 15 مهلة

 1:الشكلي المیزان إعداد 

                                                           
1
 .36محمد خلیل قحموش، مرجع سبق ذكره، ص 
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 أولیة میزانیة بوضع المحقق یقوم علیها المتحصل المعلومات وكذا الجبائي الملف فحص بعد إجراء    

 .المتحصلة المعطیات مجمل على تحتوي

 شكلیة مقاربات عمل طریق عن الجبائیة التصریحات صدق درجة تحدید في أولي دور لها المیزانیة هذه    

 .مصرحة الغیر الدخول إظهار أجل من المتحصلة المعلومات بعض مع

 قروض أخرى جهة ومن جهة، من والمتاحات المالیة الذمة تغیرات فحص في فیتمثل الثاني هدفها أما    

   .المالیة الحسابات

 :التحقیق سیر   ) ب

 في عدا ما الضریبة الإدارة مصالح في تتم التي المعمق التحقیق عملیة تأتي التحضیریة المرحلة بعد     

 المعني المكلف باستدعاء المراقب یقوم الصدد هذا وفي آخر، مكان في تجري أن المكلف طلب حالة

  .ممارستها الممكن من التي الأخرى الحسابات وجمیع البریدیة، البنكیة، الحسابات بكشوفات لتزویده بالتحقیق

  .الجبائیة وضعیته توضیح ضرورة من نابع التحقیق هذا أن له لیبین المعني مع حوار في المراقب وبعدها

باستخراج و  التصریحات، تلك مع ومقارنتها دراستها بعد و المعلومات مختلف على المراقب وبحصول

  :ــب یقوم المرتكبة والأخطاء المخالفات

 للضریبة الخاضعة الأسس تكوین إعادة: 

 الذمة بوضعیة المتعلقة المعطیات استغلال نتیجة هي المكلف قبل من المحققة المداخیل تكوین إعادة إن    

 من للضریبة إخضاعها وإعادة المصرحة الغیر الدخول كشف بهدف وهذا الحیاة، مسار وعناصر المالیة

   :خلال

o الرقابة تحت المعني المكلف ونفقات ممتلكات تقییم. 
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o مقارنة إلى  المراقب یلجا إذ للمكلف المالیة التدفقات بةمراق خلال من المالیة الحسابات تحلیل 

 المتحصل والنتائج للمكلف، النقدي المیزان رصید لتحدید بها المصرح المداخیل مع البنكیة الكشوفات

 .شاملة تقنیة وسیلة یشكل الذي الخزینة میزان في بعد فیما یجمعها علیها

  المیزان النقديBalance d’espèce :  

 المراقبة فترة خلال المكلف طرف من المستعملة السیولة ضمان للإدارة یتیح النقدي المیزان دراسة إن      

 السیولة مقارنة في المیزان هذا ویتجسد الفترة، نفس خلال علیها الحصول الممكن من التي تلك تفوق لا

 .المستعملة السیولة مع المتاحة

  میزان الخزینةBalance de trésorerie:1 

 من التي المصادر مبلغ وكذا ،المراقبة فترة خلال للنفقات الإجمالي المبلغ تحدید یتیح الخزینة میزان إن      

 بین الموجودة الاختلافات إخراج من یمكننا وبالتالي الفترة، نفس خلال علیها الحصول للمكلف الممكن

  .بها مصرح غیر دخول وجود على تدل التي المستعملة والمتاحات المستخرجة المتاحات

 التبریرات و التوضیحات طلب: 

 طلب یمكنه صرحه، بما مقارنة مهمة مداخیل یحقق المكلف أن تثبت عناصر عدة المحقق جمع حالة في   

  .لمكلفا به صرح ما حول نقاط عدة أو لنقطة تبریرات توضیحات

 :الآتیة الحالات إحدى في المكلف من الإدارة تلتمسها حیث  :التبریرات طلب  - أ

 بها المصرح تلك مع مقارنة هامة بمداخیل یتمتع المكلف أن تثبت عناصر الإدارة لدى توفر. 

 الجبائیة وضعیته معرفة قصد. 

 يالإجمال الدخل من خصمها تم التي التكالیف معرفة أجل من . 

                                                           
، فرع 1991،1999طالبي محمد، الرقابة الجبائیة في النظام الضریبي الجزائري، رسالة الماجستیر في العلوم الاقتصادیة  1

 .123، ص2002تحلیل اقتصادي، كلیة العلوم التسییر والاقتصاد، جامعة الجزائر، خروب، 
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 أي وتخص التصریحات في غموض كل عن الشك لرفع المحقق بها یقوم  :التوضیحات طلب  -  ب

 .التصریح في واردة نقطة

 المحقق أن كما توضیحها، المطلوب الغامضة النقاط حول وافیة شروحات تقدیم المكلف على یجب        

 قبل من الإجابة غیاب حالة وفي الطلبات، هذه على للرد یوم 30 مهلة لدیه بان للمكلف یوضح بان ملزم

  .الجزافي التقدیر طریقة إلى اللجوء للمراقب یمكن المكلف

 1:بالنتائج المكلف إبلاغ  . ج

 فرض لأسس قبوله إما :النتیجتین إحدى إلى بتوصل والمقارنة التحقیق عملیة من المحقق إنهاء عند     

 أن علم إذا رفضها أو التقویم بغیاب الأخیر هذا إشعار علیه ثم ومن المكلف قبل من بها المصرح الضریبة

 الدخول كذا و مداخیله تكوین بإعادة فیقوم للواقع مطابقة وغیر حقیقیة لیست كمداخیل به مصرح هو ما

 .معه یعیشون الذین والأشخاص أولاده قبل من المحققة

 :في وتتلخص  المقدمة الحالة حسب غییرتت الذكر سبق كما الإخضاع أسس تكوین إعادة طرق 

 .الخزینة میزانیة تقدیم -

  .الجزافي التقییم إلى اللجوء -

 المتوصل المراقبة نتیجة الجبائیة وضعیته في المحقق المكلف بإبلاغ المراقب یقوم تكوینها إعادة فبعد    

 الرد له یتسنى حتى التقویمات بفهم له تسمح بكیفیة وجداول بأرقام مفصلا یكون أن یجب أنه حیث إلیها،

 .یوم 40 مدة منحه مع قبوله أو بملاحظاته علیها

 :على البلاغ ویحتوي

 الجبائي الملف فحص عند المكتشفة النقائض. 

 المقترحة التسویات و التقییم كیفیة و طریقة. 

 1.تشكیلها المعاد تلك و المصرحة الدخول بین التوافق عدم 

                                                           
 .89.88، مرجع سابق، ص2003.1999لجبائیة في الجزائرنجاة نوي، فعالیة الرقابة ا 1
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  .الدراسات السابقة: المبحث الثاني

والتحقیق المعمق  الجبائیة الرقابة إلى تطرقت التي الدراسات من عدد بعرض بحثنا خلال من سنقوم      

 إلى الأول المطلب في تطرقنا مطالب، ثلاث إلى المبحث هذا تقسیم تم فقد بحثنا، والتي لها علاقة بموضوع

 قمنا الأخیر وفي المطلب الأجنبیة، الدراسات لبعض بعرض قمنا الثاني المطلب أما الوطنیة، الدراسات

  . السابقة بالدراسات الحالیة دراستنا بمقارنة

  .الدراسات الوطنیة: المطلب الأول

 من للحد قانونیة كآلیة الشاملة الجبائیة الوضعیة في المعمق التحقیق، أمینة تیرساتین: الدراسة الأولى 

  .2019بومرداس،  الضریبي، مذكرة ماستر في القانون عام، جامعة التهرب

  التي والمكانة الجبائیة الوضعیة في المعمق التحقیق لعملیة الهام إبراز الدور إلى محاولة  الدراسة هدفت 

  .خاص بشكل العمومیة الخزینة ویلتم وفي عام بشكل الوطني الاقتصاد في الضریبة تحتلها

 التهرب ظاهرة من التقلیل في الشاملة الجبائیة الوضعیة في المعمق التحقیق یؤثر كیف: "إشكالیة البحث 

  "الضریبي؟

الإشكالیة اتبعت الباحثة العدید من المناهج المستعملة في الدراسات القانونیة، أهمها المنهج  علىللإجابة    

 التحلیلي والمنهج وأشكاله، الضریبي التهرب وكذا المعمق الوصفي من خلال عرض شامل لمفهوم التحقیق

 التهرب لظاهرة تصدیها وكیفیة الشاملة الجبائیة الوضعیة في المعمق التحقیق مراحل دراسة أجل من

 نشأة تاریخ عرض بغیة التاریخي المنهج، كما اعتمدت على التطبیقیة الدراسة معطیات تحلیل وكذا الضریبي

  .بومرداسلولایة  الضرائب مدیریة في المطبق حالة دراسة منهج الدراسة اعتمدت على محل المؤسسة

 رقابیة كوسیلة المعمق التحقیق تطرقت إلى موقع: الأول تم تقسیم الدراسة إلى فصلین رئیسیین، الفصل   

 الوضعیة في المعمق للتحقیق العام الإطار :الأول المبحث تم تقسیمه لمبحثین، الضریبي، التهرب من للحد

  الضریبي التهرب من الحد في المعمق التحقیق تأثیر الثاني المبحث وفي الشاملة الجبائیة

                                                                                                                                                                                           
1
 .، مرجع سابق2019وزارة المالیة، مدیریة الضرائب، میثاق المكلفین بالضریبة الخاضعین للرقابة،  
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 .لمبحثین تم تقسیمه الشاملة الجبائیة الوضعیة في المعمق التحقیق حول حالة دراسة :الفصل الثاني أما 

 للمدیریات المفصل العرض إلى التطرق قبل بومرداس، لولایة الضرائب مدیریةل عام تعریف :الأول المبحث

 المعمقة الرقابة حول حالة دراسة :الثاني المبحث یخص فیما أما .الرقابیة المدیریة على مع التركیز الفرعیة

  .بومرداس لولایة الجبائیة الفرعیة للرقابة المدیریة مستوى على الشاملة الجبائیة الوضعیة في

  الجبائیة الوضعیة في المعمق التحقیق فعالیة مدى تقییم حیث تمحورت الإشكالیة الأساسیة للبحث حول 

 الجبائیة الرقابة فعالیة إبراز إلى بحثتها خلال من عملت الباحثة فقد الضریبي، التهرب من الحد في الشاملة

 لضمان أنه الشاملة،لتتوصل للنتیجة التالیة الجبائیة الوضعیة في المعمق التحقیق على الضوء بإسقاط

 وأن الضریبي المجال في العالیة المهنیة الكفاءة له تكون أن المحقق العون على لابد العملیة هذه نجاح

  .القانون في عنها المنصوص الإجراءات كل یحترم

 في البحث الإدارة على أنه" :توصلت إلى بومرداس لولایة الضرائب بمدیریة المیدانیة دراستها خلال من     

 من التخفیف أو الحقوق من عدد أكبر واسترداد التحقیق نجاعة تحقیق على تعمل التي والأسالیب الطرق

  ."التهرب ظاهرة

عطاب تواتیة، الرقابة الجبائیة كأداة في محاربة التهرب والغش الضریبي، مذكرة ماستر  :الدراسة الثانیة

  .2017تخصص التدقیق المحاسبي ومراقبة التسییر، جامعة عبد الحمید ابن بادیس، مستغانم،

 وتناولت أهم الطرق معالجتها و الوقوف على فعالیة تشخیص ظاهرة التهرب الضریبي هدفت الدراسة ل

الأجهزة المختصة في مكافحة التهرب الضریبي و كذلك تصحیح المفهوم الخاطئ للضریبة بالنسبة 

 .للمكلفین بالضریبة

 إلى أي حد یمكن أن تساهم الرقابة الجبائیة في التحصیل الضریبي الفعال في الجزائر؟ : إشكالیة البحث 

 الفرضیات: 
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الجبائیة لمحاربة ظاهرة التهرب تعد الرقابة الجبائیة من أهم الحلول والآلیات التي تعتمد علیها الإدارة  - 

 . الغش الضریبيو 

 . یتوقف حجم التهرب الضریبي على مدى فعالیة الرقابة الجبائیة - 

 .الضریبيإن التحقیق المحاسبي یعد من أهم و أكبر الآلیات لمكافحة التهرب  - 

للإجابة عن الإشكالیة قام الباحث بإتباع المنهج الوصفي التحلیلي بهدف جمع المعلومات المتعلقة       

بالموضوع و تصنیفها و تحلیلها ،ووصف و تشخیص ظاهرة البحث بغرض فهم الإطار النظري و كذلك 

العمل المیداني  منهج دراسة الحالة من خلال الملاحظات و المعطیات و المعلومات المیدانیة لفهم السیر و

   .من الجهات المعنیة المختصة في هذا المجال

 أجل من الدولة خزینة تزوید في الفعالة الأدوات كأحد الضرائبتتجلى أهمیة هذه الدراسة في أهمیة      

 استنزاف في ساهمت والتي الضریبي، للتهرب السلبیة الآثار خلال من البحث أهمیة وتبرز .نفقاتها تغطیة

 البحث ظل في منها العمومیة الخزینة حرمان و الدولة من مراقبة دون حریة بكل تتداول طائلة أموال

 الرقابة أهمیة تتجلى هذا كل من و .العادیة الجبائیة الموارد من الرفع على السلطات قبل من المتواصل

  .الأموال نزیف لمعالجة الوسائل و السبل أقوى و أهم كأحد الجبائیة

 ثلاثة إلى تقسیمه تم البحث، إشكالیة في المطروحة الأسئلة أهم على الإجابة و للإلمام: البحثهیكل      

 الجبایة و الضریبة حول عامة مفاهیم تناول الجبائیة الرقابة عنوان تحت الأول الفصل في جاء حیث فصول،

 .مظاهرها مختلف و أهدافها و الجبائیة الرقابة حول مفاهیم كذاو  

 تشخیص أي مكافحته، طرق و أسبابه و أنواعه الضریبي، الغش و التهرب تناول فقد الثاني الفصل أما    

 . الدراسة محل الظاهرة

  .التهرب والغش الضریبي لمحاربة كأداة الجبائیة الرقابة إلى تطرق فقد الثالث الفصل فیما یخص   
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ویمكنها إحداث تغیرات بالنشاط الاقتصادي، الضریبة أهم عنصر : من خلال دراسته توصل الباحث إلى     

 الجبائیة كما أن التهرب الضریبي من أهم التحدیات التي تقف أمام التطبیق الفعال للسیاسة المالیة، للرقابة

 على ما یساعد وهذا ، بالضریبة المكلف حق إغفال دون للمراقبین حق تمنح قوانین عدة و إجراءات عدة

  . جیدة ظروف في العمل

  .الدراسات الأجنبیة: المطلب الثاني

سالم عمیرة العمور، ظاهرة التهرب من ضریبة الدخل، مذكرة ماجستیر في المحاسبة : الأولىدراسة ال

  .2007والتمویل، كلیة التجارة، الجامعة الإسلامیة، غزة،

  وطرائق الحد هدفت الدراسة للتعرف على أسباب انتشار ظاهرة التهرب من ضریبة الدخل في قطاع غزة

 .منها

 معالجتها؟ طرائق هي وما غزة قطاع في الدخل ضریبة من التهرب أسباب هي ما: "إشكالیة البحث"  

 فرضیات الدراسة : 

 والأمني السیاسي الاستقرار توفر عدم بین (0.05) دلالة مستوى عند إحصائیة دلالة ذات علاقة توجد .1

 .غزة قطاع في الدخل ضریبة من التهرب ظاهرة وبین

 وشعور العام المال إدارة سوء بین (0.05) دلالة مستوى عند إحصائیة دلالة ذات علاقة توجد  .2

 .ةغز  قطاع في الدخل ضریبة من التهرب ظاهرة وبین جیدة خدمات وجود بعدم المكلف

 المكلفین لدي الضریبي الوعي نقص بین (0.05) دلالة مستوى عند إحصائیة دلالة ذات علاقة توجد  .3

 .غزة قطاع في الدخل ضریبة من التهرب ظاهرة وبین

 في الواردة العقوبات تطبیق عدم بین (0.05) دلالة مستوى عند إحصائیة دلالة ذات علاقة توجد .4

 .غزة قطاع في الدخل ضریبة من التهرب ظاهرة وبین بها المعمول الدخل ضریبة قوانین
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 ظاهرة في العینة أفراد آراء حول (0.05) دلالة مستوى عند إحصائیة دلالة ذات فروق توجد لا .5

 – العمر – الوظیفة( الدراسة لعینة الشخصیة للسمات تعزى غزة قطاع في الدخل ضریبة من التهرب

 الضریبة مجال في الدورات عدد – الخبرة سنوات عدد – العلمي التخصص – العلمي المؤهل

  ).مكافحتها وسبل الضریبي مجال التهرب في الدورات عدد – ومحاسبتها

للإجابة على إشكالیة الدراسة اعتمد الباحث على الاستبیان حیث وزع على مجتمع الدراسة ویشمل      

  .سؤال لاختبار فرضیات الدراسة 43المحاسبین بمكتب المحاسبة، مفتشیة ضریبة الدخل، وتضمن 

 یعرض مشكلة الدراسة، أهدافها، أهمیتهاـ الفرضیات، دراسات سابقة: الفصل الأول: هیكل الدراسة ... 

  .تم التطرق للضریبة وأهمیتها، النظام الضریبي، السیاسة الضریبیة: أما الفصل الثاني

  .رب الضریبيالازدواج الضریبي، التخطیط الضریبي، والته: مواضیع رئیسیة 3تناول الباحث : الفصل الثالث

  .تناول الباحث خصائص ضریبة الدخل في فلسطین ونبذة عن تطور قانون ضریبة الدخل بها: الفصل الرابع

  .تم تحلیل الاستبیان واختبار الفرضیات: الفصل الخامس

  .تم التطرق فیه إلى أهم النتائج والتوصیات: الفصل السادس

 المكلفین متابعة زیادة عند غزة قطاع في الدخل ضریبة من التهرب ظاهرة من الحد یمكن : نتائج البحث

 المكلفین لدي الضریبي الوعي في كبیر نقص یوجد الدخل، ضریبة دائرة قبل من الضریبة دفع من المتهربین

  .العامة الخزینة تمویل في الدخل ضریبة دور عن
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  .الدراسات السابقةبین الدراسة الحالیة ومقارنة : المطلب الثالث

  :كالتالي وفق الجدول أسفله،  تمت المقارنة

   الدراسة الحالیة بالدراسات السابقة مقارنة): 01(جدول رقم 

  :الدراسة الحالیة

 ".2021/2022"تمت هذه الدراسة على مستوى مدیریة الضرائب لولایة غردایة  -

اعتمدنا في الدراسة على المنهج الوصفي بالنسبة للجانب النظري، والمنهج التحلیلي بالنسبة  -

 .عتماد على أسلوب الملاحظة وتحلیل الوثائقلاابللتطبیقي 

 .اقتصرت الدراسة على الرقابة الجبائیة والتحقیق المعمق بصفة خاصة -

أما المتغیر التابع فتمثل " الجبائیة التحقیق المعمق لمجمل الوضعیة" تمثل المتغیر المستقل في  -

 ".الدخل الإجمالي للأشخاص الطبیعیین"في 

  .التحقیق المطبق بالدراسة هو التحقیق المعمق لمجمل الوضعیة الجبائیة الشاملة -

  :الدراسات الوطنیة

  : الوطنیة الأولى ةالدراس

 ".2019"تمت هذه الدراسة على مستوى مدیریة الضرائب لولایة بومرداس  -

اعتمدت الباحثة في دراستها على المنهج الوصفي في الجانب النظري والمنهج التحلیلي والتاریخي  -

 .في الجانب التطبیقي اعتمادا على أسلوب تحلیل الوثائق والمقابلة

 .اقتصرت الدراسة على إبراز أهمیة التحقیق المعمق كونه آلیة قانونیة للحد من التهرب الضریبي -

أما المتغیر التابع " التحقیق المعمق في الوضعیة الجبائیة الشاملة"یر المستقل في تمثل المتغ -

 ".التهرب الضریبي" فتمثل في 

  ".التحقیق المطبق بالدراسة هو التحقیق المعمق في الوضعیة الجبائیة الشاملة -
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  :الدراسة الوطنیة الثانیة

 ".2017" مستغانم تمت هذه الدراسة على مستوى مدیریة الضرائب لولایة  -

 .اعتمد الباحث في دراسته على المنهج الوصفي التحلیلي بالجانب وأیضا منهج دراسة الحالة -

اقتصرت الدراسة على التهرب والغش الضریبي وأهمیة الرقابة الجبائیة كونها أداة فعالة في الحد  -

 .منهما

 ".التهرب والغش الضریبي" التابع أما المتغیر " الرقابة الجبائیة" تمثل المتغیر المستقل في  -

  ".التحقیق المطبق بالدراسة هو التحقیق المحاسبي والتحقیق المعمق في الوضعیة الجبائیة الشاملة -

  :الدراسات الأجنبیة

 ".2007"تمت هذه الدراسة على مستوى مكتب ضریبة الدخل غزة  -

 .ومفتشي الضرائباعتمد الباحث في دراسته على الاستبیان لفئة تشمل المحاسبین  -

 .اقتصرت الدراسة على التعرف على ظاهرة التهرب من ضریبة الدخل وأسبابها وطرق علاجها  -

أسباب تفشي هذه "أما المتغیر التابع " التهرب من ضریبة الدخل" تمثل المتغیر المستقل في  -

 ".الظاهرة

  .سنوات 5ة كل ویطبق على الوثائق مر " الاختبار المالي"التحقیق المطبق بالدراسة هو  -

  .من إعداد الطالبتان بناء على الدراسات السابقة: المصدر
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  :خلاصة 

 التصریحات صحة من للتأكد الجبائیة الإدارة بها تقوم التي الإجراءات أهم من الجبائیة الرقابة تعد      

 والعمل واجباتهم، تأدیة في المكلفین مراقبة إلى خلالها من تسعى الإدارة ید في قانونیة أداة تعتبر كما المقدمة

 .المسجلة المخالفاتو   لأخطاءا كل اكتشاف على

 عملیة سیر مراحل تنظیم على المشرع عمل الجبائیة، الرقابة عملیة من المرجوة هدافلأا  هذه لتحقیق     

 .بها خاصة مهام المصالح هذه من لكل أسند و إداریة هیاكل تنظیم وكذلك الرقابة،

 الجانب التطبیقي خلال من علمیا النظري الجانب في هإلی تطرقنا ما كل تجسید الموالي الفصل في سنحاول

 لولایة ضرائبال مدیریة مستوى على الخارجیة الجبائیة لمراقبة میدانیة حالات دراسة طریق عن لبحثنا،

 .غردایة

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  



 

 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

  

  

 :الفصل الثاني

بمدیریة الضرائب ولایة  حالات تطبیقیةدراسة 

 غردایة
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  .التعریف بمدیریة الضرائب بغردایة: المبحث الأول

تعتبر الإدارة الضریبیة الوسیلة الأساسیة التي تعتمد علیها الدولة في تحصیل الضرائب من المكلفین      

لتغطیة نفقاتها، فقد أنشأت إدارة مختصة للقیام بهذه العملیة والتي هي مهیكلة على شكل مدیریات وكل 

  . مة معینةمدیریة لدیها عدة مكاتب تقوم بمه

 .غردایة الضرائب للولایة مدیریة نشأة: الأول المطلب

كانت تسمى بالفرق المختلطة تجارة، جمارك، ضرائب، تأسست هذه الفرقة بموجب المرسوم التنفیذي رقم      

یتضمن تأسیس لجان التنسیق  1997جویلیة  27الموافق  1418ربیع الأول عام  22المؤرخ في  290- 97

  .المختلطة للرقابة بین مصالح وزارة المالیة ووزارة التجارة وتنظیمهاوالفرق 

تتكون على مستوى ولایة غردایة لجنة تنسیق الفرقة مختلطة ولائیة واحدة ما بین مصالح التجارة والضرائب 

  :والجمارك وتتشكل هذه اللجنة من

، المدیر الولائي للضرائب، رئیس قطاع مكافحة اللجنة التنسیقیة الولائیة وتتكون من المدیر الولائي للتجارة    

الغش أو رئیس مفتشیة الجمارك بالولایة، حیث یقومون بتعیین أعضاء الفرقة المختلطة الذین تتوفر فیهم 

  . الشروط

 .غردایة الضرائب لولایة لمدیریة التنظیمي الھیكل: الثاني المطلب

تعتبر الخزینة العمومیة من أهم الموارد التي تعتمد علیها الدولة في تمویل مشاریعها، لكن عدم تسدید      

العدید من المكلفین لواجبهم الضریبي أدى إلى خزینة لا تلبي الحاجیات، لذا وجب على الإدارة الجبائیة أن 

هیاكل وفروع تقوم بتنفیذ المهمة، من تسعى جاهدة لتحصیل جمیع الضرائب من المكلفین، وللإدارة الجبائیة 

  . خلال ما تقدم سنقوم بعرض عام حول الإدارة الجبائیة ومختلف فروعها

  :یوضح الشكل الموالي الهیكل التنظیمي لمدیریة الضرائب لولایة غردایة مفصلا كالتالي       
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 ولایة غردایةلالهیكل التنظیمي الخاص بمدیریة الضرائب ): 2(الشكل 

 .من إعداد الطلبة بناءا على المعلومات المقدمة من طرف المدیریة: المصدر

  .مھام مختلف مصالح الرقابة الجبائیة :الثالثالمطلب 

  .المدیریة الولائیة للضرائب

  :ــالمدیریة الولائیة مكلفة ب

 المدیریات الولائیة للضرائب بممارسة السلطة السلمیة لمراكز الضرائب والمراكز الجواریة  ضمان

  .الضرائب

 على احترام التنظیم والتشریع الجبائي، ومتابعة ومراقبة نشاط المصالح وتحقیق الأهداف المحددة السهر. 
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 تنظیم جمیع العناصر اللازمة لإعداد التقدیرات الجبائیة. 

  وقوائم المنتوجات وشهادات الإلغاء أو تخفیض وتعاینها وتصادق علیها وتقوم النتائج إصدار الجداول

 .وتعد الحصیلة الدوریة

  تحلیل وتقویم دوریا عمل المصالح الخاضعة لاختصاصها، إعداد تلخیصا عن ذلك واقتراح أي إجراء من

 .شأنه أن یحسن عملها

 الجداول وسندات الإیرادات وتحصیل والأتاوى. 

 بة التكفل والتصفیة للتین یقوم بهما كل مكتب القباضة ومتابعة تسویة ذلكمراق. 

 متابعة تطور الدعاوى المرفوعة أمام القضاء في مجال منازعات التحصیل. 

  تنظیم جمع المعلومات الجبائیة واستغلالها. 

 إعداد برامج التدخل لدى المكلفین بالضریبة ومتابعة تنفیذها وتقویم نتائجها. 

 العرائض وتنظیم أشغال لجان الطعن ومتابعة المنازعات ومسك الملفات المرتبطة بها بصفة  دراسة

 .منتظمة

 وضع الرقابة المقررة فیما یخص القیم والأسعار وتأذن بالزیادة إن اقتضى الأمر ذلك. 

 الضریبة وعاء مجال في القضاء أمام المرفوعة القضایا تطور متابعة 

 المیزانیة تقدیرات وإعداد والمالیة والتقنیة والمادیة البشریة الوسائل من المدیریة احتیاجات تقدّیر 

  .المطابقة لذلك 

 المصالح لهذه المخصصة الاعتمادات المستخدمین تسییر ضمان. 

 لتعیینیهم أخرى طریقة تقرر لم الذین المستخدمین وتعیّین توظیف. 

 للضرائب العامة المدیریة بها تبادر التي المستوى وتحسین التكوین أعمال وتطبیق تنظیم. 
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 الأملاك والمحافظ  هذه صیانة عمى السیر كما والمنقولة العقاریة الأملاك جرد ملفات مسك على السیر

 .علیها

 وإعلامهم بالضریبة المكلفین استقبال تنظیم. 

 بالضریبة المكلفین لفائدة والآراء المعلومات نشر 

 :فرعیة مدیریات) 05( خمس للضرائب من الولائیة المدیریة تنكون

 :ــــب وتكلف :الجبائیة للعملیات الفرعیة المدیریة .1

 .الإصدار بأشغال تكلف كما وتجمیعیا، الإحصائیات إعداد و المصالح تنشیط - 

 .ومتابعتها ومراقبتها المضافة القیمة على الرسم من شراء بالإعفاء حصص اعتماد بطلبات التكفل - 

 .والامتیازات الجبائیة الخاصةمتابعة أنظمة الإعفاء  - 

 :ــمكتب الجداول، ویكلف ب  ) أ

 التكفل بالجداول العامة والمصادقة علیها.  

 التكفل بمصفوفات الجداول العامة وسندات التحصیل. 

 :ـــمكتب الإحصائیات، ویكلف ب  ) ب

 استلام إحصائیات الهیاكل الأخرى في المدیریة الولائیة.  

  وضمان إحالتها إلى المدیریة الجهویة للضرائبمركزة الوضعیات الإحصائیة الدوریة.  

 :ـــــویكفل ب مكتب التنظیم والعلاقات العامة،  ) ت

  استلام ودراسة طلبات الاعتماد في نظام الشراء بالإعفاء من الرسم عل القیمة المضافة مع تسلیم

  .الاعتماداتهده 

 نشر المعلومة الجبائیة واستقبال الجمهور وإعلامه وتوجیهه.  

 :لتنشیط والمساعدة، ویكلف لاسیما، بضمان ما یأتيمكتب ا  ) ث
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  التكفل بالاتصال مع الهیاكل الجهویة والمدیریات الولائیة للضرائب وكذلك بتنشیط المصالح المحلیة

  .ومساعدتها قصد تحسین مناهج العمل وانسجامها

 متابعة تقاریر التحقیق في التسییر ومعالجتها. 

 :ـــــوتكلف ب :المدیریة الفرعیة للتحصیل .2

متابعة العملیات والقیود المحاسبیة والمراقبة الدوریة لمصالح التحصیل وتنشیط قابضة الضرائب في  - 

  .مجال تنفیذ أعمالها للتطهیر وتصفیة الحسابات وكذا التحصیل الجبري للضریبة

تدابیر من  التقییم الدوري لوضعیة التحصیل وتحلیل النقائص لاسیما فیما یخص التصفیة مع اقتراح - 

  .شأنها أن تحسن الناتج الضریبي

  :تعمل على تسییر

 :ــــــویكلف ب مكتب مراقبة التحصیل،  ) أ

 دفع نشاطات التحصیل.  

 المحافظة على مصالح الخزینة بمناسبة الصفقات العقاریة الموثقة وعند إرجاع فائض المدفوعات.  

  للجماعات وكذا الهیئات المعنیةإعداد عناصر الجبایة الضروریة لوضع المیزانیة وتبلیغها.  

 :ویكلف بضمان مكتب متابعة عملیات القید وأشغاله،  ) ب

  متابعة أعمال التأثیر والتوقیع على المدفوعات وعلى شهادات الإلغاء من الجداول وسندات

  .الإیرادات المتكفلة بها

 المراقبة الدوریة لوضعیة الصندوق وحركة الحسابات المالیة والقیم غیر النشطة.  

  التكفل الفعلي بالأوامر والتوصیات التي یقدمها المحققون في تسییر، بخصوص مهام المراقبة

  .وتنفیذها

 :ویكلف بضمان مكتب التصفیة،  ) ت
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  مراقبة التكفل بالجداول العامة وبسندات التحصیل أو الإیرادات المتعلقة بمستحقات ومستخرجات

  .والعقوبات المالیة أو الموارد غیر الجبائیةالأحكام والقرارات القضائیة في مجال الغرامات 

 استلام المنتجات الإحصائیة التي یعدها قابضو الضرائب والمصادقة علیها.  

  :وتكلف بضمان :المدیریة الفرعیة للمنازعات .3

  .المضافة القیمة عمى لمرسم المسبق الدفع استرجاع طلبات معالجة - 

القضائیة المختصة عن  الهیئات أمام والدفاع الاستئناف طعون أو التظلمات إیداع ملفات تشكیل - 

  .مصالح الإدارة الجبائیة

  :تعمل على تسییر

 :ــــمكتب الاحتجاجات، ویكلف ب  ) أ

  استلام دراسة الطعون الهادفة سواء إلى إرجاع الحقوق أو إلى إلغاء القرارات الملاحقة أو إلى

  .المطالبة بأشیاء محجوزة

 المضافة القیمة عمى الرسم اقتطاعات باسترجاع المتعمقة الطلبات ودارسة استلام. 

 :ـــمكتب لجان الطعن، ویكلف ب  ) ب

  دراسة الاحتجاجات أو الطلبات التي یقدمها المكلفون بالضریبة وتقدیمها للجان المصالحة والطعن

  .النزاعي أو الإعفائي المختصة

 أو إمكانیة التحصیل بعدم التصریح إلى الرامیة  الضرائب قابضو بها یتقدم التي الطلبات تلقي 

قابلة للتحصیل وعرضها  غیر حقوق أو رسوم أو ضریبیة أقساط دفع إرجاء أو المسؤولیة إخلاء

 .على لجان الطعن الإعفائي المختصة

 :ــــمكتب المنازعات القضائیة، ویكلف ب  ) ت

 المختصة الجزائیة القضائیة الهیئات لدى الشكاوى إیداع ملفات وتكوین إعداد.  
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 الاحتجاج عل فرض  عند الجبائیة الإدارات مصالح على المختصة القضائیة الهیئات أمام الدفاع

  .الضریبة

 :ــــمكتب التبلیغ والأمر بالصرف ویكلف ب  ) ث

 أصناف الطعن مختلف برسم المتخذة بالقرارات المعنیة والمصالح بالضریبة المكلفین تبلیغ.  

 بذلك الخاصة الشهادات إعداد مع الممنوحة التخفیضات و الإلغاءات بصرف الأمر. 

 :ـــوتكلف ب المدیریة الفرعیة للمراقبة الجبائیة، .4

  .بإعداد برامج البحث ومراجعة ومراقبة التقییمات ومتابعة إنجازها -

  :تعمل على تسییر

 :ـــــویكلف ب مكتب البحث عن معلومات الجبائیة، الذي یعمل في شكل فرق،  ) أ

  للمعلومات التي تعني وعاء الضریبة ومراقبتها وكذا تحصیلهاتشكیل فهرس للمصادر المحلیة. 

   تنفیذ برامج التدخلات والبحث وكذا تنفیذ حق الإطلاع وحق زیادة بالتنسیق مع مصالح

  .والمؤسسات المعنیة

 :ــــمكتب البطاقیات والمقارنات، ویكلف ب  ) ب

 تكوین وتسییر مختلف البطاقیات الممسوكة.  

  الجبائیة للمكلفین بالضریبةالتكفل بطلبات التعریف.  

  مراقبة استغلال المصالح المعنیة لمعطیات المقارنة وإعداد وضعیات إحصائیة و حواصل دوریة

  .لتقییم نشاطات المكتب

 :ویكلف بضمان مكتب المراجعات الجبائیة، الذي یعمل في شكل فرق،  ) ت

 والمراجعة  متابعة تنفیذ برامج المراقبة. 

 ة في مختلف برامج المراقبةتسجیل المكلفین بالضریب.  
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 مراقبة الوضعیات الإحصائیة والتقاریر الدوریة التقییمیة.  

 :ویكلف الذي یعمل في شكل فرق، مكتب مراقبة التقییمات،  ) ث

 استلام واستغلال عقود نقل الملكیة بالمقابل أو مجانا.  

 متابعة أشغال الخبرة في إطار الطلبات التي تقدمها السلطات العمومیة.  

 :ـــوتكلف ب :المدیریة الفرعیة للوسائل .5

  .تسییر المستخدمین والمیزانیة والوسائل المنقولة وغیر المنقولة للمدیریة الولائیة للضرائب -

قاء المنشآت التحتیة والتطبیقات ماتیة وتنسیقها وكذا السهر على إبعلى تنفیذ البرامج المعلو  السهر -

  .المعلوماتیة في حالة تشغیل

  :تسییرتعمل على 

 :ـــمكتب المستخدمین والتكوین، ویكلف ب  ) أ

 السهر على احترام التشریع والتنظیم الساریین المفعول في مجال تسییر الموارد البشریة والتكوین.  

  إنجاز أعمال ضبط التعداد وترشید مناصب العمل، التي یشرع فیها بالاتصال مع الهیاكل

  .المعنیة في المدیریة الجهویة

 :ـــــالمیزانیة، ویكلف بمكتب عملیات   ) ب

 القیام في حدود صلاحیاته، بتنفیذ العملیات المیزانیة.  

  تحریر أمر بصرف ملفات استرداد الرسم على القیمة المضافة، وذلك في حدود الاختصاص

  .المخول له

 الإعداد السنوي للحساب الإداري للمدیریة.  

 :ــــمكتب الوسائل وتسییر المطبوعات والأرشیف، ویكلف ب  ) ت



 الفصل الثاني                             دراسة حالات تطبیقیة بمدیریة الضرائب ولایة غردایة 
 

 

52 

  تسییر الوسائل المنقولة وغیر منقولة وكذا مخزن المطبوعات وأرشیف كل المصالح التابعة للمدیریة

الولائیة للضرائب تنفیذ التدابیر المشروع فیها من أجل ضمان امن المستخدمین والهیاكل والعتاد 

  .والتجهیزات ومع إعداد تقاریر دوریة ومواردها

 :ــــــمكتب الإعلام الآلي، ویكلف ب  ) ث

 التنسیق في مجال الإعلام الآلي بین المصالح على الصعیدین المحلي والجهوي.  

 المحافظة في حالة شغل للمنشآت التحتیة التكنولوجیة ومواردها.  

  .الوضعیة الجبائیة لمجمللتحقیق المعمق ت تطبیقیة لدراسة حالا :المبحث الثاني

 إلى والتطرق النظري الجانب في الشاملة الجبائیة الوضعیة في المعمق التطرق لإجراءات التحقیق بعد     

 أن بعد الواقع، أرض على الرقابة من الشكل هذا إسقاط الأمر استلزم حیث .الفرعیة المدیریات مهام أبرز

 على الضریبة هو الضریبة محل وأن الطبیعیین، للأشخاص فقط IRG یخص المعمق التحقیق أن ذكرنا

 التحقیق عملیة على بالإطلاع لولایة غردایة، الفرعیة للمدیریة المیدانیة الزیارة لنا سمحت فقد الإجمالي الدخل

 .كعینة واحدة حالة وأخذ المكلفین، لبعض المعمقة المراقبة خلال من المعمق

  .التحقیق عملیة وسیر خطوات :الأول المطلب

 الوضعیة في المعمق للتحقیق خضع طبیعي شخص حالة دراسة إلى المطلب هذا خلال من سنتطرق     

 .الجبائیة الإجراءات قانون في عنها المنصوص والمراحل الإجراءات وفق الجبائیة الشاملة

 .المعمق التحقیق لعملیة التحضیریة الإجراءات: الفرع الأول

 :بالمكلف التعریف .1

 للضریبة بالنسبة الطبیعیین للأشخاص الشاملة الجبائیة الوضعیة في المعمق بالتحقیق الدراسة هذه تهتم     

 :تخص إذ الإجمالي، الدخل على

 متقاعد عن عبارة وهو طبیعي شخص.  

 غردایة بولایة الاجتماعي مقره. 
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 جزائریة جنسیة ذو. 

 متزوج.  

  :إجراءات التحقیق .2

 :سحب الملف الجبائي للمكلف  . أ

بالضریبة  بالمكلف الخاص )الجبائي الملف سحب(طلب  بتقدیم الجبایة التحقیقات فرقة رئیس یقوم        

 في المعمق التحقیق" طلبه نوعیة التحقیق وهو في لولایة غردایة حیث یوضح التابعة الضرائب مفتشیة من

 من التأكد وكذا المراقب للشخص الحقیقي والعنوان عن الهویة فكرة لأخذ وذلك "الشاملة الجبائیة الوضعیة

 المداخیل مجمل على احتوى قد للضریبة الخضوع كان إن ومراقبة للدخل، السنویة التصریحات مجمل وجود

  .الضریبة كشوفات بفحص وذلك

 :  إرسال إشعار بالتحقیق  . ب

 بالاستلام مرفقا الإشعار مع له یتم تسلیمه )01أنظر الملحق( بالتحقیق إشعار إرسال تمیحیث         

 تحسب یوم 15 منحه مهلة مع الجبائیة، وضعیته المحقق في بالضریبة المكلف وواجبات حقوق بمیثاق

   .  خص العملیةتمن تقدیم وثائق  للتحقیق التحضیر بغرض وذلك الإشعار استلام تاریخ من ابتداء

 قوم المحقق بتحریر محضر المعاینة في حالة عدم تحضیر الوثائق المطلوبة بالأجل المطلوب ی

  .أیام كحد أقصى قبل التطرق للتسویة الذاتیة 10والإعذار لمدة لا تتجاوز

 :یلي ما الإشعار یتضمن

 من یتم والذي VASFE الشاملة الجبائیة الوضعیة في معمق تحقیق عن عبارة هو والذي التحقیق نوعیة - 

 المكونة والعناصر المالیة والحالة جهة من بها المداخیل المصرح بین الحاصل الانسجام من التأكد خلاله

 .المماثلة والرسوم المباشرة الضرائب قانون من 98و 06 المادة حسب أخرى جهة من المعیشي لنمط

  .الضروریة والأدلة الوثائق كل جمع له لیتسنى الإشعار، استلام تاریخ من ابتداءا یوم 15 مهلة إعطائه - 
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  .الشاملة الجبائیة الوضعیة في المعمق التحقیق محل السنوات - 

 .IRGالإجمالي  الدخل على الضریبة هي والتي التحقیق محل الرسوم و الضرائب إیضاح - 

  .  المحققین إلى بالإضافة التحقیقات فرقة رئیس طرف من ممضي یكون الإشعار - 

 :جمع المعلومات  . ج

 :المكلف، من أجل مع أولي بلقاء الفرقة رئیس رفقة المراقب یقوم  المحددة المدة بعد انتهاء        

 في إقناعه یتم معه محضر عقد یتم أي للمكلف المعیشیةو  الجبائیة الوضعیة حول والتحاور الإطلاع 

 .والمناسبات الیومیة المصاریف عن البحث

 المكلف حوزة في الموجودة الوثائق جمیع على الإطلاع. 

 الشخصیة وممتلكاته المكلف، وسكن موقع على الإطلاع.  

 المكلف مع علاقة تكون لها أن یمكن التي المؤسسات مختلف عبر التحریات على المراقة عملیة تعتمد 

 .لذلك الضرورة دعت كلما بالضریبة المكلف استدعاء للمراقب یحق كما الهیئات، مختلف مراسلة  وكذا

 تسمح علیها المتحصل المعلومات نسبة تكون حیث كافیة یراها المراقب التي الزمنیة المدة انقضاء بعد 

 .بینهما بالمقارنة المراقب یقوم تكالیفه، ومختلف المكلف مصادر مجمل بمعرفة

  .عملیة التحقیقنھایة  :الفرع الثاني

 إعطاء وبعدها یتم  التفسیرات والتوضیحات، كل بإعطاء المحقق العون یقوم عملیة التحقیق نهایة بعد      

 للمكلف یتمكن حتى یوم، 40 لمدة والمحددة التحقیق لنتائجویحتوي على  )02أنظر الملحق( الأولي  لیغالتب

  .المحقق العون به قام لما ضمنیا مقبول یعتبر الإجابة عدم حالة وفي بالتبریر،

طلب  للمكلف یمكن المحقق العون إلیها توصل التي التحقیق بنتائج للمكلف قبول عدم حالة في      

 یتم والتي هائیةن بنتیجة والخروج التحقیق نتائج في النظر لإعادة )03أنظر الملحق ( التحكیم لجنةاجتماع  
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 سیسدده الذي لغوالمب التعدیلات آخر وتتضمن ،)04أنظر الملحق ( ائيالنه لیغالتب وثیقة فيإدراجها 

 .فالمكل

  .المستشار ف،المكل ،لضرائبا ریةمدی ممثل :من التحكیم لجنة شكلتت

  .الضرائب قباضة في المكلف یسدده الذي المبلغ یتضمن والذي الضریبي بالجدول تسمى وثیقة المحقق یحرر

 .یعد المحقق تقریر نهائي لكامل مراحل عملیة التي قام بهاو  یحرر التبلیغ النهائي 

رقابة خارجیة في إطار التحقیق المعمق لمجمل الوضعیة  تدراسة حالا: المطلب الثاني
  .الجبائیة

  

 محمد بوجمعةبالضریبة لمكلف ادراسة حالة  : الحالة الأولى.  

  :الأوليالتبلیغ 

 01/01/2016للفترة غیر المتقادمة الممتدة من تبعًا للتحقیق المعمق لمجمل الوضعیة الجبائیة للأفراد      

وبعد ملأ الوضعیة الخاصة بالممتلكات من  DIW/SDCF/BV/2020/65تحت رقم  31/12/2019إلى 

من البنوك  همو كذلك تجمیع كل المعلومات الواردة إلی المصلحة وإجراء عدد من اللقاءات مع المكلف طرف

تم تجمیع هذه المعلومات في المیزانیة  كلفمال ومن المصالح الإداریة، وتقدیر المصاریف الیومیة الخاصة ب

  ):02(و ) 01(المالیة الخاصة على شكل موارد واستخدامات مثلما هو موضح في الجدول رقم 

  .الموارد): 01- 02(جدول رقم

  2019  2018  2017  2016  السنوات

  الرصید الأولي للبنك

BNA- 18 -0300250235  

BNA- 34 -0201210160  

  

5.808.860  

228.400  

  

/  

129.400  

  

/  

129.400  

  

/  

129.400  
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CCP- 39Clé 5886591  /  /  32.900  4.437  

  548.000  528.000  221.000  200.000  مداخیل الإیجارات

  19.266.089  20.128.392  15.253.465  6.510.179  الرصید الأولي لحساب المستغل

  495.677  353.970  340.326  233.094  مداخیل النشاط المصرحة

  /  /  2.976.500  )1( 361.909  الاستثماراتمداخیل التنازل عن 

  الصندوق
2.505.820 

)2(  
/  /  /  

  20.443.603  21.172.662  18.920.691  15.848.262  المجموع

  .الطالبین بالاعتماد على المعلومات المتحصل علیها من المدیریةمن إعداد : المصدر

  : ملاحظة

التنازل  متحیث  لنشاط مقاولة الأشغال العمومیة 2015تم استخراجها من المیزانیة الختامیة لسنة  - )1(

  .دج 361.909= عن جمیع موجودات المیزانیة ما عدا الأراضي ومعدات النقل وكذلك الذمم

13.812.861– 339.492– 1.347.578 - 2.976.500– 8.787.382  =361.909.  

منقوصًا منها  2015الصندوق وهو عبارة عن مجموع الذمم الموجودة في المیزانیة الختامیة لسنة  - )2(

  .الرصید الأولي لحساب الدفتر البنكي وكذلك الرصید الأولي لحساب البنك الخاص بالنشاط

8.787.382 – 5.808.860 – 472.702  =2.505.820. 
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  .الاستخدامات): 02- 02(جدول رقم 

  2019  2018  2017  2016  السنوات

  الرصید النهائي للبنك

BNA- 18 -0300250235  

BNA- 34 -0201210160 

CCP- 39Clé 5886591  

  

/  

129.400  

/  

  

/  

129.400  

32.900  

  

/  

129.400  

4.437  

  

/  

129.400  

99  

  42.000  42.000  42.000  42.000  مصاریف الاستئجار

  19.400.181  19.266.089  20.128.392  15.253.465  الرصید النهائي لحساب المستغل

  أقساط تسدید شراء أراضي

  حقوق التسجیل -

 قسیمة السیارة -

  ضریبة على الدخل العقاري -

300.000  

/  

700  

30.000  

/  

/  

700  

33.150  

/  

97.238  )3(  

700  

79.200  

/  

/  

700  

82.200  

ثلاثة (مصاریف الحیاة الیومیة 

  )أشخاص

200.000  200.000  200.000  200.000  

  20.000  24.827  24.000  24.000  مصاریف الكهرباء و الغاز

  5.000  5.000  5.000  5.000  مصاریف الماء

الثابت و (مصاریف الهاتف 

  )المحمول

4.000  4.000  4.000  4.000  

  19.887.580  19.852.891  20.599.542  15.988.565  المجموع

  .من إعداد الطلبة بناءا على المعلومات المقدمة من المدیریة: المصدر
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  :ملاحظة

یشمل هذا المبلغ على الحقوق المدفوعة للمحافظة العقاریة لقاء شراء قطعة أرض بالإضافة إلى ) 3(

 .دج 97.238= حقوق التسجیل و أتعاب الموثق 

  2017و 2016ومن خلال تحلیل مجامیع هذه المیزانیة یتضح أن هناك عدم كفایة لمداخیل سنتي 

دج لسنة  1.678.851و  2016دج لسنة  140.303لتغطیة مصاریف هاتین السنتین وذلك بفارق 

 : وهذا یفسر وجود مداخیل أخرى تغطي هذه المصاریف مثلما موضح في الجدول أدناه 2017

 .فارق الموارد والاستخدامات): 03-02(الجدول رقم 

  2017  2016  السنوات

  الدخل المصرح

  الدخل المصحح

233.094  

373.397  

340.326  

2.019.177  

  1.678.851  140.303  الفرق في الدخل غیر المصرح

  .بناء على معطیات الحالة التطبیقیة من إعداد الطلبة: المصدر

  .حسب الجدول IRGعلیه سیتم إخضاع الفارق للضریبة على الدخل الإجمالي 

  .الإخفاء نسبة *المستحقة  الحقوق  =العقوبات

  :التبلیغ النهائي

المتضمن بعض التوضیحات والأجوبة على  18/07/2020المؤرخ في  المكلف على إرسال بعد الرد     

 01/01/2016له للفترة غیر المتقادمة من   والذي خضع نتائج التحقیق المعمق لمجمل الوضعیة الجبائیة

  :حیث تطرق فیه إلى نقطة واحدة وهي 31/12/2019إلى 
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 دج سنویًا 200.000والمقدرة بـ   ارتفاع مصاریف الحیاة الیومیة المأخوذة.  

ه بأن هذا المبلغ المأخوذ جاء نتیجة لتقییم هذ قامت المصلحة بإعلامهإجابة على هذه النقطة     

المصاریف حسب الحد الأدنى الذي یصرف لعائلة تتكون من ثلاث أفراد، وعلیه لا یمكن تخفیضه تحت 

  .هذا المبلغ

   :الجبائیة على حالها وهي كالتالي هوعلیه تبقى وضعیت

  2017  2016  السنوات

  الدخل المصرح

  الدخل المصحح

233.094  

373.397  

340.326  

2.019.177  

  1.678.851  140.303  المصرحالفرق في الدخل غیر 

  .حسب الجدول IRGسیتم إخضاع الفارق للضریبة على الدخل الإجمالي  

  .بن لولو محفوظ بالضریبةلمكلف االة  دراسة ح: الحالة الثانیة

  :التبلیغ الأولي

الجبائیة الشاملة للفترة غیر المتقادمة الممتدة من  ة المكلففي إطار التحقیق المعمق لوضعی

على  إطلاعهموبعد /DIW/SDCF/BV/23 2019تحت رقم  31/12/2018إلى غایة  01/01/2015

 هأسهم وحسابات الأرباح الموزعة وملف یمتلك بها حسابات الشركاء وحسابات رأس المال في شركة النقل التي

  .الجبائي الخاص بنشاط الاستثمار الفلاحي من جهة

الذي قدم خلاله بعض  هبمقر إقامت 13/04/2019بتاریخ  هومن جهة أخرى الحوار الذي أجري مع

  .في مجال الاستثمار الفلاحي هالتوضیحات والوثائق المتعلقة بنشاط
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بإعداد حساب الموارد والاستخدامات للفترة غیر المتقادمة حیث تبین وجود  امت المصلحةعلى ضوء هذا ق

  : فرق غیر مصرح في المداخیل وهو كما یلي

  .حساب الموارد): 04- 02(جدول رقم 

  2018إلى  2015من   الموارد

  لا شيء  01/01/2011حساب بنكي 

 دج 304.758,00  مداخیل مصرحة

  دج 4.397.423,00  دعم الاستثمار الفلاحي

  دج 7.248.225,00  مداخیل بیع منتجات فلاحیة معفیة

  دج 11.950.406,00  المجموع

  .من إعداد الطلبة بناءا على معلومات المدیریة: المصدر

  .حساب الاستخدامات): 05- 02(جدول رقم 

  2018إلى  2015من    

  دج 3.031,00  رصید بنكي نهایة الفترة

 دج1.459.050,00  مصاریف بناء بیت

  دج8.794.846,00  مصاریف استصلاح فلاحي

  دج3.624.112,00  مصاریف متعلقة بالإنتاج الفلاحي

  : مصاریف النمط المعیشي

  سفر للعمرة - 

  مصاریف الحیاة الیومیة - 

 

 دج200.000,00

  دج 480.000,00
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  دج 14.561.039  المجموع

 دج 2.610.633,00-  الفرق بین الموارد والاستخدامات

  .من إعداد الطلبة بناءا على معلومات المدیریة: المصدر

بتقسیمه بالتساوي بین السنوات  IRGهذا الفرق یعتبر مداخیل غیر مصرحة وسیخضع لضریبة الدخل  

   .دج 652.658,00حیث تصبح الزیادة لكل سنة  2018و 2017 ،2016 ،2015

من رقم الأعمال باعتبارها مصاریف للحرث  % 50مصاریف الإنتاج الفلاحي حسبت على أساس : ملاحظة

  . والزرع والحصاد

  :جدول حساب المداخیل): 05- 02(جدول رقم 

  2015  2016  2017  2018  

  /  دج 71.035,00  / دج 233.723,00  الدخل المصرح

  دج 658,00 ,652  دج 658,00 ,652  دج 658,00 ,652  دج 652.658,00  الزیادات

  دج 658,00 ,652  دج 723.693,00  دج 658,00 ,652  دج 886.381,00  الدخل المصحح

  .على معلومات المدیریة بناء من إعداد الطلبة: المصدر

  .جدول الحقوق المستدركة والعقوبات): 06- 02(جدول 

  2015  2016  2017  2018  

ضریبة الدخل من 

IRG  

 دج 00135.797,  دج00157.108, دج 00135.797, دج 00205.914,

  دج 0020.370,   دج0023.566,  دج 0020.370,   دج 51.479 00,  العقوبات
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  دج00156.157,  دج00180.674,  دج00156.157,  دج 00257.393,  المجموع

  .دج 750.381.00 .المجموع العام

  .على معلومات المدیریةبناء  من إعداد الطلبة: المصدر

  :التبلیغ النهائي

التبلیغ الأولي حسب الأجل المقدم له من طرف إدارة الضرائب في هذه الحالة لم یقم المكلف بالرد على     

  .یوم، وبالتالي فإن الإدارة الضریبیة تعتبره قبولا ضمنیا 40

   .التحلیل الخاص بالدراستین: المطلب الثالث

  .الدراسة المیدانیة: الفرع الأول

الشاملة من طرف إدارة الضرائب كلا الدراستین تعرضت للتحقیق المعمق في مجمل الوضعیة الجبائیة     

كما هو مبین في المثالین  وإجراء التسویات وفرض العقوبات اللازمة، بغرض التحقیق في المداخیل الإجمالیة

  :وبالتالي نستنتج منهما

من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة یحسب الأساس الخاضع  104اعتمادا على المادة      

  :الإجمالي تبعا للجدول التصاعدي لللضریبة على الدخ

  .الجدول التصاعدي لحساب الضریبة على الدخل الإجمالي): 07-02(الجدول رقم 

  نسبة الضریبة  )دج(قسط الدخل الخاضع للضریبة 

  120.000لا یتجاوز  -

  360.000إلى  120.001من  -

  1.440.000إلى  360.001من  -

   1.440.000من  رأكث -

0% 

20% 

30% 

35% 

  .قانون الضرائب المباشرة والرسوممن  104المادة : المصدر
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من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة، تفرض الغرامات كما هو مبین في  193وحسب نص المادة 

  :الجدول التالي

  :الحالة الأولى

  ).1( جدول حساب الغرامات الجبائیة): 08-02(الجدول رقم 

للضریبة الأساس الخاضع   السنوات

  )دج(على الدخل الإجمالي 

الضریبة على الدخل 

  )IRG(الإجمالي 

  المجموع الغرامات 

2016  140.303  4.060  406  4.466  

2017  1.678.851  288402  721005  1009407  

  .من إعداد الطالبتین وفقا لمعطیات مدیریة الضرائب لولایة غردایة: المصدر

  :الإجمالي طریقة حساب الضریبة على الدخل - أولا

 ).1( الضریبة على الدخل الإجمالي الواجب دفعها ):09- 02(جدول رقم 

  .الضریبة على الدخل الإجمالي الواجب دفعها  السنة

2016  - 104.303 – 120.000  =20.303. 

- 20.303  ×20%  =4060. 

- 4.060  +0  =4.060.  

2017  - 1.678.851 – 1.440.000  =238.851. 

- 238.851  ×35%  =83.598. 

- 83.598  +.000723  = -288402  .  

  .من إعداد الطالبتین بناءا على معطیات مدیریة الضرائب : المصدر
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  :طریقة حساب الغرامات: ثانیا

  .)1( فرض الغرامات): 10- 02(جدول رقم 

  الغرامات   السنة

2016  -  4.060  ×10%  =406.  

2017  - 288402  ×25% = 721005.  

  .ة الضرائبمدیریمن إعداد الطالبتین بناءا على معطیات : المصدر

  : الحالة الثانیة

  ).2(جدول حساب الغرامات ): 11-01(الجدول رقم 

الأساس الخاضع للضریبة   السنوات

  )دج(على الدخل الإجمالي 

الضریبة على الدخل 

  )IRG(الإجمالي 

  المجموع الغرامات

2015  886.381  20.914  51.479  257.393  

2016  652.658  135.797  20.370  156.167  

2017  723.693  157.108  23.566  180.674  

2018  652.658  135.797  20.370  156.167  

  .الضرائب مدیریةمن إعداد الطالبتین بناءا على معطیات : المصدر

  :طریقة حساب الضریبة على الدخل الإجمالي: أولا

  ).2(الدخل الإجمالي الواجب دفعها الضریبة على ): 12- 01(جدول رقم 

  .الضریبة على الدخل الإجمالي الواجب دفعها  السنة

2015  - 886.381 – 360.000  =526.381. 

- 526.381  ×03%  =157.914. 
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- 157.914  +48.000  =205.914.  

2016  - 652.658 – 360.000  =292.658. 

- 292.658  ×30%  =87797. 

- 87797  +48.000  =135.797 .  

2017  - 723.693 – 360.000  =363.693. 

- 363.693 ×30%  =109.108. 

- 109.108  +48.000  =23.566.  

2018  - 652.658 – 360.000  =292.658. 

- 292.658  ×30%  =87797. 

- 87797 +48.000  =135.797.  

  .الضرائب مدیریةإعداد الطلبة بناءا على معطیات من : المصدر

  :طریقة حساب الغرامات: ثانیا

  ).2(فرض الغرامات ): 13(جدول رقم 

  الغرامات   السنة

2015  - 205.914  ×25%  =51.479.  

2016  - 135.797  ×15%  =20.370.  

2017  - 157.108  ×%15  =23566.  

2018  - 135.797  ×15%  =20.370.  

  .الضرائب مدیریةإعداد الطلبة بناءا على معطیات من : المصدر
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  .المعمق في الوضعیة الجبائیة الشاملةأھمیة التحقیق :ثاني الالفرع 

  :تمثل فيتو 

  والغش  التهرب اكتشاف دور هام في الشاملة له الجبائیة الوضعیة في المعمق التحقیق أن

  .الضریبي

 أو حدها لا یمكن حالات في فعالیتها أثبتت الشاملة الجبائیة الوضعیة في المعمق التحقیق طریقة 

 .أخرى رقابیة بطرق معالجتها

 المعلومات  في البحث عن التوغل والتعمق هو بالضریبة للمكلفین الحقیقیة الوضعیة كشف أساس

 .الجبائیة

 الأسالیب المناسب، إتباع الوقت في المعلومات توفیر الضریبیة الحصیلة على المؤثرة العوامل من 

 وكفاءة الشاملة الجبائیة الوضعیة في المعمق للتحقیق الخاضعین الأشخاص اختیار في المناسبة

 .بالمتابعة القائمة العناصر

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  



 الفصل الثاني                             دراسة حالات تطبیقیة بمدیریة الضرائب ولایة غردایة 
 

 

67 

  

  :خلاصة 

 لمجمل المعمق للتحقیق اخضعت تطبیقیتین حالتین دراسة على النظریة الدراسة إسقاط الفصل هذا في تم   

 بین الفارق تحدید إلى تهدف التي الخاصة الخزینة طریقة إتباع تم التحقیق بعملیة للقیامو  الجبائیة الوضعیة

 ثمة ومن المستخرجة والمبالغ بها المصرح المبالغ تحدید بموجبه تم الذي المستعملة والموارد المتاحة الموارد

 في لیتم ذلك، من المترتبة العقوبة بالإضافة إلى بینهما والفارق المستخرجة والضریبة بها المصرح الضریبة

 .دفعه والواجب منه المتهرب المبلغ تحدید الأخیر

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  



 

 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  خاتمة



 خاتمة 
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  :خاتمة

 لكون نظرا الضریبیین والغش التهرب ظاهرة لمكافحة المستخدمة الأولى الوسیلة الجبائیة الرقابة تعتبر     

 من المترتبة الحقوق دفع من التهرب من للمكلفین یسمح ما هذا تصریحي، نظام الجزائري الضریبي النظام

 غیر بأسس بتحملیها أو الجبائیة التصریحات إیداع عن بالامتناع سواء التصریحیة بواجباتهم الإخلال خلال

 والتأكد التحقق وبالتالي الضریبي، الوعاء عناصر كل رقابة في الضرائب إدارة حق جاء هنا ومن صحیحة،

 أحد مع یتفق الذي النحو على الضریبي الإخضاع یتم حتى معلومات، من بالتصریحات جاء ما صحة من

 ید في القانونیة الأداة تشكل الجبائیة فالرقابة إذا العدالة، في والمتمثلة بها المعترف الضریبة مبادئ أهم

 على والعمل التصریحیة واجباتهم تأدیة في المكلفین مراقبة إلى خلالها من تسعى التي الجبائیة الإدارة

   .وتصحیحها في تصریحاتهم المسجلة والمخالفات الأخطاء كل اكتشاف

 الجبائي المشرع هال منحها التي السلطات مختلف بإستخدام الرقابي حقها الجبائیة الإدارة تمارس     

 ابه یقوم التي التلاعبات مختلف باكتشاف لها یسمح مما لتحقیقاأو  والمعاینة الاطلاع حق في والمتمثلة

 الخزینة حقوق حمایة وبالتالي كاهلهم، على المترتبة الحقوق دفع من التملص أجل من بالضریبة المكلفون

  .الضریبي التهرب ظاهرة انتشار عن الناتجة السلبیة الآثار مختلف من والتقلیل العمومیة

 نتائج اختبار الفرضیات:  

  :حیث قامت دراستنا على ثلاثة فرضیات نثبت صحتها أو نفیها كالتالي  

 والتي مفادها أن للتحقیق المعمق أهمیة بالغة حیث یمكن من الوصول لكافة  :الفرضیة الأولى

المداخیل المتحصل علیها من طرف الأشخاص الطبیعیین، فهي صحیحة بما أن التحقیق المعمق 

یشمل ضریبة واحدة وهي الضریبة على الدخل الإجمالي فهو یشمل جمیع المداخیل الخاصة 

 .بالمكلف
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 لتي مفادها صعوبة مهمة التحقیق المعمق لمجمل الوضعیة الشاملة وا :الفرضیة الثانیة

V.A.S.F.E بالضریبة تدخلا بأمورهم الشخصیة، فهي صحیحة وهي ما  حیث یعتبره المكلفون

 .یجعلهم یقومون بإخفاء المداخیل وعدم التصریح بها كلیا

 والتي مفادها أن التحقیق المعمق یعتبر أداة للتأكد من الانسجام بین المداخیل  :الفرضیة الثالثة

المصرحة من جهة والذمة المالیة من جهة أخرى، وهي صحیحة وهو ما تطرقنا إلیه في دراستنا 

  .حیث یقوم المحققون بالمقارنة بین موارد واستخدامات المكلف

 في المعمق التحقیق على الضوء بإسقاط الجبائیة الرقابة الیةإبراز فع إلى البحث هذا خلال من عملنا     

 الكفاءة له تكون أن المحقق العون على لابد العملیة هذه نجاح لضمان إلا أنه الشاملة، الجبائیة الوضعیة

   .القانون في عنها المنصوص الإجراءات كل یحترم وأن الضریبي المجال في العالیة المهنیة

 على أنه القول یمكن إلیها، المتوصل لولایة غردایة والنتائج الضرائب لمدیریة المیدانیة الدراسة خلال من     

 أو الحقوق من عدد أكبر واسترداد التحقیق نجاعة تحقیق على تعمل التي والأسالیب الطرق في البحث الإدارة

  .التهرب ظاهرة من التخفیف

 نتائج الدراسة:  

  :الفرضیات توصلنا إلى جملة من النتائج نعرضها كالتاليبعد عرضنا لاختبار صحة     

  للمحققین الجبائیین الحق التام في الإطلاع على ملفات ووثائق المكلف دون اعتراض وذلك للقیام بعملیة

 .التحقیق بشكل صحیح وفقا لقانون الإجراءات الجبائیة

 الوسائل المساهمة في زیادة إیراد  عملیة التحقیق المعمق في الوضعیة الجبائیة الشاملة هي أحد أهم

 .الخزینة العامة
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  للرقابة الجبائیة دور هام في عملیة التحصیل لدى إدارة الضرائب من خلال اكتشاف ومنع المكلفین من

  . التهرب والقیام بأي أعمال تدلیسیة مخالفة لما ینصه القانون

 اقتراحات: 

 :في المستقبل والإدارة الجبائیة على حد سواء وهي یمكننا عرض جملة من الاقتراحات قد تفید الباحثین

 بالضریبة المكلفین جمیع لیشمل الشاملة الجبائیة الوضعیة في المعمق التحقیق تطبیق مجال توسیع 

 .الضریبة دفع یتجنبون الذین والأشخاص

 لمنع وذلك الثغرات الموجودة، كل سد محاولة وكذا وثباته الجبائي استقرار التشریع على العمل 

 . دفعها من التجنب من بالضریبة المكلف

 بالضریبة المكلفین لدى الضریبي الوعي نشر على العمل.  

 التهرب بعدم للمكلف یسمح بما الضریبي الضغط تخفیض. 

 العمل على تقرب الإدارة الضریبیة من المكلفین مما یزید ثقتهم بها. 

  التهرب والغش الضریبيزیادة نسبة الغرامات مما یؤدي إلى التقلیل من.  
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  :قائمة المراجع

  :العربیةاللغة الكتب ب - أولا

الوجیز في شرح قانون الإجراءات الجبائیة، دار هومة للطباعة و النشر و التوزیع، العید صالحي،  .1

  .2011الجزائر،

  :الرسائلو  المذكرات - ثانیا

جستیر في إطار الدكتوراه، دولة بن صفي الدین أحالم، الرقابة الجبائیة، مذكرة من أجل نیل شهادة ما .1

 .2014جزائر، سنة مؤسسات، مدرسة الدكتوراه، كلیة الحقوق، جامعة الو 

خلیفة أسعید، الرقابة الجبائیة، مذكرة مقتضیات نیل شهادة الماستر في الحقوق، تخصص قانون إداري،  .2

 .الجزائر-كلیة الحقوق والعلوم سیاسیة قسم الحقوق، جامعة محمد حیضر، بسكرة

حالة مدیریة الضرائب سلیمان عنبر، دور الرقابة الجبائیة في تحسین جودة المعلومات المحاسبیة، دراسة  .3

لوالیة الوادي، مذكرة مقدمة كجزء من متطلبات نیل شهادة الماجستیر في علوم التسییر، تخصص 

محاسبة، قسم علوم التسییر، كلیة العلوم الاقتصادیة والتجاریة، جامعة محمد خیضر، بسكرة، الموسم 

 .2013الجامعي 

الة ماجستیر، قسم علوم تسییر، كلیة العلوم اقتصادیة سهام كردودي، المعلومات المحاسبیة والرقابیة، رس .4

 .2009- 2008الجزائر، - والتجاریة وعلوم تسییر، جامعة محمد خیضر ،بسكرة

طالبي محمد، الرقابة الجبائیة في النظام الضریبي الجزائري، رسالة الماجستیر في العلوم الاقتصادیة  .5

  .2002ییر والاقتصاد، جامعة الجزائر، خروب، ، فرع تحلیل اقتصادي، كلیة العلوم التس1991،1999

محمد خلیل قحموش، دور التحقیق المعمق لمجمل الوضعیة الجبائیة في الحد من التهرب الضریبي،  .6

مذكرة مقدمة كجزء من متطلبات نیل شهادة الماجستیر في العلوم التسییر، دراسة حالة بمدیریة الضرائب 

یة العلوم الاقتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر، جامعة محمد كل2012- 2009لولایة بسكرة خلال فترة 

  .2015خیضر، بسكرة سنة 
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، مذكرة مقدمة ضمن مقتضیات شهادة 2003.1999نجاة نوي، فعالیة الرقابة الجبائیة في الجزائر .7

التسییر، جامعة الماجستیر علوم التسییر، فرع مالیة ونقود، كلیة العلوم الاقتصادیة والعلوم تجاریة وعلوم 

 .2003.2004الجزائر، 

  :التشریعاتالقوانین و  -ثالثا

الجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة، وزارة المالیة، المدیریة العامة للضرائب، میثاق المكلفین بالضریبة  .1

 .2019الخاضعین للرقابة، الجزائر، سنة 

  .2019ي،من قانون الإجراءات الجبائیة الجزائر  5/ 21وزارة المالیة ، المدیریة العامة للضرائب ، المادة  .2

 .2019قانون الإجراءات الجبائیة الجزائري لسنة  6/ 21وزارة المالیة ، المدیریة العامة للضرائب ، المادة  .3

 .2019قانون الإجراءات الجبائیة الجزائري ،  21/3وزارة المالیة ، المدیریة العامة للضرائب ، المادة  .4

  :الفرنسیةاللغة بالكتب  -رابعا

1. Thierry Lambert, verification fiscal personnel economical, Paris, 1984.  

  :المواقع الالكترونیة -خامسا

 .،موقع جامعة خمیس ملیان،بدون سنة3یحیى كراش، ملخص محاضرة المراجعة الجبائیة  .1

km.dz/course/info.php?id=2148&lang=ar-http://elearning.univ 

    www.mfdgi.gov.dz         :موقع المدیریة العامة للضرائب .2
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  إشعار بالتحقیق المعمق لمجمل الوضعیة الجبائیة :01الملحق رقم 

  



  

 

  

  



  

 

  تحقیق المعمق لمجمل الوضعیة الجبائیةة بموجب الالضریبی تسویةإشعار بال : 02الملحق رقم 

  



  

 

  جبائیةتحقیق المعمق لمجمل الوضعیة البموجب ال ة النهائیةالضریبیتسویة إشعار بال: 03الملحق رقم 

  

  



  

 

  استدعاء من طرف إدارة الضرائب: 04الملحق رقم 
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