
 جــــــــــــــــــــــامـــــــــــعة غـــــــــــــــردايــــــــــــــــة
 كلية الحقوق والعلوم السياسية

 قــــــــــــسم الحقـــــــــوق
 
 
 
 
 
 
 

 

 حقوق مذكرة مقدمة لاستكمال متطلبات نيل شهادة ماستر أكاديمي
 تخصص القانون الاداري

 

 تحت إشراف الأستاذ:                                        :         ينلبامن  إعداد الط
 براهيم عبد الرحمان احاج  د.                                              سعيد داود -
 حمزةموسلمال  -

 لجنة المناقشة:
 الصفة الجامعة الرتبة اسم ولقب الأستاذ

 رئيسا عة غردايةجام أستاذ مساعد " أ " أبو القاسم عيسى  ستاذ:الأ
 مشرفا مقررا جامعة غرداية أستاذ محاضر " أ " جاح ابراهيم عبد الرحمان كتور:د ال

 أيت عودية محمد بلخير ستاذ:الأ
 ية 

 عضوا مناقشا جامعة غرداية أستاذ مساعد " أ "
 

 السنة الجامعية
 م2011-م2012ه / 1431-ه1431

 دور دعوى الإلغاء في حماية
 مبدأ المشروعية 



 



 

 ـــــــــــــــردايــــــــــــــــةجــــــــــــــــــــــامـــــــــــعة غ
 كلية الحقوق والعلوم السياسية

 قــــــــــــسم الحقـــــــــوق
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 حقوق مذكرة مقدمة لاستكمال متطلبات نيل شهادة ماستر أكاديمي
 تخصص القانون الاداري

 
 

 تحت إشراف الأستاذ:من  إعداد الطلبة:                                                 
 براهيم عبد الرحماناد. حاج                       سعيد داود                         -
 موسلمال حمزة -
 

 السنة الجامعية
 م2011-م2012ه / 1431-ه1431

 دور دعوى الإلغاء في حماية
 مبدأ المشروعية 



 

 

 الرجيم الشيطان من بالله أعوذ
 

ِِنُونَِواَلمُْؤْمِِِوَرَسُولُهُِِعمَلََكمُِِْاللَّهُِِفسََيرََىِاعمْلَُواِوَقلُِِ
 اٌؼظٍُ الله صذق

 

 015 اٌَت اٌخىبت سىسة

 



 

 

 وأبً ًِ أ ...الحشوف ػظّخهّا أِاَ تخجً ِٓ إلى

 واٌؼافٍت باٌصحت وِخؼهّا ػّشهما في الله أطاي
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نشكر المولى عز وجل الذي أعاننا عمى إتمام ىذا العمل، نشكر الله ونحمده عمى ىدايتو 
 لا أن ىدانا الله.لنا وما كنا لنيتدي لو 

الذي وامتثالا لتوجيو نبينا محمد صمى الله عميو وسمم ، بالجميل فاالاعتر  بفضل يماناا  و 
 " من لا يشكر الناس لا يشكر الله "قال 

 حاج إبراىيم عبد الرحماننتوجو بالشكر والتقدير والعرفان إلى أستاذنا المشرف الفاضل 
و الحسنة، والذي قبل الإشراف عمى ىذه المذكرة الذي أمدننا بنصائحو وتوجيياتو ومعاممت

وتشجيعو المتواصل طيمة إنجازىا، وملاحظاتو القيمة التي ساعدت عمى إتمام إنجاز ىذا 
 العمل.

 كما أتقدم بجزيل الشكر والتقدير إلى الأساتذة الأفاضل أعضاء لجنة المناقشة
ثرائيا. عمى تفضميم بالموافقة عمى مناقشة ىذه الدراسة لأجل تقويم  يا وا 

لى جميع أساتذتنا الأفاضل الذين أمدونا بالعمم خلال مسارنا العممي.  وا 
 وختاما إلى جميع الإداريين بكمية الحقوق والعموم السياسية بجامعة غرداية.
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 ممخص البحث
 

 سيادة مبدأ وترسيخ المشروعية مبدأ حماية في وجوىريًا ىامًا دورًا الإلغاء دعوى تؤدي
 فبواسطتيا الإداري القرار عمى القضائية الرقابة وأساس جوىر فيي الدولة، أركان في القانون
 العامة، المصمحة تحقيق نحو اتجاىو ومدى الإداري القرار مشروعية مراقبة عمى القاضي يعمل
 يقضي فإنو الإداري، القرار بأركان المتعمقة المشروعية عيوب بأحد مشوب بأنو لو تبين فإذا

 .لذلك نتيجة بإلغائو
 إلى تيدف التي الموضوعية، الدعوى من تعد الإلغاء دعوى فإن ذلك عمى وتأسيسا

لى جية، المشروعية من مبدأ حماية  إلى ثم ومن أخرى، جية من المدعي حقوق حماية وا 
 دون لمقانون، وفقا اختصاصاتيا تمارس رشيدة إدارة وجود في تتمثل ميمة عامة مصمحة تحقيق

 الوقت، نفس في ووقائيا علاجيا دورا تمعب المفيوم بيذا الإلغاء فدعوى ،بسمطتيا تنحرف أن
 مسبقا يعمم الإداري القرار صدرم   ن، لأةيالمشروع ضوابط عن الخروج من الإدارة تمنع فيي

 المشروعية فيو يتحرىوف س وبالتالي ودقيقة، حادة قضائية رقابة محل سيكون قراره أنب
 بيا، المعمول نيمقوانل ياتالقرار  إصدارىا في خاضعة. ومنو بقاء الإدارة عيب كل من والسلامة

 .ةيالمشروع مبدأ ةيحما في ىاما ادور  أدت قد الإلغاء دعوى تكون وبيذا



 

 ABSTRACT 

 
The case of cancellation plays an important and fundamental role in 

protecting the principle of legality and establishing the principle of the rule of law 

in pillars of the state. It is the essence and basis of judicial control over the 

administrative decision. By this case the judge works to monitor the legality of 

administrative decision and its direction towards achieving the public interest. If it 

becomes clear to him that it is involved in one of the defects of legality related to 

the administrative decision, it is to be rescinded as a results. 

 Accordingly, the action of cancellation is considered an objective action, 

which aims to protect the principle of legality on the one hand, and to protect the 

rights of the plaintiff on the other, and thus achieving an important public interestin 

the existence of a rational administration exercising its powers in accordance with 

the law without deviating from its authority, in this concept, the case of 

cancellation plays a therapeutic and preventive role at the same time, it prevents 

the administration from breaking the controls of legitimacy, because who issue the 

administrative decision knows in advance that his decision will be the subject to 

strict and accurate judicial control, and therefore he will investigate where the 

legality and safety of each defect. And hence, the administration shall remain 

subject in the issuance of its decisions to the laws in force, and thus the case of 

cancellation has played an important role in protecting the principle of legality. 
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 :مقدمة
 مدخل عام لمموضوع: أولا

 بيا المكمفة الميام لتأدية الإدارة تستخدميا التي القانونية الوسائل أىم الإداري القرار يعد
 الإدارية القرارات إصدار في بيا تتمتع التي السمطة ىذه لكن العامة، لممصمحة تحقيقا وىذا
 التي الدول في الإداري القضاء ويؤدي المشروعية، مبدأ باحترام ةممزم لأنيا بالمطمقة ليست
 الرقابة بموجب المبدأ، ىذا تجسيد ضمان في ىاما دورا والقضائية القانونية بالازدواجية تأخذ

 التي الإلغاء دعوى بموجب سلامتيا من يتأكد عندما القرارات ىذه عمى يمارسيا التي القضائية
 .الإداري القرار نم المتضرر من رفعيا يتم

 وفق تصدره أن الإدارة عمى يتعين المشروعية، مع متوافقا الإداري القرار يكون ولكي
 قائمة واقعية أو قانونية أسباب عمى القرار يبنى وأن القانون، يحددىا الذي والإجراءات الشكميات
 حددىا التي ةالمصمح أو العامة المصمحة لتحقيق القرار ضرورة إلى إضافة تبرره، ومشروعة
 بالمرصاد لو الإداري القضاء كان السابقة الضوابط من لأي مخالفا القرار صدر فإذا المشرع،
 القرار يشوب وما المشروعية، مبدأ عمى خروجو بحسب الانعدام أو البطلان جزاء بو لينزل

 أو ارالقر  وسبب القرار بمحل تتعمق والتي بمضمونو متعمق عيوب أو شكمية عيوب من الإداري
 .غايتو

 في بالغة ذو أىمية الإدارة جية وقرارات أعمال عمى القضائية الرقابة أن فيو شك لا مما
 حقيقي توازن لتجسيد تيدف الأخيرة ىذه لأن المشروعية، مبدأ وحماية القانون دولة دعائم إرساء
 بانتظام لدولةا في العامة المرافق سير ضرورة وىما الأخر عن أىمية أحدىما يقل لا أمرين بين

 لتجسيد وصلاحيات سمطات من تممكو ما كل استعمال الإدارة جية من يتطمب ما وىو واطراد
 الأفراد وحريات لحقوق اللازمة القانونية الحماية توفير ضرورة أخرى جية ومن جية، من ذلك
 استعماليا. في الإدارة جية انحراف حال في السمطات ىذه مواجية في
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بالإضافة إلى  القرارات مثل ىذه لرقابة والقضائية القانونية الوسائل غاءالإل وتعتبر دعوى
 الفرنسي الإداري القضاء وىو ما جعل  المشروعية، حماية مبدأ في تمعبو الدور الكبير الذي

 تصدرىا التي الإدارية القرارات ضد مقامة فيي دعوى المشروعية، مبدأ لحماية كوسيمة يتخذىا
شخصي  حق الإلغاء دعوى وتعتبر مبدأ المشروعية، ضوابط عن تخرج فيياو  التنفيذية السمطة
لمقضاء  الالتجاء أجل من القانوني النظام في مقرر قضائية قانونية ووسيمة وأصيل مكتسب
 .بحمايتيا والمطالبة والحريات بالحقوق والاعتراف بالكشف لممطالبة

لكل  منيعا سدا تقف فعالة نونيةقا آلية تسيير في البحث أىمية تكمن المنظور ىذا ومن
التعريف  في بالأساس تتمثل القانون، حكم بذلك متجاوزة الإدارة تتخذه الجانب تصرف أحادي

ثم بعد ذلك  الإدارة فييا بما العامة السمطة تصرفات جميع يطبع كمبدأ المشروعية مفيوم عمى
 التعريف عمى دور دعوى الإلغاء في حماية ىذا المبدأ.

 ىمية الموضوع : أاانيث
 العممي المظير - أحيانا تسمى كما السمطة تجاوز دعوى أو -الإلغاء  دعوى تعتبر

 الإدارية السمطة لرد الأفراد لصالح المقررة القضائية والوسيمة مبدأ المشروعية، الفعال لصيانة
 صدر الذي المشروع غير الإداري بإلغاء القرار تجاوزتيا وذلك ىي إن المشروعية حدود إلى

 الإلغاء، إلا أنيا جميعا تشترك لدعوى تعريفات الفقو تعدد من وبالرغم القانون، لأحكام بالمخالفة
 اليدف أن إلغاؤىا، إذ المشروعة بيدف غير الإدارية القرارات ضد توجو قضائية دعوىفي أنيا 

 المشروع. غير الإداري القرار إلغاء الوحيد منيا ىو
 ع:الموضو  اختيارا: أسباب ثالث

 ليذا الموضوع إلى أسباب ذاتية وأسباب موضوعية تتمثل في: اختيارناتنقسم أسباب 
 الأسباب الذاتية: 

التخصص الإداري الذي يفرض الموضوع من ناحية ومن ناحية أخرى الميل الشخصي 
بالإضافة إلى رغبة بصفة خاصة مادة المنازعات الإدارية القانون الإداري بصفة عامة و لدراسة 
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حث وىدفو الشخصي والأساسي لنيل والحصول عمى شيادة الماستر في تخصص القانون البا
 الإداري.

 الأسباب الموضوعية:
 في ومتميز خاص وضع لدعوى الإلغاء أن معرفة في تتمثل الموضوعية أما الأسباب

 بمن أسبا وكذلك المشروعية، لمبدأ دعوى حامية والأفراد باعتبارىا والادارة مواجية القانون
 من خلال القانون الموضوع ىو توجو الدول حديثا إلى كثرة استعمال مصطمح دولة ىذا دراسة

الأفراد والنص عمييا في دساتيرىا فمثلا دستور  وحريات حقوق وحماية المشروعية تكريس مبدأ
 يضمن‬  الأساسي الذي القانون وىو الجميع، فوق الد ستور الجزائري في ديباجتو ينص عمى " إن  

ي ة مبدأ ويحمي والجماعي ة، الفردي ة والحر ي ات لحقوقا  ويضفي المشروعية الش عب، اختيار حر 
استعمال الس مطة، كل ىذا  في الت عس ف عمى يعاقب الس مطات..."، " وأن القانون ممارسة عمى

   جعمنا نتوجو إلى اختيار ىذا الموضوع لما لو من صمة وثيقة لحماية مبدأ المشروعية.
 : أىداف الدراسة ارابع

 القانونية المختمفة مصادره ومعرفة المشروعية مبدأ مفيوم بيان في الدراسة أىداف تتمثل
 فييا الخوض وحاولنا الإلغاء، دعوى في حمايتو والمتمثمة تكفل التي ضمانة والتطرق إلى أىم

 حماية في حيدةو  وسيمة باعتبارىا لمزياىا جوانبيا والتعرض من خلال بيان مفيوميا من مختمف
 الإدارة انحراف لكشف ىذه الدعوى تعتمد عمييا المشروعية التي وسائل ومعرفة المشروعية مبدأ
 .المشروعية مبدأ احترام عن

 : الدراسات السابقة خامسا
 :منيا ذكرن الموضوع بيذا الصمة الوثيقة توجد بعض الدراسات

 فرع ماجستير، مذكرة شروعية،الم مبدأ حماية في الإدارية الدعاوى دور فواز، لجمط -1
 2008-2007 الجزائر، خدة بن يوسف بن جامعة عمومية، دولة ومؤسسات

 فرع ماجستير، مذكرة لمقانون، الإدارة خضوع ومدى المشروعية مبدأ جدي، نبيل -2
  2009-2008 الجزائر، خدة، بن يوسف بن جامعة عمومية، دولة ومؤسسات
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 القضائي الاجتياد في الإداري لمقرار يالجزئ مويعدي، الإلغاء الرحمان عبد  -3
 بالمسيمة، بوضياف محمد جامعة القانون الإداري، فرع ماجستير، والمقارن، مذكرة الجزائري
2014-2015  
 ماستر، المشروعية، مذكرة حماية مبدأ في الإداري القضاء تيطاوين، دور رميسة  -4
 2015-2014 بسكرة، خيضر محمد قانون إداري، جامعة تخصص

 صعوبات الدراسة ادسا: س
إن دراسة ىذا الموضوع ينتج عنو مجموعة من الصعوبات من أىميا، أن الموضوع 

 في يشح تجعمو مما من الصفحات محدود بعدد الباحث تقييد وكذا ،يتطمب دراسة عدة جوانب
 أن القضاء الإداري فيذلك إضافة إلى موضوعو،  لدراسة ميمة يراىا كان بمعمومات بحثو اثراء

 .الجزائر لا يزال فتيا مقارنة بنظيره الفرنسي
 البحث إشكالية ابعا:س

 :يمي فيما الرئيسية اشكاليتنا تتمثل الموضوع ليدا دراستنا خلال من
  المشروعية؟ مبدأ حماية في الإلغاء دعوى مساىمة مدى ما 

 :أىميا من الفرعية التساؤلات من مجموعة الإشكالية تحت ويندرج
 المشروعية؟ دأمب مفيوم ما* 
  المشروعية؟ لمبدأ الحامية الإلغاء دعوى مفيوم ما* 
 المشروعية؟ مبدأ لحماية الإلغاء دعوى أوجو ىي ما* 

 الدراسة ا: منيجنامث
 والذي والمقارن الوصفي المنيج التحميميفي إنجاز ىذا الموضوع عمى  اعتمدنالقد 

دعوى الإلغاء  وكذا المشروعية لمبدأ الأساسية العناصر مختمف معالجة مامن خلالي سنحاول
 ومختمف الأخرى الدعاوى وباقي الإلغاء دعوى بين الاختلاف أوجو وتبيان في حمايتو، ودورىا
 القضائية المتعمقة بموضوع دعوى الإلغاء. الفقيية والاجتيادات الآراء



 المقذمة   
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 : تقسيم الدراسة:اسعات
 مبدأالفصل الأول بعنوان فصمين،  للإجابة عمى إشكالية البحث قسمنا الخطة إلى

الذي يتضمن مبحثين، الأول يتمثل في و  لحمايتو فعالة كضمانة الإلغاء ودعوى المشروعية
 مبدأ تحقيق وضمانات شروط، و المشروعية مبدأ يندرج فيو تعريفو  المشروعية مبدأ مفيوم

، المشروعية أمبدة لحماي فعالة كضمانة الإلغاء دعوىأما المبحث الثاني يتمثل في  المشروعية
، الإدارية الدعاوى باقي مع ومكانتيا الإلغاء دعوى تعريففي  الأول تمثلي ينوينقسم إلى مطالب

  .وشروطيا الإلغاء دعوى خصائصأما الثاني فيتمثل في 
 المشروعية مبدأ مايةلح الإلغاء دعوى حالات وأوجوفي حين أن الفصل الثاني بعنوان 

 لمحل يةارجالخالمشروعية  عيوبفحص  ، الأول يتحدث عنالذي ينقسم بدوره إلى مبحثينو 
 عدم عيب، الثاني والإجراءات الشكل عيب، الأول ينالذي يتفرع إلى مطالب بالإلغاء الطعن

 ية لمقرار الإداري،خمادالالمشروعية  عيوبفحص  فيتمثل في أما المبحث الثاني ،الاختصاص
كمطمب  القانون مخالفة عيب، أولمطمب مطة كعيب الانحراف في استعمال الستطرقنا فيو إلى 

 .والخاتمة الممخص يكون وأخيراثالث، كمطمب عيب السبب وأخيرا  نيثا
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  وتلحماي كضمان وحيددعوى الإلغاء مبدأ المشروعية و الفصل الأول: 
 يفرض الإدارية الأعمال مشروعية أمبد حماية في اودورى دعوى الإلغاء عن الحديث إن

براز المبدأ ليذا التطرق أولاا عمين  تدور الإدارية المنازعات كل اعتبارا أن القانونية أىميتو وا 
 . المشروعية مبدأ لاحترام الجوىرية الضمانة بوصفيا لدعوى الإلغاء ذلك بعد ونتعرض، حولو

 مبدأ ماىيةنتطرق فيو إلى  الأول المبحث مبحثين، إلى الأول الفصل ىذا ناقسم وىكذا
 لحماية فعالة وسيمةكضمانة و  الإلغاء ىدعو ، أما المبحث الثاني نتطرق فيو إلى عيةالمشرو 
 .المشروعية مبدأ
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  .المشروعية مبدأ ماىية :الأول المبحث
 البداية نقطة تكون أن يجب القانون سيادة بمبدأ يسمى ما أو المشروعية مبدأ دراسةإن 

 ىذا إنشاء تسند التي الأساسية الفكرة أو الأساسية الحكمة لأن ذلك ،الإداري القضاء دراسة في
 وىذه العامة، الإدارة وقرارات أعمال عمى الفعالة الرقابة تحقيق ىو المستقل القضائي النظام
 في النافذة القانونية القواعد باحترام الإدارة قيام إلى تيدف أنيا بمعنى مشروعية رقابة ىي الرقابة
 ذلك فإن القواعد، ىذه لإحدى مخالفة اقرار  الإدارية السمطات من سمطة أصدرت فإذا ،الدولة
 الذين الأفراد أو الفرد تعويض مع الإداري القاضي بو يحكم الذي للإلغاء امعرض يصبح القرار
 .المشروع غير القرار ىذا بيم أضر

 لمقضاء دراسة كل وبين المشروعية مبدأ دراسة بين الوثيق الارتباط ىذا لنا يظير وىكذا
 1 .الإداري

 مبدأ مفيوم وبناء عمى ما سبق سنقسم ىذا المبحث إلى مطمبين، نتناول في المطمب
حماية المشروعية )الرقابة تطبيق و ضمانات شروط و ونتطرق في المطمب الثاني إلى  المشروعية

  .عمى مبدأ المشروعية(
 المشروعية مبدأ مفيوم: الأول المطمب
 الصادرة عن عمالالأ عمى القضائية الرقابة لدراسة ياضرور  مدخلا المشروعية مبدأ يعد 
 القانونية مقواعدل العامة سمطاتيا جميع وخضوع الدولة سمطة بحدود المبدأ ىذا يتعمق الإدارة،

 مبدأ أو المشروعية بمبدأ عنو يعبر ما وىو الأفراد، لتصرفات بالنسبة الشأن ىو كما، ممزمةال
  .القانون سيادة

 مطمبال ىذا في تميس ةيالمشروع مبدأ ويعم قومي الذي القانوني نظامال عمى ولمتعرف 
 ةيالمشروع مبدأ مصادر لىإ سنتطرق ثم ،(الأول الفرع) ةيالمشروع مبدأ فيتعر  من كل سةادر 
 (.الثاني الفرع)

                                                           
 .11، ص 2011دار الجامعة الجديدة، د.ط، س  القانون،مبدأ سيادة  محمد رفعت عبد الوىاب، القضاء الإداري، -1
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  ةيالمشروع مبدأ فيتعر : الأول الفرع
 -ن، ويؤخذ القانون يقصد بيذا المبدأ أن تكون جميع تصرفات الإدارة في حدود القانو 

بمدلولو العام أي جميع القواعد الممزمة في الدولة سواء أكانت مكتوبة أو غير  -في المجال
سواء كان  1مكتوبة، وأيا كان مصدرىا مع مراعاة التدرج في قوتيا وأيا كان نوع تصرف الإدارة

 عملا ماديا أو قرارا إداريا.
 .أولا: التعريف الفقيي لمبدأ المشروعية

كاد الفقو يجمع أن مبدأ المشروعية يعني "سيادة حكم القانون" وىو في الحقيقة تعريف ي
 فيما يمي: الفقياء ونذكر بعض تعريفات 2،مناسب تماما لمبدأ المشروعية

بمعناه الواسع سيادة  فقد عرفو الدكتور محمد الصغير بعمي " يقصد بمبدأ المشروعية،
لمقواعد  تياوأجيز  تهاا فييا السمطة العامة بكل ىيئاجميع الأشخاص، بم القانون، أي خضوع

 القانونية السارية المفعول بالدولة.
خضوع الأعمال والتصرفات الصادرة عن السمطة " أما المشروعية الإدارية، فمعناىا  

 3." العامة( لمنظام القانوني السائد بالدولة التنفيذية )الإدارة
ز شيحا " بأنو مبدأ يتصل بفكرة الدولة القانونية، والتي كما عرفو الدكتور إبراىيم عبدالعزي

الدولة لمقانون في كل صور نشاطيا وجميع الأعمال والتصرفات الصادرة عنيا،  تعني خضوع
السمطات العامة في الدولة، التشريعية والتنفيذية والقضائية،  وتبعا لذلك يكون عمى جميع

وتصرفات ىذه السمطات صحيحة ومنتجة  ن أعمالالخضوع لمقانون والرضوخ لأحكامو، فلا تكو 
، فإن ىي يةلمقانون مقواعدل، إلا بمقدار مطابقتيا تهالآثار قانونية في مواجية المخاطبين 

 4صدرت بالمخالفة ليا أصبحت غير مشروعة ".
                                                           

 .21صم، 1996، 03، ط سميمان محمد الطماوي، القضاء الإداري، قضاء الإلغاء، الكتاب الأول، دار الفكر العربي، القاىرة -1
 ،07ط  ،الفكر العربي، القاىرةدار  ، راجعو ونقحو د. محمد عاطف البنا،سميمان محمد الطماوي، النظرية العامة لمقرارات الإدارية -2

 . 14ص ، 2006
  .08ص  ،2009محمد الصغير بعمي، الوسيط في المنازعات الإدارية، دار العموم لمنشر والتوزيع، عنابة،  -3

 .07ص  ،2003منشأة المعارف، الإسكندرية ،  دعوى الإلغاء، عبدالعزيز شيحا، القضاء الإداري، إبراىيم - 4
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...أن مبدأ المشروعية يقتضي خضوع "  بأنو محمد رفعت عبد الوىاب الدكتور عرفو كما
ومن ثم لا يكفي أن يخضع الأفراد وحدىم لمقانون  ،مثل المحكومين لقواعد القانونإدارة الحاكم 

في علاقاتيم الخاصة، بل إنو من الضروري أن تخضع لو أيضا وبالذات الييئات الحاكمة في 
الدولة، بحيث يجب أن تأتي تصرفات وقرارات وعلاقات تمك الييئات فيما بينيا أو فيما بينيا 

 1فقة مع أحكام القانون وفي إطارىا.وبين الأفراد مت
في حين عرفو البعض الآخر " مبدأ المشروعية يقصد بو الخضوع لمقانون بمفيومو 

والمحكومين لمقانون، فسمطات الدولة تخضع جميعيا لمقانون في كل  خضوع الحكام ،العام
 2عنيا ". صور نشاطيا ومختمف التصرفات التي تصدر

  بدأ المشروعيةلم ئيتعريف القضاال: نياثا
إن مبدأ المشروعية يقصد بو في معناه العام، خضوع الجميع حكاما ومحكومين لسيادة 

وأن كل  3،وبالخصوص خضوع جميع الأجيزة الإدارية في الدولة لسيادة القانون القانون،
تصدر من أشخاص ىذه الييئات وباسميا يجب أن توزن بميزان  التصرفات والأفعال التي

 الذي الإداري راالقر  " فمسطين - الله مراب العميا العدل محكمة قضت الخصوص بيذاو ، القانون
 ومستوجب القانون لإحكام ومخالف باطلا اراقر  يعتبر قانوني أساس إلى يستند أن دون يصدر
 4."الإلغاء

 دون يصدر الذي راوالقر  باطل، فيو باطل عمى بني ما...  " أخر وقت في وقضت
 عمى بني ما ،"الدعوى رد إلى ذلك يؤدي مما باطلا يعد بيا المعمول انونيةالق الشروط عاةامر 

                                                           
 .14، ص المرجع السابقلوىاب، محمد رفعت عبد ا -1

ورقمة  -تخصص قانون إداري، جامعة قصدي مرباح ،عبد القادر زروقي، ضمانات تحقيق مبدأ المشروعية، مذكرة ماستر -2
 .07م، ص 2012-2013

يا تقتضي حتمية خضوع جميع السمطات نالقانون في کو  سيادةعمد الأستاذ "عمار عوابدي" إلى تحديد مدلول فكرة  -3
 ،لمؤسسات والييئات والمرافق الدستورية والإدارية والاقتصادية والاجتماعية لأحكام النظام القانوني الساري المفعول في الدولةوا

جراءات ميما كانت طبيعتيا وىذا كأصل عام.  في كل ما تقوم بو وتضطمع بو من أعمال وعمميات وا 
  .غير منشور- 14/04/1998 خبتاري 7/96م الله رقم ار محكمة العدل العميا بر اقر  -4
 .12ص ،2004، 02ط الإسكندرية، منشأة المعارف، ،"سة مقارنةادر " مبدأ المشروعية"القضاء الإداري  عدنان عمرو، عن -
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 باطمة تعتبر مختص غير مرجع عن الصادرة شخص أي توقيف اتءاواجر  باطل فيو باطل
 1.العدالة ومتطمبات القانون لأحكام ومخالفة

 الفرع الثاني: مصادر مبدأ المشروعية 
ع القانون، أي مع جميع القواعد القانونية السائدة يقتضي مبدأ المشروعية تطابق الإدارة م

في الدولة، وتجد ىذه القواعد مصدرىا في الدستور، المعاىدات، المبادئ العامة لمقانون، القانون 
 الأحكام القضائية بمفيومو الضيق، الأنظمة أو الموائح، وأخيرا القرارات الإدارية الفردية،

 .مكتوبة الغير والمصادر المكتوبة المصادر: نوعين إلى المصادر ىذه وسنقسم 2،والعرف
  : المصادر المكتوبة -أولا

مصادر المكتوبة لمبدأ المشروعية في مجموعات مدونة تحتوي عمى قواعد تتمثل ال 
قانونية ممزمة تتفاوت في درجة قوتيا القانونية، وصادرة عن سمطات رسمية ليا حق التشريع في 

ة ىي أولا الدستور، وثانيا المعاىدات وثالثا التشريعات العادية، ورابعا والمصادر المكتوب ،الدولة
 الموائح.
 القواعد قمة فيو دولة، كلفي  والأسمى الأعمى القانون ىو لدستوراالدستور:  -1
 عداىا ما لكل بالنسبة الإلزام وقوة العمو لقواعده تكون أن ويجب 3،الإطلاق وجو عمى القانونية

 التي القواعد تتضمن الدستورية القواعد أن ذلك في والسبب الأخرى، المشروعية مصادر من
 الفصل مبدأ ضوءى مع بينيا فيما وعلاقتيا العامة السمطات ينظم فيو الدولة، الحكم نظام تبين
 العامة وحرياتيم الأساسية الأفراد حقوق تبين التي القواعد الدستور يتضمن كما السمطات، بين

                                                           
بتاريخ  26/98،غير منشور. وقرارىا رقم 05/12/1996بتاريخ  08قرار محكمة العدل العميا برام الله، رقم  -1

 ،غير منشور.06/10/1998
  .11عن عدنان عمرو، المرجع السابق، ص  -

 .16، ص 2012عبد القادر عدو، المنازعات الإدارية، دار ىومة،  -2
 08م، ص 2005مولود ديدان، مباحث في القانون الدستوري والنظم السياسية، دار النجاح لمكتاب، الجزائر،  -3
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 ما عمى والعمو السمو لقواعدىا تكون أن يجب الخطورة بيذه رسمية يقةوث أن فيو لاشك ومما
  1.عداىا

 ومثال المشروعية، مبدأ تخص التي الأحكام من العديد 2الجزائري الدستور تضمن ولقد
 بأي عيتذر  أن يمكن ولا‬ . القانون أمام سواسية المواطنين كل‬" منو 32 المادة في جاء ما ذلك

 آخر، ظرف أو شرط أي أو أي،الر  أو نس،الج أو رق،الع أو المولد، ىإل سببو يعود تمييز
   ".اجتماعي أو شخصي

 مساواة ضمان ساتالمؤس تستيدف‬"  بنصيا المبدأ ذات عمى منو 34 المادة أكدت كما
 شخصي ة حتفت تعوق تيال العقبات بإزالة والواجبات الحقوق في والمواطنات المواطنين كل

 ة،والاجتماعي ة،والاقتصادي ة،السياسي الحياة في ةالفعمي الجميع مشاركة دون وتحول الإنسان،
   ." قافيةوالث

لا بأحكامو التقيدو  امواحتر ب جميعيا الدولة سمطات تمتزم أن ينبغي ثم ومن  برتعتا وا 
 تمتزم التنفيذية السمطة جياز بوصفيا والإدارة ،ةيالمشروع لمبدأ ةمخالفوأعماليا  تصرفاتيا

 والتعويض للإلغاء أعماليا يعرض ذلك أن إذ ،أعماليا في مخالفتو ليا يحق ولا الدستور بقواعد
 استعمال في التعسف عمى القانون عاقبي " 24 المادة في جاء ما، وىو 3أضرار من تسببو عما

 ."القانون يضمنو الإدارة تحي ز عدم‬ " 25" إضافة إلى ما نصت عميو المادة السمطة
 ديباجة تعتبر ىل التساؤل التالي من طرف بعض الفقياء: رحطما يتم  عادة لكن
 4 لا؟ أم المشروعية مبدأ تكوين في يدخل جزءا الدستور
 
 

                                                           
 .23محمد رفعت عبد الوىاب، المرجع السابق، ص   -1
المتضمن التعديل  2016مارس سنة  06 في المؤرخ 01-16المعدل بموجب القانون رقم  1996زائر لسنة دستور الج -2

 .2016لسنة  14الدستوري، لجريدة الرسمية عدد 
  .25، ص م2010 بالإسكندرية، الجديدة الجامعة اغب الحمو، القضاء الإداري، دارماجد ر  -3
 .وما بعدىا 23، ص 2007ار الفكر الجامعي، الإسكندرية، محمد محمد عبده إمام، القضاء الإداري، د -4
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 :بين التمييز عمى الفقو في الراجح الرأي أخذ لقد
 وبالتالي الدستور مواد كباقي فيي الديباجة في المتضمنة القانونية والأحكام المبادئ -

 .القضاء رقابة تحت بيا مالالتزا السمطات عمى
رشادات توجييات من تتضمنو ما أما -   .الأول عن طبيعتيا في تختمف فيي وا 

 بنصو ىذه النقطة في فصل قد الفرنسي الدستوري المجمس أن بالذكر الجديرلكن 
 الدستور يجوسار عمى ذلك المن الفرنسي الدستور ديباجة بإلزامية تقر   دستورية مادة في صراحة
عندما نص في آخر فقرة من الديباجة  2016ل سنة يدبناء عمى تع 19961لسنة  ريالجزائ

     .‬" يتجزأ من ىذا الدستور‬  تشكل ىذه الديباجة جزءا لاعمى ما يمي " 
 :  المعاىدات -2

 جانب من عمييا التصديق يتم أن بعد وىذا المشروعية لمبدأ مصدرا المعاىدات تعتبر 
 التشريع من جزءا المعاىدة تصبح عمييا التصديق وفور. ةالدول داخل المختصة السمطة

، وىو القانون عمى السمو بطابع ليا يعترف الجزائري كالدستور الدساتير بعض إن بل الداخمي،
 الش روط حسب الجميوري ة، رئيس عمييا يصادق التي المعاىدات‬ " 150 ما نصت عميو المادة

   2." لقانونا عمى تسمو الد ستور، في عمييا المنصوص
 القاضي وبإمكان ،الإدارية ياوظيفت نطاق في المعاىدات أحكام بمراعاة ممزمة والإدارة 
 3و.عمي مطروحال نزاعال بمناسبة الأحكام ىذه عم الإدارة عمل مطابقة مدى من التحققالإداري 

 :العادية التشريعات -3
التشريعية في الدولة،  المقصود بالتشريعات العادية تمك القوانين الصادرة عن السمطة

 فكثيرة، موضوعاتيا واختلاف ىاقواعد ةر كث حيث من المشروعة مبدأ مصادر أىموتعتبر من 

                                                           
 ىذه عرفتيا التي التعديلات الى بالاضافة1996 ودستور 1989و1976و1963دساتير أربع استقلاليا منذ الجزائر عرفت -1

 .مرة كل في الدساتير

 .32 ص ، 2011، 01ط ،رائز الج ،رشمنل الثقافة دار مقارنة، سةادر  الإلغاء، اءضق في سيطالو  ضياف،بو  ارعم - 2
 .18، ص السابقعبد القادر عدو، المرجع  - 3
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 مع علاقاتيا تنظم أو الإدارة جية وتمس التشريعية السمطة تضعيا التي القانونية النصوص ىي
 البناء لرخص المنظم نونوالقا العامة لممنفعة الممكية نزع وقانون العامة الوظيفة كقانون الأفراد
 ممزمة أصبحت نشرىا وتم صدرت متى موضوعيا كان أيا القانونية المنظومات فيذه ،وغيرىا
  1.ومركزىم بوضعيتيم يتعمق فيما للأفراد أيضا وممزمة المختصة الإدارية لمجيات

 ىي نفيذتالب المختصة أما ة،يعيالتشر  السمطة ىي عيبالتشر  المختص فإن ىنا ومن
 الميام تمارس فيي أحكاميا، ذيوتنف ةيعيالتشر  نيالقوان نطاق في تعمل والتي ةيذيلتنفا ةلسمطا

 ليا تضعو ما حدود في واختصاصيا وظائفيا تمارس أي ةيالمشروع ومبدأ تفقي بشكل ةيالإدار 
 مخالف ياعممتبر عا ةيعيالتشر  والقواعد الأحكام ىذه خالفت فإذا ن،يقوان من ةيعيالتشر  السمطة

 2ء.إلغا دعوى رفععن طريق  الإلغاء ستوجبمما ي ةيالمشروع دألمب
 التنظيمية ( توالقرارا الموائحالتشريعات الفرعية )  -4

طبقا لمدستور  التنفيذية السمطة تصدرىاالتي  تنظيميةال داريةالإ قراراتتمك ال ىي الموائح
 عامة قانونية واعدق تتضمن لأنيا الموضوعية الناحية من تشريعات بمثابة ييوالقوانين، ف

 إدارية قرارات تعد أنيا إلا ذواتيم، لا بصفاتيم معينين أفراداً  أو الأفراد مجموع تخاطب  مجردة
 3.التنفيذية السمطة من لصدورىا الشكمية الناحية من

 الشكل حيث من التقيد واضعييا عمى يجب عيةو شر مال بمبدأ ممتزمة ئحواالم تكون حتىو 
لا الدرجة في تعموىا التي القانونية عدالقوا بأحكام والمضمون  أمام فييا لمطعن محلا أصبحت وا 

 لعدم تنبيت ما إذا للإدارة يمكن كما ،المشروعية مبدأ وحماية طئالخا الوضع تصحيحل القضاء
 4.الحال ظروف حسب تعديميا أو إلغائيا إلى تمجأ أن عنيا الصادرة اللائحة مشروعية

                                                           
الأكاديمية العربية  ودور القاضي الإداري في حمايتو،اف، محاضرات في القانون الإداري، مبدأ المشروعية  يعمار بوض - 1

 .12بالدانمارك، د س ن، ص 
 ةية، كمير، فرع دولة ومؤسسات عموميستية. مذكرة ماجيعة مبدأ المشرو ية في حمايلجمط فواز، دور الدعاوى الإدار  - 2

 . 103 ص ،2007/2008 ئراالجز  جامعة خدة، بن وسفي بن الحقوق
 .31،32، ص المرجع السابقماجد راغب الحمو، القضاء الإداري،  - 3
 .21، ص م2005، 02عبد الله طمبة، الرقابة القضائية عمى أعمال الإدارة، منشورات جامعة حمب، دمشق، ط  - 4
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 تستطيع وأنيا ،الادارة لمع من ىي الموائح أن من الرغمب أنو إلى ىنا التنويو ويجدر
 في استمرت طالما لأحكاميا بالخضوع ممزمة أنيا إلا ،شاءت وقت أي في تعديميا أو إلغاءىا
 .وتطبيقيا وجودىا

 لا وبالتالي عنيا، الصادرة الموائح بأحكام بالتقيد ممزمة الإدارة أن الوضع ىذا عن وينجم
 القرارات تمك مثل عيةو شر الم عدم طائمة تحت ليا مخالفة إدارية اتقرار  اصدار ليا يجوز

 .بالأفراد أضرار من تحدثو عما بالتعويض المطالبة وكذلك فييا، الطعن عند للإلغاء وتعرضيا
 قبل من إلغاؤىا أو تعديميا يمكن لا الموائح نوع من ىي التي التنظيمية القراراتكما أن 

 1.كالقانون منيا أعمى أو ىامستوا من بأداة إلا الإدارة
 المصادر غير المكتوبة  -ثانيا

إلى جانب المصادر المدونة أو المكتوبة توجد مصادر أخرى لممشروعية، يعتمد عمييا 
كمصدر لمبدأ المشروعية في حالة عدم وجود قواعد مكتوبة، وتتمثل ىذه الصادر غير المكتوبة 

 في العرف والمبادئ العامة لمقانون.
 العرف: -1

 في المتأصل الراسخ الاستعمال عن الناجمة القواعد مجموعة" ىو عام بوجو العرف
 عامة حقوقية قاعدة يمثل إذن فيو ،"القانون التطبيق ولازمة الاحترام ةبواج والمعتبرة ما، مجتمع
  2.مطرد ثابت بشكل الناس تعامل عن نابعة ومجردة

 في أكان سواء العالم، دول من يرالكث في المشروعية مصادر من مصدرا العرف ويعتبر
 الثاني المصدر التشريعات معظم اعتبرتو فقد ،الخاص القانون مجال في أم العام القانون مجال
 يعد لم دوره أن إلا لممشروعية مصدر أقدم يعد العرف أن من الرغم وعمى 3،القانونية لمقواعد

                                                           
 .21 ص ،السابق المرجع طمبة، الله عبد -1
 .22 ص ،المرجعنفس  -2

المشرع الجزائري اعتبر العرف مصدرا ثالثا بعد النص التشريعي ومبادئ الشريعة الاسلامية وذلك بموجب المادة الأولى من  -3
المعدل  1975سبتمبر  26وافق لـ الم 1395رمضان عام  20المؤرخ في  58-75ي الصادر بموجب الأمر نالقانون المد

 والمتمم.
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 ىاما دورا يمعب زال لا وبالمقابل لكنو ،المكتوبة القانونية القواعد انتشار مع كبيرة أىمية يحتل
 1.الخصوص ىذا في وأساسيا

 جرى ما وب يقصدأما العرف الذي لو علاقة بموضوع بحثنا فيو العرف الإداري الذي 
 نحو وعمى متواتر بشكل الإدارية صلاحياتيا مباشرة في التنفيذية السمطة جانب من العمل عميو
 .الإتباع واجبة ممزمة قاعدة يمثل

 واحدة بوتيرة معين عمل بشأن السموك من معين لنمط الإدارية السمطة إتباع أن ذلك
 ما وىو ،عرفية قانونية قاعدة ينشئ بالإلزام الشعور مع معينة زمنية مدة خلال منتظم وبشكل
 2.المنازعات من كثير في الإداري القضاء أكده

 .يمعنو  وآخر مادي ركن لمعرف أن نستنتج أعلاه التعريف ومن
 :المادي الركن -أ

 مدة خلال ةمستمر بصفة و  منتظم بشكل القاعدة بتمك الأخذ عمى الإدارة اعتياد في يتمثل
 .والاستمرارية التواتر صفة غياب في حالة إداري عرف بصدد نكون لاف ،معينة زمنية

 المعنوي الركن -ب
 ممزمة أصبحت تياتصرفا في سمكتيا التي القاعدة بأن والإدارة الأفراد شعور في يتمثل

 .المشروعية حيث من معيبا عمميا ويجعل لممسؤولية يعرضيا عنو الابتعاد وأن ،قانوناً 
 يكون ألا القاضي أو الإدارة، جانب من لتطبيقو يشترط العرف أن التذكير المفيد ومن

 .عرفية القاعدة لاعتبار توافره يجب ركنا البعض اعتبره ما وىو ،العام لمنظام مخالفا
 بادئ العامة لمقانونالم -2

ىي مجموعة القواعد الأساسية التي لا تستند إلى نص مكتوب،  لمقانون العامة المبادئ
نما يستخمصيا القضاء الإداري من خلال الاتجاىات العام لمتشريع في الدولة، ومن خلال  وا 

                                                           
الكتاب الأول، منشورات الحمبي  "،مبدأ المشروعية وتنظيم القضاء الإداري" محمد رفعت عبد الوىاب، القضاء الإداري  - 1

 .30، ص م2003 الحقوقية،
 .11ص  ، المرجع السابق ،اف، محاضرات في القانون الإدارييعمار بوض - 2
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 وىذه ،معضمير الجماعة والأسس السياسية والاجتماعية والاقتصادية التي يقوم عمييا المجت
 أي المكتوب، القانون قوة ليا يصير يالإدار  القضاء يقررىا التي الأساسية القواعد أو المبادئ
 الإدارة تمتزم الصفة وبيذه ،البرلمان نع الصادرة العادية التشريعات مثل أو بمثابة تكون

 العامة، لتنظيميةا وقراراتيا لوائحيا في وبالذات أيضا بل الفردية، قراراتيا في فقط ليس باحتراميا
 1.الإداري القاضي طريق عن للإلغاء قابمة مشروعة غير القرارات ىذه تكون خالفتيا لو بحيث

 في ترسخت قانونية قواعد مجموعة"  نيابأ يعوابد عمار الدكتوروقد عرفيا الأستاذ 
 تكسبف أحكامو، في الأخير ىذا ويعمنيا القضاء بواسطة اكتشافيا يتم القانوني، الأمة ضمير

 2".المشروعية مصادر من مصدرا بذلك وتصبح إلزامية قوة
 الفرنسي، الدولة مجمس إلى لمقانون العامة المبادئ طائفة إنشاء في الأول الفضل ويرجع

قرارىا عنيا الكشف في اجتيد الذي  امصدر  اليوم أصبحت حتى الزمن مدى عمى وتدعيميا وا 
 ، المشروعية مصادر من ارئيسي

 قواعداً  وأضحت بإبراز تمك المبادئ في كثير من أحكامو الفرنسيالدولة  وقد قام مجمس
 ، والتي تتمثل في:العام القانون ونظام الإداري القانون في أساسية

 القانون سيادة مبدأ -
 الإدارية القرارات رجعية عدم مبدأ -
 العامة المرافق أمام المساواة مبدأ -
 العامة التكاليف أمام المساواة مبدأ -
 التقاضي في الحق مبدأ -
 المكتسبة بالحقوق المساس عدم مبدأ -
 3.الاستثنائية الظروف نظرية -

                                                           
 .39د الوىاب، المرجع السابق، ص محمد رفعت عب - 1
 .101ص  ،1990 ،03، ط الجزائر ،عمار عوابدي، دروس في القانون الإداري، ديوان المطبوعات الجامعية  - 2
 .13ص  ،م2009ار قنديل لمنشر، ، دالأردنمو راضي، القضاء الإداري، دراسة الأسس ومبادئ القضاء الإداري في يمازن ل -3
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 لضمان مناسبات عدة في لمقانون العامة المبادئ إلى ئرياالجز  القضاء استند وقد"
 بأثر دابالأفر  الضارة ةيالإدار  تاالقرار  انيسر  عدم مبدأ ذلك ومن 1ة،يالمشروع مبدأ ةيحماو 

، 4، عدد ةيالقضائ المجمة ،26/05/1984، الإدارية الغرفةعمى، الأ مجمس) ال 2.رجعي
 (. 215، ص 1989

 تدرج مااحتر  لدى ويصان يتحقق إنما المشروعية مبدأ أنومن خلال ما سبق نستخمص 
 القانون يميو ثم اليرم قمة يحتلالذي  الدستورمنيا والتي تتمثل في  المكتوبةسواء  المصادر ىذه

 ذلك من أسفل التنفيذية السمطة عن الصادرة التنظيمات تأتيثم  تشريعيةال السمطة عن الصادر
، أو غير عنيا الصادرة الجية ورتبة قوة القاعدة تأخذ حيث، القانونية القواعد تدرج لقاعدة تطبيقا
 العام الإطار تمثلكميا و  ،لمقانون العامة والمبادئ العرف تشمل والتيالمكتوبة  ريغ أي المدونة
 تاالقرار  إصدار مايلاس ةيالإدار  لأعماليا أدائيا وأثناء ةيالإدار  السمطة فعمى ،ةيمشروعال لمبدأ
 أمام ةمالمخاص ستوجبي مشروع ريغ عملا تبرعي انطاقي عن خروج وأي ياتحترم أن ةيالإدار 

 .ةيالمشروع مبدأ ةيلحما الإداري القضاء
  مبدأ المشروعية ضمانات تحقيقشروط و المطمب الثاني: 

 لو، الإدارة احترام تضمن واتوأدائل وس وجود الإدارية المشروعية مبدأ تطبيق ضيقتي
 الشأن ىذا في برزت ولقد مخالفتو، أو بو الالتزام عدم عمى المناسب القانوني الجزاء وترتيب

 الرقابة صور من صورة من أكثر طريق عن تطبيقو، احترام ضمان خلاليا من يتم وسائل عدة
 حينا، مداىا يتسع يتال القضائية الرقابة أىميا لعل الدولة، في الييئات عضب بيا تقوم التي

 3.لأعماليا الإدارة لممارسة الملابسة الظروف بحسب آخر، حينا ويضيق
 مبدأ احترام ضمان وسائل ثم المشروعية مبدأالشروط تطبيق  المطمب ىذا في نتناولو 

 :الآتي النحو عمى مامني بكل مستقل فرع في وذلك الإدارية، المشروعية

                                                           
 .23، ص المرجع السابق، عبد القادر عدو  -1
 .215، ص 1989، 4، المجمة القضائية، عدد 26/05/1984 بتاريخ المجمس الأعمى، الغرفة الإدارية،قرار  -2
 .46،  صالمرجع السابقمازن ليمو راضي، القضاء الإداري،  -3
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 مبدأ المشروعية تحقيقشروط : الأول الفرع
 نغير أ ،طلاقعمى الإ القانون مبادئ أىم كأحد ميزةتم مكانة المشروعية مبدأ يحتل

 سيادة بمبدأ يسمى ما غياب إلى تخمفياؤدي ي شروط ثلاثة توافر يفرض الواقع أرض في وحقيقت
 الأخذأولا  :يف الشروط ذهتتمثل ىو  ،القانونية الدولة ومظاىر معالم اختفاء وبالتالي القانون
 .ياالإدارة واختصاصات لسمطات الواضح التحديد ، ثانياالسمطات بين الفصل بمبدأ
 :السمطات بين الفصل بمبدأ الأخذ -أولا

 بحيث مختمفة ىيئات عمى الدولة في الأساسية السمطات وزيعىو ت أمبديذا الب دو قصالم
 ىيئة اختصاصات تتعدى لا حتى اختصاصيا وحدود مجال ىيئاتمن تمك  ئةلكل ىي ديحديتم ت
 قانونية آثار وعن ينجمقد  مام واحدة ىيئة يد في السمطات ىذه تتركز أن يجب لا ، حيثأخرى
سوف  واحدة ىيئة يد في معا الثلاث السمطات اجتمعت إن ما في حالة نولأ 1،الخطورة بالغة

 الفقيو ذىب ذلك أجل من ،في حق الأفراد وحرياتيم وحقوقيم وتعسف انتياك حدوثنو ع ترتبي
 من نوع بإحداث كفيل السمطات تعدد أن بمعنى ،السمطة توقف السمطة أن القول إلى مونتسكيو

 2.المشروعية مبدأ احترام إلى النياية في يؤدي بما بالقرار تتفرد لا حتى سمطة كل عمى الرقابة
 :ياالإدارة واختصاصات لسمطات الواضح التحديد -ثانيا

 السمطة أعمال عندما تكون إذا إلا الميدان في تحققي أن ةيالمشروع مبدأل مكني لا
 ةيعيالتشر  السمطة اتيصلاحوذلك لكون  ،بصفة دقيقة وواضحة محددة ياوصلاحيات الإدارية

 نجدثلا ، فمواضحبشكل  عييالتشر  العمل لممارسة العامة القواعد انيتبكفل الدستور بتحديدىا و 
 ومن 141-140 المواد خلال من ةيعيالتشر  السمطة اتيصلاح حدد قد يئر االجز  الدستور أن
 نفس من 01 فقرة 143 المادة بموجب ةيذيالتنف السمطة اختصاص من فيو ذلك عدى وما

" لمقانون المخصصة ريغ المسائل في ةيميالتنظ السمطة ةيالجميور  سيرئ مارسي " الدستور

                                                           
لأنظمة السياسية وتطبيقات س اسعيد بوشعير، القانون الدستوري والنظم السياسية المقارنة، طرق ممارسة السمطة "أس - 1

 .164، ص 1999 ،04ط ، ، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر02، جعنيا"
2
 .10 ص ،، المرجع السابقالإداري القانون في محاضرات بوضياف، عمار  - 
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 في وسع وبالمقابل ةيعيالتشر  السمطة اتيصلاح حصر ئرياالجز  المشرعأن  منو نلاحظو 
 ومحددة واضحة ةيالقضائ السمطة ووظائف اتيصلاح أن كما، ةيذيالتنف السمطة اتيصلاح
 .بيا المعمول ءاتاللإجر  وطبقا القانون قرهي بما والخصومات المنازعات في الفصل تتولى فيي

 ديتحدعمى المشرع  فرضي مام دالأفر با احتكاكا لأكثرا السمطة ةيذيالتنف لسمطةا وتعتبر
 ةيالمشروع مبدأ مااحتر  كفلي بما العامة اأحكامي في الأقل عمى تعاملال تمجالاو  اتيااختصاص

 يا.تعسف عدم ضمنيو 
 بأعمال اميالق مزمياي باختصاص الإدارة ضبط وجبي ةيالمشروع مبدأ فإن لذلك وتبعا

 بإصدار الإدارة قامت فإذا ،الإداري ميالتنظ عنوان تحت دخلي ما وىذا محدد إطار ضمن نةيمع
 ابتعادىا حال في الحال وكذلك مشروع غير ىذا عمميا عد اختصاصاىا نطاق خارج قرارات
 1.العامة المصمحة تحقيق وىو ألا اليدف عن

 مبدأ المشروعية قيتحقضمانات  :الثاني الفرع
مسمطات الأساسية ل ياعن طريق تنظيم 2ةقانوني مةالحكو لا يكفي النص عمى أن تكون 

العلاقة بينيا، وتعيين حقوق الأفراد وحرياتيا، بل يجب كذلك أن يكون من  وتحديد لمدولة
ويكون ذلك عن  ،احترام ىذه السمطات الاختصاصات التي خولت إياىا الضمانات ما يكفل
وقد يتخذ  ،أنو أن يبطل العمل المعينوما يرتبو ذلك من توقيع جزاء من ش طريق رقابة أعماليا،

متعددة، فقد تمتزم الحكومة بإتباع سموك معين أو الامتناع عنو مخافة إثارة  ىذا الجزاء صورا

                                                           
 .52، ص م1997 ،01 طة، يمنشأة المعارف، الإسكندر  ،ي "قضاء الإلغاء"دار عبد لله، القضاء الإ يونيعبد الغني بس -1
عمى أنيا تمك الدولة التي تمتزم بالخضوع لمقانون رغم ما تممكو من سمطة ( L'état de droit)عرفت الدولة القانونية  -2

ومن مميزات الدول القانونية ىو خضوع السمطات الحاكمة لمقانون شأنيا  ،التحمل من تمك القوانين، سواء بتعديميا أو إلغائيا
القضائية ( وبغض  - التنفيذية –ي بالسمطات الحاكمة في ىذا الصدد السمطات الثلاث ) التشريعية شأن المحكومين، ونعن

 .النظر عن صفتيا كحكومة أو إدارة
 .13محمد رفعت عبد الوىاب، القضاء الإداري "مبدأ المشروعية وتنظيم القضاء الإداري"، المرجع السابق، ص  -



  تهلحماي وحيذ كضمان الإلغاء دعىيو المشروعية مبذأ               الفصل الأول        
  

 
21 

الحال في الرقابة السياسية، وقد يكون الجزاء بطلان العمل سواء عن طريق  الرأي العام، كما
 1ئية.تين الإدارية والقضاالتعويض عنو كما الحال في الرقاب سحبة أو إلغاءه أو

 :الرقابة السياسية -أولا
 المجالس النيابية خلال من الإدارة أعمال عمى العام الرأي رقابة السياسية بالرقابة يقصد

النظام  تتبع التي الدول في أما السمطات، بين الفصل بمبدأ تأخذ التي الدول في" البرلمانات "
حيث  ومحدود قميل الرقابة ىذه أثر فإن السمطات بين الجامد الفصل مبدأ يسود حيث الرئاسي
 2البرلمانات، أمام وليس الفعمية السمطة صاحب الدولة رئيس أمام الوزراء مسؤولية تكون

 ترسمو الذي لميدف تحقيقا أعماليا تمارس الدولة في السمطات جميع أن المعروف ومن
الجياز  وىي الإدارة فصل الصعب نم فإنو ليذا التنفيذية، السمطة وخاصة السمطة السياسية
ن ليا، الأخيرة ىذه رقابة عن السياسية السمطة التنفيذي لقرارات  النوع ىذا تحقيق أن يبدو كان وا 

النظم  لطبيعة وفقا ويضيق مداىا يتسع بحيث بالصعوبة ويتسم دقيق أمر وكأنو من الرقابة
 الأمر الميادين كافة في القواعد كل وضع تستطيع لا السياسية السمطة أن حيث السياسية لمدولة

وتنوع  لكثرة نظرا السياسية الييئات رقابة من الإدارية القطاعات بعض إفلات الى يؤدي الذي
 3القضائية. الرقابة أىمية تفوق قد كبيرة بأىمية السياسية الرقابة تتمتع ليذا ىذه الييئات، ميام

 سير عمى الشعب ليطمئن لمدولة يالإدار  الجياز عمى تكون السياسية الرقابة وليذا
 داخل مخالفات أو أخطاء من يقع عما ويكشف ناحية، من وباضطراد المرافق العامة بانتظام

 أخرى. ناحية من تصحيحيا عمى لمعمل والإدارة العامة الييئات

                                                           
شروعية في القانون الإداري وضمانات تحقيقو، رسالة ماجستير، تخصص القانون العام، فادي نعيم جميل علاونة، مبدأ الم - 1

 .103م، ص 2011كمية الدراسات العميا في جامعة النجاح الوطنية في نابمس، فمسطين، 

 .62ص م، 2009، دار الثقافة لمنشر والتوزيع، ع مان، 1سالم بن راشد العموي، القضاء الإداري، دراسة مقارنة، ج  - 2
 .108-107 ص ،المرجع السابق، مبدأ المشروعية في القانون الإداري وضمانات تحقيقو، فادي نعيم جميل علاونة - 3
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 الأحزاب بواسطة أو المنتخبة النيابية المجالس طريق عن السياسية الرقابة وتمارس
 عمى وتأثير ثقل من لو بما العام الرأي رقابة عن طريق أو المختمفة لسياسيةا والتنظيمات

 .الصحافة في ممثلا الإعلام قيطر  عن أو 1،الدولة في الإداري الجياز
 تشمل أنيا بحكم خاصة أىمية التنفيذية السمطة أعمال عمى السياسية الرقابة تكتسب ليذا

 عمى تقتصر لا رقابة أنيا كما والإدارة، حكمال مجال في التنفيذية السمطة مختمف نشاطات
 عن تصدر التي والقرارات السياسات ملائمة مدى الى تمتد بل القانون أو احترام المشروعية
 2العام. الصالح مع توافقيا ومدى السمطة التنفيذية

  :ةيالإدار  الرقابة -اثاني
 سير حسن عمى افظةبالمح نفسيا الإدارة مصمحة تحقيق إلى الإدارية الرقابة يدفت
 ومستوى الموظفين نزاىة وضمان حدودىا، والتزام والموائح، القوانين تنفيذ وكفالة العامة، المرافق
 نفسيا. الإدارة عمال تعسفا من الأفراد وحريات حقوق حماية استيدافيا عن فضلا أدائيم،

 مدى من حققلمت داخميا ونشاطاتيا أعماليا عمى الإدارة تمارسيا الإدارية فالرقابة
 العام الصالح يحقق بما والموائح لمقانون التصرفات ىذه مطابقة ومدى تصرفاتيا، مشروعية

 في الأفراد وعن يكشف ما أو المختمفة، تصرفاتيا فيالتي قد ترد   خطاءالأ وتصحيح مع،تجملم
 أو يا،إلغائ أو لتصرفاتيا، الإدارة سحب الرقابة ىذه عمى ويترتب إلييا، المقدمة تظمماتيم
 3.تعديميا

 أجيزة قبل من تمارس كما أنفسيم، الإداريين الرؤساء جانب من الإدارية الرقابة وتمارس
 الرقابة أما تظمم، عمى بناء ورقابة ذاتية، رقابة: قسمين إلى الرقابة من النوع ىذا ويقسم خارجية،
 .لإداريةا الوحدات بعض عمى متخصصة إدارية أجيزة تمارسيا التي فتمك الخارجية،

 

                                                           
 .73-72 ص عبد الغني بسيوني، القضاء الإداري، المرجع السابق، - 1
 .09، ص المرجع السابق، عممية الرقابة القضائية عمى أعمال الإدارة العامة في النظام الجزائري، عوابدي عمار - 2
 .62، ص المرجع السابقسالم بن راشد العموي، القضاء الإداري،  - 3
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 : ( ةيالذات ) ةيالتمقائالإدارية  الرقابة -1
 قبل لأعماليا ذاتيو برقابو القيام يفرض و ماوى المشروعية مبدأ باحترام مطالبو الإدارةإن 

 .الذاتية أو التمقائية الرقابة تسمى الرقابة وىذه ،ةلسياسيا الرقابة وجيات القضاء يتدخل أن
 من عنيا ةدر اصال تتصرفاالنشاطات وال مراجعة مىع رقابةال من النوع في الإدارة تعتمد

 يتولاىا قد الرقابة من النوع وىذا ،إلغائيا أو تعدليا يا إما بسحبيا أوفي النظر فتعيد، اينفس تمقاء
 التصرف عنو صدر الذي العضو نفس يتولاىا وقد الرئاسية سمطتو عمى بناء الإداري الرئيس
 في رغبتيا عمى بناء الإدارة جية عن صادره الأمر نياية في ولكنيا ، ذلك غير أو الإداري
 1.الذاتية الرقابة صور أوضح وىي الإداري العمل مسار تصحيح

ئيس الإداري بناء عمى سمطتو الر  يتولاىا التي بالرقابة التمقائية الإدارية الرقابة وتتحقق
 المنشورات إصدار منيا متعددة ووسائل مظاىر في تتجمى والتي المرؤوسين عمىالرئاسية 
 كما قد ،والأنظمة القوانين تنفيذ كيفية الى إرشادىم بيدف لممرؤوسين والأوامر والتعميمات
 عمى الوالي ةيكوصا اللامركزية الييئات عمى إدارية وصايا من ليا بما المركزية الييئةتتولاىا 
 2.ةيالبمد أعمال

 ملائمتو عمى بل العمل مشروعية عمى صبتن لا بأنيا التمقائية الإدارية الرقابة وتمتاز
جراءات لشكميات خضوعيا عدم والأصل شاممة رقابة فيي والزمان، المكان لظروف  لما م وا 
 في غايتيا تحقيق من يمكن بما الإجراءات وبساطة بالسرعة تمتاز كما ذلك، غير القانون ينص
 3.معقولة آجال

 بناء عمى تظمم:  الرقابة -2

نتيجة تقديم تظمم من ذوي الشأن في قرارات إدارية صدرت في حقيم،  تقوم ىذه الرقابة
 عندىا ،تظممال ذلك بمناسبة إلا تصرفيا خطأ الإدارة تكتشف لا عندما يحصلوىذا غالبا ما 

                                                           
 .123فادي نعيم جميل علاونة، مبدأ المشروعية في القانون الإداري وضمانات تحقيقو، المرجع السابق، ص  - 1
 .26/27 ص ،السابق المرجع الإدارية، المنازعات في الوسيط بعمي، صغير محمد -2
 .21سابق، ص المرجع ال ،عممية الرقابة القضائية عمى أعمال الإدارة العامة في النظام الجزائري، عوابدي عمار - 3
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 صورتينال ىحدإ التظمم ويأخذ عنيا، الصادرة التصرفاتتمك  مراقبةممزمة ب الإدارة صبحت
عندما يقدم ىذا التظمم إلى الجية التي أصدرت القرار مباشرة،  ئياولا تظممال يكون فقد: التاليتين

 1عندما يتم توجيو التظمم إلى الجية الرئاسية لمصدر القرار. رئاسيا تظممال يكون وقد
 إعادةمن أجل  مقدمال التظمم ىي رقابة ذاتية تقوم بيا الإدارة بناء عمى الحالتين كمتا وفي

 2.تعديمو أو إلغائو، أو بسحبو، إما منو المتظمم القرار في النظر
 الخارجية الرقابة -3

 بعض أعمال رقابة صلاحية القانون منحيا إدارية، ىيئات الرقابة من النوع ىذا تباشر
 فمنيا المختمفة، الإداري النشاط أوجو من معين نوع برقابة منيا كل ويختص الإدارية، الوحدات

 3.الإدارية الأعمال عمى بالرقابة تصيخ من ومنيا المالية، الجوانب يراقب من
 المالية، بالرقابة يختص الذي ةلمحاسبجمس ام الجزائر في الييئات ىذه أمثمة ومن

 .الإدارية الأعمال عمى بالرقابة ختصت تيالوالمفتشية العامة لموظيف العمومي 
  :ةيالقضائ الرقابة -اثالث

 الإدارة، أعمال عمى المحاكم تتولاىا التي الرقابة تمك يةعو ر مشلم القضاء برقابة قصدي 
 القضاء بو يتمتع لما الأفراد وحريات لحقوق ضمانا الرقابة أنواع ثركأ ةباقالر  من النوع ىذا ويعد
 4،المنازعات وأمور القانونية ببالجوان ومعرفة النزاع، أطراف عن واستقلال ونزاىة داحي من

 مختمف تحرص لو، الموكمة بالميام يوضبالن بالغة أىمية من لمقضاء ما إلى وبالاستناد
 عمى المحاكم تمارسيا مستقمة القضائية فالسمطة والقضاة، القضاء استقلال تأكيد عمى الدساتير
 قابمين غير والقضاة القانون، لغير قضائو في القضاء عمى سمطان لا أنو كما أنواعيا، اختلاف

                                                           
رات القانونية، اعبد الناصر عبد الله أبو سميدانة، مبدأ المشروعية والرقابة عمى أعمال الإدارة، المركز القومي للإصد - 1

 .337، ص م2014، 01القاىرة، ط 
 .66، ص المرجع السابقم بن راشد العموي، القضاء الإداري، سال - 2
 .67، صرجعمالنفس  - 3
 .73، ص المرجع السابقماجد راغب الحمو، القضاء الإداري،  - 4
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 شؤون أو القضايا في التدخل جية أية عمى ويحظر القانون، يحددىا التي الحالات في إلا لمنقل
 1.قانونا عمييا معاقبا جريمة تدخل كل ويعد ،وعرقمة تنفيذ الأحكام الصادرة عنيا العدالة

 في يفصل الذي العادي القضاء إلى توكل قد الإدارة أعمال عمى القضائية والرقابة
 المنازعات في بالفصل الوقت ذات في يختص كما الآخر، البعض مع بعضيم الأفراد منازعات
 الأفراد اياقضفي  ينظر موحد قضاء أمام نكون وىنا والإدارة، الأفراد بين ارثت التي الإدارية
 .والإدارة
يقوم إلى جانب القضاء العادي،  صصمتخ قضاء إلى الرقابةيعيد ىذا النوع من  قدو 
 والإدارة، الأفراد بين المثارة الإدارية المنازعات في لفصلوا الإدارة وتصرفات أعمال عمى لمرقابة
 ىذه في الدولة تأخذ وبالتالي العادي، القضاء جانب إلى يقف إداري قضاء أمام نكون وىنا

 (.إداري قضاء عادي، قضاء) المزدوج القضاء بنظام الحالة
 وحريات حقوق لكفالة فاعمة ضمانة تمثل القضائية الرقابة أنما سبق نلاحظ  عمىوبناء 

 بين اختلافا ىناك فإن المشروعية، بمبدأ والالتزام القانون احترام عمى الإدارة بارجا  و  الأفراد،
 2:الآتي في تتمثل (الإدارة لتصرفات القضاء ورقابة لأعماليا، الإدارة رقابة) الرقابة نوعي

 أو الإداري القضاء محاكم سواء القضائية، السمطة محاكم القضائية الرقابة تمارس -1
 الإدارة نإف وبالتالي الإدارية الرقابة بنفسيا الإدارية السمطة تتولى حين في ية،العاد المحاكم
 .واحد آن في والحكم الخصم ىي تكون

 يقدم العلاقة أصحاب من دفع أو قضائية دعوى عمى بناء القضائية الرقابة تباشر -2
 زمنية بمواعيد وتمتزم قانونا، محددة إجراءات فييا لمفصل تتبع التي المختصة المحكمة إلى

 بناء أو نفسيا تمقاء من الإدارية الرقابة الإدارية السمطة تمارس حين في سالفا، محددة لقبوليا
 .فييا لمبت محددة مواعيد أو إجراءات إلى الإدارة تحتاج ولا تظمم، عمى

                                                           
 .من الدستور الجزائري 166-165-163-156المواد  - 1
 .70-69المرجع السابق، ص  سالم بن راشد العموي، القضاء الإداري، دراسة مقارنة، - 2
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فقط دون  ةالإدار التصرفات الصادرة عن  المشروعية فحص القضائية الرقابة تتناول -3
قاض مشروعية لا  ىو قاض الالغاء ات، لأنالقرار تمك التصرفات و  ملائمةي مدى ف بحثال

 غير القرارات إلغاء بجانب الإدارية، الرقابة أما المشروعة، غير القرارات إلغاء وبالتالي ،ملاءمة
 بعض في التعديل إلى لتصل القرار، ملائمة دراسة في البحث صلاحيات تممك المشروعة
 .الأحيان
 وىي ،بو المقضي الشيء بحجية تتمتع حكامأ صدارإ لىإ القضائية الرقابة تؤدي -4
 من الصادرة الإدارية القرارات أن حين في ،النيائي القضائي الحكم خصائص من خاصية
 الشيء بحجية تتمتع لا الإدارية الرقابة موضوع التصرف أو القرار شأن في الإدارية السمطة
 1.جديد من الإداري القرار مشروعية عدم إثارة مكني بل بو، المقضي

 
 

                                                           
1
 .71ص ،  المرجع السابق سالم بن راشد العموي، القضاء الإداري، دراسة مقارنة،  - 
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 مبدأ المشروعية ةلحماي وحيد ضمانك الإلغاء ىدعو : الثاني المبحث
لتحديد ودراسة الإطار القانوني لدعوى الإلغاء بصورة واضحة ودقيقة يجب تحديد مفيوم  

 لغاءتعريف دعوى الإ المبحثدعوى الإلغاء تحديدا جامعا مانعا، ولذلك سوف نتناول في ىذا 
 صخصائمطمب ثاني نتطرق إلى وك كمطمب أول، الدعاوى الإدارية الأخرى تيا بينومكان

  يا.شروطو  دعوى الإلغاء
    تعريف دعوى الإلغاء ومكانتيا مع باقي الدعاوى الإدارية الأول: مطمبال

تعتبر دعوى الإلغاء من أكثر الدعاوى الإدارية انتشارا واستعمالا من جانب المتقاضين  
ىو ما يفسر اىتمام المشرع بيا، بأن أفرد ليا الكثير من القواعد والأحكام سواء في قانون و 

لى حد مشابو في الجزائر.       مستقل كما ىو الحال في فرنسا وا 
الجزائري، لم يضع ليا تعريفا وحسنا  وعمى الرغم من أىمية دعوى الإلغاء إلا أن المشرع 

عي أن يعزف المشرع عن تقديم تعريفات لمصطمحات قانونية الطبيو  فعل، إذ إن الوضع المعتاد
 تاركا ىذا الأمر لمفقو والقضاء.

  : تعريف دعوى الإلغاء الأول الفرع
لتحديد وتوضيح مفيوم دعوى الإلغاء، نعمد إلى مختمف تعريفاتيا عمى مستوى الفقيي 

 .والتشريعي والقضائي
 أولا: التعريف الفقيي لدعوى الإلغاء

 :الفقو الفرنسيتعريف  -
دعوى الإلغاء أو دعوى تجاوز  " DE LAUBADERE ANDRE" الفرنسيعرف الفقيو 

قرار إداري غير مشروع من طرف القاضي  إبطال طعن قضائي يرمي إلى)السمطة بأنيا 
  .الإداري (

« Le recours pour excès de pouvoir est un recours contentieux visant à faire 

annuler par le juge administratif un acte administratif illégal. »
1
 

                                                           
1
‬- André de LAUBADERE, Traité de droit administratif, L.G.D.J, 14ème éd, 1996. P 536. 
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بقولو الطعن الذي يطمب  ) C. Debbash الفقيووىو ذات التعريف تقريبا الذي ذىب إليو 
 .المشروعية (بمقتضاه المدعي من القضاء إبطال قرار إداري لعدم 

« Recours  par lequel le requérant demande au juge l’annulation d’un acte 

administratif pour illégalité »
1
 

 :تعريف الفقو العربي -
عرف الدكتور سميمان محمد الطماوي دعوى الإلغاء ىي " الدعوى التي يرفعيا أحد 

 2الأفراد إلى القضاء الإداري يطمب إعدام قرار إداري مخالف لمقانون ".
قضائية ترفع لممطالبة بإلغاء أو  مرغني خيري بأنيا " دعوى وقد عرفيا الدكتور محمد

 إعدام قرار إداري لكونو معيبا أو مشوبا بعيب من عيوب عدم المشروعية المعروفة ".
وعرفيا الدكتور عمار عوابدي بأنيا " الدعوى القضائية الإدارية الموضوعية والعينة التي 

ممطالبة بإلغاء قرارات يحركيا ذوو الصفة والمصمحة أمام جيات القضاء المختصة في الدولة  ل
 3إدارية غير مشروعة ".

نيا " الدعوى القضائية المرفوعة أمام أحد الييئات أوعرفيا الدكتور محمد الصغير بعمي ب
) الغرف الإدارية أو مجمس الدولة ( التي تستيدف إلغاء قرار إداري بسبب  ة الإداريةالقضائي

 4عدم مشروعيتو لما يشوب أركانو من العيوب ".
 دعوى الإلغاءلتعريف التشريعي انيا: الث

في المنظومة ، إلا أنيا احتمت مكانة متميزة عرف التشريع مباشرة دعوى الإلغاءم يل 
   .الدستورية والقانون
تحمي السمطة القضائية عمى ما يمي "  2016من الدستور  157المادة  تفقد نص

 عمى حقوقيم الأساسية ". وتضمن لمجميع ولكل واحد المحافظة ،لحرياتاالمجتمع  و 

                                                           
1  - Charles debbacsh, science administrative, paris, dalloz, 06 édition, 1972, p 620. 

   29,الصفحة ،2007، دار العموم والنشر ، الجزائر ، سنة "دعوى الإلغاء  القضاء الإداري " محمد صغير بعمي، -2
  . 20-19ص  ، 2011 ،01سميم بن سيج، الأحكام الإدارية الصادرة بالإلغاء، دار الفكر والقانون، المنصورة، ط  3
  .31، المرجع السابق، ص"ء دعوى الإلغا القضاء الإداري "محمد الصغير بعمي،  4
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المساواة، الكل فتنص عمى ما يمي: " أساس القضاء مبادئ الشرعية و  158أما المادة 
 ده احترام القانون ".جس، وىو في متناول الجميع ويسواسية أمام القضاء
" ينظر القضاء في الطعن في قرارات السمطات  نص عمى ما يأتي 161وفي المادة 

 1.الإدارية "
لصعيد القانوني عرفت دعوى الإلغاء بتسميات ومصطمحات مختمفة، دون أن وعمى ا

عمى دعوى  1966تضع ليا تعريفا محددا، فقد نص قانون الإجراءات المدنية الأول لسنة 
   .الإلغاء مشيرا إلييا بدعوى " بالطعن بالبطلان "

فقد المتعمق باختصاصات مجمس الدولة وتنظيمو  01-98أما القانون العضوي  
 بالإلغاء.استعمل مصطمح الطعون 
لمتضمن قانون الإجراءات ا 2008فبراير  25المؤرخ في  09-08وجاء في القانون 

مستعملا مصطمح دعوى إلغاء القرارات الإدارية بالنسبة  800الإدارية في نص المادة و المدنية 
مجمس الدولة  لاختصاص المحاكم الإدارية وىي نفس التسمية المعتمدة بالنسبة لاختصاص

 2من ذات القانون. 901المحدد بموجب المادة 
 دعوى الإلغاء:لتعريف القضائي ثالثا: ال

، فإنو نازعات المطروحة عميو حالة بحالةنظرا لطبيعة دور القاضي في الفصل في الم
عادة ما يتصرف عن تقديم تعريف واضح لدعوى الإلغاء، حيث يكتفي بيان العيوب التي تشوب 

الذي تم الطعن فيو من طرف المتقاضي ويقوم إما بإلغاء القرار الإداري المطعون فيو أو القرار 
يرفض الدعوى لعدم التأسيس وىذا ما اتصف بو القضاء الإداري الجزائري سواء في عيد 

  3الغرف الإدارية بالمحكمة العميا أو مجمس الدولة حاليا.
                                                           

مارس  6الموافق  1437جمادى الأولى عام  26المؤرخ  01-16المعدل بموجب القانون رقم  1996دستور الجزائر لسنة  - 1
 . 2016لسنة  14المتضمن التعديل الدستوري، لجريدة الرسمية عدد  2016سنة 

المؤرخة في  21ر رقم المتضمن ق.إ.م.إ، ) ج. 2008 فيفري 25ه الموافق 1429صفر  18المؤرخ في  08/09قانون  - 2
23/04/2008).  

  .27 -19، ص المرجع السابقسميم بن سيج، الأحكام الإدارية الصادرة بالإلغاء،  - 3
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 دعاوى الإدارية الأخرىالفرع الثاني: مكانة دعوى الإلغاء مع باقي ال
يخص بو  لدعوى الإلغاء من الأحكام الإجرائية، بما لم التشريعات المقارنةلقد أفردت 

تيا ولتعمقيا بأحد أىم الوسائل القانونية ر باقي الدعاوى الإدارية الاخرى، وىذا بالنظر ربما لخطو 
 ذي. التي وضعيا المشرع بين يدي الإدارة ألا وىو القرار النيائي التنفي

ىا من الدعاوى ر وتفاديا لأي تداخل قد يحدث عند البعض بين دعوى الإلغاء وغي
 ىذه الدعوى: تعين إجراء التمييز بيدف معرفة الإدارية،

 أولا: دعوى الإلغاء ودعوى الوقف 
نو يكون قابلا لمتنفيذ بمجرد صدوره إذا توافرت أىم مميزات القرار الإداري ألعل من 

صدرتيا بإرادتيا أتستطيع الإدارة إلزام الأفراد بالخضوع لقراراتيا التي شروط نفاذه وبذلك 
 المنفردة، وىذا مظير السمطة العامة التي تتمتع بيا الإرادة مصدرة القرار.

وتمتقي دعوى الإلغاء بدعوى الوقف أن كلا منيما تعتبر دعوى إدارية ترفع أمام القضاء 
ة أمام مجمس ضمة جماعية بالنسبة لمدعاوى المعرو الإداري المختص وتنظر في كل منيا تشكي

، باعتباره جية من قانون الإجراءات المدنية والإدارية 836الدولة وىذا ما نصت عميو المادة 
، وكذلك تنظر في دعوى الوقف 910قضائية ابتدائية نيائية بحكم الإحالة المقررة بموجب المادة 

ية، تختمف دعوى الإلغاء عن دعوى الوقف خاصة تشكيمة جماعية عمى مستوى المحاكم الإدار 
مق عمن حيث طبيعة الحكم ومضمونو وأثاره، فدعوى الإلغاء تعتبر دعوى موضوعية أي تت

 1تعتبر دعوى استعجالية. 836كذلك المادة  835بأصل الحق، بينما دعوى الوقف وطبقا لممادة 
 التفسير.ثانيا: دعوى الإلغاء ودعوى 
ن من القضاء ر دعوى إدارية بمقتضاىا يطالب صاحب الشأتعتبر دعوى التفسي

غامض وارد في القرار الإداري محل دعوى التفسير دون التصريح  المختص إعطاء تفسير
  بإلغائو.

                                                           
 .70-67ص  ،المرجع السابقعمار بوضياف، الوسيط في القضاء الإلغاء،  -1
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الغامضة التي تفسير العبارات القاضي في ىذه الدعوى تنحصر في  ومن ىنا فإن سمطة
ضة افتتاح الدعوى، ذلك أن العبارة متى أشار إلييا صاحب المصمحة في عريو حمميا القرار 

كانت غامضة يفترض أن تكون محلا لتفسيرات مختمفة، فتتمسك جية الإدارة بتفسير معين تراه 
من وجية نظرىا صائبا وسميما، وخلاف ذلك يتمسك صاحب المصمحة بتفسير آخر يخدم 

ذا تعارضت ا ة ليعطي التفسير كجية محايد لمصالح فلا مفر من المجوء لمقضاءمصالحو، وا 
 يلا يحق لمقاضو الحقيقي الواجب الاعتماد عميو وىذا لن يكون إلا من خلال دعوى التفسير، 

 1.موأو تعدي ء القرارإصدار حكم بالتعويض أو إلغا
 ثالثا: دعوى الإلغاء ودعوى فحص المشروعة أو الشرعية 

شأن أمام يمكن تعريف دعوى فحص المشروعية عمى أنيا دعوى يرفعيا صاحب ال
قرار مشروعيتو من عدميا،  القضاء المختص بغرض المطالبة بفحص مشروعية قرار إداري وا 
وتتميز دعوى فحص المشروعية عن دعوى الإلغاء أن سمطة القاضي في دعوى الفحص 
تتوقف عند إعلان موقف ىيئة الحكم من مشروعية القرار المطعون فيو دون إمكانية إلغاءه أو 

طالما أفصح المدعي في عريضة الافتتاح عن مضمون طمبو المتمثل في التعويض عنو، ف
فحص مشروعية قرار إداري مرفق بالعريضة فلا يجوز لمقاضي الحكم بأكثر مما طمب والحكم 

 2مثلا بإلغاء القرار الإداري أو التعويض عنو.
 رابعا: دعوى الإلغاء ودعوى التعويض

ر الدعاوى الإدارية ء الكامل، ومن أكثتعتبر دعوى التعويض من أىم دعاوى القضا
الييئات القضائية نظرا لآثارىا المالية عمى رافع الدعوى وىذا في مختمف النظم  انتشارا أمام

القانونية، وتزداد أىمية دعوى التعويض حين اقترانيا وارتباطيا بدعوى الإلغاء إذ غالبا ما يطمب 
بتعويض عن الأضرار الناتجة عن تنفيذ القرار  المدعي بإلغاء القرار المطعون فيو والحكم لو

 الإداري، وقد تستجيب جية القضاء لطمبو.
                                                           

   75-70لسابق ، ص  عمار بوضياف، الوسيط في القضاء الإلغاء ، المرجع ا -1
  17ص  ،2007عمار عوابدي، دعوى تقدير الشرعية في القضاء الإداري، دار ىومو، الجزائر، س  -2
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كما ترفع كل من دعوى الإلغاء ودعوى التعويض عن طريق محام تحت طائمة عدم 
 .ىدعو قبول ال

 :يتختمف دعوى الإلغاء عن دعوى التعويض ف
 الدولة مجمس بين لنوعيا الاختصاص نا ىوى دو قصالمالجية القضائية المختصة:  –أ 
 لمقانون الخاضع المعنوي الشخص طبيعة كانت ميما الكامل القضاء فدعاوى الإدارية والمحاكم

 تكون والولاية كالبمدية إقميمية إدارية ىيئة أو مركزية إدارية سمطة أكان سواء فييا طرفا العام
 لنص طبقاوىذا  الدعوى ذهيالمتعمقة ب منازعاتال جميع بشأن المختصة ىي الإدارية المحاكم
 1.والإدارية المدنية الإجراءات قانون من 801 المادة

 تكون مختصة حول  الإدارية المحاكم فإن الإلغاء دعوىب المتعمقة منازعاتفي حين أن ال
 مستوى عمى لمدولة الممركزة غير والمصالح والبمدية الولاية عن الصادرة الإدارية القرارات
 ،801 المادة لنص بقاوذلك ط ،الإدارية الصبغة ذات المحمية العمومية ؤسساتالم وكذا الولاية،

 العمومية الوطنية والييئات المركزيـة الإدارية السمطات عن الصادرة الإدارية القرارات أما
 إبتدائيا فييا يفصل الذي الدولة مجمس اختصاص من فـتكـون الوطنية المينية والمنظمـات

 القانون من 09 والمادة ،والإدارية المدنية الإجراءات قانون من 901 مادةال لنص طبقا ونيائيا
 2.الدولة مجمس باختصاصات المتعمق 01-98 رقم العضوي

سمطة القاضي: إن سمطة القاضي في مجال التعويض أوسع من سمطتو في مجال  –ب 
 يمغي قرارا إلا إذا ار إداري فلار الإلغاء، فإذا كان قاضي الإلغاء مقيدا بضوابط لا مشروعية ق

ثبت عدم مشروعيتو، إن في جانب الاختصاص أو في الاجراءات أو الاشكال أو السبب أو أ
دارة بدفع تعويض رغم قناعتو بعدم ن يمزم جية الإأالغاية، بينما قاضي التعويض يستطيع 

                                                           
 من قانون الإجراءات المدنية و الإدارية. 901والمادة  801المادة  -1
مس الدولة وتنظيمو ، المتعمق باختصاصات مج1998مايو  30المؤرخ في  01-98القانون العضوي رقم من  09المادة - 2

 .وعممو المعدل والمتمم
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بيا القضاء ة عمى أساس المخاطر التي تأثر يارتكابيا لمخطأ، وىذا ما يعرف بالمسؤولية الادار 
 داري الجزائري. الإ

قرار إداري  مخاصمةموضوع الدعوى: إن غرض رافع دعوى الإلغاء يكمن في  – ج 
فيو من حيث مشروعيتو، فيسعى المدعي لمكشف عن مختمف العيوب التي مست  بعد الطعن

القرار المطعون فيو ليحقق غرضو من إقامة الدعوى، بينما يسعى رافع دعوى التعويض إلى 
 .ضة الافتتاح لجبر ضرر أصابويلمطالبة بمبمغ مالي يحدده في عر ا

غير أن ىذا التباعد بين دعوى الإلغاء والتعويض من حيث الموضوع، لا يمنع البتة من 
الجمع بين الدعويين في عريضة واحدة، فيرفع المدعي دعوى إلغاء ويطالب بإعدام قرار إداري 

يدفع لو تعويض لجبر الضرر الذي أصابو  عمى يد القضاء المختص، كما يطالب بأن
 1نتيجة تنفيذ القرار المطعون فيو.

 المطمب الثاني: خصائص دعوى الإلغاء وشروطيا
لتناول ىذا المطمب قسمناه إلى فرعين، الفرع الأول يبين خصائص دعوى الإلغاء، 

 الشروط الواجب إتباعيا لرفع دعوى الإلغاء. فيو أما الفرع الثاني نبين 
 رع الأول: خصائص دعوى الإلغاءالف

تحكميا إجراءات  ،تتميز دعوى الإلغاء بجممة من الخصائص فيي دعوى قضائية
 فيما يمي:و نوضحوىو ما س ،ودعوى عينية وموضوعية ،خاصة

 أولا: دعوى الإلغاء دعوى قضائية
لم تعد دعوى الإلغاء مجرد تظمم أو طعن إداري ) طعن رئاسي ( كما يتجمى من  
نما أصبحت اليوم دعوى قضائية  بأتم معنى الكممة، ترفع في و الإداري،  ءالقضاتطور  ا 

انون الإجراءات المدنية والإدارية إطار ونطاق النظام القانوني لمدعوى القضائية طبق لق

                                                           
   . 259، صم2014فيف الحسن، النظام القانوني لممسؤولية الإدارية عمى أساس الخطأ، دار ىومة، الجزائر، ك -1
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وىكذا فإن دعوى الإلغاء ىي دعوى قضائية بمختمف  ،الساري المفعول أمام القضاء
    :المعايير
 إلخ.  ... : الطاعن، محل الطعن، المواعيدـروط قبوليا المتعمقة بسواء من حيث ش -
الجيات المختصة بالنظر فييا: )ىيئات قضائية، محاكم إدارية، مجمس الدولة(،  -

بينما الطعون الإدارية عمى اختلافيا إذ ترفع أمام جيات إدارية تابعة لمسمطة التنفيذية، 
 ا.ائيأو وص اسواء الطعن كان رئاسيا أو ولائي

 ميزة.تالإجراءات المتبعة بشأنيا: إجراءات قضائية ذات خصائص م –
 1القرارات المترتبة عنيا: عمل قضائي ) حكم( لو حجية الشيء المقضي بو. -

 ثانيا: دعوى الإلغاء ذات إجراءات خاصة ومتميزة
تتسم إجراءات دعوى الإلغاء بمجموعة من الخصائص تطبعيا وتميزىا عن الإجراءات 

   قضائية الأخرى.    ال
ائص الأساسية التالية: لقد ذىب الفقو إلى أن الإجراءات القضائية الإدارية تطبعيا الخص

، 2، الطابع التحقيقيساطة، قمة التكاليف، البالكتابة، الحضورية، والشبو السرية، والسرعة
المؤرخ في  08/09ورجوعا لقانون الإجراءات المدنية والإدارية الجزائري القانون رقم 

نجده قد خص دعوى الإلغاء سواء المرفوعة أمام المحاكم الإدارية أو مجمس  25/02/2008
، وىو ما لم يفعمو بالنسبة لباقي الدعاوى كدعوى الأحكامو لة بكم ىائل من النصوص الدو 

 و دعوى فحص المشروعية.أالتعويض أو دعوى التفسير 
وتميزىا من حيث الموضوع عن باقي  ولعل السبب الرئيس يعود لخطورة ىذه الدعوى

الدعاوى الأخرى من جية، ومن جية أخرى نظرا لسعة انتشارىا، فكأنما سعة انتشار ىذه 
 3دفعت المشرع الجزائري لأن يخصيا بالكثير من الأحكام الإجرائية. الوسط القضائي الدعوى في

                                                           
 . 82-80،ص المرجع السابق عمار بوضياف، الوسيط في قضاء الإلغاء، -1
        .09 -08قانون الإجراءات المدنية والإدارية،  -2
   .85 -84ص  ،عمار بوضياف، الوسيط في قضاء الإلغاء، مرجع السابق -3
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 ثالثا: دعوى الإلغاء دعوى عينية أو موضوعية
ئية الأخرى خاصة المدنية، فإن دعوى الإلغاء تتميز بطابعيا العيني خلافا لمدعوى القضا

يا البائع عمى عأو الموضوعي، فيي لا تتسم بالطابع الشخصي أو الذاتي كالدعوى التي يرف
المشتري مثلا، أو الدائن عمى المدين بل إنيا تتميز بالطابع العيني أو الموضوعي انطلاقا من 

قرار إداري وليست موجية ضد مصدره أيا كانت درجتو  مةخاصأنيا دعوى الغرض منيا م
 الإدارية.

جب أن ييتم من حيث الأصل بالقرار يويترتب عمى القول ىذا أن رافع دعوى الإلغاء 
بالشخص المصدر لمقرار، فمو أن يثير  كتراثالاالمطعون فيو كوثيقة قانونية ويبرز عيوبو دون 
مسائل تتعمق بالجوانب  ، كما أن لو أن يثيرمسائمة تخص القرار في شكمو أو موضوعو

الإجرائية، أو بشروط القرار، الميم أن وسيمة اليجوم ألا وىي الدعوى، تنصب عمى القرار مثمما 
 1سنفصل في ذلك لاحقا ولا علاقة ليا بالشخص المصدر لو.

 رابعا: دعوى الإلغاء دعوى مشروعية
ى ضمان احترام مبدأ المشروعية بموجب بالنظر إلى ىدفيا، فإن دعوى الإلغاء تسعى إل

إلغاء القرارات الإدارية غير المشروعة أي المخالفة لمنظام القانوني السائد في الدولة فيي إذن 
قاضي الإلغاء يقتصر أساسا عمى البحث عن مدى ومن ثم فإن دور ، دعوى مشروعية

ر مشروعة أكثر من أركانو غيما تأكد أن ركنا أو  ذافإ، مشروعية القرار الإداري المطعون فيو
 2، وبخلافو يرفض الدعوى.يحكم بإلغاء ذلك القرار

 الفرع الثاني: شروط دعوى الإلغاء 
ينبغي التوضيح في البداية أن أحكام دعوى الإلغاء سواء ما تعمق بشروطيا لا يمكن أن 

ضاء والبعض في كل النظم القانونية، لسبب بسيط أن بعضيا اعتمد نظام وحدة الق ةتكون واحد

                                                           
، ديوان 2، ج"نظرية الدعوى الإدارية " عوابدي، النظرية العامة لممنازعات الإدارية في النظام القضائي الجزائري عمار -1

 .328ص ،م2014، 05 ط ، الجامعية، الجزائر المطبوعات
  .38، المرجع السابق، ص "دعوى الإلغاءالإداري " القضاءمحمد الصغير بعمي،  -2
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وتأسيسا عمى  ،الآخر اعتمد نظام ازدواجية القضاء حتى عمى مستوى الدول العربية ذاتيا
فإننا سنتطرق لمشروط العامة  الاختلاف الكبير بين النظم القانونية بشأن دعوى الإلغاء،

 1المعمول بيا في الجزائر.
 : الشروط المتعمقة بالقرار الإداري محل دعوى الإلغاءأولا

ا كان القرار الإداري ىو محل دعوى الإلغاء وجب التعريف بو وبيان خصائصو وىو لم 
   فيما يمي:ما سنوضحو 

 :تعريف القرار الإداري -1
 01-98إذا كان المشرع في الجزائر قد اعترف لمجمس الدولة بموجب القانون العضوي 

ممو وتحديدا المتضمن اختصاصات مجمس الدولة وتنظيمو وع 1998ماي  30المؤرخ في 
منو بالنظر في المنازعات المتعمقة بالقرارات الإدارية. إلا أنو لم يقدم تعريفا  09بموجب المادة 

الغالب أن يعزف المشرع عن التطرق لتعريفات تتعمق  لمقرار الإداري، وىذا أمر طبيعي إذ
لك لمفقو بمصطمحات قانونية عادة ما يثور حوليا الجدل ويكثر بشأنيا الاختلاف تاركا ذ

 2والقضاء وحسنا فعل ذلك. 
 :الإداري لمقرار الفقيي فيالتعر  -

 :تعريف الفقو الغربي *
وىذا بالنظر  الإداري،لقد اعترف الفقو الغربي بصعوبة إعطاء تعريف لمقرار      

 تعبير أن " "Eisenmanإيسنمن يقول ىذا وفي ،لمجيات الإدارية الكثيرة التي تصدر القرار
 أو معنى لو ليس كما حولو، الفقياء جميع يتوافق موضوعا ليس الطرف المنفرد داريالإ القرار
 لمقرار مفيوم من أكثر القانونية الأدبيات في نجد حيث القانونيين، لكل بالنسبة واحد مفيوم

                                                           
 .   103 ص المرجع السابق،عبد القادر عدو، المنازعات الإدارية،  -1
   . 01-98قانون العضوي لمجمس الدولة،  -2
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 أبدا يتوافق لا الإداري لمقرار مفيوما أو تعريفا الكتابات بعض في نرى أن يمكن بل ،الإداري
 1.الإداري القرار حول الخاطئة الانطباعات يعزز مما الكاتب قصدىا التي ةالفكر  مع

" إعلان للإدارة بقصد إحداث أثر قانوني إزاء بأنو  العميد ىوريو القرار الإداري فقد عرف
 2الأفراد يصدر عن سمطة إدارية، في صورة تنفيذية أو صورة تؤدي إلى التنفيذ المباشر".

الإداري الأبرز في تمك الفترة، حيث يعرف القرار الإداري بأنو يعد تعريف دوجي لمقرار 
 3.عديل الأوضاع القانونية"ت"التصرف الإداري الذي يصدر بقصد 

 :تعريف الفقو العربي *
عرف الدكتور فؤاد مينا القرار الإداري بأنو "عمل قانوني من جانب واحد يصدر بإرادة 

ثارا قانونية بإنشاء وضع قانوني جديد أو تعديل أو أحد السمطات الإدارية في الدولة ويحدث آ
 4.إلغاء وضع قانوني قائم"

أما الأستاذ محمد كامل ليمو فعرف القرار الإداري بأنو "تصرف منفرد تفصح بو الإدارة 
عن إرادتيا بواسطة موظف مختص بقصد إحداث أثار قانونية دون توقف عمى رضاء شخص 

 5.لو ىذا التصرف حقا أو يفرض عميو واجبا"طبيعي أو معنوي ويمكن أن يرتب 
الإداري بز تعاريف فقياء القانون ألدعوى الإلغاء تعريف الأستاذ عمار عوابدي عتبر يو 
، يصدر بإرادة إحدى الجيات الإدارية انفراديكل عمل قانوني حيث عرفيا بأنيا " ،الجزائري

و تعديل أو لإلغاء مركز قانوني المختصة، وتحدث أثار قانونية بإنشاء مركز قانوني جديد أ
    6.قائم"

                                                           
 ،01 ط ر،، مصالمركز القومي للإصدارات القانونية ،القرار الإداري في قضاء مجمس الدولة ،عبد العزيز عبد المنعم خميفو -1

 .152م، ص 2008
، ص م 2007 ،01ط عمار بوضياف، القرار الإداري دراسة التشريعية قضائية فقيية، دار الجسور لنشر والتوزيع، الجزائر، -2

13-14.  
 .90، ص م2009منشورات الحمبي الحقوقية، لبنان،  إسماعيل عصام نعمة، الطبيعة القانونية لمقرار الإداري، -3
 .  127 ص ،م2005ر بعمي، الوجيز في المنازعات الإدارية، دار العموم لمنشر والتوزيع، الجزائر، محمد الصغي -4

   .90المرجع السابق، ص  إسماعيل عصام نعمة، الطبيعة القانونية لمقرار الإداري -5
 . 215المرجع السابق ، ص بدي، دروس في القانون الإداري، عمار عوا -6
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 :التعريف القضائي لمقرار الإداري -
يعرف القضاء الفرنسي القرار الإداري بأنو "إفصاح الإدارة العامة عن إرادتيا الممزمة 
بماليا من سمطة عامة بمقتضى القوانين والموائح ويكون من شأنو إنشاء أو تعديل أو إلغاء 

متى كان ذلك ممكنا وجائزا شرعا، وكان القصد منو ابتغاء المصمحة مركز قانوني معين 
 1العامة".

بماليا من  وعرفو القضاء الإداري المصري "إفصاح جية الإدارة عن إرادتيا الممزمة
 2الموائح أيا كان الشكل الذي يصدر بو سواء كان مكتوبا أو شفويا".سمطة طبقا لمقوانين و 

م من الغرف الإدارية لممحكمة العميا سابقا أو قرار من أما في الجزائر فلا يوجد حك
نما يبدو أن القضاء الإداري الجزائري مساير  مجمس الدولة يقضي بتعريف القرار الإداري، وا 

 لكل من التعريف المصري والفرنسي.
 لقرار الإداري محل دعوى الإلغاء خصائص ا - 2
 القرار الإداري تصرف قانوني. -

الإدارية بالمعنى  اتبو الإدارة العامة من تصرفات وأعمال يعد من القرار كل ما تقوم  ليس
 عملا قانونيا، ن يكونأمنيا قرار إداريا يجب  حتى يعتبر التصرف أو العمل الصادر، فالضيق

حداث أثر قانوني، صادرا بقصد أي رادة ترتيب وا   يكون الإداري أن القرار يشترط في وىكذا فإنو وا 

 .إلغائو أو تعديمو أو قانوني مركز بإنشاء إما قانونيا اأثر  يرتب أن شأنو من أي تنفيذي طابع ذات
 .ةعام سمطةالقرار الإداري صادر عن  -

 وأ ، سواء كانت أجيزةعامةال الييئاتإن مصدر القرارات الإدارية ىو بصورة عامة 
بعد مبدئيا من دائرة قائمة في إطار السمطة التنفيذية، وعميو فإن الأمر يقتضي أن تست تنظيمات

 القرارات الإدارية تصرفات كل من: 

                                                           
، م1976ر الإداري وشروط قبول دعوى الإلغاء، مذكرة ماجيستر، كمية الحقوق، جامعة الجزائر، الطبيب بوضياف، القرا -1

 .33ص
 .81ص  المرجع السابق،الإداري،  نعمة، الطبيعة القانونية لمقرار إسماعيل عصام -2
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  .القضائية والسمطة التشريعية السمطة تصرفات أي ية(التنفيذ السمطة )غير الأخرى السمطات *
 1.ذلك خلاف عمى القانون نص إذا إلا الخاصة، والتنظيمات الييئات وتصرفات أعمال وكذا *

 انوني.القرار الإداري ىو عمل يمس بمركز ق -
 التي تميز القرار الإداري السابق عن الأعمال القانونية الأساسية النقطة العنصر ىذا يشكل

 عمى بعض المحاور ىي: ويحتوي ىذا العنصر ،يست ليا الصفة القرارات الإداريةالتي لو  المادية
 ين:يتمثل الجانب التنفيذي لمقرار الإداري في نقطت: الطابع التنفيذي لمقرار الإداري *

 متنفيذ دون المجوء لقابمة  تالامتياز المعترف بو للإدارة في اتخاذ قرارا
 لمقاضي الإداري، ويسمى ىذا الامتياز "امتياز الاسبقية".

 2.موضوع القرار وىو إحداث آثر قانونية 
تتمثل فكرة القرار الذي يمحق الأذى بذاتو في آثار القرار : معنى إلحاق الأذى بذاتو *

 3حقوق وواجبات المعني بالقرار أي المساس بمركزه القانوني. الإداري عمى
 : شروط المتعمقة بأطراف الدعوىاثاني
 شرط الصفة  -

يقصد بالصفة في التقاضي أن يكون المدعي في وضعية ملائمة لمباشرة الدعوى أي أن 
قانون من ال 13المادة  عميو، كما نصت نوني سميم يخول لو التوجو لمقضاءيكون في مركز قا

ت بعنوان الأحكام المشتركة لجميع الجيات القضائية ءالمدنية والإدارية الجزائري وجا الإجراءات
. قائمة أو محتممة يقرىا القانون لا يجوز لأي شخص التقاضي ما لم تكن لو صفة ولو مصمحة "
انعدام  كما يثير تمقائيا ،القاضي تمقائيا انعدام الصفة في المدعي أو في المدعى عمي ثيري

   4الإذن إذا ما اشترطو القانون".

                                                           
  .98 ص ،م2007س الجزائر، الخمدونية، دار الأولى، ط الإداري، المؤسسات و الإداري القانون حسين، طاىري -1
  .24ص ،م2013 باتنة، جامعة ماجستير، مذكرة الجزائريين، والقضاء التشريع في دراسة الإلغاء دعوى محل إسماعيل، قرميس -2

     .55قضائية فقيية، المرجع السابق، ص ، القرار الإداري دراسة التشريعيةعمار بوضياف -3
         .الإداريةالمدنية و قانون الإجراءات ، 13 المادة -4
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 شرط المصمحة -
من المسائل البدييية أن كل رافع الدعوى الإدارية أو غير الإدارية أي عادية ينبغي أن 

 تكون لو مصمحة في إثارة النزاع وعدم وجود ىذه المصمحة كفيل بعدم قبول الدعوى.
قانون أو ىي الفائدة أو المغنم الذي ويمكن تعريف المصمحة بأنيا الحاجة إلى حماية ال

وقد اعتبر بعض الفقياء أن اشتراط المصمحة ينطوي عمى وجيين  1يعود عمى رافع الدعوى،
أحدىما سمبي ويتمثل في منع من ليس في حاجة إلى حماية القانون من الالتجاء إلى القضاء، 

الحكم فييا كما جاء في  والثاني إيجابي ىو اعتباره شرطا لقبول دعوى كل من لو فائدة من
لا يجوز لأي شخص  " 13في مادتو  09-08قانون الإجراءات المدنية والإدارية الجزائري 

يثير القاضي تمقائيا  ،التقاضي ما لم تكن لو صفة ولو مصمحة قائمة أو محتممة يقرىا القانون
ذن إذا ما اشترطو دام الإانعدام الصفة في المدعي أو في المدعى عميو، كما يثير تمقائيا انع

 2".القانون
 شرط الأىمية   -

يشترط قانونا لممارسة حق التقاضي في الجزائر بالنسبة لمشخص الطبيعي أن يتمتع  -أ
أن من القانون المدني و  40سنة طبقا لممادة  19رافع الدعوى بالرشد المدني أي بموغو سن 

وقو المدنية، وعميو يستبعد من أن يكون أن يكون كامل الأىمية لمباشرة حقيتمتع بقواه العقمية و 
 عميو.  طرفا في الدعوى عموما كل من المجنون والمعتوه والمحجور

إن الأشخاص الاعتبارية كثيرة ومتنوعة وعمى كثرتيا يمكن : أىمية الشخص المعنوي -ب
 تصنيفيا إلى قسمين:

                                                           
جامعة العموم الإسلامية  2012، العدد السابع،ة في دعوى الإلغاء، دراسة مقارنةفيصل عبد الحفيظ شوابكة، شرط المصمح - 1

    .151العممية الأردن، ص
 ،03رشيد خموفي، قانون المنازعات الإدارية )شروط قبول الدعوى الإدارية (، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، ط  -2

 .263ص  ،م2009
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والمقاولات ىذا الوصف الشركات الخاصة في ويدخل : الأشخاص الاعتبارية الخاصة *
الدواوين والمؤسسات العمومية ذات الطابع الصناعي والتجاري وتمثل كل ىذه و الجمعيات و 

 الجيات أمام القضاء عن طريق نائبيا القانوني.
المؤسسة العمومية ذات البمدية و وىي الدولة والولاية و : الأشخاص الاعتبارية العامة *

تنص حيث الإدارية من القانون الإجراءات المدنية و  828الصبغة الإدارية، وبالرجوع إلى المادة 
"مع مراعاة النصوص الخاصة، عندما تكون الدولة أو الولاية أو البمدية أو المؤسسة العمومية 
، ذات الصبغة الإدارية طرفا في الدعوى بصفة مدعى عميو، تمثل بواسطة الوزير المعني

، والممثل القانوني بالنسبة لممؤسسة ذات ، رئيس المجمس الشعبي البمدي عمى التواليالوالي
 1الصبغة الإدارية "، نجدىا قد حددت الأشخاص المؤىمين قانونا لتمثيل الييئات العمومية.

من ذات القانون نسجل ما يمي: أن المادة  801و 828وبالربط بين مضمون المادة 
الأخيرة تختص وىي تتحدث عن الاختصاص النوعي لممحاكم الإدارية ذكرت أن ىذه  801

بالنظر في الدعاوى الإلغاء والتفسير وفحص المشروعية لمقرارات الصادرة عن الولاية والمصالح 
 غير ممركزة لمدولة عمى مستوى الولاية.

بما يعني أنيا غير  828ومن ىنا لم يرد ذكر المصالح غير الممركزة في نص المادة 
رية، ولو كانت مؤىمة لورد ذكرىا في النص المادة مؤىمة لتمثيل نفسيا بنفسيا أمام المحكمة الإدا

 2من أنيا تمثل عن طريق مديرىا. 828
 : شروط المتعمقة بالعريضة اثالث

 في الجية وىذه بنظره مختصةلا الجية إلى الشأن صاحب بو يتقدم طمب عبارة لعريضةا
 مراعاة مع'' وأن عمى 815 المادة نصت فقد الإداري، القضاء جية ىي الإلغاء دعوى حالة
 نصت، وكما '' محام من موقعة بعريضة المحكمة أمام الدعوى ترفع أدناه 827 المادة أحكام
 بيانات الدعوى افتتاح عريضة تتضمن أن يجب : ''أنو عمى القانون نفس من 816 المادة

                                                           
      . قانون الإجراءات المدنية والإدارية ،828 المادة -1
   .248ص المرجع السابق، شروط قبول الدعوى الإدارية (،موفي، قانون المنازعات الإدارية )خ رشيد -2
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من قانون  15 المادة إلى وبالرجوع ،''القانون ىذا من 15 المادة في عمييا المنصوص
 :التالية البياناتت المدنية والإدارية فإن عريضة افتتاح الدعوى يجب أن تتضمن الإجراءا
 .الدعوى أماميا ترفع التي القضائية الجية -1
 .وموطنو المدعي ولقب اسم -2
 .لو موطن فآخر معموم موطن لو يكن لم فإن عميو، المدعي وموطن ولقب اسم -3
 القانوني ممثمو وصفة الاجتماعي ومقره المعنوي الشخص وطبيعة تسمية إلى الإشارة -4

 .الاتفاقي أو     
 .مدعوىالمدعمة ل الإثبات وسائلو  والطمبات لموقائع موجز عرض -5
 .المرفقة والوثائق المستندات إلى الإشارة -6
 من 815 المادة نص بموجبمعتمد  محامي بواسطة التمثيل وجوب المشرع أقر وقد

 الدعوى ترفع أدناه المادة أحكام مراعاة مع" فييا جاء والتي داريةوالإ المدنية الإجراءات قانون
 المادة بمقتضي ةيالوجوب عمي المشرع وشدد" محامي من موقعة بعريضة الإدارية المحكمة أمام
 الإدارية المحكمة أمام وجوبي بمحامي الخصوم تمثيل " فييا ورد والتي القانون ذات من 826
  ."ةالعريض قبول عدم طائمة تحت

 عمى نصت ،حيث شكلا العريضة القبول بعدم القضاء ىو الشكمية ىذه تخمف وجزاء
 خلال الإلزام ىذا ويستمر والإدارية المدنية الإجراءات قانون من 826 المادة صراحة ذلك

    1.الدفاع مذكرات ليشمل الإجراءات مراحل
 : شرط الميعاد ارابع

ى الإلغاء لميعاد حددتو القوانين، ولا يجوز المشرع الجزائري عمى إخضاع دعو لقد عمد 
جمي يتمثل في و واليدف طبعا واضح  ،لمقضاء قبول دعوى الإلغاء الآجالبعد انتياء ىذا 

 الحرص عمى استقرار الأوضاع القانونية عمى مستوى الإدارة، وىو ما سنبينو فيما يمي: 
                                                           

 ،م2009 ،05 ط الجزائر، الجامعية، المطبوعات ديوان ،01ج الإدارية، لممنازعات العامة المبادئ شييوب، مسعود 1-
 .300ص
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 شرط الميعاد في القانون الجزائري: -
التي لم يحدد القانون كأصل عام مدة معينة لرفعيا مادام الحق  خلافا لمدعوى المدنية

رصا عمى استقرار قائما ولم يسقط بالتقادم، فإن دعوى الإلغاء مقيدة بنطاق زمني ضيق ح
 .الأوضاع الإداري

ومن ىنا يشترط لقبوليا أن ترفع خلال المدة التي حددىا القانون، ويعد شرط الميعاد من 
جوز مخالفتو ويمكن لمقاضي إثارتو من تمقاء نفسو، كما يمكن إثارتو في أي لا يو  ،النظام العام

 مرحمة كان عمييا النزاع.
المتضمن قانون الإجراءات المدنية والإدارية الجزائري نجده قد  09-08ورجوعا لمقانون 

عمى  لدعوى أمام المحكمة الإدارية والدعوى المرفوعة أمام مجمس الدولة، وذلكلرفع اجالا آحدد 
 النحو الآتي: 

من قانون  829يقا لممادة طبت ميعاد دعوى الإلغاء المرفوعة أمام المحاكم الإدارية: –1
جال رفع الدعوى أمام المحكمة الإدارية حدد بأربعة أشير آالإدارية فإن الإجراءات المدنية و 

، ويجوز يتنظيمتسري من تاريخ تبميغ القرار الفردي أو من تاريخ نشر القرار الجماعي أو ال
لمشخص خلال ىذه المدة وقبل رفع دعواه أن يتقدم بطمب )تظمم إداري( إلى الجية الإدارية 

، وبذلك امصدرة القرار فإذا سكتت الجية الإدارية عن الرد خلال مدة شيرين عد ذلك رفض
ا إذا ردت لرفع دعواه أمام المحكمة، أم يستفيد المتظمم من شيرين ابتداء من تاريخ تبميغ القرار

الإدارة فإن أجل شيرين يسري من تاريخ تبميغ الرد ويثبت إيداع التظمم بكل الوسائل المكتوبة 
 1كما يرفق بالعريضة.

 الدولة مجمس يختص عندما ميعاد دعوى الإلغاء المرفوعة أمام مجمس الدولة: -2
 الإدارية المحكمة أمام الدعوى رفع عند توافرىا الواجب المواعيد نفس تطبق درجة وآخر كأول
 القرار نشر تاريخ من أو الفردي الإداري لمقرار الشخصي التبميغ تاريخ من أشير أربعة وىي

                                                           
  .59 -58ص   ،م2005محمد الصغير بعمي، المحاكم الإدارية، دار العموم لنشر والتوزيع، الجزائر،   1
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 829 المواد عمى أحالت والتي 907 المادة عميو نصت ما وىو التنظيمي أو الجماعي الإداري
 1.والإدارية المدنية الإجراءات قانون من 832و

ذات المدة ويعد سكوت الإدارة عن الرد خلال مدة  ويجوز لممعني تقديم تظمم خلال
شيرين من تبميغ التظمم بمثابة رفض لو، وفي حالة سكوت الإدارة عن الرد يمنح المعني أجل 
شيرين لرفع الدعوى بالإلغاء أمام مجمس الدولة، أما إذا كان ىناك رد من الإدارة فأجل شيرين 

 2.ري بعد تبميغ المعني رد الإدارةيس
 الميعاد:  تياءان -3

يترتب عمى انتياء الميعاد سقوط الحق في الدعوى، فعندما ينتيي ميعاد الدعوى يكون 
القرار المراد إلغاؤه قد تحصن وتعذر إلغاؤه، وأي دعوى تخالف ذلك تجابو بعدم قبوليا شكلا، 

عديد من أية مرحمة كانت عمييا الدعوى، وقد أكد ىذه القاعدة قضاء المحكمة العميا في ال يوف
 3الأحكام، وكذلك قضاء مجمس الدولة.

 تمديد الميعاد: -4
القاعدة أنو لا يحتج بميعاد الدعوى عمى المتقاضي، إلا إذا أشير إليو في تبميغ القرار 

بعض ىذه الحالات نص عمييا قانون  ،حالات معينة في المطعون فيو، ويمكن أن يمدد الميعاد
وتتمثل  ،يا كرست من طرف الاجتياد القضائية وبعضالإجراءات المدنية والإدارية صراح

  4حالات التمديد في حالات الوقف وحالات القطع.
يترتب عمى وجود وقيام حالات وقف الميعاد توقيف  :حالات وقف الميعاد -1.4

سريان مدة الطعن مؤقتا ليستأنف بعد زوال وانتياء أسباب وحالات الوقف، حيث يستكمل فقط 
 ، ومن ىذه الحالات ما يمي: القانونيةدة ما تبقى من الم

                                                           
          .الإدارية،قانون الإجراءات المدنية و  907- 832 -829المادة  -1
    .386-371 ص سابق،ال عمرجال والإجراءات، الييئات الإدارية لممنازعات العامة المبادئ شييوب، مسعود -2
     .707-703، ص م2008القاىرة،  ، دار الكتاب الحديث،" أسس إلغاء القرار الإداري الإلغاءعبد العزيز خميفة، قضاء  -3
  .275 المرجع السابق، ص ،، الوجيز في المنازعات الإداريةمحمد الصغير بعمي -4
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من قانون الإجراءات  404تنص المادة  بعد المتقاضي عن إقميم الدولة: -أ  
المدنية والإدارية عمى ما يمي " تمدد لمدة شيرين أجال المعارضة والاستئناف والتماس 

يمين خارج للأشخاص المق ،إعادة النظر والطعن بالنقض المنصوص عمييا في ىذا القانون
 1الإقميم الوطني ".

إذا صادف آخر يوم في الميعاد يوم عطمة يمدد الميعاد  العطمة الرسمية: -ب  
ول يوم عمل يميو، وأيام العطمة في مفيوم القانون ىي أيام الراحة الأسبوعية والأعياد أإلى 

ىي محددة  المدنية والإدارية وكما من قانون الإجراءات 405ت المادة الرسمية كما أشار 
 .قانونا

و من حيث تختمف حالات قطع الميعاد عن حالات وقف :حالات قطع الميعاد -2.4
المدنية والإدارية إلى  من قانون الإجراءات 832، وقد أشارت المادة بداية حساب مدة الميعاد

 ما يمي:حالات وأسباب قطع الميعاد عمى 
قاىرة ىي حالة طارئة أو حادث القوة ال :القوة القاىرة أو الحادث المفاجئ -أ  

في رفع الدعوى خلال مارس حقو فجائي غير متوقع، يستحيل معو عمى صاحب الشأن أن ي
المدة القانونية، وقد استقر القضاء الإداري عمى اعتبار القوة القاىرة سببا من أسباب وقف مدة 

ت منو عند عودة الطعن أي وقف سريان ميعاد دعوى الإلغاء عمى أن تحسب الأيام التي مض
 يان من جديد بعد زوال السبب القاىر.ر الميعاد إلى الس

نقطع أجال الطعن في حالة القوة القاىرة أو الحادث الفجائي، حيث ينقطع وت
الميعاد بمجرد حدوث ذلك ولا يعود في السريان لممدة الباقية إلا بانتياء حالة القوة 

أو الحادث الخارج عن إرادة الطاعن  فة في القانون المدنيو القاىرة، وكما ىي معر 
 2والذي لا يمكن توقعو ولا ذرؤه عند الحدوث.

                                                           
 ارية، قانون الإجراءات المدنية والإد من 828المادة  -1
  .404عمار عوابدي، النظرية العامة لممنازعات الإدارية في النظام القضائي الجزائري، المرجع السابق، ص -2
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وىي حالة جديدة أدخميا قانون الإجراءات  2:وفاة المدعي أو تغير أىميتو -ب  
ليدف منيا تمكين المتوفي أو ذوي وا ،خرىالأحالات الالمدنية والإدارية الجديد عمى غرار 

 1القضائية والحصول عمى حقوقيم المشروعة. الصفة من مواصمة الإجراءات
ىو الطمب الذي يرمي إلى الحصول عمى المساعدة  القضائية: المساعدة طمب -ج

القضائية لممدعي، ويمكنو من الإعفاء من المصاريف القضائية التي يتحمميا عادة 
 كل المتقاضين وذلك نظرا لظروفو المعيشية العسيرة.

تقديم المساعدة القضائية، ولا يعود في السريان  الميعاد بمجرد يتوقف سريان
لممدة الباقية إلا من تاريخ تبميغ قرار قبول أو رفض الطمب من مكتب المساعدة 

من قانون الإجراءات المدنية والإدارية، فطمب  832القضائية وذلك وفق المادة 
ستعمال المساعدة القضائية دليل قوي عمى تمسك صاحب الصفة والمصمحة بحقو في ا

 2المشروع. دعوى الإلغاء ضد القرار الإداري غير
قانون  من 832 المادة اعميي نصت :مختصة غير إدارية قضائية جية أمام الطعن -د 

 جية أمام دعواه المدعي يرفع عندما الحالة ىذه وتتحقق والإدارية، المدنية الإجراءات

 ميعاد يكون ،المختصة داريةالإ الجية أمام واهدع نشر يعيد أن إلى فإنو مختصة غير

 بعدم الحكم حالة في الميعاد تمديد عمى القضائي الاجتياد استقر ولذلك تيىان قد الدعوى

 قد مياالع بالمحكمة قائمة كانت التي الإدارية الغرفة قضاء كان ولقد الاختصاص،

 ذلك يف مسايرة الميعاد قطع في سببا المختصة القضائية الجية في الخطأ حالة اعتبرت

 أن قضاء، عمييا المستقر المبادئ "من بأنو قضت حينما المقارن، الإداري القضاء

 أجمو يسقط لا مختصة، غير قضائية جية أمام خطأ المرفوع القضائية الجية أمام الطعن

                                                           
  .09-08 من قانون الإجراءات المدنية و الإدارية 832لمادة ا -1
  .132-129، صالمرجع السابقعبد القادر عدو، المنازعات الإدارية،  -2
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 قيام شروط توفرت ومتى..الخاطئة الدعوى تستغرقيا التي دةالم طوال قائما يبقى الذي

 1.الميعاد" بفوات اعيدال دفعال اعتبار وجب الآجال
 : التظمم الإداري المسبق )الطعن إ م (  اخامس

وسنتناول في ىذا الفرع تعريف التظمم الإداري ) الطعن إ م (، وكذلك أشكال التظمم 
الإداري المسبق، ثم ميعاد التظمم الإداري المسبق وجزاء مخالفتو، وفي الأخير موقف الجزائري 

 من التظمم. 
  .التظمم الإداري المسبق تعريف -1

و صاحب الشأن ييمكن تعريف التظمم المسبق عمى أنو طعن ذو طابع إداري محض يوج
من عمل أو قرار إداري  يعبر فيو عن عدم رضاه -ولائية كانت أو رئاسية- ةالمعني ةإلى الإدار 

 2وليس لو كأصل عام شكل معين. ،خلالو مراجعة موقفيا ويمتمس من
  .م الإداري المسبقأشكال التظم -2

ويرفع إلى السمطة التي تعمو الجية التي أصدرت القرار كأن يتظمم  التظمم الرئاسي: –أ 
صاحب المصمحة من قرار صدر عن رئيس جامعة أمام وزير التعميم العالي، ويعتبر التظمم 

يمارس الرئاسي ىو القاعدة في مجال التظممات إذ بإمكان الوزير حين إحالة الطمب إليو أن 
 3رقابتو وقد يؤدي الأمر إلى إلغاء القرار.

ويمثل في غالبية النظم القانونية والإجرائية الطريق الاستثنائي،  التظمم الولائي: -ب
وبموجبو يمزم صاحب المصمحة بتقديم التظمم أمام  نفس الجية الإدارية التي أصدرت القرار، 

ن قرار بمدي يتمثل في رفض منح رخصة بناء كما لو تصورنا مثلا أن القرار الإداري عبارة ع

                                                           
   . 09-08ية و الإدارية، قانون الإجراءات المدن -1
 .356مسعود شييوب، المبادئ العامة لممنازعات الإدارية، المرجع السابق، ص  -2
 .27،ص2008-2007عيساني عمي، التظمم والصمح في المنازعات الإدارية، مذكرة ماجستير، جامعة تممسان،  -3
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أمام رئيس البمدية فإن فرض القانون تظمما ولائيا في ىذه الحالة يمزم المعني بتقديم طمبو 
 1.المعنية

نجد ىذا النوع من التظممات في النظام المركزي الذي  التظمم الإداري الوصائي: – ج
ئات والمؤسسات التي تكون تحت وصايتيا، فيقدم تكون فيو الرقابة الوصائية عمى الإدارات واليي

 2ليا تظمم لمطالبتيا بالتدخل لمراقبة الأعمال والقرارات الإدارية اللامركزية المتظمم منيا.
ىذا النوع من التظمم ىو الذي : التظمم الإداري أمام المجنة )التظمم الشبو قضائي( – د

مختصة يحددىا و إدارية متخصصة ام لجان أو مجالس يقدم في صورة شكوى أو طعن أم
عمال الأالقانون والنصوص التنظيمية في النظام الإداري في الدولة والمطالبة بالتدخل لمراقبة 

جعميا أكثر نونية ومبدأ الشرعية في الدولة و قرارات وانسجاميا مع مقتضيات فكرة الدولة القاالو 
 3عدالة في مواجية حقوق وحريات الأفراد.

 .مم وجزاء مخالفتوعاد التظيم -3
من قانون الإجراءات  830ميعاد التظمم المنصوص عميو بالمادة : ميعاد التظمم -1

نصت عمى  وقد المدنية والإدارية ىو أربعة اشير من تاريخ تبميغ أو النشر القرار المطعون فيو،
ن تاريخ ( وعمى الإدارة أن تفصل فيو خلال ميمة شيرين مإ م إ من) ق 829ىذا الأجل المادة 
 4تبميغ التظمم إلييا.

يترتب عمى فوات ميعاد التظمم، سقوط الحق في : جزاء مخالفة ميعاد التظمم – 2
ي أممارسة الدعوى في الحالة التي يكون التظمم إلزامي )في المنازعات الخاصة(، ذلك أن 

ميعاد التظمم دعوى تمارس بدون تظمم تجابو بعدم القبول لعدم استيفاء شرط التظمم أو لفساده و 

                                                           
  .33، ص2012-2011ر، جامعة الجزائر، خالد خوخي، التسوية الودية لمنزاعات الإدارية، مذكرة الماجستي -1
 . 369-368عمار عوابدي، النظرية العامة لممنازعات الإدارية في النظام القضائي الجزائري، المرجع السابق، ص -2
    .370 -369المرجع، ص  نفس -3

  .قانون الإجراءات المدنية الإداريةمن  829-830المادة  -4
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وفي أية مرحمة كانت كميعاد الدعوى من النظام العام عمى القاضي أن يثيره من تمقاء نفسو 
 1.عمييا الدعوى

 
 .موقف المشرع الجزائري من التظمم -4

 09-08 رقم الإداريةو  قانون الإجراءات المدنيةالمشرع الجزائري في ظل  حسم لقد  
مبدأ جواز التظمم في كل المنازعات الإدارية ما لم  الموقف لصالح 25/02/2008المؤرخ في 

من القانون المذكور نصت صراحة أنو  830تقرر إجباريتو بموجب نص خاص، فيذه المادة 
الأجل المقرر يجوز لممعني بالقرار الإداري تقديم تظمم إلى الجية الإدارية مصدرة القرار ضمن 

نفس القانون أي أجل أربعة أشير من تبميغ  من 829الوارد في المادة و  لرفع دعوى الإلغاء
  2القرار الفردي أو نشر القرار التنظيمي.

 اليقينالعمم  -5 
ميما، وىي نظرية  استثناءإن قاعدة حساب الميعاد من تاريخ النشر أو التبميغ، تعرف 

قضائية، مفادىا أنو عندما يثبت من ممف الدعوى أو من أي ورق أخرى أو من حضور 
سريان أ في الفاعو أنو أخذ عمما مؤكدا وكافيا بالقرار محل الطعن، فإن الميعاد يبدالشخص ود

 حتى في غياب النشر أو التبميغ.
في العديد  طبيقا واسعا لنظرية العمم اليقينوفي الجزائر فإن الاجتياد القضائي كرس ت 

 3من الحالات.
    

                                                           
 .371-369لممنازعات الإدارية، المرجع السابق، صمسعود شييوب، المبادئ العامة  -1
   .قانون الإجراءات المدنية والإدارية،من  830-829 المادة -2

 .99-97، ص المرجع السابقرشيد خموفي، قانون المنازعات الإدارية،  - 3
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 خلاصة الفصل الأول :  
 حيث لحمايتو، الوحيد الضمان الإلغاء ودعوى مشروعيةال مبدأ حول سبق ما في ويتضح

 عن تخرج لا وأن القانون لأحكام جميعيم وأفرادىا بييئاتيا الدولة تخضع أن بالمشروعية يقصد
لا القانون، أحكام تصرفاتيا في الإدارة تحترم أن المبدأ ىذا مقتضيات ومن حدوده،  عدت وا 
 باختلاف مرىون المبدأ عميو يقوم الذي ساسوالأ. لمبطلان وتعرضت مشروعة غير أعماليا
 ىذا أن الدول عميو تتفق ما وىو. الدول مختمف في والاقتصادية والاجتماعية السياسية الظروف
 وتعتبر. القانونية الدول مصاف في ويضعيا الشرعية طابع تصرفاتيا يمنح الذي ىو الخضوع
 القضائية الدعوى بأنيا تعريفيا ويمكن دأ،المب ىذا يحمي الذي الوحيد الضمان ىو الإلغاء دعوى

 تستيدف التي(  الدولة مجمس أو الإدارية الغرف)  الإدارية القضائية الييئات أحد أمام المرفوعة
 دعوى جعل ما وىذا العيوب، من أركانو يشوب لما مشروعيتو عدم بسبب إداري قرار إلغاء

 .بخصائص وتتمتع الأخرى الإدارية الدعاوى باقي عن تتميز  الإلغاء
 الخاصة الشروط إتباع يجب  إداري قرار يمغي  او يطعن أن أراد ما إذا لمفرد ويمكن

   .09-08 رقم والإدارية المدنية الإجراءات قانون بيا نص التي الإلغاء دعوى عريضة لرفع
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 ة مبدأ المشروعيةيدعوى الإلغاء لحما حالات وأوجوالفصل الثاني: 
 المشروعية مبدأ حماية إلى تيدف التي الميمة الدعاوى من تعتبر الإلغاء دعوى إن  
 ريغ الإدارية القرارات عمى القضائية الرقابة بواسطة ىذا ويتحقق القانون، دولة عمى والحفاظ

 من ذلك ويكون واختصاصاتيا، أعماليا ممارسة عند الإدارية السمطات عن والصادرة المشروعة
 المشروعية، عدم وبيع من بيع يشوبيا أن يمكن التي الإداري القرار أركان في البحث خلال

 والسبب، المحل، اليدف، والاجراءات، الشكل الاختصاص، الإداري، القرار بأركان والمقصود
 من بيع شابيا إذا ما حالة في الإلغاء دعوى يايعم تبنى أن يمكن الأركان ىذه من واحد وكل
 وتقسم المشروعية وأوجو بوسائل العناصر أو الأركان ىذه عمى طمقيو  المشروعية، عدم وبيع

 الشكل بيعو  الاختصاص عدم بيع في تتمثل والتي الخارجية المشروعية وبيع إلى
لى والإجراءات،  والانحراف القانون مخالفة بيع في تتمثل والتي الداخمية المشروعية وبيع وا 

 عمييا بالاستناد الطاعن يقوم الأوجو ىذه أساس وعمى السبب، بيوع السمطة استعمال في
 نكون وعندئذ بالإلغاء، ويف بالطعن وذلك لمقانون المخالف الإداري العمل إبطال عمى لمحصول
 برفع ليا والتصدي والتجاوزات وبيالع ىذه كشف خلال من المشروعية مبدأ ةيحما بصدد
 .إلغاء دعوى

 المبحث في نتناول ن،يمبحث إلى بتقسيمو اقمن الثاني الفصل ىذا في الأوجو ىذه ولدراسة
 ويف نتناول الثاني المبحث أما المشروعية مبدأ ةيحما في الخارجية ةيالمشروع وسائل أثر ولالأ
 .ةيالمشروع مبدأ ةيحما في ةيالداخم ةيالمشروع وسائل أثر
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 :لغاءة لمحل الطعن بالإ رجياالخفحص عيوب المشروعية مبحث الأول: 
 وقد مشروعا، غير أو معيبا يكون يستوفييا لم إذا أساسية أركان عمى لإداريا القرار يقوم

 داخميا أركان قانونيا عملا باعتباره الإداري رار لمق يتوافر أن يمزم أنو عمى والقضاء الفقو درج
 .صحيحا ويكون آثاره لينتج خارجيا وأركان

 تمك فإن الإلغاء، قاضي أمام الخارجية مشروعيتو في ما إداري قرار منازعة عند
 فإن ذلك وعمى ،القرار اتخاذ طريقة عمىتنصب  بل ،رتتطرق إلى موضوع القرا لا المنازعة

 علاقة ليا وليس الخارجي ومظيره بشكمو أساسا تتعمق لمقرار الخارجية المشروعية عدم
 الشكل وعيب الاختصاص، عدم عيب حالة وتضم الداخمية، الناحية من القرار بمضمون

 .اءاتوالإجر 
 المشروعية عمى الحفاظ في وأثرىا الإلغاء قاضي سمطات عمى الوقوف ولغرض

 خصص بحيث اثنين، مطمبين إلى المبحث ىذا ناقسم المخاصم، الإداري لمقرار الخارجية
 الثاني المطمب أما ، عيب الشكل والإجراءات في القرار الإداري في لمبحث الأول المطمب
 .الإداري القرار في صالاختصاعيب  في لمبحث فخصص

 المطمب الأول: عيب الشكل والإجراءات في القرار الإداري:
الإدارة  صدر قرار إداري من دون أن تراعيما يعنديتحقق عيب الشكل والإجراءات إن 

ل أو الإجراءات المنصوص عمييا في القانون، وىذا العيب يتعمق بالمظير الخارجي اشكالأ فيو
اول في ىذا المطمب عيب الشكل والإجراءات من خلال التطرق إلى لمقرار الإداري، وسنتن

  مفيومو وصور قواعد الشكل وأخير كيفية تصحيح ىذا العيب.
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 الفرع الأول: تعريف عيب الشكل والإجراءات:
 أو الإجرائية القواعد احترام عدم"  بأنو والإجراءات الشكل عيب الفقو من جانب عرف

 تمك بإىمال ذلك كان سواء ، والموائح القوانين في الإدارية قراراتال لإصدار المحددة الشكمية
 1."جزئياً  بمخالفتيا أو كمية القواعد

 عمى القانون أوجبيا التي والشكمية الإجرائية القواعد مجموعة: " بأنو آخر جانب وعرفو
 2." الإداري القرار إصدار قبل مراعاتيا الإدارة رجل

القرار الإداري أن تتخمى الإدارة عن القواعد والإجراءات  المقصود بعيب الشكل فيإذن  
ومن تم فإن القرار يكون معيبا في شكمو إذا لم تقم ، الشكمية الواجب إتباعيا في القرار الإداري

الإدارة باحترام القواعد الإجرائية والشكمية المقررة لصدوره بمقتضى القوانين والموائح، كما لو 
ت تمييدية تسبق اتخاذ قرارا معينا أو استشارة جية معينو أو ذكر أسباب اشترط القانون إجراءا

 .اتخاذ القرار، ولم تعمل الإدارة عمى إتباع تمك الإجراءات
والأصل أن القرار الإداري لا يتطمب في إصداره شكمية معينة إلا أن القانون قد يستمزم  

وخلاف ىذه الحالات الخاصة فإن  لإصدار قرارات معينة إتباع شكل محدد أو إجراءات خاصة،
 3.الإدارة تتمتع بسمطة تقديرية واسعة في إتباع الشكل المناسب لإصدار قراراتيا

وعند اشتراط القانون إتباع شكل أو إجراء معين إنما ييدف من جية إلى تحقيق مصمحة 
ة، ومن جية الأفراد وعدم منح الإدارة المجال لإصدار قرارات مجحفة بحقوقيم بطريقة ارتجالي

أخرى يعمل عمى تحقيق المصمحة العامة في إلزام الإدارة بإتباع الاجراءات القانونية وعدم 
التسرع وذلك تجنبا لموقوع في اتخاذ قرارات خاطئة، ومنو فالشكل والإجراءات لا يعتبران من 

قد قضت وفي ىذا السياق ف 4.إتباع شكل أو إجراء معي النظام العام إلا إذا اشترط القانون
                                                           

 .216، ص المرجع السابق ،ي، قضاء الإلغاء، القضاء الإدار الطماوي محمد سميمان -1
 .54 ص ،م2009 ،01 ط  ئر،االجز  ع،يوالتوز  لمنشر الجسور إ، م إ ق في الإلغاء دعوى اف،يضبو  عمار -2
الزين عزري، الأعمال الإدارية ومنازعاتيا، مخبر الاجتياد القضائي وأثره عمى حركة التشريع، جامعة محمد خيضر بسكرة،  -3

 .19ص  2010الجزائر، 
 .73ص ،م2005 ،01 ط ئر،االجز  عنابة، العموم، دار ة،يدار الإ تار االقر  ،يبعم ريالصغ محمد -4
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الغرفة الإدارية بالمحكمة العميا بأن "...المجمس الشعبي الولائي مطالب بإبداء رأيو قبل 
الذي لم  بالمنفعة العمومية التصريح بالمنفعة العمومية، ومن ثم فإن قرار والي الولاية المصرح

ىذه  يشر فيو إلى ما يفيد طمب أو صدور ىذا الرأي، يكون باطلا ولا أثر لو لعدم مراعاة
 1.الأشكال الجوىرية"

 الفرع الثاني: صور قواعد الشكل والإجراءات:
لقد اعتاد القضاء الإداري عمى التمييز بين ما إذا كانت مخالفة الشكل والإجراءات في 
القرارات الإدارية قد تعمقت بالشروط الجوىرية التي تمس مصالح الأفراد وبين ما إذا كانت 

ومنو  ،لا يترتب عمى إىماليا مساساً بمصالحيم أو ثانوية جوىرية المخالفة متعمقة بشروط غير
 2.يترتب البطلان بالنسبة لمنوع الأول دون الثاني

ويكون التمييز بين الشروط والأشكال الجوىرية وغير الجوىرية مسألة تقديرية تتقرر عمى 
رياً إذا نص ضوء النصوص القانونية ورأي قضاة المحكمة وبصورة عامة يكون الإجراء جوى

وعند سكوت القانون عنيا  مخالفتو.القانون صراحة عمى ذلك أو إذا رتب البطلان كجزاء عمى 
الإدارة وىي التي تحدد  ارمسفإن ىذا الإجراء يعد جوىرياً إذا كان لو أثر ميم وحاسم في 

وياً ومن ثم مضمون القرار الإداري، أما إذا لم يكن لذلك الإجراء ىذا الأثر فإنو يعد إجراء ثان
 3فإن تجاىمو لا يعد عيباً يؤثر في مشروعية ذلك القرار.

التمسك بالإجراءات والقيود الشكمية إلى حد  مكنالقضاء الإداري عمى أنو لا يتبث وقد 
تعطيل نشاط الإدارة، فالعيب الذي من شأنو أن يبطل القرار الإداري ىو ذلك الذي يؤثر في 

لضمانات المقررة لصالح الأفراد المخاطبين بو في مواجية مضمون القرار أو الانقاص من ا
 وفيما يمي سنتناول ىذين النوعين من قواعد الشكل والإجراءات. .الإدارة

                                                           
، المجمة القضائية العدد 46-877عن الغرفة الإدارية ممف رقم  م16/05/1978قرار المحكمة العميا الصادر بتاريخ  - 1

 .وما بعدىا 188، ص م1990الثالث، 
 .164 ص ،م2008 ،ية بالدنماركمنشورات الأكاديمية العرب الإداري، قانونال الوجيز في ،مازن ليمو راضي - 2

 .165ص  ،نفس المرجع - 3
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 :التي تؤثر في مشروعية القرار الإداري الجوىرية ءاتاوالإجر  الأشكال -أولاً 
لان القرار ليس في الإمكان حصر الأشكال والإجراءات التي يترتب عمى مخالفتيا بط

الإداري، غير أنو استقر الفقو والقضاء الإداري عمى أن أىم ىذه الشكميات تتمثل في شكل 
 السابقة عمى إصداره. التحضيريةالقرار ذاتو وتسبيبو والإجراءات 

 :الإداري شكل القرار  -1
شكل معين وجب أن يصدر عميو، فقد يمكن لو ليس لقرار الإداري اأن  يوتفق عممن الم

في ىذه فيشترط القانون أن يكون القرار مكتوباً  ولكن حينيصدر القرار شفوياً أو ضمنياً،  أن
لا  قرارىا مخالفاً لشكل  تبرعاالحالة يتوجب عمى الإدارة إتباع الشكل الذي تطمبو المشرع وا 

 1لو.جوىري مما يؤدي إلى أبطا
  :تسبيب القرار الإداري  -2

بتسبيب قراراتيا إلا إذا نص القانون عمى ذلك، فمن إن الإدارة في الأصل غير ممزمة 
المقرر أن القرار الإداري الذي لم يتضمن ذكر الأسباب التي استند عمييا، يفترض فيو أنو 
صدر وفقاً لمقانون وأنو ييدف إلى تحقيق المصمحة العامة، وىذه القرينة تصحب كل قرار إداري 

المدعى أن الأسباب التي بني عمييا القرار المطعون لم يذكر أسبابو وتبقى قائمة إلى أن يثبت 
 .فيو ىي أسباب غير مشروعة

وفي حالة ما إذا اشترط القانون تسبيب بعض القرارات، فقد استقر القضاء الإداري عمى 
أن التسبيب في مثل ىذه القرارات يعد عنصر ىام من العناصر الشكمية لمقرار، يترتب عمى 

 2 .لقرار ولو كان لو سبب صحيحعدم الالتزام بو بطلان ا
كما أن اشتراط المشرع التسبيب في بعض القرارات الإدارية يعد من أىم الضمانات 
للأفراد لأنو يسمح لمقضاء مراقبة مدى مشروعيتيا، فضلًا عن أن عمم الأفراد بالأسباب التي 

                                                           
 .77محمد الصغير بعمي، المرجع السابق، ص   - 1
 ،م2008 ،07،طئراالجز  ة،يالجامع المطبوعات وانيدترجمة فائز أنجق وبيوض خالد،  ة،يالإدار  المنازعات و،يمح أحمد - 2
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رض التسبيب في دعت الإدارة لاتخاذ قرارىا يسيل عمييم الطعن فيو أمام القضاء، كما أن ف
 1.عند إصدارىا لقراراتيا تجنباً لمطعن فيياتتريث القرار يجعل الإدارة 

وحتى تتوفر ىذه الضمانة يجب أن يكون التسبيب محدداً وواضحاً وجديا مما يسمح 
لا عد القرار في حكم الخالي من التسبيب مما  لمقضاء من بسط رقابتو عمى مشروعية القرار، وا 

ونظراً للأىمية التي يولييا المشرع لتسبيب بعض القرارات الإدارية، فإن  يؤدي إلى إبطالو،
ضرورة تسبيب جميع القرارات الفردية التي لا  11/07/1979المشرع الفرنسي قد أكد في قانون 

تكون في مصمحة الأفراد، واشترط أن يكون التسبيب مكتوباً إلا في حالة الضرورة القصوى 
 2.ى قرارات ضمنية أو الصادرة في حالات مستعجمةوالحالات التي تنطوي عم

 :الإجراءات السابقة عمى اتخاذ القرار -3
يشترط القانون في بعض الأحيان عمى الإدارة إتباع إجراءات معينة قبل إصدار قرار ما 

ومثال ذلك مخالفة الإدارة للإجراءات  ،ويترتب عمى عدم إتباع ىذه الإجراءات بطلان قراراىا
تباعيا في قراراتيا التأديبية مثل إعلام المتيم بالوقائع المسندة إليو قبل الجمسة المحددة الواجب إ

لسماعو وبيان وصف التيمة وتاريخ ارتكابيا وزمان ومكان محاكمتو وابداء دفاعو عن نفسو 
، وغير ذلك من الإجراءات الجوىرية التي تعتبر الضمانات الأساسية التي يقوم عمييا التحقيق

يشترط القانون استشارة جية معينة قبل إصدار الإدارة قرارىا، وقد تكون ىذه الجية فرداً أو  وقد
ىيئة أو لجنة ما، وقد تكون الإدارة ممزمة برأي تمك الجية أو غير ممزمة بو وفقاً لما ينص عميو 

ام الشكمية القانون، وىنا لا بد من الإشارة إلى أن الإدارة في ىذه الحالات جميعاً ممزمة باحتر 
لا كان قرارىا معيباً وجديراً بالإلغاء  3 .التي فرضيا القانون وأخذ رأي تمك الجية وا 

 فـي المـؤرخ 18981 رقم قرارىا في الأعمى بالمجمس الإدارية الغرفة أكدتو ما وىذا
 من.( ع.ع) السيد فصل المتضمن باتنة ولاية والي قرار بإلغاء قضت حيث ،26/01/1980

                                                           
 .191محمد الصغير بعمي، المرجع السابق ص  -1
 .175، ص المرجع السابق ،القرارات الإدارية في الفقو وقضاء مجمس الدولة ،عبد العزيز عبد المنعم خميفة -2
 .187ص  ،المرجع السابق ة،يوالإدار  ةيالمدن ءاتاالإجر  قانون في الإلغاء دعوى اف،يبوض عمار -3
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 لم حيث والإجراءات، الشكل بعيب مشوب السابق، القرار لأن ولائية، لشركة ركمدي منصبو
 توازي قاعدة أو إجراء وىي الإداري، القرار لصدور السابقة الإجراءات باتنة والي يحترم

 الاستشاري، الولائي الشعبي المجمـس برأي الفصل قرار إصداره عند يأخذ لم حيث الأشكال،
 1.التعيين قرار إصدار عند بو أخذ مثمما

 :الشكميات الخاصة بالمجان والمجالس -4
قد يشترط القانون في بعض الأحيان إجراءات خاصة لانعقاد المجان أو المجالس انعقاداً 
صحيحاً كضرورة اكتمال النصاب القانوني للأعضاء، كما تعد الجمسة باطمة إذا اقتصر توجيو 

وىو ما قضت بو محكمة القضاء الإداري   .ينالدعوة عمى عدد معين من الأعضاء دون الآخر 
بإلغاء قرار ترقية أحد الموظفين يتضمن تخطي الطاعن في الترقية بالأقدمية المطمقة، مستندا 
في ذلك إلى اشتمالو عمى عيب شكمي يبطمو، وىو أن لجنة شؤون الموظفين المختصة 

بداء الرأي لم تكن مشكمة تشكيلا قانونيا، إذ تم  استبعاد من بين أعضائيا مدير قسم بالترشيح وا 
 تخطي يتضمن الموظفين أحد بترقية قرار بإلغاء الإداري القضاء محكمة وقضت،  القضايا
 أن وىو يبطمو، شكمي عيب عمى اشتمالو إلى مستندة المطمقة، بالأقدمية الترقية في الطاعن

بداء بالترشيح المختصة الموظفين شئون لجنة  استبعد إذا قانونية، تشكي مشكمة تكن لم الرأي وا 
 لإمكان أنو في مرية لا"  أنو الصدد ىذا في فقررت القضايا، قسم مدير أعضائيا بين من

 أو لمموظفين كضمانة أنشئت الييئات من ىيئة أو المجان من لجنة تشكيل صحة في النظر
 حضور من مناص فلا، ...أوجدىا الذي التشريعي النص إلى الرجوع يتعين طائفة، لأفراد

 الأمر من يغير لا أنو حيث ومن الانعقاد، صح لما أحدىم غاب لو بحيث جميعا الأعضاء
 أن وجب رأييا، أخذ أوجب الشارع دام ما إذا استشارية، الييئة أو المجنة رأي يكون أن شيئا

                                                           

 الجامعية، المطبوعـات ن ديـوا ،01 ج ،لجزائريا القضائي النظام في الإدارية لممنازعات العامة النظرية عوابدي، عمار - 1
 .518، صم1998 الجزائر،
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استكممت أوضاعيا واستوفيت شروطيا  إذا إلا النظر ىذا يستقيم ولا صحيحة، الرأي ىذا يكون
 1ءاتيا، فإذا ما فسد ىذا الرأي انسحب فساده إلى القرار الصادر بناء عميو"واجرا
 :الأشكال التي لا تؤثر في مشروعية القرار الإداري -ثانياً 

القضاء الإداري أنو لا يمكن أن يترتب البطلان عمى كل مخالفة لمشكميات  استقرلقد 
ي يترتب البطلان عمى إغفال الشكميات والاجراءات دون النظر إلى طبيعة تمك المخالفة، وبالتال

  :الجوىرية دون الثانوية، وأىم تمك الشكميات التي لا تؤثر في مشروعية القرار الإداري
 :الأشكال والإجراءات المقررة لمصمحة الإدارة -1

جراءات اة لصر لقد اعتبر القضاء الإداري الأشكال والإجراءات المقر  لح الإدارة أشكال وا 
القرار الإداري عمى عكس الأشكال المقررة لصالح عمى مشروعية مخالفتيا  ثريؤ ثانوية لا 

لح االمقررة لص الشروط الشكمية والاجرائيةالأفراد، وىو ما لا يسمح للأفراد الاستناد إلى تمك 
ومثال ىذه الشكميات أن يشترط القانون عمى ، إلغاء القرارات الإداريةمطالبة بوحدىا لم الإدارة

مب تقديم ضمان مالي أو شخصي قبل منح رخصة معينة، فإذا ما أغفمت الإدارة ىذا الإدارة ط
    2إذ أن الشرط لم يقرر لصالح الأفراد. الإجراء فلا محل لمطعن ببطلان القرار الإداري

 :مضمون القرارسلامة الأشكال والإجراءات التي لا تؤثر في  -2
 فإن ايجزئ خالفتيا وأ ةيانونقال لإجراءاتاالأشكال و  بإغفال متقا دق الإدارة كانت إذا
 مكن اعتبارىالى التغاضي عند مخالفة بعض الشكميات التي يإأحياناً عمد  يالإدار  القضاء

 ضماناتحقوق و  من صقتن لمو  ثانوية والتي ليس ليا تأثير جسيم في مضمون القرار الإداري
قرارىا إلى النصوص القانونية التي  ومثال ذلك إغفال الإدارة الإشارة صراحة في صمب ،لأفرادا

كانت الأساس في إصداره، أو عدم ذكر صفات أعضاء المجان والمجالس في صمب القرارات 
 3.الصادرة عنيا

                                                           
 .26، ص ، سوريام2017، 01طبع،  طدار برىان زريق، عيب الشكل في القرار الإداري، بدون  -1
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ومما سبق يبدو أن ىذا الاتجاه من القضاء يعمل عمى التقميل من الشكميات التي تثبط 
ذا الاتجاه لا شك سوف يؤدي إلى عمل الإدارة وتقيدىا عن أداء وظيفتيا، غير أن القول بي

تعسف الإدارة وادعائيا بأن أغمب الإجراءات والإشكال لا تؤثر في مضمون القرار الإداري وليا 
سمطة تقديرية في ىذا المجال، وىذا ما يشكل تأثيرا سمبا عمى سمطة القضاء الإداري في الرقابة 

فإن احترام المشروعية يقتضي من  ومن ثم ،درة من الإدارةاعمى مشروعية تمك القرارات الص
الإدارة أن تمجأ إلى المشرع لإلغاء ما تعده مقيداً لنشاطيا من شكميات إذا كانت مقررة بنص 

 1.لجوىرية إذا كانت مقرر بنص لائحيتشريعي وأن تعمد إلى إلغاء الشكميات غير ا
 الفرع الثالث: تغطية عيب الشكل والإجراءات

 بطلانو، إلى يؤدي الإداري القرار في ةالجوىري والإجراءات الشكميات مخالفة أنالأصل 
عن إلغاء القرار  التغاضي بجواز الإداري القضاء فييا أقر التي الحالات بعض ىناك أنغير 

 الإداري القضاء أجاز العامة، حيث القاعدة من استثناء الإداري المعيب بعيب الشكل الجوىري
ىي  الإداري القضاء أقرىا التي الحالات تمك أىمو  الشكل، عيب تغطية الحالات بعض في

 .استحالة إكمال الشكميات والظروف الاستثنائية وقبول صاحب الشأن والاستيفاء اللاحق لمشكل
 :استحالة إتمام الشكميات -أولاً 

لقد اتجو القضاء الإداري في فرنسا ومصر إلى القول بأنو عند استحالة إتمام الإجراءات 
والاستحالة التي يجوز فييا ، الناحية المادية فإنو يمكن تجاوز ىذه الأشكالوالشكميات من 

للإدارة أن تتحمل من الشكمية التي يفرضيا القانون ىي الاستحالة المادية المستمرة والدائمة، لأن 
ومن قبيل تمك الاستحالة ، الاستحالة المؤقتة لا يمكن أن تبرر إغفال الإدارة للأشكال المطموبة

دية المانعة من إتمام الشكميات عدم سماع دفاع الموظف المتيم إذا كان ذلك راجعاً إلى الما
استحالة مادية حقيقية تعود إلى عدم تركو لعنوانو، واستحالة الاستدلال عمى ىذا العنوان وكذلك 

  .رفض أحد أعضاء المجنة الحضور رغم تبميغو بقصد تأخير القرار
                                                           

 م،1998 ،القاىرة ،القانونية الكتب دار ،الكتاب الثاني، دعوى الإلغاء أمام القضاء الإداري ،أبو العينين محمد ماىر -1
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 بسبب الشكل عيب عن التغاضي عمى قضاؤه يستقر لم ئريالجزا الإداري القضاء إلا أن
 حين ذاتو حد في المبدأ أرسى قد أنو إلا قانونًا، المقررة والإجراءات الشكل بقواعد الالتزام استحالة
 الدولة مجمس إليو ذىب ما وىذا ذلك، استحالة ثبتت متى بالتصرف ممزمة غير الإدارة أن اعتبر
 مادية استحالة حالة في العارضة أن عتباراوب"... بقولو ،07/06/2005 بتاريخ الصادر قراره في

 يمكنو لا عميو المستأنف فإن... سابقا المذكورة العناصر ضوء عمى بالبيع الوعد لتنفيذ وقانونية
 1"بمستحيل التزام لا " لقاعدة تطبيقا المادية الاستحالة أثبت قد دام ما العيني بالتنفيذ يمزميا أن

 :لظروف الاستثنائيةا -ثانياً 
إن الإدارة قد تضطر أحياناً إلى عدم الأخذ بالإجراءات والشكميات الواجب مراعاتيا 
قانوناً تحت مبرر الظروف الاستثنائية، وىو ما بيناه سابقا بأن نظرية الظروف الاستثنائية توسع 

قيود التي أقرىا من نطاق مبدأ المشروعية، وىذا ما يؤدي إلى تحرر الإدارة من العديد من ال
المشرع ومنيا ما يتعمق بقواعد الشكل والإجراءات فلا تعد القرارات الصادرة عن الإدارة مخالفة 

 .للأشكال والإجراءات التي يتطمبيا القانون لصدورىا في ظل ىذه الظروف
 :الإداري القرار في الشكل لعيب المصمحة صاحب قبول -ثالثاً 

لتحقيق مصمحة  ل في الإجراءات والشكميات أنيا مقررةلقد تقرر فقياً وقضاءً أن الأص
، ومن ىنا فإن قبول ذوي الشأن بالقرار المعيب لا يؤدي إلى تصحيح العيب عامة قدرىا المشرع
  2.ومنو زوال البطلان

 الإداري لمقضاء خلافا - ومصر فرنسا من كل في الإداري القضاء أحكام بعض أن غير

 الإداري القرار شاب الذي الشكل عيب تجاوز قبول إلى وذىبت لاتجاها ىذا عن خرجت قد -الجزائري

 3.بالنظام العام متعمقاً  الشكل ىذا يكن لم إذا بالبطلان التمسك عن لمصمحتو الشكل شرع من وتنازل

                                                           
ذكرة ماجستير، جامعة محمد عبد الرحمان مويعدي، الإلغاء الجزئي لمقرار الإداري في الاجتياد القضائي الجزائري والمقارن، م -1
 .146ص م،2015 ،وضياف المسيمةب
 .120ص ،م2004 ،01، طرالجزائ لمكتاب، الريحانة دار ،1ج الإبطال، وسائل السمطة، تجاوز دعوى ممويا، آث شيخ بن لحسين -2
 .145عبد الرحمان مويعدي، الإلغاء الجزئي لمقرار الإداري في الاجتياد القضائي الجزائري والمقارن، مرجع سابق، ص  - 3
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 :الإداري القرار في المقرر لمشكل اللاحقالاستيفاء  -رابعاً 
 تصحيح عيب الشكل عن طريق استدراكلقد انقسم الفقو والقضاء الإداري بشأن إمكانية 

الإجراءات أو الأشكال التي أىممتيا الإدارة بعد صدور القرار المعيب، فقد ذىب جانب من الفقو 
  1إلى قبول القرار باستيفاء الشكمية بعد صدور القرار تجنباً لإلغائو،

 – الأعمى مسالمج قرارمن خلال تصحيح ال ىذامثل  الجزائري الإداري القضاء أجاز وقد
 ضمني قرار في بالبطلان الطعن أنحيث أكد فيو  ،26/12/1981 بتاريخ الصادر -سابقا 
 نزع إجراء بتصحيح الإدارة قيام ثبوت عدب لمبمدية، العقارية الاحتياطات ضمن عقار بإدراج

 بو صار الذي القانونية الوضعية في الحاصل لمتغيير نتيجة لو، محل لا طعنا يصبح لممكية،ا
  2.الطعن برفض مسالمجقضى  لذلك وتبعا، الطعن موضوع قرارال

إلى عدم جواز تصحيح الأشكال والإجراءات بعد ذىب جانب آخر من الفقو  أن غير
لأن ىذه الإجراءات إنما و  الإداري، لمقرار جائزة غير رجعية من ذلك في لما صدور القرار

 خالف الذي فالقرار، دارة قرارىاوضعت كضمانة للأفراد ولممصمحة العامة قبل إصدار الإ
 أو الشكميات تمك استيفاء للإدارة عمى يتعين فإنو تصحيحو ولأجل معيبا، ولد إصداره شكميات

 3جديد. لقرار بإصدارىا الإجراءات
 الإدارة لمصمحة مقررة ءاتاوالإجر  اتيالشكم كانت إذا أنو وفي الأخير يمكن أن نقول

كما أنو في حالة  ،الإدارية تاالقرار  إلغاء أجل من يايمع ادمتعالا داللأفر  يمكن لاإنو ف وحدىا
 التي ومصالحيم داالأفر  بحقوق لممساس منعا وىذا حو،يتصحفإنو لا يمكن  جوىري بيالعإذا 
 عن ةيالقضائ الرقابة فرضو  والأشكال، ءاتاالإجر  ىذهعن طريق فرض  تيايحما القانون قرر
 بيا، مسي أن شأنو من ما لكل والتصديوالمصالح  وقالحق ىذه ةيلحما الإلغاء دعوى قيطر 

                                                           
 .14، صم 2008 ط القاىرة، الحديث، الكتاب دار ،"الإداري القرار إلغاء أسس " الإلغاء قضاء ،بد العزيز خميفةع - 1
 .147عبد الرحمان مويعدي، مرجع سابق، ص - 2
 .130، ص م2007 ،03 ط ىومو، دار ،"المشروعية وسائلدروس في المنازعات الإدارية " ،لحسين بن شيخ آث ممويا - 3
 .687ص المرجع السابق، الأول، الكتاب، "قضاء الإلغاء " القضاء الإداري ،محمد الطماوي سميمان -  



 المشروعية مبذأ لحماية الإلغاء دعىي وأوجه حالات                                        الثاوي الفصل 
 

 
63 

 ةيمشروع ثم ومن ةيالإدار  ةيالمشروع عمى الحفاظ أجل من الإلغاء دعوى دور ىو وىذا
 .ةيالمشروع مبدأ ةيحما ثم ومن ةيالإدار  تاالقرار 

 المطمب الثاني: عيب عدم الاختصاص في القرار الإداري
لدولة، وىذا الاختصاص يكون محددا إما ن قواعد الاختصاص تحكم جميع ىيئات اإ

بموجب الدستور أو القانون أو التنظيم، وبناء عمى ىذه القواعد يجب عمى كل ىيئة من تمك 
 الاختصاصات ديتحد ةيمرجع وأن ،الييئات الالتزام بنطاق الاختصاصات المحددة ليا قانونا

 نيب الفصل مبدأ قيتطب لىإ تعود الدولة في العامة السمطات من سمطة كل داخل عيايوتوز 
 التنفيذية) الثلاث الدولة سمطات من سمطة كل اختصاص بتحديد يقضي الذي السمطات
 ليا المخصصة بوظيفتيا السمطات ىذه من سمطة كل تقوم بحيث( والقضائية والتشريعية
 الاختصاصات ىذه وتوزيع تحديد يتم الواحدة السمطة نطاق وفي ،الدستور أحكام بموجب
وتبعا لذلك فإن القرارات الإدارية حتى تكون  ،الدستور حددىا كما والتنظيمات القوانين بموجب

مشروعة وصحيحة يجب أن تصدر عن الييئات الإدارية المختصة بيا، فإذا صدر قرار إداري 
من ىيئة أو ممثل إداري لا يممك سمطة إصداره فإن ذلك يؤدي إلى عدم مشروعية ىذا القرار 

عيب عدم الاختصاص، الذي يجعمو قابلا لمطعن فيو بالإلغاء أمام الجية ويصبح مشوبا ب
 القضائية المختصة.

لقد مي ز الفقو الإداري بين نوعين من عدم الاختصاص، وىما عدم الاختصاص الجسيم 
وعدم الاختصاص البسيط، وسنتطرق إلى أحكام ىذين النوعين بعد بيان الأحكام العامة لعيب 

 عدم الاختصاص.
 لعيب عدم الاختصاص الاحكام العامةفرع الأول: ال

 جمعت أغمب الاجتيادات الفقيية والقضائية عمى تحديد مفيوم عيب عدم ألقد 
 لعيب تعريفو  في( " Laferriére)لافريير" الأستاذ الفقيي ذىب الصعيد عمىف. الاختصاص

 يدخل لا عمل، إجراء أو رقرا لاتخاذ سمطةمل القانونية الأىمية عدم"...  بقولو الاختصاص عدم
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 عمل ممارسة عمى القدرة عدم"  بأنو بونار العميد قال عرفكما  ، 1."اختصاصيا نطاق في
 2"  آخر عضو اختصاص من لكونو  قانوني

 القدرة عدم" بأنو الاختصاص عدم عيب عرف قدف الطماوي محمد سميمان الأستاذأما 
 3ر"آخ فرد أو ىيئة سمطة من وجعم المشرع لأن معين، قانوني عمل مباشرة عمى

 في الاختصاص عدم عيب المصرية العميا الإدارية المحكمة عرفتفقد أما قضائيا، 
 عدم ىو الإلغاء دعوى في الاختصاص عيب إن"...بقوليا 27/01/1957 في الصادر حكميا
  4..."آخر فرد أو ىيئة سمطة من المشرع جعمو معين قانوني عمل مباشرة عمى القدرة

 نظيره فعل كما الاختصاص عدم عيب يعرف ممف الجزائري الإداري القضاء أما
 إدارية جية كل احترام ضرورة عمى أحكامو من العديد في حرص قد أنو إلا المصري،

 5.الإدارية الجيات من غيرىا لاختصاص
 يتصل الاختصاص عدم عيب أننلاحظ  والقضائية الفقيية التعريفات ىذه خلال ومن

 صلاحية تممك لا سمطة عن القرار صدر كمما ويتحقق الإداري، القرار في صاصالاخت بركن
 حددىا التي الاختصاص قواعد مصدره خالف ما إذا الإداري القرار يصيب حيث إصداره،
  .لإصداره القانون

إن الأحكام العامة لعيب عدم الاختصاص تقرر ارتباط قواعد الاختصاص بالنظام العام، 
ر مشوب بيذا العيب يعد بمثابة إخلال بقواعد النظام العام الأمر الذي يترتب لذلك فإن أي قرا

، أن قاضي الالغاء يستطيع من تمقاء نفسو أن يتدخل لأثارة ميو عدة نتائج قانونية من أىمياع
ىذا العيب في أية مرحمة تكون عمييا الدعوى حتى لو لم تؤسس عميو ىذه الدعوى ومن ثم لو 

                                                           
 .68 ص المرجع السابق، الإدارية، المنازعات في دروس ،ممويا آث شيخ بن لحسين -1

ي مصر، منشأة لأسس ومبادئ القانون الإداري وتطبيقيا ف مقارنةعبد الغني بسيوني عبد الله، القانون الإداري  "دراسة  -2
 .574 م، ص 2005المعارف بالإسكندرية، سنة 

 .592، المرجع السابق، ص"قضاء الإلغاء"  القضاء الإداري ،سميمان محمد الطماوي -3
  .593، ص المرجعنفس  -4
 .109سابق، صالمرجع البد الرحمان مويعدي، ع -5
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خرى ىي أن قواعد ومن النتائج الأ 1.بإلغاء القرار الذي لحقو ىذا العيبالسمطة في الحكم 
 2،الاستعجال لا تسمح للإدارة أن تخالف قواعد الاختصاص ماعدا حالات الظروف الاستثنائية

فلا يجوز للإدارة التي أصدرت القرار الذي يمحقو عيب عدم الاختصاص أن تحتج بقواعد 
 إداري لا تممك سمطة إصداره.الاستعجال لتبرير إصدار قرار 

لا يجوز تصحيح القرار المصاب بعيب عدم الاختصاص سواء عن طريق إجازتو كما 
إذ أن ما ينسجم مع طبيعة قواعد الاختصاص ليس إجازة  ،أو اعتماده من صاحب الاختصاص

نما يجب عمى صاحب  ،أو تصحيح القرار الإداري الباطل بطلانا مطمقا بسبب ىذا العيب وا 
الاختصاص إصدار قرار جديد لسحب القرار الباطل، وكذلك الأمر في الحالات التي يصدر 
 ،فييا تشريع جديد لاحق يجعل العضو غير المختص بإصدار القرار مختصا بو بعد صدوره

فإن مثل ىذا التعديل لا يصحح بطلان القرار الذي سبق ىذا التعديل إلا اذا نص فيو عمى 
 سريان ىذا التعديل بأثر رجعي.

 الفرع الثاني: أنواع عيب عدم الاختصاص
 عدم في يتمثل الأول الاختصاص، عدم لعيب نوعين بين والقضاء الفقو فرق لقد

 الاختصاص عدم في يتمثل والثاني السمطة، باغتصاب يعرف ما أو الجسيم الاختصاص
 عدم بعيب معيباً  القرار يجعل طةالسم اغتصاب أو الجسيم، الاختصاص عدم فعيب البسيط

 مادية، واقعة مجرد ويصبح مقوماتو ويفقد منعدماً  الحالة ىذه في القرار ويكون الاختصاص،
 في أو القرار، لمصدر الأصل من اختصاص أي انعقاد عدم في يتمثل يشوبو الذي العيب لأن

 .أخرى لسمطة المحدد الاختصاص عمى الجسيم الاعتداء
 ويكون النسبي، الاختصاص يعيب معيباً  القرار فيجعل البسيط اصالاختص عدم أما

 يسمح عيب ويتضمن التنفيذية، قوتو ولو قائمة، مقوماتو أن إلا باطلًا، الحالة ىذه في القرار

                                                           
  .180 صالمرجع السابق،  المنازعات الإدارية، حمد محيو،أ - 1
 .60 ص ،المرجع السابق إ، م إ ق في الإلغاء دعوى اف،يبوض عمار - 2
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، لذلك نحاول دراسة ىذين النوعين من لو المحدد الاختصاص القرار مصدر تجاوز وىو بإلغائو
 ىذا العيب وأثارىما فيما يمي:

 عيب عدم الاختصاص الجسيم: -أولا
يظير اختمف عيب عدم الاختصاص الجسيم عن عيب عدم الاختصاص البسيط من 
حيث الأثر القانوني الذي يترتب عن كل منيما بحسب أحكام القضاء الإداري ، حيث أن القرار 

أي  الذي يكون مصاب بعيب عدم الاختصاص الجسيم يحكم بانعدامو وبالتبع يتم تجريده من
أثر قانوني وتحولو إلى عمل مادي، أما القرار الذي يكون مصاب بعيب عدم الاختصاص 

ويرى ، رف يحكم بإلغائو بسبب ىذا العيبالبسيط فأنو يبقى تصرفا قانونيا غير أن ىذا التص
  الفقو الإداري بأن عدم الاختصاص الجسيم يتمثل في حالتين:

 :خاصة ىيئة أو عادي فرد من الإداري القرار صدورالحالة الاولى: 
لذين ليست وتتمثل ىذه الحالة في صدور القرار الإداري من أحد الأشخاص العاديين ا

ممارسة اختصاص مقرر لسمطة إدارية معينة ومحددة وفقا لنص و ليم صفة الموظف العام 
 تشريعي فإن القرار الصادر عنو يعتبر معيبا بعيب عدم الاختصاص الجسيم، وىذا ما يجعمو

  1معدوما من أي ة قيمة قانونية ومن تم لا ينتج عنو أي أثر قانوني.
إلا أن القضاء الإداري عمل عمى التخفيف من ىذه النتيجة وذلك باعترافو بنظرية 
الموظف الفعمي، ىذه النظرية التي تأخذ بمظاىر الفرد الذي أصدر القرار الإداري، إذ قد يظير 

ويقوم بأعمال يحترميا المواطنين، لذلك اعتبر القضاء الإداري ىذا الفرد بمظاىر الموظف العام 
 2.أعمال مثل ىذا الفرد أعمالا إدارية بالنسبة للأشخاص الذين تظير فييم حسن الني ة

فأن تطبيقيا في الجزائر قد  الفرنسي، ذا كانت ىذه النظرية من صنع القضاء الإداريا  و 
المعدل والمتمم  18/01/1967المؤرخ في  76/24من الأمر  280/1كرسو المشرع في المادة 

                                                           
عبد العزيز عبد المنعم خميفة، أوجو الطعن بإلغاء القرار الإداري في الفقو وقضاء مجمس الدولة ، دار الفكر الجامعي،  -1

 .12، ص  2002، س  01الإسكندرية، ط 
 ومابعدىا. 284ص ،المرجع السابقالإدارية،  سميمان محمد الطماوي، النظرية العامة لمقرارات -2
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والمتضمن القانون البمدي الممغى المتعمق بالبمدية والتي نصت عمى " كل شخص غير القابض 
  "البمدي يتدخل بدون إذن قانوني في إدارة النقود البمدية يعتبر بيذه الادارة محاسبا

 :والتشريعية القضائية سمطتينال اختصاصات عمى الإدارية السمطة اعتداء الثانية:الحالة 
 حيث أعطىسمطة في الدولة  عمى كلات ختصاصالابتوزيع  20161لقد قام دستور 

 وذلك العضوية أو منيا العادية سواء القوانين سن في العامة والولاية الحق التشريعية لمسمطة
 طريق عن ينالقوان ىذه تنفيذ سمطة التنفيذية لمسمطة ومنح، نوم 141و 140 المادتين بموجب
 المعروضة النزاعات في الفصل سمطة القضائية لمسمطة ومنح، نوم 99ة الماد بموجب التنظيم
 2الدستور. نوما بعدىا م 156ة الماد بموجبأماميا 
عند صدور قرار من سمطة إدارية يتضمن اعتداء عمى اختصاص السمطة التشريعية أو و 

القضاء الإداري معيبا بعيب عدم الاختصاص  السمطة القضائية، فإن مثل ىذا القرار يعتبره
، كمثال لذلك أن ظر القضاء وباطلا في نظر التشريعالجسيم مما يجعمو معدوما الأثر في ن

تقوم الولاية بإصدار قرار إداري متضمنا تعديلا لطريقة وأسموب عمل المجان الولائية لممراقبة 
 االقرار يكون قد تجاوز نطاق اختصاصيوالذين قد نص عمييما قانون الولاية، فإن مثل ىذا 

 وتضمن اعتداء عمى اختصاص السمطة التشريعية التي تممك وحدىا سمطة تعديل القانون. 
ذا ما قامت سمطة إدارية بالاعتداء عمى اختصاص السمطة القضائية، كأن إكذلك الحال 

لى أحد موظفييا تقوم إحدى الوزارات بإصدار قرارا إداريا يتضمن توجيو عقوبة تأديبية إ
لزام الموظف برد المبالغ المستولى عمييا واقتطاعيا من راتبو، إوتضمين القرار الإداري نفسو 

فإن ىذا القرار يكون معيبا بعيب عدم الاختصاص الجسيم لأنو تضمن اعتداء عمى اختصاص 
 السمطة القضائية التي ليا وحدىا اختصاص الفصل في المنازعات. 

                                                           
مارس  6الموافق  1437 جمادى الأولى عام 26المؤرخ  01-16المعدل بموجب القانون رقم  1996دستور الجزائر لسنة  - 1

 .2016 لسنة 14 عدد الرسمية لجريدة، المتضمن التعديل الدستوري 2016سنة 
 .53، صمرجع سابقمحمد الصغير بعمي، القرارات الإدارية،  - 2
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 الاختصاص البسيط:عيب عدم  -ثانيا 
يقع عدم الاختصاص البسيط دائما في حدود الاختصاصات المخولة لأجيزة السمطة 
التنفيذية، فإذا ما تجاوز القرار الإداري ىذه الحدود أصبح عدم الاختصاص جسيما، فالسمطة 
 التنفيذية تقوم بتوزيع اختصاصاتيا عمى الييئات والمصالح والمؤسسات الإدارية التي تتبعيا
سواء كان ذلك في إطار التنظيم الإداري المركزي أو اللامركزي، ليذا يتوجب عمى كل جية من 

وفي نطاق الوظيفة  ىذه الجيات الإدارية الالتزام بحدود الاختصاصات المكفولة ليا قانونا
فإن ىي تعدت عمى ىذه الحدود فإن كل القرارات الصادرة عنيا تكون معيبة بعيب  1،الإدارية
 البسيط الاختصاص عدم ولعيبلاختصاص البسيط وتصبح معرضة للإلغاء ليذا السبب. عدم ا
 موضوعيا، يكون أن فإما القرار، مصدر تجاوزه الذي النطاق بحسب تختمف تقميدية صور ثلاث

 2يانامز  أو مكانيا، أو
 :عدم الاختصاص المكاني -الحالة الأولى 

ة حددالم ياباشر اختصاصاتمو  ةمارسمبعض الييئات الإدارية عمى  يفرض القانونقد 
جغرافي معين كالبمدية والولاية. وبناء عمى ىذا التحديد الإقميمي لاختصاص  نطاقليا في 

الييئات المذكورة فإن القرارات الإدارية التي تصدر عن ىذه الييئات تعتبر معيبة إذا تجاوزت 
لو أصدرت إحدى البمديات قرارا  ، كماللإلغاءتصبح عرضة بذلك المحدد ليا و الحيز الجغرافي 

 3إداريا يتضمن اتخاذ تدابير حماية النظام العام داخل حدود ىذه البمدية والبمديات المجاورة ليا.
 عدم الاختصاص الزماني: -الحالة الثانية 

 ،لو ةيالزمن بالحدود ديالتق دون لاختصاصيا ةيالإدار  الجية مباشرةيذه الحالة ب قصدي
ر قرار إداري من ىيئة إدارية أو أحد أعضائيا في وقت لم تكن فيو تمك تتجسد عند إصداو 

الييئة أو العضو مختصين بإصدار مثل تمك القرارات قانونا، وغالبا ما يحصل مثل ىذه الحالة 

                                                           
 .181، ص المرجع السابقالمنازعات الإدارية،  ،أحمد محيو -1
 .58 ص قضاء الإلغاء، أسس إلغاء القرار الإداري، المرجع السابق، عبد العزيز خميفة، -2
 .55ص  ،بد المنعم خميفة، المرجع السابقعبد العزيز ع  -3
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عند قيام موظف بإصدار قرار إداري قبل استلام ميامو الوظيفية أو بعد انتياء العلاقة 
 الوالي فقرار، عندما تنتيي المدة القانونية المحدد لإصدار قرار ماالوظيفية، كما قد يحدث ذلك 

 أن جبي يا،يف مصمحة لو عضو يايف شاركي التي البمدي الشعبي المجمس مداولة إلغاء بشأن
 كان لاا  و ، 1ةيالبمد قانون من 57،58،59 المواد أحكام مراعاة مع وذلك شير مدة خلال صدري

 2ي.حالال ةيالبمد قانون حسب وذلك شير مرور بعد زمانيال الاختصاص بعدم باطلا قراره
وبناء عمى ذلك فإن القرار الإداري الذي يصدر في مثل ىذه الأحوال يعتبر معيبا بعيب 

  3.عدم الاختصاص الزماني الذي يجعمو قابلا لمطعن بالإلغاء أمام القضاء الإداري المختص
 عدم الاختصاص الموضوعي: –الحالة الثالثة 

مثل ىذه الحالة في الاحوال التي تقوم فييا ىيئة إدارية ليس ليا سمطة إصدار قرار وتت
 :ةيالتال الحالات في تمثلت يوىإداري من حيث الموضوع نظرا لاختصاص ىيئة أخرى بو. 

 : أن تقوم ىيئة إدارية بالاعتداء عمى اختصاص ىيئة إدارية أعمى -1
تمارس اختصاصا يقع ضمن اختصاصات  أنو لا يجوز لييئة إدارية أدنى أن الأصل

فإذا وقع مثل  ،ىيئة إدارية أعمى منيا إلا إذا بمقتضى نص قانوني أو تفويض ليذا الاختصاص
ىذا التجاوز فإن القرار يكون معيبا من حيث موضوع الاختصاص بعيب عدم الاختصاص 

ي أو أن يباشر البسيط، كأن يمارس رئيس المجمس الشعبي البمدي اختصاصا يعود إلى الوال
 4الوالي لاختصاص يعود إلى وزير الداخمية.

كما يدخل ضمن ىذه الصورة قيام المرؤوسين بالاعتداء عمى سمطة وصلاحيات 
رؤسائيم، كأن يصدر مدير مركزي في إحدى الوزارات قرارا إداريا يختص بموضوعو الوزير أو 

يختص بموضوعو رئيس الوزراء. وقد  الأمين العام لموزارة أو يصدر أحد الوزراء قرارا إداريا

                                                           
 .2011،س37 ة العدديدة الرسمية، الجر يلمتعمق بالبمدا 22/06/2011 خيالصادر بتار  11/10القانون رقم  - 1
 .186 ص ،المرجع السابقة، يط في المنازعات الإدار يالوس ر بعمي،يمحمد الصغ - 2
 .بعدىا وما 314، مرجع سابق، صلمقرارات الإدارية سميمان محمد الطماوي، النظرية العامة - 3
 .181ص ،قالمرجع السابالمنازعات الإدارية، ، محيوأحمد  - 4
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وجدت ىذه الصورة عدة تطبيقات قضائية لدى القضاء الإداري المقارن، ففي حكم لمجمس 
...لا يجوز قانونا لأية وزارة تعطيل قرار صادر من مجمس الوزراء "الدولة المصري تقرر فيو 

أخرى أدنى وبغير تفويض  لأنو صاحب السمطة الإدارية العميا في البلاد ولا يجوز لأي ة سمطة
  1".خاص بذلك أن تقف تنفيذ قراراتو أو تعطيميا

 إذ 24/06/2002 في الصادر قراره خلال من المبدأ ىذا الجزائري الدولة مجمس أكد وقد
 فيذا... البمدية مداولة عمى المصادقة ثمة من الدائرة رئيس بإمكان يكن لم وأنو"...  فيو جاء
 قراره في الجزائري الدولة مجمس صرح السياق نفس وفي، ..."الوالي اختصاصات من يعد

 السالف المرسوم أحكام في جاء لما استنادًا أنو حيث"... بأنو 29/04/2009 بتاريخ الصادر
 تصرف أن حيث... البمدية لرئيس وليس لموالي يعود الامتياز منح في الاختصاص فإن الذكر
 تجاوز فيو لممستأنف المسافرين نقل محطة يرلتسي لامتيازا حق بمنح تقرت بمدية رئيس

 2."للاختصاص
 :ليا موازية إدارية سمطة اختصاص عمى إدارية سمطة اعتداء -2

تقوم ىيئة إدارية بالاعتداء عمى اختصاص ىيئة إدارية أخرى تتحقق ىذه الحالة عندما 
ن يصدر قرار إداري كأ  ،ةيوصائ أو رئاسية علاقة تربطيا لاو  مساوية ليا في المركز القانوني

 حالة فيغالبا   ذلك قعيو  ،من وزير التربية يتعمق باختصاص يعود إلى وزير التعميم العالي
عن الغرفة الإدارية صادر حكم  في. فوزارات عدة نيب لاختصاصاتا وتداخل غموض

منع وزير الفلاحة والاصلاح " تقرر فيو  ،20/01/1967بتاريخ بالمحكمة العميا في الجزائر 
الزراعي من التدخل في اختصاصات وزير المالية المتعمقة بإشراف ىذا الأخير عمى مؤسسات 

 ".ييا ومنحو سمطة حل مجمس الادارة ف 08/06/1963التأمين التي أحاليا لو قانون 
 
 

                                                           
 .309صسابق، المرجع السميمان محمد الطماوي، النظرية العامة لمقرارات الإدارية،  - 1
 .117-116سابق، ص المرجع العبد الرحمان مويعدي،  - 2
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 :قيام ىيئة إدارية أعمى بالاعتداء عمى اختصاص ىيئة إدارية أدنى -3
خول  القانونأن غير مك جميع الاختصاصات الييئة الأعمى تمة يالادار الأصل أن 

الأدنى أو تف وض إلييا بموجب قواعد قانونية ة يالادار بعض الاختصاصات مباشرة إلى الييئة 
أو تنظيمية ليا فقط دون غيرىا، ففي مثل ىذه الحالة لا يجوز لمييئة الأعمى أن تمارس 

دارية التي يتم فييا اعتداء ىيئة اختصاصا يعود إلى الييئة الأدنى، ومن ثم فإن القرارات الإ
أعمى عمى اختصاص ىيئة أدنى تكون معيبة من حيث الموضوع بعيب عدم الاختصاص 
وتصبح قابمة لمطعن بالإلغاء ليذا السبب. كما لو تقوم السمطة الوصية بإصدار قرار إداري 

ري يدخل ار إدايدخل أصلا في اختصاص الييئة اللامركزية أو قيام الرئيس الإداري بإصدار قر 
  1أصلا في اختصاص المرؤوس.

 قرار نجد الموضوعي الاختصاص بيع بخصوص الجزائري الإداري لمقضاء قيوكتطب
 إلى الغرفة انتيت الدعوى ممف دراسة وبعد 11/04/1987 خيبتار  ايالعم لممحكمة ةيالإدار  الغرفة

 عن الصادر قرار بموجب نيع المدعي أن الممف المستندات من ستخمصي ثيح"... لقولا
 رفضت جةيوبالنت..." السمطة نفس أصدرتو قرار بموجب ميامو عن عزلو وتم باتنة ةيولا والى

 اختصاصو تجاوز الولي أن دلي ما ثبوت لعدم الطعن ايالعم لممحكمة ةيالإدار  الغرفة
 .الموضوعي

 ي:شخصعدم الاختصاص ال –الحالة الثالثة 
 فلا ، إصداره بيا المنوط الييئة أو الشخص من ريصد أن الإداري القرار لصحة يشترط

 القانون يجيزىا التي الأحوال في إلا لمغير اختصاصيا نقل الجية تمك أو الشخص ىذا يممك
لا حيصح قانوني حسل أو تفويض عمى بناء  عدم بعيب مشوبة الصادر القرار كان وا 

  2.الاختصاص
 

                                                           
 .182-181 صأحمد محيو، المنازعات الإدارية، المرجع السابق،  - 1
 .162، ص سابقالمرجع الالقانون الإداري، الوجيز في مازن ليمو راضي،  - 2
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عندما يشوب القرار الإداري ىذه ىي صور وحالات عيب عدم الاختصاص البسيط، ف
ىذا العيب في إحدى صوره وحالاتو المذكورة سابقا فإن ذلك القرار يصبح قابلا لمطعن بالإلغاء 

  أمام الجية القضائية المختصة.
 حالاتو بكل الاختصاص عدم بيع عن الكشف من خلال ما سبق يمكن أن نقول أن

 لو سيل من لقيام ،الإداري اءالقض أمام الإلغاء دعوى يمكن صاحب الشأن من رفع
 بيمعذلك القرار  وبالتالي اعتبر قانوني، نص إلى الاستناد دون راقر  بإصدار الاختصاص

 كوني ىنا ومن الإلغاء، قاضي أمام بالإلغاء ويف الطعن ستوجبمما ي الاختصاص عدم بيبع
 مبدأ ةيحما كرةلف تجسد وىو قواعده إلى والامتثال القانون قيبتطب ماالالتز  لعدم التصدي
 .الإلغاء لدعوى الأساسي الدور ىو الذي ةيالمشروع
 لمحل الطعن بالإلغاء يةخمادال ةيالمشروع فحص عيوب الثاني المبحث
 خلال من وذلك ةيالمشروع مبدأ ةيحما في مىا دور ةميالداخ ةيالمشروعلعيوب  أن
من طرف   ليا التصديبالتالي  و الإداري رالقر التي يمكن أن تشوب ا وبيالع عن الكشف
 مايف معرفة من لابد ذلك وقبل المشروع، ريوغ لمقانون المخالف محتواىاة رقابو  الإداري القاضي
 1.مشروعة ريغ جعمياي يالذ وما ةيالداخم العيوب ىذه تتمثل

 محتواه في الإداري راالقر  بيتص التي وبيلعا رالمقر  ةيالداخم ةيالمشروع بعدم والمقصود
 أو عمدا كان سواء ر،المقر  إصداره أثناء الإدارة رجل ويف قعي الذي الخمل أو ونوومضم الداخمي

 .موضوعو في خمل بو راالقر  كونيف لمقانون دةيج ومعرفة قصد، ريغ من
 السب، بيع القانون، مخالفة بيع مطالب، ثلاثة إلى المبحث ىذا ميتقس وسنحاول

 السمطة استعمال إساءة أو فاالانحر  بيع

                                                           
1
 .126صالمرجع السابق،  ،"أسس إلغاء القرار الإداري" قضاء الإلغاء  ،عبد العزيز خميفة - 
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 السمطة باستعمال الانحراف: عيب لأولاب طمالم
 تشوب القرار الإداري وىو أكثر العيوب التي السمطة من استعمال ساءةإعيب  تبرعي
القضاء الإداري في ظيور ال من حيث مشروعية عدمل ةالإداري اتالقرار  إلغاء أسباب أسبق
 كحالة السمطة تعمالاس في الانحـراف عيب فييا ظير التي الإداري القضاء أحكام وأول، عايجم
 دعـوى وسـائل من كوسيمة الشرعية بعدم فييا والطعن القرارات عيةو شر الم عدم حالات من

 في المؤرخ حكممن خلال ال الفرنسي الدولة جمسمن متمك الصادرة  كانت الإلغاء
 قضية في 1864فيفري  25 في لمؤرخا كم، والحVernhes قضيةفي  19/05/1858

LESBATS.1 
 :فروعثلاث  إلى طمبالم اقسمنا ىذ الانحرافعيب إلى ولمتطرق 

 الثاني فرعالأما  ،السمطة باستعمال عيب الانحرافنتطرق فيو إلى تعريف الأول  فرعال
فنتطرق فيو  الثالث فرعالأما  ،باستعمال السمطة عيب الانحراف صور وحالاتنتطرق فيو إلى 

 2.باستعمال السمطة عيب الانحرافخصائص إلى 
  السمطة باستعمال الانحرافعيب  تعريفالأول:  عالفر 

 الإدارة رجل يسعى التي النيائية النتيجة" يعني الإداري، القرار في الغاية ركن كان إذا
 فإنو ،4"قراره إصدار من تحقيقو القرار مصدر يستيدف الذي النيائي فاليد أو "  3"تحقيقيا إلى

 فإذا إصداره، سمطة منح أجميا من التي يةالغا تحقيق إلى القرار مصدر يسعى أن ينبغي
 .5بالسمطة الانحراف بعيب معيبا قرارىا كان الغاية تمك عن الإدارة خرجت

                                                           
زياني سفيان، الانحراف في استعمال السمطة كوجو من أوجو الدعوى، مذكرة تخرج لنيل شيادة المدرسة العميا لمقضاء،  دفعة  1

 .60، ص م2004/2007
 .175-174ص ،م2014، 01دار بمقيس، دار البيضاء، ط  ل القانون الجزائري،ظدارية في ، المنازعات الإسعيد بوعمي 2
 .363، ص المرجع السابقالنظرية العامة لمقرارات الإدارية،  ،سميمان محمد الطماوي  3
 .314صالمرجع السابق،  ،"أسس إلغاء القرار الإداري" قضاء الإلغاء  ،عبد العزيز خميفة 4
 .366النظرية العامة لمقرارات الإدارية، المرجع السابق، ص ، لطماويسميمان محمد ا 5
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"  بأنو بالسمطة الانحراف لعيب تعريفو في( "  Laferrière) لافريير" الأستاذ ذىب وقد
 لم غراضلأ واستعمالو أجمو، من السمطة تمك أنشئت الذي اليدف عن شرعية سمطة انحراف

 قرار باتخاذ الإدارة عون قيام"... بقولو( " Hauriou)ىوريو" الأستاذ عرفو كما ،1."ليا يخصص
 لأغراض سمطتو ويستخدم عمييا، المنصوص للأشكال ووفقا اختصاصو نطاق في يندرج إداري

 " قولوب محيو أحمد الأستاذ عرفو كما ،2..."السمطة تمك لأجميا منحت التي تمك غير أخرى وأسباب
 منحت الذي لذلك مغاير لغرض سمطتيا إدارية ىيئة تستعمل عندما بالسمطة انحراف ىناك يكون

 بقولو العيب ليذا تعريفو في الطماوي محمد سميمان الأستاذ ذىب حين في ،3."السمطة أجمو من

  .4بو ول معترف غير غرض لتحقيق التقديرية سمطتو الإدارة رجل يستعمل أن العيب بيذا ويقصد"...
 بشو ي عيب ىو بالسمطة الانحراف عيب أن لنا يتضح الفقيية التعريفات ىذه خلال ومن

 من التي الغاية عن القرار مصدرة الإدارة انحرفت إذا ويتحقق الإداري، القرار في الغاية ركن
 الانحراف بعيب مشوبة القرارات ىذه مثل تكون وبذلك القرار، إصدار سمطة منحت أجميا

 .الإداري القرار غاية عن الانحراف عن تعبير إذن العيب فيذا ،بالسمطة
ئية القضا حكامأغمب الأ نإف ،اقضائي بالسمطة الانحراف عيب لتعريف بالنسبة أما

ذلك و  عيـب،يذا الل واضح ومحدد تعريف إلى تخمص لم الفرنسي الإداري الصادرة عن القضاء

                                                           
 :( تعريفو لعيب الانحراف بالسمطة بقولو (Laferriéreحيث ذىب الأستاذ "لافريير   1

- " L'expression «de détournement de pouvoir».. Le vice qu'elle désigne consiste à détourner un 

pouvoir légal du but pour lequel il a été institué, à le faire servir à des fins auxquelles il n'est pas 

destiné.". 

‬_Voir: Edouard Laferriére, Traité de la jurisdiction administrative et des recourse contentieux, 2 

vol., Berger-Levrauts, réédition LGDJ 1989, p548 
 ( في تعريفو لعيب الانحراف بالسمطة بقولو:" (Hauriouب الأستاذ "ىوريو ذى وقد -2

‬_" Le détournement de pouvoir _ C'est le fait d'un agent de l'administration qui, tout en 

accomplissant un acte de sa compétence et en suivant les formes prescrites, use de son pouvoir 

dans un but et pour des motifs autres que ceux en vue desquels ce pouvoir lui a été attribué.…''. 

‬_Voir: Maurice Hauriou, André Hauriou, Précis de droit administratif et de droit public, Dalloz, 

2002, p457 
 .191، ص المرجع السابقأحمد محيو، المنازعات الإدارية،  -3
 .728سميمان محمد الطماوي، القضاء الإداري " قضاء الإلغاء" ، المرجع السابق، ص  -4
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 فيوواضح  محدد بتعريف المجال نفسو عمى الفرنسي الدولة مجمس تضييق عدم إلىراجع 
  1.التعريف ذلك عن الخروجمنو  تقتضي الاحقجديدة  وقائع عميو عرضت إذا ما حالة

 عيب لتعريف إلى الإداري القضـاء محكمـة ذىبت فقد المصري مقضاءأما بالنسبة ل
 والموظف ،الحق استعمال سوء من نوع السمطة استعمال سوء إن"...  أن و:ب بالسمطة الانحراف

 وبيذه ،لقانونا عن الخروج بقصد ونفذىا القانون نصوص استعمل كممـا سـمطتو اسـتعمال يسئ
 فيي ،باحترامو التظاىر مع القانون مخالفة تعمد من ضـربا السمطة استعمال إساءة تكون المثابة

 ذىبت كما  2 ...".ذاتو القانون بل القانون، لأىداف متعمدة مخالفة كونيا عن تخرج لا
 من بيا الانحراف أو السمطة اسـتعمال إسـاءة إن:"...  إلـى مصر في العميا الإدارية المحكمة
 أو السـمطة استعمال قصد الإدارة لدى يكون أن قواميا الإداري، السموك في القصدية العيوب

 عنو، ضالتعوي أو الإداري القرار إلغاء يبرر الذي السمطة استعمال إساءة فعيب بيا، الانحراف
 3 ....". الإدارة جية تكون بأن ذاتيا منو الغاية يشـوب أن يجب

إن ف السمطة استعمال في الانحراف لعيب الجزائري الإداري ءاالقض تعريفل بالنسبة ماأ
 عمد الدولة( المجمسو  قاً ساب العميا المحكمةالجيات المختصة ) عن الصادرة القراراتمجمل 
 بل السمطة استعمال في  الانحـراف لعيب ذكراستعمال و   إلى عدم الإداري القاضيفييا 
 4.السمطةفي  تجاوز وجود إلى ةر اشالإ

 السمطة استعمالفي  حالات عيب الانحراف الثاني: الفرع
في نقطتين أساسيتين وىما:  السمطة استعمالفي  الانحراف صور وأ حالات تتمثل

 . الأىداف تخصيص ةقاعد عـن والانحـراف العامـة المصمحة عن الانحراف

                                                           
حبيب إبراىيم حمادة الدليمي، حدود سمطة الضبط الإداري في الظروف الاستثنائية، أطروحة مقدمة لنيل شيادة الدكتوراه  -1

 .107ص  ،2007في القانون العام، كمية القانون، جامعة بابل، 
 .108، ص يو ، حبيب إبراىيم حمادة الدليمي، المرجع السابقالحكم أشار إل - 2
 ،60/1985قرار محكمة العدل العميا الأردنية رقم :  - 3

 .167 ص ، 2013 ،01ط ،الأردن عمان، لمنشر، وائل دار ،الإداري القضاء ،العتوم إبراىيم منصور :يوالحكم أشار إل
 .98ص ،المرجع السابقفي المنازعات الإدارية " وسائل المشروعية"،  لحسين بن شيخ آث ممويا، دروس - 4
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  :العامة المصمحة عن الانحراف -أولا
 ا وذلك لتحقيقمقصوديكون  افيي الانحراف نلأ بالسمطة الانحراف حالات أخطر تبروتع
 ة عند ممارستيا لنشاطياوالقاعــدة العامــة أن الإدار  ،1ةالعام ةمحعلاقة ليا بالمص لا أغـراض
في حالة و  عامة،ذات طبيعة  أىداف حقيقتســعي إلــى تمــا إن إداريةمــن قــرارات  تطمبوومــا 

.ق غرض شخصي محضيسعي إلى تحقتكأن  ،بالسمطة اانحرافو  ايتعد  ذلك اعتبرالمخالفة 
2 

  :الأىداف تخصيص -ثانيا
بيدف أن يصدر  يجبقد لا يكتفي بالنص صراحة عمى أن كل قرار إداري إن المشرع 

نما قد يفرض و المصمحة العامة فقط،  تحقيق   لنشاط مجالا ايجعمي ةمعينأو أىداف  اىدفا 
ا يجب ألا يستيدف القرار الإداري الذي يتم إصداره تحقيق المصمحة ذىمن خلال و  ةالإدار 

القانون ليذا القرار عملا بقاعدة  حددهالخاص الذي  أن يستيدف الغرض، بل و قطالعامة ف
القرار  ذا صدراية التي رسميا لو القانون، فإبالغ الإداري تخصيص الأىداف التي تقيد القرار

تحقيق المصمحة العامة ذاتيا كان القرار  ييدف إلىكان  وأنعن ىذه الغاية حتى الإداري بعيدا 
 3مشوبا بعيب الانحراف وكان باطلا.

 :ينتصور  دفيال نع فانحر للاو 
 نة عدار الإ متناعامثلا ف ،غير مختص بو  غرض قحقيت ىإل ةدار الا لرج دفيي قد .1

 ذا يعتبريف ،كذلى مع القانوننص ي لم ىأخر  ةيج قحقو  قضاء بعد لاإ معينة تخدما قديمت
 .صخصالم فيدال نع فاانحر 

 حددىا يالت الوسائل رغيب ولكن اقانون موبةطالم الأىداف حقيقت ىإل ةدار لاا رجل دفيي قد .2

 4.نالقانو 
                                                           

المنازعات الإدارية، ممقاة عمى طمبة قسم الكفاءة المينية لممحامـاة، كميـة الحقوق جامعة  ،صدراتي صدراتي، محاضرات - 1
 . 85ص  ،2005-2004قسنطينة، 

 . 186، صمرجع السابقالمحمد الصغير بعمي، الوسيط في المنازعات الإدارية،  -2
 .279-278الأولى، ص  ، ط 2007، عمان، نواف كنعان، القانون الإداري، الجزء الثاني، دار الثقافة لمنشر والتوزيع -3
 03محمد مصطفى حسن، الاتجاىات المعاصرة في الانحراف بالسمطة، بحث منشور بمجمة إدارة قضايا الحكومة، ع  -4

 وما بعدىا. 08 صم، 23/09/1979المؤرخ في
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 1سمطة.بال في استعمال الانحراف: خصائص عيب ثالثال الفرع
 بالسمطة من حيث الرقابة القضائية عميو بعدة خصائص:  الانحرافيتميز عيب 

 العيوب باقي عن تميزه الخصائص من بجممة السمطة استعمال في الانحراف عيب يتمتع
 :أىميا الأخرى

 .الإداري القرار في الغاية بركن السمطة استعمال في الانحراف عيب تعمق -11
 إلى الإدارة تسعى يذال النيائي اليدف في أساسا الإداري القرار في الغاية ركن يتمثل

 المصمحة تحقيق النياية يف الإداري القرار فغاية ،2الإداري مقرارل إصدارىا خلال من تحقيقو
 إرادة هااتج حالة في وذلك السمطة باستعمال الانحراف عيب مع واضح ارتباط وليا ،العامة
 بنص المحددة غايةتمك ال أو العامة المصمحة غير أخرى ايةغ لتحقيق الإداري القرار مصدر
 الإداري القرار في الغاية وركن الانحراف عيب بين الارتباط ىذا عمى ترتب وقد القانون،
 تحقيقو أراد وما القرار مصدر بنوايا يتصل العيب ىذا أن باعتبار عيبىذا ال إثبات صعوبة
 صعوبة أكثر العيب ىذا عمى الإداري القاضي رقابة يجعل الذي الأمر القرار، ه لذلكبإصدار 

 بواعث عن يبحث أن القاضي من يتطمب لأنو الإداري، لمقرار الأخرى العيوب لسائر رقابتو من
 كان المحدد اليدف عن حاد فإذا عدمو من  الانحراف وجود عن لمكشف القرار مصدر ومقاصد
  3.للإلغاء عرضة الإداري القرار
 التقديرية بالسمطة واقترانو العام بالنظام السمطة استعمال في الانحراف بعي تعمق عدم -12

 للإدارة
 السمطة استعمال في الانحراف عيب أن اء القانون الإداري عمىالفقي غمبيةأ لقد اتفق

 عيب باستثناء الإداري، لمقرار الأخرى العيوب شأن ذلك في شأنو العام، بالنظام يتعمق لاعيب 
 أو العيب ىذا إثارة يممك لا الإداري القاضي فإن ولذلك العام، بالنظام يتعمق الذي الاختصاص

                                                           
 .83 ، صسابقالالمرجع   ،محمد الطماوي سميمان -1
 .327، ص 2011عمار بوضياف، الوسيط في قضاء الإلغاء، دراسة مقارنة، دار الثقافة لمنشر والتوزيع، عمان الأردن،  -2
 .109ص ، المرجع السابقحبيب إبراىيم حمادة الدليمي، حدود سمطة الضبط الإداري في الظروف الاستثنائية،  -3
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 ىذا في مصمحة لو ممن طمب عمى بناء ذلك يكون أن بد لا بل نفسو، تمقاء من لو التعرض
 يمنح عندما يكون العيب ىذا وقوع احتمال بيا فنعني التقديرية بالسمطة اقترانو أما. 1الشأن
 أو بدائل عدة من معين بديل اختيار حيث من قراراتيا إصدار في دارةللإ يةتقدير  سمطة المشرع
 إذا أما إجراءات، من يناسبيا وما الوقائع تقرير كذلكو  القرار لإصدار التدخل وقت اختيار

 يممك لا الحالة ىذه في القرار مصدر نلأ الاحتمال ىذا مثل يوجد فلا مقيدة الإدارة سمطة انتك
  2. قراره اختيار في الحق

  السمطة استعمال في الانحراف لعيب الاحتياطية الصفة -3
 لإلغاء احتياطيا وجيا السمطة استعمال في الانحراف عيبلقد اعتبر القضاء الإداري 

إضافة  عيب،ىذا ال طبيعةخصوصية و  إلى جعار  وذلك ،القرارات الإدارية المشوبة بيذا العيب
 شخصيةة و ذاتي عناصر عمى ينصب نماا  و  وعية،موض عناصر عمى ينصب لا عيب أنوإلى 
 كونيا ودقيقة، شاقة العيب ليذا الإداري القاضي رقابة تعد وليذا الإداري، القرار بمصدر تتصل
 ولذلك عنو، والكشف إثباتو صعب أمر وىو ر،االقر  مصدر نية من والتحقق بالبحث تتعمق

 بقية غياب حالة في إلا القاضي ليوإ يمتفت لا حاليا وأصبح العيب، ىذا تطبيق نطاق انحصر
 يستند التي الإداري القرار يشوب الذي الوحيد العيب ىو كانو  المشروعية عدم عيوب أو حالات
 3.المشروع غير رالقر لذلك ا مخاصمتو في المدعي عميو

 السمطة استعمال في الانحراف لعيب القصدية الصفة -4
 يتعمق عيب وكونتكمن في  السمطة لاستعما في الانحراف عيبة القصدية لصفإن ال

 ةيغالتحقيق وأن تتجو تمك النية  العيب، بيذا المشوب الإداري القرار مصدر نية أو بقصد
 وتوافر ،اانونق المحددة تخالف اتيغا إلى يدفي أو عامة المصمحة عن دةيبع ةيوذات ةيشخص

                                                           
صلاح أحمد السيد جودة، العيوب الشكمية والموضوعية لمقرارات الإدارية، دراسة مقارنة بالشريعة الإسلامية، الكتاب  - 1

 .172م، ص 2011السادس، دار النيضة العربية، القاىرة، 
 .169، ص المرجع السابقالقضاء الإداري، ، منصور إبراىيم العتوم - 2
، م2017، 16راف في استعمال السمطة كوجو من أوجو إلغاء القرار الإداري، مجمة دفاتر القانون، العددالانح عطالله تاج، - 3

 .17ص
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لمسمطة  خضعت التي الموضوعية المسائل من عدت عدمو، من القرار مصدر لدى النية تمك
  1.الإداري لمقاضي ية تقدير ال

 وبيع من السمطة استعمال في فاالانحر  بيع أو اليدف بيع نوفي الأخير نقول أ
 حالة  إلا يايإليتم المجوء  لا التي وبيالع منىي و  الإداري، راالقر  بيتص التي ةيالمشروع عدم

 ىذاات بسبب ر االقر  إلغاءب الحكم إلى مجأي ما انادر  نجدهقاضي الإلغاء ف الأخرى، وبيالع انعدام
 نادر ويإل المجوء جعل مما إثباتيا، صعبي ةيوشخص ةينفس عناصر تضمني لأنو وذلك ب،يالع
 .الاستعمال ليوقم
 )عيب المحل(الثاني: عيب مخالفة القانون ب طمالم

 ةيالناح من وقوعا وأكثرىا الإلغاء دعوى رفع حالاتمن أىم  القانون مخالفة بيع عتبري
ب تنص ةيداخم رقابة ييف  داري،الإ رالمقر  ةيالداخم ةيبالمشروع أساساً  تعمقي بيع يوف ،ةيالعمم
منو و  ،2مخالفتو أو لقانونا لأحكام مطابقتو مدى عن لتكشف ذاتو الإداري القرار محل عمى
 رقابتو مارسي أن داريالإ لمقاضي تسمح التي خرىالأ حالاتمل مكممة حالةذا العيب يعتبر في

 3.الأخرى الحالات تتضمنيا لم المشروعية عدم من بصورة المشوبة ةيدار الإ تاالقرار  عمى
 عيب مفيوم منيا الأول في نتناول فروع لثلاثة بطمالم ىذا سنقسمسبق  ما عمىبناء و 
  القانونية، لمقواعد الإداري القرار مخالفة صور الثاني وفي القانون، مخالفة

 م عيب مخالفة القانون ول : مفيو الأ  فرعال
 الإداري القرار محل أولا: تعريف

 ليستغرق يتسع نولأ ذلكو  ،والغموض بالسعة يتسم القانون مخالفة عيب إن مصطمح 
 الى تنصرف قد القانون مخالفة نلأ الإداري القرار ركانأ تشوب نأ يمكن التي العيوب كافة

                                                           
 ،منشورات الحمبي، لبنان ،"قضاء الإلغاء وقضاء التعويض وأصول الإجراءات " محمد رفعت عبد الوىاب، القضاء الإداري -1

 .22، ص 2003 ،02ط 
 .108ص  ،م2009رقابة القضاء عمى مخالفة القانون في القانون الإداري، د د ن، مصر،  صالح إبراىيم أحمد المتبوجي، -2
 .179، صالمرجع السابقسعيد بوعمي، المنازعات الادارية في ظل القانون الجزائري،  -3
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 تبني نأ وأ بالقانون محدد شكمي راءلإج مخالفتيا وأ الاختصاص قاعدة عمى الإدارة خروج
 لمقانون مخالفا الإدارة لعم يعتبر الحالات ىذه جميع ففي صحيحة، ريغ وقائع عمى قرارىا
 . 1الإداري القرار ركانأ كافة تحكم التي القواعد يحدد الذي ىو كونو

 الموضوعي الجانب عمى يقتصر القانون مخالفة عيب نأ يرى الفقوأغمبية  نأ غير
 الذي القانوني الأثر وأ القرار مضمون بو يراد المحل نلأ المحل، عيب وىو الإداري رارمقل

 القرار كان وسواء ئوإلغا وأ وتعديم وجديدة أ قانوني مركز إما بإنشاء صدوره عمى يترتب
 القانونية المراكز بتنظيم يقوم التنظيمي القرار نأ بينيما فالفرق فرديا، أو( ايلائح) تنظيميا

 موضوع ىو – ذنإ – القرار فمحل ،الفردية المراكز بتنظيم ييتم الفردي القرار بينما امة،الع
 القانونية، المراكز تجاه مباشرة القرار يحمميا التي القانونية ثارالأ في المتمثل فحواه وأ القرار
 2.معينة شروطا مشروعيتو، لتحقق يستوفي، نأ يجب نوإف ولذلك
 :الإداري القرار محل شروطثانيا: 
  :ممكنا المحل يكون أن -أ

 كذلك يكن لم ذاإف والواقعية، القانونية الناحية من ممكنا يكون نأ المحل ركن في يشترط
 يصدر نكأو بالإلغاء  جديراو  منعدما يجعمو مما المحل وىو ركانوأ من لركن فاقدا ارر الق كان
 بترقية قرار صدور وأ غير،ال قبل من مشغولة وظيفية درجة في الأشخاص حدأ بتعيين قرار

 القانوني المركز لانعدام ممكن غير يصبح القرار ثرأ فتحقيق شاغرة، غير درجة الى موظف
 نأ الواقعية الناحية من الاستحالة ومثال. 3الترقية تمك وأ التعيين ىذا عميو يرد نأ يمكن الذي

 . فعلا سقط قد المنزل ذاى نأ بعد فيما يتضح ثم لمسقوط يلآ منزل بيدم اداريإ اقرار  يصدر

                                                           
 .401، صالمرجع السابقماجد راغب الحمو، القضاء الإداري،  - 1
 ،2005 ر الفكر الجامعية، الإسكندرية، طل الطعن بالإلغاء القرار الإداري، داعبد العزيز عبد المنعم خميفة، شروط قبو  -2

 .32مصر، ص 

 .146 ص ، دار وائل لمنشر، الأردن،2011 ، س01ضاء الإداري وتطبيقاتو، ط زىير أحمد قدورة، الوجيز في الق - 3
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 :مشروعا المحل يكون أن -ب
 الآداب وأ العام منظامل وغير مخالف مشروعامحل القرار الإداري  يكون نأ بو يقصد

 كانت سواء قانونية قاعدة كلاحترام  الإدارة عمى يجب أي ،بمفيومو الواسع قانونلم وأ العامة
 العامة القانونية كالمبادئ ةبو كتم غير أو( الموائح) والأنظمة والقوانين الدستورية كالقواعد ةبو كتم
 1. الإداري القضاء أحكام من المستخمصة لمقانون العامة المبادئو  العرف اعدو وق
 مخالفة القانون عيب صورالثاني: حالات و  فرعال

 الخطأ وأ تفسيره في الخطأ في تتجسد وقد صريحة وأ مباشرة القانون مخالفة تكون قد
 .الوقائع عمى تطبيقو في
 ون.ن: المخالفة المباشرة لمقاأولا

 جزئي، وأ كمي بشكلما  قانونية قاعدة تجاىلب الإدارةقيام  عند المخالفة ىذه كونوت
 بعمل القيام عن امتناعيا وأ القاعدة، ىذه بموجب الممنوعة عمالالأ من لامع بإتيانيا وذلك
 تعني فالإيجابية سمبية تكون نأ يمكن اكم يجابيةإ تكون قد المخالفة نأ أي القاعدة توجبو
يستوي الأمر في ذلك أن تكون القاعدة  ،يةالقانون القاعدة حكم عن – عمدا – الإدارية خروج

القانونية التي خالفيا وردت في صورة مكتوبة كنص دستوري أو قانون عادي أو لائحة، أو 
 في تمثلفت السمبية، المخالفة ماأ .2مائ القانون العدكانت غير مكتوبة كعرف إداري أو أحد مبا

 التزامات، من عمييا تفرضو ما تنفيذ رفض أو القانونية القاعدة تطبيق عن الإدارة امتناع حالة
لم  فإذا محدد، تصرف إجراء أو معين بعمل بالقيام الإدارة القانون يمزم عندما ذلك ويحدث

 قرارىا يجعل القانون مخالفة بذلك ارتكبت قد تكون فإنيا الالتزام ىذا تجاه موقفاً  الإدارة تخذتت
 يثبت نأ يكفي – الحالة ىذه في – العيب ولإثبات. للإلغاء وقابلاً  معيباً  الصدد ىذا في الصادر

                                                           
المتضمن  09-08طبقا لأحكام قانون ة، نسخة معدلة ومنقحة الإدارينون المنازعات الوجيز في قاسلامي عمور،  - 1

 .67 م، ص2009-2008ق.إ.م.إ، كمية الحقوق بن عكنون، جامعة الجزائر، السنة الجامعية 
 .  268، المرجع السابق، ص الوجيز في القضاء الإداريسميمان الطماوي،  - 2
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 خلاف عمى وتصرفت القاعدة ىذه وجود تجاىمت قد الإدارة نأو  القانونية، القاعدة وجود الطاعن
 1.المعيب القرار ءبإلغا يحكم القاضي نإف ذلك ثبت ذاإف حكميا،

 2:مباشرة لمقانونالغير : المخالفة اثاني
في  خطأال والقاعدة القانونية أ تفسيرفي  خطأ وجود حالة وتتمثل ىذه الصورة في

  يا:تطبيق
 تفسير في الإدارة تخطأ عندما الحالة ىذه تتحقق :ةيالقانون القاعدة ريتفس في الخطأ -1

يطمق عمييا وىو ما  3المشرع هقصد الذي المعنى غير عنىم القاعدة فتعطي القانونية القاعدة
 سوء تفسير القاعدة القانونية.القانون بفقياء 

 بسبب يقعيو ف الإدارة جانب من متعمد غير يكون قد القانونية القاعدة تفسير في والخطأ
 ةالقاعد نطاق مدكعدة  معان إلى تأويميا واحتمال وضوحيا، وعدم القانونية القاعدة غموض
 عميو تنص لم جديداً  حكماً  تضيف أو أصلًا، نطاقيا في تدخل لا حالات ليشمل القانونية
 الوضوح من بمخالفتيا المدعى القانونية القاعدة تكون حين متعمداً  يكون وقد .القانونية القاعدة
 المحل عيب فيختمط الخاطئ، التفسير تتعمد الإدارة ولكن التفسير، في الخطأ تحتمل لا بحيث
 .السمطة الانحراف بعيب الحالة ىذه في
 : القانونية تطبيق القاعدة في الخطأ -2

 بالنسبة إياىا القانون منحيا التي لمسمطة الإدارة مباشرة حالة فيويحصل ىذا الخطأ 
 القانون حددىا التي الشروط تتوافر أن دون أو القانون، عمييا نص التي الحالات لغير

  لمباشرتيا.
 دون القرار صدور حالة في تتمثل الأولى: صورتين القانون تطبيق في الخطأ ويتخذ

 أحد بمعاقبة تأديبياً  جزاءً  الإداري الرئيس يصدر أن ذلك ومثال تؤيده، مادية وقائع إلى الاستناد

                                                           
 .18ص  ،2007، عمان، 1زيع، ط عمر محمد الشويكي، القضاء الإداري، دراسة مقارنة، دار الثقافة لمنشر والتو  - 1
  .88 ص ،م2012-2011 الجزائر، جامعة الدولة، دكتوراه شيادة الإلغاء، دعوى في الاداري القاضي سمطات، سلامي عمور - 2
 .269ص  ،سابقالمرجع ال ، القضاء الإداري، الطماويسميمان  - 3
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 الوقائع تبرير عدم حالة في فتتمثل الثانية أما الجزاء، ذلك يجيز خطأ يرتكب أن دون الموظفين
 اللازمة القانونية الشروط تستوف لم أو تكفي لا أنيا إلا معينة وقائع توجد وىنا ،الإداري لمقرار
، كأن تكيف الإدارة جريمة معينة بأنيا مرتكبة ضد الإدارة العامة فتصدر قرارا القرار ىذا لاتخاذ

 1بإنياء خدمات الموظف ثم يتبين عدم صحة ىذا التكييف.
 العيوب  أىم من يعتبر المحل بيع أو انونالق مخالفة بيع أنوأخير يمكن أن نقول 

 ةمشروع ريغة إداري اتر اقر ئيا باعتبارىا إلغا تشوب القرارات الإدارية والتي تؤدي إلىالتي 
 ريتفس في الخطأ أو ةيالقانون لمقاعدة مباشرة مخالفة كانت سواء ةيالقانون لمقواعد ةومخالف
 كل ةيحما ، وذلكالوقائع عمى ةيالقانون ةالقاعد قيتطب في الخطأ وحتى ة،يالقانون القاعدة
 القانون وجعل لمدولة، القانوني بالنظام خلي أن شأنو من ما وكل الإدارة تزاتجاو  من متضرر

 .ةيالمشروع مبدأ ةيحما ثم ومن القانون ادةيس أي دايس
 ب الثالث: عيب انعدام السبب.طمالم

 مراعاتيا، عمييا ينبغي التي الأركانو  القيود من لجممة قراراتيا إصدار في الإدارة تخضع
 والتي أخرى، جية من الفرد لحقوق أساسية ضمانة وكونيا جية من المشروعية لمبـدأ احتراما
 يى وقانونية مادية وقائع من إداري رار ق لكل دإذ لاب .فييا الأولى الأىميـة السبب يبع يحتل
 تدفع تيال الواقعية الحالة يف أطخ كىنا نأ تثب إذاف ،هاذلاتخ ةر داالا ةيج حركت يف عثالبا
 2.ءلغابالإ وفي عنطال جاز مشروع غير يصبح داريالإ راالقر  ببس فإن راالقر  اذلاتخ

 متـأخرا هر و ظي فقد كان الإدارة، أعمال عمى الرقابة في أىمية من السبب لعيب ما ورغم
 الدولة مجمس قضاء في العشرين القرن أوائل في برز إذ الأخرى، الإلغاء بأوجـو مقارنـة

 .للإلغاء الوحيد الوجو يعتبر الاختصاص عـدم عيـب كان أن بعد الفرنسي،

                                                           
لمصري والسعودي، المركز القومي للإصدارات القانونية، عبد العزيز بن محمد الصغير، القانون الإداري بين التشريع ا -1

 .175، ص 2015، 01ط القاىرة،
 .226ص م،1994، الجزائر ،ديوان مطبوعات الجامعية المسؤولية في القانون الإداري، ،محفوظ لعشب -2
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 بحيث الإداري، القرار في التأثير في السبب دور إنكار إلى ذىب الفقو من جانبإلا أن 
 قد الفقو من كبيرًا جانبا أن غير ،1الإداري القرار عيوب باقي عن بذاتو مستقلا عيبا نويعتبرو  لا

 كما ،2لمقرار الأخرى العيوب باقي عن مستقلا عيبا باعتباره السبب بعيب الاعتراف نحو اتجو
 عيب شابيا إدارية قرارات ألغت التي أحكامو خلال من الاستقلال ىذا الإداري القضاء يؤكد
مفيوم عيب انعدام  الأول الفرعفي : فروعإلى ثلاث  طمبولبيان ذلك قسمنا الم .الأسباب انعدام

 أىمية عيب انعدام السبب الثالث الفرعو انعدام السبب  عمى الرقابةمجال  الثاني الفرع ،لسببا
  الأول : مفيوم عيب انعدام السبب فرعال

 القرار في السبب عنصر تعريف أولا عمينا تعيني بصفة واضحة، العيب ىذا معنى بيانل
 .السبب عيب ماىية لىإ ةحقيق نصل حتى ثانيا، فيو توافرىا الواجب‬شروطالو  الإداري،

 الإداري القرار أركان من كركن السبب تعريف :أولا
 بصفة وتقوم تحدث ةيماد أو ةيقانون واقعة كل أنو عمى السبب الإداري الفقو عرف

 إداري قرار اتخاذ إلى وتدفعيا فتحركيا المختصة ةيالإدار  السمطة إرادة عن دةيوبع ةيخارج
 3.ةيالقانون أو ةيادالم الواقعة ىذه لمواجية نيمع

 بعنصر السبب عيب يتعمق " أنو ( Laubadére  De)" لوبادار دو"  الأستاذوقد عرفو 
 لمقرار، والخارجية السابقة الوقائع أي القرار، بواعث من والمتكون الإداري القرار عناصر من

  1".اتخاذه إلى القرار مصدر وجودىا حمل والتي

                                                           
رفع دعوى تجاوز السمطة  ومن بين ىؤلاء الفقياء نجد الأستاذ أحمد محيو الذي صنف عيوب القرارات الإداري أو حالات - 1

 كما عبر عنيا، إلى أربع حالات فقط، وىي عيب عدم الاختصاص وعيب الشكل وعيب الانحراف بالسمطة وعيب مخالفة
القانون، وقد أدرج الأستاذ عيب السبب ضمن حالات مخالفة القانون، ولم يعتبره عيبا مستقلا إلى جانب باقي عيوب القرار 

 الإداري الأخرى.
 .187-178المنازعات الإدارية، المرجع السابق، ص ، د محيوأحم - 
  .321الوسيط في قضاء الإلغاء، المرجع السابق، ص  ،عمار بوضياف - 2
 .361المرجع سابق، ص  ،لحسين بن شيخ آث ممويا -
 .242المرجع السابق، ص  ،عبد العزيز خميفة -
 . 114ص م،2000 الجزائر، الجامعية، المطبوعات ديوان ،02 ج ،" الإداري النشاط"  الإداري القانون ،عوابدي عمار -3
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 بين من يعتبر الإداري القرار سبب أن بقولو (Bonnard) "بونار" الأستاذ ذىب كما
 قانوني ووجود مادي وجود لمقرار يكون أن يتوجب بحيث المادية، لمشروعيتو لأوليةا الشروط

 قدمت التي الحالات أو الوقائع تكون"... حينما السبب عيب يقع ذلك وعمى سواء، حد عمى
 أو للأسباب المادي الوجود بعدم يعرف ما ىذا، و ماديا موجودة غير الإداري لمقرار كأسباب
 لذلك أسباب بمثابة لتكون نًا قانو عنيا منصوص غير الحالات أو الوقائع ىذه تكون عندما
 2.للأسباب القانوني الوجود بعدم يعرف ما وىذا ،القرار

 أثر إحداث بقصد التدخل عمى الإدارة تحمل قانونية أو واقعية، حالة: "بأنو كذلك وعرف
 3."القرار غاية ىو الذى ، العام الصالح وجو ابتغاء الإداري، القرار محل ىو قانوني

 " تتفق عمى أنو اأنينلاحظ  الإداري القرار في السبب لركن التعريفات هىذمن خلال و 
رادة ونية نفسية عن وبعيدة مستقمة تقع التي القانونية أو المادية الواقعة أو الحالة  السمطة وا 

صدار اتخاذ إلى فتدفعيا ةالمختص الإدارية   "معين إداري قرار وا 
 لاشتراكيم الفقيي فيالتعر  عن ختمفي لا فيو لمسبب القضائي فيالتعر بفيما يتعمق  أما

من خلال  بمصر ايالعم ةيالإدار  المحكمة عرفتو ما ةيالقضائ فاتيالتعر  فمن العناصر نفس في
لعنصر القانوني أو الواقعي الذي يحدد " ا بأنو 27/02/1982الصادر بتاريخ  257قرارىا رقم 

فيو حالة واقعة أو قانونية تحمل الإدارة عمى التدخل بقصد إحداث اثر  القرار، للإدارة إصدار
 4.قانوني معين ىو محل القرار ابتغاء الصالح العام الذي ىو غاية القرار"

ذا  كانت إذا ما ببحس تختمف فإنيا أسباب، إلى يستند أن لابد الإداري القرار كان وا 
 أسباباً  المشرع يحدد الأولى الحالة ففي تقديرية، سمطة أو مقيدة القرار إصدار في الإدارة سمطة
 عمى لمحصول معينة شروط تحديد مثل الإداري، القرار إصدار قبل توافرىا من لابد معينة

                                                                                                                                                                                           
 .35ائل المشروعية، المرجع السابق، صلحسين بن شيخ آث ممويا، دروس في المنازعات الإدارية، وس -1
 .152، ص المرجع السابق الإلغاء الجزئي لمقرار الإداري في الاجتياد القضائي الجزائري والمقارن، عبد الرحمان مويعدي، -2

  . 53، صمقارنة، المرجع السابقسميمان محمد الطماوي، النظرية العامة لمقرارات الإدارية دراسة  -3
 .201سابق، صالمرجع العبد العزيز عبد المنعم خميفة، الانحراف بالسمطة كسبب للإلغاء القرار الإداري،  -4
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 الثانية الحالة أما القرار، بإصدار ممزمة الإدارة تكون الشروط ىذه توافرت فإذا معين، ترخيص
 ترك مع الأسباب يحدد أو الإداري، القرار إلييا يستند أن يجب أسباب أية يحدد لا فالمشرع
 بالمحافظة الإدارة قرارات مثل عمييا، بناء يصدر الذي القرار نوعية اختيار في للإدارة الحرية
 1.بو إخلال حدوث عند العام النظام عمى
 الإداري رالقرا في السبب صحة شروط -اثاني

 ةيومشروع صحةلالشروط  من مجموعة توافر نييالإدار  والقضاء والفق من كلا أشرط لقد
 القاضي فإن منيا شرط أي تخمف فإذا ،الإداري القرار في السببركن  يايعم ىتبن التي الوقائع

ما جمميا فيويمكن ن الإداري، القرار في السبب بيع تحققت وبالتالي القرار،ذلك  بإلغاء حكمي
 يمي:

 :يجب أن يكون السبب قائما، وموجود حتى تاريخ إصدار القرار -1
 ،فعلا موجودة الإداري القرار إلييا استند التي المادية أو القانونية الحالة تكون أن يشترط

 ىي الإداري القرار مشروعية تقدير في العبرة لأن القرار صدور وقت حتى وجودىا ستمري وأن
 زال ولكنو السبب وجد إذا سببو في معيباً  الإداري القرار يكون ذلك، مىع وبناء 2صدوره بوقت
 رغم موظف استقالة قبول مثل صدوره، بعد إلا فعلاً  يظير لم أو الإداري، القرار إصدار قبل

 موجوداً  السبب كان متى سببو في صحيحاً  القرار ويكون 3،القرار إصدار قبل عنياالتراجع 
 يعد فعلاً  لارتكابو أجنبي بإبعاد قرار صدور مثل لاحق، تاريخ في سقط ولو إصداره عند وقائماً 
  4.الجريمة وصف الفعل ىذا عن يسقط ثم إبعاده قرار صدور وقت جريمة

                                                           
 .660-659ص ، قالساب المرجع، القضاء الإداري، عبد الغني بسيوني عبد الله - 1

  .630، ص جعمر نفس ال - 2
 .وما بعدىا 44، ص سابقالمرجع المحمد الصغير بعمي، الوسيط في المنازعات الادارية،  - 3
 .799سابق، ص المرجع السميمان محمد الطماوي، القضاء الإداري، الكتاب الأول، قضاء الإلغاء،  - 4



 المشروعية مبذأ لحماية الإلغاء دعىي وأوجه حالات                                        الثاوي الفصل 
 

 
87 

 أن يكون سبب القرار مشروعا:  -2
 كانت لو مايف الشرط ىذا نطبقيو  لقانون،لأحكام ا مطابقاً  أي مشروعاً  السبب كوني أن

 سبب ارياخت في ةير يتقد سمطتيا كانت أو القانون، بنص محددة بأسباب دةيمق الإدارة جية
 تمتزم أنييا عم جبي افإني ىار اقر  صدارلإ أسبابا أو سبباً  المشرع للإدارة حدد ما فإذا رىا،اقر 

 سبب عمى امويلقبانعدام السبب أو  باً يمع قرارىا كان لاا  و  تيا،اراقر  إصدار حين الأسباب بتمك
 جبي فإنو سببيا ارياخت في ةير يتقد سمطة لإدارةل كانت لو بالنسبة الحال لكوكذ 1مشروع، ريغ
 ةيالناح منا وصحتي لموقائع الفعمي الوجودسواء من  بررهي ما لو رياالاخت ىذا كوني أن

2 .ةيالقانون
  

  :فيو غموض لا واضحاً أن يكون سبب القرار  -3
 الفقو اتجو لذا عمييا، يقوم ظاىرة ئعبوقا محدداً  يكون أن الإداري القرار سبب في يشترط

 إلى إصداره في الإدارة استندت إذا سببو في معيباً  الإداري القرار اعتبار إلى الإداري والقضاء
 تحديد الشأن صاحب يستطيع لا الأسباب ىذه فمثل مبيمة، أو لةو مجي أو غامضة أسباب
 يستطيع لا القاضيكما أن  ،ذهيوتنف وبقبول ماإ وفي لمطعن داً يتمي منو بالتظمم إما منيا موقفو
في  الأردنية العميا العدل ةمحكم قضتفقد  الشرط يذاب عملاً و  3،بسيولة عمييا رقابتو إعمال

 وجب قراراتيا بتسبيب الإدارة جية الشارع ألزم كمما أنو عمى الإداري الفقو استقر"  بأنو حكم ليا
لا جمية،و  واضحة الأسباب تذكر أن عمييا جاء  كما، " وباطلاً  لمقانون مجافياً  القرار نفيكو  وا 

... حقيقيا لا وىميا، ولا السبب.قوليا" .... يجب أن يكون  ي مصرف العمياممحكمة لفي حكم 
صوريا وصحيحا، ومستخمصا استخلاصا صائغا من أصول ثابتة منتجة وقانونية يتحقق فيو 

 4.الضمانات الواجب توافرىا فيو قانونيا"و الشروط، 
                                                           

 .207سابق، ص المرجع اللغاء القرار الإداري، عبد العزيز المنعم خميفة، أوجو الطعن بالإ - 1
 .633، ص السابقعبد الغني بسيوني عبد الله، المرجع  - 2
 .222سابق، ص المرجع العبد العزيز المنعم خميفة،  - 3
شرح وتحميل لموضوع القرارات الإدارية في ضوء أحكام "  ر الاداري في قضاء مجمس الدولةحمدي ياسين عكاشة، القرا - 4
 .907ص  ،1987، ، الإسكندريةمنشأة المعارف، "حكمة القضاء الإداري والإدارة العامةم
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كون أمام ركن صحيح من ن ذكرىاسبق التي متى توافرت ىذه الوقائع وبالشروط  يوعمو 
كنا أمام عيب من  ،ىذه الوقائع أو فقدت أحد شروطيا تأركان القرار الإداري، ومتى تخمف

 الإداري التي تستوجب إلغاءه. عيوب القرار
 :لمقرار منتجاً  صحيحاً  السبب يكون أن يجب -4

 قرارىا اتخاذ في الإدارية الجية إليو استندت الذي السبب كوني أن الشرط ىذا يقتضي
 السبب كان فإذا القانوني سنده القرار يفقد السبب صحة عدم ثبوت لأن لمقرار، منتجاً  صحيحاً 

 لعدم بإلغائو ويحكم باطلاً  يكون فإنو صحيح غير قرارىا إصدار في الإدارة إليو استندت الذي
 الفقو استقر"   أنو عمى الأردنية العميا العدل محكمة وقضت،  يبرره صحيح سبب إلى استناده
 إصداره يبرر صحيح سبب إلى مستنداً  يكون أن الإداري القرار لصحة يشترط أنو عمى القضاء

  1."والقانون الواقع يثح من
 :في القرار الإداري الأسباب تعدد: ثالثاً 

نما واحد، سبب ىعم ليس الإداري القرار يبنى أن الأسباب بتعدد يقصد  عدة عمى وا 
 يكون أن وىي السابقة، الشروط الأسباب أو السبب في يتوافر أن يجب الحالتين ففي أسباب،
 صحة عدم يتبين قد  أنو غير وصحيحاً، وواضحاً  ومشروعاً  إصداره عند وموجوداً  قائماً  السبب
 بعض أن ثبت إذا القرار صحة مدى حول السؤال يثور ، ىناالأسباب تمك من وأكثر واحدا

  ؟ صحيح غير الآخر والبعض صحيح الأسباب
 السبب بفكرة ي المقارنالإدار  القضاء ذلك في وتبعو الفرنسي الإداري القضاء أخذلقد 

 الثانوية الدافعة غير الأسباب وبين الرئيسية أو الدافعة الأسباب بين بالتفرقة وذلك الدافع،
  2.القرار لإصدار

                                                           
 ،2010فميسطين،  غزة، ري، رسالة ماجستير، جامعة الأزىرشريف أحمد يوسف بعموشة، دعوى إلغاء القرار الإدا - 1
 .169ص  
 .154، ص المرجعنفس  - 2
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 الأسباب ىذه بعض أن وتبين أسباب بعدة معين قرار إصدار في الإدارة تذرعت فإذا
 أن ليا تبين إذا الإلغاء عن تمتنع بل السبب، ليذا القرار تمغي لا المحكمة فإن صحيحة، غير

 في بالبحث الإداري القاضي فيمتزم القرار اتخاذ لتبرير كافية صحتيا تثبت التي الأسباب
 الأسباب صحة وعدم فساد لو ثبت فإذا الإداري، القرار ارلإصد الدافعة وغير الدافعة الأسباب
 لا فإنو العكس وعمى فيو، المطعون الإداري القرار بإلغاء يقضي فإنو القرار لإصدار الدافعة
  1.المعيبة ىي الدافعة غير الأسباب كانت إذا بالإلغاء يقضي

 إذا"  بأنو حكميا في المصري الدولة مجمس في العميا الإدارية المحكمة أكدتو ما وىذا
 في ؤثري لا تخمفيا فإن الأسباب، ىذه بعض وتخمفت رىا،اقر  لإصدار أسباب عدة الإدارة ذكرت
 2. " الصحيح وجيو عمى راالقر  لحمل كفيي الأسباب من الباقي أن دام ما راالقر  سلامة

 الصادر اقرارى في الجزائرية العميا بالمحكمة  _سابقا_ الإدارية الغرفة إليو ذىبتكما 
 لوحده كاف الطاعة قواعد مخالفة في المتمثل الثاني السبب بأن بأنو "... 14/02/1993 بتاريخ
 3...".الشعبي الوطني الجيش صفوف من الطاعن إقصاء لقرار رًا مبر ليكون

 :الإداري القرار سبب مشروعية تقدير في الإلغاء قاضي رقابة حدود:  نيالثا فرعال
 أركان أحد باعتباره الإداري، القرار سببإلى  رقابتوإلى بسط  داريالإ القضاءلقد عمد 

 لموجود رقابة من تطورتكما أن ىذه الرقابة  ،ن ذلك القراربطلاإلى تخمفو يؤدي  الإداري القرار
 رقابة إلى تتدبل ام قرارىا، إصدار في الإدارة إلييا استندت التي لمسبب المكونة لموقائع المادي

 أنزلتو الذي القانوني والوصف فييالتك سلامة من لمتأكد وذلك الوقائع، ليذه ونيالقان فييالتك
 ريوتقد بحث إلى ةيالقضائ الرقابة مدوأخيرا  ،رىااقر  إصدار في ةيالماد الوقائع عمى الإدارة

ليذه  تطرقنس سبق ما عمى وبناء ،عنيا الناجمة الخطورة ومدى الوقائع تمك أىميةن يب التناسب
 :الآتية الفقرات في الرقابةلثلاثة من ا لأوجوا

                                                           
 .798، ص سابقالمرجع ال،  "اء الإلغاءقض "محمد الطماوي ، القضاء الإداري سميمان  - 1

 .212ص  ،سابقالمرجع الداري، عبدالعزيز عبدالمنعم خميفة، أوجو الطعن بإلغاء القرار الإ - 2
 .164عبد الرحمان مويعدي، الإلغاء الجزئي لمقرار الإداري في الاجتياد القضائي الجزائري والمقارن، مرجع سابق، ص  - 3
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 :لموقائع المادي الوجود عمى الرقابة- أولا
 في استندت الإدارة أن من التحقق عمى الصورة ىذه في الإداري القضاء رقابة تنصب

 تبين فإذا ،وصحيحة المادية الناحية من وجودال محققةو  قائمة وقائع عمى الإداري قرارىا إصدار
 انعدام السبب بعيب مشوباً  قرارىا يكون الوقائع تمك إلى الاستناد دون قرارىا تأصدر  الإدارة إن

 الصادر قراره الخصوص، ىذا في الجزائري الدولة مجمس بو جاء ما بين ومن. الإلغاء وواجب
  إلغاء إلى ييدف الاستئناف أن حيث"... يمي ما حيثياتو في جاء والذي 01/02/1999 بتاريخ
 يالولائ القرار إلغاء إلى الرامية المدعي دعوى برفض جديد من والقضاء فيو، المستأنف القرار

 ودقيقة عميقة تحريات بعد أنو عمى الاستئناف واستند... الفلاحية المستثمرة من عزلو المتضمن
 كان عميو المستأنف أن اتضح والإدارية، الأمنية السمطات فييا بما الدولة مؤسسات طرف من
 الدعوى موضوع الولائي القرار أن حيث ولكن... التحريرية الحرب أثناء مثورةل معادي سموك لو

 منعدم يجعمو مما عميو، المستأنف إلى ينسب ما عمى كافية بأدلة ومدعما معملا غير جاء
 1..."الأساس

 والمصري، الفرنسي ونظيريو الجزائري الإداري القضاء أن الصدد ىذا في الإشارة وتجدر
 بعض بخصوص الإدارة إلييا استندت التي الوقائع رقابة عن الحالات عضب في امتنعا قد
 القرارات تمك أو إبعادىم، أو البلاد في بالإقامة للأجانب بالترخيص المتعمقة كتمك لقرارات،ا

 تستقل التي المسائل من ذلك أن باعتبار السفر، جوازات تمديد أو منح أو برفض المتعمقة
 2.العام النظام مع متفقا تراه ما حدود في مطمقة بسمطة تتمتع بحيث بتقديرىا، الإدارة
 :الإداري القرار لإصدارقانونيا  الوقائع تكييف مدى تقدير -ثانيا

 تحققت قد الإدارة إلييا استندت التي الوقائع تكون أن الإداري القرار لصحة يكفي لا
 ىذا لاتخاذ مبررة تجعميا التي القانونية لمشروط مستوفية تكون أن يجب بل سميمة، صورةب

                                                           
 .154، ص سابقالمرجع الالإلغاء الجزئي لمقرار الإداري في الاجتياد القضائي الجزائري والمقارن،  عبد الرحمان مويعدي، -1
 .155، ص المرجع نفس - 2
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 سلامة من لمتحقق رقابتو فرض عمى كذلك الجزائري الدولة مجمس قضاء استقر وقد 1.القرار
 بتاريخ الصادر قراره في ذىب حيث الوقائع، عمى الإدارة أنزلتو الذي القانوني التكييف

 المشاركة بشأن إدانتو ثبتت العارض فإن الحال قضية في أنو حيث "... أنو إلى 09/02/2001
 تساىم أن قابمةنيا أ عمى الإدارة، وفضلا عمى تفرض المثبتة الوقائع ىذه وأن إرىابية، شبكة في
في  لمؤرخا 54-93 رقم التنفيذي المرسوم فإن بالفعل حيث... التأديبي الخطأ وصف في
 عمى يمقي... عمى الموظفين لمتطبيق القابمة الخاصة الالتزامات بعض المحدد 16/02/1993

 حتى الالتزام وىذا الإيديولوجي، أو السياسي الجدل بخصوص بالتحفظ التزامات الموظف عاتق
 احترام دمع أن حيث... بوظيفتو يميق لا سموك أو تصرف بأي القيام من يمنعو العمل خارج
 ليس فالعارض بالتالي وأنو... العزل إلى يؤدي أن يمكن جسيما مينيا خطأ يشكل الالتزام ىذا
 2."..القضية لوقائع وصفيا في أخطأت الإدارة بأن التمسك في قامح

 إلغاء إلى ةميار لا الإلغاء أوجو من وجوىو  ببالس بيعيمكننا أن نقول أن  سبق ماوم
عمى مثل تمك القرارات  ةيالقضائ الرقابةفرض  طريق عن وذلك ب،يالع بيذا مشوب راقر  كل

 اصحتي لشروط متضمنة ريغ تخاذه والتي تكونأسباب التي جعمت الإدارة إلى ا عن والكشف
 الوقائع صحة عمى والبحث الكشفالإلغاء ىو  قاضي فدور ب،بالس بيبع مشوب جعموي مما
 عن الكشف عمى قتصري لا -القاضي- ، كما أن دورهتيايمشروع ومدى ةيوالقانون ةيالماد
 ملائمة مدىو  لموقائع انونيالق فييالتك رقابة إلى امتدت بل ةيوالقانون ةيالماد الوقائع صحة
 الضبط تاكقرار  ةيالإدار  تاالقرار  بعض في يايعم والمستند المنسوبة لموقائع ةيالإدار  تاراالقر 

 من طرف الإدارة، القانون قيتطب عمى القضاء من حرصا، وكل ةيبيالتأد تار اوقر  الإداري
 .السبب بيبع مشوب ارقر كل  إلغاءالقرارات الإدارية والعمل عمى  ةيمشروع مبدأل ةيحماو 

                                                           
 .725، ص سابقالمرجع ال، "قضاء الإلغاء"ي ، الكتاب الأول د. سميمان الطماوي ، القضاء الإدار  - 1
 .156، المرجع السابق، ص مويعدي الرحمان عبد - 2
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 الثاني الفصل خلاصة
رفع  بيا تمي التي الحالات ىي الإلغاء دعوى وأوجو حالات أن سبق مما نستخمص

 ة،يالمشروعمشوب بعيب من عيوب  داريإ راقر  الغاءيطمب من خلاليا  دعوى افتتاحعريضة 
 جانبوي ف عن بالإلغاءفحص محل الطيا من خلاليتم  والتي رالمقر  ةيالخارج ةيالمشروع لعدم أما

 ةيالداخم ةيالمشروع لعدم أو ،الاختصاص عدم بيع أو ءاتاوالإجر  الشكل بيعل إما الشكمي
 قيتطب في فالانحر  أو السمطة لتجاوز إما وموضوعو، فحواه في راالقر  بيتص التي رالمقر 

 .السبب بيأو لع القانون
 راالقر  أركان فحص يدف إلىت الإلغاء دعوى بواسطة ةيالقضائ الرقابةومما سبق فإن 

والبحث  كشفحيث يعمل قاضي الإلغاء عمى ال ،ةيالمشروع لمبدأ ةيحما المشروع ريغ داريالإ
 لقراراتيا إصدارىاتجعميا تخضع في  دارةوسيمة ردع للإ فيي لغائيا،ومن ثم إ وبيالع ىذه عن

 أدت قد الإلغاء دعوى تكون وبيذا ،ةيالمشروع ضوابط عمى الخروجوعدم بيا  المعمول لمقوانين
 .المشروعية مبدأ حماية في ىاما دورا
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 :خاتمة
 الإلغاء دعوى ودور المشروعية مبدأ موضوع إلى فييا تطرقنا والتي ،الدراسة يذهختاما ل

 دعوى أن لنا اتضح الموضوع ىذا جوانب بجميع الإلمام محاولتنا خلال ومن حمايتو، في
 مبدأ لحماية المقررة القضائية والدعاوى القانونية الوسائل وأفضل أنجع من تعتبر الإلغاء

 القانونية، الدولة لفكرة تجسيد وذلك الأفراد، وحريات حقوق وحماية عامة، بصفة المشروعية
 نم المشروعية مبدأ لاحترام أساسية ضمانة فيي خاصة، بصفة الادارية القرارات شرعية وحماية
 وىذا الإدارة، تصدرىا التي القرارات كل لرقابة وسيمة فيي الادارية، أو التنفيذية السمطة طرف
 مشروع قانوني مبرر وجود من لابد بل عشوائية، قرارات اصدار إلى الإدارة تمجأ لا حتى

لا لإصدارىا   .الإلغاء دعوى رفع طريق عن الإلغاء تستوجب مشروعة غير القرارات تمك اعتبرت وا 
 التوازن في أىمية من لو بما المشروعية مبدأ مفيوم لمبحث عرضنا بداية في تناولنا ولقد

 مفيوم عن الكشف إلى انتقمنا وبعدىا الأفراد، وحريات حقوق عمى والحفاظ القانون سيادة بين
 تجاوز دعوى أو الإلغاء دعوى وىي ألا الإدارية المحاكم أروقة في انتشارا الدعاوى أكثر
 بعض وكذا والفقو الجزائري القانوني النظام في وذلك أحيانا، عمييا يصطمح كما ةالسمط

 شرحنا ثم ومن الأخرى، الإدارية الدعاوى باقي مع مكانتيا إلى تعرضنا تم المقارنة، الأنظمة
 الحالات أوضحنا الأخير وفي القضاء، أمام لرفعيا والمطموبة مراعاتيا يجب التي الشروط
 .     الإلغاء دعوى رفع إلى يمتجأ أن لمفرد نيمك التي وأوجو

 :المتواضع بحثنا خلال من إلييا توصمنا التي النتائج بعض نقدم المنطمق ىذا ومن
 تعمل قانونية، دولة لاعتبارىا الحديثة لمدولة البارزة الصفة يعتبر المشروعية مبدأ إن  -1

 .ونشاطيم سموكيم في - ومحكومين حكاما - الأفراد جميع عمى القانون حكم فرض عمى
 حيث المشروعية، مبدأ تطبيق شروط أىم من السمطات بين الفصل مبدأ يعتبر كما  -2

 .القانونية الدولة معالم اختفاء وبالتالي القانون سيادة بمبدأ يسمى ما غياب إلى تخمفو يؤدي
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 ذهوى المشروعية، مبدأ لتحقيق ضمانة أىم الإدارة عمل عمى القضائية الرقابة تعتبر  -3
 استقلال وخاصة السمطات، بين حقيقي فصل ىناك كان إذا إلا فعاليتيا تجد لا الرقابة
 .التنفيذية السمطة عن القضائية السمطة

 حقيقية ضمانة يمثل متخصص قضاء  بواسطة الادارة أعمال عمى الرقابة ممارسة إن  -4
 . الادارة تعسف مواجية في الأفراد وحريات لحقوق

 فيي وتصرفاتيا الادارة أعمال عمى الاداري القضاء يد في رقابة آلية ءالإلغا دعوى تعتبر  -5

 دور معبت فيي أحكامو، حدود الإدارة والتزام المشروعية مبدأ وتطبيق لسلامة الفعالة الضمانة

 بأنيا توصف فيي الإداري القضاء ابتكار من ولأنيا وحمايتو، المبدأ ىذا لتحقيق وبارزا ىاما

 .وطبيعتيا وىدفيا وظيفتيا حيث ومن وجودىا أساس حيث من ،مشروعية قضاء دعوى
 السمطة تصدرىا التي المشروعة غير القرارات ضد تقام دعوى ىي الإلغاء دعوى إن  -6

 .المشروعية مبدأ ضوابط عن فييا وتخرج التنفيذية
 أنيا غير الإداري، العمل مشروعية رقابة عمى دورىا يقتصر القضائية الرقابة إن  -7

لا القرار لمشروعية شرطا أصحبت التي الم لائمة رقابة إلى متد  ت أصبحت  الإدارة كانت وا 
 .العامة الحريات أو التأديب مجال في كما لقراراتيا، إصدارىا في م تعس فة

 القضائية لمرقابة  والتطبيقي العممي الجانب تمثل الإلغاء دعوى أن القول يمكن كما  -8
 السمطة بين المتجدد لمصراع واسعا مجالاً  ستيادرا تعد والتي الادارة، أعمال عمى

 وحريات حقوق حماية أجل من المشروعية مبدأ حماية في دورىا يكمن وىنا والحرية،
 .بالخصوص الاداري القضاء يتولاه الذي الأساسي اليدف وىو الأفراد

 القرار مشروعية مدى عن البحث في الإلغاء دعوى في الإداري القاضي دور ينحصر  -9
 يستطيع التي القانونية والوسائل الطرق خلال من وذلك المشروعية، عدم أو داريالإ

 عيب أكان سواء الإداري القرار تشوب قد التي العيوب عمى الاطلاع القاضي بواسطتيا
 عيب أو( المحل) القانون مخالفة عيب أو والإجراءات الشكل عيب أو الاختصاص

 .مطةالس استعمال في الانحراف عيب أو السبب
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 بأي قام الذي الشأن صاحب عمى التسييل ىو الميعاد قطع من المشرع غاية إن -10
 لم لو المصمحة صاحب أن المشرع رأى وقد مصمحتو، اقتضاء عمى حرصو يؤكد إجراء
 الإجراء بيذا الشأن صاحب قيام فإن وبالتالي الإجراء، بيذا قام لما عمييا حريصا يكن
 الحصول فرصة إعطائو عمى المشرع حرص فقد كلذل منو، تقصير أنو عمى يفسر لا

 التي الإجراءات كافة استنفاذ بعد مصمحتو يضر الذي بالقرار لمطعن كامل ميعاد عمى
 .عمييا لمحصول بو تؤدي

 صلاحيات 09.08 والإدارية المدنية الإجراءات قانون في الجزائري المشرع أعطى لقد -11
 عامة الإدارية الدعاوى في وايجابي فعال دور لو أصبح حيث الإداري، لمقاضي أكثر
 مبدأ حماية عمى والسير القانون تطبيق أجل من كمو وىذا خاصة، الإلغاء دعوى وفي

 .أخرى جية من الإدارة تعسف من الأفراد وحريات حقوق وحماية جية، من المشروعية
 :التالية والاقتراحات التوصيات نقدم سبق ما خلال ومن

 إلى ذلك يحتاج إنما باليي ن، ليس الأمر يعتبر الواقع أرض في القانون دولة لتكريس -1
 نشر خلال من وعي، من ليم بما مواطنييا وكذا الدولة سمطات كل جيود وتوحيد تظافر
 .أوساطيم في القانونية الثقافة

 مبدأ تكريس في الإدارية القضائية لمرقابة كآلية وأىمية دور من الإلغاء لدعوى ما رغم -2
 مبدأ وتكريس دعم في تساىم أخرى بآيات الرقابة ىذه دعم نقترح أنو إلا المشروعية،
 حماية إلى سيؤدي جميعا الآليات ىذه وبتظافر والتشريعية، السياسية كالرقابة المشروعية

 .القانون دولة تكريس ومنو المشروعية مبدأ
 تجنب عنو سيترتب ما وىو ميدانيا، وتفعيميا للإدارة الذاتية لمرقابة الاعتبار إعادة -3

 . الدعاوى من كبيرا عددا الجزائري الاداري القضاء
 حقوق يحمي أنو صحيح الاداري، التظمم رفع جواز مسألة في النظر إعادة ضرورة -4

 من الكثير معالجة في الاداري لمقضاء المجال فتح لكنو الإدارة، تعسف من الأفراد
 يكون أن نقترح كما داري،الا التظمم طريق عن حميا الممكن من يكون التي القضايا
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 عمى بالر د ممزمة الإدارة تكون وأن القضائية، الدعوى رفع قبل إجباري الإداري التظمم
 من ذلك في لما عميو، المنصوص الشيرين بدل الشير يتجاوز لا أجل في التظمم
 خلال من وقت، بأسرع حقو عمى الحصول من وتمكينو الشأن صاحب مصالح تعطيل

 .بمصمحتو يضر قد طويل لوقت الانتظار لأن الآجال أقرب في القضاء ىإل الدعوى رفع
 لمنع حاسمة قرارات وضع في يجتيدون متخصصين اداريين قضاة تكوين عمى العمل -5

  المشروعية لمبدأ العامة لمسمطة تجاوز وكل للإدارة تعسف كل
 المشروعية مبدأ وتدعيم ترسيخ في ت ساعد التي القضائية الاجتيادات نشر عمى العمل -6

 الواسع بمفيوميا القانون دولة وتكوين
 الإلغاء دعوى موضوع حول الكتابات وبعض القرارات بعض عمى اطلاعنا خلال من -7

 غير الملاءمة، عمى الرقابة أساليب ظمو في بعد تستقر لم الجزائري الدولة مجمس فإن
 ومبدأ البين أو الفاضح الغمط نتائج بعض بتطبيقو وذلك التطور ليذا استجاب قد أنو

 وصل ما إلى مقارنة جريئة وغير محتشمة تبقى أنيا إلا المجالات بعض في التناسب
 .المجال ىذا في والمصري الفرنسي القضاء من كل إليو

 لا المشروع غير الإداري لقرارا بإلغاء الحكم  عند الجزائري الإداري القضاء نإ -8
نما يكتفي  ،غير المشروع الإداري القرار شاب الذي العيب نوع عادة يصف  بالإشارةوا 
 الصياغة وىذه السمطة، بتجاوز مشوبا أو مخالف لمقانون،محل الطعن  القرار أن إلى

 المادة نص صياغةنقترح إعادة  لذلك القرار الإداري، تشوب قد التي العيوب كافة تشمل
يا أست لكوذ الإداري، القرار إلغاء أو أسباب أوجو عمى صراحة النص يانيتضمب 801

، حتى يتم معرفة تمك الإلغاء أوجو عمى صراحة انص نالذي المصريالفرنسي و  المشرع
  السبب والعيب الحقيقي الذي شاب القرار الإداري والذي كان محل طعن بالإلغاء.
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 المصادر والمراجع
 أولا: بالمغة العربية

 النصوص القانونية  -11
 08 في المؤرخة 76 العدد الرسمية ريدةالجالصادر في  م1996 لسنة الجزائر دستور -

 :بموجب المعدل م1996 ديسمبر
 المؤرخة 25 العدد الرسمية الجريدة م2002 أبريل 10 في المؤرخ 03-02 رقم القانون -

 م.2002 أبريل 14 في
 63 العدد الرسمية الجريدة م2008 نوفمبر 15 في المؤرخ 19-08 رقم القانونو  -

 م.2008 نوفمبر 16 في المؤرخة
 المؤرخة 14 العدد الرسمية الجريدة م2016 مارس 06 في المؤرخ 01-16 رقم القانون -

 م.2016 مارس 7 في
 باختصاصات المتعمق م1998 مايو 30 في المؤرخ 01-98 رقم العضوي القانون .1

 م1998 يونيو 01 في مؤرخة 37 العدد الرسمية الجريدة وعممو، وتنظيمو الدولة مجمس
 الجريدة ،ةيبالولا المتعمق م2012 فرييف 21 بتاريخ ادرالص 07-12 رقم القانون .2

 .م2012 لسنة 12 العدد الرسمية
 الجريدة بالبمدية، المتعمق م2011جوان  22 بتاريخ الصادر 10-11 رقم القانون .3

 .م2011 لسنة 37 العدد الرسمية
 ةالمدني الإجراءات قانون والمتضمن م2008 فيفري 25 في المؤرخ 09-08 رقم القانون .4

 .م2008 لسنة 21 العدد الرسمية الجريدة والإدارية،
 58-75 والمتمم للأمر رقم المعدل م2007 مايو 25 في المؤرخ 05-07 رقم القانون .5

 31 العدد الرسمية المدني، الجريدة والمتضمن القانون م1975 سبتمبر 26 في المؤرخ
 .م2007 لسنة

 الجريدة ،الإدارية لمحاكمبا تعمقالم م1998 مايو 30 في المؤرخ 02-98 رقم القانون .6
 م1998 يونيو 01 في مؤرخة 37 العدد الرسمية
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 الكتب العامة والمتخصصة -12
القضاء الإداري دعوى الإلغاء، منشأة المعارف  للنشر،  ،إبراهيم عبد العزيز شيحة .1

  م.2113مصر، 
وعات المنازعات الإدارية، ترجمة فائز انجق وبيوض خالد، ديوان المطب، أحمد محيو .2

 م.2008، 7الجامعية، الجزائر، ط
، الطبيعة القانونية لمقرار الإداري، منشورات الحمبي الحقوقية، إسماعيل عصام نعمة .3

 م.2009لبنان، 
 م.2017 ،01، سوريا، ط.ندد.ار الإداري، عيب الشكل في القر  ،برهان زريق .4
يل لموضوع شرح وتحم -القرار الاداري في قضاء مجمس الدولة ،حمدي ياسين عكاشة .5

القرارات الإدارية في ضوء أحكام محكمة القضاء الإداري والإدارة العامة، منشأة 
 م.1987الإسكندرية،  ،المعارف

، ديوان " شروط قبول الدعوى الإدارية" ، قانون المنازعات الإدارية رشيد خموفي .6
 م.2009 ،03المطبوعات الجامعية، الجزائر، ط 

نازعات الإدارية، ج الثاني، ديوان المطبوعات الجامعية، قانون الم،                  .7
  م.2113، 13الجزائر، ط 

 لنشرلمطباعة وا ، الوجيز في القضاء الإداري وتطبيقاتو، دار وائلزىير أحمد قدورة .8
  م.2011، 01ط  ،، الأردنوالتوزيع

ى حركة ، الأعمال الإدارية ومنازعاتيا، مخبر الاجتياد القضائي وأثره عمالزين عزري .9
 م.2010التشريع، جامعة محمد خيضر بسكرة، الجزائر، 

، دار الثقافة لمنشر 01، القضاء الإداري، دراسة مقارنة، ج سالم بن راشد العموي .10
  .م2009والتوزيع، ع مان، 
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 السمطة، ممارسة طرق"  المقارنة السياسية والنظم الدستوري القانون ،بوشعير سعيد .11
 الجزائر، الجامعية، المطبوعات ديوان ،02 ج ،"عنيا يقاتوتطب السياسية الأنظمة أسس

 .م1999 ،04 ط

دار الدار بمقيس،  ل القانون الجزائري،ظ، المنازعات الإدارية في سعيد بوعمي .12
 م.2015، 01البيضاء، الجزائر، ط 

المنازعات الإدارية، جامعة الجزائر، قسم الكفاءة المينية في دروس ،                 .13
  م.2112حقوق كمية ال

الأحكام الإدارية الصادرة بالإلغاء، دار الفكر والقانون المنصورة،  سميم بن سيج، .14
   م.1،2011ط
، دار الفكر العربي، القاىرة ، الوجيز في القضاء الإداري،سميمان محمد الطماوي .15

 م1985
ي، القضاء الإداري، قضاء الإلغاء، الكتاب الأول، دار الفكر العرب،               .16

  م1996، 03القاىرة، ط 
 النظرية العامة لمقرارات الإدارية، دراسة مقارنة، راجعو ونقحو الدكتور،                 .17

 .م2006 ،07محمود عاطف البنا، دار الفكر العربي، القاىرة، ط 
الإداري،  رار، رقابة القضاء عمى مخالفة القانون في القصالح إبراىيم أحمد المتبوجي .18

 م.2009ر، د د ن، مص
، محاضرات في مقياس: المنازعات الإدارية، ممقاة عمى طمبة قسم صدراتي صدراتي .19

  2005-2004الكفاءة المينية لممحامـاة، كميـة الحقوق جامعة قسنطينة، 
، العيوب الشكمية والموضوعية لمقرارات الإدارية، دراسة مقارنة صلاح أحمد السيد جودة .20

  .م2011لسادس، دار النيضة العربية، القاىرة، بالشريعة الإسلامية، الكتاب ا
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 ،02 ط الجزائر، الخمدونية، دار الإداري، والمؤسسات الإداري القانون ،حسين طاىري .21
  م.2012

، القانون الإداري بين التشريع المصري والسعودي، عبد العزيز بن محمد الصغير .22
 م.2015، 01المركز القومي للإصدارات القانونية، ط

قضاء الإلغاء، أسس إلغاء القرار الإداري، دار الكتاب الحديث،  ،يز خميفةعبد العز  .23
 .م2008القاىرة، 

، الانحراف بالسمطة كسبب للإلغاء القرار الإداري، دار عبد العزيز عبد المنعم خميفة .24
 .م2011مصر،  ،الفكر الجامعي، الإسكندرية

المركز وقضاء مجمس الدولة،  القرارات الإدارية في الفقو،                           .25
  .م2008 ،01ط  ، مصر،القومي للإصدارات القانونية

أوجو الطعن بإلغاء القرار الإداري في الفقو وقضاء مجمس ،                           .26
  .م2002، 01ط  ،الدولة، دار الفكر الجامعي، الإسكندرية، مصر

الإلغاء القرار الإداري، دار الفكر شروط قبول الطعن ب،                           .27
 . م2005 ،الجامعية، الإسكندرية، مصر

، منشأة المعارف، " قضاء الإلغاء " ، القضاء الإداريعبد الغني بسيوني عبد الله .28
 .م2006 ،03ط ،، مصرالإسكندرية

لأسس ومبادئ القانون الإداري  مقارنةالقانون الإداري "دراسة ،                       .29
  .م2005 مصر، طبيقيا في مصر، منشأة المعارف بالإسكندرية،وت
 م.2012، المنازعات الإدارية، دار ىومة لمنشر والتوزيع، الجزائر، عبد القادر عدو .30
، الرقابة القضائية عمى أعمال الإدارة، منشورات جامعة حمب، دمشق، عبد الله طمبة .31

  .م2005، 02ط
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دأ المشروعية والرقابة عمى أعمال الإدارة، ، مبعبد الناصر عبد الله أبو سميدانة .32
  .م2014، 01المركز القومي للإصدارات القانونية، القاىرة، ط 

، القضاء الإداري "مبدأ المشروعية" دراسة مقارنة"، منشأة المعارف، عدنان عمرو .33
 م.2004 ،02 ط الإسكندرية،

القرار الإداري، مجمة ، الانحراف في استعمال السمطة كوجو من أوجو إلغاء عطالله تاج .34
  م.2017، 16لعددا دفاتر القانون،

، القرار الإداري دراسة التشريعية قضائية فقيية، دار الجسور لنشر عمار بوضياف .35
 م.2007 ،01والتوزيع، الجزائر، ط 

دراسة مقارنة، دار الثقافة لمنشر  ،الوسيط في القضاء الإلغاء،                     .36
 م.2011، 01ط  والتوزيع، الجزائر،

دعوى الإلغاء في القانون الإجراءات المدنية والإدارية، الجسور ،                     .37
 م. 2009، 01لمنشر والتوزيع، الجزائر، ط

محاضرات في القانون الإداري، مبدأ المشروعية ودور ،                        .38
  .مارك، د س نالقاضي الإداري في حمايتو، الأكاديمية العربية بالدان

 الجامعية، المطبوعات ديوان ،02 ، ج"الإداري النشاط" الإداري القانون ،عوابدي عمار .39
 م. 2000 الجزائر،

النظرية العامة لممنازعات الإدارية في النظام القضائي الجزائري، ج ،                   .40
 .1998، ديـوا ن المطبوعـات الجامعية، الجزائر، 01

"  النظرية العامة لممنازعات الإدارية في النظام القضائي الجزائري،                     .41
 م.2014 ،05، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، ط 2، جنظرية الدعوى الإدارية "

 ،الجزائر الجامعية المطبوعات ديوان الإداري، القانون في دروس،                      .42
 م.1990 ،03 ط
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دعوى تقدير الشرعية في القضاء الإداري، دار ىومو، الجزائر، ،                       .43
 م.2007

عممية الرقابة القضائية عمى أعمال الإدارة العامة في النظام ،                        .44
  .م1984 ،01، ديوان المطبوعات الجامعية الجزائر، ط 01الجزائري، ج 

مقارنة، دار الثقافة لمنشر والتوزيع،  ، القضاء الإداري، دراسةعمر محمد الشويكي .45
 م.2007، 1عمان، ط 

، دروس في المنازعات الإدارية، جامعة الجزائر، قسم الكفاءة المينية عمور سلامي .46
 م.2002لممحاماة، كمية الحقوق، 

مجمة ، شرط المصمحة في دعوى الإلغاء، دراسة مقارنة، فيصل عبد الحفيظ شوابكة .47
  م.2012 عدد السابع،ال، جامعة ورقمة، دفاتر السياسة والقانون

، النظام القانوني لممسؤولية الإدارية عمى أساس الخطأ، دار ىومة، كفيف الحسن .48
 م.2014الجزائر، 

، دار "وسائل المشروعية"، دروس في المنازعات الإدارية لحسين بن شيخ آث ممويا .49
 م.2007 ،03ىومو، ط

، دار الريحانة 1وسائل الإبطال، جدعوى تجاوز السمطة، ،                      .50
  م.2004، 01لمكتاب، الجزائر، ط

 مصر، بالإسكندرية،الجديدة لجامعة ا، القضاء الإداري، دار ماجد راغب الحمو .51
 م.2010

، ة بالدنماركري، منشورات الأكاديمية العربيالقانون الإداالوجيز في ، مازن ليمو راضي .52
  م.2008

ء الإداري، دراسة الأسس ومبادئ القضاء الإداري في القضا ،                     .53
  م.2009ار قنديل لمنشر،، دالأردن
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الجزائر،  ،ديوان مطبوعات الجامعية الإداري، المسؤولية في القانون ،محفوظ لعشب .54
 م.1994

 م.2005 ،01، القرارات الإدارية، دار العموم، عنابة، الجزائر، ط محمد الصغير بعمي .55
  م.2005المحاكم الإدارية، دار العموم لنشر والتوزيع، الجزائر، ،                      .56
 الجزائر، والنشر، العموم دار الإلغاء "، ،القضاء الإداري " دعوى                     .57

 م.2007
الوجيز في المنازعات الإدارية، دار العموم لمنشر والتوزيع، ،                      .58

 م.2005الجزائر، 
الوسيط في المنازعات الإدارية، دار العموم لمنشر والتوزيع، ،                      .59

 م.2112 ،الجزائر ،عنابة
 ،"الإداريمبدأ المشروعية وتنظيم القضاء "، القضاء الإداري محمد رفعت عبد الوىاب .60

  م.2003 منشورات الحمبي الحقوقية،، الكتاب الأول
ري قضاء الإلغاء وقضاء التعويض وأصول القضاء الإدا،                       .61
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 ‬8-----------------------------------------------------------------------‬انًششوػُح‬يثذأ‬يفهىو‬:الأول‬انًطهة

 ‬9-----------------------------------------------------------------------‬انًششوػُح‬يثذأ‬تؼشَف:‬الأول‬انفشع

 ‬9----------------------------------------------------------------------‬انًششوػُح‬نًثذأ‬انفقهٍ‬انتؼشَف:‬أولا

 ‬11------------------------------------------------------------------‬انًششوػُح‬نًثذأ‬انقضائٍ‬انتؼشَف:‬ثاَُا
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 ‬27-----------------------------------------------------------------------‬الإنغاء‬دػىي‬تؼشَف:‬الأول‬انفشع

 ‬27----------------------------------------------------------------------‬الإنغاء‬نذػىي‬انفقهٍ‬انتؼشَف:‬أولا

 ‬28-------------------------------------------------------------------‬الإنغاء‬نذػىي‬انتششَؼٍ‬انتؼشَف:‬ثاَُا
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 ‬55------------------------------------------------------------‬:والإجشاءاخ‬انشكم‬ػُة‬تؼشَف:‬الأول‬انفشع

 ‬56------------------------------------------------------------‬:والإجشاءاخ‬انشكم‬قىاػذ‬طىس:‬انثاٍَ‬انفشع

 ‬57--------------------------------‬:الإداسٌ‬انقشاس‬يششوػُح‬فٍ‬تؤثش‬انتٍ‬انجىهشَح‬والإجشاءاخ‬الأشكال‬-أولاا‬

 ‬61---------------------------------------------------‬:الإداسٌ‬انقشاس‬يششوػُح‬فٍ‬تؤثش‬لا‬انتٍ‬الأشكال‬-ثاَُاا‬

 ‬61--------------------------------------------------------------‬والإجشاءاخ‬انشكم‬ػُة‬تغطُح:‬انثانث‬انفشع

 ‬61-----------------------------------------------------------------------------‬:انشكهُاخ‬إتًاو‬استحانح‬-أولاا‬

 ‬62-------------------------------------------------------------------------------‬:الاستثُائُح‬انظشوف‬-ثاَُاا‬

 ‬62------------------------------------------------‬:الإداسٌ انقشاس فٍ انشكم نؼُة انًظهحح طاحة قثىل‬-ثانثاا‬

 ‬63---------------------------------------------------‬:الإداسٌ انقشاس فٍ انًقشس نهشكم انلاحق‬الاستُفاء‬-ساتؼاا‬

 ‬64----------------------------------------------------‬الإداسٌ‬انقشاس‬فٍ‬الاختظاص‬ػذو‬ػُة‬:انثاٍَ‬انًطهة

 ‬64--------------------------------------------------------‬الاختظاص‬ػذو‬نؼُة‬انؼايح‬الاحكاو:‬الأول‬انفشع

 ‬66--------------------------------------------------------‬الاختظاص‬ػذو‬ػُة‬وطىس‬‬أَىاع:‬ٍَانثا‬انفشع

 ‬67----------------------------------------------------------------------‬:انجسُى‬الاختظاص‬ػذو‬ػُة‬-أولا

 ‬69---------------------------------------------------------------------‬:انثسُظ‬الاختظاص‬ػذو‬ػُة‬-‬ثاَُا

 73 --------------------------------------- بالإلغاء الطعه لمحل الذاخلية المشروعية عيىب فحص الثاوي المبحث

 ‬74-----------------------------------------------------------‬انسهطح‬تاستؼًال‬الاَحشاف‬ػُة‬:الأول‬انًطهة

 ‬74-----------------------------------------------------‬انسهطح‬تاستؼًال‬الاَحشاف‬ػُة‬تؼشَف:‬الأول‬انفشع

 ‬76---------------------------------------------------‬انسهطح‬استؼًال‬فٍ‬الاَحشاف‬ػُة‬حالاخ:‬انثاٍَ‬انفشع

 ‬77---------------------------------------------------------------------‬:انؼايح‬انًظهحح‬ػٍ‬الاَحشاف‬-أولا

 ‬77--------------------------------------------------------------------------------‬:الأهذاف تخظُض‬-ثاَُا

 ‬78-----------------------------------------------‬.تانسهطح‬استؼًال‬فٍ‬الاَحشاف‬ػُة‬خظائض:‬انثانث‬انفشع

 ‬81----------------------------------------------------------‬(انًحم‬ػُة)‬انقاَىٌ‬يخانفح‬ػُة‬:انثاٍَ‬انًطهة

 ‬81------------------------------------------------------------------‬انقاَىٌ‬يخانفح‬ػُة‬يفهىو:‬‬الأول‬انفشع

 ‬81-------------------------------------------------------------------------الإداسٌ‬انقشاس‬يحم‬تؼشَف:‬أولا
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 ‬81------------------------------------------------------------------------‬:الإداسٌ‬انقشاس‬يحم‬ششوط:‬ثاَُا

 ‬82----------------------------------------------------------‬َىٌانقا‬يخانفح‬ػُة‬وطىس‬حالاخ:‬انثاٍَ‬انفشع

 ‬82---------------------------------------------------------------------------‬.نهقاَىٌ‬انًثاششج‬انًخانفح:‬أولا

 ‬83----------------------------------------------------------------------‬:نهقاَىٌ‬انًثاششج‬غُش‬انًخانفح:‬ثاَُا

 ‬84------------------------------------------------------------------------‬.انسثة‬اَؼذاو‬ػُة‬:انثانث‬انًطهة

 ‬85-------------------------------------------------------------------‬انسثة‬اَؼذاو‬ػُة‬يفهىو:‬‬الأول‬انفشع

 ‬85--------------------------------------------------------‬الإداسٌ انقشاس أسكاٌ يٍ كشكٍ انسثة تؼشَف :أولا

 ‬87--------------------------------------------------------------‬الإداسٌ‬انقشاس‬فٍ‬انسثة‬طحح‬ششوط‬-ثاَُا

 ‬89--------------------------------------------------------------------‬:الإداسٌ‬انقشاس‬فٍ‬الأسثاب‬تؼذد:‬ثانثاا‬

 ‬91---------------------------‬:الإداسٌ‬انقشاس‬سثة‬يششوػُح‬تقذَش‬فٍ‬الإنغاء‬قاضٍ‬سقاتح‬حذود:‬‬انثاٍَ‬انفشع

 ‬91-------------------------------------------------------------------‬:نهىقائغ انًادٌ انىجىد ػهً انشقاتح- أولا

 ‬91----------------------------------------------‬:الإداسٌ‬انقشاس‬لإطذاس‬قاَىَُا‬انىقائغ‬تكُُف‬يذي‬تقذَش -ثاَُا
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