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 شكر وعرفان

 

بحمد الله رب العالمين وأفضل الصلاة وأتم التسليم على سيدنا  أأبد
لو وصحبو أجمعين اللهم لك الحمد أن يسرت آمحمد النبي الأمين وعلى 

ا العمل ذمن علي بقبول ىلي أمر دراستي ووفقتني بلوغ مرادي فأسألك أن ت
 وأن تجعلو خالصا لوجهك الكريم.

 الدكتور بوحميدة عبد الكريمالأستاذ  وأتقدم بوافر الشكر والتقدير إلى

والذي مد يد العون لي والجهد، والوقت  لإشرافو على ىذا العمل
وقدم التوجيو السليم والرأي الرشيد لمتابعة الدارسة خطوة فخطوة ،فجزاه الله 

 ير وجعلو في ميزان حسناتو .ألف خ

وكل من  ثا البحذوأخيرا أتقدم بالشكر لكل من ساعدني في كتابة ى
 نجاز.الإمد لي يد العون في 
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 الإىداء
 إلى من أضاءت لي دربي 

 إلى من كان حبها زادي و عمادي 

 إلى من كنت أحتمي بدعائها الخالص و حنانها 

 إلى أمي حبيبة عمري 

 لبي روح التحدي و الإجتهاد و سقاني إلى من زرع في ق

 بالرعاية و الإهتمام و أنار دربي و منحني الحب 

 إلى أبي أصدق الناس

 اسأل الله أن يحفظهما و يديم لذما الصحة و العافية 

 إلى القلوب الطاهرة و النفوس البريئة 

 إيمانو  هاجرأخواتي 

 و إلى كل العائلة 

 و بالأخص أبنائهم و بناتهم

 ل رفيقات دربي و صديقاتي إلى ك

 إلى كل هؤلاء الأعزاء أهدي ثمرة جهدي

 فاطمة الزىراء                                                                                                     
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 الإىداء
إلى السيد الدرسلين  , ية الأبدان وشفائها, ونور البصائر وضيائهافاع, و إلى طب القلوب ودوائها

 من بعثه الله رحمة للعالدين محمد صل الله عليه وسلم .

 إلى الشمس التي غمرتني بدفئها و أنارت دربي بنورها إلى من كان دعائها سر نجاحي

 إلى رمز الحب و الصفاء إلى نبض قلبي أمي الغالية 

مني أن أكون شمعة لا إلى من احمل اسمه بكل فخر إلى من علمني الصبر في أوج الشدة و عل

 تحرق نفسها بل لتضئ بنورها كل الكون إلى الذي صرت به نجمة في السماء إلى نبع حياتي أبي الغالي

 إلى اصغر عنقود في العائلة: ,الله كل واحد باسمهإلى اخواتي راعاهم 

 "زين الدين"

 ة الدراسةإلى من أحاطوني بحبهم إلى كل الأصدقاء و الأحباب الذين عرفتهم طيلة حيا

 .* إلى كل من تمنى لي النجاح

 عائشة                                                    
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 فالمشرع الجزائري تعتبر الصفقات العمومية الأداة التي تجسد بيا الدولة مشاريعيا،      

  .تبرميا وتراقبيا لأىميتيا وضع أسس قانونية تنظم الييئات التي بإدراكو

الرقابة  م مراقبة الصفقات العمومية من خلال ىيئات الرقابة الداخمية والخارجية، فمن حيثوتت

فتتمثل  الداخمية تتم عن طريق لجنة فتح الأظرفــة وتقييم العروض، أما ىيئات الرقابة الخارجية

 وقد تطرقنا في الفصل الأول إلى الاطار ة،الح المتعاقدة والمجان القطاعيفي لجان المص

مفاىيمي لمرقابة الداخمية في الصفقات العمومية أما في الفصل الثاني إلى اجراءات الرقابة ال

  ارسة عمى الخصوص تشكيمة الييئةالداخمية من أجل تبيان الكيفيات العممية ليذه المم

وقد حاولنا  ،اختصاصاتيا والميام المنوطة بيا، وكذلك الإجراءات اللازمة لممارسة ىذه الميمةو 

لال اشكاليتنا ابراز دور الرقابة الداخمية في عممية ابرام الصفقات العمومية في الجزائر من خ

والكشف عن بعض النقائص التي تعتري الرقابة الداخمية في  247-15وذلك من خلال قانون 

قانون الصفقات العمومية الجزائري التي اىمميا المشرع، والدعوة الى تعديل بعض النصوص 

 .اجل تعزيز الرقابة عمى الصفقات العمومية القانونية من
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Abstract : 

   Public transactions are the instrument by which the state embodies 
its projects, the Algerian legislator Recognizing the importance of 
establishing legal bases for the organization and monitoring of the 
bodies that they conclude. Public transactions are monitor éd th rough 
internat and external oversight bodies Internal oversight is carried out 
th rough the commutée for opinions enveloppés and évaluations bids, 
and externat oversight bodies They consist of committees of contracting 
intérêts and sectoral committees. In the first chapter, we discussed the 
conceptuel Framework of internal control in public transactions. In the 
second chapoter, we rafer to the internal control procedures in order to 
show the practical competences of this practice, in particular the 
composition of the body, its competencies and tasks, as well as the 
procedures necessary to carry out this task. We have tried through our 
issues to highlight the role of internal control in the process of 
concluding public transactions in Algeria through Law 15-247 and to 
detect some shortcomings in internal control in the law of Algerian 
public transactions neglected by the legislator and call for amendment 
of some legal provisions to strengthen censorship On public 
transactions.
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تعتبر الصفقات العمومية احد أىم العقود الإدارية التي تناوليا المشرع في جممة من القوانين     
والتنظيمات المختمفة، وبغرض حماية المال العام، فان العقود الإدارية إذا بمغت قيمتيا مبمغا 

ية و التي تحتل أىمية كبيرة في الإقتصاد الوطني كونيا موجية معينا، فتصبح صفقة عموم
 أساسا لتوفير مرافق عمومية تعمل عمى إشباع الحاجات العامة لممواطنين.

ولقد منح قانون الصفقات العمومية ميمة الرقابة الداخمية أو ما يعرف بعممية فحص العطاءات 
تح الأظرفة ولجنة تقييم العروض، حيث إلى لجنتين يتم تشكيميما ليذا الغرض وىما لجنة ف

أعمن عمى أن ىذه المجنة ليست مكمفة عمى الإطلاق بمنح الصفقات العمومية، بل تمارس 
عملا إداريا و تقنيا تقدمو لممصمحة المتعاقدة التي تبقى ليا الصلاحية الكاممة في منح الصفقة، 

 ت.أو الإعلان عن الجدوى، أو إلغاءىا او إلغاء المنح المؤق

تكتمل دوافع لاختيار الموضوع الرقابة الداخمية بناءا عمى أسباب موضوعية و ذلك لأىمية   
الصفقات العمومية من جية والدور التي تمعبو عممية الرقابة عمييا من جية أخرى، و أسباب 
 ذاتية التي حيث دافعنا الفضول العممي لتناول ىذا الموضوع كذلك الدافع الميني بحكم التجربة
العممية في ميدان الصفقات من خلال لإحتكاكنا اليومي بيذا المجال،  ومعرفة المستجدات التي 

المتعمق بتنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق  247-15جاء بيا المرسوم الرئاسي رقم 
 العام. 

لاليا وتتجمى أىمية موضوع الرقابة عمى الصفقات العمومية، كونيا تعتبر الوسيمة التي من خ
تستطيع الدولة بمختمف أجيزتيا التأكد من تطبيق الأىداف المرجوة في إبرام عقود الصفقات 
العمومية، ومراقبة المال العام و كذلك تكريس المبادئ الأساسية لمتعاقد كمبدأ الشفافية و مبدأ 

 المساواة، و مبدأ حرية المنافسة المشروعة و مبدأ العمنية

 ما يمي: إلىدة من الرقابة الداخمية تتمثل الأىداف الموجو   
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تيدف من أجل تكريس مبدأ الشفافية في إبرام الصفقات العمومية، ومبدأ الجماعية في  - 
 اختيار المتعامل المتعاقد. 

بين المتنافسين بما يحقق ىدف ترشيد  تكفل المساواةو ضمان منافسة مشروعة _ كما تيدف ل
 .عامةالنفقات العامة و حماية الخزينة ال

_ ان دراسة ىذا الموضوع ىو الإلمام بإجراءات إبرام الصفقات العمومية خلال مراحل إبراميا  
 وفق لمقانون الجديد من خلال تحديد أىم المستجدات التي أضفاىا في مجال الصفقات.

_ لإضافة إلى شرح بعض النصوص القانونية التي يعترييا الغموض و كشف عن العيوب 
جاءت بيا ىذا القانون، إثراء المكتبة القانونية المتخصصة في مجال الصفقات والمزايا التي 

 العمومية، توضيح الكيفية التي تتم بموجبيا عممية إبرام الصفقات خلال مراحميا المتعددة.

تبيان الكيفيات العممية ليذه الممارسة عمى الخصوص تشكيمة ىيئة ومحتوى ميمة - 
 اللازمة لممارسة ىذه الميمة. اختصاصاتيا وكذلك الإجراءات 

نشير في إنجازنا ليذا البحث وفقا عمى بعض الدراسات السابقة ذات الطابع الأكاديمي التي 
تناولت موضوع الرقابة عمى الصفقات العمومية من زوايا متعددة، والتي تبدو متشابية 

يا تناولت الموضوع لموضوعنا، إلا أنيا في حقيقة الأمر تختمف عنو في جوانب كثيرة خاصة أن
 وفق القوانين السابقة الممغاة.

نذرة المراجع في  أثناء الشروع في عممية البحث واجيتنا بعض الصعوبات و المتمثمة أساس في
ىذا الموضوع لا سيما أن موضوع بحثنا يقتصر عمى الرقابة الداخمية لمصفقات و التي تعتبر 

ة إلى أن ما ينظميا ىو المرسوم الرئاسي نقطة في مجال شاسع تحتويو الصفقات، و بإضاف
 الجديد لم نجد فيو اصدارات جديدة تساعدنا في عممية البحث.
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 الذي تؤذيو الرقابة الداخمية عمى الصفقات العمومية كنظام داخمي لممصمحة نظرا لمدور  
 المتعاقدة، وبناءا عمى ما سبق يمكن طرح أو صياغة الإشكالية التالية : 

الرقابة الداخمية عمى الصفقات العمومية في ظل المرسوم الرئاسي  اجراءاتما ىي       
 ؟ 15/247

 وتتفرع عن ىذه الإشكالية الأسئمة فرعية عمى النحو التالية :

 ؟ عمى الصفقات العمومية مفيوم الرقابةما  -

 ؟ما مدى فعالية الرقابة الداخمية عمى الصفقات العمومية -

 ؟247-15من خلال المرسوم الرئاسي  العموميةالصفقات  إبرامكيف يتم  -

اعتمدنا في بحثنا ىذا عمى المنيج التحميمي حيث ييدف إلى تحميل المواد والنصوص القانونية 
و ما تقتضيو من احكام تثري موضوع البحث، و المنيج المقارن من أجل تبيان اوجو التشابو و 

يتعمق بالصفقات العمومية و  247-15 الإختلاف التي يمكن إثارتيا بين المرسوم الرئاسي
أما المنيج الوصفي المتمثل في سرد كل ما يتعمق بإبرام  ،236-10المرسوم السابق الممغى 

الصفقات العمومية إبتداء من إعلان طمب العروض إلى آخر مرحمة ألا وىي إرساء أو منح 
 الصفقة.

 طة التالية : للإجابة عمى الإشكالية التي طرحناىا سابقا اتبعنا الخ  

وعميو فقد قسمنا خطة بحثنا عمى النحو التالي : حيث خصصنا الفصل الأول لدراسة الإطار 
المفاىيمي لرقابة عمى الصفقات العمومية، من خلال مبحثين يتناول الأول مفيوم الرقابة عمى 

لعمومية الصفقات العمومية، ويتناول المبحث الثاني مظاىر الرقابة الداخمية عمى الصفقات ا
لجنتين فتح الأظرفة وتقييم العروض وميام المخولة ليا، أما الفصل الثاني  بواسطةالتي تقوم 

فتناولنا فيو دراسة إجراءات الرقابة الداخمية عمى الصفقات العمومية، فجاء في المبحث الأول 
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ض التي تقم منو مراحل إبرام الصفقات العمومية بينما عالج المبحث الثاني مرحمة ايداع العرو 
عمى تقديم العروض وتقييميا ثم الإشارة إلى مرحمة إرساء الصفقة من خلال المنح المؤقت وكما 
يصادفو من طعون من قبل المتعيدين العارضين لطريقة الإختيار و بعدىا مرحمة المصادقة و 

امل وىو أخيرا نصل إلى مرحمة النيائية وىي البدء في التنفيذ بعد أن تم الإستقرار عمى متع
 247-15الفائز الصفقة. وكل ىذا في ظل الأحكام الجريدة التي جاء بيا المرسوم الرئاسي 

 المتضمن تنظيم الصفقات العمومية و تفويضات المرفق العام.



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ل الأول: الفص
الاطار المفاىيمي 

لمرقابة عمى الصفقات 
العمومية في ظل المرسوم 

 247-15الرئاسي 
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أحيطت بالعديد من الوسائل الرقابية وحتى بذلك  وسيمة لتنفيذ برامج الدولة و تعتبر الصفقات  
ية من أجل حمايتو، كميا ترمي إلى الحفاظ عمى المال العام لمدولة، التي يمكن من خلاليا الردع

لمجيات المختصة متابعة الصفقات العمومية من بدايتيا حتى بعد تنفيذىا  بغرض التأكيد 
والتحقيق من مطابقتيا لمقانون المنظم ليا، حيث تبنى الرقابة عمى الصفقات في عموميا لاسيما 

الذي أكد  من احترام تطبيق  المبادئ  247-15ور قانون الصفقات العمومية الجديد بعد صد
وتمارس عمميات الرقابة ىذه في شكل رقابة داخمية، ة، العمومية كمبدأ المساوالمصفقات العامة 

و تعد الرقابة الداخمية والمتمثمة في موضوع البحث أول رقابة  رقابة خارجية ورقابة الوصاية
الصفقة العمومية وىي تمثل أىم مرحمة كما تعتبر من أكثر المسائل التي تعرضت  تخضع ليا

 إلى تعديلات متتالية في قوانين الصفقات العمومية.

 :نتناول في مبحثينذلك تم تقسيم الفصل إلى ومن خلال 

 .المبحث الأول: مفيوم الرقابة وأنواعيا 
 .صفقات العموميةحث الثاني: الرقابة الداخمية عمى الالمبأما في  
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 مفيوم الرقابة وأنواعيا المبحث الأول:
قابة عمى لممارسة الر الصفقات العمومية بإنشاء ىيئات إلتزم المشرع الجزائري من خلال تنظيم 

لأي مع آليات الرقابة المقررة في ىذا التنظيم تفاديا. ك بما يتماشى الصفقات العمومية، و ذل
 1الرقابة بصورة مختمفة.خمل يطرأ عند ممارسة 

واع إلى أن ما في المطمب الثانيريف الرقابة في المطمب الأول، و أليذا ارتأينا دراسة إلى تع
 ية.ئالرقابة وتتضمن الرقابة الداخمية و الرقابة الخارجية والوصا

  المطمب الأول:  تعريف الرقابة  
ت العمومية المتزايدة عن طريق ان المبالغ المالية التي تخصصيا الحكومة لإشباع الطمبا

الصفقات العمومية ضخمة، فوجب عميا فرض الرقابة عمييا، فقد قام المشرع الجزائري في 
 .بوضع نظام يسمح بتفعيل دور الرقابة من أجل حماية المال العام 247-15الرسوم الرئاسي 

 
 مغويالالفرع الأول : التعريف 

الحراسة و الحفظ، فالمراقب ىو الحافظ مغوي يقصد بيا إن الرقابة في مدلوليا أو معناىا ال  
الذي لا يغيب عنو شيء ويرعاه بالحماية، إضافة إلى أن مفيوم الرقابة يدل عمى معنى محدد 
ألا وىو التحقق والمراقبة، بغرض التأكد من كون الشيء مطابق لما يتم الإعلان عنو من 

 ار المعطى.يكون بالنظر إلى المعيأىداف أو كما ينبغي أن 
 :  صطاححيالإالفرع الثاني : التعريف 

                                                           

ء فرقان، رقابة عمى الصفقات العمومية الوطنية في الجزائر، مذكرة مقدمة لنيل شيادة ماجستير، قانون فاطمة الزىرا 1
 .09الجزائر، ص2007فرع الدولة والمؤسسات العمومية ، كمية الحقوق، بن عكنون، 
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فيي فحص السندات والحسابات والمحلات الخاصة بالمشيئة او المؤسسة فحصا دقيقا، حتى  
يتأكد المراقب المختص من أن الوثائق الخاصة بالصفقات أو التقارير المالية السميمة، وخاصة 

ت العمومية والاقتصادية أوجبت عمييا المراقبة مع نياية الوصاية المباشرة لمدولة عمى المؤسسا
.1 

فالصفقات باعتبارىا وسيمة لتنفيذ برامج الدولة، أحيطت بالعديد من الوسائل الرقابية  -
   2أجل حمايتيا، كميا ترمي إلى الحفاظ عمى المال العام. وحتى الردعية من

ة أو الييئة التي يحددىا كما يمكن القول بأن الرقابة ىي إجراء أو عمل تقوم بو الإدار 
القانون لضمان إنجاز الأىداف المرسومة، وقد أدى ظيور باعتبارىا المشروعات الكبيرة 

 3في زيادة الاىتمام بالرقابة الداخمية باعتبارىا نظام يساعد الإدارة في الوفاء بأىدافيا .

 المطمب الثاني: أنواع الرقابة عمى الصفقات العمومية 

صفقات ليست تمك الرقابة التي تفرضيا المصمحة المتعاقدة عمى المتعامل معيا الرقابة عمى الف
نما ىي الرقابة التي تمارس من طرف بعض الييئات تنفيذ و  في مرحمة انجاز المشروع، وا 

السندات و تقدير الحسابات المالية لمصفقة  ضمانا لحسن انجاز المشروع، و ىي تتعمق بفحص
ا مع طبيعة المشروع و ضخامتو، وىي تؤكد عمى الأىمية البالغة لمتأكد من صحتيا و انسجامي

لتسيير  التي تكتسبيا الصفقات العمومية و الإعتمادات المالية الضخمة التي خصصتيا الدولة
-15من المرسوم الرئاسي  156تنص المادة وتطوير خدمات المرافق العامة، بحيث 

المرفق العام عمى أنو "تخضع الصفقات  المتعمق بتنظيم الصفقات العمومية وتفويضات247
                                                           

  178،ص2007الطبعة الثالثة، جسور لمنشر والتوزيع، الجزائر، بوضياف عمار ،شرح تنظيم الصفقات العمومية، 1
ميمود ساىل ، طرق إبرام الصفقات العمومية ، مذكرة لنيل شيادة الماستر في الحقوق و العموم السياسية، جامعة 2

 .12، ص2014خميس مميابة، 
مصطفى صالح سلامة ، مفاىيم حديثة في الرقابة الداخمية  والمالية، الطبعة الأولى، دار البداية ، عمان ، الاردن،  3

 .09، ص 2010
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العمومية التي ترمييا المصالح المتعاقدة لمرقابة قبل دخوليا حيز التنفيذ وقبل تنفيذىا وبعده. 
"تمارس عمميات  الرقابة التي تخضع ليا الصفقات العمومية في شكل رقابة داخمية ورقابة 

 1خارجية ورقابة وصائية".

ظيم الصفقات العمومية لتحقيقيا تن ت فيراسة المبادئ التي جاءسوف نحاول في ىذا المطمب د
لمرقابة الداخمية التي تعد  خلال مختمف أنواع الرقابة، بحيث نخصص )الفرع الأول( من ذلكو 

لتجسيد الشفافية عن طريق مختمف لجانيا ثم رقابة الوصائية التي تيدف إلى تقييم  وسيمة
بة الخارجية بإعتبارىا انجاعة الإنفاق العام، و أخيرا الرق الفعالية و المردودية أي التأكد من

رقابة إجرائية ذات طابع علاجي تيدف إلى تحقيق غاية بكفاءة وفعالية و التأكد من المطابقة 
 الصفقة لمتشريع المعمول بو عن طريق لجان الصفقات التي تحدث لدى كل مصمحة متعاقدة.

 الفرع الأول: الرقابة الداخمية

من المرسوم  159المادة و من القانون الممغى  -10236المرسوم 120 نصت المادة لقد  
ارس الرقابة الداخمية في مفيوم ىذا "تم حيث جاء في المادتين: 15247-- الجديد الرئاسي

المرسوم وفق النصوص التي تتضمن تنظيم مختمف المصالح المتعاقدة وقوانينيا الأساسية دون 
ويجب أن تبين الكيفيات العممية ليده  2الرقابة الداخمية. ونية المطبقة عمىالمساس بالأحكام القان

الممارسة عمى الخصوص محتوى ميمة كل ىيئة رقابة الإجراءات اللازمة لتنسق عمميات 
 3الرقابة وفعاليتيا.

                                                           

المتعمق بتنظيم الصفقات العمومية و تفويضات المرفق العام المؤرخ في  245-15من المرسوم الرئاسي 156المادة 1 
 .2016سبتمبر  20يتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق، ج ر،ج ج، د، ش  2015سبتمبر  16
، ، مجمة العموم الإنسانية، 47ائري، المجمد ب، العددبوسلامة حنان، الرقابة عمى الصفقات العمومية في القانون الجز  2

 155، ص2017كمية الحقوق، جامعة الإخوة منتوري، قسنطينة، الجزائر، جوان
 .69، ص2011عمار بوضياف، شرح تنظيم الصفقات العمومية، الطبعة الثالثة، جسور لمنشر والتوزيع، الجزائر، ،  3
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كما أن الرقابة الداخمية تختص من قبل لجنتين ىما فتح الأظرفة و تقييم العروض وىي لجنة    
مة تختارىا المصالح المتعاقدة من بين عناصر مؤىمة، لذلك تعد مسألة فتح الأظرفة و تقييم دائ

 العروض من أكثر المسائل التي تعرض ليا المشرع عبر مراحل تنظيم الصفقات العمومية.

 يةئالفرع الثاني: الرقابة الخارجية و الرقابة الوصا

، لكونيا تتم داخل المصالح المتعاقدة من طرف لتفعيل الرقابة الداخمية عمى الصفقات العمومية
أشخاص يعينيم المسؤول عن المصمحة، إلا ان المشرع قد أدرج آليات أخرى بيدف تكثيف و 
إنجاح عمميات الرقابة و تحقيق الأىداف المرجوة منيا و المتمثمة في الرقابة الخارجية التي 

وص عمييا في ىذا المرسوم الرئاسي تمارسيا لجان خارجية ، تتمتع بإختصاصات مختمفة منص
، كما أوجد بالإضافة إلى ىذه الرقابة، رقابة الوصائية التي تمارس من طرف 247-15الجديد 

إطار ما ىو الصفقات لأىداف الفعالية و الإقتصاد و ىذا في  أجيزة مكمفة بالتحقق من مطابقة
 منصوص عميو قانونا.

رع سيتم التطرق لمرقابة الخارجية )أولا(، ثم إلى رقابة ومن خلال ما سبق إشارة إليو في ىذا الف
 الوصائية )ثانيا(

 أولا : الرقابة الخارجية

تمارس الرقابة الخارجية عمى الصفقات العمومية أجيزة كثيرة ومختمفة منيا الوزارة الوصية   
لصفقات مع فيوكل إلييا التحقيق من مطابقة ا 1،عمى المصمحة المتعاقدة وىي مرا قبة الخارجية

الأولويات المسيطرة من قبل المصمحة المتعاقدة، فيذه الصلاحيات التي تمارسيا لجان رقابة 

                                                           

 .80عمار بوضياف، المرجع السابق، ص 1
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،والمنشأة عمى مستوى كل مصمحة متعاقدة مختصة تسمى لجان الصفقات العمومية
بحيث  1

تيدف إلى التحقيق من مطابقة مع الصفقات العمومية المعروضة عمى الييئات الخارجية 
2التنظيم المعمول بيما، بكيفية نظامية لمتشريع و

من الرسوم  116كما جاء في نص المادة  . 
"عمى أن إخضاع الصفقات المبرمة من قبل المصالح المتعاقدة غمى الرقابة  الممغى 10-236

3قبل دخوليا حيز التنفيذ و بعده"
 

ل "عمى أن تحدث لدى ك 247-15من المرسوم الرئاسي  165نصت المادة  و أيضا  
من ىذا المرسوم. وىذا ما نص عمييا المشرع الجزائري  06، مذكورة في المادة مصمحة متعاقدة

، وتختص لجان الصفقات العمومية 247-15من المرسوم الرئاسي  190إلى 165في المواد 
بتقديم مساعدتيا في مجال تحضير الصفقات العمومية و إتمام تراتبييا و بدراسة مشاريع دفاتر 

الصفقات والملاحق الخاصة بيا و معالجة الطعون حسب الشروط المنصوص عمييا  الشروط و
 82.4في المادة 

التي تم تعيين أعضاءىا بموجب  ومنو سنتعرض في ىذا الفرع لتشكيمة واختصاصات المجان،
 من المرسوم الجديد. 166ر من رئيس المجنة طبقا لممادة مقر 

 

 
                                                           

بكرارشوش محمد، الصفقة العمومية المفيوم و الإجراءات، الطبعة الأولى، دار صبحي لمطباعة و النشر، غرداية،  1
 149، ص2011

تياب نادية ، آليات مواجيات الفساد في مجال الصفقات العمومية ، اطروحة دكتوراه تخصص قانون ، كمية الحقوق  2
 .12، ص 2016والعموم السياسية ، جامعة مولود معمري ، 

،  2011خرشي النوي، تسيير المشاريع في إطار تنظيم الصفقات العمومية، دار الخمدونية لمنشر ،الجزائر، د ط، 3
 .389ص
 .247-15 من المرسوم الرئاسي 169و 165المادة 4
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 لح المتعاقدةولا:   لجان الصفقات العمومية لممصاأ

المجنة الجيوية ، المجنة الولائية صفقات العموميةالمجنة البمدية لمصفقات العمومية، تتمثل في  
لجنة الصفقات لممؤسسة العمومية الوطنية والييكل غير الممركز لممؤسسة  ،لمصفقات العمومية

لييكل غير الممركز لجنة الصفقات لممؤسسة العمومية المحمية وا، العمومية ذات الطابع الإداري
وقد حدد القانون الجديد مجال اختصاص كل ، لممؤسسة العمومية المحمية ذات الطابع الإداري

 لجنة من المجان المذكورة أعلاه كما يمي:  

 _ المجنة البمدية لمصفقات العمومية:1
لمادة المتضمن قانون البمدية الجديد نص بوضوح في ا10-11تجدر الإشارة أن قانون البمدية  

في إبرام صفقات الأشغال أو اقتناء الموازم أو الخدمات أو الدراسات يخضع لمتنظيم  189
الجاري بو الحل أي أن الإحالة ىنا تنظيم الصفقات العمومية، وتتم تعيين أعضاء ىذه المجنة و 

تولى وصفاتيم وي بأسمائيمسنوات قابمة لمتجديد  3مستخمفييم من قبل إدارتيم بيذه الصفة لمدة 
 1.رئيس المجمس الشعبي البمدي بتنصيب المجنة بمجرد تعيين أعضاءىا

 أ_ تشكيل المجنة البمدية لمصفقات العمومية :

تتشكل المجنة البمدية لمصفقات من مجموعة من الأعضاء تتولى ميمة الرقابة الصفقات   
فإن لجنة  247-15المرسوم الرئاسي من 174المتعمقة بمشاريع البمدية، وطبقا لنص المادة 

 ":صفقات العمومية لمبمدية تتشكل فيال

 رئيس المجمس الشعبي البمدي  أو ممثمو رئيسا. -

 ممثل عن المصمحة المتعاقدة-
                                                           

 .254ص  عمار بوضياف ، شرح تنظيم الصفقات العمومية، المرجع السابق، 1
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 ممثمين اثنين يمثلان المجمس الشعبي البمدي-

ممثمين اثنين عن الوزير المكمف بالمالية ومصمحة الميزانية ومصمحة المحاسبة، وىذا ما يؤكد -
 وزارة المالية عمى الصفقات العمومية وصاية

مثل عن المصمحة التبعية المعنية بالخدمة  لمولاية  حسب موضوع الصفقة )بناء ،أشغال م-
عمومية( عند الإقتضاء، و الذي يتولى اثناء الجمسة تزويد المجنة بجميع المعمومات المتعمقة 

مام لجنة الصفقات لتأخذ العبرة بالصفقة فيو يعرض عمى ىذا النحو المشروع الأول لمصفقة أ
 1"منو

 ب _ اختصاص المجنة البمدية لمصفقات العمومية:
تختص لجنة البمدية بدراسة مشاريع دفاتر الشروط قبل نشر إعلان طمب العروض ومعالجة   

كما  ،247-15من المرسوم الرئاسي 168قا لمادة الطعون التي يقدميا المختصون ودلك  طب
-15من الرسوم الرئاسي 174ة لمصفقات العمومية بموجب نص المادة تنص المجنة البمدي

 ، بدراسة مشاريع دفاتر الشروط والصفقات التي تبرميا البمدية 247

 : الصفقات التي يساوي مبمغيا أو يفوق مائتي مميون دينار_صفقات الأشغال والموازم

 دج(.200.000.000)

 أو يفوق عن خمسين مميون دينار  _صفقات الخدمات: الصفقات التي يساوي مبمغيا

  دج(.50.000.000)

                                                           

 .السابقع المرجسي الجديد، من المرسوم الرئا 174المادة 1
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 ر_صفقات الدراسات: الصفقات التي يساوي مبمغيا أو يفوق عشرين مميون دينا
 1دج(20.000.000)

تتوج الرقابة التي تمارسيا لجنة  15/247من المرسوم الرئاسي الجديد  178كما نصت المادة 
ضيا خلال أجل أقصاه عشرون  يوما  ابتداء من الصفقات البمدية لمقرر منح التأشيرة أو رف

تاريخ إيداع الممف كاملا لدى كتابة ىده المجنة ،كما تتولى المجنة البمدية دراسة الطعون الناتجة 
أيام من نشر الإعلان عن المنح المؤقت لمصفقة حسب المادة  10عن المنح المؤقت خلال 

 2ن الوالي المختص إقميميا.لمصفقة، وذلك بالموافقة المسبقة م 2الفقرة  82

 _ المجنة الولائية لمصفقات العمومية: 2 

أن الصفقات العمومية التي تبرميا الولاية و مؤسساتيا " 07-12وقد جاء في قانون الولاية    
العمومية طابع الإداري، وتكون طبقا لمقوانين والتنظيمات المعمول بيا والمطبقة عمى الصفقات 

 .3"العمومية

ح المشرع المجنة الولائية لمصفقات العمومية، حق رقابة الصفقات العمومية عمى المستوى فقد من
 4الولائي، وبدراسة مشاريع دفاتر الشروط، و الصفقات و الملاحق

 

 
                                                           

حمزة خضري، الرقابة عمى الصفقات العمومية في ضوء القانون الجديد، مداخمة بمناسبة تنظيم يوم دراسي حول  1
 .5، ص2015قانون الصفقات العمومية، كمية الحقوق و العموم السياسية، جامعة المسيمة، الجزائر، 

  256المرجع السابق ، ص عمار بوضياف، شرح تنظيم الصفقات العمومية،2
، يتعمق بالولاية، جريدة رسمية 2012فبراير  21الموافق لــ  1433ربيع الأول  18، مؤرخ في 07-12قانون الولاية  3

 .12رقم 
 ،المرجع السابق.15/247، من المرسوم الرئاسي 173المادة  4
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  تشكيل المجنة الولائية لمصفقات :-1
 من المرسوم الرئاسي المتضمن تنظيم الصفقات العمومية 173طبقا ما نصت عميو المادة   

 "عمى تشكيمة المجنة الولائية، وتتمثل في مايمي : 

 الوالي أو ممثمو رئيسا.  -

 ممثل المصمحة المتعاقدة. -

 ( ممثمين  عن المجمس الشعبي لولائي. 03ثلاثة ) -

 ( عن الوزير المكمف بالمالية )مصمحة المالية ومصمحة المحاسبة(.02ممثمين اثنين ) -

ة بالخدمة لمولاية  حسب موضوع الصفقة )بناء ، أشغال مدير المصمحة التبعية المعين -
 عمومية، ري ( عند الاقتضاء.

 "مدير الولائي لمتجارة. -

كما تجدر الإشارة إلا إنو فيما يتعمق برئاسة المجنة في حال غياب الوالي يمكن أن يمثل عنو 
تعيد رئاسة المجنة الأمين العام لمولاية حسب ما تقتضيو لمتنظيمات المعمول بيا، فغالبا ما 

للأمين العام لموالي، ذلك لعدم عرقمة السير الحسن لمميمة الرقابية لمجنة بسبب كثرة انشغالات 
 1الوالي عمى مختمف المستويات

 

 

                                                           

 .260عمار بوضياف ، شرح تنظيم الصفقات العمومية، مرجع سبق ذكره، ص1



 247-15لاطار المفاىيمي لمرقابة عمى الصفقات العمومية في ظل المرسوم الرئاسي الفصل الاول: ا

 56 

 ب_ اختصاص المجنة الولائية لمصفقات :

من المرسوم  173تختص المجنة الولائية لمصفقات العمومية حسب ما نصت عميو المادة   
التي تبرميا الولاية  والمصالح غير الممركزة  د، بالرقابة عمى دفاتر الشروط و الصفقاتالجدي

لمدولة والمصالح الخارجية  للإدارات المركزية  التي تساوي قيمتيا المالية أو تفوق مميار مميون 
دج( في حالة صفقات الأشغال، وثلاثة مائة مميون دينار جزائري 1.000.000.000دينار )

دج( في 200.000.00دج(في حالة الموازم، ومائتي مميون دينار جزائري )300.000.000)
1دج(في حالة صفقات الدراسات100.000.00حالة الخدمات، ومائة مميون دينار جزائري )

. 

_ زيادة عمى دلك تختص المجنة الولائية لمصفقات العمومية التي  تبرميا  البمدية والمؤسسات 
 ي تساوي مبمغيا أو يفوق التقدير الإداري لمحاجات أو الصفقاتالعمومية المحمية  الت

 دج(بالنسبة لمصفقات الأشغال والموازم، وخمسين دينار جزائري 200.000.00) 

دج( بالنسبة لصفقات الخدمات وعشرون مميون دينار جزائري 50.000.000)
 2دج( بالنسبة لمصفقات الدراسات.20.000.000)

 ىده المجنة مايمي : _ كما يدخل أيضا اختصاص

 _ أن يكون الممحق ييدف إلى زيادة  الخدمات أو تقميميا.

 _أن يعدل بند أو عدة بنود تعاقدية في الصفقة.

 _ أن يتضمن تغطية لعمميات جديدة تدخل في موضوع الصفقة الإجمالي.
                                                           

 .8حمزة خضري، الرقابة عمى الصفقات العمومية في ضوء القانون الجديد، المرجع السابق، ص 1
 ، مرجع سبق ذكره.247-15من المرسوم الرئاسي  173المادة  2
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 أشير. 04_ تبرير المصمحة المتعاقدة لظيور في الممحق المصدر لمدة لا تتجاوز  

 لا يؤثر الممحق عمى توازن الصفقة . _أن

_أن يتضمن الممحق تعديلات لتسمية الأطراف المتعاقدة والضمانات المالية وأجل التعاقد 
 1لمصفقات

 _ المجنة الجيوية لمصفقات العمومية:3

،فيي لجنة لم يرد 247-15كما تجدر الإشارة ان ىذه المجنة تم استحدثيا بموجب المرسوم   
بقا و تحدد قائمة اليياكل التي يسمح ليا باستثناء، بموجب قرار من الوزير النص عمييا مس

 المعني.

الجيوية لمصفقات  مية :لقد أعمنت من تشكيل المجنة  أ_ تشكيل المجنة الجيوية لمصفقات العمو 
 "2 من المرسوم الرئاسي الجديد والتي جاء فييا مايمي: 171بموجب المادة 

 رئيسا. _ الوزير المعني أو ممثمو

 _ ممثل المصمحة المتعاقدة .

 ( عن الوزير المكمف بالمالية  ) مصمحة الميزانية ومصمحة المحاسبة (2_ممثمين اثنين )

_ ممثل عن الوزير المعني بالخدمة  حسب موضوع  الصفقة )بناء ،أشغال عمومية ، ري( عند 
 الإقتضاء .

                                                           

، مداخمة بمناسبة 247-15زواوي عباس، طرق و اساليب إبرام الصفقات العمومية في ظل أحكام الرسوم الرئاسي 1
التنظيم الجديد لمصفقات العمومية و تفويضات المرفق العام، كمية الحقوق و العموم السياسية،  اليوم الدراسي حول

 .57، ص2015ديسمبر  17جامعة محمد خيضر، بسكرة يوم 
 .88عمار بوضياف، شرح تنظيم الصفقات العمومية، المرجع السابق، ص 2
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 "_ ممثل عن الوزير المكمف بالتجارة

                                        نة الجيوية لمصفقات العمومية: ب_ اختصاص المج
من قانون الصفقات العمومية  الجديد بدراسة مشاريع دفاتر  171حددت حسب المادة   

الشروط  والصفقات والملاحق  الخاصة بالمصالح الخارجية  الجيوية  للإدارات المركزية   في 
تنظيم الصفقات العمومية  184من المادة  4إلى 1المطات من حدود المستويات المحددة في 

 "1حسب مايمي :

 صفقة الأشغال يفوق مبمغ التقدير الإداري لمحاجات أو الصفقة مميار دينار جزائري

من ىدا المرسوم وبالنسبة لصفقات الموازم يفوق  139دج (، طبقا لممادة 1000.000.000)
دج(، وبالنسبة لصفقات الخدمات يفوق 300.000.000)مبمغ ثلاثمائة مميون دينار جزائري 

دج(، وبالنسبة لصفقات دراسات 200.000.000مبمغ لمصفقة مائتي مميون دينار جزائري )
 يفوق مبمغ

 2"دج(.100.000.000) 

_ لجنة الصفقات لممؤسسة العمومية الوطنية والييكل  غير الممركز لممؤسسة العمومية 4
 ذات الطابع الإداري :

ه المجنة في المرسوم الرئاسي بتحديد قائمة اليياكل غير الممركزة لممؤسسات ذحدثت ىاست
 3.العمومية  الوطنية، بموجب  قرار من الوزير المعني

                                                           

 14الجديد، المرجع السابق، ص .حمزة خضري ،الرقابة عمى الصفقات العمومية في ضوء القانون  1
 من المرسوم الرئاسي، المرجع السابق. 184المادة  2
 ، المرجع السابق.15/247من المرسوم الرئاسي رقم  172المادة 3
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سة أ_ تشكيل لجنة الصفقات لممؤسسة العمومية الوطنية والييكل  غير الممركز لممؤس
 :العمومية ذات الطابع الإداري 

لمؤسسة العمومية الوطنية بموجب قرار من الوزير المعني، نصت تتشكل لجنة الصفقات ا  
 "1 من المرسوم الرئاسي الجديد فيي تتكون من : 172عمييا المادة 

 _ممثل عن السمطة الوصية رئيسا.

 _ المدير العام أو مدير المؤسسة أو ممثمو.

 ية العامة لممحاسبة (.(عن الوزير المكمف بالمالية )المديرية العامة لمميزان2_ممثمين اثنين )

_ممثل عن الوزير المعني بالخدمة ، موضوع الصفقة )بناء ، أشغال عمومية ، ري( عند 
 الإقتضاء

 "_ ممثل الوزير المكمف بالتجارة.

ب_ اختصاص لجنة الصفقات لممؤسسة العمومية الوطنية والييكل  غير الممركز لممؤسسة 
 العمومية ذات الطابع الإداري :

لدراسة مشاريع دفاتر الشروط  15/247من المرسوم الرئاسي  172ص المادة طبقا لن  
 "والصفقات والملاحق الخاصة بالمؤسسة ، تختص ىده المجنة مايمي:

كدا كل   دج(1.000.000.000من حيث صفقة أشغال يفوق مبمغيا مميار دينار جزائري)
، صفقة الموازم 15/247  من المرسوم الجديد 184مشروع ممحق بيده الصفقة طبقا لممادة 
دج(،  وكدا كل مشروع ممحق بيده 3000.000.000يفوق مبمغيا ثلاثمائة  ممون دينار  )

                                                           

 92، صعمار بوضياف، شرح تنظيم الصفقات العمومية، المرجع السابق 1
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دج( اما صفقة 200.000.000الصفقة الخدمات  يفوق مبمغيا مائتي مميون دينار جزائري )
كدا كل مشروع ممحق دج( و 100.000.00دراسات يفوق مبمغيا مائة مميون دينار جزائري )

 يده الصفقة".ب

لجنة الصفقات المؤسسة العمومية المحمية والييكل غير الممركز لممؤسسة  الوطنية ذات _ 5
  :الطابع الإداري

 "1من المرسوم الرئاسي الجديد كمايمي : 175تتمثل ىده المجنة وفقا  

 _ تمثل عن السمطة الوصية رئيسا.

 _ المدير العام أو مدير المؤسسة أو ممثمو.

 تخب عن مجمس المجموعة الإقميمية  المحمية ._ممثل من

( الوزير المكمف بالمالية ) المديرية العامة لمميزانية والمديرية العامة 02_ ممثمين اثنين ) 
 لممحاسبة(.

_ممثل عن المصمحة التقنية المعينة بالخدمة الولاية حسب الموضوع الصفقة ) بناء ،أ شغال 
 عمومية ، ري(  عند الإقتضاء.

ند ما يكون عدد المؤسسات العمومية المحمية التابعة لقطاع واحد كبير فإنو يمكن لموالي أو _ ع
رئيس المجمس الشعبي البمدي المعني حسب الحالة ، تجميعيا في لجنة واحدة وأكثر لمصفقات 

 "العمومية، يكون المدير أو المدير العام لممؤسسة العمومية عضو فييا حسب ممف البرنامج.

                                                           

 .المرجع السابق، 247-15، من المرسوم الرئاسي 175المادة  1
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لجنة الصفقات المؤسسة العمومية المحمية والييكل غير الممركز لممؤسسة   تصاصاخ -ب 
 الوطنية ذات الطابع الإداري :

تختص ىده المجنة بدراسة مشاريع دفاتر الشروط والصفقات والملاحق الخاصة بالمؤسسة   
من ىدا  173و 139ضمن حدود المستويات المنصوص عمييا حسب الحالة في المادة 

 1مالمرسو 

لجنة لممؤسسة العمومية المحمية غير 15/247من المرسوم الرئاس 172كما تنص طبقا لممادة 
 "الممركز لممؤسسة العمومية ذات الطابع الإداري:

دج(بالنسبة لصفقات الأشغال أو الموازم ، وخمسين 200.000.00مائتين مميون دينار جزائري )
وعشرون مميون دينار  فقات الخدمات دج( بالنسبة لص50.000.00مميون دينار جزائري )

 جزائري 

 دج( بالنسبة لصفقات الدراسات  .20.000.000)

كان اختصاصيا المجنة يقوم بدراسة مشاريع الصفقات  10/236_ وفقا لممرسوم الرئاسي 
بالنسبة لمصفقات التي تبرميا ىده   136ضمن حدود المستويات  المنصوص  في المادة 

دج( 50.000.000لغ التي تساوي أو تفوق خمسين مميون دينار جزائري )المجنة في حدود المبا
دج( 20.000.000وبالنسبة لصفقات الأشغال أو الموازم وعشرين مميون دينار جزائري )

 2"وبالنسبة لصفقات الخدمات  أو الدراسات

 

                                                           

 ، المرجع السابق.247-15من المرسوم الرئاسي 175لمادة ا 1
 27، صشرح تنظيم الصفقات العمومية، المرجع السابقعمار بوضياف،  2
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 ثانيا : المجنة القطاعية لمصفقات العمومية:

وزارية لجنة قطاعية لمصفقات تكون مختصة في كما يجب أن تحدث عمى مستوى كل دائرة  
، تتشكل المجنة ىذه المجنة 15/247من المرسوم الرئاسي  179حدود المستويات المحددة في 

 1 "من :

 _الوزير المعني أو ممثمو رئيسا.

 _ممثل الوزير المعني نائب الرئيس.

 _ممثل المصمحة المتعاقدة.

 ( عن القطاع المعني.2_ ممثلان )

 ( عن وزير المالية ) المديرية العامة لمميزانية والمديرية العامة لممحاسبة (. 2ن)ممثلا -

 ل عن الوزير المكمف بالتجارة."_ ممث
كما يقوم الوزير المعني بموجب قرار يتعين أعضا المجنة القطاعية و مستخمفييم بأسمائيم   

 2سمطة.عمى اساس الكفاءة، بناء عمى اقتراح من الوزير الذي يخضعون ل

تختص المجنة القطاعية لمصفقات بدراسة الممفات التابعة لقطاع آخر عندما تتصرف الدائرة 
 3الوزارية المعنية في إطار صلاحياتيا لحساب دائرة وزارية أخرى.

                                                           

 .المرجع السابق ،247-15من المرسوم الرئاسي  179المادة  1
 المرجع السابق.، 247-15من المرسوم الرئاسي  185المادة  2
 ، نفس المرجع.181المادة  3
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وأيضا تختص المجنة القطاعية لمصفقات في مجال الرقابة، بدراسة مشاريع دفاتر الشروط و 
من ىذا المرسوم المتعمقة بكل  82المنصوص عمييا في المادة الصفقات والملاحق والطعون 

 1المصالح المتعاقدة التابعة لمقطاع المعني.

 2" مصفقات في مجال التنظيم ما يمي :تتولى المجنة القطاعية ل

 * تقترح أي تدبير من شأنو تحسين ظروف مراقبة صحة إبرام الصفقات العمومية؛

ي الذي يحكم عمل لجان الصفقات، المذكور في * تقترح النظام الداخمي النموذج
 .247-15الرئاسي  من ىذا المرسوم 190و177المادتين

 3 ات في مجال الرقابة في كل مشروع :"تتمثل المجنة القطاعية لمصفق

  دينار شروط أو صفقة أشغال يفوق مبمغ التقدير الإداري لمحاجات مميار دفتر -

ين شروع ممحق بيذه الصفقة في حدود المستوى المبدج(، وكذا كل م1.000.000.000.00) 
أو صفقة لوازم يفوق مبمغ التقدير الإداري لمحاجات ثلاثمائة من ىذا المرسوم،  139في المادة 
 مميون دينار

دج (، وكذا كل مشروع ممحق بيذه الصفقة في حدود المستوى المبين  300.000.000.00) 
بمغ التقدير الإداري لمحاجات مائتي مميون دينار أو صفقة خدمات يفوق مدة، في نفس الما

ود المستوى المبين دج (، وكذا كل مشروع ممحق بيذه الصفقة في حد 200.000.000.00)
أو صفقة دراسات يفوق مبمغ التقدير الإداري لمحاجات مائة مميون دينار في نفس المادة، 

                                                           

 .السابق المرجع، 247-15رسوم الرئاسي ممن ال 182ة الماد 1
 ، المرجع السابق.247-15رسوم الرئاسي ممن ال 183المادة  2
 ، المرجع السابق.247-15رسوم الرئاسي ممن ال 184المادة  3
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ود المستوى المبين في حددج (، وكذا كل مشروع ممحق بيذه الصفقة  100.000.000.00)
أو صفقة أشغال أو لوازم للإدارة المركزية، يفوق مبمغ التقدير الإداري لمحاجات في نفس المادة، 

دج (، وكذا كل مشروع ممحق بيذه الصفقة في  12.000.000.00اثنى عشر مميون دينار )
خدمات للإدارة  من ىذا المرسوم. أو صفقة دراسات أو 139حدود المستوى المبين في المادة 

دج (،  6.000.000.00المركزية، يفوق مبمغ التقديري الإداري لمحاجات ستة ملايين دينار )
من ىذا  139وكذا كل مشروع ممحق بيذه الصفقة في حدود المستوى المبين في المادة 

 المرسوم.

مقرر منح كما يجدر الإشارة إلى أن الرقابة التي تمارسيا المجنة القطاعية لمصفقات تتوج ب
رفض  ابتداء من تاريخ إيداع الممف   ( يوما أو،45أقصاه خمسة وأربعون )  التأشيرة في أجل

من ىدا  82كما سير أجل  دراسة الطعون  بموجب أحكام المادة ، ه المجنةذكاملا  لدى كتابة ى
 المرسوم.

 ثانيا: الرقابة الوصاية

 طورىا إلى شكل جديد من الرقابة التقنية وإن ىذه الرقابة من حيث شدتيا و تنوع صورىا و ت  
ية الذي ئالملائمة، لتظير كمدلول و كمحتوى منطبقة تماما مع مصطمح الوصا أحيانا إلى رقابة

المجال الإداري لو مفيوم يختمف عن مفيومو في القانون  من أصل و منشأ مدني، لكن في يعد
ي الأىمية أما الوصاية الإدارية لا ذلك أنو في القانون المدني يخص القصر و عديم الخاص،

 . نقص في أىمية الشخص اللامركزي يرجع تقريرىا إلى
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ىذه الرقابة رقابة الإدارية ىدفيا التحقق من تصرفات المصالح التابعة ليا إثناء أداء أيضا تعد و 
و مياميا مما يترتب عنيا الحرص عمى احترام القوانين والاطلاع عمى النتائج المتحصل عمييا 

  1مقارنتيا مع الأىداف المسطرة.

 يةئتعريف الوصا –أ 

ون لسمطة عميا ية الإدارية عمى أنيا مجموعة من السمطات التي قررىا القانئتعرف الوصا  
ه الييئات تممك ىد، يم  بقصد حماية المصمحة العامةاللامركزية وأعمال عمى أشخاص الييئات

 طرف سمطة الرقابة.ووظيفة يجب احتراميا من  إستقلالية عضوية

صادرة عن ىذه الييئات كما أن ىذه الرقابة تيدف إلى ضمان مبدأ مشروعية وملائمة القرارات ال
 2اللامركزية

عمى أنو " تتمثل  15/247من المرسوم الرئاسي رقم  164بإضافة إلى ما نصت عمييا المادة 
ا المرسوم، في التحقيق من غاية رقابة الوصائية التي تمارسيا السمطة الوصية، في مفيوم ىد

التأكد من كون دة لأىداف الفعالية والاقتصاد، و مطابقة الصفقات التي تبرميا المصمحة المتعاق
وتكون كيفية ممارسة ىذه  3العممية التي ىي موضوع الصفقة، و كذلك لبرامج وأولويات القطاع.
و إبرام الصفقة العمومية،  الرقابة عمميا بمراقبة شروط صحة و النزاىة التي تم فييا تحضير

بحيث تستند ىذه الرقابة إلى متفشيات تنشأ بيدف تقييم و رقابة نشاطات الييئات و الأجيزة 
 تحت الوصاية حيث تتأكد من تطبيق التنظيم المتعمق بالصفقات العمومية.

 

                                                           

 .2018ناصر نغموش، ممخص اجراءات الصفقات العمومية ودور المحاسب العمومي، فيفري 1
 47، الرقابة عمى الصفقات العمومية، المرجع السابق، صفرقان فاطمة الزعراء 2
 .المرجع السابق، 247-15من المرسوم الرئاسي  164المادة 3
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 أدوات الرقابة الوصائية: -ب 

" وتعد  247-15من المرسوم 164ة  الرقابة الوصائية ليا أدوات الرقابية حيث نصت الماد  
تقريرا تقييميا عن ظروف إنجازه وكمفتو  ،المصمحة المتعاقدة عند الاستلام النيائي لممشروع

ا التقرير، حسب طبيعة النفقة الممتزم بيا ذويرسل ى  ".الية  مقارنة باليدف المسطر أصلاالإجم
 ،ئيس المجمس الشعبي البمدي والمعنيإلى المسؤول الييئة العمومية أو الوزير أو الوالي أو ر 

 1وكدلك إلى ىيئة الرقابة الخارجية المختصة.

تمثل في إرسال نسخة من ىدا التقرير  15/247غير أن الجديد الذي جاء بو المرسوم الرئاسي
إلى سمطة ضبط الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام المنشأة بموجب أحكام المادة 

كما يعد ىذا التقرير أداة فعالية لتحضير وتحديد نطاقية الطمبات في  2من ىدا المرسوم. 213
 3المستقبل و لتقييم قدرات المتعاممين المتعاقدين داخل وخارج الوطن.

دا أخدنا مثال عن الرقابة الوصائية فيجب عمى البمدية أن ترسل إلى الوالي الذي يمعب دورا  وا 
 .4حميةكبير في الرقابة عمى أعمال  الييئات الم

                                                           

 من المرسوم الرئاسي الجديد، المرجع السابق. 164المادة 1
 المرجع السابق.، 164المادة  2
 409السابق، صخرشي النوي، تسيير المشاريع في إطار تنظيم الصفقات العمومية، المرجع  3
 ،409خرشي النوي، المرجع السابق، ص 4
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 رقابة الداخمية عمى الصفقات العموميةالمظاىر بحث الثاني: مال

الرقابة الداخمية تمارس تحت السمطة الإدارية، نفسيا عمى نفسيا، ويستوي في ذلك أن تكون   
الرقابة شاممة تضم كل أعمال الإدارة في جوانبيا المختمفة أو أن تكون تخصيصية تنصب عمى 

التي تمارسيا في الواقع العممي أن  ،1المحاسبةكالأعمال القانونية أو جوانب أعمال الإدارة، 
 2تكون وثائقية تتعامل بالمستندات و الأوراق.

كما عرفت الرقابة الداخمية تمك المنفذة في نفس الإدارة المقررة من طرف الموظفين أو   
رية فيما يتعمق بالسير المصالح التابعة ليذه الإدارة، و ىذا النوع من الرقابة لو اىمية جوى

الحسن للإدارة و حماية موازنيا المالية، تكمن أىميتيا في كشف الانحرافات دون التوقيع 
الجزاء، فيي مبنية عمى مراجعة و فحص مختمف البيانات لأجل التحقيق من صحتيا و 

 3سلامتيا.

لصفقات العمومية، و كما نلاحظ أن الرقابة الداخمية نظاما يضمن التحكم في إجراءات إبرام ا  
ذلك لمحفاظ عمى مصالح الإدارة عن طريق إسناد الصفقة من الناحية الاقتصادية بسعر ممتاز 
الصالح متعامل مؤىل و لأجل مناسب، وكذلك تجسيد مبدأ الشفافية ومبدا المساواة، حول كل 

  4.ما يتعمق بالصفقة العمومية

 
                                                           

 393، ص2004ماجد راغب الحمو، عمم الإدارة العامة ومبادئ الشريعة الإسلامية، منشأة المعارف الإسكندرية،  1
جميمي وفاء، الرقابة عمى صفقت العمومية الإقتصادية، مذكرة ماجستير في القانون العام، كمية الحقوق و العموم  2
 .136سياسية، جامعة ورقمة، صال
مروي سفيان، مدى فعالية الرقابة الداخمية عمى الصفقات دراسة مقارنة ،مداخمة مقدمة في إطار ممتقى وطني حول  3

 .2013-05-20دور قانون الصفقات العمومية في حماية المال العام، كمية الحقوق، جامعة يحي فاري، المدية، يوم 
ام الصفقات العمومية في القانون الجزائري، الطبعة الثالثة، ديوان المطبوعات الجامعية، بن قدوح حمامة، عممية إبر  4

 2008عكنون، الجزائر، 
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 يم العروض وتشكيمتياالمطمب الأول : تعريف لجنة فتح الأظرفة وتقي

من المرسوم  160نص المشرع الجزائري عمى إحداث ىذه الييئة بمرجب بص المادة  لقد
المتضمن تنظيم الصفقات العمومية و تفويضات المرفق العام من خلال ىذا 247-15الرئاسي 

الموضوع، التي أوجبت عمى كل مصمحة متعاقدة تتعامل بأسموب الصفقات العمومية إحداثيا 
، وبما تتضمنو ىذا المادة صار لازما عمى كل ىيئة أو ي فطار ممارية الرقابة الداخميةف

مؤسسة أو إدارة تقوم بإبرام الصفقات العمومية ، من أجل إنجاز مشاريعيا أن تحدث لجنة عمى 
 مستواىا، و تقوم بممارسة الرقابة الداخمية عمى نشاطيا

وتقييم العروض في المرسوم الرئاسي الجديد من خلال تطرقنا إلى لجنة فتح الأظرفة و   
لتوضيح تشكيمة المجنة و كيفية إحداثيا من المصمحة المتعاقدة الذي خولت ليا الإختصاص، 

 سنتطرق ) اولا( إلى التعريف بالمجنة، ثم تبيان مياميا )ثانيا(.

 الفرع الأول : تعريف لجنة فتح الأظرفة ولجنة تقييم العروض

أول ىيكل رقابي عمى الصفقات العمومية في أول مراحميا من أجل لإضفاء  تعتبر ىذه المجنة 
 247-15ي ـوم الرئاسـمن المرس160كما نصت المادة 1،الشفافية عمى المراحل إجرائية لمصفقة

مكمفة  في إطار الرقابة الداخمية، لجنة دائمة واحدة أو أكثر عمى إحداث المصمحة المتعاقدة
والأسعار الاختيارية، عند الاقتضاء، تدعى في صمب   عروض والبدائلبفتح الأظرفة وتحميل ال

وتتشكل ىذه المجنة من موظفين مؤىمين تابعين “. لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض “النص 
 2. لممصمحة المتعاقدة، يختارون لكفاءتيم

                                                           

،مذكرة الماستر 247-15عبديش ليمة، الرقابة الداخمية والقضائية عمى الصفقات العمومية في ظل المرسوم الرئاسي 1
 .8،ص2015ان، بجاية،في الحقوق تخصص القانون العام، جامعة عبد الرحم

 ، المرجع السابق.247-1من المرسوم الرئاسي  160المادة 2
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ة وتحميل الأظرف تقوم لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض بعمل إداري وتقني حيث تقوم بفتح
والأسعار الاختيارية و تعرض أعماليا عمى المصمحة المتقاعدة التي تقوم   العروض والبدائل

بمنح الصفقة أو الإعلان عن عدم جدوى الإجراء أو إلغائو أو إلغاء المنح المؤقت لمصفقة . 
 1. وتصدر في ىذا الشأن رأيا مبررا

 ض الفرع الثاني : تشكيمة فتح الأظرفة وتقييم العرو 

طبقا لما جاء في مرسوم تنظيم الصفقات العمومية تحدث المصمحة المتعاقدة في إطار الرقابة   
أو اكثر مكمفة لفتح الأظرفة تحميل العروض والبدائل والأسعار  الداخمية لجنة دائمة واحدة

الإختيارية عند الإقتضاء تدعى في صمب النص " لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض" وتشكل 
 2ه لجنة من موظفين مؤىمين تابعين لممصمحة المتعاقدة يختارون لكفاءتيمىذ

عمى أن اختيار تشكيمة المجنة إلى  15/247من المرسوم الرئاسي 162لقد نصت المادة   
مسؤول المصمحة المتعاقدة، الذي يحددىا بموجب مقرر، وذلك في إطار الإجراءات القانونية و 

 3التنظيمات المعمول بيا.

عد ىذه المجنة دائمة مما يعني انيا متواجدة دائما عمى مستوى كل مصمحة متعاقدة فيي وت 
ليست عابرة أو مؤقتة او ظرفية مع إمكانية إدخال تعديلات من حيث التشكيمة بموجب مقرر 

 4من سؤال المصمحة المتعاقدة.

                                                           

 .2حمزة خضري، الرقابة عمى الصفقات العمومية في ضوء القانون الجديد، المرجع السابق، ص1
 المرجع السابق. ،247-1من المرسوم الرئاسي  160المادة  2
 لسابق.المرجع ا ،247-1المرسوم الرئاسي من  162المادة  3
، اطروحة دكتوراه في القانون -دراسة مقارنة -عائشة خمدون، أساليب التعاقد الإداري في مجال الصفقات العمومية 4

 .363، ص 2016-2015، الجزائر،1العام، كمية الحقوق، جامعة الجزائر
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تقييم العروض  نلاحظ ما جاء بو المرسوم الجديد ىو إحداث نظام تعدد لجان فتح الأظرفة و
تنص عمى وجوب إحداث "لجنة دائمة واحدة أو أكثر،  15/247من المرسوم 160فإن المادة 

وىذا من أجل معالجة ظاىرة تراكم الممفات عمى مستوى لجنة تقييم العروض التي عرفتيا بعض 
المصالح المتعاقدة أثناء سريان مرسوم تنظيم الصفقات العمومية الممغى. ويتعمق الأمر 

المصالح المتعاقدة المركزية التي تبرم مئات الصفقات العمومية سنويا، ومن ثم يسمح التنظيم ب
الجديد بإحداث أكثر من لجنة عمى مستوى المصمحة المتعاقدة الواحدة من أجل ضمان السرعة 

 1و الفعالية في عمل المجنة.

ا يخض العضوية في تشكيمة كما جاء في التنظيم الصفقات العمومية الجديد بأحكام جديدة فيم  
المجنة من بينيا، تعميق العضوية في المجنة عمى شرط توافر الكفاءة وىو ما نصت عميو الفقرة 

الذي كان يشترط الكفاءة في  236-10، و ىذا خلاف القانون الممغى رقم 160من المادة  2
معالجة بعض  عضوية لجنة تقييم العروض دون لجنة فتح الأظرفة، وبالتالي أراد المشرع

الحالات التي ثبت فييا تعيين أعوان غير مؤىمين لمقيام بالصلاحيات المنوطة بمجنة فتح 
 الأظرفة وتقييم العروض.

كذلك اشترط القانون الجديد العضوية ىذه المجنة تبعية الموظف لممصمحة المتعاقدة، و الأمر 
بمجنة تقييم العروض في المتعمقة  125و  121الذي لم يكن منصوصا عميو في المادتين 

،وبذلك يتم القضاء عمى ظاىرة تعيين أعضاء من خارج لأىداف لا 2362-10القانون الممغى 
تتعمق بالمصمحة العامة، بقدر ما ترتبط ببعض الأىداف الضيقة لممشرفين عمى المصالح 

                                                           

 .2حمرة خضري، الرقابة عمى الصفقات العمومية في ضوء القانون الجديد، المرجع السابق، ص1
 ، المرجع السابق.236-10من المرسوم الرئاسي  125و  121المادة  2
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لقانون  المتعاقدة، ىذه الظاىرة التي كانت تشيدىا بعض المؤسسات الخاضعة في إبرام عقودىا
 1الصفقات العمومية.

ويتم تحديد تشكيمة لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض من قبل مسؤول المصمحة المتعاقدة 
حيث نصت  236-10بموجب مقرر وىذا ما كان منصوصا عميو في ظل المرسوم الممغى

عاقدة عمى ذلك، غير أن المشرع ترك السمطة التقديرية لمسؤول المصمحة المت 212عميو المادة 
في اختيار تشكيمة المجنة مع مراعاة شرط الكفاءة ، فكل المراسيم التي صدرت لتنظيم الصفقات 
العمومية لم يحدد المشرع فييا عدد أعضاء، وبالتالي مسؤول المصمحة المتعاقدة بوضع العدد 

 2التي تراه مناسبا.

 المطمب الثاني: ميام لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض

ة فتح الأظرفة وتقييم العروض بعمل إداري تقني تعرضو عمى المصمحة المتعاقدة تقوم لجن  
 3والتي تتمثل بمنح الصفقة لممتعامل.

   الفرع الأول : ميام لجنة فتح الأظرفة
سوم الرئاسي رقم في المر  71تتمثل ميام المجنة في مرحمة فتح الأظرفة حسب المادة   
 :يمي فيما 15/247
ل العروض في سجل خاص، تعد وصفا مفصلا لموثائق التي تتكون منيا تثبيت صحة تسجي -

كل ممف، وتحرر محضر بعدم جدوى العممية يوقعو الأعضاء الحاضرون عندما تتسمم 

                                                           

 .3حمزة خضري، الرقابة عمى الصفقات العمومية في ضوء القانون الجديد، المرجع السابق،ص 1
 .173،ص2014عمار بوضياف، شرح تنظيم الصفقات العمومية، جسور لمنشر والتوزيع، الجزائر، الطبعة الرابعة، 2
 ، المرجع السابق.247-15من المرسوم الرئاسي 161المادة 3
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العروض، ولم يشترط المشرع نصابا يتم استلام عرض  العروض في آخر يوم من آجال إيداع
 1ة عدم استكمال الممفات المطموبة.واحد أو في حالة عدم استلام أي عرض، وكذا في حال

تعد قائمة المترشحين أو المتعيدين حسب ترتيب تاريخ وصول أظرفة عروضيم مع توضيح  -
 المحتممة. التخفيضاتو تحديد محتوى و مبالغ المقترحات و 

 لموثائق التي يتكون منيا عرض. قائمةتعد  -

 لتي لا تكون محل طمب استكمال.توقع بالحروف الأولى عمى وثائق الأظرفة المفتوحة ا -

تحرر محضر اثناء إنعقاد الجمسة الذي يوقعو جميع الأعضاء المجنة الحاضرون و الذي  -
 2يتضمن عند الإقتضاء التحفظات المسجمة من قبل الأعضاء المجنة.

دعوة المتعيدين عند الإقتضاء كتابيا عن طريق المصمحة المتعاقدة إلى استكمال عروضيم  -
 10ة بالوثائق الناقصة المطموبة، ولوحظ نقص في الوثائق أو البيانات في أجل أقصاه التقني

 ايام ابتداء من تاريخ فتح الأظرفة، تحت طائمة رفض عروضيم من قبل لجنة تقييم العروض.

تقترح المجنة فتح الأظرفة عمى المصمحة المتعاقدة عند الإقتضاء في المحضر إعلان عدم  -
من المرسوم  40ضرون، حسب الشروط المنصوص عمييا في المادة جدوى يوقعو الحا

 3الرئاسي.

إرجاع الأظرفة غير مفتوحة إلى أصحابيا من المتعاممين، عند الإقتضاء، حسب الشروط  -
 1المنصوص عمييا في ىذا المرسوم. 

                                                           

قدوح حمامة، عممية إبرام الصفقات العمومية في القانون الجزائري، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر،، الطبعة  1
 .131، ص2006الثانية، 

 .81،ص2013مولود ديدان، قانون الصفقات العمومية، دار بمقيس، الجزائر ، 2
 ، المرجع السابق.15/247سوم الرئاسي من المر  71المادة 3
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 الفرع الثاني: ميام تقييم العروض

ييم العروض و إنتقاء أفضل العروض  تتجسد ميمة لجنة تقييم العروض بصورة دقيقة في تق  
التي تتطابق مع دفتر الشروط عمى أن تقوم بإقصاء العروض غير المطابقة لمصفقة، و 
لمحتوى دفتر الشروط، فتتم عممية الرقابة الداخمية التي تمارسيا لجنة تقييم العروض عمى 

 مرحمتين ىما :
 2ر الشروط ولموضوع الصفقة.إقصاء الترشيحات و العروض غير المطابقة لمحتوى دفت -
س المعايير تتولى ميمة المجنة عمى تحميل العروض الباقية، وفق مرحمتين ىما: عمى أسا -
 المنيجية المنصوص عمييا في دفتر الشروط.و 
حيث تقوم في المرحمة الأولى : تقوم لجنة تقييم العروض بالترتيب التقني مع إقضاء - 

 مة الدنيا، المنصوص عمييا بدفتر الشروط.العروض التي لم تتحصل عمى العلا

كما تقوم في المرحمة الثانية : دراسة العروض التي تم تأىيميا تقنيا، وتقوم بإنتقاء أحسن -
 عرض من حيث المزايا الإقتصادية و المتمثل في العرض:

ن عندما يسمح بو موضوع العرض الأقل ثمنا من بين العروض المالية لممترشحين المختاري-1
 بذلك يتم الإسناد في ىذه الحالة عمى معيار السعر.الصفقة، و 

العرض الأقل ثمنا من بين العروض المؤىمة تقنيا، إذا تعمق الأمر بالخدمات العادية، وفي -2
 .ىذه الحالة، يستند تقييم العروض عمى عدة معايير من بينيا معيار السعر

                                                                                                                                                                     

.عمار بوضياف، الصفقات العمومية في الجزائر، دراسة تشريعية و قضائية و فقيية، جسور لمنشر و التوزيع، 1
 .106،ص2009الجزائر، 

حمد علاق عبد الوىاب، الرقابة عمى الصفقات العمومية في التشريع الجزائر، مذكرة لنيل شيادة الماجستير، جامعة م 2
 .112،ص2004-2003خضير بسكرة،



 247-15لاطار المفاىيمي لمرقابة عمى الصفقات العمومية في ظل المرسوم الرئاسي الفصل الاول: ا

 14 

دة معايير من بينيا معيار السعر، إكان الذي تحصل عمى أعمى نقطة إستنادا إلى ترجيح ع-3 
 1الإختيار قائما عمى أساسا عمى الجانب التقني لمخدمات

كما تقترح عمى المصمحة المتعاقدة، رفض العرض المقبول، إذا ثبت أن بعض ممارسات -
المرشح تشكل تعسفا في وضعية ىيمة عمى السوق أو قد تسبب في اختلال المنافسة في 

 ضيح ذلك في دفتر الشروط.القطاع المعني تو 

إذا أقرت العرض المالي لممتعامل الإقتصادي المختار مؤقتا، مبالغ فيو النسبة لمرجع أسعار، -
تقترح المجنة عمى المصمحة المتعاقدة أن ترفض ىذا العرض، ويكون ىذا العرض بمقرر 

 2مبررا.

ايا الإقتصادية، في حالة طمب العروض المحدود، يتم إنتقاء أحسن عرض من حيث المز  -
 إستنادا إلى ترجيح عدة معايير.

وفي حالة إجراء المسابقة، تقترح لجنة فتح الأظرفة و تقييم العروض عمى المصمحة المتعاقدة -
قائمة بالفائزين المتعيدين، وتدرس عروضيم المالية، فيما بعد لإنتقاء أحسن عرض من حيث 

 3معايير.المزايا الإقتصادية، إستنادا إلى ترجيح عدة 

بعد إتمام لجنة تقييم العروض عمميا تقدم إقتراحاتيا لممصمحة المتعاقدة التي تمتزم قانونا 
وىذا من خلال إصدارىا قرار  4بإختيار من يقدم أفضل الشروط المالية و الفنية لتعاقد معو.

 المنح المؤقت لمصفقة.

                                                           

 ، المرجع السابق.15/247من المرسوم  72المادة  1
 .157،ص2014بوسعدية محمد سعيد، مدخل إلى دراسة قانون الرقابة الجزائري، دار القصبية لمنش، الجزئر، 2
 .78عمار بوضياف، المرجع سابق، ص 3
 208،ص2002الإداري(، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، عمار عوابدي، القانون الإداري، الجزء الأول )النشاط4
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لمجنة، وىذا من أجل تفعيل ومن خلال ىذه المجنة قام المشرع بجع كل الميام في يد ىذه ا
 الرقابة الداخمية باشتراط العنصر التأىيل و الكفاءة.
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 :خاحصةال

إنَ الأىمية البالغة التي تكتسييا الصفقات العمومية بصفتيا المحرك الأساسي لممشاريع    
كثفَة الإقتصادية لمدولة والمجال الأكثر عرضة لمفساد، خمقت حتمية إحاطتيا بآليات رقابية م

تمحورت أساسا في الرقابة الداخمية، الخارجية والرقابة الوصائية، أكثر من ذلك عزَزىا المشرع 
بإستحداث سمطة ضبط الصفقات العمومية  247-15وفقا لمقتضيات المرسوم الرئاسي

وتفويضات المرفق العام مانحا ليا الإختصاص الأصيل في الرقابة عمى الصفقات العمومية، 
، ولذلك تعتبر الرقابة ذلك تم تفعيل دور بعض سمطات الضبط القطاعية المستقمةإستكمالا ل

الداخمية إحدى المكانزمات المباشرة والأدوات التي تعمل كأول درجة في الحفاظ عمى مصالح 
 الإدارة، و ذلك بدفع المتعاقد معيا عمى توفير أفضل النوعيات بأفضل.

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 الفصل الثاني : 

جراءات الرقابة الداخلية إ
على الصفقات العمومية في ظل 

  742-51 الرئاسيالمرسوم 
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راميا لعقود الإدارية من امتيازات، إلا أنيا لا تتمتع بحرية كاممة في تتمتع الإدارة أثناء اب  
اختيار المتعاقد معيا، فعمى الرقابة الداخمية إتباع عدة طرق لموصول إلى اختيار أفضل متعاقد 
كفاءة فنيا و ماليا، لتحقيق مبدأ المساواة بين المتعيدين وضمان احسن تدبير لممال العام. وىذا 

الذي جعل طمب العروض ىي الأصل في ابرام الصفقات  247-15لمرسوم ما جاء في ا
العمومية من حيث اشكاليا و إجراءاتيا، أما أسموب التراضي كاستثناء، وعميو أن عممية ابرام 
تقوم عمى عدة مراحل، والتي تتمثل في ضرورة الإعلان عن ىذه الصفقة ثم تمييا مرحمة 

العروض من طرف المتعيدين وتقييم عروضيم من طرف الإيداع والتي تتضمن مرحمة تقديم 
لجنة تقييم العروض، وفي الأخير تأتي مرحمة الحاسمة الخاصة باستناد الصفقة لمعارض الذي 

 قدم عرض وفق احتياجات المصمحة المتعاقدة.

إبرام  الصفقات العمومية في المبحث الأول والذي  إجراءاتسيتم تطرقنا في ىذا الفصل إلى 
مطمبين في المطمب الأول مرحمة طمب العروض والمناقصة وفي المطمب الثاني مرحمة  يتضمن

التراضي، أما في المبحث الثاني ايداع العروض والتي تتضمن مطمبين المطمب الأول مرحمة 
 ايداع العروض وفي المطمب الثاني الإعلان عن المنح المؤقت في الصفقة.
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 لصفقة العموميةإبرام ا مراحلالمبحث الأول: 

من المرسوم الرئاسي  39كما أشار المشرع عمى طرق ابرام الصفقات العمومية في المادة    
المتضمن الصفقات العمومية وتفويضات العمومية المرقق العام، بقولو عمى أنو تبرم  15-247

ء الصفقات العمومية وفقا لإجراء طمب العروض الذي يشكل القاعدة العامة أو وفق إجرا
 1إلى التراضي إلا في حدود معينة. التراضي الذي يعد القاعدة العامة في ابرام ولا يمجأ

 25كما أن المشرع في نصو تناقض بين المغة العربية والمغة الفرنسية، بحيث نصت المادة  
منو بالمغة العربية عمى أسموب المناقصة ىو القاعدة العامة، بينما بالمغة الفرنسية نجد أن 

 L’ appel d’ offresعدة العامة في إبرام الصفقات العمومية ىي إجراء طمب العروض القا
بقوليا أن  236-10من المرسوم الرئاسي  26وايضا ما جاءت بو المادة  وليست المناقصة،

فسين مع تخصيص المناقصة ىي إجراء يستيدف الحصول عمى عروض من عدة متعيدين متنا
ا في إجراء طمب العروض يكون بموجب لأحسن عرض من عرض، بينم بموجب الصفقة لاقل
  2.لماليةحيث جميع النواحي ا

وعمى العموم نلاحظ أن إبرام طرق ىي إعادة ىيكمة وتصحيح ليذه الطرق واستعمال 
المصطمحات المتعارف عمييا في التشريعات القانونية المقارنة وسنحاول في ىده معالجة 

 التطرق لأىم ىدا التغير.

 

 
                                                           

 ، المرجع السابق.247-15من المرسوم الرئاسي  39المادة  1
مانع عبد الحفيظ، طرق إبرام الصفقات العمومية و كيفية الرقابة عمييا في ظل القانون الجزائري، مذكرة ماجستير في 2

 .52، ص2007/2008كر بمقايد تممسان، الجزائر، القانون العام، كمية الحقوق، جامعة أبي ب
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 مب الأول :  أسموب طمب العروض المط

لأول مرة يتم العمل بيده التسمية وىي الأصح لأنيا في القوانين الجزائرية كانت تترجم   
L’appel  d’offre  مناقصة وىو خطأ والأصح ىو طمب العروض وما كان يصطمح تسميتو

مكان في قانون المزايدة بمفيوميا في القانون ليس ليا  ىو خطأ لأنL’adjudication مزايدة
 .  1بالنفقة فقات العمومية لأن الصفقات تتعمقالص

بأنو: "إجراء يستيدف الحصول عمى  247-15من المرسوم الرئاسي 40كما عرفتو المادة   
عروض من عدة متعيدين متنافسين مع تخصيص الصفقة دون مفاوضات، لممتعيد الذي يقدم 

دا إلى معايير اختيار موضوعية، تعد قبل أحسن عرض من حيث المزايا الإقتصادية، إستنا
 2الإجراء" إنطلاق

 الفرع الأول:  تعريف المناقصة وأشكاليا

إبرام  فيالذي إعتمد ىذا الأسموب كقاعدة عامة  250-02وىذا ما جاء المرسوم الرئاسي رقم 
 236-10 شرع ويتخمى عنو في المرسوممنو ليعود الم 20الصفقات العمومية طبقا لممادة 

 الجديد محل 247-15سوم عود ويتبناه كقاعدة عامة في إبرام الصفقات العمومية في المر لي
 الدراسة.

 و عمى خلاف ىذا الأسموب فقد ظل أسموب المناقصة القاعدة العامة في إبرام أغمب الصفقات 
، و عميو سنتطرق إلى 247-15العمومية إلى أن فقد درجتو ىذه بموجب المرسوم الرئاسي رقم 

 وم المناقصة ثم إلى أشكالو المختمفة.مفي
                                                           

عادة ىيكمة وتنظيم إجراءات إبرام الصضريفي نادية،  1 فقات العمومية، مداخمة توسيع مجال قانون الصفقات العمومية  وا 
ق ، كمية الحقو 247-15أعمال اليوم الدراسي التكويني المتعمق بالصفقات العمومية، في ظل المرسوم الرئاسيقدمت ضمن 

 .9. ص2016فيفري 23جامعة المسيمة، 
 ، المرجع السابق.247-15من المرسوم الرئاسي  40المادة 2
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 أولا: تعريف المناقصة:

ىي الطريقة التي تمجأ إلييا الإدارة العامة في إبرام عقودىا الإدارية ذات النمط الاعتيادي   
والبسيط  مثل: الاحتياجات الاعتيادية والمتكررة، أو عقد نقل إداري  لنقل أجيزة وأدوات تابعة 

لطريقة وأساسيا إنما ىو الاعتبار المالي  الاقتصادي، حيث تمجأ الإدارة للإدارة، وتقوم ىذه ا
إلى المناقصة  باختيار المتقدم بأقل عطاء  وذلك في حالة لجوء وطمب الإدارة لخدمات وتدخل 

 الغير سدا لاحتياجاتيا في مجال معين.

اسي رقم من المرسوم الرئ 26ولقد عرف المشرع الجزائري المناقصة في نص المادة   
 المتضمن تنظيم الصفقات العمومية معدل والمتمم كما 07/10/2010المؤرخ في  10/236

يمي: " المناقصة ىي إجراء يستيدف الحصول عمى عدة عروض من عدة متنافسين  مع 
 1تخصيص الصفقة لمعارض الذي يقدم أفضل عرض".

المتعاقد الذي يقدم أقل عرض  أما بالنسبة لمتعريف الفقيي، فقد ارتكز عمى أن تختار الإدارة
وأقل ثمن، وبالنسبة لمتعريف القانوني ارتكز عمى ضرورة اختيار الإدارة المتعاقد الذي يقدم 
أفضل عرض مالي وتقني، فالأصل أن طريقة المناقصات تيتم بكل من الاعتبارات المالية 

 2والفنية، بحيث تقيم التوازن بين السعر والجودة

 

 

                                                           

، المتضمن تنظيم الصفقات العمومية ،ج ر 07/10/2010المؤرخ في  10/236من المرسوم الرئاسي رقم  26المادة 1
 ، معدل والمتمم. 58ع 

 .62،ص 2010افة لمنشر والتوزيع ، الطبعة الاولى،محمود خمف الجبوري،  العقود الإدارية ،،دار الثق 2
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  ناقصة :ثانيا: أشكال الم

بما أن المناقصة تشكل الأصل العام و إجراء التقميدي لإبرام الصفقات العمومية، ويمكن أن  
تكون المناقصة وطنية او دولية، وأن تأخذ أحد الأشكال التالية: المناقصة المفتوحة، المناقصة 

 1المحدودة، والاستشارة الانتقائية، المزايدة، المسابقة.

 ىي إجراء يمكن خلالو أي مترشح مؤىل أن يقدم  تعيدا : _ المناقصة المفتوحة1

ىي إجراء لا يسمح فيو بتقديم تعيدا إلا لممرشحين  الذي يتوفر فييم  _المناقصة المحدودة:2
 بعض  الشروط  الدنيا المؤىمة التي تحددىا المصمحة المتعاقدة  مسبقا.

ليم بتقديم عرض فيو ىم  ىي إجراء يكون المرشحون المرخص _الاستشارة الانتقائية:3
المدعوون  خصيصا لقيام  بذلك  بعد انتقاء أولي،  ويتم فتح الاظرفة التقنية  النيائية والمالية  

 عمى مرحمتين.

ل ثمنا، الصفقة بموجبو لممتعيد الذي يقدم العرض لأق ىي الإجراء الذي تمنع _المزايدة:4
إلا المؤسسات الخاضعة  لمقانون  من النمط العادي ولا تخص البسيطة وتشمل العمميات

 الجزائري .

ىي إجراء يضع رجال الفن في منافسة قصد إنجاز  عممية تشتمل عمى جوانب   _المسابقة:5
تقنية، أو اقتصادية  أو الإجمالية  أو فنية  خاصة، فيتم خلاليا فتح الاظرفة التقنية، والخدمات 

  .والمالية  عمى ثلاثة مراحل

                                                           

 .293، ص2013علاء الدين عشي، مدخل القانون الإداري، دار اليدى، عين مميمة، الجزائر،  1
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أن المجنة لا تمتفت إلى أي عرض يرد بعد الموعد المحدد لفتح الاظرفة،  كما تجدر الإشارة
وعميو نقول  أن ، المتعاممين الاقتصاديين بإرجاع الأظرفة غير مفتوحة إلى حيث  تقوم المجنة

 1لجنة الاظرفة  إعدادي ، وتمييدي لعمل لجنة  تقييم العروض .

 أشكالو  الفرع الثاني : تعريف طمب العروض و 

إلى الطرف  تبر طمب العروض طريقة لإجراء الصفقات العمومية تتبعيا الإدارة قصد الوصوليع
المتعاقد معيا لمقيام أو الحصول عمى توريدات، ويعتبر طمب العروض من أىم الطرق لإجراء 

اعطى المشرع لأسموب طمب العروض أىمية  خاصة في قانون الصفقات فقد  2،الإداريةالعقود 
صص ليا دون غيرىا كما معتبرا من المواد من أجل التوفيق بين الاعتبار المالي فخ  العمومية

و الفني، واجراء طمب العروض من أىم الضمانات المقررة في مجال إبرام الصفقات العمومية  
جراءات خاصة تيدف إلى لما ينطوي  من تحقيق المنافسة بين عدة عميو من قواعد وا 

الصفقة عمى العروض الأقل سعرا دون تيميش الجوانب الفنية إرساء  مترشحين، عمى أن يتم 
 3في الصفقة.

 تبيان أشكالو ثانيا. ولدراسة ىذا الإجراء استمزم عمينا التطرق لممقصود بطمب العروض أولا،  ثم

 

 

                                                           

 . 89،ص2003عبد الحميد الشواربي، العقود الإدارية في ضوء الفقو والقضاء و التشريع، منشأة المعرف،1
 210، ص2011، قالمة لمنشر، الجزائر، 2داري، طلباد ناصر، الأساسي في القانون الإ2
تياب نادية، سمسمة محاضرات في مقياس الصفقات العمومية، محاضرات ألقيت عمى طمبة السنة الثانية ماستر، تخصص  3

 .14، ص2015القانون العام للأعمال، جامعة بجاية ، 
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 أولا: تعريف طمب العروض 

اء عمى أنو" إجر    15/247من المرسوم الرئاسي الجديد  40نصت عمى تعريفو المادة   
يستيدف الحصول عمى عروض من عدة متعيدين متنافسين مع تخصص  الصفقة دون 

 مفاوضات لممتعيد الدي يقدم أحسن عرض "

_ يعمن عن عدم جدوى إجراء طمب العروض ) المفتوح  _ المفتوح مع اشتراط قدرات الدنيا _ 
 المحدود _ المسابقة ( عندما :

 _ لا يتم استلام أي عرض .1
 ة أي عرض الموضوع الصفقة أو المحتوى دفتر الشروط._ عدم مطابق2
 1_ لا يمكن ضمان تمويل الحاجات .3

 ثانيا: أشكال طمب العروض:

 2 عمى مايمي: 15/247من المرسم الجديد  48الى  42نصت المادة   

 _ طمب العروض المفتوح )مناقصة وطنية مفتوحة سابقا(.1

 دنيا )مناقصة وطنية محدودة سابقا(._طمب العروض المفتوح مع أشتراط قدرات ال2

 . _ طمب العروض المحدود)استشارة انتقائية سابقا(3

 ._ المسابقة4

                                                           

 .15/247من المرسوم الرئاسي الجديد  40المادة 1
  15/247من المرسوم الرئاسي الجديد  48الى 42المادة  2
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عمى أنو  15/247من المرسوم الرئاسي الجديد  43نصت المادة  أ_ طمب العروض المفتوح:
إجراء يمكن من خلالو أي مترشح مؤىل أن يقدم  تعيدا، وذلك بتوفر المواصفات المطموبة في 

 دفتر الشروط.

من المرسوم الرئاسي  44نصت المادة ب_ طمب العروض المفتوح مع اشتراط قدرات الدنيا: 
الجديد  عمى أنو يسمح فيو لكل المترشحين الدين يتوفر فييم  بعض الشروط الدنيا المؤىمة التي 

لتقنية تحددىا المصمحة المتعاقدة مسبقا قبل إطلاق الإجراء بتقديم تعيد، وتخص القدرات ا
 .)الممحق رقم( والمالية، المينية و أن تكون متناسبة مع وظيفة و أىمية المشروع

من المرسوم الرئاسي الجديد  عمى أنو  46_45نصت المادة   ج_ طمب العروض المحدود:
إجراء استشارة انتقائية يكون المرشحون الذين تم انتقائيم الأول قبل المدعوين وحدىم لتقديم 

لممصمحة المتعاقدة أن تحدد العدد الأقصى لممرشحين الذين ستتم دعوتيم لتقديم  تعيد. ويمكن
منيم. فالمشرع منح الإدارة الحرية بالسماح ليا بالإتصال  05تعيد بعد الانتقاء الأول ب

 1المتعاممين وانتقاءىم، وأيضا ضرورة احترام مبادئ قيام الصفقة العمومية

 كون :المجوء إلى طمب العروض المحدود ي

: عندما يكون عمى أساس مواصفات تقنية مفصمة معدة بالمقاييس يتعين  عمى مرحمة واحدة_ 
 بموغيا.

_عمى مرحمتين : عندما يكون عمى أساس  برنامج وظيفي إذ لم تكن المصمحة المتعاقدة قادرة 
د المنافسين عمى تحديد الوسائل التقنية لتمبية حاجياتيم، كما حدد المجال الإستشارة لبيانو لعد

 ولم يحدد العدد الأدنى لمعارضين.     
                                                           

لعور بدرة، الإطار المفاىيمي لمصفقات العمومية في التشريع الجزائري، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة بسكرة، 1
 19ص
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 الإعلان عمى استشارة لتقديم عرض تقني أولي. :_عمى مرحمة واحدة1   

يمكن لمجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض ان تطمب المطابقة لدفتر الشروط توضيحات أو 
 تفصيلات بشأن عروضيم .

 عديل العروض بصفة أساسية_ يجب أن لا تؤدي طمب تقديم التوضيحات  إلى ت

 _ لا يجوز الكشف عن أي معمومة تتعمق بمحتوى عرض المرشح.

_ يجب أن لاترد أي معمومة تتعمق بمبمغ العرض المالي في أظرفة العروض التقنية )تحت 
 طائمة رفض العروض(.

 قنية._ تقترح إقصاء العروض الذين لا يستوفون متطمبات البرنامج الوظيفي ،أو المواصفات الت

 : يدعي المرشحون الذين جرى الإعلان مطابقة عروضيم التقنية الأولية .مرحمتين_2

_ تقديم عرض نيائي  وعرض مالي : عمى أساس دفتر الشروط معدل عند ضرورة ومؤشر 
 1عميو من طرف لجنة الصفقات المختصة.

إجراء الذي  عمى أنيا 15/247من المرسوم الرئاسي  48_ 47نصت المادة   د _ المسابقة:
يضو رجال الفن في منافسة قصد إنجاز عممية تشمل جوانب تقنية، اقتصادية، جمالية أو فنية، 
إذا فالمسابقة مخصصة لأشخاص طبعيين لا معنويين لتركيزه عمى الجانب الفني، إضافة إلى 

دم التراضي بعد الإستشارة ويكون ذلك عند الإقتضاء. ويجبأن تتأكد المجنة من العرض المق
 موافقا لمشكل طمب العروض المعمن عنو.

                                                           

 ، المرجع السابق.247-15من المرسوم الرئاسي  45المادة  1
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 : تمجأ المصمحة المتعاقدة إلى إجراء المسابقة في 
 _  مجال تييئة الإقميم  والتعمير ،و اليندسة المعمارية.

 _  مجال معالجة المعمومات.
 .تكون المسابقة مفتوحة مع اشتراط قدرات دنيا، ومحدودة 
 ة وجوبا(.تكون مسابقة الإشراف عمى الإنجاز )محدود 

 .13_  لا تبرم إدا لم يتجاوز مبمغيا الحد المنصوص عميو في المادة 
 _  لا تبرم إدا لم يكن موضوعيا  يتعمق بالتدخل في مبنى قائم، لا يحتوي عمى ميام تصميمو.

 . يشمل دفتر الشروط المسابقة عمى : برنامج ونظام المسابقة 
 _  كيفيات الانتقاء الأولي )عند الاقتضاء(.

 1_ الغلاف المالي التقديري للأشغال )في حالة مسابقة تخص مشروع إنجاز الأشغال(.
 : في إطار المسابقة المحدودة 

 _  تقديم ممفات الترشيحات فقط )كمرحمة أولى(.
 _  فتح ممفات الترشيحات  وتقيميا من )طرف لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض(.

رض الخدمات، عرض المالي( لممرشحون الذين جرى _ يدعى لتقديم أظرفة )عرض التقني، ع
 انتقائيم )كمرحمة ثانية(.

  يمكن لممصمحة المتعاقدة  أن تحدد العدد الأقصى لممرشحين الذين يتم دعوتيم لتقديم
 منيم. 05تعيد بعد انتقائيم الاولى ب 

 .تقييم عرض الخدمات يكون عن طريق لجنة تحكيم 
 ن الوالي، و رئيس المجمس الشعبي البمدي.تتشكل لجنة التحكيم بموجب قرار م 
  ( يتعين عمى مصمحة المتعاقدة  إغفال أظرفة الخدمات قبل إرساليا إلى لجنة التحكيم

 إلى غاية التوقيع عمى محضر لجنة التحكيم(.
                                                           

 من المرسوم الرئاسي، المرجع السابق. 48و 47المادة   1
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  الفائزين /في حالة ضرورة توضيح جوانب الخدمات )المصمحة المتعاقدة تخطر الفائز
 1المطموبة (. كتابيا لتقديم التوضيحات

 ثالثا: إجراءات طمب العروض

 تتمثل اجراءات طمب العروض فيما يمي:  
 (.الإداري التقييم ( 27 المادة في مبين ىو ما حسب العمومية _ تحديد الحاجات1

 26 المادة في مبينة ضرورية أقسام 3 عمى يحتوي الذي الشروط دفتر تحضير  2-
  حسب إجباريا الصحفي الإشيار يكون أن يجب و العروض طمب عن الإعلان  3-

من  62 المادة حددتيا الضوابط من جممة الإعلان بتضمن و ، 61 المادة عمييا ما نصت
 جريدتين في ينشر و واحدة أجنبية لغة و العربية بالمغة يحرر أن يجب و ، الجديد المرسوم
 في إجباريا BMOP و الوطني، المستوى عمى موزعتين وطنيتين

 العمومية المؤسسات و البمديات و الولايات العروض طمب عن الإعلان يكون أن يمكن 
 أو محميتين يوميتين  في النشر طريق عن محمي اشيار محل وصايتيا تحت الموضوعة
 65 المادة في المحددة المقرات في الإلصاق أو جيويتين
 (. 63الشروط )المادة  دفاتر سحب 4-  
تحضر ( و  ( 66 المادة ) عممية كل تعقيد حسب تحدد و العروض إعداد فترة أو أجل 5- 

 لعل أىم التعديلات و الجديد المرسوم من 67 المادة في عمييا منصوص ماىو وفق العروض
 و المطموبة الوثائق الترشيح لص ممف تبسيط القانون محاولة ىو الخصوص ىذا في الجديدة
 حسابات التجاري، السجل و الجبائية وشبو الجبائية الوثائق ) بالترشح بتصريح استبداليا
 عمى الحائز من فقط النتائج عن الإعلان قبل .و بعد فيما الوثائق تطمب و (...الشركات
 .69 المادة عمييا نصت كما .الصفقة

                                                           

 ، المرجع السابق.48و 47المادة  1
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فتح   ساعة و تاريخ العروض لإيداع ساعة آخر فييا يوافق الذي و العروض إيداع  6-
 .الأظرفة
الشروط   دفتر في مسبق محددة معايير وفق العروض تقييم و العروض وتقييم و فتح 7- 

 ما وىو الأقل العرض ليس و الاقتصادية المزايا حيث من الأحسن العرض المتعاقدة مصمحة
 وضحت قد و التراضي، خصت فيما حتى ضرورتيا عمى ألح و الجديد القانون عمييا ركز
 المتعاقدة لممصمحة الحربة إعطاء مع خلاليا من التقييم يمكن التي أىم المعايير 78 المادة
 1.صفقة كل طبيعة مع تتلاءم معايير لوضع

مع   الإعلان بيا تم التي الكيفيات و الجرائد نفس في عنيا يعمن الذي المؤقت المنح  8- 
 أكثر شفافية  لضمان و الجبائية تعريفيا رقم و التقييم نتائج و الانجاز آجال و السعر توضيح
 المؤقت من المنح أيام 3 أجل في تقييميم نتائج عمى الاطلاع في الحق مترشحينال فمكل

 .لمصفقة
 : يه و الجديد المرسوم من 40 المادةيا حددت الجدوى عدم حالات  9-
 .عرض أي استلام عدم  -
 .التقييم عممية بعد مطابق عرض أي وجود عدم  -
 .الحاجات تمويل ضمان عدم  -

 : الجديد ومالمرس من الطعون 10- 
 حالات طمب العروض رابعا :

 2الإجراءات في و الشفافية تنافسية لأكثر ضمانا وىذا المرسوم ىذا ظل في أكثر توسعت 
 .لمصفقة المؤقت المنح في الطعن  -

                                                           

عادة ىيكمة وتنظيم إجراءات إبرام الصفقات العمومية، مرجع  ضريفي نادية،1 توسيع مجال قانون الصفقات العمومية  وا 
 .10سبق ذكره، ص

 ، المرجع السابق.247-15من المرسوم الرئاسي. 40المادة  2
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 .الصفقة الغاء حالة في الطعن  -
 .الجدوى عدم إعلان في الطعن - 
 .ستشارةالإ بعد التراضي حالة في الصفقة منح في الطعن  -
 .المعنية الصفقات لجنة : المختص  -
 .ايام 10 الأجل  -

التراضي   المطمب الثاني: أسموب  

من خلال ما تم دراستو سابقا من أحكام أسموب طمب العروض أن المشرع جعل أسموب    
طمب العروض ىو القاعدة العامة بما كفل بو حق المشاركة لكل العارضين، كما قيد جية 

ممة من الإجراءات تؤدي في مجمميا إلى حرمان الإدارة من حريتيا في إختيار بج الإدارة
ستثنائية يتعين  المتعاقد معيا لأسباب موضوعية، غير أنو ولأسباب موضوعية أخرى وا 

معيا في ظروف وحالات غير عادية مبينة في النص  الإعتراف لجية الإدارة بإختيار المتعاقد
الإشيار والنشر وكل ما يتعمق بالإجراءات  جوء لإجراءاتعمى وجو الحصر دون الحاجة لم

 1التراضي في إبرام الصفقات الطويمة لأسموب طمب العروض، وىو ما يطمق عميو بأسموب
 الفرع الأول: تعريف التراضي

إن التراضي يختمف عن الرضا في التعاقد كركن من أركان العقد فوجوده ىذا الأخيـر لازم في   
أكانت بين أطراف القانون العام أو أطراف القانون الخاص، فلا يمكن تصور  العقود سواء كل

عقد دون ركن الرضا والقصد من إطلاق تسمية التراضي كطريقة لمتعاقد في القـانون العـام أن 
الخضوع لمقواعد الإجرائية سابقة الذكر أي إجراءات طمب العروض  الإدارة بموجبو تتحرر من

ة إختيار المتعاقد معيا دون التقييد بيذه الإجراءات، وسـوف نحاول تبيان حيـث يمكن ليا مباشر 

                                                           

 .465، ص2004، قالمة لمنشر، الجزائر، الطبعة الأولى، 2جزءلياد ناصر، القانون الإداري والتنظيم الإداري ال 1



 742-51الفصل الثاني: الاجراءات الرقابة الداخلية على الصفقات العمومية في ظل المرسوم الرئاسي 

 

 15 

تعريـف التراضي ومفيومو من خلال التطور التاريخي لتنظيم الصفقات العمومية في الجزائر 
 1منذ الاستقلال إلـى يومنا ىذا مبينين أىم التعديلات التي وردت عمى طريقة التراضي

 10/236 الرئاسي رسومأولا: تعريف التراضي في الم

عمى أنو "إجراء تخصيص لممتعامل متعاقد 10/236من المرسوم  27عرفو المشرع في المادة   
حيث  تخصيصا لفكرة التراضي يحا وأكثركان أكثر توض، حد دون الدعوة الشكمية لممتنافس"وا

 24لى المواد منو إ 27وسع في توضيح الإجراءات المختمفة لتراضي وأشكالو وكذا إحالة المادة 
والحالات التي يجب المجوء فييا  إلى التراضي بشكميو . وكدا الالتزامات المتبعة فييا  43و

ضافة إلى ذلك أضاف المتعيدون وطبيعتيم الموجية إلييم في ىده الطريقة .   2وا 
                                     15/247ثانيا: تعريف التراضي في المرسوم الرئاسي  

عمى أنو "التراضي ىو إجراء  15/247من المرسوم الرئاسي  41فو المشرع في المادة عر 
واحد دون الدعوة الشكمية إلى المنافسة". و يمكن أن يكتسب  تخصيص صفقة لمتعامل متعاقد

التراضي شكل التراضي البسيط أو شكل التراضي بعد الاستشارة وتنظم ىده الاستشارة بكل 
 3لائمة.الوسائل المكتوبة الم

 الفرع الثاني :  أشكال التراضي  وحالات المجوء إليو
سابقة الذكر عمى شكمين أساسين لمتراضي وىما التراضي البسيط والتراضي  41نصت المادة   

و شكل بعد الاستشارة، حيث جاء في نص الفقرة ".... يكتسب التراضي شكل التراضي البسيط أ
 4.."التراضي بعد الاستشارة..

 
                                                           

 .185عمار بوضياف، الرجع السابق،ص1
 ، المرجع السابق.10/236من المرسوم الرئاسي  43، 27، 24المواد  2
 ، المرجع السابق.15/247من المرسوم الرئاسي  41المادة 3
 ، المرجع السابق.15/247من المرسوم الرئاسي  41 المادة 4
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 التراضي البسيط   أولا:
قام المشرع بتحديد حالات المجوء المصمحة المتعاقدة لإبرام صفقاتيا عن طريق التراضي    

البسيط ، ورغبة منو في تقييد حرية تمك المصالح عند تطبيقو،  وأضاف المشرع الجزائري لأول 
 البسيط .مرة مادة قانونية تبين  الشروط الواجب التقيد بيا في إطار إجراء التراضي 

 حالات التراضي البسيط : ( أ
عندما لا يمكن تنفيذ الخدمات إلا عمى يد متعامل اقتصادي وحيد يحتل _حالة الاحتكار: 1

 وضعية احتكارية أو لحماية حقوق حصرية أو لاعتبارات ثقافية وفنية .
أو  ييدد استثمار أو ممكا لممصمحة المتعاقدة_حالة الاستعمال الممح المعمل بوجود خطر: 2

الأمن العمومي أو بخطر داىم يتعرض لو مممك أو استثمار تجسد في الميدان، ولا يسعو 
التكيف مع أجال إجراءات إبرام الصفقات ، ولم يكن بوسع المصمحة المتعاقدة توقع الظروف 

 المسببة لاستعجال  وألا تكون نتيجة مناورات لممماطمة من طرفيا. 
بشرط أن  ن توفير حاجات السكان الأساسية:_ حالة تموين مستعجل مخصص لضما3

الظروف التي استوجبت ىدا الاستعجال لم تكن متوقعة من المصمحة المتعاقدة ،ولم تكن نتيجة 
مناورات لممماطمة من قبميا ، الأمر الذي يفيم منو أن المشرع لم يعد  يعتبر حالات التموين 

التي تبرر المجوء إلى التراضي المخصص لسير الاقتصاد من حالات التموين المستعجل 
 1البسيط.

شريطة أن الظروف  عجاليا:تيكتسب طابعا اس شروع ذي أولوية وذي أىمية وطنية_ حالة م4
التي استوجبت ىنا الاستعجال لم تكن متوقعة من المصمحة  المتعاقدة ، ولم تكن نتيجة 

ذه الطريقة الاستثنائية وفي ىده الحالة، يخضع المجوء إلى ى ،مناورات لممماطمة من طرفيا
لإبرام الصفقات العمومية  إلى الموافقة  المسبقة  من مجمس الوزراء ، إذا كان مبمغ  الصفقة 

                                                           

 ، المرجع السابق.247/ 15،المرسوم الرئاسي الجديد  50المادة 1
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لى الموافقة  المسبقة 10000000000000يساوي أو يفوق عشرة ملايير دينار جزائري ) دج(، وا 
 أثناء  اجتماع الحكومة  إدا كان مبمغ الصفقة يقل عن مبمغ السابق .

وفي ىذه الحالة  _عندما يتعمق الأمر بترقية الإنتاج أو الأداة الوطنية العمومية للإنتاج:5
يجب أن يخضع المجوء إلى ىذه الطريقة الاستثنائية في إبرام الصفقات إلى الموافقة المسبقة  
من مجمس الوزراء ، إدا كان مبمغ الصفقة يساوي أو يفوق عشرة ملايير دينار 

لى الموافقة المسبقة أثناء  اجتماع  الحكومة إدا كان مبمغ الصفقة 10.000.000.000) دج( وا 
 يقل عم المبمغ السابق .

تجاري   و صناعي ة ذات طابعيمنح مؤسسة عمومي_حالة وجود نص تشريعي أو تنظيمي: 6
مع  كل نشاطيا سة، أو عندما تنجز ىده المؤسيا لمقيام بميمة الخدمة العموميةحصر ا حق

 ، والمؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري.والإدارات العموميةالييئات  
يا الحرية ، وكما لالحرية في اختيار المتعاقد معيا ففي ىده الحالات يمكن لممصمحة المتعاقدة

عن طريق إجراء طمب  إجراءات إبرام الصفقات العموميةدون التقيد ب في التفاوض والمساومة
 1العروض.

                                                               سيط :ب( شروط التراضي الب
 عن المصمحة المتعاقدة أخدىا بعينجممة من الشروط  يتعين  لقد حدد المشرع الجزائري

حالة المجوء إلى ىذه الإجراء، لكي لا يؤدي التراضي البسيط إلى تعطيل مبدأ الشفافية  الاعتبار
 2 وتتمثل ىذه الشروط في : مين الاقتصاديينة بين المتعاموالمساوا

 رسوممن الم 27_يجب أن تحدد المصمحة المتعاقدة حاجاتيا في ظل احترام أحكام المادة 1
من حيث طبيعتيا ومداىا بدقة،  تالحاجا ، لاسيما من حيث وجوب إعداد247-15الرئاسي 

                                                           

 ، المرجع السابق.247-15، من المرسوم الرئاسي رقم  50المادة  1
خلاف فاتح، حاضرات قانون  صفقات العمومية، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة محمد الصديق بن يحيى،  2

 .40_ 39، ص  2016-2015جيجل، 
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 يتعين بموغيا أو جاعةأو ن مقاسيين مفصمة تعد عمى أساس فات تقنيةواستنادا إلى مواص
نتوج أو متعامل ىذه المواصفات التقنية موجية نحو  م متطمبات  وظيفة، ويجب ألا تكون

 ، ماعدا في حالات الاستثنائية المقررة في ىذا المرسوم.الاقتصادي  محدد
_يجب أن تتأكد المصمحة المتعاقدة من قدرات المتعامل الاقتصادي، التقنية والمينية والمالية 2

 .من ىذا المرسوم 54ددة في المادة كما ىي مح
_يجب أن تختار متعاملا اقتصاديا يقدم عرضا لو مزايا من الناحية الاقتصادية، تكون محلا  3

لمرقابة  الإدارية الداخمية من طرف لجنة  فتح الاظرفة وتقييم العروض ، وفقا لما ىو محدد في 
 .247-15من ىدا المرسوم الرئاسي  71المادة 

_يجب أن تنظم المفاوضات حسب الشروط المنصوص عنيا في الفقرة السادسة من المادة 4
، من خلال إجراء  المفاوضات من طرف لجنة تعينيا 247-15من ىذا المرسوم الرئاسي   52

وترأسيا المصمحة المتعاقدة، في ظل احترام مبادئ حرية الوصول لمطمبات العمومية والمساواة  
حين  وشفافية الإجراءات، وفي ىذا الإطار يجب عمى المصمحة المتعاقدة  في معاممة المرش

 السير عمى ضمان إمكانية تتبع أطوار المفاوضات  في محضر.
 _يجب أن تؤسس المفاوضات المتعمقة بالعرض المالي عمى أسعار مرجعية.5

 ثانيا : التراضي بعد الاستشارة 
ضمن الصيغ التفاوضية ،غير أنيا تختمف عمى يعتبر التراضي بعد الاستشارة صيغة تدخل   

صيغة التراضي البسيط في كونيا تتضمن  قدا ولو قميلا من المنافسة التي تنعدم في التراضي 
البسيط، ففي حين يتم التفاوض بعنوان التراضي البسيط  مع شخص بعينو دون غيره ، فإن 

أشخاص وفيو  تتمكن الإدارة من  التفاوض بعنوان التراضي بعد الاستشارة يتوجو إلى مجموعة
حصر استشارتيا في قائمة مؤسسات مستخرجة من بطاقة المتعاممين، التي نصت عمييا المادة 

من ىذا المرسوم سواء شاركوا في طمب العروض أو لم يشاركوا مع مراعاة بعض الأحكام  58
 الشكمية إدا تم استشارة مؤسسات لم تشارك في طمب العروض
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ىده الصيغة البساطة في الإجراءات فيي  تستجيب إلى حالات الاستعجال  كما توفر    
النسبية وىو طريق لإبرام الصفقة لفرضو اعتبارات فنية واقتصادية  عمى الجية المختصة  
فالإدارة كما قمنا تمجأ إلى  إجراء استشاري لتفادي المخاطر أو السمبيات ، حيث نصت المادة 

ألزمتو المصمحة المتعاقدة بالإشيار كإجراء شكمي عند  247-15من المرسوم الرئاسي  61
الاقتضاء ويكون ىذا في حال ما إذا استشارت لمصمحة المتعاقدة بالإشيار ولم تشارك  في 

  247-15من المرسوم الرئاسي  52طمب العروض وىو ما أشارت إليو الفقرة الثانية من المادة 
رسوم ومن خلال نص المادة استعمال نفس دفاتر  ولقد أشار المشرع  للإدارة في ىدا الم

الشروط  دون عرضو عمى ىذه الصفقات مع إمكانية مدة تحضير العروض ، وىذا من باب 
 1تخفيف إجراءات الإبرام.

 أ_ حالات المجوء الى التراضي بعد الاستشارة 
المرسوم من  51يتم المجوء إلى ىدا النوع من التراضي في الحالات المنصوص في المادة 

 إلى : 15247/الرئاسي رقم 
_ حالة عدم جدوى طمب العروض  لممرة الثانية: وذلك إدا تم استلام عرض واحد فقط أو إذا 1

 تم التأىيل  الأولي  التقني  لعرض واحد فقط بعد تقييم العروض المستممة.
لمجوء إلى طمب _حالة صفقات الدراسات والموازم والخدمات الخاصة التي لا تستمزم طبيعتيا ا2

عروض: وفي ىدا الصدد حدد المشرع  معايير خصوصية  ىذه الصفقات بموضوعيا أو  
 بضعف مستوى المنافسة أو الطابع السري لمخدمات .

 _ حالة صفقات الأشغال التابعة مباشرة لممؤسسات العمومية  السيادية في الدولة 3
وكانت طبيعتيا لا تتلاءم مع أجال _ حالة الصفقات  الممنوحة  التي كانت محل  فسخ ، 4

 طمب عروض  جديدة .

                                                           

 ، المرجع السابق.15/247من المرسوم الرئاسي 61و 58 المادة 1
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_حالة العمميات المنجزة  في إطار إستراتيجية التعاون الحكومي أو في إطار اتفاقات  ثنائية 5
تتعمق بالتمويلات الامتيازية  وتحويل الديون إلى مشاريع تنموية ىبات عندما تنص اتفاقات 

الحالة يمكن لممصمحة المتعاقدة أن تحضر الاستشارة   التمويل المذكورة عمى ذلك :  وفي ىده
 1في مؤسسات  البمد المعني فقط في حالة الأولى ، أو البمد المقدم للأموال في حالة الثانية .

ويجب أن يتم لجوء المصمحة المتعاقدة إلى التراضي بعد الإستشارة في الحلات المنصوص 
بل الشروع في الإستشارة لتأشيرة لجنة الصفقات عمييا سابقا عمى اساس دفتر الشروط يخضع ق

 (.1)انظر الممحق رقم 2العمومية

                                                           

 .، المرجع السابق247-15من المرسوم الرئاسي  ، 51المادة  1
،  2013طرق أبراميا، جامعة المدية، أعمال الممتقى الوطني السادسمية و مداخمة لمصفقات العمو حميدة أحمد سرير، 2

 .21ص 
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 المبحث الثاني: مرحمة الإيداع العروض

بعد الإعلان من الصفقة بالكيفية المنصوص عمييا قانونا، يجوز لكل من يرغب في التعاقد   
المحدد، بعد  ممن ىم مؤىمون في الإختصاص المطموب، أن يقدموا عروضيم خلال الأجل

تمكين المعنيين من دفتر الشروط للإحاطة أكثر بالشروط المطموبة لمتعاقد طبقا لأحكام و 
من المرسوم الجديد إذ تنص "تضع المصمحة المتعاقدة تحت  63مقتضيات نصر المادة 

 1أدناه... 6تصرف المؤسسات دفتر الشروط و الوثائق المنصوص عمييا في المادة 

منافسين من دفتر الشروط الذي يدرج فيو تاريخ و آخر ساعة لإيداع العروض وبعد تمكين ال  
و تاريخ وساعة فتح الأظرفة و إطلاعيم عمى كل الوثائق و المعمومات يتعين عمى كل من 
يرغب في التعاقد تقديم عرضو أو عطائو وفقا لمشروط المطموبة و في الأجل المعمن عنو، 

م بيا الأشخاص في الصفقة التي تبين من خلاليا الوصف فالعطاءات ىي العروض التي يتقد
)انظر الممحق  2الفني لما يستطيع المتقدم القيام بو وفقا لممواصفات المطروحة في الصفقة

 (2رقم

ومن أجل تحضير العروض استنادا إلى تاريخ أول نشر لإعلان المنافسة عندما يكون   
العمومي أو في الصحافة أو في بوابة الصفقات مطموبا في النشرة الرسمية لصفقات المتعامل 

العمومية. كما يمكن لممصمحة المتعاقدة أن تمدد الأجل المحدد لتحضير العروض إذا إقتضت 
 الظروف ذلك. و في ىذه الحالة  تخبر المتعيدين بذلك بكل الوسائل.

ويحمل ينتم إيداع الروض في شكل ظرف مزدوج، فالظرف الخارجي مقفل بإحكام ومغفل   
موضوع  -طمب العروض رقم... -عبارة " لا يفتح غلا من طرف لجنة فتح الأظرفة و تقييم

                                                           

 المرجع السابق. ، 64و 63المادة  1
 .57،ص1997خمف الجبوري، العقود الإدارية مكتبة دار الثقافة لمنشر و التوزيع، الطبعة الأولى ، عمان، محمود  2
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دون ان يحمل إسم صاحبو سواء كان شخصا طبيعيا أو معنويا، ولا يتضمن أية إشارة تميزه 
 عن غيره من العروض و إلا أعتبر لاغيا و ذلك ضمانا لمشفافية و المساواة بين المتعيدين.

الظرف فتوضع ثلاثة أظرفة منفصمة و مقفمة بإحكام بين كل منيا تسمية المؤسسة و  فأما داخل
طمب العروض وموضوعو وتتضمن عبارة "ممف الترشح" أو "ممف تقني" أو "ممف مالي"،  مرجع

 .15/247من المرسوم الرئاسي  67وىذا طبقا المادة 

أظرفة العروض التقنية  ساعة فتحيوافق تاريخ و آخر ساعة لإيداع العروض و تاريخ و 
ضير العروض، و إذا صادف ىذا اليوم يوم عطمة أو يوم راحة حت المالية آخر يوم من أجلو 

      (.3)انظر الممحق رقم يوم العمل الموالي ير العروض تمدد غمى غايةقانونية فإن مدة تحض
بيا يتم  من المرسوم لم يحدد الكيفيات التي 66ومن خلال ذلك، نلاحظ ان نص المادة 

المباشر لدى المصمحة المتعاقدة مقابل إيصال يثبت فيو تاريخ التسميم  الإيداع، إما بالتسميم
ىذه الحالة العبرة بتاريخ الإستلام لا بتاريخ  عن طريق إرساليا عبر البريد، وفيوساعتو أو 

 1الإرسال في حين يأخذ السموب العممي بالأسموبين. 

 ضالمطمب الأول : تقديم العرو 

تعتبر مرحمة تقديم العروض من طرف المترشحين المرحمة الثانية بعد الإعلان عن طمب   
العروض، بحيث ينجم عن  إعلان الصفقة المنشورة في الجرائد، لتمكين المتعاممين المتنافسين 

وىذا ما نصت عميو 2اطلاعيم عمى المعمومات اكثر عن المشروع المراد تنفيذه و شروط التعاقد،
عمى أنو: "يحتوي ممف استشارة عمى المؤسسات الذي  247-15من المرسوم الرئاسي  6ة الماد

                                                           

 المرجع السابق.، 15/247من المرسوم 66و  67المادة  1
 157، صالمرجع السابقعمار بوضياف، شرح التنظيم الصفقات العمومية، 2
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يوضع تحت تصرف المتعيدين عمى جميع المعمومات الضرورية التي تمكنيم من تقديم 
 1عروض مقبولة..."

كم تجدر الإشارة بأن المصمحة المتعاقدة توضع تحت تصرف المؤسسات دفتر الشروط و   
المذكورة، كون أن الدفاتر ىي التي تحدد عناصر  6وص عمييا في المادة الوثائق المنص

الصفقة العمومية من حيث موضوعيا ومدة انجازىا وحقوق المتعاقد وواجبات الإدارة و المتعاقد 
   2معيا.

 الفرع الأول : مضمون العرض

ان  ل تقديم العروض يجب أن تحتوي ىذه العروض عمى مجموعة من المعمومات ينبغيقب
تكون واضحة و دقيقة بشكل لا يسمح بوجود تفسير خاطئ، والتي يتعمق بعضيا بالمتعاقد، 

                   وبعض آخر بمشروع موضوع الصفقة.
بإضافة إلى ذلك يقوم المتعيدين بوضع ممفات الترشح لدى المصمحة المتعاقدة، مرفوقين بممف 

لممواصفات المبنية عمييا الصفقة من طرف المالي، وفقا  الترشح والعرض التقني والعرض
 247.3-15من المرسوم الرئاسي رقم  67المصمحة المتعاقدة. وىذا ما نصت عميو المادة 

 ويجب ان يتضمن عروض المترشحين مايمي :

 محتوى ممف الترشح : - أ

 * التصريح بالترشح ممموء، ممضي و مختوم.

                                                           

 السابق.المرجع ،  64المادة  1
 74السابق، ص المرجع مانع عبد الحفيظ،2
 المرجع السابق.، 247-15من المرسوم الرئاسي  67المادة 3
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من  89، 75قا لأحكام المادتين * غير مقصى أو ممنوع من المشاركة في الصفقات طب
 يتعمق بالصفقات العمومية و تفويضات المرفق العام. 247-15المرسوم الرئاسي

أشير  3قل من * ليس في حالة تسوية قضائية، و أن صحيفة سوابقو القضائية الصادرة أ
       ق العرض بنسخة من الحكم القضائي،"لا شيء"، فإنو يجب أن يرف تحتوي عمى الإشارة

و صفيحة السوابق القضائية بالمترشح أو المتعيد  إذا تعمق بشخص طبيعي أو المسير 
 بالشركة.

     (CACOBATPH- CNAS- CASNOS * استوفى واجباتو الجبائية و شبو الجبائية )
 و إتجاه الييئة المكمفة بالعطل المدفوعة الأجر و البطالة.

 و الحرف. * مسجل في التجاري أو سجل الصناعة التقميدية

 * يستوفي الإيداع القانوني لحساب شركتو، فيما يخص الشركات الخاضعة لمقانون الجزائري. 

 * التصريح بالنزاىة ممموء، ممضي و مختوم.

 * نسخة من القانون الأساسي لمشركات.

 * نسخة من الوثائق التي تتعمق بالتفويضات.

دين أو، عند الإقتضاء، المناولين ) قدرات * كل وثيقة تسمح بتقييم قدرات المرشحين أو المتعي
 مينية و مالية وتقنية(.

 * قدرات مينية : شيادة التأىيل و التصنيف، إعتماد و شيادة الجودة، عند الإقتضاء.

 * قدرات مالية : وسائل مالية مبررة بالحصائل المالية و المراجع المصرفية.
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 المراجع المينية.* قدرات تقنية : الوسائل البشرية و المادية و 

اصل عمى رقم التعريف الجبائي لممؤسسات الجزائرية و الأجنبية التي سبق ليا العمل في 
 الجزائر.

، وأيضا تم إعفاء بعض من 15/247كما تم إضافة ممف الترشح في المرسوم الرئاسي الجديد 
الجبائية، السجل  لتخفيف من الممف الإداري لممتعيد. ) شيادة السوابق العدلية، شيادة1وثائق 

 التجاري، شيادة الإيداع القانوني حسابات الشركة، رقم التعريف الجبائي(

 محتوى ممف التقني :-ب

 ويتضمن ممف التقني، ما يمي:

تصريح الاكتتاب، ىي وثيقة التي يعدىا المتعيد، والتي تتضمن كل المعمومات الضرورية  -
ا و نظام القانوني ليا(، كما تحتوي ىذه الوثيقة حول مقاولتو أو شركتو) كاسم الشركة و عنواني

إلى رأس المال الشركة وتاريخ ورقم تسجيميا في السجل التجاري وأيضا غمى المكن الذي ينفذ 
فيو المشروع موضوع الصفقة، ومن حيث خضوعيا لامتيازات او رىون، أو وجودىا في حالة 

كل المعمومات المتعمقة بيوية  افلاس أو تسوية قضائية، كما تتضمن ىذه الوثيقة عمى
 2الأشخاص المسؤولين عن الشركة و الشخص الذي وقع عمى التصريح بالإكتتاب.

كل وثيقة تسمح بتقييم العرض التقني: مذكرة تقنية تبريرية وكل وثيقة مطموبة تطبيقا لأحكام  -
 من ىذا المرسوم. 78الماد 

                                                           

 الممغى. 236-10من المرسوم الرئاسي  51المادة  1
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من ىذا المرسوم، وأيضا  125المادة كفالة تعيد تعد حسب الشروط المنصوص عمييا في  -
تسمى بضمان التعيد، وىي مبمغ مالي يدفعو المتعيد الذي قدم عرضو في إطار المنافسة من 
أجل الظفر بالصفقة المطروحة لمتعاقد وىذا كضمان وحسن نية في دخول المنافسة، ومن ثم 

بحيث كفالة المتعيد  1ة،يبقى عرض المتعيد قائما لحين إتمام ترتيبات واجراءات ابرام الصفق
% من مبمغ العرض، فيما يخص صفقات اشغال ولوازم، والتي يخضع مبمغيا لمجان 1تفوق 

من  132الوطنية لمصفقات لجان القطاعية و الممزم بذكرىا في دفتر الشروط وفقا لممادة 
 يتعمق بالصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام. 247-15المرسوم الرئاسي 

 الشروط يحتوي في آخر صفحتو عمى العبارة " قرئ وقبل" مكتوبة بخط اليد.دفتر  -

لا خذ خصوصية بعض الصفقات العمومية بعين الإعتبار، ولا سيما منيا تمك التي تنفذ في 
الخارج والتي تبرم مع الفنانين أو مع المؤسسات المصغرة، حسب الشروط المنصوص عمييا في 

المصمحة المتعاقدة تكييف محتوى الممف الإداري المطموب من أدناه، فإنو يمكن  87المادة 
 2المرشحين أو المتعيدين.

 محتوى ممف المالي : -ج

يجب عمى العرض المالي أن يتضمن عناصر اساسية، و ذلك لتأثيره في القيمة المالية 
 لمعرض، 

مالية وفقا لما تقضي بو شروط الصفقة، بحيث ينبغي أن يتضمن العرض المالي أسعار إج
 ثابتة، و سعر لكا صنف من أصناف الواردة في قائمة الأسعار.

                                                           

 جامعة-بحري اسماعيل، الضمانات في مجال الصفقات العمومية في الجزائر، مذكرة ماجستير كمية الحقوق -1
 .36_35، ص2013-2012، الجزائر، 1الجزائر

 ، الرجع السابق. 247-15من المرسوم الرئاسي رقم  67المادة 2
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 يتضمن العرض المالي، ما يمي: 67وطبقا ما نصت عميو المادة 

رسالة تعيد، و ىي وثيقة تقدم من طرف المصمحة المتعاقدة، يتوجب عمى كل مترشح أن  -
 يملأىا عند تقديم عرضو، وتحتوي عمى المعمومات الآتية منيا:

حتوي عمى كل المعمومات التي تتعمق بيوية المترشح وسجمو التجاري أو الميني أو * ت
 الحرفي، ورقم حسابو البنكي.

* تتضمن ىذه الوثيقة كل المعمومات الأساسية حول العرض، وخاصة المبمغ المقترح من أجل 
 تنفيذ ص.ع.

ة بكل نواحي موضوع *كما أيضا تتضمن الوثيقة بيان يوضح فيو ان المترشح عمى دراية كافي
 الصفقة، و أنو يتحمل الصعوبات التي تفرضيا طبيعة موضوع الصفقة العمومية.

*ويجب عمى المترشح أن يحرر تعيدا عمى أن مقاولتو لن ترتكب أعمالا مخالفة لمقوانين أو 
 1التنظيمات الجاري بيا العمل في ىذا المجال.

 .تفصيل كمي وتقديري –جدول الأسعار بالوحدة.  -

 تحميل السعر الإجمالي و الجزافي.

لا تطمب المصمحة المتعاقدة من المتعيدين أو المترشحين وثائق مصادقا عمييا طبق الأصل 
إلا استثناء، عندما ينص عمى ذلك نص تشريعي أو مرسوم رئاسي، وعندما يتحتم عمى 

لصفقة المصمحة المتعاقدة طمب وثائق أصمية، فإنو يجب أن يقتصر ذلك عمى حائر ا
 العمومية.

                                                           

 .81-80مانع عبد الحفيظ، المرجع السابق، ص -1
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وفي حالة الإجراءات المخصصة، فإنو يجب عمى المصمحة المتعاقدة ألا تفرض عمى 
 المترشحين أو المتعيدين تقديم عن كل حصة وثائق مماثمة إلا في الحالات الإستثنائية المبررة.
ض و في حالة المسابقة، يحتوي العرض، بالإضافة لأظرفة ممف الترشح والعرض التقني و العر 

 المالي، عمى ظرف لخدمات الذي يحدد محتواه في دفتر الشروط.
كما تجدر الإشارة إلى أن تحدد نماذج التصريح بالنزاىة و التصريح بالترشح والتصريح 

 (.3الممحق رقمانظر ) 1بالإكتتاب و رسالة التعيد، بموجب قرار من الوزير المكمف بالمالية

 الفرع الثاني: مرحمة تقييم العروض

يتم تقييم العروض من طرف لجنة فتح الأظرفة و تقييم العروض المنصوص عمييا في المادة   
 من المرسوم الرئاسي، لذلك تقوم لجنتين بالميام التالية : 71

_ إقصاء الترشحات و العروض غير المطابقة لمحتوى دفتر الشروط و/أو لموضوع الصفقة. 
مة إنتقاء أولى، لا تفتح أظرفة العروض التقنية وفي حالة الإجراءات التي لا تحتوي عمى مرح

 والمالية والخدمات عند الإقتضاء المتمعقة بالترشيحات المقصاة.
_ تعمل عمى تحميل العروض الباقية في مرحمتين عمى أساس المعايير و المنيجية المنصوص 

 عمييا في دفتر الشروط.

 المرحمة الأولى : الترتيب العرض التقني

المرحمة الترتيب التقني لمعروض الباقية، حيث يتم إقصاء كل العروض التي لم  يتم في ىذه 
 2تتحصل عمى العلامة الدنيا اللازمة والمنصوص عمييا في دفتر الشروط.
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ومن خلال ىذه المرحمة يتم ترتيب العروض أو العطاءات من الناحية التقنية، وىذا الإعتماد 
ف، اليد العاممة، التقنيات الحديثة وتتولى المجنة في عمى عدة أسس كشيادة التأىيل و التصني

 1ىذه المرحمة إقصاء كل عرض لم يحصل عمى العلامة الدنيا المنصوص في دفتر الشروط 

 التي تتضمن العرض التقني ما يمي:  67وىذا ما نصت عميو المادة

 _ تصريح بالإكتتاب

 _مذكرة تقنية تبريرية.

المعامل المتعاقد  المرسوم، فإنو يجب أن يكون معايير اختيارمن ىذا  78بالرجوع إلى المادة 
مرتبطة بموضوع الصفقة وغير تميزية، مذكورة إجباريا في دفتر الشروط الخاص بالدعوة 
المنافسة. ويجب أن تستند المصمحة المتعاقدة لاختيار أحسن عرض من حيث المزايا 

 الإقتصادية.

 إما إلى عدة معايير، من بينيا : -1

 لنوعيةا -
 آجال التنفيذ او التسميم -
 السعر و الكمفة الإجمالية للإقتناء و للإستعمال -
 الطابع الجمالي و الوظيفي -
النجاعة المتعمقة بالجانب الإجتماعي لترقية الإدماج الميني للأشخاص المحرومين من  -

 سوق الشغل و المعوقين و النجاعة المتمعقة بالتنمية المستدامة
 القيمة التقنية -

                                                           

 .181، ص المرجع السابق شرح تنظيم الصفقات العمومية،  ف،عمار بوضيا 1
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 خدمة بعد البيع و المساعدة التقنيةال -
شروط التمويل عند الإقتضاء و تقميص الحصة القابية لمتحويل التي تمنحيا المؤسسات  -

الأجنبية، ويمكن أن تستخدم معايير أخرى بشرط أن تكون مدرجة في دفتر الشروط 
 الخاص بالدعوة لممنافسة.

بذلك، لا يمكن أن تكون قدرات إما إلى معيار السعر وحدة إذا سمح موضوع الصفقة  -2
المؤسسة موضوع معيار إختيار، وتطبق نفس القاعدة عمى المناولة يمكن ان تكون الوسائل 
البشرية والمادية الموضوعة تحت تصرف المشرع موضوع معايير إختيار في إطار الصفقات 

التقني للإقتراحات  العمومية لمدراسات، يستند اختيار المتعاممين المتعاقدين اساسا إلى الطابع
 1وىي:

يجب ان يكون نظام تقييم العروض التقنية، ميما يكن إجراء الإبرام المختار، متلائما مع  -
 طبيعة كل مشروع  وتعقيده وأىميتو.

لا يسمح بأي تفاوض مع المتعيدين في إجراء طمب العروض. غير أنو يمكن لممصمحة  -
وتفصيل فحوى عروضيم. ولكن لا يمكن بأي  المتعاقدة أن تطمب من المتعيدين كتابيا توضيح

 حال من الأحوال، أن يسمح جواب  المتعيد بتعديل عرضو أو التأثير في المنافسة.
كما يمكن لممصمحة المتعاقدة، بعد منح الصفقة و بعد موافقة حائز الصفقة العمومية أن  -

عيد النظر في تضبط الصفقة و تحسن عرضو، غير انو حال من الأحوال ىذه العممية أن ت
 2شروط المنافسة.
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 المرحمة الثانية : الترتيب العرض المالي

 1 يتضمن الوثائق التالية :  

 رسالة تعيد نموذجيا بموجب قرار من الوزير المكمف بالمالية. -

 جدول الأسعار بالوحدة. -

 تفصيل الكمي و التقديري. -

 تحميل السعر الإجمالي و الجزافي. -

ة المتعاقدة طمب وثائق أخرى، إذا تعمق الأمر بصفقات يقتضي موضوعيا و كما يمكن لممصمح
مبمغيا ذلك، ويتعمق الأمر أساسا بالتفصيل الفرعي للأسعار بالوحدة، و التفصيل الوصفي 

 التقديري المفصل.

ومنو يتضح أن قبول التعيدات يتوقف عمى مدى توافر ىذه العناصر )ممف الترشح، ممف 
مف العرض المالي(، لكن ذلك لا ينفي وجوب تقديم المتعيد لـ"ظرف العرض التقني و م

 الخدمات" إذا تعمقت الصفقة بطمب العروض عن طريق المسابقة.
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 المطمب الثاني: الإعاحن عن المنح المؤقت لمصفقة                                                   

ل، وذلك نظرا لتوافر العطاء عمى مجموعة من تعتبر مرحمة إرساء الصفقة من أىم المراح  
الشروط و المواصفات مما دفع بجية الإدارة لاختياره دون سواء من بقية العروض و ىذا ما 

، وكما اعتمد لاول مرة مبدأ المنح المؤقت 10/230من المرسوم الرئاسي  53جاء في المادة 
 ".4قات العمومية في مادتو المتضمن تنظيم الصف 205-02لمصفقة في المرسوم الرئاسي 

 الفرع الأول : إعاحن المنح المؤقت 

المتعاقدين إما باختيارىا  ا من خلالو تقوم الإدارة بإختياريعتبر المنح المؤقت إجراء إعلامي  
المؤقت وغير النيائي لمتعاقد وىذا يعود النظر في الحصول عمى أعمى تنقيط بخصوص التقني 

 قدة ىي المخولة بإتخاد القرار،                               والمالي، فالمصمحة المتعا

يتمثل المنح المؤقت في إرساء ىذه الأخيرة مؤقتا عمى أحد المترشحين  المتنافسين لتنقيدىا ، ما 
 1.ط و الآجال المنصوص عمييا قانوناوفق الشرو  يتم الطعن في ىذا الإختيارلم 

، التي  247-15من المرسوم الرئاسي  65المادة  وقد أشار المشرع الجزائري من خلال 
اوجبت إدراج إعلان المنح المؤقت لمصفقة العمومية بالجرائد التي نشرىا فييا إعلان طمب 

مع تحديد السعر و آجال الإنجاز وكل العناصر التي  ،العروض عندما يكون ذلك ممكنا
عامل في مجال لشفافية في التذلك لتكريس مبدأ ا، و سمحت باختيار حائز الصفقة العمومية

   2حيث ألزم المشرع للإدارة بنشر كل البيانات المتعمقة بمن فاز فالصفقة، الصفقات العمومية
         (4)انظر الممحق رقم
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من نفس المرسوم إذ توجب عمى الحائز لمصفقة العمومية تقديم  69ذلك نصت المادة  و     
تضمنيا ) يحتوييا( التصريح بالترشح ، خلال أجل أقصاه المعمومات التي ي الوثائق التي تبرر

 .1( أيام ، ابتداء من تاريخ إخطاره وقبل نشر إعلان المنح المؤقت لمصفقة10عشرة )

عمى أن تبميغ نتائج تقييم العروض التقنية  247_15كما جاء في المرسوم الرئاسي رقم   
متعيدين الراغبين منيم في الإطلاع عمى والمالية في إعلان المنح المؤقت لمصفقة أن تدعو ال

النتائج المفصمة لتقييم عروضيم التقنية والمالية، بالإتصال بمصالحيا في أجل أقصاه ثلاثة 
أيام، ابتداء من اليوم الأول لنشر إعلان المنح المؤقت لمصفقة الذي يجب أن توضح فيو 

 2ممستفيد من الصفقة.المصمحة المتعاقدة، وعند الإقتضاء رقم التعريف الجبائي ل

إجبارية الإعلان  المنح المؤقت لمصفقة بالنسبة لكافة  247-15لقد كرس المرسوم الرئاسي 
أنواع طمب العروض، وكذلك الصفقات المبرمة وفقا لإجراء التراضي بعد الاستشارة الخاص 

طمب  بصفقات الدراسات والموازم والخدمات الخاصة التي لا تستمزم طبيعتيا المجوء إلى
 3العروض.

من المرسوم الجديد، إذا ما دامت الإدارة لم تبرم الصفقة نيائيا ولم  82يتضح من خلال المادة  
أيام يجب عمى الطاعن المتعرض عمى اختيار الإدارة بان  10توقعيا بعد، فإنو  خلال فترة 

عضاؤىا في يقدم طعنو إلى لجنة الصفقات المختصة، في إعلان المنح المؤقت والتي يجتمع أ
إجتماع يحضره ممثل المصمحة المتعاقدة بصوت استشاري والذي تنتيي باصدارىا قرار في 

( ايام، ويبمغ ىذا القرار 10( يوما، ابتداء من تاريخ إنقضاء أجل العشرة )15أجل خمسة عشر )

                                                           

 .المرجع السابق،  69المادة  1
 .مرجع السابق، ال247-15، من المرسوم الرئاسي 82المادة  2
ء إلى الإشيار الصحفي ، المرجع السابق، تنص عمى أنو " يكون المجو 247-15من المرسوم الرئاسي  61المادة  3

 إلزاميا في الحلات الاتية_ التراضي بع الإستشارة، عند الإقتضاء".
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لممصمحة المتعاقدة ولصاحب الطعن، وفي حالة قبول الطعن عمى المصمحة المتعاقدة إجراء 
 (5)انظر الممحق رقم 1تصحيحات اللازمة لإعادة نشر الإعلان المصححال

بالإضافة لذلك يتم إنتقاء أحسن عرض و إعطاءه المنح المؤقت من حيث توفره عمى المزايا 
الإقتصادية. وفقا لمعيار السعر لمعرض الأقل ثمنا من بين العروض المالية لممترشحين 

بذلك ، ويكون تقييم العروض استناد عمى عدة معايير المختارين إذا ما سمح موضوع الصفقة 
من بينيا معيار السعر لمعرض والمتحصل عمى أعمى نقطة ، إذا ما كان الإختيار قائما عمى 

 المعيار التقني لمخدمات أساسا.

المتضمن تنظيم الصفقات  247-15من المرسوم الرئاسي  2الفقرة  40و قد جاء في المادة 
ت المرفق العام ، حيث نصت عمى أن حالات التي فييا المصمحة المتعاقدة العمومية و تفويضا

 عن عدم جدوى طمب العروض في مايمي :

 في حالة عدم إستلام أي عرض. -1
 في حالة الإعلان عن عدم مطايقة أي عرض لموضوع الصفقة ولمحتوى دفتر الشروط. -2
 في حالة عدم إمكانية ضمان تمويل الحاجات. -3

يمكن لممصمحة المتعاقدة إلغاء  15/247من المرسوم الرئاسي  73المادة وفقا ما نصت عميو 
إجراء المنح المؤقت لمصفقة العمومية أثناء كل مراحل إبراميا ، إذ ما يتعمق الأمر بالصالح 
العام ، ولا يمكن المتعيدين أن يطمبوا بأي تعويض في حال عدم اختيار عروضيم أو في حال 

 ؤقت لمصفقة العمومية.إلغاء الإجراء المنح الم

                                                           

 ،299-298عمار بوضياف، شرح تنظيم الصفقات العمومية،ص 1
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في حالة تنازل حائز الصفقة العمومية قبل تبميغو ، من نفس المرسوم 74قد نصت المادة كما 
بيا أو رفضو لاستلام الإشعار بتبميغ بيا ،فإنو يمكن المصمحة المتعاقدة مواصمة تقييم العروض 

 1الباقية ، بعد إلغاء المنح المؤقت لمصفقة.

 الصفقة الفرع الثاني : إعتماد 

رغم الطابع الحاسم لمرحمة المنح المؤقت في عممية إرساء الصفقة لكنو ليس بالمرحمة الأخيرة   
بل لابد من اعتماد طمب العروض ومباشرة إجراءات التعاقد مع المرشح الفائز بالصفقة 

 فالمنح المؤقت لمصفقة رغم فوائده الكبيرة سواء، لإصغاء الطابع النيائي و الرسمي عمييا
بالنسبة لممصمحة المتعاقدة أو لممتعامل العمومي أو المجان الصفقات و لممارسة العمل الرقابي 

 2، إلا أنو يظل كما وصفو المرسوم الرئاسي منح مؤقت. 

وعميو لا يكون نيائيا إلا بعد وصولو إلى مرحمة التصديق عميو و اعتماده من قبل الجية 
برام الصفقة من الناحية القانونية، وبذلك فمقدم العرض المختصة و التي تعتبر من أىم مراحل ا

يبقى في مركز غير تعاقدي قبل صدور قرار الإعتماد و إنما ىو عمى إيجابو الممزم. وىذا ما 
أن الصفقات العمومية لا تكون صحيحة  247-15من المرسوم الرئاسي 8جاءت بو المادة 

  3 وىي : النيائية إلا إذا وافقت عمييا السمطة  المختصة

 مسؤول الييئة الوطنية المستقمة. -
 الوزير. -
 الوالي. -

                                                           

 .المرجع السابق، 2247-15من المرسوم الرئاسي 74المادة  1
 .303_302، صالمرجع السابقعمار بوضياف، شرح تنظيم الصفقات العمومية،  2
 .المرجع السابق، 247-15من المرسوم الرئاسي  8المادة 3
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 رئيس المجمس الشعبي البمدي. -
 المدير العام أو مدير المؤسسة العمومية. -

وباعتماد الصفقة وتزكية الإنتقاء أو الإختيار تدخل الصفقة العمومية مرحمتيا النيائية وتعرف 
جديدة وىي مرحمة التنفيد ، فالإعتماد يجعل بعد توقيعيا من قبل السمطة المخولة بذلك مرحمة 

  1العقد نيائيا.

                                                           

-2013زواوي عباس، المنازعات المتعمقة بالصفقات العمومية، مذكرة متطمبات لنيل شيادة الماستر في الحقوق،  1
 .73،ض 2014
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 الخاحصة: 

نتيجة لأىمية عممية ابرام الصفقات العمومية و تعمقيا بالمال  واستيدافيا لتحقيق المصمحة    
العامة، لقد اعتمد المشرع عمى أسموب طمب العروض كقاعدة عامة في تنظيم عممية ابرام 

موب التراضي كاستثناء، و أيضا تقوم المصمحة المتعاقدة بعممية فتح الصفقات العمومية و أس
الأظرفة في التاريخ التي تكون قد حددتو في الإعلان عن الصفقة، وتتم ىذه العممية من طرف 
لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض بعد تقييم الأظرفة وتقييم العروض التي تقوم بعد ذلك بفحص 

يا و ترتيبيا حسب أىميتيا ثم تحرر بعد ذلك محضرا عن ىذه العممية، الأظرفة المالية و تقييم
و تسممو لمسؤول المصمحة المتعاقدة، و في النياية يبقى لممصمحة المتعاقدة حق الإختيار 
المتعاقد معو، وتم الإشارة إلى مرحمة أرساء الصفقة من خلال المنح المؤقت وما يصادفو من 

ضين لطريقة الإختيار و بعدىا مرحمة التصديق نصل في أخير طعون من قيب المتعيدين العار 
 مرحمة نيائية و ىي البدء في التنفيذ بعد أن تم الإستقرار عمى متعامل وىو الفائز في الصفقة. 
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لقد حاولنا من خلال ىذا الموضوع ملامسة الرقابة الداخمية وتجمياتيا واليدف ىو الحفاظ    
الأموال العمومية من جميع مظاىر الفساد، والحرص في النياية عمى الجودة في الصفقة عمى 

العمومية. والرقابة في الوقت الراىن بتنوع أشكاليا وتنوعيا أصبحت لا تقتصر عمى الدور 
الزجري المتمثل في ضبط المخالفات وتطبيق العقوبات، ولكن أصبحت تسعى إلى حث 

ارات الملائمة تبعا لمظروف المالية والمخططات الاقتصادية وتحفيزىم المسؤولين عمى اتخاذ القر 
 .عمى تحسين تسييرىم وتدبيرىم المالي

إن الصفقات العمومية باعتبارىا آلية لتدخل الدولة والييئات العمومية بشكل عام بغية الدفع   
ن الخواص. تحتاج فعلا بالمجتمع نحو التقدم والرقي وتقوية الاقتصاد وتفعيل آلياتو ودعم الفاعمي

إلى تقويم مستمر ودائم مناطو الاعتماد عمى الآليات الرقابية. غير أن الرقابة ميما كانت دقتيا 
وشموليتيا لا يمكن أن تحقق أىدافيا إلا إذا ساد الوعي بضرورة الحفاظ عمى المصمحة العامة، 

ن وجدت أ جيزة رقابة فاعمة فإنو لابد ومراقبة الضمير كتعبير عن الإحساس بالمواطنة، وحتى وا 
 من وجود جياز أعمى تناط بو ميمة التنسيق بين الأجيزة المتعددة

ولما لا نتحدث في أفق المستقبل عن استحداث الييئة العميا لمصفقات العمومية عمى شاكمة 
بعض المصالح التي اعتمدت في ىيكمتيا عمى المجالس العميا والتي أبانت عن جدوى العمل 

 .نظامبيذا ال
إن الدور الذي تمعبو الصفقات العمومية باعتبارىا آلية لتدخل الدولة بشكل عام بغية الدفع 
بالمجتمع نحو التقدم والرقي وتقوية الاقتصاد تحتاج إلى تقويم مستمر ودائم مناطو الاعتماد 

لخارجية و عمى آليات رقابية، وليذا حاول المشرع الجزائري تكثيف من وسائل الرقابة الداخمية وا
التي أقرىا من خلال قانون الصفقات العمومية و أفردىا بمجموعة كبيرة من النصوص 
القانونية، وىذا من أجل تكريس مبدأ الشفافية في إبرام الصفقات العمومية من جية، ومبدأ 
الجماعية في اختيار المتعامل المتعاقد من جية ثانية، و أيضا لضمان منافسة مشروعة تكفل 

 واة بين المتنافسين من جية أخرى.المسا
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بما يحقق ىدف إلى عقمنة و ترشيد و حماية النفقات العمومية في ظل تراجع المداخيل المالية 
 لمخزينة العمومية بسبب انخفاض أسعار النفط في الأسواق العالمية. 

و قد جاء القانون الجديد لتحقيق مجموعة من الأىداف من أىميا التخفيف من حدة   
لإجراءات البيروقراطية التي تعرفيا عممية إبرام الصفقات العمومية و إعادة ىيكمة المجان ا

المكمفة بالرقابة عمى مشروعية و مطابقة إجراءات إبرام الصفقات زيادة عمى إدماج عقود 
تفويضات المرافق العامة ضمن تنظيم الصفقات العمومية في إطار السياسية الاقتصادية لمدولة 

ة لتنازل عن تسيير بعض المرافق و المؤسسات العمومية لصالح القطاع بيدف توسيع الرامي
من أجل تحقيق ىذه الأىداف جاء تنظيم  . قاعدة الانتاج الصناعي و الفلاحي و السياحي

الصفقات العمومية بمجموعة من الأحكام القانونية الجديدة تتعمق بالعتبة المالية التي تمزم 
بإبرام الصفقات العمومية و الاستشارات و سندات الطمب، كما جاء ببعض  المصالح المتعاقدة

الأحكام الاستثنائية المرتبطة بالإجراءات الواجب إتباعيا في حالة الاستعجال الممح، و 
 الإجراءات المكيفة، و تمك المتعمقة بالصفقات العمومية التي تتطمب السرعة في اتخاذ القرار.

ا إشكالية عامة تمخضت عنيا مجموعة من الإشكاليات فرعية حيث تناولنا في موضوعن
وللإجابة عمييا قمنا بتقديم شرح من حيث المفاىيم وأنواع والإطار القانوني لكل من الصفقات 

و من خلال مواده عالج  247 – 15العمومية وأشكال الرقابة عمييا، من خلال المرسوم 
منذ اعداد دفتر الشروط و الإعلان و مرحمة فتح المشرع الجزائري كيفية فرض أدوات الرقابة 

وتقييم العروض ثم اعلان عن المنح المؤقت كميا تتم في شفافية ووضوح بين أطراف العقد، 
 .وىذا ما يساىم في تعزيز الرقابة عمى الصفقات العمومية
 ومن خلال ما تم دراستو يمكننا استنباط بعض النتائج :

بنظام يضمن الرقابة الصارمة في إبرام  يتميزالعمومية  ان التنظيم الحالي لمصفقات -
 الصفقات العمومية.
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ان الرقابة عمى نشاط الصفقات العمومية تتنوع بين الرقابة الداخمية و التي تقوم بيا لجنة فتح -
 الأظرفة و تقييم العروض المستحدثة عمى مستوى كل مصمحة متعاقدة.

لتنوع و التوسع لتشمل كافة المستويات و المراحل، بدءا با تتميزان رقابة الصفقات العمومية -
 من الإعلان عن الصفقة إلى غاية نيايتيا.

المشرع من خلال القانون الجديد في أشكال طمب العروض مس فقط التعريف من خلال  -
استبداليا بمصطمحات أخرى أما الإجراءات بقيت كما ىي تتسم بالدقة لتفصيل حماية المال 

 العام.
تبعية أعضاء لجنة فتح الأظرفة و تقييم العروض لممصمحة المتعاقدة والتي خول ليا المشرع  -

 سمطة إصدار القرار أو إعلان عدم الجدوى أو إلغاء القرار بالفسخ.
_ يتم إبرام الصفقات العمومية بطريقين: القاعدة العامة في التعاقد ىي اتباع اسموب طمب 

أ إلييا المصمحة المتعاقدة لإبرام صفقاتيا كأصل عام كما أقر العروض والذي يعتبر طريقة تمج
ليا في بعض الأحيان الحق و الحرية في إختيار المتعاقد معيا دون المجوء إلى الإجراءات 

 الشكمية المعقدة و ىذا تحت مظمة التراضي بنوعيو كإستثناء.
لدارسة، فإنو يمكن أن نقدم وعمى ضوء النتائج المقدمة سابقا و التي توصمنا إلييا بعد ىذه ا

 التي نوجزىا فيما يمي :  الإقتراحاتبعض من 
لا يطرح كثيرا في الممتقيات و الأيام الدراسية لدى المعاىد ان موضوع الصفقات العمومية  -

 والجامعات و الإلتفات ليذا الموضوع وتخصيص أيام دراسية في ىذا المجال.
ة اطروحات و إشكاليات لابد من طالب و الباحث ان موضوع الصفقات العمومية لديو عد -

 الأكاديمي دراستو من جوانب الأخرى.
_ فالرقابة الداخمية قد احسن المشرع عندما جمع بين لجنتين فتح الأظرفة و تقييم العروض في 

 تشكيمة واختصاص، واستبداليما بمجنة واحدة تمارس الرقابة الداخمية.
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يعيد النظر في كيفية تحديد أعضاء لجنة فتح الأظرفة وتقييم يجب عمى المشرع الجزائري أن  -
العروض، وذلك بإضافة أشخاص آخرين زيادة عمى مسؤول المصمحة كأن يكونوا رؤساء 

 المصالح، لانيم ىم الذين يعرفون امكانيات الموظفين أكثر من مسؤول المصمحة.
تى يتم ضمان السير الحسن يجب وضع نظام داخمي لمجنتي فتح الأظرفة و تقييم العروض ح-

ليما مثمما ىو عميو الحال بالنسبة لمجنة صفقات المصمحة المتعاقدة، من أجل تفادي الغموض 
 ولمزيد من الشفافية و العمل عمى توحيد طريقة عمل المجان عمى كل المستويات.
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 المصادر-1
 : النصوص التشريعيةأ_ 
، يتعمق 2012فبراير  21الموافق لــ  1433ربيع الأول  18مؤرخ في  ،07-12قانون  -

 .12بالولاية، جريدة رسمية رقم 

 :  النصوص التنظيميةب_ 

يوليو  24الموافق لـــ  1423جمادي الأولى  1، المؤرخ في 250-02_ المرسوم الرئاسي رقم 1
 ، يتضمن تنظيم الصفقات العمومية، المعدل والمتمم.2002سنة 

أكتوبر سنة  07الموافق لـــ  1431شوال  28، المؤرخ في 236-10المرسوم الرئاسي رقم  _2
 ، يتضمن تنظيم الصفقات العمومية.2010

المتضمن تنظيم الصفقات  2012يناير سنة  18، المؤرخ في 23-12_المرسوم الرئاسي رقم 3
 .2012يناير 26ة في ،جريدة رسمية، المؤرخ10/236العمومية المعدل والمتمم لممرسوم رقم 

سبتمبر  16الموافق لـــ  1436ذي الحجة  2، المؤرخ في 247-15_ المرسوم الرئاسي رقم 4
 ، يتضمن تنظيم الصفقات العمومية و تفويضات المرفق العام.2015سنة 

 : الكتب

 .2005بعمي محمد الصغير، العقود الإدارية، دار العموم لمنشر والتوزيع، الجزائر، -1
، دار صبحي لمطباعة والنشر، 1ش محمد، الصفقة العمومية المفيوم والإجراءات، طبكرار شو  -2

  2011غرداية، 
بوسعدية محمد سعيد، مدخل الى دراسة قانون الرقابة الجزائري، دار القصبية لمنشر، الجزائر، -3

2002 . 
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، جسور لمنشر والتوزيع، الجزائر، 1بوضياف عمار، الصفقات العمومية في الجزائر، ط-4
2003. 

، جسور لمنشر والتوزيع، الجزائر، 1بوضياف عمار، شرح تنظيم قانون الصفقات العمومية، ط-5
2007. 

، جسور لمنشر والتوزيع، الجزائر، 2بوضياف عمار، شرح تنظيم قانون الصفقات العمومية، ط-6
2009. 

ائر، ، جسور لمنشر والتوزيع، الجز 3بوضياف عمار، شرح تنظيم قانون الصفقات العمومية، ط-7
2011. 

، جسور لمنشر والتوزيع، الجزائر، 5بوضياف عمار، شرح تنظيم قانون الصفقات العمومية، ط-8
2017. 

حسين عبد العالي محمد، الرقابة الإدارية بين عمم الإدارة والقانون الإداري )دراسة تطبيقية و -9
 .2004مقارنة(، دار الفكر الجامعي، الإسكندرية 

الصفقات العمومية في القانون الجزائري، الطبعة الثانية، ديوان حمامة قدوح، عممية إبرام  -11
 .2006المطبوعات الجامعية ،الجزائر ،

حمامة قدوح، عممية إبرام الصفقات العمومية في القانون الجزائري، الطبعة الثالثة، ديوان  -11
 .2008المطبوعات الجامعية، الجزائر ،

في القانون الجزائري، كمية الحقوق، جامعة  حنان بوسلامة، الرقابة عمى الصفقات العمومية -12
 .2017منتوري قسنطينة، الجزائر ، 

شر و ات العمومية، دار الخمدونية لمنخرشي النوي، تسير المشاريع في إطار تنظيم الصفق -13
 .2011، بدون طبعة، الجزائر ،التوزيع

منشأة المعارف، عبد الحميد الشواربي، العقود الادارية في ضوء الفقو والقضاء والتشريع ، -14
2003. 
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 .293عشي معلاء الدين، القانون الإداري، دار اليدى، عين مميمة، الجزائر، ص -15
عوابدي عمار، القانون الإداري، الجزءالأول )لنشاط الإداري( ،ديوان المطبوعات الجامعية،  -16

 .2002الجزائر،
ة المعارف الإسكندرية، ماجد راغب الحمو، عمم الإدارة العامة ومبادئ الشريعة الإسلامية، منشأ -17

2004. 
 .2010محمود خمف الجبوري، العقود الإدارية، الطبعة الأولى، دار الثقافة لمنشر والتوزيع ،  -18
مصطفى صالح سلامة، مفاىيم حديثة في الرقابة الداخمية والمالية، دار البمدية ناشرون  -19

 .2010وموزعون، عمان، الاردن، الطبعة الأولى، 
 .2004، قالمة لمنشر ،الجزائر، 3، ط1لإداري والتنظيم الإداري، جلباد ناصر، قانون ا -21
 .2011، قالمة لمنشر، الجزائر، 2لباد ناصر، الأساسي في القانون الإداري، ط -21

 : مذكراتثانيا _ 

خمدون عائشة، أساليب  العقد الإداري في مجال الصفقات العمومية ودراسة مقارنة، رسالة _1
 2016_2015، الجزائر، 1، كمية الحقوق، جامعة الجزائر دكتوراه في القانون العام

، آليات مواجيات الفساد في مجال الصفقات العمومية، أطروحة دكتوراه تخصص ثياب نادية_2
 .2016قانون، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة مولود معمري، لمنشر والتوزيع ،

ومية  الوطنية في الجزائر، مذكرة مقدمة فرقان فاطمة الزىراء ، رقابة عمى الصفقات العم_3
 .2007لنيل شيادة ماجيستر، قانون فرع الدولة والمؤسسات، كمية الحقوق، جامعة بن عكنون ،

_ مانع عبد الحفيظ، طرق إبرام الصفقات العمومية و كيفية الرقابة عمييا في ظل القانون 4
ق، جامعة أبي بكر بمقايد تممسان، الجزائري، مذكرة ماجستير في القانون العام، كمية الحقو 

 2007/2008الجزائر، 
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_حميمي وفاء، الرقابة عمى الصفقات العمومية  الاقتصادية، مذكرة ماجستير، في قانون 5
 والعموم السياسية، جامعة ورقمة .العام، كمية الحقوق 

من أجل  إسماعيل بحري، الصفقات في مجال الصفقات العمومية في الجزائر، مذكرة_6
كمية ر، عة الجزائ، جامر في الحقوق، تخصص قانون عامماجستي الحصول عمى الشيادة

  .2013_ 2012 بن يوسف بن خدة ،الحقوق

، الرقابة عمى الصفقات العمومية في التشريع الجزائري ،مذكرة لنيل شيادة علاق عبد الوىاب-7
والعموم السياسية، جامعة محمد الماجستير، قسم العموم القانونية، فرع قانون عام، كمية الحقوق 

 .2004خيضر، بسكرة، 

_ زواوي عباس، المنازعات المتعمقة بالصفقات العمومية، متطمبات  لنيل شيادة الماستر في 8
 .2014_ 2013الحقوق 

، الرقابة الداخمية والقضائية عمى الصفقات العمومية في ظل المرسوم رئاسي _عبديش ليمة9
معة عبد الرحمان، بجاية، الحقوق تخصص القانون  العام، جا، مذكرة ماستر في 15-247

2015  . 

في الحقوق والعموم  مومية، مذكرة لنيل شيادة الماستر_ميمود ساىل، طرق إبرام الصفقات الع10
 .2014ياسية ،جامعة خميس مميانة، الس

 :  المداخاحت-4

لجديد، مداخمة بمناسبة يوم حمزة خضري، الرقابة عمى الصفقات العمومية في ضوء القانون ا-1
دراسي حول قانون الصفقات العمومية،كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة المسيمة، الجزائر، 

2015. 
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 .حميدة أحمد سرير، مداخمة الصفقات العمومية وطرق إبراميا، جامعة المدية-2

سوم الرئاسي زواوي عباس، طرق و اساليب إبرام الصفقات العمومية في ظل أحكام المر -3
، مداخمة بمناسبة اليوم الدراسي حول التنظيم الجديد لمصفقات العمومية و تفويضات 15-247

ديسمبر  17المرفق العام، كمية الحقوق و العموم السياسية، جامعة محمد خيضر، بسكرة يوم 
2015. 

عادة ىيكمة وتنظيم إج-4 راءات إبرام نادية ظريفي، توسع في مجال قانون الصفقات العمومية وا 
الصفقات العمومية، مداخمة قدمت ضمن أعمال اليوم الدراسي التكويني المتعمق بالصفقات 

 23، كمية الحقوق، جامعة المسيمة، 247-15العمومية، في ظل المرسوم الرئاسي 
 . 2016فيفري

 : المحاضرات

عمى طمبة تياب نادية، سمسمة محاضرات في مقياس الصفقات العمومية، محاضرات ألقيت -1
 .2015السنة الثانية ماستر، تخصص القانون العام للأعمال، جامعة بجاية، 

خلاف فاتح، محاضرات قانون  صفقات العمومية، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة -2
 .2016-2015محمد الصديق بن يحيى، جيجل، 
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