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ٌٓ زأحمذَ بأسّى آٌاث اٌشىش ٚالاِخٕاْ ٚاٌخمذٌش إٌى اٌ

حٍّٛا ألذط سساٌت فً اٌحٍاة ، ٚاٌزٌٓ ِٙذٚا ٌٕا طشٌك 

بجاِعت  اٌحمٛقٌى جٍّع أساحزة وٍٍت ااٌعٍُ ٚاٌّعشفت ، 

صسعٛا اٌخفاؤي فً دسبٕا ٚلذِٛا ٌٕا غاسداٌت، اٌزٌٓ 

سبّا دْٚ خسٍٙلاث ٚالافىاس ٚاٌّعٍِٛاث ٚاٌ اٌّساعذاث

 اْ ٌشعشٚا بذٚسُ٘ بزٌه فٍىُ ِٕى وً اٌشىش.

اص إٌى الاسخارة اٌّششفت 9 خٌاٌحٛجٗ بشىشوّا أ

 فخٍحت . الاخضشي

ساعذًٔ عٍى احّاَ ٘زٖ  ٚوزٌه اٌشىشاٌى وً ِٓ

اٌّزوشة ٚلذَ ًٌ ٌذ اٌّساعذة ِضٚدًٔ باٌّعٍِٛاث 

 اٌلاصِت لإحّاَ ٘زا اٌبحث.

 

  

 عرفانشكر و



    

    
 
 
  

 

 الإ٘ذاء

.اٌحّذ الله اٌزي بٕعّخٗ حخُ اٌصاٌحاث  

ج اٌباب اٌى الله فذعائه ٘ا سش ٔجاحً ، ٌمذ وٕإٌى ِٓ دعاؤ

اٌصعاب ، ٌه اٌفصً اٌىبٍش عٍى ٘زٖ اٌٍحظت ،  سًٙ عًٍ

 حفظه الله أًِ اٌحٕٛٔت ٚاٌغاٌٍت.

بً اٌعضٌض، ٌمذ ٍٔج ِاحٍّٕخٗ ًٌ فمذ ألطفج صسعه اٌزي اٌى أ

اضع عٍُ عٍُ اٌٍمٍٓ بأٔه أِاًِ ٚخٍفً ٚأٔبخٗ ًٌ، أشعش ٚأ

ٌذن بظٙشي حذفعًٕ اٌى الاِاَ ٔحٛ اٌخمذَ ٌٚٛلا ثمخه اٌخً 

عٍٍه الله  ا ٚصٍج إٌى ِا أٔا عٍٍٗ الاْ سحّتِٕحخًٕ إٌا٘ا ٌّ

إٌى ِصذس لٛحً إخٛحً ُ٘ سٕذي فً اٌحٍاة ٚاٌذي اٌغاًٌ.

دسبً ٚسوائض حفظىُ الله ٚسعاوُ إٌى أخٛاحً ٚسفٍماث 

اٌى بٕاث أخخً سٚدٌٕت  عّاسوُفً أاي حفظىُ الله ٚأطٔجاحً 

 شٍشاص ٚسفٍذة ٚابٓ اخخً عبذ الله .

 

 
 



    

    
 
 
  

 خطة البحث
 : الاطار المفاىيمي للمقاطعات الادارية  في الجزائر الفصل الاول 

 المبحث الاول :الاساس الدستوري والقانوني لاعتماد المقاطعات المنتدبة .

 رية لنظام المقاطعة الادارية المطلب الاول : القيمة الدستو 

 مدى دستورية نظام المقاطعات الادارية .الفرع الاول :

 المطلب الثاني :االمكانة القانونية للمقاطعات الادارية 

 الفرع الاول :التكييف القانوني للمقاطعة الادارية 

 المبحث الثاني : معايير اللجوء الى نظام المقاطعة الادارية .

 معيار الكثافة السكانية الفرع الاول : 

 الفرع الثاني : معيار عدد البلديات 

 الفرع الثالث : معيار البعد والمسافة عن مقر الولاية 

 المطلب الثاني : دوافع وأىداف التقسيم الاداري الجديد 

 الفرع الأول : الاىداف السياسية 

 الفرع الثاني : الاىداف الادارية 

 تصادية الفرع الثالث : الأىداف الاق

 الفصل الثاني : مقاربة تطبيقية لنظام المقاطعات الادارية في الجزائر 

 المبحث الأول : ىيكلة المقاطعات الادارية وىيئاتها في الجزائر .



    

    
 
 
  

 المطلب الأول : الوالي المنتدب ومهامو .

 الفرع الأول : المهام الوظفية للوالي المنتدب 

 ساعدة لو الفرع الثاني : الأجهزة الادارية الم

 المطلب الثاني : مجلس المقاطعة الادارية وتسيره .

 الفرع الأول :مدريات المنتدبة 

 الفرع الثاني : المجالس الشعبية البلدية 

 المبحث الثاني : الاثار المترتبة على نظام المقاطعات الادارية المنتدبة 

 المحلية ول : المقاطعات الادارية ودورىا في تحقي  التنمية المطلب الأ

 الفرع الأول : البعد الاقتصادي 

 الفرع الثاني : البعد الاجتماعي 

 المطلب الثاني :االمعوقات الوظيفية والعملية التي تواجو نظام المقاطعة الادارية المنتدبة .

 الفرع الأول : المعوقات الوظيفية 

 الفرع الثاني : المعوقات العملية .

 

 

 

 

 



    

    
 
 
  

 قائمة المختصرات :

 ءز جال ج

 الصفحة  ص 

 الطبعة  ط

 الجريدة الرسمية  ج،ر

 المرسوم الرئاسي  م،ر
 Basic Law ق،أ

 

List of abbreviations: 

Prt Part 
P Page 
Ed Edition 
Of.g Official Gazette 
p.d Presidential Decree 
B.l Basic Law 
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في  ،وضواات الي  ظظت  كلازال  حظظ  ااىتااـ بينً من بي  الدتتينٌ موضوع النظاـ الادارم من الد يعتبر
ظق  العلوـ القانونتة كالستاستة اااتيار أف التنظتم يقوـ ال  أساس تقستم ادارم لأبالتم الدكلة . يعتاد التنظتم 

 لعتة في أم نظاـ ادارم كتعتبر ذات أ ،كاللامربزية الادارية  الإداريةالادارم في الجزائر ال  أسلوانٌ الدربزية 
 كتتجسد في الجاااات المحلتة الابلتاتة : 

 اليلدية ىي دكلةلل الابلتاتة الجاااات أف اترف إكالي   منو 16 الدادة في الجزائر الدستور كفق"  كالولاية الدية،″
 . كالولاية

 أاياء من لتتفتف الادارم تزالترب ادـ أسلوب اتيع  فإنها اطلابها ال  بها الأخذ لؽكن لا الاخنًة ىذه لكن
 التربتز ادـ أسلوب يقوـ ظتث الدواطن من لادارةا كتقريب الينًكبراطتة من لتتفتفالادارية كاالتالر ا الدربزية
 . التفويض فكرة أساسال   الادارم

 :الموضوع أىمية

 في ما نواا تسرع زائرمالج فالدشرع ابلتاي ادارم، بتنظتم الادارية الدقاطعات انشاء من الدوضوع ألعتة تكان
 فاستحداث الدكلة بها تمر الي  الدالتة للظركؼ نظرا كىذا الفترة، ىذه في خاصة الادارية الدقاطعات استحداث
 بينًة مالتة امكانتات الذ لػتاج كىذا اا  اصب من استحداث انو يترتب ادارية مقاطعات

  فاف ظتاتاليلا باملة كلايات الذ الدقاطعات ىذه حظوي  لضو انتقالتة مرظلة لررد الادارية الدقاطعة بان  كاف
 .الشااؿ أيضا  ك الجنوب كلايات ادد لرفع ملحة الضركرة اف اك خيوص مقيولا وضعىذا ال

 : الموضوع اختيار أسباب – 1

 من ىو الجزائرم الادارم النظاـ في الادارية الدقاطعات موضوع فا في الدوضوع، لذذا اختتارم دكافع  اتثت
 لبركز امنةالك لخلفتات كأسياب كافع اند اليحث نتفي ظفز لشا الادارم، القانوف تخيص في السااة موضواات

كال  ب   التعينً نيحا لقرارا ذاى مع لا تتوافق كاجتاااتة ستاستةال كضاعا ظ  في الادارية، الدقاطعات نظاـ
 :  فالاسياب الي  جعلتنا لطوض في ىذا اليحث ق:
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 : الأسبابالذاتية-1

 الدوافع الذاتية التي جعلتنا نختار ىذا الموضوع ونخوض فيو فالدافع الأساسي يكمن مجموعة منىناك 
 جميع المستويات  المحلية علىفي قناعتنا التامة بالدور العام الذي تلعبو الجماعات 

 : الموضوعية الأسباب-2

 وتتمثل أساسا في :

 .الادارية الدقاطعة وضوعم تناكل  الي  كاليحوث القانونتة الدراسات بلة-

 .الجزائر في الجديد النظاـ ىذا كدستورية بانونتة مدل ال  الوبوؼ-

 : البحث وباتصع -

 : في اارازىا لؽكن اليعواات اعض تخللهاىذه  كدراستنا العرابت ،اليعواات ك  من الاي ثبح أم لولؼ لا

 الاتا ظديث الدراسة موضوع لاف الجزائر في الادارية الدقاطعات بموضوع الدرتيطة كالدعلومات الدراجع بلة-
   .كابادلؽتا

 : الدراسة اشكالية-

 كتخفتف الدواطن من الادارة الىتقريب تسع  الدكلة فجهود الجزائر، في ألعتة ذا أصيح الادارية الدقطعات موضوع اف
 طرح لؽكن الدنطلق ىذا فان الإدارية الدقاطعات أجلو من أنشأت الذم الغرض حظقتق كمنو الولايات ال  العبء

 : التالتة الاشكالتة

 الجزائرم ؟ _ماىي طيتعة الدقاطعات الادارية في النظاـ الادارم

 : الدراسة فرضيات

 : التالتة الفرضتات ايتاغة بانا السااقة الاشكالتة ال  للإجااة

 . الدكائر كرؤساء الدنتدب والرال تااختياص انٌ تداخ  كجود -1
 . الادارية الدقاطعة مقر في الدائرة مينً تغاف  -2
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 تفادم الولاية ىتاب  بإظدل ةصراظ التها االنص القانوني الادارية الدقاطعة مربز ان الغاوض ازالة -3
 . للدائرة القائم وضعال

 : لمتبعا المنهج

 كالنيوص لدراستما حظلت  يقتضي الذم الدوضوع الطيتعة نظر كىذا الوصفي الدنهج الدراسة ىذه في اتيع  لقد
 .الك  الذ زءالج من الدوضوع دراسة خلاؿ من لكذك  الجديد التنظتم ىذا تطيتق لدراظ  تتيعي خلاؿ من القانونتة،

 : خطة الدراسة

 : يتناكؿ ظتث كخاتمة، كفيلنٌ مقدمة من مكونة الدقترظة الخطة فاف كدكافع أسياب من ذبره سيق ما ال  اناء

 الفي  الاكؿ : الاطار الدفاىتاي للاقاطعات الادارية  في الجزائر 

 .الديحث الاكؿ :الاساس الدستورم كالقانوني لااتااد الدقاطعات الدنتداة 

 الدطلب الاكؿ : القتاة الدستورية لنظاـ الدقاطعة الادارية 

 لدكانة القانونتة للاقاطعات الادارية ا الدطلب الثاني :

 الديحث الثاني : معاينً اللجوء الذ نظاـ الدقاطعة الادارية .

 الدطلب الثاني : دكافع كأىداؼ التقستم الادارم الجديد 

 نظاـ الدقاطعات الادارية في الجزائر الفي  الثاني : مقاراة تطيتقتة ل

 الديحث الأكؿ : ىتكلة الدقاطعات الادارية كىتئاتها في الجزائر .

 الدطلب الأكؿ : الوالر الدنتدب كمهامو .

 الدطلب الثاني : لرلس الدقاطعة الادارية كتسنًه .

 الديحث الثاني : الاثار الدترتية ال  نظاـ الدقاطعات الادارية الدنتداة 

 لدطلب الأكؿ : الدقاطعات الادارية كدكرىا في حظقتق التناتة المحلتة ا

  لدعوبات الوظتفتة كالعالتة الي  تواجو نظاـ الدقاطعة الادارية الدنتداة .الدطلب الثاني :ا
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  طار المفاىيمي للمقاطعات الإدارية في الجزائرالإالفصل الأول :

 لاعتماد المقاطعات الادارية المنتدبة المبحث الأول : الأساس الدستوري 

منو لصدىا تنص ال  الجاااات  15ك االضيط في نص الدادة  1996االرجوع الذ الدستور الجزائرم لسنة  
الابلتاتة للدكلة ىي " اليلدية '' ك ''الولاية'' . فاليلدية تعتبر الجاااة القاادية ك االتالر يكشف من نص الدادة أف 

ااات الابلتاتة للدكلة في اليلدية ك الولاية ك أف أم انشاء لذتئة أخرل يعتبر غنً دستورم باا الدشرع ظير الجا
 :عدؿ الدمن الدستور  17ني   الدادة 

 1. " يمثل المجلس المنتخب قاعدة اللامركزية و مكان مشاركة المواطنين في تسيير الشؤون العمومية"  

رية إلا أنو أثار العديد  من التساؤلات ك ذلك من طرؼ العديد من ك االرغم من ظداثة نظاـ الدقاطعات الإدا
 تورية ىذا النظاـ الإدارم الجديدالقانونتنٌ ك الياظثنٌ ك الستاستنٌ ك ذلك ظوؿ مدل دس

 الدستورية لنظام المقاطعة الإدارية المشروعية الأول:لمطلب ا

 لجزائر ظوؿ مدل دستورية ك بانونتة ىذه الدقاطعاتمن الجدؿ القائم من طرؼ فقهاء ك أساتذة القانوف اااالرغم 
ع صامتا ظتاؿ  ذلك. ك مع مركر أبثر من أراع سنوات ال  إنشاءىا ك ىي تؤدم مهامها ال  أرض ر شالد اف إلا

ك من ىنا نتوسم في الدشرع أف يتدارؾ الوضع لتعدي  بانوف  ،ينر مستادة كجودىا من الدرسومنٌ الدذبو  ،الوابع 
ك ،ظتى يييح لذا كجود بانوني  ،لنص التها اطرظو اتاف موبعها داخ  التنظتم الذتكلي الإدارم للولاية الولاية ك ا

تة فناالتالر إاطائها مكانتها القانونتة داخ  التنظتم الإدارم ك بص الجدؿ القائم اشأف دستوريتها ك بانونتتها .
ة جمااة ابلتاتة للدكلة كلوباف اكس ذلك لتطرؽ لذلك الدشرع  الجزائرم بان  كاضحة كلد يعتبر الدقاطعات الاداري

 ال  العبءفالدشرع ااتبرىا لررد تنظتم ادارم الذدؼ منو تقريب الادارة من الدواطن كتخفتف ،فالتعدي  الدستورم 
 .الولاية 

 

 

                                                           
 . 5774من الدستور  53الدادة -1
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 الفرع الاول : مدى دستورية المقاطعات الادارية 

ظوؿ مدل دستورية النظاـ الادارم الجديد   15⁄141 ك 15⁄140 من خلاؿ الجدؿ الذم ثار انٌ القانوننٌ
حصرت نجدىا"الدعدؿ 1996من دستور  15للاقاطعات الادارية تينٌ انو لايوجد اساس دستورم فالدادة 

 ."فقط lالجماعات الاقليمية للدولة وىي "البلدية "و"الولاية "

تضمنعدم الذم 2000/ 27/02في الدؤرخ  2000/ؽ أ/ـ ك/ 02باا اصدر المجلس الدستورم القرار ربم  

يتضمن احداث " 05/2015/ 27الدؤرخ في  140_15.الا اف الدشرع اصدر مرسوـ رئاسي ربم 1دستورية الامر
 2"مقاطعات ادارية داخل بعض الولايات وتحديد القواعد الخاصة بها. 

نوني يكوف طيقا لتدرج اساسو القا" تنظتااباا يتضح  اف لك  نص بانوني سواء باف نيا " تشريعتا " اك "
 القواننٌ كاناء ال  ىذا التأستس القانوني نتوص  لدعرفة الطيتعة القانونتة لذذا النص كبذا تأستسو الدستورم.

بام  اتأستسو اناء ال  نص الدادة  التنظتاتةنلاظظ أف السلطة  140_15كاالعودة الذ الدرسوـ الرئاسي ربم 
كبذا  ،3"صلاحية رئيس الجمهورية في التوقيع على المراسيم الرئاسية": كالي  تنص ال ، 1996من دستور  77
 4".التنظيميةاختصاص رئيس الجمهورية في مجال السلطة  ":كالي  تنص ال  1الفقرة  125الدادة 

 لالان،ىذا ما يفسر تنظتاها القانوني في ج  الدساتنً الدتعافتة  عاليةكتمتع مث  ىذه الذتئات الادارية بحساستة جد 
فك  منهاا يكا  الاخر لذلك االج الدؤسس ان تناتة كطنتة مستدامة دكف الدركر اتناتة لزلتة فعالة  ظديث

 الدستورم الجزائرم التنظتم الابلتاي لليلاد اطريقة متاتزة في ادة نيوص صرلػة .

 التنظتاتةص يو نلد حظتـر ال التنظتاتةنلاظظ اف السلطة  140_15كادارسة كحظلت  الدرسوـ الرئاسي ربم 
" على ان الجماعات الاقليمية الفقرة الاكلذ من الدستور كالي  تنص  15ادا انص الدادة  ،للتقستم الادارم لليلاد 

 5للدولة ىي البلدية والولاية "

                                                           
 15الدؤرخ في  53 ⁄75دل دستورية الأمر ربم الدتعلق بم 0222فتفرم  05الدؤرخ في  0222⁄ـ د  ⁄ؽ أ  ⁄ 20برار المجلس الدستورم ربم: --1

 .20ص  0222فبراير  06, اليادر في  25المحدد للقانوف الأساسي الخاص بمحافظة الجزائر الكبرل ,ج ر , ادد  5775مام 
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صلاحية التشريع في مجال  1996 من دستور 122بمقتضى المادة  ،باعتبار ان المؤسس الدستوري قد خول للمشرع "
اف حظتـر لراؿ الاختياص التشريعي للبرلداف فتعتبر ىذا  التنظتاتةلذلك ال  السلطة ،1"لاقليمي للبلاداالتقسيم 

االرغم من اف  ،ت البرلداف في التشريع كبذلك خرؽ لديدا الفي  انٌ السلطاتاليلاظت ،الدرسوـ الرئاسي تعدم
 لكبرل .المجلس الدستورم سيق كاف اصدر اجتهاده في مسالة لزافظة الجزائر ا

انشات مقاطعات ادارية داخ  اعض الولايات كظددت بوااد خاصة  التنظتاتةاتيار اف السلطة ك اإ
كالي  "،1996نوفابر 28من دستور  18كتنظاتها كتكوف بهذا بد خالف اظكاـ الدادة  ،كسنًىا ،لعالها

من الفقرة الثانتة من  4ص الدادة كبهذا تكوف ن .2"ظيرت الاملاؾ العاومتة الخاصة في الدكلة كاليلدية كالولاية
ظاكل   التنظتاتةكلو اف السلطة ،السالف الذبر بد خالف  اظكاـ الدستور  140_15الدرسوـ الرئاسي ربم 

كذلك من خلاؿ طرح  ،ااستعااؿ ميطلح " الدكلة " كميطلح الدرافق العامة التااعة لذا "  االألفاظالتلااب 
داخ  اعض الولايات  تم تكوف املابها العاومتة تااعة للدكلة  تنشألادارية اشكاؿ كىو بتف اف ىده الدقاطعات ا

نوفابر  28ستور دمن  18الاا اف الدستور منح الولاية ظق الامتلاؾ بموجب الدادة  ،كلتس للولاية التااعة لذا 
 الدبر .السالف 

الدستق   التنظتايكبذا المجاؿ  ، فاف غتاب الحدكد الدستورية اليرلػة انٌ المجاؿ التشريعي للبرلداف من جهة
غاليا ما يؤدم الذ ظدكث تداخ  الاختياص انٌ الوظتفة التشريعتة  ،كالاصت  لرئتس الجاهورية من جهة اخرل 

كلكن افراط التوزيع الدستورم في تقتتد كظير سعة القانوف كتعزيز نطاؽ الدراستم الرئاستة دكف . التنظتاتةكالوظتفة 
دم غاليا الذ مواجهة مث  ىذه الدراستم الي  يكوف ان غنى من القانوف الدستورم كبذا القانوف يؤ  ،بتد اك ربااة (

 .اعض الاطراؼرادةلإالادارم فهي نيوص بانونتة تعكس اعض الخلفتات الدكرسة 

مقاطعات ادارية داخ  اعض كلايات  10الدتعلق االتنظتم الابلتاي لليلاد استحدث  09_84فالقانوف ربم 
باا ابر الدستور   ،الذ تقريب الادارة من الدواطن كحظسنٌ الخدمة العاومتة  التنظتاتةسعتا من السلطة  ،الوطن 

 .فقط باا ذبرنا سااقا3"ان الجماعة الاقليمية للبلاد ىي البلدية والولاية ": 16الحالر من خلاؿ الدادة 

                                                           
, الدعدؿ كالدتام ج ر  5774ديسابر  25الدؤرخ في  216- 74, الدنشور بموجب الدرسوـ الرئاسي  5774نوفابر  06من الدستور  500الدادة -1

 . 24ص  5774ديسابر  26اليادر في  54, العدد 
 . 5774من الدستور  56الدادة -2
 .5774من الدستور  54الدادة -3
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ائل غير مخصصة في المس التنظيميةة السلطة اقر لرئيس الجمهورية صلاحيات ممارس":منو  143يضا بموجب الدادة أ
 1"للقانون .

كاف ام  ،لصد اف الدستور ابد ال  اف اليلدية كالولاية جمااات ابلتاتة  ،ككفقا لذذه الدعطتات القانونتة االاه 
ن كاالرجوع الذ الدادة الاكلذ م،تقستم ابلتاي لليلاد يكوف من صلاظتات البرلداف ان طريق التشريع االقانوف 

لشا  ،لصدىا تنص لصدىا تنص ال  اف الدقاطعات الادارية تنشئ داخ  الولايات  140_15الدرسوـ الرئاسي ربم 
الولاية  لإدارةتندرج حظ  اصلاح التنظتم الذتكلي  تنظاتويتضح لنا اف ىده الدقاطعات لا تتعدل اف تكوف مسالة 

كاالتالر فاف الدنظم الجزائرم  ،صلاظتات البرلداف كلا تترب  لدرجة التقستم الابلتاي الادارم الدم ىو من ،
ا  اا  بمقتضاىا ال  ،ااستحداثو للاقاطعات الادارية بموجب مرسوـ رئاسي فانو لد لؼالف الاظكاـ الدستورية 

متاثلة في شتص  التنفتذيةم ىو اختياص اصت  للسلطة ذال التنظتاياف ااتيار الدسالة تتدرج في اطار العا  
 ورية منحها لو الدستور.رئتس الجاه

الابلتاتة متعددة الدهاـ الستاستة كالابتيادية كالاجتاااتة كالثقافتة في  المجاواةمن جع   36ثم اف نص الدادة 
كالدلاظظة ضح دكر الجاااات افض  الااقاء ال  ىاذه الدهاـ الي  تو  ال  الدشرع االأظرلكبان   ،القاادة   

ىي الاشارة  الذ اف التنظتم الابلتاي كالتقستم الادارم لليلاد لػكااف  1الاساستة الي  سقط  من الدادة 
 ىذا الفي  لغع  السلطة التنفتذية لا تفكرفي اخضاع ىاذاف العاملاف للتنظتم. ،االقانوف 

ك الدلاظظ اف الدشرع الدستورم استتدـ باا ذبرنا ميطلحنٌ للجاااات الابلتاتة ك الجاااات المحلتة اللذاف 
ذلك اف الجاااات الابلتاتة اشم  كاكسع من الجاااات المحلتة كمع ذلك فقد  ،الاختلاؼ كالتياين  يفتداف

الذم يعد انظرنا في غنً لزلو اتناا لجأ الدشرع الفرنسي الذ استتداـ  15استتدمو الدشرع الجزائرم في الدادة 
اتناا استتدـ ميطلح  72ك  24دتنٌ الديطلحنٌ معا كلكن اطريقة لستلفة فاستعا  ميطلح الابلتاتة في الدا

كباف بيد الدشرع من ذلك اف ييرؼ الكلاـ االنسية للجاااات المحلتة اليلديات ك  ، 74المحلتة في الدادة 
 اليحار . ما كراءالمحافظات كابالتم اتناا بيد االجاااات الابلتاتة اليلديات ك  ،المحافظات 

فقد راط   16اما الدادة  ،نب اليواب في استتداـ الابلتاتة كاذلك يكوف الدشرع الدستورم الجزائرم بد جا
انٌ المجلس الدنتتب كلامربزية كااتبرت المجلس الدنتتب باادة لامربزية كمكاف مشاربة الدواطننٌ في تستنً الشؤكف 

 العاومتة .
                                                           

 ذبر .السالف ال 5774من الدستور  521الدادة -1
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 1996من دستور  16 الذ الدادة االإسنادفي ظنٌ يرل اليعض اف ادـ دستورية كبانونتة نظاـ الدقاطعة الادارية 
الي  تشنً الذ ظير الجاااتنٌ ابلتاتتنٌ لعا اليلدية كالولاية ك الاستشهاد بذلك بمحافظة  2016الدعدؿ في 

السالفة  16في شك  مراستم تنظتاتة كتنفتذية . ك باف الاجدر اتعدي  الدادة  اإصدارىاالجزائر الكبرل لليلاد 
تمامو ك تعتقد انو  اندنً مشركع الدقاطعة الادارية للبرلداف للتيوي  التو كتقد ،ثالثةىتئة ابلتاتة  اإضافةالذبر 

ذه ر كاف الغاد مقاطعة ادارية بهمن الدستو  10ك  140ك  137كالدادتنٌ  16شكلا كمضاونا لد لؼالف الدادة 
ء من ميالح بونها بسم اك جز   لا تتعدلا   ،الاىداؼ كالاختياصات لا لؽس ادستوريتها كلا بانونتتها في شيء 

ا  ىي  ،الاخنًة لتس  تنظتم فني ادارم فقط ذه دارة المحلتة ال  ااتيار اف ىالولاية كىي لتس  من نظاـ الا
ك رغيات الدواطننٌ من خلاؿ منحهم سلطة الدشاربة في اتخاذ القرار المحلي  للأظاستسالادارة المحلتة اطار اابس 

ظد ذاتو ال  ااتيار اف  ظاجات الافراد لتس  مادية فقط  اشك  لػوؿ طابتو الذ اا  كىو لتس غاية في ،
 كلكنها ركظتة كاجتاااتة ايضا .

 مكانة القانونية للمقاطعات الادارية لالمطلب الثاني : ا

لتعريف  ،الدتضان اظداث مقاطعات ادارية  27/05/2015الدؤرخ في  15/140لد يتطرؽ الدرسوـ الرئاسي 
" حظدث داخ  اعض الولايات مقاطعات ادارية تقوؿ :  02فالدادة  ،ة الذ ذلك الدقاطعة الادارية اك ام اشار 

كىذه العالتة  ،فتم الابتفاء االنص ال  الغاد ىذه الدقاطعات الادارية في اعض الولايات  .1"يسنًىا كلاة منتداوف
 التالر  :  الدلحق في لذا التااعة اليلديات بائاة حظددبد ظددنا ك . 2015تعتبر الخطوة الاكلذ ال  الجنوب لسنة 

 

 مشتملاتها المقاطعة الادارية الولاية
 اليلدية الدائرة

 
 

 أدرار

 
 

 تتاتاوف

 اكلاد سعتد ،تتاتاوف تتاتاوف
 الدطارفة،دلدكؿ  ،أكبركت أكبركت
 بير بدكر ،تتنربوؾ تتنربوؾ
 اكلاد اتس  ،طالدنٌ،شركين  شركين

                                                           
 . 522 ⁄ 53من الدرسوـ الرئاسي ربم :  20الدادة -1
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 تتاتاكين،اجي لستارارج ا ارج ااجي لستار ارج ااخي لستار
 اسياس ،رأس الدتعاد  ،ستدم خالد   ستدم خالد أكلاد جلاؿ اسكرة

 الشعتية . الدكسن ،أكلاد جلاؿ  اكلاد جلاؿ
 
 

 اشار

 
 

 اني اياس

 تامترت،اني اياس  اني اياس
 اني لؼلف ،تتاودم،برزاز برزاز
 الوطاء  الوطاء
 تيليالة تيليالة

 بيابي ،د خضنً اكلا أكلاد خضنً
 إيقلي إيقلي

 
 تامنغس  

 فقارات الزاكية ،إف صالح  إف صالح إف صالح
 إف غار إف غار

 إف بزاـ إف بزاـ إف بزاـ
 تنٌ زكاتنٌ تنٌ زكاتنٌ

 
 

 كربلة

 
 

 توبرت

 زاكية العاادية ،تتيسيس ،النزلة،توبرت توبرت
 التدة اامر ،تماسنٌ  تماسنٌ
 ستدم سلتااف ،ارينالدق الدقارين
 ان ناصر ،الدنقر  ،الطتيات  الطتيات

 ارح الحواس ،جان   جان  جان  إلتزم 
 

 الوادم
 

 الدغنً
 سطت ،أـ الطتور  ،ستدم خلت   ،الدغنً  الدغنً
 مرارة ،تندلة ،ستدم ااراف  ،جامعة  جامعة

 
 غرداية

 
 الدنتعة

 ظاسي القارة ،الدنتعة  الدنتعة
 ظاسي الفح   ،الدنيورة  الدنيورة

 

المتضن احداث  15⁄140يتضمن قائمة المقاطعات الادارية والدوائر والبلديات التابعة لها وفقا للمرسوم الرئاسي رقم  1جدول رقم 
 مقاطعات ادارية .
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اث ما فتاا لؼص الددف الكبرل فقد صدر في العدد الاخنً من الجريدة الرسمتة الدرسوـ الرئاسي الدتضان اظدأ
مقاطعات ادارية في الددف الكبرل كفي اعض الددف الجديدة كحظديد بواادىا كتنظاتها ك سنًىا كبذا مهاـ الوالر 

 الدنتدب .

ظتث تم التوبتع  1". حداث مقاطعات ادارية جديدةإ الي  2018ديسمبرفيالمؤرخ  337_ 18دف المرسوم رقم هيو "
انااة ،كبسنطتنة ،يلتدة ال،ادارية جديدة اولايات الجزائر ة مقاطع 14 ستحداثاال  الدرسوـ الرئاسي الدتضان 

 كىراف .،

الاخنًة تطورا اارانتا ملحوظا  الآكنةالسكنتة الكينًة الي  ارف  في  التجاعات،كتخص الدقاطعات الادارية الجديدة 
منجلي   كالي،ذراع الريش )انااة(،ستدم ايد الله )الجزائر (،كيتعلق الامر اك  من اواتناف )اليلتدة ( 

(.كفي اطار الحرص ال  جع  الددف الكبرل في بلب ىاتو الدقاراة تم ايضا تنظتم ب  من الخركب كزيغود )بسنطتنة
 يوسف كظامة اوزياف كانٌ الترؾ ارزيو اولاية كىراف .

  

                                                           
الدتضان  استحداث مقاطعات ادارية في اعض  522 ⁄ 53سي يعدؿ كيتام الدرسوـ الرئا 0256ديسابر  03الدؤرخ في  115 – 56الدرسوـ ربم -1

 الولايات كحظديد القوااد الخاصة بها .
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 .: التكييف القانوني للمقاطعة الادارية الاول الفرع

ظتث صدر مرسومنٌ  2015اصيح ظتز التطيتق سنة  2010ع سنة اعدما بان  الدقاطعات الادارية لررد مشرك 
الدتضان استحداث الدقاطعة الادارية كسنًىا كاما الدرسوـ الثاني :  15/140الاكؿ : الدرسوـ الرئاسي الشأنفي ىذا 
 10ظتث تضان استحداث ،الدتضان تنظتم الدقاطعة الادارية كسنًىا   15⁄141ربم  التنفتذمالدرسوـ 

  .طق الكبرلال  اف يتم تعاتاها في الدنا ،ف كلايات االجنوب يديرىا كلاة منتداو  8ادارية ال  مستول مقاطعات 

ي ينيغالقانونتة للاقاطعة الادارية  كالتو فاف اليحث في التكتتف القانوني للاقاطعة الادارية اك معرفة طيتعتها
 ا ضان الجسم الادارم العاـ لذا .حظديد موبعه أم ،للدكلةالتعرض لدربزىا في التنظتم الادارم 

الثقافتة ،الابتيادية ،الستاستة للوظتفة الادارية بما يتناسب مع ظركفها  توزيعهافي  خذأتكمعلوـ اف الدكؿ 
مؤسسات ادارية لستلفة كمتنواة شتى ميادئ التنظتم الستاسي كالدلؽقراطي لذا للوصوؿ الذ  اإلغادالاجتاااتة ،

انٌ الدربزية الادارية كاللامربزية  تتراكحكالتو فالنظم الدربزية فالعالد ،اجتات العامة كالمحلتةافض  بتفتة في اشياع الح
اىداؼ ب  نظاـ  حظقتقكنظاـ لستلط لغاع اتنهاا في تلابي اتوبهاا كالاستفادة من مزايالعا ظرصا ال  ،الادارية 

لتنا في اداية النظر في نظامي الدربزية كلتيستط الامر كلدعرفة دلك اسهولة يستوجب ا،من ىدين النظامنٌ 
 ليحث في مكاف الدم حظتلو اتنهاا .كاللامربزية الادارية كخيائيهاا كمن ثم ا

 : Administrative centralizationنظام المركزية الادارية-1

ن مشاركة ىيئات دو  وزراءفي الدولة على ممثلي الحكومة في العاصمة وىم  الوظيفةقصر  ":االدربزية الادارية كيقيد

ففي ضوء النظاـ الدربزم تياشر السلطة  .ظتث يؤدم ىدا التربتز كالقير لجاتع مظاىر الوظتفة الادارية1"اخرى
تقوم على استقطاب السلطات الادارية وتجميعها " إذا الدربزية الشؤكف الوطنتة كالمحلتة ان طريق لشثلتها االعاصاة .فهي

فهي الوظتدة الي  تهتان ال  جمتع اناصر الوظتفة الادارية كلا تشاربها في  .2"في يد شخص واحد او ىيئة واحدة
دلك ام ىتانة اخرل لتكوف سلطة التقرير كاليث النهائي في الدسائ  الادارية تتجاع في النهاية من خلاؿ 

 كجود يستتيع من خلالذا أنو لاداخ  الدكلة  سلطة كاظدةتنظتاات متعددة الاشكاؿ كالاىداؼ لتستقر في يد 

                                                           
 . 52، ص  0250ااار اوضتاؼ , شرح بانوف اليلدية ،جسور للنشر ، ط الاكلذ ،الجزائر ،  -1
معة باصدم مرااح ، بلتة الحقوؽ كالعلوـ الستاستة ، ص زيز لزاد الطاىر ، لزاضرات في التنظتم الادارم ، مقتاس التنظتم الادارم كالقضائي ، جاا-2

21 . 
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بانوني لكتانات أك مؤسسات أخرل منفيلة ان الدكلة من جهة كستأثر الدكلة اإدارة جمتع الدرافق كتظهر في 
 :شك  اناء إدارم ىرمي متسلس  من جهة ثانتة ظتث تربز الدربزية ال  ربننٌ أساستنٌ لعا 

 إستئثار الإدارة الدربزية االسلطة الإدارية كالتفرد اسلطة القرار.*
صورتي التربتز الإدارم موظفي الحكومة للسلطة الرئاستة كالذرـ الإدارم كاالتالر تأخذ الدربزية الإدارية  *خضوع

 . كادـ التربتز الإدارم
 :Concentration"المركزية المطلقة((التركيز الإداري  -أ

كومة الدربزية االعاصاة الي  اف التربتز الادارم اسلواا اداريا يتجل  في تربتز جمتع السلطات الادارية في ايدم الح
افضلها يستطتعوف اليث النهائي في اعض الأمور دكف الرجوع .1يعود التها امر اليث في جمتع الدسائ  الادارية 

للوزير مع اظتفاظ الحكومة الدربزية في نهاية الأمر اسلطاتها الرئاستة تجاىهم فتها تعددت صور الدربزية الإدارية 
  لزكومة االأص  كىو سلطة اليث النهائي في الوظتفة الإدارية اتد السلطة الدربزية لذلك كاختلف  أشكالذا تيق

 :Oldillon Barrotباؿ 
 2"الضاراة.إننا دائاا أماـ نفس الدطربة الي  تضرب كلكن مع تقينً التد "

 داري:لإعدم التركيز ا-ب

السلطات كىو اأف تعهد ":Délégation" "ال  أساس فكرة "التفويض الإدارمكيقوـ ادـ التربتز 
 مث :3 كالأبالتمفي النواظي  الإدارينٌكاختياصاتها إلذ بيار الدوظفنٌ  صلاظتاتهاايعض (الوزراء )الدربزية

دكف ي مديرية التراتة، مديرية اليحة ...الخ (.لائالوالر ، كرئتس الدائرة ، الدديريات الدوجودة في الدستول الو )
للتفويض، فانو لزفوؼ االعديد  الاستثنائتةانفيالذا ان الادارة الدربزية . كنظرا للطيتعة منحها الاستقلاؿ القانوني ك 

 من القوااد كالقتود تتاث  أساسا في :

ذلك أف صاظب الاختياص لالؽكن أف يفوض غنًه االقتاـ اك  يكوف التفويض في الاختياص جزئتا ، ك -
 الأاااؿ.

                                                           
 . 35ص  0250، الاء الدين اشي ، مدخ  القانوف الادارم . ج الاكؿ ، دار الذدل ، انٌ ملتلة ، الجزائر -1
 . 553ص  0225، 0ااار اوضتاؼ ،الوجتز في القانوف الادارم ، الجزائر ، جسور للنشر كالتوزيع ، ط-2
  34- 33، ص  0220غنً اعلي ، القانوف الادارم ، التنظتم الادارم ، دار العلوـ للنشر كالتوزيع ، الجزائر ،لزاد الي-1
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للافوض التو أف يقوـ ادكره االتفويض  لا لغوزاذف  "في التفويض لا تفويض"حظكم االتة التفويض باادة أف -
 فتاا فوض فتو الذ غنًه.

الدفوض بائاة الذ جانب مسؤكلتة الدفوض التو لدل توافر شركطها ، باا ىو الشأف في الابة  تيق  مسؤكلتة -
 الدسؤكلتة . ظتثالرئتس االدرؤكس من 

 :LA Administrativedécentralisationالإداريةاللامركزية  ثانيا:

 اللامركزية الإدارية:-2

على أنها" إعادة توزيع تعددت التعريفات الفقهتة ايورة بينًة للامربزية الإدارية، فلقد ارفها "الينك الدكلر" 
المسؤوليات والموارد المالية بين مختلف مستويات الحكومة لضمان توفير الخدمات العامة، بمعنى نقل بعض 

 .1"في الأقاليم والبلديات الإداريةوالتخطيط والتمويل من الحكومة المركزية وأجهزتها إلى الوحدات  لإدارةباالمسؤوليات 

منتخبين من قبل جماعة  لأشخاصاعتراف القانون اللامربزية الإدارية اأنها " " Rivero jean" كيعرؼ الأستاذ

 2".المحلية وتكون ىذه الهيئة مسؤولة عن قراراتها ذات شخصية معنوية بسلطة اتخاذ القرارات في بعض أو كل الشؤون

، (الحكومة)الدربزية  الإدارةأنها النظاـ الذم يقوـ ال  توزيع السلطات كالوظائف الإدارية انٌ "باا تعرؼ ال  
الدربزية، بمقتض  ابتسابها للشتيتة  الإدارةكىتئات ككظدات إدارية أخرل إبلتاتة أك ميلحتو مستقلة بانونتا ان 

في  صلاظتاتهاكتعني أيضا " بتاـ الحكومة انق   ،3"الإدارةالدعنوية، مع اقائها خاضعة لقدر معنٌ من ربااة تلك 
اأنها " توزيع :. كتعرؼ ايضا،"شؤكف التتطتط كادارة الدوارد كتخيتيها من الدربز إلذ الوظدات المحلتة في الدتداف

إبلتاتة أك مرفقتو )ميلحتو (، مستقلة نسيتا  اللامربزية انٌ السلطاتالوظتفة الإدارية للدكلة انٌ الأجهزة الدربزية ك 
 4"الدربزية.كتخضع لربااة السلطة 

من الجاهور باا يكف  تيستط الإجراءات بحكم  تطبي  مبدأ تقريب الإدارة يضان النظاـ اللامربزمظتث 
 : ة(. كال  ىذا النحو فاللامربزية تعنيإمكانتة الي  في بثنً من القرارات ال  مستول المحلي )الولاية أك اليلدي

                                                           
 

1
-la banque mondiale .Qu est ce que la dėcentralisation ? w.w.w. ciesin.org 2019مام 10تاريخ الاطلاع من   

 Jean Riverodroitadministratif .Dalloz ,Paris ,1980,P316.-
2 

 
  . 59ص  نفس المرجع الساب ،لزاد صغنً اعلي  -1

4
-Rondincllia et al " analysis dėcentralisation policies in devloping countries: a political 

economingFramework"sagelondon .vol.20 .1989 . p20. 
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التتفتف من أاياء السلطة الدربزية ك إدا باف بد بت  ان اللامربزية أنها تعنى الدركنة ك الحربة ك النشاط ك  -1
 القرار ك لصد أف اللامربزية ترتكز ال  ثلاثة أرباف أساستة ك ىم : اتخاذالدشاربة في 

 متاتزة.اوجود ميالح لزلتة  الااتراؼ -
 اوجود ىتئات لزلتة أك ميلحتة مستقلة . الااتراؼ -
 لوصاية السلطة الدربزية .  الدستقلةخضوع الأجهزة  -

 بمعنى:
أف تكوف ىذه الديالح المحلتة  -" أف حظدد صلاظتات نواتة ليالح الجاااة المحلتة ايورة " الديالح المحلتة -

 ات المحلتة الدستقلة كالدنتتية. مأخوذة ال  ااتق السلط
 المحلتة ااستقلاؿ مالر كإدارم.  أف تتاتع إدارة السلطات المحلتة الدتعلقة االديالح-

  :باا يتطلب بتاـ اللامربزية الإدارية أيضا تأستس الينى التحتتة التالتة
 اؿ الجغرافي كتكريسو دستوريا. حظديد المج -
 رد الدالتة للجاااات الابلتاتة. تنظتم الدوا -
 لتنٌ. الأنظاة الدتعلقة االداثلنٌ المحإصدار التشريعات ك  -
 حظديد الأطر الانتتااتة من ظتث الدكائر كألظاط الابتراع. -

 تتتذ اللامربزية صوريتنٌ:ك 

 functional Décentralisation9المصلحية:اللامركزية المرفقية  - أ
أك ادة مناطق من الدكلة، يعني بتاـ ىتئات اامة مستقلة بادرة ال  لشارسة كظتفتها المحددة في منطقة كاظدة 

ينطلق من رغية الدكلة في إدارة ادد من الدرافق العامة  الأسلوبكىي الي  تعرؼ االدؤسسات العامة، إف إتياع ىذا 
 1.الطويلة كإجراءاتهااأسلوب تجارم اعتد ان تعقتدات الينًكبراطتة الحكومتة 

 
 
 

                                                           
 . 04ص  1986الجزائر ، ديواف الدطيواات الجامعتة ، الجزائر ،  مسعود شتهوب ، أسس التنظتم الادارم ، كالادارة المحلتة ، -1
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 Territorial Décentralisation9اللامركزية الإقليمية )المحلية( -ب

للدكلة انٌ الحكومة الدربزية كانٌ ىتئات لزلتة منتتية كتمارس نشاطاتها حظ   الإداريةتقوـ ال  توزيع الوظتفة 
المحلتة، كىو ذلك  الإدارةمرادفا لدفهوـ  الإبلتاتة اللامربزيةإشراؼ كربااة الحكومة الدربزية، كبهذا يكوف ميطلح 

لزلتة تتاتز ان الديالح القومتة تسع  لتحقتقها ضان الدنطقة المحلتة كفي  القائم ال  كجود ميالح الإدارمالتنظتم 
 .1  ربااة خاصة من السلطة الدربزيةالي  ظددىا القانوف كحظ الاختياصاتظدكد 

الإبلتاتة ال  كجود كظدات إبلتاتة مستقلة إداريا كمالتا تمكنها من أداء مهامها كحظقتق  اللامربزيةباا تقوـ 
في إبلتم لزلي أك منطقة لزلتة من الدكلة، كىذه الوظدات المحلتة تتاتز اتاتعها  الإداريةدكد الوصاية أىدافها في ظ

 .2اشتيتة ااتيارية تمثلها لرالس لزلتة بد تكوف منتتية أك لستارة من بي  سكانها بالمجالس اليلدية

 كمنها: الإبلتاتة اللامربزيةميطلح كبد تعددت التعريفات الي  تناكل  

ىو  الإبلتاي ة ، فالشتص الدعنومتدة بجانب الدكلة تتولذ إدارة الشؤكف المحلياامة جد معنويةاـ أشتاص تب ىي-
قتير اختياصو الابلتاي ال  تنة ،فتمع إبلتاتةايارة ان شتص معنوم الم ذك اختياص ااـ ضان دائرة 

 .نة تة معتربعة جغراف

ة إلذ لرالس منتتية ي  سلطة إصدار برارات إدار ينق  أك حظو  اأنها الإبلتاتةة ياللامربز  walineعرفو الأستاذ يك -
 .تنٌالدعنة من تلزل

اسلطة اصدار  الإبلتاتةايارة ان ااتراؼ الدكلة للأشتاص  الإبلتاتة اللامربزية Bebbaschأما الأستاذ -
 3.ة في اعض المجالات يبرارت إدار 

ة أك الإدارة المحلتة ال  تاتة الإبليمربزم ، ترتكز اللامربز ق النظاـ اللاتكاالتالر ىي اليورة الواضحة كالكاملة لتطي-
 نٌز جغرافي معتفي  نطاؽ ظ)ة تالشؤكف المحل(اتها تة صلاظيئات اللامربز تث تياشر الذتاي ظتالاختياص الإبل

                                                           
 . 56، ص  0222أم  فرظاف ، ألؽن اودة الدعاني ،ادارة الدؤسسات العامة ،الجامعة الاردنتة ، اااف ، -1
 . 56، ص  0222نائ  العواملة ، ادارة التناتة كتطيتقاتها ، ياسنٌ للتدمات الطلااتة ، اااف ، -2

 . 74.ص  0220ر شطناكم ، الادارة المحلتة ، اااف ، دار كائ  للطيااة كالنشر ، الي خطا-3
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ب تجاكز تعمشواة ا قرارتها كأااالذالا بانت،كا )ة ية كالولاياليلد(ة ت،باا ىو الشأف االنسية لوظدات الإدارة المحل
 .1هاتفي ظالة الطعن ف عرضها للإلغاءياي ،لشا تالاختياص الإبل

 الإقليمية: اللامركزيةأركان 

 ثلاث صور ىي:  الإبلتاتةللاربزية 
 . وجود مصالح محلية متميزة :1

تم  الدكلة ،تهم أاناء الابلأبالتا من نٌمع اإبلتمة خاصة تكجود ميالح لزل يقتضية تنظاـ الإدارة المحل لقتاـ
الديالح  تولوا ىم اأنفسهم إدارة شؤكنهم كتنشأ ىدهيتطلب منهم أف يالدكلة ،لشا  مواطننٌأبثر من اىتااـ اابي 

إلذ خلق نوع من  ؤدمي نٌا معتاا جغرافتجة لارتياط ميالح لراواة من الأفراد تقطن إبلتزة نتتة الدتاتالمحل
ا يستحسن ترؾ إدارتو لوظدات تف لذذه الديالح طااعا لزلنهم ،كالذ الااتراؼ من الدكلة اأتالتضامن الاجتاااي ا

 .م تة مستقلة من أاناء الإبلتلزل

 :شرطنٌة ، توافر تلزـ ، لكي تكتسب ميلحة ما اليفة المحلي ك

 .م المحليتالعظا  من سكاف الإبل الغاليتةأف تكوف الديلحة معبرة ان ظاجات كأماؿ كطاوظات -
 .2ا للدكلة أم ميلحة المجتاع الوطنيتحة العلألا تتعارض أك تتنابض مع الديل-

م يكرس ذالاتي"  كالتو لؽكن القوؿ اف مفهوـ اللامربزية اندنا مفهوـ "ستادم" يتغلب فتو الجانب "الدقاطع
 .د ال  المجالس الدنتتية المحلتةامتداد الدكلة في اتجاه القاادة ال  الجانب الابلتاي الدم يعتا

 

 المركزية و اللامركزية: المقاطعة الإدارية بين-ت

في مقدمتها ابتسابها للشتيتة الدعنوية  تأتيالإدارية ال  نظنًتها اللامربزية الإدارية في نقاط ادة تعترؼ الدربزية 
 .3كطريقة اختتار ااواف الدؤسسة الادارية كتشكتلها كبدلك طريقة ظيولذا ال  الاختياصات القانونتةاك 

                                                           
 .57، ص  0222لزاد اليغنً اعلي ، القانوف الادارم ،  انااة ، دار العلوـ للنشر ، كالتوزيع ،  -1
 . 16لعلاتة للنشر كالتوزيع صصفواف الديتضنٌ ، الدربزية ك اللامربزية في تنظتم الادارة المحلتة ، اااف ، دار التازكم ا -2
 . 022، ص 0256، جانفي  56فرلغات اسماات  ، مربز الدقاطعة الادارية في التنظتم الادارم الجزائرم ، دفاتر الستاسة كالقانوف ، العدد  -3
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في  كالتستنًالحر  التستنًجسم ادارم مستق  ان الدكلة في  اإلغادااتراؼ القانوف تتم ا الي  الدعنويةالشتيتة -أ
اطار الدكلة الواظدة كللشتيتة القانونتة العتة كمكانة في تنظتم ااااؿ السلطة كالذتئات الادارية لتسنً ااااؿ 

 ص الدعنوم ظتى ازكاؿ لشثلتو.موظفتها كتضان استارار كاقاء الشت

كاختياصاتها كتقستم الأجهزة ك الأشتاص  وستلة ناجعة في تفتت  مظاىر السلطة الإداريةكفائدة بانونتة ب
الإدارية الدشكلة في النظاـ الإدارم للدكلة كاالنظر للاقاطعة الإدارية فهي مؤسسة إدارية لتس  مشتية لعدـ 

ني  الدادة الدعدلة ال  اف  ظتث من القانوف الددني الدعدلة  )49 (تواجد ما انٌ الأشتاص المجددة في الدادة 
 .1: اليلدية كالولاية الدكلة الاشتاص الااتيارية ىي

الدربزية ك اللامربزية بما يعني كجدت اللامربزية الإدارية لتحقتق الفلسفة الي  انت  التها ب  من نظاـ  - ب
يترج  من حظقتق مكاسب  ميادئ كأىداؼ إدارية تتاث  في ظسن تأديتو الختاة لزلتا. كالأمر في الدقاطعة الإدارية

كمن ظتث أنها لا توفر المجاؿ للاشاربة الشعيتة من خلاؿ تنظتاها الدم  ،إدارية اتربتة كتجويد الخدمة العاومتة 
فهي ادلك لتس  من نظاـ الجاااات الإبلتاتة النظاـ الددام  ،يضم الوالر الدنتدب كلرلس الدقاطعة الإدارية 

 . 4كىو نوع من التنظتم الفني داخ  النظاـ الدربزم شيءتة في كالدستجتب للااارسة الدلؽوبراط

 طريقة حظديد كتعتنٌ أاواف الإدارة الدربزية كاللامربزية: ظتث يتم تعتنٌ موظفي كأاواف الدربز كىو جزء من - ت
 متطليات الوظتفة العامة الدتاثلة في الولاء كالخضوع للجهات الدربزية كالعا  في ظ  نظاـ رئاسي متشدد

يتم انتتاب أاضاء المجالس الشعيتة المحلتة االابتراع العاـ السرم الدياشر لشا يفضي إلذ الدسالعة في  اتناا(12)
النص ال  ذلك في الدستور كبانوف كبد تم  تستنً الجاااات الإبلتاتة بماثلنٌ لزلتنٌ بضامن لاستقلالذا،

 .2فارؽ اتنهاا كىو معتار الجاااات الإبلتاتة،
 ويض الاختياصات: نق  أك تف-ح 

مؤسسات القانوف الإدارم سواء  يتاث  التنظتم الإدارم في الدكلة ال  توزيع كتفتت  الوظتفة الخدمتة الإدارية، انٌ
الإبلتاتة في ب  شاف ذك طااع  الدربزية منها أك المحلتة، ىذه الاختياصات حظا  االقانوف فتتدخ  الجاااات

الديالح الخارجتة، فاعتار  ات داخ  ىتئات الدربز باا في الوزارات لفائدةاتناا يتم تفويض اليلاظت13)، (لزلي
تتيع للاربز أك مستقلة  تفويض اليلاظتات أك التنازؿ انها مهم لدعرفة طيتعة أم مؤسسة إدارية من ظتث بونها

                                                           
 من القانوف الددني الدعدلة . 27الدادة   -1
 .562، ص  5762،  0الدؤسسة الوطنتة للكتاب ، الجزائر ، ط الي زغدكد ، الادارة الدربزية في الجاهورية الجزائرية ،  -2
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نتدب حظ  الوالر الد انو كظتفتا، كاالعودة إلذ الدقاطعة الإدارية فهي حظوز ال  اختياصات تمارس من طرؼ
 سلطة كالر الولاية 

الإدارية االإضافة إلذ مرسوـ إنشائها  ال  ما تقدـ كاتفعت  الدعاينً الدعتاد التها في حظديد طيتعة الدقاطعة ستأست
تربتز إدارم إضافتة كىي اذلك جزء من الولاية، بهذا ييح  ادـ تينٌ جلتا أنها إظدل أفرع السلطة الدربزية لذتئة

 .1دائرة الكينًة لشا يركج لذا رسمتا كاالامتا سااقا االولاية الدنتداةالا أف نستعنً كصفها
 الدقاطعة الادارية ىي ىتئة ادـ تربتز:

 دلك ال  الدقاطعة الادارية لصد : كاإسقاطلشا تقدـ من خلاؿ الفوارؽ الجلتة انٌ نظامي الدربزية ك اللامربزية 
 خلوىا من المجلس المنتخب :–أ 

الي  تنص ال  :"حظدث داخ  الولايات مقطعات ادارية يسنًىا  15⁄140تة من الدرسوـ ربم اقراءة الدادة الثان
ية تدا  لرلس الدقاطعة ذلدل الوالر الدنتدب ىتئة تنف تنشا»انيها: منو  10كبدلك الدادة  2"كلاة منتداوف 

وىا من المجلس الدنتتب الر يعد اطار كاالتالر خل،تتشك  من الددرينٌ الدنتدانٌ التااعنٌ للاقاطعة الادارية  ،الادارية
 .3"لداارسة الدلؽقراطتة كالتشاربتة كالدسالعة التنفدية في تسنً الشاف المحلي

:خضوع اطارتها ومسيرىا للتعين -ب  

تسنً من بي  ىتئتنٌ تنفديتنٌ لعا "الوالر الدنتدب" الدعنٌ بموجب مرسوـ رئاسي كبدا لرلس الدقاطعة 
 .4نتدانٌ الدعنتنٌ بموجب مراستم رئاستةالدتكوف من الددرينٌ الد

 التبعية المطلقة والخضوع للسلطة الرئاسية:-ج

انيها ال   05"ينشط الوالر الدنتدب كينسق كيرابب حظ  سلطة الوالر ".....كالدادة  03 بدلك اقراءة للاادة
 ..".الوالر.ب حظ  سلطة "يكلف الوالر الدنتد 07اف يسهر الوالر الدنتدب حظ  سلطة الوالر ...." كالدادة 

 للاقاطعةالي  تنص "يرس  الوالر الدنتدب للوالر تقريرا شهريا ال  مدل تطور الوضعتة العامة  13كبدلك الدادة 
 الادارية .....".

                                                           
 . 04، ص  0252،  5ااار اوضتاؼ ، التنظتم الادارم في الجزائر انٌ النظرية كالتطيتق ، جسور للنشر كالتوزيع ، الجزائر ، ط1
  522 / 53من الدرسوـ الرئاسي ربم :  0الدادة  -2
  522 / 53من الدرسوـ الرئاسي ربم :  52الدادة  -3
  522  / 53من الدرسوـ الرئاسي ربم :  52الدادة  -4
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حظ  السلطة الدياشرة الولر الدم يعتبر ىتئة ادـ التربتز في الولاية .اين تظهر يعا  الوالر الدنتدب  ذاإ       
 التو. الدفركضةكالخضوع للسلطة الرئاستة  التيعتة

 التفويض ىو السند الحقيقي في اداء المهام :-د

ذات اليلة بهامو ان طريق  كالدقرراتيؤدم الوالر الدنتدب في ىده الحالة مهامو كدلك االتوبتع ال  ب  القرارات 
الدقاطعة  كطيتعةضح من مكانة ما تقدـ ك يت ل  ا تأستساالدم يتلقاه من طرؼ الوالر  االإمضاءالتفويض  
 .1في اطار الدربزية في صورة ادـ التربتز الادارم الادارية 

ظتث انها ،باا اف نظامها القانوني لد يضفي التها مقومات الشتيتة الدعنوية كىي ادلك جاءت تعزيزا للاربزية  
ع من الولاية فهي لررد بسم اك مقط،ارم ىتئة تااعة تيعتةك  مطلقة للولاية الاـ لا تتاتع االاستقلاؿ الدالر كالاد

 مثلها مث  الدائرة.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 . نفس المرسوم الرئاسيمن  50ك  55الدادة  –0
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 كزيةمخطط يوضح الفرق بين المركزية واللامر 
 

 
 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 المركزية الادارية

رية كأسلوب للتنظيم المركزية الادا
ركيز كل الاداري يقصد بها تجميع وت

المظاهر النشاط الاداري في ايدي 
السلطات  الادارية المركزية وفروعها في 

 العاصمة والاقليم  

 صورها

 عدم التركيز الاداري  التركيز الاداري

 أركانها

السلطة 
 الرئاسية

تركيز 
 السلطة

نظام السلم 
 الاداري

وتعنييي السييلطات 
والاختصاصييييات 
التيييييي يباشيييييرها 
اليييرئيلا الاداري 

مرؤوسيييي  علييي  
وتتميييييييز بأنهييييييا 
رقابة قائمة بحكم 
القييانوك كمييا انهييا 
رقابييييييية شييييييياملة 
 ودائمة ومستمرة 

يقصييد بيي ل  
اسيييييييييييييتئ ار 
الحكوميييييييييية 
المركزييييييييية 
في العاصمة 
بجمييييييييييييييييع 
مظييييييييييييياهر 
النشيييييييييييييياط 

 الإداري 

صييد بيي  النظييام يق
التدرجي الهرمي 
اليييييي ي يخ ييييييع 
بموجب  الموظف 
الأدنييييي  درجيييييية 
للموظيف الاعلي  
درجييية منييي  الييي  
اك يصييييييل هيييييي ا 
التسلسييييييل اليييييي  

 الوزير 

ويقصد ب  تركيز 
الوظيفة الاداريية 
كلهييييييييييييا فييييييييييييي 
عمومتيهيييييييييييييييييييا 

ي ييد وجزئياتها ف
السييلطة الادارييية 

 المركزية  

ويقصييييييد بيييييي  قيييييييام 
السيييييييلطة الاداريييييييية 
المركزيييييية بتخوييييييل 
سيييلطة البيييا واتخيييا  
القييييييرارات النهائييييييية 
بخصييييييو  بعيييييي  
الامييور اليي  مم ليهييا 
فييي العاصييمة او فييي 
الاقييياليم سيييواا كيييانوا 
افييييراد او فييييي شييييكل 

 لجك .

 التفوي  الاداري

 أنواع 

تفوي  في 

 التوقيع

تفوي  في 

  االاختص
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 مركزية الاداريةلاال

يقصد باللامركزية الادارية توزيع الوظائف 
في العاصمة بيك  الادارية بيك الحكومة المركزية

هيئات محلية او مرفقية مستقلة وتخ ع في مباشرة 
 و يفتها لإشراف ورقابة الحكومة المركزية. 

 عدم التركيز الاداري

كلا النظاميك يؤدي ال  توزيع السلطات الادارية 
يز الاداري هو شكل مك وعدم تركيزها وعدم الترك

اشكال المركزية الادارية ويخ ع للسلطة الادارية 
واسقلالهم عار  يجوز للسلطة المركزية استقلال 
اصيل مشهد مك القانوك واحد مقومات  لاتمل  

 السلكة المركوزكية سوى حق الوصاية.

 مقومتها

وجود هيئات منتخبة تتول  الاشراف عل   -5
هده المصالح مستقلة في عملها عك الدولة 
رغم وجود مصالح محلية متميزة يتعيك 
هم تر  مباشرتها للسكاك المعنييك بها لان

 الاقدرعلىتلبيتها .
 خ وعها لاشرافها -0
استقلال الهيئات المحلية في ممارسة  -1

اختصاصتها تحت اشرف السلطة 
 المركزية.
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 المبحث الثاني: معايير انشاء المقاطعات الادارية والهدف منها.

الدم يتضان اظداث الدقاطعات الادارية داخ  اعض  15/140الذ الدرسوـ الرئاسي ربم يداية تجب الاشارة في ال
الدشرع اتحديد  كابتشف،الولايات كحظديد القوااد الخاصة بها كلد يشنً ىذا الدرسوـ الذ تعريف الدقاطعة الادارية 

 الادارية . ىتئات الدقاطعة

 عة الادارية.المطلب الاول :معايير اللجوء الى نظام المقاط

الحكاة من استحداث الدشرع الجزائرم للاقاطعات الادارية ىو حظقتق ميالح الدواطننٌ كتليتة ظاجاتهم كتمكتنهم 
لازما ال  الدكلة اف تعتاد ال  اناصر كاسس من من بضاء ظوائجهم اك  سهولة كحظقتق لذدا الغرض باف 

كالي  ظددت الدعاينً الي  . 20101لدنابشات لسنة  يةالتاهتدفي الااااؿ  ما جاءاج  التقستم الادارم كىو 
مقاطعات ادارية 10كالدم تضان استحداث  2015الجديد كالمجسد سنة تستتدمها الدكلة في التقستم الادارم 

التزم الوادم غرداية كاعد استعراض بائاة كربلة  تامنغس كلايات من الجنوب كىي :ادرار اسكرة اشار  8انً 
 .تة االتقستم الادرم الجديد كمن الجدكؿ الدوجود االاه الولايات الدعن

قة ناؾ معاينً لزددة ككاضحة تم ااتاادىا في التقستم الادارم في الدرظلة الاكلذ في منطاف ى لا ييدككالته
شف اعض الدعاينً الدقترظة كال  سيت  الدثاؿ تلك الدعاينً الي  ذبرىا الوزير كمع ذلك لؽكن اف نستك ،الجنوب

المحلتة في اجااتو ال  السؤاؿ الشفوم من طرؼ اظد نواب المجلس الشعبي الوطني  الإبلتاتةنتدب للجاااات الد
كذلك ظوؿ الدعاينً ك الدقايتس الدعتادة من طرؼ الحكومة في التقستم الادارم كالدتضان ال  كجو الخيوص 

 :2تربتة اعض الدكائر الذ كلايات منتداة ظتث اجاب الوزير بائلا

 لتالتة: نا اعنٌ الااتيار الدعاينً ادخأ لقد

  .ة معتار الستاد ،ت الدنضاة التهامعتار ادد اليلديا ،معتار اليعد ان مقر الولاية  ،معتار الكثافة السكانتة 

 

                                                           
 . 147, ج ر للانابشات ربم  2010مارس  04الجلسة العلنتة للاجلس الشعبي الوطني ، الدنعقدة في :   -1
نتهاج ستاسة تقشفتة خطوة مناسية في الوب  غنً مناسب ، جامعة الوادم , ص الازىر لعيتدم ، استحداث مقاطعات ادارية في الجزائر في ظ  ا-2

70 . 
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 الكثافة السكانية  معيار الفرع الاول:

دارية كذلك من بي  الدشرع يعتبر معتار الكثافة السكانتة من اىم الدعاينً الدعتادة لاستحداث الدقاطعات الا
الجزائرم الا اف ىذا الدعتار لد يتم الااتااد التو ايورة اساستة في الدقاطعات الي  تم تنيتيها كالي   تتوافر ال   

 .1مع كلايات الذضاب العلتا الي  تتوافر ال  بثافة سكانتة االتةمقارنة بثافة سكانتة بلتلة 

بد استيعد ىذا الدعتار نهائتا كدلك اند انشاء الدقاطعات الادارية الجنواتة  اف الدشرع ادكره لا يعنيغنً اف ىذا 
الف نساة كىي نسية االتة االدقارنة مع مربز الولاية 180فاثلا ىناؾ مقاطعة اكلاد جلاؿ يقدر ادد سكانها ب 

 % االدائة من سكاف الولاية الاصلتة .25ظتث لصدىا تي  الذ 

د مثلا كلاية سطتف اك كىراف الي  تضم كظدىا ابثر من ملتوف نساة في ظنٌ فنجاما فتاا لؼص مدف الشااؿ 
 . 2الف سابن600الذ  350 ما انٌ يتراكحاف الدعدؿ 

كلكن  ،كالي  في الاغلب يكوف ادد سكانها بلت  جدا بثنًا كلايات الجنوب   لا يعنيباا ذبرنا اف ىذا الدعتار 
مقاطعات ادارية في كلايات  اإنشاءكذلك  ،لااتااد ال  ىذا الدعتار تيدك نتة الدشرع ىنا ىو انو مستقيلا ستتم ا

كالجاااات  الداخلتةبده كزير أ كىذا ما 303-18الشااؿ كالذضاب العلتا كبد تم  الديادبة ال  الدرسوـ 
 المحلتة اف ااداد التقستم الادارم الجديد ال  مستول الذضاب العلتا يوجد في الدرظلة الاخنًة بي  تجستده

 .3كتطيتق ىذا التقستم الادارم تأخنًالا اف الاظداث الاخنًة الي  شهدتها اليلاد ادل الذ تدانتا   م

 معيار عدد البلديات  الثاني:الفرع 

التو  ما يترتبفي كلايات الشااؿ كالي  تشهد كجود ادد ىائ  من السكاف   خاصتةيعتبر ىذا الدعتار  مهم جدا 
كلذلك فاف استحداث  ،من طرؼ كالر كاظد  كالتستنًكاالتالر ييعب التحكم  ،كجود ادد بينً من اليلديات 

                                                           
1
الدلتق  الدكلر الثالث ظوؿ الجاااات المحلتة في االدكؿ الدغاراتة « الطيتعة القانونتة للاقاطعة الادارية في الجزائر » ظاظة ايد العالر ، اماؿ يعتش تماـ -

 .2015ديسابر  02،  01، بلتة الحقوؽ كالعلوـ الستاستة ، جامعة الوادم . في ظ  التشريعات الجديدة كالدنتظرة
 . 47ص  نفس المرجع الساب الازىر لعيتدم 2
/  01/  07النهار اكف لاين في : « . تيريح كزير الذاخلتة كالجاااات المحلتة اتربتة الولايات الدنتداة في الذضاب العلتا كالجنوب » موس  .ب   - 3

 الالكتروني : ال  الرااط 20:38ال  السااة  2019/ 04/ 30يخ الاطلاع تار   2019

ennahar online .com               https/w.w.w. 
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 ال  العبءفهذا لؼفف  ،د بينً من اليلديات امر مناسب جدا ولايات الي  تعرؼ ادالدقاطعات الادارية في ال
 .1الأصلتةالولاية 

لضااف الدية  25قيوؿ ىو الدية في ظنٌ اف العدد الد 60ك  50من  يتراكحادد من الولايات بما ظتث تتكف  .
 .2شركط التكف  الحسن

كلاية تضم  14فتوجد ابثر من  ،الشااؿ باا ذبرنا تعرؼ بم بينً من اليلديات االدقارنة مع الجنوب فولايات 
الدية  64ككلاية الددية لذا الدية  57فاثلا كلاية الجزائر حظتوم ال   ،الدية  6الدية لتي  الذ ظد  52ابثر من 

ي  تضانتها ب  كلاية لشا ييعب .لشا يعتبر بم معتبر كىائ  من اليلديات ال3الدية ككلاية60سطتف تضم ككلاية  ،
 هاد الحالة ادارتها كتسنًىا من بي  كالر كاظد .فت

كالدلاظظ اف الدشرع الجزائرم اند استحداثو لذذه الدقاطعات الادارية لد يراع ىذا الدعتار بحكم كلايات الجنوب الي  
  من تضتم اليلديات ال  خلاؼ كلايات الشااؿ كالغرب الجزائرم.لاتعاني

 عن مقر الولاية والمسافة  الفرع الثالث: معيار البعد 

كااااؿ ميدا تقريب الادارة من الدواطن كىذه الوضعتة تنطيق ال    تشجتعالولاية ال  اعد مقر  ظتث لايعا 
تاوف كبد ااطتنا ىدا الدعتار صفة الستادة كابترظنا العا  او بثنً من الدكائر الوابعة في الجنوب مث  انٌ صالح كتم

 . 4ىي ىذا التقستم الادارممقرات اعض الدكائر الحدكدية  لإدماج

ال  الدواطن الانتقاؿ الذ مساظة اعتدة ان مقر سكنو من اج  بضاء ظوائجو كىو امر صعب  ما ييعبكىو 
تم تربتة اعد الدكائر فقد تم تربتة دائرة ارج ااجي لستار الذ مقاطعة كاالتالر فقد  ،ميالحو تأخنً التو فقد يؤدم الذ 

ادارية ستساىم في تقريب الادارة من الدواطن كاالتالر تسه  ال  الدواطن استتراج كثائقو الي  لػتاجها اك  سهولة 
. كاالتالر ستساىم 5بلم الذ ااصاة كلاية ادرار لقضاء معاملة ادارية  800اف ينتق  الدواطن مساظة  لأنهلا يعق 

المحلتة كاالتالر تقرب الادارة من الدواطن كيستطتع بضاء معاملات ادارية في كب   التناتةالدقاطعة الادارية في حظقتق 

                                                           
 . 16ص  مرجع ساب ظاظة ايد العالر ، اماؿ يعتش تماـ , الطيتعة القانونتة للاقاطعة الادارية ،  -1
  74ص  , مرجع ساب الازىر العيتدم -2
 . 192مرجع سااق ص التنظتم الادارم في الجزائر انٌ النظرية كالتطيتق ،  ااار اوضتاؼ ،--3
 الازىر العيتدم نفس الدرجع .-4
 . 154ص  2012ااار اوضتاؼ ، شرح بانوف الولاية الجزائرم ، دار الجسور للنشر كالتوزيع ، الجزائر ،  -5
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بينً ظتى انو لؼتير التو نفقات كمياريف التنق  كىذا ينعكس الغاييا ال  التناتة المحلتة كبذا مكافحة 
 الاساستة كاتياع ستاسة افض  من اج  تسنً لستلف الدرافق المحلتة . الدنشآتالتفاكت الجهوم كدام العديد من 

كذلك اما الددف الكبرل فقد ابترح تزكيدىا بهتاب  ادارية مشابهة لتلك الذتاب  الدعاوؿ بها في الجزائر العاصاة 
اف يتدنى  لا لؽكنالجديد فاف التقستم الادارم  الأظواؿاتعنٌ كلاة منتدانٌ لك  دائرة في ىده الولايات كفي ب  

الذ نوع من حظسنٌ الواجهات كالظا ينيغي اف يشك  االا اساستا كىتكلتا كالدم لغب اف ينجز اناؤه دكف اسراع 
 .1مشاكرة ب  القوات الحتة االيلاد بحتث يتطلب

 :خلاصة 
ظوالر  تمت  كىي ااشر اببر دكلة في العالد 2بم  2.381.741.000االرغم من مساظة الجزائر الي  تيلغ 

الجزائرم ييق  ضعتفا  للإبلتم. الا اف الكثنًكف يعتقدكف اف التطنً الادارم  الأكربي% من مساظة الاحظاد 60
 .االدقارنة مع الدكؿ الاخرل 

التوـ كفي ب  اليلداف اناصر تؤثر ال  كالتو لصد اف اام  الدساظة كالدسافات كالعاق الدلؽغرافي بلها اصيح  
 لتنظتم الابلتاي كالادارم في اليلاد كالدكؿ .طيتعة كلزتول ا

 :المقاطعات الادارية لإنشاءعتمدة جدول يوضح المعايير الم

 

                                                           
 لعبيدي نفس المرجع الساب الازىر  -1

 معيار البعد بالنسبة لمقر الولاية معيار عدد البلديات معيار الكثافة السكانية المقاطعة الادارية الولاية

 ادرار
   * تماتوف

 *  * ارج ااجي لستار
   * ؿأكلاد جلا اسكرة
   * اني اياس اشار

 تامنغس 
   * انٌ صالح
 **  * انٌ بزاـ

   * توبرت كربلة
 *  * جان  ايلتزم
   * الدغنً الوادم
   * الدنتعة غرداية
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 المطلب الثاني : دوافع واىداف التقسيم الاداري الجديد 

لة من الاىداؼ كبد لخيها رئتس الجاهورية رغي  الحكومة في ااتاادىا ال  نظاـ الدقاطعة الادارية الر حظقتق جم
افات   في الوابع الدتداني كتقريب الدسم الادارم الجديد ىو التحكم الافضالسااق في خطااو ااف الذدؼ من التقست

كالجاااات  الداخلتةكزير  مابداهانٌ مرابز القرار كالقضاء الابلتاي الدعني من اج  حظقتق سنً جوارم افض  كىو 
كالدشتربة مع خبراء رئاسة  الداخلتةاو كاليناء التو في ااداد الدشركع في اللجنة الدشكلة اوازرة  التذبنًاااد المحلتة ك 

ىذا التنظتم الادارم الفني داخ  نفس النظاـ ام الدربزم كالتو  نشاءلإالجاهورية بحتث تعتبر ىذه الاىداؼ سييا 
سنٌ مقدمتها تقريب الادارة من الدواطن بهدؼ ستاسي كحظفي  تأتيلؽكن تفريع ىده الاىداؼ الذ لراواة نقاط 

 .1رتهادارم كتناتة الدناطق ااستغلاؿ لدقالخدمة العاومتة كتجويدىا بهدؼ اد

مقاطعات جديدة منيثقة من ثمانتة 10كالدم تضان استحداث ،15/140ربم الرئاسي  فان خلاؿ الدرسوـ
ضان ارنامج  الإبلتايىذا التقستم  يأتيبحتث  2عات اداريةكلايات كذلك ان طريق تربتة اعض الدكائر الذ مقاط

( كىو الدرظلة الاكلذ الي  دبرىا كزير الداخلتة كالجاااات المحلتة ظتث انها ضان 2019-2015الخااسي )
خطة انشاء مقاطعات ادارية كىذا ابر بام  التراب الوطني خيوصا ال  مستول كلايات الذضاب العلتا ككلايات 

تث جاء برار التقستم الادارم لتعبر ان ارادة الدكلة في التحضنً لتقستم ادارم جديد اعد ابثر من ظ الشااؿ.
الكبرل الي  فضل  ثلاثنٌ سنة ان اخر تقستم ادارم الدم باف لرحفا في ظق اعض الدناطق كاعض الدكائر 

 يدة .التها دكائر اب  العتة لتضيح مقرات لولايات جد

ء الدقاطعات الادارية الدعركفة التوـ ااسم الولايات الدنتداة الي  لؽكن ااتيارىا مقاطعات كمن ىنا جاءت فكرة انشا
مؤبتة ماداـ الذدؼ من انشاءىا ىو حظضنًىا للتربتة الذ كلايات بائاة اذاتها كدلك اعد مدة من الزمن لتس  

 االطويلة .

                                                           
1
 . 240، ص  2018، جانفي  18الدقاطعة الادارية في التنظتم الادارم ، دفاتر السايسة كالقانوف ، العدد اسماات  فرلغات ، مربز  -

2
، الدتضان استحداث مقاطعات ادارية ذاخ  اعض الولايات كحظديد القوااد  2015مام  27الدؤرخ  في  140/  15الدرسوـ الرئاسي ربم : -

 . 2015ة لسن 29الخاصة الدرتيطة بها ، ج ر ، ادد 
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ربعة الترااتة للدكلة الذ اجزاء لتسهت  مهاة فنجد اف الدشرع اا  ال  جع  الدقاطعة الادارية نوع من تقستم ال
نٌ ال  راس الدقاطعات الدكلة الدربزية في نشر سلطتها كدلك ابر بام  التراب الوطني من خلاؿ لشثلتها الدعنت

 .1الادارية

ما كالتو سنتطرؽ الذ اىم  قاطعات الاداريةالد لإنشاءكالتو نتساءؿ ماىي اىم الدكافع الي  دفع  االدشرع 
 : نتوتضا

 تقريب الادارة من المواطن كهدف سياسي :-1

كىو اىم دافع من كراء انشاء الدقاطعات الادارية لاف دلك ستساح للاواطننٌ اتليتة ظاجاتهم الادارية دكف ظاجة 
الذ ااصاة الولاية ا  يفترض اف اغلب الدلفات الادارية يتم معالجتها ال  مستول الدقاطعة الادارية للتنق  
الامر الدم ادل  .2كمن ثم لغد الدواطن اقراو لستلف الديالح الادارية الي  لػتاجها لقضاء ظاجاتو التومتة الجديدة

الذ الحد  االإضافة لدقدراتها الذ حظسنٌ الخدمة العاومتة كتجويدىا بهدؼ ادارم كتناتة الدناطق ااستغلاؿ اظسن
 يلازمها طتلة الااواـ الي  مض . تظاظ الدم بافمن الظواىر السليتة الي  لازم  الادارة العامة نتتجة الاب

 ضرورة تكثيف سيادة الدولة في المناط  الحدودية: -2

طق الحدكدية كلاستاا كلايات الجنوب الكينً من توتر كتجاكزات بد تكوف خطنًة ناجمة ان انظرا لدا تواجهو الدن
 . 3اعد يوـ اصيح  جلتة يوـداخلتة كخارجتة  كرىانات جغرافتة ستاستة  ضغوطات

 دعم وتشجيع النمو الاقتصادي والاجتماعي :-3

كىدا لاستاا في مناطق الجنوب كالذضاب العلتا كدلك من اج  اليحث ان التوازف في لراؿ التوزيع السكاني 
 .4كدلك ابر لرا  التراب الوطني

 

                                                           
 52ص  .0255،دار ان زيد للطيااة كالنشر ، اسكرة ، الجزائر «رىانات التقستم الادارم الدقي  االجزائر  »سلتم صاودم ، الدقاطعات الادارية  -1
. 
 . 14ص  مرجع ساب ايد العالر ظاظة ، اماؿ يعتش تماـ  -2
 . 0252رس ما 22الجلسة العلنتة للاجلس الشعبي الوطني : الدنعقدة في   -3
 الدرجع نفسو .-4
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 على بعض الولايات : الضغطتخفيف -4

كما افع  العدد الكينً من اليلديات الي  تشكلها  التستنًاؿ كىدا نظرا لاف اعض الولايات اصيح  اطتئة في لر
لر فاف استحداث الدقاطعات ابها من تيعات اك التربتز الكينً للنشاطات الدتتلفة الي  تمارس بها كاالت يلحق

 .1ان ىده الولايات كلؽكنها تقريب الادارة من الدواطن الضغطالادارية ستتفف 

ية السااق ال  الدعاينً الثلاثة الي  دبرىا الوزير الدنتدب للجاااات المحلتة في خطااو بد الستد رئتس الجاهور أكبد 
الدم القاه خلاؿ افتتاح لقاء رؤساء المجالس الشعيتة اليلدية ابد فتو ال  اف  جهود ااادة التنظتم الابلتاي 

دد سابنتها كادد الدياتها ستتجسد برييا في تعتنٌ كلاة منتدانٌ ال  راس مقاطعات ااتبرت ىامة من ظتث ا
من اج  التحكم الافض  في الوابع الدتداني كتقريب الدسافات كالدلاظظ كدلك  كمن ظتث طااعها كصعواة تسنًىا

 التستنًمن خطاب رئتس الجاهورية السااق انو اضاؼ معتارين اخرين لعا معتار طااع الدنطقة كبدا معتار صعواة 
بمكاف من ظتث ب للجاااات المحلتة كلاشك اف ىدين الدعتارين لذاا من اليعواة الوزير الدنتد يذبرلعااللذاف لد 

 تطيتقها من الناظتة الدوضواتة مقارنة االدعاينً الاخرل .

 مكافحة البيروقراطية:-5

جملة من التداانً السلطات العاومتة  اتخذتكىي من اىم الاشكالات الادارية الدفتشتة في الادارة الجزائرية ظتث 
شانها اف تساح اتسهت  الامور للاواطن كرفع العوائق الينًكبراطتة من اج  تقلتص الشرخ الدوجود انٌ الادارة  من

الادارية اوضع ادة التات لتطوير الادارة  الإجراءاتكالدواطن ظتث اال  ال  حظسنٌ الخدمات كتخفتف 
ا ال  حظسنٌ الاداء الادارم كتسريع كتنًة كتكتتفها مع التقدـ التكنولوجي لشا لػد من ىده الظاىرة كيعا  ايض

الصاز الخدمة ااب  كب  كجهد من جهة كمن جهة اخرل ااستحداث الدنظم لذده الدقاطعات كاتفويض الدهاـ للوالر 
الذ حظقتق الضغط كالعبء ال   االإضافةالصاز العا  ال  الدستول المحلي في اب  كب   لذإالدنتدب لشا يؤدم 
 . 2لديها من جراء الدلفات كالدعاملات الدتراباةكلايات الاـ كدلك 

اعدما تعرضنا الذ اىم الدكافع الي  ادت الذ انشاء كاستحداث الدقاطعات الادارية سنستتلص اىم الاىداؼ الي  
 ادت الذ التقستم الادارم الجديد .

                                                           
 أنظر : الجلسة العلنتة للاجلس الشعبي الوطني : الدرجع نفسو .1
،  21، العدد  27ماجدة اوخزنة ، مكانة الدقاطعات الادارية الدستحدثة في التنظتم الادارم الجزائرم ، لرلة العلوـ القانونتة كالستاستة ، المجلد  -2

 . 551، ص  0256ديسابر 
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 الفرع الاول :الاىداف السياسية 

ظضور دائم كمستار للدكلة من خلاؿ الدرافق العاومتة  في مقدمتها حظقتق الدقترب الجغرافي ان طريق ضااف
كمع تطور كتسارع الأظداث  ،لفرض سلطاتها من جهة كاستدامة تقدنً الخدمة العاومتة ااطراد كدكف توبف ،

كالي  تشهد انتشار اعض الظواىر  ،كاالنظر إلذ الساظة الجغرافتة الي  تشك  الأبالتم في الجنوب الكينً خاصة 
كحظديات أمنتة كدفااتة لاستاا ما كجد منها ال  الحدكد الدلتهية في ،عرفي كاعض الأمراض الطفتلتة بالزكاج ال

الأمر الذم لػتم إلغاد إدارة ظوارية بريية  ،لشا يوفر بضاء خييا للجرلؽة الدنظاة كالمجاواات الإرىااتة مالر كالنتجر 
 .1ددة للدكلةحظوز ال  سلطات تساح لذا االتحدم لك  ىذه الظواىر الده

الذم يتكيد جهدا ككبتا كأموالا لقضاء خدمات لا تكلف شتئا في  ،تقريب الإدارة لؼفف ايئا ثقتلا ال  الدواطن
ىذا الإجراء من شأنو خلق استقرار لدل الدواطننٌ كلػقق رضا الدواطننٌ كتقيلهم  ،مناطق أخرل من الوطن

 طقهم .لستاسات الدكلة االإضافة إلذ توطنهم كتثيتهم بمنا

 الأىداف الإدارية :الثانيالفرع 

من الينًكبراطتة كالدسالعة في الحد من الفساد الذم ينتر ىي جوىر ىذا الإصلاح كمؤداه الانتقاؿ لضو الحد 
 ،الإدارة مع إزالة التعقتدات الإدارية كتيستط الإجراءات كالتحقتق من بم كادد الدستندات كالوثائق في الدلفات 

تب لو الدقاطعة الإدارية اتفويض صلاظتات إلذ الوالر الدنتدب كالإدارة الساادة لو لشا يؤدم إلذ ىذا الشأف تستج
حظقتق العبء ان اواصم الولايات الي  تشهد االتات إدارية مكثفة باا يساح بمعالجة الدلفات الإدارية ال  

 .2الادارم كتربتة الخدمة العاومتةء كفي دلك راح للوب  كالجهد كالتكالتف كنتتجتو رفع الاداالدستول المحلي 

الدية كالدعدؿ الدترج  مستقيلا  30الذ ب  ىدا فعدد اليلديات الكثنً في اعض الدناطق )كلاية الوادم بها  االإضافة
فهذا العدد الكينً من اليلديات يزيد من ضغط ال  الوالر كاجهزتو في الدية في ب  كلايات الجزائر(  25ستكوف 

 .3معالجة ملفات الدواطننٌ كتعط  ميالحهم تأخركتأجت اكر كالربااة ايضا مامن شانو التنستق كالتش

 كمن خلاؿ الاىداؼ الادارية نتوص  الذ اىم النقاط:

                                                           
 . 55، ص  0252لدين اومرزكؽ ، الخدمة العاومتة انٌ تطيتقات النيوص القانونتة كالوابع ، دار الكتاب العربي ، الجزائر زين ا -1
 الدرجع نفسو . -2
 . 025ص  مرجع ساب فرلغات اسماات  ،   -3
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ة تالخدمات المحل نًتقد صلاظتةث تنتق  ت، ظ الحكومتةالي  تتيف بها الإدارة  الينًكبراطتةالقضاء ال   .1
 ، نٌادكف اوائق أك ركتيوف لذاتستجية ك تت المحلعة الحاجاتدربوف طييئات كأشتاص تإلذ ى
 .ن من تلك الخدماتيدتشراؼ الدستفلاكااربااة

 . الإداريةق الكفاءة تحظق .2
 كالإاداع للتجريب للاحلتاتة بإدارة كمنح فرصة ت كظدات الجاااات المحلنٌخلق ركح التنافس ا .3

 .لذلك بنتتجةمن أداء اعضها اليعض   كالاستفادة
شرفوف يالدطلواة ك  ة الدنتجة اادة الخدماتتالمحل الذتئاتقرر لشثلي يث تالدنتج ، ظ الدستهلك من تقريب .4

 في تمويلو .معها كيشتربوفمنها  الدستفتدينجهود  كلؽثلوف كيقتاونهاال  إدارتها 

 الفرع الثالث : الاىداف الاقتصادية 

 تؤدم دكرا  فأاند انشاء كاستحداث ام كظدة ادارية مشتية اك تااعة للدكلة ينتظر منها 
ان  تناويا ينعكس ال  ظتاة الدواطن اتحسنٌ الظركؼ الدعتشتة لو كايورة مستدلؽة، لشا لا لؽكن معو التغاف 

الابتيادم الذم لؽكن أف تلعيو ىذه الوظدة، كمدل باالتتها للحتاة كبدرتها ال  الاستارار في ذلك، الدكر 
مادية كمالتة بينًة للاستجااة لذذه الحاجتات الدتعددة  توفنً موارد اشرية بفؤة كبافتة كأخرلعندىا يتحتا

مناطق ادة في الجنوب لا ستاا الدناطق الدتاخمة للحدكد، كالتو فوفرة الدوارد يؤثر الي  تطيع  كالتحديات الكينًة
ناطق الريفتة التناتة المحلتة داخ  الدقاطعات الإدارية، كالاىم طريقة إلغادىا كالحيوؿ التها، فالد  إلغااا كسليا ال
إلذ إنشاء مرافق ادة بيناء مدارس، ميحات، شق الطرؽ كاناء الجسور، كإلغاد سكنات ظاجة كالدعزكلة ىي في
صالحة كالقدرة ال  تستنً نفاياتها اشك  آمن كمستدنً، كفي نفس الإطار يستوجب شرب  لائقة كتوفنً متاه

ة، كدكر الإدارة أيضا في مكافحة التهريب كالتحكم في الذش فتها، حماية اليتئالسكن حظقتق الأمن كالقضاء ال 
لرهودا مضنتة منها كيقظة دائاة، يقتضي معو توفنً موارد ضتاة، لا تتأت   تدفق الأفراد كالسلع، ب  ىذا لػ 

جوىريا، االتنشتط كالتحفتز ظتنها كيكوف دكر الدقاطعة الادارية  اسهولة إلا االدكر المحلي إلذ جانب الدكلة
اليلديات التااعة لذا كمساادتها في جذب الدستثارين المحلتنٌ تنشتطادم ال  مستواىا، ان طريق العا  الىالابتي

 .1كاليشرية الي  لػتويها الابلتم كالأجانب كالاستغلاؿ الأفض  للاوارد الطيتعتة

 نستنج اىم النقاط: التها الي  تطربنا لاىداؼ الابتياديةاكمن خلاؿ 
                                                           

 . 020،  025أنظر : فرلغات اسماات  الدرجع نفسو ص  -1
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فف لؼدام الدكلة ك يك  ةتلفة الدشركاات كالأاااؿ المحلساىم في سد جزء من بتالمحلي ل التاوي  توفنً .1
 .ةينة الدربز يالعبء ال  الخز 

كلػسن الصاز  وفر الوب  كالتكلفة كالإنفاؽية يا ادلا من صدكرىا ان الإدارة الدربز تإتخاذ القرارات لزل .2
 .العا 

ها االفائدة تتعود ال استثااريةة في مشركاات ت ال  الدسالعة مع السلطات المحلتنٌ المحلتنٌع الدوطنتتشج .3
 .نًكالخ

 .الإنفاؽ كالدسالعة في تناتتها كالنهوض بها .4

 ؿ:كلؽكن تلتتص الدكااي كالدعاينً الدعتادة في تقستم الدقاطعات الإدارية الجنواتة، في ىذا الجدك 
 .مودارية الجنوبية ومعايير تقسي(: يبين احصائيات خاصة بالمقاطعات الا03جدول )

 

 



 الفصل الأول: الإطار المفاىيمي للمقاطعات الادارية في الجزائر

 

22 
 

 :الاول  خلاصة الفصل

 النقاط الدنطوية ال  نظاـ الدقاطعات الإدارية اداية اإاراز أىم في ىذا الفي  تقدلؽونستنتج من خلاؿ ما تم 
ا االدعاينً الدعتادة كالدبررات لاستحداثها ثم الوبوؼ اند  رطيتعتها القانونتة، مرك  الأساس القانوني لو كحظديد
منحها إياه نظامها القانوني الدستاد من الي  الجوانب التنظتاتة  يق استعراض ب التنظتم الذتكلي لذا، ان طر 

كالإنشكالات الي   الدنظم لذا،141/15لذا، كبذا الدرسوـ التنفتذم ربم  ئ الدنش140/15ربم الدرسوـ الرئاسي
الإدارية خاصة في  ىذا النظاـ باا لؽكن القوؿ أف الدشرع الجزائرم تسرع نواا ما في استحداث الدقاطعاتاظدثها 

مقاطعات إدارية يترتب انو استحداث  بها الدكلة، فاستحداث ىذه الفترة، كىذا نظرا للظركؼ الدالتة الي  تمر
مناصب اا  كىذا لػتاج إلذ إمكانتات مالتة بينًة،كلكن ظسن نتة الدشرع بان  تقريب الإدارة من الدواطن، كفي  

 .لتجراة ناجحة أـ لا إلا معالإدارية الدقاطعات ا ب  الأظواؿ لا لؽكن الحكم اأف

 :كالتو من خلاؿ دراسة موضوع الدقاطعات الإدارية تم التوص  إلذ النتائج التالتة

من الدواطن، الادارة  إف ظكاة الدشرع في استحداث الدقاطعات الإدارية ىو تخفتف العبء ال  الولاية كتقريب -
 المجالات .التناتة المحلتة في لستلفكاالتالر تداتم الخدمة العاومتة من أج  حظقتق 

مقاطعات كالظا  لد يستحدثا كلايات أك جمااة إبلتاتة،141/15كالتنفتذم 140/15إف الدرسومنٌ الرئاسي ، -
 .من الدستور16إدارية، كاالتالر لا لؽكن الخلط انٌ الدرسومنٌ كلزتول الدادة 

اند لشارسة ىذه انو  سعة، كأجهزة إدارية مساادة لو، إلامنح الدشرع للوالر الدنتدب لراواة من اليلاظتات الوا -
الدقاطعة الإدارية ان الولاية اااتيارىا لررد  اليلاظتات لؼضع لسلطة لوالر الولاية، كىذا راجع لعدـ استقلالتة

 ..تنظتم إدارم فقط، كاالتالر لؽكن ااتيارىا صورة ادـ تربتز إدارم
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 لتطبيقية لنظام المقاطعات الادارية المنتدية في الجزائر الفصل الثاني :مقاربة ا

اعدما تطربنا في الفي  الاكؿ الذ الجانب النظرم اين تم ضيط الديطلحات كحظديد الدفاىتم العامة لدداخ  
طار الدراسة كادا جلتا االاطار الدستورم كالقانوني الدم ينظم الجاااات المحلتة كالدقاطعات الادارية مع توضتح الا

 كالتشريعي الدم يضيط ىده الدقاطعات كترتكز دراستنا في ىدا الفي  ال  النقاط التالتة : الدؤسساتي

 الديحث الاكؿ: ىتكلة نظاـ الدقاطعات الادارية كىتئاتها في الجزائر 

 الدطلب الاكؿ: الوالر الدنتدب كمهامو 

 الدطلب الثاني: لرلس الدقاطعة الادارية كتسنًه 

 ني : الاثار الدترتية ال  نظاـ الدقاطعات الادارية الدنتداة الديحث الثا

 الدقاطعات الادارية كدكرىا في حظقتق التناتة المحلتة  الدطلب الاكؿ:

 الي  تواجو نظاـ الدقاطعات الادارية  كالوظتفةالدطلب الثاني: الدعوبات العالتة 
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 بة ية المنتدالمبحث الاول: ىياكل واختصاصات المقاطعات الادار 

الدقاطعة الادارية من خلاؿ  141⁄ 15ربم  التنفتذمنظم الدرسوـ  15⁄140الذ جانب الدرسوـ الرئاسي ربم 
الذ جانب اجهزة مساادة  تنقتدمىتكلتها الدتكونة من رئتس ىذا التنظتم كالدتاث  في الوالر الدنتدب كلرلس 

رسوـ رئاسي اااتياره لشث  للدكلة .كاالتالر ىو امتداد للاربز مهامو .فتعنٌ الوالر الدنتدب بموجب متأديةللوالر في 
القرارات كالتعلتاات الي  يتلقاىا  كذلك حظ  سلطة كالر الولاية  اتنفتذال  مستول ابلتم الولاية . فهو يقوـ 

 لصدىا تنص ال  : 140⁄ 15من الدرسوـ الرئاسي ربم  14فحسب الدادة 

 .1من الوظائف العليا في الدولة ولو عدة صلاحيات " لأنورئاسي يعين الولي المنتدب بموجب مرسوم "

 .دبطلب تيتاف مهاـ الوالر الدنتكالتو سنحاكؿ من خلاؿ ىذا الد

 الاول : الوالي المنتدب ومهامو المطلب

في لزافظة الجزائر الكبرل سنة مرة في الدائرة الادارية  لأكؿ«Délégué Wali» لد تظهر تساتة الوالر الدنتدب
ظتث اطلق ال  الدكلف بهاة الامن كالنظاـ العاـ في الددف الكبرل للجزائر  1992ا  يعود ذلك لسنة  1997

 .2ظاـ العاـ كالامننتساتة الوالر الدنتدب لل

الوظائف ضان  إلذ أف كظتفة الوالر الدنتدب تينف140/15من الدرسوـ الرئاسي ربم  14كبد ابرت الدادة 
 226/90 :التنفتذم ربم للارسوـ عتنٌ فتها بموجب مرسوـ رئاسي ،كىو اذلك لؼضعالعلتا في الدكلة، يتم الت

 .3تهمجياككا الذم لػدد ظقوؽ العااؿ الذين لؽارسوف كظائف التا في الدكلة

الدتعلق االتعنٌ في الوظائف الددنتة  99⁄240للولاية الدنتداة كبد نص الدرسوـ الرئاسي  التنفتذيةظتث يعتبر الذتئة 
في الجزائر العاصاة  آنذاؾالعلتا . ال  ىده الوظتفة ال  اساس انها من الوظائف السامتة ظتث باف  كالعسكرية

من طرؼ  الدنتدباضافة للوالر . كىم كلاة منتداوف لدساادتو كذلك نظرا الذ ظجم ىذه الولاية فتتم تعنٌ الوالر 

                                                           
 .  140/  15من الدرسوـ الرئاسي ربم :  14الدادة -1
 . 22، ص  2006الاء الدين اشي ، كالر الولاية في التنظتم الادارم الجزائرم ، دار الذدل ، الجزائر ،  -2
لحقوؽ العااؿ الذين  لؽارسوف الوظائف العلتا في الدكلة كاكجياتهم ، ج ر  المحدد، 1990يولتو  25في  الدؤرخ 226 – 90ربم :: التنفتذيالدرسوـ  -3

 .1990جويلتة  28، اتاريخ  31، العدد 
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ن انٌ الامناء العاموف ك رؤساء الدكائر  رئتس الجاهورية كذلك بموجب مرسوـ رئاسي كفي غالب الاظتاف يعنٌ م
 .99⁄2401باا لؽكن لرئتس الجاهورية اف يعتنو خارج ىذه الوظائف كىذا ما جاء في الدرسوـ الرئاسي 

الدرسوـ الرئاسي الدتضان إظداث مقاطعات إدارية في الددف   صدر في العدد الأخنً من الجريدة الرسمتةكالتو     
  ديدة كحظديد بوااد تنظتاها كسنًىا كبذا مهاـ الوالر الدنتدب.الكبرل كفي اعض الددف الج

إلذ "إظداث مقاطعات إدارية في الددف الكبرل  2018ديسابر  25،الدؤرخ في  337-18كيهدؼ الدرسوـ ربم 
د كبذا مهاـ الوالر الدنتدب"، مبرزا أنو "في ظالة امتدا  كفي اعض الددف الجديدة كحظديد بوااد تنظتاها كسنًىا

الحاجة ان طريق   الدقاطعة الإدارية إلذ أجزاء إبلتاتة لعدة الديات، لػدد لراؿ اا  كتنستق الدقاطعة الإدارية اند
 .2التنظتم"

كتنستق كمرابية   كالر الولاية" كيقوـ "اتنشتط  كينص الدرسوـ ال  أف الوالر الدنتدب لؽارس مهامو "حظ  سلطة
  لإدارية كبذا ميالح الدكلة الدوجودة بها" باا "ييادر اأاااؿ تأىت  الديالحأنشطة اليلديات التااعة للاقاطعة ا

 عة الإدارية كمتااعتها كبتادتها".كالدؤسسات العاومتة ال  مستول الدقاط

، أنو من انٌ مهاـ الوالر الدنتدب "السهر ال  تنفتذ القواننٌ كالتنظتاات الدعاوؿ بها كبرارات  كيؤبد الدرسوـ
س الولاية كلرلس الدقاطعة الإدارية كبذا مداكلات المجلس الشعبي الولائي ال  مستول الدقاطعة الحكومة كلرل

ظفظ الإدارية، إلذ جانب السهر ال  مسالعة ميالح الأمن الدوجودة االدقاطعة الإدارية كاالتنستق معها ال  "
 .النظاـ العاـ كالأمن العاومي

العاومي كالأملاؾ العاومتة  رغرار "الاستثاابتيادية كاجتاااتة ال  من جهة أخرل يكلف الوالر الدنتدب بمهاـ ا
الدرافق العاومتة كالحالة الددنتة كالأنشطة الدنظاة، الفلاظة كالتناتة الريفتة، الدوارد الدائتة كاليتئة، الأشغاؿ العاومتة 

ة كالشياب كالرياضة، الستاظة كاليحة العاومت  كالنق  السكن كالعاراف، التراتة كالتكوين، النشاط الاجتاااي
 .كالينااة التقلتدية، التشغت ، التجارة الينااة كالاستثاار إلذ جانب الطابة كالأمن الينااي

                                                           
، الدتضان التعتنٌ في الدناصب كالوظائف العلتا في الادارة المحلتة ، ج ر ، ربم 1990أبتوار  17اليادر في :  240/ 99الدرسوـ الرئاسي ربم :  -1

 .1999أبتوار  31، اليادرة في  76
كفي الدتضان اظداث مقاطعات ادارية في الددف الكبرل  140/ 15ئاسي ربم : الدم يعدؿ كيتام الدرسوـ الر  303- 18الدرسوـ الرئاسي ربم :   - 2

 .كبذا مهاـ الوالر الدنتدب  اعض الددف الجديدة كحظديد بوااد تنظتاها كسنًىا
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ع ال  ب  القرارات كالدقررات ذات اليلة تة للتوبيضا االإمضاء من كالر الولايتلق  الوالر الدنتدب تفو يباا 
نحو صفة آمر االيرؼ طيقا لأظكاـ لؽة يا االإمضاء من كالر الولاضيتلق  في ظدكد اختياصو تفو يبمهامو، باا 

ضا االإمضاء من كالر ي تلقي تفو نٌن الدنتداير يكن للادلؽ، باا  21-90 ةتمن بانوف المحاسية العاوم 29الدادة 
تدب رس  الوالر الدني15-140.من الدرسوـ الرئاسي ربم  12ات ظسب الدادة تفتة كفق نفس الشركط ك الكيالولا

ت الأنشطة كفقا لنص ة في لستلف بطاااية العامة للاقاطعة الإدار تا ان مدل تطور الوضعيرا شهر ية تقر يلوالر الولا
 .1منو 13الدادة 

 . المنتدب الفرع الاول : المهام الوظيفية للوالي

 كالتو سنحاكؿ من خلاؿ ىذا الفرع التعرؼ ال  الدهاـ الي  اسندت الذ الوالر الدنتدب .

كأخرل اااتياره للدكلة  اسندت لو لراواة من الدهاـ اااتياره لشثلا140/15 ،جب أظكاـ مواد الدرسوـ الرئاسيبمو 
 الدياشرة للوالر. ارية، يؤديها حظ  السلطةلشثلا للاقاطعة الإد

 (:07-04)المواد مهام الوالي باعتباره ممثلا للمقاطعة  - أ
 الاشراؼ كالدتااعة :-1
 .أاااؿ تأىت  الديالح كالدؤسسات العاومتة ال  مستول الدقاطعةميادرة كبتادة كمتااعة  -

 .حظضنً ارامج التجهتز كالاستثاار العاومتة كتنفتذىا كمتااعتها -
 .السهر ال  السنً الحسن للايالح كالدؤسسات العاومتة كمرابية أنشطتها كمتااعتها -
 .تئة كالتعانًال  اظتراـ الشركط التنظتاتة الدتعلقة االيناء كالته السهر -
 .السهر ال  تنفتذ التداانً الدتعلقة بحفظ اليتئة كحمايتها -
 .تنستق الدهاـ الدتعلقة االنشاط الاجتاااي كااليحة العاومتة -
 .تربتة الأنشطة الثقافتة كالرياضتة كالشيانتة -
 .ال  تطيتق القواننٌ كالتنظتاات الي  حظكم الأنشطة التجارية السهر -
 .  إجراء حظفتزم لتربتة التشغت  كالإدماج الدهني كالاجتااايالديادرة اك -

                                                           
 . 522 / 53من الدرسوـ الرئاسي ربم :  50الدادة  -1
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 .الديادرة اك  اا  لػفز التناتة الابتيادية -
 1.حظفز الاستثاارتربتة الأنشطة الفلاظتة كتشجتع ب  ميادرة  -
 الوالي باعتباره ممثلا للدولة  مهام - ب
 التنسي  والرقابة : -1

يعتبر الوالر الدنتدب لشثلا للوالر ال  مستول الدقاطعة  140⁄ 15من الدرسوـ الرئاسي ربم  03طيقا للاادة 
أاااؿ الدرؤكسنٌ اإبرار اا  الدرؤكس أك تعديلو أك إلغائو. ينسق الأمنٌ العاـ  الإدارية، كالتو لؽارس الربااة ال 
 الدقاطعة حظ  سلطة الوالر ظتث لػرص ال  العا  الادارم كيضان استارارهللاقاطعة كينشط اا  ىتاب  

كينسق كينشط كيتااع ميالح كاجهزة الدكلة كبدا ينسق كيتااع انشطة الدديرين الدنتدانٌ كينشط كيتااع االتة تنفتد 
 اقاطعة الادارية حظ  سلطةارامج التجهتزات العاومتة ..... الخ كبدا الربااة ال  انشطة اليلديات التااعة لل

 2.الوالر

 تنفيد القوانين والتنظيمات : -2

من نفس الدرسوـ سالف الدبر السهر ال  تنفتد القواننٌ كالتنظتاات  05 الدنتدب طيقا للاادة يتولذ الوالر
المجلس الشعبي الولائي ال  مستول الدقاطعة الادارية  مداكلاتت الحكومة كلرلس الولاية كبدا االدعاوؿ بها كبرار 

 كالتنظتاات كاللوائح اليادرة ان كدلك حظ  سلطة كالر الولاية . فهو ادكره يسهر ال  تنفتد ب  القواننٌ
 3. السلطات الادارية الدربزية

 والامن العام في المقاطعة :حفظ النظام العام  -3

ظتث يقوـ الوالر الدنتدب بمهاـ الضيط الادارم كدلك حظ  سلطة الوالر ظتث يسهر الوالر الدنتدب ال  حماية 
 ⁄15من الدرسوـ الرئاسي ربم:   06والر الدنتدب طيقا للاادة في الامن العاومي باا يتولذ ال كالدتاث النظاـ العاـ 

السهر ال  حماية النظاـ العاـ كالامن العاومنٌ كدلك بمسالعة امن الدقاطعة الادارية كحظ  سلطة كالر  140

                                                           
 . 522/ 53من الدرسوـ الرئاسي ربم :  25- 22الدادة -1

 نفس الدرسوـ الرئاسي .من  21الدادة -2
 من نفس الدرسوـ الرئاسي . 23الدادة -3
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لعاـ كحماية الاشتاص كيقترح ال  كالر الولاية ام اجراء يراه مناسب من اج  الحفاظ ال  النظاـ االولاية .
 .1لشتلكاتهمك 

يتاتع اسلطة الضيط الادارم كيتجل  دلك في المحافظة ال  النظاـ العاـ كالامن كالتو لصد اف الوالر الدنتدب 
 كالسكتنة العاومتة .

باا تعد اليحة العاومتة من اناصر النظاـ العاـ كتتجسد في السهر ال  نظافة الامابن كالشوارع العاومتة 
الدعركضة لليتع كنظافة الدؤسسات الوبائتة من الامراض الدعدية باا تعد  كالدأبولاترب كمرابية الدتاه اليالحة للش

ظاـ العاـ كيقيد بها المحافظة ال  الذدكء في الطربات كالامابن العاومتة مث   : نال اناصرالسكتنة العامة من 
السلطات كىدا من اج  الحفاظ مكبرات اليوت . كالااواؽ ...الخ . كالتو لصد اف الوالر الدنتدب يتاتع بهده 

 ظاـ العاـ .نال  ال

 والاجتماعية والبيئية : والثقافيةتسير الاعمال التنمية الاقتصادية  – 4

كاليتئتة كالاجتاااتة كالثقافتة في كضع  لابتياديةاتتاث  اىم الانشطة الي  لؽارسها الوالر الدنتدب في لراؿ التناتة 
. باا يسهر ال  السنً الحسن للايالح كالدؤسسات  تااعتها ـبدا ك كتنفتذىامتة كالاستثاار العاو ارامج التجهتز 

الرئاسي  ظددتها من الدرسوـ 07كىدا ما ظددتو الدادة  كمرابية انشطتها طيقا للقواننٌ الدعاوؿ بها ،العاومتة 
2ربم

40/ 15. 

لتعانً باا يسهر ال  تنفتد التداانً الدتعلقة االيناء كالتهتئة كا التنظتاتةباا يقوـ االسهر ال  اظتراـ الشركط 
الدتعلقة االيتئة كحمايتها كتربتة الانشطة الثقافتة كالرياضتة الشيااتة . كالديادرة اك  اا  لػفز ال  التانتة 

باا يتلق  الوالر لدنتدب تقويضا   الاستثاارالابتيادية كتربتة الانشطة الفلاظتة كتشجتع ب  ما لػفز ال  
 ذات اليلة بمهامو. كالقراراتكدلك للتوبتع ال  ب  الانشطة  ولايةوالر المن االإمضاء

 78كالتو لؽكن القوؿ اف الوالر الدنتدب يتاتع بجالة من الدهاـ كدلك في لستلف المجالات كىدا ما ظددتو الدادة 
 .1403 ⁄ 15من الدرسوـ الرئاسي ربم 
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  ميالح تامش الديادرة الدوبلة للولاة في أاااؿ تأىات الوالر الدنتدب رغم ىتلاظظ ال  مهاـ كصلاظيكاالتالر ما 
  باا ت إلذ ربااة الوالر في ب  التفاصنٌضع سلطة الولاة الدنتدالؼذم تة ،إلا أف الدرسوـ التنفتالدؤسسات العاوم
ة شيو باملة ،باا أف الولاة ييقي سلطة الوالر ال  الدقاطعة الإدار يذات الدرسوـ ،بما من  12جاء في الدادة 
ن يأ 03كىو ما جاء في الدادة ،1ة يات التااعة لدقاطعاتهم الإدار ية ال  اليلدتقتلكوف سلطة ظقلؽالدنتداوف لا 

 ق كالدرابية حظ  سلطة الوالر. تتنحير مهاـ الوالر الدنتدب في التنس
 خلاصة :

ات الواسعة تة تبرز اليلاظينظاـ الدقاطعات الإدار  الدنظاة لإنشاء كاا  نٌعات كالقوانيمن خلاؿ تفحص التشر 
و من بي  تة الدفركضة اليم التااع لدقاطعتو ، لكن دكف إخفاء للاربز تط كادارة الإبلتكالدتنواة للوالر الدنتدب في تنش

لدنتدب ة ، كظير الوالر اية الذم منحو القانوف سلطة اليث النهائي في أم برار خاص االدقاطعة الإدار يكالر الولا
 . ط فقطتق كالتنشت في دكر الديادرة كالتنسنٌكالدنتتي

تسااده ال  تقتتم الاكضاع في لراؿ ظفظ  للأمنال  لجنة كلائتة  لا يتوفرفالوالر الدنتدب ال  سيت  الدثاؿ 
قاطعات اسراة ظسب الدوبف كالتو التعام  مع اللجاف الامنتة للدكائر الدشكلة للا الإجراءاتالنظاـ العاـ كاتخاد 

 الادارية .
كىدا يعني استارار ستطرة كالر الولاية الاـ ال  الاكضاع الامنتة كتلك الدتعلقة االسهر ال  النظاـ العاـ كاجيارية 

 الوالر الدنتدب.العودة التو من طرؼ 

 الاجهزة الادارية المساعدة لو  الفرع الثاني :
من الدرسوـ  08 الدادة ة، كىذا ما أبدتويئات إدار تو ىتة الدوبلة إلنً سااد الوالر الدنتدب في مهامو الكثي

الدرتيطة  صةد القوااد الخايات كحظدياعض الولا ة داخ يتضان إظداث مقاطعات إدار يالذم 140-15الرئاسي
تتشك  من:   أمانة اامة يديرىا أمنٌ ااـ، ديواف يديره رئتس الديواف،  .ال  أف يزكد الوالر الدنتدب اإدارة2بها

منتداتنٌ كاززت  العاـ كالإدارة المحلتة يديرىا مدير منتدب، تتفرع اند الابتضاء الدديريتنٌ مللتنظت اةمديرية منتد

                                                           
 . المرسوم الرئاسي نفس من 03الدادة - 1
 . المرسوم الرئاسي من نفس 08الدادة  -3
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ىتاب  الإدارة العامة تتاث  في الأمانة العامة، الديواف  ( ال  أف 15 -141من الدرسوـ التنفتذم )3الدادة 
 " 1.كالإدارة المحلتة ميالح التنظتم كالشؤكف العامة

 ة :الامانة العام - أ
العلتا في الدكلة  الوظائفمن لاف كظتفتو تعد  ،الامانة العامة امنٌ ااـ ظتث انو يعنٌ بموجب مرسوـ رئاسييدير 

140/ 15ربم من الدرسوـ الرئاسي  14الدينفة بموجب الدادة 
كيقوـ الأمنٌ العاـ للاقاطعة الإدارية اتنستق   2

من الدرسوـ التنفتذم 04كالر الولاية بموجب نص الدادة  سلطة كتنشتط اا  ىتاب  الدقاطعة الإدارية كذلك حظ 
3.ربم

 من الدرسوـ التنفتذم ربم05الدادة  تهاأما االنسية لدهاـ الأمنٌ العاـ فقد ظدد : 141/15
كالي  ني  ال  مايلي: "تتاث  مهاـ الأمنٌ العاـ في ظدكد الدقاطعة الإدارية حظ  سلطة الوالر 141/15:

 اا تام:ال  الخيوص فت الدنتدب
 .لػرص ال  العا  الإدارم كيضان استاراره -
 .ينسق أنشطة ميالح كأجهزة الدكلة كينشطها كيتااعها -
 ينسق كيتااع أنشطة الدديرين الدنتدانٌ -
 .ينشط كيتااع تنفتذ ارامج التجهتزات العاومتة -
 .فوظات كيسنًهالمحو ينظم اجتاااات لرلس الدقاطعة الإدارية الي  يتولذ أمانتها، كيكوف رصتد الوثائق -
 4.العامة ينشط كينسق أاااؿ كأنشطة الديالح الدكلفة االتنشتط اليلدم االتنظتم كالشؤكف -

كطيقا من الوالر . االإمضاءاتو تفويضا ظتث لؽكن اف يتلق  الامنٌ العاـ للاقاطعة الادارية في ظدكد صلاظت
الإدارية في ميلحتنٌ أك ثلاث ميالح  اطعةمن نفس الدرسوـ لؽكن تنظتم ىتاب  الأمانة العامة للاق06للاادة 

 5.تضم ب  كاظدة منها أراعة مكاتب ال  الأبثر
انٌ كزارة الداخلتة  ،أما فتاا لؼص تفيت  كتنظتم الامانة العامة في ميالح كمكاتب يتم اقرار كزارم مشترؾ

 6كالجاااات المحلتة ككزارة الدالتة كالسلطة الدكلفة االوظتفة العاومتة.

                                                           
 ذم يتضان تنظتم الدقاطعة الادارية كسنًىا .ال 141/ 15ربم : التنفتذممن الدرسوـ  03الدادة  -1

 . 140/ 15من الدرسوـ الرئاسي ربم : 14الدادة - 2
 من نفس الدرسوـ الرئاسي . 04الدادة -3

 من نفس الدرسوـ الرئاسي . 05الدادة - 4
 . وـمن نفس الدرس 06الدادة -5

، لػدد تنظتم الامانة العامة كميالح التنظتم كالشؤكف العامة كالادارة المحلتة للاقاطعات الادارية  0254ديسابر  55برار كزارم مشترؾ ، الدؤرخ في  -6
 . 04في ميالح كمكاتب ، ج ر ، العدد 
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 :لعا 4الامانة العامة ميلحتنٌ تضمظتث 
 كالي  ادكرىا تضم ثلاث مكاتب : ،ميلحة التلتتص كالاالاـ الالر كالارشتف -1
 مكتب التنستق كجمع كحظلت  الدعطتات الاظيائتة . -
 مكتب اليفقات . -
 مكتب التوثتق كالارشتف  -
 ميلحة ارامج التناتة تضم : – 2
 مكتب الدراسات كالتتطتط -
 . ثااراتالاستمكتب متااعة -

ا اليدد، نلاظظ   أف نفس الدهاـ الدنوطة للأمانة العامة ال  مستول الدقاطعة لصدىا ال  مستول الكتااة ذفي ى
الدم  215 -94ربم  التنفتذمالعامة في الولاية . بحتث يلف  نظر القارئ الابتياس الحرفي لنيوص الدرسوـ 

ىو  141 ⁄ 15التنفتذممن الدرسوـ  05ث اف نص الدادة ظتلػدد اجهزة الادارة العامة في الولاية كىتابلها 
الشيء الوظتد الدم لؼتلف في نص الدادتنٌ ىو  لا ربما. 215-94 التنفتذممن الدرسوـ  05نفسها نص الدادة 

كالتو تعتبر الامانة العامة القلب النااض  العاـ  كميطلح الوالر االوالر الدنتدب.االأمتنميطلح الكاتب العاـ 
ان  لا تعبركدلك في لراؿ التناتة المحلتة كالتنشتط العاـ لدتتلف دكالتب الحكامة المحلتة فاف ىتكلة الحالتة  للولاية

في تسنً شؤكف الولاية كفي السهر ال  تنفتد لستلف ارامج التناتة  الاستراتتجيالعتة الذتئة ك مدل اعدىا 
 كالتتطتط للاستقي .

 الديوان : - ب
من الاجهزة الادارية الدساادة للوالر الدنتدب  141 ⁄ 15 التنفتذممن الدرسوـ  08 يعتبر الديواف طيقا للاادة

دكره في تقدنً لستلف الاستشارات كالوظائف الادارية الي  من الداكن اف تفتد الوالر الدنتدب في مهامو كيتجل  
 .1يديره رئتس الديوافك  التنفتذنً اك تالدتتلفة اغرض حظقتق الاداء الفعاؿ كالافض  سواء ال  مستول التس

( ملحقنٌ او كلؽارس رئتس الديواف مهامو حظ  سلطة الوالر 06ظتث يعنٌ بموجب مرسوـ رئاسي كيضم الديواف )
 :يلي الدنتدب كيكلف ال  الخيوص بما

 .العلابات الخارجتة كالتشريفات -
 العلابات مع أجهزة اليحافة كالإالاـ -
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تذ في إطار التنستق مع ميالح الأمن الدوجودة في ابلتم الديات التنستق كمتااعة تنفتذ الإجراءات الي  تت -
 .الدقاطعة الادارية 

 .ينشط أنشطة ميلحة البريد كيرابيها -
 .يرابب أنشطة الذتاب  الدكلفة االدواصلات السلكتة كاللاسلكتة الوطنتة كينشطها -

ت كالدهاـ الي  يتولاىا الديواف ال  نفس الدلاظظة السااقة أيضا لصدىا ال  مستول الديواف، بحتث نفس اليلاظتا
 مستول الدقاطعة الادارية لصدىا ال  مستول ديواف الولاية .

  :ةيم و الشؤون العامة و الإدارة المحلية المنتدبة للتنظير يالمد-ج
تفرع . كتيدير ىده الدديرية مدير منتدب يعنٌ بموجب مرسوـ رئاسي اااتيار اف كظتفتو من الوظائف العلتا في الدكلة

 .140 ⁄ 15من الدرسوـ الرئاسي ربم  08ان ىده الدديرية مدريتنٌ منتداتنٌ كىدا اند الابتضاء ظسب الدادة 
كالدلاظظ اف الدشرع الجزائرم بد جمع انٌ ميالح التنظتم كالشؤكف العامة كميالح الادارة المحلتة في مديرية منتداة 

 فيىو موجود  اف الدنظم بد ظم ىاتنٌ الدديريتنٌ الا خلاؼ ماايضا . كالدلاظظ  كاظدة يديرىا مدير منتدب كاظد
 ادارة الولاية .

ميالح كب   6اف الدديرية الدنتداة الوظتدة تضم  141 ⁄ 15ربم  التنفتذممن الدرسوـ  09ظتث ني  الدادة 
 ميالح من نفس الدرسوـ االاه لصدىا تينٌ 10.كاالرجوع الذ نص الدادة مكاتب (04ميلحة تنقسم الذ اراع )

 العامة ال  مستول الدقاطعة الادارية كتضم ىده الديالح اراع مكاتب كىي: كالشؤكفالتنظتم 
 :مكاتب04، كتضم مصلحة الشؤون العامة -1
 مكتب الانتتااات كالدنتتينٌ. ن -أ

 .مكتب متااعة الحتاة الجاعوية كالدظاىرات العاومتة -ب
 مكتب تنظتم الأنسلحة كالدواد الدتفجرة. ن -ج
 .الدؤسسات الدينفة كالدهن الدينفة ن  كتبم-د

 :مكاتب04تضم مصلحة تنقل الأشخاص والممتلكات 2-
 مكتب الحالة الددنتة كالخدمة الوطنتة  -
 مكتب تنق  الدواطننٌ.-
 مكتب تنق  الأنجانب. -



 الفصل الثاني:المقاربة التطبيقية لنظام المقاطعات الادارية المنتدبة في الجزائر

 

34 
 

 .1الدربيات ظربة مكتب تنق  -
 :مكاتب03تضممصلحة الشؤون القانونية والمنازعات 3-
 كالقرارات الإدارية. ن  اليلدية مداكلات المجالس الشعيتة مكتب مرابية-أ

 مكتب الدنازاات كنزع الدلكتة. -ب
 .مكتب الدساادة القانونتة لليلديات -ج
 :مكاتب04كتضم مصلحة الميزانية والصفقات العمومية والأملاك الوطنية -4
 .مكتب الدتزانتة-أ

 .مكتب الوسائ  العامة-ب
 .مكتب اليفقات العاومتة-ج
 .مكتب الأنملاؾ الوطنتة كالقضايا العقارية-د

 :مكاتب04كتضم مصلحة التنشيط المحلي 5-
 .مكتب مرابية متزانتة اليلديات-أ

 .مكتب متااعة الدؤسسات العاومة اليلدية-ب
 .مكتب متااعة الاستثاارات اللامربزية-ج
 مكتب تثانٌ أملاؾ اليلدية-د
 :مكاتب04تضم مصلحة الموارد البشرية والتكوين -6
 مكتب متااعة الدستتدمنٌ التااعنٌ للاقاطعة الإدارية.-أ

 مكتب التكوين.-ب
 .مكتب النشاط الاجتاااي-ج
 .مكتب متااعة تستنً ك تكوين الدوارد اليشرية التااعة لليلديات-د

 كإذا ابتض  طيتعة الدهاـ كزيادة ظجم الأاااؿ فإنو لؽكن تنظتم ىذه الديالح في مديريتنٌ منتداتنٌ:
 (DRAG)الدديرية الدنتداة للتنظتم كالشؤكف العامة  -
 (DAL)كالتنشتط المحلتنٌ  للإدارةداة الدديرية الدنت-
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لديالح التنظتم كالشؤكف العامة كالادارة المحلتة ال   تولةلعامة كالإدارة المحلتة مهاـ الدمارس ميالح التنظتم كالشؤكف ا
 من الوالر. اءاالإمضمستول الولاية مع امكانتة التفويض 

كتجدر الاشارة الذ اف الدديرية الدنتداة للتنظتم كالشؤكف العامة كالادارة المحلتة ىي مديرية تمث  كزارة الداخلتة 
كالجاااات المحلتة بد تم ترتتيها مع الذتئات الدربزية للولاية الدنتداة الدوضواة حظ  تيرؼ الوالر الدنتدب أم مع 

 الديواف كالامانة العامة .
كالتو نستتلص اف صلاظتات ميالح التنظتم ك الشؤكف العامة كالمحلتة لا تختلف ان تلك الدتولة لنفس ميالح 

 .المحلتة كدلك ال  مستول الولاية  الإدارة
 المطلب الثاني : مجلس المقاطعة الادارية وتسيره 

التااعنٌ للاقاطعة الادارية كبمشاربة  ذينٌتالتنفالوالر الدنتدب مكوف من الدديرين ىو ايارة ان ىتئة تنفتذية يرأسها  
. كلؽث  لرلس الدقاطعة الادارية  الاطار التشاكرم 1المجلس اأشغاؿاستشارية لرؤساء المجالس الشعيتة اليلدية الدعنتة 

ت اار . كاااالذا . كلاستاا في لراؿ تنفتد بر لأنشطتهالديالح الدكلة ال  مستول الدقاطعة الادارية كالاطار التنستقي 
كلؼضع سنً لرلس الدقاطعة الادارية .2 141⁄ 15 التنفتذممن الدرسوـ  16في الدادة  ما كردلرلس الولاية كىدا 

 ال  أف لرلس الدقاطعةمن نفس الدرسوـ " 17في الدادة  ما كردكىدا .الدطيقة ال  لرلس الولاية لنفس القوااد 
 الادارية

 .3  لرلس الولاية "من ظتث سنًه لؼضع لنفس القوااد الدطيقة ال
أما االنسية لنظاـ مداكلات لرلس .كاظدة في الاسيوع ارئاسة الوالر  غنً اف لرلس الولاية لغتاع في دكرة اادية مرة

الوالر الدنتدب، مع إمكانتة اقد دكرات غنً اادية، ارئاسة  الدقاطعة فهو لغتاع في دكرة اادية مرتنٌ في الشهر
"لغب ال   141 ⁄ 15 التنفتذممن الدرسوـ  19التو الدادة  ما ني . كىو تسورئكذلك اناءا ال  استدااء من 

لرلس  مهاـ لأداءالمجلس تيلتغ الوالر الدنتدب بجاتع الدعلومات اك التقارير اك الدراسات اك الاظيائتات اللازمة 
نة تقنتة توضع حظ  من نفس الدرسوـ فإف لرلس الدقاطعة يزكد اأما20باا ني    الدادة   ،4الدقاطعة الادارية

من نفس الدرسوـ أاضاء لرلس الدقاطعة الوالر 21مسؤكلتة الامنٌ العاـ للاقاطعة الإدارية؛ باا ألزم  الدادة 

                                                           
 . 781الادارم الجزائرم ، مرجع سااق ص  التنظتمماجدة اوخزنة ، مكانة الدقاطعات الادارية الدستحدثة في  -1

 . 15/141ربم : التنفتذيمن الدرسوـ  16الدادة  -2
  141/ 15ربم : التنفتذيمن الدرسوـ  17الدادة  - 3
 من نفس الدرسوـ . 19الدادة - 4
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باا يقوموف اتيلتغ الوالر الدنتدب بجاتع الدعلومات   طلعوف بهاضانتظاـ االشؤكف الي  يالدنتدب كالدديرين الولائنٌ ا
 .1الدقاطعة الازمة من اج  اداء مهاـ لرلس

 الفرع الاول : المديريات المنتدبة 
مديريات منتداة تقوـ بمهاـ  140 ⁄15 كالتنفتذم 140⁄ 15استحدت الدشرع الجزائرم بموجب الدرسوماف الرئاسي 

الديالح الخارجتة للدكلة ام الديالح  الغنً لشربزة للدكلة ال  الدستول الولائي كلكن ال  الدستول الدقاطعة الادارية 
فقط كااستحداث ىده الديالح يكوف الدشرع بد ااتبر الولاية الدنتداة تماما بجهاز الولاية اندما تكوف ىتئة غنً 

 كلة .لشربزة للد
ال  اف الددير الدنتدب يقوـ انفس الدهاـ الي  يقوـ بها الددير  141⁄ 15 التنفتذممن الدرسوـ  13كبد ابدت الدادة 

دارية كالتو ىناؾ لك  كزارة مديرية منتداة تقوـ انفس الدهاـ الي  تقوـ بها الدديرية طعة الاالولائي ال  مستول الدقا
 .2الدنتداة

كما يؤبد صفة الددير الدنتدب كالابتو االوالر في اطار العا  الغنً لشربز للولاية تكلتف ىدا الاخنً للادير الدنتدب 
 .التنفتذمنتة من نفس الدرسوـ الفقرة الثا 13.كىدا ظسب الدادة بمهاـ منوطة لقطاع اخر 

فقد الطفض اددىا ااا ىو موجود في الولاية الذ  140⁄ 15من الدرسوـ الرئاسي ربم  09الذ نص الدادة  كاالرجوع
( كترؾ الياب مفتوظا إلذ إضافة مديريات أخرل اند الابتضاء، ظتث نظا  بموجب الدادة 11
 (.قاطعةالإداريةكسنًىاالدتضانتنظتاالد141/15( ) منالدرسومالتنفتذم12)

مر أمن الوالر ب االإمضاءيدير ب  مديرية منتداة مدير منتدب يعنٌ بمرسوـ رئاسي لؽكن اف يتلق  تفويضا 
باا لؽكن اف يكلفو بمديرية اخرل لقطاع اخر اناء ال  ابتراح من الوالر الدنتدب االيرؼ في ظدكد صلاظتاتو  

ديركف الدنتداوف نفس الدهاـ الدنوطة االددير الولائي في الولاية كيتم حظديد الدعننٌ كلؽارس الد الوزراءكاالتشاكر مع 
 . كبد شمل  القطااات التالتة :3تنظتم الدديرية الدنتداة اقرار كزارم مشترؾ انٌ الوزارات الدعنتة

 يالح الفلاظتةالد-الطابة            -
 التجارة -تربتة الاستثاار                     -
 الدوارد الدائتة كاليتئتة  -العاومتة                  الاشغاؿ  -

                                                           
 من نفس  الدرسوـ . 21دة الدا- 1
. 13الدادة  -2  من نفس الدرسوـ
 . 141/  15من الدرسوـ التنفتدم ربم :  12الدادة  - 3
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 النشاط الاجتاااي  -التشغت                               -
 السكن كالعاراف كالتجهتزات العاومتة -الشيتية كالرياضة                   -
 .نااة التقلتدية كالتكوين الدهنيالستاظة كالي -

ىناؾ بطااات ىامة كظساسة مث  : النق  . التراتة كالتعلتم العالر . )ىناؾ كلكن ما لؽكن ملاظظتو ىنا ىو اف 
ات ام مديرية من الدديريات صايمقاطعات ادارية حظتضن ابطااا جامعتة ( كاليحة لد تجد لذا مكانا ضان اخت

اك تجاى  العديد حظقتق تناسق ابثر في تشكتلة الدديريات الدنتداة باا جاءت كادـ تناسي  االإمكافالدنتداة كباف 
الدهني مع الستاظة كالينااة التقلتدية . كيتم تجاى  فان اغرب الامور مثلا اف يتم دبر التكوين من القطااات 

مثلا  يالإمكافبانضم القطااات الثلاثة في مديرية منتداة كاظدة . االإمكافالتراتة كالتعلتم العالر في ظنٌ باف 
 . 1كظدىا اف يتم الجاع اتنها كانٌ مديرية منتداة لليحة مديرية للنشاط الاجتاااياوض انشاء 

رؤساء المجالس الشعبية البلدية  الفرع الثاني :  

كدلك في فقرتها الثانتة لصدىا انها ني  ال  مشاربة رؤساء  140⁄ 15من الدرسوـ الرئاسي  10كفقا لنص الدادة 
جع  كااتبرتو مشاربة استشارية . كظيذا لو اف الدشرع المجالس الشعيتة اليلدية الدعنتة في اشغاؿ لرلس الدقاطعة 

الابرب لدعرفة شؤكف  ك ميالح كاظتتاجات الدواطننٌ كدلك ال   لأنهامشاربة المجالس الشعيتة اليلدية ملزمة 
 2مستول ابلتم الدكلة .
من  10وجب الدادة بد سمح ليلديات الدقاطعة الدشاربة في أشغاؿ لرلس الدقاطعة بمالجزائرم كيلاظظ اف الدشرع 

بها اك لا.  خذالاالسالف الدبر كلكن ىده الدشاربة ىي مشاربة استشارية بحثة لؽكن  15⁄140الدرسوـ الرئاسي 
فهي غنً ملزمة للاجلس  ، كىذا ما يؤخذ ال  الدنظم الذم باف يفترض فتو أف يعطي لليلديات المجاؿ الاكسع 

 .نٌ اتحقق التناتة المحلتةفي الدشاربة ال  ااتيارىم الدعنتنٌ الاساست
  

                                                           
 . 46، مرجع ساب  ص سلتم صاودم ، الدقاطعات الادارية كرىانات التقستم الادارم الدقي  االجزائر  -1
 . 522/ 53من الدرسوـ الرئاسي ربم :  52الدادة -2
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 المبحث الثاني : الاثار المترتبة على نظام المقاطعات الادارية المنتدبة 
 . وتحسين الخدمة العمومية  المقاطعات الادارية ودورىا في التنمية المحليةالمطلب الاول :

مرابز خدمة ابلتاتة كلزلتة اتطوير  تداتاها االتجهتزات كالدرافق كحظويلها الذالادارية الىيؤدم انشاء الدقاطعات 
التومتة فهم الابدر ال    ااظتتاجاتهم رماالإدانتتها التحتتة كباادتها الابتيادية كبحكم اف السكاف المحلتنٌ ىم 

بتفتة اشيااها داخ  ظدكد الدقاطعة كدلك ستساح اتحقتق التناتة المحلتة في لستلف المجالات ايورة افض  لاف 
الذدؼ الرئتسي للتناتة المحلتة فاف  . 1ابتيادية اببر اإمكانتاتستكوف داخ  ربعة جغرافتة اب   كالتنفتذالتتطتط 

دؼ حظقتق ميدأ التوازف بهىو إاطاء فرصة للهتئات المحلتة ال  التكف  بجزء من مسؤكلتة تناتة المجتاع، كىذا
ا  تليتة مطالب سكاف الأبالتم لزلتا ااب الديادرات الي  من شأنه الإبلتاتةالجهوم، ىذا الأخنً يفتح للوظدات 

الكافتة االمحتط الاجتاااي كالثقافي كالابتيادم للانطقة تلك،الأمر الذم يترتب  ،بحكم  بربها  منهم كمعرفتها
 .انو لصاح تجستد التناتة لزلتا

الدواطن ، كبضاء كاالتالر تساىم الدقاطعة الإدارية في حظقتق التناتة المحلتة كذلك من خلاؿ تقريب الإدارة من 
التناتة المحلتة، كبذا مكافحة  ميالحهم في أسرع كب ، كابتيار للنفقات كالدياريف كىذا ينعكس إلغااا ال 

 .أفض  من أج  تستنً لستلف الدرافق المحلتة التفاكت الجهوم كدام العديد من الدنشآت الأساستة، كإتياع ستاسة
تهم التومتة فهم الابدر ال  بتفتة اشيااها داخ  ظدكد الدقاطعة بحاجتا رماالإدكلػكم اف السكاف المحلتنٌ ىم 

ستكوف داخ  ربعة  كالتنفتذكدلك ستساح اتحقتق التناتة المحلتة في لستلف المجالات ايورة افض  لاف التتطتط 
 .2ابتيادية اببر كاإمكانتاتتة اب  جغراف

 .كحظسنٌ الخدمة العاومتة  في حظقتق التناتة المحلتةدارية كالتو سنحاكؿ في ىدا الفرع اف نينٌ دكر الدقاطعات الا

 دور المقاطعة الإدارية في تحقي  التنمية المحلية:-1
 :البعد الاقتصاديالفرع الاول :

، من خلاؿ حظسنٌ نعكس الغااتا ال  الااعاد الاخرليعتبر اليعد الابتيادم من أىم ااعاد التناتة المحلتة ، لأنو ي
الاجتاااتة للاواطن ك السعي لتتفتف الفقر ك اليطالة كمنو معالجة الدشاب  الاجتاااتة الظركؼ الابتيادية ك 

ة بمتتلف تفكرة الدقاطعة الادارية اوالر منتدب تعني خلق تنافعند خلق  الي  يكوف سييها اليعد الابتيادم

                                                           
 . 15لر ظاظة ، اماؿ يعتش تماـ ، مرجع سااق صايد العا -1
 . 19، ص  2014جماؿ زيداف ، ادارة التناتة المحلتة في الجزائر ، دار الامة للطيااة كالنشر كالتوزيع ، الجزائر ،  -2
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ة تخلاؿ فتح لرالات التناع ميادر الدخ  الوطني من يفرض التحوؿ لضو تنو يأاعادىا لاف الطفاض أسعار اليتركؿ 
اظي ، كالي  ستكوف انطلابا من الدناطق الدرباة ك تشك  تة المحلتة بالمجاؿ ألفلاظي كالينااي كالسيالابتياد

 .1ة الابتياديةتستكااؿ لفكرة التناة الي  طرظ  باتة المحلتة ضتاة للنهوض اعجلة التنايابطاب ابتياد
ا  لػ اظي لشتزتبلم كالي  تمث  بطب س240ة اشار يان ااصاة كلا الي  تيعد "اني اياس"مثاؿ ذلك مقاطعة 

 ة كالدنحوتات  اليتريةتوانتة كالحت ،متحف الثركة النياتنًبير الواظة ،فندؽ الر (ة تتاث  في تاظتة ستعتلوظات طي
 نٌتيدار  الإنٌىاتنٌ  الدقاطعت2اوفت،كالحاؿ ىو نفسو لقيور تم )نةياتامتار ،كمسرح الذواء الطلق في كسط الدد

ال  الابتياد الوطني  ب إف اظسن استغلالذاياب ال  الددل القر لغة ضتاة تعود االإتاظتستشكلاف أبطاب س
تعرؼ  ا ال  الحدكد مع دكلة مالر الي يا بو تة تمنراس  تشك  ظاجزا أمنياولا " بزاـنٌلع"ة يأما الدقاطعة الإدار  .

ة المحلتة ال  مستول تة التناتة مستقرة للنهوض اعالتة أرضئتبطب أمني بوم لتهادـ استقرار كالي  ستشك   ظالة
ة أدرار ، ياولا "ارج ااجي لستار"ة يالدنطقة لتاتد إلذ اابي الدناطق الأخرل ، كبذلك ىو الحاؿ للاقاطعة الإدار 

  .3كالأمني للجزائرالستاسي  ظالة الاستقرار ع للاحافظة تة كظين منتكلاف أبطاب أمنشيكبلالعا 
 الدغنً  ة لدقاطعةتة كربلة ، كالواظات الفلاظياولا "تقرت"ة ية إلذ الدتزكف النفطي للاقاطعة الإدار االإضاف

ك كالتجارية  ةتىا من الأبطاب اليناانً كغ "أكلاد جلاؿ"ة الدنتجة لدقاطعة توانتة الوادم ، كالثركة الحياولا "
ة تة المحلتالتناتفرض الدناطق  ة في ىذهتة المحلتالتناك اجلة ية الدنتظر الإفراج انها كالي  ستعا  ال  حظر تالفلاظ

ا ،ال  أف تكالجهات جغراف الدناطق ةتعة كخيوصتة ظسب طيتالدتكاملة كالدنسجاة كالدنسقة الأخذ بميدأ التنا
ق مع تذات اليعد الجهوم االتنسالالظائتة  ذ للبرامجتط كالتنفتات البرلرة كالتتطتة االية جهو يتتولذ جهات إدار 

                                                           
، بناة الجزائرية ، تاريخ الاطلاع  ارنامج بضايا كاراء« تقستم ادارم جديد ، تقريب للاواطن من الادارة أك تكريس للينًكبراطتة » أحمد دختنتسة 1

ال  الرااط الالكتركني :                                                                          17:30ال  السااة  2019/ 25/04
http:w.w.w.youtube.com /watch ?v:2v8vzi1w8 

ال   22:38ال  السااة  2019/ 04/ 27تاريخ الاطلاع :« في بلب اليحراء اشار اني اياس جوىرة ستاظتة » جريدة اليلاد الجديد  ، -2
 elbilad/902 /http://w.w.w.djazairess.comالرااط الالكتركني  : 

 29تاريخ الاطلاع «  حماية مناطق الحدكد الجزائرية سلاؿ يشتد من انٌ بزاـ بجهود الجتش الوطني الشعبي كأسلاؾ الأمن في» ذااة الجزائرية الا-3
ال  الرااط الالكتركني :                                          20:31ال   السااة  2019/ 04/
.http://radioalgrie.dz/ar/article/20141021708.html 

http://w.w.w.djazairess.com/
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ات تزات كالخيوصتذات الدا )الدقاطعات (للجهات  ة الدشتربةتات التناية الدنتتية ظسب أكلو تهات الولائالج
 .1كالاىتاامات الدتقاراة كالدشتربة

 الفرع الثاني: البعد الاجتماعي 
لك بام  ة لستلفة ، لذتة اأاعاد لستلفة كاإشراؾ فئات لرتاعتة لزلتد في خلق تناياي الجدتم الإبلتساىم التنظتس

ث تة ظتة تشاربت السائد اإدخاؿ مركنة أبثر كاستجااة للانتقاؿ الذ ادارة لزلتنًالجزائر بمراجعة كاصلاح لظط التس
إاطاء دكر أببر كأكسع للاجالس   من لرتاع مدني ،إلذ القطاع الخاص ،من خلاؿنٌها ب  الفاالتشارؾ في

ة في يحكم الراشد كلذلك اتجه  الجزائر إلذ اللامربز دا للت  ميدأ الشرابة تجستالدنتتية كذلك من خلاؿ تفع
وف ،الدنظاات تة ،منتتيوف لزلتاستة من ميالح لشربزة للدكلة،الأظزاب الستة المحلت في التنانٌ اإشراؾ الدتعاملتنًالتس
 .2ةية ، كالحربة الجاعو تالنقاا

 :من خلاؿ  تضح ذلكي،نٌة ادة فاالتة المحلتق اليعد الاجتاااي للتناتساىم في حظقي
 .ة ية المحلية التنميدور المجتمع المدني في عمل-أ
ة باا تكن لدنظاات المجتاع الددني أف تمارس ضوااط ال  السلطة الحاباة ،كتساىم في إظداث كتفعت  التنالؽ
ة تالتنا الدشاربة في إاداد ارامج اسي ،إضافة إلذتة كالدساءلة في النظاـ الستز الشفافيكنها إدارة الحكم ابر تعز لؽ

ة تة المحلتق التناتات لتحقتكالآل من الشركط اسات العامة ،باا ىو معلوـ كذلك إذا توافرت لذا جملةتكفي رسم الس
: 
الدنتتية فالمجالس  االدعنى اللامربزم الواسع3ة تقراطلؽد فكرة الدتق تجسيكذلك ان طر :ة تة كبانونتاستشركط س -

إذا لد تفرغ ىذه المجالس كشؤكنهم  اىمي بضاتنً في تسنٌ  لدشاربة الدواطنا ىي الأسلوب الأمثيا كالدتا ككلائيجهو 
 ة كظق الدشاربةية مناسية تكف  ظق الإطلاع ال  البرامج التناو تعية كتشر تة بانونتضااف كجود ان.4من أدكارىا 

 . نًة التعييكضااف ظر  اشفافتة

                                                           
 2019/ 05/ 03، تاريخ الاطلاع  2015فتفرم  14، جريدة الخبر «الجنوب  عبي فيشذباء الالدنتداة استغياء لل الولاياتفكرة » اشنً فريك ، -1

ال  الرااط الالكتركني :                                                                              16:47ال  السااة 
http://elkhabar.com/press/article/7001#sthash.9vqyzo.dpbbs. 

ال  السااة  2019/ 05/ 06جريدة الاظرار ، تاريخ الاطلاع «الدكر التناوم للجاااات المحلتة في ظ  الحوباة »ر صافي ،ايد القاد - 2
 http://w.w.w.swat-alahrar.net/ara/permalink/6739.hmtlال  الرااط الالكتركني:  21:55

 ، جامعة كربلة ، بلتة الحقوؽ كالعلوـ الستاستة ص نًذبرة ماجتست، م«لتة االجزائردكر المجتاع الددني في حظقتق التناتة المح»ايد السلاـ ايد اللاكم ،-3
55 . 

 . 042اشنً فريك ، الدرجع السااق ص -4
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الابتيادم  ني تتوبف ال  مدل بوة الأساسة المجتاع الددتة كفاالتفإف استقلال:أما في شقها الابتيادم -
 1. الأفرادنٌة اية العادلة للثركة الدادتعيللاجتاع كال  مدل بدرتو التوز 

الدقاطعة  ة مرىوف ادرجة الواي لدل مواطنييكاالتالر فإف دكر منظاات المجتاع الددني في الدقاطعات الإدار 
في كجو النظاـ  للوبوؼ  ، كتمتلك الجرأة)اء مثلا تات الأظتجمع(كلزاكلة إاراز لطية مثقفة تؤمن االعا  الجاعوم 

 .ات الدتولة لذا بانونا تكالدطالية االحقوؽ كتمارس بام  اليلاظ
 :إشراك القطاع الخاص -ب
ة من خلاؿ تاستالسالناظتة  ؤثر ظتى ال تة ،كأصيحتة المحلتة التناتك الأساسي في االيعتبر القطاع الخاص الشر ي

المحلي في اتخاذ القرار ،كال  المجتاع  سد الشرابة الفعالة لعنيرلغعات ،كىو ما ياعض التشر  بيولو أك رفضو
 :ق يكوف إما ان طر ية تالمحلالجاااات  اي فإف صور تدخ  القطاع الخاص كاشرابو معتالدستول التنظ

 .تعابد الدكلة مع القطاع الخاص ايفة مياشرة -
 .لقطاع العاـ  القطاع الخاص كلشث  انٌاقد شرابة ا-
 .2لةي مرفق ااـ لددة طو تنًاز تستمنح امت-

 الدنتتية .ةتز ال  المجالس المحلتة االتربت سواء الخاصة االجاااات المحلنٌ  اا  القوانتاالإضافة إلذ تفع
 :ة يل المشاركة الشعبيتفع-ج

و تق لشثلية فتساىم ان طر يادتالس ةيقرب الدواطن من مؤسساتو الإدار يد من شأنو أف ياي الجدتم الإبلتبما أف التنظ
شارؾ في البرامج ية ك تة ك الابتيادية كالثقافياتو التناو ية ايفة مياشرة في طرح أكلو ية كاليلدتة الولائتفي المجالس المحل

ص من الفوارؽ الشاسعة انٌ لستلف الدناطق من خلاؿ تلك البرامج تذا ،كاالتالر التقلتكالخطط إاداد كتنف
 3.اـ بها ت تييح الدكلة لربرة ال  القكالدتططات الي 

تهم االحلوؿ الداكنة ياجات كالبرامج،كدراتات االنسية للاظتيد الأكلو ي ال  حظدتنٌ المحلنٌعود إلذ بدرة الدواطنيكىذا 
 .4اهمتة التااعة لأبالتئتع الييشار عالوف غاليا ال  مرابية الديئتهم لأنهم تال  مستول ا
  ،في ىده الحالة ية سواء االرأم أك االعا  أك االتاو ت تطواا في أاااؿ التنانٌـ الدواطنة إسهاتكاالتالر فإف اال

                                                           
 . 56ايد السلاـ ايد اللاكم ، الدرجع السااق ص -1
 . 35،  30لزاد الطاىر ازيز ، الدرجع السااق ص -2

 . 262اشنً فريك ، الدرجع السااق ص -3
أسالتب تفعت  الحكم الراشد في الادارة المحلتة في الجزائر ، كابعا كحظديات ، ملتق  كطني ظوؿ :اشكالتة الحكم الراشد في ادارة »ة خلدكف ، اتش- 4

 . 04الجاااات المحلتة الابلتاتة ،جامعة الجلفة ،بلتة الحقوؽ كالعلوـ الستاستة ،ص 
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ة في ت الظركؼ الابتيادية كالاجتااانٌة توجو جهود ب  من الأىالر كالحكومة لتحستة لرتاعتتكوف الدشاربة اال
 1.كن لؽالمجتاعات اأبي  ما 

 :طعات ة المنتخبة للمقاياعتماد نظام المجالس الجهو -د
 الشؤكف العاومتة كمرابية تنًة كابحاـ أانائها دكف إبياء أك استثناء في تستع العادؿ للثركة الوطنيق التوز يان طر 

في  ا اند الضركرة ،لذلك فإف ااتااد نظاـ المجالس الجهوية الدنتتيةتا كبضائتاستكلاة أمورىم كلزاسيتهم س
قوم ركح ياة العامة ك تالحفي  عاق اليعد الدلؽقراطييأف   من شأنونٌت الدعنينٌ جانب الإدار إلذ ةيالإدار الدقاطعات 

ة يالإدار  ةللامربزيا قتتطي ة للولاة الدنتداوف،تات كاسعة فعلتاالإضافة إلذ منح صلاظ2.الدواطنة لدل الشعب
 .دةية الجدية فعالة ال  مستول الدقاطعات الإدار ية تناو تبجوىرىا كىو ما ستعا  ال  خلق ظرب

تهتئة الابلتم الي  ترتكز التها االتة التناتة المحلتة كالي  بسا  اليلاد الذ تسع لسططات جهوية  تراجتةاستكظتى 
فهو في ظاجة الذ رفع ادد الدتططات الجهوية الذ اثني اشر تماشتا مع ما ستعرفو التنظتم الادارم لتهتئة الابلتم 

االدتططات الجهوية من تسعة الذ اثني اشر  الدركرح ىو لليلاد من تطورات في ظ  التقستم الادارم القادـ كالدقتر 
 : 3كىدا باايلي

 ىضاب التا شرؽ-شماؿ كسط            -
 ىضاب التا غرب-  شرؽ   شماؿ  -
 شماؿ اليحراء كسط-شماؿ غرب    -
 شماؿ اليحراء شرؽ-ىضاب التا كسط       -

 جنوب كسط-  شماؿ اليحراء غرب -
 جنوب غرب-جنوب شرؽ                     -

اعيارة أخرل ستتحتم التنا انتهاج ستاسة تشجع ، ال   "تناويا  "ىو مطالب ااف يييح توازنا فالتوازف الجهوم 
 حظقق التكاملتة . اندماجتةجهوية التناتة من اخلاؿ استغلاؿ لزكم للاوارد كالامكانتات ضان نظرة 

 
 
 

                                                           
 . 85ايد السلاـ ايد اللاكم ، الدرجع السااق ص -1
 . 260اشنً فريك ، الدرجع السااق ص -2

  57-56سلتم صاودم ، الدرجع السااق ،ص - 3
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 :  استقرار السكان في الجنوب يتحق-ه
الساظلي  طيالشر   ال04%ن في مساظة يمن السكاف متاربز 64%اف في الجزائر ث أف تمربز السكتظ
، لكن مع 1في اليحراء %ن في مساظة يمن السكاف متاربز 09%في الذضاب ،ك 09%في مساظة 27%،ك

ال  استقطاب الكثافة ابتيادية متنواة في جنوب ستسااد دة كخلق أبطاب ية الجدينظاـ الدقاطعات الإدار 
 كالجنوب.  الشااؿنٌة الدتوازنة اتق التناتاي كمنو حظقتق التوازف الجهوم الإبلتالر حظقة كاالتتالسكان

 :دور المقاطعة الإدارية في تحسين الخدمة العمومية-2
خدمات للسكاف المحلتنٌ كفقا  تساىم الدقاطعة الإدارية في حظسنٌ الخدمة العاومتة ال  الدستول المحلي كتقدنً

 :كالدتاثلة في،2ة العاومتةالخدمللايادئ الي  حظكم 
 :مبدأ استمرارية الخدمة العمومية -أ

تتولذ الدرافق العامة تقدنً الخدمات للأفراد كإشياع ظاجات اامة كجوىرية في ظتاتهم،كيترتب ال  انقطاع ىذه 
رىا م التومتة، كاالتالر فلااد أف تسع  ىذه الدرافق إلذ ضااف استاراتهالخدمات ظيوؿ خل  كاضطراب في ظتا

 3.كتقدلؽها للتدمات العامة
 :مبدأ المساواة في تقديم الخدمة العمومية -ب

التها كىي تقدـ خدماتها  لدا باف أساس كجود الدرافق العامة ىو تليتة الاظتتاجات العامة للجاهور، فإنو يتحتم
 4.العامة، معاملة الجاتع ال  بدـ الدساكاة كادكف تمتتز

 :العموميةمبدأ تكييف وتحسين الخدمة  –ج
الدرافق العامة، إذا دا   كمقتض  ىذا الديدأ ىو أف للسلطة العامة أف تتدخ  في أم كب  لتعدؿ من بوااد سنً

 أج  الاستارار في تقدنً الخدمة ،كىذا كفقا للاتغنًات كالدتطليات كالاظتتاجات العامة من5الضركرة لذلك 
 .العاومتة كحظستنها

                                                           
/  05/ 07، ارنامج بضايا كارا ء ، بناة الجزائرية ،تاريخ الاطلاع «تقستم ادارم جديد ،تقريب من الادارة أكتكريس للينًكبراطتة » لػي جعفرم ، - 1

ني :                                                                ال  الرااط  الالكترك  14:35ال  السااة  2019
.https://w.w.w.youtube .com/watch?v:2v8vzi1w8 
اخلة ألقت  في يوـ دراسي دم« الدقاطعات الادارية في الجزائر انٌ الوجود القانوني كالاشكالات العالتة » لزاد الاخضر ان ااراف ، فارس مزكز : - 2

 . 08، ص  2017فتفرم  07النظاـ القانوني للولايات الدنتداة ، بلتة الحقوؽ ، جامعة ااتنة ، يوـ  ظوؿ ،
 . 175 القانوف الادارم ، مرجع سااق ، ص مدخ ن اشي ،يالاء الد- 3
 . 55لزاد اليغنً اعلي ،القانوف الادارم )التنظتم الادارم ، النشاط الادارم ( مرجع سااق .ص - 4
 . 183، ص  1979اد الطااكم ، ميادئ القانوف الادارم ، دار الفكر ، القاىرة ، سلتااف لز-5
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 الادارية التي تواجو نظام المقاطعات  والوظيفة: المعوقات العملية نيالثا المطلب

 : المعوقات العملية . الفرع الأول
الإشكالتات  خرل العديد منالأ باـ الدشرع الجزائرم ااستحداث نظاـ الدقاطعات الإدارية كالي  أثارت ىي اعد اف 

ر ىو االي كالاخ ارية فانها ما، كالتو سنحاكؿ إاراز اىم الدعوبات الي  من شأنها اف تعرب  نظاـ الدقاطعات الاد
 يلي سنينٌ دلك: منها كظتفي كفتاا

 ات بين الوالي المنتدب ورؤساء الدوائر صاص: تداخل الاختأولا

إف الدشرع الجزائرم لد يشر إلذ كضعتة الدكائر داخ  الدقاطعة كمدل العلابة اتنهاا، كلا ان الابة رئتس ىدا 
، فيإلعاؿ الدنظم الادارية اظة ال  إلغاء الدائرة أك استيدالذا االدقاطعةالاخنً لرلس تشاكرم . باا انو لد ينص صر 

للدائرة  ضان تشكتلة لرلس الدقاطعة لا لؽكن تفسنًه إلا إلذ أف نتة الدشرع تتجو لضو الغائها ال  غرار ماىو 
ت الدنتداة ال  الدستول معاوؿ في التنظتم الإدارم االعاصاة، كىي الذتئة الإدارية الي  لا تق  العتة ان الدديريا

تعلق الأمر اأاضائها أك سواء  الدنتتية اليلديةالمجالس  المحلي، ا  بد تتجاكز ذلك لااتيارىا الوصتة إداريا ان
أااالذا أك ظتى الذتئة نفسها، باا أنها ظلقة الوص  انٌ اليلدية كالولاية كلدلك لغب ايلاؤىا الالعتة كاشراؾ 

كفي اطار ىدا 1طعة، كلو ال  السيت  الاستشارم باا ىو الحاؿ االنسية لليلدياتلرلس الدقا ؿاشغارئتسها في  . ن
الغاوض القانوني ييق  رئتس الدائرة لؽارس مهامو بسااق اهده من خلاؿ القواننٌ ك التنظتاات السارية كالي  

اك في اخ  كتشتمنحو الكثنً من اليلاظتات الدشابهة ليلاظتات الوالر الدنتدب، كىذا ما يؤدم الذ تدا
 اليلاظتات كييعب العا  فتاا اتنهاا. 

كالذم لؽنحو 215/94:كالتو فرئتس الدائرة لؽارس مهامو مثلاا نص التها بانوف الولاية كالدرسوـ التنفتذم ربم 
كتنشتط كتنستق كمرابية اا   الكثنً من اليلاظتات كألعها مساادة الوالر في تنفتذ القواننٌ كالتنظتاات

كىذا لؼلق تداخ  في 140/15ىي نفسها تقرييا مهاـ الوالر الدنتدب الي  أشار إلتها الدرسوـ الرئاسي،اليلديات،ك 
اليلاظتات انٌ الوالر الدنتدب كرؤساء الدكائر؛ كلذا باف ال  الدشرع أف لػدد ادبة صلاظتات ب  من رئتس 

 .2حظديد طيتعة العلابة اتنهااكذلك اإاادة تنظتم كحظديد صلاظتات ب  ىتئة ،ك  الدائرة كالوالر الدنتدب

                                                           
 . 783ماجدة اوخزنة ، مكانة الدقاطعات الادارية الدستحدثة في التنظتم الادارم الجزائرم ، مرجع سااق ،ص - 1
ؿ  48زة الادارة العامة في الولاية كىتابلها ، ج ر ، ادد ، الدتعلق اتحديد أجه 1994جويلتة  23الدؤرخ في  215/ 94ربم :: التنفتذيالدرسوـ  - 2

1994 . 
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 ؟لا باا اف نلاظظ اف الدشرع ج لد لغع  الوالر الدنتدب اضوا في لرلس الولاية كلد يينٌ ظضوره إلزامي أـ 
كالتو فاف جود تداخ  انٌ اختياصات الوالر الدنتدب كرؤساء الدكائر، كىذا بد يؤدم إلذ الخلط في 

 .عا الاختياصات، كاالتالر يؤدم إلذ تعطت  ال
 :كلؽكن في النهاية الخركج بجالة من الابتراظات نوردىا ال  النحو التالر

الي   النص صراظة ال  إمكانتة ظضور الوالر الدنتدب في لرلس الولاية، ظتى يكوف ال  الم اك  الامور -
 .تعرض في لرلس الولاية

القانوني لك  ىتئة ظتى لا يكوف ىناؾ  الفي  انٌ صلاظتات الولاة الدنتدانٌ كرؤساء الدكائر، كحظديد الدربز -
 .خلط في الاختياصات

 : عدم وجود مجلس منتخب على مستوى المقاطعة الادارية ثانيا
لة الدقاطعة تمنتتية ضان تشك ئةتد أم نص ال  ىلغة لا ي للاقاطعات الإدار نٌ الدنظانٌالدتيفح للارسوم

ذم كىو تة االإضافة إلذ جهاز تنفيالأجهزة الإدار  لراواةة كالي  تتكوف من الوالر الدنتدب الذم تسااده يالإدار 
 . منتتيةنًة غيئات إدار تىي ى لرلس الدقاطعة، كب  الأجهزة السااقة

 منتتية تكاد تمارس نًغ ئات اداريةتبه الجزائرمتعلق االحكاة من إثقاؿ النظاـ الإدارم يطرح إشكاؿ يالأمر الذم 
ئة منتتية ال  غرار  ما ىو معاوؿ في تدىا بهيتزك   باف لؽكننٌفي ظنفس الدكر كالدهاـ ال  الدستول المحلي، 

ة ال  دكر كاا  تسلي انعكاساتة لو ي الدقاطعة الإدار نًالدنتتية في إدارة كتس ة كادـ إشراؾ المجالسية كالولاياليلد
 ة.تات المحلت الحاجنًة بثتة الي  بد تجد نفسها ااجزة ان تلينً الأخ ىده

 الوظيفةقات : المعو  الفرع الثاني
 :عدم تتمتع المقاطعة الادارية بالشخصية المعنوية  أولاً 

كاالتالر فهي تااعة للولاية سواء ااستقراء النيوص القانونتة لصد أف الدقاطعة الإدارية لا تتاتع االشتيتة الدعنوية،
ما باا ىو التو الحاؿ االنسية تعدك بونها تقستاا للايالح داخ  الولاية تما كىي لا .من الناظتة الدالتة أك الإدارية

ف غتاب الشتيتة الدعنوية للاقاطعة في الوابع يعني اف الدكلة لا تعترؼ في ىده الدناطق بحاجات لزلتة إللدائرة ف
يعني اف الدقاطعة لتس  تعينًا ان اللامربزية  شؤكنها كىو ما لإدارةخاصة تستداي منح ىدده الوظدة الاستقلاؿ 

 . 1منو 17التو الدستور في الدادة كالدلؽقراطتة باا ينص 

                                                           
 . 191، ص  2017،بااؿ جعلاب ، الادارة المحلتة كتكيتقاتها ، دار ىومة للطيااة كالنشر كالتوزيع ، الجزائر  -1
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انها من آثار فتييح لذا  كلضن نؤيد الدشرع في ذلك لأنو لو منح للاقاطعة الإدارية الشتيتة الدعنوية كما يترتب
تااعة للولاية كلتس  مستقلة انها، كاالتالر  مقومات كاالتالر تييح جمااة إبلتاتة، كلذلك جعلها الدشرع

يكوف لديها إمكانتات لؽكن أف ترب  إلذ كلاية؛ كالتو لؽكن القوؿ  لذا إمكانتات ،اندمافالدقاطعات الإدارية لتس 
 شيتهة االدائرة. ىنا أف الدقاطعة الإدارية

كالتو لؽكن القوؿ أف الدقاطعة الإدارية لا تتاتع االشتيتة الدعنوية، فهي لا تتاتع لا االاستقلاؿ الدالر كلا 
تمثتلها اماـ القضاء، كلذذا لا لؽكن أف تؤدم االها ال  أظسن كجو، ظتث أف الإدارم، كلا لػق للوالر الدنتدب 

ظرمانها من ابتساب الشتيتة الدعنوية الدعنوية يعتػق االها. كإلظا ىي ايارة ان ظلقة كص  انٌ اليلديات كالولاية 
 ،مثلها مث  ىتئة الدائػػػػػػرة.

 .عة الادارية على مستوى المقاط : محدودية سلطة اتخاد القرارثانياً 
رغم اليلاظتات الدانوظة للاقاطعة الادارية المجسدة في مهاـ الدنوطة للوالر الدنتدب باا رأينا سااقا الا انو يعجز 

 اإالاـان القتاـ ادكره باا ينيغي ال  ااتياره ىتئة تااعة للوالر لؽارس ب  مهامو حظ  سلطة الوالر باا انو ملزـ 
اؿ الي  يقوـ بها كدلك ال  مستول الدقاطعة الادارية فاف ادـ تمتع الوالر الدنتدب الوالر اك  النشاطات كالااا

و في معظم الدهاـ الي  لؽارسها االاستقلالتة الدالتة كالادارية ينتج انها معاناة الوالر الدنتدب من تيعتة فعلتة للوالر ل
من الدرسوـ الرئاسي  07الذ  03واد من فتعا  الوالر الدنتدب حظ  سلطة الوالر كىدا ماني  التو صراظة الد.

حظ  سلطة  الدذبورةكاالتالر لصده يعا  حظ  سلطة الوالر اند لشارستو للاختياصات في الدواد  140 ⁄15ربم 
 .1الوالر كدلك لدقتضتات السلطة الرئاستة بما تفرضو من الربااة الادارية

اك  العالتات الي  يقوموف بها في اطار التفويض الدانوح لذم فتلزـ الوالر الدنتدب كالددراء الدنتدانٌ االاـ الوالر 
 منها. 4في الفقرة  12كىدا ما اضافتو الدادة 

في ب  فلا الوالر الدنتدب في ىده الحالة لغب اف يفهم اانو لؽكن التحرر بلتا من سلطة الوالر كالتيرؼ انفراديا 
شارتو انو لررد رئتس دائرة يكوف حظ  سلطتو كالتو است .كلا الوالر لغب اف يتعام  مع الوالر الدنتدب ال  شيء

 .في ب  شيء
 : العجز عن الموازنة الماليةالفرع الثالث

لقد تزامن انشاء الدقاطعات الادارية مع الازمة الابتيادية الناجمة ان تراجع اسعار النفط ك المحركبات لشا ادل 
العاومتة كتفادم صرؼ الامواؿ من غنً كجو ضركرم كىدا  استاسة الدكلة الذ انتهاج العا  ال  ترشتد النفقات

                                                           
 . 140/ 15من الدرسوـ الرئاسي ربم : 07،  03الدادة- 1



 الفصل الثاني:المقاربة التطبيقية لنظام المقاطعات الادارية المنتدبة في الجزائر

 

47 
 

كما يتيعو من مديريات لستلفة لأف ىدا يتطلب أغلفة مالتة معتبرة ستضتف أاياء  مايعتق تجهتز ىده الدقاطعات
جديدة ال  باى  متزانتة التستنً كالتجهتز للدكلة ظتث أف المجلس الوطني الابتيادم كالاجتاااي، بد أشار في 

أف الغلاؼ  الدالر اللازـ لإنشاء كلايات منتداة بهتاب  إدارية كتداتاو االدوارد 2011ره الذم أاده سنة ،تقري
ملتار سنتتم في مرظلة أكلتة ،في ظنٌ 6000أزيد من  –ظسب ميادر لستلفة –اليشرية كالدادية اللازمة يتطلب 

بيد تنفتذ  ،2015أخرل لقانوف الدالتة اتحوؿ ااتاادات مالتة من بطااات  لد ييدر أم مرسوـ رئاسي يتعلق
 اضركرة انتهاج ستاسة التقشف مع استارار2015الدشركع ا  أف الحكومة بان  بد أكص  مع اداية سنة ،

، كالتو يتساءؿ الخبراء ان جدكل استحداث مقاطعات إدارية ايلاظتات مقتضية، مع النفطانهتار اسعار 
 .1الدناسية لد تكن في الوب  الدناسبالخطوة الإنفاؽ العاومي، كيركف ىذه ظجم مضاافة 

لقاء فيعدما باف التيشنً ااف الولايات الدنتداة ستتحوؿ الر كلايات اادية الا اف الازمة الدالتة الي  تعانتها الدكلة 
ت تقشفتة ظواىا مشركع بانوف الدالتة لسنة انتج انو اجراء 2015اجز الدتزانتة الدالتة الكينً كالدسج  سنة 

ال  الدقاطعات  ينجركما اعده ابثر شدة اغتة ترشتد الانفاؽ العاـ كالتقلت  من فاتورة الاستنًاد ىدا ما  2016
كالاغلفة الدالتة الكثنًة  االااتياءكالغاد الذتاب  اللازمة لذا كالعجز ان التكف   .الادارية سليا االتأخنً في تجهتزىا

الفعلي في انطلابتها الجدية الذ ظنٌ تدانً الدوارد الكافتة كبد يطاؿ كالتجهتز لشا يعني التأخر  االتستنًالخاصة 
 .2السااق في كلايات الذضاب العلتا كالشااؿ اعدما تم التوبتع التو من طرؼ الرئتس تنفتذهتجاتد الدشركع الدزام 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 . 784ستحدثة في التنظتم الادارم الجزائرم ، مرجع سااق ، ص ماجدة اوخزنة ، الدقاطعات الادارية الد -1
 . 021 اسماات  فرلغات ، مربز الدقاطعات الادارية الدستحدثة في التنظتم الادارم الجزائرم ، مرجع سااق ، ص - 2
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 خلاصة الفصل الثاني:
الادارية الدنتداة في الجزائر.  لنظاـ الدقاطعاتتم تقدلؽو في ىدا الفي  تياين الدقاراة التطيتقتة  نستنج من خلاؿ ما

 ات الواسعةتة تبرز اليلاظي الدنظاة لإنشاء كاا  نظاـ الدقاطعات الإدار نٌعات كالقوانيمن خلاؿ تفحص التشر 
و من بي  تال ة الدفركضةيم التااع لدقاطعتو ، لكن دكف إخفاء للاربز تدارة الإبلط كاتكالدتنواة للوالر الدنتدب في تنش

، كظير الوالر الدنتدب الادارية ة الذم منحو القانوف سلطة اليث النهائي في أم برار خاص االدقاطعةيكالر الولا
ة تة المحلتق التناتة في حظقيدكر نظاـ الدقاطعات الإدار  اما ان  .ط فقط تق كالتنشت في دكر الديادرة كالتنسنٌكالدنتتي

 تنٌ لزلنٌة ،من منتتيتة كالاجتاااية الابتيادت في العالتنٌالمحلفاالنٌ ال ا خاصة إذا تم إشراؾتاالغفستأخذ دكرا إ
ة ت  النيوص القانونتدكر لدنظاات المجتاع الددني كالقطاع خاص ، كتفع كااطاء ،  الدرابية كالدساءلةتمع تفع

 ها ت الأببر فنًعتبر الدواطن الحلقة ذات التأثية الي  يالفرد االديادرات الدوجودة كالاىتااـ
مناصب  كيوفر اجاتهمتلبي اظتيم في خدمة سكانو بما تتاتع بها ب  إبلية كالثركات الي  تعتع استغلاؿ الدوارد الطيم

ضان يالجهوم ك  التوازف ققلػم اليلاد بما تع العادؿ لذذه الثركات ال  اابي أباليشغ  للشياب ، ك اظتراـ التوز 
 .ة ناجحةتة لزلتتنا

كالعالتة الي  تواجو نظاـ الدقاطعات الادارية منها تداخ  الاختياصات انٌ  باا تعرفنا ال  الدعوبات الوظتفتة
ع لذذا الدشكلالر اات لػقق ياد ظ  سر لغلشا كجب ال  الدشرع التدخ  ااجلا لإ الدكائرالوالر الدنتدب كرؤساء 

أم  لا لغدانو   ادـ كجود لرلس منتتب ال  مستول الدقاطعة فيعد تيفح الدرسومنٌ تينٌالذ االإضافةاشكالا .
الذ ادـ تمتع الدقاطعة الادارية للشتيتة الدعنوية .  االإضافة،نص ال  ىتئة  منتتية صان لرلس الدقاطعة 

ات الواسعة الدانوظة للوالر الدنتدب تمن اليلاظ ة االرغمية سلطة اتخاذ القرار ال  مستول الدقاطعة الإدار يكلزدكد
و تئة تااعة للوالر، ك من ثم التة فهو ىية ك الإدار تة الدالتعو االاستقلالتمت اـ ايعضها لعدـتعجز ان القيإلا انو 
شهدت الجزائر في الفترة السااقة  ظتثة، اضافة الذ دلك العجز ان الدوازنة الدالتة نً و في ب  صغنًة ك بيتالرجوع إل

 التوبتع لتا كالشااؿ اعدما تمالذضاب الع في كلايات تنفتذهدت الذ تجاتد الدشركع الدزام ازمة ابتيادية كمالتة ا
 التو من طرؼ الرئتس السااق.
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 :خاتمة ال
ذا الدوضوع تينٌ شك أف مسألة التنظتم الادارم الجديد اات  أبثر من ضركرة في الجزائر فان خلاؿ دراستنا لذلا 

طعة ادارية تتاتع مقاذلك في أف الجاااة المحلتة  كيظهرلنا الفرؽ انٌ الجاااات المحلتة كالدقاطعة الارادية 
االشتيتة الدعنوية كالاستقلاؿ الدالر ، في ظنٌ أف الدقاطعة الادارية لتس  جمااة لزلتة كتمر ابر تجزئة الابلتم 

 ان برب من طرؼ الدسؤكلنٌ معننٌ من طرؼ الدكلة . للتستنً
ية الدتحكم بها ، كذلك ان طريق كمالؽتز ىذه التجراة الادارية الجزائرية أنها ربزت كمنذ ادايتها ال  ختار اللامربز 

 الذ جانب الجاااة المحلتة أكفي ااقها . الإداريةميدأ تيني  ختار تواجد الدقاطعة  
الذ لراواة فتوصلنا من خلاؿ الدقاراة التطيتقتة لنظاـ الدقاطعات الادارية الدنتداة في الجزائر الدعتادة في ىذه الدذبرة 

 من النتائج التالتة :
في التنظتم الادارم الجزائرم ىو تقريب الادارة من  "الولاية الدنتداة "نظاـ الدقاطعة الادارية  استحداثاف   -1

 .ان الولاية  العبءالدواطن كايضا تخفتف 
لد يستحدثا كلايات أك جمااة ابلتاتة كالظا  15⁄141  كالتنفتذم 140 ⁄ 15اف الدرسومنٌ الرئاسي ربم  -2

 من الدستور ايضا . 16الخلط انٌ الدرسومنٌ كلزتول الدادة مقاطعة ادارية ، كاالتالر لالؽكن 
مساادة لو ، الا انو اند  إداريةالواسعة كأجهزة  اليلاظتاتلراواة من  الدنتدبمنح الدشرع الجزائرم الوالر  -3

 الدقاطعة الادارية ان الولاية استقلالتةلشارسة ىذه اليلاظتات لؼضع لسلطة كالر الولاية ، كىذا راجع لعدـ 
 اااتيارىا لررد تنظتم ادارم فقط ، كاالتالر لؽكن ااتيارىا صورة ادـ تربتز ادارم.

 من الدستور. 122ك  15تخالف نضي الدادتنٌ :  لأنهاادـ دستورية كبانونتة نظاـ الدقاطعة الادارية ذلك  -4
الاستقلاؿ الدالر كلا الشتيتة الدعنوية ، بمعنى أنها لاتتاتع الد يكسب الدشرع الجزائرم الدقاطعة الادارية  -5

 الادارم كالوستلة الي  أنشئ  بها تعد كستلة بانونتة تندرج في اطار التنظتم .
ب ييعترم نظاـ الدقاطعات الادارية لراواة من الاشكالات من خلاؿ غاوض نظامها القانوني كبذلك اس -6

 الوضع الابتيادم الحالر الذم تعتشو اليلاد.
 كن تقدنً اعض التوصتات كالابتراظات الي  نتوسم من رجاؿ القانوف الاىتااـ بها :كاالاستناد الذ ىذه النتائج لؽ

 أكسع في اداء مهامو . استقلالتةتقوية الدربز القانوني للوالر الدنتدب بمنحو  -1
 ازالة الغاوض ان موبع الدائرة  -2



 خاتمة

 

51 

 

ك  ىتئة ظتى لايكوف ىناؾ الفي  انٌ صلاظتات الولاة الدنتدانٌ كرؤساء الدكائر ، كحظديد الدربز القانوني ل -3
 خلط في الاختياصات .

النص صراظة ال  امكانتة ظضور الوالر الدنتدب في لرلس الولاية ظتى يكوف ال  الم اك  الامور الي   -4
 تعرض في لرلس الولاية .

م ال  توفنً الدشاربة الحقتقتة الفعلتة للاجالس الدنتتية في لرلس الدقاطعة ، كادـ الابتفاء االرأم الاستشار  -5
 االتناتة كالتنشتط المحلي .ااتيار اف المجالس الدنتتية ىي الدعنتة االنهوض 

نؤيد الرام الرامي الذ ضركرة توظتد الذتئات الادارية الدنيوص التها في الدستور ، كادـ التوسع في تساتتها  -6
كلة من اجز كتعثر مالر ، كتيني كمع ذلك نرل انو لغب التريث في تربتة الدقاطعات الذ كلايات نظرا لدا تمر او الد

ستاسة التقشف ا  لغب العا  ىنا ال  توستع صلاظتات الدقاطعات ظتى تؤدم مهامها الي  أنشأت من أجلها 
ال  أظسن كجو من جهة .كمن جهة اخرل ظتى تتلائم كتتكتف مع الامكانتات اليشرية كالدالتة كلدادية ، الدتاظة 

 لا ال  مقتضتات ستاستة اك اجتاااتة . كتنظاتوسس بانونتة ال  أف تكوف التربتة مينتة ال  ا
 كجوب النص التها صراظة في بانوف الولاية ال  ااتيار أنها ىتئة ادارية تااعة للولاية . -7



 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 قائمة المراجع



 قائمة المراجع

 

53 
 

 قائمة المراجع :
 الكتب : -1
 .2012ر ، الجزائ1، دار الذدل انٌ ملتلة ،ج مذخل القانون الادارياشي الاء الدين ،- 1 

، دار العلوـ للنشر كالتوزيع ، الجزائر ،  القانون الاداري ، التنظيم الادارياعلي لزادداليغنً ،- 2
2002 . 

، ديواف  أسس الادارة المحلية وتطبيقاتها على نظام البلدية والولاية في الجزائرشتهوب مسعود ،- 3
 . 1986الدطيواات الجامعتة ، الجزائر ، 

ديواف الدطيواات الجامعتة ، الطيعة الأكلذ ظيم الاداري ، والادارة المحلية ، أسس التنباسم جعفر، - 4
 ، الجزائر . 1978، 

 .2001، الجامعة الأردنتة ، اااف . ادارة المؤسسات العامةفرظاف أم  ،الدعاني ألؽن اودة ، - 5
 اااف .، ياسنٌ للتدمات الطلااتة ،  ادارة التنمية المحلية وتطبيقاتهاالعواملة نائ  ،- 6

 .2002، 1شطناكم الي خطار ، الادارة المحلتة ، اااف ، دار كائ  للطيااة كالنشر،ط-7
، اااف ، دار التازكم العلاتة للنشر  المركزية واللامركزية في تنظيم الادارة المحليةالديتضنٌ صفواف ،- 8

 .2011كالتوزيع 
 1984، 2سسة الوطنتة للكتاب ، الجزائر ، ط، الدؤ  الادارة المركزية في الجمهورية الجزائريةزغدكدالي ،- 9
. 

 . 2012، 1،جسور للنشر كالتوزيع ، ط شرح قانون الولايةاوضتاؼ ااار ،-10
 .2007، 2، جسور للنشر كالتوزيع ،  ط ، الوجيز في القانون الاداري ، الجزائراوضتاؼ ااار  -11

، دار الكتاب العربي  قانونية والواقعالخدمة العمومية بين تطبيقات النصوص الاومرزكؽ زين الدين ،- 12
 . 2014، الجزائر ، 

 201414لنشر كالتوزيع  ، الجزائر ، ،دار الامة للطيااة كا ادارة التنمية المحلية في الجزائرزيداف جماؿ ،-13
، دار الي ان زيد للطيااة  المقاطعات الادارية ورىانات التقسيم الاداري المقبل بالجزائرصاودم سلتم ، -

 كالنشر ، اسكرة ، الجزائر .
 .2017النشر كالتوزيع ، الجزائر ، ، دار ىومة للطيااة ك  الادارة المحلية وتطبيقاتهاجعلااكااؿ ،- 15



 قائمة المراجع

 

54 
 

 .2006، دار الذدل ، الجزائر ،  ، والي الولاية في التنظيم الاداري الجزائريالاء الدين اشي - 16
 المذكرات : -2
، ،بلتة الحقوؽ  مذكرة ماجيستار،  المدني في التنمية المحلية دور المجتمع_ ايد اللاكم ايد السلاـ ،1

 . 2010كربلة،   ،كالعلوـ الستاستة 
، مذبرة ماجتستار ، بلتة الحقوؽ كالعلوـ  اليات تفعيل دور البلدية في التنمية المحليةازيز لزاد الطاىر ، -3

 . 2009الستاستة ، كربلة ، 
 مذكرة ماجيستار،  ي المنتدب في القانون الاداري الجزائري: النظام القانوني للوالأمزاؿ ان أظسن  -4

 . 2004،بلتة الحقوؽ ،الجزائر ، 
 الملتقيات :– 3
، الدلتق  الدكلر  ، الطبيعة القانونية للمقاطعة الادارية في الجزائرظاظة ايد العالر ، يعتش تماـ أماؿ  -1

شريعات الجديدة كالدنتظرة ، بلتة الحقوؽ كالعلوـ الثالث ظوؿ الجاااات المحلتة في الدكؿ الدغاراتة في ظ  الت
 . 2015ديسابر ،  02، 01الستاستة ، جامعة الوادم ، 

،  ، أساليب تفعيل الحكم الراشد في الادارة المحلية في الجزائر ، واقعا وتحدياتخلدكف اتشة  -2
، جامعة زياف ااشور االجلفة ،   ملتق  كطني ظوؿ : اشكالتة الحكم الراشد في ادارة الجاااات المحلتة الابلتاتة

 بلتة الحقوؽ كالعلوـ الستاستة .
، المقاطعات الادارية في الجزائر بين الوجود القانوني والاشكالات ان ااراف الاخضر ،مزكز فارس  -3

 07، مذاخلة في يوـ دراسي ظوؿ : النظاـ القانوني للولايات الدنتداة ، بلتة الحقوؽ ، جامعة ااتنة ،  العملية
/02 /2017 . 
 المقالات العلمية :-4
، لرلة العلوـ  مكانة المقاطعات الادارية المستحدثة في التنظيم الاداري الجزائرياوخزنةماجدة ، -1

 . 2018، ديسابر  03، العدد 09القانونتة كالستاستة ، المجلد 
،  ياسة والقانونمركز المقاطعة الادارية في التنظيم الاداري الجزائري ، دفاتر الساسماات  ، فرلغات -2

 . 2018، جانفي  18العدد 
استحداث مقاطعات ادارية في الجزائر في ظل انتهاج سياسة تقشفية خطوة مناسبة في لعيتدم الازىر ، -3

 . 140/ 15الوقت غير مناسب ، دراسة تتحليلة في ظل المرسوم الرئاسي 
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 _الوثائ  الرسمية :1

 أ/_  الدساتير :

  1996ديسابر  08،اليادرة في  76ريدة الرسمتة ، العدد ،الج1996نوفابر 28_ دستور 1

 ب/_ القوانين والمراسيم:

الدتعلق بمدل دستورية  2000فتفرم  27الدؤرخ في  2000/ؽ أ / ـ د /  02المجلس الدستورم ربم : _ قرار 1
الكبرل ،  المحدد للقانوف الأساسي الخاص بمحافظة الجزائر 1997مام  31الدؤرخ في  47/15الأمر ربم : 

 . 2000فتبراير 20، اليادر في  07الجريدة الرسمتة ، ادد 

الدتضان استحداث  29الجريدة الرسمتة ، العدد  2015مام  27الدؤرخ في   15/140الدرسوـ الرئاسي _ 2
 اعض الولايات كحظديد القوااد الخاصة بها . داخ مقاطعات ادارية 

الذم يتضان اظداث مقاطعات ادارية  2018ديسابر  25في  الدؤرخ 337- 18الدرسوـ الرئاسي ربم : _ 3
 في الددف الكبرل كفي اعض الددف الجديدة كحظديد بوااد تنظتاها كتسنًىا كبذا مهاـ الوالر الدنتدب .

المحدد لحقوؽ العااؿ الذين لؽارسوف  1990يولتو  25الدؤرخ في  226_ 90ربم  التنفتذمالدرسوـ _ 4
 . 1990جويلتة  28، اتاريخ  31، الجريدة الرسمتة ، العدد تهمككاجياالوظائف العلتا 

الدتضان التعنٌ في الدناصب كالوظائف  1990أبتوار  17: اليادر في  240_ 99الدرسوـ الرئاسي ربم _ 5
 1999أبتوار  31، اليادرة في  76العلتا في الادارة المحلتة ، الجريدة الرسمتة ربم 

 الذم يتضان تنظتم الدقاطعة الادارية كسنًىا . 141/ 15ربم : التنفتذيالدرسوـ _ 6

، لػدد تنظتم الامانة العامة كميالح التنظتم كالشؤكف  2016ديسابر  11كزارم مشترؾ ، الدؤرخ في _ قرار 7
 .  26العامة كالادارة المحلتة للاقاطعات الادارية في ميالح كمكاتب ، الجريدة الرسمتة العدد 
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 : كترونية_ المواقع الال5

تقستم ادارم جديد ، تقريب للاواطن من الادارة أك تكريس للينًكبراطتة ، ارنامج » _  دختنتسة أحمد ، 1
ال  الرااط الالكتركني :    17:30ال  السااة  2019/ 04/ 25بضايا كاراء ، بناة الجزائرية .تاريخ الاطلاع : 

http://w.w.w.youtube.com/watch?v:2v8vzi1w8 

 05/ 27، تاريخ الاطلاع : « اشار اني اياس جوىرة ستاظتة في بلب اليحراء » لاد الجديد ،ييدة الجر _ 2
  .http://w.w.w.djazaiess.com/elbilad/902ال  الرااط الالكتركني :   22:38ال  السااة  2019/

 
سلاؿ يشتد من انٌ بزاـ بجهود الجتش الوطني الشعبي كأسلاؾ الأمن في الرااط »ة : ذااة الجزائريالا  - 3

  .http://radioalgerie.dz/news/ar/article/20141020/17081.htmlالالكتركني :
 06صافي ايد القادر ، الدكر التناوم للجاااات المحلتةفي ظ  الحوباة ، جريدة الأظرار ، تاريخ الاطلاع : -4
 ال  الرااط الالكتركني :  21:55ال  السااة  2019/ 05/

http://w.w.w.swat.alahrar.net/ara/permalink/6739.hmtl. 

مج بضايا ، ارنا«تقستم ادارم جديد، تقريب للاواطن من الادارة أك تكريس للينًكبراطتة » جعفرم لػي ، -4
 ال  الرااط الالكتركني :  14:35ال  السااة  2019/ 05/ 07كراء ، بناة الجزائرية تاريخ الاطلاع 

.http://w.w.w.youtube.com/watch?v:zv8vzi1w8 

فتفرم  14، جريدة الخبر «عبي في الجنوب شذباء الالدنتداة استغياء لل الولاياتفكرة » اشنً فريك ، -_ 5
ال  الرااط الالكتركني :                                                                              16:47ال  السااة  2019/ 05/ 03طلاع ، تاريخ الا 2015

hash.9vqyzo.dpbbshttp://elkhabar.com/press/article/7001#st 

كالجاااات المحلتة اتربتة الولايات الدنتداة في الذضاب العلتا كالجنوب  الداخلتةتيريح كزير » موس  .ب   -_ 6
ال   20:38ال  السااة  2019/ 04/ 30تاريخ الاطلاع   2019/  01/  07النهار اكف لاين في : « . 
 ennahar online .com               https/w.w.w:   الالكتركني  الرااط

17 La banque mondial .Qu est ce que la décentralisation ? www. Cesin.org. 

  13:40على الساعة  2019ماي  10تارٌخ الاطلاع فً 

18 Jean Rivro droit adminstratif .dalloz.Paris. 1980. P136. 

http://w.w.w.djazaiess.com/elbilad/902
http://w.w.w.swat.alahrar.net/ara/permalink/6739.hmtl
http://w.w.w.swat.alahrar.net/ara/permalink/6739.hmtl
http://elkhabar.com/press/article/7001#sthash.9vqyzo.dpbbs
http://elkhabar.com/press/article/7001#sthash.9vqyzo.dpbbs
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19 Rondincllia et al «  analysisdécentralication  policés in 

devlopingcoUntries : Politicaleconomingframework  ‘’ sage london ‘’ vol 

20 ; 1980 : p20  
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 فهرس المحتويات

 

 
 

 الصفحة اتالموضوع
 الشكر كالعرفاف

 الاىداء
 طة اليحثخ

 بائاة الدتتيرات
 لسلص الدراسة االعراتة كالالصلتزية

 أ مقدمة

  في الجزائر الإداريةطار المفاىيمي للمقاطعات الفصل الاول: الا

  المنتدبة الإداريةالمقاطعات  لاعتماد والقانوني المبحث الاول: الاساس الدستوري

 6 الدطلب الاكؿ: القتاة الدستورية لنظاـ الدقاطعات الادارية

 7 الفرع الاكؿ: مدل دستورية الدقاطعات الادارية 

 10 الإداريةللاقاطعات  انونتةالقالدطلب الثاني: الدكانة 

 13 الفرع الأكؿ: التكتتف القانوني للاقاطعة الادارية

 24 المبحث الثاني: معايير انشاء المقاطعات الادارية والهدف منها

 24 الدطلب الاكؿ: معاينً اللجوء الذ نظاـ الدقاطعة الادارية

 25 الفرع الاكؿ: معتار الكثافة السكانتة

 25 : ادد اليلديات الفرع الثاني

 26 الفرع الثالث: معتار اليعد كالدسافة ان مقر الولاية

 28 الدطلب الثاني: دكافع كأىداؼ التقستم الادارم الجديد

 31 الفرع الاكؿ: الاىداؼ الستاستة 

 31 الفرع الثاني: الاىداؼ الادارية

 31 الفرع الثالث: الاىداؼ الابتيادية

 34 خلاصة الفي 

  ل الثاني: مقاربة التطبيقية لنظام المقاطعات الادارية المنتدبة في الجزائرالفص

 37 لادارية وىيئاتها في الجزائر واختصاصات المقاطعات االمبحث الاول: ىيكلة 

 37 الدطلب الاكؿ: الوالر الدنتدب كمهامو

 39 الفرع الاكؿ: الدهاـ الوظتفتة للوالر الدنتدب

 42 ة لودة الادارية الدسااالفرع الثاني: الاجهز 



 فهرس المحتويات

 

 
 

   

 47 الدطلب الثاني: لرلس الدقاطعة الادارية كتستنًه

 48 الفرع الاكؿ: الدديريات الدنتداة 

 49 المجالس الشعيتة اليلدية رؤساءالفرع الثاني: 

 50 المنتدبةالمبحث الثاني: الاثار المترتبة على نظام المقاطعات الادارية 

 50 تة المحلتة كتخسنٌ الخدمة العاومتة التناحظقتق ت الادارية كدكرىا في الدطلب الاكؿ: الدقاطعا

 50 اليعد الابتيادم: الفرع الاكؿ

 52 الفرع الثاني: اليعد  الاجتاااي

 56 : الدعوبات العالتة كالوظتفتة الي  تواجو نظاـ الدقاطعات الاداريةالدطلب الثاني 

 56 : الدعوبات العالتة الفرع الاكؿ

 56 : تداخ  الاختياصات انٌ الوالر الدنتدب كرؤساء الدكائراكلا

 57 : ادـ كجود لرلس منتتب ال  مستول الدقاطعة الاداريةثانتا 

 57 الثاني: الدعوبات الوظتفتة  الفرع

 57 : ادـ تمتع الدقاطعة الادارية االشتيتة الدعنويةأكلا

 58 الدقاطعة الاداريو : لزدكدية سلطة اتخاد القرار ال  مستولثانتا 

 59 الفرع الثالث: العجز ان الدوازنة الدالتة

 60 خلاصة الفي  الثاني

 62 خاتمة

 65 بائاة الديادر كالدراجع 

 الدلاظق



 

 
 

 
 


