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 تقديم

 

  الز  ددددط ال دددد ط  الحمدددد  
  فق فلدددد   ددددجه المزائ ددددط المئلسددددط   دددد ا  

لله الكددددأن  فق  ي ددددتم

ا و ،لددددط ا  لىع   ددددجا   نم ددددة فق س دددد     ك سدددد     ددددط الم دددد  ن    ا  لى لددددجت ك ددددة 

 ا خرى. 

   ددجه المزائ ددط الودد و ا   ع  الددجو نح ددئو  ، و ال دد ال  ا    الم م  ددط 
ندد م   يم

  ال  ظددد   ار ا،وع فلمدددتم فق
  الكدددرا ع  ا ددد ذه الز لددد  لسدددجه المزائ دددط    يم

ل  ددد    ادددت 

  الز لددددد   ددددد  و  دددددط الك ددددد  ف  المزائ ددددد   ف  المدددددج را ع وددددد  وددددد ل  
الز لددددد   سنغدددددتم

ا ه ك سددد     نحددد   ومئا ددد ة 
م   وحدددن ك ددد مر  ددد  الم  ئكددد    اريدددة 

ال و ددد  ن دددئق يم

 . م  ال  نئق ار ا،وع  ن ئق ك  الز  ط ال  ،ذن  الم  ئقي 

   ددجه المزائ ددط ي ددنس وح  ددط ك دد   لكدد  و دد ،ه كدد   ع  كدد   دد ق ي سدد   يمدد  
 ي ددب وددي يم

 س  بي ال  ص. 
ً
   ك  ال  ز قع   م  اب  ف     ك 

 ك  ن ص يمتم

 

 

 

 

 

 

 

ي د. بن حمودة مختار
 مع تحياتر
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 مفهوم القانون الإداري. الدرس الأول

 

 أهمية القانون الإداريأولا: 
 

إق ا لددددط ا   دددد ق ل  ددددنأ  ددددم  كو مددددة ف   الى فسددددئ، ل ظدددد   ال  لددددطع  يدددد          
فشددددم   ك  دددد  هع نومددددة بط سدددد   لددددئ  يدددد زط   كددددط ل مدددد   دددد  خ كددددط فيددددرا  المو مددددة 
  ال ددر  

  لدد   
  ار ا،ه ال  كددطع الددت 

 يم
 
بئايددزط ك  دد    يدد ئ،نط  ق نئن ددطع ل و دد  إلمدد ة

   لاقط     ه   ائمط ك س . 
 يم
ع     م   كح دئكي 

ً
 بظسئ، ي ره   لدط ال د نئق بدرذ ك سدئ   خاد ت الوم دة ل  د نئق ام كد 

 ص ، ك  اللاذ  لام ق  دجه ال  دره إخاد ت ار ا،ه ال  كدط ال د نئقع  دجا ال د نئق الدجو 
 دددئ كحدددئ،  دددجا ال ددد نئق الدددجو للادددة لدددي ار ا،ه ال  كدددط. إق الددد ا،و ل  ددد نئق   ددد  وددد ق 

  ال  لدددط  ال ددد نئق وم سئكدددي الم دددر    دددئ 
كومئ دددط قئا ددد  ل ددد ،  ددد  لسدددط كل  دددط يم

  ن ئصديع لكدد  و لو د ط ل  د نئق الدجو نحمدد  
نل  د  ا يدرا   ن د كس  بال دد ت كد  لد و يم

م وددي )  ال  لددط  ار ا،ه ال  كددط قدد  نل  ددم  ددجا الم سددئ  ودد ل ظر إلى ا شددل   الملدد  اي 
فق ال دد نئق ق   ددد   ع     دددي ي ودد  فق ن  دد 1ار ا،ه(ع   ددئ كدد  س ددا و ل دد نئق ار ا،و 

م ا      ددئ ال د نئق ال دد     ددئ ال د نئق الددجو قدد ظ    د ت ال  لددط  يدد ز لس   إلى ق دمي 
  ل ئق ال  لط ف  إا ى   ئ لس  ال  كط  ري  ي س  

ال  كطع  نحم  ال لاق   ال  نئن ط الت 
 لظسددر ي سدد  ال  لددط بئصدد س  يدد زط   كددط ل م ددة وح ددئن  اك  دد ذا  إيدد    ئ ط   ك  ودد  

   لاق   ا يرا . لس
   يم

 ن   دددد  ال دددد نئق ال دددد   ودددد  ،ه إلى قدددد نئق  دددد   خدددد ،لي   الددددجو ق اددددم  ال دددد نئق الدددد  لى  
ال دد  ع  ال دد نئق ال دد   الدد اخ    ن اددم  ال دد نئق ال يدد ئ،و  ال دد نئق ار ا،و  ال دد نئق 

المدد لى  
. نئ ددإ إ ق فق ال دد نئق ار ا،و  ددئ يددأت كدد  يددر ت ال دد نئق ال دد   الدد اخ   الددجو 2

ادددددم  كومئ دددددط ال ئا ددددد  ال  نئن دددددط الم    دددددط وددددد ر ا،ه ال مئك دددددط كددددد  ا دددددن ل ظددددد   ق 
نط  الم  نط  ك  ذ  لس   .3فلس لس   ف  ز س    ي ئ س  البشر

  ل دددئ  
  لددد ظ  ال لاقددد   الدددت 

فكددد  ال ددد نئق اللددد   يسدددئ كومئ دددط ال ئا ددد  ال  نئن دددط الدددت 
م ف رايسدددد   ال دددد ط  دددد  فيدددد و ك دددد ف يدددد ز ق ار،ا ه فو ك دددد ف الم دددد  اه بددددي 

 ع  ال مدددد يي يم
   ال د نئق 

 المراك  ال  نئن ط   رايسد ع  كد  يدر ت ال د نئق اللد   ندج ر ال د نئق المد  م
ال و ،و  ق نئق ا سره  غة   ...إلخ

.     دي يد ق ال د نئق اللد   قد ظ    د ت ا يدرا  4

                                                           

م ك   ط ع  ي  ع ك خ  ال  نئق ار ا،وع  ا، الس ى ل ز   ط  الوشر  
.5 ع   2112الو ائرع  .تع  - لاو ال ق   شر  1  

  ال  نئق ار ا،وع  ا، المو   ل وشر  ال ئذنددددةع يز م 2
م
م ي .  لاو ال ق  15  ع 2111ع ي ط 4الو ائرع ت-ن صر ل   ع الئلة 

ع   
  .6 5    ك خ  ال  نئق ار ا،وع كرلة ي ب ع غشر
  ال  نئق ار ا،وع كرلة ي ب ع    

م
م ي 15ن صر ل   ع الئلة  3  

15كرلة ن  يع     4  
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م ال  لدددط ف  فاددد ى   ئ لسددد    ددد ك  لظسدددر ومظسدددر   نحمددد  ال لاقددد   بطددد س  ف  بطددد س   بدددي 
م فو لنس بئص س  ي زط   كط ل م ة وح ئن  إك   ذا  اي    ئ ط.   ا يرا  ال   قي 

 إ ا   ددد    ن ددد  ف  و ددد  ال ئلدددي ال ددد  ل       
إق ف م دددط ال ددد نئق ار ا،و ل  ددد ف  فكدددةن

  
ه يم    ددة 

ً
ا  ن دد    دد    ل سدد  كس كدد  م ل   لددط  ددجا ا خددة  الددجو ناددم  لددم ا،ه كر دد ا ك مددة 

 الحدددد نن  دددد  الدددد  ، ارل مدددد    ل   لددددط  الدددد  ، ك دددد اق الحر ددددط ال  م نددددط 
اددددت  فنددددي  ددددةن

د ل   لددط ال  دد   ودد و كسمددط كدد  المسدد   الم ئ ددط  ه    لنشد ارق  دد  و  ف  ا، فخددرى   ددة 
  لم  سددد  كددد  و ددد   السددد   المو دددئ  ف      

بسددد  إ ا لددد    ددد  م  الئيددد  ط ال  نئن دددط الدددت 
 ار ا،ه. 

د ا   مدد   و ل دد نئق ار ا،و  دد  ع   لدد  ن  اد ال دد    الدد اخ   ودد  إك دد  ل مودد   الدد  لى 
ه     ئاصدد    ددة 

إ   صدد  ار  مدد   و ل دد نئق ار ا،و إلى   دد  كدديلمرا  و ددئ،ه ك ظمددط يم
ك  ال  ل  ل   لدب الو د ت ار ا،و  ،يدة ك د ئى ف او ا لسد ه ار ا،ندط ك سد   د  يد    

  ل  ط  كيلمر بر     ال    ع1911الم    كيلمر ال  ئ  ار ا،نط بةي     
 ع 1923 م

ه فخرى. 1931 ع الرابة وم ،ن  1927 ال  لن ي ط      كيلمرا    ة 
  ف   1954ا   مددددد   اك ددددد   ددددد  ك ددددد ئى ال  لدددددط ال أب دددددط إ ا   ددددد  بادددددة       ا     

 ع  الدددددجو ف   1955كدددديلمر  دددددر ي  لدددددم ا،ه ال  كدددددطع    ندددددب اللزدددددئه ال  ن دددددط ومددددديلمر 
 با   و ك س   ر ي  ف  ك ظمط  أب ط ل   ئ  ار ا،نط. 

  كددديلمر  ك ددد       
  كددد1957لئالدددب الوسدددئ  يم

     لددد1961يلمر المغدددرا و ل ددد      يم
إ  ددددد و الم ظمدددددط ال أب دددددط ل   دددددئ  ار ا،ندددددط  ك ر ددددد  الحددددد لى  ال ددددد  ره     إاددددد ى   ئددددد   
ل ك ط ال    ال أب ط  الس   ا ي ل  ك  إ   ئس   ئ  شر ال حدئ  الم    دط ود ل  ئ  
ار ا،ندددددط    ددددد  ارل م  ددددد    المددددديلمرا  ال  ل دددددط الم    دددددط وددددد ر ا،ه  ال ددددد نئق ار ا،و 

م  غة  دددددد  كدددددد   إ  دددددد و كر دددددد  ل ئ دددددد ئ   ال ددددد  المل  ددددددي  م  ئكدددددد  ع قئ ددددددة لحددددددب لاد
 الدد اخ    اللدد ،لي  ن دد   لسددجا ال ددأت كدد  

م ا  دد ا .   دد   ددجا ار  مدد    دد  الم دد  ني 
ه   نودددد     م     ددددة  كدددد  يددددر ت ال دددد نئق ا خددددرى. ال ددددر ت ال دددد نئق ف م ددددط خ صددددط  كمددددة 
  يم

  ددددد  كددددد  ل ددددد   يددددد ق ال ددددد نئق ار ا،و قسددددد   وددددد ر ا،ه ال  كدددددط يددددد
ً
ئاو كددددد  ا دددددن  ل ين ددددد 

إ ا،ه كح  ط(      س  )كراي    كط  د   إ ا،و (  فيد ل اس   –ل ظ مس  ) إ ا،ه كر زنط 
م  ا كئا (  ك  ذ  لس  )قرا،ا  إ ا،نط    ئ  إ ا،نط(   ي ئ س   )المئف ي 

1. 
ه   لدد  ودد ل ظر ل دد ط    الو ائددر  غة  دد  كدد  الدد    ف م ددط  اددة 

دد ال دد نئق ار ا،و يم ن  ش 
ئا دددد هع يمدددد  فيددددرا  المو مددددة  دددد  إخدددد لا  ف  دددد  س  ارق  دددد  نط إك دددد ا ه   ا  ددددط ق

  ال ددددر  كدددد  
نددددط كددددة ار ا،ه ال  كددددط. يمسمدددد  ف       لاقددددط ا م ددددط  لةي

 ارل م   ددددط  دددد  يم
 يددددد ئ  الك ددددد  المددددد  و يدددددلا س ددددد ز ة وحددددد   كددددد  ا ادددددئا  فق س ددددد     ار ا،ه ال  كدددددط 

  ا دد ه ال ددر  ك
 يم
ً
 دد  لحظددط المدد لا     ك ددر  ن ددرع  دد  ال   كدد  ك سدد ع ي ددم ا،ه  لددئ ا

                                                           

  ال  نئق ار ا،و م ، بئ  
م
م ي  1 .13ع  2117ع     4ع ل ئ، ل وشر  ال ئذنددددةع المحم نطع الو ائر ت    ع الئلة 



6 
 

      ال دددد ل  ل ددددر   دددد  
م الح لددددط الم ن دددط يم كددد  ارا مدددد ا بسدددد ع  لددد  فق كل  ددددم قددددئاني 

دددنددددإ ودددد لم لا  خددددلا  كدددد ه نحدددد     ال دددد نئق   ددددجا فكدددد    الددددئلى  ف  كدددد  نحدددد  كح ددددي ال اد
دددنددددإ  المئفدددم الملدددد ص  ار ا،ه الم   دددطع    قودددد د  إا مددد ا ال ددددر  وددد ر ا،ه   دددد  ال اد

ه   يدد لرار وز قددط ال  أنددم الئ   ددط ف  لددئاذ و لمئال دد   ع ودد  نم دد  للدد ك   فخددرى   ددة 
ال ددددد ر ف  ،خ دددددط ب ددددد و ف  ،خ دددددط صددددد   ف  ،خ دددددط يددددد  قط ف  إ  مددددد   لمم ،يدددددط   ددددد ت 
هع  لظد   دجه ال لاقدط ك د مره  كم د ه ادت    غة    ك  ف لي اللد ك   ار ا،ندط الك دة 

  ي ه ال لص. 
   ل دد   ار ا،ه يددئاو المر زنددط ف  ال

ه ل ومسددئ، يددئاو يم مح  ددط ف  المري  ددط خدد ك     ددة 
ع يدددد ر ا،ه    ندددد  ال  لددددط ل   كسدددد  ومس كسدددد   المودددد   ار ا،و ف  ارق  دددد  و ف  ارل مدددد   
  ف م دط خ صدط  د  ال د نئق 

المل   ط  ل اط س  ل دت  ارا   لد    اللد ك   ومد  ناد م
 ل   دد  اأندد   ا يددرا  ار ا،و.  بددسدد   المح يظددط  دد  ال ظدد   ال دد   ل ودد  ار ا،ه ف

ً
ا  ندد 

م   ال  نئق.    نوة 
 و لك      الت 

  ا ددد ه ا يدددرا  ن ددددر  فق لحددد ت و ئا ددد  لدددد ظ      
   ،نددد  فق ال ددد خ  الئايدددة لددددم ا،ه يم

 لاق س  بس  ي      جه ال ئا د  لفيدرا  ا دئقس   اأند لس ع  لد  فندي كد  الم د   فق 
د كس كسدد   دد  ل   ددج ا ع  إنمدد  لم دد  ل مح يظددط ال ظدد   ال دد زط ال    جنددط   ل  اد م ل ددئاني 

  د  فياد   لديع     ادت  ل دئ  بسدجه المسمدط 
ً
ال      م ق ية  المراي  ال  كط فنا 

ددي لس      ددد  لاد
 يم
ً
 ل كددد 
ً
  ل ودددر  كددد  اللاددد ت ل ئا ددد  ال ددد نئقع وددد  للادددة لدددي خادددئ  

ك  ذ  لسدددد   يدددد ئر ف لددددي   دددد  س    لاق لسدددد  ودددد  يرا   ل ظ مسدددد   يدددد ز لس  ف  إك   ذالسدددد    
 .1 فكئالس    جه ال ئا   إصز إ      م  س  " و ل  نئق ار ا،و"

 
 :
ً
 تعريف القانون الاداريثانيا

 
  ل أندددددم ال ددددد نئق ار ا،وع ا دددددن إ ددددد   الددددد    وو نددددد  

لددددد  ق  ددددد   ددددد  ،فو كئاددددد  يم
،فو   لدن  ال م  ف  الس ئطع  ،   ال    الآخدر  د  ل ند  الو د ت ف  الئف  دطع  إلودي
   جا المو  . 

 يم
ً
ع  فق   ق الللا    ن  ةي لئ أن  م م الو ناي   إلى الومة بي 

ا دددن  ريدددي الددد    و ندددي قددد نئق ار ا،ه ال  كدددطع ف  ال ددد نئق الدددجو ق  ددد  ار ا،ه كددد      
ا ن ل ظ مس   ب  ق فلس لس  المل   ط  ك  لم ،يدي كد  ف مد  ع ف  ال د نئق الدجو نحمد  

  
 ال  لط     ل  سرر  ف ئ س  بئص س  ي ز     كط. ال  ز   ار ا،نط يم

  ل ظ مسد  
  لزا   د  ار ا،ه يم

  ريي ال    ا خر و ني كومئ ط ال ئا   ال  نئن ط الت 
ع ف   ئ ال  نئق الدجو ق ادم  ال ئا د   م      س    ي م  و لو  ط ل لاق س  و لمح ئكي 

  لحم  إ ا،ه ال  لط ك  ا ن ل  ن س       س  با    ، 
   ي زط   كط. الت 

                                                           
  12-11ن س المرلةع      1
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بط مدددددد  إلوددددددي ،فو فخددددددر إلى فق ال دددددد نئق ار ا،و  ددددددئ الددددددجو ق زادددددد   دددددد  ار ا،ه وم  ط سدددددد  
  ق  كسددددد  بئف   سددددد  ار ا،ندددددطع ي  دددددئق 

ع يددددد حم  الس ئددددد   ار ا،ندددددط يم  
ال ادددددئو  الدددددئف  م

 قدددددد نئق الو دددددد ت 
ً
  دددددئ قدددددد نئق ف  الس ئددددد   ار ا،نددددددطع  كئ دددددئ   

ً
ال ددددد نئق ار ا،و  ادددددد ن 

 ار ا،و. 
الدد   ئ، كحمدد    دد  الحم دد  فبئذندد  فق ال دد نئق ار ا،و فادد  يددر ت ال دد نئق ال دد    نددرى 

ال اخ   ل    قئا د ه  د  ل ظد   ار ا،ه ال  كدط  امد   لاق سد  ال  نئن دطع كد  ا دن 
ل ظ مس       س   ف لدي الرق ودط  د   دجا الو د تع لدجل  يد ق ل أندم ال د نئق ار ا،و 

  الئقئ    
 ك تم ار ا،ه ال  كط.   لح ن  نز قيع ن  ضم

ا ددن  ددر  )  ل دد     ، ( فادد  فبددرذ   مدد و ال   يددط ودد ق ار ا،ه ال  كددط و نسدد   يدد  ط 
  ن ود   د  إنو ذ د  الو د ت 

  المو مة  لز  د   فيدرا هع  الدت 
  لح    فك  م

الح ئكط يم
ع ي   ةي دد  و نسدد  ا  مدد   الم    ددط و  دد ا  

ً
  ايدد  

 
اللدد  ع  بددجل  فيدداا    سدد  كدد لئة

 الم
ً
  لدددري  إلى لح  ددد  ال ددد لإ ال ددد   و  ددد وه   ل دددط  ب ددد ، الم ددد ز ت  ي ددد 

ح ئكدددط  الدددت 
 لرغ    ا يرا   لز   لس . 

 ن دددددر  الددددد   ئ، إبدددددرا     ، ةدددددأ ار ا،ه ال  كدددددط و نسددددد  كومئ دددددط ا نمددددد ت الم  ددددد و ط  
  الو ددددددد     

 الم  اخ دددددددط  الم    دددددددط و م  دددددددط صددددددد ة ال دددددددرا،ا   ل   دددددددج  ع الم م  دددددددط يم
   اخدد  الميي دد   ال   يدد ط الريددم ط المل   ددط 

  ل دد ، كدد  الميي دد   ال  كددط يم
الددت 

ع فو فق نزدددددددددددد ن ار ا،ه ال  كددددددددددددط ق حدددددددددددد   ومومدددددددددددد ت الو دددددددددددد        ال ظدددددددددددد   ال دددددددددددد  ل 
يم

 ال  ظ مددددددد   ال  ئمدددددددط  ددددددد  صددددددد ة ال دددددددرا،ا ع  مددددددد  ق حددددددد   نز قسددددددد  ب    دددددددج كيي ددددددد لس  
   اقددة الح دد ه.  مدد  قددرى الدد  

 ئ،   دد  الكددأن   ، ةددأ المل   ددط لمدد  ن دد ، كدد  قددرا،ا  يم
 الئاقددددةع     

م   ل   ددددج ال   يددددط ال  كددددط ل   لددددط  إخرالسدددد  إلى اددددة 
فق ار ا،ه ال  كددددط ل ددددتم

ودددجل  كومددد ت الو ددد ت  ال مددد  الح دددئي  المئلدددي نحدددئ ف او اللددد ك   ال  كدددط  ارن ددد ر 
  ك ددددد ك س  فق 

لددددد   دددد   لددددد  ن ددددد ئ    كدددددطع يم .  نة  م الح ددددئي   ل   دددددج كل  دددددم ال دددددئاني 
ه لم ا،ه ال  كط    غة    ك  فنئات ار ا،ه ا خرى. الزا  ط ال م     ي ط ل  ةي ف   كة 

لح  دد  ا  دد ا  ال  كددط ل مو مددة »  نددرى الدد   ئ، ،كدد و ال دد  ر فق ار ا،ه ال  كددط    
م  الددددددد ظ     إ دددددد ، ال دددددددئاني 

ددددددنطع يم د  دددددد   أنددددددد  ل ظدددددد    للزددددددد    لئل دددددددي الوسددددددئ  البشر
 «.ال  ئ ه

   نل  ددددم  لددددم ا،ه ال  كددددط ك   دددد ق ك   ق دددد 
 ق  مدددد  الم ددددتم ال اددددئو  الم ددددتم الددددئف  م

ك سئكسمد  بدداخ لا  ال ظدر ال سدد ع  كد  إ ا  دد ق كد  ذا نددط  اد نط ف  فخددرى  ف   دط. يمدد  
  ل ددئ  

ال  ا ددط ال ادد نط ل  ددةي ار ا،ه ال  كددط كومئ ددط الميي دد   ال  و ددط ل   لددط  الددت 
  ا دد ه اريددرا  وغ ددط قادد و اددئائوس   إشدد  ت ، 

غ دد لس ع  كدد  ال  ا ددط ب ح  دد  لدد خ س  يم
  لم ،يدددس  كيي ددد   ال  لدددط 

المئ دددئ  ط لغددد   ار ا،ه ال  كدددط كومئ دددط الو ددد     الدددت 
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كدد  فلدد  إشدد  ت ا لدد   ا يددرا   لح  دد  ك دد لحس .   ددجا الاددلا  ق زادد   دد  ال دد نئق 
 .1ار ا،و

 إلى ك  دد ،ن    مد  الم  دد ، ال ادئو  الم  دد ، 
ً
  قد   ددر  ال  دي ار ا،ه ال مئك ددط إيد    ا

المددد  و. ا دددن فق ك سدددئ  ار ا،ه ال  كدددط  ي ددد  ل م  ددد ، ال ادددئو    كومئ دددط ا لسددد ه 
  ب ددد  ة  كدد  ال ددد زط ال   يدد ط لادددم  لدد خ  ال  لدددط   ددلص  مدددئي   ا شدددل   

الددت 
  الح دددد ه 

ال مئك ددددط ا خددددرى ) ك دددد  الئ نددددط ف  ال   نددددط( فو كومدددد ت المرايدددد  ال مئك ددددط يم
 رق    نط فو ال ي ق ال مئك ط. ال ئك ط ومل  م ف لسس  ارل م   ط  ا

 نم ددد   دددجه ا لسددد ه  ددد  يددد    الم ددد  ال ددد ز   ال  ل دددط  ال ددد ز   المر زندددط  ،ئدددنس 
ع    الدددئالى 

م  دددة 
ال  لدددط ع الدددئذنر ا   ع الدددئذ،او...إلخ(ع  ال ددد ز   المح  دددط ل ظددد    ددد   الة 

،ئدددددددددنس الددددددددد ائره...إلخ(  ال ددددددددد ز   اللاكر زندددددددددط ارق  م دددددددددط  ،ئدددددددددنس المو دددددددددس ال ددددددددد تي  
 ال   و...(  ال  ز   اللاكر زنط المري ط ) ك قر الميي ط ال مئك ط(. 

ي ر ا،ه ال  كط ) ال مئك ط(    إ ق الوسد ذ الدجو س دة  ال دي ق ال مئك دطع     ل  دئق 
  ل   دددد  ب ح  ددددد  ا  ددددد ا  المحددددد  ه كددددد   دددددر  

كدددد  كومددددد ت المرايددددد  ال مئك دددددط الدددددت 
 ال  زط ال   ي ط. 

 ل م 
ً
(      دددد ت الددددجو يددد ر ا،ه ال مئك ددددط  ي دددد    ف  المئ دددئ  

 ددد ، المدددد  و )ف  الددددئف  م
   لاقددط كل   ددط كددة المددئا  ل ددئ  وددي ا لسدد ه الم دد ، إل سدد  ف ددلاهع  الددجو نو

.   سدد  يم م ي 
  الاددد   ار ا،و  المرايددد  

  ل دددئ  بسددد  ار ا،ه  الم م  دددط يم
يدددد  كددد  لسدددط الئفددد ئم الدددت 

ح  د   دجه الئفد ئمع     ال مئك ط.  ك  لسط فخرى ك  لم كدي كد   يد ئ  ق نئن دط ل 
ا  مدد   ار ا،نددطع قسدد    ددجا الو دد ت إلى لح  دد  الم دد لحط ال  كددط. ي ل دد نئق ار ا،و 
  لزا      جه ا لس ه      جا الو  ت 

 .2إ ق  ئ كومئ ط ال ئا   ال  نئن ط الت 
م ،ن ددة   ه  jean rivero  يسددئ ا دد  ا يدد    لددي  م كومئ ددط ال ئا دد  ال  نئن ددط الم مددة 

  لحم   ل ظ  الو  ت ار ا،و لفشل   ال مئك ط.    قئ 
 3ا   ال  نئق الل   الت 

  يدددأت كددد  يدددر ت ال ددد نئق 
دددط لددد  نل  دددم يم  ي دددي ال ددد نئق   كن

ن
 ددد    ن ددد لا   ددد  ال دددئ  فق

ّ
ل  

ددددجو نودددد    ددددي فسددددئ، ك سددددئ  
ّ
و دددد ، اخ لايددددي اددددئ  ال دددد نئق ار ا،و.  ددددجا ا خدددد لا  ال

    ددد  . 
م لئ ددد إ  دددد   ايدددة ل  ددد نئق ار ا،و   خدددر يددددتم م ال ددد ل ي    المز اددددي 

 يدددو ئلى يم
ددددت الو ائدددددرو كددددد  ي دددددره ال ددددد نئق  د ك سدددددئ  لئاددددد ه  ددددد ن ن ادددددة  لددددد  ب ح نددددد  كئقدددددم المشر

  كو   ال  نئق الل  
 .ار ا،و  مومئ ط قئا   غة  ك لئيط يم

 
 
 

                                                           
ىع كاع ت 1   ال  نئق ار ا،وع كز  ط ال شر

م
  ك  ن  س .  25   ع 2117ع ي ط 2كحم      الحم   فبئ ذن ع المرلة ي

  ال  نئق ار ا،وع كرلة ي ب ع     
م
م ي .15 14ن صر ل   ع الئلة  2  

ع ك خ  ال  نئق ار ا،وع كرلة ي ب ع    3  
  ال  نئق ار ا .  6 لاو ال ق   شر

م
م ي  . 15،وع كرلة ي ب ع   ن صر ل   ع الئلة 
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 .المفهوم الواسع للقانون الإداري (1
دي كومئ  نم   ل أنم ال  نئق ار ا،و ك   جه ال ا ندط  د 
ن
 دط كد  ال ئا د  ال  نئن دط فن

ه  ددجا الو دد ت    لحمدد  ار ا،ه ال  كددط كدد  ا ددن ل ظ مسدد     دد  س   فكئالسدد   كدد  ق ددة 
ددت 
ّ
ال

 .ك  ك  ذ   
   ال اددئو ف  السدد م     ال د نئق ار ا،و إ ا نظرندد  إل ددي كدد 

   دد   الو ندد  الئصد م
نودد ه يم

ددددجو   لددددط  دددد  اخدددد لا  لئلس لسدددد   فنمدددد ت   دددد ة   . يمدددد    لددددط لسدددد  لس ذ دددد  ا
ّ
ر ا،و ال

نلاة   ق ش  ل ئا   ال  نئقع يئاو ك  ا ن ال  ظ    الو  ت  ا كدئا   الرق ودط 
     الم  ذ     غة    ك  الم  ئ 
1. 

م الددددد    لمحدددددئ، و  يددددد و  ا خددددد لا  بدددددي 
ن
 ددددد  نوددددد  فق للادددددة ار ا،ه لددددد  س  غدددددة  فق

       دددد ،ا  ك  ن ددددط ف
ددددي قودددد  م

ن
  نلاددددة لسدددد  ا يددددرا ع ف  فن

ددددت 
ّ
ق للاددددة ل ئا دددد  ال ئا دددد  ال

ه غة  ك لئيط ل ى ا يرا ؟  م  ك مة 
  لحمددد    ددد ت 

دددت 
ّ
  الددد لا  ا نو دددئ ي  دددئن ط نلادددة   ددد ت ار ا،ه لدددجا  ال ئا ددد  ال

يددد م
 ار ا،ه للاددددددة ل ئا دددددد  ال دددددد نئق اللدددددد   

ن
  فق
ا يددددددرا    الس ئدددددد   الل صددددددط.   ددددددجا ن ددددددتم

    ال وددد ،و(ع  إ ا نددد    ددد   دددجه ال لاقدددط ك  ذ دددط خاددد ب فو الم
  ذ دددط لدددجا  )المددد  م

دو  دد  ا يددرا    ن  دد  ي سدد  فكدد   ن ددس الوسددط ال ادد ئ ط     شد
ددت 
ّ
ال ئا دد    ارلددراوا  ال

سددد  نظدددر  
ن
   دددجه الددد    فن

ه ا ي يددد ط يم م  المدددة 
ن
  نم ددد  فك كسددد   ددد  ا شدددل  ع لدددجا يددد ق

الدددت 
ظر لزا  دددددط ال دددددلص )شدددددلص كددددد  

ن
ل  ددددد نئق  مددددد  نظدددددره  ااددددد هع يسدددددئ   نل  دددددم وددددد ل 

شدددلص كددد  فشدددل   ال ددد نئق اللددد  (. ي ل ددد نئق  ااددد     فشدددل   ال ددد نئق ال ددد   ف  
 .ق غة  و ل ظر لزا  ط ال لص

ددد  و قو ددج ي ددره ال دد نئق ار ا،و ودد لم سئ  ال ر ش 
م  ال  ددي ارنو ددة 

ن
 ددجا  نودد ، ال وا ددي فق

ددي س ددم  ان س سدد  صدد ،خ  لم دد ف الم دد  اه 
ن
  ار ا،ه.  مدد  فن

ّ
ددي كدد  صددئ،   دد 

ن
 دد  ا   دد ،ه فن

دددجو ن ددددرع خادددد ت ار ا،ه  فكددد   ال دددد نئقع  لم ددد 
ّ
م ال ددد ز    ددددجا ا خددددة  ال ف ال  دددد  بددددي 

  نظدر      فكدةي  دم نط  د  
   يرا  لم كد  لد  س الوسدط ال اد ئ طع يئاد ه ال د نئق يم

 .ل  م ار ا،ه
   دجا المود   كد     دي ال   دي

د  Dicey  كمد  ندج ر يم ول دئ  ال د نئق ار ا،و ال ر ش 
  كيل ي ك خ  ل   نئق ال ي ئ،و ي ط 

 ال  نئق ار ا،و خزة      "   ق  1839يم
ن
إق

ندددددط    م  الددددد لا  ارنو ة 
ن
ظددددد   ال ددددد ب  ل  دددددئ،ه  إق

ن
دددددي لمددددد  ، ايددددد  ال 

ن
الحأنددددد   ال ر ندددددط  إن

  فق ن ددددئق لسدددد  ك دددد   ددددجا ال دددد ت كدددد  ال دددد نئق
 الدددد لا   ."لرغدددد  يم

ن
  قددددرى و دددد  الك دددد ا فق

نط  إق   نب قد  ،يادب ي دره ال د نئق ار ا،و كد  ا دن الم د م سد  ود  ،  ارنو ة 
ن
 فع إ  فن

                                                           
  ال  نئق ار ا،وع كرلة ي ب ع    1

م
م ي ع ك خ  ال  نئق ار ا،وع كرلة ي ب ع   17 م ، بئ    ع الئلة   

.   لاو ال ق   شر

  9 11.   
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  ك  ذ ددددد   إ ا،ندددددط 
 يم
ن
ه إلى إ  ددددد و كحددددد س  خ صدددددط  سددددد  لسددددد  كسمدددددط ال دددددب   المددددد ه ا خدددددة 

يم
 س   اي    لس  ل  ره ال  نئق ار ا،و. 

ن
 ه   جا ك  ن      كيسرر ل  

ن
 كح 

  دددجا الم ددد  لددد  ن ددد ذ وم ددد ت فخدددرى  لددد  نحددد   لريددد لي إلى اددد  الآق. 
ن
 الح   دددط فق

ه ال     ن ئذنلانددد اع      كددد  ال ددد ل    ل ددد  ل  دددب       دددة    لئلسسددد  ك ددد  فيدددة 
ا يم انو دددة 

 .ال  لن ك   الس    ب   ال    اريأن  ط
م    ددد  م بدددي  دد ،و ال م دددة  د دددي كددد  الام

ن
خدددلا   لددد  ،ف      فخدددرى    ددد  ،فيدددس  ير  ددد  فن

  نلاددة لسدد  ا يددرا   يدد ئر فشددل   ال دد نئق اللدد  ع  ال ئا دد  
ددت 
ّ
ال ئا دد  ال  نئن ددط ال

  المئاقدددم  لددد  فق 
  للادددة لسددد  ار ا،ه.  ل ين ددد   ددد   دددجا ا خددد لا    ال  ددد ق  يم

دددت 
ّ
ال

  خدددد  .  ن  دددد  ن ددددئق ل  دددد نئق ار ا،و ك سددددئ   ايددددة شدددد
 ك  كز دددد    خددددر  دددد   يددددتم

  لحمدددددد  ار ا،ه 
ودددددد لم سئ  الئايددددددة ل  دددددد نئق ار ا،و  " كومدددددد ت ال ئا دددددد  ال  نئن ددددددط الددددددت 

ال  كددط يددئاو  دد ق ك دد ،   ال دد نئق اللدد   ف  ال دد نئق ال دد   ودد   اددت  إق  دد ق ك دد ،   
 ال دد نئق

ن
دد   دد  إ مدد    ددجا الم سددئ  ال ددئ  ودد ق

ن
ل ار ا،و  ال دد نئق اللدد    ادد ه ".  نة 

ي   ق  ئ،  لئ    لط   ق إ ا،ه   كط
ن
     ال     ن

 1.كئلئ  يم
ال دد نئق ار ا،و و لمدد لئ  الئايددة  ددئ  كحمدد    دد  الحم دد  فبئذندد   ا دد  الدد   ئ،      

كومئ ددط ال ئا دد  ال  نئن ددط الم    ددط و لو دد ت ار ا،و وغدد  ال ظددر  مدد  إ ا   نددب ل دد  
ن ط ال   كدط ف  كغد قره لسد    ودجل  ن دئق ال د نئق المدج ئ، ال ئا   ك   ط كة قئا   الشر

  شدددت  المو م ددد   قددد نم    اددد ق س  ا دددن   لئلددد  
 يم
ً
   ددد  ل مددد لئ  ال ددد ب  كئلدددئ ا

 لم  ط ي  ي ط ك ظمط   ق    ت إ ا،وع  ك  ل  قئل  بس  ق نئق إ ا،و. 
ن ط اريلاك ط الغراو ن  م     ك   ، و  د ه  د  إ،ا ه الحد س    الشر

نددددة يم ع يسدئ ي ل شر
  
قرلدددددددة إلى ال دددددددر ق  ددددددد  الى ال ددددددد ط ي رلمددددددد ت ع  إق  ددددددد ق ل دددددددرفو  ارل سددددددد     ،  ادددددددة  يم

 إي    ت ا ام    إ،ي و الم   ئ الشر  ط. 
لددددددددجل  ي دددددددد   ريددددددددب ال  لددددددددط اريددددددددلاك ط ال ادددددددد و ار ا،و "   نددددددددط المظدددددددد ل  ف   قددددددددئاق 

  لددد  لس ددد  إلى ل ظددد    دددجا ال اددد و 
  ا ذك دددط المظددد ل ف" ي ددد  ب ا كددد  ا خدددرى الدددت 

إ  يم
ه.   ا خة 

  دد ق السدد   كدد  إ  دد و قادد و المظدد ل    ددئ  قددم ل دد و   و الودد ه  ال دد ز ق   دداإ 
   دد  امددد  

ع  ال ظددر يم م لمدد اس .  ا خددج  دد  فنددد قس   ،  المظدد ل   إن دد   المظ دددئكي 
م  ات بددددي  م

 كدددد  ن دددئق الدددةم
ً
 ك ددديع إ  غ ل ددد 

ً
ع ي  ظددددر ي دددي كددد   دددئ فقددددئى نددد ا  

ن وددد    دددي ال ددد  م
م فا  م   قئو  ا خدر  د  م. ي اد و المظد ل  قريدة الظ د   د  الاد   و الدجق    ريي 

 .2  س  ز  ئق ،ية الظ      فن  س 
 

                                                           
  ال  نئق ار ا،وع كرلة ي ب ع      1

م
م ي .19 18 م ، بئ    ع الئلة   

  ال  نئق ار ا،وع    2
م
 .47 45    الحم  ع المرلة ي
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 .المفهوم الضيق (2
ه  ن  دددددددددد   م ن و ل دددددددددد نئق ار ا،و ودددددددددد لم سئ  الادددددددددد   كومدددددددددد ت ال ئا دددددددددد  ال  نئن ددددددددددط الم مددددددددددة 

  لحمددد  ار ا،ه ال  كدددط كددد  ا دددن ل ظ مسددد  
دددت 
ّ
 المل   دددط  ددد  قئا ددد  ال ددد نئق اللددد   ال

      جا الو  ت ك  ك  ذ   
ن
ل  .     س   ك  قة 

 ال ددددد نئق ار ا،و وددددد لم تم الاددددد ن   دددددئ ال ددددد نئق 
ن
ار ا،و  كددددد    ددددد  نل دددددص إلى ال دددددئ  فق

  الدددجو ن  ددد ه. يسدددئ لدددنس كودددرن    دددم ط ل ددد نئق نحمددد  ار ا،ه ال  كدددطع وددد   دددئ 
الح ددد   

م نح دددئو  ددد  فامددد   خ صدددط كل   دددط  ددد  قئا ددد  ال ددد نئق اللددد  .   دددجا  ن قددد نئق ك مدددة 
 .الم سئ   ئ الجو ي لاذك   ك  خلا   جه ال ،ايط

 ار 
ن
ددي كدد  ال  ئدد ه فق   ددة   نحدد  و دد   لئ دد إ الم دد     فق

ّ
 ا،ه ال  كددط   للاددة  ل  

  
   ددددد  ك  ك دددددط    ددددد ت ل  ددددد نئق ار ا،و  اددددد هع وددددد  قددددد  نحممسددددد  ال ددددد نئق اللددددد   يم

يم
ه  ددددد ق  لددددد   م ن  ار ا،ه ا  مددددد  فا زدددددب و ئا ددددد  ك مدددددة 

ن
كئا دددددة  اددددد    ك   دددددطع  لددددد  فق

اع     د ل    م   لم   ي زط   كدطع   لد قر كري د    كد ع  لمد ،و   د    ك مدة 
و ل ظر  نسن

لس   إلى لح    ك  حط   كطع ي ق    ي د    دجا المئقدة  اب  د   فكئا    كطع   
( خاددد ب ل  ددد نئق اللددد    لددد  ل ددد    ددد ا ا لدددط  م  ددد   دددجا الو ددد ت )الو ددد ت الم مدددة 

ه  ب ا و خ   ك    .  م ن  رخا  س  ل   نئق ال     إا   س  و ئا   ك مة 
  كل  دددددم ا نظمدددددط

 ددددد    إ ا  ددددد ق خاددددد ت ال  لدددددط ل  ددددد نئق ك ددددد ف ك ددددد  ر  ك ددددد   ودددددي يم
اخدد لا  فنئا سددد ع يددد ق  دددجا الم ددد ف ن ددرع خاددد ت ار ا،ه ل  ددد نئقع    ن ددد  ان س سددد  لسدددجا 
  كوددد   ال ددد نئق اللددد    مددد    

ه غدددة  ك ر يدددط يم م الم ددد ف فق لحددد م ار ا،ه و امددد   ك مدددة 
ن   ك  ي  وم  ف الم   اه فك   ال ا و فق لح م ار ا،ه و اد و ك د     ق ال  لدط ف  

ال ددددد زط ال  كدددددط لل  دددددم كددددد  ا دددددن  ا   سددددد   ددددد  ا يدددددرا .   ل  ددددد  و  ددددد ،ه فخدددددرى ف ن 
  و لوسدددد ذ 

  ل  دددد نئق ار ا،و يدددد ق  ددددجا ال ددددأت كدددد  ال دددد نئق ن  ددددتم
ل م سددددئ  الادددد ن   ال ددددتم

 :ار ا،و ل   لط ي حم  الم  ئ  ال  ل ط
دد  ال دد نئق ار ا،و ب  ظدد   ال دد زط ار ا،نددط  لح ندد     ل ظدد   ال دد زط ار ا،نددط -ف

ن
ق   

  ا قدددد ل   ب ئل سدددد    ف اكددددر ، يدددد ئس    ا   سدددد  
 دددد     يدددد زط كر زنددددط لددددأب  كددددئف م

ا   سددد  يددد زط كئذ دددط ل ددد سرر  ددد    ئدددط كس كسددد  لحدددب إسرر
ن
م ال ددد زط( ف  فن م )لدددر ة  ار ا،ندددي 

 الوسط الئص ط  ،ق ب س  ) كر زنط ال  زط(. 
م   :   ت ار ا،ه -ا   صئ،لي 

 : ن و  يم
 .الا   ار ا،و -
 1.المري  ال    -

                                                           

  ال  نئق ار ا،وع كرلة ي ب ع    
م
م ي . 21 م ، بئ    ع الئلة  1  
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دددددد فق الم  ددددددئ  و ل دددددد نئق ار ا،و ودددددد لم سئ  الادددددد   كومدددددد ت  نددددددرى  دددددد  
لاو الدددددد ق   شر

ه  اريددددددد    ئ ط  المل   دددددددط  ددددددد  قئا ددددددد  ال ددددددد نئق اللددددددد    م ن ال ئا ددددددد  ال  نئن دددددددط الم مدددددددة 
ل    ي ك  ك  ذ     .الم    ط ب  ظ   ار ا،ه ال  كط  لحم      س   ك  قة 

  الددد         
  ل خدددج ب ظددد   اذ  ار ال ددد نئق   نئلددد  ال ددد نئق ار ا،و بسدددجا الم سدددئ  يم

الدددت 
 ال ا و  ك  فك   ي ير    ع الو ائرع كا   د  خدلا  الم سدئ  الئايدة الدجو نو د  
ك  ار ا،ه ال  كط كر  ا ل   نئق ار ا،و ن ئق ك س   لئ ا    ك ع ي ق الم سئ  الا   

ه  دد  قئا دد   م   لمددة 
ال دد نئق  ن ددئ   دد  فيدد و الزا  ددط الل صددط ل  ئا دد  ا يدد    ئ ط الددت 

 الل  ع   ئ الم سئ  المرا  ك   ،اي   . 
  ك سئكددي الادد   و نددي 

ه »ن  دد  و ل دد نئق ار ا،و يم م كومئ ددط ال ئا دد  ال  نئن ددط الم مددة 
 ا يدددد    ئ ط  المل   ددددط  دددد  قئا دددد  ال دددد نئق اللدددد   الم    ددددط ب  ظدددد   ار ا،ه ال  كددددط 

ل    ي ك  ك  ذ      «. لحم      س   ك  قة 
دول تأخاذ المفهوم للقانون الإداري فرنساا والجاارار وموا وهاذ  الا لقد أخدت بهذا 

 بنظام إزدواجية القضاء. 
ه إق  م   لمددة 

الم سددئ  الادد   ن ددئ   دد  فيدد و الزا  ددط الل صددط ل  ئا دد  اريدد    ئ ط الددت 
دد   ،ه ومددد    دد  قئا ددد  ال ددد نئق اللددد  .      دددي ي ل دد نئق ار ا،و وم  ددد ه الاددد   ق حاد

ه  كغ قره ل ئا د  ال د نئق اللد      قئلد  نزا     ار ا،ه ك   م قئا   ق نئن ط ك مة 
 .  
  ال    إلى ل خج ب ظ   ارذ  ار ال  نئ م

 بسجا الم تم إ  يم
       

 "قاانون الإدارة"  للاصط لم  يا  ب  ني يد ق ال د نئق ار ا،و وم  د ه الئايدة ن دتم
  لحممسدددد ع قئا دددد  ال دددد نئق ال

   نددددب ال ئا دددد  ال  نئن ددددط الددددت 
ً
لدددد   ف  قئا دددد  ق نئن ددددط فندددد 

   ددددد  
ه   سددددد " قئا ددددد  ال ددددد نئق ال ددددد  "ع  ال ددددد نئق ار ا،و بسدددددجا الم دددددتم كئلدددددئ  يم م ك مدددددة 

 كو مة يئاو اخ  وم  ف ا ذ  ار ال  نئق ف  ل  ن خج. 
د   ،ه ومدد  نزادد   دد  ار ا،ه كدد        ف  الادد   ي  حاد

فكدد  ال دد نئق ار ا،و وم  دد ه ال ددتم
ه  كغددد قره م    قئا ددد  ق نئن دددط ك مدددة 

ل ئا ددد  ال ددد نئق اللددد      قئلددد  بسدددجا الم دددتم إ  يم
 .  
  ل خج ب ظ   ا ذ  ار ال  نئ م

  2 ال    الت 
ر المدلول الخاص الضيق والمدلول العام الواسع للقانون الإداري. ( 3   التفرقة بي 
  ك سئكدددددددي  ك لئلدددددددي    

ال  أندددددددم ال ددددددد ب  ل  ددددددد نئق ار ا،ه ال  كدددددددط ف  ال ددددددد نئق ار ا،و يم
  الاد  ع يد  ا  د ق قدد نئق الئايدةع ن

  ك سئكدي ال دتم
ل  دم  د  ك سدئ  ال د نئق ار ا،و يم

  للددد ص ب  ظددد   ا لسددد ه    ددد  س  
ار ا،ه ال  كدددط  دددئ كومئ دددط ال ئا ددد  ال  نئن دددط الدددت 

  نظ كس       س   ا  ،  ن  ئ  الو  ت. 
  ك  ذ  لس  فو ق نئق ار ا،ه ال  كط يم

   لئ  د   ل ظ مسد   إ ا   ق قد نئق ار ا،ه ال  كدط اكدرا    
كلاذكد   ا م د  لدم ا،ه ال  كدط يم

  لم ددددة 
   دددد  ال  ددددئ،  يم

   دددد  ذكدددد ق  كمددد ق  يم
  م سددد   نس ق سدددد ع يسددددئ قددد نئق كئلددددئ  يم

                                                           
ع ك خ  ال  نئق ار ا،وع كرلة ي ب ع    2  

 . 11 لاو ال ق   شر
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   ددد  الوم  دددد    ال وم دددد   
الددد     الدددد ظ  ال   يدددد طع    ددد  لح م ددددط  لددددئ  ار ا،ه يم

ال ددط ف  الم ظمددط ف  ال   يدد ط ق نمددط   نددب ف  ا ق ددطع ك   كددط ف  ك دد خرهع ،فيدد م ل ط ل ةي
ه.  اك طع كلززطع غ  ط ف  ي ة 

 اشة 
 ل  ددة   لدد  فق ك دد ف ا م ددط ار ا،ه يددئاو   نددب إ ا،ه خ صددط ) إ ا،ه ف مدد   ف  إ ا،ه     

اع      دد ت لمدد    ل ح  دد   دد   ك ددة 
  كددطع س دد    إلى فق  دد  لومددة كدد ظ  ن مدد  يم

ا  ددئ   لددئ  إ ا،ه  اادد ه   ل دد   الئيدد  ط الئا دد ه ل ح  دد   ل   ددج  ددجا السدد   الم ددة 
   م  دد   إ ا،نددط ل ح  دد  

لومددة  لئادد   لو دد   شدد    كوسددئ ا  ا يددرا   لئل سسدد  يم
  ال م ددئا كدد  فل سدد ع فو لح  دد  ا  دد ا  الم ددة  ط  دد   أندد  

ا  دد ا  الم ددة  ط الددت 
الموسدددددددئ ا  الوم   دددددددط س ددددددد      لدددددددئ  إ ا،ه ل   ددددددد   و م  ددددددد   ال لزددددددد    ال ئل دددددددي 

   ا   ا  الم ة  ط ل وم  ط   كط   نب ف  خ صط.  ال  ظ    الرق وط ل ح  
 كدددد   اكددددب ار ا،ه ال  كددددط فكددددرا ا م دددد  ل ح  دددد  ا  دددد ا  ال  كددددطع يدددد ق قدددد نئق ار ا،ه    

   دددد  الدددد    
  ك لئلددددي الئايددددة ال دددد  ( يسددددئ قدددد نئق كئلددددئ  يم

ال  كددددط ) ال دددد نئق ار ا،و يم
     ال 

        ال ظ .  ال ظ  كسم  اخ  م لح م ط  لئ  ار ا،ه ال  كط يم
  الد       

اك طع  كئلئ  يم   ال  لط ارشة 
  ك سئكي الئاية كئلئ  يم

ي ل  نئق ار ا،و يم
  الو ائدرع 

   ال ظد   ا  ،  ي   كئلدئ  يم
  ال ظ   ا نو ئي  دئ م

الرفيم ل طع  كئلئ  يم
 .      ال ظ   ال     الوم     ال     ا  ال  ظ   ال   ل 

  ك    
  اللدد  ع يسدئ  لدد  ال دد نئق فكد  ال دد نئق ار ا،و يم

  ك لئلددي ال دتم
سئكدي الادد    يم

  قئا ددد  ال ددد نئق ال ددد  وع 
الدددجو س ددد م   ددد  قئا ددد  ق نئن دددط ايددد    ئ ط  غدددة  ك لئيدددط يم

  للدد ص ب  ظدد   الو دد ت ار ا،و  و الزا  ددط 
 ك دد   ط  دد  و  ددط يددر ت ال دد نئقع  الددت 

ط المريددد ع  نظأندددط اريددد    ئ طع نظدددرا ل  يدددنس  دددجا الو ددد ت  ددد  فيدددس خ صدددط ) نظأنددد
 ال  زط ال  كط(. 

  ك لئلدددددي الاددددد     س ددددد م   ددددد   ددددد  قئا ددددد  قددددد نئق ار ا،ه    
فو فق ال ددددد نئق ار ا،و يم

  قئا ددددد  
ال  كددددطع  إنمدددد  ق اددددم  ي ددددد  ال ئا دددد  ال  نئن ددددط ا يددددد    ئ ط  غددددة  الم لئيددددط يم

ددن ط ال  كدددطع لسددد   ا   سددد  الل صدددط  الم ددد   ط  خ  ئ دددس  الجال دددطع  دددجه ال ئا ددد   د الشر
  لحمددددد   لددددد ظ 

و ددددد  لئانددددد  الو ددددد ت ار ا،و ) ال دددددرا،ا  ار ا،ندددددطع  ا يددددد    ئ ط الدددددت 
ال  ئ  ار ا،نطع ال م   ال  كئقع ا كئا  ال  كدطع الاد   ار ا،وع الم دي ل ط ار ا،ندطع 
ل ظ    م  ط الرق وط ال ا ئ ط    ار ا،ه ال  كط(  لل  م اخ لاي  لج،ن     ال ئا   

  لحم  الو  ت الل    ك  ذ    ا ي
 را . ال  نئق الت 

  لم ددة الدد    ك دد  قدد نئق    
   دد  الدد ظ   يم

  الادد  ع   قئلدد  يم
ي ل دد نئق ار ا،و ال ددتم

   ا ذ  ار 
  ل خدج ب ظد   ا ذ  ار ال اد   

  ال  لدط الدت 
ار ا،ه ال  كط  انمد  قئلد  ي د  يم

دداق    ق ح ددد   ن دددئ  إ ا لدددئير   اد
   ا ذ  ار ال ددد نئ م

   نظددد   ا ذ  ار ال اددد   
ال ددد نئ م

  في ي  ق  م 
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  الم  ذ دددد   ار ا،نددددط  (1
 لددددئ  كحدددد س  قادددد ئ ط ك دددد   ط للدددد ص ال ظددددر  ال  دددد  يم

 نودد  فق ل ددئق  ددجه المحدد س  ال ادد ئ ط ار ا،نددط ك دد   ط  دد  كحدد س  ال ادد و ال دد  و 
  ا دددددن قئلددددد  كددددد  لسدددددط ال اددددد و ار ا،و الدددددجو 

   ددددد  ق ح ددددد  نظددددد   ا ذ  ار ال اددددد   
  الم  ذ ددد   ار ا،ندددطع بط سمددد

  للددد ص لسددد   ال اددد و ال ددد  و نلددد ص وددد ل ظر  الحمددد  يم
  الل دددددددئك    الم  ذ ددددددد   ال   ندددددددط الم  ندددددددط  ال و ،ندددددددط  ا ادددددددئ  

و ل  ددددددد   الحمددددددد  يم
ال ل ددددد ط ...إلدددددخع  ة ددددد    ال اددددد و ار ا،و  ددددد  ال اددددد و ال ددددد  و ايددددد  لا    ف   ددددد  
  ) المحددددددددددد س  ا ب  ائ دددددددددددط 

 كئ دددددددددددئ   ع   ددددددددددد  لم دددددددددددة ك ددددددددددد  ن     ،لددددددددددد   ال  ددددددددددد  م
  نددب كحممددط الدد    ال ر  دد ط ك دد  ل ددئ   دد  ،فو لسدد ذ  ا يدد ئ     الدد  ص( يدد  ا  

د قئلد   د    لسدط قاد ئ ط و لو د ط  كح س  ال ا و ال   و ي ق كو دس ال  لدط ال ر ش 
 لوس   ال ا و ار ا،و ) المح س  ار ا،نط(. 

دن ط   (2   قئا د  الشر
 لئ  قئا    ك   ئ ق نئن ط خ صط  اي    ئ ط  غدة  ك لئيدط يم

لو  ت ا  ا،و  الم  ذ    ا  ا،نط وح ن   دمإ لدم ا،ه ال  كدط ال  كطع لحم   ل ظ  ا
  المو مة. 

 و     ،   ف اه لح    الم  حط ال  كط  لح    ا   ا  ال  كط يم

  كئالسدددط  -
   لاقددد س  يم

اك  ددد ذا   يددد ز   ايددد    ئ ط   ايددد ط   ق م دددة بسددد  ا يدددرا  يم
م  ايدددا   كر ددد  ك مدددة 

  ل  ك سددد  كددد  ك ددد ئى و ادددس  ... ا دددن لو ددد  ا  ا،ه ال  كدددط يم
 يم

م ك سدد ع  كدد  اك  ددي  ددجه ا ك  دد ذا   ال دد ز    اك  ددد ذ  ا يددرا   ا شددل    الم  دد ك ي 
ددددد ت ا يدددددد    ئ ط  د وع ال دددددد زط ال   قأنددددددطع نظأنددددددط الشر ع ال    ددددددج الوددددددةي ال    دددددج الم دددددد سرر
د ،ه... الددخع  مدد   د   ااددئا  الظددر   اريدد    ئ طع  فاددئا  الام

اك  دد ذا  ال دد زط ال  كددط يم
 م  ال دددددد نئق ا  ا،و  دددددد  الم دددددد  ئ  ا امدددددد   اريدددددد    ئ ط غددددددة  الم لئيددددددط اللاذكدددددددط س دددددد

م ا دددددئن ا يدددددرا   م ي دددددره اك  ددددد ذا  ار ا،ه ال  كدددددطع  بدددددي  ل ح  ددددد  ال دددددئاذق  الملائمدددددط بدددددي 
  ال  لط. 

م
  اأن لس ع  ك  ا    ك  ف المشر  ط  ي   ه ال  نئق ي
ددد ل  ددد نئق يسدددجا  دددئ المددد لئ  اللددد    الاددد   ل  ددد نئق ا  ا،وع    دددئ الم سدددئ  ال ر ش 

دد الو دد ه  ال  يددنس  ا ب  مدد ، ا  ا،وع ي ل دد نئق ا  ا،و بسددجا الم سددئ   ددئ قدد نئق ير ش 
  نظأن لي  ك   ئي  اام كي. 

يلاو  إ ق ك   ،ايدط   د ه ال د نئق ا  ا،و بسدجا الم سدئ  يم
 1المل ئ . 

 
 
 
 
 

                                                           
    . 2114عي ط 6الو ائرع ت-( ال ظ   ار ا،وع  قئاق المزائ    الو ك  طع ب     ئق1ال  نئق ار ا،و )ر  م ،  ئاو وع 1
  ك  ن  س .  57
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 :
ً
ر الأخثالثا  رىمكانة القانون الإداري وعلاقته بالقواني 

 
م الم دددددم ط ل م ظئكدددددط  ع ل  ددددد نئق ار ا،و  لاقدددددط ومل  دددددم ال دددددئاني  م ه كددددد  ال دددددئاني   غدددددة 
  ال  لددطع  مدد  فق لددي  لاقددط و  ددئ  فخددرى للددأر  دد  نزدد ن ال  ددئ  ال  نئن ددطع 

دن  ط يم د ال شر
ل ددددد  ف مسددددد    ددددد  ار ا،هع  يدددددو ئلى كددددد  خدددددلا   دددددجا الم حدددددن و اندددددط لئ ددددد إ ال لاقدددددط 

م ال د نئق ار ا،و    المز د  ا   ع  مد  ي ئ دإ  دجه ال لاقدط ال  ئمط بدي 
   د  ار ا،ه يم

   
م ا خرى ك  خلا  المز   ال   م  و    ال ئاني 

ي ( 1
ي النظام القانوتر

ر
 مكانة القانون الاداري ف

 ق     ال  نئق إلى ق نئق      ق نئق خ  . 
   le droit publicي ل د نئق ال مدئي  

  لد خ  يم
 دئ ال د نئق الدجو نحمد  ال لاقد   الدت 

 les لئ  دددددد  ف ددددددرا  لمدددددد ،و كظدددددد  ر ال دددددد   ه ) ال دددددد ز   ال   يدددددد ط  ار ا،نددددددط 
gouvernantsع  لحدددئذ اك  ددد ذا  ال ددد زط ال مئك دددط)les prérogatives de 

puissance publique . 
.  لدددجل  L’intérêt général   ددد س    دددجه ال لاقددد   لح  ددد  الم ددد حط ال  كدددط 

  فددددددد  إلدددددددراوا   قئا ددددددد  
   ل دددددددئ   دددددددجه ال لاقددددددد   يم

لل  دددددددم  ددددددد  ل ددددددد  الم ددددددد  م ط يم
 ال لاق   الل صط. 

  ن  أت ال  نئق ال مئي  إلى ق نئق  مئي   اخ    ق نئق  مئي  خ ،لي  ف    لى  .     
يئا ددإ إ قع فق ال دد نئق ار ا،و  ددئ يددأت كدد  يددر ت ال دد نئق ال مددئي  الدد اخ   الددجو     

 دددددط كددددد  ا دددددن ل ظددددد   ق ادددددم  كومئ دددددط ال ئا ددددد  ال  نئن دددددط الم    دددددط وددددد ر ا،ه ال مئك
نط  الم  نط  ك  ذ  لس .   فلس لس   ف  ز س    ي ئ س  البشر

  ل ددئ   
  لدد ظ  ال لاقدد   الددت 

فكدد  ال دد نئق اللدد  ع يسددئ كومئ ددط ال ئا دد  ال  نئن ددط الددت 
  ال دددد ط 

م ف رايسدددد ع  ال مدددد يي يم  دددد  فيدددد و ك دددد ف يدددد ز ق ار،ا ه فو ك دددد ف الم دددد  اه بددددي 
   ال د نئق  المراكد  ال  نئن دط   رايسد .  كد

  يدر ت ال د نئق اللد   ندج ر ال د نئق المد  م
 1ال و ،وع... 

 .علاقة القانون الإداري بعلم الإدارة العامة -أ
  بئصدم    :ل أنم     ار ا،ه ال  كط

  ن دتم
ي     إ    م

ن
 رن  ال  ي     ار ا،ه    فن

ل  ددة    ب دد و     دد ت لسدد ذ ال  لددط ال دد ئ   دد  لددئية  ي  يدد س  ال  كددط و  دد  اك  دد   
 ال ئا   المي نط إلى فيا    غ   لسجا الوس ذ. 

 ل ددد   فودددب ك ظددد  الددد     ددد  إ ،ار كددد  ه ار ا،ه ال  كدددط  دددم  ك دددر، ال ،ايدددط ر ددد ا  
م  شدددس  ه م بدددي    ال  دددئ  ال  نئن دددط   ار ا،ندددط.    ددد  ق دددئ، ال  ددد      ددد ق ال م دددة 

لن ددد  س يم

                                                           
  ال  نئق ار ا،وع كرلة ي ب ع     ن صر ل    1

م
م ي  .16 15 ع الئلة 
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م ال ددد نئق ار ا،و  ددد    ددد  ار ا،ه ال  كدددط  12ال ددد نئق ار ا،و     ددد  ار ا،ه ال  كدددطع ق مدددة 
  ل وسد ذ 

  ال  ظد   ال د نئ م
ك  ا ن ذا نط ا  م      ك سمد ع ي ل د نئق ار ا،و ق حدن يم

  ار ا،و   ف  ددط  دد  
    دد صره   لاق ددي ودد  يرا ع بط مدد  ل حددن ار ا،ه ال  كددط يم

د يم   اد
ال دئال  ال   ددط  ال  ظ م ددط ل وسدد ذ ار ا،و  نم دد  ل أن سد  و نسدد   لدد  ال  دد  الددجو قسدد   
و ،ايددط ل ظدد    لئل ددي  لو دد     دد ت الم ظمددط ار ا،نددط ل ح  دد  ف دد ايس  ال  كددط  دد  

ع ك سدددددئ   ادددددئوع قسددددد   فسمددددد   لدددددي.   مددددد  بط ددددد    ددددد م  ار ا،ه ال   م كدددددط  ددددد  ك سدددددئكي 
  ال دد ز   ار ا،نددط      س سددد  

و ،ايددط   مدد  الم ظمدد   ار ا،نددط  ير  سددد  )  ق و دد  يم
المل   دددط يدددئاو المر زندددط ف  اللاكر زندددط  يدددئاو فس ندددب إق  م دددط   لئ ندددط ف  المح يظدددط ف  

   ا  دط الو د ت ال د  ، ك سد ع  ك سدئ  
كئ دئ   كري  ط   لميي دط (ع   ق ال حدن يم

  
د  ال ظددر  دد  شددم  الم ظمددط الددت  قسدد   و ،ايددط الو دد ت ار ا،و لسددجه الم ظمدد   واد
ه  جه الس ئ   ف  ال  ز   ار ا،ندط    ت الجو ل  سرر

ن
ص ، الو  ت   س .  ن    وي الو

   ك  ل م ة وي ك  اك   ذا  بس   لح    الم  حط ال  كط. 
م ار ا،ه ال  كددددددط  ال دددددد نئق     ار ا،و كدددددد  خددددددلا   أن ددددددط  ،ايددددددط  نظسددددددر ا خدددددد لا  بددددددي 

  ل أنددددددم ال ددددددرا، 
المئ دددددد ت ار ا،و كحدددددد  ال حددددددنع ي ل دددددد نئق ار ا،و   دددددد ك  ق حددددددن يم

  ص  ، و ر،ا ه الم  ر ه ل  د زط ار ا،ندط  ن ادم  
ار ا،و ي ني قر      ي   م  ق نئ م
د   د   كشر

ع  ددجل  ق حددن يم
ً
 ق نئن دد 

ً
ط هع      دد  دد ن  ط ال ددرا، ار ا،و  سرر ت صددح ي   ف ددرا

 الز   و رلغ و  ال   ن     ال را،ا  غة  المشر  ط. 
  الك   دددط ال  م دددط 

  خدددلا  ال حدددن يم
م ن دددر    ددد  ار ا،ه ال  كدددط ال دددرا، ار ا،و يم   ادددي 

يم
  كددر  

  صدد ،  دد  في يددس  ال ددرا،   م  ددط صدد  ي  المراادد  المل   ددط الددت 
 الئاق  ددط الددت 

  قد  ل
ال يد   بس  ل   ال م  ط  اك     ال  ئا  الم د س  الدت    د   دجه ال م  دط  اقدة 

 .2 إصلااس 
 لددددم ا،ه ال  كددددط  ددددأل ال دددديا   دددد  الم دددد ئى ال  ددددد   دددد  

م  بظسددددئ،  ددددجق  الم سددددئكي 
؟  
 ال  نئق ار ا،و ق نئق ار ا،ه ال  كط و لم سئ  ال ائو ف  الئف  م

  لح نددددد  ك سددددئ  ال ددددد نئق 
  ال  دددددي ول ددددئ  فيددددد   الم  دددد ،ن  يم

ل دددد  اا ددددد   ال  دددد خ يم
فق ال ددددد نئق ار ا،و و ددددد ط   كدددددط  دددددئ  لددددد  ال ددددد نئق الدددددجو ق زاددددد   ددددد   ار ا،و ي  ددددد 

ع  نيخددددددج  دددددد   ددددددجا ال  أنددددددم ال ددددددمئل ط   
ار ا،ه ال  كددددددط وم    دددددد  ال اددددددئو   الددددددئف  م

  ل   نئق ار ا،و
 . ار لان   ئ ك  ش ني فق ق   ن     الم سئ  ال تم

    دددددد  س   مدددددد  ق  دددددد  
 ار ا،ه ال  كددددددط قدددددد  للاددددددة يم

ن
ل ئا دددددد  ال دددددد نئق  ددددددجا ياددددددلا  دددددد  فق

 .الل  ع و  فنس  للاة فنا  ل ر ت فخرى ك  ال  نئق   ل  نئق الم لى  ك لا

                                                           
  ال  نئق ار ا،وع   1

م
م ي  .45 م ، بئ    ع الئلة 

ع ك خ  ال  نئق ار ا،وع      2  
 .13 12 لاو ال ق   شر
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  لزادددد   دددد  
ددددت 
ّ
 ن ادددمن    دددد  ار ا،ه ال  كددددط كومئ ددددط الم دددد  ئ   ا يدددد ل   ال  م ددددط ال

م ال ادددددددئو    دددددد  لاددددددد  كددددددد  المددددددد لئلي  دددددددي ق اد
ن
ار ا،ه و     ، ددددددد  ك ظمدددددددط    ددددددد ت فو فن

  
 .الئف  م

 ال لاقط     ل     ك  خلا  ك
ن
م ل   فق   ق اي ن

 ال رن بط سم  نمم  يم
ن
م إ  فق م ال  مي     ط بي 

 .  
     ار ا،ه قس   و ر ا،ه ال  كط كد  ال ا ندط ال   دط فو قسد   ي د  و لو ند  ال د نئ م

ن
فق

   دد  ار ا،ه ن دد  فادد  ال ددر ت ال  ددئ  ا ل م   ددط  " :Bernard Gournay ن ددئ 
ن
إق
ل  ل دددددددد ن     بئصددددددددم  سرر

لسدددددددد ذ ال  لددددددددط    دددددددد ت   ،او  يدددددددد ئا ا يددددددددرا  الددددددددجو ن  ددددددددتم
  
ددد  ال ددد نئق ار ا،و يسدددئ نظددد   لدددي  ددد بة قددد نئ م م ي دددي. فكن  الوم  ددد     ا  اددد و ال ددد ك ي 
  لحمددددد  ف مددددد   ا شدددددل   ار ا،ندددددط يدددددئاو ل   دددددب  دددددجه 

ددددد  و ،ايدددددط ال ئا ددددد  الدددددت 
ّ
ق   

 1ال ئا   ب  ئ   ي ئ،نط ف  ق نئن ط ف   ئح ط ف  فام   قا ئ ط. 
 : ل    ئن الم    ال  لى   ل ئ  إ 

  كوددددد   ال ظأندددددط ال  كدددددط ل مئفدددددم 1أ. 
  كوددددد   الئف  دددددط ال  كدددددط ق حدددددن ال ددددد نئق  :يم

 يم
  ل مئفدددددم ال ددددد     ا  دددددط  لاق دددددي و ل  لدددددط  سرر ت ل  ط دددددي 

  المر ددددد  ال ددددد نئ م
ار ا،و يم

  نم دددد  إن   سددد     ددددي   دددم ن لي لو  سدددد ع 
 ا ئقدددي   ال  لددددي  ال   بددد   ال   ق  ددددط الدددت 

  
  الغ لددد   ن حدددن يم

 دددرن ان سددد و  لاق دددي الئف   دددطع  كددد  إلى  لددد  كددد  فكدددئ، ل ظمسددد  يم
 .2ن ئ  ق نئن ط

ع ال  ا ددط ال  ظ م ددط ي ددد ،و     م فكدد  ار ا،ه ال  كددط ي  حددن الئف  ددط ال  كدددط كدد  ندد ا  ي 
  ددد  ار ا،ه ال  كدددط  ا  دددط الئف  دددط ال  كدددط  فيدددس لرلنددد  الئفددد ئم ال  كدددطع  لح نددد  

 ط. اخ      كئاص        ف  
دددنط ا ددددن ل حددددن ار ا،ه ال  كددددط  دددد  فيادددد  نظدددد   إ ا،و ل زا  ددددي  دددد   د  ال  ا ددددط البشر
  الميي دددط ار ا،ندددطع  ن مددد   ددد      ددد   اخ  ددد ،  ع  يددد   ،يدددة   ددد ولس  

م يم ال ددد ك ي 
  
م ف ائس   ل ،ناس ع  م  لس   ار ا،ه ال  كط و لحئاي  الم  نط  الم   نط لمئف م  لح ي 

ف   دددددط  ال   ددددد طع   دددددجا     ددددد   ك  لو سددددد . بط مددددد    ددددد  ال  لدددددط   ،ايدددددط ك ددددد س س  الئ 
دددي قر ددد   ددد  لئانددد  فخدددرى   ،ايدددط 

ن
ار ا،ه  إق  ددد ق وددد  ،ه قسددد   وددد لمئفم ال ددد   إ  فن

 .3سرر ت ال      ل ئف  ط  ،ايط ي  ط  فس  نم طع   رن ال  ،ن        لي
   ددد   إ ا  ددد ق ال ددد نئق ار ا،و ن دددة   ل دددرئنس ار ا،و   ددد زط ل  ددد   كر  يددد 

ن
يع يددد ق

.  إ ا  ددددد ق ال ددددد نئق  م ار ا،ه قسددددد   و لك دددددم  ددددد  فياددددد  ال ددددد   ل  ددددد قر   ددددد وه ال ددددد ك ي 

                                                           

  ال  نئق ار ا،وع كرلة ي ب ع    
م
م ي .46 م ، بئ    ع الئلة  1 

ع ك خ  ال د نئق ار ا،وع كرلدة يد ب ع   2  
  ال د نئق ار ا،وع كرلدة يد ب ع    13 لاو ال ق   شر

م
م ي   مد ، بئ د   ع الدئلة 

47. 
ع ك خ  ال  نئق ار ا،وع كوة ي ب ع    3  

  ال  نئق ار ا،وع كرلة ي ب ع    14 لاو ال ق   شر
م
م ي   م ، بئ    ع الئلة 

47. 
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   ددد  
ن
  فصددد  يس    ،ل لسددد ع يددد ق

ن
ار ا،و قسددد   و لو ائ ددد   ف  ال   بددد   ال   ق  دددط   نحددد 

  
   ية  م  ط ا  او الئف  م

 .ار ا،ه قس   وم ى نو  ط  جه الو ائ    يم
م ال دد نئق ار ا،و     دد  ار ا،ه ال  كددط   دد  الدد   ئ،    دد ه نظددرا لسددجه ال لاقددط الئ  بددي 

  ،ايددط ال دد نئق ار ا،و   دد م ع إلى ل ندد  كدد  
ن
 ددر   ودد  و إلى ال ددئ   " لددجل  نددرى فق

  م ي ك  لئان  ق نئن ط ك   ط ب ح ن  اخ   ص   ال  ز   ار ا،نط المل   دط   
  لددددد ظ  كم ،يددددد س  لسدددددجه ا خ  

  لحمددددد   لاق سددددد  ال ئا ددددد  ال  نئن دددددط الدددددت 
 صددددد     الدددددت 

ودد  يرا ...الخ نددرى فنسدد    دد م  ا مدد   ،ايددط و دد  فصددئ    دد  ار ا،ه ال  كددط يددئاو كدد  
 .ا ن لزا   ي ره المر زنط ار ا،نط ف  اللاكر زنط ف  ك  ا ن ل ظ   الئف  ط ال  كط

  كودد   ال ددرا،ا  ار ا،ندط 2أ. 
م  دد  كدد  :يم    بددي 

 ك دة 
ً
ال دد نئق  ن  ددةي ال ددرا، ار ا،و يادد وا

ي ظأندددط ال دددرا، ار ا،و ل  ددددةي كددد  ف ددد  نظأنددد   ال دددد نئق  .ار ا،و ف    ددد  ار ا،ه ال  كدددط
 ف م دددط ال دددرا، ار ا،و اك ددد   إلى كوددد   الم  ذ ددد  ع ي دددئ فخدددجن   ددد  

ن
ار ا،و   دددم  فق

ي    الم    قاد و ارلغد و نود ه ق  د  و  يد و  د  ي دره ال درا، ار ا،و ا   د ،ا كد  
 لغ و ي        ي. فق   ئى ار

 ل  ددددرا، ار ا،و ف م ددددط  دددد  ك دددد ئى   دددد  ار ا،ه ال  كددددط إ    ق  ددددئ، فق ل دددد سرر 
ن
 مدددد  فق

ار ا،ه  س مدددد  يددددئاو كر دددد و ف  كحدددد   ف  كيي ددددط لو دددد  س    ق ا  م   دددد   دددد  ال ددددرا، 
 ال دددرن 

ن
ار ا،و  ئيددد  ط   ددد ة   ف اه ل ظددد    إ ا،ه.   ،غددد   دددجه ال ددد ط  ال لاقدددطع إ  فق

م ال دددد نئق ار ا،و     دددد  ار ا،ه ي مدددد  ل  دددد  ودددد ل را، ار ا،و. ي ل دددد نئق نظدددد    ا ددددح  بددددي 
ار ا،و قسدددد   ب ظأنددددط ال ددددرا، ار ا،و كدددد  ا ددددن ك سددددئ  ال ددددرا، ار ا،و   ف،  نددددي    دددد ،هع 

بط مددد    ددد  ار ا،ه قسددد   ومرااددد  اللددد   ال دددرا،  إوز لدددي   يدددح ي  كل  دددم  دددرن ان سددد وهع
  ال را،ار ا،و  ك   ن لي   الم

 .  ، ط يم
 ار ا،و ال  لإ  ئ كد  نومدة 

ن
    ا  قئ  ال   ئ، كحم      الحم   فبئ ذن  " ي ق

م  ،ايددط   دد  ار ا،ه ال  كددط   ال دد نئق ار ا،و ا ددن لم  ددي  ،ايددط  ددجا ال دد نئق كدد   بددي 
  ال دددئ،ه ال ددد  مط كددد  ا دددن ال دددم  ف  الودددئ ر.  مددد   سر دددط إنوددد ذ ا  مددد  

  إيراغسددد  يم
  كوددد   ال دددد نئق ار ا،و ا يددد    ه كمدددد  ل  دددم   ددددي  ،ايددد   كدددد  ه 

م يم نم ددد  ل  دددد ا ي 
 ." ار ا،ه ال  كط ك  ك   ئ لحم  ل ظ   ار ا،ه ال  كط      س 

  كودددد   ال  ظدددد   3أ. 
قسدددد     دددد  ار ا،ه المر زنددددط كدددد  ا ددددن لر  اسدددد   مدددد  قسدددد   فنادددد   :يم

م نظدد   ا ن لدد ا م  ك اندد   ك دد  ئ  دد  نظدد  .  ودد ر ا،ه المح  ددط   الم   دد ط بددي    ال   ددي 
م كدددد لا   ن   دددد  ال دددد نئق ار ا،و و ،ايددددط الس  سدددد  ار ا،نددددط كدددد  ال  ا ددددط ال  نئن ددددط. ي اددددي ن
م    الموددددددد   ار ا،و  صدددددددلاا    الدددددددئذنر  ال لاقدددددددط بدددددددي 

صدددددددلاا    ،ئدددددددنس الومسئ،ندددددددط يم
 1.ا لس ه المح  ط الم  ل ط  ي زط الئص نط   غة    ك  الم  ئ  ال  نئن ط

                                                           

  ال  نئق 
م
م ي .47 ار ا،وع كرلة ي ب ع    م ، بئ    ع الئلة  1 



19 
 

  لفنظمدددط   
  الا ددد و ال ددد نئ م

 ال ددد نئق ار ا،و ق حدددن يم
ن
كددد  خدددلا  كددد  ل ددد   ق ادددإ ل ددد  فق

ار ا،ندددط يسدددئ نددد ،و ل  دددة  ال  دددئ   سرر ت لزا ددد  ال ئا ددد   إلراوالسددد   الح دددئن   
ل ددددط    سدددد   صددددحط ال  ددددئ    ال ددددرا،ا   نظأنددددط ا شددددل  .  مدددد  ق  دددد     اكدددد   المة  م ا لة 

  ل ح س  ار ا،ه 
 .وحأن   ا يرا   ك ي ل  لس  المل   طا    اوا  الت 

دددد    دددد  ار ا،ه و    دددد ،ه   مدددد  ك دددد  لا  دددد  ال دددد نئق ار ا،و قسدددد   ودددد ر ا،ه ال  كددددط كدددد   فكن
ع لفيدددد ل   ار ا،نددددط كدددد  لئاندددد   م  ددددط يددددئاو   نددددب  ا ددددن ل ظ مسدددد  ال   ددددط   ق  ددددرن

 .ي  ي ط ف  ال م   ط ف  اق    نط
  ار ا،ه   إلمدد   

ن
اق  ذك دد ق  صرم ،ن دد ق ل  دد   ال ،ايددط ال  نئن ددط   ال   ددط ل  ددةي

ن
ن ددئ  فق

     الم  ئ    دجل    د  
 ال  نئق ار ا،و   ق حن يم

ن
ال  كط ل  ك  ي  م  ك م كلا.  ق

 ار ا،ه  م ، بئ    
ه  دد   م  كدد  الودد قر و لددج ر فق ار ا،ه ال  كددط للاددة كدد  ا ددن ا صدد  إلى قئا دد  ك مددة 

  فا دد ق فخددرى  دد  ايدد ل ا   ددجه ال ئا دد  قئا
 د  ال دد نئق اللدد  ع إ  فنسدد  قدد  ل  دد ذ  يم

لط ا يرا ع  ل خ  لحب   ئ ط قئا   ال  نئق الل  .  م م  كةم  1ي ةم
 علاقة القانون الإداري بالقانون الدستوري: ( 2

ا  ددد  ال ددد نئق ال يددد ئ،و  وددد لرغ  كددد  ا   دددط ايددد  لا  ال ددد نئق ا  ا،و  ان  ددد لي اخدددة 
  فددددد  

  صددددد   ال ددددد نئق ال يددددد ئ،و يم
و ددددد ك    ندددددب قئا ددددد  ال ددددد نئق ا  ا،و ك  كودددددط يم

ال  لدط ال  نمددط الح ،يددطع ا دن  دد ق اودد    دد ت  ف د ا  ال مدد  ا  ا،و  دد   لدد اع 
يدد  ى  لدد  إلى  ددمئ،  ل  ددص اودد  ا  مدد   ار ا،نددط  ب ل دد لى  قئا دد  ال دد نئق ار ا،و 

 ددددن   نددددب ال ،ايدددد   ار ا،نددددط  الم ل ددددط ال ح ددددط  الم دددد   ط  دددد  ال دددد نئق ال يدددد ئ،وع ا
 ال ي ئ،نط لل    ب  اس   ن ام س    س  ال د نئق ال يد ئ،و و     ، د  ف مد   صد  ،ه 

    م  كئ ئ   ك  كئ ئ    ال  نئق ال ي ئ،و. 
    ال  زط ال    جنط الت 

اك ط  ال نم را  دددط  ال  لدددط       ب ددد  فسدددئ، ال  لدددط الح ق دددطع ال  لدددط الم  خ دددط  ا شدددة 
  ال  لدط 

ال  ك طع ا ى  ل  إلى ل ان  او   ف ئم  ف  ا   كح  ، الئف  دط ا  ا،ندط يم
ا ا،ندددددد   اق  دددددد  ن   ال م   دددددد   ي  يدددددد  ع ا كددددددر الددددددجو ا ى إلى بددددددر ذ الئف  ددددددط ا  ا،ندددددددط 
ا  دددددددد  الئف  ددددددددط الح ئك ددددددددط ل  دددددددد زط  م  ايدددددددد  لال ط  لم ددددددددة 

 ا  ا،ه ال  كددددددددط و ددددددددئ،ه اكددددددددةن
،ه  لدددئ  ال ددد نئق ار ا،و   ددد نئق ك ددد     ددد  ال ددد نئق ال    جندددط ا كدددر الدددجو  لددد  وددد   

ار ا،و   دد نئق ك دد     دد  ال دد نئق ال يدد ئ،وع    دد  ا يدد  لا   دد  كدد  الل دد ئص 
  لو ددد  ال ددد نئق ار ا،و نل  دددم اخ لايددد  لدددج،ن   لئ أنددد  

الجال دددط ل  ددد نئق ار ا،و الدددت 
ط ال    جنددط  دد  ال دد نئق ال يدد ئ،وع  ك دد  ئ ال ل ددص  ل  دد   ال مدد   اخدد  الئف  دد

  ال  لط الح ق ط. 
 يم

                                                           

ع ك خ  ال  نئق ار ا،وع كرلة ي ب ع      
.14 لاو ال ق   شر 1 
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 بدددددد لرغ  كدددددد  ايدددددد  لا  ال دددددد نئق ار ا،و ول  ئ ددددددي الجال ددددددط  في ددددددي كحدددددد  ،ه  دددددد     
م كدددددد  يدددددر ت ال ددددد نئق  ال ظدددددد    م  دددددجق  ال دددددر ي  ال ددددد نئق ال يددددد ئ،وع ا  فق ال لاقدددددط بددددددي 
   دد    فامدد   

  صددئ،ه لم كدد   ل دد  ق    دد ن  يم
  ال  لددط كئلددئ ه  ق ئمددط يم

  يم
ال دد نئ م
  ال  لط و ئ،ه سرر  دط  م  ط 

ل ظ   ار ا،ه ال  كط  ال ظ   ار ا،و  الئف  ط ار ا،نط يم
 كلائمددط  ك ز  ددط  كحممددطع ال  نئن ددط ال  كددط  الموددر ه ال يدد ئ،نط ا يددس  ا صددئ  
  
 الم ددددد  ئ  ا  ددددد ا  ال يددددد ئ،نط ل  ظددددد   ار ا،و  ا  مددددد    ف  دددددزط ار ا،ه ال  كدددددط يم

يددددددد ط  ا ن قئلئل دددددددط  ال ددددددد ا ط  ال   يددددددد ط  ار ا،ندددددددط ال  لدددددددط  ل م  دددددددط الرق ودددددددط ال   
  ال  لط الح ق ط. 

  ال ا ئ ط    ار ا،ه ال  كط يم
يس جا ل ر، قئا    كئا  ال  نئق ال ي ئ،و ا صئ   ا يس  الم   ئ ال  كط  الا  دط 
  ال  لدددط      دددط  م دددي و دددئ،ه ك م ك دددط 

لك   ددط لر  ددد   ل ظددد     مددد  ال ظددد   ار ا،و يم
 ط كر زن     كر زن .  ك   ي 
    ددددددة  إلى     دددددد    دددددد    ل ظدددددد       

 ال ئا دددددد   الم دددددد  ئ ال  نئن ددددددط ال يدددددد ئ،نط الددددددت 
م فلسددددد ه  كيي ددددد   ال ظددددد   ار ا،و  الميي ددددد    ال لاقددددد   ال  نئن دددددط  ال ظ ك دددددط بدددددي 

  ال  لط. 
ن  ط  ال ا ئ ط يم   ا لس ه ال   ي ط  ال    جنط  ال شر

م ال دددد ز     ددددجا ال ئا دددد   المددددئا  ال  نئن  ددددط ال يدددد ئ،نط الم    ددددط ب  ظدددد   ال لاقددددط بددددي 
م  الم    دددط و م  دددط  ددد    ل ظددد    م  دددط   ا لسددد ه  الميي ددد   ا  ا،ندددط  المدددئا  ي 
م ا م دددط ام ندددط ا دددئن  م ي دددره ال ددد زط ار ا،ندددط  إك   ذالسددد   كظ  ر ددد   بدددي  ال ئي ددد  بدددي 

  ال  لددددط.   ددددجل  ال ئا دددد   المددددئا  ال  نئن ددددط 
  ل ددددر،  اأندددد   ا يددددرا  يم

ال يدددد ئ،نط الددددت 
  ال  لدددط. 

ا صدددئ   الم ددد  ئ ال  كدددط ال يددد ئ،نط لزدددرن  فيددد ل     ددد ة  ار ا،ه ال  كدددط يم
  الئف  دددط 

  ل دددر، فصدددئ   ك ددد  ئ نزددد ن ال مددد  يم
  دددجا المدددئا  ال  نئن دددط ال يددد ئ،نط الدددت 

  ال  لط.   جا ل  رع المئا  ال ئا   ال  نئن ط ال يد ئ،نط إلى  م  دط   دة
 ار ا،نط   يم

ا صئ   ا يس  الائاو  ال  كط  الا  ط ل م  ط الرق وط    ف م   الئف  دط ار ا،ندط 
ى  ا ي يدددد طع ل م  ددددط الرق وددددط  دددد  ار ا،ه    ال  لددددطع كدددد  ا ددددن ب دددد ق ا  دددد ا  الكددددةي

يم
د ت ال  كددط لمم ،يددط  ددجه ال م  ددط الرق ب ددطع   ددجا ارشدد ،ه إلى  د ال  كددطع  ارشدد ،ه إلى الشر

 الرق وط    ار ا،ه ال  كط. فنئات  صئ،  م  ط 
م ال د نئق ار ا،و  ال د نئق ال يد ئ،و      يس جا نو  اق    ا  لاقط     ط  ا م ط بدي 

كاددددمئنس    ا   سدددد  ال م كدددد   ال   يدددد   ال  دددد  قع ا ددددن نودددد  فق ال دددد نئق ال يدددد ئ،و 
ن ددددر، ا يددددس  الم دددد  ئ  ا صددددئ   المحدددد  ، ال  كددددط  الا  ددددط الم    ددددط و ، دددد ط  نزدددد ن 

 ددددد  ال ددددد نئق ار ا،و  ن ددددد خ  ال ددددد نئق ار ا،و بئايدددددزط و  دددددط ك ددددد  ،ه الم  ،لدددددط لزا
  صدئ، اكدةن لو د  ا 

الم   ي ط ل  د  صد  غط  دجه الم د  ئ  ا صدئ   المحد  ، الا  دط يم
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 لل   ددددد  ادددددت  ل ددددداإ لددددد   ه  ق و دددددط ال    دددددج  ال زا ددددد   ددددد   اقدددددة الح ددددد ه ار ا،ندددددط 
 1ال م  ط  ال ئك ط. 
  ال  لددددطع  الددددجو قدددد ظ   بمدددد  فق ال دددد نئق ال 

يدددد ئ،و ن  ددددةي ال دددد نئق ا  دددد   ا يدددد ل  يم
  ال  لددط  ال دد ز   ال  كددط ي سدد   ال لاقددط 

  ل   دد  ب ظدد   الحمدد  يم
ال ئا دد  ال  نئن ددط الددت 

  ل   سددددد .   ددددد   دددددجا يددددد ق ال ددددد نئق 
بط سمددددد   ا دددددئن  اأنددددد   ا يدددددرا ع  الادددددم ن   الدددددت 
 ق ال ددددد نئق ار ا،و نحمددددد  ال ددددد زط ار ا،و    ددددد  ال ددددد ط و ل ددددد نئق ال يددددد ئ،وع يددددد  ا  ددددد

ار ا،نددط المر زندددط  غددة  المر زندددطع يدد ق ال ددد نئق ال يدد ئ،و  دددئ ال دد نئق ا يددد ل   الدددجو 
  نو  فق ل     وي  لحة   ن ئصي. 

م ا خرى الت   س مئ      يط ال ئاني 
 بم ددتم  خددر ناددة ال دد نئق ال يدد ئ،و ا امدد   الا  ددط ف  ال  كددط ل  دد زط ال    جنددطع     
  ل  دددد    ددددغ   ا لسدددد ه ار ا،نددددط بط

 مدددد  ناددددة ال دددد نئق ار ا،و ال ئا دددد  ال   دددد   ط الددددت 
 ل  ددد نئق ال يددد ئ،وع   دددئ كددد  

ً
 ف ائسددد  لئف   سددد ع ي ل ددد نئق ار ا،و ن دددئق ودددجل  إك ددد ا ا

م ال ددددد نئق ار ا،و  ال ددددد نئق ال يددددد ئ،و  ه بدددددي  م   ك دددددرع لم دددددة 
( يم فبدددددرذه ال   دددددي ) وددددد ،ل ا 
ه " فق ال ددد م ل ددد    دددم شددد    الآلدددط الح ئك دددطع فكددد  و ل  ددد ،ه ال دددسة   نئق ال يددد ئ،و قادددي 

م   م   ة   جه الآلط    م ل ئ     قز ط ك س  بئف   س .   ال  نئق ار ا،و ي اي 
 ب دددددب  لددددد اخ   ددددد  كددددد  ال ددددد نئق ل    سمددددد  و ل دددددي ق ال اخ  دددددط ل مو مدددددة  ئنسمددددد      

ع نودد  فق ال  ددي ار   كدد  يددر ت ال دد نئق ال دد   الدد اخ  
م م نمدد لاق يددر ي  و   ن ددرن بددي  م نو ددة 

 .
ً
م ك    ال  نئق ال ي ئ،و  ال  نئق ار ا،و  ن ،و كئ ئ    ال  نئني 

  ال  ي     إلى ان        
 يم
ً
م بط سم ع ي ق ل ن     ك ظمي نمة 

 كة فق ال  ي ال ر ش  يم
ع 
ً
م ال  نئق ال ي ئ،و  ال  نئق ار ا،وع     إلى  ،اي سم  ك   م بي  كح     ال م ة 

م  Duguiلح   ال  ي   لي   ل     جا ا     .Bonnard 2 بئن ،   Jeze  لة 
م ي دددد  ادددد    ل ندددد   اددددة  كدددد  ال  ددددي   ددددة ك دددد قة    نظددددرا  م ال دددد نئني  ل   دددد ،ا الكاددددة  بددددي 

  
م    ك  قئا   ال  نئق ال ي ئ،و  ال  نئق ار ا،و  ل م د  يم م بي   –نم   ك س  ال م ة 

م  –الم ددددددد قة   م بدددددددي    ك ددددددد قة   اددددددد نط  فخدددددددرى  ف   دددددددط.  نم ددددددد  إلمددددددد   ف لدددددددي ال م دددددددة 
يم

   
م و لآ    ال  نئن ي 

  ال  ظددد   ال ددد  ل  ل   لدددط كددد  كددد  ا دددن المئ ددد ت  ق  - ف
حدددن ال ددد نئق ال يددد ئ،و يم

م ق حددددن ال دددد نئق    اددددي 
ا ددددن ل دددد ن  يدددد ز   ال  لددددط الدددد لا   ال لاقددددط بط سمدددد ع يم

  ف م   ال  زط ال    جنط ار ا،نط ك س    ق الح ئك ط. 
 ار ا،و يم

  ال  لدط  - ا
  يم
م  نح   ال  نئق ال ي ئ،و قمط السدر  ال د نئ م ك  ا ن ل ،ر ال ئاني 

م ا خدددرى ومددد  ي سددد   ندددي      نم ددد  فق ل  ددد ا   ال دددئاني 
ن دددر، الم ددد  ئ ا ي يددد ط الدددت 

                                                           

.53 52 51 51 ك  ن  س .    51( ال ظ   ار ا،وع كرلة ي ب ع   1 م ،   و وع ال  نئق ار ا،و )ر  1 
ع ك خ  ال  نئق ار ا،وع كرلة ي ب ع        
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  فقر دددددد  
  الم دددددد  ئ الددددددت 

ال دددددد نئق ار ا،و الددددددجو نحمدددددد  و دددددد  الم دددددد ئ  الم  ر ددددددط يم
 ال ي ئ،. 

ن  ددةي ال دد نئق ال يدد ئ،و   ال دد نئق ار ا،و ير دد ق  صدد   اادد   ددئ ال دد نئق ال دد  . ودد  
 ال لاقددط بط سمدد     ف مدد  كدد 

ن
 لدد  و  ددة   نسمدد  ن  لودد ق ك دد لط  اادد ه    ال دد زط  إق

ال    جنددددط كددددة ل دددد     دددد  يددددأت لسدددد  كدددد  لسددددط ك   ددددط. ي ل دددد نئق ال يدددد ئ،و قر دددد    قسدددد   
و ل ددددد زط ال    جندددددط  وسدددددط ا ئك دددددط     ددددد زط  يددددد ئ،نط  ال ددددد نئق ار ا،و قسددددد   بسددددد   

 .   ا،ه فو ك  ال  ا ط ار ا،نط
 ل ظددددد   ال يددددد ئ، ل دددددلاا 

ن
    ال ددددد زط ال    جندددددط  إبدددددراذ   ئ لسددددد  ال    ندددددط    شددددد  فق

ل ا      دددد ت الس ئددددط ال    جنددددط لددددجل  قدددد   بددددة 
م  ن ددددرع لدددد خ  ال دددد نئق ار ا،و ل اددددي 

Berthelmey: " دد  ال دد نئق ار ا،و م   ددم شدد    الآلددط الح ئك ددط فكن إق ال يدد ئ، قاددي 
م   ددددم   ددددة   ددددجه الآلددددط    ددددم ل ددددئ   دددد  قز ددددط ك سدددد  بئف   سدددد ".  قدددد    ن دددد ر ا قاددددي 

Ducrocq: "  ال  لددط  
، الم دد  ئ ا ي يدد ط ل  دد نئق ال دد   يم  ال دد نئق ال يدد ئ،و ن ددرن

ن
إق

ددد     لاددم  لفيدددرا  ا ددئقس  ال   يدد ط   الم ل دددط   ال قو ددط   الم ن ددط. فكن
ددت 
ّ
فو الم دد  ئ ال

  سرر ت لزا  سدد . 
ن
ددجو ناددة  ددجه الم دد  ئ كئ ددة ال    ددج   نحدد 

ّ
ال دد نئق ار ا،و  ددئ ال
 ال ددددد نئق ال يددددد ئ،و نح دددددئو  ددددد    ددددد  ن   كئ دددددئ    ال ددددد نئق   و  ددددد ،ه فخدددددرى يددددد
ن
 ق

 ار ا،و. 
  الك دة  

اكسم   لد اخ سم  يم م  شة  م ال  نئني        جه ال لاقط ل ج، ال    بي 
ن
 ق  لرل

م   و دددد  ال  سدددد و   دددد  إلى  دددد    دددد  كح  لددددط ل   رقددددط بددددي 
ن
كدددد  المئ ددددئ    ل ،لددددط فق

م  نسدد  ل رقددط     دد    دد  صرل الح    ددط    لح ددئو كدد لئ  ق نئن دد   ا ددح ع ال دد نئني 
ا   انو ة 

 . نظسر  ل  خ صط يم
ه  2116 ل   لامن  ال ي ئ، الو ائدرو ل د ط  الك دة  كد  ال ئا د   ا  ال لاقدط الم د سرر
  ف   دب  د  الوم  د   ارق  م دط ل   لدط  16و ل  نئق ار ا،و ك   ل  نص المد  ه 

دت 
ّ
ال

  ا  دةي  المو دس الم  لد  ق  د ه اللاكر زندط ا 17  الم  ه   .     ال   نط   الئ نط
لت 

    دددد ة  ال ددددي ق ال مئك ددددط
م يم الم ك ددددط  18 صدددد  ب المدددد  ه   كمدددد ق ك دددد ، ط المددددئا  ي 

  ود    ا ،ع 
 دط يم
ن
ال  كط و نس  ك   المومئ ط الئ   ط  ف   ب    ك د ملالس  الم م 
  كل  دم    الم  ل    الم  لة   المئا  الزا   ط ل ز قدط   الدةن ا  الزا   دط

  الح دط يم
ك ددددددد    ا كدددددددلاا الئ   دددددددط ال حأندددددددط   الم ددددددد ه  الغ وددددددد    مددددددد    ددددددد م  ال  ددددددد  و ل دددددددم  
ندددددد    المئاصددددددلا  ال دددددد ك ط   اللايدددددد ك ط  الح ن نددددددط   ال  دددددد  ال حددددددرو   الوددددددئو   الةي

  فكلاا فخرى غة  كح  ه و ل  نئق. 
ندددط  ال   ندددط ا كدددلاا إلى  مئك دددط  خ صدددط لاددد  كددد  ال  لدددط   الئ   21 ق دددمب المددد  ه 

  . فا لب    ق    ة    ل   نئق
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ددد  المددد  ه  م ت  22فكن يدددط ل مدددةم مت ك ة  ي ددد     دددب يددد زط كددد  يددد ز   ار ا،ه    يددد زط الدددةم
 فا لدددب    ا خدددرى ول دددئ  كم ،يدددط  دددجه  ك ك  دددي ب  ددد ن  قددد     ددد     ك  دددم

 .ال  زط ل   نئق
ددددددب المدددددد  ه  سدددددد  ك دددددد ،ا  دددددد  الزدددددد بة ال مددددددئي  ل ل كددددددط  ك  ددددددب فق ق لددددددج ك  23 فلحن

او دم  24 ام نط ل م   ك  كة ار ا،ه ف  الومسئ،   د   المد  ه  ل ةن وم  ق دط  د  ك   ن
  اي  م   ال  زط    فق ق     ال  نئق ب  ظ    جه الم  ولط

 .يم
  ال ي لة  الو ائأنط ا خدرى ف    دئ  د    23 ف   ب الم  ه 

   ك  ف ل ن    نو ه يم
م ار ا،ه    فق ق ظ   جا  ن  .الم  ف فنا  ومئل  ال  نئقلحة 

ه فخدرى كد   يد ئ،    كئا    ة 
م ال  نئق ال ي ئ،و   ار ا،و يم ذ ال لاقط بي  . 2116 لةي

دجو ق  دأت   دي  ف،يب ك  ف كسم  ف    ئ ك د ف الم د  اه فكد   ال د نئق 32يسجه الم  ه 
ّ
ال

 ا،وع الددجو ك دد ف الم دد  اه فكدد   المرايدد  ال  كددط   ددئ الآخددر فادد  ف دد  ك دد  ئ ال دد نئق ار 
م كدددد  خدددد ك لس  يددددئاو ب دددد وا  دددد   م يئددددط الم    ددددي  م بددددي 

ن
ن ددددرع  دددد  ار ا،ه ال  كددددط ف  لمددددة 

ت ف  يب   خر  .المئل  ف  ال رن ف  الووس ف  الرفو ف  فون سرر
دددددد  المدددددد  ه  يل  ددددددب ل وو دددددد ط الو ائأنددددددط  فا لددددددب   دددددد ق فنئا سدددددد   اك  دددددد بس     33فكن

 الوو ددددد ط
ن
ددددد  الئفددددد ئم  ي ددددد انس  ل  ددددد نئق  كددددد  ال ددددد قد  فق

ّ
ل  دددددةي فاددددد  ف ددددد  سرر ت ل  

ق  ف   ب  2116ك  ال ي ئ، 48ال  كط فن  ك    نب  ا  ط الئف  ط.  إ ا   نب الم  ه 
دددة ومم ،يدددط 

ن
 ال م 

ن
 ددد  اأندددط ال  ادددة   إ  ددد و الوم  ددد     كم ،يدددط اأندددط ا ل مددد ت. يددد ق

 ددددجه الحأندددد   ق ئقددددم  دددد  لددددرخ ص كدددد  ار ا،ه المل  ددددط   ددددئ،ه كدددد  صددددئ، ف مدددد   
 .لا   ار ا،وا

  52  ددجل  الحدد   و لو دد ط ل مدد  ه 
ن
  ف   ددب  دد  ادد  إ  دد و ا ادد اا ال   يدد ط يدد ق

ددت 
ّ
ال

  قدددرا، صددد  ،  ددد   ذندددر ال  لدددط  ذندددر ال اخ  دددط 
ددد  يم
ن
ار  دد و ك ئقدددم  ددد   مددد  إ ا،و ق م 

يددب المدد  ه  وحدد  إ  دد و الوم  دد   ف  كدد  س ددا و لو دد ت الوم ددئو.  ن ددرع  54 ا ة 
  ل
ن
 .سط ار ا،ه  وسط ل ظ م ط     ز ط جا ار   و ل خ
يدددب المددد  ه    خئلدددي   خر لدددي كددد   55 ا ة 

ن
لاددد  كدددئا   وددد ق نل ددد ، كحددد  إق ك دددي  بددد ق

م إق كددددط ف  خر لدددد  ن ددددرع ال دددد نئق لدددد خ      ددددلا الئ دددد   ي 
  كاددددمئق   يم

اا الددددئ تم الددددة 
لسددط ار ا،ه الم   ددط )و  نددطع  ائددره( وغددرع الح ددئ   دد  الئ دد ئ  الم   ددط ل ئ ددد  ط   

 .م ،يط اأنط ك لم
شدد إ  ا ن لدد ا   كدد   62  ددم   ائددره الح ددئن ال   يدد ط ف   ددب المدد  ه   دد  ادد  الة 

ه كر زنددط   كح  ددط   م ق ز دد  لدد خ  لسدد   إ ا،نددط   ددة   كم ،يددط  ددجق  الح ددي 
ن
المي دد  فق

 . رئ يط الومسئ،نط  ،ئ يط الح ئكط   ذا،ه ال اخ  ط   الئ ن    ال   ن  
م فند   د ق وم د ف ال 63  صراب المد  ه    ل  د  الئفد ئم ال  كدط   اظدر  ال م دة 

م د  اه يم
شدددددم ي كدددددة إلددددد ذه   دددددة سرر ت ق نئن دددددط ل   ددددد   ددددد   ف  دددددط ا ددددد   ا   سددددد   ا ددددد  
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الحدد  ال  دد  ي    ددئ فنادد  نمدد ،و  اخدد  ار ا،ا   71ال  ددو م   المسدد     ريددب المدد  ه 
 .ال مئك ط )كر زنطع كح  طع كري  ط(

اا    71 م   ريب الم  ه    كو   ار ا،ا  ال مئك دط  مد  ا  ارصرم
 ئ الآخر نم ،و يم

  ال ز ت الل  
  .نم ،و يم

م  91 لدددددددد و  المدددددددد  ه  كحدددددددد  ه ل دددددددد ز     صددددددددلاا    ،ئددددددددنس الومسئ،نددددددددط  كدددددددد  بددددددددي 
ال دددددددلاا     ا  ال ددددددد ط و ل ددددددد نئق ار ا،و ل  ط دددددددي لدددددددرئنس الح ئكدددددددط  إنسددددددد و كس كدددددددي. 

ل ن  فني شل  ط ي  ي ط يسئ فناد    ،ئ ي ي لمو س الئذ،او. يرئنس الومسئ،نط إلى
يدددب لدددي المددد  ه  ه ا ة  كددد  ال يددد ئ،  92شل ددد ط إ ا،ندددط.   ب ددد وا  ددد   دددجه ال ددد ط ا خدددة 

م  م الددددئذ،او   ا ك دددد و ال دددد كي  دددد  ا كددددر ب   ددددي 
ّ
   فدددد ئم ال  لددددط ال دددد ك طع  ن   

م يم ودددد ل   ي 
 ...ل ئذا،ا    ال ا ه   الئ ه

  ال  لدط خد ،ر  نم ،و ،ئنس الح ئكط  ف ئم إ ا،نط  د ل  
  الم  صد  ال د ك ط يم

م يم  ي 
م الئذ،او  ،ئ يط كو س الح ئكط    ئ كد   نز ن ال   ط    الرئ ي طع  لئذنددددة المس   بي 

 .ك  ال ي ئ، 99ا  لي الم  ه 
يدددددددب لدددددددرئنس الومسئ،ندددددددط ومم ،يدددددددط يددددددد زط الاددددددد    118   116   115المدددددددئا    ا ة 

  ا لددط الزددئا،ئ ف  الح دد ، ف  الح لددط ا يدد    ئ ط   ددئ كدد  ي   دد  ي ددي 
ار ا،و يددئاو يم

 .    ال زرن لو  ت الا   ار ا،و
   يدددددد ئ، 

 ا  ال لاقددددددط و لمودددددد    2116 كدددددد   ددددددجا الادددددد  الس ئدددددد  كدددددد  المددددددئا  الددددددئا، ه يم
م ل م ال ددددد نئق ار ا،و   ال ددددد نئق ال يددددد ئ،و. يدددددلا ار ا،و ق اددددي   ددددد  كددددد ى  مددددد  ال ددددد ط بدددددي 

 .نم   وح   ك  ا ائا  ال    بط سم  ف  ات  كح  لط إنم ،  جه ال لاقط الئ   ه
 كددة اخدد لا  قئا دد    كودد   اخ  دد    دد  كدد  ال دد نئق ال يدد ئ،و   ال دد نئق ار ا،وع 

 ال لاقط بط سم  لظ  ق ئمط لجل  ق  
ن
  " إ  فق

ن
، ل  ،ايط    ك  ال  نئق ال ي ئ،و  إق

    لددط كددد  ل  ددةي  ااددد ه اددت  نم ددد    دد  ي ال ددد نئق ال يدد ئ،و و ندددي 
  ال دد نئق ار ا،و يم

 الئف  دددددط ال  كدددددط ودددددجالس    ددددد   ال دددددئ    ال ددددد نئق ار ا،و  دددددئ ال ددددد ى
ن
 ق ددددد  فناددددد  فق

    دددددئو الحأنددددد   ووم دددددة صدددددئ،     شدددددت  كظ  ر ددددد  
    ا  اه الدددددت 

م  أنددددد  المدددددئف ي 
 1ل م   ط   ا ق    نط   ال   ي ط. ا  

  ال  لددددط  خ صددددط 
م ل ظدددد   الميي دددد   ال   يدددد ط ال   دددد  يم ع إق ال دددد نئق ال يدددد ئ،و قاددددي 

  
ددن  ط  ال ددد زط ال اددد ئ ط  ال ددد زط ال    جندددطع يم د ال ددد ز   ال لا دددط     ال ددد زط ال شر
م قسددددد   ال ددددد نئق ار ا،و و ل ددددد زط ال    جندددددط في يددددد    يددددد م  كددددد  ق   ددددد  و لئف   دددددط ادددددي 

م كددد  الئفدددد ئم  الئف  ددددط ال   يدددد ط  ار ا،ندددط ك سدددد . إق ال دددد زط ال    جندددط لددددي و نددددئ ي 

                                                           

  ال  نئق ار ا،وع كرلة ي ب ع    م ، بئ    ع ال 
م
م ي      49ئلة 

53 ك  ن  س . ات  1 
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   دجا إلى 
اك  لمل  م ال ز     الئذا،نطع     للادة يم ك     ة ي  يط ال لا   الةي

  1ال  نئق ال ي ئ،و. 
 .علاقة القانون الإداري بالقانون الدولىي العام( 3
ذ كددددد  خدددددلا  ا  مددددد    دددددلا  إق  ال ددددد نئق ار ا،و   ال ددددد نئق الددددد  لى  ال ددددد   لدددددةي

م ال لاقدددددط بدددددي 
 كودددد   ا  مدددد   ال دددد نئق 

ن
م و ل  لددددط   ادددد  ف دددد  فشددددل   ال دددد نئق ال دددد  . غددددة  فق ال دددد نئني 

 دددددد ت الدددددد اخ      الزا  ددددددط الل صددددددط فو ال  لددددددط 
ن
  الو
ددددد و  يدددددد و يم ار ا،و بسدددددد  ق حاد
 قع   ال  لط و     ،   شل   ك  فشل   ال  نئق و     ،   ص ا ط ال    ه   ال  ز

 .الل  
  المو مدددة 

بط مدد  قسددد   ال دد نئق الددد  لى  ال دد   بو ددد ت ال  لدددط اللدد ،لي  كدددة و  ددط الددد    يم
م ق ظمدددد ق   دددد ت     لاق سدددد  كددددة الم ظمدددد   ال  ل ددددطع يم نمدددد  ال دددد نئني 

الدددد  لى    ددددجل  يم
م  م كل   ددي  ع كودد   ل و ددد ت شددلص ك  ددئو  ددد    اادد   ددئ ال  لدددطع لكدد   ددم  كوددد لي 

الددد اخ   ل  ددد  ودددي ال ددد نئق ار ا،و.  كوددد   ل و ددد ت اللددد ،لي  ل  ددد  ب  ظ مدددي ال ددد نئق 
م   ال لاقدددددط بدددددي 

ن
   ا  دددددط ال ئا ددددد ع إ  فق

  الموددددد  ع وددددد  يم
الددددد  لى  ال ددددد  .  ،غددددد  ال    ددددد  يم

ددي لددئ نظرندد  
ن
ال دد نئق ار ا،و   ال دد نئق الدد  لى  ال دد   لظدد  ق ئمددط   نم دد  إنم ، دد ع  لدد  فن

  ار ا،و  مدد  نزادد  ن دد  لمودد
 ال دد  م

ن
ددي لمكمدد ق فق ن  ددئ، فق

ن
   الم  ذ دد   ار ا،نددط ي ن

م ال   ،نددددط ف  قدددد نئق   اخ  دددد    دددد نئق الئف  ددددط ال  كددددط ف  قدددد نئق نددددزت الم ك ددددط ف  ال ددددئاني 
ات الم در ع    دي إ ا   ندب الو ائدر  ريد   م الم ل ط ق  نزا  نص ك    ه   ل ط    الدةم

ات ار ا،و ي سددد   ل  دددب ك ددد  قط كددد   م الوسددد   الملئلدددط ق نئنددد    ل   دددب قئا ددد    وددد لةم
  
 .الم ر ع    ال   م

  ار ا،و ب زا دددددد  نددددددص الم  
كدددددد   132 دددددد ه إلى المدددددد  ه  ن ددددددئ  ل يددددددنس إلدددددد ا  ال دددددد  م

  ل  ددددب ل م   دددد ه الم دددد  ن    سمدددد  كدددد  ق دددد  ،ئددددنس الومسئ،نددددط و دددد  ال يدددد ئ،   
الددددت 

لم ق كرل ط  كر  ا ن  ئا ال  ن   ار ا،و ك د   ب زا د   ر س     الةي
ئق. ي  ا   ق ال د  م

 الم   د ه 
ن
 إل اكي ب زا   نص الم    ه ن ئق ك  و ا ف لى ا    ،ا كد  فق

ن
ال  نئقع ي ق
 .ل  ئ ال  نئق

  كودددددد   الم دددددد ولط 
دددددد  وحم نددددددط المئفددددددم ال دددددد   يم

ّ
 نددددددص الم   دددددد ه ل  

ن
ي ددددددئ ل ددددددئ،ن  فق

يددددب الم   دددد ه إلددددراوا ل ندددد ا   دددد    ن دددد   ا   ار ا،و ب زا دددد   ددددجا ال   ق  ددددط   رن
ل دددد  م

نددددة ال اخ   
ص ا    ،ا فني ن  ئ ال شر

ن
 .ال 

  ال وددددد ،و   
  ار ا،و  اددددد ه كددددد  نزاددددد  ن دددددئ  الم   ددددد ه وددددد  ال ددددد  م

 لدددددنس ال ددددد  م
  ال حدددرو   غدددة   دددي و كددد  ال اددد ه كدددت   

ددد   ال ددد  م   ال لض 
  ال مددد لى    ال ددد  م

ال ددد  م
  ك دددمئلط بددد ص الم   ددد 

هع  إ  يمددد  ال  ئددد ه فق   ندددب الئاق دددط الم ر  دددط  ددد  ال ددد  م

                                                           

  ال  نئق ار ا،وع كرلة ي ب ع    
م
م ي .16ن صر ل   ع الئلة  1 
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لمدد ق    ل  ددج كدد  ق ددد   ن دد  ن ،ئددنس الومسئ،نددط  دد  الم   دد ه و دد   ر ددس   دد  الةي
 .الوس   الم   ط   ك س  ال ا و

م الئلدئ    ال د نئق ار ا،و   ال د نئق الد  لى  ال د   فسدر إلى ادة 
م ه بدي   نظرا ل  لاقط الكاة 

 المو مددة الدد  لى  ير دد  ل ندد ا كدد  يددر ت ال دد نئق  ددئ ال دد نئق الدد  لى  ا
ن
ر ا،و خ صددط  فق

  المو   الئاا   ك ي ار ا،و
ن    يم  .س ة  ول    ب ط ك  فل  لئا   ال شر

 لددددد و  ل ددددد  لزا  ددددد   ال اددددد و ار ا،و الو ائدددددرو ل   دددددئ  ال  ل دددددط   الل ،ل دددددط كددددد  
 2111-15-18ب د ،نددددخ  112111خلا  قرا، كو س ال  لط الغريط الل ك ط ك م ،قد  

م ب  ال و دط  ع د   د  كحد يب ن د  الو ائدر قا ط قدئني 
ن
  لد  لص  قد ئة  دجه ال اد ط فق

دددي ط ب  دددد  الو ائددددر ،ياددددب لئ  دددد  المح ك ددددط ال ر  دددد ط الم ددددم ه لددددئا  كئيدددد ،  الماد
  ،خ ددط

ن
م ل دد ،ةس وحوددط فنسدد  لدد  ل دد  لمم ،يددط   دد ت الدد ي ت  ك ددو ط ب   وددط المحدد كي 

م  ي  ك  ل ص     مط ك  ق   ن    المح كي 
ّ
كد  ال د نئق  6 ل  المد  ه و لو ائر ك  
14.91   

   ئدددددددط  1991.11.18المدددددددي،  يم
ن
الم ادددددددم  ل ظددددددد   كس دددددددط المح كددددددد هع غدددددددة  فق

م ب ددد  لم ددد ب ب زا ددد  المددد  ه  م  كددد  16الددد ي ت ل دددئني    المدددةي  بدددي 
الةي لئ دددئ  ال اددد   

دددددد كددددد  ل دددددد ن   1962.18.28الو ائدددددر   ير  ددددد  ب دددددد ،نددددخ    المحددددد ي  ال ر ش 
 الدددددجو ن دددددد م

.  الوسددد   ال اددد ئ ط الو ائأندددط   ن ددد   ي ددد  و خ  ددد ، ك دددر،خ دددط ل مراي دددط فكددد    كحددد ي 
 قددددد  ق كدددددب المح ك دددددط ال ر  ددددد ط و خ  ددددد ، ك دددددر كحددددد ي   دددددئ ا يددددد     ددددد لا و   و ل ددددد لى  
.     ددددددي اندددددد د   

  الةي لئ ددددددئ  ال ادددددد   
كددددددب يدددددد ئر ارلددددددراوا  الم  ددددددئ     سدددددد  يم ااة 
 1.كو س ال  لط إلى إوز   ال را، المز ئق ي ي

ي وقانون الأسرة:  ( 4
 علاقة القانون الإداري بالقانون المدتر

  الئلدئ  
ائةع   ل  ،الة إلى في   ط  دجا ال د نئق يم   و ني ف  الشر

قئصم ال  نئق الم  م
  ا صدد   المرلددة ا يدد ل  ل  دد نئق 

ع كمدد  نو دد  كدد  ال دد نئق المدد  م م  دد  يدد ئر ال ددئاني 
ع  ك  فك  ط  ل  ار ا،وع ي غ   نظأن   ال  نئق ار ا،و ك  م ه   

ك  ال  نئق الم  م
نطع  ال  ددددددددددئ  ومل  ددددددددددم   ددددددددددم  لس ع  نظدددددددددد   الئصدددددددددد نطع  فامدددددددددد   الم ددددددددددي ل ط ال   ددددددددددة 
ع يسددجه الم دد ئ   م   ال ددئاني 

   ادد ه  ددجه ا امدد   يم
 ل  دد م   ا كددئا ع لكدد   ددجا   ن ددتم

  
 إق  لددددددد    دددددددم  قئا ددددددد  ال ددددددد نئق ار ا،و إ  فق لزا   لسددددددد  لل  دددددددم  ددددددد  ا لسددددددد  يم

م  فيدددددس  ال دددددط ال ددددد نئق ال ددددد نئق ا     لددددد  ،الدددددة رخددددد لا  ا شدددددل   ال ددددد نئن ي 
لمددددد  م

 . 2ار ا،و
  ومدددد  خ  ئ ددددي الجال ددددط  الل صددددطع 

إق ل  دددد نئق ار ا،و الم دددد     دددد  ال دددد نئق المدددد  م
ع  لاقدط     دط   

 بزا  ط  في ي المل   ط اخ لاي  في ي    لئ أن     ال د نئق المد  م
  ا صددد   الم ددد ، ا صددد   ل ئا ددد   ق ندددطع ي  ر ددد يط إلى ا   دددط  دددئق ال

 ددد نئق المددد  م

                                                           

  ال  نئق ار ا،وع كرلة ي ب ع    
م
م ي .66    65    64 م ، بئ    ع الئلة  1 

ع ك خ  ال  نئق ار ا،وع كرلة ي ب ع      
.16 لاو ال ق   شر 2 
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ال دد نئق ار ا،و الم    ددط و لم دد كلا  ار ا،نددط ) ال  ددئ  ار ا،نددط(  ب لم ددي ل ط ار ا،نددط 
م  م  دجق  ال در ي   ي ره الئص نط ار ا،نطع ي ني ك  كظ  ر ال لاقط الئ  د ه  ال  ئمدط بدي 

م    و اسم  ال   ع ف م  الم    ي  م الم    ي  ق ال  نئق ار ا،و قد  إيد   ، ال  نئن ي 
ع   
الدددي ال  نئن دددط ارصدددزلاا ط كددد  ال ددد نئق المددد  م  ايددد م  الك دددة  كددد  إصدددزلاا لي  ل اة 

ا  ار ا،و  ال  ددددد  ار ا،وع  الئصددددد نط  م ك ددددد  إصدددددزلاا   ال ل ددددد ط ال  نئن دددددطع  ا لدددددة 
 ار ا،نط  الم ي ل ط ار ا،نط. 

ملدددددددددد ص و لم  ذ دددددددددد    الدددددددددد    و  مدددددددددد  فق ال دددددددددد ز   ار ا،نددددددددددط  ال ادددددددددد و ار ا،و ال     
ا كدددد  نل دددد ، ق وحأنددددط  ب دددد زط ل  قأنددددط لزا دددد  قئا دددد  ال دددد نئق  ال ادددد ئ ط ار ا،نددددط   ددددة 
    دد ك  قر نسدد  فصدد إ  فكددةن كلائمددط ل م دد حط ال  كددط كدد  لزا دد  قئا دد  ال دد نئق 

المدد  م
كسدد  ار    لةي

   د  ال  دئ  الم ن دط الدت 
  لزا د  قئا د  المد  م

ا،ه ار ا،وع  مد   دئ الحد   يم
ال  كدددددددط خددددددد ،ر نزددددددد ن نظددددددد   الم  ق ددددددد    الم انددددددد ا  ال  كدددددددط ) خددددددد ،ر نزددددددد ن قددددددد نئق 

 ال      ال  كط(. 
   دد  ك ددي ل ط ال  لددط  دد  اددئا   ال دد  ،ا ع  لزا دد  

 لزا دد  قئا دد  ال دد نئق المدد  م
د،     م  ط ل  قر ال   ن  و  ط   كط  ل  قر ال  د ن   د  الام

قئا   ال  نئق الم  م
  الم دددي ل 

ط ار ا،ندددط و ددد ط خ صدددط  ال ظددد   ال  نئن دددط لفشدددل   الم   ندددط الم  دددئو يم
 ار ا،نط. 
م ال د نئق ار ا،و  ال د نئق       ل    د   لدئ   ق د   ال لاقدط بدي 

يسجه و   ا ك  ط الت 
  وددد لرغ  كددد  ايددد  لالسم   ان  ددد لس   ددد  و ادددسم  الددد   . 

  1المددد  م
ن
كمددد    شددد  ي دددي فق

  ن  ةي ك  فق   ير ت ا
ن ط   كدط ي مد  ال  نئق الم  م  قئا  ه ل   وم  وط سرر

ن
ل  نئقع  فق

دد     كل  دددم ف لدددي ال اد
  الو نددد  المددد لى    يم

نحمددد  ، اوددد    لاقددد   ا يدددرا  خ صدددط يم
  فندي قد نئق الم د  اه ...يدئاو ود لا ة ف  ارنود ، ف  الر  د 

ه ل  د نئق المد  م م  فبدرذ كدة 
ن
الدخ. إق

م ك ددد حط  ال دددئاذق يسدددئ ق ظدددر   دددرا  ال لاقدددط ال  نئن دددط نظدددره    ااددد ه     ن   ددد  بدددي 
 . فخرىع ف  فق ق    ك   ق     زط ا    الم   ق  الآخر

  كو   ال  نئق ار ا،و ي ق ال لاقط ف  المراك  ال  نئن ط ق ظر إل س    م  كل  دم  فكن  
يم

   لاقددددط كدددد  لحدددد م 
. يدددد ر ا،ه و     ، دددد   ريدددد  يم  

  ال دددد نئق المدددد  م
لم كدددد   مدددد   ددددئ يدددد ئ  يم

   لمدد ،و ومئل ددي لم ددط كدد  ال دد ز   لودد ه ا يددرا  يددد  ل دد ، ال ددرا،ا  
م ومر دد  ك مددة 

م وددددددد ل را،ع وددددددد   ادددددددت    ق ار ا،ندددددددط با،ا لسددددددد  الم  دددددددر   ه    ق ك ددددددد ، ط ا يدددددددرا  الم   دددددددي 
، دد   ع  كددة  لدد  ن دد    ددي و ب    ددج  ددجا ال ددرا،     نوددئذ لسدد  ال  دد و لو  ددي  إ  

  ا     ال  نئق . 
ت 
ّ
 خا ئا ل    بط ال

 ال  ددد  
ن
  وددد ق
  ال ددد نئق المددد  م

  كوددد   ال   قددد    للادددة لمددد   دددئ يددد ئ  يم
 ار ا،ه يم

ن
 مددد  فق

ن دط الم    قدد ق ع ود  نوددئذ لسد  كدد  ك ز دد  فنسد  يدد زط   كدط فق ل دد   ال  دد  ار ا،و سرر

                                                           

.54  53ال ظ   ار ا،وع كرلة ي ب ع      1و وع ال  نئق ار ا،و ر م ،  ئا  1 
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با،ا لسددد  الم  دددر ه.  كددد  يددد ز س  فناددد  فق لئقدددة الوددد او المددد لى   ددد  الم   قددد  ك سددد    ق 
ا لط ل وئو ل  ا و.   نوئذ لس  فق ل  خ ال  د  با،ا لسد  الم  در ه   ق ف  م  ات لريدة 

 .  ئى ال  خ
ه لو ه الم   ق  ك س  ك س    ي  ط ال    ج ال دئ،و    م  لم   ار ا،ه  ف  ا   غ    ة 

  ا لدط إخدلا  و ل    دج 
لمامئق     ال ئ،ند   د  ا د ا الم   قد  كدة ار ا،ه    دجا يم

  
  لاددد م

دددت 
ّ
      ال

  كومئ سددد    ك  ددد  لسددد   ددد  صددد    ال ددد نئق المددد  م
  دددجه ا امددد   يم

ا   دم م    قد  ف  دد   د  قئا د ه و  يدد    ئ ط   د  ال د نئق ار ا،و   و د  خ صدد    كمدة 
 . غة  الم لئيط

 قئا دد  ال دد نئق ار ا،و ودد ف  لظسددر ل ئلددئ  و دد  فق  صدد  ال  ددي إلى 
ن
  ارشدد ،ه فق

 نودد  م
  للادددة لسددد  

 ال ئا ددد  الدددت 
ن
لح نددد  ك دددي ل ط ار ا،ه  ددد  ف مددد   كئف  سددد  كدددة ق    دددي فق
ع وددد  قئا ددد  و ن دددط لدددرا     

كر ددد  ار ا،ه   خ ئصدددط س   لن دددب    قئا ددد  ال ددد نئق المددد  م
ادي   ب  نديع إ    ،غ  اي  لال ط ال د نئق    د  نحدئ ل د   سرر

ار ا،و  د  ال د نئق المد  م
 ال لاقط بط سم  ق ئمط    نم      ا خرى إنم ،   و و ا   ك  ا ائا 

ن
 .فق

    دددد  
   ددددئ كدددد  ن  دددد   دددد  الئلددددئ  المدددد  م

 ال دددد نئق المدددد  م
ن
 كدددد  فبددددرذ صددددئ، ال لاقددددط فق

ال  نئن ددددط   دددد  الوسدددد   ار ا،نددددط   ل  لددددط   الئ نددددط   ال   نددددط   الميي ددددط  ال ل دددد ط
يدددب و ل ل ددد ط 2115)ل ددد ن   49ال مئك دددط  ا  الزددد بة ار ا،و يسدددجه المددد  ه  ( ا ة 

المددددددج ئ،ه اددددددت  لم  سدددددد  كدددددد  ك ا لددددددط   دددددد  س    ال  دددددد    ا     ،نددددددط لادددددد   ددددددجه الوسدددددد  
ا  بئف   سدد   ندد   ومئلدد   ددجه ال ل دد ط ا     ،نددط لسدد  وجكددط ك ل ددط ك دد   ط  ا  ددة 

    ب  ئددد  ن دددةي  ددد  إ،ا لسددد    ومدددئ     دددئ كددد    رلدددي 
 ب    دددط ال   قددد   ب    دددط ال  ددد  م

   51الم  ه 
 .ك  ال  نئق الم  م

   ق  دددئ، فوددد ا فق لم ددد  الوسدددط ار ا،ندددط يدددئاو   ندددب كر زندددط ف  كح  دددط ف  كري  دددي كددد  
لئف ددددددم  إ مدددددد     دددددد صر ال ل دددددد ط  ال  دددددد   بئف   سدددددد    ل ا ددددددط ا لدددددد   ا يددددددرا    ق

  
  ال  نئق الم  م

 .ا     ،نط الئا، ه يم
يددب المدد  ه    ا لددط الم دد ، ط 2115)ل دد ن   52 ا ة 

( لددئذنر الم ل ددط ودد ق نم دد  ال  لددط يم
  با ددددد  و 

.  لددددد  ن  دددددم ال ددددد نئق المددددد  م  
  ال لاقددددد   ال  و دددددط ل  ددددد نئق المددددد  م

ه يم الم ددددد سرر
   شددددددل   ال دددددد نئق ار ا،و

ودددددد  إلى ل ندددددد   لدددددد    دددددد  ام نددددددط ك ن ددددددط  الزدددددد بة المدددددد  م
د  ي سدد  ف  او  دد  ف  لم كسدد   689لفكددئا  ال  كددط ومئلدد  المدد  ه  ك دديع ي دد  لودد  ال اد

إ  وغدة   دجه المد  ه ل د ، كد   .وزأن  ال        جا وغدرع المح يظدط    سد  كد  الد  ا 
  المم دددد  الحودددد   دددد  المم  ادددد   ال  كددددط الم دددد ل كط   او الو دددد ت ار ا،و كدددد  ق دددد
  ل ا ددط الل كددط ال  كددط   ددئ كدد  قدد   س يدد     دد  

ال دد ئ  و ل    ددج ومدد  س دد  ندد  ار ا،ه يم
م كددد  خددد ك   المريددد  ال ددد  .  بغدددة   دددجه المددد  ه )   689الم    دددي 

( كددد  ال ددد نئق المددد  م
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  ال س نددددددط إلى  دددددد م الئيدددددد ئ  
  ا كددددددئا  ال  كددددددط ومدددددد  قددددددي و يم

ددددد  يم ل دددددد ، لدددددد ئ ا ال اد
 .ط ال  كطالم لره لم ا،ه ل  ا ط الل ك

د    دد   لددئاذ الحودد    دد    إق   دد  الحم نددط الم ن ددط ال لا  ددط كدد   دد   لددئاذ ال اد
  ال س نددط إلى المح يظددط  دد  المدد   ال دد   المم ددئا 

لددئاذ ال م دد  وزأندد  ال  دد    قددي و يم
 .ل مومئ ط الئ   ط

  كوددد   الئف  دددط ال  كدددطع يسدددجه 
  فامددد   الم دددي ل ط يم

 لادددم ب قئا ددد  ال ددد نئق المددد  م
دااط  دد   ك ددي ل ط المئفددم ال دد   ال ل دد ط 2115)ل دد ن   129 ه المدد  ( فقددرن  واد

،ا وددد لغة  إ ا  بدددب فق ق  كدددي بسددد   ددد ق ن  ودددط ل   دددجه   اكدددره    لحددد   صرم
 ددد  في  لدددي الدددت 

 .ي م ط ص ،  إل ي
  ار ا،و فق ق ادددتم قئا ددد  الم دددي ل ط ال ل دددد ط ف  

 لدددنس   ددد ا فو كددد نة فكددد   ال ددد  م
م ير ت ال  نئق اللد   الم ي ل ط    ا ش  و   ال لاقط بي 

ن
. إق  
  ال  نئق الم  م

الئا، ه يم
  ود  لم د  ل در ت 

م ال د نئق ار ا،و   المد  م   ال  نئق ار ا،و   ل ئقدم   د  ال لاقدط بدي 
ات الم ر ع    دي فامد    م   ار ا،و ق  نزا     الةم

 ال   م
ن
فخرى    نئق ا سره. إ  فق
 .  قئا   ق نئق ا سره

  ال ددددددددددرا، ال دددددددددد  ،  دددددددددد  الغريددددددددددط ار ا،نددددددددددط و لمحممددددددددددط ال   دددددددددد  ب دددددددددد ،نددددخ   م دددددددددد   لزادددددددددد
   
ب دط لئ نددط الاد نره الم دم ،قد   1997.11.15 فقدد   131778قاد ط  .   د  ك قأندط الة 

.   ددجل  قددرا، المحممددط   
  ال دد نئق المدد  م

  ار ا،و فامدد   الك  لددط الددئا، ه يم
 ادد  ال دد  م

  غري س  ار ا،نط ب  ،نددددخ 
  116191الم م ،ق   97. 11.19ال     يم

ن
قا ط  ، ط ل.ف   
  ار ا،و 

م ال  ددد ية    ندددط و ل دددط إ ا  اددد  ال ددد  م ،ئدددنس المو دددس ال ددد تي  ال  ددد و ل دددي 
  
ه    ال اد ن  الدت    ق نئق ا سرهع    دة 

ات الم ر ع    ي فام   الس ط الئا، ه يم م    الةم
  . ا     س  ال ا و ار ا،و ق    ال  نئق الل  

يدددددب المددددد  ه      ال ددددد نئق  677 ا ة 
ن
  اددددد 

دددددت 
ّ
  الحددددد    ال

  لدددددم ا،ه يم
كددددد  ال ددددد نئق المددددد  م

  
مت الم ك دددط ال   ،ندددط ك  وددد  ل ددد ن   ددد     ك  دددم   يم   دددم  سرر  دددي       لدددي بدددةم

 .ا لط ا خ لا     ق ك  ا ال   ن  ل ذ ال وئو ل  ا و ل ح ن ه
يددب المدد  ه  و.  بط ددب كدد   ا  ال دد نئق لددم ا،ه فق لمدد ،و يدد زط ا يدد  لا  679 مدد  ا ة 

الوسط ار ا،نط المم ،يط لسجه ال  زط  ا       ص   د   بدئالى  الئ ندط ف   681الم  ه 
 .فو لسط فخرى كي  ط ق نئن 

فك  و لو  ط ل لاقط ال  نئق ار ا،و و  نئق ا سره يد    ب ط ك  خلا  فق ق نئق الئ ندط 
كدد  ال ددد نئق  133ه لاددم  فامدد   ل   دد  و لس ددد    الئصدد ن    ددجا كدد  ن دددب    ددي المدد  

12-17   
اقددددر الم اددددم  قدددد نئق الئ نددددط.  كدددد    دددد  يمدددد   صدددد ط ف    ددددط  21المددددي،  يم يةي

   11-84كدددد  ال ددددد نئق  212إلى  14 لدددد  فق لدددد    يددددد  المددددئا  كددددد  
قئن دددددئ  9المددددي،  يم

 الم ام  ق نئق ا سره.  1984
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 57  ه  لادددم  قددد نئق ال   ندددط  دددئ الآخدددر فام كددد  ل   ددد  و لس ددد    الئصددد ن  كئ ددد ت المددد
   11-11كددددد  ال ددددد نئق  82 

الم ادددددم  قددددد نئق ال   ندددددط.  مددددد   2111قئن دددددئ  22المدددددي،  يم
  
م ار ا،نددددط يم م ال ددد نئق ا سره  قدددد نئق ا ن ل وددد   و   ددد ،ه كدددد  ال دددئاني  ل ددد   ال لاقدددط بددددي 

  المدددد  ه 
كدددد  ال دددد نئق ال اددددئو  3لدددد و  اددددة  ك ددددي  ئنددددي لحدددد    دددد  المحوددددئ،    ددددي يم

1611   
  الوأندددد ه  2116غ ددددب  25المددددي،  يم

ق   دددد  ب ظدددد   ا ن ل ودددد    المو ددددئ، يم
ددددد   الحودددددر ك ظمدددددط .  فامددددد2116ل ددددد ط  51الريدددددم ط  ددددد     

لدددددجا  ه. قددددد نئق ا سر  وم ضم
 اي    ق نئق ا ن ل و   المج ئ،  م  ك  ا  لي ل  نئق ا سره. 

  كو دددط المحممدددط ال   ددد  "  ددد   خددد  " لددد كددد    كحممدددط ال  ددد ذت ومئ 
  قدددرا، كو دددئ، يم

يددب فق ال ادد و ار ا،و  ددئ الملدد ص  73،قدد  الم ددم  2118-12-21نحمدد  لدد ،نددددخ  ا ة 
   باوز  

م يدا  لمو دس ال  لدط يم   ادي 
ات يم م   الةم

     ك  ل ئق ار ا،ه  ري  يم
    لئ    

   جا ا
ا  و خ     ال ا و ال   و و ل ظر يم ات. فكةن ك  قرا، فق ا ة  م     1لةم

  
  و   ا ا د ق و د  ال ئا د  ال  نئن دط  ا  الزد بة المد  م

إق ال  نئق ار ا،و ق اتم يم
 .le contrat فا   ك        ل  ال    

 leي دددد  يدددد    الم دددد   إ ا،ه كدددد  لأندددد  الح ددددئ   دددد    دددد ،ع ي  دددد  م    دددد  الكددددراو 
contrat de location   ك   ي ئ  ال  نئق ار ا،و.   ئي  ط 

   14-88كدددددد  ال دددددد نئق ،قدددددد   679المدددددد  ه ي دددددد ص 
  الم دددددد   1988كدددددد و  13المددددددي،  يم

   58-75 الم م  لفكر ،ق  
  كد  1975ي  مةي  26المي،  يم

  الم ادم  ال د نئق المد  م
  » ندد   

قدد   الح ددئ   دد  ا كددئا   اللدد ك   لاددم ق المرايدد  ال مئك ددط بال دد ن ، دد   
  ال  نئق

 « ي  الح     الشر ت الم  ئ     س  يم
 ريددددددد مرا،نط المرايددددددد  

ً
  الحددددددد    ا يددددددد    ئ ط  اريددددددد  و ل ط   دددددددم ن 

إ  فندددددددي نم ددددددد  يم
 ال مئك طع الح ئ     ا كئا   الل ك       رن اري  لاو. 

 ل    ". 
 
 2   نوئذ اري  لاو و و ا      المحلا  المل  ط ي لا

 .علاقة القانون الإداري بقانون الإجراءات المدنية والإدارية( 5
م ال دددددددد نئق ا  ا،و  قدددددددد نئق المراي دددددددد    ارلددددددددراوا  الم ن ددددددددط ق نددددددددط         ال لاقددددددددط بددددددددي 

  فغ دددددد  
نطع ا ددددددن نودددددد  فق قدددددد نئق المراي دددددد    ارلددددددراوا  الم ن ددددددط ق   دددددد  يم  ك ددددددة 

  الو ائروع ب  ظ   الم  ذ    
  ال  ل   ك س  ال ظ   ال ا   

ا ا  ق  ال ظ  ال ا ئ ط يم
ئ ط  ددددد  ف مدددد   ار ا،ه ال  كدددددطع ا دددددن نوددددد  فق قئا ددددد  ار ا،نددددط   م  دددددط الرق ودددددط ال اددددد 

  لحدددد   لسددددط ال ادددد و الملدددد ص و لدددد  ئى 
قدددد نئق ارلددددراوا   المراي دددد   الم ن ددددط الددددت 

م الدددددد    و  الم  ذ ددددددط   الم  ذ ددددددط ال ادددددد ئ ط ار ا،نددددددط اب دددددد ائ    ايدددددد ئ  ي   ن ادددددد   ل  ددددددي 
  نم ددد  ،ي سدد  لحدد  الم  ذ ددد   ار ا،نددط ال ادد ئ ط  لحددد

دد ت ال ادد ئ ط الددت  د م الشر     لاددي 

                                                           

  ال  نئق ار ا،وع كرلة ي ب ع    
م
م ي 58 57 56 55 54 م ، بئ    ع الئلة  1 

  ال  نئق ار ا،وع كرلة ي ب ع   
م
م ي .17ن صر ل   ع الئلة  2 
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اكسددددد   إل   سددددد  ف  ددددد و ،يدددددة الددددد  ئى    نوددددد  إاة 
 ارلدددددراوا  ال دددددم  ط  المئ دددددئ  ط الدددددت 

  الم  ذ    ار ا،نط. 
  ا ام   ال ا ئ ط يم

 1ال ا ئ ط ار ا،نطع   جل   رن الز   يم
ل  ددددد نئق ار ا،و    ددددد  ال ددددد ط و ددددد نئق ارلدددددراوا  الم ن دددددط  دددددجا ا خدددددة  الدددددجو نظمدددددب 

  سدددددد   قئا دددددد  ا خ  دددددد   )ال ددددددئ     قئا دددددد ه الدددددد  ئى 
فكدددددد   ال ادددددد و كدددددد  ا ددددددن سرر

(   يدة     ف لدط ار  د    إصد ا، ا امدد    ل   دج     درن الز د  ي سد     لمدد    .المحد  
ات إ ا الغ لدد  فنسدد   ددر  كدد      دديع يددد  ك   ددط    

م   نددب ار ا،ه غددة  و  دد ه  دد  الددةم
-66را ددط ف لى ومئلدد  ا كددر ا خددرى و للادد ت ل دد نئق ارلددراوا  الم ن ددط ال دد  ،  م

  كرا دددددددط ف لى  بددددددد ل ئ ه لفامدددددددد    1966لدددددددئاق  8المدددددددي،   154
الم ددددددد     المدددددددد م  يم

   ددددددددجا ال دددددددد نئق نودددددددد  المدددددددد  ه 
،ه يم كدددددددد  قدددددددد نئق ارلددددددددراوا  ا    كدددددددد لا بط ددددددددب  7الم ددددددددرن

م ا خ  ددددد   الغدددددر  الوس ندددددط    ا خ  ددددد   ال دددددئ   ل موددددد لس ال اددددد ئ ط ي صددددد ط بدددددي 
    ددددددئى ارلغدددددد و    ددددددئى ال   دددددددة  ي  دددددد    .الغددددددر  المح  ددددددط

ا خ  دددددد   وددددددد ل ظر يم
دد   ط الل صدددط وددد ل را،ا  ال ددد  ،ه  ددد  الئ نددد   )  دددجا إ لاقددد (  د    دددئى يحدددص المشر
دد  الغددر   ل غددر  الوس نددط اللمددس      الو ائددر    ددراق     دد ،   ق دد ز  ط   ،ق ددط. فكن

  كو  ددد  قاددد ئ   ي لددد ص وددد  35المح  دددط المئلدددئ ه إلى اددد  الآق  ددد  ك ددد ئى 
ل ظر يم
دد   ط المئلسدددط  ددد  ال دددرا،ا   د   ددد  ى ارلغددد و    ددد  ى ال   دددة     ددد  ى يحدددص المشر
ال دددددد  ،ه  دددددد  ، يدددددد و المودددددد لس ال دددددد ا ط ال   نددددددط   دددددد  الميي دددددد   ال مئك ددددددط  ا  
    دد  ى الم ددي ل ط الم ن ددط ل   لددط   الئ نددط   

ال دد غط ار ا،نددط.  مدد  للدد ص ودد ل ظر يم
 ال  غط ار ا،نط   الراك ط لز   ال   ن . ال   نط   الميي    ال مئك ط  ا  

  المرا دددددط ال  ن دددددط ي ددددد ، ال ددددد نئق 
   19-18فكددددد  يم

اقدددددر  25المدددددي،  يم ق ادددددم   2118يةي
ك ددي قئا دد  ا خ  دد    811-811قدد نئق ارلددراوا  الم ن ددط  ار ا،نددط .  بط ددب المدد  ه 

خ  دددددد   بط ددددددب قئا دددددد  ار  816إلى  813ال ددددددئ   ل محدددددد س  ار ا،نددددددط . فكدددددد  المددددددئا  كدددددد  
 .  ا ق  ا 

  دجا 
ن
  ال  نئق ار ا،و و  نئق ارلدراوا  الم ن دط  ار ا،ندط كد  ا دن فق

ذ ال لاقط يم  لةي
  ار ا،وع   يددددددة  

م   دددددد   ط المحممددددددط ار ا،نددددددط   يدددددد زط ال دددددد  م ا خددددددة   ددددددئ الددددددجو قاددددددي ن
  المد  ه ار ا،ندط

 الو      إلراوا  الم  ذ دط ار ا،ندط  ف لدط ار  د    إصد ا، ا امد   يم
م قد نئق ارلدراوا  الم ن دط ا صدئ  ارلرائ دط ل    دج ا امد     الز   ي س .   دجل  قادي 

 ال ا ئ ط. 
 ال ددددد نئق 

ن
فاددددد   ول دددددئ  ارلدددددراوا  ل ددددد نئق ارلددددددراوا   11-98 لددددد قر و رشددددد ،ه فق

 ال دد نئق  41الم ن ددط    ددجا كدد  ن ددب    ددي المدد  ه 
ن
 ددرو  ددئ ا خددر   12-98ك ددي.  مدد  فق

                                                           

.56ال ظ   ار ا،وع كرلة ي ب ع    1 م ،  ئاو وع ال  نئق ار ا،و ر  1 
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  الو ائددر    2المدد  ه   دجه ارا لددط ومئلد 
 قدد نئق ارلدراوا  الم ن ددط يم

ن
ك ددي ومد  قي دد  فق
  الم  ه ارلرائ ط

ن ال ئ   ئ ال  نئق ال    يم  1.ات 
ي ( 6

 .علاقة القانون الإداري بالقانون الجنات 
قئصددددم قدددد نئق ال   بدددد   و نددددي قدددد نئق ال سددددر  ا لدددد ا ع   لدددد  في يدددد  لحم نددددط الح ددددئن 

م ا خدددرىع ومددد  ي سددد  ال ددد نئق  صددد  نط الحأنددد  ع  ك دددي يسدددئ  قددد نئق ل ددد   وم يدددط ال دددئاني 
ه    لسددد   لاقدددط ك ددد سرر

ار ا،وع وح دددن قددد ص قددد نئق ال   بددد    ددد  كل  دددم الودددرائ  الدددت 
ع  لدددددددددرائ  إي ددددددددد و ا سرا، ف  ا خددددددددد لاو  م و ل ددددددددد نئق ار ا،وع  ودددددددددرائ  إ  ندددددددددط المدددددددددئف ي 

ال   بدددددد    لدددددد   الرشددددددئهع  الوددددددرائ  الم    ددددددط و  ن ل ودددددد  ع كمدددددد  نو دددددد  كدددددد  قدددددد نئق 
  ل ددئ  ار ا،ه ال  كددط 

  ال  لددط  الددت 
م الم دد حط ال  كددط يم ال دد نئق الددجو ناددم  ال ددئاذق بددي 

واددم نس  كدد  لسددطع  الح ددئن  الحأندد   الل صددط ودد  يرا  كدد  لسددط فخددرىع كمدد  نو دد  
م ك  ال  نئق ال   .  م  ئنسم  ير ي  م ك م ك ي  ك   جق  ال  نئني 

2 
ع وددددد لرغ  كددددد  ايددددد  لا   ددددد  كددددد  ل  ددددد نئق ار ا،و  لاقدددددط     دددددط كددددد     

ة ال ددددد نئق الو ددددد   
   ددددد  و ادددددسم  الدددد   ع  ان مددددد و ال ددددد نئق ار ا،و إلى 

ال دددد نئق ا  ا،و  ال ددددد نئق الو دددد   
  ل  دد نئق اللدد  

ع  ان مدد و ال دد نئق الو دد     ي دد  ل    دد    -ق دد  ال دد نئق ال دد   الدد اخ  
قددددددط  ددددددئ ال  دددددد  ق   ائمدددددد  كاددددددمئق   ا  ددددددط  ددددددجه ال لا -ال    دددددد و ا سدددددد  نا  ل  دددددد نئق

       ل ظ   ال لاقد    الدر او  ال  نئن دط ار ا،ندط و دئ،ه فكدةن 
 ال م ك   ال   ي  يم

  
  ل دددر، ا يددد و ال ددد نئ م

     الدددت 
فام كددد   قدددئه. يس دددجا نوددد  فق قئا ددد  ال ددد نئق الو ددد   

  و دددد  الحدددد    ك دددد  
  ق اددددم س  ال دددد نئق ار ا،و يم

ل    بدددد    الودددد اوا  ا  ا،نددددط الددددت 
 3الومر  ط  ب   الو اوا  ار ا،نط    الم   ق ق  كة ار ا،ه ال  كط.  الو اوا 

 ا    
ن
  ا   دد ،ا كدد  فق

قدد  ق دد          ددط فق    لاقددط ل  دد نئق ار ا،و و ل دد نئق الو دد   
  قسددد   

قددد نئق يددد ا    قسددد   و ل ددد ئا الودددري  فنددد  كددد    ندددب  ،لدددط خزئ،لددديع بط مددد  ال ددد  م
  إ ا وظد  ره الوأنمدط   نحد   لسد   

ن
 ك د   دجا ال  دئ،   الحمد  ق  دد 

ن
  ود  ك  يدد  . غدة  فق

ددددو.  لدددددنس  د    ددددد  كحددددد    شر
 فددددد  ره الوأنمدددددط كئلدددددئ ه يم

ن
م ا    ددددد ، فق كددددد    ددددد    و دددددي 

  ك ددي فق ق  ددرع ك ددة   ال  دد  
المحدد   ار ا،و ب   دد   دد  فدد  ره الوأنمددط. ومدد  قودد  م

  نح     ال  نئق
 .ارلراي  ل    بط الت 
  11/19)ال  نئق ،قد   144ب   الو ائرو  ل ص الم  ه  ،لئ   ل  نئق ال    

المدي،  يم
م   وغراكدط كد  2111لئاق  26 ا ل ك  شسأن  إلى يو ي 

( نو    ق  ا       بط لة 
م لاددددددد  كددددددد  ف ددددددد ق ق  ددددددد   ف   511.111 ر إلى  1.111 م ال  ددددددد ب ي   ر ف  بااددددددد ى  ددددددد لي 

ف  ارشدد ،ه ف  ال س ندد  ف  كئف دد   مئك دد  ف  ق ئدد اع ف  فادد  ،لدد   ال ددئه ال مئك ددط ودد ل ئ  
م ف  د و ل  ندط  فد ئ س  ف   و إلد س  و لك  ودط ف  الريد  غدة  ال    دي   

با،ي   ف    د    فو لر
                                                           

  ال  نئق ار ا،وع كرلة ي ب ع      
م
م ي .63 62 م ، بئ    ع الئلة  1 

ع ك خ  ال  نئق ار ا،وع كرلة ي ب ع      
.17 لاو ال ق   شر 2 

.54ال ظ   ار ا،وع كرلة ي ب ع    1 م ،  ئاو وع ال  نئق ار ا،و ر  3 
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ا  الئالدددددد   ددددديس  ف  و    دددددد ،   ف  ا اددددددة  د وم  يددددد ط ل  ق سدددددد    لدددددد  و  دددددد  الم دددددد و  شر
 .ل  ز س 

م إلى  148 شدد    المدد  ه    ال   بددط كدد  يددو ي 
 ل  م يدد ئا  إ ا ادد   ا   دد او ودد 5يم

د فخ دد   ال دد زط ال مئك ددط  155ف  ال ددئه.  مدد    دد ب المدد  ه     بددط لمدد  ق دد  ، إلى  شد
ا ل ك   ل دولا  ال د ز   ال مئك دط    158ي ئا .     ب الم  ه  3فشسر إلى  6لة 

 5  ئ      ي  الس  ام نط خ صط    ا   د او    سد  كحد  ه    بدط لسدجا ال  د  كد  
 .ي ئا  11إلى 

كددددددب المدددددد  ه ي دددددد  ال  ددددددرع لحأنددددددط الم اندددددد ا    الم  ق دددددد      دددددد ب لسدددددد   175  لرن
ا ل ك  شسأن  إلى   . ر 211.11 1إلى 511فشسر   وغراكط ك   6   بط لة 

م  183 بط ب الم  ه  لأنمط ال    ق و     ،   شملا ك  فشم   السودئ   د  المدئف ي 
م    ال دددددددئائإ. ف  كمددددددد    ال ددددددد زط ال مئك دددددددط   ددددددد ك  ن ئكدددددددئق ب    دددددددج ا  اكدددددددر   ال دددددددئاني 

م   وغراكدددددط كددددد   3   بدددددط ل    ددددد  كددددد   184 اددددد    المددددد  ه  إلى  511فشدددددسر إلى يدددددو ي 
.   شد    المد  ه  1111 م م ال   ب ي    ال   بدط إلى  لا دط يد ئا   185ف  باا ى   لي 

يم
م   ك  شل ي 

  ا    ا قض إ ا  قة ال    ق  كةن
 .يم

لادددد  كدددد  ق دددد  ف  ذ ، يدددد ط  21يدددد ئا  إلى  5   بددددط كدددد   216   215 ادددد    المدددد  ه 
ي ددد   214  و ددد      ددد  )خ مددد ( ف   كغدددط فنددد    ندددب المددد  ه الم ددد  م ط.  لركدددب المددد  ه 

  ال ددو  
  المحددر،ا  ال مئك ددط ف  الريددم ط كحدد  ه فقضدد    بددط لسدد  ل م دد  يم

م نددر يم الة 
المئفددددم   ددددجا إكدددد  بئ ددددة لئق  دددد   كدددد  ،ه ف  باادددد ا   المؤبدددد  إ ا  ق ددددب كدددد  ل ندددد 

  المحر،ا  
م نرلغ ة  يم   ال ولا    غة    ك  فشم   الة 

 .ف  اللزئت ف  و لك  وط يم
د  المد  ه    الئ د ئ     222فكن

م ندر يم كد  قد نئق ال   بد   ي د  لركدب    ا خدرى ي د  الة 
 1511يددد ئا   غراكدددط كددد   3فشدددسر إلى  6ال دددس  ا     ددد ب لسددد     بدددط لدددة  ال كددد  

كدددب المددد  ه ن  دددس  ايددد  م   ال 15111 ر إلى  مددد  ، كدددة ل   نسددد  ل دددئ،  دددجا  ر.  مددد  لرن
 .ا ي  م  

ددنح      ودددط    ن ددد     223 لركدددب المددد  ه  ي ددد  الح دددئ   ددد    ددد ئ  إ ا،ندددط ب اد
 511يد ئا    غراكدط كد   3فشسر الى  3 لئاذ ال  ر   غة        ب لس     بط ك  

 . ر 5111إلى 
  ادد   لسدد  كدد  ن ددس ال دد نئق لأنمددط ان حدد   الئفدد ئم ال مئك ددط  242 بطن ددب المدد  ه 

 .فشم   ا ن ح   244ي ئا .  م  بط ب الم  ه  5   بط ك  ي ط إلى 
كدددددد  قدددددد نئق ال   بدددددد   ام نددددددط خ صددددددط  سرا، الئف  ددددددط  لركددددددب  311    ددددددب المدددددد  ه 

ا ل ك  شسر إلى    ا   إي  و  جه ا سرا،     ب    بط لسجا ال    لة 
 6المئفم يم

 بط الم ر،ه ل    الشقط   دجا   دم  ك  ن س ال  نئق ال   351فشسر.  بط ب الم  ه 
  المو   ار ا،و

 .    ق زا   ص ي يم
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دد  المدد  ه    ايددد  م لي.  444فكن
ي دد     ددب ام نددط ل زأندد  ال دد   اددت    ق دد  ر الومسددئ، يم

  الزأندد  ال دد   كحدد  ه    بددط الغراكددط كدد  
 لركددب ي دد    ددة ف  لددرا كددئا  ف  فشدد  و يم

  كل ل دط ال دئائإ ال  ظ م دط  اد    لدي ي د 453 ر.  لركب الم  ه  1111إلى  111
 . ر 211إلى  51   بط ك  

ي دد  كل ل ددط المرايدد     ال ددرا،ا  الم لددجه ق نئندد  كدد  ل ندد   459 مدد  لركددب المدد  ه 
ال ددددد زط ار ا،ندددددط  اق   ندددددب قددددد    ددددد ب لسددددد     بدددددط   لو دددددو  كدددددة  ،لدددددط المل ل دددددط 

 .فن   ابس 3 ا  لس  وم    قزن     
   11- 16قدددددد   بدددددد لرل ت ل  دددددد نئق ، 

اقددددددر  21المددددددي،  يم دددددد  و لئق نددددددط كدددددد   2116يةي
ّ
الم   

ك ي فل كب    كد  ،ئدنس الومسئ،ندط  ،ئدنس الح ئكدط  6ال      كم يح ي نو  الم  ه 
م   ف اددد ئس    الدددئ ه   غدددة    ددنددددإ خدددلا  ال دددسأن  المئال دددط للان لددد ا ف  ال   دددي  و ل اد

م و لمدددددد  ه   ددددددجا فكدددددد   الددددددرئنس ا    ل محممددددددط ال   دددددد .   ددددددي و ا   شددددددل   الم ددددددمئلي 
كدد   ا   9ال   يددط كدد  ال دد نئق المددج ئ،  دد  نم ،يددئق كس كدد  إ ا،نددط.  لدد و  المدد  ه 

ل  الم دد  ئ ا ي يدد ط ربددرا  ال دد     ال مئك ددط  م دد ف  لان ددط الم  ئكدد   
ال دد نئق لددة 

دددددن ط الماو ددددددط  دددددد  فيددددددس  د الم    ددددددط و ل دددددد  ط   ك دددددد ف ال دددددد  ي ط  ك دددددد ف الم  ي ددددددط الشر
 .ئ ئ  ط ك  قة  ك

ا  ار ا،ه      ادد    دد   ااددة 
شددإ يم يددب ن ددس المدد  ه وحدد  الز دد  و لو دد ط لادد  كة  ا ة 

 .ل ئا   إبرا  ال   ط ال مئك ط
  ال   كددد  كدددة الومسدددئ، كددد   11-16كددد  ال ددد نئق  11 بط دددب المددد  ه 

كظددد  ر ال ددد  ي ط يم
 الح ددددئ   دددد  الم  ئكدددد   ل   دددد  ب  ظدددد   ار ا،ه   يددددة   .  لب دددد    ددددجه ارلددددراوا 
د الم  ئكدد    الددر   دد  ال ددرائ    ال ددم  و     دد    ال ددرا،ا  ار ا،نددط   ل  دد ق  د  بوشر

 . رن الز   ي س 
د  25 لركب الم  ه  م إلى  شر م يدو ي  ك ي ي   الرشدئه    د ب    بدط لدي لرا ادب بدي 

 . ر 1.111.111 ر إلى  211.111ي ئا    وغراكط ك  
كدددددب المددددد  ه    كوددددد   ال ددددد     ال مئك دددددط  26 مددددد  لرن

،ه يم ي ددددد  ا ك  ددددد ذا  غدددددة  المدددددةي
  كودد   ال دد        ددة لددي 

دت ي دد  الرشددئه يم د ن    دد ب لددي  ا  ال   بددط.  لددر  المشر
ا ل كدد    ر  2.111.111 ر إلى  1.111.111يدد ط   وغراكددط كدد   21إلى  11   بددط لددة 

 .ك  ن س ال  نئق 27  جا ك  ف   ب   ي الم  ه 
ددد  المددد  ه  ي ددد  لركدددب ي ددد  اخددد لاو المم  اددد   كددد  ق ددد  المئفدددم ف  ايددد  م لس   29فكن

د يدد ئا    غراكددط  د م إلى  شر ا ل كدد  يددو ي 
      دد ب لسدد     بددط لددة 

 دد  نحددئ غددة  سرر
 ر.   ا  ال   بددط قددر،  لوأنمددط الغدد ، المرل  ددط كدد   1.111.111إلى  211.111كدد  

  ف  ا
م ن  دد   ددد  ل دد   ات ف  فق ندد كر ب ح ددد   ك دد لا ك ل دددط ق دد  المئفدددم ال دد   ادددي  شدددة 
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ل د لإ ار ا،ه ف  ل دد لإ ا  ددرا ع   ددجا  ن  د  فنسدد  غددة  ك د ح ط ا  او يددئاو ل   ددي ف 
  نص الم  ه 

 .ك  ال  نئق المج ئ، 31ك   ،  صرااط يم
ددن ط   الريددد  الدددجو ن  ددد     دددي  31 لركدددب المددد  ه  د   ل ام

ي ددد  ال ل ددد   الغدددة  قددد نئ م
ددددددائ     د يددددددد ئا    غراكدددددددط كددددددد   11إلى  5اددددددد    لدددددددي ال   بدددددددط كددددددد  كئفدددددددم إ ا،ه الام

 . ر 1.111.111 ر إلى  511.111
ي دد  لركددب ي دد  ايدد غلا  ال  ددئ  كدد  ل ندد  المئفددم    دد ب لسددجه  32فكدد  المدد  ه 

م إلى  ا ل كدددددد  يددددددو ي 
 ر إلى 211.111يدددددد ئا    وغراكددددددط كدددددد   11الوأنمددددددط    بددددددط لددددددة 

 . ر 1.111.111
ه في    لس   لا كب ن ئ    ة  قط ومم ،يط الئف  ط ال  كط ك   ل  لأنمدط فخدج  لرن

د ت 11/16كد  ال د نئق  35يئائ  و  ط غدة  ق نئن دط كئ د ت المد  ه  او غدة  المشر
.  الدةن

 .38ع  ل    الس ان  كئ  ت الم  ه 37كئ  ت الم  ه 
  
  قدد نئق ال   بدد   الو ائددرو ف  يم

،ه يم  كدد   ددجا الادد  الس ئدد  كدد  ال  ددئ  يددئاو الم ددرن
م ال د نئق ار ا،و   ق نئق الئق  نط ك  ال      كم يح ي   د     كد ى  مد  ال لاقدط بدي 

. ي ل ئا دد  الو ائ ددط فندد    نددب ك ظئك سدد  ال  نئن ددط كددت  ل   ددب ومودد     
ال دد نئق الو دد   

ع  ام ق دددي كددد  ن  ددديع  ار ا،ه ال  كدددط يدددد  ك دددلره  شددد  لحم ندددط المئفدددم كددد  الغدددة 
  ددجه ادت    ن  دد   د  ا،لمدد ا في د   ل ائ ددط ك

ن
   لدد  صد  ي الئف   ددط.  مد  فق

 د غلا يم
ال ئا ددددد  الو ائ دددددط لحدددددا  فكدددددئا  ار ا،ه  كم  ا لسددددد  كددددد   ددددد  ي ددددد  ف  يددددد ئا قدددددي و إلى 
، ف  ك دد   كدد  ال دد نئقع  اخ لايددس  ف  ل  ندد    ف  ن دد  ا ن  دد ت بسدد  إلى الغددة  كدد  غددة  كددةي

  
 1.ار ا،و لجل  فسر    م ط فخرى ل أت ل ن  ك  ال  نئق  ئ ال  نئق الو    

  ل  ددد   ل دددر، الحم ندددط    
     الدددت 

  للاصدددط لاددد  كددد  يدددا  يددد ق قئا ددد  ال ددد نئق الو ددد   
    دددددم  

الو  ئ دددددط ل  ددددد نئق ار ا،و  ل مئ دددددئ     ا  مددددد    ال لاقددددد   ال  نئن دددددط الدددددت 
ع 148ع 147ع 146ع 145ع 144نزدددددد ن لزا دددددد  ال دددددد نئق ار ا،وع  ك دددددد    لدددددد  المددددددئا  

  لحددا  ال  كدد  كدد  قدد نئق ال   بدد   الو 149
 ائددرو  الم    ددط و لو  ندد    الودد إ الددت 
 ال     المئفم ال    ك  لرائ  ار  نط  ال   و    ي ك  ق   ا يرا . 

كددد  ال ددد نئق ال   بددد   الو ائدددرو  154إلى نس ندددط المددد  ه  151  دددجا المدددئا  كددد  و اندددط     
ع  المئا  ك  و انط   159إلى نس نط المد  ه  155الم    ط وحم نط اركط الم اي   المئ  

كدددد  قدددد نئق ال   بدددد   الو ائأنددددط الم    ددددط و لحم نددددط الو  ئ ددددط ل   دددد  ال ج  ،نددددط   ددددجا 
   164المددددد  ه إلى نس ندددددط  161المدددددئا  

الم  ددددد ط وحم ندددددط  م  دددددط لمددددد ن  الودددددنأ الدددددئ تم
ع  المددددددئا  كدددددد  و انددددددط  الم ددددددر،ه ل حم نددددددط الو  ئ ددددددط  175إلى نس نددددددط المدددددد  ه  171ال دددددد تي 

لف مدددددددددد   ار ا،نددددددددددط ال دددددددددد    ط  ال و ،نددددددددددط  ل م  ق دددددددددد   ال  كددددددددددط ) نظدددددددددد   الم اندددددددددد ا  

                                                           

  ال  نئق ار ا،وع كرلة ي ب ع    
م
م ي 62 61 61 89  58 م ، بئ    ع الئلة  1 
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  لدددددددد ظ   م  ددددددددط ابددددددددرا  ال  ددددددددئ  ار ا،نددددددددط يم

ال ظدددددددد   ار ا،و   الم  ق دددددددد   ال  كددددددددط( الددددددددت 
 الو ائرو. 

ل ددر، الحم نددط الو  ئ ددط ل  ظدد   ال دد    196إلى نس نددط  176 مدد  نودد  المددئا  كدد  و انددط      
  ال  لدددطع  المدددئا  كددد  

كددد   214إلى نس ندددط  197 ا كددد  ال ددد    ئف  دددط إ ا،ندددط في يددد ط يم
دائ ط الو ائأ    لئير الحم ندط ل  م دط  ال دئه الشر

ندط  ام ندط ق نئق ال   ب   الو ائرو الت 
 اللزن ط ال  كط ل   لط. 

   213إلى نس ندددط المددد  ه  215  دددجل  المدددئا  كددد     
كددد  قددد نئق ال   بددد   الو ائدددرو الدددت 
ل دددر، الحم ندددط الو  ئ دددط لدددف ،ان  الئ ددد ئ   ال دددس  ا  ار ا،ندددط الريدددم ط  ال ري دددط  ددد  

.   ددجا المددئا  كدد   م م نددر كدد   ددر  الموددركي 
كدد   253إلى نس نددط  242ل  ندد    لدد إ الة 

  لددددددئير الحم نددددددط الو  ئ ددددددط الرا  ددددددط ل ئف  دددددددط ار ا،و 
قدددددد نئق ال   بدددددد   الو ائددددددرو الددددددت 

 ال ددد نئق ار ا،و  ددد  لدددرائ  إن حددد   الئفددد ئم  ا ل ددد ا  ايددد غلا  ال ددد زط  ال  دددئ  
 ار ا،و. 
كدددد  قدددد نئق ال   بدددد   الو ائددددرو الم   دددد  ب ددددئية  الحم نددددط  441   441 المددددئا  كدددد     

كدددددد  قدددددد نئق  453ع 452ع 451   ا كدددددد  ال دددددد  ع   ددددددجل  المددددددئا  الو  ئ ددددددط ل  ظدددددد   ال دددددد 
ل     ال ظ   ال     ا ك  ال   .    لة 

    1ال   ب   الم    ط و لمل ل    الو  ئ ط الت 
 .علاقة القانون الإداري بقانون الإجراءات الجنارية( 7
م ال دددد نئق ار ا،و  قدددد نئق ارلددددراوا  ف  المراي دددد           ل م دددد  ال لاقددددط بددددي 

الو  ئ ددددط يم
ا   ددط  دددجا ا خددة  ن دددئ  و م  ددط ل ظددد   الدد  ئى ال اددد ئ ط الو  ئ ددط ل ح  ددد   لزا ددد  
  
الحم نددط الو  ئ ددط ل  دد نئق ار ا،و  ل مئ ددئ     ا  مدد    ال لاقدد    الئيدد ئ   الددت 

 ل ئق نز ن لزا   ال  نئق ار ا،و. 
   مددد  فق قئا ددد  قددد نئق ارلدددراوا   المراي ددد   الو  ئ دددط ل دددئ  وددد     

  ، ا دددئو  ي ددد   يم
   لرلند  

م يد ز    ،لد   الاد   ار ا،و  الاد   ال اد    م بدي   م  ط ال  د   ال م دة 
م  جه.   إي لرار ا   ،  ال   ئ  ال  نئن ط ال  لمط     م  ط ال  أن   ال م ة 

2 
 .علاقة القانون الإداري بالقانون المالىي ( 8

نز دددد     ددددي ووئاندددد  الو دددد ت المدددد لى  قسدددد   ال دددد نئق المدددد لى  ف    دددد  الم ل ددددط ال  كددددط  مدددد  
انط سد   م      ال  كط ل   لط ف  باقرا الس  ال  كط ف  ومة 

ن
   جا الو  ت و ل 

ّ
ل   لط يئاو ل  

م ال د نئق  ك  فل  الئصئ  إلى إش  ت الح ل   ال  كدط  كد    د  ل د   ال لاقدط ق ئمدط بدي 
ر زندددددددط )الدددددددئذا،ا ( ف  المددددددد لى    ال ددددددد نئق ار ا،وع يددددددد  لس ه ار ا،ندددددددط المل   دددددددط يدددددددئاو ك

المح  دددط )الئ نددد     ال  ددد ن  ( ف  المري  ددددط )الميي ددد   ال مئك دددط ار ا،ندددط(   غة  دددد  

                                                           

.55 54ال ظ   ار ا،وع كرلة ي ب ع    1 م ،  ئاو وع ال  نئق ار ا،و ر  1 
.56كرلة ن  يع     2 
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كد  الس ئد  ع لح د ر لمم ،يددط   د  س  ل   د     كدط لم  سدد  كد  ف او كس كسد  المل   ددط 
 .بس   إش  ت ا ل   ا يرا    ال     و    و ال  زط ال  كط

لمدددددد ق كل  ددددددم الددددددئذ،او وغددددددرع الح ددددددئ   دددددد   كدددددد  فلدددددد   لدددددد  ن ددددددم يدددددد  ن  فكدددددد   الةي
كدد   11كدد  ال يدد ئ، ال  ددره  141ار  مدد  ا  الم ل ددط ل ز  دد لس    ددجا لزا  دد  ل مدد  ه 

  . 2116 ي ئ، 
 ال دددد نئق المدددد لى    ال دددد نئق ار ا،و ل اددددإ كدددد  خددددلا  ا  مدددد   

م  ال لاقددددط الئ  دددد ه بددددي 
ن
إق

ل   لددط     ئ لسدد  المل   ددط.  مدد  ال دد نئق ار ا،و و لمدد   ال دد    المدد   اللدد   المم ددئا 
  ال  دددئ  الم ل دددط 

م يم  ا  م كددد  لددد ى المل  دددي 
مت الم ك دددط    دددئ كحدددئ، فناددد  ن ددد   قسددد   بدددةم
  ل ن  ارقرا ا 

 .    ال حن خ صط يم
  
  ال ظد   ال اد   

دائ  يدد  ل د م يم
ذ فنا  ك  خدلا  ك  ذ د   الام  ال لاقط لةي

ن
 م  فق

  ار ا،و الو ائددددرو  دددد  فنسدددد  ك  ذ دددد   إ ا،نددددط قددددي  
 .ا خ  دددد   ودددد ل ظر ي سدددد  ل  دددد  م

 
ن
 ال دد نئق ار ا،و   ال دد نئق المدد لى  فق

م ه   الئ   ددط بددي   ل دد  نودد   دد   ددجه ال لاقددط الكاددة 
  إصددددد ا، 

دددد يددددد  مئا يم   ير  ددددد  ف  الو ائدددددر ف  كاد
  ال ددددد نئق يدددددئاو يم

م يم و ددددد  المل  دددددي 
  الم ل ط ال  كط

 .كيل    يم
م ال ددددد نئق ار ا،و   ا ذ ال لاقدددددط بدددددي  ل ددددد نئق المددددد لى  فق ل   دددددج ا امددددد   ار ا،ندددددط ي مددددد   لدددددةي

 12/91ق     و لو ن  الم لى  ك س  ل  ج     أن  اللزن ط ال  كط   جا    د  ل  د نئق 
  
   8المددي،  يم

. ا ددن ن دد   كدد  صدد ، الحمدد  ل دد لحي  دد  إ ا،ه  مئك ددط  1991لدد ن م

  ل  ددددب 
ودددد ق لم ددددة باندددد ات   ددددلط ل   جنددددط كدددد  الحمدددد    دددد  الئ دددد ئ    الم دددد   ا  الددددت 

م اللزن ددط  الم دد    ل    ددج الحمدد  و  ددب   ق لدد  ى لمدد ه شددسأن .    دد    ن ددئ  فكددي 
 .ل   ئ   و  كر   ح  الم  ا ك  ا  ا الس ئط المح ئ     س  ل  لإ الزر  ال ائ 
 انزلاقدددد  كدددد   ددددجا الدددد  ، يدددد  مب اللزن ددددط ال مئك ددددط     لسدددد ذ لدددد بة  صدددد ئ   لددددئذا،ه 

  
م ال دددددد نئق ار ا،و   الم ل ددددددط ب    ددددددج ا امدددددد   يم المدددددد  ه ار ا،نددددددط ومدددددد  قي دددددد  ال لاقددددددط بددددددي 

 1.ال  نئق الم لى  
 

 

 

 

 

                                                           

  ال  نئق ار ا،وع كرلة ي ب ع  
م
م ي .67 66     م ، بئ    ع الئلة  1 
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ي  درسال
 الثاتر

 نشأة القانون الإداري

إق   د ه ال دد نئق ار ا،و  ددئ ن  وددط ل زددئ، قدد  لدرى  دد  إك دد ا  كدد ه   ن ددط كدد    
م   المرا دددط ا  لى ل  ددد  وظسدددئ، قئا ددد   الددد ك .  نم ددد  ل  ددد    دددجه المددد ه إلى كدددرا  ي 
دددو الم  دددب لمن  ددد ه فق  دددجه المرا دددط قددد   ري سددد         

ق نئن دددط لددد ظ  ار ا،ه  لكددد  الشر
ه ومدد  ي سدد  ير  دد ع فكدد  المرا دد ط ال  ن ددطع يددد  ل  دد  وظسددئ، قدد نئق خ ددئ   نحمدد    ددة 

 . ه خ صط و ل ظ   ال ر ش 
م  ار ا،هع  ئ ال  نئق ار ا،و. يسجا كة 

ي بعض الدول :  (1
ر
 ظهور القواعد القانونية الإدارية ف

  الح   دط 
  فشدم لي الل صدطع قد  فسدر يم

 ن ئ  فا  ال  سد و فق ال د نئق ار ا،و يم
ً
ل ،نل  

  ال  اندط الح لدط إلى ك   فسدئ، ال  ظد   ار 
.  ن  د  ود ل  ظ   ارل مد     دئ  يم ل مد   

دنطع  د  كدة فسدئ، المد ق ي مد  و د ع  م فيدرا  المومئ د   البشر ي زط لد ظ  ال لاقد   بدي 
لحئلب  جه ال  زط لحب ل  ة  فر  ع ل  م  الس  س  ا  لى ل   لط.  بو  ه ال  لدط 

      ار ا،ه. 
 ددن قدد   ري سدد  الحادد ،ا  ال  نمددطع ك سدد  ال ددمأنط إ ق ار ا،ه ق نمددط قدد   ار  دد قع ا

و ر دد يط إلى  ددجا  ك دد  ال دد    المادنط ال  نمددطع ال ددط  طع الر ك ن ددطع اريدلاك ط...الخ. 
م ك دد لحي  ك د لإ الآخددأن .  ي ر  د ق  د ق  ودد  لدي كد  قئا دد  لد ظ  يدد ئ ي  لئيد  بدي 

  "ع يظسدر ال د نئق وظسدئ، ار  د ق  د   جه ال ئا   فصز إ      م  س  " و ل د نئق
  إللدد

   ال دد نئقع ي ددد     ددب ومراادد  لزدددئ،  ددجا ار  ددد قع جا ،ع.  فكدد  ا شددم   الدددت 
يم نب كرا ط ال   ل د  ال ري دط  د  كرا دط ال د  ن ع   دجا  د ق و د  فسدئ، الك  ودطع  ل د  

م ال  و.  ه بي   إلوسب و   المو م    إلى ل  ن  ق نئنس    شر
ندددد      المدددد  ق قدددد  فسددددر كددددة فسددددئ، ار  دددد ق  دددد    إ ا إ  ةي

فق ال دددد نئق وم سئكددددي ال ددددريم
ن  فق ار ا،ه   د   بو د ه ال  لدطع ي ل ديا  المزدر ل  دئ   ل د لى   كدت   ا ،عع  إ ا إ  ةي

  ل ظ  ار ا،ه؟.                             
 فسر  ال ئا   ال  نئن ط الت 

ك ددددد ، قددددد  فسدددددر ك ددددد  ذكددددد  و  ددددد ع يددددد كةي إق فسدددددئ، قئا ددددد  ق نئن دددددط لددددد ظ  ار ا،ه  دددددئ   
  ل  ق ددددب قدددد   ري دددديع إ  فق ارن  دددد   كدددد  قئا دددد  ق نئن ددددط   كددددط لدددد ظ  

الحادددد ،ا  الددددت 
  
  ال ئا ددد  ا خدددرى ل م ظئكدددط ال  نئن دددط الدددت 

ار ا،ه إلى قئا ددد  ق نئن دددط ك ددد   ط  ددد  وددد ي 
لحمددد   لددد ظ  و ددد  كددد ع يددد ق ال دددب  ،بمددد  قددد  قرلدددة إلى خ ئصددد    ل ،نل دددط  ي  يددد ط 
كرل زط و ل    ن  يع   ئ ك  ق زا     ال ظ   ال ر ش      ه ال  نئق ار ا،و ي ي

1                            . 
ا     فسئ، دد     نم دد  ار ددة 

بط مدد  نددرى كحدد  ، ل ئ ددط  ددم  ال دد نئق ار ا،و ق نمددط يم
  
 و دد ط الح ا ددط   دد نس . ودد  ل ددئ    دد لس  إلى فكدد   شدد ئا خ ددب ك دد  فسددئ، ال  لددط يم

                                                           
  ال  نئق ار ا،وع كرلة ي ب ع 1

م
م ي  .19-18     ن صر ل   ع الئلة 
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دد نظأندددط ال  ظددد    اددد   السددد   م سدددئ   يددد ئ،و. ي دددئ فخددد ن   ددد  يددد    الم ددد     الحاد
  ال  لددط الر ك ن ددط 

ار ا،و     فادد  ف دد  كحدد  ، ال دد نئق ار ا،و يددد  نظأنددط  لدد   يم
 ال  لدددددط ال دددددط  ط  ال ئن ن دددددط  اريدددددلاك ط  غة  ددددد  كددددد  الددددد      ددددد  كددددد ى الحاددددد ،ا  

  ا ل    الم   ق ط. 
 ل   لدددط اريدددلاك ط ك ددد  لدددجل    ددد  الددد  

ً
  إلى  ال دددئ  فق ال ددد نئق ار ا،و  ددد ق كلاذكددد 

  ددد ق نئ دددي 
ً
دد فنددد  د  لئ  ددد   لدددنس كددد  خ ددد ئص ال  لدددط الح ق دددط.  ق  ددد  كو مدددة ك حام

قئلدد  ودددي قددد نئق إ ا،و وم  ددد ه الئايدددة الدددجو ق  ددد    كومئ دددط كئ دددئ    ك سددد  نظأندددط 
           ال  ظ   ار ا،و.                                 

 لن ددب نظأنددط ال  ظدد   ار ا،و لئادد    كدد   ري سدد  المو م دد   ال  نمددطع ودد  نظأنددط 
المدددد   ال دددد  ع  يدددد ز   ار ا،ه خ صددددط يدددد زط الادددد  . يمدددد   ددددجه ال ظأندددد   ال  دددد  ط 
    نم ددد  فق ن دددئ  لسددد  ، ددد  إ ا لددد  لو ددد  

و ل ددد نئق ار ا،و  ري سددد  ال  لدددط ال  نمدددط الدددت 
م ) المئفددددم ال دددد   (ع  لمدددد ،و ي ددددره ال  ظدددد   ار ا،و    ل  مدددد   دددد  ا  ددددئاق ال مددددئك ي 

لم دط كدد  ال دد ز    مظسددر كدد  كظد  ر  لئ  دد  يدد م  يدد زط الادد   ار ا،و ل دد حم  
م الحدددددد س     الوئاندددددد  ا ك  ددددددط ومدددددد  قددددددي و إلى إيدددددد  را، ا   دددددد ت  ل ظدددددد   ال لاقددددددط بددددددي 

يم
  لز
ً
  كم ،يددددط  المح دددئ . ي لمو م دددد   ال  نمددددط  ريددددب ال ددد نئق ار ا،و لددددئ را

ً
ا  دددد 

ذ ل ئلئ     الا   ي   قةي
 ف    م ط. فك  ال  نئق ار ا،و و لم سئ  ال تم

 
 ل  ل ريي شملا

  ير         كراا  في ي ط نم   اا   ي م  ن   
 . 1إ  يم
ي فرنسا( 2

ر
                                        : نشأة القانون الإداري ف

  ير  دد
   ددئ ن  وددط ال زددئ، قدد  لددرى  دد  إك دد ا  كدد ه   ن ددط إق   دد ه ال دد نئق ار ا،و يم

م     ك  ال ك .  نم   ل      جه الم ه إلى كرا  ي 
ا ي س  ير  د  كدة      ة 

المرا ط ا  لى    ل    ولا ت ار ا،ه ل   نئق     كرا ط الت 
 ال    ا خرى )  فو لزا   ال  نئق ار ا،و وم سئ  المئية (. 

ل  دددددد  ولاددددد ت ار ا،ه إلى قدددددد نئق خ دددددئ    ددددددئ ال دددددد نئق فكددددد  المرا ددددددط ال  ن دددددط   يددددددد  
 ار ا،وع   جه المرا ط    خ ئص ط ير   ط. ل      جه المراا    ل  لى    

 المرحلة الأولى خضوع الإدارة إلى القانون :  -أ
  لد ظ  ار ا،هع قد  فسدر 

  م  يا  الج ر إق ال  نئق ار ا،و فو ل د  ال ئا د  الدت 
ً
ل ،نل  

  الح   دط ك د  
.  كد  قود    دد   دجا ا خددة  كد    دد ه  يم فسددئ، ند ت كدد  ال  ظد   ارل مدد   

ال دد زط  دد  فسددئ، ال  لددط  ار ا،ه   ددجل  فسددئ، ال دد نئق   يدد م  ال دد نئق الددجو قدد ظ  
  م  ار ا،هع  ير          تم ك   جا الم  ،. 
  ير  دد  للاددة1789يلددلا  كدد  س ددا ال سدد  ال دد ن   فو ق دد  يدد ط 

  ع   نددب ار ا،ه يم
  ال دددرق اللددد كس )

  يدددة    إلى ال ئا ددد  ال  نئن دددطع ي ددد  يددد    الم ددد   يم
(ف فو كدددة 15يم

                                                           
  ال  نئق ار  1

م
م ي  .76-75    ا،وع كرلة ي ب ع  م ، بئ    ع الئلة 
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ع يدد ق الم دد   دد ق ن دد ، ا  اكددر ال   دد ع  نس نددط ال ددر ق الئيدد   ب انددط ال ظدد   ارقزدد   
 المراي   ل  ظ   كو   ال د نئق ال مدئي    د  كد  ق   د  با د  ه ل ظد   المم كدطع   دجا 

نددددة ك    و لو  ط  م  لا  ار ا،ا . ال شر  ل مئا  ي 
  شددم ي الل ددئ   كددة 

 كدد  لسددط فخددرى يدد ق نظدد   ال  ددئ  ار ا،نددط ق دد   فنددي قدد  فسددر يم
  لددد ظ  ار ا،هع 

نس ندددط ال دددر ق الئيددد . إق  دددجه ا ك  دددط لي ددد  فق ال ئا ددد  ال  نئن دددط الدددت 
  ير    ك   ذك    ن . 

 ق  فسر  يم
دد ،ه  لدئ  قدد نئق إ ا،و فو   لكد  خادد ت ار ا،ه الدجو ل ددرو بد  وع   قودد     دي و لام

يدرا  ي مد  بطد س ع وح دن نم   د  ل دئ، 
ن
م    ال  نئق الجو نحم   لاقد   ا  ق نئق ك مة 

م  خا ت ار ا،ه ل  س ال  نئق الجو نلاة لي المئا  ئقع إق  دجا الحد   دئ الدجو نمدة 
. يسدددددددجا ال ددددددد ل  ياددددددد  إخادددددددد ت ار ا،ه إلى  

  ال ددددددد ل  ا نو ئي ك دددددددئ م
 ال ظددددددد   ار ا،و يم

ن ط ال  كط و   ال  نئق ار ا،وع فو نزا     ار ا،ه ال  نئق ال   و الجو نزا   الشر
    ا يرا  ا شل   الزا   ط. 

  ير  دد ع    دد   ك سدد  كدد  ه ال دد نئق ار ا،و 
 ب ل دد لى  يدد ق   دد ،ه قدد نئق ار ا،و   دد   يم

رندد  و ل دد لى  إلى  ب ل دد لى  يدد ق   دد ه ال دد نئق ار ا،و     خ ئصدد ط ير  دد ط.   ددجا كدد  نو
  ير    ؟. 

 ال         م     ال  نئق ار ا،و يم
المرحلاااااااااة الثانياااااااااة  خضاااااااااوع الإدارة إلى القاااااااااانون خ اااااااااو ي   القاااااااااانون الإداري  -ب

   بمفهومااااه الضاااايق ( : 
  ف   إلى   دددد ه ال ددددد نئق ار ا،و يم

كدددد  ا يدددد  ا ا ي يدددد ط الددددت 
  الم د   ا   ع ارلود ه إلى كر د ه ا

  ود ف  ل  د ذ ل د لإ ير   ع نو    در يم
ل د زط الدت 

د )ال درق   كد  ال درق اللد كس  شر
ً
(.  ب ل د لى    دة ل زند  لوسد ذ إ ا،وع 15الم   إب  اوا

م في  ا فسئ،  جا ارلود هع نود    در خ صدط بدر ذ فد  ره الئ   دط ال   يد ط   ك  بي 
  ومئلاسدد  فصدداإ الم دد  نم دد  الئادد ه الئ   ددط.  قدد  لرلدد   دد   ددجه الظدد  ره   دد  

الددت 
...الخ. ي  ع ل ا ب إق كط الم  ع إ   و لنأ ك ك   

اا الئ تم     الم    لئا   الة 
ددد )      د   ال ددددرق ال دددد  و  شر

م ال دددد زط يم ( لحددددب لدددد  ة  16 قدددد  إيدددد مر ال مدددد   دددد  لددددر ة 
  ا كدراوع الدجق  لحئلدئا 

ي ره ال    ه.   جا    ا د ا ال د ز   المح  دط الم م  دط يم
م ل  م كح  دددي   إلى كم  دددي 

ً
 ي دددطئ 

ً
  ددد   شدددطئ 

ً
 ي دددطئ 

ً
م ددد .  قددد   ممدددب  دددجه الزأن دددط شدددطئ 

دع  بددسدجه الك   دط ل ئندب ال  لدط الم ك دط. إ  فندي لود ، ارشد ،ه فق  اا ال ر ش 
  ك  الدة 

ك   كددط و  ندد   ئالي  م  كدد  خددلا    دد ت ف ددئاق الم دد ع يدد ددجا ارلودد ه ف  الم دد ،   يدد 
لم ندد        دد  لم ندد  ع   ددجه الةي   ال ظدد   ال دد ن    يدد م  الةي

،ه  دد  كحدد س  كئلددئ ه يم
  ك    دد   المم كددطع     لودد ا  إلى    ددط ال دد لاو 

ال  صددمط ال ر  دد ط ودد ،ةس   ددجل  يم
    نددددب ك   نددددط 

  ير  دددد   الددددت 
كددددئق إادددد ى ال ددددئى ارل م   ددددط ا ي يدددد ط يم

ى
    نددددب ل

الددددت 
   دددداإ ال دددد زط 

 يم
ً
 ا يددددم 

ً
لم ندددد   ل  دددد    ،ا ل م  ددددط كر دددد ه ال دددد زط.     ددددي   نددددب الةي

لم ن   لو  ت ار ا،ه. المز  ط ا   قأن  الم   إي  م لس    ل  ك  خلا  كراق ط الةي
 لت 
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د ) د  كدد  ال ددرق ال دد بة  شر
ً
( فو خددلا  ال ظدد   ال دد ن ع ودد ف  ال دد زط 17    ددي  إب دد اوا

  الم  ذ دددددد    ا  الزا  ددددددط ار ا،نددددددطع 
لم ندددددد   كدددددد  ال ظددددددر يم الم ك ددددددط ل وددددددي إلى ك ددددددة الةي

  ال رق ال   و  شر )  إي    ال ظر ي س  إلى كو س الم  
 ( . 16الجو فسر يم

  ادددد  الم  ذ دددد   ار ا،نددددط  دددد   أندددد  لحاددددة   إ دددد ا  
  دددد ق كو ددددس الم دددد  س دددد   ه يم

  ن ددددد ،   الم دددددد  ول دددددئ  لظ مددددد    شددددددم  ى 
ااددددد    ك ددددد ،نددددة ال ددددددرا،ا  الدددددت  ارقة 

م  م بدددددددي  ا يدددددددرا  كددددددد  إ  ددددددد اوا  ار ا،ه ال مئك دددددددط.  لكددددددد  لددددددد  ن ددددددد  كددددددد  ال دددددددس  ال م دددددددة 
   ددددددجه إخ   صدددددد   كو دددددد

س الم دددددد  الح ئك ددددددط  ار ا،نددددددط  ال ادددددد ئ ط  اري  دددددد ،نط يم
 .1الح  ط ال  ،نل ط

    دددد ة  شددددي ق ال  لددددط ) ن  دددد    دددد   
 كدددد  لم ددددة الم ددددئا   دددد ز   كز  ددددط يم

ً
 إنزلاقدددد 

 كد س   د  1789و لل ئ  ك   ير    ق د  ال دئ،ه ال ر  د ط يد ط 
ً
  ودجا  (. إيد    ا

    يدئن ا ،عع ي ل  الدط ك د ،   الم دد     ي دره فنسد  إك د ا  ر،ا ه    فنسد  فدد
 ق  ئ، خائ ي  و شم  ك  فشم   الرق وط ات  ال ا ئ ط ك س .  

  
 كددددد   دددددجا ال ا ددددد  كددددد  شددددد ني فق نل دددددة  ددددد  ق ددددد  نحددددد   وددددد ر ا،ه يم

ً
   شددددد  فق ل دددددئ،ا

لدددد     ددددي الم دددد و وح ددددئن ا يددددرا  خ صددددط و دددد  إ  ددددغ      ددددط  دددي لس    ددددئ كدددد  قة  لاد
لئاذندددط  ،لددد    دددئ كددد   يدددة ال لايددد ط الةي

ً
  لمدددة الدددةن ه كمددد  ذا  الئ دددة يدددئوا

   الددد ق  يم
 ،ل   ال  ر  ال  س و إلى  ن ن قئو اللزر يزد لائا ال د   فق ن  دم ادئلس  كد  ف ى 

  ال س نط إلى إن و ، ال ئ،ه. 
 يم
م       المرا دددط ال ددد و ط ل  دددئ،ه  ددد ق ن دددئ  ب   دددي ب ئذندددددددة  ارخ  ددد   بدددي 

 مددد  فق الم ددد  يم
لم ندد   ( ل    دد  المحدد س  الم ل   ددط  نم دد   ادد  يددح  فو ك  ذ ددط كدد  ال ادد و ) الةي

هع  مددد  لم دددة الم ددد    ددد زط  ايددد ط إذاو ا امددد  ع   دددئ و ل  ددد  ي سددد  ف  ن سددد  بسددد  إلى غدددة 
 .2يحى  لي فكر  ق س ع ف  كم ،يط ا  ال  ئ

 ظهور نظام الإزدوجية القضارية : ( 3
 بئ دددة نس ندددط ل ددد خ   ع قددد   1789و ددد  إنددد  ت ال دددئ،ه ال ر  ددد ط يددد ط 

 
،لددد   ال دددئ،ه ف ة

  يددد ط 
 يم
ً
  شدددي ق ار ا،هع  ددد  إلغ ئسددد  نس ئ ددد 

لم نددد   )المحددد س ( يم    لكددد  1791 دددجه الةي
 كدد  الدد  ، الم رقدد  الددجو نم دد  فق ل   ددي المحدد س  ال ادد ئ ط الو ندد ه )ال   نددط( 

ً
 خئيدد 

لم ندد   ف  دد و ال ظدد   ال دد ن  لمرا    رق ددط ارصددلاا    مدد  ل ا ددي الةي
ق ددط   دد ت ار ا،هع يم

  
  الم اددم  ال  ظدد   1791ف    24فصدد ،  الوم  ددط ال  ين دد طع ال دد نئق المددي،  يم

م ال ددد ز  ع    الو نددد ع  الدددجو فقدددر  كددد  خلالدددي و ر ددد يط إلى ك ددد ف ال  ددد  بدددي 
ال اددد   

  شدي ق ار ا،ه
م ال ا ئ ط  ار ا،نطع  ك ة ال ا ه ك  ال  خ  يم نظأنط ي   الس ئ ي 

3  .

                                                           
  ال  نئق ار ا،وع كرلة ي ب ع    1

م
م ي   ك  ن  س .  19ن صر ل   ع الئلة 

  ال  نئق ار ا،وع كرلة ي ب ع      2
م
م ي  .77-76 م ، بئ    ع الئلة 

  ال  نئق ار ا،وع كرلة 3
م
م ي   ال  نئق ار ا،وع كرلة ي ب ع     23ي ب ع    ن صر ل   ع الئلة 

م
م ي .   م ، بئ    ع الئلة 

77-78. 
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  ال  ددددد   ل   ددددد   فكدددددةن 
دددد  كددددد  قددددد  لددددد و يم   " إق الئفددددد ئم 1791كددددد  قددددد نئق  13 شد

م   ك ددد   ط  ددد  الئفددد ئم ار ا،ندددط   ددد  ال اددد ه  إ   ددد نئا كدددرل اي 
ً
ال اددد ئ ط لددد     ائمددد 

لوأنمدددددددط الل  ندددددددط ال ظدددددددا ف  ق  ر دددددددئا وددددددد و  يددددددد  ط كددددددد  الئيددددددد ئ    مددددددد   الس ئددددددد   
 ار ا،نط". 

 اددد ه   نم ددد س  ال  ددد و  ددد  الئفددد ئم  ل كددد   دددجا الم ددد ف كدددره فخدددرى وددد ل ئ   " إق ال
ار ا،نددددط ف  كح سمددددط ،لدددد   ار ا،ه  دددد  ف مدددد   ل  دددد  بئفدددد ئ س   نحظددددر  دددد  المحدددد س  

  ف م   ار ا،ه فنم    نب  جه ا  م  "
 ال ظر يم

ً
 كز   

ً
 .1اظرا

م ال ددد ز   ار ا،ندددط  ال اددد ئ ط  ال   ددد ه  إق  دددجا الددد ص ن  دددةي فيددد و نظددد   ال  ددد  بدددي 
ارذ  ال ددددددددط ال ادددددددد ئ ط ) فو  ددددددددئ ل ددددددددأةس صرنددددددددددددإ ل ظدددددددد   ارذ  ال ددددددددط  ا  ل ددددددددط ل ظدددددددد   

ال اددد ئ ط (  قدددد  كددددر نظدددد   ارذ  ال ددددط ال اددد ئ ط ق دددد  فق ن  مدددد  و دددد ط نس ئ ددددط و دددد   
 كراا    
 : مرحلة الإدارة القاضية( 4

 ع  ب لو دددد ط ل    دددد  و لم  ذ دددد   ار ا،نددددطع يدددد ق إلغدددد و  يدددد م  كو ددددس 1791فق قددد نئق 
ه لددد  ل ددد  ب  ددد ن  كو دددس الم ددد  الم ددد  كددد   دددر  ال  ددد زط ال ئ،ندددطع يددد ق  دددجه ا خدددة 

ودد لس ه ل ندد ه ل  ددئ  ك دد   ا لسدد ه ال ادد ئ ط الم غدد ه.   ددجا   ددس كدد  ي   ددي و لو دد ط 
 ي سد   2ل  ا و ال   وع

ً
  ل دئق ار ا،ه  ريد 

  ن س الئقب ي   فو    الم  ذ    الت 
 يم

ل ددديا  المزدددر ل كددد   دددئ الوسددد ذ كددد  إخ  ددد   المحددد س  ال   ندددط الو نددد ه.  ب ل ددد لى  ي 
م  ار ا،ه خلا   جه المرا ط؟  م المئا  ي    الم  ذ    بي 

 الجو يط ظر يم
  الم  ذ د   

إق ال  ز   الو ن ه الم    ط    ال ئ،ه ال ر   طع قد  فيد    ال  د  يم
  ل دددددددئق ار ا،ه 

( فو الم  ذ ددددددد   الدددددددت  م م ال ددددددد ك ي  ار ا،ندددددددط إلى ار ا،ه ن  دددددددس  )فو ار ا،ندددددددي 
ه  دد  الم دد  ) الم دد   ددم  كو  ددي (  الددئذ،او المر  زنددط  ريدد  ي سدد  ي نسدد  لحدد   ك دد سرر

 ي سد  ي  دئق 
ً
  ل دئق ار ا،ه المح  دط  ريد 

ع فكد  الم  ذ د   الدت  و   ي ئت ال ظد   الم دك 
  ن ددس الئقددب ( 

 يم
ً
   ريدد 

ً
ال ظددر ي سدد  كدد  إخ  دد   ن ددس ار ا،ه ) فو فنسدد  ل ددئق ق  دد  

  ار ا،ه صددددد ط ا
لل ددددد   الحمددددد  لدددددجل  يدددددم ب  دددددجه المرا دددددط ومرا دددددط    ددددد  إل مدددددة يم
 .3ار ا،ه ال ا ئ ط

  و دد   ك   دد لس  فكدد   المحدد س  ال ادد ئ طع  إق 1791قدد   ايددة الك ددة   دد  قدد نئق يدد ط 
  لسددددددد   

ك   ددددددد ه ار ا،ه ف  ك ددددددد لط ف ئانسددددددد  قدددددددي و   ق ،نددددددد  إلى  رق دددددددط ف م لسددددددد  الدددددددت 
إ ا  ر دد     فكدد   ال ادد و الددجو  و  يدد و إلى لح  دد  ال دد لإ ال دد    ن ددة ال دد   )   ددجا 

ل  دددد  إلددددراوا  الم ددددئ  فك كددددي ودددد ل  و ( ي  دددد ك  ل ددددئو ار ا،ه  دددد  يدددد    الم دددد   نددددزت 

                                                           
  ال  نئق ار ا،وع كرلة ي ب ع    1

م
م ي  .78 م ، بئ    ع الئلة 

  ال  نئق ار ا،وع كرلة ي ب ع    2
م
م ي  .23ن صر ل   ع الئلة 

  ال  نئق ار ا،وع كرلة ي ب ع    3
م
م ي   ال  نئق ار ا،وع كرلة ي ب ع     .   م ، ب24ن صر ل   ع الئلة 

م
م ي ئ    ع الئلة 

78-79. 
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مت يدد  ئقم  فن ئلددط  ك ك ددط  ل ددم فكدد   ال ادد و كدد  فلدد   ددجا ال مدد  يدد ق إلددراوا  الددةم
  ال س ندددط إلى 

المددد   كددد  الم ك دددط الل صدددط إلى الم ك دددط ال  كدددط يددد وم .   دددئ كددد  قدددي و يم
ه كددد  يددد ز   ل مت ن ددد    ددد  غدددة 

 ز ددد  الم ددد ،نددددة  ا  الزددد بة ال ددد  .  كددد  ق ددد   ددد  الدددةم
  كو   ال   ق . 

 ار ا،ه    زط الا   ف  ال  ز   يم
م ال دد ز   ن ددرع   لكدد      دد   كئلددي لسددي وع ا ددن فنسدد  ل  يددئا فق ك دد ف ال  دد  بددي 
م ال دددددددد زط ال ادددددددد ئ ط كدددددددد  كراق ددددددددط ف مددددددد   ال دددددددد زط ال    جنددددددددط   ددددددددجا كدددددددد  فكدددددددد  ه لم دددددددي 

م ن ندي يد زط كد  ئ  م و ئلي  "  د  شدلص بدي       وي ، ل ال ئاني 
"كئن ن  ئ" ن  ي يم

إلى فق س     بس  يلاو  إ ق ات  ل ظ  ا ش  و و    ط لو      يد زط لم دة لود  ذا  
 ال  زط ا خرى ". 

    د  ط إنمد ، ال  الدط 
  فق المح س  ق  ل دئق يم

إق     خا ت ار ا،ه فك   ال ا و ن تم
م  ن      الم    ئق ن  وط  م  ق كب وي ار ا،ه ف    ب  ي ي فا  ف ئانسد   يد  اي 

 ل  نئق ي ط 
ً
  1791لازر  لزا   

ً
  إلى ال انددددإ بري  ال  ئى ل    ارخ     فند 

   نب خر ق لي  لو  ذالي. 
ً
، ال  ل      جا ال م   فن     ق الام

ا  لوسدد ذ ال ادد و ومراق ددط ف مدد   ا  لم دد ف     ددي يددلا ك ددر كدد  ار ددة 
ً
ر ا،ه   ددجا لزا  دد 

 ل ح ددئن ا ي يدد ط  الحأندد   ال  كددطع 
ً
د   طع  صددئن  د  لددم ا،ه كدد   دد   مدد  المشر

ً
 ك  دد 

م  د  و ل   م ئصمق  فق  جه المرا دط كد  كرااد  لزدئ، ال د نئق ار ا،و ل مدة 
.  ل   

  المرا ددط ا  لى لدد  ل دد  ال  لددط  كدد  لدد  ار ا،ه   دد    دد  ف مدد   
غة  دد   يدد و  س ع يدد م

 ف  س . كئ 
  فدددد  المرا ددددط الو ندددد ه ) ار ا،ه ال   دددد ط ( صدددد ، و ركمدددد ق ك دددد ولط ال  لددددط  دددد  

فكدددد  يم
 .1ف م   كئف  س  لك  فك   ار ا،ه ن  س 

 ل دد  إيدد مر ال مدد  بسددجا ال ظدد   ) فو ار ا،ه ال   دد ط ( خددلا  كرا ددط ال ددئ،ه ال ر  دد ط   
م  ه المم دددد ه بددددي 

  ال ددددة 
 يدددد ق الم دددد لإ ار ا،نددددط 1799  إلى 1791فو يم

ً
 .  لكدددد  لدددد ،نو  

  الم  ذ ددددد   ار ا،ندددددط  اخددددد  ار ا،ه ال  كدددددط ي  دددددم  ال دددددئاه ا  لى ل  اددددد و 
المل  دددددط يم

   دد  ار ا،ه ال  كددطع وح ددن فق  ددجه ا لسدد ه ار ا،نددط ال ادد ئ ط ار ا،و   لدد  بان  دد لس
  الم  ذ دد   ار ا،نددط  اخدد  ار ا،ه ال  كددط(. اددت  ل ددرع 

)الم دد لإ ار ا،نددط المل  ددط يم
م   إيدد  لالس  إلودد ه ار ا،ه ال  كددطع  قدد  كددر  ددجا الم دد ، ومددرا  ي 

 
ن  ددس ع ي دد  ف   ددب ف ة

   2 م 
 قضاء المحجوز (مرحلة القضاء المقيد :   ال( 5

  كودد   ك  ذ دد   ار ا،هع إ  قدد   
 يم
ً
 لددج،ن 

 
   سدد  ندد و  ئق بئندد بر   ريددب ير  دد  لحددئة

يم
دددد المدددد  ه   ع ا ددددن 1799كدددد   يدددد ئ، يدددد ط  52ندددد و  ئق با  دددد و كو ددددس ال  لددددط وم  ضم

                                                           
  ال  نئق ار ا،وع كرلة ي ب ع    1

م
م ي   ك  ن  س .  78 م ، بئ    ع الئلة 

  ال  نئق ار ا،وع كرلة ي ب ع    2
م
م ي  .24ن صر ل   ع الئلة 
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ن دددب المددد  ه  ددد  إاددد ا  كو دددس ال  لدددط  مددد  لددد  إ  ددد و كوددد لس كح يظددد   ) إ  ددد و 
 .كح س  ف  كو لس ا ق ل   (

 ل ددددددد  ف،لدددددددة   دددددددة  كددددددد  الك ددددددد ا يدددددددب  إ  ددددددد و كو دددددددس ال  لدددددددط إلى يددددددد   ال ظ مددددددد      
.  مدد  فق إ  دد وه  وسدد ذ إي  دد ،و لدد ى ال دد زط 1المريئ ددط  دد  ار ا،ه ال ر  دد ط  ندد اا

  شم  كغ قر لمو س الم  . 
 المر زنط  ئ ن  ةي وم  وط و ن ك  ل ن   لك  يم

   د
د الزدد بة  كد  نم د  كلااظ دي فق قدرا،ا  كو دس ال  لددط يم جه المرا دط لد  ل د  ل  ش 

  ودددد    للددددأر  دددد   ئنسدددد   ،او ف  ك دددد ،نددددة قددددرا،ا  ول ددددئ  ك  ذ دددد   ك   ددددط 
ال ادددد   

   لدددد  
 لدددد  فق لريددددة فكدددد   ،ئددددنس ،ئددددنس ال  لددددط ) ف  كدددد  س ددددا و ل   دددد  ( ندددد و  ئق يم

الئقددددب الددددجو  دددد ق لددددي  ادددد ه ادددد  الم دددد  قط    سدددد  ف  ،ياددددس .     ددددي يدددد ق   ،ه بسددددجا 
  الددددجو ل ددددر، ل مو ددددس  دددد ق ال ددددم  ن دددد  إي

ع   ق الدددد  ، ف  ارخ  دددد   ال ادددد   
ً
  دددد ،ن 

  ن ددد كس  كو دددس 
ااددد   الدددت  ع لسدددجا يدددا  و ل اددد و الم  ددد  ف  المحودددئ،  ق ارقة 

ً
ن ق ددد 

م ل خ  ،ئنس ال  لدط الدجو س د ز ة  اد ه فق ن ر د    ك   ط ال    ع إلى اي 
ال  لط ل   

 نس ئ ط (. ف  قرياس  ) فو فق فام   كو س ال  لط ل  ل   
   
ً
فك  ول ئ  كو لس المح يظ   ) ف  كود لس ا قد ل   (ع ي د    ندب ل د ، فام كد 
لح  ر إلى ل  ق  ي زط إ ا،نط      ) ك   ،ئنس ال  لط ( إ  فق  جه ا ام     د  نم 

    نب فام كي ل رع    ال    . 
 فك   كو س ال  لط الت 

 ) فو كو دس    ا ن1872 ل   إي مر   جه المرا ط إلى     
ً
فصاإ قاد  ه ك ئ د 

 . 2ال  لط (
  كو دس ال  لدطع إ  فندي   

 إ ا   نب  جه المرا ط  ريب ندئاه ال د نئق ار ،او كم  دط يم
م       جه المرا ط و لجا  ل  اي 

 نم   الح نن     لئ   جا ال  نئق يم
ات ودد  فق قف  م   الددةم

    دد  ي دد ي يم
ادد وه  / فق كو ددس ال  لددط لدد  ن دد  صدد ا  ال ددرا، ال سدد   

  دددد  ك دددد  قط ،ئددددنس ال  لددددطع  ب ل دددد لى    دددد  قادددد  ه  دددد  ك ددددطئط 
ً
 ف  ك   دددد 

ً
 دددد ق ك  دددد ا

  ،غ ط ال  زط ال    جنط. 
  الم  ذ دد   إنمدد   ادد  ا

/ فق كو ددس ال  لددط لدد  ن  مدد  فام كدد  خ صددط ادد   ي دد ي   يم

  الم  ذ    إنم   ا  ال  نئق  الل  . 
 ال  نئق  الل   يم

م         م ط كو س ال  لط ارن     ه ك  ذا ن ي 
    نددب يدد ئ ه ق دد  ال ددئ،ه  -

فق   ددم ط كو ددس ال  لددط إ  مدد    دد  غددرا، ال  ددم ط الددت 
     كو س الم   يم نم  المو س ف شر  لم    ه ال  زط ال    جنط. 

                                                           
  ال  نئق ار ا،وع كرلة ي ب ع    1

م
م ي   81 م ، بئ    ع الئلة 

ع   ك خ  ال  نئق ار ا،وع كرلة ي ب ع .   لاو ال ق   شر
21. 

ع ك خ  ل   نئق ار ا،وع كرلة ي ب ع   2  
  ال  نئق ار ا،وع كرلة ي ب ع   21 لاو ال ق   شر

م
م ي .    م ، بئ    ع الئلة 

81. 
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  و اندددط ا كدددر فق ن دددئق وم  ودددط   ئدددط ك دددئ،ه ل وددد   -
فق   ددم ط كو دددس ال  لدددط ف،نددد  لدددي يم

 إل س  ال  زط ال    جنط. 
  اددددد    ،يددددد  ،ئدددددنس ال  لدددددط ال ر  ددددد ط لم ددددد ،نددددة ا امددددد   ال ددددد  ،ه  ددددد   بل دددددئ 

كو دددس ال  لدددط فشددد ، الددد   ئ،  دددر   وددد  و فنسددد  لددد  ل  ددد ى  دددلا  اددد     دددئا  ال دددرق 
  صدد لإ المددئا   المدد      ار ا،ه.  إق  دد ق 

دع  فق ادد    ال  دد ن    ندب يم د ال  يدة  شر
  د ن  وحمد  الحأند  الدجو ف   ا ي    المج ئ، فش ، ل د  بط لح ند   ااد اد    ال

 .1 1871كو س ال  لط ال ر ش  ل        ف،ش م
 :مرحلة القضاء المفوض ( 6

م ال ا و الم ئع إلو   ق     ق  كة 
 24ل دددأةس ال اددد و الم دددئعع ا دددن فندددي  ب ددد  ، ال ددد نئق المدددي،  ا الإتجاااا  الأول: 

   الددجو ق اددم  ) ك دد ف ال ادد و الم ددئع (  الددجو ومئل ددي ل ددئق لمو ددس 1872كدد و 
   دجا ار د ، يد ق 

  الد    ى الم    دط و لم  ذ د   ار ا،ندطع  يم
ال  لط ال    ه ل   د  يم

 قادد ئ ط نس ئ ددط  ن يدد ه وموددر 
ً
  صدد  ،  . و  ددس كدد    نددب كو ددس ال  لددط ن دد ، فام كدد 

  كرا ددددط ال ادددد و المحوددددئ، الددددجو  دددد ق قو ظددددر كئاقددددم ،ئددددنس ال  لددددط    سدددد  لددددك  
   ددددي يم

 ل ئق ن يجه. 
 : ي
 24صدد  ، قددرا،  دد     لودد ، ا شد ،ه فق ار ا،ه ودد لرغ  كدد  صدد  ، قدد نئق  الإتجاا  الثاااتر

  فو ف،ا1872كدددددددد و 
  ال مدددددددد  ب ظأنددددددددط الددددددددئذنر ال دددددددد  م

    ع ف،ا   ف،ا   اريدددددددد مرا، يم
  ال ددي ق ار ا،ندط  ددئ الددئذنر ) فو ،ئدنس ال  لددط (.  لكدد  

  ال دد  و يم
ار  مد   ودد ق ال د  م

  قدددرا،ه ب ددد ،نددددخ 
  قاددد ط  ددد    1889 س دددمةي  13كو دددس ال  لدددط ،يادددس  يم

. CADOT  يم

   ددجا ال ددرا، ي دد  فكدد  كو ددس ال  لددط فق ار ا،ه قدد  ي دد    ف   سدد  ال ادد ئ ط.  ك دد  
 يم

   دددجا ال دددرا، ي ددد   ودددر كو دددس ا
  يم
ل  لدددط ي دددره إ   ددد ، ار ا،ه ال  ك دددط )ال  كدددط(ع ال ددد  م

ددع   لددد  و ائلدددي  د  بسددد  ادددت  ف اخدددر ال دددرق ال  يدددة  شر
ً
  فددد  ك  ددد ا

الم ددد ئ  ار ا،ندددطع الدددت 
 فكدددددد   كو ددددددس ال  لدددددددطع فو   ق فق ل ددددددرع  دددددد  الدددددددئذنر 

ً
  ددددددئى ،ي سدددددد  ا يددددددرا  إب ددددددد اوا
 .
ً
 المل ص ل     ي س  ف ل  

يدد  لال ط ال ادد و ار ا،و  دد  ال دد ز   ار ا،نددطع  دد     ددجا ي دد  فكدد  كو ددس ال  لددط إ
  ف  ال اددددددد و 

 أنددددددد  ،يادددددددي و دددددددئ،ه نس ئ دددددددط ل  ظأندددددددط الم دددددددم ه ب ظأندددددددط الدددددددئذنر ال ددددددد  م
  ير  دد   إا دد  كم نددي وو ندد  ال ادد و 

المحوددئذع    ددجا إك مدد  نظدد   ال ادد و ار ا،و يم
.     ددي 2   ددطال دد  وع  إ  مدد  ك ددي نظدد   ارذ  ال ددط ال ادد ئ ط و دد  فق كددر ومراادد  كل

ع ا ددن  ب دد  ، 
 
ي ن دد  نلااددب فق كرا ددط ال ادد و المحوددئذ ) ف  الم  دد  ( لدد  لدد    دد نلا

  
  الم  ذ ددددد   1872كددددد و  24قددددد نئق يم

  إ دددددة   لمو دددددس ال  لدددددط و دددددلاا ط ال  ددددد  يم

                                                           
  ال  نئق ار ا،وع كرلة ي ب ع      م ، بئ     1

م
م ي  .81-81ع الئلة 

  ال  نئق ار ا،وع كرلة ي ب ع     2
م
م ي  .26 -25ن صر ل   ع الئلة 
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ار ا،نددط   ق ا لددط إلى ك دد  قط ال دد زط ار ا،نددط  دد  قرا،لددي.  لدد  ل دد  ا امدد   ل دد ، 
  كودد   ارخ  دد   بايدد  ،ئددنس ال  لددط ودد  ب

  و ل دد ذت يم
ً
دد.   ،اوا ايدد  ال دد   ال ر ش 

  الم  ذ دد     دد ق ارخ  دد   الددجو 
قدد  ق ددئ،ع لدد  إ  دد و كحممددط ل دد ذت ل ددئلى ال  دد  يم

م قئا د  ال د نئق  م ال ا و ال   و  ال ا و ار ا،و   د  إب  ا دي ي دره لمدة  ق  نح   بي 
 .1ار ا،و    كوم ت قئا   ال  نئق الل  

(مرحلة إز ( 7  دواجية القانون   قرار بلانكو الشهت 
  الم  ذ دد   ار ا،نددطع  دد ق ق ددة    

  ق ددئلى ال  دد  يم
إق إ   دد ، كو ددس ال  لددط لسدد ذ قادد   

  فام كي  د  
  نو  لزا  س ؟. ي     ق ن  م  يم

إشم ل ط  ك     ال ئا   ال ا ئ ط الت 
ه (.     ال ودد ،و  غددة 

    دددة  لزا دد  قئا دد  ال دد نئق اللدد   ) ال دد نئق المددد  م
كمدد  خ دد  يم

  ادد  الم  ذ دد   ،غدد  إل سدد   كو ددس ال  لددط 
  قئا دد  الم ر يددط يم

كدد  ا ا دد ق ق ددئ، يم
  ل يددنس قرا،الدديع   لدد    ئدد  

  كح  لددط لم  مدد    دد  ك دد  ئ ال  الددط  ، ل ال دد نئق يم
يم

إلى غ ددد ا قددد نئق خددد   وددد ر ا،ه إلى غ ندددط صددد  ، قدددرا، صددد  ، قدددرا، ولان دددئ  ددد  كحممدددط 
 .2 1873  رو ي 18ال   ذت قئ  

م ولان ددئ لحدد    يددة    
ه لدد   إنو ددةم   ل ددرع بوددب صددغة 

  قدد ئة  ددجه ال ادد ط ل م دد  يم
    ندب ل  د  إن د ر  دجه الئ  لدط كد  الم د ة إلى 

    ب ي ي  أبط ل و ط لئ  لط ال ادا الدت 
، الم  و الجو ا   ربو دي  الم  ئ ت. ق    لى   جه الا ب برية   ئى ل   ن  الام

دع إ  فك   المحممط ال   ال ر ش 
   نط )ال ا و ال   و(  د  فيد و فامد   ال د نئق المد  م

ات قس  ار ا،ه  فق كو س ال  لدط  دئ صد ا  ارخ  د    م فق    لط ال اا إ  ةي  فق الةم
  ارخ  دددد  . 

  الدددد  ئى اددددت  لبددددن كحممددددط ال  دددد ذت يم
لددددجل    ل ددددب بان دددد   ال ظددددر يم

   وم ن    1873ي  رو  18 ،نددددخ     ك   رع ا كر    س  فل وب كحممط ال   ذت ب 
  نى ح سددددد  

ا، الدددددت    نم ددددد  فق ل حم سددددد  ال  لدددددط   دددددب  ا صرم
" ا دددددن فق الم دددددي ل ط  الدددددت 

  لاددد   
  الدددت 
ف دددئاق المريددد  ال ددد   وددد  يرا    نم ددد  فق للادددة لم ددد  ئ ال ددد نئق المددد  م

  لاقط ا يرا  ي م  بط س . 
  ل غددة  ا دد   كز  ددطجه الم ددي ل ط لن ددب   كددط ف  ا ددن فق  دد -

ودد  لسدد  قئا دد    الددت 
م ك  حط ال  لط  ا ئن ا يرا .   ك  ا    المري  ال     صرم ،ه ال ئي   بي 

ات   ددئ  - م    دجا الدةم
 ا دن فصد حب و ل د لى  ال دد زط ار ا،ندط  اد    المل  دط ودد ل ظر يم

 س ددد ئل  
ً
 صددد ئ  

ً
  ،يدددة ال اددد ط فكددد   المحممدددط قدددرا،ا

كددد  نو ددد  قدددرا، ،ئدددنس الم    دددط يم
 ل  دد  فق  ددجا ال ددرا، فادد    دد ه   ك  دد  إقددرا،ه

 
. "    ددجا ق اددإ ل دد  ومدد    ندد ت كودد ة

لسدددد  ول ددددئ  إ  دددد    ال ددددط ال دددد نئق ار ا،و  دددد  إ   دددد ، فنددددي كومئ ددددط قئا دددد  لحمدددد  

                                                           
ع ك خ  ل   نئق ار ا،وع كرلة ي ب ع    1  

  ال  نئق ار ا،وع كرلة ي ب ع 21 لاو ال ق   شر
م
م ي .    م ، بئ    ع الئلة 

  81. 
ع ك خ  ل   نئق ار ا،وع كرلة ي ب ع    2  

 .21 لاو ال ق   شر
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  كود   ، اود  ال د نئق اللد  . 
 إي    ئ ط غة  كيلئيدط يم

ً
ار ا،ه ال  كط  ل ام  فام ك 

  ا       
    إ ا نح  فك    ال ظر يم

 جا ال را،  ك زئقي        ك  ن   
/ فق  ددجا ال ددرا، ف  دد   دد   لددئ  قئا دد  خ صددط لحمدد    دد ت ار ا،ه و ئلددي " ا ددن فق ف 

  نم دددددددد  فق ل حم سدددددددد  ال  لددددددددط   نم دددددددد  فق للاددددددددة ل ئا دددددددد  ال دددددددد نئق 
الم ددددددددي ل ط الددددددددت 

  لدد  ل دد  لئاكدد    دد ت 
...".  ك سدد  )فو الح   ددط( ن سدد  فق قئا دد  ال دد نئق المدد  م  

المدد  م
د لزا  سدد  ا ر ا،ه    ل  دد  وزا  ددط  م سدد . لددجا  لدد  إيدد        ل دد   صددلاا  س   قاد

د   
  ن  ضم

ي      ا يرا  وح   ك  فشة  إل ي صراادط.  ا دن س د     ال د نئق المد  م
  قئا   و ن ط فكةن كلائمط لزا  ط الو د ت ار ا،و فصدز إ 

ع ال   ة  يم  
الم ز  ال  نئ م

 ال  نئق ار ا،و.       م  س  ي م  و   و ئا   
  ا

/ فك  ال درا،  د  خاد ت ال  لدط ل م دي ل ط ي د   خادئ س  ل ئا د  ال د نئق المد  م

   لددد  
   دددجا الم ددد   كل ل دددط ل     دددط ال ددد ئ ه يم

  ن   سددد  كددد  لحمددد  الم دددي ل ط.  يم
 الئقب         ك ي ل ط ال  لط    ف م   كئف  س . 

/ في ددددإ  ددددجا ال ددددرا،  دددد  الم  دددد ، الم  مدددد  لم ريددددط  ا  ددددط الم  ذ ددددط   دددد  نلددددد ص  

و ل  دد  ي سدد   ال ادد و ار ا،و ف  ال ادد و ال دد  وع   ددجا الم  دد ، فصددز إ  دد    ددم  ي 
  كود   ، اود  

وم   ، المري  ال   .   ئ الجو يرع ك د   دجه ال ئا د  الغدة  ك لئيدط يم
 ال  نئق الل  . 

  نلاددة لسدد  المريدد  ال دد   / فقددر  كحممددط ال  دد ذ  
ت ال ر  دد ط صرااددط فق ال ئا دد  الددت 

  ار دط 
غة  ك   ره    ب ط و  إنس  ك غة    مد  ير دب ك د حط المريد   لد  يدد  إ ق يم

م كددة ار ا،ه ف   ددب كحممددط ال  دد ذت  ك د مره.  إذالددط لادد  اللددئ  لدد ى ا يددرا  الم  دد ك ي 
  فق قدرا   ي سد  

م ك د حط ار ا،ه  ا دئن  إق  جه ال ئا   الغة  ك لئيط قو  م ال ئي د  بدي 
 ا يرا . 
  ار ا،و ب زا ددددد  قئا ددددد  ال ددددد نئق ار ا،وع ر

  إ دددددة   ل  ددددد  م
/ إق  دددددجا ال دددددرا، ال ددددد ،ن م

 ل     ق لسجا ال را، و مط  ا حط لنس ك  ن ا ط إقدرا، ك دي ل ط ال  لدط يح د  ود  
ى كددد  ن ا دددط ل أندددم ال ددد نئق ار ا،و  لح نددد  في دددي  ،يددد  نز قددديع    ق دددي    مددد  يدددةم

 .
ً
  ل   ا  

م   ع فو  لدددئ  ندددئ ي   
  ف ى إلى ارذ  ار ال ددد نئ م

 كددد   لددد    ددد     فق ارذ  ار ال اددد   
  لحمدد    صدد   دد   ك  ذ دد   

كدد  ال ئا دد  ال  نئن ددطع فادد    قئا دد  ال دد نئق اللدد   الددت 
  لحمد  الم  ذ د   ار ا،ندط 

فشل   ال  نئق اللد  .    ن سمد  قئا د  ال د نئق ال د   الدت 
م    يدد و ك دد ،   كدد  ال ادد و ن  ددي.  لدد  فق قئا دد  ال دد نئق ار ا،و لدد  لو دد     دد 

  ف  ال ود ،و 
  شدم  ك ظئكدط ك   دط   ل د نئق المد  م

تع  لد  ن د ،   يم ب  خ  ك  المشر
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ع   د  كد ى كرااد    ن دط  د  ند  ال اد و 
ً
ع  إنم        دجه ال ئا د  ل   د   

ف  الو    
ال ر ش  خ صط

1. 
 

 الثالث الدرس

 القانون الإداري خ ارص

ا  ل  دب ك دي  م م ال  نئق ار ا،و ومومئ ط خ  ئص ف  ب    دي   و د  كمدة 
ن
ق مة 

ق نئندددد  ك دددد  لا  لددددي  الط ددددي الل صددددط.  كدددد   ددددجه الل دددد ئص فنددددي ادددد نن الو دددد ه ق  دددد  
م  كددد  كو ددد  إلى و لمر ندددط   ائددد  الحر دددط   دددة  ال زدددئ،  دددي قددد نئق غدددة  ك ددديم

ن
ل نددد   لددد  فن

    
  نئل   جه الل  ئص ي م  ن   

 قا   
  :
ً
 القانون الإداري حديث النشأة :  أولا
يددا  ال ددئ    ددد  الحدد نن  دد    ددد ه ال دد نئق ار ا،و فق  ددجا ال دددأت كدد  ال دد نئق فسدددر  

م اب دد او كددد  المرا دددط الددد ل ئلددئ   ددد  نددد    كحممدددط ال  ددد ذت  كو ددس ال  لدددط ال ر  ددد ي 
ت 

ال  .ف ة   ي س  لمو س ال  لط و ل  زط ال  أنأنط  ل  ن   لسط ،فو  اقة 
      ال  نئق    يأت إيمي ال  نئق  1872 ك تم  ل  فني ق    

   نم   الح نن يم
  كودددددد   ال ددددددد نئق 

   مومئ ددددددط قئا دددددد  ايددددددد    ئ ط غددددددة  ك لئيددددددط يم
ار ا،و ودددددد لم تم ال ددددددتم

   لس  . الل   لحم     ت ار ا،ه  ل ظ مس   ك  ذ 
  كدر  بسد  

 ل   ق    ي و   فق   د ه  دجا ال د نئق و لدجا  ا،لد   ود لظر   ال   يد ط الدت 
  
ير  دددددد  .   ددددددجا فكددددددر  ادددددد      لمدددددد   دددددد ق ال دددددد نئق ار ا،و نحمدددددد  ال دددددد زط ال    جنددددددط يم

 س  . لل ظ مس    م س    لاق لس   ك  ذ  
  الدد ك  ال دد ب  ل  ددئ،ه   نددب  دد  ال 

م
غ لدد  ا  دد    للاددة    شدد  فق  ددجه ال دد زط ي

، ل غة  .  كدة ال زدئ، الدجو  درف  ل رق وط ال ا ئ ط .    س    ف ئانس   م  ي ائه ك  صرم
  
ددددد خ صددددط و دددد  ال دددددئ،ه فصدددد حب ار ا،ه   دددد    ددددد  ف م لسدددد  الدددددت    دددد  المو مددددة ال ر ش 
    د  س  ل رق ودط ال اد ئ ط .   دئ كد   بدب  مدلا  مد  ،فق د  

،ا ل غة  .  للاة يم   ب  صرم
  قا 

ه . يم  ط ولان ئ ال سة 
دن     دد ق لددي ف ددر   د   ير  دد    دد  ال ددئ،ه  كدد  ل  ددي كدد   شر

   ددجا يدد ق لغددة  نمدد  الحمدد  يم
  .   نودد ، ال وا ددي 

  فسددئ، ال ئا دد  الغددة  ك لئيددط ف  ال دد نئق ار ا،و ودد لم تم ال ددتم
 اددة  يم

فق ا ا دط   د ه  دجا ال دأت كد  ال د نئق شددم ب  لدئ   د      ئ د  ن دم  ،او غمدئع   ددة  
  ك ددددز ح لي إلى غ نددددط ال ددددئ  نددددج ر ك سدددد  المريدددد  ال دددد    ال دددد زط ال  كددددط  الم   ددددط كدددد

 ال  كط ... الخ 

                                                           
م  1   ال  نئق ار ا،وع كرلة ي ب ع    م ، بئ    ع الئلة 

م
  ك  ن  س .  85ي
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  ير  دددد   خ ،لسدددد  يدددد ق بو دددد ق  ددددجه 
 ،غدددد  الوسددددئ  الم ج لددددط كدددد  ق دددد  ال  ددددي  ال ادددد و يم

 1ال  نئق ل  ن  م  و   . 
 
ً
ي  : ثانيا

 قانون قضات 
    دد  

 و نددي قدد نئق قادد   
ً
م ال دد نئق ار ا،و فنادد   دد   أندد  الم دد  ئ  ال ئا دد  ق مددة 

     س  ال ا و ال ر ش  ك  خلا    ة في ي  نظأن لي . 
 ار ا،نط الت 
  الح   ط ب    كئا د ة ال د نئق ار ا،و خ صدط كد   

نددددة نل ص يم  إ ا   ق ال شر
  لحمددد  لئاندد  كسمدددط 

دن  ط  ال  ظ م دددط الددت  د ق   دد  بددد    ال  ددئ  ال يددد ئ،نط  ال شر
م الم    ددددط و لوم  دددد   كدددد  الح دددد ه ار ا،نددددط ك دددد  ال ددددئ  المح  ددددط  ل ظدددد   ال دددد     اني 

  دددد  كودددد    فخددددرى   ددددال مئك ددددط
ً
دددنددددة  ذا  قدددد صرا د ه نحددددئ قئا دددد  ال دددد نئق ع يدددد ق ال شر ة 

  يددد ظسر  ط ار ا،ندددطقئا ددد  الم دددي لار ا،و   
ع  غة  مددد  كددد  الم ددد ئ  المئلدددئ ه ف  الدددت 

 نددج   الك ددة   ع ودد ادد و نم دد  الم دد ، ال   دد و  ام كدديك دد   لا كمدد  نو دد  كدد  ال 
 ك  ال  ي إلى ا    ،ه الم  ، الريا  . 

ي    م  كو س ال  لط ال ر ش       ة ال ظأن    الم   ئ ا ي ي ط  
  
  ال    الت 

  ن ئ     س  ال  نئق ار ا،و  اك     جه الم   ئ  ال ئا   إلى و ي 
الت 

  ال ر ش  
   ال ا   

 -ل   ال     الو ائر ل   إا ى  -ا    ب ا ي ئا ال  نئ م
  الك ة  ك  ا ا  ق      ة ك  لئص  إل ي ال ا و 

ت يم بط م  ق  ق حا   ، المشر
نددددة.    شم   شر

 ار ا،و ك  فام   يم
ا  ددددد    ، ال اددددد و ال ددددد  و   م  لمدددددة 

   ، ال اددددد و ار ا،و بسدددددجه ال ددددد ط ن دددددئق فكدددددةن
  لزا   ال  نئق  د  الم  ذ دط   ق فق ق  د اه لئ دة ال ئا د  ا

لم  يد ط الجو ق حا يم
  ار ا،و .   ددددددة ال ئا دددددد  

  ل  دددددد  كددددددة  ا   سدددددد  ع بط سدددددد  ن ددددددئق   ، ا    . ال دددددد  م
الددددددت 

دددد ل  ادددد و ار ا،و ع ا كددددر الددددجو  ات ف  كدددد  نز دددد     ددددي و لدددد  ، الموشر  م الملائمددددط لحدددد  الددددةم
    قئا   ال  نئق ار ا،و الز بة ال م   الجو ق م لر كدة فدر    اا   لد   

ف  م
  ال م  ار ا،و  ك  ا 

   ية  المراي  الح    الم  مر.  كة  لد  ق   د  ال اد و يم
ف او كس كدددددددددي  اب مددددددددد ،ه الم ددددددددد  ئ  قئا ددددددددد  ال ددددددددد نئق ار ا،و و ددددددددد   كل ل دددددددددط ال  دددددددددئ  

ن  ط  ال  ظ م ط ال  ،نط.    2ال شر
 :
ً
 القانون الإداري يتسم بالمرونة والتطور : ثالثا

ندددي ل  ددد    نحمددد    ددد  س  ي لمددد   ددد ق ال ددد نئق ار ا،و قسددد   في يددد  وددد ر ا،ه ال  كدددط
دي كد  صد إ لدم ا،ه ال دئ  

ن
لجل   ل  فق ن ئق ق نئن  ك زئ،ا   ن ر  ا ي  را،   ل  فن

   قب  ا  . 
 ق    ن ئق  جل  يم

                                                           

  ال  نئق ار ا،وع كرلة ي ب ع  م ، بئ    ع  
م
م ي .88 87    الئلة  1 

ع   
.25 24    ك خ  ال  نئق ار ا،وع كرلة ي ب ع   لاو ال ق   شر 2 
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 ل ين دد   دد   لدد   لدد  فق ق   ددم  ددجا ال دد نئق كددة ك ز  دد   ار ا،ه  ي دد  لمدد  
  إشددد  ت الح لددد   ال  كدددط ل ومسدددئ، .   دددج

  ق مددد لر   ف   سددد  يم
ا السددد    اددد ه ندددراه يم

  ال س نددددط  دددد  فامدددد    ك دددد  ئ ال دددد نئق     بددددطار ددددط 
  ائمددددط . ا كددددر الددددجو يددددط   س يم

 ار ا،و ي و  س  ق و ط ل  زئ،  ال غ ة  . 
   ال ودددد ،و  ال حدددرو كدددد لا ،غددد     لسدددد  الو ددددتي   

 إ ا   ندددب قئا دددد  ال ددد نئق المدددد  م
دد ا كددر    قئا دد  ال دد نئق ار ا،و ق و ددط ل   دد ن  كدد  ذكدد  إلى  خددر ع   مدد  اق ضم

ن
لدد  ع يدد ق

  اددد     
د   صدد   دد   ي   ددإ كودد   يم م  الحاد   ل  دد  و دد   ق و   سدد  ل    ددي 

    الددت 
    دددة  كددد  

 ال اددد و  الدددي صرل يم
ن
  ل  ددد  بسمددد  .  مددد  فق

ه لدددم ا،ه رخ  ددد ، ال   ددد ه الدددت    دددة 
 فامدددد    ددددجا ال دددد نئق قدددد  ل غدددد

ن
ة  وح دددد  فام كددددي  قرا،الددددي  ك سدددد  ولان ددددئ الم دددد ، إل ددددي فق

 ك  ا    المري  ال    . 
   

   نو ندد  ال ددئاا   دد  ال ددئ  فق  ددجه المر نددط   نددب فادد  ف دد  ا يدد  ا الددت 
 ه 
ن
م ال  نئق ار ا،و . يد  ا   ندب خزدئا  ال در    لاق دي كحد  ا لب  لحئ    ق ل  ي 

ددد ن دددئ  ،غددد    ددد اس  ع يددد ق   ك  ئكدددط  نم ددد  ك ري سددد   ال وادددي بسددد   ل ظ مسددد  وم  ضم
دد ار ا،ه ال  كدددط كمددد  ق  دددج، ك دددي ال وادددي  ا كدددر      ار   ددد ،   اد

ن دددئق  دددجل  إ ا  خددد  يم
و لو دددددد ت ك ددددددد    ع  بددددددد لظر   المح زددددددط ودددددددي ع  ل   ددددددد  ار ا،ه كددددددة  دددددددجه الظدددددددر   ع 

  ك س  ... 
  كئقم ال   م

   ش  فق  جه المر نط اذ ا   يد  س   اك د  نز قسد  وظسدئ، ك د  ق   قز  د   
دد   لو دد ت ل ند ه فيرذ دد  لدد خ  ال  لدط   كودد      نددب ار ا،ه و  دد ه   سد  ي مدد  كضم
 يم
 ارق    و  ا ل م    . 

  إ  دددددددد و  
   ل ئل دددددددد  ارشدددددددد ،ه فق ال  دددددددد   ال  ددددددددا   ال   ئلددددددددئلي  فنادددددددد  س دددددددد    يم

ه  ا دددد   ال  م ددددط  ا ك  دددد ي   الك ددددة 
  دددد     إ ا،نددددط كل   ددددط  الدددد حم  ي سدددد  . ي  خة 
دد   د ه  الم  ئ دددط  كددد   ذكسددد  كددد  فسدددئ، المشر    ك  ئ دددط ف ى إلى لددد خ  ال  لدددط لم ددد سرر

ا   الرق ودددط    سددد  ومددد  قدددي و إلى يددد زرلس   ددد  كل  دددم ف لدددي   دددجه الو ددد      ارسرر
 1الو  ت  ل ظ   الحر  ط ا ق    نط     إش  ت الح ل   ال  كط ل ومسئ، . 

  ال د
م إق إ     ال  نئق ار ا،و و ني ق نئق ق زئ،  ش ط ل ئن ال زئ، ا    د  و يم ئاني 

  ن  لوسد  ع ي ئا د  ال د نئق اللد   
ا خرى  ل    ل  قرلدة إلى  ا  دط المئا د ة الدت 

ه   ن دددط ق ددد  فق نم دددس  ال  ددد ن  ف  ال غ دددة  ع 
م و ل  ددد    ا يددد  را،  ع  قددد  لمدددر يدددة  ل مدددة 

  ق ظمسددد  ال دد نئق اللدد   و ر  دددي الم  دد  ه " قددد نئق 
 ن ددئ   لدد  إلى فق ال لاقددد   الددت 

  ع ق نئق لو ، 
 ك  ال     ك  م

ً
و ع ق نئق ا سره ع ..." ل     و ئا     كط ل ز   ق ،ا

م ا يدرا   د    دس ال د نئق ار ا،و الدجو ن د ل  كئا د ة  ا    ي  را، الم  كلا  بي 
ه ل    س  و لم  حط ال  كط  ا د  يدة   إ ا،ه المرايد  ال  كدط ع و ر د يط  م  ا  ط ك مة 

                                                           

  ال  نئق ار ا،وع كرلة ي ب ع      
م
م ي .89 88 م ، بئ    ع الئلة  1 
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دن  ط  إنمدد  كدد  فامدد   ال ادد و إلى فق ل ندد  كدد  فام كددي غددة  ك دد م  كدد  ن د  - ددئ   شر
م و ندددي قاددد و  ق  ددد ت الح دددئ  ل م  ذ ددد   ار ا،ندددط    ق   ددد   -ال اددد و ار ا،و  الدددجو ق مدددة 

و ام   ال  نئق الل   إنم  س   إلى خ   ك  ق لاو  كة فر    د  ك  ذ دط  د  اد ى 
يددددددط   لم شدددددد   كددددددة سر ددددددط لزددددددئ، ال مدددددد  ار ا،و  ك  ادددددد    يددددددة  المرايدددددد  ال  كددددددط . 

 ال      ي ي  ا   .. 
 ل دددددد  كدددددد  فيدددددد  ا سر ددددددط لزددددددئ، ال دددددد نئق ار ا،و فنددددددي ق دددددد  ر و ل ئاكدددددد  ا ق  دددددد  نط    

ه و يدد مرا، ع ي   دد ت كودد     دد ت    ال  لددط      ئاكدد  ك غددة 
ا ل م   ددط  ال   يدد ط يم

ال  لددط  لغددة    ، دد   ان  دد ، ا ذكدد   ا ق  دد  نط  فسددئ، المرايدد  ال  كددط ا ق  دد  نط ع 
غة    ك  المظ  ر ا ق    نط  ال   ي ط  ار ا،نط ع  ل    ايد غران ال د نئق ار ا،و   

  
ا   ك  لو سددد  كددد  الو نددد  ال ددد نئق قدددي و ا مددد  إلى ال زدددئ، الم ددد مر يم لسدددجه الم غدددة 

 1فام كي. 
 : 
ً
ر :  رابعا  القانون الإداري غت  مقير

ددن  ط لاددد  الم ددد  ئ  ال ئا ددد   د دد ت كومئ دددط  شر د م فق ن ددد ، المشر ن  ددد  وددد ل   ي 
م    ال   ددددي 

ال  كددددط  ال   دددد   ط الم    ددددط و ددددأت كدددد  كدددد  يددددر ت ال دددد نئق ع  مدددد   ددددئ الحدددد   يم
  ف  ق نئق ال   ب   ف  ق نئق ا سره. 

 الم  م
 ي ل دد نئق ار ا،و بسددجا الم ددتم لدد    ددم ي  ددجه ال م  ددط ع  نرلددة  دد   ل  ط ددي إلى
  
سر  ي لزئ،ه  ل أت ك   ق ي ع  ي ط كو  لي كم  نو   ك  ال   بط لمة فام كي يم
  الغ ل   ا   ا  ط قا ئ ط ع و ر  يط إلى 

ك  ني  اا ه خ صط ع  اق  جه ا ام   يم
ه ودددد ل ظر إلى  دددد   اك مدددد   و دددد  فامددددد    فق فامدددد   ال ادددد و ار ا،و ل  دددد  ومر نددددط  ادددددة 

  ال دد نئق ار ا،و كدد  ل ندد  ع  كدد
  ل ندد  فخددر الئاقددة ال دد  ل   ا ق  دد  و الم غددة  يم

 المو مة . 
  كومئ ددددط ف   

   دددد   لمددددة فامدددد   ال دددد نئق ار ا،و يم
م ن ددددتم  إ ا  دددد ق  دددد   ال   ددددي 

   لددددئ  ل  ط دددد   ل ئ ددددط لدددد    كئ ددددئ     ك دددد  ق  
ك  نددددط  اادددد ه يدددد ق  لدددد    قدددد  م

دددن  د م    شر    خ صددددط ال دددد نئق ار ا،وع كدددد   لدددد   لددددئ  قددددئا  خ صددددط و  ددددط المددددئف ي 
م خ صدددددط وددددد ل  ظ   ار ا،و ع ف  ال اددددد و  و م  دددددط ندددددزت الم ك دددددط ل م   دددددط ال  كدددددط  قدددددئاني 

م ش ك .    ل  ي 
ار ا،و إلى غة   ل  ك  كئا  ة ق  ج، لم س  يم

2 
 لوم ددة ،يددا    دد  الم دد  ئ ال  نئن ددط ول ددئ  ك دد لط 

ً
م فنادد   ن  دد  ودد ل   ي 

  
دن  ط  دد ق ن ددئ  ال دد نئق المدد  م د   ك ظئكددط  شر

 ف  ال دد نئق ال ودد ،و ف  ال حددرو . ك  ن ددط يم
دددددنددددة ناددددد  الم دددددد  ئ  د   إصددددد ا،  شر

ددددن  ط ل م دددددد  يم د م  ددددد   ددددددجا ال حدددددئ  م  ددددددط  شر  ال   دددددي 
  لحم  ير   ك     ك  الر او   ال لاق  . 

  ال ئا   الت 

                                                           
ع  1  

 .24 23ك خ  ال  نئق ار ا،وع كرلة ي ب ع      لاو ال ق   شر
ع ك خ  ال  نئق ار ا،وع كرلة ي ب ع     

.25 لاو ال ق   شر 2 
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دن  ط  اخد   د    لدط  م ن  ودط لسدئ  ل دئ  بسد   د  كد  ال د زط ال شر  نظسر ال   ي 
مدد  س دد    ال  ددي فنادد    ددجل  ال ادد و   ددم  غددة    ددجل  لسددئ  ال دد زط ال    جنددط .  

م ذك   غة  ق دة  .    مد  لاد ير  الوسدئ   م .  ن خج فسئ، ال   ي    فسئ، ال   ي 
ك  سرر يم

  صددئ،ه نل ددئ كدد  ال غددرا  ال  نئن ددط 
دنددددة يم د م   مدد  فسددر ال شر م ك ددي  كدد  فلدد  صدد  غط ل  ددي 

  ا خز و . 
دد ك  ن  م ال   ددد ه  ل  ددد ق فل  فسددد   ااد  سددد  قدددي و إلى   دددئاس     شددد  فق ل  دددي 

ت  نط ي كد  خدلا  كد  فقدره كد  قئا د  ك   دط .    ك ريط ك    المشر
ين س     ال   م

  ك     س س     ي ارلم   وم   لزا  س  فا   لزا   . 
  غددة  المودد   ار ا،و ق  دد  و ل  دد    لددئ   ددط    

دنددددة يم د  ل دد  يددا  الا دد ق فق ال شر
دت وحمدد  إكم ن ددط ال واددي و ل لاقددط  كدد  قدد  ل دد د ه كدد  إشددم    .  كدد   دد  يدد ق كسمددط المشر ة 

  ف  ال وددد ،و ف  ال حدددرو .  خدددلا   لددد  
ه   دددئ نادددة قئا ددد  ال ددد نئق المددد  م ل دددئق س دددة 

دد  لمدددة كل  دددم  دد إق  دددئ ا كددد  ااد   غ ندددط كددد  ال    ددد   ال شد
لم كددد  ل دددئق المسمدددط يم

  لدددد ظ  شددددت  صددددئ، الو دددد ت ار ا،و ومو  لددددي المل   ددددط . كدددد  فلدددد   لدددد   ال ئا دددد 
الددددت 

م      ال   ئ، ي  م ق كحم  الزمد  و إلى ال دئ    " إندي لدئ قد ، لسدجا ال د نئق فق ن ديم
م  ر ط ل  غ ة   ال   ن  ..." .   ال ئاني 

  صاإ فكةن
م ال  نئق ار ا،و  ك د  لم سد      لحئ    ق ل  ي 

 إ ا ك  فلط   لحا ا ي  ا الت 
 ي م  ن     

إق  دجا ال د نئق  مد  بط د  يد و   اد نن الو د ه ي ئا د ه  حداثة نشأة هذا القاانون :  - 1
  ف اخددر ال ددرق 

   ددئ، ال  دد ن  .   ددجا خلايدد   18لدد  لظسددر إ  يم
   ذالددب لحدد  ال دد  ط يم

   الم لى  ن ئ  فسئ،   إلى قر ق خ ب . 
   الو    

م فخرى   ل  نئق الم  م  ل ئاني 
 و   دددددي ل  زدددددئ،  صددددد  بط إق كر ندددددط الو ددددد ت ار ا،و   ق مروناااااة النشاااااا  الإداري :  - 2

ال واددددي ومل  ددددم لئاندددد  الو دددد ت ار ا،و  كدددد  نحدددد   وددددي كدددد  إشددددم    ق نئن ددددط ع   سدددد  
  ئائ  ل م     إكم ن ط لمة كل  م فام    ك   ئ ال  نئق ار ا،و . 

م ال ددد نئق ار ا،و ع ي ندددي     لمدددة 
م س دددم  فاددد  الل ددد ئص الدددت   إ ا  ددد ق  ددد   ال   دددي 

م ق ودر  ه ال       د  كد    دئا  دجا ال د نئق  لد  فق  د   ال   دي  ك  لسط فخرى ن  ةي
  ال س نددط 

  لحمدد  ار ا،ه ال  كددط   دد      لسدد  كمدد  نو دد  يم
  ددي  دد     دد ل ال ئا دد  الددت 

  ال  نئق ار ا،و ف   د ق  د  صد ط  قئا    جا ال  نئق سرنط   ن  مس  
إ  ك  لل ص يم

ه ودددددد ر ا،ه كمدددددد  ن  دددددد  فنادددددد  ا يددددددرا  شدددددد ئ،   و   مئ دددددد ق خئيدددددد  كدددددد  كراكدددددد     ك دددددد سرر
اذ .  م   ق  ن طاس  ا  ة 

 ال  نئن ط الت 
 كدد  ن دد ئ  ع     فادد  ك دد  ئ ال دد نئق 

م ه  دد   ال   ددي  م  نظددرا لمدد  فيدد ر    ددي كددة 
  نظدددددر الددددد    ع  دددددةن  ال ددددد

م  دددددجا ال ددددد نئق ار ا،و يم دددد ،ه ل  دددددي  د   ل ددددد  و وام
 ح   الدددددت 
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م    ك ظئكط  اا ه . غة  فق  ا  ط  جا ال أت لد  ي كد  فق ن دي 
 لمة قئا  ه  فام كي يم

ن  ط ش ك ط لحم  كل  م ف لي الو  ت ار ا،و.    كومئ ط  شر
 يم

م  الحاد ي ندي    إ ا   نب ال    ه ال  كط     د   ق و  دط ال د نئق ار ا،و ل    دي 
م و ددد  الوئانددد  ال  ظددد   ار ا،و ف  الو ددد ت ار ا،و ف  ايددد      و كددد   لددد  نودددئذ ل  دددي 

   ة قئا   إلرائ ط لحم  ك  ذ    ار ا،ه ف  كئف  س  ف  فكئالس  ف  و   ي ز لس  . 
 أمثلة من القانون الجاارري :  

دن  ط   د ل دد  صدد ،  ك ددج يوددر ا يدد  لا  إلى غ نددط الآق الك ددة  كدد  ال  ددئ  ال شر
ه ك  ال  نئق ار ا،و نج ر ك س     ي    الم      الحا   الم ظمط لوئ   ان    ة 

   11 - 98ال  نئق ال ادئو  -
ق   د  و خ   صد   كو دس  1998كد و  31. المدي،  يم
 ال  لط  ل ظ مي   م ي الم     الم م . 

   13 - 16ا كدددددددر  -
الم ادددددددم  ال دددددددد نئق ا يددددددد ل  ال دددددددد    2116ل ن  ددددددددط  15المدددددددي،  يم

 ئك طل ئف  ط ال م
   12 - 98ال  نئق  -

 ق     و لمح س  ار ا،نط .  1998فيأن   17المي،  يم
   31 - 91ال ددددددددد نئق ،قددددددددد  -

الم ادددددددددم  قددددددددد نئق ا كدددددددددلاا  1991 س دددددددددمةي  11المدددددددددي،  يم
 .  الئ   ط

   11 - 91ال ددد نئق -
مت الم ك دددط  1991فيأنددد   27المدددي،  يم نحددد   ال ئا ددد  الم    دددط بدددةم
 ك  فل  الم   ط ال مئك ط

   11 - 11 نئق ال  -
 ق     و ل   نط .  2111قئن ئ  22المي،  يم

   17 - 12ال  نئق  -
اقر  21المي،  يم  الم     و لئ نط  2112يةي

   18-19ال ددددددد نئق ال ادددددددئو ،قددددددد  -
 14هـ المئايددددددد   لدددددددد 1441كحدددددددر   ددددددد    14كدددددددي،  يم

   11-16 ع ن     ن م  ال  نئق ال ائو ،ق  2119ي  مةي 
  و ال   ه 22المي،  يم

   الم   دددددد  ب ظدددددد   ارن ل ودددددد  . ر.،ع 2116ف   يدددددد ط  25هـ المئايدددددد  لددددددد 1437 دددددد   
  . 2119ي  مةي ي ط 15هـع 1441كحر       15 .55ال    
   11-16ال دد نئق ال اددئو ،قدد  -

 25هـ المئايدد  لددد 1437 و ال  دد ه  دد    22المددي،  يم
  ال  ددد ه  ددد     25ع 55   الم   ددد  ب ظددد   ارن ل وددد  . ر.،ع ال ددد   2116ف   يددد ط 
  . 2116ف   ي ط  25هـ المئاي  لد 1437
  لحمد  الوئاند   الن وص التنظيمية :  - 3

ك  المي   فق    ال  ئ  ال  ظ م ط الدت 
دن  ط  ل د  يدا   المل   ط ل   نئق ار ا،و الو ائدرو    فكدةن  د  ا كد  ال  دئ  ال شر

ل  ددد نئق ار ا،و .  ل ددد  ال دددئ  فق الددد   ئ، فامددد  كح دددئ  صدددم الوأنددد ه  ددد  فنسددد  لأنددد ه
   ئن ي م  ن   و    جه ال  ئ   

   151 - 81المريئ  ،ق   -
ده  1981ل ن  ط  18المي،  يم الم ام  لح ن  نمئ ر  شر

  الئ نط . 
 ال را،ا  ار ا،نط يم
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   59 - 85المريددددئ   -
الم اددددم  ال دددد نئق ا يدددد ل  ل مدددد    1985كدددد ،و  23المددددي،  يم
 الميي     ار ا،ا  ال  كط . 

   131 - 88المريئ   -
 الم ظ  ل لاقط ار ا،ه و لمئا  .  1988ل ن  ط  4المي،  يم

   196 - 91المريددددددددئ  الرئدددددددد ل   -
الم اددددددددم  ل أنددددددددر ا لددددددددط  1991لددددددددئاق  4المددددددددي،  يم

 الح  ،. 
   44 - 92المريددددددددئ  الرئدددددددد ل   -

الم اددددددددم  إ ددددددددلاق ا لددددددددط  1992نددددددددئيمةي  9المددددددددي،  يم
 الزئا،ئ . 

   251 - 12المريدئ  الرئدد ل   -
ق ادم  ل ظدد   ال دد      2112ل ن  ددط  24المدي،  يم

 ال مئك ط. 
   33 - 94المريدددئ  ال    دددجو ،قدددد   -

   18المدددي،  يم
 المحددد   ل ددددلاا    1994لدددد ن م

 . ذنر ال م   الحم نط ا ل م   ط
   11 - 99ال    م ددددط الئذا،نددددط الم دددددة  ط ،قدددد   -

  دددددط الم   1999كدددد ،و  21المي،خدددددط يم
 1و       ل ظ   الم  و     ا ك ح ن   المس  ط . 
 الرابع الدرس

 م ادر القانون الإداري

   لدددددئ هع  الم  دددددئ  وم ددددد  ، ال ددددد نئق 
  فصددددد ي ف  كددددد  ق  دددددب   يم

دددددو ن دددددتم  
ك ددددد  ، الشر

ع ي  ددد م  ك ددد  ،   
  ن  مددد     سددد  ل لدددر ر ل ئلدددئ  ال ددد نئ م

ار ا،و . ل ددد  ا يدددس الدددت 
دنددددة ال  نئق ار ا،و و ئ،ه   كدط  ال اد و  –ال در   –,      د  ه ف،بدددة الم د  ، " ال شر

 ال  ي " . –

ددنددددة  ال دددر  ن ددد اق الم ددد ،اق  الريددم  ق د م ا خدددرى . بط مددد  نم ددد    إ ا  دد ق ال شر ل  دددئاني 
ن ق ل  ئا دد  ال  نئن ددط , يدد ق ال دد نئق ار ا،و نمدد إ  ال ادد و   ال  ددي , الم دد ،اق ال   ددة 
دنددددة  ال ددر  ك دد ،ا ،يددم    د ال ادد و   ،ا   كدد  ل  دد  لمدد  فنددم ب  نددي ,  ك ددي ن ددئق كددة ال شر

 ل   نئق ار ا،و , بط م  ق    ال  ي ك  ، ل شن  . 

 : 
ً
يااااع   أولا  التشر

ددنددددة  م ددد ، كددد  ك ددد  ، ال ددد نئق ار ا،و , كومئ دددط ال  دددئ  ال  نئن دددط  د ن  ددد  و ل شر
دنددددة  د   ال  لدط كسمدد    نددب  ا   سدد  ,  ن  دد ت ال شر

الم   بدط ال دد  ،ه  دد  ال دد زط ال  كددط يم
  ن  ،ر  م  ن    

 

                                                           

  ال  نئق ار ا،وع كرلة ي ب ع   
م
م ي 92 91 91 89 م ، بئ    ع الئلة  1 
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1-  : يااااع الأساسي
  الدستور  أو التشر

  ال  لدددط  نئ دددة  ددد  ه 
  ل ددد  ال ددد نئق  ا يدددا   ا يددد ل  يم

  دددئ الئ   دددط الم   بدددط الدددت 
   دددددد  رلددددددراوا  خ صددددددط لل  ددددددم كدددددد    لددددددط إلى فخددددددرى ,  كدددددد  نظدددددد   يدددددد  ل   خددددددر , 
م شددم  الح ئكددط ي سدد   ندد ظ  ال دد ز   ار ا،نددط   ن اددم  ال يدد ئ،   ددة ال  لددط  ناددي 

  الو ائدددر ن ئصددد  للدددص ار ا،ه  , ي ددد  لادددم ب كل  دددم ال يددد لة  1 نحددد    ف ئ سددد  
يم

   يدددد ئ، 
  كودددد    كل   ددددط ك سدددد   دددد  يدددد    ك دددد   كدددد   ،  يم

ا دددددن   2116ال  كددددط يم
 ددددد  اللاكر زندددددط  17ك دددددي الوم  ددددد   ارق  م دددددط ,  لحددددد  ب المددددد  ه  16 ددددد    المددددد  ه 

  المو لس المح  ط الم  ل ط. 

زت الم ك ددددددط ك دددددد ف ندددددد 22ا كددددددلاا الئ   ددددددط,  ف،يددددددب المدددددد  ه  21  18  دددددد    المدددددد  ه 
ب ح ندددددد   ددددددم ن   المددددددئا   لودددددد ه  25  24  23 لم  ددددددب المدددددد  ه ’ ل م   ددددددط ال  كددددددط 

م دددددد  .    دددددد    سر  دددددد  ل ددددددلاا     ار ا،ه  اددددددم نط  دددددد   ال   ددددددم ار ا،ه   دددددد   لحة 
  كودد   ار ا،ه   ددر  المدد  ه 

م  إنسدد و المسدد  .  91الددرئنس الومسئ،نددط  يم صددلاا ط ال   ددي 
  المدد  ه 

م ،ئددنس الومسئ،نددط يدد لى ل ندد  ل دد ا  ا   92  ،  يم م ل   ددي  شددل   الل  دد ي 
  المد  ه 

 د  كد  ،ئدنس    92  در  المد  ه  91الئذنر ا     الئا،  ل  ط ي  إنسد و كس كدي يم
م ال    ل ح ئكط  كح يب ب   الو ائر  غة    .   كو س ال  لط  ا كي 

  ال ددد زط ال    جندددط   دددئ الدددئذنر ا     91المددد  ه   خ دددب
و لدددج ر ال ل ددد ط ال  ن دددط يم

  الئفدددد ئم ا خددددرى الغدددددة  كددددج ئ،ه غدددددة  
م  إنسدددد و المسددددد   يم يددددب لددددي   ددددد زط ال   ددددي 

 ا ة 
 الم مئلط و ل   ط    الرئ ي ط. 

م  نظمدب المد  ه  87 م  لح  ب الم  ه    كود   ال  دي 
 88ك  ال ي ئ،    ال   ن  يم

ي ددددد  خ  ددددب ل ددددد زط ،ئدددددنس  118 117 116 115 يددددد   لط . فكدددد  المدددددئا  فامدددد   ا
  كو   الا   ار ا،و لحم نط ا ، ال  المم  ا    ال ظ   ال    . 

 الومسئ،نط يم

 كددد  الزاددد    ال دددئ   فق كومددد ت  دددجه ال ئا ددد  ال يددد ئ،نط ل ددد ،   ددد نس  ,  ب    مددد   
 . ن    فخر ل ظ ا 

 2   س  ن ئ   فخرى  ا    بة  شر

 

 

 

                                                           

ع ك خ  ال  نئق ار ا،وع كرلة ي ب ع      
.26 لاو ال ق   شر 1 

  ال  نئق ا 
م
م ي .95 94ر ا،وع كرلة ي ب ع    م ، بئ    ع الئلة  2 
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 :المعاهدات  -2

م   لدط  ك ظمدط   ل دط ع بسد   إاد ا    د ،  م الد    ع ف  بدي  الم    ه    ال  ن قةي  بدي 
   لاق س  الم    لط. 

 ق نئن ط يم

   شر  و  ط ق نئن ط ل  ةي ك  كدط و لو د ط  
إق الم    ا  ال  ل ط المئاي     س   الت 

يددد ق ل م   دد ا    ددد زط ف دد  كددد   1996  دددجا  يدد ئ،  1989إق  يدد ئ،  لددم ا،ه .  ن ة 
كد   يدد ئ،  132 المد  ه  1989كد   يد ئ،  123يد زط ال د نئق . وح دن لد ص المد  ه 

   151المددددد  ه  2116 كددددد   يددددد ئ،  1996
  لددددد ص  ددددد  كددددد  نددددد   " الم   ددددد ا  الدددددت 

الدددددت 
  
د ت الم  ددئ     سدد  يم د ال يدد ئ،   ددمئ ن دد  ن    سدد  ،ئددنس الومسئ،نددط ا دد  الشر

 1   ال  نئق ". 

يااااع العادي :  -3 ر أو التشر  القانوني 
دن  ط ,  لمشدد ،ه  د  ن  دد  بسدد  كومئ ددط كدد  ال ئا دد  ال  نئن ددط ال دد  ،ه كدد  ال دد زط ال شر

م  م إلى صدد  ي  م ال اددد نط , ’لل  ددم ال ددئاني  وح دد  إلددراوا  إصدد ا،   , يس دد ا ال ددئاني 
  المددد  ه 

  كددد  ال يددد ئ،    125 الم  دددئ      سددد  يم
 يم
ً
دددا   ك ددد ئ  كحددد  ه ااد

ل دددئق يم
 ال   ندددط     

م ال يددد ئ، ,  ل دددئق  دددجه الم ددد ئ   ددد  قددد ،  ادددة  كددد  ا  م دددط ,  ال دددئاني 
  ل اددددم  ك دددد ئ  كحدددد  ه ,  ل دددد ، كدددد  ق دددد  ال دددد زط 

  نددددص    سدددد  ال يدددد ئ،  الددددت 
الددددت 

 كب زط       . 
ً
ن  ط فص لط ف  ك   ر  ،ئنس الومسئ،نط اي    وا  ال شر

ددد   ل ظددد   الح ددد ه ار ا،ندددط ومددد  لادددم ي كددد  ك ددد ئ  لادددم  ال  ظددد    ل  ددد نئق   ، ،ئنش 
 يم

  نج ر     ار ا،و , الو  ت ار ا،و  الم  ذ    ار ا،نط
 ,  ك  ف   ا ك  ط الت 

  الم  ه  
  .  49ا شل    ار ا،نط الم  ئ     س  يم

 ك  ال  نئق الم  م

  المدددد  ه  
م  ، يدددد ئس  يم   لحمدددد  المددددئف ي 

كدددد  ال دددد نئق 129قئا دددد  الم ددددي ل ط الددددت 
 .  
 الم  م

  الم  ه(  
 ( .677قئا   نزت الم ك ط الئا، ه  م  ن ئ  ال  نئق الم  م

  الم  ه  
   688ام نط ا كئا  ال  كط الم  ئ     س  يم

 ك  ال  نئق الم  م

 الم ح دددط ودددي ي ادددم     ا خدددرى ال  نددد  كددد  الم ددد ئ  
م فكددد  قددد نئق ال   بددد    ال دددئاني 
 ك      الم    ط و ل  نئق ار ا،و 

  المدددد  ه  -
م الم  ددددئ     سدددد  يم م ال مددددئك ي  لأنمددددط ار  نددددط الئاق ددددط  دددد  المددددئف ي 

 ك  ال  نئق ال   ب  .   144

  ال ددددددد نئق  -
 11-16لأنمدددددددط ال   نددددددد   ايددددددد غلا  المددددددد   ال ددددددد   الم  دددددددئ     سددددددد  يم

 الم ام  ق نئق كم يحط  ال    . 
                                                           

  ال  نئق ار ا،وع كرلة ي ب ع    
م
م ي .52ن صر ل   ع الئلة  1 



57 
 

  ل دد  في يددد  ل  دد
م ا خدددرى الددت   نئق ار ا،و ك  لسددد  .  فنادد  الادد  الس ئددد  كدد  ال ددئاني 

مت الم ك دددط ال  كدددط ل م   دددط ال  كدددط  قددد نئق ا كدددلاا الئ   دددط . ال ددد نئق الم    دددط بدددةم
  يا  ب  نس  

,ق نئق كو س ال  لط  المح س  ار ا،نط  غة    ك  ال  ئ  الت 
1. 

 وفيما يخص هياكل القضاء الإداري صدر على سبيل مثال : 

   11-98ال دددددددد نئق ال اددددددددئو  -
ق   دددددددد  و خ   صددددددددد    1998كدددددددد و  31المددددددددي،  يم

 كو س ال  لط  ل ظ مي   م ي الم     الم م  . 

   12-98ال  نئق ،ق   -
  ن     و لمح س  ار ا،نط.  1998ك و  31المي،  يم

م ل  لح ن  اخ       نط ال اد و ار ا،و يدئاو  د    بمئل   جق  ال  نئني 
  ك دددد ئى الاو ددددط ال ئق دددد

  كو ددددس ال  لددددط , ف  الاو ددددط ال ح  ددددط ك م ددددط يم
ط كم  ددددط يم

 المح س  ار ا،نط. 

ر صدر  :  يااااع الموظفي   وفيما يخص تشر

   13-16ا كر 
 الم ام  الئف  ط ال مئك ط .  2116ل ن  ط  15المي،  يم

رع صدر :   وفيما يخص سلطة التر

   11- 91ال ددددددد نئق 
المحددددددد   ل ئا ددددددد  ندددددددزت الم ك دددددددط  1991 فيأنددددددد  27المدددددددي،  يم

   48-76الم   ددددددددط ال مئك ددددددددط ,  ق  ددددددددي صدددددددد ، ا كددددددددر 
 1976كدددددددد و  25المددددددددي،  يم

 الم ام  قئا   نزت الم ك ط ل م   ط ال  كط . 

 وفيما يخص الأموال  الأملاك(  :  

   16-84ص ، ال  نئق ،ق  
الم ام  ا كلاا الئ   دط .  د   1984لئاق  31المي،  يم

   31-91 نئق صددددد ، و ددددد  ال ددددد
الم ادددددم  قددددد نئق ا كدددددلاا  1991 س دددددمةي 11المدددددي،  يم

 الئ   ط . 

 وفيما يخص إجراءات الدعوى القضارية  : 

  كوددد   ارلددددراوا  ف    دددئ ا كدددر 
   154-66صددد ، الددد ص ال ددد   يم

لددددئاق  8المدددي،  يم
  المرا دددط ال  ن دددط  1966

ق ادددم  قددد نئق ارلدددراوا  الم ن دددط الم ددد    الم مدددط .  ددد  يم
   19-18رلددراوا  الم ن ددط  ار ا،نددط .  دد  صدد ، و دد ه ال دد نئق قدد نئق ا

 25المددي،  يم
اقر   .ام  ارلراوا  الم ن ط  ار ا،نطالم  2118يةي

  

                                                           

ع ك خ  ال  نئق ار ا،وع كرلة ي ب ع      
.28 27 لاو ال ق   شر 1 
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 أما فيما يتعلق بجانب ال فقات العمومية  :  

  المرا ط ا  لى ومئل  فكر  دئ ا كدر ،قد  
ن  ط يم  91-67ي   ص ،  الم ظئكط ال شر

  
  شدددددم   1967لدددددئاق  17المددددي،  يم

كرايددددد    دددد  صددددد ، ل ظدددد   ال ددددد     ال مئك ددددط يم
 .  2115 2111 2112،ئ ي ط 

ي مجال نظرية التنظيم الإداري صدر : 
ر
 وف

   18-91ال دد نئق ،قدد   -
الم اددم  قدد نئق ال   نددط  ق  ددي صدد ،  1991فيأندد   17المددي،  يم

   24-67ا كدددر 
   13المددددي،  يم

-91  الم ادددم  ال دددد نئق ال  دددد و  ال دددد نئق 1967 لدددد ن م
19   

 38-69الم ادددم  قددد نئق الئ ندددط ,  ق  دددي صددد ، ا كددددر  1991فيأنددد   17المدددي،  يم
  
 الم ام  ق نئق الئ نط .  1969ك و  23المي،  يم

   11-11ال  نئق -
 الم     و ل   نط .  2111قئن ئ  22المي،  يم

   17-12ال  نئق  -
اقر  21المي،  يم  الم     و لئ نط .  2112يةي

ااايعات التنظيميااااة :  - أ ا المرايدددد   الرئ يدددد ط  ال    جنددددط  الم  شددددة   ال ددددرا،ا     دددد   التشر
ال ر نددط  الم ددة  ط   ال ددرا،ا  ال دد  ،ه  دد  ، يدد و المودد لس ال دد ا ط ال   نددط  الئذا،انددط

ه كددددد    ددددد ت ار ا،ه    ل ظددددد   لئانددددد    دددددة 
 كددددد ،او الميي ددددد    ا  الزددددد بة ار ا،و يم

ات الم ددددددددر ع    ددددددددي كددددددددة كرا دددددددد ه لدددددددد ،لس   م   ار ا،و لح دددددددد  الددددددددةم
 إل سدددددددد  ن ودددددددد  ال دددددددد  م

ات  نج ر ك س     م   كئ ئ س    لاق س  و لةم
 خ صط ب  ظ   ار ا،ه المر زنط   ن ئ  

    121- 79المريددددئ  ،قدددد   
الم اددددم  صددددلاا     1979ل ن  ددددط  14المددددي،  يم

  ذنر ال    . 

   249- 79المريددددئ  ،قدددد   
الم اددددم  صددددلاا     1979 س ددددمةي  11المددددي،  يم

  ذنر ال ي ق الل ،ل ط. 

   115-81المريددئ  ،قدد   
الم اددم   صددلاا     ذنددر 1981فيأندد  12المددي،  يم

     ال

   الم ادم   صدلاا     ذندر 1981لدئاق 21المدي،    172-81المريئ  ،ق  
يم

 الرو 

   12المي،     18-81المريئ  ،ق   
  صلاا     ذنر ال   اط  1981ل ن م

 يم

   65-81المريددددئ  ،قدددد   
الم اددددم  صددددلاا     ذنددددر  1981فيأندددد  18المددددي،  يم

 ال حط  

   71-81المريددددئ  ،قدددد   
  صددددلاا     ذنددددر الم اددددم1981فيأندددد  25المددددي،  يم

 ال   ا  الأن  ط 
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   237-82المريئ  ،ق   
الم ادم  صدلاا     ذندر 1982ل ن  دط 17المدي،  يم

 الم ل ط  

   71-83المريددددئ  ،قدددد   
  18المددددي،  يم

الم اددددم  صددددلاا     ذنددددر 1983لدددد ن م
ن     الةي

   122-84المريئ  ،ق   
الم ام  صلاا    ال   د    1984ك و 19المي،  يم

 ال  لى   

   446-91ال    ددددددجو  ،قدددددد   المريددددددئ   
الم اددددددم   1991نددددددئيمةي 16المددددددي،  يم

 صلاا     ذنر ال   يط 

  135-2111المريدددددددددددددئ  ال    دددددددددددددجو   
الم ادددددددددددددم  2111لدددددددددددددئاق 21المدددددددددددددي،  يم

 صلاا     ذنر ا شغ   ال مئك ط  لس ئط ارق     الاطئط  ال مراق  

  191-2111المريدددددددددددئ  ال    دددددددددددجو   
الم ادددددددددددم  2111ل ن  دددددددددددط 11المدددددددددددي،  يم

ه   الم ئيزط صلاا       ذنر الميي     ال       ال غة 

  322- 2111المريددددددددددئ  ال    ددددددددددجو   
الم اددددددددددم   2111فك دددددددددد بر 25المددددددددددي،  يم

 صلاا     ذنر ا شغ   ال مئك ط 

   
الم اددددددم  2111فك دددددد بر 28المدددددي،    338-11المريدددددئ  ال    ددددددجو المددددددي،  يم

 صلاا     ذنر ال م   الام ق ا ل م     
 ن وص خاصة بتنظيم الإدارة المحلية : 

   ددجا الو ندد  و ل  ندد  كدد  المرايدد   ب ئ  سدد  الرئ يدد ط  ال    جنددط نددج ر 
ادد م

 ك س     ي    الم      

    371- 81المريدددئ  ،قددد   
الم ادددم  صدددلاا     1981 س دددمةي  26المدددي،  يم

   قز ت ال    ط  الأن  ط . 
 ال   نط  الئ نط  اخ   ص لس  يم

   372- 81،قدددد   المريددددئ   
الم اددددم  صددددلاا     1981 س ددددمةي 26المددددي،  يم

  ال ز ت ال   ل  . 
 ال   نط  الئ نط  اخ   ص لسم  يم

    373- 81المريددددئ  ،قدددد   
الم اددددم  صددددلاا     1981 س ددددمةي 26المددددي،  يم

  قزدددددد ت ال لااددددددط   ال ددددددئ،ه ال ،ا  ددددددط الم دددددد   
ال   نددددددط  الئ نددددددط  اخ   صددددددس  يم

  الم م . 

    374- 81المريددددئ  ،قدددد   
الم اددددم  صددددلاا     1981 س ددددمةي 26المددددي،  يم

  قز ت ال حط . 
 ال   نط  الئ نط  اخ   ص لسم  يم

    375- 81المريددددئ  ،قدددد   
الم اددددم  صددددلاا     1981 س ددددمةي 26المددددي،  يم

  قز ت ال     ال    ال حرو . 
 ال   نط  الئ نط  اخ   ص لسم  يم

    376- 81المريددددئ  ،قدددد   
الم اددددم  صددددلاا     1981 س ددددمةي 26المددددي،  يم

 .  
  قز ت ال م    ال   ن  المستم

 ال   نط  الئ نط  اخ   ص لسم  يم
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    377- 81المريددددئ  ،قدددد   
الم اددددم  صددددلاا     1981 س ددددمةي 26المددددي،  يم

ب ط .    قز ت الة 
 ال   نط  الئ نط  اخ   ص لسم  يم

    378- 81المريددددئ  ،قدددد   
الم اددددم  صددددلاا     1981 س ددددمةي 26المددددي،  يم

  قز ت ال    ط  الز قط . ال   
 نط  الئ نط  اخ   ص لسم  يم

    379- 81المريددددئ  ،قدددد   
الم اددددم  صددددلاا     1981 س ددددمةي 26المددددي،  يم

  قز ت الم  ه . 
 ال   نط  الئ نط  اخ   ص لسم  يم

    381- 81المريددددئ  ،قدددد   
الم اددددم  صددددلاا     1981 س ددددمةي 26المددددي،  يم

  قز  
 ت ال لز     ال س ئط ال مران ط. ال   نط  الئ نط  اخ   ص لسم  يم

    381- 81المريددددئ  ،قدددد   
الم اددددم  صددددلاا     1981 س ددددمةي 26المددددي،  يم

ق دط ا ل م   دط لد       ك د اق الحم ندط  الة 
ال   نط  الئ نط  اخ   صد لسم  يم

م .   يئ   المئا  ي 

    382- 81المريددددئ  ،قدددد   
الم اددددم  صددددلاا     1981 س ددددمةي 26المددددي،  يم

  قز ت ال   يط . ال   نط  الئ  
 نط  اخ   ص لسم  يم

    383- 81المريددددئ  ،قدددد   
الم اددددم  صددددلاا     1981 س ددددمةي 26المددددي،  يم

  ال ز ت ال و ،ه . 
 ال   نط  الئ نط  اخ   ص لسم  يم

    385- 81المريددددئ  ،قدددد   
الم اددددم  صددددلاا     1981 س ددددمةي 26المددددي،  يم

  ال ز ت المو آ  ا  
 ي ي ط ال    نط  . ال   نط  الئ نط  اخ   ص لسم  يم

    386- 81المريددددئ  ،قدددد   
الم اددددم  صددددلاا     1981 س ددددمةي 26المددددي،  يم

  قز ت ال ي ق ال قو ط . 
 ال   نط  الئ نط  اخ   ص لسم  يم

    387- 81المريددددئ  ،قدددد   
الم اددددم  صددددلاا     1981 س ددددمةي 26المددددي،  يم

  قز ت الغ و     اي  لال ا ، 
  . ال   نط  الئ نط  اخ   ص لسم  يم

 ا م

    314- 93المريددددددددددئ  ال    ددددددددددجو  ،قدددددددددد   
ق اددددددددددم   1993/ 19/12المددددددددددي،  يم

  الئ نط. 
م و  ك  يم م   كم  ي   فا ا  ك  ص  الم   بي 

    215- 94المريددئ  ال    ددجو  ،قدد   
وادد   فلسدد ه  1994/ 23/07المددي،  يم

  الئ نط 
 ار ا،ه ال  كط يم

    217- 94المريدددئ  ال    دددجو  ،قددد   
نحددد   ل ظددد    1994/ 23/07المدددي،  يم

م  ال ي ق ال  كط   ك  لإ  ال   ي 

    473- 94المريدددئ  ال    دددجو  ،قددد   
نحددد    أن دددط  1994/ 72/12المدددي،  يم

  الم    ط ال  كط ل ئ نط 
م  يم  .ال   ي 
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 ن وص خاصة بمستخدمي الإدارة : 

 ص ،    ق  ي و الك ة  ك  ال  ئ  ال  ظ م ط نج ر ك س     

     59-85المريددددددددددئ  ،قدددددددددد   
الم اددددددددددم  ال دددددددددد نئق   1985كدددددددددد ،و 23المددددددددددي،  يم

 ا ي ل  ال مئ لي  ل م   الميي     ار ا،ا  ال مئك ط . 

   422-89المريددددددددئ  ال    ددددددددجو  ،قدددددددد   
ق اددددددددم   1989 س ددددددددمةي 15المددددددددي،  يم

م إلى فيددلاا الم ددة  ط  ال دد نئق ا يدد ل  اللدد   المزادد   دد  ال مدد   الم  مددي 
   ال مئك ط  الم     الم م  و لمراي   ال    جنط . ل ميي     ار ا،ا

    231- 91المريدددئ  ال    ددددجو  ،قددد   
نحددد   فامدددد    1991/ 52/07المددددي،  يم

  ار ا،ه المح  ددددددددط . الم دددددددد   
ال دددددددد نئق ا يدددددددد ل  اللدددددددد   و لم  صدددددددد  ال   دددددددد  يم

  الم م  . 

    99- 91المريدددئ  ال    دددجو  ،قددد   
ق   ددد    دددد زط  1991/ 72/30المدددي،  يم

م ل ئ نددددد    ال  ددددد ن   ال  م ال ددددد و ي  م   ال  ددددد ة  ار ا،و و لو ددددد ط ل مدددددئف ي    دددددي 
  الميي    ال مئك ط  ا    بة ار ا،و . 

    26-91المريددئ  ال    ددجو  ،قدد   
اقددر  12المددي،  يم ق اددم  ال دد نئق  1992يةي

م إلى قز ت ال   ن   .   ا ي ل  الل   و ل م   الم  مي 

   ا 265-96المريدددئ  ال    دددجو  ،قدددد  
ق ادددم  إ  دددد و  1996/ 13/80لمدددي،  يم
 ي   الحرو ال   و نح   كس كي  ل ظ مي  . 

   266-96المريددددددددددئ  ال    ددددددددددجو  ،قدددددددددد   
الم اددددددددددم   1996/ 13/80المددددددددددي،  يم

  الحرو ال   و الم     الم م  . 
 ال  نئق ا ي ل  لمئف م

   281-16المريددئ  ال    ددجو  ،قدد   
ن دد    ندد م   2116نددئيمةي   12المددي،  يم

    14-18  ال    ددددددجو المريددددددئ 
الم اددددددم  ال دددددد نئق  2118ق دددددد قر  19المددددددي،  يم

  الميي دددددد   
دددددل ط يم د م  يددددددلاا المشر م الم  مددددددي  ا يدددددد ل  اللدددددد    ودددددد لمئف ي 

  ار ا،ا  ال مئك ط . 

 ن وص خاصة الأموال  الأملاك ( 

ه نج ر ك س          ا خرى   ة 

   65-91المريئ  ال    جو  ،ق   
م  ال ئا   الما  1991ك ،و 12المي،  يم

 الل صط ب  ظ    الم  لإ الل ،ل ط  كلاا ال  لط  الح ب ال   ،و . 

   455-91المريددئ  ال    ددجو  ،قدد   
اللدد   ووددر    1991نددئيمةي 23المددي،  يم

 ا كلاا الئ   ط . 
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   454-91المريدددددئ  ال    دددددجو  ،قددددد   
نحددددد   سرر ت   23/11/1991المدددددي،  يم
     ك م  . إ ا،ه ا كلاا الل صط  ال  كط ل   لط ك 

   455-91المريددددئ  ال    ددددجو  ،قدددد   
ق   دددد   ووددددر    1991/ 23/11المددددي،  يم

 ا كلاا الئ   ط. 

   
ا , كدي،  يم نحد     د   ط   مد  ال و دط ’  22/19/1998قرا، الدئذا،و ك دة 

  ال لاا دددددط ال  و دددددط 
  ا ،ا م

الئ ئ دددددط المم  دددددط و ،ايددددد   ك  ددددد   اددددد  اك  ددددد ذ يم
 ل   لط . 

 الإدارة : ن وص خاصة ب فقات 

    251-12المريددددئ  الرئدددد ل   
الم اددددم  ل ظدددد     2112ل ن  ددددط  12المددددي،  يم
 ال      ال مئك ط الم     الم م  . 

   236-11المريدددددددئ  الرئددددددد ل   
الم ادددددددم  ل ظددددددد    2111فك ددددددد بر 17المدددددددي،  يم
 ال      ال مئك ط الم     الم م  . 

   247-15المريدددددئ  الرئدددددد ل   
م  ل ظدددددد   الم ادددددد 2115يددددد  مةي  16المددددددي،  يم

 ال      ال مئك ط  ل  نا   المري  ال     . 

م   ك   جا الا  الكاة  ك  ال  ئ   غة    كم  ل  نج ر    اخ لا   ا   س  بدي 
ددن    فخدددر ل ظدددد ا    ددد  اخدددد لا  كئ دددئ  لس    ددد     كدددد ى صددد  بط كسمددددط  د

 شر
ال اد و ار ا،و فكدد    ددجا ال دد   كدد  ال  ددئ  الريددم ط .  كددة  لدد  نظدد  ال دد نئق 
  
م . فو لمددة  دد  فام كددي  ك   ئددي يم م ول   ددط  دد   ال  و  ددط ل    ددي  ار ا،و ق مددة 

  ك لا . 
 1ك ظئكط ق نئن ط  اا ه    شم  ال  نئق الم  م

 :التنظيمات  -ب
ددددي   ال  نئن دددددط ال ددددد  ،ه كددددد  ال ددددد زط ال    جندددددط ,  الم ادددددم ط قئا ددددد       ال اد

  كئ ددددئ س   
م يم فكدددد  إ ا نظرندددد  إل سدددد  كدددد    كددددط  كوددددر ه ,   لل  ددددم  دددد  ال دددد نئني 

م وح دن فق ك د ،   ن دئق كد  ال د زط  الو ن  ال م   يدد  لل  دم  د  ال دئاني 
ن  ط .    ل ئق ص  ،ه ك  ال  زط ال شر

م الت   ال    جنط    خلا  ال ئاني 
 لل  م فشدم   ال  ظد   ود خ لا  ك د ،     ،ل سد  , بح د  كئ دئ س  , ي د  

 ل  ئق وح   الم  ، إك   

     ل   ا  م   ال   ،ه    ،ئنس الومسئ،نط .  م الرراسية: المراسي 1ب. 

  ل دددد ،  دددد  الح ئكددددط كئق ددددط كدددد  ق دددد  الددددئذنر  مراساااايم تنفيذيااااة:  2ب. 
    الددددت 

 ا   . 

                                                           

  ال  نئق ار ا،وع كرلة ي ب ع   
م
م ي .112ات   95 م ، بئ    ع الئلة  1 
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   ل  ،    الئذنر .  القرارات الوزارية 3ب. 

 القرارات ال ادرة من الولاة ورؤساء المجالس الشعبية البلدية 4ب. 

  م  ل ئق وح   كئ ئ س  إك   
   تنظيمااات مسااتقلة :  . ت

  للددأر كددد  نزدد ن الم ددد ئ  الم  ددئ     سددد  يم
    الدددت 

   دد  
  المرايدد   الرئ يدد ط,     دد    وم دد لط ك   ددط ي دد   

ال يدد ئ، ,  الم م  ددط يم
   ة  فام   ال      ط . 

   تنظيمااات تطبيقيااة . ث
م يدد و ط  ل م ددد  يم  ن دددئق كئ ددئ س  لزا ددد  فامدد   قدددئاني 

ال  ددره ال  ن ددط ,    125المرايدد   ال    جنددط الم  ددئ     سدد   ددم  فامدد   المدد  ه 
م ل ظ مددددددد   ل  ناددددددد ط  ل ظ مددددددد     ناددددددد م و ددددددد  ال  دددددددط  إلى  دددددددجق  ال دددددددئ ي 

  1صرم ،نط. 
   القرارات . ج

 إق  جا ال  ت ك  ال ئائإ ن  ،    ال  ز   ال  ل ط  
 الئذنر  ف    ه  ذ،او.  -
-  .  الئالى 
 المو س ال  تي  ال   و.  ،ئنس -

إق  ددد   دددجه ال دددرا،ا  ار ا،ندددط كرل دددط     ددد    ع    نم ددد  ل   ددد ه ف  م فق للددد لم 
 ال    ه ا   . 

  ل ظد   الو د ت ار ا،و ع ا دن ل د  ال درا،ا   
 ل ئ  ال را،ا  ار ا،نط و  ،  د   يم

د   ط . يد ر ا،ه ال مئك دط لن  دب ي د  ار ا،نط ال  ظ م ط ك  ،ا كد  ك د  ، المشر
ددددن  ط المل  دددددط ) المو دددددس ال ددددد تي   د

م ال ددددد  ،ه كددددد  ال ددددد زط ال شر ك  كدددددط وددددد ل ئاني 
  الو ائدددر كددد لا ( . وددد     ك  كدددط  دددجل  وددد ل را،ا  ار ا،ندددط 

   كو دددس ا كدددط يم
الدددئ تم

ال ددددد  ،ه كددددد  الوسددددد   المل  دددددط . يددددد ل را،ا  ار ا،ندددددط ال ددددد  ،ه كددددد   دددددر  ،ئدددددنس 
   المح  دط فو الدئالى   ،ئدنس ال   ندط الومسئ،نط  ،ئنس الح ئكط  الئذ،او  ال د ز
 ع ل     ل ظ     ت ار ا،ا  المر  يط . 

نددددة ال ر   ل دئق إ ق ك د ،ا   كد  
ي ل را،ا  ار ا،نط ال  ظ م ط فو ال ئائإ فو ال شر

إق لدد  ن دد  الم دد ، ا  دد  كدد  ك دد  ، ال دد نئق ار ا،و   لدد  كدد  ا ددن  دد    ددجه 
 2ال  ئ  ال  نئن ط . 

 

                                                           

ع ك خ    
.29 28ال  نئق ار ا،وع كرلة ي ب ع     لاو ال ق   شر 1 

  ال  نئق ار ا،وع كرلة ي ب ع    
م
م ي .71ات  64ن صر ل   ع الئلة  2 
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 نيثا
ً
 : القضاء  ا

يددا  الا دد ق   ددد  الحدد نن  دد    ددد ه ال دد نئق ار ا،و فق  ددجا ال دددأت كدد  ال دد نئق  دددر  
د  كد  لد  يدلا غراودط كد  فق ن دئق ال اد و ك د ،     لي  لزئ،ه    ن  ال ا و ال ر ش 

م     ك  ك   ، ال  نئق ار ا،و  ن    و ل ا و فا  الم   ي 
    لددددط ك   دددط . 

 قدددد  ن  ددد  وددددي كومددد ت ا امدددد   الوسددد ذ فو كومددد ت المحدددد س  ال  ئمدددط يم
   ،يددد   . 

   دددئ الدددجو ن  ط ددد  يم
  ل ر ددد  ال ددد زط ال اددد ئ ط.  الم سدددئ  ال ددد  م

 الم ددد  ئ الدددت 
  
ه غدددددة  ك لئيدددددط يم م    لمددددد  نحددددد  و ددددد    ،ايدددددط ال ددددد نئق ار ا،و و     ، ددددد  فامددددد   ك مدددددة 

 كو   ، او  ال  نئق الل  . 
م    كو دددددس ال  لدددددط ادددددي 

ددددد كمددددد لا يم ايددددد     ال ددددد نئق اللددددد    إق ال ادددد و ار ا،و ال ر ش 
 ،يددد  فق ق لدددج ك دددي كرل ددد  لح ددد  الم  ذ ددد   الم ر  دددط    دددي ,  ددد ق    دددي فق ن ددد   

   .ك دد قره لو دد ت ار ا،ه    دد ايس  ودد نلا  دد   لدد  قددراه فكددةن 
  ددجه ا امدد   فصدد حب يم

 كومئ س  شطئ  ي طئ    م  ك  ن ر  و ل  نئق ار ا،و . 
  ذك ط د  

ه يم دن      ددة  ال دئ  لد ظ  كل  ددم الوئاند  الم    دط ودد ر ا،ه  ،غد  صد  ،  شر
م ف  و ددددددد  يددددددد ز   ار ا،ه ف   م ال مدددددددئك ي  ال  كدددددددط  يدددددددئاو ال  ظددددددد   ار ا،و  المدددددددئف ي 
م يددد ب  ارشددد ،ه إل دددي, إ  فق  لددد  لددد  ن  ددد     الادددئو ال   دددي 

ل ظددد   ال ددد      غة  ددد  يم
  كوددددد   إ

   س ددددد س ق ودددددي يم
ً
،يددددد و قئا ددددد  ال اددددد و كم ن دددددي وددددد   ددددد ق    قددددد ا  نمددددد ،و   ،ا

  الك ددم  دد    ددة  كدد  ال ئا دد   ا دد    ددة  كدد  
ال دد نئق ار ا،و  إل ددي قرلددة ال  دد  يم

 ارشم    . 
م ن ندددددي , وددددد  ن دددددة    دددددي  دددددتي     ار ا،و   ددددد  لزا ددددد  الددددد ص بدددددي 

   ق ئقدددددم   ، ال ددددد  م
 
ً
 ا   دددد ،ا

ً
ا م  خ صدددد   كمددددة 

ً
  ار ا،و كظسددددرا

ه ف  .   ددددئ كدددد  ف دددد م  دددد  يدددد زط ال دددد  م ل  ددددة 
م الم ي د  . ز ح   ار ا،نط   دجل    د   ال ز  د   الم   دط و ل اد و ار ا،و ل م ة 

  الو  دددددددط الئااددددددد ه ن  دددددددي فكددددددد    ددددددد    ئددددددد  كددددددد  ال ز  ددددددد   
  ار ا،و  يم

نوددددددد  ال ددددددد  م
ب ددددددط   ددددددجا قزدددددد ت ال   دددددد   ال دددددد لى   قزدددددد ت ال لااددددددط  الم ل ددددددط 

 ار ا،ا  يسددددددجه  ذ،اه الة 
 ددددددم ق .... الددددددخ,  لادددددد  قزدددددد ت  الو دددددد ت ا ل مدددددد     ا شددددددغ   ال مئك ددددددط  ال ددددددحط  ال

ات  م ن ئصددددي الل صدددددط كددددد  كرايددددد   ب ئ  سددددد   قدددددرا،ا   ك  شدددددة   ل   مددددد   .  مددددد  فق الدددددةم
  اددددد   الدددددي قدددددد  ق  ددددد  اددددددئ    دددددئى إلغددددد و ف    ددددددئى ال   دددددة  ف  يحددددددص ف  

ار ا،و يم
ل ددد ن  ف    دددئى للدددص ال ددد     ف  الئف  دددط ال  كدددط ....الدددخ   دددئ كددد  ن دددرع لسددد ا 

 ن    ال ا و ار 
ً
ا   ا،و و ل     وي . ك  ةي

م  كح   نددددط   ، ال ددددر  ال ادددد و ار ا،و خ صددددط   ل دددد  ك  ددددب خ   ددددط  دددد   ال   ددددي 
ا  كد  ن دز    ير    ك  فق ن      ،ا إ   ئ    امد    ك د  ئ ال د نئق ار ا،و  ندي   دة 
  الدجو 

  المد  م
م ن ندي .   دجا خلايد  ل  د  م ات الدجو بدي  م

وح لط      لئ  نص نحمد  الدةم
ات الدجو ن      ،ا لزا م   اغ   الح    نود  الد ص الدجو نحمد  الدةم

     ل   نئق  ني يم
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ات الدددجو  م    ددد  الدددةم
  ا  ا،و قئا ددد  ال ددد نئق المددد  م

م ن ندددي وددد  ادددت   لدددئ  اددد  ال ددد  م بدددي 
   ددجا الم ددتم ال   ددي )

دد ق  دد ه  يم  ...( "PEQUINOTالم ددر ع    ددي نظدد  وددجل  قوشر 
  ار ا،و و   دددددددد ه كدددددددد  ال دددددددد نئق خدددددددد  إ ا 

ات لدددددددد  ر ال دددددددد  م م    ف،ا  فق نز  سدددددددد   دددددددد  الددددددددةم
الم ددر ع    ددي . ي نددي   نز  سدد  نظددرا ل ئلسدد  ال  نئن ددط ف      دد ه كدد  ال دد نئق اللدد   
ات  كددة  ددجا نم دد  لددي لغ ددة   ددجه ال   دد ه ومدد   م

,إنمدد  نز  سدد      دد ه    لددط  كلائمددط ل ددةم
 . "  ت ار ا،ه ف  فق س           طنلائ   

ددددددنددددة د   كوددددددد   إ  ددددددد و قئا ددددددد  ال ددددددد نئق ار ا،و   لددددددد ي    كح   ندددددددط   ، ال شر
 ال دددددددر  يم

  الئ ة الغ ل  ار غة  ك    ود و  دئاو  ف  قئا د ؟ 
  ار ا،و يم

ال           ال   م
  ار ا،و ن  دددد    ، إ  دددد ئ   ل ئا دددد  ال دددد نئق ار ا،و , 

الح   ددددط إ ا يدددد م   ودددد ق ال دددد  م
     الح     ب  ط كز  ط فني ق   ت ال 

    يم
   ه ال  نئن ط  نو ئس  ي ق  ل    ن تم

  ا لدددط  ددد   
ات الم دددر ع    دددي ك ددد   يم م   الدددةم

  ار ا،و   دددئ ن  ددد  يم
كددد   ددد  . ي ل ددد  م

دددنددددة   دددد    لددددئ   ددددر  لدددد ، وددددي ال مدددد  و ل   دددد  ومدددد  فصددددز إ  دددد   د   ال شر
 لددددئ  نددددص يم

 1  م  ي و لم   ئ ال  كط ل   نئق . 
 
ً
 : المبادئ العامة للقانونثالثا

الم دددددد  ئ ال  كددددددط ل  دددددد نئق يدددددد  ئ  ف   ومح  لددددددط ل أن سدددددد   دددددد  لح ندددددد   ل ئ دددددد إ 
ا إ زددد و و ددد  ا ك ل  نئن دددط ك ددد ،   ي ح نددد  ق م سددد  ا  دددط لسدددجه الم ددد  ئ ال  كدددط   فخدددة 

 .ل   نئق

 : تعريف -1

يح دددد  ا يدددد     مدددد ،  ئاودددد و نم دددد  ل أنددددم الم دددد  ئ ال  كددددط ل  دددد نئق و نسدددد   
   ددددمة  ا

  ع قدددد   اك  دددد يس  بئايددددزط كومئ ددددط قئا دددد  ق نئن ددددط لريددددلب يم
 كددددط ال دددد نئ م

  فام كدددي  ي    ددد  قدددئه إل اك دددط  ل ددداإ ودددجل  ك ددد ، 
ال اددد و .  ن   سددد   دددجا ا خدددة  يم

 ك  ك   ، المشر   ط. 

فك  ا   ا يد    فامد  كح دئ   دا ك د  ئ   كدط ل  د نئق ع  د   كد  الم د  ئ   
م ال  دئ  ال  نئن دط )   ل يد ئ،  ال د نئق     نح  نددسد  كدي 

   الت 
 ال  ظد  (  إنمد  لدج ر يم

اكس .   ك  كط ف   و لط  جه ال  ئ    ن ة   ال ا و    ار ا،ه  ال  ااة 

 

 

 

                                                           

  ال  نئق ار ا،وع كرلة ي ب ع    
م
م ي .118 117 م ، بئ    ع الئلة  1 
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 ها: م در  -2

  قدددرا،  
ق ددد   فق  دددجه ال  ددد ،ه فو الم ددد  ئ ال  كدددط ل  ددد نئق قددد  فسدددر      كدددره يم

دددد يدددد ط  ا  ا ددددئن الدددد ي تع  ب ل دددد لى  يدددد ق  1945لمو ددددس ال  لددددط ال ر ش 
الم   دددد  ودددد اة 

ن  .    الأب  و    ك  ال رق ال شر
 كو س ال  لط ال ر ش   ئ الجو ف     جه ال ظأنط يم

نئق ن دددددئ  ا يددددد    فامددددد  كح دددددئ   " ي  مددددد  نلدددددص ك ددددد ، الم ددددد  ئ ال  كدددددط ل  ددددد 
ي  لو دددد ط ل ددددد    لوددددد    ددددجه الم ددددد  ئ  ددددد  الادددددمة  الومدددد     لئلددددد  و دددددئ،ه  ري دددددط ع 
   ددد   كددد  

  الدددجو نظسدددر ل ،نل ددد  يم
 لدددرل    دددجه الم ددد  ئ ب ددد ت كددد  ال ددد نئق ال ددد   ال دددريم

 ك دددددد ك   ال يدددددد لة  ع  1789ال  ددددددئ  ع  دددددد  لاق ا ددددددئن ار  دددددد ق  المددددددئا   ل دددددد ط 
   ار دددلاق ال ددد

...الدددخع فكددد  و لو ددد ط  1948 س دددمةي  11 لا  لح دددئن ار  ددد ق المدددي،  يم

ل دددد    الآخددددر ع يدددد ق فصدددد   ددددجه الم دددد  ئ  ددددئ ال ادددد و ي دددد   خ صددددط كو ددددس ال  لددددط 
 ال ر ش  الجو ق   ب  أةس  لئ   . 

 : القيمة القانونية -3

ع ي لم   ئ ال  كط ل   نئق ل م ة و ل ئه ال  نئن دط .  ا   ا ي     م ،  ئاو و 
اكدددد   ع   المراكدددد   م دددد الح ددددئن  ا لة  دددد لي دددد ، ال  نئن ددددط ع فو فنسدددد  لوشر  يددددد  ك دددد ، كوشر 
ال  نئن ددددددط  ل دددددد لس   ل غ سدددددد  ... ي لم دددددد  ئ ال  كددددددط ل  دددددد نئق ل  ددددددةي ك دددددد ،ا كدددددد  ك دددددد  ، 

دددد   ط  ا د ل ددددد نئق ار ا،و و ددددد ط ال ئا ددددد  ال  نئن دددددط و ددددد ط   كدددددط  ك ددددد ، لم ددددد ف المشر
 ا ددد  ن دددس 

ً
خ صدددط . يدددد  قئا ددد  ق نئن دددط   كدددط  كودددر ه  ك  كدددط غدددة  ك   بدددط.  ائمددد 

الميلددم ع  ي مدد  نلددص ك دد ، ال  مددط ال  نئن ددط ل م دد  ئ ال  كددط ل  دد نئق  لدد    دد ه 
نظأن    فيم ، ك   ي ره إ لان   الح دئن  المئا  د    ق  لد   ف  ك د ك   ال يد لة  

   دددجه
ه  ي دددره ال ددد نئق الزاددد    ع  ي دددره ال اددد و فو اب م ، ددد  كددد  فو  لئ  ددد  يم  ا خدددة 

  ر  ال ا و ار ا،و . 

م الم دددد  ئ ال  كددددط  ا  ق مددددط  يدددد ئ،نط   م بددددي  فكدددد  ا يدددد    فامدددد  كح ددددئ ع إنددددي نمددددة 
 الم دد  ئ ال  كددط  ا  ق مددط ق نئن ددط . ا ددن ن ددئ  فنددي نودد  ال  دد     مدد  إ ا  دد ق فادد  

  س دد ز ة  ددجه الم دد  ئ ال  كددط ل  دد نئق ق
 م ددة ف    و  مددط  يدد ئ،نط .   إ  يدد ق ال دد  م

اكددددددي    ددددددمإ  دددددن  ط   ي ددددددط رلدددددد ا  ار ا،ه  دددددد  ااة  د  ائمدددددد  فق ن  ددددددةي فق ل م دددددد ف ق مددددددط  شر
ا  .    و ل سر     جا ا اة 

 ل    م

  الئاقددددة يدددد ق لح ندددد  الممدددد ق الدددد ق   ل م دددد  ئ ال  كددددط 
 ائمدددد  ا دددد  ن ددددس الميلددددم ع يم

 .س الرفو لمومئ ط فخرى ك  ال  س وا   ئ ن ل   نئق ن  ةي فكرا ك   
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   أمثلة عن المبادئ العامة للقانون -4

  فقر د  ال اد و ار ا،و
م  دجه الم د  ئ الدت     د   ا   ا ي     مد ،  ئاود و ع كد  بدي 

يم
ددد ا ك  ددددط ال  ل ددددط   ك دددد ف الم دددد  اه فكدددد   ال دددد نئق ع ك دددد ف الم دددد  اه فكدددد    كدددد  ير  دددد   كاد
م ولددد ك    ائدد  ع ك ددد ف الم ددد  اه فكددد   الئفددد ئم ال مئك ددط ع ك ددد ف ك ددد  اه الم    دددي  صرم
د ،ه ع  المراي  ال مئك ط ع ك  ف  د   ،ل  دط ال درا،ا  ار ا،ندط ع ك د ف ا خدج ب ظأندط الام

  الو ائددددددرع  ايدددددد    ا إلى  يدددددد ئ، ...  ي مدددددد  نلدددددد
ع  1996ص الم دددددد  ئ ال  كددددددط ل  دددددد نئق يم
 ي م       ر    ي    الم    الم   ئ ال  ل ط   

 .ا و    اي غلا  ار   ق لم   قال  - 
  إ  ، ال  نئق  ق    - 

لنزت الم ك ط إ  يم ع       ك  مع  نة   .     ي ل  ن  ق   
م ار ا،ه -    .    لحة 
م يئاي ط فك   ال  نئق     -   .المئا  ي 
 .ك  ف اأنط ال    ط  ال و ،ه -
  ال      - 

 .الح  يم
  ال  لط ...  -

  ل    المس    الئف ئم يم
م يم ك   اه لم ة المئا  ي 

1. 
 :
ً
 العرف الإداري  ثالثا

  ا  دددد       سدددد    العاااارف الإداري تعرياااف -1
 ددددئ كومئ ددددط كدددد  ال ئا ددد  ال  نئن ددددط الددددت 

دددن    د
  غ دددد ا نددددص  شر

م كدددد    دددد  س  يم    كودددد   ك ددددي 
  ف او    دددد   س  يم

ار ا،ه إل   سدددد  يم
نا    جا الو  ت.     مر ي  اإ ك  كدط لسد  . ف   مد   ريدي ال اد و ار ا،و المادو 

  ك ا لط   
م ,  ل د  كل ل  سد  و ني ال  ئا الجو  ،لب ار ا،ه     "إل   ي يم  ت ك ي 

.  ل ط المشر   ط  لي و إلى إوز   كل
ً
 لاي لس  و لزرن الم ر،ه ق نئن 

دن  ط  , كمد  س د     ف  نلد لم ن دد     كرل دط ف  م كد  كرل دط ال ئا د  ال شر
  ال در  يم

 ند   
ددد  نممدددد  كدددد  ن ددددص ك ددددي  لددددك   كدددد  ن ددددئ   ال دددد نئق يسددددئ ك دددد ، لممدددد    ل  دددد نئق ن شد

 إ ا،ندد   ك دد ،ا كدد  ك دد  ، ال دد نئق ار ا،و نودد  فق ق ددئاير ن دداإ يدد ئا ار ا، 
ً
ه  ريدد 

 ي ي ،   ق   ،   ك  و   ،   ك  ئو . 

م الركن المادي :  . أ  ن م   الر   الم  و و       لسط ار ا،ه    إل  ت ي ئا ك ي 
  الحدد    

ع  دد  فق ن ددئق  ددجا ال دد ئا   ددم    وددب  ك دد  ر  ن  ددر، يم م     دد ت ك ددي 
يم

ت    ي  را،ه.  المم   ط  شر
  ال ك  الا يم

 فق نمضم
فك  الر   الم  دئو يسدئ ا   د   ار ا،ه  ا يدرا  بال اك دط ال   د ه الركن المعنوي :  . ب

اكسدد    دد   كل ل  سدد   ا   دد ،  لدد  كل ل ددط لحددب   ئ ددط الودد او .  الم   ددط  صرم ،ه ااة 

                                                           

  ال  نئق ار ا،وع كرلة ي ب ع    
م
م ي .73ات   71ن صر ل   ع الئلة  1 
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  ي ي و الر   الم  دئو  دئ ال د ئ، ود رل ا ,  بددسدجا الم دتم ل دئق ال درا،ا  ا
ر ا،ندط الدت 
دد    س   د   كشر

دد  ط   ر دددط لملغددد و إ ا   ددد  يم د ل ددد ، كل ل دددط ل  دددر  ار ا،و غدددة  كشر
 فك   ال ا و. 

 لز  ددددددي ار ا،ه   ددددددم  ك دددددد ظ  
ً
إلى ل ندددددد   لدددددد  نودددددد  فق ن ددددددئق ال ددددددر  ار ا،و   كدددددد 

  غدة  كلد لم لد ص 
ً
د      لم ة الح    المم   ط  فق ن دئق كشر

 ك  مر ولا إن ز ت يم
  ف  ل 

  الئلئ . ق نئ م
 ظ ا  ي  س  يم

 كدة  لدد   يدد ق   ، ال ددر   م دد ، ل  دد نئق ار ا،و فقدد  ف م ددط  كدد  الم دد  ، الريددم ط  
  الغ لدددددددددد  إلى الئيدددددددددد ئ  ار ا،نددددددددددط   ل    مدددددددددد   

 كدددددددددد  ل ودددددددددد  يم
ً
فخددددددددددرى  ددددددددددئق ار ا،ه غ ل دددددددددد 

 المو دددددئ،ا   ,  ال ئصددددد     ل  ظددددد     ددددد  س  ار ا،و ,  كمددددد   لددددد  ارشددددد ،ه إل دددددي فق 
م كؤند   ك  در ي مدد  ق   د  ب  دو م ال ددر  إلى كومئ دط كد  ا نددئات , ال  دي اخ  د م بددي 

 1 ر  ك ش , كمم  , ك   . 

 أنواع العرف الإداري :    -2

دد  فخدددر كممددد  ,  ب ددد  ال ،ايددد   لحددد  ب  ددد  ال دددر   ق   ددد  ال دددر  إلى  دددر  ك شد
 الم    قئ إ  ل   

 العرف المفش : – أ

  ف  ل ظددددد ا  غددددد ك  نح دددددئو كددددد لا  ددددد  
ع   ددددد   دددددجه الح لدددددط  لدددددئ  ندددددص قددددد نئ م ن دددددة 

ندددد   ددددجا الغمددددئع   ق فق  م ددد ية    ال ددددر  الم شد
 ل  ددددة  .ي دددد   

ك ددددز ح   لحمدددد  فكددددةن
غ نددط كدد   .ف  نحددج  ك سدد  اممدد  ق ئمدد   كئلددئ ا نادد م اممدد  ل ندد ا ل    دد ه الغ كاددط 

د  دد  ل  ددة  كدد  غمدد   كدد  الدد ص   ددج   ا كددر فنددي اق اد
  ادد   إل دد ت ار ا،ه يدد ئ   يم

ا يم
 ك ه ذك  ط ك   ط   ن ط . 

ً
 ك  ظم  ك ئالرا

  ارش ،ه فق ال ر  الم ش   نم د  ا   د ،ه ك د ، ل  د نئق ار ا،و إ  إ ا يد ب 
 نو  م

ت ف  الم ظ     إص ا، نص   ا  ن ش ال ص ال  ن  .فو     ان د ا  ال   دة   المشر
لمددددددط  ددددددجا الم  ددددددئا  ن ودددددد  ال   دددددد ه  ال ري ددددددط    يدددددد ئا ار ا،ه لة 

ددددده ي  حددددددن يم الم شد
 الغمئع . 

 إ ا   د  نؤند  لزا د   دد  كد  ال در  المممدد   ال در  الم شد غدة  فن دد    نؤند  لزا د  كدد  
 س ا و ل ر  الم    و ئ،ل ي ار  يط  الحج  . 

نددددة كت  ص ، نو  فق نظد  يد ،ن   الد  ال  د    ال زا د  إلى فق قد   ل  ن دي   ق ال شر
  اددد     ال ددد نئق .  ال دددئ  ولدددلا    لددد  ي دددي إ ددد ا، ف  إلغددد  

وه وددد لزرن  ارلدددراوا  الدددت 

                                                           

ع ك خ  ال    
.31 29  نئق ار ا،وع كرلة ي ب ع      لاو ال ق   شر 1 
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دنددددة  للا دد  وحو ددط ال  ددئ . يدد ل ئ  بئلددئ   ددر   ك دد   و ر دد يط ف   ددر   د ل  شر
دنددددة قدد ئ   م  د   شر    دلا الئ د   ي 

  فق ال   د ه ال ري دط لز  لددب يم
ك د   و لحدج  ن دتم

  ا لدددط ار دد ي ط (  
  يحم  ددي شددطئ  لدد  قددر  ي ددي) يم

اددجيب ك ددي شددطئ  كئلددئ  ف  ق ئمددد  )يم
 ا لط الحج (. 

ل ري دددددط فق    ل ددددد  يدددددا  الحددددد نن  ددددد  ف، ددددد ق ال دددددر   ،فق ددددد  فق كددددد  سرر ت ال   ددددد ه ا
دنددددة .  د د  ي ق ئمددط لدد  ل دد    لدد  ل ددز   كددة ال شر د ي  ددم نم دد  ل ددئ،  لددئ  ق  دد ه  شر

دن  ط وحودط فق ار  د    دجه ال   دد ه ال شر
  ال   د ه ال ري ددط يدد   م

ا،ه لدد  لزادد  ل د م ,  لدد   
نددددة خلا  ك ه ذك  ط   ن ط     ي    ا ي مرا،نط  ال ئالر.   ال شر

 العرف المكمل :  -ب

ددت ف  المددد ظ  . لسددد   ال   ددد ه ال ري دددط الممم دددط إلى ل ظددد   كئ ددد ت يددد ب   دددي ال د مشر
  ال
   ددددد ه ال ري دددددط يددددد ح  إ ق فكددددد   ا لدددددط يدددددرا    ددددد ق الددددد ص الريدددددا  الم  دددددئا. ي ددددد   

ذ   ، د   م د ، كد  ك د  ، ال د نئق ار ا،ه   دم  ف  دإ    ي مم   جا ال  ص .     قدةي
ددددد الددددددجو ب   ددددددة  كدددددد  غمدددددد  كدددددد  الدددددد ص   لدددددد  ، ال ددددددر   الم شد

ً
 بم دددددد  مط فكددددددةي خلايدددددد 

 الم  ئا . 

 العرف المعدل :  -ت

  الك ة  ك  كرالة ال  نئق ار ا،و     الح نن  د  ك د  ،  دجا ال د نئق   دم ط 
 ،  يم

م  ال ر  الم   ع  ق    جا ا خة     إلى نئ ي 

 العرف المعدل بالإضافة:  1ت. 

دددنددددة لم دددد لط ك   ددددط  لدددد و   ،  د ن ددددئق فكدددد    ددددر  ك دددد   و ر دددد يط إ ا لدددد  ق زددددرن ال شر
  
ددنددددة .يددد ل ر    ددد  ف ددد   ق  ددد ه ل نددد ه لددد  لدددر  يم د ال دددر  ل  ددد   إ ددد يط ل ئ دددط ل  شر

 .  ال ص الريا 

 العرف المعدل بالحذف :  2ت. 

   ودر لسدط ار ا،ه لد ص 
دن   لمدد ه   ن دط ا دن لئلد  شد ئ، لد قس   لدد ى  ن م د  يم

 شر
 فيرا  فق  جا ال ص الموسئ، غة  ك    لم ا،ه  لفيرا . 

3-  : ي
ر العرف الإداري والعرف المدتر ر بي   التميت 

. إ  فق  إ ا   ق ال ر    م  ك  ،ا   
،يم   لا  ك  ال د نئق ار ا،و  ال د نئق المد  م
    
  ق ئ   نم   ااه ي م  ن   

م ال ر  ار ا،و  ال ر  الم  م  ا خ لا  بي 
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 من حيث الجهة المنشئة  سلطة الإنشاء( :  -أ

دد ال   دد ه ال ري ددط ي دد ئ س   ددئ كحدد  ا   دد ،    لوشر 
  ال دد نئق ار ا،و    الددت 

إق ار ا،ه يم
م و ل    ه  ال ري دط   ي ئا ا   ن ئني ا يرا  فن  س  الم   ي 

 يرا . بط م  ال ر  الم  م
 ذك  ط   م  ك  ظ   غة  ك  زة .    جا ك  خلا  إل   س  لس  ك ه

 من حيث الموضوع القاعدة :  -ب

  المودددد   ار ا،و ل   دددد   ائمدددد  و لم دددد حط ال  كددددط 
إق كئ دددد ت ال   دددد ه ال ري ددددط يم

  ل   ددد  في يددد  و لم ددد حط  ب لل كدددط ال  كدددط ,
  الموددد   المددد  م

بط مددد  ال   ددد ه ال ري دددط يم
م لسجه ال    ه .   الل صط لفيرا  الل   ي 

م     لددد قر ب ددد  ارشددد ،ه فق   ددد كإ الوسدددط ار ا،ندددط   ددد ق  ددد   لزا ددد  قددد نئق ك دددي 
     الح    ق   ه  ري ط    نم   ال م   و    ال زا   ك  ل ن  ا يرا  

قوشر  يم
  ال  لط ص  قب    قد نئق وم دة     ار ا،ه

ن  ط يم .ي ئ ل ئ،ن  ك لا فق ال  زط ال شر

  الوأندددد ه الريددددم ط 
  ا كدددد ك  ال مئك ددددط  بددد  ، ،ئددددنس الومسئ،نددددط  صددد ،اه يم

م يم ال ددد خي 
. ل  لئذن س     الوس   الم   ط و ل زا   .ي دئ اد   اق لسدط كد   لد     ذا،ه ال  د  

  
م   دد  ك دد ئى المزدد ،ا  كدد لا   دد   ب يم لزا دد   ددجا ال دد نئق  لدد  للاددة الملدد ل ي 

  ادد     ال دد نئق  لددئ كدد ه   ن ددط .يددلا نم دد  ا ا ودد ر 
ل دد ص المددج ئ، ل و ائ دد   الددت 

  فق ال در  
بسجا ال  ئا كسم       د  فندي س دم  ق  د ه  ري دط  ق ال دئ  ودجل  ن دتم
  كشر   ط ال    ه ال ري ط . 

   جا     يم
نددددة  فوز  ك  ئلي  يم  1ف    ال شر

 رابعا : الفقه

  
ن  دد  وددي ايدد    ت الم دد  ئ ال  نئن ددط ودد لزرن ال  م ددط المل   ددط بئايددزط ال  سدد و  يم
  لمدس  دد ل  

  شدت  الم دد  ق  الدت 
  ف،يد    ال  سد و يم

كود   ار ا،و الم د  ئ ال  نئن دط الددت 
  
ه ار ا،ه و  ط   كط.   ،غ  الد  ، الدجو ن دئ  ودي ال  دي يدئاو يم  المود   ار ا،و ف  غدة 

  الك م      ة  ك  خ  ن  ال  ئ   ل  قا لس  ك  لسط 
ك  ير ت ال  نئق ا خرى يم

, ف  إنودددد   ادددد  لك ددددة  كدددد  ارشددددم    ال  نئن ددددط المزر اددددط كدددد  لسددددط   ن ددددط ف   لح  دددد  
ا امدددد    ال ددددرا،ا  ال ادددد ئ ط  ال    دددد     سدددد  كدددد  لسددددط   ل ددددط . دددد   ددددجا بسدددد   ل دددد نر 

دت ف د   . إ  فق ،فو ال   ددي نظدد  المشر
  لددجل   اي ئ  يدد    ال دد  م

غددة  ك دد   و لو دد ط ل  دد  م
ن     ،يم   .  ا  ةي ال  ي ك  ،ا ل  ة 

2 

 

                                                           

  ال  نئق ار ا،وع كرلة ي ب ع    
م
م ي .116 115 114 م ، بئ    ع الئلة  1 

.116ن س المرلةع     2 
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  الخامس درسال

 أسس القانون الإداري

ل   ي  ال  ي  ال ا و نحئ إنو   في و ف  ي ره   كط ل  إ  ق ل ئق    كط ل ئ  
م لمئ ئ  لي       س  ك   ئ  نظأن   ال  نئق ار ا،و   لح ن  الم   ، الممة 

م ا خرى كئ ئ    ال ئاني 
1.   

   ش  فق   ة في و ل   نئق ار ا،و س     يم
لح ن    نط  جا ال  نئقع  اا كو   لزا  يع  نمم  إلم   ف م ط لح ن  

   
 ا ي و ي م  ن   

 ك  ا ن الوسط ال ا ئ ط ص ا ط ارخ      

  ك ريط إخ        ك  إق   ة في و ل   نئق ار ا،   
و لي ي ئ ه  م  ط ل و  يم

  ل  ب إذ  ال ط ال ا و 
ال ا و ال   و  ال ا و ار ا،و خ صط و لو  ط ل    الت 

   ر     كا  لئ س  المغرا  الو ائر  غة    ك  ال   . 
ً
 في  ب 

  الو ائر 
 ل   إذ ا   ف م ط   ة في و ل   نئق ار ا،و ك  ال  ا ط ال م  ط يم

ا ن    ومئلاسم   12-98 ال  نئق  11-98و   ص  ، ال  نئق ال ائو  خ صط
  المح س   المو لس ال ا ئ ط  المحممط 

 يم
 
م لس   ال ا و ال   و كم لا ال    بي 

  المح س  ار ا،نط  كو س ال  لط  م  ل  
 يم
 
م فلس ه ال ا و ار ا،و كم لا ال    ع  بي 

.     ي ي ق   ة 13-98لحب ،ق   إ   و كحممط ال   ذت  ص ، ق نئنس  ال ائو

ه إ  ق ور    لئف م  جا  ا ي و ل   نئق ار ا،و ي  ئق لي ي ئ ه  م  ط  اة 
ا ي و  لزا  ي ك ريط إخ     إك  لسط ال ا و ال   و ف  لسط ال ا و ار ا،وع 
ف ل   ك  ال ظ   ال    وم    نوئذ كل ل  س  خ صط  فق قئا   ارخ     ال ئ  

2. 

 ال ئا   ال  نئن ط الئال ط ال زا    ك  ا ن 

  ل زئو ي ئ ه لح ن  في و ال  نئق ار ا،و    ك ريط الوسط ال ا ئ ط ص ا ط   
 ل مس ال ئا   ال  نئن ط الئال ط ال زا   

ً
ارخ     ي  ع و  ق   ى ا كر فنا 

م قئا   ال  نئق الل    قئا   ال  نئ   ق ال   . خ صط إ ا نظرن  إلى ارخ لا  الكاة  بي 

ع    قرا، ولان ئ ال سة 
  ير    وا   يم

 ل   يا  فق ،فق     م فق كحممط ال   ذت يم
ع  كة  م     ب  ي س  ا  ئاق ال مئك ي 

ا، الت  يب وم ي ل ط ال  لط    ا صرم ا ن إ ة 
ع و  فخا  س  ل ئا   خ صط  لسط   

 ل  فوب فق للا س  ل ئا   ال  نئق الم  م
يب فق  ج  ه ال ئا      و   لم  ا    المري  ال   . قا و ك    طع  إ ة 

                                                           
ع ك خ  ل   نئق ار ا،وع كرلة ي ب ع    1  

 .32 لاو ال ق   شر
  ال  نئق ار ا،وع كرلة ي ب ع    2

م
م ي  .117 م ، بئ    ع الئلة 
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    ي ي ق إخ لا  ال  ي ال ر ش     ق لح ن  في و ل   نئق ار ا،و نم     
ه  الم   ئار  م      ي لم ريط ا      نط ال ا و ار ا،و  لزا    م  ا ام   الم مة 

  كو   ، او  ال  نئق الل  .  نم   اا إخ لايس  
    ك    لس  يم

  ك   ،ن   الت 
يم

 .1 م  ك   ، ال  زط ال  كط  ك   ، المري  ال   

 :
ً
 المرفق العام كأساس للقانون الإداريأولا

ه    إق المري  ال     ئ الو  ت الجو ل ئ ه ال  لط ف  ا شل   ال  كط ا خرى ك  سرر
ايس   كراقا س   لئل سس    ل  رش  ت ا ل    ف  ل س  وي إلى لسط فخرى لحب إسرر

 ل   لإ ال   .  ا  ن
ً
  ة     لح    

ع  فصاإ     كة الأبددة ا خة  ك  ال رق ال  ية  شر
ً
 ق  فسر  جا الم   ،  ل  ئ، إب  اوا

  إ  م      س  فام   كو س ال  لط ال ر ش   كحممط ال   ذت  
ال  ره ا ي ي ط الت 

  ولان ئ   ي و ل   نئق ار ا،و  ك   ، رخ     ال ا و ار ا،وع  ق    ق ام  
BLANCO      ،   نظأنط 1873ال  

  نظر ال  ي  ال ا و اور ال ا نط يم
  نم   يم

    وط    Duguitالمري  ال   ع  م  قرلة ال  ي ي ره المري  ال    ل    ي  ن ي  
  2رنم ،ه ي ره ال ل  ط الم   نط. 

 لا  ط الح ئن وو Duguit naeL    ي ي   ةي ل ئق   لي     
ً
 ك ط الجو   ق  م  ا

م     ، ا   جا الم   ، )ك   ،  drLLeoB بئن ،    eaeaبئ،  )ير   (   جل  لة 
 با    ،   ك  أن  ل  ره ال ل  ط 

 
المري  ال      ي و ل   نئق ار ا،و(. ف ة

 ق م ة و ل  زط  ال    ه 
ً
 يس  قر ق فق ال  لط لن ب شل  

ً
الم   نطع    ن  

ال  زط ال  كطع و     كومئ ط كراي   ال  ز ق  م      لجل  فصح ا ك ،يط 
م    كط ل م  لل كط المو مة  إش  ت ا ل   فيرا ه. ي ل  لط ك   لسط نظر ال  ئ ي 

 بسجا الم   ،    ،ه    ل   خلان ه المراي  ال  كط. 

إق ي ره المري  ال     ي  نظره فصح ا ك ،يط المري  ال       لئ ر ال  نئق 
 ئ  لي  ن ح   نز ن إخ   ص لي    ق يع ي لمئفم ار ا،و  إل س  لرلة لم ة كئ 

ال    ك    ق ل لاة ل ئا   خ صط لأبزي و ر ا،ه الح ئك ط لئ   ي ره المري  ال   ع 
 ار ا،ه ال  كط ك    ق فق ن ة   لس  و ا  ط نزت ك ك ط ا يرا  لئ   ي ره المري  

  كط. ي ل  نئق ار ا،و     جا ال حئ  ئ ق نئق المراي  ال 

    
اقر  18 ل     ق ل را، ولان ئ ال   ، يم      كحممط ال   ذت ال ر   ط و لا 1873يةي

  ا      
  إفس ، ي ره المري  ال      لاق س  و ل  نئق ار ا،و إ  إ  م     س  يم

ا  ر يم
                                                           

  ال  نئق ار ا،وع كرلة ي ب ع    م ، بئ    1
م
م ي  .118  ع الئلة 

 .33-32 لاو ال ق  ع ك خ  ال  نئق ار ا،وع كرلة ي ب ع      2
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إخ     كو س ال  لط  إخا ت ار ا،ه  ام   خ صط غة   بال را، المج ئ، ل  ا 
  كو  

  قرا، ولان ئ ي  ع  ك لئيط يم
، او  ال  نئق الل  ع  ل  لظسر ي ره المري  يم

.  ك   ه ص  ،ه    كحممط ال   ذت ف  كو س ال  لط ال ر ش    قرا،ا  فخرى   ة 
و  يم

ن ي   ك  ن ر  و ا ط لة 
 
   Terrierال را،ا  ال   ،ه     جا ا خة  ك لا

ً
 نظرا

   م  س     ا خرى نئل    ي م  ن    

  ام ط  ف   ب  
فا  المو لس ال   نط    كم ي ه ق   ك حس  لا  ير  س     يم

يب ال   نط    ام ط ال زسة       نب لس   ال م قع  ق  فسرر
ال ل ص ك  ا ي    الت 

  ال م  ط المج ئ،ه.  ب   فق ي    
م يم  ،ص  ل م   مي 

ً
 ك ل  
ً
 جه  خ  ب لس  غلاي 

ن ي ل    لم  لإ ال   ن   الحم ط ال    لة 
ط ل ح ئ     كم ي لي غة  فني يئلي  يم

و لر  ك  ل ن  ال   نط فق الرص   الم لى  المل ص ل  م  ط ن  ع  ك    ق    ال     
   ل  المو س ال   و المج ئ،.  لم   ص  

 يم
ً
ن ي إ  فق ق وي ل  ا و كل صم  لة 

  ام
ات   جا يم م   الةم

مي لمو س ال  لط ال ر ش  فقر  جا ا خة  إخ   صي و ل ظر يم
اقر  16ال سة  ب  ،نددددخ   ك  1913يةي

ً
     في و فق الئ   و لو ئ ه ق  لام  إنو و 

ع  ك  ل  ن ئق 
 
ن ي و رصز    لام  قائة ل ن  المو س ال   و.  فق ق    ال    لة 

    ال حط ال  كط 
ً
    نب   م  خزرا

بط سم      كئ ئ ي ال ل ص ك  ا ي    الت 
  
  الم ق ط.   جا ال    يم

نظر كو س ال  لط ل    ومري     .  لئالب ي م  و   يم
ا ام   ال ا ئ ط المؤن ه لم   ، المري  يئاو ال   ،ه    كو س ال  لط ف  ات  

 .1كحممط ال   ذت ال ر   ط

 فكرة الم لحة العامة كأساس للقانون الإداري:  -1

    لسط ف  ك  صر  ك ،يط المري  ال      ي و ل   نئق ار ا،و ن اي ئق     
، ق ف م ط   جه ال  ره ي  لئا إق المراي  ال  كط نظر      ائا ك  ذا نط فخرى قةي

   لا 
م كراي  إ ا،نط  فخرى إق    نطع إ  فق الس   نظ   اا  يم  فق ل  ت     س  بي 
م  م   ئ لح    الم  حط ال  كط    ا  قئ  ال   ي ك ،ي   ي لي   eocaa ال ئ ي 

eealLa ومة فق المراي  ارق    نط  إق   نب لري  إلى لح    ع غة  فق ال  ي
نم   نى

  إخا  س  ل ئا   ال  نئق ار ا،وع يزا  ط 
ك  حط   كط غة  فني  كة  ل    قو  م

م  إلى كرل ط ا يرا   ل   ك  ك س      ت الميي    ارق    نط ل رع    س  فق لةم
  ف  ال و ،و(ع 

  إ  ، قئا   ال  نئق الل   )الم  م
 ك  ل  لنس    ا ف  م صرم ،ه يم

 رخا ت     س   جا  ام    قئا   إي    ئ ط. 

                                                           
  ال  نئق ار ا،وع كرلة ي ب ع       1

م
م ي  .126-125 م ، بئ    ع الئلة 
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 ق          جا الم   ، الو ن  فق     الم  حط ال  كط     ق    و ر لان  
م ك    بة الم  حط ال  كط.  م   فق   المر نطع ي نس ك  ال س  لوأن     ت ك ي 

     الل صط    إخ لا  فنئا س     ا خ
رى لري  ل ح    ك  حط   كط المشر

  ،غ  ك  
ً
،غ  خائ س  ل ئا   ال  نئق الل  .   ئ ك  فلمة    ي ال  س و لم   

 و  إي    
ً
ق    وي الم   ، ك  إ لان  كر نط إ  فق ال ا و ال ر ش  ل  قسوره لم ك 

  لم   ، الم  حط ال  كط  م   ، ك  أت
  و   قرا،الي.  ك  قي   ال و ل الو   

 إل ي يم
   ك   ، المري  ال    فق ال ا و ار ا،و ال ر ش  إب  ت ك  س ا ب ظأنط المري  
خ ص ك     ف      ا يرا  بة 

ال    ال     ف  الا ك  ات  نلاة المشر     الت 
 ن    ار ا،ه لو ه ا يرا  الجق  ن قر نس  ي ز   

ار ا،ه ل ظ   المراي  ال  كط.  ات 
  
م و لمراي  ال  كط   ق فق   اي ط ش  سط و ل  ز   الت  كي  م

ل م ة بس  لو ه الم ة 
 .1ل حم  كل  ر المشر ت.  ق  فق مب  جه ال ظأنط    ي ره الم  حط ال  كط

 العدول عن معيار المرفق العام كأساس وحيد للقانون الإداري:  -2

ال ظأنط   ي و ل   نئق ار ا،و  ك   ئي  ،غ  ال و ل الكاة  الجو ا   ي  جه
 ل ح ن  إخ     ال ا و ار ا،وع ل  ل  ب فق لرال ب و    لزئ،   فام كي

ً
 ك   ،ا

  ق كب    س  ي ره المراي  
  ال ئا   الت 

   رف  يم
ا  الت  الح  ه ار ا،نطع  ال غ ة 

اك ط  ذن  ه ل خ  ال  لط   الم   ئال  كطع ب   ة  ك  ي  يط ارق     المئلي  ارشة 
  الو  ت ارق    و  ارل م    

 ك  ،اي   ل  ك  فسئ، المراي  ارق    نط ،اي  يم
  
 ل  ك  فسئ، المراي  ارق    نط  ارل م   ط  المراي  المس  ط المل   ط خ صط يم
الة نظأنط المري  ال     ه ك  و   الحرا ال  لم ط ا  لى.  ك  ا ي  ا ا خرى لة  ية 

 ار    ،نط الل صطف.  فسئ، كراي    كط  ا  ن ة     ن قر    ا يرا  ف  ا شل  

 ف    جه ال زئ،ا  كو م ط إلى ص  بط لح ن  كامئق المري  ال   . كم  ف ى  
و ل  ي  ال ا و إلى ال حن    ك   ، فخر ل   نئق ار ا،وع إ  فني كة ك  فص ا  جه 
ال ظأنط ك  ن   و  ب فام   كو س ال  لط ال ر ش  لي     ، المري  ال      ي و 

  ل   نئق ار ا
  حور ذا نط  م    ق    ي يم

ً
 ف  ك  م ا

ً
،وع إ  فق  جا ال  ، ل  ن     ي  

 .2لح ن  نز ن لزا   ال  نئق ار ا،و  إخ     ال ا و ار ا،و

 

 

 
                                                           

  ال  نئق ار ا،وع كرلة ي ب ع       1
م
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ع ك خ  ال  نئق ار ا،وع كرلة ي ب ع     2  
 . 34 لاو ال ق   شر



75 
 

 :
ً
 .قضاء الإداريالون الإداري وإخت اص معيار السلطة العامة كأساس للقانثانيا

  خر  و   ارن    ا   
ً
المئلسط إلى ك   ، المري  ال   ع   ة ل ن  ك  ال  ي ك   ،ا

ل  ئق ال  ن    ي   ئ ك   ، ال  زط ال  كطع  ك  اه فق ي ره ال  زط ال  كط    
  لح ن  نز ن لزا   ال  نئق ار ا،و  نز ن إخ     ال ا و ار ا،و

. 1ال     يم

  ال  نئق ار ا،و الجو نم
ه    ال  نئق الل     ق      ل  فق ال  ا المس  يم م ة 

      ار ا،ه إلى لح   س  الم م  ط و لم   ط ال  كط  م  
و    ا  ف  الغ ن   الت 

      م س  
   ب نظأنط ف  ك   ، المري  ال   ع  إنم  ن ئ     في و الئي ئ  الت 

م    ز      ي    لح    ل   ا   ا ع ي  ا   نب  جه الئي ئ  ل مة 
ار ا،ه يم

  لحم   لاق   ا يرا ع     فك      ت   
  ال ئا   الت 

إك   ذا  إي    ئ ط   نظة  لس  يم
 .2نحممي ال  نئق ار ا،وع  نل ص و لم  ذ    ال  شئط   ي ال ا و ار ا،و

،ائ   جه الم ،يط )فو Maurice huriou ل   فيس  جا الم   ، كئ،ةس  ئ،نئ  
  ك ،يط ال  زط ال  كط الم   اط لم ،يط 

المري  ال      ئ كو    (  ق  ل  ي يم
 .      ،فيس  ال   ي برلم  

  جه ال  ره و   ال  س و ن   

 إنز   ال  ئ ئق بسجا الم   ، ك  ك  مط فق ل   لط إ،ا ه ل  ئ إ،ا ه ا يرا .  ك  ل  
 ف  
 
مت ك ك ط ير  ف  لغ   كحلا ي ق لس  فق     م  في ل   ال  زط ال  كطع   ق لةم

 ف
ً
 ف  فق ل ظ  ار ط كر ، ف  فق ل    اأنط يد  )فو ار ا،ه( إق  أن  

ً
  ل رع ل   ح 

ق كب بسجا ال  ت ك  ا  م    ل  فق للاة لم   ئ  فام   ال  نئق ار ا،و  م  
ل ط     جه ا  م   ل  ا و ار ا،و.    ك  ذ  لس  المة 

 للاة يم

  ت ك  ا  م    ق  إصز إ فصح ا ك ،يط ال  زط ال  كط      م ط  جا ال 
    (Acte d’autorite)و  م   ار ا،ه  ا  الز بة ال  زئو ف  ف م   ال  زط 

للاة ار ا،ه  ام   ال  نئق ار ا،و يح  ع    للاة ار ا،ه  ام   ال  نئق 
 ل   نئق الل    لم   ك  ذ  لس  فك   ال ا و 

ً
ار ا،و يح  ع و  للاة فنا 

م    ك ن ط ف  ف م   ار ا،ه ال   وع   ل      ك  لةم
 
إلى كرل ط ا يرا   ل  سرر ف م ة

 .3(Acte de gestion)ال   نط 

ي وجه جديد:  -1
ر
 معيار السلطة العامة ف

و   فسئ، المراي  ال     ط  ال و ،نط  لغة  كئقم ال ا و ار ا،و خ صط إذاو نظأنط 
م قئا   ال  نئق ار ا،و  المراي  ال  كطع     ك   ، ال  زط ال  كط ل ي   فق ال    بي 

                                                           
ع ك خ  ل   نئق ار ا،وع كرلة ي ب ع     1  

 . 34 لاو ال ق   شر
 . 35كرلة ن  يع     2
  ال  نئق ار ا،وع كرلة ي ب ع     3

م
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  ي ره ال  زط ال  كطع ي ل  نئق ار ا،و ن ئق  ئ الئال  
 ال  نئق الل   نم   يم
  فق ال زا   إ ا لو   ار ا

،ه إلى إي ل ا  و   إك   ذا  ال  زط ال  كط.   جا ن تم
      م س  ار ا،ه. ي ق 

لح ن    نط ال  نئق ار ا،و لاتم و  ي و    الئي  ط الت 
إي ل كب  ي  ط ال  نئق ال    و ق إي  م ب وح  إك   ذا  ال  زط ال  كط 

   م س   جا ل   نئق ار ا،و.  إق إي ل كب  ي ئ  
ال  نئق الل   و ق خا ب يم

  لايس   جا ل   نئق الل    ب لم  و  لوسط 
ن لب إلى كرل ط ا يرا  خا ب يم

 . 1ال ا و ال   و

 لم   ، ال  زط ال  كط.   
ً
 ك      ي ق   نط ال  نئق ار ا،و    ،ي  ك  لمس  إي    ا

غ  ا يسئ بسجا الئصم ق نئق ال  زط ال  كطع  فق فام كي ل  ، لئ   جه ال  ره   
ك   ، ال  زط ال  كط      و ق نو   فام   ال  نئق ار ا،و غة  ق و ط ل  زا   كم  

 .2الل   ن  إ المو     ق ش  ل ئا   ال  نئق

 نقد معيار السلطة العامة:  -2

م ك        م نئ ي  م  بي    نظرلس     ك  كة 
ش  فق ك ،يط ال  زط ال  كط فص وب يم

 ا  م  فخا ب 
ً
ف م   ار ا،ه  م  ف م   ال  زط  ا  م   الم ن طع  فص وب فنا 

 فخرى ل ئا   الل  .  ل  فني 
ً
 لم   ئ  فام   ال  نئق ار ا،و  فا  ن 

ً
ف م لس  فا  ن 

     لاي لس   ف م لس   ام   ال  نئق   ن    وح   ك  ا ائا  فق للاة ا
ر ا،ه يم

ار ا،و. يد  إ ا ن لب ل  س ك  ئى ا يرا  ي    إك   ذالس   خا ب لم  نلا ئق 
 لي ك  قئا    فام  . 

  لئان  ك   طع إ  فنس  ل       ك  ال   .  ل   ف   ن    
 ،غ   قط  جه ال ظأنط يم

جو قرى فني   نم   ار  م      ي ره  لي إل س  ك  ل ن  ال   ي لئق ،ن ة   ال
ال  زط ال  كط ل ح ن    نط  إخ     ال  نئق ار ا،وع   ل    ب  فق ف م   

م ف  كظسأن      ا   الس  لاتم    ل ناي 
 ال  زط يم

   م  ار ا،ه   م  ل    ك  ي فق المظهر الأول: 
 نظسر الو ن  ال  زئو يم

ً
ي ا  ن 

ير  ف  ل ظ   ار ط كر ، ف  غ    أن  ف  يرع ل   إ ف   ل م  ار ا،ه إلى نزت ك ك ط
إ لاق ا لط  ئا،ئ ف  ا  ، ف  اام ال وئا . غة  فق الو ن  ال  زئو ق  ق    
 إ ا 
 
      ط فق  اأنط ك  ا يرا ع يد  ك لا

 ف  و ئ،ه ي ا ط ي ظسر ار ا،ه يم
ً
خ   

وا ع     إق ف،ا   ف،ا   ال ئف م لو   إلى ل ظ   ك  و ط رن   و فيا  الك   

                                                           
  ال  نئق ار ا،وع كرلة ي ب ع     1

م
م ي  .131 م ، بئ    ع الئلة 
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  ال ا  يم

ع  م  فنس  ك  لسط   ل ط لن ب اره يم ال   ق  لو   رشس ،  إ لا  الغة 
 . 1فكئالس  ف  كم  ا لس 

 :
ً
ر معثالثا  .يار السلطة العامة والمرفق العامالجمع بي 

  فق ل ئق   
و ل ظر إلى ارن    ا  المئلسط لا  ك   ، ك  الم  قة  ال  و ط  ق ئ،   يم

 ل ح ن  إخ     ال ا و ار ا،و ل  ن   ال  ي في
ً
 ل   نئق ار ا،و  ك   ،ا

ً
  ا  ا

ً
 ي 

  ال  زط ال  كط 
م ي ر    ال ا و ن  م اق    ي ره  اا هع  إلوس  نحئ الومة بي 

.   جا ك  ن  ى وي ال   ي فن ،ني  و  ب  قر   جل   ئ،نئ وام ،ه 2 المري  ال   

  ،ي  ك  ل    نط  إخ     لزا   ك   ، ك   ر ي    لا  ك
  الم   ،ن  ا ي يم

 ومري  
ً
ال  نئق ار ا،و. يسئ قرى فق ال  نئق ار ا،و   نزا  إ  إ ا   ق ا كر ك     

  ال     بو    لي.  ك     ز ة 
     ن م ة  جا المري  باك   ذا  ال  زط ال  كط يم

  ير     خ ،لس  نم   إ
لى لرل إ الم   ، الم   ر  ل ك  ه ال ئ  فق ال  ي الح نن يم

لم  لي ك         الم  ئى ال  د  
3. 

    ي ي ق في و ال  نئق ار ا،و   قرلة لم   ،  اا  ك  الم  قة  ال  و ط  إنم  
م المري  ال     ال  زط ال  كطع  ك  ل  ل  ئق  م الم   ،ن  الس كي  نو  الومة بي 

 ل   نئق ار ا،و  ن     
ً
  خ    

ً
ائلي إخ     ال ا و ار ا،و  ل   ال م  إ ا،ن 
 فق ن ئق  

 با ا،ه كري      " نظأنط المري  ال   ".  -1
ً
 ك     

ً
 ف       

ً
 إ ا،ن 
 
 فق ن ئق  ملا

   جا الو  ت إك   ذا    ي ئ   ي ز   إي    ئ ط  -2
فق    ل   ار ا،ه ال  كط يم

  ال  نئق الل   " نظأنط ال  زط ال  كط"
 غة  كيلئيط يم

4 . 

                    

 

 

 

 

                                                           
  ال  نئق ار ا،وع كرلة ي ب ع      1

م
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  السادس درسال

 الأشخاص المعنوية العامة المعنوية العامة

 

 :
ً
 .تعريف الشخ ية المعنويةأولا

لومدددة فشل صدددي ن ئندددئق لم  دددطع سرر دددط ف  كيي دددطع  شدددلص ك  دددئو) إ   ددد ،و (  دددئ 
ع و ل ل دد ط ال  نئن ددطع  كددط ك ل ددط  ق م ددة ال ددلص ار   دد ،و لم كدد    ل ددلص الزادد   

   فق 
ك دددة  طع لو ددد طع  إيددد   مددد  لدددي كدددئ    ف   دددط ق نئن دددط   دددمإ لدددي وحددد  ال  ددد  م

  ال  ئ . 
 1ن ئق  ري  يم

  لسدد   إلى لح  دد  غددرع    
 ن ددر  انادد  فنددي كومئ ددط كدد  ا شددل   ف  ا كددئا  الددت 

ع  نمددد إ ال ددد نئق لسددد  ال ل ددد ط ال  نئن م  دددط الم ددد   ط و ل ددد ، الدددلاذ  ل ح  ددد   دددجا ك دددي 
الغدددرع.  ة دددم س  الددد    و  شدددل   ار    ،ندددط  ندددي لدددنس لسددد    ددد ق كددد  و ك مدددئوع 

  الج    ن  ئ،  لئ    ك   ن  ي  . 
  إنم  ل ئ  يم

 ريي ال  دي  د  فندي كومئ دط كد  ا شدل   ف  ا كدئا  ل حد  كد  فلد  لح  د  غدرع 
م ك ة   لس  و ل ل  ط ال  نئن   ط. ك ي 

إق ال ددلص الم  ددئو  ددئ   دد ق لددي فلسدد ه خ صددط لمدد ،و  مددلا ك   دد   فق  ددجه ال  ددره 
  د  إبدرا  

ً
لو     س  كومئ ط ف  ، ك  ال  ا دط ال  نئن دط لو د  كد   دجا ال دلص قد  ،ا

 .  
 2ال  ئ   لي  كط ك ل ط خ صط وي  م  ق م ة و    ط ال    م

 :
ً
 .أهمية الشخ ية المعنويةثانيا

اق  ددد   اق  ددد ، ي دددره ال ل ددد ط ال  نئن دددط  ددد  ال دددلص الزاددد    )ا   ددد ق(  اك ددد ا  
 دددجه ال  دددره ل  دددم  ال ل ددد ط الم   ندددطع وح دددن ل دددئق ال ل ددد ط الم   ندددط شل ددد  
ق نئن   ك  اشل   ال  نئق ) ري  ك  ا را  ال لاق   ال  نئن ط( لي ا م  ي ال  ئى 

   فقك  ا ن 

                                                           
ددددددددد الك دددددددددد اع  1 م ال أب ددددددددددط  ال ر   ط(عقاد دددددددددنددددة الو ائددددددددددرو) قدددددددددد كئو ودددددددددد ل غ ي  د   ال شر

م
اب  ددددددددد   ال ددددددددددرا ع الم ددددددددددز ح   ال  نئن ددددددددددط ي

 .213ال    ه_الو ائرع  .تع  .و.قع   
   شددلص  ادد     يددر  ل دد ف 

شل ددط ي ب مدد      لددي ا دد   لودد د  و لئيدد هع  ن م ددة ال ددلص الزادد    وم يددط الح ددئن  الئال دد   الددت 
نددددة الو ائروع كرلة ن  يع      ال شر

م
 .213نلئلس  لي ال  نئق. اب     ال را ع الم ز ح   ال  نئن ط ي

  ال  نئق ار ا،وع كرلة ي ب ع     م ، بئ    ع 2
م
م ي  .136الئلة 
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    ،   "    كومئ ط ك  ا شل     د س   غر د  _ ي ره ال ل  ط الم   نط و 1
ع وح دن ل دئق  م   ع ا  كومئ دط كد  ا كدئا  لل دص  لرصد  ل ح  د  غدرع ك دي 

ك ة 
( 1   ددددم   ددددجه المومئ ددددط كدددد  ا شددددل   ا  ا كددددئا     ندددد  ق نئن دددد   

 2)شددددلص قدددد نئ م
ك ددد  لا  ددد    ا  ا شدددل  ع    ددد صر ا كدددئا  الم ئندددط لددديع ا م دددط ق نئن دددط ك ددد   ط 

اك   بايمي  لح  وي".  ق ئ م  مط وجالس  ن     الح ئن  ن حم  و  لة 

اق ي دددره ال ل ددد ط الم   ندددط بسدددجا المددد لئ    دددمإ ب وم دددة شددد    الوسدددئ   ا كدددئا  
ا ن و  الموسئ  ال ر و لم   ق   لئا      لو   س   لئل سس  ل ح        ك ة 

    لح   ي ل ا  مره  كح   ق ي ا  ل  ط كئا، ه الم  نط. 

  لييددددس  لح دددد   نمئكددددط ال  لددددطع ي ل  لددددط  2
_ اق ي ددددره ال ل دددد ط الم   نددددط    الددددت 

ع  كسمدد     دلص ك  ددئو  دد   اصد  ع ي ددره  ائمددط ك د مره كسمدد  لغددة  نظ كسد  ال دد  ل 
  الم ظم    ا شل   ال  ل ط. 

 لئالر  ل  ق  الحم   ي س   كم   س  يم

ن    ك  ا ن ل    ي  د  _ اق ي ره ال ل  ط الم   نط ل  ب   ،ا اي ي     ي ئ، 3
   ددد   ي دددره ال ددد   ه  ي دددره ال ددد زط 

ددنط يم د  ق نئن ددد   مئاددد    ناددد    ا ل ددد   البشر
ا ا   نددددب ي ددددره ال دددد   ه  ي ددددره ال دددد زط ال  كددددط  دددد  اشددددل      ا  الحمدددد  ع ال  كددددط 

ر و شدددل   الحمددد  ) الم دددئا( ع    ندددب ل ددد  ا ددد  شل ددد   لسددد  إك  دددائه  م للددد     لمدددة 
ال   ن  ا لدد  الم د و ف  و دئه ال د م  ال د إع يد ك   بئايدزط و لئ،ا ط ف  بئايزط 

ي دددددره ال ل ددددد ط الم   نددددددط لو ددددد   ي ددددددره  ددددد   ادددددد  ال ددددد   ه  ال دددددد زط ال  كدددددط  دددددد  
اشل   الحم      الس   إلح قي و ل  لط   لص ك  ئو     فصد  ع  ل د  الحمد   

ل ددد زط ال  كدددط كودددر  ف اددد و    دددلاو نم ،يدددئق كظددد  ر ال ددد   ه  إك   ذالسددد   إك  ددد ذا  ا
د  ط ال  نئن دط  كد  ن ر دي كد  ق دئ   اد       فد  ك د ف الشر

باي  ال  لدط  لح د بس ع  يم
  كم ،يط كظ  ر ال    ه  إك   ذا  ال  زط ال  كط

 .3    ي و الحم   يم

  نزددد ن  م  دددط ال 
 ظددد   اق ل  دددره ال ل ددد ط الم   ندددط ف م دددط ي  دددط  ق نئن دددط ق دددئى يم

  ال  لددددددط الح ق ددددددط. 
  ق دددددد    ا  ا،و يم

فق ا  م ددددددط ال   ددددددط ل  ددددددره ال ل دددددد ط الم   نددددددط يم
   ددددئق ا   دددد ، ي ددددره ال ل دددد ط الم   نددددط    الئيدددد  ط ال   ددددط 

 م  ددددط ال  ظدددد   ا  ا،و يم
   م  ددط ل  دد   ا لسدد ه  الئادد ا  ا  ا،نددط الم ئنددط ل  ظدد   ا  ا،وع  يدد  ط 

ال  ل ددط يم
 لئذنددددددددددة  ع ك دددددد ح    ن ل ددددددط ل ئذنددددددددددة كظدددددد  ر  اخ   صدددددد   ال دددددد زط ا  ا،نددددددط إق  م دددددد 

 ا خ   ص    لح ن  ال لاق   ي م  بط سم . 

                                                           
  .181ال ظ   ار ا،وع كرلة ي ب ع    1ع ال  نئق ار ا،و ر م ،  ئاو و 1
اك  .. اب      2 م  للاك   ا الح ئن  ل حم  ا لة 

 
   ئ  شلص لي ص ط شلص  ا    ا  ك  ئو ن ئق ا لا

ال لص ال  نئ م
نددددة الو ائروع كرلة ي ب ع      ال شر

م
 .213ال را ع الم ز ح   ال  نئن ط ي

 .181 181ال ظ   ا  ا،وع كرلة ي ب ع      1،و ر م ،  ئاو وع ال  نئق ا  ا 3
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  ل ظددددددد   ف مددددددد   الئاددددددد ا   
 ل  ددددددد  ي دددددددره ال ل ددددددد ط الم   ندددددددط   ،ا ق نئن ددددددد    كددددددد  يم

 ال ددد ز   ا  ا،ندددطع إ  بئايدددز س  فك ددد  ال  ددد   و   مددد     الئفددد ئم ا  ا،ندددط بئايدددزط 
) مددد   ال  لدددط( بايددد  ا شدددل   ا  ا،ندددط) ا م ل  لدددطع الئ ندددطع ال   ندددطع فشددل    ا   ي 

دددد    الئ   دددددط...الخ(  لح ددددد بس ع يسددددد  ن ئكدددددئق و   مددددد   ال  نئن دددددط  د الميي ددددد    الشر
 الم  ندددددط بايددددد  ال  لدددددط  لح ددددد بس ع  ل  دددددةي  دددددجه ا  مددددد   ف مددددد   ا شدددددل   ا  ا،ندددددط 

 . م  و لرغ  ك  انس  لح  ب  فنو   بئايزط فشل    ا   ي 

ن دددط لو  ددد    قددد    ل ظددد   لسدددئ  فشدددل   يس دددجا فك ددد  بئايدددزط  دددجه ال  دددره ال  نئ 
  خ كددط ال  لددطع وح ددن فصدد حئا ي ر دد  الم  ددر  يددئا     الم  ددجه بايددمس  

م يم  ا   ددي 
 1 لح  بس    لص ك  ئو     ك        فشل صس     الس . 

  :
ً
 .الفقه من فكرة الشخ ية المعنوية موقفثالثا

  د  كد  لم ددة ال  سد و يمد س  كد  ،يد   لدئ   ددجه 
ى
اق ي دره ال ل د ط الم   ندط لد  ل

 ال  رهع  لمة اخر اك   لئ   .  ك  ال  سد و الدجق  ،يادئا  دجه ال  درهع ل دئق   لي  
léon duguit  لدد ذ ق ددزئق  jeze gaston ا دد   ددي و ال  سدد و اق ال ددلص  .

ن  دط  ق ا م ل دلص الم  دئو    لدئ  لدي. اق   د ا الم  ئو  ئ اا  الم      الم   ية 
 ي   ايرا    ك  ك ل ط ل ئ  لسي و ا يرا . 

  ل  در  لدئ  ال ل د ط الم   ندطع اود س  
لك  اغ   ال  س و ،يائا  جه ال ظأندط الدت 

   لدددد  انددددي لددددئ  دددد ق ال ددددلص الزادددد     ددددئ  الئا دددد  الددددجو نم دددد  ال اددددئ  ودددديع لمدددد   دددد ق 
يم

 ل  نئن ط. و لم  ز ت ل  ة  و   فئا ر الح  ه  ا

  ال  لط   ا   وب   ائ    قي ر 
يح    ي و ال  س وع     ي    الم   ع قئل  يم

ل   لدددط   لددد    بددد  ا  الرلددد     دددجا خددد   و ل دددلص الم  دددئو ال ددد    ي دددي الحمددد  .)سرر
لددلاق ا صدد  ي ددي ال نمئكددط(عاق  ددجا ال  دد     قددي و الى لغ ددة  ال  لددط وحدد   السدد ع  انددي 

د ا م ا    دد ، ايدد    الى نظأنددط ال ددلص الم  ددئو كدد  الدد  اخددج   اد ل نمئكددط  ددجا و ددي 
ا ددن ن ددئ  نن)اق  لددئ  ال ل دد ط الم   نددط  Aubert  ددجا كدد  قي دد ه ا يدد    ا بددر  

لدلاق الح د ه ال  نئن دط ال دئ  ا   دط ل  دب كد     ا   س  ل  ل اإ ال ئ  كح  ن د خع
م  (".  لفشل  ا شل   الم   نط سرر  و قئك ي  م الزا  ي 

2 

إخ  م ي ي ال  نئق  ل  قوب كئاق دي إذاو  دجه ال ظأندطع يس د ا كد  ن دة   بئلدئ      ق
اعع     ا ك  ن ر بئلئ    ي   د ع    د ا كد   ال ل  ط ا     ،نط    ي    ا ية 
م    ق  ر اصلا  لئ   ع  ي م  ن   ي ئل   جه ا لو     ال  س طع  م  ا لو  ي 

                                                           
 .182 181ال ظ   ا  ا،وع كرلة ي ب ع      1 م ،  ئاو وع ال  نئق ا  ا،و ر 1
  ال  نئق ا  ا،وع كرلة ي ب ع      2

م
م ي  .85 84ن صر ل   ع الئلة 
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فة -1  بوجود الشخ ية الاعتبارية.  الاتجا  الاول: النظريات المعتر

: -أ ي
اض القانوتر  نظرية أو مذهب المجاز والإفتر

  
  لسددد ع  مددد  اق لسددد  يددد   قددد نئ م

ال ال ددد نئق الر كدد  م
ى    ددا و ل ظأندددط الر ك ن دددط   دددب  سرر
م     ال ا  الح نن قة 

ع  ي د  يم م ع   ب د قع  لدة  ل ا  ع  بدة   
 جه ال ظأندط   د  ) يد ي تم

  ا   ددددط ا كددددر إ  كوددددر  كودددد ذ  بئندددد ،(ع قددددر ق فق ي ددددره ال ل دددد 
ط الم   نددددط كدددد     يم

  ال  لددط  ح  دط ق نئن ددط 
دت يم   كلدد لم ل ئاقدة  الح   دطع لودد  إل سد  المشر

اع قد نئ م  إيدة 
لددد م   ال وم ددد    الس ئددد    )كومئ دددط ا شدددل   ف  كومئ دددط ا كدددئا ( كددد  لح  ددد  

اع لسدد  " ال ل دد ط الم   نددط " اددت  ل ددئق  ف دد ايس   فغرا ددس ع   لدد   دد   أندد  إيددة 
اكددددددد  ع  ن  ةي ددددددد  _كوددددددد ذا  م

لسددددددد  ف   دددددددط إك  ددددددد ا الح دددددددئن  ال حمددددددد  و لئال ددددددد    ارلة 
  ال  لط. 

ا  _ شل    ك  فشل   ال  نئق يم   إية 

  لح ندددد  الزا  ددددط ال  نئن ددددط ل  ددددره 
  يم
اع ال دددد نئ م س ددد    فن دددد ، نظأنددددط المودددد ذ  اريددددة 

  ال ل دددد ط الم   نددددط إلى فق ال ل دددد ط ال  نئن ددددط كلاذكددددط  كرا 
يددددط ل  ددددلص ال   دددد م
الزاددددد    " ا   ددددد ق " ي ر  ددددد ق با   ددددد ،ه ف ك ددددد  لدددددي  لدددددئ  ي ددددد ئلئلي  كددددد  وع  ن م دددددة 
و لم ادددددد    ال دددددد ،ا  ال    ددددددط  الج   ددددددطع  لددددددي إ،ا هع  ددددددئ  ادددددد ه الددددددجو لددددددي ال ل دددددد ط 
  نظدددر فصدددح ا  دددجه ال ظأندددط  دددئ يددد زط ف  قدددئه 

ال  نئن دددط الح    دددطع  لددد  فق الحددد  يم
         ددددط إ،ا ندددط ن ر ددد   نحم سدددد  ا

ل ددد نئقع يدددد لح    قئلددد  إ  إ ا  لدددد   ار،ا ه الدددت 
 و ر  د ق ا  ي  الزاد     كددلاذ  لدي. فكد  ال دلص الم  دئو يسددئ 

م     دط   لئ  د  ، دي 
   ا  دددددطع  ندددددي ك ددددد    ار،ا هع  ندددددي   ق م دددددة و لم اددددد   

اع قددددد نئ م كودددددر  كوددددد ذ  إيدددددة 
    و كلدددددددد لم للاصدددددددد  ال    ددددددددط  الج   ددددددددطع  ال ددددددددلص الم  ددددددددئو ار   دددددددد ،و  ددددددددئ إيدددددددد

ددددد ،و الددددددلاذ   د   نزددددد ن  دددددد    ب ل ددددد ، الام
 ل ح   دددددط  الئاقددددددةع نوددددد  ل أنددددددر  لددددددئ ه يم
 ل ح    ا   ا  الوم   ط الم ة  ط. 

 ب دددد وا  دددد   ددددجه ال ظأنددددط لددددي و ل   وددددط   كددددط    فق ك دددد لط  ك ددددة   لددددئ  ال ددددلص 
  ال  لدددددددطع يدددددددلا لئلددددددد  ا شدددددددل

ددددددت يم د    الم  دددددددئو ار   ددددددد ،و ك ئقدددددددم  ددددددد  إ،ا ه المشر
  نادد س  

د ت الددت  د   فدد  ال  ددئ   الحدد     الشر
دت  يم د الم   نددط إ  إ ا فلدد ذ  لئ  دد  المشر

م إ  د و ال دلص الم  دئو  نحد   لدي لد ،نددددخ  دت  دئ الدجو نودة    ال  لطع ي لمشر
ت يم المشر

  
  نوددد  فق ن مددد  يم

و اق دددي  نس ق دددي  نحددد   لدددي ف  ايدددي  نادددة لدددي ال  دددئ   الحددد   . الدددت 
 نز قس   جا ال لص الم  ئو. 
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اع لاااه إضااافاء هاااذ  ال ااافة عااالى مجموعاااات الاشاااخاص والاماااوال مااا ر رأى أن  ا فالمشر
 1فيها فاردة إجتماعية أو إقت ادية، تحقيقا للم الح العامة. 

 نقد هذ  النظرية: 

  ل وددددد   ددددد  ل  دددددة      دددددط  لدددددئ   -
اع ف  الموددددد ذ ال ددددد نئ م فق نظأندددددط ف  كدددددج   اريدددددة 
 ل دددد ط الم   نددددط    كوددددر  كودددد ذ ال ل دددد ط ال  نئن ددددط ل   لددددطع يدددد  ا   نددددب ي ددددره ال

دت ال  لدطع  تع     و ل  لى  كور  ك حدط كر ئندط بدا،ا ه كشر
     ي المشر

اع ق نئ م  إية 
 2 ئ الجو ف    فك   ال  لط ي ره ال ل  ط الم   نط؟. 

  ودددد ق 
اع ال دددد نئ م  فكدددد    ل  ددددط  ددددجا ال  دددد   قئلددددي قددددر، فن دددد ، كددددج   المودددد ذ  اريددددة 

ع ا دددددن لئلددددد  شل دددددط س  ال  لدددددط    ال دددددلص الم  دددددئو الئ   
ا ددددد  ا صددددد    الح ددددد   

ال  نئن ط ومور  لدئير ف، د ق  لئ  د ع فكد  و  دط ا شدل   الم   ندط ا خدرى يدد  كودر  
 .  
اع  كو ذ ق نئ م  إية 

  ك دددددددة  الوم  ددددددد    -
  الددددددد حم  يم

 دددددددجه ال ظأندددددددط لدددددددي و الى إ دددددددلان يددددددد ز ق ال  لدددددددط يم
  
فصدددد حب   ددددم  ف م ددددط   ال وم دددد     ددددم  ن  دددد  كدددد  ل دددد ن   إ  دددد و الوم  دددد   الددددت 

 3 ئي  . 

  دجه إنزلاقدط  صدح ا  دجه        الى ي ره الح  المرل   بئلئ  ا    ق  إ،ا لي -
م ان دد  قدد  ن ددئق    اددي 

ال ظأنددط كدد  ي ددره خ  ئددط ك    دد  انددي كدد    إ،ا ه لددي يددلا ادد  لدديع يم
و    ا     ق ا،ا ه  م   ئ الح   و لو  ط ل مو ئق  ال غة  يسدي و ،غد  اي  د     

 4للا،ا ه ا  اق ا ئقس  ك ر،ه    ب ط. 

اع ال     ال      قئل  شل      قوشر  ا  .  -  اق اية 

    دددئ  اخدددرى   -
م ك سدددئ  ال ل ددد ط يم  ا دددإ كددد  ك زدددئن  دددجه ال ظأندددط انسددد  لل ددد  بدددي 

      ال  نئق. 
م ك سئ  ال ل  ط يم   ل    ط      ال  س  بي 

5 

 

                                                           
  ال ددددد نئق  مددددد ، بئ ددددد   ع ع 184 183ال ظددددد   ار ا،وع كرلدددددة يددددد ب ع      1 مددددد ،  ئاوددددد وع ال ددددد نئق ار ا،و ر 1

م
م ي الدددددئلة 

ع 137 ار ا،وع كرلة ي ب ع   
 .39  ك خ  ال  نئق ار ا،وع كرلة ي ب ع ع   لاو ال ق   شر

  ال دد نئق ار ا،وع كرلددة ع  مدد ، بئ د   ع 185ال ظد   ار ا،وع كرلددة يدد ب ع    1 مد ،  ئاودد وع ال دد نئق ار ا،و ر 2
م
م ي الددئلة 

 .137 ي ب ع 
 .185ال ظ   ار ا،وع كرلة ي ب ع    1 نئق ار ا،و ر م ،  ئاو وع ال  3
ع  4  

  ال  نئق ار ا،وع كرلة ي ب ع ع  م ، بئ    ع39  ك خ  ال  نئق ار ا،وع كرلة ي ب ع  لاو ال ق   شر
م
م ي    الئلة 

137. 
  ال  نئق ار ا،وع كرلة ي ب ع  م ، بئ    ع  5

م
م ي  .137  الئلة 
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 .نظرية الشخ ية الحقيقية -ب

اع كن ددددئع  ئ،نددددئع  يدددد لى  ....(  ك    دددد  فق ال ل دددد ط  كدددد  فن دددد ،     )ل ددددةي
م ال  سددددي 

ار    ،ندددددددط ا   دددددددط  اق  دددددددطع ك ددددددد  ال ل ددددددد ط ال  نئن دددددددط الزا   دددددددط الم دددددددر،ه للا  ددددددد ق 
ال ر ع)ك  ي ك د  ا   د ق(. لو د   ل دئ  ومودر  لدئاير ال  د صر الم ئندط لسد ع      لدئ  

ع  ب ل دد لى  لم  ددط كدد  ا شددل   ف  ا كددئا  لدد قس  إ،ا ه ك ددة  
م ط ل ح  دد   دد   ك ددي 

ا  بسد  كدت  لدئاير     صر د .  ،غد   دت إ  ار دة  يد  شل  ط ا    طع   نم   المشر
   السدددب  دددجه ال ظأندددط إ  فنسددد  ل  دددةي كددد  فنودددإ ال ظأنددد   ل ق ددد ا 

و ددد  ارن  ددد  ا  الدددت 
 ل  ره ال ل  ط ار    ،نط. 

ا ددددد ط  ا  المو ذندددددط ي نسددددد  ا   دددددط ا ا   ندددددب ال ل ددددد ط الم   ندددددط لن دددددب وددددد ل  ره ا ية 
ددد ت.   ددددجا ا ل مدددد ت قددددي و الى  د م كشر اي يددددس  إل مدددد ت  دددد ه فيددددرا  ل ح  دددد  غددددرع ك ددددي 
 لددددددي     فيدددددد و ي ددددددره ال ل دددددد ط 

م  ط ك   دددددد ط  دددددد  إ،ا ه الم ددددددئني 
  ددددددئو إ،ا ه ك ددددددة 

  ف  دد   ال ددلص 
  فنسدد     الددت 

الم   نددطع  اددت  اق لدد خ ب ال  لددط يدد ق لدد خ س    ن ددتم
      ددط الم  ددئو ودد    ق ودد   

ا .  اخ  ددم اصددح ا  ددجه ال ظأنددط يم ذ ا كددر ادد  ا  ددة 
  لئ   جه ا ،ا ه الل صط ل  لص الم  ئو نئل   لسط نظر    إلو ه لئا ه  

م  ددد  كددد   النظرياااة العضاااوية:  1-ب   كوددد   ال  ددد ن  بدددي 
،بددد  اصدددح ا  دددجه ال ظأندددط يم

  ال دددلص الزاددد     ال دددلص الم  دددئو. يددد  ا  ددد ق ل ددد  ال دددلص الزاددد    ق  دددئق كددد
  ل  ددددن ي ددددي الح دددد ه  الح  نددددط  الو دددد ت  لم  ددددي كدددد  الحر ددددط 

كومئ ددددط خلاندددد     الددددت 
م لدددددي  ددددي  ع يددددد ق خلانددددد  ال دددددلص الم  دددددئو  ددددد  ا يدددددرا  الم دددددئني   كم ،يدددددط يددددد ئر ال اد

م الئلئ .   إل م  س   إلح      ئ الجو نظسر ال لص الم  ئو الى اة 

ط ل ح ند  الزا  دط ال  نئن دط   نم   ا   م       دجه ال ظأند نقد النظرية العضوية: 
ل  لص الم  ئو لم  ل زئو    ي ك  ل ئ، خ د لى   ك  و دط   ايد و لسد  كد  ال دحط 
خ صط  اق ي ره الللان  الم  م     س     ره و ن طع ل ئاير ل ى ال   لد    الح ئاند   

 ،غ      لم  س  و ل ل  ط ال  نئن ط. 

اندي ا ا  د ق ال دلص الم  دئو ق  دئق قرى اصح ا  جه ال ظأنط  نظرية الارادة:  2-ب 
ك  كوم ت ا،ا ا  ك ئنط ليع ي ق  جا ا ل م ت قو     دي  لدئ  إ،ا ه ل ند ه كل   دط 
م   ددددددجا ا كددددددر لدددددددئ ر  ايدددددد و ي ددددددره ال ل ددددددد ط   ك دددددد   ط  دددددد  ا شددددددل   الم دددددددئني 

  ل  ن دديع يدد  ا ال  ددب  1الم   نددط. 
ا ددن فق ن دد ر لومددة إ،ا ا  ا يددرا  الددجق  ندد خ ئق يم

  ن ئنسدد   قدد و  ا،او ا 
  نزدد ن  دد   المومئ ددط الددت 

يددرا  المل   ددط   دد  ن زددط ك   ددط يم
اع ا ،ا ه   دد   لدد  ،فندد  ك ددة     كئادد ا  ك دد  لاع  ن ددئق  ددجا ا ل دد ن ف  الددرفو الم ددة 

                                                           
  ال  نئق ار ا،وع كرلة ي ب ع  م ، بئ    ع  1

م
م ي  .138 137  الئلة 
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الجال ط  الم د   ط ل  دلص الم  دئو ك د  إ،ا ه ال دلص الزاد    لم كد   كدت  ل ئندب 
 ندددي ن دددئق كئلدددئ ا  ح   دددط ق نئن دددط  اق  ددددط  دددجه ا ،ا ه الجال دددط ل  دددلص الم  دددئو ي

ايددددي  ا  وددددي ك دددد  إ ة  دددت إ  الر دددد    ا  ددددة  د ن ددددرع  لددددئ ه  دددد  ال  لددددط  كدددد   دددد  المشر
و ل لص الزا    الئل  . 
 1 

   لئ     د  
اق ي ره ال ل  ط الم   نط لن ب ك حط ك  ال  لط  لن ب ك ئق ط يم

 ددد   نو دددئس ع وددد     ا    دددط ق نئن ددد
م ددت ل وة  د ط  اق  دددط ل دددرع ن  دددس   ددد  لددد خ  المشر

ا  ددتع يمدددت  إل م دددب كومئ دددط كددد  ال ددد و ا  كددد  ا كدددئا  ل ح  ددد  غدددرع ك دددة  د المشر
ا  بسد   ح   دط  دت إ  ار دة        لح  ب ي ره ال ل  ط الم   ندطع  كد   د  المشر
   ددد ل  ال  نئق.) دددجه ال  دددره لدددي و الى لل  دددم 

ايدددي و لز ددد  الئل ددد  يم   ئاقدددة ك ددد  إ ة 
  اأنط 

  2خ   ال وم    ال  نئن ط(. ال حم  يم

إق ف   ن    لي  صح ا  جه ال ظأنط فنسد  ا ا  د نئا قد  نوحدئا  نقد النظرية الارادة: 
  ل  دددة   ل صددد   ال ل ددد ط ال  نئن دددط لوم  ددد   ا يدددرا ع يددد نس   وددد  ا  ددد  ل  دددة  

يم
 3و   ال وم      وم    ا كئا )ن ت سرر    الم   مط.....الخ(. 

  دد  و اددس  الى ال ددئ  ودد ق الحدد  لددنس يدد زط ف  قددئه إ،ا نددط ن ر دد   نحم سدد  ال دد نئقع 
ه ن ر ددد   نحم سددد  ال ددد نئق. ي ن دددب ا ،ا ه    ايددد و  وددد  فندددي  دددئ كودددر  ك ددد حط ك  دددةي
ه   لددئ ر الحدد ع ودد  الم دد حط    ايدد و  لددئ ر الحدد ع   دد  صدد ا  ك دد حط ك  ددةي

دددا  دددد  ال ددددلص ع  كدددد  لدددد  يدددد ق   ددددئ صدددد ا  ادددد ع     ددددي الحدددد  لددددنس ك  اد الزادددد   
.)ي  ره   

اع ف  كوددددددد ذ قددددددد نئ م ا شدددددددل   الم   ندددددددط    ا   دددددددط  اق  دددددددط  لن دددددددب إيدددددددة 
)ا   ددد ق(ي   قئلددد   دده  كلاذكدددط ل  دددلص الزا    ال ل ددد ط ال  نئن دددط لن دددب ك  اد
ا   ددد ق  لكدددد  لن دددب لددددي ال ل ددد ط ال  نئن ددددط ك  مددد   دددد ق    دددي الحدددد   نظددد   الددددرنع ف  

 د م  المو ئقع ف  ن قص ا    ط
ى
مم ط اك  ا    ادت  ل  اك  ا  ال ل  ط ال  نئن ط الحى

 4لر ط الم ب. 

: النظريات  -2 ي
 .المنكرة والرافضة لفكرة الشخ ية المعنويةالإتجا  الثاتر

( قد لئا    ل ا  ع بدة 
م ع ولان ئ ع بئن ،ع  لة  ك  فبرذ المؤن ق  لسجه ال ظأنط )ف رن ع   لي 

   د ل  ال د نئق  اندي نم د  ا يد غ  و  ي ئ ه ك س   لنس لس  او اي و ا  ق مدط
ا  ي ئد ه يم

  سددددد  با  مددددد   ايمددددد ،  نظأنددددد   ق نئن دددددط اخدددددرى ل دددددئق ال ددددد ن  ا كدددددةن يدددددلاكط  ك ز  دددددط 
 ط   دد  ا ددرن ع  ي ددره ال ادد ك  ا ل مدد     المراكدد  

   دد ل ك دد  ي ددره الم ك ددط الم ددة 

                                                           
 .185ال ظ   ار ا،وع كرلة ي ب ع    1 م ،  ئاو وع ال  نئق ار ا،و ر 1
 .187ن س المرلةع    2
  ال  نئق ار ا،وع كرلة ي ب ع  م ، بئ    ع  3

م
م ي  .138  الئلة 

 .186 ع   ال ظ   ار ا،وع كرلة ي ب 1 م ،  ئاو وع ال  نئق ار ا،و ر 4
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 . ال  نئن دددددط   ددددد  ال   دددددي ل دددددئق   لي 
وددددد ه الم دددددة    ددددد  غدددددرا، كددددد  اددددد   و لو ددددد ط للال 1

  ل د ن  ود ن    سد  ن درع 
و ل ل  ط الم   نطع إخ  م الم  در ق ل  دره ال ل د ط يم

 ،اقس  ي م  ن    

إنز ددد  ال ددد ئ ئق بسدددجه ال ظأندددط كددد  ي دددره اق ا   ددد ق  دددئ ال دددلص  نظرياااة ال:ااارض:  -أ
اع      نظددر ال دد نئقع  فق ال دددلص الم  ددئو كدد   ددئ ا  كحدد  إيدددة 

  الئا دد  يم
الح دد   

الئاقدددددة. لدددددجا  لددددد  كددددد   لسدددددط نظدددددر  دددددي و ا يددددد غ  و    دددددط  ددددد  ي دددددره ايددددد و لدددددي كددددد  
 ال ل  ط الم   نط  اي   الس  و  ره الغرع ك  لومة ا شل   ا  ا كئا . 

  ل دددرع 
  س ددد  إلى لح   سددد  لومدددة ا شدددل   ا  ا كدددئا     الدددت 

يئاددد ه الغدددرع الدددت 
ا  لدددد ا  لددددي وجكددددط ك ل ددددط ك دددد   ط  دددد   كددددط ك ئن ددددي  ل ددددرع ا  ددددة  ي ومومئ ددددط ا  ددددة 

اك  .  م  ا ئن  إلة 

اك    الجكدط الم ل دط  نقد نظرية ال:رض:     م  ن  ا     جه ال ظأنط اق الح ئن  ا لة 
 الم    ط         ا  ل لص ن ة   وي ال  نئق. 

كة :  -ب ال دد ئ ئق بسددجه   دد  ن ددس  ،ا ال ظأنددط ا  لى إنز دد  نظريااة الملةيااة المشااتر
ال ظأنط ك  ي ره اق ال ل  ط ال  نئن ط ا ر    ال لص الزا      ق يئاه لدجل  
،فى  دددي و اق ال دددلص الم  دددئو لدددنس  دددئ صددد ا  الحددد  وددد  ا شدددل   الزا   دددئق 
  
  الوم  ددددد   اصدددددح ا الحددددد   ددددد   ددددد  ف اددددد و الوم  دددددط  يم

الدددددجق  ق  دددددئق كددددد س . يددددد م
  الشر    ف

  ا و الشر ط    جا. الميي    الم    ئق ك س   يم

كة:   د   دجه ال ظأندط فق لزا  سد  ق ود    دي الرلد ت  قيخدج  نقد نظرية الملةية المشتر
  
  الى الددددددددئ،او خ صددددددددط  اق ي ددددددددره الم ك ددددددددط الم ددددددددة  ط  ريددددددددب  قئ دددددددد  يم

ودددددددد ل  ر ال دددددددد نئ م
 الحا ،ا  ال  نمط ق   اق لظسر ل ئلئ  ي ره ال ل  ط الم   نط. 

    نم   إنم ،   اق ا لو ه ال  دد  الدجو ان در ي دره ال ل د ط الم   ندط  
 الح   ط الت 

  كل  دددددم 
    ددددد  ال ددددد نئقع  يم

 ددددد ق  ،اوه الك دددددة  كددددد  ال  سددددد و الدددددجق  لر دددددئا و دددددم لس  يم
ير  ددديع   ل   دددي  نددد ي   بلان دددئ   ا دددرن .  انددد    ندددب يدددس   ال  ددد  المئلسدددط ل  ظأنددد   

 نط لظ  ق م س  ال  نئن ط ق ئمط   نم د  إنم ، د  خ صدط الم  ره ل  ره ال ل  ط الم  
يددددددب و  ددددددره ال ل دددددد ط    إ ة 

  كومئ سدددددد    ددددددم  ي ددددددره ك  و ددددددط ل  ظأندددددد   الددددددت 
 فنسدددددد  يم

ه.  م الم   نط كم  ف   ل  ي ال  نئق كم نط ك مة 
2 

 

                                                           
 .187ال ظ   ار ا،وع كرلة ي ب ع    1 م ،  ئاو وع ال  نئق ار ا،و ر 1
  ال  نئق ار ا،وع كرلة ي ب ع  م ، بئ    ع  2

م
م ي  .141 139    الئلة 
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ع الجاارري من فكرة الشخ ية المعنوية  -3  :موقف المشر

ال  دددئى  ال   لدددط ل  دددره ال ل ددد ط  لف م دددطن دددة   بسددد  ك ددد  و  دددط     ال ددد ل ع نظدددرا 
و دددد ط   كددددط  لدددد  ،   الكاددددة   دددد  اه ي  ددددط  ق نئن ددددط ل   دددد   ا  ا،و  لئذنددددددددة ال دددد ز   
  ال  لددط.  لح ندد   لاق لسدد    ددم  ك   يدد   ك دد ظ  

 إخ   صدد   الئف   ددط ا  ا،نددط يم
  ددد  ايدددس   م دددط  ق نئن دددط كددد  فلددد  لح  ددد  ا  ددد ا  ال  كدددط  ددد  اسمددد   لدددي  ب قددد 
ددت الو ائدددرو نم ددد  الى ا خدددج ب ظأندددط  د  قدددب  ب قددد  لم  دددط  ب قددد  كوسدددئ . ق ددد   اق المشر
  لح ندد   ل   ددم  ا  ددط ال ل دد ط الم   نددط

  يم
اع ال دد نئ م  1 كددج   المودد ذ  ا يددة 

ا     ،ندط    ال  لدطع الئ ندطع ال   ندطع الميي د   ال مئك دط  ا  الزد بة  ي  شل  
 .2 ،نطع الئقمع....الخ ا  ا،وع الشر    الم ن ط  ال و

ك  ن   ر) ق م ة ال لص ا     ،و ووم ة الح ئن ا  ك   د ق ك سد  كلاذكد   51الم  ه
  ن ر،   ال  نئقع ن ئق لس  خ ئص 

  الح    الت 
 ل  ط ا    قع   ل  يم

1 .)   )ا ي  لا  ال ي ئ،و  ال   ل 
 _  كط ك ل ط ك    ط   ن تم

  ن   س    2
  الح    الت 

  ن ر،   ال  نئق. _ا   ط يم
   إ   ئس  ف  الت 

 _كئ     ئ المم ق الجو قئل  ي ي كر   إ ا،لس . 3

 _ن ئ  ن ةي    إ،ا لس . 4

5 .  
 3_ا  ال    م

 

 

 

 

                                                           
 .188ال ظ   ار ا،وع كرلة ي ب ع    1 م ،  ئاو وع ال  نئق ار ا،و ر 1
   11-15ك  ال  نئق ،ق   49الم  ه  2

م
  .ن.. .ر. 2115قئن ئ ي ط  21كي،  ي

   11-15ك  ال  نئق ،ق   51الم  ه  3
م
  .ن.. .ر. 2115قئن ئ ي ط  21كي،  ي

    دددة  ب   دددس  
  كوددد   الم ل دددط ال  كدددطع اريددد  لال ط   دددة نلددص و ددد  الوم  ددد   ف  الم ددد لإ ال مئك دددط الدددت 

م
إيدد  لال ط ك ل دددط  ي

ان دط ال  كدط ل     م دنددددة الو ائدروع كرلدة كئا،     ن   لس  و  ط ك    ط    المة    ال شر
م
لدط. اب  د   ال درا ع الم دز ح   ال  نئن دط ي

 .34ي ب ع   
ا   ط  صلاا ط شلص  ق ل ئق لي ا ئن)ف   ط الئلدئا(  صدلاا  ي ريد  م لس  )ف   دط ا  او(. اب  د   ال درا ع الم دز ح    

نددددة الو ائروع كرلة ي ب ع     ال شر
م
 .43ال  نئن ط ي
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 :
ً
 .أنواع الأشخاص الإعتبارية العامةرابعا

  ا شل   ار    ،نط  
م ك  ا شل   ار    ،نط  ن م لاق يم م ،ئن  ي  قئل  نئ ي 

  نز ن 
ه ن خ  يم ال  كطع  ا شل   ار    ،نط الل صطع  فق كو    جه ا خة 

  لو   
ال  نئق الل   ي ظسر    شم  الشر     الميي    ال و ،نط ف  الم ن ط الت 

  فا  ق فخرى. ك   ر  ا يرا  بس   لح    الأبددإ ف  لح
     الم   ط ال  كط يم

 ال ل  ط ار    ،نط ال  كط نز قس  ال  نئق ال    الجو   ن ر  غة   جا ال  ت ك  
  ف  ال  نئق الل    ق  

ا شل   ار    ،نط ،غ  فق نظأنط ار    ،نط      يم
م ا شل   ار    ،نط ال  كط  الل صطع   ل م    م بي      ة ال  ي ك  قة  ل  م ة 
يم
ك   ، المو   ف      ط ال   ن ع  ك   ، الغ نط ف  الس  ع  ك   ، ا ي ل   

م   م ،ئن  ي   الم  ل كط.  ل     ا شل   ار    ،نط ال  كط إلى نئ ي 

  لم ،و الإقليميةالوطنية و / الأشخاص المعنوية 1
      ا شل   ار    ،نط الت 

  ال  لطع  ة م
م يم   ك ي 

  كو   لغرايم
   جا ال  ت ال  لط  الئ نط إخ   صس  يم
  ال   نط. 

 الوطنية: الأشخاص المعنوية  -أ

  الدولة
      ف   ا شل   ار    ،نط    ار لانع  لسجا ي    ،  ال ص    س  يم

 ن. .ر (.  49ن. .ر    فق ال  لط    ف   ا شل   ار    ،نط )ك  ه 

ال    الجو ل  أت   ي ا شل   ار    ،نط ا خرى   ال  لط    ال لص ار    ،و
  لم إ ال ل  ط ار    ،نط الل صط لفيرا   الس ئ   الل صط  لم ،و 

    الت 
ا   الرق وط    س .   ي زط ارسرر

ن  ط    ال  لط  ئنس  شلص إ    ،و       م  ي ز   ال  لط ال لا   ال  زط ال شر
   اا .  ال    جنط  ال ا ئ طع با    ،   شل

 ص ق نئ م

  كو   ال  نئق  
  ال  نئق ار ا،و نل  م   ي يم

 بجل  ي ق ك سئ  ال  لط يم
م     ع  ب ل  لى  ي ره ال ل  ط ار    ،نط ل   لط ل مة  ال ي ئ،و  ال  ر ال   ل 

  فنس  ل ئ  ومور  ق    ال  لط  إ  م  
ف،  نس ع  غة    و ل  ن  ك  الل  ئص ل م   يم
 فنس  غة  ك   ه بس   ف  غ نط كح  ه

1. 

                                                           
ع ك  1  

 .41  41خ  ال  نئق ار ا،وع كرلة ي ب ع      لاو ال ق   شر
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ت الو ائرو  1ك  ن. .ر 49ك  نص الم  ه    ص  غ س  الو ن ه        فق المشر
يم

   خر ال ص    ،ه     
  ر ا شل   ار    ،نط   م  غة  ااو  ني ف ،  يم

ت  م  ل  ا  ا شل    كومئ ط نم حس  ال  نئق شل  ط ق نئن ط.    ر المشر
المري  ط  الم  ح ط ك      ،نط ال  كط ا شل   ارق  م ط ك  لسط  ا شل   ار 

 لسط فخرى. 

 المحلية: الإقليمية و الأشخاص المعنوية  -ب

  الئ نط  ال   نطع  ئنس  الوس    16  15 ق  نص    س  ال ي ئ، المئا   
 ل م   يم

    مإ لا  إق    ك  فق ل   
ار ا،نط المح  طع  لرل    جه ال  ره و ل نم را  ط الت 

ك   16ال  لط فق ن قر شي ني المح  ط ك  خلا  كم   ي ك  يم ق ارق    ) الم  ه 
 .2ال ي ئ، (

ا  لس  ي   و ل ل  ط ار    ،نطع  ق ال  لط    نم      ة   شي ق ال  لط و ر ة 
 لاز ة و    و ال  زط ال  كط  ل تي  الل ك   ال  كط    اة ي ئر الرغ    

ات 
لح  ر إلى اري   نط و شل   ك   نط إق  م ط ف  فشل   ك   نط كح  ط فخرى  

   لئ نط  ال   نط. 

         ،ه    ك ز ط 2116ك   ي ئ،  16في و  ي ئ،و ا  لي الم  ه  الولاية: 
  
 كح  ه يم

ً
لغراي ط ل م ة و ل ل  ط الم   نط  اري  لا  الم لى  لم ،و كس ك 

 ات  
ً
  إ ا،ن 

ً
ال  نئقع  ل   إي   ب الئ نط    ال لص الم  ئو ا   )ال  لط( ك ل  

  ف او كسم س  وح   ك  ل ز  ي الظر   الل صط وم 
ل و ك         ال  لط   الس  يم

 ارق   . 

 الئ نط  49 ل   إ ة   لس   ن. .ر و ل ل  ط ار    ،نط )
ً
ك  ه(  م  إ ة   لس  ق نئن 

  ب  س ال  ط وم  نم  س  ك  كم ،يط كس كس   ال خئ  1991   ي ط 1969ل  ط 
  ك  كلا     نط  بم  ن     ك س  الم ل ط    ال  لط   لص إق  ا   نم  س  ك  

يم
   نو

  س  ك ي لط    ف م لس .   جل  إ ة   لس  ق نئق الئ نط ل  ط ا  ال    م
 .3  و ل ل  ط ار    ،نط2112

  ك  لي البلدية
و نس  الوم  ط ال    نطع يد   15  ل  ةي ال   نط  م   ص س  ال ي ئ، يم

  ال  ظ   ار ا،و الو ائرو.  لس     ا خرى  لئ  ا  لي 
لم   الاو ط ال    نط يم

                                                           
  ل ص    " ا شل   ار    ،نط      ال  لطع الئ نطع ال   نط.  49الم  ه  1

 -الميي     ا  الز بة ار ا،و.  -ك  ن. .ر الت 
ك  ا شل   ف  فكئا  نم حس  ال  نئق شل  ط     كومئ ط  -الئقم.  -الوم      الميي   .  -الشر    الم ن ط  ال و ،نط. 

 ق نئن ط." 
ع ك خ  ال  نئق ار ا،وع كرلة ي ب ع    2  

 .42 لاو ال ق   شر
  ال  نئق ار ا،وع كرلة ي ب ع  م ، بئ    ع  3

م
م ي  .143  142    الئلة 
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  الم  ه 15الم  ه 
    ر يم

  لئ  ك  م
ً
   49.  لس  فنا 

ن. .رع   لئ  خ     ر يم
 . 2111    جل  ق نئق ال   نط ل  ط 1991   ي ط 1967ق نئق ال   نط ل  ط 

  ال  نئق    ك  ئى 
 كح  ه يم

ً
 ل  ةي ال   نط ك ز ط إق  م ط ك    ط لم ،و كس ك 

 ،ق ط لغراي ط. 

ا  ل    نط و ل ل  ط ار    ،نط ي ل م ال  و      كم    ش  ي ي فق ار ة    
   ك  ال  لط    ظ   إق  ا    جل     الئ نط كم  ق و      جا اري  لا  

  كو   ال   ق  ف  الجكط 
الم ل ط ف  الم ي ل ط  ال    ك     ، ق نئن ط يئاو يم

 ال  نئن ط. 

 الأشخاص المعنوية المرفقية:  -2

  الميي           ،ه    كراي  ا   إخ   صس      نز      س  ال  ي إي  
في و كئ ئ   ف  إق  ا   ل ا،     أن  ك ظمط   كط  ل م ة و ل ل  ط الم   نط. 
  ك    ه ال  لط ل   كس  بئف ئم 

   س  س ق وي يم
ً
 ل     جه الميي      ،ا

  ام  س  الم  ه 
  شم  49ك    ه.  ب ل ظر ل    غط الو ن ه الت 

س  الو ن  ن. .ر يم
ت ق  خص الميي ط ال مئك ط  ا  الز بة ار ا،و. نو    ل      جه  المشر

 الميي    إلى الئ   ط  فخرى كح  ط. 

  لح  س  ال  لط   شر        ة     لس   المؤسسات العامة الوطنية:  -ف
    الت 

    ت ق و  ذ ا    ك ر إق      نط  اا ه ف  و  نط  اا ه. 

   لو   و را، ف  ك ا لط ك  الس ئ   المح  ط المحلية أو الإقليميةالمؤسسات  -ا

  الم  ه 
 153الئ ئ ط ف  ال   نط     ه ك  قرل       س  و ل  م ط المح  طع ي   ل و يم

و كيي     مئك ط و  نط ل م ة 2111ن ال   نط ل  ط   
   " نم   ل    نط فق لوشر
  ة  ك  لحس  ال مئك ط". و ل ل  ط الم   نط  اري  لا  الم لى  ل  

  
  ا ن 2112ك  ق نئق الئ نط  146  جل  ا كر و لو  ط ل ئ نط  ل   ل و  جا يم

  فق قوشر  كيي     مئك ط   ئ ط ل م ة و ل ل  ط 
نم   ل مو س ال  تي  الئ   

م ليع  ال  س صح إ الم   نط  اري  لا  الم لى  ا شل   الم ئني 
1 . 

  و انط  جا  ق   ريب الميي      
  ذ     ت ال  لط ي     نب يم

ً
ا ال  كط لزئ،ا  اة 

فسئ،   كيي    إ ا،نط ف    ئ     كط  ا    بة إ ا،و    فسر  وحم  ل     
  المو   ارق    و 

 ئاك    ه الميي    ارق    نط ن  وط ل خ  ال  لط يم
 .ب ئ  ي ال و ،و  ال      

                                                           
  ال  نئق ار ا،وع كرلة ي ب ع      1

م
م ي  .144  143 م ، بئ    ع الئلة 
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 :
ً
اف باخامسا تبة على الإعتر  لشخ ية المعنويةالأثار المتر

1-  :  الإستقلال الإداري والمالىي

  فق لو   ي س  فلس ه ل م ة و ل  ز    إق إ ز و اري  لا 
ار ا،و لس ئط ك  ن تم

    إقرا ا   ن     الس ئطع 
ً
 ف  ل ئ  

ً
الام ،نطع  لم م  جه ا لس ه و ل   نب     

  إقرا،    ارلراوا  الم    ط بو    لس   ب حم  ك ي ل ط ف م لس . 

  لل ص ل  ل  ط 
  فق ا كئا  الت 

  فك  اري  لا  الم لى  ي  تم
الم   نط ف  الت 
ل      ل  ك  ا ئن  . 1ل     ي م  و     م   ك س  الم ل ط الل صط كة    ك  قة 

ق م ة ال لص ار    ،و وجكط ك ل ط ك    ط    ال  لط ك  لسطع     الجكط 
         ل  

ى
ل     ي   نوئذ فق ل   لة 

م ليع ي ل قئق الت  الم ل ط لفشل   الم ئني 
م   .2ليع  ال  س صح إا شل   الم ئني 

إق الس ئط الم ة   لس  و ل ل  ط الم   نط ل م ة وجكط ك ل ط ك    ط    ال  لطع 
ع  ل ميي ط ال مئك ط  ا  الز بة 

ً
ي لئ نط  ك س  الم ل ط الم    طع  ل    نط فنا 

 .3ار ا،و

فق لم ة الس ئ    المومئ    ار ا،نط و ل ل  ط الم   نط  لم  س  باي  لالس  
  كئالسط ال  لطع و  إق ال

 يم
ً
      
 
   كلا
 
  فنس  ك    ط إي  لاة

     ال  لط   ن تم
جا  

  
ت لسجا اري  لا  يم إي  لالس  كح ئ   ك    وح    ال ز ن الجو قر،ه  ،يمي المشر
ت ال ل  ط    نم حس  المشر

ال  نئق الموشر  لسجه الس ئط ف  الئا ه ار ا،نط الت 
ايس      أن  " نظ   الئص نط الم   نط وح ن لظ  خ   ط  لرق وط ال  لط  إسرر

 الرق وط ار ا،نط الئص ئ ط.     ي ي ي  لا  الس ئ   
ً
ار ا،نط " ف  ك  س ا فنا 

  اري  لا  ال ي ئ،و 
 الئا ا  ار ا،نط بئايزط ك حس  ال ل  ط الم   نط   ن تم

 ال   ل  
4. 

2-  : ي
 حق التقا ر

  الم ر، لسجه ا لس ه  الئا ا   المومئ    ار ا،نط ن  وط لم حس  
ا  ال    م

  الم ر،ه ل   لطع  ك  ل  ي ق الم  ذ    
شل  ط الم   نط ك        ا  ال    م

  لحرا  لرية     جه الئا ا   المومئ     ا  
 الل ئك   ال ا ئ ط الت 

                                                           
  ال  نئق ار ا،وع كرلة ي ب ع     1

م
م ي  .86ن صر ل   ع الئلة 

  ال  نئق ار ا،وع كرلة ي ب ع    2
م
م ي ع الئلة   

 .43 لاو ال ق   شر
  ال  نئق ار ا،وع كرلة ي ب ع    3

م
م ي  .145 م ، بئ    ع الئلة 

 .191ال ظ   ار ا،وع كرلة ي ب ع    1 م ،  ئاو وع ال  نئق ار ا،و ر 4
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ن  ن  ئ   جه الم  ذ    ال ل  ط الم   نط   لرية  لحرا    ال  لطع  لرل
 .1ال ا ئ ط    ا  ا ف  لح  ا الجكط الم ل ط لسجه ا شل   ار ا،نط

  لس  ال ل  ط الم   نط   نم  س  ار   و ف  ال ي ت فك   ال ا و ف  م 
ق الم  لإ الت 

  لو ا  إل س ع  ب ل  س ي ق      ئط 
  ق المر ، و لس ئ   المل  ط ل مومئ ط الت 

الم   نط    ز ة المز ل ط وح ئقس  فك   ال ا و  ال   و ل   ئى لس  ال ل  ط 
  لرية     . 

 الت 

غة  فني لو ، الملااظط فق لم ة الميي    ار ا،نط و ل ل  ط الم   نط  ب ل  لى  
    ال  لطع و  لسجه 

ً
     
 
  انس  ك    ط إي  لاة

ع   ن تم و ري  لا  ار ا،و  الم لى 
  
ت ال ل  ط الم   نطع وح ن لظ  خ   ط الميي ط ار ا،نط الت  نم حس  المشر

ايس      أن  نظ   الئص نط  .2لرق وط ال  لط  إسرر

 ف  ك       يع  م  نوئذ 
ً
ع ي ي فق ن ئق ك      

ل  لص الم  ئو ال    ف   ط ال    م
  ا شل   ار    ،نط و اس  ال   ع  ن  سرر  جا الح     ال لص 

فق ل   م
  ار    ،و ال    فشل 

 .3   ا   ط ف  ك  نز      ي باي  المم   ال  نئ م

 الأهلية القانونية:  -3

  ،يمس  ال  نئق لم  ي 
  الح    الت 

ق م ة ال لص ار    ،و ال    و    ط ق نئن ط يم
اك   م  ك  ف   ط ك  إك   ا الح ئن  لحم  ارلة 

ً
ع غة  فق  جه ا    ط ف    نز ق 

  ك  اق 
  ل خ  يم

ال لص الزا    يد  ك   ه ومم ،يط ال اي   ال  نئن ط الت 
    ي  لل  يع  ك   ه  جل  وح    الس   الجو س   ال لص ار    ،و 
م  ال    ل ح   يع   جه ا    ط ال  نئن ط ك    ط    شل  ط ا  ا و الم ئني 

م ل  لص ار      ،و ال     نم ،يس    ي ك  نم  ي ك  ا شل   الزا   ي 
4. 

  الأهلية
 يم
ً
  نلئ  ل س ئط الم    ط ال     و  م   لو      ،   ال  نئن ط   جا     

  
  فق ن ئق يم

  ق   س  ال  نئق. ي ل م  ال   ،    الئ نط ف  ال   نط قو  م
الح    الت 

تع  إق إ  ، ق نئق ال   نطع ي نس ل س ئط الم     ط صلاا ط ال     و م  ك  ي المشر
 و    المشر   ط. 

ً
 و  ،  إلى  ل    ق  م س  ك  ب 

   ا  ال   ق  يم  ا  الئ نط ف   -
 ا  ال    م

ً
 للئ  ا    ط ل س ئط الم    ط فنا 

ال   نط ف  فو   ئط ك    ط فق لرية   ئى فك   ال ا و  م  نوئذ ك    لس   ،ية 

                                                           
 .191رلةع   ن س الم 1
  ال  نئق ار ا،وع كرلة ي ب ع    2

م
م ي  .87ن صر ل   ع الئلة 

ع ك خ  ال  نئق ار ا،وع كرلة ي ب ع    3  .43 لاو ال ق   ش 
ع ك خ  ال  نئق ار ا،وع كرلة ي ب ع    4  

 .43 لاو ال ق   شر
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  إ  ، كم ،يط   ئى    س .  ل م
 يم
ً
 ة وح  إبرا  ال  ئ   ال        جا     

 .1    س    ق ا لط ري   ا، إ ق ف  ،خ ط و ل   ق 

 الموطن المستقل:  -4

م ليع   ئ  ل  لص ار    ،و كئ   خ   وي نل  م    كئ   ا شل   الم ئني 
و لو  ط    ه الم ر ف  المم ق الجو قئل  ي ي كر   إ ا،ليع  ل مئ   ف م ط خ صط 

  ال    و 
 و ل ظر يم

ً
ل  لص ار    ،و ل    لح ن  الوسط ال ا ئ ط المل  ط إق  م  

  لرية ك  ق  ي ف  لئلي   ه
 .2الت 

    ئ المم ق الجو قئل  ي ي كر   إ ا،لس ع  ل مئ   ف م ط خ صط ي س  الموطن

  ك  ا ن الح    ارق  م ط  ،ي  المو   
ق     ب ح ن  ارخ     ال ا   

  فك   الوس   ال ا ئ ط.   جا ل ئاص  كة ال
  لمم ،يط ا  ال    م

وغرايم
ه...الخ.   ك ة 

رى نارب يعتر عنه -5   لنس ل  لص الم  ئو  لئ  ك  و ك مئو نم   فق قى

ع لجا  ل  فق نم  ي شلص  ا    
ً
 ك   ن 

ً
 المور هع  إ  لم  ا يا  شل  

م و ل ي 
بايميع ي لئالى  ن ئ     الئ نطع ق ح   بايمي  نةي  ال  ئ  بايمي  ن    م 

 ،ئنس المو س ال  تي  ال   و ن ئ     ال   نطع  ك قر الو ك ط ن ئ    س  
 .3   جا

 :
ً
 للأشخاص الإعتبارية المسؤولية المدنية والجااريةسادسا

ا    ا شل   ار    ،نط كسم    ق نئ س  فبالنسبة للمسؤولية المدنية:  س ة 
ب حم  الم ي ل ط الم ن طع ي لشر    الم ن ط ف  ال و ،نط ف  ال  لط ف  الوم     
  كئالسط ا يرا  ف  ي م  بط س ع ب   ن    

 43المح  ط   س  ل حم  ل     ف م لس  يم
 ل  ئا   ال  كط )  ي م  ا

ً
     اس  ل غة  لزا   

ا، الت  ك ر، ك   124   124لم  ه ا صرم
م ا شل   الل صط  ا شل      الو ائرو(. لك  لل  م لزا   لي بي 

ال  نئق الم  م
 ال  كط )الم   نط(. 

ي     ق إلى  قب قأن    ق حم  ال لص ار    ،و أما المسؤولية الجاارية: 
  ك   س  ق نئق ال   ب   الو ائرو  ال  ئ  ال وأنم

 ط الم ي ل ط الو ائ ط الت 
 15-14  ومئل  ال  نئق ،ق  2114ا خرىع لك  ومئل  ل  ن  ن.ت.ر ل  ط 

  
ت     لئا لحم   ال لص ار    ،و 2114نئيمةي  11المي،  يم  ع نص المشر

                                                           
  ال  نئق ار ا،وع كرلة ي ب ع   1

م
م ي  .146 م ، بئ    ع الئلة 

  ال  نئق ار ا،وع كرلة ي ب ع    2
م
م ي ع الئلة   

 .44 لاو ال ق   شر
  ال  نئق ار ا،وع كرلة ي ب ع    3

م
م ي  .146 م ، بئ    ع الئلة 
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ل م ي ل ط الو ائ ط لك  نل  م ا كر و لو  ط لسجا ال  ت ك  الم ي ل ط    ي و يع 
م ك  إ ا   ق ال لص ار     ع ي     )ال لص إ  نو  ال  أن  بي 

ً
 ف  خ ص 

ً
،و   ك 

ار    ،و ال   (   ق حم  الم ي ل ط الو ائ ط    نم   ك  ول ي  م س ع بط م  
 .1ن  ن  ل  و لو  ط لفشل   ار    ،نط الل صط

 السابع الدرس

 ةااااااااااركزية الإدارياااااااااالم

 

: تعريفها. 
ً
 أولا

م اددددئ  ن زددددط كر زنددددط ك   ددددط  عالمر زنددددط ار ا،نددددط لغددددط  ددددة 
  ال ئا دددد   ال وم ددددة  الة 

ل ددددتم
)المر ددددد (   ددددد   ال  ددددد ب  ال و ئدددددطع فكددددد  المر زندددددط ار ا،ندددددط ف  ال ظددددد   ار ا،و المر ددددد و 
  نددددد  ال ددددد ز   

  ال  لدددددط يم
دددد  ددددد  يددددد زط الئف  دددددط ار ا،ندددددط يم ي   ددددد  ودددددي لئا ددددد   ااد
  فق ل   ال  لدطع ا دن قدي و  دجا الة  د

م  ال ئا د   ال ومدة لمظد  ر ار ا،نط المر زنط يم ة 
  ال  لدددطع  إلى إق كدددط  ب ددد و 

ال ددد زط ار ا،ندددط إلى  اددد ه فيددد ئا  نمددد  ال ظددد   ار ا،و يم
  ال  لدددط  ددد    ئدددط ك  دددن ف   دددر  ك  دددئق كددد  كومئ دددط  دددلمط كددد  

الس مددد  ار ا،و يم
اوزددددطع ك   يدددد ط ك  ،لددددط ن  ددددئ  دددن ( كة  د الز  دددد    الدددد ،ل   )ي  دددد ع   م دددد ع ق نئن دددد   بشر

  و ادس
  الدد      دئ كدد  ن در  و ل دد ،ر ف  ال د   ار ا،وع  لددرل    د     ددط ف   ،لددط يم
ه براوزدددط   لاقدددط ال ددد زط الرئ يددد ط    ل  سددد  ك ددد سرر

ال ددد   ار ا،و و ل ،لدددط ف  الز  دددط الدددت 
  ادددددد    إكم ن ددددددط ايدددددد  م   قددددددئه ا كددددددر  الدددددد د  كدددددد  ف دددددد     الدددددد  الز  ددددددط 

  ل ددددددتم
الددددددت 

  اللا ت  ال    ط ك  في  . 

م  د  كظد  ر الو د ت  م  فق  المر زنط   ي ئا ل   ظ   ار ا،و ن  د  بسد  لوم دة  لدر ة 
  ال  لددطع خ صددط يدد زط 

  فندد و ال دد زط ار ا،نددط المر زنددط  ير  سدد  الرئن دد ط يم
ار ا،و يم

  
  ا كددئ، لدد    يم

ندد  قمددط الا دد و ال  ظدد ا   نم دد  ل أن سدد  فنادد   دد  فنسدد   لمددة  ال ددب يم
د   ب دد   شددلص ك  ددئو  دد    اادد   ددئ "ال  لددط"ع ا ددن ق ددئلى  الئف  ددط ار ا،نددط  ااد

م وددددددديع  يددددددد    نددسددددددد م   ددددددد  الو ددددددد ت ار ا،وع  إق ل ددددددد    الس ئددددددد    ا يدددددددرا  ال ددددددد ئمي 
  ال  صدددددمط  نظددددد   

  المر زندددددط فق ل دددددئ  ال ددددد زط ال    جندددددط يم
ال ددددد زط الرئ يددددد ط    ل دددددتم

ددد  لدددئ  يدددر ت لسددد    ل م دددة وددد و  
  فنحددد و ال  لدددطع وددد  ل  ضم

قددد ، كددد   ووم دددة ا  مددد   يم
  ال  صدددمط  كرل زدددط 

ه  ف   سددد   ل دددئق ل و دددط ل  ددد زط المر زندددط يم   ك ددد سرر
ا يددد  لا  يم

  ال  لدط إلى 
   د   ل  د   ف،ا م

م ال د زط ن دتم   فق ن سد  كد  فق لدر ة 
بس . غة  فني   قود  م

فق    إ ا،نط    فيس لغراي ط ف  ال م   ط ف  ل ،نل طع  ل  فني   نم   ل ئ، ق    

                                                           
ع ك خ  ال  نئق ار ا،وع كرلة ي ب ع    1  

 .44 لاو ال ق   شر



94 
 

شددي ق  دد  فلدد او ارق دد    دد   أندد  لس ذ دد  المر دد و  ادد هع ودد    ك ددر  ال  لددط ب  دد ة  
  ا كددددر فق  ددددجه الئادددد ا  ل دددد سرر 

كددد  لئذنددددددددة ال مدددد   دددد  إ ا،السدددد  المل   ددددطع غ ندددط كدددد  يم
  
   قددددد نئ م

ا  ك ددددد سرر    كددددد  ل  ددددد زط المر زندددددط  لدددددنس لسددددد   لدددددئ   ا    م سدددد  لحدددددب إسرر
 1ك    . 

م  م       ال ئالى    ق  ل خج المر زنط ار ا،نط صئ،لي 

المر زنددط المز  ددط ف  الم زريددط      ل ددئ   دد   لوم ددة  دد  ا خ   صدد   الم    ددط  -1
  لم ددة صددئ، 

  يم
و لئف  ددط ار ا،نددط ب دد  ال دد زط المر زنددط  فق ل ددئق يدد زط ال ددب ال سدد   

  ددد ت الئف  دددط ار ا،ندددط ، ددد  إ،ا ه ال ددد زط ال    جندددط المر زندددط  اددد   ع  نز ددد   ددد   
م ار ا،و ف  المر زنددددط الم زريددددط. لئلدددد   ددددجه ال ددددئ،ه كدددد   ددددجه ال ددددئ،ه فيدددد ئا   ددددة 
الة 

 خ ددددد ط 
ً
  ن لدددددب ايددددد  لالس  اددددد ق  

  و ددددد  الددددد    ا يأن  دددددط  الآيددددد  نط الدددددت 
المر زندددددطع يم

  فق ق حدددئ  فو لئذندددددددة ل  ددد زط لفقددد ل   إلى  لمزنددد  ل ددد  ال  لدددط 
ا نظمدددط ال   يددد ط يم

  ل دةن 
ه  لس ن   ا لس  ال   ي ط خ صط ل   ا ق ل   الت  م  ي سد  ال  درا  ال    دط الم حدة 

  
م ال د زط يم  دة 

م  د كلاق  خدراق لة  ع  مد  فق  د   المدئا،    دآلط  د   المدئف ي 
ً
لغراي  

 الرئ يط ار ا،نط. 

  
 نم د  ال ح د ع  فصداإ يم

ً
غة  فني لد  ل د   دجه ال دئ،ه كد  نظد   المر زندط ار ا،ندط فكدرا
ه   اددة     ا قدد ل   امدد  الم دد ح   فق لم دد  ندد  الددئذنر إلى   دد  صددغة 

  شددي ق  ذا،الددي يم
ه يم

  الم  لإ المل   ط. 

 مدددددد  فق صرم ،ه ارصددددددلال ار ا،و   دددددد ئل  ال ل  ددددددم  دددددد  الددددددئذ،او كدددددد  ن ا ددددددط اددددددت  
م لم ددة فقدد ل   ال  لددطع لددجل  ودد ف ال  ددي ار ا،و   ط بددي 

ق  رغددئا الم دد ئ  ال ئك ددط الم ددة 
  ل ددددئلى فكددددر الو دددد ت ار ا

  و دددد  س دددد ر و لح لددددط إلى  ل دددد ن  الس ئدددد   الددددت 
،و  ال ددددب يم

    ال  صمط  باي  لا     الئذا،ا . 
ً
        ا كئ، الل صط و  ق ل   و   ا

م ار ا،و   -2  ة 
 المر زنط ار ا،نط الو   ط ف  الو ئ ط ف      الة 

م ال ددد ز           شدددي ق الئف  دددط ار ا،ندددط بدددي 
  يم
ل دددئ   ددد   لئذندددددددة يددد زط ال دددب ال سددد   

  ا قددددد ل  ع وح دددددن ن دددددئق لددددد     اددددد ا  الوسددددد ذ 
م ير  سددددد  يم ال    جندددددط المر زندددددط  بدددددي 

  و دد  
  يم
  ال ددب ال سدد   

د  ي مدد  ن ددر،ه لسدد  ال دد نئق كدد  اخ   صدد  ع يم ار ا،و فق ل اد
 ا كئ،. 

  ل   ددج كدد  فصدد ،لي ال دد ز    مدد  نلددئ  لسدد  ال دد نئق يدد ز   لز
د يم ا   ددط وح ددط ل حاد

م ار ا،و  نح ددد    دددة 
المر زندددط كددد  قدددرا،ا ع  نز ددد   ددد    دددجه ال دددئ،ه فيددد ئا  ددد   الة 

  ا  د ب ف  دز س   
م يسئ ك  ن ا ط نل م ال  و ك  الدئذا،ا  الدت  لي  م  جا ا ي ئا كة 

                                                           
 .214ال ظ   ار ا،وع كرلة ي ب ع    1 م ،  ئاو وع ال  نئق ار ا،و ر  1
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  كم ،يط ار ا،ه ال
  ك  ن ا ط فخرى نح   ال   ل ط  الك  وه يم

ً
ا   كدط لو د  س   ق   ة 

ه  ك ريط وظر   ا ق ل    ك  س س .   خةي
 1 جه الس ئ   المح  ط ل ئق فكةن

 :
ً
 .عناض المركزية الإداريةثانيا

  ن اإ لم  يا  فق المر زنط ار ا،نط ل ئ      لا ط    صر     

ي ياد السالطة  العنو  -1
ر
الأول: تجمياع الاخت اصاات المتعلقاة بالوظيفاة الإدارياة ف

 المركزية. 

  ن  الح ئكط المر زندطع 
  فكئ، الئف  ط ار ا،نط يم

  يم
م ي زط ال ب ال س      لر ة 

  جا ن تم
  ال  ددددد   

   نم دددددة  لددددد  كددددد  إ  ددددد و   ئددددد   إ ا،ندددددط ل و دددددط ل  ددددد زط المر زندددددط ل   نسددددد  يم
  ل و ك  إق    ال  لط.  لك   جه الئا ا    ل د ،  بو   س   لم ،و اخ   ص  
يم

ال درا،ا  إ  بايدد  الح ئكدط المر زنددط فو فنسد    ل م ددة و ل ل د ط ال  نئن ددط الم دد   طع 
  لظ  ل و ط ل   زط المر زنط. 

: التدرج الإداري والسلطة الإدارية:  -2 ي
 العنو الثاتر

ل  ددددره ال دددد   ار ا،و وح ددددن  ا خددددج و ل ظدددد   المر دددد و س دددد  اة فق نلاددددة المئف ددددئق 
  ،اوزددط  ا  كدد ا،ر ل دد   نط لودد د  إلى  

قودد ظ  المئف ددئق  دد    ددئ  ال دد   ار ا،و يم
  ال ظدددد   

  ال ظدددد   الرئدددد ل   الددددئذنر يم
الددددرئنس ار ا،و ا  دددد    ددددئ )،ئددددنس الومسئ،نددددط يم

م  الدد ،ل   ا   م و للادد ت  (.  ل ددر   ددجه ال ددئ،ه و   دد ه ال    ددط ا ددن ل ددة   
لمدد  م الةي

  الوسددد ذ ار ا،و. ل
  فق ل دددئق   ددد ا ل   دددط  اددد نط لدددرل     ددد ،ل   ا  ددد  يم

  دددجا ن دددتم
بسدددد  لم ددددة الم دددد لإ ال  كددددطع  دددد    ددددئ  ال دددد   ار ا،و الددددجو ل ومددددة ائلددددي الح ئكددددط 

  ا قدد ل  . 
م
م الئف  ددط   المر زنددط    ئ لسدد  ي   لددر ة 

  دد    ددجا ا يدد و يدد ق المر زنددط   ل ددتم
  ال مدددط  لك سددد    دددمإ بانحددد ا، 

و ددد  كظددد  ر  دددجه الئف  دددط كددد  قمدددط ال ددد   ار ا،و  يم
  ادد    

 كدد   ددجه الئف  ددط يم
ً
لودد ه ال   دد هع  لئادد ا  الوسدد ذ ار ا،و فق لمدد ،و لدد اوا

اخ   صدددس   ددد   فق للادددة  دددجه الئاددد ا  ي مددد  بط سددد  ل  دددره ال    دددط ار ا،ندددط ل ئاددد ه 
  ل  ئ  . 

 2الت 

 السلطة الرراسية الرقابة الرراسية(:  العنو الثالث :  -3

  ال دددد زط الرئ يدددد ط فق  دددد   ،لددددط كدددد   ،لدددد   الوسدددد ذ ار ا،و قئلدددد   دددد   ،فيددددس  
 ل ددددتم

   ددجه ال ،لددطع  ل  ددةي ال دد زط الرئ يدد ط 
،ئددنس ف دد  ق   ددي المئف ددئق الددجق  ن م ددئق يم

                                                           
ع ك خ  ال  نئق ار ا،وع كرلة ي ب ع      لاو ا  1  

  ال  نئق ار ا،وع كرلة 52 51ل ق   شر
م
م ي .    م ، بئ    ع الئلة 

 .215ال ظ   ار ا،وع كرلة ي ب ع    1.   م ،  ئاو وع ال  نئق ار ا،و ر149ي ب ع   
ل ال  نئق ار ا،وع ر 2   سرر

م
م ي .   م ،  ئاو وع 39 ع  2118لو ائرع  .تع ا-ع  ا،  ئكطع بئذ،ن ط1ن  ئ ي      الرذانع الئلة 

 .216 215ال ظ   ار ا،وع كرلة ي ب ع      1ال  نئق ار ا،و ر



96 
 

م   ق ا لدط لئلدئ  ند  ك  فصئ  الئف  ط ال  كط ا ن ل  ب ل ر ي و ار ا،ني 
 
ص فصلا

م ف      ددجه ال دد زط إ  بدد ص صرنددددددإ ن ددر لمئفددم ك ددي 
  صرنددددددإ باقرا، دد ع    لودد  م

قدد نئ م
.  ل اددددم   م    ق ل   دددد  الر يدددد و ار ا،نددددي 

ً
 نس ئ دددد 

ً
م اخ   صدددد  كومئ ددددط كدددد  المددددئف ي 

دددد  ددددن  فاددددد  م   دددددئ   اد   نوأنددسددددد  الدددددرئنس  ددددد   كر يددددد ي   اد
ال ددددد زط الرئ يددددد ط الدددددت 

م   ددد   أنددد  إصددد ا، ا  اكدددر  ال    مددد   ال ئل دددي  نددسددد   إلى  إ،شددد    لئل دددي المدددئف ي 
دد  دد  ط.  ال  اد د ل دددئق  ال دددط ا ل ددد ت  اللاددد ت لسددد ع إ  إ ا   ندددب  دددجه ا  اكدددر غدددة  كشر
 ف   ددددد   

م دددد الرق ودددددطع   دددددجه الرق ودددددط قددددد  ل دددددئق  ددددد   ف مددددد   المدددددئف ي      دددددئ   اد
ال ددددد  م

  ا  لى ل دددرئنس اددد  ،ق ودددط ف مددد   كر  يددد ي  ددد   إقرا، ددد  ف  إلغ ئسددد  ف
  فشل صدددس . يددد م

ددددي      ف ائسددددد . يمددددد  ن ا دددددط نحددددد  ل دددددرئنس ار ا،و إقدددددرا،  إلددددد ذه لاد
الح دددددئ  كح سددددد  يم

  كددد  ن ا دددط   ن دددط س ددد ز ة الدددرئنس 
ً
 ف   ددم   

ً
كر  يدد ي  قددد  ن دددئق  دددجا ارقدددرا، صرنحددد 

ار ا،و  قدددم قدددرا،ا  كر يددد ي ف  ل ددد ن س  ف  إلغ ئسددد  ف  يدددحاس ع إ  إ ا لرلددد     دددي اددد  
   دددجه الح لدددط   نوددد

ئذ ل دددرئنس إوز لسددد ع   دددجل  ل دددرئنس اددد  الح دددئ  كحددد  ل غدددة  يددد م
م إ  كددددد   دددو  دددددجا الحدددد   ددددد    يددددط المر  يدددددي    ل  ندددددط  م ددددي  ا صددددد  فق سشد

المددددر  و يم
م  م المدددددددئف ي    ال  ن دددددددط ل ادددددددم   دددددددجه الرق ودددددددط  أن دددددددط ل  دددددددي 

ايددددددد  تم بددددددد ص خددددددد  .  يم
 .
ً
  ل  لالس   لرق  لس   ك  ئ  س  ل  ق   

  لح ن  ال  ط المر زنط  و لس ذ إ ا،وع  ال  زط الرئ ي ط    ال  ا ا ي
 ل  يم

  لأبزي و ل  زط المر زنطع لك  نح   ص  ي كر زنط    ف  
  ال ظر إلى ال لاقط الت 

 ن  م
الوس ذ كر زن ع     ي يئ  نرى الم  ئ    كر زنطع ي  ا   نب ال لاقط "،ئ ي ط"   ق

  لس   خ  ئ س   كظ  ر 
    ا     . و ل  زط الرئ ي ط  ا ي و ال  نئ م

 أ. المق ود بالسلطة الرراسية: 

  كئالسط 
ن    و ل  زط الرئ ي ط كومئ ط ك  ا خ   ص   ق م ة بس     ،ئنس يم

كر  ي ي ك  ش نس  فق لو    ي و قرل زئق وي براوزط ال    ط  اللا تع  لن ب 
 ل رئنس ار ا،وع  إنم     اخ     ن

ً
 كز   

ً
 ف  ا  

ً
م حي ال  زط الرئ ي ط إك   ذا

ال  نئق ،  نط ل م  حط ال  كط  ا   ية  المراي  ال  كطع    م  ال  زط الرئ ي ط 
  ال ظ   ك  ا  اكر 

م الح  يم   فق ل مر  يي 
م  ف م لس ع   جا ن تم فشل   المر  يي 

  الز   ي س  
ال   ،ه إل ي إ ا ،فى فنس  ك  بط و    ك  ال  ئاع  لي الح  يم

.  ا ل  ال ا و ار ا،و إ فك  
ً
 نو  ال ظ   ار ا،و ن   

ي لفكرة السلطة الرراسية: 
 ب . الأساس القانوتر

م  م  ال ئائإ ل ر ي و ومم ،يط اخ   ص      المر  يي    ال ئاني 
   ه ك  ل ة 

 ف م لس  فنا    ل  وغرع  م ق  م  إ ا،و فيا ع  ك      ق اإ فق ل  ره 
  إلى 
.  ل ن  فق لس  في و ال  زط الرئ ي ط في و ق نئ م      ا   ي  ل 

 يتم
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  لم  ذ الرق وط الرئ ي ط و نس  ،ق وط إ ا،نط  ك ة  ط . خ ارص السلطة الرراسية ت

   اخ  ط  ش ك ط ن رع لس  ي م  ن    

 أنها رقابة إدارية:  -

  ش ق ك  ال ي ق 
فو فنس  ل  ،    ي زط إ ا،نطع  ل  ،    الرئنس ار ا،و يم

ا  المشر   ط  الملائمطع إ  نم   الرئنس ار ا،و ا    إلغ و  ار ا،نط ك  فل  ااة 
  الل    . 

 قرا،ا  كر  ي ي  ل  ن س   الح ئ  كح س  يم

ضة:  -  أنها رقابة مفتر

  ل  م الرق وط الرئ ي ط و نس  ،ق وط 
ك ة  ط س  ز ة الرئنس ار ا،و كم ،ي س  يم
لم ة المراي  ار ا،نط ال  كط المر زنط   ق ا لط إلى نص ن ر،  ع يئاو   نب صئ،ه 
م إ ا،وع لجل  لئصم الرق وط الرئ ي ط و نس   م إ ا،و ف      لر ة  المر زنط ار ا،نط لر ة 

ن ط ال  كط ل رق وط    المراي  ار ا،نط المر زنطع     ط يد  ل   الشر
 ئنس  ،ق وط ك ة 

  المراي  ال  كط المر زنط نلا ئق 
م يم        اي  لا   جه المراي ع  فق ال  ك ي 

م ك  ل  ق ص ال  نئق    خلا   ل .    كم ،ي س    م لس  لر ي ئس  ار ا،ني 
 يم

 أنها رقابة داخلية:  -

  لم ،و الرق وط الرئ ي ط     ا
لر ي و  الوسط يد  ،ق وط  اخ  ط  ق الوسط الت 

الم مئلط بس      المر  يئق ق   ئق ل  س الوس ذ ار ا،وع  نز      س  ،ق وط 
  ال ط  ق ار ا،ه لراق  ب   س    ق ل خ  ي زط فخرى. 

 أنها رقابة شاملة:  -

 نس  لم   الرئنس ار ا،و ك  ،ق وط فشل   كر  ي ي  ف م لس ع غة  فنس    لم   
  ل  ،    لف م    ا  ال  غط ال 

ا ئ ط.  لم   الرق وط الرئ ي ط إلى ال را،ا  الت 
نط ل    ق     فق  المر  و لمس  ا ربرا      ك  ال  ئ   إلى ي ئر ا  م   ال حاة 

المر  وع يلا نوئذ لوسط  ل ئقم  جه الرق وط ومور  إبرا  ال      م  صح إ ك  
 الرق وط الرئ ي ط ال  خ  رلغ و ف  ل  ن  ال   . 

 مظاهر السلطة الرراسية:  - ث

 بالنسبة لشخص المرؤوس:  -1-ث

  لمس المر   
للئ  ال  ئ  ل رئنس ار ا،و ال  ن  ك  ال لاا     ال  ز   الت 

م  ان س وا     ال لض  ل مر  وع و وا ك  ي زط ال   ي 
   زط ال    ف  ال   ع  الجا  

  ال ،لط الئف   ط (  غة    ك  ارلراوا  
ن  يم م ق ط  ال   ن )   ل ةم كر ،ا    ز   الة 

  .  ل قر 
   المستم

  ق  ق  رع لس  شلص المر  و    ط ك  ،ه الئف  م
الت 
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ً
و لملااظط فق ال  زط الرئ ي ط    شلص المر  و إنم  نم ،يس  الرئنس     

ا  المح  ه  نس  لن ب كز  طع  م  فنس  لن ب ك  قا   الح ئنع ل  ئا    ارلراو
م الملئلط ل رئنس ك لا نم ،يس   ي   ل شر ت اللاذكط ل  ئف مع  ي  زط ال   ي 
 بالراو الم  و ط إ ا   نب ال  ئ          ل .  ي زط ال   ن  ل ئق  ي  

  م ق ا  إلراوا  كح  هع ك   صرم ،ه الم ئ  فك   كو س ال   ن  فا  ن ع 
 ال ي ت. 

:   -2-ث ر  بالنسبة لأعمال المرؤوسي 

لم    ق الرئنس ك ي      لاي ليع  ك ي   فنا         ط ف او كر  ي ي 
  م لس   كس كس ع ي   خئلي ال  نئق كومئ ط ك  ال  ز   لو ه ال اي   
  ن ئ  بس  ف لئ  المر  يئق ك  ا ن كراق ط ل   ا  م  ع     ل

   ا  م   الت 
،ق وط ي و ط )لئل ي( ق   ف ائس  لمس كس ع  ،ق وط  ا ط )ل    ( إ ا ك  ل و  و   

  ل . 

الرقابة السابقة أو القبلية سلطة توجيه المرؤوس وواجب طاعة  -1-2-ث
 الرريس(: 

 سلطة التوجيه، الأمر:  - 1-1-2ث

م وغ ط لئل سس  الئلسط ال   مط     أن  ا  اكر   ن    بس  كلااظط لسئ  ال  ك ي 
 ال    م    ار،ش  ا  ال  س ط  الك  ب طع ف   م   ريس  ال   ئ،  م ،  ئاو و 
" م  ط إ ا،نط ل ح       أن  ال  خ  ال ائ   المزر  لمراق ط  كلااظط ف م   

م ك  ق   ،  م المر  يي  م ال  كي  م  لئل ي لسئ   ع   ي س  ال  ك ي   ي ئس  ار ا،ني 
  ل  نط 

ا  ا ي ل   ال ح حط".    ش  فق  م  ط ال ئل ي ل      ،ا و ،ذا يم م نحئ الة 
  ال  ،ا  

ع  م  لم   الز ئ ط ا  لى ك  ال حم  يم م م الر ي و  المر  يي  ال لاقط بي 
  ل ئاير 

نط لم ا،ه ال  كطع  ال  زره    لم ة الوسئ  الت     س  الم ظمط البشر
م   ئق   إلى   ر    ق م ة بس  الر ي و ار ا،ني 

ار ا،نطع  الح نن    ي زط ال ئل ي الت 
  ال  الز  ط  ،ي  ا   ه ال  نئن ط. 

 واجب الطاعة:  - 2-1-2-ث

يا  ال ئ  فق الرئنس ار ا،و نم   ي زط إص ا، ا  اكر  ال ئل س   لمر  ي يع 
     نم    ي و إ  ل   ج  .  ل

   ج  جه ا  اكر  ال ئل س   نزأل إشم   ق نئن   يم
  لم ة الح    ب   ن   ال  الز  ط 

غ نط ك  ال م  نم  ع    ن    المر  و  يم
  ك  س   كئ ئ س  كل ل ط ل   نئق ف  ن    

 ل   ج ف اكر الرئنس ات   لئ   نب يم
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ا  ل   ج ا  اكر ال  نئن ط   ق غة    ؟ إق ارل وط    
  و اة 

 جا ال      ل  ضم
م ا  اكر المشر  ط  ا  اكر غة  المشر  ط.  م بي   ال م ة 

وعة:  -1-2-1-2-ث  أوامر الرريس المشر

  كئ ئ ي كة ك  ا    ال  نئق يلا 
إ ا   ق ا كر ص  ، ك  الرئنس ار ا،و ق م لر يم

ش  فق    ط المر  و لي  ال طع غة  فق  ل    نم ة المر  و ك  فق ق  قأ 
  ا    فخلاق    الئف  طع  ل   ،فى 

الرئنس ار ا،و  نرال ي    ق ك  لط ك   ط يم
 ئق ك  ل ن  المر  و ق   إص ا، ال را، فو ال  س و فق فيا  كرا ط رو او الرفو ل

لي المر  و  لنس  كرا ط ال مس   فك  إ ا ص ، ال را، ي ق ل   جه  ال  ك  ل ن  
 فق ن رق ي  فق ن م    ل   جه. 

 أوامر الرريس المخالفة للقانون:  - 2-2-1-2-ث

  ال  يع إ ا   نب ال ر  ط ا  لى )ا  اكر المشر  ط( ل  لح   إشم   ق نئن    اة  
ا يم

ي ني    خلا   ل  ف  ،  ا  اكر غة  المشر  ط ل   ي س   نئل   جا الللا  
 ي م  ن    

وعة ليست ملامة للمرؤوس:   الرأي الأول: الأوامر غت  المشر

  كامئنس  ل   نئق يلا ن    المر  و 
إ ا و  ، الرئنس ار ا،و إلى الل   ف اكر ك  ي ط يم

رئنس ال  نئق ي نس ل مر  و فق ق   ي.  ق  لاتم  جا الرفو ب    ج    ني إ ا خ لم ال
"  اي  تم ي     ئ ط الو ئ  يرفى فق ك   الاس  ل   ج  Duguit ال   ي   لي  "

  ك  ق  س   ق 
ا  اكر ال   ،ه إل س  ك  ل ن  ، ي ئس    ق فق ن ئق لس  الح  يم
ع  إنم  ق ظ   ك س   الو  و  ئ  لط لمكراه كحر كط ك  ال   ة   م  ن ئ    لي 

و لزأن  الجو ،يمي ال  نئقع إ  لئ فب إ لا  ك  ن  ، إل ي فكر فق ق  قأ كشر    ي 
..."ع   ي  ي  فق نم  ة    ل   جه كت  لراوى لي  ل   خ   ال ظ    ش  ب ال ئ م
   ط  ال    إلى 

   خلا  فق ال م  بسجا الرفو ق و    ي المح يظط    ك  ف المشر
  إ  ا   إوز 

  لو ن  ال  نئقع غة  فني ن  ا   ي فق لو   ه يم
  ك  ئ  ا  اكر الت 

ه  لل ن  المر  و ي زط  ف،ع الئاقة قي و إلى ل ز   الوس ذ ار ا،و   رق ط ية 
يحص  ل  قر ف اكر الرئنس ار ا،و  ا ك   ت    ل   ج   إ ا ك  اق  ة و    

  نل  و ل  ظ   ار ا،و. الرئ ي ط  كشر    س ع   ئ ك  ق  زت ك  ف ال  زط 

وعة ملامة للمرؤوس:  : الأوامر غت  المشر ي
 الرأي الثاتر

     ك  صر ه إلى ال ئ  فق المر  و ك    ب    ج ا  اكر ال   ،ه    ،ئن ي 
ار ا،و  لئ   نب غة  كشر  ط ي نس لي فكر يح س   ل  قر   ف  كح  لط  رق ط 
ل   ج  ع  ق  لاتم  جا الرفو ال   ي "كئ،ةس  ئ،نئ" الجو ف   ف ل نط ل  ا 
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ا ل رفو ا     ق   إق  الز  ط    ك  ف المشر   طع   لي  جا ال   ي ان    ا  اة 
  المراي   الميي    

  الئاقة ال م   ق ور   ي ان   ، ف  ره ال ئ م يم
لزا  ي يم

ال  كطع  م  فني نو   المر  و وم  وط ق ع ل مشر   ط نلئ  صلاا ط يحص ف اكر 
 ،ئن ي. 

ي حدود معينة: 
ر
وعة ملامة ف  الرأي الثالث: الأوامر غت  المشر

  " ب  "ع  ك  ا ه     الو ه  ي
  ل  ،ه ال ا و ال ر ش   ل   ه ال   ي ا لم  م

  ب    ج ف اكر الرئنس 
ع يئ ة ك  ف     ن ضم  

م الرفو ا     ال   م كح  لط ال ئي   بي 
كت    نب ك   بط  ا حط  ق  ط كح  ه       ن    ب    ج  .    فق ق  ك  ك  فق 

  نز ن اخ   صي.  ل    لسجا  ا كر ص  ،    ي زط كل  ط  فق ل   جه ن خ 
يم

  ل و     لزا    جا ا كر ق حم س  المري    
ا، الت   المئفم.  الرفو ي ق ا صرم

ع الجاارري من الآراء الفقهية السابقة:   موقف المشر

  الم  ه 
  الو ائرو   "   ن ئق المئف ئق  ال م    129ل و يم

ك  ال  نئق الم  م
م شل       ف م ل   فصرم  و لغة  إ ا ق كئا بس  ل   جا   اكر ال  ك ئق ك ي لي 

س  الت 
 ص ،  إل س  ك  ،ئنس كت    نب إ   ط  جه ا  اكر  ال ط    س  ". 

يو و ي س   "   ن ئق  11-5و   ال   ن  الم ر، ومئل  ال  نئق  129فك  الم  ه 
  فصرم  و لغة  إ ا 

م شل       في  لس  الت   المئف ئق  ا  ئاق ال مئك ئق ك ي لي 
ق كئا بس  ل   جا   اكر ص ،  إل س  ك  ،ئنس كت    نب إ   ط  جه ا  اكر  ال ط 
  ال ص 

ت يم م ل   فق المشر م ال ص ال  ن   الو ن  ق اي     س ".      الم  و ط بي 
  نز ن ق نئق ال م  

الو ن  اج  ك ز إ   ك  لكئني ك ز ح  ك   ملا يم
  ال   ن     ك ز إ المئفم  ال ئق 

ال مئي   ق ا كر ق     ك  اا يم
  ال  نئق 

وم ي ل ط ال  لط    ف م   كئف  س ع بط م  للاة الم ي ل ط يم
الل  )كو   لزا   ق نئق ال م (   ر كل ل ط لم ك     ا  لى )ك ي ل ط الم ا ت 
    م  ال  بة(ع  ل   يو  ال   ئ،  م ،  ئاو و     جه الم  ه ا ق ا ا 

و الجو ن     
تع  ،غ   ل      إلى ال ئ    ال  ن  الشر ك ي لح ن  كئقم المشر

م  ت نم   إلى لرل إ اللا ت  الز  ط   اكر  ل   م   الر ي و ار ا،ني  " إق المشر
 ال     بس   ل   ج    لغ  اس      ال     ط ال  نئق  ام نط سرر  ط ال م  

ط     ال  ار ا،وع فو فني ن     ك  ف فل نط ا     ط ف اكر ال  زط الرئ ي 
ا  ال  نئق".  اي    ال   ئ،  ئاو و ب ص الم  ه  ك  ال  نئق ا ي ل   17ااة 

ل ئف  ط ال  كط )ال  نئق ال  ن (. فك  ال   ئ،  م ، بئ      إق   ق قؤن  ال   ئ، 
ك  اخ   ،  اة          ل إ  فني    129 ئاو و  ة و  ك  يو ي    الم  ه 

  لح   ي خ صط  ف
ق    ،ه "ك    نب إ  لط  جه ا  اكر  ال ط    س  "الئا، ه قؤن ه يم
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ت    س  لو     ك س  فق المئفم ي   ن    با   ط ا  اكر    ال صع    ق المشر
يم

المشر  ط  ق ا  اكر غة  المشر  ط لن ب ك  كط ليع  لنس ك   ال ي ل   ج  ع 
   ص  إل س  ال   ئ،  ئاو

 و     ف ل نط لزا    ك     ن   إلى ن  وط كل ل ط ل ت 
 غة  المشر  ط.  ال  نئق    ا  اكر 

   13-16غة  فق و   ، ق نئق الئف  ط ال مئك ط ومئل  ا كر ،ق 
 15المي،  يم

  الم  ه    2116ل ن  ط 
ك ي    فني  "   كئفم كسم    نب  47نص صرااط يم

  ال    ار ا،و ك ي      ل   ج المس   المئ  ط إل يع   ن
  م المئفم ك  ،ل  ي يم

 الل صط ومر  ي ي.   ب  الم ي ل ط الم ي ل ط الم ئ ط وي  

 الرقابة اللاحقة أو البعدية سلطة التعقيب(: -2-2-ث

و   ق    المر  و و  او كس كي ومئل  ك  ن ل ي ك  لاي    ف م  ع نم   ل رئنس 
   ه ك  فق نم ،و ،ق ب ي    ل   ال اي   يئاو ك  ل   و ن  ي ف  ومئل  ك  ق 

، ك  ل   ا  م  ع   جا الئلي  لظ م    شم  ى ك   ر  الغة  الجو ن ئق ق  لام
  الئاقة -ك  ال  زط الرئ ي ط نظسر

    ه صئ،  فشم  ع ف مس   ال   ق   -يم
يم
 )ارل ذه(ع ال   ن ع ارلغ وع ال ح ع الح ئ . 

 الت ديق  الإجازة(: - 1-2-2-ث

  الجو ق   وي المر  و غة  ك      ره وم  ضم  جه ال  زط ق    ال م   ال ا 
  )غة  ن يج( إ  إ ا ل  إقرا،ه  المئاي ط    ي ك   ر  الرئنس صرااط ف   م  . 

 ال  نئ م

 الت ديق الويااااح :  -2-2-2-ث

ت ال  نئق        ن اإ لا  المر  و ن يجا إ  و   كئاي ط الرئنس    ي كت  اشة 
   جه الح لط ق  ق  ج 

لا  المر  و ك  ل ،نددددخ كئاي ط الرئنس  ل  صرااطع  يم
 المر  و لي      لم  ق ص    ي ال  نئق.     يع ف  ن اإ ن يجا ك  ل ،نددددخ إلل   

:  - 3-2-2-2-ث ي
 الت ديق الضم ر

اع ك  الرئنس       ك ه كح  ه و ل  نئق   ق ص  ، ا ة 
     س      ومضم

 ال ا  ال   ، ك  المر  و. 

 التعديل:  - 4-2-2-2-ث

ا  الئال ط     م يع   ئ ير  ع ،ق وط الرئنس     م  المر  و بالراو ال غ ة 
 ن لج ال   ن  إا ى ال ئ، ال  ل ط  ي   نح  ب الرئنس وم ك  ال م   نا م إل ي 
  ل وا ك ي 

  ل وا  ن ئ ي وم  ق لاو   ال م  ار ا،وع ف  ن  م
ك  قراه ك  ي  ع ف  ن  م
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   حج  و   ب ئ  قرا،ا إ ا
ا ال  ي  فو فق ال   ن    ن ئق        إ  فصاإ  ،وع  نة 
 إلغ وا. 

 الإل:اء:  -5-2-2-2-ث

  مإ ي زط ارلغ و الملئلط ل رئنس ا    ف م   كر  ي ي و ل  خ  ل اة ا ا 
م  م ال  ي بي  ل ط    ل   ا  م   ك    لاع  بددسجا ال   ع نمة 

لي  ،  ال   ئ  المة 
م .  م في يط ي   ا ل ي 

وعة:  الحالة الأولى: أعمال  المرؤوس مشر

اك  لم  ف  ق   ه     لئاذ الم  و و لح ئن الم    طع ي ني   نوئذ ك  ئ     ااة 
  ا  م   ال  نئن ط  المشر  ط ال   ،ه    كر  ي ي. 

 ل رئنس فق ن  م

وعة:   الحالة الثانية: أعمال المرؤوس غت  مشر

م   م    ي  م ال  ي  فنا  بي     جه الح لط نمة 
  يم

إ ا   ق     المشر   ط ك  الو  كط ومم قع   ق ن ئق ك لا كح  الئ ة ا     
  اخ   صي   صلاا  لس ع ي ق  م   قرا، 

 كئ  ت قرا، المر  و   ن خ  فصلا يم
المر  و ن ئق     ك   ك ع    ني ل  ن  ع    قرل  فو ا ع  ك     ي   لر  

نو     الرئنس فق ال    ه    فق ال را، ار ا،و الم       ق ح   فو ا وح ن 
  فو  قب. 

 ن ئ  بالغ ئي يم

   فك  إ ا   ق     المشر   ط   نو   ك  لا  المر  و قرا، ك   ك  
الئ ة ال   م

ه ك   ط لو د  فصلا و ن ا و الم ه 
   ل  ال ا  خلا  ية 

ي ني نم   ل رئنس فق ن  م
ع وح ن ن اإ ال را، و     ك  

 ح   ع  م ن  الم ر،ه  ن س و ك     الز   ال ا   
ع  لسجا نو       ي  را، المراك  ال  نئن ط لفشل    اي    ا الئ ة ا ل م   
  ل ر،   ال  ئ .        ي ق ال  ي  ال ا و 

الرئنس فق ق     و لم ه ال ك  ط الت 
م )ير   ع كاع الو ائر(  نج   إلى فق إلغ و ال را،ا  ار ا،نط الم   ط نو   الم  ،ني 

  نو  س  ال  نئق ك    ا لرية   ئى ارلغ و فق ق   خلا
  الم ه ن  س  الت 

 ال ا وع ا ن   نم   فق للئ  ار ا،ه ك    نلئ  ال ا و.  فك   

 السحب:  6-2-2-2-ث

 ن    وي إذالط  إنس و الآ  ، ال  نئن ط ل  را،ا   ال اي   ار ا،نط  إ  اكس  و  ر ،ل   
   الم

  الم  م
     .  نظرا لم  ل   زط ال ح  ك  ف  ، و لغط و ل ا و    ف  ،   يم

م    اللزئ،ه ي   ق    كم ،ي ي ب ئاير سرر ي 
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 من حيث الموضوع: 

ه    نو  فق س م  ال ح  ي   ال را،ا   ا  م   غة  المشر  ط  ق  جه ا خة 
نم   فق لئل  ا    اق لوشر  كر  ا ق نئن   ك     .  ك    ل  فق ن  ، ال را،    غة  

  ص ف  فق نح ئو    كل ل ط صرنحط ل   نئق ف  ال  ظ  .  و كل

 من حيث المدة: 

نو  فق لم ،و ي زط ال ح  خلا  ك ه ذك  ط ك   طع ي ق لو  ذ   اك    
م    ارلغ و ك   ا  نط    ال ح    الم ه الم ر،ه    شسأن  إ  فق ال ح  ق مة 

ع   ا ن ا  رع ي ملغ و ف ر يئ،و )سشو    الم      ي  ( بط م  ل  ح  ف ر ،ل  
ل ط ك  ق   )ك    (   نو  ي فنا  غة  ن يج  ا ن نم    نزن    يط ف  ، ال را، المة 

 ك  و   )ك    لا(. 

 الحلول:  7-2-2-2-ث

(ع نم   لرئن ي فق    ا لط ل   س ف      ف او المر  و لمس كي )ال م  ال  تي 
يم

  ال     بس .  إ ا   نب ق ئ    ب   ي وم  لي ك  ي زط ا ئ  فو فق نح  
كح ي يم

  لل ن  الرئنس ي زط الح ئ  لام ق اي مرا، الل ك   
ال    ه ال  كط ل م   يم

ال  كط  ية  المري  ال    و ن ظ    ا را ع ي   ن م  ال  نئق فا  ن  إلى إي    كس   
 ف م   ك   ط إلى المر  و     لي ال ل  ص  ال ح ن   ا    ،   "ي ز   

  إا   س  ووم ط ك  الشر تع ف مس    م  قي و إلى ل     ي زط الح ئ خ صط"ع و

 صرم ،ه إص ا، ا كر إلى المر  و و ل     و ل م .  -

  إصرا، المر  و    ا ك   ت    ال    ج.  -

 حدود السلطة الرراسية:  -ج

   مئك  ي ق ال  زط الرئ ي ط   ن  اس  فق ل ئق ش ك ط  م  قرى ال   ع  إنم  ن  اس  
كز  ط ولا ق ئ  ف  ا   ع     لن ب  جاا و ل زةع  ك  ف   صئ،  جه  فق ل ئق 

 ال  ئ   ل   الح    ك  ن    

م ي ني نم  ة     -   لا  ك ي 
إ ا   ق ال  نئق ن    المر  و اخ   ص  نس ئ   يم

   جا ال ا  ل  ز ي الرئ ي ط  ق 
الرئنس ار ا،و فق نلاة قرا،ا  المر  و يم

 المر  و ك  م  ك  ال  نئق ن  ي. لا  

إ ا   ق قرا، المر  و ق  ص ، كشر      اك   ا   يلا نوئذ ل رئنس ار ا،و  -
يح   جا ال را، ات    نمس الح ئن الم    ط  إنم  لي فق نح ي  كر  يي    

  ل  قره. 
 ك  ن ئق ق  ا،ل  ي ك  خز  يم
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  ي الم ه   نوئذ و     الز   إ ا   ق قرا، المر  و ق  ص ، ك      لك  كاب   -
ي ي فك   ال ا و و رلغ و ي ني   نوئذ ل رئنس ار ا،و يح يع لك  إ ا   ق ال را، 
      قب  ك  

ال   ، ك  المر  و ك   ك  ي ني   ق ح   فو ا  نوئذ الز   ي ي يم
      قب. 

 1   نوئذ ل رئنس ار ا،و يح ي يم

 :
ً
 .تقييم المركزية الإداريةثالثا

 ماايا المركزية الإدارية: 

نح ددددد  ال ظددددد   المر ددددد و ال  نددددد  كددددد  الم انددددد  المسمدددددط  ددددد  ال ددددد    ال ددددد  ل   ار ا،و 
  جه الم ان  ك  ن    

م   ا ق    و  ا ل م     ك  بي 

قي و ال ظ   المر د و ار ا،و إلى  لدئ    ق د   يد زط ل   جندط ق ندط   د       د   -1
دد ن ئ  ددد   يدددرع   م  سددد   ددد  لم ددد د ذ  شر ة يدددم ق ال  لدددط  لم دددة ف،لددد و إق  مسددد ع  لدددةي

دد  ل دددةن  د   ل  شر
  الددد    ا ق دددط ا يددد  لا   الددد    الدددت 

ف م دددط قدددئه ال ددد زط ال    جندددط يم
ا    ا ن   ل ط ارق  م طع يئلئ  ل ظ   كر  و س      نام   ا ه إق د    م ي س  الةم

 ال     نحئ    ق ل م  ي ز س  ال   ي ط. 

لئيدد  ط الئا دد ه الملائمددط ر ا،ه و دد  المرايدد  ال  كددط  ف او ن دد  ال  ظدد   المر دد و ا -2
و   الل ك   ال  كط  لئذنددددة ف   ئس  الم ل ط    لم ة فب د و الدئ  ع فو لم ند   دجه 

اللزن دددددط ال  كدددددطع ن   ددددد   ددددد  إكم ن دددددط ال و ددددد    المرايددددد  ال  كدددددط الئ   دددددط  ددددد   أنددددد  
م  جه المراي  ال  كط.   ال س  بي 

 و ار ا،و إلى ق دددد   إ ا،ه   كددددط ا   نددددط  كح ندددد ه  ب  دددد ه  دددد  قددددي و ال ظدددد   المر دددد -3
ذ   ددم   ا ددإ   الددط  ك دد  اه ال  ظدد    الللايدد   ال   يدد ط المح  ددطع كمدد  نظسددر  نددةي
المر دددددد وع ي مئك دددددددط  ددددددجا ال  ظددددددد   لو  ددددددي كح نددددددد   ح دددددد   ال ددددددد نئقع إ  فق ال ددددددد ز   

  الللا
يددددددد    ال حأنددددددد   المر زندددددددط لدددددددرى ا شددددددد  و ب ودددددددر  لددددددد     ق فق ل حددددددد  ن  دددددددس  يم

  لم دددة ف،لددد و 
ا  الح ئكدددط المر زندددط  ددد  المرايددد  ال  كدددط يم ال   يددد ط المح  دددطع يددد سرر

ال  لدددددط قدددددي و إلى  اددددد ه  لوددددد  س الم ددددد ية  اللددددد ك   الم  كدددددط إلى ا يدددددرا ع  بدددددجل  
 ل ح     الط  ك   اه لم ة فيرا  ال    فك   الل ك   ال  كط. 

ح  دد   ادد ه  لودد  س الدد ظ  ار ا،نددط المز  ددط قددي و ال ظدد   المر دد و ار ا،و إلى ل -4
  لدد  لئادد ه الم دد ، الددجو لوا دد    ددي  ددجه الدد ظ ع إ    دد  ال دد زط المر زنددط   كدد  

                                                           
  ال دد نئق ار ا،وع كرلددة يدد ب ع    1

م
م ي ال ظدد   ار ا،وع  1ع ال دد نئق ار ا،و رع  مدد ،  ئاودد و158-149 مدد ، بئ دد   ع الددئلة 

ع ال  نئق ار ا،وع  ا، ال  ئ  ل وشر  ال ئذنددددةع  .تع ي ط 215-216كرلة ي ب ع    . 55-47 ع   2113. كحم  و    ال غة 

ل ال  نئق ار ا،وع ر   سرر
م
م ي  .42-39ع كرلة ي ب ع   1ن  ئ ي      الرذانع الئلة 
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م    لم دددة ف،لددد و إق ددد   ال  لدددط كمددد  ق ددد إ ل  ددد ك ي 
إلى  اددد ه  لوددد  س الددد ظ  المز  دددط يم

 ارا  ط  ارلم   بس   لزا  س   ل   ج     سئلط  ةش. 

ار ا،نددددددط ال     دددددددط ار ا،نددددددط  ارن  ل دددددددط ال  ل ددددددطع إ  لم  ددددددد  ار ا،ه  لح دددددد  المر زندددددددط -5
المر زنددددط ا لسدددد ه ال   ددددط الم ل  ددددط  ال دددد  ،ه  دددد  ل   ددددج ا  مدددد   ار ا،نددددط الاددددلمط 

 .    الرفل 
ا  ا  و كس   لو   س  ا ي    وم  ط ك ل ط ك  ئلطع يالا    ااة 

  ارن دد ن ال دد   ف   دد  ا قدد  لددي و المر زنددط ار ا،نددط   ق ف  م شدد  إلى ا ق -6
  دد   يم

  
م يم م الم ل  دددددي  م ار ا،ندددددي  لرشددددد  هع يدددددد  كمددددد ق خ ددددد  ر ددددد ا   لددددد ،ن  المدددددئف ي 
ك   ق   كو    الو  ت ار ا،وع كم  ن    ك  يئو ار ا،ه     دئائ ط ال درا،ا   ا  
   الوئاندد  الم ل ددط.  مدد  فق ال  ظدد   المر دد و ار ا،و قددي و إلى ل   دد    ل  دد ص ال   دد

م ا    د ، ك د  الس ئد   المح  دط إلى ارسرا   إلى فقض ا  كم د    يد م  إ ا اخدج و دي 
ددد     غددددة  ارن  ل ددددط ف  غددددة   د   ل أنددددر ال   دددد     إن  قسدددد   دددد  و دددد  المشر

  الم  لغددددط يم
  ل    خ ك   يا  لمو دس كحد   

ل   دج   الام ،نط ف  ل   ج و   المشر     الت 
 ارن  ن    س .   

 دددد  ل  نددددط   لم يدددد  الدددد    ال  شددددئطع ومدددد  ق زددددئو    ددددي كدددد  ل  نددددط ل  ددددئ    دددد     -7
 ال  زط المر زنط   لئا   ل  ئا   ال  نئن ط المز  ط. 

8-   
  اللدددد   ال ددددرا،ا    الددددجو يم

لحددددئ  المر زنددددط ار ا،نددددط   ق المو ك ددددط   ا نحددددرا  يم
 د ،ا  ا ن ل ب دط نظ   اللاكر زنط ار ا،نط ك  خلا  الاغ  ا ل م    ال د ل   د  ا   

   ال   ئأنط. 

ل مددددد  و ددددد  الئاددددد ا  اللاكر زندددددط إلى ل اددددد   ك ددددد لحس  المح  دددددط المري  دددددط  ددددد   -9
ا دد ا الم دد حط ال  كددط ل   لددطع  ب لم  ودد    ق دد إ ال ظدد   المر دد و الددجو ن ددئ   دد  

م ال ددد زط ب ددد  ا ئكدددط كر زندددط  ااددد ه  ا، و لم ددد لإ الئ   دددط  فيددد و لدددر ة  إكم ن دددط ارصرم
 .ال  كط

إق ال دد زط ار ا،نددط المر زنددط ل  دد  قددئه لو  سدد  قدد  ،ه  دد  لئل ددي ا كددئ،  لسددط  -11
  ال  لدددط   لددد    ك   يددد ط   نلادددة المئف دددئق لر يددد ئس  

صدددح حطع ي  ئاددد  ار ا،ه يم
  ال ظدددد   المر دددد و 

الددددجق  ن دددد ، ق إلدددد س  ال    مدددد     قئلسددددئنس ع  مدددد  فق المئفددددم يم
.  مددد  فق ل ر يددد و  نح ددد  كر ددد ه و  ددد وه  لددد ا،ه   ال ظددد    

المر ددد و قئلددد  ال ددد ئ، الدددئ تم
  نم ،يدددددددئنس   ددددددد  

  المر زندددددددط ال  نددددددد  كددددددد  كظددددددد  ر ال ددددددد زط الرئ يددددددد ط الدددددددت 
م يم ار ا،ندددددددي 

  
ع ك دددد  ل دددد ن    إلغدددد و و دددد  ال ددددرا،ا   اق نح ددددئا كح سدددد    لسدددد  الحدددد  يم م المر  يددددي 

   اي   الس  وغة   .  لرق  س      لس    ل  قاس  
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  ال لاق -11
  ا قد ل  ع الئ  ل يم

م ار ا،ه المر زندط  ير  سد  يم   ال م  بدي 
ط  الب   ط يم

م الم دي ل ط ومد   لن ع   جا الئ  ل قي و إلى لم ند    ل  دي 
   نحئ ك  ال  ،ر   الة 

  لم ة الئا ا  ار ا،نط.  ن    لو  س 
 ال م  يم

ه ك  ندددد    ي  دددد ع يددددد  ل ددددئ   -12 و نودددد ذا  لددددئير ال دددد زط المر زنددددط  دددد  إكم ن دددد    اددددة 
  لمط كل   ط ل و    س  الس ئ   اللاكر زنط  ا  ال  ،ا  المح   ه. 

13-  .        المر زنط    لح     ،لط   ل ط ك  الرق وط    الم   ن   ا   م

14-  .  
  الم   ن   ار ا،نط ا    لام  فخز و فق    كل  ر ف  م

 كر زنط ال را،ا  يم

ا   -15  ،ل   ار ا،ه ال    . لح   يرصط ا ي    ه ك  خةي

  ادددددد   -16
المر زنددددددط ار ا،نددددددط لددددددي و إلى لل دددددد   ادددددد    اذ  ال ددددددط الئفدددددد ئم إلى ا  م

 كم  . 

 عيوب المركزية الإدارية

  المر زندددط ار ا،نددددط  ددد  ه كددد  لددددي و إلى ل ز ددد  ا  مددد    ا صرا،  دددد   -1
إق الم  لغدددط يم

ع  م   ن ز سدددد   ددددجه الم  لغددددط قدددد  لددددي و و ل مدددد  ا  ا،و  الددددي إلى الددددر لي 
إ  فق كرا ددددط الددددت 

ال ددددرا، كدددد  فيدددد   إلى ف دددد  ال  ظدددد   وح دددد   دددد  ال  دددد ق  ن ددددئق  دددد  ا دددد ا الك دددد وه 

  الا  ط. 

  المر زندددددط ار ا،ندددددط  -2
لدددددي و إلى  ددددد م ال لزددددد    ال و ددددد    لددددد  فق إق الم  لغدددددط يم

م و اددد ن  ل  دددد   ط  ددددإ،ل ددد ت ال دددرا،ا  ال     ال ددد   ار ا،و ن زدددد   قدددب ا  ا،نددددي 
   ط يم

  ا  مدددددد   ال    جندددددط  ددددد  ا دددددد ا ا  ا،ه ال ددددد ك ط  ال لزدددددد    ندددددي 
 و إلى إغدددددراقس  يم

 .   ال و    الا  

  المر زنددددددط ار ا،نددددددط  -3
  إق الم  لغددددددط يم

لددددددي و الى  دددددد  ت ال ددددددر ت المل   ددددددط ل ددددددئذا،ا  يم

 ال    ل ح ئ     كئاي     المئا،  الم ل ط اللاذكط. 

  المر زنط ار ا،ندط  -4
الى لو  د  الح ل د   المح  دط   د   اخد    لدي و إق الم  لغط يم

م ا     ، كم  نا م قرا،ا  الوس ذ ا  ا،و  خززي ال    جنط.   و ي 

إق ل  ندددددط ال ددددد زط المر زندددددط قدددددي و الى ل  ندددددط الحمددددد  المز ددددد    غ ددددد ق ا يددددد   ا   -5

  اخ  ال  لط. 
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ا  قددد  نظددرا ل  ددد  ا قددد ل    دد  ال  صدددمط يددد ق اللدد   ال ددد زط المر زندددط لدد    ال دددرا،  -6

ه غة  كلائمط لمئالسط ا ا   ل   المح  ط.   نو    جه ا خة 

ى وم ظدددددددد  المرايدددددددد  ال مئك ددددددددط  الم دددددددد      -7 إق إيدددددددد ئ  ، ال  صددددددددمط  المدددددددد ق الكددددددددةي
  كد   د   لود  س ال مدئ ا ل مد     ا ق  د  و 

ال مئك ط نو   الم د    ال  ئ دط ل د  م
  ال  لط. 

  يم

ط إلى خ   الر ل الم -8 و المر زنن
ن
. لي    الم   ن   ا   م

ط ل ى الر ي و يم     نن

  ال  زط المر زنط و كئ،   ن نط    ا  ا المئا  ة الح  نط  -9
م يم ا  غ   ال    قي 

  الرئن  ط. 
  الم دددددددد  ن   ال ى  دددددددد  و دددددددد  ال ئاكدددددددد   -11

لددددددددج ال ددددددددرا، يم
ل
ددددددددط لدددددددد ى قدددددددد  قوشدددددددد كى  المسمن
ن  . 
ُّ
 الم   ن   ال 

11-  
ُّ
  الم   ن   ال ن  .  لح 

لجِو ال را، يم
ل
ط ك  ل  ن  كومئ ط و ن ط ك  كى   المر زنن

  ك  لوط  -12
ا خج ب ظ   المر زنط ار ا،نط ق ور    ي ال  و  بة  قرا  ط      يم

....الخ.  م  ال ا ن  المزر اط ف  الم ر  ط    س  ك   ر  المئا  ي 

م ا  ا،ه  المئا   ي   ص ال -13   ط ي س  ف  ل     ي  وي المئا   قزن  السئه بي 

  ي ل   اخرى ل ا و ك  لحي ق  لي و و لم  و و لم  حط ال  كط  ال ظ   ال   . 

     ، ل الم   ،ه ل ى المئفم  نو   ك ي كور  الط ل    ج خ   ط  -14
ن ضم

 ل   ،ر ال  ا   ل   زط الرئ ي ط. 

كد    ق كر زندط إ ا،ندطع إ     جا  ،غ      جه ال  ئا يلا نم   ل ئ،   لدط ا ق دط 
فق ل   ال ظد   ار ا،و   دي كر زند    يد م  و لو د ط ل مرايد  ا ق  م دط  دئ الدجو ن  د  
المر زنددط ا  ا،نددط لددجل  ق كددب اللاكر زنددط   ددب  ي دد   ل  ل  ددم كدد  ف  دد و الح ئكددط 
  فسدر  كد  لدراو لزا د   دجا ال ظد  .  دلاو الدجق 

قد    ي  ال   ئص  ي  ال   ئص الت 
ددددط لددددي    الم دددد  ن   ار ا،نن

ا ل ددددط لدددد ى ا  ادددد و المئلددددئ ق  يم
ن
ددددط إلى   ددددئو ا ل و المر زنن

ن
 

ر ال دددرا، ال  شددد   ددد  
 
ددد  س ددد     ددد   ددد  ت ا يمددد ،ع  ل ز ددد  ا ب مددد ،ا . قدددي  ن  ع كمن

ُّ
الددد 

ٍ ك س .  مط و سم س ع ف  قز تٍ  اة 
َّ
 1المى ظ

 

                                                           
ع ك خ  ال  نئق ار ا 1  

ل ال  نئق ار ا،وع ر55،وع كرلة ي ب ع    لاو ال ق   شر   سرر
م
م ي ع 1.   ن  ئ ي      الرذانع الئلة 

 .47-46كرلة ي ب ع     
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 اللامركزية الإدارية الثامن الدرس

 

 :
ً
 مق ود بهاأولا

  
م الح ئكدط )ال د زط(المر زنط يم ن    و للاكر زنط ار ا،نط لئذنددددة الئفد ئم ار ا،ندط بدي 
م   ئدددددد   كح  ددددددط ف  ك دددددد ح ط لسدددددد  شل دددددد ط ك   نددددددط ك دددددد   ط ل دددددد سرر  ال  صددددددمطع  بددددددي 
ا   ،ق وددط ال دد زط المر زنددطع  ل د  اللاكر زنددط ار ا،نددط   دد ،ه  دد   اخ   صدس  لحددب إسرر

ك ددددي لئذنددددددددة ف  ن دددد  يدددد زط اللدددد   ال ددددرا،ا  إلى فيدددد ئا كدددد  فيدددد ل   ار ا،هع  السدددد   
م    سد   فلس ه إ ا،نط    غة  ف م   ال  زط المر زنطع  إق  جه الس ئ   الم    ط ق  دي 

ا   فق   ل اددة    صددد   ددد   ال دد زط المر زندددطع إلى فنسددد  للاددة ل ددد ت كددد   الئق ندددط   ارسرر
 ا،ندط  الم  د ، الدجو ك  ق   ال  زط المر زندطع   لد  كد  خدلا  كد  س دا و لئصد نط ار 

م المر زنددط ار ا،نددط  اللاكر زنددط ار ا،نددط  ددئ  ادد ه ال دد زط ار ا،نددط ف  ل دد    ع  م بددي  نمددة 
يدددددد  ا   نددددددب   دددددد ا يدددددد زط إ ا،نددددددط  اادددددد ه يدددددد ح  فكدددددد   نظدددددد   كر دددددد وع فكدددددد  إ ا ل دددددد    
ال ددددددد ز   ار ا،ندددددددطع وح دددددددن لئلددددددد  يددددددد ز    كر زندددددددط ل م دددددددة و ل ل ددددددد ط الم   ندددددددط 

  ك
ا  ال دددد زط المر زنددددط ن ددددئق و دددد    م ،يددددط اخ   صدددد لس   ب  يدددد  لا  يم لحددددب إسرر
م   1 كر زنط إ ا،نطع   لح   اللاكر زنط ار ا،نط باا ى الئي   ي 

الئيدد  ط ا  لى     فق لمدد إ ال ل دد ط الم   نددط ل ئادد ا  ار ا،نددط ارق  م ددط ا صددغر 
    إلى ،ل  ك   جه الئا ا  ارق  م ط كسمط 

ى
ا   د  ك  ال  لطع      ار ا،ه  ارسرر

  إ د ، 
ك  قس  يم ق ارق د   كد  كرايد    كدطع يمد ق اخ  د    دجه الئاد ا  ق حد   يم

   اخ   جا ار  ، لمد ،و  دجه الئاد ا  ف  دزط المرايد  ال  كدط 
ع  يم   ف  إق  ا 

لغرايم
    اة ا لط ال م ق. 

 الم    ه الت 

دددت ال ل دددد ط الم   نددددط  دددد د   المشر
  كريدددد   دددد    ندددد   ه الئيدددد  ط ال  ن ددددط     فق نادددد م

ان دددط ك ددد   طع ي و ددد   ددد   لددد  شدددلص  ددد   ل نددد   دددئ ال دددلص  م بدددا ا،ه ك ددد   ط  بمة 
ع   لميي ط ال  كط  الس ئط   

.  ال    المري  
 
 ال  كط ك لا

م ا لسددد ه المح  دددط الم  ل دددط كددد  لى  ال   لم دددي 
لاكر زندددط ار ا،ندددط ل نددد  يددد  ل  ق م ددد  يم
ك د ف ال نم را  ددط ار ا،ندطع فكدد  الو ندد   ق د  ال دد      د ة  شددي نس  ب د    كمدد  نح دد 

م ا لسد ه المر زندط  الس ئدد      ال  لدط بدي 
  لئذندددددة الئف  دط ار ا،نددط يم

  ي  و د  يم
ال د نئ م

  ف  الم     ك  لسدط   ن دطع   دئ كد  كد  شد ني فق ن درا 
الم    ط  ا  الز بة المري  

زندددط ار ا،ندددط   ددددم  ار ا،ه فكدددةن كددد  الومسدددئ،.  ادددت  ق  دددتم ل ددد  ل أنددد  ك سدددئ  اللاكر 
م دددد   دددد  الدددد ظ   دددد ا كددددر ك دددد  لم ة   

م  ل دددد  ن  ضم  ددددة 
الم دددد بسط لسدددد  خ صددددط نظدددد    دددد   الة 

                                                           
ل ال  نئق ار ا،وع     1   سرر

م
م ي  .48-47ن  ئ ي      الرذانع الئلة 
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م ار ا،و خ صددددط  فق  لا مدددد    ددددة 
م اللاكر زنددددط   دددد   الة  ار ا،و.  ق ال دددبس قدددد  ق ددددئ، بددددي 

م  م     دد  إبددراذ ن دد ت ا خدد لا  بددي  ن دد  فيدد  ب  كدد  فيدد ل   الئف  ددط ار ا،نددطع لددجل  ل ددي 
م   . ل  اإ فكةن   و ئ،ه ف م  ي ره اللاكر زنطال ظ كي 

م س ددم  صددئ،ه كدد  صددئ، ال ظدد   المر دد و نلددئ  وم  ادد ه كم دد  ال دد زط   ددة 
إق  دد   الة 

المر زنددددددط صددددددلاا ط ال  دددددد   بدددددد    ا  مدددددد    إصدددددد ا، ال ددددددرا،ا  ب  دددددد ن  ك سدددددد ع   ددددددجا 
ج، ا يدددد ئا الم زددددئ،  المددددرق ل  ددددره المر زنددددط لدددد  ا  مدددد  ه   دددد ك   بددددب فنددددي كدددد  الم  دددد

 م    لزا د  ال ظد   المر د و و ل دئ،ه المز  دط) المر زندط الم ئا دط  مد  ف  د     سد ( 
دن     ار ا،ه المر زنط ل د ن   ن د  لد و كد  صدلاا  لس  إلى كم   سد  الم  شر

م يم ع لجا ل ي 
ددو كدد  ا يدد  لال طع إنمدد    

   دد  ا قدد ل  ع  إ ا  دد ق كم  ددئ ال دد زط المر زنددط ق م  ددئق  شر
يم

  صددد  بط لحمددد   دددئ إيددد  لا   ددد 
دد   يم ،ع ير ددد ي  ئاكددد  ي  دددط  ك ز  دددط نم ددد  ااد

   ددد  لددد و كددد  فلددد او ارق ددد  .  مددد  فق 
ه لحددد   يم ه   ادددة     ددد  صدددغة 

ال ددد زط المر زندددط يم
ا   ،ق ودددددط الدددددئذنر وحمددددد  ال ددددد زط  كم ددددد  ال ددددد زط المر زندددددط نمددددد ،و كس كدددددي لحدددددب إسرر

م  ف مدددد    للئلددددي كم ،يددددط صددددلاا     دددد  فشددددل   المددددئف ي 
لس .   ددددجا الرئ يدددد ط الددددت 

خلايدد  ريدد  لا  الئادد ا  ار ا،نددط  المح  ددط يسددئ ايدد  لا  فصدد       دد ز ة ال دد زط 
ه  المر زنط فق ل  ص ك ي ف  فق ل رع ل   دط الس ئدط المح  دط لسد  وحمد  لم دة  دجه ا خدة 
و ا لسد ه المح  دط  ال د زط  م ك دة  و ل ل  ط الم   نط.  ل    لجل  ي ني   لدأب  بدي 

الرئ يدد طع ك  مدد   ددئ ال دد ق   دد  لزا دد  نظدد    دد    ال    ددط ف  ال دد زط المر زنددط ،اوزددط 
م ار ا،و  إنم  لأبزس  بس  ي ره الرق وط الئص ئ ط  م  بط    ل  ي و  . غة  فق       ة 

الة 
  يددد    اللاكر زندددط ار ا،ندددطع  ،بمددد  

م ار ا،و  مددد  قدددرى الددد    قددد  ن دددئق خزدددئه يم  دددة 
الة 

م   ة 
م الس ئدط الم د   ط  ا   لح   ال  لط   ئ       الة  ل  ئق وم  وط  م ه  ص  بدي 

  نظ   ال ائره.  الز بة المح    لسط  ص ئ ط ك  م   ئ ا كر    ن  
م
 ي

ل ددددئ  ي ددددره ا  ا،ه اللاكر زنددددط  دددد  ايدددد و ن دددد  و دددد  صددددلاا    ا  ا،ه المر زنددددط الى  
ال  ا ددط ا ا،ا  كح  دط  ا  اخ   صدد   فقد  يددئاو فسدد ق  لد  كدد  ال  ا دط ا ق  م ددط ا  

المئ دددددددئ  ط اكددددددد  ا ا   ندددددددب صدددددددلاا    ا  ا،ه اللاكر زندددددددط اكدددددددةن كددددددد  صدددددددلاا    ا  ا،ه 
ي دددي و  لددد  الى اخددد لا  لدددئاذق ال مددد  ا  ا،و  دددئق اغ ا دددط ا اددد و الموددد لس  المر زندددط
م  ا نظمط  ال    م   كم  قدي و الى ن  ودط و ل ئان الا ي ط ال ،انطلنس ل ني  المح  ط ي 

ه      . ي مدددد  ق   دددد  ا دددد      خزددددة  م    ددددط ال  لددددط  يددددئو ل دددد ن  اللدددد ك   ل مددددئا  ي 
  الح   دط 

وم سئ  اللاكر زندط ا  ا،ندط ي د  ق د          دط اندي ك سدئ    د   كدة اندي يم
 ك سئ  ك     ك  ئو   ئ ا كر الجو س      انا ل ك  ن    وي. 

م  كمددددد  يدددددا    ددددد     ال دددددئ  اق اللاكر زندددددط ا  ا،ندددددط  دددددئ لئذندددددددددة الئف  دددددط ا    ا،ندددددط بدددددي 
الح ئكدددط المر زندددط  ا  ا،ه المح  دددط ع  ل  ددد   دددجه الئف  دددط  ددد   مددد  ا ا،و ي ددد . 
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م خ صددددط   نم دددد  لح  دددد  اللاكر زنددددط ا  ا،نددددط كدددد  خددددلا  ل دددد ن  و دددد    دددد ، المددددئف ي 
، يددددد و الئاددددد ا  ا  ا،ندددددط لدددددد    ا خ   صددددد    ا  الزددددد بة ا  ا،و إ  اق ل دددددد ن  

  
  كم ،يددددط و دددد  ال ددددلاا      ن  ددددةي ا  ا،ه اللاكر زنددددط لدددد      دددد ، كددددئف م

 ال  لددددط يم
ت لئير   ان   م         ي ره المر زنط ا  ا،نط ع  ة ة 

ً
 -خر ل 

 اق ل ئق المو لس المح  ط ك  ل ط ل م    الئا ا  الم    ط. -1

     اللا ت ل   زط الرئ ي ط. -2

 دد  وددي  بمئلدد   ددجه ا  ا،ه ل ددئق   ئدد   كح  ددطع ن ددئق لسدد  ق دد  كدد  ا يدد  لا  ن 
   ددجه الح لددط ن ددئق لودد ه نظدد   ا ا،و  كر دد و ع  نم ددد  اق 

 دد  ال دد زط المر زنددط ع  يم
 ع 
ً
ل ح دددد   ددددجه اللاكر زنددددط ا  ا،نددددط ودددد ق لو دددد  ال دددد ز   المح  ددددط ك  ل ددددط  لددددئ ل ئ دددد 
   لدددددد  الى 

  و دددددد  الم دددددد ئ  المح  ددددددط    ق الرلدددددد ت يم
  اق لبددددددب يم

 با ز ئسدددددد  الحدددددد  يم
  ال  ظدددد   ال دددد زط المر زنددددط.     ددددي نم دددد  

ه لسددددجا ا يدددد ئا يم م ال ددددئ  اق ال ددددمط الممددددة 
 انمددد     لحدددد  ب ب ددد ت كددد  الرق وددددط ا     ددد   ا،ل   سددد  و ل ددد زط المر زنددددط ب    دددطع      

  ايد  لالس    دم  كز د   د  ال د زط المر زندط  ق 
الئص نط ا  ا،نطع ا  اق  ل    ن تم

ال ظد   اللاكر د و ن دئ   د  ك    جا ال دئ  قسد   الئاد ه ال   يد ط ل   لدط لدجل  يد ق 
ا   ،ق وددط ال دد زط  ايدد و و دد و كم ،يددط الس ئدد   المح  ددط  خ   صدد لس  خ  دد ي لددفسرر
دد ايددد ل   المر زندددطع  اق الرق ودددط ار ا،ندددط ل  ددد زط المر زندددط  ددد  الس ئددد   المح  دددط   اد

   جا ال  ت ك  اللاكر زنط ك  ن    
ت يم  ل     اللاكر زنط ار ا،نط  ة ة 

 لإ   كط كح  ط الى ل ن  الم  لإ ال  كط الئ   ط .  لئ  ك   -1

 لئلى    ئ   كح  ط    ة  الم  لإ  اش  ت الح ل   المح  ط .  -2

ا  ال  زط المر زنط    ا م   الس ئ   المح  ط )اللاكر زنط(     أن  الرق وط  -3 اسرر
ه اخ   صد لس  نود  ف   الئص نط ا  ا،نط. ا ن إق إي  لا  ال د ز   المح  دط وم د سرر

ق ظددر إل ددي  دد   فنددي ايدد  لا  كز دد  وح ددن   دد     ددجه الس ئدد   المح  ددط  دد  ال دد زط 
  اخدددددد    لددددددط. 

 
  إ   صدددددد حب الس ئدددددد   المح  ددددددط   ة

ً
يرق وددددددط ال دددددد زط   المر زنددددددط لم كدددددد 

  ددددد   
ً
 صددددد  نط المر زندددددط  ددددد   الس ئددددد   المح  دددددط صرم ،ه نومدددددة    سددددد  ف ددددد  ال  دددددي ارصددددد 

  ف م ددط الرق وددط  دد   ال دد ز   المح  ددط كدد  
الئادد ه ال  نئن ددط  ال   يدد ط ل   لددط.  لدد   

  ام نددط ك دد لحس  المح  ددط. 
ن ا ددط فخددرى ل حدد  كدد  ك دد   ددجه ال دد ز   إلى  ارسرا  يم

د ،ه ،ق وددط ال دد زط المر زنددط  دد   الس ئدد   المح  ددط  د
ودد لرغ  كدد  ال دد ن ال  ددي ار ا،و وام

  نزددد ن  دددجه إ  فق ال حدددن ق دددئ، 
م يم ادددئ   يددد ئ   دددجه الرق ودددط  كددد ا  .  نم ددد  فق نمدددة 

  ي م  ن   ب  ق  ل   
م م ك   ، ي  م في  بي   الرق وط  ك ا   بي 
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 لم ،و ال  زط المر زنط  ي   جا ال ظ   ،ق ب س      الس ئ   المح  ط يم

 ي   ل     جه الرق وط     الس ئ   المح  ط  الس   ق  
م ل      ف م   إا ى صئ،لي 

  لاي   الس ئ   المح  ط . 

 الرق وط     الس ئ   المح  ط  ف ا ئس    -1

م   يط ف ا و  جه الس ئ      ل  ي 
  ا  ال  ز   المر زنط يم

 ل م    جه الرق وط يم
  ا لط ا،لم بس  المل ل    ار ا،نط  م  ن    ال  نئق 

المح  ط لئق ة ل اوا  ل  ق  ط يم
 قم فا   جه الس ئ   المح  ط. ل   زط المر زنط ا    

 الرق وط     ف م   الس ئ   المح  ط   -2

  كئالسط ف م   
 ل م    جه الرق وط ي م  لم كي ال  ز   المر زنط ك  ا ئن يم

 و ق  جه الرق وط   ل      ل ن  كشر   ط 
ً
الس ئ   المح  ط  إلراوا  ل   ج     م 
  جه ا  م   لك س  إلى  ل ن  الملاوكط. 

  ل م    جه ال ئ،ه ك  الرق وط     ك  ن    

 ،ه الح ئ      إ ق ي ب  ف   -ف
فق للاة ف م    لاي   الس ئ   المح  ط لام

 ل  ق   ا  ك  ال  زط المر زنط. 

  ا    ك   ط بالغ و قرا،ا  الس ئ   المح  طع  -ا
ل   زط المر زنط ارخ     يم

  ا لط     كشر   
 ي   يم

ً
   ن ئق  جا ك ر،ا

ط قرا، الس ئ   المح  ط غة  فني يم
 ا    فخرى نم   اخ     ال  زط المر زنط بالغ و قرا،ا  الس ئ   المح  ط. 

  لم  ة  - 
  ف او الئال    الت 

ا ئ  ال  زط المر زنط كح  الس ئ   المح  ط يم
  نز       لا  

ً
اكس  ال     وجل  ق نئن  م الس ئ   المح  ط    ال     بس  ،غ  إلة 

   جه الح لط إصزلال الح ئ .  ا  الح ئ  ك  ق   ال  زط ال
  زط المر زنط يم

  ا لط اك   ت الس ئ   المح  ط    ال     و م  ك ر ع    س  
المر زنط   ن ئق إ  يم

ع فو فق الح ئ    ن ئق إ  ل    كشر   ط اك   ت الس ئط المح  ط    ال ا ع 
ً
ق نئن 

    كم ،يط ال  زط المر زنط لح س  
 إ  يم
ً
  الح ئ  كح  الس ئ   المح  ط لنس ل ئ ا

يم
  نلئلس  ال  نئق وجل  صرااطع فو فني   قئل  اخ         ل   زط 

الح    الت 
ه ك   ال       ف او ك  ل ا ي ي  جه ا خة 

المر زنط و لح ئ  كح  الس ئ   المح  ط يم
 1 ف م   ن ر س  ال  نئق. 

 نم   
ً
م    ك  خلا  ك    رن ه ي و    ل     اللاكر زنط ا  ا،نط الى ق مي 

                                                           
  ال  نئق ار ا،وع كرلة ي ب ع    1

م
م ي   سرر 168-161 م ، بئ    ع الئلة 

م
م ي ل ال  نئق ار ا،وع . ن  ئ ي      الرذانع الئلة 

 .51-48ع كرلة ي ب ع   1ر
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اللاكر زنط ا ق  م ط ف  المح  ط    ل ح    جه ال ئ،ه     ق    ال  لط وم إ ل و  -1
ا     المراي  المح  ط ال  و ط لي  ن ئق لي كو س كح   

ك  إق  مس  ي زط ارسرر
ن  ع    ا  ن م ة با ا،ه شي ني  م   ئ ال  ق و لو  ط ل م      ال   ن    الئ  

  ل ئق    اي و ا ق    ا  و  ه ك   ط  ل م ة    ه 
 ا  ا،ه المح  ط  الت 

ً
فا  ن 

 و ل ل  ط الم   نط. 

اللاكر زنط الم  ح ط ف  المري  ط   فو ك إ كري      قئي  كح   ال ل  ط  -2
  شم  الميي ط ف  الس ئط ال  ك

ط الم   نط  ق ٍ، ك  ا ي  لا . ل ح    جه ال ئ،ه يم
  نم حس  ال ظ   ال ل  ط الم   نط ك   الو ك ط    ئط ال  ك     ا ل م   ط 

 الت 
 غة  م  ك  الميي    ال  كط. 

1 

 :
ً
 الماايا والعيوبثانيا

 الماايا: 

1-   
،ا  ا خج و للاكر زنط ار ا،نط فنس  ل  ةي لزا    ل  نم را  ط يم ل   ف   كةي

اا    إسرر
  اللاكر زنط المو   ار ا،وع  ن و   ل  يم

يم ق الم      ا ق ل   يم
        المو لس  الس ئ   المم  ط لس      أن  ا ن ل ا  ك  نح  ي 

المح  ط يم
  ل ،ن  ال م ق    كم ،يط ا  ا ن ل اع     اخ   ، 

 ل  ك  ك ان ع ل و   يم
ه  ال ،    ا ئلس     اللةي

  ل  إ ر ا،ه المراي  المح  طع  يم
انط فيا  ال   صر الت 

  كم ،يط ال ي ق ال  كط.  م  ن      ة  ال ي ق المح  ط س م  ك ،يط ل      
يم

ال نم را  ط   لحم  الم ي ل     إق ال  و الجو ن ة    س   جا ال  و نو  فق 
م فك كس .  م الجق  قو لائ     الجق  ن  ةي ق ك ي لي  نحئذ ا   ط المئا  ي 

ك  فل  اك   ا لو ،ا ك   ه ك    المومئ    المح  ط   م  انا  كم ن  ك الا 
 و لح  ئ  ال ئك ط.  خلا  ا ا م ا 

  إ ا،ه المرايدددد   -2
لل ددددم اللاكر زنددددط ار ا،نددددط كدددد  ال دددد و الئاقددددة  دددد   دددد ل  ال  لددددط يم

  كودددددد    
ددددد     ال  كددددددط الم مدددددد  ره و يدددددد مرا، ن  وددددددط  ذ ندددددد   لدددددد خ  ال  لددددددط يم د  المشر

ع   لددد  
  المددد  م

  ب دددئلى  الس ئددد   اللاكر زندددط إ ا،ه  ف  دددزط ل نددد ه   ندددب   ذيدددط   سددد  يم
المراي   الم  لإ المح  دط.  مد  لم د ذ اللاكر زندط ار ا،ندط ود ق الس ئد   اللاكر زندط يدئاو 
  إ ا،ه الم ددددددد لإ  المرايدددددددد  

المح  دددددددط ا  المري  دددددددط ل دددددددئق فقدددددددد ، كددددددد  ار ا،ه المر زندددددددط يم
نددط و  دد ا  دد  المح  ددط ف  الس ئدد    الميي دد   ال  كددط الم ددة   لسدد  و ل ل دد ط الم    

دد    ل ريسددد  ار ا،ه المر زندددط.  مددد  ل ددد    اد
ال    ددد ا   ا لدددراوا  ار ا،ندددط الم  ددد ه الدددت 

 .   ار  ، ا ق  ا  ف  المح  
 لحأنر يم

                                                           
ل ال  نئق ار ا،وع ر 1   سرر

م
م ي  .51ع كرلة ي ب ع   1ن  ئ ي      الرذانع الئلة 
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  ددد ز ة الس ئددد   اللاكر زندددط ار ا،ندددط فق لحددد  الم دددملا   لئالدددي ا ذكددد   الز ،ئدددط  -3
  الم
  ال زددد ن ارق دد ا  ف  يم

م لآخددر يم   لحددد   كدد  ادددي 
  قدد  ل وددد  الددت 

ع الدددت   
 ددد اق المددري  

  ال غ ددد     سددد   ددد  ك ددد ئى إق ددد   ال  لدددط   ار ا،ه المر زندددط  ددد  كئالس سددد  ف  
ل  ددد  يم

  م . 

اللاكر زنط المح  ط لح   اي و وط ا    ط  سرن ط لح ل   الئا ا  ارق  م ط  -4
و     ، فق ال را،ا  ل لج     أن  كو لس كح  ط ك  ل ط لم   فصح ا الح ل   

م فق المر زنط ار ا،نط ن    الرل ت  ائم  إلى ان   اي 
  س   ل  سأ ك  س س  ال ئك طع يم

م ال  زط المر زنط وم  ق   ال  صمط و   ا    كم ق الح لط  ا ن ل خ  ا كئ،    لة 
 قي و إل ي ك  ل ز    ك  خر ر ال را، وم    ق      ا ل   ال  و الح    ط. 

ايي -5 ل   إق نظ   اللاكر زنط و  ة  ل   ز   اللاكر زنط و ل ل  ط الم   نط كة ك  قة 
   س  ك  ال م ة وجكط ك ل ط ك    ط س مإ لس  بزن  ه المئا،  الم ل ط لسجه ال  ز   

ائ  المح  ط.  م  فنس  لح يب      أن  ال ةي    ف  الس      الئص نط يالا    الام
   خلا  في ئا المر زنط.    الل  ئص المح  ط  ام ق س   الح  ئلط   ق  م س  ك

 الح ئي    إكم ن ط ا ي   نط  -6
م ك  ش ق اللاكر زنط المري ط ال حر، ك  الر لي 

ه إلى   وم  ك  ش ني فق ن    الو  ت ار ا،و ك   ط  اة 
م او  المل  ي  و يا  اللةي

لح     ل م  حط ال  كطع  م  فنس  ل    ا    ا ك   ل ح ئ     فيا  ال   ئ  
  ال  كطع قي و ال  ت اي ئا اللاكر زنط ار ا،نط إلى لح    ا   ية  ية  المراي

  ف او ف م لس . 
م يم  المراي  المح  طع إ  نو اس  ا وز و  الر لي 

ل   ي  كة اذ ن     ل  ت ف م   ار ا،هع    ل ا  فق ا م   ار ا،ه   ال  لس  إذاو  -7
  الئقب الح صرم ل ،لط ن

    ك س     ال  زط ا يرا  ق  ل ئ ب      ب يم
م ال  زط المر زنط  المر زنط فق لئالسس  و لم س ع لجل  ي ق لئذنددددة الئف  ط ار ا،نط بي 
 الس ئ   اللاكر زنط ك  ش ني اق نل م         ال  زط المر زنط  نم  س  ك  ف او 
 ف ئ س     نحئ فيا  ك  ا زلا س   ا    وم ك  الئف  ط ار ا،نط ا كر الجو ق  

. ق     الئقب الح صرم
 ج،    س  ال     وي نظرا ل      ل  ت ا خ   ص   ار ا،نط يم

ائ  ال  كط  -8 ل    اللاكر زنط ار ا،نط ق ،ا ك  ال  الط   ل  ك  ن ا ط لئذنددددة الام
ى     المراي  المل   ط كم  قي و إلى      غ  ق كراي  ال  صمط  الم ق الكةي

 كراي  ا ق ل  .    

إق اللاكر زنط ار ا،نط   ي ئا ل   ظ   ار ا،و قي و إلى لح    الك  نط ار ا،نط  -9
  ف او الئف  ط ار ا،نطع ا ن لو    إلى فصح ا الح لط كسمط ال     بس ع 

 ال   ل ط يم
 ك     لام  ل  ق س     فيا   ليع  ق ك  قأن  خ كط ك   ط  ئ الجو ق ئ    
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ئ   اللاكر زنط ال     و رصلال ار ا،و  ل  ن  الل ك   ب   ي.  م     ز ة الس 
ا ن ل     اي ل   ا او الل ك   ب     الح ل   يلا ن ئق    ا في ئا  اا  
     ا ك ك   ل ئق كز و ط لح ل   ا يرا     

ل   نط    الل ك   كسم  ل ئ ب  يم
م    ا   م   غرا، ال ئ  فق ف   ك ط ا ،ى     بس .  م  فنس  ل ،ن  المئا   ي 

و ل ي ق ال  كط  ،بزس  و ل ظ   ال   ل  الح س  ق  إ نظ   اللاكر زنط ار ا،نط 
م ل   ،ا    كم ،يط المس   ال  كط كم  قي  س  ل      بس      ال رصط ل مئا  ي 

 . م ع ي للاكر زنط   م  ك ،يط ي  يط  إ ا،ه ل م  لاي   الم  ئى ال ئي 

نط  لال  ل م  س  ال   ي طع إ  ل  إ ل     الم    ه   م  اللاكر زنط ار ا،  -11
ال ئك     ال ن ن   ك  إ ا،ه شي نس  و ن  س  كم  ق  إ لس  نئ   ك  ال و  س 
  خ ك   كراي س  ال   ي طع ي     ك  ك  ،  س  ل  ظ   الجو   

م يم س مإ لس  و ل مة 
  المراي  المر زنطع  م  س     الح ئكط ا

لمر زنط    ال مئ  س  ز ة اي    بس  يم
فك   ال   اق الل ،لي   ال ئ،ا  ال اخ  ط ك  ا ن فني نل   و نلا كي لا  ي مرا، 
  ا لط ي ئت ال  صمط. س م  

 م  الح ئكط المر زنط ك  فو اق    ك  ا ق ل   يم
ق ط كم ،يط الحأن   ال  كط.   نظ   اللاكر زنط ار ا،نط كو   ا      لة 

  كلا ك   ئاك  ال  م ط ا ق    نط  ا ل م   طع يلا    حئ  ل  ةي اللاكر زنط  -11
  ف  ال ظ   اللاكر  و       الةن ه  ال  زط  ك ز     الاو ط ال ح  ط 

ال  صمط يم
للاي  م ، ال     الل   و  ق ئذت  ل     كل  م ا ق ل  ع كم  ن    ك  ا ه 

  ال
ىع  م  اني السوره ال اخ  ط  اك ظ ظ ال م ق  ل ئ  الاطئط يم  ئاص   الم ق الكةي

  ل م ط فق ل مس   لز نر   يلزط ال  م ط ولا 
س وة ال م ق    الم   مط يم

م   قرى ال لاائق ف  الم ي لئق    اي 
كرل  ا  إق  م ط    خزط    حطع يم

  ل خج   اللزط و لو  ط إل س ع ي نس  ن و  ق 
المح  ئق ي ي ال ئ،ه الح  ط الت 

نر ا خج        الل      ئج    يسمس   اي    ي   س .  م  نم   لةي
ك   ،ا  كح م ط يم

و للاكر زنط ار ا،نط اي    ا    ك  ف كر زنط ال لز      كر زنط ال    جع ا ن 
لئ ة اللزط ال  كط و ل  لط ك   ر  ار ا،ه المر زنط )  ئ   ال لز   الئ   ط(ع 

 ئ     كر زنط كئلئ ه     لزا  س  إ  بئايزط فلس ه       نم   لو   ه
 .  ك  ئى المح  

  الل   ال را،ع  م  لام   -12
  المر نط  الحر ط  الو  ت  الم  ، ط يم

اللاكر زنط ل تم
لزا   ك  ف ل أن  ار ا،ه ك  الومسئ،  م  ن    لب    ارلراوا  وحم  إكم ن ط 

)الئ نط ف  ال   نط     ة  ك  ال را،ا     الم  ئى المح  
   ال ن يم

(.  ا ي  لال ط يم
ار ا،ه لح   اللاكر زنط ارق  م ط اي  لال ط إ ا،ه ال ي ق المح  طع إ  ق ئلى 

الئا ه المح  ط إ ا،ه شي نس  الل صط وحأنط ش ي ل كط  ي   لرغ    يم ق  فب  و 
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م فيرا  الوم  ط  الئا ه المح  ط  الس ع  م  نظسر ن ت ك  ال    ع  ال    ق ي م  بي 
ي ا ير لسئ    ك  فل  و         اا  كو ئ ع ي لمو لس الم  ل ط الئاا هع 

  كم ق  اا   نحم ئق كي لا  
   ك  ئى المح   لا  فشل ص  ن  مئق يم

كل   ط  نو مئق ،بم  إلى        لم  لا  ي  ي ط كل   ط  ،غ   جا لس    الح  
  ال  لط  ك  فل  ال  م ط المح  ط.           ل ،ن  ق   ا  ي  ي ط ل ن ه
يم

  إ ا،ه ال ي ق المح  ط  ال ي ت   س  ن     ق ش  
ي و ل  ائ كو س كح   يم

لم ن ط.  ش حي للان ل و   الةي
   كلا ك    ا لة 

إق فيددد ئا ال ظددد   ار ا،و اللاكر ددد و  يددد  ط ل نددد ه ل زا ددد    ددد  ار ا،ه ال  كدددط  -13
ع ك ددد  ك ددد ف ال ل دددص   ل  ددد   ال مددد   

  الموددد   ال  دددا   ال زاددد   
 ل ددد ن  يددد زط  يم

ا خ  ددد  ع   لدددد  لكدددئق نظدددد   اللاكر زنددددط ار ا،ندددط  يدددد  ط ق نئن دددط   ي  ددددط ل    ددددب   
م ال ددد ز   ار ا،ندددط المر زندددط  ال ددد ز      ال  لدددط بدددي 

لئذندددددددة يددد زط الئف  دددط ار ا،ندددط يم
  ال  لطع     إكم ن ط اخ   و 

ار ا،نط اللاكر زنط. ا ن ل ور    أنط ال ك ق   المم ق يم
ع  مدد  لاددم  سر ددط اللدد   ال ددرا،ع  ا   مدد   الر يدد و  م م خ ددم الر يدد و ال دد لحي  ال  شدد ي 

 ا   مددددددد   وددددددد لظر   المح  دددددددط  ل   دددددددم ال   يددددددد    ا   م كددددددد    ي سددددددد ع  لئذندددددددددددة 
ا   ال وددددد ،ا  ل ددددد ن  ق ددددد  ا  ن لحددددددط قددددد  ،ه  ددددد  لحمددددد  الم دددددي ل طع لددددددئاذق  اللدددددةي

  الم ددددد  ن   ال ددددد ز    الم دددددي ل   ع  ،يدددددة الدددددر ل الم   ندددددط ل مددددد قأن  
 الر يددددد و يم

ار ا،ندددددط المل   دددددط ل ددددد ئ،   و لم ددددد ، ط ارنو ب دددددطع  مددددد  فنسددددد  ل  ددددد  كلددددد  ر ال دددددرا،ا  
الادددددددد   ط كئذ ددددددددطع يددددددددد  لددددددددي ر  دددددددد  إ ا،ه  اادددددددد ه ف  ق دددددددد   اادددددددد  ودددددددد   كدددددددد  ال دددددددد  ة  

 الم ظمط   س  ف      ك  ار ا،ا .     

 العيوب

  الح   ط إ  ن  وط ل ئو لزا  يع  فك       ئا نظ   اللاكر زنط ار ا،نط يلا لو   
يم

و الس ئ   اللاكر زنط   فق  ش 
  ا لط   م ف  ان  ا  ،ق وط ال  زط المر زنط نلشر

ي م
اي ل ا  ي ز لس ع ف  ل ا   الم  لإ المح  ط ف  الل صط    الم  حط ال  كطع   

ال  زط ل   ز   اللاكر زنط كة ي ا ط  ق  قي و   م اركم ن    ال   ط ف  الم ل ط 
المر زنط إلى ي    جه ال  ز    ، اوه ف م لس    نم   إلم   و   ال  ئا 

   
  ي ئا اللاكر زنط ار ا،نط ل م   يم

م ال  ز    -1 نظ   اللاكر زنط نمس و لئا ه ار ا،نط ل   لطع نظرا ل ئذنددددة الئف  ط بي 
لإ المح  ط     الس ئ   اللاكر زنط  م  قي و  جا ال ظ   إلى لغ    الم   المر زنط

الم  لإ الئ   ط  ق      ئط لس   وم  لحس  الل صط ارق  م ط   ق الم  لإ 
الئ   طع غة  اني نم   ا ب         جا ال        أن  ،ق وط ال  زط المر زنط    

  إ  ، ال  لإ ال   . 
 ف م   الس ئ   المح  ط  إلى إل  ،   فق ل م  يم
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  ال       ا ي -2
هع نم   فق ل ئ  الس ئ   ار ا،نط ارسرا  يم    ، إلى اللةي

ه  ف   س  ار ا،نطع  م  ق  ص الس ئ      ك  سرر
ه ارن  ن ل م   ال    يم اللاكر زنط و ةن

  الس ئ   
     المو    ار ا،نط الم ل  ط  ب ل  لى  ي ق كئف م

م يم المح  ط المل  ي 
 المح  ط نح  لئق إلى ال  ،ن  لم لات    ك  نورو. 

ل     نظ    -3 قي و لزا   اللاكر زنط إلى   ئا ال   ير  الم  ذ   ع ق  قة 
م الس ئ   اللاكر زنط  ال  ز    اللاكر زنط ار ا،نطع ال م     خ   ال   وج  ال   ير بي 

م الس ئ   اللاكر زنط  الس ع  م  ق  لي و فا  ن  اللاكر زنط إلى إ      المر زنط ف  بي 
ا  ا الم  لإ الئ   ط   ك إ ا  ل نط ل م  لإ الا  ط    ال  زط المر زنط  إلى

 ال    . 

لي و اللاكر زنط ارق  م ط إلى ل     ل  ت ا شل   الم   نط ال  كط  ل      -4
ان ط  ل     ل  ت قئا   الم ي ل ط  م ان    كم  ن   خر ل     ق   ه  ا ه المة  م المة 

اذ ن   ن        ة  الس ئ   اللاكر زنط كم  ن    ا كئ،ع  ذن  ه ارن  ن ال      
 ارق  م ط. 

  و   ال     -5
يئو إ ا،ه ال ي ق المح  ط ق  قي و لزا   اللاكر زنط ارق  م ط يم

  ل  ل  ص  ي س  و   ال ئا    ا يس ال نم را  ط إلى يئو 
    ا خص ال    الت 

م  حط ال  كطع  ب  لى  و ئ،ه يطئط كم  نام و ل إ ا،ه ال ي ق المح  طع ف  إ ا،لس  
    ق ،ه المو لس ار ا،نط اللاكر زنط وحومس   إكم ن لس  ار ا،نط  الم ل ط  ال   ط 
   ل  ك  صرم ،ه   ة خزط إنم ئ ط ش ك ط 

   كئاك ط ك ز     ال اع  ك  ن  ضم
لزا     ك   ن   إ ا،نط  اي طع  م  فق اللاكر زنط المري  ط لي و إلى ل جقر 

. ا كئا  ال م    كطع  إلى ذن  ه ال      ار ا،نط  ل  نا   المئف ي 

ق  س وة  لئ  كو م    كح  ط  م     ن   لغراي ط كغ  ط    ال  لط  -6
م المو م       إق كط ل ا،   ذ  بي 

 ا ب        الح  ه الئ   طع   جا ك  ق  س     يم
م كو م    فخرى  لئ  ق  ن اإ  م  الئ   الئاا .   جا ال  المح  ط ن  س   بي 

 ل ن  إ ا غجلي  ئاك     ي ط   قو ط ك  ئ ط   رق ط. 

ف  ا و   ال  س و    ال ظ   اللاكر  و  ئني قي و إلى ف  ره     ال و  س  -7
م    ال     و ل م  ار ا،و    ل    ب  لوئو كم    ار ا،ه المح  ط خ صط الم  لاي 

يم
ا ن فنس  لئالي ا  م كس  إلى ك س  إلى ل ا   ال ي ق المح  ط    الئ   طع 

 المراي  المح  ط    ا  ا المراي  ال ئك ط ) الئ   ط (. 

 الر     ان     اللاكر زنط ار ا،نط   -
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قرى فن  ، اللاكر زنط ار ا،نط فق  جه ا ن    ا  ك  لا ي س ع  ،  ا    س  و ق  ا ه 
إ ا،نط  لنس ا خج  ال  لط غة  كس  ه    ار لان  ن   و    لزا    كر زنط

ا      و للاكر زنط ال   ي ط ك  ن ا طع  إق ال  زط المر زنط لس  ا  الرق وط  ارسرر
الس ئ   اللاكر زنط     ف م لس      أن  الئص نط ار ا،نطع  م  اني   خئ     
  نز ن كح     ن م   

 ا ه ال  لط ار ا،نطع  ق اللاكر زنط ار ا،نط ل  سرر ف م لس  يم
  اللاكر زنط 

  كري  كح   وجالي يم
  اللاكر زنط ارق  م طع  يم

  الم  لإ المح  ط يم
يم

ه  ال ،انطع يسجا فكر  ا     الم  ح ط فك  ال ئ  و ي   ، الس ئ   اللاكر زنط إلى اللةي
ه ار ا،ه المر زنطع  ه  جه الس ئ   ولةي و لو  ط ل س ئ  ع إ    ن    فق ل  و خةي

  و انط لزا  
اللاكر زنط ار ا،نط. ب   فني كة كر ، ال ك       أن   خ صط يم

الم    ه ال   ط ك  ل ن  ال  زط المر زنط ي  م   ار ا،ه اللاكر زنط ك  اك   ا 
  ال ي ق ار ا،نط.  ب لو  ط ل  ئ  فق اللاكر زنط 

ه  ال ،انط يم ق ، ك  ئ  ك  اللةي
  غتم 

ه    يم   س ع ي   ،  ا     ل  و ق ار ا،نط لحم  خ انط ال  لط ن      اة 
  
ائ   الريئ  المح  ط الت  ك ظ  ن     الس ئ   اللاكر زنط لح      س  ك  الام
  ك  خ انط ال  لط.  نر ق فق ا ئ  

ل ر س     يم ق ارق   ع  ل ح      ال  ي 
ان ط ال  لط  م الس ئ   اللاكر زنط  خ صط ك س     ق   ك  اا   ل لس  الم ل ط ك  كة 

م  نح     ل  ن  الل ك   ال  كطع  إ   و المراي   المشر     ال  كط بي 
ال  الط يم

ه.  ه  ال رى  يم ق الم ق الكاة   يم ق ا ق ل    الم ق ال غة 

م الس ئ   اللاكر زنط    لو   بي 
 م  قرى فن  ، اللاكر زنط ار ا،نط فق الم  ذ    الت 
م   ئ    كر زنط  فخرى   ب  الم  ي ط ي م  بط س ع ل ة  ار ا،ه المر زنطع ف  بط س   بي 

  و انط لزا   اللاكر زنط ار ا،نطع  فني نم   ال غ      س   ا س  ب ئل ي  ن إ ك  
يم

 1المر زنطع ف      أن  ا ل و و إلى ال ا و لح    جه الم  ذ   .  ل ن  ال  زط 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
1
  ال دد نئق ار ا،وع كرلددة يدد ب ع     249-248ال ظدد   ار ا،وع كرلددة يدد ب ع      1 مدد ،  ئاودد وع ال دد نئق ار ا،و ر 

م
م ي .   مدد ، بئ دد   ع الددئلة 

ع ال دد نئق ار ا،وع كرلددة يدد ب ع    .   175-176 ل ال دد نئق ار ا،وع ر82-79كحمدد  و دد   ال ددغة    سرر
م
م ي ع كرلددة يدد ب ع 1.   ن  ددئ ي    دد  الددرذانع الددئلة 

ع ك خ  ال  نئق ار ا،وع كرلة ي ب ع     52-53      
 .63-62.  لاو ال ق   شر
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 صور المركزية الإدارية
 

  كئ  ت 
 نو  فق ن ر   الومسئ،نط  الئذنر ا   ،ئنس ق   فق نلئع يم

 
ف ة

  ارن ل ا
  ك  قأن  فق نم ،و ا ي يم

  نو  فق ل ئير يم
   الشر ت الت 

ددد ) د    شر
( يددددد ط   ك ددددط قدددددئ  18ن دددد  ن خدددد   ددددد  ل ائددددرو  ل ائأندددددط و ددددا كددددد  ال مددددر  مددددد  م

ات   إادد ى ادد    ي دد اق  ارقددة 
 وح ددئن الم ن ددط  ال   يدد طع  لدد  قئلدد  يم

ً
  دد ق ك م  دد 

نددددة الم مئ  وي.    ال شر
 1ا    ط المح  ه يم

  بسدد  كئ  دديع وم سددئ  
  ال  ئمددط ارن ل ب ددط ل    نددط الددت 

 يم
 
   ن ددئ  إ  كدد   دد ق ك ددولا

.  36الم  ه   
 2ك  ال  نئق الم  م

  ال  ئمط ارن ل ب ط    ك    
   س و  يم

 لم  لإ الئ  . -
ً
  كا  ا

 ف   و  ئ،ه ال حأنر الئ تم
ً
 ي   ي ئ  

  ل  نط  ل  قر  إ    ،ه. -
 ام     ي يم

امدددد     ددددي كدددد  فلدددد  ل حددددط و   بددددط الحددددبس  الحركدددد ق كدددد  كم ،يددددط ادددد  ارن لدددد ا -
م   ل م  لي 

ً
شإ ل م ه المح  ه لزا     ك  ق نئق ال   ب  .  14  1ك ر، 9 الة 

  ،ه. فشسر إيلايي  ل  قر  إ   -
  ف  الحور    ي. -

 3ل  الحو  ال ا   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  
                                                           

 .11-16ك  ق نئق ارن ل و   ،ق   13الم  ه  1
 .11-16ق ارن ل و   ،ق  ك  ق نئ  14الم  ه  2
 .11-16ك  ق نئق ارن ل و   ،ق   15الم  ه  3
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 عالتاس الدرس
 رريس الجمهورية
 

 
 :
ً
 .تعريف رريس الجمهوريةأولا
 

نو دددد  ،ئددددنس الومسئ،نددددطع ،ئددددنس ال  لددددط  ادددد ه ا كددددط   ددددئ ادددد ي  ال يدددد ئ، ع  نو دددد  
  فو  قددددب

ه يم  ال  لددددط  اخدددد  الدددد لا   خ ،لسدددد ع  لددددي فق نل  دددد  ا كددددط الو ائأنددددط ك دددد سرر
دد ،ه د   ال ددد زط ال    جندددط   دددئ نمددد ،و ال ددد زط 1 ا ددد  الام

فو ف ددد   دددر  يم .   دددئ قدددة 

  ال ي ئ،
  الح    الم   ط يم

 .2ال  ك ط يم
ددددوع ا دددددن ن دددددئذ  ات ال ددددد   الم ددددد سرر  الشد قو لددددد  ،ئدددددنس الومسئ،ندددددط  ددددد   أنددددد  ارقدددددة 

م الم ةي   س  وح ئلي    ا غ ا ط المز  ط ك  فصئا  الم  لاي 
3 . 

و   : سرر
ً
شح لرراسة الجمهوريةثانيا  .التر

شددإ لرئ يددط    كدد  قة 
  نودد  فق ل ددئير يم

د ت الددت  د دت كومئ ددط كدد  الشر د ت المشر ل دد  إشددة 
 الومسئ،نط  

 ل  ق ووس ووو  ط فل   ط -1
نودددد  فق ق م ددددة و لوو دددد ط الو ائأنددددط ا صدددد  ط ي دددد ع   ق  ددددب الوو دددد ط ا صدددد  ط  -2

 يط ل وو ددد ط لدددفا   ا   .    ددد  نم ددد  لدددفا   ا   فق نحمدددلا لو ددد ط فخدددرى إ ددد
 الو ائأنط ف    نئ نحم ئنس  ك  ق      جا ن س  ك  ال ي ئ،. 

شدددددإ  -3   الة 
دددد إلى  ن ندددددط  الددددد و الراغددددد  يم د ددددت لددددد  سشر د فق ن دددددئق  ق دددددي اريدددددلا  ) المشر

  قادد ط ال ن نددط   ن ددئ   
دت  دد ق    ددي فق ن  دد  يم د لرئ يددط الومسئ،نددط(ع  مدد  فق المشر
شدددإ لرئ يدددط   الة 

الومسئ،ندددط فق ن دددئق ك ددد م    ددد ق ن دددئ    " نوددد   ددد  الراغددد  يم
 ك ج الئ  ه". 

م ) -4 ( يدددد ط   ك ددددط قددددئ  ارن لدددد ا.    ددددجا فكددددر ل دددد  قادددد ط 41فق ن ددددئق  مددددره ف،ب ددددي 
شدددإ    ددت فق نحددد   ال ددد  ا قضددد ل ة  د م ع إ  فندددي  ددد ق  ددد  المشر   ددد    الم دددي لي 

  جا ك  و ا ف لى . 
 ال م ة وم ك  ا ئقي ال   ي ط   الم ن ط.  -5
ي لم  س  و لوو  ط الو ائأنط ا ص  ط ي  . ) ا جا لدئ نو     ي فق ق  ب ل  ل  -6

 ف    فنس  ل  ل م ة ووو  ط غة  الو ائأنط ك  ق   (. 

                                                           
مارس  06ه الموافق ل  1437جمادى الأولى عام  26المؤرخ في  01-16م المعدل بالقانون رقم 1996دستور من  84المادة   1

 .م2016مارس  07، 14ر، العدد .م، ج2016سنة 
 .م2016من دستور  86المادة   2
 .م2016من دستور  85المادة   3
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( يد ئا  11نو     ي فق ق  ب إق ك ي ال ائمط و لو ائر   ق يئا   لم ه  شر ) -7
    ا ق  ق   إن ات ك م لرشحي. 

   ئ،ه ف   نئيمةي  -8
 . 1942ئ ا ق   قئل ئ   إ ا   ق كئل 1954فق ق  ب ك  ،  ي يم

  ف مدد    دد   ددئ،ه ف   نددئيمةي  -9
إ ا  دد ق كئلددئ ا  1954فق ق  ددب  دد   لددئ،ت فب نددي يم

   1942و   قئل ئ 
  ومم  ا لي ال   ،نط   الم  ئلط  اخ  الئ     خ ،لي.  -11

 1فق ن    ال انددددإ ال  تم
م ) -   فددر   لا ددي 

( قئكدد  ال دد و ط رن ادد و  سدد ه 31لوددرى ارن ل ودد   الرئ يدد ط يم
  فددددر  2س الومسئ،نددددط،ئددددن

.   قدددد   إيدددد    و الس ئددددط ال  خ ددددط ومئلدددد  كريددددئ  ،ئدددد ل  يم

اتع كدددة كرا ددد ه المددد  ه 91  ددد ئق )    3كددد  ال يددد ئ،  112( قئكددد  ق ددد  لددد ،نددددخ ارقدددة 
) الدددت 

 ل ح      الم نة (. 
    ،نددد  و  غ ا دددط المز  دددط 

ات ال ددد    ددد  إيددد   ااددد  يم   نودددرى إن لددد ا الدددرئنس وددد رقة 
شددددإ ا غ ا ددددط المز  ددددط لفصددددئا  الم ددددةي  4  سدددد . لفصددددئا  الم ددددةي 

إ ا لدددد  نحددددرذ فو كة 
م ال دددجق   م ار  دددي  شددحي 

  الددد  ، ا    ع لدد ظ    ،ه   ن دددط     س دد ،ا ي سددد  إ  المة 
  سدد  يم

  ال  ، ا   . 
لح لا    فكةي     ك  ا صئا  يم

5  
شإ شل    ل ى ،ئنس  شإ لرئ يط الومسئ،نط ك  ق   المة    ق   إن ات ال انددددإ و لة 
ال دددد زط الئ   ددددط الم دددد   ط لمراق ددددط ارن ل ودددد   ك  ودددد    دددد     صدددد  ع نم دددد  لددددرئنس 
ال دد زط الئ   ددط الم دد   ط لمراق ددط ارن ل وددد     دد  ارق ادد و ل دد ن  ف ادد و ك  ددد  

 المسمط . ال  زط الئ   ط الم    ط ل      بسجه 
    ل  ي   لئق  ي   كس  ي     ئاني. 

شإ إي  الم تم    نو  فق ق ام  ال انددددإ و لة 
شإ وم م نح ئو    الئ  ئ  ال  ل ط      م  نو  فق قري  ال انددددإ و لة 

1-  .  
   لط   ك ط ك  شس  ه ك لا  الم تم

 شس  ه الوو  ط الو ائأنط ا ص  ط.  -2
  فندددي  -3

دد  س دددس  ومئل دددي الم دددتم د ددنددددإ و لشر ق م دددة و لوو ددد ط الو ائأندددط ا صددد  ط لاد
 ي     ل  س ا  لي ال ووس ووو  ط فخرى. 

  فني ن ق  و ريلا  .  -4
 لانددددإ و لشر  س س  ومئل ي الم تم

.  13ك  لأر ،ق   -5  
 ك  صح  ط ال ئاب  ال ا ئ ط ل م تم

6-  .  
 صئ،ه شم  ط ا ق ط ل م تم

7-  .  
 شس  ه لو  ط فص  ط ل  ر الم تم
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  ك   ر  -8
.  شس  ه  ا ط ك  مط ل م تم م  ف   و كح  ي 

  و لوو  ط الو ائأنط ي  .  -9
 لانددددإ و لشر  س س     لم ة ذ ر الم تم

11-   .  
 شس  ه الوو  ط الو ائأنط ا ص  ط  ا الم تم

11-  .  
 شس  ه الوو  ط الو ائأنط ا ص  ط    الم تم

 شس  ه ل ك  ط ف  شس  ه ك   لط لس .  -12
13-  .  

   لط ك  وز قط ال  خ  ل م تم
دد  س دددس  ومئل دددي ال -14 د ددنددددإ و لشر    ددد  ارق كدددط   ق إن زددد ت وددد لو ائر   ق لاد

م دددتم
ه إن ات ك م لرشحي. 11يئا   ك ه  شر )     ا  ك  سرر

 ( ي ئا     ا ق  الت 
شس  ه ل  ب ل  ق ي الل كط الئ   ط ف  ار   و ك س  و لو د ط ل مئلدئ ق  و د  يد ط  -15

1949  .  
م فلدددددم )  -16 شدددددإ فق ن ددددد   ق ئمدددددط ل ادددددم  خم دددددي 

( لئق دددددة  51111نوددددد   ددددد  المة 
  ال  ئمدددط ارن ل ب دددط ع   نوددد  فق لومدددة يددد

م يم م الم دددو ي  ر و  ددد  ا قددد  ل  ددد خاي 
  فق   ن دددددددد  ال دددددددد   ا   م كدددددددد  ال ئق  دددددددد    25 ددددددددةي 

  نددددددددط  دددددددد  ا قدددددددد  ع   قودددددددد  م
   دد    نددط كدد  الئ ندد    دد  

   1211المز  بددط يم
لئق ددة. لدد  ق  ددجه ال ئق  دد   يم

جه المزائ دد   لدد ى كزاد ت يددر و ك دد  ن    دي لدد ى  دد و   مددئي  ع   لدئ ت  دد
  ن ددددس الئقددددب الددددجو قددددئ ت ي ددددي ك ددددم 

ال دددد زط الئ   ددددط الم دددد   ط لمن ل ودددد   يم
شإ.    1الة 

  ومم  ا لي ال   ،نط   الم  ئلط  اخ    خ ،ر الئ  .  -17
  ل م تم

 لانددددإ    تم
   ددددئ،ه ف   نددددئيمةي  -18

  إ ا  دددد ق كئلددددئ ا ق دددد  قئل ددددئ  1954شددددس  ه ل  ددددب الم دددد ، ط يم
1942 .  

  ف مدد    دد   ددئ،ه ف   نددئيمةي شددس  ه ل  ددب  دد   لددئ  -19
شددإ يم    1954،ت فبددئو المة 

  .  1942إ ا   ق كئلئ ا و   قئل ئ 
شإ ق ام  ك  ن      -21

 ل س      ي  قئق ي المة 
  فو    د  الد لا  اريدلا  ع  -

    إيد  م   الم ئند   ا ي يد ط ل س ندط الئ   دط يم
 ال ر بط ع ا ك ذنغ ط  غراع ازب ط

  فو    دد  الد لا  اريددلا  ع ال ر بدط ع ا ك ذنغ ددط    الح د ظ  د  الس نددط الئ   دط -
يم

 ال م     لرق  س . 
ا  ك   ئ ف   نئيمةي  -

     لو     .  1954إاة 
ا  و رك     لس .  - م م الم مئ  بس  ع   ارلة  ا  ال ي ئ،   ال ئاني 

 إاة 
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 ل أةس ك   ئ ال      الم  لحط الئ   ط.  -
  ن دددد  ال  ددددم  ئيدددد  ط ل   اددددة    / ف  ال مدددد  ا -

ل دددد  ل    الئصددددئ     / ف  ال  دددد و يم
 ال  زطع   ال   ن  وي . 

ا  ا ئن ار   ق.  - ا  الحأن   ال ر نط   الوم   ط   إاة   إاة 
 ،ي  المم ،ي   ارقز   ط   الوس نط   المح  ب ط.  -
 لئ    الئا ه الئ   ط.  -
 الح  ظ    ال    ه الئ   ط.  -
ا  -   إ  ، إاة 

 ال    الئ   ط.  ال م   و ل نم را  ط يم
  ال    نط ال   ي ط.  -

 لاتم
ا  ال دددد ا   الددددد نم راع   دددد  ال ددددد زط  دددد   أندددد  ارخ  ددددد ، الحددددر ل  ددددد     -

إاددددة 
 الو ائرو. 

-  .  
اا الئ تم  الح  ظ    يلاكط الة 

ا  ك   ئ الومسئ،نط.  -  إاة 
شإ.  -   برن ك  المة 

 1نو  فق نظسر    ك    رن ه يم
  فدددر  ف،ب دددئق ) 

ددنددددإ يم دد المريدددئ  ( ق 41قدددئ ت  دددجا ال اد د ئكددد   ددد  ا كدددةن المئال دددط لوشر
الرئ ل  الم ام  إي    و الس ئط ال  خ ط. 

2  
شدح   لرئ يدط الومسئ،ندط    صدحط الة 

ل    ال  زط الئ   دط الم د   ط لمن ل ود   يم
  فلددد  فق ددد ه يددد  ط )

ددنددددإ 17و دددرا، ك  ددد  ل  ددد لا ق نئن ددد  يم ( فنددد   كددد  لددد ،نددددخ إنددد ات ال اد
شإ  .3و لة 

( يدد ئا    نم دد  لو ندد    كددره 15 فق كدد ه كسمددط الرئ يددط خمددس )  لودد ، ارشدد ،ه إلى
 4 اا ه ي  . 

م فكددددد   ال ددددد   وحادددددئ، لم دددددة    ارن ل وددددد   ال مدددددي 
قدددددي و ،ئدددددنس الومسئ،ندددددط ال ددددد ئ  يم

م  الس ئ   ال     لفكطع خلا  ا يا ت المئالى  رن ل وديع   ق د سرر كسم دي يدئ، ف ائدي ال مدي 
م  ي   5ال ي ئ،نط.    الم  ه   ن ئق نص ال مي 

 . 2116ك   ي ئ،  91ك  ل و يم
 :
ً
 .سلطات و صلاحيات رريس الجمهوريةثالثا
  ئ ال  ئ  ا    ل  ئا  الم  حط ل ومسئ،نط.  -1
2-  .  

 ق ئلى ك ي ل ط ال ي ت الئ تم
 ن ر، ال   يط الل ،ل ط لفكط   قئلسس .  -3
فو كو س الئذ،او.  -4  قة 
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م الئذنر ا    و   إي   ،ه -5 لم ن طع   ق د  كس كي.  ن  ي   ا غ ا ط الةي
 قئقة المراي   الرئ ي ط.  -6
 لي ا  إص ا، ال  ئ   ا  لل    ال   ب   ف  إي   الس .  -7
     قا ط  ا  ف م ط     ط     أن  اري    و.  -8

 نم  ي إي   ،ه ال    يم
 قةي  الم    ا  ال  ل ط   ن   ن    س .  -9
 1ال   قأنط. س    ف يمط ال  لط   ن  شط س    شس  الس   -11
  ال ي ئ،.  -11

  الئف ئم   المس   الم  ئ     س  يم
م يم  ن  ي 

  ال  لط.  -12
  الئف ئم الم ن ط   ال   أنط يم

م يم  ن  ي 
  كو س الئذ،او.  -13

  ل   يم
 ال       الت 

م الرئنس ا    ل محممط ال    .  -14  ن ي 
م ،ئنس كو س ال  لط.  -15  ن  ي 
م ال    ل ح ئكط.  -16 م ا كي   ل  ي 
م كح يب ب   الو ائر -17  ل  ي 
م ال ا ه.  -18  ل  ي 
م ك ي لئ فلس ه ا ك .  -19  ل  ي 
م الئ ه.  -21  ل  ي 
 يدددئن ال ددد  ه إلى اللدددد ،ر   قددد د  كسددد كس  ع   ق  دددد    -21

م م ال ددد راو   الم  ددددئ ي  ل  دددي 
م ا ل ن    ف ،ان إنس و كس كس .  م ال و ئك ي ي  ف ،ان إ  م   المم  ي 

2 
م ف اددد و الح ئكدددط و ددد  إي  ددد ،ه الدددئذنر ا    -22 ل  دددي 

 فندددي   .   لوددد ، ارشددد ،ه إلى3
م الدئذنر ا       ل  دي 

نوئذ و و ا   ك  ا ائا  فق ن دئع ،ئدنس الومسئ،ندط يد ز ي يم
  ف اددددد و ا ئك دددددي    دددددجا ، يددددد و الميي ددددد   ال يددددد ئ،نط   ف اددددد ئس  الدددددجق  لددددد  قددددد ص 

 ال ي ئ،     أن ط فخرى ل   ط س  . 
  ال وددددئو إلى اريدددد    و   ادددد  المو ددددس ال دددد تي  

 مدددد    نوددددئذ فق ن ددددئع يدددد ز ي يم
ددددددددن  ط ق ددددددددد  ف انسددددددددد ع   لزاددددددددد  ا امددددددددد    د ع   ل أندددددددددر إلدددددددددراو ارن ل وددددددددد   ال شر  

الدددددددددئ تم
  المددئا    

 142 – 111ع    119إلى  117ع    كدد   115-92-91الم  ددئ     سدد  يم
 .4ك  ال ي ئ، 146- 145 – 144 –
ددد ،ه الم حددددط ا لددددط الزددددئا،ئ  ف  الح دددد ،  -23 د ن ددددر، ،ئددددنس الومسئ،نددددط إ ا   ددددب الام

إل مددد ت المو دددس ا  ددد  لفكددد ع   إي  ددد ،ه ،ئدددنس كو دددس ا كدددط ع   لمددد ه ك   دددط و ددد  
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ع   الددئذنر ا    ع  ،ئددنس المو ددس ال يدد ئ،وع   ق لددج    
،ئدنس المو ددس ال دد تي  الددئ تم

    ال  ابة  اللاذكط ري    ا الئ ة. 
لمددددددد ق الم   ددددددد       نم دددددد  لم نددددددد  ا لدددددددط الزددددددئا،ئ ف  الح ددددددد ، إ  و ددددددد  كئاي ددددددط الةي

 1وغري  ي ك  . 
 مدد  ن ددر، الح لددط اريدد    ئ ط إ ا   نددب الدد لا  كسدد  ه ولزددر  ا دد  قئشدد  فق ن ددن  

 كيي  لس  ال ي ئ،نط ف  إي  لالس  ف  يلاكط لرابس . 
    ق لددددج  ددددجا ارلددددراو إ  و دددد  إي  دددد ،ه ،ئددددنس كو ددددس ا كددددط ع   ،ئددددنس المو ددددس 

ع   ،ئنس المو س ال ي ئ،و   اري م ت إلى المو س ا  د  
  لفكد  ال  تي  الئ تم

  
  كو س الئذ،اوع   للدئ   دجه الح لدط ل درئنس فق ق لدج ارلدراوا  اريد    ئ ط الدت 
  الومسئ،نددطع 

  دد ئلاس  المح يظددط  دد  إيدد  لا  ا كددط   الميي دد   ال يدد ئ،نط يم
لم ق  ل ب .   ا ن نو مة الةي

  ف ل ددب 
  لودد د  الح لددط اريدد    ئ ط ا دد  ا شددم     ارلددراوا  يدد ل ط الددج ر الددت 

  2إ لانس . 
  كو ددددددس الددددددئذ،او و دددددد  اريدددددد م ت إلى  -24

ن ددددددر، ،ئددددددنس الومسئ،نددددددط ال  ائددددددط ال  كددددددط يم
المو دددددس ا  ددددد  لفكددددد    إي  ددددد ،ه ،ئدددددنس كو دددددس ا كدددددط   ،ئدددددنس المو دددددس ال ددددد تي  

. الم  ه   
 .2116ك   ي ئ،  118الئ تم

لط دددد      إ ا  قددددة  دددد  اق ي دددد    دددد  الدددد لا  ف  قئشدددد  فق ن ددددة ا ددددم  ع ن ددددب    ددددي الة 
لائمط لم   ن ا كد  الم حد هع ن  د  ،ئدنس الومسئ،ندط الحدرا ع و د  إل مد ت كو دس الم

الددئذ،او   اريدد م ت إلى المو ددس ا  دد  لفكدد    إي  دد ،ه  ،ئددنس كو ددس ا كددط   ،ئددنس 
لمددد ق  ل بدددد .        ،ئدددنس المو ددددس ال يددد ئ،و ع   نو مددددة الةي

المو دددس ال ددد تي  الددددئ تم
   ددد  إ دددر  لددد  قئقدددم ال مددد    3مسددد  ودددجل . قئلدددي ،ئدددنس الومسئ،ندددط خز وددد  لفكدددط ن  

و ل ي ئ، كد ه ا لدط الحدراع   ق دئلى ،ئدنس الومسئ،ندط لم دة ال د ز   ع   إ ا ان سدب 
 الم ه الرئ ي ط لرئنس الومسئ،نط لم    ل ب  إلى غ نط نس نط الحرا. 

  ا لط اي   لط ،ئنس الومسئ،نط ف   ي لي ف  ا    فو ك نة  خر لي ع نلئ  ،ئدنس 
  يم
    ددد ئلاس  ا لدددط الحدددراع كو ددد

س ا كدددط با   ددد ،ه ،ئن ددد  ل   لدددط ع  ددد  ال دددلاا    الدددت 
اق شدددددغئ،    ا لدددددط إقددددة 

دددو  ددددد  ،ئددددنس الومسئ،نددددط   يم    شد
ددد ت ن  دددددس  الددددت  د ا دددد  الشر

ك  دددد  ،ئددددنس الومسئ،نددددط   ،ئ يددددط كو ددددس ا كددددطع ق ددددئلى ،ئددددنس المو ددددس ال يدددد ئ،و 
 4 ف ئم ،ئنس ال  لط ا   الشر ت الماط ط ي و  . 
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،ئدددددنس الومسئ،ندددددط إل  ق ددددد   الس ندددددط   ك   ددددد ا  ال ددددد     قددددد     ،فو المو دددددس قئقدددددة 
لمد ق    ارل  ق    الم    دط بسمد .   ن ر دس  يدئ،ا  د   د  كد  غريدط كد  الةي

ال ي ئ،و يم
 1ل ئاي     س  صرااط. 

م ،ئددددددنس الومسئ،نددددددط  -25 م ال ل دددددد       1/3ن  ددددددي  ف ادددددد و كو ددددددس ا كددددددط كدددددد  بددددددي 
 2الك  وا  الئ   ط. 

    ،ه غددة     نددط وم دد  ،ه نم دد  لددرئنس  -26
لمدد ق لمن  دد   يم الومسئ،نددط فق ندد  ئ الةي

لمددد ق لمل مددد ت كددد   دددر  ،ئدددنس الومسئ،ندددط وز ددد  كددد   ك دددي ع  مددد  نم ددد  إيددد    و الةي
 3الئذنر ا   . 

  ا لدددط شددددغئ، المو ددددس  -27
  ك ددد ئ    ل ددددط يم

ددت ودددد  اكر يم د لدددرئنس الومسئ،نددددط فق سشر
لم ن ددددط و دددد   ف  خددددلا  ال زدددد  الةي

  فخددددج ،فو كو ددددس ال  لددددط .   ن ددددرع ال دددد تي  الددددئ تم
  ف     ،ه لدددي 

لمددد ق يم   إللدددج    ددد   ددد  غريدددط كددد  الةي
،ئدددنس الومسئ،ندددط ال  دددئ  الدددت 

لمدددد ق ع  مدددد  نم دددد  لددددرئنس      قئايدددد     سدددد  الةي
ل ئايدددد     سدددد .   ل دددد   غ ددددط ا  اكددددر الددددت 

  المددددددد  ه 
  الحددددددد    اريددددددد    ئ ط المدددددددج ئ،ه يم

ددددددت وددددددد  كر يم د  كددددددد  117الومسئ،ندددددددط فق سشر
  كو س الئذ،او. 

  4ال ي ئ، ل لج  جه ا  اكر يم
  الم دددددد ئ  غددددددة  المل  ددددددط 

 مدددددد  نمدددددد ،و ،ئددددددنس الومسئ،نددددددط ال دددددد زط ال  ظ م ددددددط يم
  فلددددد   5ل  ددددد نئق. 

قئكددددد  إب ددددد اوا كددددد  لددددد ،نددددخ  31ن ددددد ، ،ئدددددنس الومسئ،ندددددط ال ددددد نئق يم
 6    مي إن ه. 

  قدد نئق لدد  ا  -28
ل  دد نب نم دد  لددرئنس الومسئ،نددط فق نز دد  إلددراو ك ا لددط   ن ددط يم

  غاددئق 
   ددجه الح لددط   قدد   إقددرا، ال دد نئق  31   ددي يم

قئكدد  المئال ددط ل دد ،نددددخ إقددرا،ه .   يم
    ف ا و كو س ا كط.  2/3إ  و  غ ا ط 

ك  ف ا و المو س ال  تي  الئ تم
7 

لم ق.  -29 نم   لرئنس الومسئ،نط فق قئلي خز و  إلى الةي
8 

    إلددددددددراو نم دددددددد  لددددددددرئنس الومسئ،نددددددددط فق ن ددددددددر، ادددددددد  المو ددددددددس ال دددددددد تي  ا -31
لددددددددئ تم

دددن  ط ق دددد  ف انسدددد ع و دددد  إي  دددد ،ه ،ئددددنس كو ددددس ا كددددط   ،ئددددنس المو ددددس  د إن ل ودددد    شر
    ،ئددنس المو ددس ال يدد ئ،و   الددئذنر ا   ع   لوددرى  ددجه ارن ل ودد   

ال دد تي  الددئ تم
  فل  فق  ه 

م يم        الح ل ي 
 9فشسر.  3يم
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لمدد ق فق ن دد إ ك  ق ددط ادد ئ  ال   يددط   ومئلدد    دد  ،ئددنس الومسئ،نددط نم دد  ل ةي
لمدددددد ق  الل ،ل ددددددط ع  مدددددد  نم دددددد  فق ل دددددد ر  ددددددجه الم  ق ددددددط   دددددد  ارق ادددددد و باصدددددد ا، الةي

م ك    ئحط ق  غس  إلى ،ئنس الومسئ،نط.  الم     وغري  ي المو م  ي 
1 

ن   ن ،ئنس الومسئ،نط  د  إل  ق د   الس ندط ه ك   د ا  ال د     ال حد لم    -31
ط ع الم   دددددددد ا  الم    ددددددددط و دددددددد نئق ارلحدددددددد  ع   الم   دددددددد ا  الم    ددددددددط وحدددددددد    ال  لدددددددد

ان ددددددددط ال  لددددددددطع  م   كة 
لدددددددد    سدددددددد  ن  دددددددد   غددددددددة   ا، ه يم

  لة 
ا شددددددددل  ع الم   دددددددد ا  الددددددددت 

دداكط    د ارل  ق ددد   ال   ئ دددط ف  الم  ددد  ه ا  دددرا  الم    دددط وم ددد    ال  ددد    الحدددر   الشر
لم ق صرااط.  و ل م ك  ارق    وع و   فق لئاي     س     غريط ك  الةي

2 
ددددددد ت ل  ددددددددةي ال -32 د   ن دددددددد  ن    سدددددددد  ،ئددددددددنس الومسئ،نددددددددط ا دددددددد  الشر

م   دددددددد ا  الددددددددت 
  ال ي ئ، ع   مئ    ال  نئق

 .3الم  ئ     س  يم
 2116ك   ي ئ،  173قرفو ،ئنس الومسئ،نط المو س ا    ل  ا و . الم  ه  -33
لييدددس كحممدددط    ددد  ل   لدددط ع للددد ص ومح سمدددط ،ئدددنس الومسئ،ندددط  ددد  ا ي ددد    -34

  نم ددددد   صددددد س  و لل  ندددددط 
  الدددددت 

ال ظدددددا ع   الدددددئذنر ا     ددددد   الو  نددددد     الوددددد إ الدددددت 
  إ  ، ل  ق سم  كس كسم . الم  ه 

  . 2116ك   ي ئ،  177قرل   نس  يم
م ،ئددددنس الومسئ،نددددط  -35 ف ادددد و كدددد  المو ددددس ال يدددد ئ،و كدددد  بطدددد س  ،ئددددنس  4ن  ددددي 

م ،ئدددنس الومسئ،ندددط ،ئدددنس المو دددس ال يددد ئ،و    المو دددس ال يددد ئ،و   ن ئ ددديع   ن  دددي 
 4ي ئا .  18ه  اا ه ك لس  ن ئ ي ل ة  
م ال اد نط و د   -36    يد ئ،نط ال دئاني 

نلزر ،ئنس الومسئ،نط المو س ال ي ئ،و يم
لم ق.  فق ن   ن    س  الةي

5 
  الم ددد  ،ه و ل  ددد ن  ال يددد ئ،و و ددد  فق ن دددئ     دددي  لدددرئنس -37

الومسئ،ندددط الحددد  يم
  
د ت ن  ددس  الددت  د     كو ددس ا كددط بدد  س ال دد غط ا دد  الشر

المو ددس ال دد تي  الددئ تم
. ن ددددددرع ال  ددددد ن   دددددد  إيدددددد    و شدددددد تي  خددددددلا   دددددن   د

قئكدددددد   51لزاددددد   دددددد  الدددددد ص ال شر
و صددددد  ن    ددددددي المئال دددددط رقدددددرا،هع ن ددددد ، ،ئددددددنس الومسئ،ندددددط ال  ددددد ن  ال يدددددد ئ،و الدددددج

ن ددداإ ال ددد نئق الدددجو ق ادددم  ل ددد ن  ال يددد ئ،  غ ددد  إ ا ،يادددي ال ددد        6ال ددد  . 
ن  ط.  ه ال شر  7نم    ر ي ك  ل ن     ال    خلا  ال ة 

نم ددد  لدددرئنس الومسئ،ندددط فق ن ددد ، ال ددد نئق الدددجو ق ادددم  ال  ددد ن  ال يدددد ئ،و  -38
ه   ق فق ن ر ي    اريد    و ال د تي  كدت  فادرذ 

  كد  ¾ ك  سرر
فصدئا  ف اد و غدريت 
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دددد ت فو  د ددددت   إ ا ،فى المو دددددس ال يددددد ئ،و فق كشر د م   ن دددددئق  لددددد   شر لمددددد ق ك م  دددددي  الةي
  لحمد  المو مدة الو ائدروع   ا دئن 

ل  ن   ي ئ،و   نمس الا ط الم   ئ ال  كط الت 
ار   ق   المدئا     اأن سمد  ع     نمدس ود و     دط ال ئاذند   ا ي يد ط ل  د ز     

لمددددد ق وغري  دددددي ¾  مددددد  نم ددددد  لدددددد   1 ئ،نط     ددددد  ،فندددددي. الميي ددددد   ال يددددد كددددد  ف اددددد و الةي
ال ل دد ن  ال يدد ئ،  دد  ،ئددنس الومسئ،نددط الددجو نم دد   م ك دد  فق ق دد  ، ا بدداقة  كو م  ددي 

  ا لط المئاي ط    ي. 
 ر ي    إي    و ش تي    ن  ،ه يم

2 
إ ا ايدددد ح    دددد  ،ئددددنس الومسئ،نددددط فق نمدددد ،و كس كددددي   ددددب  كددددرع خزددددة    كدددد ك  ع 
نو مددددددة المو ددددددس ال يدددددد ئ،و  ل بدددددد    و دددددد  فق ق   ددددددب كدددددد  ا   ددددددط  ددددددجا المدددددد نة ومدددددد  

لم ق ال انددددإ ب ائ  الم نة.  ل و رلم ت    الةي
 الئي ئ  الملائمط ع ن ة 

م ك     ائ  الم نة لرئنس الومسئ،نط و غ ا دط  لم ق الم     وغري  ي كو م  ي  ن    الةي
قددددئ  ،ئددددنس  45و ل   وددددط كدددد ه فق دددد    كدددد  ف ادددد ئي   نم ددددم ب ددددئلى  ،ئ يددددط ال  لددددط  2/3

   3كدد  ال يدد ئ، .  114كو ددس ا كددط الددجو نمدد ،و صددلاا  لي كددة كرا دد ه فامدد   المدد  ه 
  لددد ص  ددد  فندددي   نم ددد  فق ل دددد   ف  ل ددد   الح ئكدددط ال  ئمدددط إوددد ق ا دددئ  المدددد نة 

الدددت 
  
ددددت ،ئدددددنس الومسئ،ندددددط الو نددددد  يم د لدددددرئنس الومسئ،ندددددط ع ف   ي لدددددي ف  إيددددد   ل ي ادددددت  سشر

  المدددد  ه كم 
م الم  ددددئ     سمدددد  يم لددددي 

ف ددددلاه  113 – 112،يددددط كس كددددي .   نم دددد  ل  ة 
م    ال  ددددددرلي 

فو )   نودددددددئذ  91كدددددد  المدددددد  ه  8   7لزا دددددد  ا امدددددد   الم  ددددددئ     سدددددد  يم
لرئنس ال  لط فق ن  ، ال  ئ   ا  لل    ال   بد   ف  ايد   الس  ع  مد    نم  دي فق 

     قا ط  ا  ف م ط   
   ط     أن  اري    و (. س   ة  ال    يم

م الددددئذنر ا      المدددد  ه  93  المددددئا    – 154 – 147   142     فنددددي   س دددد ز ة ل  ددددي 
 ك  ال ي ئ،.  211 -211 – 218 – 155

فندددي   نم ددد  لدددرئنس ال  لدددط فق ن دددر  4كددد  ال يددد ئ، ال  دددره  114ن سددد  كددد  ندددص المددد  ه 
    إقدددرا، الح لدددط اريددد    ئ ط      ا لدددط الزدددئا،ئ ف  الح ددد ،     لم نددد  ا لدددط الزدددئا،ئ

إ دددلاق الحدددرا     لئق دددة  ددد  إل  ق ددد   الس ندددط   ك   ددد ا  ال ددد   ع إ  و ددد  كئاي دددط 
م ك دددددد  ع و ددددد  إي  دددددد ،ه المو دددددس ال يدددددد ئ،و    لمددددد ق الم   ددددد  وغري  ددددددي المو م  دددددي  الةي

 المو س ا    لفك . 
ال يد ئ،و ع   نم د  يدح ي    ك  ق    لرش إ لمن ل و   الرئ يد ط كئاي دط المو دس 

  ا لدددددط  يددددد ه 
  ا لدددددط ا دددددئ  كددددد نة خزدددددة  ق ا دددددي المو دددددس ال يددددد ئ،و ق نئنددددد  ف  يم

إ  يم
  ف  ل ر دددي لمددد نة 

م كددد  الددد  ، ال ددد  م شدددحي 
.     ددد  إ  دددح ا فاددد  المة   

شدددإ الم دددتم المة 
   ن  ددد  المو ددددس ال يدددد ئ،و  لددددئا ال  دددد   ومدددد  ال م  دددد   ارن ل ب ددددط كدددد  ل ندددد  

سرر
كد  ال يد ئ، نظد  ،ئددنس  113ئكد      دد  لزا د  فامد    دجه المدد  ه ق 61لمد ه فق د    
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  ك  دد ي اددت  ف او ،ئددنس 
الومسئ،ندط يدد ،نط  س لددي ف  كد  ق ددئلى  ف  ددط ،ئددنس ال  لدط يم

 . م الومسئ،نط ال مي 
1  

 :
ً
 .المؤسسات الإستشارية لرريس الجمهوريةرابعا

1-     
 المو س اريلاي  ا      كسم ي لمم  يم

ق ط.  الحن    ارل س    -    الة 
   ي م  ن رع    ي.  -

 إو او الحم  الشر
 2،ية ل أنر   ،و        ي لرئنس الومسئ،نط.  -
  لح ئن ار   ق   كسم ي    -2

 3المو س الئ تم
ا  ا ئن ار   ق.  -   كو   إاة 

 ق ئلى كسمط المراق ط   ارنجا، الم  ر   ال      يم
لمددددد ق  -   إلى الدددددئذنر ا      ن ددددد  ل أندددددر يددددد ئو قري دددددي لدددددرئنس الومسئ،ندددددط   إلى الةي

ه فنا .   قوشر
ق ط ا ئن ار   ق.  -  ق   ، لف م   ال ح ن  ط   ار لا    ارل    لة 
ق ط ا ئن ار   ق   ام ق سم .  - اا     لئص    ل     بة   4ق  و ف،او   إقة 
 5المو س ا    ل    ا    -3
  المو    ن     ،او   لئص    ائ  ك  ئ  ك    ط وح ل   ال   ا   إذ   ،ه -

يم
 .  
    الأن  م

 ارق    و   ارل م      ال   يم
    ال اددددد ك   -

    الحدددددس المددددد  م
  لرق دددددط ال ددددد   الئ   دددددط   الادددددمة  الدددددئ تم

س ددددد    يم
  ف ي ت ال   ا

ارل م    يم
6 

  ارق    و   ارل م       -4
 7المو س الئ تم

  اددئ  ي  يدد   ال   -
  ال  دد  ، الددئ تم

  يم
م ددط لددئية  إ دد ، لم دد ، ط المو مددة المدد  م

 ارق    نط   ارل م   ط. 
م  - م   ارل مددددددددد   ي  دددددددد  و ارق  دددددددد  قي  د م الشر  ددددددددم ق  نمئكددددددددط الحدددددددددئا،   ال  دددددددد  ، بددددددددي 

م .   الئ   ي 
  الموددددد   ارق  ددددد  و   ارل مددددد       -

ل  ددددد   الم ددددد ئ   ا  الم ددددد حط الئ   دددددط يم
    ال      ال  لى     ،اي س . 

بئو   ال   نتم  الة 
  ل  حن ال  ا    ال    -5

  8ئلئل    المو س الئ تم
  كو   ارب م ، ال   ئلئلي    ال  ا  .  -

  يم
 لرق ط ال حن الئ تم
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  كو   ال حن   ال ز نر.  -
ال ال  ابة  الك   ط ب  م ط ال  ،ا  الئ   ط يم

 إقة 
م ن ددددددد ئ  ال حدددددددن ل  ئددددددد ه  -   ل مدددددددي 

ل  ددددددد   ي  ل دددددددط ا لسددددددد ه الئ   دددددددط الم ل  دددددددط يم
  إ  ، ال  م ط الم   اكط. 

  يم
 1ارق     الئ تم

 
 العاسرر  درسال
 الوزير الأول 

 
  ال ددد زط ال    جندددط و ددد  ،ئددنس الومسئ،ندددط ع ن   دددي  دددجا ا خدددة  و ددد  

  يم
 ددئ الرلددد  ال ددد  م

لم ن ط ع   ق د  كس كي إي   ،ه ا غ ا ط الةي
2. 

م ف ا و الح ئكط.  - ه ،ئنس الومسئ،نط ي م  نلص ل  ي  س   ة 
3 

  ل دددئ  وددد  ،   با ددد ا  كلزددد   ن دددئ  -
الدددئذنر ا    ب و ددد    مددد  الح ئكدددط   الدددت 

  4 م س     ر ي    كو س الئذ،او. 
-   

ن ددئ  الددئذنر ا    ب  دد ن  كلزدد   مدد  الح ئكددط إلى المو ددس ال دد تي  الددئ تم
ل مئاي ط    ي ع   نورو  جا ا خة  ك  ق ط   كدط لسدجا الغدرع .  د  ن دئ  الدئذنر ا    

   م  الح ئكط لمو س ا كدط ك  مد   ايد     دي المو دس ال د تي  و رع ائ  كلز
  ع   نم   لمو س ا كط فق ن  ،  ئحط. 

 5الئ تم
  ا لددددط  دددد   كئاي ددددط  -

ن ددد   الددددئذنر ا    إيدددد   لط الح ئكددددط لدددرئنس الومسئ،نددددط يم
   ددددددد  كلزددددددد   م سددددددد     ددددددد   دددددددجا ا يددددددد و ن دددددددئ  ،ئدددددددنس 

المو دددددددس ال ددددددد تي  الدددددددئ تم
م  ذنر ف     إ ا لد  ق ح د  كد  ل ند   د  كئاي دط المو دس  6  ل ند . الومسئ،نط ب   ي 

    د ة  ال ددي ق 
  ق حد   دجا ا خدة   ل بد ع     د مر الح ئكدط ال  ئمدط يم

ال د تي  الدئ تم
  فل  فق  ه 

     ل  يم
 7فشسر .  13ال   نط إلى غ نط إن ل ا المو س ال  تي  الئ تم

   ددي المو ددس ن ددئ  الددئذنر ا    ب    ددج   لو دد   كلزدد  ال مدد  الددجو صدد  ن  -
 .  
ال دددد تي  الدددددئ تم

ه الح ئكددددط ك  كدددددط ب  ددددد ن  ب دددد ق ال   يدددددط ال  كددددط يددددد  ن  ل مو دددددس  8
  .   ل  دد  ب دد ق ال   يددط ال  كددط ك  ق ددط  مدد  الح ئكددط ع   نم دد  فق 

ال دد تي  الددئ تم
     د  

ل      جه الم  ق ط إن ات ك د مس ،ق ودط ن دئ  ودي المو دس ال د تي  الدئ تم
قة 

  لد ى ك  ق دط  9. 155-154-153 ام   المئا  
ا دن نم د  ل مو دس ال د تي  الدئ تم
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ب  ق ال   يط ال  كط ع فق ن ئ     ك  مس ،ق وط ق  د   د  ك دي ل ط الح ئكدط ع 
  لد   المئاي دط  1كد   د   ال دئاا  د  ا قد .  1/7    ن     جا الم  مس إ  إ ا  ق ي 

  كدددد  لدددد ،نددددخ إندددد ات فندددد  3كدددد  ال ددددئاا     قدددد   ال  دددد نب إ  و دددد   2/3   ددددي ب  دددد نب 
  ا لددددددط صدددددد  ن  دددددد   ددددددجا الم دددددد مس ن دددددد   الددددددئذنر ا    إيدددددد   لط  2ك دددددد مس الرق وددددددط. 
يم

 3الح ئكط إلى ،ئنس الومسئ،نط. 
  ا لدط  -

  ل د ن   و ل  دط ع   يم
  ل ئذنر ا    فق نز   ك  المو س ال  تي  الئ تم

   دجه الح لدط      المئاي ط     ئحط ال  ط ن    الئذنر ا    إي   لط الح ئكدط .   
يم
فو  4.  147نم ددد  لدددرئنس الومسئ،ندددط فق ن وددد  ق ددد  قادددئ  اريددد   لط إلى فامددد   المددد  ه  
ن  ط ك   ط.      إلراو إن ل و    شر

 ن و  لح  المو س ال  تي  الئ تم
 ي ز   الئذنر ا      

ا  ا ام   ال ي ئ،نط.  -1 م ف ا و الح ئكط كة إاة   قئذت ال لاا    بي 
م   ال  ظ م  . س سر    ل   ج ال ئ  -2  اني 
 قئقة المراي   ال    جنط.  -3
   فدددد ئم ال  لددددط و دددد  كئاي ددددط ،ئددددنس الومسئ،نددددط.   ق الم دددد و و امدددد    -4

م يم ن دددي 
م    92 – 91الم  لي 

يسر    ال ة  الح   لم ا،ه ال مئك ط.  -5
5 

 نم   ل ئذنر ا    فق ن    إي   لط الح ئكط لرئنس الومسئ،نط .  -6
نم دد  ل ددئذنر ا      دد  لم ندد  الدد  ،ه ال   نددط  ندد   كحدد   هع لغر دد رن س و كدد   -7

  ل    ا  م  . 
  ،ايط ن زط يم

    ،ه غددة     نددط. المدد  ه  -8
لمدد ق يم نم  ددي فق نز دد  كدد  ،ئددنس الومسئ،نددط   ددئه الةي

  . 2116ك   ي ئ،  135
م  -9   الم   ،ه و ل ئاني 

  . 2116ك   ي ئ،  136الم  ه  لي الح  يم
. الم  ه ن ئ  ل -11   المو   ال  ظ ا 

م يم   . 2116ك   ي ئ،  143ي لزا   ال ئاني 
11-  . م نم دد  ل ددئذنر ا    فق نلزددر المو ددس ال يدد ئ،و   دد ق  دد    يدد ئ،نط ال ددئاني 

  . 2116ك   ي ئ،  187الم  ه 
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 صور اللامركزية الإدارية
 

  كئ  ت الئ نط  ال   نط نو  فق ن ر  
 ق   فق نلئع يم

 
  نو  فق ف ة

الشر ت الت 
  ارن ل ا

  ك  قأن  فق نم ،و ا ي يم
   ل ئير يم
 

ددد ) د    شر
( يددددد ط   ك ددددط قدددددئ  18ن دددد  ن خدددد   ددددد  ل ائددددرو  ل ائأندددددط و ددددا كددددد  ال مددددر  مددددد  م

  إادد ى ادد    ي دد اق 
 وح ددئن الم ن ددط  ال   يدد طع  لدد  قئلدد  يم

ً
ات   دد ق ك م  دد  ارقددة 

نددددة الم مئ  وي.    ال شر
 1ا    ط المح  ه يم

  بسدد  كئ  دديع وم سددئ  
  ال  ئمددط ارن ل ب ددط ل    نددط الددت 

 يم
 
   ن ددئ  إ  كدد   دد ق ك ددولا

.  36الم  ه   
 2ك  ال  نئق الم  م

  ال  ئمط ارن ل ب ط    ك    
   س و  يم

 لم  لإ الئ  . -
ً
  كا  ا

 ف   و  ئ،ه ال حأنر الئ تم
ً
 ي   ي ئ  

  ل  نط  ل  قر  إ    ،ه. -
 ام     ي يم

فلدددد  ل حددددط و   بددددط الحددددبس  الحركدددد ق كدددد  كم ،يددددط ادددد  ارن لدددد ا امدددد     ددددي كدددد  -
م   ل م  لي 

ً
شإ ل م ه المح  ه لزا     ك  ق نئق ال   ب  .  14  1ك ر، 9 الة 

 فشسر إيلايي  ل  قر  إ    ،ه. -
  ف  الحور    ي. -

 3ل  الحو  ال ا   
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ة الحادية عشر   المحاضر
 الولاية
 

 :
ً
 و ل ل دد ط ل   لددطع  ل م دة ارق  م ددط الوم  ددط     الئ نددط تعريااف الولايااة: أولا

 الد ائره      .الم د   ط الم ل دط  الجكدط الم   ندط
ً
 ل   لدط الممر د ه غدة   ار ا،ندط فناد 

م   ال  د  ،نط ال اد ك  ط ال مئك دط ال   يد   ل    دج ياد و ال د ط بسدجه    دم   بدي 
   ال  لدط كدة    د     ال  لدطع ارق  م دط الوم  د  

  ال  م دط ارق د    لس ئدط إ ا،ه يم
م   لرق دط ام ندط   دجا الاطئدط  ام نط  ال   ي ط  ارل م   ط ارق    نط  ار د ،  لح دي 
د  
م  الم نشر     ل د خ  .ل مدئا  ي 

 لسد  ومئلد  الملئلدط ارخ  د   كود      د  يم
 1.ال  نئق ومئل   ل    ع  لح   و ل     ئ ش  ،  . ال  نئق
 كريئ  ومئل  ل ئ نط الرئنش    الم ر ا ي  نح   .،ئنش    ك ر  إق    اي  ل ئ نط
 .،ئ ل  
 فقد ل   كدة الئ ندط إق د   ق زد ب  .ن  دس  ا شدم   ا د  لدجل  ل د ن   د   ند  

   ال  د ن  
   ل د ن   د  نلادة .2ك سد  ل  دئق الدت 

 إلى ل ئ ندط ارق  م دط الحد    يم
   .3ال د نئق

اكد   ا دئن يد ق ارق  م دطع الحد    ل د ن  ا لدط يم م  الم   دط الئ ند    الة 
  ل   

ً
 .4ال  ظ    أن     الم  ه  جه لزا          لح   .لجل  ل   

لودد ، ارشددد ،ه إلى فق  دد   ف اددد و المودد لس ال ددد ا ط الئ ئ ددط ق غدددة  ا دد  لغدددة   ددد   
ع   دددددم   يدددددم ق الئ ندددددط ال ددددد ل   ددددد   م  دددددط ارا ددددد و ال ددددد    ل  دددددم ق  اريدددددم ق ا خدددددة 

 الشر ت ا ل ط  
  ن       يم نس      35-

  الئ ن   الت 
 يم
ً
   مط.  251.111 ائا

م  39- ا ل     يم نس  بي 
  قة 
  الئ ن   الت 

 يم
ً
   مط.  651.111  251.111 ائا

م  43- ا ل     يم نس  بي 
  قة 
  الئ ن   الت 

 يم
ً
   مط.  951.111   651.111 ائا

م  47- ا ل     يم نس  بي 
  قة 
  الئ ن   الت 

 يم
ً
   مط 1.151.111   951.111 ائا

م  51- ا ل  دددددد   يددددددم نس  بددددددي 
  قددددددة 
  الئ ندددددد   الددددددت 

 يم
ً
 1.251.111   1.151.111 اددددددئا
   مط. 
  س   و     يم نس   55-

  الئ ن   الت 
 يم
ً
 5  مط ف  ن ئقي.  1.251.111 ائا

 
 

                                                           
   17-12الئ نط ق نئق ،ق   ق نئق 11الم  ه  1

م
   12 ع ر.، 2112-12-21كي،  ي

م
  . 2112-12-29كي،خط ي

 .17-12ق نئق الئ نط ق نئق ،ق   19الم  ه  2
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ه المر زندطع ندج ر    د  ل ئ نط   ئ  ق ل قرانس ع فا  م  ك  ل طع  ا خدرى لم د  ار ا، 
 ئالى   ال 
 :
ً
ي ثانيا

ي الولات   المجلس الشع ر

: مدولا -1 ي
ي الولات   ت المجلس الشع ر

ات  أن     ك  ل  كو س ل ئ نط    ال  تي   المو س  ن   ال    ارقة 
   ئ .الئ   

   الم ا لدط   ئدط
   ال د تي   المو دس ن د  .1الئ ندط يم

  ن د  ن الد اخ    نظ كدي الدئ   
 2.ال  ظ    أن     ل مو س ال مئ لي   ال اخ    ال ظ   نح   م  فني   .   ي
ع ال د تي   المو دس ن     

      ندط (  ،ا 14) ف،بدددة الدئ   
 ك سد    ،ه  د  كد ه ال د طع يم

د خم دط   د 15  شر
ً
  الد  ،ا   دجه ل   د  .3ا كدةن  قئكد 

ً
 كد ،و فشدسر خدلا   ل بد 

   ال د تي   المو س نم   .لم س  نم        س مةي  ) لئاق (  ي  مةي   نئن ئ
 الدئ   

   نو مدة فق
 .الدئالى   كد  وز د ف   ف اد ئي   دن ف  ،ئن دي كد  وز د     ندط غدة     ،ه يم
   ال د تي   المو دس ف م لسد  نو مدة لد    بايد      ال   ندط غدة   الد  ،ه لل د  

 الدئ   
   ال  نئق و ئه

 .4ل  ئلئل ط ف   ا   ط   ، ط ا لط يم
   ال د تي   المو دس   ،ا  إلى اريد    وا  لريد 

د ت كري دط الدئ     لد    ومشر
م  الدجو كم  دي ف  ،ئن دي كد  ا  مد       لد  ق .الدرئنس ندئاا  دم  كد  ن دي 

 يدو  يم
   نحد   ال د تي   المو دس كد ا    

 إن     د   لد ،نددددخ الد  ،ه ف مد   لد    الدئ   
 .5الم    ف ا و ك   ،ه و   الئالى   وم  ، ط
   ال د تي   المو دس لد  ،ا  اريد    وا  الدرئنس قريد 

 المو دس ف اد و إلى الدئ   
   ال د تي  

  الدئ   
ً
ند   أند    د     ب د     الةي

 ا  مد   وود    كري دط  ل دئق ارلكدة   م
   لس       

ده  ق   إي لا   ص  ك  و  ي      ك ر يم  ا قد   د    ك دط فند   10 شر
   الآلد    دجه ل  د ص  نم د  ارل مد ت.  كد 

 قدئ   د  ن د  ف   د  اريد  و  ع ا لدط يم
   .  ك   اا 

   ال  تي   المو س ،ئنس ق لج الح لطع  جه  يم
 اللاذكط ال  ابة      الئ   

 6.اري    وا  ل     
   ال  تي   المو س ف ا و إي    و يئ، ال  ،ه ف م   ل    ن   

 ك خ      الئ   
   المدد ا     ق  ددط

 يدد م     الومسددئ،ع ر ددلا  المل  ددط ارل دد ن فكدد ك   يم
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   ك س ع ارلكة  ن ط
 المو س إل م     ل إ   .1لس  ال  و ط  ال   ن   الئ نط ك ر  يم

   ال  تي  
م    ا ئي المز  ط ا غ ا ط وحائ، إ  الئ     .المم ،يي 

   ال د تي   المو دس نو مدة لد   إ ا
 ال  د ا إك مد   ل د   ا    اريد    و و د  الدئ   

ع  
   اريد    و و د  الم لدجه المد ا     يد ق ال د نئ م

 ( فند  15)  خم دط و د ،ن ال د  م
ن  ا  ا و     ن   كسم  صح حط ل ئق ا ق ع      ك ط  2.الح صرم
   ال  تي   المو س ل ائ نم  

 الد  ،ه ف  الو  دط لحائ، ك نة لي ا   الجو الئ   
 فاد  قئ د  فق

ً
 ال ادئ لد  س نودئذ   .  دي ن  ودط ل  دئ  إخ  د ،هع كد  ا  اد و    ب د 

  كدةن  ن ئق فق
 
 فو فكد   المئ د  كد  وز د  الئ  لدط إ د ا  قد   3. ااد ه    لدط كد  ا كلا

   الد  ،ه ف  الو  دط صراادط الئ  لدط  لحد   الغدرعع لسدجا كي  دط ي زط
 كد  ادر،  الدت 

 لد  ،ه ف  لو  دط إ  ل دإ الد  ،هع    ك  د  إلى الئ  لدط ل د   الئ  لدطع  دجه فل سد 
   4. اا ه
   ال  تي   المو س  فشغ   ك ا     لورى

   ال و ق  فشغ   ك ا     ي س  وم  الئ   
 يم

   ال د تي   ل مو دس المل  دط الم درا 
   5.الدئ   

   المي د ه ال د  ره ال دئه ا لدط يم
 الدت 

ع ال د تي   المو دس إلى الد خئ    ق لحدئ   
  فشدغ   كد ا       د  نم د  الدئ   

   ال  تي   المو س
   الئ   
 6.الئالى   كة ال    ، و   الئ نط إق    ك   خر كم ق يم

د الدئالى  
   ال د تي   المو دس   ،ا  نحام

ع  يم  
   دي ق دئا كد نة ا دئ  ا لدط الدئ   

 ف ا و ك  وز   ف     ي    ب  و ا شغ   ف   و كم  ي ف  الئالى   ق  خ ا ن  .كم  ي
 .7المو س
   ال د تي   المو دس  فشدغ   كد ا     لودرى

   ئ دط لحدب  لحدر،ع     دط و غدط الدئ   
   ال د تي   المو دس ل  د   ل دئق،  8ال أب دط و ل غدط الد زلاقع

 فق  نم د      دطع الدئ   
   ال  تي   المو س ن ر،

   ال  ا   الئ   
   كغ  ط ل  ط يم

م  يم م  الح ل ي   : الآلط ي 
 ال   ئلئل طع ف  الزا   ط الكئا،  -
م  ال   ق  ط الح      ،ايط -  9.ل م  لاي 

 ود لمو س  ادئ غدة   شدلص فو  در   نم  دي الم  ق        الو  ط ،ئنس ق ئلى
  10.إنجا،ه و   الم  ق   ع  جه ية   وح   نل 
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   ال  تي   ل مو س
   ا  ا و ك  ق  ئق ك    الئ   

 :   ر   الآ  
ع ال  تي   المو س ،ئنس -  

.  الئ   
ً
 ،ئن  

ع ال  تي   المو س ،ئنس نئاا -  
 ف ا و.  الئ   

 .ف ا و ال ائمطع ال و ق ، ي و -
ه      د   الم  د   دجا كسد   لحد    ال د تي   ل مو دس الد اخ    ال ظد    أند   د  يدة 
  
 1.الئ   
   ال د تي   المو دس قو لد 

ال  د  ب د و   ،ه  د  خدلا  الدئ      ،ئن دي كد  إقدة 
ً
 ك   د 

هع ف ا و 14 ف،ب ط إلى 12  ا ن  ك  ق  ئق م  ك  ل  ئق فك نط  ل ئلى ل   ة   كئف ي 
م     ال  تي   المو س ،ئنس و قئاق ك ح ي 

 ال  تي   المو س   ،ه ك    ك    ه الئ   
  
 . 2الئ   
   ال  تي   المو س ،ئنس نل  ،ه كئفم الو  ط فك نط ق ئلى

م  كد  الدئ    م  بدي   المدئف ي 
م   ك د ل ص ن  د  كد  قد نئق الئ ندطع 32 المد  ه فامد   كرا  ه كة ع3و قئاني الم ح ي 
ع ال  تي   المو س ك ا لط  

 خدلا  الدئالى   كد    د    نس ئ دط و د ط    دي الم   ن الئ   
   فن   18 ال م ن ط

م   خئلس  ل    الت     ال    دجع اة 
 الومسدئ، ر دلا  المل  دط ا كد ك  يم

دن  ط ا امد   كرا د ه كدة 4.فخدرى إ دلا   يد  ط  بمد   ال  د ن   الئ ندط  بم درا   ال شر
ا  الم  كدط  ال  ظ م دط  ال د  ع  ال ظد   ار دلا   بشدنط ل مدئا   الل صدط الح د ه بدااة 

   نز ة فق ك  حط لي شلص لا  نح 
م  يم  المو س ك ا     كح صرم     المم ق  ي 

   ال د تي  
 لحد   . ن   دي  د  ك سد  ل ئ دط ف    ك دط   دلط  د  نح د   فق الدئ   
 5.ال  ظ    أن     الم  ه  جه لزا         
2- : ي

ي الولات   لجان المجلس الشع ر
   ال د تي   المو دس س دم 

م  كد  الدئ      ائمدط ف اد ئي بدي 
ً
 لمود   ال  و دط ل م د ئ  لو ند 

   وم  الم    ط ي م     إخ   صي
 : ن   

ب ط - .   ال   ن  ال  لى    ال      الة   
 المستم

  الم ل ط.  ارق     -
 الاطئط.   ام نط  ال ظ يط ال حط -
 ار لا .   ل  ئلئل    ارل    -
  ال   .  ارق    لس ئط -
  ال   .  ال  مة   -
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  ال   اط.  ال حرو  ال     الغ و    ال لااط الرو -
  ال   اع  الأن  ط  الئقم ال قو ط  ال ي ق  ال   يط ارل م   ط ال ي ق -
م  المح  طع ال  م ط -   ال  غ     اري  م ، ال وسة 

   نم  ي
ً
   ا خرى الم  ئ     ل ،ايط خ صط لو ق       فنا 

 .1الئ نط لس  الت 
 المز  دط و  غ ا دط    سد  ن د  ن ك ا لدط  أند   د  الل صدط ف  ال ائمدط ال ود ق   م 
   ال د تي   المو دس   اد و

ال  د  ب د و الدئ     المز  دط ا غ ا دط ف  ،ئن دي كد  إقدة 
  ال ود ق  دجه   د    نادم  فق  نود   .  اد ئي

 
  لم د لا

ً
 الة    دط ن  دس   د   

   ال  تي   ل مو س ال   ي ط
 .الئ   

 ل ود ق ال مدئ لي   الد اخ    ال ظد   نحد   .   دي  ل   ن ال اخ    نظ كس  لو ط    ل  
   ال د تي   المو دس كد   ادئ لو دط  د  قدرفو .ال  ظد    أند   د 

 كد  ك  لد  الدئ   
 .2فشغ لس  إن س و     كح ط الل صط ال و ط ل  ةي   ريس ع
   ال د تي   المو دس ،ئدنس كد  وز د  لح  د  لو دط لو د 

  دن ف اد ئي  كد  ف  الدئ   
 . م  المم ،يي 
ن    اد ئي المز  دط ا غ ا دط  أند   د   لو لد    الآلد   المئ د ت نحد   .الحد صرم
   كسم سد  إلمد   ق د  ال ح  د  ل و دط المم ئادط

   الم ا لدط يم
 ،ئدنس نلزدر .ف  د لس  الدت 

   ال د تي   المو دس
 ال د ز   ل د   .و ل اخ  دط المم دم  الدئذنر الدئالى   ودجل  الدئ   

 ال ح  د  ن د ئ   ل د   .كسم سد  إلمد   كد  ل م   سد  ال ح  د  ل و ط الم    ه المح  ط
   ال  تي   ل مو س

   ال د تي   المو س لو ق نم   .3وم  ق ط  ل اة الئ   
   دئه الدئ   

 ف  كي لالدي وحمد  ال و دط  شدغ   ك  د ه ك  ئكد   ل د ن  شد ني كد  شدلص  د 
لي  4.خةي
   ال د تي   المو دس ف اد و ك   ائ فو نم  

 ف  كد قر  و   د  ي   يديا  لئل دي الدئ   
 المم  دط ل   لدط الممر د ه غدة   المد قأن   ف  الم د لإ ك دي لى   ف  كد قرو كد  ك دي  
   الو د ت قز  د   ومل  دم

  دجه  ك دي لى   كد قرو  د  نود  .الئ ندط إق د   يم
 لدراا ك د ئى  د  بو د  س  ق   د  يديا  فو  د     ودط ارل وط  الم  لإ الم قأن  
   الئ ندط
د اللم دط ق ود  ذ فق نم د    فلد  يم   ( 15 )  شر

ً
 ندص ل   غدي لد ،نددددخ كد  قئكد 

م  ال يا   5.و  ي لا  ارش  ،    الماي 
 فق إ  .كو ن دط ارن ل ب دط ال سد ه ل دئق قد نئق الئ ندط 39 المد  ه فامد   كرا د ه كدة

م     ال د تي   المو دس   ،ا  إن  د   وم  يد ط ل  ناد   كد  س      ق الم  لاي 
 الدئ   
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   ال ود ق كل  م ف 
  د  المد  ه  دجه لزا د      د   لحد     ي سد ع ف اد و ن ئندئق الدت 

 1.ال  ظ    أن 
   ا  اد و ك د ل ك س ع كد إ الم د ل كط الس ئد    د  نود 

ع شد تي   كو دس يم  
     

د ،و الئقدب  المو دس  شدغ   يد    وار  ن  دةي  .ارن ل ب دط  سد لس  لمم ،يدط الام
   ال د تي  

  الدئ   
ً
،ا  لد ية ال د نئقع  دجا كد  38 المد  ه فامد   كرا د ه  كدة .ل غ د ا كدةي

 فق نم د    .ال سد ه   او المل دص الئقدب ك  ود  الد ائ  غدة   الم  لد  فلدر ال  لدط
      ي الم  ئ  ال م     ال ئقم س م 

  الم  ه  جه يم
ً
 كد  ال مد      ل  خ ي   

   وم د ،ه المرل زدط الح دئن كد  الم  لد  ة د       .الم د ل كط الس ئدط  در 
 المسدتم

ه  د  خدلا   المد  ه  دجه لزا د      د   لحد     ارن ل ب دطع ل س لدي المل  دط ال دة 
 .2ال  ظ    أن    
  حالات تاول فيها صفة المنتخب-3
   ال د تي   ود لمو س الم  لد  صد ط لد    

   الدئ   
 ف  اريد   لط ف  الئيد ه ا لدط يم

   ك نة ا ئ  ف  ارق  و
   ال د تي   المو دس  ن در .قد نئ م

 ك ا لدط ومئلد   لد  الدئ   
 المم دم الدئذنر كد  قدرا، ومئلد  الم  لد  صد ط ي د اق ق  دب .ودجل  الدئالى    نلزدر
 صد ط ل  د اق الم  دب و ل اخ  دط المم دم الدئذنر قدرا، ن دئق فق نم د  .و ل اخ  دط
   3.ال  لدط كو دس فكد     د  كحد  الم  لد 

 ف  ال س ئ دط اريد   لط ف  الئيد ه ا لدط يم
   الم نة ا ئ  ف  ارق  و

   ال د تي   ود لمو س لم  لد  ال د نئ م
 إيد للايي قد   الدئ   

 
ً
   ق نئند 
ه ند    الدجو و لمرشدإ ال دسر ق ود  ذ   فلد  يم  ن دس كد  ك  لد   خدر ك د سرر
   ال د تي   المو دس ك   ائ إي   لط لري  .4ال  ئمط

 فدر  بئايدزط ،ئن دي إلى الدئ   
   ال د تي   المو دس  ن در إيد لا   صد  ك  ود  كحمدئ 

 ك ا لدطع ومئلد   لد  الدئ   
 5.يئ،ا وجل  الئالى    ن  ا
   ن  د 
د  ك  لد  ال سد هع  د   د  للد    ا لدط يم    ك ادئ   دج، ود  ق لغ ن

 كد  فكدةن  يم
  در  كد  ال سد ه  د  الد ل     ن  دب ال د ط.  ن دس خدلا     ندط   ،ا  (3 )  دلا 

   ال  تي   المو س
   ال  تي   و لمو س ك  ل     ال  نئقع و ئه ن ض 6.الئ   

 الدئ   
   ف  لمن ل ا ال  و  ط       ئ ط لحب قئل  فني ق  ب

    سد  ك  دئ  ل    ا لط يم
   ال د تي   المو دس  ن در .ق نئند 

 المم دم الدئذنر  ن  دب . ك ا لدط ومئلد   لد  الدئ   
 و ل اخ  دط المم دم الدئذنر قدرا، ن دئق فق نم د  .قدرا، ومئلد  ارق د و  دجا و ل اخ  دط
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ع ف  للان لد ا ال  و  دط  د     دب  ا  اد و فاد  إق د و الم ادم   
   د  كحد  ال  د يم

 1.ال  لط كو س فك  
ع ال د تي   ل مو دس ك ا لدط ومئلد  قئقدم فق نم د   

 كحد  ن دئق ك  لد   د  الدئ   
 و لشر  كل ط  ي  ا ف  ال    و لم   ص ط لس  ل حط ف  ل  نط   ب  قا ئ ط ك  و ط
 قدرا، ومئلد  ال ئق دم ن    .صح حط و  ط ا ن ل ب ط  س لي ك  و ط ك  لم  ي   
   الحمد  صد  ، غ نط إلى و ل اخ  ط المم م الئذنر ك  ك   

 ال اد ئ ط الوسدط كد  ال سد   
   .المل  دط

   امد  صد  ، ا لدط  يم
   قاد   

اوهع نسد     ل   ئ د  الم  لد  س د  نم ود لةي
 2.ا ن ل ب ط كس كي كم ،يط  يئ،ن 
   ال د تي   المو دس كد  ال د نئق و ئه ن ض

 ل ائ دط إ اندط كحد   د ق ك  لد   د  الدئ   
 المو دس  ن در .للان لد ا ال  و  دط  د     ئ دط لحدب لاد ي و س لدي  لاقدط لسد  نس ئ ط
   ال د تي  

 الدئذنر كد  قدرا، ومئلد  ارق د و  دجا  ن  دب. ك ا لدط ومئلد   لد  الدئ   
 .3و ل اخ  ط المم م
4- : ي

ي الولات   حل المجلس الشع ر
   ال د تي   المو دس اد  قد  

 ل أندر  د  ب د و ،ئد ل   كريدئ  ومئلد   لو ند ه الدئ   
   ال  تي   المو س ا  ق   .4و ل اخ  ط المم م الئذنر

 : الا     لو ن ه الئ   
-   
  ي ئ،نط.  فام   خرن ا لط يم
-   
 المو س.  ف ا و لم ة ان ل ا إلغ و ا لط يم
-   
.  ال  تي   المو س   ا و لم   ط اي   لط ا لط يم  

 الئ   
ه  خ لا   ك  ،ا المو س    ارو  و ن ئق    ك  -   ا   ي ك  ف  إ   لس  ل  خزة 

م  وم  لإ الم  و    م نط  س .  المئا  ي 
م   د   ن داإ   د ك  -  فامد   لزا د  ،غد    لد  المز  دط ا غ ا دط كد  فقد  الم  لادي 

 ك  ق نئق الئ نط.  41 الم  ه 
-   
 لو ئ س .  ف   مس  ف  و  ن   ان ك ر ا لط يم
-   
 5.الم  ل  المو س ل  ن    ق لحئ  اي    ئ ط فر   ا    ا لط يم
  
ع ال  تي   المو س ا  ا لط يم  

م  الئ    ال    ب  و و ل اخ  طع المم م الئذنر ن ي   اقدة 
ع ك  ه خلا  الئالى     فند   ( 10 ) ال شر

 لمم ،يدط   ئ دط ك   ب دط المو دسع اد  لد    الدت 
م  ومئلد  إن  د  الملدئ  ال دلاا    م  إلى بسد ع الم مدئ   ال  ظ مد   ال دئاني   ادي 
 .الو ن  المو س ل  ن 

                                                           
 .17-12ق نئق الئ نط ق نئق ،ق   44الم  ه  1
 .17-12ق نئق الئ نط ق نئق ،ق   45الم  ه  2
 .17-12ق نئق الئ نط ق نئق ،ق   46الم  ه  3
 .17-12ق نئق الئ نط ق نئق ،ق   47الم  ه  4
 .17-12ق نئق الئ نط ق نئق ،ق   48الم  ه  5



139 
 

   ال د تي   المو دس ل  دن  يدئ، ال د نئق و دئه الئ ئ دط الم   ب دط كسمدط لود د  
 الدئ   

 .الو ن 
 1.ال  ظ    أن     الم  ه  جه لزا          لح  
   ال د تي   المو دس لو ند  ان ل ود   لودرى

   المحد  الدئ   
 (3 )  لا دط فق د ه فلد  يم

   إ  الحد ع لد ،نددددخ كد  اب د او فشدسر
 نم د     .ال د   و ل ظد   اللزدة   الم د و ا لدط يم

ه ال  ط خلا  إلرا    ا ائا  ك  ا   و و         لح   .الو ،نط ال س ه ك  ا خة 
 2.ال  ظ    أن     الم  ه  جه لزا  

دددددن   ال دددددد ،نط الم  ددددددئ ع س دددددد ل م ف ادددددد و  د
  ق ارخددددددلا  و  امدددددد   ال يدددددد ئ،نط  ال شر

  ددب  ادد    المودد لس ال   نددط  الئ ئ ددط   ددب  اريدد   لطع ف  الئيدد هع ف  ارق دد وع ف  
  ام   ال  نئق الم     و ل   نط ف  و لئ نطع ا   الح لط. 

ً
   لس ع  ي  

 3ك نة سرر

  ك ددد    ع ف  لددد  ا دددي ف  ل دددر، لو نددد ه 
 ل ددد ن  كو دددس شددد تي  و ددد و ف      

م إ ا ل دددي 
م )  لفامددد   ال  نئن دددط الم مدددئ  بسددد ع س ددد     ال ددد خائق   ددد ي 

ً
 91الا كددد ع    ددد 

ً
( قئكددد 

 و  . ق   ل ،نددددخ ارن ل 

ه ذك  دط ل د   د     يدة 
 كد  لد ،نددددخ  12غة  فني   نم   فق لودرو  دجه ارن ل ود   يم

ً
شدسرا

ه لزا  ا امد   الم    دط و ل   ندط ف  الئ ندط ا د   ال و ن  ال   وع  خلا   جه ال ة 
 4الح لط. 

 :
ً
 .المداولات  نظامثالثا
   ال د تي   المو دس ق د ا  

   الدئ   
   ال دي ق يم

   لد خ  الدت 
 .اخ   صدد لي كود   يم

   صرااط    س  الم  ئ  الح     و ي    و
 و  غ ا ط الم ا     ل لج ال  نئقع  جا يم

   ال  تي   المو س   ا و الب  زط
ن  الدئ    م  ف  الحد صرم    .ال  د نب   د  المم  دي 

  يم
    دو  المد ا     لحدر، 5.كرلحد  الدرئنس صدئ  ن دئق ا صدئا    د  و ا لدط
   لرلطاس  ا  

   ال كتم
 المل ص المحممط ،ئنس ك     ي  كيسرر  كرق  خ   يو  يم

ن  ا  اد و لم دة كد  الو  دط ف  د و  ل بد  المد ا      دجه  لئقدة .إق  م د   ف  الحد صرم
م     الم ا لدط كد  ك د ل ص  نري  .ال   نب     المم  ي 

 كد  فند   (8 )  م ن دط فلد  يم
   ال د تي   المو دس ،ئدنس

 إند ات لد ،نددددخ ن  دةي  .ايد لا   صد  ك  ود  الدئالى   إلى الدئ   
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  جه لزا   لح          .ا ي لا   ص     الم و  ال  ،نددددخ الم ا لط ك  ل ص
 1.ال  ظ    أن     الم  ه
   ال  تي   المو س ك ا     ال  نئق و ئه ل ز 

 : الئ   
م  المز و ط  غة   ل  ي ئ، خرق  الم لجه -   ال  ظ م  .  ل  ئاني 
-   
  ش  ،الس .  ال  لط بركئذ لمس الت 

 ال أب ط.  و ل غط المحر،ه غة   -
-   
 اخ   ص لي.   م  ن خ    كئ ئ   ل      الت 

 ل مو س.  ال  نئن ط ا ل م     خ ،ر الم لجه -
   ال د تي   المو دس ك در خد ،ر الم لدجه -

كد  قد نئق  23 المد  ه فامد   كرا د ه كدة الدئ   
 . الئ نط
م  إ ا  المحممط فك     ئى قرية ي ني الم  هع لسجه خرق  اللج  ك  ك ا لط فق ل ئالى   لاي 

كد  57  56   55 المدئا  فامد   كرا د ه كدة 2.وزلانسد  رقدرا، إق  م د  المل  دط ار ا،ندط
   ال د تي   المو دس كد ا     ل داإ ال د نئق الئ ندطع

 و د  ال د نئق و دئه ن يدجه الدئ   
دن   ااد  م  إ ا .و لئ ندط إند ا س  كد  قئكد  ( 21 )   شر  غدة   كد  ك ا لدط فق ل دئالى   لادي 
م  كز و دط  المحممدط فكد     دئى قريدة ي ندي ف دلاهع 53 ل مد  ه    د   ال  ظ مد   ل  دئاني 
   إق  م د  المل  دط ار ا،ندط

دن  الئااد  فلد  يم    قئكد  ( 21 )  ال شر
 اللد   لد    الدت 

  3.وزلانس  رقرا، الم ا لط
      سد ع و ل اخ  دط المم دم الدئذنر ك   قط و   إ  ل  ج  

 ع(2 ) شدسراق فق د ه فلد  يم
   ال  تي   المو س ك ا    

   ك  الم ام ط الئ   
 : ن   

ان    - م   الح  و  .  المة 
 ل   لي.  ف   اق   وه ال   ،    ال   ذ  -
 ال ئفكط.  ال  ق    -
 4.ا ل   ط  الئص ن  الس    -
   ال د تي   المو دس ،ئدنس نم د   

    ادئ فو ف  الدئ   
   ن دئق المو دس يم

   د  ط يم
 ف  فصدئلس  ف  فذ السد  ف  ال ل د ط و يدم ئس  الئ ندطع ك د لإ كدة ك د لحي ل د ،ع
   الم ا لط اائ،  ئ لاوع ف  الراو ط ال ،لط إلى ير  س 

   .المئ د ت  دجا ل د ل  الت 
  يم

ع شد تي   كو دس  ادئ  د  ن د   .و   دط الم ا لط  جه ل ئق المل ل ط ا لط  
 ن دئق     

  
   ال د تي   المو دس لدرئنس ودجل  و ل ادنددددإ ك د لإع ل د ،ع   د  ط يم

   .الدئ   
  يم

   ال د تي   المو دس ،ئدنس ن دئق كد  ا لدط
   الدئ   
 وديع ك    دط ك د لإ ل د ،ع   د  ط يم
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   ال د تي   ل مو دس ودجل  ال ادنددددإ    دي نود 
 وزدلاق الدئالى   ق دة   فق نم د  1.الدئ   

      س  الم  ئ  الم ا لط
د اللم دط خلا  ك  ق نئق الئ نطع 56 الم  ه يم  15 )  شر

   قئكد  (
   ال د تي   المو دس   ،ه اخ  د   لد    الدت 

   الدئ   
 . الم ا لدط خلالسد  اللدج  الدت 

ن ط كم م ف  ك  ل  ق      ك  بس  المز ل ط  نم      و لام
   ك د حط لدي الئ ندطع يم

 يم
د خم دط فلد  خدلا   لد ع  الز د   دجا  نريد  الم ا لدط.  إل د ن و د  قئكد  15 شر
 المحممدط فكد     دئى الدئالى   قريدة .ايد لا   صد  ك  ود  الئالى   إلى    س  كئ  بري لط
   المد ا     بد زلاق ارقدرا، ق د  ار ا،ندط

كد   56 المد  ه  امد   خرقد  اللدج  الدت 
 2.ق نئق الئ نط
 :
ً
ي  المجلس إنتخاب رريسرابعا ي  الشع ر

 الولات 
   ال د تي   المو دس نو مدة

 ان لد ا ق د  ع يد   ا كدةي  الم  لد  ،ئ يدط لحدب الدئ   
   فن   (8 ) ال م ن ط خلا  ،ئن ي  ل  ن 

 .ا ن ل و   ن  ئ  إ لاق ل    الت 
ا  كيقدب ك  د    دة قد    يد  ع ا كدةي  الم  لد  كد  ق  دم  ا ن ل ود    د  لدمسرر

م  غدة    ن ئندئق يد   ا صدغر الم  ل د ق  ة    ه شدحي 
 الميقدب الم  د  س د     .كة 

شد ح   ف دلاه المدج ئ، م  ق ئمدط با د ا   ن دئ  الدرئنس  ن لد ا الة  شدحي 
 نحد  .المة 

د ال  د ئ  نحد   إ دلاق يدئ، ال د نئق و دئه الم  د   دجا  الم   د  ال مدئ لي   المحام
   ال  تي   المو س قو ل  3.ال  ظ    أن     الرئنس ب   ن 

م  ك  ،ئن ي الئ     بي 
شدإ ن د   .ا ن ل ب دط ل  سد ه ف اد ئيع    ال د تي   المو دس ،ئدنس  ن لد ا المة 

 الدئ   
 .ل م     المز  ط ا غ ا ط الح ئ ه ال  ئمط ك 
  
م  نم د  ل م   د ع المز  دط ا غ ا دط  د  ق ئمدط فو ا دئ   د   ا لدط يم  ال د ئم ي 

م  م  خم ط الح ئ لي     .كرشإ ل  ن  الم     ك  ا ق     و لم ئط   لا ي 
     ا لط  يم

م  خم ط    ق ئمط فو ا ئ   نم   الم    ع ك  ا ق     (% 35 ) و لم ئط   لا ي 
 ل مو دس ،ئن د   ن  د  .سرند  ا ن لد ا ن دئق .  سد  كرشدإ ل د ن  ال دئائ  لم دة
   ال د تي  

شدإ الدئ     لد   إ ا .لفصدئا  المز  دط ا غ ا دط  د  لح د  الدجو المة 
شدإ فو نح د  م   د ق   ، نودرى لفصدئا ع المز  دط ا غ ا دط  د  كة  م  بدي  شدحي 

 المة 
م  الحد ئزن  شدإ يد ئ ا  ن  د   ال  ن دطع ا  لى المدرل  ي   فغ ا دط  د  الم ح د  المة 
   .ا صئا 
شدإ يد ئ ا ن  د     سد ع المح د  ا صئا      و ا لط يم  .4يد   ا آبدر المة 

   المدج ئ، الميقدب الم  د  ن د 
د ف دلاه 58 المد  ه يم   ن لد ا ال س ئ دط ال  د ئ  كحام
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   ال د تي   المو دس ،ئدنس
  ال  د ن   الئ ندط وم در  ن  د  .الدئالى   إلى  نريد  الدئ   

 .1ال   نط  الم   ب    ار ا،نط  الم ح   
   ال  تي   المو س ،ئنس ق   

   الم  ل  الئ   
 الئالى   وحائ، الئ نط وم ر كس كي يم

   ال  تي   المو س  ف ا و
لمد ق  ف اد و الدئ     ال   ندط ال د ا ط المود لس  ، يد و الةي

   ال د تي   المو دس ،ئدنس نل د ، .2    دط ل  دط خدلا 
 فند   (8 ) ال م ن دط خدلا  الدئ   

  
م  كد  نئاودي ل  دط يع لد    الدت   و  غ ا دط ل م د  قط  ن ر دس  المو دس ف اد و بدي 

ع ال  تي   ل مو س المز  ط  
 :       ق و  ذ فق نم      الئ   

م  -  ك  ل  ع 39 إلى 35 ك  الم  ئنط الئ ئ ط ال  ا ط ل مو لس و لو  ط (2 ) ا  ي 
 ك  ل  ع 47 إلى 43 ك  الم  ئنط الئ ئ ط ال  ا ط ل مو لس و لو  ط (3 )  لا ط -
 .3ك  ل   55 إلى 51 ك  الم  ئنط الئ ئ ط ال  ا ط ل مو لس و لو  ط (6 ) ي ط -

   ال  تي   المو س ،ئنس ق  أ 
 و رق كط ك      ئ  س لي لمم ،يط  ائمط و  ط الئ   

   .الئ ندط إق د    د 
م  كيقدبع كد نة ا لدط يم    ال د تي   المو دس ،ئدنس ن دي 

 فاد  الدئ   
    يد للايي الدرئنس ندئاا

م  الدرئنس  د  ايد ح   إ ا .كس كدي يم  لديع ك د ل م ل  دي 
   ال  تي   المو س ن ئ 

م  الئ     ف اد و فاد   لد  ل دج،  إق الدرئنسع ندئاا فاد  ب   ي 
 .4المو س

   ال د تي   المو دس ،ئدنس لغ د  إ ا
م   د  الدئ    م    ،لدي      د  ق ي 

  دج،   ق ال د ط يم
   ن  د  ي ندي ك ادئ ع

 ،ئدنس ن  د  5.المو دس  در  كد  ال سد ه  د  للد  ا لدط يم
   ال د تي   المو دس

 ال د نئق  دجا  امد      د  المو مدة المو دس فكد   ايد   ل ي الدئ   
 فكد   ل د نمس  لد ،نددددخ كد  اب د او الم  دئ  يد ،نط ا يد   لط ل دئق .ودجل  الدئالى    ن  دا

   ال د تي   المو دس ،ئدنس س د ل م 6.المو دس
 الم د م  ف  الم د     ف  الم دئيم  الدئ   

   كد نة كحد  ن دئق الدجو ف 
 ال سد ه  د  الد ل      دب  كس كدي الم  س دط ف  قد نئ م

   ا ن ل ب دطع
م  فلد  يم       سد  الم  دئ  الك   د   ا د  قئكد  ( 30 )  لا دي 

 المد  ه يم
   ال د تي   المو دس ،ئدنس لاد  لحدب نادة فق الدئالى    د  نود  7.ف دلاه 59

 الدئ   
 .8المو س كس   ل   نط الام ،نط  الئي ئ   اركم ن     الم  ئك   الئ  ئ 
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   ال د تي   المو دس لدرئنس
 كد  الد قئاق  دجا ق  دئق . ائد  نحدئ  د  ن مد   قدئاق الدئ   

م     ال د تي   المو دس ،ئدنس نل د ،   كدئف ي 
م  كد  الدئ       بدي 

 ال  و دط ال ز  د   كدئف م
 .1ل ئ نط
   ال د تي   المو دس ،ئدنس ق  دأ 

 و د ط ال ائمدط ال ود ق  ، يد و الدرئنس  ندئاا الدئ   
م  ان د اا قد   .ا ن ل ب دط ل سد لس  ل كدط  كد   ائمدط و د ط ف دلاهع المدج ئ،ن  الم  لادي 
 .2ال  ظ    أن     الم  ه  جه لزا   لح          .كس كس  ف او فل 

   ال د تي   المو دس ،ئدنس ق  د  م 
 ف اد و   دجا ال ائمدط ال ود ق  ، يد و  نئاودي الدئ   

     د س  الئ ئ دط الم  دئ  الم د  ب   
 وم  يد ط 62   59   49   34 المدئا  يم

ان دط بسد  ل   د  كلائمدط  ل  ناد    دلا ا   سد لس ع كم ،يدط م  لحد   .الئ ندط كة 
 .3ال  ظ    أن     الم  ه  جه لزا         
   ال د تي   المو دس ،ئدنس ق  دا

  ن  مدي  خ   صد لي ال  و دط و لم د ئ  المو دس الدئ   
   و لئ ندط الم دو ط الو د     ك سد  يد م     ل ئ ندط ال  كدط و لئ   ط

ه يم م  كد  ال دة   بدي 
   ال د تي   المو دس ،ئدنس نم د  4.الد  ،ا 

   ال د تي   المو دس الدئ   
   الدئ   

 لم دة يم
ن  ط المراي   5.الريم ط  ال ظ  را  ال شر
 :
ً
ي  المجلس صلاحياتخامسا ي  الشع ر

 الولات 
 المحد  ه ل م د  ئ    د  صدلاا  لس  كر زنط   إق  م ط لم  ط و     ،   الئ نط لم ،و
  
ع ال د تي   المو دس نم د  . ق نئق الئ نط ك  4  3   ا  لى المئا  يم  

 و ر د يط الدئ   
   ال د خ  وديع الم ئ دط و لمسد   ال   د  إلى

 ال  لدط  خ   صد   ال  و دط المود     يم
   و لم د  مط
   الم در،ه الو د     ل   دج يم

 ا ق  د  نط ال مئك دط ال   يد   إ د ، يم
م  ومئل  الم   مط  جه لح   . ا ل م   ط     ال  ظ مد   ال دئاني 

 و د ط لاد   الدت 
 .الم لى   ال            خ صط
   ال د تي   المو دس نم د 

ل فق الدئ         دو  س  ق د  ك د ،نددددة ق ئمدط يد  ن  ن دة 
 يم

اك   6.ال مئك ط ال ز   ط الةي
   ال  تي   المو س ن   

   ل    ن   الم    ه الئ   
 ا  مد    ا  دو   ال م كد  إ د ، يم

  
   الدت 

   ا  مد   ومد  الم د  ،ه  نم  دي .بسد  ال  د   قود  م
ا  إنود ذ إلى لسد   الدت  م  ال وسدة 

  
 المو دس ق د  ، 7.ال  د ن   قد ،ا  ل ود  ذ ايد  م لس ع ف   ف م  سد  اومسد  وحم  الت 

   ال د تي  
ان دط  د ل   د    ندطع  د   خ ئصد      د بة قد ،ا  ا د  الدئ    م  المة 
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   ا  مد   ومد  و لئ ندطع الل صدط
   الم د  مط  ا   سد  كد  الدت 

 ا ق  د  نط ال  م دط يم
 نم  دي  مد .ال  د ن   كدة و ل  د  ق ال ج  ،ندط الم د ل  إنود ذ   جا  ال   ي ط  ا ل م   ط

دنددددة    د     ودي الم مدئ  ل  شر
 إلى لدري   ك د  ،ه  د    دو ة ا يد  م ،ع لرق دط كود   يم

 1.رق  مس   الم ئاذنط المو ومط ال  م ط ل ا  
   ال د تي   المو دس ن د ل 

   ال دي ق الدئ   
  أند   د  صدلاا  لي  دم  لد خ  الدت 

 ومئلد  إن  د  الملدئ   خ   صد لي ال  و دط المئا د ة ادئ   ن د ا   .الم ا لدط
م     ال اد ن       جا  ال  ظ م   ال ئاني 

   لسد  الئ ندط الدت 
ال  د  ب د و إل دي لريدة الدت   اقدة 

.  ف  ،ئن دي ف  ف اد ئي   دن الدئالى 
   ال د تي   المو دس نمد ،و 2

   اخ   صد   الدئ   
 يم

م  ومئل  ل ئ نط الملئلط ال لاا    إ  ،     ن  ا    ال  ظ م   ال ئاني 
 : كو   يم

 الل صط.  ا ا   ل     و  ا شل   الز ئلط  ام نط ال مئك ط ال حط -
 ال   اط.  -
  ا ل   .  ار لا  -
ب ط -   ال   ن .  ال  لى    ال      الة 
  ال  غ  .   الأن  ط ال   ا -
 الئ نط.  إق     لس ئط  ال  مة   ال    -
  الغ و  .   الرو ال لااط -
  ال   .   ا ي  ، ال و ،ه -
  ا ق    نط.  ال    نط  سالس    -
م  ك  ال ا ك  -    المح  لط ال   ن   ل  ئ ه ال   ن   بي 

 لرق  س .  نو   الت 
ا  -    الة 

.  الم  و  غة   الم  و ال   يم  
  ال  ،ن م

 الاطئط.  ام نط -
  ال   ي ط.   ا ل م   ط ا ق    نط ال  م ط -
 3.المح  ط ال ئ  ط المي لا  لرق ط -

   ال  تي   المو س س    
   الئ   
 لزا  دي  نراقد  الئ نط إق    لس ئط كلز  إ  ا  يم

م     د   ف  المح  دط و لو د     الدئالى    ن  مددي .بسد  الم مددئ   ال  ظ مد   ل  ددئاني 
 ف اه  د   د  الم د  قط ق د   ن د ا   ارق د   ب س ئدط الل صدط الئ   دط ف  الوس ندط
   ك در،ه
 المو دس ن د   .4الئ ندط لس ئدط كلزد   د  ان م يد   لسد  المود    دجا يم
   ال  تي  

   الآ،او الئ   
م  ل  ا س  الت  ااد   ن د   فق  نم  ي  ال  ظ م  ع ال ئاني   ا قة 
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   الملااظ    ن  و
     لد  الملد ص الدئذنر إلى الئ ندط شدي ق نلدص كد     يم

 فلد  يم
 1.قئك  ( 30 )  لا ئق فق  ه
 :
ً
  الوالىي سادسا
 للولاية:  ممثلا ب فته الوالىي  سلطات-1

   ال  تي   المو س ك ا      شر     الئالى   س سر
   د  الدئالى   ن د   .2 ل   دج   الدئ   

 .ال د و ط الد  ،ا  خدلا  الم لدجه المد ا     ل   دج  د  ل أندرا    ندط   ،ه  د  اي  د ل
   ال د تي   المو دس نز دة  مد 

 الممر د ه غدة   ال ز  د     د ت  د  يد  ن  الدئ   
   ال  تي   المو س ،ئنس الئالى   نز ة 3.و لئ نط

ا  خلا  و ن ظ  ع الئ     ال  صد ط ال دة 
م     ال د تي   المو دس  د  ال د  ،ه ال ئصد    ل   دج كد ى  د  الد  ،ا ع بدي 

   الدئ   
 يم

دنددددة إ د ،    الئ ندط الدئالى   نم د  4.بسمد  الم مدئ   ال  ظد   ال شر
 الح د ه ف مد   لم دة يم

      س  الم  ئ   الشر ت ا شم   ا    ار ا،نط الم ن ط
م  يم   ال  ظ مد   ال دئاني 

 إ ا،ه ف مد    د  ال د نئقع  دجا  امد      د  الئ ندطع و يد  قدي و   .بسد  الم مدئ 
    الح دئن ا كدلاا

   ال د تي   المو دس  ن  دا .الئ ندط كم  اد   ك سد  ل  دئق الدت 
 الدئ   

د ت الدئالى   ن د  6.ال ا و فك   الئ نط الئالى   نم   .5وجل  ان دط كشر م  ل   دج    ن دئلى المة 
   ال  تي   المو س ك   قط و  

 7.وايس  الآكر   ئ .   س  الئ   
  ن دئلى يدة     ا د  ال مئك دط  كيي د لس  الئ ئ ط الم  لإ   ة    الئالى   س سر
دنددددة    د    د   لس   كراق دط لو د    فكد   الدئالى   ن د   8.بسمد  الم مدئ   ال  ظد   ل  شر
   ال د تي   المو دس

 فق نم د  .وم  ق دط ق ادة الئ ندط   د     ادئ  يد  ن  ب  ند  الدئ   
 ال ز  د    إلى و ل اخ  دط المم دم الدئذنر إلى إ،يد لس  قد   لئصد     لد   د  لود  
 9.الم   ط
 للدولة:  ممثلا ب فته الوالىي  سلطات-2

 الدئالى   قو د  .10الح ئكدط ك دئع   دئ .الئ ندط ك د ئى  د  ال  لدط كم د  الدئالى  
 قز  د   ومل  دم المم  دط ل   لدط مر د هالم غدة   الم د لإ   د ت  نراقد   نو د 
   الو  ت
 : س   تم  فني غة   الئ نطع يم

بئو ال م  -ف     ال  ظ   الة 
ب ط كو   يم .   ال حن ال  لى    ال       ال   ن  الة   ال  ا 
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ائ     و -ا   لح   س .  الام
 الم ل ط.  الرق وط- 
 الوم ،ا.  إ ا،ه - 
 ال م .  ك    ط-ر
 ال مئك ط.  الئف  ط ك    ط -ل
   الم  لإ - 

 .الئ نط إق    خ ئصط ي ف   ا   ي إلى و ل ظر     س  ق و  ذ الت 
 1.ال  ظ    أن     الم  ه  جه لزا          لح  
   كس كي كم ،يط ف   و الئالى   س سر

م  ا ئن ام نط    اخ   ص لي ا     يم  المئا  ي 
      سد  الم  ئ   الشر ت ا شم   ا    اأن لس ع

  د  الدئالى   س دسر 2.ال د نئق يم
م  ل   دج ا    د   ال  ظ مد   ال دئاني   3.الئ ندط إق د    د   شد  ،الس  ال  لدط ،كدئذ اادة 
 .4ال مئك دط  ال د   ط  ال دلاكط  ا كد  ال ظد    د  المح يظدط  د  ك دي   الدئالى  
   الم لجه ال را،ا  ل زا   الئالى   ق ئلى

   الماط ط المس   إ  ، يم
   113   112 المئا  يم

  بددسدجه .الئ ندط إق د    د  الم ئالد ه ا كد  ك د لإ   د     لو د   ف دلاهع 114
   با لاكي ا ك  ك  لإ ، ي و ن    ال  ط

 و  ك  الم    ط ال ا ن  وم  ا    الم    يم
  د  المد  ه  دجه لزا د      د   لحد   .الئ ندط ك د ئى  د  ال مدئي    ال ظد   ال د  
ع نم د  5.ال  ظد    أند  د   د ك  الدئالى   

 نز د  فق  لد ع ا يد    ئ ط الظدر   ل  ضم
د ط قدئا  لد خ      الد ،ا الشر

  أند   د  الئ ندطع إق د    د  الم ئالد ه الدئ تم
 6.ال  ظ    أن     الم  ه  جه لزا          لح   .ال  لة  
د ت ا د  ك دي   الدئالى      الشر

م  لحد     الدت   لد ابة     دة  د   ال  ظ مد   ال دئاني 
    الحم نط ال ي ت

 7. ل   ج      أن    و   ل  ش     الت 
   الم لدجه ال درا،ا  لزا د  ق د  ا كد  ك د لإ الدئالى   لاد  لحدب لئ دة

 إ د ، يم
      سد  الم  دئ  المسد  

 إ د ا   د  الدئالى   س دسر 8.ف دلاه 117 إلى 112 المدئا  يم
   اريد  ي   ل ظد   كلززد  

    نم  دي . ل   دج    لح ط سد  الئ ندط يم
  دجه إ د ، يم

نددددة       المم  ا   ا شل   س لر فق الملزز  ع  9.وي الم مئ  ل  شر
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 واد  الآكدر  دئ الدئالى   1. ال  د ن    الئ ندط ال  لدط ف،شد م ا دب  د  الدئالى   س دسر
ان دط م م  ال  لدط كة  اك  لاد  و لو د ط لدي المل  دط ل  وسدة   ل م دط ل د لإ الم در،ه الدةي
د ود لم ر ارق كدط الدئالى    د  نود  .2الئ ندط  ا يد ل   ال د نئق نحد   .3ل ئ ندط الرئنش 
 4.كريئ  ومئل  الئ ه ل   
 

ة ال  عشر  ثانيةالمحاضر

 البلدية 

  

 :
ً
ال   نددددددددط    الوم  ددددددددط ارق  م ددددددددط ال    نددددددددط ل   لددددددددط  ل م ددددددددة    تعريااااااااف البلديااااااااةأولا

 مددد  فكددد  . 5و ل ل ددد ط الم   ندددط  الجكدددط الم ل دددط الم ددد   ط.  لحددد   ومئلددد  ال ددد نئق
ل   لدددطع  لددد  ال يددد ئ، الو ائدددروع فق ال   ندددط   الئ ندددط ل  دددةي    الوم  ددد   ارق  م دددط 

 فق ال   نط    الوم  ط ال    نط. 
 م ط للاكر زنطع  كم ق لمم ،يدط     ال    ه ارق  6

    دد ة  ال ددي ق ال مئك ددط
  ددجا كدد  فكدد ه ع 7المئا  ددطع    ددم  إ دد ، ك دد ، ط المددئا   يم

 .
ً
   ددددد  كوددددد    ا خ  ددددد      8ال يددددد ئ، الو ائدددددرو فناددددد 

لمددددد ،و ال   ندددددط صدددددلاا  لس  يم
  إ ا،ه  لس ئدددددط  الملئلدددددط لسددددد  ومئلددددد  ال ددددد نئق.    ددددد    كدددددة ال  لدددددطع و ددددد ط

خ صدددددط يم
ارق دد    ال  م ددط ا ق  دد  نط  ا ل م   دددط  ال   ي ددط  ا كدد    دددجا الح دد ظ  دد  ار ددد ، 

م  لح ط ي   ل مئا  ي 
 9الم نشر

د ،نط ل    د  و    د و  المسد    نو     ال   نط فق ل  ك  ك  لئير المئا،  الم ل ط الام
  ک  كی اق. قراي   د  كسمدط

ل ند ه ن سد  بسد  إلى ال   ندط ف  لحدئ   الملئلط لس  ق نئن  يم
دد ،نط ل    ددد  بسدددجه المسمدددط  د لسددد  كددد  ق ددد  ال  لدددطع ال دددئية  المددد لاذ  ل مدددئا،  الم ل دددط الام

  ارقدرا ا  الو  ئ دط ال   ندط قد و   د  10و د ط  ائمدط
ع نود  فق ن دئع  د  لل د   يم

دددن ط ف  إ د     دددد  الام
لغ ئسدددد ع إلددددراو ل لددددجه ال  لددددط  ن اددددم  إ  دددد و ل  ئ دددد  ف  لل  ادددد  يم
  س   و    ا ق  ك  ا ال  ،ن     ال ح   

 .11ب  ل  ل    

                                                           
 .17-12ق نئق الئ نط ق نئق ،ق   121الم  ه  1
 .17-12ق نئق الئ نط ق نئق ،ق   121الم  ه  2
 .17-12ق نئق الئ نط ق نئق ،ق   122الم  ه  3
 .17-12ق نئق الئ نط ق نئق ،ق   123الم  ه  4
   11-11ق نئق ال   نط ق نئق ،ق   11الم  ه  5

م
 ع ع ق   د  و ل   ندط2111قئن دئ يد ط  22هـ المئايد  1432،لد   د    21كي،  ي

   37ر.، 
م
  . 2111-17-13كي،خط ي

  . 2116ك   ي ئ،  16فنظر الم  ه  6
  .11-11ق نئق ال   نط ق نئق ،ق   12الم  ه  7
  . 2116ك   ي ئ،  17فنظر الم  ه  8
 .11-11ق نئق ال   نط ق نئق ،ق   13الم  ه  9

 .11-11ق نئق ال   نط ق نئق ،ق   14الم  ه  10
 .11-11ق نئق ال   نط ق نئق ،ق   15الم  ه  11
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دد ل    نددط ايدد   إق دد    ك ددر ،ئنش 
دد ف  1  ك ر دد  الرئنش 

م . قدد   لغ ددة  ايدد  و  نددط  /ف  ل هددي 

لح ن دي ومئلدد  كريددئ  ،ئدد ل  ب دد و  دد  ل أندر الددئذنر المم ددم و ل اخ  ددط و دد  فخددج ،فو 
  الددددئالى   ك ا لددددط المو ددددس ال دددد تي  ال  دددد و ال

.  نلزددددر المو ددددس ال دددد تي  الددددئ     
م ددددتم

 .2وجل 

لادددة ال   ندددط ك ددد ل  اددد    إق  مسددد  و للددد     يدددط ارلدددراوا  ال    دددط  الم  ندددط المرل زدددط 
.قد    د  لد و كد  إق د    3وجل . لح          لزا    جه الم  ه  د   أند  ال  ظد  

،ئددد ل  ق لدددج  و  ندددط ف  فكدددةن إلى و  ندددط فخدددرى ف  فكدددةن كددد  ن دددس الئ ندددط ومئلددد  كريدددئ 
ب ددد و  ددد  ل أندددر الدددئذنر المم دددم و ل اخ  دددط و ددد  فخدددج ،فو الدددئالى   ،فو المو دددس ال ددد تي  

   ك ا لط المو لس ال  ا ط ال   نط الم   ط
 .4الئ   

لادددد  و  نددددط ف  فكددددةن ف  لدددد و كدددد  و  نددددط ف  فكددددةن إلى و  نددددط فخددددرىع لحددددئ  لم ددددة    دددد ك  
   دمب إل سد . 

اك لس  إلى ال   نط الدت  م لحد       د   لزا د   دجه المد  ه  د   ا ئقس   الة 
 .5 أن  ال  ظ  

  لمم ،يدددددددط ال نم را  دددددددط  ددددددد  الم ددددددد ئى المحددددددد   
  دددددددم  ال   ندددددددط ار ددددددد ، الميي ددددددد   

م ق لدددددج ا  ال  ددددد ة  الودددددئا،و.  لمو دددددس ال ددددد تي  ال  ددددد و  ددددد  ال ددددد ابة  ار دددددلا  المدددددئا  ي 
  دددددددددي نس   اي  ددددددددد ،لس  ادددددددددئ  خ ددددددددد ،ا    ف ل نددددددددد   ال س ئدددددددددط  ال  م دددددددددط ا ق  دددددددددد  نط 
   دددددجا 

   دددددجا ال ددددد نئق. .  نم ددددد  يم
دددد ت المحددددد  ه يم د  ا ل م   دددددط  ال   ي دددددط ا ددددد  الشر

 مددد    الموددد   ايددد  م  ع  ددد   لدددي الل دددئ  الئيددد ئ   الئيددد ئ  ار لاك دددط الم  ادددط. 
م  نم   المو س ال  تي  ال   و ل  ن   رع        ي ال  ئو فك   المئا  ي 

6. 

  الم  ه 
  إ  ، ال   ة  الوئا،و المج ئ، يم

ق   لح    ف  ا  ال نم را  ط المح  ط يم
ف ددلاهع س ددسر المو ددس ال دد تي  ال  دد و  دد    ددة إ دد ، كلائدد  ل م دد  ،ا  المح  ددط  11

م    م المددئا  ي    لسدد   إلى لح ددة 
م الددت      دد نط ك دد س س   لح ددي 

ادد س   دد  الم دد ، ط يم
نددددة  ال  ظ   الم مئ  بسم  فر   ك ن  س .   .7ق   ل ظ    جا ار  ،      ل  شر

م  نم دد  ،ئددنس المو ددس ال دد تي  ال  دد وع   مدد  اق اددب  لدد  شددي ق ال   نددطع فق س دد  ي 
و ددددد ط اي  ددددد ،نطع ومددددد  شل ددددد ط كح  دددددط   ددددد  خادددددة   /ف   ددددد  كم ددددد  لم  دددددط كح  دددددط 

                                                           
 .11-11ق نئق ال   نط ق نئق ،ق   16الم  ه  1
 .11-11ق نئق ال   نط ق نئق ،ق   17الم  ه  2
 .11-11ق نئق ال   نط ق نئق ،ق   18الم  ه  3
 .11-11ال   نط ق نئق ،ق   ق نئق 19الم  ه  4
 .11-11ق نئق ال   نط ق نئق ،ق   11الم  ه  5
 .11-11ق نئق ال   نط ق نئق ،ق   11الم  ه  6
 .11-11ق نئق ال   نط ق نئق ،ق   12الم  ه  7
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ق نئن ع الجق  ك  ش نس  ل  ن  فو ك   مط ك   ه  شغ   المو دس ف  لو ندي  ك  م ه
 1وحم  كي لالس  ف   ا  ط      لس 

نم دد   دد  شددلص ا  ددلات  دد  ك دد لرل   كدد ا    المو ددس ال دد تي  ال  دد و   ددجا 
ال ددرا،ا  ال   نددط.  نم دد   دد  شددلص  و ك دد حط الح ددئ   دد    ددلط ك سدد    ك ددط ف  

 .2ف ن ه 56كة كرا  ه فام   الم  ه ل ئ ط    ن   يع 

 :
ً
 هيئات البلدية وهياكلهاثانيا

يدس  ،ئدنس   ئط ل   جنط قرف     ئط ك ا لط المو س ال  تي  ال   وع ل ئير ال   نط   
م ال ددددد   ل    ندددددط لحدددددب يددددد زط ،ئدددددنس  المو دددددس ال ددددد تي  ال  ددددد وع إ ا،ه قو دددددزس  ا كدددددي 

ددنددددة  ال  ظددد    د   إ ددد ، ال شر
المو دددس ال ددد تي  ال  ددد و. لمددد ،و الس ئددد   ال   ندددط ف م لسددد  يم

 .3الم مئ  بسم 

م  دددد   ف ادددد ئيع       ددددط يددددة  المو ددددس نودددد  فق ناددددي 
ا ددددن ن  ددددةي  ق دددد  فق نلددددئع يم

ف اددد و الموددد لس ال ددد ا ط ال   ندددط ا ددد  لغدددة   ددد   يدددم ق ال   ندددط ال ددد ل   ددد   م  دددط 
ع   م  الشر    ت ا ل ط  ارا  و ال    ل م ق  اريم ق ا خة 

  ن       يم نس      13-
  ال   ن   الت 

 يم
ً
   مط.  11.111 ائا

ا ل      15-   قة 
  ال   ن   الت 

 يم
ً
م   ائا    مط.  21.111  11.111يم نس  بي 

م  19- ا ل     يم نس  بي 
  قة 
  ال   ن   الت 

 يم
ً
   مط.  51.111  21.111 ائا

ا ل     يم نس   23-   قة 
  ال   ن   الت 

 يم
ً
م  ائا    مط.  111.111   51.111بي 

م  33- ا ل     يم نس  بي 
  قة 
  ال   ن   الت 

 يم
ً
   مط.  211.111   111.111 ائا

م  43-   س ئو     يم نس  بي 
  ال   ن   الت 

 يم
ً
 4  مط ف  ن ئقي.  211.111 ائا

ي البلدي -1  ست  المجلس الشع ر

 نظام المداولات:  -أ

    ،ه    نددددط  دددد  شددددسأن  ) نو مددددة
(    ل  دددد ى كدددد ه  دددد  2المو ددددس ال دددد تي  ال  دددد و يم

  5  ،ه خم ددط )
( فندد  . ن دد  المو ددس ال دد تي  ال  دد و نظ كددي الدد اخ    ن دد  ن    ددي يم

 مدددد  نم دددد   ال مددددئ لي   كح ددددئاه  دددد   أندددد  ال  ظدددد  عف     ،ه نحدددد   ال ظدددد   الدددد اخ   
    ،ه غدددة    ل

 ندددط   مددد  اق ادددب شدددي ق ال   ندددط  مو دددس ال ددد تي  ال  ددد و فق نو مدددة يم
(  
( ف اددددد ئي ف  وز ددددد  كددددد  الدددددئالى  2/  3 لددددد ع وز ددددد  كددددد  ،ئن دددددي ف    دددددتن

  ا لدددددط   ع5
يم

                                                           
 .11-11ق نئق ال   نط ق نئق ،ق   13الم  ه  1
 .11-11ق نئق ال   نط ق نئق ،ق   14الم  ه  2
 .11-11ئق ال   نط ق نئق ،ق  ق ن 15الم  ه  3
4
 .11-16من قانون الإنتخابات  81المادة  
 .11-11ق نئق ال   نط ق نئق ،ق   17الم  ه  5
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ى نو مة ال مو دس ال د تي  ال  د و فر   اي    ئ ط كرل زط ولزر  ش   ف    ، ط  ةي
 نلزر الئالى  وجل  يئ،ا و ئه ال  نئقع

1. 

  ا لددط قدددئه قددد  ره ك   دددط  ن  دد  
المو دددس ال ددد تي  ال  ددد و   ،الددي وم دددر ال   ندددط إ  فندددي يم

  كمد ق  خدر كد  إق د   ال   ندط.  
لحئ    ق ال خئ  إلى ك ر ال   نطع نم  ي فق نو مدة يم

  كم ق  خدرع خد ،ر إق د   ال   ندط ن   دي 
 م  نم   المو س ال  تي  ال   و فق نو مة يم

و س ال  تي  ال   والئالى  و   اي   ،ه ،ئنس الم
2. 

نح   ،ئدنس المو دس ال د تي  ال  د و لد ،نددددخ  لد    ف مد     ،ا  المو دس و ل  د  ، 
 .3كة الس ئط ال    جنط

لريدددد  ا يدددد    وا  الدددد  ،ا  المو ددددس ال دددد تي  ال  دددد و كدددد  ،ئن دددديع  لدددد  ق   ددددو  
ك ا    ال   نط .      ا ي    وا ع كري ط ومشر ت ل    ا  م   بئايزط فدر  

ده )كحم ( فند     ك دط 11ئ  إلى ف ا و المو س ال  تي  ال   و وم ر يد      ق د   شر
  
   ا ق  ك  ل ،نددددخ اي   ل ال  ،ه ك  ود   صد  ايد لا . نم د  لل د    دجا ا لد  يم
   ددددجه الح لددددطع ق لددددج ،ئددددنس 

ا لددددط ا يدددد  و  ع  دددد  ف  ن دددد   دددد  قددددئ   اادددد    كدددد .  يم
د ت لد    . 4ل      ا يد    وا المو س ال  تي  ال   و ال  ابة  اللاذكط  ن  د  كشر

  ا كدددددد ك  المل  ددددددط ر ددددددلا  
ف مدددددد   ا ل م  دددددد     دددددد  كدددددد خ  ق  ددددددط المدددددد ا     يم

 الومسئ،ع ومور  اي    و ف ا و المو س ال  تي  ال   و. 

  لددددد    ف مددددد   ا ل مددددد ت 
قئايددددد  المو دددددس ال ددددد تي  ال  ددددد و  ددددد  ال  ددددد ت الم دددددو ط يم

 .5 نم  ي إ ،ار ن  ت إ  ي ط

 دددإ ال م  ددد   المو دددس ال ددد تي  ال  ددد و إ  وحادددئ، ا غ ا دددط المز  دددط   اددد ئي   ل
. إ ا لد  نو مدة المو دس ال د تي  ال  د و و د  ا يد    و ا    ل د   اك مد   

م المم ،يدي 
  و دد ،ن خم ددط )

ع ل  ددةي المدد ا    الم لددجه و دد  ا يدد    و ال دد  م  
( 5ال  دد ا ال دد نئ م

ن فن     ك ط    ا ق ع صح حط كسم     .6 ق     ا  ا و الح صرم

نم دد   اددئ المو ددس ال دد تي  ال  دد و الددجو ا دد  لددي كدد نة لحاددئ، ل  ددط ف    ،ه فق 
قئ دد     ب دد   اددئا  خددر كدد  المو ددس كدد  اخ  دد ،هع ل  ددئ  ن  وددط   ددي.   نم دد  ن ددس 
ال اددددئ فق ن ددددئق ادددد كلا  كددددةن كدددد     لددددط  اادددد ه.   ل ددددإ الئ  لددددط إ  لو  ددددط ف  لدددد  ،ه 

 .7 اا ه
                                                           

 .11-11ق نئق ال   نط ق نئق ،ق   18الم  ه  1
 .11-11ق نئق ال   نط ق نئق ،ق   19الم  ه  2
 .11-11ق نئق ال   نط ق نئق ،ق   21الم  ه  3
 .11-11ال   نط ق نئق ،ق   ق نئق 21الم  ه  4
 .11-11ق نئق ال   نط ق نئق ،ق   22الم  ه  5
 .11-11ق نئق ال   نط ق نئق ،ق   23الم  ه  6
 .11-11ق نئق ال   نط ق نئق ،ق   24الم  ه  7
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 ددددد ا  الئ  لدددددط وز ددددد  كددددد  المئ ددددد  فكدددد   فو يددددد زط كي  دددددط لسدددددجا الغدددددرع.  لحددددد   قدددد   إ
  ار،  ك  فل س   جه الئ  لط

 .1صرااط الو  ط ف  ال  ،ه الت 

  ال   ندددددط  لاددددد  
ل  ددددد   المو دددددس ال ددددد تي  ال  ددددد و     دددددط.  ل دددددئق ك  ئادددددط لمدددددئا تم

  ل 
  ومئ دددد ت الم ا لددددط. غددددة  فق المو ددددس ال دددد تي  ال  دددد و ندددد ا   يم

 ددددط كددددئا   ك ددددتم
ع  م  ،ايدددط الم ددد ئ  المرل زدددط  -كغ  دددط كددد  فلددد   .  ،ايدددط الحددد    ال   ق  دددط ل م  لادددي 

 . 2و لح  ظ    ال ظ   ال   

    الو  ط ك دئت برئن دس ع  نم  دي  در  فو شدلص غدة  ك  لد  ود لمو سع نلد  
وح   ية  الو  ط و   إنجا،ه

3. 

  نددد ا   
نم دددة  ددد  فو  ادددئ وددد لمو س ال ددد تي  ال  ددد و اادددئ، ل  ددد   المو دددس الدددت 
كد   ددجا  61ي سد  ادئ  كئ د ت نل ددي ف  ل دئق لدي ك دد حط ي دي وم سدئ  فامدد   المد  ه 

م ال    ل    نط فك نط  .4ال  نئقع  نو     ،ئنس الو  ط ال  ك  ك   ل  نام  ا كي 
ا  ،ئنس المو س ال  تي  

 .5ال   والو  ط  لحب إسرر

ل  دددد  المدددد ا   ع و يدددد    و ل دددد  الم    ددددط و ل ظدددد   ال دددد    الحدددد    ال   ق  ددددطع لحددددب 
  ا كددددد ك  المل  دددددط ل م  ددددد     إ دددددلا  

ا  ،ئدددددنس المو دددددس ال ددددد تي  ال  ددددد وع يم
إسرر

م 8الومسئ،ع  لوشر وم   ي  ط إ لا  فخرى خلا  ال م ن ط ) ( فند   المئال دط ل خئلدي ادة 
 . 6ال  نئقال    ج       ام    جا 

ي البلدي -ب  لجان المجلس الشع ر

م ف اد ئيع لو ند   ائمدط ل م د ئ  ال  و دط لمود    س م  المو دس ال د تي  ال  د و كد  بدي 
    
 اخ   صي   ي م  ل   الم    ط وم  ن   

لس ئدددددط ارق ددددد    -ال دددددحط  ال ظ يدددددط  ام ندددددط الاطئدددددطع  -ا ق  ددددد    الم ل دددددط  ا يددددد  م ،ع 
الدرو  ال لاادط  ال د   ال حدرو . ال دي ق  -ل  مة   ال   اط  ال د      ال     ندطع  ا

    
 ا ل م   ط  ال   ي ط  الأن   ط  ال   ا نح       ال و ق ال ائمط  م  ن   

  ق  ا     يم نس  ( لو ق و لو  ط ل3 لا  ) -
 .  مط ف  فق 21.111    ن   الت 

م  ( لو ق و لو د ط ل   د ن  4ف،بددة ) - ا ل  د   يدم نس  بدي 
  قدة 
 51.111إلى  21.111الدت 

   مط. 

                                                           
 .11-11ق نئق ال   نط ق نئق ،ق   25الم  ه  1
 .11-11ق نئق ال   نط ق نئق ،ق   26الم  ه  2
 .11-11ئق ال   نط ق نئق ،ق  ق ن 27الم  ه  3
 .11-11ق نئق ال   نط ق نئق ،ق   28الم  ه  4
 .11-11ق نئق ال   نط ق نئق ،ق   29الم  ه  5
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م 5خمدددددددس ) - ا ل  ددددددد   يدددددددم نس  بدددددددي 
  قدددددددة 
إلى  51.111( لوددددددد ق و لو ددددددد ط ل   ددددددد ن   الدددددددت 

   مط.  111.111

  ن ئن     يم نس 6يب ) -
  .1  مط  111.111 ( لو ق و لو  ط ل    ن   الت 

ال و ق ال ائمط وم ا لط ك   ن    س  و غ ا ط ف ا و المو دس ال د تي  ال  د و  لح  
ال ك  ،ئن ط ل   ال و ط نظ كس  ال اخ    ل ر دي  د  المو دس ال د تي  . ب  و    اقة 

 .2ال   و ل م   قط

م ف ادددددد ئي لو ددددددط خ صددددددط ل ،ايددددددط  نم ددددد  المو ددددددس ال دددددد تي  ال  دددددد و فق س ددددددم  كددددد  بددددددي 
  كودددد   ا

   ددددجا ال دددد نئق. .ل  ددددم  كئ دددد ت كحدددد   ندددد خ  يم
م يم خ   صددددي  مدددد   ددددئ كاددددي 

ال كد  ،ئدنس المو دس ال د تي  ال  د و  د   أند  ك ا لدط 
ال و ط الل صدط ب د و  د  اقدة 

المو دس ك د  ن    سدد  و غ ا دط ف ادد ئي . ل د   ال و ددط ن د ئ  ف م لسدد  لدرئنس المو ددس 
ال  تي  ال   و

3. 

ل و دددط الل صدددط الم  دددئ  نحددد   كئ ددد ت  لددد ،نددددخ ان سددد و المسمدددط  ا لددد   المم ئادددط 
  الم ا لط المح  ط لس 

 .4ف لاهع ك  فل  اي مم   كسم س  و  ط صرنحط يم

م    المدد  لي 
ف ددلاه لم دد لا  33   32نودد  فق لاددم    دد   ط ال ودد ق الم  ددئ     سدد  يم

   ط ال   ي ط ل مو س ال  تي  ال   و
 .5      ن  س الة 

م ف ا ئس . لو مة ال ود ق ب د و  د  ايد    و كد  ،ئن دس   لو ل     لو ط ،ئن   ك  بي 
و   إ لا  ،ئنس المو س ال  تي  ال   و.  نم  سد  ال ودئو إلى ا ي  د ،ه    د   امد   

 6ف لاه. لئ   فك نط الو  ط إلى كئفم ك  ال   نط 13الم  ه 

 القانون الأساسي للمنتخب البلدي -2

ك   دجا ال د نئقع ل دئق ال سد ه ا ن ل ب دط كو ن دط س د      76كة كرا  ه فام   الم  ه 
الم  لاددددئق كدددد   ددددلا ا   ل  ناددددط كلائمدددددط وم  يدددد ط ان  دددد     ،ا  المو ددددس. لحددددد    

 .7       لزا    جه الم  ه     أن  ال  ظ  

  كو ددددددس شدددددد تي  و دددددد وع   
م كدددددد إ ك دددددد ل ك س ع ا  ادددددد و يم نودددددد   دددددد  الم دددددد ل كي 

دددد ،و لمم ،يدددددط  سددددد لس  ا ن ل ب دددددط ن  دددددةي ا يددددد    و ا شدددددغ   المو دددددس الئ  د قدددددب الام
،ا ل غ  ا. كة كرا  ه فامد   المد  ه  م كةي  76   ،ا  ال   ن  الم ظمط ل  لإ الم  لاي 
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 .11-11ق نئق ال   نط ق نئق ،ق   34الم  ه  4
 .11-11ق نئق ال   نط ق نئق ،ق   35الم  ه  5
 .11-11ق نئق ال   نط ق نئق ،ق   36الم  ه  6
 .11-11ق نئق ال   نط ق نئق ،ق   37الم  ه  7



153 
 

ك   جا ال  نئقع ن ية الم  ل   فلر الم  لد  غدة  الد ائ  ك  ود  الئقدب المل دص 
   ددجه المدد  ه  دد  ال مدد   او ال سدد هع    نم دد  فق س ددم  ال ئقددم

  الم  ددئ     ددي يم
 يدددددد  
ً
ل  ددددددخ   دددددد  ال مدددددد  كدددددد   ددددددر  الم دددددد ل  . س دددددد     الم  لدددددد  كدددددد  الح ددددددئن   

ه المل  ط ل س لدي ا ن ل ب دط لحد       د       ئا     ال ة 
المرل زط وم  ،ه المستم

ن    الم  ل  ال   و وم  و دط   ،ا  ال  د ن   1لزا    جه الم  ه     أن  ال  ظ  . 
م الم  ئى المرل زط و ل   ة  ال   و الم ظمط ل  لحي.   لح ي 

2 

 حالات زوال صفة المنتخب: -أ

.  ن ددددر   
لدددد    صدددد ط الم  لدددد  و لئيدددد ه ف  ا يدددد   لط ف  ارق دددد و ف  ا ددددئ  كدددد نة قدددد نئ م

  ا لددط  .3 ل بد  المو دس ال د تي  ال  د و  لد  ومئلد  ك ا لدطع  نلزدر الدئالى  ودجل 
يم

  لم  لددددد  وددددد لمو س ال ددددد تي  
الئيددددد ه ف  ا يددددد   لط ف  ارق ددددد و ف  ا دددددئ  كددددد نة قددددد نئ م

ه فخدر    فل    ق ود  ذ شدسرا  ااد اع و لمرشدإ الدجو ند   ك د سرر
ال   وع ق   اي للايي يم

ك  ل  ك  ن س ال  ئمط و را، ك  الئالى  
4. 

قريددد   ادددئ المو دددس ال ددد تي  ال  ددد و ايددد   ل ي إلى ،ئدددنس المو دددس ال ددد تي  ال  ددد و  
بئايدددددزط فدددددر  كحمدددددئ  ك  وددددد   صددددد  ايددددد لا . ن دددددر المو دددددس ال ددددد تي  ال  ددددد و  لددددد  

  ف     ،ه. 
قئقددددم و ددددرا، كدددد  الددددئالى   دددد  ك  لدددد  ل ددددرع لم  و ددددط  5ومئلدددد  ك ا لددددط يم

د  ف   د ق قا ئ ط   ب  ل  نط ف  ل حدط لسد  صد ط و لمد   ال د   ف     يد  ا كل دط و لشر
  كم ،يدددددط  س لدددددي ا ن ل ب دددددط و ددددد ط 

كحددددد  لددددد ابة  قاددددد ئ ط   لم  دددددي كددددد  ا يددددد مرا، يم
  ا لددط صدد  ، 

  كدد  الوسددط ال ادد ئ ط المل  ددط. يم
صددح حطع إلى غ نددط صدد  ، امدد  نسدد   

اوهع س   نم الم  ل  ل   ئ    يئ،ن  كم ،يط كس كي ا ن ل ب ط   و لةي
 .6ام  نس   

ددد و ددددئه ال   دددد نئق كدددد  المو ددددسع  دددد   اددددئ كو ددددس شدددد تي  و دددد و  دددد ق كحدددد  إ انددددط ن ض 
  المدددددد  ه 

ف ددددددلاه. ق  ددددددب الددددددئالى   ددددددجا ارق دددددد و  43ل ائ ددددددط نس ئ ددددددط لفيدددددد  ا المددددددج ئ،ه يم
 .7ومئل  قرا،

ن  ددةي ك دد   لا ل   ئ دد  كدد  المو ددس ال دد تي  ال  دد وع  دد   اددئ ك  لدد  لغ دد  ودد  ق  
  ا لددددط لل ددددم  ن ددددس ال دددد ط (   ،ا     نددددط خددددلا 3 ددددج، ك اددددئ   كددددةن كدددد   ددددلا  )

يم
الم  ل     اائ، ل  ط ال م ت ،غ  صحط ال    اع ن  ةي قرا، المو دس اادئ،۔   
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ع  نلزدر   
ن    الغ  ا ك   ر  المو س ال  تي  ال   و و   يدم ت الم  لد  الم دتم

الئالى  وجل 
1. 

ي البلدي وتجديد -ب  حل المجلس الشع ر

   ال   وع ن  الا   ل مو س ال  تي  ق   الح   ال و
  ا لط خرن فامد    يد ئ،نط . يم

يم
  ا لدددددددط ايددددددد   لط لم   دددددددط   اددددددد و  لغددددددد و ان لددددددد ا لم دددددددة ف اددددددد و المو دددددددسعا لدددددددط إ

يم
  
ه لددد  إ   لسددد  يم المو دددسع   ددد ك  ن دددئق ارو ددد و  ددد  المو دددس ك ددد ، اخددد لا   خزدددة 
م   مد نط  س ع   د ك  ن داإ  ال   ة  ال   و ف  ك   ا   ي الم  و وم  لإ المدئا  ي 

م فقدد  كدد  ا غ ا ددط المز  ددط ودد لرغ  كدد  لزا دد  فامدد   المدد  ه   دد    ف ددلاهع  41الم  لاددي 
 ف ادددد و المو ددددس ال دددد تي  ال  دددد و ل  دددد  ال ددددة  ال دددد  و 

م ه بددددي    ا لددددط خلايدددد   خزددددة 
يم

  ا لدددددط 
لس ئددددد   ال   ندددددطع  ب ددددد  إ دددددجا، قئلسدددددي الدددددئالى  ل مو دددددس   ق ا يددددد و وط لددددديع يم

  ا  ك ر و دددد ن   ف   ددددمس  ف  لو ئ سدددد عاندددد 
لددددط ادددد    فددددر   ايدددد    ئ ط لحددددئ    ق يم

قددد   اددد  المو دددس ال ددد تي  ال  ددد و  لو نددد ه ومئلددد   2ل  دددن  المو دددس الم  لددد . 
كريئ  ،ئ ل  ب  و    ل أنر الئذنر المم م و ل اخ  ط. 

3 

ده ) د ع خددلا  ال شر  الددئالى 
م   ا لددط ادد  المو ددس ال دد تي  ال  دد وع ن ددي 

  لدد   11يم
( فندد   الددت 

دددي   ك دددد   ق ع   دددد  ا ق ادددد وع لئ دددد  لسدددد  كسمددددط   دددد ة  شددددي ق  ادددد  المو ددددسع ك اد
ال   نددددددط .  لودددددد د  كسدددددد كس  و ددددددئه ال دددددد نئق وموددددددر  ل  ددددددن  المو ددددددس الو ندددددد . لحدددددد    

ودددرو ان ل وددد   لو نددد  المو دددس . ل4    ددد   لزا ددد   دددجه المددد  ه  ددد   أنددد  ال  ظددد  
( فشددسر اب دد او كدد  لدد ،نددددخ الحدد ع    6ال دد تي  ال  دد و المحدد  خددلا  فلدد  فق دد ه يدد ط )

ه كدددد  ال سدددد ه ا ن ل ب ددددط.  نم دددد  ودددد و ادددد   كدددد  ا اددددئا ع إلرا  دددد  خددددلا  ال دددد ط ا خددددة 
لود د   سد ه المو دس الو ند   ع5لح       د   لزا د   دجه المد  ه  د   أند  ال  ظد  

ه الم    ط ل  و ن  ال    ل مو لس ال  ا ط ال   نطكة ان س و    ا لط فدر      .6ال ة 
يم

ايدد    ئ ط ل  دد  إلددراو ا ن ل ودد   و ل   نددط  ب دد  ل أنددر الددئذنر المم ددم و ل اخ  ددط الددجو 
دي  ل  دد ة  شددي ق ال   نددط  الددئالى  ك اد

م نمدد ،و ا ددن  ن ددرع  دد  كو ددس الددئذ،اوع ن ددي 
ع ال ددددددد ز  ددددد ع لحدددددددب يددددددد زط الددددددئالى  ددددددنددددة  ال  ظددددددد   الم اد د   الملئلدددددددط ومئلدددددد  ال شر

ل مو س ال  تي  ال   و  ،ئن ي  لو د  كس   الم اد  و دئه ال د نئق ومودر  ل  دن  
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المو ددددس الو ندددد . لدددد ظ  ان ل ودددد   المو ددددس ال دددد تي  ال  دددد و وموددددر  لددددئير الظددددر   
 1الم  ي ط لح          لزا    جه الم  ه     أن  ال  ظ  . 

ن   ال  ،نط الم  ئ ع س  ل م ف ا و   ق ارخلا  و  ام   
ال ي ئ،نط  ال شر

المو لس ال   نط  الئ ئ ط   ب  اري   لطع ف  الئي هع ف  ارق  وع ف    ب  ا    
  ام   ال  نئق الم     و ل   نط ف  و لئ نطع ا   الح لط. 

ً
   لس ع  ي  

 2ك نة سرر

  ك     ع ف  
 ل  ن  كو س ش تي  و  و ف      

م ل  ا ي ف  ل ر، لو ن ه  إ ا ل ي 
م )  لفام   ال  نئن ط الم مئ  بس ع س      ال  خائق    ي 

ً
 91الا ك ع     

ً
( قئك 

 ق   ل ،نددددخ ارن ل و  . 

ه ذك  ط ل         ية 
 ك  ل ،نددددخ  12غة  فني   نم   فق لورو  جه ارن ل و   يم

ً
شسرا

ه لزا  ا ام   الم    ط  و ل   نط ف  الئ نط ا   ال و ن  ال   وع  خلا   جه ال ة 
 3الح لط. 

 نظام وست  المداولات -3

  كوددد   اخ   صدددي  ددد   أنددد   
  لددد خ  يم

ن دد ل  المو دددس ال ددد تي  ال  ددد و ال دددي ق الددت 
نو  فق لورو  لحر، ك ا     فشغ   المو س ال د تي  ال  د و و ل غدط  4الم ا   . 
   ددجا ال دد 5ال أب ددط. 

 نئقع ل لددج كدد ا    و يدد    و الحدد    الم  ددئ     سدد  صرااددط يم
م   ددددد   ن  ف  المم  دددددي  المو دددددس ال ددددد تي  ال  ددددد و و  غ ا دددددط الب ددددد زط   اددددد ئي الحددددد صرم

  ا لط     و ا صئا ع ن ئق صئ  الرئنس كرلح 
 .6ال   نب.  يم

  يو  خ   كرق   كديسرر    دي كد  
  يم
لحر، الم ا       و  ا   لرلطاس  ال كتم

المدددد ا    ف  دددد و الو  ددددط كدددد  لم ددددة  ،ئددددنس المحممددددط المل  ددددط إق  م دددد   لئقددددة  ددددجه
  
ن      ال   نب  نئ ت ،ئنس المو س ال  تي  ال   و الم ا    يم

ا  ا و الح صرم
( فنددد   لددد ى الدددئالى  ك  وددد   صددد  و  يددد لا  لحددد       ددد   لزا ددد   دددجه 8فلددد   م ن دددط )

ف نددددد هع ل ددددداإ  61  59  57كدددددة كرا ددددد ه فامددددد   المدددددئا   7المددددد  ه  ددددد   أنددددد  ال  ظددددد  . 
دددن  كدددد ا    د   المو ددددس ال دددد تي  ال  دددد و ق و ددددط ل     ددددج و ددددئه ال دددد نئق و دددد   اادددد    شر
 8( قئك  ك  ل ،نددددخ إن ا س  و لئ نط. 21)
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 .11-16 ،ق  ك  ق نئق ارن ل و   112الم  ه  2
3
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ان ددددددددد     ل  دددددددددج إ  و ددددددددد  الم ددددددددد  قط    سددددددددد  كددددددددد  الدددددددددئالى   م ع المددددددددد ا    الم ادددددددددم ط المة 
ال  دد ذ   دد  ا كددلاا قاددئ  الس دد    الئصدد ن  ا ل   ددطع ال  ق دد   ال ئفكددطع   الح دد و  ع

 1ل   ،نط ال   نط. ا

  المد  ه 
ع ق   الم   قطع و لح    الم  ئ     سد  يم ف دلاهع  57   ك  نلزر الئالى 

م ) ( قئكدد  اب د او كد  لدد ،نددددخ إند ات الم ا لدط و لئ نددطع 31 لد  ن  د  قدرا،ه خددلا  كد ه  لا دي 
ه ك   ق     س .  ل  ةي  جه ا خة 

2 

الم لددجه خرقدد  ل  يدد ئ،  غددة   كدد ا    المو ددس ال دد تي  ال  دد وعل زدد  و ددئه ال دد نئق 
م  ال  ظ مددددد  ع    لمدددددس بركدددددئذ ال  لدددددط  شددددد  ،الس ع غدددددة  المحدددددر،ه المز و دددددط ل  دددددئاني 
الدددددت 

و ل غط ال أب ط ن  ق  الئالى  وزلاق الم ا لط و را،
3. 

    دد  ط ل دد ،ع 
  نم دد  ،ئددنس المو ددس ال دد تي  ال  دد و ف  فو  اددئ كدد  المو ددس يم

ال ل دد ط ف  فذ السدد  ف  فصددئلس  ف  يددر  س  ك دد لحط كددة ك دد لإ ال   نددطع و يددم ئس  
  ل دد ل   ددجا المئ دد ت  إ  ل دد   ددجه 

إلى ال ،لددط الراو ددط ف   ددئ لاوع ااددئ، الم ا لددط الددت 
الم ا لددددط و   ددددط. ق  ددددب وزددددلاق  ددددجه الم ا لددددط و ددددرا، ك  دددد  كدددد  الددددئالى  ن دددد    دددد   اددددئ 
ددددددنددددإ ودددددددجل  لدددددددرئنس      ددددددد  ط ل ددددددد ،ع ك ددددددد لإ و ل اد

كو دددددددس شددددددد تي  و ددددددد و ن دددددددئق يم
    د  ط الم

  ا لدط كد  ن دئق ،ئدنس المو دس ال د تي  ال  د و يم
و س ال د تي  ال  د و. يم

ل  ،ع ك  لإ ك    ط ويع نو     ي إ لاق  ل  ل مو س ال  تي  ال   و
4. 

نم   ،ئنس المو س ال  تي  ال   و  ي   ل شر ت  ا شم   الم  ئ     س  ق نئند ع 
لوسددد   المل  دددط  ددد  قدددرا، الدددئالى  فق قريدددة إكددد  لظ مددد  إ ا،نددد ع ف    دددئى قاددد ئ ط فكددد   ا
 .5الجو ق  ب وزلاق ف  ،ي  الم   قط    ك ا لط

ي البلديثالثا:   رريس المجلس الشع ر

قو لدد  ،ئددنس المو ددس ال دد تي  ال  دد و ل  سدد ه ا ن ل ب ددط    دد   امدد    ددجا ال دد نئق. 
  نم  سدد   نمدد ،و ،ئددنس المو ددس ال دد تي  ال  دد و يدد ز   و يدد 

الوم  ددط ارق  م ددط الددت 
نوددددد   ددددد  ،ئدددددنس المو دددددس ال ددددد تي  ال  ددددد و فق ن ددددد   و ددددد ط  ائمدددددط  6 ب يددددد  ال  لدددددط. 

خ ص وغة   ل . 
  الح    ا ي    ئ ط نم   الئالى  الة 

 7 ي   ط باق    ال   نط.  يم
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 القانون الأساسي الخاص به -1

م ق    د  س      الئالى  الم  لاي  ل  ن  المو س ال  تي  ال   و خلا  اللم ط  شر
  ل   إ لاق ن  ئ  ا ن ل و  . 15)

 1( قئك  الت 

  لح ددددد ب  ددددد  فغ ا دددددط 
ن  ددددد  ،ئن ددددد  ل مو دددددس ال ددددد تي  ال  ددددد و ك  ددددد ، ال  ئمدددددط الدددددت 

  ا لددددددط   دددددد  و ا صددددددئا ع ن  دددددد  ،ئن دددددد  المرشددددددحط ف  المرشددددددإ 
.  يم م فصددددددئا  ال دددددد خاي 

د ل  دن  ،ئد 2ا صغر ي  .  .  ن  د  قري  كحام نس المو دس ال د تي  ال  د و إلى الدئالى 
ل  مدددئ   ددد   أنددد  ارل ددد ن وم دددر ال   ندددط  الم ح ددد   ار ا،ندددط  الم ددد  ب    ال   ندددطع 

   جا ال  نئق. 
 3الم  ئ     س  يم

  ا ددددد  ،يدددددا  وحادددددئ، ك  لدددددتي  
  كس كدددددي وم دددددر ال   ندددددط يم

ق  ددددد  الدددددرئنس الم  لددددد  يم
د المو س ال  تي  ال   و ف   و ل  ط     ط قر  فيس  الئالى  ف  كم  ي خلا  اللم ط  شر

  لدد   إ ددلاق ن دد ئ  ا ن ل ودد  .   دد  ادد    ا لددط ايدد    ئ ط 15)
( قئكدد   دد  ا كددةن الددت 

كد   19ل    ل  ن  ،ئنس المو س ال  تي  ال   و وم ر ال   نط لزا  فام   المد  ه 
 4 جا ال  نئق. 

 ،ئددددنس المو ددددس ال دددد تي  ال  دددد و الم  س ددددط  س لددددي
م ددد بددددي  د  الددددرئنس الو ندددد   ن دددد  كحام
. 8خلا  ال م ن ط )  إلى الئالى 

  ل   ل  ط ي  لري    لط ك   جا المحام
 ( فن   الت 

دد  ددد   د نلزددر ودددجل  المو دددس ال ددد تي  ال  ددد و. نحدد   كادددمئق  خ ددد ئص  دددجا المحام
 أن  ال  ظ  . ن    ،ئنس المو س ال  تي  ال   و الدجو لد     س لدي  درع اد   

  5و س الم  ل .        ط ال   نط فك   ف ا و الم

( ف   د ه ندئاا الدرئنس ن دئق  د      2س     ،ئنس المو س ال د تي  ال  د و ن ئ د ق )
    ن ئ دددد ق )

( و لو دددد ط ل   دددد ن    ا  المو ددددس ال دددد تي  ال  دددد و الم  ددددئق كدددد  2 مدددد  ندددد   
( ندددددئاا و لو ددددد ط ل   ددددد ن    ا  المو دددددس 3( ك   ددددد ع  لا دددددط )9( إلى   ددددد ط )7يدددد  ط )

( نئاا و لو  ط ل   د ن   4ف،ب ط ) ( ك   اع11ك  فا   شر ) الم  ئقال  تي  ال   و 
ددد ) ا  المو ددددس ال دددد تي  ال  دددد و ا د ( 5خم ددددط ) ( ك  دددد اع15لم  ددددئق كدددد  خم ددددط  شر

دددن   د نددددئاا و لو دددد ط ل   دددد ن    ا  المو ددددس ال دددد تي  ال  دددد و الم  ددددئق كدددد   لا ددددط   شر
( نئاا و لو  ط ل    ن    ا  المو س ال  تي  ال  د و الم  دئق 6( ك   اع ي ط )23)

م )  6( ك   ا. 33ك   لا ط   لا ي 
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م الجق  اخ  ،   ل دغ   فد ئ م ن رع ،ئنس المو س ال  تي  ال   و ق ئمط الم  لاي 
د )   لدد   ل  دط ي ل م دد  قط 15ندئاا الددرئنسع خدلا  اللم ددط  شر

( قئكدد   د  ا كددةن الدت 
  ادد    كدد  لدد ص    ددي المدد  ه 

 69   سدد  و  غ ا ددط المز  ددط ل مو ددس ال دد تي  ال  دد و يم
د ف  المم د ت ق نئند   ف دلاه.    ف  الم د     ف  الم ض 

قد   ايد للا  ن ئد  الدرئنس الم دئيم
س المو ددس ال دد تي  ال  دد و ل دد ن  إكادد ئي ل دد لإ ا دد  ن ددس ا شددم  . نم دد  ،ئددن

  ا    المس   المئ  ط لس 
 .1نئاا الرئنس يم

  ف  الم ددددددد     ف  المددددددد ل    ددددددد  
س ددددددد ل م ،ئدددددددنس المو دددددددس ال ددددددد تي  ال  ددددددد و الم دددددددئيم

دده ) د   خدددلا   شر
ع ا ددد  الك   ددد   11الم  ددد  ف  كحددد  كددد نة قددد نئ م ( فنددد    ددد  ا كدددةن
  المددد  ه 

ق  دددأ  ،ئدددنس المو دددس ال ددد تي  ال  ددد و و ددد ط  2ف دددلاه.  65الم  دددئ     سددد  يم
  ائمط لمم ،يط  س لي ا ن ل ب ط. 

  ف او  ف ئ دي 
س  ل م ،ئدنس المو دس ال د تي  ال  د و الدجو ا د  لدي كد نة كيقدب يم

 ك ددد ل م لددديع ن دددئ  المو دددس ال ددد تي  
م ب  ئددد  ،ئدددنس. إ ا ايددد ح    ددد  الدددرئنس ل  دددي 

م فاددددد  نددددئاا الددددرئنسع  إق ل دددددج،  لدددد ع فادددد   ف اددددد و المو ددددس ال ددددد تي  ال  دددد و ب   ددددي 
 .3ال   و

    ،ئنس المو س ال  تي  ال   و الم        دئه المو دس للال مد ت ل  د ن  
م ق  ي 

. ايددد   ل ي.  ل  دددب  دددجه ا يددد   لط  ل ددداإ ايددد   لط  ددد   أنددد  ك ا لدددط لريددد  إلى الدددئالى 
 . ،ئددنس المو ددس ال دد تي  ال  دد و يدد ،نط الم  ددئ  اب دد او كدد  لدد ،نددددخ ايدد لاكس  كدد  الددئالى 

   إل دد ن الم ا لددط الم ادددم ط ل ا ددب ايدد   لط ،ئددنس المو دددس ال دد تي  ال  دد و وم دددر قدد
ن دد  ك ل  دد   دد  الم  دد  ،ئددنس المو ددس ال دد تي  ال  دد و الم دد      مدد  فنددي   4ال   نددط. 

ف دلاه ل  د ن  ايد   ل ي فك كديع  مد   دئ كحد    73الجو ل  نومة المو س      ل م  ه 
   جا ال  نئق. ق   إ     لل   ،ئدن

  فلد  يم
س المو دس ال د تي  ال  د و  د  الم  د  يم

ه ) ( فن   و   شدسر كد  غ  ودي خدلا    ،ه غدة     ندط ل مو دس وحادئ، الدئالى  ف  11 شر
  كس كددي    دد   امدد   المدد  ه 

ف ددلاه. ل  دد  الم ا لددط الم اددم ط  65كم  ددي  ة دد ل م يم
إ     لل   ،ئنس المو س ال  تي  ال   و    الم    وم ر ال   نط. 

5 

، لدرئنس المو دس ال د تي  ال  د و ن  دةي    ا لدط للد   د  الم  د ع الغ د ا غدة  المدةي
 يم

م    ا لط ان اد و ف،ب دي 
 ك  شسرع  ن     ل  ك   ر  المو س ال  تي  ال   و يم

 كةن
(41  

( قئكددددد  كددددد  غ ددددد ا ،ئدددددنس المو دددددس ال ددددد تي  ال  ددددد و   ق فق نو مدددددة المو دددددس يم
الغ ددددد ا قددددد   ايددددد للا  ،ئدددددنس ل  دددددط ايددددد    ئ طع ن دددددئ  الدددددئالى  ووم دددددي ر  ددددد    دددددجا 
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  كس كددي    دد   امدد   المدد  ه 
ف ددلاه. قدد   ل دد ن  ،ئددنس  72المو ددس ال دد تي  ال  دد و يم

  المدد  ه 
د ت  ا شددم   الم  ددئ     سدد  يم د كدد   65المو ددس ال دد تي  ال  دد و  يدد  الشر

 1 جا ال  نئق. 

 ،ئدددنس المو دددس ال ددد تي  ال  ددد و  ندددئاا الدددرئنس  الم ددد  بئق ال  ددد قئقع    ددد  
ق  ددد  م

  المددد  ه 
دد  الم  دددئ     دددي يم كددد   دددجا ال ددد نئقع ك حدددط كرل زدددط  48ا ق اددد وع الم اد

 2بئف ئ س . لح          لزا    جه الم  ه     أن  ال  ظ  . 

ي البلدي ب فته ممثلا للبلدية-2  :صلاحيات رريس المجلس الشع ر

ن  ط  ال ظد  را      لم ة المراي  ال شر
نم   ،ئنس المو س ال  تي  ال   و ال   نط يم

   جا ال  نئق. 
اك لي المح  ه يم م      ي الم  ، ط ي س  ا   الة 

 3الريم ط  نو  م

   ددد  ف مددد   الح ددد ه الم ن دددط  ار ا،ندددط  
نم ددد  ،ئدددنس المو دددس ال ددد تي  ال  ددد و ال   ندددط يم

نددددة  ال  ظ   الم مئ  بسم .  ي  الشر ت  ا شم   الم  ئ      ال شر
 4  س  يم

 -قدددرفو ،ئدددنس المو دددس ال ددد تي  ال  ددد وع المو دددس ال ددد تي  ال  ددد وع  بددسدددجه ال ددد ط    
د ت لدد    ف مدد    -س دد    ي  ن ددرع    ددي الم دد ئ  الل  دد ط  خ   صدديع  د ن دد  كشر

فيس .   5ال  ،ا   نة 

 ددد تي  ال  ددد و س دددسر ،ئدددنس المو دددس ال ددد تي  ال  ددد و  ددد  ل   دددج كددد ا    المو دددس ال
ان دددط ال   ندددط   دددئ ا كدددر  6 نز  دددي  ددد   لددد .  م ق  دددج ،ئدددنس المو دددس ال ددد تي  ال  ددد و كة 

 7و لا . 

ن ددددئ  ،ئددددنس المو ددددس ال دددد تي  ال  دددد و  لحددددب ،ق وددددط المو ددددس ال دددد تي  ال  دددد و و يدددد  
دددددي   الل صددددددط و لمح يظددددددط  دددددد  ا كددددددلاا  الح ددددددئن الم  ئنددددددط ال   نددددددطع ووم ددددددة ال اد

    نوددددد     ددددديع  ددددد   لدددددل مم  اددددد   ال   ندددددط  إ ا،لسددددد . 
ي الل دددددئ ع ال  ددددد   ومددددد  نددددد   

  و يدددددد  ال   نددددددط  لح دددددد بس ع
ددددد  ال   دددددد   ال  دددددد  م  إ ا،ه كدددددد اخ   ال   نددددددط  ا كددددددر واد

إبددددرا    ددددئ  اق  ددددد و ا كددددلاا  الم دددد كلا   ال ددددد       ك  و ددددط لزددددئ، الم ل ددددط ال   ندددددطع
  ال  دد   وم  ق دد   فشددغ   ال   نددط  كراق ددط ا دد عنودد ،ا   قاددئ  الس دد    الئصدد ن   ار 

كم ،يدددط  ددد  الح دددئن  ددد   ع دددرا،ا  المئق دددط ل   ددد     اريددد  تاللددد    ددد  ال ل   دددج  ع
  لم كس  

   ل  ا  ال   طع ا كلاا ال   ،نط  الم  ئلط الت 
 اللد   ال د ابة   ال   نط وم  يم

اللددددددد    ع ،شددددددد مالم    دددددددط   ددددددد  ط الزدددددددرن ال   ندددددددطع ال دددددددسر  ددددددد  المح يظدددددددط  ددددددد  ا
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س دددسر ،ئدددنس المو دددس ال ددد تي  ال  ددد و  ددد   مددد    1الم ددد  ،ا  ل زددد نر كددد اخ   ال   ندددط . 
  ة الم  لإ  الميي    ال مئك ط ال   نط  ا   ية   . 

2 

  ددد ك  ل  ددد ،ع ك ددد لإ ،ئدددنس المو دددس ال ددد تي  ال  ددد و كدددة ك ددد لإ ال   ندددطع و يدددمي 
م ال لض  ف  و ي  ذ لي ف  فصدئلي ف  ير  دي إلى ال ،لد ط الراو دط ف  و د  ي   د لاع ن دي 

المو ددددس ال دددد تي  ال  دددد و المو مددددة لحددددب ،ئ يددددط ك  لدددد   خددددر غددددة  ،ئددددنس المو ددددس 
كدد   ال ادد و ف    دد  إبددرا  ال  ددئ . ال دد تي  ال  دد وع فادد  ف ادد ئي ل م  دد  ال   نددط يددئاو ف

نم دد  ،ئددنس المو ددس ال دد تي  ال  دد و فق ق ددئلى ل   ددج قددرا،ا  ن لمددط  دد  الم ا لددط     
  لم ددددددة ال ادددددد ن  الم  دددددد ذت ي سدددددد   ا  ال دددددد ط ومئ دددددد ت 

   نحدددددد  لددددددي لم  دددددد  ال   نددددددط يم
 3الم ا لط. 

ي البلدي-3  :ب فته ممثلا للدولة صلاحيات رريس المجلس الشع ر

ئى ال   ندط.  بددسدجه ال د طع يسدئ نم   ،ئنس المو س ال  تي  ال   و ال  لدط  د  ك د 
نددددة  ال  ظ   الم مئ  بسم .  ا   لزا   ال شر  4نم م    الل ئ  و ل سر    ااة 

ال ددد طع ن دددئ   لدددرئنس المو دددس ال ددد تي  ال  ددد و صددد ط  ددد و  الح لدددط الم ن دددط.  بددسدددجه
دنددددة ال دد ،و الم  ددئ  لحددب ،ق وددط  د ووم ددة ال  ددئ  الم    ددط و لح لددط الم ن ددط    دد  ل  شر

 5ال  ئ  ال    المل ص إق  م  . 

  إ ددددددد ، فامددددددد   المددددددد  ه 
ف دددددددلاهع نم ددددددد  ،ئدددددددنس المو دددددددس ال ددددددد تي  ال  ددددددد و  لحدددددددب  86يم

م  إلى  د  ك م الل صدي  م  الم د  بي  م ال  د قي  ئفدم ك ي ل  يع ل د ن  إكاد ئي ل م د  بي 
 و  و ق    

دددددن   لدددددد  ن   دددددد  ال  ددددددئ   ا   ح   ودددددد لئ  ه  الدددددد  ار  الئي دددددد  عايدددددد      ال اد
امدددددد   يم

ددنح   المدددج ئ،ه إ ددد ا     ددد     ددد  ال  دددئ  الم   يدددولا  الح لدددط الم ن دددطع   دددط و ل اد
فكدددد كس  ومئلدددد  ل دددد ن      ددددط  ال  دددد ق   دددد   دددد  لئق ددددة ن ددددئ  وددددي فو كددددئا   ف دددلاهع
       لط     ط ب   ن  الو دلط ا صد  ط ك سد . قريد  ال   ق  و لمز و ط     نطع

ال ددددرا، الم اددددم  ال  دددد ن  و ركادددد و إلى الددددئالى    إلى ال  ئدددد  ال دددد   الملدددد ص إق  م دددد . 
6 

    ن دددددئ  ،ئدددددنس المو دددددس ال ددددد تي  ال  ددددد 
ا  الدددددئالى  ومددددد  نددددد   

ل   دددددا  ل   دددددج و لحدددددب إسرر
م   ال دددددد   ط  ال ظ يددددددط   ال ددددددسر  دددددد  ال ظدددددد   ال  ظ مدددددد    دددددد  إق دددددد   ال   نددددددطع ال ددددددئاني 
  كوددد   ال مئك دددطع 

ال دددسر  ددد  ا ددد  ل   دددج ال ددد ابة  ا ا     دددط  الئق ندددط  ال ددد خ  يم
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ددنددددة  ال  ظددد    د   نلئلسددد  لدددي ال شر
اريددد   .  نم دددم و ر ددد يط إلى  لددد ع ومددد  المسددد   الدددت 

م  ال  ظ مددد    1الم مدددئ  بسمددد .    إ ددد ، ال دددئاني 
ق لدددج ،ئدددنس المو دددس ال ددد تي  ال  ددد و يم

د ،نط   دد  ال دد ابة  الئق ئ ددط لاددم ق يددلاكط  ام نددط   الم مددئ  بسدد ع د  دد  ا ا    دد   الام
  نم دددد 

  ا كدددد ك  ال مئك ددددط الددددت 
فق لحدددد   ي سدددد  فنددددط   ، ددددط ف   ا شددددل    المم  ادددد   يم

  ا لدددددط اللزدددددر الو ددددد    الئشددددد  ع نددددد كر ،ئدددددنس المو دددددس ال ددددد تي  ال  ددددد و اددددد    
 يم

  
 مد  ند كر  دم  ن دس الى  بسد  يدئ،ا.  الظدر    ن  د  الدئ  ل  اد س  ب    ج لد ابة  ا كد  الدت 

ددددنددددة  د ا  ال شر ا شدددددم  ع بسددددد   الوددددد ،اق  ال مددددد ،ا   الا  نددددد   الآن دددددط ل  ددددد ئت كدددددة اادددددة 
 .  
ا  ال  دددد يم   ا لددددط ادددد      2 ال  ظدددد   الم مددددئ  بسمدددد ع   يدددد م  الم   دددد  وحم نددددط الددددة 

يم
  ، دددط  ا   دددط ف  ل  ئلئل دددط  ددد  إق ددد   ال   ندددط نددد كر ،ئدددنس المو دددس ال ددد تي  ال  ددد و 
دنددددة  ال  ظد   الم مدئ  بسمد .   3ب      الملز  ال  د و ل  ظد   اريد  ي      د  ل  شر
  إ دد ، كلززدد   ل ظدد    لدد خ  اريدد  ي  ع نم دد  ،ئددنس المو ددس ال دد تي  ال  دد و 

يم
ددددنددددة الم مدددددئ  وددددديع ال  ددددد   ب  دددددلة  ا شدددددل    ال د  نلزدددددر الدددددئالى  مم  اددددد      ددددد  ل  شر

 4وجل . 

ددددد ط ال ادددددد ئ ط. لددددددرئنس المو ددددددس ال دددددد تي  ال  دددددد و صدددددد ط  دددددد   د ن  مدددددد  ،ئددددددنس  5و  الشر
ددد ط ار ا،ندددطع  دددد   د   كوددد   الشر

المو دددس ال دددد تي  ال  ددد وع ق دددد  كم ،يدددط صددددلاا  لي يم
  نحددد   

ددد ط ال   نددددط الددددت  د نم دددد  ،ئددددنس ق نئنسدددد  ا يدددد ل   دددد   أنددد  ال  ظدددد   يددد   الشر
  
دددد ط ف  الددددد ،ا الدددددئ تم د المو دددددس ال ددددد تي  ال  ددددد وع   ددددد  ا ق اددددد وع   دددددلة  قدددددئا  الشر

 6م   ا   الك      المح  ه     أن  ال  ظ  . المل  ط إق  

ع نم دم ،ئدنس المو دس ال د تي  ال  د و  د  
م ا  ا دئن  اأند   المدئا  ي 

  إ  ، ااة 
يم

   
 الل ئ ع وم  ن   

 ال سر    المح يظط    ال ظ   ال     فك  ا شل    المم  ا  ع -

   د  ا كد ك  ال مئك دط 
  نودرو ي سد  لومدة . ال  ك  كد  الح د ظ  د  ال ظد   ال د   يم

الدت 
  كددددد  شددددد نس  ا شدددددل  ع  ك  ق دددددط  ددددد  ك ددددد و و ل ددددد   ط ال مئك دددددط   ددددد  ا  

 مددددد   الدددددت 
ل ظی    ز ط الزرق   الم ئالد ه  د  إق د   ال   ندط كدة كرا د ه ا امد    ارخلا  بس ع
   ط و لزرقددد    ا  الحر دددط الك   دددطعالل صدد

   ال  ددد يم
ا  ال ددد ،ن م ال دددسر  ددد  ام ندددط الدددة 

  كود   ال  د ،  ،كئذ  ئ،ه 
ا  الم د قنس  ال    مد   يم ع ال دسر  د  اادة   

ال حأندر الدئ تم
  الم مدددددد ،وع  ال ددددد    ال  مددددددة   ا

ا  ال  ددددد يم ال دددددسر  دددددد  نظ يدددددط ال مدددددد ،ا  م ندددددط الددددددة 
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  ال دددئ 
ا  ا،ت  ال ددد ا    الزدددرن ال مئك دددطع   دددم ق يدددسئلط ال دددة  يم ال دددسر  ددد  اادددة 

  كوددددد   ال دددددغ  الميقدددددب لفكددددد ك  
ال  و دددددط لفكدددددلاا ال مئك دددددط  المح يظدددددط ال  ظددددد   يم

دد ،نط لمم يحدددط ا كدددراع الم   د   دددط ف  الم  ندددط    سددد ع اللددد   ا ا    ددد    ال ددد ابة  الام
دددد  الح ئانددددد   المي ندددددط  الاددددد ،هعك دددددة   الئق ندددددط ك سددددد ع  د ال دددددسر  ددددد  يدددددلاكط المدددددئا   شر

ا   المحددد   ل   مددد   نظ يدددط الغجائ دددط ا يددد سلاك ط الم ر  دددط ل ا دددةع ال دددسر  ددد  اادددة 
 دددددم ق  ددددد ز ط الو ددددد ئ   الم ددددد بر    ددددد  ل  ددددد  ا   ا ددددد  كل  دددددم  ام ندددددط الاطئدددددطع 

  و دددد ط   
م ال دددد  ئر ال قو ددددطع  ال مدددد  يددددئ،ا  دددد   يدددد   دددد  شددددلص ك ددددئيم ئ ددددط   ق لم ددددة 

  ل  ب كل ل دط ال د نئق  ال  ظد   كد  ل  ق  ف  الم    . 
لري    لط ك  المح صرم الت 

 و س ال  تي  ال   و. الم  لإ ال    ط ل   لط إلى ،ئنس الم

  إ ددد ، 
م و لم ددد لإ ال    دددط ل   لدددط يم نم ددد  ،ئدددنس المو دددس ال ددد تي  ال  ددد و فق س ددد  ي 

   جه الم  ه. 
كم ،يط صلاا  لي  م     كح  ه يم

1 

د ت  د س دد   ،ئددنس المو ددس ال دد تي  ال  دد و ،خددص الا دد و  السدد    ال و ئددط ا دد  الشر
  
دددنددددة  ال  ظدددد   الم مددددئ  بسمدددد   الك   دددد   المحدددد  ه يم د ا  . ال شر ن دددد   و ل ددددسر  دددد  ااددددة 

  
ا  ال  دددددددد يم م و ل  دددددددد ،  ال دددددددد    ال  مددددددددة   ام نددددددددط الددددددددة  دددددددنددددة  ال  ظدددددددد   الم    ددددددددي  د ال شر

 2الم م ،و      ك  إق    ال   نط. 

 :
ً
ي البلدي رابعا  قرارات رريس المجلس الشع ر

  
ا كدر و للد    إ د ، صدلاا  ليع قدرا،ا  ق د    ق لج ،ئنس المو دس ال د تي  ال  د وع يم

م  ايدي ل ابة  كح  ط خ صط و لم  ئ  المئ ئ ط ومئل  ال ئاني   ال  ظ م   لحدب إسرر
م    يددددددددد ز يع م  ال  ظ مددددددددد   الل صدددددددددط و لاددددددددد ز ط  لدددددددددج ة  المدددددددددئا  ي  إ دددددددددلاق ال دددددددددئاني 

اكس ع ل   ج ك ا    المو   3ل  ن  إكا ئي.  س ال  تي  ال   وع     ا ق ا وعو اة 

م    ل دداإ قددرا،ا  ،ئددنس المو ددس ال دد تي  ال  دد و ق و ددط ل     ددج إ  و دد  إ ددلا  الم   ددي 
دد إ ا  ددد ق كح ئا ددد  ق ادددم  فام كددد    كدددط ف  و ددد  إشددد  ، يدددر و وددد و  د بسددد   ددد   أنددد  الوشر

  الحددد    ا خدددرى. 
  دددو  قدددرا،ا  ،ئدددنس المو دددس ال ددد تي  ال  ددد و  4 يددد  ط ق نئن دددط يم

  ال ددددددو  ال  دددددد و المل ددددددص 
 ددددددجه لريدددددد  لسددددددجا الغددددددرع. ا دددددد  لدددددد ،نددددخ إصدددددد ا،   يم

م )    ا ،ب دددي 
( يددد  ط كدد  ،ئدددنس المو ددس ال ددد تي  ال  ددد و إلى 48ال ددرا،ا  خدددلا  ال مدد  م

 ريددي   س دد   ك  و سدد   صدد   الددئالى  الددجو ق  ددب ايدد لاكس   دد  يددو  كددرق   كدديسرر كدد 
  المم ق المل ص ر لا  الومسئ، و   إصد ا،  صد  ا يد لا  اي لا  

 ن   إل  قس  يم
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  ك  نط ال  
ع  ل ،ر يم ل داإ ال درا،ا  ال   ندط الم    دط  1ئ  ار ا،ندط ل    ندط. ك  الئالى 

. 1و ل  ظ م   ال  كطع ق و ط ل     ج و   شسر )  ( ك  ل ،نددددخ إ،ي لس  إلى الئالى 
  ا لددددط ا يدددد  و  ع نم دددد  ،ئددددنس المو ددددس ال دددد تي  ال  دددد و فق ق  ددددج يددددئ،ا ال ددددرا، ف  

 يم
ال را،ا  ال   نط الم    ط بس  و   إ لا  الئالى  وجل . 

2 
 :
ً
 سلطة حلول الوالىي  خامسا

نم دددددد  الددددددئالى  فق ق لددددددجع و لو دددددد ط لوم ددددددة و دددددد ن   الئ نددددددط ف  و اددددددس ع  دددددد  ارلددددددراوا  
الم    دددط و لح ددد ظ  ددد  ا كددد   ال ظ يدددط  ال ددد   ط ال مئك دددط   نمئكدددط المريددد  ال ددد  ع 
  ددد ك    ل دددئ  ال ددد ز   ال   ندددط ودددجل     يددد م  ك سددد  ال   ددد  و ل م  ددد   ا ن ل ب دددط 

  د ك  نم  دة ،ئدنس المو دس ال د تي  ال  د و  دد   3كدط الئ   دط  الح لدط الم ن دط.  الل 
ع و   إ دجا،هع فق    ال  ظ م  ع نم   الئالى 

م الل   ال را،ا  المئ  ط لي وم  ضم ال ئاني 
ه و ددد  ان اددد و ا لددد   المحددد  ه ومئلددد  ار دددجا،.     4ن دددئ  ل   ئ ددد  بسدددجا ال مددد  ك ددد سرر
يم

ان ددطع ا لددط ادد    اخدد لا  ودد لمو س ال دد م  تي  ال  دد و نحددئ    ق ال  دد نب  دد  المة 
  المددد  ه 

دد ت المحددد  ه يم د  186يددد ق الدددئالى  نادددم  الم ددد  قط    سددد   ل   دددج    يددد  الشر
 5ك   جا ال  نئق. 

 :
ً
 صلاحيات البلدية سادسا

س دددددددم  المو دددددددس ال ددددددد تي  ال  ددددددد و إ ددددددد ،ا ل   ادددددددة   ددددددد  ال نم را  دددددددطع  نم ددددددد  ق  ددددددد ه 
    دددد ة  ال ددددي ق ال مئك ددددط.  اللاكر زنددددط  كمدددد ق ك دددد ، ط المددددئا  
نمدددد ،و المو ددددس  6يم

م    المد  لي 
 7كد   دجا ال د نئق.  4  3ال  تي  ال   و صلاا  لي      ل م   ئ المح  ه يم

د ت المحدد  ه  د م  دد  الم دد لإ ال    ددط ل   لددط ل دد ن  ك دد  م س  ل    نددط  يدد  الشر ق  ددي 
م  ال  ظ م   الم مئ  بس .      أن  ال ئاني 

8 

كددددة و  نددددط ف  فو لم  ددددط إق  م ددددط فل   ددددط فخددددرى إلى المئاي ددددط للاددددة لئفكددددط و  نددددط كدددد  
الم   ط ل ئذنر المم م و ل اخ  ط و   فخج ،فو  ذنر ال ي ق الل ،ل دط لحد       د   

 9لزا    جه الم  ه     أن  ال  ظ  . 
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ي مجال -1
ر
 التهيئة والتنميةف

ن دددد  المو ددددس ال دددد تي  ال  دددد و براكوددددي ال دددد  نط  الم  دددد  ه ال دددد ئا  المئاي ددددط لمدددد ه 
 س لددددي   ن دددد  ن    سدددد   ة ددددسر  دددد  ل   ددددج  ع لم شدددد   كددددة ال ددددلاا    الملئلددددط لددددي 
  ل  س ئدددددددددط  ال  م دددددددددط الم ددددددددد  اكط لمق ددددددددد     دددددددددجا 

  إ ددددددددد ، الملزددددددددد  الدددددددددئ تم
ق نئنددددددددد ع  يم

  إ د ، الملزد  الملزز   ال ئل س ط ال ز   ط. ن دئق اخ  د ، ال
  ل ود  يم

 م  د   الدت 
ال  دددد و ل   م ددددط كدددد  صددددلاا    المو ددددس ال دددد تي  ال  دددد و. 

س دددد ،ا المو ددددس ال دددد تي   1
  إلددراوا  إ دد ا   م  دد   لس ئددط ارق دد    ال  م ددط الم دد  اكط  ل   ددج      دد  

ال  دد و يم
نددددة  ال  ظ   الم مئ  بسم .   2ل  شر

م       للاة إق كط فو كشر ت اي  م ،  /ف  لوسة 
د ت ق د ،ر يم إق    ال   ندط ف  فو كشر
اك  ال ز   ددط ل   م ددطع إلى الددرفو الم ددا  ل مو ددس ال دد تي  ال  دد و    يدد م   إ دد ، الددةي

  الاطئط. 
  ال لاا ط  ال   ة  يم

  كو   ام نط ا ،ا م
 3يم

داو       ال لاا دط  الم د ا   اللام
س سر المو س ال  تي  ال   و    ام نط ا ،ا م

ق د  ، المو دس ال د تي  ال  د و  4ل  م الم  ،نددددة    إق    ال   ندط. ي م      إق كط ك
م  ب دددددن ل م دددددط   ددددد     اق  ددددد  نط  ومددددد   م  دددددط  ن لدددددج  ددددد  إلدددددراو كددددد  شددددد ني ال ح دددددة 

لسددجا الغددرعع ق لددج المو ددس ال دد تي  ة   قدد   ال   نددط  كلززسدد  ال  مددئو ل مدد لر كدد
  كدد  شدد نس    ددو ة ا يدد  م ،  لرق 

 ددي لحدد       دد   لزا دد  ال  دد و   يددط ال دد ابة  الددت 
 5 جه الم  ه     أن  ال  ظ  . 

بط  المئا،  الم ئ ط    سر    ا ي غلا  ا يا  لسم .    ام نط الة 
 6      ال   نط يم

ي مجال -2
ر
ر ف  التعمت  والهياكل القاعدية والتجهت 

نددددة  ال  ظ   الم مئ  بسم  و   الم   قط   ال شر
    س  يم

   ال   نددط ومدد  ف  ا  ال  مددة  الم  ددئ     سد  ومئلدد  ك ا لددط المو ددس ال دد تي   
م لدة 

ا، و لاطئدددددط  ال دددددحط ال مئك دددددط  ددددد   7ال  ددددد و.  دددد ت نح مددددد  ارصرم د ددددد إ  ددددد و فو كشر  
ن  ضم

إق ددددد   ال   ندددددط كئاي دددددط المو دددددس ال ددددد تي  ال  ددددد وع و يددددد    و الم ددددد ،نددددة  ا  الم   دددددط 
  للاة لفام   الم    ط وح

 8م نط الاطئط. الئ   ط الت 
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دددنددددة  ال  ظدددد   الم مددددئ  بسمدددد   بم دددد  مط الم دددد لإ  د   ال شر
ددد ت المحدددد  ه يم د  ددددم  الشر

ا  لل  ط ل   لددددددددطع ل ددددددددئلى ال   نددددددددط ال    دددددددد    قئا دددددددد  ال  كدددددددد  كدددددددد  ااددددددددة 
 دددددددد   ا ،ا م

اك  ال ددسر  دد  المراق ددط ال ائمددط لمز و ددط  م  دد   الا دد وع  ا  ايدد  م لس ع  ال لاقددط بددةي
م  ال ددد  ع   كوددد   كم يحدددط ال ددد     الس دددط غدددة   ال وسددة 

ا  ا امدد   يم ال دددسر  ددد  اادددة 
ددنددددة  ال  ظددد   الم مدددئ  بسمددد   1ال  نئن دددط.  د ا  الم مددد ،و     ددد  ل  شر   إ ددد ، ام ندددط الدددة 
يم

   ام ق ددديع   دددسر ال   ندددط 
ا  ال  ددد يم م و ل ددد    ال  مدددة   المح يظدددط  ددد  الدددة  الم    دددي 

يظط  ام نط ا كدلاا ال   ،ندط ال   ي دط وم   مط الم  لإ ال    ط المي  طع    المح 
 الحم نط  الح  ظ    ا   و   الس  ل  ل  وم    ال    ط. 

2 

اك     لل   دددس  لدددةي
  ددسر ال   ندددط  ددد  الح ددد ظ  ددد     ئسددد  ال  ددد ،و  كددد إ ا  ل ندددط يم

ا  ال مئك ددط  ا يدد  م ، ا ق  دد  و.    ددسر فنادد   دد  الح دد ظ  دد  ا كددلاا  م ال وسددة 
 3 و ط لفكلاا ال مئك ط ل   لط. ال   ،نط ال 

ا  الل صدددددط و ل ددددد م    م ل ددددد  ، ال   ندددددط و ل م  ددددد   المرل زدددددط ب س ئدددددط الس  سددددد   ال وسدددددة 
 نم  س  فناد  ال  د       الم    ط ب   ة     ص  ن س . ال  و ط  خ   ص لس    جا ال م 

  لس ئط الم د ا   المئلسدط  ا دئاو الو د     ا ق  د  نط ف  
ال و ،ندط  ف  الم   مط يم
 4ف  الل ك ل ط. 

ق دط ال   ،ندطع  مد  ل د  ، ف    د     ندط ل ة  م د ت ال ح ة    كود   ال د   الشر
لئير ال   نط يم

  لرق ددددط بددددراك  ال دددد  
  ددددوة  لدددد ظ  و دددد ط خ صددددط  دددد  لم  ددددط يددددم ق لسدددد   إلى .  يم

  ف  ا ا  و. 
 5ام نط  ص  نط  لرك   الم   م

دددددنددددة  ال  ظددددددد   ن ددددددئ  المو ددددددس ال دددددد تي  ال  دددددد و ب  أنددددددم ال ادددددد و ا  د  دددددد     دددددد  ل  شر
 بددسدجه ال د طع نحدر   دد  ك سد  الم    دط و لمو  د   ال دس  . الم مدئ  بسمد    يد م  

ا  الوم   دط   دجا كل  دم  درن  م   م ط   يدط المومئ د   ال   ،ندط ال د   ط  ال وسدة 
  ال حادة   م    6المر ، الم ئال ه    إق    ال   نط. 

      ال   نط إلى ل ن  ال  لط يم
دنددددة ال د ،و الم  دئ   إا د و   درى    ال شر

 ا ا     و       الئ   ط  م     كح  ه يم
 7ا ا ا  ال  ،نل ط   ي م  ك س  ل   المل  ه ل  ئ،ه ال حأنأنط. 
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بية والحماية الاجتماعية -3 ي مجال التر
ر
والرياضة والشباب  نشاطات البلدية ف

 :والثقافة والتسلية والسياحة

ددنددددة  ال  ظددد   الم مدددل لدددج ال   ندددط  د إنوددد ذ ئ  بسمددد ع   يدددط ارلدددراوا  ق ددد       ددد  ل  شر
     د  ل لأنزدط ا

إنود ذ  لم ،يد ط الئ   دط   دم ق صد  ن س عكيي    ال      ا ب د ا  
    ة  المز    الم ،ي ط  ال سر     دم ق لدئية   يد ئ  ن د  ال لاك دج  ال  كد  كد  

     ل . غة  فني نم  
  ا    إكم ن  لس  ال     وم  ن   

 ال   ن   يم

دنددددة  ال  ظد   الم مدئ  بسمد ع  د  ال د ابة  المئلسدط اللد      إ د ، ال شر
  د  ا ق اد وع  يم

ق ددددددط ل دددددد إ الز ئلددددددط ال ددددددغرى  الأندددددد ع  ادددددد ائ  ا   دددددد    ال   دددددد   ال ح و   لة  اددددددة 
ع  
   ال تم

  إنو ذ الس  سد  ال    ندط ا ال      ال   يم
ل   ندط الوئا،ندط المئلسدط الم   مط يم

  نم  سد  ا يد  
  ه كد  الم د  مط ل و      الأن   ط  ال   ا  ال   يدط  ال  د  ط الدت 

  ا  ال   يط  الأن  ط ل  ن  ك    لس  ل س  س   ا لس ه المم  ط و ل الم ل ط ل   لطع 
  لز نر الس  س  ا ي ي ط الوئا،نط المئلسط الو      ا ال    طع 

ل    ط الم   مط يم
د ال دد   ال ددراوه ال مئك ددط  ال و دد    د    الح دد ظ    سدد   صدد  ن س ع   شر

اللدد    دد  ال  دد يم
م و يدددد غلالس ع لدددد بة  قددددري  إلى لئيدددد ة قدددد ،الس  ال دددد  ا ط    ددددو ة ال م الم   ددددي  م  دددد ك ي 

م  ايددددد ح ا  ك  صددددد  ال دددددغ ع   دددددو ة  م  ددددد  دددد ال ئددددد   ا ل م   دددددط   ال مسدددددي  ااد
  إ دددددد ، ال   يدددددد   ال مئك ددددددط المحر كددددددط ف  الس ددددددط ف  الم ددددددئذه 

 ل ظدددددد   ال   دددددد  بسدددددد  يم
  كوددددددد

  صددددددد  نط    ال اددددددد ك   الحم ندددددددط ا ل م   دددددددطع الئ   دددددددط الم دددددددر،ه يم
الم ددددددد  مط يم

 د  المم  اد    الم  ل   الم ا،و ال ر ن دط الم ئالد ه  د  لرابسد    دم ق المح يظدط
  ك ددددددد  ق  ال ددددددد  ا  الالل صدددددددط و ل  ددددددد  هع 

   يدددددددط   دددددددو ة لرق دددددددط الحر دددددددط الوم  ندددددددط يم
 الأن  ددط  ال  دد  ط     يددط ال ظ يددط  ال ددحط  ك دد   ه ال ئدد   ا ل م   ددط المحر كددط 

 1  ي م  ك س    و ا ا   ل   الل صط. 

 :النظافة وحفظ ال حة والطرقات البلدية -4

دددددنددددة  ال  ظدددددد    د ا  ال شر   ددددددسر ال   نددددددط وم دددددد  مط الم دددددد لإ ال    ددددددط ل   لددددددط  دددددد  ااددددددة 
م    كوددددد   ع وح دددددب ال دددددحط  ال ظ الم مددددئ  بسمددددد  الم    دددددي 

يدددددط ال مئك دددددط   يددددد م  يم
دداع  د  ندددد   لمدددة ال    الم ددد ه الم دددد  م ط  ك  لو سددد ع صر لئذندددددددة الم ددد ه ال دددد لحط ل شر
الح ددددد ظ  دددد  صدددددحط  كم يحدددددط نئاقدددد  ا كدددددراع الم    ددددطعال دددد  ط  ن  سددددد   ك  لو سدددد ع 

إشدد ،ا  طع م دد    ط ل ومسددئ،ع صدد  نط  رقدد   ال   نددا غجنددط  ا كدد ك   الميي دد   ال
 2المر ، ال  و ط ل   ط  رق لس . 
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  ادد    إكم ن  لسدد   مدد  
دد ل مددئا  ع  يم  

م ار دد ، الم نشر   كودد   لح ددي 
ل   دد  ال   نددط يم

ددداو    دددة ال  دددد    د دددنددددة  ال  ظددد   الم مددددئ  بسمددد ع ب س ئددددط الم ددد ا   اللام د     ددد  ل  شر
 . ي ي  ال ئاع    ص  نط يا وا  الة 

و        يم  1الحام

 :
ً
 البلدية والم الح العمومية وأملاك البلدية الإدارة سابعا

م ال     ل    نط إ ا،ه لئ ة لحب ي زط ،ئنس المو س ال  تي  ال   و  نو زس  ا كي 
ق حددددد   ل ظددددد   إ ا،ه ال   ندددددط    ددددد  لسدددددجا ال ددددد نئق  ا ددددد  ف م دددددط الوم  دددددط  2ل    ندددددط. 

    
  او  المس   الم   ه إل س     ي م  ك س  الم    ط وم  ن   

ع ال الس مددددد  م ل ظدددددی  ك ددددد حط الح لدددددط الم ن دددددط    ظددددد ا   كلزددددد    ددددد ة  الم ددددد ل كي 
سدد ع ك ددد  وز ق دددط  يددة   ع  ام ندددط  دد  ال  دددئ   ال ددولا  الل صدددط بسدد   الح ددد ظ    

م    دد ة   ع   ال   نددط ف   ال دد خاي 
ائددإ ال دد ع المئلددئ ق  يم ع ا دد  سرر م إا دد و المددئا  ي 

  إ دددد
م بسدددد  يم ع الو دددد ت  ،   دددد ة  وز ق ددددط الل كددددط الئ   ددددالم  مددددي  طع الو دددد ت ا ل مدددد   

ان دط  الم ل دطع  م ع    ة  المة   
   الأن  م

ط ك د  يدو  لدر  ا كدلاا ال   ،ندط ال   ندال   يم
 دددد لإ ال    ددددط ل ظددددی  الم يددددو  لددددر  ا كددددلاا الم  ئلددددط.   دددد ة  ك دددد ل ي  ال   نددددطع 

ال دددددي ق ال  نئن دددددط  الم  ذ ددددد  . لحددددد       ددددد    ال   ندددددط    ددددد ة   ع ف،شددددد م ال   ندددددطع
م ال دددد    3زا دددد   ددددجه المدددد  ه  دددد   أندددد  ال  ظدددد  . ل م ا كددددي  لحدددد       ددددط  سرر ت ل  ددددي 

م ال ددد   ل    ندددط   ال  لدددي  ددد   أنددد   4ل    ندددط  ددد   أنددد  ال  ظددد  .  لحددد   ا دددئن ا كدددي 
م ال ددد   ل    ندددط لحدددب يددد   5ال  ظددد  .    زط ،ئدددنس المو دددس ال ددد تي  ال  ددد ون دددئلى ا كدددي 

 ددد لإ لو ددد    لو ددد   يدددة  الم وعال م  ددد   المو دددس ال ددد تي  ال  ددد  دددم ق لحادددة  
 ددددددم ق ل   ددددددج ال ددددددرا،ا   ا  ال دددددد ط ب زا دددددد  المدددددد ا    ار ا،نددددددط  ال    ددددددط ال   نددددددطع 

م ال   المدد  ه الم اددم ط الس مدد  ال  ظدد ا   كلزدد    دد ة  الم دد ل كي 
م  ددئ     ددي يم

  الم  ه إ  ا  كحام        اي لا  المس   اف لاهع  126
ف دلاه.   68لم  ئ     ي يم

 ال  دد ن  و ركادد و كدد  ،ئددنس المو ددس ال دد تي  ال  دد و ق دد  اركادد و  دد    مدد  
قدد    

  ل    نط و ي    و ال را،ا . 
  يط الئ  ئ  الم    ط و ل   ة  ار ا،و  ال  تم

6 

 ل   نئق ا ي ل  ال د   
م ق    ك  ل كئ الم  لإ  الميي    ال   نطع غة  الل   ي 

ل ئف  دددددددددددط ال مئك دددددددددددطع و ددددددددددد نئق فيددددددددددد ل  خددددددددددد   
س ددددددددددد     ك ددددددددددد ل كئ الم ددددددددددد لإ ع 7

م الم  ئى       نددددة  ال  ظ   الم مئ    الميي    ال   نط ك  ال   ن   لح ي  ل  شر
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نم د  ال   ندط فق ل ود  إلى  1لح          لزا    جه الم  ه     أن  ال  ظد  . بسم . 
او  ك   ددددد ،ن   ددددد   أنددددد  ال   قددددد  كددددد  فلددددد  إنوددددد ذ كسددددد   فري دددددط  يددددد   خددددد ك   خدددددةي

نددددة  ال  ظ   الم مئ  بسم . الشر ت المح  ه    ال شر
 2يم
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 الم ادر والمراجع
 

 قارمة الم ادر: 
   11-16  الم دددد   و ل دددد نئق ،قدددد  1996 يدددد ئ،  (1

لمدددد  ى ا  لى  دددد    26المددددي،  يم
   . 2116ك ،و  17ع 14 ع ر.،ع ال    2116ك ،و ي ط  16هـ المئاي     1437
   11-14ال ددددد نئق ،قددددد   (2

   17 ع ر.،ع ال ددددد   2114ي  دددددرو  14 المدددددي،  يم
المي،خدددددط يم

   156-66 ع الددجو ن دد    ندد م  ا كددر 2114ي  ددرو  16
 ع 1966قئن ددئ  18المددي،  يم

  الم ام  ق نئق ال   ب  . 
   19-15ال د نئق ،قد  ( 3

-66 ع الدجو ن د    ند م  ا كددر 2115 س ددمةي  31المدي،  يم
156   

ا ،ب د و  37ل   ب  ع ر.، ال       الم ام  ق نئق ا1966قئن ئ  18المي،  يم
  . 2116قئن ئ  22 دد المئاي   1437،كا ق ل     17
   16-18ال  نئق ،ق  ( 4

-66 ع الم د    المد م  لفكدر ،قد  2118قئن ئ  11المي،  يم
155   

  الم ادددم  قددد نئق ارلدددراوا  الو ائ دددطع ر.، ال ددد   1966ل ن  دددط  18المدددي،  يم
  . 2118قئن ئ  11دد المئاي  لدد   1439،كا ق ل     25ا ا   34
-66 . الم ددد    المددد م  لفكدددر ،قددد  2117كددد ،و  27المدددي،   17-17ال ددد نئق ،قددد  ( 5

155   
  الم ادددم  قددد نئق ارلدددراوا  الو ائ دددطع ر.، ال ددد   1966ل ن  دددط  18المدددي،  يم

  . 2117ك ،و  29 دد المئاي  لددد  1438،ل  ل      11ا ،ب  و  21
   15-17ال دد نئق ،قدد   (6

   25المددي،  يم
 دددددع الددجو ن دد    ندد م  ا كددر  1428،ب ددة ال دد  م

   58-75،ق  
ع ر.، ال د   1975يد  مةي  26المي،  يم  

 31   الم ادم  ال د نئق المد  م
   25ا ا  

  . 2117ك قئ  13 دد المئاي  لدد  1428،ب ة ال   م
   11-11قدد نئق ال   نددط قدد نئق ،قدد  

قئن ددئ  22هـ المئايدد  1432،لدد   دد    21كددي،  يم
   37 ع ق     و ل   نط ق ر.، 2111ي ط 

  . 2111-17-13كي،خط يم
   17-12قدددد نئق الئ نددددط قدددد نئق ،قدددد  

   12 ع ر.، 2112-12-21كددددي،  يم
-29كي،خددددط يم

12-2112 .  
   18-19ال ددددد نئق ال ادددددئو ،قددددد  ( 7

 14هـ المئايددددد   لدددددد 1441كحدددددر   ددددد    14كدددددي،  يم
   11-16 ع ن     ن م  ال  نئق ال ائو ،ق  2119ي  مةي 

 و ال   ه  22المي،  يم
   الم   دددددد  ب ظدددددد   ارن ل ودددددد  . ر.،ع 2116ف   يدددددد ط  25هـ المئايدددددد  لددددددد 1437 دددددد   
  . 2119ي  مةي ي ط 15هـع 1441كحر       15. 55ال    
   11-16ال ددد نئق ال ادددئو ،قددد  ( 8

هـ المئايددد  لدددد 1437 و ال  ددد ه  ددد    22المدددي،  يم
   ال  دددد ه  25ع 55   الم   دددد  ب ظدددد   ارن ل ودددد  . ر.،ع ال دددد   2116ف   يدددد ط  25
  . 2116ف   ي ط  25هـ المئاي  لد 1437    
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 قارمة المراجع: 
 
م  (1 دددع  ددددي  د ددددع كدددد خ  ال دددد نئق ار ا،وع  ا، السدددد ى ل ز   ددددط  الوشر  

 ددددلاو الدددد ق   شر
  . 2112الو ائرع  .تع  -ك   ط
ددد  ال ئذنددددددددةع يددددز م (2 د   ال دددد نئق ار ا،وع  ا، المودددد   ل وشر

م يم -ندددد صر ل دددد  ع الددددئلة 
  . 2111ع ي ط 4الو ائرع ت

د  ال ئذنددددددةع المحم (3 د   ال دد نئق ار ا،وع ل ددئ، ل وشر
م يم  - نددط مدد ، بئ دد   ع الددئلة 

  . 2117ع ي ط 4الو ائرع ت
ل ق نئق ال   نطع ل ئ، ل وشر  ال ئذنددددةع المحم نط (4 الو ائرع - م ، بئ    ع سرر
  . 2112ع ي ط 1ت
( ال ظددددددددد   ار ا،وع  قدددددددددئاق المزائ ددددددددد   1 مددددددددد ،  ئاوددددددددد وع ال ددددددددد نئق ار ا،و )ر (5

  . 2114عي ط 6الو ائرع ت-الو ك  طع ب     ئق
6)   

دىع كادع كحم      الحم   فبئ ذند ع المرلدة يم  ال د نئق ار ا،وع كز  دط ال شر
  . 2117ع ي ط 2ت
ل ال دد نئق ار ا،وع ر (7   سرر

م يم -ع  ا،  ئكددطع بئذ،ن ددط1ن  ددئ ي    دد  الددرذانع الددئلة 
 . 2118الو ائرع  .تع 

دد  ال ئذندددددددةع  .تع يددد ط  (8 د ع ال ددد نئق ار ا،وع  ا، ال  دددئ  ل وشر كحمددد  و ددد   ال دددغة 
2113 . 
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 الفهرس
 

 .14   ................................................الأول مفهوم القانون الإداريدرس ال
 .14  ..............................................................ف    ف م ط ال  نئق ار ا،و
  ل أنم ال  نئق ا  ا،و 

ً
 .16  ............................................................  ن  
 .19  ................................................الم سئ  الئاية ل   نئق ار ا،و (1
 .11   ...................................................................الم سئ  الا   (2
م المددد لئ  اللددد   الاددد    المددد لئ  ال ددد   الئايدددة ل  ددد نئق ار ا،و.  (3 ال  رقدددط بدددي 

...............................................................................................  12. 
م ا خرى    كم نط ال  نئق ار ا،و   لاق ي و ل ئاني 

ً
 .15  .............................  ل  
1)   

  ال ظ   ال  نئ م
 .15  ......................................كم نط ال  نئق ا  ا،و يم

 .19  ................................... لاقط ال  نئق ار ا،و و ل  نئق ال ي ئ،و  (2
 .25  ................................. لاقط ال  نئق ار ا،و و ل  نئق ال  لى  ال     (3
   ق نئق ا سره   (4

 .26  ......................لاقط ال  نئق ار ا،و و ل  نئق الم  م
 .31  ............... . لاقط ال  نئق ار ا،و و  نئق ارلراوا  الم ن ط  ار ا،نط (5
6)   

 .32  ...................................... . لاقط ال  نئق ار ا،و و ل  نئق الو    
 .36  .......................... لاقط ال  نئق ار ا،و و  نئق ارلراوا  الو  ئ ط  (7
 .36  ........................................ . لاقط ال  نئق ار ا،و و ل  نئق الم لى   (8
ي نشأة القانون درسال

 .38  ...................................................ار ا،و  الثاتر
  و   ال     (1

 .38  ............................فسئ، ال ئا   ال  نئن ط ار ا،نط يم
  ير    (2

 .  39  ..................................................   ه ال  نئق ار ا،و يم
 .39   ....................................المرا ط ا  لى خا ت ار ا،ه إلى ال  نئق  - ف
المرا ط ال  ن ط  خا ت ار ا،ه إلى ال  نئق خ ئ   ) ال د نئق ار ا،و وم سئكدي  - ا

 .41  ....................................................................................الا   ( 
 .41  ...............................................فسئ، نظ   ارذ  ل ط ال ا ئ ط  (3
 .42  ...........................................................ا ط ار ا،ه ال    ط كر  (4
 .43  ..................................كرا ط ال ا و الم    ) ال ا و المحوئذ (  (5
 .45   ..........................................................كرا ط ال ا و الم ئع (6
7)  )  .46  ..............................كرا ط إذ  ال ط ال  نئق  )قرا، ولان ئ ال سة 
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 .48  .......................................... خ ارص القانون الإداري :الثالث درسال
  ال  نئق ار ا،و ا نن الو  ه 

 
 .48  ...................................................ف ة

  
   ق نئق قا   

ً
 .49  .......................................................................  ن  

  ال  نئق ار ا،و ق    و لمر نط  ال زئ، 
ً
 .49   .......................................  ل  

م     ال  نئق ار ا،و غة  ك يم
ً
 .51   ......................................................،او  
 .54  ................................................ار ا،و  م ادر القانونالرابع  درسال

نددددة     ال شر
 
 .54   .............................................................................ف ة
نددددة ا ي ل   -1

 .55  ......................................................ال ي ئ،  ف  ال شر
 .56   ............................................................................الم    ا   -2
نددددة ال   و  -3 م ف  ال شر  .56.......................................................   ال  نئني 
ن    ال - ف  .58  ............................................................  ظ م ط ال شر
 .62  ...........................................................................ال  ظ م    -ا
 .63  ............................................................................ال را،ا   . ر

   ال ا و 
ً
 .64  ..............................................................................  ن  

  الم   ئ ال  كط ل   نئق 
ً
 .65  ...........................................................  ل  
 .65...................................................................................  ل ريس  -1
 .66  ................................................................................ك  ،    -2
 .66  ........................................................................ئن ط  نال  مط ال  -3
 .67  ..................................................فك  ط    الم   ئ ال  كط ل   نئق  -4
 
ً
 .67   .....................................................................ال ر  ار ا،و.     ل  
 .67  ................................................................ل أنم ال ر  ار ا،و -1
 .67  .............................................................................الر   الم  و -ف
 .67  ........................................................................الر   الم  ئو -ا
 .68  ...................................................................فنئات ال ر  ار ا،و -2
 .68  ...........................................................................ال ر  الم ش -ف
 .69  ........................................................................ال ر  الممم  -ا
 .69  ........................................................................ال ر  الم    - 
 .69  .........................................................ال ر  الم    و ر  يط  1 . 
 .69  ...........................................................ال ر  الم    و لحج  2 . 
3-  

م ال ر  ار ا،و  ال ر  الم  م م بي   .69  ........................................ال م ة 
 .71  ........................................ك  ا ن الوسط المو ئط ) ي زط ار   و( -ف
 .71  ........................................................ك  ا ن المئ  ت ال    ه -ا
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 .71  ................................................................................ال  ي   ،او  
 .71  ............................................. الخامس أسس القانون الإداري درسال

  المري  ال      ي و ل   نئق ار ا،و 
 
 .72  ...........................................ف ة
 .72   ..................................ي ره الم  حط ال  كط   ي و ل   نئق ار ا،و. -1
 .74   ................    ي و  ا   ل   نئق ار ا،وال        ك   ، المري  ال  -2

  ك  دددددددددددددد ، ال دددددددددددددد زط ال  كددددددددددددددط   يدددددددددددددد و ل  دددددددددددددد نئق ار ا،و  إخ  دددددددددددددد   ال ادددددددددددددد و 
ً
  ن دددددددددددددد 
 .75.....................................................................................    ار ا،و
   لي ل ن . -1

 .75   ...............................................ك   ، ال  زط ال  كط يم
 .76   ...........................................................ك   ك   ، ال  زط ال  كط. -2

م ك   ، ال  زط ال  كط  المري  ال   .    الومة بي 
ً
 .77   .............................  ل  
 .78  ...................................... لمعنوية العامةالسادس: الأشخاص ا درسال
  ل أنم ال ل  ط الم   نط ال  كط. ف
 
 .78   ............................................. ة

  ف م ط ال ل  ط الم   نط
ً
 .78   .......................................................  ن  

  المئقم ك
ً
 .81   .........................................  ي ره ال ل  ط الم   نط  ل  
يط بئلئ  ال ل  ط ار    ،نط -1  .81  ................ارلو ه ا    ال ظأن   الم ة 
  -ف

اع ال  نئ م  .81  .......................................نظأنط ف  كج   المو ذ  ارية 
 .83  .........................................................ح    ط لنظأنط ال ل  ط ا-ا
 .83 ....................................................................ال ظأنط ال ا نط 1-ا
 .83  ........................................................................نظأنط ار،ا ه 2-ا
  ال ظأن   الم  ره  الراياط ل  ره ال ل  ط الم   نط -2

 .84  ........ارلو ه ال   م
 .85  ............................................................................نظأنط الغرع -ف
 .85  .............................................................نظأنط الم ك ط الم ة  ط -ا
ت الو ائرو ك  ي ره ال ل  ط الم   نط. -3  .86   .......................كئقم المشر

  فنئات ا شل   ار    ،نط ال  كط 
ً
 .87  ..............................................،او  
 .87  ...........................................ا شل   الم   نط الئ   ط  ارق  م ط -1
 .87 ......................................................................ا شل   الئ   ط -ف
 .88  ..........................................ا شل   الم   نط ارق  م ط  المح  ط -ا
 .89  ........................................................ا شل   الم   نط المري  ط -2

ا  و ل ل  ط الم   نط.  ل ط    ار ة    ا   ، المة 
ً
 .91   .......................خ ك  
1- .  .91  ...........................................................اري  لا  ار ا،و  الم لى 
2-  

 .91  ...........................................................................ا  ال    م
 .91  .......................................................................ا    ط ال  نئن ط -3
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 .92  .....................................................................المئ   الم    . -4
 .92  .........................................................................ن ئ  ن ةي   ي -5

  الم ي ل ط الم ن ط   الو ائ ط لفشل   ار    ،نط
ً
 .92   .................... ي  ي 
 .93  ...................................................... السابع المركزية الإدارية درسال

  ل أن س  
 
 .93  ...............................................................................ف ة

     صر المر زنط ار ا،نط 
ً
 .94  ...........................................................  ن  
ددددد ا     1   ندددددد  ال دددددد زط  ال  اد

لوم ددددددة ا خ   صدددددد   الم    ددددددط و لئف  ددددددط ار ا،نددددددط يم
 .95   ....................................................................................المر زنط. 

   ال  ،ر ار ا،و  ال  زط ار ا،نط -2
 .95  ..................................ال  ا ال   م

 .95   ............................ال  ا ال  لن   ال  زط الرئ ي ط)الرق وط الرئ ي ط( -3
 .96  ...........................................................ف. الم  ئ  و ل  زط الرئ ي ط

  ل  ره ال  زط الرئ ي ط
 .96  ........................................ا . ا ي و ال  نئ م

 .97  ........................................................  . خ  ئص ال  زط الرئ ي ط 
 .97  ...........................................................كظ  ر ال  زط الرئ ي ط -  
 .97  ......................................................و لو  ط ل لص المر  و -1- 
م   -2-   .98  .....................................................و لو  ط   م   المر  يي 
الرق وددددددددددددط ال دددددددددددد و ط ف  ال    ط)يدددددددددددد زط لئل ددددددددددددي المددددددددددددر  و   الدددددددددددد     دددددددددددددط  -2-1- 

 .98  ......................................................................................الرئنس(
 .98  ......................................................ي زط ال ئل يع ا كر - 2-1-1 
 .98  .............................................................. ال  الز  ط - 2-1-2- 
 .99  ................................................ف اكر الرئنس المشر  ط -2-1-2-1- 
 .99  .......................................ف اكر الرئنس المل ل ط ل   نئق - 2-1-2-2- 
 .111   .............................الرق وط اللاا ط ف  ال   نط)ي زط ال     (-2-2- 
 .111  .......................................................ال   ق  )ارل ذه(- 2-2-1- 
 .111  ....................................................... ال   ق  الانددددإ  -2-2-2- 
 -2-2-2-3 -   

 .111  .....................................................ال   ق  الامتم
 .111  ................................................................ال   ن  – 2-2-2-4- 
 .112  ...................................................................ارلغ و -2-2-2-5- 
 .112  ..................................................................ال ح  2-2-2-6- 
 .113  ....................................................................الح ئ  2-2-2-7- 
 .113............................................................  ا    ال  زط الرئ ي ط -ر

  ل     المر زنط ار ا،نط
ً
 .114  ...........................................................  ل  
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 .114  ................................................................ك ان  المر زنط ار ا،نط-1
 .116  .............................................................   ئا المر زنط ار ا،نط-2

 .118  ................................................... الثامن اللامركزية الإدارية الدرس
  ك  ئ  بس  

 
 .118  ........................................................................ف ة

  الم ان   ال  ئا 
ً
 .112  ..................................................................  ن  
 .119   ...................................................التاسع رريس الجمهورية درسال

  ل أنم ،ئنس الومسئ،نط. 
 
 .119  ........................................................ف ة

شإ لرئ يط الومسئ،نط    سرر ت الة 
ً
 .119  .............................................  ن  

  ي ز     صلاا    ،ئنس الومسئ،نط 
ً
 .122  ......................................  ل  

  الميي    اري   ،نط لرئنس الومسئ،نط. 
ً
 .128   .................................،او  
 .129  ........................................................... سرر الوزير الأولاالع الدرس
 .132  ......................................................... الحادية عشر الولاية الدرس
  
 
 .132  .....................................................................ل أنم الئ نط ف ة

  
  المو س ال  تي  الئ   

ً
 .133  ........................................................  ن  
1-  

 .133   .................................................ك     المو س ال  تي  الئ   
2-  

 .135   ....................................................لو ق المو س ال  تي  الئ   
 .137   ................................................ا    ل    ي س  ص ط الم  ل -3
4-  

 .138   ......................................................ا  المو س ال  تي  الئ   
  نظ  

ً
 .139   .................................................................الم ا   .    ل  

  إن ل ا ،ئنس
ً
   ال  تي   المو س ،او  

 .141  ......................................الئ   
  صلاا   

ً
   ال  تي   المو س خ ك  

 .143 ........................................ الئ   
  الئالى  

ً
 .145  ...........................................................................ي  ي 
 .145   .............................................ل ئ نط كم لا و   ي الئالى   ي ز  -1
 .145   ..............................................ل   لط كم لا و   ي الئالى   ي ز  -2
ي ال درسال

 .147  ........................................................... عشر البلدية ثاتر
  ل أنم ال   نط 

 
 .147  ....................................................................ف ة

    ئ   ال   نط     س س  
ً
 .149  .........................................................  ن  
 .149  .....................................................ية  المو س ال  تي  ال   و  -1
 .149  .......................................................................نظ   الم ا     -ف
 .151 ...................................................لو ق المو س ال  تي  ال   و  -ا
 .152  ..............................................ال  نئق ا ي ل  ل م  ل  ال   و  -2
 .153   ........................................................ا    ذ ا  ص ط الم  ل -ف
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 .154  .........................................ا  المو س ال  تي  ال   و  لو ن ه -ا
 .155  ..............................................................نظ    ية  الم ا    -3

 .156  ................................................ال  تي  ال   و   ل    ،ئنس المو س 
 .157  ......................................................ال  نئق ا ي ل  الل   وي  -1
 .159   ...........صلاا    ،ئنس المو س ال  تي  ال   و و   ي كم لا ل    نط-2
 .161   ............و   ي كم لا ل   لط المو س ال  تي  ال   و صلاا    ،ئنس-3

  قرا،ا  ،ئنس المو س ال  تي  ال   و 
ً
 .162  ......................................،او  

  ي زط ا ئ  الئالى  
ً
 .163  ...........................................................خ ك  

  صلاا    
ً
 .163  ............................................................ال   نط ي  ي 
  كو   ال س ئط  ال  م ط -1
 .164  ..........................................................يم
م -2   كو   ال  مة   الس  س  ال    نط  ال وسة 
 .164  ...................................يم
ب ط  الحم نط ا ل م   ط -3   كو   الة 

 الأن  ط  ال   ا  ال   يدط         ال   نط يم
 .166  ..................................................................... ال    ط  ال   اط 

 .166   .....................................ال ظ يط  ا ب ال حط  الزرق   ال   نط -4
  ار ا،ه ال   نط  الم  لإ ال مئك ط  فكلاا ال   نطي

ً
 .167   ...................... و  

 .169.............................................................   قارمة الم ادر والمراجع
 .171..................................................................................   الفهرس

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


