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 إىداء
 أنا عليو ما إلىبؽما الفضل في كجودم كإيصالي ا إلى من كان عمليأىدم بشرة 

 :كعلب إلى من قاؿ فيهما ابؼولى جلٌ 

يٍوً ﴿ نٍسىافى بًوىالًدى نىا الٍإً بضىىلىتٍوي أيمُّوي كىىٍننا عىلىى كىىٍنو كىفًصىاليوي فًي عىامىتًٍُ أىفً اشٍكيرٍ لي كىلًوىالًدىيٍكى كىكىصَّيػٍ
 [14]لقماف : ﴾ إًليىَّ الٍمىصًتَي 

 دعاؤىا طريق بقاحي،ككاف  إلى الأـ ابغنوف، التي كانت ختَ دليل لي في دراستي،

عبر بصيع  في مسارم الدراسيك  ا﵁حفظ كتاب في إلى أبي العزيز الذم كاف ختَ معتُ لي
 كارزقتٍ رضابنا عافيتك،في طاعتك كموفور  أطل عمربنا فيا ربٌ   ،أطواره

إلى إخواني كأخواتي، الذين كانوا سندا لي، كإلى العائلة الكربية كبتَىم كصغتَىم، الذين انتظركا 
 ،بقاحي بشوؽ كبتَ

 ،ق بناكتعلٌ قنا بو، إلى بصيع الأصدقاء كالأحباب، ككل من تعلٌ 

 ..إلى كل من لم يكتبهم قلمي،كتبهم قلبي

ُبندير أبضد الأمت...... 

 
 

 



 
 

 شكر كعرفاف

نىا ليقٍمىافى ابغًٍكٍمىةى أىفً اشٍكيرٍ للًَّوً كىمىنٍ يىشٍكيرٍ فىإًبمَّىا يىشٍكيري لنًػىفٍسًوً كىمىنٍ كىفىرى ﴿قاؿ تعالى: كىلىقىدٍ آتػىيػٍ
يده   [12: لقماف]﴾ فىإًفَّ اللَّوى غىتًٍّّ بضىً

حٍسىافي ﴿كقاؿ تعالى: حٍسىافً إًلاَّ الٍإً  [60:الربضاف] ﴾ ىىلٍ جىزىاءي الٍإً

 «لاى يىشٍكيري اللَّوى مىنٍ لاى يىشٍكيري النَّاسى » :ا﵁ عليو كسلم ىكعملبن بقولو صل
 من آلاء كنعم، ثم على توفيقو لي على إبساـ ىذا العمل. أشكر ا﵁ أكلان على ما أجاد بو علي

كما أتوجو بالشكر ابعزيل إلى الدكتور الفاضل ا﵀تـً داكدم بـلوؼ، على متابعتو لي، كتقدبيو 
 يد ابؼساعدة كالعوف، فلو منٌا فائق التقدير كالاحتًاـ.

ككل من ساعدني من قريب أك من بعيد على إبساـ ىذا العمل، كإلى كل من كاف حريصنا على 
 قسم العلوـ الإسلبمية بجامعة غرداية.تكويتٍ كتشجيعي كأخص بالذكٌر أساتذة 

 ما الفضل إلا لأىل العلم أنهم **على ابؽدل بؼن استهدل أدلاء

ُبندير أبضد الأمت..... 

 

 



 

 :الملخص

الأخطار ابؼاثلة التي  بؼواجهة نصت عليو العديد من الدساتتَ إجراء ظرفي ابغالة الاستثنائية يعتبر إعلبف  
عن إطار القواعد و خركجمن حيث ؛كنظرا بػطورة ىذا الإجراء الدكلة ك استقرار مؤسساتها أمن تهدد 

ضبط سلطة إعلبف ىذه تٌم  ،كتضييقو للمجاؿ ابغقوقي لأفراد آّتمعبعض ابغالات القانونية العادية في 
 .ابغالة كتوضيح شركطها كتبتُ الأسانيد التي تعتمد عليها لتكفل بؽا ابؼشركعية

ىذه ابغالة في مباحثهم الفقهية فقد تناكؿ فقهاء السياسية الشرعية  الفقو الإسلبمي ى مستولأما عل
يتميز من حيث الأسس كانفردكا بنظاـ قانوني فريد يستند إلى أصوؿ الشريعة الإسلبمية كمقاصدىا العامة 

 الوضعية. التشريعات كالقواعد التنظيمية عنكالنطاؽ 

 الضركرة . القانوف الدستورم، ابغالة الاستثنائية، ،رئيس ابعمهوريةالسلطة،  :كلمات مفتاحيو

The declaration of an exceptional case is considered a circumstantial measure provided for 

in many constitutions to address the present threats that threaten the security of the state 

and the stability of its institutions; given the gravity of this measure in terms of its 

departure from the framework of normal legal rules in some cases, and its narrowing of the 

field of rights of members of society, the authority to declare this case, clarify its 

conditions and indicate the grounds on which it depends to ensure its legitimacy 

. As for the level of Islamic Fiqh, the scholars of sharia policy have addressed this situation 

in their jurisprudence discussions and unique legal system based on the origins of Islamic 

law and its general purposes is distinguished in terms of foundations, scope and regulatory 

rules than positive legislation. 

 Keywords: power, President of the Republic, exceptional case, constitutional law, 

necessity.
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ابغمد ﵁ الذم خلق خلقو فسواه، كقدٌره بقدرتو فهداه،ثم الصلبة كالسلبـ على نبيو كمصطفاه، كعلى 
 كصحبو ككل من اتبع خطاه؛أما بعد: آلو

بالستَ  ،كبزلٌ كانفراط نظامها د استقرارىاتهدٌ التي الداخلية ك ابػارجية  طراتواجو الدكؿ كثتَا من ابؼخ
سلطة إعلبف ابغالة  خطتَ يتمثل في  بند إقرار إلى،من ىنا،عمدت الدكؿ عبر دساتتَىا العادم بؼؤسساتها

بؼواجهة  ستعجاليالأتتسم بالطابع  معينة برديد إجراءاتكضع آليات ك ،كما يستتبع ذلك من ةالاستثنائي
 .كالتقليل من تداعياتهاىذه الأخطار 

نيطت أللمجتمع فقد  بابعانب ابغقوقي،كمساسها في النظاـ القانوني ىذه السلطة كنظرا لاستثنائية 
بياف ،ك لة ّٔذه السلطةابعهة ابؼخوٌ  برديدمن خلبؿ يتضح ذلك ك كالضوابط ّٔا كثتَا من التحديدات 

 ،..كإجراءاتهاكمظاىرىا،،موجباتها

في كل من النظاـ السياسي  ةالاستثنائيلتعافً موضوع سلطة إعلبف ابغالة  تأتي ىذه الدراسة
سلطة إعلان الحالة "،كالتي جاءت بعنواف: كالنظاـ الدستورم ابعزائرم من منظور مقارفسلبمي لإا

 ." -دراسة مقارنة-والنظام الدستوري الجزائري  الإسلاميالاستثنائية في النظام السياسي 

 الموضوع  اختيار أسباب: 
 :كانت الباعث لاختيار ىذه ابؼوضوعذاتية  أخرل ك ىناؾ أسباب موضوعية 

النظاـ السياسي بتُ في سياؽ ابؼقارنة  -على حسب اطلبعي-ابؼوضوع ىذا لم تتم دراسة - 1
 كالنظاـ الدستورم ابعزائرم الإسلبمي

 كفي آّاؿ ابغقوقي. ذا أبنية بالغة في الفكر الدستورميعتبر ابؼوضوع  - 2
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الذم يعاني نقصا بؾاؿ مواضيع القانوف الدستورم  في ابؼقارنةتناكؿ البحوث  فيالذاتية  الرغبة– 3
 في الدراسات الأكادبيية.

 الدراسة أىمية :  
لة للحاكم في ابؼخوٌ  التنفيذية الاختصاصات  ضمن أبنية كبرللو سلطة إعلبف ابغالة الاستثنائية وضوع م

،كىذا نظرا لاستثنائية ىذه ابعمهورية في النظاـ الدستورم ابعزائرم النظاـ السياسي الإسلبمي كلرئيس
من  كمساسها بابعانب ابغقوقي في آّتمع.السلطة كأثرىا البالغ على مؤسسات الدكلة كأنظمتها القانونية،

لقانوف فقهاء االسياسة الشرعية ك  اءفقهكل من مقاربة  إظهار ىنا تظهر أبنية ىذه الدراسة التي تتمثل في 
التي الأسس كالقواعد اشتغابؽم على برليل من خلبؿ في التناكؿ العلمي بؽذه ابؼسألة الدستورم ابعزائرم 

 .ىذه السلطةبفارسات  تتم فيو التي بردد الإطار الشرعي 
 لإشكالية :ا 

الدستورية كل النظم سواء في النظاـ السياسي الإسلبمي أك في  الإعلبف ابغالة الاستثنائية سلطة  إف
بؼواجهة الأخطار  الدكلة تصدرىا السلطة ابغاكمة في التي تك أصعب القرارا من أخطر تعتبر ابؼعاصرة

 .تعيق دبيومتهاكالظركؼ الفجائية غتَ العادية التي بسس كياف الدكلة ك 
للدكلة السياسية كالقانونية كآّتمعية لو تبعات على ابغالة صدكر قرار إعلبف ابغالة الاستثنائية كبدا أف 

 .الشرعية اإطارىلتبقى في  الاستثنائية بدوجب الدستورفقد جرل تنظيم سلطة إعلبف ابغالة 
 :السؤاؿ ابعوىرم التالي كن طرحبيسبق  بناء على ماك 
الدستوري النظام  مضمون سلطة إعلان الحالة الاستثنائية في النظام السياسي الإسلامي وىو ما "

 "وما ىي القيود الواردة عليها ؟  ،الجزائري
 :الفرعية التالية الأسئلة كن طرحبيالرئيسية  الإشكاليةكلتبسيط 

 ىي مظاىرىا؟ كماما ىي ابغالة الاستثنائية ؟ -



قدمةم  

4 

 

في النظاـ الدستورم في النظاـ السياسي الإسلبمي ك  الاستثنائيةمن ىي ابعهة ابؼخولة لإعلبف ابغالة  -
 ابعزائرم؟

الدستور ابعزائرم بؼواجهة ىذه ابغالة الاستثنائية   نص عليها التي كالشركط  كالإجراءاتىي التدابتَ  ما -
 . ؟الإسلبميالسياسي منظورا إليها من الفقو 

 القانوف الدستورم ابعزائرم ؟ في الفقو السياسي الإسلبمي كفي ما ىو نطاؽ ىذه السلطة كحدكدىا  -
 البحث: أىداف 

 يلي: ما إلى البحث يهدؼ
 .ابؼسابنة في تعزيز الثقافة القانونية في أىم ابؼسائل الدستورية 1
الدستورم النظاـ الإسلبمي ك  السياسي أكجو التشابو كالاختلبؼ من خلبؿ ابؼقارنة بتُ النظاـ إظهار  2

 الفكرية كأحكامها ابعزئية. كمنطلقاتهاىذه السلطة  أصوؿفي  ابعزائرم
 .ىذه ابؼسألة الدستوريةمعابعة ابػاصة في طابعو تفرد منهج الفقو السياسي الإسلبمي ك  إظهار 3
 ابؼقارنة. إثراء الكتابات الدستورية  4

 المتبعة: ىجامنال 
الفقو السياسي مقارنة أحكاـ  بشكل أساسي،من خلبؿ ،ابؼقارففي ىذا البحث ابؼنهج  استخدمت

قمت كما .سلطة إعلبف ابغالة الاستثنائيةل ابؼنظمة الدستورم ابعزائرم القانوفالإسلبمي بأحكاـ 
 لدراسة الظواىر السياسية ذات الصلة . التحليلي الوصفي  باستخداـ ابؼنهج

  :منهجية البحث 
لاستخراج أصوؿ ابؼسائل ابغديث كالفقو،  من كتب الأصوؿ ك الأصليةالرجوع إلى مصادر  -1

 ها.توثيقك  كأحكامها
 )/(.توثيق الكتب في ابؽامش بذكر ابؼؤىلًف ثم ابؼؤىلىف ثم ابعزء كالصفحة بتُ قوستُ  -2
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كرقم  كعزكىا إلى مصادرىا مع ذكر الكتاب كالباب، كرقم ابغديث ،بزريج الأحاديث كالآثار -3
 , كإذا كرد ابغديث في الصحيحتُ اقتصرت عليهما.ابعزء كالصفحة إلا فيما ندر

 .م الآية في ابؼتنذكر اسم السورة كرقبلآيات القرآنية ا اعزك  -4
 كابؼوضوعات.  تم كضع فهارس للآيات كالأحاديث -5
 البحث: خطة 

الأساس الشرعي  عنواف برت الأكؿ الفصل ثم مقدمة أك التالية: ابػطة للبحث تقسيمي في انتهجت
ابؼبحث الأكؿ : مفهوـ كالقانوني لسلطة إعلبف ابغالة الاستثنائية  ، كيندرج برتو مبحثتُ الأكؿ بعنواف 
 احيث تكلمت في ىذ ،سلطة الإعلبف عن ابغالة الاستثنائية  في الفقو الإسلبمي  كفي الفقو القانوني

، ابؼبحث عن مصطلحات البحث ك كضحت معناىا لغة كاصطلبحا ثم أجريت مقارنة بتُ التعريفات
عنوانو : الأصوؿ الشرعية كالفكرية لسلطة إعلبف ابغالة الاستثنائية  الذم جاء ابؼبحث الثاني ك  أما

 اعتمدالتي  الأصوؿ، كتناكلت فيو كمظاىرىا في النظاـ السياسي الإسلبمي كالقانوف الدستورم ابعزائرم
نظرائهم من فقهاء القانوف ،  تناكلت أصوؿ  الإسلبـ للتأصيل بؽذه ابؼسألة ككذلك عليها فقهاء
ند كل فريق ليضفي على ىذه ابغالة صبغة ابؼشركعية كأيضا أعطيت أمثلة بؼظاىر ىذه كعلبما است

 .بتُ النظامتُ في كل ما سبق قمت بابؼقارنة ابغالة في كلب النظامتُ ،ثم 

ية في النظاـ نطاؽ ك أحكاـ سلطة إعلبف ابغالة الاستثنائ بعنواف جاء أما بخصوص الفصل الثاني فقد 
  :أكبؽا بعنواف مباحث ةقسمتو إلى ثلبث حيث ، السياسي الإسلبمي  كالقانوف الدستورم ابعزائرم

الشركط ابؼوضوعية كالإجرائية لسلطة إعلبف ابغالة الاستثنائية في النظاـ السياسي الإسلبمي كالقانوف 
الاستثنائية في النظامتُ ابغالة  الشركط ابؼوضوعية لسلطة إعلبف إلىتطرقت فيو  الدستورم ابعزائرم

كما يشتًطو كل نظاـ من إجراءات لتطبيق ىذه ابغالة ، أما  كالدستورم ابعزائرم  الإسلبميالسياسي 
الاختصاصات ابؼخولة بدوجب سلطة إعلبف ابغالة الاستثنائية في النظاـ فعنونتو ب:  الثانيابؼبحث 

كتطرقت فيو إلى اختصاصات رئيس ابعمهورية في كلب  سلبمي كالنظاـ الدستورم ابعزائرمالسياسي الإ
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ابؼبحث الثالث: حدكد سلطة إعلبف حالة الظركؼ الاستثنائية  ثم   النظامتُ أثناء  بفارستو لسلطة
في ىذا بينت  إعلبف ابغالة الاستثنائية في النظاـ السياسي الإسلبمي  كفي القانوف الدستورم ابعزائرم

بتُ النظامتُ في كل  ثم عقدت مقارنة  ابؼبحث حدكد ىذه السلطة التي اقرىا كل نظاـ من النظامتُ
ابعوانب  التي رأيت أنها تقبل ابؼقارنة ، ليتم بعد ىذا كضع خابسة بصعت فيها نتائج البحث 

حثتُ ليبنوا عليها الباكتقدمت فيها ببعض التوصيات التي رأيت  أنها من ابؼمكن أف تفيد ابؼستخلصة ،
 الدراسات ابؼستقبلية. في

 السابقة الدراسات: 
 مذكرة ، 6991 دستور ضل في الجمهورية لرئيس السلطات على الرقابة ، مصباح نزّٔة -1

 جامعة ، إدارم قانوف بزصص حقوؽ مسار أكادبيي ماستً شهادة نيل متطلبات لاستكماؿ
 .2014/ 2015 ابعامعي ابؼوسم ، غرداية

 ، ماجستتَ رسالة ،الجزائري الدستور في وتطبيقاتها الاستثنائية الظروف حالة ، بقاة بسيمي -2
 . 2003/ 2002  ابعامعي ابؼوسم ابعزائر جامعة

 ابعزائر جامعة ماجستتَ رسالة ، الجزائري القانون في الاستثنائية الحالة ،علي بؿمد سديرة -3
 . 2014/ 2013  ابعامعي ابؼوسم ،1

)دراسة  الاستثنائية الظروف ظل في التشريعية الدولة رئيس سلطات ، ابعنابي علي كاظم -4
  ـ .  2015، ط الأكلى ،ابؼركز القومي للئصدارات القانونية ، القاىرة ،  (مقارنة

 بفنوحة كالسلطة الاستثنائية ابغالة موضوع تتناكؿ كونها  في السابقة الدراسات مع الدراسة ىذه تتفق
 الشرعية جانب من ابؼوضوع تناكلت كونها  في بزتلف ابغالة ىذه لكن ابغالة ىذه أثناء ابعمهورية لرئيس

 . الإسلبمية



قدمةم  

7 

 

  الدستورم كالقانوف الإسلبمي السياسي النظاـ بتُ ابؼقارنة سياؽ في ابؼوضوع  تناكلت فإنها دراستي أما
 .2020 تعديلبتو أخر في ابعزائرم
 البحث: صعوبات 

 لو. ابؼتأنيةك  العميقة القراءة بعد إلا لي تظهر لم كالتي ،كتفرعو ابؼوضوع تشعب-1

 . الشرعي انبابعب يتعلق ما خاصة العلمية، ابؼادة شيحَّ  -2

 القانوف فقوك  الشرعية، السياسة وفقك  الفقو، كأصوؿ ابغديث، علم كىو العلم، من فنوف بأربعة ارتباطو-3
 .ابؼدارؾ كتوسيع كالعمل ابعهد ضاعف بفا الدستورم

 

 
  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
 

 

  

الفصل الأول : إطار نظري عام  لسلطة إعلان 
الإسلامي وفي النظام  الحالة الاستثنائية في الفقو 

 الدستوري الجزائري
 ويتضمن مبحثين:

المبحث الأول : مفهوم سلطة الإعلان عن الحالة الاستثنائية  في الفقو 
 الإسلامي  وفي الفقو القانوني

المبحث الثاني: الأصول الشرعية والفكرية لسلطة إعلان الحالة 
القانون الدستوري الاستثنائية ومظاىرىا في النظام السياسي الإسلامي و 

 الجزائري
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 : تمهيد

ابؼتمثل بيارسها رئيس السلطة التنفيذية  من أىم الاختصاصات التيإف "سلطة الإعلبف عن ابغالة الاستثنائية" 
 كرئيس ابعمهورية في النظاـ الدستورم ابعزائرم.في ابغاكم السياسي )ابػليفة(في النظاـ السياسي الإسلبمي 

البحث العلمي منهجية  منا ّٔا اقتضتكنطاقها كالأحكاـ التي تتعلق كقبل التطرؽ إلى مضموف ىذه السلطة 
قسمت ىذا  ك.كلذليم كالقضايا النظرية بؽذه السلطةاكؿ فيو ابؼفاىنأف يكوف ىناؾ مدخل نظرم للدراسة نت

 حثتُ:بالفصل إؿ م

 كفي الفقو القانوني الاستثنائية في الفقو الإسلبمي: مفهوـ سلطة الإعلبف عن ابغالة ابؼبحث الأكؿ
ابؼبحث الثاني: الأصوؿ الشرعية كالفكرية لسلطة إعلبف ابغالة الاستثنائية كمظاىرىا في النظاـ السياسي 

 الإسلبمي كالقانوف الدستورم ابعزائرم

الفقو  وفيالإسلامي الفقو  الاستثنائية فيمفهوم سلطة الإعلان عن الحالة  الأول:المبحث 
 :القانوني

سلطة الإعلبف عن ابغالة "ابؼفاىيم التي برويها عبارة سنتطرؽ في ىذا ابؼبحث إلى أىم 
 كفي الفقو القانوني.في الفقو الإسلبمي  الاصطلبحيةاللغوية ك  "كدلالاتهاالاستثنائية
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 :واصطلاحا لغة الاستثنائيةالمطلب الأول: تعريف سلطة الإعلان عن الحالة 

 تعريف سلطة الإعلان عن الحالة الاستثنائية لغة :الفرع الأول

. كقد سىلَّطىوي ا﵁ فتسلط عليهم. كالاسم السلطة   مفرد : في اللغة ةالسلط أولا: " سلط" السىلبطىةي: القهري
يػيقىاؿي : سىلَّطىو ا﵁ عىلىيٍوً، أىم ، كالتَّسٍليطي : التػَّغٍليبي كإًطلبؽي القىهٍرً كالقيدٍرىةً، 1.السلطة بالضم ابغجَّةي كالبرىافي 

جىعىلى لىوي عىلىيٍوً قػيوَّةن كقػىهٍران ،
 [ 90: النساء]﴾ كىلىوٍ شىاءى اللَّوي لىسىلَّطىهيمٍ عىلىيٍكيمٍ ﴿: كمنو قولو تعالى2

ع السُّلٍطاف عىلىى السَّلبطًتًُ،  .  3ك السلطة : " ىي السهم الدقيق الطويل كبصعها سيلط ك سلبط" كىقىدٍ بصيً
،  [ 33الإسراء :] ﴾فػىقىدٍ جىعىلٍنىا لًوىليًّْوً سيلٍطىاننا ﴿:قػىوٍلو تػىعىالىى كبػيرٍىافو كبػىرىاىتُى. كالسُّلٍطافي؛ من السَّلبطىةي، كىبوً فيسّْرى 

:  كالتَّسىلُّطي : ميطاكعً سىلَّطىوي عليهًم، كالاسمي:بوىٍتىمًلي السُّلٍطانػىتٍُ،، [ 29ابغاقة: ]﴾ ىىلىكى عىتٍّْ سيلٍطىانيًىوٍ ﴿كقػىوٍلو تػىعىالىى
: " ابغجة كالبرىاف كلا بهمع؛  -ربضة ا﵁ عليو-كفي موضع آخر تعتٍ كما قاؿ ابن منظور  4بالضَّمّْ، السُّلٍطىةي 

كىلىقىدٍ أىرٍسىلٍنىا ميوسىى ﴿تعالى : لأف بؾراه بؾرل ابؼصدر ، قاؿ بؿمد ابن زيد ىو السليط . كقاؿ الزجاج: في قولو
 أم: كحجة ا﵁ في أرضو ، فكل سلطاف في القرآف حجة .   ؛[23غافر: ]﴾ بآًيىاتنًىا كىسيلٍطىافو ميبًتُو 

حجتو، كالسلطاف ابغجة، كلذلك قيل  ، معناه: ذىب عتٍ[ 29ابغاقة]﴾ ىىلىكى عىتٍّْ سيلٍطىانيًىوٍ ﴿:كقولو تعالى 
 عاني السلطة في ابؼعاجم اللغويةكباستعراضي بؼ. 5:للؤمراء سلبطتُ؛ لأنهم الذين تقاـ ّٔم ابغجة كابغقوؽ"

 سلطو؛ أطلق لو كجدت أف ابؼعتٌ الأقرب بؼفهوـ السلطة في الاصطلبح القانوني ما جاء في ابؼعجم الوسيط:
                                                           

برقيق: أبضد عبد الغفور عطار ،دار العلم الصحاح تاج اللغة وصحاح العربية ،إبظاعيل بن بضاد أبو نصر ،  ابعوىرم،  - 1
 (. 1133/  3،)   1987/ 1407، لبناف ،بتَكت، 4ط  ،للملبيتُ

 (. 377/ 19،)  ، دار ابؽداية ، مصرتاج العروس ، أبو الفيضبؿمٌد بن بؿمٌد بن عبد الرزاٌؽ   ،ابغسيتٍ -  2
 بؿمد نعيم العرقسيوسي :إشراؼ، مكتب برقيق التًاث :برقيق، القاموس المحيط،  بؾد الدين بؿمد بن يعقوب ،الفتَكزآبادل  - 3
 (.      744/  2، )  2005ىػ /  1426بتَكت ،لبناف، ، 8ط مؤسسة الرسالة للطباعة كالنشر كالتوزيع، ،
 (. 377/   19السابق  ، ) ابؼرجعابغسيتٍ، - 4
، برقيق: عامر ابضد حيدر، طبعة ، لسان العربابن منظور ، بصاؿ الدين أبي الفضل بؿمد بن مكرـ الأنصارم الأفريقي ابؼصرم - 5

 (. 362/ 7، )  1430/2009جديدة 
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التسلط كالسيطرة  كالسلطة،مكنو مًنٍوي كىحكمو فًيوً. ك تسلط؛ عىلىيٍوً بركم كىبسكن كسيطر سلطاف كالقدرة كعليوال
 1كالتحكم.

 فالسلطة ىي القدرة على التحكم كالتسلط كالتمكٌن من إصدار القرارات كبفارسة الاختصاصات.

 ن: الإعلاثانيا
"كاشتق من ىذا ابؼصدر عدة معاف متقاربة الإعلبف في اللغة مصدر للفعل الرباعي "أعلن " كأصل مادتو " علن 

 أبنها :
: نىقيضي  الإعلبفً ك  2الإظهار :  علىنى الأمري يػىعٍليني عيليونان كعىلبنيًىةن، أم: شاع كظهر. كأعلنتو إعلبنان. - 1

كىىيوى الإظٍهار عىلىنٍت الأمٍرى كأعٍلىنٍتو كعىلىن يػىعٍلًن عىلىنان كعىلبنيًىة كاعٍتيلًن فأيعٍلًن : بدعتٌ ظىهىر الكًتمافي،
3. 

ابؼعالنة كالإعلبف : آّاىرة،كعالنو معالنة كعلبنا:جاىره،كالعلبف ك ابؼعالنة كالإعلبف:  العلبف ك كابعهر :  - 2 
 4ابعهر بالشيء.بدعتٌ آّاىرة؛ كالاستعلبف أم: 

الأمر  علنعلنتو : أظهرتو،ك  كالشيوع كالانتشار : علن الأمر؛ علنا، كعلبنية، بدعتٌ: ظهر كشاع،كأعلنتو  – 3
أم تعرض لأف يعلن  ستعلناإظهار الشيء ؛ كاستتً الرجل ثم  يعلو علونا كعلبنية :إذا شاع كظهر، كالإعلبف:

 5بو كرجل علبنية كعلبني، ظاىره أمره.
 
 

                                                           

 (. 443/  1الإسكندرية ، ،)مصر ، 3،دار الدعوة ، ط  المعجم الوسيطمصطفى ، أبضد الزيات كآخركف ،   إبراىيم - 1
، دار كمكتبة ابؽلبؿ ، كتاب العينىػ( ،170الفراىيدم ، أبو عبد الربضن ابػليل بن أبضد بن عمرك بن بسيم البصرم )ابؼتوفى:  -2

 .( 141/  2﵀قق: د مهدم ابؼخزكمي، د إبراىيم السامرائي ، ) 
 (. 343/  5) ، نفسو رجعابؼ ؛ ،الفراىيدم - 3
 ( .288/  13السابق ، ) رجع منظور ، ابؼابن  - 4
 (. 1216/  1،)  السابق ابؼرجعالفتَكزآبادل،   - 5
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 :الاستثنائية ةثالثا: الحال
 الحالة:-6

:  يقاؿ: "أحاؿى  وَّؿى من شىيٍء إًلىى شيءو، ك أحالىت الداري . أىك أحاؿى الرجيلي: برى وَّؿى مًن حاؿو إًلىى حاؿو الشَّيٍء: برى
." تٍ، أىتىى عىلىيػٍهىا أحٍواؿه  1تىغتََّ

 الاستثنائية: -2

استثتٌ الشيء: أخرجو من ،لغة ىي: "من  استثتٌ يستثتٍ، استثن، استثناءن، فهو مستثن، كابؼفعوؿ مستثتٌن  
 [18ك17:القلم] ﴾كىلاى يىسٍتىثػٍنيوفى  إًذٍ أىقٍسىميوا لىيىصٍرمًينػَّهىا ميصٍبًحًتُى ﴿أك حكم عاـ، قاؿ ا﵁ تعالى  :  قاعدة عامة

 2:استثتٌ فلبننا من الدعوة". استثتٌ فلبننا: أخرجو من حكم غتَه مثل

 :الثاني: تعريف سلطة الإعلان عن الحالة الاستثنائية اصطلاحا الفرع

 :المفردات رأولا: باعتبا

 :اصطلاحا السلطةتعريف  -6
يصعب تعريف السلطة في الاصطلبح  بسبب تعدد معانيها ، كقد كانت ظاىرة السلطة موضوع عناية كاىتماـ 
ابؼفكرين ، مع ذلك لا يوجد تعريف متفق عليو من قبل ابعميع ، لذلك فإف تشخيص ماىية السلطة بىتلف 

ستمرار كتأخذ أشكالا من باحث إلى آخر، كصعوبة برديد مفهوـ السلطة متأت عن كونها ظاىرة تتطور با
بـتلفة . كقد مرت بدراحل نوعية في تطورىا، كمن ناحية أخرل امتزجت السلطة بكل أكجو العلبقات الإنسانية 

                                                           

 (.28/366، ) ابؼرجع  السابق ، ابغسيتٍ -1
، ، ، الناشر : عالم الكتاب معجم اللغة العربية المعاصرةعبد ابغميد عمر ،  بدساعدة فريق عمل، أبضد بـتار   - 2
 (. 330/ 1ـ ،) 2008/ىػ1،1429ط
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كسنتعرؼ على 1ك العلبقات التي تقوـ بتُ الأفراد كابعماعات، فهي نتيجة مباشرة لوضع السلطة في آّتمع.
 وني.القانتعريفها في الفقو الإسلبمي كفي الفقو 

 الإسلامي:في الفقو -أ

كىلىقىدٍ ﴿ابؼعتٌ القرآني للسلطة بيكن الوقوؼ عليو من خلبؿ ما جاء في شرح معتٌ كلمة سلطاف في قولو تعالى 
فعند ابن منظور أنها متًددة بتُ معنيتُ : أحيانا تشتَ إلى ، [ 23غافر :]﴾ أىرٍسىلٍنىا ميوسىى بآًيىاتنًىا كىسيلٍطىافو ميبًتُو 

، كىو ابؼعتٌ الذم جاء في التفستَ ،يقوؿ 2القهر كالغلبة، كأحيانا أخرل تأتي بدعتٌ ابغجة كالبرىافمعتٌ 

كبالرغم أف ابؼعتٌ الثاني أكثر كركدا في القرآف ؛   3.أم حجة بينة، [ 23غافر: ] ﴾ كىسيلٍطىافو ميبًتُو ﴿}القرطبي

لا بيكن إبنالو الذم يعتٍ أف السلطة تستمد حيث يدؿ على السلطاف الذم يدعمو برىاف، فإف ابؼعتٌ الأكؿ 
 4من الإتباع،فإذا لم يوجد إتباع لا توجد السلطة .

                                                           

(.إحساف عبد ابؽادم النائب،  مفهوـ 125، )1990، كزارة التعليم العراقية،بغداد،علم الاجتماع السياسيصادؽ الأسود،   -1
 The First International Scientific Conference  People Satisfaction is a Source of the  السلطة كشرعيتها

Legitimacy of Goverments العراؽ   2017، قسم العلوـ السياسية / كلية القانوف ك السياسية / جامعة السليمانية ، مام ،
" ( ،  فالسلطة في معناىا ترددت بتُ معتٌ:" الأمانة كالإمارة كالشورل كالسيادة كالقضاء كابغكم  65،) 2017السليمانية ، مام 

 لة العصرية.كىذا يدؿ على شمولية السلطة كاحتوائها بؼتطلبات الدك 
 ( .362 /7ابن منظور، ابؼرجع السابق  ،: ) - 2
برقيق: أبضد البردكني كإبراىيم  الجامع لأحكام القرآن)تفسير القرطبي(،بن أبضد بن أبي بكر أبو عبد ا﵁ ،  القرطبي، بؿمد -2

 (.9/93ـ،) 1964 -ىػ 1384، 2القاىرة،مصر،ط –أطفيش، دار الكتب ابؼصرية 
، العراؽ  ،  22، جامعة الكوفة كلية الفقو ، العدد  مجلة كلية الفقوبضيد إبراىيم ،مفهوـ السلطة في القرءاف الكريم،  إياد - 4

30/06/2016 (،108.) 
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كيرل البعض أف معتٌ القوة ىو الذم يفهم من كلمة "سلطاف"، كىو ابؼعتٌ الذم كاف يفهم إباف القركف 
 القوة ؛ كىي قوة الأكلى، كمعناىا القوة أك حسن استعماؿ القوة ، كقد كردت في كتب ابغديث على معتٌ

 1ابغكومة.

فالسلطة ىي القوة ابؼمنوحة من ا﵁  ؛2«الأرضالسلطاف ظل ا﵁ في  » كىذا ما جاء في معتٌ ابغديث النبوم: 
 3تعالى.

مبادئ كأسس ابغكم كأصولو كفلسفتو ابؼتمثلة في لقد طرح منهج القرآف الكريم في معابعتو بؼسألة السلطة 
السلطة في إطارىا الشرعي، لكن ترؾ شكليات التنظيم كتفصيلبت التطبيق العملي الشورل كإجراءات تنفيذ 

للبجتهاد  السياسي القائم على أصولو الصحيحة من  حيث الالتزاـ بقواعد الاجتهاد  في ظل مراعاة 
 التطورات كابؼستجدات في آّاؿ السياسي.

 

 

 

 
                                                           

 ( . 66إياد بضيد إبراىيم ، ابؼرجع نفسو ،)  - 1
دار الكتب ، ق: بؿمد عبد القادر عطايقبر ،السنن الكبرى ،أبضد بن ابغستُ بن علي بن موسى ابػراساني أبو بكر؛البيهقي  - 2

،كتاب : قتاؿ أىل البغي، باب: فظل الإماـ العادؿ، رقم ابغديث:  ـ 2003 -ىػ  1424، لبنات –بتَكت ، 3: طالعلمية، 
 (.ضعفو الألباني 281 /8، : )16650

 (. 214،)  نفسو إياد بضيد إبراىيم ، ابؼرجع -  3
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 في الفقو القانونيتعريف السلطة  -ب

 الفقو القانوني بعدة تعريفات:عرفت السلطة في 

عرفت بأنها :" ابؽيئة الاجتماعية القادرة على فرض إرادتها على الإرادات الأخرل بحيث تعتًؼ الإرادات -
الأخرل بؽا بالقيادة كالفصل ،ك بقدراتها كبحقها في ا﵀اكمة كإنزاؿ العقوبات، كبكل ما يضفي عليها الشرعية 

 1الالتزاـ بقراراتها . " كيوجب الاحتًاـ لاعتباراتها ك 

بأنها: " استخداـ ابغكومة للقوة بصورة مشركعة ؛كبييز البعض بتُ السلطة الشرعية التي -أيضا  -كعرفت-
كبزوؿ الأكلى من تؤكؿ إليو  2تؤكؿ إلى صاحبها بحكم الشرع، كالسلطة الواقعية التي تكوف لصاحبها في الواقع".

زىا . كرغم أف السلطة الواقعية تقوـ على الاعتًاؼ البعض بسلطة بعض الصلبحيات التي لا بذيز لو بذاك 
 3"آخرين عليهم.

                                                           

( ، إحساف عبد  215/  3، ) 1993،ابؼؤسسة العربية للدراسات كالنشر ،بتَكت ، السياسةموسوعة الكيالي عبد الوىاب ، -1
، مؤسسة الأىراـ للنشر ، السلطة الإدارية والسياسة الشرعية في الدولة الإسلامية ابضد فرج (،68)نفس المرجعالنائب،ابؽادم 

 (.55ـ ، )1993ىػ / 1414كالتوزيع ، القاىرة ، مصر  ، 
( ، فالسلطة ّٔذا ابؼفهوـ 98،: ) 1983ابؽيئة العامة لشؤكف ابؼطابع الأمتَية، القاىرة ،  المعجم الفلسفي ،إبراىيم مدكور،   - 2

ىي :كل ما بودد سلوكا لاعتبارات خارجة عن القيمة الذاتية للقضية ابؼعركضة. كتطلق كذلك على الشخص،كىي ابؼرجع الأعلى 
 .(67)،  السابق ابؼرجع د ابؽادم النائب،ابؼسلم لو بالنفوذ . إحساف عب

المعجم الحديث للتحليل تعتٍ قدرة  الشخص أك آّموعة بالعمل على برقيق شيء ما،أك القدرة على برقيق أىداؼ معينة ،  -3
 (.126)  1999، تربصة بظتَ عبد الرحيم ابعلبي ، الدار العربية ابؼوسوعات ، بتَكت  السياسي



الفصل الأكؿ : إطار نظرم عاـ  لسلطة إعلبف ابغالة الاستثنائية في الفقو الإسلبمي كفي النظاـ  
 الدستورم ابعزائرم

 

16 

 

كما عرٌفت بتعريف  آخر : " إنها قوة في خدمة فكرة؛ فهي قوة يولٌدىا الوعي الاجتماعي، كتتجو تلك القوة -
القوة، إلا أنها ليست ، كىنا تكوف السلطة مرادفة بؼفهوـ 1بكو قيادة ابعموع للبحث عن الصافٌ العاـ ابؼشتًؾ "

قوة قهرية بل القوة ابؼقبولة اجتماعيا التي بسكن من السيطرة على الناس كالضغط عليهم، للحصوؿ على 
 2طاعتهم ، كالتدخل في توجيو جهودىم إلى نواح معينة. 

من بأنها:" ابغق الشرعي في التصور ك إصدار الأكامر في بؾتمع معتُ، كيرتبط ىذا الشكل -أيضا-كعرفت -
 3القوة بدركز اجتماعي يقابلو أعضاء آّتمع بوصف شرعيا، من ثم بىضعوف لتوجيهاتو أك أكامره كقراراتو".

ىذه التعريفات عرفت لنا السلطة من حيث الإطلبؽ،كىي تتفق على أمر كاحد أف السلطة ىي ابؽيئة التي بؽا 
 كضماف السلبمة العامة في آّتمع .حق ابعبر كالإكراه التي تتيح للدكلة ابغفاظ على النظاـ العاـ 

 اصطلاحا: علانتعريف الإ -2
 في الفقو الإسلامي-أ

كردت مادة " علن " في القرءاف الكريم كالسنة النبوية بدعتٌ الشيوع كالانتشار في كثتَ من ابؼواضيع نورد منها 
 4على سبيل ابؼثاؿ :

                                                           

، إحساف عبد (76)،  2007،منشورات جامعة السابع من ابريل ،بنغازم ،علم الاجتماع السياسيزايد الطيب،  مولود - 1
 . (69) : نفس المرجع ابؽادم النائب،

 ( .69، ) نفس المرجع السابقمولود زايد الطبيب ، - 2
، كيطلق على من يتصف ّٔذا الابذاه أنو استبدادم أم لا يستمد سلطة  (76)، ،  نفس المرجع السابقزياد الطيب ،  مولود - 3

 من إرادة الشعب بل يفرضها على الناس بالقوة.
، (14)دار العاصمة للنشر كالتوزيع ، الرياض ، الإعلان المشروع والممنوع في الفقو الإسلامي،مساعد بن قاسم الفافٌ ، - 4

،إشراؼ عباس أبضد الباز ،أطركحة الإعلانات التجارية مفهومها وأحكامها في الفقو الإسلاميعلي عبد الكريم بؿمد ابؼناصتَ، 
 (15)،. 2007لاستكماؿ درجة الدكتورة،كلية الدراسات العليا ،بزصص فقع كأصوؿ ، جويلية ،
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يعلم ما يسركف في  ؛أم: أف ا﵁[77البقرة:] ﴾ يػىعٍلىمي مىا ييسًرُّكفى كىمىا يػيعٍلًنيوفى أىكىلاى يػىعٍلىميوفى أىفَّ اللَّوى ﴿:}قاؿ تعالى –
 1أنفسهم من كفر كمكيدة كما يعلنوف من إظهار الإبياف .

 الٍأىرٍضً كىلاى في السَّمىاءً  رىبػَّنىا إًنَّكى تػىعٍلىمي مىا بليٍفًي كىمىا نػيعٍلًني كىمىا بىىٍفىى عىلىى اللَّوً مًنٍ شىيٍءو في ﴿قاؿ تعالى : –
 2إنك  تعلم ما بزفي نفوسنا كما تظهره بؾاىرة، فليس بىفى عليك شيء في ىذا الكوف .؛ أم: [38إبراىيم:]﴾
كما كردت كلمة الإعلبف في استعماؿ الفقهاء بدعتٌ ابعهر كالإظهار ك الشيوع كبكو ذلك ؛كىذا ابؼعتٌ كرد في    

 كتب الفقو في باب الآذاف ككذا باب النكاح، ككمثاؿ على ذلك  :
التأذين الفواكو الدكاني :" باب حكم صفة  الأذاف كالإقامة  كحقيقة الأذاف بابؼعتٌ ابؼصدرم  كرد في كتاب -

الإعلبـ ،كشرعا: ىو الإعلبـ بدخوؿ كقت الصلبة بألفاظ بـصوصة دؿ على مشركعيتو الكتاب كالسنة 
 3كالإبصاع. الإعلبـ كالنداء بالآذاف ىنا ؛الإعلبف بدخوؿ كقت الصلبة ".

ف ابؼقصود آّتهد كنهاية ابؼقتصد:"...كأبو حنيفة ينعقد النكاح عنده بشهادة فاسقتُ؛ لأ كتاب بدايةكرد في   -
كأما مالك ، كالقبوؿالإعلبف : عنده بالشهادة ىو الإعلبف فقط ،كالشافعي يرل أف الشهادة تتضمن ابؼعنيتُ

 4فليس تتضمن عنده الإعلبف."
اصطلبح فقهاء ابؼسلمتُ لا بىتلف عن معناه اللغوم، فليس لكلمة  الإعلبف "فييتضح بفا سبق أف كلمة "

 حي كما ىو الشأف في الفقو القانونيالإعلبف عندىم أم مدلوؿ اصطلب

 

                                                           

 .(1/41)لشاملة: ، متوفر في ابؼكتبة ا، الكتاب مرقم آليا غتَ موافق للمطبوع تيسير التفسيرإبراىيم القطاف ، - 1
 .(18): ونفس ابؼرجع السابق، ،علي عبد الكريم بؿمد ابؼناصتَ(2/202)،  ونفس ابؼرجع السابق ، تيستَ التفستَ - 2
، لبناف دار الفكر، الفواكو الدواني على رسالة ابن أبي زيد القيروانيأبضد بن غالً بن سالم شهاب الدين ابؼالكي،  :النفراكم - 3

 .(1/171)ـ ، 1995ىػ / 1415بتَكت ،
-ىػ 1425، دار ابغديث ،القاىرة، بداية المجتهد ونهاية المقتصدأبو الوليد بؿمد بن رشد القرطبي، ؛ابن رشد ابغفيد  - 4
 .(18)،  السابق ابؼرجع علي عبد الكريم بؿمد ابؼناصتَ، ، (3/44) ـ ، 2004/
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 : في الفقو القانوني-ب

يتحدد معناه الاصطلبحي بحسب ما يضاؼ إليو،كبالتالي تطلق كلمة الإعلبف في القانوف كقد يقصد ّٔا عدة 
معاني،فمثلب:إعلبف حقوؽ الإنساف ىو اصطلبح يطلق على كثيقة تتضمن ابغقوؽ كابغريات العامة التي بهب  

عن ابعمعية العامة بؼنظمة الأمم ابؼتحدة سنة  للئنساف مثل الإعلبف العابؼي بغقوؽ الإنساف الصادركفالتها 
ـ.،  كإعلبف انتخابي:ىو الإعلبف الذم يضعو ابؼتًشح في الانتخابات العامة متضمنا أىدافو كبرابؾو 1948

 1كدعوة الناخبتُ لانتخابو.

كالإعلبف الدستورم : "  ىو حالة دستورية استثنائية، أك مبادئ دستورية في بعض ابؼوضوعات،  يصدر بقصد 
أف يسد  حالة الفراغ الدستورم، ك يضع الإطار القانوني للفتًة التالية بغالة الثورة، ك بالتالي دائما ما يرتبط 

تاتورية إلى حالة الدبيقراطية، أك الانتقاؿ من حالة الإعلبف الدستورم بدراحل  الانتقاؿ بالسلطة من حالة الدك
دستورية منتهية إلى حالة دستورية جديدة. ك بالتالي بيكننا القوؿ أف الإعلبف الدستورم دائما ما يأتي عقب 
إلغاء الدستور السارم، ك بؼا كانت إجراءات صناعة  دستور دبيقراطي جديد سيتطلب إجراءات عديدة ك 

اعة القابضة على السلطة دائما ما تلجأ إلى إبهاد صيغة دستورية  تكوف بدثابة إطار قانوني طويلة، فاف ابعم
 2.بوكم الفتًة الانتقالية" 

كابؼعتٌ الذم نتطرؽ لو في بحثنا ىذا ىو الإعلبف الذم بىضع إلى قواعد القانوف الدستورم سواء في برديد 
 ابؼبادئ الدستورية ابغاكمة لو.ابعهة ابؼخولة لإعلبف ابغالة الاستثنائية أك 

                                                           

 .(5ص) ،1999ىػ /1420العامة لشؤكف ابؼطابع الأمتَية،القاىرة،مصر،،ابؽينة معجم القانون مع اللغة العربية،بؾ -1

مػام 1.. بقلػم: د. سػامي عبػد ابغلػيم سػعيد ، نشػر في  الإعلان الدستوري: كإطار للفترة الانتقالية في السودانطارؽ ابعػزكلي ،   -2
  2021-5-2/ 1442 -9-20 ، اخذ في تاريخ : http://www.sudanile.com/114573، رابط  2019

http://www.sudanile.com/114573
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 :عريف الحالة الاستثنائية اصطلاحات-2
 في الفقو الإسلامي:-أ

تعتبر الشريعة الإسلبمية أسبق الشرائع في الأخذ بنظرية الضركرة ؛كىو ابؼصطلح الفقهي بؼفهوـ ابغالة الاستثنائية 
السلطة العامة إصدار القرارات التي بزالف ،ككضعت بؽا قواعد تضبطها كبردىا كبدقتضى ىاتو القواعد بستلك 

أحكاـ الشرع في الظركؼ العادية ؛بحيث لا تعتبر ىذه القرارات اعتداء على مبدأ الشرع ،كإبما تعتبر مشركعة 
 1بكافة آثارىا،إعمالا بؼا تقتضيو الضركرة.

ة ،كمراعاة للواقع البشرم من فالشريعة الإسلبمية أحكامها إبما شرعها ا﵁ عز كجل مراعاة بؼصافٌ ابػلق من جه
جهة أخرل؛كاستثنت حالات الضركرة حتى يبقى ابؼكلف دائما داخل إطار الشرعية في كل أعمالو؛فالإسلبـ 

معو النفس البشرية في انسجاـ لا مثيل لو بتُ صنوؼ  تتلبءـبتٌ سرحا من ابؼبادئ مزيج بتُ الشدة كالربضة 
 2التشريعات الوضعية .

" ظن خوؼ ابؽلبؾ على النفس، كلا ىي:الضركرة  الضركرة،ة بتُ الفقهاء قدبيا مصطلح كالتسمية ابؼشتًك
 3".بؼوت لأف الأمر حينئذ لا يفيديشتًط الإشراؼ على ا

                                                           

متطلبات ، بحث لتكملة  نظرية الضرورة في الشريعة الإسلامية والقانون الدستوري، أبضد بؿمد أبضدابؽجرسي   - 1
 .(12):الدكتورة

 ، (22)،:  2003، 2،دار الوفاء للطباعة كالنشر ،ط ،نظرية الضرورة الشرعية حدودىا وضوابطها بؿمد بن مبارؾ  بصيل - 2
كالأمر لا يقتصر على حالة الضركرة التي تصيب الفرد، بل تنطبق أيضا على حالة الضركرة التي تتعرض بؽا الدكلة كتهدد كيانها أك 

لضركرات تبيح ا﵀ذكرات." فالضركرة مصابغها الشخصية، كتستند الشريعة الإسلبمية في ىذا ابؼفهوـ على القاعدة الفقهية الشهتَة: " ا
 .ظ كياف الدكلة كمصابغها الأساسيةأكجبت إباحة بعض ا﵀ذكرات بغية حف

 ،(4/109)،برقيق : بؿمد بو خبزه ،دار الغرب الإسلبمي ، بتَكت:الذخيرة؛ شهاب الدين أبضد بن إدريس ا ،  القرافي - 3
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؛ كنظريػػة  كابؼصطلح ابؼستعمل حاليا كالذم يطلق على الظركؼ الاستثنائية عند فقهاء الشريعة ، نظرية الضركرة
الضػػركرة تعػػتٍ :  إضػػفاء ابؼشػػركعية علػػى عمػػل ىػػو غػػتَ مشػػركع في الظػػركؼ العاديػػة، تطبيقػػا للقاعدة الفقهية 

"الضػركرة تقػدر القاعدة الشػػهتَة التي تعمػل علػى تقييػدىا  ذهكيضبط ى" الضػػركرات تبػػيح ا﵀ظػػورات"،
سػاس قاعدة الضركرة ؛أف برتػػوم علػػى ضػػوابط كشػػركط عامػػة تنطبػػق علػى شكل ظرؼ كبالتػالي  فأ بقػدرىا"،
 .1استثنائي 

عرؼ فقهاء الشريعة ابغالة الاستثنائية بأنها: ابغالة التي تتعرض فيها إحدل  الكليات ابػمس  الدين أك النفس 
بدعتٌ الكليات(  إلى بـالفة الدليل  أك العقل أك العرض أك ابؼاؿ ،للخطر،فيلجأ من أجل بزليصها  أم )

 2الشرعي الثابت . 

عرفها بؿمد طاىر عبد الوىاب:" بأنها كل حالة شاذة غتَ مألوفة، تطرأ على أكضاع الدكلة الإسلبمية ؛ 
كيتأكد أك بىشى إذا لم تراع من حدكث أخطار جسيمة ،بسس كياف الدكلة أك تعرض مصابغها الأساسية 

 3تهدد أمنها كسلبمتها كاستقرارىا في الداخل كابػارج."للخطر  كالضياع؛  أك 

 

 
                                                           

، بصيل بؿمد بن (52): 1، ،ابؼركز العربي،القاىرة ، ط الظروف الاستثنائيةسلطات الضبط الإداري في علي بقيب بضزة،  - 1
 .(23)  2003، 2،دار الوفاء للطباعة كالنشر ،ط ،نظرية الضرورة الشرعية حدودىا وضوابطها مبارؾ 

 26نسانية ، العدد ،بؾلة العلوـ الإ السلطة المالية لولي الأمر على الأفراد في الظروف الاستثنائيةعبد ابعبار الطيب ، - 2
 (. 62، )  2012،جامعة بؿمد حيضر ،بسكرة ،جواف ،

(  ، رسالة النظرية العامة لمبدأ المشروعية في الدولة الإسلامية والدولة المعاصرة )دراسة مقارنة بؿمد طاىر عبد الوىاب، -3
 . (700)ـ، 1980ىػ/ 1401دكتوراه مقدمة لكلية الشريعة بالقاىرة جامعة الأزىر،  
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 :تعريف الحالة الاستثنائية في الفقو القانوني اصطلاحا-ب

عرفت بأنها:"الأكضػاع ابؼاديػة الػتي تػؤدم إلى كقػف العمػل لقواعػد العاديػة الػتي تطبقهػا الإدارة لتطبيػق قواعد 
 .1بدقتضيات ىذه ابؼشركعية ابػاصة" ابؼشركعية ابػاصة لأزمات كيقرىا القاضي

كعرفت أيضا من قبل فقهاء القانوف الدستورم: "ىي حالة عندما  يتم تعديل قواعد توزيع الاختصاص التي 
تكفل  الدستور ّٔا ،  فيما بتُ السلطات العامة لصافٌ السلطة التنفيذية على حساب السلطة التشريعية ، 

مشكلبت تقتضي حلولا سريعة كعاجلة لا تساعد عليها  الإجراءات كذلك في فتًة الأزمات حتُ تثور 
 2البربؼانية لطوبؽا كتعقيدىا ."

: " تلػك ابغالػة مػن ابػطػر ابعسػيم ابغػاؿ الػتي يتعػذر تػداركها بالوسػائل  يضا عند  فقهاء القانوفأبؼقصود ّٔا كا
الوسػائل القانونيػة الاسػتثنائية لػدفع ابػطػر كمواجهػػة  العاديػة، بفػا يػدفع السػلطات القائمػة علػى اللجػوء إلى

الأزمػػة"، كتقػػوـ علػػى ركػػن موضػػوعي يتمثػػل في كجػػود خطػػر يهػػدد مصػػلحة جوىريػػة ، كركػن شكلػي يتمثػل في 
ية للنص، السلػػوؾ كالتصػرؼ الػذم يتخػذه صػاحب ابؼصػلحة ،كيتمثػل في التضحية بابؼصلحة ابؼعتبرة رعا

 3فابؼسألة عبارة عن موازنة بتُ ابغفاظ على ابغق العاـ كمراعاة الػنص. 

كلقد نظمت الدساتتَ ابعزائرية حالات الظركؼ الاستثنائية من خلبؿ النص على شركطها ككيفية إعلبنها، 
 موضحة شركط ابؼوضوعية لإعلبف حالات الظركؼ الاستثنائية التي سنتناكبؽا لاحقا. 

                                                           

،مذكرة ماستً في  الرقابة البرلمانية والقضائية على أعمال الإدارة في الحالات الاستثنائيةبن عللة بؿمد ،عبيدم ابتساـ ، - 1
 . (8) ـ: 2019/2020درار السنة ابعامعية ، ابضوني بؿمد ، جامعة أبضد دراية ، إشراؼ: ر  الإدارمالقانوف  :بزصص

 (145ـ ،) 1973، دار النهضة العربية  ،  وضوابط خضوع الإرادة العامة للقانونمبدأ المشروعية  طعيمة ابعرؼ ،  -2
 .(10)، السابق ابؼرجع بن عللة بؿمد ،عبيدم ابتساـ ، - 3
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 باعتبار العلمية تعريف سلطة إعلان الحالة الاستثنائية ثانيا:

من خلبؿ تعريف ابغالة الاستثنائية في اصطلبح فقهاء الدستورم،كبناء على النصوص القانونية ابؼنظمة بؽذه 
ابغالة في ابعزائر  بيكن تعريف سلطة إعلبف ابغالة الاستثنائية بأنها:" اختصاص أصيل بـوٌؿ  لرئيس ابعمهورية 
بدوجب الدستور بيارسها  عندما تواجو الدكلة ظركؼ استثنائية تؤثر على كيانها كاستقرارىا، كتؤثر على الستَ 

 1العادم بؼؤسساتها تتطلب ابزاذ إجراءات سريعة بؼواجهتها".

عن ىذا  ةالاستثنائيلسلطة إعلبف ابغالة بحسب بحوثهم الفقهية  كلا بىتلف تعريف فقهاء السياسة الشرعية
ابغالة  على  في التعرؼ من فقهاء القانوف أف نظر فقهاء السياسة الشرعية أعم من حيث العموـ ،ألا  عريفالت

كضبطها ، حيث أف القانوف الدستورم حصر ابغالة الظركؼ  الاستثنائية في  كبرديدىا الظركؼ  الاستثنائية 
،بل ىي حالة الطوارئ أك ابغصار ، أما الشريعة الإسلبمية لم برصرىا في  حالات معينة حالات بؿدكدة 
 ىا كما سيأتي ذكره.كمظاىر  كسعت نطاقها 

ضركرة بوتاج معها إلى خرؽ القواعد ك الإجراءات العادية الحالة  أف بؼواجهة  علىاتفقا لكن كلب النظامتُ 
كإف اختلفا في  يادية بغفظ نظاـ الدكلة ك أمنها كسلبمة مؤسساتهاكتطبيق قواعد استثنائية كإجراءات غتَ اعت

 . كآليات التطبيقسس كالتوجهات الأ

 

 

                                                           

 (12،) السابق بن عللة بؿمد ،عبيدم ابتساـ ، ابؼرجع - 1
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المبحث الثاني: الأصول الشرعية والفكرية لسلطة إعلان الحالة الاستثنائية ومظاىرىا في النظام 
 السياسي الإسلامي والقانون الدستوري الجزائري

لابد لكل نظرية فقهية أك قاعدة شرعية من أصوؿ أك أسس تستند إليها كىذا ما سنوضحو في ىذا ابؼبحث 
حيث سنتطرؽ الأصوؿ الشرعية التي تعتمدىا الشريعة الإسلبمية لتكسب سلطة إعلبف ابغالة الاستثنائية صفة 

الدستورم ابعزائرم ليكسب ىذه  الإباحة كابعواز ، ك سنبتُ أيضا الأصوؿ القانونية التي اعتمدىا ابؼؤسس
 السلطة صفة ابؼشركعية.  

 .:المطلب الأول: الأصول الشرعية والفكرية لسلطة إعلان الحالة الاستثنائية

 :.لسلطة إعلان الحالة الاستثنائية في النظام السياسي الإسلامي: الأصول الشرعية الفرع الأول

تنبتٍ سلطة إعلبف حالة الظركؼ الاستثنائية على أسس كقواعد بذعلها برظى بصفة ابؼشركعية ك الصحة كالتي 
 ىي:   

أم أف الضرر إذا كقع لابد من إزالتو بأم كسيلة ، حتى كلو كانت  بؿظورة ،   كمرجع  الضرر يزال : -6
كقد بتٍ على تلك القاعدة قواعد أخرل  1« ضًرىارى لاى ضىرىرى كىلاى »قوؿ الرسوؿ صلى ا﵁ عليو كسلم  ىذه النظرية 

 أبنها الضركرات تبيح ا﵀ظورات  فأبيح إتلبؼ ابؼاؿ كأخذ ماؿ ابؼمتنع عن الدين كدفع الصائل . 

                                                           

،  برقيق : بشار عواد معركؼ ك بؿمود خليل، الموطأ رواية أبي مصعب الزىري بن أنس بن عامر الأصبحي ابؼدني، ، مالك  -1
 ( . 2/452، )2860باب ما لا بهوز من عتق الكاتب، رقم ابغديث :ىػ، كتاب ابؼكاتب ،  1412مؤسسة الرسالة،  



الفصل الأكؿ : إطار نظرم عاـ  لسلطة إعلبف ابغالة الاستثنائية في الفقو الإسلبمي كفي النظاـ  
 الدستورم ابعزائرم

 

24 

 

كما بتٍ عليها قاعدة أف الضرر ابػاص بوتمل في سبيل الضرر العاـ ، كيبتٍ على ذلك أف السلطة إذا كجدت 
مة العامة فإنها تزيلو حتى لو اعتًض مالكو كذلك دفاعا للضرر العاـ ، كما بؽا التدخل حائطا مائلب يهدد السلب

 1في التسعتَ عند أرباب الطعاـ في بيعو بغبن فاحش كل ذلك لدفع الضرر العاـ .

 : مسؤولية الراعي عن رعيتو -2

الأفراد من ابػطر الواقع أك  تقوـ ىذه الفكرة على أف الإماـ يتحمل ابؼسؤكلية بضاية مصافٌ كحياة  الأمة ك 
ابؼتوقع ، كبناء على ىذه ابؼسؤكلية ابؼلقاة على عاتقو،  تعطى لو صلبحيات في بعض الظركؼ الغتَ عادية 
كالاستثنائية التي ّٔا يستطيع برقيق كظيفة التي كلف ّٔا كىو مسئوؿ عنها يوـ القيامة،  كىي ابغماية مصافٌ 

، كىكيلُّكيمٍ مىسٍئيوؿه عىنٍ »  -صلى ا﵁ عليو كسلم-قا بغديث النبي الأمة الدنيوية ك الأخركية، مصدا كيلُّكيمٍ رىاعو
يـ رىاعو كىمىسٍئيوؿه عىنٍ رىعًيَّتًوً   .2«رىعًيَّتًوً، الًإمىا

ابغدكد لدرء خطر ىجوـ خارجي كلا تكفيو في ذلك  نمثاؿ ذلك أف ابغاكم عندما يبرر أف يقوم الثغور كبوص
ابؼوارد العادية لبيت ابؼاؿ ، فللئماـ حق فرض ضرائب إضافية على الأغنياء بؼواجهة ذلك ابػطر لتحقيق 

في الأمر تعسف  فألنا  بداحتى كاف   3ابؼصلحة كىي بضاية الأمة ، حتى كلو عارض أصحاب الأمواؿ ذلك ، 
 كن عند الضركرة  كفي مثل ىذه ابغالة بهب طاعة كلي الأمر .في ابغالة العادية ، ل

 
                                                           

،  1، دار الكتب العلمية بتَكت لبناف، طالأشباه والنظائر على مذىب أبي حنيفة ، زين العابدين بن إبراىيمابن بقيم ،  - 1
 ( .87ـ ، ص )1993ىػ ،  1413

 (.2/5،)893، كتاب ابعمعة ، باب ابعمعة في القرل كابؼدف ، رقم ابغديث:  صحيح البخاريلبخارم ، ركاه -2
، سنة  مصر القاىرة ،من علم الأصوؿ ، ابؼطبعة الامتَية ببولاؽ، ، المستصفىبن بؿمد الغزالي الغزالي ،أبو حامد بؿمد  - 3

 . (1/304) ىػ،1322
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 :  الضرر الأعم يزال بالضرر الأخف - 3
، كدفع الضرر أكلى من جلب ابؼنفعة ،  فعند لعامة مقدمة على ابؼصلحة ابػاصة كمعناه أف ابؼصلحة ا

تتجو في نفعها إلا إلى تعارض مصلحتتُ إحدابنا عامة يتجو نفعها  إلى بؾموع الأمة  ك أخرل خاصة لا 
أفراد بعينهم  فهنا تقدـ مصلحة الأمة على مصلحة الفرد من دكف شك ، كمثاؿ ذلك:  شق طريق عاـ في 

 ملك خاص ، فهذا تقديم بؼصلحة عامة على مصلحة خاصة  .
 :تصرف الِإمام على الرعية منوط بالمصلحة. - 4

طاب رضي ا﵁ عنو؛ إني أنزلت نفسي من ماؿ ا﵁ بدنزلة أصل ىذه القاعدة: من قوؿ أمتَ ابؼؤمنتُ عمر بن ابػ
 كالي اليتيم، إف احتجت أخذت منو، فإذا أيسرت رددتو، فإف استغنيت استعففت. 

كقاؿ رضي ا﵁ عنو بـاطبان عماران كابن مسعود كعثماف بن حنيف رضي ا﵁ عنهم بؼا كلاىم العراؽ: إني أنزلت 
كىمىنٍ كىافى غىنيًِّا فػىلٍيىسٍتػىعٍفًفٍ كىمىنٍ كىافى ﴿كالي اليتيم، فإف ا﵁ تبارؾ كتعالى قاؿ:  نفسي كإياكم من ىذا ابؼاؿ بدنزلة

 .  [06النساء:] ﴾ فىقًتَنا فػىلٍيىأٍكيلٍ باًلٍمىعٍريكؼً 
كاصل ذلك كدليلو قولو عليو الصلبة كالسلبـ: "ما من أمتَ يلي أمور ابؼسلمتُ ثم لم بههد بؽم كينصح بؽم  

 1".لنفسو إلا لم يدخل معهم ابعنة كنصحو كجهده
 لتصرؼ على الرعية منوط بابؼصلحة ألفاظ الأخرل

 تصرؼ الإماـ على الرعية منوط بابؼصلحة. -
 منزلة الإماـ من الرعية منزلة الولي من اليتيم. -
 
 

                                                           

 لبناف -،مؤسسة الرسالة، بتَكت  موسوعة القواعد الفقهيةصدقي بن أبضد بن بؿمد آؿ بورنو ،  بؿمدأبو ابغارث الغزم  -1
 (.2/307ـ ) 2003 -ىػ  1424، 1ط:
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 التوضيح

أك أبوا معلق كمتوقف على كجود الثمرة كابؼنفعة في  شاءكاإف نفاذ تصرؼ الراعي على الرعية، كلزكمو عليهم 
ضمن تصرفو، دينية كانت أك دنيوية، فإف تضمن منفعة ما كجب عليهم تنفيذه، كإلا ردٌ، لأف الراعي ناظر، 

 كتصرفو حينئذو متًدد بتُ الضرر كالعبث ككلببنا ليس من النظر في شيء.

الأعظم، أك خاصان كمن دكنو من  عامة، عامان كاف كالسلطافكابؼراد من الراعي: كل من كلي أمران من أمور ال
العماؿ، فإف نفاذ تصرفات كل منهم على العامة متًتب على كجود ابؼنفعة في ضمنها، لأنو مأمور من قبل 

 أف بووطهم بالنصح، كمتوعد من قبلو على ترؾ ذلك بأعظم كعيد. -صلى ا﵁ عليو كسلم  - -الشارع 
حدكد الإدارات العامة كالسياسة الشرعية في سلطاف الولاة كتصرفاتهم على الرعية، فتفيد كىذه القاعدة ترسم 

أف أعماؿ الولاة النافذة على الرعية بهب أف تبتٌ على ابؼصلحة للجماعة كختَىا، لأف الولاة من ابػليفة فمن 
 لإقامة العدؿ، كدفع الظلم، دكنو ليسوا عمالان لأنفسهم،كإبما ىم ككلبء عن الأمة في القياـ بأصلح التدابتَ

كصيانة ابغقوؽ كالأخلبؽ، كضبط الأمن، كنشر العلم، كتطهتَ آّتمع من الفساد، كبرقيق كل ختَ للؤمة 
 1.بأفضل الوسائل، بفا يعبر عنو بابؼصلحة العامة

 
 
 
 
 

                                                           

 -ىػ  1427، 1دمشق ط:  –،د. دار الفكر  لقواعد الفقهية وتطبيقاتها في المذاىب الأربعةاالزحيلي بؿمد مصطفى.  -1
 (.1/493)ـ 2006
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في النظام السياسي الدستوري  ة إعلان الحالة الاستثنائيةسلط: الأصول الفكرية   لالثاني الفرع
 : الجزائري

 :فكرة الاستعجال-6

ناد الفقيو "ىوريو"  ّٔذه الفكرة بوصفها  أساسا لنظرية الظركؼ الاستثنائية ، حيث يرل أف الاستعجاؿ ىو 
بدعتٌ إف ابغالة الاستثنائية تستدعي   1الأساس الأمثل بؽذه النظرية ، كأنو يقدر في كل كاقعة على حدة .

الاستعجاؿ في الإجراءات  كالسرعة في سن القوانتُ كابؼراسيم التنفيذية ، كلا برتمل الإجراءات الشكلية 
 بؼشركعية سن القوانتُ التي قد تأخذ كقت كالذم سيكلف  كقد يسبب أضرار  كبتَة .

م كخطتَ بوتم " أف الظركؼ الاستثنائية ىي " كضع غتَ عاد “ VEDEL;" Droit Administratifكقاؿ الأستاذ  
 2ضركرة التصرؼ على كجو السرعة للمحافظة على ابؼصلحة العامة مع عدـ إمكاف إعماؿ القواعد العادية .

إلا أف ىذه النظرية لم تلق الإبصاع ، ذلك على اعتبار أنها لا تصلح كأساس لنظرية قانونية خاصة أنها على 
عة العمل الذم تأتيو الإدارة كذلك ّٓأّة جانب من ابػطورة ، كما من جهة أخرل فلبستعجاؿ ىو طبي

 3الظركؼ الاستثنائية كليس أساسو. 

 :الواجبات العامة للسلطة الإداريةفكرة الموافقة العامة أو  -2

 .كىي ما يطلق عليها في بعض الأحياف أعماؿ السيادة أك الأعماؿ ابغكومية
                                                           

، ابؼركز القومي  1، ط:  سلطات رئيس الدولة التشريعية في ظل الظروف الاستثنائية )دراسة مقارنة (على ،  كاظمابعنابي   -1
 (. 22، ) 2015للئصدارات القانونية ، القاىرة ، 

لتكملة متطلبات الدكتورة ، ، بحث نظرية الضرورة في الشريعة الإسلامية والقانون الدستوريابؽجرسي أبضد بؿمد أبضد ، -2
 (.3310ـ)2014 ،بزصص حقوؽ ، إشراؼ بؿمود بؿمد حسن ،جامعة ابؼنصورة كلية ابغقوؽ قسم القانوف العاـ ، مصر ،

 (195،  ) 2007، ط :الأكلى ، منشورات ابغلبي ،  لبناف ،  القانون الإداري العامالدين ،  بؿي القيسي  -3
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تُ يعرقلها عن أداء كاجباتها العامة فإنها تتحرر مضمونها إذا تبتُ للئدارة في بعض الظركؼ إف إعماؿ القوان
 مؤقتا من التقيد ّٔذه القوانتُ . 

من ابرز معتنقي ىذا الرأم الفقيو الفرنسي  )ديلو بادير ( ، ك أيد ىذه الفكرة الدكتور سليماف الطماكم الذم 
تطبيق عادم لفكرة الضركرة  قاؿ في ىذا الصدد " قد يبدك لأكؿ كىلة أف نظرية الظركؼ الاستثنائية إف ىي إلا

ـ في قضية ايريو ( لا يرجع 1918جواف  28، كلكن ابغقيقة أف بؾلس الدكلة الفرنسي ) حكمو الصادر في 
نظرية الظركؼ الاستثنائية إلى ىذا الأساس السابق ، إبما إلى أساس آخر أيسر في شركطو كمدلو من فكرة 

 الضركرة ، كىو كاجبات السلطة الإدارية .

الدكتور بؿسن خليل بعد أف ربط بتُ نظرية الظركؼ الاستثنائية كفكرة ابؼشركعية ، فإنو كصل إلى نتيجة  أما
 1السلطة الإدارية بواجباتها العامة ابؼفركضة عليها  . اـداىا أف نطاؽ ىذه النظرية يتحدد في قيمؤ 

 فكرة الضرورة : -3

 ركؼ الاستثنائية الذم تبنا عيو حالة الظ تعتبر نظرية الضركرة الأساس

سامي بصاؿ  الدين) حالة الضركرة  ( " حالة تعبر دائما عن كجود خطر جسيم يهدد  ا عرؼ الأستاذ الدكتور
يكوف لإدارة صاحب ابؼصلحة ابؼهددة ، أك ابغق القانوني ابؼهدد ،  أفمصلحة جوىرية يعتد ّٔا القانوف ، دكف 

ابػطر بفا يتعتُ معو أف يباح لو أف يوازف بتُ مصلحتو ابؼهددة دخل في كقوع الفعل أك الأفعاؿ التي تشكل ىذا 
 2بابػطر كالنص القانوني ابؼهدد بدخالفتو ، كالسماح لو بدخالفة ىذا النص بغماية حقو".

                                                           

 (.24، )السابق المرجع كاظم علي ،  ابعنابي - 1
 ( .16ـ ، ) 1982، منشأة ابؼعرفة بالإسكندرية ،  لوائح الضرورة وضمانة الرقابة القضائيةسامي بصاؿ الدين ،  -2
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:سند مشروعية سلطة إعلان الحالة الاستثنائية في النظام السياسي الإسلامي الثاني مطلبال
 :والنظام الدستوري الجزائري

معتٌ سند ابؼشركعية ىو تلك ابؼبررات لسلطة إعلبف ابغالة الاستثنائية ىو أنو عند إصدار السلطة التنفيذية 
لإعلبف ابغالة الاستثنائية، ما ىو ابؼبرر الذم اعتمدت عليو كمن أين يستمد قرارىا ابؼشركعية، ك ما الذم 

 : القانوف الوضعيفي  أنواع ةرات إلى  أربعك تنقسم ىذه  ابؼبر بوميها من ابؼسائلة القضائية فيما بعد،  

  تاربىية.إما أف تكوف   
 سياسي.كإما مبرر   
  .إجرائيأك  شكليمبرر كإما  
  .كإما مبرر موضوعي 

 :أقساـ كالتي بدكرىا تنقسم إلى ثلبثة الأدلة الشرعية النظاـ السياسي الإسلبمي كيقابلها في
 الصحابة إبصاعالأدلة الشرعية من 

 الشرعية من السياسية الشرعية لأدلةا
 الأدلة الشرعية من ابؼقاصد الشرعية

 في النظام السياسي الإسلامي سند مشروعية سلطة إعلان الحالة الاستثنائية:  ولالفرع الأ

القضاء في حالة ابؼسائلة ها السلطة أماـ التي تضع لأدلةاكما ذكرنا سابقا سند ابؼشركعية يتمثل في تلك 
 القضائية. 

 الصحابة إجماعالأدلة الشرعية من   -6

عند تتبعنا للتاريخ الإسلبمي بقد في  السنة النبوية كستَ ابػلفاء الراشدين حالات كثتَة ابزذت فيهػا السػلطة 
صػلى ا﵁ عليػو ىذا الإجراء ك أعلنت حالػة الظػركؼ الاسػتثنائية كفي الفقػو الإسػلبمي يػتم اعتمػاد عمػل النػبي 
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كسلم كعمل الصػحابة كأدلػة شػرعية بوػتج ّٔػا كتعتػبر مػبررا قويػا كدلػيلب دامغػا كنػذكر مثػالا علػى إعػلبف ابغالػة 
 الاستثنائية في الستَة :

كخلبصة ذلك انو:  في خلبفة سيدنا عمر رضي ا﵁ عنو حلت ببلبد ابؼسلمتُ كبالتحديػد عام الرمادة : 
كمػا حوبؽػا مػن البػوادم حػل ّٔػا جفػاؼ شػديد حػتى كػاد يهلػك النػاس مػن شػدة ارض ابغجاز ابؼدينة ابؼنورة 

 .ابعوع كقلة ابؼؤنة

" سنة بشاني عشرة، كقيل سبع عشػرة مػن ابؽجػرة، كيقػاؿ لتلػك السػنة عػاـ الرمػادة: أم  قاؿ ابغلبي في ستَتو 
بح الرجػػل شػػديدا، حػػتى جعلػػت الوحػػوش تػػأكم إلى الإنػػس كيػػذ إجػػداباككانػػت تلػػك السػػنة أجػػدبت الأرض 

الشػػػاة فيعافهػػػا، أم بػبػػػث بغمهػػػا، ككانػػػت الػػػريح إذا ىبػػػت ألقػػػت ترابػػػا كالرمػػػاد، فسػػػمي ذلػػػك العػػػاـ عػػػاـ 
 1الرمادة"

في ىػػذا العػػاـ أعلػػن ابػليفػػة حالػػة الظػػركؼ الاسػػتثنائية ، كقػػاـ بوقػػف العمػػل بػػبعض القػػوانتُ ك الأحكػػاـ 
 جة من تلك الأحكاـ التي تم إيقافها : في تلك الظركؼ ابغر   الأحكاـالشريعة لصعوبة الامتثاؿ لتلك 

حكم حد السرقة  : عدـ قطع يػد السػارؽ بسػبب شػبهة ابعػوع الشػديد كالضػركرة ابؼلحػة  ، فابؼبػدأ العػاـ - 
في عػػػاـ الرمػػػادة، حينمػػػا  -رضػػػي ا﵁ عنػػػو -في الإسػػػلبـ ىػػػو درء ابغػػػدكد بالشػػػبهات. لػػػذلك لم يقطػػػع عمػػػر

 2عمت آّاعة.
جباية الزكاة فقد توقف أمتَ ابؼؤمنتُ عمر رضي ا﵁ عنو عن بصع أمواؿ الزكػاة في عػاـ فريضة الزكاة : عدـ -

الرمادة " حػدثنا عفػاف قػاؿ: حػدثنا بضػاد بػن سػلمة قػاؿ: حػدثنا بؿمػد بػن إسػحاؽ، عػن يعقػوب بػن عتبػة، 
م عػػػن يزيػػػد بػػػن جريػػػر، عػػػن ابػػػن أبي ذبػػػاب، أف عمػػػر رضػػػي ا﵁ عنػػػو تػػػرؾ النػػػاس عػػػاـ الرمػػػادة لم يأخػػػذ مػػػنه

                                                           

السيرة الحلبية : إنسان العيون في سيرة الأمين  ،لفرج، نور الدين ابن برىاف الدين، أبو اعلي بن إبراىيم بن أبضد، ابغلبي - 1
 (.2/66)ـ،  ،  2007ىػ /1427بتَكت لبناف ، ، 2:الكتب العلمية ، ط، دار المأمون

 (.2/883) :ىػ  1412 - 17ط:القاىرة  -بتَكت -دار الشركؽ  ، في ظلال القرآن  ،سيد قطب إبراىيم حستُ، الشاربي -2
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الصدقة، فلما كاف العاـ ابؼقبل أرسل إليهم فأخذ عقالتُ، فقسم فيهم عقػالان كحػط إلى عمػر رضػي ا﵁ عنػو 
."  1عقالان

  فهذا يعتبر دليل مقنع بوتج بو عند فقهاء الشريعة كالأصوليتُ كىو ما يعرؼ بعمل الصحابة أك إبصاعهم
 .بة كىذا يعد إبصاعا كافق عليها الصحارضي ا﵁ عنو  فإجراءات عمر بن ابػطاب 

 :الشرعية من السياسية الشرعية لأدلةا -2

بؾرد كجود قصد سياسي يستدعي إعلبف حالة الظركؼ الاستثنائية كىو ما تستدعيو الضركرة  أم ىي 
 ادم خانق يوجب على السلطة سرعة التصرؼ بغفظ الأمن العاـصظرؼ اقت أكالسياسية أك كوقوع حرب مثلب 
مقبوؿ كبيكن اعتماده لاف الشريعة جاء في بؾملها لتخفيف على الناس  دليلالستَ العادم للمؤسسات فهذا 

كىيىضىعي عىنػٍهيمٍ ﴿ميلهم مالا يطيقوف ، قاؿ عز كجل كرعاية مصابغهم الدنيوية ك الأخركية كبزفيف كليس لتح
انىتٍ عىلىيٍهًمٍ  ؿى الَّتًي كى فىالَّذًينى آمىنيوا بًوً كىعىزَّريكهي كىنىصىريكهي كىاتػَّبػىعيوا النُّورى الَّذًم أينٍزؿًى مىعىوي أيكلىئًكى ىيمي إًصٍرىىيمٍ كىالٍأىغٍلبى

 . [157:الأعراؼ] ﴾ الٍميفٍلًحيوفى 

ىو الطريقة كابػطوات التي تتم من خلببؽا عملية إعلبف ابغالة الاستثنائية فهي تتم عبر إجراءات  الدليلكىذا  
اكجب العمل ّٔا، قاؿ ا﵁ تعالى لا بزرج عن نطاؽ الشرع ، فهي تتم عن طريق الشورل التي اقرىا الشرع ك 

بُّ الٍميتػىوىكّْلًتُى كىشىاكًرٍىيمٍ في الٍأىمٍرً فىإًذىا عىزىمٍتى فػىتػىوىكَّلٍ عىلىى اللَّ ﴿:  ، [159: ؿ عمرافآ] ﴾وً إًفَّ اللَّوى بويً

نػىهيمٍ كىبفَّا﴿ أيضاكقاؿ   ةى كىأىمٍريىيمٍ شيورىل بػىيػٍ مٍ كىأىقىاميوا الصَّلبى ابيوا لرًىًّّْٔ  [38: الشورل] ﴾ رىزىقػٍنىاىيمٍ يػينٍفًقيوفى  كىالَّذًينى اسٍتىجى
أك  عسكريتُأك  اقتصاديتُسورة ، كتتم أيضا عن طريق سؤاؿ أىل العلم كأىل الاختصاص  من أطباء أك  )(

 فىاسٍأىليوا أىىٍلى الذّْكٍرً إًفٍ كينٍتيمٍ لاى تػىعٍلىميوفى ﴿:و الشارع أيضا ، قاؿ ا﵁ تعالى غتَىم  كىذا ما أمر ب
 . [59:الفرقاف] ﴾ فىاسٍأىؿٍ بًوً خىبًتَنا﴿،كقاؿ أيضا  [07:الأنبياء]﴾

                                                           

شبة ، تحقيق: فهيم محمد  تاريخ المدينة لابنبة )كابظو زيد( بن عبيدة بن ريطة النمتَم البصرم، أبو زيد، يعمر بن ش  -1
 .  (2/745)ـ ، 1978ىػ / 1399، طبع على نفقة: السيد حبيب بؿمود أبضد ،ابؼملكة السعودية  جدة ،  شلتوت
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ابن العاص في كيفية الاحتًاز من طاعوف عمواس فأشار عليو  كمثل ما استشار ابػليفة عمر بن ابػطاب عمر 
تطبيق  إلاأف يأمر الناس بالتفرؽ في الشعاب ك رؤكس ابعباؿ ،  فإعلبف حالة الظركؼ الاستثنائية ما ىي 

 . بالتًتيب حسب أبنيتهاابعزئية كسعي بكو بضاية  مقاصده الكلية ك  لشرع

 : الأدلة الشرعية من المقاصد الشرعية -3

أف الشريعة إبما جاءت بغماية مصافٌ ابؼكلفتُ كرعاية شؤكنهم كتنظيم تصرفاتهم كضبطها  دليلكخلبصة ىذا ال 
، كالذم تقتضيو ابغالة الاستثنائية ىو فرض نظاـ خاص ّٔا قد يكوف بـالفا لأحكاـ شرعية أك ضوابط بركم 

كاـ حمضموف إلى خدمة  الأحواؿ العادية  فهي أم سلطة إعلبف ابغالة الاستثنائية في مضمونها تهدؼ
  .ابؼكلفتُ كضبطهم كبضاية مصابغهمالشريعة كىو تنظيم تصرفات 

ا الَّذًينى آمىنيوا اسٍتىجًيبيوا للًَّوً كىللًرَّسيوؿً إًذىا دىعىاكيمٍ لًمىا بويٍيًيكيمٍ كىاعٍلىميوا أىفَّ اللَّوى ﴿قاؿ ا﵁ تعالى  بوىيوؿي بػىتٍُى  يىا أىيػُّهى
رٍءً كىقػىلٍبًوً كىأىنَّوي   [24: الأنفاؿ] ﴾ إلًىيٍوً بريٍشىريكفى  الٍمى

 في القانون الوضعيسند مشروعية سلطة إعلان الحالة الاستثنائية : ثاني الفرع

 : المبرر التاريخي -6

" كلدت نظرية الظركؼ الاستثنائية في فتًة ابغرب العابؼية الأكلى في حكمتُ صادرين عن بؾلس الدكلة الفرنسي 
سلطات ابغرب"، للدلالة على الظركؼ الاستثنائية التي ظهرت فيها ، فقد كانت بؽذا أطلق عليها تسمية 

ظركؼ ابغرب أكضح صورة للظركؼ الاستثنائية ، كىي منشئة  لظركؼ الاستثنائية كتبرر  توسيع صلبحيات 
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كي آنذاؾ " فهذه النظرية أكجدىا بؾلس الدكلة الفرنسي من اجل لا يتصادـ مع النظاـ ابؼل   1الإدارة كسلطاتها
 .  2كىي بسثل سياسة حكيمة ّٓلس الدكلة"

 مبرر سياسي:  -2

يرل بعض الفقهاء أف بؾرد كجود القصد السياسي الرامي إلى حفظ الدكلة كبضايتها داخليا كخارجيا يعد في 
، لأف ابؽدؼ من إنشاء  3حد ذاتو مبرر سياسيا للقوؿ بدشركعية سلطة إعلبف حالة الظركؼ الاستثنائية

السلطة التنفيذية  ىو تسيتَ البلبد كحفظ النظاـ ك الأمن العامتُ ، ك الستَ العادم للمؤسسات ابغكومية ، 
 كىذا الظرؼ الغتَ عادم يقتضي تسيتَ غتَ عادم كيوجب فرض ك إعلبف حالة الاستثنائية  

 : المبرر الشكلي -3

ابغالة الاستثنائية ىو عدـ صدكرىا من السلطة لتنفيذية بصفة  يرل البعض أف مبرر مشركعية سلطة إعلبف
فردية دكف اللجوء إلى السلطات الأخرل بل ىي كبعد استشارة مؤسسات أخرل في البلبد كما نصت ابؼادة 

من الدستور " لا يتخذ مثل ىذا الإجراء إلا بعد استشارة رئيس بؾلس الأمة ، كرئيس آّلس الشعبي  98
 4يس ا﵀كمة الدستورية ، كالاستماع إلى آّلس الأعلى للؤمن كبؾلس الوزراء ."الوطتٍ ، كرئ

كبالتالي فإف إعلبف حالة الظركؼ الاستثنائية يستمد مشركعيتو من شكلياتو كطريقة إجرائو عبر استشارة عدة 
 ىيئات حكومية .

                                                           

صص : إدارة ك ماستً ، بز مذكرة ، على الأعمال القانونية للإدارة تطبيقات نظرية الظروف الاستثنائيةبو بطيس فؤاد ،    -1
 (.15)، ـ  2016/2017جامعة زياف عاشور بابعلفة ، ابعزائر ،ابؼوسم ابعامعي  ، مالية

 . (53)، 1ـ ، ط1993،دار النهضة العربية ، القاىرة ،مصر ،  القضاء الإداري في القانون المصريحافظ بؿمود ، -2
 . (54)، نفس المرجع حافظ بؿمود ، -3
 15 ، 82، العدد ، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائريةابعزائرية الدبيقراطيةلجمهورية من التعديل الدستورم ل 98ابؼادة  -4

 (.24: )ـ2020ديسمبر سنة 30ىػ / 1442عاـ بصادل الأكلى 
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 : المبرر الموضوعي -4

وضوعية ،ذلك أف القانوف ىو كسيلة غاية فهو كسيلة للمحافظة يستند ىذا ابؼبرر إلى اعتبارات قانونية كعلمية م
، حيث أف سلبمة الدكلة كمن ثم سلبمة القانوف ، كمن كجب ى سلبمة الدكلة ككجبت التضحية بوعل

الاعتًاؼ للسلطة بحق إلغاء العمل بالقانوف من كفرض قانوف ينظم حالة الظركؼ الاستثنائي إذا اقتضت 
 1بؽدؼ من  كجود القانوف كىو سلبمة الدكلة كستَ مؤسساتها بشكل عادم الظركؼ  كذلك لتحقيق ا

: مظاىر الحالة الاستثنائية في النظام السياسي الإسلامي والقانون الدستوري لثالمطلب الثا
 .الجزائري

 .الفرع الأول: مظاىر الحالة الاستثنائية في النظام السياسي الإسلامي

 :سب سببهابح في النظاـ السياسي الإسلبمي إلى عدة أقساـ تنقسم مظاىر ابغالة الاستثنائية

 أولا: حالة استثنائية سببها أزمة دينية:

كىي أف يكوف ىناؾ خطر يهدد عقيدة الأمة كافة أك يشكل خطر على دينها كالتزاـ الأفراد بضوابط الدين 
عليو ا﵀افظة على التزاـ  الإسلبمي، ففي السياسة الشرعية الرئيس أمتُ على دين الدكلة كحارس لو بهب

مثاؿ ذلك من السنة النبوية كستَ ابػلفاء ىو حركة الردة بعد كفاة النبي صلى ا﵁ عليو كسلم في ىذه  2الأفراد.
ابغالة أعلن رئيس الدكلة الإسلبمية بفثلب في ابػليفة أبي بكر الصديق رضي ا﵁ عنو أعلن حالة الظركؼ 

 بالدين كليتا ك الذين أبو الالتزاـ بالدين فيالاستثنائية كىي حالة ابغرب حرب على ابؼرتدين الذين أبوا  الالتزاـ 
                                                           

 (.57)، السابق ابؼرجع ،بؿمود حافظ -1
 الأزمات الاقتصادية (" ، رمضاف السيد القطاف ، "التدابتَ الشرعية بؼواجهة الأزمات في الفقو الإسلبمي )دراسة تطبيقية على -2

 (.3/1171، ،) 2015/1436، مصر طنطا، 30، العدد مجلة فصلية علمية محكمة مجلة كلية الشريعة والقانون بطنطا
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لىمَّا تػيويفيّْى رىسوؿي اللَّوً صىلَّى ا﵁ي عليو كسلَّمى ككافى أبو بىكٍرو رىضًيى اللَّوي عنٍو، ككىفىرى  بعض جزئياتو كىم مانعي الزكاة 
؟ كقدٍ قاؿى رىسوؿي اللَّوً صىلَّى ا﵁ي عليو كسلَّمى:مىن كىفىرى مًنى العىرىبً، فىقاؿى عيمىري رىضًيى اللَّوي عنٍو: كيفى تػيقىاتًلي ال  » نَّاسى

 بحىقّْوً، كحًسىابيوي علىى أيمًرٍتي أفٍ أيقىاتًلى النَّاسى حتىَّ يقولوا: لا إلىوى إلاَّ اللَّوي، فمىن قابؽىىا فقىدٍ عىصىمى مًتٍّْ مىالىوي كنػىفٍسىوي إلاَّ 
: كاللَّوً لأقاتل مىن فػىرَّ  ا اللَّوً فىقاؿى انيوا يػيؤىدُّكنػىهى اؿً، كاللَّوً لو مىنػىعيوني عىنىاقنا كى

ى
اةً، فإفَّ الزَّكىاةى حىقُّ ابؼ ةً كالزَّكى ؽى بتٍُى الصَّلبى

قدٍ شىرىحى و إلاَّ أفٍ إلى رىسوؿً اللَّوً صىلَّى ا﵁ي عليو كسلَّمى لىقىاتػىلٍتػيهيمٍ علىى مىنٍعًهىا قاؿى عيمىري رىضًيى اللَّوي عنٍو: فػىوىاللَّوً ما ى
 1.«اللَّوي صىدٍرى أبي بىكٍرو رىضًيى اللَّوي عنٍو، فػىعىرىفٍتي أنَّو ابغىقُّ 

 ثانيا: حالة استثنائية سببها أزمة سياسية :

كىي عندما يكوف ىناؾ نزاع سياسي أك حرب تهدد امن كاستقرار البلبد سواء كاف النزاع داخليا أك خارجيا ، 
لة الإسلبمية كغتَىا من دكؿ الكفر ىنا بهب على الإماـ إعلبف ابغالة فعند كقوع نزاع سياسي بتُ الدك 

الظركؼ الاستثنائية ، مثاؿ ذلك من الستَة النبوية ىو)غزكة ابػندؽ (حيث كاف الدكلة  الإسلبمية  بزوض 
حربا قاسية ضد دكلة الكفر ابؼمثل في قريش كحلفائها ، كقعت الأمة الإسلبمية برت ضغط نفسي قاسيي كاد 

حيلة عسكرية كىي تفريق  إلىيودم بإبيانها لولا عناية ا﵁ كلطفو حيث بعأ الرسوؿ صلى ا﵁ عليو كسلم  
كبؼا رأل الرسوؿ صلى »  . ركل أىل الستَ   2صفوؼ العدك ككسر شوكتهم حيث يستميل  بعضهم بابؼاؿ 

غطفاف بأف يعطيهم ثلث بشار  ا﵁ عليو كسلم كثرة الأحزاب، رأل أف بىفف الضغط على ابؼدينة، كأف يصافٌ
لا كا﵁ ما أعطينا » ابؼدينة لعاـ، لكنو بؼا شاكر سعد بن معاذ زعيم الأكس كسعد بن عبادة زعيم ابػزرج قالا:

                                                           

 (2/105،  )1399،كتاب:الزكاة  باب: باب كجوب الزكاة  رقم ابغديث:  صحيح البخاريأخرجو البخارم ، -1

 (8/41)،  الأنفاؿ، سورة نفس المرجع،  القرطبي -2
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يا رسوؿ ا﵁ »  كفي ركاية الطبراني أنهما قالا: 1«.الدنية من أنفسنا في ابعاىلية فكيف كقد جاء ا﵁ بالإسلبـ 
أكحي من السماء فالتسليم لأمر ا﵁ أك عن رأيك أك ىواؾ؟ فرأينا تبع ىواؾ كرأيك فإف كنت إبما تريد الإبقاء 

ا﵁ لقد رأيتنا كإياىم على سواء ما ينالوف منا بشرة إلا شراء أك قرل. فقطع رسوؿ ا﵁ صلى ا﵁ عليو  علينا، فو
 2« .كسلم ابؼفاكضة مع الأعراب. ككاف بيثلهم ابغارث الغطفاني قائد بتٍ مرة 

 ثالثا: حالة استثنائية سببها أزمة اقتصادية :
ىي عندما يكوف ظرؼ اقتصادم صعب يفرضو الواقع يهدد مؤسسات الدكلة ككيانها اك تهدد حياة أفراد 

العاـ بطريقة عادية كبهب إعلبف حالة الظرؼ  ابؼسلمتُ كبصاعتهم فلب بيكن مع ىذه ابغالة ستَ النظاـ
الاستثنائي ، مثاؿ ذلك في عصر النبوة ىو )غزكة تبوؾ( ،  حيث كانت ىذه الواقعة في كقت جفاؼ كقلة 
ابؼئونة، فبلغ منهم ابعهد كالشدة مبلغا ، حتى بظيت ىذه الغزكة بغزكة العسرة لشدة ما لاقى ابؼسلموف من 

بؿمد بن  حدثنا» الطبرم  عن سبب تسميتها بغزكة العسرة،قاؿ الطبرم:  العنت ، كقد جاء في تفستَ
في ساعة العسرة قاؿ: خرجوا  :عبد ا﵁ بن بؿمد بن عقيل الأعلى، قاؿ: ثنا بؿمد بن ثور، عن معمر، عن عبد
الرجلبف كالثلبثة على بعتَ، كخرجوا في حر شديد، كأصأّم يومئذ عطش شديد، فجعلوا  غزكة تبوؾ في

ركف إبلهم فيعصركف أكراشها كيشربوف ماءىا، كاف ذلك عسرة من ابؼاء كعسرة من الظهر كعسرة من ينح
 3.« النفقة 

                                                           

،  برقيق  الدكتور بشار عوٌاد معركؼ،  مؤسسة حياة الصحابةالكاندىلوم بؿمد يوسف بن بؿمد إلياس بن بؿمد إبظاعيل ،  -1
ـ، باب حصر من يقع منو الانتشار في الأمة،  1999ىػ / 1420لبناف، ط الأكلى،  –الرسالة للطباعة كالنشر كالتوزيع، بتَكت 

(272) . 
، مكتبة العلوـ  محاولة لتطبيق قواعد المحدثين في نقد روايات السيرة النبوية السيرة النبوية الصحيحة، العمرمأكرـ ضياء  -2

 (.2/427، : ) 6ـ ، ط 1994 -ىػ  1415كابغكم، ابؼدينة ابؼنورة،
برقيق: الدكتور عبد  ،القرآنجامع البيان عن تأويل آي ، الطبرم، بؿمد بن جرير بن يزيد بن كثتَ بن غالب الآملي، أبو جعفر -3

 ،ـ 2001 -ىػ  1422، ، القاىرة مصر ،  1، ط: دار ىجر للطباعة كالنشر كالتوزيع كالإعلبف ،ا﵁ بن عبد ا﵀سن التًكي
(11/50.) 
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كبيثل بؽا أيضا في ستَ الصحابة ما حدث في خلبفة عمر رضي ا﵁ عنو   في عاـ الرمادة  حيث كقع في الدكلة 
الإسلبمية قحط كجفاؼ كبتَين ، فوقع ابؼسلموف في ضيق من العيش كضنك حتى اضطر ابؼسلموف لأكل كرؽ 

صبغ قاؿ: أخبرني ابن كىب قاؿ: الأشجار كما جاء في الستَ ركل البخارم في كتاب الأدب ابؼفرد "حدثنا أ
ا أخبره، أف عبد ا﵁ بن عمر أخبره، 

ن
أف عمر بن ابػطاب رضي ا﵁ » أخبرني يونس، عن ابن شهاب، أف سابؼ

ككانت سنةن شديدةن ملمةن، بعدما اجتهد عمر في إمداد الأعراب بالإبل كالقمح كالزيت  -عنو قاؿ عاـ الرمادة 
اللهم اجعل رزقهم  فقاـ عمر يدعو فقاؿ: -جهدىا ذلك رياؼ كلها بفا من الأرياؼ كلها، حتى بلحت الأ

على رءكس ابعباؿ، فاستجاب ا﵁ لو كللمسلمتُ، فقاؿ حتُ نزؿ بو الغيث: ابغمد ﵁، فوا﵁ لو أف ا﵁ لم 
يفرجها ما تركت بأىل بيت من ابؼسلمتُ بؽم سعة إلا أدخلت معهم أعدادىم من الفقراء، فلم يكن اثناف 

ا ي  1«.هلكاف من الطعاـ على ما يقيم كاحدن

 الفرع الثاني: مظاىر الحالة الاستثنائية في القانون الدستوري الجزائري :

ـ  في ابؼواد   2020ديسمبر  30ىػ /  1442بصادل الأكلى  15تطرؽ  الدستور ابعزائرم الأختَ الصادر في 
ية عموما ،  كمن بينها  مظاىر ابغالات الاستثنائية ( إلى أحكاـ ابغالة الاستثنائ 102كحتى ابؼادة  97) من 

 التي تظهر  في حالة الطوارئ أك حالة ابغصار ، كحالة ابغرب .

 

 

                                                           

، 3ط ، ، دار البشائر الإسلبمية  ، الأدب المفردأخرجو البخارم، بؿمد بن إبظاعيل بن إبراىيم بن ابؼغتَة البخارم أبو عبد ا﵁  -1
 (.198/ 1) ، 562رقم ابغديث  ، ـ1989 بتَكت ، لبناف ،
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 أولا: حالة الطوارئ أو الحصار :

 حالة الحصار تعريف حالة الطوارئ-6

بأنها:" نظاـ قانوني يتقرر   DE LABADEREدك لابادرعرفها الفقيو  تعريف حالة الطوارئ:-أ
بدقتضاه قوانتُ دستورية ، بضاية للمصافٌ الوطنية ، كلا يلجأ إليو بصفة استثنائية كمؤقتة بؼواجهة حالات طارئة  

 1لا تتلبءـ كالقوانتُ العادية".

عرفها مسعود شيهوب بأنها :" حالة تسمح لرئيس ابعمهورية بابزاذ كافة تعريف حالة الحصار: -ب
الستَ العادم للمرافق الإجراءات ، ّٔدؼ ابغفاظ على استقرار مؤسسات الدكلة ، كاستعادة النظاـ ك 

 2.العمومية"

 التنظيم القانوني لحالة الطوارئ وحالة الحصار:-2
 :تطبيقات حالة الطوارئ و حالة الحصار في الجمهورية الجزائرية - أ

التطبيقية للظركؼ الاستثنائية ، رغم أنها حالات شائكة تعد حالة الطوارئ ك حالة  ابغصار من أىم ابغالات 
التصرؼ لتحقيق مبتغاىا إذ بقد أف معظم  كمعقدة في حد ذاتها تستجوب التدقيق في مضمونها ، كحسن

 الدكؿ ابغديثة ذات النظاـ السياسي القائم على مبدأ الدبيقراطية، مرت بحالة الطوارئ تقريبا كمن بينها ابعزائر، 

                                                           

،  مذكرة مقدمة لاستكماؿ  6991الرقابة على السلطة الاستثنائية لرئيس الجمهورية في ظل دستور نزيهة مصباح ،   -1
متطلبات نيل شهادة ماستً أكادبيي مسار : ابغقوؽ ، بزصص : قانوف إدارم ، جامعة غرداية ، كلية ابغقوؽ كالعلوـ السياسية ، 

 . (27)ـ   2014/2015 -ىػ 1435/1436قسم ابغقوؽ ، ابؼوسم ابعامعي 
،  ، المجلة الجزائرية للعلوم القانونية و الإداريةلظركؼ الاستثنائية مسعود شيهوب ، ابغماية القضائية للحريات العامة في ا  -2

 .(18)ـ ، 1989،ستة   36العدد 
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الأليمة، 1988أكتوبر 5كذلك بعد أحداث  1988أكتوبر6ت ابعزائر أكؿ تطبيق بغالة ابغصار في فقد عرف 
الإضراب السياسي الذم قامت بو ابعبهة  كذلك عقب 1991جواف ، 4أما التطبيق الثاني بؽا فكاف في 

أما بالنسبة بغالة الطوارئ فقد  1.الانتخابية دكائرلا الإسلبمية للئنقاذ التي احتجت على تعديل قانوف تقسيم
، كذلك بعد تصاعد أعماؿ العنف عقب رفع حالة ابغصار، 1992فيفرم 9عرفت ابعزائر أكؿ تطبيق بؽا  في 

 2.سيما بعد حل آّلس الشعبي الوطتٍ ك شغور منصب رئيس ابعمهورية آنذاؾ

 :في الجزائرلحالة الطوارئ وحالة الحصار  المسار القانوني-ب

، حيث أف دستور عبر الدساتتَ منذ الاستقلبؿ التنظيم لقانوني بغالة الطوارئ كحالة ابغصار قد كاف متدرجا 
حالة الطوارئ ك ابغصار كلم ينص عليهما صراحة عن طريق  إلىكأكؿ دستور للجزائر اكتفى بالإشارة   1963
ثنائية للحفاظ على الاستقلبؿ است إجراءات ابزاذك التي أعطت لرئيس ابعمهورية صلبحيات  58ابؼادة 

 كابؼؤسسات .

على ما يلي " في حالة الضركرة ابؼلحة يقرر رئيس  119فقد نصت ابؼادة  1976نوفمبر  22أما في دستور  
اللبزمة  الإجراءاتابعمهورية في اجتماع بؽيئات ابغزب العليا كابغكومة ، حالة الطوارئ أك ابغصار ك يتخذ كل 

 .ب الوضع "لاستتبا

                                                           

،بزصص حقوؽ  الحالات الاستثنائية في القانون الجزائريسديرة بؿمد علي ، مذكرة ماجستتَ في إطار مدرسة دكتوراه ، -1
 (.13)،   2013/2014ػيػػة ػجػامػعل، الػػسػنػة ا-1 -رلػجزائػػامعػػػػػػػػػػة ا،إشراؼ الدكتور: العقوف كليد جػػػػػػ

 (.15)سديرة بؿمد علي ، نفس ابؼرجع السابق ،  -2
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أف ابؼؤسس الدستورم ابعزائرم قد صرح ىنا بصلبحية الرئيس في إعلبف حالة الطوارئ أك ابغصار إلا  نلبحظك 
أنو لم يبتُ شركط الواجب إتباعها في إعلبف حالة الطوارئ أك حالة ابغصار  ، تاركا السلطة التقديرية في يد 

 الرئيس كاشتًط حالة الضركرة ابؼلحة  فقط .  

منو على : " يقرر رئيس ابعمهورية إذا دعت الضركرة  89فقد نصت ابؼادة  1989تور كأما بالنسبة لدس
ابؼلحة حالة الطوارئ أك حالة ابغصار بؼدة معينة بعد اجتماع آّلس الأعلى للؤمن ك استشارة رئيس الشعبي 

الوضع كلا بيكن  بلاستتباالوطتٍ كرئيس ابغكومة ، كرئيس آّلس الدستورم ، كيتخذ كل التدابتَ اللبزمة 
 .بسديد حالة الطوارئ أك ابغصار، إلا بعد موافقة آّلس الشعبي الوطتٍ "

بىتلف عن الدساتتَ السابقة بحيث أنو جعل مدة حالة الطوارئ أك ابغصار جعلها  1989نلبحظ أف دستور 
ن الصلبحيات الواسعة مدة معية كغتَ قابلة للتمديد إلا بدوافقة آّلس الشعبي الوطتٍ كىذا قيد مهم يقلص م

ىذا القيد جعلت استشارت بعض  إلىالتي منحت لرئيس ابعمهورية سابقا في بسديد ىذه ابؼدة ك إضافة 
مع  1996الذم نص علي دستور  الأمرابؽيئات شرطا  لإعلبف  حالة الطوارئ أك ابغصار ، كىو نفس 

 1فقط . شكلي  أم اختلبؼ 92ك  91اختلبؼ في رقم ابؼواد حيث نصت عليو ابؼواد 

" يقرر رئيس ابعمهورية ، إذا دعت الضركرة ابؼلحة ، :منو  97فقد نصت ابؼادة  2020أما بخصوص  دستور 
( يوما بعد اجتماع آّلس الأعلى للؤمن كاستشارة رئيس 30حالة الطوارئ أك ابغصار بؼدة أقصاىا ثلبثوف )

الأكؿ أك رئيس ابغكومة حسب ابغالة ، كرئيس ا﵀كمة بؾلس الأمة كرئيس آّلس الشعبي الوطتٍ ، كالوزير 
 .  2الدستورية ، كيتخذ كل التدابتَ اللبزمة لاستتباب الوضع"

                                                           

 (.14)،صنفس ابؼرجعسديرة بؿمد علي ،  -1
 .( 23السابق ، ) ابؼصدر،   2020من التعديل الدستورم 97بؼادة ا -2
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كها حدد مدة حالة الطوارئ أك ابغصار ابؼشركعة ىي ثلبثتُ يوـ فقط كلم يتً  2020نلبحظ أف دستور  
ية الاستشارة التي تسبق إعلبف حالة ، ك أيضا أضاؼ ىيئات ربظية في عملمفتوحة مثل الدساتتَ السابقة

 الطوارئ أك حالة ابغصار .  

 ثانيا: حالة الحرب  : 

 تعريف حالة الحرب:-6

تعتبر حالة ابغرب ابؼظهر كابؼثاؿ ابؼناسب بغالة الظركؼ الاستثنائية حيث تبدك مشركعية  سلطة إعلبف ابغالة 
كالصريح ابؼهدد لكياف الدكلة كمؤسساتها ، كيقصد  الاستثنائية أكثر بذليا ككضوحا  ، بسب التهديد ابؼباشر

بحالة ابغرب ىو : " القتاؿ ابؼسلح بتُ الدكؿ ّٔدؼ تغلب كجهة نظر سياسية ، كفقا لقواعد تنظيم حالات 
ابغرب ، كىي بزتلف عن ابغرب الأىلية أك ابغملبت ابؼسلحة ضد الثوار بكونها قتالا بتُ قوات حكومية أم 

 1تنشأ بتُ دكؿ ذات سيادة ، كىو ما بييزىا عن الاضطرابات الداخلية" .  إنها

 التنظيم القانوني لحالة الحرب:-2

من قبل رئيس ابعمهورية إذا توفرت  2020من التعديل الدستورم  100تعلن حالة ابغرب حسب نص ابؼادة 
ابعمهورية ابغرب" بدؿ عبارة :  ابؼؤسس الدستورم استعمل عبارة : " يعلن رئيس أف، كىنا نلبحظ أسبأّا

"يقرر رئيس ابعمهورية" التي استعملها في حالة الطوارئ ك ابغصار كالسبب في تغيتَ العبارة ىو أف ابغرب تكوف 

                                                           

 . (45) ،نفس ابؼرجع، نزيهة مصباح -1
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ذ لا تبادر ابعزائر بإقرار الدخوؿ في حرب كإبما بؽا ابغق في إعلبف ابغرب دفاعا عن إمفركضة على الدكلة ، 
 1د أم خطر خارجي .استقلبؿ الدكلة ككحدتها ض

إف  إعلبف حالة ابغرب بـولة دستوريا لرئيس ابعمهورية كىي صلبحية لا تقبل التفويض حسب نص  ابؼادة 
، لا في حالة شغور منصب رئيس ابعمهورية أك عجزه البدني ابؼثبت قانونا ، ىنا بيكن بفارستها من قبل  93

 2رئيس الدكلة ك لكن بقيود .

المقارنة بين مظاىر الحالة الاستثنائية في النظام السياسي الإسلامي والقانون : الفرع الثالث
 الدستوري الجزائري

 يلي: تتمثل أىم عناصر ابؼقارنة فيما

فكرة بينما كلدت باسم حالة الضركرة، سبق في تنظيم تقعيد ىذه النظريةأكاف   الفقو الإسلبميأف نلبحظ  -1
 خلبؿ فتًة ابغرب العابؼية الأكلى فقط.    عند فقهاء القانوف الوضعي ذه النظريةى
اىتم بابعانب الركحي كالنفسي للمواطنتُ حتُ جعل من مظاىر حالة الظركؼ  الفقو الإسلبمي أف -2

الاستثنائية حالة ابػطر الداىم الذم يهدد دين ك إبياف الفرد كابعماعة ابؼسلمة مثل حركة ردة أك فتنة دينية ، 
لم يطرؽ إلا إلى الأمور ابؼادية مهملب بذلك ابعانب الركحي كالعقدم  إنو ما القانوف الدستورم ابعزائرم فأ

 للمواطنتُ .

                                                           

أكت 20، جامعة  المجلة الشاملة للحقوق،  2020أحسن غربي، ابغالات الاستثنائية في ظل التعديل الدستورم لسنة   -1
 (.49،  ص)  1/3/2021،  2021سكيكدة ، مارس  1955

 .(50،ص)  ابؼرجع السابق أحسن غربي، - 2
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تتُ مسلمتتُ بغت ئفرؽ في حالة ابغرب الداخلية بدعتٌ الفتنة التي تكوف بتُ فالفقو الإسلبمي كأيضا  -3
مع الكفار ، بينما القانوف الدستورم لم يفرؽ بتُ ابغالتتُ  :أم ؛حدابنا على الأخرل ، كبتُ ابغرب ابػارجيةإ

 .حالة العدكاف ابػارجي كحالة ابغرب الأىلية التي تقع داخل الوطن

قاؿ الفقيو الفرنسي) لامبتَ ( :  " تعتبر نظرية الضركرة في الفقو الإسلبمي أكثر جزما كشمولا من فكرة كجد 
رية الظركؼ ابؼتغتَة )شرط بقاء ابغاؿ على ما ىو عليو ( كفي القضاء أساسها في القانوف الدكلي العاـ في نظ

الإدارم الفرنسي في نظرية الظركؼ الطارئة ، كفي القضاء الابقليزم  فيما أدخلو من ابؼركنة على نظرية إيقاؼ 
ي في تنفيذ الالتزاـ برت ضغط الظركؼ الاقتصادية التي نشأت بسب ابغرب ، كفي القضاء الدستورم الأمريك

 1نظرية ابغوادث ابؼفاجئة ".

 

 

 

                                                           

 .(  195)ـ  ، ص 1971، ابؽيئة العربية العامة للتأليف كالنشر ،  الإسلام ضرورة عالميةالزغبي زاىر عزت ،   -1



 

 
 

الفصل الثاني: نطاق و أحكام سلطة إعلان الحالة 
الاستثنائية في النظام السياسي الإسلامي والقانون الدستوري 

 الجزائري
 :ثلاثة مباحثويتضمن 

المبحث الأول: الشروط الموضوعية والإجرائية لسلطة إعلان الحالة 
 الاستثنائية في النظام السياسي الإسلامي والقانون الدستوري الجزائري.

 سلطة إعلان الحالةلمبحث الثاني: الاختصاصات المخولة بموجب ا
 .الاستثنائية في النظام السياسي الإسلامي والنظام الدستوري الجزائري

المبحــــث الثالــــث: حــــدود ســــلطة إعــــلان الحالــــة الاســــتثنائية فــــي النظــــام السياســــي 
  الإسلامي وفي القانون الدستوري الجزائري
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 تمهيد:

التي تتمتع ّٔا السلطة التنفيذية في كل من النظاـ السياسي الإسلبمي كالنظاـ  سلطة إعلبف ابغالة الاستثنائيةإف 
،كبزل ببعض جوانب الستَ خطورة على ابغقوؽ كابغريات الفرديةفي حالة إقرارىا  تشكلالدستورم ابعزائرم 

نطاؽ بينوا م ؛لذلك فإف فقهاء السياسة الشرعية،كابؼؤسس الدستورم ابعزائر العادم للحياة اليومية للمواطنتُ
 من جهة ،كضماف كأحكاـ ىذه السلطة كحدكدىا ، حتى تتم ابؼوازنة بتُ ابغفاظ على ابغريات كابغقوؽ 

 في ابؼباحث التالية:استمرارية الدكلة كسلبمة مؤسساتها من جهة أخرل ، كىذا ما سنوضحو 

الشركط ابؼوضوعية كالإجرائية لسلطة إعلبف ابغالة الاستثنائية في النظاـ السياسي  المبحث الأول:
 الإسلبمي كالقانوف الدستورم ابعزائرم

الاختصاصات ابؼخولة بدوجب سلطة إعلبف ابغالة الاستثنائية في النظاـ السياسي   المبحث الثاني:
 الإسلبمي كالنظاـ الدستورم ابعزائرم 

كد سلطة إعلبف ابغالة الاستثنائية في النظاـ السياسي الإسلبمي  كفي القانوف حد المبحث الثالث:
 الدستورم ابعزائرم. 

المبحث الأول: الشروط الموضوعية والإجرائية لسلطة إعلان الحالة الاستثنائية في النظام 
 السياسي الإسلامي والقانون الدستوري الجزائري

،كتبقى ىذه السلطة ابغدكدبؽذه تتجاكز ابعهة ابؼمارسة لكي لا  لابد لكل سلطة من شركط تضبط بفارستها،
بػطورتها نظرا  ؛سلطة إعلبف ابغالة الاستثنائيةكىذا الأمر ينسحب على ، الشرعية القانونيةالسلطة في نطاؽ 

كشكل تنفيذىا حتى  ،بفارسة ىذه السلطة  طريقةإجرائية تبتٌُ فقد تٌم النص على شركط موضوعية كأخرل 
 .في ىذا ابؼبحث إليو، كىذا ما سنتطرؽ تتمتع بابؼشركعية 
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المطلب الأول:الشروط الموضوعية والإجرائية لسلطة إعلان الحالة الاستثنائية في النظام السياسي 
 الإسلامي

بحسب مقتضيات فقو السياسة الشرعية،كمن منطلق ابغفاظ على ابؼشركعية في تصرفات السلطة  فإف  ابغاكم 
السياسي في النظاـ السياسي الإسلبمي لا يستطيع  فرض كإعلبف حالة الظركؼ الاستثنائية إلا إذا توفرت 

 شركط موضوعية كأخرل إجرائية نص عليها بعض الفقهاء ابؼعاصرين.   

 :  ائية في النظام السياسي الإسلاميالأول: الشروط الموضوعية لسلطة إعلان الحالة الاستثن الفرع

 :ملجئولة ىذه الظروف الاستثنائية حاأولا: أن تكون 

اؿ ، أك يلحق ّٔا  ضررا كبتَا ، فلب بدعتٌ أف تكوف كاحدة من الكليات ابػمس في حالة بىشى عليها من الزك 
حالة الظركؼ الاستثنائية ّٓرد ضركرة خفيفة أك بؿتملة يستطاع بذاكزىا بالإجراءات العادية ، كيتحقق  تعلن

ىذا الاضطرار عادة بآّاعة الشديدة كابعفاؼ الشديد أك ابؼرض الشديد أك الوباء كالطاعوف أك تربص العدك 
 1بالأمة كتهديدىا .

 : أن تكون الحالة الاستثنائية قائمة:ثانيا

لفرض حالة الظركؼ  لجئةابؼالاستثنائية أف تكوف الضركرة يشتًط الفقهاء في حالة إباحة سلطة إعلبف ابغالة "
الاستثنائية حالة قائمة  ك غتَ متوبنة،  فالضركرة ىي التي أباحت للسلطة ابغاكمة مباشرة ابؼمنوع في ابغالة 
العادية، فالقاعدة في ذلك أنو إذا كانت الضركرة غتَ قائمة ككاف ىناؾ سعة، لا بول للئنساف الاقتًاب من 

؛ لأف العلة التي من أجلها أبيح ا﵀ رـ غتَ موجودة ، ككذلك إف كجدت كزالت لا يصح الأخذ بالرخصة ا﵀رـ
بدجرد زكاؿ العلة، كالأصل في ىذا الشرط قاعدة فقهية مشهورة مؤداىا : ) العلة تدكر مع ابؼعلوؿ كجودا 

                                                           

آثارىا )دراسة  -أحكامها –، الضرورة في الشريعة الإسلامية والقانون الوضعي تطبيقاتها بؿمود بؿمد عبد العزيز ، الزيتٍ  -1
 (.90) :ـ1993مؤسسة الثقافة ابعامعية ،  (،مقارنة
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كا كابؼرجع في تقدير حالة الضركرة ىم ابػبراء كالعلماء ، كذك   1،"كعدما( كأف ابغكم إذا ثبت بعلة زاؿ بزكابؽا
 الاختصاص .

 : أن يكون إعلان حالة الظروف الاستثنائية ىو الوسيلة الوحيدة لدفع الخطر ثالثا

من الشركط التي يشتًطها علماء فقو السياسة الشرعية لتطبيق حالة الظركؼ الاستثنائية ىو أف لا يكوف لدفع "
ف حالة الظركؼ الاستثنائية فتتًؾ  حالة ابػطر أك العسر الواقع على الدكلة كمؤسساتها كسيلة أخرل إلا إعلب

كأخر حل ، فإذا أمكن دفع ابػطر بالإجراءات العادية فيمتنع دفعو بإعلبف حالة الظركؼ الاستثنائية كفرض 
إجراءات غتَ عادية كتعطيل أحكاـ ابغالة العادية ، ك من القواعد الفقهية  التي ضبطت ىذا الشرط : ) الضرر 

منو(، كقاعدة )الضرر الأشد يزاؿ بالضرر الأخف( كقاعدة )إذا تعارض مفسدتاف  لا يزاؿ بدثلو أك بضرر أعلى
ركعي أعظمهما ضرر بارتكاب أخفهما( ككل ىذه القواعد تدكر حوؿ معتٌ أف الأمر إذا دار بتُ ضررين 

 2."أحدبنا أشد فلب يرتكب الأشد لتجنب الأخف 

 :الاستثنائية في النظام السياسي الإسلاميالفرع الثاني: الشروط الإجرائية لسلطة إعلان الحالة 

كيشتًط أيضا في سلطة إعلبف ابغالة الاستثنائية شركط شكلية أك إجرائية تضبط طريقة فرض ىذه ابغالة نذكر "
 : 3" من ىذه الشركط التالي

 : دفع الضرورة أو الخطر الداىم بالقدر اللازم:أولا

ئية، أف يدفع ابػطر ابؼهدد لدكلة بالقدر اللبزـ لدفعها ، فليس يشتًط فقهاء في سلطة إعلبف ابغالة الاستثنا"
للسلطاف أف يفرض على الرعية قوانتُ فوؽ ما برتاجو الضركرة ، مثلب إذا اقتضت الضركرة فرض ضرائب على 
الشعب بؼواجهة خطر ما فلب يفرض مبلغ أكثر بفا ىو في حاجة لو ، كمن ذلك قوؿ الفقهاء )الضرر يدفع 

                                                           

 (.94)، نفس ابؼرجع السابق ،  الزيتٍ  -1
 (.97) ك (96)،   الزيتٍ ، نفس ابؼرجع السابق -2

 (.98)، نفس ابؼرجع السابق ،  الزيتٍ   - 3
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كاف( كمعتٌ ذلك أف الضرر يدفع شرعا بضرر أقل ، فإف أمكن دفعو بدكف ضرر أصلب كاف أحسن، بقدر الإم
أك بنوا معسكرات بؽم بتُ ابؼسلمتُ ،  نهمسرل ابؼسلمتُ أك بصبياكمنو إف الكفار في حاؿ ابغرب إذا تتًسوا بأ

 1. "فلب بأس بالرمي عليهم لضركرة إقامة فرض ابعهاد كلكن يقصد بالرمي الكفار دكف ابؼسلمتُ

 : تقدير الظرف الاستثنائي يكون من أىل الاختصاص ثانيا 

لق بخصوصيات الضركرة من الأمور الاجتهادية، فمنها ما ىو متصل بأمور ابعماعة، كمنها ما ىو متع    
 الأفراد، فما كاف متصلب بابػصوصيات الأفراد فتقديره موكوؿ إلى ديانتهم، كبوكموف فيو ضمائرىم، 

ك أما ما كاف متصلب بأمور ابعماعة كآّتمع فهو مسؤكلية ابغاكم الشرعي صاحب السلطة التنفيذية في     
علم،  قد يقتًح أىل الاختصاص أنفسهم البلبد الذم يستشتَ في ذلك أىل الاختصاص من ذكم ابػبرة كال

رضي ا﵁ -مثاؿ ذلك ما أشار بو سيدنا حذيفة بن اليماف على ابغاكم إعلبف حالة الظركؼ الاستثنائية، 
يػٍفىةى بٍنى " فعن أىنىسً بٍنً مىالًكو فاف رضي ا﵁ عنو  بجمع القرآف على  ابػليفة الراشد عثماف بن ع  -عنو أىفَّ حيذى

ىـ عىلىى عيثٍمىافى، كىكىافى الٍيىمىافً  يػٍفىةى  أرمينيةفػىتٍحً  فيًـ ايػيغىازمً أىىٍلى الشَّ  قىدً كىأىذٍرىبيًجىافى مىعى أىىٍلً الٍعًرىاؽً، فىأىفػٍزىعى حيذى
ذًهً الأيمَّةى  ! أىدٍرؾًٍ ىى يػٍفىةي لعًيثٍمىافى: يىا أىمًتَى الٍميؤٍمًنًتُى كًتىابً قػىبٍلى أىفٍ بىىٍتىلًفيوا في الٍ  اخٍتًلبىفػيهيمٍ في الٍقًرىاءىةً، فػىقىاؿى حيذى

نىا باًلصُّحيفً نػىنٍسىخيهىا في الٍمىصىاحًفً، ثميَّ  اخٍتًلبىؼى الٍيػىهيودً ك النَّصىارىل. فىأىرٍسىلى عيثٍمىافي إًلىى حىفٍصىةى أىفٍ أىرٍسًلًي إلًىيػٍ
ا إلًىيٍكً. فىأىرٍسىلىتٍ ًّٔىا حىفٍصىةي إًلىى عيثٍمىافى، فىأى  مىرى زىيٍدى بٍنى ثىابًتو كىعىبٍدى اللَّوً بٍنى الزُّبػىتًٍَ كىسىعًيدى بٍنى الٍعىاصً كىعىبٍدى نػىريدُّىى

، فػىنىسىخيوىىا في الٍمىصىاحًفً، كىقىاؿى عيثٍمىافي للًرَّىٍطً الٍقيرىشًيّْتُى الثَّلبى  ثىةً: إًذىا اخٍتػىلىفٍتيمٍ أىنػٍتيمٍ الرَّبٍضىنً بٍنى ابغىٍارًثً بٍنً ىًشىاوـ
؛ فىإً كى  بمَّىا نػىزىؿى القيرٍآفي زىيٍدي بٍني ثىابًتو في شىيٍءو مًنى )كفى ركايةو: في عىرىبيَّةو من عىرىبيَّةً  القيرٍآفً فىاكٍتيبيوهي بلًًسىافً قػيرىيٍشو

                                                           

 (.99)  : نفس ابؼرجع السابق، الزيتٍ  - 1
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لىى حىفٍصىةى، فأىرٍسىلى إًلىى  بلًًسىانًهًمٍ، فػىفىعىليوا ذلك, حىتىَّ إًذىا نىسىخيوا الصُّحيفى في الٍمىصىاحًفً رىدَّ عيثٍمىافي الصُّحيفى إً 
 1".كيلّْ أيفيقو بديصٍحىفو بفَّا نىسىخيوا كىأىمىرى بدىا سًوىاهي مًنى الٍقيرٍآفً في كيلّْ صىحًيفىةو أىكٍ ميصٍحىفو أىفٍ بويٍرىؽى 

 :التي يفرضها على رعيتوو الإجراءات ثالثا: أن يبدأ الحاكم بنفسو وذويو في تطبيق والالتزام بالأوامر 

بدعتٌ أف يكوف خليفة ابؼسلمتُ كحاشيتو أكؿ ابؼطبقتُ للؤكامر التي يفرضونها على عامة الناس ، كأف يكونوا  
قدكة بؽم، ك ىذه أخلبؽ القادة النبلبء كالصابغوف، منهم سيدنا عمر بن ابػطاب رضي ا﵁ عنو  حتُ كاف 

أفضل قدكة ففي الصبر كالتحمل حيث منع  عاـ الرمادة كمر ابؼسلموف بأزمة ابعفاؼ كآّاعة، كاف بيثل بؽم
عن نفسو الطيب من ابؼأكل كابؼشرب ك اقتصر على ما يقيم بو صلبو، فقد أقسم على نفسو أف لا يذكؽ بظنا، 
كلا لبنا، كلا بغما، حتى بويا الناس بصيعا أم أف يأكل ابؼسلموف بصيعا السمن كاللبن كاللحم ، كلم يلزـ نفسو 

ضا بالاقتصاد في العيش ، فقد كاف لأبنو عبيد ا﵁ بن عمر رضي ا﵁ عنهما، ّٔمة، فحسب بل ألزـ أىلو أي
كىي من الطيور الداجنة فجعلت في التنور فخرج عمر بن ابػطاب رضي ا﵁ عنو بؼا شم رائحتها ، فقاؿ أظن 

ىب فانظر أحد من أىلي قد اجتًأ علي ، ككاف ىو مع نفر من أصحابو رضواف ا﵁ عليهم فقاؿ لغلبمو أذ
فدخل فوجدىا في التنور ، فقاؿ لو عبيد ا﵁ استًني ستًؾ ا﵁ فقاؿ لو: قد عرؼ كأرسلتٍ إليك لن أكذبو ، 

،ىذه كانت أخلبؽ 2فاستخرجها ، ثم جاء ّٔا فوضعها بتُ يديو فاعتذر إلى أصحابو أف يكوف قد علمو
دكة الصابغة، كابؼثاؿ ابغسن في تطبيق العدالة ابػلفاء الراشدين نسأؿ ا﵁ أف بوشرنا معهم فقد كانوا نعم الق

 الاجتماعية في أجلى صورىا .

 

  

                                                           

 . (183/ 6)،  4987كتاب فضائل القرآف ،باب بصع القرآف، رقم ابغديث:  ،صحيح البخاريأخرجو البخارم،   - 1
شبكة ، التكافل الاجتماعي على عهد الفارق عمر بن الخطاب رضي الله عنو ،أزمة عام الرمادة نموذجاحورية بؿمدم،   -2

 (.3): 2016/07/ ضياء للمؤبسرات كالدراسات ،
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المطلب الثاني: الشروط الموضوعية والإجرائية لسلطة إعلان الحالة الاستثنائية في القانون 
 الدستوري الجزائري:

شركطا موضوعية كأخرل ابعزائرم في سلطة إعلبف حالة الظركؼ الاستثنائية لقد اشتًط ابؼؤسس الدستورم     
قد  كأثرىا على الستَ العادم للؤمور،ك بؼا إجرائية، بؼا بؽذه السلطة من خطورة على ابغقوؽ كابغريات العامة،

 على : 2020من الدستور  98تولده من ردكد اجتماعية. حيث نصت ابؼادة 

داىم يوشك أف يصيب مؤسساتها " يقرر رئيس ابعمهورية ابغالة الاستثنائية إذا كانت البلبد مهددة بخطر   
 ( يوما. 60الدستورية أك استقلببؽا أك سلبمة ترأّا بؼدة أقصاىا ستوف )

لا يتخذ مثل ىذا الإجراء إلا بعد استشارة رئيس بؾلس الأمة ، كرئيس آّلس الشعبي الوطتٍ ، كرئيس ا﵀كمة 
، كبزوؿ ابغالة الاستثنائية رئيس ابعمهورية ابزاذ الدستورية ، كالاستماع إلى آّلس الأعلى للؤمن كبؾلس الوزراء 

 الإجراءات الاستثنائية التي تستوجبها ا﵀افظة على استقلبؿ الأمة الدستورية في ابعمهورية. 

 يوجو رئيس ابعمهورية في ىذا الشأف خطابا للؤمة.

 بهتمع البربؼاف كجوبا.

 قة أغلبية أعضاء غرفتي البربؼاف آّتمعتتُ معا. لا بيكن بسديد مدة ابغالة الاستثنائية إلا بعد مواف   

 تنتهي ابغالة الاستثنائية، حسب الأشكاؿ كالإجراءات السالفة الذكر التي أكجبت إعلبنها.

يعرض رئيس ابعمهورية بعد انقضاء مدة ابغالة الاستثنائية، القرارات التي ابزذىا أثناءىا على ا﵀كمة الدستورية 
 1." لإبداء الرأم بشأنها

 

                                                           

 (.24ابؼصدر السابق : )  2020من التعديل الدستورم ابعزائرم  98ابؼادة    -1
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الفرع الأول: الشروط الموضوعية لسلطة إعلان الحالة الاستثنائية في القانون الدستوري 
 الجزائري:

 :  أولا:الخطر الداىم

يعتبر كجود ابػطر أىم الشركط الواجب توفرىا لإعلبف حالة الظركؼ الاستثنائية، حيث أف الظركؼ     
العادية تواجو بوسائل القانوف العادم فقط، يعرؼ ابػطر " بأنو كل حالة كاقعية تنذر بضرر يصيب مصلحة 

 1حيوية فيتهددىا إما بالانتقاص أك الزكاؿ". 

تدخل برت ىذا الشرط شركط أخرل نائية، بل حلة الظركؼ الاستث لكن ليس كل خطر يواجو بإعلبف   
 تندرج برت ىذا الشرط 

: " يقرر رئيس ابعمهورية ابغالة الاستثنائية إذا كانت البلبد مهددة بخطر من الدستور 98ذكرتها ابؼادة     
 2داىم يوشك أف يصيب مؤسساتها الدستورية أك استقلببؽا أك سلبمة ترأّا"

أف يكوف داىم  يوشك أف يصيب مؤسسات الدكلة، معناه بهب أف يتأكد بأف ىذا ابػطر ك اشتًطت  - أ
سيقع لا بؿالة ، أم ابػطر كشيك الوقوع بصفة مؤكدة ك لا شك في كقوعو،أما اذا كاف ابػطر غتَ متأكد من 

نتفي حق رئيس كقوعو أك متوىم ، أك أنو كقع كانتهى أثره ، فلب يعتد ّٔذا ابػطر لأنو لم يعد موجودا ، كي
 .3ابعمهورية في إعلبف حالة الظركؼ الاستثنائية، كإذا أعلنها يعد فعلو ىذا غتَ قانوني

                                                           

من الدستور المصري والرقابة القضائية  44الاستثنائية لرئيس الجمهورية طبقا للمادة السلطات كجدم ثابت غابرياؿ،   -1
 .(101) ـ:1988بؼعارؼ ، الإسكندرية ،مصر ، ، منشأة ا عليها

 (.457)،  ـ2002، دار ىومة ، أساليب ممارسة السلطة في النظام السياسي الجزائريعبد ا﵁ بوقفة،   -2
 (.457) مرجع نفسو  عبد ا﵁ بوقفة - 3
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أما الشرط الثاني الذم بهب توفره ىو درجة ابػطورة كجسامتها، فيجب أف يكوف ىذا ابػطر مهدد -ب
ل القانونية العادية السارية بؼؤسسات الدكلة بدرجة تفوؽ حدكد النطاؽ العادم للخطر كيتعذر مواجهتو بالوسائ

 ابؼفعوؿ. 

 ثانيا: إصابة الخطر لإحدى الموضوعات المحددة دستوريا:  

لم بودد الدستور ابعزائرم نوع ابػطر الداعي لإعلبف لسلطة إعلبف ابغالة الاستثنائية إلا أنو حدد بؿلو، كذلك 
 باشتًاطو أف يهدد إحدل ابؼواضع التالية 

 مؤسسات الدكلة الدستورية.  - أ
 سلبمة ترأّا.  - ب
 يهدد استقلبىا.   - ت

كىذا التحديد ﵀ل ابػطر على سبيل ابغصر لا على سبيل ابؼثاؿ، بحيث ليس بإمكاف رئيس ابعمهورية أف "
 1 "يعلن حالة الظركؼ الاستثنائية إلا إذا كاف بؿل ابػطر ىو إحدل ىذه ابؼوضوعات

فسو " إذا كانت البلبد مهددة بخطر داىم يوشك أف يصيب مؤسساتها ن 98كيستشف ذلك من نص ابؼادة 
 .2الدستورية أك استقلببؽا أك سلبمة ترأّا "

كما أف نص ابؼادة الذم بن أيدينا لم يشتًط للئعلبف حالة الظركؼ الاستثنائية، التوقف التاـ بؼؤسسات   
لبد لا أف بسس السلبمة التًابية، بل بؾرد كجود خطر الدكلة الدستورية كلا فقداف الاستقلبؿ ابعزئي أك الكلي للب

يهدد متًبص ّٔذه ابؼوضوعات  الثلبث يكفي فأستعمل ابؼشرع لفظة " يوشك" للدلالة على بؾرد الضن 
 الغالب.

                                                           

 (119)ـ  ، 1988، منشأة ابؼعارؼ،الإسكندرية، مصر،  السلطات الاستثنائية لرئيس الجمهورية كجدم ثابت غبرياؿ،  - 1
 (.24ابؼصدر السابق : )  2020من التعديل الدستورم ابعزائرم ا98ابؼادة  -2
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ابؼقصود بدؤسسات  الدكلة الدستورية : ىي ابؼؤسسات التي خوبؽا ابؼشرع الدستورم بدمارسة صلبحيات "    
 فإف تهديدىا بأحد الأخطار كلو لم يصبها فعلب من شأنو أف يؤدم إلى إقرار حالة الظركؼدستورية ىامة، 

الاستثنائية ، كتنقسم ىذه ابؼؤسسات إلى ثلبث ىيئات كىي : السلطة التشريعية، السلطة التنفيذية، السلطة 
 .  1" القضائية، كالسبب يعود إلى حيوية ىذه السلطات كأبنيتها

 :الشروط الإجرائية لسلطة إعلان الحالة الاستثنائية في القانون الدستوري الجزائريالفرع الثاني: 

حيث أف القانوف ، بعد توفر الشركط ابؼوضوعية لسلطة إعلبف ابغالة الاستثنائية لابد من توفر شركط إجرائية
 الدستورم فرض على السلطة إتباع خطوات أثناء فرضو بغالة الضركرة. 

 تشاري:أولا: إجراء الاس

على رئيس ابعمهورية قبل إعلبف حالة الظركؼ الاستثنائية الالتزاـ بإجراءات استشارية ، فيما يتعلق 
 بالإجراءات الواجب ابزاذىا كإصدارىا بسبب الظركؼ لعصيبة التي بسر ّٔا البلبد   

ئيس بؾلس الأمة ، السابقة الذكر "  لا يتخذ مثل ىذا الإجراء إلا بعد استشارة ر  98كما جاء في ابؼادة 
 .لس الأعلى للؤمن كبؾلس الوزراءكرئيس آّلس الشعبي الوطتٍ ، كرئيس ا﵀كمة الدستورية ، كالاستماع إلى آّ

 فقبل أف بىذ أم إجراء من الإجراءات التي تتطلبها الظركؼ الاستثنائية لابد أف يستشتَ كل من : 

 رئيس آّلس الشعبي الوطتٍ. -
 رئيس بؾلس الأمة. -
 رئيس ابغكومة. -
 "كآّلس الدستورم. -

                                                           

، مذكرة لنيل ابؼاجستتَ في ابغقوؽ ) م6991دستور  الصلاحيات غير العادية لرئيس الجمهورية في ظلرباحي مصطفى،  - 1
 (57)ـ، 2005ـ/2004فرع القانوف العاـ(، جامعة منتورم، قسنطينة، كلية ابغقوؽ، السنة ابعامعية 
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يتضح من صياغة ىذه ابؼادة أف أخذ رأم ىذه ابعهات يعتبر كجوبي أم أف استكماؿ ىذا الإجراء "
الاستشارم من جانب رئيس ابعمهورية قبل بفارسة سلطتو الاستشارية يبطل ما يقوـ بو من إجراءات إلا أنو 

منو  16ـ في ابؼادة 1958ذ بو أيضا الدستور الفرنسي لسنة غتَ ملزـ برأم أم من ىذه ابعهات كىذا ما أخ
 1"ـ 1971من دستور  74ككذلك القانوف ابؼصرم في مادتو 

ف ىذا الإجراء لا بيثل أم قيد على الإجراءات الاستثنائية التي يقوـ ّٔا رئيس ابعمهورية عند قيامة ّٔذه إبؽذا ف
 .2الإجراءات

من الدستور جعلت  97بغصار لا يتم إلا بدوافقة البربؼاف، فنجد أف ابؼادة لا بيكن بسديد حالة الطوارئ كا    
 ابؼوافقة إلزامية للتمديد، 

من الدستور "لا بيكن بسديد حالة الطوارئ أك ابغصار، إلا بعد موافقة البربؼاف ابؼنعقد  97جاء في نص ابؼادة   
 بغرفتيو آّتمعتتُ معا.   

 :  الإخباريثانيا: الإجراء الإعلامي أو 

توجيو خطاب إلى الأمة: كابؼعتٌ أف يقوـ رئيس ابعمهورية بإخبار الأمة بدا استقر عليو الرأم فيما يتعلق  -
بالتدابتَ التي ينوم ابزاذىا كذلك عن طريق توجيو خطاب ، ك بواسطة ىذه الوسيلة يقوـ الرئيس بإبلبغ الأمة 

لى بفارسة ىذه السلطات الاستثنائية، كما يوضح فيو الظرؼ بطريقة علنية بالأسباب كابؼبررات التي دفعت بو إ

                                                           

، بؾلة الدراسات القانونية،  ظاىرة تقوية مركز رئيس الجمهورية في كل من الدستورين المصري والفرنسيالسيد خليل ىيكل،  -1
 (.208)ـ،  1985قوؽ، جامعة أسيوط العدد السابع، جواف كلية ابغ

، ابؼعهد الدكلي للعلوـ 1995(، العدد الأكؿ ، جويلية 37، السنة السابعة كالثلبثوف )مجلة العلوم الإداريةعلي ابػاطر،  - 2
 . (97) الإدارية، الأردف، ص
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كما ابزذه كما سوؼ يتخذه من إجراءات بؼواجهة 1الاستثنائي الطارئ كما ينتج عنو من أخطار دابنت البلبد، 
 2.ىذه ابؼخاطر 

دعت إلى  كيوضح الأسباب التيكبودد الرئيس في ىذا ابػطاب الأسس العامة التي يستَ عليها في ىذه الفتًة، 
 .ذلك

مع ابؼلبحظة أف الدستور لم بودد الوقت الذم بهب فيو إف يوجو رئيس ابعمهورية ىذا ابػطاب إلى الأمة     
 من الدستور ابعزائرم "يوجو رئيس ابعمهورية خطاب للؤمة يعلمها بذلك".  100حيث ذكرت ابؼادة 

 :بين الشريعة الإسلامية و القانون الوضعي  الفرع الثالث: مقارنة -
الشريعة الإسلبمية في شركطها راعت ابغقوؽ كابغريات الفردية أكثر من القانوف الوضعي ك حاكلت أف  -

 بزفف قدر ابؼستطاع أضرار بفارسة ىذه السلطة على الرعية.
إف  ضعي فلم يشتًط ذلك ك أما القانوف الو جعلت أمر تقدير ابغالة الاستثنائية لأىل الاختصاص  كأيضا -

 كاف يأخذ برأيهم.
 كقد اتفقت السياسة الشريعة مع القانوف الوضعي على اشتًاط الإجراء الاستشارم كالإعلبمي.    -
بغتَ بذاكز  ـكجوب أف يكوف ابػطر داىم كشيكا أك كاقعا لا متوبنا كاف يدفع بقدر اللبز على كأيضا اتفقا  -

 يضر الأفراد.

  

                                                           

، جامعة باريس، لإداري الفرنسي والمصري رسالة دكتوراهنظرية الظروف الاستثنائية في القانون افهمي مصطفى أبو زيد ،  -1
 .(308)ـ، 1954

، دار ابؼطبوعات  ةإسكندري ،النظام السياسي والقانون الدستوريبؿمد رفعت عبد الوىاب، حستُ عثماف بؿمد عثماف،  - 2
 .(401) -(400)ـ،  ص1999ابعامعية ، ص 
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الاختصاصات المخولة بموجب سلطة إعلان الحالة الاستثنائية في النظام :  المبحث الثاني
 دستوري الجزائري:السياسي الإسلامي والنظام ال

لا بيكن حصر الاختصاصات ابؼخولة بدوجب سلطة إعلبف ابغالة الظركؼ الاستثنائية كبرديدىا لأف 
لكن سنقوـ بذكرىا ،ك البلبددل خطورتها على امن ذلك يتوقف على طبيعة الظركؼ الاستثنائية كم

 بشكل عاـ تدخل برتو جل أنواع حالة الظركؼ الاستثنائية   

المطلب الأول: الاختصاصات المخولة بموجب سلطة إعلان الحالة الاستثنائية في النظام 
 السياسي الإسلامي: 

اختصاصات السلطة مهاـ كاختصاصات السلطة بالنسبة للنظاـ السياسي الإسلبمي في معظمها تشمل  في 
التنفيذية أك السلطة  قضائية كلا تشمل السلطة التشريعية لأنها  توقيفية كالتشريع يكوف في بؾالات ضيقة جدا 
، كقد لا يسما تشريعا بدفهوـ الوضعي لأنو ىو اجتهاد  ، فهو بؾرد استنباط الأحكاـ من النصوص الشرعية 

 كليس إنشاء حكم من العدـ.

 كالذم يلزـ الإماـ من الأمور العامة عشرة أشياء:: دم قاؿ الإماـ ابؼاكر 

أكبؽا: حفظ الدين على أصولو ابؼستقرة، كما أبصع عليو سلف الأمة، فإف بقم مبتدع أك زاغ ذك شبهة عنو، 
أكضح لو ابغجة، كبتُ لو الصواب، كأخذه بدا يلزمو من ابغقوؽ كابغدكد؛ ليكوف الدين بؿركسا من خلل، 

 ن زلل.كالأمة بفنوعة م
الثاني: تنفيذ الأحكاـ بتُ ابؼتشاجرين، كقطع ابػصاـ بتُ ابؼتنازعتُ حتى تعم النصفة، فلب يتعدل ظالم، كلا 

.  يضعف مظلوـ
الثالث: بضاية البيضة كالذب عن ابغريم؛ ليتصرؼ الناس في ابؼعايش، كينتشركا في الأسفار آمنتُ من تغرير 

 بنفس أك ماؿ.
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 صاف بؿارـ ا﵁ تعالى عن الانتهاؾ، كبرفظ حقوؽ عباده من إتلبؼ كاستهلبؾ.كالرابع: إقامة ابغدكد؛ لت
كابػامس: برصتُ الثغور بالعدة ابؼانعة كالقوة الدافعة حتى لا تظفر الأعداء بغرة ينتهكوف فيها بؿرما، أك 

 يسفكوف فيها بؼسلم أك معاىد دما.
دخل في الذمة؛ ليقاـ بحق ا﵁ تعالى في إظهاره كالسادس: جهاد من عاند الإسلبـ بعد الدعوة حتى يسلم أك ي

 على الدين كلو.
 كالسابع: جباية الفيء كالصدقات على ما أكجبو الشرع نصا كاجتهادا من غتَ خوؼ كلا عسف.

كالثامن: تقدير العطايا كما يستحق في بيت ابؼاؿ من غتَ سرؼ كلا تقتتَ، كدفعو في كقت لا تقديم فيو كلا 
 تأختَ.

ستكفاء الأمناء كتقليد النصحاء فيما يفوض إليهم من الأعماؿ كيكلو إليهم من الأمواؿ؛ لتكوف التاسع: ا
 الأعماؿ بالكفاءة مضبوطة، كالأمواؿ بالأمناء بؿفوظة.

العاشر: أف يباشر بنفسو مشارفة الأمور، كتصفح الأحواؿ؛ لينهض بسياسة الأمة كحراسة ابؼلة، كلا يعوؿ على 
 1.أك عبادة، فقد بىوف الأمتُ كيغش التفويض تشاغلب بلذة

 :ىذا ما بىتص بو الإماـ في الأحواؿ العادية كيضاؼ إليو في ابغالة الاستثنائية

كيعلم انو يعلن كينبو أف الأمة بسر بظركؼ غتَ عادية بهب مواجهتها بأحكاـ خاصة كبإجراءات غتَ عادية   -
يث بعث إلى كلاتو بعدـ بصع الزكاة في مثل ما فعل ابػليفة عمر بن ابػطاب رضي ا﵁ عنو ح الأمصاركلاتو في 

 .عاـ الرمادة كعدـ تنفيذ حد السرقة كما أسلفنا
أف يقعد بؾلس الشورل ليتدارس الأكضاع كلا يستبد برأيو ، قاؿ القاضي حستُ بن بؿمد ابؼهدم" فإف من  -

ها النظاـ السياسي الإسلبمي ىو احتًاـ مبدأ الشورل في الشؤكف العامة أىم القواعد الأساسية التي يقوـ علي
الرأم ، فإشراؾ الأمة في أمور ابغرب أدعى إلى اجتماعها  ستجماعلاذلك الشورل في ابغرب فهي ضركرة كمن 

                                                           

/ 1)، ،دار ابغديث، القاىرة : الأحكام السلطانيةابؼاكردم علي بن بؿمد بن بؿمد بن حبيب البصرم البغدادم أبو ابغسن ،  - 1
40). 
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إليو لو كسلم خبر قريش كمستَىم اككحدة الكلمة ،  ففي غزكة بدر الكبرل بعد أف علم النبي صلى ا﵁ عليو ك 
ليمنعوا عتَىم استشار الناس كأخبرىم عن قريش فقاـ أبو بكر الصديق رضي ا﵁ عنو فقاؿ: كأحسن, ثم قاـ 
عمر بن ابػطاب فقاؿ: كأحسن, ثم قاـ ابؼقداد بن عمر فقاؿ: يا رسوؿ ا﵁ امضً إلى ما أمرؾ ا﵁ فنحن 

أىنتى كىرىبُّكى فػىقىاتًلب إًنَّا ىىاىينىا قىاعًديكفى( كلكن معك، كا﵁ لا نقوؿ لك كما قالت بنو إسرائيل بؼوسى )فىاذٍىىبٍ 
لو كسلم ختَان كدعا ا نقوؿ: اذىب أنت كربك فقاتلب إنا معكما مقاتلوف, فقاؿ لو رسوؿ ا﵁ صلى ا﵁ عليو ك

يا فقاؿ لو سعد بن معاذ: كا﵁ لكأنك تريدنا  -كإبما يريد الأنصار-لو، ثم قاؿ: )أشتَكا علي أيها الناس( 
رسوؿ ا﵁ فقاؿ: أجل. قاؿ: فقد آمنا بك كصدقناؾ كشهدنا أف ما جئت بو ىو ابغق كأعطيناؾ على ذلك 
عهودنا كمواثيقنا على السمع كالطاعة فامضً يا رسوؿ ا﵁ بؼا أردت فنحن معك، فوالذم بعثك بابغق لو 

أف تلقى بنا عدكنا غدان، إنا  استعرضت بنا ىذا البحر فخضتو بػضناه معك ما بزلف منا رجل كاحد كما نكره
فسير رسوؿ ا﵁ لصبره في ابغرب صدؽ في اللقاء، لعل ا﵁ يريك منا ما تقر بو عينك فسر بنا على بركة ا﵁.

إف ا﵁ قد كعدني إحدل ستَكا ك أبشركا ف»م بقوؿ سعد كنشطو بذلك، ثم قاؿ: لو كسلاصلى ا﵁ عليو ك 
 1."«الطائفتتُ

بما كاف ابػلفاء لو كسلم كإاعلى أياـ الرسوؿ صلى ا﵁ عليو ك لم تكن الشورل في ابغرب كالسلم مقصورة 
 .يستشتَكف في ذلك

ككاف أبو بكر رضي ا﵁ عنو ينصح أمراءه كقادتو بأف لا يبرموا أمران حتى يتشاكركا، فقد كرد في كتاب أبي بكر 
بر أصحاب بغرب ابؼرتدين قولو: كاستشر من معك من أكارضي ا﵁ عنو إلى خالد بن الوليد حتُ كجهو 

 2لو كسلم فإف ا﵁ تبارؾ كتعالى موفقك بدشورتهم. االرسوؿ صلى ا﵁ عليو ك 
مشاكرة عمر بن ابػطاب رضي ا﵁ عنو للمهاجرين ك الأنصار كمهاجرة الفتح مشاكرتو إياىم في الدخوؿ للشاـ 

 1.نهاعلى ابؼدينة فكاف الرأم أف يرجع كقد حل ّٔا طاعوف عمواس أك ابعوع عنها إ
                                                           

، تقديم: د. عبد العزيز ابؼقافٌ ،سجل ىذا الكتاب بوزارة  الشورى في الشريعة الإسلاميةالقاضي حستُ بن بؿمد ابؼهدم،  - 1
 .(147)ـ ، 2006/  7/ 4في  363الثقافة ، بدار الكتاب برقم إيداع 

، مكتبة الغرباء الأثرية ، ابؼدينة  فتح الباري شرح صحيح البخاريزين الدين عبد الربضن بن أبضد بن رجب بن ابغسن،    -2
 .(105/ 17) :ـ 1996 - ىػ 1417وية، ط الأكلى، النب
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كالشاىد ىنا أنو رجع بعد استشارة كبار الصحابة كرجح قوؿ عبد الربضاف بن عوؼ رضي ا﵁ عنو بعد أف أتي 
إذا بظعتم بو بأرض فلب »بحديث بظعو من رسوؿ ا﵁ حيث قاؿ بظعت رسوؿ ا﵁ صلى ا﵁ عليو كسلم يقوؿ 

 2.«كأنتم ّٔا فلب بزرجوا فرارا منوتقدموا عليو، كإذا كقع بأرض 
 حد الساعة ىل الشورل ملزمة أـ معلمة ؟ إلىلكن ابػلبؼ الذم لازاؿ 

العمل إلزامية رأم بؾلس الشورل للئماـ، كىل بهب عليو  العلماء ابؼتقدمتُ كابؼتأخرين في مدل ختلفا اقد
 ل؟ برأم أىل الشورل أـ يعمل برأيو ابػاص الذم يرجحو بعد بظاعو للشور 

كىو الذم ينسجم مع أىداؼ التمكتُ، كالواقع ابؼعاش  ذا البحث كونها ملزمة كا﵁ أعلمكلقد اختًت في ى
للؤمة، كرأيت أنها لو لم تكن ملزمة فلب معتٌ بؽا ،  كلقد ذىب بصهور العلماء كالفقهاء في العصر ابغديث إلى 
أف الشورل بنتيجتها للئماـ ملزمة, كعليو أف يأخذ برأم الأغلبية كإف كاف رأم الأغلبية بىالف رأيو الذم يرجح 

 .4كىذا قوؿ القرضاكم  3و أصوب من رأيهم، كلقد كاف آخر رأم صدر عن الأستاذ ابؼودكدمأن

المطلب الثاني: الاختصاصات المخولة بموجب سلطة إعلان الحالة الاستثنائية في النظام 
 الدستوري الجزائري 

من دستور  107ادة تقابلها ابؼ 2020من التعديل الدستورم الأختَ لسنة   98نصت على ىذه ابغالة ابؼادة 
كىي  1976من دستور  120من دستور ابؼادة  87ك ابؼادة  1996دستور  من 93، كابؼادة  2016

 . 1958من الدستور الفرنسي لعاـ  16مستوحاة من ابؼادة 

                                                                                                                                                                                           

، عمر بن بؿمود أبو عمر، دار ابن  معارج القبول بشرح سلم الوصول إلى علم الأصولابغكمي حافظ بن أبضد بن علي ،  - 1
 . (988/ 3)ـ ،  1990 -ىػ  1410القيم ، الدماـ ، ط الأكلى ، 

 (130/ 7)، 5730، كتاب الطب ، باب ما يذكر في الطاعوف ، رقم ابغديث  صحيح البخاري،أخرجو البخارم   - 2
مراحلو  -شروطو وأسبابو  -تبصير المؤمنين بفقو النصر والتمكين في القرآن الكريم )أنواعو الصلببي على بؿمد ،   -3

 .  (546/ 1)ـ ، 2001 -ىػ  1422، القاىرة ، الأكلى –، مكتبة الصحابة، الشارقة ، لإمارات، مكتبة التابعتُ، مصر وأىدافو(
 .(114)، القاىرةمصر ،  4ط  ،، مكتبة كىبة السياسة الشرعية في ضوء نصوص الشريعة ومقاصدىايوسف القرضاكم ،   -4
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ىو : " يقرر رئيس ابعمهورية ابغالة الاستثنائية إذا كانت البلبد مهددة بخطر داىم يوشك أف  98كنص ابؼادة 
 ( يوما .60مؤسساتها أك استقلببؽا بؼدة أقصاىا ستوف ) يصيب

كلا يتخذ مثل ىذا الإجراء إلا بعد استشارة رئيس بؾلس الأمة ، رئيس آّلس الشعبي الوطتٍ ، كرئيس ا﵀كمة 
اذ الدستورية ، كالاستماع إلى آّلس الأعلى للؤمن كبؾلس الوزراء كبزوؿ ابغالة الاستثنائية رئيس ابعمهورية ابز

 الإجراءات الاستثنائية التي تستوجبها ا﵀افظة على استقلبؿ الأمة كابؼؤسسات الدستورية في ابعمهورية.

 يوجو رئيس ابعمهورية في ىذا الشأف خطابا للؤمة .

 بهتمع البربؼاف كجوبا 

 آّتمعتتُ معا .ة أعضاء غرفتي البربؼاف يلا بيكن بسديد مدة ابغالة الاستثنائية إلا بعد موافقة أغلب

على ا﵀كمة  ثناءىاأبزذىا اتنتهي ابغالة الاستثنائية ، حسب الأشكاؿ كالإجراءات السالفة ، القرارات التي 
 الدستورية لإبداء الرأم بشأنها 

على ا﵀كمة  ثناءىاأيعرض رئيس ابعمهورية ، بعد انقضاء مدة ابغالة الاستثنائية ، القرارات التي ابزذىا 
 1ة لإبداء الرأم بشأنها .الدستوري

 ابؼخولة بدوجب سلطة إعلبف ابغالة الاستثنائية ىي  نستنتج الاختصاصاتمن خلبؿ ىذه ابؼادة 

 الدستوري:أولا: استشارة المجلس 
اشتًط الدستور قبل ابغالة الاستثنائية استشارة آّلس الدستورم ابؼكلف بالسهر على احتًاـ الدستور ك لم 
يقصر الاستشارة على رئيسو فقط، كالسبب يعود إلى أبنية القرار كخطورتو على حقوؽ الأفراد كحرياتهم، 

 فتشمل الاستشارة بصيع أعضاء آّلس.  

                                                           

 (.24ابؼصدر السابق : )  2020من التعديل الدستورم ابعزائرم 98ابؼادة   -1
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ر لقرار رئيس ابعمهورية بإعلبف ابغالة الظركؼ الاستثنائية  كما يصاحبها من كي تعطي مصداقية كشرعية أكث
 1إجراءات .

 ثانيا : الاستماع للمجلس الأعلى للأمن :
ألزـ ابؼؤسس الدستورم رئيس ابعمهورية قبل إعلبف ابغالة الاستثنائية بالاستماع إلى آّلس الأعلى للؤمن كليس 

الاستماع أدؽ لتقيم الأكضاع كالأخذ بعتُ الاعتبار للآراء ابؼختلفة لأعضاء الاجتماع بو ،  كالفرؽ ىو أف 
آّلس الأعلى للؤمن بإلزاـ رئيس ابعمهورية الاستماع إلى آّلس ، على عكس تقرير اجتماع آّلس كإجراء 

مهورية شكلي لإعلبف حالتي ابغصار ك الطوارئ ، كالذم يعتبر كقيد شكلي دكف فعالية في تبصتَ رئيس ابع
 بالأكضاع السائدة.

 ثالثا : الاستماع لمجلس الوزراء:
حالتي ابغصار كالطوارئ ، أما فيما بىص ابغالة الاستثنائية فيستمع رئيس  إعلبفقبل  الأكؿيستشار الوزير "

 ابعمهورية  ّٓلس الوزراء برئاستو ، كعضوية الوزير الأكؿ كالوزراء، كما يتًتب عن ذلك من مناقشات كتبادؿ
الرأم كتقدير ابؼواقف، كنتائجو الابهابية كالسلبية الآنية كابؼستقبلية داخلية ، كخارجية ، كىو ما ينتَ الطريق أماـ 

 2. "رئيس ابعمهورية لتقدير مدل ملبئمة تقرير ابغالة الاستثنائية من عدمها

 رئيس غرفتي البرلمان: ةاستشار  :رابعا
ستشارة رئيس آّلس الشعبي الوطتٍ قبل إعلبف ابغالة الاستثنائية ألزـ ابؼؤسس الدستورم رئيس ابعمهورية ا

تكريسا بؼبدأ الفصل بتُ السلطات كاحتًاما التعددية ابغزبية، كمن ثم مراعاة للبعتبارات السياسية التي قد بذعل 
 من رئيس ابعمهورية لا يتمتع بالأغلبية البربؼانية.

 

                                                           

 . (276) :ـ1999، 2ط ، ، دار ابؽدل ابعزائر النظام السياسي الجزائريسعيد بو الشعتَ،  -1
 .(277):بو الشعتَ ، نفس ابؼرجع السابق  سعيد - 2
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 يلي: نستنتج مما سبق ما

الاستثنائية كالتي يتشارؾ فيها النظاـ السياسي بؼخولة بدوجب سلطة إعلبف ابغالة اأف أىم الاختصاص  -
 مع النظاـ السياسي ابعزائرم ىي الشورل الإسلبمي

ن في ابؽيئات كابؼؤسسات التي تتم شاكرتها في النظاـ السياسي الإسلبمي كنظتَتها في النظاـ ملكاف الفرؽ يك -
التي تتم مشاكرتها في النظاـ السياسي ابعزائرم ىي في الأصل تم تعينها من السياسي ابعزائرم ، فأغلب ابؽيئات 

طرؼ رئيس ابعمهورية  نفسو، فكيف يستشتَ من لو ابغق في تعينهم كعزبؽم كتكوف ابؼشورة صحيحة كمعتبرة 
. 
 أما في نظاـ السياسي الإسلبمي فهيئة ابغل كالعقد غالبا ما تكوف من أعياف الناس ك كجاءىم  -

ن ذكم الاختصاص كابػبرة كلا يعينهم الرئيس في أم منصب بل مهمتهم ابؼشورة إبداء الراء في ابؼسائل أك م
الطارئة كا﵀دثة، بل كىم من بؽم حق عزؿ ابػليفة كتنصيب غتَه إذا بدر منو ما يوجب ذلك كقامت عليو 

 ابغجة.  

 ابعزائرم،كّٔذا تكوف ابؼشورة في النظاـ السياسي الإسلبمي أكثر شفافية كمصداقية منها في النظاـ السياسي  -
 فهي اقرب لإجراء شكلي كلا تأثتَ بؽا .

وفي القانون  ائية في النظام السياسي الإسلاميالمبحث الثالث: حدود سلطة إعلان الحالة الاستثن
 .الدستوري الجزائري

سلطة من حدكد بردىا ك إلا برولت لاستبداد كبذبر ، كما قيل من بساـ ابغرية تقيدىا ، لا بد لكل 
كسلطة إعلبف ابغالة الاستثنائية ىي أحوج ما يكوف إلى حدكد بردىا بؼا من تأثتَ على حريات الأفراد  

 كالنظاـ العاـ كىذا ما سنتطرؽ إليو في ىذا ابؼبحث إف شاء ا﵁.
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 سلطة إعلان الحالة الاستثنائية في النظام السياسي الإسلامي.المطلب الأول: حدود 

 : السيادة للشرعأولا: 
دعوا الشرع ابغكيم، كالسيادة للشرع ت إلىكابعماعات بابػضوع  الأفرادإف النظرة الإسلبمية للسيادة تلزـ بصيع 

، نظاما كدكلة كقانونا كفكرا كحضارة، على بصيع شئوف ابغياة ، كتكمن كجوه إلى تطبيق الشريعة كالعقيدة
 في ابغكم بناء على أمور ىي  الإسلبميالسيادة الشرع 

ترؾ أم بفارسة  لم تنبثق من ركح الشرع ك لا تؤدم إلى  مقصد شرعي صحيح ، لقولو صلى ا﵁ عليو  - أ
ا مىا لى  »كسلم   كغتَه من الأحاديث. 1« يٍسى فًيوً، فػىهيوى رىدّّ مىنٍ أىحٍدىثى في أىمٍرنًىا ىىذى

إًبمَّىا الطَّاعىةي في » كإنو لا طاعة للحاكم إلا في حدكد ما شرع ا﵁ لقوؿ الرسوؿ صلى ا﵁ عليو كسلم  - ب
ىعٍريكؼً 

سٍلًمً فًيمىا أىحىبَّ كىكىرهًى، مىا لمىٍ يػيؤٍمىرٍ  »، كقولو صلى ا﵁ عليو كسلم 2«ابؼ
ي
رٍءً ابؼ

ى
السَّمٍعي كىالطَّاعىةي عىلىى ابؼ

 3.«بدىعٍصًيىةو، فىإًذىا أيمًرى بدىعٍصًيىةو فىلبى بظىٍعى كىلاى طىاعىةى 

 السلطان للأمة :ثانيا: 

فق ك ، كىي أف السلطاف ،أم ابغكم للؤمة  الإسلبميتقرر الشريعة قاعدة أساسية من قواعد نظاـ ابغكم 
من القراف منها قولو  بالآياتالكتاب كالسنة كيستدؿ على ذلك  إلىابؼستند  الإسلبميضوابط النظاـ 

ا الَّذًينى آمىنيوا أىطًيعيوا اللَّوى كىأىطًيعيوا الرَّسيوؿى كىأيكلي الٍأىمٍرً مًنٍكيمٍ فىإًفٍ تػىنىازىعٍتيمٍ : } تعالى في شىيٍءو فػىريدُّكهي إًلىى  يىاأىيػُّهى
يػٍره كىأىحٍسىني تىأٍكًيلبن   سورة النساء(59) {الآيةاللَّوً كىالرَّسيوؿً إًفٍ كينٍتيمٍ تػيؤٍمًنيوفى باًللَّوً كىالٍيػىوًٍـ الٍآخًرً ذىلًكى خى

                                                           

 2697،كتاب الصلح ، باب إذا اصطلحوا على صلح جور فالصلح مردكد ، رقم ابغديث  صحيح البخاريركاه البخارم ،  -1
،(3 /184). 
 7145باب السمع كالطاعة  للئماـ ما لم تكن معصية ، رقم ابغديث  ، كتاب الأحكاـ ،السابق  ابؼصدرنفس ركاه البخارم ، - 2

 . (63/ 9)، ج
،  7144،كتاب الأحكاـ، باب السمع كالطاعة  للئماـ ما لم تكن معصية ، رقم ابغديث نفس ابؼصدر السابق،ركاه البخارم  - 3
(9 /63). 
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ىم  فرادلأفافللؤمة ابغق في اختيار رئيس الدكلة ثم مبايعتو ، ؛الذين تولونهم أنتم أمركم  الأمركابؼراد ىنا بأكلي 
 الذين يبايعوف ابغاكم ، الذم يباشر ابغكم نيابة عنهم ليحكم بكتاب ا﵁ كسنة نبيو.

كترؾ أمر كلاية ابؼسلمتُ بؽم من بعده دكف أف بودد  الأعلىالرفيق  إلى-صلى ا﵁ عليو كسلم-فقد أنتقل النبي 
ابؼقصد كاف ربدا في ترؾ الأمر شورل بتُ ابؼسلمتُ ، بؼا يتًتب عليو من عدـ إلزاـ  أفمن بىلفو ، كقد بينا 

يلبئم مصابغهم في العصور ابؼختلفة ، كربدا يشكل ىذا السلوؾ النبوم دليلب على  ابؼسلمتُ إلا بدا يناسب ك
 1.بإرادة الأمة  الاعتًاؼ

كالنصح لو ، كدؿ على ذلك خطبة  إرشادهفمثل ما للؤمة ابغق في تعتُ ابػليفة كمبايعتو بؽا ابغق في توجيهو ك 
يا أيها الناس إني قد كليت "خطب أبو بكر في الناس  فقاؿ: ؛ بكر رضي ا﵁ عنو عند توليو ابػلبفة  أبو

أحسنت فأعينوني، الصدؽ أمانة، كالكذب خيانة، الضعيف عليكم كلست بختَكم، فإف ضعفت فقوموني، كإف 
فيكم القوم عندم حتى أزيح عليو حقو إف شاء ا﵁، كالقوم فيكم الضعيف عندم حتى آخذ منو ابغق إف 

في  الفاحشة -أك قاؿ: شاعت  -شاء ا﵁، لا يدع قوـ ابعهاد في سبيل ا﵁ إلا ضرّٔم ا﵁ بالفقر، كلا ظهرت 
ما أطعت ا﵁ كرسولو، فإذا عصيت ا﵁ كرسولو فلب طاعة لي عليكم، قوموا إلى  لبلبء، أطيعوفقوـ إلا عمهم ا

 2".صلبتكم يربضكم ا﵁

كىذ حد سلطة إعلبف ابغالة الاستثنائية في النظاـ السياسي الإسلبمي فلب طاعة للمخلوؽ في معصية ابػالق 
راشدكف في حالة الظركؼ الاستثنائية فإبما يكوف فحتى عند تعطيل بعض ابغدكد من طرؼ ابػلفاء ك الأمة ال

 3.« ادرؤكا ابغدكد بالشبهات ما استطعتم»ذلك عملب بالشريعة نفسها  كعملب بقولو صلى ا﵁ عليو كسلم : 

                                                           

 ( .  73ـ ، ) 1983كتب ابؼصرم ابغديث ، القاىرة ،  ابؼ ، النظام السياسي للدولة  الإسلاميةبؿمد سليم العوا  - 1
، باب لا طاعة في معصية ، برقيق  حبيب الربضن الأعظمي ، آّلس العلمي الجامع الأزدم ، معمر بن أبي عمرك راشد ،   - 2

 (.   336/  11) 20702ىػ ، رقم:  1403(، 2بباكستاف، كتوزيع ابؼكتب الإسلبمي ببتَكت ، ط :)
المختصر من السنن  لجامع :الجامع الصحيح، بؿمد بن عيسى بن سىوٍرة بن موسى بن الضحاؾ، السلمي التًمذم ،ركاه  - 3

 ( 25/ 4) 1424،  كتاب ابغدكد، باب ما جاء من درء ابغدكد ، ، حديث رقم  عن رسول الله صلى الله عليو وسلم
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 المطلب الثاني: حدود سلطة إعلان الحالة الاستثنائية في القانون الدستوري الجزائري

ؽ كحدكد لسلطة إعلبف ابغالة الاستثنائية من شأنها بضاية حقو  كضع ابؼؤسس الدستورم بؾموعة من ضوابط
 :كحريات الأفراد كىذه ابغدكد ىي

 : برقق ظرؼ استثنائي مؤكد حدكثو -1

حيث أف بعوء السلطة لإعلبف حالة الظركؼ الاستثنائية يتطلب كجود مبرر شرعي كقياـ خطر أك تهديد  
،  ىذا 1دكلة ككظيفتها في أرجاء البلبد أك جزء من إقليمها بؼؤسسات الدكلة أك استقلببؽا ، بحيث يشل عمل ال

: "  يقرر رئيس ابعمهورية ابغالة الاستثنائية إذا  2020من التعديل الدستورم  98ادة ما دؿ عليو نص ابؼ
 كانت البلبد مهددة بخطر داىم يوشك أف يصيب مؤسساتها أك استقلببؽا،

وشك أف يصيب مؤسسات الدكلة أك استقلببؽا ( ، فلب يكوف ي ة )خطر داىمظفابؼؤسس الدستورم استعمل لف
ىذا ابػطر متوبنا أك بؿتملب ، كىذا أمر مهم حتى لا يستعمل الرئيس ىذه السلطة في كل ظرؼ كيدعي انو 

 حالة استثنائية بل بهب التحقق .

 برديد فتًة زمنية بؼمارسة السلطة الاستثنائية:   -2

حيث جاء فيها : " يقرر رئيس ابعمهورية ابغالة  2020من التعديل الدستورم  98كىذا ما حددتو ابؼادة 
الاستثنائية إذا كانت البلبد مهددة بخطر داىم يوشك أف يصيب مؤسساتها أك استقلببؽا بؼدة أقصاىا ستوف 

                                                           

، أطركحة استكماؿ بؼتطلبات درجة  وضمانات تحقيقو الإداري، مبدأ المشروعية في القانون فادم نعيم بصيل علبكنة  - 1
ـ 2011بؿمد شراقة  ،  بكلية الدراسات العليا في جامعة النجاح الوطنية في نابلس فلسطتُ ، ،  إشراؼابؼاجستتَ في القانوف العاـ ، 

(  ،72.) 
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، فبمجرد انقضاء ىذه ابؼدة ( يوما 60فحددت مدة إعلبف ابغالة الاستثنائية ب ستوف )   1( يوما "60)
،  كتكوف  ىذه ابؼدة قابلة للتمديد لكن بعد موافقة ودة إلى قواعد ابؼشركعية العاديةكجب على السلطة الع

 ( نفسها :  98أغلبية أعضاء غرفتي البربؼاف آّتمعتتُ معا، كما جاء في نص ابؼادة ) 

 " لا بيكن بسديد مدة ابغالة الاستثنائية إلا بعد موافقة أغلبية أعضاء غرفتي البربؼاف آّتمعتتُ معا " 
 

  تناسب السلطات ابؼستخدمة مع الظرؼ الاستثنائي: -3
أم أف تستخدـ السلطة من الوسائل ك الإجراءات ما يتناسب مع القدر اللبزـ للتغلب على الظرؼ 

فإذا شطت في استخداـ سلطتها بدا يزيد عن القدر اللبزـ للتغلب على الظرؼ    الاستثنائي من غتَ إفراط
 2الاستثنائي فإف أعمابؽا ستكوف غتَ مشركعة.

يعرض رئيس ابعمهورية القرارات ك الإجراءات  التي ابزذىا أثناء فتًة ابغالة الاستثنائية يعرضها على  -4
، كىذا حرصا  من ابؼؤسس الدستورم على بضاية ابغقوؽ  ا﵀كمة الدستورية لإبداء الرأم بشأنها كمناقشتها

: "  يعرض رئيس ابعمهورية ،  2020من التعديل الدستورم  98كابغريات، كىذا ما دؿ عليو نص ابؼادة 
على ا﵀كمة الدستورية لإبداء  ىذه ابؼدة  ة ، القرارات التي ابزذىا أثناءبعد انقضاء مدة ابغالة الاستثنائي

 3الرأم بشأنها 

                                                           

 . (.24ابؼصدر السابق : )  2020من التعديل الدستورم ابعزائرم 98ابؼادة   -1
الفكر ابعامعي ، الإسكندرية، ، دار  القضاء الإداري مبدأ المشروعية وتنظيم مجلس الدولة دراسة مقارنةإماـ بؿمد عبده،   -2
 .(52)  ،1ط
 (.24ابؼصدر السابق : )  2020من التعديل الدستورم ابعزائرم 98ابؼادة  - 3
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يوـ ابغسنات ختاما بكمد ا﵁ سبحانو كتعالى أف كفقنا لإبساـ ىذا البحت ،راجتُ منو تعالى أف بهعلو في ميزاف 
 القيامة،كأف بهعلو مفيدا ك نافعا لكل من يطلع عليو إف شاء ا﵁.

 :لتاليةاة كالتوصيالنتائج  إلى كبعد إبقاز ىذا البحت  توصلت

 :أولا النتائج

 كضبط تعريف الظركؼ الاستثنائيةمن القانوف في كأحكم  أعمالإسلبمي الفقو  أفتعريفات من  لاحظنا -
 كقواعدىا. أحكامها

حالة عنده باسم التي عرفت في تنظيم تقعيد ىذه النظرية  لو السبق  كافالفقو الإسلبمي  أف نلبحظ  -
 الضركرة، بينما كلدت فكرة ىذه النظرية عند فقهاء القانوف الوضعي خلبؿ فتًة ابغرب العابؼية الأكلى فقط. 

بابعانب الركحي كالنفسي للمواطنتُ حتُ جعلت من مظاىر حالة الظركؼ اىتم الفقو الإسلبمي  -
بؼسلمة مثل حركة ردة أك فتنة دينية ، الاستثنائية حالة ابػطر الداىم الذم يهدد دين ك إبياف الفرد كابعماعة ا

طرؽ إلا إلى الأمور ابؼادية مهملب بذلك ابعانب الركحي كالعقدم تلم ي وأما القانوف الدستورم ابعزائرم فه
 للمواطنتُ .

من منطلق أكثر من القانوف الوضعي  ابعانب ابغقوقي ىقد راعالإسلبمي  والفقكنلبحظ أيضا أف  -
على  كىي بسارس اختصاصاتها سلبمي لإفي النظاـ السياسي اابغاكمة لسلطة و امقصد الربضة الذم يوجٌ 

 الرعية.

 توصيات:ال ثانيا

الذم  السياسة الشرعيةابعانب في ىذا ابؼوضوع خصوصا من  لطلبة ابؼاستً كالدكتوراه ابؼزيد من البحوث -
 مازاؿ بوتاج إلى ابؼتابعة العلمية.
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حسما ىذه السلطة  ابعمهورية بدقتضىرئيس  صلبحيات بدقةبودد على ابؼؤسس الدستورم ابعزائرم أف  -
 ابؼمارسة.لكل تأكيل كشطط في 

 من شموؿكما بستاز بو أحكاـ الفقو الإسلبمي ذات الصلة الاطلبع على على ابؼؤسس الدستورم ابعزائرم  -
 كدراية برعاية ابؼصافٌ كابؼوازنة بتُ حقوؽ الفرد كحقوؽ آّتمع.
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 فهرس الآيات

 

 الصفحة السورة رقم الآية  الآية  الرقم 
 77 ﴾ أىكىلاى يػىعٍلىميوفى أىفَّ اللَّوى يػىعٍلىمي مىا ييسًرُّكفى كىمىا يػيعٍلًنيوفى ﴿ 1

 
 71 البقرة

 1 البقرة 185 ﴾ الٍييسٍرى كىلاى ييريًدي بًكيمي الٍعيسٍرى ييريًدي اللَّوي بًكيمي ﴿ 2
 كىشىاكًرٍىيمٍ في الٍأىمٍرً فىإًذىا عىزىمٍتى فػىتػىوىكَّلٍ عىلىى﴿ 3

بُّ الٍميتػىوىكّْلًتُى    ﴾ اللَّوً إًفَّ اللَّوى بويً
 31 آؿ عمراف 159

 كىمىنٍ كىافى غىنًيِّا فػىلٍيىسٍتػىعٍفًفٍ كىمىنٍ كىافى فىقًتَنا ﴿ 4
 ﴾ فػىلٍيىأٍكيلٍ باًلٍمىعٍريكؼً 

 

 52 النساء 06

ا الَّذًينى آمىنيوا أىطًيعيوا اللَّوى كىأىطًيعيوا الرَّسيوؿى ﴿ 5  يىاأىيػُّهى
 كىأيكلي الٍأىمٍرً مًنٍكيمٍ فىإًفٍ تػىنىازىعٍتيمٍ في شىيٍءو فػىريدُّكهي إًلىى  
 اللَّوً كىالرَّسيوؿً إًفٍ كينٍتيمٍ تػيؤٍمًنيوفى باًللَّوً كىالٍيػىوًٍـ الٍآخًرً  

يػٍره كىأىحٍسىني تىأٍكًيلبن   ﴾ذىلًكى خى

 58 النساء 59

 10 النساء 90 ﴾ كىلىوٍ شىاءى اللَّوي لىسىلَّطىهيمٍ عىلىيٍكيمٍ ﴿ 6
 كىللًرَّسيوؿً إًذىايىا أىيػُّهىا الَّذًينى آمىنيوا اسٍتىجًيبيوا للًَّوً ﴿ 7

رٍءً    دىعىاكيمٍ لًمىا بويٍيًيكيمٍ كىاعٍلىميوا أىفَّ اللَّوى بوىيوؿي بػىتٍُى الٍمى
 ﴾ كىقػىلٍبًوً كىأىنَّوي إلًىيٍوً بريٍشىريكفى 

24 
 

 الأنفاؿ
 

28 

 31 الأنبياء 07 ﴾ فىاسٍأىليوا أىىٍلى الذّْكٍرً إًفٍ كينٍتيمٍ لاى تػىعٍلىميوفى ﴿ 8
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 إًنَّكى تػىعٍلىمي مىا بليٍفًي كىمىا نػيعٍلًني كىمىا بىىٍفىى عىلىىرىبػَّنىا ﴿ 9
 ﴾ الٍأىرٍضً كىلاى في السَّمىاءً  اللَّوً مًنٍ شىيٍءو في  

 71 إبراىيم 38

 10 الإسراء 33 ﴾فػىقىدٍ جىعىلٍنىا لًوىليًّْوً سيلٍطىاننا ﴿ 10
ينً مًنٍ حىرىجو ﴿ 11  1 ابغج 78 ﴾ كىمىا جىعىلى عىلىيٍكيمٍ في الدّْ

 59 ﴾ فىاسٍأىؿٍ بًوً خىبًتَنا﴿ 12
 

 الفرقاف
 

28 

 10 غافر 23 ﴾ كىلىقىدٍ أىرٍسىلٍنىا ميوسىى بآًيىاتنًىا كىسيلٍطىافو ميبًتُو ﴿ 13
14 
 

ةى كىأىمٍريىيمٍ ﴿ مٍ كىأىقىاميوا الصَّلبى ابيوا لرًىًّّْٔ  كىالَّذًينى اسٍتىجى
نػىهيمٍ كىبفَّا  ﴾ يػينٍفًقيوفى رىزىقػٍنىاىيمٍ  شيورىل بػىيػٍ

 31 الشورل 38

 21 القلم 17/18 ﴾كىلاى يىسٍتىثػٍنيوفى  إًذٍ أىقٍسىميوا لىيىصٍرمًينػَّهىا ميصٍبًحًتُى ﴿ 15
 29 ﴾ سيلٍطىانيًىوٍ  ىىلىكى عىتٍّْ ﴿ 16

 
 10 ابغاقة
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 فهرس الأحاديث :

 الصفحة
 

 الرقم ابغديث 

 1 « «السُّلٍطىافي ظًلُّ اً﵁ في الٍأىرٍضً »  14
سٍلًمً فًيمىا أىحىبَّ كىكىرهًى، مىا لمىٍ يػيؤٍمىرٍ بدىعٍصًيىةو، فىإًذىا أيمًرى »  36

ي
رٍءً ابؼ

ى
السَّمٍعي كىالطَّاعىةي عىلىى ابؼ
 .«بدىعٍصًيىةو فىلبى بظىٍعى كىلاى طىاعىةى 

2 

ىعٍريكؼً إًبمَّىا الطَّاعىةي في »  36
 3 «ابؼ

ا مىا لىيٍسى فًيوً، فػىهيوى رىدّّ  » 36  4 «مىنٍ أىحٍدىثى في أىمٍرنًىا ىىذى

 5 «ادرؤكا ابغدكد بالشبهات ما استطعتم» 46

95 
 

إذا بظعتم بو بأرض فلب تقدموا عليو، كإذا كقع بأرض كأنتم ّٔا فلب بزرجوا فرارا »
 «منو

 
6 

النَّاسى حتىَّ يقولوا: لا إلىوى إلاَّ اللَّوي، فمىن قابؽىىا فقىدٍ عىصىمى مًتٍّْ مىالىوي أيمًرٍتي أفٍ أيقىاتًلى » 43
 «كنػىفٍسىوي إلاَّ بحىقّْوً، كحًسىابيوي علىى اللَّوً 

7 

، كىلىنٍ ييشىادَّ الدّْينى أىحىده إًلاَّ غىلىبىوي، فىسىدّْديكا كىقىاربًيوا» 23  6 «إًفَّ الدّْينى ييسٍره
، كىىيوى مىسٍئيوؿه عىنٍ رىعًيَّتًوً » 42 يـ رىاعو مىا ، كىكيلُّكيمٍ مىسٍئيوؿه عىنٍ رىعًيَّتًوً، فىالٍإً   «كيلُّكيمٍ رىاعو
  «لاى ضىرىرى كىلاى ضًرىارى » 32
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 :مصادر والمراجعالقائمة 

 القرآن الكريم

 الكتب:
متوفر في ابؼكتبة  ،الكتاب مرقم آليا غتَ موافق للمطبوع  ، تيسير التفسيرالقطاف ،إبراىيم  -1

 .الشاملة
  1983ابؽيئة العامة لشؤكف ابؼطابع الأمتَية، القاىرة ،  المعجم الفلسفي ،إبراىيم مدكور،  -2
 ، 3،دار الدعوة ، ط  المعجم الوسيطمصطفى ، أبضد الزيات كآخركف ،   إبراىيم -3
دار ، بداية المجتهد ونهاية المقتصدأبو الوليد بؿمد بن رشد القرطبي، ؛ابن رشد ابغفيد  -4

 .ـ 2004/-ىػ 1425، ابغديث ،القاىرة
 ،أبي الفضل ابن منظور ، بصاؿ الدين بؿمد بن مكرـ بن منظور الأنصارم الأفريقي ابؼصرم -5

 ،   1430/2009عامر ابضد حيدر، طبعة جديدة  قيق،بر لسان العرب،
، دار الكتب الأشباه والنظائر على مذىب أبي حنيفة ابن بقيم ، زين العابدين بن إبراىيم ،  -6

 ـ ، .1993ىػ ،  1413العلمية بتَكت لبناف ط الأكلى ، 
، الناشر : معجم اللغة العربية المعاصرةأبضد بـتار عبد ابغميد عمر ،  بدساعدة فريق عمل،  -7

 ـ ،  2008 -ىػ  1429، 1:طعالم الكتاب 
، القضاء الإداري مبدأ المشروعية وتنظيم مجلس الدولة دراسة مقارنةإماـ بؿمد عبده،  -8

 .1دار الفكر ابعامعي، الإسكندرية،ط 
الجامع المسند  :صحيح البخاري  ،البخارم ،  بؿمد بن إبظاعيل أبو عبد ا﵁ البخارم -9

برقيق بؿمد زىتَ بن ، لى الله عليو وسلم وسننو وأياموالصحيح المختصر من أمور رسول الله ص
 .ق1422، 1:ناصر الناصر، دار طوؽ النجاة ط
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، دار ، الأدب المفردبن ابؼغتَة البخارم أبو عبد ا﵁، بؿمد بن إبظاعيل بن إبراىيم البخارم -10
 ـ.1989،  بتَكت، لبناف، 3:البشائر الإسلبمية، ط

ق: بؿمد يقبر ،السنن الكبرل ،أبضد بن ابغستُ بن علي بن موسى ابػراساني أبو بكر؛البيهقي  -11
 ـ 2003 -ىػ  1424 ،لبنات –بتَكت ، 3: طدار الكتب العلمية، ، عبد القادر عطا

للطباعة ،دار الوفاء ،نظرية الضرورة الشرعية حدودىا وضوابطها بصيل بؿمد بن مبارؾ -12
 ـ.2003، 2:كالنشر،ط

برقيق أبضد عبد الصحاح تاج اللغة وصحاح العربية ،ابعوىرم أبو نصر إبظاعيل بن بضاد ،  -13
 4الغفور عطار ،دار العلم للملبيتُ ،بتَكت، لبناف ، ط 

بية ، القاىرة ،مصر ، ،دار النهضة العر القضاء الإداري في القانون المصري،حافظ بؿمود -14
 .1ـ ، ط1993

 ، دار ابؽداية  تاج العروس ، أبو الفيضبؿمٌد بن بؿمٌد بن عبد الرزاٌؽ ،  ابغسيتٍ -15
،  معارج القبول بشرح سلم الوصول إلى علم الأصولابغكمي حافظ بن أبضد بن علي ،  -16

 .ـ 1990 -ىػ  1410، 1:، ط عمر بن بؿمود أبو عمر، دار ابن القيم ، الدماـ
السيرة الحلبية : أبو الفرج، نور الدين ابن برىاف الدين ،ابغلبي علي بن إبراىيم بن أبضد ،  -17

ىػ 1427، 3:، دار الكتب العلمية ، بتَكت لبناف ، ،  ط إنسان العيون في سيرة الأمين المأمون
 .ـ  2007/

التكافل الاجتماعي على عهد الفارق عمر بن الخطاب رضي الله عنو حورية بؿمدم،   -18
 .2016شبكة ضياء للمؤبسرات كالدراسات ، ، ،أزمة عام الرمادة نموذجا 

 .1988مصر، ،، منشأة ابؼعارؼ، الإسكندريةالدستور المصري والرقابة القضائية عليها -19
، جامعة الشارقة ،لقواعد الفقهية وتطبيقاتها في المذاىب الأربعةا، بؿمد مصطفى، الزحيلي -20

 .ـ 2006 /ىػ  1427، 1: ، طدمشق ،دار الفكر
 .ـ1971، كالنشر للتأليف ،، ابؽيئة العربية العامةالإسلام ضرورة عالمية، الزغبي زاىر عزت  -21
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، فتح الباري شرح صحيح البخاريزين الدين عبد الربضن بن أبضد بن رجب بن ابغسن،  -22
 .ـ1996 -ىػ  1417، 1:مكتبة الغرباء الأثرية ، ابؼدينة النبوية، ط

، ابؼعرفة بالإسكندرية ، منشأةالقضائيةلوائح الضرورة وضمانة الرقابة ، سامي بصاؿ الدين -23
 .ـ 1982، مصر
 ـ. 1999، 2 :ط ،ابعزائر،، دار ابؽدل ، النظام السياسي الجزائريسعيد بو الشعتَ -24
، بتَكت ،دار الشركؽ ، في ظلال القرآن  ،الشاربي سيد قطب إبراىيم حستُ  -25
 .ىػ  1412:،17 ط:
 ـ.1990،التعليم العراقية،بغداد مطابع كزارة، علم الاجتماع السياسيصادؽ الأسود،  -26
 -تبصير المؤمنين بفقو النصر والتمكين في القرآن الكريم )أنواعو الصلببي على بؿمد  ،  -27

 –كتبة التابعتُ، مصر ، مكتبة الصحابة، الشارقة ، لإمارات، ممراحلو وأىدافو( -شروطو وأسبابو 
 ـ  2001 -ىػ  1422، 1ط:القاىرة ، 

، دار النهضة  المشروعية  وضوابط خضوع الإرادة العامة للقانونمبدأ طعيمة ابعرؼ ،  -28
 .ـ 1973، ، لبناف بتَكتالعربية 

، دار ىومة ، أساليب ممارسة السلطة في النظام السياسي الجزائريعبد ا﵁ بوقفة،   -29
 ـ.2002

، ،ابؼركز العربي،القاىرة سلطات الضبط الإداري في الظروف الاستثنائيةعلي بقيب بضزة،  -30
 .1:ط،

محاولة لتطبيق قواعد المحدثين في نقد  السيرة النبوية الصحيحة، العمرم أكرـ ضياء  -31
 6ـ ، ط 1994 -ىػ  1415مكتبة العلوـ كابغكم، ابؼدينة ابؼنورة،، روايات السيرة النبوية

، ابؼطبعة الامتَية ببولاؽ  المستصفى من علم الأصولالغزالي ،ابي حامد بؿمد بن بؿمد ،  -32
 .ىػ 1322القاىرة ، سنة 

، ﵀قق: د  كتاب العينالفراىيدم أبو عبد الربضن ابػليل بن أبضد بن عمرك بن بسيم البصرم ، -33
 ، دار كمكتبة ابؽلبؿمهدم ابؼخزكمي، د إبراىيم السامرائي
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 مكتب برقيق التًاث برقيق:، القاموس المحيطالفتَكزآبادل بؾد الدين بؿمد بن يعقوب ، -34
بتَكت ،لبناف، ، 8ط مؤسسة الرسالة للطباعة كالنشر كالتوزيع، ، بؿمد نعيم العرقسيوسي ،إشراؼ:
 .ـ 2005ىػ /  1426

، تقديم: عبد العزيز ابؼقافٌ  الشورى في الشريعة الإسلاميةالقاضي حستُ بن بؿمد ابؼهدم،  -35
 .ـ2006/  7/ 4في  363،سجل ىذا الكتاب بوزارة الثقافة ، بدار الكتاب برقم إيداع 

،برقيق : بؿمد بو خبزه ،دار الغرب الذخيرة القرافي ؛ شهاب الدين أبضد بن إدريس القرافي ،   -36
 .الإسلبمي ، بتَكت 

الجامع لأحكام القرآن)تفسير القرطبي(،  ر،القرطبي، أبو عبد ا﵁ بؿمد بن أبضد بن أبي بك -37
 -ىػ 1384، 2القاىرة،مصر،ط –برقيق: أبضد البردكني كإبراىيم أطفيش، دار الكتب ابؼصرية 

 ـ. 1964
 .2007نشورات ابغلبي،  لبناف ، ، م1، ط  القانون الإداري العامالقيسي بؿي الدين ،  -38
لظروف الاستثنائية )دراسة في ظل اسلطات رئيس الدولة التشريعية كاظم على ابعنابي ،  -39

 ـ. 2015ات القانونية ، القاىرة ، ، ط الأكلى ، ابؼركز القومي للئصدار  (مقارنة
،  برقيق  بشار حياة الصحابة الكاندىلوم بؿمد يوسف بن بؿمد إلياس بن بؿمد إبظاعيل ، -40

ىػ  1420الأكلى،  بناف، طل –عوٌاد معركؼ،  مؤسسة الرسالة للطباعة كالنشر كالتوزيع، بتَكت 
 .ـ 1999/

)، برقيق  حبيب الربضن الأعظمي ، آّلس  ، الجامعمعمر بن أبي عمرك راشد ا  لأزدم -41
 .ىػ  1403العلمي بباكستاف، كتوزيع ابؼكتب الإسلبمي ببتَكت ، ط الثانية، 

،  ،الموطأ رواية أبي مصعب الزىريمالك، مالك بن أنس بن مالك بن عامر الأصبحي ابؼدني -42
 ىػ 1412برقق  بشار عواد معركؼ ، بؿمود خليل، مؤسسة الرسالة،  

الأحكام ابؼاكردم ، أبو ابغسن علي بن بؿمد بن بؿمد بن حبيب البصرم البغدادم ،  -43
 .، ،دار ابغديث، القاىرة السلطانية
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 ىػ1420متَية،القاىرة،مصر،،ابؽينة العامة لشؤكف ابؼطابع الأمعجم القانونبؾمع اللغة العربية، -44
 ـ.1999/

 النظام السياسي والقانونبؿمد رفعت عبد الوىاب، حستُ عثماف بؿمد عثماف،  -45
 .ـ1999إسكندرية ، دار ابؼطبوعات ابعامعية ، الدستوري،

ابؼصرم ابغديث ، القاىرة  ،  ابؼكتب النظام السياسي للدولة  الإسلاميةبؿمد سليم العوا ،  -46
 .  ـ 1983

 مُوْسُوعَة القَواعِدُ الفِقْهِيَّةبؿمد صدقي بن أبضد بن بؿمد آؿ بورنو أبو ابغارث الغزم ،  -47
 .ـ  2003/ىػ  1424، 1ط، لبناف –،مؤسسة الرسالة، بتَكت 

، الضرورة في الشريعة الإسلامية والقانون الوضعي تطبيقاتها بؿمود بؿمد عبد العزيز الزيتٍ  -48
 .ـ1993مؤسسة الثقافة ابعامعية ،  مقارنة (،آثارىا )دراسة  -أحكامها –

عاصمة دار الالإعلان المشروع والممنوع في الفقو الإسلامي،مساعد بن قاسم الفافٌ ، -49
 .، الرياض  كالتوزيعللنشر 

السابع من ابريل ،بنغازم ،منشورات جامعة  علم الاجتماع السياسيمولود زايد الطيب،  -50
،2007 . 

الفواكو الدواني على رسالة ابن أبي سالم شهاب الدين ابؼالكي، النفراكم أبضد بن غالً بن  -51
 ـ ،1995ىػ / 1415، دار الفكر، زيد القيرواني
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