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سيـدنا " محمــد " عليـه أفضـل الصـلاة و  معلـم الأمة قدوتي و إلى
 أزكى التسليـم

 إلى من أشفقت على عيني من كثرة الدراسة
 إلى من تربع على عرش إعجابي ولا زال

 حفظهما اللهإلى الوالدين الكريمين 
 الى من رحلت عنا جسدا وبقيت وجدانا                   

 اختي حليمة رحمها الله    
           . و زوجته، علي و زوجها  : أم الخيرإلى إخوتي 
 جيلالي ، ندير. عبد الرحيم ،  
  لؤي ،، : فدوى ، محمد ، سمية ، يعقوب الصغير إلى أبناء إخوتي الأحباء

 آلاء .شمس الدين ،
 كل من تمنى لي الحظ الطيب  إلى

 كل من تمنى لي التوفيق  إلى
 رفقاء الدراسة : الدين ، ربيع.... وبقية الدفعة إلى

 ...نتاج هذه الدراسة اهدي 
                 

  



 شكر و امتنان
ارفع قلمي  ، إتمام هذه الدراسةوالثناء على الله لما وفقنا إليه من نعمة بعد الشكر والحمد   

تقدم بالشكر الزيل  والثناء الاال  والققدلر إلى ل  من مد لي لد المااعد  وساه  في تذلي  لأ

 طيبة.إنزاز هذا العم  ولو بكلمة وتقاس  معي حلاو   ما واجهقه من صعوبات 

 :وأخ  بالذلر

الذلن ، محمد أعمرسيد :المااعد المشرف ، و الأسقاذ شول بن شهرةالأسقاذ المشرف الدلقور: 
ل  لبالا علي بقوجهاتهما ونصائحهما القيمة، اعقرافا وتقدلراً لزمي  صبرهما وحان تواضعهما ، 

بنقدها وتصولبها لأخطائي ، وعلى  الى لزنة المناقشة الفاضلة القي اثرت موضوع مذلرتي هاته
أسأل المولى عي مناقشا ، زرباني محمد مصطفىرئياا و الاسقاذ  عجيلة محمدرأسها الدلقور 

  وج  الذي لعي من لشاء ولذل من لشاء  أن ليلده  رفعة على رفعة ، إن شاء الله.

 ، شكرا . اء من الألف إلى اليطاق  قا  الحقوق القدرلاي من أساتذ  ودلاتر   ل    إلى

 الحقوق الانة ثانيةطلبة قا   ل  زملائي وزميلاتيمن  لما أتوجه ألضا بالشكر و الققدلر إلى      
الماضية ، أثناء  الامس انواتالطوال  ، عائلقي الثانيةبحق  الذلن لانوا   إداريماسقر قانون 

 مااري الدراسي في الزامعة .

 . مذلرتي ، شكراالذلن وسعقه  ذالرتي ول  تاعه  ل  إلى  
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 المـلخـص

 

 ملخص:ال

وكذا تطور دور الدولة  في ظهور ما يسمى بالسلطات الإدارية  ساهمت الليبرالية و العولمة و الخوصصة
المستقلة ، كشكل حديث ونمط غير مألوف للتنظيم الإداري في الدولة الجزائرية ، وذلك بهدف ضبط بعض 

ويندرج في هذا الإطار كل من أنشطة ، الأنشطة الاقتصادية والمالية التي عجزت الإدارة التقليدية عن مواكبتها
 المناجم،الطاقة و  واللاسلكية، السلكية والمواصلات البريد ، البورصة نشاطات المالية، والمؤسسات وك:البن

السلطات الإدارية المستقلة وبمعنى آخر ف ، التأمينات ، المنافسة قطاع وكذا المحروقات، والغاز، الكهرباء
الاقتصادي في المجال شفافية ال و فعاليةال بعض الأنشطة تهدف إلى تحقيقلحياد الدولة في هيئات ضامنة 

 . قطاععلى مستوى كل ضبط لختصاصات متنوعة لالا و صلاحياتالويتجلى هذا أكثر من خلال ، والمالي 
كما كان لاهتمام المشرع الجزائري بمبدأ المنافسة الحرة و النزيهة داخل السوق، دور في وضعه  

، و تحديد الأفعال المحظورة التي المنافسة داخل السوقمجموعة من النصوص القانونية تم بمقتضاها تنظيم 
 هاتضر ب

جهاز حماية المنافسة ومنع الممارسات  إنشاءأن يتم ذلك دون  أحواليمكن بأي حال من  ولا 
مجلس المنافسة ، إلى  للمنافسة  تم إسناد مهمة مراقبة السوق و مدى التقيد بالضوابط المنظمة إذالاحتكارية، 

وكذا  لتمكينه من القيام بدوره بفاعلية في ضبط الأسواق، والتصدي لأي تلاعب أو ممارسات تجارية ضارة، 
لتوفير أكبر قدر من الحماية للمستهلكين من محاولات التلاعب بالأسعار، أو رفعها بدون مبرر أو ممارسة 

  .الغش والتدليس
  الكلمات المفتاحية :

، مجلس المنافسة ، لجنة ضبط البريد مصرفيةالضبط المستقلة ، لجنة ال سلطات السلطات الإدارية المستقلة ،
 .المياه  سلطة ضبط المصالح  والمواصلات، لجنتي ضبط القطاع المنجمي ،لجنة ضبط الكهرباء و الغاز  ،
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Résumé: 
Le libéralisme , la mondialisation , privatisation, ainsi que l'évolution du rôle de l'Etat ont 
contribué l'émergence des autorités administratives indépendantes soi-disant, style moderne 
organisation administrative familier dans l'Etat algérien comme une forme, afin d'ajuster 
certaines des activités économiques et financières, qui a échoué à la gestion traditionnelle à 
suivre le rythme, et tombe dans ce contexte, toutes les activités : les banques et les 
institutions financières, les activités boursières, la poste et les télécommunications, l'énergie, 
les mines, l'électricité, le gaz, le carburant, ainsi que le secteur de la concurrence, de 
l'assurance, et d'autres mots indépendante autorités administratives garant de la neutralité de 
l'Etat dans certaines des activités des organismes visent à atteindre l'efficacité et la 
transparence dans le domaine économique et financier, est nulle part plus à travers une 
variété de pouvoirs et de termes de référence pour ajuster le niveau de chaque secteur. 

  Comme il était de l'intérêt du principe de législateur algérien de la concurrence libre et 
loyale au sein du marché, et le mettre dans le rôle d'un ensemble de dispositions juridiques 
selon lesquelles la réglementation de la concurrence dans le marché, et d'identifier les actes 
interdits qui lui nuire. 

 Et il ne peut en aucune manière des conditions de ce qui est fait sans la mise en place de la 
protection de la concurrence et de prévenir les pratiques monopolistiques, ayant été assigné 
à surveiller le marché de la tâche et le respect de l'organisation de la compétition pour les 
contrôles Conseil de la concurrence, pour lui permettre de jouer efficacement son rôle dans 
le contrôle des marchés, et de traiter toutes les pratiques commerciales manipulation ou 
nuisibles ainsi que pour fournir une plus grande protection des consommateurs contre les 
tentatives de manipulation des prix, ou déposé sans justification ou la pratique de la fraude 
et de la tromperie. 

Les mots clés : 

Les autorités administratives indépendantes, Les autorités de régulations indépendantes , la 
commission bancaire, le conseil de la concurrence , le comite de la poste et la 
télécommunications ,  les comites du secteur minier ,  la commission de gaz et l électricité, 
la commission de l’eau . 
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الألفية بداية  في تسعينيات القرن الماضي وومضطردة  تغييرات متسارعة  ساهمت العولمة في خلق       
فرضها الواقع وموضوعية  منطقيةقد تكون يمكن التنبأ بمنطلقاتها وأسبابها التي  لا ، هذه التغييراتالجديدة 
  الاجتماعية.  الإقتصادية و ، في نموذج تكاملي يمس بالجوانب السياسية والقانونية و المعاش
"دولة القانون" اللذان هما في حقيقة الأمر وجهان و كثر التغني بمصطلحي " دولة المؤسسات" لقد  ف        

هو البناء الفعلي لمؤسسات حديثة ومعاصرة لا تخضع إلا  لعملة واحدة ،  فمصطلح دولة المؤسسات يقصد به
 32عرفته هيئة الأمم المتحدة في تقريرها الصادر فللقانون ولا تزول بزوال الأشخاص ،أما مصطلح دولة القانون 

مبدأ حكم من خلاله يخضع جميع الأفراد والمؤسسات في الدولة إلى القانون على على انه  ، 3002 أوت
 ، ولا يتم ذلك إلا من خلال الشفافية و التطبيق العادل للقوانين . 1ة وجه المساوا

دوار الابشكل أو بآخر  على انعكست  والتطورات الحاصلة  إن هذه التغييرات، ف العالم وبالرجوع إلى دول 
والذي الذي يعتبر  العالم سوق  واحدة كبيرة ، بالمفهوم الليبيرالي ، تنامي ظاهرة العولمة ف،   دولةللوظيفة ال

، ما دفع هذه الأخيرة إلى محاولة   انسحاب الدولما ينجر عنه  ، إزالة الحدود الاقتصادية  بين الدول   يفرض
 . إيجاد بدائل أو خلق دور جديد لها لضبط السوق 

وأدى هذا التغيير إلى ظهور أشكال جديدة  تحولت الدولة من دولة متدخلة إلى دولة ضابطة ، تمثل الحل بأن و 
استجابة  لكثير من   النوع من الضبط احيث كان ظهور هذ،   الضبط  المستقل   في للضبط ،  ممثلا

في المجالين الاقتصادي  عجز المرافق العامة التقليدية عن مواكبة التغيير الحاصل انشغالات ، لعل من أهمها 
 . ترضي المستثمرين ضمانات ، فهي لا تتوفر على والمالي 

حيث  وعلى هذا الأساس ظهرت سلطات الإدارية المستقلة ، كتنظيم جديد يتماشى  مع مرحلة اقتصاد السوق ، 
الإدارة التقليدية  على احتواء هذا التحول ومسايرته ، وذلك لعدم ملائمة الوسائل التقليدية ، وعدم تلبيتها  فشلت

 حريات .لحاجة ضبط اقتصادي وحماية ال
وجاءت فكرة الضبط لمعالجة قصور آليات تقليدية للتنظيم التي لا تتوافق مع وظيفة الدولة الضابطة، و تقلبات 

 السوق.
، ومن منطلق القول المأثور " مرغم التسعينيات  فترة  للدولة الجزائرية فيوالصعب  ونظرا للوضع المتعثر         

 من والخارجي، الداخلي المستوى على مكانتها في النظر إعادةكان مفروضا على الجزائر   أخاك لا بطل " ،
 الحرة المنافسة مبدأ على القائم الاقتصادي النشاط بتحرير الوطني الاقتصاد في تدخلها مجال ضبط إعادة
 32 -32كرست ندوة برشلونة للشراكة الأوروبية المتوسطية التي انعقدت في   حيث الاقتصادية، الحياة لتنظيم

                                                           

رسالة  لنيل شهادة الدكتوراه في القانون العام، جامعة ابوبكر بلقايد ، تلمسان ، السنة محمد هاملي ، آليات إرساء دولة القانون في الجزائر ،  1 
 .3، ص  3023-3022الجامعية 
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، وذلك بهدف إرساء اقتصاد ، تحقيق التعاون السياسي و الأمني وكذا الجانب الاقتصادي 2991نوفمبر 
 . 2 متفتح ومتوازن، يوفق بين النجاعة الاقتصادية والرقي الاجتماعي

ات بصفة تدريجية، حسب مراحل متتالية وفقا لقدرة البلاد على استيعاب وقد تم اعتماد هذه الإصلاح       
هذه الإصلاحات، وقد تمحورت هذه الإصلاحات حول تحرير التجارة الخارجية والأسعار، مراجعة النظام 

الجبائي والمالي، وتشجيع وتطوير القطاع الخاص، وإعادة هيكلة أو خوصصة المؤسسات الاقتصادية العمومية، 
مكنت هذه الإصلاحات من إعداد الاقتصاد الجزائري للانصهار في الاقتصاد العالمي والتماشي مع  وقد

 المتغيرات الحاصلة  ،كل  هذا وذاك سمح بظهور السلطات الادارية المستقلة  في الجزائر   .
ي  تنسيق الذي يلعب دور ضابط الإيقاع  فوكنموذج لتلك السلطات سنتطرق لدراسة مجلس المنافسة      

وتناغم المجال الاقتصادي بأكمله ، فإذا كانت المنافسة وضعية تنافس إقتصادي بين مؤسسات متمايزة بصدد 
عرض نفس المنتج السلعي أو الخدمي داخل سوق واحد، تلبية للحاجات ذاتها، على أن يكون لكل مؤسسة 

حتكار، سواء كان هذا الإحتكار لمصلحة نفس الخط من الربح أو الخسارة، وهي الوضعية التي تقابل وضعية الإ
 الدولة، حيث لا يمكن في هذا الوضع إعمال قواعد المنافسة ولكن قواعد التخطيط.

 إشكالية الموضوع:
يعكس مجلس المنافسة الصورة مدى  أيماهية التأصيل القانوني السلطات الإدارية المستقلة في الجزائر؟ والى 

 . ؟ في الجزائر الحقيقية لهاته السلطات
و  الاقتصادي  ينالمجالضبط  الدور الذي تلعبه في التعرف على  همية في الأ تكمن: أهمية الموضوع  

وكذا الهيئات الاستشارية  وكذا علاقتها فيما بينها وبين سلطات الضبط القطاعية الأخرى  ،المالي في الجزائر ، 
 المركزية .

المؤلفات  إيجادبما كان  صعوبةكتبة الجامعة بموضوع من المإثراء يتمثل في   : اختيار الموضوع سبب 
،  فالمؤلفات المتعلقة  بموضوع السلطات الإدارية المستقلة هذا المجال  لهالأكاديمية  البحوث والدراساتو 

نكاد أن لا باستثناء مؤلفات الأستاذ رشيد زوايمية باللغة الفرنسية ،  باللغة العربية خاصة ، ،الجزائر نادرة في 
 الأمر، التي هي في حقيقة نعثر عن كتب ومؤلفات المتخصصة بالموضوع ، رغم وفرة المعلومات عبر الانترنت

  تتمتع بأدنى منهاج علمي في تناولها. لا
 
 

                                                           

الملتقى الوطني لحرية المنافسة ، جزائرية على تحرير التجارة الخارجية الجزائرية  -انعكاسات اتفاق الشراكة الأوروعزيزة بن جميل ، مداخلة حول  2 
 .22، ص 3022أفريل   2 - 2، يومي   في القانون الجزائري، كلية الحقوق والعلوم السياسية ، جامعة  باجي مختار  عنابة 
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المستقلة  الإداريةعلاقة السلطات  إظهار هو المذكرة هذه من إليها الوصول نرمى التي الغاية إن أهداف البحث:
،  المختلفة النظم المقارنة  هو مايتجلى فيو  نعكاس هذه العلاقة على مؤسسات الدولة ،او  الثلاث بالسلطات

تكاملية  ومدى المستقلة بالهيئات علاقتها تحديد في الدول تلك في عليها القائمة الأسس بعض في خاصة
 هذه العلاقة .

المنهجين المعتمدين في هذه الدراسة هما: المنهج  الوصفي التحليلي الذي  :دراسةفي الالمنهج المطبق 
يتماشى و سرد النصوص القانونية و كذا الآراء الفقه، بما يمكن من تبيان مواطن النقص والقوة ، وفي بعض 

الدول الجوانب على المنهج المقارن من خلال تطرق إلى نشأة وتطور السلطات الإدارية المستقلة في كل من 
 .والفرانكفونيةالانجلوسكسونية 

ت ان هناك قلة و ندرة الكتب المتخصصة في الموضوع   إلا أنني لاحظ  حقيقة ورغم : الدراسات السابقة 
جزئيات والجوانب ، بعض البحوث العلمية و الرسائل الجامعية التي قد تتشابه و موضوع مذكرتي في  بعض ال

:ويمكن اجمالها في ثلاثة مذكرات   

سنة  ، ين عيساوي عزالد، للباحث السلطة القمعية للهيئات الادارية المستقلة في المجال الاقتصادي والمالي - 
معية لتلك الهيئات تيزي وزو ، الذي وان اتفقت معه في تبريره  للأساس الدستوري للسلطة الق، جامعة  3001

عداه الى اضفاء الشرعية ير السلطة العقابية بل يت، فإن الاختلاف يكمن في الاساس الدستوري لا يشمل فقط تبر 
. ككل  على اعمال السلطات المستقلة  

،  3002سنة ،حدري سمير، للباحث  السلطات الادارية المستقلة الفاصلة في المواد الاقتصادية والمالية  - 
ي اعتبارها الذي بين في مذكرته ان الاساس القانوني للسلطات الادارية المستقلة يكمن ف ، بومرداسجامعة 

لاث خصائص مميز سلطة ، وتمتعها بالاستقلالية وكذا الشخصية المعنوية ، الا انني اعتبرت هاته النقاط الث
سلطة ومدة  التسمية ،للسلطات الادارية المستقلة ، واستعضت عنها بالنقاط التالية : من حيث الانشاء ، 

 التعيين ،التركيبة البشرية ،توقيع الجزاء. 

وان اتفقنا في  ذيوال ، 3022خمايلية سمير، سنة ، للباحث  سلطات مجلس المنافسة  في ضبط السوق  -
مبدأ الانتقال من  الموضوع ، اختلفنا في تناول الموضوع شكلا المبين في العنوان الذي اعتمدت في اقتراحه

مية الى التخصيص ، وكذا الخطة المبينة له .العمو   
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فقد ، مجلس المنافسة أنموذجا   الجزائرالسلطات الإدارية المستقلة في  موضوع  لمعالجة   خطة الموضوع:
 انتهجنا الخطة التالية: 

فقد   ر:قلة في الجزائتلمفاهيمي للسلطات الإدارية المسالإطار ابعنوان الموسوم  الأولالفصل ففي  -
، هذا الامر دفعنا  المستقلة في الجزائر الإداريةالتأصيل النظري للسلطات  الأولالمبحث  تناولنا في
ها المتضمن اهم خصائصها   تعريف و السلطات الإدارية المستقلة في النظم المقارنة نشأة للبحث

دارية المستقلة في لطبيعة الدستورية والقانونية للسلطات الإلمطلب ثان في  كمطلب اول ، وكذا التعريج
 .الجزائر

في  إشكالية استقلالية للسلطات الإدارية المستقلة في الجزائروكمبحث ثان لهذا الفصل فقد تطرقنا الى 
الاستقلالية المفترضة للسلطات الإدارية المستقلة في باحثين عن  الجانبين والشقين العضوي والوظيفي 

 .نطاق استقلالية السلطات الإدارية المستقلة في الجزائر ثان عرجنا مطلب وك كمطلب أول ،  الجزائر
مقاربة تطبيقيةة لمجلةس المنافسةة كةأنموذج للسةلطات الإداريةة المسةتقلة المعنون ب الفصل الثاني أما في  -

تطرقنةا التنظةيم الهيكلةي والإجرائةي لمجلةس المنافسةة فةي الجزائةر  تناولنةا كمبحةث أول : الةذيفي الجزائةر
من أعضةاء ومقةررين وحقةوقهم والتزامةاتهم ، التشكيلة البشرية المكونة لمجلس المنافسة الجزائري  فيه إلى

وكةةذا التسةةيير الإداري مةةن خةةلال الأمةةين العةةام ، ر سةةاء المصةةالح ، الأعةةوان الإداريةةون كمطلةةب أول هةةذا 
الممثلةة  المنافسةة لقواعد الإجرائية المتبعة أمام  مجلةسثان تطرقنا لمطلب من جهة ، ومن جهة أخرى ك

الجهةةةةات المخولةةةةة  مةةةةن مجلةةةةس المنافسةةةةة   والتحقيةةةةق والفصةةةةل فةةةةي القضةةةةايا أمةةةةام إجةةةةراءات إخطةةةةارفةةةةي 
 تناولنةا  وكمبحةث ثةان ،الإخطةار قبةول آثةار، وأخيةرا الإخطةار قبةول شةروطو  ، بإخطةار مجلةس المنافسةة

سةةةواء   كمطلةةةب أول   صةةةلاحيات مجلةةةس المنافسةةةة، مةةةن الإطةةةار الةةةوظيفي لمجلةةةس المنافسةةةة الجزائةةةري  
ومجالهةةةا ، وكةةةذا   تنازعيةةةةصلاحيةةةةةةات كانةةةت الاستشةةةارية بأنواعهةةةا الوجوبيةةةة ،القانونيةةةة ،الاختياريةةةة ، أم 

، مةةن خةةلال  لوظةةائا الردعيةةة لمجلةةس المنافسةةةةةل فتطرقنةةا المطلةةب الثةةاني أمةةا فةةي ، حةةدود هةةذه الوظيفةةة
مكافحةةة الممارسةةات التعسةةفية المنافيةةة  ، وكةةذا  التجميعةةاتمحاربةةةةةة الإتفاقةةةةةةات المحظةةةةةورة والرقابةةة علةةى 

حظةر التعسةا فةي إسةتغلال ، وكةذا  الاستغلال التعسفي للهيمنةة  الإقتصةادية ، من خلال ردع  للمنافسة
 .منع ممارسة أسعار بيع مخفضة بشكل تعسفي أخيرا و وضعية التبعية الإقتصادية

 
 
 



 

الأول:الفصل   

الإطار المفاهيمي للسلطات الإدارية المستقلة 
 في الجزائر
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أدى انهياا أ أاااا أ اول اا من صااا ثم نااي اووت نيمياا س م الااار اوتاياالا  ا ااا  انا صااا   ا اا  او يااايمي س            
ثاا   ،إوا  يياا ل اوت ا ج اورياباا ح   عايق س يتيلاا  صاا ناال اولي يا س اويي اااي  م ا ي نا د   مق اا  ا   ت ييا  

م اا ا ااداأح اولايااايلاا  نرااع يمااس انيااق ص م ل ااد دمأ او مواا  صااا اوقلاال ا ي ناا دح   عاا  ، م ااا    او
 .  اوتتول صا اول اأاس ااداأ     أدماس مهيئ س ضلط ثي ل   أنو  ثا ع ة

 1نتااااا  اااااا هتب اوا وتااااا   تاه ثهااااا  ا ي نااااا دح اول ضاااااا  اااااأ  اواااااا وع هااااا   يلااااا أة يااااا  اااااا   نليااااا ة           
ليه ، م لااااى ي اااا  إواااا  صاااا   اوا  اااا  ثاااا  اوم اااا خ س أثاااا ل اوتلاااا دأة اوي عاااا  مإ  اااا يه  إواااا  ياااا ن    اااا     اااا

ثاااااا  أ اااااال مضااااااى  وياااااا س و اااااالط   2" بيدددددد"  فيددددددة"ياااااا  ط اوياااااا ي  اوا ثاااااا  ثتو اااااا  صااااااا او مواااااا  أ    اااااا  ل مواااااا 
اويااااا   مصوااااار ينااااا  ث ايااااا ة ثل  اااااي س اوت صاااااط اواااااا ل مثنااااا و  اوتااااا  الي  ماورتهااااا أ منااااا ا اوتنااااا ق  اوا ثااااا  

 .اوا ي  و  مو 

انوااا  إن ااا ي هيئااا س ثااا  نااا ج    ااا   او اااليي  ياا  خ  اااط م  تاا أا او موااا  اوتمااا ا  هااا  هااا   او  ااا بي            
 اوهي نال ااداأ ا  او ل ي  ا مهاا  ياي   داريدة المسدتقلةسلطات الإال صا ق اث  مث انل  و  ي أ اوق عل   ر  

     ي   اوا    ث  اوتر  س ماوم  خ س: اولما   ماوتسايا س اوت ويا ، ن ا خ س  ،تتو   صا اوت اصط اوا ث او
اول أع ، او أثيم س، اول    ماوت اعيس اوي لاي  ماويا لاي ، اوتم  ع، اولاه   ي ماوغ ز، اوملل، اوتق مي س، منا ا 

 يي ج اوتم صي . 

 ا  ثا  او يا   س  ا مأ أا اا  قا ن ااا ليوي ه  اوتيا ل   اوا   س ااداأ ا ي ياوول  أث أس صلا ة ن أة           
 مإدأا ه  ضت  اوتمظ ث  اوتساي  ي ، من ا ا   ن ع س اولتاي  او ا  ت أاه .

 

                                                           

 .24-22   ،  4002ثقا ثقت  ثيا  ،   ه ة اوا وت  اوقل بط مالأمه ل ،داأ اوتيل ي س اور ثاي  ، ااالام أ   ،ثن  ، 1 
قيث  ل ن،  أ  اوا د او ح  ل ل    ه ت ل  تن ق س او يني   ث مة الأثعصا ن   س   دل اتيث ا ي ن دح: ه  ثني   ا  لا    الي" الخفية 2 

 نلال ث   ين ثل أ  اوي  اوياي  . وتر تاس ي هع أ   ً صا اأ ل ي اوتن ق  اويي ة 
 .98،   4002* ا ت        ،  دل اتيث ،    ت  ي ا اوق أا، ثساي  اوهم امح و ول ص ، اول ه ة، اويلا  الأمو ،
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 للسلطات الإدارية المستقلة في الجزائرنظري المبحث الأول :التأصيل ال

 مإن  ي ماوت وا، ا ي ن دح اوتر ن ث  ا نيق ص او مو  ي   ص ض ،    ن اورياب  اي ن د اوي  

  نظ ا ا نيق ص، ه ا  ا    او  مأح ث  صلا   ا ي ن دح، اوم  ا ضلط  تهت    لاال ثي ل   إداأ   ا ي س

 صيس. اوا ث  اوي ي    ا   إو  اوي   وق   

 ر أ ااا أة يلل او ي   إو  او ا  ي من أة اوي ي س ااداأ   اوتي ل   م ب  م من دماصى مثل أاس          
مصا ث ا ه  ثايي س  لمي   ،صا إخ أ اي ا  ي ل    ل او مو  صا اوم  ا ا ي ن دح صل   ه س  أه  ه

اوي ي س ااداأ   اوتي ل  ، ماو ا  ت  ن  خه  ي    ث وي ي   أنو   الي ا، ص و مو   ر ح صا نل ث ة  ا    
إن  به  ث  لط  اس إض ص  إو  أ  ين  ا  اوتا  ي  او ا    ي ى و  نميا س او ل ي    ولإداأ  اوين   ث 

  .، م    ولإداأة أ    لايي ثى ه ا او ي أ1أا ا    وق    إو  او يند ماويل ا ي  
 :ن يي  ث  اوت ي ل سن ت ن  وقل ي    ي   ااداأ   اوتي ل   م ي يس ص ن  ي ا ي س 
صها  اتل ي   انا  ح  ،اوتي ل    او مأ ه  اوه   الأا اا وي ي س او لط ه ا:2 أ. ضمان فتح السوق

  .اويزث  و ور      ي يس ي   اوي   ث   ين  يم  ه    و ا بل اوت د   ماول     ماو لمي  اولي ج او ح
ه ا اوه   صا قل اومياي س م   ييى اوال   س اوتل أة ولأاي      تول :ب. ضمان توازن السوق

م  ا ى دمأه  إو    ل ،مغي ه  اوتي ل   ااداأ  مهم   تلا  أ  ن تس ا   ي   ي  اوي ي س  اوتي واي ،
 م ل  ع اوتي ي ة او لمي  وهع، م   يههع  نا  دابت  مالس   ثي .  ث اصل  اوت ا ث ي 

 : 3اوتي ل   إو  ثيث  اق ي   س اوي ي  ااداأ   ي ريب م 
 ضت   ي ل  قيي    ل ااداأة، أح قي ده .  -
 ا   ن ع س اوتي  ا  صا اولي ي س اوت ايل . اويت ح   ا ا   صمم -
 ضت   او   ل اوي  ى و  مو  وتي   ة  ي أ اوق  ي س م الأا ا . -

                                                           

اورياب  ، ث ن ة ثل ث  وميل اه دة ث  ي ي  ي ن   اوي  ، ن ي  اوقل   ، ير مد مص ي، دمأ او قم  اوتن صي  صا ضلط اوم  ا اولملاا صا  1 
 . 4،  4009/4008  ثا  ثم  أح، ييمييم ، 

ز ي  يل  اوه دح ، ني   ا  ن   اوي ي س ااداأ   اوتي ل   دأاا  ق و  ورم   مظيع يت ي س اول أع  ما ي  ضلط اول    ماوت اعيس     2 
 .42  ،  4009ام   ،   0ثر   دأاا س اول ن ني  ،   تي   ، اوا د اوي لاي  ماويا لاي  ،

 . 99يل  او س ي ا، دمأ اوقلا ث  صا   ييع اول أة او م صيي  و تساي س او خمي  ،ثر   اول قث ، اوا د اوي دا ،  ثا  مأي   ،   3 
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 السلطات الإدارية المستقلة في النظم المقارنة  نشأة وتعريف المطلب الأول:

 ا ي نا دح أم  يا ي س او الط 1اوتيا ل   هيئا سماوتيت ة ن ور   و اوي ي س ااداأ   اوتي ل  إ              
  Institution de régulation     هااا ثسايا  ثلا نا  ورها ز او موا ، ثلا اا    ااته  و ات    مظايع ثراا ن

 ثايّ   ا ل  نتر ن ثهع، م او ح   رمب اوقلا ث  او   ل اوتل ا  صيس.

 ي  اااي اويااا ي س ااداأ ااا  اوتيااا ل   يااا  اويااا ي س ااداأ ااا  او ل ي  ااا ،  أنهااا     ي اااى لأ ااا  أي  ااا  إداأ ااا  أم  م          
 ي ا      اا ليوي    ت اى إص م   ي اى وتلا أ او ا أل اوه ثاا اوا ح   تياي  اس ااداأة ماوهي نال اوتلا نا  وها . ،معا بي 
 ا ي س وه  اوهيئ س ه  . اول  بي  و  ي     ي ى ولامه  او    اي  اوي ي  أم او ماي    اوي ي  ي  ا اي مم ياي 
 .2اوهيئ س ااا   أ   ي   ل ا   را ه  مااا 

  :3صا ه ا اوتر ن    زما تيأاي    الأا  ص ي ي د  قيث      
  Ces nouvelles structures ,dénommées autorités administratives indépendants que 
l’état utilise aux lieu et place de l’administration classique   pour  remplir les 
nouvelles taches que commande  la régulation  des activités économiques et 
financières . 

أح أ  اويااا ي س ااداأ ااا  اوتيااا ل    ااا يس وااا تلأ اواااا اا م  ااالط  غااا  اوم ااا خ س ااي نااا د   ماوت ويااا           
اعااييح    اا  وااع  لااا  ثا مصاا  ثاا  يلاال صااا اورياباا . م ثااى  هاا أ اوا  اا   اوتياا ل   ااداأ اا  ص ويااي س،م  و اا وا 

ضااا مأة اولقاااث صاااا هااا ا  إوااا  ا  اااي وهااا  ،أعااالقب اوق  ااا  ث اااا    ااا   ادثااا  هااا   اوهيئااا س دم  ييااا ل اوت ااا ج 
 ااس   ولاا أ اواا ح  ي اال اوقاا  الأدناا  ثاا  اوغتاا ض اواا ح  لا ماااس ، واا ور ااامق من  ااق خاا اوت ضاا ج م ثق مواا  

 اوتي ل   ن و  وا : ااداأ   وي ي سا  تاه ل   ا ط ي ض أهع ث  
 

 

                                                           

  .9 -7    ،  4000ام   ،0ا د اوول د ن ع ، اوي ي س ااداأ   اوتي ل   ، ثر   إداأة،   1 
 .77،   4004،  04، اوا د  ، اوي ي س ااداأ   اوتي ل   صا اوتر ن اوتن صا:م س      و مأ او مو ، ثر   إداأة   ي ش ثم    2

3  Zouaimia rachid , les autorités administratives indépendantes et la régulations économiques 
,Idara n° 28 ,p 6 . 
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 السلطات الإدارية المستقلة في النظم المقارنةنشأة وتطور : وللأالفرع ا

 مظع اول ن ني او إو  ق ت  او   ج ي يم  ا ض  داأ   اوتي ل  اا ي ي ساو إ  دأاا  ن أة م ه أ            
ا اثل او ثا ص  او اب ة من ا اومت صل أهع ي   او ا  ج و  ي يل اويثما ث    ي  وم   ويللي  أموهت  اق  اث  اوتل أن

 او من م   ل او ي    وتت أا     ً ا الايً   ا  او ا اوي ي س ث  اوم ج ه ا او ا أاهتب صا   ط  او  أ يي 
 .اوتر ن ه ا صا اورياب    او ر     اث مث نيهت  ه  ق ، ثل ا  غي    لال

 الإسلام فيأولا : نشأة السلطات الإدارية المستقلة  -
 اوتر  س ثي  ي صا ااايل أه ا   قليط إو   ه   ن     مو و ااايثات صل اوم إ               

 أاس ي   م ل ل او مو  أث ان ي     و ي     ي د دييل  نظ ث  اما   اوتي  ا ، ما   ت يي  ما ي ن د   او  مي 
 اوقيل  م    مثمه  او مأ،  ه ا اوتي ل   او ليه  إو  ق   اي  و ي ي س ااداأ    اوهيئ س  ا  مي ثب ث يم ،
 : ل ي  ن أاه   اماو

 يلل، ث  أث  أ   إويس اوتي تي   يلط وع و  ي    ص   ا نظ ث  اوقيل  م     ا  : الحسبة ولاية -
  .ثر تاهع يلل ثر تى  يللس موع

 ماومظ  او   ي  قي  أح الأث ، صا اوقيل  قي  صي  م ل ن ا ق ي ص، : لغة الحسبة م ا  
 . 2صا س  ه  إصا اوتملا  ي  ماومها   نس  ه  اإص   وتا م  الأث  صها  :اصطلاحا الحسبة إث ،1صيس

الخير  إلى امة ي"عون منكم " ولتكناولا  ع صا ي وس  ا و   اول ا  ث  ا يي ه  اوقيل  م ي ت              
اومل     ماويم  ، 002الآ    ا أة  ن يت ا  المفلحون" هم أولئكالمنكر و  عن وينهون بالمعروف ويأمرون
 فإن بي"ه فليغيره منكرا   منكم رأى :"منأضا او س يمس ي ن  ه   ة أ   ي  ما ع ي يس او س ع   او ا ن صا ي ن

 . 3الإيمان" اضعف وذلك فبقلبه يستطع لم فإن فبلسانه يستطع لم
 ي   مأخ ط ثت أا ه ، مخ  ل  معيقي  س اوقيل  ماوا صا   اص ه   رب او ا او  ما ق دسمول              

 يه  صا اوقيل  نظ ل ماأ ل  ماوايم ، اوا ع أهل اوقيل     و  ن   الأن وس صاا اوتق يب ااع اوقيل  ماوا
   لي  او  خ  ما ل س ث  أعل  ق   ا ي س ما ياب  هع  ي ا   ن اص و تق يب م  لا   هص اوا ختيي 

  . أقلا ثس م يليط أماث  

                                                           

 .979-972    ،  ام    م   ، ي مس  ، اوتا أ  داأ اوريي اوو نا ، ، اوا ص وي   ، ثمظ أ اوا ل  ت ن او    ثقت  ا   أ ا  1 
 0887  ، ا مو اويلا   دث ط، ااايثي  اوي ي ني ، اوتلا ل  اوت مأدح ، ااقلا ل اولغ ادح اولن ح قليب    ثقت     اوقي  ي ا أ ا  2 

 ، 492. 
 .08 – 07  ،   0877 ،  اول ه ة ، و لا  ص اوهيئ  اوتن    اوقيل  ، أقلا ل صا اول    ،ثا وع اول   ا اقت     ثقت  اا  ة ا   3 
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او ا     س إو  ق  نلي  اوي ل ثه ل  ا  اوي ي س  ا   ن ع س ث  ي دا اوقيل  ماوا م ت أا         
  نر  ثمه  ي   اليل اوتو ن : 1ااداأ   اوتي ل  

 الأ  اص غي  صا إنا يه  دم   ق ن أ  ،مي يس او مو  لأث ان اوا ل اانا   يت ي  ي   اوقيل  ماوا أي     -
 . إنا يه  ي   اول بتي    نب ث  م  خ إا ا  ث   لا   ث  ي  ،م لا ي وه  اوتينن 

 او ي  ب ث  مقاظه  عي ن ه  ي   صياتل اوتي تي  ورت ي  يمه   غم  ،ماو ا و  مو  اوا ث  اوت اصط ث ايل   -
 .اوتي تي  ث ن  يب ث  و ور اويزث  اوت اأد   صي  ي   م اتل ماوالث

 اوا ث    لأث ان مااض اأ اواي د ث  صور صا وت   يم  ه  أم غ ه  أم،  ه  ماوت    ة   ومل د او ييب ثمى  -
 ض أ صور ،مصا صيه  ماو قلاع اا ه  أصى أم اوات   ييت  إنل   إو  أث   سدح صور  نل ،   و  مو  ااايثي 

 .اوتي تي  ثن ق   ي  
اوي ي س ااداأ     ث  ولاية قضاء المظالم    م  أ 2مث   ر أ ااا أة إو  أ   ا  اول قوي             
 اول  ي مننا  اوييخي  اي ة  ي  ثتيم   م يا   أنه   م ي م م  صا صور إو  او ا  ي او  وا  اوتي ل  
 3  او ماي    ماوي ي  اول  بي  اوي ي  م يا   ي   رتى م يا  ،صها

ماا م ن  صا ه ا  4 سلطة قضائية بصبغة إداريةولا   ا  اولقث صا ه ا الأث   لي  وم  قليل  أنه           
 :او أح
 أ أيي  .  إو  ي ل  ت اه     ا ليوي  ي  اوي ي ي  او ماي    ماول  بي  اوتلي  صا او ا  ي اوت ن  -
 مز     و هل  او م عي إو  اوت ظ تي  ول  ي اوتظ وع  أنس:  ي د الماورديمن ور اا م ن  ي    ا  ي  -

 5 .   وهيل  او ر ق  ي  اوت م زيي 
  

 
 
 
 
 

                                                           

 .082 ،  0888 ، اويلا  الأمو  ، يت   و م  ، اوول ص  داأ ااايثا، اوالس صا اوت وي  ،او ي    أ    أا ب قيي   1 
ن ي  اول ن  ، وميل دن  أا  صا ص يا  اول ن   اوا ل،   أخ مق  ه  ل  تيل نت ن أأقيع، اوهيئ س اوتي ل   مييي ه    وي ي  او    اي  صا اوا ا ،  2 

 .00  ،4004 ،  ثا   لا  ب ، اوا ا 
 .444،   0882 ،  ي مس ، اوا تي  اولا ب داأ ،  تل ث او    م ،    او قت  يل  3 
 .470،   4007ثي ن    أ خ اومظع اول ن ني  ما   ت يي  ،داأ اوي  مني  ، اورياب  ،وا  ا أ    ش ،اأزيا ا  4 
 .270اوقي  اوت مأدح ، اوت  ى اوي  ط ،    أ ا  5 
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 ثانيا:نشأة وتطور السلطات الإدارية المستقلة في النظم الأنغلوسكسونية: -
 ن لآ ا:  ماي ع او ي   هم  ولال ث  اومت ص ي  الأث  لاا ماول  ي نا

 :في الولايات المتح"ة الأمريكيةنشأة السلطات الإدارية المستقلة  -أ      
ثيا ل    اا ي  أمن م ها أ صاا   اط1الأث  لايا  صاا اوانا  اوقا  ث اال ي   اوت قا ة او   ا س  ا لا               

عا مأ  ثاع   ا  صوار 2قياب أأح  الأاا  ص ن عا  ولا د  0998هاا ورما  او را أة او ا  يا  ثا  ي  او   ا س اام  
 يا ة ورا   ان اأ اولاا نغ ا 1991 اوت ا د ويق لاا أاس م  اا  صوار صاا اام  0980يا ن   ااي ث   ويام  

 اوتيااااااا ل    منااااااا  سم   Commission Regulatory Independantsاوتيااااااا ل      او ااااااالط
Independants Agencies  ، أهتها  نا ن   الأث  لايا ، اوت قا ة او   ا س صاا اوتيا ل   او نا  س م  اا د: 

 اوا أاوي  ،او رم  ولإ ن  س اوا أاوي  ،او رم  اوم م   اوي ي  ضلط ،ورم  و  ر أة اواي أاوي  او رم 
 . ماون   الأث  مورم  اوليئ  قت    من و  ، و ي ي 

 ا ي نا دح اويي   قيب ثي  ا  وق  ي س ا ا ر    إو  الأث  لاي  اوتي ل   او ن  س إن  ي  ا د           
  لا أ ما    ا  او موا   ا  ل أاا ويب  يا أ ،صا   او موا  وا مأ الأث  لااا او نا أ مقياب قياث ما   تا يا،

اول مصيا أ    نا ح  نتا او يلي اواا   اومظا ل ثمياط ثاى او موا   ا  ل   اصاط   ات   ي  لا  اوي عا  اوظا م  قياب
    : و ي   او ا ا او لط نل بد ثق     يا    ي ى اوي ي س ه   أ     ن أد ا ي   

Libéralisation de l’économie et affirmation d’autorités de  régulation        
cheminent de pair3 . 

   :نظ ا 4اوا     اوم قي  ث    ع  نلي ة   ا ليوي    ت ى اوهيئ س ه   أ   وتيقظص ،مي يس           
 . او  نيل  اول     اورت يي   -
 . او بيس يه ة  ا   الأي  ي يه ةم  اوتهمي   لا   ي  خ  ط اولاا ية الأي  ي إن ل ي -
 . او ي خ مثر س او بيس  ي  ث      ل اأ الأي  ي  ايي    ع -

                                                           

اوقليل  إ  هم    ي  ق ن أاللي  او    س اوت ق ة الأث  لاي  صا ن أة اوي ي س ااداأ   اوتي ل   صهم   ث    ى أ  اوي    ن نب ها   1 
 دااص ا قل   مقت    ماوقلا ث  ااداأة  ت ايل  اول وت   ث  الأالط ث   ين نظ ل  ا ثل دات   ن ت  ا        اد  ه  اوتا ض ام اوتتول،ثلا ي

 ث  مو ق  او ماي    ماوي ي  اول وت   ا ي   ي  او  از  و قليط ماي   ويلا   ل 0908وا ل دا  أه  اومظ ل ه ا اوي    اا ق ثب ،مي  مق    هع
اول داي   ضت ن  وقل   ا ص اد مق    هع ،ثر   ااص اد .ث ز  وي   أاضا ، نظ ل ا ثل دات   ث ا ه  صا  ث ي زا ه  اا ي اثه  صا الأ ي   ايي
 .428  4،0889، اولا  ب  ،ي د  2،ثر   

 .049،   4000 ، ثم  أاس دق ب، اورياب ،مو ول د ن ع ، اول ن   ااداأح، او مظيع ااداأح، اوريي الأمن، اويلا  الأ 2
3   ZOUAÏMIA Rachid, Les instruments juridiques de la régulation économique en Algérie, 
Editions Belkeise, Alger, 2012.p15. 

ن ي  اوقل   ،   أيت ن ، إداأة  يند صا اوت ا   اه دة وميل ثل ث  ن ا ا قيي  ، وي س او لط ا ي ن دح صا اول ن   اورياب ح ،ث ن ة  4 
  .04،   4002  ثا   تيس ث ي ن  ،
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 بريطانيا: فينشأة السلطات الإدارية المستقلة  -ب

 ،  اوتي ل   اوقلا ثي  الس غي  اوتمظت س يتا ث  قب    ي ني  صا اوتي ل   ااداأ   ا ي س  ه س         
مي   ،، ما ي س الال دمام    اوو ني  اوا وتي  اوق ص أيل ص ان   س الأث  لاي ،  مظي  ه  ثل أن  ق  و  مها

 وه  س اوتمظت س  ل وس :مضى  ا  ي  اانر ييح ، ق من مز   او  يا  اوا ث 

"… Il s'agit d'institutions créés par voie d'autorité ( par une décision qui peut être 
une charte royal, une loi ou une simple décision ministérielle ) pour remplir une 
fonction que le gouvernement souhaite voir accomplir sans qu'elles soit de la 
responsabilité directe d'un ministre ou d'un département ministériel1...   

  
 : 2ص  ر   صا غ   ي  هت  او مام  ، ه   إن  ي إو  اوّ ر ي ث  اوغ     يد صيت م   

  اوتق ي ، اوا ث صطات  اونيقي س ماوي ي س اوتتم ق  و  قرع  ل يد صا اوقلا ث  أغل  لا  س  -
 إن  ي ص ع  أيي او ح  اور    اوات ثا او ييي  ثاه ل  ه أ ث   ين ، مأ يه    وي ي  اوت ني  

 الأه ا    ق    صلط  لا ا   ماو    او زأاي، ي  ثمان   ،ولامه  ماوا ل اوي   اولي يي     ط هي نل
 .الأه ا  ه    قليط خ  ل  ق ن اوتل دأة  أ   او ن  س ه       ثى اولال ى

 .اولال ى الأهتي  صاسي  ن هل او زأاي و  ا ا و تي بل  الأيل ي يايي  ا   -
 . اوليئ  دأاا س ث ني، اول  ي ني  ااصاي   ئمهي او ماي أ ق ث ثر س: اوتي ل   الس تمظت ساو   ر هعأم  

صا  اوتي ل   الس اوقلا ثي  غي  و تمظت س هم     عي    إ مقيب الأا  ص  يل  او س قماا           
 :3 تييه  ي  غي ه      ي ني 

 اوتيسمن ه   ل ثايم ، ورم     أا   اوا ل ص وت     يص  و مظ ل الأث  لاا، ص د  ، اوهيلا   أم او  نيل   -
 .اول اأ اّ ي ص يت ي  م الي  خ ن صا  ي هع اورت يي   أ   ي ل أ ، يت ه ، ي  ماو قي   ينااو

 .  وتم صي  اوتلّا ا  اوهيئ  أث ل و يا  ي     ه ي اأا  ن   -
 
 

                                                           
1 Michel GENTOT, Les autorités administratives indépendantes, Montchrestien, 2EME 
édition,1994, p 44 . 

  اورياب ح ، ث ن ة وميل اه دة اوت  ي ي   يند ي ن   إداأح او    ى اوتي ل   صا او لط ا ي س ي   اول  بي  او ي    ث ا  أقت نا ،  2 
 .00- 00  ،  4002  ثا     م  ، ماوا  ل اويي اي  ،ن ي  اوقل   مإداأة ي ث  ،  

 .09،   2000ثن ، ، اول ه ة ، اوا  ي  اومه   داأ ثل أن ، دأاا  ، اوتي ل   ااداأ   اوي ي س ، او س يل  قماا  3 
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 :الفرانكفونيةفي النظم ثالثا :نشأة وتطور السلطات الإدارية المستقلة  -
 فرنسا فينشأة السلطات الإدارية المستقلة  -أ
  "اوتي ل   ااداأ   اوي ي س "صل ثب   ن  ي  اول  ي نا، م الأث  لاا ي  ومت ص    أث  اوت  ج اوا نيا         
 .وق   سما الآوا ااييل ي ن   صا اوت تول 1978   ناا 06    أ خ اون دأ 79/07 اول ن    ت  ب 

 :ماوق   س الآوا ولإييل او خمي  اوّ رم  "إن  ي ص ع
Commission  nationale de l’informatique et des libertés    "CNIL "  

 م تلا   لييع  ه أ اوي ي س ااداأ   اوتي ل   صا ص ني  ي   ث ق  ي  : 
 قب يل ية اوي ي   ااداأ   ي ي س و اوليئ ظه أ وم تييس ه   اوت ق     :8791مرحلة ما قبل  -

 .او ماي    
صا إن  ي ا ي س إداأ   م يص  و ت ق   الأمو  صل  اه س اضي ادا م  ا  ا : 8791مرحلة مابع"    -

مأغع او أ   اوت ق ظ صا إن  ي اوي ي س ااداأ    ث دصى  ا  اول قوي  إو  اول ن أنس  ثي ل    ،
 .1ثيلل  أم و ن أ ا ثل   يا  ا وع  ي ى ويي  -0879أح  -اوتي ل   صيت   ا 

 اوتن صي   رم واوتم صي ، ا اورته أ  ، ثر س مايط:ق وي  ص ني  صا اوتي ل   ضلط ا ي س مث  أهع         
 مثيثي   أأ ا  اوا نيا او مو  ثر س م ل غ ي د اوي ي س ااداأ   اوتي ل   قيب ضلط اوي ي . ورم ،

  :الآ ا  او لال ي   ثنّما  ثي ل   ضلط ا ي 34

 ثي ل   . ضلط أنه   تول ا ي س هيئ  ند اول ن   أم اول  ي ع اق  ( 13 ) ي   ثيث   -
 ثى  ن بنه  و  اصط نظ ا ثي ل  ، ضلط ا ي س أنّه  ي    لايياه  ما ب هيئ  ( 17 ) ي   الا   -

 .اول  با ما   ه د اوالس خ   ث  اوتا ت ة اوتا  ي 
 ثي ل   مولا   ا    دد. ضلط  لايي ني ي س  أنّه   لي  هيئ س ( 04 ) أأ ى - 

اوتر  س او ا  تلا  أ   م أ لأ  ه  ه    1983 ويم   ل     صا اوا نيا او مو  ثر س مي  عمي     
 اوي ي س 

 مها :
 ، مثو وس : ثر س اوتم صي  ، مورم  ضلط الأا ا  اوت وي . ي  او اي ن د ضلط -
 ماوق   س الآوا ولإييل او خمي  اوّ رم  ، مثو وه : ا ّ ن ن م ااييل -
 2،مثو وه  :او ايط ،ورم  او ع ن و  ث بط ا داأ  . اولي مي اخي  قت    خ  ط ي  اوت اخمي  قت   - 

                                                           

 .04   ،4000، اورياب  ،   و م     ليس ،داأ اورياب ح اول ن   صا ا ي ن دح او لط ا ي س    ت ي ، موي  1 
    .20-48    قماا يل  او س ، اوت  ى ا  ط ،  2 
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 :دارية مستقلة  في الجزائرالإسلطات النشأة  -ب 
، مها  1990   صا اورياب  ام  أمن ا ي  إداأ   ثي ل  ق اثا اثق ن ة و  ر    اوا نيي   ع            

،م صا ناس اوا ل ع أ  1ثر س الأي   ولإييل او ح نياس اوت  ج  ني ي  ااداأ   اوتي ل    
م ا ه   .2اوت ا ط   ومل  ماول ض،  م أن أ  ت  لس ثر س اومل  ماول ض ماو رم  اوتن صي   10/90اول ن  

   :  م ج إن  ي اوي ي س ااداأ   اوتي ل   من ن  ثمه
 .40004 ورم  ضلط اول    ماوت اعيس ام ، ثع    س 19953ثر س اوتم صي  -
او ن و  او خمي  و تت  لا س اوتمرتي  م او ن و  او خمي  و لي و  ي  م :ورم ا ضلط اولي ج اوتمرتا  -

 .40005  صا ام  م صوراوت ايل  اوتمرتي  
 . 40046  ورم  ضلط اولاه   ي م اوغ ز ام  -
 .7 2004ام    ورم  ضلط اوي   او لغ ماوت اد او لغي   -
 . 4004ا ي  ضلط اوتن و  اوتي   ام  -
 .     2006ورم  إا ا  ي   او أثيم س ام  من ا   و  ي    ث  اواي د م ثلا صق ساوهيئ  او خمي   -
  .   4004ا ي  ضلط ااييل اويتاا اولن ح ام   -
صا  ه ا وغ ض ضت   قي د او مو ه  س اوي ي س م  إن  ي ر أ ااا أة إ  اورياب  ن نب ال ي  صا    

                                                              .  8اور نب ااي ن دح
                                                                                                                                                                                     

04 
 . ، اوت غ  0880ا   ل  2، اون دأة صا  02اور   ة او اتي  ، اوا د ،   ا ط   اييل ، 1990 ا   ل 03تسأخ صا  او 80/07 ي ن   أيع  1
  ،0880أص  ل  09، اون دأة    أ خ  07اور   ة او اتي  ، اوا د ، ،   ا ط   ول ض ماومل     1990ا   ل 14، ثسأخ صا   10/90ي ن   أيع  2

 .  4002أمس  47، اون دأ  44، اور   ة او اتي ، اوا د 4002امس  47اون دأ صا  02/00اوتا ن ماوت تع ،   لأث  
 ، 0884صيا ح  44اون دأ    أ خ ،  8اور   ة او اتي  ، اوا د  ،  ، اوت ا ط   وتم صي  0884  ناا 44،ثسأخ صا  06/95الأث  أيع    3

    ي   40اون دأة صا  22اور   ة او اتي  أيع ، 4002    ي   08اوت  ت  ي ن   اوتم صي ، اون دأ    أ خ  02-02اوت غ   ت  ب الأث  
،  4009    ي   4أ صا ، اون د 27اور   ة او اتي  ، اوا د ،  4009  ا   44، اون دأ    أ خ  04-09اوتا ن ماوت تع    ول ن   ،  4002

 .4000أمس  09،اون دأة    أ خ  27، اور   ة او اتي  ، اوا د  4000أمس  04اون دأ    أ خ   ، 04-00من ا اول ن   
، اور   ة او اتي  ،  ق د اول اي  اوا ث  اوت ا ل    ول    ماوت اعيس اوي لاي  م اويا لاي   2000 أمس 05،ثسأخ صا    03/2000ي ن   أيع  4

  .  4000ا   ل  7، اون دأة صا  29، اوا د 
، اون دأة صا  24اور   ة او اتي  ، اوا د  ،  ق د اول اي  اوا ث  اوت ا ل   ل ن   اوتم  ع ، 2001    ي    03، ثسأخ صا  10/01ي ن   أيع  5
 .  4000  وي   2
صل ا    7، اون دأة صا  9، اور   ة او اتي  ، اوا د،   ا ط   ولاه   ي م او  ز ى اوغ ز يل  اولم اس 2002صيا ح  05ثسأخ صا    01/02ي ن   أيع 6

4004.    
اور   ة أاتي  ،  ،،    ت  ن  خ س او لغ ماوت اد او لغي  م إا ي اده  م  ز اه   2004أن      18ثسأخ صا    331/04اوت ا ل او ماي ح أيع 7

 . 4002  أن     40، ع دأة صا 77ي د 
 ثا  أي اص أقت  ، اوي ي س ااداأ   اوتي ل   صا اوتر ن اوتن صا، ث ن ة ثل ث  وميل اه دة ث  ي ي  ي ن   أيت ن ، ن ي  قل  ،   8 

 .7 ،4007/4007  ث داا، ام  
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 :: تعريف السلطات الإدارية المستقلة  لثاني الفرع ا

 او اا ت ضا يااو  ا  اه  مصل  و تايا أ دأاا  ي يم     ب  اوتي ل   ااداأ  إ   ي   ثاه ل اوي ي س             
ي يها   قليلها ، منا ا  ا  اها  قياب اوتايا أ  اوا ا ح    راب او اا مالأها ا  ،أن اي ه خ  اط  يا  إويها   مظا 

 قياب ناي ماولا قوي  اوالها ي  أاي ا ا  خ  اط يا  مها ا  ها ا اوم ا خ س  لا ل او اا الأ هاية  لا ل ي ا  دأااا  
 . اوتي ل   ااداأ  اوي ي س  ث و ن ولي   إويه   مظ  او ا اويام  
 : الآا او ي يل مصط اوتي ل   ااداأ  اوي ي س    ا  ي   ا ط صيت  ا ر ه   هم   ا  نر   ل ل مثت       

 حسب المعيار الموضوعي  المستقلةتعريف السلطات الإدارية  :  الأول الاتجاه

 و قلياط وها  اوت نال اواتال  مايا   اماا اوتيا ل   ااداأ ا   اوهيئا س إ  إوا  اولا ا ص  اا  صهاب صلا            
 نال ثا   اس اوليا ل اوتي ا ص اواتال  ق  ا  هاا أم  قليلاس إوا  و  ي  ا  اوي ضاا   ئااوهي  ياا  ثايماس أها ا 
 : ضلط اوي    و ت   ،مصور دا  ه   اوت  اي

 : "YVES GUADEMET صيا صه  الأا  ص       
 L’autorité administrative indépendante se caractérise en droit strict par la 

conjonction de trois critères . On constatera que cependant on a parfois tendance 
à étendre   cette appellation à des organismes qui d’éprouve d’un véritable pouvoir 
de décision, exercent des  compétences qui ne sont que d’avis mais avec une 
autorité particulière. 

Les critères dont la réunion caractérise l’autorité administrative indépendante sont 
le pouvoir de prendre des actes administratifs décisoires, l’absence de personnalité 
juridique propre et la soustraction à tout contrôle Hiérarchique ou de tutelle 1 . 

  ا و غع ما  ن عا  ه  ثه ثها  ثت أاا  صاا اولا اأ ا يا ص  يا ي    ت اى اوتيا ل   ااداأ ا  اوهيئ س ه   أ  تام    
 .مع بي  أم أب اي  أي    لأ      يه  مي ل اوتام      و يني   ت اه  ي ل ث 

                                                                                                                                                                                     

02 
1  YVES Gaudemet, traité de droit administratif, tome1, 16eme éditions, L.G.D.J, 2002, p p 77 
78. 
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 قاا مد مصااا اويياا  صااا ثلاا أ هاا  وتاا  مصلاا   اا ع او ماياا  ثاا  او قلااط  أنااس 1  اا م  مي صها          
،ميي هاا ، م ااا دح  مالأ ياا ي او اااي ناا اقا ان  اا    لناا  ،مصواار اوت ضاا يي  ماول اياا  او ا يتاا س

 .اواتل ي    لا اأه 
 اوناا دأة ماو ا يتاا س اوتلاا أة، و يياا  خللاا   اا ع او ماياا  إ  ثاا  او قليااط : أنهاا  م ااا               
 اوييااط قيااب  يااي  اااا ناال ناا  ثاا    إصا ان  اا   م  ضاالط يت ياا  صهااا اوتا تاا ة ماوتلاا د 
 ميتاال  لا اأهاا ، م اا دح ميي هاا  مالأ يا ي او اااي نلاا ا يا  اولا ااي وغا ض ،مصواار اوت ضا ي 
 ضاات   صااا  مناب ثا دال ثمها  اوغا ض نا   ثهتاا  2 تاا يا  ها  ولاال ضا مأح اوتيا ل   اوهيئا س

 .اول ن   ماي دة اوت  ميي 
  ياا  او اا الأها ا  و قلياط اوتيا اتل اوا  ياا اور ناب ي ا  او  نياي  ا ع ا  را   ها ا صاا           

  ق  ا  م   ات  او ي  ا   قلياط اثلاا     اص ها    ايل ثايماس يت يا س    ا د  ه تا   ،صهاع  قليلها  إوا 
 .إويه  او ع ن اوتي  ص الأه ا 
 هاا اوتيا ل   ويا ي س ااداأ ا ا إ   ا لا م  ا  را   ها ا أعاق ص إ  وما    لاي   لا ل مثتا            
 او اضااق  الأهاا ا   قليااط اااأنه  ثاا   لااا   إ اا اياس أم ياا اأاس ااالال   ياا  يت ياا س ثرت ياا 
 .اوت  ميي   قليط ني   ضت  و  مو  ماوتق دة

 حسب المعيار العضوي المستقلةتعريف السلطات الإدارية  : الثاني الاتجاه

 اوم اا بج م ق ياال اوتا  ثاا س م تااى مث   اا    الط  لا ل او اا الأ هاية  يليااا  ا  راا   هاا ا  ها ع       
تااايمدة  متااا صل  مظااايع ث ااا    ث قااا أة اوداأ ااا  اايااا ي  او:   إ    ااار هاااا ثااا  اوتيااا ل   ص ويااا ي س ااداأ ااا 

 ث وا ثق د  .ث  ا ي  او ي ي ي ،  ثهت ه  ضلط يي ج اي ن دح أم 
 
 
 

                                                           

 .97 ،  0899، ،اول ه ة اوتن    ا نر   ،ثلا ل  اوا ث  اوتساي س ي   ،او ي      مح اوييل يل  1 
 22،   4000اي  اور ثاي  و  أاا س ، ي مس ،س ،اوت الأمو ،    ت  ثمن أ اول ضا ، اويلا   ااداأح  أل صي  ل م ي أ دوا وايس ،اول ن     2 
. 
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   :  صميمب م  ي ي    الأا  صا ه ي ص من ور

" Ces autorités, qui sont des institutions de l’Etat agissant en son nom mais dont le 
statut s’efforce  de garantir  l’indépendance d’action aussi bien Vis-à-vis du   
gouvernement que du parlement, ont été crées en vue d’assurer dans leur domaine 
de   compétence, son intervention directe de l’Administration...1 .   

   ااته   اتال دموا  ثسايا س يا  يلا أة اوتيا ل   ااداأ ا  اويا ي س أ  او ا  اي ها ا ثا  م   ا          
 . ثل ا ة  نا  ثايم  يي ي س ضلط ه صه  ، ماول وت   اوقلا ث  ث ا ه  صا    ا ليوي   ت اه  ثى موقي  ه 

   ي اب اا ثل ي تاا ثامهج مصاط  اتال  مظيتيا  أ هاية :  أنها  2اولا قوي  ثا   اا  ي صها  صلا          
 إواا   يوهاا  ثاا   هاا   مااداأ اا ، اوتق ااالي اوت وياا  م م  ا ي ناا د   اوتااا هيع  ااي  ما ناا ث ل او لا ثاال
 .  ثمه  اوتقلل  اوم  بج ث  اوا ي ي  م قليط نا ي ه ، مأصى اوا ث  اوت اصط ي   اوتق صظ 

 يااااا ي س ااداأ ااااا  اوتيااااا ل  و ثاهااااا ل  ع  لاااااع   ضاااااىمقياااااث أ   اوت ااااا ج اوريابااااا ح نا د اااااس واااااع  اااااا   موااااا      
 :نت   ا  اوي ي س ااداأ   اوتي ل   ي  ر س او مو  اوا نيا ،ص   ث

 ثم اااااارس إداأ اااااا    ناااااا     اااااااع او مواااااا ، م   ت ااااااى  ياااااا ي  قليلياااااا  دم  أ   ي ااااااى صااااااا صواااااار إواااااا  ااااااا ي  
 . اوقلا ث   

   Organismes administratifs qui agissent au nom de l’état et disposent  d’un réel 
pouvoir , sans pour autant relever  de l’autorité du gouvernement  3 

    

 

                                                           
1  Raymond GUILLIEN et Jean VICENT, Lexique des termes juridiques, 16eme éditions, 
Dalloz,2007, p 70. 

 .277 ،  0878 اويلا  الأمو  ، ، ي مس ، اوا  ي  اومه   اوا ث  ،داأ ،ااداأة ي ا أ عل  اقت   2 

ماوت وا صا ورياب ، ث ن ة وميل اه دة اوت ا    يند ي ن   إداأح، ن ي   ا ن  اتي ة، ا ي س ااداأ   اوتي ل   صا اوتر ن  ااي ن دح 3 
            .4،  4000/4004اوقل   ،   ثا  ثقت   ي  ،  يلا ة، ام  
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 : هيئاااااا س إداأ ااااا  غياااااا  هااااااوياااااا ي س ااداأ ااااا  اوتياااااا ل    اولااااا ن أ  اتلاااااا  اااااااا يي   لاااااا ل  مثتااااا  
 وهااااا  ق  ااااا  ا يااااا ص اولااااا اأ م  ي اااااى صاااااا صوااااار اقااااا ى اويااااا ي س اوويثااااا  او ل ي  ااااا  م يايااااا  م ي ااااا   ي ااااا بي  

،  ااااا ن وهااااا  اولااااا ن   ثهتااااا  او ااااالط صاااااا يي يااااا س اوقي اااااا  اي نااااا د   أم ث ويااااا  ، منااااا ا اق ااااا ال قلااااا    اااااا  
 ثي ات ا إداأة.

 اوين بد او  وي  وه :اا يي  ااداأ   اوتي ل    تلا   ي ي سو ث   ين ث   ل ل ث   ا أ ي 
 :  ويسلطالطابع  -0

، 1)   عاااااي ، يااااا اأ،  مظااااايع،  اااااياي   تلاااااا  و هيئااااا  ااداأ ااااا  اوتيااااا ل   ا يااااا ص يااااا اأاس  ماي  ااااا               
 لااااا   وهاااا  ااااا ي  او اااااي اوتل ااااا صيااااس ،نتاااا  أ  ثاااا  ياااا  اولاااا اأاس اول اااا بي  او ااااا  م هااااا  ي  ااااي  اااا ور

 ااداأة اياااااااا اااااااا ى  أاي ي ااااااا  يلااااااااس   ا يهااااااا  يااااااا  اوهيئااااااا س ااداأ ااااااا  ا ا  ااااااا أ   أ  هااااااا   الأ يااااااا ة  
اوتيااااا ل   او اااااا  تلاااااا  أ   لاااااا   وهااااا  ا  ن عااااا س ي ااااا بي  إضااااا ص  إوااااا  ا ا  ااااا أ   ،ماو اااااا  لااااا ثه  إثااااا  

 و ي ي س اوا ث  أم و ي ا  أم و تساي س.
  دارية :الإ الصفة -4

م  لناااااا   هاااااا  أ  اوهيئاااااا س ااداأ اااااا  اوتياااااا ل     ناااااا     اااااااع او مواااااا  ،صهااااااا   اااااالال يت ثاااااا               
  و ينااااااي  اوتام  اااااا  م ولااااااا   تلااااااا  و ت اااااا ج أ   صااااااا  ااااااا  الأقياااااا   ياااااا      ت ااااااى ااااااييا ثهتاااااا  ثمهاااااا  ،

 . 2 اوتي ي  ن اوت وا، م ا ي   ايي   تمقه   ا  يم ع  او يني  اوتام    ن  ا لي
  : تتمتع بالاستقلالية أنها  -3

م ي  اوي ي س اوات ثي   م ثام   أ  ه   ااداأاس ثي ل   ي   ه س او ي    او ي ي ي  م او ع بي          
،صها  نمي   أل او  لاي   ااداأ   او ل ي    ،م    تلا  و ي ي س اوات ثي  أ     س إويه  أماث  ،أم  ا يت س 

 ،أم ق   نن ب   ييي  م   أ   اين أي  به  .
 :  ا  ت  اي  ماو حصور    1935ام  ي اأه  اون دأ صا 3الأث  لاي  اوا ي  اوتقلات  مي  ان س           

 اول ن ني  يه  س نه    يلل مصور الأث  لاا، او بيس ث  خ    ر أة و اواي أاوي  او رم  ث  ي   ثه ل إنه ي  إ 
 ."ا يا غي  يتي  ا  ماوا د  

 

 

 
                                                           

 .6، 1995، ام  01 ل أ يل  اوتري ، ثاه ل ي اأ ااداأح صا اول ن   اورياب ح، ثر   ااداأة ، ي د  1 
 .31  ، 2007،  الأمو خلا   اورياب  ، اوتساي س ااداأ   ، دأاا  ثل أن  ، داأ اوي  مني  ، خ ه ح قيي  ، اول ن   ااداأح م 2 
 .8، اوت  ى اوي  ط ث ا  أقت نا ،  3 
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 المطلب الثاني :الطبيعة ال"ستورية والقانونية للسلطات الإدارية المستقلة في الجزائر

 ن أ ا ثل و ي ي س ااداأ   اوتي ل   او يا   إوا  ن اأة م يا أ ها   اويا ي س صلاط ،    ر د   لااا 
 اال او ااا  ج أ  اا  ي اا  اويليااا  او ااا  أ   م اول ن نياا   ، مثمااس صاا   صلااا ة اوياا ي س ااداأ اا  اوتياا ل   صااا اورياباا  

قاا ن اورياباا ح أح يالا س اوتساااس او اا    يا ح اوا  اا  ثا  او ياا   س أم  ا لأق ى إااالا  س قليليا  مصواار  
ااداأ ا  اوتيا ل    يا ي سث ى  للال اولميا  اوتسايا  ي  والاا ة او اوتلا ن  او ا  أ   و ي ي س ااداأ   اوتي ل   م

 ، تلامها  ااا يا ص صلاا ة اوهيئا س ااداأ ا  اوتيا ل   موا  ثا  نظ  ا س اوأح نظ  ا   : سابوران""الأا  ص م ال أة ، 1
أثاا ل اوالاااس ي ثاا  مصلهااا ي اولاا ن   او اااا  أح   عاا  ا رااا د م لااا  س  أاااايس مهاا  ثااا  صاا   اولااا ص ي اا  ثنااا اييس 

 . مث   ه  أ  ى اومن   اول ن ني  اوتمظت  وه  ه ا ث   ه .  دا  أح وه   اوي ي س
اي ع او ي   و تلا ن  او ا  أ   و ي ي س ااداأ   اوتي ل   قيث  مه  ث  اي ع  م موس صا ه ا اوتي ب ،       

 .ا ج أمن ماو لاييي اول ن نا وه   اوهيئ س صا اوا ج اوو ناصا اورياب  ن

 الفرع الأول: المكانة ال"ستورية للهيئات المستقلة في الجزائر

اوتلا نااا  او اااا  أ   و يااا ي س ااداأ ااا  قااا ن صاااا اوريابااا  اااالا س اوتسااااس او اااا  أح  انيييااا  ثااا  صلاااا ة
اوتياا ل   هاا ا الأثاا   قاا ع ي يماا  اولقااث صااا اواامظع اوتل أناا  صاا   اولاا ص أثاا ل صلهاا ي اولاا ن   او ااا  أح صااا اوااا وع 

 ااالا ن. ولإد ي   و هع مثق مو  إ ر د م لا  س قل ازاو   ه ا 

 قاااظ أ  اوهيئاااا س ااداأ اااا  مياااا  او مظيع،قاااا ن أه نااا س إزاواااا    أاااااا  شددددوفالييه "جددددون  "ياااا ل اوالياااس صلااا 
  وظ ه ة نلال ث ناي  إنم  نقماا ي د اوتي ل    ي ي ي اوي ي  او ماي    صا  ت   ث  اوتر  س اوقي ا . 

صااا و ر ي إوااا  هااا   اوهيئااا س  ظهااا   لاياااي  اويااا ي  م لاااا ا  ااااّ د ث ناااي اولااا اأ  م  و  واثت أاااا  اويااا ي  او مظيتيااا ،
 . 2ماوتيسموي 

وها  ي ا   صهم   ث   ق من او أاايس ثلا ن  اوي ي س ااداأ   اوتي ل    ي  ق ناواله    ا دس الآأاي مول       
إوا  صلاا ة او تويال ا   تا يي  م   ا     ا ومظاوقلاتا ي  ا ي  أا ا  مهم   ث   ق من أ   اياا وها  ث ا ميي أنه  

 س صا اوي ي  او ماي   .اوي ي ا ر         ثج ه   

                                                           

،   ثا  02اوتلا ن  او ا  أ   و هيئ س ااداأ   اوتي ل   ثرن ثل أ اوانل  ي  اوي ي س ، ثر   ا   ه د اول  با، اوا د  او    ييي مح، يي 1 
 .404،   ام  ن  ثقت   ي    يلا ة ،   م  

2  J. CHEVALLIER, Les enjeux de la déréglementation , RDP, n°01, janvier & février 1987, 
p. 319. 

09 
 



الجزائر في المستقلة الإدارية للسلطات المفاهيمي الإطار: الأول الفصل  

 

 
 

 :فكرة السلطة الرابعة السلطات الإدارية المستقلة و  :ولاأ

ثاا   ااين ااا ي  أا ااا  ،  ااا ااداأ اا  اوتياا ل    ياا ي ساو   أاولاا ن  اا اا هب أنناا أ هاا ا ا  راا   إواا             
ياا   ااسدح    عاا    اار اوقاا مد  ااي  اويبقاا  ماولاا ن   ، او ااا صااا خ  لاا  إن اا ل اول اياا  اول ن نياا   اواتيلاا ساو قاا  

هاا يلا أة  ها   الأ يا ة واع  اا    لاا   ثا  ثايث اا ي س ث ل  ما  مثيا ل   ولاا  ، إوا   ا مز  نا أ    ا  و  موا 
نتاا     وتا عاا ةانااس ثاا  غياا  اوتتلااا  او قاا ث اوياا ل ياا  او مواا  اإص ثرت ياا  ث  انتاا  ثاا  اوياا ي س ماوهيئاا س، يا  

ماو ااا  ، إنماا  نق اا  وتااييد دمواا     اا ة1 نتاا  عاا ح ثاا نس صيلاا  صااا ثيقظ  ااسنماا  ن قاا ث يمهاا  صااا اوياا  ط،  
 اول  ت .  يسثميله  ثول اول ن   او ح  قلاته ،  ي  ي يت  ن نب ي يس او م 

ااداأ اااا  اوتياااا ل   ضاااات   ياااا ي سياااا ل إثلا نياااا  إد ااا ن او  راااا   إوااا  صلااااا ة ا هاااا ا  م يااا م  أنناااا أ             
وايس ثيثيا  اويا ي س ولاا  ها  اوقا  ث لا أ اوت  أ ،إص و اا  أ     اى ثلا   ثليا اصاوي ي س اوويث او ل ي   ، 

 اوانل  ي  اوي ي س. 

نااد ي اا  هاا ا اوتلاا أ دم   07اايااي  اوااا وتا وقلاا   اانياا   ماوتاا اخ  صااا ث د ااس  هاا  ثاا  أناا  م             
 إص    اا  هيئاا س ثمناا   ي يهاا  صااا او ااا  أ دم  أ  اوويثاا  ،   اوقاا  ث ياا  ثلاا أ  اوياا ي سااا ا ، صااي  تلااا

ماوتر ااس الأي اا  2 نراا  وهاا  ثلا ناا  صااا اومتاا صل اوت  اا دة، ثواال اوتر ااس الأي اا  و ل اا ي ماوتر ااس او ااا  أح
   ويا ي س ثل أن ها   تلاا    أي  يا  اا ي س ثرا د اوتسايا س وها   اوتي وا  اويا ي س أ  غيا اااايثا 
 .اوتي ل   و ي ي س ااداأ   اوتتم ق 

صتي  ااي  ، اوويثاا اوياا ي سثلاا أ صلااط ثلاا أ اواناال  ااي  اوياا ي س ثاا  وااس اونااا  ااوياثياا  مواايس  إص            
 اوته ل  رب أ   ق د م انل دم  م  ص   ز اه  ي   ثيث هيئ س   ع .

 

 
                                                           

 اوتر ن صا ااداأ   اوتي ل   اوي ي س ق ن او خما اوت  ل  أيت ن او ا  أ، ث ا ه  صا اوتي ل   ااداأ   اوهيئ س او   ، يي ييي مح 1 
 ا ي ن دح

 . 49  ، 4007يل  او قت   ثي ة  ر   ،   ثا  ن ي  اوقل   ماوا  ل اويي اي  ، ث ح ، 24إو  23 ماوت وا ، أ  ل  
 ييي مح، اوي ي  اولتاي  و هيئ س ااداأ   اوتي ل   صا اوتر ن ا ي ن دح ماوت وا، ث ن ة وميل دأ   اوت  ي ي  صا اول ن  ، ص ج ي ن  يي او     2 

 .49،   4004،  ييح مزم،  الأيت ن، ن ي  اوقل  ،   ثا  ث و د ثات ح
08 
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  االال ااا ي     اا ة، مصلااا ة اوياا ي  او ا ااا  مقاا ه  او ااا  تواال اا   اا  اوتلمااا   ياا ي سهاا   او  و اا وا م        
صاي    ا  أح قا  ي أم  ،ااداأ   اوتي ل   صا اومتا صل اوتسايا  ا اولاا ب ي ي س او و تلا ن  او ا  أ  وت لا   

 .  اوي ي  او ا ا    أح ثل أ دا  أح  لي أث ل ا ي  ا    ا  أ  

انااس ثاا  اوت اا مج   اا ى إص " "اوتدداناواليااس مثاا  أهااع اوالهاا ي اواا    ااا ن ما  هاا   اوالااا ة أم هاا ا او   ااس نراا      
ق ناا  إوا  اولا ن أنها   توال  "شدوفالييه" اا هب اوالياس نتا    ،سايا  ا هراي  مااا وم بااوت اصاا  وتيا ن ة نتا صل ث
      .1ح ا د ث اني اول اأ ااداأ 

ااداأ ا  اوتيا ل  ، م م لا   يا ي سها   اوعا و  صلاا ة ق اثا  مأ "تمسيت"  س   الأا  ص اا ر  صا ناس  م       
او أح او ح ثا د  أ  ه   اوهيئا س  ما ثج صاا اومظا ل او ل يا ح و  موا    وق يها    ويا ي  او ماي  ا ، م نال ثق موا  

، او ااااااي اوااااا ح  اااااسدح إوااااا  صلااااا انه   2ااداأ ااااا  اوتيااااا ل   ثااااا  خااااا   اويااااا ي  او ماي  ااااا  يااااا ي س اااااا غ ا  او
 وين عي  ه .

اوتي ل     ااداأ    ق ث ي  اوي ي س   سترانس نر  اواليس  3ت ق ة الأث  لاي مث  او    س او        
 رثكاأث  الأا  ص  ،     La notion on le spectre d’un quatrième pouvoir   : ني ي  أا ا 

 Pouvoir particulier 4  :   ع  ا ي  صا ه   ق    لال ثي ل   من و  نل هل :صي ي ين 
         

                                                           
1    N’est pas donc pas illégitime de parler en faveur de consolidation d’une catégorie 
institutionnelle hybride, sui generis, qui prenne place dans ce que: J. CHEVALLIER appelle un 
mouvement de polycentrisme administratif   .  

* J.L AUTIN, Les autorités administratives indépendantes et la Constitution, Revue 
administrative, 1988, p. 388. 

2   G. TIMSIT ,  Synthèse , In C-A. COLLIARD et G. TIMSIT, (dir.ss), Les A.A.I, PUF, 
Paris, 1988, p. 315. 

 .8أقت نا ث ا  ، اوت  ى اوي  ط ،    3
4  F. MODERNE ,Les modèles étrangers : étude comparé, in COLLIARD (C-A) et TIMSIT 
(G), (s/d de), Les A.A.I, PUF, Paris, 1988 , p 187. 
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مصيتاا    ااا نياا ا ض  اوالااس، غ ولياا  ع   ااط يلاا   ثاا  ولاا   ا ضااب صلااا ة اوياا ي  او ا ااا  إواا  ان لاا د مثا أضاا  مواا 
 أهع اان ل داس ماوتو وب او ا خ و ه  :

 او ل ي     او مو  صلا ة  ايز صا ث ت نسصلا ة او مو  نترت ي  ث  انت  ث  اوي ي س ماوهيئ س،  إ  -
 ،صا ص ضم      أ  ثاه ل او مو  اور   ة  ل  ا م  د ا ي  أا ا  ص  ،وي ي س ا  ي   ثيثي ي بت 

ااداأ   اوتي ل   صا او مظيع  اوي ي سي  يب أ    و  ا  أ    تلا   او اياي اوم قي  ص نس ث 
ت  ه  مث   ه  أ  ى صق   إ  اا  يلب او ا  ي  ه   اوي ي س ص، ه ا ث   ه  اوتساي  ا

  ه او مظيع اوتساي  ا،مث  قيي  ااداأ   اوتي ل   ضت ي ي سي يس اوالأا  ص اوت     او ح  يي  
       .وي ي ساوغي ي اا  ابا او ح  رب مضاس وه   ا

اوت لال   تول صا ا  لا أ  لمي س     ة و ي    ه ا اوم ج اور    ث   أ  ل  نايس " "تمسيت ص لأا  ص
 . م  و  وا صه   اوالا ة وع  أ ا   وق  ن  ل أ ث  زادس ث   الي  ااالا ن  1اوهيئ س

نقل  ماي ل أ  ي ي س يت    ن  ي ه   اواو ح  ا  أح اومد او   د   أث  صيت   يد اوقر       -
ص و ا  أ        صيس أحّ ند  ا أض إن  ي ه    ، ا     ا لا     ومااصاوت لال ؟  ق تا وه ا

دم  أ      ل صا ا  ن       اوتي ل  ، ماوتهع نيي  تلا  وم  أ  ن ى هيئ سس ااداأ وي ي ا
ااداأ   اوتي ل   ا اي     د ند دا  أح  وي ي س؟ ه ا غي  ثتلا ، صته ل ا اوهيئ س اوت   دة أعي

 .2الأ  ى ي ي س اوويث أم ي ل م  د   تس ا  ن   او
او    اواله ي     ص أأح م ل  مه  ي     مم ياي ،  3س ااداأ   اوتي ل  ي ي ص ض  او إ  مأ ي ا -

  لال اوي ي  او ا ا  ي  ص وي ي س او ا  أ   او ا صا اونتيع  ي ن م  ا ي  ا   الا ة اوي ي  او ا ا  
ه ا ث   ه  ، مث  أ    لال ا ي  ث ر ني   و ي ي س ااداأ   اوتي ل    صي  تلا ،م  و  وا  ث ل  م 

 س ثر   أن ، مه  ث   4 ح   قط اوهيئ س ااداأ   اوتي ل     وي ي  او ماي   و ه  أ  ى هم   او أح ا

                                                           
1  G. TIMSIT,  Op.cit,  p. 318. 
2  C. TEITGEN-COLLY, Les instances régulation et la Constitution , RDP, p.p 219 – 221. 

 . 042-044    ن دح ماوت وا، اوت  ى اوي  ط،  اوي ي  اولتاي  و هيئ س ااداأ   اوتي ل   صا اوتر ن ا ي او    ييي مح، يي 3 
4   S. TOMASSET-PIERRE, L’autorité de régulation boursière face aux garanties processuelles 
fondamentales, L.G.D.J, Paris, 2003, p. 39.  
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اوي  ى ااداأح و ايط  او ح ي  ، 08901    ي  00صا    Retail  أ   ح  او مو  اوا نيا صا ي اأ
   .اورته أ  

ااداأ   اوتي ل    لا ص  ي ي ساوتتم ق  و  نيقي س   ي أ او ص من د ي   اوالس صا أث  لا      -
او ن أ اوي  ط اوت ا ط  ين عي  اوهيئ س ااداأ   اوتي ل   م  و  وا م  ص  ه أ اوي ي  او ا ا ، 

اوتر تى اوت نا صا يت ي    أن  ث ث   ه  إو  ق   اي  ي ي ساو ا   ت ى  ه  ه   او نيقي سص و
 .   اوتم  دة   ل ناوي  اوي  ط وظه أ دمو  او لط   ا بل الس ي ن ني   ا

 :مشروعية الحكماء السلطات الإدارية المستقلة و:ثانيا 

 صا ااي اأ ما ي  ا   لات  س ااداأ   اوتي ل  ي ي اوم أعيل  لا  س أأى  ا  اواله ي أ  اوقل و           
صلا ة   از  اوي ي س  ث  ثي  ق ةه   اوالا ة  ، اوقلات ي س  ت  ميي    ع  ها ث  ميي وي ي ه   او
 تول اوتر تى، مصور ل او ح أ    س او ا  أ اانر ييح أح   ز ى اوي ي   ي  اول ى ا   ت يي  او ا   اهت و 

 ي.   و ا دح او اي

صتاااا   هاااا  ثاااا  قيااااث   اااالاي ه  م لاااا أم  صواااار   وتاياااا أ   اوا اااا ح ماواااا  ياا وه  ااااس اوياااا ي س ،              
 لااا    ه م ااا  ،أ اا   لااا   ث نااي نل ااا س مث ا هاا اينااي س ي ثاا   ث ااه د وهااع   ولاااا ية مثاا    نااب اواا  ياا 

  ج الآأاي، مث   ه  أ  ى   ومظ  إو  خ  ل      ه  اوت  .تإ 
ص ّ  ه   اوالا ة إصا ن نب   COLLY  TEITGEN  الأا  صة مث  اوتس     وه ا ااي ل د نر              

    ث ن يلاي  يس ه   اوهيئ س او ليي  اوتي ل    لا   ن صي  ا ر د   از      غي  او ح  يمس ق ض ة صا  أا
 . 2ن   أّ  ه   اوهيئ س    ت أا اوي ي  او    اي 

ثل أ أي     أ   ّ  صلا ة اوهيئ س ااداأ   اوتي ل   وليب ناس اوت لال صا إنر   ا، صولا  أغع ه ا              
ص ا ليوي  ه   اوهيئ س  ل ل ث  اوتيسموي  او زاأ   م سدح إو   ي    ،اول وت   ي   أيت ن اوي ي  او ماي   

، مول   يب ه   اومظ    ث  اومل  ث  ولي س ا  ل ه  م لااا أ  ا ي  ا   ه  ث  ه  إ  اص  اض 3اول وت نيي 
 و ت  ميي .

                                                           
1  J.M. AUBY, notes de jurisprudence, RDP, 1981, p 1687. 
2 C. TEITGEN-COLLY,  Op.cit , p. 226. 
3 F. MODERNE, Op.cit, p.p 212 –213. 
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 :للسلطة التنفيذيةة داريالإ والتبعيةالإدارية المستقلة  سلطاتالثالثا :
  ي ه   اوالا ة نقل    ل  ا ضس او ايى م ن ير  أ    واري اومظ      اوي  ل    صا  أايس دا  أح وه   

 لل ن صلا ة ثمه    ي ص   اوقل  او    س اوت ق ة الأث  لاي  اوي ي س ، مثو ت  ن    ه أ ه   اوي ي س أم  صا 
 ي    اويي اي  ي   ه   اوهيئ س ث  خ   اولا نغ ا ي  خ  ط  ايي  أي  ي صيه  م ق    ثيياني ه  مإثلا ني   ا  ل او

  ا  اول اأاس او مظيتي  او ا  ا ل ه  غي  ث  مي  ي  خ  ط او    ى.
او رم  او خمي  صا ي ي   0897ال تل   09صا ناس اومهج   ي ي اأ اوتر س او ا  أح اوا نيا صا             

 ي   اا ليوي  ه   اوهيئ  ثع    يه  و  ي    اول  بي . قيث أنّ وي ن  س ماوق   س 
صا ه      مو ، ص وتر س او ا  أح و ااداأح م  ااوي   ثيسموي  اوقلا ث  أث ل اول وت   ي   أ    م             
 .1 داأح ماويي اا و  مو    وقلا ث  او ا ها اوره ز اا وي ي س ع اق ه   ا  لىأاوق و  
 تاه ل إداأح  ااداأ   اوتي ل    تول او مو  ي ي س وص مهم   ي ح إالا ن ق ن صق ى ه   او لاي ؟          
هم   إي دة   ز ى وي  ن    ي  صي ى اولا  إو  أ    عاه  ايد ثام ح ث  اول ن   اوا ل ،  ع  
 ، ص صا ن نب اوي ي  او ماي    ا ي   ث ة  ر   ااداأة او ل ي    صها  اويي اي  مااداأ  او ماي    و   يا ي  اوي ي 

ه ا الأث  او ح  ي  يا إزاق  اوي ي  او ب اي  ماو ع    ، م  و  وا ثميل  صا ق و  اوهيئ س ااداأ   اوتي ل  
  .ااداأ  

 مق ة   ت   اوا نيا ، مصور اومظ ل ااداأح صا ثي ي غ ااداأ   اوتي ل    ي ي سإد  ن اوص صا ن نب صلا ة 
 او قي  اوت ور أبيس اوقلا ث   رال ماو ااوا نيا  او ا  أ ث  40او ح ن ا س اوت دة  او مظيتي  اوي ي 
  ت أا ثي ل   وييب  ماي     مظيتي  ا ي  إ   لا   أ   تلا    او ا او خما اوتي  ى ي   او مظيتي  و ي ي 

   وميل  أم  يليله  وتر ن   وميل  ا اي ث ينن  أهتي  صاس   ا ي  و  إ    ا ط م  اول ن   اق  ال إخ أ صا
 .2اوي ي س  ي  ث  اوانل ثل أ ي    سث  أ  ق ن ث  الأق ان  أح  تلا    ماو ا ، وتق  اه 
اوتا ن صا   0887ث  دا  أ  94ند اوت دة نر    مثق ن ة و  ر     او ا  أ   اوا نيي  صا اورياب       
ا ي  اويه  ي   قي  اي  ااداأة اوات ثي ، أح  تام      ثل أ  لاي  ثت أا  او ز   الأمن  ماو ا  مد ي    4009

 اي   نا  ماضق  ث  ممق ة اوي ي  او ماي    اوا ل ااداأة اوا ث  و قلا ث  مه ا اوتل أ   ثا إو  قي  اي  اوت صط 
ث    ه ه ، ص صا ن   اول ن    لا ا إص اا ه   اوت دة لا  اوتا أي   لات  صا ، وثل أ  لاي  ااداأة إو  اوقلا ث 

       .  3 ني   يمس   و ل ي  اا ت با ث  ظه    تت أا  او اياي  وص ،ي ي ساا ليوي  ه   او

                                                           
1   C. Const. n° 86- 217, du 18 septembre 1986, 22 ème cons ; C. TEITGEN-COLLY, Op.cit, 
p. 248 . 

 .07، اوت  ى اوي  ط ،   قيي  ا ا ن -2 
3   ZOUAIMIA Rachid, Les instruments juridiques de la régulation économique en Algérie, 
op.cit.p19. 
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أح ام   – ا  ام ي   0880 اييمس صا  او ح  ع ي   صور يين ثق صظ  مر اورياب  أقي  ثو نم         
     .  1اوييأ اورييع اأ لا  س اواري أمأح   م  قن ن  0887أغع أ  يه  س  م ها صا  -0884

  ثق صظ أاو ح  لا ا اا ليوي   مر اورياب  م ل ا   0880ي ن   اومل  ماول ض اون دأ صا أغع           
 م ها ثه ثس م   07اولمر ه  ن ور أبيس ثر س اومل  ماول ض ماو رم  اوتن صي ،  اي  وت ة اب ام اس 

   .إ   قن ن يري أم  ي   ييع

ثا    48اوالا ة  044 تا دة واو أايس او اا  أح و يا ي س ااداأ ا  اوتيا ل    صا م   ى  ا  اول قوي          
ماو ااا  ل   هاا   ماو ااا  امد  ي اا  إن اا ي صئا  اوتساياا س  ، 4009اوتاا ن ااام   0887او اا  أ اورياباا ح وياام  

م لاااا أم   ، م ا لاااا  صااااا نظاااا  نوياااا    يلاااا أة ثلهتاااا  مغ ث اااا  ،  0849وا نيااااا وياااام  ثاااا  او ااااا  أ ا 22اوتاااا دة 
سايا س م ث يل أة ي  ث اصط ي ث  صاس خ  ى غيا   ل يا ح ها  اوي ي س ااداأ   اوتي ل   ثاظع اي ل دهع  إ  

  الايااا ني لأنر   اصاااا نااال ثااا  اوااا من مهااا  الأثااا  او اياااى  ى   ااا  اا صاس خااا    ت  اااب ننااا    ااا ة  أن اااأس  
              مص ني  م اورياب .   

قااا من إ رااا د خلياااا  داااا  أ   و يااا ي س  م   ثااا  وتااا   لااا ل صنااا   صااا   اوتسااااس او اااا  أح صاااا اوريابااا           
صاا  2او ا ثا  هاا صاا قليلا  الأثا   إ  ثق نا ة و  أايياي    48اوال ة  044ااداأ   اوتي ل   ث   ين اوت دة 

 او ر    اوا نيي  .

 

 

 

                                                                                                                                                                                     

23 
اوت  ت   ايي  ثق صظ اولمر اوت نيح اورياب ح اويي  يل  او قت   أا تا ق ل ن ع ،  0880أص  ل  04انظ  اوت ا ل او ب اا اوتسأخ صا  1
،  مها ثه ل ثق صظ اولمر اوت نيح 40/07/0884؛ ماوت ا ل او ب اا اوتسأخ صا 00/07/0880اون دأة صا  ،49ا داو   ة او اتي ر  او

 .47/07/0884، اون دأة صا 47ي د    ة او اتي ر  اواورياب ح، اويي  يل  او قت   أا تا ق ل ن ع ، 
 
2  AHMED MAHIO , Note sur la constitution algérienne du 28 novembre 1996 , Revue Idara , 
1996, p.p 479-490. 
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 المستقلة في الجزائر سلطات الإداريةالفرع الثاني : التكييف القانوني لل

والاا ح او ااا  ا لاا  اواتاا د ا ياا ي س ااداأ اا  اوتياا ل   ثاا   ااين ث  لاا ل صناا   ثاا  اويناا بد اوااويث و         
 ااداأح  ااااالط صاااااا ثي  اااااي اوترااااا  س ا ي نااااا د   ماوت ويااااا  ، ن نهااااا  صئااااا     ااااا ة مغيااااا  ثناااااما  صاااااا اوهااااا ل و

 يه  ي    يا ااداأة.ل ي ح ، مصور أ  وه  عيقي س  تياولايايلاا ، أح    تلا   لايياه    وتاه ل او 
 

  ي  ا ص وي ي س ااداأ   اوتي ل   ،   نا  ي ث  دم    نيي ي   نت صل ثاي  ثمه  ، م أغع          
 صاإ  أنه    يي   صا إخ أ ثت أا  ثه ثه  ، ييي ه  م او ا بل اول ن ني   اوتتم ق  وه  اض  صا   او ماو ل    

 اوتتم ق . ا ا ليوي اوويث  ن بد ها: اوي  ى اوي ي ح ،ماو يني  اوتام    من ا 
، 1ثاااايث  ناااا بد ي اااا   اااااط صيتاااا   يمهاااا   نقاااا   اااا مأن  ااااام يص  او أاااااا س اوياااا  ل  اوت  اااا دة  ماو ااااا  م   

 :صا اومل ا او  وي مامق من دأاا ه  
 قيث اان  ي. ث  -
 ث  قيث او يتي . -
 ث  قيث ا ي  او ايي .  -
 .ث ة او ايي ث  قيث  -
 .ث  قيث او  نيل  اول     -
 ث  قيث   ييى اورياي. -
 :2مي  اي ت ن  صا  ق    ه   اومل ا ي   ثاي أ   إثمي  هت    
  مظيع ( اوات ثي  ااداأة ا  ن   ث   لا   ث  ي دة ثه ل مها عيقي  ه   يليا    ا طاوتاي أ اوت ض يا : -

     اول ن     يليط   ا طمها ثه ل  ، )اوتي ه ر قت    ، اوتم صي  قت    ، ااداأح اول ضا اوي  
  . ساوي ي سوه   ااداأ   اويليا  ثع مث  اوا ث  اوي ي  اث ي زاس اا ات ن   ي ب  مه    وت صط اوا ل

 . ااداأح اول ضا و ي     ماو مظيتي  اوا د   ي اأا ه   ي  ج   ا طاوتاي أ اول  با : -
                                                           

 ا   صا اوقل    يند ثيغيش ثقت  او   ي ،اوي ي س ااداأ   او   ي  صا اوتر ن ااي ن دح ماوت وا ، ث ن ة ثل ث  وميل اه دة اوت   1
  .07،   4002/ 4004  ثا  ثقت   ي    يلا ة ،اويم  اور ثاي  ،  ن ي  اوقل   ،ي ن   إداأح

 .40ن ا ا قيي ، اوت  ى اوي  ط ،    -2 
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 السلطات الإدارية المستقلة من حيث الإنشاء : : أولا

 ،صااا اوتم ائ و امد اوتاي أ ا  اوليتا  ثا صا  إو  ه    ااداأ   اوتي ل   ا ي س إن  ي خ  ل  إ                
،م ا و   ج إوا   او مظايع أم او  ا  ى ا  ن   ث  ن نه  مث ى إن  يه  خ  ل  صا  انل دا  أح ند غي ص  ل

  يا د او اا   ار  ياد الأموا  اوائا  : قا و ي   اي  او اا ثيايس 0849ويام   اوا نياا او اا  أ ثا  24اوت دة 
  قلا   الأثا    ا اط قياث و ل وتا   ماويليااا الأعا ا ا   نا     الال مها   اول ايا    ضاى اوت ا ج صيها 

   ق  ا  اول وتا   صيها   يا د او اا   وترا  س   ا اط اوو نيا  اوق وا  أثا  ماوا د ا  اوا ثا  ماوق  ا س الأااي  
 . او مظيتي  اوي ي  ي    ايي ه   لى أ  ي   صلط الأا اي  اوتل د 

او اا  اسمن صيها   ثيا د   مثرا  س  قا د او اايابا ح اور او اا  أ ثا   044 اوتا دة ناداا ل اي               
 صح     أ  هم   ثيث  يل أاس     ا ن ل   مها : يقظ   د  ، ل وت  او    ى و 

 او لا اأ اوتم ظع وال أة اول اي  اوا ث  ماو ا  تلا  أ    لال ثر   و     ى. -
 ماولا ض اولما   منظا ل اوملا د إعا اأ نظا ل ثوال:اا أة اوتا دة إوا   اا  أنظتا  او الط ا ي نا دح اا -

 . ماوتق مي س اوتم  ع نظ ل م و تي   اوا ل ،اومظ ل ماو أثيم س
 .ن  ي صئ  اوتساي سإماوتني   اوو وث ه  يل أة  -

إ  اوايناااال ماوتايااااا أ اوقليلاااااا وي اااااط  ااااا ا ط  اااااي  صلاااااا ة اويااااا ي س ااداأ ااااا  اوتيااااا ل   مأنظتااااا  او ااااالط          
ي ا  او ا اوا 044اوتمنا   ي يها  صاا اوتا دة  1 ما ي ن دح  تاه ثه  اوت دح ا ي ن دح ه  صلا ة اومظ ل اوا ل

 .44،42،42اوال اس صا 
 اويا ي س ثناي    را   يا ن نا  ا دد   اط ثتا   لايياا س اي ت  ي ة اوت  ج نر  أ  من حيث التسمية::ثانيا

 او الط اا ي س اوتيا ل    ا أة ،م ا أة أ ا ى ااداأ ا  اويا ي س ثناي   اي تا د   اين ثا  اوتيا ل   ااداأ ا 
 :اوتني ق س ه   ثا د او  يي يم  ض مأة م  و  وا اوتي ل  

 اوتي ل   ااداأ   اوي ي س ثني   -أ
  ي  ثع  ، ولإييل الأي   اوتر س إن  ي قي  0880 ام  ن   اوتني   وه ا اا ات ن أمنإ               

 و ت دة ، مخلل  ومد اوتم  ع ا   مضلط و مظيع مخمي ي  من و ي  إن  ي  تم ال  اوتم  ع ي ن   صا 4000ام 
 مأي  ا  اوتمرتيا  ماوتت  لاا س اوري و  يا  اوتم ارس  يايي  ثها ل  تا أا ":او اا  امد  اوتما  ع يا ن   ثا  22

 ما اا لين اوتام  ا    و يناي  الأ هاية ها   ،  ت اى ثيا ل   إداأ ا  اا ي  عاا  وها  أ هاية يلال ثا  اوتما  ع
                                                           

قت  ا   ع ،  ي أ ثاه ل اومظ ل اوا ل  مأث   ي     ايى  ...وع  ا  قلا ا ي   اوتاه ل اوت دح صلط .......اومظ ل اوا ل ا ين دح ......  ث 1 
ن ي  اوقل   ماوا  ل اويي اي ،   صا اوقل    يند ي ن   إداأح ، ث ن ة ثل ث  وميل اه دة اوت ا  ،  ااداأحصا ثر ن او لط  ااداأةا ي  

 . 105-82  ،    4002/ 4004  ثا  غ أدا   ،اويم  اور ثاي  
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 ماومن   اول ن    ت  ب  ييي ه  منياي س  مظيته  مي اي  الأا اي  مي انيمه  الأ هية ه   ثه ل ، ق د اوت وا
 اوت اا ث ي  إزاي  اايت  ااا ليوي ه  منا ا ا اا لين اوتا وا الأا ااي  ي انيمها  وها  م  ات  و يليلاس اوت يا ة

 .اوتي   ضلط ما ي  اوتم صي  ثر س إن  ي قي  4009 ام  ث وث ،من ي أ"
 ثيا ل   إداأ ا  اا ي س أنها  ي ا   لايياها   اعم  ضالط اا ي س نت  اي    اا  ها د اول ا با والا             

 أيع  قب 4000 ث ح 09 صا اوتسأخ ي اأ  صا او مو  ثر س أص  قيث اوتن صي    و رم  الأث  ثول
 اوت دة  ت  ب اوتم  ة اوتن صي  او رم  اي ل أ ، اوتن صي  او رم  ض   مر   ني  ث ض ج  قب 4048
 أنها  ي   نياه   ل ث ينن  إداأ   ي  بي   ه   تو    او ن  اوي وي 80/00ث  ي ن   اومل  ماول ض  022
 . اداأح خ  ى صاس ي اأ ه  نل ما  ثي ل   إداأ   ا ي 
  لايياي  تم اال  4000اام  نا    او ياتي   وها   ها أ أمننا    : اوتيا ل   او الط اا ي س ثناي   -ص   

 اولا ن   ثا  10 و تا دة مصلا  ماوياا لاي  اويا لاي  ماوت اعايس اول  ا  ضالط ويا ي  اول ن نيا  و يلياا  اوت ا ج
اوت ا اط   رما   مظايع مث ايلا    02/02 أياع اولا ن  ثا   40صاا اوتا دة  ثاع   لاا   إوياس اوت ا أ 02-4000أياع

 يت ي س اول أع .
 من حيث سلطة التعيين: :ثالثا

إ  ، صااا او   ااا س اوت قاا ة الأث  لايااا    -اوااا بيس مثر ااس او اااي خ -وياا ي  او اياااي  اووم بياا   يصاا                
 ايااي  أي اا ي هاا   اوياا ي س ااداأ اا  اوتياا ل   صااا اورياباا ، هاا  قلااا  أباايس اورته أ اا  صااا اورياباا  دم  إااا ا  

   نيايا ي صاب او اياي  اا ي  أ  نرا  اوتم صيا  م  ر ا  ها   اويا ي  أنوا  صاا ثر اس، اول وتا   صاا ها   اوات يا  
اوتاا ن ماوتا تع  ت  اب اولا ن    02-02ولأثا   مصلا  أ ا ى  ها  لأح ث ا أن  دم  اورته أ ا  وا بيس ماضاق 
  .اوتم صي  ثر س مأي  ي أبيس  ايي  اوت  ت   00صا ث د س  09-041

اوتااسأخ صااا  420-88أيااع   او ب اااا اوت ااا ل عاا مأ هاا  او ايااي  ااا ي    نيااي  سناا  مثاا             
 الأثماا ي ي  ايااقاا   إواا اواا ح ضاات  إق لااا أ أباايس اورته أ اا  وياا ي  او ايااي  اواا ح معاال   47/00/0888

 . 2اوا ثي  و ل    س
 :تعيينمن حيث م"ة ال :رابعا

اااام اس  7ااام اس ماواهاا ة خ   اا  الأ اال  ت اا  إواا   4إوااا   2ثاا  اوتا اا ل أ  اواهاا ة اولنااي ة  ت اا  ثاا           
ولإياايل ، صااييقظ أ  ثاا ة   ثاا  أي اا ي اوياا ي س ااداأ اا  اوتياا ل   أناا  صيهاا  اوت اا ج إواا  ناا وتر س الأي اا  

 نظ ثي  صا  ق    يه  أي  يه :  

                                                           

اوت  ت  ي ن   اوتم صي   ، 4002    ي   08اوتسأخ صا  02/02اوتا ن ماوت تع ولأث  ،   4009  ا   44اوتسأخ صا  09/04ي ن   أيع  1 
 .، اوي وي او ن  

 .000،   4002ثقت  اونغي   ا ا ، اول ن   ااداأح ،داأ اوا  ل و م   ماو  ز ى ،   م  خلا  ، يم    ، 2 
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  اوتنا صي  ،او رما  اوتم صيا  ثر اس أي ا ي ثا  نال ، م  اتل ن يا   ناا  اواها ة  لاا ا :الأمن اومظا ل -
 . اول أع  سي يت  مث ايل   مظيع مورم  4000 ام  ث  انييي  اوتق صظ إاو م يم 

  ماويا لاي  اوي لاي  ماوت اعيس اول    ضلط وي ي    وميل  يه ة أ    لا ا  : اوو نا اومظ ل -
 . اوتق مي س ضلط ما ي  اوتم  ع من و  ، ماولاه   ي اوغ ز ضلط ،ورم 
 من حيث التركيبة البشرية: : امسا

 اوا     ا ا ليوي  دأ   ثا ص  صا ق اتً  ثاي أا اوتي ل  داأ   اا ي ي س و اول     او  نيل   ا             
 غ اأ نل ي   مه ا ماو ا دح اورت يا   وي  ى   تيي اورت يي  او  نيل  صاس اوي ي س ،ن   اوي ي س وه  
 ااداأ   او ل ي    الأالا ن ي   ي ل ااداأة صا      نتط   لال ماو ا اوت ني   ا ا   أ  وهي نل ا ث 

 ي ث ا   نب إو  ماو يند ماو ا صي  اوقي د ث ي ل س  قليط ي  اولايايلاي  ااداأة يري  ا   ،  ع
  .1اورت يي  ااداأة  ه    ت ى او ا ماوت من  اولاا ية

 : 2صا اورياب  وي ي س ااداأ   اوتي ل  لا  امه ا اور من  تول او  نيل  اول     و
 

 الأعضاء السلطة الإدارية المستقلة
 أي  ي 2 ضلط اولاه   ي م اوغ زورم  

أي  ي 2 ا ي  ضلط ثن و  اوتي    

أي  ي 4 او ن و  او خمي  و تت  لا س اوتمرتي   

أي  ي 4 ي و  ي  ماوت ايل  اوتمرتي او خمي  و راو ن و    

أي  ي 4 ورم   ولإا ا  ي    او أثيم س  

أي  ي 7 ا ي  ضلط اول    ما  ن  س  اوي لاي  ماويا لاي   

أي  ي 7 ورم   مظيع مث ايل  اوات ي س صا اول أع   

أي  ي 8 ثر س اول ض ماومل   

أي  ي 04 ثر س اوتم صي   

 
 .53، ص  في الجزائر : رشي" زوايمية ، سلطات الضبط الاقتصادي  المص"ر

 
                                                           

 .47ن ا ا قيي  ، اوت  ى اوي  ط ،   1 
2 ZOUAIMIA Rachid, Les instruments juridiques de la régulation économique en Algérie, 
op.cit, p24. 
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 من حيث توقيع الجزاء : :سادسا

 : ا خي    ييى اورياي اوي ي  وه   اوتي ل   ااداأ   اوهيئ س ثت أا  ا ل ث      ا

 . و ق    ا ول  اورياياس ه    لا     أ  : الأول الشرط
  .   دا  أ  اوتلاا و  ماوق   س اوقل   قت     لاال او ا و  ت ن س اوي ي  ه      ج : الثاني الشرط

 . 1م  ي  ه ا اورياي الاي  :غ اث  ث وي  أم اقب ا ي ت د

                     

 الاعتمادسحب  الغرامة المالية
 نظ ل ي   ند اوت  ج ص   ، اوتم صي  ثر ن صا -

 مقرع خليا  ثى مث م اب  ن ي ح ث وا يل  ا
 وتر س   وه  او ا اوال   س إخ أ صا مصور اوتي وا 

 . اوتم صي 
 

 اوتن صي  و رم  صيتلا  ، اولملاا اوتر ن صا أث  -
  س اوت  يل الأدن  أأات ن  ي مح ث وي  يل   س إع اأ

 وه .  ل    ا ي  ثى     ماوتساي س اولم   خ   ث 
 

 ثر ن صا ماو قلايع او أد ب وغ ص   تلا  نت  -
 د م أ ثي ي   ا  ة ثل غه   ق د غ اث س ص ض اول أع 
 اوييأ  اال  قليلس اوتق تل اوتغمع  ي مح أمثل غ

 .اوت  لاب
 

 اومه با اويقب لا    ماول ض اومل  ثر سصا  -
 ي ت دا  وه   ي ى او ا او  ما  نل  وع إصا: ويي ت د
 اا غين   ع وع إصا، ي ت دا  ع قب ث   ي ب، ث  ص ة
 ث ض ج اوم  ا   يي إصا،  أاه 04 وت ة ي ت دا 

 .أاه  07 وت ة ي ت دا 
 أ ي  ث  ا ي ت د اقب ، ا ل  اولملاا اولي ج مصا -

 وقي ة ق    ى أ  اأنس ث  إ  اي لأنس اوال   س أن اج
 ا ي ت د اقب نل اأ اوتساي   ناي  م  و  وا اولمر
 م يا ي    اوتن صي  او رم  ث  اون دأ اوي يا   مر ث 

 . ل    اويي    يص  
مصا ثر ن ضلط اول    ماوت اعيس اوي لاي   -

 02-4000ث  اول ن    27ماويا لاي   مد اوت دة
 .اومه با ولال ث ا ثل ثي وي  ي   اقب ااي ت د

 

 .من اع"اد الطالب الباحث الخاص  المص"ر:

 
                                                           

ن ي  اوقل     ي صا ا  ي ل ، اومظ ل اول ن نا و ال    ااداأ   صا اورياب  ، ث ن ة ثل ث  وميل اه دة اوت ا   صا اوقل    يند ي ن   إداأح ، 1 
 .40-29،   4002/ 4004  ثا  مأي   ،اويم  اور ثاي   ل اويي اي  ،  ماوا
      ثا  ن ي  اوقل   ،، ا  دمو  صا اول ن   اوا لدن  أ  اخ مق  وميل اه دة اورياب ح ،  او    ى صا ااداأ   او  د ، او قت   يل  ييامح* 

 .202-301   ، 4007-4004اويم  اور ثاي   ، اورياب  ، يلام  
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 لسلطات الإدارية المستقلة في الجزائراالمبحث الثاني :إشكالية استقلالية 

 ا لاااااا    عااااااي  إااااااا ليوي   اوياااااا ي س ااداأ اااااا  اوتياااااا ل   ثاااااا  اوت اضاااااايى او ااااااا أثاااااا أس إااااااالا  س              
 اوتلناااااا دصلهيااااا  مي ن نيااااا  قليلياااااا  صاااااا اوااااامظع اوتل أناااااا  ي ثااااا  مصاااااا اوريابااااا    عاااااا  ،  صااااا صا نااااا     م ااااا ا س

هااااا   ت اااااى اااااا ي س او ااااالط صاااااا هااااا   اولي يااااا س ،  اويااااا ي س ااداأ ااااا  اوتيااااا ل   صاااااا ثرااااا ن  1   اااااا ليوي 
او عااااا بي    ي دم  أح  لايااااا  أم أي  ااااا  ثااااا  اويااااا ي راااااياياس ،م  يياااااى او اس مااااا ج ثااااا  اوق  ااااا  صاااااا ا يااااا ص اولااااا اأ 

مويياااااااب  اولاياااااااايلاا  صاااااااا اولااااااا ن   ااداأح، صهاااااااا ويياااااااب إداأة  ااااااا وتاه ل او ل يااااااا حاوتاااااااا م  أم او ب ااااااااي  
ما  ناااااا     ااااااا    ااااااي   صاااااااا  اااااال ا  قاااااا د ا مأم ااااااا  ي ثاااااا  الأثاااااا  اواااااا ح  ااااااع  لي نااااااس صااااااا ثاااااا  ااااااالط  ، ث صلاااااا  

نليااااا  ثااااا  اوق  ااااا  ما اااااا ليوي     هااااا ثش  ت اااااى اوت صاااااط اواااااا ل ماويااااا ي س ا داأ ااااا  اوتيااااا ل   صااااا   هااااا   ا  يااااا ة 
ثاااااا  ياااااا ن   ا  قاااااا د اواااااا ح  ياااااا اتل  ااااااا  اوالاااااا أاس  77صااااااا اولياااااا ل  أيت وهاااااا  مهاااااا ا ا ثاااااا   لا اااااااس اوتاااااا دة 

ماوتناااااااي ق س اول  لااااااا   ااااااا ا ثااااااا  ثاهااااااا ل اويااااااا ي س ا داأ ااااااا  اوتيااااااا ل   ثوااااااال اوت صاااااااط اواااااااا ل  صم اوتنااااااا ق  
  اوالهااااا ي ثوااااال    ااااا   أ ايااااا م   واااااع  لاااااا  ، ا   لاااااا  س ثوااااال ه  اااااس اوت اصاااااط قياااااب  ااااااا ي نااااا د   اوا ثااااا  

ويااااا ى اومااااا أ وااااا   اوتيااااا أ اوااااا ح  ا مل اااااس ثاظاااااع اوااااا من ا مأم يااااا  اوت ا اااااط  ي عنااااا  اوليااااا ج ا ي نااااا دح  تااااا  
صيهااااااااا   نينااااااااا  اوت اصاااااااااط اوا ثااااااااا  صاس اويااااااااا  ى اونااااااااام يا ماو رااااااااا أح ، ثااااااااا دصى اوااااااااالا  الآ ااااااااا  و ياااااااااتي ه  

  ج و   اااااااااااااا ن  اول ن نيااااااااااااا  اوتم ااااااااااااائ  م اوتمظتااااااااااااا   ااااااااااااا و   م   يااااااااااااا ي س او ااااااااااااالط اولي ييااااااااااااا  ام اوت صليااااااااااااا   ،
 اااااااااا ليوي  اويااااااااا ي س ااداأ ااااااااا    يااااااااا اأ اوت ااااااااا جإ، نرااااااااا  أ   صاااااااااا اوريابااااااااا  ا  ن عااااااااا س ه  اااااااااس اويااااااااا ي س

اص ااااا اض    ضااااا ح ثاااااا  ي  اومنااااا   ثااااا   لاااااي  هااااا   صاااااا  اااااا  قظميوااااايس ي ااااا  يااااا أ اوتيااااا ماة، صااااا اوتيااااا ل  
  هااااااااا   ا اااااااااا ليوي منيااااااااا   و، مصاااااااااا ننااااااااا   أ ااااااااا ى قااااااااا مد اوااااااااا ح اااااااااام م موس نتي اااااااااب أمن   ا اااااااااا ليوي 
 نتي ب ث  .

 

 

                                                           
1  Le législateur a utilisé les termes   autonome  ,   indépendante   pour désigner et qualifier ces 

institutions…suffit elle pour les considérer indépendantes ? 
KHELLOUFI Rachid, Les institutions de régulation en droit algérien, Idara, n° 28, 
2004, p 93. 
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 المطلب الأول :الاستقلالية المفترضة للسلطات الإدارية المستقلة في الجزائر

  ااي اا  ااداأ اا  اوتياا ل   صااا اورياباا  ياا ة أ اا اص ،صلاا و غع ثاا    ياا ي ساوتا  ضاا  و ااا ليوي ا   ااا             
  ي  ضااالط اول  اا  ماوت اعااايسنياا : لا  اوياا ي س ااداأ ااا  اوتياا ل      اااا ليوي واااعاا اق  اوريابااا ح  جاوت اا  

نرا   أنلا هاا  ،1....اوخماوغا ز ورما  ضالط اولاه  اا ي ، رما   مظاايع يت يا س اول أعا  مث ايل هاا و اويا لاي  ماوياا لاي  ،
أااال ص اولقااث ياا   مهاا  ثاا    ي ااب ثماا  ثر ااس اوملاا  ماولاا ض، ماو رماا  اوتناا صي ، :ثواال  ي اا  ااا ي س أ اا ى

 ا ا ليوي  ي  خ  ط  ق يل اوت اد اول ن ني  اوت ا ل   ه . اص  اض 

  ر   صا ث ى اويت ح وه    ولي ل  ته ثه   ق     صا ه ا اوتل ل ،  ا ليوي  اوتلن دةصا ن نب اص   
اوي ي س ماوي ي  ، ص   ه ا ي   ي ط ث ا ه    ع   ي  ه    دم     ل إق ى اوي ي س اوويث  ي ث  

 او ماي    ي   م س اوين  .
 م م يا ي   ث  ل ل صن   امق من ثا ور   ه ا اوتي ب ث   ين اوتاي أ   اوا  ح ماو  ياا .

 الفرع الأول : الإستقلال العضوي للسلطات الإدارية المستقلة
أ   لاااااا   الأي ااااا ي اوت ااااالّا    و هيئااااا س اوتيااااا ل     اوا ااااا ح،  لنااااا   هااااا إ  اااااااا ليوي   ااااا وتاه ل           

اوتي  ااااا  ثايمااااي   ت  ااااب أااااا  ص  ايااااي     ااااا   اوتراااا ن لأ اّااا   هاااا  أم ااااا ي  ن نااااب إياااا و هع أم ياااايوهع ياااا  
د ثااّ ة تاا م اا باهع ثاا  دال      اا  أااال ص  لااّ أ صواار أم قاا  س اااا وم بي    ي اّاب صواار، هاا ا ثاا   هاا ، مأ   

                                                           

 ي ن  ااي ن د   ماوت وي  ،ث ن ة وميل اه دة اوت  يي ي  صا اوقل    ص ج ق أح اتي  ،اوي ي س ااداأ   اوتي ل   اوا ع   صا اوت اد  1 
 .74،   4007  ثا    ث داا ، اويم  اور ثاي  ن ي  اوقل   ماوا  ل اويي اي  ، ايت ن ،  

   ا ي س إداأ   ثي ل   اي    وه  اوت  جّ اورياب ح    ا ليوي   ن أة ع  ق  مها:4هم    تس )* 
، اوتق د و ل اي  4000أمس ام   04، اوتسأخ صا 02-4000ث  اول ن   أيع  00، انظ  اوت دة  اول    ماوت اعيسا ي  ضلط  -

 . اوي وي او ن اوا ث  اوت ا ل    ول    ماوت اعيس اوي لاي  ماويا لاي ، 
 .اوي وي او ن اوغ ز   ااي  اولم اس،  ، اوت ا ط   ولاه   ي م  ز ى04/00ث  اول ن   أيع  004اوت دة  ،ورم  ضلط اولاه   ي ماوغ ز -
، 02-02 ا   ا   ه   ت  ب اول ن   أيع  82/00ث  اوت ا ل او    اا أيع  40ورم   مظيع يت ي س اول أع  مث ايل ه . انظ  اوت دة  -

 اول ن   اوي وي او ن  .
، اوت  ت  ي ن   4000    ي  ام   02أخ صا ، اوتس 00/00ث  اول ن   أيع  22اوت دة  ، او ن و  او خمي  و تت  لا س اوتمرتي  -

 .اوي وي او ن  اوتم  ع،
 ، اوت  ى نايس.00/00ث  اول ن   أيع  24اوت دة  ، او ن و  او خمي  و ري و  ي  ماوت ايل  اوتمرتي  -
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ت  وهع  يوه   أداي ثه ثهع ث   ها  ث نيا ، منالّ ثا   يا وي صوار ها  ان لا   صا ااّ عيقيّ  هع وت ة ن صي   ي
   م ق    وه .يويا ليو

 : ي   إو اواور نب اوا  ح ماي ع صا ه ا 
 اوره س اوتل  ق  وهع.  ا دأح  ا د الأي  ي م  ول     ،ا  م ج او  لاي   -
 ث ى إ ي ثه    وقي د  . اوا     مم ق    ث ة  -
 :تنوع التشكيلة البشرية وتع"د الجهات المقترحة لها :أم 

    ا  إوا  عاا  الأي ا ي صيها  مث انايهع  جواع   يا   اوت ا  او اا تيا ل  ، اوداأ ا  اايا ي س او  يصا  والا 
 .2مورم  ضلط اولاه   ي ماوغ ز ،1الأث    وميل  و  ن و ي  اوتمرتي ي    ا ط اول ن ني ، م 

ا ااا ي  عاااا هع مث انااايهع اول ن نيااا  نااا ا   م،أي ااا ي اويااا ي س ااداأ ااا  اوتيااا ل   ما ااا ي    ا لااا   ااااّ د 
ثظه ا   ت  ا ا ليوي  اوا    ، إص  ا و   ج إوا    الاي    اا  اويا ي س اوتيا ل   نرا ه    لاا   ثا  أي ا ي 

لاااا ة صااااا  ي  ااااي يياااا ج ان تاااا بهع أم يت هااااع، وي اااا امح  ااااي  اول اااا ي، ماو ا اااايع اوااااا وا، ماوتق ااااالا، مثاااا  صمح اوي
من ن  ي   اليل اوتو ن صا اوتر ن اوتن صا، ثر اس اوملا  ماولا ض، إص نرا  ثا   ،اوتر ن ا ي ن دح ماوت وا

 قيث   لاي  س أّ  عا  مث اني الأي  ي  ي  ي، إ  أنه      ا ى أهل اويل ة صا اوتر ن اوتق الا ماوت وا.
 ه  أا ا أم  ال أة ا  ى ث ه ا  ي أ الأي  ي   ثا  ي ولا   لل  هم   إالا ن ماق  ممقي  أ  مه            

 .3أم   وتي مث س  ي ل اوالي ة اويي اي   أم ي   أا ا اي ل أاس غي  اا ص  هل ها ثا  ي  اا ص  أل  
يي  ااي ثاا  ااا ي  ص ااا د اورهاا س اوتل  قاا  ولأي اا ي اوياا ي س ااداأ اا  اوتياا ل   أثاا  صيتاا   يااد               
الأي ااا ي قياااب يااا أا هع صاااا اوترااا  س اول ن نيااا  ما ي نااا د   ماوت ويااا  ثااا  خااا    هااا س يااااي  ، صإوااا  أ ااا ى

ث  أبيس اورته أ ا ، ماويا ي  او ماي  ا ، مثقا صظ  مار اوريابا . مأي ا ي ثتو اي  لأ هاية  ثي  ا ،   تول صا نل
هتا  اي ا اح الأي ا ي   أ  ا  ي   ه س ا ي  اح ثظه   سث  ي   دأ   ا ا ليوي ، لأنس وا  ن ناب ثتثهمي . ي 

 و  وره  ماق ة صلط، ص   نلا   أث ل ناس دأ   ا ا ليوي .  ثي
 ث :4م  و   ج إو  ورم   مظيع م ث ايل  اوات ي س صا اول أع  نر ه    لا   

 ثل  ح ث  خ   مز   اوا ن  -

                                                           
 .اوي وي او ن اوت  ت  ي ن   اوتم  ع،  ،4000    ي  ام   02، اوتسأخ صا 00-00ث  اول ن   أيع  29م 27انظ  اوت د ي    1
 .اوي وي او ن ، اوت ا ط   ولاه   ي م  ز ى اوغ ز   ااي  اولم اس، 4004صيا ح  4، اوتسأخ صا 00-04ث  اول ن   أيع  007انظ  اوت دة   2
 صا ااداأ   اوتي ل   اوي ي س ق ن او خما اوت  ل  أيت ن اوي ي س ااداأ   اوتي ل   مإالا وي  ااا ليوي  ،ق أح اتي  ، ث ا    ق ن  3 

 . 27  ،4007يل  او قت   ثي ة  ر   ،   ثا ن ي  اوقل   ماوا  ل اويي اي  ،  ث ح  ،  24إو  23 ماوت وا ، أ  ل  ا ي ن دح اوتر ن

4  ZOUAIMIA Rachid, Les instruments juridiques de la régulation économique en Algérie, 
op.cit, p28. 
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 ي    ل  قس مز   اوت وي  -
  ل  قس مز   او ا يع اوا وا ماولقث اوا تا ا يع ي وا أا  ص  -
 ي    ل  قس ثق صظ  مر اورياب . -
 ي   ث  اوتيي    ولأاي   اوتام    اوتن أة و ليع اوتمل و  .  -
ي    ي  أ  اوتني او خما و يل اي اوتق اليي  أم ثق صظا اوقي   س من ا ث  اوتق الي   -

 اوتا ت   .
تي ل   صا ث انيهع و ي ي س ااداأ   او لا ن  اوت  م ج او  لاي   اول    صا الأ ي   تلا  اول ن إّ  م 

 . ه اا ليويإص  اض  ثظه    يع م  ت  ا ي  اح صا  ه  ماق ة صلط،ا ي  ي ل قن   من ا معا  هع،
 :التعيين وتكريس مب"أ الحيادتح"ي" م"ة  :ثانيا

ا ي  إداأ   ثي ل   ث  مأي  به  ث   ي  إق ى او ن بي اوه ث  ماوتا ت  ي يه ،  أبيس او ايي   ا ل   ق    ث ة          
، قيث و   عّ اومد ي    ايي  او بيس مالأي  ي وت ة غي  1ث  اوم قي  اوا    ين  إ  از خ  ى ا ا ليوي  

 ثق دة ي ن ن .
دس ناس  ام اس   وميل  لأي  ي ثر س اوتم صي  ي     و  ر   ، مق 4 ل وميل  وتّ ة او ايي  ص لّ أ  اص 

ام اس لأي  ي ورم   2ث  قيث اوتّ ة، م  ي اوتّ ة لأي  ي او رم  اوتن صيّ  إ    وميل  و تق صظ او ح وع  ل
صظ ام اس، أث  ثي ي  اوتق  7اول أع ، أثّ    وميل  لأي  ي ثر س اومل  ماول ض ص وتق صظ  ايّ  وتّ ة 

ة او ايي  ي   ضت     وقي د ما ا ليويّ  صا ث ا ه  أي  به  إ  إصا   قيث      تل ث ،ام اس 4ة  ص ت
 ن نب غي  ي     و  ر   .

 Un mandat unique non renouvelable, expressément consacré,constitue un 
. 2d’indépendance gage 

قيّ س، الأث  او ح   صى   وي ي س اوتاميّ  إو  إ ت ل ثه ثّه  لأّ   ق    اوتّ ة ه  أ ً    ق    و ني
  ين ه   اوتّ ة.

ي  إو   ا ثيس  او ايي  ث ة  تلا  أ   سدح  ر   أنس صا ه ا اويي   دابت ، ث   ر أ ااا أة إويس م 
 .اوتي ا  الا ة اوقي د او ا    ت  نظ ثا او م صا مإ  اي ااث م ج  

صمظ ل او م صا اوتي ط أم اولا ا  ظه  يم ث   لا   م يا   ،  لا   ثي ل  أم نيلي  التنافينظام ف            
أ  ى ا اي أن نب يت ثي  أم   عّ . من ا ثى أح ن  ا ثهما مأ   إن    ان ي  ي ،   اض ص  إو  اث م ج اث ي  

                                                           
1 ZOUAIMIA Rachid, Les instruments juridiques de la régulation économique en Algérie, 
op.cit, p22. 
2   … Le mandat reste la garantie d’indépendance dans l’exercice de la fonction de membre 

d’une autorité de régulation  .   KHELLOUFI  Rachid, op. cit., p 98. 
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او م صا اوتي ط صا أقلا ل ر  ثول ه ا اومظ ل، أح نظ ل ، صمالأي  ي و تن و   نا  ثل ا ة أم غي  ثل ا ة
  .1اول ن   اوت ا ط   ولاه   ي م  ز ى اوغ ز

ناس الأقلا ل مأدس صا اول ن   اوت ا ط   ول    ماوت اعيس اوي لاي  ماويا لاي ، إ  أّ  ه ا الأ ي  م 
مع تتنافى وظيفة العضو في المجلس  "ثمس ي   أنس:  09وع ُ  ْ  إو  اواه ة ا ن ي  ي ، قيث  مد اوت دة 

أي نشاط مهني أو منصب عمومي آ ر، وكذا مع كلّ امتلاك مباشر أو غير مباشر لمصالح في مؤسسة 
 .2"تابعة لقطاعات البري" والمواصلات السلكية واللاسلكية والسمعي البصري والمعلوماتية 

 لا اا اوت  جّ، صا ق  س أ  ى،  تمى أي  ي اوهيئ س اوتامي  ث  ثت أا  أح ن  ا ثهما    ، 
تتنافى  ي   أنسّ:  48ثو ت  ه  او ضى ي   ثي  ى ثر س اوتم صي ، قيث  مد اوال ة الأ ي ة ث  اوت دة 

 .3  وظيفة عضو مجلس المنافسة مع أي نشاط مهني آ ر
 لطات الإدارية المستقلةلسظيفية لالثاني: الاستقلالية الو  فرعال

إ  أنسّ   و ّ  ج إو  الأقلا ل  -نت  صن ن  ا  ل    -أغع أّ  دأ   ا ا ليوي   ي  ي ث  هيئ  إو  أ  ى   
صا   اوي ي س ااداأ   اا ليوي  ظه   نن ع  لي  وم  ا  هم  اول ن ني  اوتمظت  و يّ ي س ااداأ   اوتي ل   ، 

   نله  او  ياا. 
ث   ي  أهع اوتسا اس او ا  لي  اا ليوي  اوي ي س ااداأ   اوتي ل   او   ي  صا اوتر ن ا ي ن دح       

ماوت وا، مصا اور نب او  ياا ام ي   إو  ا ا لين اوت وا مااداأح، ماو ح اي     س اوت  جّ اورياب ح 
من ور او يني  اوتام    و يّ ي س ااداأ    نا    عّ ، إو    نب مضى اوهيئ  اوتي ل   ومظ ثه  او ا  ا، 

 .4اوتي ل  ، أغع أنس ويس  ا ثل ق اع ولي ا دأ   ا ا ليوا
 المالي:الإداري و  الاستقلال  :أولا

ن   اولا  ثمه  ها او ا  ل ل   إو ،ااداأح  اور نب صا  ظه  اا لين اوي ي س ااداأ   اوتي ل   
مي   لا    ل م يط م مييط اوتن و  ااداأ   ماو    ق    ثه ل اوتي ي ثي  م نمياهع م ق    أما لهع، نت  أ

  قب ا ي  أبيس هيئ  ث  اوهيئ س اوتي ل  .

                                                           
ث  اول ن   اوت ا ط   ولاه   ي م  ز ى اوغ ز ي   أنسّ:   م ص  م يا  ي   او رم  اوت   ة ثى أح ن  ا ثهما أم يه ة ان ي  ي   040 مد اوت دة   1

وه  عا  اوي    مخمي  أم ثق ي ، أم م يا  يت ثي  منلّ اث ي  ثل ا  أم غي  اوتل ا  وتماا  صا ثساي     ا  ولي ج اوي ي  أم ثساي  
 اوتسهل 

22 
 ،  قّ د اول اي  اوا ث  اوت ا ل    ول    ماوت اعيس اوي لاي  ماويا لاي  ،اوي وي او ن .4000أمس  4، ثسأخ صا 02-4000ي ن   أيع  2
 .،   ا ط   وتم صي ، اوي وي او ن 4002    ي   08، ثسأخ صا 02-02الأث  أيع   3

4  ZOUAIMIA Rachid, Les fonctions répressives des autorités administratives indépendantes 
statuant en matière économique , Revue Idara, N°28, 2004,p 17. 
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 ، ماو ح  ق د اومظ ل او ا  ا صا ثر س22-87ت    ي  س اوت ا ل او ب اا أيع  ل ز ه ا أنو  ،  م 
يتولى الرئيس الإدارة العامة لمصالح مجلس المنافسة وفي    ث  ي   ث   ا: 02 مد اوت دة قيث ، 1اوتم صي 

 .  ويمارس السلطة السلمية على جميع المستخ"مينحالة ح"وث مانع له يخلفه أح" نائبيه. 
أياع مظ ل ثا  او 02 مد اوت دة  او اي س اول أع  مث ايل ه ، م  رم   مظيع يت من ور اوق ن ه    وميل  و

لمي  و رم   مظيع مظيع ماي  اوتن و  ااداأ   ماو ، اوت  ت   4000ال تل   49، اوتاسأخ صا 4000-02
تح"د مهام وصلاحيات المصالح الإدارية والتقنية للجنة بقرار من   يت ي س اول أع  مث ايل ه  ي   أ : 

تح"د رواتب المستخ"مين وتصنيفهم بقرار   ث  ناس اومظ ل ص مد ي   أ :  7، أث  اوت دة  رئيس اللجنة 
 . م  لا   إداأ ه  ث  :   من الرئيس بع" استشارة اللجنة

 .ورم  أبيس -
 .أث ن  أي  ي -
 .او رم  أث ن  -
 .او قلايتي  م او أد لي  اوغ ص  -

ث   ي  أهع او ن بي الأا اي  اوتليم  ويا لين  2صيا ل    ا  اول قوي  ا ا لين اوت واأث  صيت   يد 
  وه  اي  نت  اومظ    اوم قي  ث  او لط ا ي س وتاظع اوت وا    ا لين اوت  ج اي    ثل بي م او  ياا، 

 الآث م  هع اوهيئ س ه  س أ ا ي ص   صور إو  ،إض ص  مق  ي  ه    ت ا اوقط صا مضى ثيياني    ع  وه  
 اولملاا اوتر ن صا  م ط او ا   ر ث ي ا او لط ا ي س نل ي   الأقلا ل ه   ،م ميلط   ون   او بييي  

 هيئ    مهت  اوت وا ما ا لين اوتام      و يني  اوتن صي  ماو رم  ماول ض اومل  ثر س ث  ني   ت ى   إص
 . اوت نيح اولمر إو  ث وي     ا   

 م  ر   ثن دأ  ت  ل اوي ي س ااداأ   اوتي ل   صا ثن أ   إثمي  هت :
 :ال"ولة ميزانية من تخصص التي التسيير إعانة -

 ند أح        أنس غي داأ   اوتي ل   ،اا ا ي س ون و   او مو  ثيياني ث   يي مها اي ي ج م ينيد
 .ثل اأه  ق   م  ق د ااي ن س ه    ل  ع نياي   ق د  مظيتا
 الإتاوات : -

                                                           
اوتق د و مظ ل او ا  ا وتر س اوتم صي   اوت  ت  م ،0887  ناا  07، اوتسأخ صا  87/22 أيع ث  اوت ا ل او ب اا 02اوت دة  ند   1

 .0887  ناا  40، اون دأة صا 04، ي د ،اور   ة او اتي 
22 

 اوتر ن صا ااداأ   اوتي ل   اوي ي س ق ن او خما اوت  ل  ، أيت نم ياي  رم  اوتن صي  ث ى اا ليوي  اودث ش قلايت  ، ث ا    ق ن  2 
 .94  ،4007يل  او قت   ثي ة  ر   ،   ثا ن ي  اوقل   ،    ث ح  ،  24إو  23 ماوت وا ، أ  ل  ا ي ن دح
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 او ا اوي ث س نظي  ،ثايم  إداأ   ثي ل    ا ي ثى اوت ا ثل   صاه  ث وي  نيل  الال ي   الأ  مى  أ  
 .اوت ا ثل وه اه   الأ ي ة   ل ثه 

مي  اي    اوت  ج اورياب ح    ا لين اوت وا و رم   مظيع يت ي س اول أع  مث ايل ه  مصور  نا  
 .1ع  ق 

، ثل أن  ا لي  ث  ه   اوم قي ااداأ   ا  ساوي يث  أنو  اول أع   مظيع يت ي س ورم   م ا ل 
، ن و رم  اوتن صي ، ثر س اومل  ماول ض، ثر س اوتم صي ... اوخ، او ا  ا ت  ي   ث اأد او مو  ين   مظي ا ه 

 اور نب. ييي ه  ماولي ل     باه ،   وّ  وا  لاي ه  و ي ي  او ماي    ث  ه ا 
 72مي  اي    اوت  ج أ    وي ي  ضلط اويتاا ماولن ح    ا لين اوت وا ع اق   مد اوت دة   

تؤسس سلطة ضبط السمعي ماو ا  ل أ ث   ا:  اوت  ت  ي ن   ااييل ، 04/04ث  اول ن   اوا  ح 
 سلطة مستقلة تتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلال المالي "، وهي البصري 

 المستقلة لنظامها ال"ا لي: الإدارية وضع السلطات:ثانيا
ي ي س ااداأ   اوتي ل   صا ا  ي أ ثرت ج اول اي   لال ق    و  ث   ين اويت ح  ظه  ه   اوي عي 

او ا ث   يوه   ل أ نياي   مظيته  ماي ه  دم  ث  أن ه  ثى أح  ه  أ  ى، م  وين   اوي ي  او ماي   ،  
أ    ث   ين ي ل    ج اومظ ل او ا  ا و هيئ س اوتي ل   و تن دي  ي يس ث   نت   ظه  ا ا ليوي 

 اوي ي  او ماي    مي ل ي   ي س و م  .
اوت ا ل او    اا أيع  رم   مظيع يت ي س اول أع  مث ايل ه  إو  أقلا ل اول ن   اوتم ئ و م  و   ج

ن او رم  اوقط صا     حنر  أّ  اوت  ج اورياب   ، 02/02 اوتا ن ماوت تع   ول ن   47صا ث د س  82/00
 نظ ثه  ي   او رم  ع ديب و ور مخلل .نم إي اد نظ ثه  او ا  ا ماوتن دي  ي يس  ين ا  ت يه  الأ

 .1996 أص  ل 20    أ خ انال  ماو ح وه  ا  ت ج أمن  ين ،او ا  ا
 ث ام  ه ، عق  ا ما   ضي   ين ث  يت ه ، او رم  مخ  ل  اي  نياي   ق د او ح اومظ ل ه ا      
 .و رم  ااداأح او مظيع  ق د نت  اوت ام س، ه   ونق  اوتا مض اول ن نا ماومن ص ا  ت ي  ه ، يل  منياي 

 اوقن ن  ا أ ق و  مصانل ي ة ي ث ، إ  أنس     ا ت ج ي اأا ه  مث ايل ه ، اول أع  يت ي س  مظيع ورم  م  ي  
 ع س      الأع اس  ي مح ق و  اوق ض   ،مصا الأي  ي أغ لي  خ   ث  اول اأاس   ي  اا ت ج ي  

 .2او بيس

                                                           
اول ن   اوي وي ، اوت ا ط  ل أع  اوليع اوتمل و ، 4002صيا ح  07، اوتسأخ صا 02/02 ا   ا   ه   ت  ب اول ن   أيع  40اوت دة   1

 .او ن 
24 

ا ي س او لط صا اوتر ن ا ي ن دح ورم   مظيع مث ايل  اول أع  ما ي  ضلط اول    ماوت اعيس أنت ص ي ، ث ن ة وميل  ي أاأح ثر مص ، 2 
 .79،   4000 -4008  ثا    تي   ، اويم  اور ثاي  ن ي  اوقل   ماوا  ل اويي اي  ،اه دة اوت  ي ي  ي ن   ي ل ،  
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ثمس ي    22/4، قيث  مد اوت دة اوتا ن ماوت تع 84/07من ا ثر س اوتم صي  صا  ل الأث  أيع 
 أنس:

يح"د النظام ال"ا لي لمجلس المنافسة بمرسوم رئاسي بناء على اقتراح رئيس مجلس المنافسة   
 .1  وبع" مصادقة المجلس عليه

 
، يّ نب اا ليوي  اوتر س ث  ه   02/02إ  أ  او ضى وع  لط ي   ق وس، إص  ن مأ الأث  أيع  

 .   يحّ"د تنظيم مجلس المنافسة وسيره بموجب مرسوم ثمس:  20اويام  ، قيث  مد اوت دة 
-02أعلقب صا  ل الأث  أيع  صلا ث  ن نب ي اي  اي  اوتر س  ق ده  ه    و اس م ن د  ي يه ،

 . 2ث  ا  ن   اوي ي  او ماي    02
 الشخصية المعنوية: :ثالثا

وع  اُ     و يني  اوتام    نا ثل أا اا صا  ق    ث ى اا ليويّ  اوي ي س ااداأ   اوتي لّ   لأنهّ  
يمن     سثّ  م   قّ د دأ   ا ا ليويّ ، إنتّ   وي  يّ ة  ي   س صا اوق و  اوالاييّ  أح صا اوق  س او ا   

 تل أن  ثى هيئ  أ  ى.اوتي ل     و ااداأ   تُم  صيه  ه  س اونا  و ي ي س 

يلاس نظي   اوا نيا او ح    ا      و يني  اوتام    و ي ي س ااداأ   اوتي ل   إ  صا الآمن  م 
ثم  او يني  اوتام    و ي ي س ااداأ   اوتي ل    ي اورياب ح  أ  اوت  ج ،نر 3صلط  الأ ي ة مو لا  ثمه 

،  سث  م ي ي   ميل  ثايم  صا إ ه أ ه    اوتام   ، إ  ا ي  ا  وي ي  إداأ   ثي ل     و يني  4
ا ا ليوي ،   ع  ث  اور نب او  ياا، مصور   ومّظ  إو  اوم  بج مالآث أ اوت   ل  ي  او يني  نأه ي  

 او ل ضا، ماو ا ي ، م قتّل اوتيسموي ... قيب اول اي  اوا ث .

ل   او   ي  صا اوتر ن ا ي ن دح ماوت وا أث ل  ت ى ثاظع اوي ي س ااداأ   اوتي أهلية التقاضي:  -
   وّ يني  اوتام   ، ص   بيس اوقط صا او ر ي إو  اوره س اول  بي ،  نا س ث يي  أم ث ي  ي يس.

                                                           
 .اوي وي او ن ، وت غ اوت  ت  ي ن   اوتم صي  ا، 07-84أث  أيع   1

27 
 .اوي وي او ن ،  ،   ا ط   وتم صي 02-02ث  أيع الأ  2
 .49اوي ي س ااداأ   اوتي ل   مإالا وي  ااا ليوي  ،  ق أح اتي  ،  3
اوتام   ،   ا وم ي ثر س إّ  اوت  ج اورياب ح اي    ولالّ اوي ي س ااداأ   اوتي ل   او   ي  صا اوتر ن ا ي ن دح ماوت وا   وّ يني   4

، إ  أ  ورم  اول أع  أعلقب   ت ى 4002اومل  ماول ض، ماو رم  اوتن صي ، مورم   مظيع يت ي س اول أع  مث ايل ه  يلل  ا  ل ام  
 ماوت ا ط  ل أع  اوليع اوتمل و . 02-02  وّ يني  اوتام    صا  ل اول ن   أيع 
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   ، 1ع  ق  من ن  ي   اليل اوتو ن ورم  ضلط اولاه   ي ماوغ ز، ماو ا   ت ى   وّ يني  اوتام     نا  
يتولى رئيس اللجنة الم"يرة سير أشغال   ي   أّ :  008/7د اوت دة مأنو  ث  صور أيّ  اوت  جّ صا ن

 . لجنة الضبط ويضطلع بجميع السلطات الضرورية ولاسيما في مجال: تمثيل اللجنة أمام الع"الة 
 م  وّ  وا   ، 2  وّ يني  اوتام   ن ور أث    وميل  و رم   مظيع يت ي س اول أع  مث ايل ه ، ص نهّ    ت ى        

 او بيس ه  ع قب اونا  صا اوين ث .
                                                                                   مسؤولية السلطات المستقلة:  -
إول ي اوتيسموي  ي   ي  ط اوي ي س ااداأ     ي  اوم  بج اوت   ل  دابت  ي  او يني  اوتام   ، ث ر  ن

 اوتي ل   ن ير  الأض اأ اوم  ت  ي  أ ي به  اورييت . 

أث  إصا ن نب ا ي  ثي ل       ت ى   وّ يني  اوتام   ، ص ّ  ثيسموي ه  ي  الأ ي ي اون دأة يمه     
ت ت ا    وّ يني  اوتام    ن ير  ص رل  الأض اأ اوم  ت  ي  أصا ن اوي ي س اوتي ل   او،  قت ه  او مو 

اوييأ اورييع، او ح  لل  عاب ااثل س،    و  اوي ي  اوتي ل   دصى او ا    س اوتي قل  ث  صث ه  
اوت وي  اوي عّ ، مويس ث  صث  او مو ، ثت   رال ه   اوي ي س ثي ل   م    لى اوي ي  او ماي    صا دصى 

 او ا    س.

اوره  اول  بي   اوتي ن  او ا  ق د او ا    ،  ماا     أنس ولال   ي ح إالا ن  صا ه ا اون دم            
 ث  اول  ي ااداأح ماوا دح اوقط صا او ي    ي   أيت ن اوي ي س ااداأ   اوتي ل   .

 ا ي س ي اأس ض  اوتل ث  اويا   صا ماوانل اومظ  قط او مو  وتر س   ن اورياب ح  وت  جص        
 الأ ي ة   وه ااداأح و ي  ى منظ ا، اوي ي س وه   ماوتمظت  اوتم ئ  اول اني   ت  ب ،مصور اوتي ل  ااداأ   

  :3صور أثو   مث  .ااداأح و ل  ي  ا د ي ل نأعل ي اأ ه  صا اويا  ص  

 التأسيس القانوني الجهة القضائية المختصة سلطة الإدارية المستقلة
 00-02ث  اول ن    007اوت دة  او مو  ثر س أث ل اويا  اوتن صي  او رم 

                                                           
 .، اول ن   اوي وي او ن  00-04ث  اول ن   أيع  004انظ  اوت دة   1
 .، اوي وي او ن 02-02 ت  ب اول ن   أيع  ، اوتا و  82/00ث  اوت ا ل او    اا أيع  40انظ  اوت دة   2

27 
 .47، اوت  ى اوي  ط ،  قيي ن ا ا  3 

29 
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 اوت ا ط   ومل  ماول ض  
 02-4000ث  اول ن   07اوت دة  اويا  أث ل ثر س او مو   ا ي  ضلط اول    ماوت اعيس

 اوت ا ط   ول    ماوت اعيس
 يت ي س مث ايل   مظيع ورم 

 اول أع 
 ) ماو قلايتي  او أد لي  اوغ ص  (

 او    اا أيع اوت ا ل ث  47 اوت دة مو اويا  أث ل ثر س او 
  اوليع  ل أع  اوت ا ط  07-02

 اوتمل و 

اويا  أث ل ثر س او مو  ض   ثر س اوتم صي  
 ي اأاس أص  او رتيى.

 02-02ث  الأث  08اوت دة 
 .اوت ا ط   وتم صي 

 

 اولا اأاس صاا اومظا  ا  نا      ز اى اوا ح يا ل  اوا نياا يصا  و ت ا ج  ا ي اواا دح لأثا  صيتا   ياد او
 ثر اس م )واا دحا اول ا ي( ا أ س ااا ئم   وتقلاتا  اوي عا  اوغ صا   اي  صوار م اوتم صيا  ثر اس يا  اونا دأة
 يا اأاس ضا  اويا  صا اوا دح ، و ل  ي اوانل ا  ن   اورياب ح ثم   اوت  ج  ، ص   ااداأح اول  ي(او مو 
 ثر اس    نا    اا د أنها    اي  اوا  اول ن    مد انس إ  إداأ   ي ي ن   إي ل أ  ث  ،  و غع اوتم صي  ثر س
 .02-02ث  ا ث  72مه  ث   سن   اوت دة  او ر أ   اوت اد صا اوا عل اوا عت  اورياب  ي  ي

 أهلية التعاق":  -

أح إثلا ني   خلل  و ل اي  اوا ث ، نر  أّ  ث   ي  أهع ن  بج او يني  اوتام    أه ي  او ا ي ،
اوي ي س ااداأ   اوتي ل   إ  ال يل د ما ا يي س ثى ور   مهيئ س أ  ى صا إخ أ او ا م  او موا، 

صا اوتمظت  اوا وتي  و ر   اوليع وه  اوا      من ي  صا ه ا اون د، إو  أّ  ورم  اول أع  اورياب    
OICV1،   ع س مالأا ا  اوت وي  اوا وتي ، ه ا او ا   ع ن ص  اوهيئ س اوتي ن    و يّ    ي   اول أ

ااخ أ  تلّا  ن ص  الأخ ا  صا ه   اوتمظت  ث   ل دن اويل اس، ماو ر أص ماوتا  ث س... اوخ. 
، مصور صا COB2منظي  ه  اوا نيي  ،  COSOB م  وّ  وا  ع إ  ال ا ا يي   ي  ورم  اول أع  اورياب   

  ه   قت    ا ا وت أ صا ني اول    .إخ أ او ا م  م ل دن اوتا  ث س ماو ر أص، 

                                                           
 .90  ، اوت  ى اوي  ط ،ي أاأح ثر مص    1
ن ي  اوقل   ماوا  ل اويي اي  ،   ثا  ،  ث ن ة ث  ي ي  ي ن   أيت ن اوت ني اول ن نا و رم   مظيع يت ي س اول أع  مث ايل ه ، ،   ا ا نني ة،  2

 .092  ، 4004ث و د ثات ح،  ييح مزم ، 
28 
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-4000ث  اول ن    02مه  الأث  نايس   ومّيل  وي ي  ضلط اول    ماوت اعيس،  ت  أّ  اوت دة 
 ق د اول اي  اوا ث  اوت ا ل    ول    ماوت اعيس  مد ي   أنس  تلا  وي ي  ضلط اول     ماو ح 02

ماوت اعيس أ    ا م  صا إخ أ ثه ثه  ثى اوي ي س الأ  ى أم اوهيئ س او خمي  مالأ ملي  صاس اوه   
 اوت    .

 
 

 
 

 المطلب الثاني : نطاق استقلالية السلطات الإدارية المستقلة في الجزائر
 

إّ   رياااااااااي  ثاااااااااا وع ا اااااااااا ليوي   ااااااااا وتاه ل اويااااااااا  ط    مااااااااااا نااااااااا   ا اااااااااا ليويّ  او اااااااااا   ت اّااااااااى  هااااااااا  
اويااااا ي س ااداأ ااااا  اوتيااااا لّ   نياااااليّ  نظااااا ا وي ااااا يه  ومااااا ج ثااااا  او لاياّاااا   رااااا   اويااااا ي  او ماي  اّاااا  ماو اااااا  ظهااااا  

 .1خ  ط او مظيع   يً  ث   ين اومظ ل او ا  ا او ح  اتل مصلس ه   اوهيئ س، ماو ح  قّ د ي 

إّ  ا  نااااا   هااااا   اويااااا ي س نااااا  ى ثااااا  اويااااا ي  او ماي  ااااا ، مثااااا   اااااي  هااااا   اويااااا ي س نااااا ن  او ن وااااا   
مورمااااا  اااااااا ا  ي ااااا  او أثيمااااا س  او خمياّاااا  و تت  لاااااا س ماو ن وااااا  او خمياّاااا  و ري و  يااااا  ماوت ايلااااا  اوتمرتيااااا ،

 مثر س اوتم صي .

او ماي  اّااااا   ت  ااااااب  ااااااا  اا اااااا اياس او ااااااا  ايااااااط نتاااااا   ظهاااااا  او لاياّااااا  او  ياياّااااا  يماااااا   اااااا ّ ل اوياااااا ي  
، ن اااااااا ّ ل اوقلا ثاااااااا  و اااااااا  يد او رتيااااااااى ق اّااااااا  مإ  ااااااااالط أص ااااااااس ثاااااااا  2يتاااااااال اوهيئاااااااا س ااداأ اااااااا  اوتياااااااا لّ  

ثر اااااااس اوتم صيااااااا ، مصوااااااار   ااااااالال  قااااااا ن دم  إثلا نياّاااااا  هااااااا   اويااااااا ي  ثااااااا  ثت أاااااااا  اااااااا ي  ه  او ديياّاااااا  أم 
                                                           

اوتياا لّ      مراا  ثاا  أ اّا  أي  اا  م   اتاال  تاااين ياا  ااا ي  او مواا ، صهااا  ي ااى  ناا أة أم  ااأ  ى   رااب او أنّاا  ثاا  قليلاا  أّ  اوياا ي س ااداأ اّا    1
 .   و قلا ث  مو ي    اول وت  ...مو ي    اول  ي ااداأح إوغ يً أم  ا  ً  

 .08يل  او س قماا، ث  ى ا  ط،   *
2    Les autorités de régulation ne sont soumise ni au pouvoir hiérarchique ni au pouvoir de 

tutelle… mais l’autorité de nomination n’est pas dépourvue d’un pouvoir d’influence sur 
elles   ,KHELLOUFI Rachid, op. cit., p 104.  
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 اااااا  يد.  ظهاااااا  ناااااا ور نياااااالي  ا ااااااا ليويّ  او  ياياّااااا  اولتاياّااااا  م  ييااااااى اوال  اااااا  ثاااااا  دال اوتامااااااا  قناااااال ي اااااا  
أثمااااا ي اوليااااا ل   و  ااااا بي صاااااا م ااااا د ي ااااا  اا  ااااا أح صاااااا ورمااااا  ضااااالط اولاه  ااااا ي ماوغااااا ز مم ااااا د اوتااااا    اواااااا ل 
صاااااا ورمااااا  ضااااالط اول  ااااا  ماوت اعااااايس مم ااااا د الأثاااااي  اواااااا ل صاااااا ورم  اااااا ضااااالط اوتمااااا  ع مم ااااا د الأثاااااي  اواااااا ل 

لأثاااااا  اواااااا ح     اااااات  ا ااااااا ليويّ  م سنّاااااا  او ي  اااااا  غياااااا  اوتل ااااااا ة ي اااااا  ماوتلااااااّ أ صااااااا ثر ااااااس اوتم صياااااا ...، ا
 أيت ن ه   اوهيئ س ااداأ  .

 

 

 

 الأول : ح"ود الاستقلالية العضوية فرعال
نر  أّ  ه   ا ا ليوي  وع   ا   اّ ضم  لأهع أم س ا ا ليوي  اوا     و ي ي س ااداأ   اوتي ل   ،

مو   لا تل، إص غ ول  ث   ني ل  ا اييل   ياه  أم  ا يل ثي أه . م ا د صور إو  اق ا ظ اوي ي  او ماي    
 لا  ما بل او أثي ، قيث أغع  م زوه  ي   ا  عيقي  ه  صا ثت أا  او  يا  او ليي  وه   اوي ي س، إ  

 ي   ثي  ا . مث   ي  أهع ث   ا يل اا ليوي  ه   اوي ي س، ام ي   إو   أنه  ث  زاوب  ت أا او ي    ي يه 
 ت ى اوي ي  او ماي     ي ي  او ايي ،   م  ان ه ي ي     او بيس مالأي  ي، من ور ي ل  ق    ث ة ان  اص 

 او بيس مالأي  ي، مأ ي ا غي ص إ  اي ا ث م ج.
 :الرئيس والأعضاء هيمنة السلطة التنفيذية على سلطة تعيين :أولا

 ا ل  ه ا اوتظه  ث   ي  اوتظ ه  الأا اي  او ا  ل د ا ا ليوي  اوا     و يّ ي س ااداأ   اوتي ل   
او   ي  صا اوتر ن ا ي ن دح ماوت وا إو  ق  ث ، م  وّ  وا  ا يل اا ليوي ه ، أغع اوتظ ه  اوي  ل  او ن ، 

  س اوتي ل   ث  ه ا اور نب.الأث  او ح   صام  إو     ي   ا  اوي ي
إّ   ل اوي ي س ااداأ   اوتي ل     ع  اييمهع  ت ا ل أب اا ث  خ    ث   يقظ صا ه ا اوتر ن

ي ت  أّ  اوت  جّ اورياب ح   ن ا ي  أبيس اورته أ  ،   ا وم ي أبيس ورم   مظيع يت ي س اول أع  مث ايل ه ، 
ث  اوت ا ل او ماي ح أيع  4 ايل ه  و قلا ث  ، مصور صا ند اوت دة  ايي  أبيس ورم   مظيع يت ي س اول أع  مث

سنوات بمرسوم  4يعين رئيس لجنة تنظيم عمليات البورصة ومراقبتها لم"ة نيابة ت"وم    :82-0741
  . تنفيذي يتخذ في مجلس الحكومة بناء على اقتراح الوزير المكلف بالمالية

                                                           
، 00-82ث  اوت ا ل او    اا أيع  48 ،44، 40،    ت   يليط اوت اد 0882  ا   02، ثسأخ صا 82/074ث ا ل  ماي ح أيع  1

 .0882  ا   47، ع دأة صا 20ا د اور   ة أاتي ، او، اوت ا ط  ل أع  اوليع اوتمل و ، 0882ث ح  42اوتسأخ صا 
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ى    ل اوقلا ث  م أثي ه  ي     لاي   او رم ، قيث   ت ى  ليّ  وم  ه   الأقلا ل  ن أة ماضق  ث 
ص   أي  ي اوي ي س ااداأ   اوتي ل     ع  اييمهع  ت ا ل أب اا ث  خ    من ور، تهت  ا ي  اح ماوّ ايي  ثا 

من ور أي  ي غ ص  او قلايع و رم   ،أبيس اورته أ  ،   ا وم ي أي  ي ورم   مظيع يت ي س اول أع  مث ايل ه 
 .1ضلط اولاه   ي ماوغ ز

-82ث  اوت ا ل او    اا أيع  44  وميل  و رم   مظيع يت ي س اول أع  مث ايل ه  م يليل  ومد اوت دة م 
 07إع اأ ند  مظيتا صا ه ا اون د، ين  إ  از نياي   ايي  أي  ي او رم ، ماا م دا إو  ند اوت دة  ، ع00

 ام اس. 2  اول أع   ل اأ ث  او ز   اوتلا ي   وت وي  وت ة   مل م،  اي  أي  ي ور2 مظيعث  ه ا او
ص غع ا  ي   ه س اي  اح هس ي الأي  ي، نت  الط وم  صن  ، إ  أّ  إام د ا ي  او ايي  و قلا ث  أث  

  ل د ث  اا ليوي  هس ي الأي  ي.
    ي   4 أع  اوا نيي  صا  لّ اول ن   اوتسأخ صا مثل أن   مظي  ه  اوا نيي  أح ورم  يت ي س اول

، ص ّ  ه ا الأ ي    ت  وه  اا لي    ث  صا ث ا ه  اوي ي س اوا ث  ي  خ  ط   ز ى ا ي   ايي  0887
أي  ي اوترتى  ي  يّ ة هيئ س ثي  ا     امح  ي  ن بب أبيس ثر س او مو ، او بيس الأمّن وتقلات  اومل ، 

   ا  اوتق ال س، إض ص  إو  أبيس ثر س او ي خ، أبيس اوتر س او خما، أبيس اوتر س ماو بيس الأمّن و
 ا ي ن دح ما   ت يا، ثق صظ  مر ص ني .

 الرئيس والأعضاء: تعيينع"م تح"ي" م"ة  :ثانيا
ثي ل    ي ح اوا    ث   إ  ي ل  ق    ث ة  ايي  او بيس مالأي  ي، ولا  ا ي س  ااداأ  

او ي   س، ق ن ي ض هع و اين صا أح ميب الأث  او ح   تس   ا ليوي  اوهيئ  ني ي  ضلط اول    
 .3 ماوت اعيس اوي لاي  ماويا لاي 

 ، مثر س اومل  ماول ض.5، او ن و ي  اوتمرتي ي 4مالأث  ن ور،   ومّيل  و رم  ضلط اولاه   ي ماوغ ز
 لامتناع غياب إجراء ا:ثالثا

 لُن   س إاو م ي  ا  أي  ي اوي ي  ااداأ   اوتي ل   ث  اوت  أن  صا اوت ام س اوت ا ل  
   وتساي س ثقل اوت   ا   قر  مضاي هع او يني   ر هه .

                                                           
  ولاه   ي م  ز ى اوت ا ط م ،00-04ث  اول ن   أيع  022صل ومّيل  وغ ص  او قلايع و رم  ضلط اولاه   ي ماوغ ز، نيقظ ث   ين أقلا ل اوت دة  1

 اوغ ز   ااي  اولم اس، أ  أي  ي ه   اوغ ص    ع  اييمهع ث  خ   او ز   اوتلا ي   ويّ ي  ماو ز   اوتلا ي   وا ن.
 .اوت  ى نايس ، 82/074ث ا ل  ماي ح أيع  2

20 
 .اوي وي او ن  اول ن  ، 4000/02ث  اول ن   أيع  04اوت دة   3
 ي  ط.او اوي وي، 04/00ث  اول ن   أيع  007ة داوت   4
 .اوي وي او ن    تّ  ي ن   اوتم  ع، او ح ، 00/00ث  اول ن   أيع  29اوت دة   5
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لا يمكن أي اوت ا ط   وتم صي  ي   أنس:    02-02ث  الأث  أيع  48مثو وه  ث  ننب ي يس اوت دة 
أن يشارك في م"اولة تتعلق بقضية له فيها مصلحة أو يكون بينه وبين أح"  عضو في مجلس المنافسة

  . أطرافها صلة قرابة إلى ال"رجة الرابعة أو يكون ق" مثل أو يمثل أح" الأطراف المعنية
مي يس ص لأاي   اوتامي  ث يث    ييل او بيس   وتن و  او ا  ت  لا نه ، مه ا اا  اي    اُ  أث اً  يً ا،  ل 

 .1اوت ا ط   وتم صي  07-84نظتس ن ور قّ   الأث  أيع 
، ثت   يت  وم    ضا ي عا  2مأنو  ث  صور، نر  أث   قّ   صا اومظ ل او ا  ا وتر س اوتم صي 

 اوت ض يي  ماوقي د ي   ث ام س ه ا اوتر س.
و رم  اوتن صي    ي ل أه  ا ي  إداأ   ثي ل   صا  مث   يقظ صا ه ا اوتل ل غي ص إ  اي ا ث م ج ي 

قيث وع     اوت  ج اورياب ح إويس،   ع  صا ث ا ه  الأي  ي اوويث  غي  او بيس ماول  ة، ، اوتر ن اوتن صا
ث  ثرن  لي  الأي  ي او       يهع ييي  ثن و  ثى ه    وا  او     ي ا   وه ا اا  اي  قلاع ث انيهع،   و

 مهل  تلا  اي ل أهع  نت  مقلات  ث     ص ثل أ اوقي د صا اونتيع. او رم  ،
مي يس ص ّ  غي ص إ  اي ا ث م ج ضت  الأقلا ل اول ن ني  اوت ا ل    ويّ ي س ااداأ   اوتي ل   او   ي  صا 

 اوتر ن ا ي ن دح ماوت وا ثيأو   تسّ   ا ليوي  الأي  ي مقي دهع صا ثت أا  م  باهع.
 لاستقلالية الوظيفيةالمعرقلة ل : القيودفرع الثانيال

أغع ث  الط او ي   إويس ث  ثظ ه  ويا ليوي  او  ياي  ، إ  أنس صا مايى الأث   ني ل ه   ا ا ليوي  
، ث   ي  أهع اولي د اوت ا ل    ور نب او  ياا و ي ي س ااداأ   اوتي ل   صمر   3 تا ي س مث  نل  را ه  نيلي  

 ر  او ل    اويم ح او ح  ا   اوهيئ  اوتامي ، م ل ل   أا وس إو  اوي ي  او ماي   . ااا لين اوت وا مايا  ، من ور ني ل 
مأ ي ا هم    ا   إو    نب او ل    اويم ح هم   ث اصل  او زاأة اوتي ن  ي   الأنظت  اون دأة ي  اوهيئ س اوتي ل  . 

او ماي    او ا  ل ل   ضى نظ ثه  او ا  ا. م  و ّ وا ام ي   إو  دأاا  م لي    اوي ي س ااداأ   اوتي ل  ، اوي ي 
 اوق مد او ا  قّ  ث  اا ليوي  اوي ي س ااداأ   اوتي ل   صا اور نب او  ياا.

 ع"م الاستقلال المالي واقعا  :أولا 
ولا  اوي ي س ااداأ   اوتي ل      ا لين اوت وا ث  قيث ثن دأ  ا ي  ا  ث   ل ل  س ث   أغع

 رم   مظيع يت ي س اول أع  ص او ت  ل، إ  انس صا قليل  الأث    ثلا   وتول ه  س ااا ليوي  ي   اأض او ايى،

                                                           
 .اوي وي او ن ،   ا ط   وتم صي اوت، 84/07 ث  أيعالأ  1
 اوي وي او ن  . ، 87/22ث ا ل أب اا أيع   2

24 
ااداأ    اوي ي س ق ن او خما اوت  ل    ا ي س او لط صا اوتر ن ا ي ن دح ماوت وا، أيت ني   ا ليويقيي  ن اأة ، ث ا    الأ ا د اول ن ن 3 

 .07  ، 4007يل  او قت   ثي ة  ر   ،   ثا ن ي  اوقل   ، ث ح ،  24إو  23 ماوت وا ، أ  ل  ا ي ن دح اوتر ن صا اوتي ل  
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 ير  او أثي اس اوت وا، إ  أنس ويس اا لي  ثي ل ، نمأغع أنس أنو  اوي ي س ث  قيث  ا ا لين  مث ايل ه  
 او ا  ت أاه  او مو  ماو ا  ظه  ث    نلي :

   ل ن   ت  ل او رم  ي   ث اأده  صلط، مإنتّ   ا ت  ن ور ي   إي ن س او ييي  او ا  يند وه   -
 ث  ثيياني  او مو ، ثتّ   سدح   وّ مو  إو  ثت أا  ن ج ث  او ي    ي   ه   ااي ن س.

هت   ق    ي اي  أا ا ه   الأ  مى مقي  ه ،   وّ  وا او ل يد ث  ق      وا اوي ي  او ماي    ث -
 او رم  صا  ييي  ثيياني ه ، ماو أثي  ي   اا ليوه  اوت وا.

، مث   ين دأاا  الأقلا ل 1من ور   ومّيل  و رم  ضلط اولاه   ي ماوغ ز، ماو ا   ت ى    ا لين اوت وا
اوت  جّ ث   ه   تم  ا ا لين اوت وا و رم ، مث   ه  أ  ى  ي ى  اول ن ني  اوتمظت  و رم ، نيقظ أ ّ 

 .2 ييي ه  و ي    او مو 
مث  هم  ني ي د  م يد اوت  ج اورياب ح صا مضى اومن   اول ن ني ، من ور   دد  صا ثم  اا ليوي  

   ث  وهيئ س إداأ   ثي ل   مانيق ص او مو  صا ضلط اوتر ن ا ي ن دح ماوت وا.

 التقرير السنوي وإرساله إلى الحكومة: :اثاني
 ا ل  ه ا اوتظه   ليي ا وق    اوي ي س ااداأ   اوتي ل   اوا ع   صا اوت اد ا ي ن د   ماوت وي  صا 

 اولي ل  م  خه ، ن ير  او ي    او ا  ت أاه  اوقلا ث  ي   اوم  خ س اويم    و يّ ي س اوتي ل  .

ثول ه   او ي    ي   ثي  ى اوا    ث  اوي ي س ااداأ   اوتي ل  ، نتر س اوتم صي  ثوي،  منر 
يرفع مجلس المنافسة تقريرا سنويا عن   ي   أنس  02-02ث  الأث  أيع  47/0او ح  مد   أنس اوت دة 

 .  نشاطه إلى الهيئة التشريعية وإلى رئيس الحكومة وإلى الوزير المكلف بالتّجارة

اا  اا اوت  ج و  مأة ن   ه ا او ل    صا اور   ة او اتي  و رته أ   اورياب    او  تل اخي  او الي ،  ثى 
 .1أم صا أ   ماي   ث  ما بل ااييل الأ  ى

                                                           
 .اوي وي او ن ، 04/00ث  اول ن   أيع  004اوت دة   1
 .اوت  ى نايس ، 04/00ث  اول ن   أيع  020 دة اوت  2

 4000/02ث  اول ن   أيع  00من ور   ومّيل  وي ي  ضلط اول    ماوت اعيس،  ي ى و ت ايل  اوت وي  مو  مو ، مه ا ث  ننب ي يس اوت دة *
 ماو ح  ق د اول اي  اوا ث  اوت ا ل    ول    ماوت اعيس اوي لاي  ماويا لاي .
22 
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، ورم  ضلط اولاه   ي 2نت  نر  أ    ثول ه   او ي    ي   ثي  ى ا ي  ضلط اول    ماوت اعيس
 .5، مأ ي ا او ن و ي  اوتمرتي ي 4ل أع  مث ايل ه ، مورم   مظيع يت ي س او3ماوغ ز

 

 المستقلة: سلطات الإداريةموافقة الوزارة المختصة على الأنظمة الصادرة عن ال:ثالثا
 

اوت  جّ و يّ ي س ااداأ   اوتي ل   صا اوتر ن ا ي ن دح ماوت وا يّ ة ا ي س، ثمه  اوي ي    ّ ن
او مظيتي ، او ا  ت أاه  ا ي    إداأ     ثي ل    ، مهت  ثر س اومل  ماول ض، مورم   مظيع يت ي س اول أع  

 . 6مظيتي  ي  خ  ط إع اأ الأنظت مث ايل ه .صل ومّيل  و رم  اول أع  اورياب    ص نهّ   ت أا اوي ي  او 

،  م    ا ه  صا اور   ة او اتي  ث ا ي   ل اأ مز   اوت وي  7مولا   ا  ث اصل  مز   اوت وي  ي يه 
 اوت  ت  اوت اصل  ي يه .

و  ه   الأمو ،  تلا  وم  اي ل د أّ  ثني   اوت اصل  ث اد  وتني   اوتن دي  ، مصا ه   اوق و ،   
   اوت وي  الل  اضا ي اوي  ى او مظيتا ي   ي اأاس او رم . ا ل  ي اأ مز 

                                                                                                                                                                                     
 .اوي وي او ن   اول ن   ،   ا ط   وتم صي ، او ح ، 02/02ث  الأث  أيع  47/4اوت دة  1
إو    ثم  ه ا وع  لع  م    ل     اويم ح صا اور   ة او اتي  و رته أ   اورياب     0887أّ  ثر س اوتم صي  ثم   منيلس، أح ث  ام   ي ت *

 .او  تل اخي  او الي  م    اي   أ  ى ث  ما بل ااييل. مه ا يلاس نظي   اوا نيا 
 .اول ن   اوي وي او ن ، 4000أمس  4، اوتسأخ صا 4000/02ث  اول ن   أيع  02/00اوت دة    2
 .اوي وي او ن ، 4004صيا ح  4، اوتسأخ صا 04/00ث  اول ن   أيع  004/22اوت دة   3
 .اول ن   اوي وي او ن ، 4002صيا ح  07، اوتسأخ صا 02/02صل ة أ ي ة  ا   ا   ه   ت  ب اول ن   أيع  20اوت دة    4
،    ت  اومظ ل او ا  ا و  ن و  او خمي  و تت  لا س اوتمرتي ، 4002أص  ل  0، اوتسأخ صا 02/82 ل او ماي ح أيع ث  اوت ا 9/7اوت دة   5

 .4002اص  ل  2، اون دأة صا  40اور   ة او اتي  ، اوا د 
او خمي  و ري و  ي  ماوت ايل  ،    ت  اومظ ل او ا  ا و  ن و  4002أص  ل  0، اوتسأخ صا 02/82ث  اوت ا ل او ماي ح أيع  9/7اوت دة   *

 .4002اص  ل  2، اون دأة صا  40اور   ة او اتي  ، اوا د اوتمرتي ، 
22 

 .اول ن   اوي وي او ن ، 82/00ث  اوت ا ل او    اا أيع  24اوت دة   6
ث  اوت ا ل او    اا أيع  24، اوت  ت   يليط اوت دة 0887ث أا  00، اوتسأخ صا 004-87ث  اوت ا ل او ماي ح أيع  00اوت دة   7

 .0887ث أا  40، ع دأة صا 09ا د اور   ة أاتي ، او، اوت ا ط  ل أع  اوليع اوتمل و ، 0882ث ح  42، اوتسأخ صا 82-00
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ص وتن دي  ث  ها إ  ا ا و   ن الأنظت  قيي اوما ص ي  خ  ط اوم   صا اور   ة او اتي ،  يص  و ت اصل  
  او ا ص ل اوت  ج اا ات وه      ث  اوتن دي ، ماو ا  رال اومدّ غي  اوت اصط ي يس  لل  ثر دّ ث  مج صلط، م 

 .1   ل  إو  دأ   اومظ ل
مي يس ني د إو  أّ  او رم      ت ى   ويّ ي  او مظيتي   تام ه  اوقليلا إ   ا     ل اوي ي  او ماي    

 صا صور، ثت   رال او رم     ا  و يّ ي  او ماي    صا ه ا اور نب.
  ومّيل  وتر س اومل  ماول ض، ص ّ  مز   اوت وي  وس اوقط صا خ ب  ا  ل ث  أ ى الأنظت ، مصور صا  أثّ 

  أ  ل، م  وّ  وا  رب ي   اوتق صظ  نا س أبييً  و تر س أ   ي  يا قيمئ  اوتر س 00أ ل ي   )
 وي  ت ج صا أ ل  تي  أ  ل م ا ض ي يس او ا  ل اوتل  ح.

 .2أ اور    او ح   ي   اوتر س ن ص ا ثهت   لا  ث ت نسمصا الأ ي   لا   اول ا
م  وّ  وا ني ي د أّ  خ ب  ا  ل اوتل  ح ث  خ   مز   اوت وي ،  تلا  أ   لا   او د ي يس   ولل ن أم   و ص . 

 م  وّ  وا ي ل  لاي  اوتر س إزاي اوي ي  او ماي   .
 مستقلة:ظام ال"ا لي للسلطات النوضع السلطة التنفيذية لل :رابعا

إ   ااا  اوياا ي س ااداأ اا  اوتياا ل   او اا  ي  صااا اوتراا ن ا ي ناا دح ماوتاا وا،  للاا     ااا  إزاي اوياا ي  
 او ماي    صيت   يد مضى نظ ثه  او ا  ا، مه ا ث   ل د ث  اا ليوي ه  ث  اور نب او  ياا.

 اوتم صي ، او ح  ق د نظ ثس او ا  ا  ت  ب ث ا ل. من ن  ي   اليل اوتو ن ثر س
 00/00ثاااا  اولاااا ن   أيااااع  40مهاااا  الأثاااا  نايااااس صااااا ثراااا ن اوم اااا ا اوتمرتااااا،  قيااااث  اااامد اوتاااا دة 

تتمتددددع كددددل مددددن الوكالددددة الوطنيددددة للممتلكددددات المنجميددددة والوكالددددة الوطنيددددة   اوت  ااات  ياااا ن   اوتماااا  ع ي اااا : 
 .3"دا لي، يتخذ بموجب مرسوم...للجيولوجيا والمراقبة المنجمية بنظام 

                                                           
1  ZOUAIMIA Rachid, Les autorités administratives indépendantes et la régulation 

économique, Éditions Houma, Alger, 2005 , p. 24 et 25. 
 .اول ن   اوي وي او ن ،  02/00ث  الأث  أيع  72اوت دة   2

24 
 اوي وي او ن  .، 02/82ث ا ل  ماي ح أيع   3

 .اوي وي او ن  ، 02/82ث ا ل  ماي ح أيع  *
27 
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م  و اّا وا ني اااد إواا  أ  او نااا و ي  اوتمرتي ااي   لاااا     لااى اويااا ي  او ماي  اا  صيتااا   يااد مضااااه  ومظ ثهااا  
 او ا  ا، مه ا  ق  ث  اا ليوي ه    ور نب او  ياا.

 
 

اويا ي س  أ  ، ق ا  ثا  اوم قيا  اول ن نيا م  م يا ي   ث   ل ل ث  دأااا  ، صميا م ج   للفصل لاصةوكخ  

، اا اي نا   صوار صاا اور ناب اوا ا ح أم  انابيا ة   صا،   ي  او ماي     لى و ي صا اورياب   ااداأ   اوتي ل  

ث ها    ا ثال ثهاع أ    للا   لا ل صنا   لاال ثا ص،إ  واع نلال صاا نال اا أدة مماأدة ، م  و ا وا صا اور نب او  ياا

مصاا  اا  اور اناب ، م  ها   ا اا ليوي ، اولا ن  ميالي إوا     صام  ثت   ااأادة اويي اي  ،م  د او غل  م  مه  

أأاات ن اواا وتا    اا لي ص سث  ا  تا واإ  صا خا  ى   مأ   لا  ياه  صاا اومنا   اول ن نيا ، ثا  ها إو   ي وي ه 

 إداأ اا ناا ى  ااا ي س  راا  هاا   اوملاا بد ، ولاااا وثا  صااا اوتياا للل اول  ااب نأثاال   م اوتتواال صااا اوتياا وت    ، 

 .أ  مه   دمو  اوتساي س  مصا وي  انل   قليل  و ه   اوتم  د أي ىثي ل    نيقي س 

 

 



 

:الفصل الثاني  

 كأنموذجلمجلس المنافسة   مقاربة تطبيقية
 للسلطات الإدارية المستقلة في الجزائر
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المؤمنة  الولايات المتحدة الأمريكيةبمفهومه الحديث كان نتاج تجربة  المنافسة  مصطلحإن 
ما  ،  0981 ةقانون" شيرمان" سن من خلالذلك و بالحرية والمبادرة الفردية في المجال الاقتصادي، 

من طرف عدة شركات كانت  آنذاكالقائمة  للاحتكاراتالتدخل الحكومي بقصد وضع حد  كرس
شركات أخرى أقل قوة منها في السوق، إلى جانب حماية للتسيء غير مشروعة  حيل تستعمل

قد تم تدعيم قانون شيرمان بقوانين لاحقة مثل قانون" كلايتون" و قانون التجارة ، و 1المستهلك
  ة.الفدرالي

معاهىدة بىاري  علىى توقيع ال من خلال، 0890في أوروبا سنة  مصطلح المنافسة أول مرةظهر 
تعزيىىىزا للتنافسىىىية بىىىين الىىىدول  وذلىىىك،  للفحىىىم والفىىىولاذ سىىىوق أوروبيىىىة موحىىىدةإنشىىىاء  بمقتضىىىاها والتىىىي تىىىم
بمقتضىىاها تىىم إنشىىاء المجموعىىة  0891وامتىىدادا لمعاهىىدة بىىاري  تىىم إبىىراو معاهىىدة رومىىا سىىنة  ،الأعضىىاء

 .حرية المنافسة والاشتغال الحر داخل السوق التي كانت ركيزتهاالإقتصادية الأوروبية، 

هىىذا مىىا انعكىى  علىىى القىىوانين الداخليىىة للىىدول الأعضىىاء فنجىىد أن فرنسىىا كانىىت سىىباقة فىىي تبنىىي 
مجلىىىى   لتصىىىىبح فيمىىىىا بعىىىىد ، 0811جويليىىىىة  08هىىىىذا التوجىىىىه مىىىىن خىىىىلال إنشىىىىاء لجنىىىىة المنافسىىىىة فىىىىي 

المتعلىىى   0891المىىىؤري فىىىي أول ديسىىىمبر  68/3421 مىىىن الأمىىىر رقىىىم  10بموجىىىب المىىىادة المنافسىىىة 
 .بحرية الأسعار و المنافسة

المؤري  89/11الأمر بموجب ،  0889لأول مرة مجل  المنافسة سنة  أستحدثأما في الجزائر 
ن في يالإقتصاديجاء لوضع الأس  و القواعد المنظمة لتصرفات الأعوان  الذي 0889جانفي  09في 

 تدريجياتواصلت الإصلاحات بفتح المنافسة و ، عدما تم تحرير التجارة الخارجية محيط يسوده التناف  ب
التي تنص على" أن حرية الصناعة و التجارة المعدل والمتمم ، و  0881من دستور   71المادة  الأمر كرسته

 تزيدجاء بقواعد  الذي 17/17الأمر  صدرأ التحولو مسايرة لهذا  مضمونة تمارس في إطار القانون"
ع الطابع التنافسي للأسواق و الأنشطة الإقتصادية عن طري  تدعيم القواعد الهادفة إلى و توس تنافسيةال

 . 2تصحيح الممارسات التي من شأنها عرقلة المنافسة

                                                           

 . 99،ص  0110، سنة  07حماية المستهلك من الممارسة المنافية للمنافسة، مجلة الإدارة، العدد  محمد الشريف كتو ، 1 
  . 09-01ص ، ص 0100ائر ، بدون طبعة ، سنة الجز  -حسين شرواطي ، شرح قانون المنافسة ، دار الهدى ، عين مليلة 2 
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 في الجزائر لمجلس المنافسة والإجرائي المبحث الأول: التنظيم الهيكلي

لا يعنىىىىىىىىىىي غيىىىىىىىىىىا  السىىىىىىىىىىلطات القىىىىىىىىىىائم علىىىىىىىىىىى مبىىىىىىىىىىدأ المنافسىىىىىىىىىىة  مفهىىىىىىىىىىوو اقتصىىىىىىىىىىاد السىىىىىىىىىىوق نإ        
العموميىىىىىىة، بىىىىىىل بىىىىىىالعك  عليهىىىىىىا أن تسىىىىىىهر علىىىىىىى السىىىىىىير الحسىىىىىىن للسىىىىىىوق عىىىىىىن طريىىىىىى  حمايىىىىىىة قواعىىىىىىد 

  .المنافسة بين مختلف الأعوان الاقتصادية

ففىىىىىىىي ظىىىىىىىل التشىىىىىىىريعات المقارنىىىىىىىة واقصىىىىىىىد تحديىىىىىىىدا الاتحىىىىىىىاد الاوروبىىىىىىىي الىىىىىىىذي يىىىىىىىرى فىىىىىىىي ان  
المنافسىىىىىىة بىىىىىىىالمفهوو الاوروبىىىىىىىي ذلىىىىىىك النشىىىىىىىاي  الاساسىىىىىىىي الىىىىىىىذي يهىىىىىىدف للخدمىىىىىىىة الجماعيىىىىىىىة للامىىىىىىىة 
مىىىىىىن خىىىىىىلال تقىىىىىىديم خىىىىىىدمات ومنتوجىىىىىىات الىىىىىىى كىىىىىىل مىىىىىىن يطلبهىىىىىىا بسىىىىىىعر فىىىىىىي المتنىىىىىىاول ،ويحىىىىىىدد هىىىىىىذا 

لخدمىىىىىة  ، الهىىىىىدف منىىىىىه هىىىىىو ضىىىىىمان كسىىىىىر الاحتكىىىىىار خدمىىىىىة الىىىىىثمن بغىىىىى  النظىىىىىر عىىىىىن تكلفىىىىىة هاتىىىىىه ا
 .للمجتمع 

فكىىىىىىىر لىىىىىىىىم يكىىىىىىىن ليظهىىىىىىىر لىىىىىىىولا تكىىىىىىىىري  مبىىىىىىىدأ المنافسىىىىىىىة ك حىىىىىىىدى ا ليىىىىىىىىات ان مثىىىىىىىل هىىىىىىىذا ال
 داخله.الاقتصادية في الاتحاد الاوروبي ، وخاصة الدول الفاعلة 

المقىىىىىىىىايي   أن الدولىىىىىىىىة أصىىىىىىىىبحت لا تتىىىىىىىىدخل إلا لتحديىىىىىىىىد وبىىىىىىىىالرجوج الىىىىىىىىى الجزائىىىىىىىىر ،نجىىىىىىىىدإ          
القانونيىىىىىىة، وبالتىىىىىىالي فىىىىىىى ن دورهىىىىىىا ينحصىىىىىىر فىىىىىىىي وضىىىىىىع قواعىىىىىىد اللعبىىىىىىىة الاقتصىىىىىىادية، باعتبىىىىىىار أن تطبيىىىىىىى  

قىىىىىىىىد سىىىىىىىىاهمت فىىىىىىىىي إعىىىىىىىىادة التواونىىىىىىىىات الاقتصىىىىىىىىادية والماليىىىىىىىىة الكبىىىىىىىىرى، وفىىىىىىىىي توضىىىىىىىىيح  الإصىىىىىىىىلاحات
الأدوار الخاصىىىىىىة لكىىىىىىل مىىىىىىن الدولىىىىىىة والسىىىىىىوق فىىىىىىي تحقيىىىىىى  الأهىىىىىىداف المنافيىىىىىىة لاحتكىىىىىىار النشىىىىىىاطات، 

والىىىىىىىىذي  17/17م تىىىىىىىىدعيم هىىىىىىىىذا البرنىىىىىىىىامب ب صىىىىىىىىدار أمىىىىىىىىر جديىىىىىىىىد متعلىىىىىىىى  بالمنافسىىىىىىىىة رقىىىىىىىىم حيىىىىىىىىث تىىىىىىىى
يتضىىىىمن أسىىىى  قىىىىانون المنافسىىىىة وتنظىىىىيم قواعىىىىد حمايتىىىىه عىىىىن طريىىىى  إنشىىىىاء مجلىىىى  المنافسىىىىة كسىىىىىلطة 

يوضىىىىىىع لىىىىىىدى  أصىىىىىىبح 19/00إداريىىىىىىة لىىىىىىدى رئىىىىىىي  الحكومىىىىىىة، الىىىىىىذي وبعىىىىىىد تعديلىىىىىىه بصىىىىىىدور القىىىىىىانون 
ء المىىىىىىواد المتعلقىىىىىىة بمجلىىىىىى  المنافسىىىىىىة نجىىىىىىد انىىىىىىه كىىىىىىأي سىىىىىىلطة وباسىىىىىىتقراالىىىىىىووير المكلىىىىىىف بالتجىىىىىىارة، 

تتمثىىىىىىىل أساسىىىىىىىا فىىىىىىىي التنظىىىىىىىيم الهيكلىىىىىىىي و الإجىىىىىىىراءات  1إداريىىىىىىىة مسىىىىىىىتقلة لىىىىىىىه طبيعىىىىىىىة قانونيىىىىىىىة عضىىىىىىىوية
 المتبعة أمامه .  وهو ماسيتم تناوله في المطلبين التاليين :

                                                           

منتوري جامعة كلية الحقوق والعلوو السياسية ،   ، مذكرة لنيل شهادة الماجستير  ، عمار سلطان ، الطبيعة القانونية لمجل  المنافسة 1 
 . 104، ص0101/0100 ، السنة الجامعيةقسنطينة، 
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 يمجلس المنافسة الجزائر البشرية المكونة ل ةتشكيلال المطلب الأول:

 19 /01المعىدل والمىتمم بالقىانون   17/17الرغم من تعريف مجل  المنافسىة فىي الأمىر رقىم على 
سللللطة رداريلللة تنشلللأ للللوم رئللليس الحكوملللة و تتمتلللو بالش صلللية القانونيلللة و المتعلىىى  بالمنافسىىىة علىىىى أنىىىه "

 1"  المالي الاستقلال

مىىن أعضىىاء  فىىي تشىىكيلة المجلىى البحىىث يبقىىى حبىىي  للمجلىى   التنظىىيم الهيكلىىي والإجرائىىي فىى ن           
، و عليىىىه سىىىوف نتنىىىاول تشىىىكيلة مجلىىى  ا مجلىىى  المنافسىىىة يسىىىير عليهىىى تىىىي ال الإجىىىراءاتو وطىىىاقم إداري    
 .الفرج الثانيالأول و بعد ذلك نتناول التسيير الإداري للمجل  في  لفرجالمنافسة في ا

 لةالفللرع الأول: تشكيللة مجلللس المنافس

 لاء : الأعضل : فئة أولا

وذلىىك  2 عضىىوا 00مجلىى  النافسىىة ذو تشىىكيلة جماعيىىة، فيتكىىون مجلىى  المنافسىىة مىىن يعتبىىر         
 18والتي كانت تىنص علىى أن مجلى  المنافسىة يتكىون مىن  17-17من الأمر  01بعد تعديل المادة 

 أعضاء ويتم إختيار هؤلاء التسعة من الأصناف التالية:

الدولة أو في المحكمة العليىا أو فىي مجلى  المحاسىبة  عملا أو يعملان في مجل  (10عضوان ) -0
 بصفة قاض أو مستشار.

سىىىبعة أعضىىىاء يختىىىارون مىىىن ضىىىمن الشخصىىىيات المعروفىىىة بكفاءتهىىىا القانونيىىىة أو الإقتصىىىادية أو فىىىي  -0
   لداخلية.مجال المنافسة و التوويع والاستهلاك، ومن ضمنهم عضو يختار بناء على اقتراح ووير ا

 فىىي عىىدد واد الىىذي  17-17للأمىىر  المعىىدل والمىىتمم 00-19القىىانون  التعىىديلبىىه مىىا جىىاء  أمىىا       
 وصنفها كمايلي : ، من الأعضاء  ةثالث فئةالأعضاء ب ضافة ثلاثة أعضاء وإضافة 

 

                                                           

 المعدل و المتمم ، السالف الذكر. المتعل  بالمنافسة ، 17/  17من الأمر  07المادة  1 
2 ZOUAÏMIA Rachid, Droit de la concurrence, editions Belkeise, Alger, 2012,p 39. 
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ستة أعضاء يختارون من ضمن الشخصيات والخبراء الحائزين على الأقل شهادة الليسان  أو  -0
( سنوات على الأقل في المجال القانوني أو 19شهادة جامعية مماثلة وخبرة مهنية مدة ثمانية )

 الاقتصادي والتي لها مؤهلات في مجال المنافسة والتوويع والإستهلاك في مجال الملكية الفكرية. 

( أعضاء يختارون من ضمن المهنيين المؤهلين الممارسين أو الذين مارسوا نشاطات 11أربعة ) -0
( سنوات على الأقل في 19ذات مسؤولية والحائزين شهادة جامعية ولهم خبرة مهنية مدة خم  )

 مجال الإنتاج والتوويع والحرف، والخدمات والمهن الحرة.

 عضوان مؤهلان يمثلان جمعيات حماية المستهلكين.  -7

فهذا ما نص عليه القانون من ناحية التصنيف والشروي إلا أنه وبعد الإعلان عن ترشيح صادر عن     
كان قد أغفل الفئة الثالثة والتي   0107جانفي  01ووارة التجارة لتنصيب المجل  والذي تم بتاريخ 

يمثلان جمعيات حماية المستهلك وهذا ما نستطيع وصفه بالخرق   تعني العضوان المؤهلان اللذان
 القانوني من طرف مصالح ووارة التجارة المختصة.

للموضىىوج مىىع السىىيد المقىىرر العىىاو " مصىىطفى عبىىد الكىىريم " والىىىىىىذي  أحىىد البىىاحثين وعنىىد تطىىرق        
بىىأن المعىىايير كانىىت وفىى  عقىىد التوأمىىة بىىين الإتحىىاد الأوربىىي والسىىلطات الجزائريىىىة وذلىىك بتىىاريخ   هصىىرح لىى
هىىو إلا لتلميىىع الصىىورة فىىي الخىىارج  ، مىىايعزو فرضىىية أن وجىىود هاتىىه السىىلطات مىىا1 0100سىىبتمبر  19

 .وجذ  الاستثمار 

شروي إضافية غير التي نصت عليها كما شدنا الإنتباه في إعلان الترشيح إلى إضافة ووارة التجارة ل      
وتتعل  الشروي في أنه بالنسبة للصنف الأول فقد فصل الإعلان  19/00من القانون  01المادة 

المعايير الى معايير قانونية ومعايير أخرى مطلوبة كأن يكون المترشحون أعضاء أو شغلوا منصب 
 مسؤولية في مؤسسة مماثلة لمجل  المنافسة.

" مؤسسة مماثلة لمجل   مصدر غموض فيما يخص قصد المشرج  ي بالذات هو فهذا الشر      
 المنافسة " هل يقصد بها سلطة إدارية مستقلة أو سلطة مركزية كالمديريات العامة والووارات. 

                                                           

مذكرة مقدمة لنيل شهادة الماستر في الحقوق وغيدي هشاو ، مجل  المنافسة كسلطة ادارية مستقلة ودوره في الضبط الاقتصادي ،  1 
 . 09،ص 0107جامعة محمد خيضر بسكرة ،السنة الجامعية كلية الحقوق والعلوو السياسية ،تخصص قانون إداري ،  
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والذي يصنف مديرو  010-00الغموض إلى ما جاء به المرسوو التنفيذي رقم  ويمثل مصدر
 . 1الوظيفة العليا للدولةالمجل  وأجورهم إستنادا إلى 

كما أن  إعلان الترشيحات لم يشمل أعضاء الفئة الثانية مما يدعو إلى الإحساس بالغموض فيما      
يخص طريقة إنتقائهم وهذا ما يبين هيمنة تامة للسلطة التنفيذية على تنصيب أعضاء مجل  المنافسة 

 مما يجعله هيئة غير مستقلة. 

يعين وتنهى مهاو رئي  مجل  المنافسة ونائباه والأعضاء السالف ذكرهم بموجب مرسوو رئاسي،      
ويختار رئي  مجل  المنافسة من بين أعضاء الفئة الأولى أما نائباه فيختاران من بين أعضاء مجل  

 يمارسون وظائفهم دون إنقطاج وبصفة دائمة.

المقررون: ثانيا :فئة  

للأعضىىاء  17-17مىىن الأمىىر  01المعدلىىة للمىىادة  00-19مىىن القىىانون  00المىىادة لقىىد أضىىافت       
   2( مقررين يعينون بموجب مرسوو رئاسي.19الساب  ذكرهم مقرر عاو وخمسة )

يشىىتري فىىي المقىىرر العىىاو والمقىىررين أن يكونىىوا حىىائزين علىىى شىىهادة الليسىىان  أو شىىهادة جامعيىىة        
سىىنوات تىتلاءو مىىع المهىىاو المخولىة لهىىم. كمىا يعىىين الىىووير  19 تقىىل عىن مماثلىة بالإضىىافة لخبىرة مهنيىىة لا

المكلف بالتجارة ممثلا دائما لهم وممثلا مسىتخلفا لىه لىدى مجلى  المنافسىة دون أن يكىون لهىم الحى  
 في التصويت. 

غيىىىىر أن المقىىىىىرر العىىىىاو والمقىىىىىررون أهىىىىم وظىىىىىائفهم تكمىىىىن فىىىىىي إجىىىىراء التحقيقىىىىىات فىىىىي القضىىىىىايا التىىىىىي     
ها لهىىىىىم رئىىىىىي  مجلىىىىى  المنافسىىىىىة " يحقىىىىى  المقىىىىىرر العىىىىىاو والمقىىىىىررون فىىىىىي القضىىىىىايا التىىىىىي يسىىىىىندها يسىىىىىند

الىىىىىىيهم رئىىىىىىي  مجلىىىىىى  المنافسىىىىىىة "، إذ تعىىىىىىد المهمىىىىىىة الرئيسىىىىىىية التىىىىىىي أسىىىىىىندت للمقىىىىىىررين فيمىىىىىىا يتعلىىىىىى  
ي يسىىىىىىىىىندها الىىىىىىىىىيهم رئىىىىىىىىىي  بالطلبىىىىىىىىىات والشىىىىىىىىىكاوي المتعلقىىىىىىىىىة بالممارسىىىىىىىىىات المقيىىىىىىىىىدة للمنافسىىىىىىىىىة والتىىىىىىىىى

ة حيىىىىىىث تكىىىىىون لىىىىىىديهم سىىىىىىلطات واسىىىىىعة تتمثىىىىىىل فىىىىىىي حىىىىى  تفحىىىىىىص وطلىىىىىىب إسىىىىىىتلاو  سىىىىىىمجلىىىىى  المناف

                                                           

الجريدة ،  07/11/0100الصادر بتاريخ ،يحدد تنظيم مجل  المنافسة وسيره  00/010من المرسوو التنفيذي  19 المادة  0
. 0100 يوليو  01، الصادر بتاريخ  10الرسمية ، العدد   

   2 المادة 00 من القانون 00/19 المعدلة للمادة 01 من الأمر 17/17، السالف الذكر.
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كىىىىىىىل الوثىىىىىىىائ  الضىىىىىىىرورية دون أن يمنىىىىىىىع مىىىىىىىن ذلىىىىىىىك بحجىىىىىىىة السىىىىىىىر المهنىىىىىىىي كمىىىىىىىا لىىىىىىىه أن يطلىىىىىىىب كىىىىىىىل 
المعلومىىىىىىات الضىىىىىىرورية لإجىىىىىىراء تحقيقىىىىىىه مىىىىىىن كىىىىىىل مؤسسىىىىىىة أو شىىىىىىخص آخىىىىىىر حيىىىىىىث يحىىىىىىدد ا جىىىىىىال 

   1التي يجب أن تسلم له فيها هذه المعلومات.

 . 2تقارير أولية تتضمن عرض الوقائع وكل المآخذ المسجلةتحرير  -  
 . 3تحرير محاضر تتضمن جلسات الإستماج التي قاو بها ) المقرر ( -  
 . إيداج تقرير معلل عند إنتهاء التحقي  -  
إمكانية ابداء رأيه حول الملاحظات المحتملة المكتوبة من قبل الأطراف المعنية والووير المكلف  -  

 بالتجارة في التقرير المعلل الذي يودعه لدى مجل  المنافسة.
حضور جلسات وأشغال المجل  دون أن يكون له الح  في التصويت كما هو الحال بالنسبة   -   

 للأمين العاو. 
إبداء رأيه حول الملاحظات المحتملة المكتوبة من قبل الأطراف المعنية والووير المكلف  إمكانية -  

 بالتجارة في التقرير المعلل الذي يودعه لدى مجل  المنافسة.
حضور جلسات وأشغال المجل  دون أن يكون له الح  في التصويت كما هو الحال بالنسبة  -  

 .4للأمين العاو
القانون الفرنسي المتعل  بحرية الأسعار و المنافسة نجد أنه يشتمل على فئتين من  وبالرجوج إلى   

  .5المقررين تتمثل الفئة الأولى من المقررين الدائمين بينما تتمثل الفئة الثانية من المقررين الخارجيين

يت ، و أخيرا نشير إلى أن هذه الفئة تشارك في أشغال المجل  لكن دون الح  في التصو       
بحيث يتدخل المقرر أثناء الجلسات و ذلك لتقديم ملاحظاته شفويا ،كما أنه إلى جانب المقررون 

 وهو ما أشارت إليه إضافة إلى ممثل إضافي يشارك ممثل الووير المكلف بالتجارة أشغال المجل  

                                                           

  1  المادة 90 من الأمر 17/17لمتضمن قانون المنافسة المعدل والمتمم ،السالف الذكر.
  2   المادة 90من الأمر 17/17 المتضمن قانون المنافسة المعدل والمتمم ، السالف الذكر.
  3   المادة 97 من الأمر 17/17 المتضمن قانون المنافسة المعدل والمتمم ،السالف الذكر.

، جامعة الجزائر كلية الحقوق ،   مذكرة لنيل شهادة الماجيستير في القانون ، تخصص قانون أعمال ، قابة صورية، مجل  المنافسة ، 4 
 .11، ص 0117

5 VERONIQUE Silinsky, le conseil de la concurrence, Juris classeur commercial 
Fascicule  ,1987 ,p 07. 
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جارة ممثلا له و على أنه "... يعين الووير المكلف بالتالمعدل والمتمم   17/17من الأمر  01المادة 
في أشغال المجل  دون أن يكون  هؤلاءممثلا إضافيا لدى مجل  المنافسة بموجب قرار و يشارك 

 لهم الح  في التصويت "

من خلال هذه المادة يتبين لنا أن المشرج لم يحدد صلاحيات ممثل الووير المكلف بالتجارة 
بالنص على مشاركتهم في أشغال المجل  وذلك  اكتفىو الممثل الإضافي داخل المجل  و إنما 

 . دون أن يكون لهم الح  في التصويت

 حقوق وواجبات أعضاء مجلس المنافسة:  

يتمتع أعضاء مجل  المنافسة طول مدة ممارسة مهامهم بمجموعة من الحقوق ويتقيدون ببع     
 :1 الإلتزامات

 وأورد المشرج والمتمثلة في :وق: قالح -أ

 يتعرضون لها بمناسبة تنفيذ وأداء مهامهم. الحماية من كل أشكال الضغوي والإهانات التي قد -   

 تتمثل في : و : رلتزامات أعضاء مجلس المنافسة -ب

عدو إفشائهم للمعلومات والوقائع التي يطلعون عليها، لاسيما تلك التي تخص المتعاملين  -
 عملا بمبدأ سرية الأعمال الذي هو من الضمانات الأساسية والحساسة في القانون. الإقتصاديين

 الإلتزاو بواجب المواظبة، من خلال حضور جميع جلسات المجل  ومداولاته إلا بعذر مقبول. -

عدو التداول في القضايا التي قد يكون لأحد أعضاء المجل  مصلحة  خاصة فيها أو يكون بينه  -
 المعنية. الأطرافرافها صلة قرابة إلى الدرجة الرابعة أو يكون قد مثل أو يمثل أحد وبين أحد أط

تتنافى وظيفة عضو مجل  المنافسة مع أي وظيفة أخرى وهذا يمثل إلتزاو مهني لكل عضو يمنعه  -
 . 2من مزاولة أي نشاي مهني آخر

ت التأديبية التالية : التنبيه وفي حالة عدو الالتزاو تطب  على أعضاء مجل  المنافسة الإجراءا -
 ،التوقيف و كذا التجريد من العضوية.

                                                           

الإقتصادي ، مذكرة لنيل شهادة الماجيستير في العلوو القانونية ، تخصص قانون كحال سلمى ، مجل  المنافسة  وضبط النشاي   1  
 .77،ص  0101-0118نة الجامعية سجامعة بومرداس ، الكلية الحقوق والعلوو السياسية ،   ، أعمال

  2 المادة 08 من الأمر 17/17  المتعل  بالمنافسة المعدل والمتمم، السالف الذكر.



الجزائر في مستقلةال الإدارية للسلطات كأنموذج المنافسة لمجلس تطبيقية مقاربة: الثاني الفصل  

 

55 
 

 

 الفرع الثاني: التسيير الإداري لمجلس المنافسة 

منافسة لا ال مجل ن ف  والهياكل الإدارية المركزية واللامركزية ،وكباقي السلطات الإدارية المستقلة    
تساهم في أداء المجل  لوظائفه دون أن  تحت سلطة الرئي وتسير  يخلو كذلك من إدارة تعمل 

 ونستطيع تصنيفهم كا تي:  يكون لأفرادها صفة العضوية بالمجل 

     * الأمين العام: 

المتعل   17/17المعدل والمتمم للقانون  19/00وضع المشرج الجزائري خاصة في القانون        
الشروي تنصب حول وجو  توفر  بالمنافسة شروطا معينة من أجل الترشح لهذا المنصب فكانت

وحياوة المترشح لنيل المنصب على شهادة الليسان  على  الأقل لها علاقة بالتسيير الإداري أو 
 19والتي لا تقل عن ، شهادة جامعية مماثلة وكذا الخبرة المهنية كشري وجب توفره في المترشح 

 مع المهاو المخولة له.                      سنوات في المجالات القانونية أو الإقتصادية وهذا بالتواف 

كما وضعت شروي أخرى للترشح ولا يشتري أن تكون مجتمعة وذلك خلافا للمعايير الأساسية      
 :1فنذكر منها

على مستوى الإدارات  أن يكون المترشح قد شغل مناصب مسؤولية )على الأقل منصب مدير( -
العمومية الوطنية لاسيما وظائف لهالا علاقة بالوظيفة المقترحة في مؤسسات مماثلة لمجل  

 المنافسة.

 . أن يكون المترشح قد شغل مهاو متعلقة بالتسيير والمانجمنت -

 أن تتوفر في المترشح روح العمل الجماعي والمرونة في مجال الإتصال والعلاقات العمومية. -

 إتقان اللغات العربية والفرنسية واللغة الإنجليزية عند الإقتضاء.  -

                                                           

تاريخ ،      commerce.gov.dzesterewww.minالترشح ،الرجوج الموقع الالكتروني لووارة التجارة: حول إعلان    1 
 .  01:19، على الساعة  01/11/0109ويارة الموقع في 

 

http://www.mincommerce.gov.dz/
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قىىد أغفىىل تمامىىا مسىىألة تحديىىد مهىىاو الأمىىين إلا أنهىىا لا يمكىىن أن تخىىرج  17/17إذا كىىان الأمىىر      
 فضلا عن النظاو الداخلي لمجل  المنافسة  89/11عن الوظائف والمهاو التي إعتنى بها الأمر 

 : بىويتعل  الأمر 

 تسجيل العرائ .  -  

 ضبط الملفات والعرائ  ومقرراته. -  

 إيداج مداولات مجل  المنافسة ومقرراته. -  

 حضور جلسات وأشغال مجل  المنافسة. -  

إن التمعن في هذه الوظائف تجعلنا نشبهها بالوظائف التي تضمن كتابة ضبط المحاكم أدائها        
ول أعمال مجل  المنافسة، تحرير محاضر أشغال المجل  كما يتولى كذلك مهمة إعداد جد

 .1بالإضافة إلى كل الأعمال المسندة إليه من قبل رئي  المجل  والتي يراها ضرورية

 : الإدارية  المصالح رؤساء  *

، مدير يعينه رئي  مجل  مجل  المنافسة يوجد على رأس كل مصلحة من المصالح 
و يكلف بتسيير المصلحة التي يشرف عليها بحيث تصنف وظيفة المدير حسب  المنافسة بمقرر،

 . 2وظائف مدير الديوان و مدير الإدارة المركزية و مدير الدراسات على مستوى الووارة 

                                                           

-09ص ص، 0119/0111مذكرة لنيل شهادة المدرسة العليا للقضاء ، الدفعة الرابعة ،  بلقاسم عماري ، مجل  المنافسة ،   1 
08. 

 المعدل والمتمم. 81/11من المرسوو الرئاسي  00أنظر المادة  2 
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ثم إن تكليف مدير كل مصلحة بتسيير إدارة المصلحة التي توضع تحت إشرافه يدل على 
ة عامة ما داو أن هذه المصالح تعتبر هيئات تنظمية داخل مساهمته هؤلاء في تسيير المجل  بصف

 . مجل  المنافسة

 

 

: الأعوان الإداريون   *  

مىىا ورد فىىىىىي المرسىىوو فمىىن حيىىث التنظىىيم الإداري فلمجلىى  المنافسىىة تنظيمىىه الخىىاص وذلىىك             
المنافسىىة إلىىى أربعىىة الىىذي يحىىدد تنظىىيم مجلىى  المنافسىىة وسىىيره إذ قسىىم مجلىى   010-00ذي التنفيىىى
 وهي كالتالي: 1 هياكل

 مديرية الإجراءات ومتابعة الملفات. - 
 مديرية الدراسات والوثائ  وأنظمة الإعلاو والتعاون. - 
 مديرية الإدارة والوسائل. - 
 مديرية تحليل الأسواق والتحقيقات والمناوعات. - 

التنفيىىىىىىىذي إعىىىىىىىادة تنصىىىىىىىيف الهياكىىىىىىىل  قىىىىىىىد أعىىىىىىىاد المشىىىىىىىرج الجزائىىىىىىىري ضىىىىىىىمن هىىىىىىىذا المرسىىىىىىىوول و         
المىىىىىىىىىىىنظم لسىىىىىىىىىىىير المجلىىىىىىىىىىى  وذلىىىىىىىىىىىك  81/11وذلىىىىىىىىىىىك مقارنىىىىىىىىىىىة بمىىىىىىىىىىىا ورد فىىىىىىىىىىىي المرسىىىىىىىىىىىوو التنفيىىىىىىىىىىىذي 

باسىىىىىتحداث مىىىىىديريات عىىىىىوض عىىىىىن مصىىىىىالح لأجىىىىىل إضىىىىىفاء نىىىىىوج مىىىىىن الإسىىىىىتقلالية للمصىىىىىالح الإداريىىىىىة 
 :  م صلاحيات المديريات، ونتطرق ب يجاو لأهى في متابعة ومسايرة أعمالها

 : 2يلي تتمثل مهامها فيماو  ة الإجراءات ومتابعة الملفات:مويري -0  

 استلاو الإخطارات وتسجيلها. -     
 معالجة البريد. -     

                                                           

 .91حسين شرواطي ، المرجع الساب  ، ص  1 
مذكرة لنيل شهادة الماجيستير في القانون ، تخصص قانون اعمال ،   قايد ياسين ، قانون المنافسة والأشخاص العمومية في الجزائر ، 2 

 . 000-001 ص ، ص 0111/0110جامعة الجزائر ،  السنة الجامعية كلية الحقوق ،
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إعداد الملفات ومتابعتها في جميع مراحل الإجراءات على مستوى المجل  والجهات  -     
         القضائية المختصة.

 تحضير جلسات المجل . -     
 السهر على حسن سيرة عملية إطلاج الأطراف على الملفات وحفظها. -     
 
 
 :1 وتكلف بالخصوص بما يأتي : مويرية الوراسات والوثائق وأنظمة الإعلام الآلي والتعاون -0

 إنجاو الدراسات والأبحاث ذات الصلة بمجال اختصاص المنافسة. -  

 جمع الوثائ  والمعلومات والمعطيات المتصلة بنشاي المجل  وتوويعها.    -  

 وضع نظاو للإعلاو و الاتصال. -  

 تسيير برامب التعاون الوطنية والدولية. -  

 ترتيب الأرشيف وحفظه. -  

 : وتكلف بالخصوص بما يأتي:مويرية الإدارة والوسائل -7

 تسيير الموارد البشرية والوسائل المادية للمجل . -  

 تحضير ميزانية المجل  وتنفيذها.  -  

 تسيير وسائل الإعلاو ا لي للمجل . -  

: أنشئت حديثا وتعتبر من الهياكل التي جاء مويرية تحليل الأسواق والتحقيقات والمنازعات -1

 وقد أنيط لها: 010-00بها المرسوو التنفيذي 

                                                           

، مذكرة لنيل شهادة الماجستير في القانون ، 17/17والأمر رقم  89/11نبيل ناصري، المركز القانوني لمجل  المنافسة بين الأمر  1 
 .00ص ،0117/0111تيزي ووو، ،جامعة مولود معمريكلية الحقوق ، قانون الأعمال،  فرج 
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 ياو بتحليل الأسواق في مجال المنافسة.الق - 

 حقيقات حول شروي تطبي  النصوص التشريعية والتنظيمية ذات الصلة بالمنافسة.تإنجاو ومتابعة ال - 

 . 1تسيير ومتابعة المناوعات المتعلقة بالقضايا التي يعالجها المجل  - 

 

 القواعو الإجرائية المتبعة أمام  مجلس المنافسة  المطلب الثاني :

 دعوى مباشرة في المفصلة الإجرائية  القواعد من مجموعة المنافسة مجل  لإعطاء المشرج سعى
المتضمن النظاو  81/11يعتبر المرسوو الرئاسي رقم  و،  فيها للفصل المنافسة مجل  أماو المنافسة
للمنافسة، إذ أن هذا الأخير لا  الإجرائيمثابة القانون والمتمم بالمعدل مجل  المنافسة لالداخلي 

الأخرى سواء من حيث اعتماد وسير أعماله وفقا لمبدأ المواجهة بين  الإجرائيةيتميز كثيرا عن القوانين 
وكذا من حيث طرق ومواعيد الطعن ضد القرارات  ، الخصوو واحتراو حقوق الدفاج المكرسة دستوريا

  .المجل الصادرة عن 

تنظم سير هذه الأعمال ومن الواجب  إجرائيةوحتى يقوو المجل  بأعماله وضع القانون قواعد 
المؤهلة لذلك  الأعوانالمجل  ك جراء أول ثم التحقيقات من طرف  إخطاراحترامها، والتي تتمثل في 

  .وبعدها تأتي مرحلة تنظيم جلسات المجل  وأخيرا إصدار المقررات وا راء

  رجراءات اخطار مجلس المنافسة  :الأول الفرع

يعد الإخطار بمثابة الإجراء الأولي الذي تبدأ به الاجراءات الادارية أماو مجل  المنافسة الذي لا    
 والسؤال الذي يطرح في هذا الصدد ،  يخص سوى الوقائع التي لم تتجاوو مدتها ثلاث سنوات

    .2 ؟ يتمحور حول ما هية إجراءات الاخطار

وينقسم الإخطار إلى حسب الجهات المخولة  : إخطار مجلس المنافسةب أولا: الجهات الم ولة 
 إلى :

                                                           

 الذي يحدد تنظيم المنافسة وسيره ،السالف الذكر. 00/010من المرسوو التنفيذي  17المادة  1 

الملتقى الوطني لحرية المنافسة في القانون الجزائري،   ،  اختصاصات مجل  المنافسة الجزائريلعويجي عبد الله ، مداخلة حول   2 
 .7، ص 0107أفريل   1 - 7، يومي   عنابة   كلية الحقوق والعلوو السياسية ، جامعة  باجي مختار
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 الإخطار خارجي -3

حيث يتولى الووير  19/00من القانون  11وذلك حسب نص المادة  :الوزير المكلف بالتجارة -أ
المكلف بالتجارة إخطار المجل  و ذلك بعد الانتهاء من التحقي  الذي تقوو به المصالح المكلفة 

ي الشرو بالتحقيقات الاقتصادية، وتتولى الووارة دراسة الملف شكلا وموضوعا ف ذا ما استوفى هذه 
تتولى الووارة التحضير للإخطار الوواري لمجل  المنافسة، أما إذا أثبتت الدراسة عيبا في الملف يتم 

  .إرجاعه إلى الهيئة التي قامت بالتحقي  وذلك قصد تصحيحه
 
  :المؤسسات الاقتصادية -ب

 نتاجالإويقصد بها كل شخص طبيعي أو معنوي أيا كانت طبيعته يمارس بصفة دائمة نشاطات        
وذلك يثبت  الإدارةوالتوويع والخدمات، وهذه السلطة ممنوحة للمؤسسات الاقتصادية دون المرور على 

من النشاي الاقتصادي فكل عون  الإدارةنية اخراج قانون المنافسة من النهب المسير بانسحا  
سة لوضع حد مجل  المناف إخطاراقتصادي يتضرر من جراء الممارسات المنافية للمنافسة يح  له 

  .لذلك
  :جمعيات المستهلكين -ج

رغم أن جمعيات الدفاج عن المستهلك ليست أشخاصا لقانون المنافسة غير أن قانون هذه         
حيث يح  لهذه الجمعيات أن ترفع الدعاوى أماو  الأخيرة أشركهم في محاربة هذه الممارسات،

المحاكم المختصة ب بطال أي التزاو أو اتفاقية أو شري تعاقدي يتعل  بالاتفاقات المنافية للممارسة أو 
التعسف في استخداو وضعية الهيمنة على السوق، كما يح  لها المطالبة بالتعوي  عن الأضرار التي 

تهلكين فضلا عن إخطار مجل  المنافسة، في حال المساس تلح  بالمصالح المشتركة للمس
  .1بالمصالح التي تكلف بحمايتها، ودور هذه المؤسسات وقائي في مجال حماية المستهلك

  :الجماعات المحلية -د
كون هذه الأخيرة تتمتع بالشخصية المعنوية تسمح لها ب براو عقد وفقا لقانون الصفقات         

  .قابل تتمتع بح  اخطار مجل  المنافسة حول كل الممارسات المقيدة للمنافسةبالم، و  العمومية

                                                           
كلية الحقوق  ،محمد الشريف كتو، الممارسات المنافية للمنافسة في القانون الجزائري، أطروحة لنيل درجة دكتوراه دولة في القانون  1

 .091، ص 0117 ،جامعة تيزي ووووالعلوو السياسية ، 
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مجل  المنافسة كلما تعل  الأمر  إخطاروهي بدورها لها الح  في :  الجمعيات المهنية النقابية -ذ
  .بالممارسات التي تم  المصالح التي تحميها

 قائيلالت الإخطار  -4

للمجل  يتمتع المجل  بسلطة النظر في القضايا تلقائيا كلما تبين له بأن ممارسىة مىا تشىكل مخالفىة   
المتعلىىى  بالمنافسىىىة ومىىىن ثمىىىة فهىىىذه  19/00مىىىن القىىىانون  00، 00، 01، 11، 11لأحكىىىاو المىىىواد 

هىا الصلاحية تسمح للمجل  ب عطاء توجه سياسة المنافسة وكذا التدخل في قطاعىات وأسىواق تسىود في
  . من طرف الأشخاص المؤهلة قانونا لذلك إخطارهممارسات مقيدة للمنافسة، دون انتظار 

 

 الإخطار قبول شروط -ثانيا
 التالية الشروي توافر من لابد، من صفة ومصلحة ،  عليها المتعارف العامة الشروي جانب إلى         
 : الإخطار لقبول
 وفقا المنافسة مجل  اختصاص ضمن المندرجة المحلات بين من الإخطار محل يكون أن -

  للمادة
 . القانون نف  من 7 فقرة 11
 . والأسانيد بالأدلة إرفاقها خلال من المقنعة بالأسبا  الإخطار عريضة تسبيب  -
 لم إذا سنوات17  مدتها والمحددة المنافسة مجل  أماو المرفوعة الدعاوى تقادو عدو -

  .1 معاينة أو بحث أي بشأنها يصدر
 

 
 بين من الإخطار محل يكون أن

 ضمن المندرجة المحلات
 المنافسة مجل  اختصاص

 المرفوعة الدعاوى تقادو عدو الإخطار عريضة تسبيب
 المنافسة مجل  أماو

 المصور : من اعواد الطالب الباحث ال اص
  :1 يلي فيما تتمثل: الإخطار قبول آثار-ثالثا

                                                           

نوال براهيمي ، الاتفاقات المحظورة في قانون المنافسة في الجزائر،مذكرة لنيل شهادة الماجستير في الحقوق فرج قانون أعمال ،كلية  1 
 .90-18ص ،ص0111الحقوق،جامعة الجزائر ،

 الإخطارشروط قبول 
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 .7الفقرة  11 المادة وهذا حسب  الإخطار بقبول التصريح -
 .00-19من القانون  78حسب المادة  بالإخطار المستقلة الإدارية السلطات إعلاو -
 احتياطية تدابير اتخاذ طلب إمكانية -
 . التحقي  إجراءات مباشرة -

 

 بقبول التصريح
 الإخطار

 السلطات إعلاو
 المستقلة الإدارية

 بالإخطار

 تدابير اتخاذ طلب
 احتياطية

 إجراءات مباشرة
 التحقي 

 المصور : من اعواد الطالب الباحث ال اص

  والفصل في القضية: التحقيق اترجراء: الفرع الثاني

 ذلك تأتي مرحلة التحقي  ب امجل  المنافسة من طرف الأشخاص المؤهلة قانون إخطاربعد       
 وبعده الفصل في القضية ،وهو ماسيتم تناوله في هذا الفرج .

 :  رجراءات التحقيق :أولا

من القانون  91هم حسب المادة مما سب  رأينا أن الأشخاص المخولون ب جراء التحقي  
المتعل  بالمنافسة هم المقررون دون غيرهم وهو عك  ما كان في الأمر الساب  المتعل   19/00

  .بحيث نص على عدة أصناف من الموظفين للقياو بالتحقيقات بالمنافسة،

ي حىىال وجىىود مؤشىىرات جىىديرة لإجىىراء التحقيىى  بعىىد الدراسىىة يتىىولى المقىىرر تنظىىيم اجتمىىاج داخىىل فىىف
  مرحلتين :المصلحة التي يشرف عليها من أجل القياو بالتحقي  الذي يسير عبر 

 إلى المقدمة الضمانات من جملة الحضوري التحقي  مرحلة تعتبر :الحضوري التحقيق مرحلة -
 . المقرر بها يختص المنافسة مجل  أماو المرفوعة بالقضية المعنية الأطراف

 ،يحرر للمنافسة المقيدة الممارسات وقوج تعاين التي والتقارير المحاضر على الحصول بعد 
 الممارسات بارتكا  المتهمين ضد المسجلة والمآخذ الوقائع رضع يتضمن أوليا تقريرا المقرر

                                                                                                                                                                      

 .97المرجع الساب  ،ص  ، حسيننداتي  1 

 قبول الإخطار ثارآ
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 إبداء يمكنهم الذين المعنية الأطراف  الى و المنافسة مجل  رئي  إلى ويبلغه المحظورة
 رقم الأمر من 91 المادة عليه نصت ما وهذا أشهر 17 يتجاوو لا أجل في مكتوبة ملاحظات

17-17. 
 المقرر يتلقى أن وبعد الحضوري ، بعد انتهاء مرحلة التحقي  :مرحلة غلق التحقيق   -

يتولى المقرر التأكد من صحة الملف من حيث الشكل  ، المكتوبةالأطراف  ملاحظات
والموضوج وأخيرا، عند اختتاو التحقي  ب يداج تقرير معلل لدى مجل  المنافسة يتضمن 
المآخذ المسجلة ومرجع المخالفات المرتكبة واقتراح القرار وعند الاقتضاء اقتراح تدابير 

عندئذ يتولى رئي  مجل  المنافسة دوره بتبليغ التقرير  - 71لأحكاو المادة طبقا  -تنظيمية 
إلى الأطراف المعنية وإلى الووير المكلف بالتجارة الذين يمكنهم بداء ملاحظات مكتوبة في 

يوما من تاريخ الجلسة، كما  09أجل شهرين ويحدد لهم كذلك تاريخ الجلسة وذلك قبل 
 . 1الملاحظات المحتملة المذكورة سابقايمكن للمقرر إبداء رأيه في 

 كل هذه المراحل سنلخصها في الجدول التالي :

 

 المصور : من اعواد الطالب الباحث ال اص
من  تمكين المجل  –من خلال قانون المنافسة  –قىد حاول المشرج ف، ومما تجدر الإشارة إليه   

ومن جملة الضمانات التي أعطاها المشرج  ، المرجوةمكنه من الوصول إلي نتيجة تالتي  الضمانات 

                                                           
1 ZOUIMIA Rachid, les autorités administratives indépendantes et la régulation 
économique, op, cit, p09.  

 مرحلة غلق التحقيق الحضوري التحقيق مرحلة
 التي والتقارير المحاضر على الحصول -

 .للمنافسة المقيدة الممارسات وقوج تعاين
 رضع يتضمن أوليا تقريرا المقرر يحرر -

 المتهمين ضد المسجلة والمآخذ الوقائع
 إلى ويبلغه المحظورة الممارسات بارتكا 
 الأطراف  إلى و المنافسة مجل  رئي 
 ملاحظات إبداء يمكنهم الذين المعنية
 .أشهر 17 يتجاوو لا أجل في مكتوبة

إيداج تقرير معلل لدى مجل  المنافسة وعند  -
 .الاقتضاء اقتراح تدابير تنظيمية

يتولى رئي  مجل  المنافسة دوره بتبليغ  -
التقرير إلى الأطراف المعنية وإلى الووير المكلف 
بالتجارة الذين يمكنهم إبداء ملاحظات مكتوبة 

في أجل شهرين ويحدد لهم كذلك تاريخ 
 .يوما من تاريخ الجلسة 09الجلسة وذلك قبل 

 التحقيق رجراءات



الجزائر في مستقلةال الإدارية للسلطات كأنموذج المنافسة لمجلس تطبيقية مقاربة: الثاني الفصل  

 

64 
 

  في تمنح للمجل  الح  ، والتي 17-17من أمر  90لمجل  المنافسة، تلك مثلا الواردة بالمادة 
المطالبة بفحص أي وثيقة أو مستند ضروري للتحقي  في القضية المكلف بها دون أن يمكن 
الأشخاص المطلو  منها هذه الوثائ  الاحتجاج تجاهه بالسر المهني، كما له أيضا في إطار نف  
ي المهاو المطالبة باستلاو أي وثيقة حيثما وجدت ومهما تكن طبيعتها وحجز مختلف المستندات الت

وكذا المطالبة بكل المعلومات الضرورية للتحقي  من أي مؤسسة أو أي   تساعده على أداء مهامه،
  .السابقة 90شخص أخر، وهذا ما أكدته الفقرة الثالثة من المادة 

إجراء  يضا أن يمكن القول أ 17-17من أمر  71في الواقع ، فانه إذا رجعنا إلي نص المادة و       
  : على الأطراف المعنية حيث نصت علي أن فقط  ورامقصلي   السماج 

قد أعطت المجل  إمكانية السماج إلي أي شخص ب مكانه  11الفقرة الثانية من المادة  حيث أن 
تقديم معلومات تفيد القضية و بالتالي قد يصدق هذا النص علي إجراء السماج الذي يقوو به المقرر 

  . القضية  الذين يمكنهم المساهمة في إصدار القرار في ويمكنه بالتالي استدعاء بع  الأشخاص
إن المشرج و كما ضمن للمجل  كافة الإجراءات الكفيلة بالتحقي  اللاوو، فانه ضمن من جهة   

 .1 أخرى حقوق الدفاج للأطراف وتمكينهم من تحضير مختلف دفوعهم
 الفصل في القضايا :  :ثانيا

  :جلسات مجلس المنافسة -3

حسب النظاو الداخلي للمجل  يتولى رئي  المجل  تحديد رونامة الجلسات وجدول أعمال         
  :أسابيع من انعقاد الجلسة إلى 17كل جلسة، ويرسل جدول الأعمال مصحوبا بالاستدعاء قبل 

 أعضاء المجل   -

 الأطراف المعنية  -

 المقررين المعنيين -

  .ممثل الووير المكلف بالتجارة  -

و يتم استدعاء المقررين وممثل ووير التجارة، للمشاركة دون الح  في التصويت كما أنه في 
  .حال غيا  المقرر المكلف بالتحقي  يعين رئي  المجل  مقررا آخر لتقديم التقرير في الجلسة

                                                           

 .07لعويجي عبد الله ، المرجع الساب  ، ص  1 
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وتجدر الإشارة إلى أن جلسات مجل  المنافسة علنية في ظل الأمر الساب  المتعل  
عك  ما نجده في القانون الفرنسي المتعل  بالمنافسة والأسعار الذي ينص صراحة  بالمنافسة وهو

  .على أنه لا تعد جلسات مجل  المنافسة علنية

أعضاء منه على الأقل،  11وللإشارة أيضا لا تصلح جلسات مجل  المنافسة إلا بحضور 
تساوي الأصوات، ويتم نشر  بحيث يتخذ قراراته بالأغلبية البسيطة مع ترجيح صوت الرئي  في حالة

القرار من طرف الووير المكلف بالتجارة في النشرة الرسمية للمنافسة وله أن ينشر مستخرج منه في 
 وللأطراف المعنية حقوق تتمثل في : ،  الصحف أو في أي وسيلة إعلامية أخرى

 ح  حضور الجلسات -
 ح  التدخل الشفوي -
المعنية أو ممثلا لها او محاميها أو اي شخص  الأطرافحضور  إمكانية أيالح  في التمثيل  -

 . 1تختاره 
 
 أصناف مقررات مجلس المنافسة :   -4

  يتخذ مجل  المنافسة مجموعة من القرارات يمكن تصنيفها:
 ويصدر هذا القرار عندما يتناول صاحب الإخطار عن ادعائه. الحفظ : -
وجود ممارسات  إثبات إلىوذلك عندما لا يؤدي التحقي    : قرارات انتفاء وجه الوعوة -

  . الأدلةمقيدة للمنافسة لا يعني ذلك قصور 
وذلك عندما تكون الوقائع المسجلة لا تدخل ضمن اختصاص  : قرار رفض الإخطار  -

المجل  أو لم تكن مدعمة لعناصر مقنعة لما فيه الكفاية وعندما تنعدو صفة التقاضي لدى 
 المخطر .

،قد قاو  11-89رقم قديمو بالعودة للواقع العملي نجد بان مجل  المنافسة في ظل تطبي  القانون ال 
 أين 0881سنة  الأولبسبب عدو اختصاصه للنظر فيها حيث كان القرار  إخطاراتبرف  ثلاثة 

" تلمسان بسبب عدو اختصاصه أسواقالمقدو من طرف "مؤسسة  الإخطاراصدر قراره بعدو قبول 
 النزاعات المتعلقة بالمنافسة ، بل يقتصر اختصاصه على الممارسات المنصوص عليها في المواد بكل
فقد اصدر مجل    0111في سنة   أما المتعل  بالمنافسة ، 89/11 الأمرمن  1-1-01-00

                                                           

ص  ،0111/0111الجزائر ،  ردج الممارسات المنافية للمنافسة ،مذكرة لنيل شهادة المدرسة العليا للقضاء ،  فريزة قوعرا  ،  1   
70. 
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بعدو اختصاصه بالفصل في قضايا الممارسات التدليسية   إياهمالمنافسة قرارين بعدو الاختصاص معللا 
 .1و المنافسة الغير مشروعة آخرستعمال علامة خاصة بعون اقتصادي من طرف عون كا

تحقي  تكميلي او في حالة  إجراء الأمر: حينما يتطلب  قرار تعليق الفصل في القضية  -
هي  أخطرت، التي تكون قد  إداريةانتظار قرار قضائي سواءا  صادر من محكمة عادية أو 

 بنف  الوقائع  الأخرى
المعنية  الأطراف: و يصدر المجل  مثل هذا القرار عندما يحكم على  القرار التنازعي  -

 المرتكبة للممارسات المقيدة للمنافسة بالعقوبات المقررة لهذه الممارسات
 17-17من الأمر  11التحفظية وذلك تطبيقا للمادة  الإجراءاتقرار قبول أو رف  طلب   -

 . 2متعل  بالمنافسة
بة لشكل القرارات فلا يوجد نص يلزو مجل  المنافسة بتحرير مقرراته وف  شكل معين بالنس       

فيتم تحرير كل مقرر في نسخة أصلية واحدة تحفظ مع محضر الجلسة تحتوي على رقم تسلسلي 
موصى عليه مع وصل بالاستلاو للووير المكلف  إرسالوتبلغ الى الأطراف المعنية لتنفيذها بواسطة 

الذي يسهر على تنفيذها أما نشرها فقد سب  لنا ذكره اذ خصص المشرج نشرة رسمية تنشر بالتجارة 
 . 3و القضائية التي تعني مجال المنافسة الإداريةفيها كل قرارات مجل  المنافسة و القرارات  

ها مجل  المنافسة في القضايا ، فسنوضحها في الجداول وأما فيما يخص القرارات التي  يفصل ب
 التالية :

                                                           

،  قانون اعمال  تخصصمذكرة لنيل شهادة الماجستير في الحقوق ،التعسف في استغلال وضعية التبعية الاقتصاديةعبير مزغيش ،   1 
 .007،ص  0119،جامعة الجزائر كلية الحقوق والعلوو السياسية ، 

 ، السالف الذكر المتعل  بالمنافسة ، 17-17من الأمر  11المادة    2 
 01 إعدادها ، الصادرتضمن انشاء النشرة الرسمية للمنافسة  و يحدد مضمونها و كذا كيفيات الم ، 00/010المرسوو التنفيدي   3 

 . 0100يوليو  01الصادر بتاريخ  ، 10الجريدة الرسمية ، العدد  ،0100يوليو سنة 

 القرارات المرتبطة بالتوابير الوقائية
 الأوامر رصوار خلال من

 صميم من تعد 19 للمادة وفقا
 مع معللة أوامر تكون أن اختصاصاته على

 في او نافذة مالية عقوبات إقرار إمكانية

والإجراءاتقرارات مجلس المنافسة المتعلقة بالتوابير   
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 المصور : من اعواد الطالب الباحث ال اص

 

 التكميلية بالعقوبة المتعلقة القرارات   2المالية بالعقوبة المرتبطة القرارات 

                                                           

 .10محمد الشريف كتو، الممارسة المنافية للمنافسة في القانون الجزائري  ،المرجع الساب ،ص  1 

،   الدولة تحولات ،تخصص القانون في الماجستير شهادة لنيل ،مذكرة السوق ضبط في المنافسة مجل  ،سلطات سمير خمايلية 2 
 .11، ص  0107ووو ، سنة  تيزي ،جامعة السياسية والعلوو الحقوق كلية

 تطبي  عدو عند التي يحددها ا جال
 القرار وتوويع يمكن نشر،تعلي  الأوامر، كما

 .1 منه مستخرج أو
 المؤقتة التوابير خلال من

 الأمر من 11 المادة إليه وهو ما أشارت

 شروي توافرت متى وذلك 17-17 رقم  

 طلبا المجل  تلقي خلال من ذلك

  مع الاستعجال حالة تتوافر بخصوصها وان

 .المؤقت طابعها التدابير هذه تجاوو عدو 

 التفاوضية بالإجراءات المرتبطة القرارات
 

 العفو اجراء  خلال من
 عن بالتبليغ تبادر التي المؤسسات ب عفاءوذلك  

 طرفا كانت للمنافسة مقيدة أنها تبين ممارسة
 المالية العقوبة توقيع من فاعليها على وتعرفت فيها
 . جزئيا أو كليا عليها

 

 التعهو  رجراء خلال من

 على المالية العقوبة توقيع عدوويتجلى في  
 للممارسات حد بوضع تتعهد التي المؤسسات

 بالمآخذ إبلاغها يتم أن قبل ترتكبها التي
 من بمخالفات تكييفها قبل وكذا عليها المسجلة

 .17 فقرة 08 للمادة وفقا المنافسة مجل  قبل
 

 خطاءبالأ الاعتراف   رجراء خلال من

 الغرامة  مبلغ تخفي  المنافسة مجل  وهو إقرار
 مل التي المؤسسات على بها الحكم عدو أو

 والتي عليها المسجلة المآخذ تنفي مل أو ترف 
 سلوكها وتغيير بتعديل وتتعهد بها إبلاغها تم

 .المستقبلي
 

 ةيالمتعلقة بالعقوبة المالية والتكميل المنافسة مجلس قرارات
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 لمجل  واسعة تقديرية سلطة المشرج ترك
  المنافسة
   الأقصى الحد يكون أن ،على الغرامة  تقدير
 تعذر حالة ،وفي المعني أعمال رقم من % 00
ملايين  11الحد الأقصى    المشرج حدد ذلك

من القانون   91، طبقا للمادة دينار جزائري
19-00 . 

 

 عنه الصادرة القرارات بنشر المنافسة مجل  يقوو
 العليا المحكمة وعن الجزائر قضاء مجل  وعن
 النشرة في بالمنافسة والمتعلقة الدولة مجل  وعن

 مستخرجات نشر يمكن ،كما للمنافسة الرسمية
 أي بواسطة الأخرى المعلومات وكل قرارته من

من القانون  07وفقا لنص المادة  إعلامية وسيلة
19-00. 

 

الطعن أمام الغرفة التجارية لمجلس قضاء 
 1الجزائر

 الطعن أمام مجلس الوولة

التي  00-19من القانون  70طبقا لنص المادة 
 17-17من الأمر  17تعدل أحكاو المادة 

والتي تنص على أنه "تكون قرارات مجل  
المنافسة المتعلقة بالممارسات المقيدة للمنافسة 

قابلة للطعن أماو مجل  قضاء الجزائر التي 
يفصل في المواد التجارية ، من قبل الأطراف 

ووير المكلف بالتجارة في أجل لا المعنية أو من ال
يتجاوو شهرا واحد ابتداء من تاريخ استلاو القرار 

المؤقتة  الإجراءات"  وترفع الطعون فيما يخص 
 يوما . 01في أجل 

بالنسبة للتجمعات الاقتصادية فان الطعن في  اأم
قرارات رف  الترخيص بالتجميع عن مجل  

يكون أماو مجل  الدولة طبقا لنص  المنافسة ،
التي تعدل  00 -19من القانون  11المادة 

من الأمر رقم  08أحكاو الفقرة الأولى من المادة 
17-17. 

 : من اعواد الطالب الباحث ال اص 4و 3مصور الجوول 

  الجزائري  الإطار الوظيفي لمجلس المنافسة المبحث الثاني :

                                                           

المنصوص تدخل المشرج لنقل اختصاص النظر في الطعون ضد قرارات مجل  المنافسة من مجل  الدولة يرى بع  الباحثين أن  1 
المصادق عليه  17/17طبقا للأمر رقم  ، وهذا إلى مجل  قضاء الجزائر الغرفة التجارية  89/10القانون العضوي رقم  عليها في 

 ويهدو مبدأ تدرج القواعد القانونية. ،بموجب قانون عادي، مما يشكل مخالفة صريحة لقانون عضوي بموجب قانون عادي 

  نافسةمالطعن في قرارات مجلس ال
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بىىىىىىالمفهوو الىىىىىىىوظيفي تعىىىىىىرف  بأنهىىىىىىىا: "تنىىىىىىاف  المصىىىىىىىالح بىىىىىىين التجىىىىىىىار   إذا كانىىىىىىت  المنافسىىىىىىىة
  . 1والصناج، ومحاولة جذ  الزبائن إليهم بأفضل الأسعار وأحسن جودة...الخ

"la concurrence est une rivalité d'intérêts entre commerçant ou industriels 
qui tentent d'attirer à eux la clientèle par les meilleurs conditions de prix , 
de qualité…etc.  

إن نظىىىىىىاو المنافسىىىىىىة الحىىىىىىرة، نظىىىىىىاو اقتصىىىىىىادي لا يحتىىىىىىوي علىىىىىىى أي تىىىىىىدخل مىىىىىىن طىىىىىىرف الدولىىىىىىة         
أجىىىىىىل الحىىىىىىد مىىىىىىن حريىىىىىىىة التجىىىىىىارة والصىىىىىىناعة ، فيسىىىىىىتنتب مىىىىىىىن هىىىىىىذا التعريىىىىىىف اللغىىىىىىوي للمنافسىىىىىىىة، مىىىىىىن 

أن المنافسىىىىىىىىة الحىىىىىىىىرة، نظىىىىىىىىاو اقتصىىىىىىىىادي، يعب ىىىىىىىىر عىىىىىىىىن   المسىىىىىىىىتمد مىىىىىىىىن القىىىىىىىىاموس اللغىىىىىىىىوي الفرنسىىىىىىىىي،
مزاحمىىىىىة بىىىىىىين منتجىىىىىىين وتجىىىىىىار، دون تىىىىىىدخل مىىىىىىن طىىىىىىرف الدولىىىىىة، التىىىىىىي قىىىىىىد تحىىىىىىد مىىىىىىن حريىىىىىىة التجىىىىىىارة 

تجىىىىىين والتجىىىىىار، جىىىىىذ  الزبىىىىىائن إلىىىىىيهم بأفضىىىىىل الوسىىىىىائل وتحقيىىىىى  أكبىىىىىر والصىىىىىناعة، ومحاولىىىىىة كىىىىىل المن
  .قدر ممكن من الأرباح

فالمنافسىىىىىىىة الحىىىىىىىرة، مسىىىىىىألة ملاومىىىىىىىة للتجىىىىىىارة والصىىىىىىىناعة، فىىىىىىىلا يتحقىىىىىى  الاعتىىىىىىىراف بحريىىىىىىىة         
النشىىىىىاي التجىىىىىاري والصىىىىىناعي مىىىىىا لىىىىىم يضىىىىىمن حىىىىى  القيىىىىىاو بهىىىىىذا النشىىىىىاي فىىىىىي نظىىىىىاو تسىىىىىوده المزاحمىىىىىة 

 . 2افسة الحرة تفترض أن يلعب كل متناف  دوره بدون عوائ  أو حواجزوالتناف . والمن

وبالتىىىىىالي فىىىىىتح المجىىىىىال  يفىىىىىرض مبىىىىدأ المنافسىىىىىة الحىىىىىرة امتنىىىىاج الدولىىىىىة عىىىىىن تقييىىىىىد المنافسىىىىة،        
الىىىىىىىىوظيفي للسىىىىىىىىلطات الإداريىىىىىىىىة المسىىىىىىىىتقلة عامىىىىىىىىة ، ومجلىىىىىىىى  المنافسىىىىىىىىة بصىىىىىىىىفة خاصىىىىىىىىة ،إلىىىىىىىىى ضىىىىىىىىبط 

علىىىىىىىى الخىىىىىىىواص احتىىىىىىىراو هىىىىىىىذا المبىىىىىىىدأ حىىىىىىىين ممارسىىىىىىىة  وعة حريىىىىىىىة التجىىىىىىىارة والصىىىىىىىنا ئدابىىىىىىىوتكىىىىىىىري  م
ويتجلىىىىىىى هىىىىىىذا أكثىىىىىىر مىىىىىىن خىىىىىىلال الصىىىىىىلاحيات المنوطىىىىىىة لمجلىىىىىى  حىىىىىىريتهم فىىىىىىي التجىىىىىىارة والصىىىىىىناعة، 

المنافسىىىىىىىىة كسىىىىىىىىلطة لضىىىىىىىىبط السىىىىىىىىوق وهىىىىىىىىو مىىىىىىىىا سىىىىىىىىنتناوله فىىىىىىىىي المطلىىىىىىىىب الأول ، وكىىىىىىىىذا نطىىىىىىىىاق هىىىىىىىىذه 
 .الصلاحيات الأمر الذي سنتطرق له كمطلب ثان

 

 في الجزائر صلاحيات مجلس المنافسة المطلب الأول  :

                                                           

، مبدأ المنافسة الحرة في القانون الوضعي، مذكرة لنيل شهادة الماجستير في القانون، فرج قانون الأعمال، كلية محتوت  جلال مسعد 1 
 .01، ص0110الحقوق، جامعة مولود معمري، تيزي ووو، 

مبدأ حرية التجارة والصناعة أساس قانوني للمنافسة الحرة ، الملتقى الوطني لحرية المنافسة في القانون ، مداخلة حول  كسال سامية  2 
 .90، ص0107أفريل   1 - 7، يومي   الجزائري، كلية الحقوق والعلوو السياسية ، جامعة  باجي مختار  عنابة 
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يلعىىىب مجلىىى  المنافسىىىة دور هيئىىىة إستشىىىارية  أمىىىاو السىىىلطات التشىىىريعية و التنفيذيىىىة فيمىىىا يخىىىص        
 تحضير مشاريع النصوص القانونية و  التنظيمية التي لها علاقة بالمنافسة.

لا عىىىىن طريىىىى  ممارسىىىىة  ن تحقيىىىى  المهىىىىاو المنوطىىىىة لمجلىىىى  المنافسىىىىة لا يمكىىىىن تحقيقهىىىىا إوكىىىىذلك فىىىى 
السلطات المخولة له بموجب قانون المنافسة،  و في هذا الإطار يتمتع مجل  المنافسىة بسىلطة إتخىاذ 

درة منىه عىن القرار و إبداء الرأي حول جميع المسائل التي تدخل ضمن إختصاصه، سواء كان ذلك بمبا
 . 0 ،أو كلما طلب منه ذلك من طرف الأشخاص المؤهلة قانونا لذلك طري  التدخل التلقائي

ومن ثمة تشكيل ملف حول الممارسىات المرفوعىة أمامىه أو تلىك التىي بىادر بالمعاينىة فيهىا و فىي الأخيىر 
  .إتخاذ القرار المناسب وفقا لأحكاو الأمر المتضمن قانون المنافسة 

 الاستشىارية نىوعين مىن المهىاو فمنهىا مىا يتعلى  بالوظىائف و عليه نشىير إلىى أن المجلى  يضىطلع علىى    
 .التناوعيةو منها ما يتعل  بالوظائف 

   :الصلاحيات الإستشارية الفرع الأول :

نظرا لتعقد وظائف الدولىة فىي العصىر الحىديث ، اقتضىت ضىرورة تىدخلها فىي جميىع المجىالات 
و هىىذا مىىا أدى إلىىى ويىىادة الأعبىىاء الواقعىىة علىىى عاتقهىىا ، ممىىا حىىتم  و الثقافيىىة ،  الاقتصىىادية و السياسىىية

 السىىلطات الاداريىىىة و هىىىذه  1تقىىوو بمسىىاعدة الهيئىىىات التنفيذيىىة  بجهىىىات إداريىىة أخىىىرى  هىىا الاسىىتعانةعلي
 . ينحصر دورها في إبداء النصح للجهات الإدارية المصدرة للقرار

و قىىىد ظهىىىرت فكىىىرة الاسىىىتعانة بالهيئىىىات الاستشىىىارية نتيجىىىة التعقيىىىد و التىىىداخل الىىىذي مىىى  الأنشىىىىطة 
الفنيىىىىىين و المختصىىىىىين ، كمىىىىىا أن يجىىىىىب الاسىىىىىتعانة بىىىىىالخبراء و   الإداريىىىىىة ، و لتحليىىىىىل هىىىىىذه الأنشىىىىىطة

 ؤول الإداري لي  بوسعه دراسة جميع المشاكل و المعوقات و إيجاد الحلول لها .سالم

و تقوو الهيئات الاستشارية بدراسة و تمحيص مىا طلىب منهىا دراسىته و جمىع كىل مىا يتعلى  بموضىوج  
الدراسىىة مىىن وثىىائ  و معلومىىات و بيانىىات و إجىىراء مىىا يتطلبىىه الحىىال تحليىىل و تفسىىير، و بعىىدها مرحلىىة 

كفىىىاءة   و الإدارة فىىىي الغالىىىب تلجىىىأ إلىىىى الاستشىىىارة بغيىىىة رفىىىع، إسىىىداء النصىىىح إلىىىى الجهىىىات المستشىىىيرة
ي الإدارة النشىىاي الإداري ، وان جميىىع الإدارات و إن لىىم توجىىد بهىىا هيئىىات استشىىارية فىى ن ذلىىك لا يعنىى

 . ن المسؤول الإداري سيمارس ذلك الدورلأ،  انتقاء الوظيفة في حد ذاتها

                                                           

 .001ص  0101، الأولى  بعةط،الالتنظيم الإداري في الجزائر بين النظرية والتطبي ،جسور للنشر والتوويع ، الجزائر  ،عمار بوضياف 1 
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و قىىىد أصىىىبحت الهيئىىىات الاستشىىىارية مىىىن مقتضىىىيات وجىىىود الإدارة الحديثىىىة كىىىون هىىىذه الهيئىىىات          
فعالية النشاي الإداري و تفتح البا  أماو الجماعة في اتخاذ القرارات ، و يعىد هىذا أسىمى صىور  تضمن

 . تطبي  النظاو الديمقراطي
بصىىىىلاحيات إستشىىىارية فىىىىي مجىىىىال يتمتىىىىع  مجلىىىى  المنافسىىىة  فىىى ن، هذكىىىىر  مىىىن خىىىىلال مىىىا تقىىىىدو

  17/17مىىن الأمىىر  71فحسىىب المىىادة   ،1المنافسىىة إذ يعتبىىر بمثابىىة الخبيىىر المخىىتص فىىي هىىذا المجىىال
يستشىىار مجلىى  المنافسىىة فىىي كىىل مشىىروج نىىص تنظيمىىي لىىه صىىلة بالمنافسىىة، وكىىل المسىىائل التىىي لهىىا ، ف

صلة بالمنافسة، و نشير إلى أنه يمكن التمييز بين نوعين من الإستشارات التي يقدمها المجلى  بحيىث 
 يستشار تارة وجوبا و تارة أخرى إختياريا .

 الإستشارة الوجوبية : : اولا
 تكون إستشارة مجل  المنافسة وجوبية كلما تعل  الأمر بالمسائل التالية :           

يستشىىىار المجلىىى  وجوبىىىا حىىىول كىىىل مشىىىروج مرسىىىوو يحىىىدد أسىىىعار بعىىى  السىىىلع و الخىىىدمات التىىىي  -0
ي تعىىد ذات طىىابع تعتبرهىىا الدولىىة ذات طىىابع إسىىتراتيجي، غيىىر أنىىه لىىي  هنىىاك معيىىار دقيىى  يميىىز السىىلع التىى

 .2إستراتيجي عن غيرها ، ف ن الدولة تتمتع بالسلطة التقديرية في إعتبار سلعة ما ذات طابع إستراتيجي

كل مشروج مرسوو أو التدابير الإسىتثنائية للحىد مىن إرتفىاج الأسىعار، أو تحديىدها فىي حالىة إرتفاعهىا -0
بالنسىىىبة لقطىىىاج نشىىىاي مىىىا أو فىىىي منطقىىىة المفىىىري بسىىىبب أومىىىة أو كارثىىىة أو صىىىعوبات مزمنىىىة فىىىي التمىىىوين 

جغرافيىىة معينىىة، أو فىىي حىىالات الإحتكىىارات الطبيعيىىة التىىي يقصىىد بهىىا حىىالات السىىوق أو النشىىاي التىىي 
تتميىىىز بوجىىىود عىىىون إقتصىىىادي واحىىىد يسىىىتغل هىىىذه السىىىوق أو قطىىىاج نشىىىاي معىىىين ،و تتخىىىذ هىىىذه التىىىدابير 

 ذ رأي مجل  المنافسة .أشهر بعد أخ 11الإستثنائية بموجب مرسوو لمدة أقصاها 

 كل مشروج نص تنظيمي له إرتباي بالمنافسة أو يتضمن تدابير من شأنها على الخصوص :-7

 إخضاج ممارسة مهنة ما أو نشاي ما أو دخول سوق ما إلى قيود من ناحية الكم . -

 وضع رسوو حصرية في بع  المناط  أو النشاطات . -

 الإنتاج ، التوويع و الخدمات .فرض شروي خاصة لمباشرة نشاطات  -

 .تحديد ممارسات موحدة في ميدان شروي البيع  -

                                                           

 .01بلقاسم عماري ، المرجع الساب   ، ص  1 
 .90ناصري نبيل  ، المرجع الساب  ،  ص    2 
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مي أحكاو تتعل  ييبقى إلزاميا إذا كان للنص التنظ الاستشارةنستخلص مما تقدو أن إجراء 
ب حدى الحالات المذكورة أعلاه، مع الإشارة إلى أن هذه الحالات قد جاءت على سبيل المثال فقط 

من الأمر المتعل  بالمنافسة "كل  71م من العبارة المستعملة في المادةو هذا ما يفه
 مشروج...إجراءات من شأنها على الخصوص.."

إذن الحكومة ملزمة ب ستشارة المجل  في مواد مشاريع النصوص التنظيمية فقط دون أن تكون        
 ملزمة ب ستشارته إذا ما تعل  الأمر بنصوص قانونية .

أن السؤال الذي يطرح نفسه في هذا الشأن ما هي الطبيعة القانونية لرأي مجل  المنافسة ؟  غير      
 ؟. 1بمعنى آخر هل رأي مجل  المنافسة يلزو الحكومة أو لا

تكىىون الإستشىىارات الوجوبيىىة المقدمىىة مىىن طىىرف الحكومىىة محىىل آراء أو رأي معلىىل مىىن طىىرف  
لا تحتمىىىل  17/17مىىن الأمىىر  71و  9إلا أن العبىىارات الىىىواردة فىىي نىىص المىىىادتين  مجلىى  المنافسىىة ،

أكثر من تفسير ، فمجل  المنافسة يمارس دور الهيئة الإستشارية و لا تكىون  رائىه القىوة الإلزاميىة و لا 
ملزمىىة تلىىزو الحكومىىة بأخىىذ رأيىىه، و لا مسىىؤولية للحكومىىة فىىي هىىذا الجانىىب بينمىىا تعتبىىر السىىلطة التنفيذيىىة 

ب ستشىىارة المجلىى  ، فىىلا يمكىىن لهىىا أن تبىىادر إلىىى عىىرض مشىىروج نىىص تنظيمىىي يىىرتبط بالمنافسىىة علىىى 
مجلىىى  الىىىووراء دون أخىىىذ رأي مجلىىى  المنافسىىىة كىىى جراء مسىىىب  و هىىىو نفىىى  الشىىىيء فىىىي فرنسىىىا حيىىىث 

ة مىن الحكومة ملزمة باستشارة مجل  المنافسىة فيمىا يتعلى  بالحىالات المنصىوص عليهىا فىي الفقىرة الثانيى
 .2المادة الأولى من قانون المنافسة الفرنسي، و تبقى الحكومة حرة بالأخذ برأي المجل  أو لا 

نكون أماو هذه الصورة من الاستشارة في حالات وجود نصىوص قانونيىة تجبىر  منه نستنتب انناو 
لإدارة بطلىب الإدارة على ضرورة طلب الاستشارة مع إمكانية عدو الأخذ بها ، ففي هذه الحالىة تقىوو ا

و تكىىىون لهىىىا مطلىىى  الحريىىىة فىىىي الأخىىىذ بىىىالرأي مىىىن عدمىىىه ، أمىىىا   ،الاستشىىىارة مىىىن الهيئىىىات المختصىىىة 
 . عملية طلب الاستشارة في هذه الحالة إجرائي و لابد منه

 

                                                           

،   إداريمذكرة مقدمة لنيل شهادة الماستر ، تخصص قانون  القضائي ، صالاختصاالمستقلة ذات  الإداريةبوعروة يوسف ، السلطات  1 
 .18ص  ، 0107-0100السنة الجامعية  جامعة ورقلة ،كلية الحقوق والعلوو السياسية ، 

2 Véronique silinsky.  Conseil de la concurrence .OP. cit. p 08. 
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 :1 الاستشارات القانونيةثانيا :

أو  الأسىعاراسىتثنائية للحىد مىن ارتفىاج  إجىراءاتيستشار مجل  المنافسة إلزاميا فىي حالىة اتخىاذ         
تحديدها المفري بسبب اضطرابات السىوق أو كارثىة أو صىعوبات مزمنىة فىي التمىوين داخىل قطىاج نشىاي 

وعليىه فىىي مثىل هىىذه الاستشىىارات ،  معىين أو فىىي منطقىة جغرافيىىة معينىة أو فىىي حىىالات الاحتكىار الطبيعىىة
تىي تريىد تلىك الاستشىارات أن تضىع تحىت أولويتهىا يمكن أن تخدو مصالح المستهلك وعلى الهيئىات ال

المستوى المعيشىي للمسىتهلك قصىد تحسىين وضىعيته الاجتماعيىة فىلا يمكىن أن تتصىور مىثلا الزيىادة فىي 
الاسىتهلاك فىي الحىين هنىاك غيىىا  أهىم السىلع الضىرورية التىي يعتمىىد عليهىا المسىتهلك فىي حياتىه اليوميىىة 

منافسة والتقيد باستشىاراته كونىه الخبيىر فىي مجىال السىوق وإذا مىا فبالتالي لابد من الرجوج إلى مجل  ال
تىىم تقىىديم رأيىىه فىىذلك بعىىد دراسىىته الجيىىدة للسىىوق وللأبعىىاد المنتظىىرة مىىن ذلىىك الاجىىراء قصىىد عىىدو الوقىىوج 
في الممارسىات المنافيىة للممارسىة مىن الأمثلىة التىي لابىد مىن استشىارة المجلى  والتقيىد برأيىه نىذكر : فىي 

 19التىىدخل بسىىبب الاتفاقىىات أو الأعمىىال المىىدبرة كمىىا هىىو منصىىوص عليىىه فىىي المىىادة  حىىال طلىىب عىىدو
المتعلى  بالمنافسىة حيىث صىدر مرسىوو تنفيىذي تطبيقىا لهىذه المىادة يعتبىر فيىه عىدو  19/00مىن القىانون 

وبالتىىالي فمثىىل ،  تقىىديم مجلىى  المنافسىىة تصىىريح بمزاولىىة نشىىاي مىىا يعىىد بمثابىىة ممارسىىة منافيىىة للمنافسىىة
  .ه الاستشارة الزامية لابد أن يتم طلبها من مجل  المنافسةهذ

 : : الإستشارة الإختيارية الثثا
لقد سميت بالاستشارة الاختيارية نظرا إلى أنه يسمح لفئات مختلفة مىن الأشىخاص ب ستشىارة           

مىن الأمىر المتعلى  بالمنافسىة ،  71فمجل  المنافسة حسب ما جاء في نص المىادة  مجل  المنافسة،
يمكن أن يعطي رأيه حول كل مسألة ترتبط بالمنافسة كلما تم إخطىاره مىن طىرف الجماعىات المحليىة و 

و الماليىىىىىىة و المؤسسىىىىىىات و الجماعىىىىىىات المهنيىىىىىىة و النقابيىىىىىىة و كىىىىىىذا جماعىىىىىىات    الاقتصىىىىىىاديةالهيئىىىىىىات 
 .المستهلكين 

 من طرف الحكومة : الاستشارة -
مجلىىى  المنافسىىىة فىىىي المسىىىائل التىىىي تخىىىص المنافسىىىة غيىىىر  استشىىىارة التمىىىاسيمكىىىن للحكومىىىة           

تقىىديم مشىىاريع القىىوانين أو إعىىداد النصىىوص التنظيميىىة بحيىىث يبىىدي المجلىى  رأيىىه لكىىن بشىىري أن تكىىون 
 .2 هناك إستشارة مسبقة من قبل الحكومة

 
                                                           

 .09لعويجي عبد الله ، المرجع الساب  ،ص 1 
على أنه " بيدي مجل  المنافسة رأيه في كل مسألة ترتبط بالمنافسة إذا طلبت الحكومة منه  17/17من الأمر  79المادة  تنص  2 

  "ذلك
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و تجىىىىدر الإشىىىىىارة إلىىىىىى أن أغلىىىىب الإستشىىىىىارات التىىىىىي إلتمسىىىىىتها الحكومىىىىة مىىىىىن طىىىىىرف مجلىىىىى           
، غيىىر أنىىه بىىالرجوج إلىىى القىىانون الفرنسىىي نجىىد أن المجلىى  1 المنافسىىة إقتصىىر موضىىوعها علىىى الأسىىعار

الفرنسىىىي للمنافسىىىة أكثىىىر نشىىىاي و خبىىىرة فىىىي الميىىىدان، بحيىىىث سىىىب  و أن تمىىىت إستشىىىارتة حىىىول عىىىدة 
منافسة ،كما أبدى رأيه حىول عىدة مشىاريع القىوانين نىذكر منهىا مشىروج القىانون المتعلى  مسائل ترتبط بال

 . 2  ...إلخ0891مارس  70بتوويع الأدوية الصيدلانية و ذلك بتاريخ 

 الإستشارة الإختيارية من طرف الهيئة التشريعية : -

الهيئىىىة التشىىىريعية ب ستشىىىارة   قيىىىاو المتعلىىى  بالمنافسىىىة لىىىم يتنىىىاول إمكانيىىىة 17/17إن الأمىىىر رقىىىم          
منىه التىي تىنص علىى هىذه الإمكانيىة و ذلىك عنىدما  08مجل  المنافسة عك  الأمر الساب  في المىادة 

 يتعل  الأمر بمشاريع القوانين ف ن اللجنة البرلمانية المكلفة بالتشريع هي التي تتولى طلب الإستشارة .

مانيىىة يحىى  لهىىا طلىىب الإستشىىارة مىىن مجلىى  المنافسىىة،  و غيىىر أنىىه فىىي القىىانون الفرنسىىي فىى ن اللجنىىة البرل
هىىو حىى  معتىىرف بىىه حتىىى بالنسىىبة للجىىان المؤقتىىة مثىىل لجنىىة التحقيىى  و لجنىىة مراقبىىة المرافىى  العامىىة ، و 

 .ينصب طلب الإستشارة على مشاريع القوانين أو حول مسألة لها علاقة بالمنافسة

 : الاستشارة الصادرة عن الجهات القضائية  -

إن القضىىىاء بصىىىفة عامىىىة يحتىىىل مكانىىىة معتبىىىرة فىىىي قىىىانون المنافسىىىة، بحيىىىث بىىىالرجوج إلىىىى الأمىىىر 
المتعلىىىى  بالمنافسىىىىىة نجىىىىد أن المشىىىىىرج منحىىىىه دورا أساسىىىىىيا فىىىىي رقابىىىىىة وحمايىىىىة المنافسىىىىىة وذلىىىىىك 
ب ختصاص الغرفة التجارية لدى مجل  قضاء الجزائىر العاصىمة بىالنظر فىي الطعىون المقدمىة ضىد 

نافسة ، ف نها يمكن لها أن تستشىير المجلى  حىول القضىايا المطروحىة عليهىا قرارات مجل  الم
 . 3و المتصلة بالممارسات المقيدة للمنافسة 

 الإستشارة من طرف الأشخاص و المؤسسات الأخرى : -

فىىىىي إطىىىىار تقىىىىديم إستفسىىىىارات وتوضىىىىيحات حىىىىول المسىىىىائل التىىىىي لهىىىىا علاقىىىىة بالمنافسىىىىة، ف نىىىىه           
هىىا ي فقرتهىىا الثانيىىة تسىىرد جميىىع الأشىىخاص و المؤسسىىات الأخىىرى، التىىي ب مكانفىى  79حسىىب المىىادة 

                                                           

 91صري نبيل ، المرجع الساب ، ص نا  1 
2   Michel pedamon , droit commercial ,2 eme édition, DALLOZ, paris ,2000, p 403. 

 المتعل  بالمنافسة، السالف الذكر . 17/17من الأمر رقم  79المادة  3 
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و المتمثلة في الجماعات المهنية و الجماعىات المحليىة و المؤسسىات طلب إستشارة مجل  المنافسة 
 و كذا جماعات المستهلكين . المالية و الجماعات النقابية  الإقتصادية و

 
التىىىي يقىىىدمها مجلىىى  المنافسىىىة لهىىىؤلاء غيىىىر إلزاميىىىة إذ لهىىىا طىىىابع  و نشىىىير إلىىىى أن الإستشىىىارات

 إعلامي فقط .
من خلال ما سب  دراسته فهناك العديىد مىن المؤشىرات مىا يىوحي  لما تقدو ذكره ، ومن ختاماو           

بحيىىث أنىىه وممارسىىة  بىىأن المجلىى  يمكىىن النظىىر إليىىه بوصىىفه سىىلطة إداريىىة مسىىتقلة تتمتىىع بسىىلطة القىىرار،
المتعل  بالمنافسة يتولى المجلى  إصىدار مقىررات بقصىد  17/17للسلطات المخولة له في إطار الأمر 

وضىىىىع حىىىىد و المعاقبىىىىة علىىىىى الممارسىىىىات المقيىىىىدة للمنافسىىىىة وكىىىىذلك أوامىىىىر وقتيىىىىة هىىىىدفها وقىىىىف تلىىىىك 
 الممارسات .

فىىي النظىىاو الإداري التقليىىدي ، أيىىن   و هىىذا النشىىاي الإداري فىىي مجملىىه لا يتميىىز كثيىىرا عمىىا هىىو معىىروف
كانت مختلف الهيئات الإدارية تتمتع هي الأخرى سلطة إتحاد القرارات بهدف الحفىا  علىى النظىاو و 

 . حسن سير المرف  العاو
و الأمىىر الىىذي يؤكىىد أن مجلىى  المنافسىىة سىىلطة إداريىىة مسىىتقلة هىىو الإسىىتقلالية التىىي يتمتىىع بهىىا           
و لا يتلقىى ، اء السلطة التنفيذية كونه لا يخضع إلى نظاو التدرج السىلمي التقليىدي و ذلك إو  ،المجل 

 أوامر ممن كان، مما يفيد بأنه لي  بهيئة إدارية عادية تخضع للسلطة الرئاسية أو الوصاية الإدارية .
نظىرا لتىدخل غير أنه في الحقيقة فى ن إسىتقلالية مجلى  المنافسىة إواء السىلطة التنفيذيىة ليسىت بالمطلقىة 

رئىىىي  الحكومىىىة فىىىي إختصىىىىاص مجلىىى  المنافسىىىة فيمىىىىا يتعلىىى  بتىىىرخيص التجميىىىىع إذا صىىىدر رفىىى  مىىىىن 
السىلطة التنفيذيىة المجسىدة فىي رئىي  الجمهوريىة لسىلطة تعيىين 1مجل  المنافسة ، إلى جانىب إحتكىار 

جهىات ،  الأعضاء و هذا على عك  المشرج الفرنسي أين نجد أنه ووج سلطة تعيين الأعضاء بين عىدة
 نسبية و ليست مطلقة. تها و عليه ف ن إستقلالي

و إضافة إلى كل هذه المؤشرات التي تىوحي بىأن مجلى  المنافسىة سىلطة إداريىة مسىتقلة، فى ن            
قىىانون المنافسىىة يتضىىمن أحكامىىا توصىىف لنىىا بىىأن المجلىى  لىىي  بهيئىىة قضىىائية و مىىن بينهىىا أن جلسىىاته 

                                                           

مداخلة حول دور القضاء الإداري في حماية مبدأ حرية المنافسة، الملتقى الوطني لحرية المنافسة في القانون  ليلى بوكحيل ، 1 
 .17، ص 0107أفريل   1 - 7يومي  ،  الجزائري، كلية الحقوق والعلوو السياسية ، جامعة  باجي مختار  عنابة 
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ذ بالأغلبية البسيطة و هذا عك  ما هو معمول به في الجهىات القضىائية، ليست علنية و أن قراراته تتخ
و أن قراراتىىه ترسىىل إلىىى الىىووير المكلىىف بالتجىىارة الىىذي يسىىهر علىىى تنفيىىذها عكىى  الأحكىىاو و القىىرارات 
   القضىىىائية التىىىي يخىىىتص فىىىي تنفيىىىذها الجهىىىة القضىىىائية التىىىي أصىىىدرت الحكىىىم أو القىىىرار أو بواسىىىطة أعىىىوان

الإضىىىافة إلىىىى أن المجلىىى  يرفىىىع تقريىىىرا سىىىنويا عىىىن نشىىىاطه  إلىىىى الهيئىىىة التشىىىريعية و إلىىىى رئىىىي  التنفيىىىذ ، ب
الحكومىىة و إلىىى الىىووير المكلىىف بالتجىىارة و هىىذا مىىا لا نجىىده فىىي الهيئىىات القضىىائية، و ويىىادة عىىن ذلىىك  
كىون عىىدد القضىىاة الىذين يتشىىكل مىىنهم المجلى  يكسىىبون داخىىل هىذا الأخيىىر صىىفة عضىو و لىىي  قضىىاة 

ا فضىىلا عىىن أن تعىىين الأعضىىاء يىىتم مىىن طىىرف رئىىي  الجمهوريىىة بنىىاءا علىىى إقتىىراح وويىىر العىىدل و وويىىر وهىىذ
 .  التجارة 
أن  "نىىىاجين الشىىىريف بىىى"مىىىن بيىىىنهم الأسىىىتاذ ، يىىىرى بعىىى  البىىىاحثين ، و  هىىىذا الإشىىىكالو أمىىىاو           
 . 1 سلطة إدارية مستقلة مزودة بوظيفة قضائية تنظيمية المنافسة هو مجل  

و بىىالرجوج إلىىى المهىىاو المنوطىىة بىىالمجل  فىىي إطىىار الأمىىر المتعلىى  بالمنافسىىة، نجىىد أنىىه يتمتىىع بوظىىائف 
 تنظيميىىىىة و إستشىىىىارية و قمعيىىىىة  و نظىىىىرا لتعىىىىدد وظائفىىىىه فىىىى ن فكىىىىرة الضىىىىبط الإقتصىىىىادي وحىىىىدها الكافيىىىىة

إلتزامىات كىل هىي المهمىة التىي بموجبهىا يقىاو التىواون بىين حقىوق و  لإستيعا  هذه الوظائف ، و الضبط
طىىرف فىىي السىىوق و ذلىىك بتصىىحيح السىىلوكات و الممارسىىات التىىي مىىن شىىأنها عرقلىىة أو الإخىىلال بحريىىة 

فىي شىأن الضىبط الإقتصىادي الىذي تمارسىه السىلطات " ن  بىوي الىور  " المنافسة ، بحيث يقول الأسىتاذ
 الإدارية المستقلة مثل مجل  المنافسة :

 " la régulation économique souvent présentée  comme la forme la plus 
moderne et la plus pérformante de l’intervention de l’Etat dans la gestion de 
l’activité économique2 " . 

   
ر بمعنىىىى أن الضىىىبط الاقتصىىىادي يمثىىىل وجىىىه وصىىىيغة جديىىىدة وأكثىىىر معاصىىىرة لتىىىدخل الدولىىىة فىىىي تسىىىيي  

و عليه يمكن تكييف مجل  المنافسة على أنه سلطة إدارية مستقلة مىزودة بمهىاو النشاي الاقتصادي  ،

                                                           
1  BENNADJI cherif , le dispositif  legal relatif a la concurrence les vois de recours 
contre les décisions du conseil de la concurrence  , la lettre juridique N° 22 FEVERIER 
1995, pp 09 - 11. 

 .08صبلقاسم عماري ، المرجع الساب  ،  2 
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ضىىىبطية فىىىي مجىىىال المنافسىىىة تتىىىولى ضىىىبط جميىىىع نشىىىاطات الأعىىىوان الإقتصىىىاديين فىىىي السىىىوق لتفىىىادي 
 التعسف الذي ينتب عن هذه النشاطات .

 

 

 نازعيلة :ات التالصلاحيلالفرع الثاني :
، و يتمتىىع كمىىا 1 يتىىدخل مجلىى  المنافسىىة فىىي كىىل الخلافىىات التناوعيىىة المرتبطىىة بالمنافسىىة             

سىىبقت الإشىىارة إليىىه بسىىلطة القىىرار كلمىىا كانىىت الممارسىىات و الأعمىىال المودعىىة أمامىىه أو المثبتىىة تىىدخل 
 من الأمر المتعل  بالمنافسة . 00إلى  11في إطار تطبي  المواد من

و مىىن خىىلال هىىذه المهىىاو الأساسىىية المعتىىرف بهىىا للمجلىى ، و التىىي مىىن شىىأنها تحقيىى  أكبىىر            
شىىىىفافية فىىىىي ميىىىىدان الممارسىىىىات المقيىىىىدة للمنافسىىىىة ،  أراد المشىىىىرج أن يجعىىىىل مىىىىن المجلىىىى  الضىىىىابط 
الأساسي للمنافسة ،و الخبير الرسمي في ميدان المنافسة بعدما أظهىرت سىلطة القضىاء الموكلىة للقاضىي 

 يتها فمن جهة هذه القطاعات جد تقنية   و من جهة أخرى أظهرت العدالة الجزائية تأخرها.محدود
مىىىن التىىىدخل فىىىي مجىىىالات مهمىىىة لا  يسىىىمح لمجلىىى  المنافسىىىة الإسىىىتفادة ،فمبىىىدأ إوالىىىة التجىىىريم         

يمكىىن ضىىبطها بىىالقنوات التقليديىىة وهكىىذا تىىم تبنىىي فكىىرة السىىلطة القمعيىىة لمجلىى  المنافسىىة فىىي المجىىال 
 الإقتصادي.

إذن الصىىلاحيات التناوعيىىىة لمجلىى  المنافسىىىة حىىددها المشىىىرج فىىي إطىىىار الممارسىىات المقيىىىدة للمنافسىىىة  
 .المعدل والمتمم المتعل  بالمنافسة  17/17من الأمر رقم  11كما نصت عليها المادة 

فسىىىىىة يعىىىىىد مىىىىىن إختصىىىىىاص مجلىىىىى  غيىىىىىر أنىىىىىه لىىىىىي  كىىىىىل مىىىىىا يتعلىىىىى  بالممارسىىىىىات المقيىىىىىدة للمنا         
إلا أنهىىا  00إلىىى  1إنما هنىىاك حىىالات بىىالرغم مىىن كونهىىا تىىدخل فىىي إطىىار تطبيىى  المىىواد مىىن و ،المنافسىىة

 . 2 تخرج من إختصاص مجل  المنافسة
 يفة التنازعية :: مجال الوظ أولا

يتمتع مجلى  المنافسىة بصىلاحيات تناوعيىة ،إلا أنهىا محىدودة فقىط علىى الممارسىات المقيىدة للمنافسىة 
عندما يخطر من طرف الأعوان الإقتصاديين أو الىووارة المكلفىة بالتجىارة، وعنىدما يخطىر تلقائيىا و تتمثىل 

 هذه الممارسات فيما يلي :
                                                           

الإداريىة  السىلطات حىول الىوطني الملتقىى أعمىال الانىدماج المصىرفي مىا بىين اللجنىة المصىرفية ومجلى  المنافسىة ،بوالخضىرة  نىورة ،  1 
،  عبىد الرحمىان ميىرة بجايىة جامعىةكلية الحقوق والعلىوو السياسىية ،  ماي ، 24إلى 23 والمالي ، أياو  الاقتصادي المجال في المستقلة
 .799ص  ،0111

 . 00عز الدين عيساوي ،السلطة القمعية للهيئات الإدارية المستقلة في المجال الاقتصادي و المالي ، المرجع الساب  ص  2 
 

 مجال الوظيفة التنازعية
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و بالتىىىالي فىىى ن الممارسىىىات المشىىىار إليهىىىا أعىىىلاه تشىىىكل نطاقىىىا يمىىىارس فيىىىه المجلىىى  إختصاصىىىه فىىىي    
 المتابعة .

 حوود الوظيفة التنازعية : ثانيا:
بىىالرغم مىىن أن المشىىرج قىىد حىىدد مجىىالا يمىىارس فيىىه مجلىى  المنافسىىة صىىلاحيته التناوعيىىة، إلا أنىىه         

إحترامهىىا ، بحيىىث لا يعىىود الإختصىىاص فيهىىا إلىىى المجلىى  ذلىىك بىىالرغم مىىن كونهىىا هنىىاك حىىدود ينبغىىي 
 ترتبط بالممارسات المقيدة للمنافسة .

 و العقود : الاتفاقاتطال بر -3
ما يلجأ المتعىاملون الإقتصىاديون فىي معىاملاتهم إلىى إبىراو إتفاقىات و  عندما  عادةوهذا يظهر            

فىىىى ذا كانىىىىت هىىىىذه الممارسىىىىات مىىىىن شىىىىأنها المسىىىىاس و الإخىىىىلال بحريىىىىة المنافسىىىىة يعىىىىود  عقىىىىود بيىىىىنهم،
الإختصىىىىاص أصىىىىلا إلىىىىى مجلىىىى  المنافسىىىىة، الىىىىذي يتىىىىولى التحقيىىىى  فيهىىىىا عىىىىن طريىىىى  المصىىىىالح المكلفىىىىة 

 بالتحقيقات الإقتصادية وتوقيع الجزاءات وفقا لما هو منصوص عليه في الأمر المتعل  بالمنافسة .
غيىىر أنىىه إذا كانىىت هىىذه الإتفاقىىات و العقىىود ينصىىب موضىىوعها علىىى آثىىار منافيىىة للمنافسىىة فىى ن          
 تنص على أنه : 17/17من الأمر رقم  07المادة 

مىىن هىىذا الأمىىر يبطىىل كىىل إلتىىزاو أو إتفاقيىىة أو شىىري تعاقىىدي  18و 19"دون الإخىىلال بأحكىىاو المىىادتين
 . أعلاه " 00. 00. 01. 1. 1 يتعل  ب حدى الممارسات المحظورة بموجب المواد

و يفهىىىم مىىىن خىىىلال قىىىراءة نىىىص هىىىذه المىىىادة بأنىىىه كلمىىىا كىىىان محىىىل الإتفىىىاق أو أي إلتىىىزاو منىىىافي         
للمنافسىىة يبطىىل ، و لكىىن السىىؤال الىىذي يمكىىن أن نطرحىىه حىىول إختصىىاص مجلىى  المنافسىىة فىىي إبطىىال 

 قرير البطلان ؟.هذه الإتفاقيات ،و إذا كان غير مختص فما هي الجهة المختصة لت
بىىالرجوج إلىىى الإختصاصىىات التقليديىىة للهيئىىات القضىىائية ف نىىه يعىىود إختصىىاص إبطىىال الإتفاقىىات أو فىىي  

إلتزامات إلى القاضي المدني ، في القضايا المدنية بينما في الإتفاقات بين التجىار يمكىن تقريىر الىبطلان 
 .1فيها من طرف القاضي التجاري 

                                                           

الملتقى الوطني لحرية  المتابعة القضائية للعون الاقتصادي المخالف لقواعد قانون المنافسة ، مداخلة حول   فرحات وموش ، 1 
 .00، ص 0107أفريل   1 - 7، يومي   المنافسة في القانون الجزائري، كلية الحقوق والعلوو السياسية ، جامعة  باجي مختار  عنابة 

الممارسىىىىىىىىىىىات و الأعمىىىىىىىىىىىال 
المىىىىىىىىىىىىىىىىىىدبرة و الإتفاقىىىىىىىىىىىىىىىىىىات 
الصريحة أو الضمنية المادة 

 .17-17من الأمر 11

التعسف الناتب عن الهيمنة 
مىن  11على السوق المىادة

 .17-17الأمر 

التعسىىىىىىىىىف فىىىىىىىىىىي إسىىىىىىىىىىتغلال 
وضىىىىىىىعية التبعيىىىىىىىة لمؤسسىىىىىىىة 

مىن الأمىر  00أخرى المىادة
17-17. 

البيىىىىىىىع بأسىىىىىىىعار مخفضىىىىىىىة -
 00بشىكل تعسىفي المىىادة 

 .17-17الأمر  من
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 :1  اص الطبيعيةالمسؤولية الجزائية للأش -0
تم  19/00المعدل والمتمم بالقانون  17/17مع صدور قانون المنافسة الجديد الأمر          

عن طري  حذف عقوبة الحب   ،ملغىال 89/11التخفيف بكيفية واسعة من القسم القمعي للأمر 
  .وذلك عملا بمبدأ اوالة التجريم والتركيز بصفة أكثر على العمل الوقائي

إذا ثبتت المسؤولية الجزائية للشخص الطبيعى يخطر  ، انه الملغى 89/11وللإشارة ف نه في الأمر 
 . 2 قصد المتابعات القضائية إقليميامجل  المنافسة وكيل الجمهورية المختص 

 الفصل في طلبات التعويض : -1
يمكىىن لكىىل شىىخص طبيعىىي أو معنىىىوي يعتبىىر نفسىىه متضىىررا مىىن ممارسىىىة مقيىىدة للمنافسىىة وفقىىا لمفهىىىوو 

المتعلىىىى  بالمنافسىىىىة ، أن يرفىىىىع دعىىىىوى أمىىىىاو الجهىىىىة القضىىىىائية المختصىىىىة طبقىىىىا للتشىىىىريع  17-17الأمىىىىر 
 . 3به المعمول 

و  ،مىىىىال مجلىىىى  المنافسىىىىة غيىىىىر مخىىىىتص لتقريىىىىر التعىىىىوي  للأشىىىىخاص المتضىىىىررة مىىىىن الأع وذلىىىىك لأن 
 ، ولا يعقل أن يكون مجل  المنافسة خصما وحكما في نف  الوقت.الممارسات المقيدة للمنافسة 

يتولى مجل   ف ن  وتجدر الإشارة إلى انه ،وإضافة إلى الصلاحيات الاستشارية و التناوعية ،   
 :  4وذلك بمناسبة  رقابية صلاحية المنافسة 

الووير الأول و الووير المكلف بالتجارة  إلىالهيئة التشريعية و  إلىرفع تقرير سنوي عن نشاطه  -
5. 

يقوو مجل  المنافسة بتحقيقات حول شروي تطبي  النصوص التشريعية التنظيمية يمكن ان  -
ذات الصلة بالمنافسة ، وإذا أثبتت هذه التحقيقات أن تطبي  هذه النصوص تترتب عليه قيود 

 سة يباشر كل المعطيات لوضع حد لهذه القيوو.على المنافسة ، فان مجل  المناف
كل ما طلب   أوالرأي بمبادرة منه  إبداءيتمتع مجل  المنافسة بسلطة اتخاذ القرار و الاقتراح و  -

عمل أو تدبير من شأنه ضمان السير الحسن للمنافسة، و  أيمنه ذلك في أي مسألة أو 

                                                           
      ر هومة ،الجزائي الخاص جرائم الفساد ، جرائم المال والأعمال و التزوير ، الجزء الثاني ، دا القانون قيعة ، الوجيز فيسأحسن بو  1

 .070ص  0118،  الأولى  الجزائر ،الطبعة

 .9-1لعويجي عبد الله ، المرجع الساب  ، ص  2 
 المتعل  بالمنافسة، السالف الذكر .  17/17من الأمر  رقم  19المادة   3 
 .11هشاو وغيدي ، المرجع الساب  ، ص  4 
 السالف الذكر.  المتعل  بالمنافسة، مرجع 17-17من الأمر  79المادة   5
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التي تنعدو بها المنافسة و تكون غير  اتالإنشاءالمناط  الجغرافية و قطاعات تشجيعها في 
متطورة فيها بما فيه الكفاية ، كما يمكنه أن يطلب خبرة حول المسائل المتعلقة بالقضايا التي 
تندرج ضمن اختصاصاته . و يمكن أن يأمر بالقياو بالأبحاث والدراسات المرتبطة بالمنافسة و 

 يحولها على شكل تقارير الووير المكلف بالتجارة .

 

 
 

 :مجلس المنافسللةل الممارسات الردعيةالمطلب الثاني :

يلجىىىىىىأ المتعىىىىىىاملون الإقتصىىىىىىاديون فىىىىىىي معظىىىىىىم الأحيىىىىىىان  قىىىىىىد تىىىىىىأثير المنافسىىىىىىة نظىىىىىىرا لجاذبيىىىىىىة و
إلىىىىىىىى مضىىىىىىىاعفة قىىىىىىىوتهم الإقتصىىىىىىىادية فىىىىىىىي السىىىىىىىوق عىىىىىىىن طريىىىىىىى  إسىىىىىىىتعمال أسىىىىىىىاليب تتنىىىىىىىافى مىىىىىىىع قواعىىىىىىىد 

بحيىىىىىث يسىىىىىعى هىىىىىؤلاء إلىىىىىى تلبيىىىىىة حاجيىىىىىات المسىىىىىتهلكين و تحقيىىىىى  الأربىىىىىاح ممىىىىىا  ،المنافسىىىىىة الحىىىىىرة 
ومىىىىىن أجىىىىىل تحقيىىىىى  أقصىىىىىى مىىىىىا  ،يفىىىىىرض علىىىىىيهم بىىىىىذل جهىىىىىود مسىىىىىتمرة فىىىىىي مجىىىىىال التطىىىىىوير و الإبىىىىىداج 

يمكىىىىىىن مىىىىىىن الأربىىىىىىاح قىىىىىىد يحىىىىىىاول الىىىىىىبع  مىىىىىىنهم تقلىىىىىىيص عىىىىىىدد منافسىىىىىىيهم أو إقصىىىىىىائهم مىىىىىىن السىىىىىىوق 
يىىىىىىدة للمنافسىىىىىىة الهىىىىىىدف منهىىىىىىا الحىىىىىىد مىىىىىىن المنافسىىىىىىة بوسىىىىىىائل غيىىىىىىر قانونيىىىىىىة توصىىىىىىف بالممارسىىىىىىات المق

ونظىىىىىىىرا لخطىىىىىىىورة هىىىىىىىذه الممارسىىىىىىىات لكونهىىىىىىىا تعيىىىىىىى  السىىىىىىىير العىىىىىىىادي للسىىىىىىىوق فىىىىىىى ن  ،أو الإخىىىىىىىلال بهىىىىىىىا 
معظىىىىم التشىىىىريعات التىىىىي تنىىىىتهب إقتصىىىىاد السىىىىوق قىىىىد كلفىىىىت أجهىىىىزة متخصصىىىىة فىىىىي متابعىىىىة هىىىىذا النىىىىوج 

 من الممارسات .

إلىىىىىىى عىىىىىىدة أنىىىىىىواج مىىىىىىن لمعىىىىىىدل والمىىىىىىتمم ، االمتعلىىىىىى  بالمنافسىىىىىىة  17/17و يشىىىىىىير الأمىىىىىىر رقىىىىىىم
 و التي تكمن فيما يلي : 1الممارسات المقيدة للمنافسة 

 (.11الإتفاقات المحظورة )المادة    -

و  1)المىىىىىىىىىواد الاقتصىىىىىىىىىاديةالإسىىىىىىىىىتغلال التعسىىىىىىىىىفي لوضىىىىىىىىىعية الهيمنىىىىىىىىىة علىىىىىىىىىى السىىىىىىىىىوق و التبعيىىىىىىىىىة  -

00)     
                                                           

1  ZOUAÏMIA Rachid, Droit de la concurrence, op.cit, pp 71, 72.  
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 (00البيع بأسعار مخفضة بشكل تعسفي )المادة  -

لنسىىىىىىبة لمراقبىىىىىىىة التجميعىىىىىىات التىىىىىىىي قىىىىىىد تىىىىىىىؤدي هىىىىىىي الأخىىىىىىىرى إلىىىىىىى تشىىىىىىىكيل كىىىىىىذلك الأمىىىىىىىر با  -

 ( .00إلى  09ممارسات مقيدة للمنافسة )المواد من 

ومىىىىىىىىا تجىىىىىىىىدر الاشىىىىىىىىارة اليىىىىىىىىه ، ان الممارسىىىىىىىىات المىىىىىىىىذكورة انفىىىىىىىىا تصىىىىىىىىب فىىىىىىىىي قالىىىىىىىىب واحىىىىىىىىد الا وهىىىىىىىىو 
ن الاحتكىىىىىىىار الىىىىىىىذي يعىىىىىىىد مىىىىىىىن اخطىىىىىىىر اعىىىىىىىداء مبىىىىىىىدأ المنافسىىىىىىىة ، دون ان ننسىىىىىىىى ان الاحتكىىىىىىىار نوعىىىىىىىا

احتكىىىىار الافىىىىراد وهىىىىو المجىىىىرو فىىىىي اغلىىىىب الاحيىىىىان ، واحتكىىىىار الىىىىدول الىىىىذي هىىىىو مبىىىىاح بقىىىىوة القىىىىانون   
 . وهو ما سيتم التطرق له في الفرعية التاليين  

 والرقابة على التجميعات: ورةات المحظمحاربلة الإتفاق: الفرع الأول 

 محاربة الاتفاقات المحظورة:أولا: 

المعىىىىىىدل والمىىىىىىتمم  المتعلىىىىىى  بالمنافسىىىىىىة 17/17مىىىىىىن الأمىىىىىىر رقىىىىىىم 11المىىىىىىادة بىىىىىىالرجوج الىىىىىىى نىىىىىىص      
 على أنه : 00-19بالقانون    

الإتفاقيىىىىىىات الصىىىىىىريحة أو الضىىىىىىمنية عنىىىىىىدما  "تحظىىىىىىر الممارسىىىىىىات و الأعمىىىىىىال المىىىىىىدبرة و الإتفاقىىىىىىات و
فىىىىىي نفىىىىى   تهىىىىىدف أو يمكىىىىىن أن تهىىىىىدف إلىىىىىى عرقلىىىىىة حريىىىىىة المنافسىىىىىة أو الحىىىىىد منهىىىىىا أو الإخىىىىىلال بهىىىىىا

 لا سيما عندما ترمي إلى :  السوق أو في جزء جوهري منه

 الحد من الدخول في السوق أو في ممارسة النشاطات التجارية فيها.  -
 .و الإستثمارات أو التطور التقني تقليص أو مراقبة الإنتاج أو منافذ التسوي  أ -
 إقتساو الأسواق أو مصادر التموين. -
ر حسىىىىىىىىب قواعىىىىىىىىىد السىىىىىىىىوق بالتشىىىىىىىىجيع المصىىىىىىىىىطنع  لإرتفىىىىىىىىاج الأسىىىىىىىىىعار أو عرقلىىىىىىىىة تحديىىىىىىىىد الأسىىىىىىىىىعا -

 إنخفاضها .
ممىىىىىىىا يحىىىىىىىرمهم مىىىىىىىن  ،تطبيىىىىىىى  شىىىىىىىروي غيىىىىىىىر متكافئىىىىىىىة لىىىىىىىنف  الخىىىىىىىدمات تجىىىىىىىاه الشىىىىىىىركاء التجىىىىىىىاريين  -

 منافع المنافسة 
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إخضىىىىىىاج إبىىىىىىىراو العقىىىىىىىود مىىىىىىع الشىىىىىىىركاء لقبىىىىىىىولهم خىىىىىىدمات إضىىىىىىىافية لىىىىىىىي  لهىىىىىىا صىىىىىىىلة بموضىىىىىىىوج هىىىىىىىذه  -
 ".1 تها أو حسب الأعراف التجارية العقود سواء بحكم طبيع

العناصىىىىىىىىىر فر بعىىىىىىىىى  اتىىىىىىىىىو   وحيىىىىىىىىث انىىىىىىىىىه  وب سىىىىىىىىىتقراء  المىىىىىىىىىادة  المىىىىىىىىىذكورة أعىىىىىىىىلاه ، لابىىىىىىىىىد مىىىىىىىىىن        
 : 2تتمثل فيما يلي  و ،لإعتبار إتفاق ما بأنه محظوروالشروي 

 محظور. إتفاقوجود  -
 .لمنافسةل تقييد  هذا الاتفاق -
 المنافسة . تقييدو المحظور العلاقة السببية بين الإتفاق  -

 

 :  محظور الإتفاق وجود -أ

 هىذا يكتسىبه الىذي الشىكل يهىم ،ولا والقبىول الإيجىا  تبىادل بمجىرد قائمىا الاتفىاق يعتبىر             
 أو مىدبر عمىل عىن عبىارة أو حقيقىي اتفىاق أو شىفهيا أو مكتوبىا ضىمنيا أو صىريحا يكىون فقىد الاتفىاق
 أو أفقيىا الاتفىاق كىان إذا المنافسىة قىانون نظىر فىي يهىم ولا المنافسىة عرقلىة حىول تفاهمىات أو ترتيبىات
 شىأنه مىن الاطىراف ، مىا بىين تفىاهم أو توافى  هناك يتم أن هو الحالات هذه كل في ،فالمهم  3اعمودي

 مىن الحىد أو الإنتىاج تقلىيص أو الأسىعار بتحديىد ،سىواء تقييىدها أو الحىرة المنافسىة إعاقىة إلى يؤدي أن
4  التموين مصادر أو لأسواقا اقتساو ،أو للمنافسين السوق إلى الدخول

    . 
ن تهىدف ييقصد به تبني خطة مشىتركة بىين مجموعىة مىن الأعىوان الإقتصىاديوبمعنى  آخر                

فىي غيىا  هىذا  فىاقالإتإلى الإخلال بحرية المنافسىة داخىل سىوق واحىدة للسىلع و الخىدمات و لا يقىوو 
 وحتى يكون الاتفاق مخالفا لقانون المنافسة لابد له من شرطين هما : .5الشري

                                                           

 .10-11 ص كحال سلمى ، المرجع الساب  ،ص  1 
 .11-10ص خمايلية سمير ، المرجع الساب  ، ص  2 
 واحد مستوى في المتعاملين يكون بحيث الاتفاق طري  عن أكثر أو متعاملين بين يحصل الذي التواطؤ الأفقية بالاتفاقات يقصد 3 

التي تتم على مستويات مختلفة في السوق من الإنتاج و التوويع ، كالإتفاقات التي تبرو بين  العمودية تلك الإتفاقاتبو يقصد  بالسوق
 .منتب يتواجد في مرتبة عليا و مووعين يتواجدون في مرتبة دنيا

 .17خمايلية سمير ، المرجع الساب  ،ص  4 

 .70بلقاسم عماري ، المرجع الساب  ، ص  5 
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ان يكون طرفي الاتفاق من ممارسي النشاي الاقتصىادي أي متعىاملين اقتصىاديين ،وهىذا حسىب  -
 .00-19من القانون  17المادة 

 افتراض الاستقلالية في أطراف الاتفاق . -
 تقييو الاتفاق للمنافسة :  -ب

ينبغي البحث عن ا ثار بل محظورا  وحده للمساس بالمنافسة ،  وجود الاتفاقيكفي  لا           
التي يرتبها على حرية المنافسة لأن الإتفاق المحظور هو الذي يكون ذو طبيعة مناهضة للمنافسة سواء 

 وهذا طبقا ، حقيقة أو احتمالا المنافسة حرية  عرقلة إلى يهدف أن ، و بالحد منها أو بالإخلال بها
 .00-19 القانون من 06 المادة لنص

 تحق  سواء عاممنو  اتفاقا يجعله ،ما المنافسة تقييد هو الاتفاق من الهدف يكون أن يجب وعليه
 هدف
 . يتحق  لم أو المنافسة قيد

المؤسسىىىات و مجموعىىىات النقابىىىات المهنيىىىة التىىىي  تجميعىىىاتنىىىذكر  وكمثىىىال علىىىى هىىىذا الأمىىىر           
تهىىىىىدف إلىىىىىى تنظىىىىىيم المهىىىىىن و تبىىىىىادل المعلومىىىىىات التقنيىىىىىة أو المعلومىىىىىات المتعلقىىىىىة بالتسىىىىىيير..إلخ ,ممىىىىىا 
سيتوجب معرفة ما إذا كان موضىوج الإتفىاق المىذكور أو الهىدف منىه هىو إلغىاء حريىة المتعىاملين المعنيىين 

تحديىد أسىعارهم وفى  التعليمىات الموجهىة لهىم, و هىذا بغى  النظىىر فىي إتخىاذ قىراراتهم بعىد التحقيى  مىن 
 .  عن كونها أقل من الأسعار التي يمارسها متعاملون آخرون في نف  القطاج

وفىىىي حقيقىىىة الامىىىر ان مشىىىكلة  تقييىىىد الاتفىىىاق المحظىىىور للمنافسىىىة ثىىىار حولىىىه جىىىدال كبيىىىر حىىىول        
اف الاتفىاق باعتبىارهم قىد قيىدوا حريىة المنافسىة ، وقىد المعيار المعتمىد الىذي يمكىن مىن خلالىه إدانىة أطىر 

 : 1انقسم الفقه إلى نظريتين هما
ومؤداهىىا انىىه لإدانىىة أطىىراف الاتفىىاق المحظىىور، لابىىد ان يتجىىاوووا عتبىىة  نظريللة عتبللة الحساسللية : -

 كان الاتفاق المحظور مقيدا بنسبة قليلة للمنافسة.  إذا الأطراف إدانةمعينة ، فحسبهم لايمكن 
 وقد تبنت محكمة العدل الاوروبية هذه النظرية واعتمدتها في كثير من قراراتها.

يىىذهب أنصىىارها ظهىىرت هىىذه النظريىىة فىىي الولايىىات المتحىىدة الامريكيىىة ،و نظريللة قاعللوة العقللل :   -
المقيىىدة للمنافسىىة ، مىىا دامىىت تهىىدف الىىى  ولىىو كانىىت حظىىر الاتفاقىىات انىىه لا يمكىىنالقىىول إلىىى 

ذلىك و  مة والتطور الاقتصادي ، وقد تبنى هىذه النظريىة المشىرج الجزائىري ، تحقي  المصلحة العا
                                                           

 .18-19صكحال سلمى ، المرجع الساب  ،ص   1 



الجزائر في مستقلةال الإدارية للسلطات كأنموذج المنافسة لمجلس تطبيقية مقاربة: الثاني الفصل  

 

84 
 

 تبعىا ، ف نىه للمنافسىة المقيىدة الممارسىات و الاتفاقىات حظىر علىى الىواردة الاسىتثناءات مىن
 قانون من 09 المادة نص في عليها منصوص بشروي أساسا مرتبطة معينة واعتبارات لمتطلبات
  :كا تي 1المنافسة

  . له تطبي  اتخذ تنظيمي أو تشريعي نص وجود حالة -
  . التشغيل تحسين في الممارسات أو الاتفاق مساهمة -
 التنافسية والمتوسطة الصغيرة المؤسسات وضعيات تعزيز في الممارسات أو الاتفاق مساهمة -

 في
 . السوق         

 

 :لمنافسة تقييو حرية او المحظور العلاقة السببية بين الإتفاق  -ج

 ناتبال المنافسة لح  الذي الضرر هناك علاقة سببية بين  يكون أن في هذه الحالة  يجبف         
 المنافسة مجل  على يفرض، مما  المنافسة لحرية  وتقييد المتواطئة فراالأط بين المبرو الاتفاق عن

نستخلص بأنه يجب أن تكون هناك  ، وبالتاليتحق  هذا الشري للوصول إلى  دراسات معمقة إجراء
علاقة سببية بين عملية التشاور التي تجري بين عدة أطراف وما ينتب عن هذه العملية من آثار سلبية 

 . 2 على حرية المنافسة 
لأن  ،لمشار إليها مرهون بتحق  الشروي ا وتجدر الملاحظة في الأخير إلى أن حظر الإتفاقات    

و الذي يكون  ،أو الإتفاق المبرو بين طرفين أو أكثر الممارس السلوك المحظور يتمثل في ذلك الفعل 
 .له غرض أو أثر مناف للمنافسة 

 

العلاقة السببية بين الإتفاق  تقييد الاتفاق للمنافسة وجود اتفاق محظور

                                                           

 تطبي  عن الناتجة والممارسات الاتفاقات أعلاه  7و  6المادتين لأحكاو تخضع لا "ى انه:عل من قانون المنافسة  18المادة  تنص  1 
 تطور إلى تؤدي أنها أصحابها يثبت أن يمكن التي والممارسات بالاتفاقات له،يرخص تطبيقا اتخذ تنظيمي نص أو تشريعي نص

 في التنافسية وضعيتها بتعزيز والمتوسطة الصغيرة للمؤسسات السماح شأنها من أو التشغيل تحسين في تساهم أو تقني أو اقتصادي
 " المنافسة مجل  من ترخيص محل كانت التي والممارسات الاتفاقات سوى الحكم هذا من تستفيد ولا السوق

، كلية الحقوق والعلوو السياسية ،  أعمال مذكرة مقدمة لنيل شهادة ليسان  في الحقوق ، تخصص قانون  بن جلول محمد برجي ، 2 
 .09ص  ، 0107-0100السنة الجامعية  جامعة ورقلة ،

 عناصر وشروط محاربة الاتفاقات المحظورة
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 لمنافسةتقييد حرية او المحظور 

   
 ثانيا :الرقابة على التجميعات : 

إذا كان مىن شىأنها إلحىاق الضىرر  لا تخضع مشاريع أو عمليات التجميع للمراقبة إلافي العادة           
.        1بالمنافسىىة, مىىن خىىلال تىىدعيم موقىىع الهيمنىىة الىىذي يحتلىىه المتعامىىل الاقتصىىادي علىىى مسىىتوى السىىوق 

تمكىىىن مجلىىى  المنافسىىىة بالتىىىدخل بخصىىىوص الأعىىىوان الإقتصىىىاديين الىىىذين  فمراقبىىىة التجميعىىىات         
 ،و ذلىك حتىى فىي حالىة عىدو إقىدامهم علىى أي تعسىف  ،يؤسسون هياكىل كفيلىة بالتىأثير علىى الإقتصىاد

فالهىدف مىن  ،مراقبة التعسف ف نهىا تسىمح للمجلى  بمعاقبىة السىلوك التعسىفي النىاجم عىن التجميىع  ماأ
 قاية من التعسف المحتمل .مراقبة التجميع هو الو 

أو فىىي  ة ،ل الأمىىر السىىاب  المتعلىى  بالمنافسىىإن  المشىىرج لىىم يتىىولى تعريىىف التجميعىىات سىىواء فىىي ظىى       
بحيىىث يىىتم  ، 2 و إن مىىا إكتفىىى بىىذكر صىىور و حىىالات التجميىىع ، المتعلىى  بالمنافسىىة 17/17ظىىل الأمىىر 

كمىىا ينىىتب عىىن أي عقىىد مهمىىا كىىان   ،ةالتجميىىع عىىن إنىىدماج مؤسسىىتين فىىأكثر و هىىي فىىي الأصىىل مسىىتقل
قصىد  ،تلكىات أو حقىوق أو سىندات عىون إقتصىاديمشكله يتضمن تحويل الملكيىة بكىل أو جىزء مىن م

الأكيىىد عليىىه و الىىذي مىىن  ذأو ممارسىىة النفىىو  ،تمكىىين عىىون إقتصىىادي مىىن مراقبىىة  عىىون إقتصىىادي آخىىر 
 .وضعية الهيمنة على السوق زشأنه المساس بالمنافسة و تعزي

  مفهىىوو التجميعىىات مفهىىوو واسىىعف ، 17/17مىىن الأمىىر رقىىم  09ويلاحىىظ بىىالرجوج إلىىى المىىادة          
 نذكر منها :عدة عقود  شكل قد يأخذ  و

 العقو المتضمن نقل الملكية أو الإنتفاع :  -
 ،بموجب عقد مهما كان شكله  من قانون المنافسة،  09تتم عملية التجميع حسب المادة و  

أو شراء  ،كلي أو جزئي للملكية مثل الدمب او انتفاج   فيمكن أن يؤدي هذا العقد إلى نقل 
 مجمل أسهم مؤسسة ما أو شراء عناصر من أصول مؤسسة ما . 

                                                           

 المتعل  بالمنافسة المعدل والمتمم ، السالف الذكر  . 17/17من الأمر  01المادة  1 
 المتعل  بالمنافسة المعدل والمتمم، السالف الذكر . 17/17من الأمر  09المادة  2 
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 : 1العقو المتضمن ممارسة النفوذ الأكيو -
و لا يمكن إضفاء صفة التجميع على العملية إلا إذا كان النفوذ الناجم عن نقل الملكية أ 

و المتمثل في وضع مقاولة أو  ،و بالتالي ف ن  ممارسة النفوذ الأكيد ،حاسما ذالإنتفاج نفو 
 ت تحت سيطرة و تحكم مقاولة أخرىمجموعة من المقاولا

 :2وتتخذ الأشكال التالية  الرقابلة علللى التجميعات : صور* 

 وذلك عن طري  :  المبادرة بالرقابة : -أ

بحيىىىىىىىث تتىىىىىىىولى  ،بمبىىىىىىىادرة مىىىىىىىن المؤسسىىىىىىىات المعنيىىىىىىىة بمشىىىىىىىاريع التجميىىىىىىىع أو التجميعىىىىىىىات   - 
 اهىىىىىذه الأخيىىىىىرة إبىىىىىلا  مجلىىىىى  المنافسىىىىىة والىىىىىذي يفصىىىىىل فىىىىىي الأمىىىىىر خىىىىىلال مىىىىىدة ثلاثىىىىىة أشىىىىىهر إبتىىىىىداء

 .من إبراو العقد المكون للتجميع

أو بمبىىىىىىىادرة تلقائيىىىىىىىة مىىىىىىىىن طىىىىىىىرف مجلىىىىىىى  المنافسىىىىىىىىة و الىىىىىىىذي مىىىىىىىنح لىىىىىىىىه القىىىىىىىانون سىىىىىىىىلطة   - 
 عة في هذا المجال. واس

و  ،بمبىىىىىادرة مىىىىىن الإدارة المركزيىىىىىة المتمثلىىىىىة فىىىىىي الىىىىىووارة المكلفىىىىىة بالتجىىىىىارة و المصىىىىىالح المكونىىىىىة لهىىىىىا -
أو أن ىىىىىه يرمىىىىىي إلىىىىىى تحقيىىىىى  أو  ،ذلىىىىىك عنىىىىىدما يكىىىىىون مشىىىىىروج التجميىىىىىع مىىىىىن شىىىىىأنه المسىىىىىاس بالمنافسىىىىىة

 .من المبيعات و المشتريات داخل سوق معينة  % 11يكون قد حق  أكثر من 

أن  بنىىىىىاءا علىىىىىى مىىىىىا تقىىىىىدو ، يمكىىىىىن لمجلىىىىى  المنافسىىىىىة  قلللللرار المجللللللس حلللللول التجميعلللللات :  -ب
 : 3 يتضمن معللا يصدر قرارا

 لتجميع .باالترخيص  -

 رف  التجميع. -

 الترخيص مع مراعاة بع  الشروي للمحافظة على المنافسة و ترقيتها. -
                                                           

1 RACHID ZOUAIMIA  , les autorites administratives indépendantes et la régulation 
économique,op.cit , p 09. 

 .97-90 ص حسين شرواطي ، المرجع الساب  ، ص 2 

 .09المرجع الساب  ، ص  بوعروة يوسف ، 3 
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 :على التجميعات  قررةالم جزاءاتللبالنسبة    -ج

مىىىىىن رقىىىىىم الأعمىىىىىال مىىىىىن غيىىىىىر الرسىىىىىوو المحقىىىىى  فىىىىىي  % 1غرامىىىىىة ماليىىىىىة يمكىىىىىن أن تصىىىىىل إلىىىىىى   -
الجزائىىىىر خىىىىلال آخىىىىر سىىىىنة ماليىىىىة مختتمىىىىة ضىىىىد كىىىىل مؤسسىىىىة هىىىىي طىىىىرف فىىىىي التجميىىىىع أو ضىىىىد 

 .1بدون ترخيصالمؤسسة التي تكونت من عملية التجميع 
 

 ،أعىىىىىىلاه 08المنصىىىىىىوص عليهىىىىىىا فىىىىىىي المىىىىىىادة  فىىىىىىي حالىىىىىىة عىىىىىىدو إحتىىىىىىراو الشىىىىىىروي و الإلتزامىىىىىىات  -
مىىىىىن رقىىىىىم الأعمىىىىىال مىىىىىن غيىىىىىر الرسىىىىىوو المحققىىىىىة  %9إقىىىىىرار عقوبىىىىىة ماليىىىىىة يمكىىىىىن أن تصىىىىىل إلىىىىىى 

فىىىىي الجزائىىىىر خىىىىلال آخىىىىر سىىىىنة ماليىىىىة مختتمىىىىة ضىىىىد كىىىىل مؤسسىىىىة هىىىىي طىىىىرف فىىىىي التجميىىىىع أو 
 المؤسسة التي تكونت من عملية التجميع.

 

 

 
 المنافية للمنافسة : مكافحة الممارسات التعسفية الفرع الثاني :

، يسىىىىىىمح لهىىىىىىا ب كتسىىىىىىا  مركىىىىىىز قىىىىىىوي فىىىىىىي السىىىىىىوق  ، قىىىىىىد  اتإن الحجىىىىىىم الكبيىىىىىىر للمؤسسىىىىىى
لكىىىىىىن قىىىىىىد تلجىىىىىىأ هىىىىىىذه المؤسسىىىىىىات إلىىىىىىى بعىىىىىى  الممارسىىىىىىات التعسىىىىىىفية فىىىىىىي حىىىىىى  بعىىىىىى  المؤسسىىىىىىات 

الإقتصىىىىىىادية خاصىىىىىىة يمنىىىىىىع القىىىىىىانون التعسىىىىىىف فىىىىىىي إسىىىىىىتعمال هىىىىىىذه القىىىىىىوة  لهىىىىىىذاو الأخىىىىىىرى الصىىىىىىغيرة ، 
عنىىىىدما يكىىىىىون الهىىىىىدف منهىىىىىا الحىىىىىد و الإخىىىىىلال بحريىىىىة المنافسىىىىىة الحىىىىىرة عىىىىىن طريىىىىى  إقصىىىىىاء المنافسىىىىىين 
ا خىىىىىىرين عىىىىىىن ممارسىىىىىىة النشىىىىىىاي الإقتصىىىىىىادي فىىىىىىي السىىىىىىوق  و فىىىىىىي هىىىىىىذا الإطىىىىىىار نىىىىىىص الأمىىىىىىر الجديىىىىىىد 

 الممارسات التعسفية : من  ثلاثة أنواج  المتعل  بالمنافسة على 

 . الاقتصادية هيمنة للالتعسفي  الاستغلال -
 .الاقتصاديةالتعسفي لوضعية التبعية  الاستغلال   -
 التعسف من خلال ممارسة البيع بأسعار مخفضة . -

 

                                                           

 المتعل  بالمنافسة ، المعدل والمتمم، السالف الذكر. 17-17من الأمر  10و 10المواد  1 
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 :الإقتصادية للهيمنة التعسفي  أولا: الاستغلال

مىىىىىىن قىىىىىىانون المنافسىىىىىىة علىىىىىىى أنىىىىىىه "يحظىىىىىىر كىىىىىىل تعسىىىىىىف نىىىىىىاتب عىىىىىىن  11المىىىىىىادة ب سىىىىىىتقراء نىىىىىىص  

، نجىىىىىىىدها تمثىىىىىىىل الأسىىىىىىىاس  إحتكىىىىىىىار لهىىىىىىىا أو علىىىىىىىى جىىىىىىىزء منهىىىىىىىا .."وضىىىىىىىعية هيمنىىىىىىىة علىىىىىىىى السىىىىىىىوق أو 

التعسىىىىىىف النىىىىىىاجم عىىىىىىن القىىىىىىانوني لحظىىىىىىر ومكافحىىىىىىة هىىىىىىذا النىىىىىىوج مىىىىىىن الممارسىىىىىىة المنافيىىىىىىة للمنافسىىىىىىة ،ف

الهيمنىىىىىىىة علىىىىىىىى السىىىىىىىوق أو علىىىىىىىى جىىىىىىىزء منىىىىىىىه غالبىىىىىىىا مىىىىىىىا يكىىىىىىىون مىىىىىىىن فعىىىىىىىل مؤسسىىىىىىىة أو مجموعىىىىىىىة مىىىىىىىن 

  :1 شرطين بتوافر ذلك ويتجلى ،المؤسسات 

 : الهيمنة محل السوق تحويو خلال من الهيمنة وضعية في المؤسسة تواجو -أ
ون فىىىىىىي وضىىىىىىعية هيمنىىىىىىة كىىىىىىىل مؤسسىىىىىىة تتواجىىىىىىد فىىىىىىي موضىىىىىىىع يسىىىىىىمح لهىىىىىىا بىىىىىىأن تلعىىىىىىىب دورا نكىىىىىى       

رئيسىىىىىىيا فىىىىىىي سىىىىىىوق مىىىىىىا للسىىىىىىلع و الخىىىىىىدمات دون أن يكىىىىىىون بمقىىىىىىدرة أي منىىىىىىاف  آخىىىىىىر تىىىىىىوفير بىىىىىىدائل 
 .2في هذه الوضعية معتبرة سواء لزبائن أو موردي المؤسسة المتواجدة 

و فىىىىىىي غالىىىىىىب الأحيىىىىىىان تىىىىىىرتبط هىىىىىىذه الوضىىىىىىعية بىىىىىىالقوة الإقتصىىىىىىادية التىىىىىىي تعطىىىىىىي للمؤسسىىىىىىة            
أو العىىىىىىىىون الإقتصىىىىىىىىادي القىىىىىىىىدرة الكافيىىىىىىىىة علىىىىىىىىى التصىىىىىىىىدي للمنافسىىىىىىىىة الفعليىىىىىىىىة علىىىىىىىىى مسىىىىىىىىتوى السىىىىىىىىوق 

 . 3 إذ تمكنه من توخي سلوك مستقل إواء منافسيه يجعله لا يتأثر ب ستراتيجيتهم ،المعنية

ومىىىىىىىىىن أجىىىىىىىىىل تحديىىىىىىىىىد مىىىىىىىىىا إذا كانىىىىىىىىىت المؤسسىىىىىىىىىة الإقتصىىىىىىىىىادية أو العىىىىىىىىىون الإقتصىىىىىىىىىادي فىىىىىىىىىي           
وضىىىىىعية هيمنىىىىىىة يجىىىىىب أولا تعريىىىىىىف السىىىىىوق المعنيىىىىىىة ثىىىىىم نتىىىىىىولى تحديىىىىىد هىىىىىىذه السىىىىىوق المعنيىىىىىىة وأخيىىىىىىرا 

يقصىىىىىىىد بالسىىىىىىىوق ،و تبىىىىىىىين أن العىىىىىىىون الإقتصىىىىىىىادي فىىىىىىىي وضىىىىىىىعية هيمنىىىىىىىة  نتعىىىىىىىرض إلىىىىىىىى المقىىىىىىىايي  التىىىىىىىي
 المبادلة .المعنية ذلك الفضاء الذي تلتقي فيه العروض و الطلبات أو 

أتىىى بجملىىىة   0111أكتىىىوبر 01المىىؤري فىىي  0111/701قىىىم المرسىىىوو التنفيىىذي ر  لقىىد جىىاء          
و لقىد جىاءت بهىا  ،حيث البع  منها كيفيا و البع  ا خر نوعيا، 1من المعايير يمكن الإستئناس بها 

                                                           

 .07ص  المرجع الساب  ،،  بن جلول محمد برجي 1 

 . 91ص ، المرجع الساب   ،ناصري نبيل  2 

 

 .11كحال سلمى ،  نف  المرجع ، ص     3 
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علىى سىوق  اقتصىاديالمادة الثانية منىه و التىي تىنص علىى أن "المقىايي  التىي تحىدد وضىعية هيمنىة عىون 
 : 2السلع أو الخدمات أو جزء منها هي على الخصوص ما يلي

التىىىىىىىىىىىىي حصىىىىىىىىىىىىة السىىىىىىىىىىىىوق التىىىىىىىىىىىىي يحووهىىىىىىىىىىىىا العىىىىىىىىىىىىون الإقتصىىىىىىىىىىىىادي مقارنىىىىىىىىىىىىة إلىىىىىىىىىىىىى الحصىىىىىىىىىىىىة  -

يحووهىىىىىىىىىىىىا كىىىىىىىىىىىىل عىىىىىىىىىىىىون مىىىىىىىىىىىىن الأعىىىىىىىىىىىىوان الإقتصىىىىىىىىىىىىاديين ا خىىىىىىىىىىىىرين الموجىىىىىىىىىىىىودين فىىىىىىىىىىىىي نفىىىىىىىىىىىى  

 السوق .

 الإمتياوات القانونية أو التقنية التي تتوفر لدى العون الإقتصادي المعني . -

العلاقىىىىىىىىىىىات الماليىىىىىىىىىىىة أو التعاقديىىىىىىىىىىىة أو الفعليىىىىىىىىىىىة التىىىىىىىىىىىي تىىىىىىىىىىىربط العىىىىىىىىىىىون الإقتصىىىىىىىىىىىادي بعىىىىىىىىىىىون  -

 حه إمتياوات متعددة الأنواج .أو عدة أعوان إقتصاديين و التي تمن

 .إمتياوات القر  الجغرافي التي يستفيد منها العون الإقتصادي المعني" -

 الاقتصادية : الهيمنة وضعية استغلال في التعسف -ب

قد تمثل  ف ن وضعية الإحتكار ،من خلال قراءة نص المادة السابعة المشار إليها أعلاه          
الأمر الذي ، وضعية هيمنة على السوق إذا كانت المؤسسة تشمل على جميع حصص السوق

يجعلها لا تخضع إلى أية منافسة, و بالتالي تكون بهذه الصفة قد حققت تمركزا أكيدا للقوة 
 . الإقتصادية

من قانون المنافسة بع  حالات التعسف الناتب عن هيمنة في  1ذكرت المادة  وقد            
 السوق وتتمثل فيما يلي:

 الحد من الدخول في السوق أو في ممارسة النشاطات التجارية فيها .  -
 تقليص أو مراقبة الإنتاج أو منافذ التسوي  أوالإستثمارات أو التطوير التقني . - 
 مصادر التموين.إقتساو الأسواق أو  - 

                                                                                                                                                                      

، المتعل  بمقايي  التي تبين ان العون الاقتصادي في وضعية هيمنة  0111اكتوبر  01،المؤري في 0111/701المرسوو التنفيذي  1 
 .0111اكتوبر  09، الصادرة بتاريخ  10وكذلك معايير الاعمال الموصوفة بالتعسف في وضعية الهيمنة ، الجريدة الرسمية ، العدد

ن المنافسة في حماية المستهلك ، مذكرة مقدمة لنيل شهادة ليسان  في الحقوق ، تخصص قانون حملاوي كمال ، دور قانو   2 
 .70، ص  0107-0100خاص ، كلية الحقوق والعلوو السياسية ، جامعة ورقلة ، السنة الجامعية 



الجزائر في مستقلةال الإدارية للسلطات كأنموذج المنافسة لمجلس تطبيقية مقاربة: الثاني الفصل  

 

90 
 

 عرقلة تحديد الأسعار حسب قواعد السوق بالتشجيع المصطنع لإرتفاج الأسعار و إنخفاضها. - 
 مما يحرمهم من منافع لمنافسة ، تطبي  شروي غير متكافئة لنف  الخدمات تجاه الشركاء التجاريين  -
بموضوج هذه العقود سواء إخضاج إبراو العقود مع الشركاء لقبولهم خدمات إضافية لي  لها صلة  -

 بحكم طبيعتها أو حسب الأعراف التجارية .
من رقم  %1 غرامات مالية لا تتجاوو الاقتصادية في جزاء التعسف الناتب عن الهيمنة ويتمثل       

إلى جانب الأمر بوضع حد نهائي للممارسات المقيدة  ، الاقتصاديأعمال المؤسسة أو العون 
  .للمنافسة

بشأن الإخطار الذي  0888مجل  المنافسة في سنة  هذا الصدد بموجب قرار صادر عنو في      
وحدة سيدي بلعباس " ENIE"قدمه ووير التجارة ضد المؤسسة الوطنية لصناعات الإلكترونية 

 المتضمن : 1
أمر الشركة الوطنية لصناعات الإلكترونية بوضع حد نهائي للممارسات التي قامت بها وذلك    -

 من الأمر المتعل  بالمنافسة . 11ها أحكاو المادة بخرق
 أربعة ملايين وثلاثمائة وثمانية وأربعون ألفا وخمسمائة وستون دينار جزائري   فرض غرامة قدرها  -
 على المؤسسة الوطنية لصناعة الإلكترونية )وحدة سيدي بلعباس(. دج( 1.719.911.11)

 وضعية التبعية الإقتصادية : حظر التعسف في رستغلالثانيا :

 السىوق علىى أضىرار مىن الممارسىة هىذه تسىببه لمىا علىى نصىه حىين الإشىكال هىذه المشىرج عىالب    
 التبعيىة وضىعية فىي التعسىف حالىة لإثبىات ويشىتري المنافسىة قىانون مىن 00للمىادة تبعىا والمنافسىة
 الاقتصادية

 : الشرطين التاليين 
 وكآخر للمووج الممون ،تبعية  للممون المووج تبعية معايير ب تباج الاقتصادية التبعية حالة -

 .البديل الحل غيا  معيار             
 .الاقتصادية التبعية لحالة التعسفي الاستغلال -

تلك العلاقة التجارية التي لا يكون فيها لمؤسسة مىا حىل بىديل مقىارن إذا أرادت رفى   يقصد بها       
  .1 التعاقد بالشروي التي تفرضها عليها مؤسسة أخرى سواء كانت وبونا أو ممونا

                                                           

 . 0888جوان  07المؤري في  ،  ، الصادر عن مجل  المنافسة 88القرار رقم   1 
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 ،و يعىىود سىىبب ظهىىور التبعيىىة الإقتصىىادية فىىي السىىوق إلىىى التركىىز الكبيىىر فىىي مجىىال قطىىاج التوويىىع
أن يجتهىىد فىىي هىىذا الشىىأن لإيجىىاد المعىىايير المناسىىبة لتحديىىد وضىىعية التبعيىىة  ويمكىىن لمجلىى  المنافسىىة

 الإقتصادية .

 ،ونشىىير إلىىى أنىىه لا يشىىتري أن تكىىون هنىىاك علاقىىة تعاقديىىة للقىىول بىىان المؤسسىىة فىىي حالىىة تبعيىىة
لىم يىنص  لأن المشرج في المىادة الثالثىة مىن قىانون المنافسىة عىرف التبعيىة بأنهىا العلاقىة التجاريىة و بالتىالي

 على ضرورة وجود علاقة تعاقدية .

 :    2للتبعية الاقتصادية حالات التعسف الناتب عن الاستغلال التعسفي

الممارسات المتعلقة بالأسعار و شىروي البيىع : تعتبىر تعسىفية الممارسىات التىي ترمىي إلىى الإلىزاو  -
ما يلح  الضرر بالحريىة التجاريىة  مضطردة،بحيث يتم تخفيضها بصفة  ،ب عادة البيع بسعر أدنى

 .للزبون 
قطىع العلاقىىات وتتجلىى فىي الممارسىات المتعلقىة بالعلاقىات التجاريىة مىع الشىركاء الإقتصىاديين :  -

 .التجارية بمجرد رف  المتعامل الخضوج لشروي تجارية غير شرعية 
 و هي غيا  حل بديل بسبب وضعية تبعية إقتصادية . الأخيرة حالة  -

مىن  %1غرامىة ماليىة لا تتجىاوو  فىي جىزاء التعسىف فىي إسىتغلال وضىعية التبعيىة الإقتصىاديةمثل ويت      
فىىي المجلىى   سىىلطةمىىع  التبعيىىة الاقتصىىادية ، رقىىم أعمىىال المؤسسىىة المتعسىىفة فىىي إسىىتغلال هىىذه وضىىعية

 أي إجراء من شأنه أن يضع حدا لمثل هذا النوج من الممارسات. اتخاذ

 بيو م فضة بشكل تعسفي منو ممارسة أسعارثالثا :
بقىدر مىا يشىكل ، بيىع جديدة لل طريقة نوعا أو إن البيع بأسعار مخفضة تعسفيا لا يشكل      

و الرجىىوج بعىىد ذلىىك إلىىى  ،السىىوق لاحتكىىار الهىىدف منهىىا إواحىىة المنافسىىين ، ممارسىىة مقيىىدة للمنافسىىة 

و بالنسىبة للمسىتهلك ف نىه قىد يىدرك لأول وهلىة  ،السعر العادي وهىو الهىدف الحقيقىي مىن هىذه العمليىة 

إذ أنىىه يعتقىىد بىىأن المنتوجىىات التىىي يعىىاد بيعهىىا بسىىعر أقىىل مىىن سىىعر تكلفىىة  ،الهىىدف مىىن هىىذه الممارسىىة 

 إنتاج وتحويل و تسوي  تلك السلعة المراد بيعها قد تخدو مصالحه إلا أن الحقيقة غير ذلك .
                                                                                                                                                                      

، مجل  المنافسة ، مذكرة مقدمة لنيل شهادة ليسان  في الحقوق ، تخصص قانون خاص ، كلية الحقوق والعلوو    غيناوي رويقة  1 
 .99ص ، 0107-0100السنة الجامعية السياسية ، جامعة ورقلة ، 

 .91حسين شرواطي ، المرجع الساب  ، ص 2 



الجزائر في مستقلةال الإدارية للسلطات كأنموذج المنافسة لمجلس تطبيقية مقاربة: الثاني الفصل  

 

92 
 

 انىه علىى النىوج هىذا ،ويعىرف المنافسىة قىانون مىن 00 المىادة فىي النىوج لهىذا المشىرج أشىار   

 الإنتىاج سىعر عىن يقىل بسىعر للمسىتهلك سىلعة بيىع الاقتصىادي العىون فيىه يعىرض الىذي البيىع ذلىك

 احىد عرقلىة أو مؤسسىة إبعىاد إلىى تىؤدي ،كمىا المنافسىة عرقلىة إلىى يىؤدي الىذيو  والتسىوي  ،التحويىل

فقد ذهب بع  الفقهاء إلىى إيجىاد عبىارة تىدل علىى هىذا النىوج ، ومنه  السوق إلى الدخول من منتجاتها

  . 1 من الممارسات و التي يعبر عنها "بجزيرة من الخسائر في محيط من الأرباح"

ذكىىىره قىىىد يقىىىع خلىىىط بىىىين البيىىىع  التعسىىىفي بسىىىعر  مىىىا تقىىىدو  ومىىىا تجىىىدر الإشىىىارة إليىىىه ، بنىىىاءا علىىىى        
البيىع بأسىعار مخفضىة تعسىفيا تسىتوجب أن تكىون السىلعة  بحيىث أن عمليىةمخف   والبيىع بالخسىارة ، 

أمىىا عمليىىة البيىىع بالخسىىارة فهىىي مجىىرد  ،المىىراد بيعهىىا قىىد ثىىم إنتاجهىىا أو تحويلهىىا بالإضىىافة إلىىى تسىىويقها 
فىالعون الإقتصىادي الىذي يبيىع هنىا  ،عملية إعادة بيع السلعة على حالتها دون أن يحدث فيها أي تغييىر 

 لية إعادة بيعها على الحالة التي تم شراءها. السلعة يقوو فقط بعم
إلى جانب أن عملية البيع بأسعار مخفضة تعسفيا تكون محظورة عندما تتم ممارستها بىين العىون        

المتعلىىى  بالمنافسىىىة  17/17مىىىن الأمىىىر رقىىىم  00الإقتصىىادي  و المسىىىتهلك وهىىىذا مىىىا جىىىاءت بىىىه المىىىادة 
 . 2 ،على عك  البيع بالخسارة

 :التالية العناصر توفرلنكون اماو هذه الحالة،  القانون ويشتري
 البيىع ممارسىة أو ،إشىهارها ب علانهىا القانونيىة الوسىائل بجميىع ذلىك ويىتم البيىع أسىعار عىرض -

 . فعلية  بصورة
  . السلعة تكاليف من بأقل بيعها يتم أن على والتسوي  ،التحويل الإنتاج تكاليف بأقل البيع -
 . للمستهلك عالبي توجيه -
  وهو العنصر المعنوي لهاته الممارسة . المنافسة تقييد -

هىىىذه الممارسىىىة بيىىىت القصىىىيد فىىىي  أن  مىىىن قىىىانون المنافسىىىة ، 00نىىىص المىىىادة  مىىىنيفهىىىم  ومىىىا

تمتىىىد إلىىىى الخىىىدمات و إنمىىىا يقتصىىىر  ، دون أن بأسىىىعار المنتوجىىىات دون غيرهىىىا أساسىىىا تعلىىى  يالممنوعىىىة 

                                                           

 . 89ناصري نبيل ،المرجع الساب  ،ص    1 

، كلية الحقوق والعلوو  للأعمالنظاو الاسعار في التشريع الجزائري ، مذكرة لنيل شهادة ماستر تخصص قانون عاو  حمزة قواس ،  2 
 .11ص ، 0107-0100السنة الجامعية السياسية ، جامعة ورقلة ، 
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مىىىن القىىىانون التجىىىاري الفرنسىىىي التىىىي  9الفقىىىرة  101و تقابلهىىىا المىىىادة  فقىىىط علىىىى السىىىلع أو المنتوجىىىات

 : 1 تنص على ما يلي

"sont prohibées les offres de prix ou pratiques de prix de vente aux 
consommateurs abusivement bas par rapport aux coûts de production,  de 
transformation et de commercialisation des lors que ces offres ou pratiques 
ont pour objet ou pour effet d’éliminer d’un marché ou d’empêcher 
d’accéder a un marché une entreprise ou l’un de ses produits … " 

  %1ماليىة لا تتجىىاوو  ةعار مخفضىة بشىىكل تعسىفي غرامىىأسىىالبيىع بالجىىزاء المقىرر لممارسىىة ويتمثىل       
 .2ادي أو المؤسسة المتعسفة في ذلك من رقم أعمال العون الإقتص

عضىىوا معينىىون  00يتكىىون مجلىى  المنافسىىة مىىن  وبنىىاءا علىىى ماتقىىدو ذكىىره لاصىىة للفصىىل وكخ
ومىىا يلاحىىظ هىىىو التركيبىىة المزدوجىىىة ،  بموجىىب مرسىىوو رئاسىىىي ماعىىدا ممثىىل وويىىىر التجىىارة المعىىين بقىىىرار ،

عضىىوا ،لىىه سىىلطة اتخىىاذ القىىرار وإبىىداء الىىرأي و الاستشىىارة ، وكمىىا رأينىىا أن لىىه  01عكىى  نظيىىره الفرنسىىي 
صلاحيات إداريىة ممثلىة فىي مىنح التىراخيص ، وكىذا قضىائية فىي توقيىع الجىزاءات علىى بعى  الممارسىات 

إلىىى الطعىىن أمىىاو القضىىاء العىىادي ممىىثلا فىىي مجلىى  ، وتخضىىع قراراتىىه فىىي هىىذا المجىىال غيىىر المشىىروعة 
   قضاء الجزائر الغرفة التجارية والإداري ممثلا في مجل  الدولة.

                                                           
1 VOGEL louis , Traité de droit commercial ,Torne 1, volume 18 eme édition ,L.G.D.J  
Paris , 2001,P727 . 
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الانغلوسكسونية وعلى رأسها الولايات  المتحدة الأمريكية  التي كان لهاا السا   على غرار النظم المقارنة 
حااااول الم ااارل فاااي ان ااااه م اااو  ااااا الناااول ماااه السااالاات ا لتحاكيهاااا الااانظم ال رانك ونياااة وعلاااى رأساااها فرنساااا ا 

وعجز الادارة التقليدية عاه مواك اة التااورات الحا الة  الجزائري استحداث  نول جديد مه  السلاات لملأ ال راغ
 مناان نجااد ا و   بالدرجاة الاولااى واانونياة بدرجااة اااو والتحااول الساول الااى الااتيااد الحاار  نتيجاة حتميااات ااتياادية

لهاااا سااالاات   مكاناااة  الدساااتورية و اانونياااة ماااه  ااا ل منحااان للسااالاات الادارياااة المساااتقلة  مااان    الم ااارل  ان
ا ماا يادفعنا الاى تساجيو بعا   راابة وض ط المجاليه الااتيادي والماالي  واسعة تتمحور اساسا في و  حيات

 النتائج الايجابية حولها يمكه اجمالها في :

فااي حااد  اتاان  اااوة مهمااة فكاارة الساالاات الاداريااة المسااتقلة يعااد  زائااري نحااوالم اارل الج نيااة  اتجاا  -

 ولة.نحو عيرنة ال ناه المؤسساتي التقليدي للد

مسااا مة فكاارة الساالاات الاداريااة المسااتقلة  فااي النظااات القااانوني والتنظيمااي مااه  اا ل التقليااو مااه  -

 الا تياص الضابط في بع  القااعات . 

تمتع السلاات الادارية المستقلة بال خيية المعنوية والاعتراف بها  يعاد عاام  حاساما فاي تحدياد  -

 ع اتها بغير ا مه السلاات.

تلعااال السااالاات الادارياااة المساااتقلة دورياااه رااااابييه وااااائي وردعاااي فاااي ا اااار ممارساااتها ليااا حياتها  -

 الممنوحة لها اانونا ا ما يض ي نوعا مه ال  افية على مناخ الاعمال الخاضعة لراابتها .

التركي ااة ال  اارية الجماعيااة لأعضاااه ا ا تسااا م ب ااكو او باال ر فااي توليااع ساالاة اتخااا  القاارار ومنااع  -

 است داد الرئيس بن.

بسا ل سالاات تقيايم  اا  ال نساتخل  أنان ماه الم كار جاداالا اننا   ا مه ايجابيات رغم ما تقدت  كر و 
حيا  ظهارت   ا ل التساعينياتظاروف ومخاان ن ااتها  اوماه جهاة ثانياة فيها مه جهة الجزائرية حداثة التجربة

كاااااا بساااا ل  يو ااااية السااااول الااتيااااادي  والمااااالي الجزائااااري   سااااتقرار المؤسساااااتي وا لمرحلااااة اتساااام  بافااااي 
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فاارغم الضاامانات الم ترضااة العضااوية  ا ساالااتلهااا  ال الاااي أثاار علااى الاااابع الاسااتق لي ا الاماار  وال اااعليه فياان
والوظي ياااة الا أنهاااا ت قاااى نسااا ية ان لااام نقاااو  يالياااة فاااي واااااع الأمااار ا فالاساااتق لية تختلااا  ماااه سااالاة لأ ااار  ا 

لأماااار بالنساااا ة للتعياااايه فااااي منا اااا ها مااااا يجعااااو العضااااو ماااارت ط بالساااالاة التااااي عينتاااان ا مااااا يضاااار  فعاااا  وكااااال  ا
 الاستق لية في اليميم.

لااااا ع  تساااااميتها بالتقلياااااد يضااااااف لكاااااو  ااااااا  و ائ المحاكااااااة الساااااياة للنماااااا   الرائااااادة  أو كماااااا ي ضاااااو او  
ما يادفع الا ع   الاى القاول ان نجااب تجرباة السالاات الادارياة المساتقلة يعكاس نجااب الادول و ا افية  الإيمائيا

كااو  ااا  الأمااور تااارب عاادة م اااكو ومعيقااات تواجاان مسااتق و  ااا  الساالاات ولتجاول ااا   الارادة السياسااية بهااا ا 
 نقترب التو يات التالية:

 المستقلة ا وايضاب ع اتها بالسلاات ال  ث. داريةالإت نى الدستور الجزائري القادت ل كرة السلاات  -

 يع ر عنن ب وضى الن  القانوني . المستقلة ا وت ادي ما الإداريةتوحيد الن  القانوني للسلاات  -

 .المستقلة الإداريةتنويع ا تيار  التركي ة ال  رية المكونة للسلاات  -

 ة عامة ا ومجلاس المنافساة بيا ة  ا اة التكويه  المتخي  لأعضاه السلاات الإدارية المستقلة بي -

. 

تسااهو عليهااا  ا وتمكينهااا مااه الوسااائو التااي بمااا فيهااا مجلااس المنافسااة تاادعيم اسااتق لية  ااا  الساالاات  -

 كان  مادية أو ب رية ا ومحاس تها في حالة ال  و والتقيير في أداه المهات .  القيات بعملها  سواه

 على السلاات ال  ثة في الدولة . الأعضاهتوليع  سلاة  تعييه  -

 تكريس نول جديد مه الراابة ال  افة بما يتما ى والسلاات الإدارية المستقلة.  -

اعااه مجلس المنافسة  على وجان الخياوص سالاة الإحالاة علاى المحااكم الجنائياة لا ع  الممارساات  -

 المخلة بالمنافسة.



 

 

 قائمة المصادر والمراجع
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 المصادر : أولا:
 .القرآن الكريم* 

 :الكتب العامة  ثانيا:
 بيروت ، المعارف ، دار الجزء الثاني ، ، العرب لسان ، منظور أبي الفضل جمال الدين محمد ابن -1

 .نشر سنةبدون 
 السلطانية، المكتبة حكامالماوردي ، الأ البغدادي البصري حبيب بن محمد بن أبي الحسن علي   -2

 .1991  دمشق، الطبعة الأولى ، الإسلامية
قيعة ، الوجيز في الجزائي الخاص جرائم الفساد ، جرائم المال والأعمال و التزوير ، الجزء سأحسن بو  -3

 .2009،  الأولى الثاني ، دار هومة ، الجزائر ،الطبعة
 .1999 الطبعة الأولى ، ،بيروت ، العربية النهضة العامة ،دار ، الإدارة عاشور صقر احمد -4

 .2001ارزقي العربي أبرباش ،مختصر تاريخ النظم القانونية والاجتماعية ،دار الخلدونية ، الجزائر ،    -5
،  للكتاب الحسبة ، الهيئة المصرية أحكام في القربة ،معالم القريشي احمد بن محمد الإخوة ابن  -1

 . 1991 ،  القاهرة
 . 2004والتوزيع ، عنابة ،بعلي محمد الصغير ، القانون الإداري ،دار العلوم للنشر  -9
ايمون ، آدم سميث ، ترجمة علي الحارس، مؤسسة الهنداوي للثقافة، القاهرة، الطبعة  باتلر -8

 .2014الأولى،
جورج فيديل وبيار دلفولفيه ،القانون الإداري ، ترجمة منصور القاضي ، الطبعة الأولى ،المؤسسة  -9

 . 2001الجامعية للدراسات ،بيروت ،

 .1993 ، بيروت العلمية ، الكتب دار ،  المقدمة خلدون، بن الرحمن عبد -10
التنظيم الإداري في الجزائر بين النظرية والتطبيق،جسور للنشر والتوزيع ، الجزائر  ،عمار بوضياف  -11

 .2010، الأولى بعةط،ال

 .1988، ،القاهرة المصرية الانجلو ،مكتبة العامة المؤسسات على ،الرقابة بدوي السلام عبد -12
  ،،مصرالمطبوعات الجامعية ، الإسكندريةمحي محمد مسعد ، ظاهرة العولمة الحقائق والأوهام ،دار  -13

2004. 
 الكتب المتخصصة : ثالثا:

 الجزائر ، بدون طبعة ، سنة  -حسين شرواطي ، شرح قانون المنافسة ، دار الهدى ، عين مليلة  -14
2012. 
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 ، ، الطبعة الأولى عمان للنشر، الثقافة دار الإسلامي، الفقه في المالية ،الرقابة ريان راتب حسين  -15
1999. 

 مصر، ، القاهرة ، العربية النهضة دار مقارنة، دراسة ، المستقلة الإدارية السلطات ، الله عبد حنفي  -11
2000. 

 الجزائر، لباد ناصر، القانون الإداري، التنظيم الإداري، الجزء الأول، الطبعة الأولى، منشورات دحلب، -19
2001. 

 الجزائر ، طاهري حسين ، القانون الإداري والمؤسسات الإدارية ، دراسة مقارنة ، دار الخلدونية ، -18
 . 2007،طبعة الأولى

 ،للنشر ، الجزائر بلقيس ،دار الجزائري القانون في الاقتصادي الضبط سلطات بوجملين، وليد  -19
2011.  

 الكتب بالفرنسية :رابعا:
20- Michel pedamon , droit commercial ,2 eme édition ,DALLOZ, paris ,2000. 
21- Michel GENTOT, Les autorités administratives indépendantes, 

Montchrestien, 2EME édition,1994. 
22- F. MODERNE ,Les modèles étrangers : étude comparé, in COLLIARD 

(C-A) et TIMSIT (G), (s/d de), Les A.A.I, PUF, Paris, 1988. 
23- Raymond GUILLIEN et Jean VICENT, Lexique des termes juridiques, 

16eme éditions, Dalloz,2007. 
24- G. TIMSIT ,  Synthèse , In C-A. COLLIARD et G. TIMSIT, (dir.ss), 

Les A.A.I, PUF, Paris, 1988. 
25-  C. TEITGEN-COLLY, Les instances régulation et la Constitution , 

RDP, n° 01,1990. 
26- S. TOMASSET-PIERRE, L’autorité de régulation boursière face aux 

garanties processuelles fondamentales, L.G.D.J, Paris, 2003 .  
27- VERONIQUE Silinsky, le conseil de la concurrence, Juris classeur 

commercial Fascicule  ,1987. 
28- VOGEL louis , Traité de droit commercial ,Torne 1, volume 18 eme édition 

,L.G.D.J  Paris , 2001. 
29- YVES Gaudemet, traité de droit administratif, tome1, 16eme éditions, 

L.G.D.J, 2002. 
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30- ZOUAIMIA Rachid, Les autorités administratives indépendantes et la 
régulation économique, Éditions Houma, Alger, 2005. 

31- ZOUAÏMIA Rachid, Les instruments juridiques de la régulation 
économique en Algérie, Editions Belkeise, Alger, 2012. 

32- ZOUAÏMIA Rachid, Droit de la concurrence, editions Belkeise, Alger, 
2012. 

                                                                           :                                                                                                                             القانونيةالنصوص  خامسا:
 08/19المعدل والمتمم بموجب القانون ،  1991نوفمبر  28دستور الجزائر الصادر في   -33

                                                                                                   .2008نوفمبر  11، الصادرة بتاريخ  13، الجريدة الرسمية ، العدد 2008نوفمبر15 المؤرخ في 
الجرياادة الرساامية ، ، يتعلااق بااالإعلام ، 1990 ابرياال03 مااؤرخ فااي  ال 90/09 قااانون رقاام ال  -34

 .  1990ابريل  4، الصادرة في  14العدد 
الجرياادة الرساامية  ، يتعلااق بااالقرل والنقااد ، 1990ابرياال 14، مااؤرخ فااي   10/90قاانون رقاام  -35 

الصااادر فااي  03/11 رقاام المعاادل والمااتمم ، بااالأمر ،  1990أفرياال  18الصااادرة بتاااريخ ،  11العاادد 
 .  2003 أوت 29، الصادر  52، الجريدة الرسمية، العدد 2003اوت  21
، ، المتعلااق ببورصااة القاايم المنقولااة1993ماااي   23مااؤرخ فااي  ، 93/10المرسااوم التشااريعي  رقاام -31

رقاااام ، المعاااادل والمااااتمم ، بالقااااانون 1993ماااااي  23، الصااااادر بتاااااريخ  34الجرياااادة الرساااامية ، العاااادد 
 2003فيفري  19الصادرة في  03/04
الجرياادة الرساامية ،  ،  ، المتعلااق بالمنافسااة 1995جااانفي 25،مااؤرخ فااي  06/95الأماار رقاام    -39

المتضااااامن قاااااانون  03-03الملغااااى بموجاااااب الأمااااار  ، 1995فيفاااااري  22، الصاااااادر بتااااااريخ  9العاااادد 
جويليااااة  20الصااااادرة فااااي  43الجرياااادة الرساااامية رقاااام ، 2003جويليااااة  19المنافسااااة، الصااااادر بتاااااريخ 

الجرياادة الرساامية ،  2008جااوان  25، الصااادر بتاااريخ  12-08المعاادل والمااتمم  بالقااانون ،  2003
أوت  15الصااااادر بتاااااريخ   ، 05-10وكاااالا القااااانون ،  2008جويليااااة  2، الصااااادر فااااي  31، العاااادد 
 .2010أوت  18اريخ ،الصادرة بت 41، الجريدة الرسمية ، العدد  2010

، يحادد القواعاد العاماة المتعلقاة بالبرياد  2000 أوت05 ،ماؤرخ فاي   03/2000 قاانون رقام ال -38
 .  2000ابريل  1، الصادرة في  48، الجريدة الرسمية ، العدد والمواصلات السلكية و اللاسلكية 

يحاادد القواعااد العامااة المتعلقااة بقااانون  ، 2001جويليااة  03 ، مااؤرخ فااي  10/01قااانون رقاام ال -39
 .  2001يوليو  4، الصادرة في  35الجريدة الرسمية ، العدد  المناجم ،

، يتعلاق بالكهربااء و التوزياع الغااز عبار القناوات 2002فيفاري 05 ماؤرخ فاي   01/02 قاانون رقام -40
     .2002فبراير  1، الصادرة في  8، الجريدة الرسمية ، العدد
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،المتعلااق بحااالات التنااافي والالتزامااات الخاصااة  2009مااارس  01الصاادر بتاااريخ  09/01الأماار  -41
 .2009مارس  9، الصادر بتاريخ  11، الجريدة الرسمية ، العدد ببعض المناصب

المتضمن تعياين محاافا البنال المركازي الجزائاري  1990 أفريل 15المرسوم الرئاسي المؤرخ في  -42 
  .11/09/1990، الصادرة في 28عددال يدة الرسميةجر الالسيد عبد الرحمان رستمي حاج ناصر، 

، ينهي مهاام محاافا البنال المركازي الجزائاري، 1992جويلية  21  المرسوم الرئاسي المؤرخ في-  43
 .1992جويلية  21، الصادرة في 59عدد  يدة الرسميةجر الالسيد عبد الرحمان رستمي حاج ناصر، 

، المتضااامن النظاااام الاااداخلي  1991جاااانفي  19، الصاااادر بتااااريخ  44/ 91المرساااوم الرئاساااي   -44
 .1991جانفي  21، الصادر في  5، الجريدة الرسمية ، العدد لمجلس المنافسة

، 21، يتضاااامن تطبيااااق المااااواد 1994جااااوان  13مااااؤرخ فااااي  ،94/195مرسااااوم تنفياااالي رقاااام ال  -45
، المتعلاااق ببورصاااة القااايم 1993مااااي  23، الماااؤرخ فاااي 93/10مااان المرساااوم التشاااريعي رقااام  29، 22

 .1994جوان  21، صادرة في 41عدد الجريدة رسمية، الالمنقولة، 
 32المااادة  ، المتضاامن تطبيااق1991مااارس  11، المااؤرخ فااي 91/102المرسااوم التنفياالي رقاام  -41

، المتعلاااق ببورصاااة القااايم المنقولاااة، 1993مااااي  23، الماااؤرخ فاااي 93/10مااان المرساااوم التشاااريعي رقااام 
 .1991مارس  20، صادرة في 18عدد الجريدة رسمية، ال

، يتضمن النظاام الاداخلي للوكالاة 2004أفريل  1، المؤرخ في 04/93المرسوم التنفيلي رقم  -49
 .2004افريل  4، الصادرة في  20الجريدة الرسمية ، العدد  الوطنية للممتلكات المنجمية،

، يتضامن النظاام الاداخلي للوكالاة 2004أفريال  1، المؤرخ فاي 04/94المرسوم التنفيلي رقم  -48
افريااااال  4، الصاااااادرة فاااااي  20الجريااااادة الرسااااامية ، العااااادد الوطنياااااة للجيولوجياااااا والمراقباااااة المنجمياااااة، 

2004. 
، يتضمن نشاطات التبا  والماواد  2004أكتوبر 18 مؤرخ في   331/04 رقمالمرسوم التنفيلي  -49

 . 2004  أكتوبر 20، صادرة في 11الجريدة رسمية ، عدد  ،التبغية و إستيرادها وتوزيعها 
يحاااادد تنظاااايم ، الاااالي  2011يوليااااو ساااانة  10، الصااااادر بتاااااريخ  11/241المرساااوم التنفياااالي   -50

 .2011يوليو  24، الصادر بتاريخ  41الرسمية ، العدد ، الجريدة المنافسة وسيرهمجلس 
النشاااارة الرساااامية  إنشاااااءيتضاااامن ،   2011يوليااااو ساااانة  10مااااؤرخ  11/242المرسااااوم التنفياااادي  -51

، الصاادر بتااريخ  41الجريدة الرسمية ، العادد  إعدادهانافسة  و يحدد مضمونها و كيفيات لممجلس ال
 .2011يوليو  24

 :و رسائل جامعية  مذكراتسادسا: 
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د الشريف كتو، الممارسات المنافية للمنافسة في القانون الجزائري، أطروحة لنيل درجة دكتوراه حمم  -52
 .2003جامعة تيزي وزو،  كلية الحقوق والعلوم السياسية ،دولة في القانون ،

لنيل شهادة دكتوراه دولة في  أطروحةالجزائري ،  التشريع في الإدارية الرخص ، الرحمان عبد عزاوي  - 53
 .2001 -2005، السنة الجامعية  الجزائر عكنون ، بن جامعة ، مالقانون العا

 كلية الحقوق ،  هشام جميل كمال أرحيم، الهيئات المستقلة وعلاقتها بالسلطة التشريعية في العراق، -54
 .2012جامعة تكريت ، العراق،  كلية القانون،لنيل دكتوراه في فلسفة القانون العام، أطروحة

 أعراب أحمد ، السلطات الإدارية المستقلة في المجال المصرفي، ملكرة مقدمة لنيل شهادة ماجستير -55
    .2001/2009حقوق، جامعة بومرداس، سنة الفي القانون، تخصص قانون أعمال ، كلية 

تواتي نصيرة، ، المركز القانوني للجنة تنظيم عمليات البورصة ومراقبتها، ملكرة ماجستير قانون أعمال  -51
 .2005جامعة مولود معمري، تيزي وزو ، كلية الحقوق ، ،  

جلال مسعد محتوت ، مبدأ المنافسة الحرة في القانون الوضعي، ملكرة لنيل شهادة الماجستير في  -59
 .  2002عمال، كلية الحقوق، جامعة مولود معمري، تيزي وزو،  القانون، فرع قانون الأ

حدري سمير، سلطات الإدارية المستقلة الفاصلة في المواد الاقتصادية والمالية ، ملكرة لنيل درجة   -58
 .2001جامعة بومرداس،  ،ماجستير في القانون فرع قانون أعمال،كلية الحقوق

 في الماجستير شهادة لنيل ،ملكرة السوق ضبط في المنافسة مجلس ،سلطات سمير خمايلية    -59
 .2013وزو ، سنة  تيزي ،جامعة السياسية والعلوم الحقوق ، كلية الدولة تحولات ،تخصص القانون

كحال سلمى ، مجلس المنافسة  وضبط النشاط الإقتصادي ، ملكرة لنيل شهادة الماجيستير في  -10
 .2010-2009جامعة بومرداس ، السنة الجامعية  العلوم القانونية ، تخصص قانون أعمال ،

الجزائري ، ملكرة لنيل  التشريع المستقلة في الضبط سلطات على القضائية موسى رحموني ، الرقابة -11
 .2013شهادة الماجستير تخصص قانون إداري وإدارة عامة ، جامعة باتنة ، 

، ملكرة لنيل 03/03والأمر رقم  95/01نبيل ناصري، المركز القانوني لمجلس المنافسة بين الأمر  -12
جامعة مولود معمري، تيزي  كلية الحقوق،   شهادة الماجستير في القانون ، فرع قانون الأعمال،

 .2004- 2003وزو،
الاتفاقات المحظورة في قانون المنافسة في الجزائر،ملكرة لنيل شهادة الماجستير  نوال براهيمي ،   -13

 .2004جامعة الجزائر ، في الحقوق فرع قانون أعمال ،كلية الحقوق،
عبير مزغيش ، التعسف في استغلال وضعية التبعية الاقتصادية،ملكرة لنيل شهادة الماجستير في  -14

 . 2008جامعة الجزائر ،حقوق والعلوم السياسية ،كلية ال  الحقوق تخصص قانون اعمال ،
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                                                                                                                                                                              .2011-2010قسنطينة، السنة الجامعية كلية الحقوق والعلوم السياسية ،
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 .2010 -2009الجامعية 
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سلطات الإدارية المستقلة في المجال  الإقتصادي والمالي في لجزائر، ملكرة لنيل  ساكر سميرة، -91
شهادة الماستر تخصص قانون إداري، كلية الحقوق ، جامعة محمد خيضر، بسكرة، سنة 

2011/2012. 
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 ،كلية الحقوق والعلوم السياسية،استر في الحقوق تخصص قانون إداريملكرة مقدمة لنيل شهادة الم

 .2013-2012جامعة غارداية ،السنة الجامعية 
ة الإدارية في الجزائر ، ملكرة مقدمة لنيل شهادة الماستر في قرفي ابتسام ، النظام القانوني للعقوب -95

 2012جامعة ورقلة ،السنة الجامعية كلية الحقوق والعلوم السياسية، الحقوق تخصص قانون إداري ،
- 2013. 
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