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 انــــــرفـــعر و ـــــشك

 

ىذا العمؿ  بداية الشكر ﵀ عزوجؿ الذي اعاننا وشد مف عزمنا لاكماؿ
ونشكره راكعيف، الذي وىبنا الصبر و المطاولة والتحدي و الحب لنجعؿ  المتواضع،

 مف ىذا المشروع عمما ينتفع بو.

 .«لا يشكر ا﵀ مف لا يشكر الناس»صمى ا﵀ عميو وسمـ:  قاؿ رسوؿ ا﵀

نتقدـ بأجمؿ عبارات الشكر و الامتناف مف قموب فائضة بالمحبة و الاحتراـ والتقدير، 
اتنا و أجمميا و أثناىا و نرسميا بكؿ الود و الحب و الإخلاص و نقدـ أزكى تحي

عمى كؿ المعمومات و الإرشادات و النصائح  "لحرش عبد الرحيم"ستاذي الدكتور لأ
القيمة التي ساىمت في إتماـ ىذه المذكرة سائمينا ا﵀ عز وجؿ أف يجيزه عنا خير 

 الجزاء، و أف يجعؿ ذلؾ في ميزاف حسناتو.

 لنا يد العوف منذ بداية العمؿ الى نيايتو. ولكؿ مف مد

 لكؿ اساتذة جامعة الحقوؽ غرداية بدوف استثناء لكـ منا كؿ الاحتراـ ولكؿ

عماليا  كؿ باسمو نتقدـ بالشكر الجزيؿ والتقدير الذي نرسمو لكـ عبر ىذه الكممات 
 البسيطة فجزاكـ ا﵀ عنا كؿ خير ولكـ منا كؿ التقدير والاحتراـ

 يلاشكرا جز 



  

 
 

 إهــــــــــداء

 

إلى رمز العطاء فراحي ومسكف آلامي إلى مصدر أفي الحياة،  اغمى ما لىإ

غمى إلى أمف كاف دعائيا سر نجاحي إلى بسمة الحياة وسر الوجود إلى  والامتناف
 ".مي الحبيبةأ"الحبايب 

إلى مف مف عممني العطاء بدوف انتظار إلى مف كممو ا﵀ بالييبة والوقار  إلى

ف يمد في عمرؾ لترى ثمارا قد حاف قطافيا أرجو مف ا﵀ أبكؿ افتخار  اسموأحمؿ 
 ".بي العزيزأ"بعد طوؿ انتظار 

  .مف بوجودىـ اكتسب قوة ومحبة لا حدود لياإلى مف عمييـ اعتمد   إلى

الذيف شجعوني  بالاخص زوجتي صغيرة تيعائمو قربوز  عائمة الكبيرة  إلى

درب خطوة  مشواري الدراسي و إلى مف سرت معاىاعمى استمرار ومواصمة في 
 .زملائي في العمؿبخطوة 

 .فاضؿأساتذتي الأ إلى

 كؿ مف وسعتيـ ذاكرتي ولـ تسعيـ مذكرتي إلى

 

 “ احمد عدنان ”
 



  

 
 

 إهــــــــــداء

 

اغمى ما في الحياة، إلى مصدر أفراحي ومسكف آلامي إلى رمز العطاء  إلى

ر الوجود إلى مف كاف دعائيا سر نجاحي إلى أغمى والامتناف إلى بسمة الحياة وس
 ".أمي الحبيبة"الحبايب 

مف كممو ا﵀ بالييبة والوقار إلى مف عممني العطاء بدوف انتظار إلى مف  إلى

أحمؿ اسمو بكؿ افتخار أرجو مف ا﵀ أف يمد في عمرؾ لترى ثمارا قد حاف قطافيا 
 "أبي العزيز"بعد طوؿ انتظار 

 عتمد  إلى مف بوجودىـ اكتسب قوة ومحبة لا حدود ليا مف عمييـ ا إلى

الذيف شجعوني عمى استمرار ومواصمة في  تيوعائم سويمـإلى عائمة الكبيرة  
 مشواري الدراسي و إلى مف سرت معاىا درب خطوة بخطوة زملائي في العمؿ

 .أساتذتي الأفاضؿ إلى

 كؿ مف وسعتيـ ذاكرتي ولـ تسعيـ مذكرتي إلى

 

 “ سعيد ”
 
 



  

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 

 مقدمـــة



 ة ـــــمقدم
 

 ~ أ‌ ~

 

 

عرفت الجباية المركزية واللامركزية عدة إصلاحات عبر مراحؿ لتحسيف أدائيا وتحقيؽ 
لميني والضريبة أىداؼ الإستقلاؿ المالي لمجماعات المحمية، أىميا إنشاء الرسـ عمى النشاط ا

اللامركزية  و ةالمركزي ، ومف بيف الجوانب التي مسيا الجانب المالي أيالجزافية الوحيدة
 .المالية

صغرى  فالجزائر وكغرار الدوؿ طبقت نظاـ اللامركزية، حيث أنشات جماعات ادارية
التنظيمية وزيادة  مشكمة للادارة المحمية وىي الولاية والبمدية قصد الوصوؿ الى أحسف الطرؽ
الجماعات  ىذه الشفافية والفعالية في تقديـ الخدمات لممواطف، ولقد منح المشرع الجزائري
تحقيؽ اللامركزية  المحمية العديد مف المسؤوليات والصلاحيات كحرية تجميع الموارد المالية أي

المحمية ومياـ ومسؤولية  الضرائب لسياسةالجبائية حيث أف غياب ىذه الحرية ىو إضعاؼ 
ية ومدى مركزية ولامركزية الجبا ومنو يثار النقاش حوؿ، السمطات المحمية اماـ دافعي الضرائب

 .الاقتصادية المحمية تحقيؽ التنميةل وذلؾتفعيؿ دور الادارات المحمية في مساىمتيا 

 اهمية الدراسة:. 1
ذ تعتبر إتمعب الجماعات المحمية دورا بارزا في تسيير الشؤوف العامة لممجتمع، 

 أوكمت ليا مياـ تحقيؽ التنمية الاقتصادية ،الوسيط بيف السمطات المركزية والمواطف
والاجتماعية وتقديـ خدمات البنية التحتية عمى المستوى المحمي و إشباع الحاجات العامة 

 .القطاع الخاص عف تقديميا بسبب ضعؼ مردوديتيا ىي فيالتي 
حيث تعرؼ أنيا وحدات جغرافية مقسمة مف إقميـ الدولة، يشرؼ عمى إدارة كؿ وحدة 

تغلاؿ الأمثؿ لمواردىا الذاتية وترتبط في ذلؾ منيا ىيئة تمثؿ الإدارة العامة وتعمؿ عمى الإس
 وتتمتع بالشخصية المعنوية. بالحكومة المركزية مف خلاؿ السياسة العامة لمدولة،

بالإستقلاؿ المالي لمجماعات  البمدية و الولايةلقد اعترؼ المشرع الجزائري في قانوف 
ية الدولة تمكنيا مف الحؽ لميزانية خاصة بيا تختمؼ عف ميزان اكتسابياالمحمية عف طريؽ 

في اتخاذ القرارات والتدابير والمساىمة في التنمية في إطار الصلاحيات المرخصة ليا قانونيا 



 ة ـــــمقدم
 

 ~ ب‌ ~

تحت إشراؼ وتوجييات الحكومة، كما تتجسد ىذه الإستقلالية في حؽ الجماعات المحمية في 
وـ أو الموارد كالضرائب والرس اكتساب مصادر تمويؿ خاصة بيا سواء الموارد الجبائية

الأخرى كالإعانات والقروض والتبرعات تخصص لتحقيؽ الصالح المحمي، عف طريؽ 
 العقلانية في استعماؿ ىذه الموارد.

في تمويؿ ميزانية  المركزية واللامركزية بناءا عمى ماسبؽ ونظرا لدور الجباية
تي تشكؿ فضاءا لتنفيذ الجماعات المحمية، وباعتبار الولاية ىي الجماعة الإقميمية لمدولة ال

السياسات العمومية التضامنية والتشاورية مع الدولة ارتأينا طرح التساؤؿ الرئيسي التالي الذي 
 .يمثؿ إشكالية الموضوع

 وىنا نتساءؿ معااشكالية الدراسة: . 2
 زية؟ركــــــــــة واللامـــــــــــة المركزيــــــــالجبايآليـــــــــات ة ـــــــــــــماهي 

للإجابة عمى التساؤؿ السابؽ يمكف طرح عدة تساؤلات فرعية نضع في إطارىا حدود 
 :الموضوع

 م عوائدها؟ــــــــــفيما تتمثل الجباية وماهي أه 
 ي أبرز الإصلاحات التي عرفتها الجباية المركزية واللامركزية؟ـــــــماه 
  :الفرضيات. 3

 :ئمة الفرعية نضع الفرضيات التاليةكإجابة أولية عمى التساؤؿ الرئيسي والأس
ع كميا ػػػػػػػي تقتطػػػػػػػػػمجموعة مف الضرائب والرسوـ الت مركزية واللامركزيةلتعتبر الجباية ا

ة أو البمديات ػػػػػػػػػيا لمجماعات المحميػػػػػػػػػػأو جزئيا لصالح الجماعات المحمية، حيث تعود حصيمت
 .جماعات المحميةأو تشترؾ عوائدىا بيف الدولة وال

 
 
 



 ة ـــــمقدم
 

 ~ ج‌ ~

 منهج الدراسة:. 4
لقد قمنا في ىذه الدراسة بتوظيؼ المنيج الوصفي التحميمي، فكانت الإستعانة بالمنيج 

 بالمفاىيـ النظرية لمتعرؼ عمى الجباية المركزية واللامركزية. الوصفي فيما يتعمؽ
  :تقسيم الدراسة. 5

الأمر ليس دائما بيذه ىذا إلا أف  صراحة أو ضمنيا،بالأطراؼ  اختارتوالقانوف الذي 
سيتـ السيولة، فقد لا يقوـ الأطراؼ بتحديد القانوف مسبقا أو يتـ الإغفاؿ عف تحديده، مما 

دور الجباية المركزية واللامركزية  و بعنواف ،الفصؿ الأوؿ في التطرؽ الى إطار مفاىيمي عاـ
 .في الفصؿ الثاني في ميزانية المحمية
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 :تمهيد
أىميتيا مف كونيا المحرؾ الأساسي لمتنمية  المركزية واللامركزيةتكتسي الجباية        

المحمي، فيي مصدر رئيسي لتمويؿ الجماعات المحمية،  الاقتصادية والاجتماعية عمى المستوى
ىا المالية، بغية ىاتو الأخيرة التي تسعى إلى تحقيؽ التمويؿ الذاتي والإستقلالية في تسيير موارد

وفعاؿ وىو ماىدفت الجزائر إليو، عند وضع  توفير خدمات عامة محمية لممواطنيف بشكؿ كفئ
التشريع الجبائي والمالي لمدولة، إذ حظيت الجماعات المحمية بشقييا البمدية والولاية بموارد مالية 

رضت كباقي النظاـ وقد تع .جبائية متنوعة ومتعددة قصد تمكينيا مف العمؿ بكؿ استقلالية
الضرائب  ض بعضالضريبي إلى سمسمة مف الإصلاحات والتعديلات مست بشكؿ أساسي تعوي

بناءا  والغاء البعض الآخر، مع تغيير المعدلات الضريبية، إضافة إلى توسيع الوعاء الضريبي
مركزية المركزية واللاالإطار المفاىيمي لمجباية عاـ عمى ماسبؽ ارتأينا في ىذا الفصؿ تقديـ 

، أما المبحث الثاني المركزية و الامركزيةتناولنا في المبحث الأوؿ  مف خلاؿ مبحثيف حيث
 .في الجزائرالإصلاحات الجباية  فتطرقنا فيو إلى
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 المبحث الأول: المركزية و الامركزية
قة، فكمما إذ أف العلاقة بينيما وثي ،يُعالج موضوع مركزية ولا مركزية مع مبادئ التفويض

كاف ىناؾ توسع في تفويض السمطة إلى مستويات إدارية منخفضة أقرب ما يمكف إلى التنفيذ، 
يكوف ىناؾ لا مركزية في السمطة، وعندما يميؿ الرؤساء إلى تركيز السمطات في أيدي أفراد 
ي قلائؿ بعيديف عف التنفيذ مف حيث المكاف ومف حيث المستوى الإداري، يكوف ىناؾ مركزية ف

حيث سنتطرؽ في ىذا المبحث الى تعريؼ عاـ لممركزية و اللامركزية وذلؾ بتقسـ  .السمطة
 المبحث الى مطمبيف.

 المطمب الأول: المركزية
حينما استعممو ساسة ورجاؿ  1971 خلاؿ سنةظيور مصطمح المركزية الإدارية  تـ

تجمع الخدمات والوحدات  الثورة الفرنسية، وكاف الشائع قبؿ ذلؾ لفظ تمركز أو تركز، ويعني
الإدارية في العاصمة أو في مركز واحد وعدـ توزيعيا في مراكز أخرى متفرقة، ولـ يدخؿ 

ـ حينما أشارت إليو بعض القواميس  1991اصطلاح "المركزية" في عالـ المغة إلا في سنة 
التي ظيرت بيف  المغوية، وبعد ذلؾ بدأ في الانتشار مع كثرة استعمالو في المناقشات والخلافات

فقياء الثورة الفرنسية حوؿ الفيدرالية والمركزية وبعد ذلؾ أصبحت كممة المركزية تستعمؿ في 
التي تفرض عمى الجميع مف مقر واحد أو مف  الأوساط المختمفة لمدلالة عمى تركيز السمطة 

 .(1)مركز واحد دوف أف يشاركيا أي مركز أخر
توحيد والتجميع والتركيز حوؿ نقطة مركزية معينة والمركزية الإدارية لغة: تعني ال 

)المركز( وعدـ التشتت والتجزئة أما المركزية الإدارية أو النظاـ الإداري المركزي فيقصد بو 
توحيد وحصر كؿ سمطة الوظيفة الإدارية في الدولة، في يد السمطات الإدارية المركزية في 

يد والتجمع لمظاىر السمطة الإدارية إلى وحدة أقاليـ الدولة حيث يؤدي ىذا التركيز والتوح
لى إقامة وبناء الييكؿ الإداري في الدولة عمى ىيئة  أسموب ونمط النظاـ الإداري في الدولة وا 

                                                           
الدراسي أبو ديس، الفصؿ -غناـ، المركزية واللامركزية الإدارية، برنامج ماجستير، الإدارة التربوية، جامعة القدس غناـ -1

  .03، ص موقع وزارة التربية والتعميـ العالي الفمسطينية، 2007الأوؿ، 
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مثمث أو ىرـ متكوف مف مجموعة ضخمة مف الطبقات والدرجات )فنيا، عمميا، قانونيا وبشريا( 
و ما يعرؼ بالتدرج أو السمـ الإداري، وترتبط مترابطة، متناسقة متدرجة يعمو بعضيا البعض وى

كؿ طبقة أو درجة في السمـ الإداري بالدرجة أو الطبقة التي تمييا مباشرة برابطة وعلاقة السمطة 
الرئاسية التي تعني حؽ و إمكانية استعماؿ قوة الأمر والنيي مف أعمى و واجب الطاعة 

سموب لمتنظيـ الإداري يقصد بيا تجميع والخضوع والتبعية مف أسفؿ. كما أف المركزية كأ
وتركيز كؿ مظاىر النشاط الإداري في أيدي السمطة الإدارية المركزية وفروعيا الرئيسية في 

ويمكف تعريفيا أيضا  (1)يد قمة البناء التنظيمي الدولة، خاصة سمطة البت في الأمور تبقى في 
وي عاـ واحد ىو "الدولة"، حيث عمى أنيا: جمع الوظيفة الإدارية وحصرىا بيد شخص معن

ف تعددت الييئات والأفراد القائميف بو، وفؽ  يتولى ويييمف عمى النشاط الإداري، وا 
ولا تعني المركزية أف تقوـ السمطة التنفيذية في العاصمة بجميع  (2)السمطة الرئاسية نظاـ 

ف الاستقلاؿ في الأعماؿ في أنحاء الدولة، بؿ تقتض وجود فروع ليا لا تتمتع بأي قدر م
غير أنو لا ينبغي  (3)مباشرة وظيفتيا وتكوف تابعة لمسمطة المركزية في العاصمة ومرتبطة بيا

أف يفيـ مف أف تركيز السمطة يعني عدـ تقسيـ أراضي الدولة إلى أقساـ إدارية عمى أسس 
ف كؿ أجزاء جغرافية أو اجتماعية أو تاريخية، ذلؾ أنو لا يمكف تصور قياـ الدولة بتسيير شؤو 

الإقميـ عف طريؽ جيازىا المركزي وحده، بؿ لا مفر مف توزيع العمؿ عمى إداراتيا المختمفة، 
غاية ما في الأمر أف ىذه الوحدات تباشر عمميا تحت إشراؼ مباشر وكامؿ لمسمطة المركزية 

 .(4)وليس ليا وجود ذاتي وقانوني مستقؿ

                                                           
   .03غناـ، المرجع السابؽ، ص  غناـ -1
الجزائر،  عنابة، محمد الصغير بعمي، القانوف الإداري: التنظيـ الإداري، النشاط الإداري، دار العموـ لمنشر والتوزيع،  -2

 .14، ص 2001
الأوؿ، التنظيـ  جزائر، الجزءعلاء الديف عشي، مدخؿ القانوف الإداري: المبادئ العامة لمقانوف الإداري وتطبيقاتو في ال -3

 .12، ص 2007الجزائر،  -الإداري، دار اليدى لمطباعة والنشر والتوزيع، عيف ميمة
 .3، ص 2010عمار بوضياؼ، التنظيـ الإداري في الجزائر بيف النظرية والتطبيؽ، جسور لمنشر والتوزيع، الجزائر،  -4
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يطرة عمى جميع الوظائؼ الإدارية مف توجيو وتقوـ السمطة التنفيذية في ىذا النظاـ بالس
وتخطيط ورقابة وتنسيؽ، وفي النظاـ المركزي تمتزـ السمطة الدنيا بالقرارات التي تصدر عف 
السمطة العميا ويساعد عمى ىذه الخاصة الترتيب الذي يسود السمطة التنفيذية وتقسيـ الموظفيف 

سمـ إداري منتظـ، يخضع كؿ مرؤوس رؤساء ومرؤوسيف إلى درجات يعمو بعضيا بعضاً في 
 .فيو لرئيسو خضوعاً تاماً وينفذ أوامره ويعمؿ تحت إشرافو وتوجيياتو

اء الدولة، ػػػػػػػولا تعني المركزية أف تقوـ السمطة التنفيذية في العاصمة بجميع الأعماؿ في أنح
الاستقلاؿ في  تقتضي وجود فروع ليذه السمطة غير أف ىذه الفروع لا تتمتع بأي قدر مف بؿ

 . مباشرة وظيفتيا وتكوف تابعة لمسمطة المركزية في العاصمة ومرتبطة بيا
 :تعريفها .1

يعرؼ المركزية عمى أنيا حصر المياـ والمسؤوليات والوظائؼ في نقطة واحدة مف الدولة 
تمثؿ عاصمتيا مثؿ رئيس الجميورية الحكومة والبرلماف والمحكمة العميا لمدولة والمجمس 

 .(1)ى لمقضاءالأعم
 (2) :وتعتبر اللَامركزية فمسفة لمتنظيـ والإدارة تتضمَف عنصريف أساسيف ىما

ويقصد بو أنواع السمطات الممنوحة لتطوير الخطط القائمة مثؿ  التوزيع الاختياري: -أ
 .السياسات واختيار الوسيمة المناسبة لمرقابة عمى الأداء وتمركز السمطة

القرارات اليامة والحيوية لا تفوض إلى الإدارات والأقساـ حيث أف  تمركز السمطة: -ب
نما تقوـ بيا الإدارة العميا  .نظرا لخطورتيا وحساسيتيا بالنسبة لمتنظيـ، وا 

 :ولكف ىناؾ مجالات أخرى متعددة يمكف تفويض السمطة فييا، مف بينيا 
اتخاذ القرارات توفير المديريف الأكفاء الذيف بإمكانيـ تحمؿ المسؤولية والقدرة عمى  -

 .السميمة عند الحاجة
 .توفر طرؽ الرقابة المناسبة عمى أداء الجياز التنظيمي المفوَض إليو السمطة -

                                                           
 .14، ص رجع السابؽمالمحمد الصغير بعمي،   -1
 .12، ص رجع السابؽلاء الديف عشي، المع -2



 إطار مفاهيمي عام                                                      الفصل الأول       
 

~ 8 ~ 

 .فمسفة القيادة العميا لمتنظيـ ونظرتيا اللامركزية وتطبيقاتيا -
 ىناؾ صورتاف لممركزية الإدارية و ىما التركيز الإداري و عدـ التركيز الإداري :صورها .2
 التركيز الإداري بمقتضاىا تتركز السمطة الإدارية كميا في عمومياتيا  لأولى:الصورة ا

سمطة لمبت في  (1)وجزئياتيا في يد الوزراء في العاصمة حيث لا يكوف لممثميـ في الإقميـ
الأمور الإدارية أي تتركز سمطة التنفيذ في مكاتب الوزراء حيث لا تكوف ىناؾ أي سمطة 

ف المنتشريف في البلاد حيث يشرؼ الوزراء مف العاصمة عمى خاصة لغيرىـ مف الموظفي
جميع المرافؽ العامة سواء كانت تمؾ المرافؽ وطنية أو محمية ى محؿ في مثؿ ىذا النظاـ 
لمجالس بمدية أو إقميمية منتخبة تتولى الإشراؼ عمى المرافؽ المحمية و يمثؿ ذلؾ أساسا 

جميع شؤوف الوظيفة الإدارية في يد رجاؿ  في تركيز ولاية البت والتقرير النيائي في
الحكومة المركزية، بمعني إف يكوف مف حؽ ىؤلاء وحدىـ سمطة إصدار ىذه القرارات 
الإدارية النيائية و ما تتضمنو ىذه السمطة مف ولاية تعديؿ ىذه القرارات و تعديؿ أثارىا أو 

دارية احتكار عماؿ الحكومة سحبيا أو إلغاءىا، كما يترتب عمى تركبز إصدار القرارات الإ
المركزية و السمطة التعييف في الوظائؼ العامة، فلا يترؾ اختيار لمموظفيف في الولايات و 

 .البمديات و الييئات المحمية في سكاف المناطؽ
 :عدـ التركيز الإداري و بمقتضاىا يخوؿ إلى موظفي الوزراء في العاصمة  الصورة الثانية

مفردىـ أو في شكؿ لجاف ولاية البت في بعض الأمور دوف حاجة أو في الأقاليـ سواء ب
 .(2)لمرجوع إلى الوزير

كما أف تطبيؽ نظاـ عدـ التركيز الإداري ضرورة لازمة في تنظيـ الدولة و في كؿ المشروعات 
ب عمى التركيز المطمؽ مف تعقيدات و قد أخذت معظـ الدوؿ الحديثة بصورة عدـ تنظرا لما يتر 
بجانب رئيس السمطة التنفيذية جيازا إداريا  داري و ليذا أخذت القوانيف الحديثة تقيـالتركيز الإ

                                                           

 .52ص  1993، 1الخطابي مصطفى، القانوف الإداري و العموـ الإدارية، طبعة -1
مدوح احمد و نجيمي عبد الرحماف، المركزية الإدارية وعلاقتيا بالإدارة العامة، مجمة الحقوؽ و العموـ الإنسانية، دراسات  -2

 .195-194مفة، ص اقتصادية، جامعة زياف عاشور،  الج
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يتدرج في وحدات إدارية منظمة تنظيما رئاسيا، الأمر الذي يقتضي الاعتراؼ ولموظفييا غير 
أف قياـ الدولة المعاصرة عمى أسموب عدـ التركيز الإداري لـ يكف مف شأنو في بداية الأمر أف 

مظاىر الوظيفة الإدارية بعمومياتيا و جزئياتيا مف يد الحكومة إنما خفؼ العبء عف يسمب 
العاصمة بتحويؿ جزء مف سمطاتيا إلى مصالح و عماؿ منشريف في مختمؼ إقميـ الدولة 

و ىؤلاء الموظفيف مرتبطيف بعلاقة  )وبمدياتيا وولاياتيا( و تبقى كؿ ىذه الييئات و المصالح
قا لمسمـ الإداري القائـ عمى قاعدة التابعية مف ناحية، حيث تكوف الييئة التدرج الرئاسي طب

الأدنى تابعة لمييئة التي تعموىا صعودا إلى أف نصؿ إلى قمة اليرـ و عمى قاعدة السمطة 
الرئاسية حيث تكوف الييئة الأعمى بمثابة الرئيس الإداري لمييئة التي تدنوىا نزولا إلى أف نصؿ 

 .(1)إلى قاعدة اليرـ
غير أنو قد تحتاج بعد طوؿ التجربة أف نظاـ عدـ التركيز الإداري و إف أدى إلى تخفيؼ 

 .العبء عف العاصمة إلا أنو لـ يحقؽ ديمقراطية الإدارة عمى صورة أكمؿ
 المطمب الثاني: اللامركزية

 الضوء تسميط الباحث عمى تفرض الإداري لمتنظيـ جديد كأسموب اللامركزية معرفة إف
 ضمنيا، المغاربية والدوؿ النامية، الدوؿ إليو سعت الأسموب ىذا لأف ،الإدارية المركزية عمى

 بداية في والسياسية والاقتصادية الاجتماعية ظروفيا مع يتلاءـ بما إدارتيا لتنظيـ كخيار
 والقضاء القانوف، وتطبيؽ إقميميا، وحدة ضماف عمى الدوؿ ىذه ساعد التنظيـ وىذا نشأتيا،
 .(2)لةالدو  نشأة بداية عند عادة تكثر التي الانفصالية لنزاعاتا عمى
 :تعريفها. 1

 محمية اتػػػػػػػػػػىيئ وبيف ةػػػػػػػػػػػالمركزي السمطة بيف الإدارية الوظيفة توزيع باللامركزية يقصد
 أشخاص الدولة في يوجد اللامركزية نظاـ وبمقتضى المعنوية، بالشخصية تتمتع مصمحية أو

                                                           

 .78، ص 2006، 1توفيؽ السعيد، مدخؿ لدراسة القانوف الإداري، ط -1

كواشي عتيقة، اللامركزية الإدارية في الدوؿ المغاربية، دراسة تحميمية مقارنة، مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة الماجستير في  -2
 .20، ص 2011-2010العموـ السياسية، جامعة قاصدي مرباح، ورقمة، 



 إطار مفاهيمي عام                                                      الفصل الأول       
 

~ 10 ~ 

 أف وىي العاـ، القانوف أشخاص أو الإدارية الأشخاص اسـ عمييا يطمؽ متعددة عامة معنوية
 العامة كالمؤسسات مصمحية أو مرفقية أشخاص أو كالبمديات إقميمية إدارية أشخاص تكوف
 .أنواعيا اختلاؼ عمى

 اتخاذ سمطة توزيع إلى الإداري التنظيـ أساليب مف كأسموب الإدارية اللامركزية وتيدؼ
ف المركزية، السمطة جانب إلى إدارية أجيزة عدة بيف لقراراتا  المستقمة الإدارية الجيات ىذه وا 

 والإشراؼ الرقابة مف لنوع تخضع أنيا إلا ليا، رئاسية كسمطة المركزية السمطة تتبع لا الأصؿ
 ولةالد وحدة عمى الحفاظ أجؿ مف وذلؾ الإدارية، بالوصاية يعرؼ ما خلاؿ مف وذلؾ قبميا، مف

 .(1)والإدارية والدستورية السياسية
 الفقياء نظر لوجية تبعا اللامركزية، مفيوـ تناولت التي التعاريؼ تعددت ولقد
 معينة زاوية مف المحمية الإدارة إلى ينظر مفكر كؿ اف يرجع ذلؾ في السبب ولعؿ والمفكريف،

 اختلاؼ أف ولاشؾ .إلييا تميين التي لمدولة والقانونية السياسية الفكرية الفمسفة عمى مبنية
 بعض عمى التعرؼ إلى تدعو تحقيقيا، إلى يرموف التي والأىداؼ بيا، ييتموف التي الجوانب

 .(2)الإدارية اللامركزية نظاـ بمفيوـ العلاقة ذات التعاريؼ ىذه
 فيو تتركز منتخب مجمس: "بأنيا Modei Grame "جراـ مودى"البريطاني الباحث فيعرفيا
 وتعتبر المحمية، الوحدة سكاف الناخبيف أماـ السياسية لممسؤولية عرضة ويكوف محميةال الوحدة
 .(3)الدولة لأجيزة مكملا
 التعاريؼ ىذه بيف مف ذكر ويمكف للامركزية، تعريؼ قدـ العرب الباحثيف مف عدد نجد وبينما

 :يمي ما

                                                           

 .77ص  ،2000والتوزيع،  لمنشر وائؿ ، عماف، دار1ط الديمقراطية، حوؿ نظرات العزوي، سميـ حمدم -1
 .29كواشي عتيقة، مرجع سابؽ، ص  -2
 المركزية الإدارة ، ندوة العلاقة، بيف"مقارنة دراسة– المحمية  والإدارة المركزية الحكومة بيف العلاقة" الشيخمي، العزيز عبد -3

 .12، ص 2002سبتمبر  بيروت، المدف، لإنماء العربي ية، المعيدالمحم والإدارة
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 محمية أو منتخبة وىيئات المركزية الحكومة بيف الإدارية الوظيفة توزيع" اللامركزية تعني -
 عمى ركز أنو التعريؼ ىذا يميز ما إف. (1)"ورقابتيا الحكومة إشراؼ تحت اختصاصاتيا تباشر
شراؼ ورقابة الانتخابي، الجانب  .المركزية الحكومة وا 

 توزيع فكرة عمى تقوـ لمدولة، الإداري التنظيـ أساليب مف أسموب: "بأنيا تعرؼ وكما
 لرسـ الأولى تتفرغ أف بغرض وذلؾ المحمية، والأجيزة المركزية الأجيزة فبي والواجبات الأنشطة
 المحمية الأجيزة تتفرغ فحيف البلاد، في القومية المرافؽ إدارة إلى إضافة لمدولة، العامة السياسة
 يبيف أنو التعريؼ ىذا تميز وما(2) المشروعة أغراضيا لتحقيؽ بكفاءة المحمية المرافؽ لتسيير
 .مجتمعيا داخؿ المحمية العامة المرافؽ إدارة في اللامركزية السمطة ورود أىمية

 محمي، مفيوـ ذات وحدات إلى الدولة إقميـ تقسيـ بمقتضاه يتـ أسموب: "بأنيا تعرؼ وكما-
 الحكومة ورقابة إشراؼ تحت مصالحيا لإدارة منتخبة مجالس وتمثميا اعتبارية بشخصية تتمتع

 .(3)المركزية
 تمنحو لمدولة العاـ النظاـ مف جزء كونيا في: "للامركزية إجرائيا تعريفا دـنق أف ويمكف

 ويتمثؿ المحمي، مجتمعو احتياجات تمبية أجؿ مف أوجد وقد معنوية، شخصية المركزية الحكومة
شراؼ رقابة تحت تعمؿ منتخبة ىيئة في  ".المركزية السمطة وا 
 :اــــــــــورهــــــــص. 2

تاف للامركزية الإدارية "اللامركزية المحمية أو الإقميمية، واللامركزية ىناؾ صورتاف أساسي
 .المصمحية أو المرفقية

 : اللامركزية الإقميمية أو المحميةأ. 

 ومعناىا أف تمنح السمطات المركزية إلى جزء مف إقميـ الدولة جانب مف
المعنوية والاستقلاؿ  يا بالشخصيةػػػػػػػػػػفي إدارة المرافؽ والمصالح المحمية مع تمتع اختصاصاتيا

                                                           

 .25، ص 1986الياشمية، عماف، دار الثقافة،  الأردنية المممكة في وتطبيقاتو الإداري القانوف الزغبي، خالد -1
 .15، ص 1995  ،عماف الأردنية، الجامعة ماجستير، ، رسالة"التنمية في المشتركة الخدمات مجالس دور "ربابعة، فاطمة -2
 .87، ص 1980، العراؽ، جامعة بغداد، 1ط الإداري، القانوف منصور، تومو شاب -3
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 . والإداري المالي
الوحدات المحمية الحؽ في  وتستند ىذه الصورة إلى فكرة الديمقراطية التي تقتضي إعطاء سكاف

 .(1) مباشرة شؤونيـ ومرافقيـ بأنفسيـ عف طريؽ مجالس منتخبة منيـ
 :وتقوـ اللامركزية الإقميمية أو المحمية عمى ثلاث عناصر

 قميمية متميزةأو إ مصالح محمية: 
إقميمية أو محمية، يجد المشرع أف  يتـ منح الشخصية المعنوية لموحدات المحمية لاعتبارات

سناد إدارتيا إلى سكاف ىذه الوحدات أنفسيـ.  مف الأفضؿ أف تباشرىا ىيئات محمية معينة وا 
فؽ وحؿ بواجباتيـ وأقدر عمى إدارة ىذه المرا ولاشؾ أف سكاف ىذه الوحدات أدرى مف غيرىـ

الإدارة المركزية فرصة التفرغ لإدارة المرافؽ القومية، ويتـ  مشكلاتيا، كما أف ىذا الأسموب يمنح
الييئات المحمية بقانوف ولا يتـ الانتقاص منيا إلا بقانوف آخر، وىي تشمؿ  تحديد اختصاصات

 التي تقدـ لمكاف الوحدات المحمية كمرفؽ وتتضمف كافة الخدمات متنوعة مرافؽ
 .والكيرباء والماء وغيرىا والتعميـ لصحةا

 أن يتولى سكان الوحدات المحمية إدارة هذه المرافق : 
يتـ ذلؾ  يجب أف يتولى سكاف الوحدات المحمية إدارة ىذا النوع مف المرافؽ بأنفسيـ واف

المركزية ...  باختيار السمطات المحمية مف ىؤلاء السكاف وليس عف طريؽ الحكومة أو الإدارة
طريؽ  يذىب أغمب الفقياء إلى ضرورة أف يتـ اختيار أعضاء المجالس المحمية عفو 

ف كاف ىذا ىو الأصؿ فإنو ليس ىناؾ مانع مف مشاركة  الانتخابات تأكيداً لمبدأ لديمقراطية وا 
الأغمبية  أعضاء معينيف ضمف ىذه المجالس لتوفير عناصر ذات خبرة وكفاءة شرط أف تبقى

ف الانتخاب يتطمب قدر كبير مف الوعي والثقافةخ لمعناصر المنتخبة، مما لا يتوفر  اصة وا 
 .(2)غالباً في سكاف الوحدات المحمية

 
 
 

                                                           

، تـ الاطلاع 2، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية،جامعة لميف دباغيف، سطيؼمحاضرة مدخؿ لمعموـ القانونيةلواعر ليمى،  -1
 04/09/2022بتاريخ 

https://cte.univ-setif2.dz/moodle/mod/book/view.php?id=18431&forceview=1 
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 استقلال الوحدات المحمية:  
إذا كاف مف الضروري في ىذه الأياـ أف يكوف اختيار أعضاء المجاؿ المحمية عف 

للامركزية في مباشرة عمميا سكاف ىذه الوحدات فإف الأكثر أىمية أف تستقؿ الييئات ا طريؽ
يعني  إلا أف ذلؾ لا السمطة المركزية، فالمرافؽ اللامركزية لا تخضع لسمطة رئاسة أعمى. عف

يكوف الاختلاؼ  الاستقلاؿ التاـ لمييئات المحمية عف السمطات المركزية، فالأمر لا يعدو أف
في النظـ اللامركزية  محميةحوؿ مدى الرقابة التي تمارسيا السمطات المركزية عمى الييئات ال

 .إذ لابد مف تمتع ىذه الييئات باستقلاؿ كاؼٍ في أدائيا لنشاطيا
اللامركزية الوصاية  وقد أطمؽ الفقياء عمى الرقابة التي تمارسيا السمطة المركزية عمى الييئات

 الإدارية.
 :المرفقية اللامركزيةب. 

والمرافؽ  نح بعض المشاريعيجد المشرع في أحياف كثيرة أنو مف الضروري أف يم
مع خضوعيا  والمصالح العامة الشخصية المعنوية وقدر مف الاستقلاؿ عف الإدارية المركزية

ممارستيا لنشاطاتيا  لإشرافيا، كمرفؽ البريد والتمفوف والكيرباء والإذاعة والجماعات ، لتسييؿ
 .(1)بعيداً عف التعقيدات الإدارية

نشاطاً واحداً أو أنشطة متجانسة كما ىو الحاؿ في الييئات  وتمارس اللامركزية المرفقية
اللامركزية المحمية التي تدير العديد مف المرافؽ أو الأنشطة  والمؤسسات العامة عمى عكس

 غير المتجانسة.
إدارة المرفؽ  ولا يستند ىذا الأسموب عمى فكرة الديمقراطية إنما ىي فكرة فنية تتصؿ بكفاءة

أعضاء مجالس  اجة للأخذ بأسموب الانتخابات في اختيار رؤساء أووعمى ذلؾ ليس مف ح
 .إدارة ىذه الييئات العامة

ىذه المؤسسات لنشاطيا ضمف الحدود  ىذا ويحرص المشروع دائماً تكوف ممارسة
 . أو التوسيع مف اختصاصاتيا والاختصاصات التي أجازىا ولا يمكف مباشرة نشاط آخر

 
 

 
                                                           

 مرجع سابؽ.لواعر ليمى،  -1
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 المحميةالثاني: الجباية  المبحث
يقصد بالجباية ىو أف يكوف لمجماعات المحمية نظاـ جبائي مخصص ومنفصؿ عف 

 النظاـ الجبائي لمدولة، حيث تخصص إيراداتو وتوزع بحصص معينة فيما بينيا.
 المطمب الاول: مفهومها

 وتطورت الضرائب وجدت حيث التاريخية العصور أقدـ الى الجباية الاقتطاعات ترجع
 الاقتصادية والأوضاع السياسية النظـ تطور مع وتطورت المجتمع في مةالعا السمطة مع

كاف يعيش أفراد المجتمع في شكؿ قبائؿ، وكاف يتـ ذلؾ دوف أف  ، حيثالمجتمع في السائدة
يستمزـ نفقات عامة لكف سرعاف ما ظيرت الحاجة المشتركة بيف الأفراد في القبيمة الواحدة 

الأمف والغداء وبالتالي استمزـ عمى رئيس القبيمة الاستعانة والقبائؿ الأخرى كالحاجة إلى 
باليبات والأمواؿ والتبرعات، ومع تعدد حاجات الأفراد وتنوعيا أدى إلى ظيور ما يسمى 
بالحاجة العامة التي لا يمكف لأي فرد تحمؿ نفقاتيا ما استمزـ وجود مجمس لمقبيمة ىذا الأخير 

النفقات عمى جميع الأفراد، ومع اتساع القبيمة وزيادة المياـ يقوـ بتقسيـ العمؿ مف أجؿ توزيع 
أصبح مف الضروري تأميف المواد الضرورية لتوفير الأمف والدفاع عف الممتمكات مما أدى إلى 

بالإضافة لذلؾ في  (1)فرض تكاليؼ إلزامية مقابؿ ممارسة بعض الميف أو عبور بعض الجسور
ة وتكوف في صورة جزية، ففي ظؿ الإمبراطورية وقت الحروب يقوـ المنتصر بفرض ضريب

الرومانية لجأت الدولة إلى فرض ضرائب عمى المحاصيؿ الزراعية وعمى السمع التجارية، حيث 
كاف شكؿ الضرائب آنذاؾ يغمب عميو الطابع العيني السائد حينيا والذي يقوـ عمى المبادلة لكف 

دود ضيقة، ومف بيف الضرائب السائدة آنذاؾ: ىذا لا ينفي وجود الشكؿ النقدي والذي كاف في ح
سنة إلى  14الضريبة عمى الأرض، الضريبة عمى الرؤوس )تفرض عمى الأشخاص البالغيف 

 .(2)سنة( بالإضافة إلى إرغاـ الفلاحيف عمى القياـ بمياـ 60غاية 
 

                                                           

 .145، ص 2005، عماف: دار وائؿ لمنشر والتوزيع، 2خالد شعادة الخطيب وآخروف، أسس المالية العامة. ط -1

 .08، ص 2011الجامعية،  مراد ناصر، فعالية النظاـ الضريبي بيف النظرية والتطبيؽ. الجزائر: ديواف المطبوعات -2



 إطار مفاهيمي عام                                                      الفصل الأول       
 

~ 15 ~ 

السنة أما في العيد الإسلامي فإف المصدريف الرئيسيف لمتشريع في الإسلاـ وىما القرآف و 
 .(1)فكلاىما تعرض إلى التنظيـ الشؤوف المالية للأفراد

لَاةَ وَآتُوا الزَّكَاةَ ﴿: وذلؾ في قولو تعالى  المَّوِ  عِندَ  تَجِدُوهُ  خَي رٍ  مِّف   لِأَنفُسِكُـ تقَُدِّمُوا وَمَاوَأَقِيمُوا الصَّ
 .(2)﴾بَصِيرٌ  تَع مَمُوفَ  بِمَا المَّوَ  إِفَّ 

حوؿ اعتبار أف الزكاة ىي ضريبة في حيف ىنالؾ رأي آخر  ىنالؾ العديد مف الآراء
معاكس باعتبار أف الزكاة فريضة دينية وليا بعد روحي وىذا الأخير غير موجود في الضريبة، 
إلا أنو وبالرغـ مف ذلؾ فالزكاة تشبو الضريبة إلى حد كبير باعتبار أنيا إجبارية، فيي فرض 

الرسوؿ صمى ا﵀ عميو وسمـ يرسؿ مف يجمعيا ويقوـ  عيف تؤدي لمدولة الإسلامية، حيث كاف
بتوزيعيا عمى مستحقييا، بالإضافة إلى أف كلاىما يتـ تأديتو دوف انتظار مقابؿ أو منفعة 
خاصة مف ذلؾ، فالزكاة يقوـ المسمـ بتأديتيا طالبا الأجر مف ا﵀ تعالى ولظاىرة مالو وزيادتو 

مى خدمة أو منفعة خاصة( وىي تكوف سنوية وكذلؾ الضرائب فيي تقدـ بدوف الحصوؿ ع
بالنسبة لمنقود، وموسمية في حالة المحاصيؿ الزراعية وىي تدفع أما بشكؿ عيني أو نقدي 
وذلؾ حسب طبيعة المادة التي يفرض عمييا، وبالإضافة إلى الزكاة فيناؾ ضرائب أخرى كانت 

فالأولى تفرض عمى الرؤوس موجودة وىي الجزية والخراج وىما يفرضاف عمى غير المسمميف 
مقابؿ توفير الحماية والأمف أما الثابت فتفرض عمى الأراضي الزراعية لقولو صمى ا﵀ عميو 

وقولو أيضا صمى  (3)«إنما الخراج عمى الييود والنصارى، وليس عمى المسمميف خراج»وسمـ: 
وس وىي زكاة كما نجد ضريبة أخرى عمى الرؤ  «عمى المسمـ جزية ليس»ا﵀ عميو وسمـ: 

 .الفطر حيث تفرض عمى كؿ فرد مسمـ وتدفع قبؿ صلاة عيد الفطر
 
 

                                                           

 .09ص  ، مرجع سابؽ،مراد ناصر -1

 .109سورة البقرة، الآية  -2

 .998، ص 1973، مصر: مؤسسة الرسالة، 2، ط2يوسؼ القرضاوي، فقو الزكاة. ج -3
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 ي:ػػػػػػػػػػػػػا يمػػػػػػػػػػػػػػػػص ذلؾ فيمػػػػػػػػػػػػػػػة ويتمخػػػػػػػػػػػػػػػتطورت خلالو الجباي في العصر الحديث
يتـ بالحياة ففي ظؿ الدولة الحارسة كانت الدولة تكتفي بالحماية وتوفير الأمف ولـ ت -

  .الاقتصادية
الجبائية حيث لا يستطيع الأفراد تمويؿ المشروعات الضخمة، ومف ىنا أصبح فرض  -

 .(1)الضرائب
أما بعد الحرب العالمية الثانية أصبحت الضريبة تحت مفيوـ مبمغ مف الماؿ يدفعو المكمفوف  -

ت العامة وعميو تعدي باعتبارىـ أعضاء في منظمة سياسية تستيدؼ الخدما لخزينة الدولة
المالية والاقتصادية إلى أىداؼ اجتماعية تتحقؽ مف خلاؿ سياسة  مفيوـ الضريبة مف الأىداؼ

 .جبائية
 الفرع الأول: تعريفها

مف أجؿ ضبط تعريؼ الجباية، لابد مف استعراض مفيوـ و معنى كؿ مف الضريبة 
 والرسوـ باعتبار أف الجباية تشتمؿ عمى كلاىما.

  يف الضريبةأولا: تعر 
تعددت تعاريؼ و مفاىيـ الضريبة بتعدد الأفكار والمفاىيـ، وذلؾ باختلاؼ وجية نظر 

 . (2)الباحثيف وعمى ىذا الأساس نستعرض مجموعة مف التعاريؼ
تعرؼ الضريبة عمى أنيا عبارة عف فريضة نقدية تدفع مف قبؿ الفرد جبرا لمدولة أو إحدى  -

اء إما المحمية ػػػػػػػػؿ التكاليؼ والأعبػػػػػػػػػة منو في تحمػػػػػػائية مساىمبصفة ني الييئات المحمية وذلؾ
 .(3)أو العامة

 

                                                           

تخصص رسالة ماجستير في العموـ الاقتصادية ، محمد شريؼ، "السياسة الجبائية ودورىا في تحقيؽ التوازف الاقتصادية" -1
 .05، ص2010، 2009سير المالية العامة، قسـ العموـ الاقتصادية، جامعة إبف بكر بمقايد، تممساف، 

 .06نفس المرجع. ص  -2

 .151، ص 1992عادؿ أحمد حشيش، أساسيات المالية العامة، بيروت: دار النيضة العربية،  -3
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وعرفت كذلؾ عمى أنيا مبمغ يقوـ بدفعو المكمؼ جبرا بأمر مف الدولة مشاركا منو في دعـ  -
 .(1)بصورة قاطعة دوف انتظار فائدة أو منفعة خاصة مقابؿ ىذه المشاركة التكاليؼ والنفقات

ىناؾ تعريؼ اخر عمى أنيا مساىمة نقدية تفرض عمى المكمفيف بما وذلؾ حسب قدراتيـ 
يقوـ عف طريؽ السمطة بتحويؿ الأمواؿ المحصمة وبشكؿ نيائي وبدوف مقابؿ  التساىمية والت

 .مالي محدد، مف أجؿ تحقيؽ الأىداؼ
ذا الاقتطاع مسخر وفي تعريؼ آخر ىي اقتطاع نقدي وسمطة، مائية، دوف مقابؿ ويكوف ى -

نلاحظ مف التعاريؼ والمفاىيـ السابقة أنيا  الإقميمية الدولة جماعاتيا المحمية لفائدة الجماعات
 (2)مشتركة كميا في العناصر التالية: 

 بلا مقابؿ. -نيائي: بمعنى لا يمكف استرادىا  -إلزامية -اقتطاع نقدي  -
الضريبة ىي عبارة عف اقتطاع نقدي  مف خلاؿ التعاريؼ السابقة الذكر يتبيف لنا أف:

ؿ ػػػػػػػػػػػػػػيؤخذ مف قبؿ المواطف قسرا وبشكؿ نيائي مف قبؿ الييئات المكمفة بذلؾ دوف انتظار مقاب
 أو منفعة خاصة وراء ىذا الاقتطاع.

 تعريف الرسم: ثانيا
و يعتبر ىذا الآخر مف بيف أبرز الموارد المالية التي تموؿ الدولة، حيث تتحصؿ عمي

الدولة مقابؿ الخدمات التي يؤدييا بواسطة المرافؽ العامة وبعض الييئات، وعميو يمكف أف 
 نعرفو عمى أنو:

عبارة عف مبمغ مف النقود يدفعو جبرا إلى الدولة مقابؿ نفع خاص يحصؿ عميو مف جانب 
كؿ مف إحدى الييئات العامة، حيث يرتبط ىذا الأخير بالنفع العاـ الذي يعود عمى المجتمع ك

 .(3)تنظيـ العلاقة بيف الييئات العامة الأفراد، فيما يتعمؽ بأداء النشاط والخدمات العامة

                                                           

، عماف: دار الثقافة، 1افة: المفاىيـ، القياس، التطبيؽ. طقاسـ نايؼ عمواف ونخبة ميلاد الزياني، ضريبة القيمة المض -1
 .81، ص2008

 .10، ص ITICIS ،2010محمد عباس، المدخؿ إلى الجباية والضرائب. الجزائر : دار النشر -2
 .136ص  سابؽ،عادؿ أحمد حشيش، مرجع  -3
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وفي تعريؼ آخر ىو مبمغ مف النقود يتـ دفعو نقدا وليس عينا وذلؾ باعتبار أف المبادلات 
 .(1)والصفقات تتـ نقدا أو ليس بالعيف

ى الدولة أو غيرىا مف أشخاص القانوف العاـ وقد عرؼ كذلؾ أنو مبمغ مف النقود يدفعو الفرد إل
 .(2)جبرا مقابؿ انتفاعو بخدمة معينة تؤدييا لو يترتب عمييا نفع خاص لو إلى جانب نفع عاـ

كما عرفو البعض الآخر عمى أنو مبمغ مف النقود يدفعو الشخص جبرا إلى الدولة أو إحدى 
بالرغـ (3)المرفؽ أو الييئة العامة مرافقيا العامة مقابؿ نفع خاص يحصؿ عميو مف جانب ىذا

مف غياب تعريؼ تشريعي لمرسـ إلا أف ىذا لـ يمنع إجماع عمماء المالية والقانوف عمة تعاريؼ 
 متشابكة لمرسـ، وانطلاقا مف ذكر سابقا يتبيف لنا أف:

لرسـ ىو عبارة عف اقتطاع نقدي يقدمو المواطف لمييئة المكمفة بذلؾ، مف أجؿ الحصوؿ 
 ة أو منفعة خاصة.عمى خدم

 (4)نلاحظ مف خلاؿ التعاريؼ السابقة أف كميا مشتركة في العناصر التالية: 
 الرسـ اقتطاع نقدي. -
 غير إلزامي بمعنى اختياري.  -
 يتـ تأديتو مقابؿ تحصيؿ منفعة خاصة. -

جبارية في الجوانب الأخرى،  وبالنسبة لتأدية الرسـ فقد تكوف اختيارية في بعض جوانبو وا 
وتظير صفة الاختيارية لمرسـ في حرية الشخص في طمب الخدمة التي تؤدييا الدولة أو عدـ 
طمبيا بينما تظير الصفة الإجبارية في عدـ حرية الشخص في أداء الرسـ أو عدـ تأديتو في 
حاؿ طمب لمخدمة وانتفاعو بيا فيو ممزـ بأداء الرسـ وفقا لما تحدده الدولة، وبناء عمى ذلؾ لا 

بعد استعراض لكؿ  يع الشخص الحصوؿ عمى المنفعة الخاصة إذ لـ يدفع الرسـ المقرريستط
                                                           

كرة لنيؿ شيادة ماستر في الحقوؽ تخصص إدارة حميد قاسمی، " دور الجباية المحمية في التنمية في القانوف الجزائر"، مذ -1
 .140ص ، 2017/2016ومالية، قسـ الحقوؽ، جامعة زياف عاشور الجمفة،

 .140، ص 1990، حمب: مديرية الكتب والمطبوعات الجامعية، 1محمد سعيد قرىود، مبادئ المالية العامة، ج -2

 .64، ص1998ف. دار النشر، محمود القيسمي، المالية العامة والتشريع الضريبي. عما -3

4- jwarrnl.smithand Johnn. Culbuton, public finance and stabiligation Policy. North Holland rublishing 

company, Amsterdam, Oscford. 1974. p53. 
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منت تعاريؼ الضريبة والرسـ نلاحظ وجود تشابو كبير بيف الضريبة والرسـ حيث ىناؾ مف 
اعتبره نوع مف الضرائب وىناؾ مف يؤكد عمى تشابو الرسـ في بعض الخصائص والضرائب 

 ـ أوجو التشابو والاختلاؼ بيف كؿ مف الضريبة والرسـ.فيما يمي سنقوـ بالتطرؽ لأى
 : خصائصهاانيالثالفرع 

يتميز كؿ مف الضريبة والرسـ بمجموعة مف الخصائص تسمح لنا بالتفريؽ فيما بينيما 
 مف جية وبيف الاقتطاعات الأخرى فيما يمي سيتـ التطرؽ إلى خصائص كؿ منيا عمى حدى:

التطرؽ الخصائص التي تتميز بيا الجباية المحمية سوؼ نتطرؽ إلى أىـ الشروط قبؿ  -
 الضريبة المحمية لتتصؼ بالفعالية مف أجؿ تأدية الدور المنوط بيا وىي:  الواجب توفرىا في

ضرورة ارتفاع دخؿ الضريبة المحمية مرور الزمف كي يواكب النمو الطبيعي لمتكاليؼ ويمبي  -
 لمخدمات العامة المحمية.  ةالحاجات المتزايد

 أف لا تكوف كثيرة التأثير بالتقمبات الدورية.  -
 أف تمثؿ تمثيلا حقيقية العلاقة بيف المواطنيف الذيف يدفعوف الضريبة وأولئؾ المستفيديف منيا.  -
في الأخير أف تكوف تكاليؼ إدارة الضريبة المحمية رصيدة، أي أف ربحيا يفوؽ تكاليؼ  -

 (1)الإدارية
 تتميز الضرائب بمجموعة مف الخصائص التي تميزىا، نذكر منيا:

 .الطبيعييف ىي متعمقة باقتطاع نقدي، حيث يستيدؼ دخؿ الأشخاص تأدية نقدية: -1
 .(2)دائرة ممتمكاتيا فتقوـ بإجبار الأفراد عمى التنازؿ عمى بعض مف ممتمكاتـ

ت صفة قانونية بمعنى أف الإجبار ىنا إف صفة الإجبارية في الضريبة ذا الطابع الإجباري: -2
معنوي، بمعنى أف يصدر قانونيا وليس حسب إرادة الأفراد والدولة، وىنا  إجبار قانوني وليس

                                                           

ار، الجزائر، تاريخ جامعة بش، الجباية المحمية في الجزائر بيف الواقع والتحديات سنوسي بف عومرو نعيمة زيرمي، -1
 https://www.asjp.cerist.dz/en/downArticle/276/3/5/7522 2322-38-33الاطلاع: 

 .11-10محمد عباس محرزي، مرجع سبؽ ذكره. ص ص  -2
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يكوف الفرد مجبور عمى دفعيا دوف الأخذ بعيف الاعتبار رغبة في الدفع، وفي حالة عدـ دفعو 
 .(1)عمى مقدار الضريبةيكوف لمدولة الحؽ في المجوء إلى التنفيذ الجبري لمحصوؿ 

عندما يدفع الضريبة لا يمكنو استرداد  ويقصد بيذه الصفة أف المكمؼالصفة النهائية:  -3
الماؿ بأي شكؿ مف الأشكاؿ وجاء الضريبية أو مطرح الضريبة ويقصد بالمادة أو الموضوع 

 .(2)الذي تفرض عميو الضريبة ويمكف أف يكوف ىذا الموضوع دخؿ الأفراد
فالضريبة لا تدفع مقابؿ تقديـ خدمة أو الحصوؿ عمى  يبة ليس لها مقابل معين:الضر  -4

منفعة خاصة وىنانقطة الاختلاؼ بينيا وبيف الرسـ إذ أف الأصؿ مف دفعيا ىو تغطية تكاليؼ 
 حيث يستفيد منيا الفرد بصفتو منخرط في جماعة أو داخؿ المجتمع عامة غير قابمة لمتجزئة،

الضريبة لا تدفع مقابؿ منفعة خاصة، باعتبار أف تحديد مقدارىا لا يتـ ومف ىذا نستنتج أف 
  .(3)عمى حجـ الفرد بالخدمات

مكانية تحقيق أهداف الدولة:  -5 يعتبر اليدؼ تغطية الأعباء وتحقيق منفعة عامة وا 
ىو تغطية النفقات العامة، حيث تعتبر مف أىـ الإيرادات العامة عمى  الرئيسي مف الضريبة

لاؽ، ولذلؾ فيي تمكف الدولة مف تحقيؽ أىدافيا كما أنيا تحقؽ التوازف الاقتصادي الإط
الاجتماعية وعدالة توزيع الدخؿ القومي وتقميؿ  والاجتماعي ودورىا الأساسي تحقيؽ العدالة

 .(4)التفاوت في المداخيؿ
دمة معينة يمكف تعريؼ الرسـ بأنو مبمغ مف الماؿ يدفعو الفرد إلى ىيئة عامة مقابؿ خ

طمبيا الفرد مف ىذه الييئة، ويلاحظ أف مثؿ ىذه الخدمة يمكف أف يطمبيا أي فرد في المجتمع 
سواء كانوا أشخاص طبيعييف أو معنوييف، فبالتالي المقابؿ الذي يدفعو الفرد لمييئة العامة يسمی 

                                                           

 .117، ص 2006سوزي عدلي ناشد، المالية العامة. بيروت، منشورات الحمبي الحقوقية،  -1

 .177 ، ص2008جزائر : ديواف المطبوعات الجامعية، ، ال3عمي زغدود، المالية العامة. ط -2

 .07حميد قاسمي، مرجع سبؽ ذكره، ص  -3

 71عبد القادر لمير، مرجع سبؽ ذكره. ص  -4
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ف حصر رسـ وىو بطبيعتو دفع اختياري لأف مف يطمب ىذه الخدمة لا يدفع أي رسـ، ويمك
 (1) خصائص الرسوـ بشكؿ رئيسي فيما يمي:

كاف الرسـ قديما يحصؿ في صورة عينية وفقا للأوضاع الاقتصادية  الصفة النقدية لمرسم: -1
ذلؾ الوقت، ومع تطور دور الدولة وماليتيا وبعد أف أصبحت النفوذ ىي  العامة السائدة في

في صورة نقدية، فالدولة تؤدي نفقاتيا  وسيمة التبادؿ الرئيسية صار ضروريا أف يدفع الرسـ
العامة في شكؿ نقدي وبالتالي فيي تحصؿ إيراداتيا في صورة نقدية، ومنطقيا لا يمكف أف تتـ 

 .(2) جباية الرسـ في صورة عينية
يدفع الرسـ جبرا مف طرؼ الشخص الذي يتقدـ لطمب الخدمة  صفة الإجبار لمرسم: -2

الخدمة، ومف ثـ فإف الشخص يكوف لو حؽ الاختيار في عند طمب  ويظير ىذا العنصر إلا
طمب الخدمة مف عدميا، فإذا ىو طمب الخدمة فيو ممتزـ عمى نحو حتمي بدفع قيمة الرسـ 

 معبرا عف إرادة الدولة ولا سبيؿ لمشخص إلا تطبيؽ ىذه القواعد.و  المقرر عمييا
مف الدولة أو ىيئاتيا العامة، يدفع الفرد الرسـ لمحصوؿ عمى خدمة  صفة المقابل لمرسم: -3

وقد تكوف ىذه الخدمة عملا تتولاه أحد المرافؽ العمومية لصالح الأشخاص كالفصؿ في 
علانيا أو امتياز يمنح لمشخص الحصوؿ عمى  المنازعات الرسـ القضائية، أو توثيؽ العقود وا 

 .(3)جواز سفر، رخصة السياقة
 تكوف الرسوـ عمى نوعيف: أنواع الرسوم:

 مثؿ رسـ البريد، رسـ الياتؼ و الرسوـ المفروضة عمى المصنعات... ة:ـــــــالرسوم الصناعي -أ
 وتشمؿ: وم الإدارية:ـــــــــالرس -ب

                                                           

 .07حميد قاسمي، مرجع سبؽ ذكره. ص  -1

 .119، ص 2013فتحي أحمد دياب عواد، اقتصاديات المالية العامة، الأردف: دار الرضواف لنشر والتوزيع،  -2

ديواف  :، الجزائر3محرزي محمد عباس، اقتصاديات المالية: النفقات العامة. الإجراءات العامة، الميزانية العامة لمدولة، ط -3
 .136 -132، ص ص 2008 المطبوعات الجامعية،
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الرسوـ عمى الأعماؿ المدنية التي تؤخذ مقابؿ منح امتياز خاص مثؿ: منح إجازة البناء،  -
رية... أو مقابؿ إعطاء شيادة تثبت أو الإعفاءات مثؿ الخدمة العسك السلاح... السوؽ، حمؿ

 .(1)لدافع الرسـ بعض الحقوؽ أو الوقائع
  .رسوـ تتعمؽ بالحياة العممية كرسوـ الدراسة، دخوؿ المتاحؼ أو الحدائؽ العامة والمعارض -
 .(2)الرسوـ القضائية: وتؤخذ مف المتنازعيف عمى الحقوؽ ورسوـ کتاب العمؿ -

 افهاالمطمب الثاني: مبادئها و اهد
تعمؿ الضرائب وفؽ قواعد قانونية تحكميا وتضبطيا في إطار تحقيؽ العدالة بيف جميع 
المواطنيف وذلؾ تناسب مع الدخؿ في إطار تحقيؽ أىداؼ مالية بالدرجة الأولى تمويؿ الخزينة 

 العمومية وىذا ما سيتـ التطرؽ إليو فيما يمي:
 الفرع الأول: المبادئ

ابة دستور عاـ ضمف ي تخضع لو الأصوؿ القانونية لمضريبة إف ىذه المبادئ تعتبر بمث
ولا بد عمى الدولة أف تحترـ ىذه المبادئ عند فرض الضريبة ولا يحؽ ليا الخروج عف إطارىا 
لا اعتبر ذلؾ تعسؼ مف جانب الدولة في استعماؿ حقيا في فرض الضرائب ويمثؿ ظمـ  وا 

سبيؿ بحثو عف الشروط العامة لنظاـ ضريبي صريح للأفراد والمكمفيف بيا، إف آدـ سميت في 
فعاؿ، قد قاـ بوضع أربعة قواعد صاغيا في كتابو "بحث عف طبيعة وأسباب ثروة الأمـ" 

، ىذه القواعد باستثناء الأولى تتـ خاصة بالشروط الخارجية لمضريبة 1776الصادر سنة 
دار الضريبة وتحصيميا والعلاقات بيف الدولة والمكمفيف بالضريبة، فمناسبة وضع وعاء إص

 وتتمخص ىذه القواعد فيما يمي:
مبدأ العدالة: "عمى مواطف كؿ دولة أف يساىموا في نفقات الحكومة قدر ما يمكف مع  -1 

بمعنى تناسبا مع الدخؿ الذيف يتمتعوف بو تحت حماية الدولة تماثؿ نفقة  قدراتيـ التكميفية:

                                                           

 .117-116، ص ص 2011سعيد عمي العبيدلي، اقتصاديات المالية العامة، عماف: دار دجمة،  -1

 .128-124اب عواد، مرجع سابؽ الذكر، ص ص فتحي أحمد ذي -2
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ف يجدوف أنفسيـ مجبريف جميعا عمى المساىمة في الحكومة اتحاد الملاؾ في ممكية كبيرة الذي
 .(1)ىذه المصاريؼ تناسبا مع الفائدة التي يتمتعوف بما في ىذه الممكية

قاعدة العدالة الأولى في تصنيؼ مزايا الضريبة، فالجميع متفؽ  "آدـ سميت"حيث وضع 
ي تيدؼ إلى تحقيؽ عمى نقطة عدالة الضريبة لكف ىذا الاتفاؽ محدود في الطبيعة الأولى، والت

القاعدة عمى القضاء عمى الامتيازات التي كانت  ىذه القاعدة التي تعتبر ىدؼ أمثؿ تيدؼ ىذه
سائدة في الأنظمة السياسية القديمة التي كانت بعض الطبقات محفوظة معفاة مف دفع 

 :يفسبب ليذاالضرائب، وحسب ىذا المبدأ يجب عمى كؿ الفئات الاجتماعية أف تخضع لمضريبة 
لا يوجد مبرر لعدـ خضوع فئة دوف أخرى لمضرائب، وبالتالي كؿ امتياز ممنوح لفئة اجتماعية 
معينة لو كنتيجة إثقاؿ العبء الضريبي لمفئات الأخرى في المجتمع، فالعدالة عند آدـ سميت 
ىي أف يساىـ كؿ أعضاء المجتمع في تحمؿ نفقات الدولة حسب مقدرتيـ النسبية، أي أف 

اىمتيـ متناسبة مع دخميـ، وتقودنا إلى قاعدة العدالة الضريبية ... التمييز بيف العدالة تكوف مس
 أماـ الضريبة والعدالة عف طريؽ الضريبة.

حيث أشار آدـ سميت في كتاب المشيور "ثروة الأمـ" أنو: "يجب أف يساىـ رعايا الدولة 
، أي بنسبة الدخؿ الذي يتمتع بو كؿ في النفقات الحكومية وفقا لمقدرتيـ النفسية بقدر الإمكاف

 .(2)منيـ في حماية الدولة
وربط عمماء المالية عند تفسيرىـ ليذه العبارة، بيف تحقيؽ العدالة وبيف الضريبة النسبية 
التي بمقتضاىا يتحدد سعر نسبي لمضريبة مف دخؿ الفرد، ومف ثـ .... النسبة المقتطعة مف 

كاف مقدار المادة الخاضعة لمضريبة، وقد تعرض ىذا الرأي وعاء الضريبة دائما واحدة، ميما 
فالضريبة النسبية تعد أشد ثقلا عمى فئات المحدودة الدخؿ مف تمؾ مرتفعة الدخؿ، إذ يكوف 
الاقتطاع بالنسبة للأولى أشد عبئا عمييا مما يدفعيا إلى حرماف نفسيا مف إشباع بعض 

ولا شؾ أف ، تبقى لدييا بعد خصـ مبمغ الضريبةحاجاتيا الضرورية بالنظر إلى المبمغ الذي ي
                                                           

 .156محمد عباس محرزي، مرجع سابؽ، ص  -1

 .157محمد عباس محرزي، مرجع سابؽ، ص  -2
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الضريبة التصاعدية تحقؽ قدرا أعمى مف العدالة والمساواة بيف المكمفيف بيما، فيي تستند إلى 
قاعدة تناقص المنفعة الجدية التي تفضي بأنو كمما زادت الوحدات التي يستيمكيا الشخص مف 

ي تعود عميو مف يستيمكيا الشخص مف منفعة منفعة أو خدمة ما كمما نقص مقدار المنفعة الت
أو خدمة ما كمما نقص مقدار المنفعة التي تعود عميو مف استيلاؾ الوحدة التالية، ولما كانت 

 .(1)النقود ىي وسيمة الحصوؿ عمى السمع والخدمات
وبذلؾ تتساوى التضحية التي يتحمميا كؿ منيما نتيجة فرض الضريبة عمى دخمو، 

ا تقدـ فإف الضريبة التصاعدية تحقؽ إعادة توزيع الدخؿ بيف الأفراد بصورة بالإضافة إلى م
 .(2)فعالة مف أجؿ تحقيؽ حدة التعاوف بيف دخوؿ الفئات الاجتماعية المختمفة

وفي إطار العدالة والمساواة بيف أفراد المجتمع في تحمؿ أعباء الضريبة لا بد مف الحديث عف 
 .ية الشخصية ومبدأ شمولية الضريبة الماديةمبدأيف ىاميف ىما: مبدأ الشمول

 مبدأ الشمولية الشخصية لمضريبة: -أ
ادة الدولة ػػػػػػػػػحسب ىذا المبدأ فإف الضريبة تفرض عمى كافة المواطنيف الخاضعيف لسي

أو التابعيف ليا سياسيا أو اقتصاديا، فالتزاـ الأشخاص بالضريبة بموجب ىذا المبدأ لا يقتصر 
الدولة المقيميف بيا بؿ يمتد ليممس المقيميف في الخارج، إذا كانت ليـ أملاؾ عمى مواطني 

داخؿ إقميـ الدولة وفقا لمبدأ التبعية السياسية الجنسية كما يمتد ليشمؿ المقيميف في إقميـ الدولة 
 مف الأجانب استنادا إلى مبدأ التبعية الاقتصادية.

ف كاف ىذا المبدأ عاـ فقد يرد عميو بعض ا لاستثناءات التي تفقده شموليتو مثاؿ ذلؾ وا 
الإعفاءات المقررة لبعض أعضاء السمؾ الدبموماسي، الاتفاقيات المتعمقة بالإحصاءات 
والامتيازات وكذلؾ الإعفاءات التي لو في القوانيف الضريبية لصالح بعض الأشخاص تحقيقا 

 .(3)لأغراض اقتصادية أو اجتماعية

                                                           

 .117-116سعيد عمي العبيدلي، مرجع سابؽ الدكر، ص  -1

 .158محمد عباس محرزي، مرجع سابؽ الذكر، ص  -2

 .160-159محمد عباس محرزي، مرجع سابؽ الذكر، ص ص  -3
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 لمضريبة:مبدأ الشمولية المادية  -ب
وؿ ػػػػػػػػػػويقصد بو أف تفرض الضريبة عمى كافة الأمواؿ والعناصر المادية سواء كانت دخ

أو ثروات فيما عدا ما نص عميو القانوف الضريبي عمى استثنائو بشكؿ صريح کالأراضي البور 
فقد أو المنطؽ الحرة مف أجؿ تحقيؽ أغراض اقتصادية ومف أجؿ تدعيـ مبدأ العدالة الضريبية 

أخذت العديد مف النظـ الضريبية بنظاـ الضرائب الشخصية الذي بمقتضاه وضحت التشريعات 
المالية في اعتبارىا عند فرض الضريبة الشخص المكمؼ وظروفو ومركزه المالي وحالتو 

وما تقدـ يتضح أف القاعدة الضريبية يجب أف تحقؽ أساسا فكرة العدالة والمساواة  الاجتماعية
 .(1)فيف بيا حتى يتحقؽ ليـ الشعور بالثقةبيف المكم

 مبدأ اليقين: -2
يقصد باليقيف أف تكوف الضريبة محددة بصورة قاطعة دوف أي غموض أو إبياـ واليدؼ 

 .مف ذلؾ أف يكوف المكمؼ متيقف بمدى التزامو بأدائو بصورة واضحة لا لبس فييا
وىو  IRGعمى الدخؿ الإجمالي الوعاء: نوع الماؿ الخاضع لمضريبة مثلا: وعاء الضريبة 

 ىو الأرباح. IBSالدخؿ، وعاء الضريبة عمى الأرباح الشركات 
طريقة الدفع: ىناؾ ضرائب تدفع مف المكمؼ بالضريبة إلى مصمحة الضرائب، وىناؾ  -

 .(2)الخاص بالأجور IRGضرائب يتـ اقتطاعيا مف مصدر خاص مثؿ: 
 يؿ والتجديد في قوانيف المالية.النسبة: تختمؼ مف سنة الأخرى بسبب التعد -
موعد التحصيؿ: يحدد موعد التحصيؿ وموعد الدفع بالقانوف، ويجب أف يكوف موعد الدفع  -

 بعد موعد تحقيؽ الدخؿ.
الإعفاءات: يمكف لممكمؼ بالضريبة أف يستفيد مف الإعفاءات التي يدرجيا النظاـ الضريبي مف 

 .ضريبيخلاؿ التعديلات التي تجرى عمى النظاـ ال

                                                           

 .156محمد عباس محرزي، مرجع سابؽ، ص  -1

، الجزائر، دار ىومة 1، ج2رضا خلاص، النظاـ الجبائي الجزائري الحديث: جباية الأشخاص الطبيعييف والمعنوييف، ط -2
 .126ص، 2006 لمطباعة والنشر والتوزيع،
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 مبدأ الملائمة في الدفع:-3
يعني أف يتلاءـ موعد الضريبة مع موعد تحقيؽ الوعاء الخاضع لمضريبة، أي لا يجب 

، مثلا لا يمكف لمشخص أف تفرض عميو دفع الضريبة (1)أف تدفع الضريبة قبؿ تحقيؽ وعائيا
استعماؿ سمطتيا قبؿ تحقيؽ أجرتو، قدؼ ىذه القاعدة إلى تجنب تعسؼ الإدارة الضريبية في 

تكوف القواعد المتعمقة  فيما يتعمؽ بإجراءات التصفية والتحصيؿ وتدعو اعتبارات الملائمة أف
بكؿ ضريبة متفقة مع طبيعتيا الذاتية والأشخاص الخاضعيف مف أجؿ تجنب العديد مف 

 .(2)المشاكؿ التي يمكف أف تثور في حالة مخالفة ىذه القاعدة
قاعدة الاقتطاع مف المنتج والخاصة بالضريبة عمى الدخؿ وقد نتج عف ىذه القاعدة 

دارة الضرائب  باعتبار أف الاقتطاع عند المنبع أكثر ملائمة وسيولة بالنسبة لممكمؼ بالضريبة وا 
 في نفس الوقت.

ويقصد بيا أف يتـ تحصيؿ الضريبة بأسيؿ الطرؽ التي لا  مبدأ الاقتصاد في النفقة:-4 
لغ كبيرة خاصة إذا سادت إجراءات وتدابير إدارية في غاية التعقيد، تكمؼ إدارة الضرائب مبا

 مما يكمؼ الدولة نفقات قد تتجاوز حصيمة الضريبة ذاتيا.
 الفرع الثاني: الاهداف

تفرض الضريبة عمى الأفراد مف أجؿ تحقيؽ أغراض معينة يأتي في مقدمتيا الغرض 
بالإضافة إلى الأغراض المالية والسياسية التمويمي باعتبارىما مصدر ىاـ للإيرادات العامة 

 والاقتصادية، وقد تطورت تمؾ الأغراض بتطور دور الدولة.
ففي ظؿ المالية التقميدية عندما كانت تسود فكرة الدولة الحارسة كاف الغرض مف 
الضريبة غرض مالي بحث أي تحقيؽ إيرادات الدولة، حيث كاف يقتصر دورىا في ظؿ الدولة 

ىو تحقيؽ إيرادات مف أجؿ تسيير المرافؽ العامة، غير أنو مع تطور الدولة وزيادة التقميدية و 

                                                           

 .101 ، ص1999طارؽ الحاج، المالية العامة، الأردف: دار صفاء لمنشر والتوزيع،  -1

 .162-161محرزي محمد عباس، مرجع سبؽ ذكره، ص ص  -2
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أنشطتيا وتدخميا في الحياة الاقتصادية بصورة فعالة تطورت أغراض الضريبة إذ أصبحت 
   .(1)بمثابة أداة رئيسية في يد الدولة لتحقيؽ أىدافيا السياسية، الاقتصادية والاجتماعية

إنو اليدؼ التقميدي لمضريبة إذ تستعمميا الدولة لتمويؿ خزينتيا وبالتالي  ة:الأهداف المالي -
تسديد مختمؼ النفقات التي تقع عمى عاتقيا حيث أف أىمية الضرائب في تمويؿ الخزينة 
العمومية في الجزائر يأتي في المرتبة الثانية بعد الجباية البترولية التي تحتؿ الصدارة بالرغـ مف 

 .(2)لة بالضريبةاىتماـ الدو 
سواء فيما تعمؽ بالسياسة الداخمية أو الخارجية، ففي الداخؿ تمثؿ  الأهداف السياسية: -

الضريبة أداة في يد القوى الاجتماعية المسيطرة سياسيا في مواجية الطبقات الاجتماعية 
الأخرى وىي بذلؾ تحقؽ مصمحة القوة المسيطرة عمى حساب فئات الشعب، أما في الخارج 
فيي تمثؿ أداة مف أدوات السياسة الخارجية مثؿ استخداـ الرسوـ الجمركية کتسييؿ التجارة مع 

 .(3)بعض الدوؿ أو الحد منيا مف أجؿ تحقيؽ أغراض سياسية
إف الدوؿ تعتمد عمى الضريبة في تحقيؽ الاستقرار الاقتصادي، فيي  الأهداف الاقتصادية: -

بالتالي الوصوؿ إلى الاستقرار الاقتصادي، ففي حالة أداة يعالج بيا التضخـ بالانكماش، و 
التضخـ يرفع معدؿ الضريبة ويوسع محاؿ فرضيا بغرض امتصاص الكتمة النقدية الزائدة، وفي 
حالة الانكماش يخفض معدؿ الضريبة ويزيد مف الإعفاءات بغرض زيادة الادخار، وبالتالي 

ير ... وتزيد مف الإعفاءات فتفسح المجاؿ توسيع الاستثمار، إنتاج، استيلاؾ، استيراد، تصد
 .(4)للاستثمار وبالتالي توسيع سوؽ عرض فرص العمؿ
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يكمف اليدؼ الاجتماعي لفرض مختمؼ الاقتطاعات الضريبية في  الأهداف الاجتماعية: -
التقميؿ مف الفوارؽ الاجتماعية الموجودة بيف مختمؼ طبقات الاجتماعية، وليذا عمدت الأنظمة 

ية إلى تحسيف طرؽ فرض الضرائب التي تحمؿ في طياتيا العدالة الاجتماعية فمثلا: الجبائ
التصاعدية بالشرائح تراعي مصالح الدخوؿ المنخفضة وىذا ما يحقؽ العدالة الاجتماعية، أما 
الطريقة النسبية تراعي مصالح المرتفعة وىذا ما يعمؽ مف الفروقات الاجتماعية، فنجد الأنظمة 

لحديثة تمجأ إلى التصاعدية بالشرائح خاصة إذا تعمؽ الأمر بالدخوؿ لتكوف أكثر الجبائية ا
 .(1)ملائمة وأكثر عدالة
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 :خلاصة الفصل
وفي الأخير نخمص أف الضريبة إجبارية مف توفرت شروط دفعيا، ومع ذلؾ تعتبر 

المكمؼ بالضريبة حرا في  الضريبة أداة ىامة مف أدوات الحرية الاقتصادية، فبعد دفعيا يكوف
أداء عممو ومالو، ومف بدائؿ الضرائب بعد الاستيلاء الإجباري... لمحصوؿ عمى ما تحتاجو 

 الدولة مف حريات الأفراد.
تيدؼ الضريبة أساسا إلى تمويؿ النفقات العمومية، وىي تستخدـ أيضا لتحقيؽ أىداؼ 

لمضريبة مع أىدافيا الأخرى يجب أف  اقتصادية أو اجتماعية، ولكف إذا تعارض اليدؼ المالي
تعطى الأولوية لميدؼ المالي، لأف الضريبة ىي المورد الأساسي لمدولة، أما الأىداؼ الأخرى 

 فيمكف استخداـ أدوات السياسة الاقتصادية الأخرى في تحقيقيا.
تعمؿ الضريبة عمى تحقيؽ العدالة بيف المكمفيف بيا وىذا بشكؿ أفقي عمى جميع 

يف الذيف تتوفر فييـ الشروط أف يدفعوا الضرائب، وشاقوليا أي أف تتناسب الضرائب مع المواطن
 القدرة الشرائية الدخؿ والإنفاؽ أو رأس الماؿ.
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 :تمهيد
الجماعات المحمية ىي وحدات جغرافية مقسمة إلى ولايات وبمديات تتمتع بالشخصية 

يث أوكؿ ليا المشرع ميمة تمثيؿ الدولة عمى المستوى المحمي المالي، ح المعنوية والإستقلاؿ
زود المشرع الجماعات المحمية بميزانية تمثؿ الصورة  وتطبيؽ مختمؼ مشارعيا التنموية، وقد

باعتبارىا تظير ؼ نبيجا ي ىا أوجو  العاكسة لنشاط الجماعات المحمية وسياستيا المنتيجة
ويؿ تمكنيا مف تم أحسف وجو، إضافة إلى توفير مصادرالإنفاؽ والموارد لأداء مياميا عمى 

 القياـ بعممية التنمية المحمية، ومف بيف ىذه الموارد نجد الموارد الضريبية التي تعد مف أىـ
الموارد التي خصصتيا الدولة لتمويؿ الجماعات المحمية، لذلؾ اىتمت الدولة بموضوع 

 .خلاؿ محاولة تنويع مصادره الضرائب المحمية مف
 بناءا عمى ماسبؽ ارتأينا في ىذا الفصؿ تمويؿ ميزانية الجماعات المحمية مف خلاؿ 

 ،الموارد الجبائية المتحصمة لفائدة الجماعات المحميةالمبحث الاوؿ  في ، حيث تناولنامبحثيف
 .الاصلاحات الجبائية في الجزائر لثانيالمبحث ا
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 حصمة لفائدة الجماعات المحمية: الموارد الجبائية المالأولالمبحث 
يصنؼ القانوف الجبائي الضرائب والرسوـ بحسب وجية التحصيؿ، حيث توجد ضرائب 
محصمة كميا لصالح الجماعات المحمية، وتوجد ضرائب أخرى محصمة لفائدة البمديات دوف 
سواىا، وضرائب أخرى محصمة جزئيا لفائدة الجماعات المحمية. ومف ىذا المنطمؽ سوؼ 

 .(1)عرؼ عمى ىذه الضرائبنت
 المطمب الأول: الضرائب والرسوم المحصمة إيراداتها كميا لفائدة الجماعات المحمية 

  أولا: الرسم عمى النشاط المهني
 مجال التطبيق: -1 

مف قانوف الضرائب المباشرة والرسوـ المماثمة، فإف الرسـ عمى  217حسب أحكاـ المادة 
قـ أعماؿ يحققو في الجزائر المكمفوف بالضريبة الذيف يمارسوف النشاط الميني يستحؽ بصدد ر 

نشاطا تخضع أرباحو لمضريبة عمى الدخؿ الإجمالي، في صنؼ الأرباح المينية أو لمضريبة 
 عمى أرباح الشركات.

غير انو، تستثنى مف مجاؿ تطبيؽ الرسـ، مداخيؿ الأشخاص الطبيعيف الناتجة عف 
 و الشركات التي تخضع كذلؾ لمرسـ بموجب ىذه المادة.إستغلاؿ الأشخاص المعنوييف أ

ويقصد برقـ الأعماؿ، مبمغ الإيرادات المحققة عمى جميع عمميات البيع أو الخدمات أو غيرىا 
التي تدخؿ في إطار النشاط المذكور أعلاه. غير أنو تستثنى العمميات التي تنجزىا وحدات مف 

 الرسـ المذكور في ىذه المادة.نفس المؤسسة فيما بينيا مف مجاؿ تطبيؽ 
بالنسبة لوحدات مؤسسات الأشغاؿ العمومية والبناء، يتكوف رقـ الأعماؿ مف مبمغ مقبوضات 

 السنة المالية.

                                                           

ير وتنفيذ ميزانية الجماعات المحمية والإجراءات المتخذة لتحسيف الموارد المالية ليا، المجمة يف، تحضجميؿ زيف العابد -1
 .174-173، ص ص 2012الجزائرية لممالية العامة، العدد الثاني، جامعة تممساف، 
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: يؤسس الرسـ عمى المبمغ الإجمالي لممداخيؿ المينية 219المادة أساس فرض الضريبة:  -2
لمضافة عندما يتعمؽ الأمر بالخاضعيف الإجمالية، أو رقـ الأعماؿ بدوف الرسـ عمى القيمة ا

ليذا الرسـ المحقؽ خلاؿ السنة، مع تطبيؽ بعض التخفيضات وىي كما يمي: تستفيد العمميات 
 %: 30قدره  التالية مف تخفيض

 مبمغ عمميات البيع بالجممة.  -
د عف مبمغ عمميات البيع بالتجزئة، المتعمقة بالمواد يشتمؿ سعر بيعيا بالتجزئة عمى مايزي -

 %: 50% مف الحقوؽ غير المباشرة. تستفيد العمميات التالية مف تخفيض قدره 50
مبمغ عمميات البيع بالجممة الخاصة بالمواد التي يتضمف سعر بيعيا بالتجزئة أكثر مف  -

 % مف الحقوؽ غير المباشرة. 50
ف المواد ضمتكوف مصنفة "مبمغ عمميات البيع بالتجزئة الخاصة بالأدوية، بشرط أف:  -

وأف ". 1996يناير  15المؤرخ في  31-90عمييا المرسوـ التنفيذي  الإستراتيجية كما ينص
%. وتستفيد كذلؾ مف تخفيض قدرة 30% و10يكوف معدؿ الربح بالتجزئة يتراوح مابيف 

75 :% 
د مبمغ عمميات البيع بالتجزئة لمبنزيف الممتاز، العادي، الخالي مف الرصاص، والغازواؿ، وقو  -

: يحدد معدؿ الرسـ عمى النشاط 222غاز البتروؿ المميع والغاز الطبيعي المضغوط. المادة 
 %.2الميني ب

% بدوف الإستفادة مف التخفيضات بالنسبة لأنشطة الإنتاج، وفيما 1يخفض معدؿ الرسـ إلى 
% مع تخفيض بنسبة 2يخص نشاطات البناء والأشغاؿ العمومية والري، يحدد معدؿ الرسـ ب

 % فيما يخص3%. غير أف معدؿ الرسـ عمى النشاط الميني يرفع إلى 25
 رقـ الأعماؿ الناتج عف نشاط نقؿ المحروقات بواسطة الأنابيب.

 يتـ توزيع ناتج الرسـ عمى النشاط الميني كما يأتي:
  % 66حصية البمدية  -
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 %.29حصة الولاية  -
 %.5حصة صندوؽ الضماف والتضامف لمجماعات المحمية -

  ثانيا: الدفع الجزافي
الدفع الجزافي عبارة عف ضريبة مباشرة تفرض عمى الأشخاص الطبيعييف والمعنوييف 
والييئات المقيمة في الجزائر والتي تدفع مرتبات وأجور لمستخدمييا. وقد شيد معمؿ ىذه 

 الضريبة تناقص
مف  13مادة بموجب أحكاـ ال 2006كؿ سنة إلى أف ألغيت سنة  1بنسبة % 2001منذ سنة 

 .2006قانوف المالية لسنة 
 المطمب الثاني: الضرائب والرسوم المحصمة لفائدة البمديات دون سواها

  أولا: الرسم العقاري
يطبؽ الرسـ العقاري عمى الأملاؾ المبنية والأملاؾ الغير مبنية، إلا ما استثني صراحة 

س في شكمو الحالي بموجب الأمر بموجب القانوف وتكوف جميع مداخمو موجية لمبمدية فقط، أس
والمتضمف القانوف المعدؿ والمكمؿ لقانوف المالية لسنة  1967جواف  02المؤرخ في  67-83

1967. 
يكوف عمى أساس القيمة الإيجارية الجبائية السنوية، وذلؾ حسب نوعية المناطؽ 

ريبة فقد بينو ىذه الض %، أما بالنسبة لأساس فرض03الموجودة فييا حيث يقدر ىذا الرسـ ب
ينتج أساس فرض الضريبة مف ناتج القيمة -المشرع مف خلاؿ قوانيف الجباية كالتالي: 

 .(1)الخاضعة لمضريبة ممكية المبنية في المساحةالإيجارية الجبائية لكؿ متر مربع لم
% سنويا، مع مراعاة لقدـ 02يساوي  يحدد أساس فرض الضريبة بعد تطبيؽ معدؿ تخفيض -

 لمبنية. الممكية ا

                                                           

ص  ، ص2021ة لمضرائب، ػػػػػػػػػػػػػالعاموـ المماثمة، المديرية ػػػػػػػػػػػػ، قانوف الضرائب المباشرة والرس222، 219، 217المواد  -1
50-51. 



 ودورها في الميزانية الماليةالجباية المركزية واللامركزية      الفصل الثاني                  

  

 

~ 35 ~ 

يحدد بالنسبة "%. 25 ػػػلا يمكف أف يتجاوز ىذا التخفيض الحد الأقصى الذي يقدر ب -
  %، وذلؾ عمى نمط واحد.50 ػػػب لممصانع معدؿ التخفيض

  لا تأخذ بعيف الإعتبار أجزاء المتر المربع في وعاء الضريبة.  -
يؤسس الرسـ العقاري عمى الأملاؾ المبنية تبعا لمقيمة الإيجارية الجبائية المحددة حسب  -

 .(1)وحسب المنطقة والمناطؽ الفرعية المتر المربع
 وينقسم الرسم العقاري إلى: 

 الرسم العقاري عمى الممكيات المبنية: -1
انونية، والموجودة يؤسس رسـ عقاري سنوي عمى الممكيات المبنية ميما تكف وضعيتيا الق

فوؽ التراب الوطني بإستثناء تمؾ المعفية مف الضريبة صراحة، حيث حدد المشرع الأملاؾ 
 المبنية التالية:

 المنشآت المخصصة لإيواء الأشخاص والمواد أو لتخزيف المنتوجات.  -
دية المنشآت التجارية الكائنة في محيط المطارات الجوية والموانئ ومحطات السكؾ الحدي -

 الطرقات، بما فييا ممحقاتيا المتكونة مف مستودعات وورشات لمصيانة.  وكذا محطات
أرضيات البنايات بجميع أنواعيا والقطع الأرضية التي تشكؿ ممحؽ مباشر ليا ولا يمكف  -

 الإستغناء عنيا.
ع الأراضي غير المزروعة والمستخدمة الإستعماؿ تجاري أو صناعي كالورشات وأماكف إيدا -

وغيرىا مف الأماكف مف نفس النوع، سواء كاف يشغميا المالؾ أو يشغميا أخروف مجانا  البضائع
  ىناؾ بعض الإعفاءات الدائمة وأخرى مؤقتة عمى العقارات المبنية. أو بمقابؿ حيث

 الرسم العقاري عمى الممكيات الغير مبنية: -2
أنواعيا، باستثناء تمؾ المخفية  يؤسس رسـ عقاري سنوي عمى الممكيات غير المبنية بجميع

 صراحة مف الضريبة، وتضـ: 
                                                           

، رسالة 2006-2000دراسة ميدانية لبمدية بسكرة الفترة  ،نبيؿ قطاؼ، دور الضرائب والرسوـ في تمويؿ البمديات -1
 .79، ص 2008-2007 ماجيستر، كمية العموـ الإقتصادية وعموـ التسيير، جامعة محمد خيضر بسكرة، الجزائر،
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الأراضي الكائنة في القطاعات العمرانية أو القابمة لمتعمير، بما فييا الأراضي قيد التعمير  -
 الخاضعة لحد الأف لمرسـ العقاري لمممكيات المبنية.  وغير

 طمؽ. المحاجر ومواقع إستخراج الرمؿ وكذا المناجـ في اليواء ال -
 مناجـ الممح والسبخات.  -
 الأراضي الفلاحية. -

فيناؾ بعض الإعفاءات دائمة وأخرى مؤقتة عمى العقارات غير المبنية، حيث يؤسس الرسـ 
العقاري عمى الممكيات المبنية وغير المبنية في البمدية التي توجد بيا الأملاؾ الخاضعة 

ملاؾ المعنيوف، مع وجوب إعلاـ الإدارة لمضريبة، كما بالإمكاف نقؿ الممكية مف طرؼ ال
 المعنية بذلؾ.

كما يتـ التصريح بالبنايات الجديدة، وكذا التغييرات في ىيكؿ أو تخصيص الممكيات المبنية 
 وغير المبنية مف الملاؾ إلى مصالح البمدية، خلاؿ شيريف بعد إنجازىا النيائي. 

 :رسم التطهير )رسم رفع القمامات المنزلية( -3
سس ىذا الرسـ سنويا لفائدة البمديات التي تشتغؿ فييا مصمحة رفع القمامات المنزلية وذلؾ يؤ 

عمى الممكية المبنية، وبيذا يعد ىذا الرسـ ممحقا بالرسـ العقاري عمى الممكيات المبنية، فيو 
 .(1)مرتبط باستفادة الممكية المبنية مف رفع القمامات

 المتضمف 1980ديسمبر  31الصادر في  12-80قـ أسس رسـ التطيير بموجب القانوف ر  -
وذلؾ مكاف الرسوـ الفرعية القديمة )الرسـ الخاص بالصب في  1981قانوف المالية لسنة 

 .(2)المجاري المائية ورفع القمامات المنزلية
تحدد الرسوـ المطبقة في كؿ بمدية بقرار مف رئيس المجمس الشعبي البمدي، بناءا عمى  -

 س الشعبي البمدي وبعد استطلاع رأي السمطة الوصية. مداولة المجم

                                                           

، دوف سنة، 2صابحية، "مصادرالجباية المحمية وتقييـ مردودىا"، مجمة القانوف العقاري جامعة لونيسي عمي، البميدة نادية م -1
 .32-31ص  ص
 .100عبد القادر لمير، مرجع سبؽ ذكره، ص -2
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دج عمى كؿ  2.000 دج و 1.500 مابيف": يحدد مبمغ الرسـ كما يأتي: 2مكرر 263المادة 
 .محؿ ذي استعماؿ سكني

دج عمى كؿ محؿ ذي استعماؿ ميني أو تجاري أو حرفي أو ما  1.400دج و 4000مابيف  -
 دج عمى كؿ أرض مييأة لمتخييـ والمقطورات.  25.000دج و  10.000شابيو. مابيف 

دج عمى كؿ محؿ ذي استعماؿ صناعي، أو تجاري أو  132.000دج و 22.000بيف ما -
: 265حرفي أو ما شابيو، ينتج كميات مف النفايات تفوؽ الأصناؼ المذكورة أعلاه. المادة 

لا تستفيد مف خدمات رفع تعفي مف الرسـ عمى رفع القمامات المنزلية الممكيات المبنية التي 
 .القمامات

 :رسم الإقامة -4
مف قانوف المالية التكميمي لسنة  65و  64و  63و 59: تعدؿ وتتـ أحكاـ المواد 26المادة 
 يأتي: كما 2008
 ".: يؤسس رسـ عمى الإقامة لفائدة البمديات59" المادة 
واحد مف الإقامة ولايمكف أف : تؤسس تعريفة ىذا الرسـ عمى الشخص وعمى اليوـ ال63" المادة 

 ( دينارا عمى الشخص50تقؿ عف خمسيف )
 ( دينار عمى العائمة.100( دينارا ولا تتجاوز مائة )60وعمى اليوـ الواحد ولاتفوؽ ستيف )

( نجوـ وأكثر تحدد تعريفة الرسـ عمى الإقامة 3غير أنو بالنسبة لممؤسسات الفندقية ذات ثلاث )
 لواحد مف الإقامة عمى النحو الآتي:عمى الشخص وعمى اليوـ ا

 .دينار لمفنادؽ ذات ثلاث نجوـ 200 -
 دينار لمفنادؽ ذات أربع نجوـ. 400 -
- 600 ."  دينار لمفنادؽ ذات خمس نجوـ

: يعفي مف الرسـ عمى الإقامة: الأشخاص المستفدوف مف تكفؿ الضماف 64" المادة 
 الإجتماعي".
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مؤجر الغرؼ المفروشة وأصحاب الفنادؽ ومالكي : يحصؿ الرسـ عف طريؽ 65" المادة 
المقرات المستعممة الإسكاف المعالجيف بالمياه المعدنية أو السواح المقيميف في البمدية والمدفوعة 

 مف طرفيـ و تحت مسؤليتيـ لدى أميف خزينة البمدية ".
 :الرسم عمى الذبح -5
 مجال التطبيق والحدث المنشئ لمرسم: -1

: إف ذبح الحيوانات المبينة أدناه، يخضع لرسـ لفائدة البمديات ضمف 446حسب المادة 
 الأشكاؿ وتبعا لمكيفيات المحددة في المواد التالية:

الجمميات: "الخيميات: الحصاف والفرس والبغؿ والبغمة والعير والحمار والأتاف والعير الفحؿ.  -
 الجمؿ والناقة والفصيؿ. 

 ور الفحؿ والبقرة والعجؿ والعجؿ الصغير والعجمة. البقريات: الثور المخصي والث -
 الضأنيات: الكبش الفحؿ والضأف والنعجة والخروؼ والخروؼ الرضيع.  -
 العنزيات: التيس والمعز والجدي. -

ذا كاف ىذا المالؾ ليس 447المادة  : يكوف الرسـ واجب الأداء عمى مالؾ المحـ أثناء الذبح، وا 
تاجر، فإف ىذا الأخير يكوف مسؤولا تضامنية مع المالؾ عمى دفع  بتاجر وقاـ بالذبح بواسطة

 الرسـ.
 وعاء الرسم: -2

 : يفرض الرسـ عمى وزف المحـ الصافي لمحيوانات الذبوحة.448المادة 
غير أنو عندما يعطي الأمر بالذبح بسبب المرض مف قبؿ بيطري صحي، فإف الرسـ لا يترتب 

 البشري أو الحيواني.إلا عمى المحـ المخصص للإستيلاؾ 
 : تحدد تعريفة الرسـ 452المادة  تعريفة الرسم: -3

 : إف تحصيؿ الرسـ إلزامي بالنسبة لكؿ البمديات.453المادة 
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 المطمب الثالث: الضرائب والرسوم المحصمة إيراداتها نسبيا لفائدة الجماعات المحمية
 أولا: الرسم عمى القيمة المضافة 
 مجال التطبيق: -1 
 مادة الأولى: تخضع لمرسـ عمى القيمة المضافة: ال
عمميات البيع والأعماؿ العقارية والخدمات مف غير تمؾ الخاضعة لمرسوـ الخاصة التي  -

تكتسي طابعا صناعيا أو تجاريا أو حرفيا، ويتـ إنجازىا في الجزائر بصفة اعتيادية أو عرضية. 
 عمميات الإستيراد.  -
 معدلات الرسم: -2

 %.19: يحصؿ الرسـ عمى القيمة المضافة بالمعدؿ العادي 21 المادة
 %.9: يحدد المعدؿ المخفض لمرسـ عمى القيمة المضافة ب 23المادة 

 توزيع حصيمة الرسم عمى القيمة المضافة: -3
 : يوزع ناتج الرسـ عمى القيمة المضافة كما يأتي: 161المادة 

 75بالنسبة لمعمميات المحققة في الداخؿ: % -
 10لفائدة ميزانية الدولة % -
 15لفائدة البمديات مباشرة % -
 لفائدة صندوؽ التضامف والضماف لمجماعات المحمية.  -
بالنسبة لمعمميات المنجزة مف قبؿ المؤسسات التابعة لاختصاص مديرية المؤسسات الكبرى،  -

 تدفع حصة البمديات إلى صندوؽ التضامف والضماف لمجماعات المحمية.
 85النسبة لمعمميات المحققة عند الإستيراد : %ب -
 15لفائدة ميزانية الدولة % -
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لفائدة صندوؽ التضامف والضماف لمجماعات المحمية؛ وتوزع الحصة المخصصة لمصندوؽ  -
المشترؾ لمجماعات المحمية بيف الجماعات الإقميمية حسب ضوابط ومعايير التوزيع المحددة 

 طريؽ التنظيـ.عف 
  لضريبة عمى الثروة )الأملاك(ثانيا: ا

ىي الضريبة المباشرة الوحيدة المخصصة جزئيا لمجماعات المحمية ولمدولة، تأسست ىذه 
المتضمف قانوف المالية لسنة  31/12/1993المؤرخ في  12/93 الضريبة بموجب المرسوـ رقـ

 .52-51 ، وتـ إقرارىا بموجب1994
عمى الأملاؾ بيف ميزانية الدولة وميزانية البمديات  ، ويتـ توزيع الضريبة2004قانوف المالية 

 بعنواف" الصندوؽ الوطني لمسكف ".  302 05وحساب التخصيص الخاص رقـ 
 مجال التطبيق: -1

 : يخضع لمضريبة عمى الثروة: 274المادة 
( الأشخاص الطبيعيوف الذيف يوجد مقرىـ الجبائي بالجزائر، بالنسبة لأملاكيـ بالجزائر أو 1
 رج الجزائر. خا
( الأشخاص الطبيعيوف الذيف ليس ليـ مقر جبائي بالجزائر، بالنسبة لأملاكيـ الموجودة في 2

 الجزائر. 
( الأشخاص الطبيعيوف الذيف يوجد مقرىـ الجبائي بالجزائر ولايحوزوف أملاكا، بحسب 3

 معيشتيـ.  عناصر مستوی
النسبة للأشخاص المشار إلييـ تقدر شروط الخضوع في الأوؿ مف شير جانفي مف السنة ب

 .2أو 1في
 الأملاك المعفاة من الضريبة: -2

: إف قيمة رسممة الريوع العمري، التي تكونت في إطار نشاط ميني لدى ىيئات 278المادة 
( سنة عمى 15تأسيسية مقابؿ نفع علاوات دورية، والمقسطة بصفة منتظمة لمدة خمسة عشر )
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يا إنياء لمنشاط الميني الذي تـ بسببو نفع العلاوات، لاتدخؿ في الأقؿ والتي يشترط الإنتفاع ب
 تكويف أساس الضريبة.

 مكرر: تستثنى مف الأساس الخاضع الضريبة عمى الثروة، الأملاؾ: 278المادة 
 أملاؾ تركو موروثة في حالة تصفية. -
 دج. 450.000.000 التي تشكؿ السكف الرئيسي عندما تقؿ قيمتيا التجارية أو تساوي -
 العقارات المؤجرة. -

: إف الريوع أو التعويضات المحصمة تعويضا للأضرار المادية لاتدخؿ ضمف 279المادة 
 المستفيديف. أملاؾ الأشخاص

 : لاتدخؿ الأملاؾ المينية في تكويف أساس الضريبة. تعتبر كأملاؾ مينية: 280المادة 
 حرفي أو فلاحي أو نشاط حر.الأملاؾ الضرورية لتأدية نشاط صناعي أو تجاري أو 

 حصص وأسيـ الشركات. -
: لاتعتبر كأملاؾ مينية حصص وأسيـ الشركات التي يكوف نشاطيا الأساسي 281المادة  

 .(1)تسيير الأملاؾ المنقولة أو العقارية الخاصة بيا
 أنشطة الترقية العقارية وتقسيـ الأراضي.  -
 عادة البيع عمى حاليا. أنشطة استيراد السمع والبضائع الموجية لإ -
 أنشطة شراء -
 طبؽ للأحكاـ المنصوص ،إعادة البيع عمى حاليا، الممارسة حسب شروط البيع بالجممة -

 .مف ىذا القانوف 224عمييا في المادة 
 الأنشطة الممارسة مف طرؼ الوكلاء.  -
ر التحاليؿ الأنشطة الممارسة مف طرؼ العيادات والمؤسسات الصحية الخاصة، وكذا مخاب -

 الطبية.
                                                           

ة )البمدية(، مجمة الخضر عبيرات، أىمية الجباية المحمية في تعزيز الاستقلالية المالية لتسيير ميزانية الجماعات المحمي -1
 .89، ص2018، جامعة الأغواط، 02، العدد15دراسات العدد الإقتصادي المجمد
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 أنشطة الإطعاـ والفندقة المصنفة.  -
عادة رسكمة المعادف النفيسة، وصانعي وتجار المصنوعات مف  - القائموف بعمميات تكرير وا 

 والبلاتيف.  الذىب
 :الأشغال العمومية والري والبناء –3
  معدلات الضريبة: -

 يدة كما يأتي: : يحدد معدؿ الضريبة الجزافية الوح4مكرر 282المادة 
 بالنسبة لأنشطة الإنتاج وبيع السمع.  %5 -
 بالنسبة للأنشطة الأخرى.  %12 -

، فإف الأشخاص 4مكرر  282مكرر إلى  282: استثناء لأحكاـ المواد 4مكرر  282المادة 
الطبيعييف ميما كانت وضعيتيـ إزاء الفئات الأخرى مف المداخيؿ، الذيف ينشطوف في إطار 

ع السمع والخدمات عبر منصات رقمية أو بالمجوء إلى البيع المباشر عمى الشبكة، دائرة توزي
% بعنواف الضريبة الجزافية 5يخضعوف لإقتطاع مف المصدر محرر مف الضريبة بمعدؿ 

. ويطبؽ ىذا الاقتطاع حسب الحالة،  الوحيدة، يطبؽ عمى مبمغ الفاتورة مع احتساب كؿ الرسوـ
ع والخدمات أو مف طرؼ المؤسسات التي تنشط في مجاؿ مف طرؼ مؤسسات إنتاج السم

 الشراء إعادة البيع.
كما يجب عمى المؤسسات المذكورة أعلاه، أف تطبؽ ىذا الاقتطاع مف المصدر بالنسبة 
للأشخاص غير المسجميف لحد الآف لدى الإدارة الجبائية والذيف يحققوف عمميات إنتاج السمع 

 في الشراء إعادة البيع. والخدمات أو المؤسسات الناشطة
 توزيع ناتج الضريبة: -3

 : يوزع ناتج الضريبة الجزافية الوحيدة كما يأتي:5مكرر  282المادة 
 %. 49ميزانية الدولة: 

 %. 0,5 غرؼ التجارة والصناعة: -
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 %. 0,01 الغرفة الوطنية لمصناعة التقميدية: -
 %.40,25 غرفة الصناعة التقميدية والميف: -
 %.5الولاية:  - يات:البمد -
 %.5الصندوؽ المشترؾ لمجماعات المحمية:  -

 : تعفي مف الضريبة الجزافية الوحيدة: 6مكرر  282المادة 
 المؤسسات التابعة لجمعيات الأشخاص المعوقيف المعتمدة وكذا المصالح الممحقة بيا.  -
 مبمغ الإيرادات المحققة مف قبؿ الفرؽ المسرحية.  -
تقميديوف وكذا الأشخاص الذيف يمارسوف نشاطا حرفيا فنيا والمقيديف في دفتر الحرفيوف ال -

 الشروط الذي تحدد بنوده عف طريؽ التنظيـ.
  رابعا: المداخيل العقارية الناتجة عن إيجار الأملاك المبنية وغير المبنية

وكذا إيجار كؿ تدرج المداخيؿ الناتجة عف إيجار العقارات المبنية أو أجزاء منيا  :42 المادة
المحلات التجارية أو الصناعية غير المجيزة بعتادىا، إذ لـ تكف مدرجة في أرباح مؤسسة 
صناعية أو تجارية أو حرفية أو مستثمرة فلاحية أو مينة غير تجارية وكذا تمؾ الناتجة عف 
عقد العارية في تحديد الدخؿ الإجمالي المعتمد كأساس في تحديد الضريبة عمى الدخؿ 

 لإجمالي في صنؼ المداخيؿ العقارية.ا
يتكوف الأساس الضريبي المعتمد في عقد العارية مف القيمة الإيجارية المحددة استنادا إلى 

 .(1)السوؽ المحمية أو حسب المقاييس المقررة عف طريؽ التنظيـ
بمختمؼ الريوع العقارية الإيرادات الناتجة عف إيجار الأملاؾ غير المبنية  تدرج كذلؾ في صنؼ

 أنواعيا بما فييا الأراضي الفلاحية.
 مكرر: يوزع حاصؿ الضريبة عمى الدخؿ الإجمالي صنؼ الريوع العقارية كما يمي:  42المادة 

 لفائدة ميزانية الدولة.  %50 -
 .(2)لفائدة البمدية التي يقع فييا العقار %50 -
 

                                                           

 .66-64، ص ص 2021، قانوف الضرائب المباشرة والرسوـ المماثمة، المديرية العامة لمضرائب، 282المادة  -1
 .14-13ص  ، ص2021مضرائب، ، قانوف الضرائب المباشرة والرسوـ المماثمة، المديرية العامة ل42المادة  -2
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 : الإصلاحات الجبائية في الجزائرالثانيالمبحث 
عرؼ النظاـ الجبائي الجزائري إصلاحات عميقة كانت تيدؼ إلى  1992سنة  منذ

تتماشى والأوضاع الاقتصادية المعاشة، أي إنعاش الإقتصاد الوطني  وضع سياسية جبائية
مف الجباية العادية وا الجباية البترولية،  حلاليا محؿ وتجنيد إيرادات مالية لتمويؿ وظائؼ الدولة

محاولة لتحسيف أداء وفعالية النظاـ  التعديلات إلى يومنا اىذ فيوتوالت عممية الإصلاحات و 
 .(1)الجبائي عمى المستوى المركزي والمستوى المحمي

 2001 إلى 1992المطمب الأول: الإصلاح الجبائي من 
لمفصؿ بيف الموارد الجبائية والمخصصة لصالح  1992جاء الإصلاح الجبائي لسنة 

كميا أو جزئيا لصالح الجماعات المحمية، ونخص بذلؾ الضريبة المخصصة  ميزانية الدولة وتمؾ
القيمة المضافة، الرسـ عمى النشاط الميني، الدفع الجزافي،  عمى الدخؿ الإجمالي الرسـ عمى

 .(2)الرسـ العقاري ورسـ التطيير رسـ الإقامة، وغيرىا
 .1999-2001وأىـ التعديلات التي طرأػت خلاؿ الفترة: 

 .، تـ إنشاء ضريبة جديدة ىي ضريبة1993مف قانوف المالية لسنة  27 بموجب المادة -
دج/كمغ الذي خصص  3، تـ رفع الرسـ عمى الذبح إلى 1994بموجب قانوف المالية لسنة  -

)حماية الصحة  302-070دج/كمغ الصالح صندوؽ التخصيص الخاص رقـ  0,5 منو
دج لعدـ كفايتو وذلؾ بعد رفع  1إلى  دج 0,5رفع مف  63المادة  الحيوانية(، واستنادا بنص

 دج/كمغ الواحد. 3,5 دج/كمغ إلى 3معدؿ الرسـ مف 

                                                           

ص ، 2013ر والتوزيع، الطبعة الأولى، عماف، ػػػػػواف لمنػػػفتحي أحمد ذياب عواد، إقتصاديات المالية العامة، دار الرض -1
127. 

 2016ناصر مراد، فعالية النظاـ الضريبي بيف النظرية والتطبيؽ، ديواف المطبوعات الجامعية، الطبعة الثانية، الجزائر،  -2
 .60ص 
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، تـ تأسيس الرسـ عمى النشاط الميني 1996مف قانوف المالية لسنة  21بموجب المادة  -
% والرسـ  2,55 الذي كاف يتضمف رسميف، الرسـ عمى النشاط الصناعي والتجاري بمعدؿ

 %.2,55 حيث تـ إحداثيما بمعدؿ 6,05ري بمعدؿ %عمى النشاط غير التجا
المتضمف القانوف المالية  30/12/1996 المؤرخ في 31-96مف القانوف  46بموجب المادة  -

 مف 70، تـ تأسيس قسيمة عمى السيارات المرقمة في الجزائر، وبموجب المادة 1997لسنة 
ة الجزائر، عنابة، وىراف نفس القانوف، تـ أيضا تأسيس رسـ سنوي عمى السكف في ولاي

دج/كمغ  5وقسنطينة وكؿ بمديات مقر الدائرة ضؼ إلى ذلؾ رفع معدؿ الرسـ عمى الدبح إلى 
دج لصالح الصندوؽ الخاص بحماية الصحة الحيوانية. ومف نفس  1,5منو  الذي خصص

القانوف، تـ تعديؿ معدلات الرسـ عمى القيمة المضافة، حيث تـ إلغاء المعدؿ المضاعؼ 
 % المعدؿ المضاعؼ.21% المعدؿ المنخفض، و14المعدؿ المنخفض الخاص و %7ليصبح 

، تـ تعديؿ مبمغ الرسـ عمى رفع القمامات 2000مف قانوف المالية لسنة  15بموجب المادة  - 
القانوف، رفع حصة الصندوؽ المشترؾ لمجماعات المحمية  مف نفس 50المنزلية. وحسب المادة 
 %، حيث خصصت10% إلى 9% أي إرتفاع مف 1القيمة المضافة بمف ناتج الرسـ عمى 

 % في10% مف ناتج القيمة المضافة لصالح الصندوؽ المشترؾ عند الإستيراد و15نسبة 
 الداخؿ. 

% 17 وىما 2001إستقرار معدليف فقط لمرسـ عمى القيمة المضافة طبقا لقانوف المالية لسنة  -
 جويمية(، تـ خفض الرسـ عمى النشاط )شير 2001نة بموجب قانوف المالية التكميمي لس -

 % إلى6%، كما تـ تخفيض تدريجيا لمعدؿ الدفع الجزافي مف 2إلى  2,55الميني مف %
 المؤرخ في 2006 سنوات إلى أف تـ إلغائو نيائيا بموجب قانوف المالية لسنة 5عمى مدى  %5
التي قامت بيا الجزائر خلاؿ  وىكذا نرى أنو بالرغـ مف الإصلاحات الجذرية 27/12/2006

المرتكزة عمى تبسيط النظاـ الجبائي وزيادة الموارد المالية لمجماعات المحمية، إلا  1992سنة 
أنيا لـ تتوصؿ إلى إيجاد عدالة في توزيع العائدات الجبائية بيف الدولة والجماعات المحمية، 
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ات مردود ضعيؼ عمى عكس فالضرائب المحصمة لفائدة الجماعات المحمية غير منتجة وذ
 المحصمة لفائدة الدولة فيي ذات مردود مرتفع لأنيا مرتبطة بعناصر التطور والإستمرار. 

 2002إلى  2002المطمب الثاني: الإصلاح الجبائي من 
 أىـ ما يميز ىذه الفترة مايمي: 

 ليصبح: 2002تـ تعديؿ مبمغ الرسـ عمى رفع القمامات المنزلية بموجب قانوف المالية لسنة  -
 10000دج و 1000دج عمى كؿ منزؿ ذي استعماؿ سكني. مابيف  1000دج و 500مابيف 

دج  5000دج عمى كؿ منزؿ ذي استعماؿ ميني، تجاري، وحرفي أو ماشابيو. مابيف 
دج عمى كؿ  100000دج و 10000دج عمى كؿ أرض مييئة لمتخييـ. مابيف  20000و

 أو ماشابيو محؿ لاستعماؿ صناعي تجاري أو حرفي
ينتج فضلات تفوؽ الأصناؼ المذكورة سابقا ضؼ إلى ذلؾ أنو تـ تأسيس الرسوـ البيئية مثؿ 
الرسـ التحفيزي لتشجيع عدـ تخزيف النفايات الصناعية والرسـ التحفيزي لتشجيع عدـ تخزيف 

 النفايات المرتبطة بأنشطة العلاج، وكذا الرسـ التكميمي عمى التموث الصناعي.
، تـ تحسيف القيمة الإيجارية الجبائية عف كؿ متر مربع فيما 2002ب قانوف المالية بموج -

 .(1)يخص العقارات الخاضعة لمرسـ العقاري
، يؤسس رسـ سنوي عمى السكف يستحؽ 2003مف قانوف المالية لسنة  67بموجب المادة  -

لدائرة وكذا مجموع عمى المحلات ذات الطابع السكني أو الميني الواقع في البمديات مقر ا
 بمديات ولايات الجزائر وعنابة وقسنطينة ووىراف.
 يحدد مبمغ الرسـ السنوي عمى السكف كما يأتي: 

دج بالنسبة لممحلات ذات الطابع  1200دج بالنسبة لممحلات ذات الطابع السكني.  300 -
 الميني.

 
                                                           

صبيحة محمدي، تسيير الموارد المحمية في الجزائر واقع و آفاؽ ، أطروحة الدكتوراه في عموـ التسيير تخصص نقود  -1
 .177- 175، ص ص 2013-2012ومالية، جامعة الجزائر 
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 الغاز، حسب دورية"، عف طريؽ فاتورة الكيرباء و سونمغازيحصؿ ىذا الرسـ مف مؤسسة "
 .(1)يدفع ناتج ىذا الرسـ إلى البمديات الدفع.

، تـ تعديؿ مبمغ الدفع الجزافي بتطبيؽ نسبة 2004مف قانوف المالية لسنة  4بموجب المادة  -
مف نفس القانوف،  18% عمى مجموع المدفوعات السنوية الخاضعة لمضريبة. وحسب المادة 2

 وف الرسوـ عمى رقـ الأعماؿ وتتـ وتحرر كما يأتي:مف قان 23تـ تعديؿ أحكاـ المادة 
عمى  % ويطبؽ ىذا المعدؿ7تحدد النسبة المخفضة لمرسـ عمى القيمة المضافة ب -

 .(2)المنتوجات والمواد والعمميات والخدمات
  .، تـ تعديؿ تعريفة الضريبة عمى الأملاؾ2006مف قانوف المالية لسنة  14بموجب المادة  -
ف ػػػػػػػػػػى أف لاتقؿ عػػػػػػػمف نفس القانوف، تـ تعديؿ تعريفة رسـ الإقامة عم 48دة بموجب الما -

دج عف كؿ  60دج، ودوف أف تتجاوز  30دج عف كؿ شخص وعف كؿ يوـ، وأف لاتفوؽ  20
ادؽ ذات ػػػػػػػػػػػة لمفنػػػػػػػػدج بالنسب 50تعريفة الرسـ في المؤسسات المصنفة فيي  عائمة وفيما يخص

، و 3 . 5دج بالنسبة لمفنادؽ ذات  200نجوـ و  4دج بالنسبة لمفنادؽ ذات  150نجوـ  نجوـ
مف قانوف  55ادة ػػػػػػػػػالعقارات المدرجة في الم تـ تعديؿ تعريفة الرسـ الخاص عمى رخص -

، بما فييا رخص البناء، 2000المتضمنة لقانوف المالية  23/12/1999 ػػالموافؽ ل 99-11
والشيادات المطابقة وكذا شيادات التجزئة والتعمير وذلؾ  راضي، رخص اليدـرخص تقسيـ الأ

 .25 في مادتو 2008وفؽ القانوف المالية التكميمي لسنة 
 ، تـ رفع حصيمة البمديات مف2006مف قانوف المالية التكميمي لسنة  10بموجب المادة  -

%، ىذه الزيادة تعتبر معتبرة 10% إلى 5الرسـ عمى القيمة المضافة المحقؽ في الداخؿ مف 
 ذات مردودية عالية لما يميز ىذا الرسـ مف أىمية نظرا لارتباطو بحجـ النشاط الإقتصادي. 

                                                           

ديسمبر سنة  24، الصادر بتاريخ 86، المتضمنة في الجريدة الرسمية، العدد 2003مف قانوف المالية لسنة  67المادة  -1
 26. 24، ص 2002

ديسمبر سنة  29، الصادر بتاريخ 83، المتضمنة في الجريدة الرسمية، العدد 2004مف قانوف المالية لسنة  18، 4المواد  -2
 .18-4، ص 2003
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ضريبة جديدة تسمى الضريبة  ، تـ تأسيس2007مف قانوف المالية لسنة  2بموجب المادة  -
لإجمالي، الرسـ عمى الجزافية الوحيدة خمفا لمنظاـ الجزافي، وتعويضا لمضريبة عمى الدخؿ ا

% عمى أف توزع حصيمتيا 12% و6النشاط الميني، والرسـ عمى القيمة المضافة وفقا لمعدليف 
 عمى النحو التالي:

% لمنصوؽ المشترؾ لمجماعات 5% لمولاية، و5لمبمديات،  40% لصالح ميزانية الدولة 50% 
النسب وكيفية توزيعيا عمى طرأت عمى ىذه الضريبة تعديلات في  2008المحمية. أما في عاـ 

% عمى التوالي أف 12% و5ػػػ حد سواء أو العمميات المعفاة منيا، فتـ تحديد معدؿ الضريبة ب
 يتـ توزيع ناتجيا عمى النحو النالي:

 % لغرفة الصناعة التقميدية 0,5 % يعود لغرفة التجارة،1% لصالح ميزانية الدولة، 48,50
 % لمصندوؽ المشترؾ لمجماعات المحمية.5لاية، وأخيرا % لمو 5% لمبمديات و40والحرفية 

، تـ رفع معدؿ الرسـ عمى النشاط 2008مف قانوف المالية التكميمي لسنة  8بموجب المادة  -
% فيما يخص رقـ الأعماؿ الناتج عف نشاط نقؿ المحروقات بواسطة الأنابيب 3الميني إلى 

لمصندوؽ  5,5لميزانية الولاية. % 29,5%لميزانية البمدية.  65والناتج يوزع كالآتي: %
المشترؾ لمجماعات المحمية. وفي نفس القانوف تـ تعزيز ميزانية البمديات بمورد ضريبي جديد، 
حيث تـ توزيع حاصؿ الضريبة عمى الدخؿ الإجمالي صنؼ الريوع العمرية بالتساوي بيف الدولة 

 والبمديات.
لعقارات بالنسبة لكؿ صنؼ مف تـ تحسيف تعريفات الرسـ الخاص عمى رخص ا

% مف 50الأصناؼ السابقة الذكر ولاسيما عمى مستوى التجمعات الكبرى. كما تـ تخصيص 
 بالمداخيؿ الإيجارية لصالح البمديات. ( الخاصIRG) الضريبة عمى الناتج الخاـ

 2006مف قانوف المالية لسنة  48مف نفس القانوف والمتمـ لأحكاـ المادة  26وحسب المادة 
المؤسس لمرسـ عمى الإقامة لفائدة البمديات، تـ توسيع مجاؿ تطبيقو عمى كؿ البمديات مع 

 50الزيادة في التعريفة بصفة متزنة حسب تصنيؼ الإيواء المعنية حيث أصبحت لاتقؿ عف 
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دج عمى العائمة، أما  100دج ولا تتجاوز  60دج عمى الشخص وعمى اليوـ الواحد ولاتفوؽ 
دؽ ذو ػػػػػػػػػدج لمفن 400وـ ػػػػػػػػػنج 3دؽ ذو ػػػدج لمفن 200ات الفندقية فتعريفيا بخصوص المؤسس

، و  4 عمى الزيادة في  مف نفس القانوف تنص 43نجوـ. وحسب المادة  5دج ذو  600نجوـ
 .(1)الضريبة المستحقة لمدولة، الولاية والبمدية بعنواف البناء في الأملاؾ العمومية

أقساط مف الرسوـ البيئية المخصصة لمدولة لصالح  فس القانوف، تـ تخصيصمف ن 46والمادة  
 البمديات كما تـ تعديؿ توزيع حصيمة بعض الرسوـ البيئية والزيادة في حصص البمديات ومنيا:

 %. 25% عوض مف 40الرسـ عمى الأطر المطاطية  -
 %. 35% عوض مف 50الرسـ عمى الزيوت والشحوـ وتحضير الشحوـ  -
 %. 10% عوض 25لرسـ التحفيزي لتشجيع عدـ تخزيف النفايات الصناعية ا -
% 25  لاجػػػػػػف نشاطات العػػػػػػػػػػػة عػػػػػػػػػػػػػالرسـ التحفيزي لتشجيع عدـ تخزيف النفايات الناتج -

 %. 10 عوض
 %.10 % عوض25الرسـ التكميمي عمى التموث الجوي ذي المصدر الصناعي  -
% 50ة ػػػػػػػػػػػي الصناعيػػػػػػػػػػػػػػدر الصناعػػػػػػػػػػػػػي عمى المياه المستعممة ذات المصالرسـ التكميم -

 %. 30عوض 
، قد تـ تعديؿ مبمغ حؽ تأسيس 2009مف قانوف المالية التكميمي لسنة  7بموجب المادة  -

 100000ػػ ػالعقد مف أجؿ ممارسة نشاط إستغلاؿ المقالع والمحاجر حيث حدد الطمب الأولي ب
دج، ىذا الحؽ يدفع بالكامؿ لصالح الجماعات المحمية لمكاف  200000ػػ دج، وطمب التجديد ب

 وجود إستغلاؿ المقالع والمحاجر أما فيما يخص الرسـ المتعمؽ بالمساحة فقد تـ تخصيص
 .% منيا لصالح الجماعات المحمية70
 
 

                                                           

 .179-178ص  صبيحة محمدي، مرجع سبؽ ذكره، ص -1
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 2020إلى  2010المطمب الثالث: الإصلاح الجبائي من 
ف أىـ التعديلات التي طرأت عمى الموارد الجبائية الخاصة بالولاية في ىذه الفترة م
 نذكر:

 .2012مف قانوف المالية لسنة  12بموجب المادة  - 
 % بالنسبة للأنشطة الأخرى المذكورة في12والرسوـ المماثمة وكذا نشاط صناعة الخبز، و

 .(1) 281مكرر  282مف المادة  2المقطع 
 فيما يمي: 2015ىـ الإصلاحات الجبائية التي جاء بيا قانوف المالية لسنة تمثمت أ -

مس ىذا الإصلاح تعديؿ ضريبة الرسـ عمى النشاط الميني، حيث تغيرت المعدلات وكذا 
% بدوف الاستفادة مف التخفيضات بالنسبة 1ىذا الرسـ إلى  التخفيضات الممنوحة. فخفض

% مع الاستفادة مف 2والأشغاؿ العمومية والري فحددت ب لنشاطات الإنتاج أما نشاطات البناء
   .%25تخفيض قدره 

 % مف حصة الرسـ عمى50، تدفع نسبة 2016مف قانوف المالية لسنة  4بموجب المادة  -
النشاط الميني العائدة لمبمديات المتبقية التابعة لمولاية الجزائرية إلى ىذه الأخيرة، مقابؿ خدمات 

 (2) .10يات المعنية والمسجمة في اتفاقية بيف والبمديات غير مأجورة لمبمد
 ، تـ تعديؿ مايمي:2017مف قانوف المالية لسنة  12بوجب المادة  -
  %:30يستفيد مف تخفيض قدره  -
 مبمغ عمميات البيع بالجممة.  -
 
 

                                                           

ديسمبر سنة  29، الصادر بتاريخ 72دة الرسمية، العدد ، المتضمنة في الجري2012مف قانوف المالية لسنة  12ادة ػالم -1
 .6، ص2011

، 03محمد حيمراف، أثر الإصلاحات الجبائية العادية عمى الحصيمة الجبائية لولاية جيجؿ، مجمة أوراؽ إقتصادية، المجمد  -2
 .3، ص 2019، جامعة جيجؿ 02العدد 
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 %:50يستفيد مف تخفيض قدره  -
 .(1)ف سعر بيعيا بالتجزئةمبمغ عمميات البيع بالجممة الخاصة بالمواد التي يتضم -

مف نفس القانوف، تـ تعديؿ في حالة إذا ما تجاوز رقـ الأعماؿ المحقؽ  13وحسب المادة 
دج(، فيخضع الفرؽ بيف رقـ الأعماؿ المحقؽ وذلؾ  30.000.000سقؼ ثلاثيف مميوف دينار )

 .(2)الذيف بالضريبة أما المكمفوف موافؽالمصرح بو إلى الضريبة الجزافية الوحيدة وفقا لممعدؿ ال
حققوا رقـ أعماؿ يتعدی سقؼ فرض الضريبة الجزافية الوحيدة فيتـ صبو في نظاـ الربح 

 الحقيقية.
، تـ تعديؿ معدؿ الرسـ عمى النشاط 2018مف قانوف المالية لسنة  11بموجب المادة  -

بة لأنشطة % بدوف الاستفادة مف التخفيضات بالنس1% يخفض معدؿ الرسـ الى 2ػػػ الميني ب
 الإنتاج.

 :(3)يتـ توزيع ناتج الرسـ عمى النشاط الميني كما يأتي
 %. 66حصة البمدية: -
 %. 29حصة الولاية: -
 .32%5حصة صندوؽ الضماف والتضامف لمجماعات المحمية:  -
، فإف الأشخاص الطبيعييف، ميما كانت 2019مف قانوف المالية لسنة  10بموجب المادة  -

الفئات الاخرى مف المداخيؿ، الذيف ينشطوف في إطار دائرة توزيع السمع وضعيتيـ إيزاء 
والخدمات عبر منصات رقمية أو بالمجوء عمى البيع المباشر عمى الشبكة، يخضعوف لاقتطاع 

                                                           

ديسمبر سنة  31، الصادر بتاريخ 72الجريدة الرسمية، العدد  ، المتضمنة في2016مف قانوف المالية لسنة  4المادة  -1
 12،13. لا المواد 4، ص 2015

 7ص، 2016ديسمبر سنة  29، الصادر بتاريخ 77، المتضمنة في الجريدة الرسمية، العدد 2017مف قانوف المالية لسنة  -2

ديسمبر سنة  28، الصادر بتاريخ 76ة، العدد ، المتضمنة في الجريدة الرسمي2018مف قانوف المالية لسنة  7المادة  -3
 .7، ص2017
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% بعنواف الضريبة الجزافية الوحيدة، يطبؽ عمى مبمغ 5مف المصر محرر مف الضريبة بمعدؿ 
 .(1). ويطبؽ ىذا الاقتطاع، حسب الحالةالفاتورة مع احتساب كؿ الرسوـ

، تؤسس ضريبة جزافية وحيدة تغطي 2020مف قانوف المالية لسنة  8بموجب المادة  -
 الضريبة عمى الدخؿ الإجمالي، الرسـ عمى القيمة المضافة والرسـ عمى النشاط المينية.

 ا يخص، تـ تعديؿ م2020مف قانوف المالية التكميمي لسنة  12بموجب المادة  -
%. 25% مع تخفيض بنسبة 2ػػػ نشاطات البناء والأشغاؿ العمومية والري، يحدد معدؿ الرسـ ب

مف نفس القانوف، تـ تعديؿ عندما يتعدى رقـ الأعماؿ المحقؽ عتبة خمسة  14وحسب المادة 
دج(، فإف الفارؽ بيف رقـ الأعماؿ المحقؽ ورقـ الأعماؿ 15.000.000عشر مميوف دينار )

 .(2)بو يخضع لمضريبة الجزافية الوحيدة بالمعدلات الموافقةالمصرح 
لـ تكف ىناؾ تعديلات ىامة بخصوص  2014و  2013، 2011، 2010فيما يخص سنة 

 .(3)الرسـ عمى النشاط المينى والضريبة الجزافية الوحيدة
 
 
 
 
 
 
 

                                                           

ديسمبر سنة  30، الصادر بتاريخ 79، المتضمنة في الجريدة الرسمية، العدد 2019مف قانوف المالية لسنة  10المادة  -1
 .6، ص2018

ديسمبر سنة  30تاريخ ، الصادر ب81، المتضمنة في الجريدة الرسمية، العدد 2020مف قانوف المالية لسنة  8المادة  -2
 .6، ص2019

 4، الصادر بتاريخ 33، المتضمنة في الجريدة الرسمية، العدد 2020مف قانوف المالية التكميمي لسنة  14، 12المواد  -3
 9-6، ص2019جواف سنة 
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 :خلاصة الفصل
ت المحمية، وأىـ إطمعنا مف خلاؿ ىذا الفصؿ إلى عدة جوانب تخص ميزانية الجماعا

 مواردىا الجبائية نستخمصيا كما يمي:
تعتبر ميزانية الجماعات المحمية أداة فعالة لتسيير مصالح الجماعة المحمية، إذ تتـ عممية  -

تحضيرىا وتنفيذىا في إطار يحددىا القانوف، فيي تمثؿ الصورة العاكسة لنشاط الجماعة 
 عبر عدة مراحؿ إلى غاية تنفيذىا. وسياستيا المنتيجة، ليا خصائص معينة وتمر

تستفيد الجماعات المحمية مف مجموعة مف الضرائب والرسوـ منيا المحصمة كميا ليا مثلا  -
الرسـ عمى النشاط الميني ومنيا ماىو محصؿ جزئيا لصالح الجماعات المحمية كالرسـ عمى 

 لعقاري.القيمة المضافة ومنيا ماىو مخصص لمبمديات دوف سواىا مثؿ الرسـ ا
توصمنا إلى أف الدولة ىي التي تقوـ بوضع القوانيف التي تنظـ عممية تحصيؿ ىاتو الإيرادات  -

الضريبية حيث أف الجماعات المحمية وخاصة البمديات لاتتمتع بأي حرية في تحديد الوعاء 
 الضريبي أو فرض نسب معينة.
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ة  خاتم

تعتبر جزء مف اللامركزية المالية التي تتمتع بيا  ركزية واللامركزيةالجباية بيف الم
 .وىي تعني تقسيـ الصلاحيات الضريبية والمسؤوليات بيف مستويات الحكومة الأقاليـ المحمية

إلغاء  المحمية( ويختمؼ مفيوميا حسب النظاـ الجبائي الذي تعتمده الدولة ففي نظاـ الإدارة
الجماعات المحمية القدرة  فإف مفيوـ اللامركزية يقتصر عمى منح –ر التركيز )كما في الجزائ

ويتيح ىذا النيج  دارتيا عمى تحصيؿ المداخيؿ اللازمة لتمويؿ تكاليؼ الخدمات المقدمة،
ضافة لمحكومات المركزية الإبقاء عمى تحكميا في معدلات الضريبة  إلى احتفاظيا بسمطة وا 

الجماعات المحمية في ىذه الحالة بجباية  عاـ، وتكتفي تعديؿ مستوى الحصة مف الضرائب كؿ
 .ما يحدده القانوف الضرائب وتمويؿ ميزانيتيا إما كميا أو جزئيا وفؽ

 أما في ظؿ الأنظمة الجبائية لمدوؿ التي تعتمد عمى نظاـ الحكـ المحمي، فإف مفيوـ
حيث  ي التشريع الضريبي،اللامركزية الجبائية يتمثؿ في منح الحكومات المحمية الإستقلالية ف

 فيستقؿ كؿ مستوى بفرض الضرائب وتعديميا بما يتوافؽ تتعدد المستويات التشريعية،
 وذلؾ لكوف المسؤوليف المحمييف أقرب بكثير مف المواطف المحمي عموما والمستوى المشرع،

 .لمحميةلاسيما وأف الموارد الجبائية غير كافية لتمويؿ النفقات ا والمكمؼ المحمي خصوصا،
 بالتوازي مع مجيودات الدولة التي حسنت بصفة ممموسة الموارد البمدية فإنو يجب
 مواصمة و دعـ المسار الشامؿ لإصلاح المالية و الجباية المحمية. يجب بالمقابؿ عمى

المرافؽ  الجماعات المحمية أف تعمؿ عمى التحكـ كؿ ما أمكف ذلؾ في التكمفة ذات الصمة بسير
 . ميةالعامة المح
 إبراز أثار اللامركزية الجبائية عمى النمو الإقتصادي،نا في دراستنا حاول

 اللامركزية الجبائية إلى أفالمركزية و وانتيت الدراسة التي اعتمدت عمى الإنفاؽ كمحدد لدرجة 
 اللامركزية الجبائية ليا أثر سمبي،حيث تخفض مف حصة الفرد ومف الناتج الداخمي الخاـ

 الطريقة لكونيا لا تفرؽ بيف الإنفاؽ المتأتي مف الموارد المالية المحصمة محميا، وانتقدت ىذه
 والإنفاؽ الناتج مف الموارد المتحصؿ عمييا مف الإعانات الحكومية، اما الدراسات التي
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 اعتمدت عمى درجة تحويؿ الصلاحيات الجبائية كمحدد لدرجة اللامركزية الجبائية،فقد
 الجبائية تؤدي إلى زيادة نسبة نمو الناتج الداخمي الخاـ، وليا أثرأظيرت أف اللامركزية 

 .اجابي عمى النمو الإقتصادي
 التوصيات والاقتراحات:

 لقد تـ التكفؿ ببعض الأعماؿ مف قبؿ السمطات المحمية مف أجؿ تحسيف الوضعية
 :المالية لمجماعات المحمية و التي تجسدت مف خلاؿ الاجراءات التالية

 : اءات الموجية لتحسيف الموارد المالية لمجماعات المحميةالإجر  -
فقد تـ  مف اجؿ رفع مستوى الإيرادات الضريبية لمجماعات المحمية لا سيما الخاصة بالبمديات 

 : فيما يمي و تتمثؿ 2008إدراج الإجراءات التالية ضمف قانوف المالية التكميمي لسنة 
بالمداخيؿ الايجارية لصالح  الخاص IRGالخاـ مف الضريبة عمى الناتج  50 %تخصيص  -

 .البمديات
 . مستوى التجمعات الكبرى الزيادة في الرسـ الخاص المتعمؽ برخص العقار و لا سيما عمى -
متزنة حسب تصنيؼ  توسيع رسـ الإقامة عمى كافة البمديات مع الزيادة في التعريفة بصفة -

 (.26 المادة)مراكز الإيواء المعنية 
في الأملاؾ العمومية  زيادة في الضريبة المستحقة لمدولة، الولاية أو البمدية بعنواف البناءال -

لمقانوف العاـ أو  الأشخاص المعنوييف أو الطبيعييف الخاضع بناء عمى ترخيص الطرقات لصالح
 .43المادة  الخاص

 .البمديات تخصيص أقساط مف الرسوـ البيئية المخصصة لمدولة لصالح -
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 المصادرو  ائمة المراجعق
Iالمراجع بالمغة العربية . 

 الكتب: -أولا

أبو منصؼ، مدخؿ لمنتظيـ الإداري والمالية العامة، دار المحمدية العامة، الجزائر، دوف  -1
 سنة. 

أحمد حشيش عادؿ، أساسيات المالية العامة، دار الجامعة الجديدة لمنشر والتوزيع،  -2
 . 2006الإسكندرية، 

الخطيب خالد شحادة، شامية أحمد زىير، أسس المالية العامة، دار وائؿ لمنشر والتوزيع،  -3
 . 2005الطبعة الثانية الأردف، 

العبيدي سعيد عمي محمد، إقتصاديات المالية العامة، دار دجمة لمنشر والتوزيع، الطبعة  -4
 2011.الأولى، عماف 

محاسبة الضريبية، دار وائؿ لمنشر والتوزيع، القطاونة عادؿ محمد، عدي حسيف عفانة، ال -5
 .2008الطبعة الأولى، عماف، 

الوادي محمود حسيف، غراـ زكريا أحمد، مبادئ المالية العامة، دار المسيرة لمنشر والتوزيع  -6
 .2007والطباعة الطبعة الأولى، عماف، 

ـ لمنشر والتوزيع، جامعة بعمي محمد الصغير، أبو العلاء يسري، المالية العامة، دار العمو  -7
 .الأزىر، عنابة الجزائر

 .2005بوزيدة حميد، جباية المؤسسات، ديواف المطبوعات الجامعية، الطبعة الثالثة،  -8
خلاصي رضا، النظاـ الجبائي الجزائري الحديث، دار ىومة لمطباعة والنشر والتوزيع،  -9

 2006الطبعة الثانية الجزائر، 
حمد، إقتصاديات المالية العامة، دار الرضواف لمنشر والتوزيع، الطبعة ذياب عواد فتحي أ -10

 2013.الأولى، عماف
طاقة محمد، العزاوي ىدى، إقتصاديات المالية العامة، دار المسيرة لمنشر والتوزيع  -11

 .2010، عماف، 2010الطبعة الثانية  2007والطباعة، الطبعة الأولى 
 .2005تصاديات المالية العامة، الدار الجامعية، القاىرة، عبد الحميد عبد المطمب، إق -12



  قائمة المصادر والمراجع
 

~ 59 ~ 
 

عدلي ناشد سوزي، الوجيز في المالية العامة، دار الجامعة الجديدة لمنشر، الإسكندرية،  -13 
2000. 
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 ممخص المذكرة 
 

 

 الممخص:
في تمويؿ ميزانية ماىية الجباية المركزية واللامركزية  تيدؼ ىذه الدراسة لمتعرؼ عمى

حيث تمعرض النظاـ الجبائي المحمي ومكوناتو وكيفية توزيع موارده الجبائية الجماعات المحمية، 
ودراسة تطور ومساىمة الموارد الجبائية في الإيرادات  تطرقنا بيف الجماعات المحمية والدولة ثـ

 . ،ممثمة بالرسـ عمى النشاط الميني والضريبة الجزافية الوحيدة المالية لمولاية خلاؿ الفترة
ا أف الجباية المحمية لا تساىـ بشكؿ كبير في تمويؿ ميزانية الجماعات المحمية، حيث توصمن

أما الضريبة  ، أي ىيئةساىـ الرسـ عمى النشاط الميني أىـ مورد جبائي في ميزانية  حيث
 .تقييميا الىعدة اسباب تعكس بالايجاباو السمب الجزافية الوحيدة بالأساس إلى 

 
Summary: 

This study aims to identify the nature of central and decentralized taxation in 

financing the budget of local groups, where the local tax system and its components 

and how its tax resources are distributed between local groups and the state are 

presented. the only one. 

Where we found that local collection does not contribute significantly to 

financing the budget of local communities, as the fee on professional activity 

contributed the most important revenue resource in the budget of any authority, 
and the only punitive tax is mainly evaluated for several reasons that reflect 
positively or negatively. 


