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 كلمة شكر
 سلاما و صلاة المرسلين و الأنبياء وخاتم الخلق أفضل على السلام و الصلاة و آخرا و أولا الله الحمد

 دائمين
 أجمعين صحبو و آلو وعلى

 أقدمو الذي المحبة عربون فيو شكر الشكر عن العجز كان إذا الخالقين أحسن الله وتبارك
 من كثير في بابتسامة و مرة بالنصيحة العلمي طريقنا تنوير عاتقيم حملوا على كل الذين إلى

 .المرات
 الشكر و التقدير و بالاعتراف ملزمة نفسي أجد توفيقو و الله بعون البحث ىذا تمام وبعد

 إتمامو، و البحث ىذا إنجاز في تعالى و سبحانو الله بعد لو الفضل الكبير كان لمن الجزيل
 المشرف الدكتور بذلك واعني

 " سانية عبد الرحمان"بن  
 علينا يبخل لم و الأعمال و المشاغل كثرة رغم البحث ىذا إنجاز على الإشراف أعباء تحمل الذي

 .الجزاء خير الله فجزاه النجاح بداية إلى الوصول من أجل توجيياتوو   بنصائحو
 العزيزين للوالدين شكري جزيل أقدم أن أنسى لا الأستاذة "لويزة بياز" كما إلى خاص وشكر

 .عمرىما في الله أطال
 السير معنى عرف من كل وإلى بكلمة ولو المذكرة ىذه إنجاز في ساعد من كل وإلى

 .العلمي البحث طريق في والتعب
 .الذي توجو لي بالنصح و الإرشاد  محمدكما أشكر أعز صديق و رفبق في الوجود  

 الشكر الذي من نوع خاص ف أوجيو إلى كل من لم يقف إلى جانبنا ووقف في طريقنا  أما
وعرق ل مسيرتنا وزرع الشوك في بحثنا ف لولا وجودىم لما أحسسنا بمتعة البحث و لا بحلاوة المنافسة  

 ولولاىم
 .لما وصلنا إلى ما نربو إليو ف ليم منا جزيل الشكر

 فيو كان فما المق ل جيد لكنو و نقصان تم ما إذا عمل ف لكل كاملا عملا أنجزت أني أدعي لا و
 ف أحمد الشيطان ومن فمني ونقصان خلل من فيو كان وما وحده الله من فبتوفيق صواب من
 يحرمنا وألا لوجيو خالصا العمل ىذا أن يجعل أسالو و تقصيري عن أستغفره و توفيقو على الله

 .الاجتياد أجر
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 ملخص:

ىدفت ىذه الدراسة إلى معرفة دور أجهزة الرقابة الحكومية في مراقبة تسيير المال العام في التشريع الجزائري وذلك من خلال   
التعرف على أجهزة الرقابة الإدارية و أجهزة الرقابة غير الإدارية  من حيث تشكيلتها البشرية والهياكل التنظيمية وقد كانت الدراسة 

ينة من العاملين بالمفتشيات العامة للمالية بكل من ولايات الأغواط، سيدي بلعباس، قسنطينة، عنابة، تلمسان التطبيقية على ع
حيث استهدفت الدراسة تبيان الأثر الذي تلعبو الرقابة التي تمارسها المفتشية العامة للمالية في الحفاظ على المال مستغالً، ووىران، 

( منها، 63( استبانو واستعيد )05تم توزيع استبانة على العينة المذكورة، حيث تم توزيع )العام. ولتقصي أراء المستجوبين 
واعتمدت الدراسة على المنهج الوصفي التحليلي مستخدمة أساليب الإحصاء الوصفي والإحصاء الاستدلالي. وأىم النتائج التي 

ادية والبشرية والقانونية لعمل المفتشيات العامة للمالية وفعالية توصلت إليها وجود علاقة ذات دلالة إحصائية بين توفر الوسائل الم
رقابتها على المال العام، وأن الحوافز والضغوط المهنية المرتبطة بعمل المفتشين التابعين للمفتشية العامة للمالية تؤثر على فعالية 

ر نتائج التقارير التي يحررىا القائمون بالرقابة و فعالية رقابتهم على المال العام، كما توجد علاقة ذات دلالة إحصائية بين استثما
 لية.الرقابة على المال العام، وأخيرا فإن عوائق و صعوبات العمل لها تأثير على فعالية عملية الرقابة التي تمارسها المفتشية العامة للما

المفتشية العامة للمالية ، المال العام. أجهزة الرقابة الحكومية ، الرقابة على المال العام ،  الكلمات المفتاحية:  
   Abstract 

The aim of this study is to determine the role of the organs of Government oversight in 
monitoring the operation of public money in Algerian legislation by identifying administrative 
and regulatory controls of non-administrative composition of the human and organizational 
structures has been the study of applied balmfchih General of finance by identifying the impact 
of the latter in maintaining public money to explore the views of interviewees and 
questionnaire distributed to inspectors employed by the various regional safety inspectorates 
nationwide at (06) mandates were distributed (50) identify and restored (36) Of them, the study 
adopted the descriptive analytical methods and descriptive statistics of the arithmetic mean and 
standard deviation, Pearson correlation coefficient to answer the study questions and then 
alvakronbakh coefficient to see the sincerity and resolution, and to test hypotheses using one 
sample T test, and we have: 

 a statistically significant relationship between the availability of material and human 
resources of the inspectorates General of finance and the effectiveness of control over 
public money. 

 the influence of professional incentives and pressures associated with the work of 
Inspectors General Inspectorate of finance effectively control public money. 

 relationship with Statistical significance between the investment results of reports and 
effective control over public money.-the obstacles and difficulties the work has an 
impact on the effectiveness of the oversight exercised by the Inspectorate General of 
finance. 
Keywords: Government oversight, regulatory oversight of public money, the General 
Inspectorate of finance, public money. 



 ملخص:

ىدفت ىذه الدراسة إلى معرفة دور أجهزة الرقابة الحكومية في مراقبة تسيير المال العام في التشريع الجزائري وذلك من خلال   
مية وقد كانت الدراسة تشكيلتها البشرية والهياكل التنظيمن حيث  التعرف على أجهزة الرقابة الإدارية و أجهزة الرقابة غير الإدارية 

بكل من ولايات الأغواط، سيدي بلعباس، قسنطينة، عنابة، تلمسان  العامة للمالية اتالمفتشيالتطبيقية على عينة من العاملين ب
 .امفي الحفاظ على المال الع الرقابة التي تمارسها المفتشية العامة للماليةتبيان الأثر الذي تلعبو  حيث استهدقت الدراسة ووىران،

واعتمدت  ،منها (63) واستعيد استبانو (05)تم توزيع حيث ، على العينة المذكورة أراء المستجوبين تم توزيع استبانةولتقصي 
. وأىم النتائج التي توصلت والإحصاء الاستدلاليالوصفي  الإحصاء أساليبمستخدمة الدراسة على المنهج الوصفي التحليلي 

وفعالية رقابتها فر الوسائل المادية والبشرية والقانونية لعمل المفتشيات العامة للمالية علاقة ذات دلالة إحصائية بين تو  وجودإليها 
على فعالية رقابتهم على تؤثر الحوافز والضغوط المهنية المرتبطة بعمل المفتشين التابعين للمفتشية العامة للمالية على المال العام، وأن 

و فعالية الرقابة على المال  التي يحررىا القائمون بالرقابة د علاقة ذات دلالة إحصائية بين استثمار نتائج التقارير، كما توجالمال العام
 عوائق و صعوبات العمل لها تأثير على فعالية عملية الرقابة التي تمارسها المفتشية العامة للمالية.، وأخيرا فإن العام
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oversight in monitoring the operation of public money in Algerian legislation by 
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 المقدمـــة العامـــة

 أ
 

توطئة: .أ

تدارس الدولة نشاطاتها الدختلفة عن طريق استغلال الدال العام، حيث يمكن أن تستغلها بصفة مباشرة أو   
ن أهمية الدال العام تفويضها لذيئات أخرى كالجماعات المحلية ،الذيئات العمومية ، الدصالح الخارجية ....الخ، إ

ها الأساسية في الحفاظ على وجودىا وىي الوسيلة التي ووسيلت عصب الحياة بالنسبة لكينونة الدولة ، تكمن في أنو
 .يمكن من خلالذا تحقيق التنمية في لستلف لرالات الحياة

لكن تسيير الدال العام يمكن أن يحيد عن طريق النزاىة والعقلانية ، وبالتالي الدخول في دوامة اختلاس الأموال   
وبالتالي  م إلى حد كبير في ترشيد استغلالولدال العام حيث تساىاالرقابة على العمومية ونهبها ، وىنا تبرز أهمية 

 .ق أكبر استفادة لشكنة من إنفاقوتحقي

تنفيذ العمليات الدالية وضع التشريعات التي تهدف إلى تدعيم ولصاعة وفعالية  إلىالدشرع الجزائري  سعىوقد   
 ية على الدال العام.لرقابة الحكومىو الذدف الحقيقي لإنشاء أجهزة ا ورقابتها وىذا

 إشكاليةالبحث: .ب

 :لذذا البحثومن ىنا تتضح الإشكالية الرئيسية 
وماهي؟إلىأيمدىتساهمالمفتشيةالعامةللماليةكجهازرقابيإداريفيالمحافظةعلىالمالالعام

أهمالجوانبالمؤثرةعلىفعاليةدورهاالرقابي؟
 :ىذا ما يدفعنا لطرح الأسئلة التالية 

 وظائفها؟ ىي فيما تتمثل أجهزة الرقابة الحكومية،وما-
 ؟فعاليتها العوامل الدؤثرة علىالرقابة على الدال العام وما ىي بماذا نقصد -
 ؟ل فعالية أجهزة الرقابة الحكومية في الحفاظ على الدال العامفيما تتمث-
الدفتشية العامة للمالية التي بو فعالية الدور الذي تقوم  كيف يرى أفراد عينة الدراسة الدختارة لذذا البحث  - 

 يعملون بها في المحافظة على الدال العام؟
 
 
 



 المقدمـــة العامـــة

ب  
 

 فرضياتالدراسة: .ج

توجد علاقة ذات دلالة إحصائية بين توافر الوسائل الدادية والبشرية والقانونية لعمل الدفتشيات الفرضيةالأولى:-
 الدال العام. العامة للمالية وفعالية رقابتها على

تؤثر الحوافز والضغوط الدهنية الدرتبطة بعمل الدفتشين التابعين للمفتشية العامة للمالية على فعالية  الفرضيةالثانية:-
 .رقابتهم على الدال العام

 العام.توجد علاقة ذات دلالة إحصائية بين استثمار نتائج التقارير و فعالية الرقابة على الدال  الفرضيةالثالثة:-

عوبات العمل لذا تأثير على فعالية عملية الرقابة التي تدارسها الدفتشية العامة للمالية.صعوائق و الفرضيةالرابعة:-

:اختيارالموضوعمبرراتح.

 ى بها موضوع أجهزة الرقابة الحكومية في الحفاظ على الدال العام.الأهمية البالغة التي يحظ-

 في لرال تخصصو العلمي.للطال في ىذا الدوضوع والإلدام بجميع جوانبو، لأهميتو وفائدتو  طالبرغبة ال-

ولشارسين لدهنة  أكاديميينمن طلاب و  الاختصاصلزاولة تقديم فائدة علمية ومرجع علمي يستفيد منو ذوي -
 الرقابة.

أهميةالدراسة:خ.

لعام ، من ناحيتين علمية وعملية حيث الحفاظ على الدال اتتجسد أهمية موضوع أجهزة الرقابة الحكومية في   
وضوع التدقيق الحكومي قلة الأطروحات الأكاديمية التي تناولت م تكمن أهمية ىذا العمل من الناحية العلمية في

 التعرف على أجهزة الرقابة الدكلفة بالحفاظ على الدال عة غرداية، كما أن ىذه الدراسة ستساىم فيلاسيما بجام
ىا من خلال وصفها وتحليلها والوقوف أنشأالتنظيمية التي  العام على اختلاف أنواعها، و الإطلاع على النصوص

من خلال تسليط الضوء على دور وظيفة  التي منحها الدشرع لأداء مهامها الرقابية ، على أدوار ىذه الأجهزة ،
لعملية في ىذا الدوضوع تتمثل في ضرورة توحيد الجهود من أما الأهمية ا ىذه الأجهزة في مراقبة تسيير الدال العام ،

على أرض الواقع ،كما تعد دراسة ىذا أجل تفعيل دور ىذه الأجهزة للقيام بالدور الدنوط بها وتطبيق النصوص 
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ت  
 

تشوب آليات الدوضوع مصدرا أكاديميا تستفيد منو أجهزة الرقابة من أجل تصحيح مسارىا وتصويب العيوب التي 
 عملها.

  تتمثل أىداف الدراسة في : أهدافالدراسة:د.
 معرفة الذيئات والأجهزة الرقابية الدكلفة للحد من الفساد الدالي باختلاف أنواعها.-
 معرفة آليات ىذه الأجهزة وكيفية عملها.-
 معرفة أىم الإجراءات القانونية الدتبعة للحفاظ على الدال العام. -
 مدى لصاعة ىذه الأجهزة وفعاليتها في الحفاظ على الدال العام. بحث  -

 وتتضمن : : حدودالدراسةذ.
:ال- مكانية الأغواط بكل من ولاية هوية الج العامة للمالية فتشياتالد يت الدراسة على مستوىأجر  حدود

 تلمسان. وسيدي بلعباس ،مستغالً  وىران ، ة ،،قسنطينة ،عناب
 في كل من جانبيها النظري والتطبيقي. 5102تدت ىذه الدراسة سنة  :الزمنيةحدودال-
بشريةال- الدفتشين ماليين بالدفتشيات العامة للمالية جهوية لبعض  : شملت الدراسة على عينة من حدود

 الولايات.
الدفتشية العامة للمالية والدور الذي تلعبو في  التركيز على بحث فعالية الرقابة التي تدارسها : حدودموضوعيةال-

 . والحفاظ عليو من وجهة الدمارسين لذذه الرقابة مراقبة تسيير الدال العام
  منهجالدراسة:ر.

، باعتباره الأنسب الدنهج الوصفي التحليلي نا علىللإجابة على التساؤلات الدطروحة واختبار الفرضيات اعتمد  
 لإضافة إلى منهج دراسة الحالة.لدوضوع الدراسة، با

 الدراسة:مرجعية.ز

اعتمدنا في بحثنا على عدة مراجع لستلفة منها الكتب الأجنبية و العربية، و الرسائل كذلك المجلات في الجانب 
الدراسة التطبيقية فقد  بالنسبة للأدوات الأولية لجمع البيانات فيأما ىذا بالنسبة للأدوات الثانوية،  النظري ،

 الدقابلة و الاستبيان. كل من أداةاعتمدنا على  

 



 المقدمـــة العامـــة

ث  
 

صعوباتالدراسة:.ز

 منها :في إلصاز ىذه الدراسة نذكر واجهتنا عدة صعوبات 
 . الدوضوعمذكرات سابقة في على  التمكن من الحصول قلة-
 صعوبة الحصول على الدعلومات من مصادر موثوقة.-
 التنقل لتوزيع الاستبانات وجمعها.بعد الدسافة و -
بالنظر إلى صعوبة قياس مفهوم "الفعالية" وىو ما تطلب استغراق صعوبة إسقاط الجانب النظري على الواقع -

 . وقت كبير في صياغة الاستبيان

تقسيماتالدراسة:س.

الخاص بالدراسة النظرية حول ،الفصل الأول للتوصل إلى الأىداف الدرجوة من الدراسة قسم البحث إلى فصلين    
أجهزة الرقابة الحكومية ومراقبة تسيير الدال العام بحيث تناولنا في الدبحث الأول :أجهزة الرقابة الحكومية والرقابة 

( ىيم حول الرقابة على الدال العامعلى الدال العام )ذكرنا بعض أجهزة الرقابة منها الإدارية وغير الإدارية وبعض الدفا
( دراسات عربية( بعدة الانتهاء من الفصل 14)أخذنا حوالي )ثم تناولنا في الدبحث الثاني : الدراسات السابقة 

الأول نتطرق إلى الفصل الثاني تناولنا فيو الدراسة التطبيقية والدعنون ب "دور الدفتشية العامة للمالية في الحفاظ 
 ."لجهوية لزل الدراسةالعامة للمالية ا بالدفتشياتعلى الدال العام 

وفي الأخير خلص ىذا البحث بخاتدة عامة تضمنت عدة نتائج مكنتنا من إبداء بعض التوصيات لذذه الدراسة   
 ورغبة في فتح باب البحث قمنا بعض العناوين لدراسة إشكالية مواضيع مستقبلية من خلال آفاق الدراسة. 
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 الفصل الأول :

بأجهزة  المتعلقةالأدبيات النظرية  
الرقابة الحكومية ومراقبة تسيير 

 المال العام
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 بسهيد: 
لا يدكن فصلها عن  ،في حد ذاتها مهمة أساسية للدولة الرقابة و التحكم في الأموال العمومية و التي تعدإن إرادة 

 ابؼنظومة التشريعية حيث أن ىذه الأختَة بريط بكل العمليات ابؼالية للدولة وبدختلف وحداتها .
و من سبيل لاجتناب الرقابة ، فمن كما أن تنفيذ ابؼالية العامة مصلح سياسي، اقتصادي ، ومالر ، إذن ليس ل    

ابػطر على الاقتصاد الوطتٍ أن يتًك ابؼسؤولية كاملة في يد الذين يستَون رؤوس الأموال وابؼمتلكات العامة 
 وبالتالر فانعدام الرقابة سيؤدي حتما إلذ ظهور أشكال التعسف و التبذير للؤموال العامة على حساب المجتمع.

ورتبتهم في  الأشخاصوتبعا لذلك فقد تم في بلبدنا إنشاء نظام رقابي على كل ابؼستويات بغض النظر عن   
يهدف إلذ ضمان تسيتَ يقوم على ابؼصداقية ىيكل الدولة، وىكذا قامت الدولة ابعزائرية بوضع جهاز رقابي 

 ويخضع لقرارات السلطة ابؼكلفة بابؼيزانية.
تخدام ابؼالية العمومية و تعددىا، بسارس رقابتها من طرف أجهزة متنوعة ابؼهام و متباينة ونظرا لاتساع بؾالات اس 

الطبيعة لكنها تشتًك في ىدف واحد و ىو استخدام جدي و مشروع للبعتمادات، وبالتالر تبرز أنواع الرقابة من 
 خلبل زوايا متعددة غتَ أنها من الناحية العملية متداخلة مع بعضها البعض.

ا خصص ىذا الفصل للتعرف على أجهزة الرقابة ابغكومية و الدور الذي تلعبو في مراقبة تسيتَ ابؼال العام من لذ
 .خلبل ابؼبحث الأول أما ابؼبحث الثاني فتناولنا فيو بؾموعة من الدراسات السابقة التي بؽا صلة بابؼوضوع
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 تسيير المال العام. المبحث الأول : أجهزة الرقابة الحكومية و مراقبة
 تعددت أجهزة الرقابة ابغكومية و ابؼتمثلة أساسا في بؾلس المحاسبة و ابؼفتشية العامة للمالية ، ابؼراقب ابؼالر،     

و المحاسب العمومي ، بالإضافة إلذ البربؼان ،و بعان الصفقات العمومية ....الخ ورغم أنها تستند إلذ نفس ابؼبادئ 
نها بزتلف من حيث النظام الأساسي، والصلبحيات ابؼخولة لكل إلا ألأداء مهمتها الرقابية على الأموال العمومية 

 . منها ىيئة
 ومية.أجهزة الرقابة الحك المطلب الأول :

ويجب أن إن التسيتَ ابعيد )ابؼالر و المحاسبي( للؤموال العامة يفتًض ضرورة فرض رقابة داخلية على الإدارة     
تشمل ىذه الرقابة بـتلف مراحل تنفيذ عمليات النفقات و عمليات الإيرادات ، وعموما فهي تنصب أكثر على 

 سنتطرق فيما يلي إلذ:  1 النفقات باعتبارىا تتعرض أكثر للتبذير.
 أولا : أجهزة الرقابة الإدارية.

 ثانيا: أجهزة الرقابة غتَ الإدارية.
 الرقابة الإدارية  أجهزة الفرع الأول:

يقصد بالرقابة الإدارية بـتلف أنواع الرقابة التي بسارس من قبل ابؽيئات العمومية نفسها أو من قبل إدارات     
لوزارة ابؼالية( و ابؼتمثلة في بؾموع الوسائل و الإجراءات كالتحليلبت و تقارير الأداء، أخرى )لا سيما تلك التابعة 

حتى يتم التأكد من دقة و صحة البيانات المحاسبية و بـتلف التقارير و مدى احتًام و تطبيق السياسات الإدارية 
 ابؼرسومة.

 : 2ييل خصوصا ما ةو من صور الرقابة الإدارية عموما و في بؾال ابؼالية العام   
 الرقابة التلقائية )الذاتية(: -
حيث تقام آليات وقواعد داخل جهاز إداري معتُ من أجل برستُ مواطن ابػلل و إصلبحها في الوقت    

 ابؼناسب ، مثل : سجل الاقتًاحات، التقييم الدوري، والاجتماعات ابؼنتظمة بؽيئات ابعهاز الإداري ...الخ 
 الرقابة الرئاسية : -
حيث بزول القوانتُ و الأنظمة للرئيس الإداري حق التدخل للتعقيب على أعمال ابؼرؤوسيو من أجل ابؼصادقة    

 عليو وتعديلها أو إلغائها ، سواء كان ذلك من تلقاء نفسو أو بناء على تظلم أو طعن رئاسي.

                                                           

. 134بؿمد مسعي، "المحاسبة العمومية" ، دار ابؽدى ، ابعزائر، ص   1  
 .112ص 111ص  2003، دار العلوم للنشرو التوزيع، عنابة،بؿمد الصغتَ بعلي يسرا أبو العلب، ابؼالية العامة النفقات العامة ابؼيزانية العامة   2
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 الرقابة الوصائية : -
اخل السلطة التنفيذية بدوجب اكتسابها للشخصية بالرغم من الاستقلبل الإداري لبعض ىيئات الإدارية د   

ابؼعنوية )بلدية ، ولاية ، جامعة...الخ( إلا أن ذلك الاستقلبل ليس مطلقا و لا تاما حيث تبقى تلك الأجهزة 
والإشراف من طرف السلطة الوصية ولعل أىم مظهر للرقابة الإدارية على ابؼستوى خاضعة لقدر معتُ من الرقابة 

  ابؼراقبتُ ابؼاليتُ. وابؼفتشية العامة للمالية رقابة المحلي ابؼركزي أو 
 أولا: المراقب المالي.

 1 تعريف المراقب المالي: -1
ىو موظف ينتمي إلذ وزارة ابؼالية مهمتو التأشتَ على التزام )النفقة( الذي يحرره الآمر بالصرف، كما يشكل 

النفقات ابؼلتزم بها وتأخذ ىذه الرقابة بشكل ابؼتابعة و ابؼطابقة )رقابة ابؼراقب ابؼالر أحد أعوان الرقابة السابقة على 
سابقة( ، وىي بدثابة رقابة وقائية والتي تتًجم في التأشتَات التي يجب ابغصول عليها لإبسام ابؼعاملبت ابؼالية للنفقة،  

 يفتو.كما يتمتع ابؼراقب ابؼالر بالإزدواجية في بفارسة وظيفتو حيث يدثل الوزير ووظ
 2: تتمثل مهام ابؼراقب ابؼالر في ما يلي:مهام المراقب المالي -2
 السهر على صحة توظيف النفقات بالنظر إلذ التشريع ابؼعمول بو. -
 التحقق مسبقا من توفر الاعتمادات. -
 إثبات صحة النفقات بوضع تأشتَة على الوثائق ابػاصة بالنفقات أو تعليل رفض التأشتَة . -
 للآمر بالصرف في المجال ابؼالر.تقديم النصائح  -

ومن وظائف ابؼرتبطة بدمارسة الرقابة السابقة للنفقات التي يلتزم بها، أن يرسل ابؼراقب ابؼالر إلذ وزير ابؼكلف 
، كما 3بابؼيزانية، الوضعيات الدورية قصد إعلبم ابؼصالح ابؼختصة بتطوير الالتزام بالنفقات و التعداد ابؼيزانياتي

 .4ابؼراقب ابؼالر، في نهاية كل سنة مالية إلذ الوزير ابؼكلف بابؼيزانية تقريرا مفصلب على سبيل العرضيرسل 

                                                           
1
 متعلق بدصالح ابؼراقبة ابؼالية. 2011نوفمبر  21مؤرخ في  381-11من ابؼرسوم التنفيذي رقم   02ابؼادة    

 ابؼتعلق بالمحاسبة العمومية. 1990أوت  15ابؼؤرخ  في  21-90من ابؼرسوم التنفيذي رقم  58ابؼادة   2
  3  374-09من ابؼرسوم التنفيذي رقم  16ابؼادة  

374-09من ابؼرسوم التنفيذي رقم   17ابؼادة  4
  



                               الفصل الأول :الأدبيات النظرية ابؼتعلقة بأجهزة الرقابة ابغكومية والرقابة على ابؼال العام.                                     
 

5 
 

تعد ابؼصالح ابؼختصة للوزير ابؼكلف بابؼيزانية على أساس التقارير السنوية ابؼنصوص عليها تقريرا ملخصا عاما، 
بالنفقات العمومية، ويكلف بهذه الصفة على حيث تتمثل في ابغرص على تطبيق التشريع و التنظيم ابؼتعلق 

 وجو ابػصوص .

لا يأخذ ابؼراقب ابؼالر بعتُ الاعتبار في تقييمو، خلبل بفارسة مهامو، ملبئمة الالتزام بالنفقات التي يعرضها 
لا يتحمل ابؼراقب ابؼالر مسؤولية أخطاء التسيتَ التي يقوم بها الآمر عليها الآمر بالصرف، بهذه الصفة 

 لصرف، غتَ أنو يجب عليو أن يرسل في كل ابغالات، تقريرا مفصلب إلذ وزير ابؼالية.با

 1مجال ممارسة رقابة المراقب المالي: -3
، فتَاقب كل من ميزانيات البلدية الولائية و يدارس ابؼراقب ابؼالر مهامو الرقابية لدى الإدارة ابؼركزية و 

 ابؼؤسسات التالية:
والإدارات التابعة للدولة أو ابؼيزانيات ابؼلحقة على ابغسابات ابػاصة بابػزينة، ميزانيات ميزانية ابؼؤسسات 

 2بفاثلة. الولايات و ميزانيات البلديات، وميزانيات ابؼؤسسات العمومية ذات الطابع إداري
وعلى ميزانيات ذات الطابع العلمي والتكنولوجي و ابؼؤسسات ذات الطابع الصناعي و التجاري و 

 3ابؼؤسسات العمومية الاقتصادية، عندما تكلف بابقاز عملية بفولة من ميزانية الدولة.
كما يتدخل في مشاريع مبنية أدناه لكل من ابؼؤسسات ابؼذكورة سابقا و ابؼتضمنة التزاما بالنفقات لتأشتَة 

 4ابؼراقب ابؼالر قبل التوقيع عليها:
التي بزص ابغياة ابؼهنية و مستوى ابؼرتبات ابؼستخدمتُ مشاريع قرارات التعيتُ و التًسيم وقرارات  -

 باستثناء التًقية في الدرجة.
 مشاريع ابعداول الابظية التي تعد عند قفل كل سنة مالية. -
 مشاريع ابعداول الأولية التي تعد عند فتح الاعتمادات وكذا ابعداول الأصلية ابؼعدلة خلبل السنة ابؼالية. -
 ة و ابؼلبحق.مشاريع الصفقات العمومي -

 1كما بزضع لتأشتَة ابؼراقب ابؼالر إلذ الالتزامات بنفقات التسيتَ و التجهيز أو الاستثمار لكل من:

                                                           
1
 381-11من ابؼرسوم التنفيذي رقم  03ابؼادة   

 ابؼتعلق بالرقابة السابقة للنفقات ابؼلتزم بها. 2009نوفمبر  16،ابؼؤرخ  374-09ذي من ابؼرسوم التنفي 02ابؼادة   2
.374-09من ابؼرسوم التنفيذي رقم  03ابؼادة   3  
 .374-09من مرسوم التنفيذي رقم  05ابؼادة   4
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و الكشوف أو مشاريع العقود، عندما لا يتعدى كل التزام مدعم بسندات الطلب و الفاتورات الشكلية  -
 مية.ابؼبلغ ابؼستوى المحدد من قبل التنظيم ابؼتعلق بالصفقات العمو 

 كل مشروع مقرر يتضمن بـصصات ميزانياتو و كذا تفويض وتعديل الاعتمادات ابؼالية. -
كل التزام بتسديد ابؼصاريف و التكاليف ابؼلحقة وكذا النفقات التي تصرف عن طريق الوكالات وابؼثبتة  -

         بفاتورات نهائية. 
 ثانيا: الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحتو:

ابغكومية الوحيدة في ابعزائر ابؼختصة في قضايا  ؤسسةىي ابؼومكافحتو تعتبر ابؽيئة الوطنية للوقاية من الفساد 
والتنظيمية ليجعل  الفساد وبؿاربتو وقد عمد ابؼشرع إلذ مد ىذه ابؽيئة بكل الوسائل القانونية و ابؼادية و البشرية

الفساد وتم بسييز ىذه ابؽيئة بصلبحيات واسعة في وطنية بؼواجهة منها ىيئة متخصصة تتولذ تنفيذ الاستًاتيجية ال
 بؾال الوقاية من خلبل دورىا التوجيهي و التحسيسي أو في بؾال بؿاربة الفساد.

أولذ ابؼشرع ابعزائري أهمية بالغة للهيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحتو وذلك من خلبل إعطائها تكييفا 
أن :"ابؽيئة الوطنية  18مستقلة بصريح العبارة وذلك بنصو في ابؼادة  أساس اعتبارىا ىيئة إداريةقانونيا صريحا على 

للوقاية من الفساد ومكافحتو سلطة إدارية مستقلة تتمتع بالشخصية ابؼعنوية والاستقلبل ابؼالر وتوضع لدى رئيس 
 ابعمهورية".

 طريق التنظيم . بردد تشكيلة ابؽيئة الوطنية وتنظيمها وكيفية ستَىا عن
 استقلبلية ابؽيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحتو:

 : تضمن استقلبلية ابؽيئة بوجو خاص عن طريق ابزاذ التدابتَ الآتية:19طبقا للمادة 
قيام الأعضاء وابؼوظفتُ التابعتُ للهيئة، ابؼؤىلتُ للئطلبع على معلومات شخصية وعموما على أية  -

 ي، بتأدية اليمتُ ابػاصة بهم قبل استلبم مهامهم.معلومات ذات طابع سر 
 تزويد ابؽيئة بالوسائل البشرية وابؼادية اللبزمة لتأدية مهامها. -
ضمان أمن وبضاية أعضاء وموظفي ابؽيئة من كل أشكال الضغط أو التًىيب أو التهديد أو الاىانة  -

 اسبة بفارستهم بؼهامهم.والشتم أو الاعتداء مهما يكن نوعو، التي قد يتعرضون بؽا أو بدن
 تشكيلة ابؽيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحتو:

                                                                                                                                                                                     
 .374-09من ابؼرسوم التنفيذي رقم  06ابؼادة   1
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ابؽيئة الوطنية بؼكافحة الفساد ىي ىيئة وطنية مكلفة بالوقاية من الفساد ومكافحتو قصد تنفيذ الاستًاتيجية 
ة ادارية على أن ابؽيئة ىي سلط 01-06من القانون  18الوطنية في بؾال مكافحة الفساد ونصت ابؼادة 

مستقلة تتمتع بالشخصية ابؼعنوية والاستقلبل ابؼال توضع لدى رئاسة ابعمهورية وىذا ما نصت عليو ابؼادة 
 413-06من ابؼرسوم  04ويحدد مقر ابؽيئة بددينة ابعزائر حسب ابؼادة  413-06من القانون  02

بل للتجديد مرة واحدة وتنهى سنوات قا 5بؼدة  وتتشكل من رئيس وستة أعضاء يعينون بدوجب مرسم رئاسي
 على أن ابؽيئة تتكون من: 413-06من ابؼرسوم الرئاسي  06مهامهم بنفس الشكل، ونصت ابؼادة 

 من نفس ابؼرسوم تشكيلتو ودوره. 11،  10بؾلس اليقضة: حددت ابؼادة  -
 مهامها. 12مديرية الوقاية والتحسيس: وحددت ابؼادة  -
 مهامها. 13وحددت ابؼادة و التحقيقات: مديرية التحاليل  -
 7إلذ جانب ىذا تزود ابؽيئة بأنو ىيئة عامة توضع برت سلطة الأمتُ العام بدوجب مرسوم رئاسي ابؼادة  -

  ويحدد تنظيم داخلي للهيئة بقرار مشتًك بتُ السلطة ابؼكلفة بالوظيفة العمومية و الوزير ابؼكلف بابؼالية.
 1ومكافحتو: مهام ابؽيئة الوطنية للوقاية من الفساد -4

 تكلف ابؽيئة بدهام الآتية: 20طبقا للمادة 
بذسد مبادئ دولة القانون وتعكس النزاىة و الشفافية و اقتًاح سياسة شاملة للوقاية من الفساد و  -

 ابؼسؤولية في تسيتَ الشؤون والأموال العمومية.
تقديم توجيهات بزص الوقاية من الفساد، لكل شخص أو ىيئة عمومية أو خاصة، واقتًاح تدابتَ خاصة  -

منها ذات الطابع التشريعي والتنظيمي للوقاية من الفساد وكذا التعاون مع القطاعات ابؼعنية العمومية 
 ابؼهنة. أخلبقياتقواعد  إعدادوابػاصة في 

التي يدكن أن تساىم في الكشف عن أعمال الفساد لأجل تقديم  بصع ومركزة واستغلبل كل ابؼعلومات -
 .لإزالتهاتوصيات 

السهر على تعزيز ما بتُ القطاعات، وعلى التعاون مع ىيئات مكافحة الفساد على الصعيدين الوطتٍ  -
 والدولر.

 
 

                                                           
 .2006/14ابعريدة رقم  2006فيفري سنة  20ابؼؤرخ في  01-06من القانون رقم  20ابؼادة   1
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 .ثالثا: الديوان المركزي لقمع الفساد
يحدد  2011 ديسمبر 08ابؼوافق ل 1433بؿرم  13ابؼؤرخ في  426-11رقم  حسب ابؼرسوم الرئاسي

و كيفيات ستَه، فإن الديوان ابؼركزي ىي مصلحة مركزية عملياتية  تشكيلتو الديوان ابؼركزي لقمع الفساد وتنظيمو
ان لدى الوزير للشرطة القضائية، تكلف بالبحث عن ابعرائم ومعاينتها في إطار مكافحة الفساد، ويوضع ىذا الديو 

 -11من ابؼرسوم الرئاسي رقم 03،02ابؼكلف بابؼالية يتمتع باستقلبل في عملية ستَه وىذا حسب نص ابؼادتتُ 
 منو مقره بابعزائر العاصمة. 04وحددت ابؼادة  426

 1الديوان المركزي لقمع الفساد:تشكيلة  -2
الفساد على ابؼستوى الوطتٍ والمحلي أما بالنسبة لتشكيلتو إن الديوان ابؼركزي لقمع الفساد ىو ىيئة وطنية لقمع   

 فيتشكل الديوان ابؼركزي من:
  ضباط و أعوان الشرطة القضائية التابعة لوزارة الدفاع الوطتٍ. -
 ضباط و أعوان الشرطة القضائية التابعة لوزارة الداخلية وابعماعات المحلية. -
مكافحة الفساد، زيادة عن ذلك مستخدمون للدعم ذوي كفاءات أكيدة في بؾال أعوان عموميتُ  -

 الإداري والتقتٍ والإداري.
يضل ضباط وأعوان الشرطة القضائية وابؼوظفون التابعون لوزارات معنية الذين يدارسون مهامهم في الديوان، 

جب قرار خاضعتُ لأحكام التشريعية والتنظيمية والقانونية الأساسية ابؼطبقة عليهم، بحيث يحدد عددىم بدو 
كما لو ابغق بكل خبتَ أو مكتب استشاري أو مؤسسة ذات كفاءات   07-08مشتًك حسب نص ابؼادة 

 أكيدة في بؾال الفساد.
مرسوم رئاسي بناء على اقتًاح من وزير ابؼالية وتنهى مهامو بنفس إن الديوان ابؼركزي يستَه مدير عام بدوجب 

ن مديرية التحريات ومديرية للئدارة العامة توضع برت سلطة الطريقة ويتكون الديوان ابؼركزي من ديوان وم
ابؼدير العام وتنظم ديريات الديوان في مديريات فرعية يحددىا بقرار مشتًك بتُ الوزير ابؼكلف بابؼالية والسلطة 

 ويساعده بطسة مديري دراسات. 11-10مكلفة بالوضع العمومي حب نص ابؼادة 
 : يرهسالفساد وكيفيات مهام الديوان المركزي لقمع  -3

 05إن الديوان ابؼركزي لقمع الفساد يكلف بدجموعة من ابؼهام نص عليها القانون فحسب نص ابؼادة 
 تكلف الديوان ابؼكزي على خصوص ما يلي:

                                                           
1
 .11ص  68ابعريدة الربظية العدد  2011ديسمبر  14ابؼوافق ل  1433بؿرم  19ابؼؤرخ في  426-11من ابؼرسوم الرئاسي رقم  06ابؼادة   
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 بصع كل ابؼعلومات التي تسمح بالكشف عن أفعال الفساد وكافحتها ومركزة استغلبلو. -
 واقع الفساد وإحالة مرتكبيها للمثول أمام ابعهة القضائية ابؼختصة.بصع الأدلة والقيام بتحقيقات في  -
 تطوير التعاون والتساند مع ىيئات مكافحة الفساد وتبادل ابؼعلومات بدنابة التحقيقات ابعارية. -
 اقتًاح سياسة من شأنها المحافظة على حسن ستَ التحريات التي يتولاىا على السلطات ابؼختصة. -

ة ستَه فيعمل ضباط وأعوان الشرطة القضائية التابعون للديوان أثناء بفارسة مهامو، طبقا أما بالنسبة لعملي
 . 01-06للقواعد ابؼنصوص عليها في قانون الإجراءات ابعزائية وأحكام القانون رقم 

بحيث يلجأ ضباط وأعوان الشرطة القضائية التابعون لديوان إلذ استعمال كل الوسائل ابؼنصوص عليها في   
 1التشريع الساري ابؼفعول من أجل استجماع ابؼعلومات ابؼتصلة بدهامهم.

ويؤىل الديوان لاستعانة، عند الضرورة بدساهمة ضباط الشرطة القضائية التابعتُ بؼصالح الشرطة القضائية   
الأخرى ويتعتُ في كل حالات إعلبم وكيل ابعمهورية لدى المحكمة مسبقا، بعمليات الشرطة القضائية 

لأخرى عندما يشاركون و في نفس التحقيق، أن يتعاونو باستمرار في مصلحة العدالة، كما يتبادلون الوسائل ا
 ابؼشتًكة ابؼوضوعة برت تصرفهم، ويشتَون في إجراءاتهم إلذ ابؼساهمة التي تلقاىا كل منهم في ستَ التحقيق.

سلطة السلمية بابزاذ كل إجراء إداري يدكن الديوان، وبعد إعلبم وكيل بـتص بذلك مسبقا، أن يوصي ال  
، الكشف عن الفساد سواء كانت  2برفظي عندما يكون العون عمومي موضع شبهو في وقائع تتعلق بالفساد

ىذه الإدارات وابؼؤسسات من قطاع عام أو خاص، بحيث يعتبر كل رفض معتمد وغتَ مبرر لتزويد ابؽيئة بدا 
ة، وعند توصل ابؽيئة إلذ وقائع ذات وصف جزائي برول ابؼلف إلذ الوزير عتبر جريدة إعاقة ستَ العدالبرتاجو ت

                ابؼكلف بالعدل الذي يخطر النائب العام لتحريك الدعوى العمومية.
  المفتشية العامة للمالية:: ثالثا
 تأسيس وظيفة الرقابة. قد أدى بالدولة إلذضياعو إن الاىتمام بصحة وصرامة تسيتَ ابؼال العام وضمان عدم      
باعتبار وزارة ابؼالية مكلفة بدسك مالية الدولة ، خاصة من خلبل مسك بصيع الإيرادات والتكفل بدنح و   

لكافة الوزارات قد أدى بها إلذ تأسيس ىيئة رقابية تابعة بؽا تتولذ مراقبة التسيتَ ابؼالر و المحاسبي الاعتمادات 
 3ات والتنظيمات ابؼعمول بها.بؼصالح الدولة وىذا وفق الإجراء

                                                           
1
 .12ص  426-11من ابؼرسوم الرئاسي رقم  20ابؼادة   

.13ص  426-11من ابؼرسوم الرئاسي رقم  22ادة ابؼ  2
  

.34سناطور خالد ، مرجع سبق ذكره، ص 
3
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 تنظيم المفتشية العامة للمالية: -1

ابؼؤرخ في أول مارس  53-80بدوجب ابؼرسوم التنفيذي رقم  1980أنشئت ابؼفتشية العامة للمالية سنة    
 و الذي كان المحدد لتنظيمها وستَىا وصلبحياتها قبل صدور :1980

المحدد لصلبحيات ابؼفتشية والذي حل  06/09/2008ابؼؤرخ في  272-08ابؼرسوم التنفيذي رقم  -
إلا  53-80)لاغى لأحكام ابؼرسوم رقم  1992-02-22ابؼؤرخ في  78-92بؿل ابؼرسوم التنفيذي رقم 

 مادتو الأولذ ابؼتعلقة بأحداث ابؼفتشية(.
تشية و ابؼتضمن تنظيم ابؽياكل ابؼركزية للمف 06/09/2008ابؼؤرخ في  273-08ابؼرسوم التنفيذي رقم  -

 . 20/01/1992ابؼؤرخ في  32-92الذي حل بؿل ابؼرسوم التنفيذي رقم 
بتنظيم ابؼفتشيات ابعهوية  للمفتشية العمة  06/09/2008ابؼؤرخ في  274-08ابؼرسوم التنفيذي رقم  -

 .20/01/1992ابؼؤرخ في  33-92للمالية و صلبحياتها و الذي حل بؿل ابؼرسوم التنفيذي رقم 

 سنحاول دراسة تنظيم ابؼفتشية العامة للمالية على ابؼستوى ابؼركزي و المحلي:وفيما يلي 

 التنظيم المركزي للمفتشية العامة للمالية:.1-1

وتعمل كلها  273-08يخضع تنظيم ابؽياكل ابؼركزية للمفتشية العامة للمالية لأحكام ابؼرسوم التنفيذي رقم    
( ويسهر على حسن ستَ ابؽياكل 2اسي )ابؼادة الذي يعتُ بدرسوم رئ برت سلطة رئيس ابؼفتشية العامة للمالية

 (.3ابعهوية ويضمن إدارة و تسيتَ ابؼستخدمتُ و الوسائل بابؼفتشية )ابؼادة و  ابؼركزية 
 و تتكون ابؼفتشية العامة للمالية بفا يلي:

توكل مهام الرقابة و التدقيق و التقييم و ابػبرة ابؼنوطة بابؼفتشية  ىياكل عملية الرقابة والتدقيق و التقييم :-أ
( 04العامة للمالية. بؼراقبتُ عامتُ للمالية موضوعتُ برت سلطة رئيس ابؼفتشية العامة للمالية .وعددىم )

 ويدارسون اختصاصا على عدة قطاعات نشاط.
 تيش:مديرو البعثات و مكلفون بالتفيديرىا  الوحدات العملية:-ب
مدير و يعملون برت اشراف ابؼراقبتُ العامتُ للمالية، يقوم مدير البعثة  20:يتمثل عددىم في مديرو البعثات-

باقتًاح عمليات الرقابة لوحدات العملية التابعة للوحدات ابؼركزية ويتابعها كما يضمن التناسق مع بصيع ابؽياكل 
قتًاحات ابؼتعلقة بقوام تَ اشغال ابؼهمات و تنظيمها وتقديم الاابعهوية للمفتشية و في ىذا الإطار يسهر على برض
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ومدة ومناطق تدخل كل وحدة من وحدات العملية ، وتوزيع الأعمال بينهما وغتَىا من ابؼهام التي تضمنتها ابؼادة 
 والتي من شأنها برستُ فعالية بفارسة رقابة ابؼفتشية العامة للمالية. 273-08من ابؼرسوم رقم  10
 المكلفون بالتفتيش: -

( ويدارسون برت إدارة مديري البعثات ابؼوكلة بؽم 30يدير فرق الرقابة مكلفون بالتفتيش بؿدد عددىم ب )    
 (.12عمليات الرقابة)ابؼادة 

يحضر ابؼكلف بالتفتيش عمليات الرقابة ابؼسندة إلذ الفرقة وينظمها و يتابعها و يقودىا، ومن بتُ مهامو توزيع    
 همات بتُ ابؼفتشتُ الذين يشكلون الفرقة ومتابعة ستَ الأعمال.ابؼ
 ىياكل الدراسات و التقييس و الإدارة و التسيير:-ج

 فرعية وىي كالتالر:وىي تتمثل في ثلبث مديريات تضم رؤساء و مديريات 
 .مديرية البرامج و التحليل و التلخيص 
 .مديرية ابؼناىج و التقييس والإعلبم الآلر 
  الوسائل.مديرية 

 . (01ابؼركزي للمفتشية العامة للمالية* )أنظر ابؼلحق رقم شكل يوضح التنظيم 
 .التنظيم المحلي للمفتشية العامة للمالية.1-2
وتتمثل ىذه  274-08يخضع تنظيم ابؼصالح ابػارجية للمفتشية العامة للمالية لأحكام ابؼرسوم التنفيذي رقم    

وىي تتكون من وحدات عملية ومكلفتُ بالتفتيش يتولون عمليات الرقابة ابؼوكلة مفتشيات جهوية  10ابؼصالح في 
 إلذ ابؼفتشية ابعهوية و يديرىا مفتش جهوي.

ية من ابؼادة من ابؼرسوم يحدد عدد ابؼكلفتُ بالتفتيش لكل مفتشية جهوية حسب جدول موضح في الفقرة الثان   
08-274. 

 .:عدد المكلفين بالتفتيش لكل مفتشية جهوية (1-1) الجدول
 عدد المكلفين بالتفتيش الولاية عدد المكلفين بالتفتيش الولاية
 06 سيدي بلعباس 04 الأغواط
 06 سطيف 06 تيزي وزو
 06 عنابة 08 قسنطينة
 06 مستغالز 04 ورقلة

 08 وىران 06 تلمسان
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المتعلق بتنظيم  00/00/2000المؤرخ في  274-00من المرسوم رقم  00مادة الالمصدر: 
 بتصرف.–المفتشيات الجهوية للمفتشية العامة للمالية 

 تشخيص الدور الرقابي للمفتشية:-2
بؼفتشية العامة للمالية جهاز رقابي بالدرجة الأولذ لكن التوجيهات ابعديدة للسياسة الاقتصادية ابعزائرية و إن ا  

وفق يتم التغتَات ابؼصاحبة في ابؼالية العمومية قد أدى إلذ توسع دورىا و بصفة عامة فإن بفارستها لوظائفها 
 إجراءات ونماذج بؿددة تضبط طرق ستَ عملها ونتائجها.

 مهام المفتشية العامة للمالية:.2-1
و حتى نهاية الثمانينيات ىذا بالنظر  1980ظلت ابؼفتشية العامة للمالية جهازا رقابيا فقط منذ تأسيسها سنة   

 1986إلذ الوضعية ابؼستقرة التي كانت بسيز الاقتصاد الوطتٍ ابؼخطط وابؼالية العمومية لكن ابؽزة البتًولية لسنة 
وىذا ما أدى إلذ بررير الاقتصاد والتخلي عن الاشتًاكية بفا يعتٍ ظهور مفاىيم ومعطيات جديدة أثبتت غتَ ذلك 

 تتطلب تطور أجهزة الدولة ووظائفها بدا في ذلك ابؼفتشية العامة للمالية .
 للمفتشية المهام الكلاسيكية.  

معتمدة في ظل النظام الاشتًاكي قبل نقصد بابؼهام الكلبسيكية للمفتشية العامة للمالية تلك التي كانت   
 ،وىي منحصرة في أساسها في الرقابة ابؼالية والمحاسبية في ابؽيئات العمومية ومهمة الدراسات وابػبرات . 1992

 مهمة الرقابة والتدقيق: -1

ابؼعايتَ  احتًاممراقبة تسيتَ ابؼهمة الأصلية للمفتشية العامة للمالية وىي تهدف إلذ التأكد من مدى  تعتبر  
 1. وابؼقاييس القانونية لضمان مشروعية ودقة ابغسابات ابؼالية

  الهيئات الخاضعة للرقابة:*

بسارس ابؼفتشية العامة للمالية رقابتها على التسيتَ ابؼالر والمحاسبي بؼصالح الدولة وابعماعات المحلية و ابؽيئات    
 ى :العمومية ذات الطابع الاداري كما بسارس رقابتها عل

 ابؼؤسسات العمومية ذات الطابع الصناعي والتجاري. -

                                                           

.39سناطور خالد ، مرجع سبق ذكره ،ص   1  
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ىيئات الضمان الاجتماعي التابعة للنظام العام و الإجباري وكذا كل ابؽيئات ذات الطابع الاجتماعي و  -
 الثقافي التي تستفيد من مساعدة الدولة أو ابؽيئات العمومية.

 1كل مؤسسة عمومة أخرى مهما كان نظامها القانوني. -
ويدكن أيضا أن بسارس رقابتها على كل شخص معنوي آخر يستفيد من ابؼساعدة ابؼالية من الدولة أو بصاعة   

 (.272-08من ابؼرسوم رقم  3بؿلية أو ىيئة عمومية )ابؼادة 
 *مجال الرقابة :

ولا  إن تدخلبت ابؼفتشية غتَ مطلق وإنما يخضع لمجال بؿدد يشمل خاصة جانب ابؼشروعية ودقة ابغسابات  
 يدكن أن بستد لتشمل ابؼلبئمة التي تبقى اختصاصا أصيلب للمستَ، وىي تشمل خاصة مراقبة ما يلي:

 كيفية تسيتَ الأموال العمومية ومدى فعاليتو ووضعية ابؽيئات ابػاضعة للرقابة. -
بؼطبقة مدى دقة حسابات ابؽيئات ابػاضعة للرقابة ومدى توفر الوثائق وسندات المحاسبة و الفواتتَ ...ا -

 للببقازات.
 ابػاضعة لرقابتها ظروف استعمال الاعتمادات و الوسائل ابؼوضوعة برت تصرف ابؽيئات  -
 التدقيق في وضعية الصناديق و القيم و السندات التي ىي بحوزة ابؼستَين و المحاسبتُ العموميتُ. -
الر و المحاسبي وكذلك ابؼتعلقة ظروف تطبيق الأحكام القانونية والتنظيمية خاصة منها ابؼتعلقة بابعانب ابؼ -

 بالتنظيم ابؽيكلي وذلك من ناحية تناسقها و تكييفها مع الأىداف المحددة.
 مهام التحقيقات و الخبرات:-2
تكلف ابؼفتشية بإجراء دراسات وإعداد خبرات عن بـتلف المجالات الاقتصادية ، ابؼالية، ابؼيزانية، المحاسبية و   

 تكلف ب: التقنية، وفي ىذا المجال
القيام بالدراسات و التحاليل ابؼالية و الاقتصادية من أجل تقدير فاعلية وفعالية ادارة و تسيتَ ابؼوارد ابؼالية  -

 والوسائل العمومية الأخرى.
 اجراء دراسات مقارنة تطويرية لمجموعة قطاعات أو مابتُ القطاعات. -
  للمالية: تطور مهام المفتشية العامة 

الاقتصادية و ابؼالية التي شهدتها ابعزائر أصبح من الضروري تطوير وظائف الدولة و تفعيل  بسبب التطورات   
 أجهزتها و في ىذا الإطار عرفت ابؼفتشية أنواعا جديدة من ابؼهام حيث أصبحت تقوم بدا يلي:

                                                           

الذي يحدد صلبحيات ابؼفتشية العامة للمالية.  2008-09-06ابؼؤرخ في  08/272من ابؼرسوم  2ابؼادة  1
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 :مهمة التقييم  
 وىي:  272-08من ابؼرسوم  4تشمل ىذه ابؼهمة بؾالات متعددة حددتها ابؼادة 

 أنظمة ابؼيزانية. داءاتاتقييم  -
 التقييم الاقتصادي و ابؼالر لنشاط شامل ، قطاعي أو فرعي أو لكيان اقتصادي. -
 متيازية مهما كان نظامها .تقييم شروط تسيتَ و استغلبل ابؼصالح العمومية من طرف ابؼؤسسات الإ -
 : تقييم السياسات العمومية 

الرقابة  بتقييم شروط السياسات العمومية وكذا النتائج ابؼتعلقة بها، ذلك أنم ابؼفتشية العامة للمالية أيضا تقو     
يدكن على الأموال العمومية بالطريقة الكلبسيكية القائمة على التأكد من سلبمة ابؼستندات المحاسبية ومشروعيتها 

مومي نفسو، وىو التصور أن لا برقق الفعالية ابؼطلوبة ، لذلك يصبح من الضروري بذاوزه إلذ تقييم النشاط الع
 ابؼستقبلي للمهمة التي يفتًض أن تقوم بها ابؼفتشية العامة للمالية.

لذلك فإن تقييم السياسات العمومية يهدف إلذ البحث حول مدى برقيق ابؼيزانية للؤىداف الاقتصادية و    
قتصادية لتقدير فعالية التسيتَ و ابؼالية و الاجتماعية ابؼسطرة ، وتم من خلببؽا ابقاز دراسات وبراليل مالية ا

 بقاعتو.
 : الرقابة على عمليات الصرف وحركة رؤوس الأموال 

تم تأىيل موظفي ابؼفتشية العامة للمالية ابؼعينون بقرار وزاري مشتًك بتُ وزير ابؼالية ووزير العدل بؼعاينة جرائم    
الأموال من وإلذ ابػارج، ومع ذلك فإن ابؼهمة تبقى بـالفة التشريع و التنظيم ابػاصتُ بالصرف و حركة رؤوس 

 1استثنائية ،وأقل أهمية بابؼقارنة لأن ىيئات أخرى مؤىلة للقيام بذلك.
 :التدقيق في القروض الدولية 

و  للؤعمارفي ىذا الإطار تقوم ابؼفتشية العامة للمالية بابؼقاربة على القروض الدولية التي يدنحها البنك الدولر    
و البنك الإفريقي للتنمية، وىي تهدف من خلبل ىذا إلذ ضمان استعمال الاعتمادات  BIRDمية التن

 للؤرصدة ابؼوجهة بؼشروع .ابؼخصصة ، وابؼتابعة الصارمة و الدقيقة ، وابؼنتظمة 
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 تدخل المفتشية العامة للمالية في العمل الرقابي: إجراءات-2-2
فعالية أكبر، فإن ابؼفتشية العامة للمالية بزضع لإجراءات واضحة  إعطاءىامن أجل تسهيل تدخلبتها و   

 يلي: ومضبوطة يجب احتًامها، وىي تشمل ما
  البرنامج السنوي لتدخل المفتشية العامة للمالية: أ:-2-2
للمالية سنة بردد عمليات الرقابة للمفتشية العامة ىو معمول بو ىو أنو من خلبل الشهرين الأوليتُ من كل  ما   

،في برنامج سنوي يعد ويعرض على الوزير ابؼكلف بابؼالية، يتم برديد ىذا البرنامج حسب الأىداف المحددة وتبعا 
 لطلبات أعضاء ابغكومة أو ابؽيئات و ابؼؤسسات ابؼؤىلة.

( أو 272-08من ابؼرسوم  13غتَ أنو يدكن القيام بعمليات الرقابة خارج البرنامج بطلب من السلطات )ابؼادة 
 ما تعلق الأمر بقضايا مستعجلة أو تسختَة من القضاء.

يتضمن ىذا البرنامج السنوي بـتلف ابؼهام التي ستنتج خلبل السنة، حيث يتم توزيعها على مدار السنة وعلى   
بـتلف ابؼديريات ابعهوية، وىذا حسب ابؼناطق وحسب حجم النشاط أما تاريخ القيام بابؼهمة فيتولذ كل مدير 

 1يات.و لم الأولسثة برديده مع الأخذ بعتُ الاعتبار بع
  سير المهمة التفتيشية:ب : -2-2
بعد إقرار البرنامج السنوي يتولذ رؤساء الأقسام بالتنسيق مع ابؼدراء ابعهويتُ توزيع ابؼهام على الفرق و البعثات    

 التفتيشية التي تبادر بالتحضتَ بؽا وتنظيمها من أجل تنفيذىا.
 التحضير للمهمة التفتيشية:-أ

بزضع مرحلة التفتيش لإشراف مكلفتُ بالتفتيش وىي تشمل الانطلبق في الأعمال التمهيدية ابؼتمثلة في    
 التعرف على ابؽيئة التي بزضع للرقابة .

وذلك على أساس النصوص التأسيسية وبـتلف التعديلبت التي بغقت بها وبـتلف الوثائق ابػاصة بها ، إضافة    
حول ىذه الإدارة ابػاضعة للرقابة ،كما إلذ الأرشيف الذي بسلكو ابؼفتشية العامة للمالية أو أي ىيئة رقابة أخرى 

أكبر قدر بفكن من ابؼعلومات حول نشاط ابؽيئة  يدكن اللجوء خلبل ىذه ابؼرحلة إلذ ابؽيئات ابػارجية بعلب
  ومعاملبتها ابؼالر.
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وبعد ىذا يتم الاتصال بابؽيئة أو ابؼصلحة التي ستخضع للرقابة من أجل القيام بابؼهمة الاستطلبعية التي يدكن    
دقيقة أن تكون فجائية ،ولا ينبغي أن تتجاوز أسبوع و من خلبل ابغديث مع ابؼسؤولتُ يتم وضع أىداف 

 للتدخل ،وبردد رزنامة العمل التي يفتًض إتباعها.
 تنفيذ المهمة التفتيشية:-ب
يتم ابقاز عمليات الرقابة من خلبل الفحص و ابؼراجعة على الوثائق وفي عتُ ابؼكان وىذا من الناحيتتُ    

 الشكلية وابؼضمون.
وىذا بالتأكد من وجود الوثائق ابؼالية والمحاسبية ميزانية ،حساب إداري، سجلبت  الناحية الشكلية: 

 ابعرد......ومدى مطابقتها للقوانتُ والتنظيمات ابؼعمول بها.
حيث يقوم ابؼفتشون بفحص الصندوق ومراقبة الأموال والقيم ومقارنتها مع العمليات  ناحية المضمون : 

كل ابؼلبحظات ابؼسجلة يقوم ابؼسجلة ومعاينة الوثائق الثبوتية مثل الفواتتَ....... حيث يتم برضتَ بؿضر يتضمن  
 بإمضائو كل من ابؼفتشتُ والمحاسب العمومي.

ابؽيئة ابػاضعة للرقابة لإعلبمهم بتقدم بعثة التحقيق و ىذا لتسهيل عملية وبعد ذلك يعقد اجتماع مع مسؤولر    
 الرقابة ومعرفة تنظيم ابؽيئة.

ثم تنتقل الرقابة إلذ ابؼستَين من خلبل التحقيق في المحاسبة ابؼادية والعمليات ابؼسجلة و الوثائق الثبوتية ابؼرافقة    
د نقائص يدكنو أن يطلب من المحاسبتُ القيام بضبط ىذه المحاسبة بؽا ومدى تطابقها، وإذا برقق ابؼراقب من وجو 

واعادة ترتيبها في ابغال ،وإذا لد يكن للمحاسبة وجود أو أنها متأخرة لدرجة يتعذر مراجعتها يحرر ابؼفتش بؿضر 
 ضبطها.السلطة الوصية ابؼختصة حيث يأمر وزير ابؼالية بإجراء خبرة لإنشاء المحاسبة و  لذإيقدمو عدم وجود 

بالستَ ابؼادي للهيئة ابػاضعة للرقابة يتم أما إذا تأكد ابؼفتشون من وجود اختلبسات أو بـالفات خطتَة بسس 
 إعلبم رئيس ابؼهمة الذي يعلم فورا رئيس ابؼفتشية العامة للمالية.

في بؾال تسيتَ ابؽيئة ابػاضعة  اقتًاحاتهمبعد انتهاء مهام الرقابة يعد" تقرير أساسي " يتضمن  تحرير التقرير:-ج
 من ابؼرسوم(. 21قتًاح كفيل بتحستُ الأحكام التشريعية )ابؼادة اللرقابة، ويدكن أن يتضمن أيضا كل 

يبلغ مستَ ابؽيئة ابؼراقبة وكذا وصايتو بالتقرير الأساسي ، ويجب على مستَي ابؼصالح في ىذه ابغالة أن يجيبوا لزوما 
ابؼلبحظات التي برتويها ىذه التقارير وكذلك عليهم أن يعلموا بالتدابتَ ابؼتخذة حيال في أجل أقصاه شهرين على 

 ذلك، وىذا في إطار التمكن من تنفيذ ما يسمى بالإجراء التناقضي.
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يتًتب عن جواب ابؼستَ على التقرير الأساسي إعداد "تقرير  08/272من ابؼرسوم  24وحسب ابؼادة    
اقضي ويعرض ىذا التقرير نتيجة ابؼقاربة بتُ ابؼعاينات ابؼدونة في التقرير الأساسي تلخيص" يختم الإجراء التن

وجواب مستَ كيان ابؼراقب، يبلغ التقرير التلخيصي مرفقا بجواب ابؼستَ للسلطة السلمية للكيان ابؼراقب دون 
 سواىا.

إضافة إلذ التقارير التي يتم برريرىا بعد نهاية كل عملية ،تعد ابؼفتشية العامة للمالية "تقريرا سنويا" يتضمن    
حصيلة أعمابؽا ويقدم غلى الوزير ابؼكلف بابؼالية خلبل الثلبثي الأول من السنة ابؼوالية للسنة التي أعد بخصوصها 

 1  (. 26)ابؼادة 
  غير الإدارية الفرع الثاني: أجهزة الرقابة

العامة ،وبؼا كان من ابؼستحيل عقلب حصر  تستمد الفكرة العامة لرقابة البربؼان، من شرعية رقابة الشعب على أموالو
الشعب في صعيد واحد، بؼمارسة ىذه الرقابة على الإدارة بصفة عامة، أي الرقابة بؽيئات ينتخبها الشعب بصورة 

  ولة من الاضطلبع بوظائفها. مباشرة أو غتَ مباشرة ، لتتمكن الد
 

 أولا: رقابة البرلمان 
لس الشعبي الوطتٍ وبؾلس يدارس السلطة التشريعية والرقابة البربؼانية في ابعزائر بربؼان يتكون من غرفتتُ هما المج  

أن وبالنظر إلذ . إطار اختصاصاتو أن يبقى وفيا لثقة الشعب ويظل يتحسس تطلعاتو  في الأمة، وواجب البربؼان
البربؼان ىو الذي يرخص للحكومة تنفيذ النفقات و الإيرادات العامة للدولة في إطار قوانتُ ابؼالية فإن ابؼنطق 

 2يقتضي أن يدارس البربؼان مراقبة تهدف خاصة إلذ :
ما و القرارات التحقق من أن بفارسة ابؼؤسسات الوطنية وتنفيذ القرارات مطابقان للتشريع و التنظيم ابؼعمول به

 والتعليمات الصادرة عن الدولة.
التأكد من التسيتَ السليم للبقتصاد الوطتٍ وبصفة عامة من صيانة وتنمية الثروة الوطنية في جو يسوده  -

 النظام والوضوح وابؼنطق.
 .للؤمة الاقتصادية بالثروة ابؼساس وكذلك واختلبسها الدولة بأموال التلبعب لةاز إ على السهر -

                                                           

.72شويخي سامية، مرجع سبق ذكره ص ،  1  
.229،ص 228بصال لعمارة ،" منهجية ابؼيزانية العامة في ابعزائر "، مرجع سابق ص   2
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على إزالة أنماط السلوك ابؼاسة بكرامة ابؼواطن أو ابؼخالفة للمفهوم السليم للمرفق العام بؿاربة السهر  -
 البتَوقراطية وكل أنواع التباطؤ الاداري.

 منها و المجالات بـتلف في الوزارات( )ابغكومي الأداء و النشاط يراقب أن (الوطتٍ الشعبي المجلس)للبربؼان  يدكن  
 التالية الأساسية الآليات بواسطة ابؼالر المجال

: طبقا للمادة من الدستور يدكن للجان البربؼان بغرفتيو أو بؾلسيو أن تستمع إلذ وزير والاستجواب الاستماعأ.
 )عضو ابغكومة ( ، كما يدكن لأعضاء أي بؾلس استجواب ابغكومة برمتها.

 عن شفويا أو كتابيا وزير أي يسألوا أن ، الدستور من 134 للمادة وفقا ، البربؼان لأعضاء يدكن السؤال:ب.
 بؾلسي من لكل الداخلي النظام لأحكام طبقا ابؼيزانية، بتنفيذ ابؼتعلقة القضايا منها و قضية، أو موضوع أي

 البربؼان
 عن بيانا سنة، كل تقدم بأن ابغكومة تلتزم الدستور من 84 للمادة طبقا مناقشة بيان السياسة العامة:ج.

 قد البربؼان كان الذي ابغكومة برنامج تنفيذ مدى بؼعرفة ابغكومة، أداء و لعمل مناقشة تعقبو العامة، السياسة
 تعيينها بعد ابغكومة طرف من تقديدو لدى عليو وافق
 لجان التحقيق:د.

 وقت أي في تنشأ أن اختصاصاتها، إطار في ، البربؼان من غرفة لكل يدكن ، الدستور من 161 ابؼادة بدوجب   
 لغرفتي الداخلي النظام و القانون يحدد الوسائل ىذه لفعالية ضمانا و.عامة مصلحة ذات قضايا في برقيق بعان

 . مهمتها أداء وسائل و إجراءات و اللجان ىذه تشكل كيفية البربؼان
 الذي التكميلي ابؼالية قانون مناقشة لدى واضحة بصورة ابؼيزانية، تنفيذ مرحلة في البربؼان رقابة تتجلى كما   

 اعتمادات فتح طالبةة ابؼستجد الأوضاع بعض تعديل أو تكملة بغرض ابؼالية السنة أثناء للبربؼان ابغكومة تقدمو
 بفتح طلبها وتبرر ابؼيزانية تنفيذ حالة عن إليو كافية معلومات بتقديم بالضرورة ابغكومة تقوم حيث إضافية،

 .ابؼالية سياستها في ابغكومة مناقشة و الاعتمادات
 
 

                                                           

78،ص  77شويخي سامية ، مرجع سابق ، ص   1
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 مجلس المحاسبة.رقابة :  نياثا
، 4767من دستور  441، وتكرس بدوجب ابؼادة 4754من دستور  471بؾلس المحاسبة بدوجب ابؼادة  أنشئ   

 1وىو ابؼؤسسة العليا للرقابة البعدية لأموال الدولة وابعماعات الإقليمية وابؼرافق العمومية.
و ابؼتعلق بدمارسة  4761مارس  فيابؼؤرخ  13-61بصدور الأمر رقم  4761تأسس بؾلس المحاسبة سنة    

، ابؼعدل و ابؼتمم  4773جويلية  45ابؼؤرخ في  01-73وظيفتو الرقابية ، ويخضع حاليا في تسيتَه للؤمر رقم 
 نظيمو وستَه وجزاء بررياتو.، الذي يحدد صلبحيات المجلس و ت 0141أوت  04ابؼؤرخ في  10-41بالأمر رقم 

في بؾال الرقابة و تتمثل مهامو على وجو ابػصوص في التدقيق في يتمتع بؾلس المحاسبة باختصاصات واسعة     
شروط ابؽيئات ، ابؼوارد و الوسائل ابؼادية و الأموال العامة التي تدخل في نطاق اختصاصو و في تقييم تسيتَىا وفي 

ىذه ابؽيئات ابؼالية والمحاسبية للتنظيمات و القوانتُ ابؼعمول بها ، وابؽدف من ذلك ىو  التأكد من مطابقة عمليات
تقديم ابغسابات و تطوير شفافية تسيتَ ابؼالية العمومية، كما يساىم المجلس الاستعمال الفعال والصارم وترقية إجبارية 

 ابؼمارسات غتَ القانونية أو غتَ الشرعية و مكافحتها.في إطار صلبحياتو في تعزيز الوقاية من بـتلف أشكال الغش و 
يدارس بؾلس المحاسبة صلبحياتو القضائية عن طريق القرارات في حالة تصفية حسابات المحاسبتُ العموميتُ و تقديم 

، ويدارس ابغسابات و الانضباط في بؾال تسيتَ ابؼيزانية و ابؼالية بالنسبة للؤخطاء و الأخطاء التي يرتكبها ابؼستَون
 ، من خلبل مراقبة نوعية التسيتَ من حيث الفعالية و الكفاءة والاقتصاد.الإداريةبؾلس المحاسبة صلبحياتو 

يدكن لرئيس ابعمهورية أو الوزير الأول أو رئيس المجلس الشعبي الوطتٍ أو رئيس بؾلس الأمة أن يلتمس بؾلس   
للقوانتُ ابؼتضمنة ضمن ابؼيزانية وفي ما يدكن استشارتو في التمهيدية المحاسبة لدراسة ابؼلفات ذات الأهمية الوطنية ، ك

ابؼشاريع التمهيدية للنصوص ابؼتعلقة بالأموال العمومية، و في إطار التعاون الدولر وطبقا لنصوصو القانونية قام بؾلس 
تفاق ابؼشتًك على برقيق أىداف المحاسبة بإنشاء عدة علبقات مؤسساتية مع أجهزة أجنبية عليا للرقابة ابؼالية مع الا

وقد بذسدت  INTOSAIالتعاون وتدعيم القدرات التي أقرتها ابؼنظمة الدولية بالأجهزة العليا لرقابة الأموال العمومية 
 ىذه العلبقات في :

طرفتُ بتاريخ اتفاقية التعاون بتُ بؾلس المحاسبة ابعزائري و الديوان ابؼركزي للمحاسبة ابؼصري ابؼوقعة بالقاىرة من ال-
 .0111يناير  45

 .2003 فيفري 22 بتاريخ لفنزويلب بوليفيا بعمهورية العام ابعزائري و ابؼراقب المحاسبة بؾلس بتُ التعاون مذكرة -
 .2001 مارس 15 بتاريخ بابعزائر ابؼوقعة التًكي ونظتَه ئريابعزا المحاسبة بؾلس بتُ التعاون مذكرة -

                                                           

.39ابؼتعلق بدجلس المحاسبة من ابعريدة الربظية ابعزائرية العدد  1995جويلية  17ابؼؤرخ في  20-95من الأمر رقم  2ابؼادة   1
  



                               الفصل الأول :الأدبيات النظرية ابؼتعلقة بأجهزة الرقابة ابغكومية والرقابة على ابؼال العام.                                     
 

20 
 

 العمومية.لجان الصفقات رقابة : ثالثا
 مبالغ بدفع ذلك و العام الصالح خدمة و العمومية ابؼرافق ابقاز من الدولة بسكن التي العمومية الصفقات أهمية إن  

 ىي العمومية الصفقات على ابؼفروضة الرقابة أوجو أبرز و إبرامها، بعد و قبل رقابة تستوجب ، ابؼال من كبتَة
أشخاص لا علبقة بؽم بابؼصالح ابؼتعاقدة يندرجون ضمن ابؼستوى  المحلي إلذ حيث تتم من طرف ابػارجية  الرقابة

-12و ابؼرسوم  236-10ابؼستوى ابؼركزي وبقد أن ابؼشرع ابعزائري نص على ىذه الرقابة في ابؼرسوم الرئاسي 
 . 03-13وكذلك أدخل عدة تعديلبت على ابؼرسوم  23

 برضتَ بؾال في ابؼتعاقدة للمصلحة ابؼساعدة تقديم علىتعمل  الصفقات العمومية وبصفة عامة فإن ىذه بعان
 للرقابة بؽا ابؼفسوح المجال حيث من وىذا ، أخرى إلذ واحدة من بزتلف اللجان ىذه أن غتَ العمومية الصفقات

 تقسيم يدكن عموما و عملها، لأداء بؽا ابؼمنوحة الاختصاصات حيث من أيضا و ، فيو
 أما ابؼتعاقدة، ابؼصالح لدى ابؼوضوعة العمومية الصفقات بعان الأول القسم يتضمن ، قسمتُ الذ اللجان ىذه

 1.العمومية للصفقات الوطنية اللجنة فيتضمن الثاني القسم
 :المتعاقدة المصالح لدى العمومية الصفقات لجان -1

 البلدية. اللجنة و الولائية اللجنة و الوزارية اللجنة في درجتها حسب اللجان ىذه تتمثل
ضمن ابغدود ابؼرسومة في  133بزتص اللجنة الوزارية للصفقات طبقا للمادة  اللجنة الوزارية للصفقة:.1-1

بدراسة مشاريع صفقات الإدارة ابؼركزية وتتشكل  236-10من ابؼرسوم الرئاسي  148-147-146ابؼواد 
 اللجنة الوزارية من 

 الوزير ابؼعتٍ أو بفثلو رئيسا.-
 ابؼصلحة ابؼتعاقدة.بفثل عن -
 بفثلتُ اثنتُ عن الوزير ابؼكلف بابؼالية )ابؼديرية العامة للميزانية و ابؼديرية العامة للمحاسبة(.-
 بفثل عن الوزير ابؼكلف بالتجارة.-
من  236-10من ابؼرسوم الرئاسي  135طبقا للمادة : اللجنة ىذه تضم و اللجنة الولائية للصفقات:.1-2
 . ولائية عمومية بؽيئات ابؼديرين من عدد و الولائي الشعبي للمجلس بفثلتُ 03 ، رئيسا بفثلو أو الوالر :
 2بدراسة بصلة من ابؼشاريع التي تبرمها الولاية وابؼصالح غتَ ابؼمركزة التابعة للدولة ب :ىذه اللجنة  بزتص و  

                                                           

.110ص  2007/2008مانع عبد ابغفيظ " طرق ابرام الصفقات العمومية والرقابة عليها في ظل القانون ابعزائري" ،جامعة تلمسان  1  
.29ص  58ابؼتعلق بقانون الصفقات العمومية العدد  2010أكتوبر  07ابؼؤرخ في  236-10من ابؼرسوم الرئاسي رقم  136ابؼادة   2
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 .دراسة مشاريع دفاتر الشروط -
 .دراسة مشاريع الصفقات -
 .دراسة الطعون النابذة عن إعلبن ابؼنح ابؼؤقت -
من  134دراسة الطعون ابؼوجهة ضد اختيار ابؼصالح ابؼتعاقدة وابؼتعلقة بابؼؤسسات وابعهات ابؼذكورة في ابؼادة -

 .236-10ابؼرسوم الرئاسي 
ضاء تتولذ مهمة تتشكل اللجنة البلدية للصفقات العمومية من بؾموعة من الأعاللجنة البلدية للصفقات:.1-3

ولقد أشارت  11/10من قانون البلدية رقم  19الرقابة على الصفقات ابؼتعلقة بدشاريع البلدية ،حسب ابؼادة 
   أيضا إلذ اللجنة حيث تتشكل  13/03و ابؼرسوم  12/23من ابؼرسوم ابؼعدل وابؼتمم بابؼرسوم  137ابؼادة 
  1من :

 المجلس عن بفثل ابؼتعاقدة، ابؼصلحة عمن بفثل ، بفثلو أو البلدي الشعبي المجلس رئيس من تتكون بدورىا ىي و   
 ة.بابػدم ابؼعنية التقنية ابؼصلحة بفثل الضرائب، قابض ، البلدي الشعبي

من ابؼرسوم الرئاسي ابؼعدل وابؼتمم حيث بزتص ىذه اللجنة بدراسة مشاريع دفاتر الشروط  132وطبقا للمادة 
من نفس ابؼرسوم فهي بسارس رقابة سابقة قبلية قبل الإعلبن عن ابؼناقصة ،كما  11طبقا للمعايتَ المحدد في ابؼادة 

يوما ابتداء من تاريخ  20ح التأشتَة أو رفضها خلبل تتولذ ىذه اللجنة بفارسة الرقابة على مشروع الصفقة بدن
من نفس ابؼرسوم ، كما تتولذ أيضا دراسة الطعون  141ابؼلف لدى اللجنة وىذا ما نصت عليو ابؼادة إيداع  

من نفس  114أيام من نشر الإعلبن عن ابؼنح ابؼؤقت للصفقة حسب ابؼادة  10النابذة عن ابؼنح ابؼؤقت خلبل 
 ابؼرسوم.

 اللجنة الوطنية للرقابة على الصفقات العمومية:-2
 2"تتمثل صلبحيات اللجان الوطنية للصفقات فيما يأتي: 236-10من ابؼرسوم الرئاسي  143طبقا للمادة

 تساىم في إعداد تنظيم الصفقات العمومية.-
 تراقب صحة اجراءات إبرام الصفقات العمومية.-

للصفقات ،في بؾال رقابة مدى قانونية إجراء إبرام الصفقات العمومية تتولذ اللجان الوطنية  144وحسب ابؼادة 
 1ما يأتي:

                                                           

. 29ص  58ابؼتعلق بقانون الصفقات العمومية ج. ر العدد  2010أكتوبر  07ابؼؤرخ في  236-10من ابؼرسوم الرئاسي  137ابؼادة   1  
.28ص  من ابؼرسوم 134ابؼادة   2  
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 تدرس مشاريع دفاتر الشروط التي تندرج ضمن اختصاصها.-
 تدرس مشاريع الصفقات وابؼلبحق التي تندرج ضمن اختصاصها.-
 تسهر على التطبيق ابؼوحد للقواعد ابؼقررة في ىذا ابؼرسوم.-
 ابصة عن تطبيق قراراتها.بزطر بالصعوبات الن-

  المطلب الثاني: الرقابة على المال العام
 ىو لب الصراعات ابؼستمرة بتُ الإنسان و أخيويدثل ابؼال العام العمود الفقري لنشأة الدول و قيام ابعماعات و     

الإنسان ، لذلك حرصت الشرائع القديدة على بضايتو و إيجاد الوسائل الكفيلة بتنظيمو من حيث الإنفاق و التحصيل 
،ففرضت الضرائب و ابعمارك و نظمت القيود و السجلبت المحاسبية ، وفرضت ابعزاءات القانونية على ابؼخالفتُ 

 2حسن إدارة الأموال و برقيق الأىداف منها. لأحكام القوانتُ و أصبحت السلطة مسؤولة أمام الشعب عن
 

 الفرع الأول: التطور التاريخي للرقابة على المال العام
 :التاريخ الشرقي للرقابة على المال العامأولا: 

في مصر الفرعونية ظهرت فكرة الرقابة الإدارية التي تتولاىا الإدارة قبل حوالر ألف عام قبل ابؼيلبد،  في مصر: -1   
فكان ىناك تشريع "حور بؿب" الذي تضمن في مادتو الأولذ إجراءات بؼنع اغتصاب السفن التي تستعمل في تسليم 

ل الضريبة العامة، أما في العصر الروماني في مصر الضرائب و القرابتُ للآبؽة كما تضمن إجراءات ضد الرشوة في برصي
) يراد بذلك ابؼسائل ابؼالية غتَ العادية ومثال ذلك الغرامات التي برصلها  ظهرت وظيفة مراقب ابغساب ابػاصفقد 

ابغكومة و الأراضي و الأموال التي ليس بؽا صاحب و التي يصدر أحكام بدصادرتها( حيث كانت ىذه الوظيفة من 
 الوظائف في ذلك العصر .أخطر 

قد اعتتٌ ابؼشرع الإسلبمي بابؼال عناية كبتَة و أفرد لو أبوابا للحديث  في عصور الحضارة الإسلامية: -2   
عنو، و اعتبر ابؼال مال الله و أن الإنسان مستخلف فيو و لو ابغق التصرف فيو إطار بؾموعة من القواعد، وقد 

"بيت ابؼال" وىذا في ابؼراحل الأولذ لنشوء الدواوين الإسلبمية ،وقد ـا يسمى بأنشئ لغايات إدارة ابؼال العام م
 تطورت النظم الإسلبمية عبر العصور ابػلفاء الراشدين ، الأمويتُ ،العباسيتُ و بلبد الأندلس . 

 
                                                                                                                                                                                     

من نفس ابؼرسوم نفس الصفحة. 144ابؼادة   1
  

.10ص   1997عبد الرؤوف جابر، دور رقابة ديوان المحاسبة دراسة قانونية مكتبة دار الثقافة ، عمان بتَوت السنة  2  
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 التاريخ الغربي للرقابة على المال العام:ثانيا : 
ميلبدي إلا أن الرقابة بستد جذورىا إلذ قديم  01و 47عود إلذ القرن رغم أن أشكال الرقابة في ابؼالية العامة ت   

الزمن، حيث أنها برزت منذ ظهور المجتمعات ابؼنظمة، التي استعانت بالضريبة وىكذا تشكلت ابؼالية العامة ،ففي 
إلذ أهمية  سنة ،أين كان أرسطو يدرس دساتتَ اليونان القديدة وكان يشتَ 0111أروبا، يرجع ىذا إلذ أكثر من 

 1مصداقية ابغسابات لتسيتَ ابعيد للمدينة.
( تسمى بؾلس المحاسبة أو بؾلس ابغسابات 4615-4611أنشئت ىيئة في نابليون ) في فرنسا: -4

و نتولذ مراقبة ابؼوازنة، وىو منظم على غرار المحاكم القضائية بخاصة بؾلس شورى الدولة و يتألف 
من قضاة غتَ قابلتُ للعزل من قبل ابغكومة ، ومهمتو البحث في صحة ابغسابات دون مسؤولية 

 لو صلبحيات إدارية و مالية بجانب الصلبحيات القضائية.المحتسب ، و 
 الفرع الثاني: مفهوم الرقابة على المال العام.

 ابعيدة فابؼعرفة انعكاساتها، أيضا و بفارستها طرق آلياتها ، مظاىرىا على التعرف يعتٍ الرقابة معتٌ فهم بؿاولة إن
 الرقابة تعريف الضروري فمن بؽذا و ،كبتَين كفاءة و بفعالية عملو يدارس أن من العمومي ابؼستَ يدكن لذلك
 2ةالمحاسبي و التقنية منها خاصة و مظاىرىا كل الاعتبار بعتُ الأخذ و واسع بشكل

 البشرية للئمكانيات ابغسن الاستعمال من والتحقيق وابؼتابعة وابؼلبحظة التفتيش "تعتٍ ابؼال العام  على فالرقابة   

 لعمل كمقاييس ابؼوضوعة والتعليمات وابؼراسيم القوانتُ واحتًام وابغسابات، الوثائق وكذلك وابؼالية، وابؼادية

 أن ذلك معتٌ الوقاية، إلذ تتعداه بل العلبج أي ابغد ىذا عند الرقابة تقف ولا . "ابؼخالفتُ ومعاقبة ابؼستَين

 تنفيذ على القائمون ابؼوظفون يرتكبها التي والأخطاء ابؼخالفات على العقوبات تسليط فقط ليس الرقابة من ابؽدف

 .3مستقبلب  الأخطاء لتفادي بؽم النصح تقديم إلذ دفته أيضا بل ابؼيزانية،

                                                           
1 Lioc philip panorama du control des finances publiques dans le monde،Revue francaise des    
finances publique ،N 101،Mars 2008، (les cours des compets en action( p .15. 
2 Denis proulx , management des organisations publiques, presses de l’universite de Quebec, 
2006, p 140.2 
3 Fabre.F.J.:Le contrôle des finances publique ,Paris,PUF ,1968 P09 



                               الفصل الأول :الأدبيات النظرية ابؼتعلقة بأجهزة الرقابة ابغكومية والرقابة على ابؼال العام.                                     
 

24 
 

كما تعرف أيضا "بؾموع العمليات اللبزمة بؼتابعة أعمال تنفيذ ابػطط والسياسات ابؼوضوعة بقصد التعرف على 
أية ابكرافات ومعابعتها في الوقت ابؼناسب إضافة إلذ المحافظة على ابؼال العام من الاختلبس والضياع أو سوء 

 1الاستعمال. 

أكد من حسن استعمال ابؼال العام، بدا يتفق مع أىداف عرف أيضا " ىي الرقابة التي تستهدف التتكما 
 2التنظيم".

أو ىي " عملية المحافظة على ابؼال العام من سوء التصرف وذلك عن طريق التحقق من التزام الإدارة القوانتُ 
المحددة ابؼعمول بها في برصيل الإيرادات العامة وصرف النفقات العامة، والتأكد من أن النفقات تتم في الأوجو 

 3قانونا وبدا يخدم ابؼصلحة العام".

فخصوصية ابؼال العام تدفعنا إلذ استعمال مصطلح التدقيق حيث يسعى ابؼدقق إلذ التأكد من أن إدارة الأموال 
العامة قد تم بشكل جيد وذلك من خلبل مقارنة البيانات ابؼالية وابؼعطيات ابؼيدانية وتقييم مدى مطابقتها 

ائح التنظيمية والقواعد المحاسبية ابؼتعارف عليها وىذا بإجراء فحوصات موضوعية مستقلة قائمة على للقوانتُ و اللو 
 4أساس اقتفاء أثر ابؼعطيات و ابؼعلومات في دورة ستَ العمليات ابؼالية،داخل نظام ابؽيئة ابػاضعة للرقابة .

أن الرقابة "منهج علمي شامل يتطلب التكامل و  4755فقد بتُ ابؼؤبسر العربي الأول للرقابة ابؼالية ابؼنعقد عام    
الاندماج بتُ ابؼفاىيم القانونية و الاقتصادية ،والمحاسبية و الإدارية، ويهدف إلذ التأكد من المحافظة على الأموال 

 5العامة ورفع كفاءة استخدامها وبرقيق الفعالية في النتائج المحققة". 

لوظيفة التي تقوم بها وحدات حكومية أو غتَ حكومية من أجل تتبع ابؼال العام فالرقابة على ابؼال العام ىي "ا   
 6وحراستو وحفظو ،استنادا إلذ مرجعية تشريعية".

 من ىذا ابؼفهوم نستنتج ،السمات الأساسية للرقابة على ابؼال العام:
                                                           

.  19مرجع سبق ذكره ،ص  ابراىيم بضاد، أكرم  1
   

 
2

ص  2010، الأردن ،  1"مفاىيم حديثة في الرقابة ابؼالية والداخلية في القطاع العام و ابػاص "، مكتبة المجتمع العربي ، ط خالد راغب خطيب، 
195 

.43شويخي سامية ،مرجع سابق ص  3  
5ىشام سلوقي ، مرجع سبق ذكره،  ص 4  

. 129ص1998مركز دار الثقافة ،عمان  قبيلبت، "الرقابة الإدارية وابؼالية على الأجهزة ابغكومية" ،بضدي سحيمات  5  
.473 خالد راغب خطيب،مرجع سبق ذكره ،ص

6
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ذلك قبل التنفيذ وأثناءه تتكفل الرقابة بتتبع ابؼال العام ، ابتداء من وضع تقديراتو إلذ حراستو وحفظو و  -
  وبعده.

لابد من وجود تشريع يعتمد كمرجعية للرقابة على ابؼال العام ،والتشريع ابؼتعلق بالرقابة على ابؼال العام  -
إما أن يكون للغرض من التدقيق وىدفو وبؾالاتو وإجراءاتو ، أو يكون للوحدة ابؼكلفة بالرقابة كأن يحدد 

 سواء كانت داخلية أو خارجية.الوحدات ابؼكلفة بالرقابة 

 اتسع مفهوم الرقابة ليشمل ابؼفهوم الواسع للمال العام ولد يعد مقتصرا على الرقابة على تنفيذ ابؼوازنة. -

 

ويدكن استخلبص مفهوم الرقابة على ابؼال العام على أنها ابؼلبحظة ومتابعة النفقات و الإيرادات التي يقوم بصرفها 
ن يخول بؽم القانون ذلك ، و التحقق من مدى مطابقتها للقواعد و ابؼقاييس ابؼوضوعة وبرصيلها الأشخاص الذي

لتنظيمها ،كأن يتأكد من أن الالتزام أو الأمر بالصرف ابػاص بنفقة معينة قد تم صرفو، أو الالتزام بو بصفة 
لى عاتق مرتكبي الأخطاء فيطلب مطابقة لتنظيمات وقوانتُ المحاسبة العمومية ، فابؼراقب يقيم ابؼسؤولية ابؼلقاة ع

من ابعهات ابؼختصة بإيقاع العقوبات اللبزمة ظن فالرقابة على ابؼال العام ىي في آن واحد رقابة على صرف 
 النفقات و برصيل الإيرادات.

 .: أىداف الرقابة على المال العاملثالفرع الثا
ابؼال العام تهدف إلذ تفادي الاختلبسات و ابغفاظ بؼاذا نراقب ابؼال العام ؟ وجواب ذلك ىو أن الرقابة على    

على ابؼال العام .فالرقابة التي تتم على كل من الآمر بالصرف و المحاسب العمومي تسعى إلذ ضمان مشروعية 
الصرف أو التحصيل ،ففي كل البلدان يدكن أن نلبحظ أن الرقابة تعطي أولوية كبرى لشرعية العمليات ابؼالية حتى 

اف عمليات الغش و ضمانا للتوافق مع ترخيصات ابؼيزانية وأيضا بؼعاقبة ابؼسؤولتُ ابؼتسببتُ في يتم اكتش
 ابؼخالفات.

يعتبر ابؼال العام من إيرادات ونفقات وسيلة غتَ مباشرة لتدخل الدولة في بؾالات متعددة ،وطبعا يجب أن    
ابغكومة بتنفيذىا،لكن أثناء أداء ىذه الأختَة تكون ىذه الأموال مرخصة من طرف السلطة التشريعية حتى تقوم 

بؼهامها قد ترتكب أخطاء عن قصد أو غتَ قصد،بفا يستدعي ضرورة مراقبتها،وإن كان ىدف ابؼراقبة الأساسي 
ىو أن يكون عمل السلطة التنفيذية وفق ابؼسار الذي رخصتو بؽا السلطة التشريعية ،أي التسيتَ ابغسن للمال 

 1مابؽا.العام وترشيد استع

                                                           

.1993بؿمد عوف الكفراوي ،" الرقابة ابؼالية في الإسلبم "، مؤسسة شباب ابعامعة ،الإسكندرية ،  
1
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ونظرا لأهمية ابعهاز الرقابي فقد ارتأينا أن نتطرق إلذ الأىداف التي يرمي إليها على بـتلف النواحي ماليا    
  :و إداريا  اقتصاديا و سياسيا

إن ابؽدف ابؼالر بؼراقبة ابؼال العام ىو ضمان تسيتَ حسن  الهدف المالي للرقابة على المال العام:-1
واستعمال سليم عقلبني للبعتمادات ابؼمنوحة ،ولتحقيق ىذا ابؽدف وضع ابؼشرع العديد من القواعد القانونية و 
التنظيمية لضمان احتًام إجازة ابؼيزانية من جهة ، والبحث عن مواضع ابػلل التي تؤدي إلذ ابؼساس بالأموال 
العامة ،والأخطاء ابؼرتكبة عند تنفيذ ابؼيزانية من طرف الأعوان ابؼكلفتُ من جهة أخرى، فعند وجود أخطاء أو 

 1بذاوزات يتم إحالة مرتكبيها على السلطات ابؼختصة في تقرير العقوبات.

 وترتكز ابعهات الرقابية في برقيقها و بررياتها على ثلبث بؿاور:
 شرعية وصحة العمليات ابؼالية . المحور الأول: يتمثل في مدى 

  المحور الثاني: يتناول دقة العمليات ابؼالية و ابغسابية حيث ابعهاز الرقابي يكشف الأخطاء العددية التي  
 ترتكب خلبل تنفيذ العمليات ابؼالية وذلك بدقارنة مدى تطابقها مع الوثائق ابؼثبتة.

 كل العمليات ابؼالية وابغسابية بكونها خالية من   المحور الثالث: حيث تعتمد فيو على نزاىة وسلبمة
 ضروب التزوير والتدليس.

من الناحية الإدارية تهدف الرقابة إلذ بؿاربة البتَوقراطية و التباطؤ  الهدف الإداري للرقابة على المال العام:-2
ن ابؽدف من الرقابة ،  الإداري وبـتلف أشكال السلوك التي تؤدي إلذ إىانة ابؼواطن وابؼساس بدصابغو، كما أ

كذلك ىو التحقيق في الظروف التي يتم فيها استخدام الوسائل البشرية وابؼادية من طرف الأجهزة الإدارية و 
الاقتصادية للدولة ،وبذلك يقوم ابعهاز الرقابي بضمان الستَ ابغسن والسليم للمصالح الإدارية لأداء مهامها على 

ص و التقصتَ وسوء التنظيم وغياب الصرامة في العمل على مستوى الإدارات و أحسن وجو ، وبالتالر بؿاربة النق
 2ابؼؤسسات العمومية.

إن البرامج الإنمائية ، الاقتصادية و الاجتماعية بعد ابؼصادقة  الهدف الاقتصادي للرقابة على المال العام:-3
خلببؽا براول تكثيف بؾهوداتها بغية التطور عليها من قبل البربؼان تشكل إطارا للبرامج الاستثمارية ، والتي من 

الاقتصادي و الاجتماعي للبلبد ، وبرتوي ىذه البرامج الإنمائية نوعية التجهيز و ابؼبالغ ابؼخصصة للتنفيذ و الفتًة 
                                                           

.441، ص1986،ابؼالية العامة ،دار بتَوت، عبد الكريم صادق بركات وآخرون  1  
.85، ص1995حستُ مصطفى حستُ، ابؼالية العامة ديوان ابؼطبوعات ابعامعية ،   2  
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في ، و أجهزة الرقابة بإمكانها مراقبة وضمان مدى مطابقة التنبؤات ابؼالية مع الأىداف ابؼرجوة و ابؼسطرة 1الزمنية 
البرامج الإنمائية ، وعادة ما ترجع صلبحيات ابؼراقبة و التحقيق في ىذا ابؼيدان ،إلذ البربؼان و ابؽيئات التابعة 

 للوزارات ابؼكلفة بابؼالية بالإضافة إلذ السلطات الوصية.

من طرف  إن ابؽدف السياسي من الرقابة على ابؼال العام سوءاً  الهدف السياسي للرقابة على المال العام:-4
ابؽيئات التابعة للسلطة التنفيذية أو تلك ابػارجية عن إدارتها و ابؼمارسة من طرف ىيئات دستورية قائمة بذاتها 

 2تتمثل في جانبتُ:

:وىنا براول ابغكومة أن تعطي صورة حسنة عن تنفيذىا للميزانية وذلك بدحاولة بذنب وقوعها  رقابة داخلية-أ
 ا السنوية ابؼقدمة مطابقة للتقديرات عملب بدبدأ الرقابة الذاتية.في الأخطاء حتى تكون حصيلته

: وىي تلك التي تقوم بها أجهزة غتَ تابعة للحكومة كالبربؼان وبؾلس المحاسبة ، وابؽدف  الرقابة الخارجية-ب
 منها تقويم سياسة ابغكومة لتحقيق نمو اقتصادي و اجتماعي.

 3عد ينحصر في اكتشاف الأخطاء والغش والاختلبس وإنما تعداه إلذ :ولكن ىدف الرقابة على ابؼال العام لد ي
مراقبة ابػطط ابؼالية ومتابعة تنفيذىا و التعرف على ما تم برقيقو من الأىداف ،وما لد تتحقق وأسباب  -

 ذلك.

حصر تقييم أداء الوحدات الإدارية التي تتكفل بالأمور ابؼالية ومقارنة أدائها الفعلي بالأداء ابؼقارن و  -
 الابكرافات وأسباب وقوعها وإمكانية معابعتها.

 برقيق الكفاءة والفعالية في إبقاز النشاطات للوحدات الإدارية. -

 ابؼساهمة في برقيق الأىداف الاقتصادية و الاجتماعية للدولة. -

ابؽدف الرئيسي للرقابة على ابؼال العام لايكمن في اكتشاف الأخطاء نستنتج من الأىداف السابقة أن    
،وتسجيلها بؿاضر الرقابة ،وإنما تهدف إلذ التقليل منها و القضاء عليها بصفة نهائية ،للوصول إلذ التسيتَ السليم 

إرشاديا ، من خلبل  والعقلبني للمال العام،وىذا ابؽدف لا يدكن برققو إلا إذا لعبت أجهزة الرقابة ابؼختصة دورا
تزويد الآمرين بالصرف بالثقافة القنونية وتفنيات المحاسبة العمومية ،كما يتعتُ على الآمرين بالصرف ،برستُ 

                                                           

.155، ص 1999حستُ صغتَ، "دروس في ابؼالية العامة والمحاسبة العمومية" ، دار المحمدية العامة،ابعزائر ،  1
  

.155، ص 1999حستُ الصغتَ ،"دروس في ابؼالية و المحاسبة العمومية "، دار المحمدية العامة ، ابعزائر ،  
2
  

3
 23 ص ، 2004 عمان حامد، ابغكومية"، دار المحاسبة في العملية و العلمية "الأصول ابغجاوي، حسام   
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علبقاتهم بالمحاسبتُ العموميتُ ابؼكلفتُ بتنفيذ ميزانيات ابؽيئات العمومية من خلبل برصيل الإيرادات ودفع 
 النفقات .

 .حكم ممارسة الرقابة على المال العامتلأساسية التي :المعايير ا رابعالفرع ال
تتأثر الرقابة على ابؼال العام بدعايتَ متعددة فتأثر بصورة مباشرة على أنشطة الرقابة وتوجيهها وىي تتمثل في 

 1توافق أنشطة الرقابة على ابؼال العام مع:
تحقيقها وعدم تبتٍ ابؼراقب ابؼالر لتلك :الذي يدثل مبادئ و أفكار يسعى ابغاكم لالاتجاه السياسي للدولة-

 ابؼبادئ سيؤدي إلذ تعثر الأنشطة الرقابية.
 :فيجب على ابؼراقب أن يكون مطلعا عليها ويسعى إلذ توافق الرقابة معها. الأحكام و التشريعات النافذة-

الرقابة بنفس تلك أىداف التخطيط التنموي: فمعرفة ىذه التوجهات من قبل ابؼراقب تؤىلو لأن يوجو أنشطة 
 التوجهات.

: وذلك بالتحقق من أن الوحدة برقق أىدافها بأقل تكلفة بفكنة وأنها  مبدأ الاقتصادية وترشيد الإنفاق-
 كذلك تتخذ القرارات الرشيدة التي بزدم في نفس الابذاه .

تمال التواقيع والبيانات : لأن التدقيق يجري على ابؼستندات الثبوتية، فيتأكد ابؼراقب من اكالحالة المستندية-
 التي يتطلبها كل مستند.

 2ومن ابؼبادئ التي تتحكم في مسؤوليات ابؼراقب ابؼهنية ما يلي: 

 أن يكون نزيها ،بـلصا عادلا في بفارستو لعملو ابؼهتٍ ولا يسمح لتحيزه الاستقامة و الموضوعية :
 ابؼسبق أن يتغلب على موضوعيتو.

 طات من مستويات إدارية بـتلفة.: عدم ابػضوع لضغو الاستقلالية 

 أن يكون ملما بتدقيق الوحدات ابغكومية وعلى معرفة بخصوصية الوحدة ىذا القدرة والكفاءة :
 بالإضافة إلذ التدريب و التأىيل للئطلبع على التطورات ابؼهنية في بؾال الرقابة ابؼالية.

 بعملو. : احتًام سرية ابؼعلومات التي يحصل عليها خلبل قياموالكتمان 

 وذلك عند تنفيذ مهام التدقيق وعند إعداد التقرير.الحذر المهني : 
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 : أسس الرقابة على المال العام. خامسالفرع ال

: وتعتٍ أن تكون للرقابة صفة ربظية ، تكفل للمراقب الإطلبع على بصيع  أساس رسمية الرقابة .4
ابؼعلومات الضرورية التي تقتضيها طبيعة ىذا العمل ويكفل ىذا الأساس إمكانية متابعة ابزاذ القرارات 

سمح الفورية لتعديل أو تغيتَ أو إزالة حالات التجاوز أو الضرر أو البرامج والأنشطة أو التشريع، ىذا وت
ربظية الرقابة أن تتخذ قرارات شخصية بحق ابؼخالفتُ تتضمن فرض عقوبات مادية وانضباطية وتسريح 

 من ابػدمة أو إحالة إلذ القضاء وبابؼقابل أن تتضمن ابؼكافأة والتحفيز والتًقية .

بط : ويحقق ذلك بقاح الرقابة وضمان اقتصادياتها ويبعدىا على التخ أساس تخطيط وبرمجة الرقابة .0
والعشوائية، ويكون ذلك بدراعاة توجيو الرقابة بكو القضايا ابغساسة وابؽامة تلك ابؼشكوك فيها وابؼنفذة 
بصورة مستعجلة أو بقرارات إنفرادية أو التي تتضمن بـالفات للتشريعات ، وتنفذ بإتباع الطرق 

لت بصيع التفصيلبت بغض النظر الإحصائية والتحليلية ، وتؤدي بربؾة الرقابة إلذ تقليل الكلف فيما تناو 
 عن أهميتها.

: بدا يؤمن تفادي الازدواجية والتكرار في أساس تنسيق الرقابة بين الجهات التي تنفذىا وقت إجراءىا  .1
أعمال الرقابة ،ويفيد في ذلك تبادل ابؼعلومات بتُ تلك ابعهات وإطلبع كل منها على تقارير الأخرى 

 قدر الإمكان .

:وذلك لأن أي خطأ في إجراءاتها أو نتائجها يدكن أن يؤثر على قيمة الرقابة  رقابةأساس الدقة في ال .2
بأكملها ،وذلك أن إصدار تقارير رقابية خاطئة يؤدي إلذ إبزاذ قرارات مالية أو إدارية أو حتى قضائية 

 خاطئة، بفا يؤدي إلذ عدم الثقة في التقارير الرقابية وكفاءة أجهزتها .

:وذلك لأن إجراء الرقابة ابؼتأخرة يضعف من أهميتها ، غالبا تكون  جراء الدقةأساس السرعة في إ .3
إجراءات ابؼعابعة ابػطأ أو ابكراف أو ابػلل ابؼكتشفة غتَ بفكنة أو صعبة لفوات الأوان أو لتغيتَ 

 الأشخاص أو ابغصول الكثتَ من ابؼتغتَات أو التنقلبت وغتَىا .

: إذ يعتمد بقاح الرقابة إلذ حد كبتَ على تعاون ابؼراقب عليو ليوأساس التعاون المراقب و المراقب ع .4
مع ابؼراقب ويتحقق التعاون إذا تفهم ابؼراقب ظروف الطرف الآخر والوقت ابؼناسب لتنفيذ الرقابة ، 
واستخدام الأساليب ودية التي من شأنها أن بذعل ابؼراقب عليو متفهما لطبيعة عمل ابؼراقب ومن ثم قبوبؽا 

 عاون معها.والت
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: إذ يجب تدوين أنشطة ابؼراقب وعدم الاعتماد على ابؼلبحظات  أساس تنظيم التقارير الرقابية .5
الشخصية أو الشفوية في الكثتَ من ابغالات ، وتكون التقارير الرقابية مدونة ختَ دليل لتثبيت بؿصلة 

وىي في نفس الوقت وسندا قانونيا  أنشطة الرقابة من ناحية، ومتابعة إزالة ابػلل وابؼخلفة من جهة أخرى،
 واضحا على مستوى كفاءة الأداء في الوحدات موضع ابؼراقبة وموافقتها للتشريعات

:وىو مصدر بقاح وفاعلية الرقابة لأنو يبعدىا عن الضغوط التي قد توجو إليها  أساس استقلالية الرقابة .6
بؾها وخططها أو إخفاء ابؼعلومات عنها، من جهات عديدة ، ويحميها من ابؼسام بأنشطتها أو عرقلة برا

 ويقتضي ىذا الأساس حصرا وجود تشريع يضمن بؽا تلك الاستقلبلية .

:إن ذكاء ابؼراقب وانفتاحو الفكري وبعد أفقو النظري وشخصيتو القوية  أساس الكفاءة في الرقابة  .7
قة بدهنتو، بصيعها تؤثر على وخبرتو العملية وابؼهنية وبزصصو العلمي واستمرار تتبعو للعلوم ذات العلب

صحة استنتاجاتو وملبحظاتو وتقريره ، كما أن أسلوبو في ابغصول على ابؼعلومة وأن يظهر ىدفو ىو 
التأكد من صحة ستَ الأنشطة وليس السعي لتصيد أخطاء العاملتُ في ابؼؤسسات التي يراقب عليها ، 

دقة تكفل تكوين أداء مهتٍ عالر ابؼستوى وأن عليو مساعدتهم في تنفيذ واجباتهم بأعلى مستوى ال
 وعلبقات طيبة وتفهم مع ابؼعنيتُ في ابعهة التي يراقب عليها. 

 : ممارسة الرقابة على المال العام سادسالفرع ال
ينظر البعض إلذ الرقابة على ابؼال العام من حيث موقعها من خارج الوحدة الإدارية و ابؼوجهة إليها ،وعلى 

ت الرئيسية للدولة ،لذلك فقط قسمت إلذ نوعتُ،في بادئ الأمر،ىي الرقابة ابػارجية ويقصد مستوى التنظيما
بها رقابة السلطة التشريعية والرقابة الداخلية وىي رقابة السلطة التنفيذية، ثم أضيف نوع آخر ثالث من الرقابة 

 .يتمثل في الرقابة الذاتية وىي رقابة الوحدة الإدارية نفسها على أعمابؽا
وىي رقابة السلطة التشريعية على أعمال السلطة التنفيذية ،وقد نشأت نتيجة بغق  الرقابة الخارجية: .4

البربؼان على أعمال ابغكومة ، حيث تشكلت في البداية من البربؼان بعان رقابية ،إلا أن النتائج التي  
كانت تتوصل إليها اللجان بؿدودة،لأن تلك اللجان لد تكن قادرة على ابغصول على ابؼعلومات 

كافية وينقصها التخصص والدراية في الشؤون ابؼالية، وفي التدقيق المحاسبي لدى الأعضاء ،كما أن ال
التدقيق و الرقابة بحاجة لعل ميداني أصعب بفا يتاح لأعضاء البربؼان ،وقد أدى ىذا ابغال إلذ تشكيل 

 .4574ام جهاز متخصص للرقابة ،وكان أول ظهور بؽذا ابعهاز في العصر ابغديث في فرنسا ع



                               الفصل الأول :الأدبيات النظرية ابؼتعلقة بأجهزة الرقابة ابغكومية والرقابة على ابؼال العام.                                     
 

31 
 

تم تطور ىذا ابؼصطلح ليصبح )الرقابة ابؼالية العليا( بدلا من الرقابة ابؼالية ابػارجية )رقابة السلطة    
التشريعية( وكان ذلك بعد نشوء )ابؼنظمة الدولية للؤجهزة العليا للرقابة( وتشارك في عضوية ىذه ابؼنظمة 

وقد جاء ىذا التطوير لأن الأجهزة الرقابية العليا في  معظم أجهزة الرقابة ابؼالية العليا في دول العالد،
بعض الدول لا تتبع السلطة التشريعية ،وقد ىدف تغيتَ ابؼصطلح من أجل توسيع قاعدة عضوية 

 ابؼنظمة، وقد أطلق أول جهاز رقابي في الدولة اسم)أجهزة الرقابة ابؼالية العليا(

لسلطة التنفيذية على أجهزتها التنفيذية أي على وحداتها وىي الرقابة التي تباشرىا ا الرقابة الداخلية: .0
ابؼختلفة وفي معظم الدول فإن وزارة ابؼالية بسارس مثل ىذه الرقابة ،وقد أطلق اسم الرقابة الداخلية على 
رقابة السلطة التنفيذية على نفسها، مقابل اسم الرقابة ابػارجية للسلطة التشريعية على السلطة 

 التنفيذية.

 :ثلبث أنواعبهذا تكون الرقابة الداخلية إحدى وظائف ابغكومة، ويدكن تصنيف ىذه الرقابة إلذ و    
والتي تفرضها وزارة ابؼالية مباشرة على الوزارات و الدوائر ابؼركزية والتي  رقابة رئاسية أو الرقابة المباشرة: .أ 

سابات ابؼركزية للحكومة ورقابة التفتيش تدخل موازناتها ضمن ابؼوازنة العامة للدولة ،ومنها رقابة إدارة ابغ
 ابؼالر و رقابة إدارة ابؼوازنة العامة

: وبسثل بفارسة السلطة التنفيذية الرقابة على ابؼؤسسات ابؼستقلة في الرقابة الوصائية أو غير المباشرة .ب 
عليها وفحص الدولة، ويشمل ذلك مناقشة مشروع ابؼوازنة تلك ابؼؤسسات وحساباتها ابػتامية وابؼصادقة 

التقارير ابؼالية وإجراء التفتيش ابؼالر،وفي بعض الدول يتولذ مندوبون عن وزارة ابؼالية الوصاية على تلك 
 ابؼؤسسات.

: وبسارسها الوحدة ابغكومية على نفسها بهدف التعرف إلذ أي مدى تم برقيق النتائج الرقابة الذاتية   .ج 
 بارىا ابؼسؤولة الأولذ عن عملها .الأساسية لأىدافها، وتقوم الوحدة بذلك باعت

بسثل الرقابة الذاتية بؾموعة النظم والضوابط التنفيذية التي تضعها الوحدات لتنظيم ستَ العمل داخلها 
 1،ويشمل ذلك النظم الإجرائية والتعليمات والسجلبت ونظم ابؼعلومات وخلبفها.
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 ة تسيير المال العام.المطلب الثالث: فعالية أجهزة الرقابة الحكومية في مراقب
إن لأجهزة الرقابة ابغكومية دور فاعل في ابغفاظ على ابؼال العام ، وضمان بضايتو من الضياع و الاختلبس ، إلا   

 أنو ورغم ىذه الأجهزة والرقابة الصارمة ابؼطبقة على ابؼال العام إلا أنها لا تستطيع أن برد من الفساد ابؼالر.
 المال العام. مراقبة تسييررقابة المراقب المالي في  فعالية: الفرع الثاني

لاشك أن الرقابة القبلية للبلتزام بالنفقة تهدف إلذ ابغيلولة دون التجاوزات ابؼالية بكل أنواعها وإلذ مدى       
 تطابق العمليات الواردة على النفقات مع القوانتُ و التنظيمات الساري العمل بها، ولأجل ىذا اعتبرت ىذه

الرقابة رقابة وقائية بسكن من اكتشاف الأخطاء قبل او فور وقوعها والسعي مباشرة على تصحيحو وتداركو في 
 1ابغتُ.

كما تعمل ىذه الرقابة على لفت انتباه الآمرين بالصرف في حال خطئو عن حسن أو سوء نية، أو في حال 
 التخصيص القانوني للنفقات.

ابؼالر تقتصر في الغالب على ابعانب الشكلي للنفقة دون أن تتعداه إلذ رقابة ومن ابؼلبحظ أن رقابة ابؼراقب 
ابؼلبئمة التي تفحص العمليات ابؼالية من بدئها إلذ حتُ انتهائها، كما يعتبر حق التغاضي ابؼمنوح للآمر بالصرف 

 من بتُ ابغدود التي برد من فعالية الرقابة التي يقوم بها ابؼراقب ابؼالر.
 بالذكر أيضا أن ىذه الرقابة ىي رقابة إنفاق لا برصيل ،أي بزص عمليات الإنفاق دون الإيرادات العامة.وابعدير 

إن دراسة وبرديد بؾال وشروط رقابة ابؼراقب ابؼالر ،من بتُ أبقع أنواع وآليات الرقابة ابؼالية ،ويدكن أن تساىم 
 مراقبة صرف النفقات بعد الالتزام بها وقبل دفعها.بشكل فعال في التسيتَ ابعيد للمال العام،كونها تقوم على 

وبهذا بقد أن الرقابة الآنية ابؼستمرة التي تساير كل مراحل الإنفاق ىي التي تأتي بشار تلك النفقة ابؼلتزم بها وىي 
 2التي برول دون التجاوزات والاختلبسات ابؼالية. 

 المفتشية العامة للمالية في مراقبة تسيير المال العام فعالية رقابة: رابعا
 ابؽيئات وتفتيش بالتدخل بؽا تسمح معتبرة، اختصاصات للمالية العامة للمفتشية أعطى ابؼشرع أن رغم    

 مستوى في ليست تدخلبتها نتائج أن ملبحظتو يدكن ما أن إلا حرية، بكل حساباتها ومراجعة لرقابتها ابػاضعة
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 ملبحظات بؾرد تبقى السنوية أو الدورية سواء تعدىا التي التقارير أن كما بؽا، منحت التي الكبتَة الاختصاصات
 بالرقابة ابؼعنية للهيئات ملزمة تكون أن يدكن ولا وفقط، ونتائج

 بـالفات، أو بذاوزات وتقرير ملبحظة حالة في تنفيذية، قرارات من إليو تنتهي بدا تقدر الرقابة وفعالية قيمة إن   
 بؿاسبة في ىامة تأختَات أو تغتَات معاينة حالة وفي أنو حيث للمالية، العامة ابؼفتشية رقابة في بقده لا ما وىو
 ترتيبها وإعادة المحاسبة، ىذه برستُ بطلب للمالية العامة للمفتشية العملية الوحدات مسؤولو يقوم ابؼراقبة، ابؽيئة
 .ابؼعنيتُ ابؼستَين من
 يكتفي فحصها، استحالة إلذ يؤدي اختلبلا، أو تأختَا تعرف أنها أو المحاسبة، ىذه وجود عدم حالة في أما    

 الوصية أو السلمية السلطة إلذ يرسل قصور، بؿضر بتحرير للمالية، العامة للمفتشية العملية الوحدات مسؤولو
 مع ذلك، الأمر اقتضى إن ابػبرة إلذ واللجوء برسينها، أو ابؼقصودة المحاسبة إعداد بإعادة تأمر حتى ابؼختصة،

 حالة في كذلك، تنطبق التي النتائج نفس وىي ، ابزاذىا تم التي والتدابتَ بالإجراءات للمالية العامة ابؼفتشية إعلبم
 الرقابة يجعل أن شأنو من والذي قانونا، عليها ابؼنصوص والإدارية، وابؼالية المحاسبية وابؼستندات الوثائق مسك عدم

 فنجد التفتيش، عمليات خلبل جسيم ضرر أو قصور معاينة بست إذا أما ، مستحيلة عليها ابؼنصوص والفحوص
 التدابتَ تتخذ حتى الوصية، أو السلمية للسلطة الفوري الإعلبم سوى يتعدى لا للمالية العامة ابؼفتشية دور أن

 بالتدابتَ للمالية، العامة ابؼفتشية وإعلبم ابؼراقبة، عملية بؿل ابؼؤسسة أو ابؽيئة ىذه مصالح بغماية واللبزمة الضرورية
 2.السابقة ابغالات في ابغال عليو ىو كما ابؼتخذة

 تدابتَ أية تتخذ أن يدكن لا للمالية العامة ابؼفتشية فإن بـالفات، وقوع إثبات حالة في حتى أنو ذلك يؤكد وما    
 على الوصية أو السلمية السلطة إلذ ابؼخالفات ىذه من معاينتو بست ما بتبليغ فقط وتكتفي ردعية، استعجاليو

 يجوز كان حيث ، 53-08 رقم ابؼرسوم ظل في الوضع عليو كان ما خلبفا وىذا الرقابة، عملية بؿل ابؽيئات
 في ىام تأختَ أو نقائض وجود حالة في المحاسبة بضبط المحاسبتُ يأمر بأن للمالية العامة للمفتشية التابع للمفتش

 مد تم حيث أهميتها، من ابغد في ساىم قد للمالية، العامة ابؼفتشية مراقبة نطاق توسيع أن كما المحاسبة ىذه
ابؼرسوم  ظل في الرقابة، ىذه فاعلية عدم يؤكد ما وىو جدا، بؿدودة ردع وسائل مقابل في تدخلها، بؾال وتوسيع

                                                           

من إعداد الطالبة.  1
  

من إعداد الطالبة.  2
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ضرورة مراجعة آليات رقابة ابؼفتشية العامة للمالية لأهمية الدور الذي الأمر الذي يتطلب  272-08التنفيذي رقم 
 1.يدكن أن تقوم بو للحفاظ على ابؼال العام

تعد ابؼفتشية العامة للمالية ىيئة رقابية ذات دور بالغ الأهمية و لا يدكن الاستغناء عن ابؼهام التي تؤديها في بؾال   
لدراسات و التحاليل، ولكن رغم ىذا الدور الذي تلعبو ابؼفتشية العامة للمالية ابؼراقبة و التقويم والاقتصاد وكذا ا

والتعديلبت التي شهدتها الأحكام التشريعية ابؼتعلقة بتنظيمها ودورىا إلا أن ىناك الكثتَ من ابغدود و العقبات 
 2التي برد من فعالية عملها ومن بينها:

ابؼفتشية العامة للمالية إن لد نقل لا بزضع لأي رقابة وىي  أن ىناك الكثتَ من ابؽيئات لا بزضع لرقابة -
 تتمثل في رئاسة ابعمهورية ،وزارة الدفاع الوطتٍ، وبعض ابؼؤسسات العمومية الاقتصادية كسونطراك.

وما يعاب أيضا عليها أن بؿققي ابؼفتشية يحققون في تسيتَ أموال عمومية تقدر بابؼلبيتَ مقابل أجرة لا  -
 ية وصعوبة عملهم الرقابي.تتوافق مع أهم

وما يلبحظ أيضا عليها أن ابؼفتشية العام للمالية ينحصر دورىا في الرقابة وإعداد التقارير دون أن يكون  -
 بؽا صلبحية البت أو إصدار أحكام أو قرارات.

ومن النقائص أيضا عدم وجود أي تنسيق بتُ عمل ىذه ابؼفتشية وعمل باقي ابؽيئات الرقابية خاصة  -
 بؾلس المحاسبة. 

وابؼلبحظ من خلبل الدور الذي تقوم بو بـتلف الأجهزة الرقابية أن كلب منها لو دور أساسي في برقيق الرقابة     
رقابة ابؼشروعية ولاتهتم بإرساء مبادئ الأداء على على ابؼال العام إلذ أن ابؼلبحظ أنها من جهة ترتكز أكثر 

 التي ىي حديثة الساعة في ميدان الرقابة على ابؼال العام.  والكفاية في تسيتَ الإدارات العمومية للؤموال العامة و 
 
 
 
 
 
 

                                                           

.117ص   2014-2013زيطوط حورية ، الآليات ابؼتخصصة بغماية ابؼال العام ، مذكرة مكملة لنيل شهادة ابؼاستً في ابغقوق ،   1
  

.175ص  174بن داود ابراىيم ، مرجع سبق ذكره ، ص   2
  



                               الفصل الأول :الأدبيات النظرية ابؼتعلقة بأجهزة الرقابة ابغكومية والرقابة على ابؼال العام.                                     
 

35 
 

 المبحث الثاني: الدراسات السابقة
يعد الإىتمام بدوضوع دور أجهزة الرقابة ابغكومية في المحافظة على ابؼال العام موضوعا حديثا ولكن ومع ذلك 

 توجد بعض الإسهامات التي عابعت جوانبو، والتي سنذكر منها:
 لب الأول : الدراسات العربية.المط

رقابة المفتشية العامة للمالية على المؤسسات العمومية ذات الطابع " حول دراسة ىشام سلوقي أولا :
كيف :والتي عابعت الإشكالية التالية  0113/0114 سنة مذكرة بزرج من ابؼدرسة الوطنية للتجارة "الإداري

بسارس ابؼفتشية العامة للمالية رقابتها على ابؼؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري؟ ىدفت ىذه الدراسة إلذ 
التعرف على أجهزة الرقابة ابؼالية و بالأخص ابؼفتشية العامة للمالية التي بزتص بالرقابة على التسيتَ ابؼالر و 

ف ابؽيئات ابػاضعة لقواعد المحاسبة العمومية ، وتبرز أهمية المحاسبي بؼصالح الدولة، وابعماعات المحلية ، وبـتل
التعرف على كيفية بفارسة رقابة ابؼفتشية العامة للمالية على ابؼؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري،  فيالدراسة 

مستوى وتوصلت الدراسة إلذ أن الرقابة ابؼالية تشهد العديد من فضائح اختلبس الأموال العمومية خاصة على 
البنوك وغتَىا،كما تعاني ابؼفتشية العامة للمالية خصوصا من العدد ابؼنخفض لأعوان الرقابة وكذلك كثرة ابؼهام 

أدى إلذ اقتصار الرقابة على القضايا ابغساسة ومشكل آخر يتمثل في عدم  بفا ابؼكلف بها ،ونقص الإمكانات
ة ،حيث يوصي الباحث من خلبل ىذه الدراسة إلذ ضرورة للمالية وبؾلس المحاسب بتُ ابؼفتشية العامةالتنسيق 

 تفعيل دور الرقابة ابؼالية و تشديده و يوصي أيضا على :
 خضوع مصالح الرقابة إلذ مبدأ التخصص. -

 تنظيم متابعة ابؼهام التفتيشية ابؼنجزة من خلبل حتى تصبح وظيفة الرقابة أكثر صرامة ومنعا للتجاوزات -

 . تلف أجهزة الرقابةتشكيل شبكة اتصال بتُ بـ -

، عجز ىام مقارنة بابؽيئات حسب حجم الصلبحيات ،التي تشهد حسب التقرير الإمكانياتتكييف  -
  .ابؼراقبة

المفتشية العامة للمالية :قصور في الأداء وآفاق تطوير العمل الرقابي، مجلة حقيق حول " زكرياءدراسة  ثانيا:
أن إلذ أي حد استطاعت ابؼفتشية العامة للمالية  :الإشكالية التالية  تفتناول 2114العلوم القانونية بالمغرب 

تعمل على بضاية ابؼال العام بواسطة التقنيات والوسائل القانونية ابؼتوفرة وبسهيد كل الإكراىات التي بروم وتتعقد 
لسنوات الأختَة ،سواء إلذ أنو على الرغم من المحاولات التي بست خلبل اأمام أدائها الرقابي؟ وتوصلت الدراسة 
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بؾال التدقيق وابؼراقبة وتوسيع فيما يتعلق بوضع بـطط استًاتيجي لبرامج تدخلبت ابؼفتشية العامة للمالية 
القانوني بؽذه ابؽيئة، وتوضيح بؾالات تدخلبتها وآثارىا القانونية ،إلا أن  الإصلبحأو على مستوى  الإصلبحات
ة عنيفة حالت بينها وبتُ أي بؿاولة للئصلبح الواعد إلا أن الأمر قد بدواجهات سياسي اصطدمتىذه المحاولة 

أختلف كليا مع قواعد ابغكامة ابؼالية و التدبتَ لاستعمال الأموال العمومية، وربط ابؼسؤولية بالمحاسبة وشفافية 
القانوني للهيئة  ابغسابات والتي جاء بها دستور ابؼملكة ابغديث، ويوصي الباحث في الأختَ إلذ ضرورة الإصلبح

التفتيشية ومراجتو أمرا ضروريا ، في ظل ابؼطالب ابؼنادية بتفعيل أداء ابؼفتشية العامة للمالية ، وتنمية ابؼوارد البشرية 
والعناية بنظام حوافزىا ابؼادية وابؼعنوية وتأىيل ابؼفتشية العامة للمالية لتقديم الإرشاد و الاستشارة للوحدات وابؼرافق 

نية لفائدة ابؼفتشتُ العاملتُ بها )تقنيات الإفتحاص، مراقبة التدبتَ ية العمومية وأيضا تنظيم دورات تكو الإداري
 .الإفتحاص الاستًاتيجي ، الإفتحاص التنظيمي....(

"، "الرقابة على الأموال العمومية كأداة لتحسين التسيير الحكومي حول الأستاذ صرارمة عبد الوحيد دراسة-1
بجامعة ورقلة ،تناول  0113مارس  17-16ابؼؤبسر العلمي الدولر حول الأداء ابؼتميز للمنظمات وابغكومات 

ابؼؤبسر عدة مواضيع ىامة جدا حيث ركز على الرقابة على الأموال العمومية كأداة لتحستُ التسيتَ ابغكومي 
مومية في برستُ التسيتَ ابغكومي ؟" فتوصلت "فتناول الإشكالية التالية كيف تساىم الرقابة على الأموال الع

الدراسة إلذ أن تكييف الرقابة مع التوجهات ابغديثة للئدارة تتطلب منها أن برضر الأرضية وتتبتٌ القواعد ابعديدة 
للتسيتَ متمركزة على ابؼسؤولية الكبتَة للمستَين العموميتُ أن يتوجب إعطاء حرية ولا مركزية في ابزاذ القرارات 

ومهلة التنفيذ ،كما يجب ابزاذ عدة إجراءات لتمكتُ ابؼستَين العموميتُ من ابزاذ لتخفيف من الإجراءات وا
 القرارات والعمل بكل حرية ،وىذه الاجراءات تتمثل في :

  ابؼستَين العموميتُ والتوسيع من صلبحياتهم.طرح ابؼسؤولية على عاتق 
 .التخفيف من الإجراءات الإدارية 
  الرقابة البعدية والتسيتَ وتقييم العمل الإداري.تدعيم وسائل  

 المطلب الثاني: مقارنة الدراسة الحالية بالدراسات السابقة.

من خلبل عرض ما تناولتو بعض الدراسات السابقة، يدكن برديد بعض السمات التي أشارت إليها الدراسات 
 ابغالية:
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 والتحليل، حيث بسيزت دراستنا بجمع ابؼتغتَين معا.تناولت الدراسات السابقة متغتَا واحدا في الدراسة -

من خلبل معرفة النتائج التي توصلت إليها الدراسات السابقة فقد تم البحث في ابعوانب التي لد تتناوبؽا ىذه -
 الدراسات.

ء من خلبل التعرف على بعض ابؼصادر والبحوث النظرية والتطبيقية للدراسات السابقة، فقد سهل لنا ذلك بنا-
 الإطار النظري للبحث.

ىدفت ىذه الدراسة إلذ التعرف على أجهزة الرقابة ابغكومية الإدارية وغتَ الإدارية ودورىا في ابغفاظ على ابؼال -
 أما الدراسات السابقة فتناولت فقط ابؼفتشية العامة للمالية والرقابة على ابؼال العام.العام 

للمفتشية العامة للمالية في الدراسة السابقة أما الدراسة ابغالية فقد  استخدمت منهجية البحث ابؼيداني والوصفي-
استخدمنا دراسة وصفية برليلية والتي تهدف إلذ التعرف على دور أجهزة الرقابة ابغكومية في مراقبة تسستَ ابؼال 

 العام.

يدانية أما الدراسة استخدمت في الدراسات السابقة طرق التحليل الوصفي للبيانات والبعض الآخر دراسة م-
ابغالية اعتمدت على مصادر بصع ابؼعلومات الثانوية والأولية التي تم بصعها من خلبل استبانو وزعت على مستوى 

 ابؼفتشية العامة للمالية إضافة إلذ إجراء مقابلة.    

 

 

 

 

 

 خلاصة الفصل:

مدى بقاعة الدور الذي أناطو ابؼشرع  حاولنا خلبل ىذا الفصل معابعة إشكالية برتل أهمية كبتَة، وىي ما   
ابعزائري لأجهزة الرقابة ابغكومية في ابغفاظ على ابؼال العام؟ وما مدى فعاليتو وسبل تفعيلو؟ ولقد توصلنا إلذ أن 
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ىاتو الإشكالية في غاية الصعوبة ،إذ برتاج إلذ برليل وبسحيص دقيقتُ للمهام والأدوار ابؼنوط بهذه الآليات، بل 
لك فإننا عندنا في ىذا الفصل إلذ التعرف على الأجهزة الرقابية وابؼهام التي تضطلع بها ،ونتاجها أكثر من ذ

 وفاعليتها، وأساليب تفعيلها.
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الفصل الثاني: دور المفتشية العامة 
للمالية في المحافظة على المال 
العام دراسة تطبيقية لمجموعة من 
 المفتشيات العامة للمالية الجهوية.
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 تمهيد

اتصانب النظري اتطاص بأجهزة الرقابة اتضكومية ومراقبة تسينً اتظال العام و الذي تناولنا فيو بعض بعد عرض   
 أجهزة الرقابة التي رصدىا اتظشرع اتصزائري وأن كلا منها لو دور أساسي في تحقيق الرقابة على الأموال العمومية،

 ةاتظفتشيمن خلال دراسة حالة  ، كومية على اتظال العامرقابة الأجهزة اتضواقع بتؿاول في ىذا اتصزء التطبيقي دراسة 
إستبانة لدراسة العينة اتظختارة للرد على التساؤلات ، باستخدام  دورىا في مراقبة تسينً اتظال العامو العامة للمالية 

وية بولاية مقابلة "باتظفتشية العامة للمالية اتصهكما تم استخدام أداة   ،الدراسة صحة فرضيات  ولفحصاتظطروحة 
 .البياناتاستخدام بعض الأساليب الإحصائية تظعاتصة لتثمنٌ وتفسنً النتائج، مع  الاغواط "

 ستبانةببيان البناء اتظنهجي للاالدراسة التطبيقية تناولنا فيو  اتظبحث الأول تم تقسيم ىذا الفصل إلى مبحثنٌ:وقد   
نتائج الدراسة اتظيدانية الذي خصصناه لتحليل  اتظبحث الثاني، وخصائص العينة وكيفية اختيارىا، و اوما يتعلق به

 .ونتائج اختبار الفرضياتوتفسنًىا 
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 .المبحث الأول: الدراسة التطبيقية الطريقة والإجراءات

تغتمع الدراسة و عينة و أدوات الدراسة  و سيتم من خلال ىذا اتظبحث عرض منهجية الدراسة اتظستخدمة ،
 الإحصائية اتظستخدمة وفحص صدق أداة الدراسة وثباتها. اتضصول على اتظعلومات ، واتظعاتصةومصادر 

  ةــــــالمطلب الأول: منهجية الدراس

 نموذج الدراسة .1

يتكون نموذج الدراسة من متغنًين اثننٌ، متغنً مستقل أجهزة الرقابة اتضكومية، ومتغنً تابع مراقبة تسينً   
 اتضفاظ على اتظال العام.حيث تتركز إشكالية الدراسة حول فحص مدى فعالية ىذه الأجهزة في اتظال العام، 

( جهاز يتميز بمكانتو اتظعروفة كأحد أىم أجهزة الرقابة اتضكوميةوقد اخترنا كممثل عن اتظتغنً اتظستقل )  
تعتبر رقابتها رقابة ردعية لاحقة تختلف  الأجهزة الإدارية في رقابة اتظال العام وىو اتظفتشية العامة للمالية، والتي

عن الرقابة السابقة التي يدارسها اتظراقب اتظالي في كون ىذه الأخنًة رقابة وقائية سابقة، ورغم أن كلا النوعنٌ 
من الرقابة يتبعان لنفس اتعيكل الإداري وىو وزارة اتظالية. وقد ركزت ىذه الدراسة على بحث اتجاىات آراء 

املنٌ بمفتشيات جهوية للمالية في ولايات تؼتلفة حول مدى فعالية اتصهاز الذي يعملون بو في اتظفتشنٌ الع
المحافظة على اتظال العام، اعتبارا أن ىؤلاء اتظفتشنٌ ىم اتظمارسون الفعليون للرقابة وىم الأقدر على تقييم 

  .مدى فعالية الرقابة من خلال ما اكتسبوه من خبرة في ىذا المجال

 الدراسة وعينة الدراسة مجتمع .2

بكل من ولايات  امة اتصهوية للماليةيتكون تغتمع الدراسة من مفتشنٌ مالينٌ على مستوى اتظفتشيات الع
الأغواط، عنابة ، مستغالً ، وىران، سيدي بلعباس، قسنطينة وتلمسان، وقد تم اختيار عينة من ىذا المجتمع بلغ 

 عشوائيا.مفتشا، تم اختيارىم  50عدد أفرادىا 
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 أداة الدراسة .3
 الأدوات المستخدمة في جمع البيانات 3-1
بغرض ترع البيانات من اتضالة اتظدروسة لتقييم مدى فعالية اتظفتشية العامة للمالية كجهاز إداري في المحافظة  

 من خلال تؽارستها لعملها الرقابي اعتمدنا على أداتنٌ للدراسة: العام على اتظال
 بعد قليل. اوتوزيعه االذي سيتم تحليل كيفية بنائه ستبانةالرئيسية ىي الاالأداة  -
 اتظقابلة وقد استخدمناىا لغرضنٌ رئيسينٌ هما: -

  للقيام باستطلاع أولي حول فهم إشكالية البحث لدى اتظبحوثنٌ وبالتالي التمكن من صياغة
بسبب أن قياس فعالية جهة، وحصر أبعاد اتظوضوع من جهة أخرى،  الأسئلة بطريقة سهلة من

الأجهزة الرقابية اتضكومية مفهوم صعب ومتعدد اتصوانب يحتاج إلى حصر أبعاده أولا ثم صياغة 
بالشكل الذي يخدم ترع البيانات ثم التمكن من تحليلها والتوصل إلى نتائج أكثر  ستبانةفقرات الا

 بولاية الأغواط. واقعية. وقد كانت ىذه اتظقابلة بمصالح اتظفتشية العامة للمالية
  كأداة مساعدة للتمكن من تفسنً النتائج اتظتوصل عليها بناء على القناعات اتضقيقية لدى أفراد

بسبب طريقة  ستبانةعينة الدراسة والتي لا يدكنهم التعبنً عنها أحيانا عند الإجابة على أسئلة الا
أسئلة مفتوحة إلا  تقد تضمن ستبانةصياغة الأسئلة )أسئلة ذات نهايات مغلقة(، بالرغم من أن الا

أننا سجلنا عزوفا لدى عدد كبنً من عينة البحث عن الإجابة عن ىذه الأسئلة اتظفتوحة، ىذا 
بالإضافة التي توفرىا أداة اتظقابلة من التمكن من اتضصول على معلومات من اتظستجوب من خلال 

 ابة. الإجو في جلب تعاطفو مع اتظوضوع وكسب ثقتو والتحقق من مدى جديت
 

 اوتوزيعه اومحاورى للاستبانةبيان البناء المنهجي  3-2

 :اوفقراته ستبانةمحاور الا 3-2-1

، فتم ذلك انطلاقا من فرضيات الدراسة و اتظعلومات المحصل  اىو تحديد تػاورى ستبانةإن أول ما قمنا بو لإعداد الا
بفقرة تعريفية بموضوع الدراسة  ستبانةالا ه، وقد تم تقديم ىذالأولية التي أشرنا إليها سابقاعليها من خلال اتظقابلة 

الإجابة ، لتليها معلومات تعريفية باتضالة الشخصية في صدق الحسن التجاوب و و على التعاون  اتظستجوبنٌث تح
 للمجيب تخص : اتصنس ، العمر ، الأقدمية في العمل .
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 : نجزءيإلى  ةمقسم استبانةإن كل ما سبق تشح لنا بتصميم 
  معلومات خاصة باتظستجيب,تضمن طلب اتصزء الأول 
   :أربعة تػاور : علىسؤال موزعة  23 فقد ضم أما اتصزء الثاني 

 المحور الأول : يضم سبعة أسئلة حول توافر الوسائل اتظادية ، البشرية ، و القانونية لعمل اتظفتشية العامة للمالية . -
أثر اتضوافز وضغوط اتظهنية لعمل اتظفتشية العامة للمالية على تؽارسة الرقابة على المحور الثاني : يضم أربعة أسئلة حول  -

 اتظال العام.
 أسئلة حول نتائج التقارير وأثرىا على فعالية الرقابة على اتظال العام. المحور الثالث: يضم تذانية -
 الرقابة.المحور الرابع : يضم أربعة أسئلة حول العوائق و الصعوبات اتطاصة بعملية  -

  توزيع الاستبانة 3-2-2

طريق مواقع التواصل ، والطريقة الالكترونية عن التسليم اتظباشرفي توزيع الاستبانة على عينة الدراسة طريقة اعتمدنا 
باتظفتشيات العامة للمالية بالولايات التالية )الأغواط ، عنابة،  للمستجوبنٌالإجتماعي )الإيديل و الفايس بوك ( 

ونسجل أن عملية توزيع الاستبانة كانت من أكبر  .( ، تلمسان وىران ، مستغالً ، قسنطينة، سيدي بلعباس
بنٌ شرق الوطن وغربو الولايات مواقع العقبات التي واجهتنا في إعداد ىذا البحث، لاسيما في ظل اختلاف 

 سطو، وبعد اتظسافة بينها، كل ذلك في ظل الوقت الضيق الذي أتؾز فيو ىذا البحث.وو 

 وقد  % 72منها أي بنسبة استرجاع تقدر ب  36وتم استرجاع  ة،استبان 50 بلغ عدد الاستبانات اتظوزعة  
 ، وفيما يلي جدول تلخيصي بذلك:ات كلها قابلة للتحليلستبانالا كانت

 ات الموزعة والمعتمدة ستبان( : يبين الا1-2)جدول رقم                            

 القابلة للتحليل نسبة الاسترجاع اتظسترجعة الاستباناتعدد  ات اتظوزعةستبانعدد الا عدد الفقرات ستبانةتػاور الا
 07 المحور الأول

50 36 %72 36 
 04 المحور الثاني
 08 المحور الثالث

 04 الرابعالمحور 

 .بناء على نتائج توزيع الاستبانة واسترجاعها من إعداد الطالبةالمصدر: 
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 ومنهجية صياغة الأسئلة ستبانةالا فقرات 3-2-3

إن صياغة أسئلة الاستبيان بالدقة اتظطلوبة، وبالنوع اتظناسب يعتبر أمرا ىاما للبحث، إذ أن ىذه الأسئلة ىي 
العمود الفقري الذي تبنى عليو الاستبانة، وىي العنصر اتضاسم في قيمة اتظعلومات المجمعة من حيث ملاءمة ىذه 

 نتائج اتظتوصل إليها.ومن حيث أيضا تأثنًىا على الاتظعلومات تظوضوع الدراسة 

ومن أجل ذلك فقد أخذ مني ضبط تػاور الأسئلة أولا ثم موضوع كل سؤال منها وقتا كبنًا، بدءا من القيام 
بولاية العامة للمالية  باتظفتشية ناتظفتشون العاملو  اتظستجوبنٌ ) اتظفتشنٌعينة من بمقابلات تؼتلفة أولية مع 

 ف والتعديل على ضوء ما قدمو من اقتراحات، ثم التحكيم.، ثم مراجعة الأستاذ اتظشر الأغواط( 

حيث تم مقياس ليكارت اتطماسي الأسئلة اتظغلقة ذات اتطيارات وفق على وقد اعتمدنا في بناء استبانة البحث 
، ، وفق الرتب التالية: موافق بشدة، موافق، موافق إلى حد مامغلقة لأسئلة تػاور اتصزء الثانيتسس نهايات ضبط 

  :جدول يوضح رتب ىذا السلم و اتظتوسط اتظرجح لكل منها وفيما يلي ،معارض ومعارض بشدة

 ليكارت الخماسي.  جدول التوزيع لمقياس( :2-2جدول رقم )                          

 الدرجات      سلم ليكارت اتطماسي   الوسط اتضسابي اتظرجح

   1         معارض بشدة     1.79إلى  1من 
 2         معارض    2.59إلى  1.8من 
 3         موافق إلى حد ما     3.39إلى  2.60من 
 4         موافق     4.19إلى  3.4من 
   5         موافق بشدة   5إلى  4.2من 

 من إعداد الطالبةالمصدر: 
 
يقابل كل عبارة حيث  فقرة لكل المحتملة الإجابات يحدد ترتيبي سلماتظعتمد ىو  likert  إن مقياس ليكارت   

اتظوضحة في اتصدول السابق. وقد تم حساب الوسط اتضسابي اتظرجح لدرجات سلم ارات يقائمة تحمل الاخت
( فحصلنا على فاصل ثابت 5( على درجات السلم )4= 1-5ليكارت اتطماسي بناء على قسم عدد الفترات )
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م اتظتوسط حسب درجات سلم ليكارت، كما ىو مبنٌ في اتصدول تم على أساسو إعطاء تغال لقي 0.8يساوي 
 السابق، وىذا لاستخدامو كأداة مساعدة في اتضكم على درجة الفقرة لاحقا.

 
 .الإحصائية المستخدمة الأساليب:  الثانيالمطلب 

 
 قياس صدق أداه الدراسة وثباتهاالأدوات الإحصائية المستخدمة في  -1

 
 :لاستبانو ا ثبات 1-1

أي أن ثبات  أكثر من مرة ، الو تم إعادة توزيعه النتائجنفس  ستبانةالا هعطي ىذتستبانة أن يقصد بثبات الا   
وعدم تغينًىا بشكل كبنً فيما لو تم إعادة توزيعها على أفراد العينة  ستبانةيعني الاستقرار في نتائج الا ستبانةالا

 عدة مرات خلال فترة زمنية معينة.

( الذي Alphaمعامل ارتباط ألفا) اعتمدنا ولغرض التحقق من صدق مقاييس الدراسة وثباتها من جهة ثانية،   
وىو يشنً إلى قوة الارتباط و التماسك بنٌ فقرات  ،(Cronbach Alphaيسمى أيضا بمعامل )ألفا كرونباخ 

( 0.60تكون مساوية أو أكبر من )وتعد قيمة ألفا كرونباخ )معامل مقياس الثبات( مقبولة عندما  اتظقياس،

                                       ويكتب بالشكل التالي:
 

   
 
∑    

  
  

α.يدثل معامل ارتباط ألفا كرونباخ : 

 عدد فقرات الاستبيان.  :  

Vt.التباين الكلي للاستبيان : 

Vi.تباين نتيجة الفقرات : 

 كرونباخ على تػاور الاستبانة كالتالي:وقد كانت نتائج اختبار ألفا  
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 الدراسة. لمحاور( : نتائج معامل ألفا كرونباخ 3-2الجدول رقم )

 محاور الاستبانة
عدد 
 nالفقرات 

معامل ألفا كرونباخ 
 )معامل الثبات(

نسبة ثبات المقياس 
% 

 النتيجة )القرار(

توافر الوسائل اتظادية والبشرية والقانونية 
 العامة للمالية لعمل اتظفتشية

07 0.659 65.9 

تعد معاملات 
الثبات تظقاييس 
اتظتعلقة بمتغنًات 
 الدراسة مقبولة

أثر اتضوافز والضغوط اتظهنية لعمل 
اتظفتشنٌ على تؽارسة الرقابة على اتظال 

 العام
04 0.62 62 

استثمار نتائج التقارير وأثرىا على 
 فعالية الرقابة على اتظال العام

08 0.639 63.9 

 60.6 0.606 04 عوائق وصعوبات عملية الرقابة
 نتيجة مقبولة 60.8 0.608 25 المجموع

 .SPSSإعداد الطالبة بناء على نتائج  المصدر :                   

، 0.659بلغت ) ألفا كرونباخ( أن تريع معاملات 3-2تشنً النتائج النهائية الواردة في اتصدول رقم )   
وبلغ معامل ألفا   ( على التوالي وىي نسبة عالية أي مقبولة إحصائيا ،0.606،0.602، 0.639، 0.62

على  ستبانةوىذا يعني أنو إذا أعيد توزيع الا ،( وىي نتيجة مقبولة إحصائيا0.608كرونباخ لأداة الدراسة ككل )
 الأولى.  م كما الإجاباتستكون نتائج أجاباته( %60.8نفس العينة فإن ما نسبتو )

  :لاستبانواصدق  1-2
يقصد بصدق الاستبانو أن تكون استبانة الدراسة قادرة على إتؾاز قياس ما وضعت لأجلو بما يحقق أىداف     

 الدراسة ويجيب على أسئلتها وفرضياتها وقد تم قياس صدق الإستبانة من خلال ما يلي : 

 : )تم عرض الاستبانة في صورتها الأولية على تغموعة من الأساتذة صدق المضمون )المحكمين
 الدراسة . استبانوالأكاديدينٌ من أجل الاسترشاد بآرائهم حول الأسئلة والفقرات التي تضمنتها 
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  الداخليصدق الاتساق  : 
التربيعي للتأكد من توافر صدق داخلي بنٌ فقرات المحور الواحد قمنا بحساب معامل الصدق وىو اتصذر 

. وفيما يلي نتائج معامل الصدق لكل تػور من 3-2الذي سبق حسابو في اتصدول  تظعامل ألفا كرونباخ
 تػاور الاستبانة:

 الدراسة. لمحاور معامل الصدق( : 4-2الجدول رقم )

 
 تػاور الاستبانة

 الصدقمعامل  nعدد الفقرات 

 0.812 07 اتظفتشية العامة للماليةتوافر الوسائل اتظادية والبشرية والقانونية لعمل 
 0.787 04 أثر اتضوافز والضغوط اتظهنية لعمل اتظفتشنٌ على تؽارسة الرقابة على اتظال العام

 0.799 08 استثمار نتائج التقارير وأثرىا على فعالية الرقابة على اتظال العام
 0.778 04 عوائق وصعوبات عملية الرقابة

 0.780 25 المجموع
 .معامل ألفا كرونباخ لمحاور الاستبانةإعداد الطالبة بناء على نتائج  المصدر :                   

وىي نسبة مرتفعة، وقد  %81.20و  %77.8نلاحظ أن معامل الصدق لمحاور الدراسة تراوحت بنٌ 
خلال إجابة  وىي نسبة تدفع إلى الثقة في النتائج المحصلة من %78بلغ معامل الصدق لكل الاستبانة 
 اتظستجوبنٌ على فقرات الاستبانة.

 
 صدق الاتساق البنائي  : 

إضافة إلى صدق الاتساق الداخلي بنٌ فقرات المحور الواحدٌ قمنا باختبار صدق تػاور الاستبانة فيما بينها    
بنًسون  معاملمن خلال حساب قمنا باختبار الاتساق البنائي ف،  ككل  لغرض اختبار صدق تػتوى الاستبانة

موجبة تؽا يدل على وجود معنوية ، ومن خلال التحليل الإحصائي تبنٌ وجود علاقات ارتباط ستبانةبنٌ تػاور الا
 .أداة الدراسةاتساق بنائي بنٌ تػاور 
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 (: معامل بيرسون بين محاور الدراسة للاستبانة ككل5-2ول رقم)الجد              

 الترتيب sig مستوى الدلالة بنًسونمعامل الارتباط  البيان المحاور
المحور 
 الأول

توافر الوسائل اتظادية والبشرية والقانونية لعمل 
 اتظفتشية العامة للمالية

0.765 0.000 01 

المحور 
 الثاني

أثر اتضوافز والضغوط اتظهنية لعمل اتظفتشنٌ 
 على تؽارسة الرقابة على اتظال العام

0.735 0.000 02 

المحور 
 الثالث

استثمار نتائج التقارير وأثرىا على فعالية 
 الرقابة على اتظال العام

0.578 0.000 03 

المحور 
 الرابع

 04 0.000 0.536 عوائق وصعوبات عملية الرقابة

 .SPSS برنامج المصدر من إعداد الطالبة بناء على بيانات                      

أن المحور الأول الذي أحتل اتظرتبة الأولى بمعامل تؾد الإستبانة لمحاور  معامل ارتباط بنًسونمن خلال تحليل   
وايجابية وبالتالي ىناك علاقة طردية بنٌ توافر الوسائل اتظادية  قوية( وجدت أن ىناك علاقة 0.756)بقيمة ارتباط 

سبة للمحور الثاني فقد احتل الاستبانة ككل ،أما بالنتػاور والبشرية والقانونية لعمل اتظفتشية العامة للمالية و 
ايجابية بنٌ أثر اتضوافز والضغوط  قوية( وىذا يعني أن ىناك علاقة 0.735)ـ تبة الثانية بمعامل ارتباط حدد باتظر 

أما المحور الثالث بمعامل ارتباط  الاستبانة ككل ،تػاور اتظهنية لعمل اتظفتشنٌ على تؽارسة الرقابة على اتظال العام و 
ذا يعني أن ىناك علاقة حسنة بنٌ استثمار نتائج التقارير وأثرىا على فعالية الرقابة على اتظال العام ( وى0.578)

( ويدل على أن ىناك علاقة حسنة بنٌ تػور عوائق 0.536وفي الأخنً يأتي المحور الرابع بمعامل ارتباط حدد ب)
 الاستبانة ككل.تػاور وصعوبات عملية الرقابة و 

  
 ائية المستخدمة في تحليل النتائجالأدوات الإحص -2

 :الإحصائية أهمها الأساليب، بالتركيز على عدد من  SPSSاستخدام برنامج بغرض تحليل نتائج الدراسة تم 
 : لقياس مدى تركز إجابات أفراد العينةاتظتوسطات اتضسابية -
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 : تضساب تشتت الإجابات عن متوسطها اتضسابيالاتؿراف اتظعياري -
 .بنٌ اتظتغنًاترتباط الا: لقياس بنًسونمعامل أرتباط  -
في معرفة منها النسب اتظئوية : تعتبر النسب اتظئوية نوعا من أنواع التلخيص الرقمي وقد تدت الاستفادة  -

 .لفهم الاتجاه العام للإجابات وغنً اتظوافقة على متغنً الدراسة نسبة آراء اتظوافقة ،
 من عدمها. لإختبار صحة فرضيات الدراسة: تم استخدامو t-test one simpleاختبار  -
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 المبحث الثاني: نتائج الدراسة الميدانية وتحليلها.

 وتحليلها عينة الدراسةنتائج خصائص المطلب الأول: 

ة حول بعض اتطصائص الشخصية لأفراد أسئل من خلالمعلومات عامة  طلب ستبانةتناول اتصزء الأول من الا
 يلي نستعرض أىم ىذه اتطصائص:وفيما  العينة.

 الجنس: متغير حسبأفراد العينة  توزيع -1

أظهرت البيانات المجمعة من خلال الاستبانة أن توزيع عينة الدراسة حسب متغنً اتصنس كانت على النحو  
 اتظوضح في اتصدول التالي: 

 ( توزيع أفراد العينة حسب الجنس.6-2الجدول رقم )                       
 النسبة التكرار الجنس
 %80.6 29 ذكور
 %19.5 7 إناث
 %100 36 المجموع

 SPSS تؼرجاتالطالبة بناء على  إعدادمن المصدر: 
 في الشكل التالي: عرض توزيع أفراد العينة حسب فئات اتصنسومن أجل التوضيح أكثر يدكن 

العينة حسب الجنس( : يوضح توزيع أفراد 02الشكل رقم )                         

 
 SPSS تؼرجاتالطالبة بناء على  إعدادمن المصدر: 

80,55 

19,44 

 الجنس

 ذكر 

 أنثى
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من أفراد عينة  % 80.6( أعلاه أن نسبة 02( و الشكل السابق )2-5يتضح من خلال اتصدول رقم )
من عينة الدراسة، ويلاحظ أن نسبة  %19.4، في حنٌ بلغت نسبة الإناث كانت من جنس الذكوراتظبحوثة  

صعوبة التنقل عنً الولايات للقيام بمهمة  وذلك يرجع لعدة أسباب منها ، الإناث بعيدة جدا عن نسبة الذكور ،
، أي أن الأمر يرتبط أكثر بمتطلبات اتظهنة التي يدارسها اتظفتشون العاملون باتظفتشية العامة للمالية التفتيش والرقابة

 .تنقل الناجم عن كون رقابة اتظفتشية العامة للمالية ىي رقابة في عنٌ اتظكان كما ينص عليو القانونوأهمها ال

 العمرمتغير حسب أفراد العينة توزيع  -2

 :توزيع أفراد تغتمع الدراسة حسب فئات العمريبنٌ اتصدول التالي 

 العمر(: توزيع أفراد العينة حسب فئات 7-2رقم )جدول                      

 لنسبةا التكرار الفئة العمرية
 0 0 سنة 25أقل من 

 %22.22 8 سنة 35إلى  25من 
 %41.66 15 سنة 45إلى  35من 

 %36.11 13 سنة 45أكبر من 
 %100.00 36 المجموع

 .SPSS تؼرجات برنامجمن اعداد الطالبة بناء على  :المصدر

 العمر في الشكل التالي:عرض توزيع أفراد العينة حسب فئات ومن أجل التوضيح أكثر يدكن 
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 ة حسب متغير العمر.ن(: يوضح توزيع أفراد العي3) الشكل رقم

 

 .SPSS تؼرجات برنامجمن اعداد الطالبة بناء على  :المصدر

تتراوح أعمارىم الذين ( :أن أفراد العينة اتظدروسة 3( والشكل السابق )7-2يتضح من خلال اتصدول رقم )   
من إترالي العينة اتظدروسة وتليها الفئة العمرية التي حددت بأكثر   %41.66سنة يدثلون نسبة  45و 35بنٌ 
 25من إترالي العينة وتأتي بعدىا الفئة العمرية التي تتراوح ما بنٌ   %36.11سنة والتي تعادل ما نسبتو  45من 
و  35ن ىنا نلاحظ أن أغلب اتظفتشنٌ تتراوح أعمارىم بنٌ وم  %22.22سنة والتي حددت بمقدار  35إلى 
 سنة. 45

 متغير الأقدمية في العملحسب أفراد العينة توزيع  -3

كانت كما ىو الأقدمية في العمل  بينت نتائج البيانات المجمعة بالاستبانة أن توزيع أفراد العينة حسب متغنً 
 ملخص في اتصدول التالي:

    ( توزيع أفراد العينة حسب الأقدمية في العمل8-2الجدول رقم )                   

 %النسبة  التكرار الأقدمية في العمل
 %8.33 3 سنوات 05أقل من 

 %16.66 6 سنوات 10إلى  5من 
 % 27.77 10 سنة 15إلى  10من 

0% 

22,22% 

41,66% 

36,11% 

 العمر

 سنة 25أقل من 

 سنة 35إلى  25من 

 سنة45إلى  35من 

 سنة 45أكبر من 
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 %47.22 17 سنة 15أكثر من 

 %100.00 36 المجموع

 .SPSS تؼرجات برنامجمن اعداد الطالبة بناء على  :المصدر

 الأقدمية في العمل في الشكل التالي:عرض توزيع أفراد العينة حسب ومن أجل التوضيح أكثر يدكن 

 (: تمثيل بياني لأفراد العينة حسب متغير الأقدمية في العمر.4الشكل رقم )             

 

 .SPSS تؼرجات برنامجمن اعداد الطالبة بناء على  :المصدر

من توزيع أفراد  % 47.22( أن أكبر نسبة تقدر ب4رقم)الشكل و ( 8-2) رقم اتصدوليتضح من خلال    
سنة،  15العامة للمالية تػل الدراسة وحددت بأكثر من  اتحسب الأقدمية في العمل باتظفتشي العينة اتظدروسة

سنة والتي  15إلى  10اتضائزة على عدد سنوات العمل من   %27.77وتليها القيمة التي تعادل ما نسبتو 
 سنوات. 10إلى  5تقابل مدة عمل من   %16.66مفتشنٌ والنسبة التي تساوي  10قارب عدد عماتعا ي

سنة في العمل معناه الارتياح إلى اتضصول على إجابات  15من أفراد العينة تجاوزوا مدة   %47.22 إن نسبة
اتظوضوع يرتبط بقياس فعالية رقابة اتظفتشية العامة للمالية في المحافظة على اتظال العام، وقياس ذات قيمة لاسيما وأن 

ىذه الفعالية وجوانبها يعتمد بشكل أساسي على عامل اتطبرة الذي يبنٌ اتصوانب الواجب الاىتمام بها في بحث  
 .ىذه الفعالية التي تعتبر مفهوما معقدا متعدد الأبعاد

 

8,33% 

16,66% 

27,77% 

47,22% 

 الأقدمية في العمل

 سنوات 5أقل من 

 سنوات 10إلى  5من 

 سنة 15إلى  10من 

 سنة 15أكثر من 
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 تحليل النتائج المطلب الثاني: 

 اختبار اعتدالية توزيع البيانات -1

اعتبارا أن اتظفتشنٌ اتظمارسنٌ للرقابة   one simple t-testللعينة الواحدة  Tقبل الشروع في تطبيق اختبار  
بارامتري، لدى اتظفتشيات العامة للمالية يشكلون عينة واحدة بمستوى وظيفي متماثل، وحيث أن ىذا الاختبار 

 –كولمجروف   . ومن أجل ىذا الغرض قمنا بتطبيق اختبار بع التوزيع الطبيعيفإنو لابد من فحص كون البيانات تت
 كانت النتائج كما في اتصدول التالي:و  Kolmogorov-Smirnov Testتشرنوف 

 سمرنوف لفحص اعتدالية توزيع البيانات –كولمجروف : نتائج اختبار  ( 9-2الجدول رقم)

 sig مستوى الدلالة Zقيمة  البيان المحاور
المحور 
 الأول

توافر الوسائل اتظادية والبشرية والقانونية 
 لعمل اتظفتشية العامة للمالية

1.006 0.264 

المحور 
 الثاني

أثر اتضوافز والضغوط اتظهنية لعمل اتظفتشنٌ 
 على تؽارسة الرقابة على اتظال العام

1.515 0.020 

المحور 
 الثالث

استثمار نتائج التقارير وأثرىا على فعالية 
 الرقابة على اتظال العام

1.088 0.187 

المحور 
 الرابع

 0.003 1.789 عوائق وصعوبات عملية الرقابة

 SPSS برنامج المصدر من إعداد الطالبة بناء على بيانات                      

ر الأول حيث بلغت قيمة اتظعنوية كانت ذات دلالة معنوية بالنسبة للمحو   zيلاحظ من اتصدول السابق أن قيمة 
وىي أكبر يلاحظ أيضا أن المحور الثالث يتبع ىو الآخر التوزيع الطبيعي حيث قدرت قيمة الدلالة  0.264

 . 0.05وىو أعلى من  0.187مستوى  zاتظقابلة لقيمة 
حيث كانت ىذه  0.05فقد بلغت فيهما قيمة الدلالة مستوى أقل من  أما المحوران اتظتبقيان )المحور الثاني والرابع(

 على التوالي وىو ما يعني أنهما لا يتبعان التوزيع الطبيعي. 0.003و  0.020الدلالة 
 إلا على المحورين الأول والثالث. Tوبناء على ذلك فإنو لا يدكن تطبيق اختبار 
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 تحليل نتائج المحور الأول -2

والقيام بالاختبارات الأساسية اتظتعلقة بالإحصاء الوصفي  SPSSبعد تفريغ بيانات الاستبانة في برنامج 
تم تسجيل النتائج اتظتعلقة بالمحور الأول من   (T)اتظتوسطات والاتؿرافات اتظعيارية( وكذا الاستدلالي )اختبار 

 الاستبانة في اتصدول التالي:

ممارسة الرقابة  خلالتوافر الوسائل المادية والبشرية والقانونية لعمل المفتشين : ( 10-2الجدول رقم)
 على المال العام

 الفقرات الرقم
اتظتوسط 
 اتضسابي

الاتؿراف 
 اتظعياري

رتبة 
اتظتوسط 
 اتضسابي

 Tقيمة 
مستوى 

 sigالدلالة 

01 
تتوفر لديّ الوسائل اتظادية اللازمة للقيام بمهام 

 وجوالتفتيش على أحسن 
 0.000 29.800 موافق 0.83 4.14

02 
يتوفر لدى اتظفتشية التي أعمل بها قدر كاف من 

 اتظفتشنٌ
3.06 0.58 

موافق إلى 
 حد ما

31.456 0.000 

03 
أحس بتمتعي بالقدر الكافي من اتضماية التي 

 تدكنني من تؽارسة مهامي بكل راحة
1.50 0.70 

معارض 
 بشدة

12.914 0.000 

04 
اتظصالح و اتعيئات اتطاضعة للرقابة  يوفر مسؤولو 

كافة الشروط اللازمة لأداء مهامي كما يزودونني 
 بكافة الوثائق التي أطلبها من أجل ذلك

4.22 0.80 
موافق 
 بشدة

31.793 0.000 

05 
التعديلات اتضاصلة على القانون اتظنظم تظهام 

اتظفتشية العامة للمالية كانت في صالح توسيع دور 
 اتظفتشنٌ

 0.000 41.126 موافق 0.49 3.39

06 
أتصأ في العديد من اتظرات إلى استخدام سيارتي 
 الشخصية للتنقل لأداء مهامي في اتصهات البعيدة

4.47 0.77 
موافق 
 بشدة

34.665 0.000 

07 
تنظم اتظفتشية العامة للمالية دورات تكوينية 
 لتحسنٌ مستوى تأىيل اتظفتشنٌ التابعنٌ تعا

4.90 0.85 
موافق 
 بشدة

32.125 0.000 

 0.000 65.862 موافق 0.71 3.62 المجموع /

 .SPSSمن اعداد الطالبة بناء على بيانات المصدر :                          
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 خلالتوافر الوسائل اتظادية والبشرية والقانونية لعمل اتظفتشنٌ اتظتعلق بمحور ( 10-2نلاحظ من اتصدول رقم )    
( والذي يقابل رتبة موافق 3.62)ـقدر ب )للمحور كاملا( عامالسابي اتضتوسط اتظ أنالعام تؽارسة الرقابة على اتظال 

لكل المحور  T. كما بلغت قيمة اختبار 2-2كما وضحناه سابقا في اتصدول من سلم ليكارت اتطماسي  
راء أفراد العينة كان يتركز حول اتظوافقة وىو ما يعني أن اتجاه آ 0.05أقل من  0.000بمستوى دلالة  65.862

 على توفر الوسائل اللازمة لعمل اتظفتش أثناء تؽارسة مهامو الرقابية.
 ولقد جاءت نتائج تحليل إجابات أفراد عينة الدراسة عن فقرات المحور الأول تفصيليا كالتالي:

 تتوفر لديّ الوسائل اتظادية اللازمة للقيام بمهام التفتيش على أحسن وجو "  "بالنسبة للفقرة الأولى والتي كانت
  0.83وىو يقع ضمن رتبة موافق من سلم ليكارت اتطماسي باتؿراف معياري  4.14اتضسابي  هابلغ متوسط

الوسائل اتظادية ( تؽا يدل على أن 29.800) T مقابل لقيمة( 0.000) يقدر بـ مستوى دلالة  معنويةو 
ولا  تػل الدراسة على أحسن وجو العامة للمالية اتوفرة بشكل كاف للقيام بمهام الرقابة والتفتيش باتظفتشيمت

 .يدكن عزو نقص فعالية الرقابة في حال وجد إلى نقص الوسائل اتظادية
 بلغ  "يتوفر لدى اتظفتشية التي أعمل بها قدر كاف من اتظفتشنٌ  "أما بالنسبة للفقرة الثانية والتي كانت

 من سلم ليكارت اتطماسي باتؿراف معياري موافق إلى حد ماوىو يقع ضمن  3.06 اتضسابي هامتوسط
اتجاىات  ( تؽا يدل على أن31.456) T( وقيمة 0.000وىذا ما يؤكده مستوى الدلالة  اتظعنوية ) 0.58

للقيام باتظهام  ائل البشرية الكافيةتػل الدراسة لا توافق على توفر الوس العامة للمالية آراء اتظفتشنٌ باتظفتشيات
على أحسن وجو، وىو ما يفهم منو وجود كثافة في العمل بسبب قلة القائمنٌ بمهام التفتيش مقارنة باتظهام 

 .اتظسطرة سنويا من طرف وزارة اتظالية
  " ة مهامي بكل أحس بتمتعي بالقدر الكافي من اتضماية التي تدكنني من تؽارسأما الفقرة الثالثة والتي كانت

بشدة من سلم ليكارت اتطماسي  معارضوالذي يقع ضمن رتبة  1.50" والتي كان متوسطها اتضسابي راحة 
 فهي تدفع إلى الاستنتاج أن اتظفتشنٌ يحسون( 0.000مستوى الدلالة  اتظعنوية ) و 0.70وباتؿراف معياري 

، وىذا عنصر ىام في تأثنًه على فعالية بكل راحةباتضماية اللازمة التي تدكنهم من أداء مهامهم بعدم تدتعهم 
جودة  على العمل الرقابي للمفتشيات العامة للمالية، حيث أن عدم الإحساس باتضماية قد يكون لو تأثنً

 .تغال تبذير اتظال العام أو اختلاسو العمل الرقابي لاسيما فيما يتعلق بالكشف عن اتظخالفات الكبرى في
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 "يوفر مسؤولو اتظصالح و اتعيئات اتطاضعة للرقابة كافة الشروط اللازمة لأداء مهامي كما  الفقرة الرابعة كانت
يقع ضمن رتبة  وىو 4.22كان متوسطها اتضسابي "  يزودونني بكافة الوثائق التي أطلبها من أجل ذلك

عند القيام  أنو عني( تؽا ي0.000بشدة من سلم ليكارت وىذا ما يؤكده مستوى الدلالة  اتظعنوية ) موافق
، للقيام باتظهمة بشكل جيدفإن ىذه اتعيئات توفر التسهيلات اللازمة بمهمة التفتيش باتعيئات اتطاضعة للرقابة 

 .ومنو لا يدكن عزو نقص فعالية الرقابة في حالة وجوده إلى ىذا العنصر
  " للمالية كانت في صالح توسيع  التعديلات اتضاصلة على القانون اتظنظم تظهام اتظفتشية العامةالفقرة اتطامسة

من سلم ليكارت  موافقوالذي يقع ضمن رتبة ( 3.39)والتي كان متوسطها اتضسابي " دور اتظفتشنٌ
في  نقص الفعاليةيدل على أن  ، T اختبار قيمةل معنويا دالمستوى  و (0.49) وباتؿراف معيارياتطماسي 

تظهام  اتظنظم التعديلات اتضاصلة على القانونلا يدكن إرجاعو إلى الوسائل القانونية حيث أن  حال وجوده
الرقابي وىذا عنصر ضروري لاسيما في ظل التوسع  اتظفتشية العامة للمالية كانت في صالح توسيع دور اتظفتشنٌ

 .الكبنً الذي عرفتو البلاد في النفقات العمومية في الآونة الأخنًة
 أتصأ في العديد من اتظرات إلى استخدام سيارتي الشخصية للتنقل لأداء  والتي كانت بعبارة " السادسةرة الفق

بشدة من سلم  موافقيقع ضمن رتبة  وىو (4.47)والتي كان متوسطها اتضسابي "مهامي في اتصهات البعيدة 
فهو يشنً إلى أن إجابات  T ومستوى دال معنويا لاختبار ( 0.77)وباتؿراف معياري ليكارت اتطماسي 

العينة حول السؤال الأول اتظتعلق بتوفر الوسائل اتظادية الضرورية للعمل لم يكن دقيقا، حيث وضع ىذا السؤال 
(، وبالتالي لا يدكن الاطمئنان إلى الوسائل اتظادية  1( تظراقبة ذلك السؤال )سؤال الفقرة6)أي سؤال الفقرة 

الشكل الذي لا يؤثر على فعالية الرقابة، إذ من أىم ىذه الوسائل وسيلة ب IGFمتوفرة لعمل اتظفتشنٌ بـ 
 تدارس في عنٌ اتظكان كما ينص عليو القانون. IGFمهام التفتيش اتظوكلة تظصالح  نأ النقل اعتبارا 

 " تنظم اتظفتشية العامة للمالية دورات تكوينية لتحسنٌ مستوى تأىيل  الفقرة السابعة والتي كانت بعبارة
بشدة من سلم  موافقوالذي يقع ضمن رتبة ( 4.60)والتي كان متوسطها اتضسابي " اتظفتشنٌ التابعنٌ تعا
( يدل على أن اتظفتشية العامة للمالية تنظم دورات تكوينية 0.85)وباتؿراف معياري ليكارت اتطماسي 

الرقابة في حال وجوده لا يدكن عزوه ، وبالتالي فإن نقص فعالية لتحسنٌ مستوى تأىيل اتظفتشنٌ العاملنٌ بها
 .إلى نقص تأىيل القائمنٌ بالرقابة
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 تحليل نتائج المحور الثاني -3
 المحور الثاني البيانات التالية: فقراتأظهرت نتائج إجابات العينة على 

 

 العام.أثر الحوافز والضغوط المهنية لعمل المفتشين على ممارسة الرقابة على المال  (:11-2جدول رقم)

 الفقرات الرقم
اتظتوسط 
 اتضسابي

الاتؿراف 
 اتظعياري

رتبة اتظتوسط 
 اتضسابي

 موافق بشدة 0.28 4.29 يتطلب عملي باتظفتشية العامة للمالية قيامي بمهام تفتيش كثنًة ومتعبة 01

02 
تدارس علي ضغوط من جهات تؼتلفة أثناء إصداري لتقارير مهمة 

 التفتيش التي كلفت بها
 معارض بشدة 0.77 1.56

03 
تؤثر ضغوط العمل على مصداقية رقابتي لأداء اتعيئات العمومية 

 اتطاضعة للرقابة
 موافق بشدة 0.66 4.71

04 
حوافز العمل التي يقررىا القانون تظنصبي كافية لأداء مهامي بكل حزم 

 وفاعلية
 معارض بشدة 0.46 1.31

 0.54 3.12 المجموع /
موافق إلى حد 

 ما

 .SPSSالمصدر:  من إعداد الطالبة بناء على بيانات                        

تشرنوف اتظشار إليها  –بناء على أن بيانات ىذا المحور لا تتبع التوزيع الطبيعي كما بينتو نتائج اختبار كولمجروف    
التحليل الإحصائي الوصفي، والتي  سابقا في بداية ىذا اتظطلب، فقد اقتصرنا في تحليل نتائج ىذا المحور على نتائج

 احسابي اسجل متوسط أثر اتضوافز والضغوط اتظهنية لعمل اتظفتشنٌ على تؽارسة الرقابة على اتظال العامبينت أن 
تشتت مقبول إلى حد ما للبيانات عن ىذه القيمة اتظركزية كما يشرحو و ( 3.12)ـ قدر ب ا لكل المحور الثانيعام
قابل رتبة فإن قيمة متوسط ىذا المحور ت 2-2، وحسب اتصدول ( 0.54)ــــ قدر بلكل المحور واتظ عيارياتظتؿراف الا

 .، وىي رتبة وسطى من ىذا السلمإلى حد ما من سلم ليكارت اتطماسيموافق 
 أما بالنسبة لفقرات ىذا المحور فقد كانت نتائجها كالتالي:

  يتطلب عملي باتظفتشية العامة للمالية قيامي بمهام تفتيش كثنًة  "تضمنت عبارة بالنسبة للفقرة الأولى والتي
 يشنً إلى رأي قوي لأفراد العينة 0.28ضعيف  باتؿراف معياري 4.29اتضسابي  هابلغ متوسط فقدومتعبة" 
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التفتيش والرقابة التي  اتعملي ، ومدلول ذلك أنوافق بشدة من سلم ليكارت اتطماسييقع ضمن رتبة م
 .، وىذا أحد جوانب ضغط العمل من حيث كثافتومهام متعبة وكثنًةفتش يكلف بها اتظ

  أما بالنسبة للفقرة الثانية والتي كانت" تدارس علي ضغوط من جهات تؼتلفة أثناء إصداري لتقارير مهمة
وىو يقع ضمن رتبة معارض بشدة من سلم  1.56اتضسابي  ابلغ متوسطه فقدالتفتيش التي كلفت بها" 

يدل  تؽا( 0.000) عال مستوى دلالة  معنوية و 0.77 كبنً يقدر بـ  ليكارت اتطماسي و باتؿراف معياري
تتم في جو خال من الضغوط، وبالتالي فهي تتمتع بمصداقية التعبنً عن ما ىو  إصدار التقارير عملية على أن

ال العام حسبما اطلع عليو اتظفتش ميدانيا، ويدكن الاعتماد على ىذه التقارير كأداة فعالة في واقع في تسينً اتظ
اتخاذ الإجراءات اللازمة لتصحيح الاختلالات اتظسجلة في تسينً اتظال العام بمختلف اتعيئات العمومية 

 .اتطاضعة للرقابة
  ابتي لأداء اتعيئات العمومية اتطاضعة للرقابة"  بالنسبة للفقرة الثالثة " تؤثر ضغوط العمل على مصداقية رقو

رتبة موافق بشدة من سلم  يقابلوىو  4.71 لإجابات اتظستجوبنٌ عنها قيمة اتضسابي توسطاتظبلغ  والتي
، فإن ذلك يشنً إلى أن أحد اتصوانب اتظؤثرة في أداة الرقابة  0.66و باتؿراف معياري  ،ليكارت اتطماسي

على مصداقية رقابة اتظفتشنٌ لأداء اتعيئات تؤثر التي فتشية العامة للمالية ضغوط العمل التي تدارسها مصالح اتظ
، وإذا كانت الفقرة الأولى من ىذا المحور تشنً إلى ضغط كثافة العمل الذي يعاني منو العمومية اتطاضعة للرقابة

فإن ىذه الفقرة تشرح أن كثافة العمل ىذه يدتد تأثنًىا إلى فحوى الرقابة ذاتها من  IGFاتظفتش العامل بـ 
حيث مصداقيتها، حيث لا يعزى ذلك إلى أي سبب خارجي من ضغوط تدارسها جهات تؼتلفة )كما 

 .( وإنما لكثافة العمل كسبب داخلي فقط02توضحو الفقرة 
  حوافز العمل التي يقررىا القانون تظنصبي كافية تضمنت عبارة "تي وال من ىذا المحورأما بالنسبة للفقرة الرابعة

بشدة من  معارضوىو يقع ضمن رتبة  1.31اتضسابي  ابلغ متوسطه فقد لأداء مهامي بكل حزم وفاعلية"
مستوى دلالة  و  0.46 الذي قدر بـ عيارياتظتؿراف الا بتشتت متوسط يعبر عنوسلم ليكارت اتطماسي و 

، وتفسنً ذلك أن الضغوط التي عبر عنها (0.000) قارنة بمجال الثقة اتظقرر تعذه الدراسةعال جدا م معنوية
أفراد عينة الدراسة متمثلة في كثافة حجم العمل لا يحس اتظفتشون إزاءىا بتوفر تحفيزات كافية تدفعهم إلى 

ء في الأدبيات النظرية لعلوم الاستمرار في العمل بفعالية أثناء تؽارستهم تظهامهم الرقابية، ومعلوم أن الأدا
 التسينً يرتبط بشدة بالتحفيزات اتظقررة تظنصب العمل.
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 تحليل نتائج المحور الثالث -4
المحور الأول اعتمادا إلى أن بيانات  نتائج  ور اعتمدنا نفس الطريقة التحليلية اتظتبعة في تحليللتحليل نتائج ىذا المح

 :كما ىو ملخص في اتصدول التالي  المحور الثالثإجابات العينة على كلا المحورين تتبع التوزيع الطبيعي، ولقد 
 .استثمار نتائج التقارير و آثرىا على فعالية الرقابة على المال العام(: 12-2جدول رقم)

 الفقرات الرقم
المتوسط 
 الحسابي

الانحراف 
 المعياري

رتبة 
المتوسط 
 الحسابي

 Tقيمة 
مستوى 
الدلالة 

sig 

01 
نتائج التقارير التي أرفعها بمناسبة قيامي بعملية التفتيش 

 تستثمر في وقت قياسي
 0.000 15.05 موافق بشدة 0.28 4.92

 0.77 1.56 تتخذ إجراءات عقابية ضد اتظخالفات اتظسجلة في التقارير 02
معارض 

 بشدة
9.24 0.000 

03 
أشعر أن عملي ىام وكلما ازددت أقدمية في العمل كلما 
أزداد اتضافز للعطاء أكثر بسبب إدراكي بفعالية العمل 

 الذي أقوم بو في المحافظة على اتظال العام
 0.000 39.72 موافق بشدة 0.66 4.71

04 
والرقابة ة تدخلات اتظفتشية العامة للمالي أرى أن مستوى

تدارسها ىي في مستوى الاختصاصات الكبنًة التي التي 
 منحت تعا للمحافظة على اتظال العام

1.31 0.46 
معارض 

 بشدة
169 0.000 

05 
التقارير التي أحررىا ملزمة للهيئات اتظعنية بالرقابة وتعا اثر 

 في مستوى أدائها التسينًي مستقبلا.
1.36 0.54 

معارض 
 بشدة

37.16 0.000 

 0.000 51.72 بشدة وافقم 0.81 4.30 التي حررت فيها تػضر قصور قليلة عدد اتضالات 06

07 
الإطار الإجرائي الثقيل الذي وضعو القانون لاستثمار 
نتائج تقارير اتظفتشية العامة للمالية ىو سبب رئيسي في 

 اتضد من فاعليتها في رقابتها على اتظال العام
 0.000 50 موافق بشدة 0.72 4.78

08 
الردع اتظقررة قانونا بعد عمل اتظفتشية العامة للمالية وسائل 

 غنً كافية لتفعيل دورىا في تزاية اتظال العام
 0.000 62.54 موافق بشدة 0.17 4.97

 0.55 3.11 المجموع /
موافق إلى 

 حد ما
73.11 0.000 

 .SPSS:من اعداد الطالبة بناء على بيانات  المصدر                         
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استثمار نتائج التقارير و آثرىا أن اتجاىات آراء أفراد عينة الدراسة حول "( 12-02نلاحظ من اتصدول رقم )   
سابي اتضتوسط اتظحيث سجل  " كانت في الدرجة الوسطى من سلم ليكارتعلى فعالية الرقابة على اتظال العام

، 0.55باتؿراف معياري متوسط قيمتو ا يقابل رتبة موافق إلى حد م وىو( 3.11)قيمة  للمحور الثالث عامال
 . ولقد كانت نتائج إجابات الأفراد تفصيليا عن فقرات ىذا المحور كالتالي:0.000ومستوى معنوية مرتفع قيمتو 

 نتائج التقارير التي أرفعها بمناسبة قيامي بعملية التفتيش تستثمر في وقت قياسي "  "لفقرة الأولى والتي كانتا
وىو يقع ضمن رتبة موافق بشدة من سلم ليكارت اتطماسي باتؿراف معياري  4.92ابي اتضس هابلغ متوسط

 Tقيمة مقابل ل( 0.000معنوية )يدل على تشتت ضعيف للإجابات عن الرتبة اتظركزية، وبمستوى  0.28
على اتظال العام لا تتأثر في واقعها  IGFفعالية الرقابة اتظمارسة من طرف يدل على أن ، وىذا ( 15.05)

حيث عبر بعملية الرقابة بمناسبة قيامهم نتائج التقارير التي يحررىا اتظفتشون اتضالي بالفترة التي تستغل فيها 
، بمعنى آخر أن اتظستجوبون لا يرون أن ىناك بطء في تستثمر في وقت قياسياتظستجوبون أن تلك التقارير 

 .ير التي يرفعونهااستغلال نتائج التقار 
 بلغ  والتيتتخذ إجراءات عقابية ضد اتظخالفات اتظسجلة في التقارير "  "أما بالنسبة للفقرة الثانية والتي كانت

باتؿراف  ولكن بشدة من سلم ليكارت اتطماسي معارضرتبة وىو يقع ضمن  1.56ا تعتوسط اتضسابي اتظ
الإجراءات العقابية ضد ، فإنها تدفع إلى الفهم أن ( 0.000مستوى دلالة  معنوية )و  0.77 مرتفع معياري

تتخذ في وقت قياسي يشعر القائمنٌ بمهمة التفتيش بمدى قوة "الردع" اتظقررة قانونا اتظخالفات اتظسجلة لا 
ة الرقابة في ، وىذا جانب يعتبر ىاما من جوانب فعالي IGFللرقابة اتظمارسة من طرف العاملنٌ بمصالح 

 .المحافظة على اتظال العام
  في العمل كلما أزداد اتضافز للعطاء  أقدميوأما الفقرة الثالثة والتي كانت " أشعر أن عملي ىام وكلما ازددت

أكثر بسبب إدراكي بفعالية العمل الذي أقوم بو في المحافظة على اتظال العام" والتي كان متوسطها اتضسابي 
مستوى و  0.66وباتؿراف معياري من رتبة موافق بشدة من سلم ليكارت اتطماسي والذي يقع ض 4.71

، فهي تدل على أن عينة الدراسة تدتلك دافعا داخليا للعمل وإدراكا ( 0.000) يقدر بـ لدلالة  اتظعنويةل
  –حسب آراء ىؤلاء اتظفتشنٌ  –بأهمية الرقابة التي يدارسونها في المحافظة على اتظال العام، وىذا الدافع يزداد 

على  IGF، وىذا جانب مهم للاستثمار فيو من أجل تحقيق فعالية رقابة كلما ازدادت أقدميتهم في العمل
 اتظال العام وذلك بتكميلو باتضوافز الضرورية والتي عبر أفراد عينة الدراسة في المحور الثاني أنها غنً كافية.
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  ى أن مستوى تدخلات اتظفتشية العامة للمالية والرقابة التي تدارسها ىي في أر " عبارة  تضمنتالفقرة الرابعة
 1.31كان متوسطها اتضسابي و " مستوى الاختصاصات الكبنًة التي منحت تعا للمحافظة على اتظال العام

، 0.46 قريب من اتظتوسط وباتؿراف معياريبشدة من سلم ليكارت اتطماسي  معارضيقع ضمن رتبة 
، وىذا يعني أن أفراد العينة يرون أنو بالرغم من T (169)قيمة مقابل ل( 0.000ة معنوية )لالومستوى د

من المحور الأول( إلا أن  5)والتي عبروا عنها في الفقرة  IGFالصلاحيات الواسعة التي منحها القانون تظصالح 
تدخلاتها ليست بالعدد الكافي لتحقيق فعالية الرقابة الإدارية في المحافظة على اتظال العام، ولعل ذلك يرجع إلى 

 من المحور الأول. 2النقص في الكوادر البشرية والذي عبر عنو أفراد العينة في الفقرة 
  " التقارير التي أحررىا ملزمة للهيئات اتظعنية بالرقابة وتعا اثر في مستوى أدائها الفقرة اتطامسة والتي كانت بعبارة

بشدة من سلم ليكارت  معارضيقع ضمن رتبة  وىو 1.36 بلغ متوسطها اتضسابي "التسينًي مستقبلا
تعتبر ذات دلالة مهمة حيث ( 0.000) عال مستوى معنويةو  0.54 متوسط وباتؿراف معيارياتطماسي 

توحي أن أفراد عينة الدراسة في تؼتلف الولايات التي تم اختيارىا يعتقدون أن التقارير التي يحررونها )وبدون 
في تغينً نمط  -من وجهة نظرىم–من المحور الثاني( ليس تعا أثر  2ضغوط كما عبروا عن ذلك في الفقرة 
دارية التي خضعت للرقابة، وىو ما يطرح التساؤل عن السبب الرئيسي التسينً اتظمارس من طرف اتعيئات الإ

في ذلك، ىل يعود إلى السلطة التقديرية للوزارة الوصية على اتظفتشيات العامة للمالية في استغلال التقارير 
أن اتظرفوعة إليها واتخاذ الإجراءات العقابية حسب تقديرىا، أم إلى أسباب أخرى، كما يدفع إلى الفهم 

من ىذا المحور( يقصد بو اتصانب  1استغلال التقارير الذي عبر اتظفتشون أنو يتم في وقت قياسي )الفقرة 
رتبة في سلم ليكارت )معارض من ىذا المحور على أضعف  2الإجرائي لا العقابي حيث حازت الفقرة 

 .بشدة(
 والتي كان " عدد اتضالات التي حررت فيها تػضر قصور قليلة والتي كانت بعبارة " السادسةلفقرة بالنسبة ل

وباتؿراف معياري بشدة من سلم ليكارت اتطماسي  معارضيقع ضمن رتبة  4.30متوسطها اتضسابي 
، يفهم منها أن اتظؤسسات T (51.72 )قيمة اتظقابل ل( 0.000لدلالة  اتظعنوية )ل عال مستوى و 0.81

رك أهمية العمل الذي تقوم بو ىذه اتظصالح وخطورة تحرير تػضر قصور بشأنها، العمومية اتطاضعة للرقابة تد
ولك يطرح السؤال تظاذا عبر اتظفتشون عن اعتقادىم بعدم تأثنً التقارير التي يصدرونها على الأداء التسينًي 

ت تدرك قيمة اتظستقبلي للمؤسسات اتطاضعة للرقابة )الفقرة السابقة من ىذا المحور( رغم أن ىذه اتظؤسسا
وقد تشكل تعا ىاجسا؟ ىل يرجع ذلك إلى أن ىذه اتظؤسسات التي خضعت للرقابة تدرك بواقع  IGFرقابة 
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سيستغرق زمنا تتغنً فيو اتظعطيات التسينًية؟ أم  IGFاتظمارسة أن خضوعها تظهمة تفتيش أخرى من طرف 
 إلى قلة الإجراءات العقابية اتظتخذة في الواقع بعمومو؟

  الإطار الإجرائي الثقيل الذي وضعو القانون لاستثمار نتائج تقارير اتظفتشية العامة  لفقرة السابعة "بالنسبة لأما
 4.78كان متوسطها اتضسابي   فقد"للمالية ىو سبب رئيسي في اتضد من فاعليتها في رقابتها على اتظال العام 

عال من مستوى  و 0.72راف معياري وباتؿبشدة من سلم ليكارت اتطماسي  موافقيقع ضمن رتبة  وىو
وىذا يعني أن الإطار الإجرائي الثقيل الذي وضعو القانون لاستثمار نتائج تقارير ، ( 0.000اتظعنوية ) الدلالة

تحد من فعالية رقابتها على التي يرى أفراد عينة الدراسة أنها  الأسباب الرئيسيةأحد اتظفتشية العامة للمالية ىو 
حول ما يقصده اتظفتشون من أن تقاريرىم تستغل في وقت بالتالي تطرح ىذه النتيجة إشكالا ، و اتظال العام

من ىذا المحور، والتفسنً ربما يعود إلى أنهم يقصدون احترام الآجال اتظقررة  1قياسي كما عبروا عنو في الفقرة 
لاحظات التقرير الأولي وما يتعلق للتعامل مع اتعيئات اتطاضعة للرقابة بعد انتهاء مهمة التفتيش )الرد على م

بو من تقديم تفسنًات وتدارك نقائص(، ولا يقصدون أن ىناك فعالية تػسوسة للرقابة تعا أثر سريع في المحافظة 
 على اتظال العام، وىذا ما يفهم من ترع نتائج الفقرات اتظختلفة ذات العلاقة بهذه الفقرة.

  وسائل الردع اتظقررة قانونا بعد عمل اتظفتشية العامة  عبارة "الثالث تضمن من ىذا المحور الفقرة الثامنة والأخنًة
يقع ضمن رتبة  4.97 ا عالياحسابي امتوسط حازت" للمالية غنً كافية لتفعيل دورىا في تزاية اتظال العام

وىذا ما يؤكده مستوى  0.17 ضعيف يقدر بـ وباتؿراف معياريبشدة من سلم ليكارت اتطماسي  موافق
، ىذه القفرة تؤكد ما تم استنتاجو مسبقا من أن أفراد عينة الدراسة من ( 0.000) اتظرتفع الدلالة  اتظعنوية

أن وسائل الردع بعد عمل اتظفتشية العامة للمالية والتي يقررىا يعتقدون بقوة  IGFاتظفتشنٌ العاملنٌ بـ 
، وىذا يفسر جانبا كبنًا من إشكالية اظ عليوالقانون غنً كافية لتفعيل دورىا في تزاية اتظال العام واتضف

 .اتظوضوع تػل الدراسة
 الرابعتحليل نتائج المحور  -5

تبعا لكون ىذا المحور لا تخضع بياناتو للتوزيع الطبيعي فسيتم تحليل نتائجو وفق نفس الطريقة اتظعتمدة لتحليل 
وقد كانت نتائج البيانات المحصل عليها نتائج المحور الثاني، أي بالاكتفاء بأدوات التحليل الوصفي فقط. 

 بالاستبانة واتطاصة بهذا المحور كما ىو ملخص في اتصدول التالي:
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 عوائق وصعوبات عملية الرقابة.( 13-02الجدول رقم )

 الفقرات الرقم
المتوسط 
 الحسابي

الانحراف 
 المعياري

رتبة المتوسط 
 الحسابي

اتظفتشية العامة للمالية عدم تحديث الإطار القانوني لعمل  01
 موافق بشدة 0.33 4.88 يحدّ من عملها بفعالية

خضوع عمل اتظفتشية العامة للمالية لبرنامج سنوي يصادق  02
 موافق إلى حد ما 0.45 3.03 عليو وزير اتظالية يحدّ من تدخلاتها

03 
كثافة البرامج اتطماسية وحجم النفقات الكبنً اتظقرر 

 العقبات أمام عملها بفعالية.فيها يعد أحد 
 موافق إلى حد ما 0.48 3.22

يشكل المحيط بمختلف متغنًاتو عائقا أمام تؽارسة الرقابة  04
 موافق بشدة 0.76 4.61 بفعالية

 موافق 0.50 3.39 المجموع /
 .SPSSاتظصدر : من إعداد الطالبة بناء على بيانات 

إجابات أفراد العينة عن فقرات المحور الرابع اتظتعلق بالعقبات التي تواجو يتبنٌ أن ( 13-02من اتصدول رقم )  
بتشتت متوسط و ( 3.39) في المحافظة على اتظال العام قد تركزت حول قيمة متوسطة مقدارىا  IGFفعالية رقابة 

وىي رتبة د ما يقابل رتبة موافق إلى ح، وىذا (0.50قدر ب)الذي عياري اتظتؿراف عن ىذه القيمة يعبر عنو الا
. ولفهم ىذا الاتجاه العام لإجابات أفراد عينة الدراسة نلخص النتائج اتطاصة سلم ليكارت اتطماسيمتوسطة على 

 بكل فقرة من فقرات ىذا المحور ونقوم بتحليلها كالتالي:
 عدم تحديث الإطار القانوني لعمل اتظفتشية العامة للمالية يحدّ من عملها بفعالية "بالنسبة للفقرة الأولى والتي كانت  "

وىو يقع ضمن رتبة موافق بشدة من سلم ليكارت اتطماسي باتؿراف ( 4.88)اتضسابي  هابلغ متوسط
يعتبر ، ونتيجة ىذه الفقرة تعني أن اتظفتشنٌ اتظستجوبنٌ يرون أن الإطار التشريعي  (0.33) ضعيف معياري

 على اتظال العام.رقابتها في عمل اتظفتشية العامة للمالية التي تحد من فعالية  من العقبات 
 خضوع عمل اتظفتشية العامة للمالية لبرنامج سنوي يصادق عليو وزير اتظالية يحدّ من  "بالنسبة للفقرة الثانية والتي كانت

من سلم  (موافق إلى حد مارتبة متوسطة )وىو يقع ضمن ( 3.03) اتعتوسط اتضسابي اتظ" بلغ  تدخلاتها
، وىذا يعني أن أفراد عينة الدراسة لا يوافقون تدام اتظوافقة على ( 0.45) ليكارت اتطماسي باتؿراف معياري 
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وبالتالي  خلاتهاديحد من تببرنامج سنوي من السلطة الوصية سعمل اتظفتشية العامة للمالية أن ضبط 
 قابل فإنهم لا يعارضون ذلك.فعاليتها، وباتظ

  كثافة البرامج اتطماسية وحجم النفقات الكبنً اتظقرر فيها يعد  "عبارتها  والتي كانت الثالثةأما بالنسبة للفقرة
 موافق إلى حد ماوىو يقع ضمن ( 3.22)اتضسابي  هابلغ متوسط فقد"  أحد العقبات أمام عملها بفعالية

، وىي تفيد أن أفراد العينة لا ( 0.48)  قريب من اتظتوسط من سلم ليكارت اتطماسي باتؿراف معياري
يعزى إلى ضخامة البرامج الاستثمارية  –في حال وجوده  –يوافقون تدام اتظوافقة على أن نقص فعالية الرقابة 

واتضجم الكبنً للنفقات اتظقرر فيها، كما  الأخنًة التي اعتمدتها اتططة التنموية للجزائر في السنوات الأخنًة،
تلك البرامج الكبنًة بتوفنً الوسائل الكافية واتظلائمة لعمل اتظفتشنٌ أنهم لا يعارضون ذلك. ولعل مواكبة 

 لو تحقق لدفع بآراء العينة تؿو رفض الفقرة ومعارضتها. IGFالتابعنٌ لـ 
 حيث  يشكل المحيط بمختلف متغنًاتو عائقا أمام تؽارسة الرقابة بفعالية "كانتالأخنًة من ىذا المحور  و  الرابعةلفقرة ا "

من سلم ليكارت اتطماسي باتؿراف  موافق بشدة رتبة وىو يقع ضمن ( 4.61)اتضسابي  هابلغ متوسط
الذي تدارس بو الرقابة على اتظال العام يتضمن متغنًات المحيط بأن ، وتفيد ىذه الفقرة ( 076) معياري 

 عائقا كبنًا أمام تؽارسة الرقابة على اتظال العام بفعالية.شكل ت
 

 فرضيات الدراسة. اختبارنتائج المطلب الثالث: 

على ضوء ما تم ترعو من بيانات من عينة  سنقوم في ىذا اتظطلب باختبار مدى صحة فرضيات ىذه الدراسة
 .الدراسة

 الفرضية الأولى اختبار نتائج  -1

بين ذات دلالة إحصائية توجد علاقة )  والتي مفادىايتضمن ىذا اتصانب اختبار وتحليل نتائج الفرضية الأولى 
( على المال العام اوفعالية رقابته المفتشيات العامة للماليةتوافر الوسائل المادية والبشرية والقانونية لعمل 

 لعدمية التالية:تم اختبار الفرضية االفرضية ىذه صحة  التحقق من وبهدف
 ( الفرضية العدميةH0 لا  :) توجد علاقة ذات دلالة إحصائية بنٌ توافر الوسائل اتظادية والبشرية

 على اتظال العام اوفعالية رقابته اتظفتشيات العامة للماليةوالقانونية لعمل 
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 tإذا كانت قيمة ، ف( حول اتظتوسطات One simple t-testلعينة واحدة ) T اختباروقد تم تطبيق 
 البديلة والعكس صحيح.الفرضية اتصدولية نرفض الفرضية العدمية ونقبل  tالمحسوبة أكبر من قيمة 

 المحسوبة لاختبار الفرضية الفرعية الأولى. tقيمة اتصدول التالي يوضح 
 (: يبين نتائج اختبار الفرضية الأولى.14-02الجدول رقم)

T المحسوبة T اتصدولية Sig  الاختبارنتيجة 
 H0رفض  0.000 2.04 65.86

 .SPSSمن اعداد الطالبة بالاعتماد على برنامج المصدر 

أقل من  sig=0.000اتصدولية والقيمة الاحتمالية  tمن قيمة  >المحسوبة  tنلاحظ من اتصدول أعلاه أن قيمة   
لا توجد التي تنص على أنو  H0موجبة وبالتالي نرفض الفرضية العدمية  tأي قيمة  α  =0.05مستوى الدلالة 

وفعالية  اتظفتشيات العامة للماليةعلاقة ذات دلالة إحصائية بنٌ توافر الوسائل اتظادية والبشرية والقانونية لعمل 
لة إحصائية بنٌ توافر توجد علاقة ذات دلاونقبل الفرضية البديلة التي تنص على أنو  ، على اتظال العام رقابتها

 .على اتظال العام وفعالية رقابتها اتظفتشيات العامة للماليةالوسائل اتظادية والبشرية والقانونية لعمل 
علاقة بنٌ توافر  بإثبات وجودالأولى البحثية الفرضية  يدكن اتضكم بصحةوبناء على ما تقدم من نتائج أعلاه 

 .على اتظال العام وفعالية رقابتها اتظفتشيات العامة للماليةوالقانونية لعمل الوسائل اتظادية والبشرية 
  

 الثانيةاختبار الفرضية نتائج  -2

التابعين للمفتشية  عمل المفتشينالمرتبطة بالضغوط المهنية  وكذا تؤثر الحوافز" وتنص ىذه الفرضية على أن
اعتمدنا على  الفرضية ،ىذه حة صالتحقق من وبهدف  "على المال العام فعالية رقابتهمعلى  العامة للمالية

فقرات المحور الثاني اتظخصصة تعذا الغرض، وحيث أن بيانات ىذا المحور لا تتبع التوزيع الطبيعي فإنو لا يدكن 
عليها، لذلك سنكتفي بنتائج الإحصاء الوصفي التي أعطت متوسطا حسابيا إتراليا لكل المحور  Tتطبيق اختبار 

وىو ما يجعل نتيجة اتضكم على ىذا المحور تقدر برتبة : موافق  0.54وباتؿراف معياري متوسط  3.12قدر بـ 
 إلى حد ما" وىي رتبة متوسطة على سلم ليكارت اتطماسي. 

أنهم يعانون من ضغط كبنً بسبب  عن فقرات ىذا المحور أن أفراد عينة الدراسة عبرواوقد أوضحت نتائج تحليل 
وأن ىذا الضغط يؤثر على فعالية عملية الرقابة التي يدارسونها، كما عبروا أن ضغط  حجم العمل الذي يدارسونو
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على فعالية العمل الرقابي العمل لا يواكبو نظام كاف للحوافز، وىو ما يفهم أن لكل من اتضوافز والضغوط تأثنً 
  ن باتظفتشية العامة للمالية، وىو ما يدفعنا إلى قبول الفرضية البحثية الثانية تعذه الدراسة.و الذي يدارسو العامل

 نتائج اختبار الفرضية الثالثة: -3

بين استثمار نتائج التقارير  علاقة ذات دلالة إحصائية توجد) أن الثالثة تعذه الدراسة على الفرضية تنص 
 الفرضية قمنا باختبار الفرضية العدمية التالية: ىذه صحة اختبار( وبهدف  وفعالية الرقابة على المال العام

 ( الفرضية العدميةH0لا توجد علاقة ذات دلالة إحصائية  :)  بنٌ استثمار نتائج التقارير وفعالية الرقابة
 على اتظال العام

كما ىو اتضال في اختبار ( One simple t-testلعينة واحدة )  Tتم استخدام اختبار ذلكمن أجل 
 الفرضية الفرعية الأولى، وكانت النتائج كما ىو موضح في اتصدول التالي:

 .الثالثة(: يبين نتائج اختبار الفرضية 15-02الجدول رقم)

T المحسوبة T اتصدولية Sig نتيجة الاختبار 
 H0رفض  0.000 2.20 73.11

 .SPSSمن اعداد الطالبة بالاعتماد على برنامج المصدر 

    نلاحظ من اتصدول أعلاه أن قيمةt  من قيمة  >المحسوبةt  اتصدولية والقيمة الاحتمالية
0.003=sig   أقل من مستوى الدلالةα  =.0.0  أي قيمةt  موجبة وبالتالي نرفض الفرضية العدمية

H0  علاقة ذات دلالة إحصائية بنٌ استثمار نتائج التقارير وفعالية الرقابة على لا توجد التي تنص على
توجد علاقة ذات دلالة إحصائية بنٌ استثمار ونقبل الفرضية البديلة التي تنص على أنو  ، اتظال العام

 نتائج التقارير وفعالية الرقابة على اتظال العام
 .تعذه الدراسة صحيحةالفرضية الثالثة يدكن اتضكم على أن وبناء على ما تقدم من نتائج أعلاه 
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 نتائج اختبار الفرضية الرابعة: -4

المفتشية  التي تمارسها رقابةالعملية فعالية عوائق وصعوبات العمل لها تأثير على ) تنص ىذه الفرضية على 
حة ىذه الفرضية اعتمدنا الإحصاء الوصفي بسبب أن بيانات المحور الرابع صالتحقق من وبهدف  ( العامة للمالية

اتظخصص للإجابة على ىذه الفرضية لا تتبع التوزيع الطبيعي )شأنها شأن بيانات المحور الثاني( وبالتالي فإنو لا 
 عليها. Tيدكن تطبيق اختبار 

أن إجابات اتظستجوبنٌ تركزت حول قيمة مركزية عامة لكل المحور ىي  13-02وقد بينت نتائج اتصدول رقم 
وىو ما يعني درجة "موافق" على سلم ليكارت ومنو يدكن اتضكم  0.5وباتؿراف معياري متوسط قيمتو  3.39

 على فعالية عملية الرقابة التي تدارسها أن عوائق وصعوبات العمل تعا تأثنًعلى أن أفراد عينة الدراسة يوافقون على 
 ، وىو ما يعني صحة الفرضية البحثية الرابعة تعذه الدراسة.اتظفتشية العامة للمالية

 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 .تطبيقية لمجموعة من اتظفتشيات العامة للمالية  دراسة-دور اتظفتشية العامة للمالية في اتضفاظ على اتظال العام الفصل الثاني: 
 

68 
 

 خلاصة الفصل:

م ومن خلال الدراسة الاستبيانية و من خلال التطرق إلى دور اتظفتشية العامة للمالية في اتضفاظ على اتظال العا
 أفراد العينة تم التوصل إلى ما يلي:ابات إج

توجد علاقة ذات دلالة إحصائية بنٌ توافر الوسائل اتظادية والبشرية والقانونية لعمل اتظفتشيات العامة للمالية  -
 وفعالية رقابتها على اتظال العام.

الية على فعالية رقابتهم على تؤثر اتضوافز والضغوط اتظهنية اتظرتبطة بعمل اتظفتشنٌ التابعنٌ للمفتشية العامة للم-
 .اتظال العام

 توجد علاقة ذات دلالة إحصائية بنٌ استثمار نتائج التقارير و فعالية الرقابة على اتظال العام.-

    عوبات العمل تعا تأثنً على فعالية عملية الرقابة التي تدارسها اتظفتشية العامة للمالية.صعوائق و -
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 خاتمة عامة

إن مهمة الرقابة على المال العام مهمة أساسية للحفاظ عليو، وىذه ضرورة يجب أن تتأقلم مع الآليات    
والأنظمة الحديثة، فالإشكالية الكبرى للتسيير الإداري ىي البحث عن الفعالية في التسيير، حيث أن ىذا الأخير 

 يعتبر عامل نمو واستقرار للأموال العامة.

ىذه الدراسة معالجة إشكالية تحتل أهمية كبيرة، وىي ما مدى نجاعة الدور الذي أناطو المشرع  فحاولنا من خلال  
الجزائري لأجهزة الرقابة الحكومية في مراقبة تسيير المال العام؟ وما مدى فعاليتها؟ ولقد توصلنا إلى أن الإجابة على 

دقيقين للمهام والأدوار المنوطة بهذه الآليات، بل ىاتو الإشكالية في غاية الصعوبة، إذ تحتاج إلى تحليل وتمحيص 
أكثر من ذلك فإننا عمدنا في ىذه الدراسة إلى التعرف على الأجهزة الرقابية، والمهام التي تضطلع بها، ونتائجها 

 وصولا لتقدير فاعليتها.

لأجهزة الرقابية توصلت إلى إن تحليل مختلف أنواع الرقابة المتبعة في بلادنا يجعلنا نتساءل ىل ىذه الآليات وا  
والتبذير للمال العام  الاختلاستحقيق الأىداف التي حددتها أم لا؟ والواقع بين عكس ذلك حيث أن مظاىر 

مازالت موجودة إلى يومنا ىذا، ومن ىنا نستنتج أن أجهزة الرقابة الحكومية المتبعة في الجزائر لم تصل بعد إلى 
ا المحددة، والسبب في ذلك ىو عدم معالجة النقائص والصعوبات التي تقف في تحقيق طموحاتها المرجوة وأىدافه

سمح بتحقيق لا ت محل الدراسةطريقها، فقلة الإمكانيات البشرية والمادية التي تعاني منها المفتشية العامة للمالية 
ضي ضرورة تدعيمها مجال صلاحيات الهيئة الرقابية واسع جدا وىذا ما يقتالأىداف المحددة، بالرغم من أن 

 بإمكانيات معتبرة وأساليب عمل مكيفة بشكل مناسب.

 عرض نتائج الدراسة: 

النتائج التي توصلنا إليها من خلال ىذه الدراسة، مع الإشارة لبعض التوصيات حول  أىموفيما يلي سنستعرض   
 كون آفاق لدراسة جديدة مستقبلا.ىذا الموضوع التي تفيد المجال الواقعي للدراسة، ومع بعض المقتًحات التي قد ت

 

 



ةــــــــــــعاممة ــــــــخات  
 

71 
 

 أ/ الاستنتاجات النظرية:

  سياسية حقيقية  إرادةحفظ المال العام والرقابة عليو في زمن تعددت فيو وتطورت وسائل النهب، يتطلب
 من جانب جميع السلطات.

  الشفافية في تسيير الأموال العامة تقتضي أن يتم نشر التقارير السنوية في الجريدة الرسمية ىذا ما يكرسو
لا يجد في الوقت الحالي أي تطبيق فعلي على  الإجراءالقانون بشكل صريح ولكن حقيقة الأمر فإن ىذا 

 أرض الواقع.
 كتسي صفة الإلزام وتطبيقها يتوقف على إرادة نتائج الرقابة الإدارية والمتمثلة في التوصيات فهي لا ت

 وقبول الهيئة المراقبة.
  أي عدم وجود نصوص قانونية تضبط عدم وجود تنسيق كلي بين مجلس المحاسبة والمفتشية العامة للمالية

 ىذا التعاون.
  إذا جئنا إلى أرض الواقع فإن ىذه الهيئات المتخصصة للرقابة لا تلعب الدور المنوط بها في مجال محاربة

أي تقارير حول  إنتاجالفساد وتبديد الأموال العمومية فهي تعطي صورة لبناية فارغة وىيئة غير قادرة على 
 ا.الفضائح المالية، وعدم التمتع الهيئات بالاستقلالية يحد من عمله

 ب/النتائج الميدانية:

تأسيسا على وصف متغيرات الدراسة ونتائج التحليل الإحصائي لإجابات أفراد العينة يمكننا أ نستخلص أىم 
 الاستنتاجات التالية:

 .تعاني المفتشية العامة للمالية من نقص الموارد البشرية وكثرة المهام المكلفة بها 
  حوافز بسبب كثافة حجم العمل لا تواكبو العمل في  ضغوطيعاني العاملون بالمفتشية العامة للمالية من

 على فعالية رقابتهم على المال العام. وىذا لو تأثير
 عملية الرقابة والتفتيش التي تمارسها كبيرة لفعالية   المرتبطة بالمحيط أمام تحقيقصعوبات تقف العديد من ال

 عامة للمالية.المفتشية ال
  زمة وىذا قد يكون لو تأثير كبير على لابالمفتشية العامة للمالية بالحماية العدم أحساس المفتشين العاملين

 جودة العمل الرقابي لا سيما فيما يتعلق بالكشف عن المخالفات في مجال تبذير المال العام.
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 لون بالمفتشية العامة للمالية مهام متعبة ، إن عمليات التفتيش و الرقابة التي يكلف بها المفتشون العام
تحتاج إلى توفر الوسائل الضرورية الكافية للقيام بها على أحسن وجو سواء تعلقت بالجانب المادي أو 

 .البشري أو القانوي
 :عرض توصيات الدراسة 

دور  زفي تعزي انسجاما مع ما تم عرضو من استنتاجات، نتقدم بعدد من التوصيات التي من شأنها أن تسهم  
 أجهزة الرقابة الحكومية في حماية المال العام، وجاءت ىذه التوصيات على النحو التالي:

 د على ضرورة استقلالية الرقابة الممارسة من قبل الهيئات حتى تستطيع القيام بدورىا وتقوية أساليب يالتأك
 رقابتها والحفاظ على المال العام.

 امة للمالية وإعادة صياغة إطارىا القانوني والتنظيمي وتدعيمها بإمكانيات ضرورة تعزيز دور المفتشية الع
 المادية والبشرية اللازمة والكافية.

  اعطاء قاعدة الفجائية حقها والتي تكون العنصر الأساسي في تدخلات المفتشية وتغيير خطط التدخل
 والتفتيش وتزويدىا بالطرق الحديثة التي أثبتت نجاحها في الرقابة.

  من الضروري التصريح بأن الاستقلالية لجميع الآليات الرقابية غير موجودة ولا يمكن أن توجد ولذلك لا
 يجب الحديث أن ينصب على الاستقلالية ولكن على تقليل التبعية.

 يجنب و فعاليتها يضمن نحو على الرقابة لعملية المنظمة القانونية النصوص بين والتكامل التنظيم عاةار م -
 ضوء في العام المال على الرقابة وأجهزة ونظم القوانين في النظر إعادة التداخل، و الغموض في الوقوع

  .الإسلامية الشريعة
 كالمحيط بها المحيطة البيئة وتحسين الأخرى الأجهزة ومختلف الهيئة في التنسيق و التعاون الآليات تطوير 

 .الرقابي العمل في إيجابا أو سلبا يؤثر ،الذي والثقافي والإداري السياسي
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 الدالية.

يحدد اختصاصات مفتشية مصالح  1995جويلية  25الدؤرخ في  198-95الدرسوم التنفيذي رقم  -4
 .42امحااسبة و تنظيمها العدد 

من الجريدة الرسمية الجااررية  الدتعلق بمجلس امحااسبة 1995جويلية  17الدؤرخ في  20-95الأمر رقم  -5
 .39العدد 



 عــــــراجــــــــالد
 

 
76 

الدتضمن تنظيم الصفقات العمومية عدد  2002جويلية  24الدؤرخ في  250-02الدرسوم الرراسي  -6
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 الآمرون بالصرف و امحااسبون العموميون وكيفياتها و لزتوياتها.

الدتضمن  75/95للأمر الدعدل و الدتمم  1993أفريل  25الدؤرخ في  93-08الدرسوم التشريعي رقم  -9
 القانون التجاري.
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 قــــلاحـــالم



 20رقم الملحق 

 اختبار اعتدالية التوزيع

 

One-Sample Kolmogorov-Smirnov Test 

 T1 T2 T3 T4 

N 36 36 36 36 

Normal Parameters
a,b

 Mean 3,62037 3,1088 3,7695 3,9259 

Std. Deviation ,329814 ,27373 ,30935 ,28156 

Most Extreme Differences Absolute ,168 ,253 ,181 ,298 

Positive ,138 ,192 ,145 ,257 

Negative -,168 -,253 -,181 -,298 

Kolmogorov-Smirnov Z 1,006 1,515 1,088 1,789 

Asymp. Sig. (2-tailed) ,264 ,020 ,187 ,003 

a. Test distribution is Normal. 

b. Calculated from data. 

 والثالث الأولللمحورين  Tنتائج اختبار 

 

One-Sample Test 

 

Test Value = 0                                        

T df Sig. (2-tailed) 

Mean 

Difference 

95% Confidence Interval of the 

Difference 

Lower Upper 

T1 65,862 35 ,000 3,620370 3,50878 3,73196 

T3 73,111 35 ,000 3,76951 3,6648 3,8742 

 

One-Sample Test 

 

Test Value = 0                                        

T df Sig. (2-tailed) 

Mean 

Difference 

95% Confidence Interval of the 

Difference 

Lower Upper 

B01 29,800 35 ,000 4,139 3,86 4,42 

B02 31,456 35 ,000 3,056 2,86 3,25 

B03 12,914 35 ,000 1,500 1,26 1,74 

B04 31,793 35 ,000 4,222 3,95 4,49 

B05 41,126 35 ,000 3,389 3,22 3,56 

B06 34,665 35 ,000 4,472 4,21 4,73 

B07 32,125 34 ,000 4,600 4,31 4,89 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 رئيس المفتشية العامة للمالية
Le chef de LL'IGF 

 هياكل عملية الرقابة والتقييم والتدقيق
 

 هياكل الدراسات والتقييم الإداري
Structures d'étude  

مديرية البرامج والتحليل 
 والتخطيط

 

مديرية المناهج والتقييم 
 والإعلام الآلي

 

 مديرية الوسائل
 

مراقب عام 
 -1-المالية 

 

مراقب عام 
-المالية 
2- 

 

مراقب عام 
-المالية 
3- 

 

مراقب عام 
-المالية 
4- 

 

 مدير بعثة 02
 

اقتراح العمليات الرقابية للوحدات العملية 
 الوحدات الجهويةالمركزية مع التنسيق مع 

 

 مكلف بالتفتيش 32
 

تحضير عمليات الرقابة ومتابعتها وتوزيع 
 المهام بين المفتشين

 

 مفتش
 

 الهيكل التنظيمي للمفتشية العامة للمالية
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 الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية

 وزارة التعليم العالي و البحث العلمي

 جامعة غرداية

 كلية العلوم الاقتصادية و التجارية و علوم التسيير

يهدف ىذا الاستبيان الدوجو إليكم إلى دراسة الدور الذي تلعبو إخواني/أخواتي الأعزاء السلام عليكم أما بعد: 
 أجهزة الرقابة الحكومية في مراقبة تسينً الدال العام .

وذلك لغرض استخدام معلومات ىذا الاستبيان في إطار التحضنً لإعداد مذكرة تدخل ضمن متطلبات نيل 
جهزة الرقابة الحكومية في مراقبة تسيير المال دور أشهادة الداستر في تدقيق و مراقبة تسينً تحت عنوان "

 ".                                                       العام

 دراسة تطبيقية في المفتشية العامة للمالية الوحدة الجهوية بالأغواط .-              

لا تستخدم لأغراض أخرى، لذا  مع العلم أن معلومات ىذه الإستبانة سرية تستخدم لأغراض البحث العلمي و
نتمنى من سيادتكم الدوقرة الإجابة على ىذه الأسئلة بموضوعية دون تحيز و بدقة ووضوح لأن التوصل إلى نتائج 
سليمة و أىداف البحث الدرجوة يعتمد بشكل كبنً على صدق إجابتكم و معلوماتكم الدقدمة إلينا وفي الأخنً 

                   من إعداد الطالبة: بهاز حفصة                 .                         امتقبلوا منا فائق الشكر و الاحتر 

 ( أمام الإجابة الدناسبة:x: معلومات خاصة بالدستجيب :ضع العلامة ) الجزء الأول

     ذكر                  أنثى    الجنس :

 ثانوي فأقل             بكالوريا                 جامعي             دراسات عليا  المؤهل العلمي:

 سنة 45سنة       أكثر من 45إلى 35سنة       من  35إلى 25سنة         من  25أقل من   العمر:

 سنة15سنة      أكثرمن15إلى10سنوات       من10إلى5من سنوات    5أقل من  مدة العمل:
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 لجزء الثاني: 

 المحور الأول:توافر الوسائل المناسبة للمفتشية العامة للمالية لحماية المال العام

موافق  العبارات                       الرقم
 بشدة

موافق إلى  موافق
 حد ما

معارض 
 بشدة

 معارض

تتوفر لدي الوسائل الدادية اللازمة للقيام بمهام التفتيش على  10
 أحسن وجو

     

      يتوفر لدى الدفتشية التي أعمل بها قدر كاف من الدفتشنٌ 10
أحس بتمتع القدر الكافي من الحماية التي تمكنني من مدارسة  10

 مهامي بكل راحة
     

يوفر مسؤولو الدصالح و الذيئات الخاضعة للرقابة كافة الشروط  10
اللازمة لأداء مهامي كما يزودوني بكافة الوثائق التي أطلبها من 

 أجل ذلك 

     

التعديلات الحاصلة على القانون الدنظم لدهام الدفتشية العامة  10
 للمالية كانت في صالح توسيع دور الدفتشنٌ

     

ألجأ في العديد من الدرات الى استخدام سيارتي الشخصية للتنقل  10
 لأداء مهامي في الجهات البعيدة 

     

الدفتشية العامة للمالية دورات تكوينية لتحسنٌ مستوى تنظم  10
 تأىيل الدفتشنٌ التابعنٌ لذا

     

 الرقابة على المال العام)حمايته(المحور الثاني:أثر الحوافز و الضغوط المهنية )العمل( على ممارسة 

موافق  موافق العبارات الرقم
 بشدة

موافق إلى 
 حد ما

معارض  معارض
 بشدة

بالدفتشية العامة للمالية قيامي بمهام التفتيش كثنًة يتطلب عملي  10
 ومتعبة

     

تمارس علي ضغوط من جهات مختلفة أثناء اصداري لتقارير جهة  10
 التفتيش التي كافت بها

     

العمومية  تؤثر ضغوط العمل على مصداقية رقابتي لأداء الذيئات 10
 الخاضعة للرقابة
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حوافز العمل التي يقررىا القانون لدنصبي كافية لأداء مهامي بكل  10
 حزم وفاعلية

     

 المحور الثالث: استتثمار نتائج التقارير وفعالية الرقابة على المال العام

موافق  موافق العبارات            الرقم
 بشدة

موافق إلى 
 حد ما

معارض  معرض
 بشدة

نتائج التقارير التي أرفعها بمناسبة قيامي بعملية التفتيش تستثمر  10
 في وقت قياسي

     

      تتخذ إجراءات عقابية ضد الدخالفات الدسجلة في التقارير 10
في العمل كلما أزداد  أقدميوأشعر أن عملي ىام وكلما ازددت  10

بفعالية العمل الذي أقوم بو في  إدراكيحافز للعطاء أكثر بسبب 
 المحافظة على الدال العام

     

أرى أن مستوى تدخلات الدفتشية العامة للمالية والرقابة التي  10
تمارسها ىي في مستوى الاختصاصات الكبنًة التي منحت بها 

 للمحافظة على الدال العام

     

التقارير التي أحددىا ملزمة للهيئات الدعنية بالرقابة ولذا اثر في  10
 مستوى أدائها التسينًي

     

      عدد الحالات التي حددت فيها محضر قصور قليلة 10
الإطار الإجرائي الذي وضعو القانون لاستثمار نتائج تقارير  10

فاعليتها في الدفتشية العامة للمالية ىو سبب رئيسي في الحد من 
 رقابتها على الدال العام

     

وسائل الردع الدقررة قانونا بعد عمل الدفتشية العامة للمالية لتفعيل  10
 دورىا في حماية الدال العام
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 : عوائق وصعوبات عملية الرقابة المحور الرابع

موافق  موافق العبارات الرقم
 بشدة

موافق إلى 
 حد ما

معارض  معارض
 بشدة

عدم تحديث الإطار القانوني لعمل الدفتشية العامة للمالية يحد من  01
 عملها بفعالية

     

خضوع عمل الدفتشية العامة للمالية لبرنامج سنوي يصادق عليو  02
 وزير الدالية

     

كثافة البرامج الخماسية وحجم النفقات الكبنً الدقرر فيها يعد  03
 بفعاليةأحد العقبات أمام عملها 

     

      يشكل المحيط بمختلف متغنًاتو عائقا أمام مدارسة الرقابة بفعالية  04
 


