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 : بعد أما الدختار، محمد سيدنا على السلام و الصلاة ثم النهار، و الليل وجاعل الأنوار، فالق لله الحمد 

 .الله حفظها" الكريمة والدتي " ...بهنائها قلبي يسعد و بقربها، أيامي تطيب من إلى
 .خنًا الله جزاه" الكريم والدي "  تعليمي اجل من حياتو أفنى و راحتي، اجل من كثنًا تعب الذي إلى
عبد  ، ،أحمد محمد، :كلثومأخوتي والعزيمة القوة مبعث عيني صوب دائما يزالون ولا كانوا من إلى

 .الرزاق،حسان،ىاجر،سفيان،مارية
,عزاوي اصرنن ب ىند،ماشوش إيمان"الأعزاء أصدقائي منهم بالذكر اخصو  الأصدقاء،و   الأقارب جميع إلى

 في زملائي الإخوة، بمثابة لي كانوا الذين الدرب رفقاء إلى"، بقدوري محمد،أولاد علي زينب،عمنً حفصةحليمة
 لدنٌ,ىشام الرزاق, ,فوزية,عائشة,فاطمة,عبدمصيطفى الحاج العلمي خاصة العمل بمديرية التجارة لولاية غرداية

العالي بشنً,يعقوب بن ساحة  راد ماشوش,عبدوخاصة دكاترة الدستقبل م.باسمو كل...التدرج بعد ما قسموزملائي في 
 لخضاري فتيحة وكل موظفي الدكتبة الجامعية. والأستاذة

 مرحلة إلى الابتدائي مرحلة من الكرام أساتذتي الدعرفة، من بسيط قدر لو و تحصيل سبيل في الطريق لي أنار من إلى
 ا فردا,شكرا لكم جميعا ودمتم قدوة حسنة لي مستقبلا انشالله.فرد.باسمو كل ...خصوصا العالي التعليم

 
 .المتواضع جهدي أهدي أحبتي إلیكم-
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    كلمة شكر وعرفان
     

 

 يسعني المعین ولا لله فالحمدالمذكرة،  ىذه إنجاز نعمة منها ،لي منحها نعمة كل على وتعالى سبحانو الله أشكر 

 بالنصح إلي تقدم و العمل، ىذا لإتمام العون يد لي مد من لكل تقديري عظيم و شكري بخالص أتقدم أن إلا

 .المذكرة لهذه عدادوالإ الدراسة و البحث خلال التوجيو و والإرشاد

"شول بن شهرة"  الدكتور الفاضل المحترم مشرفي ىو الشكر، يستحق من فأول الرب شكر من العبد شكر ولأن

 ماوتكرمه ماوثقته دعمهما على عميد كلية الحقوق والعلوم السياسية والدكتور المساعد "فروحات السعيد"

عموما وكلية  ردايةغ والموظفین بجامعة الأساتذة جميع إلى الجزيل بشكري أتقدم كما مذكرتي، على بالإشراف

على دعمهم المعنوي والمادي لي لتسهيل  بالأخص السيد معطالله عبد الحميد، الحقوق والعلوم السياسية خصوصا

 أشكر و بجامعة الأغواط، عكوشي فتحي والأستاذالدكتور عبد الحليم بوقرين  أنسى ،كما لامهمتي في انجازىا

 .الأوقات أصعبوقفاتهم النبيلة معي في على لطلبة والباحثین ا

أفكاره  لجنة المناقشة التي قبلت تحمل عبء مراجعة ىذا العمل الشاق، وتصويب لأعضاءوالشكر موصول كذلك 

 شكرا لكم جميعا..وأخطائو، بما تراه مناسبا وملائما لهذه المذكرة
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 الملخــــــــــــص
 

 ص:ــــــــالملخ
ذلك اتفاقية دولية رعتها منظمة  أنتجدولة بعينها  أو إقليمالفساد ظاىرة عالمية غير منحصرة على  أصبحلما        
الجزائر، وعلى اثر  إليها أنظمتبمكافحة الفساد وقعت عليها الدول و  أساسااىتمت  0223المتحدة سنة  الأمم
تشريع  أي، لكن فعالية 0222الجزائر قانونا خاصا بالوقاية من الفساد بداية و مكافحتو تاليا سنة  أصدرتذلك 
من خلال دراسة مدى تحقيقو لهدف سنو ، حيث النص عليو غير كاف لمحاصرة الظاىرة محل  إلا ضحلن تت

للوقاية من الفساد في القطاعين  الإجرائية الأحكاممكافحتها، وعليو تركزت دراستنا على  بحث فعالية  أوالدراسة 
و فقا لاجتهادات المشرع الجزائري تبعا لما  الظاىرةالقضائية لمكافحة  الإجراءاتالعام و الخاص، و كذا فعالية 
حد كان  أي فإلىمن ىيئات مختصة لذات الغرض،  أنشأهبالخصوص و ما  الإجرائيةاستحدثو على مستوى قوانينو 

 للحد من ظاىرة الفساد  ومكافحتها؟ الإجرائيةانينو قو  أحكام المشرع موفقا في

 الكلمات المفتاحية :
الديوان الوطني  –الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحته   –التدابير الوقائية والإجرائية   –الفساد 

 المصادرة و استرداد العائدات الإجرامية.   –لقمع الفساد 
Résumé:  
   Suite á la propagation et l’émergence de la corruption, devenu  phénomène mondial qui ne 

se limite pas à une région ou un pays, et faisant face à ses répercussions, la communauté 

internationale parrainée par l'organisation des Nations Unies en 2003, a élaborée une 

convention portant principalement á faire face a ce phénomène mondial qui est : la corruption 

, signée presque par tout les états y compris l'Algérie qui, à son tour promulgué une loi sur la 

prévention contre la corruption en 2006 .    

    Cependant et  sachant que l'efficacité de toute mesure législative se manifeste non 

seulement par l'étude de la mesure d'atteindre son objectif, où des fois du texte lui- même  qui 

ne suffit pas à contenir le fléau , notre étude se concentre sur plusieurs  aspects dont , l’étude 

de ce phénomène et l’analyse des facteurs qui  encouragent l’émergence de la corruption dans 

toutes ses formes (administratives, politiques, financières,… etc.) et aussi l'efficacité des 

dispositions et des  procédures pour la prévention et la lute contre la corruption ,sois dans le 

secteur public ou privé, voir l'efficacité du processus judiciaire pour lutter contre le 

phénomène, et ce qui a fait le législateur algérien dans ce sens sois dans le cadre des 

organismes compétents pour le même but mis au point ,On se demande jusqu’au  le 

législateur algérien á pu atteindre ses objectifs  á fin d’éradiquer ce phénomène ? 

Mots clés: 

     Corruption-processus judiciaire-les mesures et procédures de prévention – organisme 

nationale pour la prévention et la lutte contre la corruption – l’office nationale pour la 

répression de la corruption- la confiscation et le recouvrement des produits. 
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 مقدمـــــة
حيث أخذت تنخر في  ،النامية تعاني منها دول العالم وخاصة تعد ظاىر الفساد من الظواىر الخطتَة التي      

الاقتصادية التي تنطوي على ترميم الاقتصاد شلل في عملية البناء والتنمية من  جسم لرتمعاتنا بدءا بالأمن وما تبعو
  .والقدرة الدالية والإدارية وبالتالي عجز الدولة على مواجهة برديات اعمار وبناء البتٌ التحية اللازمة لنموىا

،خصوصا الآثار السلبية التي والعدالة حيث أصبحت ىذه الظاىرة تشكل انتهاكا للقيم والدعايتَ الأخلاقية   
خاصة منها التنمية الاقتصادية وعلى  الآونة الأختَة على جميع المجالات السياسية و الاجتماعيةفي  الصرت عنها

الدصلحة العامة للمجتمع، والتي لقيت صدى قوي واىتمام من المجتمع الدولي تزامن مع انشغالو بجرائم الإرىاب 
التحدي الأىم والوريث الدتوقع للإرىاب والذي ستجد الحكومات  الفساد حيث سيكون الدولي لارتباطها بها،

ظاىرة  ويكون أكثر تكلفة من مكافحة الإرىاب كونو أصبح، وفي حرب معو، والمجتمعات نفسها في مواجهتو
 عوامل لستلفة يصعب التميز بينها عميقة تأخذ أبعادا واسعة تتدخل فيها جذورذات ،عالدية شديدة الانتشار

كما شملت كل المجتمعات ،ذور تدل على قدم الظاىرة التي برزت لارتباطها بوجود الأنظمة السياسيةوتلك الج
وأضعف اقتصاداتها لشا كان مؤشرا على انهيارىا الحتمي فهو يقوض مؤسساتها الاقتصادية وأنظمتها ،بدون استثناء

الثقة العامة وإعاقة  لزعزعةة والدساواة ما يؤدي فينعكس سلبا على القيم الأخلاقية والعدال،الدالية وبنيانها السياسي 
 خطط وبرامج التنمية الدستدامة .

 
، ىذا يعود لارتباط الفساد بالجريمة عامة ولصلتو بالجريمة ادة حكم القانون وتنحسر العدالةتنعدم سي وبانتشاره     

 عبرتظاىر التي الدمتعدد الجوانب و الدنظمة التي يعد من أىم صورىا، وجريمة تبييض الأموال بصفة خاصة  حيث 
من  والسيطرة عليو التعامل معو ،شكل عائقا يصعبعولدةفي إطار الحدود الدولة الواحدة ليصبح ظاىرة دولية 

لتطور وتكثيف للجهود نظرا إجراءات دولية لكل دولة على حدى، بل استلزم ذلك خلال الإجراءات الوطنية 
 أوالرشوة الدستحدثة مقارنة مع الجرائم التقليدية ك اد ذي الأشكالجرائم الفس ارتكابووسائل أساليب 

  باىتمامحظي موضوع الوقاية ومكافحة الفساد  الذائل، لذاالتقدم العلمي والتكنولوجي مع  تزامنا ،الاختلاس...
 والدولية.  والإقليميةكبتَ على جميع الدستويات المحلية 

 
ن الأختَة من طرف الباحثتُ في لستلف الاختصاصات والعلوم كالاقتصاد والقانو كما شهد اىتماما في الآونة     

عصابات خارجة عن  أوكانت الجرائم ترتكب عادة من أفراد مهمشتُ   فإذاوعليو ، والعلوم الاجتماعية والسياسية
ومؤسساتها ة الدول أجهزةفاليوم في عصر العولدة ترتكب من موقع سلطة او بالقرب منها حيث تسخر ،القانون 

الإجرامية بتحريف الوظائف الأصلية للدولة عن الغرض  غرراضللأخدمة بشكل منظم لدمارسة جرائم الفساد 
ينبع من مصدر الإجرام في المجتمع لذلك أصبح  ،صلحة العامة لتحقي  منافع شخصيةالأساسي لذا وىو خدمة الد
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خطورة على امن تشكل مصدر الطبقات الفقتَة الأكثر حرمانا  ،بعدما كانتالدتحكمة سياسيا واقتصادياالطبقات 
 القطاع الخاص. إلىلرال ارتكابها القطاع العام ، تعدى الحياة الاقتصادية وأمام تطور ، وسلامة المجتمع

 
السلبية على جميع المجالات وعليو فإن الوقاية منو ومواجهتو تكون  ثارهرائم الفساد كان نظرا لآوالاىتمام بج      

من خلال الأحكام الإجرائية الشاملة والدتعددة والصارمة الدتخذة في ىذا الخصوص انطلاقا من دراسات مسبقة 
الية اقتًاح العلاج الدناسب لذا لكي يكتسي الفع إلىشخصت الظاىرة بكل نواحيها السلبية وتداعياتها وصولا 

والوقاية  ،والنجاعة انطلاقا من إستًاتيجية واضحة الدعالم شاملة ومتكاملة للتقليل من آثار ىذه الظاىرة الخطتَة
منها تعتمد على إرساء مبادئ وقواعد حكم راشد في جميع لرالاتو السياسية والاقتصادية والإدارية والاجتماعية 

ى الإطلاق ويشكل اكبر التحديات التي تواجهها الدول والشعوب ولعل الفساد في المجال الإداري يعد أخطرىا عل
فضلا عن حجم الظاىرة الآخذة في  ،والدنظمات الدولية وحتى الإقليمية لسعة انتشاره ولتعدد الجهات الدتورطة فيو

خاصة انو ينتشر  يؤثر على الإدارة وعلى القيم الإنسانية للأفراد اجتماعيا لأنوالتفاقم لدرجة تهديد المجتمع بالجمود 
غرتَ لزينة  أنها إلاالدؤشرات الدنشورة على بعض الدواقع الالكتًونية و ويعشش في الدول النامية بحسب الإحصائيات 

بدكافحتو  الذيئات الدولية الدعنية  بأرقامالاستعانة  إلىالذي اضطرنا  الأمر،لنقص البيانات الدقيقة لجرائم الفساد
تسهم بشكل كبتَ في انتشار  الوظيفة الإداريةو  ، 01ا ىو مبتُ في الدلح  رقم ية كمكمنظمة الشفافية الدول

نزاىة والشفافية والضرافات القائمتُ عليها واستغلال مراكزىم لتحقي  أىداف غرتَ تلك لل أحيانا الفساد كونها تفتقر
لتحقي  الدصلحة  أداة إلىالتي وجدت لأجلها لتحول الإدارة العامة من أداة ووسيلة لتحقي  الدصلحة العامة 

 إلاقع تنها من جرائم ذوي الصفة التي لا الشخصية لأولئك الدنحرفتُ وعليو فإن جرائم الفساد في لرملها بستاز كو 
كما اصطلح على تسميتو في قانون الدتعل  بالوقاية من   أيمن في حكمو  أومن شخص يتصف بصفة الدوظف 

التي   2003الدتحدة لدكافحة الفساد  الأممالفساد ومكافحتو بــ"الدوظف العمومي " وىو ما اعتمدتو اتفاقية 
وحاولت الاتفاقية وضع تعريف موحد  ،كانت نتاج جهود المجتمع الدولي لأجل الكفاح العالدي ضد الفساد

غرتَ أنهم يتفقون ،كما سعى الفقو والباحثتُ والآكادميتُ لذلك رغرم التباين فيما بينهم ،مكافحتو للفساد وآليات
 ثقافة دون غرتَىا. أوتقتصر على لرتمع واحد دون الآخر  على ان الفساد ظاىرة واسعة الانتشار لا

 
، كما بدعتٌ إلحاق الضرر،و نقيض الصلحان نظورمبن لإفي لسان العرب فقد جاء الفساد لغة ىو البطلان  ويعرف 

آية وكلها تنهي وبرذر منو  50ورد لفظ الفساد في القرآن الكريم في  أنو ،الشريعة الإسلامية اصطلاحا فيعرف 
ولا تُـفْسدوا في الأرضِ بعد إصلاحها  "مرة في الأرض،في قولو تعالى:  ،وبعضها حدد صراحة جزاء الدفسدين

)الروم " ظَهر الْفَساد في الْبر والبحرِ " بالبر والبحر، حيث قال الله تعالى:ومرة حدد  .(56)الأعراف الآية "
 :"إِن الملوك إذَا دخَلُوا قَريةً أَفْسدوها"ومرة بالقرى وىي البلدان والإقليم والددن، يقول الله تعالى ،(41الآية



 مقــــــــــدمة
 

 

 ج‌

)الفجر الآية د، فأََكْثَروا فيها الْفَساد" " الَّذين طَغَوا في الْبلا ومرة بالبلاد، لقولو تعالى: ،(34)النمل،الآية 
11-12.) 
فقهيا كل التعاريف مفادىا انو يعتٍ لسالفة القوانتُ واللوائح الدعمول بها في لرتمع ما، وبرويل الخدمة  أما       

العامة من خدمة الصالح العام إلى خدمة الدصالح الشخصية، وكذا التأثتَ في كيان المجتمع سلبا من الناحية 
 . والاجتماعية والسياسية الاقتصادية

كما ،على انو استعمال الوظيفة العامة للكسب الخاص)الشخصي( غرتَ الدشروع الدوليالبنك كما عرفو        
إليو من حيث انو علاقة الأيدي الطويلة الدعتمدة التي تهدف لاستنتاج  (IMFصندوق النقد الدولي)نظر 

الدولية  كما تعرفو منظمة الشفافية ،  لمجموعة ذات علاقة بالآخرين  أوالفوائد من ىذا السلوك لشخص واحد 
فهو ذلك السلوك الذي ينتهك  من الدنظور القانوني أما،كذلك "بأنو سوء استخدام السلطة للربح والدنفعة الخاصة"

القانونتُ تعرضوا لبعض الانتقادات بسبب  أنغرتَ ،القواعد الرسمية التي يفرضها النظام السياسي القائم على مواطنيو
 ا فما ىو قانوني في لرتمع لا يعتبر كذلك في لرتمع آخر .جمود القانون والقوانتُ والتشريعات نسبي

في كتابو قانون الوقاية من الفساد  عبيدي الشافعي الأستاذحسب قول  موقف الدشرع الجزائري منو أما      
وبسن  ،وحتى في قانون العقوبات 2006ولم يجرم قبل ،فهذا الدصطلح جديد في التشريع الجزائري ومكافحتو،

يكون قد انتهج نفس ،والذي جرم الفساد بدختلف مظاىره ،قانون الوقاية من الفساد ومكافحتو كقانون مستقل
الفقرة "أ" من الدادة  أكدتووىذا ما ،صوره ومظاىره إلىمنهج الاتفاقية واختار عدم تعريفو وصفيا واكتفى بالإشارة 

 . ق.و.ف.م .جمن  02
وضع تعريف قد يكون إختيار  حاولنا ،مفاىيم الفساد انطلاقا من الآراء والابذاىاتلشا سب  يتضح التباين في     

 شاملا لكل تلك التعريفات:
بحيث طار تأدية مهامه الوظيفية " الفساد هو كل السلوكيات المنحرفة والصادرة عن الموظف العام في إ

تتعارض تلك التصرفات مع الشريعة الإسلامية والقانون الوضعي ومع قيم ومبادئ المجتمع وكذا مبادئ 
 الوظيفي" العمل 
 إلىواتساعو ولرالو ،وانتظامو،حجمومن حيث عدة معايتَ منها  إلى الفساد فهو مقسم لأنواعبالنسبة  أما        

على غررار الفساد الدنتظم بان يدار  ،بحسب تقسيم النقد الدولي الفساد العادي)الصغتَ( والغتَ عادي)الكبتَ(
الفساد المحلي ىو الذي  أما،الأخرشبكة مرتبطة بالفساد ويستفيد ويعتمد كل عنصر منها على بالعمل برمتو 

يقابلو الفساد الدولي يعبر حدود الدولة يطل  ،وضمن مناصب الصغتَة الإداريةينتشر في البلد الواحد في مؤسساتو 
 إلىنشاطو  أوالمجال الذي نشأ فيو  أما من حيثلرتمع باختلاف بيئتو الاجتماعية.  أيعليو بالعولدة وفتح حدود 

كما ارتبط ،وأختَا الفساد السياسي ،الفساد الاجتماعي الإداري ،الفساد الثقافي والقضائي ،الأخلاقيالفساد 
رة بعدة عوامل منها السياسية والاقتصادية والاجتماعية وأخرى قانونية وإدارية والتي تعد دوافع سرعت تفشي الظاى
 في بروزىا . 



 مقــــــــــدمة
 

 

 د‌

إعطاء أهمية كبتَة للوقاية من  إلىالتغتَات الاقتصادية والسياسية التي عرفتها الجزائر مؤخرا دعت الدشرع  إن      
ة إجرائية جديدة تتماشى والتغتَات الحاصلة لدكافحة جرائم الفساد الفساد ومكافحتو في انتهاجو سياسة تشريعي

غرتَ انو بعد ،القضاء عليها  إلىوبذلك بدأ العمل من اجل وضع تلك الآليات وف  أسلوب قانوني يهدف ،
الدؤرخ  04/128بدوجب الدرسوم الرئاسي رقم  2004تصدي  الجزائر على اتفاقية الأمم الدتحدة لدكافحة الفساد

كان لزاما على الجزائر تكييف تشريعاتها الداخلية بدا يتلائم والاتفاقية فصدر قانون الوقاية من   2004افريل 19في 
خاصة في ظل قصور قانون ،الدعدل والدتمم 2006فيفري  20الدؤرخ في ، 01-06الفساد ومكافحتو رقم 

تنظيم ىذه  إعادةوبدوجبو بست ،جرائم الفسادالعقوبات والقوانتُ ذات الصلة في ىذا المجال على القمع والحد من 
ق.و.ف.م من 72و71الدادةبنص  وتعويضهاق.ع.ج 123والدادة ،01مكرر128،128 الدواد بإلغاء الجرائم
توكل ،قصد تعزيز الشفافية والنزاىة والدنافسة، قمعية لدكافحة الفسادابزذت إجراءات وتدابتَ وقائية و  حيث،.ج

الرقابة الوقائية أهمها إنشاء الذيئة  أجهزةوكذا ،ا الدسؤولة عن الجانب الردعي والعقابي مهمة تطبيقها للعدالة كونه
قصد تنفيذ الإستًاتيجية الوطنية لدكافحتو واقتًاح  2011الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحتو والتي نصبت سنة 
استحداث الديوان الدركزي لقمع وتم استكمال دورىا ب،سياسة شاملة للوقاية منو بتقديم توجيهات استشارية 

 الفساد كآلية قمع وردع .
 
كما مكن الدشرع الجزائري الضبطية القضائية في لرال مكافحة جرائم الفساد بأساليب التحري جديدة خاصة     

 أوالاختًاق  وأسلوبجاء بها ق.إ.ج.ج للكشف عنها بواسطة أسلوب اعتًاض الدراسلات والتقاط الصور 
 ج.جاء بو ق.و.م.ف. التسليم الدراقب إضافة للتعاون الدولي في ىذا المجال وف  ما وأسلوبالتسرب 

 أهمية الموضوع:
للوقاية من جرائم الفساد ومكافحتو)دراسة قانونية برليلية وف   الإجرائيةموضوع :"الأحكام  أهميةوتبرز      

العلمية لذذا الدوضوع في التعرف على  فتكمن الناحية،التشريع الجزائري("من ناحيتتُ علمية وعملية تطبيقية 
السياسة الإجرائية الدتبعة في الوقاية ومكافحة جرائم الفساد وذلك بتسليط الضوء على لرمل التدابتَ الوقائية من 
جرائم الفساد وفعاليتها على مستوى القطاعتُ العام والخاص . كما تسعى إلى الكشف عن الإجراءات والآليات 

صدت ذلك، والذي لن يتأتى إلا باستعراض السياسة الجنائية التي انتهجها الدشرع الجزائري في ظل القانونية التي ر 
قانون الوقاية من الفساد ومكافحتو، وكذا قانون الإجراءات الجزائية وباقي القوانتُ الأخرى ذات الصلة، كما لا 

خصوصا في  وأهمها أنواعوتو باعتباره احد ننسى أيضا دور الآليات الإدارية في الحد من الفساد الإداري ومكافح
لدراعاة  إضافةالصفقات العمومية  إبرامح بالدمتلكات وكيفية ييتًتب عنها من تصر  لرالات الوظيفة العمومية وما

معايتَ المحاسبة ودور المجتمع الددني في ذلك، كما لا ننسى الدور الفاعل لأجهزة الرقابة الدتخصصة منها في تطوي  
كما تكتسب ىذه الظاىرة أهميتها النظرية من خلال ما يبدو لنا من ثغرات بتسليط الضوء  .الظاىرة ومواجهتها
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مواصلتُ بذلك طري  الدراسات والأبحاث في ىذا المجال وفتح الباب عليها لزاولتُ لفت الانتباه لذا بغية سدىا 
 للمزيد منها مستقبلا لتصدي لتلك الجرائم الدستفحلة في الجزائر .

عابرة للحدود الوطنية ومرتبطة  أنهاخاصة ،عمليا النظر لخطورة ىذه الظاىرة وتأثتَاتها على جميع الديادين  أما     
التي تواجو جهود الوقاية ومكافحة  الإداريمعوقات وعقبات الإصلاح  أىممن  صبحتأوالتي ،بالجريمة الدنظمة

القوانتُ الدوجهة رغرم ترسانة التشريعات و ،الوطنية لدكافحتو  الإستًاتيجيةويظهر من خلال استعراض فشل ،الفساد
                                                                                                                                                                         الجزائر مازالت برتل مراتب متأخرة في قائمة الدول الأكثر فسادا.        أن إلا ،لو

 اختيار الموضوع : أسباب
 موضوعية.عملية  وأخرىالذاتية  منها ،الأسباباختيار الدوضوع لنوعتُ من  أسبابتعود           
فيعود لرغربتنا وميولنا للبحث في ىذا الدوضوع ودراستو كونو من الدواضيع الحديثة التي ،الذاتية  الأسبابفأما عن     

من خلال  ومكافحتو جرائم الفساد منودراسة مدى مساهمة السياسة الجنائية في الوقاية ،شغلت الرأي العام
القانونية والدراسات الأكاديمية  الأبحاثكذلك نظرا لقلة   ،قضائيا أوالإجرائية الدطبقة عليها سواءا وقائيا  الأحكام

 الدكتبة القانونية ولو بجزء بسيط. إثراءوبالتالي الدساهمة في  ،الجوانب الإجرائيةالتي تتناول 
 والإجابةقانونية برتاج لدناقشة  إشكالاتع من الناحية العلمية والدوضوعية تتلخص فيما يطرحو الدوضو  أما        
للثغرات القانونية نظرا للتطور  الفساد، والتعرضوالحقائ  التي تعكس واقع  الآراءببعض  إثراءهقد حاولنا ، عليها

ت الدتخصصة خاصة .كما دفعتٍ للخوض في ىذا الدوضوع نقص الكتاباالإجرامالدتلاح  والحديث لذذا النوع من 
والرغربة في معرفة القواعد ، والاجتهادات القضائية الأحكامجانب قلة  إلىلحداثة ىذا القانون ، منها الجزائرية

 أواستعمال السلطة  إساءةالدوظف العمومي ومنعو من  أمامالقانونية التي عززىا الدشرع الجزائري لسد الطري  
 تغليب الاعتبارات الشخصية على الدتطلبات القانونية ومقتضيات الدصلحة العامة.

 صعوبات البحث:
صعوبات البحث ىي صعوبات عامة يتعرض لذا كل طالب في الدراسات العليا من ضي  الوقت ،وقلة       

 الإجرائيالإمكانيات الدادية الخاصة بالبحث، بالإضافة إلى نقص الدراجع في ىذا الدوضوع كونو يركز على الجانب 
التشريعات العربية أو الغربية وندرة الدراجع  الوقائي والقضائي منو، واقتصار الدوجود منها على الدراسات الدقارنة بتُ

قانون الوقاية من الفساد ومكافحتو نظرا لحداثة القانون وقلة  أحكامالدتخصصة بالتشريع الجزائري التي تتناول 
 بغرتَ الجان، اىرة الفساد بشكل عامالقضائية فيو وإن وجدت فنجدىا تهتم غرالبا بالجانب النظري لظ الأحكام
، كما أن البحث في مثل ىذه الدراسة تتطلب الوقت والتنقل إلى ىيئات أنشأىا الدشرع الإجرائي أوالتطبيقي 

 .خصيصا لدكافحة مثل ىذه الظاىرة والتي حاولنا التغلب عليها بقدر الدستطاع وما لا يدرك كلو لا يتًك جلو 
 أهداف الدراسة :  
 وأهمهاللوقاية من الفساد ومكافحتو التي رصدىا الدشرع  الإجرائية الأحكامتهدف الدراسة للتطرق لدوضوع       

للمشرع الجزائري   الإجرائيةبها وتبيان السياسة  للإحاطةلزاولة تعريف وتشخيص ظاىرة الفساد بصورة لزتشمة 
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وكذا استعراض تلك الأفعال، للحد منو وذلك من خلال برليل النصوص التشريعية المجرمة والرادعة لدرتكبي تلك 
باعتبار ،ياسة وتقييمها من خلال بيان مدى فعالية الرقابة على لستلف القطاعات والدؤسسات العموميةالس

التدابتَ الوقائية التي تطبقها ىذه  أىمصاحب الح  الدعتدى عليو ىو الدال العام ونزاىة الوظيفة العامة ومعرفة 
الجريمة لدرتكبها ولزاولة  إسنادة تطبيقها في حالة لدواجهتها والتدابتَ الردعية التي نص الدشرع على ضرور  الأجهزة

لضو برقي  دورىا الوقائي والوقوف على الوسائل التي  والآليات الأجهزةالتي تعي  فاعلية دور  الأسبابالبحث في 
 بسكن من خلالذا تلافي الصعوبات التي تعتًض مكافحة جرائم الفساد في الجزائر . 

 منهـــج الدراســــــة :
 نظرا لطبيعة الإشكالية الدطروحة فقد رأينا انو من الأنسب لذذه الدراسة ىو الاعتماد على الدنهج الوصفي     

من خلال برليل السياسة الإجرائية لدواجهة  ية، والدنهج الدقارن بصفة ثانوية،التحليلي بصفة أساسبداية ثم الدنهج 
الفساد في ىذا الشأن من خلال استعراض قانون الوقاية من الفساد ومكافحتو بتحليل قانوني لكامل نصوصو 

كما لم ننسى دراسة الآليات الإدارية لدكافحة جرائم الفساد وكذا .والقوانتُ الأخرى ذات الصلة بالدراسة والتحليل
وقد اعتمدنا في ىذا المجال على ما ىو موجود في  .هزة الدعنية بالدكافحة بالتحليل الدقي  والعمي الدؤسسات والأج

الكتب والدوريات والبحوث العلمية الدتخصصة حول الفساد  وكذا فحص وبرليل لستلف التشريعات الوطنية 
 أما ،مم الدتحدة لدكافحة الفسادوالدولية في بعض الأحيان ذات الصلة بدسألة مكافحة الفساد وخاصة اتفاقية الأ

كانت استعانتنا بو عارضة وليس بصفة أساسية كون دراستنا خاصة بالتشريع الجزائري ،  بالنسبة للمنهج  الدقارن
وذلك للمقارنة بتُ موقف الدشرع الجزائري وباقي التشريعات الدقارنة الأخرى، و في بعض الحالات قمنا  ،فقط

يع الجزائري واتفاقية الأمم الدتحدة لدكافحة الفساد خاصة في لرال التعاون الدولي في بإجراء مقارنات بتُ التشر 
 مواجهة جرائم الفساد، للوقوف على مواطن القوة والضعف في التشريع الوطتٍ.

 الدراسات السابقة:
في حقيقة الأمر لالصاز ىذا البحث لم نقف على دراسات علمية متخصصة ولذا علاقة مباشرة بالأحكام       

الإجرائية للوقاية من جرائم الفساد ومكافحتها، رغرم بحثنا الدكثف يعود السبب لحداثة الدوضوع ولتًكيزنا على 
ثنا في عدة جوانب نذكر منها على سبيل التشريع الجزائري، غرتَ أننا توصلنا لبعض الأبحاث تتداخل مع موضوع بح

 الدثال لا الحصر : 
"، الآليات القانونية لمكافحة الفساد الإداري في الجزائردراسة حاحة عبد العالي، التي برمل عنوان:" -

حاول فيها الباحث معالجة إشكالية تدور حول:مدى فعالية الآليات التي رصدىا الدشرع الجزائري لدواجهة جرائم 
كل     كثتَا مع دراستنا في شقيها الوقائي والإجرائي القمعي ومنمنو والتقليل من لساطره،وىي تتف الفساد في الحد

 الدراسة لحد كبتَ .  مابرتويو
دور أجهزة الرقابة في مكافحة الفساد في يعيش بسام، التي برمل عنوان" مداخلة حاحة عبد العالي وأمال -

تخذة من خلال الد الإجرائية"، حاول فيها الباحثتُ دراسة مدى فعالية السياسة بين النظرية والتطبيقالجزائر 
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الآليات القانونية لدكافحة جرائم  الدلتقى الوطتٍ حول أعمالفي  ،الدختلفة في مكافحة جرائم الفساد الأجهزة
 الفساد.

"الفساد عنوان:،التي برمل 2011رسالة دكتوراه  أصلودراسة الباحث لزمود لزمد معابرة وىي كتاب  -
عدة نتائج  إلى الباحث، توصل فيها بالقانون الإداري" الإداري وعلاجه في الشريعة الإسلامية دراسة مقارنة

ضعف الوازع  أن إلىكما توصل ما يهمنا منها حرسو على الرقابة التي تعد صمام أمان ضد الفساد وأداة لكشفو  
 أسبابرائم الفساد من خلال بزصيصو لفصل لدراسة حدوث ج أسباب أىمالديتٍ لدى لدوظف العمومي من 

أهمية لدسألة  أولىتنشئ نوع من تداخل الاختصاص والدهام، كما  الأجهزة،كذلك كثرة الإداريعلاج الفساد 
التطوير والتدريب والإصلاح الإداري وكذا تفعيل الرقابة الشعبية ودور المجتمع الددني في الحد من الفساد، غرتَ انو لم 

    في بحثنا. الأساسيةاحد العناصر  والإجرائيق لدختلف الآليات الجزائية بشقيها الدوضوعي يتطر 
   الدراسة:إشكالية 

انطلاقا لشا سب  تركز الدراسة على فعالية الآليات التي رصدىا الدشرع الجزائري للوقاية من ىذه الجرائم       
ثة ضمن قانون الآليات الدستحد إلىومكافحتها والتي نص عليها في قانون الوقاية من الفساد ومكافحتو وصولا 

العامة ومنع  للأموالتظهر انو انتهج سياسة إجرائية جديدة لضمان الاستعمال الحسن  الإجراءات الجزائية،
الدمارسات الفاسدة التي بسس بالنزاىة والشفافية كل ذلك من خلال نصو على لرموعة من التدابتَ الوقائية والردعية 

 الدراسة تتمثل فيما يلي:الرئيسية لذذه  الإشكاليةوانطلاق من ىذه الدعطيات فإن ،لدكافحة جرائم الفساد
في التشريع  مدى ساهمت السياسة الإجرائية المقررة لمواجهة الفساد في الوقاية والحد منه أي إلى     

 ؟ الجزائري
 الفرعية التالية: الأسئلة من تندرج برت ىذه  الإشكالية لرموعةو 

بما أن الموظف  خصوصا العامما هي التدابير الوقائية التي أقرها المشرع الجزائري في القطاع  -
 العمومي هو الجوهر الأساسي في جرائم الفساد؟

 ما مدى فاعلية الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد في الوقاية وقمع جرائم الفساد؟ -
 ما هي الإجراءات القضائية المتخذة لمواجهة ظاهرة الفساد على المستوى الوطني؟ -
ها المشرع الجزائري في مجال التعاون الدولي واسترداد التي خص الإجرائيةفيما تتمثل السياسة  -

 وما مدى فعاليتها؟ الإجرامية،العائدات 
 خطة الدراسة :

 مقدمة وفصلتُ وخابسة. إلىوللإجابة على الإشكالية الدطروحة قمنا بتقسيم الدراسة    
مبحثتُ نبتُ في الدبحث  إلىلدراسة " فعالية السياسة الوقائية من جرائم الفساد" قسمناه  الأولخصصنا الفصل  

" فعالية سياسة التدابتَ الوقائية من الفساد" والتعرض لذا على مستوى القطاعتُ العام والخاص  في حتُ  الأول
و" بشئ من التفصيل في طبيعتها القانونية ندرس في الدبحث الثاني "فعالية الذيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحت



 مقــــــــــدمة
 

 

 ح‌

 واختصاصاتها وتقييم دورىا في ىذا المجال .
الفصل الثاني نتطرق من خلالو "لفعالية الأحكام الإجرائية القضائية في مواجهة جرائم الفساد" في  أما      

اجهة جرائم الفساد" من خلال "فعالية الإجراءات القضائية الوطنية في مو  إلىمبحثتُ : نتعرض في الدبحث الأول 
في حتُ ندرس في الدبحث الثاني " فعالية ،خصائص نظام الدتابعة القضائية وتفعيل أساليب التحري الخاصة 

الإجراءات القضائية الدولية في مواجهة جرائم الفساد" من خلال التعاون الدولي في ىذا المجال وكذا استًداد 
لننهي موضوعنا بخابسة تتضمن عرضا موجزا لدا احتوت عليو  ،قب والدصادرةعائدات جرائم الفساد عن طري  التع

من خلال عملية  إليهاوتوصيات تم التوصل  نتائج كما نوضح فيها ما تم استخلاصو من،أفكارالدذكرة من 
   البحث .



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  الأول الفصل
 الفساد جرائم من الوقائية السياسة
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  جرائم الفسادالسياسة الوقائية من   الأول2الفصل 
اقتناعا من الدشرع الوطتٍ الجزائري بدخاطر وأبعاد ظاىرة الفساد حيث تعد ىذه الجرائم في القطاعتُ العاـ     

والخاص من الجرائم الدالية والاقتصادية الدستحدثة في الدنظومة التشريعية الجنائية لتميزىا بعدـ الثبات وقابليتها 
لػتم إتباع سياسة وقائية   رتباطها بعالد الداؿ والأعماؿ وىو ماللتغيتَ بتغتَ الظروؼ الاقتصادية للدولة نتيجة لا

 جدية لتفادي انتشارىا.
ولذذا سعى الدشرع الجزائري لتصور ورسم سياسة عامة ووطنية شاملة للوقاية من الفساد ومكافحتو وتقنينها في     

لدواجهة تلك الجرائم ، ويرمي  1حتوالدتعلق بالوقاية من الفساد ومكاف 2006فبراير  20الدؤرخ في  01-06قانوف 
الذ برديد و تنظيم كافة الآليات والإجراءات السياسية والاجتماعية و الأمنية والقانونية والقضائية والوقائية 
والعلاجية وكاف من بتُ أىدافو تعزيز النزاىة والدسؤولية والشفافية في تسيتَ القطاعتُ العاـ والخاص ،حيث انو لد 

القانوف على لررد التجرنً والعقاب ،بل تضمن قواعد تدعم التدابتَ الرامية إلذ الوقاية من تقتصر إحكاـ ىذا 
الفساد ومكافحتو،من خلاؿ إنشاء الذيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحتو التي تعطي فعالية لتلك التدابتَ 

 الوقائية . 
 الفساد  من الوقائية التدابير سياسة فعالية الأول2المبحث  
لتدابتَ الوقائية ل لثانيالباب ابعدما تطرؽ الدشرع في الباب الأوؿ من ىذا القانوف للأحكاـ العامة،خصص    

زاىة ػػػػمن القواعد التي يتعتُ على الإدارة العمومية و مستخدميها مراعاتها لضماف النتم فيو النص على جملة حيث 
التي تربط الذيئات العمومية بالدواطنتُ وحماية الدمتلكات  و الشفافية في تسيتَ الشؤوف العامة و في العلاقات

العمومية لاف الإصلاح الأولر الدبكر من شأنو أف يسعف المجتمع ولػميو من لساطر جرلؽة الفساد و لد يتم 
عتبر الاقتصار في ىده القواعد الوقائية على القطاع العاـ و لشثلي الدولة بل تعدت دلك إلذ القطاع الخاص بدا انو ا

 شريكا أساسيا للسلطات العمومية في شتى لرالات الحياة.
 المطلب الأول2 التدابير الوقائية لمواجهة الفساد في القطاع العام  

الشفافية والدساءلة إذا غاب ىذين الدفهومتُ استفحل  ،روط الأساسية للتنمية الاقتصاديةػػػػالشبتُ أىم من    
ة أمرا مستعصيا لارتباطو بباقي أشكاؿ الجرلؽة كالجرلؽة الدنظمة والاقتصادية الفساد في المجتمع وتصبح الدكافح
تسم بالخصوصية والكتماف يصعب الكشف عنو بقدر الفساد تجرائم وكوف ،.والأخطر منها جرلؽة تبيض الأمواؿ

ما تزداد فرص التستً على ارتكابها طويلا كوف الجاني موظفا عاما لؼتار وسيلة ارتكاب الجرلؽة ويستفيد من لرموعة 
 . 2سلطات فعلية وامتيازات قانونية كغطاء لارتكاب جرلؽتو 

                                                           
 ، الدعدؿ و الدتمم.2006،لسنة 14الدتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحتو، ج.ر.ج.ج، ع  2006فبراير  20، الدؤرخ في 01-06قانوف رقم  - 1
سليماف عبد الدنعم، ظاىرة الفساد " جوانب التشخيص ولزاور الدواجهة "،متوفر على الدوقع الإلكتًوني :  - 2

http/ :www.pogar.org/arabic/governance/actpubs.asp?aid=61  موقع برنامج 2015ديسمبر  19،تاريخ التصفح يوـ ،
 الأمم الدتحدة الإلظائي .

 



 الفصل الأول2 فعالية السياسة الوقائية من جرائم الفساد

 

 

12 

لدشرع الجزائري عزز بالدرجة الأولذ التدابتَ الوقائية في بالرجوع لقانوف الوقاية من الفساد ومكافحتو لصد ا     
رسات التي من شأنها عرقلة التنمية الاقتصادية مؤكدا على ضماف مبادئ االقطاع العاـ لوضع حد لكل ىذه الدم

وإلزامهم النجاعة والشفافية والدعايتَ الدوضوعية الدناسبة لاختيار وتكوين الأفراد الدرشحتُ لتولر الدناصب العمومية 
 بالتصريح بدمتلكاتهم وتوعيتهم بدخاطر الفساد، و لؽكن تلخيص مضمونو فيما يلي:

 معايير التوظيف الأول2الفرع 
معايتَ التوظيف نفضل البدء بدفهوـ الدوظف العاـ الركن الدفتًض في جرائم الفساد لأف تعريفو  إلذقبل التطرؽ     

يكتسي ألعية كبتَة في برديد الفساد من الناحية القانونية سواء تعلق الأمر بالجانب الإداري أو الجنائي، فإداريا 
الإداري ذات الصبغة الإدارية، أما جزائيا  الدوظف العاـ دورا بارزا في  برديد صور الفساد يلعب برديد مفهوـ

فصفة الدوظف العاـ تعد أحد العناصر الأساسية الدكونة للجرلؽة، وعلى القاضي أف يثبت تلك الصفة في الجاني 
قبل إدانتو، وإلّا كاف حكمو معيبا يستوجب النقض حماية لنزاىة الوظيفة العمومية والداؿ العاـ، ولأف جرائم الفساد 

  .ىي من جرائم ذوات الصفة الإداري
وعرفت صفة الجاني التي تشكل الركن الدفتًض في جرائم الفساد بأكملها عدة  2العاممفهوم الموظف  -أولا

تطورات ومرت بدراحل تعكس في لرملها لزاولة الدشرع مواكبة الأوضاع السياسية والاقتصادية والاجتماعية التي 
  .مرت بها الجزائر منذ الاستقلاؿ

 ، تم حسم استدراؾ الكثت1َالدعدؿ والدتمم 01-06إلا أنو بصدور قانوف الوقاية من الفساد ومكافحتو رقم:    
من الثغرات والانتقادات التي كانت تعتًي تنظيم صفة الجاني في الجرائم الدتعلقة بالفساد في قانوف العقوبات، ولذذا 

/ب على أنو يقصد بو ما 02ف الفساد والذي نص مادتو فإننا سنكتفي بتعريف الدوظف العمومي من خلاؿ قانو 
 يأتي:

 لمجالس الشعبية المحلية الدنتخبةكل شخص يشغل منصبا تشريعيا أو تنفيذيا أو إداريا أو قضائيا أو في أحد ا -1"
 و ػػػرؼ النظر عن رتبتػػػسواء أكاف معينا أو منتخبا، دائما أو مؤقتا، مدفوع الأجر، أو غتَ مدفوع الأجر، بص

  .أو أقدميتو
كل شخص آخر يتولذ ولو مؤقتا، وظيفة أو وكالة بأجر أو بدوف أجر، ويساىم بهذه الصفة في خدمة ىيئة  -2

عمومية أو مؤسسة عمومية أو أية مؤسسة أخرى بسلك الدولة كل أو بعض رأسمالذا، أو أية مؤسسة أخرى تقدـ 
 خدمة عمومية،

 ا "ػػػػػػػػػػػػي أو من في حكمو طبقا للتشريع والتنظيم الدعموؿ بهمكل شخص أخر معرؼ بأنو موظف عموم  -3
 و الشيء الدلاحظ أف الدشرع الجزائري استعمل مصطلح "الدوظف العاـ" في النسخة بالعربية و مصطلح:   

"Agent public"  ويقصد بو "العوف العمومي" في النسخة الدتًجمة إلذ الفرنسية، في حتُ أف الدصطلح
 " Fonctionnaire public" سية الذي يقابل الدوظف العمومي ىو:بالفرن

                                                           
 ، الدعدؿ و الدتمم.2006،لسنة 14ج.ر.ج.ج، ع  الدتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحتو، 2006فيفري  20الدؤرخ في:  06/01القانوف رقم:  - 1
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وكذا موظف  ؽ.و.ؼ.ـ .ج .ج/ج من 2بالإضافة للموظف العمومي الأجنبي الذي ورد تعريفو في الدادة    
نولر الدنظمة الدولية في الفقرة د من نفس القانوف الدرتكب لجرائم الفساد الدولر طبعا لؼرج عن لراؿ دراستنا وإلظا 

الألعية لصفة الدوظف العمومي الوطتٍ باعتباره الركن الدفتًض في جرائم الفساد  وبدونو تنتفي الجرلؽة لأنها جرائم 
 لطصها بالدراسة والتحليل كما يلي :، 1ذوات الصفة كما جاء في قانوف الوقاية من الفساد ومكافحتو أربع فئات

 وقضائية 2 الأشخاص الشاغلين لمناصب تنفيذية وإدارية1
يعتبر الشاغلتُ لدناصب تنفيذية وإدارية أكثر الأشخاص ارتكابا لأفعاؿ الفساد الإداري، بحكم أنهم       

 يشتغلوف بالسلطة التنفيذية باعتبارىا من أكثر السلطات التي تشهد تفشيا لذذه الظاىرة الخطتَة.
 الأشخاص الشاغلين لمناصب تنفيذية2  -أ

وىم جميع العاملتُ بالسلطة التنفيذية على الدستوى الدركزي، ويشمل ىذا الدفهوـ كل من رئيس الجمهورية، الوزير   
الأوؿ، نائب الوزير الأوؿ، أعضاء الحكومة وىم الوزراء بدختلف رتبهم، و الوالر و الددراء التنفيذيتُ، و لشثلي 

 الدولة في الخارج كالسفراء و القناصلة.
وىو الرئيس الإداري الأعلى في السلطة التنفيذية في ظل النظاـ السياسي الجزائري 2  الجمهورية رئيس -1

لؽكن أف يكوف لزل مساءلة إلا  وىو منتخب من طرؼ الشعب وفقا لنظاـ الاقتًاع العاـ الدباشر و السري.ولا
 ، وتكوف أماـ المحكمة العليا للدولة .*في حالة الخيانة العظمى

وىو الدنصب الدستحدث بدوجب  ،2 يعتُ الوزير الأوؿ بدقتضى مرسوـ رئاسي  :الأول ونائبوالوزير -2
ىذا  ،والذي بدوجبو ألغي منصب رئيس الحكومة وعوض بدنصب الوزير الأوؿ 2008التعديل الدستوري لسنة 

نائب للوزير لؽكن لرئيس الجمهورية تعيتُ  2008من التعديل الدستوري لسنة  77/07و استنادا للمادة 
  .الأوؿ يساعده في مهامو

فإف  2008من التعديل الدستوري لسنة  13من الدستور الدعدلة بدوجب الدادة  158وبناء على الدادة           
الوزير الأوؿ لؽكن مساءلتو جزائيا عن جنايات وجنح جرائم الفساد التي يرتكبها بدناسبة تأدية مهامو،  ونفس 

 لنائبو أو مساعده إف وجد. الأمر ينطبق بالنسبة

                                                           
مقارنا مليكة ىناف ،جرائم الفساد )الرشوة والاختلاس وتكسب الدوظف العاـ من وراء وظيفتو في الفقو الإسلامي وقانوف مكافحة الفساد الجزائري  - 1

 .46،ص 2010لعربية(،دار الجامعة الجديدة ،الإسكندرية ،ببعض التشريعات ا
الإخلال بواجبات ذا الدصطلح يغلب عليو الطابع السياسي، و لؽكن برديد مفهومو بأنو: "ھ، وإف كاف الخيانة العظمىلد يعرؼ الدشرع الجزائري  - *

 الرئيس وعدم احترامو للقسم وخرقو للدستور".
، 1996لسنة  76الدتضمن دستور الجزائر،ج.ر.ج.ج، ع  1996ديسمبر  07الدؤرخ في  438-96من الدرسوـ الرئاسي رقم 01 -71الدادة  - 2

بموجب القانون رقم ، الدعدؿ و الدتمم 2002، لسنة 25ج.ر.ج.ج، ع  2002أفريل  10الدؤرخ في  03-02الدعدؿ و الدتمم بدوجب القانوف رقم
 .2000، لسنة  63المتضمن التعديل الدستوري، ج.ر.ج.ج، ع  2000نوفمبر  15المؤرخ في  00-11
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يقصد بأعضاء الحكومة: الوزراء بدختلف درجاتهم سواء كانوا وزراء دولة أو وزراء   :أعضاء الحكومة -3 
أماـ المحكمة  الدشرع مساءلة أعضاء الحكومة عن جرائم الفساد عاديوف أو وزراء منتدبوف أو كتاب دولة.وأجاز

 1وما يليها من ؽ.إ.ج.ج 573عليها الدادة العادية ولكن وفق إجراءات خاصة  نصت 
 1996من دستور  78يتم تعينهم من طرؼ رئيس الجمهورية بدوجب مرسوـ رئاسي)الدادة  : ولاةــــــــــــال  -4

(، ولا يوجد في القانوف ما لؽنع مساءلة الوالر عن جرائم 240 /99والدادة الأولذ من الدرسوـ الرئاسي رقم : 
خاصة والتي قد يرتكبها أثناء مباشرة مهامو أو بدناسبتها ولكن خصو الدشرع بإجراءات متابعة الفساد الإداري 

وما يليها من قانوف  573خاصة مثيلة لتلك الإجراءات التي لؼضع لذا أعضاء الحكومة، وىذا ما أكدتو الدادة 
 .2الإجراءات الجزائية

 الأشخاص الشاغلين لمناصب إدارية2 -ب
لعاملتُ في الدؤسسات والإدارات العمومية بصفة دائمة أو مؤقتة، بأجر أو بدوف أجر بصرؼ ويقصد بهم ا    

 ، وتنقسم ىذه الفئة إلذ قسمتُ لعا: 3النظر عن رتبهم أو أقدميتهم

ويقصد بهم الدوظفتُ العاملتُ في الدؤسسات و الإدارات العمومية والذين يشغلوف   :الموظفين العاديين -1
أي يقصد بهم الدوظف العاـ بالدفهوـ الضيق ،دائمة، والخاضعتُ للقانوف الأساسي للوظيفة العامةمناصبهم بصفة 

من القانوف الأساسي العاـ للوظيفة  04موظفا وفقا للمادة  أو التقليدي الدعموؿ بو في القانوف الإداري، ويعتبر 
 ." بة في السلم الإداريكل عون يعين في وظيفة عمومية دائمة ورسم في رت:" 06/034العامة رقم

ويقصد بهم عماؿ الإدارات والدؤسسات العمومية الذين لا تتوافر فيهم   :العمال المتعاقدين أو المؤقتين -2
 صفة الدوظف العاـ بدفهوـ القانوف الإداري، كالأعواف الدتعاقدين و الدؤقتتُ.

  :الأشخاص الشاغلين لمناصب قضائية-ج
 وىم فئتاف : ،5لا يشغل منصبا قضائيا إلا القضاة كما عرفهم القانوف الأساسي للقضاء         

النيابة للمحكمة العليا والمجالس القضائية ،القضاة التابعوف لنظاـ القضاء العادي )قضاة الحكم  الأولى 2   
لقضاة التابعوف لنظاـ القضاء الإداري)قضاة لرلس وا،وكذا القضاة العاملتُ في الإدارة الدركزية لوزارة العدؿ،والمحاكم(

                                                           
،دار ىومو ،الجزائر    15،ط  2أحسن بوسقيعة ،الوجيز في القانوف الجزائي الخاص)جرائم الفساد،جرائم الداؿ والأعماؿ،جرائم التزوير( ،ج - 1
  . 13،ص  2015،

لدكافحة الفساد الإداري في الجزائر، أطروحة دكتوراه علوـ في الحقوؽ، بزصص قانوف عاـ، جامعة       حاحة عبد العالر، الآليات القانونية  - 2
 . 61، ص2013بسكرة،

،  2006لسنة 14الدتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحتو،ج.ر.ج.ج، ع  2006فيفري  20الدؤرخ في 06/01، من القانوف رقم 1/ب2الدادة - 3
 ، والدعدؿ بدوجب القانوف رقم2010لسنة  50، ج.ر.ج.ج ،ع 2010أوت  26الدؤرخ في  10/05لأمر رقم لدعدؿ و الدتمم بدوجب اا

 .2011لسنة 44ج.ر.ج.ج ، ع  2011أوت  02الدؤرخ في  15/ 11    
 . 2006لسنة  46الدتضمن القانوف الأساسي العاـ للوظيفة العمومية، ج.ر.ج.ج ، ع  2006جويلية  15الدؤرخ في  06/03الأمر رقم  - 4
 .2004لسنة  57الدتضمن القانوف الأساسي للقضاء، ج.ر.ج.ج ، ع  2004سبتمبر  06الدؤرخ في  04/11القانوف العضوي رقم  - 5
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كما تشمل المحلفوف الدساعدوف في لزكمة الجنايات والدساعدوف في قسم الاجتماعي ،الدولة والمحاكم الإدارية (
 وقسم الأحداث.

 .1: أعضاء المجلس الدستوري ولرلس الدنافسة وقضاة لرلس المحاسبةالثانية
 تشريعية و المنتخبين المحليين 2 الأشخاص الشاغلين لمناصب2 

لا تقتصر صفة الجاني في جرائم الفساد بدختلف صورىا على الدوظف العمومي بالدفهوـ الإداري، بل تشمل    
  .بالإضافة إلذ ذلك أعضاء السلطة التشريعية وأعضاء المجالس الدنتخبة المحلية

من الدستور من  98ويقصد بهم أعضاء البرلداف والذي يتكوف وفقا للمادة  2أعضاء السلطة التشريعية - أ
 المجلس الشعبي الوطتٍ ولرلس الأمة. :غرفتتُ لعا

ونعتٍ بهم أعضاء المجالس الشعبية الولائية والبلدية والذي يتم   :المنتخبين في المجالس الشعبية المحلية - ب
لددة خمس سنوات بطريق  2الدتعلق بنظاـ الانتخابات 12/01رقم:العضوي  من قانوف 65نتخابهم وفقا للمادة ا

 .3الاقتًاع النسبي على القائمة من طرؼ مواطتٍ الذيئات المحلية التي ينتموف إليها فقط وىي إما الولاية أو البلدية
 2 الأشخاص الذين يتولون وظيفة أو وكالة ومن في حكم الموظف 3
حاطة قدر الإمكاف بكل الأشخاص الدعنيتُ بارتكاب جرائم الفساد، حتى ولو رغبة من الدشرع الجزائري في الإ   

لد تكن لذم صفة الدوظف العمومي بالدفهوـ الإداري، فإنو توسع وأضاؼ فئة أخرى من الأشخاص ىم الذين 
 يتولوف وظيفة أو وكالة ومن في حكم الدوظف، وىذا لتضيق الخناؽ على الدفسدين ولزاصرتهم بغض النظر عن

 صفتهم والتي لد تعد عائقا أماـ الدتابعة الجزائية لذم عن جرائم الفساد.
أشخاص آخرين  ج.ؽ.و.ؼ.ـ .جمن  2/ب.2أضافت الدادة2 الأشخاص الذين يتولون وظيفة أو وكالة  - أ

إلذ قائمة الأشخاص الذين يكتسبوف صفة الدوظف العاـ والذين لغوز متابعتهم بجرائم الفساد الإداري كما يلي:"  
كل شخص أخر يتولذ ولو مؤقتا، وظيفة أو وكالة بأجر أو بدوف أجر، ويساىم بهذه الصفة في خدمة ىيئة 

ولة كل أو بعض رأسمالذا، أو أية مؤسسة أخرى تقدـ عمومية أو مؤسسة عمومية أو أية مؤسسة أخرى بسلك الد
  .4خدمة عمومية"

على الرغم من قياـ الدشرع الجزائري بتحديد دقيق لمجموع الفئات والطوائف التي  :من في حكم الموظف  - ب
وذلك ارتكب إحدى جرائم الفساد عموما ،تدخل ضمن مصطلح الدوظف العمومي الذي لؽكن متابعتو جزائيا إف 

بالاستعانة بعدة معايتَ، كمعيار الذيئة أو الدؤسسة التي يشتغل بها، أومن خلاؿ عنصر الحماية الدقررة للماؿ العاـ 
أو الخدمة العامة، إلا أنو قد أعلن عدـ استطاعتو الإحاطة بكل الفئات والوظائف التي لؽكن أف تشغل من قبل 

                                                           
 . 18أحسن بوسقيعة ،الوجيز في القانوف الجزائي الخاص)جرائم الفساد،جرائم الداؿ والأعماؿ،جرائم التزوير( ، الدرجع السابق ،ص  - 1
 .2012،لسنة  01الدتعلق بنظاـ الانتخابات، ج.ر.ج.ج ، ع  2012جانفي  12الدؤرخ في  12/01القانوف العضوي رقم انظر  - 2
 .48مليكة ىناف ،الدرجع السابق ،ص  - 3
 الدتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحتو،الدرجع السابق. 01-06/ب قانوف 2الدادة  - 4
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حصر قائمة الوظائف أمر صعب للغاية، لذلك لجأ الدشرع إلذ أشخاص لؽكن أف يرتكبوا جرائم الفساد، كما أف 
الاحتياط لدا قد يكوف قد نسيو أو قد يستجد من وظائف وأشخاص، وذلك بالتعميم ووضع قاعدة عامة 
بدقتضاىا يعد موظفا عاما: " كل شخص آخر معرؼ بأنو موظف عمومي أو من في حكمو طبقا للتشريع 

ىذا ويقصد بدن  ،.جؽ.و.ؼ.ـ .جمن من  2من الدادة  3ما نصت عليو الفقرة ب والتنظيم الدعموؿ بهما " وىذا
 06/03في حكم الدوظف، الفئات التي استثناىا الدشرع الجزائري من الخضوع لقانوف الوظيفة العامة رقم 

 2" لا يخضع لأحكام ىذا الأمر القضاة والمستخدمون العسكريونكما يلي  02/3والدنصوص عليها في الدادة 
كما استثتٌ الدشرع الجزائري كذلك فئة الضباط العموميوف من ،   "والمدنيون للدفاع الوطني ومستخدمو البرلمان

الخضوع لقانوف الوظيفة العامة، رغم أنهم يقدموف خدمة عامة، وعليو يعد من في حكم الدوظف ويعتبر بذلك 
لعسكريتُ والددنيتُ للدفاع الوطتٍ والضباط من الفساد ومكافحتو كل من الدستخدمتُ ا خاضعا لقانوف الوقاية

            .1العموميتُ

وانطلاقا لشا سبق ذكره فاف الوقاية تكوف من خلاؿ تفعيل العلاقة بتُ  2المعايير الموضوعية للتوظيف – ثانيا
الدوظف العمومي و المجتمع الددني في صورتي الوقاية الدباشرة التي تنصب على الدوظف مباشرة، وصورة الوقاية غتَ 

الحياة السياسية والشؤوف التي يعيش فيها الدوظف كضماف للشفافية في  الدباشرة التي تستهدؼ المجتمع باعتباره البيئة
ووضع معايتَ موضوعية للتوظيف على أساس الجدارة ،العمومية وصوف نزاىة الأشخاص الدكلفتُ بخدمة العمومية

من  11و 7، 3وىذا ما اعتمده الدشرع من خلاؿ نصو ضمن مواد ، 2والكفاءة وبرديد أجر ملائم للموظف
   :على ضرورة 01-06القانوف 
 ء حاؿ التوظيفمراعاة حسن الإنتقا.  
  ُاعتماد وتقنتُ مدونات أخلاقيات وسلوؾ الدوظفت. 
  وىذا سعي للتعمق في ىذه الآليات. إشراؾ المجتمع الددني في العملية الوقائية 

إدراكا من الدشرع الجزائري أف الدوظف العمومي عصب حياة الدولة وقلبها  2حسن الإنتقاء حال التوظيف  - أ
النابض، حث على ضرورة اختياره وفقا لدعايتَ دقيقة تضمن سالدتو من أي ميوؿ لضو الاعتداء على نزاىة الوظيفة 

لموضوعية، مثل "النجاعة والشفافية والمعايير االعمومية. ومن تلك الدعاييػر أف لؼتار الدوظف وفقا لدبادئ 
فلا لغوز اختيار الدرشح الأقل كفاءة و لصاعة، كما لا يسوغ أيضا اختيار  ،3." ...والإنصاف والكفاءة الجدارة

وإلظا لؼتار الدوظف . أو اعتبارا لعصبية أو قبلية...الدوظف وفقا لدعايتَ شخصية كالقرابة أو الجوار أو الصداقة..

                                                           
1
 .68حاحة عبد العالر، الدرجع السابق،ص  - 
 ستشارات  فايزة ميموني،خليفة موراد،السياسة الجنائية للمشرع الجزائري في مواجهة ظاىرة الفساد،لرلة دراسات قانونية،مركز البصتَة للبحوث والا -2

 .231ص2010 الجزائر، ،07ع  والخدمات التعليمية،   
 ومكافحتو.الدرجع السابق.الدتعلق بالوقاية من الفساد  01-06فقرة الأولذ من قانوف  3لدادة ا - 3
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ا لدا تثبتو الدسابقات والامتحانات، فضلا عن الفتًة التجريبية التي يقضيها في والأجدر، والأكثر لصاعة وفق الأكفأ
  ..الدنصب الذي ترشح لو

القواعد والأنظمة  وإتباع ...الوضوح والدقةكما لغب احتًاـ مبدأ الشفافية في الاختيار وتعتٍ الشفافية "         
 . شؤونها"الآليات المعتمدة من قبل الدولة في تسيير  السلوكية و

الضبابية الدؤدية   فالشفافية تتصل خاصة بالنظم والإجراءات العملية التي تفتًض العلنية الدنافية لكل الأعماؿ   
تعلق بتولر الدناصب  إلذ الفساد.وإذا كاف اختيار الدوظف الأصلح من الخطورة بدكاف، فإف أمره يزداد خطورة إذا

الإجراءات الدناسبة وتكوين الأفراد الدرشحتُ  الدشرع على وجوب ابزاذالأكثر عرضة للفساد، من أجل ذلك شدد 
 1لتولر مثل ىذه الدناصب

برقيق الدصلحة  أسبابو التي سبق ذكرىا، فهي تعمل علىه و مظاىر ة أداة فعالة في مكافحة الفساد و تعتبر الشفافي -
ببا رئيسيا وضوحها يعتبر س عدـىذه الأختَة و عموؿ بها أو تعقيد العامة لأف غيابها في التشريعات و التنظيمات الد

و تلعب الشفافية  مصالحهم الخاص التفستَات التي يتبناىا الدوظفوف العموميوف لتحقيقللاجتهادات الشخصية و 
لأف الدراجعة الدورية  دورا فعالا في ابزاذ القرارات الصحيحة و الرشيدة التي تعود بالنفع على الجهاز الإداري

منطقية لصانعي القرار تعود  الأنظمة و مواكبتها للمستجدات العصرية و الدرجعية العلمية بردد بدائلللقوانتُ و 
 .2بالنفع على الدنظومة الإدارية و توفر لذا النجاح و الاستمرارية

 
لتي االخدمات، و  إف الشفافية في العمليات الإدارية بسكن من توفتَ الوقت و التكاليف و بذنب الفوضى في تقدنً 

من جهة  ،الحصوؿ على الخدمات يستغلها بعض الدوظفتُ لابتزاز الدواطنتُ و إرغامهم على دفع الرشاوى مقابل
النتائج حيث يكوف أداء الأعماؿ جماعيا وكذا  أخرى فاف الشفافية ترسخ قيم التعاوف وتضافر الجهود و وضوح

الدوظف و الجهاز الإداري لؽنع تفشي مظاىر الفساد التي وثيقا بتُ  برمل تبعات الفشل أو النجاح لشا لؼلق ارتباطا
 .3الدوظفتُ تنجم عن اللامبالاة و ضعف ولاء

إف ألعية الشفافية تتجسد في بستع الأفراد العاملوف في التنظيمات الإدارية الدطبقة لذذا الدفهوـ باستقلالية أكثر     
 بة الذاتية بدلا من الرقابة الإدارية الدستمرة و ىو ما لغعل قراراتبأداء واجباتهم الوظيفية لشا يعزز الرقا أثناء قيامهم

و بسكن الشفافية من استقداـ الكفاءات البشرية الدؤىلة التي تنمي من قدرات  .العاملتُ أكثر شفافية و مصداقية 
و المحسوبية في  قوانتُ التوظيف تقلل من إمكانية اللجوء للرشوة و المحاباةو  وضوح طرؽ الدنظومة الإدارية لأف

                                                           
1
بزصص رمزي بن الصديق، دور الحماية الجنائية لنزاىة الوظيفة العمومية في ظل قانوف الوقاية من الفساد ومكافحتو،رسالة ماجستتَ في الحقوؽ،  - 

 .64،ص 2013القانوف الجنائي، جامعة ورقلة،
إدارة الجماعات المحلية  صلاح الإداري"،  الدلتقى الوطتٍ حوؿ: " إشكالية الحكم الراشد فيمليكة بوضياؼ، " الإدارة بالشفافية: الطريق للتنمية والإ - 2

 .6،7، ص،ص:2010ديسمبر  12و 13والإقليمية"، جامعة ورقلة، الجزائر، يومي : 
تتَ في العلوـ السياسية،جامعة الحوكمة المحلية ودورىا مكافحة الفساد في المجالس المحلية:دراسة حالة الجزائر،رسالة ماجس خروفي، بلاؿ -3

 .52،ص2012ورقلة،
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وضوح  من جانب آخر، ينعكس تطبيق الشفافية داخل الدنظومة الإدارية على أداء العماؿ، لأف الدوظفتُ استقداـ
الفردية و الرقي  التعيتُ في الدناصب العليا يشجع الدبادرات و الإبداعاتيتَ التًقية و الدكافآت و إجراءات و معا

لدى  قيق الأىداؼ وتغيتَ الثقافة التنظيمية السائدة، حيث تتكوفبالتنظيم إلذ مستوى جيد يساعد على بر
الروتتُ كما  خالية منى الوضوح و الدوظفتُ ابذاىات الغابية تدفعهم لتقدنً خدمات ذات جودة عالية تقوـ عل

عد الدبادرات الشخصية ضمن قوا بالتالر تشجيعواسعة لفئة معينة من الدوظفتُ، و تقلل من احتكار الصلاحيات ال
ة ػػػػػػػلإدارية ذات النزاىإلذ اختيار القيادات ا بينما يؤدي ذلك غلاؿ الدهارات البشرية الدتوفرة،العمل و أنظمتو لاست

يعزز الثقة بتُ الدواطنتُ و أجهزة الإدارة  ىو ماو  ،1العاـ  الولاء للمنظمة و الصالحضوعية و الانتماء و الدو والأمانة و 
على التنمية الإدارية التي تقلل من فرص انتشار الدظاىر الدختلفة للفساد لأنها  العامة الذي يساعد في الأختَ

 أسباب حدوثو. تتطلب القضاء على
الدوظف الكفء فإف لصاح الإدارة في تنفيذ مهامها يتوقف إلذ حد كبتَ على مدى حسن اختيارىا  لذذا    

اتخاذ الإجراءات المناسبة "لذلك شدد الدشرع على وجوب،فسادوالأصلح لتولر الدناصب الأكثر عرضة لل
وتعيينو في الوظيفة التي تتلاءـ ومؤىلاتو وقدراتو  ،2"وتكوين الأفراد المرشحين لتولي مثل ىذه المناصب

 واستعداداتو.

وجوب إعطائو  العمومي بصفة دائمة ومستمرة، لذا نص علىكما حرص الدشرع أيضا على وقاية الدوظف    
الأجر الدناسب والتعويضات الكافية التي تكفل لو ولأسرتو عيشة لائقة بكرامة الإنساف وبرميو من مغبة السقوط 

 . 3في ىاوية الفساد
قتصادية والتغتَات الا ولأف جمود أو ضعف سياسات الأجور والدرتبات والحوافز والدكافآت وعدـ مواكبتها للظروؼ

العيش الكرنً لشرائح الدوظفتُ، فيضطروف  الجذرية في المجتمع، لغعلها عاجزة عن توفتَ الحد الأدنى من مستلزمات
الرشاوى والذدايا وبررير الدعاملات غتَ القانونية والتساىل   إلذ سد حاجياتهم بوسائل وطرؽ غتَ مشروعة، كقبوؿ

وفي كثتَ من البلداف النامية على رأسها الجزائر لصد أف رواتب العماؿ  ...في دفع الضرائب والرسوـ وغتَىا
الارتفاع الدتزايد والدستمر في الأسعار، وفي مستوى الدعيشة، ولا تفي باحتياجات الدوظف  والدوظفتُ لا تواكب

الشفافية  ر لدنظمةالأساسية، لشا قد يضطره إلذ الالضراؼ الوظيفي بجميع صوره لسد العجز، وقد أكد تقري وأسرتو
يرجع إلذ ضعف  عن الفساد الإداري أف انتشار الفساد في القطاع العاـ بالدوؿ النامية 1999الدولية سنة 

 الدرتبات و بزلف القيادات الإدارية وفسادىا  . 
           

                                                           
1
 .53، الدرجع السابق، صخروفي بلاؿ - 

2
 الدتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحتو. 01-06من القانوف 2فقرة  03الدادة  - 

3
 من نفس القانوف.،الدادة السابقة الفقرة الثالثة - 



 الفصل الأول2 فعالية السياسة الوقائية من جرائم الفساد

 

 

19 

بغية بسكينو من ،حث الدشرع على تعليم الدوظف العمومي وتوعيتو وتوفتَ التكوين الدلائم لو  ،إلذ ىذا فةبالإضا   
 .1فضلا عن توعيتو بددى خطورة الفساد ،أداء وظائفو بشكل نزيو وسليم 

من خلاؿ تدريب د برامج تكوينية لتحستُ الددارؾ ولتطوير الدوارد البشرية يتم انتهاج وسائل متعة منها إعدا      
العناصر القيادية وإلغاد معايتَ ومقاييس لانتقاء الددربتُ والدتدربتُ لتحستُ مستواىم وبذديد معلوماتهم داخل 
الوطن أو خارجو باختيار نوع التكوين الدناسب لكل موظف عمومي من اجل الأداء الصحيح والنزيو والسليم 

بدخاطر الفساد أثناء قيامهم بدهامهم  متخصص يزيد من توعيتهم وبرسيسهملوظائفهم وإفادتهم من تكوين 
وتطبيق الدعايتَ العلمية في سياسات الاختيار و التعيتُ إضافة إلذ تكثيف برامج التعليم الشاملة وتطبيق أنظمة 
حوافز على درجة عالية من الكفاءة و الفعالية وكذا العمل على تطبيق الدفاىيم الإدارية الحديثة والاستمرار في 

 .  2لعاملتُ وفقا لدعايتَ علمية وتداوؿ على الدناصب باستمرارتقييم أداء ا

كذلك تفعيل مبدأ الجدارة والكفاءة في تقلد الدناصب سواء أخلاقيا أو صحيا أو مهنيا ومدى علاقتو بدبدأ          
ختيار الأفراد الدساواة في تقلدىا ومبدأ حياد الإدارة ومبدأ دلؽومة الوظيفة العمومية عن طريق إجراءات مناسبة لا

وتفعيل ىدا الدبدأ في الدسار الوظيفي  ،الدرشحتُ لتولر الدناصب كتنظيم الدسابقات لشغل الوظائف العادية أو العليا 
 .3كاستحقاؽ الراتب والتقييم والتًقية وفق معايتَ والفصل منها لعدـ الجدارة

 اعتماد وتقنين مدونات أخلاقيات وسلوك الموظفين2  -ب  
على أف "تعمل الدولة والمجالس الدنتخبة  01-06نص الدشرع الجزائري ضمن الدادة السابعة من القانوف    

والجماعات المحلية والدؤسسات والذيئات العمومية وكذا الدؤسسات العمومية ذات النشاطات الاقتصادية، على 
من خلاؿ وضع مدونات وقواعد سلوكية  تشجيع النزاىة والأمانة وكذا روح الدسؤولية بتُ موظفيها ومنتخبيها،

   4.بردد الإطار الذي يضمن الأداء السليم والنزيو والدلائم للوظائف العمومية والعهدة الانتخابية"
مدونات أخلاقيات الدهن" من "ولا ينفرد الدشرع الجزائري بهذه الدعوة، وإلظا تنادي الكثتَ من الدوؿ بوضع    

، بغية أف يفهم لشارسوا ىذه الدهن فحواىا ثم يأخذوىا بعتُ 2003لدكافحة الفساد  خلاؿ اتفاقية الأمم الدتحدة
السلوؾ الذي  وىي بردد.عن قناعة وطواعية  -حاؿ أدائهم لأعمالذم و وظائفهم  –الاعتبار، بل يلتزموف بها 

الأحياف من الدين  وتستمد في كثتَ من ،لغب على الدوظف الالتزاـ بو عند لشارستو لعملو في أي وقت وأي مكاف
والكثتَ من ،والعادات والتقاليد والاتفاقيات ولرموع القيم والأعراؼ الدتفق عليها وىي بزتلف من لرتمع لآخر

الأخلاقيات غتَ مكتوبة لذا الدوؿ الحديثة تتجو لضو ذالك ولؽثلها بدا تضمنو قانوف الوظيفة العمومية برت عنواف 
                                                           

1
 من نفس الدادة السابقة. 4الفقرة  - 

2
 .15،ص2002الدين ،عملية تدريب الدوظف العاـ في الجزائر ،رسالة ماجستتَ في القانوف،فرع الإدارة والدالية ،كلية الحقوؽ، جامعة الجزائر، عبده عز  - 

قانوف إداري شمس الدين بشتَ الشريف ، مبدأ الجدارة في تقلد الوظيفة العمومية في التشريع الجزائري ،رسالة ماجستتَ في العلوـ القانونية ،بزصص  - 3
 .59، ص 2011وإدارة عامة،جامعة باتنة ،

 السابق. الدتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحتو، الدرجع 01-06من القانوف  7الدادة - 4
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 7يات الدهنية القضاة بصفتهم موظفوف عموميوف وفقا لأحكاـ الدادتتُ وبسس ىذه الأخلاق،"واجبات الدوظف"
من  12و خصهم الدشرع بدزيد من الاىتماـ لتحصينهم من لساطر الفساد وفقا للمادة  01-06من القانوف  8و

 . 1ىذا القانوف
كما تنص الدادة الرابعة من القانوف الوقاية من الفساد ومكافحتو على إلزاـ الدوظف العمومي بالتصريح بدمتلكاتو      

وىو ما سوؼ  كضماف للشفافية وحماية الدمتلكات العمومية وصوف نزاىة الأشخاص الدكلفتُ بالخدمة العمومية
 .نتطرؽ لو في الفرع الدوالر

 متلكات التصريح بالم :الفرع الثاني
فرض الدشرع الجزائري على الدوظف العمومي لرموعة من الالتزامات من خلاؿ قانوف الوقاية من الفساد      

ومكافحتو كآلية وقائية من الفساد في القطاع العاـ درءا لكل الشبهات التي لؽكن أف تلحقو وتتمثل أساسا في 
الدتعلق بالتصريح  04-97لأمر رقم واجب التصريح بالدمتلكات والذي لػرر طبقا لنموذج لزدد بدوجب ا

الدتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحتو لاسيما الدواد  01-06بالاكتتاب الدلغى والذي أعاد صياغتو في قانوف 
المحدد  2006نوفمبر  22الدؤرخ في  414-06منو وكذا الدرسوـ الرئاسي رقم  36( و 6)الفقرة 20 ،4،5

الدؤرخ في نفس التاريخ السابق والمحدد لكيفيات  415-06وـ الرئاسي رقم الدرس، 2كاتلنموذج التصريح بالدمتل
من قانوف الوقاية من الفساد  6الخاص بالأعواف العموميتُ غتَ الدنصوص عليهم في الدادة ،التصريح بالدمتلكات 

المحدد لقائمة الأعواف  ،عن الدديرية العامة للوظيفة العمومية 2007ابريل  2ومكافحتو وكذا القرار الصادر بتاريخ 
 .3العموميتُ الدلزمتُ بالتصريح بالدمتلكات 

إلذ جانب إلزامو بإخبار السلطة الرئاسية التي لؼضع لذا في حالة تعارضت مصالحو الخاصة مع الدصلحة العامة     
لا أعتبر .وإؽ.و.ؼ.ـ .ج 08أو يكوف من شأف ذلك التأثتَ على لشارستو لدهامو بشكل عادي وفقا لنص الدادة 

من الفصل  الأوؿمرتكبا لجرلؽة تعد إحدى إشكالات الإبلاغ عن جرائم الفساد والتي يتم التطرؽ لذا في الدبحث 
 .الثاني لبحثنا

 الأشخاص الملزمين بالتصريح  أولا2  
بالدمتلكات بل قانوف الوقاية من الفساد ومكافحتو قائمة معينة للموظفتُ الخاضعتُ لواجب التصريح  لد لػدد    

" قصد ضمان :منو اف كل الدوظفتُ العموميتُ ملزموف مبدئيا بهذا الواجب 4يفهم من صياغة نص الدادة 
الشفافية في الحياة السياسية والشؤون العمومية وحماية الممتلكات العمومية وصون نزاىة الأشخاص 

 .يلزم الموظف العمومي بالتصريح بممتلكاتو،المكلفين بخدمة عمومية
                                                           

 .65رمزي بن الصديق، الدرجع السابق، ص  - 1
 (.04/15: لظوذج التصريح بالدمتلكات)التعليمة 2انظر الدلحق رقم  - 2
الدتعلقة بكيفيات تسليم الذيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحة التصرلػات بالدمتلكات  2015افريل  19بتاريخ  04/15م رسالة تنظيمية رق - 3

 ..)انظر الدلاحق(2،ص 2006نوفمبر  22بتاريخ  415-06الدكتتبة من طرؼ الدوظفتُ العموميتُ وفق الدرسوـ الرئاسي رقم 
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يقوم الموظف العمومي باكتتاب تصريح بالممتلكات خلال الشهر الذي يعب تاريخ تنصيبو في وظيفتو     
 أو بداية عهدتو الانتخابية .

يجدد ىذا التصريح فور كل زيادة معتبرة في الذمة المالية للموظف العمومي بنفس الكيفية التي تم بها     
 .1كما يجب التصريح بالممتلكات عند نهاية العهدة الانتخابية او عند انتهاء الخدمة"  ،التصريح الأول 

من ذات القانوف بذكر فئة من الدوظفتُ الذين لؼضعوف لذلك وأحالت البقية  6ومع ذلك فقد خصت الدادة   
ستوري وأعضائو الأخرى إلذ نص تنظيمي وتشمل كل من: رئيس الجمهورية وأعضاء البرلداف ورئيس المجلس الد

ورئيس الحكومة وأعضائها ورئيس لرلس المحاسبة ولزافظ بنك الجزائر والسفراء والقناصلة والولاة والقضاة ورؤساء 
 وأعضاء المجالس الشعبية المحلية الدنتخبة .

وذلك ،ية اكتتاب التصريح بالدمتلكات يكوف عند البدء في الخدمة أو عند بداية العهدة الانتخابميعاد أما عن     
خلاؿ الشهر الذي يعقب تاريخ تنصيب الدوظف العمومي في وظيفتو أو بداية عهدتو الانتخابية وحتى عند 

انتهاء الدهاـ أو تغيتَىا( كما لغدد فور كل زيادة معتبرة في ذمتو الدالية دوف ،انتهائها أو انتهاء الخدمة)التقاعد 
 2004سبتمبر 6بتاريخ  11-04من القانوف العضوي 25الدادة  ما بالنسبة للقضاة نصتأ،برديده لدقدار الزيادة

 .2سنوات عند التعيتُ في وظيفة نوعية  5الدتضمن القانوف الأساسي للقضاء على أف لغدد التصريح كل

لكن إذا لد يصرح الدوظف العمومي بدمتلكاتو في الديعاد المحدد لأمر غتَ متوقع الحدوث او ظروؼ استثنائية      
وتنص ،منو تداركتو  36ىذا الأمر لد يشتَ إليو الدشرع في ظل ىذا القانوف لكن الدادة ،ف قيامو بذلك حالت دو 

بعد مضي شهرين ،" كل موظف عمومي خاضع قانونا لواجب التصريح بممتلكاتو ولم يقم بذلك عمداعلى:
تذكتَه بالطرؽ القانونية بدوف لشا يعتٍ منحو مدة شهرين لتدارؾ الوضع وبعد من تذكيره بالطرق القانونية ..." 

 .3برديد مرحلة التذكتَ
 ثانيا2 محتوى التصريح بالممتلكات

" يحتوي التصريح الدتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحتو على: 01-06من قانوف  05تنص الدادة     
في  ولو، جردا للأملاك العقارية والمنقولة التي يحوزىا المكتتب أو أولاده القصر...بالممتلكات

 . 4في الجزائري و/أو في الخارج..."،الشيوع

                                                           
1
 الدتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحتو،الدرجع السابق. 01-06من قانوف  04الدادة  - 

  .185أحسن بوسقيعة، الوجيز في القانوف الجزائي الخاص)جرائم الفساد،جرائم الداؿ والأعماؿ،جرائم التزوير(،الدرجع السابق ،ص - 2
ية للدولة ،رسالة  الداجستتَ في القانوف العاـ ،فرع برولات فاطمة عثماني ، التصريح بالدمتلكات كآلية لدكافحة الفساد الإداري في الوظائف العموم - 3

  .78،ص 2011الدولة،كلية الحقوؽ، جامعة تيزي وزو،
  ،يتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحتو،الدتمم،الدرجع السابق.206فبراير  20الدؤرخ في  01-06من القانوف رقم  1الفقرة  5الدادة  - 4
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أولاده القصر ولو  أوجردا للأملاؾ العقارية والدنقولة التي لػوزىا الدكتتب خلاؿ ىذه الدادة لػتوي التصريح  من     
 . 1في الشيوع في الجزائر و/أو في الخارج

خاصة بهوية الدوظف العمومي كإسمو واسم أبيو كما يعد التصريح بالدمتلكات في نسختتُ لػتوي على بيانات     
وعنوانو إلذ جانب تاريخ تعيينو أو توليو لوظيفتو أو بداية عهدتو الانتخابية ولغدد فور كل زيادة معتبرة في الذمة 

يوقعهما الدوظف العمومي ،الدالية بنفس الكيفية التي تم فيها التصريح الأوؿ وكذا عند نهاية عهدتو أو خدمتو
في حتُ تسلم النسخة الأخرى للسلطة الدودع  ،تتب( ولشثل السلطة الدودع لديها وتسلم نسخة للمكتتب)الدك
ويعتبر التوقيع على التصريح بالدمتلكات من طرؼ ىذه الأختَة بدثابة شكل من أشكاؿ وصل الاستلاـ ،لديها

 . 2بالنسبة للموظف العمومي وضمانة على انو قد بررر من التزاماتو

 كيفيات التصريح بالممتلكات  ثالثا 2
جعل الدشرع صلاحية تلقي التصريح بالدمتلكات من  01-06من القانوف  6من خلاؿ نص الدادة      

والثانية سلطة ،اختصاص ىيئتتُ الأولذ سلطة إدارية مستقلة وتتمثل في الذيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحتو
 لتختلف بذلك الكيفيات الدتبعة وفقا للجهة متلقية التصريح .،العلياقضائية لشثلة بالرئيس الأوؿ للمحكمة 

 التصريحات التي تكون أمام الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحتو2 -1
تقوـ ىذه الذيئة بتلقي التصرلػات بالدمتلكات الخاصة بالدوظفتُ العموميتُ بصفة دورية كما اشرنا آنفا       
ماعدا ذوي الدناصب القيادية والسامية في الدولة ،3والسهر على حفظها إليهاالواردة  وذلك لدراسة الدعلومات،

 الذين الذي استثناىم الدشرع من التصريح أمامها وىم كل من : 
ورئيس لرلس  ،الحكومة وأعضائها ورئيس ،أعضائوورئيس المجلس الدستوري و  ،أعضاء البرلداف ،رئيس الجمهورية

 . 4القضاة،والسفراء والقناصلة والولاة  ،ولزافظ بنك الجزائر ،المحاسبة

وضعية ىؤلاء الدوظفتُ الغتَ الدنصوص عليهم في  415-06من مرسوـ الرئاسي رقم  2كما تبتُ الدادة        
 كما حدد صفة  ،منو 4 آجالو المحددة في الدادة اف يكتتبوا التصريح بالدمتلكات في 01-06من القانوف  6الدادة 

السلطة الدودع لديها الدكلفة بتلقي التصرلػات بالدمتلكات على وجود مستويتُ من السلطات السلمية التي تودعها 
 ارة ػػػػى بعبػػػػالدشرع لد لػدد آجالا واكتف أفبدورىا لدى الذيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحتو  بالرغم من 

                                                           
1
 الددني قانوفالفرع ،ماجستتَ في القانوف العاـ  ،رسالةساد الإداري والدالر في لراؿ الصفقات العمومية في القانوف الجزائريظاىرة الف،وسيلة بن بشتَ  - 
 . 126ص،2013،جامعة تيزي وزو،لإجراءات الإدارية ا و 

2
 .3ص ،الدرجع السابق،04/15تنظيمية رقم  رسالة - 

3
 .الدرجع السابق،الدتمم،بتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحتو، 2006فبراير  20الدؤرخ في  01-06من القانوف رقم  6الفقرة  20الدادة  - 

4
  .من القانوف نفسو 3و 1الفقرة  6الدادة  - 
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لشا يفتح المجاؿ أماـ السلطة الدختصة بتلقيها للتماطل في تقدلؽها الأمر الذي يؤثر على سرعة  – آجال معقولة –
 معالجة الدعلومات من قبل الذيئة ويتعلق الأمر بػ :

 .السلطة الوصاية بالنسبة للموظفتُ العموميتُ الذين يشغلوف وظائف عليا في الدولة ومناصب عليا 
 2007ابريل  2نسبة للموظفتُ العموميتُ الذين حددت قائمتهم بالقرار الصادر في السلطة السلمية الدباشرة بال 

   .1العموميةعن الدديرية العامة للوظيفة 
فانو عند وصوؿ التصرلػات بالدمتلكات  01-06القانوف من  20،21،22،44و19/1و6/1ص الدوادبن    

مدى صحتها فإذا تبتُ لذا وجود ثراء فاحش في ذمة الدوظف وبرقق في ،تباشر الذيئة بدراسة الدعلومات الواردة إليها
بالاستعانة بالنيابة العامة للتحري ،العمومي مقارنة مع مداخيلو الأصلية تطلب التحقيق في مصادر أموالو

أية وثيقة أو معلومات ،كما لذا حق طلب من أي مؤسسة عمومية أو خاصة أو من أي شخص طبيعي ،والدساءلة
دوف أف لػتج بالرفض لأي سبب متعمد أو غتَ مبرر لأنو  ،لكشف عن ذلك ولو بصفة سرية تراىا مفيدة ل

يعاقب مرتكبها بالحبس من ستة أشهر إلذ خمس سنوات وبغرامة من ،يشكل جرلؽة إعاقة الستَ الحسن للعدالة 
 دج. 500.000دج إلذ  50.000

من الفساد تنص على انو يتم برديد كيفيات التصريح في فقرتها الأختَة من قانوف الوقاية  6وبالرجوع للمادة    
 . 2بالدمتلكات بالنسبة لباقي الدوظفتُ العموميتُ عن طريق التنظيم

لا بزتص الذيئة بتلقي  ،السابق الذكر 01-06من القانوف 06/1وعليو يتبتُ أف الفئة الأولذ الواردة في الدادة   
  الرئيس الأوؿ للمحكمة العليا.وإلظا يؤوؿ الاختصاص إلذ،التصريح بدمتلكاتهم 

ويكوف لزل نشر عن طريق التعليق في ،يكوف التصريح أماـ الذيئة من طرؼ رؤساء المجالس الشعبية المحلية الدنتخبة   
 .3شهرحسب الحالة خلاؿ ،لوحة الإعلانات بدقر البلدية او الولاية 

 التصريحات التي تكون أمام الرئيس الأول للمحكمة العليا2 -2
2" يكون التصريح بالممتلكات الخاص برئيس الجمهورية على01-06من القانوف 6/1بنص الدادة     

ورئيس مجلس المحاسبة ،ورئيس الحكومة وأعضائها ،ورئيس المجلس الدستوري وأعضائو،أعضاء البرلمان،
.. يصرح القضاة والولاة أمام الرئيس الأول للمحكمة العليا.،ومحافظ بنك الجزائر والسفراء والقناصلة،

 4بممتلكاتهم أمام الرئيس الأول للمحكمة العليا..."
                                                           

  .3، الدرجع السابق، ص 04/15رسالة تنظيمية رقم  - 1
نوفمبر  22الدؤرخ في  415-06،الدتمم،مرجع السابق، أنظر الدرسوـ الدنظم :الدرسوـ الرئاسي رقم 01-06فقرة الأختَة من القانوف رقم  6لدادة ا - 2

  ، لػدد كيفيات التصريح بالدمتلكات .2006
  .127بن بشتَ وسيلة، الدرجع السابق، ص - 3
  ، الدرجع السابق.01-06من قانوف  2و 1الفقرة  6لدادة ا - 4
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لفساد الدشرع لد يضمن الاختصاص الدانع للهيئة الوطنية للوقاية من ا أفيتضح  ،من خلاؿ النص أعلاه     
الواردة في بحيث تراجع عن الأحكاـ  ،التصرلػات بالدمتلكات الخاصة بجميع الدوظفتُ العموميتُ ومكافحتو بتلقي
لجنة تتم أماـ ،إذ كاف كل الأعواف الدلزمتُ بالإفصاح والكشف عن ذلشهم الدالية  ،04-97ظل الأمر رقم 

والدلاحظ أف الدشرع من خلاؿ  ،والقضاة ...الخ ،بم في ذلك البرلدانيوف ،دوف استثناء التصريح  بالممتلكات
للتصرلػات بالدمتلكات لذوي الأوؿ للمحكمة العليا  قي الرئيساكتفى بالنص فقط على تل ،النص الدذكور أعلاه

فهو غتَ مؤىل لدراسة واستغلاؿ الدعلومات الواردة فيها فهم  ،الدناصب القيادية والسامية في البلاد لا أكثر ولا اقل
مثل الذيئة الوطنية للوقاية من الفساد  ،1يتمتعوف بالحصانة وتكوف الأحكاـ الخاصة بهم لررد خطاب سياسي

كذا الدثل بالنسبة لرئيس  ،كما اف ىذه الأختَة غتَ لسولة للتحقيق في التصرلػات ىؤلاء الدسؤولتُ  ،ومكافحتو
كما يدعو إلذ التساؤؿ عن مصتَ الدلف القضية ،الأوؿ للمحكمة العليا فدوره يقتصر فقط على تلقي التصرلػات

يحركها بنفسو أم تتدخل الهيئة لإحالتو  كيف تتم المتابعة جزائيا؟ىل ،في حالة اكتشاؼ تلاعب في تصريح
لشا يدعو لتوسيع صلاحيات الذيئة  لوزير العدل بالرغم من عدم جواز تلقيها لتصريحات ىؤلاء المسؤولين؟
 . 2وتعميم نشاطها علة لستلف الذيئات الدركزية واللامركزية عكس ما ىو عليو حاليا

 
 الشفافية في إبرام الصفقات العمومية  الثالث2الفرع 

تعد الصفقات العمومية المجاؿ الخصب الذي ينمو ويتكاثر فيو الفساد بصفة مضطردة لعلاقتها بصرؼ الداؿ        
واستغلالذا بصفة عمدية من طرؼ الجهات الدتعاقدة للحصوؿ على معاملات بأقل تكلفة على  ،العاـ من جهة

ابل خدمات مالية نسبية تضاؼ في النهاية لقيمة الصفقة عند حساب نسبة الأرباح حساب الدصالح الوطنية مق
 . 3من جهة أخرى

لذلك فرض الدشرع في تنظيم الصفقات العمومية على الإدارة إتباع إجراءات لزددة في إبرامها وتنفيذىا بهدؼ     
التعاقد،حيث تقوـ إجراءاتها  مراعاتها فيكما ركز على لرموعة من الدبادئ الواجب احتًامها و ،الوقاية من الفساد

كما استحدث  ،إبرامها حيث أكد على ضرورة التقيد بها وذلك ضمانا للشفافية والنزاىة في ثلاث مبادئعلى 
التصريح بالنزاىة عند إبراـ الصفقات العمومية حيث  مبدءا لا يقل ألعية عن الدبادئ الأخرى، وىو ضرورة إدراج

 09الصفقات العمومية حسب الدادة  الفساد، على أنو لغب احتًاـ الإجراءات الدتعلقة بإبراـينص قانوف مكافحة 

                                                           
الوطنية لدكافحة الفساد ،الدلتقى الوطتٍ حوؿ الجرائم الدالية في ظل التحولات الاقتصادية والتعديلات التشريعية ، جامعة قالدة  رشيد زوالؽية، الذيئة - 1

  . 147، ص2007افريل  25-24،يومي 
 . 90ص  لسابق،الدرجع ا فاطمة عثماني، التصريح بالدمتلكات كآلية لدكافحة الفساد الإداري في الوظائف العمومية للدولة،  - 2
الدتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحتو ،لزاضرة بدناسبة الأياـ الدفتوحة على  2006-02-20الدؤرخ في  01-06السعيد عميور،شرح القانوف رقم  - 3

 . العدالة )لرلس قضاء برج بوعريريج(
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الشفافية  الإجراءات المعمول بها في مجال الصفقات العمومية على قواعد وأن تؤسس ":ؽ.و.ؼ.ـ.جمن 
 .1الإدارة في اختيار الدتعاقد مع..."والنزاىة والمنافسة الشريفة وعلى معايير موضوعية 

  أولا 2 مبدأ حرية المنافسة  
ليتقدـ بعرضو للإدارة الدتعاقدة، غتَ  ويعتٍ مبدأ حرية الدنافسة إعطاء الفرصة لكل من تتوافر فيو شروط الدناقصة    

الدتعاقدة في تقدير صلاحية العارضتُ وكفاءتهم على أساس مقتضيات  أف ىذا الدبدأ لا يعتٍ انعداـ سلطة الإدارة
منعو من الدشاركة إلا  إلا أف الإدارة ملزمة باحتًاـ مبدأ حرية الدنافسة فلا لغوز لذا إقصاء متعهد أو،العامةالدصلحة 

فيو ما يفيد أف الاشتًاؾ في الصفقات العمومية يعد ، في حالة عدـ توافر الشروط الدعلن عنها في إعلاف الدناقصة
إف الإدارة تتمتع بسلطة تقديرية في إبعاد الدتعاقد الأقل كفاءة  ،حرا في الدشاركة أمرا اختياريا للمتعاقد الذي يكوف

 .2الحق في ذلك في نظرىا ولذا
لكن لا لغوز للإدارة أف تبعد آيا من الراغبتُ في التعاقد من الاشتًاؾ في الدنافسة متى توافرت فيهم  الشروط      

قنية والدالية، وأف تقف الإدارة في ذلك موقفا حياديا الت كأف يقدموا أحسن العروض من الناحية،القانونية الدطلوبة 
تفضيل مرشح على آخر أو تقرير فئات الدقاولتُ أو الدوردين التي تدعوىا او تبعدىا  إزاء كل الدتنافستُ وليس لذا

 عددتُ أكبر الشفافية في تعاملاتها بوإضفاء  ضمانا لدبدأ حرية الدنافسة للمتعاقدين والدتعهدين والدقاولتُ مع الإدارة
شخص أو أشخاص  ىالعامة فلا يكوف التعاقد حكرا علالدهتمتُ بالنشاط موضوع الدناقصة أو الدمارسة  لشكن من

  .لزددين بذواتهم
بذدر الإشارة إلذ انو لا وجود لتعارض بتُ مبدأ حرية الدنافسة وقياـ الإدارة بحرماف احدىم من الدخوؿ فيها ولو   

لاف القانوف خوؿ للمصلحة الدتعاقدة سلطة إصدار قرار حرماف الشخص من  ،الدطلوبة توفر فيو شرط الدناقصة 
خد شكلتُ أساستُ لعا الحرماف الوقائي و الحرماف أإذا كاف الحرماف مستندا إلذ نص قانوني وقد ي،دخوؿ صفقة

 : 3الجزائي
 لأساستُ لعا : الحرماف الوقائي: كل شخص طبيعي اـ معنوي لػرـ من دخوؿ الصفقة الدعلن عنها - أ
  .لوجود نص قانوني لػرـ فئات معينة من دخوؿ الصفقة العمومية 
  .حرماف الشخص من تقدنً عطائو برقيقا للصالح العاـ 
الحرماف الجزائي: يصدر قرار الحرماف من دخوؿ الصفقة العمومية على شخص معنوي أو طبيعي على سبيل   - ب

أو تبعية توقع على الراغب في دخولذا أو بناءا على أخطاء تم ارتكابها الجزاء استنادا إلذ نص قانوني كعقوبة أصلية 

                                                           
الفساد ومكافحتو،  الدتعلق بالوقاية من 01-06للقانوف رقم  05-10الذي يصادؽ على الأمر الدتمم  15-11من القانوف رقم  02/9الدادة  - 1

 الدرجع السابق.
زوزو زوليخة ،جرائم الصفقات العمومية وآليات مكافحتها في ظل القانوف الدتعلق بالفساد،رسالة ماجستتَ في الحقوؽ ،بزصص قانوف جنائي  - 2

 .196،ص2012/ 2011،جامعة ورقلة ،
  .134لسابق،ص وسيلة بن بشتَ، الدرجع ا - 3
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حيث ،في معاملات سابقة مع الإدارة كاللجوء للغش أو الرشوة وىو الأمر الذي يكثر في صفقات الأشغاؿ العامة
 بلا.عدـ تقدنً الدقاوؿ نتائج مرضية عن تنفيذه للمشروع لؽنع من الدشاركة في الإعلاف عن الصفقات مستق

 
 ثانيا 2 مبدأ المساواة بين المتنافسين 

كما أف ىذا الدبدأ مؤكد عليو في تصريح حقوؽ ،القانوف كرس مبدأ الدساواة كقيمة تشريعية حسب لرلس الدولة   
لشا يعتٍ وجوب معاملة كل شخص بطريقة لزددة إف كاف ،1958اكتوبر 4و 1946الإنساف والدواطن في تشريع 

وىذه الأختَة ،ىذه الدساواة في التعامل مكرسة في قانوف الصفقات العموميةأف  كما،القانونيةفي نفس الوضعية 
وىي بسنع كل ،(26/06/2003بتاريخ  المجلس الدستوري )قرار حددت في مستوى أعلى واكتسبت قيمة تشريعية

 .1التجاوزات في مواجهة أي متًشح حسب رأي لرلس الدولة
الدناقصة أو الدمارسة العامة، حتى  لا يكفي أف تكفل الإدارة حرية الدنافسة لجميع من لؽارسوف النشاط موضوع   

عليها إعماؿ مبدأ الدساواة بتُ جميع مقدمي العطاءات، بحيث  يتحقق لذا الوصوؿ إلذ أفضل متعاقد، بل لغب
 . 2التعاقد لية على الاضطلاع بأعباء الدشروع موضوعأساسها الكفاءة الفنية والدقدرة الدا تكوف الدفاضلة بينهم

احتًامها إلذ إلزامية الدعاملة الدتماثلة لكل الدعنيتُ، لذلك  إف الدساواة كذلك تلعب دورا في الدنافسة حيث يؤدي   
ساواة، حيث والد لكل الدتعاقدين خطر الاستبعاد غتَ القانوني بالتعاقد في ظل احتًاـ الدنافسة فإف ىذا الدبدأ يكفل

يقوـ أساسا ىذا الدبدأ على أساس أف جميع الدتقدمتُ بعطاءاتهم يكونوف على قدـ الدساواة مع بقية الدتنافستُ 
كما يتًتب على تطبيقو نتيجة قانونية ىامة، ىي أنو لا لغوز   ،بينهم وليس للإدارة أي بسييز غتَ مشروع فيما

الدتقدمتُ للمناقصة وعدـ منح امتيازات أو وضع عقبات أماـ بعضهم بزلق وسائل قانونية بسيز بها بتُ  للإدارة أف
 .3كما يعتبر إعفاء احد مقدمي العطاءات من دفع التأمتُ أو تقدنً الأوراؽ الدطلوبة،لأنها غتَ مشروعة

 
 ثالثا 2 مبدأ الشفافية في إجراءات إبرام الصفقات العمومية  

إدارية  تعتٍ الشفافية وضوح وفهم التشريعات ودقة الأعماؿ الدنجزة داخل التنظيمات وإتباع تعليمات      
 .4واضحة وسهلة الوصوؿ إلذ ابزاذ قرارات على درجة عالية من الدوضوعية والدقة والوضوح

                                                           
1
 - Christophe lajoye، droit des marches publics، en annexe le code algérien de marches - 

publiques، berti édition، alger، 2007.p.61. 
وفقا لأحكاـ قانوف الدناقصات والدزايدات عبد العزيز عبد الدنعم خليفة،الأسس العامة للعقود الإدارية ،الإبراـ ، التنفيذ في ضوء أحكاـ لرلس الدولة  - 2

 .158، ص2004 إسكندرية بدصر، ،منشأة الدعارؼ،
 . 159عبد العزيز عبد الدنعم خليفة، الدرجع السابق، ص  - 3
  .222ص  ،2009 إسكندرية، مؤسسة حورس الدولية للنشر والتوزيع، ،1ط لزمد الصتَفي ،الفساد بتُ الإصلاح والتطور الإداري، - 4
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القوانتُ من أجل  نتو لستلففقد ظهر مصطلح الشفافية لأوؿ مرة في الثمانينات في العلوـ الإدارية، ثم تب      
فقط وإلظا انتقل إلذ المجاؿ السياسي وىذا في  تقريب الإدارة من الدواطن، لكن ىذا الدصطلح لد يبق لصيقا بالإدارة

 . 1الاقتصادي في بداية التسعينات آخر الثمانينات، ليلحق بعد ذلك بالمجاؿ
على ضرورة ابزاذ التدابتَ اللازمة لتعزيز  ،ؼ.ـ .جؽ.و.من  10نص الدشرع على غرار التشريعات في الدادة     

لاسيما القواعد ،الشفافية والدسؤولية والعقلانية في تسيتَ الأمواؿ العمومية طبقا للتشريع والتنظيم الدعموؿ بهما
 منو على كيفية إضفاء الشفافية في تسيتَ 11كما حدد في نص الدادة ،الدتعلقة بإعداد ميزانية الدولة وتنفيذىا 

 الشؤوف العمومية وذلك باعتماد إجراءات وقواعد بسكن الجمهور من الحصوؿ على معلومات تتعلق بػػ :
 تبسيط الإجراءات الإدارية ونشر معلومات برسيسية عن لساطر الفساد في الإدارة العمومية .  -
 الرد على عرائض وشكاوي الدواطنتُ .  -
 .2وتبيتُ طرؽ الطعن الدعموؿ بها،الدواطنتسبيب قراراتها عندما تصدر في غتَ صالح   -

ذلك أف اطلاع الجمهور على مثل ىذه الإجراءات والقواعد يعتبر إجراءا داعما للرقابة الشعبية على أعماؿ      
الإدارة التي تدفعها إلذ الالتزاـ بالنصوص القانونية والتعليمات وغلق باب الالضرافات الإدارية كالرشوة والمحاباة 

الإجراءات الإدارية باستعماؿ التقنيات الحديثة التي تعفي  كما نص الدشرع على تبسيط،لخ...إواستغلاؿ النفوذ
الدواطن من متاعب التنقل بتُ الإدارات وتضييع الجهد والوقت لاستخراج الوثائق الإدارية ولؽكن ذلك بتبادؿ 
الدعلومات مع الإدارات الأخرى واستعماؿ الشرائح الكتًونية منعا للتزوير والاحتياؿ وجميع صور الفساد 

وشكاويهم وعرائضهم حتى لايؤدي ،ومن بتُ التدابتَ كذلك تقليص زمن الرد على طلبات الدواطنتُ ،اريالإد
وتسبيب الإدارة لقراراتها إذا لد تكن في صالحهم  ،التماطل للبتَوقراطية الإدارية والتهرب من الدسؤولية في أداء الدهاـ

الدواطنتُ والإدارة وكذا نشر معلومات برسيسية عن لساطر وبياف طرؽ الطعن الدعموؿ بها من شأنو تعزيز الثقة بتُ 
 .3الفساد في الإدارة العمومية وحمايتها منو توعية للجمهور وعلمو بدخاطره وأسبابو يعد احد أساليب الوقاية

أعماؿ غتَ مشروعة وخرقا للأحكاـ  كما أف انعداـ مبدأ الشفافية في التعامل يعد مؤشرا على وجود       
العطاءات أو  حيث تعد بدثابة النظاـ الذي لؽكن مقدمي،العمومية  عات الدعموؿ بها في لراؿ الصفقاتوالتشري

الدتعاقد مع الجهة العمومية الدتعاقدة جرت  الدوردين أو حتى غتَىم من ذوي الدصلحة من التأكد بأف عملية اختيار
والإدارة العمومية وآلية لحماية الداؿ العاـ من من خلاؿ وسائل واضحة ولرردة من شأنو تعزيز الثقة بتُ الدواطن 

                                                           
1
 - Christine Maugue، la portée de l’obligation de transparence dans les contrats publics، Dalloz، 

5 Paris، France، 2004، p609. 
2
 الدرجع السابق.،يتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحتو ، 01-06من القانوف  11و 10الدادة  - 

3
 .84ص ،الدرجع السابق ،رمزي بن الصديق  - 
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بزلق مناخا يصعب أف يستتً وراءه الفساد، كما تسهل كشف التلاعب والتواطؤ كما تتخذ  الذدر والضياع، فهي
 .1الدولة تدابتَ لتعزيز الشفافية والدساءلة في إدارة الأمواؿ العمومية

الآلية التي  ،مؤسسات بسويل موظفي جهاز الرقابة أو أوكل ذي مصلحة من موردين ومقاولتُ  لؽنح         
الدتعاقد مع الجهة الدعنية قد تم في جو من النزاىة  يستطيعوف من خلالذا أف يتحققوا بأف عملية الشراء واختيار

من وأكد الدشرع على ىذا الدبدأ ضمن قانوف الوقاية  ،التي عملوا بها مسبقا والاستقامة ووفق القواعد والدعايتَ
" أن تؤسس الإجراءات فنص الدشرع على: ،منو واضحة وصرلػة  9ت الدادة ءالفساد ومكافحتو حيث جا

على قواعد الشفافية والمنافسة الشريفة وعلى معايير موضوعية،  المعمول بها في مجال الصفقات العمومية
 :تكريس جملة من العناصر والقواعد وىي على وجو الخصوص وأكد على ضرورة

 ’لانية المعلومات المتعلقة بإجراءات إبرام الصفقات العموميةع - 
 ،الإعداد المسبق لشروط المشاركة والانتقاء  -

 ،إدراج التصريح بالنزاىة عند إبرام الصفقات العمومية - 
 ،معايير موضوعية ودقيقة لاتخاذ القرارات المتعلقة بإبرام الصفقات العمومية - 
 العمومية ". الطعن في حالة عدم احترام قواعد إبرام الصفقاتوأخيرا ممارسة كل طرق  - 
الدتعلق بتنظيم الصفقات ،الدعدؿ والدتمم  23-12في الدرسوـ الرئاسي رقم  ولقد تم تكريس ىذا الدبدأ     

والدليل على أف الدشرع جعل الأصل في  ،أماـ لجنة الصفقات الدختصة بنظر في الطعوف  114العمومية في مادتو 
كما يتجسد تكريسو في فتح الأظرفة الخاصة ،منو  25رؽ الإبراـ ىو أسلوب الدناقصة ما نصت عليو الدادة ط

الدتضمن  247-15من الدرسوـ الرئاسي رقم  40-39و  82.وىو ما بذسده الدادتتُ 2بالدتنافستُ بطريقة علانية
طلب  إجراءىو  للإبرامالجديد الأسلوب  أصبححيث  ،تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات الدرفق العاـ

 وعرض ،وعرض تقني ،ملفات)ملف الترشحثلاثة كما لغب اف تشتمل العروض على   عوض الدناقصة، العروض
 بعدما ما كانت قبلا تشتمل على ملفتُ فقط .،منو 67وفقا للمادة مالي(
طريق الرقابة على  أوؿ خطوة فيتعد العلانية  لانية المعلومات المتعلقة بالصفقات العمومية2ــــــع -1      

الصحافة إلذ التلفزيوف فعالية الحكومة الإدارية والعنصر الأساسي للشفافية، بحيث تتوفر آليات العلانية من 
والدوردين والدقاولتُ  ، لذلك يتيح عنصر العلانية للمتعهدينارية أو الحكومية، الندوات ...إلخالوز  النشراتوالإذاعة،

والإلكتًوني  العمومية وما لغسد مبدأ العلانية ىو عملية الإشهار الصحفيشاركة في الصفقات ة الإطلاع والدفرص
ويقصد بالعلانية ، دفتً الشروط الخاص بها الذي تقوـ بو الدصلحة الدتعاقدة، قصد بسكتُ الدتعهدين والدتًشحتُ من

                                                           
1
 1ط،الدتحدة لدكافحة الفساد الأمموالوظيفي المحلي والإقليمي والعربي والدولر في ظل اتفاقية  الإداريالحوكمة ومكافحة الفساد  ،أمتَ فرج يوسف - 
  .503ص ،2011،الإسكندرية ،مكتبة الوفاء القانونية،

2
 . 351ص ،2011،الجزائر ،جسور للنشر والتوزيع،4ط،شرح تنظيم الصفقات العمومية ،بوضياؼعمار  - 
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عاقد بأسلوب لؽكن كل من تنطبق عليو الت ىنا قياـ جهة الإدارة الراغبة في التعاقد بالإعلاف عن موضوع ىذا
 .1الشروط الدطلوبة التقدـ بعطائو

قصد إخطار  الصفقة العمومية لذلك يكوف اللجوء إلذ الإشهار الصحفي إلزاميا من قبل الإدارة في حالة إبراـ     
الدواصفات وكيفية الحصوؿ على دفاتر الشروط و  ذوي الشأف بطلب العروض وإبلاغهم بالشروط العامة للعقد

الدقاولتُ و الدتعهدين و الدوردين وتنشر الدعلومات الدتعلقة بالصفقات الدزمع  وقائمة الأسعار فهو وسيلة إعلاـ
وفي ،في النشرة الرسمية لصفقات الدتعامل العمومي  2التًاضي بجميع إشكالو أوإبرامها وفقا لإجراء طلب العروض 

 . 3وأخرى أجنبية واحدة على الأقل جريدتتُ يوميتتُ وطنيتتُ بلغتتُ العربية

الصفقات العمومية والعلانية في تعامل الإدارة   ـفافية الإجراءات الدتبعة في إبرايهدؼ ىذا الإجراء لتحقيق ش      
في الإعلاف  طلوبةعلى ذكر كل البيانات الد حرصهاو  من الدتنافستُ، ددمع الدتعاقدين معها وحصولذا على اكبر ع

معها،ومن شأف مبدأ العلانية إضفاء طابع النزاىة والشفافية في اختيار  ساواة أماـ كل الدتعاقدينحتى تضمن الد
متو اكتً إمكانية نشر ولشا سهل مه ،وىو ما يضمن الاستغلاؿ الحسن للماؿ العاـالأنسب   الدتعامل الدتعاقد

لكتًونية وىذا العمومية وعبر الشبكات الإؤسسات لكتًونيا لتوسيع نطاقها في مواقع الإدارات والدإالإعلانات 
 من قانوف تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات الدرفق العاـ السالف ذكره. 204نصت عليو الدادة 

بالإضافة ،4منو على جميع البيانات الدتعلقة بطلب العروض الواجب لزوما الإعلاف عنها 62كما نصت الدادة       
والذي يتم في نفس الجرائد التي تم فيها الإعلاف عن طلب العروض وفقا للمادة إلذ نشر الدنح الدؤقت للصفقة 

قصد معرفة الدتًشح الدتعامل الذي منحت لو الصفقة على أساس ذلك الإجراء كمبدأ عاـ أو إجراء ،منو  82/4
لغيز للباقتُ منهم   الأمر الذي ،قدـ اقل العروض الدقدمة للمنافسةالتًاضي استثناءا بدعتٌ إحالتها للعارض الذي ي

 .5لشارسة إجراء الطعن إذا تطلب الأمر ذلك

طلبات عروض  "يمكن إعلانعلى أنو  247-15من القانوف  65إضافة إلذ ىذا فقد نصت الدادة      
وصايتها والتي تتضمن  الولايات والبلديات والمؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري الموضوعة تحت

لتقــدير إداري، علــى التــوالي، مائة مليــون  ودراسات أو خدمات يساوي مبلغها تبعا صفقات أشغال أو لوازم

                                                           
1
 .152عبد العزيز عبد الدنعم خليفة، الدرجع السابق، ص  - 

، يتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات 2015سبتمبر 16الدؤرخ في  247-15من الدرسوـ الرئاسي رقم  67-42و 39أنظر: الدادة  - 2
 .2015،لسنة 50الدرفق العاـ، الدعدؿ والدتمم، ج رج ج،ع 

 من نفس القانوف السابق الذكر. 62الدادة  - 3
 " بيانات إعلان عن طلب العروض ".من نفس القانوف  62انظر الدادة  - 4
 . 12، ص2005حمزة خضري، منازعات الصفقات العمومية في التشريع الجزائري، رسالة ماجستتَ، جامعة خيضر، بسكرة،  - 5
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دج(  أو يقـل عنهـا 000،000،50وخمسين مليـون دينـار  ) يقــل عنهــا دج( أو000،000،100دينــار )
  :حسب الكيفيات الآتية أن تكـون محـل إشـهار محلـي

 و،حليتين، أو جهويتيننشر إعلان طلب العروض في يوميتين م 
 ف التجارة والصناعة لغر  ية،لالكافة بلديات الو  - إعلان طلب العروض بالمقرات المعنية2للولاية إلصاق

 ."يةلالمديرية التقنية المعنية في الو ا - ،للولاية حةلاوالحرف والف
الصفقة لدتعهد ما، بل وقبل  مػنحيتوجػب علػى الإدارة قبػل  :الإعـداد المسـبق لشـروط المشـاركة والانتقـاء – 2

الدشاركتُ، ولا يتم ذلك إلا وفقا لدا يسمى بدفاتر  الإعلاف عنها، أف تعد شروط الدشاركة فيها وشروط انتقاء
التي تبـر الصفقة وتنفذ وفقا لذا وتعد عناصر مكونة لعقود الصفقات  وىي الدفاتر التي بردد الشروط ،الشروط

 ،مثالو موضوعها  وطريقة منحها والوثائق الدكونة247-15من الدرسوـ الرئاسي  26 العمومية بصريح نص الدادة
 لذا والدطلوبة من الدرشحتُ والدعايتَ التي يتم الاعتماد عليها في اختيار الدتعامل الدتعاقد، كيفيات التنقيط...الخ

 :1وتشمل ىذه الدفاتر
كافة عقود الإدارات العامة، إضافة  البنود التي تنطبق على : تتضمن ىذه الدفاتردفاتر البنود الإدارية العامة -أ 

واللػوازـ والدراسػات والخػدمات. وأحكػاـ ىػذه الػدفاتر ملزمػة  إلذ الأحكاـ الطبقة على كل من صفقات الأشغاؿ
  .الدتعاقد معها لكػل مػن الإدارة والطػرؼ

علػػى الصػػفقات الدتعلقػػة بنػػوع واحػػد  التقنية الدطبقةبردد ىذه الدفاتر التًتيبات 2 دفاتر التعليمات المشتركة-ب
 .والخاصة بكل وزارة من الوزارات أو مصلحة من الدصالح مػػن الأشغاؿ أو اللػػوازـ والدراسػػات أو الخػػدمات،

الخاصة بكل صفقة بالتفصيل لذا  ىي الدفاتر التي تتضمن الشروط الدطبقةو دفاتر التعليمات الخاصة2 - ج
بدا فيها حفاظا على الداؿ العاـ والدصلحة  الإدارة إعداد دفاتر الشروط إعدادا دقيقا، والالتزاـ التاـ علىيتوجب 
 العامة.

الدتمم  05-10نصت الدادة التاسعة من الأمر رقم 2التصريح بالنزاىة عند إبرام الصفقة العمومية - 3
ضرورة إدراج التصريح بالنزاىة عند إبراـ الصفقات على ،والدتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحتو  01-06للقانوف

إلذ  ىذا التصريح تعهدا شرفيا يلتزـ بدقتضاه الدتعهد عدـ اللجوء إلذ أي فعل أو مناورة ترمي العمومية، ويتضمن
أو منػاورات ترمػي إلػى  تسهيل أو تفضيل دراسة عرضو على حساب الدنافسة النزيهة، أو اللجوء إلذ أي أفعاؿ

مباشرة، إما لنفسو أو لكياف آخر، مكافأة أو امتياز  وعػد لعػوف أو بدػنح أو بزصػيص، بصػفة مباشػرة أو غيػر تقػدنً
كمػا  .أو عقد أو ملحق أو تفاوض بشأف ذلك أو إبرامو أو تنفيذه مهما كاف طبيعتو بدناسبة برضتَ صفقة

والفساد، قبل، أو أثناء، أو بعد  أدلػة علػى الالضيػازيتضػمن ىػذا التصػريح إقػرار الدتعهػد بعلمػو أف اكتشػاؼ أ ي 
الصفقة، أو العقد، أو الدلحق الدعتٍ، كما أف ذلك  إجراء إبراـ صفقة أو عقد أو ملحق يشكل سببا كافيا لإلغاء

                                                           
1
 سابقا. الدذكور ،والدتمم الدعدؿ ،العاـتنظيم الصفقات العمومية وتفويضات الدرفق  يتضمن ،247-15من القانوف 26الدادة  - 
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ردعي آخر لؽكن أف يصل إلذ حد التسجيل في قائمة الدتعاملتُ  قد يشكل أيضا سببا كافيا لابزاذ أي تدبتَ
الدشاركة في الصفقات العمومية)القائمة السوداء(، وفسخ الصفقة أو العقد، ىذا فضلا  اديتُ الدمنوعتُ منالاقتص

  .1إذا تطلب الأمر ذلك عن الدتابعة القضائية
بها، برت طائلة التعرض  كما يتضمن التصريح بالنزاىة أيضا شهادة الدتعهد بصحة جميع الدعلومات التي أدلذ     

 . 2والدتعلقة بتزوير المحررات العمومية أو الرسمية من قانوف العقوبات، 216ص عليو في الدادة للعقاب الدنصو 
على ضرورة اكتتاب  247-15 الأمرمن  88في نص الدادة  القسم الثامن" مكافحة الفساد"ولقد ورد في      

تؤدي إليها أي من الأفعاؿ  بالنزاىة، كما أكدت على نفس العواقب الوخيمة التي الدتعامل الدتعاقد تصرلػا
التدابير التصريح بالنزاىة يمثل إجراء بالغ الأىمية ويعد من لذا فاف الباحث يرى أف ،الدذكورة أعلاه  والدناورات

 .3الإجراءات المانعة من جرائم الفسادالوقائية و 
تعتبر الصفقات العمومية الأداة القانونية التي منحها  2الموضوعية والدقة في اختيار المتعامل المتعاقد – 4

 لسططات التنمية الوطنية والمحلية. الدشرع للإدارة قصد إلصاز
الأنسب لذا عرضا تقنيا  ولتحقيق ىذه الدشاريع تعتمد الإدارة على معايتَ الدقة والدوضوعية في اختيار الدتعاقد     

العروض التي يقدمها الدتعهدوف وبزتار بذلك الدتعاقد الأقدر  ك بدراسة كافةوماليا، فتبحث الإدارة عن الدتعاقد وذل
  . حيث الإمكانيات الدادية والبشرية التي يقتًحها الدتعامل الدتعاقد على تنفيذ الصفقة من

من  42الدادة فالدشرع قيد حريتها في  إلا أف الدصلحة الدتعاقدة لا بسلك مطلق الحرية في اختيار الدتعامل الدتعاقد    
تنظيم الصفقات العمومية بأف تعلل اختيارىا عند كل رقابة بسارسها أية  الدتضمن 236-10الدرسوـ الرئاسي رقم 

 سلطة لستصة.

لؼص الصفقة بجميع الإجراءات  وتبرير عملية الاختيار يتم عن طريق إعداد الدصلحة الدتعاقدة لدلف كامل      
الذي  ،4الدؤقت وترفقو بوثيقة تسمى بطاقة التقرير التقدلؽي  عنها إلذ غاية الدنح الدتخذة بشأنها من يوـ الإعلاف

يتضمن ملخص عن كل الإجراءات التي سبقت الدنح الدؤقت، وتبرر من خلالذا عملية الاختيار بعد تقييم وترتيب  
ختصة الوطنية أو الولائية حسب إمكانياتو وع النقاط المحصل عليها يرسل ىذا الدلف إلذ اللجنة الد الدتًشحتُ كل

 أو البلدية للصفقات العمومية من أجل التأشتَ عليو.

                                                           
الدتعلق بقانوف الوقاية من 2006فبراير  29الدؤرخ في  01-06تمم القانوف رقم ، ي2010غشت  26مؤرخ في  05-10من الأمر رقم  9الدادة  - 1

 .2010، لسنة 50الفساد و مكافحتو،ج.ر.ج.ج، ع 
الدتضمن قانوف العقوبات،  156-66، الدعدؿ والدتمم للأمر رقم 2006ديسمبر 20الدؤرخ في  23-06من القانوف رقم  216دة الدا - 2

 .2006،لسنة 84ج.ر.ج.ج،ع 
 ،الدرجع السابق. 247-15من الأمر  88لدادة ا - 3
 .18،ص2008إجازة الددرسة العليا للقضاء،الجزائر،شروقي لزتًؼ،الصفقات العمومية والجرائم الدتعلقة بها في قانوف الفساد،رسالة  - 4
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من اختيار الدتعاقد الأنسب والذي  ومن شأف اعتماد الدعايتَ الدوضوعية وبرري الدقة بسكتُ الدصلحة الدتعاقدة     
 ف لأ.العاـمتعاقد عن آخر ضمانا لحسن تسيتَ الداؿ العاـ وبرقيقا للصالح  تتوافر فيو الشروط الدطلوبة، دوف تفضيل

من  27و 26لسالفة الدوظف العمومي الالتزامات القانونية الدنصوص عنها قد يعرضو للعقوبات الواردة في الدادتتُ 
ثقة  زا في تعزيزتكريس قواعد الشفافية التي تلعب دورا بار  لأجلوذلك  ،انوف الوقاية من الفساد ومكافحتوق

واحتًامها من شأنو أف يقلل من  الدواطنتُ بالسلطة واعتماد النزاىة والدنافسة الشريفة في لراؿ الصفقات العمومية
 .1ارتكاب الجرائم الدتعلقة بالصفقات العمومية

وة الوطنية وتكريس الدشرع ىذه الدبادئ يدؿ على سعي الدولة جاىدة للحد وقمع الجرائم التي بسس بالثر        
والخزينة العامة والاقتصاد الوطتٍ وبالتالر برقيق استغلاؿ امثل وعقلاني للموارد والتعامل معها على انها لزدودة 

أرضية  وتفعيل الدؤسسات والذيئات الرقابية التي رصدتها الجزائر لمحاربة الفساد الإداري والدالر والاقتصادي وبناء
بهيبة الدولة ونظامها الاقتصادي   ، فلا شك أف ىذا النوع من الجرائم لؽسصلبة يقف عليها الاقتصاد الوطتٍ

 .2ككل
 تكريسا للعدالة والشفافية   2ممارسة حق الطعن في حالة عدم احترام قواعد إبرام الصفقات العمومية -5

والدتمثل في الطعن منحها  أعطى الدشرع الجزائري لكل متعهد الحق في الطعن في إجراءات إبراـ الصفقة وطريقة
من ذات القانوف، حيث لؽكن للمتعهد الذي لػتج على الاختيار الذي قامت  82القضائي من خلاؿ نص الدادة 

وطبقا لذلك فإف الطعن  ،3لدختصة تتحدد وفقا لدبلغ الصفقةبو الدصلحة الدتعاقدة أف يرفع طعنا للجنة الصفقات ا
من  9ج على الاختيار الذي قامت بو الإدارة وىدا ما أكدتو الدادة في متناوؿ كل متعهد لػت يعد وسيلة قانونية

كما يرفع ىذا الطعن أماـ ىذه اللجنة في أجل  ،ضمانات منع جرائم الفساد  باعتباره احد أىم 01-06القانوف 
أو في  الدنح الدؤقت للصفقة في النشرة الرسمية لصفقات الدتعامل العمومي أياـ ابتداء من تاريخ نشر إعلاف 10

أجل العشرة أياـ  يوما ابتداء من تاريخ انقضاء 15وتصدر لجنة الصفقات الدختصة رأيا في أجل  الصحف اليومية
كما لؽكن للمرشح للصفقة   ،4ويبلغ الرأي للمصلحة الدتعاقدة ولصاحب الطعن ،( التي تلي نشر الدنح الدؤقت10)

للمتعامل الدتعاقد معها في إطار إبراـ الصفقة عن طريق  دةالعمومية أف لػتج على طريقة اختيار الدصلحة الدتعاق
 دعوى قضائية أماـ القضاء الإداري باعتباره الجهة الدختصة قانونا في فض النزاعات الطعن القضائي ويتم رفع

 . الدتعلقة بالصفقات العمومية

                                                           
 .204زوزو زوليخة،الدرجع السابق،ص  - 1
 لعدالة  عائشة  لكحل ،لشقر مبروؾ،السياسة الجنائية في مكافحة الفساد الاقتصادي ودورىا في استدامة التنمية،الدلتقى الوطتٍ الرابع "بذليات ا - 2

   12-11واقع وآفاؽ"،جامعة غرداية يومي –الجنائية في السياسة الجنائية الحديثة بتُ الفقو والقانوف وأثرىا في برقيق التنمية الاقتصادية والاجتماعية     
 . 2015أكتوبر     

 ، الدتضمن تنظيم الصفقات العمومية،247-15الدعدؿ والدتمم بالدرسوـ الرئاسي رقم  2012يناير  18الدؤرخ في  23-12الدرسوـ الرئاسي رقم  - 3
 . 2012،لسنة 04ج رج ج ، ع

 ، الدتضمن تنظيم الصفقات العمومية و تفويضات الدرفق العاـ، السابق الذكر.247-15من الدرسوـ الرئاسي رقم  9و3الفقرتتُ  82الدادة  - 4
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 التدابير الوقائية لمواجهة الفساد في القطاع الخاص  المطلب الثاني2 
اف لصاح لزاولة الوقاية من جرائم الفساد في القطاع الخاص تستلزـ ابزاذ جملة من التدابتَ والإجراءات الوقائية      

الوقاية من الفساد ومكافحتو جاء بخطوط توجيهية من اجل الوقاية منو في  داخل ىذا القطاع لذا فاف قانوف
جرائم  قمعحيث يعتبر التعاوف بتُ أجهزة كشف و ،1منو 13أوساط كيانات القطاعات الخاصة وفقا لنص الدادة 

ولقد استحدث الدشرع مؤخرا ما يسمى بالديواف وقائية، قطاع الخاص من أىم الإجراءات الوكيانات ال الفساد
 . 2الدركزي لقمع الفساد

الدتخذة ضع إجراءات للحفاظ على نزاىة كيانات القطاع الخاص ومن أىم الإجراءات و تعزيز و كما قاـ الدشرع ب   
وذلك من اجل تشجيع النزاىة ،في ىذا الصدد وضع مدونات قواعد السلوؾ لعماؿ ىذه الدؤسسات الخاصة 

 والأمانة وكذا توليد روح الدسؤولية بتُ ىؤلاء العماؿ .

 تفرض قيود لفتًة زمنية معقولة على لشارسة الدوظفتُ،لضماف الأداء السليم والنزيو وللوقاية من تعارض الدصالح   
تقاعدىم  أواو الدوظفتُ العموميتُ في القطاع الخاص بعد استقالتهم ،العموميتُ السابقتُ لأنشطتهم الدهنية 

، وتشجيع 3عندما تكوف تلك الأنشطة ذات صلة مباشرة بوظائفهم السابقة التي اشرفوا عليها أثناء خدمتهم،
إضافة لذلك ،تطبيق الدمارسات التجارية الحسنة من طرؼ الدؤسسات فيما بينها وكذا علاقاتها التعاقدية مع الدولة 
 لغب أف تتخذ تدابتَ بشأف ىوية الشخصيات الاعتبارية والطبيعية الضالعة في إنشاء وإدارة الشركات.

والآليات فهي ظاىرة تقاسم الدعلومات والتعرؼ بطريقة  كما تعرؼ الشفافية بأنها التصريح الواضح للبيانات    
 .4بحيث تضع سلسلة واسعة من الدعلومات في متناوؿ الجميع ،مكشوفة

اص  أما فيما يتعلق بدنع إساءة استخداـ الإجراءات الدنظمة لستَ نشاط كيانات ومؤسسات القطاع الخ      
  كالإعانات والرخص التي بسنحها للأنشطة التجارية . 

 معايير المحاسبة  الأول2الفرع     
لغب اف تساىم معايتَ المحاسبة ،الدتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحتو  01-06من قانوف  14وفقا للمادة     

وذلك بدنع مسك حسابات خارج الدفاتر ،وتدقيق الحسابات الدعموؿ بها في القطاع الخاص في الوقاية من الفساد 

                                                           
 افحتو،الدعدؿ والدتمم، السالف الذكر.،الدتعلق بالوقاية من الفساد ومك 01-06من القانوف رقم  13الدادة  - 1
 50،ج رج ج،ع  2010أوت  26،مؤرخ في  05-10بدوجب الأمر  1مكرر  24مكرر و 24بإضافة الباب الثالث مكرر الدتضمن للمادتتُ  - 2
 للقانوف رقم (،الدتمم2010،لسنة 66، ج.ر.ج.ج،ع 2010أكتوبر  27بتاريخ  11-10)الدوافق عليو بدوجب القانوف رقم  2010،لسنة  
 الدتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحتو . 06-01  

 .5أمتَ فرج يوسف، الدرجع السابق، ص - 3
المجلة الجزائرية للعلوـ القانونية  دراسة اقتصادية حوؿ الجزائر "، –"قياس الفساد وبرليل ميكانزمات مكافحتو  خليل عبد القادر، علي خلفي، - 4

 . 247ص ،2009، الجزائر، 2الدؤسسة الوطنية للفنوف الدطبعية،ع والاقتصادية والسياسية،
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واحتًاـ ما نصت عليو أحكاـ القانوف  ،تدوينها في الدفاتر او تبيينها بصورة واضحةإجراء معاملات دوف ،
 . 1التجاري في ىذا الخصوص

إذ لغب ضماف أف تكوف لتلك الكيانات الخاصة ضوابط كافية لدراجعة الحسابات داخليا تساعد على منع    
فهذا التدبتَ يقتضي إعداد نظاـ فعاؿ لدراقبة لزاسبة الشركات التجارية وباقي كيانات القطاع  ،الفساد وكشفها

 . 2الخاص وذلك من خلاؿ التقارير وعمليات التفتيش
من ضرورة إرفاؽ  الدتعلق بقوانتُ الدالية 17-84من القانوف  68من أىم تلك التدابتَ ما أكدت عليو الدادة و     

وكذا ،والدالر والنتائج المحصل عليها وآفاؽ الدستقبل سنة بالتقارير التفستَية للتوازف الاقتصادي قانوف الدالية لكل
النفقات ورخص بسويل الاستثمارات إضافة إلذ قائمة الحسابات الخاصة  إرفاقو بدلحقات تفستَية تبتُ توزيع

 الجنائية.مبالغ الإيرادات والنفقات وكذا قائمة الرسوـ شبو  للخزينة التي تبتُ
 
القانونية الدتعلقة بتنفيذ  ( من نفس القانوف الدذكور على ضرورة التقيػد بالشروط75إلذ 71كما أكدت الدواد )    

السنوي ولا تعديلها إلا طبقا لأحكاـ القانوف  الديزانية؛ فلا لغوز مثلا توزيع النفقات ذات الطابع النهائي للمخطط
ولا  ،73ما لا لغوز في تنفيذ نفقات التسيتَ لسالفة الأحكاـ التنظيمية للمادة ك ،الدتعلق بقوانتُ الدالية 84-17

المحددة قانونا، ما لد تنص  لغوز أيضا صرؼ أي نفقات بدا يتجاوز مبالغ الاعتمادات الدفتوحة ضمن الشروط
لرقابػة التػي ا –فػي رأي الباحػث  -ىػذا وتعتبػر ، منو 75أحكاـ تشريعية أخرى على خلاؼ ذلك وفقا للمادة

 المحاسبة على الحساب الختامي أي قانوف ضبط الديزانية أىم آليات تعزيز الشفافية لؽارسػها كػل مػن البرلدػاف ولرلػس
 .3وتأمتُ الدساءلة والحفاظ على الدصداقية ومن ثم حماية الداؿ العاـ من لساطر الفساد

المحاسبة الفعالة ومسك الدستندات التي تثبت الدعاملات  وعليو فإف تسهيل الشفافية في القطاع الخاص  يعتمد على
فغياب معلومات عن التسيتَ والمحاسبة من ،بالإضافة إلذ برديد معايتَ موضوعية تنظم نشاط الخاص ،التجارية 

ولذلك فاف معايتَ التدقيق المحاسبي الدعموؿ بها في ىذا القطاع تساىم في الوقاية منو وذلك ،أىم أسباب الفساد
 :4نع الأفعاؿ التالية بد
 مسك حسابات خارج الدفاتر. -1
 دوف تبيينها بصورة واضحة . أوإجراء معاملات دوف تدوينها في الدفاتر  -2
 قيد التزامات مالية دوف تبيتُ غرضها على الوجو الصحيح. أوتسجيل نفقات ولعية  -3

                                                           
1
 . 22ص ،2014،الجزائر ،، غردايةوالنشرصبحي للطباعة  دار ،1ط ،2الجزائية،ججرائم الصفقات العمومية والدعوى  ،لزمد بكرار شوش - 

2
 .93ص ،2006 ،الجزائر ،60نشرة القضاة، ع  الدولر، الوقاية من الفساد ومكافحتو في التشريع الجزائري على ضوء القانوف، ىلاؿ مراد - 

3
 . 82 السابق، ص الدرجع ،رمزي بن الصديق - 

 ، الدتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحتو ،الدعدؿ والدتمم. 01-06من القانوف رقم  14الدادة  - 4
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 استخداـ مستندات مزيفة. -4
  الآجاؿ الدنصوص عليها في التشريع والتنظيم الدعموؿ بهما .الإتلاؼ العمدي لدستندات المحاسبة قبل انتهاء  -5
 

 مشاركة المجتمع المدني الثاني2الفرع 
على ضرورة إشراؾ المجتمع الددني في عملية ؽ.و.ؼ.ـ .ج  15لد يكتفي الدشرع بهذه التدابتَ بل نص في الدادة    

الوقاية من الفساد ومكافحتو بتدابير " يجب تشجيع مشاركة المجتمع المدني في مكافحة الفساد بقولو:
 مثل 2

 ،اعتماد الشفافية في كيفية اتخاذ القرار وتعزيز مشاركة المواطنين في تسيير الشؤون العمومية  -
 ،إعداد برامج تعليمية وتربوية وتحسيسية بمخاطر الفساد على المجتمع  -
مع مراعاة حرمة الحياة ،بالفساد تمكين وسائل الإعلام والجمهور من الحصول على المعلومات المتعلقة -

  الخاصة وشرف وكرامة الأشخاص وكذا مقتضيات الأمن الوطني والنظام العام وحياد القضاء"
لأنو  ،يتضح من خلاؿ نص الدادة أف تنظيمات المجتمع الددني تشكل آلية فعالة للمشاركة في مكافحة الفساد   

 . 1يعتبر الفاعل الاجتماعي الأىم لدعم أسس ومبادئ الإصلاح والقضاء عليو
خاصة في  ظاىرة موجودة في كل المجتمعات واف الاعتًاؼ بوجودىا والبدء بدحاربتها مؤشر الغابي إف الفساد    

مدى إلغاد مؤشر سنوي لقياس  ظل وجود تشريعات براربها. ولكن الدشكلة تكمن في التطبيػق ، لػذلك لغػب
لألعية مكافحة الفساد عبر وضع مدونات سلوؾ  منوىا إلذ ضرورة خلق الػوعي الػشعبيالتقدـ في تطبيق الاتفاقية 

قدراتها، مشتَا إلذ ألعية برديد لرالات  لكافة فئات المجتمع وتعزيز دور منظمػات المجتمػع بتطوير آلياتها وبنػاء وتعزيػز
والمجتمع الددني فيما يتعلق بدناىضة الاحتكار واقتصاد الريع ، ومطالبا بتعزيػز   القطػاع الخػاصعمل مشتًكة بتُ
 .2المجتمع الددني بسكينا لذا من أداء دورىا بفعالية حريػات منظمػات

ر فعلى رغم ألعية ومركزية العمل الجمعوي حاليا في مكافحة الفساد إلا أف الوضع يبدو بطئ للغاية في الجزائ     
مستوى الدولر ولاسيما في الأنظمة الدلؽقراطية التقليدية والتي تسعى لتكريس مبادئ الدلؽقراطية الدشاركاتية 

تساىم مؤسسات المجتمع الددني في لزاربة ىذه الظاىرة من خلاؿ رفعها لشعار " عدـ الرأفة " إذ تقوـ العديد من ،
لة لخوض حملة متواصلة من اجل النخب السياسية الاقتصادية ىذه الدؤسسات بتنظيم وىيكلة نفسها بطريقة فعا

وبذنيب لرتمعاتها السقوط في فخ ما ىو متعارؼ عليو حاليا في ،تعمل وفق مبادئ الشفافية والمحاسبة والدساءلة 
ة تكفل الأدبيات التي تهتم بتحليل ظاىرة الفساد "بالدصيدة الاجتماعية" وىي تعتٍ قياـ الأفراد باختيار إستًاتيجي

لذم تعظيم مكاسبهم دوف الاكثرات بدا سيقدـ عليو الفاعلتُ الآخرين واىم مظاىر الفساد التي تنشػأ عنها ىي 

                                                           
1
  . 232ص  ،الدرجع السابق ،خليفة موراد ،فايزة ميموني - 

2
 . 32ص ،2008 ،الأردف ،الأمم الدتحدة لدكافحة الفساد" في الدوؿ العربية اتفاقيةدعم تطبيق " الدؤبسر الإقليمي حوؿ ،زيد أبو جمعة  - 
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ابزاذ التدابتَ للإفلات من مصيدة الفساد جواكيم آنقر  .ولقد اقتًح الباحث1الرشوة والاختلاس والابتزاز
إلذ عدد  إضافةالاجتماعية بتعزيز وظائف الرقابة كتفعيل ىيئات مراجعة الحسابات وضماف حرية وسائل الإعلاـ 

 . 2وحكم القانوف،دورية الانتخابات ونزاىتها،من الآليات الدؤسساتية مثل : استقلالية القضاء وفعاليتو
لأف القدرة التعبوية للفواعل ،حيث تكوينو و علاقتو مع الحكومة  تقوية المجتمع الددني منلكن ذلك يتطلب        

والعمل على إشراؾ  ،الحكومية في ظل غياب ثقة بتُ الحاكم و المحكوـ في الجزائر  غتَ الرسمية أكثر من الدؤسسات
تخفيف من الإجراءات البتَوقراطية في العمل الاستشاري الشكلي، وال قوى المجتمع الددني في ابزاذ القرارات بدؿ

في حدود ما يسمح بو القانوف، ويضمن الستَ الحسن للنظاـ العاـ عن طريق  التعامل معها، وتركيز مراقبتها عليها
ملائمة بسكن المجتمع الددني من الالطراط في مساعي مكافحة الفساد. دوف إغفاؿ ضرورة  توفتَ منظومة قانونية
  3.و تربصات و ورشات عمل لتأىيلها للقياـ بدورىا بشكل جيد ةتنظيم برامج تكويني

 كما أف أداء المجتمع الددني لدوره في الإنذار و رصد الأشخاص الفاسدين لا يكوف إلا بتوفتَ جو من         
 ،تفشي الفساد ا للمواطن بدا أنو الدتضرر الأوؿ منيالدلؽقراطية و التعبتَ عن الرأي و احتًاـ الحقوؽ الدكفولة دستور 

التجارب خاصة  ومن الواجب بناء شبكة برالفات بتُ الفواعل غتَ الرسمية الدهتمة بهذه الظاىرة لتبادؿ الخبرات و
ومن جانب آخر  .السائدة في الدوؿ التي تتميز بتشابو في الظروؼ السياسية و الاجتماعية و لظط القيم الثقافية

الشباب بشكل يزيد من  و تنشئة سياسية و مدنية للمواطنتُ خاصةلابد من العمل على صياغة مناىج دراسية 
الدين يتمتعوف بدستوى تعليمي  مشاركتهم في العمل الجمعوي و يقلل من ظاىرة الاغتًاب لديهم خاصة الدثقفتُ

  .جيد و صفات قيادية
عليهم  فحة الفساد تعودأما فيما لؼص القطاع الخاص، لابد إف يدرؾ الدستثمروف و رجاؿ الإعماؿ أف مكا       

إضافة إلذ  بالفائدة من خلاؿ التقليل من النفقات التي تذىب كرشاوي و عمولات للحصوؿ على الدشاريع
المحليتُ من حيث الاطلاع  تشجيع الدستثمرين الأجانب على الاستثمار بالجزائر لشا يعود بالفائدة على الدستثمرين

العاملة الأجنبية الدؤىلة. و لؽكن  ديثة في التسيتَ و استقطاب اليدعلى تكنولوجيات الإنتاج و الأساليب الح
الدهتمة بدكافحة الفساد على غرار الكثتَ من الدوؿ  للقطاع الخاص بسويل منظمات المجتمع الددني و مراكز البحث

 .4الأوروبية

                                                           
، 4تفعيل دور العمل الجمعوي لدكافحة الفساد وإرساء الدلؽقراطية الدشاركاتية في الجزائر،لرلة الدفكر، جامعة لزمد خيضر بسكرة، ع صالح زياني، - 1

 . 63ص  ،2009الجزائر، 
2 - Joakim Anger ، "Anti-corruption Stratégies in Développement Coopération"،Working paper 
N° 3 published by Swedish International Développement Coopération Agency،p 13. 

 . 146ص  الدرجع السابق، بلاؿ خروفي، - 3
4  - Djilali Hadjadj،"Corruptions :Un Acteur Parmi D'autres "،Le Soir d'Algérie ،9 Mai 
،2011،Soir Corruption،p 16. 
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رقابية  بالقياـ بوظيفة تلعب وسائل الإعلاـ في نفس السياؽ دورا غتَ مباشر عبر دعمها لدبادئ الحوكمةو     
لدختلف القضايا التي تهم  تفضي إلذ مساءلة الدسؤولتُ الحكوميتُ وبرقيق شفافية في تسيتَ الشؤوف العامة بتناولذا

وظيفة الإعلاـ  ،الدواطن وملاحقة كل وسائل الفساد في كل المجالات والقطاعات لاف لو القدرة على بسويو نفسو
وكذا الرقابة السياسية لشا يعتٍ مشاركة المجتمع في إدارة شؤونو عبر منحو القدرة  ،كشفو والذي يتطلب إعلاما حرا

 على التأثتَ في القيادات السياسية الدوجودة، و لا لؽكنها دلك إلا بدراجعة التشريعات الإعلامية التي بذرـ العمل
حتياطي في الجرائم الدتعلقة بحرية الصحفي و إلغاء العقوبات السالبة للحرية و والنشر وحظر التوقيف والحبس الا

 . 1إبداء الرأي...الخ
وقدرا اكبر من الشفافية والدساءلة والدراقبة من قبل جهاز قضائي ،وضع الضوابط الدالية والإدارية الأقوى إف       

حات كل ىذه الإصلا  ،حرة وقدرا اكبر من الدنافسة في السياسة والاقتصاد ولرتمعا أقوى إعلاـمستقل ووسائل 
 . 2التي  تتكرر التوصية بها تساعد على الحد من الفساد في العديد من المجتمعات

 
 يض الأموال يتدابير منع تب الثالث2الفرع 
والتي كثر الحديث عنها في الآونة الأختَة وذات ،تعتبر ظاىرة غسيل الأمواؿ من صور الجرائم الاقتصادية      

علاقة وطيدة بالجرلؽة الدنظمة وعلى الأخص جرلؽة الابذار بالدخدرات وجرائم الإرىاب وتهريب الأسلحة والابذار 
وىي مرتبطة بالدؤسسات الدالية لاسيما البنوؾ بدا توفره عملياتها من وسائل يستغلها مرتكبوا ،بالأشخاص وغتَىا 

شطة الدشبوىة واللاشرعية في غسيل عائداتهم خاصة في ظل لزدودية رقابة التحويلات الدصرفية خاصة في إطار الأن
 .3بررير العولدة للتبادلات التجارية وسهولة تنقل الأمواؿ ويسر غسيلها

تفعيل الجهود المحلية  إلذيهدؼ فرض القانوف الواجب التطبيق في لراؿ التعاوف بتُ الدوؿ في الدسائل الجنائية     
والدولية في لراؿ مكافحة غسيل الأمواؿ واحد أىم دعائمو الاتفاقيات العالدية والإقليمية والثنائية ولقد كانت 

الدتحدة  الأمممعاىدة تتضمن نصوصها مصطلح غسيل الأمواؿ ضمن معاىدة  أوؿالدتحدة سباقة في إبراـ  الأمم
الدتأتية من  الأمواؿالدقتصرة على غسيل  1988درات والدؤثرات العقلية فيينا لدكافحة الابذار غتَ الدشروع بالدخ

بعدىا توالت العديد من الاتفاقيات التي تعرضت لتجرنً غسل عائدات الجرائم واىم ،الابذار بالدخدرات فقط 
 15و الايطالية( الدؤرخة في الدتحدة  لدكافحة الجرلؽة الدنظمة عبر الوطنية)بالتَم الأممتدابتَ مكافحتها منها اتفاقية 

 9و 8كما تعرضت لتجرنً الفساد وتدابتَ مكافحتو في الدادتتُ   ،ب(،)الفقرتتُ أ7و 6في الدادتتُ  2000نوفمبر 

                                                           
  . 147بلاؿ خروفي ،الدرجع السابق ،ص  - 1
 . 50،ص  2008، سور الأزبكية للنشر ،الدملكة السعودية ،1مايكل جونستوف، متلازمات الفساد، الثروة والسلطة والدلؽقراطية،ط - 2
 . 125،ص2013لستار شبلي ، الجهاز العالدي لدكافحة الجرلؽة الدنظمة ،دار ىومو ،الجزائر ، - 3
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على غسل العائدات  23نصت في مادتها  2003 -متَيدا –الدتحدة لدكافحة الفساد  الأممواتفاقية ،منها
 .  1الإجرامية

ويعتبر سن العديد من الدوؿ لتشريعات وقوانتُ واستحداث نظم جديدة بدثابة استجابة ومسايرة للمعاىدات      
وفي الجزائر تم تعديل وسن العديد من النصوص القانونية منها  قانوف ، الذيئات الدولية في ىذا المجاؿ ونصوص

 389الذ 1مكرر389)مواد 2006ديسمبر 20الدؤرخ في  23-06العقوبات الذي عدؿ وصولا للقانوف رقم 
 2013ابريل  15الدؤرخ في  275-13وصولا للتعديل رقم  127 -02وسن الدرسوـ التنفيذي ،( 7مكرر

-05وفي نفس السياؽ اصدر الدشرع الجزائري القانوف ،(4القاضي بإنشاء خلية معالجة الاستعلاـ الدالر )الدادة 
فحتهما والدعدؿ بدوجب لوقاية من تبييض الأمواؿ وبسويل الإرىاب ومكاالدتعلق با 2005فبراير  6الدؤرخ في  01
 .02-12الامر
الدتعلق بالوقاية من الفساد  2006فبراير  20الدؤرخ في  01-06القانوف  إف غالبية أحكاـ نصوص    

 42و16ادتتُ تبييض الأمواؿ في الد تتناول تيمم الدتحدة لدكافحة الفساد والمن اتفاقية الأ ةمكافحتو مستمدو 
 . 2امنه

كوف الجماعات الإجرامية ،وانطلاؽ لشا سبق ذكره فاف توظيف تلك العائدات أصبح يهدد العالد اجمع        
وىذا السعي امتد ،بدختلف أنواعها تسعى للبحث عن الدزيد من العائدات الإجرامية وتكثيف النشاط الإجرامي 

وغسلها أيض الأمواؿ يتلجأ ىذه الجماعات إلذ اعتماد وسيلة تب بحيث،لدختلف الجرائم بدا فيها جرائم الفساد
لتغيتَ صفتها الغتَ ،وذلك عن طريق إجراء لرموعة من العمليات والتحويلات الدالية والعينية على ىذه الأمواؿ،

 مشروعة وإكسابها صفة جديدة مشروعة.

بالإضافة إلذ  ،لدؤسسات الدالية الغتَ مصرفية ألزـ الدشرع الدصارؼ وا،ودعما لدكافحة الفساد والوقاية منو      
الأشخاص الطبيعيتُ أو الاعتباريتُ الذين يقدموف خدمات نظامية او غتَ نظامية في لراؿ برويل الأمواؿ أو كل 

وىذا وفقا للتشريع ،اف لؼضعوا لنظاـ رقابة داخلي من شأنو كشف جميع أشكاؿ وطرؽ تبييض الأمواؿ ،مالو قيمة
 . 3عموؿ بهماوالتنظيم الد

 
الدتعلق بالوقاية من تبييض الأمواؿ  02-12الدعدؿ والدتمم بالأمر  01-05قانوف رقم  إلذوبالرجوع        

لصده قد فرض جملة من الالتزامات على عاتق البنوؾ والدؤسسات الدالية في لزاولة  ،وبسويل الإرىاب ومكافحتهما
من واجب الاستعلاـ عن الزبوف برت بدءا ،ة الآخذة في التفاقم لتفعيل دورىا في التصدي لذذه الظاىرة الخطتَ 

                                                           
 .2003،  اتفاقية متَيدا 2000،إتفاقية بالتَمو 1988إتفاقية فيينا   - 1
 . 110، 109ص،ص:  ،2011 الجزائر، دار ىومو، ،2ط الإجراـ الاقتصادي والدالر الدولر وسبل مكافحتو، لستار شبلي، - 2
 ، الدتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحتو)معدؿ ومتمم(. 01-06من القانوف رقم  16الدادة  - 3



 الفصل الأول2 فعالية السياسة الوقائية من جرائم الفساد

 

 

39 

للالتزاـ الثالث وىو إخطار خلية  بالإضافة،والاستعلاـ حوؿ العمليات الدطلوب تنفيذىا  ،اعرف عميلك شعار 
 . 1معالجة الاستعلاـ الدالر بالعمليات الدشبوىة

 أولا 2 الاستعلام عن الزبون
تلتزـ البنوؾ والدؤسسات الدالية الدشابهة بالتأكد من ىوية وعنواف زبائنها قبل فتح أي حساب أو دفتً أو حفظ   

كلها حالات تؤدي إلذ نشوء  2ى،دوؽ او ربط أية علاقة عمل أخر او تأجتَ صن إيصالاتسندات او قيم او 
  .3البنكية " بعلاقة التعامل "او ما تصفو النصوص ،علاقة مستمرة بتُ البنك والدتعامل معها 

 
من القانوف الدذكور  19ولقد فرض الدشرع الجزائري على الأشخاص الطبيعيتُ والدعنويتُ الدذكورين في الدادة     

سابقا التزاـ اليقظة أثناء مزاولتهم لدهنتهم أو بدباشرة وتنفيذ العمليات الدصرفية الدالية والرقابة عليها التحقق من ىوية 
ويتم التأكد من ىوية الشخص الطبيعي وعنوانو بتقدلؽو لوثيقة رسمية ،منو  7لاء الدنصوص عليها في الدادةالعم

 ويتعتُ الاحتفاظ بنسخة من كل منها .،أصلية سارية الصلاحية تثبت ذلك 
 

اعتماده وباف لو  أووأية وثيقة تثبت تسجيلو ،بالنسبة للشخص الدعنوي فيقوـ بتقدنً قانونو الأساسي أما       
كما يتعتُ بريتُ الدعلومات وفقا ،ويتعتُ الاحتفاظ بنسخة من كل وثيقة ،وجودا فعليا أثناء إثبات شخصيتو 

 سنويا وعند كل تغيتَ لذا . 3و 2للفقرتتُ 
يقدموا فضلا عن الوثائق السابق ذكرىا  أفعلى الوكلاء والدستخدمتُ الذين يعملوف لحساب الغتَ  بكما لغ      

في ،وعنواف أصحاب الأمواؿ الحقيقيتُ الوثائق التي تثبت شخصية إلذبالإضافة ،التفويض بالسلطات الدخولة لذم 
ىذه الحالة تقوـ البنوؾ والدؤسسات الدالية بالاستعلاـ بكل الطرؽ القانونية عن ىوية الآمر الحقيقي او الذي يتم 

 . 4التصرؼ لحسابو
الدتعلق بالوقاية من تبيض الأمواؿ وبسويل ،05-05الدتمم لرقم  03-12ويبقى نظاـ بنك الجزائر رقم        

التزاـ البنوؾ  إلذالنص الدهتٍ الأكثر صراحة وتفصيلا في الإشارة ،6 إلذ 2الإرىاب ومكافحتهما في مواده من 
الدتمم  01-05من القانوف  9 إلذ 7د من والدؤسسات الدالية بالتعرؼ على الزبائن والتي نصت عنو الدوا

 الدتعلق بالوقاية من تبييض الأمواؿ وبسويل الإرىاب ومكافحتهما. 02-12بالأمر

                                                           
لأمواؿ االدتعلق بالوقاية من تبييض  2005فبراير  06الدؤرخ في  01-15الدعدؿ والدتمم للقانوف رقم  2012فبراير  15الدؤرخ في  02-12الأمر  - 1

 . 2012، لسنة 08ج.ج،ع .ر.، جالإرىاب ومكافحتهما وبسويل
  .،الدتعلق بالوقاية من تبييض الأمواؿ وبسويل الإرىاب ومكافحتهما 01-05من قانوف  1فقرة 7تعدؿ الدادة  02-12من الأمر  4الدادة  - 2
 .2006،لسنة 26ج.ر.ج.ج،ع  ،2005ديسمبر  15،مؤرخ في  05-05من نظاـ رقم  1فقرة  4الدادة  - 3
4
،بزصص قانوف جنائي،جامعة الحاج لخضر ،باتنة ،دليلة مباركي  -   .  86،ص 2008،غسيل الأمواؿ،أطروحة  دكتورا علوـ
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يتعتُ عليها واجب الاحتفاظ بالدعلومات و الوثائق ،الدؤسسات الدالية علاقة عمل ما  أووفي حالة إقامة البنوؾ  
الزبائن بعد تنفيذ العملية وذلك في نفس الددة الدتعلقة بهويتهم وكذا السجلات الخاصة بالعمليات التي أجراىا 

 . 1وقف علاقة التعامل أوسنوات على الأقل بعد غلق الحسابات  5وعناوينهم خلاؿ فتًة ،
موجهة ، جملة من التدابتَ في ىذا الصدد إلذقانوف الوقاية من الفساد ومكافحتو قد أشار  أفوبذدر الإشارة إلذ   

 :2أفللمصارؼ والدؤسسات الدالية الغتَ الدصرفية يتعتُ عليها 
تلتزـ بالدعطيات الواردة بشاف الأشخاص الدعنويتُ او الطبيعيتُ الذين يتعتُ اف يطبق عليها الفحص الدقيق على   -

الحسابات حساباتهم وعملياتهم التي تتطلب متابعة خاصة بالإضافة إلذ التدابتَ الواجب ابزاذىا لفتح ىذه 
 ومسكها وتسجيل العمليات.

تأخذ بعتُ الاعتبار الدعلومات التي تبلغ لذا في إطار التعامل مع السلطات الأجنبية لاسيما الدتعلقة منها بهوية   -
 الاعتباريتُ الذين لغب مراقبة حساباتهم بدقة . أوالأشخاص الطبيعيتُ 

سنوات كحد أدنى من تاريخ  5خاص الدتعاملتُ لفتًة بسسك كشوؼ وافية للحسابات والعمليات الدتعلقة بالأش  -
على أف تتضمن ىذه الكشوؼ معلومات عن ىوية الزبوف وقدر الإمكاف معلومات عن ،أخر عملية مدونة فيها 

 ىوية الدالك الدنتفع .
 ثانيا 2 الاستعلام حول العمليات المطلوب تنفيذىا 

لؽكن من تفادي  ،يتًجم ىذا الالتزاـ وجها عمليا لواجب الحذر الذي يتعتُ على البنوؾ مراعاتو في نشاطاتها   
ويسمح بفرض الدراقبة الصارمة للنشاطات والعمليات لزل  ،الدخاطر الناشئة عن العمليات التي يطلبها الزبائن

 .3الشبهة
فاف تنفيذ البنوؾ لالتزامها ىذا يتم من  ،من تبييض الأمواؿللوقاية  01-05من قانوف  10وفقا لنص الدادة    

 إذاوفي حالة ما ،خلاؿ الاستعلاـ حوؿ مصدر الأمواؿ ووجهتها وكذا لزل العملية وىوية الدتعاملتُ الاقتصاديتُ 
 فانو يقوـ بتحرير تقرير سري ولػتفظ بو .،تبتُ للبنك القائم بالعملية ارتباطها بجرلؽة تبييض الأمواؿ 

وتكمن الفائدة من ىذا الإجراء في التحقق من مدى التزاـ البنوؾ بقواعد الحذر والحيطة في نشاطها وىو الأمر    
ولؽكن لذا انطلاقا من فحص التقارير السرية ،الوثائق  أوفي إطار الدراقبة الديدانية  ،4الذي تتأكد منو اللجنة الدصرفية

 10اكتشفت قياـ عملية ما في الظروؼ الواردة في الدادة  إذالتزـ بحفظها التي برررىا البنوؾ والدؤسسات الدالية وت

                                                           
بزصص قانوف الدسؤولية ،ماجستتَ في فرع القانوف الخاص ،رسالةالدسؤولية الجزائية للأشخاص الدعنوية عن جرلؽة تبييض الأمواؿ ،دريس إسهاـ  - 1

 .  81ص ،2011جامعة تيزي وزو ،،الدهنية 
 الدتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحتو )الدعدؿ والدتمم(، 01-06من القانوف  58الدادة  - 2
3
 الدتعلق بالوقاية من تبييض الأمواؿ وبسويل الإرىاب ومكافحتهما.، 05-05من النظاـ رقم  2فقرة 2الدادة - 

4
وتكلف بدهمة مراقبة مدى احتًاـ البنوؾ والدؤسسات الدلية للأحكاـ التشريعية والتنظيمية الدطبقة ،تعد جهة رقابة على قطاع البنوؾ  اللجنة المصرفية - 

 وثبوت لسالفتها . 20كما انها تطبق جزاءات صارمة عليها في حالة إخلالذا بواجباتها للمادة   ،في ىذا الإطار 
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وتباشر في الوقت نفسو إجراء ،1ا خلية معالجة الاستعلاـ الدالربزطر تلقائي أف،من قانوف الوقاية من تبيض الأمواؿ 
من  12الدؤسسة الدالية الدعنية الذي يثبت تقصتَه في إجراءات الرقابة الداخلية ووفقا للمادة  أوتأديبيا ضد البنك 

 .2أنظمة الإنذار حسب تعبتَ الدنظم البنكي أو،نفس القانوف
 
 ثالثا 2 إخطار خلية معالجة الاستعلام المالي بالعمليات المشبوىة    

الخاصة بالعمليات الدشبوىة  بعد إخطارىا بشبهة وتأكيدىا  من بتسلم تصرلػات ، 3تقوـ الذيئة الدتخصصة        
بتحرير إخطار بشبهة ، 4الدتعاملتُ في الوسط الاقتصادي طرؼ البنوؾ والدؤسسات الدالية ولستلف الأشخاص

المحدد بوثيقة برتوي على جملة من البيانات الإلزامية ،من نفس القانوف  20موجها لذا حصريا حسب نص الدادة 
تقدمو تلك ،الذي لػدد شكلو وإيداعو لديها مقابل وصل 05-06نصوص عليها بدوجب الدرسوـ التنفيذي رقم الد

لؽكن اف لػتج بالسر الدهتٍ او البنكي في مواجهة الذيئة الدتخصصة وىو مبدأ  كما لا،الخلية لدقدـ الإخطار بالشبهة
 السرية الدصرفية في حالتتُ : الدشرع الجزائري في ىذا النوع من الجرائم ورفع قيد استثناه

الدتعلق بتبييض الأمواؿ في مواجهة الذيئة  01-05من القانوف  22: ما نصت عليو الدادة الحالة الأولى  -
 الدتخصصة .

لؽكن  الدتعلق بالنقد والقرض بأنو لا 10-90فقرة الرابعة من قانوف  150: نصت عليها الدادة الحالة الثانية  -
 ،لػتج بالسر الدهتٍ ابذاه اللجنة الدصرفية  أف

البنكي  أولؽكن ابزاذ أية متابعة من اجل انتهاؾ السر الدهتٍ  من نفس القانوف لا 24و 23وفقا للمادتتُ     
الأعواف الخاضعتُ للإخطار بالشبهة الذين أرسلوا بحسن نية الدعلومات الدخطر  أوالدستَين  أوضد الأشخاص 

 أنهاتعلق الأمر بكل عملية أمواؿ يشتبو في  إذا اىذ، 5جزائية لإدارية أو الددنية أوعنها و الإعفاء من الدسؤولية ا
الدتاجرة بالدخدرات وفقا  أولاسيما الجرلؽة الدنظمة ،جنحة  أومتحصلة من مصدر غتَ مشروع سواء من جناية 

 منو. 20للمادة 
 

                                                           
1
 اؿ وبسويل الإرىاب ومكافحتهما )الدعدؿ والدتمم(.الدتعلق بالوقاية من تبييض الأمو ، 01-05من القانوف  11الدادة  - 

2
 .الدرجع السابق، 05-05من النظاـ رقم  10الدادة  - 

الذي خضع لعدة تعديلات  2002افريل  7،الدؤرخ في  127-02لأوؿ مرة أنشأت بدوجب الدرسوـ التنفيذي رقم خلية الاستعلام المالي  - 3
والدتضمن إنشاء خلية معالجة الاستعلاـ الدالر وتنظيمها وعملها ،ج ر ج ج،ع  2013افريل  28مؤرخ في  157-13وصولا للمرسوـ التنفيذي رقم 

 .  2013،لسنة 3
،الدتعلق بالوقاية من تبييض الأمواؿ وبسويل الإرىاب  01-05من القانوف رقم  19،الدادة  خاضعة للالتزام بالإخطار بالشبهةالجهات ال أنظر: - 4

 ومكافحتهما.
لجزائر افضيلة ملهاؽ،وقاية النظاـ البنكي الجزائري من تبيض الأمواؿ)دراسة على ضوء التشريعات والأنظمة القانونية سارية الدفعوؿ(،دار ىومو ، - 5

 .160،ص  2013
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وللتصدي لدثل ىذا النوع من الجرائم انشأ الدشرع الجزائري ىيئات إدارية للوقاية من الفساد ومكافحتو بصفة   
عامة ويندرج ضمن اختصاصاتها بصفة مباشرة او غتَ مباشرة مهمة مكافحة الفساد وفي ىذا الصدد سنبحث في 

 مثلة في الذيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحتو وتقييم دورىا في ىذا المجاؿ .فعالية إحداىا والدت
 

 فعالية الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحتو  الثاني2المبحث 
بدوجب الدرسوـ  2003باعتبار الجزائر واحدة من الدوؿ الدصادقة على الاتفاقية الأمم الدتحدة لدكافحة الفساد     

( وذلك 2004افريل  25بتاريخ ،26ع ،ر.ج.ج.)ج 2004افريل  19الدؤرخ في  128-04الرئاسي رقم
التي أكدت على  كل دولة طرؼ وفقا للمبادئ  ،فلقد كاف لزاما عليها احتًاـ بنود ىذه الاتفاقية ،بتحفظ

وكذا الدثل ، 1قتضاء تتولذ منع الفسادت حسب الاالأساسية لنظامها القانوني أف تتكفل بإلغاد ىيئة او ىيئا
لاتفاقية الابراد الإفريقي والتي كانت الجزائر إحدى أطرافها فقد سارت في نفس الدنحى عندما ألزمت الأطراؼ 

 .2بإنشاء وتعزيز ىيئات او وكالات وطنية مستقلة لدكافحة الفساد
كآلية للحد من ،  3للوقاية من الفساد ومكافحتونية ولقد نص الدشرع على إنشاء ىذا الجهاز وىو الذيئة الوط    

ولإبراز مدى  ،ولأجل إعطاء فعالية للتدابتَ الوقائية في القطاعتُ العاـ والخاص ،الفساد ومكافحتو بدختلف لرالاتو
فعالية ىذه الذيئة في الجزائر يقتضي منا التعرض في ىذا الدبحث أولا  لنظامها القانوني من حيث طبيعتها 

ثم لضاوؿ تقييم دورىا في ىذا المجاؿ من حيث استقلاليتها  ،وتشكيلتها وتنظيمها واىم اختصاصاتها ومهامها
 العضوية والدوضوعية للنهوض بتلك الدهاـ .

 المطلب الأول2 النظام القانوني للهيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحتو 
ة تشريعي ،افحتو من الدؤسسات القانونية الجديدة في الدنظومة القانونيةتعد الذيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومك     

بالإضافة  ،الدعدؿ والدتمم 01-06بحيث خصص الدشرع لذا الباب الثالث من قانوف  ،5تنظيميةأو  ،4كانت
كما أعطى  تعريفا لذا وترؾ برديد تشكيلتها ،الدعدؿ والدتمم السابق ذكره 413-06للمرسوـ الرئاسي رقم 

 وتنظيمها وكيفية ستَىا للتنظيم الذي لػدد نظامها القانوني.
 

                                                           
 الدؤرخ في  128-04صادقت عنها الجزائر بتحفظ بدوجب الدرسوـ الرئاسي رقم 2003من اتفاقية الأمم الدتحدة لدكافحة الفساد  6الدادة  - 1

 .2004،لسنة  26،ج.ر.ج.ج،ع 2004افريل  19
 .2006، لسنة24ج، عج.،ج.ر.137-06،مرسوـ رئاسي رقم 2003من اتفاقية الابراد الإفريقي لدنع الفساد ومكافحتو  3فقرة  5الدادة  - 2
 ،الدتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحتو )معدؿ ومتمم(. 01-06من القانوف  24 - 17الدواد من  - 3
 الدرجع السابق. ،01-06قانوف رقم  - 4
للوقاية من الفساد ومكافحتو وتنظيمها وكيفية  لػدد تشكيلة الذيئة الوطنية ،2006نوفمبر  22مؤرخ في  ،413-06رقم  مرسوـ رئاسي - 5

لسنة  08ع  ،ج.ر.ج.ج،2012فيفري  7الدؤرخ في  64-12الدعدؿ والدتمم بالدرسوـ الرئاسي رقم  ،2006،لسنة 74تسيتَىا،ج.ر.ج.ج،ع
2012 . 
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 الفرع الأول2 تحديد الطبيعة القانونية للهيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحتو 
ولا لدبدأ التدرج الذرمي الذي لؽيز  ،تعد الذيئة سلطة إدارية مستقلة لا بزضع لأية رقابة إدارية أو وظيفية      

كما لا تعتبر لجانا استشارية ولا مرافق عمومية تقوـ بدور فعاؿ في مكافحة الفساد   ،ياكل الدكونة لذاالإدارة والذ
 بحيث تتمتع بحكم موضعها لدى رئيس الجمهورية بصلاحيات ،1وتزداد فاعليتها عبر تكامل الجهود المحلية والدولية
كما تتمتع بالحماية القانونية ،كشف الجرائم وإيقاؼ مرتكبيها  إلذواسعة في لراؿ استغلاؿ الدعلومات التي قد تؤدي 
وىي ،الاعتداء  أوىانة و الشتم الإ أوالتهديد  أوالتًىيب  أولا أعضائها وموظفيها من كل أشكاؿ الضغط 

 04-97بعد إلغاء كل من الأمر رقم ،2ختصة في قضايا الفساد ولزاربتوالدؤسسة الحكومية الوحيدة في الجزائر الد
" للمرصد الوطني لمراقبة الدنشئ 233-96وكذا الدرسوـ الرئاسي رقم  ،للجنة التصريح بالممتلكات"الدؤسس"

 .3الرشوة والوقاية منها "
أوكلت  لدباشرة مهامها و 2011جانفي  03 ولقد نصبت الذيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحتو رسميا يوـ  

الدشرع قد أحسن الفعل بإنشائو لذذه الذيئة التي  أفكما لؽكن القوؿ ،الاقتصادي والدالرلذا مهاـ ضبطية في المجالتُ 
لؽكن بواسطتها لزاربة الفساد.ىذا الختَ الذي يبتغي ابزاذ تدابتَ ىامة من شأنها الوقاية من خلق وتوليد الظاىرة 

 نفسها وقبل انتشارىا .

وتعد من أىم ، 2006نوفمبر  22بتاريخ  413-06تم إنشائها لأوؿ مرة بدوجب الدرسوـ الرئاسي رقم    
 17والذي نص في الدادة ، 2006فبراير  20الدؤرخ في  01-06الآليات الدؤسساتية التي اقتًحها القانوف رقم 

صد تنفيذ الإستراتيجية الوطنية ق،" تنشأ ىيئة وطنية مكلفة بالوقاية من الفساد ومكافحتو منو على ما يلي:
وىي سلطة إدارية مستقلة تتمتع ،/ـ من القانوف نفسو 02كما عرفتها الدادة  ،في مجال مكافحة الفساد"

مكلفة بالوقاية من الفساد ومكافحتو بهدؼ تنفيذ إستًاتيجية الوطنية في ،بالشخصية الدعنوية والاستقلاؿ الدالر 
2"ان الهيئة سلطة إدارية مستقلة تتمتع بالشخصية من نفس القانوف على 18 وفق الدادة،لراؿ مكافحة الفساد

 المعنوية والاستقلال المالي توضع لدى رئيس الجمهورية ".
وبدا انها ىيئة إدارية خاصة مستقلة عن الحكومة ولا بزضع لرقابتها وتتمتع بسلطة بسكنها من لشارسة امتيازات   

وصائية من طرؼ  أوة مستقلة لا بزضع لرقابة رئاسية حية أخرى تعد سلطومن نا،السلطة العامة من ناحية 

                                                           
  ،2012بسكرة ، جامعة لزمد خيضر، لجتو لذا،مداخلة الدلتقى الوطتٍ الثاني حوؿ الفساد وآليات معا وآليات مكافحتو، الفساد سمتَ مربوحي، - 1

 .  109ص 
،  03،2014فتيحة حيمر، ظاىرة الفساد في الجزائر دراسة وصفية برليلية، أطروحة دكتوراه في الحقوؽ، بزصص قانوف جنائي، جامعة الجزائر - 2
 . 435ص
ومكافحتو "،الدلتقى الوطتٍ حوؿ سلطات الضبط الدستقلة في المجاؿ الاقتصادي والدالر ناجية شيخ،"الدركز القانوني للهيئة الوطنية للوقاية من الفساد  - 3

 . 96، )غتَ منشور( ،ص2007ماي  24و 23،جامعة بجاية يومي 
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يدعو للتساؤل عن لشا ،السلطة التنفيذية ولا ينفي عدـ تأثتَ ىذه الأختَة على مهاـ الذيئة وعملها الرقابي
 صورية؟ أمضمانات السلطة الإدارية المستقلة بمعنى ىل الهيئة سلطة فعلية لها صلاحية اتخاذ القرارات 

          1وما مدى استقلاليتها في مواجهة السلطة التنفيذية؟
ومنح الدشرع الشخصية الدعنوية للهيئة وكذا الاستقلاؿ الدالر لذا والذي يعد احد الآثار الدتًتبة عنها إلا انو غتَ    

 21للدولة وفقا للمادة ولأف ميزانيتها تسجل ضمن الديزانية العامة ،مطلق كوف تكوينها يكوف من طرؼ الدولة 
نفس من  23و خضوع لزاسبتها لقواعد المحاسبة العمومية وفقا لنص الدادة ،الدعدؿ والدتمم 413-06من الدرسوـ 

وكذا خضوعها للرقابة الدالية من طرؼ الدراقب الدالر عند تلقيها للإعانات من الدولة بحسب نص الدادة  ،الدرسوـ
عليها تقليص حرية التصرؼ في ذمتها الدالية وإمكانية الضغط  إلذوىو معتُ من وزير الدالية لشا يؤدي ،منو  24

وعدـ تبعيتها لأية جهة او سلطة ،لأنو شرطا أساسيا وعاملا رئيسيا في استقلاليتها ، 2وتقييدىا في الجانب الدالر
لشا يؤكد تبعيتها من الناحية الدالية للسلطة ، وبسكينها من أداء دورىا على أتم وجو في لراؿ مكافحة الفساد،

 التنفيذية .  
يعد أثرا متًتبا عن  ،القضاء يكوف من طرؼ رئيسها أماـولقد منح الدشرع للهيئة أىلية التقاضي وبسثيلها   

 .3الدعدؿ والدتمم 413-06من الدرسوـ رقم  09شخصيتها الدعنوية وىذا وفقا للمادة 
 هانظيمالهيئة وت شكيلت :الفرع الثاني

الدنظمة للهيئة الوطنية للوقاية من الفساد  أوالدشرع الجزائري بدوجب النصوص القانونية سواء الدنشئة       
ركز على منحها ما يلزـ من الظروؼ والإمكانيات والدؤىلات بقصد أداء وظائفها على أحسن ،ومكافحتو 

وذلك بتزويدىا بالدوارد الدادية البشرية بانتقاء موظفتُ متخصصتُ وتدريبهم لأداء الدهاـ الدنوطة بهم وفقا لنص ،وجو
المحدد  413-06من الدرسوـ الرئاسي رقم  5وبالرجوع لنص الدادة ، 4.جو.ؼ.ـؽ.من  2فقرة 19الدادة 

كيفيات ستَىا الدعدؿ والدتمم بالدرسوـ الرئاسي لتشكيلة الذيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحتو وتنظيمها و  
( أعضاء 06" تضم الهيئة مجلس يقظة وتقييم يتشكل من رئيس وستة )والتي تنص على: ،64-12رقم 

سنوات قابلة للتجديد مرة واحدة وتنهى مهامهم حسب الأشكال  05يعينون بموجب مرسوم رئاسي لمدة 
  . نفسها"

ها والشروط ونلاحظ في ىذه النقطة احتكار رئيس الجمهورية لسلطة تعيتُ جميع أعضاء الذيئة بدا فيهم رئيس     
ويساىم بذديدىم من قبل  ،سنوات أخرى 5واحتكاره أيضا لإمكانية بذديد عهدتهم لددة الواجب توافرىا فيهم 

                                                           
 . 12عثماني فاطمة، التصريح بالدمتلكات كآلية لدكافحة الفساد الإداري في الوظائف العمومية للدولة، الدرجع السابق، ص - 1
 . 486السابق ،ص  الدرجع عبد العالر، حاحة - 2
 الفساد الإداري، كلية الحقوؽ والعلوـ  السياسية،  أحمد أعراب، "في استقلالية الذيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحتو"، الدلتقى الوطتٍ حوؿ - 3

 . 09،ص 2010جامعة أـ البواقي،      
 .170،169، الدرجع السابق، ص،ص: وسيلة بن بشتَ - 4
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بالتأثتَ سلبا على ستَ الذيئة في حالة  ،1.ج.ـؽ.و.ؼمن  1فقرة18تبعيتها لو استنادا للمادة إلذالرئيس بالإضافة 
الدصالح ويتنافى مع اعتبارىا سلطة إدارية مستقلة تتمتع  أواستناده على معايتَ غتَ شفافة وغتَ نزيهة كالدساومات 

ء حالات إنها أفكما   ،بالشخصية الدعنوية وتعتٍ تبعيتها لو عدـ استقلاليتها وخضوعها للسلطة التنفيذية الدمثل لذا
ب يؤكد تفستَ الأسبا أوواحتكاره لتلك السلطة دوف ذكر  ،دة القانونية تكوف بدرسوـ رئاسيمهاـ قبل استيفاء الد

وإمكانية تعسفها في استعماؿ سلطة العزؿ فرئيس الجمهورية صاحب السلطة في تقدير  ،تبعيتها للسلطة التنفيذية
ص القانونية الدنظمة لتلك الذيئة وتقييدىا من الناحية وىو ما يعد مظهرا من مظاىر تناقض النصو ،أسباب العزؿ 

 العضوية .
لتبقى  ،ولؼضعها لتبعية السلطة التنفيذية من جهة أخرى ،نص صراحة على استقلاليتها من جهةفالدشرع ي    

استقلالية اي وفي ىذا تراجع عن مبدأ ىاـ يضمن  ،لصاعتها استقلاليتها شكلية لا أكثر لشا سيؤثر على فاعليتها و
لذلك  ،2ىيئة من الناحية العضوية وىو تتع الأطراؼ الدشاركة في اختيار أعضاء الذيئات لضماف استقلالية أكثر لذا

لغب على الدشرع توزيع سلطة التعيتُ بتُ كل من السلطة التنفيذية والتشريعية والقضائية ضمانا لحيادية اكبر 
 . واستقلالية الذيئة عن السلطة التنفيذية

سنوات كاملة الأمر الذي أدى إلذ بذميد  ( تأخرت أربع06مراسيم تعيتُ رئيس الذيئة وأعضائها الستة) إف      
الدنشور  2010نوفمبر  07عمل الذيئة طيلة ىذه الفتًة، وقد تم تعيينهم بدوجب الدرسوـ الرئاسي الدؤرخ في

تشكيلة الذيئة لد تنصب فعليا إلا بعد  إلا أف ورغم صدور ىذا الدرسوـ ،2010لسنة  69العدد،ج.ر.ج.ج
وفي حقيقة الأمر أف تنصيب الذيئة  .2011بدجلس قضاء الجزائر العاصمة في شهر جانفي القانونية أدائهم اليمتُ

الدتعلقة بتفعيل مكافحة الفساد والتي فرضت  2009 لسنة 03ما كاف ليتم لولذ تعليمة رئيس الجمهورية رقم 
 سنوات كاملة إلا أنو وبدجرد تنصيبها فعليا شرعت 05نصيب الذيئة رغم تعطيل عملها لددة ضرورة القياـ عاجلا بت

الوطن، كما أمرىا  يوما من أدائها اليمتُ القانونية في التحقيق في أربعتُ قرضا بنكيا ولعيا عبر 15مباشرة بعد 
قطاعات حساسة ألعها الفلاحة  رئيس الجمهورية بإعادة فتح أكبر ملفات الفساد في الجزائر والتي بسس عشرة

والبنوؾ، كما أمرىا أيضا بإعادة التحقيق في ملفات  والري والتجارة الخارجية والصناعات الالكتًونية والجمارؾ
 .3امبلغا ماليا ضخم الفساد الجمركي والتي كبدت الخزينة العمومية

 تتمثل فيما يلي : تشكيلة الهيئة 
الدعدؿ والدتمم للمرسوـ الدنشئ للهيئة  2012فبراير  07الدؤرخ في  64-12بصدور الدرسوـ الرئاسي رقم  

أعطى تنظيما إداريا جديدا للهيئة وبتُ  ،(5في مادتو الخامسة ) 2006نوفمبر  22الدؤرخ في  413-06رقم 
 بدقة الدهاـ والاختصاصات الدسندة لذا ويتكوف من :

                                                           
 ،الدتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحتو .01-06من القانوف  1فقرة  18الدادة  - 1
 . 106،107ناجية شيخ، الدرجع السابق، ص،ص:  - 2
 .488ص ، الدرجع السابق، لرحاحة عبد العا - 3
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من الدرسوـ الدذكور أعلاه لصد رئيس الذيئة ىو نفسو رئيس لرلس  10جوع لنص الدادة : بالر 1رئيس الهيئة -1
يساعده مدير الدراسات  ،من نفس الدرسوـ 5يعتُ من طرؼ رئيس الجمهورية وفقا لنص الدادة ،اليقظة والتقييم 

والعلاقات مع ،الذي يكلف بتحضتَ نشاطات الرئيس وتنظيمها في لراؿ الاتصالات مع الدؤسسات العمومية 
 بدا يلي : 2ويكلف رئيس الذيئة الدعتُ بدوجب مرسوـ رئاسي،الأجهزة الإعلامية والحركة الجمعوية 

 وتنفيذ التدابتَ التي تدخل في إطار السياسة الوطنية للوقاية من الفساد  ،إعداد برامج الذيئة والسهر على تطبيقها
 .ومكافحتو

 وإعداد برامج تكوين إطارات الدولة في لراؿ الوقاية ،أعماؿ اجتمعاتو إدارة أشغاؿ لرلس اليقظة وتقييم وجدوؿ
 من الفساد ومكافحتو وبسثيل الذيئة لدى السلطات والذيئات الوطنية والدولية .

 ُوتطوير التعاوف مع الذيئات الدولية الدختصة بدناسبة التحقيقات  ،لشارسة السلطة السلمية على جميع الدستخدمت
 .يا الفسادالجارية حوؿ قضا

  كما لؽكن لرئيس الذيئة إسناد أعضاء لرلس اليقظة والتقييم مهمة تنشيط فرؽ عمل موضوعاتية في إطار تنفيذ
 .3ومشاركتهم في التظاىرات الوطنية والدولية الدتعلقة بالوقاية من الفساد،برنامج عمل الذيئة 

 لو مهاـ مالية أيضا وفقا ،وىو الآمر بالصرؼ إعداد ميزانية الذيئة بعد اخذ رأي رئيس لرلس اليقظة والتقييم
 الدعدؿ والدتمم. 413-06من الدرسوـ الرئاسي رقم  21للمادة 

  برويل ملفات الدشكلة لدخالفات جزائية الذ وزير العدؿ حافظ الأختاـ الذي لؼطر النائب العاـ الدختص
 كما لؽثل الذيئة أماـ القضاء .،دمن قانوف الفسا 22لتحريك الدعوى القضائية عند الاقتضاء حسب الدادة 

 
يظهر من خلاؿ برويل رئيس الذيئة للملفات الدشكلة للمخالفات الجزائية تقييد للهيئة في علاقتها مع القضاء      

وإلظا تكوف ملزمة دوما بإخطار وزير العدؿ الذي ،حيث تعتبر الذيئة غتَ مؤىلة لتحويل الدلف مباشرة للنائب العاـ 
وىذا عكس لجنة التصريح بالدمتلكات سابقا و التي كانت ،التنفيذية لتحريك الدعوى العمومية لؽثل السلطة 

لشا يعتبر عائقا آخر أماـ فعالية ىذه  ،4مؤىلة قانونا لإخطار الجهة القضائية الدختصة من اجل الدتابعة القضائية
 الذيئة من إحالة مثل ىذه الدلفات مباشرة ولتفعيل دورىا اكتً لغب بسكتُ ،الذيئة وتقييدا واضحا لدورىا ومهامها 

 القضاء للنظر فيها بصفة الاستعجاؿ .  إلذ
 
 

                                                           
سفتَا للجزائر لدى مالر وتم تعيينو بدوجب  الدرسوـ الصادر في الذيئة برت رئاسة السيد بوزبوجن إبراىيم وىو إطار سامي في وزارة الخارجية ،كاف  - 1

 . 2010نوفمبر  07
 .،الدرجع السابق 413-06،الدرسوـ الرئاسي  09الدادة  - 2
3
 الدرجع السابق . ،64-12من الدرسوـ  06الدادة  - 

4
 .1997،لسنة03ع،ج.ر.ج.ج،الدتعلق بالتصريح بالدمتلكات،1997جانفي 11،)ملغى( 04-97 لأمر،ا 16لدادة  - 
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 مجلس اليقظة والتقييم )أعضاء الهيئة(2 -2
حيث يتم تعيينهم ، 1أعضاء  6جانب  إلذيتكوف من رئيس الذيئة  ،يعتبر ىذا المجلس أىم جهاز في الذيئة      

الدعدؿ  413-06من الدرسوـ رقم  5وفقا للمادة  ، 2010نوفمبر  11بدوجب مرسوـ رئاسي الصادر بتاريخ 
كما ،يتم اختيارىم من بتُ الشخصيات الوطنية الدستقلة التي بسثل المجتمع الددني والدعروفة بكفاءتها ونزاىتها ،والدتمم

 15عن كيفية ستَه وفقا لنص الدادة  آما ،لدرة واحدة وإنهائها بنفس الطريقةولؽكن بذديد عهدة الأعضاء والرئيس 
يعقد اجتماعات غتَ  أفبناءا على استدعاء من رئيسو ولؽكن  أشهرفانو  لغتمع  مرة كل ثلاثة  ،من نفس  الدرسوـ

 : 2ما يليوتعتبر معظم ادوار ىذا المجلس ذات طابع استشاري حيث يبدي رأيو في ،أيضاعادية بطلب منو 
 مدى مسالعة كل قطاع في نشاط مكافحة الفساد . إلذبرنامج عمل الذيئة وشروط وكيفيات تطبيقو إضافة  -
 رئيسها.إبداء الرأي في تقارير وتوصيات الذيئة والدسائل التي يعرضها عليو  -
 رئيس الجمهورية. إلذميزانية الذيئة والتقرير السنوي الدوجو من طرؼ رئيسها  إلذإضافة  -
الرأي في  العدؿ، وإبداءوزير  إلذتشكل لسالفا جزائية  أفالأختَ برويل الدلفات الدتضمنة وقائع لؽكن  وفي -

 الحصيلة السنوية للهيئة.
 
 تتمثل فيما يلي : اما عن تنظيم الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحتو 
الذياكل الإدارية للهيئة  التي زودت بها لأجل تنفيذ الوظائف  أىممن الدرسوـ السابق الذكر  6بينت الدادة      

 وىي :وجو وضماف استمراريتها  أحسنوالدهاـ الدوكلة لذا على 
عاـ برت سلطة رئيس الذيئة ويساعده نائب الددير الدكلف بالدستخدمتُ  أمتُيرأسها 2 الأمانة العامة -1

العاـ  الأمتُ مديريتاف فرعيتاف تنتظم في شكل مكاتب ويقوـ ونائب مدير مكلف بالديزانية والمحاسبة في،والوسائل 
 من نفس الدرسوـ الدذكور سابقا وتسند لذا الدهاـ التالية : 16والتقييم وفق الدادة  اليقظةلرلس  أمانةبتولر 
  تنشيط عمل ىياكلها وتنسيقها وتقييمها. إلذ إضافةالسهر على تنفيذ برنامج عمل الذيئة 
  الأقساـمشروع التقرير السنوي وحصائل نشاطات الذيئة بالاتصاؿ مع رؤساء  بإعدادالدتعلقة  الأشغاؿتنسيق 

 من قانوف الفساد. 24وفق الدادة 
  َ3والدالر لدصالح الذيئة الإداريضماف تسيت . 
 06/413من الدرسوـ رقم  12و 06شارت إليو الدادتاف 2 أ قسم مكلف بالوثائق والتحاليل والتحسيس -2

وفي إطار  64-12تسمية "مديرية الوقاية و التحسيس" غتَ أف الدرسوـ رقم  الدتمم قبل التعديل برتالدعدؿ و 

                                                           
1
 .الدعدؿ والدتمم 413-06من الدرسوـ الرئاسي رقم  10و  7الدادتتُ  - 

2
 الدرجع نفسو.من  11الدادة  - 

3
 الدرجع السابق . ، 64-12من الدرسوـ الرئاسي  4الدادة  - 
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على ىذا الجهاز برت تسمية "قسم مكلف بالوثائق والتحاليل و التحسيس" وىذا  إعادة ىيكلة الذيئة نص
  . 1بدوجب الدادتاف السابقتاف الذكر

الكبتَ الدنوط بو  والدلاحظ أف الدرسوـ الجديد على غرار الدرسوـ القدنً لد لػدد تشكيلة ىذا الجهاز رغم الدور     
الداخلي لذياكل الذيئة قد  ويبدوا أف الدسائل التنظيمية و كيفيات العمل في إطار الوقاية من الفساد ومكافحتو،

 (.64-12الدرسوـ رقم  من 19اـ الداخلي )الدادة تركت مهمة برديدىا للهيئة في إطار إعداد النظ
المحدد لتشكيلة 413 -06لد لؼصص الدشرع في ظل الدرسوـ رقم قسم معالجة التصريحات بالممتلكات2 -3

وتنظيم الذيئة قسما لؼتص بدسألة تلقي ومعالجة التصريح بالدمتلكات وإلظا اسند لدديرية التحاليل والتحقيقات مهمة 
 رأى أنو من الدناسب 413 -06الدعدؿ والدتمم للمرسوـ رقم 64-12أف الدرسوـ رقم غتَ  القياـ بذلك،

في مكافحة  بزصيص قسما أو جهازا مستقلا لدعالجة مسألة تلقي التصرلػات بالدمتلكات وذلك لألعية ىذه الآلية
لؽة الإثراء غتَ وكشف جر  الفساد،لأف عن طريقها يتم التحقيق من مدى تضخم الثروة من عدمو وبالتالر تفعيل

 ( تشكيلة او كيفية عمل ىذا القسم .64 - 12رقم الدشروع غتَ اف الدشرع لد لػدد في ظل الدرسوـ الجديد )
 
مكرر من الدرسوـ رقم  13استحدث الدشرع ىذا القسم بدوجب الدادة   :قسم التنسيق والتعاون الدولي -4

أف انو  الأصلي لذذا الدرسوـ قبل التعديل، و الدلاحظ أيضاوالدتمم، و لد يشر إليو في ظل النص  الدعدؿ 12-64
الذيئة سيجيب عن  لد لػدد تشكيلة ىذا القسم و كيفية ستَه وعملو ولعلى النظاـ الداخلي الذي سيصدر عن

 .ىذا الأمر
ورئيس  الدعدؿ والدتمم على أف وظائف الأمتُ العاـ 413-06من الدرسوـ رقم  14ىذا وقد نصت الدادة     

ىذه الوظائف بدوجب مرسوـ  وظائف عليا في الدولة، ويتم التعيتُ في ،قسم و مدير ورئيس دراسات ونائب الددير
  .رئاسي بناء على اقتًاح من رئيس الذيئة

 
بهياكل وأجهزة تساعدىا  وفي الأختَ وكتقييم لدا سبق فإف الدشرع بتبنيو للطابع الجماعي للهيئة الدستَة وتزويدىا    

بالقياـ بكل الاختصاصات الدلقاة  تها، يساىم في برقيق استقلاليتها وحياد أعضائها الأمر الذي يسمحفي مهم
  2.على كاىلها بكل حرية ونزاىة

 
السلطة التنفيذية  غتَ أف ما يعاب على طريقة تعيتُ الرئيس والأعضاء ىو عدـ تع جهات تعيينهم واستئثار    

  3.حالة تبعية لسلطة التعيتُ بكل ذلك، الأمر الذي قد لغعلهم في

                                                           
 ،مرجع سابق.64-12الرئاسي رقم وـ ،والدرس06/413من الدرسوـ الرئاسي رقم  12و 06الدادتاف للتفصيل أكثر أنظر  - 1
2
 .492ص،الدرجع السابق ،عبد العالرحاحة  - 

3
 .46ص ،السابق الدرجع ،للدولةالتصريح بالدمتلكات كآلية لدكافحة الفساد الإداري في الوظائف العمومية  ،عثمانيفاطمة  - 
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ما أف قابلية بذديد عهدة الأعضاء قد بسس باستقلالية الذيئة من الناحية العضوية،وكاف من الأحسن عدـ ك    
 المجاؿ أماـ دخوؿ اعتبارات غتَ شفافة وغتَ نزيهة في إعادة انتداب الأعضاء من عدمو لأنو قد يفتح،تكريسو 

كذلك يلاحظ أف أعضاء الذيئة تنهى مهامهم بنفس طريقة تعيينهم أي  ،السامية للهيئةولؽس بأحد أىم الأىداؼ 
انو لد لػدد الدشرع حالات وأسباب إنهاء الدهاـ الأمر الذي لؽنح سلطة التعيتُ )رئيس  بدوجب مرسوـ رئاسي، إلا

 أي وقت ومن ثم فافسلطة تقديرية واسعة في ىذا المجاؿ قد بذعل الأعضاء معرضوف للعزؿ في  الجمهورية(
أحرى بالدشرع لو  ، لذذا كاف عضويتهم غتَ مضمونة الأمر الذي يؤثر على استقلاليتهم في مواجهة سلطة التعيتُ

 .1نص على عدـ قابلية أعضاء الذيئة للعزؿ طيلة العهدة ضمانا لاستقلاليتهم
 
 الثاني2 اختصاصات الهيئة الوطنية لوقاية من الفساد ومكافحتو مطلبال

وبرديدىا  ولقد تم تفصيلهاؽ.و.ؼ.ـ .ج من  20للهيئة الكثتَ من الدهاـ والصلاحيات أشارت إليها الدادة       
 17الأقساـ،  ووفقا للمادة  الدعدؿ والدتمم والذي قاـ بتوزيعها على لستلف 314-06بدقة بدوجب الدرسوـ رقم 

 غتَ أف تعليمة رئيس ،في لراؿ مكافحة الفساد لوطنيةمن القانوف الدذكور أعلاه تتمثل في تنفيذ الإستًاتيجية ا
صلاحيات ىذه الذيئة وحصرىا  الدتعلقة بتفعيل مكافحة الفساد أعادت تنظيم *2009 لسنة 03الجمهورية رقم 

الوطتٍ والتعاوف الدولر، أما الدكافحة والدواجهة  الفعلية فلقد جند لذا جهاز آخر  الجانب الوقائي على الدستويتُ في
 ، وفيما يلي تفصيل ىذه الدهاـ: 2ىو الديواف الدركزي لقمع الفساد و ىو جهاز مستحدث

 2 صلاحيات القسم المكلف بالوثائق والتحاليل و التحسيسالفرع الأول   
الدعدؿ والدتمم بالدرسوـ  413-06من الدرسوـ  12ثم نص الدادة  .جؽ.و.ؼ.ـ من 20بدوجب الدادة      

إطار الوقاية من الفساد قاـ الدشرع بتحديد صلاحيات الذيئة في  ،2012فبراير  7الدؤرخ في 64-12قم الرئاسي ر 
من ىذه الصلاحيات إلذ قسم الوثائق والتحاليل و التحسيس والذي يتولذ على  أحيل جزءبحيث  ،ومكافحتو

  بالدهاـ التالية: الخصوص القياـ
بهدؼ برديد  الخصوص دية أو الاجتماعية، وذلك علىالقياـ بكل الدراسات والتحقيقات والتحاليل الاقتصا -

 .من الفساد ومكافحتو  لظاذج الفساد وطرائقو من أجل تنوير السياسة الشاملة للوقاية
عليها، من خلاؿ التشريع  دراسة الجوانب التي قد تشجع على لشارسة الفساد واقتًاح التوصيات الكفيلة بالقضاء -

 .نفيذىا والدمارسات الإدارية، على ضوء ت كذا على مستوى الإجراءاتوالتنظيم الجاري بهما العمل و  
                                                           

1
  . 48،49ص: ،ص ،الدرجع نفسو  - 
  :يلي كما 03تأكد تعليمة رئيس الجمهورية رقم  -*
 . ذا المجاؿھذه الذيئة أف تسهم إسهاما فعالا في تطبيق سياسة وقائية على الدستوى الوطتٍ وفي سياسة التعاوف الدولر في ھويتعتُ على  -أ 
 الإجرامية وردعها. الفسادا الجهود للتصدي قانونا لأعماؿ ھتعزيز سعي الدولة بإحداث ديواف مركزي لقمع الفساد بصفتها أداة عملياتية تتضافر في إطار -ب 

الدتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحتو،ج.ر.ج.ج،  01-06،الدتمم للقانوف  2010 أوت 26الدؤرخ في  05-10الأمر الباب الثالث مكرر من  - 2
 .2010، لسنة50ع
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ومهامها والوصوؿ إليها  دراسة وتصميم واقتًاح الإجراءات الدتصلة بحفظ البيانات اللازمة لنشاطات الذيئة -
 .الاتصاؿ والإعلاـ الحديثة  وتوزيعها، بدا في ذلك الاعتماد على استخداـ تكنولوجيات

للاستعماؿ الداخلي أو  اذج الوثائق الدعيارية في جمع الدعلومات وبرليلها سواء منها الدوجهةتصميم واقتًاح لظ -
 الخارجي،

الفساد ومكافحتو بغرض  بها في التحليل والاتصاؿ والدتعلقة بالوقاية من دراسة الدعايتَ والدقاييس العالدية الدعموؿ -
 ،اعتمادىا وتكييفها وتوزيعها

 ،ئة و الأعماؿ التحسيسية بالتنسيق مع الذياكل الأخرى في الذياقتًاح وتنشيط البرامج  -
ة، بالتشاور مع العمومية والخاص ترقية إدخاؿ قواعد أخلاقيات الدهنة والشفافية وتعميمها على مستوى الذيئات -

 ،الدؤسسات الدعنية
 ،الوتكوين رصيد وثائقي ومكتبي في ميداف الوقاية من الفساد ومكافحتو وضماف حفظو واستعم -
 لنشاطاتو. دورية إعداد تقارير -

 أفمع تأكيد تزويدىا بكافة الدعلومات والوثائق التي تراىا مفيدة في الكشف عن أفعاؿ الفساد التي لؽكن      
معنوي  أومن كل شخص طبيعي  أوتطلبها من الإدارات والدؤسسات والذيئات التابعة للقطاع العاـ أو الخاص 

.حيث قيدىا بالوثائق الدرتبطة بدمارسة مهامها الواردة ؽ.و.ؼ.ـ .جمن  الأولذلفقرة ا 21آخر وفقا لنص الدادة 
  .من نفس القانوف واف تكوف مفيدة 20في الدادة 

الذيئة بالدعلومات أو الوثائق الدطلوبة  كما نصت في نفس السياؽ على اف كل رفض متعمد وغتَ مبرر لتزويد 
أما التأخر في  ،1ؽ.و.ؼ.ـ .ج 44القانوف طبقا للمادة  للعدالة يعاقب عليهايشكل جرلؽة إعاقة الستَ الحسن 

، ولذذا لغب أف يكوف الرفض متعمدا وصرلػا حتى تقوـ ىذه   الرد أو الامتناع عنو فلا تقوـ بو ىذه الجنحة
 .  2ذلككما اف الدشرع لد لػدد طبيعة ىذه الدعلومات الدطلوبة وترؾ لذا السلطة التقديرية في ،الجرلؽة

 
من  الأولذفقرة  19كما أف للهيئة حق الاطلاع حتى على الدعلومات ذات الطابع السري وىذا ما تؤكده الدادة     

كما  ،الدعدؿ والدتمم 413-06من الدرسوـ الرئاسي رقم  الأولذفقرة  20القانوف الدذكور أعلاه وكذا الدادة 
والذي لا يشكل جرلؽة  الدبرر لتزويد الذيئة بالدعلومات أو الوثائقيلاحظ عدـ برديد الدشرع لحالات وصور الرفض 

البنكي و أوامر التحقيق  فهل يجوز مثلا اعتبار السر المهني أو السر ،3""إعاقة الستَ الحسن للعدالة
 والتحريات مبررا كافيا يمنع من قيام الجنحة السابقة أم لا ؟

 

                                                           
 .46،ص 2009،جامعة بسكرة،5حستُ فرلغة،المجتمع الدولر ومكافحة الفساد،لرلة الاجتهاد القضائي،ع - 1
 .  31فاطمة عثماني، التصريح بالدمتلكات كآلية لدكافحة الفساد الإداري في الوظائف العمومية للدولة،  الدرجع السابق،ص  - 2
 .  32الدرجع نفسو، ص  - 3
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  بالممتلكات2مهام قسم معالجة التصريحات الفرع الثاني
جعل الدشرع تلقي التصرلػات بالدمتلكات من الآليات الوقائية في القطاع العاـ التي جاء بها في قانوف رقم     

الدعدؿ والدتمم فاف مهاـ ىذا القسم   413-06من الدرسوـ الرئاسي رقم  13وعملا بأحكاـ الدادة ، 06-01
 كما يلي:

من  02ت للأعواف العموميتُ كما ىو منصوص عليو في الفقرة يتلقي بصورة مباشرة التصرلػات بالدمتلكا -1
حيث يتم ،المجالس الشعبية المحلية الدنتخبة)البلدية والولاية(  وىم رؤساء و أعضاء.ؽ.و.ؼ.ـ.جمن  06 الدادة

 نشرىا عن طريق التعليق في لوحة الإعلانات بدقر البلدية او الولاية خلاؿ شهر دوف باقي الدوظفتُ العموميتُ
 الدستوري وأعضائو السامتُ أو القياديتُ )رئيس الجمهورية والوزير الأوؿ والوزراء وأعضاء البرلداف ورئيس المجلس

أما باقي ، والذين يصرحوف بدمتلكاتهم أماـ الرئيس الأوؿ للمحكمة العليا 1(...، ورئيس لرلس المحاسبة والقضاة
وظائف عليا ومناصب عليا  مدير الوظيفة العمومية الذين يشغلوفالدوظفتُ العاديتُ الذي بردد قائمتهم بقرار من 

واللتاف تودعاف ،السلمية الدباشرة بحسب الصفة في الدولة بصفة غتَ مباشرة ،يكوف أماـ السلطة الوصية أو السلطة
  .2التصريح مقابل وصل لدى الذيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحتو في آجاؿ معقولة

   وكيفيات وإجراءات بذميع ومركزة وبرويل التصرلػات بالدمتلكات طبقا للإحكاـ التشريعية اقتًاح شروط  -2
 ،مع الدؤسسات والإدارات الدعنية والتنظيمية الدعموؿ بها وبالتشاور   
 ،القياـ بدعالجة التصرلػات بالدمتلكات وتصنيفها وحفظها  -3
  واستغلاؿ الدعلومات  الذمة الدالية: للهيئة سلطة دراسةاستغلاؿ التصرلػات بالدمتلكات الدتضمنة تغيتَا في  -4

التي بزتص بهم، ومن حقها  التي تتلقاىا من أعضاء المجالس الدنتخبة وباقي الدوظفتُ الواردة في التصريح بالدمتلكات
 في حالات منها:، ير العدؿ لتحريك الدعوى العموميةإعلاـ وز 

غتَ الدشروع)رشوة  ما يعتٍ قياـ جرلؽة الإثراء وىو أحد الدوظفتُ، لثروة حالة اكتشافها وجود تضخم غتَ مبرر -
واختلاس الدمتلكات او تبديدىا او تسريبها والدتاجرة بالنفوذ وإساءة استغلاؿ  ،الدوظفتُ المحليتُ والأجانب

 .3الوظائف(
مباشرة الدتابعات حالة التصريح الكاذب أو عدـ التصريح أصلا خلاؿ الآجاؿ المحددة قانونا، تؤدي الذ  -

( ؽ.و.ؼ.ـ.جمن  36الكاذب بالدمتلكات)الدادة  القضائية على أساس قياـ جرلؽة عدـ التصريح أو التصريح
من اختصاص الديواف الدركزي لقمع الفساد واختصاص  لأنهافاف الذيئة لا تقوـ بإجراء برقيقات في قضايا الفساد ،

 . 4المحاكم الدختصة

                                                           
 . 146رشيد زوالؽية ،الذيئة الوطنية لدكافحة الفساد، الدرجع السابق ،ص  - 1
 الدتعلق بتحديد كيفيات التصريح بالدمتلكات بالنسبة للموظفتُ العموميتُ،الدرجع السابق. 415-06من الدرسوـ الرئاسي رقم  2الدادة  - 2
 . 75،ص 2010،دار الفكر ،الأردف ، 1احمد لزمود نهار ابو سليم سويلم ،مكافحة الفساد،ط - 3
 .www .onplc.org.dzركز القانوني للهيئة مهامها وتنظيمها)منشور(،على الدوقع الإلكتًوني :الذيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحتو،الد - 4
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 الدختص العاـ  ذات وصف جزائي بروؿ الدلف إلذ وزير العدؿ الذي لؼطر النائبحالة توصلها إلذ وقائع  -
 من  8فقرة  9( وىو ما أكدتو الدادة ؽ.و.ؼ.ـ .ج 22بتحريك الدعوى العمومية عند الاقتضاء )الدادة  
 الدعدؿ والدتمم. 413-06الدرسوـ الرئاسي رقم  

الدختص وإلظا الدشرع ل الدلفات مباشرة للنائب العاـ لتحويكما لوحظ في ىذا المجاؿ عدـ صلاحية الذيئة      
ذا الأختَ يتمتع بالسلطة التقديرية ىو ،ألزمها بتكليف وزير العدؿ بإخطار النيابة العامة بتحريك الدعوة العمومية

اية من قانوف الفساد والوق 22" في الدادة "عند الاقتضاءبإخطارىا لتحريكها من عدمو وذلك باستعمالو للفظ 
الدشرح لدنحو ىذه الحرية يتنافى مع سياسة مكافحة الفساد التي تقتضي عدـ التستً على أي  دةاإر وابذاه  ،منو

 .   1ملف من ملفات الفساد
 2 مهام قسم التنسيق والتعاون الدوليالفرع الثالث

خصوصا  كلفالدعدؿ والدتمم، وقد   06/413مكرر من الدرسوـ  13استحدث ىذا القسم بدوجب الدادة   
  :بالدهاـ الآتية

العمومية والذيئات  اقتًاح وتنفيذ الكيفيات والإجراءات الدتعلقة بالعلاقات الواجب إقامتها مع الدؤسسات -1
 الوطنية الأخرى، لاسيما بغرض:

جمع كل الدعلومات أواية وثيقة تراىا مفيدة في الكشف عن أفعاؿ الفساد او حالات التساىل معها وفقا لنص  -
 ،ؽ.و.ؼ.ـ .ج من  21الدادة 

 ىشاشتها بالنسبة لدمارسات الفساد، القياـ بتقييم أنظمة الرقابة الداخلية وعملها  بغرض برديد مدى   -
 قة بأفعاؿ الفساد و لشارساتو،بذميع ومركزة وبرليل الإحصائيات الدتعل  -
استغلاؿ الدعلومات الواردة إلذ الذيئة بشأف حالات الفساد الدكتشفة ومساءلة كل تثبت مسؤوليتو في ارتكابها  -2
 يلائها الحلوؿ الدناسبة  طبقا للتشريع والتنظيم الدعموؿ بهما،لإ إحالتو للجهات الدختصة لأجل الدتابعات القضائيةو 
الوطنية  يات والإجراءات الدتعلقة بالتعاوف مع الدؤسسات ومنظمات المجتمع الددني والذيئاتتطبيق الكيف -3

ومفيد في توحيد  والدولية الدختصة بالوقاية من الفساد ومكافحتو، وذلك قصد ضماف تبادؿ للمعلومات منتظم
  في ىذا الديداف، الوطنية مقاييس الطرؽ الدعتمدة في الوقاية منو ومكافحتو وانطلاقا من ذلك تطوير الخبرة

البلاد، بغرض تقدنً  دراسة كل وضعية تتخللها عوامل بينة لدخاطر الفساد من شأنها أف تلحق أضرارا بدصالح-4
 التوصيات الدلائمة بشأنها.

الوطنية  الدبادرة بتنظيم برامج ودورات تكوينية يتم إلصازىا بدساعدة الدؤسسات أو الدنظمات أو الذيئات-5 
 والدولية الدختصة بالوقاية من الفساد ومكافحتو ،

 2إعداد تقارير دورية لنشاطاتو. -6
                                                           

  .11أعراب احمد، الدرجع السابق، ص - 1
 الدرجع السابق .، 64-12من الدرسوـ رقم  10الدادة  - 2
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الدشرع بطلب  ىذا و لغب الإشارة في الأختَ إلذ أنو من أجل أداء الذيئة لدهامها على أحسن وجو سمح لذا   
ر على تعزيز التنسيق والسه.مساعدة أي إدارة أو مؤسسة أو ىيئة عمومية في لراؿ الوقاية من الفساد ومكافحتو

كما لؽكنها الاستعانة بأي خبتَ أو  ،مابتُ القطاعات ومع ىيئات مكافحة الفساد على الصعيدين الوطتٍ والدولر
من  21و 20مستشار أو ىيئة دراسات لؽكن أف تفيدىا في أعمالذا طبقا للتنظيم الدعموؿ بو وفقا للمادتتُ 

 .1.جؽ.و.ؼ.ـ
لرموعة الصلاحيات التي أحيطت بها ىذه الذيئة الدتخصصة والتي من شأنها الدسالعة في تفعيل دورىا  إف     

مدى فاعلية أدائها ومدى تمكنها من أداء دورىا في مكافحة الفساد والوقاية منو تدفعنا الذ التساؤؿ عن ،
  على ارض الواقع على اثر تلك الصلاحيات والمهام المكلفة بها  ؟

 الفسادجرائم  تقييم دور الهيئة في مكافحة :الثالث المطلب
وسن نص  ،بالرغم من تصديق الجزائر على اتفاقيتي الأمم الدتحدة والابراد الإفريقي لدكافحة الفساد        

تشريعي تم من خلالو إنشاء الذيئة الوطنية للوقاية من الفساد و مكافحتو انسجاما مع الاتفاقيات الدذكورة و تطبيقا 
الذي حدد طبيعة الذيئة و مهامها ومنح لذا  2006للقانوف الدتعلق بالوقاية من الفساد و مكافحتو الصادر في 

مهامها حوؿ الجوانب الوقائية و التحسيسية إضافة إلذ مهمة تلقي  حيث بسحورت. صفة السلطة الإدارية الدستقلة
التصريح بالدمتلكات علما باف مهمة التحري و معاينة جرائم الفساد من اختصاص الديواف الدركزي لقمع الفساد 

العامة لد تبتُ إرادة واضحة في مكافحة ظاىرة الفساد وىو ما يلاحظ من خلاؿ التحليل  ،إلا أف السلطات
الدقيق للنصوص القانونية التي برتوي عدة ثغرات لا تسمح بدواجهة ظاىرة الفساد الدنتشرة عبر لستلف أجهزة 

 والتي يعتبرىا البنك العالدي من اخطر الحواجز اماـ الاستثمار في الجزائر. الدولة
 
التكفل بو بالقدر الكافي لم يتم الجانب الوقائي :"رئيس الذيئة حاليا اف بوزبوجن إبراىيمولقد أشار السيد   

كما تتولذ الذيئة .سواء في القطاع الاقتصادي او على مستوى الجهاز الإداري خلافا للجانب التشريعي"
 إعداداو ػاقتًاح سياسة شاملة للوقاية من الفساد و التقييم الدوري للنصوص التشريعية و التنظيمية الجاري العمل به

لذيئة بإفادة رئيس الجمهورية بتقرير سنوي لحصيلة الدعاينات و النشاطات التي برامج برسيسية. و للإشارة تقوـ ا
إلا أف السؤاؿ الدطروح في ىذا المجاؿ ، 2في لراؿ مكافحة الفساد قامت بها بعد إضافة التوصيات التي تراىا مناسبة

 ؟ لهاعلى ضوء الصلاحيات والمهام الموكلة  ما مدى فعالية الهيئة في مكافحة الفسادىو : 

                                                           
 ،السابق الذكر.01-06من قانوف  21و  20انظر الدادة  - 1
2
 موقع الالكتًوني :،2011ديسمبر  9بوزبوجن في الندوة التي نظمت بدناسبة اليوـ العالدي لدكافحة الفساد بتاريخ  إبراىيمتصريح رئيس الذيئة السيد  - 

www.aps.dz.، الجزائرية تورس الأنباءوكالة ،2016فيفري  12التصفح يوـ  تاريخ. 
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وىذا ما سوؼ لضاوؿ الإجابة عنو انطلاقا من الاختصاصات التي تم استعراضها نبتُ تقييم دورىا من          
حيث الطبيعة القانونية لإخطاراتها وسلطتها في برريك الدعوى العمومية في حالة معاينة إحدى جرائم الفساد 

 ستًاتيجية الوطنية ودورىا  في الوقاية و مكافحة الفساد . ومن حيث استقلاليتها في تنفيذ إ،والدقيدة الذ حد بعيد 
 من حيث الطبيعة القانونية  ر الهيئةالفرع الأول 2 تقييم دو 

انية ػأشارت لإمك والتي،.جؽ.و.ؼ.ـ الفقرة السابعة 22اف الدشرع قاـ بتحديد الدهاـ الدنوطة بالذيئة في الدادة      
الأدلة والتحري في وقائع ذات صلة بالفساد فاف كاف ذلك لزمود لدا لذا من انة بالنيابة العامة لجمع ػػالاستع

من  21خاص وفقا للمادة  أوقطاع عمومي كاف  أيمعلومات من  ة بأية وثيقة اوػػػصلاحيات واسعة في الدطالب
لذي لؽتد على  الواسع اي ػافة لاختصاصها المحلضإ،1رنًػػػػػبالسر الدهتٍ برت طائلة التج ودوف التحجج،وفػػػػنفس القان

من نفس  18صلاحية البحت والتحري تتعارض والطابع الإداري للهيئة طبقا للمادة  أف إلا،كامل التًاب الوطتٍ
العدؿ حافظ الأختاـ الذي  رػػوزي إلذبروؿ الدلف  ائع ذات وصف جزائيػػوق إلذتوصلت  إذاوفي حالة ما ،انوفػالق

 أنهانلاحظ انو بالرغم من تكييفو لذا على ، 2عند الاقتضاءلؼطر النائب العاـ الدختص لتحريك الدعوى العمومية 
 سلطة غتَ حقيقة ومقيدة في ابزاذ قرار برريكها من خلاؿ آليتتُ : أنهاسلطة إدارية مستقلة لكن يبدو 

خلاؿ القنوات التي نص عليها القانوف الدستند عليها لجمع الدعلومات : من المهام الرقابية العادية -أولا
 واستغلالذا وبرليلها وكذا التحري، ورغم بستع الذيئة بالشخصية الدعنوية وأىلية التقاضي إلا أنها ليست لسولة بتحريك

ف الدشرع قيد سلطتها في وعليو فا، 3لذ النائب العاـ الدختص إقليمياالدعوى العمومية مباشرة وإلظا بريل الدلف إ
برريكها بضرورة إخطار وزير العدؿ ىذا الأختَ الذي لؽلك كامل سلطة الإخطار من عدمو في برريك الدعوى 

، 4ظ الدلفالعمومية عند الاقتضاء ، ولا بسلك الذيئة حق الاحتجاج على رفض وزير العدؿ برريك الدعوى او حف
فمن جهة لؼوؿ برريك الدعوى العمومية للنيابة العامة ،مضمونو  وعليو فاف ىذا القانوف جاء متناقض من حيث

 عند الاقتضاء"العمومية "  التي لذا سلطة الدلائمة والدتابعة ومن جهة أخرى غتَ مسار الدتابعة او برريك الدعوى 
يعد توجو جديد لتحريكها في ىذا النوع من الجرائم ؟ فحبذا لو منحت  أـفهل يعد استثناءا عن الدبدأ العاـ ؟ ،

 صلاحيات الذيئة في إطار القانوف العاـ وذلك لتفادي التناقض بتُ أحكاـ القانوف العاـ وأحكاـ القانوف الخاص.
عليو وىل ومن جهة أخرى يثار التساؤؿ حوؿ صلاحية الذيئة فيما لؼص البحث والتحري والدليل الدتحصل       

النائب العاـ  إلذلؽكن اعتباره دليل لإثبات الجرلؽة كونو بدقتضاه يتم برريك الدعوى العمومية  بأمر من وزير العدؿ 
فما مشروعية ىذا الدليل وطرق التحصل عليو ؟وما مدى حجيتو أمام القضاء باعتبار  ،الدختص في برريكها

                                                           
1
 244ص ،الدرجع السابق،خليفة موراد ،فايزة ميموني  - 

 ،الدعدؿ والدتمم،الدرجع السابق. 01-06من القانوف  22 -21و18الدادة - 2
 . 500الدرجع السابق ،ص  حاحة عبد العالر، - 3
 . 11أعراب احمد، الدرجع السابق، ص  - 4
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وكوف البحث والتحري عن يتمتعون بصفة الضبطية القضائية ؟  أعضاء الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد لا أن
 الجرائم من صميم عمل الضبطية القضائية.

بحيث تصاغ بدفهوـ التحريات الإدارية والتي لا تكوف لذا  20من الدادة 7وعليو يستحسن إعادة صياغة الفقرة      
وغتَىا من الأجهزة الإدارية وتفادي عدـ حجية أعماؿ الضبط الفضائي بساما مثل الدفتشية العامة للمالية 

من القانوف السابق والدتعلقة بإجراءات التحري الخاصة كالتًصد الالكتًوني  56الانسجاـ بتُ الدواد خاصة الدادة 
 .1والاختًاؽ

من القانوف  36وكذا الدادة  6فقرة  20و الدادة  6،5،4انطلاقا من الدواد 2 تلقي التصريح بالممتلكات -ثانيا
أف الذيئة لستصة بتلقي التصرلػات بالدمتلكات الدنتخبتُ المحليتُ وكذا الدوظفتُ  ،الدتعلق بالوقاية من الفساد

العموميتُ الذي يشغلوف مناصب ووظائف عليا وكذا الدوظفتُ الذي بردد قائمتهم عن طريق مقرر من مدير 
التصريح الدمتلكات، فإذا اكتشفت أف ىناؾ وقائع  الوظيفة العامة، فلها حق دراسة واستغلاؿ الدعلومات الواردة في

( أو عدـ التصريح أو التصريح الكاذب 37ذات وصف جزائي كأف يكوف ىناؾ مثلا إثراء غتَ مشروع )الدادة
( فليس من حق الذيئة برريك الدعوى العمومية، وإلظا ملزمة بإخطار وزير العدؿ الذي يعود 36بالدمتلكات)الدادة 
والدتعلق بالتصريح ، 2الدلغى 04- 97بخلاؼ ما كاف معموؿ بو في ظل الأمر رقم  ،يكهالو وحده حق برر 

نلاحظ اف لجنة التصريح بالدمتلكات كانت مؤىلة لتحويل الدلف إلذ العدالة وذلك مباشرة ودوف ،بالدمتلكات 
 . 3من الأمر الدلغى( 16الدرور بوزير العدؿ )الدادة 

على سبيل الدثاؿ تنص ، أخرىكما لؽكن انتقاد مثل ىذه الأحكاـ بدقارنتها مع ما ورد في نصوص قانونية      
من الدرسوـ التشريعي الدتعلق ببورصة القيم الدنقولة على انو لؽكن لرئيس تنظيم عمليات البورصة ومراقبتها  40الدادة 

 . 4لعامةالنيابة ا إلذلػيل الدلف  أففي حالة لسالفة القانوف 

عدـ  وبالتالر فإف عدـ قدرة الذيئة على إحالة الدلف أماـ القضاء دوف الدرور بوزير العدؿ ىي دليل على     
استقلالية الذيئة من الناحية الوظيفية والدوضوعية واحتكار لشثل السلطة التنفيذية بهذه الدهمة لغعل من الذيئة لررد 

إف الدتابعة القضائية خاضعة للسلطة التقديرية للسلطة التنفيذية،  :يجهاز استشاري فإنو يتًتب عن ذلك ما يل
متوقفة على إرادة ىذه السلطة بالإضافة لإطالة زمنها وىو ما يتعارض مع مبدأ  الأمر الذي قد لغعل تلك الدتابعة

كليف الوزير بهذه والأختَ اف ت،في جرائم الفساد حتى يكوف الردع  ضماف بزفيف قيود وإجراءات الدتابعة القضائية

                                                           
 الوطتٍ السادس حوؿ دور  آماؿ قاسمي، دور قانوف الوقاية من الفساد ومكافحتو في تكريس قواعد الشفافية في لراؿ الصفقات العمومية، الدلتقى - 1

 . 10،ص  2013ماي  20قانوف الصفقات العمومية في حماية الداؿ العاـ، كلية الحقوؽ، جامعة د.لػي فارسي ،الددية ،يوـ       
 بالتصريح بالدمتلكات. الدلغى، الدتعلق 04-97الأمر  - 2
 . 147،ص الذيئة الوطنية لدكافحة الفساد، الدرجع السابق  ،رشيد زوالؽية - 3
  الدلتقى الوطتٍ الثاني حوؿ آليات حماية الداؿ العاـ ومكافحتو ،ملاحظات نقدية حوؿ الدركز القانوني للهيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحتو ،رشيد زوالؽية - 4

 . 8ص ، 2009ماي  6و  5يومي ،الددية ،كلية الحقوؽ ،جامعة د.لػي فارسي ،     
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فكاف أولذ بالدشرع الجزائري لو منح حق برريك  .الدهمة لغعل من الذيئة لررد جهاز استشاري وليس تقريري
موكوؿ لو مهمة تنفيذ الإستًاتيجية الوطنية لدكافحة  الدعوى العمومية للهيئة باعتبارىا جهاز وقائي ورقابي

  .1الفساد
إلزاـ نشر تصرلػات ذوي الدناصب القيادية والسامية  ،ؽ.و.ؼ.ـ .جمن  6كما اغفل الدشرع في نص الدادة     

فالشفافية تعد من أىم  ،وىذا ما يتنافى مع مبادئ الحكم الراشد ،في البلاد عند نهاية الوظيفة أو العهدة الانتخابية
 .2مبادئو

 
  ستقلالية الامن حيث  الهيئة رع الثاني 2 تقييم دورالف
يكشف قيودا برد من استقلالية الذيئة ،اف الدتمعن في لستلف النصوص القانونية الدتعلقة بدواجهة الفساد      

 ومن الناحية الوظيفية .،وذلك من الناحية العضوية
  عضويأولا 2 من الناحية ال   

وقابلية بذديد العضوية  ،لسلطة التعيتُ أولااحتكار رئيس الجمهورية  ،أىم ما لػد استقلالية الذيئة عضويا        
 وظروؼ إنهاء عضوية الرئيس والأعضاء ثالثا. ،ثانيامن رئيس الجمهورية 

-06م ػػػي رقػػػػمن الدرسوـ الرئاس 1الفقرة  5ا لنص الدادة ػػػػػوفق2  التعيين احتكار رئيس الجمهورية لسلطة -1
تتشكل الذي لػدد تشكيلة الذيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحتو وتنظيمها وكيفية ستَىا على:"  4133

اف سلطة تعيتُ كل الأعضاء  ،يستفاد من ىذه الدادة،أعضاء يعينون بموجب مرسوم ..." 6الهيئة من رئيس و 
ىاـ يضمن استقلالية أي ىيئة من  وفي ىذا تراجع عن مبدأ ،تعود لرئيس الجمهورية وحده ،بدا فيهم الرئيس،

لذا فحبذا لو قاـ الدشرع بتوزيع سلطة ،وىو التع في اختيار وانتقاء الأطراؼ العضوة في الذيئة ،الناحية العضوية
استقلالية اكبر للهيئة عن  لضماف ،القضائيةوالسلطة  والسلطة التشريعية ،التعيتُ بتُ كل من السلطة التنفيذية

  التنفيذية.السلطة 
تتشكل من نفس الدرسوـ الرئاسي على:" 05تنص الدادة  :الجمهوريةقابلية تجديد العضوية من رئيس  -2

"، وىذا مظهر لػد من استقلالية للتجديد مرة واحدة أعضاء...لمدة خمس سنوات قابلة 6الهيئة من رئيس و
معايتَ غتَ شفافة، وغتَ  علىالجهاز، كوف التجديد قد يساىم سلبا على ستَ الذيئة، خاصة في حالة استناده 

 . 4فتجديد العضوية، يؤدي إلذ تعاملات تتنافى مع مركز الاستقلالية ،نزيهة كالدساومات
                                                           

 . 501ص،حاحة عبد العالر، الدرجع السابق  - 1
 الدلتقى الوطتٍ حوؿ حوكمة الشركات كآلية للحد من الفساد الدالر ،؟"بتُ ىشاشة النصوص القانونية ونقص ارادة التفعيل من أين لك ىذا" ،فاطمة عثماني - 2
 .7ص ، 2012ماي  07-06يومي  ،بسكرة ،جامعة لزمد خيضر، الإداري و   

 برديد تشكيلة الذيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحتو وتنظيمها وكيفية ستَىا،الدرجع السابق.الدتضمن  413-06الدرسوـ الرئاسي   - 3
4 - DIARRA (Abdoulaye)، «Les A.A.I dans les Etats francophones d’Afrique noire - cas du Mali 
et du Bénin»، www.afrilex.ubordeaux4.fr/. 
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من نفس الدرسوـ الرئاسي الدذكور أعلاه، في  05تنص الدادة  :ظروف إنهاء عضوية الرئيس والأعضاء  -3
ستفاد من الدادة، أف إنهاء مهاـ أعضاء الذيئة "، يوتنهى مهامهم حسب الأشكال نفسهاعلى:"...  فقرتها الأختَة

تعيينهم، بدعتٌ أف انتهاء العضوية يكوف بانقضاء مدة خمسة سنوات من  بست بها عملية يكوف بنفس الكيفية التي
مرسوـ رئاسي. وتبعا لذلك، تكوف استقلالية  تاريخ التعيتُ. ويكوف الإنهاء من طرؼ رئيس الجمهورية بدوجب

   :لزدودة من زاويتتُالذيئة عضويا 
  .: ىو تولر رئيس الجمهورية لذذا الحق، لشا يؤكد تبعية الذيئة للسلطة التنفيذيةأولها   
: تكمن في عدـ ذكر الأسباب، والظروؼ الجدية والحقيقية، التي من شأنها انهاء العهدة قبل استيفاء الددة ثانيها   

فيما لو تعسف لشا لغعلنا نتساءؿ، ،جسيم، أو لظروؼ استثنائيةوىي مثلا: العزؿ لخطأ  المحددة بخمس سنوات،
الجمهورية ىو  نظرا لعدـ النص الصريح على حالاتها، فرئيس ورية في استعمال سلطتو في العزل؟رئيس الجمه

 .1صاحب السلطة في تقدير أسباب العزؿ
 ثانيا2 من الناحية الوظيفية  
وتقدنً ،من بتُ أىم القيود أو الحدود الدتعلّقة بالجانب الوظيفي للهيئة، نسبية الاستقلاؿ الدالر لذا أولا        

 وتقييدىا في علاقاتها مع القضاء ثالثا .،التقرير السنوي الذ رئيس الجمهورية ثانيا
مطلقا، وذلك نظرا  فهو لا يعد، 2رغم تكريس القانوف للاستقلاؿ الدالر للهيئة نسبية الاستقلال المالي 2 -1

ومن ، 3للتأثتَات التي بسارسها الدولة من خلاؿ بسويلها لذا، والتي تظهر من جهة في الإعانات التي تقدـ للهيئة
وىذه كلّها عوامل من ، 4جهة أخرى في خضوعها إلذ رقابة مالية لؽارسها مراقب مالر يعينو الوزير الدكلف بالدالية

 .من الاستقلاؿ الدالر ية الذيئة في التصرؼ في ذمتها الدالية، ومن ثمّ التقليصشأنها التقليص من حر 
ترفع :"على أفؽ.و.ؼ.ـ .ج  من 24: إذ تنص الدادة تقديم التقرير السنوي إلى رئيس الجمهورية  -2

الهيئة إلى رئيس الجمهورية تقريرا سنويا يتضمن تقييما للنشاطات ذات الصلة بالوقاية من الفساد 
، وتبعا لذلك، فإف تقدنً التقرير المعاينة والتوصيات المقترحة عند الاقتضاء" حتو، وكذا النقائصومكاف

القياـ بنشاطها، نتيجة الرقابة اللاحقة التي  السنوي لرئيس الجمهورية يعد بدثابة مظهر يقيد من حرية الذيئة في
  .بسارسها السلطة التنفيذية، على النشاطات السنوية لذا

عن مصير التقرير السنوي الذي تعده الهيئة، بعد عرضو على السلطة التنفيذية، بمعنى إلا أننا نتساءؿ    
 إجراءات نشر وإشهار ىذا التقرير؟ لماذا سكت المشرع، وتجاىل

                                                           
 .106،107ناجية شيخ، الدرجع السابق،ص،ص:  - 1
 .، الدرجع السابق01- 06من القانوف رقم  1الفقرة  18الدادة  - 2
 .، الدرجع السابق413- 06من الدرسوـ الرئاسي رقم  1الفقرة  22الدادة  - 3
 ."مراقب مالي يعينو الوزير المكلف بالماليةيمارس الرقابة المالية على الهيئة من نفس الدرسوـ السابق على:"  24تنص الدادة  - 4
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بذلك يكوف الدشرع قد خالف الدشرع الفرنسي، الذي نص على ضرورة نشر التقرير السنوي في الجريدة الرسمية،    
الدتعلق بالتصريح بالدمتلكات، إذ كاف )الدلغى(  04 -97الأحكاـ الواردة في ظل الأمر رقم   ذلك تراجع عنوفي

  . الجمهورية لزل نشر  تقرير لجنة التصريح بالدمتلكات الذي ترسلو لرئيس
التي تشتَ ،  "1يةكما أف انتقاص ىذا العنصر يعارض أحد الثوابت أو مبادئ الحكم الراشد، الدتمثلة في "الشفاف    

، دوف أف ننسى أف النمو الذائل لمجموعة الخليفة، كاف نتيجة غياب ؽ.و.ؼ.ـ .جمن  1الفقرة  20إليها الدادة 
، وعدـ نشرىا لحساباتها، أو أية معلومات حوؿ أصحاب الأسهم 2والرقابة فيما يتعلق بدصادر بسويلها الشفافية

القوانتُ على نشر وتعليق القرارات الإدارية في الأماكن العمومية في  فيها أو بسويلها، لذا فإنو عندما تنص
الراشد، وإف عكس ذلك يربي الأحقاد في  الدؤسسات، وجعلها في متناوؿ الجميع، فإف ذلك يعكس لظط الحكم

ىذه إداراتها، وإف كانت  المجتمع الواحد عندما تعمد أي إدارة أو مؤسسة على إخفاء مداولات لرالسها وقرارات
 .3القرارات والدداولات برتوي على شيء من العدؿ والإنصاؼ،والحق

كما تطرقنا لو سابقا فانو عندما تتوصل الذيئة إلذ وقائع ذات وصف   2تقييد الهيئة في علاقاتها مع القضاء -3
مثلا، بروؿ الدلف إلذ وزير العدؿ حافظ الأختاـ الدشرؼ على  جزائي في حالة قياـ شخص ما بتصريح كاذب

النيابة التي كانت قد سلمت الدعلومات سلفا، الذي لؼطر النائب العاـ الدختص لتحريك الدعوى العمومية عند 
مؤىلة لتحويل الدلف مباشرة إلذ النائب العاـ، وإلظا تكوف ملزمة بإخطار وزير العدؿ  ، فالذيئة غت4َالاقتضاء

عكس لجنة ، ،النيابة أو الحكم أو التحقيق واءتكوف الا للقضاة س لتحريك الدعوى علما اف سلطة التكييف لا
وبالدقارنة مع القانوف الفرنسي،  ،5التصريح بالدمتلكات، إذ كانت مؤىلة قانونا بالإخطار من اجل الدتابعة القضائية

لصد أف لجنة الشفافية الدالية في الحياة السياسية في فرنسا، إذا عاينت تطورا في لشتلكات شخص ما، فبإمكانها 
ونفس الشئ بالنسبة للهيئة الوطنية العليا ،دنً ملاحظات وتبريرات مقنعة وترسل الدلف إلذ النيابة العامة تق

لدكافحة الفساد في دولة اليمن، إذا تبتُ لذا عند فحص إقرارات الذمة الدالية وتدقيقها وجود أدلة واضحة على  
 .  6للنظر فيو بصفة الاستعجاؿمشروع، وجب عليها إحالة الدلف إلذ القضاء  كسب وإثراء غتَ

اليمتُ أماـ المجلس القضائي، إلا أننا لد  عموما لغاية الساعة وعلى الرغم من أداء أعضاء الذيئة والدستخدمتُ  
 فحسب تسميتها يظهر أف دورىا يتعلق أساسا بالوقاية و الدكافحة ،نشهد لذا أي دور لا في الوقاية ولا الدكافحة

وأعضاء البرلداف وغتَىا من الشخصيات  الذيئة بتلقي تصرلػات الرئيس وأعضاء الحكومةكما أف عدـ اختصاص ،
                                                           

"، رسالة ماجستتَ في 2007-1989للتفصيل أكثر في مفهوـ الشفافية انظر: فتيحة حيمر، "أثر الفساد الإداري على فعالية النظاـ السياسي الجزائري - 1
  .243، ص 2007ر،والعلاقات الدولية، كلية العلوـ السياسية والإعلاـ، جامعة الجزائ العلوـ السياسية

 . 90، 89"، ،الدرجع السابق،ص،ص: 2007-1989فتيحة حيمر،" أثر الفساد الإداري على فعالية النظاـ السياسي الجزائري - 2
 . 85، 84، ص،ص: 2005، مارس 08حرز الله قداري ، "مفهوـ الحكم الراشد"، لرلة الفكر البرلداني، ع  - 3
 .، يتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحتو، الدتمم، الدرجع السابق 01- 06من القانوف رقم  22الدادة  - 4
  ، يتعلق بالتصريح بالدمتلكات، الدرجع السابق )ملغى(.1997يناير سنة  11الدؤرخ في  04-97من الأمر رقم  2الفقرة  16الدادة  - 5
 ، بشأف الإقرار بالذمة الدالية.www.snaccyemen.org ، الدوقع الالكتًوني:2006لسنة  30من القانوف رقم  11الدادة  - 6
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الدور والوظيفة الرقابية لذذه الذيئة في لراؿ مكافحة الفساد، خاصة وإف  الفاعلة في السلطة التنفيذية ىو ما أضعف
الواردة في   استغلاؿ الدعلومات الوحيدة التي بدقتضاىا تستطيع الذيئة برريك الرقابة من خلاؿ ىذه ىي الآلية

التنفيذية،  لذلك لغب أف تكوف الذيئة الوطنية لدكافحة الفساد مستقلة بساما عن السلطة .التصريح بالدمتلكات
 حتى لا تفشل مهمتها كما فشل الدرصد الوطتٍ لدكافحة الرشوة.

 صلاحيات المن حيث  الهيئة تقييم دور الثالث2الفرع 
ويعبر عن ذلك ،معظمها ذات طابع استشاري برسيسي  أف إلاالذيئة تتمتع بالعديد من الصلاحيات  إف        

ويظهر جليا من خلاؿ الطبيعة ، ينحصر في الوقاية وليس الدكافحةدورىا  أفوالشئ الدلاحظ  ،1بسلطة إبداء الرأي
سياسة شاملة للوقاية من الفساد بذسد وكذا تقدنً ،الاستشارية لذا كإصدار التقارير وإبداء الآراء والتوصيات 

تقدنً  كذا، و 2سيتَ الشؤوف والأمواؿ العامةمبادئ دولة القانوف وتعكس النزاىة والشفافية والدسؤولية في ت
إلذ اقتًاح التدابتَ  التوجيهات التي بزص الوقاية من الفساد إلذ كل شخص أو ىيئة عامة أو خاصة ىذا بالإضافة

 .3تشريعي والتنظيمي للوقاية من الفسادلاسيما ذات الطابع ال
بالآثار  الطابع التحسيسي لدور الذيئة فيمكن برديده في إعداد برامج تسمح بتوعية و برسيس الدواطنتُ أما    

الدنتهجة من الدولة الرامية للوقاية من  الإجرائية واطلاع الدؤسسات والإدارات بالسياسة،الضارة النابذة عن الفساد 
التعاوف والتضافر لبلوغ النتائج الدرجوة وزرع ثقافة نبذ الفساد وتعششو  لىلتقريب خطورة الآفة والتحفيز عد الفسا

حديث جاء بعد اقتناع الجميع على انو  أسلوب لذا يطغى على الذيئة الطابع التحسيسي الإعلامي وىو،في المجتمع
 .   4أفضل وسيلة وألصعها للحيلولة دوف وقوع الجرلؽة

ترفع الهيئة إلى رئيس الجمهورية تقريرا والتي تنص:" ؽ.و.ؼ.ـ .ج من  24لك ما نصت عليو الدادة كذ    
الصلة بالوقاية من الفساد ومكافحتو، وكذا النقائص المعاينة  سنويا يتضمن تقييما للنشاطات ذات

 يكيف ضمن الاختصاصات الوقائية و الاستشارية للهيئة. والتوصيات المقترحة عند الاقتضاء"
 

الجمهورية في  غتَ اف الدلاحظ في ىذا النص أف الدشرع لد ينص على إشهار ونشر التقرير الدرفوع إلذ رئيس     
ضرورة نشر تقريره السنوي  الجريدة الرسمية أو في وسائل الإعلاـ كما فعل نظتَه الدشرع الفرنسي والذي نص على

لرلس الدنافسة وسلطة ضبط البريد والدواصلات  في الجريدة الرسمية وكذا السلطات الإدارية الدستقلة الأخرى مثل
 .5الجريدة الرسمية أو في الانتًنت وىذا حتى بزضع للرقابة الشعبية السلكية واللاسلكية والتي تنشر تقاريرىا إما في

                                                           
 . 76،ص 2009لبتٌ دنش ،حوحو رمزي، "الذيئة الوطنية للوقاية من الفساد "،لرلة الاجتهاد القضائي،كلية الحقوؽ والعلوـ السياسية،جامعة بسكرة، - 1
 الدرجع السابق.، 64-12من الدرسوـ  18الدادة  - 2
 . 497الدرجع السابق ،ص  حاحة عبد العالر، - 3
 . 204ص ،2013،جامعة تيزي وزو،كلية الحقوؽ،رسالة دكتوراه في القانوف،نادية تياب ، آليات مواجهة الفساد في لراؿ الصفقات - 4
 . 147ص ،الدرجع السابق ،الذيئة الوطنية لدكافحة الفساد ،رشيد زوالؽية  - 5
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والغموض وعدـ  قبل الذيئة يضفي نوع من التعتيم والضبابية وبهذا فاف عدـ نشر تقارير الفساد الدعدة من   
أساسا بتعزيز الشفافية  الشفافية في سياسة مكافحة الفساد، وىذا لا يتماشى وأىداؼ الذيئة الدعلنة والدتعلقة

 .1والنزاىة في تسيتَ الأمواؿ العمومية والشؤوف العامة والحد من الفساد
سياسة  بدأ الشفافية والذي يعتبر أحد أىم مبادئ الحكم الراشد وأحد أسسىذا ويعتبر عدـ النشر لسالفا لد 

فضيحة القرف والدتمثلة في  مكافحة الفساد الإداري فعادة ما يتم التستً على لشارسات الفساد بحجة السرية، ولعلى
فافية والتعتيم الذي أسبابها ىو عدـ الش قضية الخليفة" أو كما سماىا الإعلاـ بػ "إمبراطورية السراب" كاف أحد

، كل ذلك ساىم في وقوع ىذه  مصادر بسويلو أحاط بها منذ تأسيس ىذا المجمع، وكذا عدـ نشر حساباتو أو
 .2الكارثة والتي تورطت فيها أغلب قطاعات الدولة

جرائم الفساد بسثل تدابتَ وقائية تساىم في الحد من تتمتع الذيئة بها بالنسبة للاختصاصات الرقابية التي  أما    
 :3والتي تتمثل في

لشارسات الفساد لأجل  البحث في التشريع والتنظيم والإجراءات والدمارسات الإدارية، عن العوامل التي تشجع -1
 تقدنً توصيات لإزالتها،

والنظر في  التقييم الدوري للأدوات القانونية والإجراءات الإدارية الرامية إلذ الوقاية من الفساد ومكافحتو، -2
 دى فعالياتها،م
 ،منها ع ومركزة واستغلاؿ كل الدعلومات التي لؽكن أف تساىم في الكشف عن أعماؿ الفساد والوقايةجم -3
  .وضع الأدلة والتحري في الوقائع الخاصة بالفساد بالاستعانة بالذيئات الدختصة -4
ولقد ضمن والشيء  والشيء الدلاحظ أف سلطة الرقابة والتحري من أىم الصلاحيات التي منحت للهيئة   

لذا الدشرع للنهوض بهذه  الدلاحظ أف سلطة الرقابة والتحري من أىم الصلاحيات التي منحت للهيئة ولقد ضمن
 .من يرفض تزويدىا بها الصلاحيات الحق في طلب الدعلومات والوثائق وتسليط العقوبات على كل

يلي  ة أنها لزدودة وضيقة إلذ حد بعيد وفيماغتَ أف الشيء الدلاحظ كذلك عموما على ىذه الدهاـ الرقابي  
 تفصيل ذلك:

تساؤؿ وجدؿ  أف صلاحية الاتصاؿ بالنيابة العامة لجمع الأدلة والتحري في وقائع ذات علاقة بالفساد يثتَ -1
لزمود الأمر الذي لغعل  حوؿ طبيعة وعمل الذيئة، فتزويدىا بسلطات البحث والتحري في جرائم الفساد شيء

الطابع الإداري للهيئة وعدـ تزويدىا صراحة  قمعي، لكن مع ذلك فإف تلك السلطات تتعارض معمنها جهاز 
  .4.جؽ.و.ؼ.ـمن  22الدادة   صالضبط القضائي وىو ما يفهم من ن بصلاحيات

                                                           
 .497حاحة عبد العالر، الدرجع السابق ،ص - 1
 . 96ص ،الدرجع السابق ، التصريح بالدمتلكات كآلية لدكافحة الفساد الإداري في الوظائف العمومية للدولة ، فاطمة عثماني - 2
 .498الدرجع السابق،ص حاحة عبد العالر، - 3
 . 96ص ،الدرجع السابق ،ىلاؿ مراد - 4
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 بالاستعانة الذيئة برفع يدىا على الوقائع ذات الوصف الجزائي من جهة ويسمح لذا ألزـالدشرع  أفسبق وذكرنا     
لذي ما ىو القصد اوىذا ما يدعو للتساؤؿ: ،بالنيابة العامة لجمع الأدلة والتحري في ذات الوقائع من جهة أخرى

 وراء ذلك؟ من  إليويريد المشرع الوصول 
من  20المادة  التناقض بين النصوص القانونية يستحسن إعادة صياغة الفقرة السابعة منونظرا لوجود ىذا  

بساما مثل الدفتشية  التحريات الإدارية والتي لا تكوف لذا حجية أعماؿ الضبط القضائيبدفهوـ  .جق.و.ف.م
 العامة للمالية وغتَىا من الأجهزة الإدارية الدستقلة الأخرى.

استحداث  قد تداركت ىذا الإشكاؿ بنصها على 2009لسنة  03ويبدو أف تعليمة رئيس الجمهورية رقم     
لأعماؿ الفساد  صفتو أداة عملياتية تتضافر في إطارىا الجهود للتصدي قانونياديواف مركزي لقمع الفساد ب

  .1الإجرامية وردعها
الحالات بالرفض  إف حق الذيئة في طلب الدعلومات والوثائق مقيدة بدوافقة الإدارة الدعنية، وقد يصطدـ في بعض -2

العقبات التي لؽكن أف تقف عائقا  وغتَىا منلأسباب تتعلق بالسر الدهتٍ أو البنكي أو بسرية التحري والتحقيق 
 .2أماـ تزويد الذيئة بدثل ىذه الوثائق

على أي سبب  كما أف الدشرع كذلك فتح المجاؿ لإمكانية احتجاج الإدارة وتبريرىا رفض التعاوف مع الذيئة بناء    
ىذا أف الرفض رغم صعوبة تراه ىي مناسبا وكافيا لتبرير رفضها مع اشتًاطو لأف يكوف الرفض متعمدا ومعتٌ 

 ينفي قياـ الدسؤولية الجزائية في ىذا الجانب.  تصوره
ولشا يضعف الدور الرقابي للهيئة في لراؿ مكافحة الفساد أيضا عدـ اختصاصها بتلقي تصرلػات بالدمتلكات  -  

ة في الحياة السياسية غتَىا من الشخصيات الفاعلة والنافذ لكل من رئيس الجمهورية وأعضاء الحكومة والبرلداف و
الذيئة برريك الرقابة من خلاؿ استغلاؿ الدعلومات  والإدارية، خاصة وأف ىذه الآلية الوحيدة والتي بدقتضاىا تستطيع

الرئيس الأوؿ للمحكمة العليا  الواردة في التصرلػات بالدمتلكات ومتابعة أي زيادات في الذمم الدالية، كما أف
بها، ولد  حية تلقيها، يقتصر دوره على تلقي التصرلػات دوف استغلاؿ الدعلومات الواردةوالذي أناط لو الدشرع صلا

 وصف جزائي أـ لا؟ يبتُ الدشرع ما باستطاعتو برريك الدعوى العمومية، إذا اكتشف وقائع ذات
ومن خلاؿ ،وكذا زيادة ذلشهم الدالية  ،الدسؤولتُ لؽكن للهيئة متابعة الزوجة والأولاد البالغتُ للموظفتُ و كما لا  -

من قانوف الفساد الدصرح لايكتتب لشتلكات زوجتو وأولاده البالغتُ بل يكفي التصريح بأملاكو وأملاؾ  05الدادة 
أي مسؤوؿ لفعل  أويفتح الباب للموظف  لأنو ،الدكافحة الفعالة للفساد الدالر أولاده القصر فقط.وىذا لا يضمن

 .  3ا يفسح المجاؿ للإثراء الغتَ مشروعذلك مدة وظيفتو لش

                                                           
 .499الدرجع السابق ،ص ،حاحة عبد العالر - 1
 . 205،الدرجع السابق ،ص نادية تياب  - 2
،رسالة ماجستتَ في العلوـ السياسية ،بزصص التنظيم والسياسات   2012-1999باديس بوسعيور ،مأسسة مكافحة الفساد في الجزائر  - 3

 122،ص 2015العامة،جامعة تيزي وزو،
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 خلاصة الفصل الأول 2    
نستنتج من خلاؿ ما رأيناه سابقا اف ظاىرة الفساد ىي ظاىرة وطنية بستد حتى تصبح عالدية وتدفع لتبتٍ        

لزاولة منو  ولقد عكف الدشرع الجزائري على رصد أطر قانونية لدواجهة ىذه الظاىرة،مفهوـ عالدية النص الجنائي 
لاسيما الدرسوـ الرئاسي الذي أصدره رئيس الجمهورية ،لمحاصرتها نظرا لخطورتها سواءا تعلق بالقطاع العاـ او الخاص

وبناءا عليو تسجل على انها إضافة ،والدتضمن استحداث الذيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحتو  2006سنة 
الدؤسساتية لدكافحة الفساد في الجزائر لشا يدؿ على الجهود الدبذولة من طرؼ الدشرع جديدة في الدنظومة القانونية 

ومرة ثانية يأكد رئيس الجمهورية على بذسيد التزامو ،الجزائري في استحداث آليات لزلية تتولذ مهمة الدكافحة
 173/5لفساد في مواده حسب ترتيبات تعديل الدستور الجديد على تتويج تلك الآليات بتأسيس ىيئة لدكافحة ا

غتَ انو وكتقييم لدورىا في مكافحة الفساد ،1المؤسسات الاستشارية "من الفصل الثاني برت عنواف " 6و 
غلبة الطابع الاستشاري والوقائي على عملها وصلاحياتها،وضعف الدور الرقابي لذا، وكل ذلك  عموما يتبتُ لنا

 حتى إخطار العدالة بقضايا الفساد.لو ية و موميظهر في عدـ بستعها بسلطة برريك الدعوى الع
ىناؾ خلل من طرؼ القضاء في ىذا الجانب حيث يشتَ رئيس اللجنة الاستشارية لتًقية وحماية  أفويلاحظ      

لشا يؤكد غياب الإرادة ،قضية فساد انتهت بالتقادـ على مستوى المحاكم  7000 أففي تصريح لو  الإنسافحقوؽ 
2 من المستفيد من وراء تقادم طرح التساؤؿ التالر  إلذالشئ الذي يدفعنا  ،الحقيقية في مكافحتوالسياسية والنية 

 100الػ  الجزائر في الدرتبة  2014ولقد صنّف تقرير منظمة الشفافية الدولية للعاـ  ،2ىذه القضايا في المحاكم؟
 انورئيس الجمعية الجزائرية لدكافحة الفساد في قولو : " جيلالي حجاجويعتبر  ،3دولة الأكثر فساداً  175من بتُ 

أجندة وتريد تقديم صورة  لو كان ىذا الترتيب ىو الوحيد، لكنا قلنا إن ىذه المنظمة غير الحكومية لديها 
تيب نفسو. ىذا ىو سوداوية عن الجزائر، ولكن كل ترتيبات المنظمات الدولية تضع الجزائر في التر 

 أكدكما ،   "الشفافية الدولية الأخير يقلّل من حجم الفساد في الجزائر؟ لا بالعكسمنظمة  الواقع، وترتيب
، وىو ترتيب بلدا 168من بتُ  88الجزائر حصلت على الدرتبة الػ  إففقط   2016تقرير آخر في مطلع العاـ 

حيث صرحت:" إف التنقيط الذي حصلت عليو  ،حسب الجمعية الجزائرية لدكافحة الفساد "متدفّ وليس مفاجئا"
، وفق سلم مرقم من صفر )أي أعلى نسبة فساد( إلذ مئة )أدنى نسبة 10من لرموع  3.6الجزائر، والدقدر بػ 

أفريقيا والتاسعة  17، كما حصلت على الدرتبة 2013و 2014، ىو نفس ترتيب سنوات 88فساد( وبتًتيب 
 2013دوليا، وفي العاـ  100على نفس النقطة، لكن بتًتيب  2014عاـ ورغم أف الجزائر حصلت في ال،عربيا

                                                           

،   .akhbar elyoum.dz wwwاليوـ ،الدوقع الالكتًوني :نص الدشروع التمهيدي لدراجعة الدستور،ىذا دستور الجزائر الجديد،جريدة أخبار  -1 
 .24/03/2016التصفح يوـ  تم
 . 121باديس بوسعيور، الدرجع السابق، ص  - 2
منشور عبر  ,1الملحق رقم وموقع الجزائر فيها,  2014-2003ى العالدي خلاؿ الفتًة الدستو مؤشرات الفساد على أنظر جدوؿ  - 3

 , موقع منظمة الشفافية الدولية.16/11/2015تاريخ التصفح يوـ  ,www.transparency.orgالدوقع:

http://www.,????
http://www.,????


 الفصل الأول2 فعالية السياسة الوقائية من جرائم الفساد

 

 

63 

اعتبرت الجمعية  أف التًتيب لا يعكس برسنا في الوضعية، وإلظا يعود  عالديا، 94على نفس النقطة وبتًتيب 
 ".2015في  168إلذ  2014دولة في  175الدوؿ الدعنية بالإحصاء من  ددالسبب لتًاجع ع

اني المطروح 2لماذا لا تراوح مكانها في حين أن دولا أفريقية وشرق أوسطية تحقق تقدما والسؤال الث       
 1هودا معتبرة في مكافحة الظاىرة؟ج وتبذل

أف غياب استقلاليتو  وفيما يتعلق بقمع الفساد، نلاحظ أف قطاع العدالة وبرغم ألعيتو الكبتَة في ذلك، إلا    
العدالة، كلها تبقي مسألة لزاربة الفساد في  وانعداـ الكفاءات فيو، وغياب الإرادة السياسية القوية لإصلاح 

بيانات الرسمية فقط، الأمر الذي جعل الفساد يستشري تتعدّى الخطب وال الجزائر لررّد حبر على ورؽ، بحيث لا 
 .2بهذا الشكل الكبتَ في البلاد 
التي  ف الدشرع لد يتم تأييده فيما يتعلق باختصاصات ىذه الذيئة والتي جردتها من كل الآلياتأغتَ           

الاستشاري الطابع الوقائي و على  تضمن لذا حسن لشارسة الرقابة وتأدية صلاحيتها والتي أصبحت لزدودة وتقتصر
أدى ذلك إلذ قياـ ىيئة  ،وقائع فساد و التحسيسي وكذا تقييد سلطة ابزاذ القرار عندما يتعلق الأمر باكتشاؼ

كما أف التعديل الأختَ لتشكيلة وتنظيم الذيئة وستَىا الصادر   ،لد نقل انعدامها إفمبتورة في لراؿ مكافحة الفساد 
كاف قد فصل أكثر الإطار التنظيمي والذيكلي للهيئة إلا أنو لد يأتي بجديد من  واف 64-12بدوجب الدرسوـ رقم 
يضف أي جديد لدهاـ ودور الذيئة كما لد يدعمها بأي آليات جديدة، و بالرغم من بذريد  الناحية الوظيفية فلم

والذي يعتبر أولذ مراحل إلا أنها تساىم بشكل أو بآخر في الوقاية من الفساد  الذيئة من سلطة القمع والعقاب
طابع  ولعل غلبة الطابع الوقائي لذذه الذيئة ىو الذي أوحى للمشرع الجزائري بإحداث ىيئة ثانية ذات .الدكافحة

ع التنفيذي ليكمل ويتمم دور يأتي ىذا الأختَ الذي لؽثل الذر  قمعي وردعي وىي الديواف الدركزي لقمع الفساد،
 وقمعية لتكتمل دائرة مواجهة الفساد والتي تبتٌ أساسا على الوقاية أولا ثم الوقائي بصلاحيات ردعية الذيئة

 تداخلالذي قد تنجم عنو  الأمروىو ؽ.و.ؼ.ـ .ج  17ىذا يتناقض مع الدادة  أف إلا، الدكافحة أو الردع ثانيا
  وىو ما سوؼ نتطرؽ لو بالتفصيل في الفصل الثاني من بحثنا . ،رور الوقتفي الصلاحيات مع م

 
 

                                                           

 29وـ ػػح يػػػاريخ التصفػػػػػػػػػ،تaljazeera.net.wwwموقع الالكتًوني : نكار،تاكيد واستيف الجزائر في سلم الفساد...تصن،ياستُ بودىاف  - 1
 ،الجزيرة نت.2016جانفي 

 ،  follow@alaraby_ar:الدوقع الالكتًوني،الجزائر،لرلة العربي الجديد،2014ت دولار حجم الفساد في الجزائر في امليار  6 ،لزمد ابو عبد الله - 2
 . 2016فيفري  12 تاريخ التصفح يوـ
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 الفصل الثاني : فعالية الإجراءات القضائية في مواجهة جرائم الفساد 
الفساد ومتحصلاتو تهديداً للاستقرار الوطتٍ والدولي، وبالتالي فإف مكافحتو لا يدكن أف يكُتب بؽا  يشكل    

ت ابعمعية العامة ونتيجةً لذلك فقد أقر  ، ر كافة ابعهود الوطنية والدوليةإلا من خلاؿ تضافالنجاح ابؼنشود، 
كانوف   14التنفيذ في ، وقػد دخلت حيز 2003تشرين الأوؿ  31اتفاقية مكافحػة الفساد في  للأمم ابؼتحدة

د على ابؼستويتُ الوطتٍ اوتُشكل ىذه الاتفاقية الأساس لتعزيز ابعهود الرامية بؼكافحة الفس، 2005الأوؿ 
سياسة التوسع في بذرنً بـتلف صور الفساد وفق تلك الاتفاقية لا تكفي في ابغد منو  أفغتَ  ،1والدولي

لوحدىا، وحتى لا تبقى حبيسة الأدراج وحبرا على ورؽ لازمها ابؼشرع ابعزائري بأحكاـ إجرائية وقمعية فعالة 
جرائم الفساد بصورة  وبؼا كانت، ومتكاملة بؼلاحقة ابؼتهمتُ وبؿاكمتهم واستًداد عائدات نشاطهم الإجرامي

عامة تتميز بجملة من ابػصائص التي بذعل معاينتها وردعها شأنا صعبا للغاية، بؽذا خصها ابؼشرع ابعزائري في 
قانوف الوقاية من الفساد ومكافحتو بجملة من الأحكاـ ابعديدة منها استحداث الديواف الوطتٍ لقمع الفساد 

بالإضافة لاستحداث أساليب جديدة للبحث ،اية من الفساد ومكافحتولتعزيز وتكملة دور ابؽيئة الوطنية للوق
والتحري، وتفعيل الآليات والوسائل القانونية للحد من ىذه ابعرائم وتتبعها حتى خارج الوطن في إطار التعاوف 

 غيا صوفي نفس ال ،الدولي والذي يشمل استًداد ابؼوجودات وكذا ابغجز والتجميد ومصادرة العائدات الإجرامية
جرائم افحتو عدة تعديلات جوىرية على ابؼتعلق بالوقاية من الفساد ومك 01-06أدخل ابؼشرع بدوجب قانوف 

للحرية وتشديد ابعزاءات  الفساد والتي بسيزت في عمومها باللجوء إلى التجنيح والتخفيف من العقوبات السالبة
قانوف الإجراءات ابعزائية ابؼعدؿ وابؼتمم بدوجب القانوف ىذا بالإضافة إلى الأحكاـ ابعديدة التي جاء بها ، ابؼالية
والتي ىدفها الأساسي ىو تدعيم النظاـ الإجرائي للملاحقة  15/02ابؼعدؿ وابؼتمم بالأمر 06/22رقم 

كما جعل من التعاوف الدولي القضائي بدختلف إشكالو وإبعاده ضرورة حتمية بؼكافحة ،القضائية بعرائم الفساد
 .  2ىذه ابعرائم

 المبحث الأوؿ : فعالية الإجراءات القضائية الوطنية في مواجهة جرائم الفساد       
الطبيعة الوقائية  إلىتدعيما للجهود الرامية إلى مكافحة الفساد وتعزيز آليات المحافظة على ابؼاؿ العاـ وبالنظر      

 05-10فحتو قاـ ابؼشرع بإصدار الأمر رقم: التي غلبت على ابؽيئة التي أنشأىا قانوف الوقاية من الفساد ومكا
والذي بدوجبو تم تدعيم التًسانة ابؼؤسساتية  3ابؼتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحتو 01-06ابؼتمم للقانوف 

بؼكافحة الفساد بجهاز ثاني ىو الديواف الوطتٍ لقمع الفساد وىو أداة عملياتية للبحث ومعاينة جرائم 

                                                           
 .2003إتقاقية الامم ابؼتحدة بؼكافحة الفساد لسنة  - 1
، لسنة 40،ج.ر.ج.ج،ع 2015جويلية  23ابعزائية،ابؼؤرخ في  ،ابؼتضمن قانوف الإجراءات02-15ابؼعدؿ وابؼتمم بالأمر  22-06القانوف  - 2

2015. 
 ،ابؼتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحتو.01-06ابؼتمم للقانوف رقم  05-10الأمر رقم  - 3
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وباستحداث الديواف يكوف ابؼشرع ابعزائري قد قضى على النقائص التي كانت تعتًي سياسة مكافحة ،الفساد
 ابؽيئة.الفساد في ظل القانوف ابؼذكور وبالتالي اتضح دوره الردعي القمعي ابؼكمل للدور الوقائي الذي بزتص بو 

ضع لقواعد القانوف العاـ  وابؼقررة بزبعرائم ة بؽذا النوع ابػاص من اوكأصل عاـ فاف إجراءات ابؼتابعة وابؼلاحق   
 إجراءات التحري والتحقيق إلىفي قانوف الإجراءات ابعزائية من بداية ارتكاب ابعريدة وبرريك الدعوى العمومية 

قاـ ابؼشرع بإضفاء بضاية خاصة لبعض الإجراءات ابؼتمثلة في بضاية الشهود وابػبراء وابؼبلغتُ ولقد ،نهاية بالمحاكمة 
 لة تشجيع الإبلاغ عن جرائم الفساد .أوكذلك مسوالضحايا وكذا مواجهة أفعاؿ إعاقة ستَ العدالة وبذريدها 

ودائما في ظل قانوف الوقاية من الفساد ومكافحتو ادخل ابؼشرع تعديلات جوىرية على الإجراءات التي  تتعلق    
كما ،التسليم ابؼراقب والتًصد الالكتًوني والاختًاؽبابؼتابعة وطنيا كأساليب البحث والتحري ابؼتمثلة أساسا في 

ولى توضيحو ابؼعدؿ وابؼتمم بنوع من الشرح  وىو ما سنت22-06قانوف  به قانوف الإجراءات ابعزائية بدوجأكد
 شرحو. والتفصيل فيو كما يلي

 خصائص نظاـ المتابعة القضائية لجرائم الفساد   الأوؿ:المطلب  
ابعزائري بدوجب قانوف  إف نظاـ ابؼتابعة ابعزائية بعرائم الفساد يتميز بعدة خصائص أضفاىا عليو ابؼشرع       

بؼلاحقة ابؼتهمتُ بإحدى صور  الوقاية من الفساد ومكافحتو وىذا لضماف وجود نظاـ إجرائي فعاؿ ومتكامل
استحداث الديواف ابؼركزي :ائري في ىذا المجاؿ نذكرومن أىم ابؼستجدات التي أدخلها ابؼشرع ابعز ، الفساد المجرمة

لقمع الفساد كآلية جديدة في إطار تعزيز و تكملة دور ومهاـ ابؽيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحتو ونظرا 
للطبيعة ابػاصة التي تتسم بها تلك ابعرائم بغية الكشف والبحث والتحري عن مرتكبيها ومعاقبتهم بتسليط 

 دعية تهدؼ للحد منها أولا .جزاءات ر 

كما تصدى ابؼشرع لإشكالية عدـ الإبلاغ عن جرائم الفساد من طرؼ ابؼلتزمتُ بو لابزاذىم موقف سلبي      
عن طريق توفتَ لذلك عمل على تشجيع الإبلاغ ،بـافة التهديد والتًىيب وابؼضايقات التي يتعرضوف إليها 

 وابػبراء وابؼبلغتُ والضحايا ومتابعة ووضع حد لكل ما من شأنو عرقلةالأساسية بغماية الشهود  الضمانات
 البحث عن ابغقيقة كأفعاؿ إعاقة ستَ العدالة وعدـ الإبلاغ عن جرائم الفساد والبلاغ الكيدي ثانيا .

فساد وأختَا أزاؿ ابؼشرع بعض العقبات التي كانت تقف حاجزا أماـ ابؼلاحقات القضائية للمتهمتُ بجرائم ال    
 .وخاصة ابغصانات الوظيفية ومبدأ السرية ابؼصرفية

 استحداث الديواف المركزي لقمع الفساد  الأوؿ:الفرع 
من بتُ أجهزة الضبط القضائي في مكافحة جرائم الفساد بقد الديواف ابؼركزي لقمع الفساد والذي تنحصر     

وقد استحدث بناءا و تنفيذا ،وبالتالي فهو جهاز قمعي وردعي ،مهمتو في البحث والتحري في جرائم الفساد 
و التي  ،2009ديسمبر  13مكافحة الفساد ابؼؤرخة في  تفعيلابؼتعلقة ب 03لتعليمة رئيس ابعمهورية رقػم 

تضػمنت وجوب تعزيز آليات مكافحة الفساد ودعمها وىذا على الصعيدين ابؼؤسساتي، و العملياتي، وأىم ما 
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المجاؿ ابؼؤسساتي ىو ضرورة تعزيز مسعى الدولة بإحداث ديواف مركزي لقمع الفساد بصفتو أداة  نص عليو في
  1. الفساد الإجرامية وردعها عماؿعملياتية تتضافر في إطارىا ابعهود للتصدي قانونيا لأ

  01/06 ابؼتمم للقانوف رقم 2010أوت  26ابؼؤرخ في  05-10مر رقم للأاره صدأكده ابؼشرع بإوىذا ما   
أضاؼ الباب الثالث مكرر والذي بدوجبو تػم إنشاء الديواف ابؼركزي لقمع الفساد وفقا  حيث ،ؽ.و.ؼ.ـ.ج

إلى التنظيػم فيما يخص برديد تشكيلة الديواف و تنظيمو و كيفيات ستَ حاؿ مكرر منو غتَ أنو أ 24للمادة 
 .2عملو

الذـ يحدد  2011ديسمبر 08ابؼؤرخ في  426 – 11و قد صدر ىذا التنظيػم بدوجب ابؼرسوـ الرئاسي رقم:     
 04و  03-02في الفصل الأوؿ منو في ابؼواد  تشكيلة الديواف ابؼركزي لقمع الفساد كتنظيمو وكيفيات ستَه

 لتبياف طبيعة الديواف وخصائصو.
ثػم تشكيلتو وىيكلتو ثانيا وفي الأختَ ،استعراض طبيعتو القانونية أولا منا و من اجل دراستنا بؽذا الديواف يقتضي  

 نتطرؽ الى اختصاصات الديواف وكيفية ستَه ثالثا.
 أولا : الطبيعة القانونية للديواف المركزي لقمع الفساد

في الفصل الأوؿ  3المحدد لتشكيلة الديواف، وتنظيمو، وكيفيات ستَه  426-11خصص ابؼرسوـ الرئاسي رقػم    
لتبياف طبيعة وخصائص الديواف ونستنتج انو آلية مؤسساتية أنشئت خصيصا لقمع  04و  02،03منو في مواده 

الفساد وتلك ابػصائص بسيزىا عن ابؽيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحتو والتي تساىم في بلورة طبيعتو 
  :4ية و ابؼتمثلة في مايليالقانون

" الديواف كما يلي   426-11لقد نص ابؼرسوـ رقػم  :ة مركزية عملياتية للشرطة القضائيةالديواف مصلح-1
القضائية تكلف بالبحث عن الجرائػم ومعاينتها في إطار مكافحة  مصلحة مركزية عملياتية للشرطة 

 ".الفساد
 لأنو مشكل منبطية القضائية الأخرى فاف الديواف ىو جهاز لا يختلف عن باقي أجهزة الض 02وحسب ابؼادة 

يدارس صلاحياتو برت إشراؼ ومراقبة يس بسلطة إدارية وإنما ىذا ابعهاز ل وأعواف الشرطة القضائية، إذف ضباط
ورغػم تسمية الديواف ، 5اد وإحالة مرتكبيها على القضاءالنيابة العامة ومهمتو ىي البحث والتحري عن جرائػم الفس

                                                           
1
 .502ص ،حاحة عبد العالي، ابؼرجع السابق  - 

     ،ابؼعدؿ وابؼتمم  2010لسنة  50،ابؼتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحتو ،ج.ر.ج.ج ،ع 2010أوت  26ابؼؤرخ في  05-10الأمر رقم : - 2
 . 2011لسنة  ،44ج ،ع .ر.ج.،ج 2011أوت  02ابؼؤرخ في : 15-11بدوجب القانوف رقم :   
 ،الذي يحدد تشكيلة الديواف ابؼركزي لقمع الفساد وتنظيمو و كيفيات ستَه  ،ج.ر.ج.ج، 2011ديسمبر  8ابؼؤرخ في  426 -11ابؼرسوـ الرئاسي رقم  - 3
 .2011، لسنة 68ع 
 .503ص  ابؼرجع السابق ،  حاحة عبد العالي، - 4
 ،2015بسكرة،السعيد صحراوي،دور أجهزة الضبطية القضائية في مكافحة جرائم الفساد ،مذكرة  ماستً في ابغقوؽ،بزصص قانوف جنائي،جامعة  - 5

 . 22ص     
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العملياتية للشرطة القضائية إلا أف وزير العدؿ أشار إلى أف الديواف يعد ىيئة لا مركزية وذلك  بابؼصلحة ابؼركزية
 .1لوجوده  ابعهوي على مستوى أربعة ولايات كبرى في الوطن

" يوضع الديواف لدى الوزير : 426 – 11من ابؼرسوـ  03ووفقا للمادة  :تبعية الديواف لوزير المالية -2
وىنا نلاحظ باف الديواف ىو جهاز لو تبعية من السلطة التنفيذية ابؼتمثلة في وزير ابؼالية وىو ،  "المكلف بالمالية

ما يحد من استقلاليتو وينقص من دوره في ابغد من الفساد، لاف الاستقلالية ىي ابغل الوحيد والضامن الأساسي 
  ضغوطات . أووذلك بعيدا عن أي تأثتَ  ،ظاىرة الفساد في بـتلف القطاعات لػمكافحة

لػم يدنح ابؼشرع ابعزائري الشخصية ابؼعنوية : عدـ تمتع الديواف بالشخصية المعنوية والاستقلاؿ المالي  -3
والاستقلاؿ ابؼالي للديواف، وىذا رغػم ابؼهاـ ابػطتَة وابؼوكلة لو وابؼتمثلة في البحث والتحري عن جرائػم الفساد 

وفقا للمادة يزانية الديواف ويعرضها على موافقة وزير المالية "يعد المدير العاـ م"  426-11 وحسب ابؼرسوـ
، ىذا الأختَ ىو الذي يدلك  سلطة الآمر بالصرؼ في ىذا المجاؿ أما ابؼدير العاـ فهو آمر ثانوي بصرؼ  منو 23

لية ابؼالية وىذا يعتٍ القضاء بساما على الاستقلا السالف الذكر،من نفس ابؼرسوـ  24ميزانية الديواف حسب ابؼادة 
، وىذا بخلاؼ ابؽيئة التي منحها ابؼشرع الشخصية ابؼعنوية والاستقلاؿ ابؼالي 2والإدارية كما لا يدلك حق التقاضي

 .واللذين يعتبراف في حقيقة الأمر من أىم الضمانات المجسدة لاستقلالية أي ىيئة أو جهاز من الناحية الوظيفية

بالصرؼ الأصلي لػميزانية  وبهذا فاف الديواف تابع لوزير ابؼالية من الناحية الإدارية وابؼالية كما أف الوزير ىو الآمر   
وموافقتو عليها شرط لتنفيذىا، كل ىذا يعتٍ أف الديواف ىو بدثابة مصلحة من ابؼصافٌ ابػارجية لوزارة  ىذا ابعهاز

  .3ابؼباشرة من قبل وزير ابؼالية مثلو مثل  باقي ابؼصافٌ والأجهزة التابعة لوزارة ابؼاليةابؼالية التي بزضع لتسيتَ والإدارة 
عدـ اعتًاؼ من السلطة التنفيذية باستقلاليو ىذا ابعهاز، فهو  اف عدـ بستع الديواف بالشخصية ابؼعنوية يعتبر   

 .يست لو استقلالية من الناحية الوظيفيةإذف ل ،جزء لا يتجزأ منها، وبالتالي فهو خاضع لأوامرىا وتعليماتها 
 

 ثانيا : تشكيلة الديواف المركزي لقمع الفساد وىيكلتو 
 بفكرة التنظيم فقط في برديد تشكيلة الديواف 01-06ابؼتمػم للقانوف رقػم  05-10مر رقػم لأجاء ا    

عن طريق  وتنظيمو وكيفية سيرهيحدد تشكيلة الديواف " على: 2مكرر فقرة  24وتنظيمو، حيث نص في ابؼادة 
فقد حدد تشكيلة الديواف   2011-12-08ابؼؤرخ في  426-11، ولكن بعد صدور مرسوـ رقػم التنظيم "

 :4وتنظيمو وىذا كما يلي

                                                           
 . 504ص حاحة عبد العالي، ابؼرجع السابق ، - 1
 .68،ص  2015أمينة رحيحي ،الرقابة الإدارية ودورىا في مكافحة الفساد الإداري في ابعزائر،مذكرة ماستً في ابغقوؽ ،جامعة بسكرة، - 2
 . 22د صحراوي، ابؼرجع السابق ،ص السعي - 3
  المحدد لتشكيلة الديواف وتنظيمو. 2011ديسمبر  08،ابؼؤرخ في 426-11الفصل الثاني من ابؼرسوـ الرئاسي رقم للتفصيل أكثر انظر:  - 4
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إف الديواف ابؼركزي لقمع الفساد ىو ىيئة وطنية لقمع الفساد على : تشكيلة الديواف المركزي لقمع الفساد -1
-11ابؼشرع في الفصل الثاني من ابؼرسوـ الرئاسي رقػم: اما بالنسبة لتشكيلتو فقد حددىأ والوطتٍ،ابؼستوى المحلي 

 من:يتشكل الديواف  ىذا الأختَوحسب  ، من ىذا ابؼرسوـ 09إلى  06واد من ابؼ في 426
  .ضباط وأعواف الشرطة القضائية التابعة لوزارة الدفاع الوطتٍ -1
  القضائية التابعة لوزارة الداخلية وابعماعات المحلية.ضباط وأعواف الشرطة  -2
 ذوي كفاءات أكيدة في بؾاؿ مكافحة الفساد زيادة عن  ذلك مستخدموف للدعػم التقتٍ تُأعواف عمومي -3

 .1والإداري
 ضباط أنو لػم يقتصر في تشكيلة الديواف ابؼركزي لقمع الفساد على  يالرئاس ابؼرسوـىذا ما يلاحظ على      

بؾاؿ مكافحة جرائػم   وأعواف الشرطة القضائية بل دعػم ىذه التشكيلة بأعواف عموميتُ ذوي كفاءات عالية في
بؾاؿ مكافحة الفساد، والذين ينتموف إلى  الفساد ، ويتػم اختيارىم من ذوي ابػبرات والكفاءات وابؼتخصصتُ في

من نفس ابؼرسوـ ابؼذكور على بقاء  07نصت ابؼادة  كما،والمحلية بـتلف ابؼؤسسات والإدارات العمومية ابؼركزية
خاضعتُ ،الديواف  وأعواف الشرطة القضائية وابؼوظفتُ التابعتُ للوزارات ابؼعنية الذين يدارسوف مهامهم في ضباط

يواف بذدر الإشارة أنو إضافة إلى تشكيلة الد كما،  ابؼطبقة عليهم للأحكاـ التشريعية والتنظيمية والقانونية الأساسية
الرئاسي ابؼذكور ، تػم تدعيػم الديواف بدستخدمتُ للدعػم التقتٍ  من ابؼرسوـ 06التي تػم التطرؽ إليها وفقا للمادة

 .2والإداري
يستعتُ بكل خبتَ أو مكتب استشاري  أفكذلك يدكن للديواف   426-11من ابؼرسوـ  09وقد نصت ابؼادة  

 أو مؤسسة ذات كفاءات أكيدة في بؾاؿ مكافحة الفساد.

كيفية   18إلى  10في مواد من  426-11بتُ ابؼرسوـ الرئاسي  : ىيكلة الديواف المركزي لقمع الفساد - 2
 .للإدارة العامةتنظيم الديواف، إذ يتشكل من مدير عاـ وديواف ومديريتتُ  إحداهما للتحريات و الأخرى 

من ابؼرسوـ أعلاه يستَ الديواف مدير عاـ يعتُ بدرسوـ رئاسي بناء على  10: وفقا للمادة 3 المدير العاـ - أ
  .وزير ابؼالية و تنهى مهامو حسب الأشكاؿ نفسها اقتًاح من

و خاصة وزير  في مواجهة السلطة التنفيذية الإداريةو طريقة التعيتُ مستَ الديواف تعتٍ انو لا يتمتع بالاستقلالية    
 لسلطة الاقتًاح و رئيس ابعمهورية لاستئثاره بسلطة التعيتُ. وابؼالية بحكم بفارست

                                                           
 . 69أمينة رحيحي، ابؼرجع السابق، ص  - 1
 . 24السعيد صحراوي، ابؼرجع السابق، ص  - 2
ابعديد للديواف ابؼركزي لقمع الفساد حاليا ىو السيد بؿمد بـتار :ابؼدير العاـ للتذكير ، 508،509ص،ص: ابؼرجع السابق ،  حاحة عبد العالي، - 3

 .2011خلفا للسيد عبد ابؼالك سايح ابؼدير العاـ السابق الذي شغل ابؼنصب في ديسمبر  ،ربضاني
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ابؼالية وىو  كما أف منح ابؼدير العاـ صفة الأمر بالصرؼ الثانوي فيو انتقاص من صلاحياتو ابؼالية بغساب وزير  
على أداء ابؼهاـ  لقانوني للمدير العاـ في مواجهة السلطة التنفيذية و بالتاليالأمر الذي يضعف كثتَا من ابؼركز ا

 ابؼناطة بو.
 من ابؼرسوـ أعلاه كما يلي : 14أما عن صلاحياتو فقد رصدتها ابؼادة   
 . إعداد برامج عمل الديواف ووضعو حيز التنفيذ  -1
تنسيق نشاط  على حسن ستَ الديواف و إعداد مشروع التنظيم الداخلي للديواف و نظامو الداخلي، السهر  -2

 ،ىياكلو
 ،تطوير التعاوف و تبادؿ ابؼعلومات على ابؼستويتُ الوطتٍ و الدولي -3
 ،بفارسة السلطة السلمية على بصيع مستخدمي الديواف  -4
 الوزير ابؼكلف بابؼالی .  إلىإعداد التقرير السنوي عن نشاطات الديواف الذي يوجهو  -5

يتكوف الديواف ابؼركزي لقمع الفساد من  426-11من ابؼرسوـ  01فقرة  11فقا للمادة و: الديػػػػػػػػػػػػواف  - ب
أما بالنسبة  "ويساعده خمسة مديري دراساتمن ابؼرسوـ نفسو يرأسو رئيس الديواف " 12ديواف،وحسب ابؼادة 

طة "يكلف رئيس الديواف تحت سل 426-11من ابؼرسوـ  15لاختصاصات رئيس الديواف فقد نصت ابؼادة
 .1ومتابعتو " المدير العاـ  بتنشيط مختلف ىياكل الديواف

من ابؼرسوـ أعلاه أف الديواف يتكوف من مديريتتُ احدهما مديرية  11نصت ابؼادة  :مديرية التحريات  - ج
وتتمثل مهامها  ،التحريات والتي تنظم في مديريات فرعية بقرار مشتًؾ بتُ وزير ابؼالية وابؼدير العاـ للوظيفة العامة

 .2جرائم الفساد في إجراء الأبحاث والتحقيقات في بؾاؿ مكافحة
من ابؼرسوـ أعلاه، وىي إحدى مديريات الديواف بالإضافة  11أشارت إليها ابؼادة  :مديرية الإدارة العامة - د

  .التحريات ابؼذكورة إلى مديرية
وقد حددت ، ىذا وتوضع أيضا ىذه ابؼديرية برت سلطة ابؼدير العاـ وتنقسم بدورىا إلى عدة مديريات فرعية  

  .ووسائلو ابؼالية وابؼادية من ابؼرسوـ أعلاه مهاـ مديرية الإدارة العامة في تسيتَ مستخدمي الديواف 17ابؼادة 
القانوني الضعيف  للديواف ويظهر ذلك من خلاؿ ابؼركزويلاحظ على ما سبق أف ابؼشرع لم يكفل التنظيم الكافي  

وأداء مهامو على أكمل وجو من  بؼديره من جهة وتقسيمو إلى مديريتتُ فقط وعدـ تدعيمو بابؽياكل اللازمة لستَه
مديرية واحدة ىي مديرية التحريات فيو إثقاؿ  جهة ثانية، كما أف حصر كل وظائف الديواف وصلاحياتو في

                                                           
 . 48ص ،2014 ،جامعة بسكرة قانوف إداري،بزصص  مذكرة ماستً في ابغقوؽ، ،بعزائرالآليات الإدارية والرقابية بؼكافحة الفساد الإداري في ا ،بلختَ جيدؿ - 1
 .25السعيد صحراوي ، ابؼرجع السابق ،ص  - 2



 الفصل الثاني: فعالية الإجراءات القضائية في مواجهة  جرائم الفساد

 

 

71 

في  رع ابعزائري لو أنشأ عدة مديرياتبؽا فكاف افصل للمش مر الذي يعرقلها عن أداء الدور ابؼوكوؿلكاىلها، الأ
 .1حتى تتكفل كما ينبغي بتحقيق الأىداؼ ابؼرجوة من الديواف ىذا الشأف ووزع عليها ىذه الصلاحيات

 وكيفيات سيره  صلاحيات الديواف -ثالثا
دعم ابؼشرع الديواف باختصاصات ومهاـ متعددة في بؾملها ذات طابع قمعي  بـتلفة كل الاختلاؼ عن  

ومهامو يناط بها ضباط الشرطة القضائية التابعتُ لو  ،اختصاصات ابؽيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحتو 
 بعرائم بالنص على تعديلتُ هما:كما قاـ بتعزيز وتفعيل القواعد الإجرائية للمتابعة القضائية بؽذه ا،
 بسديد الاختصاص المحلي لضباط الشرطة القضائية التابعتُ للديواف ليشمل كامل الإقليم الوطتٍ. -
   .إحالة مهمة النظر في جرائم الفساد إلى المحاكم ذات الاختصاص ابؼوسع  -
 كما بتُ التنظيم ابػاص بالديواف قواعد ستَه وعملو وفق مايلي :    

  :الديواف في مكافحة جرائم الفسادمهاـ  -1
 426 -11من ابؼرسوـ رقم  05لقد حددت ابؼادة  :في مكافحة جرائم الفساد دور الديواف -1.1

 يلي:النوعي من خلاؿ صلاحيات الديواف ومهامو كما  الاختصاص
 بصع كل معلومة تسمح بالكشف عن أفعاؿ الفساد ومكافحتها ومركزة ذلك واستغلالو، -
ابؼختصة وىذه  وإحالة مرتكبيها للمثوؿ أماـ ابعهة القضائيةمع الأدلة والقياـ بتحقيقات في وقائع الفساد  -

يدنح ابؽيئة سلطة برريك الدعوى  النقطة تعتبر من أىم عناصر الاختلاؼ بتُ ابؽيئة والديواف، فابؼشرع كما رأينا لم
لو سلطة برريك الدعوى العمومية من عدمها،  الذي يعود العمومية مباشرة وإنما ألزمها فقط بإخطار وزير العدؿ

الدعوى العمومية مباشرة، وىذا مسعى يحمد عليو لأنو الضامن  في حتُ أف الديواف دعمو ابؼشرع بآلية برريك
 . الوحيد لتفعيل سياسة مكافحة جرائم الفساد

حيث بظح  ناسبة التحقيقات ابعارية،تطوير التعاوف والتساند مع ىيئات مكافحة الفساد وتبادؿ ابؼعلومات بد  -
ابؼتخصصة في ىذا المجاؿ وتبادؿ  ابؼشرع ابعزائري للديواف في سبيل مكافحة الفساد بالتعاوف مع ابؽيئات الدولية

( وىذا للتتبع جرائم الفساد التي الدولي ابؼعلومات بدناسبة التحقيق وخصوصا الشرطة ابعنائية الدولية )الأنتًبوؿ
 تهريب عائداتها الإجرامية إلى خارج الدولة )بلداف ابؼلاذات الآمنة(.عادة ما يتم 

 . 2ابؼختصة اقتًاح كل إجراء من شأنو المحافظة على حسن ستَ التحريات التي يتولاىا على السلطات -

القضائية التابعتُ للديواف من استعماؿ كل  ضباط وأعواف الشرطة 20كما مكن ىذا ابؼرسوـ من خلاؿ مادتو      
كما مكنهم ،ابؼفعوؿ من أجل استجماع ابؼعلومات ابؼتصلة بدهامهم الوسائل ابؼنصوص عليها في التشريع الساري

 أو أعواف الشرطة القضائية التابعتُ بؼصافٌ الشرطة القضائية الأخرى الأمر الذي يدعونا من الاستعانة بضباط

                                                           
 . 509حاحة عبد العالي، ابؼرجع السابق،ص  - 1
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لكن يجدر بنا التساؤؿ عن طبيعة قضائية الأخرى. للبحث في العلاقة ابؼوجودة بتُ الديواف و مصافٌ الضبطية ال
النيابة العامة بالنظر إلى أف الديواف ليس سلطة متابعة و لا  يدلك التصرؼ في  العلاقة ابؼوجودة بتُ ىذا الديواف و

تراه التي تتخذ ما  التحقيق الأولي الذي يجريو بشأف وقائع تشكل جرائم فساد بل يسلمها إلى النيابة العامة ملفات
 ةػػػابؼلائمة ػػػا تسمح بؽا خاصيػػكم ظ الأوراؽػػػػػػػػرؾ الدعوى العمومية أو برفػػػػمناسبا من إجراءات بشأنها فتح

إلى النيابة من قبل بـتلف مصافٌ الضبطية القضائية  و ىذا ىو الوضع بالنسبة لكافة ابؼلفات التي تصل،بذلك
  1؟اف ما إذا أبصع على وجود وقائع تشكل جريدة فسادو حجية أعماؿ الديو  الأخرى، فأين ىي خصوصية

: في ظل تطور الظاىرة اختصاص الجهات القضائية ذات الاختصاص الموسع بجرائم الفساد -2.1
الوطنيتُ تم تعديل قانوف الإجراءات ابعزائية  والأمنالإجرامية وتنوعها وبسيزىا بابػطورة الكبتَة على الاقتصاد 

 والذي استحدث ما يعرؼ بالأقطاب ابؼتخصصة، 2004نوفمبر  10ابؼؤرخ في 142-04 بدوجب القانوف رقم
بؾموعة المحاكم التي مدد اختصاصها المحلي في بعض ابعرائم المحددة على ، 3المحاكم ذات الاختصاص ابؼوسع أو

 من ؽ.إ.ج.ج. 329و  40 -37سبيل ابغصر في ابؼواد  

التضمن بسديد الاختصاص المحلي  20064 أكتوبر 5ابؼؤرخ في  348-06كما صدر مرسوـ تنفيذي رقم     
لبعض المحاكم ووكلاء ابعمهورية وقضاة التحقيق حدود الاختصاص المحلي ابعديد للمحاكم ابؼعنية بهذا التوسع في 

توسيع وبسديد الاختصاص المحلي  وتم، ورقلة ووىراف الاختصاص وابؼتمثلة في بؿاكم سيدي أبؿمد وقسنطينة و
 2فقرة  40في جرائم بؿددة حصرا في ابؼادة  أخرىلوكيل ابعمهورية وقاضي التحقيق الى دوائر اختصاص بؿاكم 

 .5إ.ج وليس من بينها جرائم الفساد،ؽ

أكدت وفصلت في  01 -06ابؼتمػم للقانوف رقػم  05 -10رقػم  الأمرمن  01مكرر  24ابؼادة  أفغتَ    
الجرائػم المنصوص عليها في ىذا القانوف)جرائػم الفساد( لاختصاص  تخضع شكاؿ وفق ما يلي:"الإ

وحسنا فعل ابؼشرع  ،6"الاختصاص الموسع وفقا لأحكاـ قانوف الإجراءات الجزائية الجهات القضائية ذات
القضائية بعرائػم الفساد خاصة تلك التي ترتكب  عندما استدرؾ ىذه الثغرة الكبتَة والتي كانت بروؿ دوف ابؼتابعة

                                                           
ص  ،2013، 1ابعزائر ابعنائية،جامعة والعلوـفرع القانوف ابعنائي  رسالة دكتوراه علوـ في القانوف العاـ، بؾاؿ الصفقات العمومية، في جرائم الفساد كريدة علة، -1

108 . 
 . 2004لسنة  ،71ع  ج.ر.ج.ج، ابؼعدؿ وابؼتمم لقانوف الإجراءات ابعزائية، ،2004نوفمبر  10ابؼؤرخ في  14-04القانوف رقم  - 2
 . 71ص ،2013 ابعزائر، ار ىومو،د ،2ط عبد المجيد جباري، دراسات قانونية في ابؼادة ابعزائية على ضوء اىم التعديلات ابعديدة، - 3
  وقضاة  ابؼتضمن بسديد الاختصاص المحلي لبعض المحاكم ووكلاء ابعمهورية 2006 -10-05ابؼؤرخ في 348 -06ابؼرسوـ التنفيذي رقم  - 4

 . .2006، لسنة 63ج.ر.ج.ج، ع التحقيق
 . 139ص  ،2014 ابعزائر، ىومو،دار  ،9ط مذكرات في قانوف الإجراءات ابعزائية ابعزائري، بؿمد حزيط، - 5
 .  73ص  ابؼرجع السابق، عبد المجيد جباري، - 6



 الفصل الثاني: فعالية الإجراءات القضائية في مواجهة  جرائم الفساد

 

 

73 

، لػم يكن من السهل  تتبع ىذه ابعرائػم للقيود وطن، وفي ظل عدـ بسديد الاختصاصفي إقليم عدة ولايات من ال
 .1ابعزائية في جرائم الفساد ابؼفروضة على ابؼتابعة

جويلية  23ابؼؤرخ في  2 02-15الي رقم حتى التعديل ابعديد لقانوف الإجراءات ابعزائية ابغ قطللإشارة ف   
 ةلم يتطرؽ لتعديل ابؼواد السابق 2016)ابؼعدؿ وابؼتمم( والذي دخل حيز التنفيذ في شهر جانفي سنة 2015

وساطة  إجراء إمكانيةالنيابة العامة  أماـانو فتح ابؼشرع ابعزائري  إلاالذكر فيما يخص توسيع اختصاص المحاكم 
جريدة إضافة للمخالفات 17 مكرر أي37في جرائم بؿددة حصرا بابؼادة  قاضي للتحقيق أووكيل ابعمهورية 
 .رائم الفسادجابعنايات من الاستفادة منها، كوأسثنيت جرائم 

كامل الإقليم   إلىامتداد الاختصاص المحلي لضباط الشرطة القضائية التابعين للديواف  -3.1
ابؼشرع ابعزائري بتمديد  بدختلف صورىا وأشكابؽا حيث بظحلأجل تفعيل دورىم في مكافحة ابعريدة :الوطني

ابؼعدؿ   22/06 الاختصاص المحلي لضباط الشرطة القضائية إلى كامل الإقليم الوطتٍ وىذا بدوجب القانوف رقم
غير ":من ؽ.إ.ج.ج والتي تنص 7فقرة  16في جرائم بؿددة حصرا في ابؼادة ، 3تمم لقانوف الإجراءات ابعزائيةوابؼ
جرائم المخدرات والجريمة المنظمة عبر الحدود الوطنية والجرائم المسماة  و فيما يتعلق ببحث ومعاينةأن

للمعطيات وجرائم تبيض الأمواؿ والإرىاب والجرائم المتعلقة بالتشريع الخاص  بأنظمة المعالجة الآلية
 ".اختصاص الشرطة القضائية إلى كامل الإقليم الوطني بالصرؼ يمتد

"على انو يعملوف تحت إشراؼ النائب العاـ لدى المجلس :القانوف من نفس 8فقرة  16كذا ابؼثل في ابؼادة    
حيث نية ،القضائي المختص إقليميا ويعلم وكيل الجمهورية المختص إقليميا بذلك في جميع الحالات "

ديد الاختصاص المحلي بؽم وكاف ابؼشرع كانت واضحة في استثناء جرائم الفساد من جرائم التي يجوز لأجلها بس
 02 -15مكرر منو واستكمل بالتعديل ابعديد للأمر  16ومن بينها ابؼادة  22-06أكثر وضوحا في التعديلتُ 

 السالف الذكر.

الفقرة  01مكرر 24سنوات كاملة بالنص صراحة في ابؼادة  04وكما ىو ملاحظ فاف ابؼشرع تدارؾ الأمر بعد    
ابؼتمم لقانوف الوقاية من الفساد ومكافحتو على امتداد الاختصاص المحلي لضباط  05- 10من الأمر رقم 03

الوطتٍ على غرار  الشرطة القضائية التابعتُ للديواف في جرائم الفساد وابعرائم ابؼرتبطة بها إلى كامل الإقليم
  . 4ائم ابػطتَة الأخرىوباقي ابعر  الاختصاص المحلي ابؼقرر للشرطة القضائية في بؿاربة جرائم ابؼخدرات

                                                           
 .512ص ابؼرجع السابق، حاحة عبد العالي، - 1
 . 2015،لسنة  40،ابؼعدؿ وابؼتمم لقانوف الإجراءات ابعزائية ،ج.ر.ج.ج ،ع  2015جويلية  23ابؼؤرخ في  02-15الأمر  - 2
 .2006،لسنة 84،  ابؼعدؿ وابؼتمم لقانوف الإجراءات ابعزائية ، ج.ر.ج.ج، ع2006فيفري 20ابؼؤرخ في  22 – 06القانوف رقم  - 3
 . 26السعيد صحراوي، ابؼرجع السابق، ص  - 4
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ابؼرتبطة بها ىو إجراء  ابؼلاحظ في ىذا الشأف أف توسيع دائرة الاختصاص المحلي في جرائم الفساد وابعرائم و    
ضباط الشرطة القضائية التابعتُ بؼصافٌ التابعتُ للديواف فقط دوف باقي القضائية  يستفيد منو ضباط الشرطة

  .قواعد العامة للاختصاص المحلي الوارد في قانوف الإجراءات ابعزائيةوالذين يخضعوف لل .وىيئات أخرى

وسياسة  الآخرين التابعتُ لأجهزة أخرى يتنافى و رطة القضائية التابعتُ للديوافإف التمييز بتُ ضباط الش     
مرتكبي جرائم الفساد وردع  لاف الفعالية في تتبعوتبناىا في نصوصو ابؼختلفة،  مكافحة الفساد التي أعلنها ابؼشرع

القضائية مهما كانت ابعهة التي يتبعونها خاصة  تقتضي بزفيف وتسهيل إجراءات ابؼتابعة بعميع ضباط الشرطة
الفساد بدختلف صورىا وكذا مرتكبيها، ومن ثم فلا يوجد مبرر  وأف بصيعهم تتضافر جهودىم للتتبع وقمع جرائم

لي خاصة واف التعديل ابعديد عزز تصنيف ىذه الفئة الاختصاص المح من بسديد من وراء استثناء فئة دوف الأخرى
 .1بدنح مراقبي الشرطة صفة الضبطية القضائية 

الشرطة القضائية  وبؽذا حبذا لو تدخل ابؼشرع ابعزائري ثانية وبظح بتمديد الاختصاص المحلي لكل ضباط      
حتى ، من ؽ.إ.ج.ج 16في ابؼادة  ة بابعرائم ابػطتَة الواردةالعاديتُ إلى كامل الإقليم الوطتٍ في جرائم الفساد أسو 

بابؼكافحة، ذلك لأف رفع أيدي ضباط الشرطة  يتم بؿاصرة ىذه الآفة من كل ابعهات ومن قبل ابؼختصتُ
ا نفاذ وخروج بعض أفعاؿ الفساد وتهربها من ابؼتابعة ابعزائية نظر  القضائية غتَ التابعتُ للديواف سيؤدي لا بؿالة إلى

المحلي لضباط الشرطة القضائية العاديتُ في جرائم الفساد من جهة و للإمكانيات  للقيود الواردة على الاختصاص
 ابؼتواضعة التي يتمتع بها الديواف والتي ستكوف عائقا أماـ تتبع بصيع جرائم الفساد الكثتَة على ابؼادية والبشرية

   . 2ابؼستوى الوطتٍ من جهة أخرى

  :كيفيات سير الديواف   -2
مهمة  بأكملو لبياف كيفية عمل و ستَ الديواف أثناء بفارسة 426-11خصص الفصل الرابع من ابؼرسوـ رقم     

القضائية  من ابؼرسوـ أعلاه يبتُ أف ضباط وأعواف الشرطة 19البحث و التحري عن جرائم الفساد، فابؼادة 
ابعزائية و أحكاـ  مهم طبقا للقواعد ابؼنصوص عليها في قانوف الإجراءاتالتابعوف للديواف يعملوف أثناء بفارسة مها

تمم ابؼ 05-10مكرر من الأمر رقم  02فقرة  24ابؼادة  أكدتووىذا ما  ،01-06قانوف الوقاية من الفساد 
الشرطة القضائية التابعوف للديواف مهامهم وفقا لقانوف  :" يمارس ضباطفي نصها 01-06للقانوف رقم 

الشرطة القضائية التابعوف  وأعواففانو متى تبتُ لضباط  وعليوالإجراءات الجزائية و أحكاـ ىذا القانوف".
ابؼتخصصة( في جرائم الفساد،  المحاكم ذات الاختصاص ابؼوسع )الأقطاب للديواف انعقاد الاختصاص إلى إحدى

من  05مكرر  40إلى  01ررمك 40الإجراءات ابػاصة نصت عليها ابؼواد من  م التقيد بجملة منهعلي
 الذكر.السابق  426 -11من ابؼرسوـ رقم:  22إلى  20ابؼواد من  وكذا ؽ.إ.ج.ج

                                                           
 .513حاحة عبد العالي، ابؼرجع السابق،ص - 1
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أنو يجوز لضباط الشرطة القضائية التابعوف للديواف ابغق في اللجوء   02و 01بفقرتيها  20ءا بنص ابؼادة بد   
ابؼفعوؿ من اجل بذميع ابؼعلومات ابؼتعلقة بدهامهم  ابؼنصوص عليها في التشريع الساري  إلى استعماؿ كل الوسائل

 كما يؤىل الديواف للاستعانة عند الضرورة بدساهمة ضباط أو أعواف الشرطة القضائية التابعوف بؼصافٌ الشرطة
القضائية  يتعتُ في كل ابغالات إعلاـ وكيل ابعمهورية لدى المحكمة مسبقا، بعمليات الشرطةو  ،1القضائية الأخرى

ى في دائرة اختصاصو عندما يشاركوف في نفس التحقيق وأف يتعاونوا وباستمرار في مصلحة العدالة، كما الأخر 
 الوسائل ابؼشتًكة ابؼوضوعة برت تصرفهم و يشتَوف في إجراءاتهم إلى ابؼساهمة التي تلقاىا كل منهم في يتبادلوف

  .2من ابؼرسوـ السابق 21وفقا للمادة  ،ستَ التحقيق

ابؼتضمن قانوف  15-66ابؼعدؿ وابؼتمم للأمر رقم  02-15 الأمرمن  11وفقا للمادة  الإشارةدر كما بذ     
ما لم ينص القانوف على خلاؼ ذلك دوف الإضرار ،تكوف إجراءات التحري والتحقيق سرية أفالإجراءات ابعزائية 

قانوف العقوبات برت طائلة كل شخص مساىم ملزـ بكتماف السر ابؼهتٍ بشروط ابؼبينة في ،بحقوؽ الدفاع 
 قرينة البراءة وحرمة ابغياة ابػاص.  الأحواؿتراعى في كل  أفكما يجب ،العقوبات ابؼنصوص عليها فيو

ؽ.إ.ج.ج يطالب النائب العاـ فورا بالإجراءات إذا اعتبر أف ابعريدة تنقل حقيقة  2مكرر 40وفقا لنص ابؼادة 
صها المحلي وىي في ىذه ابغالة إحدى جرائم الفساد ابؼعاقب عليها تم توسيع اختصا ضمن اختصاص المحاكم التي

ابؼعدؿ وابؼتمم ثم يحوبؽا )ابؼلف أو الإجراءات( إلى وكيل ابعمهورية لدى المحكمة ذات  01-06في القانوف رقم 
قاموا  والذي يوجو التعليمات مباشرة الى ضباط الشرطة القضائية التابعتُ للديواف و الذين الاختصاص ابؼوسع

 . 3بالتحري و البحث  والتحقيق في ابؼلف ابؼعروض على وكيل ابعمهورية

أنو يجوز للنائب العاـ لدى المجلس القضائي  ،من نفس القانوف السابق 3مكرر 40كما نصت ابؼادة          
فتح برقيق  وفي حالة،المحكمة ذات الاختصاص ابؼوسع أف يطالب بالإجراءات في بصيع مراحل الدعوى التابعة لو

ابعريدة تدخل ضمن جرائم  قضائي أماـ قاضي التحقيق لدى بؿكمة ارتكاب ابعريدة و تبتُ فيما بعد أف ىذه
التحقيق الأوؿ أف يصدر أمر  الفساد و بالتالي ضمن اختصاص احد الأقطاب ابؼتخصصة فانو يتعتُ على قاضي

ابؼوسع،وفي ىذه ابغالة يتلقى  ت الاختصاصبالتخلي عن الإجراءات لفائدة قاضي التحقيق لدى المحكمة ذا
المحكمة ذات الاختصاص  ضباط الشرطة القضائية التابعتُ للديواف التعليمات مباشرة من قاضي التحقيق لدى

 .4ابؼوسع

                                                           
 ،ابؼرجع السابق. 426-11من ابؼرسوـ الرئاسي  2و  1فقرة   20ابؼادة  - 1
 ،ابؼرجع السابق . 426-11من ابؼرسوـ الرئاسي  21بؼادة ا - 2
 .73للتفصيل أكثر أنظر:عبد المجيد جباري، ابؼرجع السابق، ص  - 3
 .ج.ؽ.إ.ج 2و 1فقرة  3مكرر  40ابؼادة  - 4
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جرائم الفساد  و ابعدير بالإشارة إلى أف الأمر بالقبض أو الأمر بابغبس ابؼؤقت الصادرين ضد ابؼتهم في إحدى  
فيها المحكمة ذات  تفظاف بقوتها التنفيذية إلى أف تفصليح، ابعريدة وقاضي برقيق المحكمة لدى ارتكابمن طرؼ 

من  1مكرر 36ووفقا لنص ابؼادة  ،الاختصاص ابؼوسع ىذه الأختَة تلزـ بدراعاة أحكاـ ابغبس ابؼؤقت و الإفراج
يأمر بدنع كل شخص  أفضرورة التحريات ابعزائية يدكن لوكيل ابعمهورية ل الإجراءاتمن قانوف  02-15 الأمر

قابلة للتجديد مرة  أشهر 3جنحة من مغادرة التًاب الوطتٍ بؼدة  أوتوجد ضده دلائل ترجح ضلوعو في جناية 
غاية الانتهاء من  إلىالفساد يمكن تمديد المنع  أوتعلق الأمر بجرائم الإرىاب  إذاغير انو ،واحدة 

  .1التحريات 
كانت التحريات ابعارية   إذامن نفس الأمر السابق  .جؽ.إ.ج 65وابؼادة  1مكرر 51ابؼادة كذلك بناءا على  

يتلقى زيارة  أف للنظر يدكن للشخص ابؼوقوؼ لاتتعلق بابعرائم ابؼذكورة على سبيل ابغصر بالإضافة بعرائم الفساد 
 ةيجوز لضابط الشرطة القضائيكما ،51لقصوى ابؼنصوص عنها في ابؼادة بعد انقضاء نصف ابؼدة ا إلابؿاميو 

مرات بدا فيها  3 إلىبسديد ابؼدة الأصلية للتوقيف للنظر في تلك ابعرائم بإذف كتابي من وكيل ابعمهورية ابؼختص 
جرائم الفساد  إف 02-15 للأمرل ؽ.إ.ج.ج ػػػػوحظ من خلاؿ تعديػػػػػػغتَ انو ل ،2جرائم الفساد ابؼدرجة حديثا

حق الاستعانة بمحاـ ىل يكوف من بداية التوقيف عند كذلك ،التوقيف للنظريها بسديد في حالة التلبس لايتم ف
 .3فيما يخص تناقض الإجرائتُ وىذا بؼا لم يفهم ويبقي السؤاؿ مطروح ؟ سا44يكوف خلاؿ  أـتبليغو بالتوقيف 

طلب النيابة  ىذا و يجوز أيضا لقاضي التحقيق لدى المحكمة ذات الاختصاص ابؼوسع تلقائيا أو بناءا على   
الأمواؿ ابؼتحصلة  من زيادة على حجزأبابزاذ كل إجراء برفظي أو تدبتَ العامة و طواؿ مدة الإجراءات أف تأمر 

و يدكن للديواف في ىذا الإطار أيضا بعد إعلاـ وكيل ىذا ، 4عليها من جرائم الفساد أو التي استعملت في ارتكابها
السلطة السلمية بإنقاذ كل إجراء إداري برفظي عندما يكوف عوف  ابعمهورية ابؼختص بذلك مسبقا أف يوصي

 السالف الذكر . 426-11من الرسوـ   22ابؼادة  بالفساد وفقا لنص   عمومي موضع شبهة في وقائع تتعلق

 ة عدـ الإبلاغ عن جرائم الفساد إشكالي :الفرع الثاني
من خلاؿ قانوف الوقاية من الفساد ومكافحتو عمد ابؼشرع ابعزائري لتصدي لإشكالية عدـ الإبلاغ عن جرائم     

بتقرير ،شجع على الإبلاغ عنها  ،بعة القضائية للمتهمتُ بارتكابهالأجل ضماف فعالية إجراءات ابؼتاو  ،الفساد
ة بـتلف أفعاؿ إعاقة والشهود وابػبراء والضحايا من بـتلف صور الاعتداء ابؼادي ومواجه ابغماية ابػاصة للمبلغتُ

من وكل من قاـ ببلاغ كيدي للحط  ،كما تم تقرير عقوبات عن عدـ الإبلاغ عن جرائم الفساد ،ستَ العدالة

                                                           
  .،ابؼرجع السابقوابؼتمم(قانوف الإجراءات ابعزائية )ابؼعدؿ ،ابؼتضمن  02-15من الأمر  1مكرر  36ابؼادة  - 1
 السابق.من نفس الأمر  36وابؼادة  1مكرر  51بؼادة ا - 2
3
قانوف الإجراءات حوؿ دور  رابعابؼلتقى الوطتٍ ال ،2015وىيبة مكرغوؼ، نظرة حوؿ إصلاح التوقيف للنظر في ظل الإجراءات ابعديدة لسنة  - 

 .2016أفريل  11/12والعلوـ السياسية، جامعة غرداية،  يومي ابعزائية في برقيق المحاكمة العدالة، كلية ابغقوؽ 
  ..جج.إ.من ؽ 5مكرر 40ابؼادة  - 4
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والتحقيق وابؼتابعة  حريىذا من شأنو تسهيل مهاـ وعمل السلطات ابؼختصة بالت، بظعة ونزاىة ابؼوظف العمومي
جرائم سرية وأصحابها يستغلوف مناصبهم وسلطاتهم الوظيفية والقيود الإدارية ستارا لتمويو  أنهاخاصة  ،ابعزائية

وىي معروفة بجرائم الياقات البيضاء  أفعابؽم الإجرامية وارتباطها بالوسائل التقنية ابغديثة في جرائم الفساد ابؼنظم
 .      وميلارتباطها بابؼوظف العم

   كما يلي :  01-06ية من القانوف ونستخلص أىم الصور بغماية إجراءات ابؼتابعة القضائ
 أولا: مواجهة أفعاؿ إعاقة السير الحسن للعدالة 

  :في ثلاث حالات إعاقة السير الحسن للعدالةبردد أفعاؿ    
 44الإدلاء بالشهادة، ونصت عليها ابؼادة تتمثل في استخداـ العنف لعرقلة ستَ التحريات ومنع : الحالة الأولى

 ، التي تشتًط لتحقق جنحة إعاقة الستَ ابغسن للعدالة، ما يلػػػػػػػػػػػػػػي:01-06من قانوف 
 أف يتم استخداـ القوة البدنية، أو التهديد أو التًىيب بؼنع الإدلاء بالشهادة أو تقدنً أدلة في إجراءات  -

   . التحري عن جرائم الفساد
زور ػػػادة الػػػػػا بهدؼ التحريض على الإدلاء بشهػػػػػػم وعد بدزية غتَ مستحقة أو تم عرضها أو منحهػػػيتم تقديأف  -

   .أو منع الإدلاء بالشهادة أو تقدنً أدلة في إجراء من إجراءات التحري عن جرائم الفساد
-

دا ػػػػرفض عمػػػويكوف ىذا ال ق ومعلوماتأف يتم رفض تزويد ابؽيئة الوطنية للوقاية من الفساد و مكافحتو بوثائ 
  .011-06من القانوف  2فقرة  21وفق ابؼادة و بدوف تبرير

 

 138وىي نص ابؼادة  ويدكن تدعيم ىذه ابؼادة بدادة قانونية أخرى نص عليها ابؼشرع في قانوف العقوبات، ألا 
الأحكاـ القضائية أو وقفها أو الامتناع من  التي تعاقب على الأفعاؿ التي ترمي إلى عرقلة تنفيذ،،.ع.جمكرر ؽ

عمومي استعمل سلطة وظيفتو لوقف تنفيذ حكم قضائي أو امتنع أو  تنفيذىا، فهي تؤكد على أف "كل موظف
 5.000ة مقدارىا عمدا تنفيذه، يعاقب بابغبس من ستة أشهر إلى ثلاث سنوات و بغرامة مالي اعتًض أو عرقل

 2دج " 50.000إلى 
من  44نص ابؼادة  وما يلاحظ في مقدار العقوبات ابؼقررة بعريدة عرقلة الستَ ابغسن للعدالة، أنها أشد في    

 05أشهر حبسا إلى غاية  06حيث ىي من  مكرر من قانوف العقوبات، 138، منها في ابؼادة 01-06قانوف 
 دج . 500.000دج إلى  50.000سنوات وبغرامة مقدارىا 

                                                           
 ابؼتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحتو. 01-06من القانوف  44أنظر ابؼادة  - 1
 . 82،ص  2006،دار ىومو ،ابعزائر ، 4،ط  2جرائم التزوير(،ج –أحسن بوسقيعة ،الوجيز في القانوف ابعزائي ابػاص)جرائم ابؼاؿ والأعماؿ  - 2
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-06من القانوف  46 ، حيث وحسب ابؼادةإبلاغ السلطات المختصة ببلاغ كيديتمثل في ت :الحالة الثانية
"كل من أبلغ عمدا وأية طريقة كانت السلطات ابؼختصة ببلاغ كيدي عن جريدة من جرائم على: تنص 01

  . 1"دج 500.000دج إلى 50.000 ضمن الفساد 
الفردية للأشخاص، تعدي وإزعاج للسلطات  غ الكيدي فضلا عن ابؼساس بابغرياتلاتًتب عن البوي    

يشتًط لقياـ جريدة  جرائم الفساد،وبؽذا القضائية وتضليل العدالة و الستَ العادي للتحريات ابؼتبعة للكشف عن
إرادة ابؼبلغ إلى تقدنً معلومات خاطئة ضد شخص أو أكثر، وىو  البلاغ الكيدي توافر القصد العمدي وىو ابذاه

  .تلك ابؼعلومات غتَ صحيحة وكيدية يهدؼ من ورائها الإضرار أفيعلم علم اليقتُ 
أشهر  06الكاذبة كجريدة عقوبتها  حالات الوشاية .جؽ.ع 300ولت ابؼادة ونفس ابغكم وبنفس ابؼعتٌ تنا   
 دج .15.000إلى 500سنوات و بغرامة من 05إلى
 
يقع على عاتق  ، عن جرائم الفساد، إذالامتناع عن إبلاغ السلطات المختصة: تتمثل في الحالة الثالثة 

السلطات القضائية عن تلك ابعرائم بدجرد  الأشخاص الذين يدارسوف مهنة أو وظيفة دائمة أو مؤقتة، إبلاغ
 500.000إلى  50.000أشهر إلى بطسة سنوات و بغرامة من  علمهم بوقوعها و إلا عوقبوا بابغبس من ستة

ابغبس من  إلىمن نفس القانوف العقوبة  48كما شددت ابؼادة ،.01-06من قانوف  47دج، حسب ابؼادة 
أكثر من طرؼ  آوعشرين سنة وبنفس الغرامة السابقة في حالة ارتكاب إحدى جرائم الفساد  إلىعشر سنوات 

عوف  أوضابط  أوعضو في ابؽيئة  أوضابط عمومي  أو،قاض أو موظف بدنصب من ابؼناصب العليا في الدولة 
 موظف أمانة ضبط .  أو،بفن يدارسوف بعض صلاحياتها  أوشرطة قضائية 

يتعين على كل سلطة نظامية و " أنو، حيث تنص على .إ.ج.جمن ؽ 32ويدعم ىذا ابغكم نص ابؼادة     
أثناء مباشرتو مهاـ خبر جناية أو جنحة إبلاغ النيابة  على كل ضابط أو موظف عمومي يصل على علمو

  2"بكافة المعلومات.و يرسل إليها المحاضر و المستندات المتعلقة بها. يوافيهاالعامة بغير تواف. وأف 

كل  تقرراف عقوبات ابغبس على اللذاف .ع.جمن ؽ 181و  180دتتُ و يضاؼ بؽذا النص أيضا نص ابؼا  
 كل من يعلم العدالة تبحث عنو بسبب ىذا الفعل و على جناية أو أف ارتكبمن يخفي عمدا شخصا يعلم انو 

 بوقوعها فعلا و لم يخبر السلطات فورا. بالشروع في جناية أو
للإبلاغ عن  ضمتٍ تشجيعفهذه العقوبات بقدر ما ىي جزاء بؼواجهة أفعاؿ إعاقة الستَ ابغسن للعدالة فهي    

 .3جرائم الفساد
 

                                                           
 من نفس القانوف السابق الذكر. 46أنظر ابؼادة  - 1
 ،ابؼعدؿ وابؼتمم . 84، ابؼتضمن قانوف الإجراءات ابعزائية ،ج.ر.ج.ج ،ع 2006ديسمبر  20ابؼؤرخ في  22 -06،القانوف 02أنظر ابؼادة  - 2
 .50،ص 2014الفساد، مذكرة ماستً في ابغقوؽ)بزصص قانوف إداري(،جامعة بسكرة ،ابعزائر ،الطاىر زكري ،بضاية ابؼرافق العامة من جرائم  - 3
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 ثانيا : تشجيع الإبلاغ عن جرائم الفساد 
 بؽذا يصعب الأمر في الكشف عنها، و سرية للغاية أو جرائم الكتمافتتميز جرائم الفسػػػػػػػاد على أنها       

ار التحػػػػػري و ػػػػػػػػعنها في إط الإبلاغ بؼصرفية بفا يبرر ضرورة ابغث علىاية و في المجالات الاقتصاد بابػصوص
ه عليو غتَ  الاستدلاؿ و التحقيق، وللقضاء على إشكالية عدـ الإبلاغ يجب تشجيع الغتَ صاحب ابؼصلحة أو

إجرائية متميزة و ضامنة لتوفتَ أكبر قدر من خاصة،وتتم وفقا لتدابتَ وقائية و ووجب إحاطة شهادتو بحماية 
مرتكب جريدة من  اللازمة للشاىد أو الشهود، ضد التهديد و التًىيب و الانتقاـ الصادر عن أي شخص ابغماية

مباشرة، سواء كاف في بصاعة منظمة أـ  مباشرة أو غتَجرائم الفساد مهما كانت صفتو ساىم في ارتكابها مساهمة 
بذرنً ىذه الأفعاؿ و تقرير عقوبات عليها  01-06من قانوف    45 بصفة فردية وبؽذا الغرض، تضمنت ابؼادة

 دج . 500.000 إلىدج  50.000  بطس سنوات و بغرامة ابغبس من ستة أشهر إلى تتمثل في عقوبة
 

بالشهادة ابؼنصوص  و الأحكاـ ابؼتعلقة 01-06من قانوف  45ارتباط ما بتُ ابؼادة لا شك فيو أنو يوجد  و    
، حيث تضمنت 237إلى غاية ابؼادة  220و من ابؼادة  98 إلى غاية ابؼادة 88من ابؼادة  .إ.ج.جيها في ؽعل

 إلى 1.000امة من الإدلاء بشهادتو و إلا عوقب بعقوبة ابغبس من شهر إلى سنة وبغر  التزاـ و إلزاـ الشاىد على
ة بعدما صرح علنية بأنو بشهادتو حوؿ مرتكبي ابعناية وابعنح إحداهما في حالة رفضو الإدلاء أودج  10.000

 .1دج إذا امتنع الشاىد رغم حضوره أماـ قاضي التحقيق، للإدلاء بشهادتو 2000إلى  200بغرامة منيعرفو، و 
    

من حيث  01-06من قانوف 45ما بتُ ىذه ابؼواد وابؼادة و يبدو من خلاؿ ما سبق، وجود تعػػػػارض   
عائلاتهم و سائر  الأىداؼ التي ترمي لإرساء إجراءات عملية تطبيقية لضماف وتوفتَ ابغماية ابعسدية للشهود،

وىذا ، لتشجيع الإبلاغ عن جرائم الفساد ،الأشخاص وثيقي الصلة بهم، لتمتد أيضا للخبراء والضحايا، وابؼبلغتُ
 ابؼتضمن تعديل قانوف الإجراءات ابعزائية حيث أضاؼ الفصل 02-15ما تداركو ابؼشرع ابعزائري في الأمر  فعلا

 أوالسادس ليتمم الباب الثاني في التحقيقات بـصصا بغماية الشهود وابػبراء والضحايا في قضايا ابعريدة ابؼنظمة 
 أيةفي  أوالفساد بحيث تتخذ تدابتَ غتَ إجرائية بغماية الشاىد وابػبتَ قبل مباشرة ابؼتابعات ابعزائية  أوالإرىاب 

عالة قصد بضايتهم من أي تهديد كما تتخذ تدابتَ إجرائية ف،مرحلة من الإجراءات القضائية في غاية السرية والدقة
ويعطى بؽم الشعور بالأمن والطمأنينة بدا يحوؿ  ،قاربهمخطر قائم على بكو يكلف سلامتهم الفردية وعائلاتهم وأ أو

كما ترصد عقوبات لكل من يكشف ،و الاعتداء المحتمل عليهم من جانب مرتكبي جرائم الفساد دوف التأثتَ
 ابػبتَ المحمي طبقا لنص القانوف.  أوعنواف الشاىد  أوىوية 

                                                           
جامعة  فرع الدولة وابؼؤسسات العمومية،-عابد بؿمد، دور سياسات مكافحة الفساد في أخلقة ابغياة العامة، رسالة ماجستتَ في القانوف العاـ - 1

 . 69، ص 2014ابعزائر، 
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التي تقرر معاملة  01-06من قانوف  49ابؼادة  نصت عليو ما ،يع الإبلاغ عن جرائم الفساد كذلكولتشج     
الكشف عن جرائم الفساد، حيث يستفيدوف من الأعذار ابؼعفية بدعتٌ ابؼادة  عقابية بـففة للمتهمتُ ابؼتعاونتُ في

عليها مع قياـ ابعريدة  قانوف العقوبات، التي تعرفها بتلك ابغالات المحددة على سبيل ابغصر، والتي يتًتب من 52
  1.سؤولية إما عدـ عقاب ابؼتهم إذا كانت أعذار معفية، وإما بزفف العقوبة إذا كانت بـففةوابؼ
بالأعذار ابؼعفية،  يستفيد ابؼتهم الذي قاـ بإبلاغ السلطات القضائية قبل مباشرة إجراءات ابؼتابعة ثم ومن   

قضائية أو بست ابؼساعدة على القبض وبزفض عقوبتو إلى النصف إذا تم الإبلاغ بعد مباشرة إجراءات ابؼتابعة ال
  . على مرتكبي جرائم الفساد

كما ىو ابغاؿ في أحكاـ  وابعدير بالذكر أنو إف كاف من حيث ابؼبدأ، القانوف يعاقب على إفشاء الأسرار ابؼهنية  
جرائم تطبيق إجراءات ابؼتابعة القضائية للكشف عن  من قانوف العقوبات، فإنو في بؾاؿ 302و  301ابؼواد

  .2الفساد الأمر يختلف
 المتابعة القضائية لجرائم الفساد  عقبات بعض الحد من :الفرع الثالث

لارتباطها ولي بوصفها من ابعرائم ابؼالية و ذات طابع تقتٍ ود،م الفساد وبسيزىا بالسريةنظرا بػصوصية جرائ   
بالإجراءات الفعالة لإزالة كل العقبات والقيود التي تقف بابعرائم ابػطتَة دوليا تستدعي الضرورة إيجاد نظاـ يتسم 

التحقيق وابؼتابعة  إلىماـ متابعة ابؼتهمتُ بارتكابها في كل مراحل الإجراءات من البحث والتحري ألا ػػػحائ
 لذا وجب على ابؼشرع بذاوزىا وىي تتمثل في : ،ائية ػػػػالقض

 الجزائية لبعض المتهمين بجرائم الفسادأولا : الحصانات الوظيفية كقيد أماـ المتابعة 
الوظيفية وىذا  يتطلب أداء بعض الوظائف سواء كانت إدارية أو انتخابية، الاعتًاؼ لفئة منهم بابغصانات     

  .حتى يتمكنوا من أداء مهامهم وواجباتهم على النحو ابؼطلوب
ولكنها بسثل قيودا على  إف ىذه ابغصانات الوظيفية في حقيقتها ليست موانع للمسؤولية ابعزائية أو العقاب  

أو بدناسبة  إجراءات برريك الدعوى العمومية ضدىم عن ابعرائم بدا فيها جرائم الفساد التي يرتكبوىا بسبب
 .3النشاط الوظيفي

ساد لم تغفل عن ىذا الأمر ودعت لإبقاء التوازف ابؼناسب بؼثل ىذه اتفاقية الأمم ابؼتحدة بؼكافحة الف أفكما    
ابؼلاحقة عن جرائم  بساما من ناحية وبتُ مقتضيات فاعلية الامتيازات أو ابغصانات ابؼمنوحة دوف أف تلغيها
تتخذ كل دولة طرؼ بنصها:"  إ.أ.ـ.ـ.ؼ من 2فقرة  30الفساد من ناحية أخرى، وفقا بؼا جاءت بو ابؼادة 

تدابير لإرساء أو إبقاء توازف مناسب بين أي  فقا لنظامها القانوني ومبادئها الدستورية، ما قد يلزـ منو 

                                                           
 من قانوف العقوبات ابعزائري.  52،وابؼادة 01-06من القانوف  49أنظر ابؼادة - 1
 . 52الطاىر زكري، ابؼرجع السابق، ص - 2
 . 241حاحة عبد العالي، ابؼرجع السابق، ص  - 3
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العموميين من أجل أداء وظائفهم وإمكانية القياـ، عند  حصانات أو امتيازات قضائية ممنوحة لموظفيها
   "1.قا لهذه الاتفاقيةفعالة في الأفعاؿ المجرمة وف الضرورة، بعمليات تحقيق وملاحقة ومقاضاة

بعض القيود  و في ىذا الإطار فابؼشرع ابعزائري منح ابغصانة الوظيفية بؼمثلي الشعب في البربؼاف بغرفتيو وأورد   
 وبعض ابؼوظفتُ. على ابؼتابعة ابعزائية للجرائم وابعنح ابؼرتكبة من طرؼ أعضاء ابغكومة والقضاة

بالرجوع إلى الدستور : الجزائية لأعضاء البرلماف عن جرائم الفسادود الواردة على المتابعة ػػػػػالقي  -1
ات ػػػع السلطػػػػاه بستنػػػػانة وظيفية، بدقتضػػػػػحص بقد ابؼشرع قد منح أعضاء البربؼاف بغرفتيو 1996ابعزائري لسنة 

 110ا ابؼادة ػػػػػروط حددتهػػػبش اد إلاػػػػػػالفسفي جرائم  زائيةػػػراءات للمتابعة ابعػػػػػاذ أي إجػػػػػائية ابؼختصة عن ابزػػػالقض
عضو مجلس الأمة بسبب جريمة أو جنحة إلا بتنازؿ  لا يجوز الشروع في متابعة أي نائب أو" بنصها:

الشعبي الوطني أو مجلس الأمة، الذي يقرر رفع الحصانة  صريح منو أو بإذف حسب الحالة من المجلس
واستثناءا يدكن إيقافو في حالة التلبس، ويخطر بذلك مكتب المجلس الشعبي الوطتٍ، أو مكتب  ،" بأغلبية أعضائو

فإذا كاف ابؽدؼ من ابغصانة ، من الدستور 111تنص عليو ابؼادة بؾلس الأمة، حسب ابغالة فورا و ىو ما 
لقدراتهم، وضمانا بغرية التعبتَ، فإف  البربؼانية، أساسا ىو بضاية أعضاء البربؼاف فيم يتعلق بجرائم إبداء الرأي، تعزيزا

ة إلى بستع ىؤلاء الأعضاء بنفس ابغماية فيما يتعلق بجرائم ابغق العاـ، يثتَ التخوؼ من أف تتحوؿ ىذه الضمان
وابؼلاحظ أف قانوف الوقاية من الفساد ومكافحتو لم يتضمن أي حكم يحد أو يقيد ، 2وسيلة للإفلات من العقاب

 ية التي يتمتع بها أعضاء البربؼاف وإف كانت اتفاقية الأمم ابؼتحدة بؼكافحة الفساد والتيالوظيف من ابغصانات
والتضييق على ىذه  صادقت عليها ابعزائر قد ألزمت الدوؿ الأعضاء بضرورة ابزاذ إجراءات التي من شأنها التقييد

 .3ابغصانات وىذا لضماف فعالية إجراءات ابؼتابعة ابعزائية في جرائم الفساد
 :عقبات المتابعة الجزائية لأعضاء الحكومة والقضاة وبعض الموظفين عن جرائم الفساد الإداري -2
بضرورة إتباع  لقد تضمن كل من الدستور و قانوف الإجراءات ابعزائية أحكاما خاصة تقيد السلطة القضائية     

ابعرائم وابعنح التي قد يرتكبونها  ابؼوظفتُ عنإجراءات معينة للمتابعة ابعزائية لأعضاء ابغكومة والقضاة وبعض 
ابعنح التي يدكن ارتكابها من طرؼ ابؼوظفتُ السابق  إحدىالوظيفة، بدا فيها جرائم الفساد أثناء مباشرتهم بؼهامهم 

د القضائية في جرائم الفساد ابؼرتكبة من قبل ىؤلاء ابؼوظفتُ لا بزضع للقواع ذكرىم، وعليو فاف إجراءات ابؼلاحقة
 من الدستور و كذا 158ابؼطبقة على باقي ابؼوظفتُ، وإنما إلى إجراءات خاصة حددتها ابؼادة  العامة للمتابعة

 وىي بزص إجراءات ابؼتابعة كل من: 581إلى  573الباب الثاني من قانوف الإجراءات ابعزائية وىذا في ابؼواد من 

                                                           
  . 212بـتار شبلي ،الإجراـ الاقتصادي وابؼالي والدولي وسبل مكافحتو ،ابؼرجع السابق،ص  - 1
، الفكر بغكيم بناني، "ابغصانة البربؼانية كوسيلة لتعزيز قدرات البربؼانيتُ العرب، دراسة مقارنة حوؿ ابغصانة البربؼانية في الدوؿ العربية"عبد الالو  - 2

 .166، ص 2006،جانفي 1ع البربؼاني،
 . 242ابؼرجع السابق ،ص  حاحة عبد العالي، - 3
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 الوزير الأوؿ ونائبو  - أ
 لعليا والولاة ورؤساء المجالس القضائية والنواب العاملتُ أعضاء ابغكومة وقضاة المحكمة ا - ب
 أعضاء المجالس القضائية او رؤساء المحاكم ووكلاء ابعمهورية  - ت
 متابعة قضاة المحاكم  - ث
 متابعة ضباط الشرطة القضائية  - ج
 

بضرورة  الفسادابؼلاحظ على ما سبق أف ابؼشرع قد قيد السلطات القضائية ابؼختصة بابؼلاحقة في جرائم  و       
بؼركزىم الوظيفي وابغصانة البربؼانية  إتباع إجراءات معينة وبؿددة، وىذا إذا تعلق الأمر بفئة معينة من ابؼوظفتُ نظرا

 العامة والعادية للمتابعة. التي يتمتعوف بها، فلا تطبق عليهم في ىذا المجاؿ القواعد
عن جرائم الفساد  كما بذدر الإشارة إلى أف ابؼشرع ابعزائري قد أعطى رئيس ابعمهورية حصانة بسنع مساءلتو     

 158إلا بجريدة ابػيانة العظمى ابؼنصوص عليها في ابؼادة  و لا يدكن متابعتو والتي قد يرتكبها بدناسبة أداء مهامو،
  .1996من الدستور 

 
القضائية عن جرائم  ابؼوظفتُ حصانة برد من مسائلتهم أو تقييد متابعتهم ونشتَ في الأختَ أف منح بعض   

الفساد ابؼرتكبة من شانو عرقلة الوصوؿ  إليهم إلا بإتباع الإجراءات ابػاصة، الأمر الذي يحوؿ دوف ابغصوؿ على 
اواة أماـ القانوف ابؼس ويبطئ من عمليات التحقيق، ويسهل  طمس معالم ابعريدة، و يعد خروجا على مبدأ الأدلة،

تَ والذي يرتكبو  أخطر أنواع الفساد ىو الفساد الكب ، خاصة وأفأماـ سياسة مكافحة الفسادابعنائي،و عائقا 
في القطاعات والوظائف العامة ابؼتمتعة بابغصانات بالدرجة الأولى، نظرا بؼا  فهو أكثر ما يزدىر كبار ابؼوظفتُ، 

الفساد ىي ثلاث سنوات فقط، في حتُ أف  تقادـ  جنح  أفمتُ بها، كما غطاء يحد من ملاحقة ابؼته توفره من
 .1ابغصانة البربؼانية تستمر طيلة بطس سنوات

 
 ثانيا : الخروج على مبدأ السرية المصرفية للتحقيق في جرائم الفساد

ملكيتو للأمواؿ بؿاطة بعض الأفراد يرغب أف تكوف  ،ابؼبادئ الأساسية في عمل البنوؾ السرية ابؼصرفية إحدى     
وإدارات ابؼصارؼ يجب عليها اف تستجيب إلى ىذه الرغبة فتفرض سرية تامة على حسابو أو  بسور من السرية،

 أنشطتو مع ابؼصرؼ وذلك لكسب ثقة عملائها. ولا يدكن للبنك رفع الغطاء عن سرية أمواؿ زبونو إلا ودائعو أو
 :  في حالتتُ

 بغالة يفتًض إطاعة أمر القانوف احتًاما لإرادة ابؼشرع.بدوجب نص قانوني، وفي ىذه ا 

                                                           
 . 245حاحة عبد العالي، ابؼرجع السابق،ص  - 1
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  ىيئة رقابية تلزـ البنوؾ بإبلاغها عن العمليات ابؼالية أوبدوجب حكم صادر من سلطة قضائية بـتصة 
 . 1ابؼشبوىة وموافاتها بالتقارير اللازمة حوؿ رصيد ىذه العمليات

 301نوف العقوبات وفقا للمادة ولقد اعتبر ابؼشرع ابعزائري إفشاء الأسرار ابؼصرفية جريدة يعاقب عليها قا   
خروج ابؼوظف عن واجب الالتزاـ بالسر ابؼهتٍ وفقا لنص  إليها قانوف الوظيفة العامة وىي ج كما أشار.ع.ؽ

يف العمومي لأنها تعتبر مساسا بحق ابؼتضمن القانوف الأساسي العاـ للوظ 03-06من الأمر  48ابؼادة 
 ابػصوصية واعتداء على حرية ابغياة ابػاصة .

إف مواجهة ىذه العقبة التي تعتًض عملية التحري والتحقيق في جرائم تبيض الأمواؿ والفساد معا تفرض إصدار    
وؾ فيها للدولة وبذميد معنية بابغسابات ابؼشك ابؼركزي أو جهات أمنية قانوف يوجب على ابؼصارؼ إبلاغ البنك 

ذلك سوى وليس بشة جهة قادرة على  سريةللحد من  ال  الأرصدة ابؼشبوىة واعتماد الشفافية في الأعماؿ ابؼصرفية
الشأف وبدا يعافً ىذه العقبة )السرية( معابعة جذرية وفعالة، إذ أف الصافٌ  السلطة التشريعية التي تصدر قانونا بهذا

الاقتصاد الوطتٍ وبؿاربة ابعرائم ابعديدة يبرراف رفع السرية ابؼصرفية في جرائم غسيل الأمواؿ  العاـ وخصوصا صافٌ
ابؼصارؼ تبقى بؿافظة على أسرار عملائها باستثناء ابغالات المحددة بنصوص قانونية أو  وجرائم الفساد، فهذه

 سرية ابؼصرفية، ومبدأ وجوب ملاحقةتوفق بتُ مبدأ المحافظة على ال أفومن ثم يجب على البنوؾ  أحكاـ قضائية
بسرية  ركزت على ضرورة عدـ الاحتجاج 1988وجدير بالذكر أف اتفاقية فيينا سنة  ، ابعرائم أينما كاف موقعها

أف سويسرا نفسها التي  إلىالعمليات ابؼصرفية من أجل تقدنً السجلات وابؼستندات ابؼصرفية. ويذىب بعضهم 
من  40و 7فقرة  31وكذا ابؼثل في ابؼواد ،رفية أجازت رفعها في حالة غسيل الأمواؿ السرية ابؼص تعتبر مهد نظاـ

اتفاقية الأمم ابؼتحدة بؼكافحة الفساد أجازت ابػروج على مبدأ السرية ابؼصرفية وخاصة فيما يتعلق بابؼساعدة 
 القانونية بتُ الدوؿ .

 6ابؼؤرخ في  01-05بعض القوانتُ منها القانوف ابؼشرع خرج على ابؼبدأ  العاـ كاستثناء عن الأصل في      
لا :" التي تنص 22دؿ وابؼتمم في مادتو ابؼتعلق بالوقاية من تبييض الأمواؿ وبسويل الإرىاب ابؼع 2005فيفري 

كما اعفي كل شخص ،" يمكن الاعتداد بالسر المهني او السر البنكي في مواجهة الهيئة المتخصصة
ينتهك السرية ابؼصرفية لأجل القياـ بواجب الإخطار بشبهة عن عمليات مشبوىة بحسن نية ورد ىذا في ابؼادة 

ابؼتعلق  10- 90من رقم  4فقرة  150حالة أخرى منصوص عنها في ابؼادة ،من نفس القانوف ابؼذكور  23
 .   2"اتجاه اللجنة المصرفية لا يمكن اف يحتج بالسر المهني"بالنقد والقرض التي تنص

                                                           
بظي في ليلى ابظهاف بقبق ،العمليات البنكية الغتَ مشروعة وأثرىا على الاقتصاد )عمليات تبيض الأمواؿ(،ابؼلتقى الوطتٍ حوؿ الاقتصاد الغتَ ر   - 1

 20التصفح يوـ  تم  ، bakbak_isma@yahoo.fr)منشور(،موقع الكتًوني  : 28ابعزائر الآثار وسبل التًويض،ابؼركز ابعامعي بسعيدة،ص 
 . 2016فيفري 

 .103ص  ابؼرجع السابق، دليلة مباركي، - 2
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مبدأ السر  أما بالنسبة لقانوف الوقاية من الفساد ومكافحتو فإنو لم ينص صراحة على إمكانية ابػروج على     
أنو اكتفى في ىذا المجاؿ  ابؼصرفي لدواعي التحقيق في جرائم الفساد الإداري على ابؼستوى الداخلي، وبكن نعتقد

العقوبات وقانوف الوقاية من تبيض الأمواؿ وبسويل  ؿ بها في بؾاؿ قانوف النقد والقرض وقانوفبالقواعد العامة ابؼعمو 
 . 1مبدأ السر ابؼهتٍ بصفة خاصة في بعض ابغالات الإرىاب ومكافحتهما والتي بذيز ابػروج على

 م الفساد ػػػػػالخاصة في جرائري ػػػػالتحل أساليب ػػػػتفعي المطلب الثاني : 
ابؼؤرخ في  22-06برت رقم  الأساليب التي نص عليها ابؼشرع بدوجب تعديل قانوف الإجراءات ابعزائيػةوىي     
الفصل ،الذي بسم بو الباب الثاني من الكتاب الأوؿ ابػاص بالتحقيقات أي أدمج فصلتُ ،2006ديسمبر 20

والفصل ابػامس بعنواف ، 2"اعتراض المراسلات و تسجيل الأصوات و التقػاط الػصورالرابع بعنواف " 
ابؼشرع استحدث ضمن قانوف الوقاية من الفساد أساليب برري  أفبالرغم من  التسليم المراقب أما" التسرب"

وكذا نص اتفاقيتي ،56كالتًصد الالكتًوني والاختًاؽ في مادتو مسايرة لتطور ابعرائم ابؼستحدثة  خاصة أخرى 
وكذا ابؼتعلقة بدكافحة جرائم  20في مادتها  2000ابؼتعلقة بدكافحة ابعريدة ابؼنظمة عبر الوطنية  الأمم ابؼتحدة

انو لم ينص عليو في ؽ.إ.ج.ج بعكس الأساليب الأخرى  إلاعلى ىذا الإجراء  50في مادتها  2003الفساد 
تقنيات التي تتخذىا الضبطية تلك العمليات أو الإجراءات أو ال: "بأساليب التحري ابػاصةويقصد  ،ابؼذكورة 

القضائية تحت مراقبة وإشراؼ السلطة القضائية بغية البحث والتحري عن الجرائم الخطيرة المقررة في 
 .3"قانوف العقوبات، وجمع الأدلة عنها والكشف عن مرتكبيها وذلك دوف علم ورضا الأشخاص المعنيين

 
الدولة والمجتمع وىي الأولى بالرعاية والاعتبار في الكشف عن و ما بذدر الإشارة إليو اف ابؼشرع رجح مصلحة    

ابعريدة ومعاقبة المجرمتُ  على مراعاة مصلحة الفرد في احتًاـ حياتو ابػاصة والتي تعتبر احد ابغقوؽ ابؼكفولة 
 1996بدوجب الدستور ،، لوضع ضوابط لعدـ الابكراؼ بهذه الأساليب في التحري4دستوريا وضمانة قانونية

مكرر( حتى لا تكوف بؽا آثارا سلبية إذا لم  303و 303وكذا قانوف العقوبات الذي يجرمو في ابؼواد)،5(39مادة)
 تضبط إجراءاتها أولم براط بالسرية اللازمة لنجاحها و ىو ما نوضحو فيما يلي:

                                                           
 .247ص حاحة عبد العالي، ابؼرجع السابق، - 1
، يتعلق بدراقبة القواعد ابػاصة للوقاية من ابعرائم ابؼتصلة بتكنولوجيا 2009أوت  5ابؼؤرخ في  04-09بذدر الإشارة إلى أنو صدر القانوف رقم  - 2

 ، حيث خصص الفصل الثاني منو بؼراقبة الاتصالات الإلكتًونية. 2009، لسنة 47افحتها،ج.ر.ج.ج، ع ومك والاتصاؿالإعلاـ 
 .69، ص2010الربضاف خلفي، بؿاضرات في قانوف الإجراءات ابعزائية، دار ابؽدى، عتُ مليلة، عبد  - 3
 فحة الفساد، كلية  مغتٍ بن عمار، بوراس عبد القادر ، "التصنت على ابؼكابؼات ابؽاتفية واعتًاض ابؼراسلات"، ابؼلتقى الوطتٍ حوؿ الآليات القانونية بؼكا - 4

 .1، ص2008اسية،  جامعة ورقلة، ابغقوؽ والعلوـ السي     
 ،يتعلق بنشر تعديل الدستور،ج.ر.ج.ج 7/12/1996،مؤرخ في483-96،صادر بدوجب ابؼرسوـ الرئاسي رقم  1996من دستور  39ابؼادة   - 5

فو يحميها القانوف، سرية لا يجوز انتهاؾ حرمة حياة المواطن الخاصة، وحرمة شر " )ابؼعدؿ وابؼتمم(،والآتي نصها:8/12/1996مؤرخة  ،76،ع      
 ".الاتصالات الخاصة بكل أشكالها مضمونةو المراسلات  
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 لتسليم المراقب للعائدات الإجرامية ا الأوؿ:الفرع 
إجراءات  أودوف برديد شروطو  ؽ.و.ؼ.ـ.جمن  56التسليم ابؼراقب أسلوب جديد أستحدث بدوجب ابؼادة  

مراقبة .إ.ج.ج ليحدد كيفية تطبيقو برت مصلح "انوفابؼعدؿ وابؼتمم لق 22-06ليأتي القانوف رقم ،تطبيقو 
" للدلالة على التسليم ابؼراقب دوف  متحصلات إجرامية أوأمواؿ  أونقل أشياء  أومراقبة وجهة  أوالأشخاص 

 عرفتو وف الوقاية من الفساد و مكافحتوفقرة ؾ( من قان 2)ابؼادة أف كما،1مكرر منو 16يعرفو بدوجب ابؼادة  أف
الإجراء الذي يٌسمح لشحنات غير مشروعة أو مشبوىة بالخروج من الإقليم الوطنًي أو المرور عبره  بأنو :"

المختصة ، و تحت مراقبتها بغية التحري عن جرـ ما وكشف ىوية الأشخاص أو دخولو بعلم السلطات 
 . 3/ط(2التعريف مستمد من اتفاقية الأمم ابؼتحدة بؼكافحة الفساد بدوجب )ابؼادة،2"الضالعين في ارتكابو

 مفهوـ مراقبة الأشخاص وتتبع وجهة الأمواؿ والأشياء: أولا   
، على يػػػا الإجرائػػػة بدفهومهػػػاؽ ابؼراقبػػػنطلػم يقػم قانوف الإجراءات ابعزائية قبل تعديلو ولا بعده بتحديد وحصر    

الرغػم من أف ىذا النوع من الأساليب قد مورس من طرؼ رجاؿ الضبطية القضائية دوف وجود ضمانات مقننة 
حظ أف ابؼراقبة تدخل ضمن صلب مهاـ رجاؿ الضبطية ويلا تقضي بسلامة الإجراءات من الناحية القانونية

، كما يدكن من خلابؽا الكشف عن مكنوف سر ابغدث وبالتالي  ،القضائية، فهي الطريقة الأمثل  لتتبع الفعل المجرـ
 إلىيلقي بتلك التحريات جانبا إف لم يرقى الفعل لدرجة ابعريدة، وإما يستمر في إتباعها للوصوؿ  أفيستطيع إما 

ابغقيقة، وىكذا فاف ابؼراقبة تتمثل في مرحلة بصع الاستدلالات، إذ تدفع رجاؿ الضبطية القضائية بكو الربط بتُ ما 
 .4لديو من معلومات مسبقة  وما يستدلو منها

 
فمراقبة الأشخاص ابؼشتبو بهم لارتكابهم جريدة من جرائػم الفساد، تعتٍ ملاحظتهم وتتبعهم  ووضعهم برت    

أعتُ رجاؿ الضبطية القضائية لتًصد برركاتهم وتنقلاتهم والأماكن التي يتًددوف عليها واتصالاتهم  بالأشخاص 
بؼعرفة أدؽ التفاصيل عن حياة ىؤلاء الأشخاص  تطلب الأمر ذلك إفالآخرين ، وبستد إلى مراقبة نمط معيشتهم 

، وقد وف ثنائية عن طريق مراقبتُ اثنتُبدلاحظة راجلة أو تك إماوقد تأخذ ىذه ابؼراقبة صور وطرؽ أخرى بـتلفة 
ة ػػػابتػػأما الطريقة الثالثة فهي ابؼراقبة الث،ي ما يطلق عليها ابؼراقبة الراكبةػػتأخذ صورة أخرى باستعماؿ  ابؼركبات ،وى

والتي تتػم من خلاؿ نقطة ملاحظة ثابتة قد تكوف بناية أو بؿل مغلق أو سطح منزؿ، والتي تستعتُ فيها الضبطية ،
القضائية عادة بوسائل ومعدات متطورة كنظارات ابؼيداف ومنظار الليل ابؼكبر يستطيع ضابط أو عوف الشرطة 

لقضائية في سبيل الكشف عن ابؼنتمتُ إلى الشبكات القضائية برقيق أفضل النتائج ويلجأ رجاؿ الضبطية ا
                                                           

 .255حاحة عبد العالي، ابؼرجع السابق،ص - 1
 .108ص  ،2007،فيفري  15بؾلة الفكر البربؼاني ،بؾلس الأمة،ابعزائر،ع  قراءة في قانوف الوقاية من الفساد ومكافحتو، ابغميد جباري،عبد  - 2
في)ابؼادة  1988الوارد في اتفاقية الأمم ابؼتحدة بؼكافحة الابذار الغتَ ابؼشروع في ابؼخدرات وابؼؤثرات العقلية فيينا  نفس تعريف التسليم المراقبوىو  - 3

 /ز(.01
 .34،35،ص،ص:2011، منشورات بتَتي، 1ط أحسن بوسقيعة ، قانوف الإجراءات ابعزائية في ضوء ابؼمارسة القضائية، - 4



 الفصل الثاني: فعالية الإجراءات القضائية في مواجهة  جرائم الفساد

 

 

86 

فهم يراقبوف ،الإجرامية ابػاصة بجرائػم الفساد إلى ترصد حركة الأمواؿ ابؼشكوؾ في نزاىة أصحابها وتتبع وجهتها
ؽ.إ.ج.ج كما تشمل  49إلى البنوؾ  وابؼؤسسات ابؼالية تطبيقا للمادة وؿ وخروج الأمواؿ بشكل دقيق من و دخ

مراقبة الأشياء التي قد تستعمل في ارتكاب ابعريدة، وقد يسمح مؤقتا بدرور بعضها بغية معرفة ابؼستلم ابؼراقبة 
، بهدؼ ضبط الشبكات الإجرامية والتعرؼ على مستويات التنظيم فيها والعناصر بؽذه الأشياء وابؼستعمل الأختَ

 .1التي تشكلها، وطرؽ تزودىا والعناصر الأجنبية التي قد تعمل معها

 يدكن استخداـ ىذا الأسلوب على: ،للتسليم المراقب نوعينكما    
يتم اكتشاؼ وجود شحنة برمل أموالا غتَ مشروعة وتتم متابعة نقلها من  أف: المستوى الوطني الداخلي  -1

 16المجرمتُ ابؼتورطتُ وىذا ما أشارت إليو ابؼادة  داخل إقليم الدولة وىذا بهدؼ التعرؼ على كافة مكاف إلى آخر
  .2مكرر من ؽ.إ.ج.ج

: يتم السماح لشحنة غتَ مشروعة بعد اكتشاؼ أمرىا، بابؼرور من على المستوى الدولي أو الخارجي  -2
دولة معينة إلى دولة أخرى، ويتم الاتفاؽ والتنسيق بتُ السلطات ابؼختصة في ىذه الدوؿ على إرجاء عملية 

عدد بفكن من ابؼتورطتُ في ابعريدة أو التي يسهل فيها توافر الضبط ليتم على إقليم الدولة ليتم القبض على اكبر 
 .3الأدلة القانونية اللازمة لإدانتهم أماـ القضاء

 
 ثانيا : شروط صحة المراقبة 

بؼشروعية ابؼراقبة ، يجب توفر شروط بؼباشرتها ، وإلا خرجت عن غرضها ابؼشروع من جهة وأدت إلى ابؼساس      
بحريات الأفراد وحقوقهم ابؼكفولة قانونا، وأضحت بؾرد عمل اعتباطي تعسفي لا يسانده القانوف، ويجب أف 

رجت عنو انقلبت إلى إساءة في استعماؿ غرض معتُ حتى توصف بالشرعية أو القانونية فإذا خ إلىتهدؼ ابؼراقبة 
السلطة أو التعسف فيها أو الابكراؼ بها، بفا قد يعرض رجاؿ الضبطية القضائية في ىذه ابغالة إلى ابؼساءلة 

  .4وابعنائية التأديبية

ىذا ونشتَ في الأختَ أف ابؼشرع ابعزائري لم ينص في قانوف الوقاية من الفساد ومكافحتو ولا في قانوف الوقاية     
من التهريب وبسويل الإرىاب عن أي إجراءات أو شروط معينة للقياـ بهذا الأسلوب، وىذا بخلاؼ قانوف 

لاه، والتي لا تطبق على جرائم الفساد بصريح نص مكرر ابؼذكورة أع 16الإجراءات ابعزائية والذي نص في ابؼادة 

                                                           
 .31لسعيد صحراوي ، ابؼرجع السابق ،ص ا - 1
أنظر كذلك دليلة  .295، ص2009فريد علواش، جريدة غسيل الأمواؿ)دراسة مقارنة(، أطروحة دكتوراه، كلية ابغقوؽ والعلوـ السياسية، جامعة بسكرة،  - 2

 .74مباركي، ابؼرجع السابق، ص
 .258حاحة عبد العالي، ابؼرجع السابق،ص - 3
 .35، 34يعة ،قانوف الإجراءات ابعزائية في ضوء ابؼمارسة القضائية، ابؼرجع السابق، ص،ص: أحسن  بوسق - 4
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ويستشف منها أنو بؼشروعية ابؼراقبة ولضماف عدـ الابكراؼ في استعماؿ السلطة يتطلب ابؼشرع وجوب  ،ابؼادة
 :1مراعاة الضوابط التالية للقياـ بها

وىم ابؼذكورين في  مباشرة ابؼراقبة من طرؼ ضباط الشرطة القضائية وبرت سلطتهم أعواف الشرطة القضائية -1
  .ج.من ؽ.إ.ج 19و  15ابؼادتتُ 

 وجوب إخبار وكيل ابعمهورية ابؼختص بعملية ابؼراقبة وعدـ اعتًاضو على ذلك. -2
وجود مبرر مقبوؿ أو أكثر يحمل على الاشتباه في الأشخاص بؿل ابؼراقبة بارتكاب أحد ابعرائم ابػطتَة   -3

الأشياء والأمواؿ والعائدات الإجرامية ابؼتحصلة من ارتكاب ىذه أو نقل  من ؽ.إ.ج.ج 16ابؼبينة في ابؼادة 
 ابعرائم أو قد تستعمل في ارتكابها.

ضرورة تقيد ابؼراقبة بالغرض ابؼقصود منها، وىو الكشف عن نشاط إجرامي خطتَ ومنظم يشكل إحدى  -4
 من ؽ.إ.ج.ج. 16ابعرائم ابػاصة المحددة في ابؼادة 

حظ أف قانوف الوقاية من الفساد ومكافحتو لم يولي التسليم ابؼراقب أهمية كافية، بفا سبق فإف الشيء ابؼلا    
بالنظر إلى عدـ برديد النصوص القانونية لشروطو وإجراءاتو، كما لم تبتُ مدتو والأماكن وابعهات التي تقوـ بو 

 .د وحرياتهم الأساسية دوف رقيبوالتي تقع العملية برت رقابتها، الأمر الذي يفتح المجاؿ أماـ انتهاؾ حقوؽ الأفرا
 

 )الترصد الالكتروني (اعتراض المراسلات و التقاط الصور و تسجيل الأصوات  الثاني:الفرع 
اكتفى ابؼشرع ابعزائري بابغديث عن التًصد الالكتًوني كأسلوب من أساليب التحري ابػاصة في جرائم        

غتَ أنو استدركو في قانوف الإجراءات ابعزائية  ؽ.و.ؼ.ـ.ج 56الفساد دوف برديد مفهومو وإجراءاتو في ابؼادة
" في ابؼواد من ت والتقاط الصوراعتراض المراسلات وتسجيل الأصواابعزائري في فصلو الرابع بعنواف "

 .منو 10مكرر  65 إلى 5مكرر65
 
ابؼشرع ابعزائري باستحداثو الوسائل السابقة في البحث والتحري عن جرائم الفساد وإثباتها، ما ىي إلا  و      

الاستعانة بوسائل ابعريدة وإثباتها، عن طريق  خطوة بؼسايرة التطورات التي عرفها المجتمع الدولي في بؾاؿ مكافحة
 .تكنولوجية وإلكتًونية متقدمة

وابعدير بالذكر أف اللجوء إلى التًصد الالكتًوني كأسلوب للحد من جرائم الفساد ومكافحتها، حتى وإف كاف     
قبيل لابد منو نظرا للتطورات ابغاصل في بؾاؿ ابعريدة والتقنيات ابغديثة ابؼستعملة فيها، إلا أنو في ابؼقابل يعتبر من 

 .2ابؼساس بابغريات الفردية وابغق في ابػصوصية
 

                                                           
 .259حاحة عبد العالي، ابؼرجع السابق، ص - 1
 .260، صابؼرجع نفسو - 2
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 أولا :مفهوـ اعتراض المراسلات و التقاط الصور و تسجيل الأصوات
ؽ.إ.ج.ج مفهومها في تلك التي تتم عن  5مكرر65حصر ابؼشرع ابعزائري في ابؼادة  اعتراض المراسلات:  -1

ابػطية عن طريق البريد وىي متعددة  أودوف ابؼكتوبة العادية ،طريق وسائل الاتصاؿ السلكية واللاسلكية فقط
 .  بحسب الوسيلة ابؼستعملة في الإرساؿ

كما انو لم يتطرؽ لتعريف اعتًاض ابؼراسلات على عكس نظتَة ابؼشرع الفرنسي كما نظم أساليب التًصد    
 .1الالكتًوني في قانوف إجراءات ابعزائية الفرنسي

عملية مراقبة سرية للمراسلات اللاسلكية وذلك في إطار اض ابؼراسلات بأنو " و يدكن تعريف اعتً     
البحث والتحري من الجريمة وجمع الأدلة أو المعلومات حوؿ الأشخاص المشتبو فيهم في ارتكابهم أو 

 . 2"في مشاركتهم في ارتكاب الجرائم
لات التي تتم عن طريق وسائل اتصاؿ كما يقصد باعتًاض ابؼراسلات: اعتًاض أو تسجيل أو نسخ ابؼراس    

أو التخزين أو الاستقباؿ أو  سلكية أو لا سلكية، وىذه ابؼراسلات عبارة عن بيانات قابلة للإنتاج أو التوزيع
 .3العرض

 مراقبة المحادثات الهاتفية وتسجيلها وكل الاتصالات التي تتم عن" يقصد بو تسجيل الأصوات :  -2
  .4ي"طريق سلكي أو لا سلك

ومراقبة الاتصالات السلكية تعتٍ من ناحية التصنت على ابؼكابؼة أي الاستماع سرا بواسطة وسيلة أيا كاف    
أو أكثر دوف رضا أيا من ىؤلاء  نوعها إلى كلاـ لو صفة ابػصوصية، أو سري صادر من شخصها ، أو شخصتُ 

 5/02مكرر 65يقصد بو وفقا للمادة والذي ،، ومن ناحية أخرى تسجيلها بأجهزة التسجيل الصوتي ابؼختلفة
وضع الترتيبات التقنية، دوف موافقة المعنيين، من أجل التقاط وتثبيت وبث وتسجيل من ؽ.إ.ج.ج: "

 ."5الكلاـ المتفوه بو بصفة خاصة أو سرية، من طرؼ شخص أو عدة أشخاص في أماكن خاصة أو عمومية

خاص، ويتم  اص يتواجدوف في مكافأشخ"بالتقاط صورة لشخص أو عدة يكوف  التقاط الصور: -3
وبذلك يتم ضبط المجرـ بالإضافة ،6"كنية والأماكن العامة والخاصةاستخداـ ىذه الوسائل في المحلات الس

كما اف  ،03/03/2008بتاريخ  00015/08رقم  ىو موضح في ابغكمكما   لوسيلة ارتكاب ابعريدة
                                                           

 .4، ص2010البواقي،، "أساليب التحري ابػاصة"، ملتقى حوؿ الفساد الإداري، كلية ابغقوؽ والعلوـ السياسية، جامعة أـ كور طارؽ - 1
"، يوـ دراسي حوؿ علاقة النيابة العامة بالشرطة 22-06لوجاني نور الدين، "أساليب البحث والتحري ابػاصة، وإجراءاتها وفقا للقانوف رقم  - 2

 .8، ص2007القضائية عن ابؼديرية العامة للأمن الوطتٍ، وزارة الداخلية،  ابعزائر، 
 .261السابق،صحاحة عبد العالي، ابؼرجع  - 3
 .03مغتٍ بن عمار ،بوراس عبد القادر، ابؼرجع السابق، ص - 4
 .113أحسن بوسقيعة، التحقيق القضائي ،ابؼرجع السابق ، ص  - 5
، بتاريخ 00015/08أنظر للحكم ابعنائي لمحكمة ابعنايات، بؾلس قضاء تلمساف، قضية رقم . 08نور الدين،ابؼرجع السابق ،ص  لوجاني - 6

 .03، ابؼلحق رقم  03/03/2008
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عن التحري ابػاصة البحث و ومكافحتو لأساليب استحداث ابؼشرع ابعزائري بدوجب قانوف الوقاية من الفساد 
جرائم الفساد بدختلف أنواعو أثار جدلا كبتَا ، في مدى شرعيتها وخاصة اعتًاض ابؼراسلات وتسجيل الأصوات 

ياة ابػاصة ابؼكفولة دستوريا كما سبق والتقاط الصور، وىذا بالنظر بؼساسها بابغق في ابػصوصية وحرمة ابغ
 .1وذكرنا

  
 : شروط وإجراءات الترصد الالكتروني  ثانيا
لقد اعتبر ابؼشرع ابعزائري أساليب اعتًاض ابؼراسلات وتسجيل الأصوات والتقاط الصور آليات استثنائية لا      

يتم اللجوء إليها إلا بجملة من الشروط التي يجب مراعاتها، والتي بدونها لا يدكن ولا يجوز اللجوء إلى أسلوب 
وىذا لضماف عدـ  ،من ؽ.إ.ج.ج 10مكرر65إلى  05رمكر 65التًصد الالكتًوني والمحددة في ابؼواد من 

  :التعسف في استعمابؽا، وتتمثل ىذه الشروط فيما يلي
 :2 تحديد مجالها  ػ 1

أنو إذا اقتضت ضرورة التحري في ابعريدة ابؼتلبس بها أو التحقيق الابتدائي يجوز منو  05مكرر 65تنص ابؼادة     
 :على سبيل ابغصر وىيلوكيل ابعمهورية أف يأذف بها في جرائم بؿددة 

ابعريدة ابؼنظمة العابرة للحدود الوطنية وابعرائم ابؼاسة بأنظمة ابؼعابعة الآلية للمعطيات أو جرائم  ،جرائم ابؼخدرات
ابعرائم ابؼتعلقة بالتشريع ابػاص بالصرؼ بالإضافة إلى جرائم الفساد والتي تداركها  أوتبييض الأمواؿ و الإرىاب 

 الذكر.السالف  02-15ابعديد  ابؼشرع وفق التعديل
يكوف سببا  فإف ذلك لا ،لكن إذا اكتشفت أثناء القياـ بهذه الإجراءات جرائم أخرى غتَ تلك الواردة في الإذف   

ؽ.إ.ج.ج والدليل ابؼستخلص بالإجراءات صحيح  ويواجو بو  6/2مكرر 65في بطلاف الإجراءات وفق ابؼادة 
 .3ابؼتهم

 و تتمثل ىذه ابعهات فيما يلي:: الجهة القضائية التي يجوز لها إعطاء الإذف بهذه العمليات .2
ابؼختص  ؽ.إ.ج.ج 05مكرر  65وكيل ابعمهورية في ابعرائم ابؼتلبس بها أو التحقيق الابتدائي في ابؼادة  -

 إقليميا.
ابؼباشرة ويخضع منح التًخيص قاضي التحقيق في حالة فتح برقيق قضائي وتتم العمليات برت رقابتهما  -

للستَ في الدعوى بعد الاطلاع  ولائمتوويعود بؽما تقدير جدية الأسلوب ،بدباشرتها إلى السلطة التقديرية لأحدهما
 . 4على معطيات برريات الضبطية القضائية مسبقا في إطار التلبس أو التحقيق الابتدائي

                                                           
 443.، ص 2011بقمي بصاؿ، إثبات ابعريدة على ضوء الاجتهاد القضائي " دراسة مقارنة "، دار ىومو، ابعزائر،  - 1
 .62عبد المجيد جباري، ابؼرجع السابق، ص - 2
 .71ص،  2015،جامعة تلمساف ،قانوف عاـ معمق ،ماجستتَرسالة  ،أساليب التحري ابػاصة في جرائم الفساد في القانوف ابعزائري ،أمينة ركاب - 3
 .11ص  ،ابؼرجع السابق ،لوجاني نور الدين - 4
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ؽ.إ.ج.ج. لم  07مكرر 65ىذا ما وضحتو ابؼادة   :لصورالأماكن التي يسمح فيها القانوف بالتقاط ا  .3
يحدد ابؼشرع ابعزائري بدقة الأماكن التي يجوز فيها اعتًاض ابؼراسلات وتسجيل الأصوات والتقاط الصور، بل جاء 

وعمومية أو الأماكن السكنية أونصت على أماكن خاصة  05مكرر 65النص على عمومو حيث جاءت ابؼادة 
ونفس الأمر للأشخاص ابؼتهمتُ لم يستثتٍ ابؼتمتعتُ بابغصانة ولا ابغماية ابػاصة ماعدا إجراءات دوف استثناء 

من قانوف  96-706ؽ.إ.ج.ج ، غتَ اف ابؼشرع الفرنسي في ابؼادة  573ابؼتابعة بـصصة لبعضهم وفقا للمادة 
 : 1كاؿ إلىالإجراءات ابعزائية أورد استثناءات، بحيث لا يدكن الدخوؿ بأي شكل من الأش

سيارات ،المحلات ذات الطابع ابؼهتٍ للأطباء، ابؼوثػػقتُ، المحضريػػن ،المحلات التي برتوي على مؤسسات إعلامية -
 النواب والمحامتُ.

إف ابؼشرع ابعزائري بظح بالدخوؿ إلى تلك الأماكن ووضع الوسائل اللازمة لالتقاط الصور واعتًاض ابؼراسلات    
ؽ.إ.ج.ج   47/01بغتَ علم أو موافقة أصحابها وحتى خارج الآجاؿ المحددة في ابؼادة وتسجيل الأصوات، حتى 

 . 2يدكن أف تكوف في أي وقت على ىذا أف العملية 
أشهر قابلة للتمديد  04ؽ.إ.ج.ج لا تتجاوز مدة أقصاىا  07/02مكرر 65وفقا للمادة   :مدة العملية .4

ل ابعمهورية ػػبحسب مقتضيات التحري والتحقيق وضمن نفس الشروط الشكلية والزمنية ووفقا بزضع لتقدير وكي
 أو قاضي التحقيق.

على الاتصالات ابؼطلوبة التقاطها يجب أف يحتوي الإذف على كل العناصر التي تسمح بالتعرؼ  :شكل الإذف.5
  : 3وىي

يكوف الإذف مسبقا ومكتوبا تذكر فيو بصيع البيانات ابؼذكورة أعلاه والتي تسمح بالتعرؼ على الاتصالات  -
   .ابؼطلوب التقاطها

 الأماكن ابؼقصودة بدقة )عامة أو خاصة أو سكنية(. -
  .4التدابتَابؼدة المحددة ونوع ابعريدة التي تبرر اللجوء إلى ىذه  -
إلى  08مكرر  65تباشر الأساليب إلا من طرؼ ضباط الشرطة القضائية وىذا ما يفهم من ابؼواد  -

ؽ.إ.ج.ج مع خضوعهم لرقابة قضائية تفاديا للتعسف في استعمابؽا على حقوؽ وحريات الأفراد  10مكرر65
 .5ؽ.إ.ج.ج 5مكرر 65للمادة  6و5وفقا للفقرتتُ 

 
 

                                                           
 .266حاحة عبد العالي، ابؼرجع السابق،ص - 1
 .63ص  ،ابؼرجع السابق  ،عبد المجيد جباري - 2
 .4نموذج إذف باعتًاض ابؼراسلات وتسجيل الأصوات والتقاط الصور، ابؼلحق رقم  - 3
 .09لوجاني نور الدين ،ابؼرجع السابق ،ص - 4
 .266حاحة عبد العالي، ابؼرجع السابق،ص - 5
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 : ض المراسلات وتسجيل الأصوات والتقاط الصورإجراءات اعترا لثا: ثا
يدكن لوكيل ابعمهورية أو قاضي التحقيق أو ضابط الشرطة القضائية الذي توجو لو الإنابة أف يسخر كل        

عوف مؤىل لدى مصلحة أو وحدة أو ىيئة عمومية أو خاصة مكلفة بابؼواصلات اللاسلكية للتكفل بابعوانب 
 .1ؽ.إ.ج.ج 05مكرر 65التقنية ابؼذكورة بابؼادة 

ن العملية يحرر ضابط الشرطة القضائية ابؼأذوف أو ابؼناب، بؿضر عن كل العملية وعن التًتيبات عند الانتهاء م    
 .2البصري والتثبيت، والتسجيل الصوتي والسمعي ،التقنية ابؼتخذة وعمليات التقاط الصور

 65ة من نفس ابؼاد 02يذكر في المحضر تاريخ وساعة بداية ىذه العمليات والانتهاء منها حسب الفقرة  -
 .ؽ.إ.ج.ج 9مكرر

ينسخ ضابط الشرطة القضائية ابؼأذوف لو أو ابؼناب بابؼراسلات أو الصور أو المحادثات ابؼسجلة وابؼفيدة في   -
 .3إظهار ابغقيقة ويصفها بدقة في بؿضر يودع بابؼلف

الغرض حسب تنسخ وتتًجم ابؼكابؼات التي تتم باللغات الأجنبية، عند الاقتضاء، بدساعدة متًجم يسخر بؽذا  -
 . ؽ.إ.ج.ج 10مكرر 65الفقرة الأختَة من ابؼادة 

إلى أف تلك 102 -706إلى 100-706الإجراءات ابعزائية الفرنسي لا سيما ابؼادة للإشارة فقد نص قانوف    
 .4الدعامات توضع في حرز بـتوـ

وتكوف إجراءات التحري والتحقيق سرية، ومن ثم فإف بحثها ضمن جرائم الفساد التي يرتكبها   ابؼتهم نابعة    
والسرية شرط ضروري و ىو  ،بتمامها  أصلا عن ذاتية التحري يعتبر وجها باعتبار أف السرية وصف لتلك ابؼرحلة

م فيو بالمحافظة على السر ابؼهتٍ، وبالتالي صارت مطلوب بفن يقوـ بالتحري أو كلف بإجراء من إجراءاتو أو ساى
، 5رت وسيلة لضماف ابغريات الشخصيةالسرية ليس ىدفها كما كاف عليو من قبل ىو تسهيل قمع ابؼتهم، بل صا

ومراعاة من ابؼشرع ابعزائري بضرورة ابغفاظ على السر ابؼهتٍ، فقد ألزـ الضابط ابؼأذوف لو بالتًصد ، 5الشخصية
 .6لضماف احتًاـ ذلك السر سر ابؼهتٍ ،ويجب أف يتخذ مقدما التدابتَ اللازمةالالكتًوني بكتماف ال

 "الاختراؽ" التسرب :الفرع الثالث
في قانوف مكافحة " الاختراؽ" يعتبر احد أساليب التحري ابػاصة ورد النص عليو لأوؿ مرة برت اسم       

انو من اجل تسهيل جمع الأدلة المتعلقة بالجرائم منو على :" 56إذ نصت ابؼادة  01-06الفساد رقم
المنصوص عليها في ىذا القانوف يمكن اللجوء إلى التسليم المراقب وإتباع أساليب تحري خاصة كالترصد 

                                                           
 .64عبد المجيد جباري، ابؼرجع السابق، ص  - 1
 ابؼتضمن قانوف الإجراءات ابعزائية . 2006ديسمبر  20ابؼؤرخ في  22-06من القانوف رقم  9مكرر 65ابؼادة  - 2
 ابؼذكور سالفا. 22-06القانوف من  10مكرر  65ابؼادة  - 3
 .64عبد المجيد جباري، ابؼرجع السابق، ص -  4
 .  127،ص2008سهيلة بوزبرة ، مواجهة الصفقات العمومية ابؼشبوىة ، رسالة ماجستتَ في القانوف ابػاص، كلية ابغقوؽ،جامعة جيجل، - 5
 ابؼذكور سالفا. 22-06من قانوف رقم  14متمم بدوجب ابؼادة  155 -66من الأمر رقم 45فقرة 03ابؼادة  - 6
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لكن ابؼشرع في ىذا  "الإلكتروني أو الاختراؽ على النحو المناسب وبإذف من السلطة القضائية المختصة
ود الاختًاؽ ولا كيفيات اللجوء إليو ومباشرتو بفا أبقى ىذا النص جامدا إلى غاية النص لم يبتُ أو يحدد مقص

أين تم برديد مفهوـ  ،السابق ذكره في فصلو ابػامس 22- 06تعديل قانوف الإجراءات ابعزائية بدوجب قانوف 
 .1ؽ.إ.ج.ج 18مكرر 65إلى  11مكرر 65التسرب في ابؼواد 

 أولا: تعريف التسرب
ابؼعدؿ  22-06غتَ اف مشرع تداركو بدوجب القانوف رقم ،لم يعرؼ في قانوف الوقاية من الفساد       

عوف الشرطة القضائية تحت  يقصد بالتسرب قياـ ضابط أووالتي عرفتو:" 12/01مكرر 65في مادتو ،وابؼتمم
رتكابهم جناية أو بمراقبة الأشخاص المشتبو في ا،مسؤولية ضابط شرطة قضائية المكلف بتنسيق العملية 
 ".جنحة بإيهامهم بأنو فاعل معهم أو شريك لهم أو خاؼ

قائمة على دراسة مسبقة بؽا ،وعليو فالتسرب عملية منظمة يحضر بؽا بدقة تامة تستهدؼ أوساطا معينة       
البشرية  بحيث يتم الوقوؼ على أدؽ خصوصياتها وتفاصيلها بهدؼ معرفة طبيعة عملها وكيفية برركها من الناحية

بها ضابط الشرطة القضائية أو أحد أعوانو برت مسؤوليتو بدراقبة الأشخاص ابؼشتبو في ارتكابهم  وابؼادية ويقوـ
إحدى ابعرائم ابؼنصوص عليها حصرا في القانوف والتي من بينها جرائم الفساد ولا يتم اللجوء إلى ىذا لأسلوب إلا 

 65لأنو أسلوب استثنائي وفقا للمادة  التحري والبحث عند الضرورة ابؼلحة التي تقتضيها إجراءات
 ؽ.إ.ج.ج.11مكرر

 شروط عملية التسرب ثانيا:
إذ يدكن أف يؤدي مباشرة بطريقة غتَ صحيحة إلى نتائج ، حرصا من ابؼشرع على الستَ العادي لإجراء التسرب   

 .2الإجراء واعتباره غتَ منتج لأثره القانونيغتَ مرغوب فيها وتتمثل في رفض دليل الإثبات الناتج عن اعتماد ىذا 
نظرا بؼا يدثلو التسرب من خطر وتهديد على حقوؽ وحريات الأفراد فإف ابؼشرع أحاطو بضمانات وقيود حتى    

لا يساء استخدامو، وىذا عن طريق النص على ضرورة توافر بؾموعة من الشروط القانونية والتي يتًتب عن 
 في جرائم الفساد  وتتمثل فيما يلي:  وعدـ مشروعيتو بزلفها بطلاف إجراءاتو

بؼا كاف أسلوب التسرب  :يجب أف تتم عملية التسرب بمناسبة التحري أو التحقيق في جرائم محددة -1
حالات الضرورة التي يقتضيها التحري و  أسلوبا استثنائيا مثلما رأينا أعلاه فإف ابؼشرع قصر استعمالو على

ابعرائم على سبيل ابغصر، منها جرائم الفساد، حيث يجوز لوكيل ابعمهورية أو لقاضي التحقيق التحقيق في تلك 
 أف يأذف برت رقابتو حسب ابغالة بدباشرة عملية التسرب. ،بعد إخطار بؽذا الأختَ

                                                           
 ،بزصص قانوف عاـ للأعماؿ ،جامعة قاصدي مرباح،  ورقلةات ابعزائية ،مذكرة ماستًسارة قادري ،أساليب التحري ابػاصة في قانوف الإجراء - 1

 .42،ص 2014 ،      
 . 99ركاب، ابؼرجع السابق، ص أمينة  - 2
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لا يجيز القانوف إجراء التسرب إلا بعد صدور ترخيص من السلطة القضائية المختصة ومراقبتها للإجراء:  -2
وؿ ضابط الشرطة القضائية على إذف مسبق يدنحو إما وكيل ابعمهورية ابؼختص أو قاضي التحقيق بعد حص

يدكن  ولا ،من ؽ.إ.ج.ج وبرت رقابة ابعهة التي أذنت بها11مكرر 65إخطاره بؽذا الأختَ استنادا لنص ابؼادة
 . 1لأي ضابط بأي حاؿ القياـ بالعملية دوف ابؼرور على ابعهاز القضائي

يخضع الإذف بالتسرب إلى بصلة    :رة أف يتوافر في الإذف الشروط والبيانات التي يتطلبها القانوفضرو  -3
 :2من الشروط والضوابط والبيانات الشكلية يجب مراعاتها و إلا كاف باطلا وتتمثل ىذه الشروط فيما يلي

  .صدور الإذف عن وكيل ابعمهورية أو قاضي التحقيق ابؼختصتُ بحسب ابغالة - أ
  .وذلك برت طائلة البطلاف ؽ.إ.ج.ج 15مكرر  65تؤكده ابؼادة يجب أف يكوف الإذف مكتوبا: وىذا ما  - ب
شرط تسبيب الإذف، ويكوف الإذف باطلا إذا كاف خالي من التسبيب،لأنو أساس العمل القضائي يعتبر  - ج

قاضي التحقيق أو وكيل ، وبهذا فإنو يتعتُ على 3ضمانة أساسية لعدـ تعسف ابعهة القضائية الآذنة بالتسرب
أي مبررات واقعية وقانونية من وراء  4ابعمهورية أف يتضمن إذنو الإفصاح عن السبب الداعي للقياـ بالتسرب

 وتبياف قرائن التي قامت ضد ابؼتهم والفائدة من التسرب.،إصداره
 65نص ابؼادة يجب أف يتضمن الإذف ابعريدة ابؼبررة لو وىوية ضابط الشرطة القضائية ابؼسؤوؿ وفق  - د

حيث ألزمت ابعهة القضائية ابؼختصة بضرورة تضمتُ الإذف بيانات أساسية تتمثل في ، ؽ.إ.ج.ج 15/02مكرر
ذكر ابعريدة التي تبرر اللجوء إلى ىذا الإجراء وىي لا بزرج على نطاؽ ابعرائم ابؼذكورة على سبيل ابغصر ومنها 

 .6ضابط الشرطة القضائية الذي تتم العملية برت مسؤوليتو، كما يجب أف يذكر في الإذف ىوية 5جرائم الفساد
يجب أف يحدد الإذف مدة عملية التسرب التي لا يدكن أف تتجاوز  : يجب أف تكوف مدة التسرب محددة -4

، كما 7أو التحقيق ( أشهر مع إمكانية بذديدىا لنفس ابؼدة، حسب مقتضيات ومتطلبات التحري04أربعة )
حالة توقيفا وعدـ بسديدىا مواصلة نشاطو للوقت الضروري لتوقيفها في ظروؼ تضمن  يدكن للضابط ابؼتسرب في

 17/01مكرر65)ابؼادة  دوف أف يكوف مسؤولا جزائيا أمنو من جهة وإنهاء مهامو ابؼوكولة إليو من جهة ثانية
بؼادة كما يجوز للقاضي الذي رخص بهذا الإجراء توقيفو قبل انقضاء ابؼدة في أي وقت)ا،ؽ.إ.ج.ج( 

 .8بسديده بؼدة أربع أشهر أخرى لتقدير ابعهة القضائية ابؼصدرة للرخصة ج( ويخضعؽ.إ.ج. 15/04مكرر65

                                                           
 .435،ص2012، منشورات ابغلبي ابغقوقية، لبناف، 1ط،لية في التشريع ابعزائري ابؼقارفابؼعابعة الآ رشيدة بوكر،جرائم الاعتداء على نظم - 1
 .5أنظر نموذج إذف بالتسرب، ابؼلحق رقم  - 2
 .177زوزو زوليخة ،ابؼرجع السابق،ص - 3
 .580،ص2009ابعامعية،مصر،ياسر الأمتَ فاروؽ،مراقبة الأحاديث ابػاصة في الإجراءات ابعنائية،دار ابؼطبوعات  - 4
 .17لوجاني نور الدين،ابؼرجع السابق،ص - 5
 .271حاحة عبد العالي، ابؼرجع السابق،ص - 6
 ؽ.إ.ج.ج. 03فقرة  15مكرر 65ابؼادة  - 7
 .271حاحة عبد العالي، ابؼرجع السابق،ص - 8
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 15/05مكرر65ىذا واشتًط ابؼشرع إيداع الرخصة في ملف الإجراءات بعد الانتهاء من عملية التسرب )ابؼادة 
طابع سري لا يجب أف يعلم بها إلا القاضي ؽ.إ.ج.ج( وليس وقت برريرىا أو أثناء تنفيذ العملية، كونها ذات 
 .1الذي رخص بها والضابط ابؼنسق للعملية والعوف أو الأعواف ابؼتسربتُ

إف الأشخاص ابؼخوؿ بؽم القياـ بعملية   :عوف شرطة قضائية مباشرة التسرب من طرؼ ضابط أو -5
من ضابط الشرطة حيث أجازت التسرب لكل  ؽ.إ.ج.ج 12/01مكرر  65التسرب نصت عليهم ابؼادة 

وىنا يظهر  .القضائية وعوف الشرطة القضائية ولكن برت مسؤولية ضابط الشرطة القضائية ابؼكلف بتنسيق العملية
الاختلاؼ بتُ أسلوب التسرب والتًصد الالكتًوني والذي لم يأذف ابؼشرع ابعزائري للقياـ بو إلا لضباط الشرطة 

وقد أجاز ابؼشرع لضباط وأعواف الشرطة القضائية تسختَ الأشخاص  ىذا .القضائية دوف أعوف الشرطة القضائية
ؽ.إ.ج.ج( ويقصد بهؤلاء 14مكرر 65)ابؼادة  لإجراء عمليات التسرب ودوف أف يكونوا مسؤولتُ جزائيا

ىذا ويتعتُ على  .الأشخاص ابؼرشدين وابؼخبرين السريتُ الذين يعتمد عليهم أثناء التحري والبحث عن ابعرائم
لشرطة القضائية ابؼكلف بتنسيق عملية التسرب بررير تقريرا يضمنو العناصر الضرورية بؼعاينة ابعرائم غتَ ضابط ا

 65)ابؼادة  وكذا الأشخاص ابؼسخرين بؽذا الغرض تلك التي قد تعرض للخطر امن الضابط أو العوف ابؼتسرب
 ؽ.إ.ج.ج(.  13مكرر

 

 ثالثا:الحماية القانونية للمتسرب 
مباشرة عملية التسرب من طرؼ ضابط أو عوف الشرطة القضائية تعتٍ منح الإذف من طرؼ ابعهة  إف     

بعدما توافرت الشروط القانونية لذلك، وىو عمل يتطلب التوغل داخل ابعماعات الإجرامية  ،القضائية ابؼختصة
ابػطورة، وبؽذا فإف ابؼشرع ابعزائري وارتياد أماكنهم ومساعدتهم على بـططاتهم الإجرامية و يتميز بدرجة كبتَة من 

وفر من الضمانات والآليات والوسائل لتسهيل عمل ابؼتسرب، وبظح لو بارتكاب بعض الأفعاؿ الإجرامية ابؼبررة 
ادة والتي أذف بها القانوف دوف أف يكوف مسؤولا جزائيا من أجل تيستَ عملية التسرب وبقاحها وفقا لنص ابؼ

 نقل أو تسليم و إعطاء مواد أو أمواؿ أو منتوجات أو وثائق حيازة أو ء أو كاقتنا،ؽ.إ.ج.ج 14مكرر65
أو استعماؿ أو وضع برت ،أو معلومات متحصل عليها من عمليات ارتكاب ابعرائم أو ابؼستعملة في ارتكابها

الإيواء أو تصرؼ مرتكبي ىذه ابعرائم الوسائل ذات الطابع القانوني أو ابؼالي وكذا وسائل النقل أو التخزين أو 
بغض  ،وبهذا ابؼشرع رخص بؽم القياـ في حالة الضرورة بأفعاؿ غتَ مشروعة لكسب ثقتهم 2.ابغفظ أو الاتصاؿ

ؽ.إ.ج.ج( أو اخفي كل أو جزء من  41النظر عن ابؼركز القانوني للمتسرب فاعلا أصليا أو مساهما غتَ)مادة 

                                                           
 .84، ص2009ومو، ابعزائر، ھار نوني، دارين يقدح، الضبطية القضائية في القانوف ابعزائري، دھنصر الدين  - 1
 .273حاحة عبد العالي، ابؼرجع السابق،ص - 2
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غتَ انو لا يجوز أف يجعل منها أسلوب  ع.ج(ؽ. 387أو ج .ؽ.و.ؼ.ـ 43العائدات الإجرامية )ابؼادتتُ 
 .1لاصطياد ابعرائم باستعمابؽا كمتُ وفخ للإيقاع بأشخاص آخرين

كما وفر ابؼشرع آليات تسمح بابغفاظ على سلامة وأمن ابؼتسرب وألزمو باستعماؿ ىوية مستعارة غتَ ىويتو       
ؽ.إ.ج.ج( ويدنع من إظهارىا ماعدا للجهات ابؼشرفة عليو فقط وإلا فشلت 12/02مكرر65ابغقيقية)ابؼادة 

بب في كشف ابؽوية ابغقيقية ، كما عاقب كل شخص قد يتس2عملية القبض على ابعناة وتعرض العضو للخطر
للعضو ابؼتسرب،أو تسبب في أعماؿ عنف أو ضرب لو أو لعائلتو أو تسبب في وفاتو فتكوف العقوبة اشد وفقا 

 .3ؽ.إ.ج.ج 04و03-02فقرة 16مكرر 65للمادة 
 

 المبحث الثاني : فعالية الإجراءات القضائية الدولية في مواجهة جرائم الفساد
برقق أموالا طائلة يسعى المجرموف إلى استعمابؽا في بسويل أنشطتهم نتيجة التطور التقتٍ إف جرائم الفساد     

ولكونها ذات طابع دولي أصبحت تهرب  ،والتكنولوجي واتساع العوبؼة التي أزالت ابغدود ابؼفروضة مابتُ الدوؿ
وعليو ،آليات قانونية لاستًدادىالعدـ وجود  دوؿ آمنة بفا رتب آثارا سلبية الأمواؿ ابؼتحصلة من ابعرائم إلى

 منها والردعية الوقائية جرائيةة من خلاؿ تطوير السياسة الإاىتمت الدوؿ بالتصدي بؽذه العائدات الإجرامي
إف اتفاقية الأمم ابؼتحدة ضد الفساد ،وتكثيف أنظمة الرقابة القضائية والإدارية وابؼالية على ابؼستوى الوطتٍ

و ىنا يكمن التطور الأساسي الذي أحدثتو ىذه الاتفاقية "، لعائدات الإجرامية يردىامن يحجز ا"أسست مبدأ أف 
باستًداد ابؼوجودات بدثابة  وتعتبر بدثابة "ثورة" في ىذا المجاؿ، بل قد أعتبر الفصل ابػامس من الاتفاقية ابؼتعلق 

جرامية في قانوف الوقاية من الفساد و اتفاقية في حد ذاتو، أما ابؼشرع الوطتٍ فقد نص على استًداد العائدات الإ
مكافحتو وخصص لو الباب ابػامس بأكملو في إطار تعزيز التعاوف الدولي في المجاؿ القانوني والقضائي وتفعيل آلية 

 الاستًداد على بكو يتكامل مع التشريعات الوطنية في مكافحة الفساد.
 

 دالتعاوف الدولي في مكافحة جرائم الفسا الأوؿ:المطلب 
مظاىر التعاوف الدولي في مواجهة جرائم الفساد تتعدد وىي تشمل ابؼساعدة القانونية ابؼتبادلة والاعتًاؼ  إف     

أغلبية الاتفاقيات الدولية وأكدتو  اتفاقية الأمم  بحجية الأحكاـ ابعنائية الدولية وتسليم المجرمتُ كما أشارت إليها
 نتطرؽ لو بإيجاز.سوؼ  ابؼتحدة بؼكافحة الفساد وىو ما

 

                                                           
 ،الطيب طيبي ،البحث والتحقيق في جريدة تبييض الأمواؿ في التشريع ابعزائري،مذكرة ماجستتَ،بزصص قانوف جنائي،جامعة قاصدي مرباح، ورقلة - 1

 .92،ص 2012
 .81السابق،صنصر الدين ىنوني،دارين يقدح،ابؼرجع  - 2
 .82ابؼرجع نفسو،ص - 3
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 الفرع الأوؿ: المساعدة القانونية المتبادلة 
التعاوف الدولي بؼكافحة الإجراـ العابر  في إستًاتيجية  تعتبر ابؼساعدة القانونية ابؼتبادلة من أىم الوسائل      

 مرحلتي التحقيقلة الاستدلاؿ أو لاحقة مرتكبيو سواء في مرحا وجرائم الفساد خصوصا من خلاؿ مللحدود عموم
على أنو  46/1، إذ نظمتو الاتفاقية الدولية بؼكافحة الفساد في إطار التعاوف الدولي بنصها في ابؼادة 1المحاكمةو 
تقدـ الدوؿ الأطراؼ بعضها إلى بعض أكبر قدر ممكن من المساعدة القانونية المتبادلة في التحقيقات "

والأصل أف أساسها القانوني الإجرائي  ،"شمولة بهذه الاتفاقيةوالملاحقات والإجراءات القضائية المتصلة الم
يتمثل فيما يوجد بتُ الدوؿ ابؼعنية من اتفاقيات ثنائية أو متعددة الأطراؼ وفي حاؿ لم تكن  46/2وفق ابؼادة 

قانونيا تعاىديا الدوؿ ابؼعنية مرتبطة بدعاىدات في ىذا المجاؿ فإف اتفاقية الأمم ابؼتحدة بؼكافحة الفساد بسثل أساسا 
 . 2الاتفاقيةمن  46/6/7احتياطيا بنص ابؼادة 

اف برت عنو ، .جؽ.و.ؼ.ـمن  60أما بالنسبة للمشرع ابعزائري فقد أشار إلى ىذه الآلية بدوجب ابؼادة        
 اتفاقيةولم يبتُ صورىا وإجراءاتها، وربدا يعود سبب ذلك إلى رغبتو في عدـ تكرار ما جاء في "تقديم المعلومات"

الأمم ابؼتحدة بؼكافحة الفساد، والتي تناولت ىذه الوسيلة بإسهاب كبتَ، خاصة وأف ابعزائر قد صادقت على 
 .ىذه الاتفاقية ومن ثم فإنها ملزمة بدضمونها

وتتنوع صورىا بحسب طبيعة الإجراء الواجب مباشرتو وما إذا كاف يتعلق بأدلة ابعريدة أو ابؼعلومات ابؼتعلقة     
روؼ وملابسات ارتكابها أو بالعائدات ابؼتحصل عنها أو الأشخاص ابؼتهمتُ بها وبالتالي يدكن القوؿ أف بؽا بظ

 صورتتُ:
وىي التي تقوـ بها الدولة طواعية لصافٌ دولة أخرى وذلك دوف أف يكوف بناءا على  مساعدة التلقائية:ال   -

.أ.ـ.ـ.ؼ  أي تتم بدحض إرادة الدولة وبدا لا يتعارض مع إ 4/46طلب من ىذه الأختَة كما ورد في ابؼادة 
قانونها الداخلي وقد تكوف مساعدة بناءا على طلب مقتًنة بشروط يفرضها ضمنا تعدد الاختصاص بتُ الدولتتُ 

، يحق يجري من برريات وإجراءات جنائية أو تشتًطها صراحة الدولة التي تقدـ ابؼساعدة كضماف لعدـ ابؼساس بدا
 لة التي باشرت الإجراءات بشأف نفس ابعرـ أف تستجيب لطلب ابؼساعدة القضائية .للدو 

كما قد تكوف مشروطة صراحة بطلب الكتماف سواء مؤقتا بؼدة زمنية أو جزئيا بفرض قيود على استخداـ         
تًتب على إفشاء ىذه ىذه ابؼعلومات أو بعضها. وتلتزـ الدولة ابؼتلقية الطلب بهذا الشرط إلا في ابغالة التي ي

ابؼعلومات تبرئة ابؼتهم ، وىنا وجب عليها أف تبلغ أولا الدولة ابؼرسلة قبل إفشاء ابؼعلومات وإف تعذر عليها ذلك 
 46/5لظرؼ استثنائي توجيو إشعار مسبق و وجب عليها إبلاغها لاحقا بهذا الإفشاء دونما تأختَ)انظر ابؼادة 

 .     3إ.أ.ـ.ـ.ؼ(

                                                           
 .135سليماف عبد ابؼنعم ،ابؼرجع السابق ،ص  - 1
 .227، كذلك بـتار شبلي، الإجراـ الاقتصادي وابؼالي الدولي وسبل مكافحتو، ابؼرجع السابق، ص524انظر: أمتَ فرج يوسف، ابؼرجع السابق، ص  - 2
 من إ.أ.ـ.ـ.ؼ. 5الفقرة  46ابؼادة  - 3
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ابؼشرع ابعزائري على ابؼساعدة التلقائية بالنسبة للمعلومات ابػاصة بالعائدات الإجرائية و ىذا  وقد نص ىذا  
 .    1ؽ.و.ؼ.ـ .ج 69بدوجب ابؼادة 

و ىي  46/3في ابؼادة 2وبسثل الصورة الثانية والتي عددت الاتفاقية مظاىرىاالمساعدة بناءا على طلب:  -
بؼستندات القضائية، تنفيذ عمليات التفتيش و ابغجز والتجميد، ابغصوؿ على أدلة أو أقواؿ أشخاص، تبليغ ا

فحص الأشياء وابؼواقع، تقدنً ابؼعلومات و ابؼوارد والأدلة وتقييمات ابػبراء، تقدنً أصوؿ ابؼستندات والسجلات 
ية أو ذات الصلة، بدا فيها السجلات ابغكومية أو ابؼصرفية أو ابؼالية أو سجلات الشركات أو ابؼنشآت التجار 

نسخ مصدقة منها، برديد العائدات الإجرامية أو ابؼمتلكات أو الأدوات أو الأشياء الأخرى أو اقتفاء أثرىا 
لأغراض إثباتية، تيستَ مثوؿ الأشخاص طواعية في الدوؿ الطالبة، إستبانة عائدات ابعريدة وفقا لأحكاـ استًداد 

دات، و أختَا أي نوع آخر من ابؼساعدة لا يتعارض مع القانوف ابؼوجودات وبذميدىا واقتفاء أثرىا، استًداد ابؼوجو 
 . 3الداخلي للدولة الطرؼ متلقية الطلب

اد وملاحقة مرتكبيو ػػانونية التي تتبادبؽا الدوؿ في مكافحة الفسػػػػاعدة القػػػرد على ابؼسػػػود تػػوبشة ثلاثة قي       
اظ على ػػبؼعلومات وابغفاؿ اػػػوف الطلب واستعمػػػػػػػالتقيد بدضم وىي إ.أ.ـ.ـ.ؼ46/27،20،19أوردتها ابؼادة 

ا و عدـ التعرض للشهود وابػبراء بؼا بؽم من حصانة يتمتعوف بها من عدـ جواز ملاحقتهم أو احتجازىم أو ػػسريته
 .4ابغكم عليهم

 46/14مكتوب وفقا للمادة تتم ابؼساعدة القانونية بتُ الدوؿ بشأف إحدى جرائم الفساد بواسطة طلب        
تقدمو دولة إلى أخرى وينفذ الطلب وفقا للقانوف الداخلي للدولة متلقية الطلب وىو أمر تتفق  5إ.أ.ـ.ـ.ؼ 15و

عليو الدولتاف.والأصل أنو توجد سلطة مركزية في كل دولة تضطلع بإجراءات ابؼساعدة القانونية وقد تكوف ىذه 
لطلب الدبلوماسي ثم تقوـ ىي بتنفيذ ا عمل على أف توجو الطلبات بالطريقالسلطة وزارة ابػارجية إذ جرى ال

ولكن ىذا لا يدنع أف تقوـ الدولة وفقا للاتفاقية بتعيتُ السلطة التي تتلقى الطلب وىذا ما يعتٍ إمكاف أف يكوف 
قت الدولتاف على وزير العدؿ أو أي وزير آخر أو عن طريق ابؼنظمة الدولية للشرطة ابعنائية إف أمكن متى اتف

البيانات الواجب مراعاتها عند تقديدو  .ـ.ج.و.ؼؽمن  67-66ولقد أشار ابؼشرع ابعزائري في ابؼادة ،6ذلك
وكذا ابعهة ابؼختصة باستلاـ طلبات التعاوف الدولي من اجل ابؼصادرة ىي وزارة العدؿ التي بروؿ الطلب لنائب 

في اقرب وقت دوف برديد مراحل وإجراءات تنفيذه وفقا للمادة طلب ابؼساعدة  تنفيذ العاـ للسلطات ابؼختصة.و
ويدكن رد حالات رفض طلب ابؼساعدة القانونية إلى ثلاثة أسباب يرتبط الأوؿ بشكل ،إ.أ.ـ.ـ.ؼ 46/24

                                                           
 ،ابؼتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحتو .01-06من قانوف  69ابؼادة  - 1
 من إ.أ.ـ.ـ.ؼ. 3الفقرة  46بؼادة ا - 2
 .306بـتار شبلي،ابعهاز العابؼي بؼكافحة ابعريدة ابؼنظمة،ابؼرجع السابق،ص - 3
 .127كريدة علة،ابؼرجع السابق، ص  - 4
 إ.أ.ـ.ـ.ؼ. 15و 46/14ابؼادة  - 5
 من  إ.أ.ـ.ـ.ؼ. 13فقرة  46ابؼادة - 6
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الطلب الذي يجب أف يتضمن البيانات ابؼنصوص عليها في اتفاقية الأمم ابؼتحدة بؼكافحة الفساد في 
ورد في الاتفاقيات الثنائية وابؼتعددة الأطراؼ، أما الثاني فهو سياسي ويكوف متى رأت  وما1)أ( 46/21مادتها

الدولة متلقية الطلب أف تنفيذ الطلب يدس بسيادتها أو أمنها أو نظامها أو مصابغها الأساسية الأخرى، أما 
ف الداخلي للدولة متلقية الطلب الأختَ فهو قانوني ولو ثلاث حالات: انتفاء ازدواجية التجرنً،إذا ما كاف القانو 

يحظر على سلطاتها تنفيذ الإجراء ابؼطلوب بشأف أي جرـ بفاثل ولو كاف ذلك ابعرـ خاضعا لتحقيق أو ملاحقة 
أو إجراءات قضائية في إطار ولايتها القضائية و أختَا متى تعارضت تلبية الطلب مع النظاـ القانوني للدولة متلقية 

 .2ساعدة القانونية ابؼتبادلةالطلب فيما يتعلق بابؼ
 
 الحجية الدولية للأحكاـ الجنائية  الثاني:الفرع   

القاضي  لأف ،كم الأجنبي والاعتًاؼ بآثارهوفقا بؼبدأ السيادة الإقليمية يتًتب التساؤؿ عن مدى حجية ابغ       
 إذ،إقليمية القانوف الجنائي"الداخلي"يطبق أي قانوف أجنبي على ابعرائم التي يختص بها ماعدا قانونو لاالوطتٍ 

بمبدأ دولة أخرى صاحبة سيادة وطنية وىو ما يعرؼ "أية لا يختًؽ ابغكم الأجنبي بآثاره  ،قتضى السيادةبد
الاعتًاؼ ابؼتبادؿ في يق الدولية وما تلاىا توافقت " ولكن على الرغم من ذلك فاف ابؼواثإقليمية الأحكاـ الجنائية

 .3جنبية سيما فيما تعلق بإقرار وإعماؿ القوة التنفيذية بؽابآثار الأحكاـ الأ
جرائم الفساد حدود الدولة الواحدة ظهرت ابغاجة إلى ضرورة تعزيز التعاوف الدولي بدختلف اختًاؽ  وفي ظل     

بب ا بسصوره وبذاوز مبدأ السيادة وإقليمية الأحكاـ ابعنائية كآلية بؼكافحة تلك ابعرائم والتي ازدادت خطورته
ذا عمدت العديد من الاتفاقيات الدولية وعلى رأسها اتفاقية الأمم ابؼتحدة د، لطابعها الدولي و العابر للحدو 

بؼكافحة الفساد على حث الدوؿ الأطراؼ على الاعتًاؼ بحجية الأحكاـ ابعنائية الأجنبية وإلزاـ القاضي الوطتٍ 
وىو ما اعتًؼ والتزـ بو ابؼشرع ابعزائري خاصة ما  الأجنبيتُ في ىذا المجاؿعلى الالتزاـ بدا يقرره القانوف والقضاء 

حيت رتب ىذا الاعتًاؼ آثارا سلبية وأخرى ايجابية  ،4تعلق منها بدصادرة عائدات جرائم الفساد بدختلف صوره
 تتمثل فيما يلي :

 أولا: الآثار السلبية للاعتراؼ بالحكم الأجنبي 
ابعنائي الأجنبي بابغجية الدولية، من شأنو وضع حد لإجراء بؿاكمة جديدة عن ذات إف الاعتًاؼ للحكم      

الواقعة في دولة أخرى ويؤدي إلى انقضاء الدعوى العمومية وعدـ جواز إقامتها أو النظر فيها من جديد ضد ابؼتهم 

                                                           
 .إ.أ.ـ.ـ.ؼ)أ( من 21فقرة  46ابؼادة  - 1
2
 .283 -281،ص:ابؼرجع السابق،ص حاحة عبد العالي، - 

صقر بن ىلاؿ ابؼطتَي،جريدة غسل الأمواؿ)دراسة حوؿ مفهومها ومعوقات التحقيق فيها وإشكاليات تنسيق ابعهود الدولية لواجهتها(،أطروحة  - 3
 .130،ص2004العدالة ابعنائية ،بزصص التشريع ابعنائي الإسلامي،جامعة نايف العربية للعلوـ  الأمنية،الرياض،ماجستتَ في 

 .283حاحة عبد العالي،ابؼرجع السابق،ص:بتصرؼ  - 4
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دولة أجنبية ولا يهم إف نفد نفسو، بعدما كاف يدكن إعادة بؿاكمتو أماـ القضاء الوطتٍ رغم سابق ابغكم عليو في 
وىذا الاعتًاؼ يحوؿ دوف بؿاكمة ابؼتهم مرتتُ على نفس ابعرـ ، واستند في  ،أو لم ينفذ عقوبتو في تلك الدولة

 "عدـ جواز محاكمة الشخص عن فعل واحد مرتينىذا الأمر إلى أحد ابؼبادئ التي برمي حقوؽ الأفراد وىي"
،بدعتٌ قابلية ىذا ابغكم للتنفيذ داخل إقليم دولة أخرى سواءا  "ابعنائي الأجنبيالأثر السلبي للحكم "ويطلق عليو 

إ.أ.ـ.ـ.ؼ حيت أجازت للدوؿ  41وىذا ما ذىبت إليو ابؼادة ،1كانت القوة التنفيذية أصلية أو تبعية أو تكميلية
تباره مانعا من ملاحقة الأطراؼ فيها الاعتًاؼ بقوة الأمر ابؼقضي للحكم ابعنائي الصادر من بؿاكم أخرى واع

 6نفس ابعاني المحكوـ عليو مرة ثانية على نفس الفعل وابؼشرع ابعزائري اخذ بهذا ابؼبدأ في شقو السلبي وفق ابؼادة 
منو ولكن وفق شروط  للاعتًاؼ بابغكم  583و582وكذا قانوف الإجراءات ابعزائية في مواده  ،2ؽ.ع.ج

 الأجنبي تتمثل في :
أف تكوف الواقعة  -2 ،بؼرتكبة موصوفة بأنها جناية معاقب عليها في القانوف ابعزائريأف تكوف الواقعة ا -1

في حالة الإدانة يجب أف تكوف  -4، أف يكوف ابغكم الصادر في ابػارج نهائيا -3،ابؼرتكبة خارج إقليم ابعمهورية
 .العقوبة قد نفذت أو سقطت عنو بالتقادـ أو حصل على العفو عنها

ل بالنسبة للواقعة ابؼوصوفة بأنها جنحة وابؼرتكبة خارج إقليم ابعزائر وابغكم الأجنبي ابؼقرر بزضع وكذا ابؼث     
من  589و  585ؽ.إ.ج.ج. وفي نفس السياؽ جاء معتٌ ابؼادتتُ  583لنفس الشروط، وىذا ما تؤكده ابؼادة 

 .3ؽ.إ.ج.ج
 ثانيا: الآثار الايجابية للاعتراؼ بالحكم الأجنبي 

يتمثل في تنفيذ ىذا ابغكم داخل إقليم دولة أخرى، أي الاعتًاؼ بالقوة التنفيذية بؽذا ابغكم خارج البلد       
إلا انو ىناؾ عقبات تصعب من تنفيذه ، والتبعية والتكميلية الذي صدر فيو، وذلك بالنسبة للعقوبات الأصلية

أو تأثره باعتبارات سياسية أو بعزاء لا يعرفو القانوف  ،أحيانا كونو يتعارض مع سيادة الدولة وتقرير إجراءاتها إقليميا
غتَ أف مكافحة ابعريدة ابؼنظمة وجرائم الفساد وواجب كل دولة بضاية مصابغها داخليا وخارجيا تتطلب ،4الوطتٍ

في ظل ، ةابية وبرديدا في عقوبة ابؼصادر الاعتًاؼ بو في إطار تعاوف الدولي وليس نزولا عن سيادتها نظرا لأثاره الايج
 .5تهريب المجرمتُ لعائداتهم إلى بلداف آمنة بؽم تستدعي آلية فعالة بؼكافحة جرائم الفساد

إلى التشريع ابعزائري بشأف تنفيذ أحكاـ ابؼصادرة عن جهات قضائية أجنبية فاف قرار ابؼصادرة من بالرجوع     
جهة أجنبية يوجو مباشرة إلى وزارة العدؿ التي برولو للنائب العاـ لدى ابعهة القضائية ابؼختصة بشرط أف يكوف 

                                                           
 .321دليلة مباركي ،ابؼرجع السابق،ص - 1
 .320ابؼرجع نفسو، ص - 2
 .285ابؼرجع السابق،ص حاحة عبد العالي، - 3
 .321دليلة مباركي،ابؼرجع السابق،ص - 4
 .286حاحة عبد العالي، ابؼرجع السابق،ص:بتصرؼ  - 5
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كات أو أية وسائل لارتكاب إحدى جرائم الطلب ابؼتضمن قرار أو أمر ابؼصادرة على عائدات ابعريدة أو ابؼمتل
) ابغكم الأجنبي( إلى المحكمة ابؼختصة مرفقا  ثم ترسل النيابة العامة ىذا الطلب،الفساد ابؼنصوص عليها في القانوف

اـ الصادرة على ػػوتنفذ الأحك، ناؼ والطعن بالنقض وفقا للقانوفبطلباتها و يكوف حكم المحكمة قابلا للاستئ
انونية و ىذا وفقا لشروط بؿددة سابقا والمحددة ػػػػػػرؽ القػػػػػػابؼوجهة بدعرفة النيابة العامة بكافة الط أساس الطلبات

 .1من قانوف الوقاية من الفساد ومكافحتو بدثابة تصديق على ىذا النوع من الأحكاـ 68و  67بابؼادتتُ 
 تسليم المجرمين والمتهمين  الثالث:الفرع 

لم تعد جرائم الفساد في العديد من صورىا بؿض جرائم داخلية يستغرؽ تنفيذ أركانها إقليم دولة واحدة،بل      
اتفاقية  لذا تدعو، 2إذ يدكن القوؿ أنها عوبؼة الفساد تعدت وصار بؽا طابعها الدولي الذي يتنامى يوما بعد يوـ
همتُ بارتكاب جرائم الفساد أو المحكوـ عليهم بالإدانة الأمم ابؼتحدة إلى ضرورة تفعيل نظاـ تسليم الأشخاص ابؼت

 44/04ص حسب ابؼادة وعدـ جواز رفض التسليم استنادا للدفع بالطابع السياسي للجريدة ابؼنسوبة إلى الشخ
  .والتأكيد على مبدأ عدـ إجبار الدولة على تسليم رعاياىا لكنها تلتزـ بدحاكمتهم ،من إ.أ.ـ.ـ.ؼ

و يجوز للدولة الطرؼ التي يسمح قانونها بذلك أف توافق على طلب تسليم شخص ما بسبب أي من       
، إذا شمل طلب التسليم عدة جرائم 3ابعرائم ابؼشمولة بهذه الاتفاقية والتي لا يعاقب عليها بدوجب قانونها الداخلي

بسبب مدة  ،ادة والبعض الآخر لامنفصلة يكوف جرـ واحد منها على الأقل خاضعا للتسليم بدقتضى ىذه ابؼ
الطرؼ متلقية الطلب تطبيق  ابغبس ابؼفروضة عليها ولكن بؽا صلة بأفعاؿ بؾرمة وفقا بؽذه الاتفاقية، جاز للدولة

وتعتبر كل من ابعرائم التي تنطبق عليها ىذه ابؼادة مدرجة في عداد  4ىذه ابؼادة أيضا فيما يخص تلك ابعرائم
، وتتعهد تلك الدوؿ بإدراج لمجرمتُ قائمة بتُ الدوؿ الأطراؼيم في أي معاىدة لتسليم اابعرائم ابػاضعة للتسل

، ولا يجوز للدولة الطرؼ التي كل معاىدة تسليم تبـر فيما بينهاتلك ابعرائم في عداد ابعرائم ابػاضعة للتسليم في  
ة جرما سياسيا إذا ما ابزذت ىذه الاتفاقية يسمح قانونها بذلك أف تعتبر أيا من الأفعاؿ المجرمة وفقا بؽذه الاتفاقي

  .5أساسا للتسليم
من إ.أ.ـ.ـ.ؼ التي جاءت بعنواف "تسليم المجرمتُ" بقدىا لم بردد الطبيعة  44وبالنظر إلى أحكاـ ابؼادة     

عاوف القانونية لطلب التسليم فهي لم تشر لطبيعتو،إلا أنو يدكن الإشارة إلى أف من ابؼستقر عليو في بؾاؿ الت
القضائي الدولي أف طلب التسليم ابؼنصب على ابؼتهمتُ يكوف قضائيا رغم أف ىذه القاعدة عرفت انتهاكات  

                                                           
 من معاىدة الأمم ابؼتحدة النموذجية بشأف نقل الإجراءات        13إلى  03. للإطلاع أكثر انظر ابؼواد 233بن بشتَ وسيلة، ابؼرجع السابق،ص - 1

  في ابؼسائل ابعنائية. 
،المجالات الإستًاتيجية للتعاوف الدولي في مكافحة الفساد، ابؼلتقى الوطتٍ حوؿ الآليات القانونية بؼكافحة الفساد ،كلية  ابغقوؽ صابر راشدي - 2

 .2008ديسمبر  02-03والعلوـ الاقتصادية ،جامعة قاصدي مرباح ،ورقلة ،)غتَ منشور(،يومي 
 من إ.أ.ـ.ـ.ؼ.  44ابؼادة - 3
 .بؼرجع السابقمن ا 3فقرة  44ابؼادة - 4
 .من ابؼرجع السابق 4فقرة  44ابؼادة - 5
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كبتَة في السنوات الأختَة والتي تعتبر من أىم بؿاور حقوؽ الإنساف وإذا سلمنا أف طلب التسليم يكوف بالضرورة 
 .1متُ بؿل التسليمابؼته قضائيا نسلم بالضرورة بتحريك الدعوى العمومية ضد 

ابؼتضمن قانوف  1966يونيو  08ابؼؤرخ في  155-66رقم لقد نظم ابؼشرع ابعزائري أحكامها في الأمر     
العلاقات مابين السلطات الإجراءات ابعزائية ابؼعدؿ وابؼتمم، في الباب الأوؿ من الكتاب الرابع برت عنواف "

إلى  702، وإجراءاتو في ابؼواد من 701إلى  694ابؼواد من " حيث حدد شروط التسليم في القضائية الأجنبية
لاتفاقيات السياسية ، وتسري ىذه الأحكاـ ما لم تنص ابؼعاىدات وا718إلى  714، وآثاره في ابؼواد من 713

يعتٍ ضماف أكبر قدر من ابغماية  01-06فتكريس مبدأ التعاوف القضائي الدولي في قانوف  .على خالف ذلك
 .2الإدارية من جرائم الفسادالوظيفة 

وعليو نستخلص أف امتداد خطورة جرائم الفساد على الصعيد الدولي حتمت على دوؿ العالم أف توافق على       
التعاوف فيما بينها في تطوير آليات التعاوف الدولي ابؼوجودة في بؾاؿ متابعة المجرمتُ من جهة و في استحداث 

لأصل ذات طابع وطتٍ. وبذلك بست معابعة بعض الإشكالات التي كانت آليات تعاوف جديدة كانت في ا
وتم  تعزيز التعاوف في بؾاؿ نقل الأشخاص و الإجراءات و إقامة الأدلة ،تطرحها مسألة تسليم المجرمتُ من جهة

يات آلمن جهة أخرى، إلا أف التعاوف الدولي يدتد أيضا بؼرحلة ما بعد ثبوت جرائم الفساد بالإدانة من خلاؿ 
 التي سوؼ يتم توضيحها لاحقا. استًداد العائدات الإجرامية

  المطلب الثاني: استرداد عائدات جرائم الفساد
يعتبر استًداد ابؼوجودات مبدأ أساسي من مبادئ دعم تعزيز ابعهود الدولية في بؾاؿ منع ومكافحة الفساد      

وتعقب أثارىا وانتزاعها من أيدي مرتكبيها وحرمانهم من إخفائها أو استعمابؽا في بسويل أعماؿ فساد مستقبلية 
افة بعريدة أخرى مرتبطة بالفساد بشكل وثيق جدا بالإض ،ىو وسيلة ردع أكثر فاعلية الإجراءلذا فاف ىذا ،أخرى

لذلك بقد اتفاقية الأمم ابؼتحدة ضد الفساد خصصت لو الفصل ابػامس كاملا ،ألا وىي جريدة تبيض الأمواؿ
واتفاقية الابراد الإفريقي بؼنع الفساد ومكافحتو في ابؼادة ،59الى 51" في ابؼواد من "استرداد الموجوداتبعنواف

التعاوف الدولي بعنواف" 70الى 57خصص ابؼشرع ابعزائري الباب ابػامس في مواده من كما،)ج(16/1
"من قانوف الوقاية من الفساد ومكافحتو الذي تضمن أحكاـ الاستًداد وسوؼ نفصل فيها واسترداد الموجودات

 تباعا كما يلي:
 ااالتدابير الوقائية لتعقب عائدات جرائم الفساد واستردادى الفرع الأوؿ :

نص ابؼشرع على بصلة من التدابتَ الفعالة من شأنها منع وكشف وبرويل العائدات الإجرامية واستًدادىا وتقدنً   
كشف ابغسابات ابؼالية للموظفتُ العموميتُ في ابػارج التي ألزمهم بها ،  قيقاتأي معلومات مالية تفيد التح

 ابؼشرع كما يلي:
                                                           

 .27ص.2006، ابعزائر، 14عومار بوجطو، مكافحة جرائم الفساد ، مذكرة  إجازة ابؼدرسة العليا للقضاء، الدفعة  - 1
 .56الطاىر زكري ،ابؼرجع السابق،ص - 2
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 أولا:مسؤولية البنوؾ والمصارؼ عن جرائم الفساد    
اخضع ابؼشرع ابؼصارؼ وابؼؤسسات غتَ ابؼصرفية لنظاـ رقابة داخلي بؼنع وكشف بصيع أشكاؿ تبيض الأمواؿ      

حساباتها  كما ألزمها بقدر من الشفافية لكشف ،ؽ.و.ؼ.ـ.ج16ابؼتأتية من جرائم الفساد وفقا لنص ابؼادة 
 منها : 2ؽ.و.ؼ.ـ .ج  58وفي ىذا الصدد ابزذت تدابتَ صارمة نصت عنها ابؼادة ، 1ابؼشروعةابؼصرفية غتَ 

تلتزـ بابؼعطيات الواردة بشأف الأشخاص الطبيعيتُ أو الاعتباريتُ الذين يتعتُ أف تطبق عليها ابؼؤسسات  -1
متابعة خاصة، بالإضافة إلى ابؼالية الفحص الدقيق على حساباتها، وكذا أنواع ابغسابات والعمليات التي تتطلب 

 التدابتَ الواجب ابزاذىا لفتح ىذه ابغسابات ومسكها وتسجيل العمليات،
تأخذ بعتُ الاعتبار ابؼعلومات التي تبلغ بؽا في إطار التعامل مع السلطات الأجنبية، ولاسيما ابؼتعلقة منها  -2

 م بدقة،بهوية الأشخاص الطبيعيتُ أو الاعتباريتُ الذين يجب مراقبة حساباته
بسسك كشوؼ وافية للحسابات والعمليات ابؼتعلقة بالأشخاص ابؼذكورين في الفقرتتُ الأولى والثانية من ىذه  -3

( سنوات كحد أدنى من تاريخ آخر عملية مدونة فيها، على أف تتضمن ىذه الكشوؼ 5ابؼادة، لفتًة بطس )
 ابؼالك ابؼنتفع.معلومات عن ىوية الزبوف، وقدر الإمكاف، معلومات عن ىوية 

 منع إنشاء مصارؼ غير مادية وغير خاضعة للرقابة ثانيا:
حرصو على مكافحة ابؼصارؼ الصورية لارتباطها الوثيق  أكد ابؼشرع ابعزائري .جؽ.و.ؼ.ـ 59بدوجب ابؼادة    

مع عدـ ،بجريدة تبيض الأمواؿ ابؼتحصلة من عائدات جرائم الفساد الغتَ ابؼنتسبة لمجموعات مالية خاضعة للرقابة 
ترخيصو لتلك ابؼؤسسات وابؼصارؼ ابؼنشأة في ابعزائر بإقامة علاقات أجنبية في نفس المجاؿ واستخداـ حساباتها 

 .3من طرؼ ابؼصارؼ ليس بؽا حضور مادي وغتَ خاضعة للرقابة
 تقديم المعلومات المالية بغرض استرجاع عائدات الفساد ثالثا:

أف بسد السلطات الأجنبية السلطات الوطنية  ،4.جؽ.و.ؼ.ـ 69و60مكن ابؼشرع بدوجب نص ابؼادتتُ   
بدناسبة التحقيقات ابعارية على إقليمها وفي إطار الإجراءات ابؼختصة بابؼعلومات ابؼالية ابؼفيدة ابؼتوفرة لديها 

ويدكن في إطار التعاوف الدولي تبليغ تلك  اىذ، واستًجاعها ابؼطالبة بعائدات جرائم الفساد ابؼتخذة بغرض
ه ابؼعلومات ابػاصة وفقا بؽذا القانوف إلى أية دولة طرؼ في الاتفاقية دوف طلب مسبقا منها عندما يتبتُ أف ىذ

لتلك الدولة  ابؼعلومات قد تساعد الدولة ابؼعنية على إجراء برقيقات أو متابعات أو إجراءات قضائية أو تسمح 
 .بتقدنً طلب يرمي إلى ابؼصادرة

 

                                                           
 .227وسيلة بن بشتَ، ابؼرجع السابق، ص - 1
 ،ابؼتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحتو.01-06من قانوف  58ابؼادة  - 2
 ،ابؼتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحتو.01-06من قانوف  59ابؼادة  - 3
4
 من نفس القانوف السابق الذكر. 69و 60ابؼادة  - 



 الفصل الثاني: فعالية الإجراءات القضائية في مواجهة  جرائم الفساد

 

 

103 

 رابعا:إلزاـ الموظفين العموميين بالتبليغ عن حساباتهم المالية المتواجدة بالخارج
حسابهم ابؼالي ابؼتواجد في ابػارج  ابؼوظفتُ العموميتُ بالكشف عنألزـ ابؼشرع  في إطار مكافحة الفساد   

 61والإبلاغ عن تلك العلاقة والاحتفاظ بسجلات حساباتهم برت طائلة ابعزاءات التأديبية وىذا ما تؤكده ابؼادة 
كذلك   نوم 04كما ألزـ ابؼشرع ابؼوظف وفقا لنص ابؼادة   ،من نفس القانوف 52ابؼقابلة للمادة  .جؽ.و.ؼ.ـمن 

، ضمانا لعدـ ارتكابو بعريدة الإثراء 1بواجب التصريح بدمتلكاتو وأموالو وحساباتو ابؼالية ابؼتواجدة بالبلداف الأجنبية
غتَ ابؼشروع من جهة ومن أجل التقصي والاستدلاؿ والتحقيق بشاف عائدات جرائم الفساد وتسهيل استًجاعها 

 . 2إذا ىربت إلى ابػارج من ناحية ثانية
 الفرع الثاني: تدابير الاسترداد المباشر لعائدات جرائم الفساد 

يقوـ أساسا على رفع دعوى مدنية من قبل  الذيإ.أ.ـ.ـ.ؼ على ىذا النوع من الاستًداد و  53نصت ابؼادة      
للدولة  الدولة الطالبة أماـ ابعهات القضائية للدولة ابؼوجودة لديها العائدات الإجرامية مفادىا أولا الاعتًاؼ

الطالبة بدلكيتها للممتلكات ابؼكتسبة بالأفعاؿ المجرمة أو ثانيا ابغكم على مرتكب الأفعاؿ المجرمة بدفع تعويض 
لدولة طرؼ في الاتفاقية تضررت من تلك ابعرائم أو أختَا الاعتًاؼ بابؼلكية الشرعية للدولة الطالبة لتلك 

كإجراء يدخل ضمن التدابتَ ابؼأذوف بها للمحاكم أيضا   ابؼمتلكات و ذلك عند ابزاذ قرار بشأف ابؼصادرة
 3للسلطات الأخرى ابؼختصة.

منو وفق ثلاث وسائل  62فقد نص على تدابتَ الاستًداد ابؼباشر للممتلكات في ابؼادة  01-06أما القانوف   
ابؼختصة في ابعزائر و ذلك بغرض مرتبة كالتالي : رفع الدولة ابؼتضررة لدعوى قضائية مدنية أماـ ابعهات القضائية 

غتَ اف ابؼشرع لم يحدد ابعهة ،4الاعتًاؼ بحق ملكيتها للممتلكات الغتَ مشروعة ابؼتحصل عليها من أفعاؿ الفساد
القضائية ابؼختصة بقبوؿ الدعوى ولم يشتًط القانوف تقدنً ما يثبت وجود إدانة من أجل أفعاؿ الفساد التي نتج 

ولة الطالبة بل كل ما يشتًط في الطلب أف يكوف مرفقا بوصف ابؼمتلكات ابؼراد عنها اغتصاب أملاؾ الد
مصادرتها و برديد مكانها و قيمتها متى أمكن ذلك، مع بياف الوقائع التي استندت إليها الدولة الطالبة و الذي 

حكم بدفع  دارإصثانيا ،يكوف مفصلا بالقدر الذي يسمح للجهات القضائية الوطنية بابزاذ قرار ابؼصادرة
الوطنية  الأحكاـلعل ىذا النوع من ،5التعويض لصافٌ الدولة ابؼتضررة من بؿاكم الدولة ابؼستقبلة لتلك العائدات

ابؼنظم للمصادرة قد لايتماشى مع إجراءات الاستًداد ابؼباشر، ذلك أف ابؼصادرة تعتبر عقوبة تكميلية وفق ما جاء 
 66و  62التالي لا يتصور ابغكم بها إلا إذا صدر حكم بالإدانة أما ابؼادتتُ و ب 6من قانوف العقوبات 9في ابؼادة 

                                                           
 وابؼتمم(.،ابؼتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحتو)ابؼعدؿ  01-06من القانوف رقم  4ابؼادة  - 1
 .303ابؼرجع السابق،ص حاحة عبد العالي، - 2
 من إ.أ.ـ.ـ.ؼ. 53ابؼادة  - 3
 ،ابؼتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحتو)ابؼعدؿ وابؼتمم(. 01-06من القانوف رقم 1فقرة  62ابؼادة  - 4
 من القانوف السابق الذكر. 2فقرة  62بؼادة ا - 5
 ،ابؼعدؿ وابؼتمم.2006ديسمبر  20قانوف العقوبات ابعزائري،ابؼؤرخ فس  ابؼتضمن 23-06من قانوف  09ابؼادة  - 6
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فإنهما لا تشتًطاف وجود حكم بالإدانة من أجل أفعاؿ الفساد. و ىذا إف وسيلة  .جؽ.و.ؼ.ـ( من 2ؼ) 66
تبعية.لكن ماداـ الاستًداد ابؼباشر ىي الدعوى ابؼدنية التي قد تطرح أماـ القاضي ابؼدني أو أماـ القاضي ابعنائي بال

أف ابؼشرع لم يشتًط وجود إدانة فإف ىذه الدعوى الرامية للاستًداد لا يدكن أف تطرح أماـ القاضي ابعنائي بصفة 
التبعية ،وفي ذات الوقت فإف طرحها أماـ القاضي ابؼدني يطرح مسألة عدـ اختصاص القاضي ابؼدني بالنطق بعقوبة 

ا الوسيلة الثالثة فانو يتعتُ على المحكمة اف تأمر بدا يلزـ من تدابتَ حفظ ابؼصادرة لأمواؿ نابذة عن جريدة. ام
. ىذا وقد 1حقوؽ ابؼلكية ابؼشروعة التي قد تطالب بها دولة طرؼ في الاتفاقية بأمر ابؼصادرة في الدولة ابؼستقبلة

حالة حكم ابعهات القضائية الوطنية بدصادرة بفتلكات  .جؽ.و.ؼ.ـ 64و63تناوؿ ابؼشرع في إطار ابؼادتتُ
ذات منشأ أجنبي مكتسبة عن طريق جرائم الفساد أو استخدمت في ارتكابها و ىذا أثناء النظر في جرائم تبييض 

وابزاذ تدابتَ برفظية كابغجز والتجميد و إدارة ابؼمتلكات حفاظا على ،الأمواؿ او جريدة أخرى من اختصاصها
 لكية الشرعية للدولة الأجنبية . حقوؽ ابؼ

 استرداد الممتلكات عن طريق التعاوف الدولي في مجاؿ المصادرة  :الفرع الثالث
لاف مصادرة تلك الأمواؿ ابؼتأتية من ، الأكثر فعالية في مكافحة الفساد تعتبر ابؼصادرة من ابعزاءات ابعنائية      

 لذا التعاوف الدولي،جرائم الفساد تعتٍ القضاء على الغرض الذي تسعى ابؼنظمات الإجرامية إلى برقيقو وىو الربح 
ولقد عرفت على أنها  ،2في بؾاؿ ىذه العقوبة لو أهمية بالغة في بذريد ابعناة من عائدات الإجراـ وردع ابؼفسدين

نصت كما ،  3أو ما يعادؿ قيمتها عند الاقتضاء"،نهائية لماؿ أو مجموعة أمواؿ إلى الدولة الأيلولة ال"
التجريد الدائم من عرفها كذلك قانوف الفساد بأنها " ،على ىذا ابؼصطلح إ.أ.ـ.ـ.ؼ 2الفقرة"ز"من ابؼادة

كما يعتبر التجميد وابغجز من قبيل الإجراءات ابؼؤقتة أثناء ستَ ،  4الممتلكات بأمر صادر عن ىيئة قضائية"
من ،منو 70الى 63من ابؼادة .ج ؽ.و.ؼ.ـ ابػصومة ابعزائية .ولقد خصص ابؼشرع ابعزائري بؽا جزءا ىاما في 

  .غتَ ابؼباشر للعائدات الإجراميةخلابؽا سوؼ نتطرؽ لآليات وإجراءات الاستًداد 
 د ممتلكات جرائم الفساد في إطار التعاوف الدوليأولا : تدابير استردا  

يدكن للجهات القضائية أف تأمر بدصادرة ابؼمتلكات ذات .ج ؽ.و.ؼ.ـ 2الفقرة  63بالرجوع للمادة        
ابؼنشأ الأجنبي ابؼكتسبة عن طريق إحدى جرائم الفساد أو الوسائل ابؼستخدمة في ارتكابها أثناء نظرىا في جرائم 

أما فيما يخص تنفيذ الأحكاـ القضائية الأجنبية ،5الأمواؿ أو أي جريدة أخرى من اختصاصها وفقا لتشريعهاتبيض 
الذي ،6الأجنبية التي أمرت بابؼصادرة تعتبر نافذة بالإقليم ابعزائري وفقا للقواعد والإجراءات ابؼقررة لأجل ضبطها

                                                           
 ، السابق الذكر.01-06من القانوف رقم ، 3فقرة  62دة ابؼا - 1
 .230وسيلة بن بشتَ،ابؼرجع السابق،ص  - 2
 ،ابؼتضمن قانوف العقوبات )ابؼعدؿ وابؼتمم(. 23-06من القانوف رقم  15ابؼادة  - 3
 ،ابؼتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحتو)ابؼعدؿ وابؼتمم(.  01-06فقرة)ط( من القانوف رقم  2ابؼادة  - 4
 ،ابؼتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحتو)ابؼعدؿ وابؼتمم(.  01-06من القانوف رقم  ، 2فقرة  63ة بؼادا - 5
 ،ابؼرجع نفسو. 1فقرة  63 بؼادةا - 6
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فقرة)أ( 54اؿ وىذا ما أكدت عليو ابؼادة يعد تكريسا لفكرة ابغجية الدولية للأحكاـ الأجنبية في ىذا المج
غرار في حتُ كثتَ من التشريعات لا تعتًؼ بإمكانية تنفيذ حكم جنائي أجنبي على إقليمها على  إ.أ.ـ.ـ.ؼ

أما الفقرة الأختَة من نفس ابؼادة فلقد  .1الذي لا يعتًؼ بها إلا في إطار الاتفاقيات الدولية المشرع المصري
صادرة ابؼمتلكات ذات ابؼصدر الأجنبي حتى في حالة انعداـ الإدانة بسبب انقضاء نصت على انو يقضى بد

بدعتٌ مصادرة العائدات ابؼتأتية من جرائم الفساد دوف ابغاجة بغكم جنائي ،2الدعوى العمومية أو لأي سبب آخر
 .  3حالات أخرى مناسبةيدكن فيها ملاحقة ابعاني بسبب الوفاة أو الفرار أو الغياب أو  في ابغالات التي لا

تقوـ الدولة  ويفهم بفا سبق أف ىناؾ آليتتُ أساسيتتُ للاستًداد ابؼمتلكات عن طريق ابؼصادرة وهما: إما أف    
ابؼصادرة وإما تنفيذ أحكاـ  بإحالة طلب ابؼصادرة ابؼقدـ إليها من دولة أجنبية إلى سلطاتها ابؼختصة لاستصدار أمر

 من دولة أجنبية ليتم تنفيذىا وفقا للقواعد والإجراءات ابؼقررة .ابؼصادرة ابؼقدمة إليها 
 ثانيا : إجراءات الاسترداد بالمصادرة استجابة من السلطات الجزائرية لطلبات أجنبية

قاـ ابؼشرع بوضع ،لكي تقوـ السلطات ابعزائرية باستصدار أمر بدصادرة الأمواؿ وابؼمتلكات الغتَ مشروعة    
 إجراءات تلتزـ بها الدوؿ الأجنبية لأجل استعادتها والتي يدكن حصرىا فيما يلي : 

 4.جؽ.و.ؼ.ـمن  64وفقا بؼا نصت عنو ابؼادة  :الفسادتقديم طلب حجز أو تجميد عائدات جرائم  -1
على تدابتَ برفظية مؤقتة كابغكم بتجميد او حجز عائدات أو بفتلكات أو الأدوات ابؼستخدمة في ارتكاب 
جرائم الفساد في إحدى الدوؿ ابؼوقعة على الاتفاقية والتي لا يدكن للجهات القضائية أو السلطات ابؼختصة أف 

 بركم بها إلا بتوافر شروط :
 دوف غتَىم من الدوؿ بالتعاوف الدولي في إطار استًداد العائدات عن طريق  التزاـ الدوؿ الأطراؼ في الاتفاقية

من القانوف إلى السلطات  67مع تقدنً طلب بالتجميد أو ابغجز وفق الطرؽ ابؼنصوص عليها في ابؼادة  ،ابؼصادرة
يفية ستَ طلب .حيث ىذه ابؼادة فصلت في إجراءات التعاوف الدولي من اجل ابؼصادرة وفي ك5ابعزائرية ابؼختصة

ابؼصادرة للعائدات ابؼتواجدة على الإقليم الوطتٍ مباشرة إلى وزارة العدؿ التي برولو إلى النائب العاـ لدى ابعهة 
ويكوف حكمها قابلا ،حيث ترسل النيابة العامة ىذا الطلب إلى المحكمة ابؼختصة مرفقا بطلباتها،القضائية ابؼختصة

والتي تفصل فيو ، 6بة العامة بكافة الطرؽ القانونيةذ حكم ابؼصادرة بدعرفة النياللاستئناؼ والطعن بالنقض كما ينف
 .7جراءات ابؼقررة في مادة القضاء الإستعجاليللإوفقا 

                                                           
 .307السابق،صحاحة عبد العالي، ابؼرجع  - 1
 ،ابؼتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحتو)ابؼعدؿ وابؼتمم(. 01-06من القانوف رقم  3فقرة  63ابؼادة   - 2
 فقرة )ج( إ.أ.ـ.ـ.ؼ. 54ابؼادة  - 3
 ابؼتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحتو)ابؼعدؿ وابؼتمم(.،  01-06القانوف رقم  من 64انظر ابؼادة  - 4
 السابق الذكر.من القانوف  ،3ةفقر  64ابؼادة  - 5
 ابؼتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحتو)ابؼعدؿ وابؼتمم(.،  01-06القانوف رقم  من ،3و  2فقرة 67ابؼادة  - 6
 القانوف السابق الذكر.،  3فقرة 64ابؼادة  - 7



 الفصل الثاني: فعالية الإجراءات القضائية في مواجهة  جرائم الفساد

 

 

106 

 ويرفض كل طلب غتَ  ،دولة صاحبة الطلبللجز من بؿكمة أو سلطة بـتصة صدور أمر بالتجميد أو ابغ
غتَ انو يدكن بذميد أو حجز ابؼمتلكات بناءا على طلب  ،.جؽ.و.ؼ.ـ 1فقرة 64مرفق بهذا الأمر وفقا للمادة 

ء حتى دوف اقتًانو بأمر صادر عن إحدى سلطاتها لأجل التجميد أو ابغجز بدعتٌ يدكن تنفيذ إجرا ةلباالدولة الط
 إ.أ.ـ.ـ.ؼ. 54أو أمر أو كلاهما معا وفق ما قررتو ابؼادة  بالتجميد أو ابغجز بناءا على طل

 ق طلب التجميد و ابغجز بعائدات أو بفتلكات أو ابؼعدات أو الأدوات ابؼستخدمة في ارتكاب جرائم أف يتعل
 ..جؽ.و.ؼ.ـ 64الفساد وىو ما أشارت إليو صراحة الفقرة الأولى من ابؼادة 

  أساس معطيات ثابتة ضرورة وجود أسباب كافية لتبرير ىذه الإجراءات التحفظية الوقتية والتي تكوف على
، وكذا وجود ما يدؿ على أف مآؿ تلك لاسيما إيقاؼ أو اتهاـ احد الأشخاص الضالعين في القضية بالخارج

للتساؤؿ عن قصده أو مفهومو "للأسباب الكافية  اابؼمتلكات ىو ابؼصادرة،غتَ أف ابؼشرع ترؾ وراءه غموضا يدعو 
ابؼمتلكات ابؼصادرة على خلاؼ ابغالة الوحيدة وابؼبررة "وكذا " الأسباب الدالة " والتي يتحدد من ورائها مصتَ 

 .1ابؼذكورة في الفقرة الثانية من نفس ابؼادة
رفض التعاوف الدولي القضائي الرامي إلى ابؼصادرة أو إلغاء التدابتَ  كما يجوز للسلطات الوطنية ابؼختصة     

إذا كانت ابؼمتلكات  أو ،قت معقوؿالتحفظية في حالتتُ: إذا لم تقم الدولة الطالبة بإرساؿ أدلة كافية في و 
غتَ أنو قبل رفع أي إجراء برفظي، يدكن السماح للدولة الطالبة بعرض ما  .ابؼطلوب مصادرتها ذات قيمة زىيدة

فالوزارة ىي صاحبة السلطة في رفض التعاوف بناء على نفس ، 2التدابتَ التحفظيةإبقاء  لديها من أسباب تبرر
 . 3ابؼلائمةالأسباب بؼا بؽا من سلطة 

التعاوف الدولي ابػاص بتُ الدوؿ لو دور ىاـ في بؾاؿ  إف  البيانات الواجب مراعاتها في طلب المصادرة: -2
حيث انو يدكن تبليغ ابؼعلومات ابػاصة بالعائدات الإجرامية إلى آية دولة طرؼ في الاتفاقية دوف طلب ،ابؼصادرة

ت او متابعات أو إجراءات دة الدولة ابؼعنية على إجراء برقيقاوذلك عندما يتبتُ أف بؽا دور في مساع،مسبق منها
أما في حالة تقدنً طلبات ترمي للمصادرة تستدعي إرفاقها بدجموعة من الوثائق وابؼعلومات اللازمة وفقا ، 4قضائية

درة أو لبيانات أخرى لأجل ابغكم بالصا افةإض ،وفقا بؼا تقرره الاتفاقيات الثنائية وابؼتعددة الأطراؼ والقانوف
 5حسب ابغالات بدا يأتي :  ،لتنفيذىا

بياف بالوقائع التي استندت إليها الدولة الطالبة، ووصف الإجراءات ابؼطلوبة، إضافة إلى نسخة مصادؽ عليها  -
و مطابقتها للأصل من الأمر الذي استند إليو الطلب، حيثما كاف متاحا وذلك إذا تعلق الأمر بابزاذ إجراءات 

 ابغجز أو بإجراءات برفظية،التجميد أو 
                                                           

 .قانوف السابق الذكر.،ال 2فقرة 64ابؼادة  - 1
 الذكر.،القانوف السابق  65و59ابؼادة  - 2
 .104خديجة عميور،ابؼرجع السابق،ص - 3
 ،ابؼتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحتو)ابؼعدؿ وابؼتمم(.  01-06من القانوف رقم  ، 69ابؼادة  - 4
 ابؼتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحتو)ابؼعدؿ وابؼتمم(.،  01-06من القانوف رقم  66ابؼادة  - 5
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مع بياف بالوقائع التي استندت إليها ،وصف ابؼمتلكات ابؼراد مصادرتها وبرديد مكانها وقيمتها متى أمكن ذلك -
و يكوف مفصلا بالقدر الذي يسمح للجهات القضائية الوطنية بابزاذ قرار ابؼصادرة طبقا ،الدولة الطالبة

 ستصدار حكم بابؼصادرة .للإجراءات ابؼعموؿ بها في حالة طلب ا
فاف ىذا الطلب يتضمن بياف الوقائع وابؼعلومات التي ،حالة تنفيذ أحكاـ ابؼصادرة الواردة من الدوؿ الطالبة  -

إلى جانب تقدنً تلك الدوؿ لتصريح يحدد التدابتَ التي ابزذتها لإشعار الدوؿ الأطراؼ حسنة ،بردد نطاؽ تنفيذىا
 .اعاة الأصوؿ القانونية والتصريح باف حكم ابؼصادرة نهائيوكذا ضماف مر ،بشكل مناسب،النية

وعليو فاف إجراءات ستَ طلب ابؼصادرة والفصل فيو بدقة ىي نفسها ابؼقررة لطلبات ابغجز أو التجميد والتي      
فة النيابة كما أف تنفيذ الأحكاـ الآمرة بها وفقا لطلبات الدوؿ الأطراؼ في الاتفاقية تنفذ بدعر   ،تطرقنا بؽا سابقا

 1.ؽ.و.ؼ.ـ.جمن  67العامة بكافة الطرؽ القانونية وىذا بصريحة ابؼادة 
. فإنو يدكن حصر أىم إجراءات الاستًداد الواجب 2ج.ؽ.و.ؼ.ـمن  68و 63وبالرجوع إلى ابؼادتتُ      

جرائم الفساد والتي مراعاتها من قبل دولة طرؼ في الاتفاقية والتي أصدرت حكما بدصادرة الأمواؿ ابؼتأتية من 
أما تنفيذه وفقا للاتفاقيات  ،منو 67ىربت إلى ابعزائر يكوف بتقدنً طلب ابؼصادرة وبالشروط ابؼبينة في ابؼادة

وسيلة استعملت  طابؼا انصبت على العائدات أو ابؼمتلكات أو العتاد أو أية  ،الثنائية ابؼبرمة في ىذا المجاؿ
 .3لارتكاب جرائم الفساد

 :الممتلكات المصادرة والتصرؼ فيها إرجاع   -3
أحاؿ ابؼشرع ابعزائري إلى ابؼعاىدات الدولية ذات الصلة والتشريع ابؼعموؿ .ج ؽ.و.ؼ.ـ70وفقا لنص ابؼادة     

بو بخصوص مآؿ أو التصرؼ في بفتلكات وعائدات جرائم الفساد بعد مصادرتها من طرؼ ابعهات القضائية 
:" إرجاع بعنواف 57في مادتها  بخلاؼ اتفاقية الأمم ابؼتحدة بؼكافحة الفساد، فيهاابعزائرية ولم يقم بالتفصيل 

والتي فصلت في تلك الأحكاـ وملخصها عموما جاء ابؼشرع في الاتفاقية بدبدأ ، 4"الموجودات والتصرؼ فيها 
لاؼ الاتفاقيات السابقة بلدانها الأصلية أو الشرعية، وىذا بخ جديد وابؼتضمن فكرة إرجاع العائدات الإجرامية إلى

الدولة الطرؼ ابؼصادرة تتمتع بابؼلكية ابغصرية للعائدات الإجرامية ويعود بؽا  التي يغلب عليها ابؼبدأ القائم على أف
كما حددت نفس ابؼادة ،  5من اتفاقية ابعريدة ابؼنظمة(1الفقرة 14ابؼمتلكات من عدمو )ابؼادة  تقدير إرجاع تلك 

وفقرتها الرابعة تطرقت بعواز الدولة متلقية طلب ،حالات إرجاع عائدات الفساد وابؼصادرةابؼادة في فقرتها الثالثة 
ابؼصادرة عند الاقتضاء باف تقتطع نفقات معقولة تكبدتها في عمليات التحقيق او ابؼلاحقة او الإجراءات القضائية 

                                                           
 الذكر. من القانوف السابق 67ابؼادة  - 1
 من القانوف السابق الذكر . 68و63ابؼادتتُ  - 2
 .307ابؼرجع السابق،ص عبد العالي، حاحة - 3
 من اتفاقية الأمم ابؼتحدة بؼكافحة الفساد . 57أنظر ابؼادة  - 4
ابؼعتٍ بابؼخدرات  دات، مكتب الأمم ابؼتحدةھنيكوس باساس وآخروف، الدليل التشريعي لتنفيذ اتفاقية الأمم ابؼتحدة بؼكافحة الفساد، شعبة شؤوف ابؼعا - 5

 .280، ص2006بابؼخدرات وابعريدة، منشورات الأمم ابؼتحدة، نيويورؾ، 
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" وتبتُ ملحوظة تفستَية أف، 1ابؼادةأف تتصرؼ فيها بدقتضى ىذه بؼفضية إلى إرجاع ابؼمتلكات ابؼصادرة أو 
على أنها تكاليف ونفقات متكبدة وليست أتعاب من يعثر على ابؼمتلكات أو غتَىا  " تفسر النفقات المعقولة

 .2ويجدر بالدولتتُ الطرفتُ أف تتشاورا بشأف النفقات المحتملة ،وـػػػػػػمن الرس
 

 خلاصة الفصل الثاني :
 إجرائي وقمعي فعاؿ ومتكامل بؼكافحة جرائم الفساد يقوـ على ملاحقة ابؼتهمتُ نظاـ قاـ ابؼشرع بتبتٍ       

لعدة ىيئات وأجهزة متخصصة وغتَ متخصصة مهمة  وبؿاكمتهم واستًداد عوائد نشاطهم الإجرامي ولقد أسند
ية للوقاية من للهيئة الوطن افةإضفي ابؼكافحة  وبالنسبة للهيئات ابؼتخصصة تتبع أفعاؿ تلك ابعرائم ومكافحتها،

 ابؼعدؿ وابؼتمم، والتي لم تنصب إلا في سنة 01-06ومكافحتو والتي أنشأت بدوجب القانوف رقم  الفساد
، ومن خلاؿ دراستنا لو 05-10، بقد الديواف ابؼركزي لقمع الفساد ابؼستحدث بدوجب الأمر رقم 2011

 استخلصنا عدة نتائج منها:
ومعاينتها في إطار  للشرطة القضائية يكلف بالبحث والتحري عن ابعرائمالديواف ىو مصلحة مركزية عملياتية  -1

 الأخرى . مكافحة الفساد وىو بهذا لا يختلف عن باقي الأجهزة الضبطية القضائية
والداخلية كما  إف الديواف غالبية أعضائو من ضباط وأعواف الشرطة القضائية الذين ينتموف إلى وزارتي الدفاع  -2

ابؼتضمن قانوف  02-15تصنيف الضبطية القضائية بدوجب  القانوف ابعديد رقم  إلىالشرطة  مراقبي إدراجتم 
 ابعزائية ابؼعدؿ وابؼتمم . الإجراءات

الشخصية ابؼعنوية  إف ابؼشرع أخضع الديواف لإشراؼ ورقابة وزارة ابؼالية والعدؿ معا، كما أف ابؼشرع لم يدنحو -3
العامة للمالية وىو الأمر الذي يتناقض  لوزارة ابؼالية مثلها مثل ابؼفتشية الأمر الذي يجعل الديواف مصلحة خارجية

وردعها وىي مهمة خطتَة تتطلب قدرا من الاستقلالية  وابؼهمة ابؼوكولة لو القياـ بها وىي التصدي لأفعاؿ الفساد
 للنهوض بها.

 كافة الإقليم الوطتٍ.امتداد الاختصاص المحلي لضباط الشرطة القضائية التابعتُ للديواف ليشمل   -4
 اختصاص المحاكم ذات الاختصاص ابؼوسع )الأقطاب ابعزائية( بالنظر  في جرائم الفساد . -5

وىذا  الإبلاغاستحداث ابؼشرع أحكاـ تشجع على  ،للتصدي لإشكالية عدـ الإبلاغ عن جرائم الفسادو    
لضماف فعالية إجراءات ابؼتابعة القضائية للمتهمتُ، كتجرنً أفعاؿ إعاقة الستَ ابغسن للعدالة خاصة التأثتَ على 

لغتُ والشهود الشهود وابؼوظفتُ ابؼنوط بهم التحري والتحقيق في جرائم الفساد ، كما قاـ بتقرير بضاية خاصة للمب
ر الأشخاص وثيقي الصلة بهم من بـتلف صور الاعتداء ابؼادي ومواجهة عائلاتهم وسائو فراد الأوابػبراء والضحايا 

 بضايةابعديد حيث خص  .إ.ج.جابؼضمن ؽ 02-15قرره القانوف  بـتلف أفعاؿ إعاقة ستَ العدالة وىذا ما
                                                           

 من اتفاقية الامم ابؼتحدة بؼكافحة الفساد.فقرة الرابعة  57ابؼادة  - 1
 .281نيكوس باساس وآخروف،ابؼرجع السابق،ص  - 2
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بفصل كامل وىو السادس برت باب التحقيقات بعنواف" في بضاية الشهود وابػبراء  الشهود والضحايا وبػبراء
وشمل بذلك  من إ.أ.ـ.ـ.ؼ 37 ونفس ابغماية قررتها ابؼادة .جؽ.و.ؼ.ـمن  45وفقا للمادة و ايا"، والضح

 .قرر عقوبات عن عدـ الإبلاغ عن جرائم الفسادو  مع السلطات ابؼختصة لكشف جرائم الفساد.ابؼتعاونتُ 
 .الفسادعاونتُ في الكشف عن جرائم ابؼشرع معاملة عقابية متميزة للمتهمتُ ابؼتوخص 
وجود بعض العقبات التي تعتًي عمليات التحري والبحث وابؼتابعات القضائية بعرائم الفساد ، مثل       

وكذلك  ،ىاأو يقيد منها ، اذ لم يتضمن قانوف الوقاية من الفساد ومكافحتو أي حكم يحدابغصانات الوظيفية
ابؼصرفية، إذ لم ينص ابؼشرع في قانوف الوقاية من الفساد ومكافحتو صراحة على إمكانية ابػروج  التقيد بدبدأ السرية

رغم أنو يعتبر من أكبر العوائق التي تعتًض عملية التحري عن جرائم ،على ابؼبدأ السابق لدواعي التحقيق والتحري
 .الامواؿ ومكافحتو ابؼتعلق بالوقاية من تبييض 01-05كما فعل نظتَه في القانوف   الفساد
استحدث ابؼشرع أساليب خاصة للبحث والتحري عن جرائم الفساد، والتي من شأنها توسيع صلاحيات       

حيث اف ،أو الاختًاؽ الضبطية القضائية وتتمثل ىذه الأساليب في التسليم ابؼراقب والتًصد الالكتًوني والتسرب
افية بالنظر إلى عدـ برديد شروطها وإجراءاتها كما لم يبتُ مدتها ك  لم يولي آلية التسليم ابؼراقب أهميةابؼشرع 

وحرمة  كما أف أساليب التًصد الالكتًوني من شأنها ابؼساس بحقوؽ الإنساف،والأماكن وابعهات التي تقوـ بها
 .وكرامة الاشخاص

وى المحلي فلقد عزز كذلك قاـ ابؼشرع بتطوير وبرديث السياسة ابعنائية ابػاصة بدكافحة الفساد على ابؼست      
لذا فاف ،القضائي والقانوني وكذا استًداد الأمواؿ بؼواجهة ىذه الظاىرة العابرة للحدود تُالتعاوف الدولي في المجال

مظاىر التعاوف في ىذا المجاؿ تتعدد منها ابؼساعدة القانونية ابؼتبادلة والاعتًاؼ بحجية الأحكاـ ابعنائية الدولية وكذا 
جاء بو قانوف الوقاية من الفساد ومكافحتو كافة الآليات  رمتُ.كما تضمن التعاوف الدولي وفق ماتسليم المج

: تدابتَ الاستًداد ابؼباشر للممتلكات وتدابتَ الاستًداد ابؼمتلكات  أهمهاوالتدابتَ لاستًداد عائدات الفساد ومن 
 لتحفظية كالتجميد وابغجز.عن طريق التعاوف الدولي في بؾاؿ ابؼصادرة وتفعيل الإجراءات ا
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 خاتمــــــــــــــــة
أدى بالمجتمع الدولي إلى دؽ ناقوس الخطر والتدخل  ،ا وصورىاىمظاىر  ختتف الفساد بد آفة انتشار إف     

لدكافحة الفساد  بسن اتفاقية الأمم الدتحدة ات الدولية، والتي توجتمن خلاؿ عقد الدؤبسرات والاتفاقي الدواجهته
السباقة في الدصادقة عفى الاتفاقية  ، والجزائر كغتَىا من الدوؿ تأثرت بهذه الآفة إلى حد بعيد، وكانت2003سنة 

برفيل  من جوانبها كاف لابد منولمحاصرة تفك الظاىرة  ،01-06ومكافحتو رقم  بسن قانوف الوقاية من الفساد
ذلك لأنو بدوف تشختيص دقيق لا يمكن وص  العلاج  من حيث تعريفها وأسبابها وآثارىا لذاوتشختيص دقيق 

اف النظاـ شامفة كبديل لفجهود القضائية والقانونية التي تهتم بالدكافحة والقمع ،  وتبتٍ إستًاتيجية وقائية، الدناسب
الفعالة والدتكامفة التي ع الجزائري يعد احد لزاور السياسة الإجرائية الوقائي وكذا الإجرائي والقمعي الذي تبناه الدشر 

الدتهمتُ بتفك  القضائية و ملاحقة إجراءات الدتابعةتقوـ عفى والتي  لفوقاية والحد من جرائم الفساد انتهجها
إج ج، إلا أف الدشرع  بزضع لفقواعد العامة لفمتابعة الدقررة في ؽ ،والتيواستًداد عوائد نشاطهم ولزاكمتهم الجرائم

إلى جانب تطويره وبرديثو  أنو الإشارة بذدركما ،لفنظاـ الإجرائي خصها بنوع من الحماية تدعيما وتفعيلا
الفساد وفعالية التدابتَ الوقائية والإجراءات القضائية الردعية عفى الدستوى الوطتٍ  سياسة الجنائية الخاصة بدكافحةلف

اجهة استًداد الأمواؿ لدو  الدولي في المجاؿ القضائي والقانوني وكذا عفى الدستوى وففقد استكمفها وبشنها بالتعا
كففت   نتائجالى عدة توصفنا  سابقا فإننا ،ومن خلاؿ مابست دراستودود أية دولةحجرائم الفساد الذي بذاوز 

  .في ىذا المجاؿ بتوصيات
 نتائج الدراسة:  -أولا 
/ب 02الصفة مشروطة وفقا لنص الدادة العمومي وتعد ىذه الركن الدفتًض في جرائم الفساد ىو الدوظ   إف -1
فئة القضاة ... (  ،وفئة الدوظفتُ العموميتُ، المحفيتُ )فئة أعضاء السفطة التشريعية والدنتختبتُ .جؽ.و.ؼ.ـمن 

 قانوف مكافحة الفساد. جها فيوإدراخاصة بعد إلغاء أغفب الجرائم الوظيفية من قانوف العقوبات 
بل تعدتو لفجانب  عفى الجانب الإجرائي الردعي فقطلا تعتمد الإستًاتيجية الإجرائية لدكافحة الفساد   -2

في سبيل مواجهة الصور الدتعددة لففساد الدرتبط  ،الإجرائي الوقائي وجندت لو لرمل الآليات الإدارية والرقابية
الفة الإجراءات والشروط الشكفية الدطفوبة لاختيار الدوظفتُ العموميتُ او عدـ بالتعتُ الوظيفي او الإداري )لس
 .(...إلخذكر الدؤىلات بوضوح وشفافية

عدـ الالتزاـ بها  ؽ.و.ؼ.ـ .جمن  03رصػد الدشرع الجزائري قواعد دقيقة لتسيتَ الحياة الدهنية وفق الدادة   -3
 الدوضوعية في تعيتُ الدوظفتُ، كمختالفة مبدأ الدساواة لدعايتَيعد من أخطر صور الفساد كعدـ مراعاة الدبادئ وا

بحيث لا بدبدأ الجدارة والاستحقاؽ في التوظي ، الجنس، أو عدـ الالتزاـ، دينيةلاعتبارات سياسية،  والشفافية 
 يتم اختيار أشختاص غتَ مؤىفتُ عفى أساس فمؤىلات العفمية والكفاءة والخبرة، وإنماالإدارة العامة أهمية ل تولي

 المحاباة والمحسوبية في التوظي .النفوذ و  أعباء الوظيفة العامة، لشا يؤدي إلى تفشي استغلاؿلتأدية الولاء والقرابة 
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قبل وأثناء وبعد توليو الوظيفة العمومية،كإجراء وتدبتَ وقائي  بواجب التصريح بدمتفكاتوألزـ الدشرع الدوظ     -4
، كما و إلا تبثت عفيو جريمة  الإثراء غتَ الدشروع  ،"من اين لك هذا ؟"ادي الإجابة عن سؤاؿ حتمي وىو: لتف
يكوف إلا أماـ الرئيس الأوؿ لفمحكمة العفيا وىو قاض الذي  ،معينة من ىذا الإجراء الدشرع استثناء لفئة قدـ 

 .الفساد ومكافحتو الوطنية لفوقاية من معتُ من قبل رئيس الجمهورية دوف الذيئة
الذين يشغفوف مناصب أو وظائ  عفيا  الذيئة الوصية تقوـ بإيداع التصريح بدمتفكات الدوظفتُ العموميتُ إف -5

آجالو غتَ لزددة واكتفى الدشرع بعبارة)آجاؿ معقولة(لشا يدعو لفتساؤؿ حوؿ الددة التي قد  أف إلافي الدولة 
في  سفبايؤثر عفى فعالية الذيئة  لشا تستغرقها إحالة التصريح أماـ الذيئة الوطنية لفوقاية من الفساد ومكافحتو

 .إليهامعالجتها لفمعفومات الدقدمة 
وكذا قانوف الوقاية من الفساد ومكافحتو لرموعة من الدبادئ  قانوف الصفقات العمومية الدشرع في وضع -6

مبدأ الدنافسة الحرة و مبدأ الدساواة ومبدأ ك وطفب العروض،الأساسية التي يجب مراعاتها عند إبراـ الصفقة 
 .الدتعاقدار الدتعامل في اختي عايتَ الدوضوعيةالدمراعاة  وكذا.الشفافية و مبدأ الإعلاف

الذيئة ك،الدشرع الجزائري مهمة تتبع أفعاؿ الفساد ومكافحتها لعدة ىيئات وأجهزة متختصصة  كما أسند -7
كما جاء   ،2011،ونصبت في  01-06ومكافحتو والتي أنشأت بدوجب القانوف رقم  الوطنية لفوقاية من الفساد

منو، وكذا الديواف الدركزي 6و 5بفقرتيها  173تعديل النص الدستوري الحالي مؤكدا عفى تأسيسها بدوجب الدادة 
 .05-10لقمع الفساد الدستحدث بدوجب الأمر رقم 

في برريك الدعوى العمومية عند غفبة الطابع الاستشاري و التحسيسي عفى مهاـ الذيئة.وتقييد سفطتها  -8
 معاينة إحدى جرائم الفساد ولزدودية دورىا الرقابي.

الشختصية الدعنوية وتبعيتو  ورقابة وزارة الدالية والعدؿ معا، ما يعتٍ عدـ منحواخضع الدشرع الديواف لإشراؼ  -9
 لوزارة الدالية،لشا يتناقض والدهمة الخطتَة الدوكولة لو قضائيا والتي تتطفب قدرا من الاستقلالية لفنهوض بها، ومنحو

وسع الدشرع كما ، القمعياختصاصات متعددة اغفبها ذات طابع قمعي،أي من الاختصاص الرقابي الوقائي الى
اختصاص المحاكم  ، وكذاليشمل كافة الإقفيم الوطتٍ  لوالشرطة القضائية التابعتُمن الاختصاص المحفي لضباط 

 جرائم الفساد عموما.في نظر الذات الاختصاص الدوسع )الأقطاب الجزائية( ب
عن  الإبلاغتقضي عفى اشكالية عدـ إجراءات الدتابعة القضائية لفمتهمتُ، استحدثت أحكاـ  بغية فعالية  -10

 بتقرير حمايةالدشرع ، كما قاـ أفعاؿ إعاقة الستَ الحسن لفعدالةجرائم الفساد والتشجيع عفيو كتجريم ومواجهة 
لستف  صور  خاصة لفمبفغتُ والشهود والخبراء والضحايا وأفراد عائلاتهم وسائر الأشختاص وثيقي الصفة بهم من

 قرر عقوبات عن عدـكما ،  الجديد .إ.ج.جالدتضمن ؽ 02-15ما كرسو القانوف  الاعتداء والتهديد وىذا
الإثبات  استحدث في ظل جريمة الإثراء غتَ الدشروع قاعدة جديدة في الإثبات وىي نقل عبء والإبلاغ 
 .تتًاوح بتُ الإعفاء والتختفي  من العقوبة مع العدالةكما رصد معامفة عقابية متميزة لفمتهمتُ الدتعاونتُ ،لفمتهم
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مثل ،  والدتابعات القضائية لجرائم الفساد والتحري البحثالعقبات التي تعتًي عمفيات وجود بعض  -11
قانوف الوقاية من الفساد ومكافحتو الحصانات التي  يقيد لماذ ،التقيد بدبدأ السرية الدصرفية، و الحصانات الوظيفية

 رغم ببهذا الدبدأ عند مباشرة التحقيق والتحري  الأخذعفى إمكانية عدـ  صراحة ولم ينص أعضاء البرلداف يتمتع بها
القانوف الدتعفق بدكافحة تبيض مقارنة بتعد من أكبر عوائق وعقبات الدتابعات القضائية في ردع جرائم الفساد  انها

 لفتصدي لو.الامواؿ وبسويل الارىاب الذي ازاؿ ىذه العقبة كاستثناء 
لجهات التي تأذف بو مثفما ىو ا وحتى أسفوب التسفيم الدراقب ومدة شروط وإجراءات الدشرع لم يحدد -12

بأسفوب  اف تطور التقنيات قد يعرض بعض الأدلة الدتحصل عفيهاكما  ،معموؿ بو في باقي الأساليب الأخرى
تسختتَ أعواف لتقديم يد الدساعدة لفضباط وأعواف خاصة عند .تغيتَ )تركيب الصوت والصورة(وني لفالتًصد الالكتً 

ؽ.إ.ج.ج ،دوف تقييدىم 14مكرر 65رب وفقا لنص الدادة وب الاختًاؽ او التسالشرطة القضائية لتسهيل أسف
 بالسر الدهتٍ  او برديد الجهة الدسؤولة عن التسختتَ.

للأفراد الا اف ىذا الأسفوب من منو كرس حماية حرمة الحياة الشختصية  40اف الدستور الجزائري في الدادة  -13
مثلا لفمشتبو فيهم )انتهاؾ سرية  تسجيل الدكالدات الذاتفية، كشأنو الدساس بتفك الحقوؽ الدكفولة دستوريا
يستثتٍ بعض الأماكن والأشختاص من  أولم يحصر (،خاصة اف الدشرع مراسلات الغتَ حسن النية وحق خصوصيتو

 استثتٌعفى عكس نظتَه الفرنسي الذي ،جيل الدكالدات والتقاط الصورالتًصد الالكتًوني وتس أسفوبإجراء 
 والمحامتُ ...الخ. كالأطباءصة بدمارسة الدهن  االخ والأماكن الإعلاـ وأماكنسيارات البرلدانيتُ 

التحقيق بخصوص  أثناءبشهادتو  بالإدلاءو  لفجهة الآذنة بالتسرب، لدتسرببكش  ىوية الم يسمح الدشرع  -14
 وتركها لفضابط الدنسق الدشرؼ عفى العمفية فقط عكس الدشرع الفرنسي والذي سمح،التي بحوزتو والأدلةالدعفومات 

وترؾ تقديرىا لقضاة  دلةللأكما انو لم يحدد القيمة القانونية   ،لفعوف أو الضابط الدتسرب الإدلاء بشهادتو
الإذف القضائي مثفما فعل بالنسبة  ردة فيتعرض لدسالة اكتشاؼ جرائم أخرى غتَ تفك الواكما لم يتم الالدوضوع.

  .الإجراءات أـ لا لإجراء التًصد الالكتًوني، وما إذا كاف ذلك يعتبر سببا لبطلاف
ة جرائم الفساد إلا الوسائل في إستًاتيجية التعاوف الدولي ومكافح أىمتعتبر الدساعدة القانونية الدتبادلة من  -15

 من 46الدادة لاؼ بختُ صورىا وإجراءاتها يبدوف ت ؽ.و.ؼ.ـ .جمن  60 في الدادة فقط أشار إليهاأف الدشرع 
وحجز  خاصة ما تعفق بأحكاـ الدصادرة وبذميدىا ثار آة الأحكاـ الجنائية الأجنبية و اعتًؼ بحجي كما،ؼ.ـ.ـ.أ.إ

تفعيل آلية تستدعي  بهاظاىرة ىروب المجرمتُ  فكما أعائدات جرائم الفساد أو الوسائل الدستختدمة في ارتكابها،
خلاؿ  تسفيم المجرمتُ والدتهمتُ استنادا عفى اتفاقية الأمم الدتحدة لدكافحة الفساد وقانوف الإجراءات الجزائية،من

هم  وضع شروط دقيقة لتسفيم، و منو-4 720إلى  694بزصيص باب كامل بعنواف "تسفيم المجرمتُ" في الدواد من 
 نطاؽ التسفيم كالجرائم السياسية والعسكرية، وشروط تتعفقالجرائم من  استبعاد بعضكالتجريم الدزدوج و 

 الدعوى الجنائية وعدـ تقادـ العقوبة.  ولصحتو اشتًط عدـ سقوط ،بالاختصاص القضائي لفدولة طالبة التسفيم
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جرائم الفساد وحرماف الدفسدين منها وإعادتها لأصحابها الأصفيتُ تعد بدثابة آلية لذدـ  إف مصادرة عائدات -16
الإجرامية وينطبق الحاؿ عفى  الأعماؿوتعتبر من العقوبات الأكثر ردعا وفعالية ضد مرتكبي ،قوتهم الاقتصادية
 حيث تساىم في مكافحتها. الأمواؿجريمة تبيض 

عائدات  ستًدادا كاملا عدد فيو آليات وتدابتَ افحتو خصص فصلاإف قانوف الوقاية من الفساد ومك -17
الدولي في لراؿ  الفساد وىي: تدابتَ الاستًداد الدباشر لفممتفكات و تدابتَ استًداد الدمتفكات عن طريق التعاوف

 الدصادرة.
 دراسة :التوصيات  -
 لفوقاية من الفساد والحد منو فإنها تتمثل فيما يفي: الإجرائية الأحكاـبالنسبة لفتوصيات الخاصة بتفعيل  أما       
والمحاباة  خاصة الواسطة ،الفسادصور ومظاىر ضرورة تكريس التشريعات والقوانتُ الصارمة في مواجهة  -1

طرؽ للإجراءات بنصوص أخرى تتلوقاية من جرائم الفساد ومكافحتو ا قانوفوإثراء  ،والمحسوبية الدنتشرة في لرتمعنا
الوقائية والردعية وكذا أىم الآليات الدتختصصة لدكافحتو بشئ من التفصيل وإبراز مدى مساهمتها ولصاعتها في 

  عمفية الوقاية والدكافحة .
إضافة لتفعيل ،وؿ عفى الدناصب بددد لزدودة لتحصيل اكبر قدر من الخبرة في الوظيفة ااعتماد سياسة التد -2

وكذا برستُ الأجور بدا يتوافق مع القدرة الشرائية الدزامنة للأجر ، الأداءتوجيو الدوظ  وبرستُ البرامج التدريبية ل
 برفيزا وتشجيعا لو عفى اجتهاده وانضباطو وسفوكو القويم. الك ءالدتحصل عفيو.ومكافأة الدوظ  

التأكيد عفى و ، جرائم الفساد إحدىوضع إجراءات تأديبية وجزاءات ردعية صارمة لكل من يرتكب  -3
الفساد وانعكاس آثارىا  ظاىرة سفوؾ الدوظفتُ ويظهر لذم خطورةويوجو  دليل يرشدك  أخلاقيات الوظيفةمدونات 

  المجتمع.السفبية عفى الحياة الدهنية لفموظ  وعفى 
وقاية من جرائم الرشوة والاختلاس لفالطريقة الوحيدة يح بالدمتفكات لأنها ضرورة تفعيل آلية التصر  -4

بالدمتفكات أو  بجريمة عدـ التصريح الأختَةىذه  تبطارت إذا...ومكافحة جريمة الإثراء غتَ الدشروع، خاصة 
 إضافة،تعد من جرائم الداؿ العاـ أنهاالجنايات بدا  إلىورفعها من التجنيح  عقوبتهاتشديد  ينبغي التصريح الكاذب،

يكوف دوريا   حبذا لو،و عفى كافة الدسؤولتُ في الدولة بدوف استثناء بدا فيهم زوجاتهم الإجراءضرورة تعميم ىذا  إلى
 . كل فتًة زمنية معينة لا يتوق  عند كل زيادة في الذمة الدالية

لأجل رصد وتعزيز حريتها في التعبتَ عن رأيها  ،تفعيل دور منظمات المجتمع الددني وتطوير آلياتها وقدراتها -5
في  وإشراكوضرورة ،مع الحكومة  هاوثقت هاوتقوية علاقت، ياـ الحقوؽ الدكفولة دستور واحتًا،الأشختاص الفاسدين 

الدراسية  والأياـعقد الفقاءات التحسيسة إضافة ل.ة الفسادا ووضع الخطط لدكافحابزاذ القرارات السياسية ودعمه
 . لفتوعية بدختاطر ىذه الآفة الخطتَة.لغياب الوازع الديتٍ والأخلاقي،وتفعيل دور الأسرة والدساجد والددارس نظرا 

 بتُ قانوف ىافادي تكرار وتبينها ا مالتعارض في أوتنسيق النصوص القانونية وبذنب التناقض  إعادةلزاولة  -6
 الفساد ومكافحتو لاختلافهما. العقوبات وقانوف الوقاية من
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ا يتهقد يؤثر عفى استقلال لرفس اليقظة والتقييم الذيئة وأعضاءاحتكار رئيس الجمهورية سفطة تعيتُ رئيس  -7
وىذا يعطيها استقلالية لاشتًاؾ مابتُ السفطات الثلاث وحيادىا، في ىذا الإطار حبذا لو ابزذت سفطة التعيتُ با

ة وإعطاءىا تفعيل الدور الحقيقي لأجهزة الرقابو اكبر وحيز تنشط فيو بحرية وشفافية بعيدا عن الضغوطات المحتمفة.
تدابتَ ووسائل الوقاية و الدلاحقة و إجراءات الردع والقمع وكذا تفعيل  لجمع بتُالصلاحيات الواسعة من خلاؿ ا

 .دور الذيئة واقعيا
فتكفل بقضايا الفساد وبزفي  العبء عفى لإنشاء عدة دواوين فرعية لقمع الفساد عفى مستوى الولايات  -8

لتسهيل عمفو كمحاولة لمحاصرة  والاحصائيات الدقيقة بكافة الدعفومات والبياناتالديواف الدركزي بحيث تزوده 
 التأكيد والالتزاـ بضرورة نشر التقارير لكل من  الذيئة والديواف. رة والظاى
 حبذا،جرائم الفساد لإحدىالذيئة حالة ارتكابهم  أعضاء. شدد العقاب عفى ؽ.و.ؼ.ـ .ج 48نص الدادة -9

لذا نقتًح  ،و الخطورة معا الأهميةلاف مهامهم في ىذا المجاؿ شديدة  نظرا الديواف أعضاءلو انتهج نفس الدنهج مع 
 بغتَىم الدذكورين فيها. أسوةتعديل الدادة بإضافة أعضاء الديواف 

ا لدبدأ وضماف استقلاليتو تكريس إعطاء اكبر قدر كاؼ من الحماية والحصانة اللازمة لفقضاء بكل أعضائو -10
واعتبار قضاياه كباقي القضايا يفصل  مكافحة الفساد بكل ارتياحية وبضمتَ مهتٍ لأجل الفصل بتُ السفطات

 .من أصحاب السفطة والنفوذ فيها بكل شفافية وعدالة دوف تدخل الغتَ
نيابة عامة متختصصة بالتحقيق في تفك  لجرائم الفساد عفى مستوى المحاكم، وإنشاءبزصيص قسم خاص  -11
والنزاىة لو القدرة عفى بناء أحكاـ  يتميز بالتدريب والكفاءة الدهنية لجرائم بحيث تشكل ىيكلا قضائيا متختصصاا

 .  مقارنة بالدوؿ الدتطورة في ىذا المجاؿ يقينية بناءا عفى فهمو للأساليب الدتطورة في جرائم الأمواؿ
لذين وصل إلى عفمهم عن جرائم الفساد و تشجيع الأشختاص ا الإبلاغـ دع إشكاليةلأجل القضاء عفى  -12

لعقوبة جريمة عدـ  الأقصىضرورة التختفي  من الحد  التي يشغفونها ، نقتًح  مضمن وظائفهائم فساد ارتكاب جر 
 الدفسدين . الأشختاصالإبلاغ أو البلاغ الكيدي حماية  لفمبفغتُ من انتقاـ 

 بانتقاؿالتعاوف الدولي لشا يسمح  إطارتبادلة بشكل جدي وصارـ في تفعيل وتعزيز الدساعدة القانونية الد -13
العابرة  الإجراميةوتبادؿ الدعفومات والخبرات التقنية الدتطورة في ىذا المجاؿ كمحاولة لتفكيك شفرات الشبكات 
سب مع طبيعة لفحدود التي تنشط ضمن الجريمة الدنظمة لفسيطرة عفيها ومكافحتها بكل الطرؽ والوسائل التي تتنا

 وخطورتها. أنشطتها
الدفاجئة واستعماؿ الكامتَات داخل الدكاتب الإدارية وذلك دوف  يةدارية الداخفالرقابة الإ وتكثي  تركيز -14

 تطوير العمل إلكتًونيا داخل الإدارات لتقفيل احتكاؾ الدواطن بالدوظ . عفم الدوظفتُ و
دراسة ظاىرة الفساد لأنها بفغت درجة متقدمة من الخطورة  عفى الباحثتُ الجزائريتُ برفيز وتشجيعضرورة  -15

و لزاولة إيجاد الحفوؿ بالرجوع إلى الدراسات الأكاديمية و  ،و أصبحت تهدد كياف الدولة و قيم المجتمع الجزائري
 التًاكم الدعرفي و بذارب البفداف الأخرى في مواجهة الظاىرة.
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عمفية في غاية التعقيد  ،جرائية لفوقاية من الفساد و مواجهتوفإف إستًاتيجية الأحكاـ الإ وأختَا       
بشكل كبتَ بفضل التًسانة في ذلك الدقررة لفوقاية من الفساد والحد منو  الإجرائيةولقد ساهمت السياسة ،والصعوبة

د العالدية والتي  النتائج الدتحصل عفيها ومؤشرات الفسا إلىتزاؿ غتَ كافية بالنظر  لا أنهاغتَ ،الضختمة من القوانتُ
الجهود سواء من قبل القطاع العاـ  تضافر كافةيتطفب  الأمرولذلك مزاؿ  ورأيناكانت الجزائر عينة منها كما سبق 

أو القطاع الخاص أو المجتمع الددني، كما تتطفب إجراءات طويفة الددى،وتكوف أكثر فعالية لوتم تركيز الاىتماـ 
منو بغية بذفي   كشفو والتحري حولو ومعاقبة مرتكبيو موازاة مع الوقاية  ردع الفساد من خلاؿ دعم وسائل عفى

فعالية في  بعضها يشمل أساليب وقائية قبفية والتي تعتبر أكثر ،عفى الدستوى الدوليمنابع ىذه الظاىرة الخطتَة 
 بعض الأحياف، والبعض الآخر يشمل الأساليب الردعية أو العلاجية.

  
 - نسأل الله التوفيق والنجاح  -
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 المـــلاحـــق
وموقع الجزائر                   2014-2003العالمي خلال الفترة  جدول مؤشرات الفساد على المستوى2 1الملحق رقم -

 فيها .                      
  لقة بكيفيات تسليم الهيئة المتع 2015افريل  19بتاريخ  04/15مذكرة تنظيمية رقم   22الملحــق رقم  -

 .كتتبة من طرف الموظفين العموميينللوقاية من الفساد ومكافحة التصريحات بالممتلكات الم ةالوطني   
 نموذج للتصريح بالممتلكات   -
  حكم لمحكمة الجنايات2  3الملحق رقم  -
  والتقاط الصور الأصواتالمراسلات وتسجيل  باعتراضنموذج إذن 2  4الملحق رقم  -
 نموذج إذن بالتسرب 2  5الملحق رقم  -
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وموقع  2014-2003جدول مؤشرات الفساد على المستوى  العالمي خلال الفترة  012الملحق رقم 
 : والجدول التالي يوضح ذلك  الجزائر فيها

 
 السنـــــــــوات

 الــــدول عـــدد
 المشتــركة

 تسلســـــل
 الجزائـــر

 مؤشر مدركات
 الفساد بالنسبة للجزائر

2003 133 88 2.6 
2004 146 97 2.7 
2005 159 97 2.8 
2006 163 84 3.1 
2007 179 99 3.0 
2008 180 92 3.2 
2009 180 111 2.8 
2010 178 105 2.9 
2011 182 112 2.9 
2012 174 105 3.4 
2013 175 94 3.6 
2014 175 100 3.6 

لمنظمة الشفافية  2014-2003ى العالمي خلال الفترة المستو مؤشرات الفساد على جدول  -1
  .1الدولية

ترتيب الجزائر ضمن مؤشر الشفافية يدل على اتساع رقعة الفساد من سنة إلى أخرى, كما اكد تقرير آخر ن إ     
من  3.6بلدا، والمقدر بـ  168من بين  88المرتبة الـ فقط  ان الجزائر حصلت على  2016في مطلع العام 

, إن ىذا الترتيب لا يعكس تحسنا في الوضعية، وإنما يعود السبب لتراجع عدد الدول المعنية بالإحصاء  10مجموع 
, وىو ما يعني فشل كل الجهود المبذولة لمواجهة  جرائم 2015في  168إلى  2014دولة في  175من 

 .2الفساد
                                                           

1
منشور عبر الموقع  وموقع الجزائر فيها, 2014-2003جدول مؤشرات الفساد على المستوى العالمي خلال الفترة  - 
:www.transparency.org موقع منظمة الشفافية الدولية.16/11/2015, تاريخ التصفح يوم, 

2
  تاريخ التصفح يوم ،aljazeera.net.www ،موقع الالكتروني:تاكيد واستنكاريف الجزائر في سلم الفساد...ياسين بودىان ,تصن - 

 ،الجزيرة نت.2016جانفي  29



 المـلاحق
 

المتعلقة بكيفيات تسليم  2015افريل  11بتاريخ  04/15مذكرة تنظيمية رقم  2 02 الملحق رقم  
  للوقاية من الفساد ومكافحة التصريحات بالممتلكات المكتتبة من طرف الموظفين  ةالوطني الهيئة

 العموميين.
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 حكم لمحكمة الجنايات     2 03الملحق رقم  

 

  03/03/2000حكم بتاريخ  200015/00  ملف رقم      

 الرشوة، الارتشاء، استغلال النفوذ والمشاركة في الارتشاء الموضوع2      

 قضية النيابة العامة ضد المتهمين )ب.ل( و)ب.س( و)ج.ع(      

 القاضي بإدانة 03/03/2008الحكم الجنائي الصادر عن مجلس قضاء تلمسان محكمة الجنايات بتاريخ       
دج غرامة نافذة، بعد أن تم 200.000سنوات حبس نافذة و  4المتهم )ب.ل( بجريمة الرشوة والحكم عليو ب 

من المتهمة )ك.س( مبلغ مالي من أجل الإفراج التأكد من حلال تصويره عن طريق كاميرا بأنو قام بطلب وقبض 
وعلى ذمة التحقيق القضائي بمكتب والذي كان رىن الحبس المؤقت، المخدرات عن زوجها المتهم بجنحة نقل 

 التحقيق الذي يشرف عليو المتهم بصفتو قاضي تحقيق.

دج غرامة 200.000سنوات حبس نافذة و 4المتهمة )ب.س( بجريمة الارتشاء والحكم عليها ب  وبإدانة     
 نافذة، بعد أن تم  التأكد بأنها قدمت مبلغ مالي للمتهم )ب.ل( بغرض الإفراج عن زوجها.

سنوات حبس نافدة  4استغلال النفوذ والمشاركة في الارتشاء والحكم عليو ب و بإدانة المتهم )ج.ع( بجريمة     
صداقتو للمتهم )ب.ل( بصفتو قاض لاستعمال من أنو استغل معرفتو و دج غرامة نافذة، بعد التأكد 200.000

 لو مبالغ مالية من أجل الإفراج عن زوج نفوذه، ومساعدة المتهمة)ك.س( في التعرف على المتهم )ب.ل( وتقديم
 من قانون الوقاية من الفساد ومكافحتو.  32، 25المتهمة للحصول على مكافئة، وذلك طبقا للمادتين 
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 نموذج اذن باعتراض المراسلات وتجيل الأصوات والتقاط الصور       042 الملحق رقم

 الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية

 ورقلة قضاء
 مجلس محكمة ورقلة

 نيابة الجمهورية
 رقم2...........

 اذن باعتراض المراسلات وتسجيل الأصوات والتقاط الصور

 نحن وكيل الجمهورية لدى محكمة ورقلة .

 بعد الاطلاع على الطلب المقدم من طرف ضابط الشرطة بأمن ولاية ورقلة تحت رقم............. بتاريخ .....

 حيث أن التحقيق الجاري يتعلق بجريمة اختلاس ,حري وحيث أن ضرورات التحري والتحقيق 

 تبرر اللجوء الى عملية اعتراض المراسلات  وتسجيل الأصوات والتقاط الصور .

 من قانون  الاجراءات الجزائية. 10مكرر  65الى  5مكرر65بعد الاطلاع على المواد 

 أذننــــ

ضابط الشرطة بأمن ولاية ورقلة  بمباشرة عملية اعتراض المراسلات التي  تتم عن طريق وسائل للسيد............. 
الاتصال السلكية و اللاسلكية , ووضع الترتيبات التقنية دون موافقة المعنيين , من أجل التقاط وتثبيت وتسجيل 

 ........الكلام المتفوه بو بصفة خاصة أو سرية بمسكن المسمى ......... الكائن ب 

 أشهر من تاريخ ىذا الاذن , ما لم نأمر بايقافها قبل  انقضاء ىذه المدة. 4نأذن بهذا الاجراء لمدة أقصاىا 

 مع موا فاتنا  باستمرار بالنتائج المتوصل اليها.

 حرر بتاريخ...........                                                             

 وكيل الجمهورية                                                        
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 بالتسرب إذننموذج     052الملحق رقم 

 

 الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية

 مجلس قضاء غرداية
 محكمة غرداية
 نيابة الجمهورية

 رقم2........... 
 بالتسرب إذن

 
الأولي تحت رقم............. المؤرخ  الإخباريبعد الاطلاع على التقرير  نحن وكيل الجمهورية لدى محكمة مغنية 

من ضابط الشرطة  بأمن دائرة غرداية المتضمن وجود شخص يقبض أموال على  إلينافي.................الواردة 
 سبيل الرشوة.

 الجزائية. الإجراءاتمن قانون   16الى 11مكرر  65و  5مكرر65بعد الاطلاع على المواد 

 من قانون الوقاية من الفساد ومكافحتو. 56بعد الاطلاع على المادة 

القبض عليو  إلقاءضروريا للكشف عن ىذا الشخص و  إجراء القضية الحالية يعتبرالتسرب في  إجراءحيث أن 
 متلبسا.

 ذنأــن

 ية كضابط منسق .للسيد................................ ضابط الشرطة القضائية بغردا بالتسرب

 لمدة أربعة أشهر قابلة للتجديد في حالة ضرورة التحقيق . الإذنيمنح لو ىذا 

 قضائية المنسق للعملية موافاتنا بتقرير حول سيرىا .لوعلى ضابط الشرطة ا

 حرر بتاريخ............

 وكيل الجمهورية                                                                              
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 قائمة المصادر و المراجع :
 صادرمأولا : قائمة ال

I- القرآن الكريم 
II-القــــــــــوانين 

 التشريع الأساسي-أ 
 ،،ج.ر.ج.جالجزائر دستور المتضمن 1996 ديسمبر 07 الدؤرخ في 96/438: رقم الرئاسي الدرسوم -1

 ،ج.ر.ج.ج، 2002أفريل 10في الدؤرخ 02/03رقم: القانون بموجب الدتمم و الدعدل ، 1996ةلسن 76 عدد
 الدتضمن 2008 نوفمبر 15في الدؤرخ 08/19رقم: القانون بموجب الدتمم و الدعدل ، 2002 لسنة ، 25 عدد

 .2008 لسنة ، 63 عدد ،ج.ر.ج.ج الدستوري، التعديل
                     الاتفاقيات الدولية    -ب 

     الأمم اتفاقية على بتحفظ التصديق يتضمن 2004 أفريل19في: الدؤرخ04/128رقم:  الرئاسي الدرسوم -1
     2003 أكتوبر 31في بنيويورك الدتحدة للأمم العامة الجمعية قبل من الدعتمدة ،الفساد لمكافحة المتحدة

 .2004 لسنة 26 عدد ج.ر.ج.ج
 الإتحاد اتفاقية على التصديق يتضمن 2006 أفريل10في: الدؤرخ 06/137رقم: الرئاسي الدرسوم2-  

 2006. لسنة 24 عدد ج.ر.ج.ج ، 2003 جويلية11في: بمابوتو ومكافحتو الفساد لمنعي الإفريق
 القوانين العضوية -ج

   للقضاء، الأساسي القانون المتضمن 2004 سبتمبر06في : الدؤرخ04/11رقم:  العضوي القانون 1-
 .2004 لسنة 57 العدد ، ج.ر.ج.ج      
  العدد،ج.ر.ج.ج،الانتخابات بنظام لمتعلقا 2012  جانفي12في:  الدؤرخ 12/01:رقم العضوي القانون 2-
 .2012 لسنة ، 01

 القوانين العادية    -د
 العدد ،ج.ر.ج.ج،ومكافحتو الفساد من بالوقاية المتعلق 2006 فيفري 20في:  الدؤرخ 06/01رقم : القانون-1

 50 العدد ، ج.ر.ج.ج،2010 أوت26في: الدؤرخ05/10 :رقم الأمر بموجب الدتمم و الدعدل ، 2006 لسنة 14
 44 العدد ، ج.ر.ج.ج ، 2011 أوت02في :  الدؤرخ11/15رقم:  القانون بموجب والدتمم والدعدل ، 2010 لسنة
 . 2011 لسنة

نة لس 71 ،العددج.ر.ج.ج،والمتمم المعدل10/11/2004 في الدؤرخ04/14رقم: القانون-2
 الإجراءات قانون المتضمن20/12/2006الدؤرخ في  06/22رقم:  القانون ،والدعدل والدتمم بموجب2004
 .2006لسنة 84العدد ، ج.ر.ج.ج ،الجزائية
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من قانون ضالمت 156-66والدتمم للأمر رقم  الدعدل20/12/2006الدؤرخ في  06/23رقم:  القانون -3 
 .2006 لسنة 84 العدد ، ج.ر.ج.جالعقوبات،

  :الأوامر-ه 
 عدد ،.ر.ج.جج  ، الجزائية الإجراءات قانون المتضمن 1966 جوان08في: الدؤرخ66/155رقم: الأمر-1

.ر.ج.ج، عدد ، 2015 جويلية 23الدؤرخ في ،15/02 بالأمر والمتمم المعدل،  1966 لسنة 48 رقم
 .2015، لسنة 40

 03،عدد ج.ر.ج.ج، بالممتلكات بالتصريح المتعلق 1997 جانفي11في: الدؤرخ 97/04رقم: الأمر-2
,1997. 
   ،العمومية للوظيفة العام الأساسي القانون المتضمن 2006 جويلية15في: الدؤرخ 06/03رقم:  الأمر -3

 .2006 لسنة 46 العدد ، ج.ر.ج.ج      
 06الدؤرخ في: 15/01،الدعدل والدتمم للقانون رقم 2012فبراير  15الدؤرخ في: 12/02 رقم: الأمر -4

، لسنة 08، ج.ر.ج.ج، عوتمويل الإرىاب ومكافحتهمامن تبييض الأموال  المتعلق بالوقاية، 2005فبراير
2012. 

         المراسيم الرئاسية:    -و 
 للوقاية الوطنية الهيئة تشكيلة يحدد ، 2006 نوفمبر 22في: الدؤرخ  06/413  :رقم الرئاسي الدرسوم -1

الدعدل والدتمم بالدرسوم ، 2006 لسنة 74 عدد، ج.ر.ج.ج ،سيرىا وكيفيات وتنظيمها ومكافحتو الفساد من
 .2012لسنة 08عدد ، ج.ر.ج.ج ،2012فيفري  07الدؤرخ في : 12/64الرئاسي 

 يحدد كيفيات التصريح بالممتلكات. ، 2006 نوفمبر 22في: الدؤرخ  06/415  :رقم الرئاسي الدرسوم  -2
 ،المتعلق بتنظيم الصفقات العمومية 2010 أكتوبر 07الدؤرخ في: 10/236رقم ي:الرئاس الدرسوم-3

 .2011مارس 01الدؤرخ في 11/98رقم الرئاسي بالدرسوم والدتمم الدعدل 2010 لسنة 58 عدد ،ج.ر.ج.ج
جانفي  18الدؤرخ في: 12/23والدتمم بالدرسوم الرئاسي رقم :,الدعدل 2011لسنة14عدد  ,ج.ر.ج.ج

جانفي 13الدؤرخ في : 13/03,الدعدل والدتمم بالدرسوم الرئاسي رقم 2012لسنة  04دعد ,ج.ر.ج.ج,2012
 16الدؤرخ في : 15/247.و الدعدل والدتمم بالدرسوم الرئاسي رقم 2013لسنة02,عدد  ج.ر.ج.ج ,2013

,عدد  ج.ر.ج.ج، تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العامالمتضمن  ,2015سبتمبر 
 .2015لسنة50

يحدد تشكيلة الديوان المركزي لقمع  الذي ,2011ديسمبر 08:الدؤرخ في 11/426رقم :وم الرئاسيالدرس-4
 .2011لسنة  68,عدد  ج.ر.ج.ج,الفساد وتنظيمو وكيفيات سيره
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 المراسيم التنفيذية: -ز
مؤرخ  13/157، الدعدل بالدرسوم التنفيذي رقم 2002أفريل7، الدؤرخ في 02/127الدرسوم التنفيذي رقم :-1

،عدد  ج.ر.ج.ج ، المتضمن انشاء خلية معالجة الاستعلام المالي وتنظيمها وعملها، 2013أفريل  28في 
 .2013لسنة  23

 لبعض المحلي الاختصاص تمديد المتضمن 05/10/2006الدؤرخ في :06/348التنفيذي رقم: الدرسوم-2
 .2006لسنة 63 عدد ،ج.ر.ج.ج  ،التحقيق وقضاة الجمهورية ووكلاء المحاكم

 التعليمات:-ر
 مكافحة بتفعيل المتعلقة و الجمهورية رئيس عن والصادرة 2009 ديسمبر 13 في الدؤرخة 03:رقم التعليمة-1

 الفساد.
تتعلق بكيفيات تسليم الهيئة الوطنية للوقاية ،  2015أفريل 19في الدؤرخة04/15تنظيمية رقم :  مذكرة -2

في  إليهمالدشار  من الفساد ومكافحتو التصريحات والممتلكات المكتسبة من طرف الموظفين العموميين
 .22/11/2006الدؤرخ في  06/415الدرسوم الرئاسي رقم 

 ثانيــــــــــــــــا: المراجع باللغة العربية  
I-  : الكتب العامة    
 .2006،دار الخلدونية للنشر والتوزيع، الجزائر، مناىج العلوم القانونيةرشيد شميشم،  -1
، الجزائر، ديوان 7، طمناىج البحث العلمي وطرق إعداد البحوثعمار بوحوش، لزمد لزمود الذنيبات،-2

 .2014الدطبوعات الجامعية، 
 .2008 الجزائر، ىومة، دار ،القضائي التحقيق ,أحسن بوسقيعة-3
- 2010، منشورات بنًتي، 1,طقانون الإجراءات الجزائية في ضوء الممارسة القضائيةأحسن بوسقيعة, -4

2011. 
 ،وىوم دار ،4، ط2ج جرائم التزوير(،–الخاص)جرائم المال العام  الجزائي القانون في الوجيز بوسقيعة، أحسن-5
 .2006، الجزائر 

  ،وىوم دار ,2،طالجديدة التعديلات أىم ضوء على الجزائية المادة في قانونية دراسات المجيد، عبد جباري-6
 .2013 الجزائر،

 .2003،المجلد الثالث ،دار الكتب العلمية ،بنًوت،لسان العرب، بن الدنظورإجمال الدين -7
,منشورات الحلبي 1ط، المقارنو  جرائم الاعتداء على نظم المعالجة الآلية في التشريع الجزائري رشيدة بوكر,-8

 .2012لبنان, الحقوقية,

 .2010، عنٌ مليلة، الذدى، دار محاضرات في قانون الإجراءات الجزائيةعبد الرحمان خلفي، -9
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التنفيذ في ضوء أحكام مجلس الدولة  الإدارية، الإبرام،العامة للعقود  الأسس، عبد العزيز عبد الدنعم خليفة-10
 .2004بمصر، ارف، إسكندريةالدع ، منشأةوالمزايداتلأحكام قانون المناقصات  وفقا
 .2011 للنشر والتوزيع، الجزائر ، جسور ،4،ط العمومية الصفقات تنظيم شرح،بوضياف عمار-11
وقاية النظام البنكي الجزائري من تبيض الأموال)دراسة على ضوء التشريعات والأنظمة  فضيلة ملهاق،-12

 .2013 ،الجزائر دار ىومو ، ،القانونية سارية المفعول(
 ،دار صبحي للطباعة1،ط2،ج و الدعوى الجزائية العمومية الصفقات جرائملزمد بكرار شوش، -13

 .2014ر، الجزائ ،، غردايةالنشرو 
 .2014,دار ىومو,الجزائر , 9,طمذكرات في قانون الإجراءات الجزائية الجزائريلزمد حزيط ,-14
  .2013،دار ىومو ،الجزائر ، ، الجهاز العالمي لمكافحة الجريمة المنظمةشبلي  لستار-15
 .2011الجزائر، دار ىومو،  ،2ط ،الإجرام الاقتصادي والمالي الدولي وسبل مكافحتو، لستار شبلي-16
 .2011 الجزائر، ،وىوم دار ،"مقارنة دارسة "القضائي الاجتهاد ضوء على الجريمة إثبات جمال، نجيمي-17
 .2009 الجزائر،و، ىوم دار ،الجزائري القانون في القضائية الضبطية ،يقدح دارين ىنوني، الدين نصر-18
 .2009,دار الدطبوعات الجامعية,مصر,مراقبة الأحاديث الخاصة في الإجراءات الجنائيةياسر الأمنً فاروق,-19
II- : الكتب المتخصصة 
الخاص)جرائم الفساد ،جرائم المال و الأعمال،جرائم  الجزائي القانون في الوجيز بوسقيعة، أحسن-1

 .2014/2015،الجزائر ،وىوم دار ،15الثاني،ط ،الجزءالتزوير(
 . 2010 الأردن، دار الفكر، ،1،طمكافحة الفساد سليم سويلم ، أبواحمد لزمود نهار -2
المحلي  وعلاقتو بالجريمة على المستوى والوظيفي الإداريالحوكمة ومكافحة الفساد  أمنً فرج يوسف،-3

 مكتبة الوفاء القانونية، ،1ط ،المتحدة لمكافحة الفساد الأمموالإقليمي والعربي والدولي في ظل اتفاقية 
 . 2011الإسكندرية،

 ،1ط ،المقارن)مقارنة بالشريعة( والتشريع العربية الدول في الإداري الفساد ظاىرة الدين، زين أمنٌ بلال-4
 . 2009  الإسكندرية،  الجامعي، الفكر دار
 .2003 ،الإسكندرية ، الدار الجامعية،المصالح( الفساد الإداري )آفة، بودي حسننٌ المحمدي-5
الأمم المتحدة لمكافحة الفساد" في الدول  اتفاقيةدعم تطبيق " لمؤتمر الإقليمي حولزيد، ا أبوجمعة -6

 .2008 ،الأردن ،العربية
 الإلكتروني:على الدوقع  ، متوفر" ومحاور المواجهةظاىرة الفساد " جوانب التشخيص سليمان عبد الدنعم، -7

http/ :www.pogar.org/arabic/governance/actpubs.asp?aid=61،  تاريخ التصفح
 .الإنمائيموقع برنامج الأمم الدتحدة   ،2015ديسمبر  19يوم 
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 .2005الأردن،،الدكتب الجامعي الحديث، الفساد والعولمة تزامن لا توأمة ، عامر الكبيسي-8
 .2008دار الذدى، ،ومكافحتوقانون الوقاية من الفساد  ، عبيدي الشافعي-9

الدملكة  للنشر، الأزبكيةسور ، 1،طالثروة والسلطة والديمقراطية ،متلازمات الفساد مايكل جونستون،-10
 .2008السعودية ،

 .2007 الرياض، الأمنية، للعلوم العربية نايف جامعة منشورات والجريمة، الفساد ،البشرى الأمنٌ لزمد-11
،مؤسسة حورس الدولية للنشر والتوزيع  1،ط ر الإدارييالفساد بين الإصلاح والتطو لزمد الصنًفي ،-12

 . 2009،إسكندرية ،
، 1، طوالدولية جرائم الفساد بين آليات المكافحة الوطنية، عبد العال الديربي، إسماعيلمد صادق لز-13

 .2013انونية، مصر، الدركز القومي للإصدارات الق
 ،الإداري القانون مع مقارنة دراسة الإسلامية الشريعة في وعلاجو الإداري الفساد ،معابرة لزمد لزمود-14
 . 2011الثقافة، عمان،  دار
جرائم الفساد )الرشوة والاختلاس وتكتسب الموظف العام من وراء وظيفتو في الفقو ، مليكة ىنان-15

دار الجامعة الجديدة ،  وقانون مكافحة الفساد الجزائري مقارنا ببعض التشريعات العربية (، الإسلامي
 2010، الإسكندرية

 .2013عالم الكتب الحديث، الأردن  ،النظيفة بالإدارةالفساد دراسة مقارنة  إدارة، نعيم إبراىيم الظاىر-16
، شعبة شؤون المتحدة لمكافحة الفساد الدليل التشريعي لتنفيذ اتفاقية الأممنيكوس باساس وآخرون، -17
 .2006الدعني بالدخدرات والجریمة، منشورات الأمم الدتحدة، نيويورك،  دات، مكتب الأمم الدتحدةھالدعا

-III الرسائل العلمية 
 توراه:الدك رسالة-أ
علوم في ، أطروحة دكتوراه في الجزائر الإداريالآليات القانونية لمكافحة الفساد  حاحة عبد العالي، -1

 .2012/2013الحقوق ، جامعة بسكرة ،
 باتنة ، جامعة الحاج لخضر، تخصص قانون جنائي، علوم، دكتورا أطروحة ،غسيل الأموال دليلة مباركي، -2

2007/2008. 
دكتوراه في الحقوق ،تخصص قانون  أطروحة، ظاىرة الفساد في الجزائر دراسة وصفية تحليلية، فتيحة حيمر -3

 .2014، 03جنائي ،جامعة الجزائر 
أطروحة دكتوراه، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة  جريمة غسيل الأموال)دراسة مقارنة(،فريد علواش،  -4

 .2009بسكرة، 
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فرع القانون ، العامدكتوراه علوم في القانون ، أطروحة الفساد في مجال الصفقات العمومية جرائم ،علةكریمة  -5
 . 2012/2013، 1الجزائر  والعلوم الجنائية, جامعةالجنائي 

جامعة  قوق،الحدكتوراه في القانون ،كلية أطروحة  ،آليات مواجهة الفساد في مجال الصفقات نادية تياب، -6
 .2013تيزي وزو،

 رسائل الماجستير :-ب
تخصص قانون  ,ماجستنً رسالة ,القانون الجزائريأساليب التحري الخاصة في جرائم الفساد في ، أمينة ركاب-1

 .  2014/2015,جامعة تلمسان ,عام معمق
،رسالة ماجستنً في العلوم السياسية  2012-1999مأسسة مكافحة الفساد في الجزائر  باديس بوسعيور،-2

 .2015،تخصص التنظيم والسياسات  العامة،جامعة تيزي وزو،
رسالة  ،ا مكافحة الفساد في المجالس المحلية:دراسة حالة الجزائرالحوكمة المحلية ودورى بلال خروفي،-3

 .2011/2012 رقلة،و جامعة  ماجستنً في العلوم السياسية،
بسكرة  جامعة خيضر، رسالة ماجستنً, ,منازعات الصفقات العمومية في التشريع الجزائري حمزة خضري,-4
,2005. 
،شهادة الداجستنً في  ظل التشريع الجنائي الجزائريجرائم الفساد في القطاع الخاص في  خديجة عميور،-5

 .2011/2012القانون الجنائي ،جامعة ورقلة ،
دور الحماية الجنائية لنزاىة الوظيفة العمومية في ظل قانون الوقاية من الفساد ومكافحتو رمزي بن الصديق ،-6

 .2013،،رسالة ماجستنً في الحقوق ، تخصص القانون الجنائي ، جامعة ورقلة 
، رسالة ماجستنً  جرائم الصفقات العمومية وآليات مكافحتها في ظل القانون المتعلق بالفسادليخة، و زوزو ز -7

 .2012في الحقوق ، تخصص قانون جنائي ، جامعة ورقلة ،
،رسالة ماجستنً في فرع المسؤولية الجزائية للأشخاص المعنوية عن جريمة تبييض الأموال  دريس،إسهام -8

 .2011الخاص،تخصص قانون الدسؤولية الدهنية ،جامعة تيزي وزو ،القانون 
، مذكرة ماجستنً في القانون الخاص، كلية الحقوق,جامعة  مواجهة الصفقات العمومية المشبوىةسهيلة بوزبرة، -9

 2008جيجل ,
،رسالة ماجستنً في  مبدأ الجدارة في تقلد الوظيفة العمومية في التشريع الجزائري شمس الدين الشريف،-10

 .2011جامعة باتنة، ،كلية الحقوق، عامة  وإدارة  إداريالعلوم القانونية ، تخصص قانون 
جريمة غسل الأموال)دراسة حول مفهومها ومعوقات التحقيق فيها وإشكاليات صقر بن ىلال الدطنًي,-11

,تخصص التشريع الجنائي الإسلامي,جامعة ,أطروحة ماجستنً في العدالة الجنائية تنسيق الجهود الدولية لمواجهتها(
 .2004نايف العربية للعلوم  الأمنية,الرياض,
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تخصص  مذكرة ماجستنً, ,البحث والتحقيق في جريمة تبييض الأموال في التشريع الجزائري الطيب طيبي,-12
 .2010/2012جامعة قاصدي مرباح, ورقلة, قانون جنائي,

فرع -اجستنً في القانون العامم رسالة، في أخلقة الحياة العامةدور سياسات مكافحة الفساد عابد لزمد،  -13
 .2013/2014جامعة الجزائر،  الدولة والدؤسسات العمومية،

جامعة الحقوق، رسالة ماجستنً في القانون، كلية  ،عملية تدريب الموظف العام في الجزائرعبده عز الدين، -14
 . 2002الجزائر ،

رسالة   ،ت كآلية لمكافحة الفساد الإداري في الوظائف العمومية للدولةالتصريح بالممتلكافاطمة عثماني، -15
 .2011جامعة تيزي وزو، فرع تحولات الدولة، الداجستنً في القانون العام،

رسالة ماجستنً  "،2007-1989أثر الفساد الإداري على فعالية النظام السياسي الجزائريفتيحة حيمر، "-16
 .2007، الدولية، كلية العلوم السياسية والإعلام، جامعة الجزائروالعلاقات  في العلوم السياسية

، رسالة العمومية في القانون الجزائري الصفقاتوالمالي في مجال  الإداريالفساد  ظاىرةوسيلة بن بشنً ،-17
 .2013ماجستنً في القانون العام، جامعة تيزي وزو، 

 رسائل الماستر  -ج
,مذكرة ماستر في الحقوق ,جامعة ودورىا في مكافحة الفساد الإداري في الجزائرالرقابة الإدارية أمينة رحيحي ,-1

 . 2015-2014،بسكرة
,مذكرة ماستر في الحقوق ,تخصص  في الجزائر الإداريوالرقابية لمكافحة الفساد  الإداريةالآليات بلخنً جيدل ,-2

 .2013/2014,جامعة بسكرة , إداريقانون 
,مذكرة ماستر أكادیمي ,تخصص قانون عام  الخاصة في قانون الإجراءات الجزائيةأساليب التحري سارة قادري ,-3

 .2014-2013،ورقلة  للأعمال ,جامعة قاصدي مرباح,
ماستر في  ,مذكرة دور أجهزة الضبطية القضائية في مكافحة جرائم الفساد السعيد صحراوي,-4

 .2014/2015بسكرة, نائي,جامعةجالحقوق,تخصص قانون 
ماستر في الحقوق)تخصص قانون إداري(,جامعة بسكرة ، مذكرة حماية المرافق العامة من جرائم الفسادزكري ,الطاىر -5

 .2013/2014,الجزائر ,
 رسائل المدرسة العليا للقضاة -د
إجازة الددرسة العليا الة رس ،الصفقات العمومية والجرائم المتعلقة بها في قانون الفسادشروقي لزترف،-1

  .2008 الجزائر، للقضاء،
 .2006، الجزائر، 14إجازة الددرسة العليا للقضاء، الدفعة ، رسالة مكافحة جرائم الفسادو، عومار بوجط-2
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IV -  المقالات العلمية 
 الاجتهاد لرلة ،ومكافحتو الفساد من الوقاية قانون بموجب المستحدثة التجريم صور تدام، يعيش آمال-1

 .2009 بسكرة، جامعة السياسية، والعلوم الحقوق كلية القضائي،
 .2005مارس الجزائر، ،08،ع لرلس الأمة الفكر البرلداني، لرلة، "مفهوم الحكم الراشد"،حرز الله قداري -2
 السياسية والعلوم الحقوق كلية ،لرلة الاجتهاد القضائي ،المجتمع الدولي ومكافحة الفساد حسنٌ فريجة،-3

 .2009 ، جامعة بسكرة ،5،ع
المتعلق بالوقاية من الفساد  2006-02-20المؤرخ في  01-06شرح القانون رقم عميور،السعيد -4

 .،لزاضرة بمناسبة الأيام الدفتوحة على العدالة )لرلس قضاء برج بوعريريج( ومكافحتو
 ،تفعيل دور العمل الجمعوي لمكافحة الفساد وإرساء الديمقراطية المشاركاتية في الجزائر صالح زياني،-5

 .2009 ،الجزائر ،4ع ،جامعة لزمد خيضر بسكرة فكر ،لرلة الد
"الحصانة البرلمانية كوسيلة لتعزيز قدرات البرلمانيين العرب، دراسة مقارنة حول عبد الالو لحكيم بناني، -6

 .2006،جانفي 1ع ، الفكر البرلداني،الحصانة البرلمانية في الدول العربية"
،عدد لرلة الفكر البرلداني ,لرلس الأمة ,"الوقاية من الفساد ومكافحتوقراءة في قانون ",الحميد جباري عبد-7

 .2007فيفري  الجزائر, ,15
دراسة اقتصادية حول -"قياس الفساد وتحليل ميكانزمات مكافحتو ،رخليل عبد القاد خلفي، علي-8

 ،ر، الجزائ2ية للفنون الدطبعية،عالمجلة الجزائرية للعلوم القانونية والاقتصادية والسياسية ،الدؤسسة الوطن "، الجزائر
2009. 

،لرلة دراسات السياسة الجنائية للمشرع الجزائري في مواجهة ظاىرة الفسادخليفة موراد، ميموني، فايزة-9
 .2010 الجزائر، ،07ع  والاستشارات والخدمات التعليمية، قانونية،مركز البصنًة للبحوث

 كلية القضائي، الاجتهاد لرلة ،"ومكافحتو الفساد من للوقاية الوطنية الهيئة" رمزي، حوحو ،دنشلبنى -10
 .2009 بسكرة، جامعة السياسية، والعلوم الحقوق

، يوم  "22-06"أساليب البحث والتحري الخاصة، وإجراءاتها وفقا للقانون رقم لوجاني نور الدين, -11
دراسي حول علاقة النيابة العامة بالشرطة القضائية عن الدديرية العامة للأمن الوطني، وزارة الداخلية، 

 .2007الجزائر،
 نشرة ،"الدولي القانون ضوء على الجزائري التشريع في ومكافحتو الفساد من الوقاية" مراد، ىلال-12

 2006. ،،الجزائر60 العدد العدل، وزارة القضاة،
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-V الملتقيات العلمية 
 الإداري، الفساد حول الوطني الدلتقى ،"ومكافحتو الفساد من للوقاية الوطنية الهيئة استقلالية في" ،أحمد أعراب-1

 .2010 البواقي، أم جامعة السياسية، والعلوم الحقوق كلية
 مجال الصفقات العموميةدور قانون الوقاية من الفساد ومكافحتو في تكريس قواعد الشفافية في آمال قاسمي ،-2

 يانون الصفقات العمومية في حماية الدال  العام ،كلية الحقوق ،جامعة د.يحي فارسق،الدلتقى الوطني السادس حول دور 
 . 2013ماي  20،الددية ،يوم 

 ،"والتطبيق النظرية بين الجزائر في الفساد مكافحة في الرقابة أجهزة دور" ،آمال تدام يعيش ، العالي عبد حاحة-3
 .2008 ورقلة، جامعة السياسية،  والعلوم الحقوق كلية الفساد، لدكافحة القانونية الآليات حول الوطني الدلتقى

،الدلتقى الوطني ملاحظات نقدية حول المركز القانوني للهيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحتورشيد زوایمية ،-4
 .2009ماي  6و  5يومي  ،ةالددي كلية الحقوق، جامعة د.يحي فارسي، ومكافحتو،الثاني حول آليات حماية الدال العام 

الدلتقى الوطني حول الجرائم الدالية في ظل التحولات  ،"الهيئة الوطنية لمكافحة الفساد" رشيد زوایمية،-5
 .2007افريل  25-24جامعة قالدة ،يومي  ، الاقتصادية والتعديلات التشريعية

جامعة لزمد  مداخلة الدلتقى الوطني الثاني حول الفساد وآليات معالجتو لذا ، الفساد وآليات مكافحتو، سمنً مربوحي،-6
 . 2012 بسكرة ، خيضر

القانونية ، الدلتقى الوطني حول الآليات المجالات الإستراتيجية للتعاون الدولي في مكافحة الفسادصابر راشدي ،-7
ديسمبر  02-03الاقتصادية ،جامعة قاصدي مرباح ،ورقلة ،)غنً منشور(،يومي الحقوق والعلوم  لدكافحة الفساد ،كلية

2008. 
،الدلتقى السياسة الجنائية في مكافحة الفساد الاقتصادي ودورىا في استدامة التنميةعائشة  لكحل ،لشقر مبروك،-8

قانون وأثرىا في تحقيق التنمية الاقتصادية لجنائية في السياسة الجنائية الحديثة بنٌ الفقو والا الوطني الرابع "تجليات العدالة
 . 2015 أكتوبر 12-11واقع وآفاق"،جامعة غرداية يومي–والاجتماعية 

        ،الدلتقى الوطني حولالتفعيل إرادةمن أين لك ىذا ؟"بين ىشاشة النصوص القانونية ونقص "عثماني،فاطمة -9
 .2012ماي  07-06 ،جامعة لزمد خيضر ،بسكرة ،يومي الإداري حوكمة الشركات كآلية للحد من الفساد الدالي و

 جامعة السياسية، والعلوم الحقوق كلية الإداري، الفساد حول ملتقى ،"الخاصة التحري أساليب" ،طارق كور-10
 .2010 البواقي، أم

,الدلتقى العمليات البنكية الغير مشروعة وأثرىا على الاقتصاد )عمليات تبيض الأموال(ليلى اسمهان بقبق ,-11
)منشور(,موقع الكتروني   28الوطني حول الاقتصاد الغنً رسمي في الجزائر الآثار وسبل الترويض,الدركز الجامعي بسعيدة,ص 

:bakbak_isma@yahoo.fr ,  2016فيفري  20التصفح يوم  تم. 
لدلتقى واعتراض المراسلات"، ا لهاتفيةالتصنت على المكالمات االقادر، "مغني بن عمار, بوراس عبد -12

 .2008الوطني حول الآليات القانونية لدكافحة الفساد، كلية الحقوق والعلوم السياسية،  جامعة ورقلة، 

mailto:bakbak_isma@yahoo.fr,%20%20????
mailto:bakbak_isma@yahoo.fr,%20%20????
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"،  الدلتقى الوطني حول: " " الإدارة بالشفافية: الطريق للتنمية والإصلاح الإداريمليكة بوضياف، -13
ديسمبر  12و 13إدارة الجماعات المحلية والإقليمية"، جامعة ورقلة، الجزائر، يومي  إشكالية الحكم الراشد في

2010. 
الدلتقى الوطني حول سلطات الضبط  "، "المركز القانوني للهيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحتو ناجية شيخ،-14

 .، )غنً منشور( 2007ماي  24و 23بجاية يومي جامعة  الدستقلة في المجال الاقتصادي والدالي،
-VIالمقالات على شبكة الانترنت 

في الندوة التي نظمت بمناسبة اليوم العالمي لمكافحة الفساد بوزبوجن  إبراىيمتصريح رئيس الذيئة السيد -1
فيفري  12التصفح يوم  تاريخ،  .www.aps.dzموقع الالكتروني : ، 2011ديسمبر  9بتاريخ 
 .الجزائرية تورس الأنباء،وكالة 2016

وموقع الجزائر  2014-2003ى العالمي خلال الفترة المستو مؤشرات الفساد على جدول -2
,موقع 16/11/2015تاريخ التصفح يوم  ,www.transparency.org,منشور عبر الدوقع :فيها

 .منظمة الشفافية الدولية

لرلة العربي الجديد ،الجزائر،الدوقع  ،2014ت دولار حجم الفساد في الجزائر في امليار  6لزمد ابو عبد الله، -3
 . 2016فيفري  12 ، تاريخ التصفح يوم  follow@alaraby_arالالكتروني : 

الدوقع الالكتروني  ،جريدة أخبار اليوم،ىذا دستور الجزائر الجديدنص الدشروع التمهيدي لدراجعة الدستور،-4
:oum.dzakhbar ely www.   ،24/03/2016التصفح يوم  تم. 
على الدوقع  الذيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحتو،الدركز القانوني للهيئة مهامها وتنظيمها)منشور(،-5

 .www .onplc.org.dzالإلكتروني :

 ، aljazeera.net.wwwموقع الالكتروني:  ،واستنكار تأكيدتصنيف الجزائر في سلم الفساد...بودىان، ياسنٌ-6
 الجزيرة نت. ،2016جانفي  29وم ــح يـــاريخ التصفـــــــــت
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