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 أتقدم بالشكر الجزيل بعد الله سبحانه و تعالى إلى الاستاذ المشرف و الموجه الأستاذ الدكتور: 

 شول بن شهرة
على قبوله الاشراف على هذه الأطروحة دون تردد و على نصائحه و توجيهاته القيمة وصبره 
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كما أتقدم بشكري الجزيل لكل الأساتذة الذين تعبوا من أجل إيصال المعلومة و لم بخلوا علينا 
هم داعيا المولى عز وجل أن يجازيو انجازنا لهذا العمل بجهدهم ووقتهم طوال مشوارنا الجامعي 
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 وإلى أولادي: 

 عائشة -أحمد عماد الدين  -عبد القادر  - محمد هشام

 و أخي بلخير و أولاده

 و أختي فاطمة و أولادها

 في كل مكان   و إلى روح أخي مناع رحمه الله و حفظ أولاده و إلى كل أحبابي و أصدقائي

 (  19و إلى أرواح أحبابنا الذين فقدناهم خلال المعضلة البيئية التي سببها وباء كورونا )كوفيد 

 

 رمضان بوراس
 



 قائمة المختصرات

Liste des abréviations 

 باللغة العربية: أولا: 

 الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية  ج.ر.ج.ج:

 الصفحة   ص:

 من الصفحة إلى الصفحة  ص ص: 

 ديوان المطبوعات الجامعية  د م ج: 

 دون سنة النشر  د س ن : 

 دون بلد النشر  د ب ن :

 دينار جزائري   دج: 

 المجلس الشعبي البلدي  :م.ش.ب

 المخطط البلدي للتنمية  م.ب.ت

 مخطط شغل الأراضي   م.ش.أ

 المخطط التوجيهي للتهيئة و التعمير  م.ت.ت.ت

 فقرة   ف:

 

 

 

 

 

 



 باللغة الأجنبية:ثانيا : 
P :       page 

SAS :      Les sections administratives spécialisées 

SAU :     Les sections administratives urbaines  

O.N.A :      Office national d’assaنinissement  

POS :      Plan d’occupation des soles 

PDAU :           PLAN DIRECTEUR D'AMÉNAGEMENT ET D'URBANISME 

PCD :      Plan Communal de Développement 

PSD :     Plan sectoriel de Développement 

CFC :      Chlorofluorocarbone 

FCCL :        fonds commun des collectivités locales 

ONS :      office national des statistiques  
AGID :         Appui à la Gestion intégrée des Déchets  
ICRW :     International Convention for the Regulation of Whaling 

IWC:      International Whaling Commission 

C.I.E.S :     Comités d'intervention économique et sociale 

C.C.A.S.S :     Les conseils communaux pour activier  le secteur   

                        socialiste  
CNDP :           commission nationale du débat public 
U.S.EPA :       United states Environmental Protection Agency  

USAID:           United states agency international of the  

                        Development 
UNCTAD :        United nations conference on trade and development 
R.J.E:       Revue Juridique de l’Environnement 

P.U.F :      Presses universitaires de France 
 



 
 

 مقــدمـــــة
 

 
 
 
 
 
 

 



 مـقــدمــــة

 

 أ‌
 

منذذذلقديم ذذذت قلذذذلع قديممذذذةدو قديمقذذذها الق قعقم ذذذتمة اقديممذذذةافلقد فيذذذ م لقمذذذ قم  ذذذلقد  ذذذةد قعق
دفيذذة  اقداذذذادعبقديمة  ف ذذذلق داقذذذايقةقذذذ ملقديم  هذذذلقالأقار قلمااة ذذذاقمذذذ قدامذذذاعقداةف   ذذذلقةقذذذ ملقد  ذذذا ق  ذذذ قق

ُعلْوَق قَذذذت  دقعَقدالْ ذذذُ لَُ اق  كاكذذذلأقداعوقق  ذذذااقد ق فذذذا)قعقلأيمذذذ ُقْْقُ ُ ق ذ الْ قق ارقدخاذذذا ق1ةذُفلْذذذتُقاَالْ
ديم مذذذةقعقديمةفامذذذلقمذذذ قديم  هذذذلقديمة  ف ذذذلقتباقا)قدخذذذة اقديمةذذذادتهرقةذذذتقمذذذادعبقداعوق  ذذذتع اق  ذذذ ق    ذذذلقمذذذاق
يحةاجهقديم مذةققةاضاذا لقا)قديمامذلقعقاذ قاذادةفقيم  الذاعقديمذتدانةدعقب رقمةد ذا قديمةذادتهرقةذتقللذ ق

ها قلضذةالقمدبلمذلق اة ذةقا)قديممذة  قديم ذلم لقدانافيذ لقعقيذلق امذ قديمقكارق قد  املقديمفمادو لقعقة 
دامذذةدوق   ذذايقدا ذذالحقديم ذذا لقيم مذذةمقجذذةدكقديمقذذهاوق ديمك ها اذذا ق   ذذايقدغذذاقةا   فا ذذا ق قديم ذذاتهد ق

قديمقاملق ديمضاااكققكلقلأيم قافبرق  قفياكق فاملقدض قارقم قة هةه.ق
لقد اذذاعق  ذذ قديم  هذذلقزةذذلقل ذذددق امذذاقاذذه قمذذ قديمةةذذ قداخذذلقمذذ قديم ذذةرقداااذذ قتاذذ لم قممذذك 

ت يمااا ق د ةهاما قدلمجةه قديمت ليققا قترق لدقد  ةهاوقبمقذليملقديم  هذلقعقما ذاوقديمةمذةافا قد تااذلقجذاكق
مةلخةدق  ترد هقةظ اعقديمااع قديم نا  لق  ةاعقديمةكنايماج اقد تاالقق ة للقجم قد  قارق فيف هق عدكقديماذة  ق

لأيمذذ قديمداذذاب قعقد  ةذذاضقب رقاذذذادةفق اد   ذذلقةذذتقمةة  ذذا قديمةنه ذذلقداقذذةتدملق لةه ذذذلقق ديمة ا  ذذلقق ذذهقع
مقة  قمخة فقداادعبقديمة  ف لق دض ةد قعقد فيةختدوقنلقدانةظ قا ابعقديمةا لققممذاقققدلمحا ظلق   قديم  هل

ب رقا ةذاكقت قد ة ذاعقديم  هذلقعقكذلقمكذارق تهمذارقفيذ ملقتباقا)قا ةدتهقمماكلق مخاطةقك ل قةا  ق ذتبق
اج ااقداقة  لق قد كاعقل   قعقديمفذ  قةقذ وقق  ذلدقمذاقتباقةااقذايقبما ذاوقديمةنه ذلقداقذةتدملقديمذ ق
زثق  ذ قد فيذة  اقداماذلقيم هذادعبقديمة  ف ذلقعق ه  ذلقديمةنه ذلقب رقا ذااقدلة اجذا قداج ذااقديم ابمذلقق

  مذذاةكاق فايمذذ قدااذذاد قعق ذذلدقديمفذذالقض ذذابقل ذذااق ةفذذتق اذذا  قدامذذاكلقديم  ه ذذلقديمذذ قدتهبدب ق ف  ذذتدق
ق اج لق ق فايملق هاالقديم  هلقم قمخاطةقديمة ايق.

جاكقعبقديمافلقعقدطاعقب ليقتمالقعقةفضقدغ ابقدا ل يملقعقمجااقدلمحا ظلق   قديم  هلق ديم قةتت ق
فذضقد كامذا قةذاةةدوقد اا  ذلق  لق خ اقد ةمقديمفاا لقديماا  لققل نهاق ام ق  ذ لقدامذ قةايمةفذا رقمذ قة

ب يم لقيم لمتقم ق  ايقديم  هلقديم لمةالقةادفيةلقديمقا ققيمكن اقلق ا حقعقلضةقدفيذ لملقديمذتماعقديممذاملقديمذ ق

                                                           

قم قفياع قدا ةدف.ق56دلآالقق-1



 مـقــدمــــة

 

 ب‌
 

تمقدفيذذةفها اقا اقمذذة قعقديمفذذالق خااذذلقمذذاقل ذذلقعق ل يذذ هاق  كذذاتهدك قةايم اةذذارق ديمذذ قتفيذذاة ق  ذذ ق
داعةف ن ذذذا ق ديهقذذذ ن ا قمذذذ قديم ذذذةرقداااذذذ قتةةمذذذ قق ةذذذاورقمة  ذذذلقعقلذذذةقد  قذذذا  لق قديم  هذذذلققق خذذذ ا

ديمفتاتقم قد  اا  ا قديمت يم لقة  لقدلمحا ظلق   قدال اكقدااو ذلق د  ذا قديمبراذلققيمكن ذاقلقزظذ قةلاذلق ا   ذلق
 1.و1946 ة للقيمفتوق  تاةقديمت اق    اققماااقلأيم قد  اا  لقديمت يم لقيمةنظ  قا تقد  ةارقيمفاوق

 ذذذلدق  ذذذتقد ةذذذبر قةتداذذذلقديمقذذذة ن ا ق  ةذذذلقد  ةذذذ  قعقي ذذذاعقمجها ذذذلقمذذذ قد  اا  ذذذا قديمت يم ذذذلق
 ديمةمذذةافا قديماطن ذذلقةمذذلرقماداذذ  قديم  هذذلقلذذتفقت ذذابقل ذذااقيم همذذاكلقديم  ه ذذلقمذذ قخذذ اقديم ذذاد تقدلمح  ذذلق

داةلمذذت قدافذذلقةايم  هذذلقدامذذ ق د  اا  ذذا قديمت يم ذذلقديمذذ ق  ذذتقك ا ذذلقلمااذذلقديم  هذذلق ديمن ذذاوقلذذاقق افذذتقمذذ تمةق
ت اقمذذ تمةقة هذذ قلضذذةلحقمما ذذارقق1972جذذادرقق16ا)قق5ديم مذذةالقديمذذل قتمقد ف ذذابلحقعقفيذذةاك القعقديماذذتر ق

 ةفذذت اق  ةذذهقفي قذذ لقمذذ قداذذ تمةد قق.ديمذذل قتباقا)قا مذذاكقةة ذذامرقدامذذ قداةلمذذت قيم   هذذلب يمذذلقق قق113 ذذ ق
ق لكةقمن اُق

باقذذذذهبرقق19داذذذ ع قعققيمةنه ذذذذلققت مذذذه قبماجذذذلأق ذذذذةدعقدغهف ذذذلقديمفامذذذذلديم لنذذذلقديمفاا ذذذلقدافن ذذذذلقةايم  هذذذلق دق-
مقذذذذذة   ناق’’زذذذذذ ق نذذذذذادرقق1987 ذذذذذتم ق  ةاذذذذذةدقا)قدغهف ذذذذذلقديمفامذذذذذلقيم مذذذذذ قداةلمذذذذذت قعق ذذذذذاوقق1983
قديمةنه لقداقةتدمل.ق  ةاةقةة  ة  تقل ثق ضه ق ةااةدقااااعققق  ةفقتاضاقةافي ‘‘دامترك

ق1992جذادرقق14ا)قق3عقديماذتر ققعاذاقب قجذا ل قةايم  هلق ديمةنه لق  ذتقعم تمةقدام قداةلمت قدافلقق-
م تمةقعااقتباقا)قا ماكقغنلقديمةنه لقداقذةتدملققداعوق تط ةق   هقةفتقلأيم قدفي ق هلق ةفق  ة اقةافي 

قق21ةايم  هذذلق ديمةنه ذذلق جذذت اقت هذذااقديم ذذةرققت ذذ قديمن ذذا قديمذذ قد  ا ذذ ق ذذ ق ذذلدقداذذ تمةققا ذذ رقعاذذاقداةف ذذة
  ذذذاقخةذذذلق هذذذلق اا ذذذلقيمةفداذذذدقديمةنه ذذذلقداقذذذةتدملق  ذذذةحقةذذذامقديمةا  ذذذ ق  ذذذ قمفا ذذذت تقمةفذذذتب قداطذذذةدفُق

قد اا  لقدام قداةلمت قدضطاعالقةملرق  لقدانا ق قد اا  لقديمةناعقديم  ايماج .

                                                           

 عق ديذنة قخذ اقد ف ذابقد  اا  ذلقديمت يم ذلقيمةنظذ  قاذ تقد  ةذارق1946باقهبرقق2عقق(IWC)ديم لنلقديمت يم لقيم  تقد  ةارقافةبرق لدقديمةاعاخقم  بقق-1
(ICRW)اهارقد ااعقدانافيلأق   قمخد  ا قد ا قيم قهاحقةايمةنه لقدانةظهلقيم  نا لق“ة تدق ضاد.قاةهالق ت  اقديمةو ق قعقق89قق   ق ض قديم اوق

ق.اةقلماالق للحقديماتا ا قق زتاتقل صقديم  تق اجذةدكقديمتعدفيذا قديمف ه ذلقديمذ ق ضذه ق مذةقديمنةذاوركهاق مهلقم هة اقكليم ق ةاق”قداة  ةلقة  تقد  ةار.
قhttps://iwc.int/homeةايمةدةفقديمةاليُقق23ُ00   قديمقا لقق11/04/2019ةةاعاخققIWCدط  ق   هقعقما  ق

https://iwc.int/home
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 ف ت قعقققد5ب ع قدغهف لقديمفاملقد فيةاناو لقديمةافيفلق مة قداكةفيلقيم   هلق  فةفقةافي ق هلقداعو+ق-
ق.21 نا لقجت اقت هااقديم ةرققدفيةفةا ق1997جادرقق27ا)قق23  اااعكقعقديماتر ق

ق26د ف تقعقجا ا قبرغقعقديماذتر قق10م تمةقديم هلقديمفاا قيم ةنه لقداقةتدملقق افةفقتاضاقةافي قعاا+ق-
د ةهذذابلحق ذذاوقمنذذلقق21ديمة ذذتوقدلمحذذةتهقعق نا ذذلقجذذت اقت هذذااقديم ذذةرقدفيذذةفةو 2002فيذذ ةهبرقق4ت  قا)ق
قققديةه  قديما   لقديةام لق   قماقافةفقةا  رقجا ا قبرغقيم ةنه لقداقةتدمل.1992

تمقد ف ذذابلحقعقعاذذاقب قجذذا ل قعقديماذذتر قمذذ قق20مذذ تمةقدامذذ قداةلمذذت قيم ةنه ذذلقداقذذةتدملقدافذذة فقةةاذذا+ق-
ق.1‘‘اقايم هداقة  لقديمل ق   ’’ديةهلق   ق    لقخةام لقةفنادرقق2012جادرقق22ا)قق20

يمكذ ق ذذللحقدغ ذابقد ةذذبر قنذلقكا  ذذلقاادجذهقدامذذك لقديم  ه ذلقب رقديذذةدكقدغه ذ ق   ذذاقخااذلق  ذذ ق
ديم ذف تا قديمذاطلق قدلمح ذ ققل ذثقتمقد  ةهذابق  ذ قدفيذ امقديم مةكداذلقاادج ذلقدامذكلقديم  ه ذلقدلمجقذذتقعق

ق كذذة قلمااذذلقديم  هذذلق دبعدج ذذاقاذذه ق ظذذاوقد بدع قدلمح  ذذلقق منذذهقيذذة  قديمفتاذذتقمذذ قديمذذت اقداة تمذذلقعق  ذذل
 مةافا اقديمتدخ  لققيمك ق للحقديماكة قلق    قعقديم تدالق  ا قيمتاقديمت اقديمنام لق خاالق  ذ قديمذ ق ايمذ ق
دفية   اقلتاااق م قة ن اقدغددوذةقق لأيمذ قكذارق كذة قدامذك لقديم  ه ذلقديمذ قجذاك قلذاقديمذت اقداة تمذلقديمذ ق

ه لقعقيذ قمجذا  قد  ذا ققعقدا اةذلقكا ذ قديمذت اقديمنام ذلقل ن ذاقمن هكذلق ايم ق قة اقم قديمةةاعق ديمةن
عقةنذذاكقد ة ذذابد اق م فيقذذا اقيم  ذذاغقيذذ هاقمذذ ق ة فذذا قيذذفالاق قزقذذتقدطاع ذذاقداف مذذ قةفذذتماق ايذذ ق

 ذذذاقلقاكذذذ قيمذذذتاقدغددوذذذةقمنظامذذذلقن لعب ذذذاقمذذذ قديمذذذدم قزذذذ ق  هنذذذلقد فيذذذةفهاعق ديما ذذذةق د ةمذذذارق دغ ذذذلقق
لق االق ابع ق   قةناكقب يملقدا فيقا قا قمذاق ذتق ع ةذهقمذ قفيذ ةلقد لذة اقديماة قذ ققل ذثقة  ذ ق ا ا  

يماتر قم قديمدم ق فهلقةايمةمةا قديماة ق قا قماقاةفاعوقمنهقم قديمق اب قديماطن لققتا قكذارق ظذاوقديمفهذا  ق
ا ذذ قديم  ذذتاا ق قذذلق ذذاقديمقذذاوتق  ذذةقديمة قذذ  قد بدع قداةذذادعيق ذذ قفيذذ ةلقد لذذة اقديماة قذذ ققاام ذذاقك

ديمذل قيذ تق  ةذلقزذااقعق ذاعاخقد بدع قق1967جذا ا قق18  ةقنمفقديمةمذةا قديماة قذ قا)قنااذلق ذاعاخق

                                                           

قhttps://research.un.org/ar/docs/environment/conferencesاالملقداكة لقتهااع قديمةدةفقُققما  قدام قداةلمت ققق-1
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 قديمذذذل قافذذذتقفيذذذاة اقيم ذذذت عقت اقق1 قلأيمذذذ قة ذذذت عقت اق مذذذةا ق طذذذلقخذذذا قةايم  ذذذتاا قدلمح  ذذذلقدغددوةاذذذل
ق2.فينلق15 مةا ق طلقخا قةايم  هلقبحادليق
يم   تاذذذلقةايممخ ذذذ لقدافنااذذذلق قديمذذذ قلذذذااق ذذذاقذ ذذذ قديم ذذذ ل ا قعقدلذذذالأق مذذذ قخذذذ اقد  ذذذتردفق

ديم ذذةدعد قعقديممذذ  رقدلمح  ذذلق فيذذ هاق  ذذ قداةف  ذذلقة ضذذاااقديم  هذذلقق  ذذ ق  فذذلأقب عدقتفيافيذذ اق  اعاذذاقعقمجذذااق
د ااعق   قديم  هلق لمااة اقم قتخةاعقديمة ايق اةلقتق لدقم قخ اقم هةذتقعو قذةتقق  ذ قمذ قج ذلق

ا ذذلقيم ت يمذذلقةا ة اع ذذاقفيذذ ةلق نا لاذذلق قذذ ةق  ذذ ق نا ذذلقديم ذذاد تقديماطن ذذلقداةف  ذذلقبحهااذذلقديم  هذذلقق مذذ ق ذذلدقمم
دانة ةق ارق ا ارقديم  تالقا دوقعو سقدلمج سقديممفبيقديم  ت قبماقيمتاهقم قفي ةا قعقمجذااقديمضذ فقد بدع ق

ديمةذذتدةلقديم تهمذذلقديمذذ قمذذ قيذذل اقاذذهارق ديم ضذذاو قديمذذ قيحاته ذذاقعقاطذذاعقديمةنظ هذذا ق ديم ذذاد تقدلذذالأقذ ذذ ق
فيذذذذ ملقدايذذذذخا ق دامذذذذاداقعقدامذذذذاك قديمفهام ذذذذلقديمذذذذ قدكذذذذ قترق ةفذذذذةوقاخةذذذذاعقديمكذذذذادعيقديمة  ف ذذذذلقق

قق مذذ قج ذذلقتخذذةاق ذذارقديم  تاذذلق ةذذتخلق ذذ قطةاذذةق3كايما ضذذا ا ق ديمذذد تهاق لةدوذذةقديم اةذذا ق قنل ذذا...
يم تهملق  تدةلقدام قعقلايمذلقديةذةقدغقذ  قلقذلأقدلمج سقديممفبيقديم  ت قديمل قاةخلقذ  قدضجةدكد قد

ق.ية فقد ااق  لدقعقمجااقلماالقديمنظاوقديمفاوق لماالقديم  هلقة القخاال
 ايم  تالقتمة ذ قمذ قدضمكا  ذا قمذاقا    ذاقيم فهذلقمذ قمادطن  ذاق  ذا  ة  قيمضذ فقكذلقد  ةذتدكد ق
 داخايماذذا قديمذذ ق ضذذةقةايم  هذذلق لأيمذذ قةذذايمةة قديم ا ا  ذذلقديمذذ قمنلم ذذاقااا ذذاقدامذذةعق ديذذةدكقذ ذذ قديماذذا  تقعق

خ صقم قمخة فقديمناااذا قفي افيلقديمةخة فقديم  ه ق   قداقةااقدلمح  ققكهاقت اقمك القةنظا لقداترق ديمة
ةادفيذذذةلقديمةذذذة قديمف ه ذذذلقديم ذذذلم لملقق د  ةهذذذابق  ذذذ قديمةا ذذذا قديم تا ذذذلق داةلذذذتب قعق قذذذ لقمةد   ذذذاققا)ق
جا لأق لدق قدك قتجا لقديمت عقديمافااقديمل ق  ف هقمكا لأقلاظقديم لملقديم  تالقعقمةد  ة اقيم هلم  ق

لمذذذ  قداذذذادبقديم لدو ذذذلقق دا فيقذذذا قدا ذذذنالقديمذذذ قتمذذذاعيقديمنمذذذاطا قلأد قديمةذذذل لق  ذذذ قفيذذذ ملقديم  هذذذلقكه
 نل ذذا...قق   ذذ قديمذذةن قمذذ ق ذذللحقديمةذذتدةلقداةخذذل ق دغ ذذابقدا ل يمذذلقق ذذارقتخةذذاعقديمة ذذايقماتهديمذذ ق مذذكلق
 تاتدقل    اق   قديم  هلق   قداقةااقدلمح  قعقداترق داعاافق   قلتقفيادك؛ق تجق تدقا تتقديم مةكداذلق
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رقدلمح  ذذلق ز   ذذاقيم  ذذتدفقداةجذذا قعقمجذذااقلمااذذلقديم  هذذلق هذذتقدامذذةعقا)قا ةذذاكقدضبدعاذذلقعق قذذ لقديممذذ  ق
ديم  تاذذذلقذ ذذذلقمذذذ قديم ذذذ ل ا ق دلآيم ذذذا قديم ا ا  ذذذلقةا ة اع ذذذاقدي  ذذذلقدافيافيذذذ لقعقد  كذذذلقد بدع قيم ت يمذذذلق

 تاذلق ديم  هذلق دا ةمقا)قداادطنتق   ق   قبعدالقةاد  قديم  هذلق ممذاك  اقيمذتدقبذتقةفذضقديمذت اقجف ذ قيم  
ق.1 تهدع ق دلت 

 برتهقت  لقماااعقبعدفيةناقم قخ اقد  ة ذاعد قديمف ه ذلق ديمفه  ذلقداة ذ لقبمااذاعقب عقديم  تاذلقعق
 دا ذذاا سقديمذذ قي ذذة قمفاا ذذاقيم اجذذابقةمذذكلقمجذذااقلمااذذلقديم  هذذلقعقاطذذاعقديمةنه ذذلقداقذذةتدملق   ذذاقيم  ذذاد تق

ةايم  هلقق ةا ة اعقديم  تاذلقدي  ذلقدافيافيذ لقيم ت يمذلق  اد ذاقديمةو قذ لقق داحقم قخ اقدا تمةد قديمفاا لقداةف  ل
عقةناكق  ك  اقد بدع ق كا ذاقذا ذلق   ذلق فذتقمجذا قيمةة  ذةقديم مةكداذلقدضبدعاذلقققكهذاقت ذاقجذدكقتفيافيذ ق

ا   قعق ه  ذذذلقديمةنه ذذذلقداقذذذةتدملق  ذذذ قداقذذذةااقدلمح ذذذ قق هذذذ قديمنال ذذذلقديمف ه ذذذلقافذذذ قداااذذذاعقةضذذذ فقدااذذذ
داةف  لقة ضاااقلماالقديم  هلق ديمةنه لقداقةتدملق اةذةدتهقب عقدغها ذا قدلمح  ذلق زتاذتدقديم  تاذلقعق ذلدقدلمجذااقق
  قذذ  فقديمضذذاكق  ذذ قديمترفيذذا لقديم ا ا  ذذلقدااجذذاب ق دافهذذااقعقاطذذاعقلمااذذلقديم  هذذلق  ذذ قمقذذةااقدغها ذذا ق

اذذ ل ا اق م ام ذذاق  ذذةقدضمكا  ذذا قداقذذخة قمذذ قدلمح  ذذلق ديمايمذذاضقتكاذذةقافة ذذلق فايم ذذلق  ها ذذاقمذذ قل ذذثق
قطةفقديمت يملق داقا لقعق نا لقديمق افيلقديم  ه لقديماطن لق   قداقةااقدلمح  .ق

تماقم قديمنال لقديمفه  لقاةهالقعق  ا ناق   قديمااذ قديم  هذ ق ممذك  هقةايم  ذتاا قدغددوةاذلق زتاذتق
ديذذةدكقت ذذةدبقدلمجةهذذ قدلمح ذذ قعق ه  ذذلقديمةخةذذ فقديم  هذذ قمذذتاقمقذذا ة اقعقمادج ذذلق ذذلدقديماد ذذ قمذذ قخذذ اق

  مذذذةقديمترة ذذذلقديم  ه ذذذلق   ا ذذذلقديم  هذذذلقق ب ع ذذذاقدافيافيذذذ قعقمجذذذااقلمااذذذلقديم  هذذذلق قديمةنه ذذذلقداقذذذةتدملق فيذذذف  اق
يم  لمذذذثق ذذذ قل ذذذااق ه  ذذذلقم تد  ذذذلقامذذذاكلقديم  هذذذلق د ذذذتقمذذذ قديمةذذذت اعقديم  هذذذ ق داذذذادعبقديمة  ف ذذذلق دكةمذذذافق

ة ةدعقديم  هذذ ققااذذا لقا)قلمااذذلق لاذذظقداذذادعبقدافنااذذلق ديمذذترديقد ضذذاع قك ذذ  قلضذذاعالقم ذذابعق ذذتوقد فيذذ
   ا  لقق  ةل  قت  لقدااااعقم ق لدقدغا لأقيمضة ع ق كا فقديمتعدفيا قخاالقيم لمكاما ق مذاقاةف ذةق

ةد  ذذذذذلقةنظام ذذذذذاقديمق افيذذذذذ ق دضبدع ق ع  اطذذذذذهقديما  ذذذذذةقةاي ذذذذذاوصقديمق افيذذذذذ لق د جةها  ذذذذذلق ديما ا  ذذذذذلق دغ 
  ديمةاعيخ لق ديمناق لقيم هلةه .
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   هذذذاقاةف ذذذةقةلفيذذذ امقدخة اع ذذذاقاااذذذاعق ذذذللحقديمتعدفيذذذلق فذذذابقا)قذ ذذذلقمذذذ قداذذذبرعد قمن ذذذاقمذذذبرعد ق
قمااا  لق تخةاقلأد  لقق لماقداااا  لق   ق كه ق  هاقا  ُ

ق.قداماكلقديم  ه لق  ل لد اق   قل ا قد  قارقخاالق ل ا قديمكاونا قد  لقة الق املق-
قلتد لقداادا  قداةف  لقةايم  هلق قديمةنه لقداقةتدملقديم ق ةة لأقمداتدقم قديمتعدفيا قديمف ه ل.ق-
قدا  لقديم ايم لقديم ق كةق  اقدلمجايمسقديممف  لقديم  تالقةااا اقد طاعقدانافيلأقاماعكلقداادطنتقعقققق-

ق ق لقديمم  رقديمفهام لق خاالقعقمادج لقداماكلقديم  ه ل.ققققق
 ت  لقديم لمثقعقديمةمةا قديم  ه قعقدغددوةق ماقاة لقةهق   قديم ف تقدلمح  . -
دةذذةدتهقب عقديم  تاذذلق مذذتاقمقذذا ة اقعقلمااذذلقديم  هذذلقمذذ قخذذ اقدلآيم ذذا قديم ا ا  ذذلقديمذذ قتم ك ذذاقيمةنا ذذذلق -

قديمق افيلقديم  ه لقعقدغددوةق   قداقةااقدلمح  ق  ةقديمةمةافا قديمقاعال.
ق ديم ق ق  لقت  لق  قفياة ة اق ق ةهالقتفيافياق  هاقا  ُتمذاقدابرعد قديملد  لق

ق املقد لةكاكقةاامك  قديم  ه لقدلمح  لقم قخ اقمماعفيلقدا اوقديماي ا لقاه قل لقد بدع ق -
قد    ه لقْديم  تال قديم قت ك  قايم  اقم هلقدلمحا ظلق   قديم  هلق   قداقةااقدلمح  .ققق
قااقديم لمثقديمف ه ق في هاقكلقماقاةف ةقةذايم ا ارقْديم ا ارقد بدع قط  فلقديمةخ صقداكابد ق مجق-
ق ديم ا ارقديمفاوقد  ة اب  ق    ة هاقدا اية قبماااعقديم لمث.قققق
قعن لقديم الثق م ايمهقديممخ  قيمتعدفيلقكلقماقاة لقةايم  هلق ي  رقدغها ا قد    ه ل.ققق-
قمك  قديم  ه لقداقةالم لق   قداقةااقدلمح  قديمةن لقديممتات قض ابقل ااق  ه لق  مةاف لقيم هق-

قديم ق ةخ فق   اقديمفتاتقم قديم  تاا .قققق
تمذذذاقص ذذذا قت ذذذتدفقديمتعدفيذذذلقق ذذذا اق ذذذةوقةفذذذضقدا ذذذتدفقديمذذذ قلاد نذذذاق  ذذذ قابذذذاتهق ذذذللحقديمتعدفيذذذلققققق

ق م قذ لقدا تدفقديم ق قف ق للحقديمتعدفيلقا)قز    اقماقا  ُ
قديمةفةفق   قديمفتاتقم قدااا   ق دا ة لما قداة  لقةايم  هلق ديمةنه لقداقةتدملق ديم  تال.قق-
اةذذةدتهقداكا ذذلقد امذذلقيم   تاذذلقديمذذ ق ةهةذذ قلذذاقعقديمةنظذذ  قد بدع قدغددوذذة ق ب ع ذذاقديمافذذااقعقمجذذااقلمااذذلقق-

 يم لقت فيذ قيم ةفامذلقمذ قدامذك  قديم  هلقعقدطاعقديمةنه لقداقةتدملققم قديمةلك ذتق  ذ قاذة ع قمنلم ذاقدفيذة 
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ديم  ه لق   قداقةااقدلمح  ق  تخ  اقعقديما  قدانافيلأق ديمقذف قا)قديذةدكقكذلقديماذا  تقعقدلمجةهذ قدلمح ذ ق
عقديمنما قديم  ه ق  كةاسقع حقداماعكلق ديما  قيمتاقدا ةدبقخاالقعق ه  لقديمةخة فقديم  ه ققارقلأيم ق

عقز  ةقة  هلق ظ الق في  هلق زقتقد طذاعقداف مذ قيم هذادط ققم قيل هقانا لق ةدعد قالم لملق قا  
ةمذذكلقمقذذةتدوق مذذ قديم  ذذاوقةايمةنقذذ ةقمذذ قكذذذلقديممذذةكاكقعقديمت يمذذلق منظهذذا قدلمجةهذذ قداذذت قةادج ذذذا  قعق

 مادج لقكلقتيكااقد  ةتدكق   قديم  هلقةادفيةلق مةقديمترة لق ديما  ق ديما ا لقديم  ه ل.
تالقكه فيقلقبفيةاعالق  لذت قابدعاذلق مةكداذلق   ذاقضمكا  ا ذاقدااباذلق ديم مذةالقديمةفةافقتكاةقةت عقديم  ق- 

داقذذخة قلمحاعةذذلقديمة ذذايق ديمة ذذت قيم هخذذاطةقديمكذذبراق لمااذذلقديم  هذذلق دلمحا ظذذلق  ذذ قديمنظذذاوقديمفذذاوقةفنااذذةلحقعق
 اطاعقديم اد تقدافهااقلاقعق لدقديمملر.

ااذذذذذلقديم  هذذذذذلق ديمةنه ذذذذذلقداقذذذذذةتدملقمذذذذذ قخذذذذذ اقدا ذذذذذاوقدةذذذذذةدتهق   ذذذذذلق  هذذذذذا ق م ذذذذذا قديم  تاذذذذذلقبملذذذذذااقلمق- 
  ديم  ل ا قداناطلقلاقبماجلأقديم ا ارق ديمةنظ  .

ديمااذذااقا)قد تردلذذا ق د ف ذذلقمذذ قيذذل اقب ذذ قج ذذابقديمقذذ ةا قدلمح  ذذلق د  ةهذذاوقتكاذذةقبملذذااقلمااذذلقق- 
ق.ديم  هلق   لقفي افيلقة ه لق اجلملقعقاطاعقز  ةق نه لقمقةتدملقيام ل

   ذذتقد اذذاوقةاغاد ذذلأقديمذذ ق ةه ذذدقةذذهق ذذللحقديمتعدفيذذلقاةفذذتق   نذذاقد يذذاع قا)قديمتعدفيذذا قديمقذذاة لق
 زتاذذتقمذذتاقديمةمذذاةهق قد خذذة فق ذذ قمااذذاعقبعدفيذذةناقق ةفذذتقديم لمذذثق ديمةذذت  ةقتمقديمةااذذلقا)قةفذذضق

ق ذذذللحقخة ذذذتقعقمجذذذااقلمااذذذلقديم  هذذذلق مذذذ قةذذذتةفذذذضقديم ذذذالاتقداديمتعدفيذذذا قديمقذذذاة لقدانلذذذد قمذذذ قطذذذةفق
ق:ديمتعدفيا ق لكةقماقا  

ديمتعدفيذذذلقدا )ق  ذذذاع ق ذذذ قتطة لذذذلقبكةذذذاعدلحقعقديم ذذذا ارقديمفذذذاوقيم فيذذذةالأق  ذذذايقيحذذذ قداافيذذذاملقةالآيم ذذذا ق  
ققاةنذذذا اق   ذذذاق2007  هقذذذارقعقفيذذذنلقق-ديم ا ا  ذذذلق هااذذذلقديم  هذذذلقعقدغددوذذذةققمذذذ قجامفذذذلقتةذذذاةكةقة  ااذذذت

 هذلقةا ة اع ذاق ذت اقعو قذ اق قذف قديمق افيذلقديم  ه ذلقا)قز   ذهقديم الثقايكايم لقدلآيم ذا قديم ا ا  ذلق هااذلقديم 
يمةاذذذاب ق  ذذذاعقداخذذذاطةق ديمكذذذادعيقديم  ه ذذذلققمفةهذذذتدق  ذذذ قداذذذن رقديمةلم   ذذذ قديمن ذذذت قعقبعدفيذذذلق   ذذذ  قمذذذتاق
 فايم ذذلقمخة ذذفقدلآيم ذذا قداةالذذلقعقديمةمذذةا قدغددوذذة قققم قذذهاقبحاذذهقا)قةذذاةتقل ذذثق نذذا اقعقديم ذذامقدا اق

 ا ا  لق هااذلقديم  هذلققتمذاقديماذا ق ةكذدق  ذهق  ذ قدغا ذلأقدضاذ ل قديمةب ذ قيم هخذايماتقداةقذ  تقدلآيم ا قديم
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عقدااذذذةدعقديم  ه ذذذلقق ديمةمذذذاةهقةذذذتقديمتعدفيذذذةتقترقك ة  هذذذاق ةة ةذذذاقا)قما ذذذاوقديم  هذذذلق ا)قدلآيم ذذذا قديم ا ا  ذذذلق
ةذذةدتهقب عقديم  تاذذلقعقمجذذااقلمااذذلقتمذذاقد خذذة فقة ن هذذاق ذذ كه قعقترقبعدفيذذةناقعكذذد ق  ذذ قدقق هااذذلقديم  هذذل

ديم  هذذلقمذذ قخذذ اقدخة ااذذا اق دلآيم ذذا قديم ا ا  ذذلق د بدعاذذلقديمذذ قدكذذ قترق قذذة   اقعق ذذلدقد طذذاعقق تمذذاق
بعدفيلقدافيةالأقيح ق  ايق  تق ةة  قا)قمجااقلماالقديم  هلقة الق املق   قداقةااقداةكذد قمذ قد يذاع ق

ق  لق ب ع اقعق لدقدلمجااقةمكلقم ةضلأ.ا)قديم  تالقك ل اقم قداج د قدلمج
تمذذاقديمتعدفيذذذلقديماا  ذذذلق ةةهاذذلقعقتطة لذذذلققبكةذذذاعدلحقعقديم ذذذا ارقديمفذذاوقيم فيذذذةالأقةذذذ قتلمذذتق  ذذذتقداذذذنف قداقذذذاملق

قق ديمذ ق2009ةايمافياولقديم ا ا  لقدضبدعالق هاالقديم  هلققمذ قجامفذلقةذ قاافيذفقةذ قخذت قةذاغددوةقعقفيذنلق
ة قيملآيم ذذذا قديم ا ا  ذذذلقد بدعاذذذلقديمكا  ذذذلقبحهااذذذلق فايمذذذلقيم   هذذذلقعقاطذذذاعقديمةنه ذذذلق ةمذذذاةهقمذذذ قبدعفيذذذةناقعقديمةةذذذ

داقةتدملقكافياولقديمض فقد بدع ق ديمةخة فقديم  هذ ققتمذاقت جذهقد خذة فقةذتق ذللحقديمتعدفيذلق بعدفيذةناقعق
ددوذذةقةمذذكلقترق ذذللحقديمتعدفيذذلق نا يمذذ قد  اكذذلقدضبدعاذذلقديمةنا لاذذلق د فيةمذذاعالقداك اذذلقبحهااذذلقديم  هذذلقعقدغ

 ذذاوققتمذذاقبعدفيذذةناق  ذذتقدخة ذذ قعق ااذذ حقداقذذا لقديمافايمذذلقيم   تاذذلقعقمجذذااقلمااذذلقديم  هذذلقعقاطذذاعقديمةنه ذذلق
قداقةتدملق دةةدتهقت  لقداماعكلقعقديمنما قديم  ه ق   قداقةااقدلمح  .

تماقديمتعدفيلقديماايمالق   ق  اع ق  قتطة للقبكةاعدلحقعقمجااقد  ا قل صق ا ارقت هااقيم فيةالأقلقذا لق
  تقديم لقز ق نادرقد هاالقديم ا ا  لقيم   هلقعقاطاعقديمةنه لقداقةتدملققم قجامفلق هذتقخ ضذةقة قذكة ق

  هذذلق ديمةنه ذذلقداقذذةتدملق  ذذةققق ديمذذ ق ةاذذةقمذذ قبعدفيذذةناقمذذ قل ذذثقايذذكايم لقديمف  ذذلقةذذتقديم2013عقفيذذنلق
دلآيم ا قديم ا ا  لقديم قل ةقديمةادتهرقةتقمةة  ا قديمةنه لقم قج لق مةة  ا قلماالقديم  هلقمذ قج ذلقتخذةاقق
كهذاق ةة نذذاقفيذذاااقا)قم ذابمقديمةنه ذذلقداقذذةتدملق قم ذذابمقلمااذلقديم  هذذلقعقيذذلقديمةمذةا قدغددوذذة ققتمذذاقت جذذهق

 قعق ةة نذذذاقمذذذ قخذذذ اقبعدفيذذذةناقيم هااذذذاعق  ذذذةقمنظذذذاعق مةكذذذد قد خذذذة فقةذذذتقك ةذذذاقديمتعدفيذذذةتق ذذذ كه
 د ياع قا)قديمف  لقةتقديم  تاذلق ديمةنه ذلقداقذةتدملقكا ذاقبعدفيذلقمةكذد ق  ذ قديم  تاذلق ب ع ذاقعقلمااذلقديم  هذلق

 عقاطاعقديمةنه لقداقةتدملق  لدقماقلق ةنا يمهق للحقديمتعدفيل.
لذذذت ب اقديمدما  ذذذلق  ذذذتقق تخذذذةاقمكا  ذذذلققق اذذذ قتمذذذاق ةذذذا قديمتعدفيذذذلق  ذذذتقديذذذةه  قلذذذت بقتهما  ذذذل

تملمذذاع قلذذااقبعدفيذذلقديمذذنهفقديمذذ قكنذذ ق قذذلق   ذذهقديم  ذذتاا قدغددوةاذذلقعق  ذذتقد لذذة اقديماة قذذ ق ةفذذتق
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د فية  اق خاالقديماذتر قديمدمن ذلقداهةذت قمذ قةتداذلقدفيذة  اقدغددوذةقا)قنااذلقاامنذاق ذلدقق لأيمذ قةذايمنظةقاذاق
يمفتاتقم قديم اد تقديم ق اقا لقبماااعقلمااذلقديم  هذلقةمذكلقم ايذةقت قنذلقي ت هق للحقديماتر قم قات عقد

جذذادرقق22ديم ذذابعقعقق11/10م ايذذةقق مذذ قتةةته ذذاق ذذاد تقديم  تاذذلقديمقذذاة لق ديم ذذا ارقد ذذاليقيم   تاذذلقع ذذ ق
ق ديمةمةا قديا قبملااقديم  هلق نل اقم قديم اد تق ديمةنظ ها قلأد قديم  ل.ق2011

  ذذلق ذذللحقديمتعدفيذذلق  ذذ قمقذذةااقديمةمذذةافا قديمت يم ذذلق ديمةمذذةافا قديماطن ذذلقمذذ ق  ةهلمذذاعقد ذذت بقداكا
قديمترك دقتكاةق   قديمةمةا قدغددوة قزتاتدق  هاقاة لقةايم  تاا ق ا ل ا اقعقمجااقلماالقديم  هل.

ق    قااكقدافة ا قديمقاة لقدكنناقطةحقد يكايم لقداةف  لقلللحقديمتعدفيلق   قديمنلماقديمةاليُ
 ما مدى مساهمة البلدية في حماية البيئة في اطار التنمية المستدامة في ظل التشريع الجزائري ؟  

قق  انا ملق للحقد يكايم لق ز    اقق هناقةة ق ه اقا)قدافيه لقديماة  لقديمةايم لُ
ق قد بدع قديم مةكد قعقدغددوةق؟ق نظةعقديم دد هق   تالق مم ا قيماط  فلقديمنظاوقديم ماق  ق -
قما  قدااا   قداةف  لقةايم  هلق ديمةنه لقداقةتدملق ماق   ة هاقةايم  تالق؟ -
ق  هاق ةهالقديم  ل ا قديم  ه لقديم قت ة اقدامةعقيم ا ق  ها قديم  تالق؟ -
قما  قداظا ةقديم ق  كتق   قم تتقداماعكلقعقديمنما قديم  ه ق   قداقةااقدلمح  ق؟.ق -
ق   اقديم  تالق هاالقديم  هلق دلمحا ظلق    اق؟ققماق  قدلآيم ا قديم ا ا  لقديم ق قة -

يملإجاةذذلق  ذذ ق ذذللحقد يذذكايم لق ديمةقذذاة  قديماة  ذذلقدفيذذةت  قبعدفيذذةناقدفيذذةختدوقداذذن رقديمااذذا ق ق
ديمةلم    قةا ة ذاعلحقداذن رقدا وذ ق ذللحقديمتعدفيذلققل ذثقتمقد  ةهذابق   ذهقخ ااذاقعق اذفقدااذا   قديمذ ق

ثق اج كقديم هاوق ن ذاق خااذلقدااذا   قداةف  ذلقةايم  تاذلقةا ة اع ذاق قا تق   قديمايماضقا)قمةدللقديم لم
نمالأجذذذاقيمةة  ذذذةقديم مةكداذذذلقد بدعاذذذلق ديمةةذذذة قا)ق اذذذفق ياوا ذذذاق   ها ذذذاققكهذذذاقتمقتاضذذذاق اذذذفقدااذذذا   ق

 هذاقداةف  لقةايم  هلق  نااة اق  مخ صقدامك  قديم  ه لق دةةدتهقمف قديمةنه لقداقةتدملق ديمف  لقدااجاب ق 
ة ن ذذاقق تمقد  ةهذذابق  ذذ ق ذذلدقداذذن رقعقز  ذذلقديمن ذذا قديم ا ا  ذذلق ديمةنظ ه ذذلقداةف  ذذلقةايم  هذذلق دغها ذذا ق
دلمح  ذذلق كذذلدقز  ذذلقةفذذضقديمن ذذا قديمتفيذذةاعالق عقةفذذضقدال ذذارقديمةةذذة قا)قز  ذذلقةفذذضقدااد  ذذةقديمت يم ذذلق

 قيمةااذ حقداةدلذلقديمةاعيخ ذلقديمذ قمذةقلذاق ظذاوقكهاقتمقد فيةفا لقةذاان رقديمةذاعيخقق.ديم ق تفقا)قلماالقديم  هل



 مـقــدمــــة

 

 ي‌
 

دغددوذذةقا)قجا ذذلأقةفذذضقديمةذذادعاخقدا هذذلقخااذذلقمن ذذاقدلمحةذذا قديمةاعيخ ذذلقديمذذ ق مذذ تق  ذذ قت ذذ قعقديم  تاذذلق
ق.دغ ابقديمت يم لقدا ل يملقعقمجااقلماالقديم  هلق ديمةنه لقداقةتدمل

 افاغلق لدقدااااعقة  لقديمااااقا)قاجاةذا ق ذ قدضيذكايم لق ديمةقذاة  قديماة  ذلقدع لانذاقخةذلقق
قديةه  ق   قةاةتقكلقةامقةا  تق م تملق خاتملق لأيم ق   قديمنلماقديمةاليُ

عقدطذاعقديمنظذاوقديم ذا ا قيم   تاذلق نا يمناقعقديم امقدا اق   تققم قخ اق   هقدا اق ةة نذاقا)ق
تمذذاقديما ذذلققديم  تاذذلققق عقدا لمذذثقديماذذا ق ةة نذذاقا)ق  هذذا قما ذذاوقديم  تاذذلقعقدا اقدفيةفةاذذناققم لماذذتق

ديماذذذذذا ق ةة نذذذذذاقا)قما ذذذذذاوقديم  هذذذذذلق ديمةنه ذذذذذلقداقذذذذذةتدملق    ة هذذذذذاقةايم  تاذذذذذلقاذذذذذه قم لماذذذذذتققعقدا اقتمق
ة اق ممذذك  اق    ة ذذاقدفيةفةداذذناق  ذذهقت ذذ قدااذذا   قداةف  ذذلقةايم  هذذلق فيذذ هاقمذذاق ف ذذةقةةفةاا ذذاق ق نااذذ

ةايم  تاذذذلق تمذذذاقعقم لماذذذهقديماذذذا قتمقدةذذذةدتهقما ذذذاوقديمةنه ذذذلقداقذذذةتدملق ت ذذذتد  اق تةفاب ذذذاقمذذذ ق ااذذذ حق   ة ذذذاق
قةايم  تال.

تمذاقعقديم ذامقديماذا ق نا يمنذاقا)قاذ ل ا قديم  تاذلقعقمجذااقديم  هذلق ييم ذا قلمااة ذاق ةة نذاقعق  ذ هق
عقمجذذذذااقلمااذذذذلقديم  هذذذذلق ب عقدامذذذذاعكلق   ذذذذاق ديمذذذذل قتمق  قذذذذ ههقا)قدا اقا)قاذذذذ ل ا ق  هذذذذا قديم  تاذذذذلق

م لماتققعقدا اق نا يمناقا ل ا ق  ها قديم  تالقعقمجااقديم  هلق عقديماا قدةةدتهقب عقدامذاعكلققعقلمااذلق
لقديم  هذذلققديم  هذلققتمذذاقعقديما ذذلقديماذذا ق ةة نذذاقا)قت ذذ قدلآيم ذذا قديم ا ا  ذذلقديمذذ ق قذذة   اقديم  تاذذلقعقفيذذ  لقلمااذذ

ل ثقدفيةفةاناقعقدا لمثقدا اقب عقييم ا قديمةخة فقديم  ت قعقلماالقديم  هلقق عقدا لمثقديماا ق ةة نناق
قا)قييم ا قديمض فقد بدع ق ب ع اقعقلماالقديم  هل.

ثمقد ة  نذذذاقا)قخاتمذذذلق ااذذذ ناقمذذذ قخ  ذذذاقا)قدفيذذذةفةدوقت ذذذ قديمنةذذذاورق دا ترلذذذا قداة  ةذذذلقبمااذذذاعق
 ديمتعدفيل.

 

ق



 الباب الأول:
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 تمهيد
لقد عمد الانسان منذ خلقه الله تعالى على الأرض إلى استغلال مواردها الطبيعية في تشيد  
حضارته، إلا أن وثيرة استغلاله لهذه الموارد قد ازدادت بصورة مذهلة خلال القرون المتعاقبة، حتى 
بلغت ذروتها في القرن العشرين، فأفسدت قدرتها على التجدد التلقائي وأخلت بالتوازن الطبيعي 
للحياة، ثم جاءت الأنشطة التنموية المختلفة لتزيد من معدلات الضرر بالبيئة الطبيعية، وتثير القلق 

 . 1حول أهمية المحافظة على البيئة ومقومات الحياة عليها
خلال الثلث الأخير  على الصعيد الدوليكبيرا  ااهتمامتلقى ة البيئة حمايوعليه بدأت مسألة 

وتتجلى مظاهر هذا الاهتمام في انعقاد العديد من المؤتمرات الدولية وانخراط الكثير  ،من القرن العشرين
معظم فبادرت  ،الداخلي والمحلي صعيدتحول هذا الاهتمام إلى المن دول العالم فيها، مما عجل ب

إليه مهمة  توكلأجهاز وزاري مركزي منظومة قانونية لحماية البيئة وانشاء الدول ومنها الجزائر بوضع 
ة ابهمجعلى لوحده  اغير قادر أصبح لكن هذا الجهاز  والذي لم يشهد الاستقرار إلا مؤخرا، حماية البيئة

، أين المتواجدة عبر أقاليم الدولة لأجهزة والهيئات اللامركزيةلدون اشراك المتشعبة وهذا المشاكل البيئية 
قرب وهذا بحكم موقعها الأ ،ةيتقرر إشراك الجماعات المحلية وخصوصا البلديات في مهمة الحماية البيئ

من المواطن الذي غالبا ما يكون المصدر الأساسي للمشاكل البيئية من خلال التجاوزات والمخالفات 
بلدية من قبل المشرع بجملة من الصلاحيات والمهام تجعل منها لذا انيطت ال ،التي يقترفها في حق البيئة

 شريكا أساسيا ومحوريا في عملية حماية البيئة.
لكن قبل الخوض في هذه المهام والصلاحيات التي انيطت بها البلدية يتعين علينا التطرق إلى 

من إلى فصلين،  تعريف بعض المفاهيم الضرورية في هذه الدراسة، لذلك قمنا بتقسيم هذا الباب
، وأما في الفصل الثاني سنتطرق فيه إلى للبلدية تطرق إلى النظام القانونيسوف نول خلال فصله الأ

أهم المفاهيم المتعلقة بالبيئة ومشاكلها وعلاقتها بالبلدية ومحاولة ابراز مفهوم التنمية المستدامة 
  وعلاقتها بالبلدية هي الأخرى كذلك. 

 

                                                           
 مصررجمهوريرة ة، طارق ابراهيم الدسوقي عطية، النظام القانوني لحماية البيئة في ضوء التشرريعات العربيرة و المقارنرة ، دار الجامعرة الجديردة، الاسركندري -1

 .  9،  ص2014، العربية
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 تمهيد:
يقوم التنظيم الاداري في الدولة على أساس التقسيم الاداري للأقاليم، وهذا استنادا إلى طبيعة 
النظام السياسي في القائم في كل دولة ووفقا للظروف السياسية والتاريخية والعوامل الاقليمية الخاصة 

 بها، وحسب الامكانيات المادية والبشرية المتوفرة.

الاداري في الدول المعاصرة صورتين هما: أسلوب المركزية الادارية الذي يقوم التنظيم أخذ وي
على أساس حصر وتجميع الوظيفة الادارية في يد شخص معنوي واحد ممثلا في الدولة أو الحكومة 
 المركزية، أما أسلوب اللامركزية الادارية فيقوم على أساس توزيع الوظيفة الادارية بين السلطة المركزية في
العاصمة والهيئات والأجهزة اللامركزية في الأقاليم، وعادة ما تكون هذه الهيئات ممثلة في المجالس 

 .1المنتخبة الولائية والبلدية التي تكون خاضعة للرقابة الوصائية للسلطات المركزية

ة الادارية، و في دراستنا هذه يهمنا التركيز على اسلوب الادارة المحلية باعتبارها تطبيقا للامركزي
ونخص بالذكر البلدية أنموذجا، أين يتعين علينا في )المبحث الأول( تسليط الضوء على مفهومها من 
خلال تطورها التاريخي وفي )المبحث الثاني( سنركز على هيئات البلدية التي تقوم بتسيير شؤون البلدية 

  سواء تعلق الأمر بالطاقم المنتخب أو بالطاقم المعين.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

   .3، دار بلقيس للطبع، الجزائر، د.س.ن، صالمحلية و الاقليمية الوجيز في الجماعاتمحمد الأمين كمال،  - 1
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 المبحث الأول: 

 البلديةمفهوم 

تمتاز الدولة الحديثة ذات البنية والتنظيم الاداري الجيد بتوزيع عادل لصناعة القرارات على 
مستوى إقليم الدولة، وهو ما يعرف باللامركزية الادارية والتي لاشك أنها تعتبر مهد الديمقراطية 

نشاطها على التشاركية التي يتجلى أساسها و مظهرها من خلال نموذج الادارة المحلية التي يتجسد 
أرض الواقع بواسطة البلدية حيث نتطرق المطلب الأول من هذا المبحث إلى التطور التاريخي للبلدية، 

 ،نعرف البلدية في التشريع الجزائري وذلك باعتبارها قاعدة للإدارة المحلية الجزائريةأما في المطلب الثاني 
لبلدية وذلك وفقا للإصلاحات يز بها التطرق إلى الخصائص و الوظائف التي تتما إلىطرق مع الت
 .المعمول به حاليا 2011التي جاء بها تشريع البلدية لسنة  الإدارية

 التطور التاريخي للبلدية في الجزائرالمطلب الأول: 

في نشأتها وتطورها مرت البلدية في الجزائر بعدة محطات تاريخية نستطيع أن نوجزها في حقبتين 
ومرحلة الاستقلال مع استبعادنا لمرحلة ما قبل الاحتلال وذلك لأن الجزائر  هما: مرحلة الاحتلال 

كانت آنذاك تحت حكم الخلافة العثمانية التي كانت تعتمد في تسيير أقاليمها على التشريع 
لأن هذا التنظيم بدأ ظهوره  الاسلامي و لم يكن حينئذ تنظيم البلدية قائما بالشكل والنمط المعاصر،

في عهد الاحتلال الفرنسي للجزائر بداية من المكاتب العربية والبلديات الأهلية والبلديات المختلطة 
مع الاشارة إلى بعض أهم وبلديات التصرف التام وصولا إلى البلدية الوطنية في عهد الجزائر المستقلة 

 وهذا ما سنحاول التطرق إليه فيما يلي: بيئي التي طرأت على المجال الالتشريعية  التطورات

 الفرع الأول: البلدية عهد الاحتلال 

 1962إلى غاية نهايته سنة  1830شهدت الجزائر ابان الاحتلال الفرنسي منذ بدايته سنة 
في تنظيمها الاقليمي العديد من النماذج التي وضعتها سلطة الاحتلال لإدارة المناطق على المستوى 

والسيطرة عليها، ومن أجل تحقيق الأهداف الاستيطانية لسلطات الاحتلال الفرنسي  وكخطوة المحلي 
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م بإنشاء هيئات إدارية على المستوى المحلي عرفت بالمكاتب 1844سنة فيفري  01في أولى قامت 
يشرف على تسييرها ضباط الاحتلال والتي كان هدفها  les bureaux arabe "1العربية "

هذه المرحلة شهدت العديد من  2الأساسي هو تمويل الجيش الفرنسي والسيطرة على مقاومة الجماهير.
تمثلت في انتشار الأوبئة و المجاعات و التي ساهمت في ابادة الشعب الجرائم ضد البيئة و الانسانية 

 في الأغواط مدينة في المدفعية، حسلا اهفي جرب معركةول أل الفرنسي بقام الاحتلاكما   3الجزائري،
"، م ورفور لالك" وضععن طريق  جوما بالمدفعية هصباحا،  07ى الساعة لع 1852 ديسمبر 04
 بقوةهم أعضائ ، وشل لبشرل هاتخدير بذه المادة معروفة ها بذخيرة المدفع، همادة كيماوية، بوضع هيو 

 هموحرق أكياس العزل داخل المواطنين نوضع الكثير م تمذلك  وبعد الدماغي، النشاط ىلع اهتأثير 
اريشال لملالفرنسية  نإلى قيادة الأركا "بودانوسينال أوكس" هرفع فرنسي تقرير أقره كما ،نمخدري أحياء

 60الفرنسي ما يقارب يف بالأرش نالآ لحد موجود والتقرير الكيماوية، التجربة يخص فيما ،"هفيالتي"
  1853.4صفحة كتبت سنة 

م أين أصبح التنظيم البلدي في الجزائر حينذاك يتميز بوجود 1868دام هذا الوضع إلى غاية 
 ثلاثة أصناف من البلديات هي:

 البلديات الأهلية: أولا:

يتواجد هذا الصنف من البلديات بوجه خاص في المناطق الجنوبية )الصحراء( و في الشمال 
وقد تميزت إدارة هذه البلديات بالطابع  ،الأماكن الجبلية الوعرة والنائية والأريافنجده في بعض 

                                                           

1 - Kenneth J. Perkins, Qaids, Captains, and Colons: French Military Administration in the 
Colonial Maghrib, 1844-1934, Africana Publishing Company, l'Université du Michigan, USA, 
1981 , p 35.Voir encore: Jean-David Mizrahi , Genèse de l'État mandataire: service des 
renseignements et bandes armées en ...,publication de la sorbonne ,paris, 2003,p 16 

 .37ص ، 2004قانون الادارة المحلية الجزائرية، دار العلوم ، عنابة، الجزائر، محمد الصغير بعلي،  -2
، اطروحة دكتوراه في التاريخ الحديث و المعاصر ، جامعة أحمد 1962-1830يمينة مجاهد ، تاريخ الطب في الجزائر في ظل الاستعمار الفرنسي  -3

 .43،44ص،  2017/2018بن بلة ، وهران 
تمنراست، مجلة الباحث الأكاديمي في  -رقان –دراسة حالة الأغواط  -الطاهر زديك، جرائـم الاستعمار الفرنسي الكيمياوية  و النووية  في الجزائر  -4

 .129، ص 2020( سبتمبر  05العلوم القانونية والسياسية. المركز الجامعي بأفلو/ الأغواط. العدد الخامس  ) 

https://www.google.dz/search?hl=fr&tbo=p&tbm=bks&q=inauthor:%22Kenneth+J.+Perkins%22
https://www.google.dz/search?hl=fr&tbo=p&tbm=bks&q=inauthor:%22Kenneth+J.+Perkins%22
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العسكري، حيث كان يشرف على تسييرها فعليا الجيش الفرنسي بمساعدة بعض الأعيان من الأهالي 
تم تعيينهم تحت تسميات مختلفة كانت سائدة في عهد الحكم العثماني منها مثلا: )القائد، الآغا، 

 .1ليفة، الباشا آغا، شيخ العرب(الخ

 البلديات المختلطة: ثانيا:

هذا الصنف من البلديات كان يغطي معظم الجهة الشمالية من الجزائر وخاصة المناطق التي 
يقل فيها التواجد العنصر الأوروبي ويسود فيها العنصر الجزائري، فكانت إدارة هذا النوع من البلديات 

 :2 هماتتشكل من هيئتين رئيسيتين

  والذي يخضع للسلطة الرئاسية للحاكم أو الوالي العام من حيث التعيين والترقية المتصرف: -
 والتأديب.   
ويرأسها المتصرف مع عضوية عدد من المنتخبين الفرنسيين وبعض الجزائريين  اللجنة البلدية: -

)الأهالي( الذين يتم اختيارهم وتعيينهم من طرف السلطة الفرنسية، استنادا إلى التنظيم القبلي 
 القائم أصلا على أساس مجموعة بشرية )الخيام، الدشرة، الدوار(.    

 رف التامالبلديات )العاملة( ذات التص ثالثا:
 قد أقيمت في المناطق التي تشهد تواجد كثيف للعنصر الأوروبي وخاصة بالمدن الكبرى
والمناطق الساحلية، كانت هذه البلديات تخضع في سيرها إلى نفس التشريع المطبق على البلديات 

 :3الذي أنشأ للبلدية هيئتان هما 1884أفريل  05الفرنسية الصادر في 
وهو عبارة عن جهاز منتخب من طرف سكان البلدية الأوروبيين والجزائريين،  المجلس البلدي: -

حسب المراحل والتطورات السياسية التي عرفتها الجزائر، مؤثرة بذلك على الوضع الانتخابي 
 للجزائريين، سواء كناخبين أو منتخبين بنسب محدودة وله صلاحيات متعددة.

                                                           

 .37مرجع سابق ، ص  قانون الادارة المحلية الجزائرية،محمد الصغير بعلي،  -1
 .38المرجع نفسه، ص  ،محمد الصغير بعلي -2
 .39ص المرجع نفسه، محمد الصغير بعلي،  -3
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لس البلدي. و تتمثل مهمته أساسا في قمع الجماهير يتم انتخابه من بين أعضاء المج العمدة: -
( وإخمادها ولتحقيق ذلك قامت سلطة الاحتلال بتدعيم هذه 1954ومقاومة الثورة التحريرية )

البلديات عن طريق احداث جهازين ذات طبيعة عسكرية التي تتحكم فعليا في تسيير هاته 
 البلديات ويتعلق الأمر بما يلي:

 . 1( التي تتواجد في المناطق الريفيةSASالخاصة ) الأقسام الادارية -
 .2( التي تتواجد في المدنSAUالأقسام الادارية الحضرية ) -

و في هذه المرحلة قام الاحتلال بجرائم ضد البيئة و الانسانية و يتجلى ذلك من خلال التجارب 
، هذه 1961و 1960 تي سنبين بالصحراء الجزائرية و اينكر رقان تي النووية التي قام بها في منطق

    3ثار سلبية على البيئة و الانسان.آالتجارب كان لها 
من خلال ما سبق يتضح بأن البلدية في عهد الاحتلال الفرنسي كانت مجردة من كل مبادرة 
بناءة من أجل المساهمة في إنجاز أهداف التنمية الوطنية أو من أجل تلبية الحاجات المحلية للسكان 

إنما كانت مجرد أداة لخدمة سياسة الاحتلال الفرنسي الهادفة لتوسع العنصر الأوروبي على  والأصلية، 
، كما شهدت هذه الفترة العديد من الجرائم البيئية حساب العنصر المحلي وقمع كل المقاومات الشعبية

رب الكيماوية مثل الأوبئة و المجاعات و التجاالتي انعكست سلبا على الانسان و البيئة في الجزائر 
 .   ما زالت اثارها إلى يومنا هذاوالنووية و التي 

                                                           

)الأقســام الإداريــة المتخصصــة( لمنــع الثــوار في جبهــة التحريــر الــوط  مــن الســيطرة علــى ســكان الريــف المســلمين في الجزائــر. في عــام  SASتم إنشــاء  -1
قسم  ، كل قسم يسير تحت قيادة ضابط من الجيش الفرنسي و هي شبيهة بالمكاتب العربيـة  . وتتمثـل  مهامهـا  700بلغ عدد هذه الأقسام   1960

 المجال الاستخباراتي ، والعسكري ، وبعض المساعدات الاجتماعيـة ة غيرهـا ...،. هـذه الطريقـة في مـزج الحـرب والسياسـة والإدارة تتوافـق مـع الأساسية في
لرغبـة و ا التقاليد القديمة للجيش الفرنسـي في المسـتعمرات. لقـد حققـت نجاحـات كبـيرة علـى أرض الواقـع لكنهـا لم تكـن قـادرة علـى منـع الحـرب التحريريـة

 القوية في تقرير المصير . للمزيد أنظر:
  Guerres mondiales et   : ,revueLes SAS (sections administratives spécialisées) Jacques Fremeaux,

: 55. p  ,Presses Universitaires de France 4/2002 (n° 208), Éditeur : conflits contemporains 
   )الأقسام الإدارية الحضرية( في الأحياء المسلمة  SAU 20، إلى جانبها تم إضافة   SAS 700، كان هناك أكثر من  1961في نهاية عام  -2

 للمدن الكبيرة ، وخاصة في القصبة وضواحي الجزائر العاصمة. للمزيد أنظر المرجع السابق:    
56. op.cit, p,Les SAS (sections administratives spécialisées) Jacques Fremeaux,  

 .133، مرجع سابق، ص زديك هرالطا  - 3

https://www.cairn.info/revue-guerres-mondiales-et-conflits-contemporains.htm
https://www.cairn.info/revue-guerres-mondiales-et-conflits-contemporains.htm
http://www.cairn.info/revue-guerres-mondiales-et-conflits-contemporains-2002-4-page-55.htm
https://www.cairn.info/editeur.php?ID_EDITEUR=PUF
http://www.cairn.info/revue-guerres-mondiales-et-conflits-contemporains-2002-4-page-55.htm
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 الفرع الثاني: البلدية في عهد الاستقلال

مرت البلدية بمحطات تاريخية يمكن تقسيمها إلى ثلاث  1962بعدما نالت الجزائر استقلالها سنة 
 مراحل والتي تتمثل فيما يلي :

 (:1967-1962أولا : المرحلة الأولى )

بلدية  1578كان عدد البلديات قد بلغ    1962مغادرة الاحتلال من الجزائر سنة عند 
أصبحت مشلولة نظرا لنقص الامكانيات المادية والتقنية والبشرية خاصة بعد  1500 منها حوالي

ومن أجل معالجة هذا الوضع قامت السلطات الجزائرية آنذاك بتقليص  ،1هجرة الاطارات الأوروبية
وحتى تتمكن من إدارتها وتسييرها في غياب تشريع وط  خاص  2بلدية، 632عدد البلديات إلى 

بالبلدية وكمرحلة انتقالية تمت مواصلة العمل بالتشريع الفرنسية إلا ما يتعارض منه مع السيادة 
مشكلة من ممثلين قدماء   délégations spécialesيات خاصةبواسطة مندوب 3الوطنية

المجاهدين ومناضلين من حزب جبهة التحرير الوط  هذه المندوبيات يقودها رئيس عهدت إليه مهام 
رئيس البلدية ولتدعيم هذه البلديات ومساعدتها تم إنشاء لجنان التدخل الاقتصادي والاجتماعي 

(C.I.E.Sالتي تضم ممثلين من )  السكان وتقنيين يتمثل دورها في بعث التنمية الاجتماعية
والاقتصادية وتقديم آراء حول مشروع الميزانية في البلدية وبالإضافة إلى هذه اللجان تم إنشاء المجالس 

( تتمثل مهامها الأساسية في تنظيم ومتابعة C.C.A.S.Sالبلدية لتنشيط القطاع الاشتراكي )
على المستوى المحلي وتضم هذه المجالس في تشكيلتها ممثلين عن الاتحاد العام  المشاريع المسيرة ذاتيا

  1967.4للعمال الجزائريين وعن الجزب والجيش وبقيت البلديات تسير على هذا الوضع إلى غاية 

                                                           

1 - Jean Leca : Administration locale et olitiqupouvoir pe en Algérie, Annuaire de l'Afrique du 
Nord, Année 1971, p206 

مـايو  31الصـادرة في:  35،يتضـمن إعـادة التنظـيم الـترابي للبلـديات، ج.ر.ج.ج، عـدد 1963مـاي  31المـؤر  في  189-63المرسـوم رقـم راجع  -2
1963. 

، المتضــــمن تمديــــد العمــــل بالتشـــريع الفرنســــي عــــدى مــــا يتعـــارض مــــع الســــيادة الوطنيــــة، 31/12/1962المـــؤر  في : 157-62مــــر رقــــم الأراجـــع  -3
 .  1963جانفي  11، صادرة في 2ج.ر.ج.ج، عدد 

 .110، ص 2012، جسور للنشر و التوزيع، الجزائر، سنة 1عمار بوضياف، شرح قانون البلدية ، ط - 4



 لبلديةل النظام القانونيالفصل الأول:                                            –الباب الأول 
 

20 
 

أما بخصوص الشأن البيئي في هذه المرحلة لم يحظى باهتمام كبير من طرف السلطات العليا 
كانت منهمكة في بناء مؤسسات الدولة ، كما كانت تحاول التخلص من التشريعات   في البلاد لأنها 

الموروثة من الاحتلال و ذلك على غرار الدول النامية الحديثة الاستغلال و التي كان همها هو 
  استكمال ملامح السيادة الوطنية و بلوغ شيء من تطلعات  شعوبها نحو قدر من التنمية.

 (1990-1967الثانية )ثانيا: المرحلة 

نظرا لرغبة السلطات العليا في البلاد للتخلص من التبعية التشريعية للاحتلال الفرنسي لأن 
ذلك لا يتفق مع فلسفة الدولة المستقلة التي انتهجت النهج الاشتراكي بالإضافة إلى أسباب أخرى، 

وعند النظر في  ،19671نة تقرر إصدار  أول تشريع خاص بالبلديات في عهد الجزائر المستقلة س
ملامح  هذا التشريع نجده قد تأثر بالنموذج الفرنسي خاصة بالنسبة لإطلاق الصلاحيات للبلديات 
وفي بعض المسائل التنظيمية الأخرى والنموذج اليوغسلافي بحكم وحدة المصدر الايديولوجي 

ورغم  ،2سيير لفئتي العمال والفلاحينالاشتراكي واعتماد الاحادية الحزبية وإعطاء الأولوية في مجال الت
    .3ذلك  يعتبر هذا التشريع بمثابة تجربة فريدة في البلاد لبعث الديمقراطية في مجال الادارة المحلية

مادة منه، وكان  63لقد شهد هذا التشريع تعديلا مس العديد من أحكامه، حيث تم إلغاء حوالي 
الذي أضاف بعض الصلاحيات  1981جويلية  04المؤر  في  09-81ذلك بموجب القانون رقم 

 .4للبلدية

أول تمثل بداية الاهتمام بالمجال البيئي بشكل ضم  في هذه المرحلة تعتبر أما في المجال البيئي ف
الذي اكتفى بالاشارة إلى صلاحيات رئيس  1967الأمر وذلك من خلال قانون البلدية لسنة 

بدأ يتجسد اهتمام الدولة بحماية  1974ظام العام، أما في سنة البلدية باعتباره يسعى إلى حماية الن

                                                           

 .مصدر سابقالمتضمن قانون البلدية ،  1967جانفي  18المؤر  في  24-67أنظر الأمر رقم  -1
 .111، ص المرجع السابق عمار بوضياف،  -2
 المصدر السابق .  24-67راجع بيان الأسباب الوارد في الأمر رقم  -3
لســـنة  27عـــدد  ج.ر.ج.ج،المتعلـــق بالبلديـــة،  24-67، المعـــدل و المـــتمم للقـــانون رقـــم04/07/1981ممضـــي في  09-81قـــانون رقـــم راجـــع  -4

1981. 
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 نية للبيئةنشأة أول جهاز حكومي مركزي خاص بالبيئة و يتعلق الأمر باللجنة الوطخلال  البيئة من 
نقطة تحول  1983وتعتبر سنة ، 1بعتبارها هيئة استشارية تساهم باقتراحاتها في مجال حماية البيئة

و الذي يعتبر نهضة تشريعية في سبيل حماية البيئة بجميع  خاص بحماية البيئةبصدور أول تشريع 
من خلال ضمان الحق في لحماية القانونية للبيئة اتم تكريس  1989وبصدور دستور سنة  2عناصرها.

  3الرعاية الصحية و الوقاية من الأوبئة و الأمراض المعدية و مكافحتها. 

 (2011-1990)ثالثا: المرحلة الثالثة 

من  1989تميزت هذه المرحلة في إرساء وتكريس المبادئ والأحكام التي جاء بها دستور سنة 
أبرزها التحول الايديولوجي بالتخلي عن النهج الاشتراكي والتخلي عن هيمنة الحزب الواحد     

تي بات من الضروري تغييرها والتوجه نحو الليبرالية والتعددية الحزبية، مما أثر على المنظومة القانونية ال
الذي فتح المجال للديمقراطية      19904لمواكبة المرحلة الجديدة، ومنها تم صدور قانون البلدية لسنة 

و التعددية في تشكيل المجالس الشعبية البلدية، وفي بداية تسعينيات القرن الماضي تم حل العديد من 
وبيات تنفيذية وهذا بسبب دوامة العنف التي عاشتها البلاد المجالس البلدية المنتخبة وتحويلها إلى مند

، وبعد استتباب  1992اثر توقيف المسار الانتخابي للدور الثاني للانتخابات التشريعية لسنة 
الأوضاع وعودة الاستقرار بدأت البلديات تسترجع مكانتها التي أقرها الدستور وبعد التعديل 

وعلى  .1ة حظوظ في التمثيل ضمن تشكيلة المجالس المنتخبةأصبح للمرأ 20085الدستوري لسنة 
 هذا الأساس استطاعت المرأة أن تشارك في تسيير الشؤون العمومية للبلديات.

                                                           

 .23/07/1974مؤرخة في  59يتضمن إحداث لجنة وطنية للبيئة ، ج.ر.ج.ج عدد  12/07/1974المؤر  في  156-74المرسوم رقم راجع  -1
 .مصدر سابقيتعلق بحماية البيئة ،  05/02/1983المؤر  في  03-83القانون رقم راجع  -2
مــؤر  في  18-89المرســوم الرئاســي رقــم  المنشــور بموجــب  و ،23/02/1989الموافــق عليــه في اســتفتاء  1989مــن نــص دســتور  51أنظــر المــادة  -3
 01/03/1989مؤرخة في  09، عدد  ج.ر.ج.ج ،28/02/1989

 .1990أبريل  11في  صادرةال 15عدد  .ج،ج.ر.ج، .، يتعلق بالبلدية 1990أبريل  07المؤر  في  08-90القانون رقم راجع  -4
تـــنص علـــى مـــا يلـــي: "تعمـــل الدولـــة علـــى ترقيـــة الحقـــوق السياســـية للمـــرأة بتوســـيع حظـــوظ تمثيلهـــا في المجـــالس مـــن الدســـتور مكـــرر  31المـــادة أنظـــر  -5

 :في الصـادرة 63، عـدد  ج.ر.ج.ج،،  2008المتضـمن التعـديل الدسـتوري لسـنة  15/11/2008المـؤر  في  19-08"أنظر : القانون رقم .المنتخبة
16/11/ 2008. 
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 34جاء ليتمم المادة 2 2005إلى تعديل واحد سنة  1990لقد خضع قانون البلدية لسنة 
، خاصة أمام ما شهدته بعض المجالس من المتعلقة بالحالات التي يمكن فيها حل المجلس الشعبي البلدي

  .3اضرابات ومقاطعات للدورات

أما بالنسبة للتطورات الحاصلة على مستوى المجال البيئي فقد عرفت صدور العديد من 
الذى جاء بالعديد من  1990القوانين التي تبنت الحماية البيئية منها خصوصا قانون البلدية لسنة 

وبعد الاهتمام الذي شهدته البيئة البيئي، ال البلدي و رئيسه في المجالصلاحيات للمجلس الشعبي 
و الطبيعية تحول هذا الاهتمام أيضا باتجاه البيئة الحضرية أو المشيدة و ذلك بصدور قانون التهيئة 

كالرخص و الذي تضمن العديد من أدوات التعمير التي تهدف لحماية البيئة   1990 لسنة يرعمتال
تم صدور قانون حماية البيئة في التنمية المستدامة الذي  2003وفي سنة  4.العمراني أليات التخطيط

و الذي على اثره تم صدور العديد من القوانين التي تهتم  5ما زال جاري العمل به إلى يومنا هذا.
    بحماية مشتملات البيئة و مكوناتها كحماية التنوع البيولوجي و الغابات و غيرها.

 (2011المرحلة الرابعة )إصلاحات رابعا: 

، تم صدور القانون 2011في خضم الاصلاحات التي باشرتها السلطات العليا في البلاد سنة 
الذي جاء ليسد الثغرات الموجودة في  ،المتعلق بالبلدية 22/06/2011المؤر  في  10-11رقم 

ن المجالس الشعبية البلدية بسبب التشريع القديم ويقلص من ظاهرة الانسدادات التي شهدتها العديد م
الخلافات التي ظهرت بين الأعضاء المنتخبين مما أثر سلبا على السير العادي للبلديات، كما ساهم في 
إعطاء الفرصة للشباب والنساء للمشاركة في تسيير الشؤون العمومية على المستوى المحلي، بالإضافة 
                                                                                                                                                                                     

 1عـــدد  ج.ر.ج.ج،، يحـــدد كيفيـــات توســـيع حظـــوظ تمثيـــل المـــرأة في المجـــالس المنتخبـــة، 2012ينـــاير  12ممضـــي في  03-12قـــانون رقـــم ال راجـــع -1
 .2012يناير  14في  الصادرة

  2005لسنة  50عدد  ج.ر.ج.ج،المتعلق بالبلدية،  08-90المتمم و المعدل للقانون رقم  18/07/2005المؤر  في  03-05الأمر رقم  -2
 112عمار بوضياف، مرجع سابق، ص  -3
المؤر  في  04-05رقم  المعدل بموجب الامر 52المتعلق بالتهيئة و التعمير ، ج.ر.ج.ج عدد  01/12/1990المؤر  في  29-90القانون رقم  - 4
 .2004/ 51، ج.ر.ج.ج عدد  14/08/2004
مؤرخة في  43 المتعلق بحماية البيئة في اطار التنمية المستدامة ، ج.ر.ج.ج عدد 19/07/2003المؤر  في  10-03القانون رقم  - 5
20/07/2003. 
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اتت تفرض نفسها على الصعيدين الدولي والمحلي مثل إلى ذلك إيلاء الاهمية لبعض المسائل التي ب
 مسألة البيئة والتنمية المستدامة ويتجلى ذلك من خلال المهام التي أنيطت بها هيئات البلدية.

العديد من الصلاحيات البيئية لهيئات البلدية و التي  2011تضمن القانون البلدي لسنة 
من هذه الدراسة ، و أما دستوريا فقد تم لأول مرة تب  سوف نتطرق اليها بالتفصيل في الباب الثاني 

و أما التعديل الدستوري  20161ضمن التعديل الدستوري لسنة بشكل صريح الحق في بيئة سليمة 
من خلال ديباجته  التنمية المستدامة وفقد كرس بشكل كبير للحماية البيئية  2020الأخير لسنة 

  2.وأحكامه

 مميزاتها و  البلدية: تعريف ثاني المطلب ال

تشكل البلدية مظهرا من مظاهر أسلوب اللامركزية الادارية في الدولة وقاعدتها، والاطار 
الأساسي لمشاركة المواطنين في تسيير شؤونهم المحلية، ويتجسد ذلك من خلال هيئتها المنتخبة أين 

 يمكن لهم التعبير عن ارادتهم بشكل ديمقراطي وتشاركي لبلوغ التطلعات. 

فهي  ،التي يبنى عليها النظام الاجتماعي ككل الإداريةمن أهم المؤسسات  البلدية تعتبركما 
من ناحية تمثل سياسة الدولة وسياسة الولاية وتعبر عنهما وتعكس برامجهما وتتوسط مباشرة بينهما 

ومن ناحية أخرى تمثل المجتمع على  إقليمية،باعتبارها جماعة  الإقليميوبين المواطن على مستواها 
وعليه فإن البلدية تلعب دورا محوريا في القيام بالعديد من  ،و آماله واحتياجاته المحلي وتطلعاته المستوى

 المهام داخل الدولة.

يتعين علينا أولا التطرق إلى تعريفها في مختلف دساتير الجزائر باعتبارها البلدية ولتعريف 
، ثم التطرق ) الفرع الأول(  محلية اقليميةمؤسسة دستورية وتعريفها في قوانين البلدية باعتبارها جماعة 

 . )الفرع الثاني( إلى مميزاتها في 
                                                           

المتضمن التعديل  2016مارس  06المؤر  في  01-16رقم القانون المنشور بموجب  2016من التعديل الدستوري لسنة  68أنظر المادة   -1
  2016مارس  7المؤرخة في  14الدستوري، ج.ر.ج.ج، عدد 

يتعلق بإصدار التعديل  30/12/2020المؤر  في  442-20الصادر بموجب المرسوم الرئاسي رقم  2020التعديل الدستوري لسنة  أنظر - 2
 ،2020ديسمبر  30مؤرخة في   82،  ج.ر.ج.ج عدد2020نوفمبر سنة الدستوري، المصادق عليه في استفتاء أول 
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 الفرع الأول: تعريف البلدية 

بغية الاحاطة بموضوع مفهوم البلدية ، ينبغي تعريفها من خلال التطرق إلى أهم التعريفات 
ف هذه المؤسسة في التي وردت في الدستور الجزائري بمختلف تعديلاته، كما يجب التطرق إلى تعري

 القوانين الخاصة بالبلدية و ذلك وفقا لما يأتي :  

 : تعريف البلدية في الدستور الجزائريأولا

إن خضوع التشريع إلى التطورات الداخلية والخارجية والمتغيرات السياسية والاجتماعية 
والاقتصادية والثقافية داخل المجتمع، تؤدي به حتما إلى تكييفه وتحيينه مع مقتضيات ومتطلبات كل 

ؤدي مرحلة، وهذا ما يقود بعض الدول خاصة النامية منها إلى تعديل دساتيرها بمرونة شديدة، قد ت
في بعض الأحيان إلى تغيير الثوابت نتيجة التحول الايديولوجي فيها، مما يؤثر في تغيير الكثير من 
التعريفات المتعلقة بالمصطلحات القانونية، وكذلك الحال بالنسبة للبلدية حينما تم تعريفها عبر المراحل 

نستعرضه من خلال التعديلات ف سو التي مرت بها الجزائر منذ إستقلالها إلى غاية الساعة، وهذا ما 
 الدستورية وتعريفها للبلدية.    

 1963البلدية في دستور سنة   - ( أ

المجموعة  ا:"على أنه 1963( من دستور سنة 9عرفها المؤسس الدستوري في الفقرة الثانية من المادة )
 .1"الاقتصادية والاجتماعية القاعدية هي البلدية الإدارية الإقليمية

من خلال هذا التعريف نجد بأن المشرع كان متأثرا بمقتضيات المرحلة التي كانت تمر بها البلاد 
نتيجة استقلالها حديثا من الاحتلال الفرنسي، وكان الاهتمام منصبا في تلك الفترة نحو تشييد وبناء 

لبلدية في هذه الدولة من عدة نواحي اداريا واقتصاديا واجتماعيا، لذلك كان من الضروري إشراك ا
المهام للبلدية، ولكن ذلك كان صعبا في  غياب قانون وط  خاص بها، لذا قررت السلطات آنذاك 

                                                           

 .10/09/1963في الصادرة 64، العدد.ج.جر.ج ،1963الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، سنة دستور  راجع -1
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الاستفادة من التجربة الفرنسية وذلك بالاستمرار في العمل بموجب التشريعات الفرنسية ما لم يتعارض 
 .1منها مع السيادة الوطنية

 .1976البلدية في دستور  -ب(

ى في الفقرة الثانية عل 1976من دستور سنة  36المؤسس الدستوري في المادة كما عرفها 
و الاقتصادية والاجتماعية والثقافية في  الإداريةالسياسية و  الإقليميةالبلدية هي المجموعة " أن:

 .2القاعدة"

بعد الاطلاع على هذا التعريف نصل إلى نتيجة مفادها أن التوجه الايديولوجي الذي تبنته 
سلطات العليا والمتمثل في الخيار الاشتراكي، قد أثر بشكل واضح في المشرع عند تعريفه للبلدية، ال

حيث أسندت إليها وظيفتين جديدتين إلى جانب الوظائف الادارية و الاقتصادية والاجتماعية التي 
تكريس هيمنة ويتعلق الأمر بالوظيفة السياسية التي تهدف إلى  1963جاء بها الدستور السابق لسنة 

الحزب الواحد والشرعية الثورية بقيادة حزب جبهة التحرير الوط ، أما الوظيفة الثقافية كانت تهدف 
 إلى ترسيخ النهج الاشتراكي كخيار أنسب للمجتمع الجزائري.

 .1989البلدية في دستور  -ج(

في الفقرة الأولى "الجماعات الاقليمية  منه 15فقد عرفتها المادة  1989أما في د ستور سنة 
 .3"البلدية هي الجماعة القاعدية"في الفقرة الثانية للدولة هي: البلدية و الولاية "، و 

من خلال هذا التعريف نجد بأن المشرع قد أعرض عن تحديد الوظائف التي تناط بالبلدية تاركا ذلك 
الاشتراكي وسياسة الحزب الواحد والتوجه نحو للتشريع العادي، وذلك بعدما تم التخلي عن النهج 

، معتبرا البلدية جماعة محلية وقاعدة 1989النظام الليبرالي والتعددية الحزبية التي أقرها دستور سنة 
 أساسية للدولة.

                                                           

 ، مصدر سابق . 157-62الأمر رقم:راجع  - 1
 .24/11/1976الصادرة في 94. ج.ر.ج.ج، العدد 1976الشعبية، سنة دستور الجمهورية الجزائرية الديمقراطية راجع  - 2
 .01/03/1989الصادرة في  09. ج.ر.ج.ج، العدد 1989دستور الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، سنة راجع  - 3
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 2008و تعديلات سنة  1996البلدية في دستور  -د(

حيث أبقى  ،للبلديةلم يأتي المؤسس الدستوري بتعريف جديد  1996أما في دستور سنة 
  .1منه و التي لم يمسها أي تعديل 15في المادة  1989على نفس التعريف الذي جاء به دستور سنة 

ربما احتفاظ المشرع بهذا التعريف كان هدفه استقرار المؤسسات في الدولة وذلك بالنظر إلى 
الأمنية المتردية السائدة في المرحلة الاستثنائية التي كانت تسير بها هذه المؤسسات نتيجة الأوضاع 

 البلاد خلال تلك الفترة، والذي أدت بالأمر إلى تسيير البلديات بواسطة المندوبيات التنفيذية.

فإنها لم تمس بتعريف البلدية، باستثناء المجالس 2 2008بالنسبة للتعديلات الدستورية لسنة 
في الحياة السياسية و توسيع حظوظ تمثيلها  الشعبية البلدية التي شهدت تعديلا حينما تم اقحام المرأة

 في المجالس المنتخبة.

 2020دستور  و 2016ية لسنة دستور ال التعديلات البلدية في -ه(

لم يأتي بتعريف جديد بخصوص البلدية  2020و سنة  20163لسنة  ةالدستوري تالتعديلا ضمن
جماعة ، الذي جعل من البلدية 1989وإنما تم الاحتفاظ بالتعريف ذاته الذي جاء به دستور سنة 

، وإنما أشار التعديل الدستوري الأخير إلى ضرورة الاهتمام بالبلديات الأقل تنمية مؤكدا ة للدولةيقاعد
على اتخاذ تدابير خاصة تهدف إلى تحقيق توازن اقتصادي واجتماعي باعتبارهما من أبرز ابعاد التنمية 

 .4المستدامة إلى جانب البعد البيئي

  خاصة بهاقوانين الالفي  البلدية : تعريفاثاني

قبل صدور أول قانون للبلدية في تاريخ الجزائر المستقلة، تقرر الاستمرار في العمل بالتشريع  
 1965صيف  نظرا للأحداث التي شهدتها البلاد فيالفرنسي ما لم يتعارض منه والسيادة الوطنية، و 

                                                           

 . 08/12/1996في الصادرة  76. ج.ر.ج.ج، العدد1996دستور الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، سنة راجع  -1
 المتضمن التعديل الدستوري، مصدر سابق. 19-08القانون رقم راجع  -2
 2016مارس  7المؤرخة في  14المتضمن التعديل الدستوري، ج.ر.ج.ج، عدد  2016مارس  06المؤر  في  01-16القانون رقم راجع  -3
 المصدر السابق. 442-20المرسوم الرئاسي رقم الصادر بموجب  2020من التعديل الدستوري لسنة  17المادة أنظر  -4
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لسنة تحت حجة ما سمي  تجميد العمل بأول دستور جزائريتم حيث وتولي مجلس الثورة شؤون الدولة 
غاية صدور أول قانون يتعلق  إلىالتعريف على أرض الواقع  لكجسد ذتوعليه لم يبالتصحيح الثوري، 

و الذي يعد الميلاد  18/01/1967المؤر  في  67/24رقم  الأمربموجب  1967بالبلدية سنة 
ف البلدية في المادة الأولى منه كما يلي "البلدية يعر ت تم حيثستقلة ،الأول للبلدية في تاريخ الجزائر الم

 .1و الاقتصادية والاجتماعية و الثقافية الأساسية " الإداريةالسياسية و  الإقليميةهي الجماعة 

 إطارفي جاء المتعلق بالبلدية وذلك  07/04/1990المؤر  في  08-90بعدها صدر قانون 
التي و التي عرفتها البلاد بعد الأحداث  1989الذي أقرها دستور سنة دة الجدي جملة من الإصلاحات

تب  التعددية الحزبية والتحول من النهج  إلىالحزبية  الأحاديةمن  الإيديولوجيالتحول  أدت إلى 
من خلال وهذا لبلدية لف المشرع يعر ، وكان لذلك أثر كبير في تاقتصاد السوق الحر الاشتراكي نحو

الأساسية  الإقليميةالبلدية هي الجماعة ":  ابأنهالتي عرفتها  08-90المادة الأولى من القانون رقم 
 .2"وتتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلال المالي وتحدث بموجب قانون

 من خلال المادة الأولى منه 22/06/2011المؤر  في  10-11عرفها قانون البلدية رقم 
وعليه نسجل تماثلا كبيرا في تعريف البلدية بين  ،القاعدية للدولة " الإقليميةهي الجماعة "البلدية أن: 
 .2011البلدية لسنة وقانون  1990قانون 

و الذمة المالية المستقلة وتنشأ طبقا للمادة الأولى من القانون  3و تتمتع بالشخصية المعنوية
ا ويعطي لها أساسا قانونيا قويا ويكفي بموجب قانون وهو ما يضفي  عليها طابعا خاص 11-10

أنها لا تنشأ بقانون بل بتنظيم ولا  إلاأعلى تتمتع بسمو المكانة  إداريالقول أن الوزارة وهي تنظيم 
 .تتمتع بالشخصية المعنوية حيث تستمد شخصيتها من الدولة

                                                           

 .18/01/1967الصادرة في 06العدد  ،المتضمن قانون البلدية ج.ر.ج.ج،  1967/ 18/01المؤر  في 24-67الأمر رقم راجع  -1
 .11/04/1990الصادرة في 15المتعلق بالبلدية ج.ر.ج.ج، العدد 1990/ 07/04المؤر  في 08-90القانون رقم  راجع -2
الصـــــادرة في  78المتضـــــمن القـــــانون المـــــدني، ج.ر.ج.ج، العـــــدد  26/09/1975: المـــــؤر  في 58-75مـــــن الأمـــــر رقـــــم 50و49المـــــادتين  أنظـــــر -3
30/09/1975.  
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الرئيسي أو مقرها تعيين و أمقر رئيسي ويجوز تغيير اسمها إقليم و تملك البلدية قانونا اسم و 
بموجب مرسوم رئاسي بناءا على تقرير من وزير الداخلية بعد أخذ رأي الوالي و مداولة المجلس تحويله 

-11من القانون  6الشعبي البلدي و يخطر المجلس الشعبي الولائي بذلك و هذا ما نصت عليه المادة 
اعتبار البلدية بمثابة الخلية يمكننا  ومن خلال التمعن في التعريفات السابقة للبلدية 1،المذكور 10

والقاعدة الأساسية للدولة وصورة من صور الادارة المحلية والاقليمية وذلك بموجب اكتسابها للشخصية 
 المعنوية والاستقلال المالي.

 ني : مميزات البلدية:الفرع الثا

بجملة من الخصائص والوظائف  تتميز البلديةباعتبارها من أهم التطبيقات لأسلوب اللامركزية الادارية 
 و التي يمكن استعراضها فيما يلي :

 خصائص البلدية أولا:

من خلال ما سبق من التعاريف المتعلقة بالبلدية يمكن استخلاص جملة من الخصائص تتمثل 
 فيما يلي:

  البلدية هي الجماعة الإقليمية 
  الذمة المالية المستقلةو تتمتع بالشخصية المعنوية البلدية. 
  تحدث بموجب القانونالبلدية. 

 البلدية جماعة إقليمية -(أ

تبنى المؤسس الدستوري مبدأ وحدة إقليم الدولة واعتمد على النظام الجزائر  استقلالمنذ 
ذلك قسمت الجزائر إلى وحدات إدارية ، ولتكريس الإداري اللامركزي كأسلوب لإدارة هذا الإقليم

البلدية والولاية، واعترف لهما بالاستقلال الإداري والذمة نظامي سميت بالجماعات الإقليمية ممثلة فـي 
 المالية المستقلة.

                                                           

 المتعلق بالبلدية ، مصدر سابق. 10-11من القانون رقم  6المادة  أنظر - 1
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طابع آخر والمتمثل في إعادة  اغير أنه في المقابل كان للمشرع نظرة أخرى بإضفاء عليهم
ومنح لهاتين ، اريتين غير ممركزتين للدولة حفاظا على وحدة إقليم الدولةتكييفهما بأنهما دائرتين إد

رقابة  اتفرض عليهم إدارية واسعة وغير دقيقة، وفي نفس الوقت اختصاصاتالجماعتين الاقليميتين 
مجرد إدارة غير ممركزة تخضع للسلطة المركزية، مما أثر سلبا على  هماإدارية ووصائية مشددة، جعلت من

 .1وعلى الأداء الاداري من جهة اخرى  للامركزية المكرسة في الدستور من جهة  د الأساسيةالقواع

يتضح جليا مدى حرص المشرع على تكريس مظاهـر  10-11بالرجوع إلى قانون البلدية 
، والتي ظهرت جليا من احترامهاالجماعة الإقليمية على مستوى البلدية مع مراعاة الحدود التي يجب 

من نفس القانون:  2ف/3وذلك ما اكدته المادة 10-11من القانون  1،2،3المواد خلال 
 «.تساهـم مع الدولة بصفة خاصة في إدارة وتهيئة الإقليم »

بــذلك خــص المشــرع البلديــة عــن طريــق المجلــس الشــعبي البلــدي ورئيســه بصــلاحيات واســعة مــن 
 أجـل تكريس مظاهر الجماعة الإقليمية بصفة جلية.

 .الذمة المالية المستقلةبو تتمتع بالشخصية المعنوية البلدية  -ب(

يقــوم التنظــيم الاداري في الجزائــر علــى أســاس قــانوني يتمثــل في فكــرة الشخصــية المعنويــة، والــتي 
علــى أساســها  يمكــن لمجموعــة مــن الأشــخاص )الأفــراد( أو مجموعــة مــن الأمــوال )أشــياء( أن تتكــاتف 

وهدف مشـروع بموجـب اكتسـاب الشخصـية القانونيـة والمقصـود منهـا  وتتعاون أو ترصد لتحقيق غرض
 . 2القدرة على اكتساب الحقوق و تحمل الالتزامات

من خلال المعنى السابق نستنتج بأن الشخص المعنوي يقوم على أساس توافر عناصر 
 ومقومات وشروط تتمثل أساسا في الأركان التالية:

 

                                                           

الجزائـر( العـدد،  الجـزائــر، مجلـة دفـاتر السياسـة والقـانون ، جامعـة قاصـدي مربـاح ورقلـة)أحمـد سـويقات، الجماعـات الإقليميـة ووحـدة إقلـيم الدولـة في  -1
 .57، ص 2016، جانفي 14

 32،33ص ، دار النشر و التوزيع ، عنابة، الجزائر، -التنظيم الاداري- القانون الاداريمحمد الصغير بعلي،  -2
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 مجموعة أشخاص أو أموال: -(1
 :توافر الى المعنوي الشخص وجود يستند
 .الجمعياتك (،الافراد) الاشخاص من ةمجموع -
 ة.المساهم الشركات في (الاشياء) الاموال من ةمجموع وأ -
 واحدآن  في والاموال الاشخاص من ةمجموع وجودعلى  العام المعنوي الشخص يقوم ما ةوعاد 

 ة.المختلف وممتلكاتها ةالبلدي سكان هي: مثلا ةفالبلدي

 الغرض المشروع : -(2

 من يهدف يكن لم اذا ةالقانوني ةالناحي من له وجود لا الخاص وأ العام المعنوي الشخص نإ
ة، فالبلدية مثلا تسعى إلى الدول السائد النظام به يسمح مشروع انجاز تحقيق الى نشاطاته وراء

 تحقيق غرض مشروع يتمثل في تحقيق التنمية المحلية تلبية لحاجيات وتطلعات سكانها. 

 الاعتراف : -(3
 منالاعتراف بوجوده  ةالدول ةوضعي عن النظربغض  المعنوي الشخص وجودل يشترط

 بموجب وتنشأ تحدث إنما ةالولاي او ةفالبلدي ة،اللازم ةالقانوني ةالوسيل وبموجب ةالمختص ةالسلط طرف
 الوالي عن صادر ترخيص بموجب تتم ةالولائي والجمعيات ،1ةالتشريعي ةالسلط عن صادر قانون

رقم  لقانونل طبقا شروطها توافر بعدوالجمعيات البلدية تتم بموجب ترخيص صادر عن رئيس البلدية 
 .2الجمعياتالمتعلق ب 12-06

                                                           

 ، مصدر سابق.442-20الصادر بموجب المرسوم الرئاسي رقم ،  2020من التعديل الدستور لسنة  139المادة  أنظر -1
 .15/01/2012، الصادرة في :  2، عدد ، .ج.جر.المتعلق بالجمعيات ، ج 12/01/2012المؤر  في : 06-12القانون رقم راجع  -2
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معنوي عام وشخص معنوي خاص، تأسيسا على عدة ينقسم الشخص المعنوي إلى شخص 
وما يهمنا خلال دراستنا هاته هو  ،1معايير منها: ) الغرض ، طبيعة النشاط، القانون المطبق ...الخ(

 ي ينقسم إلى بدوره إلى نوعين هما:ذالشخص المعنوي العام ال

 الأشخاص المعنوية المرفقية )المصلحية( -
التي ترتكز في وجودها على أساس الاختصاص المرفقي أو هي تلك الأشخاص المعنوية 

المصلحي أو الف ، أي التكفل بنشاط وموضوع معين كالمستشفيات أو الجامعات أو مؤسسات 
وتحدد المبادئ والقواعد الأساسية السارية عليها أيضا بموجب قانون صادر عن السلطة  ،النقل...الخ

، على أن يتم 2020لسنة الأخير من الدستور الجزائري  139من المادة  29التشريعية طبقا للفقرة 
 لك.ذانشاؤها بالوسيلة و الأداة القانونية الملائمة من طرف الجهة المخولة ب

فمثلا يمكن للبلدية أن تنشئ مؤسسات في مجالات متعددة كالنقل وحماية البيئة مثل مؤسسة 
يمكن البلدية أن " من القانون البلدي: 153المادة رفع القمامات المنزلية والتطهير وهو ما نصت عليه 

المالية المستقلة من أجل تسيير  ةتنشئ مؤسسات عمومية بلدية تتمتع بالشخصية المعنوية والذم
 .2"مصالحها

   

                                                           

ز بــين الشــخص المعنــوي العــام والشــخص في حالــة عــدم الــنص في ســند الانشــاء علــى طبيعــة ونــوع الشــخص المعنــوي، وضــع الفقــه عــدة معــايير للتمييــ -1
 المعنوي الخاص نذكر منها ما يلي:

 طبيعة الغرض و ما إذا كان ينصب على تحقيق مصلحة عامة او خاصة. -
 أصل النشأة، فاذا كانت الدولة او احد الاشخاص المعنوية العامة الأخرى، و هي التي أنشأته فهو عام و إلا خاص. -
 كان عاما او خاصا.طبيعة النشاط وما اذا   -
 مثلا( امتيازات السلطة العامة فالشخص المعنوي يعتبر عاما إذا ما كان حائزا علي امتيازات السلطة العامة )سلطة نزع الملكية للمنفعة العامة -
( ،و إلى الأشـخاص المعنويـة الخاصـة )مثـل المـوطن في البلديـة  الانضـمام الاجبـاري، حيـث يكـون انضـمام الافـراد الى الاشـخاص المعنويـة العامـة إجباريـا -

 اختياريا )مثل الجمعيات(.
 بعين الاعتبار جملة من العناصر والعوامل، تمزج بين اكثر من معيار واحد. يأخذبمعيار مركب  يأخذوان كان الاتجاه الحديث الراجح  -

ومـا بعـدها، نقـلا عـن محمـد  328ص  1992لبنـان  -امعية، بـيروتللمزيد أنظر: رمضان ابو السعود، الوسيط في شرح مقدمة القانون المدني، الدار الج
 35، 34مرجع سابق ص ،التنظيم الاداري – القانون الاداري ،الصغير بعلي

 ،المتعلق بالبلدية، مرجع سابق. 10-11من القانون  153المادة  أنظر -2
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 الأشخاص المعنوية العامة الاقليمية: -
هي تلك الأشخاص المعنوية التي تمارس اختصاصاتها وصلاحياتها في إطار حيز جغرافي 
ومكاني معين، بحيث تستند على الاختصاص الاقليمي، وتتمثل الأشخاص المعنوية الاقليمية في 

ولاية كل ولاية تتكون من مجموعة من  58الدولة والولاية والبلدية، والدولة الجزائرية مقسمة إلى 
بلدية وكل بلدية تتكون من  1541يات والتي يبلغ عددها على مستوى التراب الوط  إلىالبلد

   . 1مشتملات وحدود اقليمية

القانون  49تعتبر البلدية من الأشخاص الاعتبارية أو المعنوية الاقليمية كما نصت عليه المادة 
، إلى جانب الولاية والدولة، حيث تكتسب شخصيتها القانونية بموجب قانون يصدر 2المدني الجزائري
 2020من التعديل الدستور الأخير لسنة  139من المادة  11التشريعية طبقا للفقرة عن السلطة 

 .3لاسيما في مجال التقسيم الاقليمي للبلاد

لك في الحدود التي يقررها القانون ذفالبلدية تتمتع بكل ما يتمتع به الشخص الاعتباري من حقوق و 
 .4من القانون المدني 50وفقا لما أشارت اليه المادة 

يتمتع الشخص المعنوي بالأهلية سواء كانت أهلية أداء أو أهلية وجوب، مع الاشارة  الأهلية: -(4
لا تتعدى أهلية  ذإلى أن نطاق ومدى أهلية الشخص المعنوي أضيق من أهلية الشخص الطبيعي، إ

                                                           

 67المحــدد لتكــوين  البلــديات و مشــتملاتها وحــدودها الاقليميــة، ج.ر.ج.ج، عــدد  01/12/1984المــؤر  في :  365-84للمرســوم رقــم  انظــر -1
ــــــذي رقـــــم الم المعـــــدل و المـــــتمم بموجـــــب   ،19/12/1984الصـــــادرة في   26ج.ر.ج.ج، عـــــدد  ،29/03/2021المـــــؤر  في  128-21رســـــوم تنــفـيـ
 . 07/04/2021الصادرة في 

 من القانون المدني على ما يلي: " الاشخاص الاعتبارية هي :  49تنص المادة  -2
 لولاية البلدية االدولة  -
 المؤسسات العمومية ذات الطابع الاداري. -
 الجمعيات والمؤسسات. ةوالتجاري ةالشركات المدني -
 الوقف. -
 .ةقانوني ةمن اشخاص او اموال يمنحها القانون شخصي ةكل مجموع  -

جـــوان  20مـــؤر  في :  10-05رقـــم  المتضـــمن القـــانون المـــدني، المعـــدل و المـــتمم بالقـــانون 1975ســـبتمبر  26مـــؤر  في :  58-75الأمـــر رقـــم راجـــع 
 (.21، ص  2005،سنة 44، عدد ج.ر.ج.ج ،  2005

  المصدر السابق. 442-20الصادر بموجب المرسوم الرئاسي رقم  ،2020تعديل الدستوري لسنة من ال 139المادة أنظر   -3
  ، مصدر سابق.القانون المدنيالمتضمن  58-75الأمر من  50المادة  انظر -4
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الأول إلى ما كان لصيقا بصفة الانسان كحقوق الأسرة، فللشخص المعنوي حق الملكية، وله حق 
التعاقد، وحق التقاضي وغيرها من السلطات التي تخوله اياها القوانين والأنظمة وقانونه الأساسي 

بلدية، ا ما يجسده نظام الذوه ،1وسند انشائه، مع ضرورة التقيد بالاختصاص الاقليمي أو المرفقي
بحيث يتولى رئيس المجلس الشعبي البلدي باعتباره شخص طبيعي يتميز بالإدراك والتمييز والارادة 

 القيام بدور النائب المعبر عن أهلية البلدية والتصرف باسمها .  

 الاستقلال المالي و الاداري:  -(5

المالية للجهة التي قامت مة ذمة المالية للشخص المعنوي مستقلة عن الذالاستقلال المالي هو ال
مة المالية للدولة، حيث تعتبر ضمانا لدائنيها ذمة المالية للبلدية مستقلة عن الذبإنشائه، فمثلا ال

ويتجسد ذلك من خلال اعداد ميزانية البلدية والتصويت عليها  ووسيلة للقيام بمهامها وتسيير شؤنها
و بتسييرها لأملاكها العقارية و المنقولة  ،ات و مظاهر ذلك تحصيل الايرادات وصرف النفق وتنفيذها

كما أن المؤسسات العمومية التي تنشئها البلدية في اطار   والتصرف فيها بالبيع و الايجار،
 . 2مة مالية مستقلة عن البلدية هي الأخرىذاختصاصاتها، تنفرد ب

نوي سواء أما الاستقلال الاداري فيتجسد من خلال أداء أجهزة وتنظيمات الشخص المع
ا ذ، فالبلدية مثلا أجهزتها وهيئاتها الادارية التي تجسد هذتعلق الأمر بأجهزة للمداولة أو للتنفي

و رئيس ونوابه متمثلة في الية ذتنفيالهيئة الو  ةالاستقلال تتمثل في المجلس الشعبي البلدي كهيئة مداول
 .إدارة ينشطها الامين العام للبلدية

يجب وعليه : أما الموطن فتكمن أهميته من حيث تحديد الاختصاص القضائي خاصة،  الموطن -(6
أن يعين موطن للشخص المعنوي العام، وهو ما يتمثل في مكان وجود مقره فموطن البلدية مثلا هو 

 مقر البلدية أو مركزها والاقليم الذي تقوم على إدارته.

 
                                                           

 .40رجع سابق، ص  ،التنظيم الاداري – القانون الاداري محمد الصغير بعلي، م -1
 41ص رجع ،نفس الممحمد الصغير بعلي،  -2
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 .تحدث بموجب القانونالبلدية  -ج(

الأداة التشريعية التي يتم بموجبها  10-11لقد أوضحت المادة الأولى من القانون رقم 
إحداث البلدية، حيث أوكلت هذه المهمة للقانون، ولقد حدد الدستور السلطة المختصة في إصدار 
يل القوانين و المتمثلة أساسا في السلطة التشريعية )البرلمان بغرفتيه( بصفتها صاحبة الاختصاص الأص

من التعديل الدستوري الأخير التي حددت المجالات التي  139في هذا المجال، وهذا ما أكدته المادة 
يجوز للبرلمان التشريع فيها ومنها التقسيم الاقليمي للبلاد والذي من خلاله يتم احداث بلديات 

رئيس الجمهورية من الدستور ل 142جديدة أو تجزئة بلديات وضمها، وبصفة استثنائية خولت المادة 
مسائل أيضا اختصاص التشريع بواسطة الأوامر التي يتخذها في مجلس الوزراء وذلك في حالتين: في 

 ةيئانثتسلاا ةلالحا فيو  ‮البرلمانية، العطل خلال أو‬ ‮الشّعبّي الوط ّ  عاجلة في حالة شغور المجلسال
ه للمحكمة الدستورية للفصل في دستورية اخطار و  ‬.‮الدولة مجلس‬ ‮رأي بعد‬ 98 ةدالما اهيلع صو صنلما

يعرض رئيس الجمهوريةّ النّصوص الّتي اتّخذها على كلّ غرفة من أيام و  10هذه الأوامر في أجل أقصاه 
1‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬الأوامر الّتي لا يوافق عليها البرلمانوتقع تحت طائلة البطلان كل  البرلمان في أوّل دورة له لتوافق عليها

.‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮ 

 البلديةوظائف : ثانيا

التنمية المحلية  إلىبتزايد وتعدد الحاجات المحلية للمجتمع الذي يحتاج 2البلديةوظائف تعدد ت
تعتبر البلدية حجر الزاوية بالنسبة للإدارة  الإطارباعتبارها ضرورة مسايرة لتطور ونمو المجتمع وفي هذا 

 المميزةبحيث نجدها قد زودت من طرف المشرع بجميع الصلاحيات التي تتطلبها مأموريتها  الإقليمية
الاجتماعية  ،المالية ،الادارية، السياسية وظائفهاوتؤدي  إطارهامعززة بهيئات خاصة بها لتستكمل 

 التي يمكن استعراضها فيما يلي:البيئية و 

 

                                                           

  المصدر السابق. 442-20الصادر بموجب المرسوم الرئاسي رقم  ،2020تعديل الدستوري لسنة المن  142المادة أنظر  -1

الصـادرة  52نجد نصوص أخرى منظمة لاختصاصات البلدية و الولاية تمس قطاعات و ميادين مختلفة أنظر المراسيم الواردة في ج.ر.ج.ج، العـدد   -2
 . 29/12/1981في 
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 الوظيفة السياسية للبلدية -أ(

و هذا من  1تعد البلدية الفضاء المناسب للتكوين في مجال العمل السياسي وصناعة القادة،
خلال هيئاتها المنتخبة التي هي في الأخير نتاج العملية الانتخابية المبنية على أساس النزاهة والتنافس 
الديمقراطي بين مختلف التوجهات السياسية الناشطة على مستوى اقليم البلدية والتي تحاول إقناع 

يختار الناخبين ممثليهم ضمن تشكيلة ، وعليه 2الناخبين ببرامجها الانتخابية عن طريق الاختيار الحر
 المجلس الشعبي البلدي المب  على أساس التنوع السياسي لأعضائه المنتخبين.

في الجزائر شهدت البلديات مرحلتين من الناحية السياسية مرحلة الأحادية الحزبية ومرحلة 
ب الوحيد الذي يمتلك ما التعددية الحزبية ففي المرحلة الأولى كان حزب جبهة التحرير الوط  الحز 

يعرف بالشرعية الثورية وبذلك أصبح يهيمن على مقاليد السلطة في البلاد على المستويين المركزي 
واللامركزي، حيث كان يومها الترشح للانتخابات البلدية مشروطا بالانتماء إلى حزب جبهة التحرير 

 3الوط  .

الأحزاب للمشاركة في النشاط السياسي  أما في مرحلة التعددية فقد تم فتح المجال أمام
العملية لقد كانت ومازالت والوصول لأول مرة إلى العضوية ضمن المجالس المنتخبة المحلية والبرلمانية، ف

                                                           

طيــب أردوغــان حيــث أنــه وقبــل توليــه رئاســة الجمهوريــة التركيــة انتخــب رئيســا لبلديــة  وخــير مثــال علــى ذلــك المســار السياســي للــرئيس التركــي رجــب -1
، وبفضل حنكتـه السياسـية و خبرتـه تمكـن مـن إيجـاد حلـولا سـريعة  و ناجحـة للمشـاكل الـتي كانـت تتخـبط 1994اسطنبول في الانتخابات المحلية لسنة 

: مشكلة المياه بمدّ أنابيب المياه لمسافات طويلـة بلغـت مئـات الكيلـومترات، ومشـكلة النفايـات  فيها مدينة اسطنبول آنذاك و خاصة المشاكل البيئية منها
ذلك بإنشـاء بنصب أحدث المنشآت لتدويرها، ومشكلة التلوث بمشروع الانتقال إلى استهلاك الغاز الطبيعي. وفي مجال التنمية المسـتدامة قـام أردوغـان كـ

سـريعًا لتجـاوز معضـلة المـرور والتنقـل في المدينـة، وبـادر إلى مشـاريع أخـرى كثـيرة فتحـت آفاقـًا مسـتقبلية للمدينـة. واتخـذ جسراً ونفقًـا وطريقًـا  50أكثر من 
الـتي كانـت أردوغان تـدابير دقيقـة لاسـتثمار مـوارد البلديـة بحكمـة والقضـاء علـى الفسـاد، وتمكـن عنـد توليـه منصـب الرئاسـة مـن تسـديد جـلّ ديـون البلديـة 

مليـارات دولار، وبـذلك فـتح أردوغـان صـفحة جديـدة في تـاريخ البلـديات  4ياري دولار أمريكـي، ثمّ قـام باسـتثمارات ضـخمة بلغـت قيمتهـا تقرب من مل
ر في الســيرة التركيـة، إذ نــال ثقـة الســكان مــن جهـة، وأصــبح مثــالًا متبعًـا وقــدوة حســنة لرؤسـاء البلــديات الأخـرى مــن جهــة ثانيـة. لمزيــد مــن المعلومـات أنظــ

 الذاتية للرئيس التركي رجب طيب أردوغان بالموقع الرسمي للرئاسة الجمهورية التركية على الرابط التالي: 
https://www.tccb.gov.tr/ar/receptayyiperdogan/biography/  23:45على الساعة  18/09/2019تاريخ الزيارة.   

يضمن الحقوق والحرّياّت الفرديـّة ‬ ‮الذي‬ ‮إنّ الدّستور فوق الجميع، وهو القانون الأساسي: "  على 2016أنظر نص ديباجة  الدستور الجزائري لسنة  -2
" ‬ .‮عن طريـق انتخابـات حـرّة ونزيهـة‬ ‮ة السّلطات، ويكرّس التداول الديمقراطيوالجماعيّة، ويحمي مبدأ حرّيةّ اختيار الشّعب، ويضفي المشروعية على ممارس

 ‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮‮من الدستور الجزائري ، مصدر سابق. 11و أنظر أيضا المادة 
 .  96، المتعلق بالبلدية، مصدر سابق، ص24-67من القانون رقم  34انظر المادة  -3

https://www.tccb.gov.tr/ar/receptayyiperdogan/biography/
https://www.tccb.gov.tr/ar/receptayyiperdogan/biography/
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الانتخابية من صميم عمل البلديات يشرف على تنظيمها مكتب الانتخابات المكلف بتسجيل 
راجعتها سنويا بصفة عادية واستثنائيا كلما تم استدعاء الناخبين وشطبهم وإعداد القوائم الانتخابية وم

وذلك بالطبع يتم تحت اشراف السلطة الوطنية المستقلة  الهيئة الناخبة عند المواعيد الانتخابية
  1.للانتخابات

 الوظيفة الادارية للبلدية -ب(

تعتبر البلدية إدارة محلية إقليمية ومنه فهي امتداد للإدارة العامة عبر أقاليم الدولة، وهذا ما 
في إشارتها إلى الهيئات التي تتكون منها البلدية ومن  2011من قانون البلدية لسنة  15أكدته المادة 

لدي، وبهذه الصفة فإنها ضمنها إدارة يقوم بتنشيطها الأمين العام تحت سلطة رئيس المجلس الشعبي الب
تتكون من عدة مصالح إدارية تعتمد في تسيرها على الموارد البشرية والمادية، و كغيرها من الادارات لها 
هيكل تنظيمي يتلاءم مع امكانياتها البشرية والمادية، وبواسطة ذلك تقوم البلدية بممارسة مختلف 

العمومية التي تقدمها بعض مصالح البلدية   النشاطات الادارية منها على سبيل المثال الخدمات
و مصلحة الوثائق البيومترية ومصلحة الأرشيف  المصادقة على الوثائقكمصلحة الحالة المدنية و 

 وغيرها من المصالح الادارية بالبلدية. 

تقوم البلدية من خلال إدارتها بكل الوظائف التي تمارسها الادارة العامة من تخطيط واشراف 
وتوجيه وصناعة القرارات وفقا للأهداف المرجوة من خلال مخططاتها مثل مخطط الموارد البشرية  ورقابة

 و المخطط البلدي للتنمية وغيرها. 

حالة حدوث الكوارث الطبيعية كالزلازل في كما يمكن لإدارة البلدية أن تصبح إدارة أزمات 
كالحرائق، في هذه الحالة تتدخل البلدية والفيضانات وغيرها من الكوارث التي يتسبب فيها الانسان  

بكل إمكانياتها البشرية والمادية المتاحة وفقا لمخططها الخاص بالتدخلات والنجدة والاسعاف واتخاذها 
إدارة الأزمات  ومثاله ارثو لتدابير الحيطة والحذر للتخفيف من حجم الأضرار التي قد تنجم عن الك

                                                           

في:  الصادرة 17عدد ج.ر.ج.ج، القانون العضوي المتعلق بنظام الانتخابات، المتضمن  10/03/2021مؤر  في  01-21الأمر رقم:  جعار  -1
10/03/2021 . 
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وكذا الأمراض التي تهدد  1التي تهدد الصحة العمومية للموطنين،الصحية أثناء تفشي جائحات الأوبئة 
 سلامة الثروة الحيوانية والثروة النباتية. 

من مظاهر الوظيفة الادارية للبلدية وسائل الضبط الاداري مثل الرخص التي يصدرها رئيس 
هيئة والتعمير، التراخيص الخاصة بالتالمجلس الشعبي البلدي في شكل قرارات بلدية، ومن أمثلتها 

بالإضافة إلى ذلك العقود  ،وتراخيص المنشآت المصنفة التي لها تأثير على البيئة ورخص الدفن وغيرها
 2الادارية التي تبرمها البلدية مثل الصفقات العمومية وتفويض المرفق العام.

 للبلدية ةالوظيفة الاقتصادي -ج( 

في اطار الوظيفة الاقتصادية للبلدية نجدها تضطلع بالعديد من المهام المتعلقة بالتهيئة والتنمية 
إعداد برامجها الاقتصادية على المستوى المحلي حيث تتولى البلدية من خلال مجلسها المنتخب عملية 

ويصادق عليها و  ،لبلديلمجلس الشعبي االانتخابية لعهدة الوالمتعددة السنوات الموافقة لمدة  السنوية
المخطط الوط   الإطارويكون ذلك تماشيا مع الصلاحيات المخولة له قانونا وفي  ،يسهر على تنفيذها

وتندرج العمليات التي تنجز ، للتهيئة والتنمية المستدامة للإقليم وكذا المخططات التوجيهية القطاعية
 .صلاحيات المجلس الشعبي البلدي ضمن (PCD)المخطط البلدي للتنمية  إطارفي 

والتنمية المستدامة  الإقليمعمليات تهيئة  إعداد إجراءاتكما يشارك المجلس الشعبي البلدي في 
ويبدي المجلس الشعبي البلدي آرائه بخصوص مشاريع  ،و تنفيذها طبقا للتشريع والتنظيم المعمول بهما

 إطارة وكذلك الأمر بالنسبة للمشاريع التي تندرج في البلدي إقليمالاستثمار والتجهيز التي تقام على 
 البرامج  القطاعية للتنمية ولاسيما في مجال حماية الأراضي الفلاحية والتأثير على البيئة.

                                                           

، ( ومكافحته 19يتعلق بتدابير الوقاية من انتشار وباء فيروس )كورونا كوفيد  21/03/2020المؤر  في :   69-20المرسوم التنفيذي رقم راجع  -1
 . 21/03/2020الصادرة في :  15ج.ر.ج.ج، عدد 

، المتضـمن تنظـيم الصـفقات العموميـة و تفويضـات المرفـق العـام ، ج.ر.ج.ج، عـدد 16/09/2015المؤر  في:  247-15المرسوم الرئاسي راجع  -2
، يتعلــق بتفــويض المرفــق العــام، ج.ر.ج.ج، عــدد  2018أوت  02مــؤر  في  199-18. والمرســوم تنفيــذي رقــم 20/09/2015، الصــادرة في :50
 .2018أوت  05، الصادرة في 48
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 الإجراءاتالتدابير المتعلقة بتشجيع الاستثمار وترقيته يبادر المجلس الشعبي البلدي بكل  إطارفي 
  .1مع طاقات البلدية ومخططها التنموي ياقتصادية تماشالانشاطات الية التي من شأنها تحفيز وبعث تنم

تحافظ البلدية على وعائها العقاري ومنح الأولوية في تخصيصها لبرامج التجهيزات العمومية  -
 .والاستثمار الاقتصادي

 .العقارية التابعة للأملاك العمومية للدولة  الأملاكالمحافظة على  -
المبادرة بكل العمليات التي من شأنها تهيئة الهياكل والتجهيزات الخاصة بالشبكات التابعة  -

العمليات المتعلقة بتسييرها وصيانتها كما تساهم البلدية في تهيئة  إلىلاختصاصاتها بالإضافة 
 .المساحات الموجهة لاحتواء النشاطات الاقتصادية أو التجارية أو الخدماتية 

  .والمساهمة في ترقية وتحفيز برامج السكن وتشجيع حماية وصيانة وترميم المباني أو الأحياءالمبادرة  -
  .الحرص على تسمية كافة المجموعات العقارية السكنية والتجهيزات الجماعية والطرق -
 وظيفة الاجتماعية للبلدية ال -د(

تلعب البلدية دورا فعالا في خدمة جميع فئات المجتمع وفي هذا الاطار تضطلع البلدية بوظيفة 
 : 2قصد التكفل بما يلي الإجراءاتتتخذ كافة اجتماعية حيث 

 .انجاز مؤسسات التعليم الابتدائي طبقا للخريطة المدرسية الوطنية وضمان صيانتها -

 .والسهر على ضمان توفير وسائل نقل التلاميذتسيير المطاعم المدرسية و انجاز  -

 كما يمكنها اتخاذ التدابير الموجهة لترقية الطفولة و الرياضة و حدائق الأطفال والتعليم التحضيري   -

 .ولتعليم الثقافي والف 

والثقافة المساهمة في انجاز الهياكل القاعدية البلدية الجوارية الموجهة للنشاطات الرياضية والشباب  -
  .والتسلية التي يمكنها الاستفادة من مساهمة الدولة

                                                           

 ، مصدر سابق .ة، المتعلق بالبلدي10-11من القانون رقم:  112إلى 107المواد من أنظر   -1
 صدر .نفس الم، المتعلق بالبلدية، 10-11من القانون رقم: 122المادة  أنظر -2
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  .تقديم مساعدتها للهياكل والأجهزة المكلفة بالشباب والثقافة و الرياضة والتسلية -

  المساهمة في تطوير الهياكل الأساسية الجوارية الموجهة لنشاطات التسلية ونشر الفن والقراءة العمومية -
 .الحفاظ عليها وصيانتهاوالتنشيط الثقافي و 

 .تشجيع عمليات التمهين واستحداث مناصب شغل  -
السياسات العمومية  إطارحصر الفئات الاجتماعية المحرومة أو المعوزة أو الهشة والتكفل بها في  -

 .الوطنية في مجال التضامن والحماية الاجتماعية 
جدة على ترابها وضمان المحافظة على الممتلكات المساهمة في صيانة المساجد والمدارس القرآنية المتوا -

 .الخاصة بالعبادة

 البيئةتشجيع و ترقية الحركة الجمعوية في ميادين الشباب والثقافة والرياضة والتسلية وثقافة النظافة و  -
 ة.ومساعدة الفئات الاجتماعية المحرومة لا سيما منها ذوي الاحتياجات الخاصالعمومية الصحة و 
 د الوطنية.جانب الدولة في التحضير والاحتفال بالأعيا إلىة المساهم -

 بيئية للبلدية الالوظيفة  -ه(

 بمساهمة المصالح التقنية للدولة على احترام التشريع و  البلديةتسهر إطار أداء وظيفتها البيئية في 
 :1ما يليفي مجال حماية البيئة في إطار التنمية المستدامة لاسيما والتنظيم المعمول بهما 

حفظ الصحة والنظافة العمومية وخاصة فيما يتعلق بتوزيع المياه الصالحة للشرب وصرف المياه  -
 ها ومكافحة نواقل الأمراض المتنقلةتومعالجتها وجمع النفايات الصلبة ونقلها ومعالج المستعملة 

 وتفشي الأوبئة المعدية.
على صحة الأغذية والأماكن والمؤسسات المستقبلة للجمهور وصيانة الطرقات البلدية تحافظ  -

 .المرور إشاراتالبلدية ووضع 
 .والشواطئ بتهيئة المساحات الخضراء وصيانة فضاءات الترفيه إمكانياتهاتتكفل البلدية في حدود  -
  .تشجيع السياحة وتوسيع مجالهاو 
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تتزود البلدية بكل في إطار تحسين الاطار المعيشي للمواطن وترقية البيئة الحضرية للمدن وتطويرها 
 POSومخطط شغل الأراضي  PDAUأدوات التعمير مثل مخططات التوجيهي للتهيئة والتعمير 

 :1وبمساهمة المصالح التقنية للدولة تتولى البلدية

 .وقواعد استعمالهاالتأكد من احترام تخصيصات الأراضي  -
السهر على المراقبة الدائمة لمطابقة عمليات البناء ذات العلاقة ببرامج التجهيز والسكن واحترام  -

 .الأحكام المتعلقة بمكافحة السكنات الهشة غير القانونية
لاك حماية التراث المعماري تسهر البلدية بمساهمة المصالح التقنية المؤهلة على حماية الأم إطارفي  -

 .العقارية الثقافية والحفاظ على الانسجام الهندسي للتجمعات السكنية
بالإضافة إلى تلك المهام، تضطلع بمهمة منح التراخيص التي تتعلق بالمنشآت المصنفة من الدرجة 
الثالثة ونظام التصريح الخاص بالمنشآت المصنفة من الدرجة الرابعة، إلى جانب ذلك إصداراها 

 2التعمير مثل رخص التجزئة والبناء والهدم وغيرها. للرخص في مجال
إقليم البلدية يأمر رئيس المجلس الشعبي البلدي  ىارثة طبيعية أو تكنولوجية علكحالة حدوث  في 

طار هذا الإفي و  ،بتفعيـل المخطط البلدي لتنظيم الإسعافات طبقا للتشريع والتنظيم المعمول بهما
 البلدي القيام بتسخير الأشخاص والممتلكات طبقا للتشريع المعمول بهرئيس المجلس الشعبي ليمكن 

   .3كويخطر الوالي بذل
وعليه يمكن القول بأن البلدية في الجزائر قد تأثرت في تبلورها خلال المراحل التاريخية التي مرت  

بلدية الجزائرية، بها ويبدو ذلك جليا حينما تبنى المشرع الجزائري النموذج الفرنسي في رسم ملامح ال
وهذا ما يقودنا إلى التساؤل حول طبيعة الأجهزة والهيئات التي تشرف على تسيير البلدية وذلك ما 

 سوف نحاول توضيحه من خلال المبحث الثاني من هذا الفصل.  

                                                           

 ، المتعلق بالبلدية، مصدر سابق.10-11من القانون رقم:  121إلى 113المواد من  أنظر - 1
 43، المتعلــق بحمايـــة البيئــة في اطــار التنميـــة المســتدامة، ج.ر.ج.ج، عـــدد 19/07/2003المـــؤر  في  10-03مـــن القــانون رقــم  19المــادة  أنظــر -2

 .20/07/2003الصادرة في 
 سابق.الصدر الم، المتعلق بالبلدية، 10-11من القانون رقم:  91و  90المواد :  أنظر -3
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 الثاني:بحث الم

 هيئات البلدية

وتجاهـل المشـرع الـدور الـذي تـين فقـط ئهيت الاشـارة إلى تمـ 1990سـنة لفي ظل قانون البلدية 
ات الإداريــة الــتي باشــرتها الســلط الإصــلاحات، ولكــن بعــد نظــام البلديــةبالنســبة ليلعبــه الجهــاز الاداري 
بأن البلدية تتوفر  2011لبلدية لسنة الحالي لمن قانون  15أقرت المادة  2011العليا في الجزائر سنة 

 :1على 

 هيئة مداولة: المجلس الشعبي البلدي  -

 هيئة تنفيذية: يرأسها رئيس المجلس الشعبي البلدي -

 إدارة ينشطها الأمين العام للبلدية تحت سلطة رئيس المجلس الشعبي البلدي  -
 قسمناه إلى ثلاثة مطالب: الذيوهذا ما سنتناوله من خلال هذا المبحث 

 المطلب الأول: المجلس الشعبي البلدي -

 يالمطلب الثاني: رئيس المجلس الشعبي البلد -

 وإدارة البلدية المطلب الثالث: الأمين العام للبلدية -
 لأول:   المجلس الشعبي البلدي مطلب اال

لقد جعل الدستور الجزائري من المجلس الشعبي البلـدي الإطـار القـانوني الـذي يعـبر فيـه الشـعب 
ويراقب عمـل السـلطات العموميـة ، كمـا جعـل منـه أيضـا قاعـدة اللامركزيـة ومكـان مشـاركة  عن إرادته 

القــانوني الأساســي للمجلــس الشــعبي البلــدي في  الإطــارالمــواطنين في تســيير الشــؤون العموميــة، ويتمثــل 
ــــة، لاســــيما الفصــــل الأول مــــن  22/06/2011المــــؤر  في :  10-11القــــانون رقــــم  المتعلــــق بالبلدي

، بحيــث نظــم كيفيــة ســـير عمــل المجلــس و لجانــه و وضـــعية  61إلى  26لثــاني منــه بــالمواد مـــن القســم ا
الصـادر بموجـب  الانتخابـاتبينما ترك مسألة تكوينه و انتخابـه لقـانون  ،المنتخب فيه و نظام مداولاته

                                                           
 ، المتعلق بالبلدية، مصدر سبق ذكره.10-11من القانون رقم  15المادة  أنظر -1
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، ومــا يهمنــا 1المتعلـق بنظــام الانتخابــات 25/08/2016المــؤر  في:  10-16القـانون العضــوي رقــم 
و نظـام سـيره وذلـك طبقـا  لجانـهمن خلال دراستنا هـذه، التطـرق إلى تشـكيلة المجلـس الشـعبي البلـدي و 

 الجاري العمل به. 2011التي جاء بها قانون البلدية لسنة  الإداريةللإصلاحات 

 تشكيلة المجلس الشعبي البلدي  الفرع الأول:

طريقة الاقتراع النسبي ب سنوات( 5ينتخب أعـضاء المجلس الشعبي البلدي لعهدة مدتها خمس )
أشهر السابقة  3وتجري الانتخابات في ظرف  2،على القائمة المفتوحة، وبتصويت تفضيلي دون مزج

أجاز المشرع تمديد هذه الفترة في حالة وفاة رئيس الجمهورية أو كما   لانقضاء العهدة الانتخابية،
 98 حالة اقرار الحالة الاستثنائية طبقا للمادة من الدستور، أو في 94تقديمه لاستقالته طبقا للمادة 

، ومن أجل 2020من دستور سنة  101و100تين من الدستور، أو في حالة الحرب طبقا للماد
تولي هذه العهدة يتعين التعرف على عدد أعضاء المجلس المنتخب وشروط الترشح لعضويته وإجراءات 

وماهي حظوظ المرأة لتمثيلها داخل هذا المجلس عد الطعن في حالة رفض الترشح وكيفية توزيع المقا
 .وفقا لأهداف التنمية المستدامة

 أولا: عدد أعضاء المجلس الشعبي البلدي

يخضــع لقــانون  2011كــان تشــكيل المجلــس الشــعبي البلــدي حــين صــدور قــانون البلديــة لســنة 
أعضـاء والحـد  7، حيـث كـان الحـد الأدع لعـدد أعضـاء المجلـس البلـدي هـو 1997الانتخابات لسـنة 

والمتعلقــة   10-11رقــم قــانون المــن  69، وهــذا مــا يتضــح لنــا عنــدما نســتعرض المــادة 43الأقصــى 
نــواب لــرئيس المجلــس الشــعبي البلــدي وذلــك حســب عــدد المقاعــد المشــكلة للمجــالس بتحديــد عــدد ال

المتعلـــق بنظـــام الانتخابـــات  01-21قـــم: مـــر ر الأ تضـــمنهاالـــتي  الإصـــلاحاتالشـــعبية البلديـــة، وبعـــد 
 :3أصبح تعداد مقاعد المجلس الشعبي البلدي كما يلي

                                                           

صـــادرة   17المتضـــمن القـــانون العضـــوي المتعلـــق بنظـــام الانتخابـــات، ج.ر.ج.ح عـــدد  10/11/2021، المـــؤر  في 01-21الأمـــر رقـــم  راجـــع  - 1
 .10/03/2021بتاريخ 

 ، المتضمن القانون العضوي المتعلق بنظام الانتخابات، المصدر نفسه.01-21من الأمر رقم  169المادة أنظر  -2
 ، المتضمن القانون العضوي المتعلق بنظام الانتخابات، المصدر نفسه.01-21من الأمر رقم  187المادة أنظر  - 3
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 .سمةن 10.000عضوا في البلديات التي يقل عدد سكانها عن  13 -

 .نسمة 20.000و  10.000عضوا في البلديات التي يتراوح عدد سكانها بين  15 -

 .نسمة 50.000و  20.001عضوا في البلديات التي يتراوح عدد سكانها بين  19 -

 .نسمة 100.000و  50.001عضوا في البلديات التي يتراوح عدد سكانها بين  23 -

 .نسمة 200.000و  100.001سكانها بين  عضوا في البلديات التي يتراوح عدد 33 -

 .نسمة 200.001عدد سكانها ساوي أو يفوق عضوا في البلديات التي ي 43 -

من خلال ما سبق يتضح لنا أن النص الجديد جاء ليوسع ويكثف مـن أعضـاء المجلـس الشـعبي 
للنمــــو البلــــدي ورفــــع حصــــة كــــل مجلــــس مراعيــــا في ذلــــك التعــــداد الســــكاني لكــــل بلديــــة، وهــــذا نظــــرا 

الجزائــر في الآونــة الأخــيرة، ومــن المؤكــد أن هــذه النظــرة مــن المشــرع ســوف تعــزز  شــهدتهغرافي الــتي و الــديم
لتحقيـق أهـداف التنميـة المسـتدامة وبنـاء مؤسسـات قويـة  أكثر فرص الالتحاق بـالمجلس لسـكان البلديـة

وهـذا  لمجلـس مـن تشـكيل لجانـه،، وأنه يتناسب ومبدأ المشـاركة في تسـيير الشـؤون المحليـة، ويمكـن اوفعالة
 .1ما يقودنا لمعرفة شروط الترشح لانتخابات المجلس الشعبي البلدي

  الترشح وإجراءات شروطثانيا: 

دستوريا لكل مواطن استوفى  أما عن شروط الترشح لشغل عضوية المجلس الشعبي البلدي فهو
 :2والمتمثلة فيما يلي 01-21رقم الأمر الشروط القانونية العامة المشار إليها في 

علما أنها كانت محددة في ظل  قتراع،يوم الاعلى الأقل سنة  23 بلوغالسن القانونية للترشح  -
يدل على أن ما ، وهذا 3منه 93طبقا للمادة  سنة 25بـ  1997لسنة القديم الانتخابات  قانون

                                                           

 173عمار بوضياف، شرح قانون البلدية، مرجع سابق ، ص - 1
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صر الشباب، كما تساهم من جهة أخرى في توسيع نطاق نعتكرس لمشاركة ة ير خالأ الإصلاحات
 ة.يشاركتالالديمقراطية 

 أن يكون المترشح جزائري الجنسية. -

 أن يكون ناخبا مسجلا في الدائرة الانتخابية التي يترشح فيها ويقيم فيها.  -

 منها. الإعفاءالوطنية أو  الخدمةأن يثبت أداء  -

، ولم يوجد في إحدى حالات فقدان الأهلية المحددة في والسياسيةأن يكون متمتعا بحقوقه المدنية  -
  .1التشريع

لا يكون محكوما عليه نهائيا بعقوبة سالبة للحرية لارتكاب جناية أو جنحة ولم يرد اعتباره، أ -
 .باستثناء الجنح غير العمدية

 أن يثبت وضعيته تجاه الإدارة الضريبية، -

مع أوساط المال والأعمال المشبوهة وتأثيره بطريقة مباشرة أو لا يكون معروفا لدى العامة بصلته أ -
 .غير مباشرة على الاختيار الحر للناخبين وحسن سير العملية الانتخابية

من القانون العضوي المتعلق بنظام 188ألا يكون ضمن إحدى حالات التنافي المحددة في المادة  -
 :2التاليةوالمتمثلة في الفئات  الانتخابات

 .عضاء السلطة المستقلة وأعضاء امتداداتهاأ –
 لاة.الو  -
 الولاة المنتدبون -
 .رؤساء الدوائر –
 .العامون للولاياتمناء الأ –
 المفتشون العامون للولايات -
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 .أعضاء المجالس التنفيذية للولايات –

 لمدير المنتدب بالمقاطعة الإدارية،ا -
 .القضاة –
 .الجيش الوط  الشعبي فرادأ –
 .موظفو أسلاك الأمن –
 أمناء خزينة البلديات . –
 راقبين الماليين للبلديات.الم –
 الأمناء العامون للبلديات  –

لقــد اســتبعد المشــرع هــذه الفئــات مــن الترشــح لانتخابــات المجلــس الشــعبي البلــدي خــلال ممارســة 
ســـبق لهـــم أن في دائـــرة الاختصـــاص حيـــث يمارســـون أو وظـــائفهم ولمـــدة ســـنة بعـــد التوقـــف عـــن العمـــل 

، وهـذا حفاظـا علـى مصـداقية العمليـة الانتخابيـة وسـد الطريـق أمـام هـذه الفئـات مارسوا فيها وظـائفهم
والملاحـظ أيضـا أنـه تم حـذف مسـتخدمو  1المعركـة الانتخابيـةلفوز في حتى لا تسيء استعمال نفوذها ل

البلــديات مــن الفئــات المحرومــة مــن الترشــح بعــدما حــرمهم القــانون العضــوي المتعلــق بنظــام الانتخابــات 
، وأصــبح حاليــا مســموحا لهــم الترشــح لعضــوية المجــالس الشــعبية البلديــة 2مــن هــذا الحــق 2016لســنة 

سـتفادة مـن كفـاءة هـذه الفئـة ومسـاهمتها في تسـيير وحسب رأينا فإن هذا التراجع قد يعود سـببه إلى الا
البلــديات نظــرا للخــبرة الــتي تم اكســابها خــلال المســيرة المهنيــة، فلــم يعــد مــن المجــدي اســتبعادهم بحجــة 

 مكافحة الفساد في ظل وجود آلية التصريح بالممتلكات قبل وبعد نهاية العهدة الانتخابية.
 بعملية الترشح للمجالس المنتخبة البلدية فتتمثل فيما يلي:أما عن الإجراءات القانونية المتعلقة 

                                                           

 .173عمار، بوضياف، شرح قانون البلدية، مرجع سابق، ص  -1
، الصــــادرة في: 50العــــدد  ، ، يتعلــــق بنظــــام الانتخابــــات، ج.ر.ج.ج25/08/2016، المــــؤر  في: 10-16مــــن القــــانون رقــــم  81المــــادة أنظــــر  -2
28/08/2016. 
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وهـذه القـوائم يجـب ، حـرةيجب علـى المترشـح أن يكـون مترشـحا ضـمن قائمـة حزبيـة أو قائمـة  
 : 1أن تتحصل على تزكية وذلك وفقا للصيغ التالية

مــن طـرف الأحــزاب السياســية الـتي تحصــلت خــلال الانتخابـات المـــحلية الأخــيرة علـى أكثــر مــن  اإمـ -
 .من الأصوات المعبر عنها في الدائرة الانتخـــابية المترشح فيها %) 4)أربعة في المائة 

س منتــخــــبين علــى الأقــــل في المجــــال( 10ن طــرف الأحــزاب السياســية الــتي تتــوفر علــى عشــرة ) مــ امــإ -
 .الشعــبــيــة المـحلية للولاية المعنية

في حالــة تقــديم قائمــة مترشــحين تحــت رعايــة حــزب سياســي لا يتــوفر علــى أحــد الشــرطين المــذكورين  -
تحت رعاية حزب سياسي يشـارك لأول مـرة في الانتخابـات أو في حالـة تقـديم قائمـة بعنـوان  أعلاه، أو

توقيعـا مـن نـاخبي الـدائرة الانتخابيـة ( 50ل، بخمسـين )قائمة حرة، فإنـه يــجب أن يـدعمها، علـى الأقـ
  .المعنية، فيما يخص كل مقعد مطلوب شغله

لا يجوز للناخب الواحد أن يوقع على أكثـر مـن قائمـة واحـدة وإلا تعـرض للعقوبـات المنصـوص وعليه ف
 .2عليها في قانون الانتخابات

ويجب أن عدها السلطة المستقلة استمارات خاصة تيتم التوقيع المدعم للترشح لدى ضابط عمومي في 
تحتـــوي القائمـــة علـــى اســـم ولقـــب الناخـــب و عنوانـــه ورقـــم بطاقـــة التعريـــف الوطنيـــة أو أي وثيقـــة رسميـــة 

ســـتمارات أخـــرى تثبـــت هويـــة الموقـــع و كـــذا رقـــم التســـجيل علـــى القائمـــة الانتخابيـــة، وتـــتم إحالـــة الا
رئـيس اللجنـة الإداريـة الانتخابيـة المختصـة  ببطاقـة معلوماتيـة إلى المستوفاة الشروط المطلوبـة قانونـا مرفقـة

 .3فحصها و اعتمادهاإقليميا و ذلك بغرض 

ولا يجـوز بعـد إيــداع القائمـة إحــداث  4يومـا كاملــة مـن تـاريخ الاقــتراع 50تقـدم تصـريحات الترشــح قبـل 
تعلق الأمـر بحالـة الوفـاة أو حصـول إضافة أو إلغاء أو تغيير الترتيب إلا في الحالات الاستثنائية جدا، وي

                                                           

 ، المتضمن القانون العضوي المتعلق بنظام الانتخابات، مصدر سابق.01-21من الأمر رقم :  178المادة أنظر  -1
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يومــا قبــل  30مــانع قــانوني كحــبس أحــد المترشــحين في القائمــة، وفي هــذه الحالــة يمــنح أجــل لا يتجــاوز 
  ، 1تــاريخ الاقــتراع للحــزب أو الأحــزاب السياســية أو المشــرفين علــى القائمــة الحــرة لتقــديم مرشــح جديــد

في أكثـــر مـــن قائمـــة أو في أكثـــر مـــن دائـــرة كمـــا لا يمكـــن لأي شـــخص أن يكـــون مرشـــحا أو إضـــافيا 
مـــن  278انتخابيـــة، وإلا تعرضـــت القائمـــة المودعـــة للـــرفض تحـــت طائلـــة العقوبـــات المفروضـــة في المـــادة 

 .2القانون العضوي المتعلق بنظام الانتخابات

كمــا لا يجــوز التســجيل في نفــس قائمــة الترشــيح لأكثــر مــن مترشــحين اثنــين ينتميــان إلى أســرة واحــدة 
، يبــدو أن المشــرع أراد مــن خــلال ذلــك حمايــة المجلــس 3اء بالقرابــة أو بالمصــاهرة مــن الدرجــة الثانيــةســو 

حــتى لا يصــبح ملكيــة خاصــة لــبعض العــائلات واســتغلال أصــواتها داخــل مــن الفســاد وذلــك المنتخــب 
 .الضيقة لبعض العائلات على حساب الصالح العام للمجتمعالمجلس لخدمة المصالح 

 في رفض الترشح إجراءات الطعنثالثا: 

ألـــزم  مـــن الدســـتور، 56حمايـــة للحـــق في الترشـــح باعتبـــاره حقـــا دســـتوريا ثابـــت بموجـــب المـــادة 
من منسق المندوبية الولائيـة  رفض الترشح أن يكون قرار الرفض معللا تعليلا قانونيا واضحا عندالمشرع 

أيـام كاملـة ابتـداء مـن تـاريخ  08، حيث يبلـغ هـذا القـرار تحـت طائلـة الـبطلان خـلال للسلطة المستقلة
خـلال  إقليميـاالمختصـة  الإداريـةيكون قرار الرفض قابلا للطعـن أمـام المحكمـة و  إيداع التصريح بالترشيح

ام مــن أيــ 4في الطعــن خــلال  إقليميــاالمختصــة  الإداريــةأيــام مــن تــاريخ تبليــغ القــرار، تفصــل المحكمــة  3
م المـــحكمة الإداريــة للاســتئناف االــطــعـــن في حـكـــم المـــحكمة الإداريــة أمــكمــا يمكــن تــاريخ رفــع الطعــن،  

تفصـــل المــــحكمة الإداريـــة ، أيـــام كاملـــة مـــن تـــاريخ تبليـــغ الحكـــم( 3المختصـــة إقليميـــا في أجـــل ثلاثـــة )
يكــون ، ن تــاريخ إيــداع الطعــنأيــام كاملــة مــ( 4للاســتئناف المختصــة إقليميــا في الطعــن في أجــل أربعــة )
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فـور  يبّلـغ الحكـم أو القـرار، قرار المـحكمة الإدارية للاستئناف غير قابل لأي شكل مـن أشـكال الطعـن
 .1وإلى منسق المندوبية الولائية للسلطة المستقلة قصد تنفيذهصدوره إلى الأطراف المعنية 

 مبـادئوهـو أهـم  التقاضي علـى درجتـين،تفعيل مبدأ ما يلاحظ أن المشرع قد تفطن إلى أهمية 
المحكمـة الاداريـة للاسـتئناف للطعـن بالاسـتئناف أمـام  الإداريـةقـرار المحكمـة  عو خضـمسـتدركا التقاضـي 

 .وهذا ما تم اهماله في قانون الانتخابات السابق، وعليه فإننا نثمن هذا الاستدراك

 يةرابعا: عملية توزيع المقاعد في المجالس المنتخبة البلد

بعد انتهاء العملية الانتخابية و ظهور النتائج النهائية توزع المقاعد المطلوب شغلها بين القوائم 
بالتناسب حسب عدد الأصوات التي تحصلت عليها كل قائمة مع تطبيق قاعدة الباقي الأقوى، ويتم 

ولمعرفة ، 2على الأقل من عدد الأصوات المعبر عنها % 5إقصاء القوائم التي لم تحصل على نسبة 
بتصرف وفقا لأحكام قانون  3نستعرض المثال المفترض من طرف الأستاذ عمار بوضيافذلك سوف 

 الانتخابات الجديد: 

صوت موزعة على مجموعة  5000هناك بلدية كان بها عدد الأصوات المعبر عنها يقدر بـ
ع طبقا للقانون العضوي المتعلق بالانتخابات، أما القوائم المتنافسة وهو الحد الأد 13قوائم مقاعدها 
 %5قوائم حزبية وقائمتين للأحرار، وأول شيء يجب القيام به هو احتساب نسبة  3فقدرت بثلاثة 

 وذلك بإجراء العملية التالية:
 صوت  650=   )عدد مقاعد المجلس( x 13)الأصوات المعبر عنها(  5000

                            100 
 حصيلة عملية إحصاء الأصوات المعبر عنها حسب كل قائمة:

 صوت 1550القائمة )أ( تحصلت على 
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 صوت 1550القائمة )ب( تحصلت على 
 صوت 1415القائمة )ج( تحصلت على 
 صوت 250القائمة )د( تحصلت على 
 صوت 235القائمة )ه( تحصلت على 

ة نتعرف على القوائم المقصاة وهما القائمتان )د( و)ه( وتقتصر المنافسة وعلى اثر هذه الحصيل
قوائم المتبقية )أ،ب،ج( حيث يطرح عدد أصوات القوائم المقصاة من العدد الإجمالي للأصوات  3بين 

 صوت. 4515)د+ه( =  485 – 5000المعبر عنها كما يلي: 

رف القوائم المتنافسة وحساب المعامل بعدها ننتقل لحساب نسبة المقاعد المراد شغلها من ط
)عدد مقاعد المجلس ( يساوي المعامل الانتخابي  13تقسيم  4515وذلك كما يلي:  1الانتخابي
صوت، فكل قائمة تحصلت على هذا الرصيد حصلت على مقعد وبالنظر للجدول السابق  347

 تكون النتيجة كما يلي: 

 1388يساوي  x 4 347مقاعد أي  4صوت بما يساوي  1550القائمة )أ( تحصلت على  -
 صوت. 162ويبقى في رصيدها 

يساوي  x 4 347مقاعد أي  4صوت بما يساوي  1550القائمة )ب( تحصلت على  -
 صوت. 162ويبقى في رصيدها  1388

 1388ي يساو  x 4 347مقاعد أي  4صوت بما يساوي  1415القائمة )ج( تحصلت على  -
 صوت. 27ويبقى في رصيدها 

المقعــد المتبقــي يعــود لصــاحب البــاقي الأقــوى ســواء بالنســبة للقــوائم الفــائزة بمقاعــد أو غــير الفــائزة، وفي ف
المثال الحالي عندنا حالة تساوي في الرصيد الباقي بين القـائمتين )أ( و)ب( بحيـث كلاهمـا تحصـلا علـى 

المشرع في قانون الانتخابات الجديـد هـذا الموقـف، ففـي قد حسم نصوت و ل 162رصيد متبقي قدره 
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، ومــن 1حالــة التســاوي يــؤول المقعــد المتبقــي للقائمــة الــتي يكــون معــدل ســن مرشــحيها هــو الأصــغر ســنا
خـــلال ذلـــك يبـــدو أن نيـــة المشـــرع تتجـــه نحـــو تكـــريس عضـــوية عنصـــر الشـــباب ضـــمن تشـــكيلة المجلـــس 

قـــانون الانتخابـــات الجديـــد علـــى تخصـــيص نصـــف مـــن  176حيـــث أكـــدت المـــادة  المنتخـــب للبلديـــة،
( مترشــحي 1/3ويكــون لثلــث ) ســنة 40( الترشــيحات للمترشــحين الــذين تقــل أعمــارهم عــن 1/2)

وهــذا دون شــك يصــب باتجــاه تبــ  ابعــاد الاســتدامة في القائمــة علــى الأقــل مســتوى تعليمــي جــامعي 
ل الحاضر في خوض زمام الأمـور أجياللكفاءات ذوي التخصصات من تسيير البلديات وإعطاء فرصة 

 .المرتبط بالمحافظة على البيئة والمشاركة في صنع القرارات المتعلقة بمصيرهمفي مجال حماية البيئة 
 خامسا: حظوظ تمثيل المرأة في المجالس المنتخبة البلدية 

المشــرع ي تلعبــه المــرأة في بنــاء المجتمعــات عــبر مختلــف العصــور، لم ينكــر ذنظــرا للــدور الفعــال الــ
القـرارات المتصـلة بالتنميـة  ذا الدور من خلال اقحامها في المجال السياسي واشراكها في اتخـاذالجزائري ه

لك من توسيع حظوظ تمثيلها في المجلس المنتخبـة والـتي مـن خلالهـا تمكنـت في العديـد مـن المناسـبات ذو 
 المستدامة.المشاركة في القرارات والمخططات المتصلة بمجال البيئة والتنمية 

"  حـــديثا المســـتقلة للدولـــة السياســـية الارادة 1963 لعـــام الاول الجزائـــري الدســـتور كـــرس لقـــد
 مــن 12 المــادة وتــنص" والتنميــة العموميــة الشــؤون تســيير في اشــراكها اجــل مــن المــرأة بتحريــر للتعجيــل
 نفـس الجنسـين مـن المـواطنين لجميع" :ان على بوضوح 1963 عام لدستور" الاساسية الحقوق" فصل

 مـــن للمــرأة السياســـية الحقــوق بدســترة 2008 نـــوفمبر 14 تعــديل وقــام ،"نفســـها والواجبــات الحقــوق
 الحقـوق تعزيـز علـى تعمـل الدولـة" ان على تنص التي مكرر 31 المادة هي جديدة، مادة اضافة خلال

، ومــن خــلال 2"المنتخبــة المجــالس في التمثيــل علــى الحصــول في فرصــها زيــادة طريــق عــن للمــرأة السياســية
هــذا التعــديل عمــل المؤســس الدســتوري الجزائــري علــى تكــريس حظــوظ تمثيــل المــرأة في المجــالس المنتخبــة 
الوطنية والمحلية )الولائية و البلدية(، حيث أصبح بإمكانها الحصول على نسبة معينة من المقاعـد داخـل 
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وبـذلك اتســعت حظوظهـا لتصــل إلى تــولي  ،1عية الهيئـة المنتخبــة تجسـيدا لمــا يسـمى بنظــام الكوتـا التشــري
مـن قـانون البلديـة  65منصب رئيس المجلس الشعبي البلدي ، وهذا ما جاء في الفقرة الثانيـة مـن المـادة 

، حيث أشارت أنه في حالة تسـاوي الأصـوات، يعلـن رئيسـا المرشـحة أو المرشـح الأصـغر 2011لسنة 
تم صـدور القـانون العضـوي للانتخابـات ثم القـانون حيث  2012وبعدها تلتها إصلاحات سنة ، سنا

المحــدد لكيفيــات توســيع حظــوظ تمثيــل المــرأة في  2012ينــاير  12المــؤر  في  03 -12العضــوي رقــم 
منـــه بالنســـبة لمشـــاركتها في المجـــالس الشـــعبية البلديـــة،  2المجـــالس المنتخبـــة الـــذي حـــدد في مادتـــه الثانيـــة 

ء في كل قائمة ترشيحات، حرة أو مقدمة من حـزب أو عـدة حيث أكدت على أن لا يقل عدد النسا
في المجــالس الشــعبية البلديــة الموجــودة بمقــرات الــدوائر وبالبلــديات  % 30أحــزاب سياســية، عــن نســبة 
عشرين ألـف نسـمة، ويـتم توزيـع المقاعـد بحسـب عـدد الأصـوات  20000التي يزيد عدد سكانها عن 

النســـبة وجوبـــا للمترشـــحات حســـب ترتيـــب أسمـــائهن في الـــتي تحصـــل عليهـــا كـــل قائمـــة وتخصـــص هـــذه 
 .2القوائم الفائزة

تعــززت حظــوظ تمثيــل المــرأة محــرزة تقــدما   2021وبصــدور القــانون الجديــد للانتخابــات لســنة 
كبيرا في المجـال السياسـي لتتقاسـم مـع الرجـال وفـق مبـدأ المناصـفة عـدد المقاعـد في القائمـة الواحـدة أي 

مـن النسـاء ويقابلهـا نفـس النسـبة للرجـال، غـير أن شـرط المناصـفة هـذا لا يطبـق  % 50ما يمثل نسـبة 
، وحســب رأينــا فــإن التقــدم 3نســمة 20.000إلا علــى البلــديات الــتي يســاوي عــدد ســكانها أو يفــوق 

الذي أحرزتـه المـرأة في المجـال السياسـي مـا هـو إلا التـزام مـن المشـرع الجزائـري بأهـداف التنميـة المسـتدامة 
 .4ما الهدف الخامس الداعي إلى المساواة بين الجنسين خاصة في تولي المناصب السياسيةلاسي

                                                           

نماذج: الجزائر، تونس، المغرب، مذكرة ماجيستير، قسم العلـوم  -نعيمة سمينة، دور المرأة المغاربية في التنمية السياسية المحلية و علاقتها بأنظمة الحكم  -1
 .54،ص  2010/2011دي مرباح ورقلة ،السنة:السياسية، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة قاص
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 .14/01/2012الصادرة في 
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 : نظام سير أعمال المجلس الشعبي البلدينيالفرع الثا

يتـــولى المجلـــس الشـــعبي البلـــدي ممارســـة مهامـــه بموجـــب النظـــام التـــداولي، أي أن كافـــة أعمالـــه لا 
دي فيــــه، ويحكــــم نظـــام مــــداولات المجلــــس الشــــعبي تكـــون إلا بموجــــب مــــداولات ولا مجــــال للعمـــل الفــــر 

 البلدي، العديد من القواعد أهمها ما يلي:
 دورات المجلس الشعبي البلدي أولا:

ينــاقش المجلــس الشــعبي البلــدي جــدول أعمالــه في إطــار دورات عاديــة ودورات غــير عاديــة وفي 
 مكان محدد ووفقا لإجراءات معينة وذلك حسب ما يلي:

يجتمــع المجلــس الشــعبي البلــدي في دوراتــه العاديــة كــل شــهرين أي بمعــدل ســتة الدددورات العاديددة:  -(1
مـن قـانون البلديـة  16أيـام علـى الأكثـر وذلـك طبقـا للمـادة  5( دورات سنويا وتكون مـدة الـدورة 6)

 .2011لسنة 
شـارة إلى عـدد لم تحدد مدة الـدورة واكتفـت بالإ 1990من قانون البلدية لسنة  14أما المادة 

( أشهر، ويقول الدكتور 3( دورات سنويا أي بمعدل دورة كل ثلاثة )4الدورات، والتي حددت بأربع )
عمار بوضياف معلقا في هذا الشأن:" الهدف لاشك واضحا يتمثل في تمكين المجلـس مـن المسـارعة في 

يعــود بالفائــدة علــى المــواطنين، معالجــة القضــايا المعروضــة عليــه والاهتمــام أكثــر بالشــأن المحلــي، وهــو مــا 
خاصة وأن المجلس يتداول حول الشأن العام لا الشأن الخاص، وهذا مسـلك مـن جانـب المشـرع نؤيـده 

 .1لفوائده المذكورة"
 ،2في دورتــه الأولى يتــولى المجلــس دراســة نظامــه الــداخلي و المصــادقة عليــه و يكــون هــذا النظــام نموذجيــا

بخـلاف  2011جديدة تضمنتها الإصلاحات الإدارية لقـانون البلديـة لسـنة وهذه النقطة تعتبر إضافة 
 الذي لم يشر إلى أية أحكام لضبط النظام الداخلي للمجلس. 1990قانون سنة 
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خــول المشــرع للمجلــس الشــعبي البلــدي عقــد دورات غــير عاديــة كلمــا الدددورات ريددر العاديددة:  -(2
أعضــائه أو بطلــب مــن  3/2رئيســه أو ثلثــي ويكــون ذلــك بطلــب مــن  دعــت ظــروف البلديــة لــذلك،

الــوالي، كمــا يجتمــع وجوبــا بقــوة القــانون في حالــة قيــام ظــروف اســتثنائية مرتبطــة بخطــر وشــيك أو كارثــة  
حســن المشــرع حــين ألــزم المجلــس الشــعبي البلــدي بالانعقــاد في ولقــد أ ،1كــبرى ويخطــر الــوالي بــذلك فــورا

ات والحرائــق وغيرهــا مــن الظــروف الطارئــة، وهــذا مــن بــاب الظــروف الاســتثنائية وفي الكــوارث كالفيضــان
مسايرة الوضـع ومتابعـة المنتخبـين للمسـتجدات والتـدخل في الوقـت المناسـب وهـذا الأمـر لم يـنص عليـه 

 .19902قانون البلدية لسنة 

في يعقد المجلس الشعبي البلدي دوراته بمقر البلدية كمبدأ عام ، غير أنه  مكان انعقاد الدورات: -(3
حالــة قــوة قــاهرة معلنــة تحــول دون الــدخول إلى مقــر البلديــة، يمكنــه أن يجتمــع في مكــان آخــر مــن إقلــيم 
البلديـــة، كمـــا يمكنـــه أن يجتمـــع في مكـــان آخـــر خـــارج إقلـــيم البلديـــة يعينـــه الـــوالي بعـــد استشـــارة المجلـــس 

مكان عقـد الـدورات لم يحدد فيه المشرع صراحة 1990علما أن قانون البلدية لسنة  ،3الشعبي البلدي
 في مثل هذه الحالات.

قبل انعقاد الـدورة يـتم تحديـد جـدول أعمـال الـدورة بالتشـاور بـين رئـيس  كيفية انعقاد الدورات:  -(4
المجلس الشـعبي البلـدي وبـين الهيئـة التنفيذيـة وتنعقـد الـدورة بعـد اسـتدعاء رئـيس المجلـس الشـعبي البلـدي 

عشـرة  10كتابيـا مرفقـا بجـدول أعمـال الـدورة موجهـا في أجـل لأعضاء المجلس ويكـون هـذا الاسـتدعاء  
أيام قبل موعد الاجتماع مقابل وصل استلام، غير أنه يمكن تخفيض هذا الأجل كاستثناء في الحـالات 
الاستعجالية إلى يوم واحد، وعليه أوجب المشرع إلصاق مشروع جدول الأعمال للدورات عند مدخل 

 .4لمخصصة لإعلام الجمهور مباشرة بعد استدعاء المجلس الشعبي البلديقاعة المداولات في الأماكن ا
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تـوفر نصـاب أغلبيـة الأعضـاء لصـحة اجتمـاع المجلـس،  2011لقد أوجب قانون البلديـة لسـنة 
وتفاديــــا لحــــالات الانســــداد وتعطــــل المصــــالح العامــــة، تصــــح الاجتماعــــات مهمــــا كــــان عــــدد الأعضــــاء 

أيـــام كاملـــة علـــى الأقـــل تفصـــله عـــن الاســـتدعاء  5بفـــارق خمســـة الحاضـــرين بعـــد توجيـــه اســـتدعاء ثـــاني 
 3بـين الاسـتدعاء الأول والثـاني والثالـث هـو  1990الأول، بينما كان هذا الفارق في ظل قانون سنة 

ثلاثــة أيــام فقــط وجعــل مــن الاجتمــاع صــحيحا بعــد الاســتدعاء الثالــث، ولكــن المشــرع في نــص قــانون 
فقــط و مــدد في مهلــة الفــارق  2إلى  3لموجهــة للأعضــاء مــن قلــص مــن عــدد الاســتدعاءات ا 2011

 .1أيام 3أيام بدلا من  5الموجود بين الاستدعاء الأول و الثاني إلى 

 مداولات المجلس الشعبي البلدي ثانيا:

إن أول مسألة تبدأ بها مداولات المجلس الشعبي البلدي هي مشروع جـدول الأعمـال، الـذي يخضـع 
 2الأعضاء الحاضرين، بحيث يجوز إدراج نقاط إضافية فيه طبقا لما جاء في الفقرة للتصويت من طرف 

، وكقاعـدة عامـة تجـرى مـداولات المجلـس الشـعبي البلـدي بصـفة  2011من قانون سـنة  22من المادة 
 :2علنية وتكون مفتوحة لمواط  البلدية باستثناء حالتين هما

 دراسة الحالات التأديبية للمنتخبين -

 المسائل المرتبطة بالحفاظ على الأمن العام دراسة -
ويحـافظ رئــيس الجلسـة علــى النظـام داخــل القاعــة، بحيـث يمكنــه طـرد أي شــخص غـير منتخــب بــالمجلس 
يخل بحسن سير الجلسة وذلك بعد إنذاره، كما يضمن الأمين العام للبلدية أمانة الجلسة وتحت إشراف 

الـذي يخـول مهمـة الكتابــة  1990مـن قــانون  20ادة رئـيس المجلـس الشـعبي البلـدي وذلــك خلافـا للمـ
لموظـــف مـــن البلديـــة بطلـــب مـــن رئـــيس المجلـــس الشـــعبي البلـــدي، ويـــتم تحريـــر مـــداولات المجلـــس الشـــعبي 

 البلدي باللغة العربية.
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 نظام التصويت على المداولات ثالثا:

للتصـــويت في المجلـــس الشـــعبي البلـــدي لقـــد اشـــترط المشـــرع لاعتبـــار المداولـــة موافـــق عليهـــا تحقـــق 
الأغلبية البسيطة للأعضاء الحاضرين، وتع  الأغلبية البسيطة موافقة أكثـر مـن نصـف الأصـوات، علـى 

نون ثلاثــة أربــاع الأصــوات، وفي قــا¾ أو  3/2العكــس مــن الأغلبيــة المطلقــة الــتي تتطلــب عــادة ثلثــي 
اشـــترط الأغلبيـــة المطلقـــة، وفي حالـــة التســـاوي بـــين الأصـــوات الموافقـــة والرافضـــة يكـــون صـــوت  1990

 .voix prépondérante   1الرئيس هو المرجح  

كما يمكن التصويت بواسطة الوكالة ويكون ذلك في حالة حصول مـانع لأي عضـو يحرمـه مـن 
كالــة مكتوبــة للتصــويت بالنيابــة عنــه، ولا حضــور الجلســة، فيلجــأ إلى تفــويض أي عضــو آخــر بواســطة و 

يجـــوز لأي عضـــو مفـــوض أن يحمـــل أكثـــر مـــن وكالـــة واحـــدة ولا تصـــح هـــذه الوكالـــة إلا لـــدورة واحـــدة 
 .2فقط

توقع المداولات أثناء الجلسة من طرف جميع الأعضاء الحاضرين بعد تسجيلها في سجل خـاص        
مؤشر عليه من طرف رئـيس المحكمـة المختصـة اقليميـا، وتشـكل المـداولات مظهـرا مـن مظـاهر اسـتقلال 

يـام لـدى ثمانيـة أ 8المجلس الشـعبي البلـدي حيـث يتـولى رئـيس المجلـس الشـعبي ايـداع المـداولات في أجـل 
 .3الوالي مقابل وصل بالاستلام

 : لجان المجلس الشعبي البلدي واختصاصاتهالثاثالفرع ال

في ســـبيل ممارســـة المجلـــس الشـــعبي البلـــدي لاختصاصـــاته، وجـــب عليـــه أن يشـــكل لجانـــا دائمـــة 
 وأخرى مؤقتة تتكفل بجوانب مختلفة من الصلاحيات المناط بها.

 

                                                           

1 - Lahcène SERIAK, L’organisation et le fonctionnement de la commune, Algérie, ENAG/ 
édition, Algérie, 1998, p35 
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 اللجان الدائمة و اللجان المؤقتة  أولا:

في بدايـــة عهدتـــه الانتخابيـــة يقـــوم المجلـــس الشـــعبي البلـــدي بتشـــكيل لجـــان دائمـــة مـــن بـــين أعضـــائه 
 31لجان وذلك وفقا للتعداد السكاني للبلديـة، وهـذا مـا أكدتـه المـادة  06إلى  03يتراوح عددها من 
ى مـا يلـي :"يشـكل المجلـس الشـعبي البلـدي المتعلـق بالبلديـة حيـث تـنص علـ 10-11من القانون رقـم 

 :1من بين أعضائه، لجانا دائمة للمسائل التابعة لمجال اختصاصه ولا سيما المتعلقة بما يأتي

 الاقتصاد والمالية والاستثمار. -

 الصحة والنظافة وحماية البيئة. -

 تهيئة الإقليم والتعمير والسياحة والصناعات التقليدية. -

 البحري. الري والفلاحة والصيد -

 الشؤون الاجتماعية والثقافية والرياضية والشباب . -
 يحدد عدد اللجان الدائمة كما يأتي:

 نسمة أو أقل. 20000لجان بالنسبة للبلديات التي يبلغ عدد سكانها  3 -

 نسمة. 50000إلى  20001لجان بالنسبة للبلديات التي يبلغ عدد سكانها بين  4 -

 نسمة. 100000إلى  50001بلغ عدد سكانها بين لجان بالنسبة للبلديات التي ي 5 -

 نسمة. 100000لجان بالنسبة للبلديات التي يفوق عدد سكانها  6 -
أن المشـــرع كـــان أكثـــر ضـــبطا وتنظيمـــا للجـــان الدائمـــة  2011الملاحـــظ في قـــانون البلديـــة لســـنة  

الذي حدد اللجان الدائمة بثلاثـة فقـط وذلـك مهمـا كـان تعـداد  1990للمجلس خلافا لقانون سنة 
ســكان البلديــة، إلا أنــه أكــد علــى مســألة التمثيــل النســبي عنــد تشــكيل اللجــان وذلــك مــن أجــل تمثيــل 

ونــات السياســية للمجلــس الشــعبي البلــدي وبــث نــوع مــن التــوازن السياســي والاســتقرار داخــل هيئــة المك
كما لم تـتم الإشـارة إلى إمكانيـة الجمـع بـين عضـوية لجنتـين سـواء تعلـق الأمـر بالقـانون البلـدي ،  المداولة
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  1967مـــن القـــانون الأول للبلديـــة لســـنة  94وهـــذا خلافـــا للمـــادة  1990أو قـــانون  2011لســـنة 
 .1حيث أشارت صراحة إلى إمكانية الجمع بين عضوية عدة لجان

-11مـن القـانون رقـم  33إلى جانب اللجان الدائمة للمجلس الشعبي البلدي أجازت المادة 
بإنشــاء لجــان مؤقتــة أو خاصــة وذلــك لغــرض دراســة موضــوع محــدد أو مســألة ذات طــابع خــاص  10

، كـأن 2ي، وتمارس هذه اللجان مهامها بصفة مؤقتـةتدخل ضمن مجال اختصاص المجلس الشعبي البلد
تباشــر مــثلا مهمــة التحقيــق في أمــر معــين يخــص مؤسســة بلديــة أو تجــاوزات مــا علــى مســتوى مصــلحة 

 تابعة للبلدية وغيرها.

 كيفية إنشاء اللجان وسيرها ثانيا:  

أعضـائه بنـاءا علـى تنشأ اللجـان الدائمـة والمؤقتـة بموجـب مداولـة يصـادق عليهـا المجلـس بأغلبيـة 
اقـتراح مـن رئيسـه، وتنتخـب كـل لجنـة رئيسـا مـن بـين أعضـائها، وتعـد اللجـان الدائمـة نظامهـا الــداخلي 
وتعرضه على المجلـس الشـعبي البلـدي للمصـادقة عليـه وتـدوم مهامهـا إلى غايـة انتهـاء العهـدة الانتخابيـة 

 للمجلس الشعبي البلدي.

خ انتهــاء المهمــة و الآجــال الممنوحــة لهــا مــن أجــل اســتكمال أمــا اللجــان الخاصــة يتحــدد موضــوع وتــاري
 .3مهمتها بصفة صريحة في صلب المداولة المحدثة لها

تجتمــع اللجنــة بنــاء علــى اســتدعاء مــن رئيســها بعــد إعــلام رئــيس المجلــس الشــعبي البلــدي، كمــا 
برة في المجـــالات يمكـــن لهـــا الاســـتعانة بـــأي شخصـــية محليـــة في المســـائل الـــتي تتطلـــب قـــدرا معينـــا مـــن الخـــ

 .1990المتخصصة، ويتولى أمانة الجلسة موظف من البلدية وهذا الأمر لم يكن محددا في قانون سنة 

فيمــا يتعلــق باللجــان الدائمــة، هــو إمكانيــة   2011مــن أبــرز مــا جــاءت بهــا إصــلاحات ســنة 
وجب قـرار مـن ديمومة رؤساء اللجان بناء على طلب من رئيس المجلس الشعبي البلدي و يكون ذلك بم
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، 1الوالي، وهذا يمكنهم من الحصول على علاوات ومنح تتحدد بناءا على التعداد السكاني لكل بلديـة
وهذا الأمر لم يكن ساريا فيما سبق ، حيث كانت الديمومة تقتصر على نـواب المجلـس الشـعبي البلـدي 

 فقط.

اللجـان، وذلـك حـتى يتفرغـوا أكثـر  ربما كان المشرع صائبا حينما وسع من مجال الديمومـة لـتمس رؤسـاء
لأداء مهامهم على أكمل وجه، كما أفلح أيضا في كيفية اختيار رؤساء اللجان بواسطة الانتخاب من 

، بــدلا مــن أســلوب التعيــين مراعيــا في ذلــك التركيبــة السياســية للمجلــس الشــعبي البلــدي بــين أعضــائها
لس الشعبي البلدي هو مـن يتـولى مهمـة ، حيث كان رئيس المج1990الذي كان سائدا في ظل قانون 

 تعيين رؤساء اللجان.

 المطلب الثاني: رئيس المجلس الشعبي البلدي 

نظرا للدور المتميز الذي يحتله المركز القانوني لرئيس المجلس الشعبي البلدي في التشريع الجزائري، 
واختيــار نوابــه، والتطــرق أيضــا إلى وجـب التعــرف علــى الأحكــام المتعلقـة بطريقــة اختيــاره وكيفيــة تنصـيبه 

اختصاصـــاته المزدوجـــة تـــارة باعتبـــاره ممـــثلا للدولـــة وأخـــرى باعتبـــاره ممـــثلا للبلديـــة، طبقـــا للإصـــلاحات 
 .الجاري العمل به 2011الإدارية التي تضمنها قانون البلدية لسنة 

 س المجلس الشعبي البلدي وتنصيبه الفرع الأول: كيفية اختيار رئي

يفية التي يتم بها اختيار رئيس المجلس الشعبي البلدي يتعين علينا التطرق إلى الأحكام لمعرفة الك
المتعلق بالبلديـة هـذا مـن جهـة، ومـن جهـة أخـرى التطـرق  10-11التي جاء بها المشرع في القانون رقم
 المتعلق بنظام الانتخابات. 01-12إلى أحكام القانون العضوي رقم 

 2011المجلس الشعبي البلدي وفقا لأحكام قانون البلدية لسنة أولا: طريقة اختيار رئيس 

 : 2يتم اختيار رئيس المجلس الشعبي البلدي تبعا للحالتين التاليتين
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يعلــن رئيســا للمجلــس الشــعبي البلــدي متصــدر القائمــة الــتي تحصــلت علــى أغلبيــة الحالددة الأولددى:  -
، لكــن حســب رأينــا فــإن هــذا لــه تــأثير واضــح مــن الحــزب بحيــث هــو مــن يفــرض علــى أصــوات النــاخبين

 الناخبين متصدر القائمة. 

في حالـــة تســـاوي الأصـــوات بـــين القـــوائم الفـــائزة يعلـــن رئيســـا المرشـــحة أو المرشـــح الحالدددة الثانيدددة:  -
 الأصغر سنا من بين الأعضاء بغض النظر عن المرتبة ضمن القائمة.

يتضـــح بـــأن المشـــرع كـــان أكثـــر تحديـــدا في إســـناده رئاســـة المجلـــس لمتصـــدر مـــن خـــلال مـــا ســـبق 
وبـذلك مـنح فرصـة للمـواطنين للمشـاركة في عمليـة اختيـار  القائمة التي تحصلت على أغلبية الأصـوات،

الــرئيس، وإعطــاء فرصــة لفئــة الشــباب والعنصــر النســوي لرئاســة المجلــس، علــى عكــس مــا كــان في ظــل 
ن يمنح فرصـة الرئاسـة لأي عضـو في القائمـة الفـائزة بالأغلبيـة بغـض النظـر الذي كا 1990قانون سنة 

عــن الترتيــب في القائمــة ومــنح فرصــة الرئاســة لكبــار الســن، كمــا وســع المشــرع أيضــا في المهلــة القانونيــة 
 لتنصيب المجلس، حيث أصبحت خمسة عشر يوما منذ إعلان نتائج الانتخابات بدلا من ثمانية أيام. 

يقدددة اختيدددار رئددديس المجلدددس الشدددعبي البلددددي وفقدددا لأحكدددام قدددانون الانتخابدددات لسدددنة ثانيدددا: طر 
2012 

واضـــــحة في الأحكـــــام القانونيـــــة الـــــتي  01-12مـــــن القـــــانون العضـــــوي رقـــــم  80جـــــاءت المـــــادة 
حيث فصلت بشأن العديد من الاحتمالات المتعلقة باختيـار رئـيس المجلـس، فمنحـت مهلـة  تضمنتها،

لان نتــائج انتخــاب المجلــس الشــعبي البلــدي لكــي ينتخــب رئيســا مــن بــين أعضــاءه يومــا المواليــة لإعــ 15
 :1للعهدة الانتخابية وذلك تبعا للاحتمالات التالية

تقــدم القائمــة الحــائزة للأغلبيــة المطلقــة للمقاعــد مرشــحها لانتخــاب رئــيس المجلــس  الحالددة الأولددى:  -
 .الشعبي البلدي

                                                           

 ، يتعلق بنظام الانتخابات، مصدر سابق.01-12رقم :من القانون  80المادة أنظر  -1



 لبلديةل النظام القانونيالفصل الأول:                                            –الباب الأول 
 

60 
 

في حالة عدم حصول أي قائمة على الأغلبية المطلقة للمقاعـد يمكـن للقـوائم الحـائزة الحالة الثانية:  -
 على الأقل من المقاعد تقديم مرشح. % 35على 

على الأقل من المقاعد، يمكـن لجميـع  % 35في حالة عدم حصول أي قائمة على الحالة الثالثة:  -
القــوائم تقــديم مرشــح، ويكــون الانتخــاب ســريا و يعلــن رئيســا للمجلــس الشــعبي البلــدي المترشــح الــذي 

 حاز على الأغلبية المطلقة للأصوات.

في حالـة عـدم حصـول أي مترشـح علـى الأغلبيـة المطلقـة للأصـوات، يجـرى دور ثـاني الحالة الرابعدة: -
سـاعة المواليـة للـدور الأول، ويعلـن  48الحائزين على المرتبة الأولى والثانية وذلـك خـلال بين المترشحين 

 فائزا المتحصل على أغلبية الأصوات.

 في حالة تساوي الأصوات المتحصل عليها، يعلن فائزا المترشح الأصغر سنا.الحالة الخامسة:  -

ختيــار رئــيس المجلــس بــين قــانون البلديــة ممــا ســبق نســتنتج أن هنــاك اختلافــا في الأحكــام المتعلقــة با
والقانون العضوي المتعلق بنظام الانتخابات، وهذا ما يقودنا إلى طرح التساؤل التالي:  أي من النصـين 

 واجب التطبيق؟ 
 :1الإجابة على السؤال وجوب تطبيق القانون العضوي للانتخابات و ذلك للاعتبارات التالية

مـــن قـــانون  80مـــن القـــانون العـــادي وهـــذا معنـــاه أن المـــادة  أن القـــانون العضـــوي أعلـــى درجـــة -
 من قانون البلدية. 65الانتخابات تحجب وتنسخ المادة 

وكــــــان صـــــدور القــــــانون العضــــــوي المتعلــــــق  2011أن قـــــانون البلديــــــة صــــــدر في شـــــهر جــــــوان  -
 وجاء تاليا لأول ناسخا له، وعليه فهو أحق بالتطبيق. 2012بالانتخابات بعده في جانفي 

 القانون العضوي هو القانون الخاص، وتطبيقا للقاعدة المعروفة الخاص يقيد العام. أن -
قـــد تخلـــى علـــى  2016لكـــن مـــا يلاحـــظ في القـــانون العضـــوي المتعلـــق بنظـــام الانتخابـــات لســـنة 

الســالفة الــذكر ولم يشــير إلى كيفيــة اختيــار رئــيس المجلــس  80الاجــراءات الــتي نصــت عليهــا المــادة 
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مــن قــانون البلديــة مــن جديــد، وربمــا تعمــد  65وتــرك هــذه المســألة إلى نــص المــادة الشــعبي البلــدي 
مـــن المجـــالس بســـبب التحالفـــات وظهـــور  عديـــدالمشـــرع ذلـــك لتفـــادي الانســـدادات الـــتي أصـــابت ال

الصرعات للوصول إلى تولي منصب رئيس البلدية نتيجة تطبيق هـذه المـادة الـتي أسـالت الكثـير مـن 
للناخبين للحسم في ذلك بصفة نهائية تكريسا للديمقراطية المباشرة بعـد فشـل  الحبر وترك هذا الأمر

وهـــذا مـــا كرســـه قـــانون الانتخابـــات  المنتخبـــين في اختيـــار الـــرئيس بواســـطة الديمقراطيـــة غـــير المباشـــرة
    .1بأدراجه التصويت التفضيلي دون مزج 2021الجديد لسنة 

 لبلديثالثا: إجراءات تنصيب رئيس المجلس الشعبي ا

يومـا المواليـة لإعـلان  15يتم تنصيب المجلـس الشـعبي البلـدي و رئيسـه مـن طـرف الـوالي خـلال 
نتائج الانتخابات، وذلك في حفل أثناء جلسة علنية يترأسها الـوالي أو ممثلـه، كمـا يـتم إعـلام المـواطنين 

  .2بذلك عن طريق الإعلان بمقر البلدية وملحقاتها
تعيــق تنصــيب المجلــس الشــعبي البلــدي ورئيســه بمقــر البلديــة، يــتم وعنــد حــدوث حالــة اســتثنائية 

والـتي تمـنح إمكانيـة الاجتمـاع في مكـان آخـر  2011من قانون البلدية لسنة  19تطبيق أحكام المادة 
مـــن إقلـــيم البلديـــة أو خـــارج إقلـــيم البلديـــة يعيينـــه الـــوالي وذلـــك بعـــد استشـــارة أعضـــاء المجلـــس الشـــعبي 

 البلدي.
يـــام الـــتي تلـــي تنصـــيب الـــرئيس يعـــد محضـــر اســـتلام المهـــام بـــين الـــرئيس المنتهيـــة عهدتـــه أ 8وفي غضـــون 

أمــا  والــرئيس الجديــد وترســل نســخة مــن هــذا المحضــر إلى الــوالي و يخطــر المجلــس الشــعبي البلــدي بــذلك،
رئـيس المجلـس الشـعبي البلـدي الـذي جـددت عهدتـه يقـوم بتقـديم عـرض حـال عـن وضـعية البلديـة أمــام 

 .3لس المنتخبأعضاء المج
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سـنوات و لكـن  5تنتهي مهام رئيس المجلس الشعبي البلـدي بنهايـة العهـدة الانتخابيـة المقـدرة بــ
يستخلف رئيس المجلس الشعبي البلدي في حالة الوفاة أو الاستقالة أو التخلـي عـن المنصـب أو بسـبب 

 .1أيام على الأكثر 10مانع قانوني خلال 

 ةرابعا: تشكيل الهيئة التنفيذي

في إطــار ممارســـة رئـــيس المجلـــس الشـــعبي البلـــدي لمهامــه بصـــفة عاديـــة ومنتظمـــة، يـــتم تشـــكيل الهيئـــة 
يوما الموالية لتنصيب المجلس الشـعبي البلـدي ورئيسـه علـى الأكثـر حيـث خـول  15التنفيذية في غضون 

أعضـاء نـواب حسـب تعـداد  06و 02المشرع لرئيس المجلس إمكانية اختار نـواب يـتراوح عـددهم بـين 
 وذلك حسب ما يلي: 2011من قانون سنة  69المجلس الشعبي البلدي طبقا لأحكام المادة 

 مقاعد 9إلى  7نائبان في البلديات التي تتكون من  02 -

 مقعد 11نواب في البلديات التي تتكون من   03 -

 مقعد 15نواب في البلديات التي تتكون من   04 -

 مقعد 23نواب في البلديات التي تتكون من   05 -

 مقعد 33نواب في البلديات التي تتكون من   06 -
نجدها تضمنت  79وتحديدا المادة  2012غير أنه وبالرجوع إلى القانون العضوي للانتخابات لسنة 

، حيث قامت بتوزيع مقاعد 2011أرقاما مختلفة جزئيا عن تلك التي جاءت في قانون البلدية لسنة 
مقعدا كحد أقصى، و بذلك استبعد  43ا كحد أدع إلى غاية مقعد 13المجلس البلدي ابتداء من 
المؤر  في:  91-13مقعد ، لكن المرسوم التنفيذي رقم  11و 9و 7ـ:المشرع الحد الأدع ل

 2المحدد لشروط انتداب المنتخبين المحليين و العلاوات الممنوحة لهم، لا سيما المادة  25/02/2013
يد عدد النواب إلى ضرورة التقيد بالتعداد الذي جاء به قانون منه نجدها اكتفت فيما يتعلق بتحد

 .20112البلدية لسنة 
                                                           

 ، المتعلق بالبلدية ، مصدر سابق.10-11من القانون رقم :  75إلى 71المواد أنظر  - 1
 ، يحدد شروط انتداب المنتخبين المحليين و العلاوات الممنوحة لهم، مصدر سابق.91-13المرسوم التنفيذي رقم راجع  -2



 لبلديةل النظام القانونيالفصل الأول:                                            –الباب الأول 
 

63 
 

بعد اختيار رئيس المجلس لنوابه يقوم بعرض قائمة المنتخبين الذين وقع عليهم الاختيار كنواب، 
 يوما الموالية 15للمصادقة عليها من طرف المجلس الشعبي البلدي بالأغلبية المطلقة وذلك في غضون 

لتنصيب رئيس المجلس الشعبي البلدي، وعليه يمكن لرئيس المجلس الشعبي البلدي تفويض إمضائه 
 .1لصالح نوابه وهذا في حدود المهام الموكلة إليهم

 الفرع الثاني: صلاحيات رئيس المجلس الشعبي البلدي في قانون البلدية

 dédoublement deيتمتع رئيس المجلس الشعبي البلدي بالازدواجية في الاختصاص"    
fonction"2      حيث عهد إليه المشرع بصلاحيات متنوعة منها ما يعود إليه باعتباره ممثلا للدولة

قانون  ومنها ما يعود إليه باعتباره ممثلا للبلدية، وعليه سوف نتطرق إلى هذه الصلاحيات التي جاء بها
 و المتمثلة فيما يلي: 2011البلدية لسنة 

 للبلدية أولا: صلاحياته بصفته ممثلا

لما كانت البلدية تتمتع بالشخصية المعنوية وتحتاج إلى من يعبر عن إرادتها، فقد أسند القانون 
 :3حيث يتكفل بممارسة الصلاحيات التالية، البلدي مهمة تمثيلها إلى رئيس المجلس الشعبي البلدي

 يمثل البلدية في كل المراسيم التشريفية والتظاهرات الرسمية والحياة المدنية والإدارية.التمثيل:  -(1

يمثلها أمام الجهات القضائية، وفي حالة تعارض مصالحه مع مصالح البلدية، باسمه الشخصي أو باسم 
لس الشعبي البلدي أحد زوجه أو أصوله أو فروعه إلى الدرجة الرابعة أو بصفته و كيلا، يعين المج

أو أثناء تداول موضوع يجعله  الأعضاء المنتخبين لتمثيل البلدية سواء أمام القضاء أو عند إبرام العقود
 .4في حالة تعارض مصالحه مع مصلحة البلدية

                                                           

 ، المتعلق بالبلدية، مصدر سابق.10-11من القانون رقم  70دة لماأنظر ا -1
 . 88بعلي، قانون الادارة المحلية ، مرجع سابق، ص محمد الصغير -2
 ، المتعلق بالبلدية، مصدر سابق.10-11من القانون رقم 80و79و78و77الموادأنظر  -3
 المصدر. نفسمن  60أنظر المادة  -4



 لبلديةل النظام القانونيالفصل الأول:                                            –الباب الأول 
 

64 
 

يتولى رئاسة وإدارة اجتماعات وأشغال المجلس الشعبي البلدي من حيث رئاسة المجلس:  -( 2
للدورات والـدعـوة للانعـقاد وضبط وتسيير الجلسات ويسهر على تنفيذ المداولات ويعد التحضـير 

 1تقارير بشأن ذلك ويعرضها على المجلس.

يتكفل الرئيس تحت رقابة المجلس الشعبي إدارة أموال البلدية والمحافظة على حقوقها:  -(3
 2البلدي بما يلي:

 بصرف النفقات وتنفيذ الميزانية باعتباره الآمر بالصرف.تسيير إيرادات البلدية وتطويرها والأمر  -

القيام بكل الأعمال القانونية المتعلقة بأملاك البلدية من حيث اكتسابها واستعمالها واستغلالها  -
 والتصرف فيها والمحافظة عليها، واتخاذ القرارات الموقفة للتقادم والإسقاط.

ـــام بمناقصـــات إبـــرام عقـــود اقتنـــاء الأمـــلاك والإيجـــارات وال - صـــفقات قبـــول الهبـــات والوصـــايا والقي
 أشغال البلدية ومراقبة حسن تنفيذها.

  .اتخاذ التدابير اللازمة المتعلقة بشبكة طرق البلدية  -

المؤسسـات العموميـة البلديـة وحسـن  السهر على المحافظة على أرشيف البلدية ووضـع المصـالح و -
 سيرها.

 البلدية.  ممارسة السلطة الرئاسية على مستخدمي -
 ثانيا: صلاحياته بصفته ممثلا للدولة

ـــــة مـــــن  ـــــس الشـــــعبي البلـــــدي بجمل ـــــع رئـــــيس المجل ـــــة يتمت ـــــة في إقلـــــيم البلدي ـــــاره ممـــــثلا للدول باعتب
 الصلاحيات خولها إياه القانون الجديد للبلدية والمرتبطة بالمجالات التالية:

-11مـن القـانون رقــم:  87و  86طبقـا لأحكـام المــادتين فدي مجدال طددبح الحالدة المدنيددة:  -(1
يمتلـــك الـــرئيس صـــفة ضـــابط الحالـــة المدنيـــة الـــتي تخولـــه القيـــام بنفســـه أو بـــالتفويض لأحـــد نوابـــه أو  10

للمندوبين البلديين والمندوبين الخاصين وإلى كل موظـف بالبلديـة يختـاره لهـذه المهمـة، ويحـرر بـذلك قـرار 
                                                           

 المتعلق بالبلدية، مرجع سابق. 10-11القانون رقم من  80و79انظر المادتين  - 1
 .    89من نفس القانون ، وانظر كذلك محمد الصغير بعلي، قانون الادارة المحلية الجزائرية، مرجع سابق، ص 82انظر المادة  - 2
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يرســله للــوالي وإلى النائــب العــام المخــتص إقليميــا ويتضــمن هــذا التفــويض يتضــمن تفــويض بالإمضــاء و 
 :1الصلاحيات التالية

 استقبال التصريحات بالولادة والزواج والوفيات وإعداد وتسليم العقود المتعلقة بالتصريحات  -

 تدوين كل العقود والأحكام المتعلقة بهذه التصريحات في سجلات الحالة المدنية . -

 ادقة على التوقيعات التي يقوم بها المواطنون والتصديق على الصور المطابقة للأصل.المص -

يتمتــــع رئــــيس المجلــــس الشــــعبي البلــــدي بصــــفة ضــــابط الشــــرطة فددددي مجددددال الضددددبح القضددددائي:  -(2
القضــــائية، حيــــث يتــــولى بهــــذه الصــــفة تنفيــــذ والقيــــام بجميــــع الاجــــراءات المنصــــوص عليهــــا في قـــــانون 

، تحــت ســلطة الــوالي وإشــراف النيابــة العامــة، ولــه في ذلــك متابعــة المجــرمين والقــبض الاجــراءات الجزائيــة
علــيهم وتحريــر محاضــر بــذلك والعمــل علــى الحفــاظ علــى معــالم الجريمــة والأدلــة قبــل اختفائهــا وتقــديمها 

شـأن وبهذه الصفة أهلته العديد من التشريعات المتصلة بال ،2لوكيل الجمهورية وغيرها من المهام الأخرى
البيئـــي للقيـــام بالبحـــث والمعاينـــة وإثبـــات المخالفـــات للأحكـــام المتعلقـــة بـــاحترام البيئـــة والمحافظـــة عليهـــا 

 10-03مــن القــانون رقــم  111بمختلــف عناصــرها، ومنهــا علــى ســبيل المثــال مــا أشــارت إليــه المــادة 
 02-02مـن القـانون رقـم  37المتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية المسـتدامة السـالف الـذكر و المـادة 

المتضمن النظام العام للغابـات  12-84من القانون رقم  62والمادة  ،3المتعلق بحماية الساحل وتثمينه
المعـــدل والمـــتمم، الـــتي مـــن خلالهـــا تم تحديـــد الأشـــخاص المكلفـــين بالضـــبط الغـــابي ومـــن بيـــنهم ضـــباط 

تحــري في الجــنح و المخالفــات المنتهكــة الشــرطة القضــائية والــذين يقومــون في هــذا الاطــار بالبحــث و ال
  .4للنظام العام للغابات و تشريع الصيد و اثباتها في محاضر

                                                           

 .27/02/1970ة في الصادر  ،21العدد ،، ج.ر.ج.جالمتعلق بالحالة المدنية، 19/02/1970مؤر  في :  ،20-70القانون رقم راجع  -1
في  الصادرة، 5، العدد، ج.ر.ج.جالمعدل والمتمم لقانون الاجراءات الجزائية 26/01/1985، مؤر  في: 02-85القانون رقم راجع -2
27/01/1985. 

الصـــــادرة  10العـــــدد  ج.ر.ج.ج،، يتعلـــــق بحمايـــــة الســـــاحل وتثمينـــــه، 05/02/2002ممضـــــي في  02-02مـــــن قـــــانون رقـــــم  37المـــــادة  راجـــــع -3
 .12/02/2002في
 26عدد ج.ر.ج.ج، المتضمن النظام العام للغابات  23/06/1984مؤر  في  12-84من القانون رقم  2مكرر  62و 62المادتين راجع  -4

 .04/12/1991 ة فيالصادر  62عددج.ر.ج.ج،  02/12/1991مؤر  في  20-91المعدل والمتمم بالقانون رقم  ،26/06/1984ة في الصادر 
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 بما يلي:لس الشعبي البلدي يتكفل رئيس المجفي مجال الضبح الاداري :-(3
 السهر على احترام وتطبيق التشريع والتنظيم المعمول بهما في إقليم البلدية. -
العـــام وســـلامة الأشـــخاص والأمـــلاك و الحفـــاظ علـــى حســـن النظـــام في جميـــع المحافظـــة علـــى النظـــام  -

الأمــاكن العموميــة الــتي يجــري فيهــا تجمــع الأشــخاص، وردع ومعاقبــة كــل مــن يمــس بالراحــة والطمأنينــة 
 .1العمومية وكل الأعمال المخلة بها

ميــــة واحــــترام الســــهر علــــى نظافــــة العمــــارات وســــهولة الســــير في الشــــوارع والســــاحات والطــــرق العمو  -
 تعليمات نظافة المحيط وحماية البيئة، والسهر على سلامة المواد الغذائية الاستهلاكية المعروضة للبيع.

اتخاذ الاحتياطات والتدابير الضرورية لمكافحة الأمراض المعدية والوقاية منها والقضاء على الحيوانات  -
 المؤدية والمضرة.

 قا للعادات وتبعا لمختلف الشعائر الدينية.تأمين نظام الجنائز والمقابر طب -
 السهر على حماية التراث التاريخي والثقافي ورموز ثورة التحرير الوط   -
الســهر علـــى احــترام المقـــاييس والتعليمــات في مجـــال العقــار والســـكن والتعمــير وحمايـــة الــتراث الثقـــافي  -

 .والمعماري
الشـروط والكيفيـات المحـددة في التشـريع والتنظـيم  يسلم رخص البنـاء والهـدم و التجزئـة وذلـك حسـب-

 المعمول بهما.
يقــوم بتفعيــل المخطــط البلــدي للإســعافات في حالــة حــدوث كارثــة طبيعيــة أو تكنولوجيــة و في اطــار -

ذلــك يمكنــه تســخير الأشــخاص والممتلكــات، كمــا يمكنــه عنــد الاقتضــاء تســخير قــوات الشــرطة والــدرك 
 الوط  المختصة اقليميا.

مــا يعتمــد الــرئيس قصــد ممارســته لصــلاحياته في مجــال الشــرطة الاداريــة علــى ســلطة الشــرطة البلديــة ك-
 .2التي لم يتحدد قانونها الأساسي الخاص بها بعد، حيث أحاله المشرع إلى التنظيم

                                                           

 .74ص ،2007، لجزائرا دار الخلدونية،، النشاط الاداري( دراسة مقارنة-طاهري، القانون الاداري و المؤسسات الادارية )التنظيم الاداري حسين -1
، الصادرة في 40يتضمن القانون الأساسي الخاص بأعوان الشرطة البلدية، ج.ر.ج.ج، العدد 03/10/1981مؤر  في: 265-81لمرسوماراجع  - 2
06/10/1981. 
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 الأمين العام للبلدية المطلب الثالث: 

ين يخضعون لشروط ذالعموميين اليتم توظيف الأمين العام للبلدية كغيره من الموظفين 
كور ذ الم 2006التوظيف في الوظيفة العمومية وفقا للقانون الأساسي العام للوظيف العمومي لسنة 

 البعض المدير الفعلي للبلدية كما هيعتبر ، و يعتبر منصب الأمين العام من المناصب العليا للبلديةسابقا و 
 "le secrétaire général"التشريع الفرنسيهو معمول به في التشريع الأردني، ويسمى في 

الركيزة الأساسية للمجلس الشعبي الأمين العام وحسب بعض المختصين في القانون الإداري يشكل 
وهو الوسيط بين الهيئة المنتخبة وباقي مصالح البلدية  ،البلدي والمساعد الأساسي لرئيس البلدية

  .1الإدارية والتقنية

ضمن الأجهزة المسيرة للبلدية رج أنه أد  2011لسنة جاء به قانون البلدية  لعل أهم ما
صراحة أن هياكل البلدية تتشكل من المجلس  همن 15حيث نصت المادة  ،شخصية الأمين العام

وإدارة ينشطها ، وهيئة تنفيذية يرأسها رئيس المجلس الشعبي البلدي ،الشعبي البلدي كهيئة مداولة
 من قانون 13وهذا مالم تنص عليه المادة  ،2سلطة رئيس المجلس الشعبي البلدي الأمين العام تحت

ومنه يمكن التساؤل حول الشروط المتعلقة بتعيين الأمين العام للبلدية  ،1990لسنة السابق البلدية 
 هذا ما سنحاول التعرف عليه من خلال ما يلي: وماهي المهام التي كلف بها؟

 شروط التعيين في منصب الأمين العام للبلدية الفرع الأول: 

إن المركز القانوني للأمين العام للبلدية شهد العديد من المراحل للتحول من وظيفة نوعية إلى 
 منصب عالي في الادارة الاقليمية والتي يمكن استعراضها حسب ما يلي:

 

 
                                                           

 .11ص ،2001-2000مذكرة ماجستير، كلية الحقوق، جامعة الجزائر،، راضية عباس، الأمين العام للجماعات المحلية -1
 ، المتعلق بالبلدية، مصدر سابق.10-11من القانون رقم 15المادة أنظر  -2
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  مرحلة منصب الأمين العام للبلدية وظيفة النوعية :أولا

واللذين نصا  2152-68والمرسوم   2141-68بداية هذه المرحلة بصدور المرسوم كانت 
نسمة، و ذلك كاتب عام  60.000على وجود كاتب عام للبلديات التي يزيد عدد سكانها عن 

-69نسمة، وبعدها جاء المرسوم رقم  100.000بالنسبة للبلديات التي يزيد عدد سكانها عن 
نسمة،  30.000إلى  10.000التي يتراوح عدد سكانها بين  الذي يخص كاتب البلدية 1733

 30.000يتعلق بوظيفة كاتب البلدية التي يتراوح تعدادها السكاني بين  1724-69والمرسوم رقم 
نسمة، والملاحظ مما سلف أن المشرع استعمل مصطلحين كاتب عام وكاتب بلدية  60.000و

نسمة، فما الداعي لهذا الاختلاف  60.000نها عن بالنسبة للبلديات التي يزيد أو يقل عدد سكا
في  2435-71هل هو شكلي أو موضوعي، خاصة إذا علمنا أن الكاتب العام خضع للمرسوم 

مجال تسيير حياته المهنية للمديرية العامة لشؤون الادارة والجماعات المحلية، أما الكاتب حسب المادة 
لس الشعبي البلدي باعتباره موظف في البلدية، فيخضع لسلطة رئيس المج 214-68من المرسوم  8

الذي ألغى المراسيم السابقة وأدرج الكاتب العام للبلديات التي  2776-81ثم صدر المرسوم رقم 
نسمة ضمن سلك المتصرفين في المصالح البلدية، وبصدور المرسوم  60.000يزيد عدد سكانها عن 

ك موظفي البلدية اعيد النظر في مركز الكاتب العام المتعلق بالوظائف النوعية ببعض أسلا 82-117
 وتم تكييفه على أساس وظيفة نوعية.

                                                           

 44عـدد ج.ر.ج.ج، ، المطبقـة علـى المـوظفين البلـديين يتضمن تحديـد الأحكـام الخاصـة، 1968ماي  30في ؤر  م 214-68مرسوم رقم  راجع -1
 .1968ماي  31ة في الصادر 

 44عــدد ج.ر.ج.ج، ، يتضــمن القــانون الأساســي الخــاص للكتــاب العــامين للبلــديات، 1968مــاي  30في ؤر  مــ 215-68مرســوم رقــم  راجــع -2
 .1968ماي  31ة في الصادر 

 21ة في الصادر  98عدد ج.ر.ج.ج، ، يتضمن إحداث سلك لكتاب الإدارة البلدية، 1969نوفمبر  14في  ؤر م 173-69مرسوم رقم  راجع -3
 .1969نوفمبر 

 21ة في الصادر  98عدد ج.ر.ج.ج، ، يتضمن إحداث سلك لملحقي الإدارة البلدية، 1969نوفمبر  14في  مؤر  172-69مرسوم رقم  راجع -4
 .1969نوفمبر 

يتضمن تحديد كيفيات تسيير سلك الكتاب العامين للبلديات الـتي يزيـد عـدد سـكانها ، 1971سبتمبر  22في  مؤر  243-71مرسوم رقم  راجع -5
 .1971أكتوبر  01مؤرخة في  80عدد ج.ر.ج.ج، ، نسمة 60.000على 

ة الصـادر  42عـدد ج.ر.ج.ج، ، يتضمن إحداث سلك للمتصرفين في المصالح البلديـة، 1981أكتوبر  17مؤر  في  277-81مرسوم رقم  راجع -6
 .1981 أكتوبر 20في 
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 ثانيا: مرحلة منصب الأمين العام للبلدية منصب عال 

الذي يعتبر نقطة تحول لهذا المركز القانوني أين كان له  1990بعد صدور قانون البلدية لسنة 
منه، وانتقل  131تعيين موظفيها حسب ما جاءت به المادة الدور الكبير في اعطاء البلدية سلطة 

منصب المين العام للبلدية من وظيفة نوعية إلى منصب عال في إدارة البلدية بصدور المرسوم رقم: 
وبالرجوع إلى هذا المرسوم نجده اعتمد على مصطلح المناصب العليا للإدارة البلدية بدلا  91-261

ون أن يعرفه مكتفيا فقط بسرد المناصب العليا إلى جانب المرسوم رقم من مصطلح الوظيفة النوعية د
 .2المجدد للوظائف العليا في الادارة البلدية 91-27

 على كل من:  26-91من المرسوم  171فقد نصت المادة 

 .نسمة 100.000الأمين العام للبلدية التي يساوي عدد سكانها أو يقل عن  -

 رئيس قسم، -

 المدير، -

 المصلحة،رئيس  -

 رئيس مكتب، -

 رئيس فرع. -
تحدد هذه المناصب بقرار من رئيس المجلس الشعبي البلدي واكتفى المرسوم بتحديد المهام والفئات 

 .3التي يمكن أن تعين في هذه المناصب وهذا المنصب يخضع للسلطة التقديرية لرئيس البلدية

                                                           

 ج.ر.ج.ج، الخـاص بالعمـال المنتمـين إلى قطـاع البلـديات يتضمن القانون الأساسـي 2/2/1991مؤر  في: 26-91تنفيذي رقم:الرسوم الم راجع - 1
 . 06/02/1991ة في:لصادر ا 06 العدد

ة في الصـــادر  6عــدد ، ج.ر.ج.ج، الوظــائف العليـــا لــلإدارة البلديــةيحــدد قائمــة ، 02/02/1991ممضـــي في  27-91مرســوم تنفيــذي رقــم  راجــع -2
06/02/1991. 

، المجلــة الجزائريــة للعلــوم القانونيــة 320-16و المرســوم التنفيــذي رقــم  2011مســعودة، عمــارة، صــلاحيات الأمــين العــام بــين قــانون البلديــة لســنة   -3
 .  25راضية، عباس، مرجع سابق، صو  66، ص2018/ديسمبر  4، العدد55والسياسية، كلية الحقوق جامعة الجزائر، المجلد
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 : بـــــــ البلدية لادارة العليا الوظيفة حدد منه 7المادة  في27 -91 المرسوم اما
 – الجزائر ولاية بلديات تنظيم –الحضري  التنسيق لسلمج عام كاتب -
 .نسمة100.000انها  سك عدد فوقتي يللبلديات ال عام كاتب  -

،لم ينص على 1الذي يحدد الوظائف العليا في الدولة 227-90بالرجوع إلى أحكام المرسوم رقم 
نسمة وأمين عام لمجلس  100.000للبلديات التي يزيد عدد سكانها عن اعتبار الأمين العام 

التنسيق الحضري ضمن الوظائف العليا للدولة وبالتالي لا يمكن أن تطبق عليهما أحكام المرسوم 
باعتباره يخضع في تعيينه لقرار وزير الداخلية،  26-91ولا أحكام المرسوم رقم  2262-90رقم 

، و هكذا لم ترد أحكام 2-وفق صنف وقسم أ 228-90سوم رقم وإنما يخضع لأحكام المر 
 .  3نسمة 100.000تخص الأمين العام للبلديات التي يزيد عدد سكانها عن 

 ثالثا: مرحلة القانون الخاص بمنصب الأمين العام للبلدية

في الأصل يعتبر الأمين العام للبلدية موظف عمومي يخضع في توظيفه لأحكام القانون 
سي العام للوظيفة العمومية، ولكن تولي هذا المنصب العالي في ادارة البلدية يتطلب شروطا معينة الأسا

بعدما كانت شروط التعيين في منصب الأمين العام للبلدية تخضع في تطرق إليها التنظيم بالتفصيل، 
لسنة  لبلديةامن القانون  127أحالت المادة   26-91التنفيذي رقملأحكام المرسوم  السابق
ي رقم ذفي المرسوم التنفيأساسا والمتمثل   خاص بهشروط تعيين الأمين العام إلى تنظيم  2011
المتضمن الأحكام الخاصة المطبقة على الأمين العام  13/12/2016المؤر  في  16-320

 12إلى المادة  03 المادة منحدد حقوق وواجبات الأمين العام المشار أليهما ي ذ، ال4للبلدية
من  25إلى  22من خلال أحكام المواد من ذلك ركز القانوني و شروط التعيين في هذا المبالإضافة إلى 

                                                           

، يحـــدد قائمـــة الوظـــائف العليـــا في الدولـــة بعنـــوان الادارة والمؤسســـات والهيئـــات 1990يوليـــو  25ممضـــي في  227-90مرســـوم تنفيـــذي رقـــم  راجـــع -1
 .1990يوليو  28ة في الصادر  31عدد ج.ر.ج.ج، العمومية، 

، يحـــدد حقـــوق العمـــال الـــذين يمارســـون وظـــائف عليـــا في الدولـــة وواجبـــاتهم، 1990يوليـــو  25ممضـــي في  226-90مرســـوم تنفيـــذي رقـــم  راجـــع -2
 .1990يوليو  28مؤرخة في  31عدد ج.ر.ج.ج، 

 .27راضية، عباس ، المرجع سابق، ص  -3
 العددج.ر.ج.ج، ة المطبقة على الأمين العام للبلدية، الخاصالأحكام يتضمن  13/12/2016مؤر  في: 320-16تنفيذي رقم:الرسوم الم راجع -4

 .15/12/2016المؤرخة في: 73
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وذلك وأن يكونوا موظفين مرسمين حيث ربطت ذلك بالكثافة  السكانية للبلديات ا المرسوم، ذه
 1:يلي حسب ما

نسمة يعين الأمناء العامون من  100000إلى  50001التي يبلغ عدد سكانها من  لبلدياتفي ا -
ين ينتمون على الأقل إلى رتبة: متصرف اقليمي رئيسي، مهندس رئيسي ذالمرسمين ال الموظفينبين 

ين ذأو ال ،ه الصفةذ( سنوات من الخدمة الفعلية به3للإدارة الاقليمية أو رتبة معادلة لها، ويثبتون )
( 7اقليمي، مهندس دولة للإدارة الاقليمية أو رتبة معادلة لها، ويثبتون )ينتمون إلى رتبة متصرف 
 ه الصفة.ذسنوات من الخدمة الفعلية به

نسمة يعين الأمناء العامون من  50000إلى  20.001التي يبلغ عدد سكانها من  لبلدياتفي ا -
رئيسي، مهندس رئيسي  ين ينتمون على الأقل إلى رتبة: متصرف اقليميذالمرسمين ال الموظفينبين 

ين ذأو ال ،ه الصفةذ( سنوات من الخدمة الفعلية به3للإدارة الاقليمية أو رتبة معادلة لها، ويثبتون )
( 6ينتمون إلى رتبة متصرف اقليمي، مهندس دولة للإدارة الاقليمية أو رتبة معادلة لها، ويثبتون )

 ه الصفة.ذسنوات من الخدمة الفعلية به
يعين الأمناء العامون من بين  فأقلنسمة  20.000التي يبلغ عدد سكانها من  لبلدياتفي ا -

ين ينتمون على الأقل إلى رتبة: متصرف اقليمي رئيسي، مهندس رئيسي للإدارة ذالمرسمين ال الموظفين
إلى ين ينتمون ذأو ال ،ه الصفةذ( سنوات من الخدمة الفعلية به3الاقليمية أو رتبة معادلة لها، ويثبتون )

( سنوات من 5رتبة متصرف اقليمي، مهندس دولة للإدارة الاقليمية أو رتبة معادلة لها، ويثبتون )
 ه الصفة.ذالخدمة الفعلية به
 للبلديةمهام الأمين العام الفرع الثاني: 

العديد من المهام التي  10-11رقم : لقد خولت الإصلاحات الجديدة التي جاء بها القانون        
  2يلي: المهام نذكر ماتلك يقوم بها الأمين العام نظرا للدور المحوري الذي يقوم به في إدارة البلدية ومن 

                                                           

 مصدر سابق. ة المطبقة على الأمين العام للبلدية،الخاصالأحكام يتضمن  320-16تنفيذي رقم:الرسوم الم راجع  -1

 .221عمار بوضياف، شرح قانون البلدية، مرجع سابق، ص -2
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 المداولات في مجال  للبلدية أولا: مهام الأمين العام

يكلف الأمين  2011من القانون  29قا للمادة بطفي اطار تولي أمانة المجلس الشعبي البلدي       
العام للبلدية تحت سلطة رئيس المجلس الشعبي البلدي بضمان تحضير اجتماعات المجلس الشعبي 
البلدي، وذلك بتحضير كل الوثائق اللازمة لأشغال المجلس ولجانه ووضع كل الوسائل المادية والبشرية 

انه ويسهر على تعيين الضرورية تحت تصرف أعضاء المجلس من أجل السير الحسن لأشغال المجلس ولج
الموظف المكلف بتنسيق دورات المجلس مع ضمانه كذلك للحفظ الجيد لسجلات المداولات، إلى 
جانب ذلك يسهر على ضمان متابعة تنفيذ المداولات وفي هذا الاطار يكلف الأمين العام للبلدية 

ددة قانونا وذلك بهدف بإرسال مداولات المجلس الشعبي البلدي إلى السلطة الوصية في الآجال المح
 .  1الرقابة والموافقة عليها، وضمان نشر هذه المداولات

 تسيير إدارة البلديةفي مجال  للبلدية مهام الأمين العامثانيا: 

بتنشيط إدارة البلدية التي تخضع لسلطة رئيس المجلس الشعبي البلدي الأمين العام للبلدية يقوم      
أكثر تفصيلا لمهام الأمين  129لقد جاءت المادة ف ،2011من قانون  125لمادة حكام اطبقا لأ
تنشيط وتنسيق ب مهمة القيام تحضير اجتماعات المجلس الشعبي البلديإلى جانب هدت إليه عف ،العام

يمي وكذا تنفيذ القرارات ذات الصلة بتطبيق المداولات المرتبطة بالهيكل التنظ ،المصالح الإدارية والتقنية
، بالإضافة إلى متابعة 2011من قانون  126المنصوص عليه في المادة ومخطط تسيير المستخدمين 

تنفيذ البرامج التنموية للبلدية والمشاريع التي أقرها المجلس الشعبي البلدي، كما تم تكليفه أيضا بمهمة 
  .لديئيس المجلس الشعبي البر المهام في حالة تغيير  استلامإعداد محضر تسليم و 

التفويض بالإمضاء عن رئيس المجلس الشعبي البلدي قصد الإمضاء على   ىيتلقكما يمكنه أيضا أن   
رئيس  اختصاصالقرارات التي تبقى من  باستثناء كافة الوثائق المتعلقة بالتسيير الإداري والتق  للبلدية

  من المهام البيئية. لك لا يمنعه من المساهمة والقيام بالعديدذلكن البلدي الشعبي المجلس 

                                                           

 ، المصدر السابق. 320-16من المرسوم التنفيذي رقم  14إلى  13انظر المواد من  -1
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 . 134ادة من الم 3للفقرة لمساعدة المندوب البلدي طبقا  إدارييقترح متصرف  -
يضمن الأمين العام تحت سلطة رئيس المجلس الشعبي البلدي تسيير أرشيف البلدية طبقا للمادة  -

 .من نفس القانون 139
البلدي للمصادقة عليه طبقا يتولى إعداد مشروع ميزانية البلدية ويعرض على المجلس الشعبي  -

  .10-11من قانون  180للمادة 
من القانون المذكور أعلاه بالعضوية ضمن اللجنة البلدية للمناقصة التي  191اعترفت له المادة  -

  .1الدولةأملاك ومنتخبان كعضوين وممثل مصالح بصفته رئيسا م.ش.ب رئيس تتشكل من 
الجزائري أثناء وضعه لأحكام قانون البلدية لسنة رع سبق نلاحظ أن المش ن خلال ماوم         
قد عزز من مركز الامين العام للبلدية في مواجهة  320-16و المرسوم التنفيذي رقم  2011

من ع من صلاحيات ومهام الأمين العام للبلدية يوسرئيس المجلس الشعبي البلدي من خلال الت
 السابق لسنة في ظل القانونسائدا كان  على عكس ماخلال تكليفه بصلاحيات جديدة، 

  .كان هذا الدور يشوبه نوع من الغموض  حين 1990
حسب رأينا هذا التحول الواضح في مركز الأمين العام من مجرد موظف إداري ينفذ الأوامر        

إلى مسير يبادر بالحلول المناسبة في الوقت المناسب دون التحيز إلى الاتجاهات السياسية 
، وهذا يعبر 320-19من المرسوم التنفيذي رقم  7هذا الحياد أكدت عليه المادة  للمنتخبين

وح عن نية المشرع الجزائري في ايجاد حلول للانسداد الذي تعاني منه بعض البلديات وسوء بوض
التسيير للعديد من المنتخبين، وهذا قد يكون له انعكاسات مؤثرة على الشأن البيئي فمن خلال 

 .هذه الاصلاحات الادارية نجده سار في اتجاه المحافظة على استمرارية المرفق العام و استقراره 

 

 

                                                           

 ، المتعلق بالبلدية، مصدر سابق.10-11القانون رقم : من  191المادة أنظر  -1
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 خلاصة الفصل الأول:
من خلال ما سبق نخلص إلى أن أسلوب اللامركزية الادارية الذي تبنته الجزائر في تسيير المرافق 
المحلية والادارة الاقليمية المجسدة في نظامي الولاية والبلدية من شأنه تعزيز الديمقراطية التشاركية باشراك 

وتحقيق التنمية على المستوى المحلي، وهذا من خلال الانخراط في المواطنين في تسيير الشؤون العمومية 
حيث  ،إطار المجالس المنتخبة المحلية التي تمثل البلديات خلال فترة زمنية محددة وداخل إقليم معين

تحديد مفهوم معين للبلدية التي تم تعريفها من الناحية الدستورية ومن ناحية قوانين الجماعات حالنا 
وعليه يمكن تعريف للبلدية بأنها جماعة محلية قاعدية للدولة وتسير وفق نمط اللامركزية  الاقليمية

الاداري اقليمية وتتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلال المالي وتضطلع بالعدد من الوظائف السياسية 
 والادارية والاقتصادية والاجتماعية و البيئية. 

ها قانون البلدية تتمثل في المجلس الشعبي البلدي ولتسير شؤون البلدية هناك هيئات حدد
باعتباره هيئة مداولة تناقش كل المواضيع التي تندرج ضمن اختصاصاتها وهذا بمساعدة اللجان الدائمة 
التي تراعي في تشكيلتها التركيبة السياسية للمجلس الشعبي البلدي بالإضافة إلى امكانية انشاء 

 ورة.اللجان الخاصة كلما دعت الضر 

إلى جانب هذا هناك هيئة تنفيذية تتمثل في رئيس المجلس الشعبي البلدي المنتخب ونوابه 
الذي تعود إليه مهمة تنفيذ المداولات التي يناقشها المجلس الشعبي البلدي من ناحية ومن ناحية أخرى 

وفي هذا  يم بلديته يتولى تنفيذ القوانين والتنظيمات واللوائح الصادرة من السلطات المركزية دخل إقل
الاطار يمكن ممارسة وظيفة الضبطية الادارية و القضائية و الحالة المدنية ، كما يمكنه التصرف باسم 

إلى جانب هاتين الهيئتين هناك إدارة البلدية التي يقوم بتنشيطها  البلدية وتمثيلها في حدود اختصاصه
ضع لسلطة رئيس المجلس الشعبي البلدي، ويعتبر الأمين العام المعين وفق شروط الوظيفة العمومية ويخ

المركز القانوني للأمين العام من المناصب العليا للبلدية وفي إطار ممارسة وظيفته يلعب دور المنسق بين 
منها سلطة التعيين وحماية أرشيف   مصالح البلدية والهيئات المنتخبة وله العديد من المهام الادارية

 نية البلدية ...البلدية و إعداد ميزا



 

 

 

 الفصل الثاني

 مفهوم البيئة والتنمية المستدامة

  وعلاقتهما بالبلدية 
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 تمهيد:

تعتبر البيئة حاضنة والمحيط الذي يتعايش فيه البشر مع غيرهم من المخلوقات، فالبيئة تؤثر في 
نمط عيش الانسان وحياته وتأقلمه مع ظروفها من جهة، وتتأثر به من خلال تصرفاته السلبية 

من جهة أخرى، فالتعدي على مكونات البيئة وتلويثها واستنزاف مواردها الطبيعية ومخالفة  ةوالإيجابي
الشرائع السماوية والوضعية الداعية لحماية البيئة يعد من التصرفات السلبية الضارة بالبيئة، ويقول الله 

طَمَعًا إِنَّ رحَْمَتَ ٱللَّهِ قَريِبٌ مِّنَ وَٱدْعُوهُ خَوْفاً وَ  إصلاحهاوَلََ تُ فْسِدُواْ فِى ٱلْأَرْضِ بَ عْدَ ":تعالى
احترام القوانين و التنظيمات واللوائح التي تحث على المحافظة على البيئة بما  كما أن، 1"ٱلْمُحْسِنِينَ 

يدعو للتعامل مع عناصر البيئة واستغلال مواردها بشكل عقلاني يكفل توفير حاجيات أجيال 
الحاضر ويضمن حاجيات أجيال المستقبل وهذا يؤدي في النهاية إلى تحقيق ما يسمى بالتنمية 

 المستدامة.
ا لدراستنا وقبل الخوض في الجوانب التطبيقية تقتضي منا مراحل هذا البحث التطرق إلى هيدتم

بعض المفاهيم الأساسية، حيث يتعين علينا التطرق إلى مفهوم البيئة بكل ما يحتويه من معاني 
تي ومفاهيم و تعريفات وكذا التطرق إلى العناصر المكونة للبيئة، بالإضافة إلى المبادئ الأساسية ال

ترتكز عليها في مواجهة المشاكل البيئية التي تهددها، إلى جانب هذا يتم تحديد العلاقة الموجودة بين 
البلدية والبيئة وذلك كله في المبحث الأول من هذا الفصل، أما في المبحث الثاني فسوف نتطرق إلى 

 ال البيئي. مفهوم التنمية المستدامة وخصائصها  وأبعادها و أهدافها وعلاقتها بالمج

 

 

 

                                                           
 56سورة الأعراف، الآية  -1
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 المبحث الأول:
 مفهوم البيئة

قصد إعطاء مفهوم للبيئة والتي لا شك أنها تضم مجموعة من الظروف المتعلقة بالحيز المكاني 
و الزماني ونمط العيش فيها والطابع الاجتماعي بالنسبة للإنسان، فلابد لنا من ايجاد تعريف مشترك 

إلى ايجاد مقاربة بينها وبين البلدية باعتبارها كيان اداري لها وذلك من عدة جوانب لنصل في الأخير 
 لامركزي يهتم بالبيئة وحماية عناصرها وفق منظور قانوني.

من خلال هذا المبحث سوف نتطرق إلى تعريف البيئة في المطلب الأول ومبادئ حماية البيئة 
ثاني، أما في المطلب الثالث سوف والعناصر المكونة للبيئة وأشكال الأخطار التي تهددها في المطلب ال

 نوضح العلاقة الموجودة بين البيئة والبلدية .
 المطلب الأول : تعريف البيئة

بالرغم من أن مسألة البيئة موجودة منذ أن خلق الله هذا الكون بما يحتويه من مخلوقات إلى 
جانب ظهور بعض القيم الأخلاقية التي جاءت بها الشرائع السماوية ومنها بطبيعة الحال الشريعة 

 أن مفهوم الاسلامية والتي تحث من خلال تعاليمها على حماية البيئة ومكوناتها كما أشرنا سابقا، إلا
البيئة يعتبر من المفاهيم حديثة النشأة والتي أسالت الكثير من الحبر لدى العديد من فقهاء القانون 
والعلماء المختصين في علم البيئة، وللتعرف على مفهوم البيئة بشكل واضح وشامل، يجب التطرق إلى 

لبيئة في الفرع الأول ومعناها تعريف البيئة من عدة جوانب، حيث يجب التطرق إلى المعنى اللغوي ل
 الاصطلاحي في الفرع الثاني بالإضافة إلى المعنى القانوني في الفرع الثالث.  

  لفرع الأول: التعريف اللغوي للبيئةا
حتى نتمكن من التعرف على البيئة من الناحية اللغوية، يتعين علينا تعريفها من منظور اللغة العربية 

 للغات الأجنبية )الانجليزية والفرنسية(وفي القرآن والسنة وفي ا
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 أولَ: في اللغة العربية 
جللاء في مع للم  نلسللان  أصللل كلمللة بيئللة في اللغللة العربيللة   اشللتقاقها مللن الفعللل تبللوأ وهللذا مللا 
  وقيلل تبلوهألا أصللحه ويقلال تبلوأ فللان بيتلا أي ا لذلا منلزلا، نفيقلال بوأتلك بيتلا ا لذت للك بيتلا،1العرب

أن أصل اشتقاق كلمة بيئة هو بوأ و تبوأ منزلا: نزلله  2نزل وأقام، وجاء في مختار الصحاح و هيألا، تبوأ
وبللوأ للله منللزلا وبللوألا منللزلا: هيللألا ومكللن للله فيلله، وعرفهللا الفلليروقي: بللاء اليلله رجللع أو انقطللع، وبللوألا منللزلا 

بيئللة هللي المنللزل أو المحلليط وعلللى ذلللك فال ،3أنزللله فيلله، والاسللم البيئللة بالكسللر، والمبللاءة : المنللزل ، كالبيئللة
 .  4الذي يعيش فيه الكائن الحي، سواءا أكان إنسانا أم حيوانا أم طيرا

وكذلك يقصد بالبيئة في اللغة العربية المكلان أو المنلزل أو الوسلط اللذي يحلي فيله الكلائن الحلي ملع غليرلا 
 .5من الكائنات ،كما يعبر بها عن الحالة أو الهيئة التي عليها هذا الكائن

فيتخللذلا  ،يتضللح لنللا بللأن البيئللة هللي المنللزل والمكللان الللذي يحللل بلله الانسللانمللن خلللال مللا سلللف وعليلله 
إلى جانللب هللذا  المحلليط أو الوسللطنفلل  مسللتقرا فيعلليش فيلله مللع غلليرلا مللن الكائنللات الحيللة المتواجللدة في 

ى المراجلع العربيلة باعتبلارلا أ ل في القرآن الكلر  إشلارات متعلددة للمعلنى اللغلوي للبيئلةكذلك المعنى نجد  
 .من حيث البلاغة

 ثانيا: البيئة في القرآن الكريم 
 ومنها قوله تعالى:لقد ورد لفظ بوأ في بعض آيات القرآن الكر  

 وَتلَنْحِتُونَ  قُصُوراً سُهُولِهاَ مِنْ  تلَتَّخِذُونَ  الْأَرْضِ  في  وَبلَوَّأَكُمْ  عَاد   بلَعْدِ  مِنْ  خُلَفَاءَ  جَعَلَكُمْ  وَاذكُْرُواِ اذْ ن 
 وفي هذا المعنى قال عز وجل :ن،6 نمُفْسِدِينَ  الْأَرْضِ  في  تلَعْثلَوْا وَلَا  اللَّهِ  آلَاءَ  بلُيُوتاً فاَذكُْرُوا الْجبَِالَ 

 . 1وكََذلِكَ مَكَّنَّا ليُِوسُفَ في الْأَرْضِ يلَتَبلَوَّأُ مِنْها حَيْثُ يَشاءُن
                                                           

 ،الكتلللب العلميلللة دار  لثانيلللة،عبلللد الملللنعم خليللل إبلللراهيم ، الطبعلللة ا -علللامر أحملللد حيلللدر  :ترجملللة، تحقيللق الأول،ابللن منظلللور ، لسلللان العلللرب ، الجلللزء  -1
 . 523ص ،2009لبنان،  بيروت،

 .68،ص 1995بيروت،  ،مختار الصحاح، ترتيب محمود خاطر، مطبعة لبنان محمد بن أبي بكر الراقي، -2
 .34ص، 2005 ،بيروت، لبنان، ؤسسة الرسالة للطباعة و النشر مة الثامنة، ، الطبعالقاموس المحيط الفيروقي أبادي،-3
 .8،ص1999الأردن ، عمان، الطبعة الأولى، ،-دراسة مقارنة-قانون حماية البيئة في الأردن الظاهر، خليلخالد  -4
 .10،ص1998، القاهر، مصر دار النهضة العربية، ،الطبعة الأولى أحمد عبد الكر  سلامة، قانون حماية البيئة الاسلامي مقارنا بالقوانين الوضعية، -5
 . 74سورة الأعراف ،الآية  -6
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 وقوله تعالى أيضا:
 نعِْمَ  فِيهَا خَالِدِينَ  الْأنَلْهَارُ  تَحْتِهَا مِنْ  تََْريِ غُرَفاً الْجنََّةِ  مِنَ  لنَبُلَوِّئلَنلَّهُمْ  الصَّالِحاَتِ  وَعَمِلُوا آمَنُوا وَالَّذِينَ ن
  2الْعَامِلِيَنن أَجْرُ 

  :وقوله عز وجل كذلك
نَا ِ  لَةً  بلُيُوتَكُمْ  وَاجْعَلُوا بلُيُوتاً بمِصْرَ  لقَِوْمِكُمَا تلَبلَوَّآ أَنْ  وَأَخِيهِ  مُوسَىى  لَىى إنوَأَوْحَيلْ  وَبَشِّرِ  الصَّلَاةَ  وَأقَِيمُوا قِبلْ
  3الْمُؤْمِنِيَنن

 النبويةثالثا: البيئة في السنة 
ورد المعنى اللغوي للبيئة في الحديث الشريف الذي روالا مسلم أن رسول الله صلى الله عليه   

كذب علي متعمدا فليتبوأ مقعدلا من النارن نإن كذبا علي لي  ككذب على أحد، فمن   وسلم قال:
 . 4أي ينزل منزله من النار

 رابعا: البيئة في اللغة الَنجليزية
: أنها مجموعة  (Environment)تحت كلمة بيئة 5 (longman)جاء ضمن المع م اللغوي 

أو المكان الظروف الطبيعية والاجتماعية التي يعيش فيها الناس، وتستخدم أيضا للدلالة على العالم 
وكذا النباتات والحيوانات، وهو عالم يؤثر ويتأثر في نف  الوقت  الطبيعي الذي يعيش فيه الانسان،

فهو يعني  (Ecology)أما علم البيئة  ،6بعضه ببعض، والجانب السلبي لهذا التأثر هو التلوث البيئي
العالم الألماني و ه  هذا المعنى استخدمن موأول  ،مجموع العلاقات المتبادلة بين الكائن الحي و مسكنه

وهو  (Ecology) م إذ توصل إلى ذلك المعنى باستخدام مصطلح1866 سنةنايرنت هايكلن
هي  والتي تعني المسكن، والثانية( OIKOS) عبارة عن دمج كلمتين يونانيتين، الأولى

                                                                                                                                                                                     

 .56سورة يوسف ، الآية  -1
 .58سورة العنكبوت، الآية  -2
 .87سورة يون ، الآية  -3
 .11أبي الحسين مسلم ابن الح اج النيسابوري، صحيح مسلم ،مكتبة الايمان ، القاهرة، مصر، ص -4

5 - Longman active study dictionary, 1988, P200. 
6 -Oxford Advanced learners Dictionary, Edited by Sally Wehmeier, Sixth edition,2000 ;P421. 
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(LOGOS) بالوسط الذي الكائنات الحية  ومعناها العلم، وعرفه بأنه العلم الذي يدرس علاقات
 . 1تعيش فيه

 خامسا: البيئة في اللغة الفرنسية
في اللغة الفرنسية هو حديث النشأة وهذا ما يؤكدلا  (Environnement)لفظ بيئة  

، كما تعريفه 2التعريف التالي: هو مجموع العناصر الطبيعية و الاصطناعية التي تشكل إطار حياة الفرد
الفيزيائية والكيميائية أو البيولوجية، طبيعية أو مصطنعة، التي تحيط نمجموعة العناصر  أيضا على أنه

 .  3بالإنسان، حيوان أو نباتن
 الفرع الثاني: التعريف الَصطلاحي 

من الصعب إيجاد تعريف جامع مانع للبيئة وذلك نظرا لوجود عدة مفاهيم ذات صلة وثيقة 
 وضع تعريف محدد ومتفق عليه ماا أدى إلى بها، لذلك نجد تباين بين آراء الباحثين والمختصين في

تعدد التعريفات المتعلقة بموضوع البيئة فمنهم من يراها هي المحيط المادي الذي يعيش فيه الانسان بما 
 . 4يشمل من ماء وهواء وفضاء وتربة وكائنات حية ومنشآت شيدها لإشباع حاجاته

التي تؤثر على الكائن الحي بطريق مباشر أو  وهناك يعتبر البيئة جميع العوامل الحية وغير الحية
 .5غير مباشر وفي أي فترات حياته

كما يعرف البعض البيئة بأنها كل ما يحيط بالإنسان من مظاهر وعوامل تؤثر في نشأته 
وتطورلا، وهي بمدلولها العام ترتبط بحياة البشر في كل قمان ومكان، خصوصا ما يؤثر في هذلا الحياة 

ا الأخطار الصحية الناتَة عن التلوث بمختلف أشكاله وفي الت معات البشرية من سلبيات أهمه
 .6بمختلف نشاطاتها الزراعية والصناعية  والعمرانية

                                                           

 .21، ص2006محمد خالد جمال رستم التنظيم القانوني للبيئة في العالم، ب.ط، منشورات الحلبي الحقوقية، لبنان ، -1
2 - Petit Robert , le Petit Larousse,en couleurs,Paris,1986,P345 
3 - Le Petit Larrousse illustré, Paris, 2009, P375. 

  .44، ص 2007مصر ، دار الجامعة الجديدة، الاسكندرية ، ماجد راغب الحلو، قانون حماية البيئة في ضوء الشريعة، -4
 .35، ص1994 الدار المصرية، مصر، الطبعة الثانية، الاقتصادية،منى قاسم، التلوث البيئي و التنمية  -5
 .33، ص2002، دار الأمل، تيزي وقو ، الجزائر ، فتحي دردار، البيئة في مواجهة التلوث -6
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من خلال ما سبق نستنتج بأن المقصود بالبيئة هو الوسط الذي يعيش فيه الانسان و كل ما 
والتربة وما عليها أو ما فيها من كائنات حية يحيط به من عناصر طبيعية قوامها الماء و الهواء والفضاء 

وغير طبيعية وضعية بكل ما يصنعه ويشيدلا الانسان في البيئة الطبيعية ، بتنوعها من حيوانات ونباتات
 من مرافق ومنشآت بهدف اشباع حاجاته.  

 الفرع الثالث: التعريف القانوني 
ظهور مخاطر التلوث، حينها سارعت الكثير نظرا لحداثة الاهتمام القانوني بموضوع البيئة نتي ة  

من الدول وخاصة المتقدمة منها إلى دق ناقوس الخطر للحد من التدهور البيئي وذلك بعقد المؤتمرات 
الدولية واصدار القوانين والتشريعات المحلية لحماية البيئة حيث اعتبرتها بعض الدساتير واجب من 

 . 1الواجبات وحقا من حقوق الانسان
بالرغم من الاهتمام القانوني للبيئة لكن لا يوجد اجماع حول تحديد مفهوم البيئة والعناصر التي يتكفل 

واتَهت التشريعات في تعريف البيئة  ،القانون بحمايتها بالرغم من الأهمية العملية لهذا التحديد
بيئة منحصرة في عناصرها باعتبارها محلا للحماية القانونية اتَاهين: الأول يأخذ بالمفهوم الضيق لل

 .2الطبيعية والثاني يأخذ بالمفهوم الواسع في علها شاملة للعناصر الطبيعية والمشيدة
فكان أول تعريف ر ي للبيئة في المؤتمر الدولي بالعاصمة السويدية )ستوكهولم( سنة 

في مكان ما قت ما و ،حيث عرف البيئة على أنها نجملة الموارد المادية والاجتماعية المتاحة في و 1972
 .3و تطلعاتهن لإشباع حاجات الانسان

 10/07/1976ولى من القانون الصادر في أما المشرع الفرنسي فقد عرف البيئة في المادة الأ
 نمجموعة من العناصر التي تتمثل في الطبيعة ،الفصائل الحيوانية والنباتية، المتعلق بحماية الطبيعة بأنها:

                                                           

 ، مصدر سابق. 2020من التعديل الدستوري لسنة  64المادة راجع  -1
 .23،ص2016يلية على ضوء التشريع الجزائري، دار الجامعة الجديدة، الاسكندرية، مصر،دراسة تحل ،كمال معيفي، الضبط الاداري وحماية البيئة  -2
لزيارة الموقع على الرابط   22:30على الساعة :  25/04/2018ة ، تاريخ الزيار  الاطلاع على اعلان مؤتمر ستوكهولم بمكتبة الأمم المتحدة -3

   https://research.un.org/ar/docs/environment/conferencesالتالي: 

https://research.un.org/ar/docs/environment/conferences%20،%20تاريخ%20الزيارة%2025/04/2018
https://research.un.org/ar/docs/environment/conferences


 الفصل الثاني:           مفهوم البيئة والتنمية المستدامة وعلاقتهما بالبلدية -الباب الأول 

 

82 
 

والملاحظ لهذا التعريف يرى بأن المشرع  ،1ة المن مية والمظاهر الطبيعية المختلفةنالهواء، الأرض، الثرو 
 .ولم يتم الاشارة إلى البيئة المشيدة من طرف الانسانالفرنسي اكتفى بحماية كل ما هو طبيعي 

لسنة  4كما عرف المشرع المصري البيئة من خلال المادة الأولى من قانون البيئة المصري رقم 
بأنها: نالمحيط الحيوي الذي يشمل الكائنات الحية وما يحويه من مواد وما يحيط بها من هواء  ،1994

نرى بأن تعريف المشرع المصري للبيئة جاء شاملا لكل  ،2وماء وتربة وما يقيمه الانسان من منشآتن
 العناصر الطبيعية بالإضافة البيئة المشيدة من طرف الانسان.

نالمحيط الذي يشمل الكائنات الحية وغير الحية  عرف البيئة على أنها: وأما المشرع الأردني فقد
وما تحتويه من مواد وما يحيط به من هواء وماء وتربة و تفاعلات أي منها وما يقيمه الانسان من 

نرى بأن تعريف المشرع الأردني للبيئة قد شمل كل مكونات البيئة سواء كانت حية أو  ،3منشآت فيهن
 وغير الطبيعية التي من صنع الانسان. الطبيعية منهاغير الحية و 

المحيط الحيوي الذي يشمل الكائنات الحية من إنسان وحيوان ونبات ن وعرفها المشرع القطري بأنها:
وكل ما يحيط بها من هواء وماء وتربة، وما يحتويه من مواد صلبة أو سائلة أو غاقية أو إشعاعات، وما 

، نرى بأن تعريف المشرع 4نوما يستحدثه من صناعات أو مبتكراتيقيمه الإنسان من منشآت 
 .القطري جاء أكثر شمولية في وصفه للبيئة الطبيعية والمشيدة في الحاضر والمستقبل
على العناصر أكثر وعلى خطى المشرع الفرنسي وضع المشرع الجزائري تعريفا للبيئة مركزا 

 2003جويلية  19المؤرخ في:  10-03من القانون رقم الطبيعية وهذا ما تضمنه نص المادة الرابعة 
المتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة و ذلك كما يلي نتتكون البيئة من الموارد الطبيعية 

                                                           

المستدامة، أطروحة لنيل درجة الدكتورالا،  صص قانون أعمال ،جامعة محمد خيضر،  عبد الغني حسونة، الحماية القانونية للبيئة في إطار التنمية -1
 .14، ص2012/2013بسكرة، سنة 

 .44ماجد راغب الحلو، مرجع سابق، ص -2
 16/10/2006بتلاريخ  4787الجريدة الر يلة للمملكلة الأردنيلة ملن علدد  فيالمنشور  2006لسنة  52من قانون حماية البيئة رقم  2المادة انظر  -3
 .4037ص
 01/12/2002مؤرخللة في  11، المتضللمن قللانون حمايللة البيئللة ، الجريللدة الر يللة القطريللة، عللدد  2002لسللنة  30مللن القللانون رقللم  1المللادة انظللر  -4
  268ص
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والحيوية والهواء والجو والماء والأرض والنبات والحيوان، بما في ذلك التراث الوراثي وأشكال التفاعل بين 
 .1وكذا الأماكن والمناظر الطبيعيةنهذلا الموارد، 

لك ذوعلى ضوء التعريفات السابقة يتضح بأن هناك تقارب أو اتفاق على أن البيئة هو 
ي يعيش فيه الانسان سواء أكان وسطا طبيعيا كالماء والهواء والتربة ، أم كان وسطا من ذالوسط ال

يتحكم ويتدخل بصورة مباشرة أو غير ا ذصنع الانسان مثل الانشاءات والمدن والمصانع .لأن كل ه
 . 2مباشرة في حياة الانسان

 مبادئ حماية البيئة و عناصرها والمخاطر التي تهددها لمطلب الثاني: ا
ترتكز حماية البيئة على أساس العديد من المبادئ التي   تبنيها من طرف العديد من المواثيق  

الدولية والتشريعات الوطنية وهذا ما تبنالا المشرع الجزائري، ومن بين هذلا المبادئ منها ما يتميز 
حماية البيئة بالطابع الوقائي ومنها ما يتميز بالطابع التدخلي أو العلاجي غايتها الأساسية هي 

والمحافظة عليها بجميع عناصرها الطبيعية منها أو المشيدة من طرف الانسان وذلك ما سنتعرف اليه 
ع، حيث يتم التطرق إلى مبادئ حماية البيئة في و فر ثلاثة من خلال هذا المطلب الذي قسمنالا إلى 
 . لبيئةالمهددة ل المخاطر أهم إلى ناالفرع الثالث تطرقوفي  الفرع الأول وعناصر البيئة في الفرع الثاني

 مبادئ حماية البيئة الفرع الأول:
إن مسألة حماية البيئة والمحافظة عليها ترتكز على أساس العديد من المبادئ البيئية التي    

المتعلق بحماية البيئة والتي لم يرد ذكرها في  10-03تبنيها من طرف المشرع الجزائري في القانون رقم 
 وهذلا المبادئ سوف نتعرف عليها فيما يلي:  1983القانون القد  لسنة 

  مبدأ المحافظة على التنوع البيولوجيأولَ: 
قبل معرفة المقصود من هذا المبدأ يجب معرفة معنى التنوع البيولوجي الذي تعرض المشرع إلى  

نقابلية التغيير لدى الأجسام الحية من   كما يلي:  10-03من القانون رقم  6/ف4تعريفه في المادة 
لبحرية وغيرها من الأنظمة البيئية المائية والمركبات كل مصدر، بما في ذلك الأنظمة البيئية البرية وا

                                                           

 مصدر سابق. ، المتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة،،  10-03،من القانون رقم 07،الفقرة 04المادة انظر  -1

 .18ص ،2008 الاسكندرية ، مصر، ياسر محمد فاروق المنياوي، المسؤولية المدنية الناشئة عن تلوث البيئة، دار الجامعة الجديدة ، -2
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الايكولوجية التي تتألف منها وهذا يشمل التنوع ضمن الأصناف وفيما بينها، وكذا تنوع النظم 
من  02الفقرة  03فقد جاء في نص المادة لتشريع الجزائري ا لأما المقصود من هذا المبدأ وفق البيئية.
نالذي ينبغي بمقتضالا، على كل نشاط تَنب الحاق  هو:المتعلق بحماية البيئة  10-03 رقم القانون

 .ضرر معتبر بالتنوع البيولوجين
 ثانيا: مبدأ عدم تدهور الموارد الطبيعية

كالماء والهواء والأرض وباطن  تَنب الحاق الضرر بالموارد الطبيعية، الذي بمقتضالا،هو ذلك المبدأ     
كل الحالات، جزءا لا يت زأ من مسار التنمية ويجب أن لا تؤخذ بصفة منعزلة الأرض والتي تعتبر في  

ووفقا لهذا المبدأ يجب تفادي استعمال أي وسيلة أو تقنية من شأنها أن  ،1في تحقيق تنمية مستدامة
 تلحق ضررا بالموارد الطبيعية ومثاله عملية استخراج الغاق الصخري التي تتطلب استهلاك كميات 

ن الميالا بالإضافة إلى مشكلة تلويث الميالا الجوفية بسبب استخدام المواد الكيمياوية في عملية هائلة م
 . الاستخراج

 ثالثا: مبدأ الَستبدال
هو المبدأ الذي يمكن بمقتضالا، استبدال عمل مضر بالبيئة بآخر يكون أقل خطر عليها، ويختار      

 . 2مرتفعة مادامت مناسبة للقيم البيئية موضوع الحمايةهذا النشاط الأخير حتى ولو كانت تكلفته 
من خلال هذا المبدأ يمكن للأشخاص التخلي عن الطاقات القديمة المعروفة بشدة انتاجها للمواد 
السامة التي تتسبب في تلوث البيئة مثل الفحم والوقود والتوجه نحو الطاقات البديلة أو المت ددة 

 ئة مثل الطاقة الشمسية والطاقة الهوائية .واستعمال تقنيات صديقة للبي
 رابعا: مبدأ الإدماج

الذي يجب بمقتضالا، دمج الترتيبات المتعلقة بحماية البيئة والتنمية المستدامة عند إعداد 
وفقا لهذا المبدأ يجب إدراج البعد البيئي و أبعاد التنمية  إذن ،3المخططات والبرامج القطاعية و تطبيقها

                                                           

 مصدر سابق. البيئة في إطار التنمية المستدامة،،  المتعلق بحماية  10-03من القانون رقم  ،03،الفقرة 03المادة انظر  -1
 صدر.نف  الم،من 04،الفقرة 03المادة أنظر  -2
 . صدرالم نف   ،من05،الفقرة 03المادة أنظر  -3
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سياسة التخطيط التي تعتمدها الدولة وجماعاتها المحلية وادراج ذلك أيضا ضمن البرامج  المستدامة في
 التنموية، ومثال ذلك انشاء مساحات خضراء ضمن المشاريع الحضرية وعدم استهلاك المناطق الغابية. 

 خامسا: مبدأ النشاط الوقائي و تصحيح الأضرار البيئية بالأولوية عند المصدر
ويلزم كل شخص،  ،استعمال أحسن التقنيات المتوفرة وبتكلفة اقتصادية مقبولةويكون ذلك ب 

يعتبر هذا المبدأ ذو  ،1يمكن أن يلحق نشاطه ضررا كبيرا بالبيئة، مراعاة مصالح الغير قبل التصرف
طابع وقائي، بحيث أنه بموجب هذا المبدأ يمكن ضمان حق الغير في بيئة سليمة قبل مباشرة أي نشاط 
يمكنه أن يلحق أضرارا بالغة بالبيئة وتفاديا لذلك يمكن لصاحب النشاط أن يستعمل أحسن التقنيات 

من أجل التخفيف  المثال على ذلكضراء، و المتوفرة و المتاحة اقتصاديا أو ما يسمى بالتكنولوجيا الخ
في السيارة بدلا عن  (GPL) الغاق النفطي السائلمن التلوث بغاق ثاني اكسيد الكربون استعمال 

، أو السيارة السيارة الكهربائيةا غير مكلف من الناحية الاقتصادية  كما يمكن استعمال ذالبنزين وه
 . بالطاقة الشمسية العاملة

 سادسا: مبدأ الحيطة
قنية هو الذي يجب بمقتضالا، أن لا يكون عدم توفر التقنيات نظرا للمعارف العلمية والت

الحالية، سببا في تأخير ا اذ التدابير الفعلية والمتناسبة، للوقاية من خطر الأضرار الجسيمة المضرة 
وجبه يتم بم يذالهو مبدأ يتميز بالطابع الوقائي و  ،2بالبيئة، ويكون ذلك بتكلفة اقتصادية مقبولة

كل الاحتياطات اللاقمة لتفادي الأضرار البيئية التي قد تن م عن كوارث   ذأخالتحلي باليقظة و 
 المخطط البلدي للتدخل والاسعاف عند حدوث الكوارث. إنجاق طبيعية أو ايكولوجية مثاله 

 سابعا: مبدأ الملوث الدافع
لقلللد   تكلللري  مبلللدأ المللللوث اللللدافع بصلللفة ضلللمنية في بعلللض النصلللوص التشلللريعية إلا أن أول 

مللن  13في الفقللرة  2ر لهللذا المبللدأ بصللفة صللريحة في التشللريع الجزائللري هللو مللا أشللارت اليلله المللادة ظهللو 
 المتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة وذلك كما يلي: 10-03القانون رقم 

                                                           

 مصدر سابق. المتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة، ،10-03، من القانون رقم 06،الفقرة 03المادة أنظر  -1
 .القانون نف   ، من07،الفقرة 03المادة  -2

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%B3%D9%8A%D8%A7%D8%B1%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D9%83%D9%87%D8%B1%D8%A8%D8%A7%D8%A6%D9%8A%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%B7%D8%A7%D9%82%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%B4%D9%85%D8%B3%D9%8A%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%B7%D8%A7%D9%82%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%B4%D9%85%D8%B3%D9%8A%D8%A9
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نمبللدأ المللللوث اللللدافع، اللللذي يتحملللل بمقتضلللالا، كلللل شلللخص يتسلللبب نشلللاطه أو يمكلللن أن يتسلللبب في 
رر بالبيئة، نفقات كل تدابير الوقاية ملن التللوث والتقلليص منله و إعلادة الأملاكن وبيئتهلا إلى إلحاق الض

هلو تعريلف قلانوني محلض مطلابق تقريبلا لتعريلف المسلؤولية علن الفعلل الشخصلي اللذي ، الحالة الأصلليةن
ل ضللار مللن القللانون الملدني الجزائللري، مللن حيللث العناصللر اللتي يحتويهللا مللن فعلل 124تضلمنه نللص المللادة 

 .1وعلاقة سببية وضرر وتعويض عن هذا الضرر
 والمشاركة ثامنا: مبدأ الإعلام

الذي يكون بمقتضالا، لكل شخص الحق في أن يكون على علم بحالة البيئة، والمشاركة في 
بموجب هذا المبدأ يمكن لل ميع الحصول   2الإجراءات المسبقة عند ا اذ القرارات التي قد تضر بالبيئة

على المعلومات المتعلقة بحالة البيئة من خلال انتهاج الادارة لمبدأ الشفافية وإعلام الجمهور بالوسائل 
القانونية المتاحة ونشرها في الأماكن المخصصة للاطلاع الواسع والتي يمكن لل مهور الوصول اليها 

 صنع القرارات المتعلقة بالشأن البيئي. بسهولة حتى يستطيع المشاركة في 
 الفرع الثاني :عناصر البيئة 

من خلال التعريفات المذكورة سلفا لمصطلح البيئة لقد توصل العلماء والباحثون إلى تصنيف 
 البيئة إلى صنفين: البيئة الطبيعية والبيئة المشيدة.

 أولَ: البيئة الطبيعية
للإنسان في وجودها بل هي سابقة لوجودلا، ومن هذلا هي عبارة عن المظاهر التي لا دخل 

والحياة النباتية  المظاهر: الصحراء، البحار والمناخ والتضاري  والماء السطحي والجوفي والهواء،
وعليه فالبيئة الطبيعية تتألف من مكونات حية وهي : الحيوانات والنباتات ومكونات غير  ،3والحيوانية

 لتربة.حية وهي: الماء والهواء وا

                                                           

 ،2017 مصلر، الاسلكندرية، الجديلدة، ، دار الجامعلة-نحلو مسلؤولية بيئيلة وقائيلة-محمد حميداني، المسؤولية المدنية البيئية في التشريع الجزائري المقلارن -1
 .177ص
 سابق.الصدر الم تنمية المستدامة،المتعلق بحماية البيئة في إطار ال ،10-03،من القانون رقم 08،الفقرة 03المادة  -2
 .26ص ،مرجع سابق كمال معيفي،  -3
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 ثانيا: البيئة المشيدة
تتكلللون البيئلللة المشللليدة ملللن البنيلللة الأساسلللية الماديلللة اللللتي شللليدها الانسلللان: الطلللرق، المنشلللآت، 
البنايللات، وغيرهللا، وملللن الللنظم الاجتماعيللة و المؤسسلللات الللتي أقامهللا، وملللن   يمكللن النظللر إلى البيئلللة 

المجتمعلات حياتهلا واللتي غليرت البيئلة الطبيعيلة من خلال الطريقة التي نظمت بهلا ( المشيدة )الاصطناعية
 .  1لخدمة الحاجات البشرية

إن الللتمعن في عناصللر البيئللة الطبيعيللة والمشلليدة منهللا، نللرى بأنهللا هللي كللل متكامللل تتفاعللل فيلله 
 مختلف المكونات بشكل دائم.

 ثالثا: عناصر البيئة المشمولة بالحماية في التشريع الجزائري

زائري إلى ضمان حماية أشمل تم  كلا القسمين المشار إليهما سابقا لقد سعى المشرع الج
ف مع بين العناصر الطبيعية والعناصر المشيدة للبيئة وذلك على غرار العديد من التشريعات وذلك 
بالرغم من التباين بين النظم القانونية بخصوص الحفاظ على البيئة وذلك نتي ة التباين في تطور الأمم 

 .2وتقدمها
تتعدد العناصر التي تتشكل منها البيئة من مجتمع إلى آخر لذا نجد المشرع الجزائري قد ركز مسألة 
الحماية على أهمها حيث أفردها في باب خاص بها وهذا تحت عنوان مقتضيات حماية البيئة والتي 

 سوف نتطرق لها فيما يلي:

 التنوع البيولوجي: -1
نجد عدة بلديات حرصت  ذلكفي عملية التواقن البيئي، ل يلعب التنوع البيولوجي دورا فعالا 

حرص على المشرع الجزائري نرى بأن  ذلكل ،3المحميات ضمن مجالاتا العنصر ذعلى توفير الحماية له
                                                           

 .20ص ،2009، 1التلوث البيئي )أسباب: أخطار و حلول(،دار أسامة ، عمان، الاردن، ط سلطان الرفاعي، -1
 .27ص ،سابقكمال معيفي، مرجع   -2
الوطنيلللة، المعلللالم الطبيعيلللة، مجلللالات تسللليير المواضلللع و السللللالات، المنلللاظر الأرضلللية تتكلللون المجلللالات المحميلللة ملللن: المحميلللات الطبيعيلللة التاملللة، الحلللدائق  -3
، المتعللق بحمايلة البيئلة في إطلار التنميلة المسلتدامة، 10-03القانون رقم :من  31لبحرية المحمية، المجالات المحمية للمصادر الطبيعية المسيرة، أنظر المادة او 

 مصدر سابق.
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إدراجه ضمن عناصر البيئة المشمولة بالحماية، معرفا إيالا من خلال ما نصت عليه الفقرة الخامسة من 
 ةالتغير لدى الاجسام الحيعلى أن التنوع البيولوجي يعني قابلية  10-03رقم قانون المن  ةالرابع ةالماد

والمركبات  ةالمائي ةالبيئي ةوغيرها من الانظم ةوالبحري ةالبري ةالبيئي ةبما في ذلك الانظم ،من كل مصدر
، ةالنظم البيئيمن الاصناف وفيما بينها وكذا تنوع ضوهذا يشمل التنوع  ،منها تتألفالتي  ةالايكولوجي

، وأعضاء مايزة تويقصد بالنظام البيئي هو مجموعة ديناميكية مشكلة من أصناف النباتات والحيوانا
   .1وبيئتها غير الحية والتي حسب تفاعلها تشكل وحدة وظيفية

 المجالَت المحمية: -2
من أجل حماية التنوع  يعتبر نظام المحميات من أهم الآليات القانونية التي اعتمدها المشرع الجزائري

معتبرا  10-03من القانون رقم  29المادة المشرع الجزائري من خلال  هاعرفولقد  البيولوجي،
المجالات المحمية وفق هذا القانون، المناطق الخاضعة إلى أنظمة خاصة لحماية المواقع والأرض والنبات 

المادة الثانية من القانون رقم: ة البيئة، أما والحيوان والأنظمة البيئية، وبصفة عامة تلك المتعلقة بحماي
ن اقليم أو جزء من بلدية أو بلديات وكذا المناطق  على أنها :المجالات المحمية فقد عرفت  11-02

التابعة للأملاك العمومية البحرية الخاضعة لأنظمة خاصة يحددها هذا القانون من أجل حماية الحيوان 
ومن خلال هذا التعريف يتضح  .2لبحرية والساحلية و/أو البحرية المعنيةنوالنبات والأنظمة البيئية و ا

لنا بأنه يمكن لأكثر من بلدية حماية مجال محمي بصفة مشتركة وهي  ضع لإجراءات خاصة 
 :   3أصناف هي 7لتصنيفها بناءا على تقرير من وقير البيئة، ولقد صنفها التشريع الجزائري إلى 

محمية تسيير المواطن ، المحمية الطبيعية، المحمية الطبيعية الكاملة، الحظيرة الطبيعية ،4الحظيرة الوطنية
  .رواق بيولوجي، الموقع الطبيعي، و الأنواع

                                                           

 ، المتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة، المصدر نفسه.10-03القانون رقم :من  4المادة من  5انظر الفقرة  - 1
 13المتعلللق بالمجللالات المحميللة في إطللار التنميللة المسللتدامة، ج.ر.ج.ج، عللدد  17/02/2011مللؤرخ في  02-11مللن القللانون رقللم  2انظللر المللادة  -2

 .2011فبراير  28الصادرة بتاريخ: 
 المتعلق بالمجالات المحمية في إطار التنمية المستدامة، مصدر سابق. 02-11من القانون رقم  4المادة  أنظر -3
جبلل  -تاسليلي نلاجر -جرجلرة -الأهقلار -ثنيلة الحلد –تلاقة  -بلزملة -القاللة -شلريعة -قورايلة-حظيرة وطنية هي: تلمسلان 11يوجد حاليا بالجزائر  -4

 https://fr.wikipedia.org/wiki/Parc_national_(Algérie)الموقع الالكتروني: يمكن الاطلاع على عيسى. للمزيد من المعلومات 
 22:30على الساعة  55/10/2018تاريخ الزيارة : 

https://fr.wikipedia.org/wiki/Parc_national_(Algérie)
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 الهواء و الجو: -3
من أثمن عناصر البيئة هو الهواء نظرا لأهميته في حياة الكائنات الحية من إنسان وحيوان ونبات 

 مكوناته الطبيعية تنعك  سلبا على كل الكائنات الحية.وأية تغييرات تطرأ على 
نظرا لخطورة المساس بالبيئة الجوية وانعكاس ذلك على سائر الكائنات الحية التي تعيش على الأرض، 
بادرت العديد من الدول ومنها الجزائر إلى إصدار القوانين المختلفة والتي تهدف إجمالا إلى منع انبعاث 

كالأبخرة والروائح والاشعاعات والض يج وما شابه ذلك بنسب تت اوق الحدود   الملوثات الهوائية
 المسموح بها.

في هذا الصدد قد خصص المشرع الجزائري في قانون حماية البيئة فصلا تحت عنوان: مقتضيات 
، تعرض من خلاله إلى مفهوم التلوث الجوي، وخضوع عمليات بناء واستغلال 1حماية الهواء والجو

سات الصناعية وغيرها، وكذا المركبات و المنقولات إلى مقتضيات حماية البيئة والوقاية من التلوث المؤس
الجوي، وفي حالة تلويث الجو قد ألزم الأشخاص المتسببين في الانبعاثات الملوثة والتي تشكل تهديد 

اسيم التنفيذية التي خطير للأشخاص والبيئة با اذ التدابير الضرورية لإقالتها، وقد صدرت بعض المر 
 . 2تؤكد على ضرورة حماية الهواء والمحافظة على طبقة الاوقون

 الماء والأوساط المائية -4
 اكثر وهو ةالارضي ةالكر  في شيء كل تركيب في يدخل الذي الاساسي والمكون المصدر يعد الماء

 ةالحيا مقومات من تَعله ةوحيوي ةوفيزيائي ةكيميائي واصبخ ميزتوي الجوي الغلاف في ةموجود ةماد
ة و ذلك مصداقا لقوله تعالى : نوجعلنا من الماء  الحي الكائنات لجميع ةالحيا اساس وهو الارض على

في  79 الى 60 من يكون حيث ةمعروف الماء ةاهمي و ةالطبيع في ةثابت دورلا وللماء  ،3كل شيء حين
وبدون الماء لا يمكن لخلايا الجسم الحي أن تحصل على  الانسان فيها بما  الاحياءأجسام  منالمائة 

 الماء ويغطيفي المائة من الأحياء التي تعمر الغلاف الحيوي  90الغذاء، وفي الماء يعيش حاليا حوالي 
                                                           

 .سابق ، المتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة، مصدر 10-03القانون رقم :من  47إلى  44انظر المواد من  -1
 .28كمال معيفي، مرجع سابق، ص  -2
 .30الآية  ،سورة الأنبياء -3
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 361  حوالي الماء يغطيها التي المساحة تبلغ حيث الكلية الارض ةمساح من المئة في 71 يعادل ما
 ةنسب تشكل حيث مربع متر كيلو 149 عن اليابسة مساحه تزيد لا حين في مربع كيلومتر مليون
في   تقريبي بشكل الميالا كميات تواجدوضح ي التالي والجدول. للأرض الكلية المساحة من بالمئة 29
  :الارض كوكب

 ( كميات الميالا لكوكب الأرض.1الجدول رقم )
 النسبة المئوية 3كلم  1000كمية الميالا  مصدر الميالا

   %0.1 13 الغلاف الغاقي 

 %97.6 135000 المحيطات و البحار

 % 2.4 33431 اليابسة 

 .19871المصدر: غرايبه ،سامح ويحي فرحان ،سنة 
اذن الماء مكون أساسي من مكونات البيئة لا يمكن الاستغناء عنه لبقاء الحياة واستمراها وما 

الاستهلاك البشري والحيواني والزراعة والصناعة يرتبط بذلك من نشاطات بشرية مختلفة في مجالات 
، لكن في المقابل أصبح هذا العنصر الحيوي يواجه عدة مشاكل لا حصر لها والمتمثلة أساسا 2وغيرها

التحول الصناعي الهائل بالإضافة والمختلفة  في التدهور المستمر في نوعيته نتي ة الأنشطة البشرية
أثر على وغير ذلك من الأسباب التي أدت إلى تلويث الميالا ماا للانف ار الديموغرافي للسكان، 

 .3الدول قوانين خاصة بحماية الميالا من أخطار التلوث وترشيد استعمالهامعظم صدرت ا ألذ ،جودتها
 وفي الجزائر أفرد قانون حماية البيئة المشار إليه فصلا خاصا بمقتضيات حماية الميالا والأوساط المائية

وبعض المراسيم  ،5، بالإضافة إلى التشريع الخاص بالميالا4ياهها عذبة أو كانت بيئة بحريةسواء كانت م

                                                           

 .43 .ص1987، دار الشرق للنشر والتوقيع ، عمان، 1غرايبة ،سامح و يحي فرحان ، المدخل إلى العلوم البيئية ، ط  -1
 .38م، ص 2009دار الحامد ، عمان ، الأردن ، سنة  البيئة في الاسلام، الطبعة الأولى، براهيم أحمد مزيد،يون  ا -2
 .28ص كمال معيفي، مرجع سابق، -3
 مصدر سابق.  المتعلق بحماية البيئة في اطار التنمية المستدامة، ،10-03من القانون رقم : 58إلى  48انظر المواد من  -4
 .2005سنة  60، عدد .ج.جم يتعلق بالميالا ، ج.ر08/2005/ 04مؤرخ في :  12-05القانون رقم:راجع  -5
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، وخاصة البيئة البحرية التي ظل الانسان ينظر 1التنظيمية ذات الصلة بحماية الميالا والأوساط المائية
ساحتها إليها أنها قادرة على استيعاب ما يلقى فيها من مخلفات وتنظيف نفسها بنفسها بسبب م

الفسيحة، غير أن الدراسات الحديثة أثبتت خطأ هذا التصور وكشفت ما تعاني منه البيئة البحرية من 
تلوث أصبح يهدد وجود الإنسان ذاته فضلا عن سائر الكائنات الحية الأخرى، ولذلك سارعت 

 .2البلدان الساحلية في اصدار القوانين لحماية البيئة البحرية من التلوث
 التربة: -5

أما المكون الرئي  الثالث للغلاف الحيوي، فهو المحيط الياب ، الذي يشمل الأجزاء الصلبة  
من الكرة الأرضية، بحيث تعادل في أهميتها أهمية الماء والهواء، وبالنسبة للتربة المشمولة بالحماية في 

لت الأرض وباطنها وما التشريع لقد أشار إليها المشرع حينما أعطاها معنى أكثر اتساعا حيث شم
تحويه من الثروات بصفتها موارد محدودة قابلة أو غير قابلة للت ديد، محمية من كل أشكال التدهور 

 . 3أو التلوث
تعد التربة العنصر الأكثر حيوية فهي اذن مثل أي عنصر بيئي آخر معرضة للتأثيرات الطبيعية أو تلك 

لسكانية السريعة في العالم وما واكب ذلك من الحاجة إلى التي من صنع الانسان، حيث أدت الزيادة ا
والطاقة إلى الاسراف الشديد في استخدام الأرض، كاستخدام الأ دة الكيماوية  المزيد من الغذاء

 .4والمبيدات الحشرية ماا أدى إلى إجهاد التربة وإضعاف قدرتها على الت دد التلقائي
لذلك أحاط المشرع هذا العنصر البيئي أهمية خاصة، حيث أصدر العديد من النصوص القانونية 
المتعلقة بترشيد استخدام التربة و المحافظة على تواقن مكوناتها ومنع تلويتها من الت ريف والتصحر 

  ينص على أنه: الذي 5ومن ذلك ما جاء به القانون المتعلق بحماية البيئة في اطار التنمية المستدامة 

                                                           

 26عللدد  ج.ر.ج.ج،يضللبط القلليم القصللوى للمصللبات الصللناعية السللائلة ، 2006ابريللل  19المللؤرخ في  141-06منهللا المرسللوم التنفيللذي رقللم:  -1
 .2006سنة 

 .29كمال معيفي، مرجع سابق، ص  -2
 ، المتعلق بحماية البيئة في اطار التنمية المستدامة، مصدر سابق.10-03من القانون رقم:  59ادة المأنظر  - 3
 .29كمال معيفي، مرجع سابق، ص   -4
 سابق.الصدر الم، المتعلق بحماية البيئة في اطار التنمية المستدامة، 10-03من القانون رقم : 59انظر المادة  -5
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نتكون الأرض والثروات وباطن الأرض والثروات التي تحتوي عليها بصفتها موارد محدودة قابلة أو غير 
 قابلة للت ديد، محمية من كل أشكال التدهور والتلوثن.

 :الأوساط الصحراوية -6
تعتبر من أهم البيئات الطبيعية وأكثرها و النسبة الأكبر من مساحة الجزائر البيئة الصحراوية تمثل    

هي شديدة الجفاف كما يعيش فيها العديد من و امتدادا على مساحات شاسعة من اليابسة، 
يصعب على  المخلوقات الحية التي تتأقلم أجسامها للبقاء على قيد الحياة في ظروف بيئية صعبة بحيث

ومن أهم خصائص البيئة  1يعة الإنسانية،الإنسان العيش ضمنها بسبب خصائصها القاسية على الطب
 :الصحراوية ما يأتي

من أهم خصائص البيئة الصحراوية أنها لا تحتوي على مساحات خضراء،  قلة الغطاء النباتي: -
حيث يكون الغطاء النباتي شبه معدوم إلا من بعض النباتات الشوكية التي تكيفت على العيش في 

النباتات قدرة خاصة على فقد أقل كمية ماكنة من الماء بسبب هذلا البيئة الصعبة، وتكون لهذلا 
 .2طبيعتها التكوينية

تهطل الأمطار بكميات قليلة في البيئات الصحراوية، وقد تتساقط كميات كبيرة من  شح الأمطار: -
الأمطار في غضون وقت قصير، لكن ذلك يكون بشكل متقطع خلال العام، وينتج عن هذلا 

 .3دوث عمليات جرف وتعرية للتربةالأمطار الغزيرة ح
تتباين درجات الحرارة في هذلا البيئة، حيث تكون مرتفعة بشكل كبير  درجة الحرارة العالية: -

خلال النهار بسبب السطوع العالي للأشعة الشمسية فيها وطبيعة الرمال التي تمتص الحرارة من أشعة 
فترات الليل فتكون باردة نسبيًا إلى شديدة الشم  بشكل سريع ما يؤدي إلى تسخينها، أما في 

 4البرودة.

                                                           

1  -Jeremy M.B. Smith, Desert, Britannica, https://www.britannica.com/science/desert, le 
20/11/2019, 22H30. 
2 - Jason Thompson, Characteristics of Plants That Can Survive Desert Climate, Science, 
Nature, Ecosystems, Updated July 21, 2017, 
 https://sciencing.com/characteristics-of-plants-that-can-survive-desert-climate-
12392530.html  
3 - Jeremy M.B. Smith,Op_cit, p154 
4 - Jason Thompson,Op_cit, p156 

https://www.britannica.com/contributor/Jeremy-MB-Smith/4214
https://www.britannica.com/contributor/Jeremy-MB-Smith/4214
https://www.britannica.com/science/desert
https://sciencing.com/science/
https://sciencing.com/nature/
https://sciencing.com/nature/
https://sciencing.com/characteristics-of-plants-that-can-survive-desert-climate-12392530.html
https://sciencing.com/characteristics-of-plants-that-can-survive-desert-climate-12392530.html
https://www.britannica.com/contributor/Jeremy-MB-Smith/4214
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من أهم خصائص الرمال الصحراوية أنها مساميهة بشكل كبير، وهذ يؤدي إلى  جفاف المناخ: -
 .1عدم حفظ كميات من الماء على سطحها لفترات طويلة، ما يؤدي إلى إعطائها الطبيعة الجافة

بين فترة وأخرى  العواصف الرملية الصحراوية حدوثمن أهم خصائص البيئة  العواصف الرملية: -
ا يؤدي إلى تشكيل ما يعرف والتي فيها تتحرك كميات من الرمال الصحراوية من مكان إلى آخر م
 .2بالكثبان الرملية التي تمثل تَمعات للرمال الصحراوية في منطقة معينة

لا الخصائص التي تتميز بها البيئة الصحراوية، استطاع الانسان التأقلم معها ذلكن بالرغم من قساوة ه
يتحولوا من حياة ا ما يعيشه سكان الجنوب الجزائري، حيث استطاعوا أن ذمند آلاف السنين وه

 لا البيئةذالبداوة والترحال إلى حياة الاستقرار وإقامة القصور وفق نمط عمراني يتلاءم مع خصائص ه
من البلديات المتواجدة في جنوبها  ، واليوم في الجزائر هناك العديدفي إطار متطلبات التنمية المستدامة

  شمال البلاد.والتي تتميز بشساعة مساحتها نسبيا مقارنة بالبلديات في
 :الَطار المعيشي -7

 ةالبيئ يشملل الفقه في الغالب الاتَالا حسب ةالبيئ مفهوم يتوسع إضافة إلى البيئة الطبيعية،      
 وهذلا المنشآت،و  والطرقات العمران ة منالطبيع على واضافاته الانسان صنع من التي تلك ة،المشيد
 روابط الى تحتاج فهي لذلك ة،الطبيعي ةللبيئ ةبالنسب الحال هو كما ةومنظم ةمنسق ليست ةالبيئ
 الجزائري المشرع عنه عبر ما هي ةالمشيد ةالبيئ وهذلا ،فوضى الى تتحوللكي لا  ةوقانوني ةاخلاقي
 الجزائري المشرع يكون وبذلك ،القانون هيفرض وتنظيم تنسيق الى تحتاج التيو  للإنسان المعيشيبالاطار 

ة في البيئ مصطلح عرفحينما  ةراحص لذلك يتعرض لم حيث ة،للبيئ الواسعقد أخذ ضمنيا بالمفهوم 
 اعتبارات مراعالا ومع بالعمران ةوالمتعلق بها المعمول بالأحكام الاخلال دون انه لاا ة،البيئ ةحماي قانون
 ةجماعي ةنفعذات م ةمساح وكل ةالترفيهي والمساحاتة العمومي والحدائقة الصغير  والغابات ةالبيئ ةحماي
 العناصر مختلف المعيشي بالاطار المقصود ان ذلك من يفهم حيث ،المعيشي الاطار تحسين في تساهم

                                                           

1 -Jeremy M.B. Smith, Op_cit, p91 
2 -Ibid, p93 

https://weziwezi.com/%D9%85%D8%A7-%D9%87%D9%8A-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D9%88%D8%A7%D8%B5%D9%81-%D8%A7%D9%84%D8%B1%D9%85%D9%84%D9%8A%D8%A9/
https://www.britannica.com/contributor/Jeremy-MB-Smith/4214
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 الاطار هذا يكون ثم ومن م،وصحته مراحته وتضمن الافراد ةحيا تحسين في تساهم التي والظروف
 :1ةالحماي لاذه مقتضيات من و ةقانوني ةحماي محل المعيشي
 .الغابات ةوحماي ةالترفيهي الاماكن و ةالعمومي والحدائق الخضراء المساحات توفير -
  .المحيط مع وتناسقه انس امه تضمن التي للقوانين العمران اخضاع -
 .وغيرها ةالعمومي والاماكن الاستقبالو  العمل محيط نظافة -

 لبيئةالمهددة ل الفرع الثالث : المخاطر
الضارة التي تصدر عن الانسان باعتبارلا تصرفات البيئة بتنوع الهددة لسلامة طر الماختتنوع الم

المسؤول الأول عن الجرائم التي تطال البيئة نتي ة لجشعه وسعيه دوما نحو اكتساب المزيد من الثروة، 
ية التي تنعك  سلبا في المقام الأول على حياته و حياة الكائنات الح دون مراعاة شروط حماية البيئة،

الأخرى من نبات وحيوان، ومن بين أخطر المشاكل التي تهدد البيئة والمحددة من طرف علماء البيئة 
 نذكر منها ما يلي: 

 استنزاف الموارد الطبيعية: -أولَ
 وقاد ة،بتروليو  ةومعدني ةونباتي ةحيواني ةطبيعي ثروات من الارض تحويه ما استغلال الانسان أبد
 حتى ةمعتدل ةبصور  ةالبداي في يتم الامر وكان .انتشارهم واتساع الارض سكان عدد ةزيادب الاستهلاك
 الموارد واستغلال والعمراني والزراعي الصناعي النشاطصاحبها اتساع  حيث ة،الصناعي ةالثور  عصر

 في ةالمخزون ةالطبيعي الموارد واستنزاف الغابات تدمير الى دىأ ماا والبترول والاخشاب كالفحم
 التوقيعفي  ةعدال فيه لي بشكل  والعمران ةالصناع في لاستخدامها ةنتي  الميالا واستنفذت ،الارض
 في خطيرا نقصا تعاني العالم سكان من % 40 يقطنها ابلد 80 اننتج عنه  ماا ،الارض سكان بين
 .2في اقدياد ةقموالأ ،الميالا

                                                           

 .30ص  ،سابق كمال معيفي، مرجع  -1
 .46مرجع سابق، ص  يون  ابراهيم أحمد مزيد، -2
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البيئلة ملن جهلة وملن جهلة أخلرى ويعتبر استنزاف الموارد الطبيعية ملن أكلبر الأخطلار اللتي تهلدد 
الاعتللداء علللى مقللدرات الأجيللال القادمللة في إطللار مللا يسللمى بمفهللوم التنميللة المسللتدامة، وتنقسللم المللوارد 

 :1الطبيعية إلى قسمين هما
هي تلك الملوارد الموجلودة في البيئلة بشلكل محلدود وهلي دوملا في  الموارد الطبيعية غير المتجددة:  -

 تناقص مستمر مهددة بالنفاذ عاجلا أم آجلا، ومن أمثلتها الغاق، النفط، الفحم الح ري...الخ.
هي موارد تبقى متوفرة نتي لة تَلددها طبيعيلا، ملا لم يتسلبب الانسلان الموارد الطبيعية المتجددة:  -

راعلللي والثللللروة النباتيلللة والحيوانيللللة وهنلللاك مللللوارد مت لللددة لا تسللللتنزف مثلللل الريللللاح في اسلللتنزافها، مثللللل الم
 والشم  والحرارة والميالا الجوفية.

 :2ويشمل استنزاف المصادر الطبيعية المظاهر التالية
 استنزاف التنوع الحيوي النباتي و الحيواني. -
 التصحر. -
 تشتيت المصادر الطبيعية واستنفاذ البعض منها.  -

 النفايات: -ثانيا
من القانون رقم  3لقد   تعريف النفايات من طرف المشرع الجزائري من خلال نص المادة 

المتعلق بتسيير النفايات ومعالجتها وإقالتها على أنها: ن كل البقايا الناتَة عن عمليات  01-19
وم المالك أو الحائز التحويل أو الانتاج أو الاستعمال وبصفة أعم مادة أو منتوج وكل منقول يق

 .3بالتخلص منه أو بقصد التخلص منه أو يلزم بالتخلص منه وإقالتهن
 فضلات وأ غاق شكل على ةالصلب هي النفايات من انواع ثلاث البيئي النظام في يطرح
 وبعض الاكاسيد مثل ةغاقي ةوالثالث ،خرىأ سوائل وأ الماء مثل ةسائل ةوالثاني ،وبقاياها ةالحي الكائنات

                                                           

 47رجع ، ص نف  الم يون  ابراهيم أحمد مزيد، -1
 وما يليها. 47، ص نفسهالمرجع  يون  ابراهيم أحمد مزيد، -2
، 77، المتعللللق بتسللليير النفايلللات و مراقبتهلللا و اقالتهلللا، ج.ر.ج.ج ، علللدد12/12/2001الملللؤرخ في :  19-01ملللن القلللانون رقلللم  3الملللادة راجلللع  -3
  .15/12/2001لصادرة في ا
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 استخدامها ةاعاد يتم و معين نظام وفق النفايات مع البيئي النظام يتعامل ة،الغاقي والمركبات العناصر
 كمخلفاتا فلزية  منه الاشكال ةمتعدد فهي الانسان يلقيها التي النفاياتأما  ة،معين ةدور  في

 .1كالأخشاب ةعضوي مواد وأ البلاستيكك النفط من ةمشتق ةمصنع ةعضوي ومواد ن،التعدي
من القانون رقم  3أما أنواع النفايات التي عددها المشرع الجزائري فهي تلك الواردة في المادة 

 المشار إليها أعلالا، و المتمثلة فيما يلي: 01-19
هي كل النفايات الناتَة عن النشاطات المنزلية والنفايات المماثلة  النفايات المنزلية وما شابهها:-1

الناجمة عن النشاطات الصناعية والت ارية والحرفية وغيرها، والتي بفعل طبيعتها ومكوناتها تشبه 
 النفايات المنزلية.

ح مها  تتمثل في النفايات الناتَة عن النشاطات المنزلية والتي بفعل ضخامة النفايات الضخمة:-2 
 لا يمكن جمعها مع النفايات المنزلية وما شابهها.

وتشمل النفايات الناتَة عن النشاطات الصناعية والزراعية والعلاجية  النفايات الخاصة:-3
والخدمات وكل النشاطات الأخرى والتي بفعل طبيعتها ومكوناتها التي تحتويها لا يمكن جمعها ونقلها 

 لنفايات المنزلية وما شابهها والنفايات الهامدة.و معالجتها بنف  الشروط مع ا
وهي كل النفايات الخاصة التي بفعل مكوناتها وخاصية المواد السامة  النفايات الخاصة الخطرة:-4

 التي تحتويها يحتمل أن تضر بالصحة العمومية و/أو البيئة .
فحص والمتابعة والعلاج هي تلك النفايات الناتَة عن نشاطات ال نفايات النشاطات العلاجية:-5

وهذا النوع من النفايات أصبح يشكل خطرا  ،الوقائي أو العلاجي في مجال الطب البشري و البيطري
 .2على حياة العاملين في قطاع النظافة و القطاع الصحي نتي ة العدوى

                                                           

 48يون  ابراهيم أحمد مزيد، مرجع سابق، ص  -1
كتسللب )الايللدق(. وفي اثنتللين منهللا انتقلللت العللدوى مللن خلللال ثمللاني إصللابات مهنيللة بفلليروس نقللص المناعللة الم 8، اكتشللفت في فرنسللا 1990عللام  -2

إصللابة مللن  32إصللابة مهنيللة بفلليروس الايللدق:  39سلل لت في الولايللات المتحللدة الأمريكيللة  1994جللروح اصللابت عللاملين لجمللع النفايللات. وفي جللوان 
ج ملن أنبلوب يحتلوي دملا ملوثلا، إصلابة ملن ملامسلة أداة جروح سلببتها ابلر تحلت الجللد، إصلابة ملن جلرح سلببته شلفرة، إصلابة ملن جلرح سلببته شلظية قجلا 

 ملوثللة غللير حللادة، أربللع إصللابات مللن تعللرض الجلللد أو الأغشللية المخاطيللة لللدم المصللاب، و كانللت كللل الاصللابات في صللفوف الممرضللين و الأطبللاء و تقللني
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وتتمثل في النفايات الناتَة عن استغلال المحاجر والمناجم وعن أشغال الهدم  النفايات الهامدة:-6
والبناء أو الترميم والتي لا يطرأ عليها أي تغيير فيزيائي أو كمياوي أو بيولوجي عند إلقائها في المفارغ 
و والتي لم تلوث بمواد خطرة أو بعناصر أخرى تسبب أضرارا يحتمل أن تضر بالصحة العمومية و/أ

ومن أسباب التلوث البيئي الحاصل اليوم في العديد من البلديات هو انتشار النفايات لاسيما ، البيئة
القمامة المنزلية في الشوارع دون مراعاة للقواعد الصحية في جمع ونقل القمامة إلى مراكز الردم التقنية، 

 .1وبئةماا يؤدي إلى تكاثر الدباب والحشرات الضارة وانتشار الأمراض والأ
باعتبار أن النفايات مصدرا للملوثات فهي في المقابل يمكن أن تكون مصدرا للثراء، وذلك بمساهمتها 
في التنمية الاقتصادية من خلال عمليات التدوير بعد معالجتها، وهذا ما تقوم به مراكز الردم التقني 

 المتواجدة على مستوى العديد من البلديات.  
                                                                                :ثالثا: تلوث المياه -

 محطاتو  المصانع ياتنفاو  ة،الحضري معات الت فضلاتطرح  ةنتي عموما  الميالا تلوث أينش      
  .2فيلوثهاة الجوفي الميالا الى منها كبير جزء يتسرب حيث ة،الجاري الميالا في النقل سائلو و  ةالطاق توليد

 نأ نهاأش من المائي الوسط في ةماد ةاي ادخالن :نهأب الميالا تلوث الجزائري المشرع عرف قد
 ، وتضرالانسان ةصح على مخاطر في وتتسبب ،للماء ةوالبيولوجي ةوالكيميائي ةالفيزيائي الخصائص تغير

 ن.3للميالا آخر استعمال قلتعر  او ،المواقع مالبج وتم ة والمائي ةالبري والنباتات بالحيوانات

 ةلسن 12 رقم الاردني ةالبيئ ةحماي قانون خلال من تلوث الميالا عرف قدف الاردني المشرع ماأ 
 استخداماتها وجهأ و الميالا على التأثير نهأش من يكون مصدر يأ من مخلفات يأنعلى أنه:  1995
 تغيرت ذاإ واللون ةوالرائح الطعم من خالي للشرب الصالح والماء ةالبيئ في يذكر تغير يأ وأ ةالمختلف

                                                                                                                                                                                     

. و اللتي يمكلن تحميلهلا ملن 19، ص2001، ينلاير  34ئة، علدد عماد فرحات، مجلة التنمية و البيالمختبرات ، لمزيد من المعلومات يمكن الاطلاع على: 
 http://afedmag.com/uploaded/pdf/c23f3bc5-5b7e-47de-976c-a6e8d8c6ae11.pdfالرابط: 

 . 23، ص2014، دار الفكر الجامعي، الاسكندرية، مصر ، 1محمد علي حسونة، مسؤولية الدولة عن أضرار التلوث البيئي، ط -1
 .43كمال معيفي، مرجع سابق، ص  -2
 . ، مصدر سابقالمتعلق بحماية البيئة في اطار التنمية المستدامة 10-03من القانون رقم:  04أنظر المادة  -3

http://afedmag.com/uploaded/pdf/c23f3bc5-5b7e-47de-976c-a6e8d8c6ae11.pdf
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 وأ ةالطبيعي والمعايير المواصفات في تغير يعني الميالا تلوث وعليه فإن، ملوثا الماء صبحأ ةصف يأ
 .1الانساني لاستعمالا وأ للشرب ةالصالح الميالا ةالحيوي وأ ةالكيميائي

أما بالنسبة بالتلوث البحري فقد   تعريفه من خلال القانون الدولي، حيث نصت الفقرة)أ( 
 1976فبراير  16من المادة الثانية من اتفاقية حماية البحر الأبيض المتوسط من التلوث، والمبرمة في 
 ةالطاقف من صنو  ةيأ وأعلى أنه: نقيام الانسان سواء بطريق مباشر أو غير مباشر بإدخال أية مواد 

 على خطر مصدر تكون ان وأ ة،الحي وادبالم الضرر لحاقكإ ةيذمؤ  اثار يسبب ماا ة،البحري ةالبيئ الى
 البحر ميالا ةنوعيل وافساد ،الا اك صيد ذلك في بما ةالبحري للنشاطات وعائقا ةالبشري ةالصح

 ن.2بها التمتع دىلم اوانقاص ةالمستخدم

     التلوث البحري بأنه: 1982المتحدة لقانون البحار لعام كما عرفت أيضا اتفاقية الأمم 
 وأ مواد ةمباشر  وغير ةمباشر  ةبصور  الانهار مصاب ذلك في بما يةالبحر  ةالبيئ في الانسان ادخالن 
 ة،البحري ةوالحيا ةالحي در بالموا ضرارالإ مثل ةيذمؤ  ثارآ عنها تن م ان يحتمل وأ عنهاتن م  ةالطاق

 وجهأ من وغيرلا الا اك صيد ذلك في بما ة،البحري وإعاقة الأنشطة للأخطار ةالبشري ةالصح وتعريض
 .ن3الترويج من والاقلال ،للاستعمال البحر ميالا ةقابلي من ، والحطللبحار ةالمشروع الاستخدام

الاتفاقيات الدولية السالفة بيلاحظ أيضا بأن المشرع الجزائري قد تأثر إلى حد بعيد  كما
، أما لأن تعريفه للتلوث المائي كان تعريفا مطابقا بشكل كبير لما ورد ضمن هذلا الاتفاقياتالذكر، 

بشكل  10-03من القانون رقم  4لقد عرفه المشرع الجزائري في المادة بالنسبة للتلوث بصفة عامة ف
يحدث هو كل تغيير مباشر أو غير مباشر للبيئة، يتسبب فيه كل فعل يحدث أو قد ن أشمل على أنه:

                                                           

 .50، ص سابقمرجع  يم أحمد مزيد،يون  ابراه -1
المتضمن انضلمام الجزائلر إلى اتفاقيلة حمايلة البحلر الابليض المتوسلط ملن التللوث، المبرملة في  1980يناير  26مؤرخ في :  14-80المرسوم رقم راجع  -2

 .1980سنة  5،ج.ر.ج.ج، عدد 1976فبراير  16برشلونة  يوم 
 1982ديسلمبر  10علقة بالمصطلحات المستخدمة و النطاق، لاتفاقية الأمم المتحدة لقانون البحار الصادرة في من المادة الأولى المت 4راجع الفقرة  -3

 و المنشورة على العنوان الالكتروني التالي:
http://www.un.org/depts/los/convention_agreements/texts/unclos/unclos_a.pdf 

http://www.un.org/depts/los/convention_agreements/texts/unclos/unclos_a.pdf
http://www.un.org/depts/los/convention_agreements/texts/unclos/unclos_a.pdf
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وضعية مضرة بالصحة وسلامة الانسان والنبات والحيوان والهواء والجو والماء والأرض والممتلكات 
 وبذلك وسع من مجال حماية البيئة في مقابل اتساع الضرر البيئي. ن،الجماعية والفردية

 رابعا: التصحر -
 لقرارين: 1974ظهر مصطلح التصحر، عند إصدار الجمعية العامة للأمم المتحدة عام 

القرار الأول: يتضمن دعوة الدول إلى الاهتمام بدراسة ظاهرة التصحر والتعاون فيما بينها للتقصي  -
 حول هذلا الظاهرة والبحث عن سبل معالجتها.

، وعقد هذا المؤتمر بنيروبي 1977القرار الثاني: يتضمن قرار بعقد مؤتمر دولي عن التصحر سنة  -
سبتمبر والذي عرف التصحر بأنه: ن انخفاض  9أوت إلى  29ة من بكينيا خلال الفترة الممتد

وتحطيم القدرة الاحتمالية البيولوجية للأرض، والتي تؤدي في النهاية إلى ظهور  ات وظروف 
 .1الصحراء، إنه مظهر التدهور العام في النظم البيئية في شكل نقص أو تدمير الاحتمال البيولوجين

 التوسع مفهوم التصحر أما طبيعية، ظاهرة وهو الصحراء الى التحول هوو  كما عرف أيضا: نالتصحر
 أو تعريتها التربة والفحولة و تلف الجفاف قيادة بفعل التنامي ذاتية عمليه وهو الصحراوية الأراضي في

 من الارض تَريد محصلة فهو آخر بمعنى للأرض الحيوي الانتاج قدرة وتدهور الطبيعي النبات واختفاء
 .2الحيويةن قدرتها

أو  الجافة المناطق في الخضراء الأراضي على الصحراوية البيئة كما يعرف أيضا بأنه: نقحف
أو  الريحية كالتعرية مناخية عوامل بفعل الارض لسطح النباتي الغطاء فقدان في ويتمثل الجافة، شبه

 أقرب تَعلها ظروفا يخلق بحيث البيئة خصائص في سلبيا تغييرا التصحر يحدث أن بفعل الانسان، أي
 .3الصحراويةن البيئة الى

                                                           

مصلللر، عبلللد الله الصلللعيدي، النملللو الاقتصلللادي و التلللواقن البيئلللي ، تقيللليم أثلللر النشلللاط الاقتصلللادي عللللى عناصلللر النظلللام البيئلللي، دار النهضلللة العربيلللة،  -1
 .45، ص2002

 .179 ص ،2009الجامعية، القاهرة،  المعرفة ، دار1ط  ،-الحلول الاثار، الاسباب، -المعاصرة بيئيةال المشكلات شرف محمد ابراهيم محمد -2
 .2004تشرين الاول /اكتوبر  72، البيئة والامن الدولي مجلة نالنبأن العدد  فايق جاسم الشحيري -3
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نقحف العوامل الطبيعية كالرمال والثلوج و الرياح والحرارة و الميالا على  كما يقصد به أيضا:
الأراضي الزراعية بصورة تؤدي إلى تدهور إنتاجيتها ، بحيث يحدث تحول للأراضي المنت ة إلى أراض 

 .1مليار دولار سنويا 26الاقتصادية الناجمة عن التصحر  بحوالي غير منت ة، وتقدر الخسائر 

 ةنتي الجافة والمناطق  ةوشبه القاحل ةالاراضي في المناطق القاحل يلا تردمعناالتصحر ذن إ
 ومن، ةالبشري ةالانشطومنها ما يعود سببه إلى  يتغير المناخعديدة من بينها ما هو طبيعي كالعوامل 
 الى إضافة الرملية، الكثبان وتكون الريحية، التعرية الطبيعي، النباتي الغطاء تدهور التصحر مظاهر
 الغطاء تدهور في للظاهرة البيئية الآثار وتتمثل ،2ذلك وغير العضوية، المادة وانخفاض المائية، التعرية

 .3للزراعة الصالحة الاراضي وخسارة التربة و انجرافها، وملوحة النباتي وانحسارلا،
وعليه فالتصحر يشكل تحديا كبيرا أمام العديد من البلديات في الجزائر خاصة البلديات 
المتواجدة في مناطق السهوب والهضاب، وحسب رأينا السبيل الوحيد للحد من هذلا الظاهرة هو 

 العودة إلى بعث مشروع السد الأخضر الذي كانت له نتائج طيبة في الماضي. 
 خامسا : تلوث الهواء -

 ثم النتروجين من كبرى ةبنسب الهواء لفأيتو  ة،الحيا عناصر من اساسي عنصر الهواء
 غاق على وتشمل الهواء مكونات من % 1 تتعدى لا جدا ةقليل ةنسب الى ةضافإ الاوكس ين
 ةالبيئ علماء ويعتبر ،الماء وبخار الكربون كسيدأ ثاني الى ةاضاف والنيون تونيبوالكر  الهيليوم الأرغون،
الضرر البالغ الذي يلحق بالتربة  الىوالتنمية إضافة  التقدم عن ةالناتَ ةالسيئ الظواهر من الهواء تلوث
 الهواء تلوث الى يؤدي الذي العضوي لوقودا احتراق ةونتي  ،الانسان ةصح على لتأثيرلا الماءو 

 .4ةالحاد ةالرئوي والالتهابات ةالهوائي الشعب التهاب الى يؤدي ماا المناقل في الداخلي
                                                           

 .40، ص 2006مصر، سنة  حسين عبد الحميد أحمد رشوان ، البيئة و المجتمع ، المكتب الجامعي الجديد، -1
 .50فتحي دردار ، مرجع سابق ، ص  -2
ألللف ميلل مربللع ملن الأراضلي الخضللراء سلنويا، فيحولهللا إلى قفلار رمليللة  20حسلب الإحصلائيات المريعللة اللتي نقلتهللا مجللة العلربي:ن إن التصللحر يهللك  -3

أللف ميلل مربلع. لمزيلد ملن المعلوملات أنظلر : مجللة العلربي ، الانسلان  70يحاول اختراق مساحات أخرى، تقلدر بحلوالي  –أنه في كل سنة  –جدباء، كما 
 . 156، الكويت، ص 2002، ماي 522والبيئة، العدد 

 .53مرجع سابق، ص  يون  ابراهيم أحمد مزيد، -4
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 نبعاثا بسبب والجو الهواء في ةمادأية  ادخالن :نهأب الجو تلوث الجزائري المشرع عرفلقد 
 الاطار على خطارأو  ضرارأ في التسبب نهاأش من ةصلب وأ سائلة جزيئات وة أابخر  وغاقات أ
 .1نالمعيشي

 في تغيير هون :تيالآ النحو على الهواء تلوث الفقه بعض عرف فقد أما من الناحية الفقهية،
 .2بالبيئةن اضرارا يشكل ان شانه من بما وكيفا  كما مكوناته

 الفحلللم ةوخاصللل الوقلللود احلللتراق علللن ةالناتَللل تلانبعاثلللال ةنتي للل للتللللوث ضلللةر ع الهلللواء ويكلللون
 توليلد ومحطلات السلياراتك اللداخلي الاحتراق حركاتبم تعمل التي الآلات بسبب أتنش التي ،والبترول
 لملللا ةنتي لل الجللوي التلللوث مجللال في هامللا دوراالحللروب  وتلعللب ة،المختلفلل ةالصللناعي ةوالانشللط الكهربللاء
 كالأسللللحة غلللاقات ملللن تطلقللله وملللا حرائلللق ملللن  هتحدثللل ملللا الى بالإضلللافة نلللة في الجلللو،ادخ ملللن هتطلقللل

 علللى البيئللي التلللوث انللواع خطللرأ مللن الهللوائي التلللوث يعتللبر لللذلك ،دوليللا المحرمللة ةوالبيولوجيلل ةالكيماويلل
 مللن لافالآ مئللات عللن سللنويا المسللؤول هنللإذ أ عمومللا ةالبيئيلل المكونللات وعلللى الانسللان ةوسلللام ةصللح
 . 3ةالمرضي الحالات ملايين وعن الوفيات

 سادسا: تلوث التربة -
 ةزراعلللال تقلللوم عليهلللاف ة،البريللل ةللبيئللل ةالمكونللل ةالجوهريللل العناصلللر ملللن عنصلللر الارض وأ ةالتربللل تعلللد

 وسللطا تشللكل عليهللا يعلليش ومللا ةالحيلل غللير مكوناتهللا ةوالتربلل ،ةوالحيوانيلل ةالانسللاني ةالحيللا تسللتمر وفيهللا
، إلا أن الانسلللان لم يسلللتطيع أن يحلللافظ عللللى هلللذا التلللواقن كملللا ومتواقنلللا متكلللاملا بيئيلللا ونظاملللا طبيعيلللا

أو  ،4والمبيللداتقلديما، فنتي للة للتطللور قاد اسللتغلاله للتربلة ماللا نللتج عنلله تلويثهلا سللواءا كيميائيللا بالأ للدة 
                                                           

 . ، مصدر سابقفي اطار التنمية المستدامةالمتعلق بحماية البيئة  10-03من القانون رقم:  04أنظر المادة  -1
 .68مرجع سابق، ص حميداني محمد، -2
 .42كمال معيفي، مرجع سابق، ص  -3
تسلمم حالات التسمم بالمبيدات من كافة دول العالم ، ففي الولايلات المتحلدة الامريكيلة تشلير التقلارير الى ان المبيلدات هلي ثلاني أهلم اسلباب ال تأتي -4

المبيلدات، وقلد ألف حالة وفاة كل علام نتي لة التسلمم المباشلر ب 20بين الاطفال الامريكيين بعد الدواء. وتقدر منظمة الصحة العالمية انه ما لا يقل عن 
الالبللان ثبلت احتلواء الاغذيلة الامريكيلة عللى حلوالي سللبعمائة مكلون ملن المكونلات النشليطة للمبيلدات ظهللرت اثارهلا في انلواع الفاكهلة والخضلر ومنت لات 

ى الذين ملاتوا هنلاك بسلبب واللحوم و غيرلا، كما اشارت البحوث الى ان تلك المبيدات، ظهرت بين مستويات عالية في الدم وفي انس ة الجسم في المرض
 وما يليها. 97رجع سابق، صمالسرطان او تليف الكبد او ضغط الدم ونزيف المخ وغيرها. للمزيد أنظر : ياسر محمد فاروق المنياوي، 
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يا عن طريق إجراء الت ارب النووية وخاصلة اللتي تلتم منهلا فلوق سلطح الأرض، وذللك بغلض النظلر و نو 
كانللت هللذلا الت للارب لأغللراض عسللكرية أو أغللراض علميللة سلللمية، ومللا يقللال عللن الت للارب النوويللة   إن

 . 1يمكن أن يقال عن ردم النفايات النووية أو المشعة داخل التربة
المتعلق بحماية البيئة في اطار التنمية المستدامة يجد  10-03المطلع على القانون رقم:لكن 

بأنه لم يتضمن تعريفا مستقلا لتلوث التربة، ماا يقودنا في تعريفه لنص الفقرة الثامنة من المادة الرابعة 
شر للبيئة، يتسبب من نف  القانون والتي تعرف التلوث بصفة عامة بأنه:ن كل تغيير مباشر أو غير مبا

فيه كل فعل يحدث أو قد يحدث وضعية مضرة بالصحة وسلامة الانسان والنبات والحيوان و الهواء 
 ن.2والجو والأرض والممتلكات الجماعية والفردية

 ةالفيزيائي الخواص في اتغير  ة، تسببالترب في ةغريب مواد ادخال ةالترب بتلوثاذن يقصد 
 ةعملي في وتسهم ةالترب تستوطن التي ة،الحي الكائنات على القضاء نهاأش من ة،والبيولوجي ةوالكيميائي
 الحاضر الوقت فيو  ،الانتاج على وقدرتها وصحتها قيمتها ةالترب تمنح التي ةالعضوي للمواد التحلل

ة والأمطار المشع بالمواد التلوث عن ةالناتَ ةيو الكيميا الملوثاتتتعرض التربة لتدهور سريع بسبب 
الحمضية، و التوسع العمراني والت ريف والتصحر، والمعلوم أن كل ما يلوث التربة يلوث أيضا الماء 

 .3والهواء والعك  صحيح
 التلوث الضوضائي :ابعسا -

هو خليط متنافر من الأصوات ذات استمرارية غير مرغوب  و الضوضائيأالتلوث السمعي 
يرتبط التلوث السمعي أو و ، الذي تشهدلا المدن الكبرى فيها، وتحدث عادة بسبب التقدم الصناعي

وتقاس عادةً بمقايي   ،الضوضائي ارتباطاً وثيقاً في الأماكن المتقدمة وخاصة الأماكن الصناعية
 4.هي الوحدة المعروفة عالمياً لقياس الصوت وشدة الضوضاء والديسبل مستوى الصوت،

                                                           

، 2008سلللنة الجزائلللر، نيلللة،دار الخلدو  ،1الطبعلللة  نحمايلللة البيئلللة ملللن التللللوث بلللالمواد الاشلللعاعية و الكيماويلللة ، في القلللانون الجزائلللرين، عللللي سلللعيدان، -1
 .72ص
 .، مصدر سابقالمتعلق بحماية البيئة في اطار التنمية المستدامة 10-03من القانون رقم:  04أنظر المادة  -2
 .44ص كمال معيفي، مرجع سابق،  -3
 161، ص2008فتحي محمد مصيلحي، الجغرافيا الصحية والطبية، دار الماجد للنشر والتوقيع، القاهرة، -4

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AF%D9%8A%D8%B3%D9%8A%D8%A8%D9%84
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AF%D9%8A%D8%B3%D9%8A%D8%A8%D9%84
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الصوت  صفات تمييز ويمكن ةبالصح مضر هوو  ،الفيزيائي التلوث اشكال حديعد الض يج أ
 وعكسيا عليها الواقع ةالمساح مع اطردي اتناسب الصوت ةقو  وتتناسب ة،الثاني في هموجات تردد حسب
 الحد وهي ة،نسبي دنيا ع  ةبقدر  السليم الانسان ويمتاق ة،الزمني ةالوحد في لامصدر  عن ةالمساف مع

 .1يسمعهصوت الذي يستطيع أن لل الادنى
 ،السيارات) من ةالمختلف النقل سائطو و  والمعامل المصانع انتشار الض يج سبابأ ومن
 المواصلات خطوط مرور عند لها ةالدوري ةالصيان ماعدان عند ةوخاص ...(القطارات ن،السف ،طائرات
ويتفاقم هذا الوضع أكثر حسب رأينا في ظل غياب مخططات المرور لدى  ةالسكني الاحياء وسط من

 ومكبرات والمتنقل الثابت والهاتف والتلفاق الراديو يضاأ  يجالض مصادر ومن العديد من البلديات،
 .2والصواريخ ةالناري العيارات صواتأو  والحروب والمس لات الصوت

 تتوفر لم اذا ذلك ويؤدي ة،سيئ ةنفسي ةحال مسببا سلبيا الانسان على العالي الض يج ويؤثر  
 الانف اراتوتؤدي  ،التام ممبالص تنتهي وربما السمع ةحاس فيللاذن إلى تدهور  ةالكافي ةالحماي
 ةالدور  في اعام اضعف الض يج يسبب كما ،مالصب ةالاصاب ةمسبب ةالطبل غشاء في تمزق الى ةالعالي
 تأثير نأ بالذكر الجدير ومنوكآبة  العصبي توتر شكل على الانسان فينفسي  تأثير ويظهر ةالدموي
 .3ةوالنفسي ةالصحي ةوالحال والجن  العمر اختلاف حسب خرلآ شخص من يختلف الض يج

 التلوث الَشعاعي :امناث -
وبدأت تدخل في  ،العشرين القرن ةبداي في ةالمشع الموادالاشعاعات و  واستخدام نطاق اتسع

قاد  كما ،قيمعوالت التشخيصو  والعلاج ةالحديث ةالطبي التطبيقات ةالبشري ةالانشط من العديد
 القنابل انتاج فيو  الاشعاعي والتصوير ةوالزراعي ةالصناعي الاتالمجو ة الطاق توليد محطات في هستخدما

 ،المجالات منالمشعة تلعب دورا رئيسيا و حيويا في العديد  والمواد هكذا أصبحت الاشعاعات ،ةالنووي
 ةالعديد الدراسات اثبتت وقد ة،والبيئ الانسان في تؤثر ةكبير  مخاطر ةالمشع والمواد بالإشعاعات ويرتبط

                                                           

 .62مرجع سابق، ص  يون  ابراهيم أحمد مزيد، -1
 .62رجع ، ص نف  الم يون  ابراهيم أحمد مزيد، -2
 63، ص نفسهالمرجع   يون  ابراهيم أحمد مزيد، -3
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 الحدود تعرف لا ةالذري الاشعاعات نأ كما ،الدم وسرطان ةالسرطاني الاورام تسبب الاشعاعات نأ
 الافعال جميع ب إخضاعوجو  تؤكد ةير الذ ةطاقالب ةالمعني ةالعالمي ةالدولي المنظمات نإف لذا ،ةالدولي
 أما ،ةالاشعاعي المخاطر من ةالبيئ ةلحماي وقوانين تشريعات الى اشعاعات عنها ينتج التي ةالانشطو 

 ،النووي والتلوث الوقود ةدور  ة،الارضي التف يرات ة،الجوي التف يراتفهي  الاشعاعي التلوث مصادر
 .1ةالمشع النفايات ة،المختلف التطبيقات ة،النووي الحوادث

 (التلوث الَدبي) البيئةو تلوث  العامة تاسعا: الآداب -
هو المقصود  ضرر للإنسانوجعلها مصدر  ةالتلوث المادي المتمثل في افساد عناصر البيئ لعل

يمكن ان نتساءل عما اذا كانت غير أننا  ،ن عند الحديث عن التلوثاذهالاول الذي يتبادر الى الأ
 ةالبيئ ةوالمعنوي يجب حمايدبي من التلوث الأ اتعتبر نوع الآدابو أ ةالعام للأخلاق ةالاعمال المنافي

تعد من المسائل  والآدابالاخلاق  ةفان حماي التسميات،صرف النظر عن بو  ة،كانت الاجاب  ايأمنه و 
المجتمع ماا يمكن ان يترتب على هذلا   ةوقايو على رعايتها  -انفضلا عن الادي -التي تحرص القوانين 

يمكن  للآداب ةن الاعمال المنافيأولا شك  .على المجتمع ةذات الاثار السيئ ة للأخلاقالاعمال المنافي
 انهأمثلا من شوالمخدرات  ةي الدعار تفشف ،ذا التعبيرلهبالمعنى المادي  ةن تؤدي الى تلوث البيئأ

ومن  ،ة كالإيدق وغيرها نتي ة العدوىالعام ةبالصح المضرةالامراض بعض على انتشار  ةالمساعد
 ةربان السفينف ،على انحراف اخلاقي نطوي في الغالبقد تخرى فان اعمال التلوث المادي أ ةناحي

من شواطئ الدول الاخرى  ةعلى مقرب ةار الض هولته ويقذف بنفاياتدشواطئ  ةالذي يحافظ على نظاف
ة بين الآداب العامة وثيق ةفالعلاق ،والآدابوقواعد الاخلاق  يتنافى ويرتكب عملا ها،ث مياهلو في

 .2وتلوث البيئة

لقد جاء التأكيد على تلك العلاقة الموجودة بين الآداب العامة وتلوث البيئة من خلال 
التشريع الذي أشار إلى هذا ولو بشكل ضمني، حينما أشار المشرع الجزائري إلى ذلك من خلال 
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السلطات الممنوحة لرئي  المجل  الشعبي البلدي في مجال الضبط الاداري و التي سوف نتطرق إليها 
 ذلا الدراسة.  لهة دمقتخلال المراحل الممن 

 العلاقة بين البلدية والبيئةالمطلب الثالث: 
تتضح العلاقة التي تربط البلديلة بم لال البيئلة ملن خللال طبيعلة البيئلة اللتي يتميلز بهلا اقلليم هلذلا  

تعاملل البلديللة البلديلة و أيضلا مللن خللال المشلاكل الللتي تهلدد سللامة البيئللة السلائدة في الاقلليم و كيفيللة 
مللع هللذلا المشللاكل مللن خلللال مللا تمتلكلله مللن امكانيللات ماديللة و مللؤهلات بشللرية و اسللتغلال علاقتهللا 
التشلريعية بالبيئللة و ملا أنيطللت بله مللن مهللام و صللاحيات في هللذا المجلال و ذلللك  ملا سللنحاول التطللرق 

 إليه من خلال العناصر التالية :

 يئيةالعلاقة من حيث المشاكل البالفرع الأول: 
المشاكل البيئية وسط   العديد منتحديات كبيرة لمواجه  اليوم تواجه البلديات في الجزائر
إلى هشاشة  عل البيئة التي تتميز بها كل بلدية عرضة ماا يجالتي تسودها، الظروف الجيولوجية و المناخية 

ما يجعل و هذا  ،كبيرة أمام المخاطر الكبرى الأربعة عشرة التي   تحديدها من طرف الأمم المتحدة 
: الزلاقل و المخاطر و المتمثلة في ما يلي أن الجزائر معنية بعشرة منها ذلك منها منطقة مخاطر 

بات، المخاطر الصناعية والطاقوية، الجيولوجية ، الفيضانات ، المخاطر الاشعاعية و النووية، حرائق الغا
المخاطر المتصلة بالصحة البشرية، المخاطر المتصلة بالصحة الحيوانية و النباتية، التلوث الجوي، البحري 

 1أو المائي، الكوارث الناجمة عن الت معات البشرية الكبرى.

إنها في المقابل و إذا كانت البلديات غير قادرة على مجابهة المخاطر ذات المصدر الطبيعي ف
قادرة على التحكم في التقليل من المخاطر ذات المصدر الصناعي و ذلك با اذ تدابير الأمن والوقاية 

 .وفقا لمبدأ الحيطة والحذر وفق مخطط الن دة 
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و أمام هذلا الوضعية باتت كل بلدية مجبرة على التأقلم مع الأخطار اللتي تهلدد اقليمهلا ، وهلذا 
، 2003لبيئي المبني على أساس المبادئ الثمانيلة اللتي جلاء بهلا قلانون البيئلة لسلنة عن طريق التخطيط ا

 من نف  القانون.  3لاسيما مبدأ الحيطة و الحذر الذي نصت عليه المادة 
إلى جانب مشكلة المخاطر الكبرى التي تهدد البيئة هناك عدة مشاكل بيئية أخرى تواجهها 

فايات بجميع أنواعها ، و الهشاشة التي تعاني منها بعض عناصر البيئة البلديات الجزائرية نذكر منها الن
 في الجزائر و التي نذكر منها ما يلي:

 هشاشة الموارد المائية  أولَ:
سنويا ، ماا جعلها في مرتبة البلدان  3م 600في الجزائر بلغت حصة الفرد من الماء حوالي 

الواقعة تحت سقف الندرة ، و بالتالي تس يل ع زا مخيفا في الميالا بالإضافة إلى ندرة الموارد، و ما يزيد 
 1من تعقيد هذلا الوضعية وجود فوارق فضائية في ميدان توقيع المورد ، و نقص في تسيير الميالا.

وم البلديات بتسيير الميالا التقليدية بصفة مباشرة أو عن طريق و في اطار حماية الموارد المائية تق
الجزائرية للميالا، و نظرا لعدم كفاية المصادر التقليدية للميالا مؤسسة تفويض المرفق العام أو بمساعدة 

 بدأ الاهتمام بالمصادر غير التقليدية و المتمثلة في تصفية الميالا المستعملة و تحلية ميالا البحر ماا يسمح
 بتقليص الضغط الكبير على الموارد الجوفية. 

 هشاشة التربة :   ثانيا:

لكونها هشة ومحدودة تعرف التربة في الجزائر ومنها تلك التي تتميز بغطائها النباتي حالة تدهور مستمرة 
 2بسبب الممارسات الزراعية، والتلوث و العوامل الطبيعية و فعل الانسان بالإضافة إلى أسباب أخرى:

طق انلممليون هكتار في ا 12الشمال الغربي و يهدد بلديات أساسا يم   ائي الذيلمالانجراف ا -
 .مليون هكتار 32ناطق القاحلة وشبه القاحلة أي لمالانجراف الريحي ويشمل اإلى جانب  .الجبلية
تقدر  هكتار ومساحة الأراضي الحساسة للتصحرين ملاي 3لاعي في حالة جيدة بلمر وتقدر ا -
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 .مليون هكتار11بل
 ت.سقية في الغرب والواحالمانتشار ملوحة التربة أساسا في الأراضي ا -

و للتقليل من الانجراف و التصحر و محاربة الرعي الجائر و الحرائق التي تلتهم مئات الهكتارات 
سنويا و تلعب البلدية دورا فعالا في الحفاظ على التربة و القضاء على هشاشتها، و ذلك من خلال 

 حماية الثروة الغابية و تش يع عمليات التش ير و انشاء المساحات الخضراء. 
 طبيعة الَقليممن حيث بين البلدية والبيئة العلاقة لثاني: الفرع ا

تظهر العلاقة بين البلدية والبيئة من خلال تعامل البلدية وتأقلمها مع الطبيعة الجغرافية  
للإقليم الذي تتحكم فيه إداريا وتقوم بتسيير شؤونه العمومية، ساعية في ذلك لإيجاد الحلول المناسبة 

 تهدد طبيعة هذا الاقليم ومن الملاحظ بأن هذلا المشاكل  تلف من منطقة إلى للمشاكل البيئية التي
أخرى، وهذا ما اعتمدلا المشرع الجزائري من خلال تقسيمه للإقليم الوطني إلى عدة مناطق جغرافية 
 تتمثل في المناطق الساحلية و المناطق الجبلية و مناطق السهوب و الهضاب والمناطق الجنوبية و المناطق

    الحدودية ماا يجعل البلديات الجزائرية تتوقع عبر هذلا المناطق. 
تتواجد العديد من البلديات الجزائري في الشريط الساحلي المطل  بلديات المناطق الساحلية :  أولَ:

ذلا البلديات بالكثافة و تتميز ه ،1كلم  1622على البحر الأبيض المتوسط و الذي يبلغ طوله حوالي 
السكانية الكبيرة ماا يزيد من الضغوط على الموارد الطبيعية و تدهورها خاصة ما يتعلق بسلامة البيئة 

العمراني  التوسعالعديد من العوامل منها: النمو الديموغرافي و الاقتصادي و البحرية و هذا نتي ة 
مة و وهران و عنابة و غيرها من البلديات الكبرى، الكبير التي تشهدلا المدن الكبرى مثل الجزائر العاص

والتي يتم  ماا أدى إلى قيادة ح م النفايات المنزلية و الصناعية  بالإضافة إلى ميالا الصرف الصحي
 لص منها و صبها في ميالا البحر خصوصا في المناطق التي لا تتوفر على مصفاة الميالا المستعملة،  

 فصل الصيف الذي يشهد نشاطا سياحيا خلال موسم الاصطياف كما يشتد هذا الوضع تفاقما في
نتي ة نزوح سكان المناطق الداخلية نحو السواحل، ماا يؤثر على الحالة الطبيعية للشواطئ نتي ة قيادة 
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ح م النفايات، إلى جانب ذلك كله هناك بعض المخاطر الناجمة عن الكوارث الطبيعية مثل حرائق 
لزلاقل التي تتسب في انجراف التربة، وهنا تَد البلديات الساحلية نفسها في الغابات والفيضانات وا

 مواجهة مباشرة مع المشاكل التي تهدد بيئتها .

وفي إطار حماية البيئة في المناطق الساحلية، بادرت السلطات العليا في البلاد بوضع أداة 
ط تهيئة الشاطئ و هو عبارة عن  طيط لمساعدة الجماعات المحلية خاصة البلديات تتمثل في مخط

مخطط لتهيئة و تسيير المنطقة الساحلية في البلديات المجاورة للبحر من أجل حماية الفضاءات الشاطئية 
  .1لا سيما الحساسة منها

المتعلق بتهيئة الاقليم وتنميته  20 -01من القانون رقم  13ادة لماو في نف  السياق أشارت 
الاقليم ضمان المحافظة على المناطق  ةالمخطط الوطني لتهيئ بها يحددالى الكيفية التي  2المستدامة 

 بما يأتي: أساسا المرتبطة و الساحلية و الجرف القاري وحمايتها وتثمينها 
 دن المناطق الساحلية وشغلها. تماحترام شروط   -
 الصيد البحري والأنشطة الاخرى.ة شطأنتنمية  -
 الساحلية و الجرف القاري و ميالا البحر من اخطار التلوث.حماية المناطق  -
 التراث الاثري المائي. ، و حماية المناطق الرطبة -
  بلديات المناطق الجبلية ثانيا:

وهي تلك بلديات التي تتواجد في المناطق الجبلية مثل البلديات الولايات التالية : عين الدفلة، 
 بموجب صنفة كمناطق جبليةلمتحديد البلديات ا   تيزي وقو، ولقدالشلف، المدية، البويرة ، بجاية ، 

الدراسات والاستشارات المسبقة اللاقم إجراؤها وكذا مجموع الشروط والكيفيات والإجراءات التي من 
والتي   تشكيل لجنة وقارية  شأنها أن تسمح بتحديد المناطق الجبلية وتصنيفها وجمعها في كتل جبلية
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 5، تنفيذا لأحكام المادة 4691-05الغرض وفق ما نص عليه المرسوم التنفيذي رقم مشتركة لهذا 
لنللاطق الجللبللللليلة فلي لملتللعلللق بللحللمللايلة الما 2004يللونليلو سنة  23لؤرهخ في لما 03-04رقلم من القانون 

المناطق الجبلية بأنها: نهي كل من نف  القانون  2، ولقد عرفت المادة ستدامةلمإطلار الللتللنللملليلة ا
الفضاءات المشكلة من سلاسل و/أو من كتل جبلية و التي تتميز بخصائص جغرافية كالتضاري  و 
العلو و الانحدار ، و كذا كل الفضاءات المجاورة لها و التي لها علاقة بالاقتصاد و بعوامل تهيئة الاقليم 

، ولقد شرعت الحكومة 2التي تعد بدورها مناطق جبلية ن و بالأنظمة البيئية للفضاء الجبلي المقصود و
( سلسلة جبلية التي   تعريفها وتحديدها على المستوى 20في اعداد دراسات بالنسبة للعشرين )

   :3الوطني و المتمثلة فيما يلي
 ، جبال تلمسان، تلاغ ، سعيدة و الضاية، جبال تاراراس ، السبع الشيوخ وتسالة، جبال بني شقران

جبال البيبان،  ،جبال الظهرة، قكار و شينوة، جبال الونشري ،  جبال البليدة و المدية، جبال جرجرة
جبال الحضنة، جبال أولاد نايل ، جبال البابور، جبال جي ل، القل و سكيكدة، جبال ايدوغ ، 

 جبال الهقار، جبال الطاسيلي ناجر.
ناطق الجبلية تتمثل في الأخطار التي تهدد أما المشكلات البيئية التي تعاني منها بلديات الم

الثروة الغابية نتي ة التعرية التي غالبا ما تكون بسبب انجراف التربة و الحرائق التي تلتهم مئات 
الهكتارت سنويا ، ماا أثر سلبا على حماية التنوع البيولوجي في هذلا المناطق ، كما تشهد نقص في 

إلى هذلا المناطق التي تتطلب مجهودات و تقنيات عالية، ماا أثر على  الموارد المائية و صعوبة في نقلها
تطوير الزراعة و تربية الماشية فيها ، بالاضافة إلى التلوث الناتج عن بعض النشاطات الصناعية خاصة 
المن مية، إلى جانب ذلك نجد بعض البلديات تواجه مشكلات في مجال التنمية نتي ة العزلة التي 

                                                           

، يحدد الدراسات والاستشارات المسبقة اللاقم إجراؤها وكذا مجملوع الشلروط 2005ديسمبر  10ماضي في  469-05المرسوم التنفيذي رقم راجع  -1
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 .2005ديسمبر 
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خاصة في موسم تساقط الثلوج ، ماا أثر سلبا على النمو البشري فيها بسبب النزوح و تعاني منها 
 .  1اله رة إلى مناطق أخرى تتمتع بم ال تنموي أكثر تطورا بالاضافة إلى مشاكل أخرى

 يحددالمتعلق بتهيئة الاقليم وتنميته المستدامة   20 -01من  القانون رقم  14لقد نصت المادة و 
 : 2يأتي بما الجبلية المرتفعات في متكامل اقتصاد الاقليم لتهيئة الوطني المخطط

 المناطق في المواشي وتربية الزراعة المناسبة ، و تطوير التقنيات بواسطة المائية حشد الموارد -
 تحسينها. المسقية الموائمة و المساحات احداث وكذلك الجبلية

 التنوع العقلاني، وحماية استغلاله و الغابي التراث على الحفاظ و الغابات تش ير اعادلا -
  البيولوجي.

 التي الترفيهية والأنشطة والسياحية التقليدية الصناعة بتطوير المحلية للموارد الافضل الاستغلال -
 وتثمينها. عليها والمحافظة والاثرية والتاريخية الثقافية الجبلي، و حماية الممتلكات الاقتصاد تلائم

 الهضاب والسهوببلديات  ثالثا:

ذا النوع من البلديات في مناطق الهضاب و السهوب  و هي عبارة عن مناطق تتوسط بين يتواجد ه
السلاسل الجبلية للأطل  التلي و الأطل  الصحراوي و تسمى بالمناطق الداخلية بالإضافة إلى هضبة 
التدمايت في الجنوب ففي مناطق الهضاب العليا و السهوب نجد بعض البلديات المهمة مثل بلدية 

لا المناطق بمناخها ذ، وتتميز ه ف و بلدية برج بوعريريج و بلدية الجلفة و بلدية المسيلة و غيرها. سطي
و القاري شديد البرودة في الشتاء و الحار صيفا و أمطارلا المو ية بالاضافة إلى تساقط بعض الثلوج 

                                                           

الأمطار الغزيرة  و تصرح المديرية العامة للغابات التي تسهر على تنفيذ برنامج الت ديد الريفي على المستوى الوطني إلى أن نالتغيرات المناخية لا سيما -1
ابات قادت من تدهور المناطق الجبلية إضافة إلى الممارسات الفلاحية و سوء استعمال الموارد الطبيعية و غياب مخطط تهيئة و غير المنتظمة و حرائق الغ

 .للفضاءات الجبلية
التصحر مع التركيز وقد   بذل نجهود معتبرةن من أجل الحفاظ على التنوع البيئي للمناطق الجبلية و إدماجها في العمليات المتعلقة بالتغيرات المناخية و 

ن للمزيد أنظر موقع وكالة الأنباء الجزائرية مقال بعنوان: .على الأمن الغذائي لسكان المناطق الريفية و تحسين ظروفهم المعيشية و إعادة التواقنات البيئية..
 لي:على الرابط التا 10/12/2011تنمية المناطق الجبلية في صميم سياسة الت ديد الريفي، تاريخ النشر 

https://www.djazairess.com/aps/225017   19:30على الساعة:   14/09/2017تاريخ الزيارة . 
 .لتهيئة الاقليم ، مصدر سابق، المتضمن المصادقة على المخطط الوطني  10-02القانون رقم من  14المادة أنظر  -2

https://www.djazairess.com/aps/225017%20%20تاريخ%20الزيارة%2014/09/2017
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بالأراضي الرعوية الواسعة  هي تعتمد في نظام الري على مواردها المائية السطحية و الباطنية ، و تتميز
نظرا لما تتمتع به من وفرة في الغطاء النباتي مثل نبات الحلفة، و من أخطر المشاكل البيئية التي 

ذلا البلديات مشكل التصحر و تدهور الثروة المائية و استنزافها و الاستغلال الفوضوي تواجهها ه
جانب ظهور بعض الأوبئة التي تهدد الثروة  للأراضي ماا أثر سلبا على الأراضي المخصصة للرعي إلى

الحيوانية مثل الحمى المالطية و في المجال التنموي تشهد الأرياف مستوى متدني من التنمية ، لكن 
 رقم القانون  من 15 عليها المادة نصتلا المناطق حينما اقترح بعض الحلول ذالمشرع لم يهمل ه

 الاحكام الاقليم لتهيئة الوطني المخطط د، أين حد المستدامة وتنميته الاقليم بتهيئة المتعلق 20 -01
 :1على ما يلي  جعلها ترتكز و تهيئة السهوب، والتي العليا الهضاب مناطق بترقية المتعلقة
 المائية الموارد لكل العقلاني السهبية، و الاستغلال للخصوصيات الريفي الاستغلال نظام مواءمة  -

 الجنوب. ومن الشمال من انطلاقا الضرورية و تحقيق التحويلات المحلية والباطنية السطحية
 وتَهيزها. الرعوية المساحات للأراضي، وحماية الفوضوي الاستغلال و التصحر مكافحة -
 التنمية، . اعمال في واشراكهم السهوب سكان تَنيد -
 قليلة ومتوسطة صغيرة ومؤسسات و مقاولاتية مهيكلة نشاطات حول يتمحور صناعي نسيج ترقية -

 للماء. الاستهلاك
 المجال تطور ومتابعة التربية والصحة ورصد مجالي في بأعمال القيام طريق عن الاجتماعية الترقية -

 عليه. والحفاظ الثقافي التراث تطويرو  السهبي باستمرار
الجزائري الذي يتشكل ا النوع من البلديات في الجنوب ذيتواجد ه بلديات المناطق الجنوبية: رابعا:
ولايات ( تتوقع عبر الفضاءات الثلاث لل نوب الشرقي والجنوب الكبير والجنوب الغربي،  9من )

هذلا المناطق تتميز بمناخها الصحراوي الجاف المعروف بحرارته المرتفعة صيفا وبارد شتاء، مع قلة 
اتات التي تتأقلم مع قساوة المناخ ، وغطاء نباتي متكون من بعض النبرمليةالأمطار وكثرة الزوابع ال

الصحراوي السائد في الجنوب مثل أش ار السدر والطلح إلى جانب واحات النخيل، أما نظام الري 

                                                           

 .، مصدر سابقالمتعلق بتهيئة الاقليم و تنميته المستدامة،  20-01من القانون رقم  15أنظر المادة  -1



 الفصل الثاني:           مفهوم البيئة والتنمية المستدامة وعلاقتهما بالبلدية -الباب الأول 

 

112 
 

ذلا ومن المشاكل البيئية التي تعاني منها ه ذلا البلديات فهو يعتمد أساسا على الميالا الجوفية.في ه
الت ارب النووية الفرنسية في منطقة رقان و ما  المناطق التلوث نتي ة الاشعاع النووي الناجم عن

جاورها، بالإضافة إلى الانبعاثات الناجمة عن نشاطات قطاع المحروقات، إلى جانب مشكل التصحر 
 الذي تعاني منه هذلا المناطق هناك تدمير مستمر لواحات النخيل بسبب التوسع العمراني للسكان

ذلا المناطق إلا أن ذلك لا ض، وبالرغم من ندرة  الأمطار في هوتهديد لبعض الأنواع الحيوانية بالانقرا
ظهور بعض الأمطار الطوفانية التي تتسبب في كوارث الفيضانات خاصة كتلك التي تشهدها ينفي 

 .  1منطقة غرداية من حين لآخر
 المادة نصتلكن مهما يكن فإن المشرع الجزائري لم يستبعد هذلا المناطق من اهتماماته ، حيث 

 المخطط يأخذالمستدامة على أن  وتنميته الاقليم بتهيئة المتعلق 20 -01 رقم القانون  من 16
 ويحدد الجنوب لمناطق والاقتصادية الطبيعية الخصوصيات المميزات الاعتبار بعين الاقليم تهيئه الوطني
  :2اجل من المت انسة الكبرى بالمناطق الخاصة الاحكام
 الزراعة ترقية السطحية و و الحفرية الباطنية المائية الموارد خاصة و الطبيعية الموارد ترقية -

  الواحات. و الصحراوية
 جديدة اراضي واستصلاح الزراعية الطاقة تثمين والصحاري و الواحات في البيئية المنظومات حماية -
 وتطبيقه. الامد طويل استغلالا الباطنية المائية الموارد لاستغلال عقلاني برنامج اعداد طريق عن
   حقول موارد حالة الميالا ورصد وصعود والترمل التصحر وتَهيزها و مكافحة الرعوية المناطق حماية -
 باستمرار. ومتابعتها الجوفية الماء    
 الصحراوي. السياحي التراث وتثمين المناطق هذلا في والتاريخي والثقافي الطبيعي التراث على الحفاظ -
 والتربية. الصحة مجالي في بأعمال القيام طريق عن الاجتماعية الترقية -

                                                           

: في العديلد منهلا و يتعللق الأملر  مناطق منكوبلة التي اجتاحت بعض البلديات في  ولاية غرداية   إعلان  2008على اثر كارثة فيضانات  أكتوبر  -1
شلترك ماضلي في الموقاري اللقلرار أنظلر الملادة الأولى ملن ال .سبسب و قلفانة ، القرارة ،متليلي ، بريان ،العلطف ،بونورة ،اللضاية بن ضحوة ،بلديات غردايةب

 36، الصفحة 2008أكتوبر  08ة في الصادر  58عدد  ،ج.ر.ج.جيتضمن إعلان مناطق منكوبة  ،2008أكتوبر  08
 سابق. ، مصدرالمتعلق بتهيئة الاقليم و تنميته المستدامة ، 20-01من القانون رقم  16المادة  أنظر -2
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 تثمين و السكان باحتياجات المرتبطة الصناعية وخاصة المناطق هذلا تلائم اقتصادية انشطة تطوير -
 والبحث. بالتكوين الخاصة والت هيزات الخدمات تطوير المن مية و الموارد و المحروقات

 التحتية البنى ولأنشطتها و تطوير المناطق هذلا لخصوصيات مطابقة للحياة مراكز انشاء -
 و السكك البري للنقل التحتية البنى والاعلام و تطوير واللاسلكية السلكية والاتصالات للمواصلات
 وعصرنتها. وتوسيعها الجوي والنقل الحديدية
 بلديات المناطق الحدودية: خامسا:

  57هي تلك البلديات التي لها حدود اقليمية مشتركة مع البلدان المجاورة للقطر الجزائري  وعددها  
و التي تتميز بتنوع في المجال البيئي و  ، كم  6 343ط حدودي يبلغ ولاية و بخ 12تتوقع عبر  بلدية

ذا النوع من د هكر حيث نجذ هي تشتمل على بعض الخصائص المشتركة مع أنواع البلديات السالفة ال
بطابع تنموي ذلا البلديات ، كما تتميز هالبلديات في المناطق الشمالية و الجنوبية و الشرقية و الغربية 

 : 1متفاوت تعود أسبابه 

 استنزاف الثروات الطبيعية و الحيوانية المحلية بطريقة غير شرعية و تهريبها نحو البلدان المجاورة.   -
  خطر الجراد، المخاطر الإشعاعيةقحف الرمال، الفيضانات،  -
  .نقص الميالا الجوفية السطحية في فترات الجفاف -
 (.جتماعية، الامراضاله رة غير شرعية، الآفات الا ) غياب الامن -
التبادل الت اري و التعاون الخارجي مع البلدان المجاورة و تأثير العزلة التي تحاصر بعض  -

 البلديات الحدودية
 . غير قانوني للمعادن الثمينة  استخراج -

  من 17 المادةذلا المشاكل اقترح المشرع بعض الحلول في اطار أحكام و من أجل إيجاد حلول له
 الوطني المخطط المستدامة أين حدد وتنميته الاقليم بتهيئة المتعلق 20 -01 رقم القانون

                                                           

 موقع وقارة الداخلية قيارة الرابط التالي : 2018اكتوبر  14و 13انظر الملتقى الوطني حول المناطق الحدودية يومي   -1
w.interieur.gov.dz/index.php/ar/http://ww   23:00على الساعة  12/12/2018بتاريخ 

http://www.interieur.gov.dz/index.php/ar/
http://www.interieur.gov.dz/index.php/ar/
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بالتكفل  الخصوص وجه على والمتعلقة الحدودية المناطق لتنمية خاصة ترتيبات الاقليم لتهيئة
 :1يأتي بما
 بالاطار المعيشي المرتبطة يخص الت هيزات فيما للحياة و امتصاص الاختلالات مراكز ترقية -

 الحيوانية  و الطبيعية ثرواتهم على المحافظة و  المعنيين للسكان
 واللاسلكية.  السلكية والاتصالات المواصلات شبكات وتنمية العزلة فك -
 من عليه يترتب وما المغاربي الاندماج اطار المحلية و تطوير أنشطة تكميلية في الموارد تثمين -

 المجاورة. البلدان و المناطق مع مشتركة وتنمية حدودي وتعاون مبادلات

 الفرع الثالث : العلاقة بين البلدية و البيئة من الناحية الجبائية:
الذي  سدِّدنالملوِّث المنالملوث الدافع أو مست سياسة الجباية البيئية التي ترتكز على مبدأ  لقد
تعود نسب  النشاطات التي معدل تلوثها مرتفع وهذا من خلال وضع نظام جبائي عمليسبق تعريفه 

لبلديات في منه إلى ميزانية البلديات، لكن هذلا النسب تعد ضعيفة مقارنة بالمجهودات التي تقوم بها ا
لذلك سوف نتطرق إلى أهم هذلا الرسوم التي تتنوع بين التعويضية و  .مواجهة المشاكل البيئية

وق التحفيزية و التي تعود نسب منها لفائدة البلديات إلى جانب الدولة و الصناديق مثل الصند
وق الوطني للتراث الصندو  الوطني للطرق والطرق السريعة لصندوقإقالة التلوث و ا وللبيئة  طنيالو 

 ومن أهم هذلا الرسوم نذكر ما يلي:و غيرها الثقافي 

 الرسم على النشاطات الملوثة والخطرة على البيئة : أولَ:

 03المؤرخ في  98-339يطُبق هذا الرسم على النشاطات المرفقة قائمتها بالمرسوم التنفيذي رقم 
  البيئة إلى صنفين :تُصنف النشاطات الملوثة والخطرة على و .1998نوفمبر 
. النشاطات الخاضعة لتصريح مسبق قبل الشروع في الخدمة من رئي  المجل  الشعبي البلدي 1

  .المختص إقليميا 
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. النشاطات الخاضعة لتصريح مسبق سواء من الوقير المكلف بالبيئة أو الوالي المختص إقليميا أو 2
 رئي  المجل  الشعبي البلدي المختص إقليميا.

ديسمبر  23المؤرخ في  11-99من القانون  54المبلغ الوحدوي للرسم حسب أحكام المادة  يحدد
 كما يلي :  2000،1، المتضمن قانون المالية لسنة 1999

 سب عدد العاملين(ح) يتضمن مبالغ الرسوم حسب تصنيف المنشآت و  02الجدول رقم 

 المبلغ النشاطات الخاضعة ل  : 
 عاملين ≤ > عاملين

 دج 2000 دج 9000 التصريح
 دج 3000 دج 20000 ترخيص رئي  المجل  الشعبي البلدي

 دج 18000  دج 90000 ترخيص الوالي المختص إقليميا
 دج 24000 دج 120000 ترخيص الوقير المكلف بالبيئة

   (DGI)المصدر: المديرية العامة للضرائب  

حسب طبيعة  10و  1أعلالا في معامل مضاعف بين يحدد مبلغ هذا الرسم بضرب المبالغ المحدد  
وأهمية النشاط وكذا نوع وكمية الفضلات الناتَة عن هذا النشاط. يتم تطبيق المعامل المضاعف 

 20المؤرخ في  336-09من المرسوم التنفيذي رقم  6و 5و 4حسب الكيفيات المحددة في المواد 
الصندوق الوطني للبيئة   لرسم في مجمله إلىيخصص ناتج هذا او (.2)الجدول رقم 2 2009أكتوبر 

 و إقالة التلوث.
 

                                                           

 .25/12/1999في  الصادرة 92عدد  ،ج.ر.ج.ج، 2000يتضمن قانون المالية لسنة  23/12/1999ماضي في  11-99قانون رقم راجع  -1
 ،ج.ر.ج.ج .يتعلللق بالرسللم علللى النشللاطات الملوثللة أو الخطلليرة علللى البيئللة 2009أكتللوبر  20ماضللي في  336-09تنفيللذي رقللم الرسللوم المراجللع  -2

 .2009نوفمبر  04في  الصادرة 63عدد 
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 03الجدول رقم 
 تحديد الرسم المعايير و المعامل المضاعف التي تخضع له المنشآت المصنفة عند يتعلق ب

 (DGI)المصدر: المديرية العامة للضرائب 
  رسم التطهير : ثانيا :

هو رسم سنوي لرفع القمامات المنزلية يطبق على كل الملكيات المبنية بإسم المستأجر أو صاحب 
 الذي يمكن أن يكلف مع المالك بدفع الرسم سنويا بصفة تضامنية.الانتفاع. يتحمل الرسم المستأجر 

 : 1يحدد مبلغ الرسم كما يلي

 .دج على كل محل ذي استعمال سكني 2000دج و 1500ما بين     -
                                                           

مللن قللانون الضللرائب المباشللرة والرسللوم المماثلللة، أنظللر موقللع وقارة الماليللة )المديريللة العامللة للضللرائب( علللى الللرابط  4مكللرر   263-263المللادة  أنظللر -1
 https://www.mfdgi.gov.dz/images/pdf/codes_fiscaux_arabe/CIDTA-LFC_2020_AR.pdfالتلللللللللللللللللللللللالي: 

 . 22:00على الساعة :  22/10/2020تاريخ الزيارة : 

 المعامل المضاعف المعايير
الطبيعة 
 والأهمية

 ...............................................التصريح
 ....................ترخيص رئي  المجل  الشعبي البلدي 

 .........................................ترخيص الوالي 
 ........................................ترخيص الوقير

1 
2 
3 
4 

 ...............الخطرة على البيئة، مهيِّ ة والمسببة للتآكل  نوع النفايات
حرقِة، السريعة الالتهاب 

ُ
 ..............القابلة للانف ار، الم

مضرة، مسممة، مسرطنة، معدية، مسممة لإعادة التكوين، 
 .................................مسبب لطفرات جينية

1 
2 
 
3 

 ...............طن/سنة 1000وأقل أو يساوي  100> كمية النفايات
 .............ن/سنةط 5000وأقل أو يساوي  1000>
 ...................................طن/سنة 5000>

2 
2.5 
3 

https://www.mfdgi.gov.dz/images/pdf/codes_fiscaux_arabe/CIDTA-LFC_2020_AR.pdf
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ما  دج على كل محل ذي استعمال مهني أو تَاري أو حرفي أو 14.000دج و 4000ما بين     -
 .شابهه
 .دج على كل أرض مهيأة للتخييم والمقطورات 25.000دج و 10.000ما بين     -
دج على كل محل ذي استعمال صناعي، أو تَاري أو  132.000دج و 22.000ما بين     -

 حرفي أو ما شابهه، ينتج كمية من النفايات تفوق الأصناف المذكورة أعلالا.
بناء على مداولة المجل   تحدد الرسوم المطبقة في كل بلدية بقرار من رئي  المجل  الشعبي البلدي،

 بعد اطلاع رأي السلطة الوصية.الشعبي البلدي و 
% من مبلغ الرسم المطبق على رفع 15يتم تعويض البلديات التي تمارس عملية الفرق في حدود 

من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة  2مكرر 263القمامات المنزلية المنصوص عليه في المادة 
 منزل يقوم بتسليم قمامات التسميد و /أو القابلة للاسترجاع لمنشأة المعالجة. بالنسبة لكل

 الرسم على المنتوجات البتروليةثالثا : 

ة أو المحصل عليها في الجزائر، لاسيما في  يطبهق الرسم على المنتوجات البترولية والمماثلة لها، المستورد
 ( أدنالا:3الواردة في الجدول رقم )للمعدلات  مصنع تحت المراقبلة الجمركية، وهذا وفقا

 يتضمن المواد الخاضعة للرسم على المنتوجات البترولية ( 4الجدول رقم )

 (/هكتلترالرس م ) دج تعيين الم   واد التعريفة الجمركية  رقم 
 1600,00 البنزين الممتلاق 27.  10  م.

 1700,00 البنزين العللادي 27.  10  م.

 1700,00 البنزين الخالي من الرصاص 27.  10  م.

 900,00 غاق أويل 27.  10  م.

 1,00 غلاق البترول المميع الوقود 27.  11  م.

 (DGI)المصدر: المديرية العامة للضرائب 
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تمدد قواعد تأسي  الوعاء والتصفية والتحصيل وقواعد المناقعات المطبقة على الرسم على القيمة 
 .1يدفع ناتج هذا الرسم في مجمله لفائدة ميزانية الدولةو  المضافة إلى الرسم على المنتوجات البترولية.

  الرسم على الوقود : رابعا:
 الرسم على الوقود على البنزين الممتاق / العادي بالرصاص والغاق أويل. يطُبق

 :( أدنالا 4وفقا لما ورد في الجدول رقم ) تحدد تسعيرة هذا الرسم 
 ( يتضمن تحديد تسعيرة الرسم على الوقود5الجدول رقم )

 دج/ل 0.10 البنزين الممتاق / العادي بالرصاص 
 دج/ل 0.30 الغاق أويل

 (DGI)المصدر: المديرية العامة للضرائب 

يقتطع هذا الرسم ويعاد دفعه كما هو الشأن بالنسبة للرسم على المنتوجات البترولية. يخصص ناتج 
 : 2الرسم على الوقود كما يلي

 .% للصندوق الوطني للطرق والطرق السريعة  50. 1
 % للصندوق الوطني للبيئة وإقالة التلوث. 50. 2

  الرسم على الأطر المطاطية الجديدة : خامسا:
المنت ة محليا، والتي يحدد مبلغها كما  أويطُبق هذا الرسم على الأطر المطاطية الجديدة المستوردة و/

  :3يلي
                                                           

مكللللللرر مللللللن قللللللانون الرسللللللوم علللللللى رقللللللم الأعمللللللال ، أنظللللللر موقللللللع وقارة الماليللللللة )المديريللللللة العامللللللة للضللللللرائب( علللللللى الللللللرابط التللللللالي:  28المللللللادة أنظللللللر  -1
https://www.mfdgi.gov.dz/index.php/ar/com-smartslider3/2014-03-24-14-21-50/codes-

fiscaux  : 22:30على الساعة :  22/10/2020تاريخ الزيارة . 
الصللللادرة في  79، ج.ر.ج.ج عللللدد 2002، المتضللللمن قللللانون الماليللللة 22/12/2001، المللللؤرخ في: 21-01مللللن قللللانون رقللللم:  38المللللادة أنظللللر  -2
، ج.ر.ج.ج 2007، المتضللمن قللانون الماليللة لسللنة 26/12/2006المللؤرخ في:  24-2006مللن القللانون رقللم  55، المعللدل بالمللادة 23/12/2001
 .27/12/2006الصادرة في:  85عدد 

المتضلمن قلانون  24/07/2008الملؤرخ في :  08-02من القلانون رقلم  46، المعدل والمتمم بالمادة 2006من قانون المالية لسنة  60المادة  أنظر -3
 25/07/2008الصادرة في  42، ج.ر.ج.ج عدد 2008المالية التكميلي لسنة 

https://www.mfdgi.gov.dz/index.php/ar/com-smartslider3/2014-03-24-14-21-50/codes-fiscaux
https://www.mfdgi.gov.dz/index.php/ar/com-smartslider3/2014-03-24-14-21-50/codes-fiscaux


 الفصل الثاني:           مفهوم البيئة والتنمية المستدامة وعلاقتهما بالبلدية -الباب الأول 

 

119 
 

  .دج عن كل إطار مخصص للسيارات الثقيلة  10. 1
 دج عن كل إطار مخصص للسيارات الخفيفة. 5. 2

  طاطية الجديدة كما يلي : صص مداخيل الرسم على الأطر الم
  .% لفائدة الصندوق الوطني للتراث الثقافي  10    •
  .% لفائدة البلديات  40    •
 % لفائدة الصندوق الوطني للبيئة وإقالة التلوث. 50    •

الرسم على الزيوت والشحوم وتحضير الشحوم المستوردة أو المصنوعة في التراب  سادسا:
 .عن استعمالها زيوت مستعملةالوطني، والتي تنجم 
 دج للطن الواحد. 12.500يحدد هذا الرسم بل : 

  : 1 صص مداخيل هذا الرسم كما يلي
  .% لفائدة البلديات  50    •
 % لفائدة الصندوق الوطني للبيئة وإقالة التلوث. 50    •

  الرسم التحفيزي على عدم تخزين النفايات: سابعا:
  الصناعية :. عدم تخزين النفايات 1

دج لكل طن مخزن من النفايات  10.500يحدد الرسم التحفيزي على عدم  زين النفايات بل : 
 2 الصناعية الخاصة و/أو الخطرة.

  يخصص حاصل هذا الرسم كما يلي :
  .% لفائدة البلديات  25    •
 % لفائدة الصندوق الوطني للبيئة وإقالة التلوث. 75    •

                                                           

 المتضلمن قلانون 24/07/2008الملؤرخ في :  08-02رقلم  قلانونالمن  46 ، المعدل والمتمم بالمادة2006من قانون المالية لسنة  61المادة أنظر  -1
 المصدر السابق. ،2008المالية التكميلي لسنة 

المتضللمن  24/07/2008المللؤرخ في :  08-02رقللم  قللانونالمللن  46، المعللدل والمللتمم بالمللادة 2002مللن قللانون الماليللة لسللنة  203المللادة أنظللر  -2
 المصدر نفسه. ،2008ة المالية التكميلي لسن قانون
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على عدم تخزين النفايات المرتبطة بأنشطة العلاج في المستشفيات  . الرسم التحفيزي2
 والعيادات الطبية

دج للطن. ويُضبط الوقن المعني وفقا لقدرات العلاج  24.000يحدد هذا الرسم بسعر مرجعي بل : 
 .1وأنماطه في كل مؤسسة معنية أو عن طريق قياس مباشر

  يخصص حاصل هذا الرسم كما يلي :
  .% لفائدة البلديات  25    •
 % لفائدة الصندوق الوطني للبيئة وإقالة التلوث. 75    •

  الرسوم التكميلية : ثامنا:
و رسم تكميلي على  2يؤس  ر ين تكميليين : يؤس  رسم تكميلي على الميالا المستعملة الصناعية

بناءا على ح م أو كمية المرفوضات والكمية المنبعثة عن  ،3التلوث الجوي ذي المصدر الصناعي
 النشاط التي تت اوق حدود القيم.

تحدد هذلا الرسوم بالرجوع إلى المعدهل الأساسي السنوي المحدد عن طريق التنظيم )أنظر الجدول رقم 
 حسب نسبة تَاوق حدود القيم. 5و 1( ومن معامل مضاعف مشمول بين 01

  م كما يلي :ويخصص حاصل هذا الرس
  المياه المستعملة الصناعية : -1
  .% لفائدة البلديات  50    •
 % لفائدة الصندوق الوطني للبيئة وإقالة التلوث. 50    •

  التلوث الجوي ذي المصدر الصناعي: -2
 .% لفائدة البلديات  25    •
 % لفائدة الصندوق الوطني للبيئة وإقالة التلوث. 75    •

                                                           

 .سابق مصدر ،2002من من قانون المالية لسنة  204المادة أنظر  -1
مؤرخللللللللة في  86، عللللللللدد 2003، يتضللللللللمن قللللللللانون الماليللللللللة لسللللللللنة 24/12/2002مللللللللؤرخ في :  11-02مللللللللن القللللللللانون رقللللللللم  94المللللللللادة أنظللللللللر  -2
 ،2008الماليلة التكميللي لسلنة  المتضلمن قلانون 24/07/2008الملؤرخ في :  08-02رقلم  قلانونالملن  46، المعدل والمتمم بالملادة 25/12/2002

 المصدر نفسه.
 قلانونالملن  46، المعلدل والملتمم بالملادة  2002الماليلة ، المتضمن قلانون 22/12/2001: المؤرخ في، 21-01: رقم من قانون 205المادة أنظر  -3
 ،، مصدر سابق.2008المالية التكميلي لسنة  من قانونالمتض 24/07/2008المؤرخ في :  08-02رقم 
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  سم على الأكياس البلاستيكية :الر  تاسعا:
دج للكيلوغرام ويطبق على الأكياس البلاستيكية المستوردة أو  10.50يحدد مبلغ هذا الرسم بل: 

 المصنهعة محليا.
 .1يخصص حاصل هذا الرسم إلى الصندوق الوطني للبيئة وإقالة التلوث

انية البلدية قد حددها لا الرسوم أن معظم النسب التي تعود فيها لميز ذما يلاحظ من خلال ه
ا ما يؤكد مرة أخرى بأن النسب المحددة ذو ه%  50و %  25المشرع الجزائري بنسبة تتراوح بين  

ا ما   مقارنتها بإنفاق البلديات ذلفائدة البلديات من ناتج الجباية البيئية ما قالت ضعيفة جدا إ
المتزايد في شتى المجالات على غرار المجال البيئي، خاصة في مواجهة المشاكل البيئية مثل رفع النفايات 

     ي الجودة العالية ذو عملية التطهير الصحي التي تحتاج إلى وسائل مادية تتمثل في العتاد العصري 
ليد العاملة المؤهلة والكفاءات المتخصصة التي تحتاج دوما إلى مرتبات و الوسائل البشرية المتمثلة في ا

شهرية محفزة، بالإضافة إلى التكوين المتواصل لت ديد المعارف واكتساب المهارات  و مواكبة التطورات 
 ا يحتاج إلى مصادر مالية لتزويد ميزانية البلدية.  ذالجديدة في المجال البيئي، و ه
المرجوة ولا يمكن ان نتائج ن هذلا الوسائل الجبائية لا يمكن ان تحقق الألى في الاخير نشير ا

لكن و  ،تكاليف مكافحة التلوثتوافقة مع الرسوم المقررة م ةتساهم في حماية البيئة الا اذا كانت قيم
الصناعية و الملوثين على نشآت لماش ع سيا لك حتمذفإن  ،بقيت هذلا الرسوم ضعيفة القيمةطالما 

المنزلية التي تتكفل بها  اترفع القمامجمع و النشاطات الملوثة فمثلا تكاليف  ةالاستمرار في ماارس
الأخيرة باتت هذلا أن بحيث  ،بلديات العاجزةكثير من البالنسبة للجدا البلديات أصبحت مكلفة 

الصحية تهم أجرة العمال و لباسهم و تكاليف وقاي مثلاكر منها ذ نتكفل بمصاريف الجمع الملزمة ب
إلى مصاريف صيانة العتاد و استهلاك الوقود و علاوة على ذلك فهي مجبرة على الدفع إلى  بالإضافة

 .مسبقا مركز الردم التقني الذي يربطها به عقد ملزم

                                                           

الصللادرة في  83، ج.ر.ج.ح، عللدد 2004قللانون الماليللة لسللنة المتضللمن  28/12/2003المللؤرخ في  21-03القللانون رقللم مللن  53المللادة أنظللر  -1
29/12/2003. 
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 الفرع الرابع : العلاقة بين البلدية والبيئة من الناحية التشريعية
المهام العديد من تظهر العلاقة بين البلدية و البيئة من خلال بعض التشريعات التي أو كلت 

 ت لى البيئية للبلدية على غرار قانون البيئة و قانون البلدية و غيرها من القوانين الأخرى، هذلا العلاقة ت
و من الناحية الشكلية  الناحية الموضوعيةجوانب متعددة : من من خلال تنظيم مجال حماية البيئة من 

 و من الناحية العضوية .
 أولَ : العلاقة بين البلدية والبيئة من الناحية الموضوعية .

تكمن العلاقة بين البلدية و البيئة من الناحية الموضوعية حينما يتطرق قانون البلدية إلى حماية 
إلى بعض المواضيع المرتبطة بالمجال  البيئة الطبيعية بكل عناصرها من ماء و هواء و تربة و التطرق أيضا

البيئي و منها مسألة النظافة و النقاوة العمومية وحماية الصحة العمومية و مكافحة الأمراض المتنقلة و 
المعدية و المحافظة على السكينة العامة، كما يمكن للم ل  الشعبي البلدي أن يتداول في جلساته 

ومنها المواضيع المرتبطة بم ال البيئة كالمصادقة على  1المواضيع التي تندرج ضمن اختصاصاته
 لاالمخططات و الصفقات العمومية و غيرها من المجالات التي تتصل بالبيئة. و أما قانون البيئة فن د
قد تطرق إلى العديد من المواضيع منها المجالات التي تتطلب الحماية البيئة مثل حماية الأوساط المائية و 

وتضمن البلدية الحماية التي كفلها الدستور  وية و التنوع البيولوجي و الثروة الغابيةالأوساط الصحرا
 2.للبيئة بأبعادها البرية و البحرية و الجوية

 ثانيا : العلاقة بين البلدية و البيئة من الناحية الشكلية )الَجرائية(:
الاجراءات المتعلقة بمنح  من خلال  تت سد العلاقة بين البلدية و البيئة من الناحية الشكلية

الرخص في مجال ماارسة بعض النشاطات التي قد يكون لها تأثير على البيئة و منها مثلا أدوات 
التعمير لاسيما الاجراءات المتعلقة بكيفية تسليم رخص البناء و الهدم و التي تهدف إلى حماية البيئة 

ثقافي داخل اقليم البلدية، و إلى جانب هذلا الرخص الطبيعية و البيئة المشيدة و المحافظة على التراث ال
نجد النظام الخاص بمنح الرخص الخاصة بالمنشآت المصنفة من الدرجة الثالثة و التي  ضع إلى دراسة 
و موجز التأثير على البيئة الذي يخضع لإجراءات خاصة مثل إجراء التحقيق أو التقصي العمومي 

 عليها بشيء من التفصيل في المراحل القادمة من هذلا الدراسة.وغيرها من الاجراءات التي سنأتي 

                                                           

 المتعلق بالبلدية، مصدر سابق. 10-11من القانون رقم  52المادة أنظر -1
 .، مصدر سابق  2020من دستور سنة  21المادة أنظر  -2
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 ثالثا : العلاقة بين البلدية و البيئة من الناحية العضوية :
و هي تلك العلاقة التي تربط أجهزة البلدية و هيئاتها بم ال حماية البيئة و مثاله تلك العلاقة 

ة المسائل البيئية بالإضافة إلى مهام الل نة التي تربط المجل  الشعبي البلدي و عمله المتعلق بدراس
الدائمة لحماية البيئة ، أما الجهاق التنفيذي المتمثل في رئي  المجل  الشعبي البلدي و نوابه فإن له من 
المهام ما يجعله في اتصال مباشر و مستمر بم ال حماية البيئة كسلطاته الممنوحة في مجال الضبط 

اية النظام العام بعناصرلا و مهامه كذلك في اطار الضبطية القضائية التي الاداري و التي تهدف إلى حم
  1 وله تتبع الجرائم المرتكبة في حق البيئة.

كذلك هو إلى جانب علاقة الطاقم المنتخب للبلدية بالبيئة هناك علاقة تربط الطاقم المعين  
ة مصالح مسيرة بواسطة موظفين بالبيئة و يتعلق الأمر بإدارة البلدية التي تتكون من عدالآخر 

عموميين و على رأسهم الأمين العام للبلدية و الذين يخضعون للسلطة الرئاسية لرئي  المجل  الشعبي 
المنتمين  عمالالالبلدي ، و من أبرق العمال الذين لهم علاقة دائمة و مستمرة بم ال حماية البيئة نجد 

الذين يتولون مهمة جمع القمامة المنزلية و التطهير بيئة و النقاوة العمومية و الالنظافة إلى شعبة 
 2بالإضافة إلى التقنيين المنتمين إلى شعبة التسيير التقني و الحضري و غيرهم. الصحي.

أصبح إلى جانب ذلك نجد أيضا الطاقم الاداري و التقني لمكتب حفظ الصحة البلدي الذي 
يضطلع بالعديد من المهام التي  3النظافة العموميةيعرف فيما بعد بالهيكل البلدي لحفظ الصحة و 

تَعله في صلة مع البيئة ومنها مثلا مكافحة الأمراض المتنقلة عن طريق الميالا و الحيوان و الأوبئة 
و المعدية و مراقبة الأغذية الموجهة للاستهلاك ومراقبة الميالا الصالحة للشرب و مراقبة المسالخ البلدية 

 و غيرها من المهام المتعلقة بم ال حماية البيئة.خبرية إجراء التحاليل الم

                                                           

المتضلمن النظلام العلام  23/06/1984الملؤرخ في  12-84ملن القلانون رقلم  62مصدر سلابق و الملادة  10-11من القانون رقم  92المادة أنظر  -1
 .26/06/1984الصادرة في  26للغابات ، ج.ر.ج.ج، عدد 

يتضلللللللمن القلللللللانون الأساسلللللللي الخلللللللاص بملللللللوظفي إدارة الجماعلللللللات  ، 20/09/2011ؤرخ في : ، المللللللل 334-11المرسلللللللوم التنفيلللللللذي رقلللللللم راجلللللللع  -2
 .28/09/2011، الصادرة في 53،ج.ر.ج.ج، عدد الاقليمية

 75عللدد  ، ج.ر.ج.ج،يتضللمن إعللادة تنظلليم مكتللب حفللظ الصللحة البلللدي، 08/12/2020في  مللؤرخ 368-20تنفيللذي رقللم الرسللوم المراجللع  -3
 ،2020 /12/ 13ة في الصادر 
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 المبحث الثاني:
 مفهوم التنمية المستدامة و علاقتها بالبيئة

يعد موضوع التنمية من المواضيع التي لقيت اهتمام الباحثين في مختلف الميادين السياسية      
مية الاقتصادية إلى تنمية العنصر و الاقتصادية و الاجتماعية، حيث تطور مفهوم التنمية من التن

البشري الذي أصبح يشكل العامل الأساسي في عملية التنمية، و قبل الوصول إلى فكرة التنمية 
المستدامة وفق التصور الحالي فإننا نجدها قد مرت بالعديد من المراحل حتى تبلورت و كانت البداية 

ل الرفالا الاجتماعي ثم انتقل هذا الاهتمام خلال من خمسينات القرن العشرين أين كان الاهتمام بمسائ
الستينات بمسائل التربية و التعليم و التدريب ثم ظهر مفهوم التنمية التكاملية وتأمين الحاجيات 
الأساسية للبشر، وفي منتصف السبعينات إلى منتصف الثمانينات برق مفهوم التنمية الشاملة في جميع 

 اية بدعية و السياسية و البيئية. و الملاحظ للشأن التنموي يرى بأن الجوانب الاقتصادية و الاجتما
فتعددت آراء المفكرين والباحثين حولها، فهناك من  ،قد ظهر حديثا ستخدم مفهوم التنمية المستدامة ا

يعتبر التنمية المستدامة قضية أخلاقية و إنسانية، وهناك من يعتبرها قضية تنموية بيئية كنموذج بديل، 
 1والبعض الآخر اعتبرها قضية مصيرية مستقبلية لأنها تهتم بمستقبل الأجيال القادمة.

كالجمعيات و المجال  المنتخبة  لبعض الهيئات الشعبية   أصبح تطبيقها مطلباومع مرور الزمن 
، وهذا يعود للنمط التنموي الذي من خلال الدوائر الوقارية في الدولة و كذلك على الصعيد الر ي

تمتاق به التنمية المستدامة من عقلانية و رشد في التعامل مع النشاط الاقتصادي بما يحقق التنمية 
بني التدابير الكفيلة بالحفاظ على البيئة والموارد الطبيعية من جهة أخرى، ماا الاقتصادية من جهة، و ت

يجعلها عبارة عن عمليات متكاملة فيما بينها لا تحتمل التناقض، وهذا ما يجعل منها السبيل الوحيد 
 2لضمان تحقيق نوعية جيدة للاطار المعيشي للسكان في الحاضر وللأجيال في المستقبل.

                                                           

(، ديسللمبر 02( العللدد)06العللربي ح للام، التنميللة المسللتدامة في الجزائللر: قللراءة تحليليللة في المفهللوم و المعوقللات، مجلللة أبحللاث ودراسللات التنميللة، المجلللد) -1
 . 122، ص2019

  عمللان، دار صللفاء للنشللر و التوقيللع، ،2ط -فلسللفتها و أسللاليب  طيطهللا وأدوات قياسللها-التنميللة المسللتديمة عثمللان محمللد غنلليم و ماجللدة أبللوقنط، -2
 .15ص ،2014
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شار السريع لمفهوم التنمية المستدامة منذ ظهورلا قبل أكثر من عقدين من الزمان، و رغم الانت
إلا أنه ماقال يشوبه نوع من الغموض، نظرا لاختلاف الكثير حول تفسيرلا، لذلك سوف نتطرق من 
خلال هذا المبحث إلى تعريف التنمية المستدامة من حيث المعنى اللغوي و الاصطلاحي و القانوني، 

ف و و المبادئ التي قوم على أساسها في المطلب الأول و في المطلب الثاني سة إلى خصائصها بالإضاف
 أما في المطلب الثالث سنتناول ها، التنمية المستدامة و الأهداف التي تسعى إلى تحقيق أبعاد نتطرق إلى
 التنمية المستدامة و البيئة و البلدية.  كل من بين  التي تربط العلاقة 

 و خصائصها الأول : تعريف التنمية المستدامةالمطلب 

نمط  التنموي المعاصر وتعتبر الاستدامة استخدام مصطلح التنمية المستدامة كثيرا في الأدب دأب
للنمو من جهة،  النشاطات الاقتصادية التي ترمي تنموي يمتاق بالعقلانية والرشد، وتتعامل مع

أصبح العالم اليوم على قناعة بأن  الطبيعية من جهة أخرى، وقدوالموارد  وإجراءات المحافظة على البيئة
الحاضر والمستقبل،  السبيل الوحيد لضمان الحصول على مقومات الحياة في هي التنمية المستدامة

 1.وطريق التقدم للم تمعات، وتأمين حاجات الأفراد

منذ القدم لاسيما في  يعتبر مصطلح التنمية المستدامة حديث النشأة بالرغم من أنه قد طبق  
هامة لدى  القرن الماضي ليحتل مكانة في أواخربقوة  العهد الاسلامي الأول، وقد ظهر هذا المصطلح

تبلور هذا المفهوم خلال الثلاثين سنة الأخيرة من القرن  الباحثين والمهتمين بالبيئة وصناع القرار
، هو  وقف التنمية " م تحت عنوان1972الذي صدر سنة  "نادي روما" العشرين، حيث يعتبر تقرير

ففي هذا التقرير دق الخبراء ناقوس الخطر إلى ما يمكن أن  2نقطة البدء لهذا المفهوم الجديد للتنمية.
ين م عن الوتيرة المتسارعة للتنمية الاقتصادية والتزايد الديموغرافي من استنزاف للموارد، وتلوث 

قد أثار هذا التقرير في حينه جدلًا واسعاً بين المختصين الذين للطبيعة، والضغط على النظام البيئي، و 
انقسموا إلى فريقين: فريق مؤيد لاستمرار عملية التنمية، وفريق يناصر المحافظة على البيئة، وذلك في 

                                                           

 .15ص8نعثمان محمد غنيم و ماجدة أبوقنط، المرجع السابق،  -1
 .177، ص2017، شم  للنشر و الاشهار، القاهرة،1ط ،الإسلام والتنمية المستدامة: تأصيل في ضوء الفقه وأصوله، مصطفى عطية جمعة -2
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تصور يجعل المسألتين )التنمية والمحافظة على البيئة( خيارين متناقضين، بيد أن فريقا من الخبراء 
ين من الشمال والجنوب انكبوا على دراسة هذلا الإشكالية بعمق حيث توصلوا إلى أن ثمة الاقتصادي

إمكانية لوضع استراتي يات تنموية توفق بين مطلب التنمية وضرورة الحفاظ على الموارد الطبيعية 
م، وقد  يت 1974وإعلان ستوكهولم العام  Flunex وحماية البيئة، كما جاء في تقرير فلونيك 

غير أن هذا المصطلح الذي  " Eco development تنمية ايكولوجية " المبادرة باستراتي ية هذلا
يترجم هاج  التوفيق بين التنمية الاقتصادية والمحافظة على البيئة سرعان ما سيتم استبداله من طرف 

 Sustainable) السياسيين الأنكلوساكسون بمصطلح التنمية المسندة أو المدعومة
development)  في مرة لأولثمانينات القرن الماضي بداية في الذي ذكر  ثم بالتنمية المستدامة 

،1980 سنة البيئة حماية أجل من الدولي الاتحاد أصدرلا منشور
1

حينما بدأ العالم يصحو على و 
ض يج المشكلات البيئية الخطيرة التي باتت تهدد أشكال الحياة فوق الأرض، و كان ذلك طبيعيا في 
ظل إهمال التنمية لل وانب البيئية طيلة العقود الماضية، فكان لابد من إيجاد فلسفة تنموية جديدة 

الدولية عن مفهوم جديد للتنمية عرف تساعد في التغلب على هذلا المشكلات، و تمخضت الجهود 
 ، و كان هذا المفهوم قد تبلور لأول مرة في تقرير الل نة العالمية للبيئة 2نالتنمية المستدامةنبإسم 

 .  19873والتنمية والذي يحمل عنوان مستقبلنا المشترك و نشر لأول مرة عام 

و حتى إلى دراسته من كل الجوانب، إن أهمية التأصيل لمفهوم التنمية المستدامة ضروري للولوج 
 ، خاصة منعلينا التعريف به من جميع النواحينبغي نتمكن من الالمام الجيد بمفهوم التنمية المستدامة ي

 صائصاستخلاص أهم الخ و)الفرع الأول (  ةقانونيال لناحيةاية و صطلاحالناحية الا،  ةغويالناحية الل
 بادئها )الفرع الثاني(.التي تتميز بها التنمية المستدامة وم

                                                           

 . 8 ، ص2002( سبتمبر  54العدد )المنشورات التقنية، بيروت )لبنان(، جوهانسبورغ: قمة الخيبة، مجلة البيئة والتنمية،  ،نجيب صعب -1
 .21ص ،مرجع سابق عثمان محمد غنيم و ماجدة أبوقنط، -2
هللذا  بإعللدادللبيئللة و التنميللة الللتي قامللت نسللبة إلى رئيسللة الل نللة العالميللة  Brundtland Reportيعللرف هللذا التقريللر أحيانللا بتقريللر برونتلانللد  -3

ملن مجللة  142 العلدد التقرير وهي غرو هارليم برونتلاند رئيسة وقراء سابقة في النرويج، وتَدر الاشلارة إلى أن هلذا التقريلر   ترجمتله إلى العربيلة و نشلر في
  . 1989، أكتوبر عالم المعرفة التي يصدرها المجل  الوطني للثقافة و الفنون و الآداب في دولة الكويت
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 الفرع الأول: تعريف التنمية المستدامة 
لقد أصبح مصطلح التنمية المستدامة من أكثر المصطلحات تداولا لدى مخلف الجهات الر ية 
منها و غير الر ية، لأن المسألة أضحت مرتبطة بمستقبل الانسان و حياته على كوكب الأرض، ومن 
قصد هذا المنطلق بدأت تتعدد الاتَاهات و الآراء بخصوص تحديد مفهوم لفكرة التنمية المستدامة، و 

 . اقانونيو  او اصطلاح اها لغويفييتعين علينا تعر إعطاء تعريف يحدد معنى التنمية المستدامة 
 :المستدامة  لتنميةاللغوي لتعريف الأولَ: 

لمصطلح التنمية المستدامة يتضح لنا بأنه مركب من كلمتين  نعند الشروع في التعريف اللغوي
 مصطلح التنمية و مصطلح المستدامة و هذا ما يقودنا إلى تعريف التنمية أولا ثم الاستدامة ثانيا :   

 المعنى اللغوي للتنمية  -(1
من المصدر  لزيادة والرفع، فكلمة التنمية مشتقةاعلى لها دلالة كلمة التنمية في اللغة العربية 

نمَّى، فيقال: فلان نمهى ذاكرته أي طوهرها وقاد من قوتها، ويقال: تنمية المحاصيل والانتاج الزراعي، أي 
. ومنه نخلص إلى أن التنمية تعني تكثيرلا وقيادته، ويقال: نَمَت النار، أي اشتعلت وقاد توقهدها ولهبها

 1.الزيادة والنماء والكثرة والوفرة والمضاعفة
ن، وأما في اللغة الفرنسية  فتعني: Developmentفي اللغة الانجليزية فالتنمية تعني: نوأما 

 2ن.Développementن
 ستدامةلالالمعنى اللغوي -(2

. حيث Ecologyإلى علم الايكولوجي  Sustainableيعود أصل مصطلح الاستدامة 
نتي ة  –استخدمت الاستدامة للتعبير عن تشكل و تطور النظم الديناميكية التي تكون عرضة 

إلى تغييرات هيكلية تؤدي إلى حدوث تغيير في خصائصها و عناصرها و علاقات هذلا  -ديناميكيتها
العلاقة العناصر بعضها ببعض ، و في المفهوم التنموي استخدم مصطلح الاستدامة للتعبير عن طبيعة 

على اعتبار أن العلمين مشتقان  Ecologyو علم الايكولوجي  Economyبين علم الاقتصاد 

                                                           

 .. بتصرهف2019-3-30، اطهلع عليه بتاريخ almaany.com، "و معنى تنمية في مع م المعاني الجامعتعريف " -1
 . 217، ص2006، دار الكتب العلمية، بيروت، لبنان، 2انجليزي عربي(، ط-مكتب الدراسات والبحوث، القاموس المزدوج )عربي انجليزي - 2
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و الذي يعني في العربية البيت أول  Ecoمن نف  الأصل الاغريقي، حيث يبدأ كل منهما بالجدر 
 Economyهو دراسة مكونات البيت، أما مصطلح  Ecologyالمنزل، و المعنى العام لمصطلح 
. و لو افترضنا أن البيت هنا يقصد به مدينة أو اقليم أو حتى الكرة 1فيعني إدارة مكونات البيت

الأرضية، فإن الاستدامة بذلك تكون مفهوما يتناول بالدراسة و التحليل العلاقة بين أنواع وخصائص 
 . 2مكونات المدينة أو الاقليم أو الكرة الأرضية و بين إدارة هذلا المكونات

في اللغة العربية و بالرجوع إلى المعنى اللغوي الذي هو المدخل الرئي  المساعد على تحديد أما 
المعنى الاصطلاحي الدقيق الذي على أساسه يتم فهم المصطلح. فقد جاء الفعل استدام الذي جدرلا 

 .3)دوم( لمعان متعددة، منها: التأني في الشيء، وطلب دوامه، و المواظبة عليه
لمستدامة هي تلك التنمية التي يد  استمراريتها الناس أو السكان، أما التنمية و التنمية ا

المستديمة فهي التنمية المستمرة أو المتواصلة بشكل تلقائي غير متكلف و في العديد من الدراسات 
العربية المتخصصة استخدم المصطلحان مترادفين، فبعضهم قال بالتنمية المستدامة ، و بعضهم الآخر 

 Sustainable قول التنمية المستديمة وذلك كترجمة للمصطلح الانجليزي: ني
Developement 4ن. 

 الَستدامة في الشريعة الَسلامية -(3
لقد اشتملت الشريعة الإسلامية الغراء على العديد من الآيات الكريمة والأحاديث النبوية الشريفة 

الاستدامة بأبعادها المختلفة وفيما يلي بعض هذلا التي تعك  بشكل مباشر وغير مباشر دلالات 
 :5 الدلالات

وهذلا حقيقة يؤكدها قول المولى عز وجل }وإن من شيء  محدودية الموارد في الأرض: –أ( 
 1إلا عندنا خزائنه وما ننزله ألا بقدر معلوم{.

                                                           

1 -Schely,S. and laur , Joe., The Sustainability Challenge,Pegasus Communications, Inc, 
Cambridge 1997, P.1. 

 . 23عثمان محمد غنيم و ماجدة أبوقنط، مرجع سابق، ص -2
  .432 ابن منظور ، لسان العرب، مرجع سابق، ص -3
 .24، صالسابقرجع المعثمان محمد غنيم و ماجدة أبوقنط،  -4
بلالموارد البشلرية، دار الفكلر الجلامعي، الاسلكندرية،  التنمية المستدامة ما بين أطر التنميلة الاجتماعيلة والاقتصلادية وعلاقتهلا عادل الغرباوي شهدان ، -5

 ..129، ص2020مصر،
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على  ضرورة المحافظة :وعدم افسادها و استنزافها  المحافظة على الموارد الناضبة -ب(
الموارد والحيلولة دون فسادها واستنزافها لأنها محدودة وقابلة للنفاذ، وهذا واجب ديني في الدين 

وقوله تعالى }ولا  2الإسلامي، وذلك مصداقا لقوله تعالى }ولا تفسدوا في الأرض بعد إصلاحها{،
  3.تبغ الفساد في الأرض إن الله لا يحب المفسدين{

عن صلى الله عليه وسلم مجال المحافظة على الثروة المائية و حمايتها من التلوث، نهى الرسول وفي 
التبول في الماء الراكد حفاظا على جودة الميالا من مخاطر التلوث فلا يستفاد من استغلاله للشرب أو 

 عليه وسلم : ن الله صلى الله ل رسولالطهارة، وفي هذا روي عن أبي هريرة رضي الله عنه أنه قال: قا
  4.(البخاري ) صحيح  ن.يغتسل فيه يجري، ثم  لايبولن أحدكم في الماء الدائم الذي  لا

يعد مبدأ الاعتدال والوسيط أحد المبادئ  إدارة الموارد واستغلالها برشد وعقلانية: -ج(
رد والثروات الطبيعية ك الموالاترشيد استهو الدعوة إلى قوم عليها سلوك الإنسان المسلم يالرئيسة التي 

ذلك است ابة لقوله عز وجل }والذين اهتمت الشريعة الاسلامية ب ومن أساسيات التنمية المستدامة 
وكذلك قوله تعالى  }ولا تَعل يدك مغلولة  5إذ أنفقوا لم يسرفوا ولم يقتروا وكان بين ذلك قواما {،
 .6إلى عنقك ولا تبسطها كل البسط فتقعد ملوما محسورا{

أمر الإسلام بإشباع الحاجات من الموارد دون إسراف  إشباع الحاجة دون هدر وإسراف: -د(
رَ مَعْرُوشَات  وَالنَّخْلَ } :أو تبذير وفي ذلك يقول الله عز وجل وَهُوَ الَّذِي أنَشَأَ جَنَّات  مَّعْرُوشَات  وَغَيلْ
رَ مُتَشَابِه   كُلُوا مِن ثَمرَلِِا إِذَا أثَْمرََ وَآتُوا حَقَّهُ يلَوْمَ حَصَادِلِا وَالزَّرعَْ مُخْتَلِفًا أُكُلُهُ وَالزَّيلْتُونَ وَالرُّمَّا نَ مُتَشَابِهاً وَغَيلْ
ياَ بَنِي آدَمَ خُذُوا قيِنَتَكُمْ عِندَ كُلِّ مَسِْ د  وكَُلُوا  وقوله تعالى:} 7،{وَلَا تُسْرفُِوا إِنَّهُ لَا يحُِبُّ الْمُسْرفِِينَ 

 8.{الْمُسْرفِِينَ  يحُِبُّ  لَا  إِنَّهُ  تُسْرفُِوا وَاشْرَبوُا وَلَا 

                                                                                                                                                                                     

 .2سورة الح ر الآية  -1
 .56سورة الأعراف الآية  -2
 .77سورة القصص، الآية  -3
 61ص  ،1980، 1ط،القاهرة ،المكتبة السلفية، محب الدين الخطيب قيقتحمحمد بن إ اعيل البخاري، صحيح البخاري،  -4
 .67سورة الفرقان الآية  -5
 .29سورة الإسراء الآية  -6
 .141سورة الأنعام الآية  -7
 .31سورة الأعراف الآية  -8
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البيئة والموارد هي حق لجميع الناس، وبالتالي فإن  البيئة والموارد ملك ومسؤولية الجميع: -ه(
 وَتلَعَاوَنوُا عَلَى الْبرِّ وَالتلَّقْوَىى وَلَا تلَعَاوَنوُا عَلَى الْإِثمِْ  } :واجب الجميع المحافظة عليها ، يقول تعالى

 .1{وَالْعُدْوَانِ 
هناك مِن المواردِِ الطَّبيعيةِ الَّتي لا غِنَى للإنسانِ عنها والَّتي ينَتفِعُ بها الجميعُ وإن غابَتْ عنه هَلَك؛ ف

سلِمون مفلذلك جُعِلتْ مَشاعًا للمسل
ُ
ين، وفي هذا الحديثِ يقولُ النَّبيُّ صلَّى الُله علَيه وسلَّم: نالم

ن، أي: إنَّ لهم الحقَّ في ثَلاثةِ أشياءَ، ولا يحَِقُّ لأحد  أن يبَيعَ ولا أن يتَسلَّطَ على هذلا  شُركَاءُ في ثلاث 
الأشياءِ، فيَمنَعَ الانتِفاعَ بها، نفي الكَلَأِن، أي: شُركَاءُ في الْمَراعي والأعشابِ الَّتي لا يَملِكُها أحَدٌ في 

لِا الأنهارِ والأمطارِ والعيونِ الَّتي لم يَسْعَ أحدٌ في حَفْرهِا، الأرضِ الْمَواتِ، نوالماءِن، أي: شُركاءُ في مِيا
نوالنَّارِن، أي: شُركَاءُ فيما ينُتلَفَعُ به ويُستَخدَمُ للنَّار؛ كالأش ارِ والحطَبِ وغَيرهِا، ويَدخُلُ معَها 

ركاء في ثلاث: وفي الحديث الشريف المسلمون ش مُستحدَثاتُ العصرِ مِن النِّفطِ والفَحمِ وما شابهََ،
 2سنن ابن ماجة(.الماء والكلأ والنار وثمنه حرام ) 

كُلُوا مِن وفي ذلك يقول المولى عز وجل}  استغلال الموارد وفق أسس العدل والمساواة:  -و(
ا الْقُرْبََى وَآتِ ذَ }   :(، وفي قوله تعالى141) الأنعام الآية  3،{ ثَمرَلِِا إِذَا أثَْمرََ وَآتُوا حَقَّهُ يلَوْمَ حَصَادِلاِ 

رْ تلَبْذِيراً نَاكُمْ وَلَا تَطْغَوْا وقوله تعالى: }  4{حَقَّهُ وَالْمِسْكِيَن وَابْنَ السَّبِيلِ وَلَا تلُبَذِّ كُلُوا مِن طيَِّبَاتِ مَا رَقَقلْ
ثلَوْا في الْأَرْضِ كُلُوا وَاشْرَبوُا مِن رِّقْقِ اللَّهِ وَلَا تلَعْ وقوله تعالى } 5{، فِيهِ فلَيَحِلَّ عَلَيْكُمْ غَضَبي 

، وفي الحديث الشريف من كان معه فضل ظهر فليعد به على من لا ظهر له ومن كان  6{مُفْسِدِينَ 
7(.صحيح مسلمله فضل قاد فليعد به على من لا واد له ) 

و هذا يعني أن من كان في سعة من أمرلا  
 8. تأن يساعد من هو في ضيق في شتى المجالا

                                                           

 .2سورة المائدة الآية  -1
 .2020، بيروت ، بدون تاريخ، ص 1، سنن ابن ماجة، دار احياء التراث العربي، ج أبو عبد الله محمد بن يزيد بن ماجه -2
 ، المصدر السابق.141سورة الأنعام الآية  -3
 26سورة الإسراء الآية  -4
 81سورة طه الآية  -5
 60سورة البقرة ، الآية  -6
دار الكتلب  ،7101استحداث المؤساة في فضول المال، حديث رقلم أبو الحسين مسلم بن الح اج بن مسلم، صحيح مسلم، كتاب اللقطة، باب  -7

  .7267ص 1994العلمية ، د.ب.ن، 
نلون، جامعلة الجزائلر، بن أحمد عبد المنعم ، الوسائل القانونية الادارية لحماية البيئة في الجزائر ، أطروحة دكتورالا في القانون العام، كلية الحقوق بلن عك -8
 .29، ص2008/2009سنة 
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وقد حرصت الشريعة الاسلامية على ضرورة الت ديد و   والتعويض البيئي:التجديد  -ر(
لَا يغْرِس مُسلِم : ن وفي ذلك يقول الرسول صلى الله عليه وسلم تعويض البيئة و حمايتها من الدمار 

 ) صحيح مسلم( ندَقَةً غرْساً، وَلَا يزْرعُ قرْعاً، فيأْكُل مِنْه إِنْسانٌ وَلا دابَّةٌ وَلَا شَيْءٌ إلاَّ كَانَتْ لَه صَ 
  1.، أو من يأتي بعدلا مان يؤجر فيههالإنسان بنفس عيشي: الحض على عمارة الأرض لوفيه كذلك

إن المتمعن في الآيات القرآنية الكريمة والأحاديث النبوية الشريفة يلتم  الاع اق الذي تتميز به 
التي نادت بالتنمية المستدامة قبل أكثر الشريعة الاسلامية من خلال الوصول إلى تلك الحقائق المذهلة 

قرن، حيث جاءت آيات ربانية و أحاديث نبوية واضحة ومحددة تتحدث عن محدودية الموارد  14من 
هذا ما يتأكد من خلال بالإضافة إلى أن الموارد مسؤولية وملكية الجميع، و  .ونبذ الفساد والتبذير
 2أبدا واعمل لآخرتك كأنك تموت غدان.ناعمل لدنياك كأنك تعيش المقولة المشهورة: 

 ثانيا : المعنى الَصطلاحي للتنمية المستدامة
 تلف تعريفات التنمية باختلاف و تعدد الأدبيات وربما يرجع السبب في ذلك إلى أن كل 
جهة بحث تريد ابراق الجانب الأكثر أهمية الذي يندرج ضمن مجال  صصها، ماا يقودنا إلى استعراض 

 ما يلي: أهمها في
بأنها: نعملية  1990لقد   تعريف التنمية من قبل البرنامج الانمائي للأمم المتحدة سنة 

توسيع نطاق الخيارات المتاحة أمام الفرد، وأهم هذلا الخيارات المتشعبة هي أن يحيا الناس حياة طويلة 
كفل مستوى معيشة  وخالية من العلل وأن يتعلموا، وأن يكون بوسعهم الحصول على المواد التي ت

 3كريمةن.
كما عرفتها الأمم المتحدة أيضا بأنها: ن مجموعة من الوسائل والطرق التي تستخدم من أجل 
توحيد جهود الأهالي والسلطات العامة بهدف تحسين المستوى الاقتصادي الاجتماعي والثقافي في 

إيجابيا في الحياة القومية، وبالتالي  المجتمعات القومية والمحلية، وإخراج هذلا المجتمعات عزلتها لتشارك
   4تساهم في تقدم البلادن.

                                                           

 .1553، مصدر سابق.صصحيح مسلم  -1
 .131عادل الغرباوي شهدان ، المرجع السابق، ص -2

3 - PNUD : defining and measuring of developement , NEW YORK, USA, 1992, P11.  

 . 22، ص2007سهير حامد، إشكالية التنمية في الوطن العربي، دار الشرق للنشر والتوقيع، الأردن،  -4
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ديناميكية تتكون من سلسلة من التغيرات الهيكلية والوظيفية عملية وتعرف كذلك على أنها: ن
في المجتمع تحدث نتي ة للتدخل في التوجيه ح م ونوعية الموارد المتاحة للم تمع، وذلك لرفع 

من أفراد المجتمع عن طريق قيادة فاعلية أفرادلا في استثمار طاقات المجتمع إلى مستوى رفاهية الغالبية 
  1الحد الأقصىن.
تنمية طاقات الإنسان إلى أقصى حد مستطاع، أو أنها إشباع الحاجات  ن أيضا: وهي

  2ن.الاجتماعية للإنسان للوصول بالإنسان إلى مستوى معين من المعيشة
نخلص إلى أن التنمية هي عملية تسعى من خلالها المجتمعات  و من خلال التعريفات السابقة

إلى التطور في شتى المجالات بهدف تحسين الاطار المعيشي للأفراد، هذا بالنسبة للتنمية بصفة عامة 
لى الرغم من أما فيما يتعلق بالتنمية المستدامة بصفتها نوع من أنواع التنمية فيمكن القول بأنه ع

بالنسبة لمفهومها إلا أنها شهدت العديد من التعاريف التنمية المستدامة حداثة نشأة مفهوم 
في تقرير الل نة العالمية للبيئة و التنمية على  1987الاصطلاحي، حيث ورد تعريفها لأول مرة عام 

أنها :ن تلك التنمية التي تلبي حاجات الحاضر دون المساومة على قدرة الأجيال المقبلة في تلبية 
  3من.حاجياته

على أنها:ن تلك التنمية التي تستخدم الموارد الطبيعية دون  websterوعرفها قاموس ويبستر 
 4أن تسمح باستنزافها أو تدميرها جزئيا أو كليان.

مدير حماية البيئة الأمريكية على أنها:نتلك  W.Ruckelshausو عرفها وليم رولكز هاوس 
دي يتلاءم مع قدرات البيئة، وذلك من منطلق أن التنمية العملية التي تقر بضرورة تحقيق نمو اقتصا

  1الاقتصادية و المحافظة على البيئة هما عمليات متكاملة و ليست متناقضةن.
                                                           

 .189، ص 2007محمد أبو النصر، إدارة و تنمية الموارد البشرية )الاتَاهات المعاصرة(، مجموعة النيل العربية، القاهرة، مدحت  -1
 37،ص 2003عبد الرحمان تمام أبو كريشة، علم الاجتماع التنمية، المكتب الجامعي الحديث، الإسكندرية،  -2
، المجلل  اللوطني للثقافلة و الفنلون 142المشترك، ترجمة محمد كامل عارف، مجللة سلسللة علالم المعرفلة، علدد  الل نة العالمية للبيئة و التنمية، مستقبلنا - 3

 . 83،ص1989والآداب ، الكويت،
4  - Geis.D, and Kutzmark. T , Developing Sustainable communities- the future is Now, 
Centre of Excellence for Sustainable Development, web site.1997.p2. 
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هما: أساسيتين كز ضمنيا على فكرتين تر من خلال التمعن في التعريفات السابقة نرى بأنها تو 
التي أو الهشة فكرة الحاجيات، وخصوصا الحاجيات الأساسية للفئات الاجتماعية الأكثر فقرا 

ولى أهمية كبرى؛ وفكرة محدودية قدرة البيئة على الاست ابة للحاجيات الحالية والمستقبلية ت تستحق أن
 .للبشرية، في ظل أنماط الإنتاج والاستهلاك السائدة والتقنيات المتوفرة

 المعنى القانوني للتنمية المستدامة ا: ثالث

 1987تأثر التعريف القانوني لمفهوم التنمية المستدامة بالنشأة التاريخية لها و بالتحديد سنة 
لذلك لم يرد تعريفها  Brundtland Report حينما   تعريفها لأول مرة فيما يسمى بتقرير برونتلاند

في التشريع الجزائري قبل ذلك التاريخ وعلى هذا الأساس لم يتطرق المشرع إلى تعريفها في قانون البيئة 
أن المشرع الجزائري كان من الضروري على   2003، و بعد صدور قانون البيئة لسنة 1983لسنة 

 حد ذاته يتعلق بحماية البيئة في اطار يعرف مفهوم التنمية المستدامة خصوصا و أن القانون الجديد في
 10 -03من القانون  ةالرابع ةالمادالتنمية المستدامة و هذا ما نصت عليه بالفعل الفقرة الرابعة من 

ار ر للاستم ةقابل ةاقتصاديو  ةاجتماعي ةيعني التوفيق بين تنمي ة:نالمستدام ةالتنميعلى أن مفهوم تعلق الم
 الحاضرة و الأجيال حاجات الاجيال ةتلبيتضمن  ةلبعد البيئي في اطار تنميدراج اأي إ ة،البيئ ةوحماي

 .2ةنالمستقبلي
تقرير الل نة من خلال هذا التعريف نجد بأن المشرع الجزائري قد تأثر بالتعريف الوارد في 

، والذي يؤكد على ادراج البعد البيئي في البرامج و المخططات 1987العالمية للبيئة و التنمية لسنة 
التنموية للدولة على المستويين المركزي و اللامركزي بما يكفل التواقن بين التنمية المستمرة و الدائمة 

ن جهة و من جهة أخرى بما يضمن تلبية بكل أبعادها الاجتماعية ، الاقتصادية و الببيئية هذا م
، و هذا ما تبنالا المشرع الأردني أيضا حينما مستقبلاحاجات الأجيال الحاضرة و الأجيال القادمة 

 2006لسنة  52عرف التنمية المستدامة من خلال نص المادة الثانية من قانون حماية البيئة  رقم 

                                                                                                                                                                                     

 25عثمان محمد غنيم و ماجدة أبوقنط، نف  مرجع سابق، ص - 1
 صدر سابق.المتعلق بحماية البيئة في اطار التنمية المستدامة،  م.10-03من القانون رقم  4انظر المادة  -2
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يعية بطريقة تصونها للأجيال القادمة و تحافظ على على أنها:ن التنمية التي تستخدم الموارد الطب
 . 1التكامل البيئي و لا تتسبب في تدهور عناصر و مكونات البيئة و لا  ل بالتواقن بينهان

نمط لاستخدام الموارد الذي ا بأنهالتنمية المستدامة تحديد معنى ومن خلال ما سبق يمكن 
بحيث يمكن تلبية هذلا الاحتياجات  ،الحفاظ على البيئةيهدف إلى تلبية الاحتياجات البشرية مع 
 للأجيال القادمة. الي  فقط في الوقت الحاضر ولكن أيض

 :ومبادئها الفرع الثاني : خصائص التنمية المستدامة
بالرغم من تعدد المفاهيم إلا أنها تتفق في التنمية المستدامة بعدما توصلنا إلى تحديد مفهوم 

التنمية التي تلبي احتياجات الحاضر، دون معظمها على المعنى الذي يعرف التنمية المستدامة بأنها تلك 
 المساس بقدرة الأجيال القادمة على تلبية احتياجاتهم.

 : أولَ: خصائص التنمية المستدامة
الخصائص الأخرى التي التنمية المستدامة تميزها عن بها نفرد تومنه نخلص إلى  جملة من الخصائص التي 

 2 :الخصائص التالية التنمية التقليدية والمتمثلة أساسا فيتتمتع بها 
  الَستمرارية و الديمومة: -(1

وهي التواصل و الاستدامة و الاستمرار في عملية التنمية لكونها معيار نجاح تنمية المجتمع في 
م بإعداد و تنفيذ برامجها و لتحقيق النمو المطلوب، و مثاله ما تقوم به البلديات حينما تقجميع غاياته 

 و المتعاقبة.  التنموية عبر مجالسها المنتخبة المت ددة
  تنظيم و ترشيد استخدام الموارد الطبيعية: -( 2

تحدد منها لضمان حق الأجيال القادمة باستثمار المصادر المت ددة بمعدل مساوي لمعدل ما ي
أقل منه، و أن يكون في قدرة البيئة على استيعابه و استثمار المصادر غير المت ددة بمعدل مساو 

 لمعدل اكتشاف بدائل مت ددة.
                                                           

 190.ص2009يون  ابراهيم أحمد مزيد، البيئة في الاسلام، دار الحامد، عمان، الأردن، ط  -1
  الاطلللاع عليلله  13/08/2016خصللائص التنميللة المسللتدامة وإسللتراتي ياتها، مقللال منشللور بموقللع شللبكة الألوكللة، بتللاريخ:  ،مصللطفى عطيللة جمعللة -2

 /https://www.alukah.net/culture/0/106505على الرابط التالي:  22:30على الساعة  12/11/2020بتاريخ : 

https://www.alukah.net/authors/view/home/1251/
https://www.alukah.net/culture/0/106505/
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  تحقيق التوازن البيئي: -(3
و هو المعيار الضابط للتنمية المستدامة، وذلك بالمحافظة على سلامة الحياة الطبيعية و انتاج ثروات 

  الاستخدام الرشيد للغير المت دد منها. مت ددة مع
  التكامل: -(4

ي الاقتصادجميع أبعادها: ترتكز التنمية المستدامة على تحقيق التكامل والتبادل بين 
بين سلبيات استخدام الموارد،  التنسيق على هي تنمية متكاملة تقومي، أو بالأحرى والبيئ يعاجتموالا

ويجعلها تعمل جميعها بانس ام داخل المنظومة  التكنولوجي، واتَاهات الاستثمارات والاختيار
 1.المتواصلة المنشودة بما يحافظ عليها ويحقق التنمية البيئية

التي  امة تتميز بالاستمرارية و الديمومة في عملية التنمية2نلص إلى أن التنمية المستدمنه نخو 
التواقن البيئي و التكامل بين أبعدها تهتم بتنظيم وترشيد الموارد الطبيعية، و ذلك بهدف تحقيق 

 الاقتصادية والاجتماعية و البيئية.
 التنمية المستدامة مبادئ ثانيا:

تفهم العلاقة بين النمو من جهة و البيئة بما تحتويه من موارد من جهة أخرى على أنها علاقة 
على حماية البيئة ويحتاج تكاملية وليست علاقة تنافرية أو صراع، ذلك أن تحقيق نمو اقتصادي يعتمد 

لوجود موارد، وإذا ما كانت هذلا الموارد مدمرة أو مستنزفة، فإنه لا يمكن أن يتحقق النمو بالكم     
و الكيف الذي نريد، كذلك فإن المحافظة على الموارد و استغلالها بشكل عقلاني يساهم في حصول 

البيئة تعزق من حماية التنمية واستمراريتها، إن  النمو الاقتصادي، وهذا يعني أن الجهود الموجهة لحماية
هذلا العلاقة بين النمو من جهة و البيئة من جهة أخرى هي التي حددت المبادئ الأساسية التي قام 

 و هذلا المبادئ هي: 2عليها مفهوم التنمية المستدامة و محتواها،
 مة:استخدام أسلوب النظم في إعداد و تنفيذ خطط التنمية المستدا -(1
 وذلك، المستدامة التنمية خطط وتنفيذ لإعداد ساسياأ شرطا المنظومات وأ النظم سلوبأ يعد  
 من صغير فرعي نظام لاإ ماهي والبشري الطبيعي بشقيها مجتمع لأي الإنسانية البيئة ان منطلق من

                                                           

 75، المرجع السابق، صمصطفى عطية جمعة -1
 .30عثمان محمد غنيم و ماجدة أبوقنط، مرجع سابق، ص -2
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 ح مه كان مهما فرعي نظام يأ وعناصر محتوى على أيطر  تغيير يإن أو  ،كلك الكوني النظام
 الكلي النظام في ثم ومن ،الاخرى الفرعية النظم ومحتويات عناصر في مباشرا ثيراأت ويؤثر ينعك 
 النظم تواقن تحقيق ضمان على سلوبالأ هذا خلال من المستدامة التنمية تعمل لذلك .للأرض
 . عامه الارض بيئة تواقن ضمان الى النهاية في يفضي وبشكل ،المختلفة ح امهاأو  برتبها الفرعية

 سلوبأ هو ةالمستدام ةالتنمي طخط وتنفيذ عدادإ في النظم سلوبأ استخدام نأ القول ويمكن
 ةالاقتصادي جوانبها بجميع الاهتمام خلال من المجتمعات ةحيا على ةللمحافظ يهدف كاملمت

 بشكل فيها يؤثر او الاخرى الجوانب حساب على جانب يأ يتقدم نأ ودون ةوالبيئي ةوالاجتماعي
ة تدفق سرع الى يؤدي مثلا والاحراش الغاباتتدمير ف خرىبالأ حداهاإ ترتبط ةالبيئي فالمشاكل ،سلبي
 تدمير الى يالحمض والمطر التلوث ويؤدي ،وتعريتهاة الترب انجراف من يزيد بدورلا وهذاة، السطحي الميالا

 نماطأب ةمرتبط ةالبيئ مشكلات نإف خرآ جانب من ة،المغلق سطحات المائية و بالذاتوالم الغابات
           المباشر المسؤول هي العالم دول من كثير في ةالمطبق ةالزراعي فالسياسات ة،الاقتصادي ةالتنمي
 1ذا.هكات و الغابجتثاث وا ةالترب رهو ئيسي عن تدالر  و

 المشاركة الشعبية -(2
 من ةجماعي قرارات ذاا  في ةالعلاق ذات الجهات جميع ةبمشارك يقر ميثاق عن ةعبار  ةالمستدام ةتنميال

، و ذلك ما وتنفيذها السياسات ووضع ةالمستدام ةالتنمي التخطيط مجال في خصوصا ،الحوار خلال
 اي المحلي المكاني المستوى في أتبد ةالمستدام ةفالتنمي سوف نتطرق إليه في هذلا الدراسة لاحقا،

 يتطلب سفلأ من ةتنمي انها يعني وهذا ،قرى مأ مدنا كانت سواء ةالسكاني الت معات مستوى
 ةوالشعبي ةالر ي الهيئات تمكن التي ةاللامركزي شكالأ من مناسب شكل توفير لافع بشكل تحقيقها
 من ولعل ،خططها ةومتابع وتنفيذ عدادإ خطوات في ةالمشارك من عام بشكل والسكان ةوالاهلي
 المحلي المكانيى ستو من الم دأتب -سفلأ من ةتنمية المستدامة تنميالتي جعلت من ال سبابالأ

 يوميا تصدر التي ةالبلدي والمجال  ةالمحلي للحكومات المتعاظم الدور في تكمن - فالوطني فالإقليمي

                                                           

  75الل نة العالمية للبيئة و التنمية، مرجع سابق، ص  -1
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 ،معين نمط وفق تشكيله على وتعمل المحلي المجتمع لوياتوأو  حاجات  دم التي القرارات عشرات
 1ة:التالي النقاط في الدور هذا تلخيص ويمكن
تستطيع الحكومات أو المجال  المحلية الحد من الزيادة في ارتفاع درجة حرارة الأرض، من خلال  -

الأرض، وتحسين نظم المواصلات، و تطوير برامج خاصة بترشيد  تايجاد أنماط فعالة لاستخداما
استهلاك الطاقة. وستكون النتي ة الحد من مشكلات التلوث و الاقدحام المروري، و انخفاضا في 
النفقات المرصودة لهذلا الغاية، و من ثم قيادة قدرة الهيئات المحلية الاستثمارية، ماا يساعد على تحسين 

 لسكان.الاطار المعيشي ل
الحكومات والمجال  المحلية مسؤولة عن إدارة و معالجة النفايات البيئية والت ارية و الصناعية، وحتى  -

وقت قريب كانت هذلا الهيئات تقوم بحرق النفايات، أو بإلقائها في المحيط و الأنهار، أو بتصديرها، 
بتطوير برامج خاصة لتقليل   وفي الوقت الحاضر اختلف الوضع حيث أصبحت الهيئات المحلية معنية

كمية النفايات، مثل برامج التدوير وإعادة تصنيع كميات كبيرة منها، ويقع ضمن اختصاصات 
الهيئات المحلية أيضا إيجاد أسواق للبضائع التي يتم تصنيعها من النفايات، مثل هذلا البرامج ستعمل 

الي تحسين الاطار المعيشي للسكان، على إيجاد بيئة نظيفة وكذلك ترشيد استخدام الموارد، وبالت
 خاصة أن برامج ومشاريع تدوير النفايات توفر فرص عمل جديدة، إلى جانب فوائدها البيئية.

يقع ضمن مسؤوليات الهيئات المحلية أيضا الحد من انبعاث كلورفلور الكاربون باللغة الانجليزية  -
(Chlorofluorocarbure)2  قون وذلك من خلال عدم تش يع المسؤول عن تدهور طبقة الأو

السكان على استخدام الموارد و البضائع التي تحتوي على هذلا المادة، أو منع استهلاك مثل هذلا المواد 

                                                           

 .31عثمان محمد غنيم و ماجدة أبوقنط، مرجع سابق، ص -1
مركبلات علن   كاختصلار لهلذا المصلطلح: و هلي عبلارة CFCs يرملز لهلا Chlorofluorocarbon):: بالإنجليزيلةالكلوروفلوروكربلون  مركبلات -2

تتكلون مركبلات الكلوروفلوروكربلون ملن نسلب مختلفلة  .Freon فريلون ، وتعلرف بالاسلم الت لاريوالفللور والكللور الكربلون تحتوي في تركيبهلا عللى عضوية
وتسلتخدم هلذلا الملواد  ،CFC12 وكلذلك  " CFC " ين والكلور والفلور، و يوجلد نوعلان أساسليان ملن هلذلا الملواد هملامن ذرات الكربون، والهيدروج

ا، وغلير قابللة أساسًا في صناعة البلاسلتيك الرغلوي )الإسلفنج الصلناعي(، الإيروسلول، وكملادة تبريلد في الثلاجلات والملبردات .و هلذلا الملواد خامللة كيميائيل
بتلللللللاريخ :  23:00.   الاطللللللللاع عليلللللله في موقلللللللع الموسلللللللوعة الحللللللرة وكيبيلللللللديا علللللللى السلللللللاعة الأوقون مة ولكنهلللللللا ملللللللدمرة لطبقللللللةللاشللللللتعال، وغلللللللير سللللللا

   https://ar.wikipedia.org/wiki /الكلوروفلوروكربون.على الرابط التالي:11/05/2018

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D9%84%D8%BA%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%A5%D9%86%D8%AC%D9%84%D9%8A%D8%B2%D9%8A%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D8%B1%D9%83%D8%A8_%D8%B9%D8%B6%D9%88%D9%8A
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D8%B1%D9%83%D8%A8_%D8%B9%D8%B6%D9%88%D9%8A
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D8%B1%D9%83%D8%A8_%D8%B9%D8%B6%D9%88%D9%8A
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%83%D8%B1%D8%A8%D9%88%D9%86
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%83%D8%B1%D8%A8%D9%88%D9%86
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%83%D9%84%D9%88%D8%B1
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%83%D9%84%D9%88%D8%B1
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%81%D9%84%D9%88%D8%B1
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%81%D9%84%D9%88%D8%B1
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A3%D9%88%D8%B2%D9%88%D9%86
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A3%D9%88%D8%B2%D9%88%D9%86
https://ar.wikipedia.org/wiki
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والبضائع، وهذا بدورلا سيساعد في تحسين مستويات الصحة العامة للسكان، ويحول دون تنامي 
 تكلفة العناية الصحية.

استهلاك مشتقات النفط من خلال ايجاد أنماط استخدام أرض الهيئات المحلية معنية بتخفيض  -
تعمل على تقصير مسافة رحلة العمل اليومية، وكذلك من خلال تش يع السكان على استخدام 
وسائط النقل العام والاستثمار في نظم المواصلات، وانشاء شبكات من طرق النقل الفعالة. و هذا 

لي من خلال تقليل كلفة التنقل للسكان وأيضا من تلوث بدورلا سيعمل على تحقيق الاقدهار المح
 الهواء.
 معدلات استغلال الموارد يجب أن لا تت اوق معدلات تَددها في الطبيعة. -
الملوثات و النفايات الناجمة عن نشاطات الانسان يجب ان لا تزيد عن معدلات القدرة البيئية  -

 على التخلص منها واعادة تمثيلها.
 تغلال العقلاني للموارد الطبيعية.يجب الاس -
 التحول من استخدام الموارد غير المت ددة إلى الموارد المت ددة. -
 استخدام الموارد المحلية المتاحة بدلا من جلب الموارد من مناطق بعيدة. -
ة إنتاج البضائع التي يمكن أن يعاد تدويرها و تصنيعها من جديد بدلا من البضائع التي تنفذ نتي  -

 الاستهلاك المفرط.
 1المساواة في توقيع عوائد النمو و التنمية مكانيا و طبقيا. -

 أبعاد التنمية المستدامة و أهدافهاالمطلب الثاني : 
تبني  ةلقد أكدت العديد من التشريعات التي لها صلة بالمجال البيئي و التنموي على ضرور 

، أهدافها وفق برنامج الأمم المتحدة للتنمية المستدامة بغية التوصل إلى تحقيق أبعاد التنمية المستدامة
لك حتى تتمكن من ذلا الابعاد ضمن سياسة التخطيط و ذماا يستوجب على البلديات تبني ه

ا ما ذو هالتصدي الى المشاكل البيئية و الاجتماعية و الاقتصادية و تحقيق أهداف التنمية المستدامة 

                                                           

 .32عثمان محمد غنيم و ماجدة أبوقنط، مرجع سابق، ص -1
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و في الفرع الأبعاد التي ترتكز عليها التنمية المستدامة  الاول إلى ق من خلال الفرعطر التيقودنا إلى 
 إلى أهدافها:الثاني 

 ةالمستدام ةبعاد التنميالفرع الأول : أ
        تعد التنمية المستدامة ثلاثية الأبعاد مترابطة و متداخلة في إطار تفاعل يتسم بالضبط 

صل هذا التوافق ظهرت العديد من الاتَاهات المدافعة عن  و لكن قبل التو الترشيد في استغلال الموارد 
سوف نوجزلا من خلال وهذا ما الأبعاد البيئية و الاجتماعية و الاقتصادية تلك الأبعاد و المتمثلة في 

 النقاط التالية : 
 :البعد الَقتصاديأولَ: 

ن المهم أن نميزها عن من اجل إلقاء الضوء على التنمية المستدامة من وجهة النظر الاقتصادية، م
 النمو الاقتصادي المستدام والتنمية الاقتصادية -المفاهيم الأخرى ذات العلاقة: النمو الاقتصادي

 النمو الاقتصادي: هو قيادة حصة الفرد من إجمالي الناتج المحلي الحقيقي مع مرور الوقت. -
 التنمية الاقتصادية: هي مفهوم أوسع من مفهوم النمو الاقتصادي فهي تضم مفاهيم التنمية:  -

 * تحسين نوعية حياة السكان، وتصبح قيادة الدخل هي العامل الأساسي هنا. 
 * تحسين المهارات والمعرفة والإمكانيات والخيارات. 

 * تحسين الحقوق المدنية والحريات. 
تضمن الأفكار المتعلقة بالاستدامة البيئية، وقد لفت علماء الاقتصاد البيئي اهتمام وهذا التعريف لا ي

علماء الاقتصاد التقليديين إلى الأفكار المتعلقة بتعريف النمو بعدة طرق تتضمن قيمة الأصول البيئية 
  مايلي: ولعل من أبرق نظريات هذا البعد نجد 1والمحافظة عليها،

أن تصبح التأثيرات التي تحدث خارج السوق من الذي يقترح :  رتو بيجونظرية الَستدخال لآ -(1
جراء إنتاج و إستهلاك بعض الموارد ومنها الموارد البيئية عن طريق تطبيق بعض الأدوات الاقتصادية 

                                                           

إسلتراتي ية الحكوملة للقضلاء عللى البطاللة و تحقيلق ” ورقلة مشلاركة في الملتقللى اللدولي حللللول  نظريلات التنميلة المسلتدامة،يحي سلعيدي وصلورية شلني،  -1
للوم التسليير مخلبر الاسلتراتي يات والسياسلات الاقتصلادية في الجزائلر جامعلة المسليلة كلية العلوم الاقتصادية والت ارية وع الذي نظمته:“ التنمية المستدامة 
 م.2011نوفمبر  16-15خلال الفترة 

https://iefpedia.com/arab/wp-content/uploads/2011/12/%D9%86%D8%B8%D8%B1%D9%8A%D8%A7%D8%AA-%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%86%D9%85%D9%8A%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B3%D8%AA%D8%AF%D8%A7%D9%85%D8%A9-%D8%AF.-%D8%B3%D8%B9%D9%8A%D8%AF%D9%8A-%D9%8A%D8%AD%D9%8A%D9%89%D8%8C-%D8%B4%D9%86%D8%A8%D9%8A-%D8%B5%D9%88%D8%B1%D9%8A%D8%A9.docx
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مثل الرسوم والمساعدات وتمثل هذلا الرسوم تعويضات يدفعها المسؤولون عن النفايات الملوثة التي 
الميالا الصناعية المستعملة وغيرها من الملوثات المضرة بالبيئة إذ تكلف معالجتها مبالغ مالية  يرمونها مثل

 1هامة، و صص تلك المساعدات لتسديد مجمل الأشغال لت ميل المحيط والبيئة.
والتي تتمثل في بروق تيار جديد يعد بمثابة برنامج عمل أكثر منه  :نظرية الإقتصاد الإيكولوجي -(2
نظري، يدعو هذا التيار إلى التقارب بين علوم الأحياء والعلوم الإجتماعية ومن ثمة يتحول إلى  إطار

مجال جديد لدراسات متعددة الإختصاصات للعلاقات المترابطة بين الأنظمة الإقتصادية والإجتماعية 
يخضعان لعوائق  والإيكولوجية، وحسب هذا التيار لا يمكن إعتبار النمو والاقتصاد أحاديا الجانب بل

  2تركز على ثلاث مبادئ هي:
 * إن حدود استيعاب الطبيعة محدودة و على النظام الإقتصادي أن يأخذها في الحسبان.

 * يجب التنبؤ لإمكانيات التعويض بين المواد القابلة للت دد والنابضة.
 * يجب احترام ظروف إعادة تَديد المواد الطبيعية المت ددة.

البعد نخلص إلى أن البيئة هي كيان اقتصادي متكامل باعتبارها قاعدة  و على أساس هذا
لمواردها يؤدي في النهاية إلى إضعاف فرص التنمية المستقبلية لها، لذا  للتنمية و أي تلويث أو استنزاف

 3 يجمع الكثير من المختصين على تحديد بعض الأبعاد الاقتصادية التي نوجزها فيما يلي:
 (.استهلاك الغاق والنفط والفحم) ةومن الطاق ةهلاك الفردي من الموارد الطبيعيترشيد الاست -
  .بالانقراض المهددةالحيوانات كالقضاء على  ةايقاف تبديد الموارد الطبيعي -
  .عن معالجتهث و و عن التلبلدان الشمال  ةمسؤولي -
 .الانفاق العسكري من تقليص ال -

كافي لتحقيق التنمية المستدامة، حيث لا غير  تعتبر التنمية الاقتصادية شرطا ضروريا وعليه 
يمكن بناء تنمية دون موارد طبيعية وبشرية، ولا يمكن تحقيق رفاهية الأفراد وتلبية احتياجاتهم دون 

                                                           

 يحي سعيدي وصورية شني، نف  المرجع. -1
 22. ، ص2011ية،، التنمية المستدامة في ظل تحديات الواقع من منظور اسلامي، دار الجامعة الجديدة الاسكندر  عبد العزيز قاسم مجذوب -2
 .491، ص 2009، العدد الأول ، 25ريدة ديب، سليمان مهنا، التخطيط من أجل التنمية ، مجلة جامعة دمشق للعلوم الهندسية ، المجلد  - 3
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لية يتمحور البعد الاقتصادي للتنمية المستدامة حول الانعكاسات الراهنة والمستقب اقتصاد قوي،
الاقتصاد والبيئة، إذ يطرح مسألة اختيار وتمويل وتحسين التقنيات الصناعية في مجال توظيف الموارد 
الطبيعية، ووفقا لهذا البعد تعمل التنمية المستدامة على تطوير التنمية الاقتصادية مع الأخذ بالحسبان 

 1.التواقنات البيئية على المدى البعيد

 جتماعي:البعد الَثانيا: 
حاول علماء الاجتماع دمج العوامل الاجتماعية بالتنمية المستدامة كالنمو الديموغرافي وسياسة 
تحليل المشاريع والنمو الديموغرافي وكذلك يجب الاهتمام بالفقر وانعدام المساواة في ملكية الأراضي، 

تويات، و يجب أخذ غياب الحرية في مختلف المس الحروب، والكوارث الطبيعية، السياسات الاقتصادية،
هذلا العوامل المستفحلة مجتمعة و على حد السواء وفيما يلي سنتناول أهم النظريات التي جاءت في 

 هذا السياق :
 

   Circular Round Cumulative Causation:نظرية التنمية الدائرية المتراكمة -(1
تقوم فكرتها  GONER MYRDAL 2وضع هذلا النظرية الاقتصادي السويدي جونر ميردال 

لهذلا الدولة  على أن التنمية الدائرية المتراكمة في دولة ما ترتبط بالظروف والخصائص الطبيعية والتاريخية
ولأقاليمها، حيث تؤدي الحركة الحرة للقوى الاقتصادية والاجتماعية إلى قيادة الفوارق الإقليمية 

 peripheryالمناطق الحضرية أو المدن والهامش والذي تمثله عادة  center بأنواعها المختلفة بين المركز
 3والذي تمثله الأرياف.

تستمر عملية التراكم بهذا الشكل في المركز ويستمر تدفق الأيدي العاملة ورؤوس الأموال والمواد 
الأولية من الأرياف )الهوامش( إلى المدينة أو المركز ماا يؤدي لنمولا واتساع أسواقه على حساب 

                                                           

المقارنلة تصلدر علن مركلز جيلل العيد شنوف ، سارة بن حفاف ، اشكالية العلاقة الجدلية بين حماية البيئلة و التنميلة المسلتدامة، مجللة جيلل الدراسلات  -1
 39، ص2020، يناير 10البحث العلمي، العدد 

وتللوفي في  1898 ديسللمبر 6 هللو اقتصلادي سللويدي ملن مواليللد جوسلتاف لابرشلليه ولللد في السلويد في (Gunnar Myrdal) جونلار ملليردال -2
 https://ar.wikipedia.org/wiki غونار_ميردل للاطلاع أكثر أنظر موقع وكيبيديا الموسوعة الحرة على الرابط التالي:  .،(1987 سنة
 . 62عثمان محمد غنيم ، ماجدة أبو قنط، مرجع سابق، ص  -3

https://ar.wikipedia.org/wiki/6_%D8%AF%D9%8A%D8%B3%D9%85%D8%A8%D8%B1
https://ar.wikipedia.org/wiki/6_%D8%AF%D9%8A%D8%B3%D9%85%D8%A8%D8%B1
https://ar.wikipedia.org/wiki/1898
https://ar.wikipedia.org/wiki/1987
https://ar.wikipedia.org/wiki/
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الأمر الذي يعمل على قيادة الفوارق الاجتماعية والاقتصادية بين الهوامش والمراكز وتظهر هوامشه، 
الاقدواجية الاقتصادية واضحة عند المقارنة بين اقتصاد المراكز والهوامش خصوصا إذا ما ع ز التدخل 

ركز إلى الحكومي من خلال التخطيط في الزيادة وتسريع عملية الآثار الانتشارية الموجبة من الم
 1وهو ما حصل ويحصل في معظم الدول النامية. الهوامش،

وحسب رأينا فإن هذلا النظرية تعبر عن ما شهدته الجزائر مباشرة بعد فترة الاستقلال أين شهدت 
حركة نزوح كبيرة لسكان الأرياف نحو المدن الساحلية، وللتخفيف من هذلا الوضعية بادرت السلطات 

 نشاء ما يسمى بالقرى الاشتراكية للمساهمة في استقرار سكان الأرياف.    العليا في البلاد إلى إ
ويطلق عليها بعض الباحثين اسم نظرية  Hirschman:2نظرية مراكز النمو لهيرشمان  -(2

 تتشابه هذلا النظرية في تفاصيلها مع نظرية التنمية السببية المتراكمة لميردال  Polarizationالاستقطاب 
  3 ض الفوارق هي:باستثناء بع

على ه رة الأيدي العاملة المنتقاة، ورأس المال  Polarizationأطلق هيرشمان مفهوم الاستقطاب  -أ
والبضائع من الهوامش )الأرياف( إلى المركز )المدينة( وذلك بدل مفهوم الآثار الخلفية السالبة عند 
ميردال كذلك استبدل مفهوم الآثار الانتشارية الموجبة الذي استخدمه ميردال بمفهوم تساقط الرذاذ أو 

للتعبير عن انتشار الآثار الإقتصادية والتقنية الموجبة من  trickledown effect التساقط المندفع 
 المركز إلى الهامش.

قال هيرشمان : إن انتقال التأثيرات من المركز إلى الهوامش يعمل على تطوير مراكز نمو جديدة في  -ب
 المنطقة الواقعة بينهما.

للحد من الآثار الخلفية السالبة يتفق هيرشمان مع ميردال بأن التدخل الحكومي ضروري  -جل
 .وضروري لحصول الآثار الانتشارية من المركز إلى الهوامش )الاستقطاب(

                                                           

 .65عثمان محمد غنيم ، ماجدة أبو قنط، نف  المرجع ، ص  1
( خبلللير 2012ديسلللمبر  10الوفلللاة  - 1915أبريلللل  7مواليلللد  نمللل Albert Otto Hirschman  بالألمانيلللة) ألبللليرت أوتلللو هيريشلللمان -2

للاطلللاع أكثللر أنظللر موقللع وكيبيللديا الموسللوعة الحللرة علللى  .الاقتصللاد السياسللي والفكللر السياسللي اقتصللادي ألمللاني مللؤثر و كاتللب للعديللد مللن الكتللب حللول
 https://ar.wikipedia.org/wikiهيريشمان-أوتو-ألبيرت . الرابط التالي:

 . 98عوض، الحداد، الأوجه المكانية للتنمية الاقليمية، دار الأندل ، الاسكندرية ، مصر، د.س.ن، ص  -3

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%84%D8%BA%D8%A9_%D8%A3%D9%84%D9%85%D8%A7%D9%86%D9%8A%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%84%D8%BA%D8%A9_%D8%A3%D9%84%D9%85%D8%A7%D9%86%D9%8A%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki
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 ومنه نخلص بأن البعد الاجتماعي ضروري لتحقيق التنمية المستدامة، حيث يقوم على أساس ما يلي: 
على قدرة الحكومات على تثبيت النمو الديمغرافي لتفادي الضغوط الحادة على الموارد الطبيعية و  -

 توفير الخدمات.
أهمية توقيع السكان في الاقليم و النهوض بالتنمية الريفية لت نب العواقب البيئية الوخيمة، فالمدن  -

 تقوم بتركيز النفايات و المواد الملوثة التي تهدد الانسان و تدمر الطبيعة المحيطة به.  
 .و محاربة الجهل و الفقر و غيرها من الآفات الاجتماعيةالتعليم تعميم ة و يالصحتوفير الخدمات  -
 العمليات التنموية للنهوض بالمدن.الخطط و المشاركة الشعبية في مختلف تكري   -
 بناء القدرات و تحديدها كلما دعت الحاجة. -

 :ي ب  يئالبعد الثالثا: 
 أبرقها نجد النظريات وتلك  أهممن  لقد ظهرت العديد من النظريات المؤيدة للبعد البيئي و

 ما يلي:
جسما حياً بأن الأرض تعتبر  1جيم  لوفلوكحيث يرى مؤسسها  : GAYAنظرية غايا -(1

ضخما قادر على الاست ابة للتكيف قد تت اوق نشاطات وأفعال الإنسان، فحسب هذلا النظرية 
ومنه فالطبيعة خلقت لتحافظ على فإن الطبيعة لها أسبقية على الإنسان الذي لا يعد إلا جزاً منها، 

نفسها ولي  لسد احتياجات الأجيال الحالية واللاحقة كما ترى هذلا النظرية أيضا أن المعايير 
الايكولوجية هي وحدها التي تسير العلاقة بين المحيط والمجتمع دون الأخذ بعين الإعتبار الجوانب 

النظرية، كما أن هذلا النظرية كانت تهدف الاقتصادية والاجتماعية، وهذا ما يكشف عن قصور هذلا 
 2إلى خلق نوع من الإنصاف إيزاء الكائنات غير البشرية على حساب الإنسان.

                                                           

؛ وأحلد  مسلتقل علالم بيئلة بلانجلترا، هلو  ليتشوورثفي  1919يوليو  26من مواليد   James Lovelock :   بالإنجليزية) جيم  افرا  لوفلوك -1
المثيرة لل دل، والتي تقول بأن الأرض هي منظومة بيئية واعية ذاتية النظم، و هو ما يعبر عنه  فرضية غايا في بريطانيا؛ وصاحب الايكولوجيا لماءأشهر ع

 للاطلاع أكثر أنظر موقع وكيبيديا الموسوعة الحرة على الرابط التالي:   .(conscious self-regulating systemباللغة الانجليزية: )
 /https://ar.wikipedia.org/wiki لوفلوك -جيم 

2  - Lovelock, J.. "Gaia as seen through the atmosphere".  AtmosphericEnvironment 
Pergamon Press (1972) Vol. 6,pp 579–580 

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D9%84%D8%BA%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%A5%D9%86%D8%AC%D9%84%D9%8A%D8%B2%D9%8A%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D9%84%D8%BA%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%A5%D9%86%D8%AC%D9%84%D9%8A%D8%B2%D9%8A%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%84%D9%8A%D8%AA%D8%B4%D9%88%D9%88%D8%B1%D8%AB
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%B9%D8%A7%D9%84%D9%85_%D8%A8%D9%8A%D8%A6%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%B9%D8%A7%D9%84%D9%85_%D8%A8%D9%8A%D8%A6%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%B9%D8%A7%D9%84%D9%85_%D9%85%D8%B3%D8%AA%D9%82%D9%84
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%B9%D8%A7%D9%84%D9%85_%D9%85%D8%B3%D8%AA%D9%82%D9%84
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%B9%D8%A7%D9%84%D9%85_%D8%A8%D9%8A%D8%A6%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%B9%D8%A7%D9%84%D9%85_%D8%A8%D9%8A%D8%A6%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%81%D8%B1%D8%B6%D9%8A%D8%A9_%D8%BA%D8%A7%D9%8A%D8%A7
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%81%D8%B1%D8%B6%D9%8A%D8%A9_%D8%BA%D8%A7%D9%8A%D8%A7
https://ar.wikipedia.org/wiki/
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تفترض هذلا النظرية كسابقتها أولوية  DEEP ECOLOGY: نظرية حقوق الكائنات غير الإنسانية -(2
الانجلوساكسونية بترويج هذا المبدأ وجعله وبعض الحركات 1ليوبولد الطبيعة على الإنسان وقام ألدو

ترفض هذلا النظرية أية تدخل أو مشاركة للإنسان في تسيير و  أكثر شعبية في الولايات المتحدة وألمانيا.
الأنظمة الطبيعية ومن هنا يستوحون فكرة احترام حقوق الكائنات غير البشرية التي يتم الاستحواذ 

 2 رية للطبيعة لذا كل استغلال للطبيعة يجب التنديد به.عليها عن طريق إيقاف كل هيمنة بش
التنمية المستدامة تركز على البعد البيئي في تحقيق أهدافها، ويتمثل ذلك وعليه نخلص بأن 

أي الحفاظ على الأصول الطبيعيهة والاهتمام بها قدر  ،بضرورة ترشيد استهلاك الموارد النهاضبة
 سعياً لتوفير مستقبل بيئيه آمن، بالإضافة إلى مراعاة القدرات المحدودة للبيئة على استيعاب ،الإمكان
 أيضا: ، ويشملالنهفايات

 وقاية التربة و تَنب اتلافها بالمبيدات الكيميائية المختلفة أو تدمير الغطاء النباتي و المصايد. -
حماية الأراضي المخصصة للأش ار، وحماية مصايد حماية الموارد الطبيعية بدءا من حماية التربة إلى  -

 الأ اك مع التوسع في الانتاج لتلبية احتياجات السكان الآخذين في التزايد.
 حماية المناخ من الاحتباس الحراري و من الاستنزاف أوقون الغلاف الجوي. -
المت دد منها و تقليل  تثمين الموارد الطبيعية المت ددة و الاستهلاك العقلاني و المحدود للغير -

النفايات قدر الامكان مع تش يع عملتي الرسكلة و الاسترجاع و كل ما من شأنه أن يعود بفوائد 
 اقتصادية و صحية على المجتمع و على البيئة.

 تحسين إطار الحياة للفرد بتحسين الخدمات الضرورية و المكملة و تحسين شروط الصحة و الوقاية. -
 ضمن الحيز أن عملية التنمية المستدامة لا يمكن حصرها لنا بيتضح  سبقو على ضوء ما 

 بعادكل الأيستوعب   اواسع امفهوم يعتبر، كما أن مفهوم التنمية المستدامة ةالاقتصادي يةنمتللالضيق 
هي عملية المستدامة فالتنمية منه  البعد الاقتصادي، و بالإضافة إلىبيئية ، ة و الجتماعيالا مجتمعة

 .اللامساواة وضمان حقه في بيئة نظيفةتحرر إنساني تشمل تحرر الفرد من القهر والفقر والاستغلال و 
                                                           

أبريلل  21بالولايلات المتحلدة الأمريكيلة وتلوفي في  بورلينغتلونفي  1887ينلاير  11( ملن مواليلد   (Aldo Leopold: بالإنجليزيلة ))أللدو ليوبوللد -1
ل ،وعالِمًلا ،يلسوفاًوف ،أمريكيًا مؤلفًا ، كان1948

ً
للاطللاع ، جامعلة ويسكنسلن ، وحراجيلًا، ومحافظلًا عللى البيئلة، ومختصًلا بيئيلًا. كلان أسلتاذًا فيا بيئيلًاوعالم

 /https://ar.wikipedia.org/wiki  : ألدو ليوبولدأكثر أنظر موقع وكيبيديا الموسوعة الحرة على الرابط التالي
 15الدولية للاستثمارات الثقافية، مصر ص موسشيت دوجلاس، مبادئ التنمية المستدامة، ترجمة: بهاء شاهين، الدار  -2

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D9%84%D8%BA%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%A5%D9%86%D8%AC%D9%84%D9%8A%D8%B2%D9%8A%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D9%84%D8%BA%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%A5%D9%86%D8%AC%D9%84%D9%8A%D8%B2%D9%8A%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A8%D8%B1%D9%84%D9%86%D8%BA%D8%AA%D9%88%D9%86_(%D8%A2%D9%8A%D9%88%D8%A7)
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D8%A4%D9%84%D9%81
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D8%A4%D9%84%D9%81
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A3%D9%85%D8%B1%D9%8A%D9%83%D9%8A%D9%88%D9%86
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A3%D9%85%D8%B1%D9%8A%D9%83%D9%8A%D9%88%D9%86
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%81%D9%8A%D9%84%D8%B3%D9%88%D9%81
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%81%D9%8A%D9%84%D8%B3%D9%88%D9%81
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%B9%D8%A7%D9%84%D9%85_(%D9%85%D9%87%D9%86%D8%A9)
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%B9%D8%A7%D9%84%D9%85_(%D9%85%D9%87%D9%86%D8%A9)
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%B9%D9%84%D9%85_%D8%A7%D9%84%D8%A8%D9%8A%D8%A6%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%B9%D9%84%D9%85_%D8%A7%D9%84%D8%A8%D9%8A%D8%A6%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AC%D8%A7%D9%85%D8%B9%D8%A9_%D9%88%D9%8A%D8%B3%D9%83%D9%88%D9%86%D8%B3%D9%86-%D9%85%D8%A7%D8%AF%D9%8A%D8%B3%D9%88%D9%86
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AC%D8%A7%D9%85%D8%B9%D8%A9_%D9%88%D9%8A%D8%B3%D9%83%D9%88%D9%86%D8%B3%D9%86-%D9%85%D8%A7%D8%AF%D9%8A%D8%B3%D9%88%D9%86
https://ar.wikipedia.org/wiki/
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 الفرع الثالث: أهداف التنمية المستدامة

والمعروفة ر يًا باسم تحويل عالمنا )جدول أعمال   1،(SDGs) أهداف التنمية المستدامة
منظمة الأمم طرف هدفاً وُضعت من  17للتنمية المستدامة( وهي عبارة عن مجموعة من  2030
وفي  25/09/2015في  الجمعية العامة للأمم المتحدة ، وقد ذكُرت هذلا الاهداف في قرارالمتحدة
في خطة التنمية المستدامة لعام  17ال  التنمية المستدامة ، أدرجت أهداف01/01/2016

تأخذ قمام ملكيتها وتضع أطر  الحكومات ملزمة قانونا، إلا ان غيرهداف وتعتبر هذلا الأ .20302
تتحمل المسؤولية الرئيسية عن متابعة التقدم المحرق الدول هي التي عليه فإن و  وطنية لتحقيقها.

 .واستعراضه
التنمية  مجموعة واسعة من قضايابتنوعها ماا يجعلها تغطي أهداف التنمية المستدامة تتميز 
 ،الميالا ،المساواة بين الجنسين ،تغير المناخ ،التعليم ،الصحة ،الجوع ،)الفقر :والاقتصادية الاجتماعية

 . 3( و التي يمكننا استعراضها كلها كما يلي:العدالة الاجتماعية ،البيئة ،الطاقة ،الصرف الصحي
 كل مكان. و ضمان مصدر رقق مستدام.  في يهعل القضاءو  أشكاله بجميع الفقرمحاربة  :1 الهدف
، وذلك المستدامة الزراعة وتعزيز المحسهنة والتغذية الغذائي الأمن وتحقيق الجوع على القضاء :2 الهدف

 بتحسين نوعية الأراضي والتربة تدريجيا.
لكل الفئات العمرية، و السعي إلى  اجميعبشر لل الرفاهية وتعزيز صحية حياة ضمان :3 الهدف

 خفض نسبة الوفيات التي تتسبب فيها حوادث المرور و الأمراض المعدية و المتنقلة عن طريق الميالا. 

                                                           

1- (SDGs)  لأهداف التنمية المستدامة ويعني باللغة الانجليزية  اختصارهوSustainable Development Goals The  أنظر أهداف
 ابط التالي:على الر  21:15على الساعة  20/11/2018التنمية المستدامة في الموقع الر ي للامم المتحدة المطلع عليه بتاريخ 

 https://academicimpact.un.org/ar/contentالمستدامة/-التنمية-أهداف
2 - "Transforming our world: the 2030 Agenda for Sustainable Development".United Nations 
– Sustainable Development knowledge platform      23/09/2018 اريخ   تللل ه ب يللل  اطللللع عل
https:/sustainabledevelopment.un.org/post2015/transformingourworld    الرابط التالي   
3 -  "Press release – UN General Assembly's Open Working Group proposes sustainable 
development goals" (PDF). Sustainabledevelopment.un.org. (PDF)   2018/ 07/ 26اطلللللع عليلللله بتللللاريخ . 
https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/4538pressowg13.pdf     على الرابط التالي  

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%85%D9%85_%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AA%D8%AD%D8%AF%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%85%D9%85_%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AA%D8%AD%D8%AF%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%85%D9%85_%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AA%D8%AD%D8%AF%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%AC%D9%85%D8%B9%D9%8A%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%A7%D9%85%D8%A9_%D9%84%D9%84%D8%A3%D9%85%D9%85_%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AA%D8%AD%D8%AF%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%AC%D9%85%D8%B9%D9%8A%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%A7%D9%85%D8%A9_%D9%84%D9%84%D8%A3%D9%85%D9%85_%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AA%D8%AD%D8%AF%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AA%D9%86%D9%85%D9%8A%D8%A9_%D9%85%D8%B3%D8%AA%D8%AF%D8%A7%D9%85%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AA%D9%86%D9%85%D9%8A%D8%A9_%D9%85%D8%B3%D8%AA%D8%AF%D8%A7%D9%85%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AD%D9%83%D9%88%D9%85%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AD%D9%83%D9%88%D9%85%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AA%D9%86%D9%85%D9%8A%D8%A9_%D8%A7%D8%AC%D8%AA%D9%85%D8%A7%D8%B9%D9%8A%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AA%D9%86%D9%85%D9%8A%D8%A9_%D8%A7%D8%AC%D8%AA%D9%85%D8%A7%D8%B9%D9%8A%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AA%D9%86%D9%85%D9%8A%D8%A9_%D8%A7%D8%AC%D8%AA%D9%85%D8%A7%D8%B9%D9%8A%D8%A9
https://web.archive.org/web/20180912092803/https:/sustainabledevelopment.un.org/post2015/transformingourworld
https://web.archive.org/web/20180726085123/https:/sustainabledevelopment.un.org/content/documents/4538pressowg13.pdf
https://web.archive.org/web/20180726085123/https:/sustainabledevelopment.un.org/content/documents/4538pressowg13.pdf
https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/4538pressowg13.pdf
https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/4538pressowg13.pdf
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، وتقدير لل ميع الحياة مدى التعلم فرص وتعزيز نصفالمو  شاملال يدالج تعليمال ضمان :4 الهدف
 التنوع الثقافي ومساهمة الثقافة في التنمية المستدامة. 

 جميع وتمكينو القضاء على كل أشكال التمييز ضد المرأة،  الجنسين بين المساواة تحقيق :5 الهدف
 . في الحياة السياسية والاقتصادية والعامة ات المؤثرةالقرار  ةعاصنمن المشاركة في  والفتيات النساء

 مستدامعلى نحو  وإدارتها لل ميع الصحي الصرفخدمات و النظيفة  الميالا توافر ضمان :6 الهدف
و ذلك من خلال استغلال تكنولوجيات إعادة التدوير و إعادة الاستعمال، و تعزيز مشاركة 

 المجتمعات المحلية في تحسين إدارة الميالا و الصرف الصحي. 
، و تعزيز والمستدامة الموثوقة الحديثة الطاقة على ميسورة بتكلفة الجميع حصول ضمان :7 الهدف

 استخدام الطاقات المت ددة و الأكثر أمانا على البيئة. 
 اللائق والعمل والمنت ة الكاملة والعمالة والمستدام والشامل المطرد الاقتصادي النمو تعزيز :8 الهدف
، و الحد من بطالة الشباب ووضع استراتي ية عالمية لتوظيف الشباب، وتش يع الاستثمار في لل ميع

 المشاريع الصغيرة و المتوسطة. 
وذلك من خلال  الابتكار وتعزيز والمستدام، الشامل التصنيع وتعزيز ، مرنة تحتية بنية بناء :9 الهدف

 دعم وتطوير التكنولوجيات المحلية والبحث مع قيادة كفاءة استخدام الموارد النظيفة والسليمة بيئيا.
، و القضاء على التفاوت الجهوي في بينها وفيما البلدان داخل المساواة عدم من الحد :10 الهدف

تعزيز الإدماج ، و والمهمشة باحتياجات الفئات السكانية المستضعفةالمجال التنموي، و التكفل 
الاجتماعي والاقتصادي والسياسي لل ميع، بغض النظر عن السن أو الجن  أو الإعاقة أو العرق أو 

 .أو الأصل أو الدين أو الوضع الاقتصادي أو غير ذلك الأثنية
لقدرة ، وذلك بالرفع من اومستدامة ومرنة وآمنة شاملة البشرية والمستوطنات المدن جعل :11 الهدف

على  طيط وإدارة المستوطنات البشرية في جميع البلدان على نحو قائم على المشاركة ومتكامل 
 .الجهود الرامية إلى حماية وصون التراث الثقافي والطبيعي العالميو تعزيز  ومستدام

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D8%AA%D8%AE%D8%A7%D8%B0_%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%B1%D8%A7%D8%B1
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استخدام أساليب الإنتاج ، و هذا بمستدامة وإنتاج استهلاك أنماط وجود ضمان :12 الهدف
 .الصديقة للبيئة وتقليل كمية النفايات

من خلال تنظيم الانبعاثات وتعزيز  وآثارلا المناخ لتغير للتصدي عاجلة إجراءات ا اذ :13 الهدف
المرتبطة بالمناخ و  القدرة على التكيف مع الأخطار ، و تعزيزالتطورات في مجال الطاقة المت ددة

 .الكوارث الطبيعية
 التنمية لتحقيق مستدام نحو على واستخدامها البحرية والموارد والبحار المحيطات حفظ :14 الهدف
نع التلوث البحري بجميع أنواعه والحد منه بدرجة كبيرة، ولا سيما من الأنشطة ، ذلك بمالمستدامة
 و الحد من ماارسات الصيد المفرط والجائر الذي يم  بسلامة الثروة السمكية.  البرية،

 الغابات وإدارة الأرضية، الإيكولوجية للنظم المستدام الاستخدام وتعزيز واستعادة حماية :15 الهدف
 التنوع فقدان ووقف اتَاهه، وعك  الأراضي تدهور ووقف التصحر، ومكافحة مستدام، نحو على

 .البيولوجي
 إلى الوصول وإتاحة ، المستدامة التنمية لتحقيق والشاملة السلمية المجتمعات تعزيز :16 الهدف
 .المستويات جميع على وشاملة للمساءلة وخاضعة عالة8مف مؤسسات وبناء ، لل ميع العدالة

 . المستدامة التنمية أجل من العالمية الشراكة وتنشيط التنفيذ وسائل تعزيز :17 الهدف
 هاصيتلخللتنمية المستدامة بعض الأهداف الأخرى التي يمكن  17وهناك من يضيف إلى الأهداف 

 1 :يليما في
وذللك ملن خللال و تحسينها اقتصاديا واجتماعيا ونفسيا و روحيا تحقيلق حيلاة أفضلل للسلكان   -

لنمللو النوعية ل وانللبالجوعلن طريللق التركيللز علللى  ،عمليلات التخطليط وتنفيلذ السياسلات التنمويلة
 .مقبول وديمقراطيلي  الكمية و بشكل عادل و و 

                                                           

 .31، 30.ص:،  صمرجع سابققنط،  عثمان محمد غنيم، وماجدة أبو - 1
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دى إللى أن يكللون الهللدف الرئيسللي أإن الارتبلاط الوثيلق بلين التنميلة المسلتدامة والبيئلة هلو اللذي  -
وراء التنميللة المسللتدامة هللو الحفللاظ علللى البيئللة واحترامهللا لتصللبح علاقللة تكامللل وانسلل ام، فنظافللة 

ة البيئللة تللؤدي إلللى ترقيللة تنميللة وطنيللة مسللتدامة بتحسين شروط حمايللو البيئللة أسللاس حيللاة الإنسللان، 
ويكن كل  المعيشة والعمل على ضمان إطار معيشي سليم يحقق تنمية مستدامة للم تمع ككل

 .بجميع مكوناتها البرية والمائية و الجوية الاحترام للبيئة الطبيعية

من ف ،السلكان بالمشلكلات والمخلاطر البيئيلة التلي تحلدثتهلدف التنميلة المسلتدامة إللى توعيلة -  
تَالا أهمية الحفاظ على البيئة، وفي حلث الأفلراد عللى إيجلاد ابالمسؤولية إحساس دث يحالتوعيلة خلال 

 (.بيئية )تنشئةحللول لإعلداد وتنفيلذ ومتابعة برامج ومشاريع وسياسات التنمية المستدامة 

، فالتنمية المستدامة الطبيعية ستغلال أمثل واستخدام عقلاني للمواردلتحقيق ا تسعى كذلك -
اسللتغلال هللذلا المللوارد بشللكل عقلانللي مخطللط للله ومللدروس لكللي و لتحقيلق أهلدافها عليهللا بتوظيللف 
واجبات  من ا، فالحفاظ على متطلبات الأجيال القادمةانهفقدم تي لا تسللتنزف وتللدمر هللذلا الموارد و

 .أجيال الحاضر

المجتملع، أهداف وذلك بتوظيف هذلا الوسائل بملا يحقلق ويخلدم  ،ربط التكنولوجيا الحديثة والمعاصرة -
توعية السكان بأهمية التقنيات المختلفة في  لملا يحقلق تنميلة للأفلراد والمجتملع ووفقا وذللك باسلتغلالها 

 هأهلدافاح و الجديد منها في تحسين نوعية حياة المجتمع و تحقيق المجال التنموي، و كيفية استخدام المت
 .أثار سلبية على المجتمعمخاطر و المنشلودة دون أن تكون له 

طريقة تلائم امكانياته فلي حاجلات وأولويلات المجتملع، وذللك بو مناسب إحلداث تغييلر مسلتمر  -
المشكلات جميع ل التنمية الاقتصادية والتحكم في يفعلكن تي بواسلطته يمذتحقيلق التلواقن الوتسمح ب

 1.اإيجلاد بلدائل مناسلبة لهو ة يالبيئ

 
                                                           

 .31عثمان محمد غنيم، وماجدة أبو قنط، المرجع السابق،  ص -1
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 علاقة البلدية بالتنمية المستدامةالمطلب الثالث : 
إن العلاقة بين البلدية و التنمية المستدامة هي علاقة هيئة محلية منتخبة شعبيا تسعى إلى تبني 
أسلوب جديد للتخطيط المستدام بحيث يمكن من خلاله تحقيق بشكل متكامل للنمو الاقتصادي 

م البلدية غير مضر بالبيئة و بالتالي يساهم في تحسين الاطار المعيشي للم تمع المحلي، و لقد   اقحا
      في تقرير الل نة العالمية للبيئة والتنمية  1987لأول مرة عام في هذلا العلاقة بشكل ضمني من خلال 

مؤتمر الأمم المتحدة المعني بالبيئة والاقرار بالمشاركة الشعبية كمبدأ من مبادئ التنمية المستدامة، و في 
والتي  21صريح و معلن من خلال خطة جدول أعمال القرن  ذلك بشكل  19921سنة  والتنمية

 تؤكد على ضرورة اشراك المجال  المحلية المنتخبة للمشاركة في تحقيق أهداف التنمية المستدامة.  
بصفتها إدارة عامة تمثل امتداد لل هاق التنفيذي للدولة تقوم بالسهر على تنفيذ كل البلدية و 

بهما في مجال التنمية المستدامة و حماية البيئة على المستوى المحلي  التشريعات و التنظيمات المعمول
هذا من جهة و من جهة أخرى بصفتها هيئة محلية منتخبة تَسد المشاركة الشعبية في تسيير الشؤون 

العمومية محليا ماا يجعلها في علاقة مستمرة و ثابتة مع تحقيق أهداف التنمية المستدامة و أبعادها.    
الممنوحة لها بموجب القانون لاسيما القانون رقم و المهام  الصلاحياتسد هذا من خلال و يت 
الصلاحيات تتوافق مع أهداف التنمية هذلا المتعلق بالبلدية، حيث أن العديد من  10 -11

 .وأبعادها المستدامة

                                                           

في الفلترة  ريلو دي جلانيرو لانعُقلادلا فيملؤتمر ريلو  الأرض، أطُلق عليه بعد ذلك اسم قمة مؤتمر الأمم المتحدة المعني بالبيئة والتنمية عُرف وقتها باسم - 1
، أدى إلى إنشلللللاء لجنلللللة التنميلللللة 1988كلللللانون الأول/ديسلللللمبر   20الملللللؤرخ  44/228 بموجلللللب قلللللرار الجمعيلللللة العاملللللة 1992حزيران/يونيللللله  14إلى  3

 ماد ثلاثة اتفاقات رئيسية:المستدامة و اعت
 بالبيئة والتنمية، وهو سلسلة من المبادئ التي تعرِّف حقوق ومسؤوليات الدول. إعلان ريو المتعلق 
  وهو خطة عمل عالمية لتعزيز التنمية المستدامة.21جدول أعمال القرن ، 
 مة للغابات في أنحاء العالم.بيان مبادئ الغابات، وهو مجموعة من المبادئ التي تقوم عليها الإدارة المستدا 

 وفتُح باب التوقيع على معاهدتين متعددتي الأطراف:
 .اتفاقية الأمم المتحدة الإطارية بشأن تغير المناخ 
 .اتفاقية التنوع البيولوجي 

الناميلللة؛ وبلللدء  كمللا دعلللا إلى عللدة مبلللادرات كلللبرى في المجللالات الرئيسلللية الأخلللرى للتنميللة المسلللتدامة، مثللل الملللؤتمر العلللالمي المعللني باللللدول الجزريلللة الصللغيرة
في الموقللع الر للي  مفاوضللات بشللأن اتفاقيللة لمكافحللة التصللحر؛ واتفللاق بشللأن الأرصللدة السللمكية الكثلليرة الترحللال والمتداخلللة المنللاطق.   الاطلللاع عليلله

عللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللى اللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللرابط التلللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللالي:  00:15عللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللى السلللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللاعة  23/06/2018للأملللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللم المتحلللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللدة يلللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللوم : 
https://research.un.org/ar/docs/environment/conferences 

http://www.un.org/ar/documents/viewdoc.asp?docnumber=A/RES/44/228
https://research.un.org/ar/docs/environment/conferences
https://research.un.org/ar/docs/environment/conferences


 الفصل الثاني:           مفهوم البيئة والتنمية المستدامة وعلاقتهما بالبلدية -الباب الأول 

 

150 
 

 الفرع الأول : علاقة البلدية مع أهداف التنمية المستدامة

و تحسين الاطار المعيشي لديهم تحقيلق حيلاة أفضلل للسلكان إن من أهداف التنمية المستدامة 
 ذا ما تسعى إليه البلدية إذو ه، وتنفيلذ السياسلات التنمويلةالمستدام خللال عمليلات التخطليط  نمل

لموافقة لعهدة المجل  يمكن لها من خلال مجلسها المنتخب أن تعد برامجها السنوية و المتعددة السنوات ا
ها، تماشيا مع الصلاحيات المخولة له ذالشعبي البلدي المنتخب ويصادق عليها ويسهر على تنفي

لك في اطار المخطط الوطني للتهيئة والتنمية المستدامة للإقليم إلى جانب ذ، و بموجب التشريع
ختيار االمخططات التوجيهية القطاعية. كما أعطى المشرع للم ل  الشعبي البلدي الحرية في 

ا تماشيا مع متطلبات التنمية التي يرغب في ذو هالعمليات التي تن ز في إطار المخطط البلدي للتنمية 
كل إجراء من شأنه   ذان البلدية، ويبادر المجل  الشعبي البلدي بكل عملية و يتختحقيقها سك

 .1التحفيز و بعث تنمية نشاطات اقتصادية تتماشى مع طاقات البلدية ومخططها التنموي
الطبيعية ومحاربة ظاهرة الاستهلاك  تحقيق استغلال أمثل واستخدام عقلاني للمواردأما في إطار 

ارد خاصة في المدن الكبرى التي تشهد كثافة سكانية كبيرة، فإن البلدية تساهم في لا المو ذالمفرط له
حماية التربة و الموارد المائية من كل أشكال التلوث و الاستهلاك المفرط و تسهر على الاستغلال 
الأفضل لهما كما يسهر المجل  الشعبي البلدي على حماية الأراضي الفلاحية و المساحات الخضراء ، 

لا الحماية بواسطة أدوات التعمير  ذو تكون ه 2لاسيما عند إقامة مختلف المشاريع على إقليم البلدية
و مخطط شغل   PDAUكوسائل التخطيط المجالي مثل المخطط التوجيهي للتهيئة و التعمير 

 و الرخص مثل رخصة البناء و رخصة الت زئة و رخصة الهدم و غيرها ... POSالأراضي 
أهداف التنمية المستدامة الحفاظ على نظافة البيئة و حمايتها من التلوث و توفير و من أهم 

ا يتوافق مع صلاحيات البلدية المتعلقة بحفظ الصحة و النظافة ذالميالا النظيفة و النظافة الصحية، وه
 : 3العمومية و لاسيما في المجالات التالية 

                                                           

 ، المتعلق بالبلدية، مصدر سابق. 10-11من القانون رقم  111و  107المادتين أنظر  -1
 القانون .نف  من  110و  112المادتين أنظر  -2
 .نف  مصدرمن  123المادة أنظر  -3
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 توقيع الميالا الصالحة للشرب.  -
 تعملة و معالجتها.صرف الميالا المس -
 جمع النفايات الصلبة و نقلها و معالجتها. -
 مكافحة نواقل الأمراض المتنقلة. -
 الحفاظ على صحة الأغدية و الأماكن و المؤسسات المستقبلة لل مهور. -

لك نجد ذإن التنمية المستدامة تحارب الفقر و الجوع و تسعى إلى تحقيق الرفاهية للم تمع، و ك
     مجال تحسين الاطار المعيشي للمواطن، وفي حدود إمكانياتها و طبقا للتشريعالبلدية تتكفل في 

التنظيم المعمول بهما، بتهيئة المساحات الخضراء ووضع العتاد الحضري و تساهم في صيانة فضاءات و 
 الترفيه و الشواطئ.

        المحرومة أو الهشةلأمية، تقوم البلدية بحصر الفئات الاجتماعية اوفي محاربتها لظاهرتي الفقر و 
أو المعوقة و تنظيم التكفل بها في إطار السياسات العمومية الوطنية المقررة في مجال التضامن و الحماية 

    لا الفئات منها قفة رمضان والحقيبة المدرسيةذلك البرامج المتعلقة بمساعدة هذالاجتماعية، ومثال 
من البرامج التضامنية، كما تقوم أيضا بتش ع ترقية الحركة  والنقل المدرسي والمطاعم المدرسية وغيرها

الجمعوية في ميادين الشباب والثقافة والرياضة والتسلية وثقافة النظافة والصحة ومساعدة الفئات 
وي الاحتياجات الخاصة، وفي مجال التعليم والثقافة تقوم البلدية ذالاجتماعية المحرومة، لاسيما منها 

لتعليم الابتدائي طبقا للخريطة المدرسية الوطنية وضمان صيانتها، و انجاق وتسيير بإنجاق مؤسسات ا
لك يمكنها عند الاقتضاء أن ذ، إلى جانب ذالمطاعم المدرسية و السهر على توفير وسائل نقل التلامي

ضيري كل التدابير الموجهة لترقية تفتح الطفولة الصغرى والرياض وحدائق الأطفال والتعليم التح  ذتتخ
و التعليم الثقافي و الفني، و تساهم في تطوير الهياكل الأساسية الجوارية الموجهة لنشاطات التسلية 

 .1ونشر الفن و القراءة العمومية و التنشيط الثقافي و الحفاظ عليها و صيانتها 
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لم و من بين الأهداف الأساسية التي ترمي إليها التنمية المستدامة هو السعي إلى تحقيق الس
لك باستخدام الحق في الانتخاب لاختيار القيادة المناسبة للم تمع ذوالعدل و بناء مؤسسات قوية و 

ي يعد إطارا للتعبير عن ذا ما ينطبق بالفعل على المجل  الشعبي البلدي المنتخب الذالمحلي، و ه
ي ذ، و ال1العمومية  الديمقراطية و يمثل قاعدة اللامركزية و مكان مشاركة المواطن في تسيير الشؤون

من خلاله يمكن تحقيق الكثير من أهداف التنمية المستدامة في حالة الاستغلال الأمثل كل 
 الصلاحيات الممنوحة للبلدية من طرف المشرع  .

 الفرع الثاني : علاقة البلدية بأبعاد التنمية المستدامة

مستوى إقليمها، يجب عليها تبني ا أرادت البلدية تحقيق التنمية المستدامة الشاملة على ذإ
ا من خلال الاستغلال الأمثل لكل ذأبعاد التنمية المستدامة الاقتصادية، الاجتماعية و البيئية و ه

لا الأبعاد في ذامكانياتها المتاحة من امكانيات بشرية و مادية وآليات تشريعية و العمل على إدراج ه
ا تمعنا في مهام البلدية المخولة لها بموجب ذو إ، لية المنشودةالتنمية المحمخططاتها التي تهدف إلى تحقيق 
لا المهام تربطها علاقة ذالمتعلق بالبلدية نجد بأن العديد من ه 10-11التشريع لاسيما القانون رقم 

 وطيدة بأبعاد التنمية المستدامة وخاصة في المجالات التالية :
 أولَ: المجال الَقتصادي:

البعد الاقتصادي للتنمية المستدامة من خلال تشريع البلدية لسنة تتضح ملامح ادراج 
منه التي تؤكد على مبادرة المجل  الشعبي البلدي بكل عملية  111ا من نص المادة ذ، و ه 2011

أو إجراء من شأنه بعث تنمية النشاطات الاقتصادية التي تتماشى مع طاقات البلدية و مخططها 
    المجل  الشعبي البلدي كافة التدابير التي من شأنها تش يع الاستثمار ذا الغرض يتخذالتنموي، وله

 و ترقيته بما يخدم التنمية المستدامة.
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و في إطار حماية الوعاء العقاري للبلدية الذي تحتاجه أجيال الحاضر و المستقبل، تسهر   
   امج الت هيزات العمومية البلدية على الحفاظ على وعائها العقاري و منح الأولوية في  صيصها لبر 

و الاستثمار الاقتصادي ، و يمكن للبلدية أيضا القيام أو المساهمة في تهيئة المساحات الموجهة لاحتواء 
 .1النشاطات الاقتصادية أو الت ارية أو الخدماتية

ا ما نستشفه من نص ذكما يمكن للبلدية ادراج البعد الاقتصادي ضمن مخططها التنموي و ه
و التي منحت الحرية للم ل  الشعبي  2011من قانون البلدية لسنة  107ة الثانية من المادة الفقر 

البلدي في اختيار العمليات التي تن ز في اطار المخطط البلدي للتنمية ومنها بطبيعة الحال العمليات 
  2المرتبطة بالنشاط الاقتصادي لإشباع الحاجات الأساسية لسكان البلدية.

يتعلق بعمل المجل  الشعبي البلدي و سير أعماله فقد منح المشرع امكانية تشكيل  و أما فيما
 31لجان دائمة للمسائل التابعة لمجال اختصاصات المجل  الشعبي البلدي وفق ما أشارت اليه المادة 

ا ما ذلا الل ان لجنة الاقتصاد و المالية و الاستثمار و هذو من ه  2011من قانون البلدية لسنة 
  3ؤكد تبني البلدية للبعد الاقتصادي للتنمية المستدامة.ي

 ثانيا: المجال الَجتماعي :
أما في المجال الاجتماعي نجد بأن المهمة الاجتماعية للبلدية تؤكد على حتمية ادراج البعد 

 ا يت لى من خلال عدة جوانب ندكر منها ما يلي:ذالاجتماعي للتنمية المستدامة و ه

الشعبية تت سد في المجل  البلدي المنتخب من طرف سكان اقليم البلدية و اختيار المشاركة  -
القيادة المناسبة وبناء مؤسسات قوية قادرة على تسيير الشؤون العمومية داخل اقليم البلدية، و في 

ا من خلال توسيع حظوظ ذاطار المساواة بين الجنسين ضرورة اشراك المرأة في عملية التنمية و ه
و في اطار توسيع الاستشارة   التأكيد على المشاركة الشعبية   4يلها داخل المجال  المحلية المنتخبة،تمث

                                                           

 ، المصدر السابق. 10-11من القانون رقم  118و  117المادتين أنظر  -1
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 . من المصدر نفسه 31المادة  -3
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عمليات الانجاق  ذفي التحقيقات العمومية التي يتم اجرؤها عند انجاق المخططات المجالية و عند تنفي
 1لبعض المشاريع التي لها تأثيرات خطيرة على البيئة.

   لحركة الجمعوية في ميادين الشباب و الثقافة و الرياضة و التسلية و ثقافة النظافةتش يع و ترقية ا -
و الصحة و مساعدة الفئات الاجتماعية المحرومة و الهشة و المعوقة و حصرها و التكفل بها في اطار 

 ة.السياسات العمومية الوطنية المقررة في مجال التضامن و الحماية الاجتماعية و ترقية الطفول

تش يع التعليم من خلال انجاق مؤسسات التعليم الابتدائي و المطاعم المدرسية و تسييرها و توفير  -
 2النقل المدرسي و تش يع عمليات التمهين و استحداث مناصب الشغل .

  عمل الل نة الدائمة للم ل  الشعبي البلدي في المسائل المرتبطة بالشؤون الاجتماعية و الثقافية  -
    كورة سلفا ذ ياضية و الشباب و التي تقوم بمساعدة المجل  الشعبي البلدي للبث في المسائل المو الر 

 و التداول فيها.  

 ثالثا: المجال البيئي :
ا الأخير ضمن ذتكمن العلاقة بين البلدية و البعد البيئي للتنمية المستدامة من خلال ادراج ه

ي يمكن للم ل  ذال  PCDط البلدي ، و يتعلق الأمر بالمخطط البلدي للتنمية كسياسة التخطي
لك انشاء ذالشعبي البلدي أن يس ل ضمنه بعض العمليات التي لها صلة بالمجال البيئي ومثال 

المساحات الخضراء أو اقتناء العتاد الحضري كالحاويات الخاصة بجمع القمامة أو إنجاق شبكة التطهير 
 2011من قانون البلدية لسنة  107ا ما أكدته المادة ذات البعد البيئي و هذو غيرها من المشاريع 

ن أن يشارك المجل  الشعبي لا العمليات، كما يمكذالتي  ول للم ل  الشعبي البلدي حرية اختيار ه
         ها طبقا للتشريع ذالبلدي في إجراءات إعداد عمليات تهيئة الاقليم و التنمية المستدامة و تنفي

                                                           

يحللدد مجللال تطبيلق و محتللوى و كيفيللات المصللادقة عللى دراسللة ومللوجز التللأثير ،  2007مللاي  19ملؤرخ في ، 145-07رقللم  التنفيللذيالمرسللوم راجلع  -1
 .22/05/2007ة في الصادر  34عدد  .ج.ج،على البيئة،ج.ر

 ، المصدر السابق.10-11من القانون رقم  122المادة أنظر  -2
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، و أخضع المشرع إقامة المشاريع الاستثمارية و مشاريع الت هيز أو أي مشروع 1والتنظيم المعمول بهما
 ز على إقليم البلدية ، إلى الرأي المسبق للم ل  الشعبي في اطار البرامج القطاعية للتنمية التي تن

 .2البلدي و لاسيما في مجال حماية الأراضي الفلاحية و التأثير في البيئة

و مخطط   PDAUأما بالنسبة للتخطيط المجالي نجد المخطط التوجيهي للتهيئة و التعمير 
من خلال دورهما في حماية ا يت لى ذفهما يتضمنان البعد البيئي و ه POSشغل الأراضي 

المساحات الخضراء و الحفاظ على النمط المعماري للبيئة المشيدة من طرف الانسان و حماية الأراضي 
 الفلاحية و الثروة الغابية .

          أما بالنسبة للتخطيط التدخلي يمكن للبلدية إعداد المخطط البلدي لتنظيم التدخل 
من طرف رئي  المجل  الشعبي البلدي في حالة حدوث كارثة طبيعية ي يتم تفعيله ذو الاسعاف  ال

            ا الاطار القيام بتسخير الأشخاص ذي يمكنه في هذأو تكنولوجية على اقليم البلدية، و ال
 .3لكذو الممتلكات و يخطر الوالي ب

ي ذات، و الوفي مجال تسير النفايات يمكن لكل بلدية إعداد المخطط البلدي لتسيير النفاي
ا من خلال التحكم في النفايات و تسييرها و معالجتها ذيهدف في الأساس إلى حماية البيئة و ه
المخطط هو عبارة عن أداة تساهم في التسيير ا ذو ه بهدف محارية كل أشكال التلوث البيئي،

مركز الردم  بداية من مصدر إنتاجها الى غاية إقصائها على مستوى ،ني و الفعال للنفاياتالعقلا
       يهدف هذا المخطط الى تقييم التطور الكمي و النوعي للنفايات المنت ة، ، كماالتقني للنفايات

تقييم كلفة  وتقسيم البلدية الى قطاعات مناسبة،  و  ليات المستعملة،لآتشخيص الوسائل و كذا ا و
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يتم تحيين و مراجعة المخطط  .النفاياتالتخطيط المحكم لتسيير  و الجمع و النقل و إقالة النفايات 
 .1التوجيهي كل عشرة سنوات أو بطلب من رئي  المجل  الشعبي البلدي كلما اقتضت الضرورة

و بالتالي يمكن للبلدية من خلال أدوات التخطيط المتاحة لديها أن تستطيع تحقيق البعد 
شكل جيد و خاصة   تبني مبادئ ها بذا   إعدادها و تنفيذالبيئي للتنمية المستدامة و خاصة إ

التنمية المستدامة و المحافظة على البيئة و توسيع الاستشارة و إشراك كل الشركاء و الفاعلين في سياسة 
 التخطيط المحلي.  

ومن خلال ما سبق يتضح لنا بأن التنمية المستدامة هي عبارة عن أسلوب للعيش و منهاج 
ير بطريقة شمولية متكاملة من خلال استخدام أسلوب النظم للحياة وفلسفة تقوم على أساس التفك

الكلية و الفرعية، وما يربطها من علاقات و تفاعلات وما يترتب عليها من نتائج وعمليات تغذية 
راجعة في التعامل مع مشكلات المجتمعات الانسانية، ذلك إن وضع حل لكل مشكلة على انفراد 

ف التنمية في كثير من المجتمعات في ظل مفاهيم التنمية المختلفة غير كاف، ولم يؤدي إلى تحقيق أهدا
كما حدث في الماضي. إن تطبيق فلسفة التنمية المستدامة يعني أن مواطني البلديات مطالبون 
بوصفهم سكانا و صناع قرار بتغيير طرق تعاملهم مع الأشياء في بيئاتهم المحلية، و السير في ثلاثة 

المحافظة على بيئة نظيفة، وتحقيق نمو اقتصادي معقول، و تحقيق العدالة اتَاهات رئيسية هي: 
الاجتماعية. إن السير في هذلا الاتَاهات بشكل متواقن و عقلاني سيقود حتما سكان البلديات إلى 

 تحسين مستويات معيشتهم وضمان حياة جيدة لهم و للأجيال القادمة.   

 

 

 

                                                           

الذي يحدد كيفيات و إجراءات إعداد المخطط البلدي لتسيير النفايات المنزلية  30/06/2007:المؤرخ في 205-07المرسوم التنفيذي رقم: راجع  -1
 .2007يوليو  01مؤرخة في  43عدد  ج.ر.ج.ج ،و ما شابهها و نشرلا و مراجعته
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 خلاصة الفصل الثاني

الغمللوض الللذي كللان يشللوب قالللة ا الفصللل يمكللن القللول بأنلله قللد   إذتضللمنه هللمللن خلللال مللا 
مللن عللدة  امفهللوم البيئللة و معناهللناولنللا تحيللث العديللد مللن المفللاهيم المتعلقللة بالبيئللة والتنميللة المسللتدامة، 
التطرق إلى عناصر البيئلة و مكوناتهلا وليسلهل   نواحي لغويا و اصطلاحا ومن الناحية القانونية ،كما 

فالبيئللة الطبيعيللة تتللألف مللن التعللرف عليهللا قمنللا بتقسلليمها إلى نللوعين البيئللة الطبيعيللة و البيئللة المشلليدة، 
ملن أملا البيئلة  مكونات حية و هي: الحيوانات والنباتات ومكونات غلير حيلة وهلي: الملاء والهلواء والتربلة

بنيللة الأساسللية الماديللة الللتي شلليدها الانسللان: الطللرق، المنشللآت، البنايللات، تتكللون مللن الالمشلليدة فهللي 
 وغيرها، ومن اللنظم الاجتماعيلة و المؤسسلات اللتي أقامهلا و هلو ملا يعلرف بالاطلار المعيشلي للإنسلان.

 ثم تطرقنا إلى المبادئ التي ترتكز عليها الحماية البيئية مثل مبدأ الدمج و مبدأ الملوث الدافع.

أشلكال ا ملن خللال اسلتعراض ذهلا   التعرف على الأضرار التي تتعلرض اليهلا البيئلة و و بعده
ي يهدد سلامة العناصر البيئيلة مثلل النفايلات بجميلع أنواعهلا الصللبة و السلائلة اللتي تصليب ذالتلوث ال

 لملوثات .التربة و الماء  و الغاقات السامة التي تلوث الهواء و الضوضاء التي تلوث الجو و غيرها من ا

ثم انتقلنللا إلى توضلليح طبيعللة العلاقللة الموجللودة بللين البلديللة والبيئللة مللن عللدة جوانللب مللن الناحيللة 
الطبيعيلللة للإقلللليم و ملللن الناحيلللة التشلللريعية و بعلللدها   التطلللرق إلى مفهلللوم التنميلللة المسلللتدامة كمفهلللوم 

المعلللن عنهللا في برنللامج أهللدافها و ابللراق الخصللائص الللتي تميزهللا عللن غيرهللا و اسللتعراض حللديث النشللأة 
الأمللللم المتحللللدة للبيئللللة و التنميللللة و بعللللدها انتقلنللللا لتسللللليط الضللللوء علللللى الأبعللللاد الاقتصللللادية و البيئيللللة 

 التنمية المستدامة و البلدية .   اسلوب العلاقة التي تربط بين والاجتماعية ثم تطرقنا إلى طبيعة 



 

 

 الباب الثاني:
صلاحيات البلدية في مجال البيئة  
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 تمهيد
         تقوم البلدية بجملة من المهام البيئية في إطار الصلاحيات المخولة لها بموجب القانون 
 و التنظيم، وهذه الصلاحيات نجدها موزعة بين أجهزة البلدية و هيئاتها، حيث يقوم المجلس الشعبي
البلدي كهيئة مداولة باتخاذ مداولاته في الشأن البيئي، و في هذا الاطار يتولى الجهاز التنفيذي للبلدية 
ممثلا في رئيس البلدية و نوابه عملية تنفيذ المداولات في شكل قرارات، و يساعده في تنفيذها الجهاز 

تلكها البلدية، لكن نظرا للااب  الاداري للبلدية المتكون من كل الوسائل المادية و البشرية التي تم
ميز به المجال البيئي فإن البلدية مجبرة على الاستعانة بكل تالاجتماعي التقني و الاقتصادي الذي ي

 الشركاء الذين يمكنهم مساعدتها في عملية المحافظة على البيئة.
اد، مما يتالب للأفر سلبية إن المحافظة على البيئة مشكلة تزداد تعقيدا في ظل الممارسات ال

تظافر الجهود بين جمي  الشركاء لتحقيق الأهداف المرجوة، و ذلك من خلال المشاركة في عملية صن  
القرارات القوية التي تساهم في حماية البيئة، لذلك نجد هناك جملة من الآليات القانونية التي أتاحها 

لتخايط و منها ما يميزها الااب  انفرادي  المشرع للبلدية منها ما يتميز بالنمط التشاركي مثل أدوات ا
كآليات الضبط الاداري التي تتمثل في القرارات التي يصدرها رئيس المجلس الشعبي البلدي بهدف 
حماية النظام العام و التي يتم تنفيذها بواساة الوسائل المادية و البشرية للبلدية، هذه الآليات إذا تم 

 بلا شك سوف تكون لها انعكاس إيجابي على البيئة . استغلالها و العمل بها بشكل سليم
بعد التارق إلى الجوانب النظرية للبلدية وعلاقتها بالبيئة و التنمية المستدامة  في الباب الاول 

الموسوم هذا الباب و حتى نسلط الضوء أكثر على ما سلف ذكره فقد تم تخصيص لهذه الدراسة 
فصلين : في بصلاحيات البلدية في مجال البيئة و آليات حمايتها، و لدراسة ذلك قمنا بتقسيمه إلي 

في مجال حماية البيئة و إدارتها البلدية هيئات الصلاحيات التي تملكها أهم فصله الأول سنتارق إلى 
و أما في فصله الثاني سيتم دور شركاء البلدية في مساعدتها للتصدي إلى المشكلات البيئية ابراز و 

التارق إلى أهم الآليات التي تعتمد عليها البلدية للمحافظة على البيئة و حمايتها من المخاطر التي 
 .تهدد سلامتها و يتعلق الأمر بآليات الضبط البيئي آليات التخايط المجالي و الوقائية 

 



 

 

  :الفصل الأول
الصلاحيات البيئية للبلدية و دور 

 المشاركة في النشاط البيئي
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 تمهيد:
تعد البلدية من أهم المؤسسات الدستورية نظرا للدور المحوري الذي تؤديه في العديد من 

إلى من خلالها التي تسعى المتشعبة و المهام لة من المجالات على المستوى المحلي، فنجدها تضطلع بجم
المستدامة تحقيق التنمية حماية البيئة و المحلية وتحسين الاطار المعيشي بما يهدف إلى تحقيق التنمية 
الاقتصادي و البيئي، مما انعكس على الوظائف التي تقوم بها  ،الاجتماعي ها:أبعادالشاملة بجميع 

 .البلدية بواسطة هيئاتها المنتخبة و جهازها الاداري
لكن البلدية بما لديها من امكانيات مادية و بشرية و مهام في مجال حماية البيئة لا تكفي 

اشراك الاعتماد على مبدأ المشاركة في النشاط البيئي و ذلك من خلال لمواجهة المشاكل البيئية دون 
بالغ جميع الفاعلين في المجتمع المحلي في هذا الشأن، حيث ان مشكل الحفاظ على البيئة يعد أمرا 

تمع المد إ إلى مشاركة الجميع من مواطنين و جمعيات وكل ممثلي المجتظافر الجهود و يتطلب  التعقيد
لى المستوى المحلي إ تلك التي يمتد نشاطها جانب مساعدة أجهزة الدولة المعنية بحماية البيئة خاصة

 . من المؤسسات  على غرار الولاية و المديريات الولائية و غيرها
ل كما أن نشر التربية البيئة عبر ربوع اقليم البلدية سيساهم بشكل فعال في التقليل من المشاك

الحركة الجمعوية وخاصة ط انخر تطلب اي لها، و هذا الدور التربوي يالبيئة و يسهل عملية التصد
 . وكل المنابر الثقافية و التربوية المدرسة و المسجدالأسرة و جمعيات البيئة إلى جانب 

لى ص أكثر في ما سلف قمنا بتقسيم هذا الفصل إلى مبحثين ، حيث سنتطرق إو غو لل
في المبحث الأول، وفي المبحث الثا إ  التي خولها المشرع للبلدية في مجال حماية البيئةالصلاحيات 

  سوف نتطرق إلى دور شركاء البلدية ومساهمتهم في حماية البيئة من خلال اختصاصاتهم.
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 المبحث الأول:
 صلاحيات هيئات البلدية في مجال البيئة

صـــلاحيات تشـــمل كـــل الختصاصـــات و من الا يدعـــدالبالبلدية في التشريع الجزائري تمتـــع ت
يتجسد ذلك من خلال ، و ةلبلـــديالاقليمي لعامـــة في النــــطاق النفعـــة يهدف إلى تحقيق المعمـــل 

ت أن يعـــرب عـــن توصـــياته في جـــل المواضـــيع ذا ها المنتخبلمجلـــسالمهام الموكلة لهيئاتها أين يمكن 
ويكـــون ذلــــك مـــن خـــلال مداولاتــــه الـــتي يعقــــدها كمـــا يســــاهم بصــــفة خاصـــة  1،المصـــلحة البلديـــة

 .و حماية البيئةيئة الإقليم و التنمية الاقتصادية و الثقافية و كذا الأمن تهوإلى جانــــب الدولة في إدارة و 
لدية في مجال حماية البيئة على هيئات البلدية و أجهزتها حسب تتوزع الصلاحيات الممنوحة للب

الاختصاصات التي تمتلكها كل هيئة ، و عليه سوف نتطرق في المطلب الأول إلى صلاحيات  المجلس 
الشعبي البلدي و لجانه في مجال البيئة و في المطلب الثا إ نستعرض أهم الصلاحيات البيئية للجهاز 

   .أما في المطلب الثالث  نتناول الصلاحيات البيئية للجهاز الاداري للبلديةالتنفيذي للبلدية ، 
 المطلب الأول: صلاحيات هيئة المداولة البلدية في مجال البيئة

يعــد المجلــس الشــعبي البلــدي الاطــار الــذي يمــارا مــن خلالــه النشــاط الــديمقراطي، وهــو الملتقــى 
الذي تتجمع فيه الأفكار و الآراء التي تمثل مختلف التوجهات السياسية المتواجدة داخل اقلـيم البلديـة، 

صة كل ما يتعلق مما يشكل مناخ مناسب  للنقاش و التحاور حول القضايا التي تهم المجتمع المحلي وخا
بالتنميـــة و المحـــيئ البيئـــي داخــــل الاقلـــيم، و ذلـــك في اطـــار الصــــلاحيات المخولـــة للمجلـــس المنتخــــب 

 .بموجب القانون و التنظيم
بالبلديــة  2إلى هيئــة المداولــة 2011مــن قــانون البلديــة لســنة  2لقــد تمــش الاشــارة في المــادة    

لشـــعبي البلـــدي ولجانـــه الدائمـــة واناصـــة، والـــتي أناطـــه المتمثلـــة في مجلســـها المنتخـــب المعـــروف بـــالمجلس ا
المشرع بجملة من الصلاحيات في مجال حماية البيئة سواء كان ذلـك بشـكل مباشـر أو غـير مباشـر والـتي 
ســوف نتطــرق إليهـــا فيمــا يلـــي إلى جانــب اســـتعراض دور المــرأة المنتخبـــة في مجــال حمايـــة البيئــة والتنميـــة 

 المستدامة.
                                                           

 .54، ص 2003محي الدين القيسي ، مبادئ القانون الإداري العام، منشورات الحلبي، بيروت  -1
 ، مصدر سابق.10-11من القانون  2المادة أنظر  -2
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  ةالبيئ ةحماي مجال في البلدي الشعبي المجلس لاحياتالفرع الأول: ص
، وهــذا يلعـب المجلــس الشــعبي البلــدي دورا بــارزا في مجــال حمايـة البيئــة في إطــار التنميــة المســتدامة

مــن خــلال الصــلاحيات الواســعة الــتي منحهــا المشــرع الجزائــري لهــذخ الهيئــة المحليــة المنتخبــة لتــتمكن مــن 
مـــن ســـكان البلديـــة، لـــذا ســـوف نســـتعرض أهـــم التطـــورات التشـــريعية لهـــذخ  التعبـــير عـــن ارادة ناخبيهـــا

الصلاحيات و ذلك بـالتطرق اليهـا في جميـع قـوانين البلديـة، إلى جانـب ذلـك سـنحاول ابـراز دور المـرأة 
  وذلك باعتبارها جزءا من مكونات المجلس البلدي.  المنتخبة في مجال التنمية المستدامة وحماية البيئة

 الجزائــري التشــريع في ةالبلديــ ةالشــعبي المجــالسإن  :1967صلالالاحياتف فلالاي نلالاانلد البلديلالاة ل لالانة أولا: 
 تسـييرو  القـرار صـناعة في ةالشـعبي ةالمشـارك ورصـ مـن ةور صو  ةالديمقراطي ةالممارس مظاهر منتعد مظهرا 
ة لبلديـل قـانونأول  ن. وكما تمش الاشارة سلفا إلى أ1الاقليم سكان على بالنفع يعود بما ةالمحلي الشؤون

ة الـتي البيئ ةبحماي ةالمتعلق صلاحياتتناول في صلبه ي لم 1967 ةسنالصادر  في تاريخ الجزائر المستقلة
تتمحــور  البلــدي الشــعبي المجلــس صــلاحيات إنمــا كانــش كــلو  لم تكــن ضــمن الأوليــات في تلــك الفــترة،

لدولة نامية مثـل الجزائـر والـتي كـان همهـا  وهذا أمر طبيعي بالنسبة ةوالاجتماعي ةالاقتصادي ةالتنميحول 
الأول و الأخير هو التنمية في شتى المجالات  و ذلك على غرار الكثـير مـن دول العـالم الثالـث وخاصـة 

 :2ةيتلك التي استقلش حديثا، لذلك نجد بأن التشريع البلدي آنذاك قد اهتم بالمحاور التال
 الاقتصادي. الانعاش و التجهيز -
 . ةالفلاحي التنمية -
 ة.التقليدي ةالصناع ةتنمي و ةالصناعي ةالتنمي -
 .والنقل التوزيع -
 .والاسكان السكن -
 ة.السياحي ةالتنمي -

                                                           

، المجلــة الأكاديميــة للبحــث القــانو إ، كليــة "المغــرب -تــونس  -"الوصــاية علــى أعمــال المجــالس البلديــة في دول المغــرب العــر  الجزائــر بوضــياف عمــار،  -1
 09،ص  2010،سنة  01الحقوق، جامعة عبد الرحمان ميرة، بجاية، عدد 

 .مصدر سابق المتضمن قانون البلدية،،  24-67من الأمر رفم  166إلى  135أنظر المواد من  -2



 البيئي النشاط في المشاركة ودور للبلدية البيئية الصلاحيات :الأول الفصل -الباب الثاني 
 

164 
 

 .والاجتماعي الثقافي الانعاش -
، و التنميــة المســتدامةلكــن هــذا لا يعــلمج أن المجــالات المشــار اليهــا ســابقا لــيس لهــا علاقــة بالبيئــة 

فالعديد منها ذات صلة بالمحيئ او الاطار المعيشي للمواطن مثل السكن، التنمية الصناعية و الفلاحية 
والتنميــة المســتدامة و الســياحية و الانعــاش الثقــافي و الاجتمــاعي و غيرهــا مــن المجــالات المرتبطــة بالبيئــة 

 .  دها سكان البلديةشنالتي ي
 1981لات ســنة ديعـلت ةبالنســب مـاأ:  1981البلديلالاة ل لانة نلاانلد تعلالاديلات ا: صلالالاحياتف فلاي ثانيلا
 يخولهـا الـتي الصـلاحيات خـلال مـن يظهـر وذلـك عليهـا ةوالمحافظـ ةبالبيئـ المشرع اهتمام مدى بينت يفه

 : "يلـــي مــا علــى نصــش والــتي 1 مكــرر 139 ةالمــادا مــا أشــارت اليـــه ذهــو  البلــدي الشــعبي للمجلــس
 وفي. " ةالبلديــ تــراب عــبر هوتحســين المحــيئ ةحمايــ الى يرمــي عمــل كــل في البلــدي الشــعبي المجلــس يشــارك

 و ةالحيـا نـوع وتحسـين المحـيئ ةلحماي وتطويرها ةجمعي وأ ةهيئأية  نشاءعلى إ يشجعنفس السياق نجدخ 
 .1رالضر  شكالأ كلو  التلوث ةمكافح
 بتـــدعيم البلـــدي الشـــعبي المجلـــس يقـــوم نـــهعلـــى أ منهـــا 03 ةالفقـــر  لاســـيما 140 ةالمـــاد شاضـــافكمـــا 
 المجلــس ويسـهر عليهـا ةوالمحافظـ ةالغابيـ ةالثـرو  تطـوير نهأشـ مـن عمـل كـل في ويسـاعد الفلاحـي النشـاط
 :2يلي ما علىة خاصة بصف البلدي الشعبي

 ة.البلدي تراب في ةالعمراني للتجمعات والمعماري الجمالي الطابع ةحماي -

 ة.البلدي ةالتهيئ مخطئ في راضيالأ يصتخص دىل ةالحضري الوظائف مختلف ةمراعا -

 .3ةالريفي المناطق و ةالعمراني التجمعات مستوى على البناء عماللأ ةالدائم ةالمراقب  -
 ةومكافحـ ةالبيئيـ الظـروف تحسـين الى كما نجد أيضا العديد من المـواد الأخـرى الـتي تهـدف في مجملهـا 

 .4التلوث

                                                           

 .ر سابقصدم .يتضمن القانون البلدي ،09-81من القانون رقم  01مكرر 139المادة انظر   - 1
 .القانون نفس من   140المادة انظر   - 2
 .القانون نفس من   02مكرر 156المادة انظر   - 3
 .لقانوننفس امن ،  02مكرر  159و  165، 03مكرر 156أنظر: المواد   - 4
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بعد التحولات التي شهدتها الجزائر بعد دستور أما : 1990صلاحياتف في نانلد البلدية ل نة  ثالثا:
تتمحــور  1990 ةلســن ةالبلديــ قــانون في ةالبيئــ ةوحمايــ ةالمحليــ ةالتنميــ ةشــكالي، نجــد بــأن إ 1989ســنة 
 :1ةالاساسي ةالثلاث النقاط حول
 ة و البيئة.العمراني ةالتهيئ -
 و البيئة. العمران -
 ة و البيئة.والنقاو  ةالنظاف -

 ةالولايــ لمخطــئ التنمــوي هــامخطط ةبمطابقــ ةالبلديــ يلــزم البلــدي القــانون نإفــ ةالعمرانيــ ةللتهيئــ ةفبالنســب
  .2ةالعمراني ةالتهيئ ومخططات
 بمــا ةالبلديــ تكفــل ةضــرور  الى ةالبلديــ قــانون مــن 107 ةالمــاد ارتشــا ةالبيئــ ةوحمايــ ةالنظافــ يخــص وفيمــا
 :يلي

 .توزيع المياخ الصالحة للشرب  -
 .صرف ومعالجة المياخ القذرة والنفايات الجامدة الحضرية  -
 .مكافحة ناقلات الأمراض المعدنية  -
 .نظافة الأغذية والأماكن والمؤسسات التي تستقبل الجمهور  -
 مكافحة التلوث وحماية البيئة.  -
 الاراضـي تخصـيص احـترام مـن التحقـق ةالبلديـ عـاتق علـى يقـع نهإف ةوالبيئ انعمر لبافيما يتعلق  ماأ 
والمخطئ التوجيهي للتهيئـة  (POS)وفق أدوات التعمير مثل مخطئ شغل الأراضي  استعمالها وقواعد
 البنـاء ةعمليـ ةلمطابقـ ةالدائمـ ةالمراقبـ علـى هرسـت، وفي اطار حماية البيئة المشـيدة (PDAU)و التعمير
 للمجلـــس ةالقبليــ ةالموافقــ طتر شــت وكــذلك ،بهــا المعمـــول والتنظيمــات القــوانين في ةالمحــدد الشــروطوفــق 
 ذلـك علـى ةعـلاو  ة،بالبيئـ الاضـرار نهاأشـ مـن مخاطر يتضمن مشروع انشاء يخص ما في البلدي الشعبي

                                                           

، عـدد 33معطيـة جديـدة في التنميـة المحليـة، حمايـة البيئـة ، المجلـة الجزائريـة للعلـوم القانونيـة والاقتصـادية و السياسـية، الجزائـر الجـزء يوسف بن ناصـر،   -1
 .699ص  ،1995، 03

 .تعلق بالبلدية ، مصدر سابق،الم 08-90من القانون رقم  86المادة  أنظر -2
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 الجمـــــالي الطــــابع ةوحمايــــ والاثــــار ةالطبيعيــــ المواقــــع علـــــى ةالمحافظــــ ةمســــؤولي ةالبلديــــ المشــــرع حمــــل فقــــد
 .المعماريو 

 : 2011صلاحياتف في نانلد البلدية ل نة  ا:رابع
ليتماشـى  2011إلى جانب المجالات المـذكورة في قـوانين البلديـة السـابقة جـاء قـانون البلديـة لسـنة 

خاصـة فيمـا يتعلـق بالتعامـل مـع مفهـوم التنميـة المسـتدامة، كمـا نجـدخ  2003مع التشـريع البيئـي لسـنة 
 الشـــعبي للمجلـــس لهـــاخو  الـــتي الصـــلاحيات خـــلال مـــن ذلـــكيتضـــ   و ة،البيئـــ ةحمايـــقـــد اهـــتم بمجـــال 

 المجلـس صـلاحيات نمـ وسـع الجديـد القـانون ة، بحيـث أنالسابق ةالبلدي انينقو  مع ةمقارنوهذا  البلدي
 سـاهملي تطـور البلـديالشـعبي  المجلـس دور نجـدف ة،البلديـ رئـيس صـلاحياتمـع  ةمقارنالشعبي البلدي 
 والحفـاظ الامـن و ةالثقافي و ةالاجتماعي و ةالاقتصادي ةوالتنمي الاقليم ةوتهيئ ةادار  في ةالدول إلى جانب
 المشــرع نــص الســابق القــانون هايتضــمن لم ةايجابيــ ةخطــو  في. و 1وتحســينه للمــواطن المعيشــي الاطــار علــى
 ةتهيئــكــذا لجنــة و  ةالبيئــ ةوحمايــ ةالصــح ةلجنــ هــامن اعضــائه بــين مــن البلــدي الشــعبي المجلــس تشــكيل علــى
 .2ةالبيئ ةلحماي اقرب ةالبلدي بموجبه تكون ةالتقليدي والصناعات ةوالسياح والتعمير الاقليم
 لكـن ،السـابق قـانونال تضـمنها الـتي نفسـها 10 -11 ةالبلديـ قـانون في ةالمحليـ ةالتنميـ محـاورتبقى 

 هـدافأ مـع ةمتوافقـ ةالبلديـ ةالتنميـ بـرام  تكـون نأ أوجـب يـثبح الجديـد القـانون هدافأ طورشرع الم
 كــان حــين في ة،القطاعيــ ةالتوجيهيــ المخططــات و للإقلــيم ةالمســتدام ةالتنميــ و ةللتهيئــ الــوطلمج المخطــئ
 القانون من 108 ةللماد طبقا البلدية مو قت .الولائي المخطئ اهداف و توافقها ضر في السابق القانون
 .3ةالمستدام ةوالتنمي الاقليم ةالتهيئ عمليات اعداد اجراءات في ةبالمساهم 10 -11

 ةحمايــ كــذا و انضــراء المســاحات و ةالفلاحيــ الاراضــي يــةاحم البلــدي الشــعبي لمجلــسكمــا يتــولى ا
 ةالبيئـــ ةحمايـــ قــانون حكـــامأ مــع توافقـــا كثـــرأ للبلديــة الجديـــد القــانون جـــاء كمـــا ة،المائيــ المـــوارد و ةالتربــ

 في لاسـيما البلـدي الشعبي للمجلس المسبق يأالر  الى المشاريع انشاء إخضاع خلال نويتجلى ذلك نم
                                                           

 .تعلق بالبلدية، مصدر سابق،الم10-11من القانون رقم  124و  03أنظر :المادتين  -1
 .نفسهمن القانون  ،31أنظر :المادة  -2
 البلدية فضاء الجوار، ويجب أن تشكل الوحدة القاعدية لتهيئة الإقليم وتنميته. ولأجل ذلك يتعين أن تطور الوسائل والكفاءات في هىذا  "تعد -3

 ،يتضمن المصادقة على المخطئ الوطلمج لتهيئة الإقليم، ج ر ج ج  2010يونيو سنة  29مؤرخ في  02 -10قانون رقم  :ال". راجعالمج        
 .106،ص  2010أكتوبر سنة  21صادر في  61عدد         
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 ةبالبيئـ الاضـرار شأنه نم مشروعأي  نشاءإ ويخضع ة،البيئ على التأثير و ةالفلاحي الاراضي ةحماي مجال
 .1ةالوطني ةالمنفع ذات المشاريع باستثناء البلدي الشعبي المجلس موافقه الى ةالعمومي ةوالصح

 .دور المرأة المنتخبة في حماية البيئة في اطار التنمية الم تدامةخام ا: 
 لمـؤتمر والعشـرين للقـرن الواحـد العمـل ما يعـرف ببرنـام  أو 21 القرن أعمال جدول لقد أكد 
 التنميـــة جوانـــب مـــن أساســـي جانـــب هـــي المـــرأة مســـاهمة أن والتنميـــة البيئـــة حـــول 1992 عـــام في ريـــو

 التنميــة أجــل مــن النســاء العــالمي العمــل" المعنــون ، 24 الفصــل ، لهــا كــاملاا  فصــلاا  وتكــرا المســتدامة،
 في المد إ للمجتمع" الرئيسية المجموعات" من واحدة ، منظماتهن في ممثلة النساء، تشكل".  المستدامة
 لتحقيق ضروري والرجل المرأة بين المساواة لتحقيق ا إيالجنس للنه  الشامل الإدماج إن. المتحدة الأمم
كمـا   التأكيـد أيضـا  .والثقافيـة والبيئيـة والاجتماعيـة الاقتصـادية الناحيـة مـن المستدامة التنمية أهداف
 في بمـا المجتمـع انشـطة جميـع في ومتسـاو كامل بشكل واشتراكها خاص بشكل المرأة ضرورة تمكين على
 .2التنمية هذخ لتحقيق المبذولة الجهود في اساسية مسالة القرار صنع عملية في مشاركتها ذلك

بقضــية التنميــة البيئيــة ، وانطلاقــاا مــن أن التنميــة تركــز علــى حشــد الطاقــات  الاهتمــاموفى إطــار 
تنميــة  فيبــالمرأة وبــدورها  الاهتمــامالمجتمــع دون تمييــز بــين النســاء والرجــال، يصــب   في ةالبشــرية الموجــود

 -الآخــر ، هــذا بالإضــافة إلى أن تأثيرهـــا علـــى النصـــفداخــل اقلــيم البلديــة المجتمــع والبيئــة جــزءا أساســياا 
في المائـــة مـــن مجمـــوع ســـكان  50أي حـــوالي  و ذلـــك لأن النســـاء يشـــكلن نصـــف المجتمـــع -الرجـــال 

 لعــام للإحصــاء الــوطلمج الــديوان تقريــرمليــون نســمة  حســب  40الجزائــري الــذي يقــدر عــددهم حــوالي 
عـة نصف طاقته الإنتاجية وفى هذا الصدد نؤكد أنه لا يمكن فصل النساء كمجمو  وبالتالي 3(،2015

الإدارة البيئيـة وفى تشـجيع التنميـة القابلـة  في أساسيمنعزلة عن الجماهير، نظراا لأن النساء يقمن بدور 

                                                           

 .، المتعلق بالبلدية، مصدر سابق10 -11من القانون رقم 114و 109أنظر: المادتين  -1
البنــد الثــامن مــن جــدول  19المرفــق بقــرار الجمعيــة العامــة لدمــم المتحــدة في الــدورة الاســتثنائية  21أنظــر برنــام  مواصــلة تنفيــد جــدول أعمــال القــرن  -2

، للاطــــــــــــــــــــــــلاع زيــــــــــــــــــــــــارة موقــــــــــــــــــــــــع الأمــــــــــــــــــــــــم المتحــــــــــــــــــــــــدة علــــــــــــــــــــــــى الــــــــــــــــــــــــرابئ التــــــــــــــــــــــــالي :    11، ص  19/09/1997الأعمــــــــــــــــــــــــال المــــــــــــــــــــــــؤرخ في 
https://undocs.org/ar/A/RES/S-19/2 

في المجـالس المنتخبــة وزارة الداخليـة والجماعـات المحليـة و التهيئـة العمرانيـة ، دليـل تكـويلمج ، برنــام  دعـم المشـاركة السياسـية الفعالـة و المسـتدامة للمـرأة  -3
 66المحلية ، ص

https://undocs.org/ar/A/RES/S-19/2
https://undocs.org/ar/A/RES/S-19/2
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خاصــاا علــى جميــع مســتويات  اهتمامــامســلم بــه ويســتحق أن يلقــى  أساســيللاســتمرار ، وهــو إســهام 
 .العمل لحماية البيئة

 مجموعـــه مـــا بـــين مـــن( 2012 لعـــام البلديـــة الانتخابـــات  المحليـــة المجـــالس في تســـجيل   ولقـــد
 الى 1997 عــام في المائــة في 9 مــن التمثيــل معــدل وارتفــع ،امــرأة 4120 هنــاك منتخبــا  24 891
لقد أصـبحش المـرأة اليـوم تقـوم بالعديـد مـن المهـام الـتي حكـرا علـى  ،2012 عام في المائة في 16.55

الرجال مبرزة  كفاءتها في شتى المجالات،  و هذا ما أثبتته المرأة المنتخبة على المسـتوى المحلـي مـن خـلال 
 مــنفنجــد مــثلا  مشـاركتها في صــنع القــرارات المحليــة ولاســيما تلــك المتعلقــة بالتنميــة المســتدامة و البيئــة ،

في  البلـدي الشـعبي المجلـس رئـيس منصـب نسـاء عشر تشغل بلدية 1541 عددها البالغ البلديات بين
. و بــــذلك أصــــبحش المــــرأة مصـــدرا للقــــرارات المتعلقــــة بمجــــال البيئـــة مثــــل رخــــص البنــــاء 20121عـــام 

ورخــص الهــدم و رخــص اســتقلال المنشــمت المصــنفة مــن الفئــة الثالثــة ، إلى جانــب عضــويتها في الهيئــة 
التنفيذيــة بصــفتها نائبــة لــرئيس المجلــس الشــعبي البلــدي مكلفــة بالصــحة و النظافــة و البيئــة و عضــويتها 
ضمن المجلس المنتخب و مشـاركتها في التصـويش علـى المـداولات المتعلقـة بـالتخطيئ البيئـي و المواضـيع 

ة للمجلـــس الشـــعبي المتعلقـــة بحمايـــة البيئـــة، إلى جانـــب عضـــويتها أو رئاســـتها للجـــان الدائمـــة و اناصـــ
 البلدي ذات الصلة بالمجال البيئي .

المساعي كلها جاءت في سياق الالتزامات و الاصلاحات التي بادرت بها الجزائر دستوريا  هذخ
في اطار تجسيد المقاصد التي يرمي إليها الهدف انامس من أهداف التنمية  هذا، و 2008سنة 

كفالة مشاركة المرأة مشاركة كاملة وفعالة وتكافؤ المستدامة لدمم المتحدة، و التي تحث الدول على  
الفرص المتاحة لها للقيادة على قدم المساواة مع الرجل على جميع مستويات صنع القرار في الحياة 

القيام بإصلاحات لتخويل المرأة حقوقا ، كما   الحث أيضا على ضرورة اسية والاقتصادية والعامةالسي

                                                           
 .67، ص السابقالمرجع وزارة الداخلية والجماعات المحلية و التهيئة العمرانية ، دليل تكويلمج  - 1
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على حق الملكية والتصرّف في الأراضي  متساوية في الموارد الاقتصادية، وكذلك إمكانية حصولها
 .1وانين الوطنيةوغيرها من الممتلكات، وعلى اندمات المالية، والميراث والموارد الطبيعية، وفقاا للق

 للمجلس الشعبي البلديو المؤنتة الفرع الثاني: المهام البيئية للجاد الدائمة 
للمجلــس الشــعبي  2011مــن قــانون البلديــة لســنة  31المــادة رخصــش كمــا أشــرنا ســلفا لقــد 

إلى جانـب ذلـك هنـاك من بين أعضائه لجانا دائمة للمسـائل التابعـة لمجـال اختصاصـه، البلدي تشكيل 
و بــالرغم مــن مــن نفــس القــانون  33إمكانيــة لتشــكيل لجــان خاصــة أو مؤقتــة كمــا نصــش عليــه المــادة 

الطـابع الاستشــاري الـذي تتميــز بـه هــذخ اللجـان، إلا أن لكــل منهـا بطبيعــة الحـال بعــ  المهـام المتعلقــة 
نتطـرق إلى الاختصاصـات البيئيــة وجـود لجنـة مكلفـة بحمايـة البيئـة، لـذا سـوف مـن رغم بـالبمجـال البيئـة 

 لكل لجنة وفق لما يلي: 
 :الصحة والنظافة وحماية البيئةلجنة لأولا : المهام البيئية 

تكلــف هــذخ اللجنـــة عــادة بدراســة الملفـــات المتعلقــة بالصــحة العموميـــة لســكان البلديــة و الـــتي 
و الأوبئـة المتنقلـة  2المعديـة تطرح على مسـتوى المجلـس لمناقشـتها، خاصـة فيمـا يتعلـق بمكافحـة الأمـراض

غيرها من الأمراض التي تشكل خطرا و  4الملارياو  3اتشمانييللاعن طريق المياخ و الحشرات الضارة مثل 
                                                           

وهي عبارة  دعوة جميع البلدان الفقيرة والغنية والمتوسطة الدخل للعمل لتعزيز الازدهار  هدفا 17أهداف الأمم المتحدة للتنمية المستدامة تتكون من  -1
كوكب الأرض. وتدرك هذخ الاهداف بأن القضاء على الفقر يجب أن يسير جنباا إلى جنب مع الاستراتيجيات التي تبلمج النمو مع الأخذ بالاعتبار حماية  

المناخ  الاقتصادي كما وتتناول مجموعة من الاحتياجات الاجتماعية بما في ذلك التعليم والصحة والحماية الاجتماعية وفرص العمل مع معالجة تغير
 للاطلاع على مزيد من المعلومات يجب زيارة موقع الأمم المتحدة على الرابئ التالي :  .وحماية البيئة

https://www.un.org/sustainabledevelopment/ar/ 
 52البلدية و اختصاصاتها في قطاع الصحة، ج.ر.ج.ج العدد الذي يحدد صلاحيات  26/12/1981المؤرخ في  374-81المرسوم رقم راجع  -2

 .29/12/1981في  الصادرة
داء الليشـمانيات الحشـوي  المعـروف أيضـاا بالكـالازار وهـو أشـد أشـكال المـرض خطـورة(، والجلـدي  -هناك ثلاثة أشـكال رئيسـية لـداء الليشـمانيات  -3

 .نيات الطفيليات الليشمانية الأوالية التي تنتقل عن طريق لدغة أنثى ذباب الرمل الفاصد المصابةتسبب داء الليشما . الأكثر شيوعاا( والمخاطي الجلدي
ويقـدّر  .الماليـة يؤثر المرض في بع  أفقر الناا في العالم، ويرتبئ بسوء التغذية، والنزوح السكا إ، ورداءة السكن، وضعف الجهاز المنـاعي، ونقـص المـوارد

للمزيد مـــن المعلومـــات زيـــارة موقـــع موقـــع منظمـــة الصـــحة العالميـــة صـــفحة داء ومليـــون حالـــة ســـنوياا. 700 000الـــداء بـــين عـــدد حـــالات الإصـــابة بهـــذا 
 على الرابئ التالي : 18:30على الساعة:  22/04/2020أطلع عليه بتاريخ  02/03/2020الليشمانيات المنشورة بتاريخ: 

 https://www.who.int/ar/news-room/fact-sheets/detail/leishmaniasis 
ى "نواقـل الملاريا مرض تسبّبه طفيليات من فصيلة المتصوّرات التي تنتقل بين البشر من خلال لدغات أجناا بعوض الأنوفيلة الحامل لها، التي تُسـم - 4
 22/11/2019أطلـع عليـه بتـاريخ :  11/06/2018: فيللمزيد من المعلومات أنظر موقع منظمة الصحة العالمية ، صفحة الملاريا المنشورة  ."الملاريا

 https://www.who.int/ar/news-room/fact-sheets/detail/malaria على الرابئ التالي: 19:00على الساعة : 

https://www.un.org/sustainabledevelopment/ar/
https://www.un.org/sustainabledevelopment/ar/
https://www.who.int/ar/news-room/fact-sheets/detail/leishmaniasis
https://www.who.int/ar/news-room/fact-sheets/detail/malaria
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على صحة الانسان و الحيوانات مثـل الماشـية، وبحـث كـل السـبل الـتي مـن شـأنها احتـواء هـذخ الأمـراض 
للبـث فيهـا، و مـن أجـل صـدور قـرارات أكثـر نجاعـة   واقتراح الحلول المناسبة لها و عرضـها علـى المجلـس

يمكن لهذخ اللجنة الاستعانة بمختصين في مجال الصحة العمومية مثل الاطباء و تقنيي الصحة العمومية 
والصــحة الحيوانيــة مثــل الأطبــاء البيطــريين و غــيرهم، و أمــا في مجــال النظافــة يمكنهــا مســاعدة المجلــس في 

ي لتســـيير النفايـــات وكـــذلك دراســـة المســـائل المتعلقـــة بمشـــاكل التطهـــير دراســـة ملـــف المخطـــئ التـــوجيه
الصــــحي و البحــــث عــــن الحلــــول المناســــبة و المتعلقــــة بصــــرف الميــــاخ المســــتعملة و كيفيــــة الــــتخلص مــــن 
النفايــات و تثمينهــا و هــذا بمســاعدة مختصــين أو مكاتــب دراســات متخصصــة في هــذا المجــال وعرضــها 

ث فيها، و أما في مجال البيئة فلها كل الصلاحيات لدراسة الملفات المتعلقة على المجلس لمناقشتها و الب
وذلـــك بالتنســيق مـــع  بحمايــة البيئــة بجميـــع عناصــرها مـــن كــل أشــكال التلـــوث الــتي قـــد تضــر بســلامتها

  .مديرية البيئة و الهيئات الادارية المتصلة بالشأن البيئي والجمعيات النشطة والمهتمة بمجال حماية البيئة
و الملاحظ بأن مهام هذخ اللجنة واسعة و متعددة بتعدد مهام المجلس الشعبي البلـدي في مجـال 
حمايــة البيئــة و ليــتم التفــره لهــذخ المهمــة، نلــتمس نيــة المشــرع الجزائــري مــن خــلال تســمية هــذخ اللجنــة في 

     2011.1قانون البلدية لسنة 
 :والتعمير وال ياحة والصناعات التقليديةتهيئة الإنليم  ثانيا : المهام البيئية للجنة

تكلف هذخ اللجنة بدراسة المسائل المتعلقة بمخططات التهيئة و التعمير سيما تلـك الـتي تتعلـق 
بالمخططــات التوجيهيــة و للتهيئــة و التعمــير و مخططــات شــغل الأراضــي و الــتي تعتــبر مــن أهــم أدوات 

سواء تعلق الأمر بالبيئة الطبيعية أو البيئة الحضرية ودراسـة  التخطيئ المجالي التي تساهم في حماية البيئة، 
كـــل المشـــاريع التنمويـــة و مـــدى ملائمتهـــا و تأثيرهـــا علـــى البيئـــة و هـــذا بمســـاعدة التقنيـــين والمهندســـين 
المتخصصــين في مجــال التعمــير و البيئــة، و أمــا بالنســبة لمجــال الســياحة و الصــناعات التقليديــة فيمكنهــا 

 2ئل المتعلقـــة بهـــا ايجـــاد الحلـــول و الوســـائل الـــتي مـــن شـــأنها تشـــجيع النشـــاط الســـياحيدراســـة كـــل المســـا

                                                           

 .، المصدر السابق10-11من قانون البلدية رقم  31انظر المادة  -1
الــذي يحــدد صــلاحيات البلديــة و اختصاصــاتها في القطــاع الســياحي ج.ر.ج.ج العــدد  26/12/1981المــؤرخ في  372-81المرســوم رقــم راجــع  -2
 .29/12/1981المؤرخ في  52
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بالإضـافة اختصـاص المجلـس الشـعبي البلـدي في  والصناعات التقليدية في اطار تحقيق التنمية المسـتدامة.
 1مجال حماية  التراث و المناطق الأثرية.

 :البحري الري والفلاحة والصيدثالثا : المهام البيئية للجنة 
يتجســد دور هــذخ اللجنــة في دراســة و اعــداد الملفــات المتعلقــة بمجــال الــري و المــوارد المائيــة مثــل 
الســدود و الآبــار و شــبكات الميــاخ الصــالحة للشــرب و الســقي و شــبكات الصــرف الصــحي و محطــات 

المجـال الفلاحـي تقـوم  التصفية و التحلية، و ذلك بمساعدة المصالح التقنيـة المختصـة بـالموارد المائيـة و في
بدراسة الملفات اناصة بالحيازة على العقار الفلاحي في اطار استصـلاح الاراضـي أو بواسـطة الامتيـاز 

كمـا   2وفقا للشروط القانونية، و بحث الوسائل التي من شأنها المساهمة في تشجيع الاستثمار الفلاحي،
ئـــدة الفلاحـــين و المـــوالين و في مجـــال الصـــيد تســـاهم هـــذخ اللجنـــة في دراســـة ملفـــات الـــدعم المقدمـــة لفا

البحــري تقــوم بدراســة المشــاكل الــتي تواجــه الصــيد البحــري و الســعي إلى ايجــاد الحلــول المناســبة الــتي مــن 
كل أشكال التلوث البحري و تشـجيع الصيد الجائر و شأنها الحفاظ على الثروة السمكية و حمايتها من 

 ة المائيات. الصيادين والمستثمرين في مجال تربي
 :الشؤود الاجتماعية والثقافية والرياضية والشباب رابعا : المهام البيئية للجنة

تســاهم هــذخ اللجنــة في مكافحــة الآفــات الاجتماعيــة و الظــواهر الســلبية داخــل مجتمــع البلديــة 
لهـذخ مثل الفقر و الجهل و تفشي جرائم القتل و السرقة و المخدرات و الدعارة و غيرها، حيث يمكـن 

اللجنـــة الاســــتعانة بالجهـــات المتخصصــــة الموضـــوعة تحــــش وصـــاية وزارة التضــــامن مثـــل مديريــــة النشــــاط 
في  ، و يمكنهــا وذلـك بغـرض التكفـل بالفئــات المحرومـة وذوي الاحتياجـات اناصـة وغيرهـا الاجتمـاعي
تقــارير وصــوص اعــداد محاضــر و و  .المــواطنين و مــد يــد العــون لهــم انشــغالاتالإصــغاء إلى  هــذا الاطــار

المشـــاكل الاجتماعيـــة و عرضـــها علـــى المجلـــس الشـــعبي البلـــدي للبـــث فيهـــا، وفي اطـــار الشـــؤون الثقافيـــة 
 يمكنهـا المســاهمة في نشــر الثقافـة البيئيــة عــن طريـق وســائل الاعــلام و الاتصـال الســمعية منهــا و البصــرية

في أوســاط المجتمـــع خاصــة فئـــة في نشــر الـــوعي  ةســـاهممـــن شــأنها المالــتي ووســائل التواصــل الاجتمـــاعي 
                                                           

 .80،ص2009بوعمران ، البلدية في التشريع الجزائري ، دار الهدي ، عين مليلة  الجزائر( ،عادل  -1
 52الذي يحدد صلاحيات البلدية و اختصاصاتها في قطاع الفلاحـة، ج.ر.ج.ج العـدد  26/12/1981المؤرخ في  373-81المرسوم رقم راجع  -2

 .29/12/1981الصادرة في 
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الشــباب بضــرورة حمايــة البيئــة و ترســيخ مبادئهــا مــع توضــي  أهميــة أبعــاد التنميــة المســتدامة، كمــا يمكنهــا 
أيضا التشجيع علـى انشـاء الجمعيـات المحليـة و خاصـة تلـك الـتي تهـتم بالشـأن البيئـي وتشـجيع النشـاط 

ة الـــتي اصـــبحش تلـــوث العديـــد مـــن الأحيـــاء لآفـــات الاجتماعيـــل ممـــا قـــد يســـاهم في التصـــديالرياضـــي 
ديدا دقيقا لنشاطات البلديـة تح 2011لسنة تضمن قانون البلدية لقد  وخاصة في البلديات الكبيرة. 

 1.والشباب والثقافة والتسلية والسياحة جتماعية والرياضة ماية الالحبية واتر ال المج في
 :والاستثمارالانتصاد والمالية خام ا : المهام البيئية للجنة 

يكمن الدور البيئي لهذخ اللجنة في دراسـة المسـائل المتعلقـة بالمشـاريع الاقتصـادية الـتي تحتـاج إلى 
بعد الاسـتدامة تحقيقـا ، و من جهة أخرى إدراج دم  و ادراج البعد البيئي حفاظا على البيئة من جهة

المتعلقة بميزانية البلدية و التي كثيرا مـا لأهداف التنمية المستدامة، كما يمكن لهذخ اللجنة دراسة الملفات 
تحقـق أهـدافا بيئيـة سـواء مـن ناحيـة النفقـات مثــل اقتنـاء عتـاد و لـوازم النظافـة، أو مـن ناحيـة الايــرادات 
والتي يمكن من خلالهـا تثمـين مـداخيل البلديـة كالجبايـة البيئيـة أو عائـدات الايجـار الـتي يمكـن أن يكـون 

لمؤجرة لمصالح الموارد المائية أو مصالح الصحة العمومية، أو يكون مصـدرها مصدرها عقارات كالمقرات ا
و تقــوم هــذخ اللجنــة بتشــجيع  منقــولات كإيجــار شــاحنات النظافــة و عتــاد الصــرف الصــحي و غيرهــا.

الاســتثمار في المشــاريع المتعلقــة بمجــال البيئــة و اقــتراح ذلــك علــى المجلــس الشــعبي البلــدي و الــتي يمكــن 
وفي هذا الاتجاخ لها أن تقترح انشاء مؤسسـات عموميـة ذات  من المخطئ البلدي للتنمية ،تسطيرها ض
إلى جانــب هــذا يمكنهــا القيــام بالعديــد مــن الأدوار الــتي لهــا علاقــة  2،وتجــاري اقتصــاديإداري ، طــابع 

 مباشرة أو غير مباشرة بمجال البيئة.
لجـان الدائمـة ، فيرجـع ســــبب إضــــافتها ت الجديدة المضـــافة لاختصاصـات الاوبالنسبة للقطاع

ــــة، وكـــذا انســـجاما مـــع التوجهـــات الكـــبرى  إلى أهميتهـــا و ارتباطهـــا بصــــفة مباشــــرة بحيـــاة المـــواطن اليوميـ
 لجـان فقـئ وـلاف مـا ســبق 3عكـس مـا كـان يحتويـه القـانون القـد  مـن  3لسياسة الـبلاد الاقتصـادية،

نقـل تجاهل أمرين مهمـــين فيمـــا يخـــص اللجـــان و همـــا مشـــكلة  الجزائـري سكش إن لم ذكرخ فإن المشرع

                                                           

 المتعلق بالبلدية، مصدر سابق. 10-11القانون من  122المادة أنظر  -1
 المصدر . من نفس 154و153أنظر المادتين  -2
 84، ص ) 2011و الإدارية والحريات بالمجلس الشعبي الوطلمج   فيفري  التقرير التمهيدي لمشروع القانون المتعلق بالبلدية، لجنة الشؤون القانونية -3
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تنـــازع الاختصـــاص فالقـــانون الجديــــد ســـكش عــــــن تنـــازع اختصـــاص اللجـــان فمــــثلا مســـألة البيئـــة فهـــي 
 موجـودة في لجنـة الصـحة والنظافــــة والبيئـة كمـا يمكنهـا أن تثـار علــــى مســــتوى الزراعــــة وحــول مشـكلة

  1.التعمير فيمكن للجنة أن تأخذ قرار في اتجاخ معين، ولجنة أخرى تأخذ قرار في اتجاخ آخر
 بلدية المهام البيئية للجاد الخاصة للسادسا : 

للسكان والتي تحتاج إلى حلول سـريعة يزداد حجم المهام المنوطة بالبلدية بتزايد المشاكل اليومية 
للجـان الدائمـة للمجلـس الشـعبي البلـدي أن تتكفـل بدراسـة جميـع في الوقش المناسب، أحيانا لا يمكـن 

المسائل التي لا تندرج ضـمن اختصاصـها، ممـا دفـع بالمشـرع الجزائـري إلى التفكـير في ايجـاد بـديل للجـان 
الدائمة للمجلس و ذلك بإنشاء لجان خاصـة للمجلـس مـن أجـل القيـام بمهمـة معينـة و تنتهـي بانتهـاء 

 ا يتولى هذا الصنف من اللجان العديد من المهام المرطبة بالمجال البيئي .هذخ المهمة، وكثيرا م
المؤقتة هي تلك اللِّجان الـتي تشـكل ظرفيـا لغـرض التحقيـق أو دراسـة شـان  اللِّجان اناصة أوف

لس بين الحين والآخر لأغراض طارئة عرضش عليه، لمجها بواسطة اانشاؤ ذو طـابع خـاص، أي الـتي يتم 
لجنـــــة للتوســـــع في بحـــــث هـــــذخ الأغـــــراض لتنتهــــي مهامهــــا بانتهــــاء العمــــل المســــند إليهــــا يل شــــكويقــــرر ت

 2 .وتقديمها للتقرير اللازم

يمكـــن في فقرتهـــا الأولى علـــى انـــه: "  2011مـــن قـــانون البلديـــة لســـنة  33المـــادة لقـــد نصـــش 
المجلـس الشـعبي البلـدي أن يشـكل مـن بـين أعضـائه لجنـة خاصـة لدراسـة موضـوع محـدد يـدخل في مجـال 

. واختصاصات المجلس الشعبي البلـدي المتعلقـة بمجـال البيئـة 3"ما هو مبين في هذا القانونكاختصاصه  
بع  عناصـر متعددة منها ما يتعلق بحمايـة البيئـة بشـكل مباشـر أو بشـكل غـير مباشـر والـذي يتصـل بـ

البيئــة كحمايــة الثــروة الغابيــة أو الثــروة الحيوانيــة أو الثــروة المائيــة وحمايــة الاراضــي الفلاحيــة، حيــث أتــاح 
ح مـــن رئـــيس المجلـــس الشـــعبي البلـــدي عـــن طريـــق ا ن خاصـــة بنـــاء علـــى اقـــتر ال لجـــيتشـــكالمشـــرع امكانيـــة 

تائ  أعمالها لرئيس المجلس الشعبي اللجنة نهذخ تقدم  و .مداولة المجلس مصادق عليها بأغلبية أعضائه
، مـــن أجـــل ، ويجـــب تحديـــد موضـــوع وتـــاريخ انتهـــاء المهمـــة والآجـــال الممنوحـــة للجنـــة اناصـــةالبلـــدي

                                                           

 .19، ص  9، العدد 2011ماي  23، المنعقدة يوم  2011الأمة ، الدورة الربيعية الجريدة الرسمية لمداولات لمجلس  -1
 .2016، جانفي 12اسماعيل فريجات، النظام القانو إ للجماعات الاقليمية في الجزائر، مجلة العلوم القانونية و السياسية ، جامعة الوادي، عدد  -2
 سابق. رصدمالمتعلق بالبلدية، ، 10-11من القانون  33المادة  -3
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اذا اللجان اناصة مهمتها ظرفية وقد يكون لهـا  .استكمال مهمتها بصفة صريحة في المداولة المحدثة لها
وعها مــثلا بــالتحقيق في مســـألة تتعلــق بتلــوث أحـــد دور في مجــال حمايــة البيئـــة، خاصــة إذا ارتــبئ موضـــ

عناصر البيئة مثل الماء أو ظهـور وبـاء يتهـدد الصـحة العموميـة للسـكان أو الحيـوان وغيرهـا مـن المسـائل 
 البيئية. 

 المطلب الثاني : صلاحيات الجهاز التنفيذي البلدي في مجال حماية البيئة
يتمثل الجهاز التنفيذي للبلدية في رئيس المجلس الشعبي البلدي و نوابه الذين   اختيارهم لمسـاعدته في 
مهامــه المتعــددة تــارة حــين يكــون ممــثلا للبلديــة و حــين يكــون ممــثلا للدولــة تــارة أخــرى و عليــه ســنتناول 

ايــة البيئــة مــن خــلال أهــم الصــلاحيات الــتي خولــش لــرئيس المجلــس الشــعبي البلــدي التــدخل في مجــال حم
التشريع البلدي   الفرع الأول( و كذا اختصاصـاته البيئيـة الممنوحـة لـه في التشـريع البيئـي  الفـرع الثـا إ( 

 . 267-81و اختصاصاته البيئية في المرسوم 
 البلديةالخاص بتشريع ال في البلدي الشعبي المجلس رئيسالبيئية ل اختصاصاتالفرع الأول : 

 ةحمايــ علــىصــراحة  يــنص لم المشــرع أن نجــد 1967 ةلســن ةالبلديــ قــانونأحكــام  الىبــالرجوع  
، مـا عـدا مـا أشـارات 1و ذلـك يعـود بالأسـاا إلى التـأثيرات انارجيـة و الداخليـة عليهـا ةوالمحافظـ ةالبيئـ
في  البلــدي الشــعبي المجلــس رئيسمــن اختصاصــات لــ 239 و 238 ،237 ،236 ،235 المــوادإليــه 

 .العام النظام على ةالمحافظالاداري و خاصة تلك المتعلقة بمجال الضبئ 

و الـــتي مـــن  1967 البلديـــة لســـنة قـــانونتي جـــاءت لتعـــديل الـــ 1981 ســـنه تتعـــديلا صـــدور وبعـــد
 ىبقـأ انمـا و ة،البيئـ ةحمايـ مجـال فيفعالـة  صـلاحيات ةيـأب البلـدي الشـعبي المجلس رئيستخول ل لمخلالها 
 ، و بصـدور1967 ةلسـن ةالبلديـ قـانون في ةالـوارد ضـبئ الاداري ال مجـاله في اختصاصـات لـىع المشرع
نجـد بـأن المشـرع قـد تـأثر بـالتطورات الدوليـة و الاقليميـة  08 - 90 :رقـم 1990 ةلسن ةالبلدي قانون

 في البلـدي الشـعبي المجلـس رئيسلـ صـلاحياتالتي طرأت في مجال التشريع البيئي، حين أضـاف بعـ  ال

                                                           

إذ  1969و قـانون الولايـة لعـام  1967اعتماد نظـام اللامركزيـة في تسـيير حمايـة البيئـة مـن خـلال الاسـتقراء التـام لقـانون البلديـة لعـام  تأخرويتجلى  -1
البيئية  الاختصاصاتلمحلية في حماية البيئة. ويعود إهمال يتض  أن المشرع لم يهتم إلا بتطوير الصلاحيات المتعلقة بالجانب التنموي وأهمل دور الجماعات ا

ئـة كاختصـاص مسـتقل و شـامل في مرحلـة وضـع هـذين النصـين، إذ لم يظهـر مفهـوم حمايـة البيئـة بصـفة 8للجماعات المحليـة إلى غيـاب مفهـوم حمايـة البـين
 .25 وناا، مرجع سابق، ص .أنظر: يحيى1972مستقلة  و متكاملة الا بعد ندوة الأمم المتحدة المنعقدة عام 
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 ةمتجهــ ةرادإ يعـبر عـن القـانون هـذاأصـب   يــثبح 76 و 75 ،74 المـواد خـلال مـن ةئـالبي ةحمايـ مجـال
 ةســن تعــديل مــع ةمقارنــ ةالبيئــ ةلحمايــ ةالشــامل ةالاســتراتيجي عمــ ماانســجا اكثــر اعتبــارخب ةالبيئــ ةحمايــ الى

 ةبهيئ ةالاستعان صلاحيات البلدي الشعبي المجلس رئيسل شولقد خ 74 ةالمادأن  نجد ، حيث1981
لـس الشـعبي المج لـرئيس القـانون هذا خول كما العام. منبالأ ةالمتعلق صلاحياته ةلممارس ةالبلدي ةالشرط
 ة:التالي بالمهام القيامالبلدي 

 ة.العملمي الاملاك و الاشخاص ةوسلام العام النظام على ةالمحافظ -

 ة.العام والاماكن العمارات ةنظاف على ال هر -

 نائز.الج نظام مينأت و الم تهلك ةحماي،  الامراض ةلمكافح ةالضروري التدابير تخاذإ -

 .التعمير مجال في المقاييس احترام على ال هر -
إلى صــدورخ في  ة و ذلــك يعــودالبيئــ ةحمايــ بموضــوع اهتمامــا كثــرأ 10 -11 رقــم ةالبلديــ قــانون يعتــبرو 

 الــتيو التنظيمــات  القــوانين مرحلــة إصــلاحات مســش العديــد مــن المجــالات، أيــن   صــدور العديــد مــن
 واخــرى ةالبيئــ ةحمايــ مجــال في صــلاحياتال ة مزيــدا مــنالبلديــ رئيسأعطــش لــ حيــث ة،البيئــ قضــايا تعــاج
جـــــاءت  1،الســـــابق القـــــانون مـــــن 75 ةالمـــــاد في ةالـــــوارد الصـــــلاحيات جانـــــبإلى فـــــ ات بعـــــد بيئـــــي،ذ

 و ذلك كما يلي: 94ة نصش عليها المادة جديد صلاحيات

 :تيأي بما انصوص على البلدي الشعبي المجلس رئيس يكتف المواطنين وحريات حقوق حترامإ طار في
 .والممتلكات الاشخاص منو أ العام النظام على ةالمحافظ على السهر -
 ،الاشــخاص تجمــع فيهــا يجــري الــتي ةالعموميــ الامــاكن كــل في العــام النظــام علــى الحفــاظ مــن كــدأالت -

 ،بها الاخلال نهاأش من التي عمالالأ وكل ةالعمومي ةسكينبال امسا كل ةومعاقب
 ذات لطرقـــاتبا ةاناصـــ الاحكـــام ةمراعـــا مـــع ةالبلديـــ قلـــيمعلـــى إ ةالمتواجـــد الطـــرق ةالضـــبطي تنظـــيم -
 ة.الكثيف ةالحرك
 .الوطلمج التحرير ةالثور  رموز و والثقافي التاريخي التراث ةحماي على السهر -

                                                           

 .المصدر السابق 08 -90قانون البلدية رقم  من 75 ةالماد -1
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 الثقـــافي الــتراث ةوحمايــ التســييركن و ســـالو  العقــار مجــال في والتعليمــات المقـــاييس احــترام علــى الســهر -
 .والمعماري

 ة.العمومي الطرقو  والساحات الشوارع في السير سهولة ضمانو  العمارات ةنظاف على السهر -
 ةوالمحافظـــ ةالعموميـــ للامـــلاك ةالتابعـــ للامـــاكن المؤقـــش الشـــغل مجـــال في التنظـــيم احـــترام علـــى الســـهر -

 .عليها
 .منها ةوالوقاي ةالمعدي ةالمتنقل الامراض ةلمكافح ةالضروري والتدابير الاحتياطات اداتخ -
 الضارة.و  ةالمؤذي الحيوانات تشرد عمن -
 .للبيع ةالمعروض ةاستهلاكي ةالغذائي المواد ةسلام علىسهر ال -
 ة.البيئ ةوحماي المحيئ ةنظاف تعليمات احترام على السهر -
 علــى فــورا العمــل و ة،الدينيــ الشــعائر مختلــف وحســب للعــاداتطبقــا  والمقــابر الجنــائز ةضــبطي ضــمان -
 .1المعتقد وأ لدينل تمييز دون ةلائق ةبصف للمتوفى دفن

: ومنهـا الوالي من اشرفتحش  وذلك ةالبلدي رئيسل صلاحيات الجديد ةالبلدي قانون ولخ لقد
 في ةالاحتياطيــ تــدابيرال تنفيــذ علــى الســهر مــوميتينالع ةالنظافــ و ةالســكين و النظــام حفــظ علــى الســهر
 المتعلـق التنظيم و التشريع ةمراعا مع بالانهيار ةالمهدد البنايات و الجدران بهدم الامر و الاسعاف مجال
 .الهدم ةرخص و العقارات زئةتج و البناء رخص من  يتولى كما الثقافي التراث ةبحماي

 .267-81نانلد البيئة و المرسلم رنم  فيبلدية ال رئيسالبيئية ل الفرع الثاني: الصلاحيات
وتتـوزع عـبر العديـد مـن القـوانين و التنظيمـات تتعدد الصلاحيات البيئية لـرئيس المجلـس الشـعبي البلـدي 

 : 2672-81و المرسوم  10-03لذا سنتناول أهمها خاصة الصلاحيات الواردة في قانون البيئة 
 البيئةأولا: صلاحيات رئيس البلدية في نانلد 

جملـة مـن صـلاحيات رئـيس المجلـس الشـعبي البلـدي في مجـال  2003تضمن قانون البيئـة لسـنة 
حمايــة البيئــة منهــا مــا تمــش الاشــارة إليــه بشــكل صــري  و منهــا ومــا كــان ضــمنيا ، فعنــدما يقــوم رئــيس 

                                                           

 سابق. رصدم بالبلدية، المتعلق،10-11من القانون رقم  94المادة  أنظر -1
والنقاوة والطمأنينة  ، يتعلق بصلاحيات رئيس المجلس الشعبي البلدي فيما يخص الطرق1981أكتوبر  10مؤرخ في  267-81المرسوم رقم  راجع - 2

 .1981أكتوبر سنة  13،الصادرة في  41العمومية، ج رج ج عدد 
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نفيــذ المجلــس الشــعبي البلــدي بممارســة اختصاصــاته بصــفته ممــثلا للدولــة فهــو في هــذخ الحالــة مكلــف بت
و عليـه فهـو مكلـف بتنفيـذ أحكـام التشـريع البيئـي بمـا  ،قوانين و التنظيمات علـى مسـتوى اقلـيم بلديتـه

يحتويــه مــن قــوانين و مراســيم و لــوائ ، ولقــد نــص قــانون البيئــة بشــكل صــري  مــن خــلال أحكــام المــادة 
ت المصـنفة الـتي منه عن اختصاص رئيس المجلس الشعبي البلدي في من  التراخيص اناصة بالمنشم 19

لهـا تـأثير علـى البيئـة و خاصــة تلـك الـتي تحتـل الدرجــة الثالثـة بعـد الثانيـة الــتي هـي مـن اختصـاص الــوالي 
والأولى التي يعود اختصاصها للوزير المكلف بالبيئة و أما المنشمت التي لها علاقة بالدفاع الـوطلمج فيعـود 

لـق بكيفيـة تسـليم هـذخ التراخـيص و سـحبها فقـد اختصاصها للوزير المكلف بالدفاع الوطلمج و فيما يتع
أحالهــا المشــرع للتنظــيم، وإلى جانــب المنشــمت المصــنفة مــن الدرجــة الثالثــة هنالــك منشــمت مــن الدرجــة 
الرابعة تخضع لنظام التصري  لـدى رئـيس المجلـس الشـعبي البلـدي و الـتي لا تتطلـب إقامتهـا دراسـة تـأثير 

  1و لا موجز التأثير على البيئة.

ذا مــا   الــنص عليــه صــراحة، أمــا ضــمنيا فــإن رئــيس المجلــس الشــعبي البلــدي بصــفته ضــابئ هــ
الشرطة القضائية فهو مطالب بالمتابعـة و التحـري وصـوص الانتهاكـات المرتكبـة في جـق البيئـة لاسـيما 

 ما يتعلق منها بما يلي:
الأرض و  و الأوســاط المائيــة المــاءو  الهــواء و الجــوو  حمايــة التنــوع البيولــوجي و المجــالات المحميــة -

 للسكان. الإطار المعيشيو  الأوساط الصحراويةو  وباطن الأرض
  267-81رقم المرسلم  في ةالبلدي رئيس اختصاصات:  ثانيا

جملــة مــن الاصــلاحات في مجــال الجماعــات الاقليميــة لتــدارك النقــائص  1981شــهدت ســنة 
-81الـذي   تعديلـه بموجـب القـانون  1967لسـنة والثغرات التي كانش موجودة في التشريع البلدي 

و الذي تضمن العديد من التعديلات و التي تضمنش بع  الصلاحيات المتعلقـة بمجـال البيئـة و  09
الـــــــذي تضـــــــمن جملـــــــة مـــــــن  ،267-81لتنظـــــــيم تلـــــــك الأحكـــــــام و تنفيـــــــذها صـــــــدر المرســـــــوم رقـــــــم 

الطــرق الصــلة بمجــال البيئــة مثــل  الاختصاصــات لــرئيس المجلــس الشــعبي البلــدي في بعــ  المجــالات ذات
 و التي نستعرضها فيما يلي:العمومية،  والطمأنينةوالنقاوة 

                                                           

 ، المتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة، مصدر سابق.10-03من القانون رقم  23إلى  19انظر من المادة  -1
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  عليها والحفاظ الطرق شغل مجال في ةالبلدي رئيس اختصاصات -(1
 بموجبهـا ال، إذ يخـول لـهالمجـ هـذا في ةوواسـع ةمهمـ سـلطات البلـدي الشعبي المجلس رئيس يتولى
 ةالعامـــ الطـــرق شـــغل كيفيـــات يحــدد ان يضـــاأ ولـــه ،العـــام الســـير مــنأ و المـــرور ةعمليـــ لتســـهيلالتــدخل 
-81رقـم  المرسـوم ان نجـد، حيث السيارات وقوف و المرور ينظم كما ة،رصفالأ على العرض لاسيما
 ةحماي مجال في بها للقيام البلدي الشعبي المجلس رئيسلفائدة  ختصاصاتالعديد من الا من  قد 267
و بـــالرجوع إلى  ه.منـــ 05 و 04 02 المـــواد خـــلال مـــن وذلـــك الاقليمـــي للبلديـــةإطـــار الحيـــز  في ةالبيئـــ

ــــ ةالمــــادأحكــــام  ــــشو خ نهــــاأ نجــــد عــــلاخأ ة مــــن المرســــوم المــــذكورالثاني ــــ ل  البلــــدي الشــــعبي المجلــــس رئيسل
 شــغل ةكيفيــ لــىوع محيطهــا تــزيين علــى والعمــل ةالبلديــ اقلــيم علــى ةالمحافظــ في بــدورخ للقيــام صــلاحيات
 والمحــلات ةالارصــف اســتعمال يخــص فيمــا ةتنظيميــ لــوائ  مــن يصــدر ومــا ،تنظيمهــا و ةالعموميــ الطــرق
 .1وغيرها السيارات لوقوف مساحات من به يتعلق وما المرور تنظيم وعن ة،المتنقل ةالتجار  و ةالتجاري

 تنظــيماتخــاذ اجــراءات ب البلــدي الشــعبي المجلــس رئـيس التــزام علــى يضــاأ المرســوم هــذا يــنص كمـا
 ة،العموميـ الطـرق ةنـار وإ ،ومسـاكنها وسـاحاتها طرقهـا وتـرقيم ةتسـمي ة و ذلـك مـن خـلالالبلدي الاقليم
 والحـدائق انضـراء المسـاحات ةوصـيان نشـاءإ و اوتصـفيفه وسـقيها الاشـجار غرا على كذلك يعملو 

يلـــزم و  الطـــرق ةصـــيان علـــى البلـــدي الشـــعبي المجلـــس رئـــيس هرســـي كمـــا ة،التســـلي حـــدائق و ةالعموميـــ
أشــخاص  كــانوا ســواء عليهــا كانــش الــتي ةالحالــ الى الطــرق ةاعــاد علــى الحفــر عنــد شــغالالأ صــحابأ

 .2اتالعملي تلك بتكاليف ةاناص والمصاريف عباءالأ ويتحملون طبيعية أو اعتبارية
 ة.الصح وحفظ ةالنقاو  مجال في ةالبلدي رئيس اتصصااخت -(2
 ةضــرور ب عشــر الم لزمــهأو  حيــث ة،واســع ســلطات المجــال هــذا في البلــدي الشــعبي المجلــس رئــيس طلعضــي 

رئـــيس المجلـــس  لتـــزامإ خـــلال مـــن وذلـــك الـــذكر الســـالف 267 -81رقـــم :  المرســـوم بموجـــبهـــا اتخاذ

                                                           

 المجلـس الشـعبي البلـدي فيمـا يخـص الطـرق والنقـاوة والطمأنينـة العموميـة،تعلـق بصـلاحيات رئـيس الم،  267-81المرسـوم رقـم  مـن 02أنظر : المـادة  -1
 .المصدر السابق

 .المرسوم نفس من  05و  04، 03أنظر:المواد  -2
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 وةالنقـــاشـــروط  تضـــمن الـــتي الاجـــراءات واتخـــاذ الصـــحي التنظـــيم تنفيـــذ علـــى رهبالســـ الشـــعبي البلـــدي
 :1الاتي النحو على وذلك ةالعمومي ةالصح وحفظ
 ة.العمومي والمؤسسات والبنايات والطرق والساحات الشوارع والعمارات المساكن ةنظاف -
 ة.المتنقل الامراض وحاملات ةالمعدي ةالوبائي الامراض ةمكافح -
 .وتنفيذها طهير الش عمليات على السهر -
 ة.الصح حفظ و للشرب ةالصالح بالمياخ التموين تنظيم -
 ملائم. بتوقيش ةمحددو  ةمنتظم ةبصف ةالمنزلي ةالقمام جمع و نه و الا الشوارع تنظيم على السهر -
 .وانجازها التطهير ةشبك ةصيان -
 ة.القذر  المياخ تصريف على عملال -
 تنظـــيمضــمان ب البلــدي الشــعبي المجلــس رئــيسمــن المرســوم الســالف الـــذكر تلــزم  09تلــزم المــادة  كمــا 

 تاشـار  السـياق نفـس وفي .2ةملائمـ امـاكن في معالجتهـا و ةالبيئـ تلوث لا لكي ةالقمام واحراق المزابل
 طـرف مـن ةالبيئ تحمي ان نهاأش من التي الاجراءات كل اتخاذ على ةصراحمن المرسوم ذاته  10 ةالماد
 المجلـس رئـيس يتخـذها التي التدابير تتضمن التي هامن ةالثاني ةالفقر  لاسيما البلدي الشعبي المجلس رئيس
 ةالبيئــ ةحمايــ الى تهــدف الــتيالمحليــة  الجمعيــات وأ المنظمــات انشــاءمــن أجــل  تشــجيعا البلــدي الشــعبي
 .3التلوث على والقضاء المواطن ةحيا ةنوعي وتحسين وتطويرها
لــس الشــعبي البلــدي المج رئــيس لــىمــن نفــس المرســوم ع 11أيضــا مــن خــلال المــادة  المشــرع اوجــب كمــا
 اقلـــيم داخـــل تبـــاع الـــتي ةالاســـتهلاكي المـــواد علـــى ةالرقابـــ فـــرض خـــلال مـــن المـــواطن ةصـــح علـــى رالســـه
 .4ةالبلدي
قــد تســاهم  البلــدي الشــعبي المجلــس رئــيس طــرف مــن التــدابير هــذخ مثــل اتخــاذ بــان القــول كــنعليــه يم و

 ة.البيئ ةحماي ومستلزمات مقتضيات من دتع التيو  افظهوح ةالعمومي ةالصح ةصيانبشكل فعال في 
                                                           

 تعلـق بصـلاحيات رئـيس المجلـس الشـعبي البلـدي فيمـا يخـص الطـرق والنقـاوة والطمأنينـة العموميـة،الم،  267-81المرسـوم رقـم  مـن  08المـادة  أنظر: -1
 .المصدر السابق

 .المرسوم نفس من  09المادة : انظر -2
 .نفس المرسوم من  10الفقرة : انظر -3
 .المرسوم نفس ، من  11انظر المادة  -4
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 ة.العملميطمأنينة ال مجال في بلديمجلس الشعبي الال رئيس اختصاصات -(3
 الهـدوء علـى ةالمحافظـ و ةالعموميـ ةنينـأالطمالحفاظ على عناصر النظام العام و خاصة عنصر  اجل من 

 عـــن ةالناشـــئ ةالمزعجـــ الضوضـــاء مظـــاهر كـــل ةمكافحـــ عـــن فضـــلا عـــاج،الاز  مظـــاهر ومنـــع ةوالســـكين
 ةالباعــــ صــــواتأ و الســــيارات بــــواقأ و ةالصــــوتي التســــجيلاتو   الراديــــو ةاجهــــز  و الصــــوت مكــــبرات
 هذا الاطار يقـوم في ،1ةالعام الطرق في بيعاتهملم ةللدعاي الصوت مكبرات يستخدمون الذين المتجولين
 تحســنالمســاهمة في  نهاأشــ مــن الــتي الاجــراءاتباتخــاذ جملــة مــن التــدابير و  البلــدي الشــعبي المجلــس سرئـي
 :2يلي ما ضبئ خلال من وذلك العمومي الامنحفظ  و العام النظام
 .لاقهاغوا المحلات فت  ساعات -
 .والبيع للعرض ةالمخصص الاماكن -
 .ومرورها السيارات توقف -
  ةالعام ةالسكين ضمنت ةصبغ مع إعطائها ةاناص الحفلات ةبمناسب تقام التي ةالفني العروض تنظيم 

من أجل قيـام رئـيس المجلـس الشـعبي البلـدي بمهامـه المخولـة لـه في اطـار الصـلاحيات المتعلقـة  و
 عـوانأ و ةالشـرط سـلطاتأتـاح لـه المشـرع الاسـتعانة ب قـدبضمان الطمأنينة العامة علـى أحسـن وجـه، ف

لتقـد  المسـاعدة  الـوطلمج الـدرك وة  الأمن الوطلمج( أالشرط وأ ةالعمومي المصالح ومفتش  البلدي الحرا
 .3الصلاحيات ذخله ختنفيذعند 

في اطـــار  البلـــدي الشـــعبي المجلـــس رئيسلـــ ةالمخولـــ الصـــلاحيات نـــرى بـــأن ســـبق مـــا خـــلال مـــن
 ةنوعيـــ وتحســـين المـــواطنين مصـــالح ةخدمـــة نجـــدها تهـــدف أساســـا إلى العموميـــ علـــى الطمأنينـــة ظالحفـــا
الضوضـائي،  التلـوث مـن ةالوقايـ خـلال مـن ذلـكيتجلـى  و ةالبيئ ةحماي فيبشكل مباشر  ثرؤ وت حياتهم

 ان الاو بالرغم من كل هذخ الآليات القانونية التي وضعها المشـرع في يـد رئـيس المجلـس الشـعبي البلـدي 
 مسـتوى انخفـاض لىع ما زال بعيدا عن تحقيق النتائ  المرجـوة، و ذلـك يعـود بالأسـاا إالوق فيها تطبيق

                                                           

الثــا إ، دار   ماهيــة القــانون الإداري، التنظــيم الإداري، النشــاط الإداري(، الكتــاب الأول، الطبعــة الأولى، الإصــدار  ،الإدارينــواف كنعــان، القــانون  -1
 .285،ص  2006الثقافة للنشر والتوزيع، الأردن، 

 ،العموميــة ، يتعلــق بصــلاحيات رئــيس المجلــس الشــعبي البلــدي فيمــا يخــص الطــرق والنقــاوة والطمأنينــة 267-81مــن المرســوم رقــم  14انظــر المــادة  -2
 .سابق ال رصدالم
 .المرسومنفس من  17و  16، 15أنظر المواد  -3
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 ةالعامـ ةالسـلطاكـتراث  عـدمب وذلـك ،هاتهيبو فقدان  ةالسلط بضعف الشعور وو الحس الراقي  الوعي
 .1اخرى اسباب ذلك الى يضاف ، كماالمواطنين ةراحب

 : دور سلطة حللل اللالي في شؤود البيئية و التنميةلثاثالفرع ال
، ولا تتدخل الجهات تمتع بالاستقلالية في تصرفاتها القانونيةت المحلية الهيئاتالقاعدة العامة أن 

 الهيئةة يمع استقلال و حر  يتعارضإلا لاحقا طبقا للإجراءات التي حددها القانون، و بما لا  الوصية
أداء  تنع عنالعمل أو تمالقيام بعن المحلية ئات يها الهية، فإذا كان هناك حالات تتقاعس فيالمحل

كون إلا يد لا يالوحفي هذخ الحالة و تلك فإن العلاج ، ة خاصةيأهم ذات مرافق ييرأو تسمهامها 
ا ذو لمعرفة ه .ةياحترام المشروعا ما يعبر عنه بذهو يئة المحلية بالحلول محل اله يةام السلطة المركز يبق

 الاجراء يتعين علينا التطرق إلى معناخ و شروطه و أشكاله التي نص عليها التشريع.

 تعريف الحللل :أولا: 
التي لم تقم بها  القانونيةالتزاماتها  تنفيذفي  اللامركزيةمقام الجهة  الوصيةام الجهة يقصد بالحلول قي

 المباشر ييرأو هو التس الوصية،عن قصد أو عجز أو إهمال رغم إخطارها مسبقا من جانب السلطة 
 2المركزية.ة من قبل السلطة يللشؤون المحل

تكون الإدارة الوصية عندما  التي تمارسها السلطة لة من وسائل الرقابةيالحلول وسيعتبر إجراء 
اسة العامة يلساذ يتنففي اطار محددة، و ذلك فترة زمنية نة خلال يام بأعمال معية مكلفة بالقيلالمح

عن المكلفة محليا ومع ذلك تقاعسش الإدارة  ،ام بها يالق ين و التنظيمات علىناالقو نصش أو  ،للدولة
وهو في  م المشروع المحلي،يذ أو تنظيام بتنفية القيالوص كن للسلطةيمففي مثل هذخ الحالة  ،ام بها يالق

ة أو الحلول في يه الرقابة على الأعمال السلبيطلق علية، وهذا ما يئات المحليالأصل من اختصاص اله
 3.الاختصاص

                                                           

 .285ن، مرجع سابق، ص نواف كنعا -1
 نة،   بتسام عميور ، نظام الوصاية الادارية و دورها في ديناميكية الأقاليم، مذكرة ماجستير في القانون العام ، كلية الحقوق ، جامعة قسنطيا -2
 . 108، ص 2012/2013 

 . 108رجع، ص نفس المبتسام عميور ، ا -3
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و عليه فإن إجراء الحلول يعتبر أداة رقابية يخولها القانون بيد السلطة المركزية لتمارا بصفة 
 التي قصرت في أدائها بسبب العجز أو الاهمال.  ةيئة المحليمن الأعمال الموكلة للهعمل استثنائية 
 شروط سلطة الحللل ثانيا: 

ام به يالتي رفضش القلية ئة المحية بأداء عمل هو أصلا من اختصاص الهيئة الوصيام الهيالحلول هو ق
التي من خلالها ددة، و شروط مجل اوفقهذخ الوسيلة الرقابية ارا تم وبسبب العجز أو الاهمال، 

نة منها ما حددها القانون أو في حالة امتناع يسنحاول التعرف على الإجراءات المتبعة وفقا لحالات مع
ة ية محل البلديكما أن إخضاع المشرع سلطة حلول جهة الوصا ام بأعمالها،يهذخ المجالس عن الق
ة ، لذا   ية البلديلإجراء على استقلالفسر أساسا بمدى خطورة هذا ايقة يلشروط صارمة و دق

أهميتها بالنسبة ث أن تلك المجالات تتسم بيح ،ات ومجالات محددة حصرايوضعلا قانونا خضاعهإ
ود الصارمة، حتى لا تصب  ية لجملة من الشروط والقيالوصالجهة أخضع المشرع ا ذله للمجتمع المحلي،

 : هذخ الشروطينب مبررا للعبث واستغلال ضعف هذخ الجماعات، ومن

علمج لو ية بمباشرة الحلول، بما يسم  للسلطة الوصيوافر الأساا القانو إ فلا حلول إلا بنص، ت -
وز لها ممارسة الحق في يجروق لسلطة الرقابة فانه لا ية بما لا يأنه تصرفش الجماعات المحل

 .الحلول
مع إلزامها بالتحرك  ،وناام بما كلفش قانية أو تمتنع عن القيأن تتقاعس الجماعات المحل  -

 .ةي  مع ذلك تركن إلى السلبيبموجب نص صر 
ام بالعمل، ومنحها أجلا يهها حول ضرورة القية وتنبية للجماعات المحليإعذار السلطة الوص  -

ش بالحلول، ولا تمانع في المساا يتجاهلش الأمر ولم تستجب، فمعناخ أنها قد رض لذلك فان 
 1ا.باستقلاله

 

                                                           

المحليــة في النظــام الإداري الجزائــري،   رســالة مقدمــة لنيــل شــهادة الماجســتير في القــانون العــام ، كليــة الحقــوق و إسماعيــل فريجــات ، مكانــة الجماعــات  -1
 .165ص  ،.2014العلوم السياسية ، جامعة الوادي(، 
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 أنلاعف:ثالثا: 
 :ا كالآتيهم و يننوعوفق متطلبات الدراسة إلى الحلول سلطة م يقسلقد قمنا بتو 

  شؤود البيئية :الفي الحللل سلطة  -أ(
ا الأخير من علاقة بالمسائل البيئية ذ، و نظرا لما لهفي سلطة الضبئ الإداري هنا تمثل الحل ي و

ث تتض  السلطة يح،  142-101-100من خلال المواد  10-11ة يقانون البلد لكقد أقر ذلف
قانون  من 100 المادةمضمون حسب لس الشعبي البلدي س المجية للوالي في التدخل محل رئير يالتقد
نة يوالإجراءات المتعلقة بالحفاظ على الأمن والنظافة والسك التدابيركن للوالي اتخاذ أين يم، البلدية
دة من صور الحلول هدفها ضمان الاستقرار يورة جدكصو استمراريته  ومة المرفق العام يمالعامة ود

 1منه ما يتعلق بسلامتهم و صحتهم .ما ي لاسين اندمات للمواطن واستمرار تقد
ات الوالي في مجال الضبئ يظهر أن المشرع الجزائري قد وسع من صلاحيومن خلال هذا   

كما تبرز سلطة الوالي  .1990لسنة بلدي كن موجودا في القانون اليوهذا الأمر الذي لم  ،الإداري
ذ ياتخاذ القرارات اللازمة لتنفلس الشعبي البلدي س المجيحالة تقاعس أو رف  رئ عندفي الحلول 
ومنها بطبيعة الحال ما يتصل بسلامة البيئة و الصحة  اتخاذها قانونابات و الملزم يم و التنظينالقوان

دية والتدخلات في حال الكوارث الطبيعية والايكولوجية العمومية مثل النظافة ومكافحة الأمراض المع
 رئيسإلى  و الموجه الوصايةجهة  الصادر منتم هذا الحلول بعد انقضاء مدة الإنذار ي، و وغيرها
 .المعلمج لس الشعبي البلديالمج
  في شؤود التنمية :الحللل سلطة  -ب(

تعتبر ميزانية البلدية من أهم الوسائل التي تساعد البلديات في الجانب التنموي، و نظرا لأهميتها فقد 
لس الشعبي البلدي في حالة حدوث اختلال بالمجلس بشكل المجأقر القانون للوالي الحق في الحلول محل 

"  على أنه: 11/10ة يمن قانون البلد 102ة ومن خلال المادة ية البلديزانيضمن المصادقة على مي
ضمن ية، فإن الوالي يزانيش على الميول دون التصو يحفي حالة حدوث اختلال بالمجلس الشعبي البلدي 

                                                           

 ، المتعلق بالبلدية ، مصدر سابق. 10-11من القانون رقم :  100،101،102أنظر المواد: -1
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ضا يقوم الوالي أيمن هذا القانون". و  186ذها وفق الشروط المحددة في المادة يها و تنفيالمصادقة عل
ث نصش على ية حيمن قانون البلد 183ه المادة ية لدى إعدادها وهذا ما نصش عليزانيبضبئ الم
في  .ةية إذا لم تكن متوازنة أو إذ لم تنص على النفقات الإجبار يزانيكن المصادقة على الميملا  أنه:"

رجعها مرفقة بملاحظاته ي متوازنة، فإن الوالي يرة غيزانيحالة ما إذا صوت المجلس الشعبي البلدي على م
ة يضعها لمداولة ثانيخالذي البلدية س ئيتلي استلامها، إلى ر وما التي ي ( 15خلال انمسة عشر   

تم إعذار المجلس الشعبي البلدي من الوالي، إذا ي ام.يأ ( 10للمجلس الشعبي البلدي خلال عشرة   
ش يتم التصو يإذا لم  وة. ية مجددا بدون توازن أو لم تنص على النفقات الإجبار يزانيصوت على الم

ام التي تلي يأ(  8ة   يها في هذخ المادة خلال أجل الثمانيشروط المنصوص علة ضمن اليزانيعلى الم
ة عجزها لدى يقوم الوالي بتغطيوكما   ."ا من طرف الوالييخ الإعذار المذكورة أعلاخ تضبئ تلقائيتار 
 1.ةيمن قانون البلد 184ام المجلس بذلك وهذا طبقا للمادة يذها في حالة عدم قيتنف

والحالة عن أداء بع  المهام المرتبطة بالمسائل المتعلقة بالتنمية البشرية مثل  سالتقاعأما فيما يخص 
عندما تمتنع سلطات البلدية القيام بها، فإنه يمكن للوالي .ةيات الانتخابيالعملو ة يواندمة الوطن ةيالمدن

  ار إليها سابقا.خ المهام بعد توفر الشروط اللازمة لتفعيل سلطة الحلول المشذالتدخل للقيام به
ا الاطار يتدخلون في السلطات ذومن خلال الواقع نرى بأن الولاة بما لديهم من سلطات في ه

الممنوحة للبلديات لاحتواء بع  الأزمات التي تواجه البلديات أحيانا، مثل الكوارث الطبيعية وانتشار 
ا لو جاء ذبإلحاح هو: ماي يفرض نفسه ذالأوبئة والتدخل في الوقش المناسب، لكن التساؤل ال

 التقصير و العجز من طرف السلطة التي تحل محل رئيس المجلس الشعبي البلدي ؟. 
فالجواب حتما هو أنه قد تتدخل سلطة أعلى من الوالي نفسه و التي من خلالها قد يتعرض الوالي في 

ي تمش اقالته من طرف ذالا ما حدث بالفعل لوالي ولاية البليدة ذخ الحالات إلى الاقالة، و هذمثل ه
بسبب عدم تجاوبه السريع مع وباء الكوليرا الذي ضرب بشكل خاص السلطات العليا في البلاد 
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الولاية التي يشرف عليها، حيث لم يقم بالتحرك في الوقش المناسب واختفى كليا في الأيام الأولى بعد 
 .1الإعلان عن تفشي الوباء

 الاداري للبلدية في مجال حماية البيئةالمطلب الثالث: صلاحيات الطانم 
على الاشارة إلى الهيئات المنتخبة مثل هيئة  2011لم يقتصر قانون البلدية الحالي لسنة 

ي ينشطه الأمين العام للبلدية، ذالمداولة والهيئة التنفيذية بل أشار كذلك إلى الجهاز الاداري المعين وال
لك للاعتراف الصري  للمشرع الجزائري ذللبلدية، ربما يعود  ا ما لم تشر اليه القوانين السابقةذو ه

ي يلعبه الجهاز الاداري في استقرار البلديات واستمرارية هذا المرفق بالرغم من ذبالدور الكبير ال
الاختلالات العديدة المسجلة على مستوى الهيئات المنتخبة المحلية التي غالبا ما تصل إلى حالة 

المشرع إلى أن يعول أكثر على الطاقم الاداري المعين المزود بانبرة والتكوين الانسداد، مما دفع ب
 المتخصص.

هيئة المداولة و الهيئة للهيئة المنتخبة للبلدية الممثلة في لصلاحيات البيئية ل نابعد استعراضو 
التنفيذية ، لا يمكن انكار الدور الكبير الذي يلعبه الجهاز الإداري للبلدية في مجال حماية البيئة و هذا 

، خاصة تلك الصلاحيات من خلال الصلاحيات التي يحوزها هذا الأخير في إطار القانون و التنظيم 
 ودورخ في مجال حماية البيئة لقانو إ لدمين العام للبلديةالمنوطة برأا الجهاز الاداري ممثلا في المركز ا

 الفرع الأول(، إلى جانب ذلك الدور الكبير لمكتب حفظ الصحة البلدي في مجال حماية البيئة  الفرع 
الثا إ(، بالإضافة إلى الدور الذي تلعبه مصالح التعمير بالبلدية في مجال حماية الطابع الجمالي للبيئة و 

 البيئة المشيدة العمرانية أو الحضرية  الفرع الثالث( .خاصة في 
 البيئة للبلدية في مجال الأمين العام  الفرع الأول: دور

إضافة إلى المهام الأساسية التي يقوم بها الأمين العام للبلدية فإن له دور فعال في مجال حماية البيئة 
ا من خلال قيامه بتنشيئ الادارة البلدية ومصالحها العمومية تحش السلطة السلمية لرئيس المجلس ذوه

الشعبي البلدي و التي تتكون من عدة مصالح لها علاقة مباشرة بمجال المحافظة على البيئة و خاصة 
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لق بالمصالح في الباب الثالث من القسم الثالث المتع 10-11تلك التي أشار إليها قانون البلدية 
 : 1العمومية البلدية  و التي تتكفل بما يلي

  التزويد بالمياخ الصالحة للشرب وصرف المياخ المستعملة،  -
 النفايات المنزلية والفضلات الأخرى، -

 صيانة الطرقات وإشارات المرور، - 
  الإنارة العمومية،- 
 الأسواق المغطاة والأسواق والموازين العمومية، -
 ئر ومساحات التوقف،الحظا -

 المحاشر، - 
 النقل الجماعي، - 
 المذاب  البلدية، - 
 اندمات الجنائزية وتهيئة المقابر وصيانتها بما فيها مقابر الشهداء،- 
 ها،كالفضاءات الثقافية التابعة لأملا  -
 ها،كفضاءات الرياضة والتسلية التابعة لأملا  -

   .المساحات انضراء - 
خ المجالات نجد بأنها في مجملها لها صلة مباشرة بالبيئة، و التي يمكن ذمعاينتنا لهمن خلال  

للبلدية إنشاء مصالح عمومية لتسييرها ، هنا يعود الاشراف على التسيير لصالح الأمين العام للبلدية 
 خ المصالح تسير وفقا لدسلوب المباشر . ذا كانش هذبانصوص إ

في الباب الأول من  10-11رية البلدية التي نص عليها قانون البلدية أما بالنسبة للمصالح الإدا
القسم الثالث فإن الاشراف يعود لدمين العام للبلدية تحش سلطة رئيس المجلس الشعبي البلدي 

 :2وخاصة تلك التي تتعلق بالمجالات التالية
 الهيكل التنظيمي ومخطئ تسيير المستخدمين،  -
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 المدنية وسيرها، وحماية آل العقود والسجلات اناصة بها والحفاظ عليها،تنظيم مصلحة الحالة   -
 مسك بطاقية الناخبين وتسييرها،  -
إحصاء المواطنين، حسب شرائ  السن، المولودين في البلدية أو المقيمين بها في إطار تسيير بطاقية   -

 اندمة الوطنية،
 النشاط الاجتماعي،  -
 والرياضي،النشاط الثقافي   -
 تسيير الميزانية والمالية،  -
 مسك سجل جرد الأملاك العقارية البلدية وسجل جرد الأملاك المنقولة،  -
  تسيير مستخدمي البلدية، -
 تنظيم المصالح التقنية البلدية وتسييرها، -
 أرشيف البلدية،  -
  .الشؤون القانونية والمنازعات  -

طبيعة العلاقة بين مصلحة حالة المدنية و البيئة ؟. وفي رأينا  و هنالك من يطرح تساؤل حول ما هي
ي يحث ذخ العلاقة تندرج ضمن تحقيق أبعاد التنمية المستدامة لاسيما البعد الاجتماعي الذنرى بأن ه

خ ذالبشرية والتي يجب التكفل بتسجيلها وإحصائها للاستعانة بهوارد على ضرورة الاهتمام بالم
ا ما تفسرخ الاحصائيات التي تقوم ذ، وهوتأثير ذلك على البيئة والتنمية التخطيئالمعطيات في سياسة 

  ONS.)1بها مصلحة الحالة المدنية ويتم ارسالها دوريا إلى مصالح الديوان الوطلمج للإحصائيات  
أما عن علاقة الأرشيف بالبيئة فتكمن في بنك المعلومات المتعلقة بالبيئة و التنمية التي يوفرها 

ما نجدخ من معلومات في العديد من الوثائق خاصة منها مداولات المجلس خلال ا من ذلأرشيف و ها
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.أنظــر الموقــع الرسمــي للــديوان الــوطلمج للإحصــاء علــى 2020ديســمبر  08  وضـع المكتــب الــوطلمج للإحصــاء تحــش إشــراف وزارة الرقمنــة و الإحصــاء منـذ 
 .23:50على الساعة  11/12/2020اطلع عليه بتاريخ  /https://www.ons.dzالرابئ التالي: 

https://www.ons.dz/


 البيئي النشاط في المشاركة ودور للبلدية البيئية الصلاحيات :الأول الفصل -الباب الثاني 
 

188 
 

ت في الشأن البيئي مثل المصادقة التي يقوم بها المجلس على مختلف ذالشعبي البلدي التي اتخ
 المخططات التي لها صلة بالبيئة كالمخطئ البلدي لتسيير النفايات و المخطئ البلدي للتدخلات
والاسعافات أثناء حدوث الكوارث الطبيعية و غيرها أو مداولات مرتبطة بالجباية البيئية كالرسم على 
القمامات المنزلية...الخ، أو قد يتعلق الأمر بقرارات رئيس المجلس الشعبي البلدي تلك المتعلقة بمختلف 

 الرخص كرخص البناء و رخص الهدم و غيرها. 
 حفظ الصحة البلدي في حماية البيئة: دور مكتب نيالفرع الثا

بموجب المرسوم رقم  1987لأول مرة سنة  ا المكتب على مستوى البلدياتذ  إنشاء ه
  إعادة تنظيم هذا المكتب تحش تسمية جديدة هي الهيكل  2020، و في سنة 87-1461

 القطاعات لضمان البلدي لحفظ الصحة و النظافة العمومية، و الذي يمثل اطار للتعاون المشترك بين
الحفاظ على الصحة و النظافة العمومية على مستوى البلدية و بين البلديات و يتم انشاء هذا الهيكل 
بموجب مداولة م.ش.ب إذا كانش نشأته من طرف بلدية واحدة ويوضع تحش تصرف رئيسها، أما 

من الوالي المختص اقليميا إذا كانش نشأته مشتركة بين بلديتين أو أكثر فيكون ذلك بمبادرة و قرار 
وباقتراح من رؤساء البلديات المعنية و يكون تحش تصرف رئيس البلدية التي أقيم فيها مقر الهيكل 

يضم الهيكل إلى جانب مستخدمي الادارة الاقليمية  همهام ذومن أجل مساعدته على تنفيالمشترك، 
 2طرف القطاعات التي ينتمون إليها.مستخدمين منتمين إلى المصالح التقنية للدولة يعينون من 

 تنظيمفأولا: 
تسييرخ  يتولىإدارة و مخبر للتحاليل وفروع عند وجود مندوبيات بلدية، من يتكون الهيكل 

موظف يتم تعيينه بقرار من الوالي بالنسبة للهيكل المشترك بين البلديات ، أما بالنسبة للهيكل البلدي 
تسييرخ موظف يتم تعيينه بقرار من رئيس البلدية المعنية و باقتراح من الأمين العام للبلدية، يتم  يتولىف

                                                           

 27عـدد  ج.ر.ج.ج ، يتضمن إنشاء مكاتب لحفظ الصحة البلديـة ، 1987جوان  30المؤرخ في :  146-87من المرسوم رقم  01المادة  أنظر -1
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ها و من يتشكل الهيكلإختيار هذا المسير من بين الموظفين المنتمين للرتبة الأعلى تصنيفا لدسلاك التي 
ظفي إدارة الجماعات المستخدمين البلديين اناضعين للقانون الأساسي اناص لمو يتعلق الأمر ب
مراقبو النظافة والنقاوة العمومية  مفتشو النظافة والنقاوة العمومية والبيئة، لاسيما منهم :  الإقليمية،
 مهندسو الإدارة الإقليمية في التسيير التقلمج والحضري،  الأطباء البيطريون للإدارة الإقليمية،  والبيئة، 

جانب  ، إلى المهندسون المعماريون للإدارة  ولتقلمج والحضري، تقنيو الإدارة الإقليمية في التسيير ا
 مستخدمي المصالح التقنية الأخــرى للدولة اناضعين للقوانين الأساسية اناصة بقطاعات انتمائهم

الملحقون بالمخبر في الصحة  الأطباء العامون، مخبريو الصحة العمومية،ويتعلق الأمر بأسلاك 
 مفتشو البيئة،  مهندسو البيئة،  الأطباء البيطريون،  البيولوجيون في الصحة العمومية،   العمومية،

 مهندسو الموارد المائية،  مراقبو قمع الغش،  محققو قمع الغش،  مفتشو قمع الغش،  تقنيو البيئة، 
 1 .شرطة المياخ تقنيو الموارد المائية، 

 سيرهثانيا: 
لضمان حسن سير الهيكل تسهر الدولة و جماعاتها الاقليمية على تزويدخ بالوسائل المادية و 

على جميع الوثائق والعقود والملفات التقنية التي يتطلبها الهيكل يتوفر المالية الضرورية لسيرخ، و يجب أن 
 .على المستوى البلدي عمل مصالح البلدية والمراقبة الدائمة في مجال حفظ الصحة والنقاوة العمومية

على إثر و  .يعد الهيكل برام  تفتيش ورقابة تتم عبر الزيارات الميدانية، وحملات الإعلام والتحسيسو 
النشاطات والتفتيش والرقابة التي يقوم بها الهيكل، يعد تقرير تدون فيه كل الأعمال المنجزة 

 :والملاحظات والاقتراحات المتعلقة على انصوص بما يأتي
 التوقيف المــؤقش للنشاط والغلق الإداري للمؤسسات والمنشمت و/ أو المتابعات القضائية،    –
  حجز المعدات والمواد المستعملة،  –
 غلق أو هدم أو ردم الآبار والمنابع الملوثة،   –
 غلق كــل منشأة من شـــأنها أن تكـــون مصــدر خطر على المواطنين أو ضرر بالبيئة، –
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  .لحيوانات الضالة والقضاء على الحيوانات الضارةجمع ا –
ويرسل التقرير إلى رئيس المــجلس الشعبي البلدي المعلمج لاتخاذ التدابير اللازمة وإعلام المصالح المعنية 

 1.بذلك
 : مهامف : لثاثا
من أبرز المهام المسندة للهيكل البلدي لحفظ الصحة و النظافة العمومية نذكر منها ما يتصل  

 بالمجالات التالية : 
  :الرنابة والتفتيش وتنفيذ التدابيلار الرامية إلى حفظ الصحة والنظافة العملميةفي مجال   –1

في تطبيق  و يساهمرفع انروقات أو الانتهاكات التي تمس بنظافة المحيئ والصحة العمومية، يقوم ب
 ويبدي رأيه –ة للرقابة والتفتيش، عدد المنشمت والمؤسسات اناضـويحالتدابير الصحية المعمول بها، 

بالمؤسسات بشأن اقتراحات تعليق أو سحب رخـصة الاستغلال، في حالة عدم احترام التنظيم المتعلق 
مراقبة نظافة المـــطـــاعم وأماكن الإطعام الجماعي على المستوى  و يتولى المصنفة في مجال حماية البيئة،

 2.البلدي
أعلاد النظافة وكل الهيئات طرف الرنلاابة على تطبيق الشلالاروط الصحية من في مجال   –2

 :الم ؤولة عن ت يير النفايات المنزلية وما شابهها
النظافة، في مجال تسيير النفايات المنزلية وما  أعوانطرف  الصحية من تطبيق الشروط على سهري

تأطير الجوانب الوقائية للتدخل البلدي في مجال تسيير النفايات المنزلية وما شابهها ويقوم بشابهها، 
 لنفايات المنزلية ومافي اتخاذ التدابير اللازمة لتنفيذ البرنام  الوطلمج لمعالجة اويساهم ونقلها ومعالجتها، 

تحديد المفاره العشوائية والإبلاه ويتولى شابهها على المستوى البلدي في المجال المتعلق بمعايير النظافة، 
 3.عنها واقتراح جميع الإجراءات للقضاء عليها

                                                           

 .سابق رصدم، يتضمن إعادة تنظيم مكتب حفظ الصحة البلدي ، 368-20:  من المرسوم التنفيذي رقم  29 -25: الموادأنظر  -1
  صدر .نفس الم، يتضمن إعادة تنظيم مكتب حفظ الصحة البلدي ، 368-20:  من المرسوم التنفيذي رقم 7المادة أنظر  -2

 .المرسوم  نفس من 8المادة أنظر  -3



 البيئي النشاط في المشاركة ودور للبلدية البيئية الصلاحيات :الأول الفصل -الباب الثاني 
 

191 
 

رنابة النظافة المرتبطة بتلزيع المياه الصالحة للشرب وال قي ومعالجة مياه في مجال   –3
 :الصحي وكذا التجمعات المائيةالصرف 

سهر على احترام الشروط الصحية لجمع المياخ الصالحة للشرب والمــصبات ومــيــاخ الصـرف الصــحي ي
سهر ويومعالجــتها وتوزيعها وتصــريفها، وذلك خارج نطاق الشبـكات التي تسيرها القطاعات المعنية، 

سهر مع القـطاعات المعنية، على مراقبة نوعية مياخ ي وعلى احترام الشروط الصحية لمياخ السقي، 
الشواطئ والبحيرات والسدود والمساب ، المســاهمة في معالجة أو القضاء على مصادر المياخ غير الصالحة 

 1.للاستهلاك، تحديد النقاط السوداء مصدر التلوث أو المهددة بالتلوث
 :ستهلاك البشري والحيلانيدة المنتجلالاات الملالالجهة للال رنابة جفي مجال   –4
مراقبة نظافة المواد و سهر على احترام التنظيم المتعلق بالمواد الاستهلاكية البشرية والحيوانية، ي

نظافة منشمت وأماكن الذب ، ويحدد ويراقب الاستهلاكية والمواد الغذائية ذات الأصل الحيوا إ، 
قترح ســحب وحــجــز وية في متــابعة ومــراقبة نشاطات تربية الحيوانات، يـشارك مع القــطــاعـات المــعنوي

 2.المواد غير الصــالحة للاستهلاك البشري والحيوا إ
 :اللناية من الأمراض المتنقلة ومكافحتهافي مجال   –5

قترح أي تدبير أو برنام  لمكـافحة ناقلات الأمراض والمساهمة و يفي محاربة الأمراض المتنقلة، يساهم 
نظيم عمـــليات محاربة الحيوانات الضـــارة، وتنفيذ عمليات التطهير وإبادة الجرذان ويقوم بتفيه وتطبيقه، 
 3.الإبلاه عن أي تقاطع بين مياخ الشــرب ومـياخ الصرف الصحي ويتولىوالحشرات، 

الجلارية وحملات تلعية الملاطنين في الم ائل المتعلقة بالصحة الأنشطة في مجال   –6
 :والنظافة العملمية

 التي التدابير تجاخ المواطنين، بناء على م بحملات التوعية بمختلف أنواعهاو قيضر مخطئ اتصالي و يح
الأوبئة سريعة الانتقال بين  أو حالة انتشار الأمراض في السلطات العمومية، خصوصا تتخذها
ضير مخــطــطات تــوعــية واتصــالية دائمة في المسائل المتعلقة بالصحة والنظافة ويتولى تحشخاص، الأ

                                                           

 ، يتضمن إعادة تنظيم مكتب حفظ الصحة البلدي، مصدر سابق. 368-20المرسوم التنفيذي رقم : من  9المادة أنظر  -1

 المرسوم .نفس من  10المادة أنظر  - 2
 .المرسوم نفس  من  11المادة أنظر  -3



 البيئي النشاط في المشاركة ودور للبلدية البيئية الصلاحيات :الأول الفصل -الباب الثاني 
 

192 
 

مع لجان الأحياء والحــركة الجمعوية للنشاطات الهادفة إلى إعلام وتوعية المواطنين وينسق وتنفيذها، 
في  مسـاهويا في فــتــرات الأوبئة، وكذا تنظيم جميع أنواع الحملات التطوعية للنــظافة والصحة، لا ســيــم

تنفيذ كل المخـــطـــطات التـحسيسية والحملات الوطنية والمحلية التي تطلقها الدولة أو القطاعات المعنية 
 إنشاء واستغلال بنك معطيات حول كل الأمراض ويتولىفي مجال حفظ الصحة والنظافة العمومية، 

نشر وتبليغ كل التدابير المتعلقة ويقوم بالمتنقلة والمعدية ونواقل الأمراض التي تكون في إقليم البلدية، 
بحفظ الصحة والنظافة ومكافحة نواقل الأمراض وبمختلف الوسائل، خصوصا في المناطق النائية 

 1.والمنعزلة
 م التالية:يتولى الهيكل في هذا القيام بالمها: التحاليل المخبرية في مجال -1
تحليل نوعية المياخ الموجهة للاستهلاك المستخرجة من المنــابع والوديان والمستجمعات المــائية  يتولى

تحليل نوعية المواد الغذائية الموجهة و والحفر والآبار والصهاري  وشاحنات الصهري  وغيرها، 
بتحاليل دورية لضمان حالة النظافة القيام  وتحليل نوعية مياخ الاستحمام البحرية، و للاستهلاك، 

والنقاوة على مستوى مطاعم المؤسسات التربوية والتكوين وقاعات الحفلات والفنادق والأحياء 
  2.الجــامعية، وكذا على مــســتــوى المذاب  وغيرخ

و على ضوء ما سلف يمكن القول إن إعادة تنظيم مكاتب حفظ الصحة البلدية بإنشاء 
لحفظ الصحة جاء في سياق الاصلاحات الجديدة التي باشرتها الجهة الوصية  وزارة الهيكل البلدي 

الداخلية و الجماعات المحلية و التهيئة العمرانية(، بما يتمشى و تطور المنظومة القانونية للجماعات 
سنة المحلية وكذلك لاستدراك النقائص و الثغرات القانونية التي كانش موجودة في التنظيم السابق ل

الذي أصب  عاجزا عن مواكبة التطورات الحاصلة خصوصا في المجال البيئي لاسيما بعد  1987
، ونتيجة لمستجدات الوضعية الصحية المتأثرة بتفشي 2003صدور التشريع المتعلق بحماية البيئة سنة 

ا التنظيم ومن أبرز النقاط التي جاء به 3( في جميع أنحاء العالم،19-جائحة وباء كورونا  كوفيد
 الجديد نذكر ما يلي:   

                                                           

 .يتضمن إعادة تنظيم مكتب حفظ الصحة البلدي، مصدر سابق ، 368-20من المرسوم التنفيذي رقم :  12المادة أنظر  -1
 .المرسوم نفس من  13المادة أنظر -2
على الصعيد العالمي يمكن الاطلاع على الموقـع الرسمـي لمنظمـة  19-للمزيد من المعلومات و المستجدات حول الوضعية الوبائية لجائحة كورونا كوفيد -3

 /https://www.who.int/arالصحة العالمية على الرابئ  التالي: 

https://www.who.int/ar/
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المساهمة في تطبيق ، و تسيير النفايات المنزلية ونقلها ومعالجتها الجوانب الوقائية في مجال تطبيق -
 ، و محاربة انتشار ظاهرة المفاره العشوائية و القضاء عليها.البرنام  الوطلمج لتسيير النفايات ومعالجتها

في توزيع المياخ الصالحة للشرب والسقي والمصبّات وكيفية معالجة مياخ المعايير المستخدمة  احترام -
 .الصرف الصحي

من  التعويضات لمستخدمي هذا الهيكل لاسيما القائمين من القطاعات الأخرى على غرار  -
 1.تعوي  التفتيش والرقابة والتعوي  اناص الإقليمي بهدف تحفيزهم وتعويضهم

 .للمساهمة في الانذار المبكر لتطويق بؤر التلوثشتركة ما بين البلديات إنشاء مخابر التحاليل الم -
القيام بحملات توعية و تحسيس المواطنين في المسائل المرتبطة بالبيئة لاسيما منها تلك المتعلقة  -

 بالصحة و النظافة العمومية.
تكريس العمل التشاركي والتعاون بين البلديات بواسطة الوسائل المادية والبشرية في مجال حماية  -

 البيئة. 
وحسب رأينا فإننا نثمن اصلاح هذا الجهاز بالرغم من تأخرخ، وهذا بعد استدراك السلطة 

نين لاسيما منها الوصية لأهميته خصوصا في مساهمته الفعالة في التكفل بالانشغالات اليومية للمواط
 المشاكل البيئية و محاربتها، ومساهمته في تحسين الاطار المعيشي للمواطن على المستوى المحلي.

 نظافة و النقاوة العملمية و البيئة ال ةشعب:  دور الملظفين المنتمين الفرع الثالث
نظافة والنقاوة العمومية والبيئة أثناء مسارهم المهلمج الرغم الصعوبات التي يجدها موظفي شعبة 

إلا أنهم يقومون بجهد كبير في سبيل الحفاظ على البيئة، ونظرا لأهمية ما يقومون به من خدمات فقد 
 بتنظيم هذخ الشعبة من ناحيتين: من الناحية البشرية ومن الناحية الوظيفية.  2011قام المشرع سنة 

    :نظافة و النقاوة العملمية و البيئةال ةشعبالمنتمين فئات الملظفين  أولا:
 :2ةضم الاسلاك الاتينظافة و النقاوة العمومية و البيئة فهي تال ةشعببالنسبة ل 

                                                                                                                                                                                     

يمكــــــــن الاطـــــــلاع علــــــــى الموقــــــــع الرسمـــــــي لــــــــوزارة الصــــــــحة و الســـــــكان و اصــــــــلاح المستشــــــــفيات علـــــــى  الــــــــرابئ التــــــــالي:  أمـــــــا علــــــــى الصـــــــعيد الــــــــداخلي
https://www.sante.gov.dz/ 

 مصدر سابق.، يتضمن إعادة تنظيم مكتب حفظ الصحة البلدي،  368-20:  من المرسوم التنفيذي رقم 23المادة  أنظر  -1
  ، مصدر سابق . يتضمن القانون الأساسي اناص بموظفي إدارة الجماعات الاقليمية ، 334-11من المرسوم التنفيذي رقم  278المادة أنظر  - 2

https://www.sante.gov.dz/
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 نظافة و النقاوة العملمية و البيئة و يضم أربع رتب هي:السلك مفتشي  -(1
نظافة و النقاوة الرتبة رئيس المفتشين في و رتبة مفتش و رتبة مفتش رئيسي و رتبة مفتش قسم 

 العمومية و البيئة.
 نظافة و النقاوة العملمية و البيئة و يضم رتبتين هما :السلك مرانبل  -(2

 نظافة و النقاوة العمومية و البيئة.الرتبة مراقب رئيسي في و رتبة مراقب 
 هي:نظافة و النقاوة العملمية و يضم ثلاث رتب السلك أعلاد  -(3

 نظافة و النقاوة العمومية.ال رتبة رئيس أعوانو رتبة عون رئيسي  و  رتبة عون
 سلك الأطباء البياطرة للإدارة الانليمية يضم ثلاث رتب هي: -(4

 رتبة رئيس الأطباء البيطريين للإدارة الاقليمية. و رتبة طبيب بيطري رئيسيو رتبة طبيب بيطري 
 : ئةلبيو النقاوة العملمية و ا شعبة النظافةملظفي مهام ثانيا: 

 ون في هذا الصددمكلففهم  ةالاقليمي للإدارةالاطباء البيطريين للمهام المسندة لسلك  ةبالنسب
      ت متحديد منش ،ذات الاصل الحيوا إة المواد الغذائي ةو مراقب ةتطبيق التنظيمات الصحيو  ةراقببم
 ةالتربيإلى جانب الحيوانات  ةنشاطات تربي ةمراقبو المذاب   ةفي مراقب ةالمشاركو ماكن الذب  أ و

 .عن طريق الحيوانات ةالامراض المتنقل ةفي تنفيذ برام  ونشاطات محارب ةالمساهمو  ةالبيطري ةالصحي
ضع و و  ةعداد برام  التفتيش والمراقبالرئيسيين بإهذخ المهام يكلف الاطباء البيطريين جانب الى 

تنسيق النشاطات بين مختلف بالإضافة إلى عن طريق الحيوان  ةالامراض المتنقل ةمخططات محارب
 1ة.الحيواني ةالمتدخلين في مجال الصح

تنفيذ بفهم مكلفون  ةالعمومي ةوالنقاو  ةعوان النظافأسلك للمهام المتعلقة ب ةبالنسبأما 
 ةوالنقاو  ةقواعد النظافل وفقا ةانارجي ةفي الاماكن العمومي ةالحضري ةالعمومي ةوالنقاو  ةعمليات النظاف

كامل تراب مستوى  على  ةالمحيئ والنقاو  ةظافن التدخلات في مجالبوالقيام  .المعمول بها ةالعمومي
ضمان  ة، معالجماعي ةالعمومي ةوالنقاو  ةالتدخل في كل مهام الحفاظ على النظاف البلدية، كما يمكنهم 

ة. إلى في اطار احترام قواعد البيئ( وذلك الخ...ان والحشرات الفئر    ةكل الكائنات الضار   ةمحارب

                                                           

 بق.، مصدر سايتضمن القانون الأساسي اناص بموظفي إدارة الجماعات الاقليمية ،334-11من المرسوم رقم  315و  314المواد  أنظر - 1
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التطهير من الحشرات والقيام بعمليات  ةونقلها الى المحشر  ةالقب  على الحيوانات المتشردجانب 
 ة.الضار 

 ةيكلف الاعوان الرئيسيون في النظاف ةالعمومي ةوالنقاو  ةالنظافة لأعوان الى المهام السابق ةاضاف
 ةت و الطرق والشبكات المختلفياللبنا ةالعمومي ةوالنقاو  ةللنظاف ةالاعمال التقنيبكل  ةالعمومي ةوالنقاو 

الى الاعوان الرئيسيين في  ةالى المهام المسندو إضافة و المساحات انضراء  ةو المساحات الطبيعي
عمليات  ةراقبللقيام بمة العمومي ةوالنقاو  ةيكلف رؤساء الاعوان في النظاف ةالعمومي ةوالنقاو  ةالنظاف

 فةبالنظا ةضمان احترام جميع القواعد المتعلق ة معو النفايات الصلب ةالمنزلي ةالقمام ةجمع و افراه وازال
 ةبصحس من الاخطار التي قد تم ةالتي تهدف الى الوقاي ةتنفيذ قواعد النظافو  ة،العمومي ةوالنقاو 
   1 الأوبئة و الأمراض...الخ(. السكان
 ةبرنام  الحفظ والصيانفهم مكلفون بإعداد  ةوالبيئ ةالعمومي ةوالنقاو  ةالنظاف راقبيلم ةبالنسبما أ
مختلف  ةا ضمان متابعذوكمهمة تأطير أعوان النظافة و النقاوة العمومية،   الىبالإضافة  خ،وتنفيذ

الاشراف على  ت والشبكا ةعمليات حفظ وصيان ةومتابع ةوالبيئ ةالعمومي ةالنظاف ةالمشاريع المتعلق
 ةالانجازات التقني/أو تنفيذ مشاريع الدراسات وبيكلف المراقبون الرئيسيون ، إلى جانب ذلك التنفيذ
الشبكات والقيام  ةالاشراف على عمليات حفظ وصيانة، و والبيئ ةالعمومي ةبالنظام والنقاو  ةالمتعلق

ت مع ضمان مفي التسيير التقلمج للمنش ةالمساهمو  ،تنفيذ الاشغال وتقييم نتائجها ةبعمليات مراقب
في اجتماعات التنسيق مع  ةالمشاركو  ،و الامن ةاحترام قواعد النظافو تطبيق الاجراءات المعمول بها 

 .2مختلف المتدخلين
بالنسبة لعمليات التفتيش فهي من مهام مفتشي النظافة و النقاوة العمومية و البيئة الذين  
 ةبالصح ةالنقائص المتعلقمع كشف  ةالعمومي ةوالنقاو  ةذ مختلف برام  النظاففي تنفي ةالمساهميقومون ب
التي تخضع  ة البلدية و الولائيةالمرافق العمومي ة، و القيام بتحديدو تقد  المقترحات الضروري ةالعمومي
في القضاء على  ةالمساهمة، و العمومي ةالنقاو  و ةالنظاف بالتطهير و ةمعاينه المخالفات المتعلقو للتفتيش 

                                                           

 .سابق رصدم ،يتضمن القانون الأساسي اناص بموظفي إدارة الجماعات الاقليمية، 334-11المرسوم رقم  من 307، 306، 305المواد أنظر  - 1
 المرسوم.نفس ن م 297، 296المواد أنظر  - 2
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في ة و المساهمة التحقق من رفع التحفظات المسجلمع  والمحيئ الحضري ةبالبيئ ةالنشاطات المضر 
المواد المعمول. وفي اطار حماية المستهلك يتعين عليهم السهر على سلامة  ةتطبيق التعليمات الصحي

 ةتجاوزت مد التيتخلص من المواد عمليات ال ةومتابع ، مع إقرارللبيع ةالمعروض ةالاستهلاكي ةالغذائي
ة الواجب نظافال ة شروطراقببم . أما في مجال الحفاظ على الصحة المدرسية فهم مكلفونصلاحيتها
دوريه و حصائل عمليات التفتيش بصفة اعداد تقارير ة، إلى جانب مهمة المطاعم المدرسي توافرها في
 1و سنوية.

 :2الرئيسيين بما يليإلى جانب هذخ المهام يقوم المفتشين 
و  المفعول ةرياضمان تطبيق التنظيمات السو في اعداد برام  ومخططات التدخل  ةلمساهما -

 ة.قواعد النظاففي نشر  المساهمة
 ة.المعني ةمع مختلف المصالح التقنيالتفتيش بالتشاور اقتراح برام   -
 ة.لمؤسسات المصنفاو كذا  ةمؤسسات انتاج و بيع المواد الغذائي ةفي مراقب ةالمساهم -
 .للجمهور ةالاماكن و المؤسسات المستقبل ةفي مراقب ةالمساهم -
 هم.ن المتعلق بنشاطااخذ العينات واجراء التحاليل في الميد -
  .المؤقش والنهائي أو سحبها تعديلات على رخص الاستغلالالاقتراح  -
 .عن طريق الحيوان ةالامراض المتنقل ةفي حملات محارب ةالمساهم -
 . في تنظيم حملات التطعيم ةالمساهم -

كما يقوم مفتشو أقسام النظافة و النقاوة العمومية و البيئة بالإضافة إلى المهام السالفة الذكر بما 
 :3يلي
 ة.والبيئ ةالعمومي ةوالنقاو  ةالنظافمفتشي  في اعداد ادوات وطرق واجراءات تدخل ةالمساهم -
 .اعداد وتنفيذ وتقييم برام  التفتيش ة فيالمساهم  -

                                                           

  .سابق رصدم ،الجماعات الاقليميةيتضمن القانون الأساسي اناص بموظفي إدارة ، 334-11من المرسوم رقم   280المادة   - 1
 . صدرالمنفس من  281المادة   - 2
 . المصدر نفسه من 282المادة  - 3
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يكلف رؤساء المفتشين في  لمفتشي أقسام النظافة و النقاوة العمومية و البيئة، ةالمهام المسندجانب الى 
تنسيق العلاقات مع مختلف المصالح تنفيذ برام  التفتيش،  رير حولاعداد تقهذا الصدد للقيام بإ

 . 1ةوالبيئ ةالعمومي ةوالنقاو  ةفرق التفتيش في مجال النظاف ةومتابع ةالمتدخل

على المهام المسندة لموظفي شعبة النظافة و النقاوة العمومية و البيئة، نرى  ناطلاعامن خلال 
تحقيق المصلحة العامة و ذلك من خلال تحقيق عدة بأن المشرع الجزائري كان بلا شك يهدف إلى 

حفظ عناصر النظام العام لاسيما عنصر الصحة العمومية و ذلك بالحرص  أهداف تتمثل أساسا في 
على ضرورة توفر شروط النظافة و الرعاية الصحية  و هذا من خلال النشاطات التي يقوم بها أعوان 
النظافة و النقاوة العمومية مثل جمع القمامات المنزلية و مكافحة ناقلات الأمراض من الحيوانات 

 قب  على الحيوانات المتشردة و حجزها في المحشرة البلدية .والحشرات و ال

عمليات التفتيش التي يقوم بها مفتشو النظافة و النقاوة العمومية و البيئة كان الهدف كما أن 
منها حماية المستهلك و هذا من خلال الحفاظ على الصحة الحيوانية خاصة منها الموجهة للاستهلاك 

و المذاب  البلدية و مراقبة المواد الغذائية المعروضة للبيع و حجز الفاسدة منها  البشري و مراقبة المسالخ
و التخلص منها، و في مجال الصحة المدرسية تفتيش و مراقبة شروط النظافة الواجب توفرها في 
المطاعم المدرسية، وفي إطار مكافحة التلوث و العمل بمبدأ الحيطة و الحذر القيام بعمليات مراقبة 

 .الأخرى  لمؤسسات المصنفة إلى جانب العديد من الأهداف البيئيةا

نظافة لل البلدية مصالحبالرغم من كل هذخ الصلاحيات و المهام الممنوحة لعمال و موظفي 
ئة من طرف المشرع، إلا أنه و من خلال الواقع العملي ما زال هؤلاء الموظفين لبيوالنقاوة العمومية و ا
ذخ الشعبة سواء كان ذلك من حيث عدم تطبيق الأحكام القانونية المتعلقة بهو العمال يعانون من 

اجراءات و قواعد التوظيف أو من حيث نظام التحفيز و الرعاية الصحية اللازمة لهذخ الفئة. و بالرغم 
 من القيمة الكبيرة التي توليها الدول المتقدمة لهذخ الفئة نظير ما تقدمه من خدمات جليلة في المجال
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البيئي، إلا أنها لا تلقى نفس الاهتمام في الدول النامية ، حيث ما زال ينظر الى العمال المنتمين إلى  
هذخ الشعبة نظرة ازدراء و احتقار و هذا بسبب غياب الوعي و الثقافة البيئية لدى مجتمعات هذخ 

  .1الدول

 :الت يير التقني والحضري ةالمنتمين الى شعب: دور الملظفين الفرع الرابع
يلعب الموظفين المنتمين إلى هذخ الشعبة دورا فعالا في عملية المحافظة على البيئة بشقيها الطبيعي 

من خلال التأطير البشري الذي ينتمي إلى هذخ الشعبة والمهام المسندة إلى هذخ  ، وهذاوالمشيد منها
 .الفئات

 :الت يير التقني والحضري ةالمنتمين الى شعب فئات الملظفين أولا:
 :2ةالتسيير التقلمج والحضري التي تضم الاسلاك الاتي ةلموظفين المنتمين الى شعبأما بالنسبة ل

و الذي يضم أربع رتب في الت يير التقني والحضري  ةالانليمي ةالادار  لمهندسسلك  -(1
 :تتمثل فيما يلي

 رؤساء مهندسين. و مهندسين رئيسيين  و ينهندسالم يمساعدو المهندسين  

 و الذي يضم رتبتين هي:في الت يير التقني والحضري  ةالانليمي ةالادار  لتقنيسلك  -(2
 تقنيون سامون و تقنيون  
و الذي يضم ثلاث  في الت يير التقني والحضري ةالانليمي ةالاعلاد التقنيين للادار سلك  -(3

 رتب هي:
 معاو إ تقنيين و  أعوان تقنيين متخصصين، أعوان تقنيين 
 ة و الذي يضم ثلاث رتب هي:الانليمي ةالمهندسلد المعماريلد للادار سلك  -(4

 رؤساء المهندسين المعماريين و المهندسين المعماريين الرئيسيين و  المهندسون المعماريين
                                                           

، المنشــــور بتــــاريخ : 3962، مقــــال منشــــور بجريــــدة المســــاء، الجزائــــر، عــــدد التنشــــئة الأســــريةالعيــــب في  ظــــاهرة احتقــــار عمــــال النظافــــةحنــــان.ا،  -1
16/11/2011. 

 ، مصدر سابق. يتضمن القانون الأساسي اناص بموظفي إدارة الجماعات الاقليمية 334-11من المرسوم التنفيذي رقم  222المادة  - 2
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 كما يمكن لهذخ الرتب تقلد إحدى المناصب العليا التالية:
  رئيس مشروع تقلمج و حضري -
 أشغالمنسق  -
 .رئيس فوج تقلمج و حضري -

 الت يير التقني والحضري  ةشعبالمهام البيئية لأسلاك ثانيا: 

يمكن للموظفين المنتمين للرتب التابعة لأسلاك شعبة التسيير الحضري المساهمة في مجال حماية البيئة  
و التنظيمات كل حسب رتبته و قدرته المهنية و هذا بواسطة المهام المخولة لهم بموجب القوانين 

السالف الذكر و الذي من خلاله حدد المشرع العديد من  334-11لاسيما المرسوم التنفيذي رقم 
 :1المهام نذكر منها ما يلي

 المساهمة في تحديد برام  التنمية في مجال الهندسة المعمارية و العمران. -
 .في مجال العمران ةفي تحديد وتنفيذ التوجهات الاستراتيجي ةالمساهم -
 ة.و المخططات التنموي ةفي اعداد الدراسات التقني المساهمة -
ة  و كذا اعداد وتطوير أدوات تنفيذ التقنيات في اعداد مختلف الادوات والوثائق العمراني ةالمساهم -

الحديثة، بالإضافة إلى عملية التخطيئ الحضري و التعمير و التهيئة الاقليمية المحلية و الهندسة 
و ترقيم المعالم التاريخية و المنشمت القديمة و متابعة ومراقبة  2ةو البيو مناخي المعمارية الشمسية

                                                           

بالنسـبة لمهـام  227إلى  224السالف الذكر، لاسيما منـه المـواد: مـن  334-11للمزيد من المعلومات يمكن الاطلاع على المرسوم التنفيذي رقم: - 1
التقــــلمج بالنســــبة لمهــــام ســــلك تقنيــــي الادارة الاقليميــــة في التســــيير  241و  240ســــلك مهندســــو الادارة الاقليميــــة في التســــيير التقــــلمج والحضــــري و المــــواد 

إلى  260بالنســـبة لمهـــام ســـلك الأعـــوان التقنيـــين لـــلإدارة الاقليميـــة في التســـيير التقـــلمج والحضـــري و المـــواد: مـــن   253، 252، 251والحضـــري و المـــواد: 
 بالنسبة لمهام سلك المهندسين المعماريين للإدارة الاقليمية.  263

التصميم والبناء المعماري بالعوامل المناخية، لمزيد من المعلومات أنظر: أحمد غسـان العربيـد، المنـاخ الهندسة المعمارية البيومناخية: تعتلمج بدراسة علاقة  -2
في الموقـــع الالكـــترو إ طقـــس العـــرب    3:57علـــى ســـاعة  09/11/2017وعلاقتـــة بالهندســـة المعماريـــة والتصـــميم الحضـــري ، مقـــال منشـــور بتـــاريخ : 

 على الرابئ التالي:  21:00عة السا 25/07/2019الاطلاع عليه بتاريخ : 
 https://www.arabiaweather.com/content الحضري-والتصميم-المعمارية-بالهندسة-وعلاقتة-المناخ

https://www.arabiaweather.com/content
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انجاز برام  البناء و الهندسة المعمارية ، تحديد المشاريع المعقدة و برمجتها و تنفيذها و استلامها. 
 في الورشات. الاشغال ةمتابع وو احترامها  الامن و ةضمان تطبيق قواعد النظافمع 
مجال الصفقات العمومية البلدية يمكنهم المشاركة في اعداد دفاتر الشروط اناصة بالمشاريع وفي 

والمشاركة في تقييم وتحليل العروض المشاركة في اتمام العقود إلى جانب العديد من المهام المتعلقة بالمجال 
 التقلمج.

كن هذخ الفئة من قد مالجزائري من خلال هذا الكم الهائل من المهام نرى بأن المشرع 
 تلكبما فيها  ،الموظفين بالعديد من الصلاحيات للتدخل في جميع المراحل التي تمر بها مختلف المشاريع

مثل مشاريع شبكات التطهير والتهيئة  و تحسن الاطار المعيشي للمواطن تعلقة بالمجال البيئيالمشاريع الم
والمشاريع المتعلقة بالري والموارد المائية كانزانات والآبار ومشاريع  ،الحضرية وتهيئة المساحات انضراء

 الطاقة والطاقات المتجددة وعمليات الاقتناء المتعلقة بعتاد النظافة والنقاوة العمومية وحماية البيئة.

 المبحث الثاني:
 دور شركاء البلدية في مجال البيئة

التنموية فكرة اللامركزية في اتخاذ القرارات وتجسيد المشاريع أساا تقوم البلدية في الجزائر على 
لمشاركة المواطنين في الشؤون الأمثل مكان باعتبارها ، والبيئية الاقتصادية والاجتماعية والسياسية

 1،التشاركيةالمجلس الشعبي البلدي الذي يسهر على تحقيق أهداف الديمقراطية وهذا من خلال المحلية، 
مجلس صلاحيات واسعة إلا أنه يبقى تحش رقابة الجهات الإدارية المركزية و المواطنين. ولقد خول لل

يسهر المجلس الشعبي البلدي على وضع خطئ ملائمة تهدف تشاركية ولتحقيق أهداف الديمقراطية ال
إلى تحفيز المواطنين و إشراكهم في حل مشاكلهم وتحسين مستوى معيشتهم، حيث يتولى المجلس 

ممارسة المهام الموكلة إليه بموجب النظام التداولي، أي أن كافة أعماله لا تكون إلا بموجب البلدي 

                                                           

لــي في هــذخ تعــرف الديمقراطيــة التشــاركية علــى أنهــا:" مشــاركة المــواطنين في القــرارات والسياســات الــتي لهــا تــأثير مباشــر علــى حيــاتهم بــدل الاعتمــاد الك -1
تمعـات صـغيرة، بحيـث القضايا على الأعضاء المنتخبين، وبالتالي فإن هذخ المشاركة من جانب المـواطنين تتسـم بالتفاعـل المباشـر والنشـئ، وتـتم في اطـار مج
، مجلـة القـانون، المركـز تكون فـرص التواصـل بـين الجمـاهير أكـبر". للمزيـد أنظـر : مولـود عقبـو ، الديمقراطيـة التشـاركية في المجـالس المنتخبـة المحليـة في الجزائـر

 .     204، ص 2016/جوان 06الجامعي أحمد زبانة، غليزان، عدد 
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التي يناقشها خلال دوراته العادية و الاستثنائية وبحضور الجمهور باستثناء الحالات التي نص  داولاتالم
الفردي، إذ تخضع تتم هذخ الأخيرة بأسلوب ديمقراطي ولا يوجد مجال للعمل بحيث  1،عليها القانون

 .جميع القرارات قبل صدورها إلى عمليات البحث و التقصي و جمع المعلومات و الحقائق
لا شك أن مسألة حماية البيئة و المحافظة عليها أمر بالغ التعقيد، لهذا ليس من السهل على 

ى المستوى المحلي في البلدية القيام بهذخ المهمة الصعبة بمفردها دون إشراك كل الفاعلين في المجتمع عل
التصدي للمشاكل التي تهدد سلامة البيئة ، لهذا لا يمكننا تجاهل الدور الذي يلعبه هؤلاء الشركاء في 

شركاء البلدية في مجال هؤلاء المساعدة البلدية لمواجهة المشاكل البيئية، ولكن قبل انوض في دور 
ة و أسسها في المطلب الأول، و في المطلب الثا إ حماية البيئة يتعين علينا التطرق إلى مفهوم المشارك

تحديد المشاركة في المواثيق الدولية و التشريعات الوطنية و في المطلب الثالث مشاركة الجمعيات البيئية 
على المستوى المحلي ودورها في نشر التربية البيئية و أما في المطلب الرابع سوف نتطرق إلى أهم أجهزة 

 في حماية البيئة المساعدة للبلدية .الدولة المشاركة 
 المطلب الأول : مفهلم المشاركة و أس ها

في تسيير الشؤون  ينمشاركة المواطنتشكل البلدية الاطار الأنسب الذي من خلاله يمكن 
في النشاط البيئي من أهم الآليات التي يمكن للبلدية  المشاركةبما فيها شؤون البيئة، و تعد  العمومية

الاعتماد عليها في التصدي للمشاكل البيئية و مواجهتها، و ذلك من خلال إشراك كل الفاعلين 
داخل المجتمع المحلي من مواطنين و جمعيات وهيئات و أجهزة تابعة للدولة في عملية حماية البيئة 

ية البيئية بكل الوسائل المتاحة، و هذا ما يقودنا إلى انوض في داخل اقليم البلدية و نشر الترب
 مسألة المشاركة من حيث المفهوم و التطرق إليها كمبدأ أساسي من أسس حماية البيئة . 

 الفرع الأول : تعريف المشاركة : 
في تعريفنا للمشاركة لا يمكن الاستقرار على تعريف محدد دون التطرق إلى أهم التعاريف 

 و التي نذكرها فيما يلي:    العديد من المصادرالواردة حسب  

                                                           

 المتعلق بالبلدية، مصدر سابق.   10-11من القانون  26انظر المادة  -1
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جتماعية المشاركة بأنها:" تفاعل الفرد عقليا وانفعاليا في موقف لاايعرف معجم مصطلحات العلوم 
 "1.المسؤولية ساهمة في تحقيق أهداف الجماعة والمشاركة في تحمل الجماعة بطريقة تشجعه على الم

لها أصحاب المصلحة ويسيطرون جزئيا ويعرف البنك الدولي المشاركة بأنها: "العملية التي يؤثر من خلا
 2".على مبادرات التنمية والقرارات والموارد التي تؤثر فيهم

 المجالات في كثب عن الناا يشارك ان تعلمج ة بانها:"المتحدة المشارك لدمم الانمائي البرنام  ويعرف
 .3حياتهم" على تؤثر التي السياسية العمليات و والثقافية والاجتماعية الاقتصادية

 السكان مشاركة بانها:" المشاركة (USAIDالأمريكية   المتحدة للولايات للتنمية الدولية الوكالة وتعرف 
 تهدف سياسة او برنام  وإدارة المحتوى و الابداع في المصلحة اصحاب الاحيان بع  وفي المحليين،
 تستخدم مستقبلهم لتشكيل بها الوثوق يمكن المواطنين بأن الاعتقاد على مبنية حياتهم، تغيير الى

 .4التدخل" طبيعة تحديد و لتوجيه والقدرات المحلي المستوى على القرار صنع التشاركية التنمية
 لمجتمعه والاجتماعية السياسية الحياة في دورا يلعب خلالها من التي العملية بأنها:" المشاركة وتعرف 

 الوسائل أفضل كذلك و المجتمع لذلك العامة الاهداف وضع في يشارك لأن الفرصة لديه وتكون
 والقيادات الجماعات و الافراد مساهمة انها:" على ايضا وتعرف .5الاهداف" انجاز و لتحقيق
 .6الاجتماعية" بالمسؤولية الشعور أساا على التنمية مشروعات في والمنظمات

                                                           

 .305.ص. 1986أحمد زكي بدوي. معجم مصطلحات العلوم الاجتماعية. مكتبة لبنان بيروت:.  -1
2 - The World Bank Participatory Sourcebook. Washington. D.C:The World Bank & 
Environmentaly Sustainable Development ESD. 1996. Available at: 
http://documents.worldbank.org/curated/en/289471468741587739/pdf/multi-page.pdf. 
Accessed in. 16/12/2017.  
3- UNEP. In Iqtidar Ali Shah, Neeta Baporikar. « Participatory Approach to Development in 
Pakistan ». Journal of Economic and Social Studies. Vol. 2. N. 1. Bosna : International Burch 
University. Spring 2012. P. 117. Available at : http://eprints.ibu.edu.ba/1071/1/vol2-no1-
pjournalfinala_p111-p142.pdf . Accessed in : 17/12/2017. 
4 - Ray Jennings. «Participatory Development as New Paradigm: The Transition of 
Development Professionalism ». Prepared for the “Community Based Reintegration and 
Rehabilitation in Post-Conflict  Settings” Conference. Washington, DC. October 2000. P. 01. 
Available at : http://pdf.usaid.gov/pdf_docs/Pnacq 066.pdf. Accessed in: 16/12/2017. 

 .244، ص. 1998عبد الهادي الجوهري، قاموا علم الاجتماع، المكتب الجامعي الحديث، مصر،   -5
 .82،83.ص، ص .  2002مصر.  ،محمد السيد عامر. المشاركة الشعبية لحماية البيئة، المكتب الجامعي الحديث -6
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الموظفين الحكوميين  بأنها:" الوسيلة التي يتمكن بها سكان مجتمع محلي من غير أيضا لمشاركة اعرف وت
  "1.التأثير على القرارات المتعلقة بالسياسات والبرام  المؤثرة على حياتهم

بوصفها أهم المبادئ التي يرتكز عليها ارتباط الحقوق والواجبات لإشباع يمكن النظر إلى المشاركة:" 
بد أن يرتبئ بمدى مساهمة أهالي المجتمع لاشباع لإحيث أن هذا ا ،تحتياجات وحل المشكلالاا

 2 ".واشتراكاهم في الجهود المبذولة
ومشاركة في  ،جانبجتماعية من جتماع بأنها:" مشاركة في الجماعات الاالاويعرفها قاموا علم 

المنظمات التطوعية من جانب آخر، وخاصة عندما ينصب دورها على النشاط المجتمعي المحلي أو 
الفرد  المشروعات المحلية، وتتم المشاركة خارج مواقف العمل المهلمج للفرد، كما أنها الدور الذي يأخذخ

بنائي في وظيفة المجتمع، ويكون ل نشاطه الدوار المختلفة وذلك من خلاأو يعطيه الحق في لعب الأ
إذا ارتبطش بدور فعال في وظيفة أفراد  عضاء بأنها فعالةذلك عادة وجها لوجه، وتوصف مشاركة الأ

 .3"المجتمع أو مواقفهم على ذلك
بالرغم من تعدد الآراء في تعريف المشاركة إلا أن أغلبها   أنه ومن خلال ما سبق يتض  لنا

ساهم في صناعة القرارات نشاط يإشراك السكان المحليين في أي أنها عملية كان يجمع على 
 الصحيحة القادرة على تحقيق الأهداف المرجوة. 

  مبدأ المشاركة الفرع الثاني : 
يعد مبدأ المشاركة الشعبية من أهم مبادئ القانون البيئي التي تفرض نفسها في النشاط البيئي، 
وخاصة عملية التخطيئ البيئي و صناعة القرارات البيئية ، فأصب  هذا المبدأ اساهم بشكل كبير في 

 ، وتندرج ضمن هذا المبدأ بع  الحقوق أبرزها ما يلي:تكريس الديمقراطية البيئية 
 المشاركة في صنع القرارات البيئية. حق -
 حق الحصول على المعلومات. -
 حق الحصول على العدالة البيئية.   -

                                                           

 .83، ص.  السابقمحمد السيد عامر، المرجع  -1
 .291، ص. 1974حسنين سيد أبو بكر، طريقة اندمة الاجتماعية في تنظيم المجتمع، مكتبة الأنجلو المصرية، مصر ،  -2
 .75، ص1989محمد عاطف غيث، قاموا علم الاجتماع، دار المعرفة الجامعية الإسكندرية،  -3
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فلقد   التأكيد على مبدأ المشاركة الشعبية في إعلان ريو بشأن البيئة و التنمية الصادر عن مؤتمر 
البيئة على أفضل وجه ريو "قمة الأرض" حيث نص المبدأ العاشر منه على ما يلي: " تعاج قضايا 

بمشاركة جميع المواطنين المعنيين على المستوى المناسب ، و توفر لكل فرد فرصة مناسبة على الصعيد 
الوطلمج للوصول إلى ما في حوزة السلطات العامة من معلومات متعلقة بالبيئة ، بما في ذلك المعلومات 

تاح لكل فرد فرصة المشاركة في عمليات صنع المتعلقة بالمواد و الأنشطة انطرة في المجتمع، كما ت
القرار، و تقوم الدول بتيسير و تشجيع توعية الجمهور و مشاركته عن طريق اتاحة المعلومات على 
نطاق واسع، و تكفل فرص الوصول بفعالية إلى الاجراءات القضائية والادارية بما في ذلك التعوي  و 

 .1سبل الانصاف"
الواسع في أن المشاركة الشعبية تساعد على رفع مستويات الوعي البيئي  وتكمن أهمية هذا المبدأ

الذي يشكل بدورخ عاملا حاسما في نجاح جهود حماية البيئة، كما أن حق المشاركة في صناعة القرارات 
ذات الأثر البيئي و الحق في الحصول على المعلومة البيئية والحق في الحصول على العدالة البيئية تسهم 

 .   2كل كبير في ضمان انفاذ التشريعاتبش

 أولا: حق المشاركة في صنع القرارات البيئية 
المفهوم التشاركي والتسيير الجماعي في تسيير تكريس هذا الحق من خلال على  التأكيد  

البلدية هي القاعدة حيث تعتبر  2011لسنة  لبلديةاقانون أحكام ون البلدية وهذا من خلال ؤ الش
الاقليمية اللامركزية، ومكان لممارسة المواطنة، وتشكل اطار مشاركة المواطن في تسيير الشؤون 

الاطار المؤسساتي لممارسة الديمقراطية على المستوى المحلي والتسيير الجواري  تشكل البلدية، و 3العمومية
راتهم حول خيارات المواطنين بشؤونهم واستشا لإعلامويتخذ المجلس الشعبي البلدي كل التدابير 

                                                           

/جـــوان 14-3و التنميــة الصــادر عــن مـــؤتمر "قمــة الأرض" المنعقــد في ريـــو دي جــانيرو بالبرازيــل خــلال الفـــترة الممتــدة مــن  إعــلان ريــو بشــأن البيئـــة - 1
 لمزيد من المعلومات يرجى زيارة الرابئ التالي :   23:55على الساعة  10/11/2018، أطلع عليه بتاريخ : 1992

https://www.hlrn.org/img/documents/Rio_1992_A_CONF.151_26_(Vol.%20I)-AR.pdf 
 .77، ص2014، دار الثقافة، عمان، 2عبدالناصر زياد هياجنة، القانون البيئي: النظرية العامة للقانون البيئي مع شرح التشريعات البيئية، ط -2
 8ن.سابق رصدمالمتعلق بالبلدية، ،  10-11من القانون  2المادة أنظر  -3

https://www.hlrn.org/img/documents/Rio_1992_A_CONF.151_26_(Vol.%20I)-AR.pdf
https://www.hlrn.org/img/documents/Rio_1992_A_CONF.151_26_(Vol.%20I)-AR.pdf
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وقصد تحقيق اهداف الديمقراطية المحلية ، 1واولويات التهيئة والتنمية الاقتصادية والاجتماعية والثقافية
يسهر المجلس الشعبي البلدي على وضع اطار ملائم  ،في اطار التسيير الجواري المذكور اعلاخ

ى المشاركة في تسوية مشاكلهم وتحسين للمبادرات المحلية والتي تهدف الى تحفيز المواطنين وحثهم عل
كذلك يمكن لرئيس المجلس الشعبي البلدي ان يستعين بصفة استشارية بكل .2ظروف معيشتهم
ممثل جمعية محلية معتمدة قانونا الذين من شأنهم تقد  اي مساهمة  و/أو خبير،وكل شخصية محلية 

ا الاطار يمكن الاستعانة ذوفي ه. شاطهمالمجلس او لجانه بحكم مؤهلاتهم او طبيعة ن لأشغالمفيدة 
جمعية محلية بيئية معتمدة قانونا يمكن أن تفيد في  بكل شخصية محلية أو خبير في المجال البيئي أو

  3 صناعة القرارات المتعلقة بالبيئة.

و في نفس الاتجاخ سار المشرع الفرنسي حينما عرف هذا المبدأ من خلال أحكام قانون 
(  (CNDPفرنسا اللجنة الوطنية للمناقشة العامةفي تتولى حيث  ،تكريسا لحق المشاركة، و 4البيئة

ضمان مشاركة الجمهور في مراحل إعداد المشروعات والتجهيزات التي تمثل مصلحة قومية للدولة 
اقتصادية   –خرى العامة واناصة لما يكون لهذخ المشاريع قيمة اجتماعية الأعتبارية الا ولدشخاص
هداف الأ ملاءمةو حيث يكون لها انعكاسات كبيرة على البيئة هدفها الوقوف على مدى أكبيرة، 

لتقرير المنفعة العامة لذلك  وصولاالجوهرية للمشروع في جميع مراحله ابتداء من الدراسات التمهيدية ، 
  Philippe kourilsky: الفرنسي من طرف الأول للوزير قدم وجاء في تقرير 5،المشروع

                                                           

 .سابق  رصدمالمتعلق بالبلدية، ،  10-11من القانون  11المادة أنظر  -1
 .نفسه من القانون 12المادة  أنظر -2
 .نفسه من القانون 13المادة أنظر  -3
 من قانون البيئة الفرنسي على : 110لقد نصش المادة   -4

»Le principe de participation, selon lequel 2ن chacun a accès aux informations relatives à 
l’environnement, y compris celles relatives aux substances et  activités dangereuses, et le public 
est associé aux processus d’élaboration des projets ayant une incidence importante sur 
l’environnement on l’aménagement du territoire.« 
5 la Participation du Public, Le Débat Public, CNDP(07/07/2014), v. Site : 
http://www.debatpublic.Fr/cndp/debat-public.html. 

http://www.debatpublic.fr/cndp/debat-public.html


 البيئي النشاط في المشاركة ودور للبلدية البيئية الصلاحيات :الأول الفصل -الباب الثاني 
 

206 
 

قات مع الجمهور والوصول إلى المعلومة و العلا ضرورة تطوير الشفافية   Viney Genevièveو
 .1جتماعيينلاادارية والسياسية لزيادة الثقة فيها، وتوسيع مجال الحوار مع الممثلين مع الجهات الإ

 لحصلل على المعللمات.ثانيا: حق ا

 انطوات الأساسية والمهمة الشأن البيئي تعد من أهم في الجمهور مناقشة مشاركة و إن اعلام
 فهو ووصلا إلى تقييمها، في كل مراحلها انطلاقا من اعدادها ثم تنفيذها القرارات عملية اتخاذ في

 اتجاخ البيئة، مع ضرورة اعلامهم تصرفاتهم و سلوكياتهم آثار مسؤولية الجميع  عنصر هام لتحمل
 ذلك في بما بالبيئة المتعلقة المعلومات في المشاركة يمكن اليها، حيث يتعرضوا ان يحتمل التي بالمخاطر
 البيئة على مهم تأثير لها التي المشاريع تحقيق عملية في يشرك الجمهور كما انطيرة والأنشطة المواد

 الفعلية المشاركة صاحبه من يمكن لم ما فائدة الاطلاع في للحق يكون .حيث لا الاقليمي والتخطيئ
 و منه نتساءل عن ملام  هذا الحق في التشريع الجزائري : .2موالية  مرحلة في القرارات اعداد في

  تكريس هذا الحق من خلال لقد في الدستلر:  حق الحصلل على المعللمات -1
التي تنص في فقرتها الأولى على ما يلي:  55مادته في  2020التعديل الدستوري الأخير لسنة 

 "‬الحصول عليها وتداولهالى المعلومات والوثائق والإحصائيات و إصول و لا يتمتع كل مواطن بالحق في ‬"
 ةصانا ةايلحاب ااسلما في ةلثمتلما و قلحا اذه اهدنع فقي تيلا دو دلحا شعضو  ةيناثلا ةر قفلا نكل
 ‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬ .لمجطو لا نملأا تايضتقبمو  ،تاسسؤ ملل ةعو ر شلما لحاصلمابو  ،مهقو قبحو  يرغلل
وفي نفس السياق قام المشرع الجزائري  في القلانين :  حق الحصلل على المعللمات -2

المتعلق  10-03من القانون  3بتكريس هذا المبدأ في العديد من التشريعات أهمها ما ورد في المادة 

                                                           

مجلــة العلــوم الاجتماعيــة، جامعــة عبــد الحميــد ابــن  –الجانــب القــانو إ  –، اشــكالية تحقيــق التنميــة المســتدامة في ظــل متطلبــات البيئــة صــونيا بيــزات  -1
 : عن 19. ، ص  2016ديسمبر  23باديس، مستغانم ، العدد 

 Le Principe de Précaution, Rapport au Premier Ministre Présenté par Philippe kouri lsky, 
Geneviève Viney  , Editions Odile Jacob, la documentation française  15/10/1999, pp. 84-98.. 

 .19، صنفسهرجع صونيا بيزات، الم -2
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بحماية البيئة حينما عرفته كما يلي: " الذي يكون بمقتضاخ لكل شخص الحق في أن يكون على علم 
خلال هذا التعريف بحالة البيئة و المشاركة في الاجراءات المسبقة عند اتخاذ التي قد تضر بالبيئة". ومن 

الشخص المعنوي والشخص المشرع قد كفل الحق للجميع للعلم بحالة البيئة ولم يفرق بين يتض  لنا بأن 
 ‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬الطبيعي و تركها لكل الأشخاص بدون تحديد سواء كانوا مواطنين أو وكلاء اقتصاديين .

المجلس الشعبي البلدي كل  ذأن يتخ على 2011ة لسنة البلدي قانون نصفي هذا الاطار  و
التدابير لإعلام المواطنين بشؤونهم واستشارتهم حول خيارات و أولويات التهيئة و التنمية الاقتصادية 
والاجتماعية و الثقافية حسب الشروط المحددة في قانون البلدية، و يمكن في هذا المجال استعمال على 

الاعلامية المتاحة، كما يمكن للمجلس الشعبي البلدي تقد  عرض وجه انصوص الوسائئ والوسائل 
، و في اطار تكريس الشفافية على أعمال المجلس الشعبي البلدي 1عن نشاطه السنوي أمام المواطنين

 كنويم ة،يئدصورة مبب مناقشاتها الى لاستماعل للجمهور ةالبلدي ةالشعبي المجالس جلسات فت يمكن 
و الحالات التأديبية لأعضاء المجلس  الامن وحفظ ةالامني الاوضاع ةمناقش ةحال في ةمغلق تكون نأ

 ان يمكن الذي اقعيالو  العائق ان الاوفي هذا يقول الأستاذ عبد الحفيظ أوسكين "، 2الشعبي البلدي
 ضورلح بالجمهور خاص مكان تخصيص عدمب ةالادار  جاجتحا هو الحقون التمتع بهذا دول يح

حضور و  ةالبلدي وثائق على علاطوالا الاعلام في بالحق يالتشريع عترافالا مجرد ان كما ،الجلسات
  .3"القرار اتخاذ مسار في وأ المداولات في تدخلال حق يخول لا لأنه ،ذاته حد في ةغايجلساتها ليس 
 والاجتماعات المداولات عن مالاعلاو  النشر ةبعملي القيام وجوب على ةالبلدي قانون نص كما

ها عن طريق الصاق مشروع جدول الأعمال داعقنا قبل وذلك المداولات ةقاع مدخل عند
الاجتماعات عند مدخل قاعة المداولات وفي الأماكن المخصصة لإعلام الجمهور، بمجرد استدعاء 

                                                           

 ، المتعلق بالبلدية، مصدر سابق.10-11من القانون  11المادة أنظر  -1
 من القانون نفسه. 26المادة  أنظر -2
الآليــات القانونيــة لحمايــة البيئــة في الجزائــر ، أطروحــة لنيــل درجــة الــدكتوراخ ، تخصــص قــانون عــام ، جامعــة أبــوبكر بلقايــد ، تلمســان ، ونــاا ، يحــي  -3

 عن :  158 ،ص 2007جويلية 
 Abdelhafid Ossoukine, la transparence administrative, Édition Dar Elgharb, 2002, p. p.213-214 
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 تلي التي ايام 8 خلال بنشرها المداولات انتهاء بعد ةالبلدي وتتولى .1المجلس الشعبي البلدي
 التي القرارات و البلدي الشعبي المجلس مداولات على الاطلاع شخص لكل يحق و ،2انعقادها

على ما يلي :" يمكن كل شخص  2011من قانون البلدية لسنة  14حيث تنص المادة  صدرهاي
ا القرارات البلدية ، و يمكن كل ذالاطلاع على مستخرجات مداولات المجلس الشعبي البلدي و ك

 .3نسخة منها كاملة أو جزئية على نفقته..." ي مصلحة الحصول علىذشخص 
ة البلدي ةالاجهز  عمل يتطلبها التي ةالتقني والملفات والعقود والوثائق المعلومات بجمع ةالبلديوتلزم 

 حفظ مكاتب طريق عن ةالبلدي مستوى على ةالعمومي ةوالنقاو  و المراقبة الدائمة لحفظ الصحة
 الاعلام حقمن قبل الجمهور. و عليه فإن  المعلومات هذخ علىية الاطلاع نامكمما يتي  ا 4ة،الصح

 .5وقراراته البلدي الشعبي المجلس مداولاتد من خلال تحدي ةالبلدي قانون في والاتصال
وفي اطار تكريس  2011و على ضوء ما سبق ومن خلال النظر إلى أحكام قانون البلدية لسنة 

ة، نرى بأن المشرع قد جاء بمليات جديدة البع  منها لم ي تقوم به البلديذالشفافية على النشاط ال
ا حينما أتاح للمواطن حق الاطلاع وامكانية ذه و 1990يكن موجودا في ظل القانون القد  لسنة 

لك من خلال وسائل الاعلام المتاحة مثل ذالوصول إلى المعلومة بما فيها تلك المتعلقة بشؤون البيئة و 
واستغلال شبكة الانترنش لفت  موقع خاص بالبلدية أو فت  صفحة في شبكة اعي والتلفزي ذالبث الا

التواصل الاجتماعي أو تنظيم أبواب مفتوحة على نشاطات البلدية، حيث أصب  للبلدية يوم وطلمج 
، حيث يمكن للبلديات على مستوى الوطن أن تحتفل به من خلال 6يناير من كل عام 18يتزامن مع 

 سنوي لكل بلدية و بطبيعة الحال منها حصيلة النشاط البيئي للبلدية.عرض حصيلة النشاط ال
 

                                                           

 سابق. رصدمالمتعلق بالبلدية، ،  10-11من القانون  22المادة أنظر  -1
 .همن القانون نفس 30المادة أنظر  -2
 من القانون نفسه. 14المادة  أنظر -3
 ، المتضمن إنشاء مكاتب لحفظ الصحة البلدية، مصدر سابق.1987يونيو 30، المؤرخ في: 87 -146من المرسوم  02المادة أنظر  -4
 .158وناا ، مرجع سابق، صيحي  -5
   4جانفي يوما وطنيا للبلدية، ج.ر.ج.ج عدد  18، يتضمن ترسيم  02/01/2019ممضي في  01-19من المرسوم رئاسي رقم  2المادة أنظر  -6

 .2019 /20/01الصادرة في        
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  تنظيم الحق الحصلل على المعللمات في ال -3
 لقواعدل الاولىاللبنة  1والمواطن ةالادار  بين للعلاقات المنظم 131– 88رقم  المرسوم شكلي  

 الوثائق كل علىأن هذا النص يؤسس لحق الاطلاع  ، واعتبر الفقهالاطلاع في بالحق ةالمتعلق
 ،رهاسطت التي والتدابير التنظيمات على لمواطنينطلاع ابا ةالادار ، وذلك حين ألزم 2ةالاداري

 والمناشير التعليمات بانتظام شرتن وان ،3والاعلام للنشر مناسبأي سند  وتطوير وباستعمال
 النشر ررقيت لم واذا ،لذلك ةمخالف احكام دتر و  اذا الا بالمواطن علاقتها تهم التي الآراءو  والمذكرات

 لأحكام وفقا ونشرها اعدادها يتم التي ةالمعني للإدارة ةالرسمي ةالنشر  في نجزي فانه ،4ةالرسمي ةالجريد في
 .5العمل به الجاري التنظيم
مع مراعاة  المحفوظاتة دائر  في ةالموجود البيانات على الاطلاع حق النص تضمن كما 

أحكام التنظيم المعمول به في مجال المعلومات المحفوظة  و المعلومات التي يحميها السر المهلمج، و يتم 
ا الاطلاع عن طريق الاستشارة المجانية في عين المكان و/أو تسليم نسخ منها على نفقة الطالب ذه

ليها، و في حالة منع المواطن من بشرط ألا يتسبب الاستنساخ في افساد الوثيقة أو يضر بالمحافظة ع
ا المنع، و لا ذلك بموجب مقرر يبين أسباب هذخ الوثائق يجب إشعار بذحقه في الاطلاع على ه

يمكن للإدارة أن تتحج  بإيداع الوثائق الادارية لدى دائرة المحفوظات لمنع الجمهور من حق 
 المواطنين يوجهها التي والتظلمات الطلبات على بالرد ةالادار ا النص ذكما ألزم ه .6الاطلاع عليها 

                                                           

 .1988/  27الادارة و المواطن ، ج.ر،ج.ج.د.ش، عدد: ، ينظم العلاقات بين 1988يوليو   04مؤرخ في   131  – 88رسوم رقم الم راجع -1
 نقلا عن: 156ا ، مرجع سابق،صايحي ون  -2

- Soraya CHAIB et Mustapha KARADJI, le droit d'accès aux documents administratifs en droit 
Algérien .IDARA, volume 13, n° 2-2003. p53. 

 ، المصدر السابق.ينظم العلاقات بين الادارة و المواطن ،131-88من المرسوم رقم  08المادة أنظر  -3
علانـــات الموضـــوعات الـــتي يـــتم نشـــرها في الجريـــدة الرسميـــة هـــي كـــالآتي: الاتفاقيـــات الدوليـــة، قـــوانين، و مراســـيم ، قـــرارات وآراء، مقـــررات، مناشـــير، ا -4

ل الجريــدة الرسميــة، ومــا عــدا هــذخ الموضــوعات فانــه ينبغــي الرجــوع الى الجهــاز وبلاغــات، هــذخ الموضــوعات يــتم الاطــلاع  عليهــا بصــورة مباشــرة مــن خــلا
رئـيس المجلـس الاداري المعنى في الحصول على المعلومات اللازمة، كالاطلاع على سجل القرارات الاداريـة مثـل قـرارات الترخـيص او التصـري  الـتي يصـدرها 

ى يحـي ونـاا لـحسب الحالة، أو دراسة مدى التاثير على البيئة  و مخطئ شغل الاراضي ...الخ ،اطلع عالشعبي البلدي أو الوالي أو الوزير المكلف بالبيئة 
 .156مرجع سابق،ص

 سابق.الصدر الم، ينظم العلاقات بين الادارة و المواطن ،131-88من المرسوم رقم  08، المادة  131-88من المرسوم رقم  09المادة أنظر  -5
 س المرسوم.من نف 10المادة أنظر  -6
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و في حالة اعتراض هؤلاء  2بديأالت ةطائل تحش الاطلاع حق احترامب الموظفين جميع املز مع ا ،1اليها
الموظفين سبيل التدابير المتخذة لتحسين العلاقات بين الادارة و المواطنين، قد تصل العقوبات 

من حق المعاش، و هذا دون المساا بالعقوبات المدنية و التأديبية إلى درجة العزل مع الحرمان 
 .3الجزائية التي قد يتعرضون لها، طبقا للتشريع الجاري به العمل بسبب أخطائهم الشخصية

 نصش التي ةالاداري والمعلومات الوثائق ةطبيع عن بالبحث تتعلق ةجوهري ةنقط الى الفقه تطرق ولقد
حين ربئ مفهوم الوثيقة الادارية بالجهاز الاداري، وحين وسع من هذا المرسوم،  10ة الماد عليها

 . 4مفهوم الوثيقة الادارية إلى تلك الوثائق التي تتلقاها الادارة و تقوم بمعالجتها
من قانون البلدية لسنة  14كيفية تطبيق المادة   وض  لي جاء 190-16 التنفيذي رقم المرسومأما 

المتعلقة بإمكانية الاطلاع على مداولات المجلس الشعبي البلدي و قرارات رئيسه، و في هذا  2011
الاطار يتخذ المجلس الشعبي البلدي كل التدابير الرامية الى تسهيل إعلام المواطنين حول تسيير 

ستعمال و تطوير كل الدعائم الرقمية الملائمة قصد ضمان الشؤون المحلية و لتحقيق ذلك يحب ا
 5نشر و تبليغ القرارات البلدية.

من هذا المرسوم  03طبعا ليس كل القرارات والوثائق قابلة للاطلاع فقد استثنش المادة 
 الحالات التأديبية و المسائل المرتبطة بالحفاظ على النظام العام ، و القرارات البلدية ذات الطابع

 الفردي، و سير الاجراءات القضائية.
إلى رئـيس المجـلس الــشـعـبي البـلـدي دون  بذلكعـلى الـقــرارات الـبـلـدية يـوجه طلب  طـلاعو للا
يــجب أن يــحــدد الــطــلب الــعــنــاصــر الأســاســيــة الــتي تمكن من ، لكن أو تحديد لدسباب  أي تبرير 

علومات لموفي حالـة عجـز صاحب الـطـلب على تحـديد الـوثائق أو ا .طلوبةلمالوثائق اتحديد الوثيقة أو 

                                                           

 ، مصدر سابق.ينظم العلاقات بين الادارة و المواطن ،131-88من المرسوم رقم  08، المادة  131-88من المرسوم رقم  34المادة أنظر  -1
 من نفس المرسوم.  30المادة  أنظر-2
 من نفس المرسوم. 40المادة أنظر  -3
 - .Soraya CHAIB et Mustapha KARADJI, op. Cit. P.,58 نقلا عن: 157يحي ونلس ، مرجع سابق،ص -4
، يحــدد كيفيــات الاطــلاع علــى مســتخرجات مــداولات المجلــس الشــعبي 30/07/2016ممضــي في  190-16مــن المرســوم التنفيــذي رقــم  2المــادة  -5

 .12/07/2016مؤرخة في  41البلدي والقرارات البلدية، ج.ر.ج.ج عدد 
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ــعــلمج وعــنــوانه لميــتـضــمن الــطــلب اسـم ولـــــقب امن طرف الادارة، و لابد أن تتم مساعدته  بدقة
 1ين.يعنو لمقر بالنسبة لدشخاص الموالتـسمية وعـنوان ا ينبالنـسبة لدشخـاص الطبيـعي
 من نفس المرسوم  تتم معالجة الطلب حسب الآجال المبينة أدناخ : 5وحسب المادة 

 .فـي نــفـس الــيـــوم بــالـــنــســـبـــة لــلـــقــرارات الـــبــلـــديــة للسنة الجارية  -
 .سنوات( 10في أقل من عشر  ؤرخة لمأيــام بــالــنــســبــة لــلــقــرارات الــبــلــديـة ا( 3في ثلاثــة    -
 .سنوات( 10ؤرخة لأكثر من عشر  لمأيـام بـالــنـسـبـة لــلـقـرارات الــبـلـديـة ا( 5في خــمـسـة   -

ـقـرات الـتـابـعة لـلـبـلـديـة لمويـجب أن يـتم بـداخل اوالاطلاع على هذخ القرارات يكون مجانيا، 
ـثل إيـداع يملا و 2.الـغرض فضاء مجهز بالوسائل لإعادة النسخيخصص لهذا  و علمجلموظف المبـحـضور ا

و إذا أراد المعلمج أن  3.ـطـلـوبـة في الأرشيف عائقا أمام الحق في الاطلاع عليهالمالـقـرارات الـبـلـديـة ا
يتحصل على نسخة كاملة أو جزئية من هذخ القرارات يجب عليه تقد  طلب مسبب و ما هو عدد 

ـــكن أن يـــرخص يم وفي حـــالـــة الـــضـــرورةة و التي يتم نسخها على نفقته اناصة، النسخ المطلوب
   4.صـــاحب الـــطـــلب بإنجاز نسخ بوسائله اناصة

 حق الحصلل على العدالة البيئية.   ثالثا:
يأخذ تعريف  في الولايات المتحدة.لأول مرة  العدالة البيئية مفهوم في أوائل الثمانينات ظهر

تركز  حركة اجتماعية الأكثر شيوعاا الذي يصف العدالة البيئية بأنهاتعريف الشكلين فالمصطل   هذا
عادل للمنافع والأعباء البيئية. والتعريف الآخر هو مجموعة متعددة التخصصات من على التوزيع ال

والسياسة  وتنفيذها، ين البيئيةوالقوان أدب العلوم الاجتماعية التي تشمل نظريات البيئة والعدالة،
تعرف وكالة حماية البيئة  5 .والبيئة السياسية ،والاستدامة والتخطيئ والحكم من أجل التنمية البيئية

العدالة البيئية هي "لي: العدالة البيئية على النحو التا الولايات المتحدة في  (U.S.EPA) الأمريكية
                                                           

، يحدد كيفيات الاطـلاع علـى مسـتخرجات مـداولات المجلـس الشـعبي البلـدي والقـرارات البلديـة، 190-16 المرسوم التنفيذي رقممن  4المادة أنظر  -1
 مصدر سابق.

 من نفس المرسوم. 6المادة أنظر  -2
 من نفس المرسوم. 7المادة أنظر  -3
 من نفس المرسوم. 8المادة أنظر  -4

5 -Miller ،G. Tyler, Jr. (2003). Environmental Science: Working With the Earth (9 th 
édition). Pacific Grove, California: Brooks/Cole. p G5. ISBN 0-534-42039-7. 

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AD%D8%B1%D9%83%D8%A9_%D8%A7%D8%AC%D8%AA%D9%85%D8%A7%D8%B9%D9%8A%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AD%D8%B1%D9%83%D8%A9_%D8%A7%D8%AC%D8%AA%D9%85%D8%A7%D8%B9%D9%8A%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86_%D8%A8%D9%8A%D8%A6%D9%8A
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86_%D8%A8%D9%8A%D8%A6%D9%8A
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%B3%D9%8A%D8%A7%D8%B3%D8%A9_%D8%A8%D9%8A%D8%A6%D9%8A%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%B3%D9%8A%D8%A7%D8%B3%D8%A9_%D8%A8%D9%8A%D8%A6%D9%8A%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%B3%D9%8A%D8%A7%D8%B3%D8%A9_%D8%A8%D9%8A%D8%A6%D9%8A%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D8%B3%D8%AA%D8%AF%D8%A7%D9%85%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D8%B3%D8%AA%D8%AF%D8%A7%D9%85%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A8%D9%8A%D8%A6%D8%A9_%D8%B3%D9%8A%D8%A7%D8%B3%D9%8A%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A8%D9%8A%D8%A6%D8%A9_%D8%B3%D9%8A%D8%A7%D8%B3%D9%8A%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D9%88%D9%84%D8%A7%D9%8A%D8%A7%D8%AA_%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AA%D8%AD%D8%AF%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D9%88%D9%84%D8%A7%D9%8A%D8%A7%D8%AA_%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AA%D8%AD%D8%AF%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%B1%D9%82%D9%85_%D8%A7%D9%84%D9%83%D8%AA%D8%A7%D8%A8_%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B9%D9%8A%D8%A7%D8%B1%D9%8A_%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%88%D9%84%D9%8A
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AE%D8%A7%D8%B5:%D9%85%D8%B5%D8%A7%D8%AF%D8%B1_%D9%83%D8%AA%D8%A7%D8%A8/0-534-42039-7
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المعاملة العادلة والمشاركة الفعالة لجميع الناا، بغ  النظر عن العِرق أو اللون أو الأصل القومي أو 
الدخل، في الأمور التي تتعلق بتطوير وتنفيذ وتطبيق القوانين والمراسيم والسياسات البيئية. تهدف وكالة 

هدف العدالة البيئية لجميع المجتمعات والأشخاص عبر هذخ الأمة. الحماية البيئية الأمريكية إلى تطبيق 
سيتحقق ذلك عندما يتمتع كل فرد بنفس درجة الحماية من المخاطر البيئية والصحية، وبإمكانية 

 1."الوصول المتساوي إلى عملية صنع القرار للحصول على بيئة صحية للعيش والتعلم والعمل
اذ إجراءات قانونية للحيلولة دون نشوء بؤر للتلوث البيئي في المناطق التي تتجسد العدالة البيئية في اتخ 

 2:تسكنها الطبقات الفقيرة أو المسحوقة، بحيث تكون المؤسسة البيئية مسؤولة عن ضمان أمرين
مكافحة نشوء بؤر التلوث من خلال الحيلولة دون تركز النشاطات الملوِّثة في مناطق سكن  : أولاا 

سحوقة أو المجموعات التي تنتمي إلى اصول عرقية معينة. وإلا فكأن المجتمع، ممثلاا الطبقات الم
 بالمؤسسة البيئية، يعاقب مجموعة من ابنائه على فقرهم أو انتمائهم العرقي.

اعتماد مفهوم الأثر المضاعف للتلوث أساساا قانونياا وبيئياا لعملية قياا الأثر البيئي للمشاريع  : ثانياا 
المزمع اقامتها في هذخ المناطق. فعندما تعمد المؤسسة البيئية الى من  شهادة تقييم الأثر البيئي لمشروع 

ي لهذا المشروع منفرداا، بمعنى النظر الى معين، لا يجوز، استناداا لمفهوم العدالة البيئية، قياا الأثر البيئ
حجم ما يلقيه المشروع وحدخ من عوادم وانبعاثات، بل يجب النظر الى الأثر المضاعف للتلوث 
الحاصل من خلال زيادة حجم العوادم والغازات التي تلقى في بيئة هذخ الشرائ . فاذا كانش هذخ 

ها، فسوف يضاعف أثر الملوثات ويصب  أخطر البيئة تشكو في الأصل من ارتفاع نسبة التلوث في
على صحة سكانها، مما ينجم عنه انحدار كبير في نوعية الهواء مثلاا أو نوعية المصدر المائي الذي 

 3.تعتمد المنطقة كلياا عليه

تبدو فلسفة العدالة البيئية منطقية، بل بديهية، فهي تقوم على حق أفراد المجتمع على 
ناسه أو دخله بالتمتع ببيئة نظيفة وصحية. والحقيقة أن هذا المفهوم ساهم الى اختلاف أعراقه أو أج

                                                           

1-Environmental Justice". U.S. EPA  عليـه اطلـع   2012مـارا  29 في العدالة البيئية موقع الوكالة الأمريكية لجماية البيئـة منشـور
 . .https://www.epa.gov/environmentaljusticeعلى الرابئ التالي:  22:00على الساعة  2018ديسمبر  30في . بتاريخ

، ينــــــاير 106المنشـــــورات التقنيــــــة، بــــــيروت، لبنـــــان ،عــــــدد مشـــــكاة المــــــؤمن، العدالـــــة البيئيــــــة لتحقيــــــق نهضـــــة عربيــــــة، مجلــــــة البيئـــــة و التنميــــــة، شــــــركة  -2
 .24.ص2007

 .24فس المرجع ، صنمشكاة المؤمن،  -3

https://web.archive.org/web/20191230030815/https:/www.epa.gov/environmentaljustice
https://www.epa.gov/environmentaljustice
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حد كبير في اعتبار الحق في بيئة نظيفة "الجيل الثالث لحقوق الانسان"، بعد الحقوق المدنية والسياسية 
 1باعتبارها الجيل الأول، والحقوق الاجتماعية والاقتصادية والثقافية باعتبارها الجيل الثا إ.

ا   حماية الحقوق البيئية التي كفلها الدستور لكل ذفالعدالة البيئية لا يمكن تحقيقها إلا إ
 خ الحقوق مثلا الحق في الحياة و الحق في بيئة سليمة، و لقد كرا الدستور الجزائريذمواطن، و من ه

لك تعمل ذالتي منحش الحق لكل مواطن في بيئة سليمة، و لتحقيق  64ا من خلال نص المادة ذه
 ينيو نعلماو  ينيعيبطلا صاخشلأا تابجاو  ددتح ‬لحماية البيئةالدولة على حماية البيئة و الحفاظ عليها، و 

 لكل ةيحصلا ةياعر لا قح 36 ةدالما في اضيأ رو تسدلا لفك  كلذ بناج لىإ .نو ناقلا بجو بم
وعلى كل  ‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬.‬والمعدية وبمكافحتها‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬ ةيّ ئابو لا ضار ملأا نم ةياقو لاب ةلو دّ لا لفّ كت للاخ نم اذه و يننطاو لما
  الإنسان البدنيةومن أخطار التلوث البيئي ما يضر بسلامة  .يمس سلامة الإنسان البدنية والمعنويةما 

للإنسان جراء الأضرار  المعنويةهناك ما يمس بالسلامة و  كالأضرار التي تحدثها النفايات بجميع أنواعها
 ‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬التي تنجم عن التلوث الضوضائي على سبيل المثال .

قد كفلها الدستور و على الدولة ات الأساسية وحقوق الإنسان والمواطن ريالحو عليه فإن 
لك لن يتحقق إلا عن طريق ذوالجماعات الاقليمية حمايتها و صونها بواسطة العدالة البيئية، و 

قدرته  كل حسب المساواة أمام القانون بين كل المواطنين . و من مظاهرها المساواة في دفع الضرائب  
ي يتم تحصيله لفائدة ذا ما يتجسد من خلال الرسم اناص بالقمامات المنزلية الذ، و هالضريبية

 البلديات اعمالا بمبدأ الملوث الدافع.
 المطلب الثاني : المشاركة في الملاثيق الدولية و التشريعات اللطنية

المحلي، هذا الاهتمام ظهر جليا من خلال على المستويين الدولي و أخذت المشاركة حيزا هاما 
التي كانش تحث على أهمية المشاركة و استغلالها في مجال حماية البيئة  المواثيق و المعاهدات الدولية

والتنمية المستدامة، مما حفز الكثير من الدول لتبلمج فلسفة المشاركة في النشاط البيئي و تكييف 
ما دعش اليه المؤتمرات الدولية و كانش البداية من مؤتمر ستوكهولم منظوماتها التشريعية الداخلية وفق 

.  2015للتنمية المستدامة المنعقد بنيو يورك عام  2030حول البيئة وصولا إلى جدول أعمال 

                                                           

 . 24فس المرجع،صن ،مشكاة المؤمن -1
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وهذا ما يقودنا إلى استعراض أهم المواثيق الدولية و على المستوى المحلي التطرق إلى أهم التشريعات 
   المشاركة كحل أساسي في عملية صناعة القرارات . التي تبنش مبدأ 

 الفرع الأول: المشاركة في المؤتمرات الدولية للبيئة  

المبدأ الاول من اعلان لقد تمش الاشارة لأول مرة للمشاركة في النشاط البيئي في محتوى 
الحاضرة لدجيال الذي كرا مشاركة المواطنين في حماية البيئة والحفاظ عليها  1972 ستوكهولم لسنة 
بالبيئة والتنمية لسنة لق عتتقرير ريو دي جانيرو الملك من خلال ذ. وبعدها   تكريس 1والمستقبلة
لكل فرد فرصة قر بمشاركة المواطنين في الحماية البيئية وتوفير أ في المبدأ العاشر منه ، والذي "  1992
مع قيام الدول بتسيير وتشجيع توعية الجمهور ومشاركته عن طريق اتاحة المعلومات على ....مناسبة

المسائل البيئية تعُاج على أفضل وجه ”من إعلان ريو يرى أن  العاشرالمبدأ ،  ف2 "نطاق واسع
عو الدول إلى أن تكفل أن ومن ثم فهو يد“. ة جميع المواطنين المعنيين على المستوى المناسبكبمشار 

فالة فرص الوصول إلى كة العامة في عمليات صنع القرار مع  كيتاح لكل فرد المعلومات بهدف المشار 
ينطوي على بع  السوابق، العاشر الإجراءات القضائية بالنسبة للمسائل البيئية. وبالرغم أن المبدأ 

، إذ به الاقتصادي، إلّا أنه يمثّل نموذجاا يُحتَذى ومنها مثلاا أعمال منظمة التعاون والتنمية في الميدان
مة كيرسي للمرة الأولى على مستوى عالمي، مفهوماا جوهرياا سواء بالنسبة لفعالية الإدارة البيئية أو الحو 

الديمقراطية. ومنذ ذلك الحين فإن توقّعات المجتمع الدولي، على نحو ما ينعكس بصورة ملموسة في 
ة العامة في صنع القرار وإمكانية اللجوء إلى القضاء في المسائل كالمعلومات والمشار  اتفاقية الوصول إلى

لوضع التشريعات الوطنية  2010البيئية  اتفاقية آرهوا(، ومبادئ برنام  الأمم المتحدة للبيئة لعام 
ل البيئية، فضلاا ة العامة وإتاحة سُبل الوصول إلى العدالة في المسائكالمتعلقة بإتاحة المعلومات والمشار 

لفش معاا إلى حيث أصبحش كعن القرارات المختلفة الصادرة عن المنظمات والمؤتمرات الدولية قد ت
تُـعَدّ بالضرورة مُلزمِة قانوناا. وفيما لا يزال من الممكن أن تظل  10الأحكام المعيارية الواردة في المبدأ 

                                                           

1 - Miller ،G. Tyler, Op_cit 
2 -  Ibid 
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ما زال  العاشرإن تنفيذ الدول لالتزاماتها بموجب المبدأ الحالة الفعلية لإقرارها محلياا موضعاا للانشغال ف
ة كحيث أن حقوق إتاحة المعلومات والمشار  20بالتحديد موضعاا لاستعراض يتم ضمن سياق ريو+

العامة وسُبل الوصول إلى الإجراءات القضائية باتش تمثّل اليوم على نحو مقبول حقوق الإنسان التي   
 .1إرساؤها

 الفرع الثاني: المشاركة في النصلص التشريعية  

لقد تضمنش العديد من النصوص التشريعية في الجزائر مبدأ المشاركة معتبرة إياخ من أهم 
الوسائل الضرورية لصناعة القرارات و نجد على رأا هدخ النصوص التشريع الأساسي في البلاد الدي 

 سنحاول التطرق إليه فيما يلي:تستمد منه باقي النصوص مشروعيتها و دلك ما 

 تشريع الأساسيأولا : المشاركة في ال
المادة اين نصش  ،الحق في بيئة سليمة حقا دستورياالجزائري   اعتبار الأساسي في التشريع 

في اطار التنمية  للمواطن الحق في بيئة سليمة، على انه: " 2020التعديل الدستوري لسنة  من  68
في تسيير المواطنين والمجتمع المد إ الى مشاركة كل  هأشارت ديباجتوللدفاع عن هذا الحق  المستدامة"

قاعدة اللامّركزيةّ، ومكان  منه أن المجلس المنتخب 19معتبرا من خلال نص المادة الشؤون العمومية 
زم الدولة بإزالة مشاركة الشباب والمرأة، كما تلت مكرسا مشاركة المواطنين في تسيير الشّؤون العموميّة،

السياسية والاقتصادية والاجتماعية للجميع في الحياة  دون المشاركة الفعليةالعقبات التي تحول 
وهذا بنص المادة كذلك  حزاب السياسية و الجمعياتلأوذلك من خلال الحرية في انشاء ا 2،والتفافية
إنشاء الجمعيات مضمون، ويمارا بمجرد التصري  به، تشجع الدولة الجمعيات ذات  "حق 53

فالاعتراف بهذا الحق هو اقرار ضملمج بحق مشاركة المواطنين في انشاء جمعيات تحافظ  المنفعة العامة..."
 . على البيئة

                                                           

، الرابئ  1992وإعلان ريو بشأن البيئة والتنمية،  1972غونتر هاندل ، إعلان مؤتمر الأمم المتحدة بشأن البيئة البشرية  إعلان استكهولم(  -1
 23:15ا  22/10/2018  الاطلاع عليه في :  http://legal.un.org/avl/pdf/ha/dunche/dunche_a.pdfالالكترو إ: 

 ، مصدر سابق2020من التعديل الدستوري لسنة  35المادة  -2

http://legal.un.org/avl/pdf/ha/dunche/dunche_a.pdf
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 :التشريعات العادية ثانيا : المشاركة في 
 لقد تضمنش العديد من القوانين في التشريع الجزائري الحق المشاركة و التي نذكر منها ما يلي:   

عطى المشرع حق مشاركة المواطن في الحفاظ على البيئة واعتبر ألقد  المشاركة في نانلد البيئة: -1
  حيث ، الشأن البيئيلها تأثير في المواطن عنصرا اساسيا في عمليات اتخاذ القرارات العامة التي 

تكريس هذا الحق من خلال القانون المتعلق بحماية البيئة في اطار التنمية المستدامة على مبدأ الإعلام 
والمشاركة، والذي يعلمج من حق أي مواطن أن يكون على علم بحالة البيئة وتشجع اقتراحاتهم 

علومات المرتبطة بالوضع البيئي والمشاركة في بالاطلاع على الم ومشاركاتهم في مجال حماية البيئة ، وهذا 
منه : يتأسس هذا القانون على  03وهذا بنص المادة   .1 اتخاذ القرارات والتدابير المناسبة لحماية البيئة

المبادئ الآتية والتي منها : "مبدأ الإعلام والمشاركة الذي يكون بمقتضاخ لكل شخص الحق في أن 
، والمشاركة في الإجراءات المسبقة عند اتخاذ القرارات التي قد تضر بالبيئة".  يكون على علم بحالة البيئة

على إعطاء الجمهور حق الاستشارة في من  الرخص المتعلقة  74كما ينص القانون في المادة 
  .بدراسات التأثير

المواطنين في تسيير لقد أولى المشرع الجزائري أهمية بالغة لمشاركة  :لديةالمشاركة في نانلد الب -2
 2011شؤون البلدية و ذلك بتخصيصه  الباب الثالث من القسم الأول من قانون البلدية لسنة 

لهذا الغرض معتبرا البلدية الاطار المؤسساتي الأنسب لممارسة الديمقراطية على المستوى المحلي 
اذ كل التدابير التي من والتسيير الجواري ، و حتى يتجسد ذلك حث المجلس الشعبي البلدي على اتخ

شأنها تنوير المواطنين و استشارتهم حول خيارات و أولويات التنمية الاقتصادية و الاجتماعية 
قصد تحقيق أهداف الديمقراطية المحلية في و  2والثقافية حسب الشروط التي يحددها قانون البلدية .

ع إطار ملائم للمبادرات المحلية التي إطار التسيير الجواري، يسهر المجلس الشعبي البلدي على وض
  .3لهم وتحسين ظروف معيشتهمكة في تسوية مشا كتهدف إلى تحفيز المواطنين وحثهم على المشار 

                                                           

 ، مصدر سابق.المتعلق بحماية البيئة في اطار التنمية المستدامة 10- 03من قانون  3انظر : المادة  -1
 المتعلق بالبلدية، مصدر سابق. 10-11من القانون  11المادة أنظر  -2
 من نفس القانون.  12المادة أنظر  -3
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الاستعانة على سبيل ؤون البلدية، بلدية كلما اقتضش ذلك شرئيس الو في هذا الصدد يمكن ل
جمعية محلية معتمدة قانونا، الذين من ل ممثل كخبير و /أو  كل ، بكل شخصية محلية و الاستشارة 

   .1شأنهم تقد  أي مساهمة مفيدة لأشغال المجلس أو لجانه بحكم مؤهلاتهم أو طبيعة نشاطاتهم
 تتعرض الكثير من البلديات إلى العديد من الكوارث منها ما: المشاركة في مخطط النجدة -3

هو مصدرخ طبيعي كالفيضانات و الزلازل، و منها ما يكون بفعل الانسان مثل الحرائق التي تلتهم 
آلاف الهكتارات من الثروة الغابية سنويا. و للتصدي إلى مثل هذخ الأخطار يتطلب وضع مخططات 
ية للتدخل و النجدة ، لكن ذلك لا يكون ناجحا إلا بتظافر الجهود و تسخير كل الموارد البشر 

 والمادية المتاحة داخل اقليم البلدية . 
المتعلق بالوقاية من الأخطار  20-04من القانون  05في الفقرة  08وهذا ما أشارت اليه المادة 

 لكل يكون ان يجب الذيالكبرى وتسيير الكوارث حينما عرفش مبدأ المشاركة على النحو التالي:" 
 للإصابة ةالقابلي بعوامل ةالمتعلق المعلومات على و به ةالمحدق الاخطار على الاطلاع في الحق مواطن
 ".الكوارث وتسيير الكبرى الاخطار من ةالوقاي ترتيباتبمجموع  وكذا ،ذلكب ةالمتصل

ادن من خلال هذا النص نرى بأن المشرع الجزائري قد من  لكل مواطن الحق في الاطلاع على 
ة بهذخ الأخطار المتصل للإصابة ةالقابلي بعوامل ةالمتعلق المعلومات علىو كذا  به ةالمحدق الاخطار

وذلك حتى يتمكن من اتخاذ الاحتياطات اللازمة في الوقش المناسب و بالشكل الصحي  اعمالا لمبدأ 
المتعلق بحماية البيئة ، كما يجب على البلدية عند  10-03الحيطة و الحذر الذي نص عليه القانون 

 ةالوقاي ترتيباتنظيم التدخلات و الاسعافات  اطلاع المواطنين بمجموع اعدادها مخطئ النجدة و ت
حتى يتمكنوا من ابداء ملاحظاتهم و اقتراحاتهم التي قد تساهم  الكوارث وتسيير الكبرى الاخطار من

 في اتخاذ القرارات البيئة بشكل صحي  وفعال.

 والمتعلق بتهيئة الإنليم وتنميتف الم تدامة:  20-01قانلد المشاركة في ال -4
أشار المشرع أيضا بحق المشاركة صراحة من خلال القانون المتعلق بتهيئة الإقليم وتنميته 

منه على أن : تبادر الدولة بالسياسة الوطنية لتهيئة الإقليم  02في نص المادة  2001المستدامة سنة 
                                                           

 المتعلق بالبلدية، مصدر سابق. 10-11من القانون رقم  13المادة  -1
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في إطار وتنميته المستدامة وتديرها ..... تسير هذخ السياسة بالاتصال مع الجماعات الإقليمية 
اختصاصات كل منها وكذلك بالتشاور مع الأعوان الاقتصاديين والاجتماعيين .....و"يساهم 

  " 1.السياسة وتنفيذها طبقا للتشريع والتنظيم المعمول به المواطنون في إعداد هذخ 

 المتعلق باللناية من الأخطار الكبرى وت يير الكلارث:  20-04القانلد المشاركة في  -5
كما   الاعتراف بحق المشاركة من خلال نص القانون المتعلق بالوقاية من الأخطار الكبرى 

منه: مبدأ المشاركة ولكل مواطن الحق في الاطلاع على الأخطار  08وتسيير الكوارث، في المادة 
خطار الكبرى المحدقة به وعلى المعلومات المتعلقة بعوامل القابلية للإصابة وكذا ترتيبات الوقاية من الأ

وتسيير الكوارث." كما تضمن الدولة للمواطنين اطلاعا عادلا ودائما على كل المعلومات المتعلقة 
القانون على إشراك المواطنين في الوقاية من هذا كما تنص المادة التاسعة من . 2" الأخطار الكبرىب

يها الدولة وتنفذها المؤسسات وتسييرها في إطار منظومة شاملة تبادر بها وتشرف عل المخاطر الكبرى
العمومية والجماعات الإقليمية في إطار صلاحيتها وبالتشاور مع المتعاملين الاقتصاديين والاجتماعيين 

  .والعلميين
 المتعلق بالمدينة:  06-06القانلد المشاركة في  -6

التوجيهي كما   الاعتراف بمبدأ التنسيق والتشاور والتسيير الجواري من خلال القانون 
. فقد نص القانون من خلال المبادئ التي جاء بها على مبدأ التنسيق والتشاور  2006للمدينة لسنة 

: فقد نصش المادة الثانية على .والتحكيم المشترك مع مختلف الفاعلين المعنيين في تحقيق سياسة المدينة
في تسيير البرام  والأنشطة التي "ضرورة إشراك  المواطن بصفة مباشرة أو عن طريق الحركة الجمعوية 
كما نصش المادة السابعة عشرة  ."تتعلق بمحيطه المعيشي وكذا تقدير الآثار المترتبة عن ذلك وتقييمها

 .المتعلقة بسياسة المدينة على إشراك المواطنين بتسيير إطارهم المعيشي وخاصة أحيائهم، وكذا البرام  

                                                           

 ةالصــادر  77، عــدد  ج.ر.ج.جيتعلــق بتهيئــة الإقلــيم وتنميتــه المســتدامة ،  12/12/2001المــؤرخ في  20-01مــن القــانون رقــم  02انظــر المــادة  -1
 . 15/12/2001في: 

والمتعلـق بالوقايـة مـن الاخطـار الكـبرى وتسـيير الكـوارث في اطـار   2004ديسمبر  25المؤرح في  20ـ-04من  القانون رقم  11،  08انظر المادة  -2
 .2004ديسمبر  29بتاريخ  ة، الصادر  84، العدد  ج.ر.ج.ج،  التنمية المستدامة
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اصة بالمرصد الوطلمج للمدينة حول اقتراح إطار يسم  بترقية كما نصش المادة السادسة والعشرين ان
  .1واستشارة المواطن على الحكومة مشاركة 

 : المشاركة في النصلص التنظيميةاثالث
لم تخلو النصوص التنظيمية من الحث على المشاركة و التأكيد عليها و هذا يعود للدور الهام 
الذي يلعبه  التنظيم في عملية تطبيق القوانين و ذلك من خلال شرح الاجراءات و الكيفيات التي تتم 

ليبين كيفية  بها مهمة  تنفيذ هذخ القوانين التي تندرج ضمن مهام السلطة التنفيذية و التنظيم جاء
 :  النماذج المشاركة في عدة مجالات لها صلة بالشأن البيئي و هذا ما يقودنا إلى استعراض بع  

 المشاركة في المخطط التلجيهي لت يير النفايات. -1

ا من خلال سعيه إلى تحسين اطارخ ذيعتبر المواطن شريك أساسي في عملية التنمية وه
مؤثر في النظام البيئي باعتبارخ أحد منتجي النفايات خاصة منها المعيشي، كما يعد أيضا عنصر 

النفايات المنزلية و ما شابهها و التي تشكل خطرا كبيرا على البيئة كونها مصدر من مصادر التلوث 
لك قام المشرع الجزائري بإشراك المواطن في عملية اعداد و مراجعة المخطئ البلدي لتسيير ذالبيئي، ل
ي يحدد كيفيات ذال 205-07ي رقم ذا من خلال أحكام المرسوم التنفيذنزلية و هالنفايات الم

وإجراءات إعداد المخطئ البلدي لتسيير النفايات المنزلية و ما شابها ، حيث يتعين على كل بلدية 
ا ذتعليق ه ةالبلدي، مؤكدا على ضرور رئيس المجلس الشعبي ا المخطئ تحش سلطة ذإعداد مشروع له
 الأماكن المخصصة للإشهار ووضعه تحش تصرف المواطنين في مقر البلدية لمدة شهر واحد المشروع في

ا الصدد يتعين على البلدية أن تضع تحش تصرف المواطنين ذللاطلاع عليه و ابداء الرأي فيه. وبه
مات ا الاطار الاستعانة ودذسجلا مرقما و مؤشرا عليه لتسجيل الآراء المحتملة ، كما للبلدية في ه

ا المخطئ البلدي لتسيير النفايات المنزلية و ما شابهها ذالوكالة الوطنية للنفايات عند إعداد مشروع ه

                                                           

 في ة، صــــــــــادر 15، عــــــــــدد ج.ر.ج.جوالمتعلــــــــــق بالقــــــــــانون التــــــــــوجيهي للمدينــــــــــة ،  20/02/2006المــــــــــؤرخ في  06-06القــــــــــانون رقــــــــــم راجــــــــــع  -1
12/03/2006. 
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خ، لكن تدخل الوكالة الوطنية للنفايات يجب أن يكون على أساا اتفاقية ذو المصادقة عليه و تنفي
 . 1مبرمة مع رئيس المجلس الشعبي البلدي

رسوم يتض  لنا نية المشرع في تكريسه إلى مبدأ الشفافية في من خلال النظر في أحكام هذا الم
إجراءات اعداد المخطئ البلدي وهذا بعرضه على الجمهور وتوسيع الاستشارة وإشراك سكان البلدية 
أو البلديات المعنية بشكل مباشر في عملية الاعداد أو المراجعة وذلك من أجل ابداء آرائهم 

خاص خلال فترة زمنية محددة بشهر واحد والتي تعتبر كافية نسبيا وهذا  واقتراحاتهم المسجلة في سجل
يمكن البلدية للاستفادة من هذخ الملاحظات والاقتراحات عند عملية إعداد هذا المخطئ، كما يمكن 
مشاركة سكان البلدية بشكل غير مباشر وهذا من خلال ممثلي السكان في المجلس الشعبي البلدي 

فرصة أخرى لإثراء عملية الاعداد لهذا المخطئ والموافقة عليه بصفة نهائية، وبعد  المنتخب الذي يعد
المصادقة على المخطئ بموجب قرار يصدرخ الوالي المختص اقليميا يتم ضمان حق الاعلام للجمهور 

 في الاطلاع على هذا القرار عبر الصحافة .  
 في إعداد وتنفيذ المخططات العمرانية: المشاركة  -2

التي   و ، الحديثة العمرانية التهيئة الزاوية في أدوات  رجالشعبية بمثابة ح المشاركةتعتبر 
ديسمبر   01الصادر بتاريخ  29-90قانون العمران والتهيئة العمرانية رقم  سيدها من خلالتج

والذي قرر اعتماد أداتين جديدتين وهما مخطئ شغل الأراضي، والمخطئ التوجيهي للتهيئة  1990،2
ا من ذه و،  واقعيةو والتعمير، وذلك ضمن سياق المساعي الهادفة إلى البحث عن تسيير أكثر تفاعلية 

 أجل تقوية التنظيم الاجتماعي الحضري، وتقوي  أركان العمران أحادي الوظيفة الذي فضل خلال
سنوات السبعينات، وإحلال محله العمران المتعدد الوظائف والذي يراعي توازن وتكامل مختلف 
 الوظائف العمرانية  سكن، صناعة...(، وهو ما كان يستدعي وجوبا تجسيد حقيقي لمفاهيم 

 . 3التشاور، والعمل على إعادة إدماج السكان في مسار اتخاذ القرار في مجال التنمية العمرانية
                                                           

يحدد كيفيات و إجراءات إعداد المخطئ البلـدي لتسـيير  30/06/2007مؤرخ في :  205-07من المرسوم التنفيذي رقم  2،3،4،5أنظر المواد  -1
 . 8.ص 01/07/2007بتاريخ  43.ج.ج، عدد النفايات المنزلية و ما شابهها و نشرخ و مراجعته ، ج.ر

 . 02/12/1990الصادرة في  52، المتعلق بالتهيئة و التعمير، ج.ر.ج.ج، عدد 12/1990/ 01مؤرخ في:  29-90القانون رقم راجع  -2
للبنـــك الـــدولي للانشـــاء و التعمـــير  RHPدراســـة ميدانيـــة لبرنـــام  -شـــوقي قـــاسمي، معوقـــات المشـــاركة الشـــعبية في بـــرام  امتصـــاص الســـكن الهـــش - 3

 .312،جامعة محمد خيضر، بسكرة، ص 2012/2013-تخصص علم الاجتماع الحضري –أطروحة دكتوراخ -بالجزائر
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شعبية في أدوات التخطيئ الإجراءات المتبعة لإقرار المشاركة البرز من أالتحقيق العمومي يعد و 
، وذلك من خلال إخضاع دراسة المشروع المقترح إلى سبر للآراء، أو التصويش على المستوى المحلي

لية، وهو السكا إ عليها، وذلك من أجل فس  المجال لتحقيق مراقبة ديمقراطية لأنشطة الجماعات المح
الذي يعرف تنوعا في نطق استخدامه ضمن ميادين التنمية الحضرية، والتي يعتبر موضوع تهيئة وتسيير 

،بأن  PDAU المجال إحداها، حيث تقتضي إجراءات إعداد المخطئ التوجيهي للتهيئة والتعمير
العمومي وذلك يقوم رئيس المجلس الشعبي البلدي المختص إقليميا، بعرض مشروع المخطئ للتحقيق 

، وذلك من POSيوما بالنسبة لعملية إعداد مخططات شغل  الأراضي 60مدة  ، و يوم  45لمدة 
تحفظاتهم عليه متى وجدت، ملاحظاتهم و ، وتدوين أراءهمإبداء  البلدية فيسكان اشراك أجل تمكين 

 .1للتحقيقأن يعدل المشروع عند الاقتضاء لدخذ بعين الاعتبار انلاصة النهائية  على

 : و أجهزة الدولة في النشاط البيئي البيئيةالجمعيات : مشاركة المطلب الثالث 

تتطلب المشاركة المجتمعية تعاون طوعي بين أفراد المجتمع، ومؤسسات وتنظيمات مجتمعية 
الوعي إن  إلى جانب البلدية للتصدي إلى المشاكل البيئية.فعالة، وانخراط كل فئات المجتمع والمساهمة 

 البيئةلحفاظ على البيئي له أهمية بالغة في حماية البيئة فالقوانين والتشريعات لا تكفي وحدها ل
التشاركية التي  ، فالحق في المشاركة والانتماء الحر للجمعيات صورة من صور تدعيم الديمقراطيةوحمايتها

في هذا  وغير مقيد، وتحرص الكثير من الحكومات على ضمانها، شريطة أن يكون الانتماء حر 
" أنه لكل شخص في فقرتها الأولى 1948من إعلان حقوق الإنسان لعام  20نصش المادة السياق 

من  21و في الفقرة الأولى من المادة  "الحق في حرية الاشتراك في الاجتماعات والجمعيات السلمية
العامة لبلدخ، إمَّا مباشرةا المشاركة في إدارة الشؤون ق لكل شخص حنفس الاعلان نصش على أنه : "
عبير، تالضمانه لحرية و هذا ما أكد عليه الدستور الجزائري في  2."وإمَّا بواسطة ممثِّلين يُختارون في حرِّية
حماية البيئة لا ه من أجل فالجزائر على غرار بقية دول العالم أيقنش أن ،وإنشاء الجمعيات، والاجتماع

                                                           

 .312،313شوقي قاسمي ، مرجع سابق، ص.ص - 1
علــى الــرابئ  22:10علــى الســاعة :  22/10/2018للاطــلاع علــى الإعــلان العــالمي لحقــوق الإنســان زيــارة الموقــع الرسمــي لدمــم المتحــدة يــوم :  -2

  https://www.un.org/ar/universal-declaration-human-rights/index.htmlالتالي: 

https://www.un.org/ar/universal-declaration-human-rights/index.html
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من جهة ومؤسسات المجتمع المد إ المركزية و المحلية ؤسسات الحكومية بد من تضافر الجهود من قبل الم
وهذا بتسخير كل طاقاتهم العلمية والتكنولوجية وكذا التشريعية لمكافحة التلوث  من جهة أخرى،

شهدخ العالم من ثورة بيئية كبيرة شنتها كبريات يوالتقليل على الأقل من تخريب البيئة خاصة مع ما 
وما كان لها من دور كبير وفعال في مشاركة  1،في هذا المجالبكفاحها لية المعروفة الجمعيات الدو 

إعلام وتنظيم وكذا توعية الجماهير والرأي العام وتجنيدخ بغرض مكافحة التلوث والمحافظة على و 
ها يصل عددفي الجزائر فالجمعيات التي تهتم بالبيئة  ،لإنسانل الاطار المعيشيالوسئ الطبيعي وتحسين 

وبالنسبة للجمعيات الوطنية فلها  2جمعية محلية وهذا حسب إحصائيات وزارة الداخلية، 2505إلى 
مكاتب محلية تنشئ أيضا على مستواها، وتهدف هذخ الجمعيات للتعريف بمشكلة تلوث البيئة 
ومحاولة إيجاد الحلول المناسبة لتجنب ملوثات البيئة وإقامة الندوات والمؤتمرات العلمية وتعمل على نشر 

تلك الجمعيات في مجال حماية البيئة وجب التعرف ، و نظرا للدور الفعال الذي تلعبه الوعي البيئي
في مجال و التشاركية  ةالتحسيسيرها ادو أعليها و شروط تأسيسها الفرع الأول و بعدها التطرق إلى 

و دورها القضائي  الفرع الثالث( ثم نستعرض دور أجهزة الدولة و مشاركتها  حماية البيئة  الفرع الثا إ(
 .اظ على البيئة  الفرع الرابع(إلى جانب البلدية في الحف

 : وشروط تأسي ها لفرع الأول: تعريف الجمعيات البيئيةا

لقد أصب  انشاء الجمعيات البيئية يكتسي طابعا هاما لدى الدول و هذا نظرا للدور الفعال 
الذي تلعبه هذخ الجمعيات في انخراط افراد المجتمع في النشاط البيئي و مساهمتهم في مجال حماية البيئة، 

 نونية لتأسيسها. وهذا ما يقودنا إلى ضرورة التعريف بهذا الصنف من الجمعيات و ما هي الشروط القا

 
                                                           

في  1971تأسســش عــام  عالميــة مهتمــة بالبيئــة، جمعيــة خيريــة ( :EARTHWATCHمــن أمثلــة هــذخ الجمعيــات مؤسســة إيــرث ووتــش   -1
الولايـــــــــــــــــات المتحـــــــــــــــــدة الأمريكيـــــــــــــــــة للمزيــــــــــــــــــد مـــــــــــــــــن المعلومـــــــــــــــــات يمكــــــــــــــــــن الاطـــــــــــــــــلاع علـــــــــــــــــى الموقـــــــــــــــــع الرسمــــــــــــــــــي للجمعيـــــــــــــــــة علـــــــــــــــــى الــــــــــــــــــرابئ: 

https://web.archive.org/web/20190508145159if_/https://earthwatch.org/About 
 الموقع الرسمي لوزارة الداخلية الجزائرية زيارة الرابئ التالي:  - 2

http://www.interieur.gov.dz/images/pdf/listeassossaciation-ar.pdf   :علـى السـاعة  09/09/2018اطلع عليه يوم
14:14. 

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D9%86%D8%B8%D9%85%D8%A9_%D8%AE%D9%8A%D8%B1%D9%8A%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D9%86%D8%B8%D9%85%D8%A9_%D8%AE%D9%8A%D8%B1%D9%8A%D8%A9
https://web.archive.org/web/20190508145159if_/https:/earthwatch.org/About
https://web.archive.org/web/20190508145159if_/https:/earthwatch.org/About
http://www.interieur.gov.dz/images/pdf/listeassossaciation-ar.pdf
http://www.interieur.gov.dz/images/pdf/listeassossaciation-ar.pdf


 البيئي النشاط في المشاركة ودور للبلدية البيئية الصلاحيات :الأول الفصل -الباب الثاني 
 

223 
 

 : تعريف الجمعيات البيئيةأولا

في الحقيقة لم يحدد المشرع الجزائري مفهوما للجمعية البيئية و كل ما قدمه هو تعريف عام 
اعتبار الجمعية بأنها إتفاقية تخضع للقوانين  :" و ذلك من خلالبشكل عام يشمل جميع الجمعيات 

يعيون أو معنويون على أساا تعاقدي لمدة محددة أو غير المعمول بها ويجتمع في إطارها أشخاص طب
 الأنشطةمحددة، كما يشتركون في تسخير معارفهم وسائلهم تطوعا و لغرض غير مرب  من أجل ترقية 

والعلمي والديلمج والتربوي والثقافي و الرياضي والبيئي  والاجتماعيو تشجيعها لا سيما في المجال المهلمج 
د هدف يدوفي اطار ضبئ نشاط الجمعية أكد المشرع على ضرورة تح،  1".الإنسا إو انيري و 
 مع مطابقته لتسميتها .الجمعية بدقة 

من خلال التعريف السابق يتض  لنا التعريف العام لجميع الجمعيات لكن إذا أردنا أن نضع 
مجموعة  :"ئة بأنهاموقف المشرع في تعريف البيتعريفا خاصا للجمعيات البيئية يتعين علينا الرجوع إلى 

والأرض وباطن الأرض والحيوان والنبات، بما في  والحيوية كالهواء والجو والماء اللاحيويةالموارد الطبيعية 
ومما ". ذلك التراث الوراثي وأشكال التفاعل بين هذخ الموارد وكذا بين الأماكن والمناظر والمعالم الطبيعية

بأنها وذلك على النحو التالي: الجمعية البيئية في مفهومها القانو إ  ين لتعريفتعريفتركيب السبق يمكن 
 أشخاص طبيعيون أو معنويون على أساا تعاقدي ولغرض غير مرب  ايلتزم بمقتضاه ةخاص اتفاقية

، كما يشتركون في تسخير معارفهم و وسائلهم لمدة محددة أو غير محددة الغاية منه تحقيق المنفعة العامة
والحيوية كالهواء والجو والماء والأرض و باطن الأرض والحيوان  اللاحيويةية الموارد الطبيعية من أجل حما

والمناظر  و النبات، بما في ذلك التراث الوراثي وأشكال التفاعل بين هذخ الموارد و كذا بين الأماكن
 .تشريعالوالمعالم الطبيعية، وعلى هذا الأساا يمكن تأسيس جمعية ضمن شروط معينة حددها 

 

 
                                                           

الصادرة في  02عدد  المتعلق بالجمعيات،ج.ر.ج.ج، 12/01/2012المؤرخ في:  06-12من القانون  2و1ف 2المادة أنظر  -1
15/01/2012. 
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 : الشروط القانلنية لتأسيس الجمعيات البيئية :  اثاني

 اص بجمعيات حماية البيئةانقانو إ الطار الإ المتعلق بالجمعيات 06-12 يشكل القانون
وضع المشرع الجزائري جملة من  الإطارالمشترك لكل أنواع الجمعيات، و في هذا  باعتبارخ الإطار
 .أو إجرائية أخرى شكلية موضوعية وإلى هذخ الشروط  حيث تنقسمالجمعيات،  لإنشاءالشروط 

الذين يمكنهم تأسيس  الأشخاص ،و المتعلق بالجمعيات سالف الذكر 06-12وقد حدد القانون 
 الأشخاصمنه التي تنص بأنه يمكن لجميع  04الجمعيات والشروط الواجب توفرها فيهم وفقا للمادة 

 1الآتية:جمعية إذا توفرت فيهم الشروط الراشدين أن يؤسسوا أو يديروا 
 الشروط الملضلعية : -1
 .فما فوق ةسن 18سن اله و بل -
 .زائريةالجنسية الج -
  .المدنية والسياسيةالتمتع بالحقوق  -
 لدعضاءغير محكوم عليهم بجناية أو جنحة تتنافى مع مجال نشاط الجمعية ولم يرد اعتبارهم بالنسبة  -

 .المسيرين
يجب أن يندرج موضوع نشاط الجمعية و أهدافها ضمن الصالح العام و أن إلى جانب ذلك 

العامة و أحكام القوانين  الآدابلا يكون مخالفا للثوابش و القيم الوطنية و النظام العام و 
  .2والتنظيمات

ون كما حدد هذا القانون النصاب الضروري لتشكيل الجمعية وكيفيات المصادقة على القان  
 15أعضاء بالنسبة للجمعيات البلدية، و  10ــالمؤسسين ب الأعضاءبحيث حدد عدد  الأساسي

عضوا بالنسبة للجمعيات ما  21، و الأقلالمنبثقة عن بلديتين على  الولائيةعضوا بالنسبة للجمعيات 
عضو بالنسبة للجمعيات الوطنية منبثقين  25، و الأقليات على ولا 03منبثقين عن  الولاياتبين 
-12 من القانون 06المادة  خلالهذا بحسب ما ذهب إليه المشرع من  الأقلعلى  اتيولا 03عن 

                                                           

 .سابق المتعلق بالجمعيات، مصدر 06-12من القانون رقم  4المادة  أنظر -1
 .القانوننفس من  04ف  02المادة أنظر -2
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خ الشروط خاصة منها تلك ذ. وما يلاحظ على هالمذكور سابقا، هذا عن الشروط الموضوعية 06
المشرع شجع المواطنين على انشاء الجمعيات المتعلقة بالجمعيات المحلية على مستوى البلدية نجد بأن 

عضوا  20أعضاء مؤسسين فقئ بعدما كان عدد الأعضاء في القانون القد  يصل إلى  10بتوفر 
وشجع عنصر الشباب دون تمييز بين الجنسين تجسيدا لأهداف التنمية المستدامة، وسد الطريق أمام  

 عية و تحول دون تحقيق غايتها.  كل من لديه سوابق من شأنها أن تؤثر على سير الجم

 الشروط الشكلية )الاجرائية( : -2

السلطات  لتأسيس الجمعيات فتتمثل في وجوب التصري  لدى الشكلية أما عن الشروط 
 :1حسب الحالة  ، حيث يودع التصري  التأسيسي المختصة التي تسلم وصل التسجيل

 لدى المجلس الشعبي البلدي بالنسبة للجمعيات البلدية،  -
 ، الولائيةبالنسبة للجمعيات  الولايةلدى  -
  .لدى وزارة الداخلية الولاياتيودع التصري  اناص بالجمعيات الوطنية أو ما بين  -

، أو ممثله القانو إ الجمعية رئيس بطلب تسجيل الجمعية موقع من طرف يرفق التصري  التأسيسي
 ،توقيعاتهمو  إقامتهم عناوينو المدنية و حالتهم  التنفيذية الهيناتو  المؤسسين الأعضاءقائمة بأسماء 
نسختان  المؤسسين، الأعضاءمن  عضو لكل السوابق القضائية صحيفةمن  03 رقم مستخرج
من قبل محضر قضائي،  محرر التأسيسية العامة الجمعية محضر ،الأساسيمن القانون  لدصلمطابقتان 

 .2الوثائق الثبوتية لعنوان المقر
يوما بالنسبة للمجلس  30المختصة ابتداء من تاريخ التصري  أجل أقصاخ  للإدارةو يمن  

فيما يخص الجمعيات الولائية،  للولايةيوما بالنسبة  40الشعبي البلدي فيما يخص الجمعيات البلدية، 
يوما بالنسبة لوزارة  60، الولاياتفيما يخص الجمعيات ما بين  يوما بالنسبة لوزارة الداخلية 45

أو عند  الآجالهذخ  خلالالمختصة  الإدارةالداخلية فيما يخص الجمعيات الوطنية، حيث يتعين على 

                                                           

 .القانوننفس من .سابق رصدمالمتعلق بالجمعيات،  ،06-12من القانون  04ف  02المادة أنظر  -1
 .القانوننفس من  12المادة أنظر  -2
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كأقصى تقدير إما تسليم الجمعية وصل التسجيل ذي قيمة إعتماد أو اتخاذ قرار بالرف ،   انقضائها
 . 061-12بعدم إحترام أحكام القانون  معللا  الأخيرذا وهنا يتعين أن يكون ه

المتعلق بالجمعيات كل المراحل التنظيمية التي تسير وفقها  06-12هذا وقد حدد القانون 
من هذا القانون لتصب  بعد ذلك  12إلى  07 خلال الموادعملية التأسيس الرسمي للجمعية من 

 .التزاماتهامؤسسة رسمية لها حقوقها و 

 الأدوار التح ي ية و التشاركية لجمعيات البيئة :ني لفرع الثاا

إلى مخاطبة الجمهور ويستمد قوته من تضامن أعضائه  بالأسااإن العمل الجمعوي يستند  
التي سطرتها والتي  الأهدافومن مساندة الدولة، لكن الرسالة الحقيقية للجمعيات البيئية تكمن في 

 بالأخطارالعمل في الميدان، وذلك بتحسيس المواطنين وكل فعاليات المجتمع المد إ  خلالتتجسد من 
التي تحيق بهم جراء التدهور البيئي، وهنا نكون بصدد ما يسمى بالتربية البيئية التي عكف المشرع على 

لجمعيات الوقائي ل انب ونحن هنا إذ نقف على الج .بها في منظومتنا التربوية بكل أطوارها الاهتمام
القرارات  اتخاذعن طريق العضوية في بع  المؤسسات قصد  والاستشارةالذي يعتمد على المشاركة 

المناسبة حيث تساهم الجمعيات المعتمدة قانونا والتي تمارا أنشطتها في مجال حماية البيئة وتحسين 
والمشاركة  بالمساعدة لرأي في عمل الهيئات العمومية وصوص البيئة، وذلكابداء واالمعيشي  الإطار

وعليه فإن الجمعيات تلجأ إلى عدة وسائل من أجل تحقيق أهدافها، بداية  .وفق التشريع المعمول به
بجمع المعلومات المتعلقة بالمشاكل التي تهدد الوسئ البيئي، وذلك عن طريق القيام بوضع قاعدة 

 الإداريةالمعلومات على الجهات  التي تؤدي إليها وذلك لعرض هذخ والأسبابالمشاكل  بيانات حول
تمارا دورا إستشاريا  الأحيانمن أجل العمل على إزالة هذخ المعوقات والمشاكل البيئية، وفي بع  

بالنسبة للجهات المختصة باتخاذ قرار يتعلق بالبيئة، وقد تكون مشاركة في أعمال اللجان التي تتولى 
ملزمة فإنها إن الهيئات المختصة سواء كانش مركزية أو محلية  إعداد التشريعات المتعلقة بحماية البيئة، بل

                                                           

 .القانوننفس من  08،10، 07المواد أنظر  -1
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الدور الذي تقوم ا ذه مجالاتوتتفرع  .1بإشراك الجمعيات في صنع القرارات في المسائل المتعلقة بالبيئة
 و الدور التشاركي. التحسيسي التوعوي الإعلاميالدور  إلىبه الجمعيات 

 التح ي ي التلعلي:  الإعلامي: الدور أولا

 إعلامالمنشئ لها إلى  الأهدافالبرام  المسطرة في بنك  خلالتلعب الجمعيات البيئية من 
فهي  الإطارعما يحيق بالبيئة من أخطار وفي هذا  الإدارةوتوعية و تحسيس المواطنين فضلا عن تبليغ 

ضويتها في بع  الهيئات والمساهمة ع خلالوذلك من  والإداريينتقوم بالشراكة والمشاورة مع المنتخبين 
 .في صنع القرار البيئي فهي بذلك تمثل المواطنين وتعبر عن مطالبهم في الدفاع عن البيئة

هو  الإعلامللجمعيات البيئية أهمية بالغة، و ذلك لما لها من تأثير باعتبار أن  الإعلاميوللدور   
جمهور  إعلاممعيات البيئية دورا مزدوجا في الصوت الذي يدخل البيوت دون استئذان، كما تلعب الج

و التنوير و مهمة  الإيقاظالسلطات من جهة أخرى فهي تمارا مهمة  إعلامالمواطنين من جهة، و 
كلما كان الاعتداء على البيئة أو أحد عناصرها أكبر أو أخطر تلجأ إلى أسلوب   والتنبيه الإنذار

ا بغرض لفش انتباخ ذات أو احتجاجات، و هالتصعيد في شكل تظاهرات و اعتصامات أو مسير 
 ذالسلطات العمومية و الضغئ عليها ووضعها أمام الأمر الواقع من أجل التفكير بجدية و اتخا

  .  2لك أكبر عدد ممكن من المواطنينذاجراءات مناسبة لتدارك تلك المخاطر مجندة في 
للجمعيات البيئية في عضوية هذخ الجمعيات في العديد من  الإعلاميكما تبرز أهمية الدور 

الهيئات الوطنية و المحلية ذات الصلة بالبيئة، حيث تساهم في صناعة القرار البيئي، و بالتالي فهي 
ونظرا للدور المضطرد للجمعيات البيئية  .تقوم بالدفاع عن مصالح البيئية و تندد بالمشاريع الضارة بها

 الأمراضد من المهام لهذخ الجمعيات كحفظ الصحة الحيوانية والمساهمة في الوقاية من   إسناد العدي

                                                           

في الحقـوق ، يوسفي نور الدين ، جبر ضرر التلوث البيئي دراسة تحليلية مقارنة في ظل أحكام القـانون المـد إ و التشـريعات البيئيـة ، أطروحـة دكتـوراخ  -1
 .201، ص2012بسكرة ،  تخصص قانون مد إ ، جامعة

 .112ص ساي  تركية ، المرجع السابق، -2
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للمحافظة على هذخ  الآمنةنشاء المناطق وا إلى حماية الثروة القنصية للصيادين، بالإضافةالحيوانية 
 .1المحلية الإدارةالثروات بعد إستشارة 

م أيــام دراســيـــة ومــلـــتــقــيـــات ونــدوات وكل تـــنــظــيـوفي هذا الاطار يمكن لهذخ الجمعيات 
إصدار ونـشـر نشـريات ومـجلات ووثائق إعلامـية ومـطــويـات لــهــا  ، ورتبطة بنشاطهالماللقاءات ا

فـي ظل احـتــرام الـدســتـور والقيم والثوابش الوطنية عن طريق وسائل الاعلام وهذا علاقـة بــهـدفــهـا 
 2.مول بهاين المعوالقوان

 البيئة :لجمعيات ثانيا : الدور التشاركي 

لقد   تكريس الأسلوب التشاركي في التصدي لمشاكل البيئة من خلال العديد من المواثيق 
 في تسييـر الشؤون نينة المواطكشار لم اإطار عد تالدولية المتعلقة بمجال البيئة، واعتبارا بأن البلدية 

للدور الاستشاري التي يمكن أن  10-11من قانون البلدية  13أكدت المادة  المحلية، حيث العمومية
تلعبه الجمعيات البيئية المحلية المعتمدة قانونا من خلال المساهمة التي تفيد أشغال المجلس الشعبي 

 البلدي ولجانه. 

 البيئة لجمعيات  القضائيالدور الفرع الثالث : 

 تتمتع الجمعياتتحسيسي و نشر الوعي البيئي داخل المجتمع المحلي، ال هادور لى جانب إ 
رفع لالقضاء جهاز بحق اللجوء إلى التي تمارا أنشطتها في مجال البيئة و تحسين الاطار المعيشي  المحلية

البيئة، وقد ذهب التعدي على المتعلقة بفي القضايا  المختصة خاصة الدعاوى أمام الجهات القضائية
غير  الأشخاصمن   خلالتفعيل دور الجمعيات من لك حين قام بذمن  بعدالجزائري إلى أالمشرع 

 بأسمائهمجمعية معتمدة قانونا لكي ترفع أي   يفو قوموا بتالحق في أن ي لجمعياتخ اذالمنتسبين له
 10-03من القانون  36المادة أحكام ما نصش عليه وفق العادي  اءدعوى تعوي  أمام القض

                                                           

 ، الصادرة في:12، عدد .ج.جر.الصيد، جب يتعلق ،14/08/2004المؤرخ في  07-04من القانون  40إلى  34المواد أنظر  -1
15/08/2004. 

 .سابق رصدمالمتعلق بالجمعيات،  ،06-12من القانون  12المادة أنظر  -2



 البيئي النشاط في المشاركة ودور للبلدية البيئية الصلاحيات :الأول الفصل -الباب الثاني 
 

229 
 

كما ،  1القانونية السارية المفعول بالأحكام الإخلالدون ا ذو هالمتعلق بحماية البيئة والتنمية المستدامة 
ا نصش وفقا لممد إ أمام القضاء الجزائي وهذا  أن تتأسس كطرف أعلاخكورة لجمعيات المذ خ اذيمكن له

  .السالف الذكر 10-03من القانون  38عليه المادة 

لجمعيات ممارسة الحقوق المعترف بها للطرف المد إ خ اذأقر المشرع لهلك أيضا ذإلى جانب 
لجمعيات المعتمدة قانونا ممارسة الحقوق المعترف بها للطرف لالبيئية حيث يمكن  الأضراروصوص 

المد إ وصوص الوقائع التي تلحق ضررا مباشرا أو غير مباشر بالمصالح الجماعية التي تهدف إلى الدفاع 
المعيشي  الإطارالتشريعية المتعلقة بحماية البيئية وتحسين  لدحكامعنها، وتشكل هذخ الوقائع مخالفة 

 والفضاءات الطبيعية والعمران ومكافحة التلوث الأرضوباطن  والأرضاء والهواء والجو وحماية الم
 .2بمختلف أشكاله

تضر بالبيئة وتسبب  أفعالاعندما يرتكب نظرائهم  لدفرادالمشرع الجزائري الحماية ضمن  كما
 :"، بأنهسالف الذكر 10-03من القانون  38بحسب ما نصش عليه المادة  الأفراد لهؤلاءأضرارا 

عندما يتعرض أشخاص طبيعيون لأضرار فردية تسبب فيها فعل الشخص نفسه وتعود إلى مصدر 
 35أعلاخ، فإنه يمكن لكل جمعية معتمدة بمقتضى المادة  37مشترك في الميادين المذكورة في المادة 

تعوي   طبيعيان معنيان، أن ترفع باسمهما دعوى (2 شخصان الأقل أعلاخ، واذا ما فوضها على 
  3."أمام أية جهة قضائية، و يجب أن يكون التفوي  الذي يمنحه كل شخص معلمج كتابيا

إلى جانب جمعيات البيئة نجد كذلك الجمعيات المكلفة بحماية التراث التي منحها المشرع حق 
والعقوبات من من الباب الثامن اناص بالمراقبة  91الادعاء المد إ و هذا ما نستنتجه من نص المادة 

 .4المتعلق بحماية التراث1998يونيو  15المؤرخ في  04 -98القانون رقم 

                                                           

 اطار التنمية المستدامة، مصدر سابق.تعلق بحماية البيئة في الم، 10-03 من القانون 36المادة  أنظر -1
 .القانوننفس من  37المادة أنظر  -2
 .القانوننفس من  38المادة أنظر  -3
علــى مــا يلــي: " يمكــن كــل جمعيــة تأسســش قانونــا و تــنص في قانونهــا الأساســي علــى الســعي إلى حمايــة  04-98مــن القــانون رقــم  91تــنص المــادة  -4

المــؤرخ في  04 -98ســها خصــما مــدعيا بــالحق المــد إ فيمــا يخــص مخالفــات أحكــام هــذا القــانون". أنظــر القــانون رقــم الممتلكــات الثقافيــة أن تنصــب نف
 .17/06/1998صادرة في  44المتعلق بحماية التراث الثقافي، ج.ر.ج.ج عدد  15/06/1998
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لك ذأراد أن يقدم الدعم للبلديات في مواجهة جرائم البيئة و  وعليه فإن المشرع الجزائري قد
للجمعيات البيئية حق التدخل عن طريق اللجوء إلى القضاء باسمها أو باسم منتسبيها أو حتى  هنحبم
تحريك الدعوى العمومية في الجرائم التي تكمن في قدرتها على الغاية من منحها هذخ السلطة و غير ال
خ ذنشاط هضفى على أ، مما بمختلف عناصرها وتمس بالاطار المعيشي للمواطن البيئةس بسلامة تم

يلحق واسعة سواء عن طريق متابعة من  وصلاحياتالجمعيات فاعلية حقيقية في مجال حماية البيئة 
الممنوحة للجمعيات  الصلاحياتضرر بالبيئة جزائيا أو في إطار طلب التعويضات وحيث أن هذخ 
حيث يستفاد من  ،إلى جانب البلدية البيئية تعد أداة فاعلة في حماية البيئة في إطار الشراكة البيئية
، وكان بإمكانه أن والبلديةوالمواطنين النصوص السالفة الذكر أن المشرع أراد المزج بين دور الجمعيات 

مستقلين بحقهم رفع الدعوى على إعتبار أن لهم مصلحة في ذلك والمشرع إعترف لهم  لدفراديترك 
غير المنتسبين لها  والأفرادولكنه أي المشرع أراد أن يفرض الشراكة البيئية بين الجمعيات  .بهذا الحق

 خلالمن  وبالأخصالثلاثة  الأطرافبالتعاون بين لأنه يقدر أن مستقبل البيئة رهين  وإدارة البلدية
إسهام المواطنين بالصورة الفاعلة في الشراكة البيئة على إعتبار أن درء المخاطر البيئية يتطلب تظافر 

 .1مجهودات الجميع

 دور أجهزة الدولة المشاركة للبلديات في مجال حماية البيئية :الفرع الرابع 

للاستعانة  اجةأمس الحمما يجعل البلدية في  والادارييتميز مجال حماية البيئة بطابعه التقلمج 
ختلف الأجهزة والهيئات المتخصصة التي لها صلة مباشرة أو غير مباشرة بالشأن البيئي، ومن أمثلة بم

 المحلية والمحافظاتت المديرياباعتبارها الجهة الوصية على البلدية بالإضافة إلى هذخ الأجهزة الولاية 
 الدواوين. و المراكز والمراصد و الوكالات و 

 دور التشاركي للللاية في المجال البيئي  أولا: 
و يمكنها  ،إليهاتعتبر أهم شريك و أقربها وجماعة اقليمية إلى جانب البلدية الولاية تعد 

في مجال حماية البيئة من  هايتجسد دور و  بموجب القانون ممارسة الرقابة الوصائية على البلديات،
  :تها اخلال الاختصاصات الموكلة لهيئ

                                                           

 .210، ص مرجع سابقعبد الغلمج حسونة،  -1
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يمثل المجلس الشعبي الولائي   :اختصاصات المجلس الشعبي الللائي في مجال حماية البيئة -1
العديد من هناك ه العامة اتفإلى جانب اختصاص، لتعبير عن اللامركزيةلمداولة في الولاية ومظهر هيئة 
في اطار  هأمثلة ذلك اختصاصات ومن المهم والجوهري في مجال حماية البيئة، خالمؤكدة لدور  هامالم

 تالاالعديد من المجتداول في التي تمكنه من الالصلاحيات المخولة للولاية بموجب القوانين والتنظيمات 
والثقافية وغيرها،  والري والفلاحة والغابات والصحة والتنمية الاقتصادية والاجتماعية حماية البيئةك

إلى جانب ذلك العديد من الاختصاصات التي جاء بها قانون الولاية والتي لها علاقة بمجال البيئة 
  1.والتنمية المستدامة

الولاية وسلطة في باعتبارخ رأا الجهاز التنفيذي  :اختصاصات اللالي في مجال حماية البيئة -2
، المحافظة عن النظام والأمن والسلامة والسكينة العموميةبالوالي من سلطات الضبئ الاداري يقوم 

سنويا على  م.ش.وكما يطلع   ذلك، تقريرا عن يقدمو  وتنفيذها م.ش.وعلى نشر مداولات  خسهر و 
لاسيما  م.ش.وبذلك يكون الوالي ملزم بمتابعة وتنفيذ قرارات ، و نشاط القطاعات غير الممركزة بالولاية

وفي اطار الرقابة الوصائية التي يمارسها على البلدية بموجب القانون  .2البيئة تلك المتعلقة بمجال حماية
إلى جانب ذلك له الاختصاص في من  الترخيص اناصة بالمنشمت المصنفة من 3سلطة الحلول،
  4الدرجة الثانية.

 المحلية في المجال البيئي :و المحافظات : دور التشاركي للمديريات اثاني
في حمايتها على المستوى المحلي على الدور التشاركي الذي  تقوم به المديريات تعتمد البيئة 

، والذي تتجسد مظاهرخ من خلال النشاط الذي تقوم به اللجان التابعة لمختلف القطاعات المحلية
من الولائية والبلدية خاصة في دراسة المسائل التي لها تأثير على البيئة، و غالبا ما تتشكل هذخ اللجان 

أعضاء وممثلين لهذخ المديريات إلى جانب ممثلي البلديات المعنية ومن أهم هذخ المديريات نذكر منها ما 
 يلي:

                                                           

، صــادرة في 12، عــدد ج.ر.ج.ج المتعلــق بالولايــة،  21/02/2012، المــؤرخ في :07-12مــن القــانون رقــم  86، 85، 84،  77انظــر المــواد: -1
29/02/2012 . 

 المتعلق بالولاية، المصدر السابق. 07-12من القانون رقم  114، 102،103أنظر المواد  -2
 المتعلق بالبلدية، مصدر سابق. 10-11قم ، من القانون ر 102، 101، 100انظر المواد  -3
 المتعلق بحماية البيئة في اطار التنمية المستدامة، مصدر سابق.  10-03أنظر القانون رقم :  -4
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تعتبر مديرية البيئة الولائية الجهاز الرئيسي التابع للدولة في مجال مراقبة مديرية الللائية للبيئة: ال -1
 : 1يلي و التي تتصل بها، وبهذخ الصفة تكلف بماتطبيق القوانين والتنظيمات المتعلقة بحماية البيئة أ

لولاية والبلدية، برنامجا لحماية البيئة في  اتتصور وتنفذ بالإتصال مع الأجهزة الأخرى في الدولة و  -
تسلم الرخص والأذن والتأشيرات المنصوص عليها في التشريع والتنظيم و ، كامل تراب الولاية

 .ترقي أعمال الإعلام و التربية و التوعية في مجال البيئةو  المعمول بهما في ميدان البيئة
 .ةئتقترح كل التدابير الرامية إلى تحسين التراتيب التشريعية و التنظيمية التي لها صلة بحماية البي -
بالإتصال مع الأجهزة الأخرى في الدولة، التدابير الرامية إلى الوقاية من كل أشكال تدهور  تتخذ -

لاسيما التلوث والأضرار، والتصحر، وإنجراف التربة والحفاظ على التنوع  البيئة ومكافحته،
 .الثروات الصيدية، و ترقية المساحات انضراء والنشاط البستلمج ةوتنميته وصيان البيولوجي

تتمثل مهمتها الأساسية في القيام بمهام تطوير الثروة الغابية و : المحافظة الللائية للغابات -2
 2.وإدارتها و رفع شأنها و حمايتها و تسييرها في اطار السياسة الغابية الوطنيةالحلفائية 

جميع الميادين ذات  فيالسهر على تطبيق النظام من أهم مهامها  مديرية المصالح الفلاحية: -3
 و والامراض الحيوانية و النباتية الآفاتتنظيم ومراقبة سير الحملات اناصة بمحاربة و  النشاط الفلاحي

سياسة المحافظة على الأراضي الزراعية و الأراضي  فياستعمال كل الأدوات و التدابير المنصوص عليها 
 3.الرعوى –الغا   –ذات الطابع الفلاحي 

سهر على وضع جهاز يختص بجمع ال من مهامها المديرية الللائية للصحة و ال كاد: -4
تسهر على تطبيق التشريع و ، ...واستغلالها وتحليلها وتبليغهاالمعلومات الصحية والوبائية والديموغرافية 

تشجع وتطور كل و . وتقوم تنفيذ البرام  الوطنية والمحلية للصحة الصحة والسكانمجال في  والتنظيم

                                                           
مــــؤرخ في  60-96لمرســــوم التنفيــــذي رقــــم لو المــــتمم .المعــــدل 17/12/2003المــــؤرخ في  494-03رســــوم التنفيــــذي رقــــم الممــــن  02المــــادة  أنظـــر-1
 .21/12/2003ة في صادر  80عدد  ج.ر.ج.ج، يتضمن إحداث مفتشية للبيئة في الولاية ،27/01/1996

، .تضــمن إنشــاء محافظــة ولائيــة للغابــات ويحــدد تنظيمهــا وعملهــا، 25/10/1995في  مــؤرخ 333-95تنفيــذي رقــم الرســوم مــن الم 2المــادة أنظــر  -2
 ،29/10/1995ة في صادر  64عدد ج.ر.ج.ج، 

عــدد ، ج.ر.ج.ج، يحــدد قواعــد تنظــيم مصــالح الفلاحــة في الولايــة، وعملهــا، 23/06/1990ممضــي في  195-90تنفيــذي رقــم الرســوم راجــع الم -3
  ،27/06/1990في الصادرة  26
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أنشطة الإتصال الإجتماعي لا سيما التربية الصحية بالإتصال مع الجمعيات الإجتماعية المهنية 
مع السلطات المعنية والمشاركة في  بالاتصال الاستعجاليةعد المخططات وت. المعنيينوالشركاء الآخرين 

  1 ..الخ..تنظيم الإسعافات وتنسيقها في حالة حدوث كوارث مهما كانش طبيعتها
تتولى مهمة تنفيذ السياسة المتعلقة : والبناء والهندسة المعمارية للتعمير الللائية المديرية -5

تنفيذ أدوات التهيئة والتعمير، ضمان والهندسة المعمارية والبناء على المستوى المحلي. و بالتعمير 
السهر على احترام قواعد  المحافظة على المواقع والمناطق ذات الطابع اناصو ومراقبتها ومتابعتها، 

ار القابل برمجة وضمان توفر العقو  تنظيم تدخلات إعادة تنشيئ الأنسجة الحضرية الموجودةو  التعمير
دراسة طلبات عقود التعمير وإبداء الآراء التقنية و  للتعمير على المدى القريب والمتوسئ والبعيد
تطبيق الوثائق التقنية والتنظيمية ومقاييس  ، وتتأكد من الضرورية لإعداد مختلف المستندات المتعلقة بها

 بيعية المستعملة في البناءطالمواد ال إحصاء قدرات إنتاج المحاجر وتحديد مواقعو  البناء المعمول بها
 2.السهر على رقابة التنظيم في مجال البناءو 
مهامها تنشئ أعمال الجمعيات ذات الطابع الثقافي وتنسقها من  المديرية الللائية للثقافة: -6
تتابع عمليات و ، تسهر على حماية التراث والمعالم التاريخية والطبيعية وصيانتها والحفاظ عليهاو 

تتخذ أي إجراء يتصل بالأنشطة الثقافية إضافة إلى  و 3،التراث الثقافي والتاريخي وترميمه استرجاع
 4...الخالمتعلق بالتراث الثقافي و النصوص التطبيقية اناصة به 04-98المهام التي نص عليها القانون 

للسياحة من خلال العمل السهر على التنمية المستدامة من مهامها  المديرية الللائية لل ياحة: -7 
تلبية حاجات المواطنين وطموحاتهم في مجال السياحة، الاستجمام ، و على تثمين القدرات المحلية

                                                           

 وسـيرها. الذي يحدد القواعد اناصة بتنظيم مديريات الصحة والسكان الولائيـة 14/07/1997المؤرخ في  261-97المرسوم التنفيذي رقم راجع  -1
 .16/07/1997الصادرة في  47عدد ج.ر.ج.ج 

علــى  12/12/2018تـاريخ الزيـارة  http://www.mhuv.gov.dzالموقـع الرسمـي لـوزارة الســكن و العمـران و المدينـة علـى الــرابئ التـالي:   -2
 .23:55الساعة : 

، يتضــمن إحـداث مـديريات للثقافــة في الولايـات وتنظيمهـا، ج.ر.ج.ج. عــدد 23/11/1994المـؤرخ في  414-94المرسـوم التنفيــذي رقـم راجـع  -3
 .30/11/1994الصادرة في  79

 ، يتعلق بحماية التراث الثقافي، مصدر سابق.15/06/1998ممضي في  04-98القانون رقم راجع  -4

http://www.mhuv.gov.dz/
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لمساهمة في تحسين اندمات السياحية لاسّيما تلك التي لها صلة بالنظافة، حماية الصحة او  والتسلية
 :1 ...الختنمية النشاطات السياحية المحلية المبادرة بكل التدابير التي من شأنها أن تساهم فيو  والأمن

لسهر على الحفاظ على الملك العمومي امن أهم مهامها  المديرية الللائية للملارد المائية: -8
المساهمة في تطوير منشمت و  للموارد المائية العقلا إ الاستعمالالسهر على و .للري وصيانته وحمايته

السهر على تطبيق ومتابعة تنفيذ التنظيم في مجال تطوير .و العاديةحشد الموارد المائية العادية وغير 
 واستغلالهاوتهيئتها  الفلاحيالمنشمت اناصة بالتزويد بالمياخ الصالحة للشرب والتطهير والري 

وإنتاجها وتخزينها  واستغلالهاعطيات المتعلقة بنشاطات البحث عن المياخ لمجمع وتحليل او  .وصيانتها
إعداد الدراسات الهندسية بالتشاور مع و  ،أو الصناعية الفلاحيةالمنزلية أو  ستعمالاتللاوتوزيعها 

ومتابعة الدراسات والتحقيقات  الولايةتحيين بطاقية نقاط المياخ الموجودة على إقليم ، و المديريات المركزية
 .2التي تساعد على معرفة أحسن للموارد ا لمائية السطحية والجوفية

ى لالسهر عصلة بالبيئة والتنمية المستدامة المتالأساسية  هامهاممن  : الللائية للطانةالمديرية  -9
تـطبيق و  ،قـويـة والمحــروقاتاـنشمت الطلمالمحافظة على البـيـئـة من آثار ا، و تـنفيذ السياسـة الـقطاعية للطاقة

ركة مع الهـيـئات االمشو في مجال الأمن الصناعـي والوقاية من الأخطار الكبرى  مالتشريع والتنظي
ــتـجـددة لملـية الطاقويـة وبـرام  تــطـويـر الــطـاقــات ااالـوطـنـي للـفع  نامعـنية في تـنـفيذ الـبر والمؤسـسات الم
نشمت لمـنية حسب مخــتــلف أنواع اعايـير الأملمـقـايـيس والمالـسـهر عـلى تـطـبـيق ا، و وكذا استعمالها

ـساهمـة فـي تـنفـيـذ أعمال وبـرام  الـتـحكم لماو ـصـنـفـة لمـنـشمت المواقع والما الاسـيم قـويــة والمحروقـاتاالط
 3 .سـتـدامةلمفي الطاقـة في إطار الـتنمـية ا

                                                           

، يتضــمن إنشــاء المصــالح انارجيــة لــوزارة الســياحة والصــناعة التقليديــة وتحديــد 20/10/2010ممضــي في  257-10تنفيــذي رقــم الرســوم المراجــع  -1
 .26/10/2010ة في الصادر  63عدد  ج.ر.ج.جمهامها وتنظيمها، 

 :المــــؤرخ في 187 -02، الــــذي يعــــدل ويــــتمم المرســــوم التنفيــــذي رقــــم  06/2011/ 22المــــؤرخ في  226 -11المرســــوم التنفيــــذي ر قــــم راجــــع  -2
 .22/06/2011الصادرة في  35الذي يحدد قواعد تنظيم مديريات الري الولائية وعملها، ج.ر.ج.ج. عدد  26/05/2002

 ،يـتضمن إنشاء مديريات ولائـية للطاقة ومهامها وتـنظـيمها وسـيرها،ج.ر.ج.ج 02/06/2016مـؤرخ في  164-16المـرســوم تــنـفــيـذي رقم راجع  -3
  .08/06/2016الصادرة في  ،34عدد 
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 اللكالات::  اثالث
متعـــددة لهـــا علاقـــة بالعناصـــر  لقـــد عمـــدت الجزائـــر إلى انشـــاء وكـــالات متخصصـــة في مجـــالات

 البيئية و ملوثاتها  مثل المياخ و المناخ و التربة و النفايات و من أهم هذخ الوكالات نذكر ما يلي:
مهــام هــذخ الوكالــة تحســيس الــراي العــام بالانبعاثــات  مــن اللكاللالاة اللطنيلالاة للتغيلالارات المناخيلالاة : -1

ــــاا الحــــراري و ســــبل تقليلهــــا ــــة في مجــــال مواجهــــة التغــــيرات ، و المســــببة للاحتب تــــدعيم القــــدرات الوطني
 1 .التنسيق مع المراكز الاخرى للحفاظ على البيئة وتعزيز التنمية المستدامة ، و المناخية

 بالشخصــية تتمتــع وتجــاري صــناعي طــابع ذات عموميــة هــي مؤسســةللنفايلالاات: اللطنيلالاة اللكاللالاة -2
بتطـــوير نشـــاطات فـــرز النفايـــات و جمعهـــا و معالجتهـــا و تثمينهـــا  ةكلفـــمالمـــالي.  والاســـتقلال المعنويـــة
  2وإزالتها. 

تتـــولى مهمـــة إعـــداد جـــرد للثـــروة الحيوانيـــة و النباتيـــة و المنـــاطق  الطبيعلالالاة: لحفلالالاظ اللطنيلالالاة اللكاللالالاة -3
الطبيعيــة و المحافظــة عليهــا و تكلــف بجميــع أعمــال الدراســات و البحــث و الحراســة و المراقبــة و المتابعــة 

  3المرتبطة بحماية الطبيعة و النشاطات المتعلقة بالصيد وتطوير علم زراعة الحدائق.
 اطـار في الارض بعلـوم يتعلـق مـا كـل القيام بتنمية هامهام من الارض: عللم في اللطنية اللكالة -4

 الطبيعيـــة بالبيئـــة اناصـــة البيانـــات وتجميـــع، الأرض علـــوم مجـــال في الافـــراد المســـتدامة، وتكـــوين التنميـــة
 4 الأرضية. الموارد ومعالجتها وتثمين

تطبيــق بــرام  جــرد المــوارد المائيــة والأراضــي القابلــة  مــن مهامهــا :اللكاللالاة اللطنيلالاة للملالالارد المائيلالاة -5
المحافظــة و  للــري والمتابعــة الدوريــة لهــا تطبيقــا للمخطــئ الــوطلمج للتنميــة المحــدد مــن طــرف الســلطة الوصــية

 الهيدرومناخيــة الدراســات الهيدرولوجيــة ووالقيــام ب وحمايتهــا مــن كــل أشــكال التــدهورعلــى تلــك المــوارد 
                                                           

، 67، المتضـمن إنشـاء الوكالـة الوطنيـة للتغـيرات المناخيـة ، ج.ر.ج.ج ، عـدد 26/09/2005المـؤرخ في  375-05المرسوم التنفيذي رقم: راجع  -1
 .05/10/2005الصادرة في 

الصـــادرة في:  36للنفايـــات، ج.ر.ج.ج، عـــدد  الوطنيـــة ، المتضـــمن إنشـــاء الوكالـــة20/05/2002 في المـــؤرخ 175-02 التنفيـــذي المرســـومراجـــع  -2
26/05/2002. 

، الصـادرة 07، المتضمن انشاء الوكالـة الوطنيـة لحفـظ الطبيعـة، ج.ر.ج.ج، عـدد 09/02/1991 في المؤرخ 33-91 رقم التنفيذي المرسوم راجع -3
 .13/02/1991في: 

، 45، المتضـــمن انشـــاء الوكالـــة الوطنيـــة في علـــوم الارض، ج.ر.ج.ج، عـــدد 15/07/2004المـــؤرخ في  194-07المرســـوم التنفيـــذي رقـــم  راجـــع -4
 .18/07/2004 الصادرة في:
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جـــرد الملوثـــات و  خـــرائئ الميـــاخ الجوفيـــة والتســـاقئوانجـــاز  والتنقيـــب الاســـتبارالاستكشـــاف عـــن طريـــق و 
  1وخرائطها.

 : المراصد: ارابع
المتعلقــة بالشــأن البيئــي مــن أجــل متابعــة التطــورات و المســتجدات وجمــع البيانــات و المعلومــات 

 على المستوى الوطلمج، لقد   الاتجاخ نحو انشاء مراصد لتولي هذخ المهمة، و من أهمها نذكر ما يلي:
 تتمثـل المهمـة الرئيسـية للمرصـد في جمـع المعلومـات الم لاتدامة: والتنميلاة للبيئلاة اللالطني المرصد -1

 في التلـوث قيـاا شـبكات ار يقـوم كـذلك بوضـعو في هـذا الاطـ توزيعهـا إحصـائيا و معالجتها و البيئية
 والهيئــــات المؤسســـات لـــدى المســـتدامة والتنميـــة بالبيئـــة المتعلقـــة المعطيـــات وتجميـــع الطبيعيـــة. الاوســـاط

 2 البيئية. المعلومة التقارير ونشر واعداد البيئية والبيانات المعطيات الوطنية، ومعالجة
تشــجيع اللجــوء إلى مصــادر الطاقــة  مــن أهدافــه المرصلالاد اللالالطني لترنيلالاة الطانلالاات المتجلالاددة : -2

المساهمة في الحد من الانبعاثات المسببة للاحتبـاا الحـراري ، و المسـاهمة ، و المتجددة المحافظة على البيئة
المســاهمة في السياســة  في التنميــة المســتدامة بالمحافظــة علــى الطاقــات التقليديــة و حفظهــا ، بالإضــافة إلى

 3 الوطنية لتهيئة الاقليم بتثمين مصادر الطافة المتجددة و بتعميم استعمالها.
 المتعلقــة الدراســات المدينــة و اعــداد سياســة تطبيــق متابعــة مــن مهامــه للمدينلالاة: اللالالطني المرصلالاد -3

و اقـتراح المشـاريع  تحيينهـاالمـدن و  مدونـة واعـداد الاقلـيم لتهيئـة الوطنيـة السياسـة اطـار في المدن بتطوير
بتطــوير  المتعلقــة الحكومــة قــرارات الحكومــة ومتابعــه ترقيــة السياســة الوطنيــة للمدينــة علــى شــأنها مــن الــتي
 4 المدينة.

                                                           

 :ة فيصـــادر  30 ج.ر.ج.ج، عـــدد، يتضـــمن إنشـــاء المعهـــد الـــوطلمج للمـــوارد المائيـــة، 25/07/1981في  مـــؤرخ 167-81رســـوم رقـــم الم راجـــع -1
يغــير تســمية المعهــد الــوطلمج للمــوارد المائيــة فيجعلهــا "الوكالــة الوطنيــة للمــوارد ، 19/05/1987في  مــؤرخ 129-87رســوم رقــم . و الم28/07/1981
 .20/05/1987ة في صادر  21عدد ، ج.ر.ج.ج،  "المائية

ج، عــدد ، يتضــمن إنشــاء المرصــد الــوطلمج للبيئــة والتنميــة المســتدامة، ج.ر.ج.2002أبريــل  03ممضــي في  115-02المرســوم التنفيــذي رقــم راجــع  -2
 .2002أبريل  03الصادرة في  22

عـدد  المتعلق بترقية الطاقات المتجـددة في اطـار التنميـة المسـتدامة، ج.ر.ج.ج ، 2004أوت  14المؤرخ في  09-04من القانون رقم 2أنظر المادة  -3
 .  2004غشش  18الصادرة في  52

 .2006مارا  12في  الصادرة 15دينة، ج.ر.ج.ج ،عدد، بالم ، المتعلق 20/02/2006المؤرخ في  06-06 رقم القانون راجع -4
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 : المراكزاخام 
لقد أنشأ المشرع الجزائري العديد من المراكز المتخصصة تخضع لوصاية الوزارة المكلفة بالبيئة و 

طابع صناعي و تجاري و نذكر منها على سبيل المثال ما  ذاتهذا على شكل مؤسسات عمومية 
  يلي:  

بالإنتاج  تطوير المفاهيم المتعلقةبمهمة يكلف  الانتاج الانظف: لتكنلللجيا اللطني المركز -1
 تزويد، و نقاء الاكثر التكنولوجيا في الاستثمارات في والمساعدة المرافقة، و الأكثر نقاء وتعميمها

 التكنولوجيا ميدان في الدولي التعاون، نقاء الاكثر الانتاج الى الوصول بمناه  الصناعية المؤسسات
 1نقاء. الاكثر
بالبيئة.  المتعلقة الإحصائية البيانات بمهمة جمع المركز هذا يكلف البيلللجية: الملارد تنمية مركز -2

 2 البيولوجية. الموارد تثمين مخططات اعداد في البيولوجي، والمساهمة التنوع على بالمحافظة والتحسيس
 : الدواوين اسادس

طابع صناعي و تجاري لمساعدة  ذات  إنشاء بع  الدواوين في شكل مؤسسات عمومية 
البلديات في التغلب على بع  المسائل البيئية التي تحتاج إلى تخصص تقلمج للتعامل معها و معالجتها 

 ومن أبرز هذخ الدواوين نذكر منها ما يلي:  
حيث  ،يعتبر من أهم الشركاء للبلدية في المجال البيئي :(ONAالديلاد اللطني للتطهير) -1

تواجدة على المستوى المحلي يحل محل الوكالات البلدية المكلفة بتسيير أنظمة المأصب  بواسطة فروعه 
التطهير و كل المؤسسات و الهيئات العمومية الوطنية و الجهوية و المحلية في ممارسة مهمة اندمة 

مقاومة كلّ أشكال و لمحيئ المائي، حماية ووقاية الموارد المائية وام مهامه العمومية للتطهير، ومن بين أه
التلوّث المائي، والحفاظ على الصّحة العمومية، إلى جانب ضمانه لإنجاز الأشغال والمنشأة المفوّضة 

                                                           

عـدد  ، ج.ر.ج.ج.يتضمن إنشاء المركز الوطلمج لتكنولوجيات إنتاج أكثر نقـاء، 17/08/2002 في المؤرخ 262-02 رقم التنفيذي المرسومراجع  -1
 .18/08/2002في  الصادرة 56

الصـادرة  56البيولوجيـة، ج.ر.ج.ج، عـدد  المـوارد تنميـة ، المتضـمن انشـاء مركـز11/11/2002 في المؤرخ 371-02 رقم التنفيذي المرسومراجع  -2
 .18/08/2002 في:
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المتعلّقة بمشاريع الدراسات لحساب الدولة و الجماعات المحلية، الإنجازات وإعادة التأهيل وتفقّد 
ات الرفع ، وتطبيق سياسة التطهير بالتشاور مع محطات التطهير وشبكات الصرف الصّحي ومحطّ 

  1 الجماعات المحلية.
إعادة هيكلة النظام الأساسي للوكالة الوطنية بعد  :الديلاد اللطني لل قي وصرف المياه -2

الديوان الوطلمج  أصب  يسمى (AGID  وتسيير هياكل الري الاساسية للسقي وصرف المياخ لإنجاز
تتمثل و  يطات السقي الكبرى،محهيئة مكلفة بمجمل نشاط الري الفلاحي في  للسقي وصرف المياخ

انجاز المنشمت الأساسية والتجهيزات الموجهة للسقي والتطهير وصرف مياخ الأراضي في  مهامه
انجاز المشاريع و  تسيير واستغلال وصيانة المساحات المسقية الكبرى، و الفلاحية لحساب الدولة
 2ن.اوالهندسة لحساب الديو 

الأجهزة إشراك هذخ وعليه يمكن القول بأن المشرع الجزائري قد أتاح للبلدية امكانية 
ة البيئحماية مها بمجال امهى مستوى اللجان التي تتصل لعوالاستعانة بها تقنيا واداريا المتخصصة 

  .والتنمية المستدامة
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           

 24ج.ج، عـــدد ،ر،، يتضـــمن إنشـــاء الـــديوان الـــوطلمج للتطهـــير، ج21/04/2001في ؤرخ مـــ 102-01مـــن مرســـوم تنفيـــذي رقـــم  6المـــادة ظـــر أن -1
 .22/04/2001ة في صادر 

يتضـمن تعـديل القـانون الأساسـي للوكالـة الوطنيـة لإنجـاز هياكـل ، 18/05/2005ممضـي في  183-05تنفيـذي رقـم الرسـوم من الم 2نظر المادة أ  -2
 .22/05/2005مؤرخة في  36عدد ج.ج، ،ر،ج، الأساسية وتسييرها للسقي وصرف المياخ الري
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 خلاصة الفصل الأول
العديد من الصلاحيات في المجال البيئي التي أقرها كختام لهذا الفصل نخلص إلى أن هناك 

المشرع لصالح هيئات البلدية بما تشتمل عليه من امكانيات بشرية منتخبة مجسدة في أعضاء المجلس 
الشعبي البلدي و لجانه باعتبارهم أعضاء هيئة المداولة و الهيئة التنفيذية ممثلة في رئيس البلدية ونوابه، 

ة من الموظفين المعينين وعلى رأسهم الامين العام للبلدية، حيث يمكن لهذا الطاقم وهيئة إدارية متكون
البشري أن يساهم في الدور الفعال للبلدية في مجال حماية البيئة و خصوصا فيما يتعلق بدراسة كل 
ومنه  المواضيع التي تندرج ضمن اختصاصات المجلس و لاسيما منها المشاريع التنموية المتصلة بالبيئة ،

قدرة المجلس على منع اقامة أي مشروع على اقليم البلدية له آثار سلبية على البيئة، إلى جانب هذخ 
الصلاحيات يمكنه العمل من خلال لجان المجلس الدائمة و المؤقتة لاسيما تلك التي لها علاقة بالمجال 

لبلدية أن يلعب دورا محوريا في البيئي. إلى جانب صلاحيات أعضاء الهيئة التنفيذية أين يمكن لرئيس ا
مجال حماية البيئة، و ذلك من خلال الصلاحيات التي يحوزها والتي بموجبها يمكنه السهر على تطبيق 
جميع التشريعات المتعلقة بحماية البيئة و التنمية المستدامة داخل اقليم بلديته، وبما يحوزخ من سلطات 

خ للقرارات الادارية و اللوائ  التي من شأنها المساهمة في في مجال الضبئ الاداري و القضائي واصادر 
حماية البيئة . كما يمكن لدمين العام للبلدية تنشيئ الجهاز الاداري و هذا من خلال عمل المصالح 
التنقية و الادارية يجعلها تلعب دورا فعالا في مجال حماية البيئة خاصة في مجال النظافة والنقاوة العمومية 

لص من النفايات و ما ينجم عن انتشارها من آثار مضرة بالصحة العمومية، وتمش الاشارة إلى و التخ
الدور الذي تلعبه مكاتب حفظ الصحة في هذا المجال كمراقبة المواد الغذائية ومكافحة القوارض 

 . والهوام والحشرات الضارة وما تسببه من أمراض خاصة منها المعدية والمتنقلة عن طريق المياخ
كما تطرقنا لأهمية المشاركة في النشاط البيئي وأسسها، و دور البلدية في تفعيلها من خلال 
استغلالها للنصوص القانونية و المواثيق الدولية التي تؤكد على ضرورة اشراك كل الفاعلين على المستوى 

تشجيع جمعيات البيئة المحلي، وتشجيع المشاركة في صناعة القرارات المتعلقة بالبيئة وهذا من خلال 
إلى الدور الذي أيضا التطرق   وابراز دورها في نشر الوعي البيئي و دورها في مجال القضاء، كما 
 تلعبه أجهزة الدولة في مساعدة البلديات من أجل حماية البيئة.

 



 

 

 

 الفصل الثاني:

 الآليات القانونية

 لحماية البيئة
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 تمهيد:
يعد التخطيط البيئي على المستوى المحلي من أهم الوسائل الوقائية التي تساهم في التصدي إلى 
المشاكل البيئية المحتمل حدوثها على الصعيدين المحلي أو الوطني، و هنا تتجلى النظرة الاستشرافية 

وذلك من  1التنمية المستدامة،للمشرع من أجل تعزيز الجانب الوقائي في مجال حماية البيئة في اطار 
خلال التوجه نحو ابتكار العديد من أدوات التخطيط سواء تعلق الامر بالتخطيط المجالي أو التخطيط 
التدخلي، لكن مسألة نجاعة هذه المخططات تبقى مرهونة بمدى إشراك جميع الأطراف الفاعلة 

 والأساسية في عملية التنمية في إعداد هذه المخططات.
الحيطة ائل التخطيط المبنية على أساس مبادئ الحماية البيئية كمبدأ المشاركة و مبدأ إن وس

والحذر و مبدأ الدمج لأبعاد التنمية المستدامة فإن ذلك سيساهم حتما في اتخاذ قرارات صحيحة 
 وسليمة في إطار ما يعرف بوسائل الضبط الاداري التي تهدف إلى حماية البيئة كالرخص التي يصدرها

الضبط الاداري التي سلطات بما لديه من صلاحيات باعتباره سلطة من رئيس المجلس الشعبي البلدي 
  أقرها التشريع .

سوف للوقوف أكثر على هذه الوسائل القانونية و توضيح دورها في مجال حماية البيئة و 
وكيفية اعدادها وتفعيلها نتطرق من خلال هذا الفصل إلى أهم أدوات التخطيط البيئي المتاحة للبلدية 

حماية البيئة.مجال ليات الضبط الاداري في أدور أما في المبحث الثاني سنتناول  ،في المبحث الأول
  

 
 
 
 
 

                                                           

 9، الوسائل القانونية الادارية لحماية البيئة في الجزائر ، مرجع سابق، ص بن أحمد عبد المنعم  -1
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 المبحث الأول:
 خطيط البيئي في البلديةالتأدوات 

البعد البيئي إن أهمية التخطيط في حماية البيئة على مستوى البلدية تستلزم على هيئاتها ادراج         
في مختلف المخططات المحلية وتبني مبادئ حماية البيئة التي تمت الاشارة إليها في الباب الأول من هذه 
الدراسة مثل مبدأ الادماج  ومبدأ الحيطة و الحذر و مبدأ الاستبدال و غيرها من المبادئ الضرورية في 

استعراض مفهوم التخطيط البيئي عملية التخطيط ومن أجل ابراز أهمية عملية التخطيط يجب 
و دراسة التأثير على البيئة  )المطلب الأول( و مظاهر التخطيط البيئي في البلدية )المطلب الثاني(

 .نموذج للتخطيط البيئي )المطلب الثالث(

 مفهوم التخطيط البيئي :المطلب الأول

من أهم المراحل التي يتم الاعتماد عليها في صناعة القرارات المتعلقة  يعتبر التخطيط البيئي
المشاركة في مبدأ بالمجال البيئي، خاصة إذا كانت عملية التخطيط مبنية على أسس سليمة لاسيما 

عملية الاعداد مع تبني المبادئ الأساسية لحماية البيئة ، و قبل التعرف على أهمية التخطيط في 
  .ي يجب التطرق في البداية إلى تعريف التخطيطالنشاط البيئ

 و أهميتهالفرع الأول: تعريف التخطيط 

ه أولا وثانيا سوف نتطرق إلى أهمية التخطيط تعريفلتحديد مفهوم التخطيط يتعين علينا 
 خاصة بالنسبة للنشاط الاداري.

 أولا : تعريف التخطيط
 :إن تعريف التخطيط يقتضي منا التطرق إلى تعريفه من ناحيتين: لغة و اصطلاحا 
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 المعنى اللغوي للتخطيط: -(1
بالرسم أو الكتابة وجعلها  هو إثبات لفكرة مايعرفه ابن منظور في لسان العرب أن التخطيط  

 .1التسطير والتهذيب والطريقة  ما يقصد في الصورة والرسم وهو أيضا   ىتدل دلالة تامة عل

كما عرفه أيضا المنجد في اللغة و الاعلام ، الفعل خطط بأنه رسم المسار و تحديد معالمه ، 
 .2بمعنى ذلك اتخاذ المسار أو الاسترشاد به لبلوغ الهدف المعلوم

 المعنى الاصطلاحي للتخطيط: -(2

النشاطات الادارية التي تهدف إلى يمكن تعريف التخطيط اصطلاحا بأنه عبارة عن مجموعة 
تكييف المنظمة مع المستقبل، و إلى التأكد من أن القرارات المتعلقة بالمدخلات تساعد على إيجاد 
النتائج المطلوبة " تحقيق الأهداف"، كما يمكن النظر إلى التخطيط من ناحية أخرى على أنه عبارة 

ما يناسب كل إدارة من   لما يناسب المنظمة ككل وعن عملية اختيار بين البدائل التي تتاح مستقبلا
 .3إداراتها الفرعية 

 أو محلية سلطة أو مؤسسة أو شركة أو للفرد بالنسبة) التي تحدد بأنه العملية ويعرف التخطيط
 التنفيذ ومراحل المطلوبة والوسائل تحقيقها المراد الأهداف المستقبلي، والتفكير الدراسات بعد ،(دولة

 .4ذلك من. الرصد وطرق

عملية تنبؤ لما سيكون عليه المستقبل، وهذا ما عبارة لتخطيط هو ن ايمكن القول بأوعليه 
ينطبق على التخطيط المحلي التي تباشره الادارة الاقليمية و على وجه الخصوص البلدية التي لها دور 
بارز و فعال في التخطيط البيئي المحلي نظرا للموقع المتميز الذي تحتله في هرم التنظيم الاداري الجزائري 

                                                           

 .287، لبنان، صبيروت –دار صادر ابن منظور، لسان العرب ،المجلد السابع،  -1
  .183ص ،1986 ،، المطبعة الكاثوليكية، بيروت19الطبعة  المنجد في اللغة و الإعلام،لويس معلوف،  -2
 .51، ص  2005، لعويسات، مبادئ الادارة ، دار هومة، الجزائرجمال الدين  -3

4 - Pierre Merlin et Françoise Choay, Dictionnaire de l'urbanisme et de l'aménagement, 
PUF, 2010, 880 p. 
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في الموقع الذي يجعلها دوما في مواجهة المشكل البيئية و هذا ى تواجدها ومن جهة أخر  ،من جهة
 . قرب من المواطنالأباعتبارها 

 : أهمية التخطيط   اثاني
في المساعدة على تحقيق العديد من أساسا أهمية ممارسة التخطيط بصفة عامة تكمن 

 1 الأهداف عديدة نذكر منها :
 التأكد من المعطيات المتوقعة. مواجهة ظروف التغير وعدم -
التخطيط يقود إلى النجاح ، لأنه عادة ما تتم دراسة كل الظروف الهامة المحيطة بالبلدية أو المنظمة  -

 سواء الحالية منها ام المستقبلية.
تحقيق نتائج مرضية وذلك مثل اتخاذ القرارات الصحيحة المبنية على أساس الدراسة المسبقة بعيدا  -

 واقف الارتجالية.عن الم
التخطيط يسهل من عملية الرقابة ، ويتم ذلك بوضع أهداف محددة تسهل قياس الأداء عليها. -

في مشاركة المواطن إدارة البلدية في رسم سياسة أيضا تحديد أهمية التخطيط المحلي  ناكما يمكن 
الطرفين بضرورة العمل التشاركي و تنفيذها نابع من الشعور بمسؤولية كلا المستدامة المحلية التنمية 

خاصة في مجال التخطيط البيئي الشمولي المبني على مبدأ دمج البعد البيئي في جميع المخططات المحلية 
التي تقوم البلدية بإعدادها بناء على الصلاحيات المخولة لها بموجب التشريع و التنظيم، و يتجسد 

دوات التهيئة العمرانية مثل المخطط التوجيهي للتهيئة ذلك في مظاهر التخطيط المحلي المتمثلة في أ
والتعمير ومخطط شغل الأراضي و مخططات أخرى مثل المخطط البلدي للتنمية و المخطط البلدي 

 .و غيره لتسيير النفايات و المخطط البلدي لتنظيم النجدة
، و مثاله  المجال البيئيتبرز أهمية التخطيط في التأثير على عملية إصدار القرارات المؤثرة في كما

ما أقرته القرارات التي يصدرها رئيس البلدية في مجال العمران في شكل رخص و التي تسير وفق 
   و التي لها تأثير مباشر على البيئة في نهاية الأمر. مخططات العمران

                                                           

 .53سابق.ص الرجع المجمال الدين لعويسات،   - 1
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 الفرع الثاني: الميثاق البلدي للبيئة و التنمية المستدامة
 الانعاش برنامج طارإ في ةالمستدام ةوالتنمي ةالبيئ جلأ من البلدي الميثاق ةمر  وللأ دااعتمتم 

 بها تقوم أن يجب التي مالالأع تحديد ، و جاء ضمن أهدافه2004 -2001 الثلاثي الاقتصادي
 ةالتنمي لتحقيق ةفعال ةسياس انتهاج و ةجيد ةنوعي ذات ةبيئ على الحفاظ جلأ من ةالبلدي السلطات

 .و اقحامها أكثر في هذا المجال البلديات مستوى على ةالمستدام
 الموجه العام الاعلان منه الاول الجزء تضمن، حيث اجزاء ةثلاث على الميثاق هذا يشتملو 

 امك ،2004-2001 امو علأ ةالمحلي 21 اجندأ البيئي للعمل المحلي والمخطط المحليين للمنتخبين
 ة.البيئ بتقييم ةالخاص للمؤشرات اعرضشمل 

 1ما يلي:في تتمثل المحليين للمنتخبين الاخلاقي الالتزام وأ النوايا اعلان العام الاعلان تضمن 
 ة.البيئ ةلحماي ةالجنائي ةبالمسؤولي الوعي -
 .المواطن من قربهال لبلدياتل الفعال دورال -
 ة.المستدام ةالتنمي تحقيق اجل من ةالطبيعي الموارد على ةالمحافظ ةضرور  -
 ة.البيئ على ةالمحافظ في ،فرادأ و مؤسسات و جمعيات و داراتإ من الفاعلين جميعك ار اش -
 شاكل البيئية الحالية للأجيال القادمة.الم نقل بعدم الالتزام -
 ولوجياتكنتال واستعمال ةالطاق في الاقتصاد و ة،الملوث تاثابعنالا من التقليل او الحد على العزم -

 داخل ةالموجود الغابات و الخضراء المساحاتك ةالطبيعي الفضاءات وتطوير الموارد ةحماي و ةالنظيف
 .العمراني النسيج

 ةالمستدام ةوالتنمي ةالبيئ ةحماي حول ةالتربي و الاعلام برنامج بتنفيذ الالتزام الاعلان شمل كما
 التخطيط وسائل استعمال ، والمواطنين وعموم ةالمحلي ةالادار  اعوان ،المحليين يينالمنتخب لصالح

 ة.البيئ تسيير في المدني المجتمع اشراك لياتآو  ةالاقتصادي الوسائل و ةالتنظيمي الوسائل و ورصوالت

                                                           

 .59يحي وناس، مرجع سابق، ص  -1
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ة المحلي الجماعات عليه تبني عمل ةرضيأ ديع الذي و ،البيئي للعمل المحلي المخطط اشتمل و
 ي:لا يم تضمنت المحاور من ةجمل ةالبيئ على ةالمحافظ في سياستها

 التسيير و التخطيط نظام اعتماد و ة،الطبيعي و ةالبيولوجي للموارد المستدام التسيير ايجاد ةضرور  -
 ة.الطبيعي العناصرلمختلف  ةالطبيعي الخصوصيات احترام على المبني المحلي

 ة.الصناعي المناطق ةيئته و البيئي التدهور لمواجهه البلديات بين التعاون احداث -
 ة.الفلاحي الاراضي ةحماي -
 .الكبرى المخاطر تسيير و ،للنفايات يكولوجيالا المحكم التسيير و ،المدن ةتهيئ -
 .البيئي القرار صنع مراحل في واشراكهم المواطنين ةاستشار  -
 شاكل البيئية.بالم للتكفل ةالبلدي قدرات ريتطو  -
 .الخضراء الوظائف انشاء و ةالبيئ ةلحماي الدوري التقييمب القيام -

 جرد عملياتب البلدياتقيام  ة،البيئ بتقييم ةالخاص اتشر بالمؤ  المتعلق الثالث المحور وتضمن
 ،2004 و 2001 بين ما ةالممتد ةالفتر  خلال وتقييمها ةالبيئي البيانات من ةمللج واحصاء

، ودون أن يوضح الميثاق المحلي المستوى على للتدخل مقترح برنامج لكل ةمالي عائدات وتخصيص
 اتدالعائ هذه وتوزيع تخصيص ضوابط لكلذ البلدي للبيئة طريقة تخصيص هذه العائدات المالية،

ة بناء المحلي ةالبيئي المشاكل ةسامج ساسأ على سابهاتحا تم اذا ما ة، إذ يجهلغامض للبلدياتالمالية 
  1.الوطن بلديات مختلف بين تناسبي مالي توزيع اساس على على تقويم سابق،

 دعم على للحصول قليميةالا لجماعاتسيلة لو  ةالمحلي المواثيق تعتبر المقارن القانون في ماأ
 تخلق ان ةالدول تحاول ة،يلإقليما الجماعات تبرمجها التي للأعمال المالي الدعم هذا خلال ومن ،مالي
  .2ةالمركزي الهيئات و المحليين المنتخبين بين الارتباط من انوع

                                                           

 .60مرجع سابق،ص يحي وناس ، -1
 نقلا عن: 60يحي وناس، مرجع سابق، ص -2

-Patrick le louarn,  les chartes de l'environnement entre décentralisation et déconcentration, 
conception  et mise en œuvre d'une politique publique de l'état. R.J.E. 1-1995. p. 28. 
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 التطبيق باعتباره ا لحداثتهونظر  ة،المستدام ةوالتنمي ةالبيئ حول البلدي قثايالم عمل نظام نأ لاإ
 ةبحماي ةالمرتبط العمليات انجاز ةكيفي و ،التمويل ةكيفي حول الغموض يثيريزال  لا ،الجزائر في الاول

 دقيق بتحديد تسمح لا ةالمحلي بالمخططات ةالعالق الاشكاليات هذهالرقابة.  اجراء ةطريق و ة،البيئ
 حدودح تضت لا وبذلك ةالبيئ ةوحماي تسيير في يةالمركز  السلطات مع ةالمحلي الجماعات لعلاقات
 .1ةالمحلي ةالبيئي اثيقالمو  هذه توجيهات تنفيذ عدم وأ تنفيذ في ةالمحلي الجماعات ةمسؤولي

 حداثلإ ةالمستدام ةوالتنمي ةالبيئ ةمايلح صى الميثاق البلديو أ المحلي البيئي لتخطيطل استكمالا و
 ة.للبيئ محلي مخطط

 2004-2001المحلي 21الفرع الثالث: التخطيط البيئي المحلي من خلال أجندة

 المتزايد هتمامالا ة، والبيئ ةحماي مجال في المحلي التدخلسجل على مستوى الم لعجزبعد ا
 ةالبيئ ةوحماي تسيير في المحلي التدخل منهج تغيير ةهميأب الجزائري المخطط يقتنع ة،البيئ ةحماي وضوعبم
 للعمل المحلي المخطط خلال من المحلي يالبيئ العمل في تصوروال و الاستشراف التنبؤ عنصرإدخال ب

 ةالبيئ حول البلدي الميثاق في عليه النص تم الذي و  2004 -2001 ليالمح 21 يئي أجندةالب
 ة.المستدام ةوالتنمي

 ما نحو على ةللبلدي ةمستدام ةتنمي ناضمئي و البي الوضع تحسين الى ةالمحلي 21 ةجندأ تهدف  
 البيئي المحلي التسيير سلوبأ إثراء على تحث كما ،جانيرو دي ريو في 1992 في الدولي المجتمع قرهأ
 وتبنى 2،المدني المجتمع ممثليو  والفاعلين شركاءال كلورة مع  والمشا ةوالمشارك ةالاستشار  توسيعب

 او التلوث ةلمكافح ةمشترك وبرامج متجانس بيئي تخطيط اطبيعي ةالمتجانس ةالمحلي الجماعات

                                                           

 .60ص ،فسهنيحي وناس، المرجع  -1
حتتول البيئتتة والتنميتتة " قمتتة الارض" المنعقتتدة ستتنة  ة( عتتن متتؤتمر الامتتم المتحتتد21تمخضتتت اجنتتدة العمتتل للقتترن الحتتادي والعشتترين ) الأجنتتدة المحليتتة  -2

الميتة بريو دي جانيرو بالبرازيل، وهي برنامج عمل يرمي الى مواجهة المعوقات البيئية والتنموية للقرن الحادي والعشرين، كمتا تشتكل خطتة عمتل ع 1992
 .60ص المرجع،نفس يحي وناس،  تلف الانشطة الممارسة، راجع:يفترض بها تطبيق مبادئ التنمية المستدامة ) المشاركة الملوث الدافع...( في مخ

مجلة  المحلية كآلية لتفعيل المشاركة المجتمعية في تحقيق التنمية المحلية المستدامة " بالتطبيق على القطاع السياحي"، 21الطيب بولحية و سمير سالمي، اجندة و 
 .307، ص2017الجزائر، العدد الوادي،  التنمية الاقتصادية، جامعة الشهيد حمه لخضر،
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 تسيير اجل من بينها فيما للتعاون لياتآو  دواتأ حداثإب ذلكو  ة،البيئي العناصر على ةللمحافظ
 ما يلي: ةلبيئماية الح المحلي التسيير مخطط ضمن، و عليه يمكلف وغيرفعالا  تسييرا ةالبيئ
 ة.البيولوجي و ةالطبيعي لمواردل المستدام التسيير انضم -
 ةالثقافي و ةالاثري المواقع و ةالمحمي والمناطق السياحي التوسع ومناطق ةالصناعي المناطق ةتهيئ -

 .يرهاسيوت ةوالتاريخي
 ة.العمراني التجمعات داخل ةالحياإطار  و ةالمدين ةترقي  -
 ة.تربو  وهواء مياه من ةالمستقبل الاوساط تلوث ةمكافح و النفايات تسيير -
 ة.الفلاحي الاراضي على ةالمحافظ -

 او ةمتجانسبيئية  وساطأ في تشترك التي البلديات مختلف بين التنسيق و التكامل هذا تحقيقو ل
 .التنسيق ةعملي ةالجه نظام مشروع و 1ةالبيئ مديريات من كل تتولى ة،موحد ةبيئي مشاكل تواجهها

ة، الولاي تراب كلمستوى   على ةالبيئ ةلحماي برنامجة الولائية للبيئة بتصور و تنفيذ المديري تتكفل حيث
 ةالوقاي الى ةالرامي التدابير ة، ووضعوالبلدي ةالولاي و ةالدول في الاخرى ةالاجهز  مع الاتصالب وذلك

 الحفاظو ةالترب وانجراف التصحر و، المضار و التلوثته، لاسيما ومكافح ةالبيئ تدهور شكالأ كل من

 .2نيستالب والنشاط الخضراء المساحات ةوترقي ة،يدلصيوات ار ثال ةوصيان هتوتنمي البيولوجي التنوع على

  مظاهر التخطيط البيئي في البلدية المطلب الثاني :

نظرا للأهمية البالغة للتخطيط في النشاط البلدي خاصة النشاطات المتعلقة بحماية البيئة في 
اطار التنمية المستدامة ، نلاحظ تتعدد مظاهر التخطيط البيئي على مستوى البلدية بتنوع المجالات 

نظيم، ففي مجال والميادين التي تتدخل فيها وفقا للصلاحيات التي خولت لهيئاتها بموجب التشريع و الت
النظافة و النقاوة العمومية نجد المخطط البلدي لتسيير النفايات )الفرع الأول( و في مجال العمران  

                                                           

، 07/1996عتتتدد ج.ر.ج.ج ، المتضتتتمن إحتتتداث مفتشتتتية للبيئتتتة في الولايتتتة،1996ينتتتاير  27المتتتؤر: في: 60-96تنفيتتتذي رقتتتم الرستتتوم راجتتتع الم -1
 .80/2003،عدد ج.ر.ج.ج، 2003ديسمبر 17، المؤر: في: 494-03المعدل والمتمم بموجب المرسوم التنفيذي رقم: 

   .، نفس المصدر إحداث مفتشية للبيئة في الولاية المتضمن ، 60-96من المرسوم التنفيذي رقم  2المادة أنظر  -2
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والبيئة المشيدة نجد كل من  المخطط التوجيهي للتهيئة و التعمير  ومخطط شغل الأراضي )الفرع 
ية هناك المخطط تنظيم النجدة البلدي الثاني(، أما في مجال الوقاية من الكوارث الطبيعية و التكنولوج

أما )الفرع الرابع( ،  وفي مجال التهيئة نجد المخطط البلدي لتهيئة المناطق الشاطئية، )الفرع الثالث ( 
 )الفرع الخامس(. في مجال التنمية المحلية تم تخصيص المخطط البلدي للتنمية

 .   المخطط البلدي لتسيير النفايات  :الفرع الأول

حتى تتمكن البلدية من التحكم الأمثل في عملية جمع النفايات المنزلية و ما شابها ، يتعين عليها 
إعداد مخطط بلدي لتسيير النفايات المنزلية و ما شابهها والذي يعتبر مرجعا للبلدية لتوجيهها أثناء تسييرها 

انياتها المادية و البشرية و مكوناتها لهذا النوع من النفايات و ذلك وفقا لتصورها السياسة المناسبة لإمك
الديموغرافية و الجغرافية ، و هذا المخطط يخضع أثناء إعداده إلى اجراءات محددة و شكل معين حدده  

جوان  30المؤر: في :  205-07التنظيم و ذلك من خلال ما جاء ضمن المرسوم التنفيذي رقم: 
هذا المخطط مع أهم  التدابير و الاجراءات  و لمعرفة ذلك يتعين علينا استعراض مكونات 2007

 و ذلك حسب ما يلي : 1المتخذة لإعداده 
 أولا : مكونات المخطط البلدي لتسيير النفايات المنزلية و ما شابهها :

 يشتمل المخطط البلدي لتسيير النفايات المنزلية و ما شابهها على ثلاثة أجزاء و التي تتمثل فيما يلي :
يبين طبيعة التنظيم الحالي لتسيير النفايات المنزلية و ما شابهها و النفايات الهامدة  :الجزء الأول  -

 :2الساري عبر إقليم البلدية و الذي يتم من خلاله تحديد ما يلي 
 تحديد النشاطات الحضرية المنتجة للنفايات المنزلية و ما شابهها و النفايات الهامدة.  -1
 و ما شابهها لاسيما الخصائص التالية : تحديد خصائص النفايات المنزلية -2

التحليل الكمي للنفايات المنزلية المعنية و ما شابهها مثال ) الكمية المنتجة من طرف  -أ(
 العائلات ، النشاطات التجارية و المؤسسات البشرية ، النسبة اليومية ...(. 

                                                           

 .، مصدر سابقالمتعلق بتسيير النفايات و مراقبتها و إزالتها 2001ديسمبر  12المؤر: في :  19-01من القانون رقم :  31أنظر المادة  -1
، يحتتتتدد كيفيتتتتات و إجتتتتراءات إعتتتتداد المخطتتتتط البلتتتتدي لتستتتتيير  2007يونيتتتتو  30متتتتؤر: في :  205-07رقتتتتم : لحتتتتق بالمرستتتتوم التنفيتتتتذي أنظتتتتر الم -2

 . 2007يوليو  01 مؤرخة في 43عدد  ج.ر.ج.ج ،النفايات المنزلية و ما شابهها و نشره و مراجعته 
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 :التحليل النوعي للنفايات المنزلية و ما شابهها المنتجة مثل  -ب(
 الكيميائية ) الرطوبة ، القدرة الحرارية الدنيا ، الكثافة (  –العوامل الفيزيائية  -
 مكونات النفايات ) المواد العضوية ، الورق ، الورق المقوى ، البلاستيك ( -

 التحليل الكمي و النوعي للنفايات الهامدة  -ج(
 يلي :فحص تنظيم المصالح المكلفة بتسيير النفايات منها ما  -3

 عدد المستخدمين و مؤهلاتهم . -أ(
 أنماط الجمع المعتمد ) مسارات ، ترددها ، الأوقات و نسبة التغطية (. -ب(
 عدد و نوع المركبات المستعملة ، سعتها ، حالة تشغيلها، نسبة التعطيل، فعالية مصلحة      -ج(

 الصيانة .
 فحص نقائص تنظيم المصالح . -د(
 لحالية لجمع النفايات و نقلها و معالجتها .تقييم الكلفة ا -هت(

جرد و تحديد المواقع و منشآت المعالجة الموجودة في إقليم البلدية ) المساحة ، التهيئات المنجزة  -4
 طبيعة و كمية النفايات المفرغة ، الأضرار الناجمة عنها ( .

و يتضمن المخطط الجديد المنظم لتسيير النفايات المنزلية و ما شابهها و النفايات الهامدة  الجزء الثاني :
 1و الذي من خلاله يجب توضيح النقاط التالية :

تقدير التطور الكمي و النوعي للنفايات المنزلية و ما شابهها و النفايات الهامدة مع الأخذ في  -1
لنمو الاقتصادي و كذا امكانيات تقليص انتاج النفايات الاعتبار النمو الديموغرافي و مسارات ا

  .عند المصدر
انتقاء الخيارات المتعلقة بأنظمة جمع النفايات و نقلها و فرزها مع مراعاة الامكانيات الاقتصادية  -2

 و المالية الضرورية لوضعها حيز التنفيذ لاسيما :
 التقسيم الملائم للبلدية إلى قطاعات . -أ(

                                                           

خطط البلدي لتسيير النفايات المنزلية و ما شابهها و نشره ، يحدد كيفيات و إجراءات إعداد الم205-07أنظر الملحق بالمرسوم التنفيذي رقم :   - 1
 المصدر السابق و مراجعته
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 أوقات جمع النفايات و ترددها و المسارات العقلانية . -ب(
الوسائل البشرية و المادية اللازمة لجمع النفايات و نقلها لكل قطاع مع الأخذ بعين  -ج(

 الاعتبار خصوصيات التضاريس و طبيعة السكن .
هذا امكانيات إدخال نظام الجمع الانتقائي و تحديد الوسائل الواجب العمل بها في  -د(

 الصدد، لاسيما فيما يخص التجهيزات و التكوين و الاعلام و التحسيس.
 إمكانيات تنظيم و تطوير أسواق استرجاع النفايات و تثمينها . -هت(
تحديد الاصلاحات الواجب إدخالها على المصلحة العمومية المكلفة بتسيير النفايات على  -و(

 مستوى البلدية.
للازمة لمعالجة النفايات مع إبراز الأولويات الواجب تحديدها لإنجاز منشآت تقدير و تطوير القدرات ا -3

 جديدة لفرز النفايات و معالجتها و إزالتها.

يتضمن تقدير الاستثمارات اللازمة لتنفيذ المخطط البلدي لتسيير النفايات المنزلية و ما  الجزء الثالث:
 1شابهها.

بلدي لتسيير النفايات المنزلية و ما شابهها نجد بأن من خلال اطلاعنا على مكونات المخطط الف
و ذلك بالنظر إلى  ،المشرع الجزائري اعتمد نموذجا موحدا لهذا المخطط يتم اعتماده في جميع البلديات

الجانب التقني الغالب على مجال حماية البيئة و الذي يتطلب تقنيات و مقاييس محددة في جمع و فرز 
كما أعطى الحرية لكل بلدية في وضع المخطط  ة و ما شابهها و النفايات الهامدة،ونقل النفايات المنزلي

الذي يتناسب مع قدراتها البشرية و المادية المتاحة و مع خصوصياتها الجغرافية، و من خلال هذا المخطط 
أتيح للبلديات وضع سياسة مستقبلية للتحكم العقلاني في حجم و نوعية النفايات المنتجة و كيفية 

تشجيع الاستثمار في مجال النفايات و بالتالي مساهمتها في عملية  استغلالها في الجانب الاقتصادي و
 على المستوى المحلي. المستدامة التنمية 

                                                           

يحدد كيفيات و إجراءات إعداد المخطط البلدي لتستيير النفايتات المنزليتة و متا شتابهها و نشتره و  ،205-07لحق بالمرسوم التنفيذي رقم : أنظر الم -1
 ،  المصدر السابقمراجعته
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 ثانيا: كيفية إعداد المخطط البلدي لتسيير النفايات المنزلية و ما شابهها.
 ير التالية: يتم إعداد المخطط البلدي لتسيير النفايات المنزلية و ما شابهها وفقا للإجراءات و التداب

في البداية يتم اعداد مشروع لهذا المخطط تحت سلطة رئيس المجلس الشعبي البلدي وفقا للنموذج المحدد 
من طرف التنظيم . يعلق هذا المشروع بمجرد إعداده بمقر البلدية لمدة شهر واحد ووضعه تحت تصرف 

قم و مؤشر عليه تضعه البلدية تحت المواطنين للاطلاع عليه و إبداء الرأي فيه و ذلك بواسطة سجل مر 
تصرفهم لإبداء الآراء المحتملة ، كما يمكن للبلدية الاستعانة في عملية الاعداد و المصادقة و التنفيذ 

 بخدمات الوكالة الوطنية للنفايات و يكون ذلك على أساس اتفاقية مع رئيس المجلس الشعبي البلدي .
و بعد الأخذ بآراء الموطنين عند الاقتضاء، يتم إرسال مشروع  و عند انتهاء المدة المحددة بشهر واحد

المخطط البلدي لتسيير النفايات المنزلية و ما شابهها إلى المصالح الولائية المعنية )مديرية البيئة ( لدراسته 
ل وإبداء الرأي فيه ، وبعد أخذ هذه الآراء بعين الاعتبار تتم دراسة هذا المخطط و الموافقة عليه خلا

مداولات المجلس الشعبي البلدي و يصادق عليه بقرار من الوالي المختص إقليميا و عندها يتم إعلام 
 1 المواطنين بهذا الاجراء عن طريق الصحافة.

عند معاينتنا لهذه التدابير و الاجراءات يتضح لنا جليا بأن المشرع الجزائري اعتمد على بعض 
المبادئ البيئية و يتعلق الأمر بمبدأ المشاركة و ذلك من خلال إشراك المواطن في عملية إعداد هذا المخطط 

أخذ هذه الآراء بعين  حيث أتاح المشرع للمواطنين تدوين آرائهم في السجل المخصص لمشروع المخطط و
الاعتبار عند الاقتضاء ، كما أتاح للبلدية إشراك الوكالة الوطنية للنفايات و مرافقتها و ذلك بالاستعانة 
بخدماتها خلال مراحل الاعداد و المصادقة و التنفيذ و ذلك بموجب العمل الاتفاقي للإدارة ، بالإضافة 

عبي البلدي الذي اعتبره المشرع إطار للديمقراطية التشاركية  إلى عرض هذا المشروع أمام هيئة المجلس الش
كما اعتمد المشرع مبدأ الشفافية و الاعلام و يبدو ذلك جليا من خلال بعض الآليات مثل إعلام 
الجمهور في جميع مراحل إعداد هذا المخطط و ذلك بالاعتماد على جميع وسائل النشر و لاسيما وسيلة 

 الصحافة.       
                                                           

، يحتدد كيفيتتات و إجتراءات إعتداد المخطتط البلتتدي لتستيير النفايتات المنزليتة و متتا 205-07متن المرستتوم التنفيتذي رقتم :  10إلى 3 انظتر المتواد متن -1
 شابهها و نشره و مراجعته، مصدر سابق.
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 التخطيط العمراني  الثاني : الفرع

بعد الاصلاحات السياسية التي شهدتها الجزائر في نهاية ثمانيات القرن الماضي و التي توجت 
المتعلق بالتهيئة  29-90القانون رقم :  جاءو مجموعة من التشريعات،  1989بصدور دستور سنة 

لينظم أدوات التعمير التي يمكن للبلديات استغلالها في مجال حماية البيئة الطبيعية و المشيدة  1العمرانية
من طرف الانسان، ويتعلق الأمر بأدوات التخطيط العمراني المتمثلة أساسا في المخطط التوجيهي 

  .(POS)و مخطط شغل الأراضي  (PDAU)للتهيئة العمرانية 

 : المخطط التوجيهي للتهيئة و التعمير  ولاا
المتعلق  29-90تطرق المشرع الجزائري إلى المخطط التوجيهي للتهيئة و التعمير في القانون رقم : 

إلى  16بالتهيئة العمرانية في القسم الثاني من الفصل الثالث بعنوان أدوات التعمير، و ذلك من المادة 
 177.3-91تضمنها المرسوم التنفيذي رقم  أما التفاصيل فقد 2منه، 30المادة 

لقد تم تعريف المخطط التوجيهي للتهيئة و التعمير من طرف المشرع الجزائري من  تعريفه : -(1
المذكور سابقا على أنه أداة التخطيط المجالي و التسيير  29-90من القانون  16خلال المادة 

ية للبلدية أو البلديات المعنية أخذا بعين الاعتبار الحضري ، يحدد التوجهات الأساسية للتهيئة العمران
 تصاميم التهيئة و مخططات التنمية و يضبط الصيغ المرجعية لمخطط شغل الأراضي.

من خلال التعريف السابق نستنتج بأن المخطط التوجيهي للتهيئة و التعمير هو عبارة عن رؤية أو 
ة و استغلال المساحات و المجالات العقارية تصور معين منّ أجل وضع خطة واضحة المعالم لإدار 

الموجودة على مستوى المناطق الحضارية بشكل عقلاني و منطقي في إطار تحقيق مشاريع السياسة 

                                                           

صتتتادرة في  52ح، عتتتدد يتعلتتتق بالتهيئتتتة والتعمتتتير، ج.ر.ج. 01/12/1990ممضتتتي في المتعلتتتق بالتهيئتتتة العمرانيتتتة،  29-90القتتتانون رقتتتم : راجتتتع -1
02/12/1990.. 

 مصدر سابق.المتعلق بالتهيئة العمرانية،  29-90من القانون رقم :  30-16المواد من أنظر  -2
،  يحدد إجراءات إعداد المخطط التوجيهي للتهيئتة والتعمتير والمصتادقة عليته، 1991مايو  28، ممضي في  177-91المرسوم التنفيذي رقم :  راجع-3

 .1991يونيو  01الصادرة في  26عدد ج.ر.ج.ج ومحتوى الوثائق المتعلقة به، 
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العمرانية و يعتبر أداة لحماية البيئة الحضرية من الاستغلال العشوائي و الفوضوي للعقار و الحفاظ 
 إقليم البلدية . على التوازن بين التنمية و البيئة داخل

 مشتملات المخطط التوجيهي للتهيئة و التعمير : -(2
 1يشتمل المخطط التوجيهي للتهيئة و التعمير على ما يلي: 
يحتوي هذا التقرير على تحليل المعطيات المتعلقة بالوضع القائم والاحتمالات التقرير التوجيهي:  -أ(

و الاجتماعية و الثقافية و النمو  التطورات الاقتصاديةالأساسية للتنمية وذلك مع الأخذ في الاعتبار 
الديموغرافي داخل الاقليم البلدي المعني مع تفادي كل الأعمال التي يمكن تفاديها عند الضرورة أو 

و الكثافة العامة الناجمة عن معامل شغل الأراضي  تكييفها وذلك بإخضاعها لشروط معينة،
أو تعديلها أو إنشاؤها و المساحات التي تتدخل فيها مخططات  هاوالارتفاقات المطلوب الابقاء علي

شغل الاراضي مع الحدود المرجعية المرتبطة بها ،و هذا بإبراز مناطق التدخل في الانسجة العمرانية 
القائمة و مساحات المناطق المطلوب حمايتها، بالإضافة إلى تحديد مناطق التجهيزات الكبرى 

 .والمنشآت الاساسية

كما يحدد المخطط التوجيهي للتهيئة و التعمير الوضع القائم للاطار المشيد حاليا مع ابراز 
أهم الشبكات و الطرق المختلفة كما يحدد القطاعات المعمرة حاليا و المبرمجة للتعمير مستقبلا على 

يد في سنوات ويشمل كذلك تلك المبرمجة على المدى البع 10الأمدين القريب و التوسط في آفاق 
سنة بالإضافة إلى تلك غير القابلة للتعمير، و المناطق الحساسة كالساحل ، و الأراضي  20آفاق 

 ذات الصبغة الطبيعية و الثقافية البارزة ، و الأراضي الفلاحية الصالحة للزراعة المرتفعة أو الجيدة .
الشعبية للبلديات  يبادر رئيس أو رؤساء المجالس إجراءات إعداد المخطط و المصادقة : -ب(

المعنية بإعداد مشروع المخطط و ذلك باطلاع رؤساء الغرف التجارية و الفلاحية و المنظمات المهنية 
يوما و  60و رؤساء الجمعيات المحلية و إطلاع الجمهور في إطار تحقيق عمومي خلال مهلة تقدر ب

ه على المجلس أو المجالس الشعبية بعد ابداء الملاحظات و الاقتراحات في شأن هذا المشروع يتم عرض
المعنية للموافقة عليه، أين يتم المصادقة عليه حسب حالة و أهمية البلدية و يكون ذلك إما بقرار من 

ساكن  20000الوالي بعد أخذ رأي المجلس الشعبي الولائي بالنسبة للبلديات التي يقل عددها عن 
                                                           

إجراءات إعداد المخطط التوجيهي للتهيئة والتعمير والمصادقة عليه، ومحتوى يحدد  ، 177-91رقم : المرسوم التنفيذي من نفس  17المادة أنظر  -1
 مصدر سابق. الوثائق المتعلقة به،
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ع وزير الداخلية بعد استشارة الوالي المعني بالنسبة أو بقرار مشترك بين الوزير المكلف بالتعمير م
ساكن أو بموجب  500000و يقل عن  20000للبلديات التي يكون عدد سكانها يزيد عن 

مرسوم تنفيذي يتخذ بناءا على تقرير من الوزير المكلف بالتعمير بالنسبة للبلديات التي يفوق عدد 
لمصادق عليه حسب كل حالة للوزير المكلف ساكن ، وبعدها يبلغ المخطط ا 500000سكانها 

بالجماعات المحلية والوزير المكلف بالتعمير و مختلف الأقسام الوزارية و رؤساء المجالس الشعبية الولائية 
 .  1و البلدية و يوضع تحت تصرف الجمهور و ينشر في الأماكن المخصصة لإعلام المواطنين بالبلديات

 : مخطط شغل الأراضينياثا
الاشارة إلى مخطط شغل الأراضي من طرف المشرع الجزائري بصفة عامة في القانون رقم :  تمت

المتعلق بالتهيئة العمرانية في القسم الثاني من الفصل الثالث بعنوان أدوات التعمير ، و ذلك  90-29
 178.2-91منه ، أما التفاصيل فقد تضمنها المرسوم التنفيذي رقم  38إلى المادة  31من المادة 

 تعريف مخطط شغل الأراضي  -(1

بأنه ذلك المخطط الذي يحدد  29-90من القانون رقم  31عرفه المشرع الجزائري في المادة 
بالتفصيل و في اطار توجيهات المخطط التوجيهي للتهيئة و التعمير  قوام استخدام الأراضي و البناء 

 طط التوجيهي للتهيئة و التعمير .عليها وفقا للتوجيهات المحددة و المنظمة من طرف المخ

و من خلال هذا التعريف نستنتج بأن مخطط شغل الأراضي هو أداة من أدوات التهيئة 
كما أنه يندرج ضمن إطار أشمل هو المخطط التوجيهي للتهيئة   ، العمرانية و نموذج للتخطيط المجالي

والتعمير، حيث يعبر مخطط شغل الأراضي عن التفاصيل الخاصة بالشكل الحضري لكل منطقة داخل 
إقليم البلدية و هذا من خلال تنظيم حقوق البناء على الأراضي، مع تبيان كيفية استعمالها، خاصة 

رخص بها و حجمها و حقوق البناء المرتبطة بملكية الأراضي والارتفاقات فيما يتعلق بنوع المباني الم
 المقررة عليها و النشاطات المسموح بها.

                                                           

، يحدد إجراءات إعداد المخطط التوجيهي للتهيئتة والتعمتير والمصتادقة عليته، ومحتتوى الوثتائق  177-91من المرسوم التنفيذي رقم :  17المادة  أنظر -1
 سابق.المتعلقة به، مصدر 

، يحدد إجراءات إعداد مخططات شغل الأراضي والمصادقة عليهتا ومحتتوى الوثتائق 1991مايو  28ممضي في  178-91رسوم تنفيذي رقم الم راجع -2
 .1991يونيو  01الصادرة في  26عدد ج.ر.ج.ج المتعلقة بها، 
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 أهداف مخطط شغل الأراضي -(2
 1يهدف مخطط شغل الأراضي إلى جملة من الأهداف تتمثل فيما يلي:

تحديد الكم الأدنى تحديد المناطق و القطاعات المعنية بالبناء أو استعمال الأراضي ، مع  -
 والأقصى من البناء المسموح به بالإضافة إلى أنماط البنايات المسموح بها و استعمالاتها .

كما يقوم بضبط القواعد المتعلقة بالمظهر الخارجي للبنايات و يحدد المساحات العمومية  -
 و المواقع المخصصة للمنشآت العمومية و المنشآت ذات المنفعة العامة . والمساحات الخضراء

تحديد الأحياء و الشوارع و المناطق و المواقع التي تقتضي الحماية و الاصلاح مع تعيين الاراضي  -
 الفلاحية الواجب وقايتها و حمايتها.

إليها و تحديد ارتفاع كما يهدف أيضا إلى تحديد المنافذ و الطرق و كيفيات وصول الشبكات  -
المباني و مظهرها الخارجي بالإضافة إلى تحديد المناطق و الأراضي المعرضة للأخطار الطبيعية 
طبقا لوسائل الدراسات البيو تقنية و الدراسات الدقيقة للزلازل على مقياس مخطط شغل 

 الأراضي.
 تدابير و إجراءات إعداد مخطط شغل الأراضي -(3

غل الأراضي عن طريق مداولة المجلس أو المجالس الشعبية البلدية المعنية ، يتم إعداد مخطط ش
أين يجب أن يتضمن الحدود المرجعية لمخطط شغل الأراضي الواجب إعداده بناء على ما تم تحديده 
ضمن المخطط التوجيهي للتهيئة و التعمير، كما يجب أن يتضمن بيانا لكيفيات مشاركة الادارات 

صالح العمومية و الجمعيات في إعداد مخطط شغل الأراضي و يبادر رئيس المجلس والهيئات و الم
الشعبي البلدي بمتابعة الدراسات و جمع الآراء في إطار التشاور مع مختلف الهيئات و المصالح العمومية 

 2والجمعيات المحلية.

                                                           

 بالتهيئة والتعمير، مصدر سابق. ، يتعلق 29-90قانون رقم من ال 31المادة أنظر  -1
يحدد إجراءات إعداد مخططات شغل الأراضي والمصادقة عليها ومحتوى الوثائق ، 178-91المرسوم تنفيذي رقم من  2،3،4،5،6أنظر المواد:  -2

 مصدر سابق.  ،المتعلقة بها
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الفلاحة و رؤساء كما يقوم رئيس المجلس الشعبي البلدي باطلاع رؤساء غرف التجارة و 
المنظمات المهنية و رؤساء الجمعيات المحلية للمرتفقين، كتابيا بالمقرر القاضي بإعداد مخطط شغل 

يوما ابتداء من تاريخ استلامهم الرسالة للإفصاح عن رغبتهم  15الأراضي، مع إمهالهم لمدة 
ئيس المجلس الشعبي البلدي للمشاركة في إعداد مخطط شغل الأراضي، وبعد انقضاء هذه المهلة يقوم ر 

بإصدار قرار يتضمن قائمة الادارات و الهيئات و المصالح العمومية و الجمعيات التي افصحت عن 
نيتها في المشاركة في إعداد مخطط شغل الأراضي، ويتم نشر القرار مدة شهر في مقر البلدية المعنية 

 1يوما. 60رائهم و ملاحظاتهم في غضون ،مع تبليغه لكل الشركاء و كذا الجمعيات من أجل إبداء آ

كما يوضع مخطط شغل الأراضي المصادق عليه ، تحت تصرف الجمهور عن طريق قرار 
يصدره رئيس المجلس الشعبي البلدي يبين فيه تاريخ سريان وضع مخطط شغل الأراضي تحت التصرف 

 نها الملف.،مكان الاستشارة ، قائمة الوثائق الكتابية و البيانية التي يتكون م

 : مخطط تنظيم النجدة البلدي ثالثالفرع ال
المخطط البلدي لتنظيم الإسعافات المعروف مختصرا بت: البلدي أو  مخطط تنظيم النجدة

الأمن المدني سابقا ، شكل من أشكال الإدارة  استجابةالعبارة تعني تنظيم  و  (ORSEC)  مخطط
الفريق المشكل للإدارة تنتهي مهمته بانتهاء آثار  بشكل مؤقت وحتىيتم الموقفية ذلك أن إعلانه 

أجله، وهو نظام متنوع لإدارة الأزمات والكوارث بتحديد وتعبئة   الكارثة أو الخطر الذي شكل من
و في  .كل الموارد العامة والخاصة والمتاحة لمواجهة الكوارث، في إطار المنظومة الوطنية لتسيير الأزمات

ارثة طبيعية أو تكنولوجية على إقليم كفي حالة حدوث  ": على أنه  90المادة هذا الاطار نصت 
البلدية يأمر رئيس المجلس الشعبي البلدي بتفعيتل المخطط البلدي لتنظيم الإسعافات طبقا للتشريع 

 2 ."والتنظيم المعمول بهما

                                                           

 ،شغل الأراضي والمصادقة عليها ومحتوى الوثائق المتعلقة بهايحدد إجراءات إعداد مخططات ، 178-91المرسوم تنفيذي رقم من  7أنظر المادة  -1
 مصدر سابق. 

 ، المتعلق بالبلدية ، مصدر سابق.10-11من قانون  90انظر المادة  -2
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مادته الثانية عرف في السابق  1985أوت  25المؤر: في  231-85المرسوم رقم  إن أولا: تعريفه :
"بانه مجموعة  :مخطط تنظيم التدخلات والإسعافاتاسم مخطط تنظيم النجدة والذي كان يعرف ب

 .1 "الوسائل البشرية والمادية الواجب إستخدامها في حالة وقوع كوارث وفق شروط معينة
طر الكبرى في ، المتعلق بالوقاية من المخا2004ديسمبر  25المؤر: في  20 -04أما القانون رقم  

عند حدوث  ، نظومة تسيير الكوارثيقصد بمإطار التنمية المستدامة  فيعتبر مخطط تنظيم النجدة "
خطر طبيعي أو تكنولوجي تترتب عليه أضرار على الصعيد البشري أو الاجتماعي أو الاقتصادي 

ظروف المثلى للإعلام و/أو البيئي، مجموع الترتيبات و التدابير القانونية المتخذة من أجل ضمان ال
 2والنجدة و الاعانة و الأمن و المساعدة وتدخل الوسائل الاضافية و/أو المتخصصة". 

و تنقسم مخططات تنظيم النجدة حسب طبيعة و حجم الكارثة و الوسائل المجندة لتنظيم 
 :3النجدة والمتمثلة أساسا فيما يلي 

 مخطط تنظيم النجدة الوطني،   -
 مخطط تنظيم النجدة ما بين الولايات،   -
 مخطط تنظيم النجدة للولاية،   -
 مخطط تنظيم النجدة للبلدية،  -
 .مخطط تنظيم النجدة للموقع الحساس -

أسسه و أهدافه  مخطط تنظيم النجدة للبلديةه الفئات في دراستنا هاته هو ذو ما يهمنا من ه
 و تخطيطه و تنفيذه. محتواه و كيفية اعدادهو 

 
                                                           

، المحتتتدد لشتتروط تنظتتتيم التتتتدخلات و الاستتعافات و تنفيتتتذها عنتتتد وقتتتوع 1985أوت  25المتتتؤر: في  231-85رقتتتم  متتتن المرستتوم 02المتتتادة أنظتتر  -1
 ..1985غشت  28في  الصادرة 36عدد  ، ج.ر.ج.جكما يحدد كيفيات ذلكالكوارث،  

 ة، المتعلتتتتق بالوقايتتتتة متتتتن المختتتتاطر الكتتتتبرى في إطتتتتار التنميتتتتة المستتتتتدام2004ديستتتتمبر  25المتتتتؤر: في  20 -04متتتتن القتتتتانون رقتتتتم  04المتتتتادة أنظتتتتر  -2
 . 2004ديسمبر  29ة في الصادر  54عدد  ج.ر.ج.ج

 ، ج.ر.ج.جيحدد كيفيات إعداد مخططات تنظيم النجدة وتستييرها، 2019فبراير  02ممضي في  59-19تنفيذي رقم الرسوم من الم 4المادة  أنظر-3
 .2019فبراير  10ة في الصادر  10عدد 
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 ثانيا: أسسه :
 من ،العموموجه  على وبيئتها ويهاأت التي والنشاطات ةالبشري المستقرات تمكين على عملا

 ،الكوارث وتسيير الكبرى خطارالأ من ةالوقاي قواعد نإف ة،المستدام ةالتنمي هدفضمن  دماجنالا
 :1ةالتالي المبادئ ساسأ على تقوم

 ة:والحيط الحذر أمبد -1
 ،حاليا ةوالتقني ةالعلمي المعارف توفر عدم بسبب ،كدأالت عدم يكون لاأ ،بمقتضاه يجب الذي  

 الممتلكات يتهدد خطر يأ من ةالوقاي الى ترمي ةومتناسب ةفعلي تدابير اعتماد خيرأت في اسبب
 ة.الاقتصادي ةالناحي من ةمقبول ةبتكلف ،العموم على ةوالبيئ والاشخاص

 :التلازممبدأ  -2
 تداخل للإصابة، ةقابلي كل وأ خطر كلآثار   وتقييم تحديد عند الحسبان في خذأي الذي

 ة.المتلازمواستفحال الأخطار بفعل وقوعها بكيفية 
 :المصدر عند بالأولوية والتصحيح الوقائي العمل -3

 وباستعمال الامكان قدر الكبرى الاخطار من ةالوقاي اعمالتحرص  ان بمقتضاه يجب الذي  
 سن قبل للإصابة، ةالقابلي سباببأ اولا التكفل على ،اقتصاديا ةمقبول ةوبكلف التقنيات احسن
 ة.القابلي هذه اثار في بالتحكم تسمح التي التدابير

 : ةالمشارك أمبد -4

 المعلومات على و به ةالمحدق الاخطار على الاطلاع في الحق مواطن لكل يكون ان يجب الذي
 الكبرى الاخطار من ةالوقاي ترتيباتبمجموع  وكذا ،ذلكب ةالمتصل للإصابة ةالقابلي بعوامل ةالمتعلق

 .الكوارث وتسيير

                                                           

، مصتتدر المتعلتتق بالوقايتتة متتن المختتاطر الكتتبرى في إطتتار التنميتتة المستتتدامة، 20 -04قتتم متتن القتتانون ر  8متتن المتتادة  2،3،4،5،6انظتتر الفقتترات   -1
 سابق.
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 ة:الجديد التقنيات ادماج أمبد -5

 ةالتقني التطورات ةمتابع على الكبرى الاخطار من ةالوقاي ةمنظومتحرص  ان بمقتضاه يجب التي
 .ذلك الى ةالضرور  دعت كلما وتدمجها الكبرى الاخطار من ةالوقاي مجال في

كورة سابقا ضمن خططها المعدة لمجابهة الأخطار الناجمة عن ذ على البلديات تبني المبادئ الم يجب
  .الكوارث الطبيعية و التكنولوجية

 ثالثا: الأهداف

يهدف مخطط تنظيم النجدة إلى التكفل بكل حادث خطير يهدد الممتلكات والأشخاص 
من القانون رقم  10المادة والبيئة، لا سيما الكوارث المرتبطة بالمخاطر الكبرى المنصوص عليها في 

المتعلق بالوقاية من الأخطار الكبرى وتسيير الكوارث في  2004ديسمبر  25 : فيالمؤر  04-20
 : 1نمية المستدامة و يتعلق الأمر بالمخاطر التاليةاطار الت

 ةالبيولوجي الاخطار و الزلازل -
  الفيضانات  -
  ةالمناخيالأخطار  -
  الغابات حرائق -
 ة.والطاقوي ةالصناعي الاخطار -
  ةوالنووي ةالاشعاعي الاخطار  -
 .والنبات الحيوان الانسانالأخطار المتصلة بصحة  -
  .أو المائي البحري او الارضيالجوي أو  التلوث اشكال  -
 ة الكبيرة.البشري التجمعات على ةالمترتب والكوارث -

                                                           

 ، مصدر سابق.المتعلق بالوقاية من المخاطر الكبرى في إطار التنمية المستدامة، 20 -04من من القانون رقم  10المادة أنظر  -1
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كما يحصي مخطط تنظيم النجدة مجموع الموارد ، البشرية و المالية القابلة للتجنيد في حالة وقوع  
 .1يسمح بتنظيم الأعمال الواجب اتخادها و تنسيقها وكارثة، 

 الاعداد: رابعا : كيفية

لجنة بلدية يرأسها الأمين العام للبلدية، يتم اعداد مخطط تنظيم النجدة لكل بلدية من طرف 
ه اللجنة بموجب قرار من ذه اللجنة، و يتم تحديد تشكيلة هذو تتولى مصالح الحماية المدنية أمانة ه

التي تهدد الوزير المكلف بالداخلية، و يعد مخطط تنظيم النجدة البلدي على أساس معرفة المخاطر 
رئيس المجلس البلدية ، بالنظر إلى التاريخ و الخريطة الخاصة بها و الملخص التحليلي للمخاطر، و يقوم 

ا المخطط بعد مداولة المجلس الشعبي البلدي ويؤشر عليه من طرف ذلمصادقة على هالشعبي البلدي با
لدليل يحدد بموجب قرار من الوزير  ا المخطط وفقاذالوالي المختص اقليميا. ويتم توضيح كيفية اعداد ه

المكلف بالداخلية ،كما يتم تأسيس قاعدة بيانات رقمية على مستوى وزارة الداخلية و على مستوى  
 .2ه القاعدة من مجموع المعطيات المتعلقة بموارد مخططات النجدة للبلدية ذكل بلدية تتكون ه

 خامسا: المحتوى :
 : 3تتعلق بما يلي تدخل اس( مقي13من ) ويتكون مخطط تنظيم النجدة للبلدية

 الأمن والنظام العام،  -
 النجدة والإنقاذ والإجلاء،  -
 التكفل الطبي والنفسي للمنكوبين ونظافة الأمكنة،  -
 المعدات والتجهيزات المختلفة،  -
 الاتصال والإعلام،  -
 لأشغال العمومية، ا -

                                                           

 مصدر سابق. كيفيات إعداد مخططات تنظيم النجدة وتسييرها،يحدد  ،  59-19من المرسوم التنفيذي  رقم  7 انظر المادة -1
 ر.  صدمن نفس الم 14، 13، 8،9،10انظر المواد:  -2
 .هنفسالمصدر من  43انظر المادة  -3
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 الربط والاتصالات السلكية واللاسلكية،   -
 النقل،   -
 التضامن والأنشطة الإنسانية والتموين،  -
 الطاقة،  -
 التزويد بالماء الصالح للشرب، -
 الإسكان المؤقت،   -
 .الخبرات والتقييم والحصيلة  -

ه المقاييس من طرف رئيس المجلس الشعبي البلدي ، و تماشيا مع ذويتم تعيين مسؤولي ه
، و ما يلاحظ من خلال  1ل سنتينالمتغيرات والتطورات يتم تحيين مخطط تنظيم النجدة البلدي ك
مقياس مقارنة مع المرسوم القديم  13ما سبق بأن المشرع قد زاد من عدد المقاييس ليصبح عددها 

، حيث قام من خلال اضافة بعض المقاييس تكريس روح  2مقاييس فقط 8والتي كان عددها 
 التقييم و الحصيلة  . التضامن و تشجيع النشاط الانساني، و توفير قاعدة بيانات من خلال 

 سادسا: كيفية تنظيم مخطط تنظيم النجدة البلدي و تخطيطه:
 :3يتم تنظيم مخطط النجدة البلدي حسب ثلاث مراحل هي 

 مرحلة الطوارئ :  - 1 -
 المهام التالية : ذلك بتنفيذه المرحلة في مساعدة ضحايا الكارثة و ذو تتمثل ه

 الإنقاذ و النجدة  -
 التكفل الصحي  -

                                                           

 مصدر سابق. يحدد كيفيات إعداد مخططات تنظيم النجدة وتسييرها،،  59-19من المرسوم التنفيذي  رقم  46و 44انظر المادتين  -1
لمحتدد لشتروط تنظتيم التتدخلات و الاستعافات و تنفيتذها عنتد وقتوع الكتوارث، كمتا يحتدد  ،  231-85متن المرستوم التنفيتذي  رقتم  35انظر المادة  -2

 مصدر سابق.كيفيات ذلك، 
المصتتتتدر  يرها،يحتتتتدد كيفيتتتات إعتتتداد مخططتتتات تنظتتتيم النجتتتدة وتستتتي،  59-19متتتن المرستتتوم التنفيتتتذي  رقتتتم  18،  17،  16، 15انظتتتر المتتتواد:  -3

 السابق.
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 تأمين الموقع و حماية الأشخاص و الممتلكات  -
 التكفل بالإطعام و الطاقة  -
 إحداث محتمل لموقع إسكان آمن -
 وضع قاعدة لوجيستية  -
 اتصال خاص بالأزمة. -
 مرحلة التقييم و المراقبة: -2

في جميع مراحل تسيير الكارثة  ه المرحلة في تقييم أعمال مقاييس التدخل و مراقبتهاذو تتمثل ه
 وخاصة بما يلي:

 تأثير الكارثة وجسامتها، -
 رتيب التدخل المتخذ،ت  -
 الإجراءات العملياتية، -
 أنظمة الاتصالات، -
  .تحديد الاحتياجات والأولويات  -
 إعادة التأهيل و/ أو إعادة البناءمرحلة  -3
  : يأتيتتمثل مرحلة إعادة التأهيل و/ أو إعادة البناء، فيما  
 ضمان استمرار سير الخدمات الأساسية، -
 مساعدة المنكوبين على العودة إلى الحياة الطبيعية، -
  .تسهيل استئناف الأنشطة الاقتصادية -

 إطلاق مخططات تنظيم النجدة وتنفيذهاسابعا: 
يوضع المخطط البلدي لتنظيم النجدة في حالة تأهب من طرف رئيس المجلتتس الشعبي البلدي 

  1: في الحالات الآتية

                                                           

 مصدر سابق. يحدد كيفيات إعداد مخططات تنظيم النجدة وتسييرها،،  59-19من المرسوم التنفيذي  رقم  34انظر المادة  -1
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ة للمواقع دإطلاق مخطط أو عدة مخططات لتنظيم النجت أوالتهديد بوقوع كارثة، في حالة 
إطتتتلاق مختتطط أو عتتدة مخططتتات داخلية للتدخل، أو الحساسة الموجودة على مستوى إقليم البلدية، 

الشعبي البلدي  المجلس يطلق رئيسو  .إطلاق مخطط تنظيم النجدة لبلدية أو عدة بلديات مجاورة أو
  1: مخطط تنظيم النجدة للبلدية في الحالات الآتية

لموقع عدم كفاية الوسائل المسّخرة في إطار مخطط تدخل داخلي أو وقوع كارثة، عند 
يعلم رئيس المجلس الشعبي البلدي،  .عندما تتطلب الكارثة تعبئة وسائل إضافية خاصة أوحساس، 

يتولى رئيس المجلس الشعبي البلدي أو ممثله على مستوى البلدية و  .على الفور، الوالي المختص إقليميا
الشعبي البلدي أو ممثله يساعد رئيس المجلس و  إدارة عمليات النجدة انطلاقا من مركز قيادة ثابت

  .2مسؤولو مقاييس التدخل المعنية

بتقييم الوضعية على  مدير مركز القيادة الثابت على مستوى البلدية، على الخصوص يكلف
تقديم عرض حال بصفة منتظمة للوالي حول تطور و  تعبئة الموارد المسخرة وتجنيدها، والميدان، 
مستوى البلدية مركز قيادة عملياتي، يتولى إدارته مسؤول ينشأ في مكان الكارثة على و  .الوضعية

يساعد مدير مركز القيادة العملياتي ممثلو مسؤولي مقاييس  .الحماية المدنية على مستوى البلدية
يتولى مدير مركز و  .دة الثابتتت إلى مكان الكارثةاعند الضرورة، يمكن نقل مركز القي .التدخل المعنية

تقديم عرض مع تنسيق العمليات في الميدان،  لى مستوى البلدية، على الخصوصالقيادة العملياتي ع
صياغة طلبات الإمداد المتحتملة و  حال بصفة منتظمة لمدير مركز القيادة الثابت حول تطور الوضعية، 

 .3لمدير مركز القيادة الثابت

مخطط تنظيم النجدة للبلديتتة من قبل رئيس المجلس الشعبي البلتدي، ويتم إعلام الوالي  يرفع
اء ر يجب اختبار كل مخطط تنظيم النجدة بواسطة إجتو في الأوقات العادية  .المختص إقليميا بذلك

                                                           

 مصدر سابق. يحدد كيفيات إعداد مخططات تنظيم النجدة وتسييرها،،  59-19من المرسوم التنفيذي  رقم  35انظر المادة  -1
 .المرسوم التنفيذي نفس من 36انظر المادة  -2
 من نفس المرسوم التنفيذي. 39،  38،  37انظر المواد:  -3
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التشاور مع ة في الميدان، حسب برنامج مسطر سنويتتا من قبل رئيتتس المجلتتتس الشعبتتي البلدي ، بامحاك
لمخطط تنظيم نجدة وعلى إثر كل  عيتم إعداد تقتترير مفصل بعد كل رفو  .مصالح الحماية المدنية

رئيس المجلس الشعبي البلدي، عندما يتعلق الأمر بمخطط تنظيم النجدة للبلدية. طرف محاكاة من 
 .1ويرسل التقرير إلى الوالي

بناء على التقرير المقدم من طرف الوزير من خلال ما سبق يتضح بأن المرسوم الجديد جاء 
المكلف بالداخلية و المبني على أساس المعطيات السابقة المتعلقة بالكوارث التي ضربت العديد من 
أقاليم الوطن و التي من خلال نتائجها كشفت عن هشاشة آليات النجدة و التدخل و خاصة ما  

استجابة للمتغيرات ا المرسوم ذوجاء ه ،الوطن كشفته الفيضانات الأخيرة التي ضربت عدة مناطق من
سنة  30مرت عليه أكثر من  1985و التطورات التي شهدها المجتمع بحيث أن المرسوم القديم لسنة 

مما جعله لا يستجيب للأوضاع الراهنة نظرا لتواجد العديد من الثغرات به ، خصوصا بعد صدور 
لك بقي في تنظيمه يخضع ذسنة و مع  15ي مرت عليه أكثر من ذالمتعلق ال 20-04القانون 

 ا ما ساهم في هشاشة منظومة الوقاية من الأخطار الناجمة عن الكوارث. ذو ه 1985لمرسوم سنة 

ما يلاحظ أن المرسوم الجديد أحال مهمة الاعداد إلى لجنة يرأسها الأمين العام للبلدية بدلا 
ا ما يفسر اتجاه نية المشرع إلى توسيع صلاحيات الأمين العام ذو همن رئيس المجلس الشعبي البلدي 

الجاري العمل به ، كما أحسن  2011تحت سلطة رئيس البلدية وفق رؤية تشريع البلدية لسنة 
المشرع عندما أدرج العامل التاريخي عند عملية الاعداد أي النظر إلى تاريخ الكوارث التي أصابت 

ا سوف يساعد كثيرا في الاستفادة من تجارب الماضي و تجنب الكثير من ذالمنطقة أو البلدية و ه
الأخطاء مستقبلا، لأن هناك الكثير من الكوارث التي تتكرر في نفس المنطقة مثل الفيضانات المتكررة 

  . في منطقة بلديات سهل وادي ميزاب و الزلازل المتكررة في منطقة المسيلة و المناطق الشمالية
 

                                                           

 مصدر سابق. يحدد كيفيات إعداد مخططات تنظيم النجدة وتسييرها،،  59-19التنفيذي  رقم  من المرسوم 48،  47، 40انظر المواد: -1
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 المخطط البلدي لتهيئة المناطق الشاطئية رابع:الفرع ال
 والنمو الصناعي تطورال ةنتيج وذلكوضع جد خطير،  الجزائر في ةالشاطئي المناطق تشهد  

 ةوسياس ةاستراتيجي حداثإ تستوجب مستدامإقليم  تحقيق اجل من ةالتهيئف ،الفوضوي الحضري
 تفعيل يجب ذلك بلوغ لغرض و الساحلي الشريطو  ةالداخلي المناطق بين التوازن حداثلإ ةملائم

 عماللأبا ةر دالمبا نظرا لأهمية ات،التطلع هذه تدعيم و المجال هذا في المؤسسات و ةالقانوني لياتالآ
 الفضاءاترميم وت تشكيل بإعادة ةالمتعلق كالأنشطة ،منها والحد ةالمتدهور  الاوضاع ةلتسوي ةالعلاجي

 مخاطر من الساحل ةلحماي ةوقائي بأعمال القيام وكذا ة،لفتالم ةبانيثالك والمجموعات ةالاستراتيجي
 .1والتدهور التلوث

تلوث العديد من شواطئها بسبب تدفق  نجدزائر ومن أخطر أنواع التلوث البيئي الذي تعرفه الج
أكسبتها واجهة رية وشاطئية ناطق بحزائر بملج على اللهفيها. لقد من ا لمجاريالنفايات الصناعية ومياه ا

يتعدى  لانطقة الساحلية لمم، وبالرغم من كون عمق هذه الك 1288رية رائعة ممتدة على طول بح
 43مليون نسمة أي ما يعادل  1205 ا تأوي حواليأنه إلا 2ملك 450888ساحة م بملك 58

بالنسبة  2ملن/ك12022مقابل  2ملن/ك388تالسكان بكثافة سكانية تقدر ب اليائة من إجملمبا
 ةقانوني لياتالجزائري إلى وضع آ لمشرعلتصدي إلى هذه الأوضاع سارع ا، وبغية ا2قليملإوع املمج

 تسيير مجال في بالساحل مست التي المشاكل حل ةمحاول خلال من وذلك ،وتنميته الساحل ةلحماي
 .الساحل ةلحماي الاقرب ةالجه كونها المجال هذا في صلاحيات ةالبلدي منح ةالشاطئي المناطق

 في الشاطئ ةتهيئ مخطط نشاءالجزائري بإ المشرع قرو حفاظا على الساحل و حمايته فلقد أ
 26 ةلمادمن خلال ا ذلكيتضح  و الساحلوضعية  ةلتسوي ةكوسيل للبحر ةالمقابل ةالساحلي البلديات

 ةمنطق تسيير و ةلتهيئ مخططينشأ  :يلي ما على تنص التي وه وتنميت الساحل ةحماي قانون من

                                                           

، سياسة التخطيط البيئي في الجزائر ،مذكرة لنيل شهادة ماجستير في القانون، فرع تحوالت الدولة، جامعة مولود معمري تيتزي راء دعموشهفاطمة الز  -1
 .107،ص2010وزو،

،  2016 ستتبتمبر ،12عبتتد النتتور نتتاجي،دور الادارة المحليتتة في حمايتتة البيئتتة متتن أخطتتار التلتتوث " التجربتتة الجزائريتتة"، مجلتتة الاجتهتتاد القضتتائي، عتتدد -2
 . 95بسكرة، ص جامعة محمد خيضر،
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 يسمى ،منها ةالحساس لاسيما ةالشاطئي الفضاءات ةحماي جلأ من للبحر ةالمجاور  البلديات في ةساحلي
 حكامأ و بها المعمول والتنظيمات القوانين في ةالمحدد الاحكام جميع ويتضمن الشاطئ ةتهيئ مخطط

 .1التنظيم طريق عن هتنفيذ ةكيفي و ومحتواه الشاطئ ةتهيئ مخطط عدادإ شروط يحدد .القانون هذا
 لشروط المحدد 114-09 رقم التنفيذي المرسوم 2009 ةسن صدر ةالماد هذها لأحكام وتطبيق

 .عليه ةالمصادق ةوكيفي ومحتواه الشاطئ ةتهيئ مخطط عدادإ
 أولا: محتواه:

و شغل  ةوالجغرافي ةالبيئي الخصائصو  المخطط تدخلمنطقة  تحديدمن خلاله  يبرز : تقني تقرير -أ(
اء و التطهير بالم التزويد وشبكات الطرقاتو  ة و المحيط المبنيوالصناعية الاقتصادي النشاطاتو  السكان

ل ، كما يتضمن االأعم اقتراحاتكذا و وسناريوهات التطور،  رهاناتابراز  و و المنشآت القاعدية
التقرير التقني أيضا الوثائق الخرائطية التي تبرز الجيومرفولوجية و جيولوجية التربة و تبين الحالة 
الايكولوجية و الحساسية للانجراف   و المحيط المبني و الكثافة السكانية و مصادر الثلوت و الطرقات 

 .2و شبكات التطهير...الخ
و يشمل مجمل التدابير المحددة بموجب القوانين  و الأنظمة السارية   نظام تهيئة و تسيير الساحل:-ب(

 كلالمتعلق بحماية الساحل و تثمينه كما يشمل أيضا ل 02-02المفعول و تلك المتعلقة بالقانون رقم 
ت امعالتجطرقتات وتتوستع لوتمتوقع التتطتترقتات التتتسالك واو المتعلقة بشغل الأراضي  الساحل مقومات

تتتعتمتلتة والنتفتايتات وإنتشتاء المسيتاه المانيتة والبتناءات والنشتاطات الاقتتصادية والصتناعيتة ومعالجة كالس
تتوانئ وكتتذا حتتمتتايتتة لممتنتاطق التنتشتاطات ومتتتنتتاطتق التترستتو والتتتتتتوسع التتتستتيتتتاحي وإنجتتاز متتتنتتشتتآت ا

كما  .هددةالمناطق لمساحات المحمية واالمتعتتيتتة والأوستتاط الساحلية الحساسة و التتفتتتضتتاءات التتطتتبتتيت
 . 3يتضمن أيضا نظام التهيئة مخططا خرائطيا لتهيئة عامة

                                                           

 .مصدر سابق،يتعلق بحماية الساحل و تثمينه،  02-02من القانون رقم  26المادة  أنظر -1
الشتتاطئ و محتتتواه و كيفيتتات  ,،يحتتدد شتتروط إعتتداد مخطتتط تييئتتة2009افريتتل  7متتؤر: في  114- 09المرستتوم  التنفيتتذي رقتتم متتن  02المتتادة أنظتتر  -2

 .2009لسنة  21تنفيذه، ج ر ج ج عدد 
 .مصدر سابق ، يحدد شروط إعداد مخطط تييئة الشاطئ و محتواه و كيفيات تنفيذه،114- 09التنفيذي رقم   المرسوممن  02المادة  أنظر -3



 الفصل الثاني:                                    الآليات القانونية لحماية البيئة -الباب الثاني 
 

268 
 

  ثانيا: كيفية الإعداد و المصادقة:
 ةهيئالتب المكلف الوزير من ونظام تهيئة و تسيير الساحل بمبادرة التقني التقرير اعداد يتم

ة مع اسناد ذلك إلى مكاتب الدراسات أو كل مركز بحث متخصص في مجال التهيئة والبيئ ةالعمراني
 التمهيدي المشروعالعمرانية و البيئة. وفي إطار الجماعات المحلية المعنية في عملية الاعداد، يتم ارسال 

 المجالس الشعبية البلدية ة الولائية و رؤساءالشعبي المجالس رؤساء و ةالولا لىتهيئة الشاطئ إ لمخطط
 ةوزاري ةلجنكلف ت ومعنية من أجل الدراسة و إبداء الرأي  هيئة أو ة و كذا إلى كل مؤسسة المعني

 ةالنهائي ةقداصالم ماتهيئة الشاطئ المعروضة عليها، أ مخططاتوالمصادقة على مشاريع  ةدراسبال ةمشترك
 ةالعمراني هيئةبالت ينالمكلف اءالوزر  منو ذلك باقتراح كل  تنفيذي مرسومتم بموجب فت المخطط على
 .1ةالمحلي والجماعات ةالداخليبالتعمير وب و ةوالبيئ

 لاستعمالل ةالعام للقواعد المحدد 02-03 رقم القانون من 18 ةالماد هعلي اكدت ما ذاوه  
 ومتوفرا محددا ةاحبللس المفتوح شاطئ كل يكون نأ يجب شاطئ بنصها:"لل السياحيين والاستغلال

 بما الاستعمالات مختلف و والتجهيزات المرافق و ةولغالمش الاماكن مختلف فيه ىتراع ةتهيئ مخطط على
 .2"للامتياز ةخاضع غيرء أو أجزاء جز  فيها

  : المخطط البلدي للتنميةخامسالفرع ال
،  1973لأول مرة في الجزائر سنة  (PCD) لقد تم ادراج أسلوب التخطيط البلدي للتنمية

، جاء هذا الاسلوب ليحل محل النظام 19733أوت  09المؤر: في  136-73بموجب المرسوم 
القديم الذي كان سائدا و المتمثل في "برنامج التجهيز المحلي" اين تتكفل الدولة بتمويل بعض المشاريع 

يها ، أما الاسلوب الجديد جاء لإشراك المدرجة في المخططات البلدية بعد أن تكون قد وافقت عل
التي السكان في عملية التخطيط المحلي وذلك من أجل التخفيف من التفاوت التنموي بين الاقاليم 

                                                           

 .مصدر سابق ، يحدد شروط إعداد مخطط تييئة الشاطئ ومحتواه و كيفيات تنفيذه،114- 09التنفيذي رقم   المرسوممن  9إلى  3أنظر المواد من  -1
يحتتتتتدد القواعتتتتتد العامتتتتتة للاستتتتتتعمال والاستتتتتتغلال الستتتتتياحيين للشتتتتتاطئ  ،17/02/2003متتتتتؤر: في 02-03متتتتتن القتتتتتانون رقتتتتتم  18المتتتتتادة أنظتتتتتر  -2

 19/02/2003، الصادرة في  11ج.ر.ج.ج، عدد
 67عتتدد ج.ر.ج.ج المتعلتتق بشتتروط تستتيير وتنفيتتذ مخططتتات البلديتتة الخاصتتة بالتنميتتة،  1973أوت  09المتتؤر: في  136-73المرستتوم رقتتم  راجتتع -3

 .  1973أوت  21الصادرة في 
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ونظرا  1وتوزيع الثروة،والسعي إلى تحقيق سياسة التوازن الجهوي في مجال التنمية خلفها الاستعمار 
 دامة يتعين علينا معرفة معناه و اهدافه و كيفية اعداده.  لأهمية هذا المخطط في تحقيق التنمية المست

 أولا: تعريفه:
المخطط البلدي للتنمية هو عبارة عن أداة من أدوات تكريس مبدأ اللامركزية على مستوى 
البلديات، كما يعتبر برنامج عمل قصير المدى تقرره السلطات المختصة تماشيا مع المخطط الوطني 

رورية توفير الحاجيات الض من خلالللتنمية، مهمته تحقيق التنمية الشاملة على المستوى المحلي، وذلك 
لسكان الاقليم ومن ضمن هذه الحاجيات طبعا ما له علاقة مباشرة و غير مباشرة بالشأن البيئي مثل 

 .المتعلقة بالنظافة والتطهير والتزويد بمياه الشرب والمساحات الخضراء وغيرها من المشاريعمشاريع البيئة 
بهدف اعطاء كل بلدية ويندرج المخطط البلدي للتنمية ضمن سياسة تحقيق التوازن الجهوي 

حظوظا متساوية في المجال التنموي، و تستجيب مساعدة الدولة هذه إلى الانشغال بضمان قابلية 
اقتصادية نسبية للجماعات الاقليمية، و ذلك بتكملة النشاطات المشروع فيها في اطار المخططات 

الادخار الاجمالي الذي تقتطعه  غير الممركزة و المعتمدة من طرف الولاة، و في اطار الاستثمارات من
 . 2البلديات من مواردها الخاصة

من خلال ما سبق نستنتج بأن المخطط البلدي للتنمية هو عبارة عن برنامج عمل قصير 
المدى يتم اعداده من طرف المجلس الشعبي البلدي وفق برامجه السنوية و المتعددة السنوات الموافقة لمدة 

و الذي يتم اقرارها من قبل السلطة  3ق عليها و يسهر على تنفيذها،عهدته الانتخابية و يصاد
المختصة في اطار المخطط الوطني و تحدد مدته و أولويته و كيفية تمويله والذي يتم انجازه عبر مراحل 
مختلفة ، و بالرغم من الصلاحيات الممنوحة للمجلس الشعبي البلدي و رئيسه بصفته الآمر بالصرف 

                                                           

 .202، ص2009، 1المالية المحلية و دورها في عملية التنمية، أطروحة دكتوراه في القانون العام، كلية الحقوق، جامعة الجزائر سعاد طيبي، -1
،ص 2016جتتتتوان  9لينتتتتدة ونيستتتتي ، المخطتتتتط البلتتتتدي للتنميتتتتة و دوره في تنميتتتتة البلديتتتتة ، مجلتتتتة الباحتتتتث للدراستتتتات الأكاديميتتتتة ،جامعتتتتة، العتتتتدد  -2

 عن: نقلا .229
Guermoud , le financement des PCD et PMLL, Revue financière N°1 et 2 , 1977 , p23-27. 

 مرجع سابق.  المتعلق بالبلدية ، ،  10-11من القانون  107المادة  أنظر-3
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لمخطط إلا أن ذلك لا ينفي مساهمة بعض الأجهزة و الهياكل الادارية في انجازه والمصادقة لتنفيذ هذا ا
 عليه وتنفيذه و متابعته نذكر من هذه الهياكل ما يلي : 

 على المستوى المركزي :  -1
 وزارة الداخلية و الجماعات المحلية )مديرية الدراسات و التنمية المحلية( -
 زن الميزانيات و المراقبة المالية وزارة المالية التي تضمن توا -

 على المستوى المحلي :  -2
 الوالي باعتباره الآمر بالصرف الرئيسي -
 1رئيس الدائرة كممثل الوالي، المنشط و المنسق بين البلديات -
 مديرية التخطيط و التهيئة العمرانية على مستوى الولاية -
 مديريات المجالس التقنية للولاية -
 أمين خزينة الولاية -
 أمين خزينة البلدية ، محاسب مفوض و معين للبلدية من طرف وزارة المالية -
 المراقب المالي للبلدية معين من طرف وزارة المالية -
 اللجنة التقنية للدائرة. -

 ثانيا: أهدافه :
تعتبر التنمية من صلاحيات و مسؤولية البلدية إلى جانب الولاية و الدولة يتم تسطيرها وفق 

معد على أساس إعطاء الأولوية للمناطق الواجب ترقيتها مع تشخيص العمليات  برنامج منسجم و
التي يفترض القيام بها بالنظر إلى حاجيات و طلبات المواطنين و توفير الوسائل اللازمة لتحقيقه، وفي 

      لية هذا الاطار منح المشرع الجزائري سلطة لامركزية في اتخاذ القرارات و اعداد البرامج للجماعات المح
تساهم إلى جانب الدولة و الولاية  10-11و على هذا الأساس أصبحت البلدية بموجب القانون 

في تهيئة الاقليم و التنمية الاقتصادية و الاجتماعية و الثقافية و الأمن و كذا تحسين الاطار المعيشي 
                                                           

، عتتدد ج.ر.ج.ج،المحتتدد لأجهتتزة الادارة العامتتة في الولايتتة و هياكلهتتا،  1994يوليتتو  23، متتؤر: في  215-94متتن المرستتوم  2الفقتترة  10المتتادة  -1
  . 1994يوليو   27، الصادرة في 48
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ض بعملية التنمية المحلية هي تحضير للمواطن و ترقيته ومن بين المهام الرئيسية التي أوكلت للبلدية للنهو 
 :1المخططات البلدية للتنمية و التي تهدف إلى 

القضاء على الزحف الريفي نحو المدن و تحسين ظروف المعيشة للسكان المدن والأرياف، من  -
خلال فك العزلة وبناء المرافق الاجتماعية والثقافية والهياكل القاعدية من شبكات المياه الصالحة 

 وشبكة التطهير والتهيئة العمرانية. للشرب
محاولة تدارك النقائص التي عرفتها برامج التنمية المحلية وتطوير المبادرات المحلية، والبحث عن  -

حلول محلية لمشاكل البلديات عن طريق مجمل المنافع الاقتصادية والاجتماعية المحلية في المخطط 
 الامكانات المحلية .تحسين استغلال الطاقات و ، و البلدي

 توزيع مجالي متوازن للاستثمارات المحلية، ودمج البلدية في مسار التخطيط الوطني. -
 ثالثا: مراحل الاعداد و التنفيذ :

 إن عمليه إعداد المخطط البلدي للتنمية و تنفيذه تمر بثلاثة مراحل رئيسية تتمثل فيما يلي: 
 المرحلة الاولى : -1

يقوم المجلس الشعبي البلدي بدراسة ملائمة البرامج الواجب القيام بها ، وفق احتياجات سكان 
البلدية والوضعيات الاستعجالية التي يجب أن تحتل الأولوية مثل مشاريع الوقاية من أخطار 

خرى الفيضانات وغيرها، بالإضافة إلى ذلك دراسة تكامل وتوافق هذه البرامج مع مشاريع البلدية الا
وظروف البلدية بشكل عام، وهذا في ظل الأولويات والتوجهات الوطنية، وخصوصيات إقليم البلدية، 
مع مساهمة اللجنة التقنية للبلدية التي تتولى عند نهاية كل سنة ميلادية إعداد بطاقة تقنية لكل عملية 

ازها ومن خلال إعداد مقترحة أو مشروع من طرف المجلس الشعبي البلدي والتي يراها ضرورية لإنج
البطاقة التقنية يتم تحديد طبيعة الأشغال أو التجهيزات المراد إنجازها بالتفصيل، والكلفة المالية 

 . 2و ذلك في حدود موارده و الوسائل الموجودة تحت تصرفهللمشروع 
 

                                                           

 .230، مرجع سابق، ص ليندة ونيسي -1
 المتعلق بالبلدية ، مصدر سابق. 10-11من القانون رقم  135 المادة -2



 الفصل الثاني:                                    الآليات القانونية لحماية البيئة -الباب الثاني 
 

272 
 

 المرحلة الثانية : -2
وصاية المتمثلة في الولاية أو يقوم رئيس المجلس الشعبي البلدي بإرسال مدونة الاقتراحات إلى ال

نسمة يكون  60.000الدائرة حسب تعداد سكان البلدية المعنية، فإذا كان عدد سكانها تجاوز 
التعامل بصفة مباشرة مع الولاية ، أما البلديات التي لم يتجاوز عدد سكانها هذا التعداد تبقى تحت 

 البلدي بواسطة اللجنة التقنية للدائرة التي وصاية الدائرة التي تقوم بدراسة مقترحات المجلس الشعبي
تقوم بمناقشتها وترتيب أولوياتها تبعا لأهمية كل مشروع، و تماشيا مع المخطط الوطني للتهيئة و التنمية 
المستدامة للإقليم ، و كذا المخططات التوجيهية القطاعية ، أو حسب ضرورة الحاجة للبلدية ، كما 

تتوج أشغال لجنة الدائرة بتقييد  1شاريع التي ترى أن لها أهمية في ذلك ،يمكن حذف أو زيادة بعض الم
القرارات المتخذة و النتائج التوصل إليها ضمن محضر اجتماع يرفع إلى اللجنة التقنية للولاية تحت 

وكذا رئيس المجلس الشعبي  بالولاية العمرانية والتهيئةوبحضور مدير التخطيط رئاسة والي الولاية 
للدائرة  التقنية اللجنةاليها من قبل  المرفوعة المقترحةلعمليات لالتحكيم  ةاجراء عملي ، ويتمالولائي

من السلطات  البلديةلتنفيذ المخططات  اللازمة الماليةطلب الاعانات بيقوم الوالي بدوره  ،وضبطها
تم و ي للتنمية البلديةالمخططات  تحت عنوان الماليةاجمالا في اطار قانون  الدولةالتي تقررها و  المركزية،

عتمادات منح الاالقرار في  ةنه صاحب سلطأظهر الوالي و ي ة،شاملولاية برخصة كل لتخصيص 
 المحلية التنميةوالمسؤول الاول عن ضبط واعداد برامج  البلدية،في المخططات  المسجلةللعمليات 

من  107 المادةعمليات فقط وهذا ما اكدته ويبقى دور المجلس الشعبي البلدي هو اقتراح ال بالبلدية،
يكون اختيار  :"على ما يلي الثانيةفي فقرتها  تعندما نص ةصراح 2011 ةلسن البلديةقانون 

ويقصد  2"من صلاحيات المجلس الشعبي البلدي للتنميةالعمليات التي تنجز في اطار المخطط البلدي 
 .بالاختيار هنا اقتراح المشاريع فقط

                                                           

تتعلق بشروط تسيير و تنفيذ مخططات البلديات الخاصة بالتنمية المطلع عليها بالموقع  1975ديسمبر  08المؤرخة في  14801التعليمة رقم  راجع -1
 من خلال الرابط التالي: 23:00على الساعة  18/11/2018الرسمي لوزارة الداخلية و الجماعات المحلية و التهيئة العمرانية بتاريخ 

http://www.interieur.gov.dz/images/plans-de-dveloppement-pdf. 
 المتعلق بالبلدية ، مصدر سابق. 10-11القانون رقم  من 107المادة  أنظر -2

http://www.interieur.gov.dz/images/plans-de-dveloppement-local.pdf
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 المرحلة الثالثة:  - 3
 تحديد مع مشروع لكل المالية المبالغ واعتماد الاقتراحات مدونة على الوصاية ةمصادق بعد

 البلدي والمحاسب البلدي الشعبي المجلس رئيس الوالي يبلغ المالية الوضعية حسب الاولويات
 يبدأ هنا ومن عليها، الموافق للتنمية البلدي المخطط في المدرجة للعمليات المخصصة بالاعتمادات

 من اليه المرسل البلدي الجدول البلدي الشعبي المجلس يسجل ان للتنمية، بعد البلدي المخطط تنفيذ
 1للتنمية. البلدي المخطط لإنجاز الأساسية الميزانية وثيقه يعد والذي الوالي طرف

 طبقا والاستثمار التجهيز عمليات تنفيذ عن المسؤول البلدي الشعبي المجلس رئيس يعد
 المخطط بعمليات المتعلقة الدراسات جميع ينجز التقنية، المصالح بمساعدة الاستحقاقات لسجل
 الاطار ضمن بالإنجاز تقوم التي المؤسسة لاختيار المناقصات واشهار بها، المتعلقة الصفقات ويعقد
 في تفاديها يتم والتي الذاتية بوسائلها البلدية طريق عن استغلالها او العمومية الصفقات لقانون المحدد
المختص  الدراسات مكتب طريق مرحلة متابعة المشاريع عن ذلك حاليا، ثم تأتي بعد الاحوال اغلب

 يمكن حيث شهرية، وضعيات بواسطة الاشغال بإنجاز ثم الاقرار قطاعيا، المتخصص الفرعي القسم و
 تصرف تحت توضع التي السنوي، الدفع اعتمادات مجال في التقديرات تسهيل تسيير من الاجراء هذا

 والبلديات. الفصول حسب الدفع توزيع ويتم الاشغال، وضعيات لتسوية المسير
 المؤشر الاشغال لوضعية باعتباره مسير الحوالات المعادلة الذي البلدي الشعبي المجلس رئيس يقوم 
 عند المشروع استلام يتم ذلك بعد البلدية، خزينة امين الىو ارسالها  التقنية المصالح طرف من عليها
 اساس على العملية اقفال الاخير في يتم و المطابقة، شهادة وتسليم التحفظات رفع ثم العملية، انجاز
 اجلها من وضع التي الاهداف استوفى قد المشروع بذلك ليكون للمشروع، النهائي الاقفال بطاقة
 حسب البلدية سكان طرف من استغلاله ليتم الانجاز، بداية عند المضبوطة للاحتياجات وتبعا

 2به. المنوط النشاط

                                                           

 المتعلق بالبلدية ، المصدر نفسه. 10-11من القانون رقم  57المادة  أنظر -1
 تتعلق بشروط تسيير و تنفيذ مخططات البلديات الخاصة بالتنمية، مصدر سابق. 1975ديسمبر  08المؤرخة في  14801 التعليمة رقم راجع  -2
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من خلال ما سلف ذكره يمكن القول بأن المخطط البلدي للتنمية إذا تم استغلاله بشكل صحيح 
يمكن أن يكون وسيلة فعالة في انجاز العديد من المشاريع البيئية التي  ،من طرف المجلس الشعبي البلدي

يمكنها أن تساهم في تحسين الاطار المعيشي لسكان البلدية، و هذا بالرغم من الرقابة المشددة من 
طرف الوالي في تنفيذ المخطط البلدي للتنمية والذي يحوز وحده سلطة التعديل في رخص البرامج 

حدود الاعتمادات الكلية المخصصة للمخطط. لكن ذلك لا يؤثر في صلاحية المجلس لعملية ما في 
الشعبي البلدي في اختياره للمشاريع الملائمة لاحتياجات سكان الاقليم لاسيما منها تلك المتعلقة 

 بالمجال البيئي و التنمية المستدامة.
 رابعا: مصادر تمويل المخطط البلدي للتنمية :

يشكل المال عصب النشاط الاقتصادي و التنموي بشكل عام ، و حتى تتمكن المجالس 
الشعبية البلدية من تنفيذ المخطط البلدي للتنمية تحتاج إلى الموارد البشرية و الموارد المالية اللازمة ونظرا 

  1 لأهمية هذه الأخيرة فيمكن تصنيف الموارد المالية إلى نوعين:
  لمحلية:الموارد المالية ا -1

و تتشكل من الموارد الخاصة بالبلدية و التي تتشكل بالأساس من مداخيل أملاك البلدية  
التي تعد من أهم  ايرادات الجباية المحلية إلى جانب والخدمات و ناتج الهبات و الوصايا و القروض،

لكن بالرغم من تنوع هذه الموارد إلا أنه يتم  2من مداخيل البلدية، % 90الموارد إذ تغطي ما نسبته 
الب للتكفل بنفقات قسم التسيير التي تشهد ارتفاعا في الأعباء مثل النفقات غتخصيصها في ال

الاجبارية كأجور المستخدمين و نفقات الصيانة  و نفقات استهلاك الطاقة و الماء و غيرها، بينما 
ارتباط مباشر بالجانب التنموي في البلدية يعاني من ضعف يبقى قسم التجهيز و الاستثمار الذي له 

 الايرادات، مما يدفع بالبلديات إلى طلب الاعانات الخارجية من الدولة أو الولاية بشكل خاص.   
 

                                                           

 .المتعلق بالبلدية ، مصدر سابق 10-11من القانون رقم  195أنظر المادة  -1
، ص 1،2017عتدد ، ال11لتد زهرة سعيود، الاطار القانوني للمخطط البلدي للتنمية في الجزائر، مجلة بحوث جامعتة يوستف بتن ختدة ، الجزائتر، المج -2

232 . 
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 ية : رجاخالالمالية الموارد  -2
الاعانات التي تقدمها الدولة للبلديات لتمويل العديد من المشاريع القروض و و تتمثل أساسا في 

خاصة بالتنمية المحلية و التي تقدم في شكل مخططات البلدية للتنمية أو في شكل مساعدات التي 
تقدمها الصناديق الخاصة التي انشئت بموجب أحكام قوانين المالية المختلفة بهدف التكفل بالمشاريع 

سابقا  FCCLلمستوى المحلي، ومن أبرزها نجد الصندوق المشترك للجماعات المحلية التنموية على ا
هذا الصندوق  ،1"المحلية التضامن و الضمان للجماعات صندوق"والذي أصبحت تسميته الحالية 

يقدم مساعدات خاصة للبلديات التي تواجه أوضاع مالية صعبة أو بلديات تواجه وضعية غير متوقعة 
نتيجة حدوث كارثة طبيعية، و تخضع هذه المساعدات إلى شروط مرتبطة بعدة اعتبارات كمساحة 

المخطط الوطني،  البلدية وتعداد سكانها و معدل نموها، ومدى تطابق مخططها التنموي مع أولويات
كما ترتبط هذه الاعانات بموافقة الوالي المختص اقليميا الذي يتولى بنفسه مسؤولية تحديد مضمون 2

 المشروع و الاعتمادات المالية المطلوبة لتنفيذه.  
بالرغم من الرقابة المشددة من طرف الوالي على المخطط و من خلال ما سبق يمكن القول أنه 

لمجلس الشعبي يمكن لهذه الوسيلة التخطيطية جميع مراحله، إلا أننا نعتبر بأن  البلدي للتنمية في
داخل اقليم البلدية من وتحقيق التنمية المستدامة الحفاظ على البيئة استغلالها للمساهمة في البلدي 

كيز على خلال الاستغلال الامثل لهذا المخطط وادراج البعد البيئي في جميع المشاريع بدون استثناء والتر 
 المشاريع المفيدة للبيئة و استعمال التقنيات الصديقة للبيئة والتي تساهم في تحقيق التنمية المستدامة  .

 المطلب الثالث : دراسة التأثير على البيئة نموذج للتخطيط البيئي
تساهم من أهم الوسائل المعتمدة في عملية التخطيط البيئي التي  البيئة على التأثير تعتبر دراسة
قد تكون لها تأثيرات سلبية على البيئة و تسمح باعتماد مشاريع بيئية  مشاريع في الوقاية من اقامة

 المتحدة الولايات البيئة في تأثير دراسة تشريعي قرر ظهور لنص أخرى أكثر أمانا من الأولى، ونجد أول

                                                           

المتضتمن إنشتاء صتندوق التضتامن و الضتمان للجماعتات  24/03/2014المتؤر: في : 116-14ن المرسوم التنفيذي رقم م 1أنشأ بموجب المادة  -1
 .02/04/2014، الصادرة في : 19المحلية ويحدد مهامه و تنظيمه و سيره، ج.ر.ج.ج، عدد 

 من نفس  المرسوم التنفيذي.  8المادة  أنظر -2
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 الفدرالية النشاطات لكل أثيرالت دراسة بإعداد الخاصة  الوكالات الزم والذي 1969 سنة الأمريكية
 .1البشرية بالبيئة اضرارا تلحق ان يمكن التي

 1983 سنة الصادر البيئة حماية قانون بموجب الاجراء هذا تبني فقد الجزائري المشرع اما 
 المشروعات اقامة اتقاء خلال من العامة للمصلحة أداة كونها و الدراسة هذه اهمية من الرغم وعلى
 .2كبيرا عرف تأخرا الجزائري القانوني النظام ضمن تجسيدها فإن السلبية اثارها من الحد و الملوثة

و لكي نتعرف أكثر على هذه الأداة القانونية ، يتعين علينا التطرق إلى معنى دراسة التأثير 
لهذا الاجراء على البيئة في الفرع الأول و أهميتها و أهدافها في الفرع الثاني و أنواع المشاريع الخاضعة 

 في الفرع الثالث و محتواها في الفرع الرابع و اجراءاتها في الفرع الخامس.
 :على البيئة معناه، أهمية و أهدافه الفرع الأول: دراسة التأثير

يعتبر دراسة التأثير على البيئة من أهم أدوات التخطيط في المجال البيئي و ذلك لما يتميز به 
ة على المقاييس العلمية المعمول بها في مجال البيئة و خاصة من الناحية الوقائية من دقة في التنبؤ المبني

 ذه الوسيلة وأهميتها و أهدافها من خلال ما يلي:و عليه وجب علينا التعرف على ه
 :أولا: معناه

 لأنها ا محضااداري اولا تشكل تصرف اقبليإجراء اداريا  البيئةعلى  مدى التأثير دراسةتعتبر 
 .3الترخيص ح أو رفضتدخل في مسار اعداد القرار الاداري الخاص بمن

التي تخضع لها مسبقا مشاريع  الدراسةبانها تلك  التأثير ةعرف المشرع الجزائري دراسوقد 
 التهيئة،و كل الاعمال و برامج  ،الاخرى الفنيةوالمصانع والاعمال  ةثابتالت آوالهياكل والمنش التنمية،

لاسيما على الانواع و الموارد  ةلاحقا على البيئ وأفورا  ةاو غير مباشر  ةمباشر  ةفالتي تؤثر بص
 .4المعيشةوكذلك على اطار ونوعيه  الأيكولوجيةو التوازنات  ةوالاوساط و الفضاءات الطبيعي

                                                           

 .3،ص1991ة ، نظرة في القانون الجزائري، مجلة الادارة ، المدرسة الوطنية للادارة ، العدد الأول ، سنة طه طيار ، دراسة التأثير في البيئ -1
نص تنظيمي خاص به لم يصتدر إلا في ستنة أول ، إلا أن  1983على الرغم من استحداث أداة دراسة التأثير على البيئة بموجب قانون البيئة لسنة  -2

، الصتادرة 10عتدد  .ر.ج.ج، ج، يتعلتق بدراستات التتأثير في البيئتة27/02/1990متؤر: في  78-90م التنفيتذي رقتم و يتعلق الأمر بالمرستو  1990
 .07/03/1990في 
 .176وناس يحي، مرجع سابق،  -3
 سابق. رصدمالمتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة، ،  10-03من القانون رقم  15 المادةانظر  -4
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من  التأثير ةلدراسأوسع مفهوم إعطاء ول ان المشرع الجزائري حأمن خلال هذا التعريف يتبين 
حيث توسع في ذكر هذه المجالات على  الدراسة،تلك لتخضع يجب أن لمجالات التي ل هخلال تحديد

 ةمفهوم هذه الدراسعلى أن مما يدل  . 1983قديم لسنة القانون الضمن أحكام عكس ما جاء 
 البيئةو مستقبلي على آني أغير مباشر  وأسلبي مباشر  أو تأثير ةن يشمل كل ما له علاقأينبغي 

و أبالمشروع  وثيرة الأشغالطلاق ني قبل اأمسبقا  الدراسةن تجري هذه أوينبغي  ها.ختلف عناصر بم
 .و النشاطأخيص للمشروع تر منح القبل  ة وضروريةساسيأ ةوثيقإدن فهي  ،النشاط

يحتمل  وأللمشاريع والنشاطات التي تسبب  ةتقييمي دراسةبانها  التأثير دراسةوباختصار يمكن تعريف  
 .و التقليل منهاأبهدف الحد منها او التكفل بها  ،ومختلف عناصرها للبيئة ضررا ن تسببأ

 :1تكمن أهمية دراسة التأثير على البيئة بايجاز فيما يلي : أهميته :ثانيا

 ضمان قبول المشروع و الموافقة عليه من قبل السلطات المختصة بمنح الترخيص . -

في ظل طلب تمويل من جهات دولية ، لأن الكثير من تحقيق مصلحة المستثمر خاصة  -
 مؤسسات التمويل الانمائي تطلب تقييم مشاريع الاستثمار الصناعي.

استبعاد اختيار مواقع معينة لبعض المشروعات لما تحدثه من تلوث و أضرار خطيرة يتعذر  -
 إصلاحها بعد وقوعها.

ين لهم مصلحة في إقامته لاسيما المجاورون ذتلافي المنازعات البيئية بين ملاك المشروع و بين ال -
ه قد تؤدي إلى طلب تعويضات ضخمة ، أو تكاليف كبيرة من اصلاح الأضرار ذله ، فه

ا الأخير ذلك إلى خطر التعرض إلى التوقف عن مزاولة النشاط و هذالبيئية ، وقد يؤدي 
 يكون له تأثير سلبي على التنمية الاقتصادية.

ه تكمن أهمية دراسة التأثير في تكريس المشاركة الواسعة لسكان البلدية في لك كلذبالإضافة إلى 
عملية صنع القرار المتعلق بمنح أو رفض الترخيص للمشروع من خلال اشراك الجمهور في التحقيق 

 . 2العمومي المفتوح و اعلامه عن طريق النشر و الاعلام في يوميتين وطنيتين 

                                                           

 . 130، كمال، مرجع سابق، ص معيفي -1
 مجتتال تطبيتتق و محتتتوى و كيفيتتات المصتتادقة علتتى دراستتة و متتوجز التتتأثير علتتى البيئتتة،يحتتدد ، 145-07متتن المرستتوم التنفيتتذي رقتتم  10انظتتر المتتادة  -2

 . مصدر سابق.
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 02دراسة مدى التأثير على البيئة حسب ما أشارت إليه أحكام المادة أما أهداف  : أهدافه : لثاثا
المحدد لمجال تطبيق و محتوى و كيفيات المصادقة على دراسة و  145-07من المرسوم التنفيذي رقم 

 :1موجز التأثير على البيئة، تتمثل فيما يلي
 تحديد مدى ملائمة إدخال المشروع في بيئته. -

 لمباشرة و/أو غير المباشرة للمشروع على البيئة بمختلف عناصرها.تحديد و تقييم الآثار ا -

 التحقق من التكفل بالتعليمات المتعلقة بحماية البيئة في اطار المشروع المعني بالانجاز.   -

 أنواع المشاريع الخاضعة لدراسة و موجز التأثير ني: الفرع الثا
للتفرقة بين المشاريع التي تخضع لدراسة التأثير و بين تلك التي تخضع لموجز التأثير نجد بأن المشرع 

المذكور سابقا ، قائمة المشاريع التي  145-07الجزائري قد حدد ضمن أحكام المرسم التنفيذي رقم 
ة المشاريع التي تخضع و  قائم 29و التي يصل عدد فئاتها إلى تخضع لدراسة التأثير في الملحق الأول 

فنجد على سبيل المثال بعض المشاريع  فئة ، 14يصل عدد فئاتها إلى لدراسة التأثير في الملحق الثاني 
 : 2الضخمة التي تخضع لدراسة التأثير ضمن قائمة الملحق الأول مثل 

 .مشاريع تهيئة وانجاز مناطق نشاطات صناعية جديدة -
 ة جديدة.مشاريع تهيئة مناطق نشاطات تجاري -
 ة.الف نسم 100مشاريع بناء مدن جديده يفوق عدد سكانها  -
 .مشاريع تهيئة وانجاز طرق سريعة  -
 .مشاريع بناء وتهيئة مركبات العلاج بمياه البحر و مركبات العلاج بالمياه المعدنية -
 .مشاريع بناء انابيب نقل المحروقات السائلة او الغازية -
 من البحيرات او المسطحات المائية...الخمتر مكعب  10000مشاريع تفريغ من  -

 : 3في الملحق الثاني على سبيل المثال هاأما قائمة المشاريع التي تخضع لموجز التأثير فنجد

                                                           

مصدر  المصادقة على دراسة و موجز التأثير على البيئة،مجال تطبيق و محتوى و كيفيات يحدد ، 145-07من المرسوم التنفيذي رقم  02 المادة أنظر-1
 . سابق.

 نفسه.انظر الملحق الأول للمرسوم التنفيذي  -2
 .نفسهالملحق الثاني للمرسوم التنفيذي  انظر -3
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 (.2مشاريع التنقيب عن حقول البترول والغاز لمده تقل عن سنتين) -
 ارة ( سي300( إلى ثلاثمائة )100مشاريع تهيئة حظائر لتوقف السيارات تتسع لمائة ) -
 هكتار. 2مشاريع تهيئة و انشاء قرى للعطل تفوق مساحتها  -
 موقع . 200مشاريع تهيئة مساحات للتخييم تفوق  -
 مشاريع تهيئة حواجز مائية . -
 مشاريع انجاز مقابر...الخ. -

من خلال النظر في قائمتي الملحقين نرى بأن المشرع الجزائري قد تبنى معيارين للتفرقة بين دراسة 
وموجز التأثير على البيئة فالمعيار الأول نجده اعتمد على أهمية و حجم المشروع والأشغال فجعل من 

ة الملحق الثاني التي قائمة الملحق الاول تخضع لدراسة التأثير التي تكون دراسة معمقة على عكس قائم
ضخمة مشاريع تخضع لموجز التأثير و هي دراسة مختصرة و غير معمقة ، فمثلا تخضع لدراسة التأثير 

تهيئة  ة، بينما تخضع لموجز التأثير مشاريعالف نسم 100بناء مدن جديده يفوق عدد سكانها مثل 
 هكتار. 2و انشاء قرى للعطل تفوق مساحتها 

: فنجده يعتمد على درجة و مدى تأثير الموقع على البيئة، بمفهومها الواسع و أما المعيار الثاني
لك إطار و نوعية المعيشة. ذوخاصة الموارد والأوساط والفضاءات الطبيعية، والتوازنات الايكولوجية وك

حيث أكد المشرع الجزائري على هذين المعيارين حينما نص على أن دراسة أو موجز التأثير تعد على 
اس حجم المشروع و الآثار المتوقعة على البيئة. ولكن تبقى المشكلة دائما في تحديد حجم تلك أس

 .1الآثار، حيث يكون تحديدها نسبيا، كونها لا ترتبط بمصدر ثابت، ولا تعترف بالحدود الجغرافية
 المشاريع ان اي ايجابيا، تحديدا التأثير موجز او لدراسة تخضع التي المشاريع قائمة المشرع حدد وقد

 الى الفرنسي المشرع ذهب حين في الاجراء. هذا من معفاة القائمة هذه في الواردة غير والنشاطات
 له بالنسبة المبدأ و البيئي، التأثير دراسة من تعفى التي المشاريع فقط تشمل التي السلبية القائمة تبني

 على اعتمد قد بذلك فيكون البيئي. التأثير دراسة الخطورة الى ذات الكبرى المشاريع جميع خضوع

                                                           

 .132معيفي كمال ، المرجع السابق ،ص  -1
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 المعفاة السلبية القائمة معيار و الثاني سلبيا ،ايجابيا تأثيرا الطبيعي المحيط على المشروع تأثير اول: معيار
 .1ضعيفا تأثيرها لكون او البيئة نهائيا على مؤثره البيئة، إما لكونها غير على التأثير مدى دراسة من

 دراسة التأثير: محتوى لثاثالفرع ال
رقم  التنفيذيالمرسوم من  06لقد تم تحديد محتوى دراسة أو موجز التأثير من قبل أحكام المادة 

المتعلق بدراسة التأثير معد على أساس حجم المشروع و الآثار المتوقعة على البيئة و الذي  07-145
 :2يتضمن لاسيما ما يلي

 المشروع أو طالب الترخيص صاحب تقديم -
 مكتب الدراسات  تقديم -
 على المعتمدة الخيارات وتأسيس بشرح وهذا المشروع خيارات لمختلف المحتملة البدائل تحليل -

 .والبيئي والتكنولوجي الاقتصادي المستوى
 تحديد منطقة الدراسة. -
 التنوع و الطبيعية مواردها لاسيما المتضمن وبيئته للموقع الأصلية للحالة الدقيق الوصف -

 .بالمشروع تأثرها المائية او والبحرية البرية الفضاءات و البيولوجي
 الاستغلال بعد وما الاستغلال و البناء لاسيما مرحلة المشروع مراحل لمختلف الدقيق الوصف -

 سابقا(. عليه كان ما الى الموقع واعادة المنشآت )تفكيك
 انجاز مراحل مختلف خلال قد تتولد التي والاضرار والانبعاثات الرواسب وكميات أصناف تقدير -

 والدخان...(. والروائح الاهتزازات والضجيج و الحرارة و )لاسيما النفايات واستغلاله المشروع
 على للمشروع والطويل والمتوسط القصير المدى على المباشرة وغير المتوقعة المباشرة التأثيرات تقييم -

 الصحة...(.و الوسط البيولوجي و  والتربة والماء الهواء البيئة
 المشروع. مراحل مختلف خلال أن تتولد يمكن التي المتراكمة الآثار -
 انجاز على المترتبة الاضرار على للقضاء المشروع صاحب طرف من المزمع اتخاذها التدابير وصف -

 تعويضها. و/او تقليصها او المشروع مراحل مختلف
                                                           

 نقلا عن:  132، ص معيفي كمال ، المرجع السابق  -1
Michel Prieur,Droit de l’environnement,Dalloz-Delta,4eme edition, 2000, p69. 

   مجال تطبيق و محتوى و كيفيات المصادقة على دراسة و موجز التأثير على البيئة،يحدد ،  145-07من المرسوم التنفيذي رقم  06المادة أنظر  -2
 مصدر سابق.     
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 قبل التعويض المنقدة من و/او التخفيف تدابير متابعة برنامج يعتبر الذي البيئة تسيير مخطط -
 المشروع. صاحب

 بها. الموصى التدابير لتنفيذ الممنوحة المالية الآثار -
 تأسيس محتوى او لتدعيم الدراسات مكاتب قدمتها دراسة او وثيقة او معلومة او اخر عمل كل -

 المعنية. دراسة أو موجز التأثير
يتضح لنا جليا بأنها تحيط بالمشروع من مختلف  من خلال النظر في محتويات و مضمون الدراسة

جوانبه، فهي لا تركز فقط على وصف حالة الموقع و المشروع قبل التنفيذ، و انما تصل إلى حد التنبؤ 
بالآثار المحتملة مستقبلا على البيئة و كيفية التعامل مع تلك الآثار، و كذا التدابير المتخذة للقضاء 

دوثها أثناء مرحلة الاستغلال و ما بعدها. ويقول الأستاذ يحي وناس في على الأضرار التي يمكن ح
هذا الصدد : "نظرا للطابع المتجدد للنتائج العلمية فإن هذه الدراسة لا يستوجب فيها الدقة النهائية، 

 . 1و إنما فقط أن يكون معترفا بها في وقت معين"
 و موجز التأثير. : اجراءات الفحص و المصادقة على دراسةبعار الفرع ال

لقد نص المشرع الجزائري على أنه بعد انجاز الدراسة يجب أن تودع من طرف صاحب المشروع 
، و الذي يأمر المصالح المكلفة بالبيئة اقليميا 2( نسخ10لدى الوالي المختص اقليميا في عشر )

تكميلية و تمنح له بفحص محتوى الدراسة،  ويمكنها أن تطلب من صاحب المشروع أي معلومات 
فإذا تم قبول الدراسة يعلن الوالي بعد الفحص الأولي عن فتح  3مهلة شهر واحد لتقديم المعلومات،

 تحقيق عمومي بموجب قرار. 
 أولا : مرحلة التحقيق العمومي

 وفي المراد انجازه المشروع حول آرائهم لإبداء معنوي( او طبيعي شخص )كل الغير دعوة ويعني
 خلال من الايكولوجية للديمقراطية تحقيق هو البعض عند الاجراء وهذا البيئة، على المحتملة الاثار

 ويتم اعلام .4المواطنين حياة على مهم أثر لها التي القرارات اعداد في للجمهور الجدية المساهمة ضمان
                                                           

 .178وناس يحي ، مرجع سابق، ص -1
 مجتتال تطبيتتق و محتتتوى و كيفيتتات المصتتادقة علتتى دراستتة و متتوجز التتتأثير علتتى البيئتتة،يحتتدد ،  145-07متتن المرستتوم التنفيتتذي رقتتم  07أنظتتر المتتادة  -2

 مصدر سابق.
 من نفس المصدر.  08أنظر المادة  -3
 . 24صمرجع سابق  : نقلا عن طه طيار،125كمال معيفي، مرجع سابق، ص   -4
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 البلديات و الولاية مقر في التعليق طريق عن العمومي التحقيق الوالي المتضمن فتح بقرار الجمهور
 الاعلان ما يلي: في ويحدد وطنيتين يوميتين في النشر طريق عن وكذا المشروع، موقع اماكن وفي المعنية

 الاوقات وكذا التعليق، تاريخ من شهرا تتجاوز لا ان يجب التي ومدته العمومي التحقيق موضوع
 لهذا مفتوح عليه ومؤشر مرقم سجل على فيها ملاحظاته يبدي ان للجمهور يمكن التي والاماكن

ترسل الطلبات المحتملة لفحص دراسة أو موجز التأثير إلى الوالي المختص اقليميا ، و يدعو  .1الغرض
 15الوالي الشخص المعني إلى الاطلاع على دراسة أو موجز التأثير في مكان يعينه له و يمنحه مدة 

محققا يسهر على احترام  عين الوالي محافظاي الاطار نفس . وفي2يوما لإبداء آرائه وملاحظاته
التعليمات المتعلقة بمجال نشر قرار فتح التحقيق العمومي و سجل جمع الآراء، كما يكلف بإجراء 

 نهاية وفي .3البيئة على المحتملة العواقب توضيح إلى الرامية التكميلية المعلومات وجمع التحقيقات
 ثم الوالى، إلى يرسله ثم جمعها التي والمعلومات تحقيقاته تفاصيل على محضرا يحتوي المحافظ يحرر مهمته

 صاحب ويدعو المحقق المحافظ استنتاجات الاقتضاء عند و الاراء، مختلف من نسخة الوالي يحرر
 .4جوابية مذكرة لتقديم المشروع

 ثانيا : مرحلة الفحص
التقنية و نتائج التحقيق في هذه المرحلة يتم ارسال ملف الدراسة المتضمن آراء المصالح 

العمومي مرفقا بمحضر المحافظ المحقق و المذكرة الجوابية لصاحب المشروع عن الآراء الصادرة حسب 
الحالة إلى الوزير المكلف بالبيئة بالنسبة لدراسة التأثير، أو المصالح المكلفة بالبيئة المختصة إقليميا 

اسة أو موجز التأثير والوثائق المرفقة، وفي هذا الاطار بالنسبة لموجز التأثير الذين يقومون بفحص در 
يمكن لهذه المصالح الاتصال بالقطاعات الوزارية المعنية والاستعانة بكل خبرة حيث يجب ألا تتجاوز 

. فإن ذلك له أثر كبير على  5( أشهر ابتداء من تاريخ اقفال التحقيق العمومي4مدة الفحص أربعة )
المتعلق بالموافقة أو الرفض على الدراسة، فيزيد من حصانته من الأخطاء المحتملة القرار المزمع اصداره 

 و كذا من تعسف السلطة الادارية المختصة .  
                                                           

 مجتتال تطبيتتق و محتتتوى و كيفيتتات المصتتادقة علتتى دراستتة و متتوجز التتتأثير علتتى البيئتتة،يحتتدد ،  145-07التنفيتتذي رقتتم المرستتوم  متتن 10انظتتر المتتادة  -1
 مصدر سابق.

 .نفسهمن المرسوم التنفيدي  11انظر المادة  -2
 المصدر. نفس من 13و12انظر المادتين  -3
 نفسه. المصدرمن  15و 14انظر المادتين  -4
 من المرسوم التنفيدي نفسه. 17و 16انظر المادتين  -5



 الفصل الثاني:                                    الآليات القانونية لحماية البيئة -الباب الثاني 
 

283 
 

 ثالثا : مرحلة المصادقة
و تعتبر هذه آخر مرحلة لصدور القرار النهائي للسلطة الادارية المختصة حسب الحالة من 

سة التأثير و الوالي المختص اقليميا بالنسبة لموجز التأثير. و في كل الوزير المكلف بالبيئة بالنسبة لدرا
الأحوال يرسل قرار الموافقة أو رفض الدراسة إلى الوالي المختص اقليميا لتبليغها إلى صاحب المشروع و  

 . 1كذلك يقوم بذلك بالنسبة لموجز التأثير
ارة ملزما إياها بالرد صراحة إما و قد استبعد المشرع الجزائري من هذا النص حالة سكوت الاد

بالموافقة أو الرفض، وهذا لارتباط ذلك بقضية هامة تتعلق بالبيئة و الصحة و المجتمع . و دون 
المساس بالطعون القضائية المنصوص عليها في التشريع المعمول، منح المشرع لصاحب المشروع في حالة 

ه إلى الوزير المكلف بالبيئة و يكون هذا الطعن صدور قرار بالرفض الحق في الطعن الاداري و يقدم
مرفقا بمجموع التبريرات أو المعلومات التكميلية التي تسمح بتوضيح و/أو تأسيس الاختيارات 
التكنولوجية و البيئية لطلب دراسة أو موجز التأثير من أجل دراسة جديدة التي تكون في هذه الحالة 

 . 2لمذكورة سابقاموضوع صدور قرار جديد حسب الأشكال ا
سبق نرى بأن دراسة و موجز التأثير هو عبارة عن وسيلة من وسائل التخطيط ومن خلال ما 

المستحدثة في التشريع و التي تهدف إلى ضمان سلامة البيئة و هذا من خلال إجراء التحقيقات 
بأن أدوت البيئة، و ب المضرةالشاملة و الدقيقة و المتعددة التخصصات على مخاطر المشاريع التنموية 

هي وسيلة ضرورية في يد سلطات الضبط الاداري ، لضمان سلامة إجراءاتها التخطيط بصفة عامة 
بخصوص منح أو رفض الترخيص للمشروعات و الأنشطة الصناعية المختلفة، كما أنها تساعد 

التي لها الكوارث  وع ير اعلى حماية سكانها من مخاطر المش في اطار مبدأ الحيطة و الحذر  البلديات
 صحتهم.على تأثيرات سلبية على بيئتهم و 

 

                                                           

 مجتتال تطبيتتق و محتتتوى و كيفيتتات المصتتادقة علتتى دراستتة و متتوجز التتتأثير علتتى البيئتتة،يحتتدد  ،145-07رقتتم  التنفيتتذيمتتن المرستتوم  18انظتتر المتتادة  -1
 .مصدر سابق.

 .نفسهالمصدر من  19انظر المادة  -2
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 ثاني:المبحث ال

 في مجال حماية البيئةالضبط الاداري دور آليات 

الأسلوب  ةتفاديا لحدوث أي أضرار قد تلحق بالبيئة تتدخل البلدية في البداية منتهج
الوقائي، حيث تلعب دورا في غاية الأهمية و ذلك لما تتمتع به من صلاحيات و سلطات في مجال 
الضبط الاداري بهدف توجيه نشاطات و سلوكيات الأفراد بما يتوافق و متطلبات حماية البيئة، والوقاية 

حقوق الأفراد الخاصة، هذا من الأخطار التي تهددها، وتحقيق التوازن بين المصلحة العامة للمجتمع و 
التوازن الذي يعد جوهر أهداف الضبط الاداري في الدولة، فالسلوك الانساني هنا يعتبر العامل 

 الرئيسي المؤثر على البيئة إما سلبا أو إيجابا.

لذلك كان لزاما على البلدية أن تتدخل في إطار اختصاصها الاقليمي لضبط هذه السلوكيات 
الحقوق بوصفها صاحبة السلطة العامة المستمدة من سلطة الدولة، و يأتي هذا  ووضع حدود لممارسة

المبحث الذي يتناول دور الضبط الاداري كنشاط تقوم به البلدية في اطار المحافظة على حماية البيئة 
 الضبط الاداري من خلال الآليات القانونية المخولة لها، لكن قبل ذلك يتعين علينا ابراز أهداف

حماية البيئة )المطلب مجال لضبط الاداري في الوقائية لليات الآبحماية البيئة )المطلب الأول( و المتعلقة 
 .)المطلب الثالث( حماية البيئةمجال لضبط الاداري في الردعية لليات الآالثاني( و 

 بحماية البيئة لمتعلقةأهداف الضبط الاداري ا: المطلب الأول : 
ن غير المجدي الالمام بمفهوم الضبط الاداري إلا بتحديد أهدافه وذلك يعود إلى العلاقة نم

و لما كان الضبط بمثابة قيد يرد على  ،التلازمية التي تربط بين أهداف الضبط الاداري وصلاحياته
سلطات الحريات والحقوق، فانه كان لزاما تحديد أهدافه وأغراضه حتى لا يساء استخدامه من طرف ال

 و قد ينجر عنه الانحراف في استعمال السلطة. الادارية،
و إذا كان الفقه قد أجمع على أن أهداف الضبط الاداري تنحصر في حماية النظام العام 

 بعناصره الثلاثة:
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الأمن العام، الصحة العامة، والسكينة العامة، فإن هناك ظهور اتجاه حديث يأخذ بالتوسع في 
ري نظرا لازدياد تدخل الدولة في عدة قطاعات، و بالتالي امتداد الضبط إلى أهداف الضبط الادا

، مثال ما تتمتع به السلطات الإدارية من 1مختلف المجالات الاقتصادية و الاجتماعية و الثقافية
اختصاصات لضبط و توجيه حرية التجارة و الصناعة المنصوص عليها دستوريا، وكذا مراقبة مدى 

د بقواعد البناء و التعمير ، و حماية البيئة ...الخ. مما يقودنا إلى استعراض أهداف الضبط التزام الافرا
 الاداري وتوضيح العلاقة التي تربطها بمجال البيئة.

 الفرع الأول: الأهداف التقليدية للضبط الاداري
في اقرار إن الاهداف التي يسعى الضبط الاداري نحو تحقيقها حسب تصور الفقه تنحصر بالأساس 

النظام العام في الدولة و صيانته و إعادته إلى حالته الطبيعية إذا اضطرب أو اختل و يتجه أغلب 
الفقهاء إلى أن فكرة النظام العام هي فكرة نسبية و مرنة يصعب وضع تعريف محدد لها، لأنها تختلف 

ة جوانب سياسية و من دولة إلى أخرى و من مكان إلى آخر ومن زمان إلى آخر، فهي تتعلق بعد
 اجتماعية و اقتصادية و خلقية .

من أبرز تعريفات النظام العام أن المقصود به المحافظة على الأمن العام و الصحة العامة و السكينة  
العامة و الآداب العامة بطريقة وقائية و ذلك عنه طريق القضاء على كل المخاطر مهما كان مصدرها 

 .2ومات النظام هذهو التي قد تهدد عناصر و مق

 أولا: حفظ الأمن العام : -

والفرد يطمح  3المقصود بالأمن العام هو اطمئنان الفرد على نفسه وماله من خطر الاعتداء
دوما إلى الاحسان بالطمأنينة والشعور بالأمن والاستقرار، وبالتالي فإن مهمة حماية الأفراد وسلامة 
أرواحهم وممتلكاتهم تقع على عاتق السلطات المختصة و ذلك باتخاذها كافة التدابير اللازمة للحيلولة 

ر مصدره الكوارث الطبيعية مثل دون وقوع أي خطر يمكن أن يلحق بالأفراد، سواء كان هذا الخط
                                                           

 .201، دار النشر و التوزيع ، عنابة، الجزائر، صالاداريالقانون محمد الصغير بعلي،  -1
 .279ص، 2005القانون الاداري )الجزء الثاني: النشاط الاداري( د.م.ج، ابن عكنون، الجزائر، عمار عوابدي،  -2
 .86ص  ،1994ماجد راغب الحلو، القانون الاداري، دار المطبوعات الجامعية ، القاهرة ، مصر، ماجد راغب الحلو ،  -3
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الفيضانات و الزلازل و البراكين، أو مصدره الانسان كاشتعال الحرائق و القاء المخلفات على المارة في 
الأماكن و الطرق العامة، أو الابتكارات النووية و الاشعاعية التي تسبب أضرارا جسيمة على صحة 

عنها، أم مصدره الحيوان كتواجد الحيوانات الضالة  الانسان و البيئة من جراء الاشعاعات الناجمة
والمفترسة و المعدية في الشوارع و الميادين و الحدائق والمنتزهات، مما يهدد سلامة الأفراد ويبث فيهم 

شك أن حياة الانسان بلا و ، 1الخوف و الدعر و القلق و بالتالي يؤدي هذا إلى اضطراب المجتمع
 ا حياة الأجيال القادمة مرتبط ارتباطا وثيقا ببيئة آمنة و أقل تلويثا، و هو ماالآمنة و المستقرة ، و كذ

 .2يطلق عليه البعض بالأمن العام البيئي الذي عد من أهم أسس بقاء المجتمع و نمائه
وعليه يرى البعض بأن التعريف الأنسب للأمن البيئي هو المحافظة على النظام البيئي العام، 

اصر البيئة أو صحة الانسان أو الحيوان أو النبات أو المحيط الطبيعي للبيئة على بمنع أي تهديد لعن
 و من هنا تتضح العلاقة بين حماية البيئة و تحقيق الأمن العام. .3المستوى الاقليمي

ة إلى إخلاء المسكن من ساكنيه إذا كان يهدد أمنهم ،ففي بلديتلجأ العلى سبيل المثال فقد و 
مجلتس الدولة الجزائري في قضية جاء في إحدى حيثياتها "... حيث انه حتى وان  هذا الصدد قضى 

من قانون الإجراءات المدنية منحت الاختصاص لقاضي الاستعجال  3مكرر/171كانت المادة
للأمر بكافة الإجراءات اللازمة في حالة وجود التعدي المثبت فانه يتعين القول انه في الوضع الحالي 

فيذ الجبري لقرار البلدية بسد مدخل المسكن المتنازع عليه يبدو غير شرعي مع ذلك فالتن للملف،
من قانون البلدية تؤهل رئيس البلدية باتخاذ جميع  71المادة فهذا التنفيذ لا يعتبر تعدي لأن

الاحتياطات الضرورية وجميع التدابير الوقائية لضمان سلامة الأشخاص والأموال في الأماكن التي 
وأن نفس هذا النص القانوني يؤهل رئيس البلدية  أن يحصل فيها أي حادث أو نكبة وحريق، يمكن

 4"...لاتخاذ جميع التدابير الأمنية التي تقتضيها الظروف وذلك في حالة الخطر الجسيم والداهم

                                                           

  .70ص ،مرجع سابقكمال معيفي،   -1
 .67،ص 2009رفعت رشوان ، الارهاب البيئي )في قانون العقوبات( ، دار الجامعة الجديدة ، الاسكندرية ، مصر ، -2
 .53ابراهيم الدسوقي عطية ، مرجع سابق ، ص طارق -3
 . 31، ص 2009، 09العدد  ، مجلة مجلس الدولة ،26/06/2007بتاريخ  040037القرار رقم   4
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 ثانيا: حفظ الصحة العامة -

الأمراض و الأوبئة التي  تعني الصحة العامة المحافظة على سلامة الانسان ووقايته من خطر  
،و ذلك بمكافحة الأسباب و العوامل المؤدية لهذه المخاطر، من 1يمكن أن تنال منه و تؤثر عليه سلبا

خلال اتخاذ الاجراءات و التدابير الوقائية التي تضمن حماية حياة الانسان من التلوث و صون لحقه 
 السليمة و الملائمة له . في سلامة جسده و إيمانا بأهمية توفير البيئة الصحية

و في دساتير الدول الحديثة أصبح الحق في الصحة من حقوق الانسان الاساسية بحيث يأتي هذا 
، لذا بات من الضروري على هذه الدول السهر على حماية هالحق بعد الحق في الحياة نظرا لأهميت

صحة بشكل طبيعي في بيئة ملوثة ورعاية صحة مواطنيها، مدركة جيدا بأنه لا يمكن ضمان الحياة وال
 . لذلك أصبحت حماية الصحة العامة من أهم أهداف الضبط الاداري البيئي. 2بالمكونات الخطيرة

 يدخل في نطاق المحافظة على الصحة العامة، حماية البيئة من التلوث الناشئ بفعل الإنسان،كما 
تضر بالصحة العامة، لذلك فإن مكافحة ووسائل مدينته الحديثة التي تعتبر من أهم العوامل التي 

التلوث البيئي تعد من أهم وسائل المحافظة على الصحة العامة، ومن ثم يقع على سلطات الضبط 
الإداري اتخاذ كافة التدابير والإجراءات التي تكفل حماية البيئة من التلوث وذلك حفاظا على الصحة 

بالصحة العامة المعدل والمتمم على إلزام جميع  الخاص 05-85القانون رقم  وفي الجزائر نص 3.العامة
أجهزة الدولة والجماعات المحلّية، والمؤسسات والهيئات والسكان بتطبيق تدابير النّقاوة والنّظافة ومحاربة 

 .4الأمراض الوبائية ومكافحة تلوث المحيط وتطهير ظروف العمل والوقاية العامة

الأعمال الرامية كل : "الي فقد عرفت الوقاية الصحية على أنهامن قانون الصحة الح 34أما المادة 
إيقاف انتشارها و/أو الحد من  وإلى التقليص من أثر محددات الأمراض، و/أو تفادي حدوث أمراض 

                                                           

 .231ص  سلطان الرفاعي، مرجع سابق، -1
 .299، صنفسهالمرجع  -2
 مصتر، ،دار النهضتة العربيتة دراسة مقارنتة، دور سلطة الضبط الإداري في تحقيق النظام العام وأثره على الحريات العامة، عبد العليم عبد المجيد مشرف، 3

 .86ص ،1998
الصتتتادرة  08العتتتدد   ج.ج.ر.ج  المعتتتدل والمتتتتمم. ،وترقيتهتتتاالمتعلتتتق بحمايتتتة الصتتتحة 1985فيفتتتري  16المتتتؤر: في  05 - 85 القتتتانون رقتتتم راجتتتع - 4

 .1985فبراير   17 بتاريخ 
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ومسؤولي الهيئات منه فقد أمرت الولاة و رؤساء المجالس الشعبية البلدية  35. أما المادة "آثارها
تذ التدابير والوسائل تنفي اطار اختصاصهم وبالاتصال مع مصالح الصحة، العمومية والخاصة، في

الوضعية والقضاء على أسباب  هاوطنة وتفادي ظهور الضرورية بشكل دائم لمكافحة الأمراض المت
 1.الوبائية

 ثالثا: حفظ السكينة العامة  -

الأماكن العامة ، و يقصد بالسكينة العامة المحافظة على خالة الهدوء و السكون في الطرق و 
 .2الوقاية من مظاهر الازعاج و الضجيج و الضوضاء و المضايقات السمعية خاصة في أوقات الراحة

مجلس الدولة الفرنسي من خلال أحكامه أن الحفاظ على السكينة العامة عنصر من  اعتبروقد 
ات اللازمة للحفاظ حيث أعطى لهيئات الضبط الإداري سلطة اتخاذ الإجراء عناصر النظام العام،

  : في قضية 11/01/2008:على الهدوء والسكينة العامة، ففي حكم حديث نسبيا في
l’Association Vigilance Nature Environnement Bresse Revermont  

س لسلطات الضبط الإداري بالحق في التدخل للمحافظة على السكينة العامة 2ناعتراف المجل
 02/10/2006: وتتلخص وقائع هذه القضية في أنه في ، عناصر النظام العامباعتبارها عنصرا من 

أصدر وزير الداخلية قرارا رفض بمقتضاه الموافقة على الترخيص بإجراء سباق الدرجات النارية وذلك 
 الجمعية المسماة: حفاظا على الهدوء العام فقامت

" l’Association Vigilance Nature Environnement Bresse Revermont " 
إلى أنه يجوز  استنادابرفع دعوى لإلغاء هذا القرار، ولكن مجلس الدولة رفض الطعن وذلك 

لسلطات الضبط الإداري التدخل للحفاظ على السكينة العامة، وأن هذا الحق مستمد من مرسوم 
من قانون الصحة  1334/32 بشأن مكافحة الضوضاء في الأحياء، ونص المادة 1995افريل18

                                                           

   .29/07/2018مؤرخة في  46عدد ج.ر.ج.ج يتعلق بالصحة، ، 02/07/2018:مؤر: في،  11-18من القانون  35و 34انظر المادتين  -1
قة، محمتتد بطتتيخ، الضتتبط الاداري وحمايتتة البيئتتة، جامعتتة التتدول العربيتتة )نتتدوة حتتول دو التشتتريعات و القتتوانين في حمايتتة البيئتتة العربيتتة(، الشتتار رمضتتان  -2

 10، ص 2005ماي  11-7،الامارات العربية المتحدة
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العامة التي بمقتضاها أخضعت ممارسة الأنشطة الرياضية والثقافية والترفيهية إلى الحصول على ترخيص 
 1.من السلطة المختصة

وعليه يتطلب الحفاظ السكينة العامة اتخاذ كافة التدابير و الاجراءات من طرف السلطات 
احة و الناشئة عن مكبرات و أجهزة الراديو و التلفزيون المختصة بغية مكافحة الضوضاء المقلقة للر 

واستعمال آلات التنبيه بصورة مزعجة و في الأماكن الممنوعة ، و الأصوات الصادرة من وسائل النقل 
المختلفة، و الضجيج الناجم عن المطارات و التي تلحق أضرارا بالساكنين المجاورين لها، والضوضاء التي 

جمعات العامة، وأصوات آلات والمعدات المزعجة في الورش والمحل و المصانع تحدث في أماكن الت
 .2والصخب الذي يحدثه الباعة المتجولون عند الدعاية لمبيعاتهم في الطرق العامة

 الفرع الثاني: الأهداف المستحدثة للضبط الاداري

فظهرت أهداف حسب النظام العام السائد في الدول الضبط الاداري  ت أهدافلقد تطور 
حديثة إلى جانب الأهداف التقليدية التي يسعى الضبط الاداري إلى تحقيقها و المتمثلة أساسا في 
حفظ الأمن والحفاظ على الصحة العامة والمحافظة على الطمأنينة، ظهرت أهداف أخرى تتمثل في 

  الحفاظ على الآداب العامة و الحفاظ على جمال الرونق .

لم يكن  القضاء الاداري الفرنسي ة فإنداب العاملآة لحماية ابالنسب اب العامة:أولا: الحفاظ الآد
وتصرفات اجراءات كان يلغي  بالتالي عنصر من عناصر النظام العام ويعتبرها  1959قبل سنة 

 ،والتعويض عن هذه الاجراءات ةالمسؤوليب يفصل قوق وحريات الافراد والتي تمس بحالضبط الاداري و 
ديسمبر  18في الصادر وبالتحديد بعد حكم القضاء الاداري الفرنسي  1959ولكن بعد سنه 

                                                           

1 - C.E,11 Janvier 2008,l’association Vigilance Nature Environnement Bresse Revermont, 
Note ROCHE (c) A.J.D.A,2008, pp.1209-1214. 

 .73كمال معيفي، مرجع سابق، ص -2
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عتبر يالفرنسي  ةصبح قضاء مجلس الدولأ ،الافلام لإنتاج ةالفرنسي ةوالشرك ة لوتيسيافي قضي 1959
 .1عنصر من عناصر النظام كهدف لنشاط البوليس الاداري ةداب العامالآ

ها من بعض البلدان العربية و الاسلامية و حسب النظام العام السائد و أما في الجزائر وكغير 
في هذه البلدان و الذي يختلف نسبيا من دولة إلى أخرى، يتم السعي من خلال هذا الهدف إلى 
تحقيق بعض القيم الأخلاقية و الدينية مثل تجريم بعض الأفعال كارتكاب الأفعال الفاضحة و المخلة 

أو شرب الخمر و الأكل في شهر رمضان خلال فترة الصيام في الساحات  في الأماكن العامة
 والأماكن العمومية، و انتشار أوكار الرذيلة و ترويج المخدرات وغيرها. 

وفي رأينا لا شك إن مخالفة هذه القيم الأخلاقية و الدينية لها انعكاسات سلبية على الجانبين 
الناحية المعنوية يؤدي إلى التفكك الأسري و التأثير النفسي المعنوي و الصحي لأفراد المجتمع، فمن 

خاصة على صغار السن الذين سيكون مصيرهم الانحراف، أما من الناحية الصحية فإنه يؤدي إلى 
 تفشي بعض الأمراض الخطيرة والأوبئة المعدية التي تنتقل نتيجة التلوث.

يشمل لتطور فقد للنظام العام  ةالحديث عناصرالحد أالتي تعد  ةالعام الآدابالى  بالإضافة 
 للأبنية.والمظهر الخارجي ية الطبيعالبيئة  ةوالذي يهدف الى حماي نق و الرواءعنصر جمال الرو 

لشارع الذي ل والجمالي المظهر الفنيمال الرونق يقصد بج :و الرواء الحفاظ على جمال الرونق ثانيا:
اعتبار ما تتخذه سلطات الضبط  ةضرور إلى حيث ذهب جانب من الفقه  .برؤيته ةيستمتع المار 

 ةو التنظيم والتنسيق في المدن او في الاحياء او في الشوارع بمثاب ةالاداري من اجراءات بقصد المحافظ
مشاعر الفن والجمال  ةعن حماي ةمسؤول رةويبررون ذلك بالقول ان الادا ،من تدابير النظام العام ةطائف

 ةالادبي تهياح ةالحق في حماي للإنسانن أو  ،وسلامتهم معن ضمان حمايته تهامسؤوليارة، كالملدى 
 .2باعتبارها كلها جوانب لازمه للوجود البشري المتكامل ةحياته الماديعلى  وةعلا ة،والروحي ةوالثقافي

                                                           

ة الفرنستي متن اجتل إلغتاء قترار منتع تتلخص وقائع القضية في: أن شركة لوتيسيا لانتاج الأفلام و نقابة منتجي الأفلام تقدموا بطلب إلى مجلس الدولت -1
المنظم لعرض و  1945لم على ترخيص من الوزارة المكلفة بالإعلام بموجب القانون يبث الفيلم الذي اتخذه رئيس بلدية "نيس" و ذلك رغم حصول الف

 إنتاج الأفلام السينمائية . راجع:
- FOILLARD Philippe, droit administratif, C. P .U, paris, 2001 p263. 

 .75كمال معيفي، مرجع سابق، ص  - 2
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مثل القوانين  ة،بها الاعتبارات الجماليصلفي  ةصراح تادخل ةقد صدرت قوانين ضبط خاصلو 
 جماليعد عطاء بلإ الخة...البناءات الفوضوي ةبتنظيم المدن وتنسيقها وقوانين العمران و تسوي ةالمتعلق

 .1ةالعمراني ةلبيئل
من قبيل التلوث البصري  هوهناك من يعتبر عدم احترام البعد الجمالي في العمران وما يتعلق ب  
 .و القضاء على التلوث البصري من اهداف النظام العام رمنها البصأي يتأذى  ةالمضايقات البصري وأ

عدم  ،وكذلك فوضى العمران ،ليلا رةهباستخدام انوار السيارات الم ةالمادي ةو من المضايقات البصري
 .2لخان...و لو الأالتنسيق في الواجهات من حيث الشكل 

 الفرع الثالث : علاقة البلدية بالضبط الاداري البيئي 
البلدية بالضبط البيئي تكمن في كونها علاقة ادارة بأحد نشاطاتها القانونية التي إن علاقة 

تؤديها في سبيل خدمة الصالح العام، مستغلة في ذلك كل ما لديها من امكانيات قانونية و مادية 
ت وبشرية لتحقيق النظام العام داخل المجتمع ، لذلك نجد بأن المشرع قد أشار في العديد من التشريعا

 إلى بعض الآليات القانونية التي لها علاقة بالضبط الاداري في البلدية  لهذا سوف نذكر البعض منها .
 أولا: الضبط الاداري في قانون البلدية.

في قانون البلدية تتجلى العلاقة بين الضبط البيئي والبلدية من خلال الصلاحيات الممنوحة 
التنفيذية في البلدية و خاصة حينما يكون ممثلا للدولة وتحت  المجلس الشعبي البلدي رأس الهيئةلرئيس 

المتعلق بالبلدية، التي منحت  10-11اشراف الوالي وهذا من خلال نص بعض الأحكام في القانون 
في اطار احترام حقوق وحريات و لرئيس البلدية العديد من الصلاحيات في مجال الضبط الاداري 

 :نذكر منها ما يلي  المواطنين،
السهر على المحافظة على النظام العام وأمن الأشخاص و الممتلكات والتأكد من الحفاظ على النظام 
العام في كل الأماكن العمومية التي يجري فيها تجمع الأشخاص، و معاقبة كل مساس بالسكينة 

                                                           

المعاصتترة و الشتتريعة الاستتلامية، دار الفكتتر الجتتامعي ، الاستتكندرية، نظريتتة الضتتبط الاداري في التتنظم الوضتتعية  عبتتد التترؤوف هاشتتم محمتتد بستتيوني ، - 1
 . 94ص ،2002، 1مصر، ط

 76، صسابقمعيفي، مرجع  كمال  - 2
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تواجدة العمومية و كل الأعمال التي من شأنها الاخلال بها. إلى جانب تنظيم ضبطية الطرقات الم
على اقليم البلدية خاصة منها تلك التي تشهد حركة مرور كثيفة والسهر على حماية التراث الثقافي 
ورموز ثورة التحرير الوطني، والسهر على احترام المقاييس والتعليمات في مجال العقار والسكن والتعمير 

ضمان سهولة السير في الشوارع و حماية التراث الثقافي المعماري، و السهر على نظافة العمارات و 
والساحات و الطرق العمومية ، والسهر على احترام التنظيم في مجال الشغل المؤقت للأماكن التابعة 
للأملاك العمومية و المحافظة عليها. بالإضافة إلى اتخاذ الاحتياطات و التدابير الضرورية لمكافحة 

ومنع تشرد الحيوانات المؤٍذية و الضارة ، و في اطار حماية الأمراض المتنقلة أو المعدية و الوقاية منها، 
المستهلك يسهر رئيس البلدية على سلامة المواد الغذائية الاستهلاكية المعروضة للبيع، و أما في مجال 
البيئة يسهر على احترام تعليمات نظافة المحيط و حماية البيئة ، و في اطار حماية المقابر تم التأكيد على 

ضبطية الجنائز و المقابر طبقا للعادات و حسب مختلف الشعائر الدينية، مع ضمان الدفن ضمان 
 .   1الفوري و اللائق لكل شخص متوفي دون تمييز للدين أو المعتقد 

كما يمكن لرئيس البلدية وفي اطار القوانين والتنظيمات المعمول بهما، اتخاذ كل الاحتياطات 
سلامة وحماية الأشخاص و الممتلكات في الأماكن العمومية التي يمكن أن و التدابير الوقائية لضمان 

في حالة الظروف الاستثنائية التي تحد من حريات الأفراد وخاصة  تحدث فيها أية كارثة أو حادث. و
يأمر رئيس المجلس الشعبي البلدي بتنفيذ تدابير الأمن التي تقتضيها  2حالة الخطر الجسيم و الوشيك،

ويعلم الوالي فورا بها، كما يأمر ضمن نفس الأشكال، بهدم الجدران والعمارات والبنايات الظروف 
 .3الآية للسقوط مع احترام التشريع والتنظيم المعمول بهما، لاسيما المتعلق بحماية التراث الثقافي

                                                           

 ر سابق.تعلق بالبلدية، مصد، الم 10-11من القانون رقم  94المادة  أنظر- 1
من غير الممكن دفعه  بالوسائل القانونية فإذا كان من الممكن دفعه بهذه الوستائل العاديتة فتلا يعتد جستيما. أمتا  يسالخطر الجسيم هو الخطر الذي ل -2

الجستيمة الانتظتار حتتى يقتع ذلتك الخطتر كاحتمتال تعترض الأمتن التداخلي للاضتطراب  الخطر الوشيك فهتو الخطتر التذي لم يبتدأ بعتد و لكتن متن الخطتورة
اللازمتة  بسبب احتمال حصول مظاهرات عنيفة غير المرخص بها تبرر تتدخل الادارة قبتل وقوعهتا فعتلا و متن ثم منعهتا ، أو أن تتختذ الادارة متن الوستائل

ع علتتى المرجتتع التتتالي : علتتي نجيتتب حمتتزة ، ستتلطات الضتتبط الاداري في الظتتروف الاستتتثنائية لمنتتع وقتتوع الخطتتر الوشتتيك. لمزيتتد متتن التوضتتيح يجتتب الاطتتلا
 . 40،  39صص..2017المركز العربي للنشر ، القاهرة ، مصر ، ، 1)دراسة مقارنة( ، ط

 السابق. رتعلق بالبلدية، المصد، الم 10-11من القانون  89المادة  أنظر - 3
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 ثانيا :  الضبط الاداري في قانون البيئة   
الأحكام المتعلقة بالضبط الاداري البيئي التي لها صلة و في مجال المحافظة على البيئة تظهر بعض 

لاسيما تلك  ،بالبلدية و خاصة تلك التي تتعلق بالرخص التي يمنحها رئيس المجلس الشعبي البلدي
المتعلقة بالمنشآت المصنفة من الصنف الثالث التي تخضع إلى نظام الترخيص، بالإضافة إلى المنشآت 

   1.لتي تخضع إلى نظام التصريحالمصنفة من الصنف الرابع ا
 في مجال حماية البيئة: الآليات الوقائية للضبط الاداري  نيالمطلب الثا

تستغل البلدية كل الآليات القانونية المخولة لها بغية تحقيق اهداف النظام العام وخاصة 
بعض بها النشاطات التي يقوم  العديد منالحفاظ على البيئة و حمايتها من كل أشكال التعدي نتيجة 

النشاطات حسب درجة هذه الأشخاص سواء كانوا اشخاص طبيعية أو معنوية، و قد تختلف 
خطورتها و مدى تأثيرها على البيئة، و من الناحية الوقائية فقد وضع المشرع جملة من الأدوات 

لمشكلات البيئية التي قد والوسائل القانونية بيد سلطات الضبط الاداري يتم استغلالها للتصدي ل
ونظرا لأهمية وسائل الضبط الوقائية و دورها في حماية البيئة سوف نتطرق ، تنجم عن بعض الأنشطة

إليها بشيء من التفصيل ومن أهم هذه الوسائل: الترخيص)الفرع الأول(، و الحظر )الفرع الثاني(، 
 والالزام )الفرع الثالث(،  والتصريح )الفرع الرابع( .  

 الفرع الأول : الترخيص.
تلجأ الادارة في تنظيم النشاطات التي يقوم بها الأفراد إلى أسلوب الترخيص للسماح لهم 

وبما يكفل الحفاظ على النظام العام  ،بممارسة هذه النشاطات وفق ضوابط لا تخالف أحكام التشريع
 .تعريف الترخيص وأهدافه وتطبيقاته التطرق إلىيجب ولمعرفة هذه الأداة القانونية فإنه  ،داخل المجتمع

يقصد بالترخيص باعتباره عملا من الأعمال القانونية : الأمر الصادر عن   أولا : تعريف الترخيص :
. أي أنه لا بد من 2السلطة الادارية المختصة بممارسة نشاط معين لا يجوز ممارسته بغير هذا الاذن

                                                           

 المتعلق بحماية البيئة في اطار التنمية المستدامة، المصدر السابق.   10-03القانون رقم  من 19المادة  أنظر-1
 .136مرجع سابق ، صالقانون الاداري، ، ماجد راغب الحلو، -2
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كما يعني هذا  .1المعنية و هي السلطة الضابطةالحصول على الاذن السابق من طرف السلطات 
الاجراء أيضا في مجال البيئة الإذن الصادر من جهة الإدارة المختصة بممارسة نشاط معين لا يجوز 

.وعادة ما يحدد القانون 2ممارسته بغير هذا الاذن، وذلك بهدف عدم تأثير مثل هذا النشاط على البيئة
شكله ومدته وكيفية تجديده، وحينما تتوافر كل الشروط اللازمة أو التنظيم شروط منح الترخيص و 

 التي يحددها القانون تقوم الادارة المختصة بمنح هذا الترخيص.
يعد الترخيص من حيث طبيعته قرارا اداريا نظرا لوصفه كتصرف اداري انفرادي ، تمارسة 

عليه ما يسري على القرار الاداري الادارة في اطار الصلاحيات المخولة لها قانونا ،وهو بذلك يسري 
 .3من ضرورة توافر شروطه الشكلية و الموضوعية و خضوعه لرقابة القضاء

و من خلال ما سبق نستنتج بأن الترخيص الاداري هو عبارة عن إذن مسبق في شكل قرار 
بعض اداري تمارسه سلطة ادارية مختصة بهدف الرقابة على بعض الانشطة التي تقتضي الوقاية من 

 الأخطار المحتملة التي تمس بالمجتمع و منه الاضرار بالجوار و البيئة .
 ثانيا : أهداف الترخيص

 التدخل من الاداري الضبط ةسلط تمكين في تكمن الترخيص نظام فرض من ةالحكمإن 
 الفردي النشاط ةممارس عن تنجم قد التي الاخطار من ةللوقاي ةاللازم الاحتياطات ةالانشط في مسبقا
 دون تحول التي ةالقانوني الموانع ةازال هو الترخيص على المترتب الاثر نإف وبالتالي .منآ غير بشكل
 الترخيص لنظام هيخضع وبالتالي ،والمجتمع ةالبيئ على خطورته المشرع يقدر الذي النشاط ةممارس

 :منها ةمتعدد مصالح ةحماي الى يهدف الترخيص نظام نإف ذلك على وبناء ،4المسبق
 ة.بالصح ةالمضر  او ةللراح ةوالمقلق ةالخطير  بالمحل ةالمتعلق خيصاالتر  ةحال في كما العام الامن ةحماي -
 ة.الغذائي المشروعات ةقامإب ةالمتعلق اخيصالتر  ةحال في كما ةالعام ةالصح ةحماي -

                                                           

 .385، ص  1991عبد الغني بسيوني عبدالله، القانون الاداري، منشأة المعارف، الاسكندرية ، مصر،  -1
 .93سابق، صنواف كنعان، مرجع  -2
 .39،ص2005محمد الصغير بعلي، القرارات الإدارية، دار العلوم للنشر و التوزيع ، عنابة، الجزائر، -3
 94، صسابقنواف كنعان، مرجع  -4
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 او ةالعام الاماكن في الصوت مكبرات استخدامترخيص بال ةحال في كما ةالعام ةالسكين ةحماي -
 .الجوار ةلراح ةلققم وضاءض تسبب قد آتمنش

 الاراضي في البناء تراخيص و الصيد ترخيص في نأالش هو كما ةالبيئ عناصر من عنصر يأ ةحماي -
 والمواد النفايات نقل وتراخيص ةالضار  المخلفات ذات مشروعات ةاقام وتراخيص ةالزراعي
 .1ة...الخالخطير 

 الترخيص البلدي في مجال البيئةثالثا: صور 
حسب تعدد مجالات البيئة و حمايتها نجد بأن المشرع الجزائري وضع أنواعا من التراخيص  

تضمنتها مختلف القوانين المتعلقة بحماية البيئة ،حيث خصص لكل مجال الترخيص الاداري الخاص به، 
الأشخاص الماسة بسلامة البيئة  تاو الكثير من هذه الترخيص تستعملها البلدية في تنظيم نشاط

 ولمعرفة ذلك سنحاول دراسة أهمها: 

 الترخيص باستغلال المنشآت المصنفة: -1
لقد حدد المشرع الجزائري نظام خاص بالمنشآت المصنفة بهدف حماية البيئة و ذلك بصدور 

 ، لكن قبل استعراض طبيعة 2006ماي  23المؤر: في  198-06المرسوم التنفيذي رقم : 
 :الترخيص الخاص بالمنشآت المصنفة تقتضي منا الدراسة تعريفها اولا

 تعريف المنشأة المصنفة  – أ(
 18تطرق المشرع الجزائري إلى تعريف واسع للمنشآت المصنفة حينما أشار إلى ذلك في المادة 

الورشات  على ما يلي : " تخضع لأحكام هذا القانون المصانع و 2003من قانون حماية البيئة لسنة 
و المشاغل و مقالع الحجارة و المناجم ، وبصفة عامة المنشآت التي يستغلها أو يملكها كل شخص 
طبيعي أو معنوي ، عمومي أو خاص ، و التي قد تتسبب في أخطار على الصحة العمومية و النظافة 

المناطق الصناعية ، أو قد  و الأمن و الفلاحة و الأنظمة البيئية الموارد الطبيعية و المواقع و المعالم و
 تتسبب في المساس براحة الجوار".
                                                           

 94سابق، ص كمال معيفي، مرجع  -1



 الفصل الثاني:                                    الآليات القانونية لحماية البيئة -الباب الثاني 
 

296 
 

أما من جهة أخرى فقد ضيق المشرع من تعريفه للمنشأة المصنفة حينما عرفها في الفقرة الأولى من 
 المادة الثانية من المرسوم السالف الذكر كما يلي:

كل وحدة تقنية ثابتة يمارس فيها نشاط أو عدة أنشطة من النشاطات المذكورة في   المنشأة المصنفة :"
 " 1قائمة المنشآت المصنفة و المحددة في التنظيم المعمول به

 المنشآت الخاضعة لنظام الترخيص : -ب(

 عن تنجم التي الاخطارللترخيص حسب درجة  ةالخاضع لقد صنف المشرع المنشآت
 المكلف الوزير ترخيص الى ولالأ الصنف من تآالمنش ضعتخ بحيث ،صنافأ ةثلاث الى ااستغلاله

 الى الثالث الصنف يخضع حين في اقليميا المختص الوالي ترخيص الى الثاني الصنف ويخضع ةبالبيئ
 .2البلدي الشعبي المجلس رئيس ترخيص

 من 42 ةالماد نص بحيث التقسيم هذا الى النفايات ةمعالج آتمنش خضوع ذلك ومثال 
 الشروع قبل النفايات ةمعالج آتمنش كل عضتخ ان على بالنفايات المتعلق 19 -01 رقم: القانون

  ة.الخاص للنفايات ةللنسب ةبالبيئ المكلف الوزير ةرخص - :يلي ما الى عملها في
 ة.المنزلي للنفايات ةبالنسب اقليميا المختص الوالي من ةرخص -
 ة.الهامد للنفايات ةبالنسب اقليميا المختص البلدي الشعبي المجلس رئيس منرخصة  -

الاشارة إلى اختصاص رئيس المجلس الشعبي  1990وفي هذا الصدد فقد تضمن قانون البلدية لسنة 
 .3البلدي بالموافقة على إقامة مشروع على تراب البلدية من شأنه أن يتضمن مخاطر مضرة بالبيئة

 10-03للمنشآت المصنفة أشار اليه المشرع في القانون رقم بالإضافة إلى هذا هناك صنف رابع 
لدى رئيس المجلس  التصريح نظامالمتعلق بحماية البيئة في اطار التنمية المستدامة، هذا الصنف يخضع ل

 . لاحقا اليه نتطرق سوف الذيالشعبي البلدي المختص اقليميا و 
                                                           

، علتتى المؤسستتات المصتتنفة لحمايتتة البيئتتةيضتتبط التنظتتيم المطبتتق ، 2006متتايو  31ممضتتي في  ،198-06متتن المرستتوم التنفيتتذي رقتتم: 2انظتتر المتتادة  -1
 .2006يونيو  04 الصادرة بتاريخ 37عدد  ج.ر.ج.ج

 .تعلق بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة، مصدر سابق، الم 10-03من القانون رقم  19المادة  أنظر -2
 بق. ساتعلق بالبلدية ، مصدر ، الم 08-90من القانون رقم  92 المادة أنظر -3
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 التراخيص المتعلقة بالبيئة العمرانية: -2
تعتبر أدوات التعمير ذات أهمية بالغة في عملية التنمية و مجال الحفاظ على البيئة ، لاسيما 
نظام الرخص التي تصدر في شكل قرارات و مثاله قرارات رخص البناء و رخص الهدم التي يصدرها 

 رئيس المجلس الشعبي البلدي.  

 رخصة البناء: -أ(
نجد بأن المشرع الجزائري لم يعطي تعريفا دقيقا لرخصة  إن المتمعن في القوانين المنظمة للعمران

البناء و ترك ذلك للفقه، حيث عرفها على أنها: القرار الاداري الصادر من سلطة مختصة قانونا تمنح 
بمقتضاه الحق للشخص )طبيعيا أو معنويا( بإقامة بناء جديد أو تغيير بناء قائم قبل البدء في أعمال 

 .  1تحترم قواعد العمرانالبناء التي يجب أن 

 او جديد بناء في الحقللشخص  ةلادار تمنح بمقتضاه ا اداري قرار عن ةعبار  هي البناء ةرخص
 مواد ، حيث باستقراءوالتعمير ةالتهيئ لقواعد البناء ةمطابق من كدأالت بعد ذلكبناء قائم و  تغيير

ة و رخصة البيئ ةحماي بين ةوطيد ةعلاق هناك نأ ظهري ،والتعمير ةبالتهيئ المتعلق 29 -90 القانون
 و البيئي المحيط على ةالسابق ةالرقاب عن تعبر التي التراخيص همأ من تعتبر ةالاخير  هذه نأو  البناء،
 انبالعمر  ةالخاص والقوانين والتعمير ةبالتهيئ المتعلق 29-90 القانون لقد تناولو  .2الطبيعي الوسط

 كل على ةالادار لرقابة  ةوسيلك ةرخصتعتبر هذه ال و ،البناء رخص لمنح توفرها الواجب والشروط
 مجال وتطوير تنظيم على والعمل ةالقانوني غير وأ ةالفوضوي اتاءالبن على القضاءاء بغية البن شكالأ

 التراب كامل عبر للاراضي اللاعقلاني الاستعمال من ةالبيئ ةحماي على السهرو  ،والتعمير ةالتهيئ
 .3ةوالاثري ةالسياحي المناطق ةخاص الوطني

                                                           

 .310ص  ،2010، جامعة محمد خيضر، بسكرة، ديسمبر 06عفاف حبة، دور رخصة البناء في حماية البيئة و العمران، مجلة الفكر العدد  -1
نتتاج المتعلق بالتهيئة و التعمير على ما يلي: " يهدف هذا القانون إلى تحديد القواعد الرامية إلى تنظيم ا 29-90تنص المادة الأولى من القانون رقم  -2

  والتاريخي..." القابلة للتعمير...و الموازنة بين وظيفة السكن والفلاحة والصناعة ، وأيضا وقاية المحيط والأوساط الطبيعية والمناظر والتراث الثقافي الأراضي
 .120ص ،2014الاسكندرية، ،سنة  مكتبة الوفاء القانونية،، 1ط تركية سايح ، حماية البيئة في ظل التشريع الجزائري، -3
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أدخاله على  رادي تغيير يأ نأ على الثقافي التراث ةبحماي المتعلق 04 -98 القانون فلقد نص
 .1ةبالبيئ المكلف الوزير طرف من تسلم مسبقه ةلرخص الثقافي التراث ضمن مصنف عقار

 03-03 القانون إنف ةالسياحي سعالتو  ومواقع ةالسياحي المناطق في للبناء ةبالنسب كذلك 
 .2للوزير المسبق يأالر  خذأ لىفيها إ البناء ةرخصمنح  ة، أخضعالسياحي والمواقع التوسع بمناطق المتعلق

 رخصة الهدم:  -ب(

 وأ سلبا ماإ وذلك ةالبيئ على يرثتأ لها يكون ان يمكن التي الاعمال من الهدم ةرخص تعتبر
 يسببه قد مما ة،رخص بدون ةفوضوي ةبطريق تآالمنش هدم في يتجسد السلبي للتأثير ةفبالنسب ،ايجابا

 وكذا ة الهدم،عملي تصدره الذي الغبارجراء  الجو تلويثكذا و  مالي للموقع،الج المظهر تشويه من
 في فيتمثل الهدم ةعملي في الايجابي الجانب ماأ ،المنبعث ة للضجيجنتيج ةالعام ةالسكينب الاخلال
 تؤثربالتالي  و العمراني الاطار تشويها يشكل التي ةالقصديري والاحياء ةالفوضوي البنايات على القضاء

تفرض خضوع كل  29-90 القانون من 60 ةالماد نجد لذلك للإنسان. المعيشي الاطار على سلبا
 ذلكو  .3ةوالامني ةالتقني الشروط اقتضته ما كل وذلك الهدم ةرخصل للبناء جزئي وأ كلي هدم ةعملي
 سنهل التعمير قانون تعديل وبعد ،4الاصيل الاختصاص ةصاحب اعتبارهاب ةالبلدي من هاصدار باست

 وقد ،القضاء الى واللجوءة رخص بدون أةمنش ةبناي لك هدم ةسلط ةللبلدي المشرع منح 2005
 صداربإ الوالي ميقو  ةالبلدي رئيس قصور ةحال في نهأ اعلاه المذكور القانون من مكرر 76 ةالماد نصت

 عتبربحجة التعسف في استعمال السلطة، وت القرار في طعنال للفرد يحق نأ دون وذلك الهدم قرار
 القاضي توجيه عدم أبمبد عملا وذلك مالهد اجراء تعلق لا الاداري القضاء مامأ الهدم قرار ةمعارض

أوامر  هعن توجي هى القاضي، عدم قدرتلمن القيود المفروضة عللإدارة، حيث أنه  وامرأ الاداري

                                                           

 ، مصدر سابق.المتعلق بحماية التراث الثقافي 1998جوان  15المؤر: في:  04-98من القانون  15المادة  أنظر -1
الصتتادرة  11عتتدد  ، ج.ر.ج.ح،المتعلتتق بمنتتاطق التوستتع و المواقتتع الستتياحية 2003فيفتتري  17المتتؤر: في :  03-03متتن القتتانون  24المتتادة أنظتتر  -2

 .2003فبراير  19 بتاريخ
 المتعلق بالتهيئة و التعمير ، مصدر سابق.، 29-90من القانون رقم  60المادة أنظر  -3
 .القانون نفس  من 68 المادةأنظر  -4
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ى ذلك في منطوق لا، ويتجلهول محلمتناع عن شيء أو الحا بفعل شيء أو الاهيستطيع أمر  لإدارة فلال
 .1 ."دارةلإدارة" أو "أمر االإالحكم أين يحجم القاضي عن استعمال عبارة "إلزام 

 الفرع الثاني:الحظر
يتم اللجوء إلى أسلوب الحظر من طرف السلطة الضابطة المختصة لمنع القيام ببعض 
النشاطات أو التصرفات الضارة بالبيئة في زمن معين أو مكان محدد أو أسلوب معين ، و في هذه 

 الحالة تتقيد حريات الأفراد و لا يسمح ممارسة نشاطاتهم إلا في حدود نطاق هذا الاجراء. 
يقصد به الوسيلة التي تلجأ إليها سلطات الضبط الاداري تهدف من خلالها الحظر: أولا: تعريف 

منع اتيان بعض التصرفات بسبب الخطورة التي تنجم عن ممارستها ، مثل حالة حظر المرور في اتجاه 
 .2معين أو منع وقف السيارات في أماكن معينة

الحظر وسيلة قانونية تقوم الادارة بتطبيقه عن طريق القرارات الادارية  كن القول بأنيمومنه 
وهذه الاخيرة من الاعمال الادارية الانفرادية شأنه شأن الترخيص الاداري، تصدرها بما لها من 

وعادة ما يتم اللجوء إلى أسلوب الحظر في مجال حماية البيئة للحد من  امتيازات السلطة العامة.
تملة لبعض النشاطات الضارة، ويكون هذا الحظر بصفة مطلقة أو نسبية يتم تقدير ذلك الخطورة المح

 حسب جسامة الخطورة المحتملة على البيئة.
  ثانيا : صور الحظر

 يتخذ نظام الحظر صورتين حسب الحالة التي يتطلبها كل نوع ويتعلق الأمر بالحظر المطلق و النسبي.
 الحظر المطلق : -1

 الىأحيانا  البيئي الضبط هيئات ه، تلجأعناصر  ختلفبم العام النظام على ةالمحافظ في إطار
 ةومستمر  ةقائم لحظرا سبابأ دامت ماهذا إذا  ة،مستمر و  ةدائمحظرا مطلقا بصفة  النشاط حظر

قام  حيث ة،البيئ ةمايبح الكثير من التشريعات المتعلقة فيعديدة نجدها  تطبيقات المطلق لحظرلو 
                                                           

، "مبدأ عدم جواز توجيه القاضي الاداري أوامر للإدارة؛ تقليد أم تقييد''، المجلة النقدية للقانون والعلوم السياسية، كلية الحقتوق،  عبد الكريم بودريوة -1
 .45-44 .صص ، 2007،سنة  01جامعة مولود معمري، تيزي وزو، عدد 

 .407مرجع سابق،ص القانون الاداري، ، عمار عوابدي -2
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تكتسي نوعا من  التي التصرفات عضلقيام ببا خلالها من منع القواعد من العديدالمشرع بإرساء 
 :المطلقالحظر  ةامثل ومنالتي تمس بالبيئة و عناصرها  ةطور الخ
 .1تهاطبيع تكان ااي نفاياتأو رمي ال ةالمستعمل لمياهل حظر كل صب أو طرح -
 ة،الايكولوجي المواقع و ةالمحمي المناطق مستوى على النشاط بكل الساحل ةبوضعي المساس حظر -

 2...جديد صناعي نشاطل ةقامكذا كل إ
 القانونبموجب  ةالمحمي المواقع في منجمي نشاط لأي الترخيص منح ةامكاني عدم على رحظ -

 .المناجم قانون من 156 المادة نصحسب  ةالدولي والاتفاقيات
 ةنوعي فسادإ في تسببي وأ ةالعمومي ةبالصح يمس عمل يأب القيام من لشواطئل منع كل مستغل -

 .3ةالنوعي قيمتها او البحر مياه
 وقد المرسوم من ولالأ الملحق في ةالمذكور  ةالمحدد المواد وكذا ةالمستعمل المواد تصدير و استيراد رحظ -

 .4ةالجمركي ةالتعريف رقم مع للمواد ةكامل ةبقائم الملحق جاء
 .5ةجنائي وأ ةاداري تكون اتجزاء ذلك عن يترتب المطلق للحظر اتخالفالم ةحال وفي
 الحظر النسبي : -2

 بمجرد الحظر رفعي و ة،البيئ على ةر و خطشكل ت ةمعين نشاطات وأ عمالأب القيام منع هو
 ةحماي قانون في ةالمحدد للشروط وفقا ة،المختص ةالاداري السلطات طرف من تراخيص على الحصول

ما دام احترام تلك الشروط سوف يكفل حماية مناسبة للبيئة و يمنع الإضرار بها، فالحظر النسبي  ةالبيئ
يجعل التصرف ممنوع مبدئيا ، لكن هذا الحظر يزول إذا استوفى المعني الشروط التي تجعل ذلك التصرف 

 :يلي ما الحظر النسبي ةمثلأ ومنلا يضر بالبيئة على الوجه المحدد في الهدف من ذلك الحظر 
                                                           

 تعلق بحماية البيئة في اطار التنمية المستدامة ، مصدر سابق.، الم10-03قانون رقم من  51المادة أنظر  -1
 .مصدر سابقيتعلق بحماية الساحل و تثمينه، ، 02-02من القانون رقم  10و9المواد أنظر  -2
 لاستتتتتتغلال الستتتتتياحيين للشتتتتتواطئ،المحتتتتتدد للقواعتتتتتد العامتتتتتة للاستتتتتتعمال و ا 2003فبرايتتتتتر  17المتتتتتؤر: في  02-03متتتتتن القتتتتتانون  12المتتتتتادة أنظتتتتتر  -3

 .2003فبراير  19 الصادرة بتاريخ  11عدد .ج.ج، ج.ر
يتتنظم 165-93المتتتمم للمرستتوم التنفيتتذي رقتتم  01/04/2000المتتؤر: في 73-2000 التنفيتتذي رقتتم المرستتوم و الملحتتق الأول في  2المتتادة أنظتتر  -4

 .02/04/2000الصادرة بتاريخ  18 عدد.ج.ج الجو،ج.رإفراز الدخان و الغبار والروائح والجسيمات الصلبة في 
  91ص، 1، جامعة الجزائر2014 الضبط البيئي في الجزائر، مذكرة تخرج لنيل شهادة الماجستير في الحقوق تخصص قانون عام، محمد غريبي، -5
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و تحميل المواد و النفايات  الشحن عمليات فيبالبيئة  المكلف الوزيريسلمه  اشتراط الترخيص -
 .1الموجهة للغمر في البحر

 .2اهتوصيان الشواطئ تنظيف ومصالح سعافالإ و منالأ مصالح عربات مرور ةالحاج عند خيصر ت -
 اذا ةوالمائيتمنح الرخص المنجمية في الأماكن الغابية  بالمناجم المتعلق القانون من 118 ةالماد -
 ة.بالبيئ المكلف للوزير ةالرسمي ةالموافق الى النشاط هذا مباشرهالمادة  تضعاخ
 التمييز بين الحظر المطلق و الحظر النسبي: -3

 في ةالادار  على وما ز للمشرع ،محجو  نصيب يعتبر المطلق رظالحإذا ما ميزنا بين صورتي الحظر ، فإن 
 تيانإ يمنع المشرع نإف النسبي رظالح ماأ لسلطاتها توسيع دون ةالقانوني القواعد تنفيذ لاإ ةالحال هذه

ة الادار  تقوم الشروط هذه هبإتيان تسمح التي ةالقانوني الشروط توافر ةحال في به خصير  لكنه التصرف
 رظالح نأ القول يمكن خرىأ ةجه ومن ،الترخيص رفضت هاضبع تخلف ما ذاإف ة،بدق بدراستها

 من التي ةالجسيم خطارالأ ةحال في لاإ سلوبالأ هذا يستعمل لا عالمشر  نلأ وذلك نهائيا دائما يكون
 علمي يقين هناك يكون التي النشاطاتب الحظر سلوبأ ويرتبط ة،للبيئ ةمحقق ضراراأ تسبب نأ نهاأش

 ةالبيئ ةسلام تهدد التي خطارالأ استبعاد في حاسما هدور  فيكون ةبالبيئ ةالضار  ثارهاآو  بطبيعتها
 .3عناصرها بمختلف

 الفرع الثالث: الالزام )الأمر(
 يتم اللجوء إلى أسلوب الإلزام أو الأمر حينما تخاطب السلطة الضابطة الأشخاص آمرة أياهم

بإتيان أو القيام بتصرف معين بشكل إيجابي و بذلك فهو يختلف عن أسلوب الحظر الذي يتخذ 
شكلا سلبيا و كثيرا ما تستعمل الادارة هذا الاسلوب و خاصة البلدية في الجانب الوقائي عندما تأمر 

 بإزالة خطر و ذلك بأخذ التدابير اللازمة للتجنب بعض الأضرار المحتملة.

 
                                                           

 ..مصدر سابق المتعلق بحماية البيئة في اطار التنمية المستدامة،، 10-03من القانون  55المادة  أنظر -1
 .مصدر سابقيتعلق بحماية الساحل و تثمينه، ، 02-02من القانون  23انظر المادة -2
 .87مرجع سابق، ص كمال معيفي ، -3
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 الالزام :  أولا: تعريف

يعد الالزام صورة تتجسد في شكل الأوامر الفردية التي تصدرها هيئات الضبط الاداري و التي 
تستوجب القيام بعمل معين ، كالأمر الدي يصدره مثلا رئيس المجلس الشعبي البلدي بهدم منزل 

 عناصره.مهدد بالانهيار، حيث يؤدي عدم القيام به إلى المساس بالنظام العام أو أحد 
و في مجال حماية البيئة يقصد بهذا الاجراء إلزام الأفراد و الجهات و المنشآت بالقيام بعمل ايجابي معين 

 . 1لمنع تلويث عناصر البيئة و حمايتها ، أو الزام المتسبب في تلويث البيئة بإزالة آثار التلوث
 ثانيا : شروطه

تطبيقا لقاعدة عامة و مجردة )قانون أو لائحة(، و في  غالبا ما يأتي الإلزام )الأمر بفعل شيء معين (
هذه الحالة يشترط في الأوامر الفردية أن تكون مطابقة للقاعدة التنظيمية العامة التي تستند إليها، وأن 

 .2تكون محكومة بها، و جزاء مخالفة هذا التطابق هو البطلان لانطواء تلك الأوامر على مجاوزة السلطة
ومع ذلك فقد ظهر اتجاه آخر يتزعمه القضاء الفرنسي الذي يعطي الحق للادارة في إصدار قرارات لا 

 تستند إلى نص تشريعي أو لائحي بالشروط التالية :
 ة.فردي وامرأ اتخاذ قبل ةلائح صدور شترطا قد المشرع يكون لاأ -
 منالأ وهي اغراضه حدلأ محققا يأ الاداري الضبط نطاق في داخلا الفردي مرالأ يكون نأ -

 ة.والصح ةوالسكين
 يستلزم اتخاذ الإجراء الفردي. ئياستثناظرف  هناك يكون نأ -
 ذا الإجراء هو الوسيلة الوحيدة أمام الإدارة.ه يكون نأ -
 :همهاأ الضبط وامرأ صدارلإ الشروط بعضب التقيد ةضرور  الى البعض ذهب و
 .عليه المنصوص تصرفالب للقيام ومكانا زمانا ةواقعية و ضروري ةحاج ةثم تكون نأ -
 ة.فردي قرارات شكل على تيأت التي وامرالأ صدارإ من ةدار الإ يمنع يتشريع نص هناك يكون لا نأ -

                                                           

 .120، صالسابق المرجع ،كمال معيفي -1
  .139هاشم محمد بسيوني ، مرجع سابق،ص ؤوفر عبد ال -2
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 ةحماي مجال نأ شك ولا ة.المختص الضبط ةهيئ عن صادرا الامر يكون نأ الحال ةوبطبيع 
 حق ةالادار  منح يقتضي مما ،المفعول ةساري واللوائح القوانين هتستوعب لا دائك قوش واسع ةالبيئ

 .1الافراد ةوحري لحقوق ةحماي الذكر ةسالف لشروطضبطة بامن كانت متى مثل وامرالأ صدارإ
 ثالثا: مظاهره في مجال حماية البيئة

النصوص القانونية المتعلقة بحماية البيئة على العديد من القواعد الآمرة و الملزمة للأفراد  تحتوي
سواء كانوا أشخاص طبيعيين أو معنويين باعتبار أن هذه القواعد هي الوسيلة المناسبة لتحقيق أهداف 

ديد من الأمثلة التي و في تشريعات البيئة هناك الع قوانين حماية البيئة والمحافظة على النظام العام.
تجسد اسلوب الإلزام سواء في القانون الأساسي لحماية البيئة أو في التشريعات الأخرى التي لها صلة 

 قانون حماية المستهلك ، قانون الصحة...الخ.   بمجال حماية البيئة، كقانون الغابات، قانون المياه،
تهدف وسائل الضبط إلى حمايتها، تطرق قانون  باعتبار الصحة العامة من عناصر النظام العام التيو 

حماية المستهلك وقمع الغش مجموعة من القواعد و التدابير الملزمة ، خصوصا في مجال النظافة الصحية 
للمواد الغذائية التي تخضع لرقابة مصالح البلدية )الهيكل البلدي لحفظ الصحة و النظافة العمومية(،  

 التي نذكر منها : 
ى كل متدخل في عملية وضع المواد الغذائية للاستهلاك أن يسهر على احترام شروط يجب عل -

النظافة الصحية للمستخدمين، ولأماكن ومحلات التصنيع أو المعالجة أو التحويل أو التخزين، و كذا 
وسائل نقل هذه المواد، وضمان عدم تعرضها للإتلاف بواسطة عوامل بيولوجية أو كيميائية أو 

. و الزام كل متدخل في عملية وضع المواد الغذائية للاستهلاك باحترام سلامة هذه المواد فزيائية
          2والسهر على أن لا تضر بصحة المستهلك.

مصبات  تنتج التي ةالصناعي تآالمنش صحابلقد ألزم المشرع أ ةالمائي الاوساط ة المياهحماي مجال في
 طريق عن ةالمحدد للشروط ةمطابق تآالمنش تشغيل عند اتز المفر  تلك تكون نسائلة أ (نفايات)

                                                           

 .121، ص سابق كمال معيفي، مرجع -1
 15المتعلتتتق بحمايتتتة المستتتتهلك وقمتتتع الغتتتش، ج.ر.ج.ج، عتتتدد  25/02/2009المتتتؤر: في  03-09متتتن القتتتانون رقتتتم  06و  04: انظتتتر المتتتواد -2

 .  08/03/2009الصادرة في : 
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 يلزم ةالسائل ةالصناعي للمصبات القصوى القيم بضبط المتعلق التنظيم الى بالرجوع و .1التنظيم
 ةالسائل باتهاصم فيها تتجاوز لا ةبطريقو مشيدة و مستغلة  ةمنجز  تكون نأ تآالمنش تلك صحابأ

 تهمآمنشبتزويد  هميلزم اكم ،المرسوم هذا يملحق في ةالمحدد القصوى القيم أةالمنش من خروجها عند
 .2المطروح التلوث حجم من بالحد يسمح ملائم ةمعالج بجهاز

و في مجال التخلص من النفايات تم الزام كل منتج للنفايات و/أو حائز لها باتخاذ كل 
 لاسيما من خلال:الاجراءات الضرورية لتفادي إنتاج النفايات بأقصى قدر ممكن ، 

 .3اعتماد و استعمال تقنيات أكثر نظافة و أقل انتاجا للنفايات -
 الامتناع عن تسويق المواد المنتجة للنفايات غير القابلة للانحلال البيولوجي. -
الامتناع عن استعمال المواد التي من شأنها تشكيل خطر على الانسان لاسيما عند صناعة  -

 .  4منتجات التغليف

ا في مجال حماية المناطق الساحلية فلقد أحاطها المشرع بجملة من الاجراءات و التدابير أم
القانونية الرامية للحفاظ على البيئة الساحلية و ديمومتها، و في هذا الاطار ألزم المشرع أن تحظى 

 في ةالواقع ةالسكاني التجمعات توفر . كما أكد أيضا على الزامية5وضعية الساحل الطبيعية بالحماية
و أن  ة،القذر  المياه ةتصفيل ةمحط على ةنسم الف 100 سكانها عدد يفوق التي و ،الساحل ةمنطق

 .6ةالقذر  المياه ةلتصفي ةنظمأو  ساليبأ على ذلك عن سكانها عدد يقل التي المجمعاتتتوافر 
 

                                                           

 ، المتعلق بحماية البيئة في اطار التنمية المستدامة، مصدر سابق.10-03من القانون  49انظر المادة  -1
التذي يضتبط القتيم القصتوى للمصتبات الصتناعية الستائلة،ج.ر.ج.ج  19/04/2006متؤر: في:  141-06تنفيتذي متن المرستوم ال 4انظر المادة  -2

 .23/04/2006الصادرة بتاريخ  26عدد 
او  يقصتتد بالنفايتتات كتتل البقايتتا الناتجتتة عتتن عمليتتات الانتتتاج و التحويتتل او الاستتتعمال بصتتفة أعتتم كتتل متتادة او منتتتوج وكتتل متتن منقتتول يقتتوم المالتتك -3

المتعلتق  2001ديستمبر  12المتؤر: في  19 -01متن القتانون  2الحائز التخلص منه او قصد التتخلص منته، او يلتزم للتتخلص منته او ازالتته، أنظتر المتادة 
 .2001ديسمبر  15الصادرة بتاريخ  77بتسيير النفايات ومراقبتها وازالتها، ج.ر.ج.ج، عدد 

 ر نفسه.المصد ،19 -01القانون من  6 انظر المادة -4
 ..يتعلق بحماية الساحل و تثمينه، مصدر سابق 02-02من القانون  5انظر المادة  -5
 من القانون نفسه. 22انظر المادة  -6
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 الفرع الرابع: التصريح 
النشاطات دون الحصول على إذن في بعض الأحيان يبيح القانون للأشخاص القيام ببعض 

مسبق، وقد تكون هذه النشاطات ملوثة للبيئة و بالرغم من ذلك يتم الاكتفاء بالتبليغ أو التصريح بها 
أو في غضون فترة زمنية من حدوثها، هذا الاجراء أتاحه المشرع للبلدية كأداة رقابة   قبل القيام بها

 . .1ابعةعلى نشاطات المنشآت المصنفة من الدرجة الر 
، و قد 2كما يعرف التصريح بأنه : "سلوك تلقائي يقوم به المخطر بإبلاغ الادارة عن نواياه"

 يكون التصريح إما:
 من ةالادار و ذلك يمكن  النشاط ةممارس قبلأمرا الزاميا  هنا التصريح يعد التصريح السابق:أولا: 
 على خطر لاأ وجدت نإف ممارسته قبل ةبالبيئ ةالضار  ونتائجه النشاط ظروفو بحث  التأثير ةدراس
 .به القيام عن تنهى خطورته تتبين نإ ويتم،  النشاط وتركت سكتت ةالبيئ

 التصريح يشترط سابقإذن  دون ،النشاط ةممارس للأفراد القانون يسمح قد التصريح اللاحق:ثانيا: 
واتخاذ  ةالبيئ على النشاط هذا ثارآ ةبمراقب يسمح مما حدوثه او هتممارس من ةمعين ةمد خلال

 .3هاثار  تخفيف و التلوث لمنع ةاللازمالاجراءات 
و يهدف التصريح إلى إلزام الأشخاص و المؤسسات بإخطار و تبليغ السلطات الادارية 

 تتطلب لا التيمن الصنف الرابع و  المنشآت تخضعالمختصة بالضبط قبل مزاولة النشاط، بحيث 
 التي المنشآت كانت ولما ،4البلدي الشعبي المجلس لرئيس تصريح على التأثير موجز ولا التأثير ةدراس

 الصنف هذا استغلال اجراءات من المشرع جعل ة،البيئ على ضررا الاقل هي تصريح لنظام تخضع
 الشعبي المجلس رئيس الى التصريح طلب رسالإ يتم حيث ة،الثالث ةالفئ من المنشآت مع ةمقارن ةخفيف

 سمإ التصريح يتضمن نأ يجب و نشأة،الم استغلال ةبداي من الاقل على يوما (60) قبل البلدي
                                                           

 .المتعلق بحماية البيئة في اطار التنمية المستدامة، مصدر سابق،  10-03انظر المادة من القانون رقم :  -1
، 2012/2013 البيئتة ، دراستة مقارنتة، متذكرة تخترج لنيتل شتهادة الماجستتير في الحقتوق تخصتص قتانون عتام،آمال مدين، المنشآت المصنفة لحمايتة  -2

  91ص جامعة تلمسان،
 .66عبد الغني، مرجع سابق،ص حسونة -3
 .المتعلق بحماية البيئة في اطار التنمية المستدامة، مصدر سابق 10-03من القانون  19انظر المادة  -4
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 القانوني الشكل و ةالشرك اسم او ةتسميو  ،طبيعي شخصب مرالأ تعلقما  ذاإ وعنوانه ولقبه المستقل
 اقترحها التي النشاطات ةطبيع ،معنوي بشخص مرالأ تعلق ذاإ التصريح موقع ةوصف ومقرها وعنوانها

ة المؤسس تصنف نأ يجب التي ةالمصنف تآالمنش ةقائمفئة أو فئات  واخيرا وحجمها ممارستها رحصالم
 ة:التالي بالوثائق ةالرابع ةالدرج من ةالمصنف ةالمؤسس تصريح ويرفق ،1منهاض
  ة.المصنف تآالمنش و المؤسسات موقعبين ي ةوضعي مخطط -
 .المواد تخزين و الانتاج مجالات بيني ةالكتل مخطط -
 المواد لاسيما يستعملهاس التي المواد و ،المشروع صاحب ينفذها التي صنعال مناهج عن تقرير -

 ة.المؤسس سلبياتكل  تقيم بحيث يصنعهاس التي المواد وكذا ،بحوزته تكون ان المحتمل من التي ةالخطير 
 وبقايا النفايات ةالذا إز وك ةالقذر  المياه وتفريغ ةوتصفي استعمال ةعادإ وشروط ةطريق حول تقرير -

 .2لالغالاست
 عللامذلك  يكون نأ ةشريطمحل رفض،  ةالمصنف ةالمؤسس استغلال تصريحوقد يكون 

 ةالمصنف المؤسسات على ةالرقابي المهام ترجع و  .3رحصللم ويبلغ ةالولائي ةاللجن طرف من ومصدقا
 ،عضوا( 19) عشر تسعه من ةالمكون و الوالي سهاأير  التي ةالمصنف تآالمنش ةلمراقب ةالولائي ةاللجن الى
 تآالمنش مجال في لواليا ةرقاب ةمهم البعض انتقد وقد ،4البلدي الشعبي المجلس رئيس بينهم من

 .5ةالصح لحفظ البلدي المكتب ة إلىالرقاب هذه تسند ان يجب انما و ةالمصنف
ما دامت أن مهمة المراقبة رى أي مانع من إسناد هذه المهمة للوالي في الأصل نلا  الكنن

 النظافة العمومية، البلدي لحفظ الصحة وهيكل الميدانية لهذا النوع من المؤسسات مسندة أصلا لل
عليه يعد الوالي عين السلطات المركزية على بلديات الولاية و ذلك بما لديه من سلطات واسعة بما و 

                                                           

 ، مصدر سابق.يضبط التنظيم المطبق على المؤسسات المصنفة لحماية البيئة 198-06من المرسوم التنفيذي رقم  24انظر المادة  -1
 صدر.نفس الم من 25انظر المادة  -2
 المصدر نفسه.من  26انظر المادة  -3
 ر.صدالمنفس من  30و 28انظر المواد  -4
المحليتتة، أشتغال الملتقتتى حتتول تستيير الجماعتتات المحليتة"، مختتبر المغتترب الكبتير الاقتصتتاد والمجتمتتع،  الصتديق بتتن عبتد الله ، "حمايتتة البيئتتة: دور الجماعتات -5

 .81ص  ،2008يناير  10-09أيام 
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و التي تبيح له حلول محل سلطات البلدية في فيها سلطة الحلول التي خولت له بموجب قانون البلدية، 
 . 1حالة تقصيرها في تأدية المهام المسندة إليها بموجب القانون و التنظيم

 في مجال حماية البيئة  : الآليات الردعية للضبط الإداري لثاثالمطلب ال
التدخلية لتسليط بعد التطرق إلى الوسائل الضبط الوقائية جاء الدور على الوسائل الردعية أو 

الضوء عليها و التعرف عليها و ذلك بالنظر إلى أهميتها و مساهمتها في مجال حماية البيئة، و رغم 
تفاوتها من حيث شدة الجزاء و خطورة الاجراء إلا أنها في الأخير تهدف إلى جزر المخالفين لأحكام 

)الفرع الأول( ة للردع يديمهتالآليات الوقواعد الحماية القانونية للبيئة ونذكر منها على وجه الخصوص 
 )الفرع الثالث(.  الآليات الردعية الموقفة للنشاط)الفرع الثاني( و والآليات الردعية المزامنة للنشاط 

 ة للردع يديمهتالآليات ال :الاول الفرع
في اطار عملية ردع أصحاب المنشآت المصنفة المخالفين لقواعد حماية البيئة ابتكر المشرع 

 .والاعذار توقيع الانذار و التأديببعض الآليات التمهيدية للإجراءات الردعية تتمثل في 

 ديبأوالتذار نالا توقيعأولا: 

 حيث ة،البيئ قانون حكامأ ةمخالف علىءات المفروضة الجزا من يبأدوالت الانذار اجراء ديع 
 عدم ةحال في يوقع نأ يمكن التي ءالجزا ةجسام و ةالمخالف ةخطور  مدى تبيان على الاول يحتوي

 خرىأ ةاداري جزاءات توقيع الى ةالمخالف عن الكف عدم جزاء يكون الاحيان من كثير في و الامتثال
 .الترخيص لغاءإ وأ قلالغك

 بمجال قةلعالمت مهامهم في همتقصير  ةحال في تأديبيةلتدابير  يينالجزائر  الموظفين يخضعكما 
 بالعاملين وأ ةالبيئ مجال في يعملونالذين  بالموظفين الامر تعلق سواء ،ذلك في يد لهم وأ ةالبيئ ةحماي

 .2ةالبيئ تلويث فيقد تكون سببا  التي ةالدول مشروعات في

                                                           

 .تعلق بالبلدية، مصدر سابق ، الم 10-11المادة من قانون  انظر -1
 147و، مرجع سابق، ص لماجد راغب الح -2
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 : الاعذاراثاني
ذلك الاجراء  علاجيةال ةالاداري ةساليب الرقابأسلوب من كأ طارو الاخر أاذعالمقصود بالإ

نه أو المؤسسات الذين يمارسون نشاطا من شألتنبيه المخالفين من الافراد  ةالذي تستعين به الادار 
 ةو غالبا ما تكون عقوب .بغرض القيام بتصحيح الاوضاع لتفادي وقوع تلك الاضرار ةضرار بالبيئالإ

 .1ق او الغاء الترخيصلالغأشد ك ىاخر  ةتوقيع جزاءات اداري ر،رغم الانذا ةالاستمرار في المخالف

ءات الذي يمكن توقعه الادارة على كل من الجزاو أخف من ابسط ويعد الاعذار أو التنبيه 
و النشاط أالعمل  ةبيان مدى خطور  ة، ويجب أن يتضمن الاعذارالبيئ ةيخالف احكام قوانين حماي

  .2عدم الامتثال ةيوقع في حالأن  ء الذي يمكنالجزا ةسامجو  ةعلى البيئ

لمعني ل ةتنبيه من الادار بمثابة انما هو  ا،حقيقي اجزاءفي لا يمثل الاسلوب كما نجد بأن هذا 
ومع ما يقع عليه من  .مع ما يتطلبه القانون مامنسج هيكون نشاطل هحيتدارك الوضع وتصحل

النشاط مطابقا من التي تجعل  ةالكافي ةلمعالجالتدابير اللازمة لعدم اتخاذ  ةعلى انه في حال ،التزامات
 ةالاولي ةالحمايإلى  ذارلاعادف يهكما   .المنصوص عليه قانونا ءنه سيخضع للجزافإ ةالقانوني طشرو لل

في  ةاكثر صرام ةاجراءات ردعيو يعد تمهيدا قبل اتخاذ  ،نشاط قبل تفاقم الوضعلل ةمن الاثار السلبي
التي يمكن  ةالقيود الوقائيالاعذار من أخف اخرى يعتبر نظام  ةومن جه .ب في ذلكحق المتسب

 .3ةوالسلط ةبين الحري اكثرها توفيقأو  ،النشاط الفردي ةفرضها على ممارس

 لنشاطتزامنة مع ا: الآليات الردعية المنيالفرع الثا

بغية الحفاظ على الغاية الاقتصادية للمنشآت المصنفة و تفادي الاضرار بأصحاب هذه 
المنشآت التي قد ينجم عنها ما يلحق الضرر بالبيئة، اعتمد المشرع على أسلوب التقارير و العقوبات 

 المالية وفقا لمبدأ الملوث الدافع و هذا ما سنحاول توضيحه فيما يلي:  
                                                           

 147 ، صالسابقرجع الم ،ولماجد راغب الح - 1
 .140، ص سابق كمال معيفي، مرجع   - 2
 .128عبد الرؤوف هاشم محمد بسيوني ، مرجع سابق،ص - 3
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  : نظام التقاريرأولا
المشرعّ الجزائري بموجب النصوص الجديدة المتعلقة هذا النظام من قبل  استحداث لقد تم    

بحماية البيئة أسلوب جديد و الذي يسعى من خلاله إلى فرض رقابة لاحقة ومستمرةّ على الأنشطة 
التي يمكن أن تشكل خطر على البيئة، فهو أسلوب مكمّل لأسلوب الترخيص، كما يقترب من 

زام كونه يفرض على صاحبه القيام بتقديم تقارير دورية عن نشاطاته حتّى تتمكنّ السلطة الضابطة الإل
و المنشآت التي تشكّل  من فرض الرقابة  وتسهيل عملية متابعة التطورات الحاصلة على النشاطات 

ي للنشاط خطرا على البيئة، فبدلا من أن تقوم الإدارة بإرسال أعوانها للتحقيق من السير العاد
المرخّص به يتولّى صاحب النشاط بتزويدها بالمعلومات والتطورات الحاصلة والجديدة ويرتّب القانون 

 .1على عدم القيام بهذا الإلزام جزاءات مختلفة 
ومن أمثلة أسلوب التقارير في القوانين المتعلقة بالبيئة نجد قانون المناجم الذي ألزم أصحاب 

لرخص أن يقدموا تقريرا سنويا متعلقا بنشاطاتهم إلى الوكالة الوطنية للجيولوجيا السندات المنجمية  أو ا
و المراقبة المنجمية يتعّلق أساسا بنشاطاتهم  و كذا الإنعكاسات على حيازة الأراضي و خصوصيات 

، ورتّب القانون عقوبات جزائية على كل مستغّل أغفل تبليغ التقرير و ذلك بالحبس  2الوسط البيئي
من  58، وبما أن المادة 3د ج  20000د ج إلى  500أشهر و بغرامة مالية  06ن شهرين إلى م

هذا القانون تنص على إمكانية الوالي المختص إقليميا أن ينشئ بقرار ، بعد إخطاره من قبل المصلحة 
وجبها الوالي التي يمنع بم 60الجيولوجية الوطنية ، محيطات للحماية حول المواقع الجيولوجية ، والمادة 

المختص إقليميا بناء اعلى إقتراح من الوكالة الوطنية للجيولوجيا والمراقبة المنجمية كل أعمال تخص بئرا 
أو رواقا أو أشغال الاستغلال على سطح الأرض أو باطنها تخالف هذا القانون و النصوص المتّخذة 

                                                           

 .345، ص2010نبيلتتة أقوجيتتل، حتتق الفتترد في محايتتة البيئتتة لتحقيتتق الستتالمة و التنميتتة المستتتدامة، مجلتتة المفكتتر، العتتدد الستتادس، ديستتمبر  -أنظتتر:  -1
 ، الاجراءات الإدارية الكفيلة بحماية البيئة " مداخلة في الملتقى الوطني حول " دور الجماعات المحلية في حماية البيئة في ظل قانوني إبتسام بولقواس وأيضا:

 1945متاي  08،مخبر الدراستات القانونيتة البيئيتة ، كليتة الحقتوق و العلتوم السياستية ، جامعتة  2012ديسمبر  4،3البلدية و الولاية الجديدين" يومي 
 .14،ص .قالمة ،غ م

 الصتتتتتتتتادرة بتتتتتتتتتاريخ: 35، عتتتتتتتتدد .ج.جيتضتتتتتتتتمّن قتتتتتتتتانون المنتتتتتتتتاجم، ج ر 07/2001/ 04المتتتتتتتتؤر: في  10-01متتتتتتتتن القتتتتتتتتانون  61أنظتتتتتتتتر: المتتتتتتتتادة  2
04/07/2001  . 

 من القانون نفسه. 182: المادة  أنظر 3
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ة بناء على رأي مبرر من الوالي يمجالتي تنص على تسليم السندات المن 73لتطبيقه ، و المادة 
المختص إقليميا ، فكل هذه المواد توحي لنا بأن الوالي المختص إقليميا معني بالتقارير المرسلة من 
طرف صاحب السند المنجمي لما له من أهمية بالغة في المراقبة المستمرة للأنشطة و المنشآت التي 

ا أن هذا الأسلوب " أسلوب التقارير" يساهم في تشكّل خطرا على البيئة على مستوى ولايته ، كم
 دعم باقي أساليب الرقابة الإدارية.

 العقوبات المالية  : ثانيا
أصبحت اليوم الآليات الادارية لحماية البيئة غير مجدية في مواجهة أخطار التلوث فهي من 

من التدابير التي تؤثر على ناحية تعيق مسيرة التنمية الاقتصادية جراء اجراءات وقف النشاط و غيرها 
وثيرة الانتاج و من ناحية أخرى تزيد من نسب التلوث نتيجة انعدام الموارد المالية اللازمة للتكفل 

إلى تبني مبدأ الملوث الدافع بحيث يمكن الجزائري ذلك اتجه المشرع بمصاريف الحماية من التلوث. ل
دفع تكاليف حماية البيئة من التلوث بالرغم من لمنتجي النفايات بسبب نشاطهم مواصلة الانتاج مع 

صعوبة ارجاع حالة البيئة إلى وضعها الطبيعي التي كانت عليه قبل حدوث التلوث هذا من جهة ، 
ومن جهة أخرى يمكن فرض غرامات مالية لردع الأشخاص المخالفين لقواعد احترام البيئة ، ومنه 

من المشاكل في آن واحد لاسيما مشكل التنمية       سيتم المساهمة بشكل كبير في التصدي للعديد
 و مشكل البيئة.
لمخالفين لأحكام تشريعات نقدية فرضها المشرع على افي غرامات العقوبات المالية تتمثل 

بكل مكوناتها الطبيعية و غير الطبيعية، هذه الغرامات في مجملها ماية البيئة والتنظيمات المتعلقة بح
دج و التي نجدها موزعة عبر  العديد  3.000.000.00دج كحد أدنى و  100.00تتراوح ما بين 

تعلق الم 19-01من القانون  57ما أشارت إليه المادة من التشريعات نذكر منها على سبيل المثال : 
دج إلى  10.000السالف ذكره التي أقرت بغرامة مالية من  بتسيير النفايات ومراقبتها وإزالتها

كل من قام بإيداع أو رمي أو إهمال النفايات الهامدة في أي موقع غير مخصص لهذا دج ل 50.000
 1.الغرض، لاسيما على الطريق العمومي وفي حالة العود تضاعف الغرامة

                                                           

 مراقبتها و ازالتها، مصدر سابق.، المتعلق بتسيير النفايات و 19-01من القانون رقم  57المادة أنظر  -1
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المتعلق بحماية الساحل و تثمينه التي أشارت إلى غرامة  02-02من القانون رقم  40و كذلك المادة 
دج كعقوبة لكل من خالف أحكام المادة  2.000.000.00دج إلى  200.000.00مالية من 

، و في إطار حماية 1من نفس القانون المتعلقة بمنع أعمال استخراج مواد الملاط من الشاطئ  20
لى ما يلي :" يعاقب بغرامة عمكرر من قانون العقوبات الجزائري  441المادة التنوع البيولوجي نصت 

ل من ترك حيوانات مؤذية أو خطيرة تهيم وكل من حرض ك   دج و...  1000دج إلى  100من 
حيوانا في حراسته على مهاجمة الغير أو لم يمنعه من ذلك. وكل من ألقى مواد ضارة أو سامة في سائل 

 .2معد لشرب الإنسان أو الحيوانات دون أن تكون لديه نية الإضرار بالغير"
إلى  100لي :" يعاقب بغرامة من من نفس القانون على ما ي 449كما نصت أيضا المادة 

دج ويجوز أن يعاقب أيضا بالحبس لمدة عشرة أيام على الأكثر كل من أساء دون مقتضى  500
ويجوز  .معاملة حيوان متن الحيوانات المنزلية أو المستأنسة أو المأسورة سواء كان ذلك علنيا أو غير علتني

كان مالكه مجهولا أن تتأمر بإيداع الحيوان في   للمحكمة في حالة الحكم على مالك الحيوان أو إذا
مؤسسة ذات منفعة عمومية لحماية الحيوانات أو تقترر اعتبارها كذلك وللمؤسسة في هذه الحالة حرية 

 التصرف فيه".
إلى تجريمه لكل شخص يتخلى دون ضرورة أو أساء معاملة حيوان داجن أو أليف،  بالإضافة

أشهر،  03أيام إلى  10أو محبوس في العلن أو الخفاء، أو عرضه لفعل قاس، بعقوبة بالحبس من 
دج، أو بإحدى هاتين العقوبتين فقط، و تشدد العقوبة  50.000دج إلى  5000وبغرامة مالية من 

  .3لى الضعففي حالة العود إ
دج كل من خالف أحكام المادة  100.000دج إلى  10.000و يعاقب بغرامة مالية من 

السالفة الذكر و يعاقب بنفس العقوبة كل شخص يستغل دون  10-03من هذا القانون  40
الحصول على ترخيص كل مؤسسة لتربية حيوانات من أصناف غير أليفة و يقوم ببيعها أو ايجارها أو 

أو يستغل مؤسسة لعرض أصناف حية من الحيوانات المحلية أو الأجنبية، أو يحوز حيوانا أليفا  عبورها،
أو متوحشا أو داجنا دون احترام قواعد الحيازة المتعلقة بشروط الصحة و النظافة و الأمن   

                                                           

 . .مصدر سابقيتعلق بحماية الساحل و تثمينه، ،  02-02من القانون  20أنظر المادة  -1
 /11/06في الصتتتادرة   49ج.ر.ج.ج ، عتتتدد .، المتضتتتمن قتتتانون العقوبتتتات، المعتتتدل والمتتتتمم  8/06/1966متتتؤر: في   156-66الأمتتتر رقتتتم  -2

1966. 
  سابق .، المتعلق بحماية البيئة في اطار التنمية المستدامة، مصدر 10-03القانون رقم من  81المادة أنظر  -3
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. 1عودومستلزمات المعيشة و مراعاة حقوق الغير ،كما أكد على تشديد العقوبة بمضاعفتها في حالة ال
المتعلق بالمجالات المحمية على العقوبة بالحبس من  02-11من القانون رقم  44و لقد نصت المادة 

دج لكل شخص  3.000.000دج إلى  500.000سنة واحدة إلى ثلاث سنوات و بغرامة من 
يتسبب في تدهور المجالات المحمية عن طريق أي صب أو تصريف أو رمي أو تفريغ أو وضع لكل 

.والملاحظ إلى 2التي تؤدي إلى تغيير خصائصها الفيزيائية و الكيميائية و البيولوجية والبكتيرية المواد
 . و الجنح خالفاتا تتأرجح بين المهذه العقوبات يجد بأنه

 الفرع الثالث: الآليات الردعية الموقفة للنشاط
الوقائية و الآليات الردعية عدم امتثال المخالفين من أصحاب المنشآت المصنفة للآليات في حالة 

التمهيدية و المتزامنة مع النشاط هناك آليات أكثر شدة و صرامة تتمثل في وقف النشاط لمدة محددة 
أو بشكل نهائي و الذي قد يؤدي إلى سحب الترخيص الخاص بالنشاط، و هذا ما يقودنا إلى 

 التطرق إلى تلك الآليات :

 وقف النشاطأولا: 
 ارتكبت ةسببه تكون المنشابقصد بوقف النشاط وقف العمل او النشاط المخالف والذي ي

 ة،في الحد من التلوث و الاضرار بالبيئ ةيتسم بالسرعإيجابي وهو جزاء  .للقوانين واللوائح امخالف عملا
 انتظار لمادون يبيح لجهة الادارة الحق في استخدامه بمجرد أن يتبين لها أي حالة تلوث، وذلك لكونه 

 3.في حال اللجوء الى القضاء ةفر عنه اجراءات المحاكمتسس
اذا  ها،وتتسبب في تلويث ةالبيئ ةالتي تخالف تدابير حماي ةالى وقف نشاط المؤسس ةالادار  أجلوت 

 ةمؤقت ةويؤدي الى ايقاف النشاط بطريق ،حيث يكون الوقف كليا او جزئيا ،يهبالتنذار أو عالإينفع لم 
في حين ان  "الايقاف"والمشرع الجزائري يستعمل في الغالب مصطلح  ةاو نهائي ة(محدد ةلمد)أي 

 .ستعمل مصطلح الغلقيالمشرع المصري 

                                                           

  .سابق .المتعلق بحماية البيئة في اطار التنمية المستدامة، مصدر  10-03القانون رقم  من 82المادة  -1
 مصدر سابق. ،المستدامةفي إطار التنمية  المتعلق بالمجالات المحمية 02-11من القانون رقم  44المادة  -2
 144، صسابقكمال معيفي مرجع     - 3
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 : سحب الترخيصثانيا

يعتبر سحب الرخصة حق أصيل للسلطات الادارية المختصة و هو من أخطر الاجراءات التي 
 لقواعد حماية البيئة ، ولمعرفة معنى السحب تقوم به هذه السلطات في مواجهة الأشخاص المخالفين

في مجال القانون الاداري نستعرض البعض من التعريفات التي جاء بها الفقة ، ومنها تعريف الأستاذ 
ماجد راغب الحلو لمعنى السحب بأنه تجريد للقرار من قوته القانونية بالنسبة للماضي و المستقبل 

 . 1بواسطة السلطة الادارية المختصة

كما عرفه أيضا الأستاذ عمار عوابدي بأنه إنهاء و إعدام الآثار القانونية للقرارات الادارية 
 .2بأثر رجعي كأنها لم توجد إطلاقا

نجد بأن المشرع المصري يستعمل مصطلح من الناحية التشريعية و أما عن معنى السحب 
لرقابة الادارية فإن السحب أشد الالغاء بدلا من مصطلح السحب ، و إن كان كلاهما من وسائل ا

خطرا لسريانه على الماضي و المستقبل ، مع ما في ذلك من خطورة و مساس بفكرة استقرار 
 .  3المعاملات والأعمال ، وفكرة الحقوق المكتسبة لذلك يرى البعض ضرورة تقييد هذا الاجراء بشروط

سلطة المختصة أو عند حدوث و من  أجل تدارك الأخطاء التي تقوم بها الادارة صاحبة ال
ذا كانت تجاوزات من طرف الأفراد بمخالفتهم لأحكام القرار الاداري محل الرخصة ، أو في حالة ما إ

هناك ظروف مستجدة لم تكن في حسبان الادارة من قبل ، فلقد أعطى المشرع للإدارة الحق في 
  المكتسبة للأفراد .سحب قراراتها بالرغم من خطورة هذا الاجراء و مساسه بالحقوق 

و بالنسبة للبلدية فقد اتاح لها المشرع هذا الاجراء ، و ذلك من خلال ما تضمنته أحكام 
التشريع و التنظيم المعمول بهما في مجال حماية البيئة، مثلا حينما خول لرئيس المجلس الشعبي البلدي 

                                                           

 .549، ص 1994ماجد راغب الحلو، القانون الاداري، دار المطبوعات الجامعية ، القاهرة ، مصر،  - 1
 .170، ص  2005عمار عوابدي ، نظرية القرارت الادارية بين علم الادارة و القانون الاداري، دار هومة ، الجزائر ،  - 2
 .149ماجد راغب الحلو، قانون حماية البيئة في ضوء الشريعة الاسلامية ، مرجع سابق ، ص  - 3
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المنشآت المصنفة من الصنف  في دائرة اختصاصه الاقليمي الحق في منح الرخص الخاصة باستغلال
الثالث مما يترتب عنه حق مكتسب لأصحاب المنشآت المصنفة، و في المقابل له الحق أيضا في 

 . 1سحبها في حالة ارتكاب مخالفات تمس بقواعد حماية البيئة و سلامتها لأنها حق لجميع الأفراد

ية تكمن في الحق في التنمية فالبلدية تستند في تدخلها في مجال الترخيص إلى أسس تبدو منطق
و من جهة أخرى إعطاء الحرية لأصحاب المؤسسات بموجب التراخيص التي تحدد  ،المحلية من جهة

و عليه فإذا كان من الطبيعي إعطاء الحرية لكل فرد ليمارس بما  فيها شروط استثمارها و استغلالها،
يناسبه من نشاطات و أعمال، فمن الأولى كبح كل إساءة في استعمال هذا الحق ، بحيث يجب 
تحقيق التوازن بين حدود حرية الفرد في إطار مؤسسة الاستثمار و الاستغلال و بين احترام حقوق 

قد تنجم عن مثل هذا النشاط، لذلك يجب إخضاع بعض النشاطات  الآخرين من جراء الأضرار التي
 . 2ليس فقط لأحكام ذات طبيعة تجريمية ، و إنما و بصورة أدق ذات طبيعة وقائية

على ضوء ما سلف يمكن القول بأن الأدوات القانونية للضبط الاداري في مجال حماية البيئة، و 
دية، فبرجوعنا إلى الآليات الوقائية يعتبر الترخيص من أهمها، تعتبر وسيلة رقابية فعالة بحوزة ادارة البل

نظرا لتعدد مجالات استعمالها في التشريع البيئي، ليشمل جميع عناصر البيئة، إلا أن استغلال هذه 
الأداة استغلالا فعالا يحتاج إلى كفاءات متخصصة في المجال البيئي على مستوى ادارة البلدية و ذلك 

نه قرار له أهميته على المستوى العملي، لأنه مرتبط في النهاية بحماية مجال من مجالات بالنظر إلى كو 
البيئة. و أما بالنسبة إلى الآليات الردعية فهي مكملة للعمل التي تقوم به الآليات الوقائية مما يدعو إلى 

مة البيئة وتقديم وجود هيئات رقابية متخصصة و أجهزة و مراكز ومراصد لرصد الملوثات الضارة بسلا
 الدعم اللازم للبلديات لتمكينها من إصدار القرارات الردعية في الوقت المناسب.  

 

                                                           

 المتضمن تعديل دستوري، مصدر سابق. 01-16القانون رقم حق المواطن في بيئة سليمة ،  2016من الدستور الجزائري لسنة  68المادة  أنظر - 1
 .17، ص2006منشورات الحلبي الحقوقية ، بيروت، لبنان، ،  ،و البيئي ، الطبعة الأولىنعيم مغبغب، الجديد في الترخيص الصناعي  - 2
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 خلاصة الفصل الثاني

في هذا الفصل يتجلى لنا الدور الذي تلعبه البلدية في مجال حماية البيئة من خلال استغلالها 
التخطيط الهادفة إلى المحافظة على البيئة و التي للآليات القانونية و الادارية المتمثلة أساسا في أدوات 

 وسائل الضبط الاداري الصادرة في شكل قرارات إدارية. ذها بواسطة يتم تنفي
تطرق المبحث الأول من هذا الفصل إلى أهم أدوات التخطيط التي تهدف إلى حماية البيئة، 

ئي المحلي التي جاءت بها أجندة القرن وهذا وفق ما المعالم المرسومة في إطار ما يعرف بالتخطيط البي
المحلي، إلى جانب الأحكام التي جاء بها الميثاق البلدي للبيئة و التنمية المستدامة ، كما تمت  21

الاشارة إلى أبرز المظاهر التي تمثل التخطيط البيئي ومنها ما يتميز بالطابع التدخلي كالمخطط البلدي 
نجدة البلدي  الذي له دور في مواجهة الأزمات و الكوارث البيئية لتسيير النفايات و مخطط تنظيم ال

من مخططات النجدة أثناء حدوث الكوارث، و منها ما يتميز بالطابع المجالي مثل مخططات التهيئة و 
التعمير كالمخطط التوجيهي للتهيئة و التعمير مخطط شغل الأراضي و المخطط البلدي لتهيئة المناطق 

طات تهيئة الاقليم كالمناطق الساحلية و الجبلية و غيرها ، وأما البعض الآخر فيتميز الشاطئية و مخط
 بطابعه الوقائي مثل دراسة التأثير على البيئة التي لها دور كبير في تدعيم الجانب الوقائي لحماية البيئة .

هم تطبيقاتها تناول المبحث الثاني من هذا الفصل دراسة الأدوات القانونية للضبط الاداري و أ
في مجال حماية البيئة و على أساس أن الوقاية خير من العلاج فقد تم التطرق في أولا إلى الآليات 
الوقائية كأسلوب الترخيص الذي يعد من أهم الأدوات التي تمكن البلدية من الرقابة القبلية للمشاريع 

اليب الأخرى مثل الحظر و الالزام ، التي يمكن أن يكون لها آثار ضارة على البيئة ، إلى جانب الأس
وبعدها تم التطرق إلى الآليات الردعية التي تتدخل لردع المخالفين للتدابير المتعلقة بحماية البيئة،  
كأسلوب الانذار و أسلوب وقف النشاطات الضارة بالبيئة، ومن أخطر هذه الأساليب سحب 

 لحماية.  للية  كآلية حديثة الترخيص بالإضافة إلى ذلك نجد أسلوب العقوبات الما
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 خاتمــة

في ختام هذه الدراسة خلصنا إلى أن معالجة مسألة حماية البيئة لا يمكنها أن تتم على المستوى 
الدولي فقط دون إقحام جميع الفاعلين على الصعيد الوطني، وهذا ما تؤكد عليه برامج الأمم المتحدة 

كفل بالمشكلة البيئية في المرتبطة بالبيئة والتنمية المستدامة، وعلى الصعيد الوطني لا يمكن للدولة أن تت
اطار مركزي دون أن تفوض بعض اختصاصاتها في مجال حماية البيئة لفائدة الهيئات المحلية على 

كافة المبسوطة على  امتداد لسلطة الدولة المستوى اللامركزي، وقد أوكلت هذه المهمة للبلدية باعتبارها 
إلى جانب الولاية وكونها الادارة الاقليمية الأقرب كما أنها تمثل احدى قطبي الجماعات المحلية   أقاليمها

 من المواطن، ويعد مجلسها المنتخب الاطار المناسب لمشاركة سكان البلدية في تسيير شؤونهم المحلية.

ومن أجل تنفيد السياسة البيئية للدولة في اطار التنمية المستدامة تتمتع البلدية بجملة من 
اتها في العديد من المجالات المرتبطة بالبيئة مثل حماية الصحة العمومية الصلاحيات التي أوكلت إلى هيئ

و الصحة الحيوانية و الصحة النباتية و حماية الموارد المائية والغابية و حماية التربة و الجو و حماية جميع 
بجميع الأوساط البيئية و محاربة التلوث بأنواعه كان سواء أكان مصدره الإنسان كإفراز النفايات 

أنواعها وحرائق الغابات أو مصدره الطبيعة كالكوارث الطبيعية مثل الفيضانات و الزلازل و الجفاف 
وغيرها، حيث تعتمد البلدية في مواجهة ذلك على تبني مبادئ حماية البيئة و التنمية المستدامة لاسيما 

التخطيط البيئي و تطبيقها بواسطة  منها مبدأ المشاركة و مبدأ ادماج ابعاد التنمية المستدامة في أدوات
 وسائل الضبط الاداري في شكل قرارات إدارية .    

لكن بالرغم من كل ذلك، نجد بأن العديد من البلديات ما زالت تتخبط في المشاكل البيئية و 
و التنموية، و ذلك يعود بالأساس إلى العجز المالي الذي تعاني منه هذه البلدديات نتيجدة سدوء التسديير 

نتيجدددة لعددددم اسدددتغلال الامكانيدددات القانونيدددة المتاحدددة إليهدددا مثدددل اليدددات الضدددبط الاداري و اشدددرا  كدددل 
 فاعلي المجتمع إلى جانب أجهزة الدولة المتخصصة في عملية التخطيط البيئي المحلي. 
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 أولا: النتائج
 ومن خلال دراستنا لهذا الموضوع تم التوصل إلى النتائج التالية:

باعتبارها مؤسسة دستورية تعد البلدية من أهم الهيئات المحلية التي يمكنها أن تلعب دورا محوريا  -
في مجال حماية البيئة والمساهمة في تحقيق التنمية المستدامة و ذلك من خلال الصلاحيات المخولة 

لأمثل لمشاركة لهيئاتها بموجب التشريع والتنظيم، و من خلال مجلسها المنتخب الذي يعد الاطار ا
سكان اقليم البلدية في تسيير الشؤون العمومية على المستوى المحلي لاسيما منها تلك المسائل المرتبطة 

 بحماية البيئة والتنمية المستدامة.    
المشرع الجزائري في تنظيمه لصلاحيات البلدية في مجال البيئة على ثلاثة معايير هي:  اعتماد -

المعيار العضوي المرتبط بالهيئات الثلاث للبلدية: هيئة المداولة و الهيئة التنفيذية و إدارة البلدية التي 
 .ينشطها الأمين العام

بالحماية القانونية كحماية الموارد الطبيعية و الصحة والمعيار الموضوعي المرتبط بالمجالات البيئية المشمولة 
وغيرها والمعيار الشكلي المرتبط بالإجراءات القانونية المتبعة في مجال حماية البيئة ومثاله الرخص المتعلقة 

 بالمنشآت المصنفة.
أصبح مفهوم البيئة يتميز بالاتساع و ذلك يعود بالأساس إلى ما تحتويه من مكونات منها ما  -

هو طبيعي من صنع الخالق كالماء و الهواء و التربة و ما تحتويه من كائنات حية و منها ما هو من 
صنع الانسان كالمنشآت والبناءات وغيرها، وعليه فإن البيئة تتكون من جانبين : بيئة طبيعية و بيئة 

 مشيدة أو حضرية.
بلدي للصحة و النظافة إن إعادة تنظيم المكتب البلدي لحفظ الصحة تحت اسم الهيكل ال -

العمومية يعد خطوة إيجابية إذا تم استغلالها ميدانيا، أين ستساهم في ترقية النشاط البيئي خاصة 
بالكشف المبكر لمخاطر التلوث بواسطة مخبر التحاليل إلى جانب تكريسه لمبدأ الشراكة و التعاون بين 

 البلديات في مجال حماية البيئة. 
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دورا فعال في مجال حماية البيئة، و ذلك بناءا على العلاقة الوثيقة بين يلعب الضبط الاداري  -
حماية البيئة والمحافظة على النظام العام باعتباره هدف يسعى الضبط الاداري إلى تحقيقه بعناصره 
المتمثلة في الأمن العام والصحة العامة و السكينة العامة، وأن حماية البيئة قد تطرح مجالات جديدة 

رج ضمن عناصر النظام العام باعتباره مفهوما مرنا ومتطورا والتي تتمثل في المحافظة على الآداب تند
العامة و جمال الرونق و الرواء، كما يتمتع الضبط الاداري بجملة من الأدوات القانونية يمكن تطبيقها 

أسلوب الحظر، و أسلوب في مجال حماية البيئة، و يتعلق الأمر بالأدوات الوقائية كأسلوب الترخيص و 
الالزام، إلى جانب الأدوات الردعية لمخالفين تدابير حماية البيئة كالإنذار و وقف النشاط و السحب 

 والتقارير و أسلوب العقوبات المالية طبقا لمبدأ الملوث الدافع.   
بمهمة حساسة   للقيام والمادية البشرية الامكانيات ضعف من تشكو البلديات معظم ان -
 وأن خصوصا القانونية الجوانب المحليين في المنتخبين كفاءة نقص الى البيئة، إضافة حماية همةكم

 لتقديم المهمة بهذه خاصة محلية مصالح وجود تتطلب ومتناثرة كثيرة البيئة بحماية المتعلقة النصوص
 للمسؤولين المحليين. والتقني القانوني الدعم

للمشاكل البيئية تستدعي إلى جانب الادارة المحلية و على رأسها إن الطبيعة الفنية و التقنية  -
البلديات وجود هيئات فنية تدعمها للوصول إلى التنفيذ السليم لكل التدابير و الاجراءات المتعلقة 

 بحماية البيئة.
البيئة، واستنزاف  ىعلالمحلية ية و التنميع ر المشلمع تزايد المشاكل والمخاطر والآثار السلبية  -

لبعد البيئي، ازداد الاهتمام بالتخطيط ة اا، وعدم مراعالأصحابهمواردها، نتيجة الممارسات السلبية 
ومنه يمكن الاعتماد عليه  طط،الخدمج البعد البيئي كعنصر أساسي في جميع ى البيئي الذي يرتكز عل

 في تحقيق التنمية المستدامة.
لقد أصبح من الضروري على البلديات التخلي عن التخطيط التقليدي القائم على  -

الاعتبارات الاقتصادية فقط دون مراعاة الآثار البيئية مما يؤدي في نهاية الأمر إلى ظهور العديد من 
المشكلات البيئية، ومن أجل تخطيط مستدام يتعين على البلديات تحقيق التوازن بين جميع أبعاد 
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نمية المستدامة وعليه فلا يمكن تغليب البعد الاقتصادي على حساب البعدين الاجتماعي و البيئي الت
لأن التنمية المستدامة هي عبارة عن عملية متكاملة الأبعاد و شاملة مما أدى في النهاية إلى ظهور 

الثاني علم فرعين جديدين من العلوم الاقتصادية و الاجتماعية الأول يسمى الاقتصاد البيئي و 
الاجتماع البيئي ومن هنا بدأت الدعوة إلى التنمية الصحيحة بيئيا، فمثلا استخدام موارد البيئة بشكل 
عشوائي ومفرط دون تبني البعد البيئي قد يؤدي حتما إلى تجاوز التحمل البيئي الأقصى، ومن هنا زاد 

 الاهتمام بالبيئة كبعد جديد و مفهوم حتمي في عملية التخطيط. 
 ثانياً: المقترحات 

بناءاً على النتائج التي تم التوصل اليها من خلال دراستنا، ارتأينا اقتراح جملة من النقداط، والدتي 
 والمتمثلة فيما يلي: يمكن إسقاطها على مستوى التشريع الجزائري وذلك وفق نظرتنا لهذا الموضوع،

بالنسبة للتعامل مع ملف تسيير النفايات فإن التشريع البلدي يسمح بإنشاء مؤسسات عمومية  -1
تفضل أسلوب التسيير تتخلى عن أسلوب المؤسسة العمومية البلدية و معظم البلديات بلدية لكن 
المادية في و هذا بالرغم من نقص الامكانيات البشرية و مرفق النظافة و النقاوة العمومية دارة المباشر لإ

بينما أتبث أسلوب المؤسسة العمومية البلديات، تلك العجز المالي الذي تعاني منه العديد من ظل 
فإن إنشاء مثل هذه المؤسسات سيسمح بإدارة  البلدية نجاعته خاصة بالنسبة للبلديات الكبرى.

ير النفايات و معالجتها و المرافق البلدية التي لها صلة بحماية البيئة بشكل أمثل، خصوصا في مجال تسي
ايجاد الحلول المناسبة لمشكل تراكم النفايات وتجميعها ونقلها إلى مراكز الردم التقني، وهذا قد يتيح 

 للبلديات التفرغ إلى مشاكل التنمية المحلية والاهتمام أكثر بتحسين الاطار المعيشي للمواطن.
لتسيير النفايات و كذا  : المخطط التوجيهيتحيين ووضع حيز التنفيذ اليات التخطيط لاسيما  -2

البنك المعلوماتي للنفايات التي من شأنها أن تشكل وسائل لا يمكن الاستغناء عنها في التسيير 
العقلاني للنفايات، مع تحديد مواصفات مختلف النفايات و معرفة طبيعتها بواسطة استغلال أنجع 

 يات، و تبليغها للبلد للبنك المعلوماتي للنفايات
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مع تر  الحرية للبلديات في اختيار نمط التسيير الأكثر ملائمة لبيئة الاقليم باعتبارها الأقرب إلى الواقع 
 فكل ادارة ابنة لبيئتها.

ضرورة اتباع أسلوب التحفيز للرفع من قدرة الكفاءات والاهتمام و التكفل بالطاقم البشري  -3
و صحيا و تحفيز سكان البلدية على النظافة و الاهتمام العامل بالنظافة العمومية ماديا ومعنويا 

 بالمساحات الخضراء و ذلك بإنشاء جائزة بلدية خاصة بالبيئة تتعلق بأنظف حي مثلا.
بالرغم من المجهودات التي تبدلها البلديات الجزائرية في مجال حماية البيئة ، إلا أن مخاطر التلوث ما  -4

على أن البيئة لم تحظى بالاهتمام الكافي على المستوى الميداني، وهذا  زالت قائمة و مستمرة، مما يدل
يقتضي تعزيز واستكمال المنظومة القانونية في مجال حماية البيئة على المستوى المحلي، وحتى يحقق 
الأسلوب الوقائي نتائجه المرجوة في حماية البيئة لا بد أن يرتكز على عنصرين أحدهما عضوي يتمثل 

از الاداري الفعال، و الآخر موضوعي يتمثل في تشريع مرن ومتطور يواكب الأحداث البيئية في الجه
 و طبيعة الضرر البيئي الذي يتميز بالتجدد و التنوع والاستمرار. 

ضرورة اسراع البلديات في تحيين الرسم على رفع النفايات المنزلية مع وضع اجراءات ردعية ضد  -5
الأكثر تلويثا/الأكثر دفعا، مع اعادة النظر في عملية توزيع حصيلة  الرسوم المخالفين عملا بمبدأ 

البيئية ورفع حصة البلدية منها بما يساعدها على الانفاق على المجال البيئي وتغطية العجز المالي الذي 
تشخيص و تأطير الجانب القانوني للتدوير غير الشرعي  تعاني منه العديد من البلديات، مع ضرورة

 للنفايات، باعتبارها نشاطا يمكن أن يدعم مداخيل البلديات بالرسوم و الضرائب.
و التطدددورات المتسددارعة في المجدددال البيئدددي، المتغددديرات  وأنظمدددة تتواكدددب مددع وضدددع تشددريعاتي لعسددلا -6

، بهدددف الددتخلص مددن تي تهدددد سددلامة البيئددةأن تتضددمن قواعددد وإجددراءات لمعالجددة المشددكلات الددعلددى 
، وإزالة العوائق التي تحول دون نجاح التشريعات وبرامج الوقايدة في الحدد ائم البيئيةؤدية إلى الجر العوامل الم

عتداء على البيئة، مع وضع اليات قانونية ردعية بيد البلديات  للتعامل السدريع في بعدض من ظاهرة الا
نتظددار للفصددل فيهددا قضددائيا الحددالات للحددد مددن التجدداوزات المضددرة بالبيئددة و الددتي لا تحتمددل التددأني و الا

 نظرا لخصوصية الجرم البيئي وما ينتج عنه من ضرر في حق الغير.
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، فهنا  طاتخطتمع المحلي في إعداد وتطبيق هذه الملمجيقترن نجاح التخطيط البيئي بمشاركة ا -7
 تهمبمجتمعام الأكثر وعياً نهلإشرا  المواطنين المحليين في عملية التخطيط البيئي، لأملحة ضرورة 

درا هاما للمعلومات والبيانات التي تحتاج إليها عملية قا، ومن ثم يمثلون تهومشاكلها وإمكانيا
كما أن مشاركة المواطنين في عملية التخطيط البيئي تجعلهم أكثر قبولًا ودعماً لهذه  التخطيط،
 .المشروعات

نمية المستدامة الاجتماعية يجب على البلديات تبني تخطيط مستدام يراعى فيه أبعاد الت -8
والاقتصادية و البيئية مع إدراجها أثناء عمليات التخطيط لمبادئ حماية البيئية و التنمية المستدامة، 
لاسيما مبدأ المشاركة و ذلك بالتشاور جميع الفاعلين في المجتمع من مواطنين و خبراء و جمعيات وكل 

ا، لأن ذلك سيساهم في اتخاذ قرارات صحيحة ذات منظمات المجتمع المدني وهيئات حكومية وغيره
 تأثير ايجابي على البيئة و التنمية المستدامة.

وتنشددئته علددى  المددواطن علددى الصددعيد الفددردي والأسددريضددرورة نشددر التربيددة البيئيددة و ذلددك بتكددوين  -9
المجتمدع والمدرسدة جماعاتهدا المحليدة و  يتعاون علدى القيدام بهدا الدولدة و القيم الدينية والأخلاقية وهذه مهمة

في أعماق الفدرد، وشدعوره  البيئة الانتماء إلىروح  س، وذلك عبر غر الأسرة، ووسائل الإعلامالمسجد و و 
لحمايددة القانونيددة  والمبددادئلنظددام العددام للمحافظددة عليهددا وفددق مددا يقتضدديه الدددين وا لمسددؤوليةابالواجددب و 

 البيئة و التنمية المستدامة. 
ضرورة اهتمام الباحثين في ميدادين: القدانون و الاقتصداد و التكنولوجيدا و علدوم الطبيعدة و الحيداة  -10

بمددرافقتهم للبلددديات في مواجهددة المشدداكل البيئيددة ، وهددذا مددن خددلال تكددوين المددوارد البشددرية للبلديددة مددن 
قيدددات العلميدددة و اجدددراء منتخبدددين و معيندددين في مجدددال حمايدددة البيئدددة وهدددذا بتنظددديم الأيدددام الدراسدددية و الملت

والقيدام المضدرة بالبيئدة و كيفيدة مواجهتهدا، ظداهرة والاررافدات علدى التعدرف البحوث الميدانية من أجل ال
نشاء بنك معلومات بيئية تكدون بإحصاءات أو تجميع هذه الإحصاءات من الدوائر الرسمية المختصة وا

 في متناول المهتمين بالشأن البيئي. 
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ينبغي الاعتراف بأن مهمة حماية البيئة هي مهمة صعبة و شاقة ومعقدة في النهاية 
تتطلب مساهمة الجميع لأنها ترتبط في الأصل بحياة أجيال الحاضر و المستقبل و هذا 

 التعاون يقودنا حتما إلى  تحقيق التنمية المستدامة المنشودة.
 



 

 
قائمة المصادر 

 والمراجع
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 :أولا: المصادر

I- القرآن الكريم 

II- :معاجم اللغة والقواميس 

عبااد ععااخبي    اا   -عاا    د ااد   ااد   :ت جماا ، يق اا  ، لساا ا علباا ا ، عااال، ع   ،ابننم مورننور -
 .2009لبخ ا،  بير ت، ،علكتب علب م   دع   لث ن  ،إب عه ي، علطبب  ع

 ، لبخ ا، د.س.ا.بير ت –ص د  دع  لس ا علب ا ،علمج د علس بع،  ابم مورور، -
، صااح م  ساا ي،  تاا ا عل قطاا ، باا ا ع ااتحدع  أبننو الينننيم منننلم بننم اليسننا  بننم منننلم -

 .1994دع  علكتب علب م   ، د.ا.ا،  ،7101ععؤ  ة في فضو  عع  ،  ديث  قي 
باير ت ، ، 1،  خن عبان   ةا ، دع  ع  ا ، علااع  علبا  ،  أبو عبد الله ميمد بم يزيد بم ماجه -

 بد ا ت  يخ.
، صااح م  ساا ي ، كتباا  عالاا ا، علقاا ه ة،   اا  أبننا الينننيم منننلم ابننم اليسننا  الوينننابور ، -

 د.س.ا.
 .1986 ، بجي   ط ح ت علب وم عاةتم ع  .  كتب  لبخ ا بير ت ،أحمد زكا بدو  -
 .1998ق  وس ع ي عاةتم ع، ععكتب عا  بي علحديث،    ،  عبد الهاد  السوهر ، -
 ،باير ت، لبخا ا، ؤ س  عل   ل  ل طب عا   علخرا  ، علطبب  علث  خ ، علق  وس علمح ط الفيروز  أباد ، -

2005. 
 .1986 ،، ععطبب  علك ثول ك  ، بير ت19علطبب   ععخجد في عل غ    علإعلام، لويس معلوف، -
 .1995بير ت،  ،لبخ امخت   عل ح ح، ت ت ب محمود   ط ،  طبب   ميمد بم أبا بكر الراز ، -
 ،ععكتباا  علساا    ، محااب علاادين ع ط ااب   ااقيصااح م علبراا   ،  ميمنند بننم عيننماعيا الب ننار ، -

 .1980، 1ط،علق ه ة
 .1989ق  وس ع ي عاةتم ع، دع  ععب ف  عا  ب   علإ كخد ي ،  ميمد عاطف غيث، -
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III- الوصوص القانونية: 

 الديتور: -1

 عل اااا د ة 64، علباااادد. .  .  ،1963عامهو ياااا  عالع  ياااا  علدلق عط اااا  علراااابب  ،  ااااخ  د ااااتو   -
 10/09/1963في
عل ااا د ة  94)  . . . ، علبااادد،1976د اااتو  عامهو يااا  عالع  يااا  علدلق عط ااا  علرااابب  ،  اااخ   -
 .24/11/1976في
عل اا د ة في  09، علباادد . . .  ،1989د ااتو  عامهو ياا  عالع  ياا  علدلق عط اا  علراابب  ،  ااخ   -

01/03/1989. 
عل اا د ة في  76 . . . ، علباادد ،1996د ااتو  عامهو ياا  عالع  ياا  علدلق عط اا  علراابب  ،  ااخ   -

08/12/1996 . 
، 2008ععتضاامن علتباادي  علد ااتو   لسااخ   2008نااوفم   15ععااؤ في في  19-08علقاا نوا  قااي  -

 2008نوفم   16في  عل  د ة 63، عدد   . . . ،
 اااااؤ في في  442-20عل اااا د   وةااااب عع  اااااوم عل    ااااي  قااااي  2020علتباااادي  علد ااااتو   لساااااخ   -

، ععتب ااااا  ب صااااادع  علتبااااادي  علد اااااتو  ، عع ااااا دبر ع  ااااا  في ع ااااات ت ، د   ناااااوفم   30/12/2020
 . 30/12/2020عل  د ة في :  82،  . . . ، عدد 2020

 القوانيم -2
 القوانيم العضوية: -أ
، 2000يتضاااااامن قاااااا نوا عع ل اااااا  لسااااااخ   23/12/1999ممضااااااي في  11-99قننننننانون رقننننننم ال -

 .12/1999/ 25في  عل  د ة 92عدد  ، . . . 
، 2002عع ل اااااااا  ، ععتضاااااااامن قاااااااا نوا 22/12/2001: ععااااااااؤ في في ،21-01: رقننننننننم قننننننننانونال -

-2006 قااي علقاا نوا  اان  55ععبااد  ب عاا دة ، 23/12/2001ة في عل اا د   79 عاادد . .  . 
 85 عاااااادد . .  . ، 2007قاااااا نوا عع ل اااااا  لسااااااخ  ، ععتضاااااامن 26/12/2006: فيععااااااؤ في  24

 .27/12/2006 :ة فيعل  د  
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، 2004قاااااا نوا عع ل اااااا  لسااااااخ  ععتضاااااامن  28/12/2003ععااااااؤ في في  21-03القننننننانون رقننننننم  -
 .29/12/2003عل  د ة في  83 . . .ح، عدد 

ععااؤ في في:  08-02 قااي  قاا نواعل اان  46، ععبااد   ععااتمي ب عاا دة 2006قننانون الماليننة لنننوة ال -
ة في عل اا د   42عاادد  . .  . ، 2008عع ل اا  علتكم  ااي لسااخ   ععتضاامن قاا نوا 24/07/2008
25/07/2008. 
 القوانيم العادية: -ب
، ععتب ااااا  ب لح لااااا  ععدن ااااا ،  . . . ، 19/02/1970 اااااؤ في في :  ،20-70القنننننانون رقنننننم  -

 .27/02/1970، عل  د ة في 21علبدد
 24-67، ععباااااد    ععاااااتمي ل قااااا نوا  قاااااي04/07/1981ممضاااااي في  09-81القنننننانون رقنننننم  -

 .1981لسخ   27ععتب   ب لب دي ،  . . . ، عدد 
ععتضاامن علخماا م علباا م ل غ باا ت  . . . ،  23/06/1984ععااؤ في في  12-84القننانون رقننم  -

ععااااااااؤ في في  20-91، ععبااااااااد    ععااااااااتمي علقاااااااا نوا  قااااااااي 26/06/1984 عل اااااااا د ة في 26عاااااااادد 
 04/12/1991عل  د ة في  62 . . . ، عدد  02/12/1991
ععبااد   ععااتمي لقاا نوا عاةاا ع،عت عالع  اا ،  26/01/1985،  ااؤ في في: 02-85القننانون رقننم  -

 .27/01/1985، عل  د ة في 5 . . . ، علبدد
ععتب ااا  يم يااا  عل اااح   ت ق تهااا ، ععباااد  1985ف  ااا    16في في ععاااؤ   05 - 85القنننانون رقنننم  -

 .1985ف عي    17عل  د ة بت  يخ   08 ععتمي.   . . .   علبدد 
 15ععتب اااااا  ب لب دياااااا   . . . ، علباااااادد 1990/ 07/04ععااااااؤ في في 08-90القننننننانون رقننننننم  -

 .11/04/1990عل  د ة في
، ععتب ا  ب لته ةا    علتبماير،  . . . ، عادد 12/1990/ 01 ؤ في في 29-90القانون رقم  -
 .02/12/1990عل  د ة في  52
ععتب ااا  يم يااا  علااااع  علثقااا في،  . . .   15/06/1998ععاااؤ في في  04 -98القنننانون رقنننم  -

 .17/06/1998ص د ة في  44عدد 
 35دد يتضااامقن قااا نوا ععخااا ةي،    . . ، عااا 07/2001/ 04ععاااؤ في في  10-01القنننانون  -

 .  04/07/2001 عل  د ة بت  يخ:
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، ععتب اا  بتساا ير علخ  ياا ت    عقبتهاا   ع علتهاا ، 12/12/2001ععااؤ في في  19-01القننانون رقننم  -
 .15/12/2001، ل  د ة في 77 . . . ، عدد

 
ععتب اا  بته ةاا  عاق اا ي   تخم تاا  ععسااتدع  ،  2001ديساام   12 ااؤ في في  20-01القننانون رقننم  -

 .15/12/2001عل  د ة في  77، عدد  . . . 
، يتب   يم ي  علس     تثم خ ،  . . . ، 2002ف عي   05ممضي في  02-02القانون رقم  -

 .2002ف عي   12عل  د ة في  10علبدد 
، يحاادد علقوععااد علب  اا  للا ااتبم    عا ااتغلا  17/02/2003 ااؤ في في 02-03القننانون رقننم  -

 .19/02/2003، عل  د ة في  11عددعلس    ين ل ر طئ  . . . ، 
، ععتضمن عع  دق  ع ى ععرطط علوطني 29/06/2010ععؤ في في:  10-02القانون رقم  -

 2010لسخ   61لته ة  عاق  ي،  . . .  عدد 

ععتب اا   خاا ط  علتو ااع   ععوعقااع علساا     ،  2003ف  اا    17ععااؤ في في  03-03 رقننم القننانون -
 .2003ف عي   19عل  د ة بت  يخ  11 . . .ح، عدد 

، ععتب اااااا  يم ياااااا  علب ةاااااا  في عطاااااا   علتخم اااااا  19/07/2003ععااااااؤ في في  10-03القننننننانون رقننننننم  -
 .20/07/2003عل  د ة في  43ععستدع  ،  . . . ، عدد 

ااباا اا اا  فااي ععاتاابااا   بااحااماا ياا  ععاخااا ط  عا 2004يااونا او  خ   23ععاؤ قفي في  03-04القانون رقنم  -
 .2004يون و  27عل  د ة ة في  41إطا   علااتااخااماا ا  ععستدع  ،  . . . ،عدد 

، عل اا د ة 12، يتب اا  ب ل اا د،  . . . ، عاادد 14/08/2004ععااؤ في في  07-04القننانون  -
 .15/08/2004في:
ععتب ااا  باق اااا  علط قاااا ت ععتجااااددة في عطاااا    2004د ت  14ععااااؤ في في  09-04القننننانون رقننننم  -

 . 2004غرت  18عل  د ة في  52علتخم   ععستدع  ،  . . .  ، عدد 
 ععتب اا  ب لوق ياا   اان عا طاا   علكاا     2004ديساام   25ععااؤ ح في  20ننن-04القننانون رقننم  -

ديسام   29، عل ا د ة بتا  يخ  84  ، علبادد  تس ير علكوع   في عط   علتخم   ععستدع   ،  . . .
2004. 
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 ااخ   60م يتب اا  ب ع اا ج ،  . . . ، عاادد 08/2005/ 04 ااؤ في في  12-05القننانون رقننم  -
2005. 

 ععتب اااااا  ب لقااااا نوا علتاااااوة هي ل مديخاااااا ،  20/02/2006ععاااااؤ في في  06ننننننن-06القنننننانون رقنننننم  -
 .12/03/2006، ص د ة في 15 . . . ، عدد 

ععتب ااااا  يم يااااا  ععساااااته    قماااااع علغااااا ،  25/02/2009عاااااؤ في في ا 03-09رقنننننم القنننننانون  -
 .  08/03/2009عل  د ة في :  15 . . . ، عدد 

،يتضمن عع ا دق  ع اى ععرطاط علاوطني  2010يون و  خ   29 ؤ في في  02 -10القانون رقم  -
 .2010د توب   خ   21ص د  في  61لته ة  علإق  ي،         عدد 

ععتب اااا  ب لمجاااا ات علمحم اااا  في إطاااا   علتخم اااا   17/02/2011 ااااؤ في في  02-11القننننانون رقننننم  -
 .2011ف عي   28عل  د ة بت  يخ:  13ععستدع  ،  . . . ، عدد 

 37ععتب اااااا  ب لب دياااااا ،  . . ،  عاااااادد  22/06/2011ععااااااؤ في في  10-11القننننننانون رقننننننم  -
   .07/2011/ 03عل  د ة في 

يتحدد      ت تو ا ع  ماوتم يث ا  ععا دة في  12/01/2012 ؤ في في:  03-12القانون رقم  -
 .14/01/2012، عل  د ة في 1علمج لس ععخترب ،  . . . ، عدد

، 2ععتب اااا  ب امب اااا ت،  . . . ، عاااادد  12/01/2012ععااااؤ في في 06-12القننننانون رقننننم  -
 .15/01/2012عل  د ة في 

، 12، عاادد  . . .  ععتب اا  ب لواياا ،  21/02/2012ععااؤ في في : ،07-12القننانون رقننم  -
 . 29/02/2012ص د ة في 

ععتضاامن علتباادي  علد ااتو  ،  . . . ،  2016 اا  س  06ععااؤ في في  01-16القننانون رقننم  -
 2016   س  7ععؤ    في  14عدد 
 ،، يتب ا  بخما م عانتر با ت،  . . . 25/08/2016، ععاؤ في في في: 10-16القانون رقم  -

 .28/08/2016، عل  د ة في: 50علبدد 
 46، يتب ااااا  ب ل اااااح ،  . . . ، عااااادد 02/07/2018  اااااؤ في في 11-18القنننننانون رقنننننم  -

 . 29/07/2018 ؤ    في: 
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ععاؤ في في  09-84يبد    يتمي علق نوا  قي  11/12/2019 ؤ في في  12-19القانون رقم  -
ديساام   18في  عل ا د ة 78عادد  . . . ، ععتب ا  با لتخم ي عاق  ماي ل اابلاد،  04/02/1984

2019. 
 :أجوبية قوانيم  - 
 11، ععتضمن ق نوا   ي  علب ةا  ، عا يادة عل ة ا  علقط يا ، عادد  2002لنوة  30القانون رقم  -

 01/12/2002 ؤ    في 
 ن عدد ععخرو  ع ى عا يدة عل ة   ل مم ك  ع  دن    2006لنوة  52قانون حماية البيئة رقم  -

 4037عل  ح   16/10/2006بت  يخ  4787
 الأوامر: -3
، ععتضااامن يدياااد علبمااا  ب لترااا يع عل  نساااي 31/12/1962ععاااؤ في في : 157-62الأمنننر رقنننم  -

 عد     يتب  ض  ع علس  دة علوطخ  ،  . . . ، عدد
ععتضاامن قاا نوا عاةاا ع،عت عالع  اا  ععبااد   08/06/1966 ااؤ في في :  155-66الأمننر رقننم  -

 .10/06/1966 عل  د ة بت  يخ: 48 . . .  عدد   ععتمي،
، ، ععتضااامن قااا نوا علبقوبااا ت، ععباااد   ععاااتمي8/06/1966 اااؤ في في  156-66رقنننم  الأمنننر -

 .1966 /11/06في عل  د ة   49 . . .  ، عدد 
ععتضاامن قاا نوا علب دياا  ،  . . . ، عاادد  1967ةاا ن ي  18ععااؤ في في  24-67الأمننر رقننم  -
 .1967ة ن ي  18،  ؤ    في 6
ععتضاامن علقاا نوا ععاادد، ععبااد    ععااتمي  1975 اابتم   26 ااؤ في في :  58-75الأمننر رقننم  -

  .2005ةوعا  20 ؤ في في :  10-05 قي  ب لق نوا

، يتضااااامن علقاااا نوا علبضاااااو  ععتب اااا  بخمااااا م 06/03/1997:  ااااؤ في في 07-97الأمننننر رقنننننم  -
 13/06/1997، عل  د ة في: 12عانتر ب ت،  . . . ، علبدد 

ععتب اا   08-90ععااتمي   ععبااد  ل قاا نوا  قااي  18/07/2005ععااؤ في في  03-05الأمننر رقننم  -
  2005لسخ   50عدد   . . . ،ب لب دي ، 

علقااا نوا علبضاااو  ععتب ااا  بخمااا م عانتر بااا ت،  10/03/2021في   اااؤ في 01-21الأمنننر رقنننم  -
 . 10/03/2021في:  عل  د ة 17عدد  . . . ، 



 والمراجع المصادر قائمة

 

330 
 

 المراييم: -5
 الرئايية: -أ
،يتضااامن إعااا دة علتخمااا ي علااااع  ل ب ااادي ت، 1963 ااا    31ععاااؤ في في  189-63مرينننوق رقنننم  -

 .1963  يو  31عل  د ة في:  35 . . . ، عدد 
يتضااامن يدياااد ع  كااا م ع  صااا  ععطبقااا  ، 1968 ااا    30في ؤ في  ااا 214-68مرينننوق رقنننم  -

 .1968     31ة في عل  د   44عدد  . . . ، ، ع ى ععوظ ين علب ديين
يتضامن علقا نوا ع    اي ع ا ك ل كتا ا ، 1968 ا    30في ؤ في  ا 215-68مريوق رقنم  -

 .1968     31ة في عل  د   44عدد  . . . ، ، علب  ين ل ب دي ت
يتضااامن إ ااادع   ااا   ع حقاااي علإدع ة ، 1969ناااوفم   14في   اااؤ في 172-69مرينننوق رقنننم  -

 .1969نوفم   21ة في عل  د   98عدد  . . . ، ، علب دي 
يتضااامن إ ااادع   ااا   لكتااا ا علإدع ة ، 1969ناااوفم   14في  ؤ في ااا 173-69مرينننوق رقنننم  -

 .1969نوفم   21ة في عل  د   98عدد  . . . ، ، علب دي 
يتضااامن يدياااد     ااا ت تسااا ير  ااا   ، 1971 ااابتم   22في   اااؤ في 243-71رينننوق رقنننم م -

 80عااادد  . . . ، ، نسااام  60.000علكتااا ا علبااا  ين ل ب ااادي ت علاااك يلياااد عااادد  اااك    ع اااى 
 .1971د توب   01 ؤ    في 

ععتب اااا  براااا  ط تساااا ير  تخ  اااا  مخططاااا ت  1973د ت  09ععااااؤ في في  136-73مريننننوق رقننننم  -
 .  1973د ت  21عل  د ة في  67عدد  . . .  علب دي  ع  ص  ب لتخم  ، 

ععتضاامن عنضاام م عالع اا  إق عت  ق اا    ياا   1980يخاا ي   26 ااؤ في في :  14-80مريننوق رقننم  -
 5، . . . ، عادد 1976ف عيا   16علبح  عاب ض ععتو اط  ان علت او ، عع  ا  في ب ةا ون   ياوم 

 .1980 خ  
، يتضمن إنر ، ععبهد علاوطني ل ماوع د عع   ا ، 25/07/1981في   ؤ في 167-81مريوق رقم  -

في   اااااااااااااؤ في 129-87   اااااااااااااوم  قاااااااااااااي . 28/07/1981 :ة فيصااااااااااااا د   30 د . . . ، عاااااااااااااد
،  "يغير تسم   ععبهد علوطني ل موع د عع     ف جب ها  اعلو  لا  علوطخ ا  ل ماوع د عع   ا ، 19/05/1987

 .20/05/1987ة في ص د   21عدد ،  . . . 
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يتضاامن علقاا نوا ع    ااي ع اا ك بااطعوعا علراا ط   03/10/1981: ااؤ في في 265-81مريننوق -
 .06/10/1981، عل  د ة في 40علب دي ،  . . . ، علبدد

، يتب ااا  ب ااالا   ت   ااا س علمج اااس 1981د تاااوب   اااخ   10 اااؤ في في  267-81مرينننوق رقنننم  -
 13د ة في ،عل ا  41علرببي علب د  ف م  يخا  علطا بر  علخقا  ة  علطمطن خا  علبمو  ا ،        عادد 

 1981د توب   خ  
، يتضااامن إ ااادع   ااا   ل مت ااا فين في 1981د تاااوب   17 اااؤ في في  277-81مرينننوق رقنننم  -

 .1981 د توب  20ة في عل  د   42عدد  . . . ، عع  لح علب دي ، 
علاااااااا   يحاااااااادد صاااااااالا   ت علب دياااااااا     26/12/1981ععااااااااؤ في في  372-81مريننننننننوق رقننننننننم  -

 .29/12/1981ععؤ في في  52 . . .  علبدد ع ت  ص ته  في علقط ع علس   ي 
علاااااااا   يحاااااااادد صاااااااالا   ت علب دياااااااا     26/12/1981ععااااااااؤ في في  373-81مريننننننننوق رقننننننننم  -

 .29/12/1981عل  د ة في  52ع ت  ص ته  في قط ع عل لا  ،  . . .  علبدد 
علاااااااا   يحاااااااادد صاااااااالا   ت علب دياااااااا     26/12/1981ععااااااااؤ في في  374-81مريننننننننوق رقننننننننم  -

 29/12/1981في  عل  د ة 52ع ت  ص ته  في قط ع عل ح ،  . . .  علبدد 
علب اااادي ت    رااااتملاته   علمحاااادد لتكااااوين  01/12/1984ععااااؤ في في:  365-84مريننننوق رقننننم  -

 ععبااد   ععااتمي  وةااب   ،19/12/1984عل اا د ة في  67  ااد ده  عاق  م اا ،  . . . ، عاادد 
عل ااا د ة في  26 . . . ، عااادد  ،29/03/2021ععاااؤ في في  128-21  اااوم تخاا ا ااااا    قاااي عع

07/04/2021. 
، علمحااااااادد لرااااااا  ط تخمااااااا ي علتاااااااد لات 1985د ت  25ععاااااااؤ في في  231-85رقنننننننم  مرينننننننوق -

 عل ا د ة 36عادد  ،  . . .  م  يحادد     ا ت كلا  عا ب ف ت   تخ   ه  عخد  قوع علكوع  ،  
 .1985غرت  28في 
، يتضاامن إنراا ،  ك تاب لح اا  عل ااح   1987ةاوعا  30ععااؤ في في :  146-87مرينوق رقننم  -

 1048، عل  ح  1987يول و  01 ؤ    في  27عدد   . . .  علب دي  ،
، ياخمي علبلاقا ت باين عادع ة   ععاوعطن ، 1988يول او   04 اؤ في في   131– 88مريوق رقنم  -

 .1988/  27. .د.ش، عدد:  . ، 
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،علمحاااادد  ةهاااالة عادع ة علب  اااا  في علواياااا     1994يول ااااو  23،  ااااؤ في في 215-94  مريننننوق -
  .1994يول و   27، عل  د ة في 48، عدد  . . . ه    ه ، 

نرااااا  نااااا  علتبااااادي   ،ععتضااااامن28/02/1989 اااااؤ في في  18-89لمرينننننوق الرئاينننننا رقنننننم ا -
 ؤ  ااااا  في  09، عااااادد   . . .        ، 23/02/1989علد اااااتو   ععوعفااااا  ع  ااااا  في ع ااااات ت ، 

01/03/1989 
، ععتضامن تخما ي عل ا ق ت علبمو  ا  16/09/2015ععاؤ في في:  247-15المريوق الرئايا  -

 .20/09/2015، عل  د ة في :50 ت ويض ت عع ف  علب م،  . . . ، عدد 
ةاا ن ي يو اا   18، يتضاامن ت  اا ي  02/01/2019ممضااي في  01-19المريننوق رئايننا رقننم  -

 .2019 /20/01عل  د ة في  ،4 طخ   ل ب دي ،  . . .  عدد 
 المراييم التوفيذية: -ب
، يتب ا  بد ع ا ت علتاطثير في علب ةا ، 27/02/1990 اؤ في في  78-90المريوق التوفيذ  رقنم  -
 .07/03/1990 ، عل  د ة في10عدد . . .   
، يحااادد قوععاااد تخمااا ي   ااا لح 23/06/1990ممضاااي في  195-90المرينننوق التوفينننذ  رقنننم  -

 .27/06/1990عل  د ة في  26عل لا   في علواي ،  عم ه ،  . . . ، عدد 
، يحاادد  قااوبر علبماا   علاا ين 1990يول ااو  25ممضااي في  226-90المريننوق التوفيننذ  رقننم  -

 .1990يول و  28 ؤ    في  31عدد  . . . ، ل   وا  ظ  ف ع    في علد ل    عةب تهي، 
، يحدد ق  م  علوظ  ف علب    في 1990يول و  25ممضي في   227-90المريوق التوفيذ  رقم  -

يول اااو  28عل ااا د ة في  31عااادد  . . . ،  ااا ، علد لااا  ببخاااوعا عادع ة  ععؤ سااا ت  عم ةااا ت علبمو 
1990. 

يتضااامن علقااا نوا ع    اااي ع ااا ك  2/2/1991 اااؤ في في: 26-91المرينننوق التوفينننذ  رقنننم  -
 06/02/1991عل  د ة في: 06ب لبم   ععختمين إق قط ع علب دي ت  . . . ، علبدد 

مااا  علوظااا  ف علب  ااا  ، يحااادد ق  1991ف عيااا   02ممضاااي في  27-91المرينننوق التوفينننذ  رقنننم  -
 .1991ف عي   06عل  د ة في  6للإدع ة علب دي ،  . . . ، عدد 

، ععتضاامن عنراا ، علو  لاا  علوطخ اا  09/02/1991ععااؤ في في  33-91المريننوق التوفيننذ  رقننم  -
 .13/02/1991، عل  د ة في: 07لح   علطب ب ،  . . . ، عدد 
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،  يحاااادد إةاااا ع،عت إعاااادعد 1991 يو  اااا 28، ممضااااي في 177-91المريننننوق التوفيننننذ  رقننننم  -
 26عادد  . . .  ععرطط علتوة هي ل ته ة   علتبمير  عع ا دق  ع  ا ،  محتاو  علوثا    ععتب قا  با ، 

 1991يون و  01عل  د ة في 
، يحادد إةا ع،عت إعادعد مخططا ت 1991 ا يو  28ممضاي في  178-91مريوق توفيذ  رقم ال -

 01عل اا د ة في  26عاادد  . . .  ةااغ  ع  ع ااي  عع اا دق  ع  هاا   محتااو  علوثاا    ععتب قاا   اا ، 
 .1991يون و 
، يتضاااامن إ اااادع   اااادي ي ت 23/11/1994ععااااؤ في في  414-94المريننننوق التوفيننننذ  رقننننم  -

 .30/11/1994عل  د ة في  79. عدد ل ثق ف  في علواي ت  تخم مه ،  . . . 
، تضااامن إنرااا ، مح فمااا   ا  ااا  25/10/1995 اااؤ في في  333-95المرينننوق التوفينننذ  رقنننم  -

 .29/10/1995ص د ة في  64،  . . . ، عدد .ل غ ب ت  يحدد تخم مه   عم ه 
، ععتضامن إ اادع    ترا   ل ب ةاا  1996يخا ي   27ععااؤ في في: 60-96المرينوق التوفيننذ  رقنم  -

، 494-03، ععباد   ععاتمي  وةاب عع  اوم علتخ  ا    قاي 07/1996عادد . . .   في علواي ،
 80/2003،عدد . . .  ، 2003ديسم  17ععؤ في في: 

علااا   يحااادد علقوععاااد ع  صااا   14/07/1997ععاااؤ في في  261-97المرينننوق التوفينننذ  رقنننم  -
عل اااااااااا د ة في  47عاااااااااادد  . . .   بتخماااااااااا ي  اااااااااادي ي ت عل ااااااااااح   علسااااااااااك ا علوا  اااااااااا    اااااااااايره .

16/07/1997. 
ععااتمي ل م  ااوم علتخ  اا    قااي  01/04/2000ععااؤ في في 73-2000المريننوق التوفيننذ  رقننم  -
 18ساا م ت عل اا ب  في عاااو، . . .  عاادد يااخمي إفاا ع  علااد  ا   علغباا    علاا  ع م  عا93-165

 .02/04/2000عل  د ة بت  يخ 
، يتضاامن إنراا ، علااديوعا علااوطني 21/04/2001 ااؤ في في  102-01المريننوق التوفيننذ  رقننم  -

 .22/04/2001ص د ة في  24ل تطهير،  ، ، . ، عدد 
، يتضامن إنرا ، عع صاد علاوطني 2002دب يا   03ممضاي في  115-02المريوق التوفينذ  رقنم  -

 .2002دب ي   03عل  د ة في  22ل ب ة   علتخم   ععستدع  ،  . . . ، عدد 
، ععتضامن إنرا ، علو  لا  علوطخ ا  20/05/2002ععاؤ في في  175-02المريوق التوفيذ  رقنم  -

 .26/05/2002عل  د ة في:  36ل خ  ي ت،  . . . ، عدد 
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، يتضااامن إنرااا ، عع  ااال علاااوطني 17/08/2002ععاااؤ في في  262-02رينننوق التوفينننذ  رقنننم الم -
 .18/08/2002عل  د ة في  56،  . . .  عدد .لتكخولوة  ت إنت   د ث  نق ،

، ععتضااامن عنرااا ،    ااال تخم ااا  11/11/2002ععاااؤ في في  371-02المرينننوق التوفينننذ  رقنننم  -
 .18/08/2002  د ة في: عل 56ععوع د علب ولوة  ،  . . . ، عدد 

.ععباااااد    ععاااااتمي ل م  اااااوم 17/12/2003ععاااااؤ في في  494-03المرينننننوق التوفينننننذ  رقنننننم  -
، يتضاااامن إ اااادع    تراااا   ل ب ةاااا  في علواياااا ، 27/01/1996 ااااؤ في في  60-96علتخ  اااا    قااااي 
 .21/12/2003ص د ة في  80عدد  . . .  

، يتضااااامن تبااااادي  علقااااا نوا 18/05/2005ممضاااااي في  183-05المرينننننوق التوفينننننذ  رقنننننم  -
 ، ، . ، ع    اا    تساا يره  ل سااقي  صاا   عع اا ج،  ع    ااي ل و  لاا  علوطخ اا  لإااا   ه   اا  علاا  

 .22/05/2005 ؤ    في  36عدد 
، ععتضامن إنرا ، علو  لا  علوطخ ا  26/09/2005ععاؤ في في  375-05المريوق التوفيذ  رقنم  -

 .05/10/2005، عل  د ة في 67  ، عدد ل تغيرعت ععخ     ،  . . .
، يحااااااادد علد ع ااااااا ت 2005ديسااااااام   10ممضاااااااي في  469-05المرينننننننوق التوفينننننننذ  رقنننننننم  -

 عا ترا  عت ععساابق  علاالا م إة عكهاا    اا ع ومااوع علرا  ط  علك   اا ت  علإةاا ع،عت علااك  اان ةااط   دا 
عل اا د ة في  80 . . . ، عاادد تساامم بتحديااد ععخاا ط  عاب  اا   ت ااخ  ه   جمبهاا  في  تاا  ةب  اا ، 

 .2005ديسم   11
يضبط علق ي علق و  ل م ب ت  2006عب ي   19عؤ في في ا 141-06المريوق التوفيذ  رقم  -

 .2006 خ   26عل خ ع   علس     ، . . . ، عدد 
، يضاابط علتخماا ي ععطباا  ع ااى 2006 اا يو  31ممضااي في  ،198-06المريننوق التوفيننذ  رقننم  -

 2006يون و  04عل  د ة بت  يخ  37 خ   لحم ي  علب ة ،  . . .  عدد ععؤ س ت عع
، ععتضامن عنرا ، علو  لا  علوطخ ا  15/07/2004ععاؤ في في  194-07المريوق التوفينذ  رقنم  -

 .18/07/2004، عل  د ة في: 45في ع وم عا ض،  . . . ، عدد 
  يحادد     ا ت   إةا ع،عت عل  30/06/2007ععؤ في في: 205-07المريوق التوفيذ  رقم  -

 43عاادد   . . .  إعاادعد ععرطااط علب ااد  لتساا ير علخ  ياا ت ععخلل اا    اا  ةاا  ه   نراا ج    عةبتاا ،
 2007يول و  01 ؤ    في 
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، يحدد وا   تطب ا    محتاو      2007     19،  ؤ في في 145-07المريوق التوفيذ  رقم  -
عل اااااا د ة في  34    اااااا ت عع اااااا دق  ع ااااااى د ع اااااا    ااااااوةل علتااااااطثير ع ااااااى علب ةاااااا ، . . . ، عاااااادد 

22/05/2007 
يحااادد     اااا ت   إةاااا ع،عت  30/06/2007 ااااؤ في في :  205-07المرينننوق التوفيننننذ  رقننننم  -

  اا  ةاا  ه      نراا ج    عةبتاا  ،  . . . ، عاادد  إعاادعد ععرطااط علب ااد  لتساا ير علخ  ياا ت ععخلل اا 
 .01/07/2007بت  يخ  43
,،يحدد ة  ط إعدعد مخطط ت  ةا  2009عف ي   7 ؤ في في  114- 09المريوق  التوفيذ  رقم  -

 .2009لسخ   21علر طئ  محتوعج       ت تخ   ج،         عدد 
يتب   ب ل  ي ع اى علخرا ط ت  2009د توب   20ممضي في  336-09مريوق التوفيذ  رقم ال -

 .2009نوفم   04عل  د ة في  63عدد  . . . ،  .عع وث  د  ع طيرة ع ى علب ة 
، يتضمن إنر ، عع  لح ع   ة   20/10/2010ممضي في  257-10مريوق التوفيذ  رقم ال -

عل اااا د ة في  63عاااادد  لااااو ع ة علساااا      عل ااااخ ع  علتق  دياااا   يديااااد  ه  هاااا   تخم مهاااا ،  . . . 
26/10/2010 
، علا   يباد   ياتمي عع  اوم  06/2011/ 22ععؤ في في  226 -11المريوق التوفيذ  ر قم  -

علااا   يحااادد قوععاااد تخمااا ي  ااادي ي ت علااا    26/05/2002ععاااؤ في في:  187 -02علتخ  ااا    قاااي 
 .22/06/2011عل  د ة في  35علوا     عم ه ،  . . . . عدد 

يتضامن علقا نوا ع    اي  ، 20/09/2011، ععاؤ في في : 334-11التوفينذ  رقنم المريوق  -
 .28/09/2011، عل  د ة في 53، . . . ، عدد ع  ك  وظ ي إدع ة عام ع ت عاق  م  

يحااادد ةااا  ط عنتااادعا ععخترباااين  25/02/2013 اااؤ في في:  91-13المرينننوق التوفينننذ  رقنننم  -
 .27/02/2013عل  د ة في  12 . . . ، علبدد علمح  ين  علبلا عت ععمخو   مي،  

، يتضاااامن علخمااااا م علااااادع  ي 17/03/2013،  اااااؤ في في:105-13المريننننوق التوفينننننذ  رقنننننم  -
 .17/03/2013عل  د ة في  15علخموكةي،  . . . ، علبدد 

صاااخد بر   ععتضااامن إنرااا ، 24/03/2014ععاااؤ في في : 116-14المرينننوق التوفينننذ  رقنننم  -
، عل ا د ة 19علتض  ن  علضام ا ل جم عا ت علمح  ا   يحادد  ه  ا   تخم ما    ايرج،  . . . ، عادد 

 02/04/2014في : 
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يااتضمن إنرا ،  ادي ي ت  ا اا    02/06/2016 ااؤ في في  164-16المنريننوق تننونفننينذ  رقم  -
  .08/06/2016 ، عل  د ة في34ل ط ق    ه  ه   تاخما مه    يره ، . . . ، عدد 

، يحاادد     اا ت عاطاالاع ع ااى 30/07/2016ممضااي في  190-16المريننوق التوفيننذ  رقننم  -
 ؤ  ااا  في  41 ساااتر ة ت  ااادع ات علمج اااس علراااببي علب اااد   علقااا ع عت علب ديااا ،  . . .  عااادد 

12/07/2016. 
علمحااااااادد علقااااا نوا ع    اااااي  25/08/2016 اااااااؤ في في 226-16المرينننننننوق التنوننننننفيذ  رقنننننم  -

 .31/08/2016ص د ة في  51،عدد  . . .  علخموك  علخموكةي ل مد    عابتدع    ، 
يتضمن ع  ك م ع  صا  ععطبقا   13/12/2016 ؤ في في: 320-16المريوق التوفيذ  رقم  -

 15/12/2016ععؤ    في: 73ع ى ع  ين علب م ل ب دي ،  . . . ، علبدد 
، يتب اا  بت ااويض عع فاا  علباا م،  2018د ت  02 ااؤ في في  199-18لتوفيننذ  رقننم المريننوق ا -

 .2018د ت  05، عل  د ة في 48 . . . ، عدد 
، يحادد     اا ت إعادعد مخططاا ت 2019ف عيا   02ممضااي في  59-19المرينوق التوفيننذ  رقنم  -

 .2019ف عي   10عل  د ة في  10تخم ي علخجدة  تس يره ،  . . .  عدد 
يتب اا  بتاادعبير علوق ياا   اان عنتراا    21/03/2020ععااؤ في في 69-20مريننوق التوفيننذ  رقننم ال -

  .21/03/2020عل  د ة في :  15 . . . ، عدد  .(   ك فحت 19 ب ، فير س ) و  ن   وف د
، يتضاامن إعاا دة تخماا ي  كتااب 08/12/2020 ااؤ في في  368-20المريننوق التوفيننذ  رقننم  -

 2020/ 12/ 13عل  د ة في  75، عدد     عل ح  علب د ،  . . . 
 ثانيا: المراجع

I- :الكتب 
 :الكتب العامة -1
  .2010عادع ة علمح   ، طبب  عا ق، دع   ع   ل خر ، عم ا،  أيمم عودة المعانا، -
 .1970علق نوا عادع  ، دع  علخهض  علب ب   ، علق ه ة،     ،  ثروت بدو ، -
 .2005،  ب دئ عادع ة، دع  هو  ، عالع   جمال الديم لعوينات، -
(، ععؤ سا  1(،ط)2علقا نوا عادع   ، ت جما   خ او  علق  اي،  ) بيار دلفوفيه، و جور  فوديا -

 .2008عا  ب   ل د ع  ت  علخر   علتو يع، لبخ ا، 
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عع  ي ،     ، ، ط يق  ع د   عاةتم ع   في تخم ي علمجتمع،  كتب  ع ا و حنويم ييد أبو بكر -
1974. 

علخرا ط عادع  ( د ع ا  -علقا نوا عادع     ععؤ سا ت عادع يا  )علتخما ي عادع   طاهر ، حنيم -
 ..2007، الع  ع دع  ع  د ن  ،،  ق  ن 
علمح  ااااا    ؤ اااااس ت علمجتماااااع ععااااادد، دعمااااا    علساااا ط  عع  ليااااا   علاقتهااااا  بااااا ع عف  ،خالنننند ممنننندو  -

 اااادي ت  علمح  اااا ت فااااي ظاااا  ع د ع  عاديااادة ل حكو ااا ، ععخممااا  علب ب ااا  ل تخم ااا  علإدع يااا ،  ااااؤي عت: علب
 .2009علق ه ة،    ، 

لبخااا ا  -علو ااا ط في ةااا ح  قد ااا  علقااا نوا ععااادد، علااادع  عا  ب ااا ، باااير ت رمضنننان ابنننو الننننعود، -
1992  

 .1955لبخ ا، علق نوا علإدع  ، ععكتب  علب  ي ، ص دع  بير ت، زهد  يكم،  -
 . 2004دصو  علق نوا علإدع  ،  خرطة ععب   ، علإ كخد ي ،    ،  جمال الديم، ياما -
علاوة ل في علقا نوا عادع   )د ع ا   ق  نا (،دع  عل كا  علبا  ، علقا ه ة،  يليمان ميمد الطماو ، -

،    1996. 
  .2007إةك ل   علتخم   في علوطن علب  ، دع  علر بر ل خر   علتو يع، ع  دا،  يهير حامد، -
 علتخم اا  ععساتدع    اا  باين دطاا  علتخم ا  عاةتم ع اا   عاقت ا دي   علاقتهاا  عنادل الغربنناو  انهدان، -

 .2020ب عوع د علبر ي ، دع  عل ك  عا  بي، عا كخد ي ،    ،
ع ااي عاةتماا ع علتخم اا ، ععكتااب عااا  بي علحااديث، علإ ااكخد ي ،  عبنند الرحمننان تمنناق أبننو كري ننة، -

2003. 
نم يااااا  علضااااابط عادع   في علاااااخمي علو اااااب   ععب صااااا ة  علرااااا يب   ؤوف هاانننننم بننننننيونا،ر عبننننند الننننن -

 .2007دع  عل ك  عا  بي، عا كخد ي ،    ،  ،عا لا   ، علطبب  ع  ق

علتخم اا  ععسااتدع   في ظاا  ياادي ت علوعقااع  اان  خمااو  ع االا ي، دع   ،عبنند العزيننز قايننم مسننذوب -
 22. ، ك2011عا  ب  عاديدة عا كخد ي ،

د    اا ط  علضاابط علإدع   في يق اا  علخماا م علباا م  دثاا ج ع ااى  عبنند العلننيم عبنند المسينند م ننرف، -
 .1998    ، ،دع  علخهض  علب ب   د ع    ق  ن ، علح ي ت علب   ،

 .1991علق نوا عادع  ،  خرطة ععب   ، عا كخد ي  ،    ،  بنيونا عبدالله، عبد الغوا -
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علتخماا ي علإدع   في علااد   علب ب اا ، ة  باا  علااد   علب ب اا ، علقاا ه ة،   اا ، عثمننان خليننا عثمننان،  -
1956. 

ف ساا ته    د اا ل ب هط طهاا   دد عت -علتخم اا  ععسااتدل  ،عثمننان ميمنند غوننيم و ماجنندة أبننوزن  -
 دس.ا. عم ا، دع  ص  ، ل خر    علتو يع،، 2ط -ق   ه 

 ، د.س.ا.علمح   ، دع  علط ب  علب ا، بير ت، لبخ ا  ب دئ في نمي علإدع ة عزت حافظ الأيوبا، -
 .2002علإدع ة علمح   ، دع   ع   ل خر ، عم ا،  علا خطار اطواو ، -
علااوة ل في علقاا نوا عادع   ، ةسااو  ل خراا    علتو يااع ، علمحمدياا  ،عالع اا ، علطبباا   مننار بواننياف،ع -

 .2007علث ن  ، 
 علقااااااا نوا علإدع   )عاااااااال، علثااااااا د: علخرااااااا ط عادع  ( ،د.م. ، عبااااااان عكخاااااااوا، عمنننننننار عوابننننننند ، -

  .2000عالع  ،
عادع يااا  باااين ع اااي عادع ة  علقااا نوا عادع  ، دع  هو ااا ، عالع ااا ،  نم يااا  علقااا ع تعمنننار عوابننند ،  -

2005. 
 .1990علق نوا علإدع  ، ديوعا ععطبوع ت عا  ب  ، عالع  ،  عوابد ، عمار -
 .ع  ة  ععك ن   ل تخم   عاق  م  ، دع  ع ندلس، عا كخد ي  ،    ، د.س.ا عوض اليداد، -
 .2008عاغ عف   عل ح    علطب  ، دع  عع ةد ل خر   علتو يع، علق ه ة، فتيا ميمد مصيليا، -
 .2017عادع ة علمح      تطب ق ته ، دع  هو  ، عالع  ،  كمال جغلاب، -
 .1994علق نوا عادع  ، دع  ععطبوع ت عا  ب   ، علق ه ة ،    ،  ماجد راغب اليلو، -

علق نوا عادع   )علتخم ي عادع  . علخر ط عادع  (، دع  علب وم، عخ با  ،عالع ا ،  ميمد صغير بعلا،
2004. 

 .2005علق ع عت علإدع ي ، دع  علب وم ل خر    علتو يع ، عخ ب ، عالع  ، ميمد الصغير بعلا، -
 دع  عل كااا  عاااا  بي ، عا اااكخد ي  ،   ااا ، علو ااا ط في علقااا نوا عادع  ،ميمننند بكنننر حننننيم،  -

2006. 
ةااااير محمااااد عباااادعلوه ا، علحكااااي علمح ااااي في علااااوطن علباااا    ع  هاااا ت  ميمننننود ميمنننند الطعاموننننة، -

 . 2005علتطوي ،  خرو عت ععخمم  علب ب   ل تخم   عادع ي ،    ، 
 .2003 ب دئ علق نوا علإدع   علب م،  خرو عت علح بي، بير ت  ميا الديم القينا، -
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علقاا نوا علإدع   علباا م، علطبباا  ع  ق،  خرااو عت علح اابي علحقوق اا ، بااير ت،  مييننا الننديم القينننا، -
 .2007لبخ ا، 
إدع ة   تخم ااا  ععاااوع د علبرااا ي  )عا  هااا ت ععب صااا ة(، وموعااا  علخ ااا   مننندحح ميمننند أبنننو الوصنننر، -

 .2007علب ب  ، علق ه ة، 
، شمااس 1ط ،عل قاا   دصااول علإ االام  علتخم اا  ععسااتدع  : تطصاا   في  ااو،  ،مصننطفع عطيننة جمعننة -

 .2017ل خر   عاةه  ، علق ه ة،

، دع  علكتاب 2عا  ال  عا  (، ط-علقا  وس ععالد   )عا   عا  ال  مكتب الدرايات والبيوث، -
  .2006علب م  ، بير ت، لبخ ا، 

 .2007 طبب   خر    ، عالع   ،  ،علوة ل في علق نوا عادع  ، علطبب  علث ن   ناصر لباد، -
)   ه اااا  علقاااا نوا علإدع  ، علتخماااا ي علإدع  ، علخراااا ط علإدع  (،  ،علإدع  علقاااا نوا  نننننواف كوعننننان، -

 .2006علكت ا ع   ، علطبب  ع  ق، علإصدع  علث د، دع  علثق ف  ل خر   علتو يع، ع  دا، 
 الكتب المت صصة: -2

 ،علطببا  ع  ق با لقوعنين علو اب  ،، قا نوا   يا  علب ةا  عا الا ي  ق  نا  أحمد عبد الكريم يلامة -
 .1998، علق ه ،     دع  علخهض  علب ب  ،

عا كخد ي ،   كتب  علوف ، علق نون  ،، 1ط ،تركية يايح، حماية البيئة فا ظا الت ريع السزائر  -
2014. 

علب ةااا    علمجتماااع ، ععكتاااب عاااا  بي عادياااد،   ااا ،  اااخ   حننننيم عبننند اليميننند أحمننند رانننوان، -
2006. 

 ع  دا، عما ا، علطببا  ع  ق، ،-د ع    ق  ن -ق نوا   ي  علب ة  في ع  دا ،الراهر خلياخالد  -
1999. 

 عا هاا ا علب ةااي )في قاا نوا علبقوباا ت(، دع  عا  باا  عادياادة، عا ااكخد ي ،   اا ، رفعننح راننوان، -
2009 . 

، دع  علثق ف  ل خر    علتو يع، عم ا، (ت ب    تم  )، علاب   علب ة   رمضان عبد اليميد الطوطاو  -
2008. 
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، علخم م علق نود لحم ي  علب ة  في  و، علتر يب ت علب ب     ععق  ن  ، طارق ابراهيم الديوقا عطية -
 .2014، علب ب      جمهو ي  دع  عا  ب  عاديدة، عا كخد ي ، 

 .2009 عين       )عالع  (،علب دي  في علتر يع عالع   ، دع  عمد ،  عادل بوعمران، -
علخمو عاقت ا د   علتاوع ا علب ةاي، تق ا ي دثا  علخرا ط عاقت ا د  ع اى عخ صا   عبد الله الصعيد ، -

 .2002علخم م علب ةي، دع  علخهض  علب ب  ،    ، 
علق نوا علب ةي: علخم ي  علب    ل ق نوا علب ةي  اع ةا ح علترا يب ت علب ة ا ،  عبدالواصر زياد هياجوة، -
 .2014، دع  علثق ف ، عم ا، 2ط
 ا  يااا  علب ةاا   اان علت اااو  باا عوعد عاةااب ع     علك م  يااا  ، في علقاا نوا عالع ااا  ا، علننا يننعيدان، -

 ..2008 خ  عالع  ، دع  ع  د ن  ، ،1علطبب 
 .2012، ةسو  ل خر    علتو يع، عالع  ، 1ة ح ق نوا علب دي  ، ط عمار بواياف، -
، دع  علراا بر ل خراا   علتو يااع،  1، ععااد   إق علب ااوم علب ة اا  ، ط  غرايبننة يننامح و ييننا فرحننان -

 .1987عم ا،
 .2002، دع  ع   ، ت ل      ، عالع   ، علب ة  في  وعةه  علت و  فتيا دردار، -
، دع  -د ع اا  ي    اا  ع ااى  ااو، علتراا يع عالع اا   -علضاابط عادع      ياا  علب ةاا   كمننال معيفننا، -

 .2016عا  ب  عاديدة، عا كخد ي ،    ، 
 دع  عا  بااا  عاديااادة، عا اااكخد ي ، قااا نوا   يااا  علب ةااا  في  اااو، علرااا يب ، ماجننند راغنننب اليلنننو، -

،    2007 .  
، 1ط  ،-علح ااو  عاثاا  ، عا ااب ا، -ععب صاا ة علب ة اا  ععرااكلات ،اننرف ميمنند ابننراهيم ميمنند -
 .2009عا  ب  ، علق ه ة،  ععب ف  دع 
 .علوة ل في عام ع ت علمح     عاق  م  ، دع  ب ق س ل طبع، عالع  ، د.س.ا ميمد الأميم كمال، -
 . 2002   .  ،ععر     علربب   لحم ي  علب ة ، ععكتب عا  بي علحديث ،ميمد النيد عامر -
، -نحاو  ساؤ ل   ب ة ا   ق   ا -ععسؤ ل   ععدن   علب ة ا  في علترا يع عالع ا   ععقا  ا ميمد حميدانا، -

 .2017    ، عا كخد ي ، عاديدة، دع  عا  ب 
علتخماا ي علقاا نود ل ب ةاا  في علباا م، ا.ط،  خرااو عت علح اابي علحقوق اا ،  ،ميمنند خالنند جمننال ريننتم -

 .2006 لبخ ا،
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 .، دع  علب وم، عالع   2004ق نوا علإدع ة علمح    عالع  ي ،: ط  ميمد صغير بعلا، -
 دع  عل كاااا  عااااا  بي،، 1 سااااؤ ل   علد لاااا  عااان د اااا ع  علت ااااو  علب ةااااي، ط ميمنننند علننننا حنننننونة، -

 .. 2014،      عا كخد ي ،

 .1994 علطبب  علث ن  ،علدع  عع  ي ،    ،  علت و  علب ةي  علتخم   عاقت  دي ، موع قايم، -
 خراو عت علح ابي علحقوق ا  ،  ،عاديد في علا    عل اخ عي   علب ةاي ، علطببا  ع  ق نعيم مغبغب، -

 ..2006بير ت، لبخ ا، ، 
، قاا نوا علإدع ة علمح  اا ، ، علطبباا  ع  ق، دع  علثق فاا  ل خراا   علتو يااع، عماا ا، هننانا علننا الطهننراو  -

 .2004ع  دا، 
 ععسااؤ ل   ععدن اا  علخ ةااة  عاان ت ااو  علب ةاا ، دع  عا  باا  عادياادة، يايننر ميمنند فنناروق الموينناو ، -

 .2008 عا كخد ي ،    ،

دع  علح  ااااد ، عماااا ا، ع  دا،  علب ةاااا  في عا اااالام، علطبباااا  ع  ق، يننننونس ابننننراهيم أحمنننند مزينننند، -
2009. 

 .2009علب ة  في عا لام، دع  علح  د، عم ا، ع  دا، ط  يونس ابراهيم أحمد مزيد، -
II- :الريائا العلمية 
 الدكتوراه: -1
علآل اا ت علق نون اا  لحم ياا  علب ةاا  في عالع اا ، دط   اا  لخ اا  د ةاا  علااد تو عج ، ه اا   وننناي ييننا، -

  2007ق نوا ع م ، ة  ب  دبوبك  ب ق يد ، ت مس ا ، ةوي    
عع ل ااا  علمح  ااا    د  هااا  في عم  ااا  علتخم ااا ، دط   ااا  د تاااو عج في علقااا نوا علبااا م،    ااا   ينننعاد طيبنننا، -

 .2009، 1علحقوبر، ة  ب  عالع  
علو ااا    علق نون ااا  عادع يااا  لحم يااا  علب ةااا  في عالع ااا ، دط   ااا  د تاااو عج في  بنننم أحمننند عبننند المنننوعم، -

 .2008/2009 خ  علق نوا علب م،      علحقوبر بن عكخوا، ة  ب  عالع  ، 
ةاا   اا   علت ااو  علب ةااي د ع اا  ي    اا   ق  ناا  في ظاا  د كاا م علقاا نوا ععاادد  يويننفا نننور الننديم، -

 2012 علتر يب ت علب ة   ، دط     د تو عج في علحقوبر ، ه   ق نوا  دد ، ة  ب  بسك ة ، 
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د ع     دعن   ل نا  ج - بوق ت ععر     علربب   في ب ع ج ع ت  ك علسكن عم  اوقا قايما، -
RHP    ه ااااا  ع اااااي عاةتمااااا ع –دط   ااااا  د تاااااو عج - علتبماااااير بااااا الع   للإنرااااا ،ل بخااااا  علاااااد ، 
 . 2012/2013، ة  ب  محمد   ض ، بسك ة علحض  

ععسااااتدع  ، دط   اااا  لخ اااا  د ةاااا   علحم ياااا  علق نون اااا  ل ب ةاااا  في إطاااا   علتخم اااا  حنننننونة عبنننند الغوننننا، -
 .2012/2013علد تو عج، ه   ق نوا دعم   ،ة  ب  محمد   ض ، بسك ة،  خ  

علحم ياا  علق نون اا  ل ب ةاا  في عطاا   علتخم اا  ععسااتدع  ، دط   اا  د تااو عج، ة  باا   عبنند الغوننا حنننونة، -
 .2013محمد   ض  بسك ة، 

 الماجنتير: -2
  اا   ة   ةسااتير،    اا  علحقااوبر، ة  باا  عالع اا ،، ع  ااين علباا م ل جم عاا ت علمح  اا  رااننية عبنناي، -

2000-2001. 
 ااااا   ة  ،د   علترطااااا ط عا ااااااعت جي في تطاااااوي  ددع، عادع ة علمح  ااااا  في عالع ااااا صنننننواليا،  ليلنننننع -

  ق ا ، علساخ  ة  با  ق صاد    با ح  علس     ،      علحقوبر  علب وم   ةستير، قسي علب وم علس     ،
2010. 

    ااا  علترطااا ط علب ةاااي في عالع ااا  ، ااا   ة لخ ااا  ةاااه دة   ةساااتير في  راء دعمنننو ،هنننفاطمنننة الز  -
 .2010 علد ل ، ة  ب   ولود  بم   ت ل     ، يواتعلق نوا، ف ع 

  ا   ة   ةساتير،، عا تقلال   عع ل ا  ل جم عا ت علمح  ا  د ع ا    لا  ثالا  ب ادي ت ياقوت قديد، -
   ااا  علب اااوم عاقت ااا دي   ع اااوم علتسااا ير   علب اااوم علتج  يااا  ،ة  بااا  ع  بكااا  ب ق ياااد، ت مسااا ا ،  اااخ  

2011. 
نماا ك :  -د   ععاا دة ععغ  ب اا  في علتخم اا  علس   اا   علمح  اا    علاقتهاا  بطنمماا  علحكااي  نعيمننة يننميوة، -

  علحقاااوبر  علب اااوم علس   ااا  ، عالع ااا ، تاااونس، ععغااا ا،  ااا   ة   ة ساااتير، قساااي علب اااوم علس   ااا  ،    ااا
 .2010/2011ة  ب  ق صد    ب ح   ق   ،علسخ :

نما م علوصا ي  عادع يا    د  ها  في ديخ   ك ا  ع قا ل ي،  ا   ة   ةساتير في علقا نوا  بتناق عميور،ا -
 .2012/2013علب م ،      علحقوبر، ة  ب  قسخط خ ،    

، د ع    ق  ن ،     ة ه   لخ ا  ةاه دة عع ةساتير في ععخرآت عع خ   لحم ي  علب ة   آمال مديم، -
 .2012/2013 ،ة  ب  ت مس ا علحقوبر ه   ق نوا ع م،
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  ااا ل   قد ااا  لخ ااا      في علخمااا م علإدع   عالع ااا  ، ااا ك نااا  عام عااا ت علمح  عينننماعيا فريسنننات، -
 .2014ةه دة عع ةستير في علق نوا علب م،      علحقوبر  علب وم علس      ، ة  ب  علوعد ، 

علضاابط علب ةااي في عالع اا ،  اا   ة هاا   لخ اا  ةااه دة عع ةسااتير في علحقااوبر ه اا   ميمنند غريبننا، -
 .2014 ،1ة  ب  عالع   ق نوا ع م،

III- :المقالات العلمية 
دفااا ت  علس   ااا   8عام عااا ت علإق  م ااا     ااادة إق ااا ي علد لااا  في عاالع اااا ، و ااا ا ينننويقات،أحمننند  -

 .2016، ة ن ي 14عالع  ( علبدد،   علق نوا، ة  ب  ق صد    ب ح   ق  )
علخمااااا م علقااااا نود ل جم عااااا ت عاق  م ااااا  في عالع ااااا ، و ااااا  علب اااااوم علق نون ااااا   اينننننماعيا فريسنننننات، -

 .2016، ة ن ي 12 علس     ، ة  ب  علوعد ، عدد 
علمح  ااا   آل ااا  لت ب ااا  ععرااا     علمجتمب ااا  في يق ااا   21عةخااادة  الطينننب بوليينننة و ينننمير ينننالما، -

و اا  علتخم اا  عاقت اا دي ، ة  باا  علرااه د  ا،علتخم اا  علمح  اا  ععسااتدع   اباا لتطب   ع ااى علقطاا ع علساا   ي
 .2017    ض ، علوعد ، عالع  ، علبدد 

علتخم ااا  ععساااتدع   في عالع ااا : قااا ع،ة ي    ااا  في عع هاااوم   ععبوقااا ت، و ااا  ديااا    العربنننا حسننناق، -
 .2019(، ديسم  02( علبدد)06 د ع  ت علتخم  ، علمج د)

عةك ل   علبلاق  عادل   بين   ي  علب ة   علتخم   ععساتدع  ، و ا   يارة بم حفاف، والعيد اووف  -
 .2020، يخ ي  10ة   علد ع  ت ععق  ن  ت د  عن    ل ة   علبحث علب مي، علبدد 

،  سااتقب خ  ععرااار، ت جماا  محمااد    اا  عاا   ، و اا    ساا   عاا م اللسوننة العالميننة للبيئننة والتوميننة -
 .1989س علوطني ل ثق ف   عل خوا  علآدعا، علكويت،، علمج 142ععب ف ، عدد 

ترااار   نمااا م عادع ة علمح  ااا   عع ل ااا  علمح  ااا  في عالع ااا ، و ااا  عقت ااا دي ت شماااا    بننننمة عنننولما، -
 .2006، 04عف يق  ، علبدد 

 -تااونس  -علوصاا ي  ع ااى دعماا   علمجاا لس علب دياا  في د   ععغاا ا علباا   عالع اا   بواننياف عمننار، -
 ،01علمج ا  ع   دل ا  ل بحاث علقا نود،    ا  علحقاوبر، ة  با  عباد عل  ا ا  ايرة،   يا ، عادد  "ععغ ا
 .2010 خ  
 .2002، علكويت،     522و   علب   ، عانس ا  علب ة ، علبدد  د.ع، -



 والمراجع المصادر قائمة

 

344 
 

علضاااابط عادع      ياااا  علب ةاااا ، ة  باااا  علااااد   علب ب اااا  )نااااد ة  ااااو  د   رمضننننان ميمنننند بطنننني ، -
 .2005     11-7علتر يب ت  علقوعنين في   ي  علب ة  علب ب  (، علر  ق ، عا   عت علب ب   ععتحدة،

 اا  م ا  هخاا ، علترطاا ط  اان دةاا  علتخم اا  ، و اا  ة  باا  د راا  ل ب ااوم عمخد اا   ،  رينندة ديننب، -
 .2009بدد ع    ،، عل 25علمج د 
عاطا   علقا نود ل مرطاط علب اد  ل تخم ا  في عالع ا ، و ا  ياو  ة  با  يو اف بان  زهرة ينعيود، -

 .2017، 1بدد، عل11 د  دة، عالع  ، علمج
و ا   –عا ناب علقا نود  –عةك ل   يق   علتخم   ععستدع   في ظا   تط با ت علب ةا   ،صونيا بيزات -

 . 2016ديسم   23علب وم عاةتم ع  ، ة  ب  عبد علحم د عبن ب ديس،  ستغ نم ، علبدد 
دع ة، د ع   علتطثير في علب ة  ، نم ة في علق نوا عالع   ، و   عادع ة ، ععد    علوطخ   للا طه طيار، -

 .1991علبدد ع    ،  خ  
 بدد عدم ةوع  توة   علق  ي عادع   د ع ا  لالإدع ةت تق  اد دم تق  اد، علمج ا   عبد الكريم بودريوة، -

، ااخ   01علخقدياا  ل قاا نوا  علب ااوم علس   اا  ،    اا  علحقااوبر، ة  باا   ولااود  بماا  ، ت اال     ، عاادد 
2007. 

في   ياا  علب ةاا   اان د طاا   علت ااو  ا علتج باا  عالع  ياا ا، و اا   د   عادع ة علمح  اا  عبنند الوننور ننناجا، -
 . 2016  بتم  ،12عاةته د علقض  ي، عدد

، ة  باا  محمااد 06د      اا  علبخاا ، في   ياا  علب ةاا    علبماا عا، و اا  عل كاا  علباادد  عفنناف حبننة، -
 .2010  ض ، بسك ة، ديسم  

تراااا ين عا   /ع تااااوب   72علب ةاااا   عا اااان علااااد   و اااا  اعلخبااااطا علباااادد  فننننايس جايننننم ال ننننيير ، -
2004. 

ععرطاااااط علب اااااد  ل تخم ااااا    د  ج في تخم ااااا  علب ديااااا  ، و ااااا  علب  اااااث ل د ع ااااا ت  ليوننننندة ونيننننننا، -
 .2016ةوعا  9ة  ب ، علبدد  ع   دل  ،

علتخم ا ، ةا    ععخراو عت علتقخ ا ، علبدعل  علب ة ا  لتحق ا   ضا  ع ب ا ، و ا  علب ةا     م كاة المؤمم، -
 .2007، يخ ي  106عدد  بير ت، لبخ ا،

 اا  عل اا د في مح ياا  علب ةاا  لتحق اا  علساا ع   علتخم اا  ععسااتدع  ، و اا  عع كاا ، علباادد  نبيلننة أقوجيننا، -
 .2010علس دس، ديسم  
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ععخراو عت علتقخ ا ، باير ت )لبخا ا(، ةوه نسبو غ: قما  ع  با ، و ا  علب ةا   علتخم ا ،  ،نسيب صعب -
 2002(  بتم  54علبدد )

د   علضابط عادع   في وا     يا  علب ةا  : د ع ا  تطب ق ا  في د لا  عا ا  عت علب ب ا   نواف كوعان، -
 .2006ف      01، بت  يخ 1  عانس ن   ،علبدد  ععتحدة، و   ة  ب  علر  ق  ل ب وم علر ع  

 بط اا  ةدياادة في علتخم اا  علمح  اا ،   ياا  علب ةاا  ، علمج اا  عالع  ياا  ل ب ااوم علق نون اا   يويننف بننم ناصننر، -
 .1995، 03، عدد 33 عاقت  دي   علس     ، عالع   عال، 

IV- :التسمعات العلمية 
جمب اا ت   ياا  علب ةاا  في عالع اا ،  دع  اا  في عع تقااى علااوطني علثاا د  ااو  علحم ياا   العمننر  صننالية، -

 .غير  خرو  ،2010ععدن   ل ب ة  ة  ب  ق ع ، دف ي  
  يا  علب ةا : د   عام عا ت علمح  ا ، دةاغ   عع تقاى  او  تسا ير عام عا ت  الصديس بنم عبند الله، -

 . 2008يخ ي   10-09 علمجتمع، دي م علمح   ، مخ  ععغ ا علكبير عاقت  د 
عاة ع،عت علإدع ي  علك     يم ي  علب ة  ا  دع    في عع تقى علوطني  و  ا د    عبتناق بولقواي، -

ديساااام   4،3عام عاااا ت علمح  اااا  في   ياااا  علب ةاااا  في ظاااا  قاااا نود علب دياااا   علواياااا  عادياااادينا يااااو ي 
 1945 ا    08،      علحقوبر   علب وم علس     ، ة  ب   مخ  علد ع  ت علق نون   علب ة   ،2012

  .ق ع 
V- المواقع الإلكترونية: 
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 :ملخص الأطروحة

 تشريعيا إطار التنمية المستدامة على المستوى المحلي، تتمتع البلدية قففي الجزائر و لسياسة البيئية ل اتنفيذ
بمجموعة من الصلاحيات أوكلت إلى هيئاتها في العديد من المجالات المرتبطة بالبيئة، مثل حماية الصحة العمومية 
والصحة الحيوانية والصحة النباتية وحماية الموارد الطبيعية وحماية جميع الأوساط البيئية ومحاربة التلوث بأنواعه، سواء 

بجميع أصنافها وحرائق الغابات أو مصدره الطبيعة مثل الكوارث الطبيعية  أكان مصدره الإنسان مثل إفراز النفايات
وفي مواجهة تلك المشاكل تعتمد البلدية على تبني مبادئ حماية البيئة  ،مثل الفيضانات والزلازل والجفاف وغيرها

ا من المبادئ إلى جانب والتنمية المستدامة لاسيما منها مبدأ المشاركة ومبدأ الإدماج ومبدأ الملوث الدافع وغيره
  أدوات التخطيط البيئي و تطبيقها بواسطة وسائل الضبط الإداري.

 الجماعات الاقليمية، البلدية، البيئة، التنمية المستدامة،  التخطيط    الكلمات المفتاحية:

Abstract: 

 In accordance with Algeria's environmental policy in accordance with the framework of 

sustainable development at the local level, the municipality has a range of powers entrusted to its bodies 

in many areas related to the environment, such as protecting public health, animal and plant health, 

protecting natural resources, protecting all environmental communities and combating pollution of all 

kinds, whether it comes from humans, such as waste in all kinds, forest fires or nature such as natural 

disasters such as floods, earthquakes, droughts, etc. In the face of these problems, the municipality relies 

on the adoption of the principles of environmental protection and sustainable development, particularly 

the principle of participation, the principle of inclusion, the principle of motivational polluter and other 

principles, as well as environmental planning tools and their application through administrative 

enforcement methods. 

Keywords: territorial collectivités, municipality, environment, sustainable development,  planning    

Résumé: 

Dans la mise en œuvre de la politique environnementale en Algérie conformément au 

cadre de développement durable au niveau local, la commune bénéficie législativement d'un 

ensemble de compétences confiées à ses organes dans de nombreux domaines liés à 

l'environnement, tels que la protection de la santé publique, la santé, la santé des végétaux, la 

protection des ressources naturelles, la protection de tous les milieux environnementaux et la 

lutte contre les pollutions de toutes sortes, Que sa source soit humaine, comme la sécrétion de 

déchets de toutes sortes et les incendies de forêt, ou sa source soit la nature comme les 

catastrophes naturelles telles que les inondations, les tremblements de terre, la sécheresse et 

autres.. Face à ces problèmes, la municipalité dépend de l'adoption des principes de protection 

de l'environnement et de développement durable, notamment le principe de participation, le 

principe d'inclusion, le principe du pollueur payant et autres, en plus des outils de planification 

environnementale et leur application par moyens de contrôle administratif. 

Mots clés: collectivités territoriales, commune, environnement, développement durable,  planification 

 


