
 -الجزائر –جامعة غرداية 
 التجارية وعلوم التسييركلية العلوم الاقتصادية و 

 قسم العلوم المالية والمحاسبة
 

 كمال متطلبات شهادة الماستر أكاديميتمذكرة مقدمة لاس
 في ميدان: العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير

 التسييرتدقيق و مراقبة ومحاسبة، تخصص فرع علوم مالية 
 بعنوان:

                                              

 

 

   

 الشيخبن قايد تحت اشراف الأستاذ:                                                    :ينمن إعداد الطالب  
 الشرع يوسف )ة( : ستاذ المساعد لأا                           بن سويسي عثمان       -  
  نونمة يوسف -  
 

 الصفة الجامعة الرتبة الاسم واللقب

 رئيسا غرداية أستاذ بوخاري عبد الحميد

 مشرفا ومقررا غرداية أستاذ محاضر ب بن قايد الشيخ

 مشرف مساعد غرداية أستاذ محاضر أ الشرع يوسف

 مناقشا غرداية أستاذ محاضر ب مسعود بوخالفي

 

 مساهمة المراقب المالي في ترشيد النفقات العمومية
 مصلحة الرقابة المالية لدى بلدية المنيعةدراسة حالة 

 1920/2020السنة الجامعية: 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 الإىداء

أىدي ىذا العمل المتواضع إلى أبي العزيز حفظو الله، والذي كان لي يد 
 .العون في طلب العلم

و إلى الوالدة أطال الله في عمرىا والتي كانت لي العين الحريصة في مسيرة 
 الحياة ليلا نهارا.

 و إلى كل أفراد عائلتي وجميع الأىل والأقرباء

كل الأصدقاء و الزملاء في العمل و كل من عرفتهم خلال مسيرتي   إلى
 الدراسية و المهنية وإلى كل من وسعهم قلبي ولم تسعهم ىذه الورقة

 

 بن سويسي عثمان

 

 

I 



 داءــــــــالإى
 الحمد الله الذي أعاننا بالعلم وزيننا بالحلم وأكرمنا

 :بالتقوى وأجلنا بالعافية وبعد
 :إلىأىدي ىذا العمل المتواضع 

أعز ما أملك في حياتي ، من سهرت الليالي وكافحت صعاب الحياة من 
أجلي وغمرتني بعطفها وحنانها ، من حملتني كرىا ووضعتني كرىا، من  

 كانت لي شمعة أضاءت ولازالت تضئ دربي
 أمي العزيزة الغالية حفظها الله ورعاىا وأطال في عمرىا

الذي أمدني بالعزيمة وزرع في طريقي وقلبي حب العلم من زرع في  إلى
 روحي بدرة الأخلاق فكانت نعمة الزرع

 والدي رحمو الله 
 ................صغيرا و كبيراكل أفراد عائلتي   إلى
 .............من رافقوني طوال المشوار الجامعي إلى

كل من أحببتهم وأحبوني وحفظتهم ذاكرتي ولم تشملهم   إلى
 ...........مذكرتي

 .الجامعي إلىلا أنسى كل من علمني حرفا أساتذتي من الابتدائي 

 نونمة يوسف

II 



 

رشكر وتقدي  

لإتمام ىذا البحث المتواضع، فلو الحمد  قويبعد شكر الله سبحانو و تعالى على توف
 والشكر والمنة و على نبينا محمد أفضل الصلاة و السلام

بخالص الشكر إلى أستاذنا المشرف بن قايد الشيخ نتقدم  

منا أسمى عبارات الشكر والاحترام والتقدير لقبولو الإشراف لو  

ىذا البحث والذي لم يبخلنا بنصائحو وتوجيهاتو القيمة على  

إلى جميع موظفي مصلحة المراقبة المالية لدى بلدية المنيعة على الدعم                 و
و المساعدة التي قدموىا لنا لإجراء ىذا البحث                    

أن ننسى شكر كل من من ساعدنا  من قريب أو بعيد دون  

نتقدم بجزيل الشكر والتقدير إلى اللجنة المشرفة التي قبلت و  

ىذه المذكرة بكل تواضع ةمناقش  
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 الملخص باللغة العربية

هدفت هده الدراسة إلى إبراز مساهمة المراقب المالي في ترشيد النفقات العمهمية والتي أصبحت تثقل كاهل 
والاستغلال من  رالتسيي هءسالدولة خاصة مع التحديات التي تهاجهها من زيادة في إنفاق العام من جهة و 

 .وضع منظهمة رقابية للتدقيق والترشيد من بينها الرقابة المالية جهة أخرى، والذي إستهجب

ولمعالجة إشكالية الدراسة تطرقنا في الجانب النظري إلي النفقات العامة والمراقب المالي أما الجانب التطبيقي 
 .ةفقد ركزنا علي رقابة المراقب المالي كرقابة سابقة  وإبراز دوره في ترشيد نفقات ميزانية البلدي

و خلصت الدراسة إلي أن رقابة  المراقب المالي تعتبر رقابة وقائية تساهم بشكل كبير في تحديد إنحرافات 
وتصحيحها وذلك من خلال تطبيق القهانين والتشريعات المعمهل بها وبالتالي تعد هده الرقابة أحد أهم 

 .  الهسائل الكفيلة لحماية المال العام

 ترشيد النفقات–النفقات العمهمية  -رقابة المالية -ب المالي المراق الكلمات المفتاحية:

Le résumé  

Notre étude vise à mettre en évidence la contribution du contrôleur financier à la 

rationalisation des dépenses publiques, qui sont devenues une charge  pour l’Etat, 

surtout avec les défis auxquels il est confronté: une augmentation des dépenses 

publiques  d’une part, et une mauvaise gestion et exploitation d’autre part, et à 

partir de là, il faut mettre en place un système de suivi pour auditer et rationaliser, 

parmi eux, nous citons le contrôle financier. 

pour traiter la problématique de notre recherche, nous avant deux chapitres, l’un 

théorique et l'autre pratique, sur le plan théorique, nous avons traité les dépenses 

publiques et le contrôleur financier, Ce qui concerne la pratique nous avons 

concentré sur le contrôle du contrôleur financier comme un contrôle précédent et 

souligner son rôle dans la rationalisation des dépenses  du budget de la commune. 

Au terme de ce travail  nous arrivons a dire que le contrôle du contrôleur financier 

est un contrôle préventif qui contribue grandement a sélectionner les écarts pour 

les corriger à travers l’application des Lois et législation en vigueur, donc ce 

contrôle est considéré comme l'un des moyens intrusifs les plus importants pour 

protéger l'argent public. 

Les mots clés: Contrôleur financier, Contrôle financier, Dépenses publiques, 

Rationalisation des dépenses 
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  :توطئة -أ

مؽ أجل  مشيا لقج أصبحت الجول في العرخ الحجيث تقؾم بتدخيخ كل إمكانيتيا وخاصة السالية           
 تجخل بذكل مباشخالحيث تقؾم ب، السجتسع إشباع الحاجات العامة قرج تحقيق الخفاـية والحياة الكخيسة لأفخاد

داة التي الأأصبح  الحي ،نااق العامالإلػ عؽ طخيق ذومتدايج في الشذاط الإقترادي والحياة الإجتساعية و 
 . تدتخجميا لتحقيق أىجافيا كسا يغيخ في البخامج الحكؾمية

لابج لو مؽ الحساية مؽ الاداد وذلػ عؽ طخيق الخقابة ، كسا أن الشاقات  العامة ىي مال عام يشاق          
  .يخ والاستغلاليتدال ؾءمؽ التلاعب وس ياالسالية مؽ خلال القؾانيؽ والتذخيعات التي تحسي

الخقابية  سات الجولية في مجال السعاييخغسشالولقج إستاادت الجدائخ مؽ التجارب و الخبخات الجولية  و         
 INTOSAIنتؾسايلأمؾال العسؾمية وخاصة السشغسة الجولية لأججيدة الخقابية االأ ىبيجف السحافغة عم

شغخ في ال عمييا حيث كان لداما، ARABOSAIة الخقابية السالية والسحاسب والسشغسة العخبية لأججيدة
جل أىحا مؽ  لغخوف الاقترادية والسدايخة  ،لػذالقؾانيؽ والتذخيعات الستعمقة بالخقابة السالية كمسا لدم الأمخ 

كل الإدارات العسؾمية تخزع إلى الخقابة  توفي الدشؾات الأخيخة أصبح ،تحقيق الأىجاف السخجؾة مشيا
       الاداد السالي  ةحيث أوكمت ىحه الخقابة إلى السخاقب السالي بعج انتذار عاىخ  السدبقة لمشاقات، السالية

  .نديف في الخديشة العسؾميةالتبحيخ و الإسخاف مسا سبب  و
 الأمؾالسالية في إطار تذخيعي وتشغيسي ويتتبع يسارس الخقابة ال السخاقب السالي الأمخ الحي يجعل           

والدياسية،  الاجتساعيةوحتى  أو الاقتراديةالسالية  سؾاء ياويسارس عمييا رقابة إجبارية قبل صخف العامة
 الأمؾالتؾعيف  أىسية وبالتالي زيادة ،الشاقات العسؾميةتخشيج  مؽ كان لا بجالتظؾرات الستدارعة  علفي و 

 الانااق.تساما مع الحااظ عمى شخعية  وعقلانيةباعالية 
 سشحاولجؾانب التي تسذ السؾضؾع المؽ خلال ما سبق ومؽ أجل الإلسام والإحاطة بسختمف           

  :شكالية التاليةالإجابة عمى الإ

 طرح الإشكالية: -ب

 مجى مداىسة السخاقب السالي في تخشيج الشاقات العسؾمية ؟ ما

  :الأسئمة الاخعية التالية وتتاخع تحت ىحه الإشكالية
 مايؾم الشاقات العسؾمية؟ ىؾ ما 
 ماىي ميام السخاقب السالي؟ 
 كيف يداىؼ السخاقب السالي في تخشيج ناقات ميدانية بمجية السشيعة ؟ 
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  :فرضيات الدراسة -ت

  : بػية الإجابة عؽ التداؤلات الدابقة قسشا برياغة الاخضيات التالية

 ؛الشاقة العسؾمية ىي مبمغ مالي يجفعو شخص عام بيجف تحقيق مشاعة عامة  
  بؾاسظة المؾائح و القؾانيؽ؛يتسثل دور السخاقب السالي في التأكج مؽ صحة الؾثائق 
 السخاقب السالي في تخشيج ناقات ميدانية بمجية السشيعة مؽ خلال الخقابة عمى الؾثائق           يداىؼ

 بيا؛ السعسؾلو السدتشجات وفق القؾانيؽ و التذخيعات 

 :الدراسة أهداف -ث

 : تيجف الجراسة ىحا السؾضؾع بالتحجيج إلى

  ؛ والخقابة عمييا تشايحىامحاولة إعظاء نغخة عامة عمى ناقات العسؾمية وكيؽية 
 ؛ السخاقب السالي وكيؽية مسارستو لسيامو ىالتعخف عم 
  ؛السال العام و تخشيج الشاقات العامة ىسحافغة عمالإبخاز الجور الحي يمعبو السخاقب السالي في 

 :أهمية الدراسة - ج

  : تتسثل أىسية دراسة ىحا السؾضؾع في  

 يسكؽ لأي مدؤول أن يترخف ؼيو وفق إرادتو أىسية الشاقات العسؾمية كؾنيا مال عام لا . 
 الأىسية البالغة التي تحزي بيا الشاقات العسؾمية ودورىا في التشسية . 
  الأخظاء واكتذافوالتلاعبات  ختلاساتالاإبخاز أىسية رقابة السخاقب السالي  في الحج مؽ. 

  :مبررات ودوافع إختيار الموضوع الدراسة -ح

 : دوافع ذاتية 1-

 رغبة في إطلاع عمي إجخاءا ت تشايح الشاقات العسؾمية وكيؽية الخقابة عمييا . 
 رغبة في التشسية السعخؼية في مجال السالية العامة والخقابة السالية. 
 إثخاء السكتبة الجامعية مؾاضيع حؾل الخقابة السالية. 
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 : دوافع موضوعية 1-

  تخرص لأن السخاقب السالي يعتبخ مجقق حكؾميالصمة ب وذالسؾضؾع . 
  السؾضؾع يتسيد بالحجاثة كؾنو يتعمق بالسخاقب السالي وتعجيلات ؼيسا يخص القؾانيؽ والتذخيعات

 .الستعمقة بالخقابة السالية
 إرتباط السؾضؾع بالؾاقع الإقترادي والإجتساعي. 
 الؾقؾف عمى مجى حساية السخاقب السالي لمسال العام. 

  :وتسثمت حجود الجراسة في حدود الدراسة :-خ

 : الحدود المكانية -1

مؽ أجل تدميط الزؾء عمي مؾضؾعشا في جانبو التظبيقي قسشا بإجخاء دراسة الحالة في مرمحة   
 .السخاؾبة السالية لجى بمجية السشيعة الستؾاججة في مقخ البمجية

 الحدود الزمنية : -2
مؽ أجل الإلسام بسختمف الجؾانب العمسية والعسمية لسؾضؾعشا قسشا بإختيار الاتخة الدمشية السستجة  

 .م 1022م و سشة 1026مابيؽ سشة  

 :الأدوات المدتخدمة منهجية الدراسة و -د

مدح نغخي في  مؽ أجل تحقيق أىجاف الجراسة تؼ إتباع السشيج الؾصاي في الجراسة الشغخية حيث تؼ إجخاء
الدابقة ومؽ أجل تحقيق نؾع مؽ  الأدبيات الستعمقة بالشاقات العسؾمية والخقابة السالية، وعخض أىؼ الجراسات

وفي الجراسة التظبيؿية تؼ إعتساد مشيج دراسة الحالة  ،)التظبيقي)والعسمي  (الشغخي )الخبط بيؽ التخاكؼ السعخفي 
 .وكحلػ تؼ إستعسال أسمؾب السقابمة وتحميل الؾثائق

  :تقديمات البحث -ذ

 :مؽ أجل معالجة ىحا السؾضؾع تؼ تقديؼ ىحه الجراسة عمى الشحؾ الآتي
: الإطار الشغخي حؾل الخقابة السالية عمى الشاقات العسؾمية  والجراسات بـــالأول والسعشؾن خررشا الارل 

الأساسية حؾل الشاقات الدابقة، بالتظخق إلى ثلاثة مباحث رئيدية، فاي السبحث الأول يتشاول السااـيؼ 
العسؾمية والسبحث الثاني تظخقشا إلى ماـية الخقابة السالية ، أما السبحث الثالث فيؾ تحت عشؾان الجراسات 

والحي تظخقشا مؽ خلالو إلى الجراسات الؾطشية والجراسات الأجشبية الدابقة السختبظة بسؾضؾع  الدابقة،
 . الية والجراسات الدابقةالجراسة، وإجخاء السقارنة بيؽ الجراسة الح

 



 مقدمة
 

 

 د

 .: دراسة تظبيؿية حؾل مرمحة الخقابة السالية لجى بمجية السشيعةبــــــأما الارل الثاني السعشؾن 
البحث، ثؼ عخض  إختبار لماخضيات التي طخحت في مقجمة وفي الأخيخ نختتؼ مؾضؾعشا ىحا بتمخيص و

 آفاقالستؾصل إلييا، إضافة إلى  عمى الشتائج ابشاء لمشتائج الستؾصل إلييا، وأخيخا قسشا بتقجيؼ إقتخاحات
 .البحث

   :نموذج الدراسة -ر

 .الستغيخ السدتقل السخاقب السالي
 .الستغيخ التابع الشاقات العسؾمية

  :صعوبات الدراسة -ز 

 :خلال انجازنا ليحا البحث الأكاديسي إعتخضتشا بعض الرعؾبات مؽ أىسيا ما يمي
 في الحرؾل عمى السخاجع صعؾبة. 
 صعؾبة الجراسة التظبيؿية نغخا لدخية الؾثائق والسدتشجات بحجة الدخ السيشي. 
 جائحة كؾرونا كانت عائق كبيخ خاصة في الجانب التظبيقي. 

 
 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

حول  الفصل الاول : الاطار النظري

 الرقابة المالية على النفقات العمومية 
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 تسييــج:

 السياديغ جسيع في الجولة تجخل عمييا يقػم التي الأساسية الػسيمة العسػمية الشفقات تعتبخ          
 الحاجات لتمبية نجاعة بخامجيا مجػو  الحكػمة سياسة و التي تتخجع الدياسيةو  الإجتساعية و الإقترادية

 لاحتياجات السدتسخ لمتصػر نطخا. و السجتسع أفخاد لجسيع عام نفع أكبخ تحقيق وراء للؤفخاد و سعيا العامة
 عمى فخضت تشطيسية إجخاءات الجولة اتخحت، العسػمية الشفقات زيادة إلىأدػ  و الحؼ رغباتيعو  الأفخاد

ضسان  في دور تمعب التي، السالية كالخقابة والجساعات الإقميسية وبعس الييئات الأخخػ  العسػمية الإدارات
 .                                                                                  الأداءو ترحيح    الإنحخافاتو خصاء مغ الأ الػقاية

 الشفقات العسػميةلكل مغ  الإشار الشطخؼ عخض ىحا الفرل إلى في  يجفن سبق مغ خلبل ما و        
 :عمى الشحػ الآتي الخقابة الساليةو 

 ؛ مالية الشفقات العسهمية: السبحث الأول
 ؛ مالية الخقابة الساليةالسبحث الثاني: 

 السبحث الثالث :الجراسات الدابقة ؛
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 ماهية النفقات العموميةالأول : المبحث
و تعتبخ مغ أىع ،تذكل الشفقات العامة القدع الأكبخ مغ مكػنات السيدانية العامة لمجولة            

  .سياسات الجولة الخامية إلى تحقيق أىجافيا الإقترادية و الإجتساعية 

 :ثلبثة مصالبنتشاول ىحا السبحث مغ خلبل و 

 ؛تعخيف الشفقات العسهمية و تقديساتياالسطلب الأول: 
 ؛تشفيح الشفقات العسهمية: الثاني السطلب

 السطلب الثالث :ظاىخة تدايج الشفقات العسهمية و ضخورة تخشيجىا؛
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  النفقات العمومية و تقسيماتها فالأول: تعري المطلب

 الفرع الأول: تعريف النفقة العمومية

دارتيا و ىيئاتيا إبػاسصة  ،خدانة الجولة مبمغ مغ السال يخخج مغ"تعخف الشفقة العامة بأنيا                 
مبمغ نقجؼ يقػم بإنفاقو شخز "كسا تعخف عمى أنيا  "،لتمبية الحاجات العامة لمسجتسع ،و وزاراتيا السختمفة

 . 1"عام بقرج تحقيق مشفعة عامة
 ، شية معيشةتعخف كحلظ بأنيا "مجسػع السرخوفات التي تقػم الجولة بإنفاقيا خلبل فتخة زم                

                                                                                                                                      2بيجف إشباع حاجات عامة معيشة لمسجتسع الحؼ تشطسو ىحه الجولة".
  :و ىي ثلبثة الأساسية لمشفقة العسػميةلأركان مغ خلبل ىحه التعاريف يسكششا استخلبص ا   

نفاق العام باستخجام لإحيث تقػم الجولة بجورىا في ا ،تكػن الشفقة العسػمية في شكل مبمغ نقجؼ :شكليا -أولا
و ثسشا لخؤوس  ،سمع و خجمات مغ أجل تدييخ السخافق العامة ،مبمغ نقجؼ ثسشا لسا تحتاجو مغ مشتجات

عانات لإو لسشح السداعجات و ا ،ستثسارية التي تتػلاىالإنتاجية التي تحتاجيا لمكيام بالسذاريع الإالأمػال ا
 3السختمفة و غيخىا. وثقافية وجتساعية إقترادية و إ

و ىع (يقع في عجاد الشفقات العامة تمظ الشفقات التي يقػم بيا الأشخاص السعشػية العامة  :مرجرىا -ثانيا
م( و تتسثل في الجولة عمى اختلبف أنطستيا جسيػرية أو ممكية أو رئاسية و مغ أشخاص القانػن العا

 4مة.ااستبجادية الى ديسقخاشية و الحكػمات السخكدية و السحمية بسا فييا الذخكات و السؤسدات الع
 يذتخط أن يكػن الغخض مغ الشفقة العسػمية ىػ تحقيق السشفعة العامة. :اليجف مشيا  -اثثال

 تقسيمات النفقات العمومية :الثاني الفرع

 التقسيم العلمي للنفقات العمومية -أولا
  5:لىإتشقدع  :تقديم الشفقات من حيث دوريتيا -1

ىي التي تججد كل فتخة زمشية أؼ كل سشة كسختبات العامميغ والسيام اللبزمة لديخ  :الشفقات العادية-1-1
 السخافق العامة.

بل تجعػ  ،في السيدانية ىي تمظ التي لا تتكخر كل سشة و برفة مشتطسة :عاديةالالشفقات غيخ -1-2
  ستثسارات الكبخػ.، الكػارث الصبيعية و الإلييا في فتخات متباعجة كالحخوبإالحاجة 

 
                                                             

 . 27،ص 2000،دار الجامعة الججيجة لمشذخ،القاىخة،الهجيد في السالية العامةسػزؼ عجلي ناشج ،- 1
،محكخة  بهسعادة دراسة حالة السؤسدة الإستذفائية-العسهمية دور الخقابة السالية في تخشيج الشفقاتبغ كيحػل حسدة ،- 2

  . 3،ص  2017-2016،السديمةضياف بػ مالية ،جامعة محمد  نقػد و ماستخ،
 . 55،ص  2010الجدائخ، –ديػان السصبػعات الجامعية ،إقتراديات السالية العامةمحمد عباس محخزؼ،- 3
 . 247،ص 2004حجازؼ،السالية العامة،بجون ذكخ دار الشذخ،الإسكشجرية،السخسي الديج حامج عبج السجيج دراز،- 4
 . 4،ص مخجع سبق ذكخهبغ كيحػل حسدة،-  5
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 1:لى نػعيغإيتكػن ىحا التقديع  :تقديم الشفقات من حيث طبيعتيا-2
حرػليا عمى سمع و خجمات أو رؤوس أمػال  ىي التي تقجميا الجولة مقابل :الشفقات الحكيكية-2-1

 نفقات تديخ السخافق العامة. ،و مغ أمثمة ذلظ الاستثسارية أو الخأسسالية ،انتاجية
          ىي تمظ الشفقات التي لا يتختب عمييا حرػل الجولة عمى رؤوس أمػال  :الشفقات التحهيلية -2-2

لى بعس إجتساعية كبيخة الجخل لإػمي مغ الفئات ابل تختكد عمى تحػيل جدء مغ الجخل الق ،و خجمات
 جتساعية صغيخة الجخل كسذخوع بشاء دار خيخية أو ممجأ لمعجدة.لإالفئات ا

  :2لىإتشقدع الشفقات حدب الػضائف الأساسية  :تقديم الشفقات من حيث غخضيا-3
 العجالة. ,الأمغ ,الجفاع :ىي التي تتعمق بديخ السخافق العامة مثل :الشفقات الادارية -3-1
 ىي السختبصة بالػضائف الاجتساعية لمجولة كالرحة و التعميع. :الشفقات الاجتساعية -3-2
             قترادؼ كالشقللإصابع االوىي نفقات متعمقة بخجمات الجولة ذات  :الشفقات الاقترادية -3-3

 نتاج القػمي.لإائيا لديادة استثسارية حيث تيجف الجولة مغ ور إو السػاصلبت و تدسى أيزا نفقات 
 :لى نػعيغإ تشقدع :تقديسات الشفقات العسهمية وفقا للتذخيع الجدائخي  -ثانيا

ىي الأمػال السخررة لتغصية الأعباء السالية الزخورية لتدييخ السرالح العسػمية التي  :نفقات التدييخ-1
وتطيخ  3في ميدانية الجولة.و ىي نفقات تتكخر برفة دورية  ,تدجل اعتسادا دائسا في السيدانية العامة لمجولة

ويحتػؼ الججول عمى ،نفقات التدييخ في ميدانية الجولة في الججول )ب( السمحق بقانػن السالية لكل سشة
   سػزعة الالسػزعة حدب الجوائخ الػزارية ، والقدع الثاني يخز الشفقات غيخ  بالشفقات قدسيغ، الأول متعمق

 مذتخكة (. ) أعباء
 :4حيغ القدسيغ أربعة أبػاب ىيوتشجرج تحت ى

 *أعباء الجيغ العسػمي و الشفقات السحدػمة مغ الايخادات.
 *تخريرات الدمصات العسػمية.

 *الشفقات الخاصة بػسائل السرالح.
 *التجخلبت العسػمية.

 مػاد و فقخات. ،فرػل ،كل باب بالتجريج الى أجداء عويتفخ 

                                                             
 . 14،ص 2009جامعة الجدائخ،ماجدتيخ، رسالة،الشفقات العامة في الجدائخ في ظل الإصلاحات الإقتراديةبرجيق محمد ،- 1
 . 4،ص مخجع سبق ذكخهبغ كيحػل حسدة، - 2
،محكخة ماستخ،جامعة دراسة حالة السخاقبة السالية لهلاية بدكخة-الخقابة السالية على الشفقات العسهميةعائذة بغ ناصخ،- 3

 . 24،ص 2013-2012محمد خيزخ بدكخة،
 ،الجخيجة الخسسية،العجدبقهانين السالية،الستعمق  1984جػيمية  07،السؤرخ في  17-84مغ القانػن  24السادة -  4

 . 6،ص 1984جػيمية  10،الرادرة بتاريخ 28
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أو  ن نفقات التجييدإذا كانت نفقات التدييخ تػزع حدب الػزارات فإ :التجييد)الاستثسار(نفقات  -ثانيا
الأشغال  سحخوقات،ال ،و الرشاعة مثل الدراعة ,الاستثسار تػزع حدب القصاعات وفخع الشذاط الاقترادؼ

بالشدبة الى السيدانية  نو "تجسع الاعتسادات السفتػحةإف 17-84و استشادا لمقانػن  1الشقل و الدياحة. ،والبشاء
لتغصية نفقات الاستثسار الػاقعة عمى عاتق الجولة في ثلبث أبػاب ,العامة ووفقا لمسخصط الانسائي الدشػؼ 

  2 :ىي
 *الاستثسارات السشفحة مغ قبل الجولة.

 *اعانات الاستثسار السسشػحة مغ قبل الجولة
 *الشفقات الأخخػ بالخأسسال.

 تنفيد النفقات العمومية :المطلب الثاني 

 الأعوان المكلفون بتنفيذ النفقات العمومية :الفرع الأول

و حدب مبجأ الفرل الخاص  ،يعتبخ الأمخ بالرخف و السحاسب العسػمي ىسا مغ يقػم بتشفيح الشفقات
حيغ حيث أن ال ،بالسحاسبة العسػمية فان لكل مشيسا استقلبلية في تشفيح الرلبحيات السػكمة لكل مشيسا

نسا يتكفل بحلظ مػضفػن عسػمييغ مشفرمػن عغ أصحاب تشفيح ليدػا ىع الحيغ يشجدونيا وإيػجيػن أوامخ ال
 الأمخ و القخار السالي.

لييئة  Créance"كل شخز مؤىل لإثبات ديغ )حق( مخ بالرخف بأنو لآيعخف ا :مخ بالرخفلآا-ولاأ
 3.عمى ىحه الييئة و ترفيتو و الأمخ بجفعو" (Dette)عسػمية و ترفيتو و الأمخ بتحريمو، ولإنذاء ديغ 

ثباتات الكتابية التي يدمسػنيا كسا أنيع مدؤولػن عمى الأفعال لإفالآمخون بالرخف مدؤولػن عمى ا
اللبشخعية والأخصاء التي يختكبػنيا و التي لا يسكغ أن تكتذفيا السخاقبة الحدابية لمػثائق و ذلظ في حجود 

 4السقخرة في ىحا السجال. الأحكام القانػنية
 5:يعتبخ محاسبا عسػميا كل شخز يعيغ برفة قانػنية لمكيام بالعسميات التالية :السحاسب العسهمي -ثانيا

 يخادات ودفع الشفقات.لإتحريل ا -
 ضسان حخاسة الأمػال أو الدشجات أو الكيع أوالأشياء أو السػاد السكمف بيا و حفطيا. -
 الأمػال و الدشجات و الكيع و السستمكات و العائجات و السػاد. تجاول -

                                                             
 .34ص  ، 2006،الجدائخ،الصبعة الثانية،ديػان السصبػعات الجامعية،السالية العامة ،عمي زغجود-1
 .07ص ،مخجع سبق ذكخه،17-84مغ القانػن  35السادة -2

الصبعة  الجدائخ، ،عيغ مميمة، لمصباعة و الشذخ و التػزيع شخكة دار اليجػ ،السحاسبة العسهمية محمد مدعي،- 3
 . 28،ص 2003الثانية،

 ،35العجد  ،الجخيجة الخسسية ،بالسحاسبة العسهميةالستعمق ،1990أوت  15السؤرخ في  21-90مغ القانػن  31السادة - 4
 .14ص  ،1990أوت  15الرادرة بتاريخ 

 .14ص ،نفذ السخجع،21-90مغ القانػن  33السادة - 5
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 حخكة حدابات السػجػدات. -
أؼ أن السحاسب العسػمي ىػ الحؼ يذتغل في مؤسدة عسػمية و يدسى محاسبا أو رئيذ مرمحة 

عتساد لا أنو في بعس الأحيان يتع ا إخزع أساسا لدمصتو يو يتع تعييشو مغ شخف وزيخ السالية و  ،السحاسبة
بعس السحاسبيغ العسػمييغ وفقا لمتشطيع أؼ أن السحاسب العسػمي تكػن لو صفة السػضف العسػمي فيػ 

سالية أو لجػ ىيئة عسػمية أخخػ و بسجخد تعييشو يربح مخخرا الما ممحق بػزارة إمػضف لجػ الجولة 
العسػمية مغ تحريل الايخادات قانػنيا مغ شخف وزيخ السالية و ىحا التخخيز يجيد لو الترخف في الأمػال 

 1أو دفع الشفقات.
 مراحل تنفيذ النفقات العمومية :الفرع الثاني

"لتدام ىػ لإا :لتداملإ ا -أولا                                  . 2"الإجخاء الحؼ يتع بسػجبو إثبات نذػء الجيغ
بخام صفقة( إ ،)تعييغ مػضف عمى عاتق الادارة لتدامإأؼ ىػ عبارة عغ الػاقعة السادية أو القانػنية التي تختب 

 دارة العسػمية.لإديغ في ذمة ا ءو نذػ 
لا تربح الشفقة السمتدم بيا فعمية إلا بعج تشفيح الإلتدام السختبط بيا و الحؼ يتختب عشو ديغ  :الترفية -ثانيا

 3.مغ وجػد الجيغ و ضبط مبمغ الشفقة" قالتحق"ىػ في ذمة الييئة العسػمية. و عميو، فإن مػضػع الترفية 
عتساد السقخر في السيدانية مع ضخورة التأكيج عمى لإنيا تحجيج السبمغ الستختب دفعو و يتع خرسو مغ اأأؼ 

 و ذلظ حتى تتسكغ الجولة مغ تحجيج مبمغ الجيغ عمى نحػ فعمي. ، أن الجفع يكػن بعج انتياء الأعسال
عبارة عغ قخار إدارؼ يعصى بسػجبو الأمخ إلى السحاسب العسػمي السخرز و ىػ  :الأمخ بالجفع -ثالثا

فالترفية ،و إن كانت تقخ حق الجائغ في إستيفاء ديشو، إلا أنيا تبقى بجون قػة تشفيحية  لجفع الشفقة السرفاة.
 .  4قبل صجور الأمخ برخف الشفقة

                                  .5"الجيغ العسػميالحؼ يتع بسػجبو إبخاء  ىػ الإجخاء"يعج الجفع  :الجفع-رابعا
 .أؼ أنو الجفع الفعمي لمسبمغ السدتحق لراحبو عغ شخيق السحاسب بعج التأكج مغ السدتشجات 

 ظاهرة تزايد النفقات العمومية وضرورة ترشيدها:المطلب الثالث 
مسا يديج ، ثشيغ شخديةلإن ضاىخة تدايج الشفقات العسػمية ارتبصت بتدايج الجخل الػششي حيث أن العلبقة بيغ اإ

 مغ ضخورة تخشيج ىحه الشفقات لزسان تحقيق أىجافيا.
 

                                                             
دراسة حالة السؤسدة الإستذفائية -استخجام أدوات السحاسبة العسهمية في الخقابة على تشفيح الشفقاتعد الجيغ فؤاد،- 1

 11،ص 2011-2010ماجدتيخ،جامعة محمد خيزخ بدكخة، رسالة،-تبدة-العسهمية الذخيعة
 . 13ص ، مخجع سبق ذكخه ،21-90مغ القانػن  19السادة   2
 79،ص مخجع سبق ذكخهمحمد مدعي ،  3
 . 81ص  ،مخجع سبق ذكخهمحمد مدعي،   4
 .13،ص  مخجع سبق ذكخه،21-90مغ القانػن 22السادة   5
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 ظاهرة تزايد النفقات العامة :الفرع الأول

لى زيادة معجل الشفقات العسػمية إىي الأسباب التي تؤدؼ  :الأسباب العاىخية لتدايج الشفقات العسهمية -أولا
و بالتالي ىي لا ، دون انعكاس ذلظ عمى زيادة الحاجات العامة مغ سمع و خجمات التي يدتفيج مشيا الأفخاد

 تعجو أن تكػن مجخد زيادة رقسية فقط.
 1:ويسكغ حرخ ىحه الأسباب فيسا يمي

 لى انخفاض في القػة الذخائية إن التجىػر السدتسخ في قيسة الشقػد يؤدؼ إ:م(زختجىهر قيسة الشقهد )الت-1
فالحكػمات أصبحت تجفع مبالغ شائمة لذخاء نفذ الكسية مغ الدمع و الخجمات التي  ،و زيادة الأسعار 

 كانت تذتخييا فيسا سبق عغ شخيق دفع مبالغ زىيجة.
لى شخيقة إعتساد السيدانية الرافية إ مغ شخيقة  نتقاللإمثال ذلظ ا :اختلاف طخق السحاسبة الحكهمية-2

أما في دراج السبمغ الرافي. إيخادات و لإوا جخاء مقاصة بيغ الشفقاتإحيث سابقا يتع  ،السيدانية الاجسالية
جسالية و ذلظ بتدجيل مبالغ الشفقات دون السقاصة بيشيا و بيغ لإالحاضخ فبجأ استعسال شخيقة السيدانية ا

 بالتالي يطيخ مبمغيا ضخع في السيدانية.يخادات و لإا
كسا أن  ،قميع الجولة دور في تدايج الشفقات العسػميةإن لاتداع إ:قليم الجولة و زيادة عجد الدكانإاتداع -3

الشقل...(  ،الدكغ ، الرحة ،)التعميع لى زيادة الصمب عمى الخجمات العامةإتدايج عجد الدكان يؤدؼ 
 والفقخاء. مختمفة مغ السجتسع كالبصاليغ لى التكفل بفئاتإبالإضافة 

 للئنفاقىي تمظ الأسباب التي تؤدؼ الى نسػ حكيقي  :الأسباب الحكيكية لتدايج الشفقات العسهمية-ثانيا
 :2لىإو تشقدع  ،أؼ أنو ىشاك تػسع في حجع الدمع و الخجمات العامة ،العام

كسا يؤثخ سػء الأخلبق  ،و نسػ دور الجولة و مدؤوليتيا  كانتذار مبادغ الحخية :الأسباب الدياسة-
دارؼ عمى زيادة الشفقات العامة بفعل اتداع لإالدياسة و نقز الذعػر بالسدؤولية لجػ القائسيغ عمى الجياز ا

 ختلبس و سػء استعسال الأملبك العامة.لإدائخة التبحيخ و ا
يخادات الزخائب مسا يفدح السجال إيا مغ زيادة كديادة الثخوة و ما يتختب عش :الأسباب الاقترادية-2

لى إبالإضافة  ،نذاء السذخوعات العامة يشتج عشو صخف مبالغ كبيخةإكسا أن التػسع في  ،للئنفاق العام
 و الجعع السالي لبعس الرشاعات الػششية.  قتراديةلإالسشافدة ا

ن تػسع دور الجولة وزيادة نذاشيا في جسيع السجالات أدػ الى زيادة التكاليف و إ :داريةلإالأسباب ا-3
 دارية و الخجمية لتغصية حاجات الأفخاد.لإنذاء السخافق اإالأعباء العامة مثل 

                                                             
دراسة تقييسية لدياسة الانفاق العام في  -تخشيج سياسة الانفاق العام باتباع مشيج الانزباط بالأىجاف ،بغ عدة محمد- 1

 ،47-46ص ص،2010- 2009، تمسدان،بمقايججامعة أبي بكخ ،ة ماجيدتيخرسال،1990/2009الجدائخ خلال الفتخة 
 بترخف.

 . 9،ص مخجع سبق ذكخهبغ كيحػل حسدة،  2
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سخاف الكثيخ مغ إصجار الججيج لتسػيل الشفقات و لإلى القخوض العامة و اإكالمجػء  :الأسباب السالية-4
 نفاق.الحكػمات في الا

جتساعي و العجالة لإضسان التػازن ا ػحيث و مع تصػر دور الجولة الحؼ تعج :جتساعيةلإالأسباب ا-5
 لخ.إكحلظ تقػم بتقجيع مختمف الخجمات التعميسية و الرحية و الدكانية... ،جتساعية لإا

 ضرورة ترشيد النفقات العمومية :الفرع الثاني

نحػ أفزل  ،ستخجام الأمثل و التػجيو الأندب لمشفقاتلإيقرج بو" ا :مفيهم تخشيج الشفقات العسهمية –أولا 
بجيمة و تقمل الخدارة و التزحية بالفخصة ال  ،فاقية التي تعطع الفائجة للئندان الحؼ يقػم بالإنفاق لإنالبجائل ا

نفاق العام و تخشيجه ىي مدائل لإو أن ا ،.(.الحكػمات. ،السشطسات الخاصة أمام الاندان )الفخد العادؼ،
عمى نحػ يحقق  ،نفاقيةلإتختبط بسجػ اتباع الأجيدة الحكػمية لأساليب الخشج و العقلبنية في تػزيع بخامجيا ا

 1شباعا لمحاجات العامة".إستخجامات و أثخىا مخدودا وفعالية و لإأفزل ا
 2 :ما يميحقيق ى تإلييجف تخشيج الشفقات :أىجاف تخشيج الشفقات العسهمية-ثانيا

 قترادية عشج استخجام السػارد والإمكانات الستاحة. لإا الكفاءةرفع  -1
 تصػيخ نطع الإدارة والخقابة ، وإدخال الأساليب التقشية . وتحديغ شخق الإنتاج الحالية ، -2
 خفس عجد السػازنة والديصخة عمى التزخع والسجيػنية وتجشب مخاشخىسا. -3
 مخدودية كبيخة . لا تحققمخاجعة ليكمية لمسرخوفات وذلظ بتقميز حجع السرخوفات التي  -4
 محاربة الإسخاف والتبحيخ وكافة مطاىخ وأشكال سػء استعسال الدمصة والسال العام . -5
 الاحتياط لكافة الأوضاع السالية الجيجة والسدتقخة والرعبة والستغيخة محميا وعالسيا . -6

 3:يتصمب التخشيج جسمة مغ العشاصخ أىسيا  :تخشيج الشفقات العسهمية  عشاصخ -ثالثا
والحج الأدنى  ،وذلظ بتزييق السجال بيغ الدقف الأعمى :نفاق العام الأمثل لإ التحجيج الجقيق لحجم ا-1

 لتدامات الفعمية.لإمع تقييج تقجيخات السرخوفات في حجود ا ،للئنفاق
شباع حاجات لإو نقرج بو ضخورة أن تكػن الشفقة العامة  :الشفقات العسهمية نحه الشفع العام تهجيو-2

ودعع بخامج و مذاريع  ،وليذ لسرالح خاصة ببعس الأفخاد أو الفئات التي ليا نفػذ في الجولة ،عامة
 مذاركة القصاع الخاص في تقجيع الخجمات و مداىستو في التشسية.

 لى مجالات و مذخوعات أقل أىسية.إلا اتجيت الأمػال إو  :الأولهيةاتباع مبجأ -3
بحيث يشبغي أن تعكذ السخدودية الشتيجة التي  :الحخص على ضسان الجهدة و الخفع من السخدودية-4

  دية الإقترادية و الإجتساعية لمشفقة العامة .، أؼ السخدو تتختب عغ الشفقة العامة
                                                             

أشخوحة  ،تخشيج الانفاق العام و دوره في علاج عجد السهازنة العامة للجولة في الاقتراد الاسلامي ،كخدودؼ صبخيشة 1
 .244ص ،2014- 2013،جامعة محمد خيزخ بدكخة  ،دكتػاره

 .10ص  ،مخجع سبق ذكخه بغ كيحػل حسدة، 2
 .10ص  ،مخجع سبق ذكخه بغ كيحػل حسدة،3
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الأول أن تكػن الشفقة في حجود الػضع  ،ىحا العشرخ يمتدم أمخيغ :الشفقة التحجيج الجقيق لهقت و مقجار-5
 نفاق في الػقت السشاسب دون تقجيع أو تأخيخ.لإو الثاني أن يتع ا ،الأمثل ليا

 نفاق السختمفة .لإتػافخ السعمػمات السالية اللبزمة عغ السػارد السالية الستػقعة و عغ أوجو ا-6
 لتعميسات الستعمقة باعتساد و تشفيح السيدانية العامة لمجولة.لتدام بالقػانيغ و الإا-7
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 ماهية الرقابة المالية :المبحث الثاني
 العسمية الإدارية في كبيخة ىسيةأ  ليا، الجولة مغ أىع مقػمات ية السال الخقابة أصبحت                

 مغ لسا ليا التشطيساتأدق  مغ تشطيسياأن  كسا، العام لسالا لحساية ممحة ضخورة فيي العسػمية لمسؤسدات
 م. جو عاوبني وطلد االإقتراعمى ر ثاآ نم ذلظما يعكسو و  الجساعاتو  سمػك الأفخاد عمى فعال أثخ

 مصالب :  ةوسشقدع ىحا السبحث إلى ثلبث
 .تعخيف الخقابة السالية :السطلب الأول
 .و أىجافيا أنهاع الخقابة السالية :السطلب الثاني
 .أساليب تشفيح الخقابة السالية :السطلب الثالث
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 تعريف الرقابة المالية :المطلب الأول

      تعريف الرقابة لغة :الفرع الأول 

                                                                                                             1نجج في مجلػلات المغة العخبية، أن الخقابة وردت بسعان كثيخة:
 .ورقيب القػم ىػ حارسيع و الخقيب ىػ الحارس الحافع  ،وراقبو أؼ حخسو ،رقب الذيء :الحخاسة والخعاية-
فشقػل ارتقب  ،السػضع الحؼ يختفع عميو الخقيب ارتقب أؼ أشخف و علب و السخقب و السخقبة ىػ :شخافلإا-

 ذا علب و أشخف.إالسكان 
 الخقيب ىػ السشتطخ. :نتعارلإ ا-

  تعريف الرقابة اصطلاحا :الفرع الثاني
  :تعجدت تعاريف الباحثيغ في الخقابة السالية مشيا

ذا كان كل شيء يحجث شبقا لمخصط إ"التأكج مسا :أنيابفايػل" الخقابة  ىشخؼ "الفخندي لقج عخف           
لى نقاط الزعف و إالسػضػعة و التعميسات الرادرة و السبادػء السحجدة و أن الغخض مشيا ىػ الاشارة 

 2وىي تشصبق عمى كل شيء". ،الأخصاء بقرج معالجتيا و مشع تكخار حجوثيا
الستعمقة بستابعة تشفيح الخصة و " مجسػعة مغ الأعسال  :يعخف بعس العمساء الخقابة السالية بأنيا        

جخاءات لتشسية أؼ اتجاه إتدجيل الأرقام التي تتحقق و تحميميا لمتعخف عمى مجلػلاتيا تع اتخاذ ما يمدم مغ 
 3يداعج عمى تحقيق الأىجاف و معالجة أؼ قرػر.

الدياسات "بأنيا مجسػعة العمسيات اللبزمة لستابعة أعسال تشفيح الخصط و  :وقج عخفيا اخخ        
ى السحافطة عمى السال إلضافة إالسػضػعة بقرج التعخف عمى أية انحخافات و معالجتيا في الػقت السشاسب 

 4العام مغ الاختلبس أو الزياع أو سػء الاستعسال.
و التذخيعات السػضػعة  مجسػعة السبادغ"ومغ التعاريف الدابقة ندتشتج أن الخقابة السالية ىي         

 ."ت السشاسب وذلظ لمسحافطة عمى السال العام إنحخافات و معالجتيا في الػقية أبقرج التعخف عمى 
 أنواع الرقابة المالية و أهدافها :المطلب الثاني

 أنواع الرقابة المالية :الفرع الأول

و تتكامل فيسا حطة أن جسيع ىحه الأنػاع تتجاخل  مع ملب ،يسكغ ترشيف الخقابة السالية الى عجة أشكال
  :كالآتيوىي  ،بيشيا

 
                                                             

 .199،ص 2000،دار صادرلمصباعة و الشذخ،بيخوت،6،الصبعة الأولى،الجدءلدان العخبجسال الجيغ محمد بغ مشطػر، 1
 .24ص ،2008 ،الأردن ، إثخاء لمشذخ و التػزيعدار  ،دارية في مشعسات الأعسالالإالخقابة  ،عمي عباس 2
 .152ص  ،نفذ السخجععمي عباس ،  3
مقجمة لشيل  رسالة،أىسية الاستفادة من الاليات الحجيثة و السشعهر الاسلامي في الخقابة على السال العام ،شػيخي سامية 4

 .2011-2010 ،تمسدان ،جامعة أبػ بكخبمقايج ،شيادة الساجدتيخ تخرز تدييخ السالية العامة
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 1تهقيت عسلية الخقابةمن حيث  :أولا
 :الخقابة الدابقة-1

و تؤكج مصابقة الترخف  ،حيث تسشع وقػع الأخصاء و التجاوزات ،وىحه الخقابة تكػن سابقة لعسمية التشفيح
 السالي مع القػانيغ و الأنطسة السعسػل بيا و بالتالي فيي رقابة وقائية.

 :نيةلآالخقابة ا-2
قج يكػن الجياز السكمف بيا جدء مغ الأعػان  ،يخادات و الشفقاتلإوىي الخقابة التي تتدامغ مع تشفيح ا

وىي تعتبخ رقابة  ،عسػمي بسخاقبة الامخ بالرخفالسكمفيغ بتشفيح العسميات السالية كان يقػم السحاسب ال
 داخمية و اليجف مشيا ىػ الػقاية مغ الػقػع في الأخصاء.

 :الخقابة اللاحقة-3
و تتع مغ شخف ىيئات قج تكػن تابعة لمدمصة التشفيحية أو  ،وىي التي تأتي بعج تشفيح عسميات السيدانية

 ىجفيا التحقيق مغ التشفيح الدميع و كذف الأخصاء و التجاوزات. ،السدتقمة عشيا
 من حيث الدلطة التي تسارس الخقابة السالية :ثانيا

  :الخقابة الادارية-1
ىي مختمف أنػاع الخقابة التي تسارس مغ قبل إدارات الييئات العسػمية نفديا أو مغ قبل إدارات أخخػ )لا 

السالية(، و بػاسصة مػضفيغ متخرريغ أو مػضفيغ آخخيغ تكػن مغ بيغ سيسا تمظ التابعة لػزارة 
 2صلبحياتيع مسارسة بعس أعسال الخقابة عمى تشفيح العسميات السالية .

 :الخقابة الدياسية-2
الحكػمة بتقجيع حداب ختامي في نياية الدشة السالية لمبخلسان تبيغ فيو  لتدامإتتحقق ىحه الخقابة عغ شخيق 

 يخادات و ما تع صخفو فعلب مغ الشفقات و مجػ مصابقتيا لمسيدانية.لإما تع جبايتو فعلب مغ ا
 :الخقابة القزائية-3

و  ،سال العامتقػم بيا أجيدة مدتقمة )مجمذ السحاسبة في الجدائخ( و اليجف مغ وراء ذلظ الحفاظ عمى ال
و تقػم بتقجيع تقخيخ  ،عادة ما تتبع ىحه الأجيدة رئيذ الجسيػرية حتى تتستع باستقلبل تجاه الػزارات السختمفة

مت بو مغ أعسال و ما كذفت عشو الخقابة السالية و السحاسبية مغ اسشػؼ لخئيذ الجولة تبيغ فيو كل ما ق
 3ميا.مخالفات و تػصيات لمجياز لتفادؼ أؼ أخصاء مدتقب

 
 
 

                                                             
دراسة حالة مركز -دورالرقابة المالية في ترشيد النفقات العمومية في الإدارات العموميةمشعلً مرٌم،عثامنٌة نسرٌن، 1

 81 ،ص ;615-:615قالمة، 89=5ماي  >،مذكرة ماستر،جامعة  1التكوين المهني و التمهين أومدور عبد الحق قالمة
 .578،ص مرجع سبق ذكرهمحمد مسعً،  2
 :>ص ،9==5المطبوعات الجامعٌة،الجزائر، ،دٌوانالمالية العامة ،حسٌن مصطفى حسٌن 3
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  من حيث الجية التي تتهلى الخقابة :ثالثا
  :الخقابة الجاخلية-1

وىي الخقابة التي تتع مغ داخل الدمصة التشفيحية نفديا عمى الػحجات التابعة ليا فيي رقابة ذاتية تسارسيا 
 1الػحجات القائسة بالتشفيح و السذخفة عميو.

  :الخقابة الخارجية-2
الػحجات  لإدارةلمدمصة التشفيحية أؼ تقػم بيا أجيدة لا تخزع  غيخ خاضعةالخقابة التي تتػلاىا أجيدة  ىي

 2محل الخقابة.
 3الدلطة السخهل ليا الخقابة من حيث  :رابعا

  :الخقابة الإدارية -1
تمظ التي تقترخ ميستيا عمى الكذف عمى الأخصاء و السخالفات السالية، و تجسيع البيانات و تحميميا  و ىي

لتأكج مغ تصبيق المػائح و التعميسات، و تحقيق الأىجاف و الخصط السقخرة مدبقا بكفاءة تامة و إلى المػصػل 
 سمصات إدارية عميا. وتخفع تقاريخ بذأنيا إلى الجيات السعشية سػاء كانت قزائية أ

 :ةقزائيالخقابة ال-2
ىي تمظ التي تتػلاىا ىيئة قزائية تكػن مدؤولة عغ إجخاء عسمية الخقابة و اكتذاف السخالفات السالية، و قج 
يعيج إلييا محاكسة السدؤوليغ عغ ىحه السخالفات و إصجار العقػبات اللبزمة، و تأخح بو الجول اللبتيشية مثل 

و بمجيكا. ففي فخندا مثلب يباشخ الخقابة القزائية جياز قزائي ىػ محكسة السحاسبة، التي  فخندا و إيصاليا
تتستع بدمصات قزائية فميا أن ترجر أحكاما بخد السبالغ التي قرخ في تحريميا، و قج تفخض غخامات 

 عمى السخالفيغ كسا تعيغ السحكسة مشجوبا ليا في الجيات السختمفة و ىػ مفػض الحدابات.
 :ةبخلسانيالخقابة ال -3
تسارسيا الدمصة التذخيعية عمى عسميات تحريل و إنفاق الأمػال، حيث تكفل ىي تمظ الخقابة التي و 

تذخيعات مختمف الجول حق الدمصة التذخيعية في الخقابة عمى تشفيح السيدانية قبل و أثشاء و بعج انتياء الدشة 
 إيخادات و نفقات عامة السالية، و تعسل عمى التأكج مغ أن تشفيح السيدانية العامة يتع وفقا لسا أقخه البخلسان مغ 

 أهداف الرقابة المالية :الفرع الثاني

 :تيجف الخقابة السالية الى تحقيق عجة أىجاف أىسيا
وىحا لمتحقيق مغ تصبيق ما وافقت عميو الدمصة التذخيعية فيسا يتعمق بالسيدانية العامة و  :أىجاف سياسية-1

ليا، وجباية الايخادات حدب الأنطسة و ىػ ما يعشي استخجام الاعتسادات في الأوجو التي خررت 
 1المػائح.

                                                             
 . 41،ص مخجع سبق ذكخهمذعمي مخيع، عثامشية ندخيغ، 1
 .25ص 2010،الاسكشجرية ،مؤسدة الثقافة الجامعية،السالي تطهر الخقابة السالية تبعا للشعام ،عػف محسػد الكفخاوؼ  2
 89،ص 2014-2013،-أم البػاقي-العخبي بغ مييجؼ ماجدتيخ،جامعةرسالة ،الخقابة على ميدانية البلجيةمديتي فاتح، 3
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 و  القػانيغ و تتسثل في التأكج مغ أن مختمف الترخفات السالية تست وفقا للؤنطسة و :أىجاف قانهنية-2
التعميسات و الأصػل السالية الستبعة، و تخكد الخقابة القانػنية عمى مبجأ السدؤولية و السحاسبة حخصا عمى 

       نحخافات و التػصية بالإجخاءات الػقائية لترحيحيا.لإسلبمة الترخفات السالية و تحجيج السدؤوليغ عغ ا
 2ة و التقريخ في أداء الػاجبات.أنػاعو مثل الخشػة و الدخق صػره وو محاربة الفداد بسختمف 

           ىػ التأكج مغ أنطسة العسل تؤدؼ الى نفع بأقل الشفقات السسكشة بكفاءة  :دارية و تشعيسيةإأىجاف -3
    لى حدغ سيخ العسل في كافة مخاحل التخصيط إدارية مسا يؤدؼ لإو مخونة و فعالية، و ترحيح القخارات ا

 أو التشفيح أو الستابعة.
 3:دارية و التشطيسية الجػانب التاليةلإتذسل الأىجاف ا و
      تداعج الخقابة عمى تحديغ عسمية التخصيط و زيادة فعاليتيا في مػاجية السدتقبل بأىجافو و تػقعاتو -أ

 و مذكلبتو كسا تكذف الخقابة عغ بعس عيػب التخصيط.
 الجيػد لإنجاز الأغخاض و الأىجاف السحجدة بفعالية و كفاية. الخقابة تداعج عمى تػجيو و تشطيع-ب
ة التي تقجميا لستخحؼ القخار مغ حتداعج الخقابة في اتخاذ القخارات السشاسبة مغ خلبل السعمػمات الخاج-ج

 نحخافات عغ الخصط و السعاييخ و مػاجية السذكلبت التي تشجخ عغ ذلظ.لإخلبل تحجيج ا
دارؼ، كسا تداعج لإا قترادؼ ولإييع الػضع العام لمييئة و تحجيج مخكدىا السالي اتداعج الخقابة عمى تق-د

 الخقابة عمى تقييع أداء العامميغ لأغخاض الحػافد و التجريب.
 4 :و يقرج بيا :الأىجاف السالية-4
و الأخصاء  نحخافاتلإجخاءات السالية و كذف الإالتحقق مغ صحة الحدابات و سلبمة الترخفات و ا-أ

 ختلبسات.لإو ا السالية 
 كذف الأداء و فقا للؤىجاف السػضػعية و بالتالي مخاقبة التخشيج في الانفاق.-ب
 
 
 
 
 
 
 

                                                                                                                                                                                                    
 والتػزيع، عسان دار الثقافة لمشذخ ،الصبعة الثانية،الخقابة الإدارية و السالية على الأجيدة الحكهميةحسجؼ سميسان القبيلبت، 1

  129،ص 2010،الأردن،
 . 84،ص مخجع سبق ذكخهمديتي فاتح،  2
 .175ص ، 2007،دار السيدخة لمشذخ و التػزيع و الصباعة،عسان،الأردن،العامةمبادئ السالية محسػد حديغ الػادؼ،  3
 .130-129، ص السخجع الدابقحسجؼ سميسان القبيلبت،  4
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 أساليب تنفيذ الرقابة المالية :المطلب الثالث

 :1تيلآكا برفة عامةالخقابة  يسكغ تمخيز الأساليب التي تتبعيا أجيدة
 الأول: الأساليب القانونية و الأساليب الفنية  الفرع

   ع و القػاعج السالية التي تحجدىا القػانيغ و المػائح و التعميسات السعتسجة،طساليب القانػنية في الشتتسثل الأ
الخخوج عمييا مخالفة مالية  ويعتبخ وىي مغ أىع الأدوات التي عمييا عسمية الخقابة حيث يتعيغ الإلتدام بيا،

 تدتػجب السداءلة و تػقيع جداءات .                                                                                            
بالزخورة ملبئسة الأداء، حيث يكػن الترخف صحيح مغ  غلا يزسفاتباع الشطع و التعميسات و المػائح 

ة لكشو غيخ صحيح مغ الشاحية السػضػعية، و لا يعشي سلبمة الإنفاق بالزخورة تحقيق الشتائج الشاحية الذكمي
أساس سميع أن تتخابط و تتكامل وسائل و أساليب السدتيجفة لحلظ، فإن الأمخ يتصمب لإجخاء الخقابة عمى 

 الخقابة السدتخجمة في الػحجات السختمفة حدب شبيعتيا و شبقا لطخوف نذاشيا. 
فيسا يخز الأساليب الفشية فتتسثل في تحجيج السعاييخ أو السعجلات الكياسية مدبقا، كأساس واضح لمخقابة أما 

التػصيات السشاسبة و تقييع الأداء و بيان قجرة الجياز الخقابي عل إدارة السال العسػمي، و تقجيع السقتخحات و 
بة ، كتقاريخ السفتذية العامة لمسالية لترػيب التي تتزسشيا التقاريخ الجورية السعجة مغ شخف أجيدة الخقا

مدار السؤسدات و الييئات السخاقبة الحؼ مغ شأنو تحديغ الأداء العام، بحيث يتع استخجام الأمػال العسػمية 
  بكفاءة عالية و اقتراد ىحا ما يزسغ حساية السال العام.

 دارية الفرع الثاني : الأساليب الاقتصادية المحاسبية و الأساليب الإ

 .إلى جانب الأساليب القانػنية و الفشية لمخقابة السالية يػجج أساليب اقترادية محاسبية و إدارية              
        تعج الخقابة الإقترادية مغ السفاليع الحجيثة لمخقابة التي نذأت نتيجة التجاخل بيغ التشطيسات الإدارية

 و تذعب نذاشاتيا و أعساليا. 
فخد و يتجدج الأسمػب الإقترادؼ مغ خلبل أسمػب السخاجعة و التفتير الحؼ يتع بػاسصة مجقق             

 أو جياز لع يذتخك في العسميات التشفيحية. 
فالسخاجعة و التفتير يكػن قبل الرخف و بعج انتياء الرخف، فيذتخط وجػد سجلبت و             

و إيجاد الحمػل  الانحخافاتلحؼ يسكغ مغ مخاجعتيا و تحميميا و تبيان و بالذكل السصمػب ا مدتشجات كافية
مغ خلبل تجقيق الجػانب التفريمية لمسعاملبت السالية باعتبار مغ أساليب الخقابة السالية الأسمػب  ليا،

 السحاسبي.
يق مخاقبة و يتجدج الأسمػب الإدارؼ مغ خلبل أسمػب السلبحطة و السذاىجة الحؼ يكػن عغ شخ            

الػحجات أثشاء قياميا بالعسل بغخض ترحيح الأخصاء فػر وقػعيا، و لأجل الػقػف عمى شخق أداء الأعسال 
 و مخاجعة الشتائج السحققة كخقابة الخئيذ لأعسال مخؤوسيو. 

                                                             
-2011ماجدتيخ،جامعة أمحمد بػقخة بػمخداس، رسالةنريخة عباس،آليات الخقابة الإدارية عمى تشفيح الشفقات العسػمية، 1

 .(27-26-25ص )،2012



حهل الخقابة السالية على الشفقات العسهمية الإطار الشعخي                       الفرل الأول   
 

 

20 

جية متاحة للؤجيدة الخار  ىحه الخقابة دائسة و مدتسخة متاحة لشطع الخقابة الجاخمية، و ىي غيخ و          
 التي لا تتػفخ ليا عادة إمكانية الخقابة الفػرية عغ شخيق السلبحطة و السذاىجة. و زالستخر

الإشارة إليو و  قما سبو تجب الإشارة إل أنو إلى جانب ىحه الأساليب يػجج أسمػب جامع لكل 
السفاليع القانػنية تتسثل في الأساليب السالية باعتبارىا مشيج عمسي شامل، يتصمب التكامل و الإنجماج بيغ 

  الفشية والاقترادية السحاسبية و الإدارية.
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 السابقة : الدراساتالثالثالمبحث 

مغ ىحا الفرل، حاولشا التصخق إلى بعس الجراسات الدابقة التي ليا  لثفي السبحث الثا                   
علبقة بالسػضػع بيجف تػسيع السعارف ومحاولة الإلسام بسختمف جػانب البحث، حيث تع ترشيف ىحه 

 ، ثع قسشا بجراسة مقارنة بيشيا وبيغ الجراسة الحالية.وششية وعخبيةالجراسات في مصمبيغ إلى دراسات 
 : ثلبثة مصالبوقدع ىحا السبحث إلى 

  ؛الهطشية  السطلب الأول: الجراسات
 السطلب الثاني: الجراسات الأجشبية؛

 الدابقة؛ اتالحالية والجراس ةقارنة بين الجراسم:  لثاالسطلب الث
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 الوطنية المطلب الأول : الدراسات

 :ما يميسشتشاول فيو بعس الجراسات الػششية عبخ             
دراسة حالة مرمحة  –الخقابة السالية في تخشيج الشفقات العسػمية  دراسة بذخػ عد الجيغ بعشػان "دور :أولا-

،كانت الجراسة عبارة محكخة لشيل  2019-2018ولاية تيارت " الدشة الجامعية  الخقابة السالية بمجية سػقخ
شيادة الساستخ في العمػم الدياسية تخرز إدارة محمية مقجمة لكمية الحقػق و العمػم الدياسية ،بجامعة عبج 

 الحسيج بغ باديذ مدتغانع حيث عالجت الإشكالية التالية: 
  شيج الشفقات العسػمية؟ و ما ىي الآليات الستبعة لتحكيقيا ؟.كيف تداىع الخقابة السالية في تخ  -

، كسا ىجفت الجراسة و للئجابة عمى الإشكالية اعتسجت عمى السشيج الػصفي التحميمي و مشيج دراسة الحالة
سخاف إلى السداىسة في إبخاز الأىسية الستدايجة لمجور الحؼ تمعبو السخاقبة السالية في حساية السال العام مغ الإ

 و التبحيخ و الحخص عمى عجم مخالفة القػانيغ و التذخيعات السعسػل بيا في إشار صخف الشفقات العسػمية
خمرت الجراسة إلى أن الخقابة السالية تحسل معشى الإشخاف و الفحز و السخاجعة لكذف الأخصاء و و 

لقانػنية عمى مغ ارتكبيا ،كسا أن السخالفات قبل حجوثيا مغ أجل تفادييا أو بعج حجوثيا لإقامة السداءلة ا
اليجف مغ الخقابة السالية ىػ القزاء عمى الآثار الدمبية التي يتدبب فييا سػء التدييخ و التشطيع و تبجيج 
      الأمػال العسػمية، مسا يؤدؼ إلى عجم الإستخجام الخشيج لمشفقات العسػمية و بالتالي تعصل بخامج الجولة

   و مؤسداتيا و عجم تحقيق الأىجاف السخجػة مشيا.
دراسة شمحاوؼ عبج العالي و دحساني زكخياء بعشػان "أىسية السخاقب السالي في تخشيج الشفقات : ثانيا -

،كانت الجراسة  2018-2017" الدشة الجامعية -أدرار–العقيج أحسج دراية دراسة حالة جامعة  –العسػمية 
في العمػم السالية و السحاسبية تخرز تجقيق و مخاقبة التدييخ مقجمة  شيادة الساستخ عبارة عغ محكخة لشيل

حيث عالجت الإشكالية  -أدرار –لكمية العمػم الإقترادية و التدييخ و العمػم التجارية، بجامعة أحسج دراية 
 التالية : 

  ؟أيغ يكسغ دور السخاقب السالي في تدييخ و تخشيج الشفقات -
و للئجابة عمى الإشكالية اعتسجا عمى السشيج الػصفي التحميمي، و مشيج دراسة حالة، كسا ىجفت الجراسة إلى 
إبخاز دور السخاقب السالي في تخشيج الشفقات مغ خلبل تدميط الزػء عمى ميدانية الجامعة في الشسػ و 

يعتبخ لجراسة إلى أن السخاقب السالي التصػر مػاكبة لمتقمبات الإقترادية التي تعخفيا البلبد ،كسا خمرت ا
مغ خلبل العسػمية بيجف الإستغلبل الأمثل ليا  الأساسية التي تعتسج عمييا الجولة لسخاقبة نفقاتيا الخكيدة

إخزاع كل مخاحل تشفيج الشفقات إلى رقابة السخاقب السالي قبل تشفيحىا ،و ذلظ بالتأشيخ عمييا في حالة 
     الة عجم صحتيا، كسا يعتبخ مدتذار قانػني للآمخ بالرخف يػجيو صحتيا أو رفزيا رفس مؤقت ح

   لو الحساية . و يػفخ
الخقابة  -: دراسة عسخ معسخؼ بعشػان '' دور السخاقب السالي في تخشيج الشفقات العسػمية، دراسة حالة ثالثا -

، الجراسة عبارة عغ محكخة لشيل شيادة الساستخ في 2014/2015السالية لبمجية جامعة''، الدشة الجامعية 
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 -وعمػم التدييخ، بجامعة محمد خيزخالتجارية  العمػم السالية والسحاسبة مقجمة لكمية العمػم الإقترادية و
 : بدكخة، حيث عالجت الإشكالية التالية

 الشفقات العسػميةكيف يشعكذ دور السخاقب السالي في تخشيج  -
وللئجابة عمى الإشكالية إعتسج السشيج الػصفي ومشيج دراسة حالة، كسا ىجفت الجراسة إلى التعخف عمى 

تشفيح الشفقات العسػمية، حيث خمرت الجراسة إلى أن الخقابة السالية ميشة السخاقب السالي، وإبخاز دوره في 
وتبجيج الأمػال، كسا أن  اختلبسعمى الشفقات العسػمية وتخشيج الإنفاق العام الدبيل الػحيج لمخخوج مغ مذكمة 

في  وتجاركووالدعي مباشخة إلى ترحيحو  االأخصاء قبل أو فػر وقػعي استكذافميسة السخاقب السالي 
الحيغ، وكحلظ بأنيا في الغالب تقترخ عمى الجانب الذكمي لمشفقة دون أن تتعجاه إلى رقابة السلبئسة التي 

، كسا يعتبخ حق التغاضي السسشػح للؤمخ بالرخف مغ انتيائياى حيغ إلتفحز العسميات السالية مشح بجئيا 
  السالي. بيغ الحجود التي تحج مغ فعالية الخقابة التي يقػم بيا السخاقب

 -: دراسة لصفي فاروق زلاسي '' دور الخقابة السالية في تدييخ وتخشيج الشفقات العسػمية، دراسة حالة  رابعا -
، الجراسة عبارة عغ محكخة لشيل شيادة الساستخ 2014/2015الخقابة السالية لػلاية الػادؼ، الدشة الجامعية 

مية العمػم الإقترادية والتجارية وعمػم التدييخ، بجامعة في الإقتراد العسػمي وتدييخ السؤسدات مقجمة لك
 : الػادؼ، حيث عالجت الإشكالية التالية -الذييج حسو لخزخ

 كيف تداىع الخقابة السالية في تدييخ وتخشيج الشفقات العسػمية؟ -
السشيج الػصفي ومشيج دراسة حالة، كسا ىجفت الجراسة إلى إبخاز الجور الحؼ  وللئجابة عمى الإشكالية إعتسج

يمعبو السخاقب السالي في تخشيج صخف الشفقات العسػمية والحخص عمى عجم مخالفة القػانيغ و التذخيعات 
السعسػل بيا مغ شخف الأمخ بالرخف في إشار صخف الشفقات العسػمية، بالإضافة إلى التأكج مغ تػجيو 
صخف ىحه الشفقة  نحػ تحقيق الأىجاف السدصخة ونذخ السشفعة العامة، حيث خمرت الجراسة إلى أن الخقابة 
السالية تعسل عمى تفادؼ الأخصاء وتجشبيا فيسا ىشا يأتي دور السخاقب السالي في تجقيق والفحز الذامل 

لأمخيغ بالرخف الخئيدييغ عمى جانب الشفقات، وكحلظ إلى وجػد نقز الخابط بيغ السخاقب السالي و ا
 كالػزراء لأن ىحا الأخيخ يعتبخ رقابة سابقة عائق يكبح عسمو فيسا يخز صخف الأمػال.

 جننبية : الدراسات الأ ثانيالمطلب ال

 عبخ ما يمي: جشبيةسشتشاول فيو بعس الجراسات الأ
دراسة ساججة أحسج عاشف حخارة بعشػان "أثخ كفاءة و فعالية الخقابة السالية عمى تخشيج الإنفاق دراسة : أولا-

، كانت الجراسة عبارة  2016-2015"الدشة الجامعية  –سمصة مشصقة العكبة الإقترادية الخاصة  –حالة 
الذخق الأوسط ،حيث عالجت  بجامعة رسالة ماجدتيخ في السحاسبة و التسػيل مقجمة لكمية إدارة الأعسال،

 الجراسة الإشكالية التالية :
 ما أثخ كفاءة و فعالية الخقابة السالية في تخشيج الإنفاق في سمصة مشصقة العكبة الإقترادية الخاصة ؟  -
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و للئجابة عمى الإشكالية اعتسجت عمى السشيج الػصفي التحميمي ،كسا ىجفت الجراسة إلى التعخف عمى آثخ 
لية الخقابة السالية عمى تخشيج الإنفاق في سمصة مشصقة العكبة الإقترادية الخاصة و تقجيع كفاءة و فعا

و خمرت الجراسة إلى أنو يػجج  تػصيات مغ شأنيا الإرتقاء بكفاءة و فعالية الخقابة السالية في تخشيج الإنفاق
ستخجام الػسائل الخقابية الحجيثة نقز في تأىيل العامميغ في الخقابة السالية بالذيادات السيشية و نقز في ا
 و انخفاض دور الخقابة السالية في تخشيج استخجام السػارد البذخية في الدمصة.

"مجػ فعالية الخقابة السالية عمى الإنفاق التي  دراسة أحسج مانع صشيييت شخار السصيخؼ بعشػان : ثانيا -
الخاضعة لخقابة الجيػان"، الدشة الجامعية يصبقيا ديػان السحاسبة الكػيتي مغ وجية نطخ الجيات 

، الجراسة عبارة رسالة ماجيدتيخ في السحاسبة مقجمة لقدع السحاسبة بكمية الأعسال بجامعة 2011/2012
 :الذخق الأوسط، حيث عالجت الجراسة الإشكالية التالية

السالية عمى الإنفاق الحكػمي، ىل تتدع الإجخاءات التي يصبقيا حاليا ديػان السحاسبة الكػيتي في الخقابة  -
 بالفاعمية؟

وللئجابة عمى الإشكالية إعتسج السشيج الػصفي والتحميمي، كسا ىجفت الجراسة إلى التعخف عمى شبيعة 
الإجخاءات التي يصبقيا حاليا ديػان السحاسبة الكػيتي في الخقابة السالية عمى الإنفاق الحكػمي، و كحلظ إلى 

ات الخقابة السالية عمى الإنفاق التي يصبقيا ديػان السحاسبة الكػيتي، مغ وجية نطخ تقييع مجػ فاعمية إجخاء
الجيات الخاضعة لخقابة الجيػان. وخمرت الجراسة إلى أن الإجخاءات التي يصبقيا حاليا ديػان السحاسبة 

ات الخقابة السالية الكػيتي في الخقابة السالية عمى الإنفاق الحكػمي يتدع بالفاعمية، و كحلظ إلى أن إجخاء
السدبقة و اللبحقة وإجخاءات الخقابة السحاسبية وإجخاءات تقػيع الأداء التي يصبقيا حاليا ديػان السحاسبة 

    الكػيتي في الخقابة عمى الإنفاق الحكػمي يتدسػن بالفاعمية.

التسػيل لمسؤسدات الأىمية، دراسة  جياد محمد محمد شخف بعشػان '' أثخ الخقابة السالية عمى إستسخار دراسة:ثالثا 
، الجراسة عبارة عغ محكخة لشيل 2005/2006السؤسدات الأىمية في قصاع غدة، الدشة الجامعية  –حالة 

غدة، حيث عالجت  -شيادة الساجيدتيخ في السحاسبة والتسػيل مقجمة لكمية التجارة، بالجامعة الإسلبمية
 : الإشكالية التالية

 السالية عمى تسػيل السؤسدات الأىمية في قصاع غدة؟ما أثخ الخقابة  -
وللئجابة عمى الإشكالية إعتسج السشيج الػصفي ومشيج دراسة حالة، كسا ىجفت الجراسة إلى دور وأثخ الخقابة 
السالية عمى الجػانب السالية لمسؤسدات الأىمية في قصاع غدة، وتػضيح دور الخقابة السالية في السحافطة 

عام وتحديغ مدتػػ الأداء ورفع الكفاءة الإنتاجية لمسؤسدات الأىمية، كسا خمرت الجراسة إلى عمى السال ال
وجػد إرتباط بيغ الخقابة السالية عمى الجسعيات الأىمية في قصاع غدة وإستسخار التسػيل لتمظ الجسعيات، 

ىمية، ثع أنطسة الزبط حيث كانت علبقة لإستسخار التسػيل مع تػفخ ليكل تشطيسي ملبئع في الجسعيات الأ
                 الجاخمي تلبىا إستخجام الأدوات الخقابية.
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 السابقة ات: المقارنة بين الدراسة الحالية والدراس لثالمطلب الثا

دور الخقابة السالية في تخشيج الشفقات بعج استعخاض الجراسات الدابقة التي تشاولت مػضػع                      
مغ أجل تكػيغ إشار مفاليسي تدتشج إليو الجراسة الحالية في تػضيح الجػانب الأساسية و  ،العسػمية

 : قسشا بسدح لمجراسات الدابقة، و في ما يمي مشاقذة و تحميل تمظ الجراسات لسػضػعيا 
  تحليل الجراسات الدابقة -أولا
لمسشيج الػصفي التحميمي كسشيج مشاسب تتفق الجراسة الحالية مع الجراسات الدابقة مغ حيث استخجاميا  -

 لسثل ىحا الشػع مغ الجراسات.
أو الأجشبية كان ىجفيا ىػ التعخف أكثخ عمى جياز الخقابة  ػششيةكل أو مجسل الجراسات الدابقة سػاء ال -

 . السالية ودوره في تدييخ و تخشيج الشفقات العسػمية
  .تخشيج الشفقات العسػمية  مغ أجلنجج أن أغمب الجول تيتع كثيخا بالأجيدة الخقابية  -

 ما يسيد ىحه الجراسة عن الجراسات الدابقة -ثانيا
 :الإضافة التي تسيدت بيا الجراسة الحالية في ما يمي

باعتبار أن  تصخقت الجراسة الحالية إلى دور الخقابة السالية في تخشيج الشفقات العسػمية لسيدانية البمجية ،  -
الإنفاق السحمي لو أىسية كبيخة في تحديغ الأوضاع السعيذية لمسػاشغ و مجال التشسية، بحيث أن الخقابة لا 

 بج مشيا لسحاربة التبحيخ و اختلبس الأمػال العسػمية .
ميدانية بمجية تتسيد الجراسة الحالية عغ الجراسات الدابقة مغ حيث مجتسع الجراسة حيث استيجفت الجراسة  -

 السشيعة .
 كػنيا لا تختمف في جػىخىا عغ سابقاتيا. جراسات الدابقةكسا جاءت مكسمة لسا تشاولتو ال  -
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  :خلاصة الفرل
الشفقات العسػمية ىي قيام الجولة أو إحجػ مؤسداتيا ة الشطخية تبيغ أن مغ خلبل الجراس        

و ليا قػاعج تزبصيا و تقديسات  أو شخز تابع ليا بجفع مبمغ مغ الشقػد لتقجيع مشفعة عامة و تحكيقيا،
متعجدة، و أسباب ضاىخية و حكيكية تؤدؼ إلى زيادتيا باستسخار، مسا يتصمب اعتساد مبجأ تخشيج الشفقات 

 .العسػمية
قات العسػمية مغ خلبل الخقابة القبمية لشفتبيغ لشا أن السخاقب السالي يداىع في تخشيج ا كسا      

إن أنفقت دون  خيخةالأىاتو  ، لأنمغ صحتيا ومصابقتيا لمقػانيغ والتذخيعات هوتأكج الشفقات السمتدم بياعمى 
العسػمية، و مغ ىشا يطيخ الجور الإيجابي مػال و بالتالي ضياع الأ و تلبعبات اختلبسات محلرقابة تربح 

 الحؼ يمعبو السخاقب السالي.
العسػمية سػف  تخشيج الشفقاتلسعخفة التصبيق العسمي لجياز السخاقب السالي في عسمية  و   

 .لبمجية السشيعةة السالية خقابنتصخق في الفرل الثاني إلى دراسة حالة حػل مرمحة ال
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مصلحة المراقبة المالية لدى 
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 :تسييج

 و أساليب تشفيحىا أىجافياو ، لمخقابة السالية عمى الشفقات العسؾميةالإطار السفاليسي  إلىبعج التظخؽ 
أصبح ىحه الجراسة، وحتى تكتسل ىحه الأخيخة مؽ الشغخي  بالإضافة إلى تخشيج الشفقات العسؾمية في الجانب

 السالية لجى بمجية السشيعة السخاقبةرمحة مإسقاط ىحه السفاليؼ الشغخية عمى واقع الحاؿ في  مؽ الزخوري 
 ،ةؤسدوثائق السالسقابمة و  اعتسجنا في الجانب التظبيقي عمى حتى يكؾف البحث ذا قيسة و مرجاقية أكثخو 

 الخرؾصوعمى وجو  السيدانية عمى خقابةالىحا الفرل إعظاء نغخة عؽ كيفية  خلبؿمؽ ىشا ارتأيشا مؽ 
 .دراستشا  فيكشسؾذج  بمجية السشيعة لسيدانية التظخؽ  خلبؿ الشفقات مؽ

 :ثلبثة مباحثىحا الفرل  يتزسؽ

 ؛لبلجية السشيعةالسالية  السخاقبةنظخة عامة حهل  الأول:السبحث 

 ؛ميدانية بلجية السشيعةدور السخاقب السالي في الخقابة على نفقات السبحث الثاني: 

 نفقات ميدانية بلجية السشيعة؛دراسة تحليلية لجور السخاقب في تخشيج السبحث الثالث: 
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 بة المالية لبلدية المنيعةقالمرا مصلحة نظرة عامة حول: الأول المبحث

 لبمجية السشيعةالسالية  بةقاسخ التعخيف مرمحة  إلىسشتظخؽ في ىحا السبحث الأوؿ                       
بالإضافة إلى مياـ السخاقب السالي و مدؤولياتو و السيدانيات  وقظاعيا وكحا نتظخؽ الى الييكل التشغيسي

                                                الخاضعة لمخقابة الدابقة لمشفقات السمتدـ بيا .          

 : ثلبثة مظالببحث في حا السى أتيوي

 ؛بة السالية لبلجية السشيعةقاسخ لسحة تاريخية عن مرلحة الالسطلب الأول: 

 ؛مدؤولياتوالسخاقب السالي و  ميام السطلب الثاني:

 ؛ السالية الدابقةالسيدانيات و السذاريع التي تخزع للخقابة  السطلب الثالث :
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 لمحة تاريخية عن مصلحة الرقابة المالية لبلدية المنيعةالمطلب الأول: 

 ة المالية لدى بلدية المنيعةاقبرمتعريف مصلحة الالفرع الأول: 

ىي مرمحة خارجية مؽ مرالح السجيخية العامة بة السالية لجى بمجية السشيعة قاسخ مرمحة ال               
السيدانية و تخزع في تدييخىا السالي لمسجيخية الجيؾية لمسيدانية بؾرقمة، و استحجثت ىحه السرمحة في إطار 

تؼ انذاء ىحه السرمحة عمى  2012أفخيل  1 و بتاريخ ؛سياسة الجولة لتعديد الخقابة عمى ميدانيات البمجية
  الرادرة عؽ وزارة الجاخمية 2010ماي  30السؤرخة في : 559رقؼ: 1سخاسمةالة بسؾجب مدتؾى بمجية السشيع

 .بمجية السشيعة ب ليا جشاحص يخروتؼ ت و الجساعات السحمية _مجيخية السالية السحمية _
 : 2بة السالية لجى بمجية السشيعةسخاقالسؤسدات التابعة ليا و التي تخزع لم

 _ بمجية السشيعة 
  (2013أفخيل  01) حاسي القارة_ بمجية 

 _ السؤسدة العسؾمية لمرحة الجؾارية 
 _ السؤسدة العسؾمية الإستذفائية "العقيج محمد شعباني" 

 01رقؼ _ مخكد التكؾيؽ السيشي و التسييؽ 
  02رقؼ  مخكد التكؾيؽ السيشي و التسييؽ_ 
  03رقؼ  مخكد التكؾيؽ السيشي و التسييؽ_ 
 حاسي القارة  السيشي و التسييؽمخكد التكؾيؽ _ 

 البيجاغؾجي  شفدي_ السخكد ال
 (2013)سبتسبخ _ مؤسدة إعادة التخبية و التأىيل السشيعة 

 _ الستحف العسؾمي الؾطشي بالسشيعة 
 (2018) سشة  _ مؤسدة السجيشة الججيجة السشيعة

 ألحقت بيا السجيخيات السشتجبة التالية :  2017و في سشة 

 _ السجيخية السشتجبة لمظاقة 
 _ السجيخية السشتجبة لمتذغيل 

 _ السجيخية السشتجبة لمشذاط الإجتساعي 
 _ السجيخية السشتجبة لمذباب و الخياضة 

 

                                                             
 (01.أنغخ السمحق رقؼ )  1
  . 10:15عمى الداعة  14/06/2020مقابمة مع الديج السخاقب السالي بالسخاقبة السالية لجى بمجية السشيعة يؾـ   2
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 بة المالية لبلدية المنيعة مراقالهيكل التنظيمي لمصلحة ال: الثانيالفرع 

 لدى بلدية المنيعةة المالية مراقبيمثل الهيكل التنظيمي لمصلحة ال(: 10)الشكل رقم 

 

 

 

 

 

                                      

 

 

 

             

 

 

  

  

 

 

   

 

                                     

 

 .بة المالية لدى بلدية المنيعة قامرمصلحة المن إعداد الطالبين ؛ :المصدر

 

 

 

 المراقب المـــــالي

 المراقب المالي المساعد 

مكتب محاسبة الإلتدامات  مكتب الرفقات العسهمية
 و التحليل

 مكتب عسليات التجييد

    فرع محاسبة الإلتزامات  فرع الصفقات العمومية

التلخيص و و التحليل   

الرقابة السابقة  فرع

 للإلتزامات السابقة بالنفقات

  فرع الوثائق و التحليل

متابعة الصفقات  و

 العمومية 

فرع الإحصائيات و التحليل 

 و التلخيص الميزانياتي  

فرع محاسبة الإلتزامات 

 بنفقات عمليات التجهيز

               فرع الإعلام الآلي

الأرشيف  تسييرو الشبكات و  

فرع الوثائق و إحصائيات 

 نفقات عمليات التجهيز 
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 مسؤولياتهالمراقب المالي و  مهام: لثاني المطلب ا

 الفرع الأول: مهام المراقب المالي 

يتكفل السخاقب السالي فزلب عؽ الإختراصات التي يدشجىا إليو القانؾف الأساسي الخاص، و حدب ما جاء 
 بالسياـ التالية :  414-92مؽ السخسؾـ التشفيحي  23في الفرل الخامذ مؽ السادة 

 يقؾـ بسدػ تعجاد السدتخجميؽ و متابعتو حدب كل باب مؽ أبؾاب السيدانية . -
 يسدػ سجلبت تجويؽ التأشيخات و الخفض . -
 سحجدة. الذخوط اليسدػ محاسبة الإلتدامات حدب  -

،فإف مؽ بيؽ السياـ التي يقؾـ بيا السخاقب السالي  414-92مؽ السخسؾـ التشفيحي رقؼ : 24و حدب السادة 
 :يخسل إلى الؾزيخ السكمف بالسيدانية حالات دورية معجة لإعلبـ السرالح السخترة بتظؾر الإلتداـ بالشفقات 

 و بتعجاد السدتخجميؽ .

مالية ،فالسخاقب السالي يخسل في نياية كل سشة  414-92مؽ السخسؾـ التشفيحي رقؼ : 25و حدب السادة 
إلى الؾزيخ السكمف بالسيدانية عمى سبيل العخض، و إلى الآمخيؽ بالرخؼ عمى سبيل الإعلبـ، تقخيخا 
يدتعخض فيو شخوط التشفيح و الرعؾبات التي لقييا إف وججت في مجاؿ تظبيق التشغيؼ و السخالفات التي 

 1ف تحدؽ شخوط صخؼ السيدانية.الأملبؾ العسؾمية، و كحا الإقتخاحات التي مؽ شأنيا أ لاحغيا في تدييخ

  2فإف مياـ السخاقب السالي تتسثل في : 381-11مؽ السخسؾـ التشفيحي رقؼ  10و حدب السادة 

 تشغيؼ مرمحة السخاقبة السالية و إدارتيا و تشذيظيا. -
 تشفيح الأحكاـ القانؾنية و التشغيسية فيسا يتعمق بسخاقبة الشفقات السمتدـ بيا. -
 الكياـ بأية ميسة أخخى متختبة عؽ عسميات السيدانية .  -
      تسثيل الؾزيخ السكمف بالسالية لجى لجاف الرفقات العسؾمية و لجى السجالذ الإدارية -

 . و مجالذ تؾجيو السؤسدات العسؾمية ذات الظابع الإداري و السؤسدات الأخخى 
رية الؾافية التي تؾجو إلى الجو إعجاد تقاريخ سشؾية عؽ الشذاطات و عخوض الأحؾاؿ  -

 الؾزيخ السكمف بالسالية.

                                                             
يتعمق بالخقابة الدابقة لمشفقات التي يمتدـ  1992نؾفسبخ  14السؤرخ في  414-92مؽ السخسؾـ التشفيحي  23،24،25السادة   1

 .1992نؾفسبخ  14، الرادرة بتاريخ 82 العجد ،الخسسيةبيا.الجخيجة 
السخاقبة السالية، الجخيجة الخسسية يتعمق بسرالح  2011نؾفسبخ  21السؤرخ في  381-11مؽ السخسؾـ التشفيحي  10السادة  2

 .22،ص  2011نؾفسبخ  21، الرادرة بتاريخ 64العجد 
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تشفيح كل مياـ الفحص و الخقابة الستعمقة بجؾانب تظبيق التذخيع و التشغيؼ الستعمقيؽ  -
  بالسالية العسؾمية، بشاءا عمى قخار مؽ الؾزيخ السكمف بالسالية.

 . مسارسة الدمظة الدمسية عمى السؾعفيؽ السؾضؾعيؽ تحت ترخفو و تأطيخىؼ -
 السذاركة في تعسيؼ التذخيع و التشغيؼ السختبط بالشفقات العسؾمية.  -
السذاركة في دراسة و تحميل الشرؾص التذخيعية و التشغيسية السبادر بيا مؽ السجيخية  -

العامة لمسيدانية، و التي ليا أثخ عمى ميدانية الجولة و/أو عمى ميدانية الجساعات السحمية 
 و الييئات العسؾمية. 

 اد تقييؼ سشؾي و دوري حؾؿ نذاط السخاقبة السالية. إعج -
مداعجة أية ميسة رقابية أو تقييؼ لسرالحو في إطار البخنامج السدظخ مؽ السجيخية العامة  -

 لمسيدانية.
نجاعة الشفقات العسؾمية تقجيؼ نرائح للآمخيؽ بالرخؼ عمى السدتؾى السالي قرج ضساف  -

 وفعاليتيا. 
السداىسة في الأعساؿ التحزيخية لمسيدانية السعيؾدة إليو و ضساف متابعتيا و تقييسيا     -

 و كحا اقتخاح كل تجبيخ ضخوري يدسح بتدييخ ناجع و فعاؿ لمشفقات العسؾمية. 
سمظة السخاقب السالي، بالحخص عمى تظبيق التذخيع و التشغيؼ  كسا يكمف السخاقب السالي السداعج، تحت

 الستعمقيؽ بالشفقات العسؾمية. 
  1و زيادة عمى ذلػ يكمف بسا يأتي:

، في حجود 10السشرؾص عمييا في السادة  سياـالمداعجة السخاقب السالي في مسارسة  -
 ؛ السياـ السدشجة إليو

 عخوؼ مسارسة الرلبحيات السدشجة إليو؛  السالي عؽ نذاطاتو وإعجاد تقخيخ لمسخاقب  -
إنابة السخاقب السالي في حالة غيابو أو حرؾؿ مانع لو، حدب الذخوط و الكيفيات التي  -

  تحجد بسؾجب قخار مؽ الؾزيخ السكمف بالسيدانية.

  المراقب المالي مسؤوليات ثاني :الفرع ال

عشو أثشاء مسارسة مياـ الخقابة، و تختمف  السخاقب السالي مدؤوؿ عؽ كل ترخؼ صادرإف               
  السدؤولية حدب نؾع القخار الرادر عشو: مشح تأشيخة أو رفض.

 

 
                                                             

 ،مخجع سبق ذكخه. 2011نؾفسبخ  21السؤرخ في   381-11مؽ السخسؾـ التشفيحي رقؼ  13السادة   1
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  حالة منح التأشيرة-1
السقرؾد بالتأشيخة السرادقة مؽ طخؼ السخاقب السالي بعج فحص الشفقة السقجمة لو مؽ طخؼ الآمخ 

السمتدـ بالشفقة بعجما يتأكج مؽ مظابقتيا لمقؾانيؽ و  طخؼ الآمخ بالرخؼبالرخؼ بحيث يتؼ إعجاد الشفقة مؽ 
التشغيسات السعسؾؿ بيا و نجج ىشا العجيج مؽ القخارات الخاضعة ليحه التأشيخة يحجد نؾعيا الؾزيخ السكمف 

 .1بالسيدانية كسا تتزسؽ تأشيخة السخاقب السالي مؽ خلبؿ السخاقبة السدبقة عمى السذاريع
أي ضخورة التأكج مؽ تؾفخ الرفة القانؾنية للآمخ بالرخؼ السمتدـ  بالرخؼ: الرفة القانؾنية للآمخ -

 .2بالشفقة بأنو كل شخص مؤىل قانؾنا لمكياـ بتشفيح عسميات الإلتداـ بالشفقة أو الترفية أو تؾجيو أمخ بالجفع
 تظابق الإلتداـ بالشفقة مع القؾانيؽ و التعميسات و التشغيسات السعسؾؿ بيا. -
مخاعاة تؾفخ الإعتسادات و السشاصب السالية السخخص بيا، و الإعتساد السالي ىؾ الخخرة القانؾنية التي  -

تدسح للؤعؾاف السكمفؾف بالتشفيح الكياـ بالعسميات السؾكمة إلييؼ فعمى الآمخ بالرخؼ عشج إلتدامو بالشفقة أف 
 السخررة لحات الغخض. يدتشج إلى ذلػ الإعتساد السالي السفتؾح في حجود السيدانية

 التخريص القانؾني لمشفقة  -
 مظابقة مبمغ الإلتداـ لمعشاصخ السبيشة في الؾثيقة السخفقة.  -
التأكج مؽ وجؾد التأشيخات و التخخيرات و الآراء السدبقة التي سمستيا الدمظة الإدارية السؤىمة قانؾنا ليحا  -

ق بالخرؾص بشفقات الرفقات العسؾمية التي تمعب فييا الغخض إذا ما نص القانؾف عمى إلداميتيا و يتعم
 . 3لجاف الرفقات العسؾمية دورا بارزا بسشح أو رفض التأشيخة

بعج تؾفخ جسيع ىحه الذخوط السحكؾرة أعلبه و التي تبقى تحت ترخؼ سمظة السخاقب السالي في مجة لا 
أياـ أخخى في حالات إستثشائية بالشدبة ( 10( أياـ غيخ أنو قج تسجد ىحه الآجاؿ إلى )10) تتجاوز أقراه

لمسمفات السعقجة ، و يقؾـ السخاقب السالي في الأخيخ بؾضع التأشيخة عؽ طخيق وضع ختؼ و تخقيؼ و تاريخ 
 . 4التأشيخة في بظاقة الإلتداـ

و التي  414-92مؽ السخسؾـ التشفيحي  11في حالة الخفض السؤقت لمتأشيخة حدب ما عخضتو السادة  أما
 تيجؼ إلى ترحيح الأخظاء الجارية و تتؼ في الحالات التالية:

  .اقتخاح التداـ مذؾب بسخالفات لمتشغيؼ قابمة لمترحيح 
  بة قانؾنا. أو انعجاـ الؾثائق السثبتة للبلتداـ بالشفقة السظمؾ عجـ كفاية 
  .ندياف أحج البيانات اليامة في الؾثائق السخفقة بالإلتداـ  

                                                             
 .131، ص  2009الكتاب الحجيث،القاىخة،مرخ، ،دارالخقابة السالية على الشفقات العامةبؽ داود إبخاليؼ،   1
 132، ص نفذ السخجعبؽ داود إبخاليؼ،   2
 .مخجع سبق ذكخه،92/414مؽ السخسؾـ التشفيحي رقؼ  09السادة   3
 (02أنغخ السمحق رقؼ ) . 4
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لسشح التأشيخة مؽ السخاقب السالي، و تعج ىحه  1و يعتبخ تخمف أحج ىحه البيانات سبيلب لمخفض السؤقت
حيح السخالفات غيخ جؾىخية إذ تسثل إجخاءات شكمية تجع للآمخ بالرخؼ فخصة لتعجيل الإلتداـ بالشفقة و تر

 .الخمل الؾارد 
 كسا يمي :  414-92مؽ السخسؾـ التشفيحي  12و الحي بيشتو السادة  2أما في حالة الخفض الشيائي لمتأشيخة

 
 .عجـ شخعية الإلتدامات بالشفقة لسخالفتيا لمقؾانيؽ و التشغيسات السعسؾؿ بيا 
 .عجـ تؾفخ الإعتسادات أو السشاصب السالية 
 الآمخ بالرخؼ لسلبحغات و اقتخاحات السخاقب السالي السجونة في وثيقة الخفض  عجـ احتخاـ

 السؤقت. 
و تعج ىحه الحالات مؽ الإجخاءات الجؾىخية و الأساسية التي لا يسكؽ للآمخ بالرخؼ ترحيحيا و بيحا لا 

الشيائي لسشح يسكشو ترحيح الإلتداـ بالشفقة غيخ أنو يذتخط أيزا عمى السخاقب السالي أف يبخر رفزو 
  . 3التأشيخة حتى لا يكؾف متعدفا في اختراصو الخقابي

  
في حالة التغاضي -2

4  

بالشفقات ، يسكؽ للآمخ بالرخؼ أف يتغاضى عؽ ذلػ و تحت مدؤوليتو  في حالة الخفض الشيائي للئلتداـ
بسقخر معمل يعمؼ بو الؾزيخ السكمف بالسيدانية، و يخسل ىحا السمف الحي يكؾف مؾضؾع التغاضي فؾرا إلى 

 . 5الؾزيخ السعشي أو الؾالي أو رئيذ السجمذ الذعبي البمجي السعشي حدب الحالة

الإلتداـ مخفقا بسقخر التغاضي إلى السخاقب السالي قرج و ضع تأشيخة الأخح و يخسل الآمخ بالرخؼ 
مع الإشارة إلى رقؼ التغاضي و تاريخو، و يخسل السخاقب السالي بجوره ندخة مؽ ممف الإلتداـ  اببالحد

ت مؾضؾع التغاضي إلى الؾزيخ السكمف بالسيدانية قرج الإعلبـ، و يقؾـ الؾزيخ بجوره و في جسيع الحالا
 .6بإرساؿ ندخة إلى السؤسدات السخترة في الخقابة

                                                             
 (03.أنغخ السمحق رقؼ ) 1
 (04.أنغخ السمحق رقؼ ) 2
 .134، ص مخجع سبق ذكخهبؽ داود إبخاليؼ ،  3
 (.05.أنغخ السمحق رقؼ ) 4
 .مخجع سبق ذكخه،414-92مؽ السخسؾـ التشفيحي رقؼ  18السادة   5
 .السخجع الدابق،414-92مؽ السخسؾـ التشفيحي  22و  21و  20السؾاد   6
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 : ما يمي 1و تتسثل الحالات التي لا يسكؽ حرؾؿ التغاضي فييا في حالة الخفض الشيائي

  . عجـ تؾفخ صفة الآمخ بالرخؼ الريغة القانؾنية 
 .عجـ تؾفخ الإعتسادات أو انعجاميا أصلب 
  عمييا في التشغيؼ السعسؾؿ بو .انعجاـ التأشيخات أو الآراء السدبقة السشرؾص 
 .انعجاـ الؾثائق و الدجلبت الثبؾتية التي تتعمق بالإلتداـ بالشفقة 
  .التخريص غيخ القانؾني للئلتداـ بالشفقة 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                             
 .السخجع الدابق، 414-92مؽ السخسؾـ التشفيحي  19السادة   1
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 المالية السابقةالتي تخضع للرقابة  و المشاريع الميزانيات: لثالثالمطلب ا
 

 التي تخضع للرقابة السابقة للنفقات الملتزم بهاالميزانيات الفرع الأول: 

              1لمسخاقب السالي رقابة عمى الشفقات التي يمتدـ بيا عمى عجة ميدانيات و ىي كالآتي : 

أي ميدانية كل وزارة حيث أنو لكل قظاع وزاري ميدانيتو  الإدارات التابعة للجولة: وميدانيات السؤسدات -1
  فيو نفقاتو و كحا نفذ الأمخ بالشدبة لمييئات و الإدارات التابعة لمجولة.الخاصة بو تحجد 

و ىشا يعسل السخاقب السالي لإجخاء الخقابة القبمية عمى الشفقات الستعمقة بالسيدانية السيدانيات السلحقة :-2
في  الستعمق بقؾانيؽ السالية السؤرخ 17-84مؽ القانؾف  44السمحقة و السعخفة وفق نص السادة 

التي لؼ يزف عمييا القانؾف الذخرية الإعتبارية بكؾنيا " العسميات السالية لسرالح الجولة  07/07/1984
 ". و التي ييجؼ نذاطيا أساسا إلى إنتاج بعض السؾاد أو تأدية بعض الخجمات السجفؾعة الثسؽ

مؽ القانؾف  48و ىي تذسل وفق السادة  الشفقات السلتدم بيا و الستعلقة بالحدابات الخاصة بالخديشة:-3
 ما يمي : 84-17

 الحدابات التجارية .  -
 حدابات التخريص الخاص .  -
 حدابات التدبيقات .  -
 حدابات التدؾية مع الحكؾمات الأجشبية .  -
  حدابات القخوض . -

ىحه الحدابات الخاضعة لمخديشة أف ىشاؾ تحريل لبعض الأمؾاؿ لرالح الخديشة العامة لمجولة و فحؾى 
نتيجة عسميات خاصة لا تعتبخ مؽ قبيل الإيخادات العامة، كسا قج تدجل الخديشة العامة خخوجا لبعض 

تجرج في الأمؾاؿ دوف إعتبارىا نفقات عامة لأجل ىحا كاف لابج مؽ رصجىا في حدابات خاصة دوف أف 
 و ىحا لا يسشع مؽ خزؾعيا لخقابة السخاقب السالي . ميدانية الجولة 

و ىي عبارة عؽ ججوؿ تقجيخ للئيخادات و الشفقات الخاصة بالؾلاية ، و ىي  الهلاية:نفقات ميدانية -4
 الأخخى خاضعة لخقابة السخاقب السالي .

 .نفقات ميدانية البلجية -5
حيث تخزع ىي الأخخى لخقابة السخاقب السالي و مشو  ذات الطابع الإداري:نفقات السؤسدات العسهمية  -6

فإف الشفقات الخاصة بالسيدانيات الدابق ذكخىا تخزع لخقابة السخاقب السالي الحي يخاقب الإلتداـ بالشفقة       
 . و يخاقب الآمخ بالرخؼ الحي عميو أف يحرل عمى التأشيخة

                                                             
 414-92يعجؿ و يتسؼ السخسؾـ التشفيحي رقؼ  2009 /11/ 16السؤرخ في  379-09مؽ السخسؾـ التشفيحي رقؼ  02السادة   1

الرادرة بتاريخ ، 67العجد  ،، الجخيجة الخسسيةو الستعمق بالخقابة الدابقة التي يمتدـ بيا 14/11/1992السؤرخ في 
 .03،ص  16/11/2009



الثاني:                      دراسة حــــــالة مرلحة السخاقبة السالية لجى بلجية السشيعة الفرل  
 

 

38 

 . ميدانيات السؤسدات العسؾمية ذات الظابع العمسي والثقافي والسيشي-7
 ميدانيات السؤسدات العسؾمية ذات الظابع الإداري السساثمة.-8
 

 للرقابة المالية السابقةالتي تخضع  شاريع: المثانيالفرع ال

تخزع مذاريع القخارات السبيشة أدناه لكل مؽ السؤسدات الدالفة الحكخ و الستزسشة التداما بالشفقات كسا 
 : 1قبل التؾقيع عمييالتأشيخة السخقب السالي 

مذاريع قخارات التعييؽ و التخسيؼ التي تخص الحياة السيشية و مدتؾى مختبات السدتخجميؽ باستثشاء التخقية  -
 في الجرجة.

 مذاريع الججاوؿ الإسسية التي تعج عشج اقفاؿ كل سشة مالية.  -
مذاريع الججاوؿ الأصمية الأولية التي تعج عشج فتح الإعتسادات و كحا الججاوؿ الأصمية السعجلة خلبؿ  -

 الدشة. 
 مذاريع الرفقات العسؾمية و السلبحق.  -

 التدييخ و التجييد والإستثسار كالتالي: كسا تخزع أيزا لتأشيخة السخاقب السالي الإلتدامات بشفقات 
كل التداـ مجعؾـ بدشجات الظمب و الفاتؾرة الذكمية و الكذؾؼ أو مذاريع العقؾد، عشجما لا يتعجى السبمغ  -

 السدتؾى السحجد مؽ قبل التشغيؼ الستعمق بالرفقات العسؾمية. 
  كل التداـ يتعمق بتدجيج السراريف و التكاليف السمحقة و كحا الشفقات التي ترخؼ عؽ طخيق الؾكالات -

 و السثبتة بفاتؾرة. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

                                                             
 لسشيعة .مقابمة سابقة مع الديج السخاقب السالي بالسخاقبة السالية لجى بمجية ا  1
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 : دور المراقب المالي في الرقابة على نفقات ميزانية بلدية المنيعةلثانيالمبحث ا

، سشأخح بمجية السشيعة السخاقبة السالية لجى بمجية السشيعة نزخا لتعجد السيدانيات التي تخاقبيا                   
الخقابة السالية التي تظبق عمييا، لحا تظخقشا في ىحا السبحث  عسميات كسثاؿ تظبيقي نبيؽ مؽ خلبليا مخاحل

  يد و الإستثسار.  إلى مخاقبة نفقات التدييخ  ثؼ مخاقبة نفقات التجي
 و يأتي ىحا السبحث في مظمبيؽ: 
 

 مخاقبة نفقات التدييخ السطلب الأول:

 مخاقبة نفقات التجييد و الإستثسارالسطلب الثاني: 
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 المطلب الأول :مراقبة نفقات التسيير 

 : 1نفقات التدييخ إلى ثلبثة أقداـ تشقدؼ
 :و ىي عبارة عؽ ممفات السؾعفيؽ التي تخص التخسيؼ، التعييؽ،  نفقات تدييخ السؾارد البذخية

 التقاعج.....إلخ .
 . نفقات نغاـ التعؾيزات: و ىي تخص أجؾر السؾعفيؽ و السشح و العلبوات 
  ،نفقات تدييخ السرالح: و التي تتزسؽ صيانة السباني، لؾازـ السكتب، فاتؾرات الكيخباء، الساء

 ...إلخ.الغاز، لؾازـ الإعلبـ الآلي.
ديدسبخ  31و كأوؿ مخحمة تقؾـ بيا بمجية السشيعة بإرساؿ مذاريع الججاوؿ الإسسية السؾقؾفة في تاريخ 

لمسخاقبة السالية لجى بمجية السشيعة ليؤشخ عمييا، وقبل أف تقؾـ بمجية السشيعة برخؼ نفقاتيا يجب  2018
 مسثمة في :ية كل سشة مالية وثائق عمييا أف تخسل إلى مرالح السخاقبة السالية لجى بمجية السشيعة في بجا

ديدسبخ مؽ الدشة  31القؾائؼ الإسسية لمسؾعفيؽ و الأعؾاف الستعاقجيؽ حيث تؾقف عمى تاريخ  -
 التي تدبق الدشة السالية و تؤشخ مؽ طخؼ السخاقب السالي.

السيدانية الأولية لمبمجية مرحؾبة بالأخح بالحداب للئعتسادات السؾضؾعة تحت ترخؼ الآمخ  -
 لرخؼ طبقا لتؾزيعيا في السيدانية.با

 و ىي محل الجراسة، مرحؾبة بالأخح بالحداب كحلػ. 2019مجونة السشاصب السالية لدشة  -
الؾثائق التي تثبت صفة الآمخ بالرخؼ) قخار الجيسؾمة الرادر عؽ الؾالي، محزخ التشريب،  -

 نسؾذج الإمزاء(.
و مؽ ثلبثة ندخ ، حيث تؾضح في  01تحسل الخقؼ حيث أف استسارة الأخح بالحداب تأتي عمى شكل ورقة 

، ىحا بالشدبة لحدابات التدييخ كؼ 2019الرفحة مجسؾع الإعتسادات السالية مؽ كل إدراج لمدشة السالية 
  .2يجب اف تؾقع و تؤرخ مؽ طخؼ الآمخ بالرخؼ، و يؾضع عمييا الختؼ

السالية فتؾضح في الرفحة السشاصب السالية  أما بالشدبة لاستسارة الأخح بالحداب الخاصة بسجونة السشاصب
 و السشاصب الحكيكية وفق القؾائؼ الإسسية و السشاصب الذاغخة إف وججت لكل رتبة. 

و بعج قياـ السخاقب السالي بالتجقيق و دراسة الؾثائق الدابقة الحكخ مؽ خلبؿ تجقيق بظاقة الأخح            
بالحداب بالتأكج مؽ رقؼ البظاقة، الدشة السالية الحالية، تظابق مبمغ الإعتساد مع السبمغ الؾارد في مجونة 

ؾقيعو و كحلػ تظابق السشاصب السالية و الحكيكية  و صفة الآمخ بالرخؼ و ت السيدانية، الإدراج السيدانياتي
، تتحرل ىحه الؾثائق عمى 2018دسيسبخ  31و الذاغخة وفق السجونة و القؾائؼ الإسسية السؾقؾفة بتاريخ 

 تأشيخة السخاقب السالي و يحتفظ بشدخة .
                                                             

 .09:30عمى الداعة  17/08/2020مقابمة مع السخاقب السالي السداعج يؾـ   1
 (.06انغخ السمحق رقؼ )  2
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 قة.و بيحا تتسكؽ البمجية مؽ صخؼ الإعتسادات السخررة ليا في شكل بظاقة إلتداـ لكل نف
 

  الرقابة على تسيير الموارد البشريةالفرع الأول: 

مخاقبة تدييخ السؾارد البذخية يعشي دراسة ممفات السؾعفيؽ و التغيخات التي تظخأ عمييا في بمجية السشيعة     
و نحكخ مشيا: مذاريع قخارات التعييؽ، مذاريع قخارت التخقية في الختبة بجسيع أصشافيا، مذاريع قخارات 

 سيؼ، مذاريع قخارات تعؾيض الخبخة، انتياء علبقة العسل ) استقالة، تدخيح، عدؿ، وفاة، تقاعج،...إلخ(.التخ 
 : ةتظبيكي أمثمةك و مذخوع قخار التخسيؼ سشأخح مذخوع قخار تؾعيف عمى أساس الذيادة

 مذخوع قخار التؾعيف: -1
مدابقة عمى أساس الذيادة  و ذلػ بفتح 2019قامت بمجية السشيعة باستغلبؿ مشرب مالي خلبؿ سشة 

( في رتبة عؾف إدارة إقميسية، و أرسمت البمجية لمسخاقبة السالية لجى بمجية السشيعة الؾثائق 01مشرب واحج)
 الثبؾتية التالية:

 .بظاقة الإلتداـ بخقؼ حدب التدمدل 
 . قخار فتح السدابقة 
 .إعلبف التؾعيف 
 .محزخ إعلبف الشتائج الشيائية لمسدابقة 
 1قخار تؾعيف عؽ طخيق السدابقة عمى أساس الذيادة. 
 .محزخ تشريب مسزى مؽ طخؼ الآمخ بالرخؼ و الديج السعشي 
 .)إضافة إلى السمف الذخري لمشاجح في السدابقة ) شيادة ميلبد، سؾابق عجلية، جشدية،....إلخ 

ـ القانؾنية و التشغيسية و أف وفق الأحكا و بعج أف قاـ السخاقب السالي بالتأكج مؽ جية حؾؿ إجخاء التؾعيف
ىحا السشرب مرخح بو في السخظط الدشؾي لمسؾارد البذخية، كسا تأكج مؽ صحة الؾثائق الثبؾتية مؽ جية 

  أخخى ، يقؾـ بالتأشيخ عمى مذخوع قخار التؾعيف.
 مذخوع قخار التخسيؼ:  -2

 التالية:فالشدبة لسذخوع قخار التخسيؼ في البمجية فيجب دراسة الأوراؽ الثبؾتية 
  بظاقة إلتداـ مؾضح فييا عشؾاف مذخوع قخار التخسيؼ مسزية مؽ طخؼ الآمخ بالرخؼ )رئيذ

 السجمذ الذعبي البمجي(. 
 2قج مخ بفتخة تخبصغيخ مسزي مبيؽ فيو أف السؾعف  ؼمذخوع قخار التخسي  
 . قخار التؾعيف 

                                                             
 (.07انغخ السمحق رقؼ )  1
 (.08انغخ السمحق رقؼ )  2
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 .محزخ إجتساع المجشة الستداوية الأعزاء الخاصة بالتخسيؼ 
التجقيق في الؾثائق التي تثبت ما سبق و أنيا لا تحتؾي عمى أخظاء، يقؾـ السخاقب السالي بالتأشيخة و بعج 

 عمى قخار التخسيؼ.
 الفرع الثاني: الرقابة على نظام التعويضات 

و يقرج بيحا الإجخاء الخقابة عمى مجسل ما يتمقاه السؾعفيؽ مؽ مختبات و مشح و مختمف التكاليف 
بة السالية سخاقو كسثاؿ تظبيقي سشؾضح الخقابة عمى عسمية الإلتداـ بالأجؾر حيث تتمقى ال ،لخالإجتساعية...إ

تؾضح الشفقة الإلدامية و الستسثمة في الأجؾر و تحتؾي عمى وثائق ثبؾتية  التداـلجى بمجية السشيعة بظاقة 
التي ىي عبارة عؽ وثيقة محاسبية تؤسذ عشج بجاية كل سشة مالية مؽ طخؼ مسثمة في الججاوؿ الأصمية 

الآمخ بالرخؼ، زيادة عؽ تعبيخىا عؽ الؾضعية الإسسية لمتعجادات البذخية، فيي تحتؾي عمى الخواتب 
الستشاسبة مع الخقؼ الإستجلالي الستحرل عميو مؽ طخؼ السخسسيؽ و الستخبريؽ الحيؽ يذغمؾف وعائف     

 . 1في البجاية ، ليتؼ التجقيق فييا و دراستيافييا ػ التعؾيزات السسشؾحة ليؼو كحل
 ( أوراؽ نؾضحيا كسا يمي: 05و ىحه الججاوؿ متكؾنة مؽ خسدة )

 :01الؾرقة رقؼ  -1
ا صفة الآمخ بالرخؼ، طبيعة مرفؾفة الأجؾر )أولية أو تكسيمية حدب الحالة(، رقؼ مرفؾفة جج فيين

و الذيخ السعشييؽ، طخيقة الجفع، مجسؾع مبالغ مختمف الفرؾؿ و الأبؾاب السعشية، عجد  الأجؾر،الدشة
 الكذؾؼ و السلبحق السخفقة.

 : الأجؾر الخئيدية 02الؾرقة رقؼ  -2
 و ىي تؾضح تدجيل السدتفيجيؽ مؽ الأجؾر و التعؾيزات حدب الؾعيفة ، السشرب و الختبة.

 : السشح السختمفة 03رقؼ الؾرقة  -3
 تمف التعؾيزات و السشح السخررة لكل أجيخ حدب الختب أو الؾعائف .تبيؽ مخ

 : السشح العائمية 04الؾرقة رقؼ  -4
 تحجد بالإضافة للؤسساء، الألقاب، الختب و الؾعائف لمسأجؾريؽ، السشح ذات الظبيعة العائمية.

 : مجسل الكذؾؼ 05الؾرقة رقؼ  -5
 كل سظخ الأجؾر و السختبات السسشؾحة لكل مدتخجـ شيخيا و سشؾيا. يمخص في ىحه الؾرقة حدب

 السبالغ الستحرل عمييا في أسفل مجسؾع الأوراؽ تشقل عمى الججاوؿ السمحقة عشج الحاجة لججاوؿ إضافية. 
و زيادة عمى الججاوؿ الأصمية يجب إرفاؽ السدتشج القانؾني لمتعييؽ، التشقل، التخقية في الجرجة، إعادة 

 . دماج، انتجاب، استقالة أو تقاعج....الخالإ
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و بعج أف يقؾـ السخاقب السالي بحداب السجسؾع لكل عسؾد مؽ السرفؾفة و التأكج مؽ صحتو و مظابقة 
        مؽ طخؼ السخاقب السالي عمى مذخوع أجؾر مؾعفي البمجية، ، يتؼ التأشيخالسبالغ السؾضحة بالؾاجية

 ءات صخؼ ىحا الإعتساد.و بعجىا تأخح البمجية في إجخا
 

 نفقات تسيير المصالح : الرقابة على ثالثالفرع ال

سشجات  السرالح تكؾف الخقابة السالية عمى تدييخمجونة البمجية كل طبيعة نفقة ليا إدراج خاص ، و في  في 
، الؾقؾد، فؾاتيخ الذخاء لؾازـ السكتب و الظباعة ، فؾاتيخ الكيخباء ، الساء، الغاز، الياتف، الشقل الظمب أو 

    إلخ..... الديؾت
و كسثاؿ حؾؿ نفقات تدييخ السرالح لبمجية السشيعة نجج سشج طمبية لذخكة نفظاؿ )شخكة ذات أسيؼ( بغخداية 

 التي تخيج بمجية السشيعة اقتشاء الؾقؾد مشيا. 
 :1بة الساليةسخاقفقامت البمجية بإرساؿ الؾثائق الثبؾتية التالية إلى ال

 .مبيؽ فييا مؾضؾع العسميةبظاقة الإلتداـ  -
 و الإجسالي .جسيع المؾازـ السخاد اقتشاءىا و عجدىا و الثسؽ الؾحجوي مفرل فيو  2سشج الظمب -

 :يقؾـ السخاقب السالي بالتجقيق في سشج الظمب مؽ خلبؿ التأكج مؽ 
 صفة الآمخ بالرخؼ 
  .عقلبنية الخجمات 
 .مجة التؾريجات 
 .تؾافقيا مع عشؾاف الباب و السادة 
  .حداب الثسؽ الإجسالي 
  .إضافة قيسة الخسؼ عمى الكيسة السزافة 
 الستعاقج. الػتأكج مؽ صفة الستعامل 
 الخاص بو عمى سشج الظمب و بظاقة الإلتداـ.  و الإحرائي الخقؼ الجبائي 
  و مبمغ بظاقة الإلتداـ مع سشج الظمب.  الشفقة مؾضؾعمقارنة 

و بيحا بعج التأكج مؽ صحة سشج الظمب، تحرل البمجية عمى تأشيخة السخاقب السالي و بيحا تدتظيع تشفيح 
 الشفقة و تدجيج مدتحقاتيا عؽ طخيق السحاسب العسؾمي و يتؼ ذلػ بفاتؾرة نيائية.

 

 
                                                             

 .10:00عمى الداعة  2020أوت  18مقابمة مع السخاقب السالي السداعج بتاريخ   1
 (.09انغخ السمحق رقؼ )  2
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  جهيز و الإستثمار:مراقبة نفقات الت ثانيلمطلب الا

 برامج و مخططات نفقات التجهيز الفرع الأول : 

 : 1أصشاؼ كبخى لمبخامج و ىيىشاؾ أربعة 
 و ىي تخص التجييدات les Programmes Sectoriels centralises :البخامج القطاعية السسخكدة-1

  السسخكدة، تجييد الإدارات السخكدية و السؤسدات العسؾمية الإدارية التي تتستع بالاستقلبؿ السالي العسؾمية 
 و الإدارات الستخررة، و قبل تشفيحىا يجب أف يتؼ ما يمي:

 ."التدجيل بعشؾاف "ميدانية التجييد 
  .الإخظار أو الإبلبغ مؽ وزيخ السالية 
 .التدجيل مؽ قبل السدؤوليؽ السختريؽ 

: و ىي تخص  les Programmes Sectoriels Déconcentresالبخامج القطاعية غيخ السسخكدة-2
البخامج القظاعية غيخ السسخكدة، بسعشى بخامج التجييد السدجمة باسؼ الؾالي، و التي تبمغ رخرة بخنامجيا 

لتجييد الدشؾي حدب كل قظاع فخعي مؽ القائسة بسؾجب مقخر بخنامج مؽ السكمف بالسالية طبقا لبخنامج ا
 الحي اعتسجتو الحكؾمة، و يذتخط تشفيح مثل ىحه البخامج ما يمي: 

  تبميغ مقخر البخنامج إلى الؾالي: إف ىحا الشؾع مؽ البخامج لا يخزع لإجخاء التدجيل في ميدانية
التجييد الأمخ الحي يدتجعي مؽ وزيخ السالية أف يرجر طبقا لمبخنامج الدشؾي لمتجييد السقبؾؿ مؽ 

 خؼ الحكؾمة مقخرات البخنامج ثؼ يبمغيا لمؾالي.ط
 لاإ بعشؾاف البخامج القظاعية غيخ السسخكدة يسكؽ اتخاذ قخار التدجيل مؽ طخؼ الؾالي تدجيل السذخوع: لا 

بالانظلبؽ في انجازىا خلبؿ الدشة، و في  ىحا الإطار يجب يع التي بمغت نزجا كافيا يدسح بالشدبة لمسذار 
 معخفة و تؾفخ ما يمي: 

 الأرض التي يقاـ عمييا؛ 
 الجراسات و العشاصخ التي تثبت ججوى السذخوع؛ 
 ججولة مخاحل الإنجاز والجفع؛ 
  السشاقرة أو فحص العسمية السدتيجفة طبقا لشغاـ الرفقات العسؾمية. إعلبفنتائج 

الإنتياء مؽ ىحه الإجخاءات، الؾالي برفتو الآمخ بالرخؼ السشفخد، و بالتعاوف مع مرالح مجيخية بعج 
 البخمجة و متابعة السيدانية، تقؾـ بإعجاد و تدييخ مقخر التدجيل لجى السرالح السعشية لمجخؾؿ حيد العسل.
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 Plans Communaux De Développements مخططات التشسية البلجية-3
التجييدات العسؾمية التابعة لمسخظظات البمجية التشسؾية تتسحؾر حؾؿ أنذظة ذات أولؾية في التشسية، بخامج 

 الذبكات، فػ العدلة...إلخ. وبرفة أساسية : التدويج بالساء الذخوب، التظييخ، الظخقات،
شزج و التفخيج إف بخامج التجييدات العسؾمية التابعة لمسخظظات البمجية التشسؾية لا تخزع لإجخاءات ال

 السظبقة عمى البخامج القظاعية السسخكدة و عمى البخامج القظاعية غيخ السسخكدة.
رأي السرالح التقشية إف مخظظات البمجية لمتشسية تؤسذ مؽ طخؼ السرالح الؾلائية السخترة، بعج ابجاء 

خخرة تبمغ مؽ طخؼ السحمية السعشية، لتكؽ في الشياية مؾضؾعا لخخص بخامج إجسالية، حيث أف ىحه ال
 وزيخ السالية إلى الؾلاة، و ىحا بعج التذاور مع الؾزيخ السكمف بالجساعات الإقميسية.

إف بخنامج التجييد العسؾمي الستعمق بالسخظظات البمجية لمتشسية يفرل مؽ طخؼ الؾالي إلى أبؾاب و بمجيات 
  يسا السشاطق الؾاجب تخقيتيا.، لا سعى مدتؾى الؾلاية عمى أساس تقجيؼ البمجيات الأكثخ حخمانا

كسا أف عسميات التجييد الخاصة بسخظظات التشسية البمجية تكؾف محل تبميغ مؽ طخؼ الؾالي إلى السجمذ 
  تشفيح.الذعبي البمجي لجخؾليا حيد ال

 البخنامج التكسيلي لجعم التدايج:-4
بخنامج استثسار عسؾمي دخل حيد العسل عبخ البخامج السقبؾلة في إطار السيدانيات الدشؾية، حيث  ىؾ

"حداب تدييخ عسميات الاستثسارات  الإيخادات و الشفقات مدجمة في حداب تعييؽ خاص لمخديشة عشؾانو
 يمي: العسؾمية مجونة بعشؾاف البخنامج التكسيمي لجعؼ التدايج""، و يتسيد بسا

  البخنامج يجسع في نفذ الؾقت البخامج القظاعية السسخكدة و البخامج القظاعية غيخ السسخكدة ىحا
 مخظظات التشسية البمجية؛

  بخنامج عسل يؾضع مؽ طخؼ الآمخ بالرخؼ الحي يحجد فيو الأىجاؼ الستؾخاة و كحلػ بخامج
 الإنجاز.

 وميةلقواعد الخاصة بتسيير عمليات التجهيزات العما:  ثانيالفرع ال

 :إف عسميات التجييدات العسؾمية لمجولة تخزع لقؾاعج تدييخ خاصة، ىحه القؾاعج ىي             
 ىي تختيب مشيجي لعسميات الاستثسارات العسؾمية. :مجونة الاستثسارات العسهمية -1

 :نغاـ رخص البخنامج يختكد عمى مجونة الاستثسارات التي تخمي إلى الأىجاؼ الثلبثة التالية 
 تدسح بخبط بخنامج الاستثسارات العسؾمية وسج الاحتياجات فيسا يخص السرالح العسؾمية؛ -
 تزسؽ متابعة تشفيح الاستثسارات العسؾمية؛ -
 تديل التحميلبت الاقترادية والسالية السختمفة الستسحؾرة حؾؿ الاستثسار العسؾمي؛ -
 ة القظاع الفخعي_ الباب_ السادفي أربع مدتؾيات: القظاع _  الاستثسار و يتؼ تختيب مجونة 

 .: يتعمق بشذاط كبيخ أو بؾعيفة ذات مدتؾى اقترادي، مثل: البشى التحتية الاقترادية والإداريةأ_ القطاع
 :: ىؾ تجدئة لمقظاع وجعل أنذظتو في مجسؾعات متجاندة فخوع أو بخامج، مثاؿب_القطاع الفخعي
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 .والإدارية الاقتراديةالقظاع: البشى التحتية 
  الإداريةالقظاع الفخعي: السشذآت 

 :الؾطشي لتدجيمو، مثل الاقتراديذكل الؾحجة القاعجية أو لغخض تقخرت أىسيتو عمى مدتؾى  ج_ الباب:
 .الإداريةالقظاع الفخعي: السشذآت 

 السخكدية. للئدارةالباب: بشاءات السرالح الخارجية 
 إليو، مثل بحدب طبيعتػػيا أو حدب الغخض الحي تخمػػي الاستثسارات: تجسػػػػع عمى مدتؾى البػػػػاب د_ السادة

 .السخكدية للئدارةالباب: بشاءات السرالح الخارجية 
 السادة: إنذاءات ججيجة.

  :_تفهيض اعتسادات التجييد 2 
بالرخؼ  الآمخيؽض إلى يفؾ ي الأوليبالرخؼ  الآمخبؾاسظتو  ىؾ ترخؼ إف تفؾيض اعتسادات التجييد 

 الثانؾييؽ كامل رخرة البخنامج أو جدء مشيا وكحلػ اعتسادات الجفع.
 :الاعتسادات وتأجيلاتإلغاءات  -3
إلغائيػػػػػا،  ةتجػػػػػػاوزا لسبػػػػجأ سػػػػشؾية السيدانيػػػػة، فػػػػإف رخػػػػص البخنػػػػامج تبقػػػػى سػػػػارية دوف زمػػػػؽ محػػػػجد لغايػػػػ 

الخاصة لمخديشة  السفتؾحػػػػػة بعشػػػػػؾاف عسميػػػػػات التجييػػػػد العسػػػػػؾمي السختػػػػػارة لمحدػػػػػابات الاعتساداتباسػػػػػتثشاء 
 حيث رصيجىا يؤجل مؽ سشة إلى أخخى.

 يسكشيا أف تكؾف مؾضؾعا لمتأجيل لمدشة السؾالية. لااعتسادات الجفع الستؾفخة لغاية اختتاـ الدشة السالية 
  :دة تقييم رخص البخنامجإعا -4
كل إعادة ؛ الأسعارالتقشية أو تغيخات  التعجيلبتفي الحدباف  للؤخحيسكؽ إعادة تقييؼ رخص البخنامج، وذلػ  

بعج مؾافقة  إلاتتكفمو السيدانية  لالسذخوع  الأصميةمؽ سعخ التكمفة  %10تقييؼ يتختب عشيا فائض بسعجؿ 
 رخص البخنامج السحجدة في قؾانيؽ السالية. مجمذ الؾزراء قرج بمؾغ أقرى حج لكيسة

 :قفل العسليات -5
 عسميات التجييد العسؾمي لمجولة تكؾف مؾضؾعا لترخؼ مؽ شأنو إنياء البخنامج أو السذخوع، فيحا 

 الترخؼ يؤدي إلى:
 إقفاؿ العسميات يجخي في نفذ الرؾرة التي تست لتدجيميا؛ *
  وذلػ ميسا كاف الدبب. للئنجازالسؤدية إلى الؾقف الشيائي  الحالاتإقفاؿ العسميات يظبق عمى  *
 :وزيخ السالية إعلام -6
الستعمقة  يخسمؾف إلى وزيخ السالية جسيع السعمؾمات لاةالستخررة وكحلػ الؾ  والإداراتمدؤولؾ الييئات  

محجدة مؽ  حدب فتخاتبإعجاد وتشفيح وتقييؼ التجييدات العسؾمية السسؾلة عمى حداب ميدانية التجييد لمجولة، 
 طخؼ وزيخ السالية.
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 الرقابة على نفقات التجهيز و الإستثمار:  لثالفرع الثا

حفخة العباس)الذظخ  -بمجية السشيعة بعسمية تججيج و تسجيج شبكة السياه الرالحة لمذخب لأحياء بمبذيخ قامت
 لي: الأوؿ( بعشؾاف مخظظات التشسية البمجية لبمجية السشيعة عمى الشحؾ التا

  ( يهضح بيانات العسلية11الججول رقم )

 رخرة البخنامج السخجعة رخرة البخنامج الأولية تعيؽ العسمية رقؼ العسمية
NE5 391 7 263 681 19 01   تججيج و تسجيج شبكة

السياه الرالحة لمذخب 
حفخة  -لأحياء بمبذيخ

 العباس)الذظخ الأوؿ(

 دج000.00 895 3  دج 000.00 895 3

 بة السالية.سخاقمؽ إعجاد الظالبيؽ بشاءا عمى وثائق ال:  السرجر

، و سشتظخؽ إلى مخظظات التشسية البمجية  نفقات عسمية الخقابة السالية عمىو سشأخح ىحه العسمية كسثاؿ عؽ 
  1جسيع الخظؾات التي يقؾـ بيا السخاقب السالي

و ىي أخح بالحداب  2السشيعة بظاقة التداـلجى بمجية  السخاقبة الساليةتمقت  2019سبتسبخ  29بتاريخ  -1
 و تحتؾي البظاقة عمى السعمؾمات التالية: 2019أوت  21السؤرخ في  559رقؼ:  3مرحؾبة بسقخر التدجيل

  :الخقؼ التحميميNE 5 391 7 263 681 681 19 01  
NE . اسؼ البخنامج و ىؾ بخنامج عادي : 

 : خساسي.5
 الحي يشتسي إليو السذخوع. : الفرل391
( أرقاـ في سجل مؾجؾد عمى مدتؾى وزارة 06: ىؾ تخقيؼ السديخ، و ىؾ رمد يتكؾف مؽ ستة) 263 681

 السالية و التي تحجد نؾعية السديخ:
 في بخنامج التشسية.: الخمد الحي يحجد الآمخ بالرخؼ و ىشا ىؾ الؾالي 263
 : بمجية السشيعة.681
 .سشة التدجيل.19
 الخقؼ التدمدمي لمعسمية . 01

  :01 19رقؼ البظاقة . 
 : الخقؼ التدمدمي لمبظاقة. 01
 : سشة تحخيخ بظاقة الإلتداـ.19

                                                             
 .9:30عمى الداعة  2020أوت  25مقابمة مع  السخاقب السالي يؾـ   1
 (. 10انغخ السمحق رقؼ)  2
 (.11انغخ السمحق رقؼ )  3
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 حفخة العباس) الذظخ  -اسؼ العسمية: تججيج و تسجيج شبكة السياه الرالحة لمذخب لأحياء بمبذيخ
 الأوؿ( 

  ثسانسائة و خسدة و تدعؾف ألف ديشار تكمفة العسمية: قجرت تكاليف العسمية بسبمغ ثلبثة ملبييؽ و
  دج( 3 895 000.00جدائخي )

بعج تظابق جسيع السعمؾمات السحكؾرة أعلبه بيؽ بظاقة الأخح بالحداب و مقخر تدجيل السذخوع و طبعا 
 . 2019أكتؾبخ  09بتاريخ : 36صفة الآمخ بالرخؼ دائسا، أشخ السخاقب السالي عمى البظاقة تحت رقؼ: 

 لبمجية عمى ىحه التأشيخة يفتح السجاؿ أماميا لتشفيح السذخوع و يكؾف عبخ الخظؾات التالية:و بعج حرؾؿ ا
بظاقة الإلتداـ تحت مؾضؾع التداـ لسذخوع  السخاقبة الساليةأكتؾبخ تمقت مرالح  09بتاريخ :1الإلتداـ -2

العباس )الذظخ الأوؿ( و حفخة  -الستعمق بتججيج و تسجيج شبكة السياه لمذخب لأحياء بمبذيخ الإتفاقية
" لأشغاؿ الخي و البشاء غخداية و قجر مبمغ الإلتداـ بثلبثة ملبييؽ و ثسانسائة و أالسدشج لسؤسدة "ع.

و التي تحسل  دج( 3 894 570 .00خسدسائة و سبعؾف ديشار جدائخي )أربعة و تدعؾف ألف و 
و مؽ خلبؿ مبمغ الإلتداـ وجب  02.19نفذ الخقؼ الخاص بالعسمية السؾضح سابقا و رقؼ البظاقة: 

عمى السرمحة الستعاقجة الخزؾع إلى الإجخاءات السكيفة و السؾضحة سابقا بسعشى إجخاء استذارة و 
 قج أرفق ىحا الإلتداـ بالؾثائق الثبؾتية التالية: 

 و تقخيخ تقجيسي: يجب عمى السرمحة الستعاقجة إرفاؽ الإلتداـ بالشفقة بتقخيخ تبخيخي مفرل يبخر في
إجخاء الإستذارة  و كيفية اختيار الستعامل الحي رست عميو الإستذارة و ىحا في حالة تداوي أو تجاوز مبمغ 

 2دج( و ىحا دائسا وفق السادة 1 000 000. 00الظمبات و الستسثمة في الأشغاؿ عؽ مميؾف ديشار جدائخي )
 .  247-15مؽ السخسؾـ الخئاسي  20
 و ىؾ متعمق بتججيج و تسجيج شبكة السياه الرالحة لمذخب لأحياء بمبذيخ مذخوع عقج الإلتداـ :- 

جاءت بو السادة السحكؾرة أعلبه حيث  حفخة العباس )الذظخ الأوؿ(، و لقج تؼ إبخاـ عقج للئلتداـ بشاءا عمى ما
 يحجد حقؾؽ الأطخاؼ و واجباتيؼ. 

 ة يقؾـ السخاقب السالي بالتجقيق كسا يمي:و بشاءا عمى بظاقة الإلتداـ و ما تحتؾيو مؽ وثائق ثبؾتي
I-يعتبخ التقخيخ التقجيسي مقدؼ إلى أجداء أولا التأكج مؽ تعخيف السرمحة الستعاقجة ثؼ 3التقخيخ التقجيسي :

 تأتي الإجخاءات السكيفة وفق التالي:
 ، و يجب إبخاز أنو تؼ الإعلبف عؽ إستذارة حيث يجب أف يتظابق مع مؾضؾع الإلتداـ :مهضهع الإستذارة *

                                                             
 (.12انغخ السمحق رقؼ )  1
يتزسؽ تشغيؼ الرفقات العسؾمية و تفؾيزات  16/09/2015السؤرخ في  247-15مؽ السخسؾـ الخئاسي رقؼ 20السادة   2

 .07، ص 2015، سشة 50السخفق العاـ، الجخيجة الخسسية، العجد 
 (.13) انغخ السمحق رقؼ  3
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و كحلػ دعؾة متعامميؽ مؤىميؽ كتابيا مؽ أجل انتقاء أحدؽ عخض مؽ حيث السدايا الإقترادية، و في ىحه 
السؤىل تقشيا و الحي قجـ عخض مالي  مل( عخوض و تؼ اختيار الستعا05الحالة تمقت السرمحة خسدة )

 مقبؾؿ.
 الشقاط التالية:: يحتؾي عمى *العخض الذامل

 طبيعة الظمب: أشغاؿ . -
حفخة العباس )الذظخ  -مؾضؾع الظمب: تججيج و تسجيج شبكة السياه الرالحة لمذخب لأحياء بمبذيخ -

 الأوؿ(.
 ( ابتجاءا مؽ إمزاء أمخ بتشفيح الأشغاؿ.02آجاؿ الإنجاز: شيخيؽ ) -
 دج )بجوف رسؾـ(. 000.00 573 3السبمغ الإجسالي لمظمب:  -
 دج )باحتداب كل الخسؾـ(. 570.00 894 3السبمغ الإجسالي لمظمب باحتداب كل الخسؾـ:  -
بالحخوؼ: ثلبثة ملبييؽ و ثسانسائة و أربعة و تدعؾف ألف و  السبمغ الإجسالي لمظمب باحتداب كل الخسؾـ -

 خسدسائة و سبعؾف ديشار جدائخي.
 الإستذارات و معاييخ الإنتقاء *الإجخاءات السكيفة:

مؽ السخسؾـ  13و السادة  14تعميل الإجخاء: يعشي الغخوؼ السبخرة للئستذارة و ذلػ طبقا لمسادة  -1
  الستعمق بالرفقات العسؾمية و تفؾيزات السخفق العاـ مؽ أجل تمبية حاجيات السؤسدة 247-15الخئاسي 

 غيخ متجاوز التقجيخو سبب اختيار الستعامل الحي يعؾد إلى قبؾؿ ممفو التقشي و تقجيسو عخض مالي 
 الإداري.

وتؼ تؾضيح رقؼ و تاريخ الإعلبف و كحلػ الجعؾة، مكاف الشذخ حيث يجب أف  معمؾمات حؾؿ الإستذارة: -2
 يكؾف محل إشيار ملبئؼ، وضع مبمغ التقجيخ الإداري وفق سعخ الدؾؽ و في ىحه الحالة و السقجر بػػػػ 

   دج، تحجيج إذا كاف الستعامميؽ الإقترادييؽ مجعؾيؽ لفتح الأعخفة الخاصة بالاستذارة 000.00 000 4 
 و تحجيج التاريخ و الداعة مع الإلتداـ بأياـ الإعلبف.

 الأىمية: ىشا يجب أف يحتؾي الدجل التجاري عمى بشؾد مؾضؾع الإستذارة. -3
ؼ: و يتؼ إدراجيؼ بججوؿ يبيؽ اسؼ السقاولة أو التعخيف بالستعامميؽ الإقترادييؽ الحيؽ تست إستذارتي -4

 السؤسدة و مخجع و تاريخ رسالة الاستذارة و وضع ملبحغات ما إف تؼ استلبـ السمف أـ لا مؽ طخفيؼ. 
 تقييؼ العخوض: وفق الحالة التي نحؽ برجد دراستيا تؼ التقييؼ وفق الججوؿ التالي: -5
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 (:تقييم العخوض التقشية12الججول رقم )
 تعليق الستعاملين الإقتراديين السقجمين عخض بعج ما تست استذارتيم

 مبلغ العخض السالي اسم الستعيج
 مؤىل دج  209.00 894 4 ؽ.ع مقاولات مختمفة حاسي لفحل

 مؤىل دج 574.00 904 4 ب.ـ.ي مؤسدة الأشغاؿ العسؾمية البشاء و أشغاؿ الكيخباء و الخي 
 مؤىل دج 570.00 894 3 مقاولة أشغاؿ الخي و البشاء غخداية ع.أ

 مؤىل دج 501.20 302 5 أ.ع.ـ مؤسدة الرجارة
 غيخ مؤىل دج 830.00 957 4 أ.ع.ع مقاولة الخي و البشاء و الأشغاؿ العسؾمية

 .السخاقبة الساليةالسرجر: مؽ إعجاد الظالبيؽ بشاءا عمى وثائق 
 تقشيا و ىؼ :ثؼ يتؼ تقجيؼ الستعامميؽ السقجميؽ عخوضيؼ و بعج ما تست استذارتيؼ و السؤىميؽ 

 السؤىلين تقشيا نالاقتراديي الستعاملين(:13الججول رقم )

 تعليق و السؤىلين تقشيا الستعاملين الإقتراديين السقجمين عخض بعج ما تست استذارتيم
 مبلغ العخض السالي اسم الستعيج

 مؤهل 209.00 894 4دج  ؽ.ع مقاولات مختمفة حاسي لفحل

 مؤهل 574.00 904 4دج   ب.ـ.ي مؤسدة الأشغاؿ العسؾمية البشاء و أشغاؿ الكيخباء و الخي 

 مؤهل 570.00 894 3 دج ع.أ مقاولة أشغاؿ الخي و البشاء غخداية

 مؤهل 501.20 302 5دج  أ.ع.ـ مؤسدة الرجارة

 .السخاقبة الساليةالظالبيؽ بشاءا عمى وثائق السرجر: مؽ إعجاد 
تختيب العخوض: وىشا يختب جسيع الستعامميؽ الحيؽ تست استذارتيؼ و السختبيؽ حدب نتائج فحص  -6

 العخوض تشازليا و ىؼ:
 تشازليا السؤىلين تقشيا الاقتراديين الستعاملينتختيب (:14الججول رقم )

 تعليق استذارتيم و السختبين حدب نتائج فحص العخضالستعاملين الاقتراديين الحين تست 
 مبلغ العخض السالي اسم الستعيج

 مؤىل دج 501.20 302 5 أ.ع.ـ مؤسدة الرجارة
 مؤىل دج 574.00 904 4 ب.ـ.ي مؤسدة الأشغاؿ العسؾمية البشاء و أشغاؿ الكيخباء و الخي 

 مؤىل دج 209.00 894 4 ؽ.ع مقاولات مختمفة حاسي لفحل
 مؤىل دج 570.00 894 3 ع.أ مقاولة أشغاؿ الخي و البشاء غخداية

 .السخاقبة الساليةالسرجر: مؽ إعجاد الظالبيؽ بشاءا عمى وثائق 
 التفاوض مع الستعامميؽ إف وجج و في ىحه الحالة لا يؾجج. -7

فيو نؾع الشفقة و ىشا تجييد، و مرجر التسؾيل و الستسثل في ىحه  و تحجد: *التسهيل و القيج السيدانياتي
 . 2019الحالة السخظط البمجي لمتشسية لدشة 
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 و في حالة كاف تقييج نفقات التجييد يجب إعظاء السؾاصفات الزخورية التالية:
 أ. رخرة البخنامج: إعيار لا سيسا عشؾاف القخار. 

  559الخقؼ: 
  21/08/2019التاريخ: 

 دج 000.00 895 3سبمغ الإجسالي: ال
 دج. 570.00 894 3ب. الإلتداـ: يؾضح ىشا مبمغ الإلتدامات السظمؾبة )مبمغ الظمب(: 
  *العشاصخ السكهنة لسلف الإلتدام من أجل تأشيخة السخاقب السالي

 بظاقة الإلتداـ.  -1
 .الإتفاقيةسشج الظمب أو  -2
 ىحا التقخيخ التقجيسي. -3

حيث يجب أف يؤرخ التقخيخ التقجيسي بعج تاريخ  2019أكتؾبخ  29و قج حخر ىحا التقخيخ التقجيسي بتاريخ 
 فتح الأعخفة و كحلػ يجب أف يحتؾي عمى صفة الآمخ بالرخؼ.

II-و الحي يحتؾي عمى الترخيح بالشداىة،  مذخوع الإتفاقية: يجقق السخاقب السالي في مذخوع الإتفاقية
الترخيح بالاكتتاب، رسالة التعيج، ججوؿ الأسعار الؾحجوية و الكذف الكسي و التقجيخي مؽ ناحية صحة 
السعمؾمات حؾؿ السرمحة الستعاقجة و الستعامل الإقترادي و بالشدبة لمسخاقب السالي يجقق برفة خاصة 

قؼ، تجانذ تعييشات الأشغاؿ، الؾحجة بالشدبة لمتعييؽ، الدعخ الؾحجوي مؽ ناحية الخ  1ججوؿ الأسعار الؾحجوي 
بالأحخؼ و الدعخ الؾحجوي بالأرقاـ، و تظابقيا مع الكذف الكسي و التقجيخي و الحي بجوره يحتؾي عمى 

 الكسية و السبمغ و يتؼ التأكج مؽ السجاميع و إدراج كل مؽ:
 دج. 000.00 573 3:بػ حجدالسجسؾع الكمي خارج الخسؼ و الس -
 دج.  570.00 321و السحجد بػػ: % 09الخسؼ عمى الكيسة السزافة  -
 دج .  570.00 894 3السجسؾع الكمي بكل الخسؾـ:  -

   ىحا الكذف بالسبمغ الكمي بكل الخسؾـ بالأحخؼ، و يجب أف يحتؾي كل مؽ الججوؿ الؾحجوي  و يتؼ إيقاؼ
 الستعامل الإقترادي . و الكذف الكسي و التقجيخي عمى إمزاء و ختؼ

و بعج ما انتيى السخاقب السالي مؽ كل الخظؾات السحكؾرة أعلبه قاـ بسشح التأشيخة لبظاقة الإلتداـ الخاصة 
 .2019أكتؾبخ  09بتاريخ:  37بيحا السذخوع تحت رقؼ: 

 

                                                             
 (.14انغخ السمحق رقؼ:)  1
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دراسة تحليلية لدور المراقب في ترشيد نفقات ميزانية بلدية المبحث الثالث: 
 المنيعة؛

في تخشيج الشفقات العسؾمية مؽ خلبؿ  بة الساليةخقاالفعالية إلى  سشتظخؽ في ىحا السبحث                
 . دراسة دور السخاقب السالي مؽ خلبؿ ندبة السمفات السخفؾضة و كحا مؽ خلبؿ ديؾف بمجية السشيعة

 و يأتي ىحا السبحث في مظمبيؽ: 

 2119إلى  2116دراسة دور السخاقب السالي من خلال ندبة السلفات السخفهضة من السطلب الأول:

  2119إلى  2111من  ديهن بلجية السشيعةدور السخاقب السالي من خلال  إبخاز تحليل و السطلب الثاني:
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 2116المراقب المالي من خلال نسبة الملفات المرفوضة من  دراسة دور المطلب الأول:

 2119إلى 

أو بيؽ السؤشخات التي تبيؽ لشا فعالية الخقابة السالية الدابقة لمشفقات السمتدـ بيا  يعتبخ مؤشخ الخفؾض مؽ 
بعجـ وجؾد فعالية و نجاعة في تخشيج الشفقات مؽ خلبؿ الشدب الستؾصل إلييا في دراستشا. العكذ  

 2119-2116يبين عجد السلفات السخفهضة مؤقتا و عجد ملفات التغاضي للفتخة  ( :15الججول رقم )
 2116 2117 2118 2119  

السمفات السؾدعة لجى الخقابة عجد 
 السالية

018 031 048 1333 

 1311 770 841 880 السمفات السؤشخةعجد 

 113 183 108 383 السمفات السخفؾضة مؤقتاعجد 

 88 88 88 88  عجد التغاضي

 %11,40 %17,23 %22,86 %24,93  ندبة السمفات السخفؾضة مؤقتا

  لجى بمجية السشيعة . السخاقبة الساليةالسرجر: مؽ إعجاد الظالبيؽ ؛مرمحة 
 2119-2116(:يبين ندبة السلفات السخفهضة مؤقتا خلال الدشهات 12الذكل رقم)

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 لجى بلجية السشيعة .السخاقبة السالية مرلحة استشادا علي معطيات السرجر: من إعجاد الطالبين 
( نلبحظ أف ندبة السمفات السخفؾضة في تخاجع مدتسخ مؽ سشة 02مؽ خلبؿ الججوؿ و الذكل رقؼ ) -أولا

لأخخى، كسا يسكؽ أف نقؾؿ أف كل السمفات السخفؾضة كانت مؤقتة و ليدت نيائية أي تحتؾي عمى أخظاء 
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ح و السخاجعة ، مثل أخظاء في التشديل و أخظاء حدابية و عجـ الإدراج الرحيح لمشفقة و كحا قابمة لمترحي
 عجـ الإمتثاؿ إلى الإجخاءات و القؾانيؽ و مخالفات لمتشغيسات السعسؾؿ بيا.

إلى عجد التغاضي خلبؿ الأربع سشؾات و التي ىي معجومة و لا تؾجج أي حالة مؽ حالات  بالشغخ -ثانيا
لى انعجاـ الخفؾض الشيائية، مؽ جية أخخى يجؿ عمى إلتداـ الآمخ بالرخؼ التغاضي يخجع ذلػ إ

الثقة  و نتائج عسمية الخقابة مسا يعمل وجؾدالشرؾص التشغيسية  السخاقب السالي إضافة إلى إحتخاـ ؾصياتلت
و السرجاقية و كحا العلبقة الجيجة بيؽ الآمخ بالرخؼ و السخاقب السالي السبشية عمى الإستفدار و السشاقذة 

 و الحؾار بيشيسا.  و الإستذارة 
و مسا سبق يسكؽ القؾؿ أف ىحه السؤشخات تفدخ و تبخز الجور الكبيخ الحي يمعبو السخاقب السالي مؽ خلبؿ 

التي يؾفخىا السخاقب السالي للآمخ بالرخؼ، فيؾ ج و التشؾيخ و التؾعية و الحساية التشفيح الحدؽ و التخشي
عبارة عؽ مخشج و مدتذار ليحا الأخيخ،  كؾنو يسثل الخقابة الدابقة لمشفقات السمتدـ بيا، و ىحا مسا يجؿ عمى 

و تؾجييات مؾعفي استيعاب مؾعفي البمجية لمقؾانيؽ و التشغيسات و طخيقة العسل و كحلػ الأخح بشرائح 
الخقابة السالية السقجمة ليؼ، الحي أدى إلى تخاجع ندبة الأخظاء مؽ سشة لأخخى مع التقميل مؽ تكخارىا مؽ 

  . السمفات السخفؾضةإلى انخفاض ندبة سشة لأخخى، مسا أدى حتسا 
  وضؾحا قسشا بتؾضيحيا بأعسجة بيانية:  و لإبخاز رؤية أدؽ

  2119-2116(:ندبة السلفات السخفهضة مؤقتا خلال الدشهات 13الذكل رقم )
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

     السرجر: مؽ إعجاد الظالبيؽ استشادا عمي معظيات مرمحة السخاقبة السالية لجى بمجية السشيعة .
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 2111المطلب الثاني: تحليل و إبراز دور المراقب المالي من خلال ديون بلدية المنيعة من 

 2119إلى 

يعبخ حجؼ الجيؾف التي ىي عمى عاتق البمجية عمى سؾء تدييخ الآمخيؽ بالرخؼ إضافة إلى ترخفيؼ    
غيخ العقلبني في تخشيج و عقمشة الشفقات العسؾمية و ىحا ما يتشافى مع مبادئ و مياـ الخقابة السالية الدابقة 

 السالية و الرخؼ في حجود الإعتسادات الستؾفخة. جة الإختلبلاتلالتي تيجؼ إلى معا
 

 2119-2111(:يسثل ديهن بلجية السشيعة خلال الفتخة 16الججول رقم )
 2019 2018 2017 2016 2015 2014 2013 2012 2011 الدشؾات  

 00 00 00 00 00 9.661.941.00 13.481122.89 40.373.601.69 30.996.362.52 الجيؾف/دج

  لجى بمجية السشيعة .السخاقبة السالية السرجر: مؽ إعجاد الظالبيؽ استشادا عمي معظيات مرمحة 
   2119-2111 يبين ديهن بلجية السشيعة خلال الفتخة:(14الذكل رقم )

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  لجى بمجية السشيعة السخاقبة السالية لسرجر: مؽ إعجاد الظالبيؽ استشادا عمي معظيات مرمحة ا   
 :مؽ تحميمشا لمسشحشى الحي يسثل الجيؾف التي كانت عمى عاتق بمجية السشيعة نسيد ىشا بيؽ مخحمتيؽ 

مخحمة قبل الخزؾع إلى الخقابة الدابقة لمشفقات السمتدـ  2012إلى سشة  2011السخحمة الأولى :مؽ سشة  -
 بيا .

 مخحمة الخزؾع إلى الخقابة الدابقة لمشفقات السمتدـ بيا.  2019إلى سشة  2012مؽ سشة السخحمة الثانية : -
  2012بجاية مؽ أفخيل  السخاقبة الساليةحيث خزعت نفقات ميدانية بمجية السشيعة لتأشيخة السخاقب السالي لجى 
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كانت ىشاؾ ديؾف عمى البمجية و ىحا راجع إلى عجـ خزؾعيا إلى  السخحلة الأولىفي  وحيث نلبحظ أن
بقة لمشفقات مسا يسشح الحخية كاممة للآمخ بالرخؼ في التدييخ الحي جعمو يتجاوز الإعتسادات داالخقابة ال

السالية الستؾفخة لو و مؽ جية أخخى عجـ احتخاـ مبجأ الدشؾية ، إضافة إلى الترخؼ غيخ العقلبني في 
مل مع السؾرديؽ بظخيقة عذؾائية دوف التفكيخ في كيفية تدجيج ىحه الشفقات التي سؾؼ تجعمو االتع الرخؼ و

 يتخبط في السجيؾنية. 
و يربح  2014إلى سشة  2012نلبحظ أف السشحشى في إنخفاض متدارع مؽ سشة  السخحلة الثانيةبيشسا في 

أي يشعجـ و ىحا راجع لخزؾع البمجية  2019إلى غاية  2015مؽ  سشة  مداوي لسحؾر الفؾاصل ابتجاءا
مسا جعميا تعسل وفق القؾانيؽ و التذخيعات و التشغيسات السعسؾؿ بيا مع احتخاـ شخط  لمخقابة الدابقة لمشفقات

قيج بالسيدانية و كحلػ مبجأ الدشؾية وتخشيج الإنفاؽ في حجود الأمؾاؿ الستاحة ليا و التتؾفخ الإعتسادات السالية 
 مسا أدى إلى انعجاـ كمي لمجيؾف.

و مؽ ىحا السشظمق نقؾؿ أف الفخؽ واضح و جمي بيؽ السخحمتيؽ و ىحا ما يبخز دور السخاقب السالي في 
 تدييخ و تخشيج الشفقات العسؾمية .

 2119-2111(:يبين العلاقة بين ديهن بلجية السشيعة و تقجم الدشهات خلال الفتخة 15الذكل رقم )

 
 لجى بمجية السشيعةالسخاقبة السالية السرجر: مؽ إعجاد الظالبيؽ استشادا عمي معظيات مرمحة 
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 خلاصة الفرل:
لجى بمجية السشيعة التي تؼ مؽ خلبليا التعخؼ  السخاقبة الساليةبعج دراستشا التظبيكية بسرمحة                  

السشيعة و كحا مياـ السخاقب السالي و مدؤولياتو بالإضافة إلى السؤسدات  عمى مرمحة الخقابة السالية لبمجية
تؼ إبخاز دور السخاقب السالي و مداىستو في  حيث و الإدارات العسؾمية الخاضعة لمخقابة الدابقة لمشفقات،

 تخشيج نفقات ميدانية بمجية السشيعة. 
مى الشفقات السمتدـ بيا و ذلػ عؽ طخيق فحص بظاقة فالسخاقب السالي يقؾـ بالخقابة الدابقة ع              

ضخورية الإلتداـ و الؾثائق الثبؾتية لمعسمية وفقا لمقؾانيؽ و التشغيسات السعسؾؿ بيا، ثؼ مشح التأشيخة التي ىي 
السخاقب السالي مدتذارا قانؾنيا للآمخ بالرخؼ ، فيسكؽ اعتبار أو رفزيا) مؤقت أو نيائي( لرخؼ الشفقة

 . يؾفخ لو الحسايةيؾجيو و 
و مسا سبق ندتخمص مجى أىسية رقابة السخاقب السالي في الديخ عمى حدؽ تدييخ و تخشيج             

 حساية لمساؿ العاـ مؽ الإسخاؼ و التبحيخ.               العسؾمية الشفقات
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 الخاتمة
إن عاىخة تدايج الشفقات العسؾمية أصبحت عاىخة تؤرق الحكؾمات و الجول، و تذغل إىتسام الخبخاء                   

عمى حج سؾاء، إذ تعتبخ الشفقات العامة السحخك الأساسي لجسيع الأنذظة سؾاء إقترادية    و الإقترادييؽ
لأي دولة مؽ الجول، ونغخا لجورىا في تأميؽ الحاجيات العامة لأفخاد السجتسع مؽ  ةأو سياسي ةأو اجتساعي

ات و كيفية صحة و تعميؼ و ماء و كيخباء و عسل و سكؽ ....إلخ، و مؽ أجل متابعة أعسال الحكؾم
استخجاميا للؤمؾال العسؾمية و حسايتيا مؽ كل أشكال و أساليب الشيب و التبحيخ و الإختلبس، قامت الجول 

بؾضع أجيدة رقابة خاصة مؽ حيث التقجيخ و التخخيص و التشفيح، و التي مؽ بيشيا جياز الخقابة السالية 
 وىحا لعقمشة و تخشيج الشفقات العسؾمية. 

وإعظاء نغخة شاممة عؽ دور السخاقب  البحث إشكالية ىجابة عمالإولشا اح خلبل  دراستشامؽ و          
ي يعتسج عميو في حساية السال العام ودلػ حالسالي في تخشيج الشفقات العسؾمية حيث يعتبخ صسام الأمان ال

 .مدتكبلبعسل عمى ترحيحيا ومشع مؽ تكخارىا الو  تالانحخافابسا لو مؽ دور فعال في تحجيج 
نو لا يسكؽ أمجفع بعجمة التشسية حيث لمجولة لكسا أن تخشيج الشفقات العسؾمية أصبح أمخ ضخوري           

 و تختيب الأولؾيات بحرخ الإحتياجات لػذعلبج العجد في السيدانية بتخفيض الإنفاق العام وإنسا بتخشيجه و 
  اميا .بإستعسال أمثل لمسؾارد السالية وتحقيق كفاءة في إستخج

 -؟ ما مدى مساهمة المراقب المالي في ترشيد النفقات العمومية -حيث تشاولشا في مؾضؾعشا            
كإشكالية عامة ومجسؾعة مؽ الفخضيات وللئجابة عمييا قسشا بتقجيؼ شخح مؽ حيث مفاليؼ نغخية حؾل 

، ثؼ السالية و أنؾاعيا و أساليب تشفيحىاتعخيف الخقابة  كحاو  الشفقات العسؾمية و تشفيحىا و ضخورة تخشيجىا
قسشا بإسقاط الجراسة الشغخية عمى الؾاقع مؽ خلبل إعجادنا لجراسة تظبيكية تتسثل في دراسة حالة مرمحة 

 لجى بمجية السشيعة.السخاقبة السالية 
 :الدراسة  فرضيات اختبار نتائج - أولا
 : الأولى الفرضية اختبار 1.

عمى أن "الشفقة العسؾمية ىي مبمغ مالي يجفعو شخص عام بيجف تحقيق مشفعة عامة" نرت الفخضية الأولى 
و قج تؼ إثباتيا في السذاريع التي تقجميا الجولة لمبمجيات ضسؽ بخنامج مخظظات البمجية لمتشسية و الستسثل 

 (.حفخة العباس )الذظخ الأول-"تججيج و تسجيج شبكة السياه الرالحة لأحياء بمبذيخ في مذخوع
 : الثانية الفرضية اختبار 2.

 إن وججت   نرت الفخضية الثانية عمى أن "ميسة السخاقب السالي تتسثل في اكتذاف الأخظاء و الإنحخافات
خلبل   وقج ثؼ إثبات صحتيا مؽ "بؾاسظة القؾانيؽ و التذخيعات السعسؾل بياو التأكج مؽ صحة الؾثائق 

 التأشيخ عمى مذخوع قخار التؾعيف.
 
 



 الخاتسة

 

 

60 

 : الثالثة الفرضية اختبار 3.
كسا نرت الفخضية الثالثة عمى "يداىؼ السخاقب السالي في تخشيج نفقات ميدانية بمجية مؽ خلبل الخقابة عمى 

صحيحة لأن السخاقب السالي أحج أجيدة الخقابة الؾثائق و السدتشجات وفق القؾانيؽ و التذخيعات السعسؾل بيا" 
للؤخظاء التي قج تقع أثشاء عسمية تشفيح الشفقات العسؾمية و يداىؼ في السالية الحي يعتبخ صسام الأمان 

 تخشيجىا.
 للدراسة: العامة النتائج- انياث

 : التالية الشتائج إلى تؾصمشا السيجانية ةراسالج ىحه خلبل مؽ        
 الشفقات العسؾمية أداة ووسيمة لتجخل الجولة في الشذاط الاقترادي مؽ أجل تحقيق الأىجاف  عتبخت

 والاجتساعية. الاقترادية
  ؛ثلالأمالسؾارد الستاحة عمى الؾجو  ل جسيعلاستغلبوضع البخامج والسذاريع السشاسبة 
 نحؾ أفزل البجائل ، شفقاتمل لأندبا و التؾجيو الأمثل لإستخجاميعشي ا سؾميةالع لشفقاتتخشيج ا

  الإنفاقية؛
  تخشيج الإنفاق يتزسؽ ضبط الشفقات، و إحكام الخقابة عمييا، و بالؾصؾل بالتبحيخ و الإسخاف إلى

 الحج الأدنى؛
  مؽ خلبل مظابقتيا لمقؾانيؽ  الشفقات السمتدم بيايكسؽ دور السخاقب السالي في الخقابة القبمية عمى

السعسؾل بيا، وكحلػ ايزا عسمية مشح التأشيخة في حالة صحتيا، وعسمية رفض التأشيخة في حالة 
 ؛عجم صحتيا ومظابقتيا لمقؾانيؽ الدارية السفعؾل

  تكسؽ ميسة السخاقب السالي في اكتذاف الخظأ قبل أو فؾر وقؾعو والدعي مباشخة الى ترحيحو
يؽ. كسا تعسل ىحه الخقابة عمى لفت انتباه الآمخ بالرخف في حال خظئو عؽ حدؽ وتجاركو في الح

كأن يقجم وثيقة التدام خاصة باقتشاء  شفقةنية، أو في حال تغييخ التخريص القانؾني لم سؾءأو 
، وبعج التأشيخة عمييا مؽ السخاقب السالي يغيخ اتجاه ىحا التخريص فيقتشي غيخ ما  معيشة تجييدات
 ؛يوأشخ عم

  رقابة السخاقب السالي في الغالب تقترخ عمى الجانب الذكمي لمشفقة دون أن تتعجاه إلى رقابة السلبئسة
التي تفحص العسميات السالية مؽ بجايتيا إلى نيايتيا، كسا يعتبخ حق التغاضي السسشؾح للآمخ 

 لسالي؛ بالرخف مؽ بيؽ الحجود التي تحج مؽ فعالية الخقابة التي يقؾم بيا السخاقب ا
  و الججيخ بالحكخ أن ىحه الخقابة ىي رقابة إنفاق لا تحريل، أي تخص عسميات الإنفاق العامة دون

 الإيخادات العامة؛
  ؛ىسية بالغة في عسيمة صخف الشفقاتأ تأشيخة السخاقب السالي تكتدي 
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 الإقتراحـــــــات: – ثالثا
 : التالية الإقتخاحات صياغة يسكؽ إلييا الستؾصل الشتائج خلبل مؽ        
  تسثل الأىجاف الاجتساعية أحج أبخز عشاصخ الخقابة السالية وتخكد عمى الجؾانب الدمؾكية للؤداء

وىي أقؾى أنؾاع الخقابة ويرعب قياسيا وضبظيا ، وبالتالي فان الجؾانب الدمؾكية تتحقق مؽ خلبل 
مؽ خلبل نغام الحؾافد والاترال السباشخ الحؾافد الجاخمية أو الحاتية لمعامميؽ وىؾ أمخ يسكؽ تعديده 

 ؛بيؽ السدؤول ومؾعفيو وغخس الخقابة الحاتية والكيؼ الخوحية في الأفخاد التي حثشا عمييا ديششا الحشيف
  العسل عمى الإستفادة مؽ الخبخات و التجارب الأجشبية في مجال تخشيج الشفقات العسؾمية و الخقابة

 و إجتساعية؛ عمييا الحي يحقق أىجاف إقترادية
  ؛والخقابة عمييا لعسؾميةشفقات االإقامة دورات ونجوات وطشية ودولية لسشاقذة مؾضؾع تخشيج 
  ضخورة إقامة نغام معمؾماتي متظؾر يدسح بسخاقبة كافة العسميات السالية وعرخنة آليات الخقابة   

 البيانات السالية؛  و اتبالحجيثة في مدػ الدجلبت و إعجاد الحدا و إستخجام الؾسائل الإلكتخونية
  ؛الحدؽ و الفعال الأداءنغسة الخقابية والقؾانيؽ التي يديل فيسيا وتظبيقيا لزسان الأعتساد ا 
      الخفع مؽ كفاءة السخاقبيؽ السالييؽ مؽ خلبل تحديؽ مدتؾاىؼ بإقامة دورات تكؾيشية و نجوات وطشية

 و دولية لسشاقذة مؾضؾعات و مذاكل الخقابة السالية؛
 (:مستقبلية نظرة( سةراالد آفاق -رابعا

 ومؽ مكان،الإ قجر والسيجانية الشغخية السؾضؾع بجؾانب الإلسام الجراسة ىحه خلبل مؽ حاولشا       
  :وأىسيا ةراسلمج مدتقبمية كأفاق السؾاضيع بعض نقتخح السؾضؾع ىحا في البحث مؾاصمة أجل

  داء؛ الآرقابة السخاقب السالي بيؽ الفعالية و تعظيل 
 ؛مشح نذأتيا الجدائخالعميا في  حريمة أجيدة الخقابة السالية 
  ؛العسؾمي الإنفاقعمى الرفقات العسؾمية وتخشيج  الإداريةآليات الخقابة 
 ؛دور السخاقب السالي في تخشيج الشفقات العسؾمية لمجساعات السحمية 
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 القهاميس: 

، دار صادر لمطباعة و الشذر، 6(جسال الدين محمد بن مشعهر، لدان العرب، الطبعة الأولى، الجزء 1
 . 2000بيروت،

 الكتب : 

 2009بن داود إبراهيم، الرقابة السالية عمى الشفقات العامة،دار الكتاب الحديث،القاهرة،مرر، (02

القبلات، الرقابة الإدارية و السالية عمى الأجهزة الحكهمية، الطبعة الثانية، دار الثقافة  (حسدي سميسان03
 .2010لمشذر و التهزيع، عسان، الأردن، 

 .1995(حدين مرطفى حدين، السالية العامة، ديهان السطبهعات الجامعية، الجزائر، 04

لعامة، دون ذكر دار الشذر، الإسكشدرية، حامد عبد السجيد دراز، السرسي الديد حجازي، السالية ا (05
 .2004مرر،

 .2000(سهزي عدلي ناشد، الهجيز في السالية العامة، دار الجامعة الجديدة لمشذر، القاهرة، مرر، 06

 . 2008(عمي عباس، الرقابة الإدارية في مشعسات الأعسال، دار إثراء لمشذر و التهزيع، الأردن،07

ر الرقابة السالية تبعا لمشعام السالي، مؤسدة الثقافة الجامعية، الإسكشدرية، (عهف محسهد الكفراوي، تطه 08
 .2010مرر،

 .2006(عمي زغدود، السالية العامة، ديهان السطبهعات الجامعية، الطبعة الثانية، الجزائر، 09

 .2010(محمد عباس محرزي، إقتراديات السالية العامة، ديهان السطبهعات الجامعية، الجزائر، 10

(محمد مدعي، السحاسبة العسهمية، الطبعة الثانية، شركة دار الهدى لمطباعة و الشذر و التهزيع، عين 11
 .2003مميمة، الجزائر،

(محسهدي حدين الهادي، مبادئ السالية العامة، دار السيدرة لمشذر و التهزيع و الطباعة، عسان، الأردن، 12
2007. 

 الأطروحات و الرسائل: 

ريشة، ترشيد الإنفاق العام و دوره في علاج عجز السهازنة العامة لمدولة في الإقتراد (كردودي صب13
 .2014-2013الإسلامي، أطروحة  دكتهراه، جامعة محمد خيزر،بدكرة،
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(برديق محمد، الشفقات العامة في الجزائر في ظل الإصلاحات الإقترادية، رسالة ماجدتير، جامعة 14
 .2009الجزائر،

، ترشيد سياسة الإنفاق العام باتبان مشهل الإنزباب  بالأهداف ر دراسة تقييسة لدياسة ( بن عزة محمد15
، رسالة ماجدتير، جامعة أبي بكر بمقايد، تمسدان، 2009-1990الإنفاق العام في الجزائر خلال الفترة 

2009-2010. 

ي في الرقابة عمى السال العام، ( شهيخي سامية، أهسية الإستفادة من الآلية الحديثة و السشعهر الإسلام16
 .2011-2010رسالة ماجدتير، جامعة أبه بكر بمقايد، تمسدان، 

دراسة حالة السؤسدة  -( عز الدين فؤاد، استخدام أدوات السحاسبة العسهمية في الرقابة عمى تشفيذ الشفقات17
 .2011-2010رة، رسالة ماجدتير، جامعة محمد خيزر بدك -تبدة–الإستذفائية العسهمية الذريعة 

( مزيتي فاتح، الرقابة عمى ميزانية البمدية، رسالة ماجدتير، جامعة العربي بن مهيدي، أم البهاقي، 18
2013-2014. 

( نريرة عباس، آليات الرقابة الإدارية عمى تشفيذ الشفقات العسهمية، رسالة ماجدتير، جامعة امحمد  بهقرة، 19
 .2012-2011بهمرداس، 

دراسة حالة السؤسدة الإستذفائية بهسعادة،  -حسزة، دور الرقابة السالية في ترشيد الشفقات( بن كيحهل 20
 .2017-2016مذكرة ماستر، جامعة محمد بهضياف السديمة، 

دراسة حالة السراقبة السالية لهلاية بدكرة،  –( عائذة بن ناصر، الرقابة السالية عمى الشفقات العسهمية 21
 .2013-2012 خيزر بدكرة، مذكرة ماستر، جامعة محمد

-( مذعمي مريم، عثامشية ندرين، دور الرقابة السالية في ترشيد الشفقات العسهمية في الإدارات العسهمية22
ماي  08، مذكرة ماستر، جامعة 1دراسة حالة مركز التكهين السهشي و التسهين أومدور عبد الحق قالسة 

 .2017-2016قالسة،  1945

 يم القهانين و المراس

، 28الستعمق بقهانين السالية، الجريدة الرسسية، العدد  1984جهيمية  07السؤرخ في  17-84(القانهن 23
 .  1984جهيمية  10الرادرة بتاريخ 

، الستعمق بالسحاسبة العسهمية، الجريدة الرسسية ، العدد 1990أوت  15السؤرخ في  21-90(القانهن 24
 . 1990أوت  15، الرادرة بتاريخ 35
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، 39الستمق بسجمس السحاسبة، الجريدة الرسسية، العدد  1995جهيمية  17السؤرخ في  20-95( الأمر 25
 . 1995جهيمية  17الرادرة بتاريخ 

يتزسن تشعيم الرفقات العسهمية و  16/09/2015السؤرخ في  247-15السرسهم الرئاسي رقم (26
 .2015سبتسبر  20رادرة بتاريخ ، ال50تفهيزات السرفق العام، الجريدة الرسسية، العدد 

يتعمق بالرقابة الدابقة لمشفقات التي يمتزم  1992نهفسبر  14السؤرخ في  414-92(السرسهم التشفيذي 27
 . 1992نهفسبر  14، الرادرة بتاريخ 82بها، الجريدة الرسسية، العدد 

 414-92سهم التشفيذي يعدل و يتسم السر  2009نهفسبر  16السؤرخ في  379-09( السرسهم التشفيذي 28
، 67الستعمق بالرقابة الدابقة لمشفقات السمتزم بها، الجريدة الرسسية، العدد  1992نهفسبر  14السؤرخ في 

 . 2009نهفسبر  16الرادرة بتاريخ 

يتعمق بسرالح السراقبة السالية، الجريدة  2011نهفسبر  21السؤرخ في  381-11( السرسهم التشفيذي 27
 . 2011نهفسبر  21، الرادرة بتاريخ 64 الرسسية، العدد
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