
 جامعة غرداية

 كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير

 قسم العلوم الاقتصادية

 
 مذكرة مقدمة لاستكمال متطلبات نيل شهادة الماستر أكاديمي 

 علوم اقتصادية، علوم التسيير وعلوم تجارية
 الشعبة: علوم اقتصادية

 التخصص: اقتصاد نقدي وبنكي

 بعنوان:
 

 

 

 
 

 تحت إشراف الدكتور :       بة : من إعداد الطل

 بن ساحة علي  -      كلثوم بن سمعون  -
 
 

 

 

 

 

  2021/2022السنة الجامعية 

تحليل العلاقة بين الانفاق العام و مؤشرات السياسة النقدية  
 2021-1990دراسة حالة في الجزائر 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

I 
 

 

 شكر و تقدير

 

و التقدير الي الله تعالي جل جلاله و عظم  اتقدم بالشكر الجزيل
 سلطانه

 وعملا بقول الرسول صلى الله عليه و سلم 

 شكر الناس لم يشكر الله(  ) من لم ي

الص الشكر و الامتنان الي الاستاد الفاضل و خاتقدم ب
مشرفي بن ساحة علي. لصبره معنا طيلة انجاز هذا البحت و 

 كل ما قدمه لنا من نصائح و توجيهات. 

 ولا يفوتنا ان نشكر كل عمال كلية العلوم الاقتصادية 

 و بعيد.الي كل من قدما لنا يد المساعدة من قريب ا
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 ملخص
بتطور الدولة في النشاط الاقتصادي تطورت معها كافة ادوات السياسة النقدية وادوات السياسة المالية و انعكس 

يلة التي تستخدمها الدولة لتحقيق هذا التطور علي مفهوم الانفاق العام و الدي هو محل دراستنا باعتباره الوس
السياسة النقدية علي  تأثيراهدافها الاقتصادية لذلك كان الهدف الرئيسي من دراستنا هو التعرف علي مدي 

، حيث تطرقنا في الجانب 2021-1990الانفاق العام و كدراسة حالة للاقتصاد الجزائري في الفترة ما بين 
 اهميتها، ادواتها، و الي الانفاق العام مفهومه، اسباب تزايده، طرق ترشيده. النظري الي مفهوم السياسة النقدية

اما فيما يخص الجانب التطبيقي قمنا بتحليل العلاقة بين مؤشرات السياسة النقدية و النمو الاقتصادي خلال نفس 
ة ، التضخم ، وكذلك تحليل الفترة مع الاشارة الي اهداف السياسة النقدية ، تطور كل من الكتلة النقدية و البطال

العلاقة بين السياسة النقدية و الانفاق العام من خلال المقارنة بين الكتلة النقدية و الانفاق العام، و نسبة السيولة 
 الاقتصادية و سرعة دوران النقود.

تصادي و استمرار وخلصت الدراسة الي مجموعة من النتائج اهمها اخد الانفاق العام الدور الكبير في النشاط الاق
 تزايده من اسبابه زيادة الكتلة النقدية التي بسببها انخفضت قيمة العملة الوطنية.

 النمو الاقتصادي  –الإنفاق العام  –الكلمات المفتاحية : سياسة نقدية 
Abstract: 
With the development of the state in economic activity, all monetary policy tools 
and financial policy tools have evolved, and this development was reflected in the 
concept of public spending, which is the subject of our study as the means used by 
the state to achieve its economic goals. General and as a case study of the Algerian 
economy in the period between 1990-2021, where we touched on the theoretical 
aspect of the concept of monetary policy, its importance, its tools, and the concept 
of public spending, the reasons for its increase, and ways to rationalize it. 
As for the practical side, we analyzed the relationship between monetary policy 
indicators and economic growth during the same period with reference to the 
monetary policy objectives, the development of the monetary mass and 
unemployment, inflation, as well as the analysis of the relationship between 
monetary policy and public spending by comparing the monetary mass and public 
spending, the economic liquidity ratio and the velocity of money circulation. 
The study concluded with a set of results, the most important of which is that 
public spending has played a major role in economic activity and its continued 
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increase is one of the reasons for the increase in the monetary mass, due to which 
the value of the national currency has declined.
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 مقدمة 
تعتب  السياسبتان الماليببة و النقديبة مببن اهبم السياسببات الاقتصبادية ، سببير ان السياسبة الماليببة ة تكبن لهببا موقبع قببوة في 

بها مبن اخبتلالات هيكليبة كببيرة ادت الي تغبيرات الفكر الاقتصادي، الا بعد ظهور الكساد الكبير عام  و ما صاح
عميقة في الفكبر الاقتصبادي، اتح تحبول مبن مببادك الفكبر النقبدي الي اسبس الفكبر المبالي البذي كبان محصبلة لافكبار  
كينز، هذا الاخير نادى بضرورة تدخل الدولة في النشاط الاقتصبادي عبن طريبق الانفباق العبام و اعتب ه اهبم ادوات 

الية الفعالة في تحفيز الطلب الكلي، ما يؤدي لاستجابة مقابلة من جانب العرض فيزيد النباتج القبومي و السياسة الم
 بالتالي النمو الاقتصادي الذي كان علي مر السنين محط اهتمام المدارس الاقتصادية

ار توجههببا  بببو كمببا تعببد السياسببة النقديببة عنصببر اساسبببيا مببن عناصببر بببرامج الاصببلافي البببتي تتبعهببا البلببدان في اطبب
التحببرر الاقتصببادي و الانفتببافي علببي العبباة الخببارجي، و خاصببة في الاقتصبباديات الحديثببة لكو ببا اقتصبباديات نقديببة 
بالدرجة الاولى، نظرا للدور البارز الذي يؤديه النقبد فيهبا، حيبث كتبب اورد جباح في احبد  وثبهد  ان قبدر الانسبان 

يببببة و مكانببببة الببببتي تحتلهببببا الظببببواهر النقديببببة في حيبببباة البشببببر اقتصبببباديا و يحكمببببه النقببببدد ، كببببان يهببببدف الي ابببببراز اهم
 اجتماعيا و سياسيا

وباعتبببار الاقتصبباد الجزائببر مببرتبط باقتصبباديات العبباة فهببو يتببوثر زختلببف الهببزات و الازمببات فكببان لابببد مببن تببدخل 
نظبام اقتصباد السبوق، و هبو مبا حبتم الدولة في النشاط الاقتصادي وتغيير توجهها من اقتصاد موجه مركزيا  و تبني 

علبببي السبببلطات اعبببادة النظبببر في سياسبببتها المتبعبببة، وتحلبببك بالاعتمببباد علبببي العديبببد مبببن الاجبببراءات النقديبببة و الماليبببة 
بهدف ضمان الاستقرار النقبدي و المبالي و تحقيبق التبوازنان الاقتصبادية الكليبة و منبه الوصبول الي تسبجيل معبدلات 

 نمو اقتصاد
 سةمشكلة الدرا

بسبب  التغيرات  و الب امج المعتمبدة مبن طبرف الاقتصباد الجزائبري كبان لزامبا عليهبا ان تتعامبل مبع السياسبة النقديبة 
 :و الانفاق العام زا يتوافق مع اهداف الدولة و من هنا يمكن طرفي الاشكالية التالية

-1990لجزائبري خبلال الفبترة الممتبدة ببين  ما العلاقة بين المؤشرات السياسبة النقديبة بالإنفباق العبام في الاقتصباد ا
 ؟2021

 ومن خلال الاشكالية العام يمكن طرفي اشكاليات فرعية
 فيما تتمثل السياسة النقدية و مؤشراتها؟ -
 هو الانفاق العام ؟ واثر ترشيده علي الاقتصاد؟ ما -
 ؟2021-1990ما اثر مؤشرات السياسة النقدية علي الاقتصاد الجزائري خلال الفترة  -
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 اهداف الدراسة
تهدف هذه الدراسة الي تحليل العلاقة بين مؤشرات السياسة النقدية و الانفباق العبام في الجزائبر، و تحلبك مبن خبلال 
دراسة العلاقة بين كمية النقود بالمعني الواسع و الانفاق العبام ، مبع تقبدم مجموعبة مبن النتبائج و التوصبيات البتي قبد 

 للسياسة الاقتصادية  تفيد لتوفير الظروف الملائمة
 اهمية الدراسة

 تكمن اهمية هذه الدراسة في الاعتبارات التالية
اهميببة السياسببة النقديببة و الببدور الببدي تلعبببه في اقتصبباديات الببدول، اتح سالبببا مببا يببتم اللجببوء الي ادواتهببا مببن اجببل  -

 المحافظة علي التوازن و الاستقرار الاقتصادي.
في البدول و مببن بينهبا الجزائببر اتح يسباهم في تمويببل النشباط الاقتصببادي و تحقيببق  ارئيسببييلعبب الانفبباق العبام دورا  -

 النمو.
تقلببببات اسبببعار البببنفط و البببتي تعتمبببد عليبببا الجزائبببر بصبببفة رئيسبببية لتمويبببل اقتصبببادها هبببذا مبببا يبببؤثر علبببي تقلببببات  -

 النقدية و الانفاق العام لهذا استدعت ضرورة دراستهما 
 فرضيات الدراسة 

 نقدية دور اساسي في تحقيق النمو و الاستقرار الاقتصادي و مواجهة الازمات.للسياسة ال -
 تدهور القيمة النقدية للعملة الجزائرية يزيد من حجم الانفاق العام و العكس يعني وجود علاقة عكسية بينهما. -

 منهج الدراسة
، وتحلببك لاسببتعراض ووصببف السياسببة بالنظببر الي طبيعببة الموضببوع محببل الدراسببة اسببتخدمنا المببنهج الوصببفي التحليلببي

النقديبببة و الانفببباق العبببام كمبببا قمنبببا بتحليبببل مؤشبببرات السياسبببة النقديبببة و علاقتهبببا بالنمبببو الاقتصبببادي وتحليلهبببا مبببع 
 الانفاق العام..
 خطة الدراسة

 قمنا بدراسة الموضوع من خلال فصلين، يسبق كل فصل مقدمة و تليه خاتمة الفصل
 والدراسبببباتالي المفبببباهيم العامببببة لكببببل مبببن السياسببببة النقديببببة و الانفبببباق العببببام  يببببث  الفصبببل الاول تطرقنببببا فيببببه  -

 قة و الحالية لكلا منها  يث قسما هذا الفصل الي مبحثين في كل مبحث ثلاث مطالببالسا
ه الفصل الثاني يمثل انعكاس مؤشرات السياسة النقدية علي النمو الاقتصادي و علي الانفباق العبام و كبذلك قسبمنا

الي مبحثبببين وفي البحبببث الثببباني حللنبببا فيبببه العلاقبببة ببببين الانفببباق العبببام و السياسبببة النقديبببة  يبببث دكبببرنا فيبببه متغبببيرات 
 .الدراسة و عرض نتائج الدراسة و حللنا النتائج و اختبار الفرضيات
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لسياسة  النقدية والنظري للإنفاق العام وا الاطار المفاهيمي



 مي للإنفاق العام والسياسة النقدية الاطار المفاهي الفصل الأول : 
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 مقدمة الفصل:
 

نهبببببوض لتعتببببب  السياسبببببات الاقتصبببببادية و مبببببن بينهبببببا السياسبببببة الماليبببببة و النقديبببببة مبببببن الاهبببببداف المسبببببطرة للبببببدول ل
او محاولة منها تجنب الوقوع في المشاكل الاقتصادية و الازمات، حيبث يعتب  النمبو الاقتصبادي مبن اهبم  باقتصاداتها

 ا، و تحقيق مستوي عالي من الرفاهية الاقتصادية.مؤشرات التي تثبت مدى قدرة الدولة علي تلبية حاجيات شعبه
 

كمببا تعببد سياسببة الانفبباق العببام جببزء اساسببي في السياسببة الاقتصببادية و الببدي ينببدرل تحببت ادوات السياسببة الماليببة، 
حيبببث ان هبببذا الاخبببير لبببه تأثبببير كببببير علبببي الطلبببب الكلبببي ، و البببذي بفضبببله  يمكبببن الوصبببول الي حبببالات التبببوازن 

ضبمن مبا يعبرف  1971له توجهات مهمة في تحقيق الاهداف المرجوة والتي صاسها كالدور سبنة الاقتصادي الذي 
 المربع السحري.

 

اما فيما يخص السياسة النقدية فو ا تواجه تحديات كبيرة في تحقيق الاسبتقرار النقبدي و البذي يعتب  كبذلك هبو مبن 
السياسبات الاخبرى فبان الاخبتلال في اداءهبا يبؤثر  اهم اساسيات السياسة  الاقتصبادية نظبرا للبدور البذي يؤديبه مبع

 .سلبا علي الثروة و الدخل الحقيقي
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 للإنفاق العام و السياسة النقديةلمبحث الأول : الاطار المفاهيمي و النظري ا
 

لبدي اثببت مبدي زاد الاهتمام بالسياسبة الماليبة و النقديبة وا 1929بعد الازمات الاقتصادية التي شهدها العاة بعد 
فعاليتهما في النهوض بالاقتصاد و من خلال هدا سنتطرق في هبدا المبحبث علبي التعبرف علبي ماهيبة الانفباق العبام 

 و الدي يعد من اهم ادوات السياسة المالية و التعرف علي السياسة النقدية واهميتها و ادواتها.
 

 المطلب الأول: ماهية الإنفاق العام
 لنفقات العامة لابد من التطرق إلى مختلف التعاريف التي تطرق لها مجموعة من الباحثينلتحديد مفهوم دقيق ل

 والمتخصصين في المالية العامة ، وكذا حصر مختلف أشكال وتصنيفات النفقات العامة التي تقوم بها الدولة 
 النفقات العامة ماهية الفرع الأول:

 

 : تعريف وخصائص الانفاق العام الفرع الاول
 

 تعريف الانفاق العام: -1
 

 لقد أعطيت عدة تعاريف للنفقات العمومية و اختلفت باختلاف المفكرين والباحثين المتخصصين الذين حاولوا
 تحديد مفهومها وفيما يلي سنحاول إدرال بعض التعاريف التي نرى أ ا وفقت إلى حد ما في تحديد المفهوم الدقيق

 للإنفاق العام.
مببة المبببالن النقديببة البتي تببدفعها الحكومببة  ثلببة في مختلببف وحبداتها الإداريببة للحصببول علبب  السببلع تمثبل النفقببات العا -

 .1والخدمات من أجل القيام بواجباتها في إشباع الحاجة العامة للمواطنين
هبببي مبلبببن مبببن النقبببود ينفقبببه شبببخص عبببام بقصبببد أداء خدمبببة تحات نفبببع عبببام، أو مبلبببن مبببن النقبببود يقبببوم  نفاقبببه  -

 .2أشخاص القانون العام بقصد إشباع حاجة عامةشخص من 
   3النفقة العامة هي صرف إحدى الهيئات والإدارات العامة مبلغا معينا لغرض سداد إحدى الحاجات العامة -
 .4مبلن نقدي يخرل من الذمة المالية للدولة أو أحد تنظيماتها بقصد إشباع حاجة عامةد -
 القبانون العبام وتحلبك لإشبباع حاجبة النقدي يأمر  نفاقه شبخص مبن أشبخاص النفقة العامة هي کم قابل للتقوم -

 5عامة.
 وعليببه فببذن هببذه التعبباريف أأعببت علبب  أن النفقببة العامببة هببي عبببارة عببن مبلببن نقببدي تقببوم الدولببة  ثلببة بالحكومببة أو

فعببة عامببة والمتمثلببة في هيئببة إداريببة  بعببة لهببا نضببع للقببانون العببام بصببرفها لسببلطات العموميببة، وتحلببك قصببد تحقيببق من
                                                           

.267، ص1999الية العامة، المكتبة الوطنية الاردن، محمد احمد حجازي، المحاسبة الحكومية و ادارة الم - 1  
.187، ص1998سازي عنابة، المالية العامة و التشريع الغربي، دار البيارق، عمان، - 2  
.23، ص2003محمد الصغير  لي، المالية العامة، دار العلوم و النشر و التوزيع، الجزائر،- 3  
.215، ص1971علم المالية العامة، مؤسسة شباب الجامعة، القاهرة،  عبد الكرم بركات، حامد عبد الحميد دراز،- 4  
.381، ص1999حامد عبد الحميد دراز، مبادك المالية العامة، دار الصفاء للنشر، عمان، - 5 
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تلبيببة الحاجببات العامببة لبافببراد بالإضببافة إلى ضبببط الاخببتلالات الببتي يمكببن أن يتعببرض لهببا السببوق أو تحقيببق أهببداف 
 اقتصادية أو اجتماعية معين.

 

 خصائص النفقة العامة -2
 

لوضبع  عبايير تعبد ضبروريةالخبواص وهبذه المإن للنفقة العامة  يزات وخصائص تميزها عن النفقة الخاصة البتي يقبوم بهبا 
تعريببف دقيببق للنفقببة العامببة تميزهببا عببن النفقببة الخاصببة ، ففببي بعببض الحببالات يببتم اسببتغلال النفقببات مببن المببال العببام 
لتلبية منافع خاصبة و شخصبية و بالمقاببل في حبالات أخبرى قبد تصبرف نفقبة خاصبة لتحقيبق طلبب عبام فبلا يمكبن 

لتعباريف السبالفة البذكر يمكبن أن نسبتخلص ثبلاث خصبائص و يبزات أن نقول عنهبا كبذلك أ با نفقبة عامبة، ومبن ا
 1النفقات العمومية.

فالخاصببية الأولى هببي أن النفقببة هببي عبببارة عببن مبلببن نقببدي أمببا الخاصببية الثانيببة أن النفقببة العامببة تقببوم بهببا الدولببة أو  
 فعة عامة .هيئة إدارية  بعة لها والخاصية الثالثة هو النفقة العامة تهدف إلى تحقيق من

 

 النفقة مبلغ نقدي: 1-2
 

لقد أدى التطور الذي عرفبه النشباط الاقتصبادي عب  مختلبف المراحبل التاريخيبة إلى الانتقبال مبن اقتصباد الكفباف إلى 
اقتصاد المبادلة باعتماد المقايضة كوسيلة للتبادل، ثم تطور إلى استخدام وسبيلة للتببادل المتمثلبة في النقبود البتي تحظب  

ول العام الناجم عن ثقة الأفراد في هذه النقود نظرا لقيمتها الذاتية مثل النقبود السبلعية خاصبة المعبادن النفيسبةد بالقب
أو نظبببرا لثقبببة الأفبببراد في الجهبببة البببتي أصبببدرت هبببذا النقبببد الدولبببة ، التجبببار، البنبببوح ...( ثم تلبببي تحلبببك مرحلبببة إلزاميبببة 

يبببة ( فوصببببا الأفبببراد ملبببزمين باسبببتعمال النقبببود القانونيبببة في معببباملتهم التعامبببل بالنقبببود بقبببوة القبببانون )النقبببود القانون
الاقتصبببادية المختلفبببة كبببوداة لتسبببوية المعببباملات امجلبببة والعاجلبببة كمبببا ا بببا وسبببيلة للمحاسببببة وكبببذلك مخبببزون للقيمبببة 

لمختلفببة يترتببب عنببه الدولببة كسببائر المتعبباملين الاقتصبباديين تسببتخدم النقببود في معاملاتهببا المختلفببة فقيامهببا بوظائفهببا ا
مجموعببة مببن النفقببات الببتي تسببد عببن طريببق مبببالن نقديببة مخصصببة ومحببددة في الميزانيببة العامببة ، وبالتببالي فببذن النفقببات 
العامة يجب أن تكون مبلبن نقبدي معب  عنهبا بعملبة الدولبة أو عملبة الاتحباد النقبدي إتحا كنبت الدولبة داخلبة في هبذا 

الأوروبية (، و اشتراط علماء المالية العامبة الصبفة النقديبة في النفقبة العموميبة جباء الاتحاد )مثل دول الوحدة النقدية 
استجابة للعديد من الاعتبارات القانونية والتقنية من جهة، ومن جهة أخرى فالاعتماد عل  النقبود يسبهل عمليبات 

 '2الإنفاق العام : تقدير و إعداد وتنفيذ ومتابعة النفقة العامة و تتمثل مزايا استخدام النقود في
تحقيبق العدالببة والمسبباواة بببين الأفببراد في الحقببوق والالتزامببات تجبباه الدولببة : فاسببتخدام النقببود يسببهل تقببدير الالتببزام  -

الببذي يتحملببه الأفببراد كببل حسببب قدرتببه في تمويببل خزينببة الدولببة مببن خببلال دفببع الضببرائب والرسببوم المباشببرة والغببير 

                                                           

، 2010ر الفكر الجامعي، الاسكندرية، عاصف وليم اندراوس، الاقتصاد المالي العام في ظل التحولات الاقتصادية المعاصرة، تطور الدور الاقتصادي الحكومي، دا-
.100ص 1  
.63، ص2006عادل احمد حشيش، اساسيات المالية العامة مدخل لدراسة اصول الفن المالي للاقتصاد العام، دار الجامعة الجديدة، الاسكندرية ، - 2  
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قببات العامببة المخصصببة لتلبيببة الحاجببات العامببة و تمكببن مببن معرفببة نصببيب الفببرد مببن مباشبرة ، كمببا يسببهل تقببدير النف
 ومية .النفقات العم

 هامها في متابعة تنفيذ الميزانيةإن استخدام النقود في تحديد الإنفاق العام يسهل عل  الجهات الرقابية  ارسة م -
باعتبارهببا وسببيلة للقيبباس تضببفي لال السببنة ، فببالنقود العامببة ومببدى التببزام الجهببات التنفيذيببة بالاعتمببادات الم مجببة خبب

 قوم بها الدولة .من الشفافية في المعاملات التي ت نوع
الحصببول علبب  إن النقببود تحظبب  بالقبببول العببام لببدى مختلببف الأعببوان الاقتصبباديين وهببذا مببا يسببهل علبب  الحكومببة  -

ببدائل والخيبارات في انباتح يبوفر لهبا العديبد مبن الوالخدمات المختلفة من مصبادر متعبددة بأسبعار تنافسبية كمبا  السلع
ات العينيبة البذي يحبتم قببول المتعلق بنوع المقتنيات التي ترسب الحكومبة في الحصبول عليهبا، علب  خبلاف النفقب القرار

 شون في مشاكل وصعوبات المقايضة .امخر هذه النفقة العينية  ا يصعب المعاملة كما هو ال الطرف
 نقود في تسديد التزامات الحكومة يسما بتوفير البدائل التمويلية في حالة عجز الموازنة العامةإن استخدام ال -

كببباللجوء للاسبببتدانة د القبببرض العبببام د عبببن طريبببق طبببرفي سبببندات حكوميبببة للاكتتببباب العبببام ، أو عبببن طريبببق اللجبببوء 
أمبا في حبالات الفبائض د ، التضخمي فيستخدم البنك المركزي هذه البديون الحكوميبة لإصبدار نقبدي جديب مويلللت

 ادخارية نظرا لقدرها عل  حفظ القيمة . كوسيلةتعتر  
 بالتالي يجب أن تكون النفقة العامة تحات طابع نقدي وهو شرط ضروري يجب توفره، إلا أنه في بعض الأحيان قد

لحكومبة لببعض الفئبات تلجو الحكومات في بعض الحالات إلى النفقات العينية مثل المساعدات العينيبة البتي تقبدمها ا
في المجتمع )مواد سذائية، لوازم دخبول مدرسبي، أدويبة...(، أو المسباعدات البتي توجههبا الحكومبة لببعض البدول البتي 
تعاني مبن الأزمبات بفعبل الكبوارث أو الحبروب ...، إلا أن هبذه النفقبات العينيبة تسببقها نفقبات نقديبة تقبوم الدولبة 

 لع المعينة .بصرفها الاقتناء هذه المواد والس
 

 النفقة العامة تصدر عن شخص عام : 2-2
 

حتى نقول عن نفقة معينة أ ا نفقة عامة يجب أن تصدر عن شخص عام مثل الدولبة أو هيئبة عامبة  بعبة للدولبة و 
نضببع للقببانون العببام ، هنالببك ضببرورة كبببيرة لوضببع معببايير التفرقببة بببين الشببخص العببام و الشببخص الخبباص لأنببه في 

 1يان يصعب التفرقة بينهما وعادة تستخدم معياريين  وهما:بعض الأح
 المعيار القانوني -

يعتب  أنصببار هببذا المعيببار أنببه زعرفببة القببانون الببذي نضببع لببه الجهببة الببتي تقببوم بالإنفبباق يمكببن مببن معرفببة مببا إن كانببت 
ام، أمببا الشببخص النفقببة صببادرة عببن شببخص عببام أو خبباص، فالشببخص المعنببوي العببام هببو الببذي يخضببع للقببانون العبب

الخبباص هببو الببذي يخضببع للقببانون الخبباص، وتتمثببل أشببخاص القببانون العببام في الدولببة أو الهيئببات الإداريببة التابعببة لهببا 
مثل الولاية، البلدية، سائر المؤسسات والمديريات التابعة للدولة...(،  يث يهدف أشخاص القبانون العبام إلى تلبيبة 

                                                           

.61، ص2009، خبابة عبد الله، اساسيات في اقتصاد المالية العامة، مؤسسة شباب الجامعة، الاسكندرية- 1  
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اص القبانون الخباص إلى تحقيبق أهبداف الخاصبة . إلا أن تطبور دور الدولبة حاجات عامة أاعية بينما يهبدف أشبخ
في النشبباط الاقتصببادي حببتم عليهببا القيببام ببببعض الأعمببال الببتي كانببت تقتصببر علبب  الخببواص في الفكببر الاقتصببادي 

مؤسسبات الكلاسيكي مثل قيام الدولبة بعمليبات الإنتبال والتوزيبع ... اث )مثبل المؤسسبات العموميبة الاقتصبادية و 
الضببمان الاجتمببباعي ...( فهبببي نضبببع للقبببانون الخببباص ولكنهبببا تهبببدف إلى تحقيبببق منفعبببة العامبببة وعليبببه فبببذن المعيبببار 

 ا إتحا كانت النفقة عامة أم خاصة.القانوني سير كافي لتحديد م
 

 المعيار الوظيفي: -
 

تي يؤديهبا أشبخاص القبانون العبام يستند هذا المعيار في التفرقة بين الشخص العام والشخص الخاص عل  الوظيفبة الب
)الدولة، الهيئات الإدارية التابعة لها عل  حسب دور الدولة في النشاط الاقتصادي وفبق النظبام الاقتصبادي المعمبول 
به ، فحسب المعيار الوظيفي تعت  النفقة عمومية عندما تدف لتلبية وظيفة من وظائف الدولة  يث نجبد الوظبائف 

لمتمثلببة في الأمببن والببدفاع والعدالببة بالإضببافة إلى وظببائف أخببرى تقببوم بهببا الدولببة الحديثببة المتمثلببة في التقليديببة للدولببة ا
ضببمان اسببتقرار مؤشببرات الاقتصبباد الكلببي وضببمان التوزيببع العببادل للببدخل الكلببي عببن طريببق مجموعببة مببن الأدوات 

د القبانون الخباص بالإنفباق لهبدف تحقيبق )مثل سياسة الإنفاق العام (، إلا أنه في بعض الحبالات يمكبن أن يقبوم أفبرا
منبببافع تحات طبببابع عبببام و البببتي تكبببون عبببادة مبببن الوظبببائف الأساسبببية للدولبببة مثبببل الأعمبببال التطوعيبببة لصبببا  العبببام 
)تنظيببف الأحيبباء ، التشببجير ، تقليببع إعببانات للفئببات المحرومببة... وهببذه النفقببات لا يمكببن أن تعتبب  نفقببات عامببة 

لشبخص العبام ففبي هبذه الحالبة لا يمكبن الاعتمباد علب  المعيبار البوظيفي للتفرقبة ببين النفقبة بالرسم أ ا تلب  وظبائف ا
ين النفقبة العامة و الخاصة فمن الضروري الجمع بين المعيارين أي القانوني والوظيفي لرفع الالتباس و تسهيل التفرقة بب

 .العامة والنفقة الخاصة
 

 : ضوابط واسس الانفاق العاملفرع الثانيا 
 

 ضوابط الإنفاق العام -1
 

هنالك مجموعة من القواعد والضوابط التي يجب أن تراعيها الجهة المكلفبة  عبداد وتقبدير النفقبات العامبة في الدولبة، 
هببببذه القواعببببد الهببببدف الأساسببببي منهببببا هببببو أن تحقببببق النفقببببة العامببببة الغايببببة الببببتي وضببببعت مببببن أجلهببببا والوصببببول إلى 

: ضببابط المنفعببة القصبببوى ، 1كببن أن  صببر ثبببلاث قواعببد أساسببية تتمثببل في الأهببداف المسببطرة بكفبباءة وفعاليببة ويم
   ضابط الاقتصاد

 

 ضابط المنفعة العامة 1-1
 

لقد أشبرنا سبابقا في تعريبف النفقبة العامبة أمبا تلبك النفقبة البتي تهبدف لإشبباع حاجبة عامبة وتحقبق منفعبة عامبة فعنبد 
قببدر مببن المنببافع العموميببة )تعظببيم المنفعببة عببن طريببق  برمجببة أي نفقببة عموميببة يجببب الأخببذ في الحسبببان تحقيببق أقصبب 
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تلبيببة الحاجببات العامببة للمببواطنين، ويتجلبب  مببدى اكتفبباء و رضببا المسببتهلك في مسببتوى جببودة وحجببم الخدمببة العامببة 
 المقدمة التي تؤدي إلى زيادة رفاهية المواطنين و تحسين ظروف العيش من صحة وتعليم، وأمن...اث.

 توزيع الدخل بين مختلف شرائا المجتمع قصد تحقيق نوع من التوازن الجهوي أو القطاعي أوبالإضافة إلى إعادة 
التببوازن بببين مختلببف طبقببات وفئببات المجتمببع لتحقيببق العدالببة الاجتماعيببة و ضببمان تكبباف  الفببرص ، كمببا أن ضببابط 

هذه النفقات، وانباتح القبرارات المنفعة يتم من خلال تحديد ودراسة مختلف الأولويات والبدائل التي يمكن أن تسدها 
المناسبة لصبرف النفقبات في الأوجبه البتي تحقبق أكب  قبدر مبن المنفعبة العامبة ، وعبدم صبرف النفقبات العامبة لتحقيبق 
أهببداف و منببافع شخصببية أو خاصببة لا تصببب في الصببا  العببام، كمببا تببدخل ضببمن المنببافع العموميببة تلببك النفقببات 

   يمكن أن تمس الاقتصاد الوطني. المتعلقة بتصحيا الاختلالات التي
 

 ضابط الاقتصاد في الإنفاق العام 2-1
 

تعتبببب  هببببذه القاعببببدة شببببرط مكمببببل للقاعببببدة السببببابقة  يببببث يجببببب تحقيببببق أقصبببب  منفعببببة عامببببة بأقببببل نفقببببة  كنببببة، 
فالحاجبببات الاجتماعيبببة هبببي حاجبببات متعبببددة ومتجبببددة باسبببتمرار فهبببي حاجبببات لا متناهيبببة بطبيعتهبببا أمبببا المبببوارد 

خصصبببة للتكفبببل بهبببذه الحاجبببات تعتببب  محبببدودة والبببتي ترتكبببز أساسبببا علببب  الإيبببرادات الضبببريبية بشبببكل رئيسبببي، و الم
الاقتصبببباد في النفقببببة يقتضببببي نصببببيص المببببوارد بشببببكل يضببببمن الوصببببول إلى المنفعببببة القصببببوى بأقببببل النفقببببات فعلبببب  

ثبالي لترشبيد الإنفباق العبام ، حبتى لا تقبع السلطات المكلفة  عداد الموازنة التوفيق بين الإيبرادات والنفقبات بشبكل م
في مشببكلة الإسببراف وتبديببد المببال العببام الأمببر الببذي يوسببع مببن مقببدار الا ببراف عببن الأهببداف المرجببوة و لا يمكببن 
للدولببة التمببادي في فببرض ورفببع معببدلات الضببريبية أو التمويببل عببن طريببق التوسببع في الاسببتدانة أو الإصببدار النقببدي 

 الأمر الذي يؤدي إلى أثار جانبية سير مرسوبة عل  الاقتصاد الوطني. )التمويل التضخمي (
 

 أقسام النفقات العمومية  -2
 

من المهم جدا معرفبة أصبناف النفقبات العموميبة فهبو مبن جهبة يسبهل حصبرها وإدراجهبا في الميزانيبة العامبة للدولبة ، 
استها ومعرفة أثرها علب  متغبيرات الاقتصباد ومن جهة أخرى فذن تصنيف النفقات العمومية يسهل عل  الباحثين در 

الكلي، ولقد تعددت أشكال النفقات العامة خصوصا مع تطبور وظبائف الدولبة الحديثبة وتطبور الاتجاهبات الفكريبة 
: التقسبيم العلمبي للنفقبات 1التي تناولت علم المالية العامة، فيمكن تقسيم النفقات العامة إلى قسمين رئيسين فنجبد

 سيم الوضعي للنفقات العامة وكل قسم يتفرع بدوره إلى عدة فروع .العامة والتق
 

 نفقات العامةالتقسيم العلمي لل 1-2
 

يسبببتند هبببذا التقسبببيم إلى مببببادك علميبببة وهبببو يعتببب  مبببن أهبببم التقسبببيمات  يبببث يسبببهل الدراسبببة العلميبببة للنفقبببات 
ويمكبببن مبببن التوجيبببه السبببليم للسياسبببة الماليبببة البببتي العموميبببة لمعرفبببة أهميتهبببا وأثرهبببا علببب  المتغبببيرات الاقتصبببادية الكليبببة، 
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تنتهجهببا الدولببة مببن خببلال الببتحكم في مختلببف النفقببات قصببد ضببمان الوصببول لباهببداف الببتي تسببطرها الحكومببة، 
: العبرض والوظيفبة البتي تؤديهبا النفقبات العموميبة، وحسبب درجبة 1وتصنف النفقات العامة وفق هذا المعيار حسبب

العامببة، وتصببنف كببذلك علبب  أسبباس أثرهببا علبب  الببدخل الببوطني وعلبب  حسببب النطبباق الجغببرافي تكرارهببا في الميزانيببة 
 الذي تسري عليه النفقة العامة.

 

 تصنيف النفقات العامة حسب الغرض والوظيفة: 1-2-1
 

يببرتبط هببذا التصببنيف بالوظببائف الأساسببية للدولببة والببتي أشببرنا إليهببا سببابقا دوظيفببة التخصببيص، وظيفببة إعببادة توزيببع 
 وضمان استقرار مؤشرات الاقتصاد الكلبيد، فتختلبف النفقبات العامبة حسبب الغبرض والوظيفبة البتي تؤديبه الدخل،

 الدولة عن طريق هذه النفقة فنجد:
 

 النفقات الإدارية:  -
 

هبببذا النبببوع مبببن النفقبببات يتعلبببق بالوظبببائف التقليديبببة للدولبببة أي الأمبببن والعدالبببة والبببدفاع،  يبببث تتضبببمن النفقبببات 
 المرافبببق العموميبببة، مثبببل نفقبببات تجهيبببز الإدارات وتشبببغيلها بالإضبببافة إلى النفقبببات المتعلقبببة بأجبببور المخصصبببة لتسبببيير

ورواتببببب العمببببال والمببببوظفين، وهببببذه النفقببببات تببببوزع حسببببب القطاعببببات المختلفببببة دقطبببباع الصببببحة، التعلببببيم، القطبببباع 
 لة .العسكري...د، و هذا النوع من النفقات يتكرر سنويا في الميزانية العامة للدو 

الدولببة باسببتهداف فئببة معينببة مببن المجتمببع قصببد تحسببين وضببعها الاجتمبباعي، مثببل سياسببة دعببم أسببعار بعببض السببلع 
الاستهلاكية الأساسية مثل )الخبز ، الحليب ، بنزين ، ساز ، كهرباء...( للحفاظ علب  القبدرة الشبرائية لبافبراد ، أو 

أو المببنا المخصصببة لببذوي الاحتياجببات الخاصببة...اث،  عببن طريببق نصببيص مببنا وإعببانات ماليببة مثببل مببنا البطالببة، 
كمبا قبد تتجلبب  النفقبات الاجتماعيببة في الخبدمات المجانيببة البتي توفرهببا بعبض الببدول لمواطنيهبا مثببل الصبحة و التعلببيم 

 أو التنقل ... اث لضمان تكافؤ الفرص .
 النفقات الاقتصادية : -

 

نتيجببة للنشبباطات الاقتصببادية الببتي تقببوم بهببا الدولببة  يببث ظهببر  النفقببات الاقتصببادية هببي تلببك النفقببات الببتي تظهببر
هببذا النببوع مببن النفقببات و تطببور في الببدول تحات النظببام الاقتصببادي الرألببالي في ظببل فلسببفة الدولببة المتدخلببة، فمببن 

في  وظيفة الدولة الحديثة ضمان استقرار مؤشبرات الاقتصباد الكلبي فتسبتخدم سياسبة الإنفباق العبام مبن أجبل التبوثير
الطلببببب الكلببببي إمببببا بالببببزيادة )سياسببببة ماليببببة توسببببعية في حببببالات الركببببود الاقتصببببادي ( أو النقصببببان )سياسببببة ماليببببة 

 انكماشية في حالات التضخم ( أي حسب الحالة و الوضعية الاقتصادية التي تمر بها الدولة .
قتصببببادية الببببتي يببببرفض الخببببواص كمببببا يمكببببن أن تنشببببو النفقببببات الاقتصببببادية عببببن قيببببام الدولببببة بالتكفببببل بالمشبببباريع الا

الاسببتثمار فيهببا نظببرا لضببخامة راوس الأمببوال الببتي تطلبببه هببذه المشبباريع أو نضببرا لانخفبباض العائببد الاقتصببادي الببذي 
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تبببدره ، أو بفعبببل احتكبببار الدولبببة لإدارة وتسبببيير مشببباريع معينبببة مثبببل النفقبببات الموجهبببة لاسبببتثمار في الببببنى التحتيبببة 
ع الميبببباه ...( وان كانببببت بعببببض الاتجاهببببات الحديثببببة تشببببجع الدولببببة علبببب  تبببببني )طرقببببات ، سببببدود ، شبببببكات توزيبببب

 سياسات تفويض المرافق العمومية للخواص عن طريق آليات وإجراءات خاصة .
وتكون النفقات الاقتصبادية في شبكل تحبويلات اقتصبادية تقبوم بهبا الدولبة وهبي عببارة عبن إعبانات نصصبها الدولبة 

 عببات الاقتصببادية المتعثببرة مثببل سياسببة الببدعم الفلاحببي أو الصببناعي، أو التحببويلاتمببن أجببل النهببوض ببببعض القطا
الاقتصبببادية البببتي تهبببدف إلى إحبببداث تبببوازن جهبببوي مثبببل دعبببم المتعببباملين الاقتصببباديين البببذين ينشبببطون في المنببباطق 

 المعزولة ... اث.
 تصنيف النفقات حسب دوريتها : 1-2-2

 

فقببة العامببة في الميزانيببة العامببة للدولببة كببل سببنة أو فقببط تظهببر خببلال في هببذا التصببنيف نعتمببد علبب  درجببة تكببرار الن
 مجموعة من السنوات فتجد النفقات الدورية والنفقات الغير دورية.

 النفقات الدورية:  -
 

أو النفقبات الجاريبة،  1هي تلك النفقبات البتي تكبرر بشبكل دوري في الميزانيبة العامبة وتسبم  أيضبا بالنفقبات العاديبة
ات تبببرتبط بالوظببائف التقليديببة للدولبببة وهببي ضببرورية لضبببمان السببير الحسببن واسبببتمرارية النظببام العبببام في وهببذه التفقبب

الدولة مثل نفقات تسيير المرافق العمومية المختلفبة )الإدارات العموميبة ، الحباكم أن المؤسسبات الاستشبفائية ...( ، 
عببض الاتجاهببات الفكريببة بعببدم التوسببع في تمويببل وهببذه النفقببات تمببول عببادة عببن طريببق الإيببرادات العاديببة وتنببادي ب

النفقات الجارية عن طريق اللجوء إلى الاستدانة كما بسبب أن هذا النوع من النفقات سبير منتجبة سنوضبا لاحقبا،  
 كما تمتاز النفقات الدورية بسهولة حصرها وتقديرها من طرف الجهات المعنية نظرا لتكرارها كل سنة.

 النفقات الغير دورية: -
 

النفقبات الغببير دوريببة تسببم  أيضببا النفقبات الغببير عاديببة أو النفقببات الاسببتثنائية و هبذا النببوع مببن النفقببات لا يتكببرر 
بشببكل دوري في الميزانيببة العامبببة للدولببة فتظهبببر فقببط خبببلال سببنة أو مجموعببة مبببن السببنوات ونتفبببي باختفبباء سببببب 

 استحداث هذه النفقة وهي تنجم عن :
ثمارات العمومية التي تقوم بها الدولبة مثبل إنشباء مشباريع الببنى التحتيبة )طرقبات، مطبارات ، النفقات الخاصة بالاست

سبببببدود ...( و البببببتي تهبببببدف إلى دفبببببع عجلبببببة التنميبببببة الاقتصبببببادية و تصبببببحيا الإخبببببتلالات البببببتي تصبببببيب النشببببباط 
يزانيببة العامببة خببلال الاقتصببادي للدولببة ، و تظهببر هببذه النفقببات في شببكل بببرمج سببنوية تضببعها الدولببة فتببوزع في الم

 سنوات تنفيذها ثم نتفي زجرد الانتهاء منها.
النفقببات الناتجببة عببن الظببروف و الأحببداث الاسببتثنائية الطارئببة الببتي قببد تتعببرض لهببا الدولببة مثببل الكببوارث الطبيعيببة أو 

ومببات إلى سياسببة الأزمببات أو الحببروب ..اث، عببادة يببتم تمويببل النفقببات الغببير عاديببة  رادات سببير عاديببة فتلجببو الحك
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الببدين العببام دالاسببتدانةد أو عببن طريببق إصببدار التمويببل التضببخمي( نقببدي جديببد قصببد سببد العجببز الببذي يصببيب 
 الميزانية العامة وهذه النفقات الاستثنائية يصعب تقديرها في بعض الحالات نظرا لطبيعتها الاستثنائية

 تصنيف النفقات العمومية حسب أثرها على الدخل: 1-2-3
 

ند هببذا التصببنيف علبب  الأثببر الببذي نلفببه النفقببات العموميببة علبب  الببدخل الكلببي أو النبباتج الببوطني، فنجببد أن يسببت
هنالك بعض النفقات تولد ناتج جديد يمكن أن نطلق عليهبا تسبمية النفقبات الحقيقيبة أو المنتجبة، وهنالبك نفقبات 

 يقية أو النفقات الغير منتجة دالعقيمةد.لا نلف أثر حقيقي عل  حجم الدخل الكلي وتسم  بالنفقات الغير حق
 النفقات الحقيقية :  -

 

هببي تلببك النفقببات الببتي تحصببل الحكومببة في مقابلهببا علبب  أصببول ماديببة أو سببير ماديببة، كالإنفبباق علبب  اقتنبباء السببلع 
أي لهبببا أثبببر  1الاسبببتثمارية أو أداء خبببدمات لصبببا  الحكومبببة، وهبببذه النفقبببات تعتببب  نفقبببات منتجبببة مولبببدة للبببدخل

وسبعي علبب  حجبم النبباتج البوطني بفعببل امثار المباشببرة أو الغبير المباشببرة كبوثر مضبباعف الإنفباق الحكببومي بالإضببافة ت
إلى أثرهببا علبب  تحفيببز الطلببب الكلببي في الدولببة و الببذي يعببرف بأثببر الرافعببة الاقتصببادية فببالزيادة في النفقببات الحقيقيببة 

 اعف.بقدر معين يؤدي ارتفاع مستوى الدخل الكلي بشكل مض
 النفقات الغير حقيقية:  -

 

إن هببذا النببوع مببن النفقببات لببيس لهببا أثببر فعلببي علبب  حجببم الببدخل الكلببي وإنمببا تببؤثر علبب  طريقببة توزيببع الببدخل بببين 
مختلف القطاعات الاقتصادية أو ببين أفبراد وفئبات المجتمبع الواحبد أو تبؤثر علب  التوزيبع الجغبرافي للبدحل داخبل البلبد 

 2فقات التحويلية وهي بدورها تنقسم إلى :الواحد، ويطلق عليها الن
التحببببويلات الاجتماعيببببة: تتمثببببل في الإعببببانات الببببتي توجببببه لببببدعم فئببببة معينببببة لأفببببراد المتمببببع مثببببل قيببببام الحكومببببة  -

بتخصببيص مببنا لفئببات خاصببة مثببل البطببالين، العجببزة، المعببوقين ... اث أو قيببام الدولببة بببدعم أسببعار بعببض السببلع 
الغبببببرض مبببببن التحبببببويلات الاجتماعيبببببة إعبببببادة توزيبببببع البببببدخل لتحقيبببببق نبببببوع مبببببن العدالبببببة الاسبببببتهلاكية وسيرهبببببا، و 

 الاجتماعية. 
التحبببويلات الاقتصبببادية: هبببي الإعبببانات والامتيبببازات البببتي يسبببتفيد منهبببا المسبببتثمرين عمبببوميين كبببانوا أم خبببواص  -

ولببة بببدعم الفلاحببين أو الحببرفيين الاخببتلالات و التببوخيرات الببتي تعرفهببا بعببض القطاعببات وترقيتهببا، كقيببام الد لمعالجببة
التقليديين، أو دعم المستثمرين لتوجيههم للاستثمار في مناطق محدد )الاسبتثمار في المنباطق الحبرة ، أو الاسبتثمار في 

والمعزولببة ...( قصببد إحببداث نببوع مببن التببوازن بببين القطاعببات والمنبباطق، فتقببوم الدولببة  لببق صببناديق  المنبباطق النائيببة
رض نصببص لهببا اعتمببادات ماليببة كببل سببنة ، مثببل الصببندوق الببوطني لترقيببة الصببادرات، أو الصببندوق خاصببة لهببذا الغبب

 الشباب ... اث الوطني لدعم تشغيل
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التحبببويلات الماليبببة: هبببي تلبببك التحبببويلات البببتي نصصبببها الدولبببة لمواجهبببة خدمبببة ديبببون الخزانبببة )أقسببباط البببدين  -
لعجببز الببذي يمكببن أن يصببيب الخزينببة العموميببة نظببرا للتوسببع في الضببرائب( هببذه الببديون الببتي تنشببو في الأسبباس عببن ا

 الإنفاق، وعدم كفاية الحصيلة الضريبية عن سد هذا العجز .
 تصنيف النفقات العامة حسب النطاق الجغرافي :  1-2-4

 

البتي  في هذا التقسيم تصنف النفقات العامة حسب الحيز الجغرافي الذي تسري عليبه النفقبة العموميبة وحسبب الجهبة
 تتولى الإشراف عل  تنفيذ متابعة هذه النفقة فتجد النفقات العامة المركزية والنفقات العامة الخلية

 النفقات العامة المركزية:  -
 

النفقات المركزية هي تلك النفقات البتي تقبوم السبلطات والإدارات المركزيبة مثبل البوزارات المبديريات المركزيبة التابعبة لهبا 
بعببة للدولببة، والببتي تسببع  مببن خلالهببا الدولببة إلى تحقيببق أهببداف اقتصببادية واجتماعيببة لصببا  كافببة أو المؤسسببات التا

أفبببراد الشبببعب مثبببل الأمبببن والبببدفاع والإسبببكان...اث، أو المشببباريع الاقتصبببادية البببتي تهبببدف إلى إقامبببة وتحسبببين الببببنى 
 لمستمرة من طرف الجهات المركزية ابعة االتحتية الضخمة كذنشاء الجسور والطرقات والموان  ...اث وتكون تحت المت

 

 النفقات العامة المحلية:  -
 

هبي النفقببات الببتي تقببوم بهببا الجماعبات المحليببة  ثلببة بالمجببالس الجهويببة مثبل الولايببة والبلديببة وتتمتببع بالاسببتقلالية الماليببة 
لببيم جغببرافي محبببدد د، فتخصببص ميزانيببات خاصببة لكبببل أاعببة محليببة تمثببل نبببص إق1ونضببع لإشببراف وزيببر الداخليبببة

 داخل الدولة و نتلف حسب التقسيم الإداري المعمول به.
 

 الفرع الثاني : التقسيم الوضعي للنفقات العامة
 

يسببم  أيضببا بالتقسببيم العملببي للنفقببات العموميببة  يببث يببرتبط بالنظببام المعمببول بببه في إعببداد الميزانيببة العامببة للدولببة 
هبو يختلبف مبن دولبة إلى دولبة أخبرى  يبث يتبوثر التقسبيم الوضبعي باعتببارات لتحديد الإيرادات والنفقات العامبة، و 

  ريخية واقتصادية وسياسية، و يمكن تصنيف النفقات حسب هذا المعيار إلى:
 التقسيم الإداري للنفقات العامة: -1

 

 وتحلببببك بتخصببببيص في هببببذه الحالببببة تقببببوم الدولببببة عنببببد إعببببداد الموازنببببة العامببببة السببببنوية بتوزيببببع النفقببببات العامببببة إداريا
اعتمببادات ماليببة لمختلببف الببوزارات والإدارات التابعببة للحكومببة وتحلببك بغببض النظببر عببن الوظيفببة الببتي تغطيهببا هببذه 
النفقة، فتخصص مثلا ميزانيات للدفاع، التعليم العالية التربية والتعلبيم... اث ، ومبن خبلال هبذا التصبنيف يمكبن أن 

ة جهبات ، فمبثلا الرعايبة الصبحية تسبهر علب  تلبيتهبا بشبكل أساسبي وزارة نجد الخدمة الواحبدة تتكفبل بتلبيتهبا عبد
المختلفبة الأخبرى مثبل القطباع العسبكري، التربيبة والتعلبيم، التعلبيم  2الصحة إلا أنه نصص لهبا ميزانيبات في البوزارات
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أنببه لا يمكببن مببن خلالببه  العببالي... اث، هببذا التقسببيم يمتبباز بالسببهولة في التقببدير والتنفيببذ والمتابعببة لكببن يعبباب عليببه
 متابعة الوظائف التي

 تحظ  باهتمام الحكومة ومعالجة العجز الذي يشمل بعض الخدمات .
 

 التقسيم الوظيفي للنفقات العامة: -2
 

يسببتند هببذا التقسببيم علبب  المعيببار الببوظيفي فتقببوم الدولببة بتخصببيص اعتمببادات ماليببة بنبباء علبب  الوظيفببة الببتي تؤديهببا 
ظر عن الجهة أو الإدارة المكلفة بتلبية هذه الوظيفة فبيمكن للوظيفبة الواحبدة أن نبتم مبا عبدة الدولة وتحلك بغض الن

 قطاعات فتوزع النفقات العامة في الموازنة إلى:
 نفقات الأمن والعدالة . -
 نفقات التعليم والثقافة. -
 العلاقات الخارجية. -
 نفقات الإدارة والسلطة العامة . -
 الدفاع الوطني. -
 النفقات الاجتماعية . -
 النفقات الاقتصادية . -
 نفقات الإسكان . -

يمتبباز التصبببنيف البببوظيفي للنفقبببات العامبببة بأنبببه يسبببهل متابعببة مبببدى تكفبببل الدولبببة بالوظبببائف الخاصبببة بهبببا و معالجبببة 
الاخبببتلالات والنقبببائص البببتي تشبببهدها وظبببائف معينبببة مثبببل الصبببحة أو التعلبببيم... اث ، وتحلبببك عبببن طريبببق نصبببيص 

تمادات مالية معت ة أو كافية عنبد إعبداد الموازنبة السبنوية ، و يعباب علب  هبذا التقسبيم عبدم الكفباءة والفعاليبة في اع
 تلبية الحاجات العامة نظرا لعدم التخصص .

 

 التقسيم الاقتصادي: -
 

 النفقببات في هببذا التقسببيم تصببنف النفقببات العامببة في موازنببة الدولببة حسببب طبيعتهببا الاقتصببادية  يببث تصببنف إلى
البتي تبؤثر علب  زيادة البدخل الكلبي  يبث مبن خبلال هبذا  1العادية أو الجارية وإلى النفقات الرألالية أو الاستثمارية

 لتصنيف يتضا لنا مدى تدخل الدولة في النشاط الاقتصادي وتأثيرها فيه.
 فقات التسيير بالنفقات الناأةتصنف النفقات العمومية في الجزائر إلى نفقات التسيير ونفقات التجهيز تحتم ن

عن تسيير الإدارات والمرافق العامة والنفقات المتعلقة بأجور ومرتبات المؤسسبات العموميبة تحات الطبابع الإداري، أمبا 
نفقبببببات التجهيبببببز تتمثبببببل في النفقبببببات الاسبببببتثمارية البببببتي تقبببببوم بهبببببا الدولبببببة والبببببتي تشبببببمل مختلبببببف القطاعبببببات مثبببببل 
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از الببببنى التحتيبببة )الطرقبببات، المبببوان ، الجسبببور ...اث( والنفقبببات المتعلقبببة  نجببباز وتجهيبببز الاسبببتثمارات المتعلقبببة  نجببب
الهياكل والإدارات المختلفة التابعبة للدولبة، وهبذه النفقبات الغبرض الأساسبي منهبا هبو دفبع عجلبة النمبو الاقتصبادي 

مبسبببط يوضبببا أقسبببام النفقبببات  وإنعبببالا الاقتصببباد نظبببرا لأثرهبببا المباشبببر علببب  البببدخل البببوطني. و فيمبببا يلبببي شبببكل 
 العمومية باختلاف تصنيفاها.

 : تقسيمات الانفاق العام1-1الشكل 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

المصدر: فرجي محمد، المحددات الاساسية لترشيد الانفاق العام في الجزائر، اطروحة مقدمة لنيل شهادة 
 .113، ص2020-2019ية، جامعة سيدي بلعباس،الدكتوراه، تخصص تجارة دول
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 : اسباب و اثار الإنفاق العاملثالفرع الثا
 

 اولا: اسباب تزايد الإنفاق العام   
 

يؤدي التزايد الحقيقي للإنفاق العام إلى ارتفاع فعلي في نصبيب الفبرد مبن النفقبات العموميبة )حجبم الإنفباق العبام   
فبباع فعلببي في حجببم المنتجببات العموميببة مببع تحسببن نوعيتهببا وجودتهببا و يرجببع التزايببد عببدد السببكان(، كمببا يرافقببه ارت

 :1الحقيقي للإنفاق العام لعدة أسباب يمكن اختصارها فيما يلي
وهببببي نتببببائج نلببببي الدولببببة عببببن حيادهببببا و توسببببعه في المشببببروعات العامببببة وزيادة  :الأسببببباب الاقتصببببادية  -1

اصة في فترات الكساد فضلا عن المنافسة بين مختلف الاقتصباديات كمبا ان تدخلها لمعالجة التقلبات الاقتصادية، خ
هنالبببك مجموعبببة مبببن العوامبببل الاقتصبببادية البببتي تبببتحكم في حجبببم الإنفببباق العبببام للدولبببة دالإنفببباق الفعلبببيد منهبببا مبببا 

الاقتصببادي متعلببق زتغببيرات الاقتصبباد الكلببي أو المؤشببرات الاقتصببادية ومنهببا مببا هببو متعلببق بالفلسببفة والتوجببه  هببو
العببام أو النظببام الاقتصببادي المنببتهج مببن طببرف الحكومببة لتوجيببه السياسببة الاقتصببادية وتتمثببل الأسببباب الاقتصببادية 

 للظاهرة الاقتصادية المدروسة في :
 _النظام الاقتصادي المتبع.

 _الظروف الاقتصادية للدولة الدورات الاقتصادية .
 _ارتفاع الدخل الوطني الحقيقي.

مع زيادة عدد السكان، و تركيزهم في المبدن و المراكبز الصبناعية، و زيادة البوعي لبدى أفبراد  اجتماعية:أسباب  -2
المجتمع وتعدد طلباتهم المتزايدة مثل الحاجات المتعلقبة بالتعلبيم الصبحة و السبكن المرافبق العامبة و الترفيبه... اث. هبي 

تترجم في شكل نفقات عامة، أضف إلى تحلبك ظباهرة التمبدن  في نفس الوقت تعت  التزامات متزايدة بالنسية للدولة
)معدل التمدن = عدد السبكان في المبدن العبدد الإأبالي للسبكان و النبزوفي الريفبي و المجتمعبات المتمدنبة تميبل أكثبر 

المبباء وشبببكات الصببرف  مببن سيرهببا مببن المجتمعببات إلى الإتفبباق مببع زيادة متطلبببات المببدن مببن كهببرباء وسبباز المدينببة و
الصببحي و خطببوط المواصببلات و خطببوط الهبباتف ..اث ، فاتسبباع المببدن و خلببق مببدن جديببدة في الدولببة ينجببر عنببه 
التزامببات ماليببة إضببافية في الميزانيببة العامببة للدولببة ، هببذا بالإضببافة إلى ظبباهرة العولمببة وتطببور وسببائل الاتصببال وسببهولة 

شببي )تقليبد المجتمعببات الراقيببة البتي تميببل إلى التوسببع في احتكباح المجتمعببات ببعضبها البببعض و تقليببدها في البنمط المعي
 2الإنفاق(.

ولاشببك ان هببذه النفقببات الاجتماعيببة و برامجهببا و فائببدتها الاقتصببادية ايضببا، وتحلببك بتوزيعهببا قببوة شببرائية لطبقببات 
دخل، تحات ميل حدي مرتفع للاستهلاح، فتزيد من الطلب الفعلبي، و تسباهم في زيادة االتشبغيل و رفبع مسبتوي الب

 3و هذا ما يزيد التوقع بتزايد النفقات العامة.
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 أسباب سياسية: -3
للنظببام السياسببي المتبببع في إدارة الحكببم في البببلاد أثببر بليببن في تحديببد حجببم الإنفبباق العببام، هببذا بالإضببافة إلى درجببة 

(..اث مببن الببوعي السياسببي للمببواطنين ودرجببة تنظببيمهم في شببكل أعيببات ونقببابات أو أحببزاب )أاعببات الضببغط 
شببونه كببذلك التببوثير في التزايببد الفعلببي في حجببم الإنفبباق العببام ، وهنالببك العديببد مببن الجوانببب والمتغببيرات السياسببية 

 الكامنة وراء الظاهرة .
 _ انتشار مبادك الديمقراطية.  

 درجة الاستقرار السياسي. -
 _ النفقات الدبلوماسية.

عام فهو يعني أن نصيب الفرد )إأالي النفقبات العموميبة عبدد السبكان ( اما في ما يخص التزايد الظاهري للإنفاق ال
مببن توسببع الدولببة في الإنفبباق العببام لا يرتفببع، أو زعببنى أكثببر دقببة أن توسببع الدولببة في الإنفبباق العببام لا يببؤثر لا علبب  

البي فقبط ولبيس  ، وإنمبا هنالبك تزايبد1نوع و لا عل  حجم السلع والخدمات العمومية المعروضبة مبن طبرف الدولبة 
 حقيقي في حجم الإنفاق العام للدولة وهذا بدوره يرجع للعديد من الأسباب أهمها:

 ارتفاع الأسعار:  3-1
إن ارتفاع أسعار السلع والخدمات الناجم عن تدهور القدرة الشرائية للنقود أو ما يعبرف بالتضبخم يحبتم علب  الدولبة 

علبب  نفببس المسببتوى مببن السببلع والخببدمات العموميببة المقدمببة مببن طببرف التوسببع في الإنفبباق العببام مببن أجببل المحافظببة 
الدولببة، فهببذا التزايببد في مسببتوى الإنفبباق العببام لا يببنعكس لا علبب  نببوع الخدمببة العموميببة المقدمببة ولا علبب  حجمهببا 

عار عنببد وبالتببالي فببالزيادة هببي زيادة اليببة أو ظاهريببة فقببط، ولببذالك ينبغببي الأخببذ في الحسبببان المسببتوى العببام لباسبب
 متابعة تطور الإنفاق العام في الدولة خلال فترة زمنية معينة .

 النمو السكاني : 3-2
حببتى نقببول أنببه حببدث تزايببد فعلببي لحجببم الإنفبباق العببام يجببب أن يكببون معببدل تزايببد الإنفبباق العببام أكبب  مببن معببدل 

العبام لبيس حقيقببي وإنمبا هبو ظبباهري ، النمبو السبكان فبذتحا كببان هبذا المعبدل أقببل منبه أو يسباويه فالتزايبد في الإنفبباق 
 يببببث لا يببببنعكس علبببب  نصببببيب الفببببرد مببببن الإنفبببباق العببببام أي لا يتببببوثر بهببببذه الببببزيادة ففببببي بعببببض الحببببالات تضببببطر 
الحكومبات للرفببع مببن حجببم الإنفبباق العبام اسببتجابة للتزايببد المسببتمر للسببكان وبالتبالي ارتفبباع الطلببب علبب  الخببدمات 

 امن ...(.العامة )من تعليم رعاية صحية و 
 اتساع الرقعة الجغرافية للدولة : 3-3

اتسبباع الإقلببيم الجغببرافي نظببرا لاسببتقلال بعببض الأقبباليم التابعببة لهببا والببتي كانببت محتلببة أو نظببر لانضببمام بعببض الأقبباليم 
للدولبة بفعبل الاحبتلال أو بأسبباب أخببرى، يحبتم علب  الحكومبة المركزيبة زيادة حجببم الإنفباق العبام مبن أجبل مواجهببة 

طلببببات سبببكان الأقببباليم الجديبببدة إلا أن نصبببيب الفبببرد مبببن النفقبببات العامبببة الجديبببدة لا يتبببوثر ببببل يبقببب  ثابتبببا أو مت
                                                           

.70محرزي محمد عباس، مرجع سابق، ص- 1  
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يببنخفض بفعببل التببدابير الجديببدة والإجببراءات الببتي تتخببذها السببلطات المركزيببة وعليببه فهببذه الببزيادة في النفقببات العامببة 
 هي زيادة ظاهرية فقط وليست حقيقية .

 لمحاسبية في إعداد الموازنة الأمر:اختلاف النظم ا 3-4
 هنا يتعلق بالإجراءات التقنية المتبعة عند إعداد الموازنة العامة للدولة فهنالك طريقتين أو نوعين من الموازنات : 

في السابق كانبت البدول تعتمبد علب  الميزانيبة الصبافية  يبث يكبون هنالبك مقاصبة  1الموازنة الصافية والموازنة الإأالية
بعض النفقات التي تدخل في تحصيل الإيرادات فيسجل الرصيد فقط ولكن مبع تطبور الماليبة العامبة أصببا مببدأ  بين

الشبمولية ضبروري في إعبداد الموازنبة العامبة مبن أجبل إضبفاء نبوع مبن الشبفافية، فتسبجل كبل الإيبرادات والنفقببات في 
  نظببام الموازنببة الصببافية ثم تحولببت إلى نظببام الموازنببة الوثيقببة المحاسبببية الواحببدة، وعليببه فالببدول الببتي كانببت تعتمببد علبب

الإأاليبة ينجببر عببن تحلببك تزايببد محاسبب  في حجببم الإنفبباق العبام بفعببل تسببجيل أيببع العمليببات الببتي تقببوم بهببا الخزينببة 
 العمومية إلا أن هذا التزايد ظاهري فقط لا ينعكس عل  نصيب الفرد من السلع والخدمات العامة المقدمة .

 نيا ثثار النفقات العامة:ثا    
 ثثار النفقات العامة على الإنتاج الوطني -1

تحبببدث النفقبببات العامبببة آثار مباشبببرة في الإنتبببال البببوطني مبببن خبببلال تأثيرهبببا في قبببدرة الإفبببراد علببب  العمبببل و الإدخبببار 
لي وتحلك علب  الشبكل والاستثمار، وتأثيرها عل  تحويل عناصر الإنتال وفي القوى المادية للإنتال وعل  الطلب الفع

 التالي:
 أثر النفقات العامة على قدرة الأفراد على العمل و الادخار و الاستثمار: 1-1  

 ا لا شك فيه أن طبيعة النفقات العامة التي تقوم بها الدولة مبن شبو ا أن تزيبد مبن كفباءة الأفبراد وهبي بالتبالي تزيبد 
نفقببات العامببة الشببكل النقببدي أو الشببكل العيببني ،الشببكل في الوقببت نفسببه مببن قببدرتهم علبب  العمببل وتأخببذ هببذه ال

النقبببدي للنفقبببات العامبببة تتمثبببل في الإعبببانات العائليبببة و المعاشبببات و الأجبببور والمرئيبببات البببتي يسبببتفيد منهبببا الأفبببراد 
 مباشرة.

قبدرة الأفبراد أما النفقات العامة العينية المتمثلبة في الخبدمات الصبحية و التعليميبة والإسبكان فكبل النفقبات تزيبد مبن 
 عل  العمل وبالتالي زيادة دخولهم ومن ثم زيادة الدخل المخصص للإتحخار من هذه الدخول.

كببذلك فببذن النفقببات العامببة علبب  هببذه المرافببق العامببة التقليديببة كالببدفاع الخببارجي و الأمببن الببداخلي والعدالببة تعتبب  
الإنتبال، فهبي تبوفر الأمبن لبافبراد لقيبامهم بالنشباط ضرورية للإنتال، فهذه المرافق تهيء الظروف التي يصعب ببدو ا 

الإنتاجي، فمن جهة تزيد هذه النفقات العامة مبن إمكبانات الأفبراد علب  الإدخبار ومبن جهبة أخبرى تزيبد مبن قبدرة 
الأفراد عل  الاستثمار إتحا وضعت تلك المدخرات القابلبة للإسبتثمار في أيبدي الهيئبات العامبة أو الخاصبة البتي تعمبل 

يدان الاستثمار، وبالتالي ما تنفقبة الدولبة علب  الوظبائف التقليديبة، الأمبن البداخلي و القضباء، وعلب  الوظبائف في م

                                                           

.124ص، 2012بشير عبد العظيم البنا، الاسس العلمية و العملية في المحاسبة الحكومية، دار البازوري، عمان، - 1  
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الجديبببدة و التعلبببيم و الصبببحة... اث، يبببؤثر في قبببدرة الأفبببراد علببب  العمبببل و الإدخبببار و الاسبببتثمار، وبالتبببالي يبببؤثر في 
 .الإنتال القومي

 لمادية والإنتاج )المقدرة الإنتاجية القومية(ثثار النفقات العامة في القوى ا1-2  
يقصد بالقوى الماديبة للإنتبال المبوارد الطبيعيبة ، القبوة العاملبة ورأس المبال الفبني والإنتباجي و هبي تشبكل في المجموعبة 

رة أو المقدرة الإنتاجية القومية، تبعا لمدى توافرها كميا، و مستواها نوعيبا، حيبث تبؤدي النفقبات العامبة بصبورة مباشب
سير مباشرة الى زيادة المقدرة الإنتاجية من خلال تنمية عامل الإنتال كما ونوعا ولدراسة أثر النفقبات العامبة في رفبع 

 المقدرة الإنتاجية القومية و تحديده.
 يجب ان نميز بين نوعين من النفقات العامة الاستثمارية، والنفقات العامة الاستهلاكية:

لاسببتثمارية النفقببات العامببة الإنتاجيببة الببتي تببؤدي إلى زيادة تببراكم المببال القببومي مببن خببلال يقصببد بالنفقببات العامببة ا
تكوين راوس أموال عينية جديدة و من ثم فذ ا تؤدي إلى زيادة المقدرة الإنتاجيبة القوميبة خاصبة في المبدى الطويبل، 

 اضافة إلى ما تحدثه من زيادة مباشرة في الدخل القومي الجاري.
قات العامة الاستهلاكية التي تعرف بالنفقبات العامبة الجاريبة حيبث تبؤدي إلى زيادة المقبدرة الإنتاجيبة القوميبة أما النف

بصورة سير مباشرة ومثلهبا الإعبانات الإجتماعيبة ونفقبات التعلبيم و البحبث العلمبي و التبدريب و نفقبات العبلال و 
 الصحة كلها تؤدي إلى زيادة الإنتال القومي.

 نفقات العامة على إنتقال عناصر الإنتاجثثار ال 1-3
تببببؤدي النفقببببات العامببببة إلى التببببوثير في الإنتببببال القببببومي بصببببورة كبببببيرة مببببن خببببلال تأثيرهببببا في إنتقببببال عناصببببر الإنتببببال 

 المختلفة بين الإستخدامات و الأماكن المختلفة و تحلك عل  النحو التالي:
ت العامبببة لإشببباع هببذه الحاجببات يتطلبببب توجيببه بعببض عناصبببر فقيببام الدولببة بوظائفهببا التقليديبببة وتوجيببه النفقببا - 

الإنتببال إلى تلببك النببواحي ومببن المعببروف أن هببذه المرافببق العامببة تهببيء الظببروف المناسبببة لإزدهببار النشبباط الإنتبباجي 
 ونموه، وإن كانت لا تساهم مساهمة مباشرة في الإنتال.

دة الإنتبال القببومي نتيجببة الإنتقببال عناصببر الإنتببال الى بعببض وفي ظبل النظببام الرألببالي يببؤدي الإنفبباق العببام إلى زيا -
التي لا يتجه إليها القطاع الخباص، أو يتجبه إليهبا بقبدر ضبئيل، يقبل عمبا هبو المطلبوب أمبا لأن هبذه  الاستخدامات

ا تلبك المشاريع لا تؤدي أرباحها بشكل فوري أو أن أرباحها قليلة لا تتناسب مع رأس المال و المخاطرة البتي تتطلبهب
المشاريع أو أن هذه المشارع تتطلب راوس أموال ضخمة يعجز عنها الأفراد وتتجاوز إمكانات القطباع الخباص مثبل 

 انتقببالفيببؤدي قيببام الدولببة بهببذه الوظببائف إلى  الاجتمبباعيمشبباريع الأ بباث العلميببة و التعلببيم والصببحة و الضببمان 
 تقيمها الدولة. عناصر الإنتال الى تلك المشاريع التي تتفق عليها و 

توجيببه الإنفبباق العببام إلى إنتببال السببلع و الخببدمات تحات المنفعببة الكبببيرة للمببواطن  ببا يزيببد الطلببب عليهببا و بالتببالي  -
 يكون هناح أثر إيجابي عل  الإنتال القومي من خلال إنتقال وسائل الإنتال إلى إنتال هذه السلع و الخدمات. 
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ة تببؤدي إلى تحويببل عناصببر الإنتببال بببين المنبباطق المختلفببة لمببا يزيببد مببن الإنتببال ويضبباف إلى تحلببك أن النفقببات العامبب -
القومي كالإعانات التي تقبدمها السبلطات الحكوميبة إلى بعبض الهيئبات و المؤسسبات المحليبة، لتشبجيعها علب  القيبام 

 بوظائفها عل  الوجه الأمثل  ا يؤدي إلى زيادة الكفاءة الإقتصادية لهذه المناطق.
 ثثار النفقات العامة على الطلب الفعلي 1-4

مبببن المعبببروف أن الطلبببب الفعلبببي يتكبببون مبببن كبببل مبببن الطلبببب علببب  أمبببوال الاسبببتثمار و علببب  أمبببوال الاسبببتهلاح و 
يتوقبببف حجبببم البببدخل القبببومي علببب  فبببرض ثببببات المقبببدرة الإنتاجيبببة القوميبببة علببب  الطلبببب الفعلبببي أي علببب  الإنفببباق 

ستهلاح وتشكل النفقات العامة جزءا هاما من الطلب الفعلي، جبزء يبزداد أهميبة الكلي المتوقع عل  الاستثمار و الا
مببع إزدياد تببدخل الدولببة في الإقتصبباد، أن هببذا الأثببر يعتمببد علبب  حجببم النفقببات العامببة وعلبب  نوعهببا أي فيمببا إتحا  

و الخبببدمات و  كانبببت النفقبببات العامبببة حقيقيبببة أو تحويليبببة، فالنفقبببات الحقيقيبببة تشبببكل زقبببدارها طلببببا علببب  السبببلع
بذلك ترفع من الطلب الفعلي وبالتالي زيادة البدخل القبومي، أمبا النفقبات التحويليبة فبذن أثرهبا علب  الطلبب الفعلبي 

 يتوقف عل  كيفية تصرف المستفيدين فيها و مدى استعمالهم لهذه النفقات في الإدخار و الاستثمار.
دمات من داخبل الاقتصباد البوطنين، فذ با تبؤثر في الطلبب فذتحا ما استخدمت النفقات التحويلية في شراء سلع و خ

الفعلببي، أمببا إتحا اسببتخدمت هببذه النفقببات في دفببع أقسبباط و فوائببد القببروض الأجنبيببة، أو في دفببع إعببانات الببدول و 
هيئببات خارجيببة أو في تسببديد اببن الببواردات، أو   اكتنازهببا ففببي هببذه الحببالات تشببكل النفقببات العامببة التحويليببة 

 من دورة الدخل، ولا تؤدي إلى رفع الطلب الفعلي.تسريا 
 ثثار النفقات العامة على الاستهلاك -2

يقصبببد بامثار المباشبببرة للنفقبببات العامبببة علببب  الاسبببتهلاح القبببومي تلبببك البببزيادة في الطلبببب الاسبببتهلاكي البببتي تترتبببب 
العامة آثارها في الاسبتهلاح القبومي مباشرة عن النفقات العامة، أي التي لا تتم خلال دورة الدخل وتباشر النفقات 

 بطريقتين:
أولهمببا شببراء الدولببة لبببعض السببلع أو الخببدمات الاسببتهلاكية و ثانيهمببا قيببام الدولببة بتوزيببع دخببول نصببص جزئيببا أو  
كليببا للاسببتهلاح، يتوقببف علبب  طبيعببة هببذه النفقببات أي علبب  الغببرض الببذي نصببص لببه تلببك النفقببات، و تحببدث 

 في الاستهلاح القومي من خلال امتي: النفقات العامة أثارها
قيام الدولة باقتناء سلع استهلاكية معينة لبعض فئات المجتمع كوفراد الجيش مثلا ببدلا مبن توزيبع دخبول أكب  لهبم  -

فهذا العمل يعد نوعا من تحويل الاسبتهلاح ببدلا مبن قيبام الأفبراد بهبذه المهمبة، أو اقتنباء أثاث و سبيارات مبن أجبل 
ن لخببدمات المرافببق العامببة بالإضببافة إلى الخببدمات المجانيببة كالتغذيببة المدرسببية و الخببدمات الصببحية، كببل السببير الحسبب

 تحلك ينعكس بصورة مباشرة عل  الاستهلاح الوطني. 
قيببام الدولببة بتوزيببع الببدخول مببن مرتبببات و أجببور و معاشببات و مكافبب ت للمببوظفين والعمببال مقابببل مببا يقدمونببه  -

الأك  منها يخصص للاستهلاح و يزيد مبن درجبة الإشبباع  با يرفبع مبن مسبتوى الاسبتهلاح  من أعمال ، فذن الجزء
 الوطني.



 مي للإنفاق العام والسياسة النقدية الاطار المفاهي الفصل الأول : 
 

21 
 

 ثثار النفقات العامة على إعادة توزيع الدخل الوطني -3
يتمثل إعادة توزيع الدخل الوطني عن طريق النفقات العامة في الفرق بين ما يدفعبه الفبرد للدولبة مبن ضبرائب ورسبوم 

وبببين مببا يعببود عليببه مببن منفعببة نتيجببة إنفبباق الدولببة العببام فببذتحا إنتهبب  الفببرق لصببا  طبقببة أو فئببة مببا  و أعببباء عامببة،
تحصل عليه من منافع يتجاوز في قيمته ما تحمله من الأعباء العامة فذن هذا يعني أن البدخل البوطني قبدا عيبد توزيعبه 

ت المنفعببة الببتي تعببود علبب  هببذه الطبقببة أو الفئببة مببن بواسببطة النفقببات العامببة لصببا  هببذه الطبقببة أو الفئببة أمببا إتحا كانبب
النفقات العامة تقل عن ما تتحمله من الأعباء العامة فذن هذا يعني أن النفقات العامة قد ترتبب عليهبا إعبادة توزيبع 

وبالنسببة للخبدمات العامبة القابلبة  1الدخل الوطني عل  حساب هبذه الطبقبة أو الفئبة ولصبا  فئبة أو طبقبة أخبرى.
تجزئة التي تترتب عل  الإنفاق العام فذن تقييم المنافع البتي تعبود علب  الأفبراد منهبا لا يثبير مشبكلة أمبا تقيبيم المنبافع لل

بالنسبببة للخببدمات العامببة سببير القابلببة للتجزئبببة فببذن البببعض قببد تحهببب إلى اسبببتبعاد هببذه الخببدمات  ائيببا مببن مجبببال 
عض امخبر تقسبيم هبذه النفقبات ببين المبواطنين بالتسباوي كمبا تقدير و ث اعادة توزيع البدخل، علب  حبين رأى البب

يذهب رأي آخر إلى توزيع هذه النفقات  سب نسبة دخبول الأفبراد علب  أسباس أنبه كلمبا ارتفبع دخبل الفبرد ارتفبع 
 نصيبه من الحماية ومن الرفاهية الجماعية.

البذي يترتبب عليبه إعبادة توزيبع البدخل البوطني وقد يترتب عل  النفقات العامة رفع المستوى العام للإسبتثمار، الأمبر 
لصببا  الببدخول الجديببدة و علبب  حسبباب الببدخول الثابتببة الببتي لا تزيببد عببادة إلا ببببطء وينسببب بسببيطة كمببا يترتببب 

 عل  رفع المستوى العام لباسعار إعادة توزيع الثروة الوطنية لصا  المدنيين وعل  حساب الدائنيين.
لبوطني مبن أببرز الأهبداف الإجتماعيبة للسياسبة الماليبة في العصبر الحبديث، وحبتى يتحقبق ويعت  إعادة توزيع الدخل ا

هبببذا الهبببدف تنسبببق الدولبببة عبببادة ببببين النفقبببات العامبببة والضبببرائب فتقتطبببع الدولبببة الضبببرائب التصببباعدية جانببببا مبببن 
نات نقديبة، إعبانات الدخول الكبيرة، ثم تنقلها النفقات العامة إلى أصحاب الدخل المبنخفض في صبور مختلفبة كذعبا

العجز، الشبيخوخة والبطالبة، وقبد ينتقبل مبا تقتطعبه الدولبة مبن البدخول الكببيرة إلى أصبحاب البدخول المنخفضبة في 
 صورة خدمات كالتعليم والعلال بالمجان.

 

 رابعا: ترشيد الانفاق العام
 مفهوم ترشيد الإنفاق العام -1

نظببرا لتعببدد الإتجاهببات والببراى، وللتوضببيا أكثببر سببيتم التعببرف مببن تعببددت المفبباهيم المفسببرة لترشببيد الإنفبباق العببام 
خبببلال هبببذا المطلبببب علببب  نقطتبببين أساسبببيتين، الأولى تتضبببمن مفهبببوم الترشبببيد لغبببة واصبببطلاحا والثانيبببة تتعلبببق بأهبببم 

 التعاريف حول ترشيد الإنفاق العام.
لإهتمببام مببن مختلببف امراء والتحلببيلات يعتبب  ترشببيد الإنفبباق العببام مببن المعبباني والمفبباهيم الببتي حظيببت بنصببيب مببن ا

 وتعددت التعاريف بشونه وسوف نتطرق إلى بعضها .
يقصد بترشيد الإنفاق العبام العمبل علب  زيادة فاعليبة الإنفباق بالقبدر البذي يمكبن معبه زيادة قبدرة الإقتصباد القبومي 

ير والإسراف إلى أدنى حبد  كبن، لبذا عل  تمويل ومواجهة إلتزاماته الداخلية والخارجية مع القضاء عل  مصدر التبذ
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فببذن ترشببيد الإنفبباق العببام لا يقصببد بببه ضببغطه ولكببن يقصببد بببه الحصببول علبب  أعلبب  إنتاجيببة عامببة  كنببة بأقببل قببدر 
 كبببن مبببن الإنفببباق والإسبببراف، يمكبببن تحديبببد نطاقبببه إتحا زاد الإنفببباق إلى مسبببتوى أعلببب  بكثبببير عبببن مبببوارد الدولبببة أو 

 .1ام إلى أدنى حد  كندإنخفاض إنتاجية الإنفاق الع
كما يعرف ترشيد الإنفاق العام عل  أنبه د تحقيبق أكب  نفبع للمجتمبع عبن طريبق رفبع كفباءة هبذا الإنفباق إلى أعلب  
درجة  كنة والقضاء عل  أوجه الإسراف والتبذير ومحاولة تحقيق التوازن بين النفقات العامة وأقصب  مبا يمكبن تبدبيره 

 د2.من الموارد العادية للدولة
دإلتببزام الفعاليببة في نصببيص المببوارد و » واعتمببادا علبب  معببايير أكثببر دقببة يأتي تعريببف ترشببيد الإنفبباق العببام علبب  أنببه 

ويقصببد بالفعاليببة توجيببه المببوارد العامببة إلى الإسببتخدامات الببتي « دالكفبباءة في إسببتخدامها زببا يعظببم رفاهيببة المجتمببع 
ت أفراد المجتمع، فالفعالية تنصرف إلى مرحلة دراسبة الأهبداف البتي ينشو عنها مزيج من المخرجات تتفق مع تفضيلا

 .3يسعی المجتمع تحقيقها وترتيب هذه الأهداف وفقا لأهميتها 
قياس مدى تحقيق الأهداف، ويتطلب هذا المفهوم مقارنبة المخرجبات مبع » كما أن الفعالية يمكن تعريفها عل  أ ا 
 «المتبعة في تحقيقها . الأهداف المطلوب تحقيقها والأساليب 

هببي حجببم الأهببداف المنتظببرة مببن خببلال امثار الإجتماعيببة والإقتصببادية لبب نامج إنفبباقي » وفاعليببة النفقببات العامببة 
 «معين مقارنة بالأهداف المحددة مسبقا

قببة بببين أمببا الكفبباءة فهببي علاقببة نسبببية بببين التكلفببة والنبباتج أو بببين المببدخلات والمخرجببات فيقصببد بهببا تقنببين العلا
 المدخلات والمخرجات وللكفاءة بعدين:

وتعببني تحقيببق قببدر أكبب  مببن المخرجببات بببنفس القببدر مببن المببدخلات وعلبب  هببذا فهببي  كفببا ة المخرجببات:  1-1 
 تقاس بنسية المخرجات الفعلية إلى المخرجات المتوقعة عند قدر معين من المدخلات.

رجببات بقببدر أقببل مببن المببدخلات، ومببن ثم فهببي تقبباس وتعببني تحقيببق قببدر معببين مببن المخ كفببا ة المببدخلات:  1-2
بنسبة المدخلات الفعلية إلى المدخلات المتوقعة عند قدر معين من المخرجات، عندما تكون مخرجبات الإنفباق العبام 
قابلة للقياس الكمي، أما إتحا كانت تلبك المخرجبات تحات طبابع إجتمباعي فبيمكن الإعتمباد علب  مقباييس وسبيطة، 

العام تبدأ بالحصول عل  مدخلات مثل العمل ورأس المبال ...إث، للقيبام بأنشبطة معينبة مثبل عبلال  ف امج الإنفاق
المرض  تعلبيم الأطفبال ... إث، بهبدف الحصبول علب  مخرجبات  ائيبة كتحسبين الصبحة والإرتقباء بالمسبتوى الثقبافي، 

وسببيطة مثببل عببدد المرضبب  الكببل ولمببا كببان مببن الصببعب قيبباس هببذه المخرجببات بدقببة مببن الممكببن إسببتعمال مقبباييس 
 طبيب، عدد الطلبة لكل معلم.

                                                           

.399، ص2008محمد شاكر عصفور، اصول الموازنة المالية، دار المسيرة للنشر و التوزيع، لبنان، الطبعة الاولي،  - 1  
يير، ، اطروحة دكتوراه، كلية العلوم الاقتصادية و علوم التس2004-1990درواسي مسعود، السياسة المالية و دورها في تحقيق التوازن الاقتصادي حالة الجزائر  -

.171، ص2004جامعة الجزائر،  2  
.44، ص2006محمد عمر ابو دوفي، ترشيد الانفاق العام و عجز ميزانية الدولة، الدار الجامعية للنشر، الاسكندرية،  - 3  
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وعلبب  العمببوم فببذن ترشببيد الإنفبباق العببام هببو إعتمبباد الكفبباءة والفعاليببة في إسببتخدام المببواد المتاحببة دون إسببراف ولا 
 تبذير مع التركيز عل  ضرورة تحقيق الأهداف المرجوة من خلال كل عملية إنفاق.

 عملية ترشيد الإنفاق العام ثانيا: عوامل موضوعية لنجاح
هنبباح عوامببل موضببوعية مببن شببو ا المسبباعدة علبب  نجببافي عمليببة ترشببيد الإنفبباق العببام  ببا يسببتدعي تظببافر الجهببود مببن  

 كل الجهات والنواحي لتجسيدها عل  الواقع ويمكن إيجازها فيما يلي:
 . تحديد الأهداف بدقة1

ن خلال حصبر الإختصاصبات الرئيسبية البتي مبن أجلهبا تطلبب يتم تقرير الأهداف طويلة الأجل ومتوسطة الأجل م
الأمببوال، كمبببا أن طبيعبببة الأهبببداف تحببدد طبيعبببة وحجبببم الوظيفبببة أو الوظببائف المتعبببدد بالمجتمبببع ككبببل أو بالوحبببدات 
التنظيمية، ومن الضروري عدم تعارض أهداف الوحدات التنظيمية مع أهبداف المجتمبع المحبدد سبلفا في خطبط تنميبة 

 وسطة الأجل.طويلة ومت
مبببن جهبببة أن مبببن أهببم المشببباكل البببتي تواجبببه إعبببداد الميزانيببة وفقبببا المتطلببببات الإدارة هبببي مشبببكلة تقريبببر  هبببارييعتقببد 

وتحديببد أهبببداف دقيقبببة وواضببحة للببب امج الحكوميبببة، الأمببر البببذي يسبببتدعي مراجعببة شببباملة لإختصاصبببات وحبببدات 
 واضببحة، ومببن جهببة أخببرى نببرى رأي سببتانري الببذي الجهبباز الإداري حببتى لا تكببون الأهببداف المحببددة سامضببة وسببير

يؤكد أن صعوبة تحديد الأهبداف الرئيسبية )طويلبة الأجبل( تبنعكس علب  صبعوبة تحديبد الأهبداف الفرعيبة )متوسبطة 
 .1الأجل( بدقة والتي تقررها الوحدات الحكومية لأن تحديد الأهداف يؤثر عل  صياسة ال امج

 تحديد الأولويات : -2
هببذا المبببدأ ضببرورة لحفببظ  احبترامتحديببد الأولببويات مببن أهبم العمليببات الفرعيببة في منظومببة التخطببيط وإن  تعتب  عمليببة

، وتحديبد الأولويبة يعبني تحديبد درجبة أهميبة الب امج أو المشبروع البذي اسبتخدامهالمال العام من الضياع وتعظبيم منفعبة 
زايدة في ظل قلة الموارد المتاحة، ، يساهم ببدور كببير تريد الهيئة العمومية تنفيذه ومدی قدرته عل  إشباع حاجات مت

 في تحقيق الأهداف المحددة مسبقة.
 2تقوم عملية تحديد الأولويات عل  مجموعة من المبادك الأساسية هي:

مببدى خطببورة المشببكلة التنمويببة القائمببة وانعكاسبباتها السببلبية علبب  أفببراد المجتمببع وجوانببب الحيبباة المختلفببة فيهببا، لببه  -
 كبير عند تحديد الأولويات.  دور
عامببل الببزمن: فببالزمن المطلببوب لحببل مشببكلة معينببة يلعببب دورا كبببير في تحديببد الأولببويات بببين البب امج والمشبباريع،  -

 فكلما كان الوقت المطلوب لإنجاز برنامج معين أقصر كان تحلك م ر مقنعا لإختيار هذا ال نامج.

                                                           

وراه في العلوم الاقتصادية، جامعة فرحي محمد، النمدجة القياسية و ترشيد السياسات الاقتصادية مع دراسة خاصة لسياسة الانفاق العام بالجزائر، اطروحة دكت -
.108، ص2004الجزائر،  1  

.94، ص2004عثمان محمد سنيم، التخطيط اسس و مبادك عامة، الطبعة الثانية، دار الصفاء للنشر و التوزيع، عمان،  - 2  
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مة، فكلما زاد الإهتمام الشبع  بالمشبكلة زاد التفضبيل لهبا ومنحبت الأولويبة درجة إهتمام المواطنين بالمشكلة القائ -
 لحلها قبل سيرها من المشاكل .

عامببل الخبب ة: كلمببا كانببت الحلببول المطروحببة لحببل مشببكلة معينببة مضببمونة النجببافي، كلمببا كببان تحلببك دافعببة لمنحهببا  -
 الأولوية في الإنجاز . 

يقصببد بقيبباس أداء بببرنامج الإنفبباق العببام تقيببيم مببدى كفبباءة اق العببام : القيبباس الببدوري الأدا  بببرنمج الإنفبب -3
وفعاليببة أداء الوحببدات والأجهببزة الحكوميببة عنببد قيامهببا بتنفيببذ الخببدمات والبب امج المختلفببة الموكلببة إليهببا، وتحلببك أن 

دمات والبب امج الوحببدات الحكوميببة يجببب أن نضببع للمسببائلة عببن الإسببتخدام الأمثببل للمببوارد العامببة عنببد تقببدم الخبب
 1للمواطنين.

وإن الحكببم علبب  فعاليببة وكفبباءة أي بببرنامج أو سياسببية أو مهمببة تحات طببابع عمببومي يأتي بعببد دراسببة حلببول آثارهببا 
 الواقعية والحقيقية بالنظر إلى الأهداف المحددة مسبقة. 

 وبالتالي تقييم هذا الأداء يرتكز عل  ثلاث محاور :
ادية ) وجهببة نظببر المببواطنين( وتحلببك مببا يسببما بتثمببين النتببائج المتوصببل إليهببا وأثرهببا الفعاليببة الإجتماعيببة والإقتصبب -

علببب  المحبببيط الإجتمببباعي وتحلبببك مبببن خبببلال مبببدى رضبببا المبببواطنين وبالتبببالي هبببذا المحبببور يسبببما بتقبببيم مبببدى ملائمبببة 
دمببة العموميببة نوعيببة الخببدمات المقدمببة) وجهببة نظببر المسببتفيدين( وتحلببك مببن خببلال تحسببين الخ -السياسببة المنتهجببة  

فعاليبة تسبيير المرافبق العامبة )وجهبة نظبر المكلفبين( والبتي تقبود إلى إسبتغلال  -المقدمة والموازنة بين التكلفبة والتوعيبة  
   أمثل للموارد الموظفة.

 عدالة الإنفاق العام ومدى تأثيره على مصلحة الفئات الأضعف -4
ءمتبه لحاجبات الفئبات الأكثبر فقبرة في المجتمبع )كتوزيبع هببات تهدف دراسة عدالة الإنفاق العام إلى تبيبان مبدى ملا

لا علاقببة لهببا بالحاجببة الفعليببة للمسببتفيدين ( ومراعبباة حصببة كببل فئببة مببن الإنفبباق العببام ومببدى إسببتخدامها للخدمببة 
 العمومية.

لعامبة، فبلا تحبابي وبالتالي يتوجب علب  الدولبة أن تراعبي العدالبة في توزيبع المنبافع والخبدمات البتي تنبتج عبن النفقبات ا
طبقبببة أو فئبببة مبببن طبقبببات أو فئبببات المجتمبببع، علببب  حسببباب الطبقبببات أو الفئبببات الأخبببرى، ولايقصبببد مبببن تحلبببك أن 
يتسباوى نصبيب كبل الطبقبات أو الفئبات الأخبرى ولا يقصبد مبن تحلبك أن يتسباوى نصبيب كبل الطبقبات ببل هنبباح 

 2لنفقات عليها لأجل النهوض بها.طبقات الفقراء هي في حاجة ماسة لخدمات الدولة يستوجب زيادة ا
وتظهبر الدراسببات أن النفقببات تحات المببداخيل الأعلبب  سالبببا مببا تتلقبب  القسببم الأكبب  مببن الخببدمات العامببة، وهببذا مببا 
يوجببب معرفببة الوضببعية الإجتماعيببة الفئببات المجتمببع المختلفببة والببتي علبب  أساسببها يتببيم إعببادة توزيببع الببدخل، ودراسببة 
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عام عل  الفئات الفقيرة مبن الإسبتفادة مبن الخبدمات العامبة بصبورة مجانيبة كبالتعليم والخبدمات عدالة توزيع الإنفاق ال
 الصحية.

 تفعيل دور الرقابة على النفقات العامة -5
ضرورة توافر نظام رقابي فعال يضمن توافق التنفيبذ مبع مبا سببق التخطبيط لبه علب  أن تتضبمن عمليبة الرقاببة مراجعبة 

 1مع تطور مفهوم الرقابة المستندية إلى الرقابة التقيمية.مستمرة لطرق الإنجاز، 
ولكي تكون مثل هذه الرقاببة علب  ببرامج الإنفباق العبام مجديبة، فذنبه لاببد أن تكبون منطلقاتهبا منسبجمة ومؤديبة إلى 
تسبببهيل مهمبببة هبببذه الببب امج في تحقيبببق الأهبببداف المطلوببببة منهبببا، وضبببمان حمايتهبببا مبببن الإ بببراف، لبببذا فبببذن حبببدود 

حية أجهببزة الرقابببة ووسببائل القيببام بهببا يجببب أن تكببون واضببحة لأمببن الناحيببة القانونيببة فحسببب بببل علبب  صببعيد صببلا
الواقببع العلمببي أيضببا، وفعاليببة الرقابببة تحقببق مببن خببلال إنجازهببا لأهببدافها وقببدرتها علبب  تببوفير الشببروط اللازمببة وتوجيببه 

 المشاريع العامة توجيها إيجابية .
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 الثاني: السياسة النقدية طلبالم
 

 الفرع الاول: مفهوم السياسة النقدية
 

يرجع ظهور السياسة النقدية إلى أواخر القرن التاسع عشر، حيث أن فكرة حيادية النقود التي نادى بهبا الكلاسبيك 
ه بالسياسبببة ة تبببترح مجبببالا للتبببداول في فكبببرة إيجببباد آليبببات للتبببوثير علببب  حركبببة النشببباط الاقتصبببادي، وهبببو مبببا يعببب  عنببب

النقدية وما كان يدور حوله الحديث هو النظرية الكمية للنقبود ومعادلبة التببادل والبتي تفضبي إلى أن زيادة الحجبم في 
 الكتلة النقدية المتداولة مع ثبات حجم الإنتال يؤدي هذا إلى التضخم.

الببزيادة مببن بببين السياسببات ثم جبباءت مرحلببة يسببينيات القببرن الماضببي، حيببث أخببذت السياسببة النقديببة مكا ببا في 
الاقتصببادية الكليببة علبب  يببد الاقتصببادي الأمريكببي ميلتببون فريببدمان زعببيم المدرسببة النقدويببةد الببذي ركببز جببل اهتمامببه 
عليها،  ا دفع إلى ظهور دعوات للمزل بين السياسة النقدية والمالية عل  يد الاقتصادي الأمريكي والبتر هيلبر ولجنبة 

يتسنى التبوثير علب  النشباط الاقتصبادي بفعاليبة حيبث أن هبذا الصبراع الفكبري أحبدث ثبراء  راد كليف ال يطانية كي
 أدبيا في أدوات السياسة النقدية وآليات عملها وآليات انتقالها وتأثيرها عل  النشاط الاقتصادية.

 اولا: تعريف السياسة النقدية:
اليب والوسببائل والإجببراءات والتببدابير الببتي تقببوم بهببا يمكببن تعريببف السياسببة النقديببة بأ ببا مجموعببة مببن القواعببد والأسبب

السلطة النقدية للتوثير التحكم في عرض النقود زا يتلاءم مع النشاط الاقتصادي التحقيق أهبداف اقتصبادية معينبة، 
 خبببلال فبببترة زمنيبببة معينبببة، والسبببلطة النقديبببة هنبببا يقصبببد بهبببا بنبببك البنبببوح البنبببك المركبببزي في أيبببة دولبببة وتببببني السياسبببة

 1النقدية عل  التوثير في عرض النقود أو المعروض النقدي بأدوات معينة تسم  أدوات السياسة النقدية
وبعبارة أخرى يمكن القول أن السياسة النقدية هي كلما تعملبه السبلطة النقديبة مبن أجبل تحقيبق اسبتقرار النقبد وأداء 

 وظائفه الاقتصادية والاجتماعية بصورة كاملة ومتزنة.
ف عل  أ با عمليبة اسبتخدام مجموعبة مختلفبة مبن الأدوات والسياسبات الهادفبة إلى التبوثير علب  عبرض النقبد كما تعر 

 2والأداء الاقتصادي بشكل عام.
ويقصد بالسياسة النقدية قيام البنك المركزي بتغيير في حجم كمية النقبود في المجتمبع بالبزيادة والنقصبان وتحلبك بتبوثيره 

ر الفائببدة عببن طريببق اسببتخدام أدواتببه التقليديببة للتببوثير علبب  الاسببتثمار و بالتببالي علبب  علبب  حجببم الائتمببان و أسببعا
 النشاط الاقتصادي في المجتمع.

حيث عرفها خبابة عبد الله عل  أ ا كل ما تقوم ببه الدولبة مبن عمبل تبؤثر ببه في حجبم وتركيبب الموجبودات السبائلة 
لببة أو ودائببع أو سببندات حكوميببة، كمببا تعتبب  أداة تأثببير علبب  الببتي يحببتفظ بهببا القطبباع سببير المصببرفي سببواء كانببت عم

 1عرض النقود من أجل تحقيق أهداف السياسة الإقتصادية .
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وتعببببد السياسببببة النقديببببة إحببببدى السياسببببات الاقتصببببادية المهمببببة الببببتي تلعببببب دورا كبببببيرا في التببببوثير علبببب  الاسببببتقرار 
 الاقتصادي من خلال التحكم بالمتغيرات المكونة له.

 يا: ركائز السياسة النقدية : ثان
ترتبط السياسة النقدية التي تتبعها الدول بطبيعة هياكلها الاقتصادية، وأنظمة الصبرف البتي تتبعهبا، ودرجبة انفتاحهبا 
علبب  العبباة الخببارجي، ودرجببة تطببور القطبباع المببالي والمصببرفي بهببا. فنجببد أن الاقتصببادات الصببغيرة المنفتحببة علبب  العبباة 

لا تتسم بهياكل متنوعة للتصدير تنتهج في الأسلب سياسة نقدية تستهدف الحفاظ عل  سياسبة سبعر الخارجي التي 
الصبرف الثاببت، حيبث تبربط هبذه الببدول عملتهبا بعملبة رببط يحبددها البنببك المركبزي تتمثبل علب  الأسلبب في العملببة 

المرونببببة في الببببتحكم في أدوات الأساسببببية لمتحصببببلات الصببببادرات، بالتببببالي لا يتببببافي للبنببببك المركببببزي قببببدرة كبببببيرة مببببن 
السياسببة النقديببة، وتتببوثر قببدرة البنببك المركببزي علبب  تبببني دسياسببة نقديببة مسببتقلةد. وفببق أطببر السياسببة النقديببة، يببتم 

 اعتماد مرتكزات أساسية للسياسة النقدية للتحكم في مسار المستوى العام لباسعار تتمثل في:
    استهداف سعر الصرف -   
 لات النقديةاستهداف المجم -
 استهداف التضخم -
أحببد هببذه المرتكببزات يتمثببل كمببا سبببق الإشببارة في اسببتهداف سببعر صببرف ثابببت، يببتم مببن خلالببه ربببط قيمببة العملببة  

المحلية بعملبة دولبة أخبرى. إلا أن السياسبة النقديبة في هبذه الحالبة تفقبد اسبتقلاليتها كمبا سببق الإشبارة وتصببا  بعبة 
 دولببة عملببة الببربط، وهببو مببا يظهببر تأثببيره السببل  في حالببة اخببتلاف دورات الأعمببال في للسياسببة النقديببة السببائدة في

الدولتين وحاجة الدولة إلى تبني اتجاهات لسعر فائدة مخالفة لاتجاهات سعر فائبدة عملبة البربط عليبه، ببدأت العديبد 
ر للسياسببة النقديببة تمثببل في مببن الببدول في التحببول تجبباه تبببني أسببعار صببرف مرنببة،  ببا دفعهببا إلى اعتمبباد مرتكببز آخبب

كوسببيلة للببتحكم في المسببتوى العببام لباسببعار. مببن   Monetary aggregateاسببتهداف المجمببلات النقديببة  
الناحية الاقتصادية، ينجا هذا النهج إتحا كان البنك المركزي قادرا عل  التحكم في المعروض النقدي جيدا، ومبتى مبا  

سبتقرار ويمكبن التنببؤ بهبا. عمليبة، ظهبرت بعبض التحبديات في اسبتهداف كانت دالبة الطلبب علب  النقبود تتسبم بالا
البنوح المركزية للمجملات النقدية نتيجة عدد مبن العوامبل مبن بينهبا التغبيرات البتي شبهدتها دالبة الطلبب علب  النقبود 

خبرى. نتيجبة التي أصبحت سبير مسبتقرة بسببب الابتكبارات في الأسبواق الماليبة وأدوات البدفع وعبدد مبن العوامبل الأ
لذلك، بدأ العديد من البلدان التي تتبنى نظم أسعار صبرف مرنبة في التحبول  بو اسبتهداف التضبخم بشبكل مباشبر 
استنادا إلى الفهم الأدق لروابط وآليات انتقال أثر أدوات السياسة النقديبة وعلب  رأسبها أسبعار الفائبدة إلى المسبتوى 

يون إلى إطببببار جديببببد للسياسببببة النقديببببة وهببببو مببببا يعببببرف باسببببتراتيجية العببببام لباسببببعار. بنبببباء عليببببه، توصببببل الاقتصبببباد
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استهداف التضخم، واعتقبدوا أنبه أفضبل بكثبير مبن المرتكبزات السبابقة البتي كبان يعتمبد عليهبا كمحبور ارتكباز البي 
 للسياسة النقدية في حالة بعض الدول  ثلة في سعر الصرف، والمجملات النقدية

ل للتضخم التزام البنك المركزي صراحة بالوفاء زعدل تضخم محبدد، أو التزامبه بتحبرح يتمثل إطار الاستهداف الكام
معببدل التضببخم في حببدود معينببة خببلال فببترة زمنيببة محببددة، والإعببلان الببدوري عببن مسببتهدفات التضببخم للجمهببور، 

عربيببة، تتبببني علبب  مسببتوى الببدول ال ووجببود ترتيبببات مؤسسببية لضببمان مسبباءلة البنببك المركببزي عببن تحقيببق هببذا الهببدف
يسببة عشببرة دولببة عربيببة نظببم أسببعار الصببرف الثابببت مقابببل الببدولار أو اليببورو أو سببلة مببن العمببلات بالتببالي تتببوثر 
السياسات النقدية في هذه البدول بتغيبير أسبعار الفائبدة علب  أدوات السياسبة النقديبة لعمبلات البربط في حبين تتببنى 

 ما لا تتوفر عملة وطنية في فلسطين .ست دول عربية نظم مرنة الأسعار الصرف ، في
 

 ثالثا: اهداف و انواع السياسة النقدية: 
 أهداف السياسة النقدية -1

تسببع  السياسببة النقديببة إلى تحقيببق أهببداف السياسببة الاقتصببادية انطلاقببا مببن مجموعببة مببن الأهببداف والببتي تتمثببل في 
 سنتطرق إليها كالتالي: الأهداف الأولية، الأهداف الوسيطة، الأهداف النهائية والتي

وهي عبارة عن مجموعة من المتغيرات التي يحباول البنبك المركبزي البتحكم فيهبا قصبد التبوثير الأهداف الأولية:  1-1
مجمعببات الاحتياطببات النقديببة: تتكببون القاعببدة  1الأهببداف الوسببيطة، وتكببون الأهببداف الأوليببة مببن متغببيرين وهمببا: 

الجمهببور والاحتياطببات المصببرفية، حيببث أن النقببود المتداولببة تضببم الأوراق النقديببة  النقديببة مببن النقببود المتداولببة لببدي
والنقبود المسباعدة والودائبع، أمبا الاحتياطببات المصبرفية فتشبمل ودائبع البنبوح لببدي البنبك المركبزي وتضبم الاحتياطببات 

المتببوفرة للودائببع الخاصببة فهببي  الإجباريببة الاحتياطببات الإضببافية والنقببود الحاضببرة في خببزائن البنببوح، أمببا الاحتياطببات
تمثببل الاحتياطببات الإأاليببة مطروحببا منهببا الاحتياطببات الإجباريببة علبب  ودائببع الحكومببة والودائببع في البنببوح الأخببرى، 
أمببا الاحتياطببات سببير المقترضببة فهببي تسبباوي الاحتياطببات الإأاليببة مطروحببا منهببا الاحتياطببات الإجباريببة، ونتيجببة 

لمجمببع الاحتيبباطي الأكثببر فعاليببة فببون البنببك المركببزي يبقببي يتسببم بعببدم الثبببات في اسببتخدام للخببلاف حببوا المتغببير أو ا
   1هذه المجاميع.

يقصببد بهببذا المصببطلا مبدى سببهولة أو صببعوبة أسببواق الائتمببان، ويعببني تحلببك قببدرة أحببوال السببوق النقببدي:  1-2
فببباع أو انخفببباض أسبببعار الفائبببدة وشبببروط المقترضبببين ومبببواقفهم السبببريعة أو البطيئبببة في معبببدل نمبببو الائتمبببان ومبببدى ارت

الإقبراض الأخبرى، وسبعر فائبدة الأرصبدة البنكيبة يتمثبل في سبعر الفائبدة علب  الأرصبدة المفترضبة المبدة قصبيرة وتحلببك 
  2.لمدة تتراوفي من يوم إلى يومين بين البنوح
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ن فضببلوا اسببتخدام مجبباميع وأختلببف كببل مببن التقنيببين والكينببزين علبب  أهميببة الأخببذ بأحببوال السببوق النقديببة، النقببديو 
الاحتياطيببات الببتي هببي تحات علاقببة وثيقببة بالمجبباميع النقديببة وهببي الهببدف الوسببيط المفضببل بالنسبببة لهببم، فضببلا عببن 
رأيهببم بان التركيببز علبب  أحببوال سببوق النقببد قببد يببؤدي في أسلببب الأحيببان إلى ضببياع القببدرة علبب  الببتحكم في مجبباميع 

ل  أهمية سوق أحوال النقد وتحلك لاعتقادهم بان الأهداف الوسبيطة الهامبة الاحتياطي، سير أن الكينزيون يصرون ع
تتمثببل في أسببعار الفائببدة في أسببواق رأس المببال شببديدة الحساسببية التغببيرات أحببوال سببوق النقببد، لهببذا السبببب يفضببل 

ال سببوق بعببض الكينببزيين التنببازل عببن القببدرة علبب  الببتحكم في مجبباميع الاحتياطيببات والنقببود حببال تعارضببه مببع أحببو 
 . 1النقد المرسوب فيها

: ليت أهداف وسيطة لان البنك المركزي يستطيع التوثير عل  قيمة هبذه الأهبداف كمبا أ با الأهداف الوسيطة 2
ليسبببت  ائيبببة ولكنهبببا حلقبببة وصبببل ببببين أدوات السياسبببة النقديبببة وتحقيبببق الأهبببداف النهائيبببة، تتمثبببل هبببذه أهبببداف 

 فيمايلي:
سبتعمل كوسبيلة وكهبدف وسبيط في آن واحبد، كهبدف وسبيط لأنبه يبؤثر علب  مسبتوى : يسعر الفائدة  1- 2    

النشبباط الاقتصببادي مببن حيببث الاسببتثمارات لأن الاقتراضببات والأصببول الماليببة تعتمببد علبب  سببعر الفائببدة، كوسببيلة 
لفائبدة عل  أساس أن مراقبة سعر الفائدة يسهل التبوثير علب  حجبم الكتلبة النقديبة ومعبدل الصبرف، أي أن أسبعار ا

المنخفضببة لا تببؤدي إلى أببع المببوارد الادخاريببة اللازمببة وإلى الاختيببار النبباجع للاسببتثمار، أيضببا أسببعار فائببدة مرتفعببة 
 جدا تعطل الاستهلاح والاستثمار.

 لهذا يجب عل  السلطة النقدية أن تراقب مستويات معدلات الفائدة، أن تبقي هذه المعدلات ضمن هوامش
يات وسبطية تقاببل التبوازن في الأسبواق، لأن المجبال الواسبع لتقلببات معبدلات الفائبدة يمكبن سير واسعة وحبول مسبتو 

أن يحدث تذبذبا في الاستقرار الاقتصادي وعند عمليات متتاليبة مبن عبدم التبوازن يتولبد عنهبا حبالات مبن التضبخم 
النقبود أكب  أو أقبل مبن تلبك والركود، ولهبذا السببب تكبون السبلطة النقديبة مضبطرة أن تبترح هامشبا لخلبق كميبة مبن 

 التي من المفروض تقييدها بالهدف الكمي بالنسبة للمجمعات النقدية. 
يعتبب  سببعر الصببرف مؤشببر مهببم لأنببه يعكببس الأوضبباع الاقتصببادية لأي دولببة مببن خببلال سببعر الصببرف:  2-2   

الاقتصبادي عنبدما يكبون سبعر  الحفاظ عليه في مستوى قريب من مستوى القدرة الشرائية، و تزداد أهميته في التبوازن
صرف العملة المحلية يسباوي أو يفبوق العمبلات الأخبرى، ويعتب  سبعر الصبرف كهبدف وسبيط الان انخفاضبه يحسبن 
مببن وضببعية ميببزان المببدفوعات وثباتببه يعطببي الانطببباع الجيببد علبب  اسببتقرار الأوضبباع الاقتصببادية، ولهببذا تحببرص الببدول 

لأخببرى ولكببن المضبباربة علبب  العمببلات أصبببحت تحببدث تقلبببات في سببوق علبب  اسببتقرار عملاتهببا مقابببل العمببلات ا
 الصرف  ا يخلق صعوبة في السيطرة عل  هذا الهدف.

                                                           

، اطروحة لنيل شهادة الدكتوراه، نصص  العلوم 2016-1990بوروشة كرم، دور السياسة النقدية و المالية في تحقيق التوازن الخارجي دراسة حالة الجزائر -
.9-8، ص2008-2007الاقتصادية، جامعة الجزائر، 1  
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أن رفبع سببعر صببرف العملببة يقلببل مببن حببدة التضببخم، وهببذا يسبباهم في تحقيببق الهببدف النهببائي للسياسببة النقديببة عنببد 
ف الاسببتيراد في الفببترة القصببيرة تكببون هنبباح رفببع سببعر صببرف تببنخفض تبعببا لببذلك قيمببة الببواردات وبانخفبباض تكببالي

آثارا ايجابية بالنسبة للتضخم وهنا تكون الفرصة مواتية للدولة التكبوين ادخبارات لتمويبل الاسبتثمارات، ومنبه انتقبال 
  1امثار الايجابية إلى ميزان المدفوعات في الأمد القصير وزيادة النمو في الأجل الطويل.

 هي مؤشرات إحصائية لكمية النقود المتداولة ، تعكس)نمو الكتلة النقدية( :  المجاميع النقدية 2-3    
قبدرة المتعباملين في السببوق المحليبة علب  الإنفبباق و تتضبمن وسبائل الببدفع المتاحبة لبديهم، ويطلببق علب  هبذه المؤشببرات 

يرات النقديببة الكليببة المسببا النقببدي، حيببث يببوفر المسببا النقببدي معلومببات للسببلطات النقديببة تمكنهببا مببن تحليببل المتغبب
التي تتوثر بتدخلاتها. فالكتلة النقدية تع  عن حجم النقود المتداولة في اقتصاد بلد مبل ، فهبي تضبم إضبافة لمجموعبة 
وسببائل الببدفع المسببتعملة، بعببض التوظيفببات الماليببة الببتي تحببول إلى نقببود في الأجببل الطويببل، ويمكببن التغيببير في الكتلببة 

 المقابلة لها التي تتكون من الذهب و الأموال الأجنبية والديون عل  الحكومة والاقتصاد. النقدية بتغيير الأجزاء 
تتمثببل الأهببداف النهائيببة للسياسببة النقديببة في تحقيببق الاسببتقرار الاقتصببادي عببن طريببق الأهببداف النهائيببة:  -2

ميبببزان المبببدفوعات، وهبببذه  اسبببتقرار الأسبببعار، بالإضبببافة إلى تعزيبببز معبببدلات النمبببو الاقتصبببادي والمحافظبببة علببب  تبببوازن
 ويمكن إبرازه في الشكل التالي: 2الأهداف تسعي إلى تحقيق ما يسم  بالمربع السحري لكالدور

 
 : المربع السحري لكالدور 2-1الشكل 

 
 
 
 
 
 
 
 

-1990المصبببدر : بوروشبببة كبببرم، دور السياسبببة النقديبببة والماليبببة في تحقيبببق التبببوازن الخبببارجي دراسبببة حالبببة الجزائبببر )
 .2019(، أطروحة مقدمة لنيل شهادة الدكتوراه، نصص مالية دولية، جامعة قاصدي مربافي ورقلة،2016

                                                           

، نصص مالية دولية، الله ياسين، دور سياسة سعر الصرف في الرفع من فعلية السياسة  النقدية دراسة حالة الجزائر، مدكرة لنيل شهادة الماجستير في الاقتصاد عبد
.2014-2013جامعة وهران، 1 1  

12-10بوروشة كرم، مرجع سابق، ص- 2  

 استقرار الاسعار

 استهداف مستوي عالي من التشغيل توازن ميزان مدفوعات

 معدل نمو اقتصادي
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إن تحقيبببق الاسبببتقرار في الأسبببعار مبببن أهبببم أهبببداف السياسبببة النقديبببة حيبببث  تحقيبببلا الاسبببتقرار في الأسبببعار: 3-1
حتمبال حبدوث الكسباد والركبود إن تسعي كل دولية إلى تجنب التضخم ومكافحته، وفي نفبس الوقبت تقبوم بعبلال ا

 وجد تصبا بذلك مهمة السلطة النقدية هي احتواء تحركات مستوي الأسعار إلى أقل مستوي لها.
   
تببوازن ميببزان المببدفوعات هببو الببذي يعكببس الصببورة تحقيببلا التببوازن ميببزان المببدفوعات )التببوازن ا ببارجي(:  3-2

حيببث أن اختلالببه يببؤدي إلى حالببة عجببز، الببذي يوجببب فيببه تمويببل  الخارجيببة للاقتصبباد الببوطني اتجبباه العبباة الخببارجي،
خببارجي عبب  الاسببتدانة وزيادة خدمببة الببديون، كمببا أنببه يزيببد في تببدهور القيمببة الخارجيببة للعملببة وهشاشببة المبببادلات 
 الاقتصببادية بالتعببرض المفبباج  لصببدمات والتقلبببات الدوريببة للصببرف مقابببل العمببلات الأخببرى، أمببا توازنببه يببؤدي إلى

  1استقرار کلي للاقتصاد ورفع من قيمة العملة وتنويع مصادر الدخل وتحسين القدرة الشرائية لبافراد.
 

  إأبباع بببين الاقتصبباديين علبب  أن يكببون ضببمان التوظيببف تحقيببلا التوظيببف الكامببل )التشببغيل الكامببل( :  3-3
اد ببذلك أن تحبرص السبلطات النقديبة الكامل أو مستوى مرتفع من التشغيل مبن ببين أهبداف السياسبة النقديبة، وببر 

عل  تثبيت النشاط الاقتصادي عند أعل  مستوى  كبن مبن التوظيبف للمبوارد الطبيعيبة والبشبرية، وعلب  السبلطات 
النقديبببة انببباتح أيبببع الإجبببراءات الكفيلبببة بتجنيبببب الاقتصببباد البطالبببة ومبببا يرافقهبببا مبببن عوامبببل انكماشبببية في الإنتبببال 

 ت رفع حجم الطلب الكل  للمستوي اللازم لتشغيل الموارد الإنتاجية سير المستغلة. والدخل، ومن هذه الإجراءا
 

تعمل السياسة النقدية من خلال رقابتها عل  حجم الائتمبان وكلفتبه في تحقيلا معدل نمو اقتصادي مرتفع:  3-4
تطيع البنببك المركببزي إحببداث دفببع النمببو الاقتصببادي الببذي يعببني زيادة المسببتمرة في النبباتج المحلببي الحقيقببي للبلببد، ويسبب

تغببببيرات في حجببببم الاحتياطببببات الكليببببة للبنببببوح التجاريببببة وقببببدرتها في خلببببق الائتمببببان والتببببوثير علبببب  حجببببم الائتمببببان 
المصرف، فالسياسة النقدية التوسعية تستطيع الإبقاء عل  سعر فائدة منخفض،  ا يشبجع علب  زيادة الطلبب علب  

 ادي. الائتمان والاستثمار و النمو الاقتص
 

 . أنواع السياسة النقدية:2
يتفق علماء المالية العامة وأصحاب الاختصاص والباحثين الاقتصاديين عل  أن السياسة النقدية تنقسبم إلى قسبمين 
أي نوعين نوعان من السياسات النقدية التي تتبعها الدول، حيث تستخدم كل سياسة زعزل عبن السياسبة الأخبرى 

ث أنصار السياسة النقدية النقديورا يرجعبون الهبدف الرئيسبي لأي سياسبة نقديبة مطبقبة وفي ظل ظروف معينةد، حي
في أي دولببة مببن دول العبباة هببو عببلال مشببكلة التضببخم، أو مشببكلة الانكمببالا الببتي يعبباني منهببا الاقتصبباد القببومي 

مبن الاسبتخدام وتنقسبم  لأي بلبده، ويمكبن القبول أن علمباء الماليبة قسبموا السياسبة النقديبة بنباء علب  الهبدف المرجبو
 2إلى نوعين:

                                                           

.14عبد الله ياسين ، مرجع سابق، الصفحة  1  
.257، ص2012مود ، عطوة يوسف، عصام الدين البدراوي، اقتصاديات النقود و البنوح النظريات و السياسات، دار النشر المكتبة العصرية، محمد مح- 2  
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 السياسة النقدية التوسعية: 2-1
حيث تستخدم في حالبة الركبود الاقتصبادي أو الكسباد الاقتصبادي أي عنبدما يعباني الاقتصباد مبن حالبة الانكمبالا 

حالبة  وما يترتب عليه من ارتفاع في معدلات البطالة، حيبث تهبدف السياسبة النقديبة التوسبعية في مجملهبا إلى عبلال
الركود أو الانكمالا التي يمر بها الاقتصباد، أي التبدفق الحقيقبي أكب  مبن التبدفق النقبدي وبالتبالي تتخبذ الدولبة  ثلبة 
في السلطة النقدية البنبك المركبزي إجبراءات نقديبة تسبع  مبن خلالهبا إلى زيادة المعبروض النقبدي، مبا ينجبر عليبه مبن 

 1تحلك للبنك المركزي من خلال ما يلي:زيادة الطلب عل  السلع والخدمات ويتحقق 
 نفيض نسبة الاحتياطي الإلزامي  
 نفيض سعر إعادة الخصم   
 دخول البنك المركزي مشتريا وبائعا لباوراق المتداولة في السوق المالي. 
  حيث تسهل أحد أو كبل هبذه الإجبراءات السبابقة البذكر والمتخبذة مبن طبرف البنبك المركبزي مبن قبدرة البنبوح علب 

مببنا الائتمببان وخلببق الودائببع، وعليببه يببزداد المعببروض في المجتمببع،  ببا يببنجم عليببه انخفبباض سببعر الفائببدة ويترتببب عليببه 
زيادة في حجببببم الاسببببتثمار إضببببافة إلى زيادة مسببببتوى الإنتببببال والببببدخل وكببببذلك مسببببتوى التوظيببببف، ويتضببببا تحلببببك     

   ي يبين انتقال منحنى( الذ01-01من خلال المنحني البياني )LMالي جهة اليمين من 
، وهذا ما يترتبب عليبه انخفباض سبعر الفائبدة وزيادة في مسبتوى البدخل، كمبا هبو موضبا مبن خبلال المنحبنى البيباني 

 التالي
 : ثلية عمل السياسة النقدية التوسعية 3-1الشكل 

 

                                                           

.181، ص2012انس البكري، وليد صافي، النقود و البنوح بين النظرية و التطبيق، دار المستقبل للنشر و التوزيع، عمان،- 1  
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ود والبنبوح والأسبواق المصدر: علي عبد الوهاب تجا، محمد عزت محمد سبزلان، عببير شبعبان عببده، اقتصباديات النقب
 .297، ص 2014المالية،مكتبة الوفاء القانونية، الاسكندرية، 

إلى نقطببة التببوازن  0مببن خببلال الشببكل أنببه قببد انجببر عببن إتببباع سياسببة نقديببة توسببعية الانتقببال مببن نقطببة التببوازن آن 
لى التقطبة لفبا ، ونبتج هبذا لانا، والتي علب  أساسبها انتقبل مسبتوى البدخل مبن النقطبة الهبا، وانخفباض سبعر الفائبدة إ

بنبباء علبب  التفبباعلات المترتبببة علبب  زيادة كميببة النقببود وكيفيببة الوصببول مببن وضببع التببوازن الأصببلي إلى وضببع التببوازن 
الجديببد ، فببالزيادة في عببرض النقببود عنببد نقطببة التببوازن الأصببلية أدت إلى وجببود فببائض عببرض نقببدي والببذي أدى إلى 

 دخل ال ، وهذا يعرف بالأثر النقدي للسياسة النقدية.انخفاض سعر الفائدة عند مستوى ال
وفيمببا يخببص انخفبباض سببعر الفائببدة الببذي يترتببب عليببه زيادة الاسببتثمار  ببا يببؤدي كببذلك إلى زيادة الطلببب الكلببي، 

 1بالإضافة إلى زيادة مستوى الإنتال والدخل، وهذا ما يعرف بالأثر المالي للسياسة النقدية.
المتخبببذة مبببن طبببرف البنبببك المركبببزي  زيادة المعبببروض النقبببدي بنسببببة أكببب  مبببن الكميبببة  حيبببث أنبببه بهبببذه الإجبببراءات

المعروضة من السلع يهدف إلى زيادة حجم وسائل الدفع، وتسريع وتيرة وعجلة النشاط الاقتصادي، حبتى لبو كلبف 
أن إتببباع هببذه  تحلببك الارتفبباع إلى معببدل تضببخمي مقبببول و زيادة في المسببتوى العببام لباسببعار و الجببدير بالببذكر هببو

السياسببة النقديببة التوسبببعية يببؤدي إلى خفببض القبببوى الانكماشببية في الاقتصبباد القبببومي، ويمكببن أن يببؤدي تحلبببك إلى 
 المحافظة عل  استمرار ارتفاع مستوى الناتج القومي وعدم حدوث تقلبات سعرية عنيفة وقوية.

 

 . السياسة النقدية الانكماشية:22
 

إلى علال ظاهرة التضخم التي تعاني منهبا الاقتصباديات القوميبة للبلبدان، وعليبه تتببع الهدف من إتباع هذه السياسة 
السببلطات النقديببة البنببك المركببزي الحببد مببن خلببق أدوات نقديببة أي الحببد مببن خلببق النقببود والتخفببيض مببن المعببروض 

لى الحببد مببن إنفبباق النقببدي،  ببا يترتببب عليببه الانخفبباض في دخببول العببائلات والأفببراد والمؤسسببات وهببذا مببا يببؤدي إ
 الأفراد والمؤسسات عل  شراء السلع والخدمات.

 وباناتح أدوات السياسة النقدية كحل للحد من المركزية إلى اناتح التدابير التالية:
رفببع سببعر إعببادة الخصببم مببن قبببل البنببك المركببزي وهببذا مببا يببنجم عنببه التقليببل مببن إقبببال البنببوح المركزيببة علبب  إعببادة  -

تجاريببة، وعليببه تقببوم البنببوح التجاريببة برفببع سببعر الخصببم  ببا يببؤدي إلى تقليببل القطاعببات الاقتصببادية خصببم الأوراق ال
مببن خصببم أوراقهببا التجاريببة، مببا ينجببر عنببه تقليببل حجببم الكتلببة النقديببة المتداولببة في السببوق  دخببول البنببك المركببزي 

لتجاريببة مقابببل امتصاصببه لحجببم السببيولة بائعببة في السببوق المفتوحببة، مببا ينجببر عليببه قيامببه بضبب  حجببم كبببير لببباوراق ا
  2النقدية المتداولة في السوق 

                                                           

.298رجع سابق، صعلي عبد الوهاب، م- 1  
.181-180انس البكري، مرجع سابق، ص- 2  
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كما يلجو البنبك المركبزي إلى رفبع نسببة الاحتيباطي الإلزامبي،  با يقلبل مقبدار السبيولة المتبوفرة لبدى البنبوح التجاريبة، 
اض الاسببتثمار وانخفبباض وبالتببالي تقببل مقببدرتها علبب  الإقببراض ومببا سبببق يببؤدي إلى ارتفبباع سببعر الفائببدة وبالتببالي انخفبب
 مستوى الدخل ومن ثم امتصاص القوة الشرائية المتزايدة بالمجتمع وهو ما يحد من التضخم

 الفرع الثاني : أدوات السياسة النقدية
تعبير أدوات السياسة النقديبة عبن امليبات البتي تسبتخدمها السبلطات النقديبة للتبوثير في حجبم المعبروض النقبدي مبا 

ها المسطرة مسبقا وفق السياسة الاقتصادية الكلية، وهي نتلف من دولبة إلى أخبرى تبعبا لتفباوت يتماش  مع أهداف
الببنظم السياسببية، الهياكببل الاقتصببادية ودرجببة تطببور الأسببواق الماليببة والنقديببة ، وتنقسببم إلى : أدوات مباشببرة وأخببرى 

 سير مباشرة .
 :-الكيفية  -الأدوات المباشرة للسياسة النقدية  -1
صببب أدوات الرقابببة المباشببرة علبب  الاتجاهببات والمسببارات الببتي تببوزع فيهببا البنببوح التجاريببة مواردهببا النقديببة بصببيغة تن

قبببروض واسبببتثمارات مختلفبببة ، إتح مبببن خلالهبببا يمكبببن تبببلافي العيبببوب و النقبببائص البببتي يمكبببن أن تنشبببو عبببن اسبببتخدام 
ى عن طريق اتباع سياسة أسعار فائبدة تمييزيبة الأدوات الكمية، بتشجيع قطاع اقتصادي معين عن القطاعات الأخر 

 من قبل البنك المركزي.
كمببا تمكببن الأدوات المباشببرة للسياسببة النقديببة البنببك المركببزي مببن التببوثير علبب  البنببوح التجاريببة مببن خببلال اقناعببه لهببا 

إبببداء المشببورة   بسياسببته المنسببجمة مببع أهببداف السياسببة الاقتصببادية العامببة، متبعببا بببذلك أسببلوب التوجيببه والنصببا و
كالإقنببباع الأدبي ، أو يقبببوم  صبببدار الأوامبببر والتعليمبببات للبنبببوح التجاريبببة مجتمعبببة أو لأي بنبببك علببب  انفبببراد بقصبببد 
إجبارهببا لانبباتح مسببلك معببين في مزاولببة نشبباطها الإقراضببي، كمببا يقببوم بتحديببد النسبببة بببين رأس المببال والاحتيبباطي 

 .للبنوح من جهة وحماية أصولها من جهة أخرى
 

يمكن أن ينتقل أثر السياسة النقديبة إلى النشباط الاقتصبادي مبن خبلال مبا  قنوات انتقال السياسة النقدية: 1-1
يعببرف بقنببوات انتقببال السياسببة النقديببة الببتي يبلببن زببا أثببر السياسببة النقديببة إلى الهببدف النهببائي تبعببا لاختيببار الهببدف 

 الوسيط .و تنحصر هذه القنوات في أربعة هي:
 
 قناة معدل الفائدة : 1-1-1  

تعتب  قنبباة تقليديببة لانتقببال أثببر السياسبة النقديببة إلى هببدف النمببو، فببذتحا اتببع البنببك المركببزي السياسببة النقديببة توسببعية 
سبتنخفض معببدلات الفائببدة الحقيقيبة و نببنخفض تكلفببة رأس المبال وبالتببالي ارتفبباع الاسبتثمار الببذي يببؤدي إلى زيادة 

 .الطلب الإأالي والإنتال 
Yt , 11  اM1 Ir : حيث 

M  سياسة نقدية توسعية. 
Ir . معدل الفائدة الحقيقي 
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 الاستثمار.
Y. حجم الإنتال 

أمببا إتحا كانببت السياسببة النقديببة المتبعببة انكماشببية ) تقييديببة( والببتي تهببدف إلى ارتفبباع أسببعار الفائببدة الإليببة وبالتببالي 
ال ، وهذا ما يؤدي إلى تقليص الطلبب علب  الاسبتثمار فانخفباض ارتفاع سعرها الحقيقي و منه ارتفاع تكلفة رأس الم

 الطلب الكل ، حجم الانتال فالنمو.
 

 قناة سعر الصرف 1-1-2
تسببتخدم قنبباة سببعر الصببرف للتببوثير علبب  الصببادرات مببن جهببة واسببتقطاب الاسببتثمار الأجنبب  مببن جهببة أخببرى إلى 

ثببيره يصببل إلى الاقتصبباد المحلببي مببن خببلال تأثببيره علبب  جانببب معببدلات الفائببدة، وتعببود أهميببة سببعر الصببرف إلى أن تأ
 حجم التجارة الخارجية ، وعل  حجم تدفقات الاستثمار الأجن .

 قناة سعر الأصول : 1-1-3
اعتبب  أنصببار المدرسببة النقديببة في تحلببيلهم لأثببر السياسببة النقديببة علبب  الاقتصبباد أن انتقببال الأثببر يكببون عبب  قنبباتين : 

ر والتي تعتمد عل  ما يعرف زؤشبر تبوبين للاسبتثمار ) العلاقبة ببين القيمبة البورصبة للمؤسسبات قناة توبين للاستثما
 و مخزون رأس المال الصافي( وقناة أثر الثروة عل  الاستهلاح.

فمن خلال القناة الأولى: يؤدي انخفاض عرض النقود إلى زيادة نسبة الأوراق المالية ونقبل الأرصبدة النقديبة بالمحفظبة 
تثمارية ، بببا يبببدفع المتعببباملين إلى البببتخلص منهبببا فتهببببط أسبببعارها ويبببنخفض مؤشبببر تبببوبين، فحجبببم الاسبببتثمار الاسببب

 وتراجع الناتج المحلي الخام.
أمببا مببن خببلال القنبباة الثانيببة فانخفبباض عببرض النقببود كمببا في القنبباة الأولى يببؤدي إلى انخفبباض أسببعار الأوراق الماليببة، 

 اجع الاستهلاح وبالتالي ينخفض الناتج المحلي الإأالي.فتنخفض قيمة ثروة الجمهور، يتر 
إن كفبباءة هببذه القنبباة في الببدول المتقدمببة ، تتطلببب وجببود نظببام مببالي متطببور وأسببواق رأس مببال كفببؤة حببتى تببتمكن 
العائلات من أخذ قرارات سليمة للإنفاق الاستهلاكي ، وأن وجود تباطؤ في انتقال أثر السياسة النقدية عبن طريبق 

 الفائدة يمكن أن يؤدي إلى تدهور حاد في مستوى النشاط الاقتصادي . سعر
 قناة الائتمان : 1-1-4
أن قنببباة القبببروض هبببي مجموعبببة مبببن العوامبببل البببتي تزيبببد مبببن نشبببر امثار  Getlerو  Bernankeيبببرى كبببل مبببن  

يتببوثر بفعببل السياسببة التقليديببة لسببعر الفائببدة، فمببن وجهببة نظرهمببا فببذن عببلاوة أو قسببط التمويببل الخببارجي يمكببن أن 
النقديببة المتبعببة مببن قبببل البنببك المركببزي ، فببالتغيرات في معببدلات الفائببدة الاليببة يمكببن أن تحببدث تغببيرات في قسببط 

 التمويل الخارجي وهو ما يؤدي إلى زيادة التوثير النهائي وفق آليتين رئيسيتين هما:
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 * ثلية الميزانية":   
بنبوح علب  مبنا القبروض تبعبا للوضبعية الصبافية للمقترضبين، فحبين تطببق سياسببة في ظبل السياسبة الاقراضبية تقبدم ال

اقتصببادية توسببعية تتحسببن ميزانيببة المؤسسببات مببن خببلال انخفبباض التكبباليف الماليببة وارتفبباع أسببعار الأسببهم ، فترتفببع 
ات والضبمانات نفقات الاستثمار وبالتالي الإنتال. كما يؤدي انخفباض عبرض النقبود إلى تراجبع صبافي قيمبة المؤسسب

 الممكن تقديمها فيتوثر استثمار القطاع الخاص ومنه الإنتال.
 *ثلية القروض البنكية:   

تعبببرف هبببذه امليبببة كبببذلك باسبببم قنببباة القبببروض الضبببيقة وهبببي تسبببتند علببب  المعبببروض مبببن القبببروض البببذي يلعبببب فيبببه 
وفي سببيرورة السياسببة النقديببة حيببث أن السببلوح البنكببي دورا مركببزيا، كمببا تلعببب البنببوح دور هببام في الوسبباطة الماليببة 

حالة الانكمالا النقدي تؤدي إلى التقليل مبن مجمبوع احتياطبات البنبك و البذي ببدوره يبؤدي إلى انخفباض القبروض 
المصبببرفية، يتراجبببع حجبببم الاتفببباق الكلبببي خاصبببة لمبببا تعتمبببد المؤسسبببات والعبببائلات علببب  القبببروض لتمويبببل مشبببترياتها 

ة تسببع  البنببوح لتكببوين علاقببات مببع مقترضببين معينببين کالمؤسسببات الصببغيرة أيببن تغيببب واسببتثماراتها ، في هببذه الحالبب
 مشكلة المعلومات سير المتماثلة.

 بببا سببببق يمكننبببا القبببول إن السياسبببة النقديبببة كانبببت ولا تبببزال تثبببري نقاشبببات الاقتصببباديين فيمبببا يتعلبببق ببببدورها علببب  
سبببيكي واعتبارهبببا مصبببدر لوسبببائل البببدفع، إلى أخبببذ مسبببتوى النشببباط الاقتصبببادي، فمبببن تغييبببب لهبببا في الفكبببر الكلا

في الفكببر الكينببزي رسببم اعببترافهم  1929مكانببة مببا لبثببت أن تلاشببت مببع عببدم مقببدرتها علبب  تفسببير أزمببة الكسبباد 
بأهميتهببا في التببوثير علبب  الاقتصبباد الحقيقببي، ليظهببر النقببديون مببن جديببد بعببد قصببور دور السياسببة الماليببة في عببلال 

ذي برز في السبعينات ويردون لها اعتبارها كوداة أكثبر قبوة وفعاليبة في تحقيبق الاسبتقرار النقبدي الكساد التضخمي ال
 خصوصا والاقتصاد ككل .

فتحديببد أهببداف السياسببة النقديببة ومحاولببة تكييفهببا مببع متطلبببات المرحلببة واختيببار الأداة المناسبببة والقنبباة الملائمببة، لا 
أو علببب  الأقبببل التخفيبببف مبببن وطبببوة الأزمبببات أو  بعببباد الشببببهة عنهبببا بأن  محالبببة سيسبببرع مبببن النتبببائج المرجبببوة منهبببا،

 الإفراط في استعمالها سيخلق أزمة من جديد.
 السياسة النقدية في الجزائر فقد استخدمت هذه الالية في  طير القروض البنكية الممنوحة بالنسبة لي:  
 ن النقد و القرض ، حيثلدولة: ثم وضع سقف للقروض المقدمة للدولة من خلال قانو -1
 
 -الكمية  -الأدوات غير المباشرة  -2

تستهدف التوثير في حجم النقد والائتمان المصبري خاصبة و كلفتبه و بالتبالي علب  الكميبات المعروضبة في الاقتصباد، 
تبزال علب  يطلق عل  هذا النوع من الوسائل عبادة صبفة التقليديبة لأ با تمبت مبع نمبو البنبوح المركزيبة، واسبتعملت ولا 

 نطاق واسع في البلدان المتقدمة اقتصاديا لتوفر شروط معينة. وأهمها:
 معدل إعادة ا صم:  2-1
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يعبب  عببن سببعر الفائببدة الببذي يتقاضبباه البنببك المركببزي مقابببل إعببادة خصببم الأوراق التجاريببة، أتحونات الخزينببة و تقببدم 
ويببل وبالتببالي حجببم نمببو الأرصببدة النقديببة، ففببي حالببة القببروض للبنببوح التجاريببة، فهببو يعتبب  كوسببيلة للببتحكم في التم

البنك المركزي سعر إعادة الخصبم فترتفبع أسبعار الفائبدة في السبوق النقبدي فيبنكمش الائتمبان، أمبا في  التضخم يرفع
حالة الكساد يخفض البنك المركزي سعر إعادة الخصم فتنخفض أسبعار الفائبدة و يزيبد الائتمبان و منبه الاسبتهلاح، 

 أسببعار الفائببدة الببتي تفرضببها و سببعر إعببادة تتوقببف فعاليببة هببذه الأداة علبب  قببدرة البنببوح التجاريببة علبب  التوفيببق بببين
الخصببم، وكببذا عببدم وجببود ملجببو آخببر للتمويببل عنببد البنببوح التجاريببة، بالإضببافة إلى تحكببم أسببعار الفائببدة في حجببم 

 الطلب عل  الائتمان .
 1: تأثير سعر اعادة ا صم علي انخفاض النقود 4-1الشكل

 ارتفاع سعر اعادة الخصم
 

 لمصارف التجارية من البنك المركزيزيادة تكلفة اقتراض ا
 

 تقليل اقتراض المصارف التجارية من البنك المركزي
 

 تقليص قروضها الي الافراد و المشروعات
 

 احجام العملاء عن طلب الائتمان
 

 تقليص منا الائتمان
 

 انخفاض عرض النقود
 نسبة الاحتياطي الإجباري ":  2-2

اة للتوثير عل  حجبم وكميبة الائتمبان المصبري البذي تمنحبه البنبوح التجاريبة، ويكبون يستخدم البنك المركزي هذه الأد
هذا التوثير بتوسيع أو تقييد حجم الائتمان و سبب مقتضبيات الوضبع الاقتصبادي السبائد، إتح يعمبد البنبك المركبزي 

ا يعمبد البنبك المركبزي إلى عادة إلى زيادة نسببة الاحتيباطي النقبدي القبانوني أثنباء فبترات التضبخم وعلب  العكبس تمامب
نفببيض هببذه النسبببة أثنبباء الكسبباد الاقتصببادي بهببدف تشببجيع البنببوح علبب  التوسببع في مببنا الائتمببان ، خاصببة وأن 
العلاقببة عكسببية بببين توليببد الودائببع مببن قبببل البنببوح مببن جهببة و نسبببة الاحتيبباطي النقببدي القببانوني مببن جهببة أخببرى، 

الفعالبببة في الرقاببببة علببب  الائتمبببان وتحديبببد حجمبببه وخصوصبببا في البلبببدان  وتعتببب  هبببذه الوسبببيلة مبببن الوسبببائل الكميبببة
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النامية، فضلا عن أن هذه السياسة يمكنها التحكم في حجبم السبيولة لبدى البنبوح التجاريبة و نضبمن ببنفس الوقبت 
 حقوق المودعين .

في مبن خبلال الاجتماعبات جذب البنوح للتعاون معه في تنفيذ سياسته النقديبة ،و العمبل علب  سبلامة النظبام المصبر 
تعتب  هبذه السياسبة مبن أقبدم الأدوات و كبان  ۰۰الدورية التشاورية التي يعقدها البنك المركزي مبع البنبوح التجاريبة. 

و في فرنسببا سببنة  1847بنببك انجلببترا أول مببن طببور معببدل الخصببم كوسببيلة للسببيطرة علبب  الانتمببان  بدايببة مببن سببنة 
 10 01 1972، لما في الجزائر أة تستخدم إلا في 1913ية سنة و الولايات المتحدة الأمريك 1857

 عمليات السوق المفتوحة: 2-3  
يقصبببد بهبببا قيبببام البنبببك المركبببزي ببيبببع وشبببراء الأوراق الماليبببة مبببن تلقببباء نفسبببه في السبببوق المبببالي والنقبببدي لهبببذا يحبببتفظ 

 ستثماريةزحفظة السندات الحكومية تحات امجال المتفاوتة وتسم  عادة المحفظة الا
فذتحا كان الاقتصاد يعاني من حالبة ركبودد، يقبوم البنبك المركبزي عبن طريبق اسبتخدام أداة عمليبات السبوق المفتوحبة ، 
بعملية شراء لباوراق المالية الحكومية من السوق المالي . وسبواء كبان بائعبي هبذه الأوراق الماليبة أفبرادا أو مؤسسبات، 

، تحلبك أقبم بعبد حصبولهم علب  البثمن في صبورة شبيكات مسبحوبة لصبالحهم فذن النتيجة في الحبالتين سبتكون واحبدة
علبب  البنببك المركببزي، وإيببداعهم هببذه الشبببكات في حسبباباتهم لببدى البنببوح التجاريببة الببتي سببيزيد حجببم الودائببع لببديها 

  مببنا وسببيرتفع بالتببالي حجببم الفببائض مببن احتياطاتهببا النقديببة لببدى البنببك المركببزي،  ببا يببؤدي إلى زيادة قببدرها علبب
الائتمبببان ومبببن ثم زيادة عبببرض النقبببود في الاقتصببباد. كبببذلك ببببدخول البنبببك المركبببزي مشبببتريا لبببباوراق الماليبببة تحبببدث 
تغيرات في أسعار الفائدة في السوق المالي في الاتجاه الذي يرسبه البنك المركزي حيث تبنخفض أسبعار الفائبدة نتيجبة 

عارها . أمببا إتحا كبان الاقتصباد في حالبة تضبخم فبذن السياسبة النقديببة زيادة الطلبب علب  الأوراق الماليبة البتي ترتفبع أسب
المتبعة تكون انكماشية بدخول البنك المركزي بائعبا لبباوراق الماليبة والنتبائج هبي عكبس الحالبة الأولى بالحبد مبن قبدرة 

الفائبدة علب  المصارف عل  منا الائتمان من جهة وارتفاع تكلفبة الإقبراض مبن جهبة أخبرى نتيجبة ارتفباع معبدلات 
 الاقتراض.

تشبببير نسببببة الاحتيببباطي القبببانوني أو الإجبببباري كمبببا يطلبببق عليهبببا أحيبببانا إلى الاحتياطبببات النقديبببة البببتي تلتبببزم البنبببوح 
التجارية وفقا للقانون، بالاحتفباظ بهبا لبدى البنبك المركبزي البذي يقبوم بتحديبدها وفقبا لاعتببارات السياسبة النقديبة، 

ن قيمببة مجمببوع الودائبع النقديببة لبدى البنببوح التجاريببة البتي تقببوم تبعبا لببذلك بالاحتفبباظ ويبتم احتسبباب هبذه النسبببة مب
 بجزء من أموالها لدى البنك المركزي لمقابلة نسبة الاحتياطي القانوني.

 
 المطلب الثالث: السياسة المالية و علاقتها بأدوات السياسة النقدية

زبببدى تبببوازن ميزانيتهبببا مبببن الجبببانبين الإيبببرادات والنفقبببات، وقبببدرة لاعتببببار أي دولبببة قويبببة اقتصببباديا وسياسبببيا مرهونبببة 
الاقتصببباد القبببومي مبنيبببة علببب  مبببدى قبببدرة السياسبببة الماليبببة علببب  عمقهبببا و حوكمتهبببا، فيتطبببور المجتمعبببات عببب  البببزمن 

 عرفت السياسة المالية عدة تطورات إلى أن أصبحت عل  ما هي عليه امن
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هببوم السياسببة الماليببة بشببقيها اللغببوي والاصببطلاحي و الوقببوف علبب  أهببم فمببن خببلال هببذا المبحببث سببنتطرق إلى مف
المراحل البتي مبر بهبا علبم الماليبة العامبة بدايبة مبن المجتمعبات القديمبة مبرورا بالماليبة العامبة في الفكبر الاقتصبادي والفكبر 

 الكينزي وكذا المدرسة النقدية 
 الفرع الاول: تعريف السياسة المالية

 1اسة المالية إلى الكلمة الفرنسية ويقصد بها حافظة النقود أو الخزانةيرجع مصطلا السي
ولقبببد تغبببيرت الفكبببرة القديمبببة عبببن السياسبببة الماليبببة تغبببيرا جبببذريا، حيبببث كبببان الاقتصببباديون الكلاسبببيك ينظبببرون إلى  

 ية العامة الوظيفيةالسياسة المالية نظرة محايدة لا أثر لها عل  النشاط الاقتصادي للدولة، إلى أن ظهرت فكرة المال
حيببث تعتبب  أكبب  أداة مببن حيببث الأهميببة في تحقيببق الاسببتقرار الاقتصببادي الكلببي والتشببغيل الكامببل ولقببد أوضببا  

التحليبببل الكينبببزي أهميبببة السياسبببة الماليبببة لصبببانعي القبببرار كينبببز وتلاميبببذه السياسبببة الماليبببة وحبببدها كفيلبببة للتبببوثير علببب  
ق الاسببتقرار الاقتصببادية حيببث تتمثبببل السياسببة الماليببة في مجموعببة الأهبببداف الاقتصبباد الببوطني، وأقببر وتسببتطيع تحقيببب

والبب امج الببتي تسببع  الدولببة لتحقيقهببا مببن خببلال مببا يعببرف بالأدوات الماليببة والمتمثلببة في النفقببات العامببة والإيببرادات 
 2العامة للدول.

ئب المباشبرة وسبير المباشبرة مبع إعبادة إنفباق فالسياسة المالية تتمثل في تحصيل الدولة لإيراداتها من خلال فبرض الضبرا
هاتببه الإيببرادات التحقيببق الأهببداف العامببة لبافببراد والمتمثلببة بالخصببوص في تحقيببق الاسببتقرار الاقتصببادي والسياسببي 

 والاجتماعي.
ولقبد نادی کينبز بوجبوب اسبتخدام السياسببة الماليبة بشبكل أكثبر دقبة  يببث يسبما بوجبوب عجبز في ميزانيبة الدولببة 

 ائض محقق في ميزانيتها قصد استهداف علال حالة التضخم أو حالة كساد التي تصيب الاقتصاديات لقوميةأو ف
 3وتزخر کتب الاقتصاد المالي بالعديد من التعاريف للسياسة المالية نذر منها ما يلي:

عبام لتحقيبق مسبتوى التبوازن يمكن تعريف السياسة الماليبة بأ با اسبتخدام الإيبرادات العامبة والنفقبات العامبة والبدين ال
 العام بين الأصول والخصوم والحيلولة دون ارتفاع معدلات التضخم.

و أيضببا يمكببن تعريفهببا بأ ببا هببي كببل مببا يتعلببق بالتغببيرات في حجببم النفقببات الحكوميببة والضببرائب قصببد تحقيببق زيادة 
 رفاهية المجتمع.

امببببة مبببن بببببرامج النفبببباق والإيبببرادات العامببببة التحريببببك كمبببا يعرفهببببا آخبببرون بأ ببببا سياسببببة اسبببتخدام أدوات الماليببببة الع
متغيرات الاقتصاد الكلي مثل الناتج القومي، الادخبار، الاسبتثمار والعمالبة، وتحلبك مبن أجبل تحقيبق امثار المرسبوب 

 فيها وتجنب امثار سير المرسوب فيها عل  كل من الدخل، الناتج القومي ومستوى العمال.

                                                           

.201، ص1999طارق لحال، المالية العامة، دار الصفاء للنشر و التوزيع، عمان، - 1  
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الية بأ ا السياسة التي تشمل أيع الإجبراءات البتي تهبدف إلى زيادة رفاهيبة المجتمبع مبن وهناح من يعرف السياسة الم
 خلال السيطرة عل  الموارد المالية بواسطة النفقات العامة وتعبئة الموارد المالية.

تي كمبببا عرفهبببا بعبببض الاقتصببباديين علببب  أ بببا مجموعبببة مبببن القواعبببد والأسببباليب والوسبببائل والإجبببراءات والتبببدابير الببب
تتخبذها الدولببة لببدارة النشباط المببالي لهببا بأكبب  كفباءة  كنببة التحقيببق مجموعببة مبن الأهببداف الاقتصببادية والاجتماعيببة 

 والسياسية خلال فترة معينة.
حيببث يمكببن اعتبببار السياسببة الماليببة علبب  أ ببا إجبببراءات يمكببن مببن خلالهببا إدارة المببال العببام وتفعيببل امثار الايجابيبببة 

ن اعتبار كافة الوسائل المالية التي تتدخل الحكومة بها للتوثير عل  حجم الطلبب الإأبالي و التبوثير لإنفاقه حيث يمك
علبب  مسببتوى الاسببتخدام الببوطني وحجببم الببدخل القببوم حيببث أن السياسببة الماليببة عبببارة عببن دراسببة تحليليببة لأدوات 

نه تكليفبببا كميبببا لحجبببم الإنفببباق العبببام ووسببائل ماليبببة تسبببتخدم للتبببوثير علببب  ماليبببة الدولبببة، وهبببي تتضبببمن فيمبببا تتضبببم
والإيرادات بغية تحقيق أهبداف معينبة، حيبث أن اسبتخدام الدولبة لإيراداتهبا ونفقاتهبا زبا يحقبق أهبدافها المختلفبة وفبق 
إمكانيتهببببا وظروفهببببا الاقتصببببادية، ومببببا تعتنقببببه مببببن عقائنببببا أو هببببي مجموعببببة السياسببببات المتعلقببببة بالإيببببرادات العامببببة 

محببدد فالسياسببة الماليببة تتمثببل في دور الحكومببة في فببرض الضببرائب المباشببرة  ، بقصببد تحقيببق أهببدافوالنفقببات العامببة
وسبببير المباشبببرة وتحصبببيلها في شبببكل إيبببرادات كبببي يعببباد إنفاقهبببا في مجبببال الخبببدمات العامبببة لبافبببراد في شبببكل إنفببباق 

أن الميزانيببة العامببة للحكومببة في حالببة الحكوميببة فعنببدما يتحقببق التببوازن بببين النفقببات العامببة والإيببرادات العامببة نقببول 
توازن، أما في حالة زيادة الإيرادات العامة عن النفقات العامة سبتكون الميزانيبة في حالبة فبائض حيبث تلجبو الحكومبة 
إلى زيادة نفقاتها الاستثمارية والجارية وتسوية ديو ا وعنبدما تزيبد النفقبات العامبة عبن الإيبرادات العامبة هبذا يعبني أن 

يزانيببببة في حالببببة عجببببز وعلبببب  إثرهببببا تلجببببو الحكومببببة إلى وسببببائل مختلفببببة كببببالاقتراض مببببن المصببببادر الداخليببببة البنببببوح الم
التجارية[ الأفراد المؤسسات أو مبن مصبادر خارجيبة المتمثلبة في المؤسسبات والهيئبات الدوليبة كصبندوق النقبد البدولي 

 ارجية.وبنك الإنشاء والتعمير وكذلك من مؤسسات وهيئات إقليمية خ
كمبببا تعبببرف بأ بببا مجموعبببة الأهبببداف، التوجهبببات، الإجبببراءات والنشببباطات البببتي تتبناهبببا الدولبببة للتبببوثير في الاقتصببباد 

 1القومي والمجتمع بهدف المحافظة عل  استقراره العام وتنميته ومعالجة مشاكله ومواجهة كافة الظروف المتغيرة .
ياسات والإجراءات المدروسة والمعتمدة المتصلة زستوى نمبط الإنفباق وعرفها آخرون أن السياسة المالية تتمثل في الس

 الذي تقوم به الدولة من ناحية وزستوى وهيكل الإيرادات التي تحصل عليها من ناحية أخري
كمبا تعببرف بأ با تعبب  عبن البب نامج الببذي نططبه الدولببة عبن قصببد مسببتخدمة فيبه مصببادر ايراديبة وبرامجهببا الاتفاقيببة 

ثار مرسوبببببة وتجنببببب امثار سببببير المرسببببوب فيهببببا علبببب  كافببببة متغببببيرات النشبببباط الاقتصببببادي والاجتمبببباعي لإحببببداث آ
 .2والسياسي تحقيق الأهداف المجتمعد

                                                           

، اطروحة لنيل شهادة الدكتوراه، نصص علوم اقتصاد، جامعة 2004-1990الاقتصادي، حالة الجزائر  درواسي مسعود، السياسة المالية و دورها في تحقيق التوازن-
.48، ص2005الجزائر،  1  

.202طارق لحال، مرجع سابق، ص- 2  
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 الفرع الثاني: المقارنة بين السياسة المالية و السياسة النقدية   
 1يلي: من خلال تعريفات السابقة لكلي من السياسة المالية و النقدية يمكن استخلاص ما

الحفبباظ علبب   -أشببياء:  التضببخم. 3الببتي يقببوم بهببا البنببك المركببزي للسببيطرة علبب   السياسببة النقديببة هببي الأنشببطة• 
 إدارة التوظيف بجميع مستوياته. -أسعار الفائدة طويلة الأجل. 

  الاقتصبباد امببا السياسببة الماليببة هببي قببرارات الحكومببة  صببوص الإنفبباق الحكببومي والإجببراءات الضببريبية، للتببوثير علبب
 وإأالى الطلب .

 ادا الفرق بين السياسة المالية والسياسة النقدية يتمثل فيما يلي:  
 في السياسة النقدية يتعلق الأمر بض  الأموال، بينما في السياسة المالية يتعلق الأمر بالضرائب المعنية والإنفاق• 

 الحكومي.
 ما تقوم السياسة المالية بقياس النفقات الرألالية والضرائب.تقوم السياسة النقدية بقياس أسعار الفائدة، بين• 
 السياسة النقدية تؤثر عل  تكلفة الاقتراض   الرهون العقارية.• 
 السياسة المالية العامة تؤثر عل  عجز الميزانية.• 
 ولا يمكنكلا السياستين المالية والنقدية يستطيعان التوثير عل  الطلب الكلي من خلال قنوات مختلفة • 

 استبدالها، وإتحا ة يتم التنسيق بين أهدافهما من قبل البنك المركزي والحكومي قد يعملان ضد بعضهما البعض.
حتى يطبق البنك المركزي السياسة النقدية عل  أكمل وجه، لابد أن يتمتع باسبتقلالية عبن الحكومبة  حتبی يتخبذ • 

 أهدافه بشفافية.
لا أن الهدف الرئيسي هو استقرار الأسعار، لذا فهو يعتب  بنبك الحكومبة والمشبرف نتلف أهداف البنك المركزي إ• 

 عل  البنوح ومصرفها ومقرض القطاع المصرفي، والمورد الاحتكاري للاقتصادات الحديثة!
ل . أك  تحدي للبنك المركزي أثنباء التبوثير علب  الاقتصباد هبو عبدم القبدرة في أيبع الأحيبان علب  البتحكم في الأمبوا

المودعة من قبل الأسر والشركات، وعدم القدرة عل  التوثير في رسبة البنوح التكوين الأموال وتوسيع الائتمبان، وهبي 
 أك  تحديات السياسة النقدية.

عنببدما تكببون البببلاد في حالببة رکببود، يتعببين علبب  الحكومببة تطبيببق السياسببة الماليببة التوسببعية أو السياسببة التسببهيلية، • 
 نفاق أو خفض الضرائب  من أجل تحفيز الطلب والوصول للاستقرار الاجتماعي والاقتصادي.وهي زيادة الإ

عنبببدما تكبببون الببببلاد في حالبببة الفجبببوة التضبببخمية، يتعبببين علببب  الحكومبببة تطبيبببق السياسبببة الماليبببة الانكماشبببية او • 
ل خفبببض الطلبببب و السياسبببة التشبببديدية، وهبببي خفبببض الانفببباق الحكبببومي او زيادة الضبببرائب او همبببا معبببا، مبببن اجببب

 الوصول للاستقرار الاجتماعي و الاقتصادي.
رکببود، يتعببين علبب  الحكومببة تطبيببق السياسببة النقديببة التوسببعية، هببي زيادة المعببروض  عنببدما تكببون البببلاد في حالببة• 

 النقدي أو نفيض معدلات الفائدة  وتحلك للوصول إلى الاستقرارالاقتصادي.
                                                           

- www.easytradeweb.com 21/01/2022.1  
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يتعين عل  الحكومة تطبيق السياسة النقدية الانكماشية، وهبي خفبض المعبروض عندما تكون البلاد في حالة نمو، • 
 النقدي أو زيادة معدلات الفائدة، للحفاظ عل  النمو الاقتصادي أطول فترة  كنة.

دور السياسة المالية في التبوثير علب  الإنفباق الحكبومي وزيادة الضبرائب، يبؤثر علب  عبدد مبن الجوانبب الاقتصبادية: • 
وى الطلببب الكلببي في البببلاد، نصببيص المببوارد الاقتصببادية بببين الببوكلاء الاقتصبباديين والقطاعببات المختلفببة، مثببل مسببت

توزيببع الببدخل علبب  الشببرائا السببكانية باختلافهببا! بعببد معرفببة الفببرق بببين السياسببة الماليببة والسياسببة النقديببة، هيببا بنببا 
 نجيب عل  هذا السؤال..

 1النقدية معا؟هل تعمل السياسة المالية والسياسة 
مببن الناحيببة المثاليببة، نعببم تعمببلان معببا  ولكببن لببيس بشببكل دائببم! السياسببة الماليببة هببي نقببالا سياسببي كبببير بببين قببادة 

، وعنببد حببدوث تحلببك يتجببه -الحكومببة، لببذا فهببو يسببتطيع إعاقببة عمببل السياسببة النقديببة إتحا ة يببتم التنسببيق بينهمببا
فبببض التضبببخم وزيادة المعبببروض النقبببدي.. ولكبببن عنبببدما تعمبببل الاقتصببباد ناحيبببة الاعتمببباد علببب  البنبببك المركبببزي  لخ

السياسببة الماليبببة والسياسببة النقديبببة مقبببا، سببي ون التبببوثير أفضببل وزعبببدل أسبببرع، فهنبباح فجبببوة بببين السياسبببات الماليبببة 
الموضببوعة وتأثيراتهببا، وعلبب  الجانببب امخببر تسببتطيع السياسببة النقديببة تعزيببز التوقعببات علبب  المببدى القصببير والمتوسببط 
وطمونببة السببوق، فعنببدما تعمببل السياسببتين مببا يعمببل الاقتصبباد بأفضببل أداء! يختلببف أداء كببلا مببن السياسببتين الماليببة 

 والنقدية في الدول المتقدمة والدول النامية، إليك الفرق بين السياسة المالية والسياسة النقدية في كلا منهما:
ثير فعال عل  اقتصادات البلاد. كما أ با تطببق الأدوات الرقابيبة السياسة النقدية في الدول المتقدمة لها دور كبير وتأ

 المباشرة والغير مباشرة، فنجد:
. تحقيببق الأهببداف الاقتصببادية المنشببودة بسبببب التعبباون والثقببة المتبادلببة بببين البنببك المركببزي والبنببوح التجاريببة ومختلببف 

 المؤسسات المالية والمصرفية.
غاليببببة المتمثلببببة في النقببببود المصببببرفيةد، وهببببو مببببا يبببب ز الببببدور الفعببببال للتغيببببير في نسبببببية . اسببببتعمال النقببببود المتداولببببة ال

 الاحتياطي القانوني عل  الائتمان، ووجود سوق مالية كبيرة تتعامل بالأوراق المالية.
 . تطور الأسواق النقدية.

لاقتصبادية المتبدهورة تمثبل عائقبا كببيرا السياسة النقدية في البدول الناميبة لبيس لهبا تأثبير كببير، فبالظروف الاجتماعيبة وا
 بالنسبة لها، فنجد:

 قلة التعامل بالأوراق المالية  بسبب انتشار العادات سير المصرفية وضيق السوق النقدية والمالية.  -
 طبيعة النشاط الاقتصادي المولية والتي تنعكس عل  الأوضاع الاقتصادية.  -
 سبب سيطرة القطاع المعيشي الذي يخرل من دائرة المبادلات النقدية.الحد من تأثير السياسة النقدية  ب -
انتشبببار ظببباهرة الازدواجيبببة الاقتصبببادية. زعبببنى وجبببود قطببباع حبببديث ومبببنظم يتواجبببد في المنببباطق الحضبببرية ويضبببم  -

ضبي مؤسسات مالية ونقدية، وقطباع آخبر تقليبدي وسبير مبنظم يتواجبد في المنباطق الريفيبة ويضبم التجبار ومبلاح الأرا
                                                           

.)بالتصرف(287-286، ص2016للدول الريعية، دار الايام للنشر و التوزيع،عمان، عدنان حسن يونس، الهيمنة المالية   -1  
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ومبن يخرجبون عببن سبيطرة البنببك المركبزي. انتشببار الازدواجيبة تببؤدي لحبدوث آثار سببلبية منهبا: التعامببل سبير النقببدي، 
اعاقبببة اسبببتعمال الائتمبببان المصبببرفي  بسببببب الحبببد مبببن نمبببو البنبببوح في الريبببف، اسبببتمرار العبببادات القديمبببة المتمثلبببة في 

 مار في المنتجات، والاتجاه  و الاكتناز بدلا من الادخار.استثمار الأفراد في المباني والأراضي بدلا من الاستث
الفببببرق بببببين السياسببببة الماليببببة والسياسبببببة النقديببببة لببببيس كبببببير، كلاهمببببا يسببببباعد في اسببببتقرار الاقتصبببباد، ويتعببببين علبببببي 
الاقتصبباديين تطبيببق السياسببتين الماليببة والنقديببة للوصببول إلى أفضببل أداء، ف للببتحكم في تببدفق الأمببوال يببتم تطبيببق 
السياسة النقدية، وللتحكم في الأهداف الاقتصادية يتم تطبيق السياسة الماليبة. الفبرق ببين السياسبة الماليبة والسياسبة 

 النقدية هي أحد الطرق الرائعة لتحسين الأوضاع الاقتصادية وتنعيم الدورة الاقتصادية.
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الحاليبة للانفباق العبام و مؤشبرات السياسبة  المبحث الثاني: الدراسات السابقة و موقبع الدراسبات
 النقدية

تفبتا الدراسبات السبابقة مجبال للانطبلاق وتطبوير لكبلا مبن الانفباق العبام و السياسبة النقديبة مبن اجبل تحقيبق نمببو   
اقتصادي لذا سنتطرق في هدا المبحبث عبن الدراسبات الوطنيبة و الاجنبيبة لكلبي السياسبتين و نظبرة الدراسبة الحاليبة 

 سبق.لما 
 المطلب الاول: الدراسات الوطنية

 الفرع الاول: الدراسة الوطنية للانفاق العام  
تعبببد سياسبببة الإنفببباق العبببام أهبببم أداة مبببن أدوات السياسبببة الماليبببة، البببتي يبببنعكس التوسبببع فيهبببا علببب  معبببدلات النمبببو 

 الاقتصادي، وهناح العديد من الدراسات التي تطرقت إلى هذا الموضوع نذكر منها: 
علببب   حمبببزة شبببودار وبالرقبببي تيجببباني، أ ببباث المبببؤتمر البببدولي، تقيبببيم آثار ببببرامج الاسبببتثمارات العامبببة وانعكاسببباته -

، مببارس 01، الجببزء الثبباني، جامعببة سببطيف2004-2001التشببغيل والاسببتثمار والنمببو الاقتصببادي خببلال الفببترة 
2013  . 

والمتمثلببة في تكببريس سياسببة اقتصببادية توسببعية ارتكبببزت  تنبباول هببذا المببؤتمر السياسببة الاقتصببادية المنتهجببة في الجزائببر
بشبببكل واضبببا علببب  دعبببم الطلبببب الكلبببي خصوصبببا بعبببد الاسبببتمرار بالتوسبببع في الإنفببباق العبببام عبببن طريبببق الببب امج 
التنموية والتي انعكست عل  تحقيق معدلات نمو اقتصادي، هذه الأخيرة أصببحت المنشبط الأول للقطاعبات خبارل 

ك جهبباز إنتبباجي سببير مببرن الأمببر الببذي يعببزز حجببم الاسببتيراد  ببا يببؤدي إلى تأكببل أحتيبباطي المحروقببات، يقابببل تحلبب
 الصرف وتزايد الخسائر التي تتحملها الخزينة 

عببببد الصبببمد سبببعودي، تقيبببيم ببببرامج الاسبببتثمارات العموميبببة وانعكاسببباتها علببب  النمبببو الاقتصبببادي والتشبببغيل في  -
العلببببوم الاقتصببببادية والتجاريببببة وعلببببوم التسببببيير، جامعببببة المسببببيلة،  ، أطروحببببة دكتببببوراه، كليببببة2014-2001الجزائببببر 
2016. 

تناولببببت هببببذه الدراسببببة إشببببكالية مسبببباهمة بببببرامج الاسببببتثمارات العموميببببة المطبقببببة بالجزائببببر في زيادة معببببدلات النمببببو 
ل البوفرة الاقتصادي، من خبلال تصبميمها الاسبتراتيجية بعيبدة المبدى تمثلبت في سياسبة اتفاقيبة توسبعية خاصبة في ظب

 المالية التي حققتها نتيجة ارتفاع أسعار المحروقات في الأسواق العالمية. 
، مجلبببة العلبببوم الاقتصبببادية، 2014-2001الزازيبببة سبببيتي، تقيبببيم سياسبببة الإنفببباق العبببام في الجزائبببر خبببلال الفبببترة  -

كانبببت النتبببائج ، الجزائبببر. و 2017، 18عمبببادة البحبببث العلمبببي، جامعبببة شبببريف مسببباعديه سبببوق أهبببراس، العبببدد 
المتحصل عليها هي كيفية استغلال موارد ال امج التنموية استغلالا جيبدا عبن طريقبه يمكبن تحسبين وضبعية الاقتصباد 
الجزائببري، وأيضببا وضببع القطاعببات الإنتاجيببة خاصببة قطبباعي الصببناعة والزراعببة في قمببة أولوياتببه لاسببيما أن الاهتمببام 

 لأهمية بتحسين المستوى المعيشي للمواطنين بهذه القطاعات له بعد اجتماعي في ساية ا
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فبببار عببببد القبببادر وجببباري فببباتا، سياسبببة الإنفببباق العبببام في الجزائبببر وأثرهبببا علببب  النمبببو الاقتصبببادي خبببلال الفبببترة  -
 .2018، جامعة أمحمد بوقره بومرداس، 2016-2006

قتصبادي في الجزائبر، وتحلبك مبن خبلال فاقيبة المطبقبة علب  النمبو الانوتهدف هذه الدراسة إلى تحليل أثر السياسبة الا 
 مخططات تنموية بغية الوصول إلى معدلات عالية للنمو الاقتصادي.

 الفرع الثاني: الدراسة الوطنية للسياسة النقدية واثرها علي الاقتصاد
مومبا، و لقد تناولت العديد من الدراسات موضوع السياسة النقدية و النقود سواءا منها مبا تعلبق  البة الجزائبر أو ع

يعببد  ثنبببا حلقبببة تكمبببل سلسببلة البحبببوث السبببابقة ، ولينبببة جديببدة تسبببتند إليهبببا البحبببوث اللاحقببة، ومبببن ببببين هبببذه 
 الدراسات عل  سبيل الذكر و ليس الحصري |

أطروحببة دكتببوراه دولببة   2000-1990صببا  مفتببافي النقببود و السياسببة النقديببة مببع الإشببارة علبب  حالببة الجزائببر   -
ة العلببوم الاقتصببادية و علببوم التسببيير مببن جامعببة الجزائببر و الببتي تناولببت النقببود و السياسببة مببن كليبب 2003 2002

النقديبببببة مبببببن خبببببلال الإشبببببكالية التبببببالي مبببببا هبببببي مكانبببببة السياسبببببة النقديبببببة في الاقتصببببباد الجزائبببببري خاصبببببة في فبببببترة 
املة عببن الجانببب ، الهببدف منهببا إعطبباء صببورة شبب 2000 -1990الإصببلاحات الاقتصببادية و المصببرفية في الفببترة 

النظببري للسياسبببة النقديببة ، و في الجانبببب التطبيقببي قبببام  سبببقاط الجوانببب النظريبببة علبب  حالبببة الجزائببر بالتركيبببز علببب  
 .2000 – 1990الفترة الممتدة من 

 2009بركان زهية فعالية السياسة النقدية لمكافحة التضخم في ظل العولمة دراسة حالبة الجزائبر، أطروحبة دكتبوراه  -
I2010  من كلية العلبوم الاقتصبادية و علبوم التسبيير مبن جامعبة الجزائبر، و البتي تناولبت فعاليبة السياسبة النقديبة في

مكافحة التضخم من خلال الإشبكالية التاليبة كيبف يمكبن تفعيبل السياسبة النقديبة لمكافحبة التضبخم في ظبل العولمبة 
ة العالميبببة و المصبببرفية علببب  فعاليبببة السياسبببة النقديبببة في ، الهبببدف منهبببا هبببو محاولبببة الوقبببوف علببب  اثبببر التغبببيرات الماليببب

مكافحببة التضببخم، مببن خببلال إبببراز تقيببيم مببدى مواكبببة الجزائببر للمسببتجدات في إدارة السياسببة النقديببة لاسببيما في 
 ظل العولمة.

أطروحبة  2006 -1990معيزي قويدرة فعالية السياسة النقدية في تحقيق التوازن الاقتصادي دراسة حالة الجزائبر -
، مبن كليبة العلبوم الاقتصبادية و علبوم التسبيير مبن جامعبة الجزائبر، و البتي تناولبت الإطببار 2008 2007دكتبوراه [ 

النظببري للسياسببة النقديببة و التببوازن الاقتصببادي مببن خببلال الإشببكالية التببالي إلى أي مببدى سبباهمت السياسببة النقديببة 
، الهببببدف منهببببا هببببو إبببببراز أهميببببة و مكانببببة  2006-1990ترةفي الجزائببببر في تحقيببببق التببببوازن الاقتصببببادي خببببلال الفبببب

السياسة النقدية في تحقيق الاسبتقرار الاقتصبادي في الجزائبر خبلال فبترة الدراسبة إلى جانبب إظهبار الكيفيبة البتي تبؤثر 
 ر. بها السياسة النقدية عل  المتغيرات الاقتصادية و من اة التغيير في الواقع الاقتصادي و الاجتماعي للجزائ

نصبببر البببدين بوعمامبببة فعاليبببة السياسبببة النقديبببة و دورهبببا في ضببببط العبببرض النقبببدي دراسبببة حالبببة الجزائبببر، رسبببالة  -
الجزائبر، و البتي تناولبت السياسبة  من كليبة العلبوم الاقتصبادية و علبوم التسبيير مبن جامعبة 2007 2006ماجستير 

 ل دور السياسببة النقديببة في ضبببط العببرض النقببدي؟النقديببة و النقببود مببن خببلال الإشببكالية التاليببة كيببف يمكببن تفعيبب
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الهدف منها هو توضيا الإطار العبام للنظبريات النقديبة و كيفيبة تفاعلهبا مبع مختلبف الظبروف الاقتصبادية مبع تحليبل  
كيفيببببة قيببببام السببببلطة النقديببببة بضبببببط العببببرض النقببببدي و إسببببقاط تحلببببك علبببب  الجزائببببر مببببع تركيببببزه للفببببترة مببببن بدايببببة 

، فهو ركز عل  كيفية قيبام السبلطة النقديبة بضببط العبرض النقبدي و سببل 2003ة بداية سنة الإصلاحات إلى ساي
إلى  2000تفعيببل تحلببك، أمببا  ببن فركببزنا علبب  مببدى مسبباهمة السياسببة النقديببة في ضبببط العببرض النقببدي مببن سببنة 

 ، و التي عرفت فيها السياسة النقدية اتجاه مغايرة.2009ساية سنة 
 ، بعنببببوان ددراسببببة قياسببببية لأثببببر السياسببببة النقديببببة علبببب  النمببببو الاقتصببببادي في الجزائببببردراسببببة اجببببري وبابا -2016

هببببدفت هببببذه الدراسببببة إلى دراسببببة وتحليببببل العلاقببببة بببببين السياسببببة النقديببببة والنمببببو  2014-1970خببببلال الفببببترة 
ن القبروض الاقتصادي في الجزائر خبلال نفبس الفبترة وقبد توصبلت نتبائج الدراسبة إلى أن هنباح تأثبير موجبب لكبل مب

الممنوحة للاقتصاد، أسعار الصرف الحقيقية، وتأثير سالب لكل من الكتلة النقديبة والتضبخم علب  نمبو النباتج المحلبي 
 الإأالي.

-1990كحبببل البببراس نبببوال، اثبببر الاصبببلاحات النقديبببة في الجزائبببر علبببي ادوات السياسبببة النقديبببة حالبببة الجزائبببر   -
والبتي تناولبت ادوات  2015-2014لبوم اقتصبادية جامعبة جيجبل ، مدكرة لنيل شهادة الماستر نصص ع2014

السياسة النقدية و الاطار النظري لانتقال الي الادوات سير المباشرة للسياسة النقدية من خلال الاشبكالية التاليبة مبا 
ئبببر؟ الهبببدف  مبببدي نجبببافي سياسبببة الانتقبببال مبببن الادوات المباشبببرة الي الادوات سبببير المباشبببرة للسياسبببة النقديبببة في الجزا

منهببببا محاولببببة احاطببببة بأدوات السياسببببة النقديببببة و تطورهببببا و مببببدي فعاليتهببببا والالمببببام زختلببببف شببببروط الانتقببببال الي 
الادوات سبببببير المباشبببببرة، و اسبببببتعراض بعبببببض تجبببببارب البببببدول في هبببببدا الاطبببببار، كمبببببا تهبببببدف الي اسبببببتعراض مختلبببببف 

 ييمها.الاصلاحات النقدية ، البنكية و الاقتصادية في الجزائر و تق
 

 المطلب الثاني: الدراسات الاجنبية السابقة
 الفرع الاول: الدراسات الاجنبية للإنفاق العام وعلاقته بالنمو الاقتصادي  

مبببن الدراسبببات الرائبببدة في مجبببال تحديبببد العلاقبببة ببببين الإنفببباق العبببام و النمبببو الاقتصبببادي الدراسبببة البببتي قبببام بهبببا رام 
مبببو الاقتصبببادي، الأولى: تسبببتخدم الإنفببباق الحكبببومي، والثانيبببة تسبببتخدم باسبببتخدام معبببادلتين لتحديبببد الن 1986

 - 1960دولببببة و تحلببببك لفببببترة  115الإنفبببباق الخبببباص كمحببببدد للنمببببو، وفي كلتببببا المعببببادلتين اسببببتخدم بيببببانات ل 
 م. وكان من أهم النتائج التي توصل إليها الباحبث أن للإنفباق العبام أثارا إيجابيبة علب  النمبو الاقتصبادي في 1980

أيبببع الحبببالات البببتي تعرضبببت الدراسبببة لهبببا، وثانيبببا أن البببزيادة الحديبببة للإنفببباق الحكبببومي بالنسببببة للنمبببو الاقتصبببادي 
 موجبة.

وفي دراسة: ل دليو بنقند تحت عنوان : تغير هيكل النفقات العامة وفبق ببرنامج تنميبة سبرب الصبين، وأكبدت هبذه 
صبادية والاجتماعيبة تغبيرات في هيكبل الإنفباق العبام بصبفة عامبة الدراسة عل  ضرورة أن تواكبب ببرامج التنميبة الاقت

، كمببا قامببت بدراسببة تأثببير بببرامج التنميببة المختلفببة علبب  مكببونات الإنفبباق العببام، واهتمببت بتحليببل ومقارنببة بببرامج 
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 الانفبباق العببام في الصببين قبببل وبعببد بببرامج التنميببة ،وتوصببلت إلى حببدوث تببراكم للإنفبباق العببام في كببل مببن مجببالات
البنيبببة الأساسبببية ورأس المبببال الاجتمببباعي ،كمبببا   إعبببادة توجيبببه الإنفببباق العبببام  بببو الأولبببويات الإتفاقيبببة البببتي نبببدم 
الأنشببطة الببتي تتميببز بعائببد اقتصببادي مرتفببع وتسبباهم في تحقيببق أهببداف التنميببة الأخببرى مثببل تحسببين توزيببع الببدخل، 

 ث العلمي.والرعاية الاجتماعية والرعاية الصحية، والتعليم والبح
وفي دراسة بعنوان : الإنفاق الحكومي و التنمية الاقتصادية في اليونان ل :نكولاس دريتسباكي د هبدفت هبذه الورقبة 
علبب  بنبباء نمببوتحل اقتصببادي قياسببي للتحقببق مببن العلاقببة بببين الإنفبباق العببام والتنميببة الاقتصببادية. النمببوتحل المسببتخدم 

الأجببور والبطالببة ، والأسببعار والاسببتهلاح وتحديببد الاسببتثمار في  يحتببوي علبب  نظببام لخمببس وظببائف ومتغببيرات تفسببر
الاقتصاد اليوناني.   الحصول عل  تقديرات معادلات النموتحل باسبتخدام طريقبة المربعبات الصبغرى زراحلهبا وحزمبة 

. وتوصببلت الدراسببة بصببفة عامببة إلى 2000إلى عببام 1961مكببروفيتي وبيببانات تغطببي الفببترة مببن عببام  4.0بببرنامج
 ن التغيرات في الإنفاق العام تأثيرات إيجابية في أيع المتغيرات المتعلقة بالتنمية الاقتصادية في اليونان .أ

ومن الدراسات العربية نجبد دراسبة ل زيبن العاببدين بريبی بعنبوان : العلاقبة ببين الإنفباق الحكبومي والنمبو الاقتصبادي 
لباحببببث إلى تحديببببد العلاقببببة بببببين الإنفبببباق الحكببببومي، . وهببببدف ا 1998-1970في المملكببببة العربيببببة السببببعودية د

وبصفة خاصة الإنفاق الاستهلاكي الحكومي والناتج المحلي الإأالي في السعودية، وقد قام الباحبث بتقبدير إنتاجيبة 
الإنفاق الحكومي، وتقدير مبدى تأثبير الإنفباق الحكبومي علب  النباتج المحلبي الإأبالي، وكبذلك تحديبد الحجبم الأمثبل 

نفاق الحكومي، وقد استخدم أسلوبا حبديثا مبن خبلال اختببار قبانون ' بارود البذي يبنص علب  أن قيمبة الإنفباق للإ
الحكببومي تكببون عنببد الحببد الأمثببل عنببدما تكببون قيمببة الإنتببال الحديببة لهببذا الإنفبباق مسبباوية للواحببد الصببحيا. وقببد 

القيمة الإنتاجيبة الحديبة للإتفباق موجيبة  حيث أنتوصل إلى أن الإنفاق الحكومي في المملكة العربية السعودية منتج 
% نسبببة إلى النبباتج المحلببي الإأببالي وهببي نسبببة مقاربببة لمتوسببط 29والحجببم الأمثببل للإنفبباق الحكببومي هببو 0.387

 %.23الحجم الأمثل العالمي 
و الاقتصبادي و وفي دراسة صادرة عبن صبندوق النقبد البدولي خاصبة باقتصباد المملكبة العربيبة السبعودية بعنبوان: النمب

الإنفببباق الحكبببومي دراسبببة علميبببة: درسبببت هبببذه الورقبببة البحثيبببة أثبببر أنبببواع الإنفببباق العبببام علببب  النمبببو الاقتصبببادي في 
، معتمببدة علبب  نمبباتحل قياسببية، لتقببدير أثار توظيببف النفقببات في 2010 -1969المملكببة العربيببة السببعودية للفببترة 

الدراسببببة إلى أهميببببة الاسببببتثمارات العامببببة المحليببببة في تحفيببببز النمببببو الفببببترة القصببببيرة وخببببلال الفببببترة الطويلببببة، وتوصببببلت 
الاقتصادي إضافة إلى أهميبة الإنفباق علب  الرعايبة الصبيحة في تحديبد النمبو الاقتصبادي، كمبا تشبير النتبائج في الأمبد 

قتصبادي الطويل عل  إنتاجية الإنفاق عل  قطباع السبكن. مؤكبدة علب  وجبوب الانفتبافي التجباري لمسباندة النمبو الا
 وتعزز هذه النتائج الدور الفعال للإنفاق العام في تحديد النمو الاقتصادي في السعودية.

وفي دراسة ليسرى حسين طاحون بعنوان: أوليات الإنفاق العام وأثبر تحلبك علب  التنميبة الاقتصبادية والاجتماعيبة في 
إلى دراسببة هيكببل الإنفبباق العببام في . هببدف البحببث 2011- 1992المملكببة العربيببة السببعودية خببلال الفببترة مببن 

السعودية وقياس العلاقة بين بنود الاتفاق العام في السعودية وبين معبدل النمبو الاقتصبادي بكافبة أبعباده. وفي ضبوء 
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تحلبببك وطبقبببا للنتبببائج المتحققبببة وضبببع هيكبببل مقبببترفي لأولبببويات الإنفببباق العبببام في المملكبببة العربيبببة السبببعودية زبببا يخبببدم 
 مية الاقتصادية و الاجتماعية .تحقيق أهداف التن

وفي دراسة خاصة بالاقتصاد الليب  ل محمبود محمبد داسبر و علبي محمبد علبي بعنبوان: الإنفباق العبام علبي مشبروعات 
البنيببة التحتيببة وأثببره في النمببو الاقتصببادي في ليبيببا. هببدفت الدراسببة إلى التعببرف علبب  إسببتراتجية الإنفبباق العببام علبب  

إلى ألببة مببن النتببائج أهمهببا  ة في ليبيببا و مببدى تأثببيره في النمببو الاقتصببادي ، توصببل الباحثببانمشببروعات البنيببة التحتيبب
ارتببباط اسببتراتيجية الإنفبباق العببام في ليبيببا ارتباطببا وثيقببا زببدى تببوفر الإيببرادات النفطيببة  ببا أدى إلى تببدهور مسببتويات 

ة المسبتندة إلى مبنهج سببية سرانجبر إلى وجبود الإنفاق عنبد تبدهور مسبتوى تبوفر الإيبرادات. وأشبارت الدراسبة القياسبي
(، 2004-1970تأثبببير للإنفببباق العبببام في مشبببروعات البنيبببة التحتيبببة في النمبببو الاقتصبببادي في ليبيبببا خبببلال فبببترة ) 

عل  الرسم من انخفاض حجم التكبوين الرألبالي الثاببت قياسبا إلى إأبالي الإنفباق العبام . ويوصبي الباحثبان زشباركة 
كليا أو جزئيا في تمويل وإنشاء مشروعات البنية التحتية، مع إعطاء أهمية أكب  لبدور البتراكم الرألبالي   القطاع الخاص

 في مشروعات البنية التحتية، عل  اعتبار أن مشروعات البنية التحتية تتميز بأ ا تحات كثافة رألالية عالية.
 
 علي النمو الاقتصاديالفرع الثاني: الدراسات السابقة للسياسة النقدية واثرها  
( بعنوان ددور السياسبات النقديبة في تحقيبق النمبو الاقتصبادي في بعبض البدول النفطيبة 2018دراسة )م حميد ،  -

اعتنببت هببذه الدراسببة بالبحببث في مببدى تأثببير السياسببات النقديببة علبب   -( 1990-2017وسببير النفطيببة للمببدة )
دول النفطيبببة وأهوريبببة مصبببر كمثبببال عبببن البببدول سبببير النفطيبببة النمبببو الاقتصبببادي في أهوريبببة العبببراق كمثبببال عبببن الببب

باسبببتخدام نمبببوتحل الا بببدار الخبببط المتعبببدد وكانبببت نتيجتهبببا أن السياسبببات النقديبببة تبببؤثر في نمبببو النببباتج المحلبببي بنسببببة 
% في أهورية مصر، حيبث بينبت الدراسبة أن تأثبير السياسبة النقديبة العراقيبة 61في أهورية العراق وبنسبة  %73
أدواتهببا أكبب  مببن تأثببير السياسببات النقديببة المصببرية وأدواتهببا خببلال فببترة الدراسببة، وقببد يعببود هببذا الأمببر إلى الاعتمبباد و 

الأساسي للعراق عل  النفط في زيادة كمية النقود المتداولة والارتفاعات المستمرة في أسعار النفط خبلال تلبك الفبترة 
وضببا مببدى الاخببتلاف في تأثببير السياسببة النقديببة علبب  معببدلات النمببو وهببو مببا لا يتببوافر في الاقتصبباد المصببري  ببا ي
 الاقتصادي بين الدول النفطية وسير النفطية 

( بعنببببوان دأثببببر السياسببببة النقديببببة في النمببببو الاقتصببببادي في الببببدول الناميببببة للمببببدة  2019دراسببببة )أم د فاضببببل،  -
اسببة بتحليببل أثببر أدوات السياسببة النقديببة )مبباليزيا نموتحجببا( لقببد قببام الباحببث مببن خببلال هببذه الدر  1990-2015

علبب  النمببو الاقتصببادي في مبباليزيا، وخلصببت الدراسببة إلى وجببود علاقببة عكسببية تحات تأثببير معنببوي بببين كميببة النقببود 
زعنببباه الضبببيق ومعبببدل النمبببو الاقتصبببادي وأن هبببذه العلاقبببة سبببير منسبببجمة مبببع النظريبببة الاقتصبببادية وأن تفسبببير هبببذه 

لى أن الاقتصببباد المببباليزي مبببر بعبببدة أزمببات خبببلال حقببببة الثمانينبببات ، كبببذلك وجبببود علاقبببة العلاقببة العكسبببية يعبببود إ
طردية بين سعر الفائدة والنمو الاقتصادي تحات تأثير معنوي الأمر البذي أدى إلى الحبد مبن ظباهرة التضبخم، حيبث 
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بقباء علب  مسبتوى مبنخفض مبن بين الباحث أن السياسة النقدية التي انتهجتها الحكومة الماليزية كانت صائبة في الإ
 التضخم ومعدل نمو جيد،  ا أدى بالباحث إلى الحكم بنجافي التجربة الماليزية واقترفي عل  الدول النامية إتباعها | 

( بعنببوان ددور السياسببة الماليببة والنقديببة في دفببع عجلببة النمببو الاقتصببادي للملكببة 2015دراسببة )عمبباد و بديعببة، -
هدفت الدراسة إلى تحليبل مبدى فعاليبة السياسبة الماليبة والنقديبة في التبوثير -2012-1986العربية السعودية للفترة 

عل  النمو الاقتصادي للملكة العربيبة السبعودية، حيبث اسبتخدم البباحثين متغبيرة الإنفباق الحكبومي كبوداة للسياسبة 
قتصبادي  بثلا زتغبيرة النباتج البداخلي المالية ومتغيرة عبرض النقبود وسبعر الفائبدة كبوداتين للسياسبة النقديبة، النمبو الا

الخببام، حيببث   تقببدير العلاقببة باسببتخدام نمببوتحل الا ببدار الخطببي المتعببدد، وقببد أظهببرت نتببائج الدراسببة علبب  وجببود 
علاقبببة وتأثبببير واضبببا في الأجبببل الطويبببل وزسبببتوى عبببال ببببين المتغبببيرات المسبببتقلة لكبببل مبببن السياسبببة النقديبببة والماليبببة 

مو الاقتصادي، كما بينت النتائج أيضا أن فعالية السياسة الماليبة كانبت أكثبر فعاليبة في التبوثير علب  والمتغير التابع الن
 Politique( بعنببببببوان دSimon. 2013دراسببببببة ) -النمببببببو الاقتصببببببادي مببببببن تأثببببببير السياسببببببة النقديببببببة 

Monitaire et croissance économique en zone CEMAC -  هبدفت الدراسبة إلى
في دول الوسبطي لشبمال افريقيبا  2006-1986ات السياسة النقدية علب  النمبو الاقتصبادي للفبترة دراسة أثر أدو 

ومن خلال تطبيق نموتحل بانل الديناميكي أشارت النتائج أن أدوات السياسة النقدية لها تأثير موجب ومعنبوي علب  
راجبع إلى البدور الفعبال البذي لعبتبه  النمو الاقتصادي، وأن الاقتصاد الكلي كان مستقر في دول عينة الدراسة وهبذا

 .2006-1986أدوات السياسة النقدية خلال الفترة 
 المطلب الثالت: موقع الدراسة الحالية من الدراسات السابقة

،مبدكرة لنيبل 2020-2014نش اية فعاليبة السياسبة النقديبة في تحقيبق الاسبتقرار المبالي في الجزائبر خبلال الفبترة  -
 2021-2020ماستر علوم التسيير 

تهبببدف الدراسبببة الي معرفبببة مبببدي فعاليبببة السياسبببة النقديبببة في تحقيبببق الاسبببتقرار المبببالي في الجزائبببر مبببن خبببلال دراسبببة  
 .19تحليلية خلال هذه الفترة باعتبارها فترة عايشت فيها الجزائر العديد من الازمات و من بينها وباء كوفيد 

اق العببببام في الجزائببببر دراسببببة تقييميببببة قياسببببية  اطروحببببة دكتببببوراه فرجببببي محمببببد المحببببددات الاساسببببية لترشببببيد الانفبببب -
2019-2020  . 

ركببزت هببذه الدراسببة علببي اقتصبباد الجزائببر بعببد خروجهببا مببن ازمببات و مببن بينهببا الفببترة السببابق مببن العشببرية السببوداء   
 نفبببببدتها كمبببببا ان هبببببده الفبببببترة عرفبببببت عبببببدة تطبببببورات و اصبببببلاحات اقتصبببببادية بالإضبببببافة الي الببببب امج التنمويبببببة البببببتي

 الحكومات المتعاقبة .
دراسبببة محمبببد يحيببباوي بعنبببوان انعكاسبببات الاجبببراءات الاسبببتثنائية البببتي تبنتهبببا السبببلطات النقديبببة الجزائريبببة في ظبببل  -

لسبنة  1العبدد 06علي النظام البنكبي الجزائري،مجلبة البحبوث في العلبوم الماليبة و المحاسببة، المجلبد 19-جائحة كوفيد
2021   
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ه الدراسة بان النظام البنكي قام  جبراء اسبتثناءات وتحلبك بتعبديل بعبض ادوات السياسبة النقديبة  جاء في صلب هذ
كتخفببيض معببدلات الاحتياطببات الاجباريببة مببرتين متتبباليتين و تعببديل عتبببات اعببادة التمويببل المطبقببة علببي الاوراق 

 العمومية القابلة للتفاوض.
تراجببع الهيكلببي في الايببرادت الهيببدروكربونات مببن مببا ادي ان ، جبباء ضببمن دراسببته 2022البنببك الببدولي الجزائببري،-

مسببتويات الحاليببة للانفبباق العببام سببير مسببتدامة لببدلك تقببوم الدولببة بتببدابير اخببري لتحسببين كفبباءة الانفبباق و تحقيببق 
 العدل و الانصاف له.

 الفصل: خلاصة 
ينهبببا الانفببباق العبببام و السياسبببة النقديبببة اصببببا الاهتمبببام في امونبببة الاخبببيرة لكبببل مبببن ادوات السياسبببة الماليبببة و مبببن ب

وتحلك لأهميتهمبا في توجيبه اقتصباد الدولبة لبذلك تقبوم هبذه البدول في اطبار الاقتصباد الحبر بطبوير العلاقبة ببين ادوات  
كببل مببن السياسببتين لببزيادة نشبباطات الاقتصببادية و دفببع وتببيرة النمببو و كببذلك لحببل المشبباكل الببتي تواجهببا مسببتخدمة 

المتعلقبببة بالمتغبببيرات النقديبببة و البببتي تنفبببدها البببدول مبببن خبببلال النظبببام المصبببرفي و الانفببباق العبببام و  السياسبببة النقديبببة و
 الدي تتحكم فيه الدولة لتاثير في انشطة المجتمع الاقتصادية بالطرق المرسوبة.

 
 



 

 
 

 

 الفصل الثاني 

الدراسة التحليلية للانفاق العام و اتره علي السياسة النقدية في الجزائر 
 2021-1990ة للفتر 
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 مقدمة الفصل
علي سرار العديد مبن البدول الناميبة ، تبز الجزائبر الخيبار الاشبتراكي  كنمبودل لتنظبيم و تسبيير الاقتصباد البوطني منبد 
بداية السبعينات و استمرت الي ساية الثمانينات، وخلال هبذه المرحلبة   تكييبف السياسبة النقديبة )و البتي هبي مبن 

و السياسببة الماليببة ومببن اهببم ادواتهببا الانفبباق العببام) الببتي تببدخل الدولببة في تسببييره( مببع اليببات  مهببام البنببك المركببزي (
عمل الاقتصاد الوطني، و مبع بدايبة التسبعينات اتجبه الاقتصباد الجزائبري  بو اقتصباد السبوق البذي يحكمبه العبرض و 

 تقرار النقدي و النمو الاقتصادي . الطلب، و  تبني العديد من ال امج و الاتفاقية من اجل الوصول الي الاس
في  2021-1990وبسببببب التطبببورات الحاصبببلة في مؤشبببرات السياسبببة النقديبببة و الانفببباق العبببام في الفبببترة مبببا ببببين 

الاقتصبباد الجزائببري ارتئينببا ان نقببوم بدراسببة تحليليببة لمعرفببة اهببم اسببباب الببتي ادت لهببذا التطببور مببن اجببل الوصببول الي 
 يات المقترحة في بداية الدراسة.النتائج و اختبار للفرض
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 المبحث الاول: تطور اهم مؤشرات السياسة النقدية و الاقتصادية في الجزائر
الاهبداف النهائيبة للسياسبة النقديبة في الجزائبر ومبن بينهبا  55في مادتبه رقبم  10-90حدد قانون النقبد و القبرض  

الي مسببتويات التشببغيل الكامببل امببا بالنسبببة لاسببتقرار الاسببعار و  هببدف تحقيببق معببدلات نمببو اقتصببادي و الوصببول
المببؤر   11-03الحفباظ علبي اسببتقرار العملبة الخارجيببة فقبد جباءت في المرتبببة الثانيبة و اكببد هبدا الامبر الر سببي رقبم 

 .10-90المعدل و المتمم لقانون النقد و القرض  2003-08-26في 
الجزائبببري خبببلال الفبببترة  سبببتهدفة  للسياسبببة النقديبببة والاقتصبببادية فيالاول: تطبببوراهم  مؤشبببرات الم طلببببالم   

1990-2000 
 الاول :تطور مؤشر الكتلة النقدية و علاقتها بالنمو الاقتصادي: الفرع  

هببو توجببه السياسببة النقديببة  ببو التوسببع بهببدف تمويببل عجببز الموازنببة الضببخمة و  1993-1990ان مببا يميببز الفببترة 
المؤسسبات العامبة الامبر البذي نبتج عنبه ارتفباع في مسبتوي العبام لباسبعار و هبدا مبا يمتلبه احتياجبات الائتمبان لبدي 

 الجدول في الاسفل
ببببرنامج الاصبببلافي الاقتصبببادي مبببع مؤسسبببات النقبببد الدوليبببة علبببي  1998-1994كمبببا تبنبببت الجزائبببر في الفبببترة 

ان مبن اببرز اهبدافها الحبد و البتي كب 1995 05 21الي  1994 05 22مرحلتين ، مرحلة التثبيبت الهيكلبي مبن 
حيببث  1998  05 21الي  1995 05 22مببن توسببع الكتلببة النقديببة،   مرحلببة بببرنامج التعببديل الهيكلببي مببن 

هببدف الي اعببادة الاسببتقرار النقببدي لتخطببي مرحلببة التحببول الي اقتصبباد السببوق باقببل التكبباليف ، و علببي اثببر هببذه 
 روطة.زائر علي قروض و مساعدات مشالاتفاقية تحصلت الج

-1990في الجزائبر للفبترة  : معطيات حبول معبدل النمبو الاقتصبادي و معبدل الكتلبة النقديبة 1-2الجدول 
2000 

2000 1999 1998 1997 1996 1995 1994 1993 1992 1991 1990  
3.8 3.20 5.09 1.10 4.10 3.79 -0.98 -2.1 1.80 -1.19 0.79 %PIB  معبدل

 النمو
13.03 12.36 19.5 18.19 14.44 10.51 15.31 21.61 24.23 21.06 11.3

1 
M2%  معبدل

 الكثلة النقدية
معببببببدل السببببببيولة  1.6 1.96 2.46 2.98 3.47 3.69 4.06 4.75 6.65 7.24 8.01

M2/PIB 
معببببببببببدل سببببببببببرعة  0.62 0.5 0.41 2.98 0.28 0.27 0.24 0.21 0.15 0.13 0.12

دوران النقبببببببببببببببببببود       
PIB/M2 
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 2000-1990 كتلة النقدية و علاقتها بالنمو الاقتصاديتطور مؤشر ال: 5-2الشكل

 من اعداد الطالبة حسب المعطيات من الجدول السابلا
اسبببوء فبببترة عرفهبببا الاقتصببباد الجزائبببري  1994-1990مبببن خبببلال الجبببدول و الرسبببم البيببباني اعبببلاه تعبببد السبببنوات 

و تحلبببك راجبببع لانخفببباض اسبببعار الببببترول خبببلال هبببذه الفبببترة ، فالأزمبببة لتدببببدب في معبببدلات النمبببو و منهبببا السبببالبة 
اثببرت زعببدلات النمببو الاقتصببادي و الببتي سببجلت نسببب  1986الاقتصببادية الببتي شببهدتها الجزائببر ابتببداء مببن سببنة

، وكبذلك بسببب 1%0.5نسبة 1994-1987متدنية حيث بلن متوسط معدل نمو الناتج المحلي الاأالي خلال 
صلاحات المنتهجة  و سوء التسيير، اما في ما يخص الكتلة النقدية عرفت نمبو متزايبد،  فقبد بلغبت في البطيء في الا

 مليار دولار. 627.4بلغت  1993مليار دولار في حين في سنة  515.9مبلن  1992 اية 
 1995في سبنة  %10.51الي % 21عمدت الي نفيض معبدل الكتلبة النقبدي مبن  1995-1993في الفترة 
قيبببق نمبببو في النببباتج المحلبببي الاأبببالي و تبببوفير مناصبببب الشبببغل، ويرجبببع هبببدا الانخفببباض لتبببباع سياسبببة التقشبببف مبببع تح

صببارمة، تمثلببت في نفببيض عجببز الميزانيببة ، تجميببد اجببور العمببال، نفببيض العملببة، تقلببيص حجببم الانفبباق العببام، في 
دية مبن خبلال تنفيبذ ببرنامج التعبديل ( حاولت الحكومة معالجة الأزمبة الاقتصبا1995-1998خلال الفترة )حين 

% خببلال هببذه  3.5الهيكلببي زسبباعدة صببندوق النقببد الببدولي، وقببد   تسببجيل معببدلات نمببو إيجابيببة بلببن متوسببطها
 % .15.5الفترة بعد ركود كما ان معدل الكتلة النقدية عرف استقرارا حيث بلن متوسط معدل النمو 

معببدل نمببو بسبببب الظببروف المناخيببة السببيئة، وانخفبباض قببدرة الإنتببال السببنة الببتي تحقببق فيهببا أدنى  1997وتعببد سببنة 
أعلبببب  معببببدل نمببببو قببببدر  1998، وكببببذا ضببببعف نمببببو القطبببباع الصببببناعي، في حببببين عرفببببت سببببنة 2%24الزراعببببي ب 

( رسبببم تحسبببن المؤشبببرات الاقتصبببادية 1999–2000% لتتراجبببع معبببدلات النمبببو خبببلال الفبببترة التاليبببة ) 5.09ب
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ع أسببعار المحروقببات لانببه حبببيس تقلبببات الاصببلاحات الاقتصببادية ، وانخفبباض معببدل الكتلببة الكليببة الناتجببة عببن ارتفببا 
  %13.03الي 2000النقدية في  اية سنة 

ان معببدل نمببو الكتلببة النقديببة عببرف تطببور كبببير بشببكل تعببدي فيببه نمببو النبباتج المحلببي الاأببالي و رسببم النتببائج المحققببة 
لسياسبببة الاقتصبببادية عبببن السياسبببة الاجتماعيبببة ترتبببب عنبببه اوضببباع الا ان انفصبببال ا 2000-1990خبببلال الفبببترة 

 .1اجتماعية متدهورة ميزها ارتفاع معدلات البطالة نتيجة تسريا العمال
 2010-2001الفرع الثاني: تطور خلال الفترة    

مببن اجببل  مببن خببلال الجببدول ادناه يمكننببا التعببرف علببي معببدلات النمببو الاقتصببادي مقابببل تطببور نمببو الكتلببة النقديببة
 :2011-2001دراستنا التحليلية للفترة 

 2011-2001: معطيات للكتلة النقدية و النمو الاقتصادي الجزائري للفترة 2-2 الجدول
2011 2010 2009 2008 2007 2006 2005 2004 2003 2002 2001  

معببببببببببببببببببببببدل     2.6 4.69 6.9 5.2 5.9 2.00 3.00 2.4 2.4 3.3 2.5
 PIB النمو

معدل الكتلبة  22.29 17.3 15.6 11.43 11.22 18.66 21.50 16.03 3.12 15.44 19.90
 النقدية

معببببببببببببببببببببببببببببببببببببدل  9.55 10.7 11.57 12.26 12.97 15.10 17.81 20.18 20.32 22.71 26.57
 السبببببيولة

M2/PIB 
معبببدل سبببرعة  0.1 0.093 0.086 0.081 0.077 0.066 0.056 0.049 0.05 0.044 0.037

  دوران
PIB/M2 

 ذه الفترة ب امج تنموية اقتصادية وهي:حيث حضيت ه
مليبار دينبار،  52.5يتضمن هذا ال نامج سلافبا ماليبا قبدره  2004-2001برنامج دعم الانعالا الاقتصادي -1

الي انتغبببالا في الميزانيبببة العامبببة للدولبببة و البببتي  1999ادي الارتفببباع في اسبببعار المحروقبببات منبببد النصبببف الثببباني لسبببنة 
انتعالا الاقتصباد، البدي مبن اهدافبه الاساسبية الرفبع مبن معبدلات النمبو الاقتصبادي، حيبث لحت بتطبيق برنامج 

الي % 2.1مببببن المعببببدل ب 2001و الببببدي بلببببن سببببنة  4.7%يلببببن متوسببببط معببببدلات النمببببو خببببلال هببببذه الفببببترة 
وسببب في تحلبك  2004في  %5.2الا ا با تراجعبت الي  2003ليبلبن اعلبي مسبتوياته سبنة  2002سنة 4.7%

الي ارتفبباع بأكثببر مببن  2003-2001 تحسببين الملاحببظ في معببدلات النمببو في قطبباع المحروقببات بببين سببنتي يعببود الي
%10 
مليبار دينبار جزائبري، لقبد  8705: خصص له مبلن مبالي قبدره 2009-2005برنامج التكميلي لدعم النمو -2

شببببهدت معببببدلات نمببببو في  تزامنببببت هببببذه الفببببترة مببببع مواصببببلة الجزائببببر سياسببببتها الانفاقيببببة التوسببببعية تحلببببك ، حيببببث
                                                           

، مجلة الاقتصاد الصناعي، باتنة، جوان 2011-1990نادية العقون، اثر السياسة النقدية علي النمو الاقتصادي في الجزائر دراسة تحليلية للفترة -

.410، ص2016
1
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وهذا مرتبط بالتبدهور الحباد في قطباع  2006سنة  %2.0، واستمر في الانخفاض ليبلن %5.1نسبة  2005سنة
في حببببين عرفببببت  1المحروقببببات نتيجببببة اعمببببال الصببببيانة وانخفبببباض الطلببببب علببببي الببببنفط و الغبببباز في الببببدول الاوروبيببببة

البناء و الاشغال العموميبة البذي سبجل ارتفاعبا بنسببة القطاعات الأخرى تزايد وارتفاعات ملحوظة خصوصا قطاع 
ثم  2007ليتحسبن النمبو الاقتصبادي في سبنة  %4.7في نفس السنة وقطاع الفلاحة البدي نمب  بنسببة  11.6%

وارتفببباع حصبببة  5.6-بسببببب التبببدهور في قطببباع الفلاحبببة  2.4ليبلبببن نسببببة  2008سبببجلت انخفببباض اخبببر سبببنة 
عنبببد  2009ليسبببتقر النمبببو سبببنة  2008سبببنة  4.3الي  2007سبببنة  0.7مبببنالقيمبببة المضبببافة للقطببباع الصبببناعي 

 2هذه الوتيرة
مليببار دينببار، لقببد  21214: خصببص لببه سلافببا ماليببا قببدره 2014-2010بببرنامج توطيببد النمببو الاقتصببادي -3

 تزامنبببت هبببذه الفبببترة مبببع الفبببترة الخاصبببة بتجسبببيد ببببرنامج التنميبببة الخماسبببية حيبببث بلبببن متوسبببط النمبببو فيمبببا يقبببارب
و تميببببزت  فببببباظ الجزائبببببر علبببببي اسبببببتقرارها الاقتصبببببادي الكلببببي بالبببببرسم مبببببن تراجبببببع مبببببداخلها مبببببن القطببببباع  3.3%

نتيجبببة  2010سبببنة % 3.3الاسبببتراتيجي تحبببت تأثبببير الطلبببب العبببالمي علبببي الخبببام، حيبببث ارتفبببع معبببدل النمبببو الي 
الاشببغال العموميببة رسببم التوسببع بسبببب تببباطؤ قطبباع البنبباء و  2011تطبيقببه لهببذا البب نامج ثم تباطببا مببن جديببد سببنة 

البببذي عرفبببه الانتبببال الزراعبببي و خبببدمات الاداريبببة العموميبببة و هبببو مبببا ادي الي تراجبببع النمبببو خبببارل قطببباع المحروقبببات 
 2.53%زعدل 

كمببا سبباعدت عببدة عوامببل علببي تطببور الوضببعية النقديببة  ببو التوسببع في مرحلببة معاكسببة في توجببه السياسببة النقديببة 
تحببت تأثببير  %3.1زعبدل  2009، بعببد تسببجيل النمبو النقببدي لمسببتوي اقبل  ريخيببا سببنة  باعتمباد سياسببة توسبعية

اي  %13.8بالرجببوع الي سياسبة التوسببع النقببدي زعببدل  2010الصبدمة الخارجيببة) الببرهن العقباري(، تميببزت سببنة 
البببذي بلبببن  2007بالخصبببوص مثبببل معبببدل النمبببو النقبببدي لسبببنة  2008-2006بارتفببباع اقبببل حبببدة مبببن سبببنوات 

زعبدل  2011الي انبه يعبود للارتفباع في سبنة  2001، علمبا انبه كبان معبدل التوسبع مرتفبع سبنة % 24.2ذروة ال
مليبببار دينبببار نتيجبببة ارتفببباع حجبببم المعبببروض النقبببدي و المتاحبببات النقديبببة و الارتفببباع  7141البببذي بلبببن  19.9%

فية في سببببلوح المببببدخرين و ، و يرجببببع تحلببببك لتببببوثير الاصببببلاحات المصببببر 2000المحسببببوس لأشببببباه النقببببود منببببد سببببنة 
 ئض النقدي المتداول خارل البنوح.السياسة النقدية التي ادت الي امتصاص الفا

 
 
 
 

                                                           
، مجلة الدراسات المالية و 2014-1990يك حمودي، يوسف بركان، محددات النمو الاقتصادي في الجزائر دراسة قياسية تحليلية للفترة مل-

266، ص2016، 7المحاسبية، جامعة الوادي ، الجزائر، العدد
1
  

، مدكرة لنيل شهادة الماجستير في العلوم 2009-2000اكن لونيس، السياسة النقدية و دورها في ضبط العرض النقدي في الجزائر خلال الفترة -

.181، ص  2011-2010الاقتصادية، جامعة الجزائر 
2
  

.412نادية العقون، مرجع سابق، ص -
3
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                     2011-2001تطور الكتلة النقدية و علاقتها بالنمو الاقتصادي للفترة : 6-2 الشكل

 
 هل اعلاالجدو اعداد الطالبة حسب معطيات من 

نلاحظ من خلال الشكل وجود فجبوة كببيرة ببين معبدل نمبو الكتلبة النقديبة و معبدل النباتج البداخلي الخبام الحقيقبي  
كما نلاحظ ان اتباع سياسة نقدية توسعية ة يسما في الكثير مبن الحبالات ببزيادة معبدل النمبو الاقتصبادي اي ان 

جم السلع و الخبدمات وفي المقاببل نلاحبظ ان اتبباع سياسبة نقديبة زيادة التوسع النقدي ة يقابله زيادة حقيقية في ح
انكماشبية رافقببه في بعبض الاحيببان زيادة في معبدل النمببو الاقتصبادي و هببو مبا يعببني عبدم فعاليببة السياسبة النقديببة و 
فشبلها في تقلبيص الفجبوة بببين حجبم العبرض النقببدي و مسبتوي النمبو الاقتصبادي الحقيقببي و لعلبي تحلبك راجببع الي 

 عف و هشاشة النظام المصرفي و المالي الجزائري.ض
 2021-2012الفرع الثالث: تطور خلال الفترة  

في السبنة المواليبة،   %2.8ثم عباد للانخفباض قبدر ب% 3.4، 2012بلن النمو الاقتصبادي الفعلبي للجزائبر لسبنة 
حيببث ان نمببو % علببي التببوالي 3.2، %3.7، 3.8%نمببوا منتظمببا قببدر ب  2016-2014كمببا سببجلت الفببترة 

% و تعبد عوامبل النمبو في 0.6نمو سلبيا ب  2014بينما في سنة  2015% سنة 5.6قطاع المحروقات قدر ب 
هببببذا بفضببببل قطبببباع الفلاحببببة و الصببببناعة و البنبببباء و الاشببببغال  2015هببببي نفسببببها المسببببجلة سببببنة  2016الفببببترة 

ليسبجل ادني معبدل سبل   2017% لسبنة 1.3%مقاببل  1.2سبجلت معبدل  2018العمومية ، بينما في سنة 
% نتيجبة انخفبباض الكببير لقطباع المحروقبات و اجتيببافي موجبة جائحبة كبورونا الببتي ادت الي 5.2بنسببة  2020سبنة 

اعلبببي معبببدل  ب  2021سلبببق المعببباملات التجاريبببة وانخفببباض في الاحتياطبببات النقبببد الاجنببب   بينمبببا تسبببجل سبببنة 
 زمة )الحرب (الاوكرانية الروسية.%لانتعالا الكبير في قطاع المحروقات بسبب الا 4.2
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-2012: معطيببات لتطببور معببدل الكتلببة النقديببة و معببدل النمببو الاقتصببادي خببلال الفببترة  3-2الجببدول 
2021 

2021 2020 2019 2018 2017 2016 2015 2014 2013 2012  
4.2 -5.2 0.8 1.2 1.3 3.2 3.7 3.8 2.8 3.4 PIMمعدل نمو 

معبببببببدل نمبببببببو الكتلبببببببة  10.9 8.41 14.6 0.13 0.79 0.8 8.8 11.1 9 12.79
 M2 النقدية

 معدل السيولة 0.69 0.71 0.79 0.82 0.79 0.8 0.82 0.76 0.75 -
معبببببدل سبببببرعة دوران  1.5 1.4 1.3 1.2 1.3 1.2 1.2 1.3 1.3 -

 النقود

 
اي  %8.41مببببببن خببببببلال المعطيببببببات المشببببببار اليهببببببا في الجببببببدول اعببببببلاه نلاحببببببظ ان المجمببببببع النقببببببدي قببببببدر بقيمببببببة 

في  %10.9مليبببار دينبببار بنسببببة  11015.14مقاببببل  2013مليبببار دينبببار في  ايبببة ديسبببم   11941.51ب
، حيببث يخببص كببذلك الكتلببة 2012هببدا مببا يؤكببد وتببيرة تببباطؤ التوسببع النقببدي الببتي تميببزت بهببا سببنة  2012 ايببة 

 ارتفعببت الكتلببة النقديببة في حببين 2013سببنة  %10.17النقديببة خببارل ودائببع المحروقببات والببتي انخفببض معببدلها الي 
زفهومها الواسع خارل ودائبع المحروقبات بسبرعة و ببوتيرة سداسبية مقارنبة زفهومهبا الواسبع، مؤكبدة تراجبع دور مبوارد 

 قطاع الطاقة ضمن و سائل تدخل البنوح.
علببي التببوالي،  %0.79و  %0.13ايببن ة تعببرف الكتلببة النقديببة تزايببدا سببوي ب  2016-2015خلافببا لسببنتي 

كمببا شببهدت الودائببع تحببت الطلببب ارتفاعببا قببويا   2017سببنة  %8.3ث شببهدت الارصببدة النقديببة ارتفاعببا ب حيبب
الي ودائببع الشبببركة الوطنيببة للمحروقببات و البببتي  %65يعببود تحلبببك بنسبببة  %20.1علببي مسببتوي المصبببارف بنسبببة 

دون ودائبببع قطببباع مبببن تسبببديد جبببزء مبببن مسبببتحقتها علبببي الخزينبببة العموميبببة و بالتبببالي  2017اسبببتفادت في اواخبببر 
فقبببط. في حبببين ان الكتلبببة النقديبببة و البببتي تبببوازي كميبببة النقبببود المتداولبببة في  %4.9المحروقبببات بلبببن التوسبببع النقبببدي 

مليبببببار دينبببببار كمبببببا ارتفعبببببت القبببببروض  17.659.64مليبببببار دينبببببار مقاببببببل  19.918.39الاقتصببببباد قبببببد بلغبببببت 
مبن الكتلببة  %30.4البتي تحبوز حصببة تقبدر ب .امببا فيمبا يخبص الودائببع لأجبل و  3.82المخصصبة للاقتصباد بنسببة

 2020سنة % 32.6مقابل  2021النقدية  اية 

 (:المطلب الثاني: استقرار الاسعار) التضخم
: هبببو الارتفببباع المفبببرط في اسبببعار السبببلع و الخبببدمات امبببا التضبببخم النقبببدي هبببو الافبببراط في اصبببدار العملبببة التضبببخم

ل اقتصببادية بينهببا اخببتلال العلاقببات السببعرية بببين اسببعار السببلع و النقديببة فظبباهرة التضببخم قببد تنببتج عببن عببدة عوامبب
الخببدمات مببن ناحيببة و بببين اسببعار عناصببر الانتببال مببن ناحيببة اخببري الي جانببب انخفبباض قيمببة العملببة مقابببل اسببعار 

 السلع و الخدمات و الذي يع  عنه بانخفاض القوة الشرائية
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 في الجزائر 2021-1990 : تطور الاستقرار النقدي خلال الفترة7-2الشكل 

   
 هالجدول اعلااعداد الطالبة حسب معطيات من 

مسبببتويات مرتفعبببة جبببدا حيبببث اخبببدت في  2021-1990شبببهدت معبببدلات التضبببخم في الجزائبببر خبببلال الفبببترة 
دخببول و هبي اقصببي قيمبة لهبا ويرجببع تحلبك الي  1992سبنة  %31.7الي  1990سببنة  %17.88الارتفباع مبن 

الجزائر في مجموعة من الاصلاحات المطروحة من قبل صندوق النقبد البدولي منهبا رفبع البدعم عبن المبواد الاسبتهلاكية 
، ثم تراجعبت قلبيلا 1994بالإضافة الي نفيض قيمة العملة و كذلك سياسة الخوصصة التي انتهجنهبا الجزائبر سبنة 

ا كبان نتيجبة لضببط الانفباق العبام و تثببت كتلبة اجبور ، و رزب1995سبنة  %29الي ان عبادت في الارتفباع بنسببة 
كبان جبد مبنخفض   2000عمال التوظيف العمومي و ضبط التحبويلات الحكوميبة ، امبا التضبخم المسبجل في سبنة

 2001بببل يكبباد ينعببدم بسبببب زيادة الانتببال و انتعببالا لسببعار الببنفط في الاسببواق العالميببة، الا انببه في السببنة المواليببة 
ويرجع تحلك الي التوسع في الاصبدار النقبدي  يبث نلاحبظ ارتفباع نمبو % 4.22ارتفاعا ملحوظا بنسبة عاد ليرتفع 

و تحلببك بسبببب الارتفبباع في احتياطببات الصببرف مببن جهببة و الانطببلاق في بببرنامج % 22.3الكتلببة النقديببة زعببدل 
 الانعالا الاقتصادي الذي تطلب ض  اموال لتنفيذه من جهة اخري.

شبهد معبدل التضبخم تذببذبا ببين الانخفباض في بعبض السبنوات و الارتفباع  2011و لغايبة  2002ابتداء مبن سبنة
سبببببنة  %5.7و حبببببد اقصبببببي ب  2005في  %1.4في سبببببنوات اخبببببري، حيبببببث تقلبببببب ببببببين ادني حبببببد قبببببدر ب 

و هبببببذا نتيجبببببة لبببببزيادة الكتلبببببة النقديبببببة ثم يببببببدا % 8.89بنسببببببة  2012، ليقفبببببز الي اعلبببببي معبببببدل سبببببنة 2009
ليعبباود  % 3.26زعببدل  2013سبباهم التضببخم المسببتورد في تراجببع التضببخم القببوي المسببجل في بالانخفبباض ولقببد 

 %4.3نببزولا مببن  2019سببنة % 2.1وبعببدها يتراجببع الي نسبببة  2016في سببنة  %6.4الارتفبباع و يصببل الي 
لبيضباء نتيجة تراجع اسعار المنتجات الفلاحيبة الطازجبة و مدفوعبة اساسبا بانخفباض اسبعار اللحبوم ا 2018خلال 
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.و جاء تحلك نتيجة لارتفاع اسبعار الاسديبة و المشبروبات و الملاببس  و %3.9بنسبة  2021و الفواكه ليرتفع في 
 الدي اجتافي العاة و مس كل الاقتصاديات. 19النقل و التعليم و الصحة ومخلفات فيروس كوفيد 

 المطلب الثالث: التشغيل) البطالة(
مل المتاحة في المجتمبع معبين و ببين فبرص العمبل المتاحبة و هبذا مبا يبنجم عليبه عبدم تمتل اختلال بين قوة الع البطالة

 1اشتغال جزء من قوة العمل بصورة كلية او جزئية رسم قدرتها علي العمل و رسبتها فيه.
ثم الاأاع بين الاقتصاديين علي ان يكون ضمان التوظيف الكامل او مستوي مرتفع مبن التشبغيل مبن ببين اهبداف 

اسبببة النقديبببة ، حيبببث يمثبببل الهبببدف الثببباني في الجزائبببر، ويبببراد ببببذلك ان تحبببرص السبببلطات النقديبببة علبببي تثبيبببت السي
النشبباط الاقتصببادي عنببد اعلببي مسببتوي  كببن مببن التوظيببف للمببوارد الطبيعيببة و البشببرية و علببي السببلطات النقديببة 

مبن عوامبل انكماشبية في الانتبال و البدخل ، اناد أيع الاجراءات الكفيلة بتجنيب الاقتصباد البطالبة و مبا يرافقهبا 
 2و من هذه الاجراءات رفع حجم الطلب الكلي للمستوي اللازم لتشغيل الموارد الانتاجية سير المستغلة.

 
 

 2021-1990: تطور معدلات البطالة في الجزائر خلال الفترة  8-2الشكل

   
 علي الاحصائيات البنك الدوليمن اعداد الطالبة بالاعتماد 

 من خلال المنحي اعلاه يمكن تحليل المعدلات البطالة في الجزائر خلال ثلاث فترات كما يلي:
: خلال هذه الفترة عرفت الجزائبر ارتفاعبا متزايبدا مبن سبنة الي اخبرى في معبدلات 2000-1990الفترة ما بين -

.اي ببببببزيادة قبببببدرها 2000سبببببنة % 29.49الي  1990سبببببنة  %19.75البطالبببببة، حيبببببث انتقلبببببت النسببببببة مبببببن 
و يرجبببع هبببذا الارتفببباع الي عبببدة اسبببباب منهبببا الضبببائقة الماليبببة البببتي مبببرت بهبببا الجزائبببر الناأبببة عبببن انخفببباض   9.5%

اسعار البترول و تقلص مداخيل الجباية البترولية من جهة ، وعجز المؤسسات العمومية و عدم قدرتها علبي احبداث 

                                                           
، 2021مالكي عمر، دراسة العلاقة بين البطالة و النمو الاقتصادي في الجزائر، مجلة افاق علمية، المركز الجامعي تمنراست، الجزائر-

.782ص
1
  

 4بوروشة كريم، مرجع سابق، ص-
2
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غل الجديببدة مببن جهببة اخببرى. في الواقببع يفسببر الارتفبباع خببلال هببذه الفببترة بانخفبباض النشبباط المزيببد مببن مناصببب الشبب
التنمبببوي بسببببب الظبببروف الامنيبببة الصبببعبة البببتي شبببهدتها الجزائبببر، اضبببافة الي الاصبببلاحات الهيكليبببة البببتي باشبببرتها مبببع 

ؤسسبات الاقتصبادية العموميبة صندوق النقد الدولي التي كان لها اثبر كببير علبي مسبتوي التشبغيل و البطالبة كعجبز الم
مليبببار دولار وفبببر  70، و تسبببريا الجمببباعي للعمبببال كمبببا خصبببص ببببرنامج الانعبببالا الاقتصبببادي البببذي خصبببص لبببه 

 منصب شغل. 200.00
مببا خببلال هببذه الفببترة فقببد سببجلت معببدلات البطالببة تراجعببا محسوسببا و انتقببالا  2010-2001الفببترة مببا بببين -

الي  2004ليبنخفض عبام  29.49%بلن المعدل  2000سابقة، حبث نجد سنة فريدا من نوعه بنتائج الفترات ال
مليون عاطل عن العمبل بالنسببة الي اأاليبة المجتمبع النشبيط ، و انطلاقبا مبن هبذه  1.672اي حوالي  17.65%

، و يمكننببا ارجبباع هببذا الانخفببباض  2010سببنة  %10.0السببنة بببدأت معببدلات في الانخفبباض الي ان وصبببلت الي
البطالببة خببلال السببنوات الاخببيرة بالدرجببة الاولي الي تحسببين الوضببعية الامنيببة و الاقتصببادية للبببلاد، و الببتي في نسبببة 

سبباعدت علببي الاسببتقرار السياسببي مببع تحسببنن المؤشببرات الاقتصببادية و الاجتماعيببة الببتي سبباهمت فيهببا بقببدر كبببير  
و الماليبة العموميبة. ولعبل فبان سببب هبذا  كمخطط دعم الانتعالا الاقتصادي ، اضبافة الي تحسبين الوضبعية النقديبة

الي البب نامج التنمببوي تحات المخصصببات الماليببة الضببخمة الببتي اطلقتهببا الدولببة ولعببل اهمهببا  بالأسبباسالانخفبباض يرجببع 
مليبار  525حيث خصص سبلاف الي زبلبن  2004-2001برنامج دعم الانعالا الاقتصادي الدي يغطي الفترة 

مليبار بعبد اضبافة  16مليبار دينبار اي مبا يعبادل  1.216لمبالي النهبائي مقبدر  بوالي دينار ، قبل ان يصبا سلافبه ا
تراوحببت  2006مشبباريع جديببدة لببه و اجببراء تقييمببات لمعظببم المشبباريع الم مجببة سببابقا، ايضببا يلاحببظ ان بعببد سببنة 

 .2007كاعلي معدل سنة   %13.79معدلات البطالة بين 
سبببنة  %12.3لفبببترة ارتفاعبببا في معبببدلات البطالبببة وصبببلت الي عرفبببت هبببذه ا  2021-2011الفبببترة مبببا ببببين  -

و تحلبببببك  9.93%و  9.97%والببببتي شبببببهدت انخفاضببببا طفيبببببف قببببدر  2013و  2011ماعببببدا سبببببنتي  2017
بفضبببل ببببرامج النمبببو المتتاليبببة البببتي وطنبببت و ضببباعفت في الوقبببت تحاتبببه مناصبببب العمبببل، امبببا سببببب هبببذا الارتفببباع في 

الببتي شببهدتها البببلاد، و الببدي انعكسببا سببلبا علببي نشبباط البببلاد و هببذا بببدوره  السببنوات الأخببرى يرجببع الازمببة الخنقببة
 %11.7قبببببل حبببدوت جائحبببة كببببورونا فقبببد قببببدرت نسببببة البطالببببة  2019سبببيزيد وضبببع البطالببببة سبببوءا امببببا سبببنة 

، ويشبببير تقريبببر البببديوان البببوطني % 11.88البببتي سبببجلت  2018مقارنبببة بسبببنة % 0.3بانخفببباض طفيبببف قبببدره 
ارتفبع المعبدل  2020مليبون عاطبل و في سبنة  1449قد بلن  2019لعاطلين عن العمل سنة ان عدد ا للإحصاء

وانخفباض اسبعار الببترول مبن مبا ادي الي سلبق العديبد مبن  19بسبب فيروس كوفيبد  %14.2بشكل ملحوظ بلن 
باء مبببن مبببا المؤسسبببات و المشببباريع وتحلبببك بسببببب الاجبببراءات الوقائيبببة البببتي فرضبببتها الببببلاد مبببن اجبببل الوقايبببة مبببن البببو 

مسبا اجرتبه وزارة العمبل علبي عينبة مبن  اظهبرعمقت مبن حبدة البطالبة لاعتمباد الكثبير علبي  الاعمبال الحبرة حيبث 
الببف عامببل فقببدوا وظببائفهم بشببكل مؤقببت او  500عبباملا ان حببوالي  440171شببركة عمببل يعمببل بهببا  3600

 وقائية و عودة الاعمال الحرة . تحلك لتخفيف الاجراءات ال %13.4زعدل  2021دائم ليعود للانخفاض سنة 
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 المبحث الثاني تحليل العلاقة بين الانفاق العام و السياسة النقدية 
ضبببمن هبببذه النقطبببة سبببيتم اسبببتعراض تطبببور العلاقبببة ببببين الانفببباق العبببام و السياسبببة النقديبببة مبببن سبببنة لاخبببري نظبببرا 

الببتي عرفتهبببا الببببلاد خببلال فبببترة الدراسبببة  للتطببورات الاقتصبببادية و البب امج التنمويبببة و تطبببور السياسببي و الاجتمببباعي
1990-2021 . 

 2021-1990في الجزائر خلال الفترة نفقات التسيير والتجهيز  تطورتحليل  :المطلب الاول
 تميزت هده الفترة باناد برامج تنموية ادت الي انتعالا الاقتصاد الجزائر و الدي بدوره اثرا علي النفاق العام 

رفببت زرحلببة الانتقبببال  ببوي اقتصبباد السبببوق و مببا ميببز هببذه الفبببترة هببو تبببني سياسبببة ع 2000 -1990الفببترة -
الانفتبببافي الاقتصبببادي و اببببرام اتفاقيبببات التثبيبببت و التعبببديل الهيكلبببي بالتعببباون مبببع المؤسسبببات الماليبببة الدوليبببة بهبببدف 

 اعادة توجيه الاقتصاد الوطني لقوى السوق و سياسة التحرير.
  2021-1990خلال الفترة  التسيير والتجهيز في الجزائر: تطور نفقات  4-2الجدول 

 السنوات نفقات التسيير نفقات التجهيز
477000 88800 1990 
583000 153800 1991 
144000 276131 1992 
185210 291417 1993 
235926 330403 1994 
285923 473694 1995 
174013 550596 1996 
201641 643555 1997 
211884 663855 1998 
186987 77465 1999 
321929 856193 2000 
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 2000-1990تطور نفقات التسيير و نفقات التجهيز للفترة  :9-2الشكل 

 
 من اعداد الطالبة بناء علي نتائج الجدول

 2000سببببنة  136500الي  1999سبببنة  124500لعامبببة تزايببببدا في هبببذه الفبببترة تزايببببدا مبببن عرفبببت النفقبببات ا
مليببار دل  76ثم نصببيص مبببالن كبببيرة منهببا للتطهببير المببالي للمؤسسببات العموميببة و الببتي انتقلببت مببن  %67بنسبببة 
الببزيادة  ،كلهببا مولببت النفقببات العامببة للدولببة وهببذا مببا تؤكببده نسبببة1996مليببار  سببنة  124.4الي  1994سببنة 

، و ان كانبت سبجلت انخفاضبا وحيبدا 1996سبنة  %22.6و  1995سبنة % 27.6المعت ة التي قدرت بنسببة 
راجبببع اساسبببا الي اثار الاصبببلاحات البببتي مسبببت القطاعبببات الاقتصبببادية المختلفبببة كمبببا بينبببه الجبببدول  1995سبببنة 

 السابق.
دي و المسبببتمر لنشببباط الدولبببة و مصبببالحها باعتببببار ان نفقبببات التسبببيير هبببي تلبببك النفقبببات البببتي نصبببص للسبببير العببب

المختلفببة  يببث تشببمل نفقببات المسببتخدمين و المببوظفين، فمببن خببلال الجببدول نلاحببظ تزايببد كبببير لهببذت النببوع مببن 
 النفقات و فرق كبير بينها و بين نفقات التجهيز.

سببنة انتقببل مببن  نلاحببظ ارتفبباع نفقببات التسببيير بببوتيرة متسببارعة ففببي ظببرف 2000-1990فخببلال الفببترة مببا بببين 
، لتواصببببل الارتفبببباع  يببببث تضبببباعفت %89.2مليببببار دل، بببببزيادة وصببببلت ال  183.2مليببببار دل الي % 96.8

قببدرت  1998ثببلاث مببرات، مببع تسببجيل نسبببة زيادة ضببئيلة سببنة  1999-1992النفقببات التسببييرية بببين عببامي 
 لهيكلي الي الاسباب التالية، ويرجع هذا الارتفاع في نفقات التسيير رسم تبني برنامج التعديل ا%3.2ب 
 ارتفاع مستوي الاجور و الرواتب و المنا.-
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منه و التي مبن خلالهبا  113و بالضبط المادة  1992احداث برنامج الشبكة الاجتماعية ابتداء من قانون المالية -
 انشببباء صبببندوق   انشببباء اعبببانات الفئبببات الاجتماعيبببة المحرومبببة، و زوجبببب قبببانون الماليبببة التكميلبببي لبببنفس السبببنة  

 خاص بالفئات السالفة الذكر و يشمل عديد من المنا و الاعانات.
اما نفقات التجهيز فهي مختلبف الاعتمبادات البتي تفبتا في قبانون الماليبة و نصبص للقطاعبات الاقتصبادية للدولبة ، 

ا النببوع خببلال هببذه و تحلببك مببن اجببل تجهيزهببا بوسببائل الانتببال للوصببول الي تحقيببق التنميببة الشبباملة ، فقببد عببرف هببذ
فهبو نصبف نفقبات التسبيير تقريببا ، لتنتقبل الي  1990مليار دل سنة  477الفترة زيادة محتشمة حيث كانت تمثل 

% 42لتعببود للانخفباض ويمكببن تفسببير تحلببك بانخفباض النفقببات الرالاليببة مببن   1995مليبار دل سببنة  285923
التكوين، قطاع السبكن ، الكهبرباء الريفيبة انخفاضبا وقد عرفت كل من قطاعات التربية و  1998سنة % 24 الي 

 مليار دل. 321929الي  2000في نفقات التسيير لتعود و ترتفع سنة 
يعببببد بببببرنامج الانعببببالا الاقتصببببادي خطببببوة مهمببببة للنهببببوض بالاقتصبببباد الجزائببببري، حيببببث  2010-2001الفببببترة 

 لية كبيرة كانت حصيلة هذا ال نامج عند  ايتهانتهجت الحكومة سياسة اتفاقية توسعية تمثلت طبيعتها في مبالن ما
 مليار دل   صرفها 505.55من اأالي المبلن المخصص لهذا ال نامج اي  96.22استهلاح - 
 %26مشببروع، و  16063مببن العببدد الاأببالي الببذي بلببن % 73مشببروع اي بنسبببة  11725  انجبباز حببوالي -

 مشروع 159ن المشاريع ة يبدا فيها التنفيذ بعددم 1، و 4176من المشاريع قيد الانجاز  والي 
ان كبترة الاهبداف الرئيسبية البتي   تسببطيرها للب نامج قللبت مبن فعاليتبه بسبببب توزيبع مشباريع و عمليبات البب نامج -

 علي قطاعات متعددة.
التطبيبق هبذا الب نا ج ان الزيادة في الانفاق العام من طرف الدولة ادي الي زيادة الواردات بنسبة كبيرة خبلال فبترة -

 ومنه زيادة للطلب الكلي .
بسببببب تبببباطؤ الاصبببلافي الاقتصبببادي سبببيؤثر سبببلبا علبببي فاعليبببة الببب نامج، لان زيادة الانفببباق العمبببومي المخصبببص -

لنفقبببات التجهيبببز سبببير ملائبببم في ظبببل الظبببروف الاقتصبببادية البببتي تتصبببف ببببنقص الكفببباءات و ايضبببا فاعليبببة القطببباع 
لجهببباز المصبببرفي و الادارة للتغبببيرات الاقتصبببادية ،  بببا يبببؤدي الي تقليبببل النتبببائج المترتببببة علبببي الصبببناعي ومبببع مسبببايرة ا

 الانفاق.
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        2010-2001خلال الفترة  التسيير و نفقات التجهيزتطور النفقات : 5-2الجدول 
 السنوات نفقات التسيير نفقات التجهيز
3.574.162 9.636.730 2001 
4.529.830 1.067.700 2002 
6.694.240 1.122.800 2003 
8.069.000 1.250.900 2004 
7.500.000 1.245.100 2005 

13.479.880 1.437.900 2006 
22.940.530 1.674.00 2007 
25.190.020 2.217.800 2008 
28.133.170 2.300.00 2009 
30.228.610 2.837.990 2010 
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 2010-2001تطور نفقات التسيير و نفقات التجهيز للفترة  : 10-2الشكل

 
و 60.5% يتضا ان نفقات التسيير مثلث النسبة الاك  من الانفاق طيلة هذه الفترة حيث قدر متوسبط نسببتها 

نببت بببوتيرة اقببل تسببارعا نظببرا لإعطبباء الاولويببة لنفقببات التجهيببز و هببو راجببع لباسببباب سببابقة الببذكر وهببده الببزيادة كا
 1097.7مليببار دل الي  963.6مببن  2001تحلببك راجببع لتطبيببق مشببروع الانعببالا الاقتصببادي ، فارتفعببت سببنة 

مليببببار دل سببببنة  1199بسبببببب ارتفبببباع تسببببديد نفقببببات فوائببببد الببببدين العببببام. لتصببببل الي  2002مليببببار دل سببببنة 
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لفببترة مراجعببة لباجببور و التحبويلات و مببنا المجاهببدين و مببنا العائليببة و رفببع مختلببف ،  يبث شببهدت هببذه ا2003
-2005الاعببانات بالإضببافة الي فببتا مناصببب شببغل جديببدة، و بالتببالي تببدني مسببتوي البطالببة. امببا خببلال الفببترة 

سسبات و المصبا  الاداريبة و المستشبفيات و المؤ  %13.7فقد عرفت كذلك ارتفاعت مبنا المجاهبدين ب  2009
 12.9%العمومية تحات طابع الاداري 

مليبببببار دل الي  321.9حيبببببث انتقلبببببت مبببببن  2004-2000امبببببا نفقبببببات التجهيبببببز فقبببببد تضببببباعفت ببببببين سبببببنتي 
مليببار دل و تحلببك راجببع لشببروع الجزائببر في تطبيببق مشببروع الانعببالا الاقتصببادي و بالتببالي تكثيببف مشبباريع  689.4

ية تهببببدف الي تنشببببيط الطلببببب الكلببببي مببببن خببببلال تحفيببببز المشبببباريع البنيببببة التحتيببببة و انتهببببال سياسببببة انفاقيببببة توسببببع
و قببد جبباء هببذا  2009-2005الاسببتثمارية و العموميببة الكبب ى، و تببلاه مشببروع دعببم النمببو الاقتصببادي مببا بببين 

 ال نامج كمكمل للسياسة السابقة و لتحيق التنمية الاقتصادية المستدامة .
 :2021-2011الفترة 
  2021-2011ت العامة خلال الفترة ت التسيير و نفقات التجهيز و نفقاتطور نفقا :  6-2 جدول

 السنوات نفقات التسيير نفقات التجهيز
1.934.500 3.797.252 2011 
2.275.500 4.782.600 2012 
1892.600 4.131.500 2013 
2.501.400 4.494.300 2014 
3.039.300 4.617.00 2015 
2.711.900 4.585.600 2016 
2.605.400 4.677.200 2017 
4.043.316 4.584.462 2018 
3.602.681 4.954.476 2019 
2.929.673 4.893.439 2020 
1.280.494 5.314.506 2021 

 من احصائيات وزارة المالية
 http//www.ons.dz/IMG/pdf/CH12-FINANCES-PUBLIQUESالمصدر   
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 2021-2011تجهيز للفترة : تطور نفقات التسيير و نفقات ال11-2الشكل 

 
 من اعداد الطالبة بالاعتماد علي الجدول اعلاه

تمببت مراجعببة بعببض القببوانين الاساسببية لباسببلاح الخاصببة ، واسببتمرت نتببائج هببذه العمليببة الي سايببة  2011في سببنة 
 مليون دل. 4131500الي  2013مليون دل لتنخفض سنة  4782600بلغت قيمتها  2012سنة 

فهنببباح انخفببباض في نفقبببات التسبببيير و تحلبببك نتيجبببة تراجبببع مبببداخيل الجزائبببر اتبببرا  2019-2015امبببا خبببلال فبببترة 
انخفبباض اسببعار البببترول  ببا ادي بالجزائببر الي انبباد مجموعببة مببن الاجببراءات لتخفببيض نفقببات التسببيير و علببي راسببها 

في حبببببببدود  2018الي  2015سبببببببيير عنبببببببد سبببببببنة تجميبببببببد عمليبببببببة التوظيبببببببف،  بببببببا ادى الي اسبببببببتقرار نفقبببببببات الت
مليببون دل  4954476الي  2019مليببون دل ، الا ا ببا ارتفعببت سببنة  4584462مليببون دل و  4617600

مبلببببن  2020انخفضببببت نفقببببات التسببببيير حيببببث بلغببببت قيمتهببببا سببببنة  2020الي سايببببة  2019و مببببن  ايببببة سببببنة 
 اثر كبير علي مداخيل البلاد. مليون دل و تحلك نتيجة وباء كورونا الذي كان له 4893439

مليبون دل و لكنهبا  1807862انخفضبت الي  2014-2010مع انطلاق برنامج دعم النمو الاقتصبادي لسبنة 
  اطببلاق بببرنامج توطيببد النمببو  2015مليببون دل  ، بعببد سببنة  2275500ارتفعببت مببرة اخببري حببتي وصببلت الي 

، لكبببن نظبببرا للضبببائقة الماليبببة البببتي مسبببت الاقتصببباد 2019الاقتصبببادي البببذي كبببان مبببن المقبببرر ان يسبببتمر الي سبببنة 
مليبار دولار اضبافة الي انخفباض متاحبات  100الجزائري علي اثر انخفاض مسبتوي الاحتيباطي النقبدي الي اقبل مبن 

، في سببنة  2018الببذي اقتصببر تنفيببذه لغايببة  2017صببندوق ضبببط المببوارد و الببذي سببجل رصببيد صببفري في سببنة 
مليببون دل ، وهببذه الببزيادة  3039300ارتفاعببا ملحوظببا في قيمتهببا حيببث بلغببت  عرفببت نفقببات التجهيببز 2015

مليبببببون دل وواصبببببلت  2711900انخفضبببببت الي  2016نتيجبببببة ارتفببببباع نفقبببببات البنيبببببة الاقتصبببببادية ، امبببببا سبببببنة 
 4043316حيبث بلغبت قيمتهبا  2018مليبون دل ثم ارتفعبت سبنة  260540بلغبت  2017الانخفاض سبنة 
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مببا قيمتببه   2020سببجلت انخفبباض في قيمتهببا حيببث بلغببت سببنة  2020سايببة سببنة 2019مليببون دل و في سببنة 
 امليون دل و تحلك نتيجة مخلفات جائحة كورون 2929673
 تحليل العلاقة بين السياسة النقدية و الانفاق العام:المطلب الثاني 

 مببن نمببو النفقببات العامببة، و شببهدت الجزائببر اسببتقرار في الكتلببة النقديببة في مطلببع التسببعينات  ببا جعلهببا تقببترب اكببتر
 10-90يرجع هذا التطور الي تفعيل النظبام المصبرفي و المبالي و البذي تجلبي ببدوره في صبدور قبانون النقبد و القبرض

و لببذلك وانطلاقببا مببن هببذه المعطيببات سببنحاول في هببذا العنصبببر ابببراز و مناقشببة اهببم التطببورات الببتي عرفهببا هبببذين 
و اجبراء مقارنبة ببين    2021-1990المالي، و تحلك خلال الفترة الممتبدة مبن  المؤشرين بعد تطبيق سياسة التحرر

الكتلببة النقديببة و النفقببات العامببة بالاعتمبباد علببي مؤشببر اقتصببادي يعببرف زعببدل السببيولة و سببرعة دوران النقببود الببتي 
 هي مقلوب سيولة الاقتصاد.

 2021-1990زائر للفترة :طور الكتلة النقدية و علاقتها بالانفاق العام في الج 7-2جدول 
PIB/M2 M2/PIB PIB M2 السنوات 
0.3979 2.5128 142.3 343 1990 
0.5096 1.9622 235..1 416.2 1991 
0.8080 1.2374 420.131 519.9 1992 
0.7596 1.3163 476.627 627.42 1993 
0.7827 1.2775 566.329 723.51 1994 
0.9499 1.0526 759.617 799.6 1995 
0.7922 1.262 724.609 915.1 1996 
0.7786 1.284 845.196 1085.5 1997 
0.6799 1.4706 875.739 1287.9 1998 
04726 2.1157 691.682 1463.4 1999 
0.5825 1.7167 1178.122 2022.5 2000 
0.5340 1.8724 1321 2473.5 2001 
0.5342 1.8719 1550 2901.5 2002 
0.4967 2.0131 1639 3299.5 2003 
0.5183 1.9293 1888.9 3644.4 2004 
0.5041 1.9836 2052 4070.4 2005 
0.5081 1.9680 2453 4827.6 2006 
0.5185 1.9287 3108.7 5994.6 2007 
0.6025 16597 4191 6956 2008 
0.5915 1.6905 4246.3 7178.7 2009 
0.7179 1.3927 5860.86 8162.8 2010 
0.5772 1.7323 5731.75 9929.2 2011 
0.6407 1.5606 7058.1 11015.1 2012 
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0.5044 1.9822 6024.1 11941.5 2013 
0.5111 1.9564 6995.7 13686.8 2014 
0.5586 17899 7656.3 13704.5 2015 
0.5281 18932 7297.5 13816.3 2016 
0.4863 2.0562 7282.6 14974.6 2017 
0.5185 1.9282 8627.77 16636.7 2018 
0.5151 1.9411 8557.15 16611.1 2019 
0.4429 2.2573 7823.11 17659.64 2020 
0.3311 3.0202 6595 19918.39 2021 

 المصدر: الاحصائيات الوزارة المالية
 

 2021-1990تطور الكتلة النقدية و الانفاق العام في الجزائر خلال الفترة  : منحنى12-2الشكل 
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 2021-1990منحني تطور نسبة السيولة و سرعة دوران النقود خلال الفترة : 13-2 الشكل

 
  2000-1990نلاحببظ مببن خببلال الجببدول و الشببكلين اعببلاه ان الكتلببة النقديببة و النفقببات العامببة خببلال الفببترة 

راجع الي الاوضاع التي كانت تعيشها البلاد في تلك الفترة منهبا اوضباع المنحنيين يتزايدن ولكن بشكل بطيء وهذا 
امنية و التي كانت تسمي بالعشرية السوداء، ومنها اقتصاديا و المتمثلبة في تقلببات اسبعار الببترول ودلبك بعبد الازمبة 

كمبببا عرفبببت سبببيولة و مبببا نبببتج عنبببه مبببن تبببداعيات كارتفببباع المديونيبببة و اخبببتلال ميبببزان المبببدفوعات،   1986البتروليبببة 
، وتبنخفض بعبد تحلبك ، امبا بالنسببة  1995سبنة  1.052الي  1990سبنة 2.51الاقتصاد انخفاض شديدا مبن 

، لتعبببببود في 1995سبببببنة  %94.99الي  1990سبببببنة   %39.79لسبببببرعة دوران النقبببببود كانبببببت في ارتفببببباع مبببببن
  1991ار دل سببببنةمليبببب 24.7 يببببث كببببان العببببرض النقببببدي  2021حببببتي  2000الارتفبببباع بعببببد دلببببك الي سايببببة 

ترليون و السبب في تحلك تمويل العجبز المبالي للدولبة و تمويبل الانفباق المبدني و العسبكري  3الي  2003ليرتفع سنة 
و لجوء السلطات النقدية الي سياسبة النقبد البرخيص لتلبك الفبترة ، كمبا  كبان تزايبد كبل مبن كتلبة النقديبة و الانفباق 

مببن اصببلاحات و الانعاشببات الببتي مسببت   2021-2000هدته هببذه الفببترة العببام متسببارعا بببوتيرة متزايببدة لمببا شبب
 3.02و  1.71القطاع النقدي و الاقتصادي ، حيبث شبهد معبدل السبيولة ارتفباع خبلال هبذه الفبترة فقبد سبجل 

علبببببي التبببببوالي، ومبببببن اسبببببباب ارتفببببباع السبببببيولة الشبببببروع في تطبيبببببق الانعبببببالا الاقتصبببببادي  2021و  2000سبببببنة 
تطلب ض  امبوالا جديبدة في الاقتصباد البوطني مبن اجبل تمويبل عمليبة التنميبة، و ببرنامج ( الذي 2001-2004)

( ،هببببببذا الارتفبببببباع تحو دلالببببببة علببببببي 2014-2010( ، وبببببببرنامج توطيببببببد النمببببببو) 2009-2005دعببببببم النمببببببو )
دية الاسبببتعمال المفبببرط للنقبببود في العمليبببات الاقتصبببادية، و كبببدلك نتيجبببة التمبببويلات الحكوميبببة للمشببباريع الاقتصبببا
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و  2021-1996الضخمة، وبالتالي نمو الكتلة النقدية، اما سرعة دوران النقود كانت في الانخفباض خبلال الفبترة 
 1996سببببنة  %79.22البببتي عرفببببت تدبببببدب في قيمتهببببا مببببن انخفاضبببات و ارتفاعببببات  ببببدة متفاوتببببة اي كانببببت 

و عببدم ايببداع مببا لببديهم مببن  ، وهببذا بسبببب ظبباهرة اكتنبباز الامببوال لببدى الافببراد1999سببنة  47.26%لتصبببا  
السيولة النقدية لدى البنوح ، من ما اثر علبي تبداول النقبود في الاقتصباد الرلبي، حيبث ة يتجباوز الاتنبان منبد سبنة 

 48.63%الي  2017ثم تببنخفض سببنة  2010سببنة  1.79%7، ايببن وصببل سببنة لتعببود في الارتفبباع  2000
زية و عدم دخبول النقبود الي البدورة الاقتصبادية، امبا خبلال الفبترة وكان تحلك بسبب تسرب  الاموال الي السوق الموا

فقبببد عرفبببت تبببباطؤ في سبببرعة دوران النقبببود  كنبببوع مبببن الاسبببتقرار عنبببد ادني  2021-2012و  2000-2008
مسبببتويتها، و البببتي تفسبببر نظريبببة الاكتنببباز المتزايبببدة لبببباوراق النقديبببة ، و تبببداولها خبببارل المسبببالك البنكيبببة مبببع تنبببامي 

بسببببب انخفببباض في الحصبببيلة  39%انخفضبببت نسببببة تغطيبببة النفقبببات الي  2020ق الموازيبببة امبببا خبببلال سبببنة السبببو 
الجائية العادية ، نتيجة استمرار وباء كورونا الذي كان له اتر كببير علبي المبداخيل و ارتفباع كببير في الكتلبة النقديبة و 

لي تدهور قيمة العملة وبالتبالي حبدوث التضبخم في مؤشرات السياسة النقدية من اشباه النقود و سيرها من ما ادي ا
الاسعار و نقبص في احتياطيبات الصبرف لغلبق الحبدود و منبع الاسبتيراد و لكبن هبدا ببدوره ادي الي توجبه الاقتصباد 

  و الزراعة من اجل اشباع او الوصول الي الاكتفاء الذاتي ة تحقيق بعض من الاستقرار الاقتصاد 
 لنتائج  و اختبار الفرضياتليل اتح :المطلب الثالث

 النتائج العامة   اولا:
 :توصلنا من خلال دراستنا هذه الي النتائج التالية

 تطور الدولة من الناحية الاقتصادية يؤدي بالضرورة الي زيادة حجم الانفاق العام و الخفض من المعروض النقدي.
ور السياسبة الاقتصبادية، حيبت يعتب  الانفباق العبام مبن اهمية السياستين النقدية و المالية كمحورين اساسيين مبن محبا

اهببم ادوات السياسببة الماليببة الببتي تسببما بالثببائر علببي الطلببب الكلببي و الببذي بببدوره يتببوثر بكميببة النقببود المتداولببة في 
 السوق.

 البذي اصببا اظهرت السياسة التي انتهجتها الجزائر و المتمثلبة في ببرنامج الانفباق العبام هشاشبة في الاقتصباد البوطني
عرضببة لمخبباطر خارجيببة ناتجببة عببن تقلبببات اسببعار المحروقببات ، و سبببب تحلببك سيبباب الرشببادة في الانفبباق العببام لان 
عبببددا مبببن الببب امج و المشببباريع فاقبببت تكلفتهبببا الاصبببلية لضبببعف الدراسبببات التقنيبببة، كبببل هبببذا انعكسبببا سبببلبا علبببي 

 معدلات النمو الاقتصادي.
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سبباهمت بشبكل ضبئيل في زيادة النمبو الاقتصببادي لأ با ة تسبتطع تحقيبق معببدلات كمبا ان ادوات السياسبة النقديبة 
 النمو المطلوبة ، ودائما لنفس سبب وهو اعتماد الاقتصاد الوطني في تمويل اقتصادها علي النفط.

عجبز المبوازي،  ان استمرار تنفيد السياسة التوسبعية للإنفباق العبام الراميبة الي زيادة النمبو الاقتصبادي ادى الي تزايبد ال
كببببان لببببه تأثببببير سببببل  في اداء السياسببببة النقديببببة، مببببا سبببباهم في نمببببو القاعببببدة النقديببببة ، فكببببان تحلببببك عبببباملا منشببببئا 
للضببغوطات التضببخمية و مقيببدا لاسببتقلالية البببك المركببزي و عببدم كفاءتببه في الببتحكم في الاسببعار و سببببا في تراجببع 

 معدلات النمو الاقتصادي.
 تنتائج اختبار الفرضيا  

لقبببد كببببان للبببب امج التنمويبببة الببببدور الكبببببير في تحسبببين معببببدلات النمببببو الاقتصبببادي الفرضببببية صببببحيحة ،لان البببب امج 
لعبت دورا حالا في تحقيق معبدلات نمبو ايجابيبة، اتح نسبتطيع  2019-2001التنموية المعتمدة في الجزائر من سنة 

سياسة الانفاق و السياسة النقدية التوسعية المعتمبدة القول ا ا اصبحت المنشط الاول للقطاعات الاقتصادية نظرا ل
 خلال هذه ال امج.

لقد توصلت هذه الدراسة الي ان السياسة النقديبة في الجزائبر تسباهم بشبكل ضبئيل في زيادة النمبو الاقتصبادي لا با 
د بالدرجبببة الاولى ة تسببتطع تحقيببق معببدلات النمببو المطلوببببة و هببذا راجببع الي طبيعببة الاقتصببباد الجزائببري الببدي يعتمبب

 علي قطاع المحروقات لتمويل مشاريعه التنموية.
ان حجببم الكتلببة النقديببة المتداولببة في السببوق يأثببر بشببكل مباشببر علببي الانفبباق العببام فكلمببا زادت كميببة النقببود فببان 

ام و قيمبببة القيمببة النقديبببة للعملببة تبببنخفض و بالتببالي زيادة في الانفببباق العببام وجبببود علاقببة عكسبببية بببين الانفببباق العبب
 .الكتلة النقدية و حجم الانفاق  العملة و علاقة طردية بين
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 خاتمة الفصل
ة يكن هنا حديث عن وجبود السياسبة النقديبة واضبحة مطبقبة  في الجزائبر، الا بعبد صبدور قبانون  1990قبل عام 

 ئتمان.الدي اعطي للبنك المركزي استقلاله في تسيير النقد و الا 10 -90النقد و القرض 
لذلك فان لسياسة النقدية و المالية دور فعال في تحقيق اهداف السياسبة الاقتصبادية في الجزائبر والبدي يعتب  الانفباق 
العام اهبم اداة في السياسبة الماليبة و البذي يعتب  المحبرح الاساسبي في الاقتصباد البوطني و البتي ترمبي الي تحقيبق الرفاهيبة 

سبباهمت  2001تصبباد السببوق و اتببباع سياسببة توسببعة كمببا ان البب امج مسببطرة منببد الاقتصببادية بعببد توجههببا  ببو اق
بشببكل كبببير فيتحقببق النمببو الاقتصببادي و تحقيببق الاسببتقرار النقببدي ولكببن هببذا لا ينفببي التبعيببة الاقتصببادية الوطنيببة 

نا و رسبم للازمبة النفطيبة و جائحبة كبورو  2020و  2014لقطاع المحروقات و الذي تتبوثر بشبكل كببير خبلال سبنة 
وجبود الضبوابط و المحبددات للاتفباق العبام فهبذا ة يمنبع مبن زيادة حجمهبا و بالتبالي تأثيرهبا بشبكل مباشبر بالسياسبة 

 النقدية في وجود خلل في الاستقرا النقدي مع زيادة البطالة المفروضة وعدم استقرار الاسعار.
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 خاتمة
نك المركزي دور فعالا و المتدخل الرئيسي لتحقيق الاستقرار اصبا  للب 10-90بعد قانون النقد و القرض 

النقدي و تحلك  بسبب الازمات  كا يار اسعار النفط لكون الجزائر تعتمد في اقتصادياتها علي المحروقات بالدرجة 
السياسة  الاولى ، و في امونة الاخيرة فيروس كورونا  المستجد ، لذا عملنا من خلال هذه الدراسة الي تحديد دور

النقدية في تحقيق النمو الاقتصادي، وعلاقتها بالإنفاق العام عن طريق التحليل الاقتصادي ، وقد   اسقاط تحلك 
، تمثلت في ال امج التنموية   تطبيقها بغية النهوض بالاقتصاد 2021-1990علي الاقتصاد الجزائري للفترة 

ة، و بعد تحليلنا للموضوع في فصلين تمكنا من الوصول الي الوطني لتحقيق تطور في معدلات النمو تكون مقبول
تسجيل ألة من النتائج التي بواسطتها تمكننا من الاجابة علي الاشكالية العامة، و الاسئلة الفرعية و اختبار 

 صحة الفرضيات من عدمها.
 

 التوصيات
تنويع ايرادات الدولة و الحد من التبعية  ة فيبناء علي النتائج المتوصل اليها يمكننا اعطاء بعض التوصيات و المتمثل

لقطاع المحروقات من خلال اعطاء اهمية كبيرة لقطاع الفلاحة الذي يعد من افضل البدائل للثروة البترولية، من 
خلاله يمكن تحقيق الاكتفاء الذاتي الذي يسما بتقليل حجم الايرادات لخلق التوازن بين جانب العرض و 

 ل من القطاعين  الصناعة و السياحة.الطلب، و كذلك لك
زيادة وضع برامج تنموية تناسب الازمات في حالات الضرورة مثل ازمة فيروس كورونا الذي مس الاقتصاد بشكل   

كبير وتحلك بزيادة ترشيد الانفاق العام  ضرورة اناد سياسة نقدية  مستقلة وشاملة زعناها الصحيا و كمحاولة 
 ا علي التطور للإنفاق العام في الاقتصاد الجزائري.معرفة الخلل في تأثيره
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