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 الشكر والعرفان

 

ومن هرا المىطق وشكس الله حعالى وهحمده حمدا طيبا على جىفيقه لي ومده لي بالعىن والصبر 

لإهجاش هرا البحث الري هخمنى أن ًكىن فيه فائدة لكل من إطلع عليه فإن أصبت فمن الله 

 وإن أخطأث فمن هفس ي والله حعالى ولي الخىفيق 

 كما أجقدم بجصيل الشكس إلى الأطخاذ المشسف

 " عبد الرحيم "لحرش 

 على جىجهاجه وهصائحه القيمت كما أشكس جميع أطاجرة فظم الحقىق 

 كما لا ًفىجني أن أجقدم بالشكس الخاص إلى كل من طاعدوي من قسيب وبعيد 

 

 
 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الإهداء
 

 شلت إلى والدي الكسيمين اللرًن أطعى دائما لإطعادهما في هده الحياة وما

 أوعم بدعمهما لي دائما  

 والدعاء لي بالخىفيق والىجاح حفظهما الله لي وأدامهم وأطال بعمسهما.

 إلى كل إخىحي كل باطمه وجمىياحي لهم بالىجاح والظداد في مظيرتهم الدزاطيت والعمليت 

 وإلى كل أقازبي وكل من طاعدوي على إجمام هدا العمل طىاء من بعيد أو قسيب، 

 الجامعيت ب لطلبتاي ائزفقأصدقائي وشملائي بالعمل و والى 

 

 

 

 إلياض

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 إهداء
 الى طىدي وأعلى وأحن ما في الىجىد أمي العصيصة 

 إلى عماد أكخافي أبي الكسيم

 إلى جىاهس البيت إخىحي واخىاحي وإلى جىاهسهم الصغاز أولاد إخىحي، 

حشجع   طيبتالى أصدقائي وشملائي في الدزاطت ولكل من طاعدوي من قسيب او بعيد ولى بكلمت   

 .الىفع

 

 إليكم جميعا أهدي ثمسة عملي المخىاضع

 

 مينمحمد الأ 

 



 

 

                                                                                  

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 مـــقــــــجمـــــــــة



 ةـــــجمـــقــــم
 

 

 أ

 فكخة أو نطخية الإدارؼ  القانػف  مبادغ دراسة تعالجيا التي اليامة السػضػعات بیغ مغ إف
 في يؤثخ الشطخية تمظ دراسة عمى الزػء وتدميط السحمية، الجساعات عمى الإدارية الػصاية

  .القانػف  ىحا أجداء بكل ذلظ لرمة نطخا الإدارؼ  القانػف  مػضػعات كل عمى الػاقع
 كسا ) والبمجية الػلاية ( اللبمخكدية لميیئات كبیخة أىسية أولى الجدائخؼ  السذخع أف ونجج

 مغ السدصخة العامة الدياسات وتػحیج الػششي الاقتراد تشسية في لمجولة دعامتیغ يعتبخاف أنيسا
 مغ بقجر وتستعيا السالية والحمة السعشػية الذخرية السذخع مشحيا ذلظ أجل ومغ الجولة، قبل

 .اختراصاتيا مسارسة في الاستقلبؿ
 اختراصاتيا وتحجد تقیجىا لخقابة تخزع أف بج لا بفاعمية بجورىا اليیئات ىحه تقػـ وحتى

 الػصاية مفيػـ تحجيج مػضػع لاقى وقج الإدارية الػصاية في الخقابة ىحه وتتسثل عمیيا وتذخؼ
 بالػصاية شبیية رقابية أنطسة لػجػد وذلظ الإدارؼ  القانػف  فقياء بیغ كبیخا ججلا الإدارية

 لحا والدياسية، والقانػنية الإدارية السحجدات مغ بجسمة الػصائية الخقابة لارتباط وكحلظ الإدارية،
 يشطخ فؿيو كل لأف الإدارية لمػصاية الأصمح التدسية بخرػص الفقياء بیغ كبیخ اختلبؼ نجج
 .اختراصو زاوية مغ إلیيا

 ىػ بل السخكدية الدمصة عغ التاـ الانفراؿ يعشي لا السحمية الجساعات استقلبؿ اف إلا
 ىحه عمى السخكدية الدمصات تسارسيا التي الادارية بالػصاية يعخؼ ما خلبؿ مغ بيا مختبط

 وحاجيات متصمبات تمبية عمى قجرتيا ومجػ اليیئات ىحه عسل سیخ حدغ أجل مغ اليیئات
 .وأثخىا السحمية الجساعات عمى الادارية الػصاية لسػضػع فاف الاساس ىحا وعمى السػاششیغ،
 بسػضػع الجوؿ جسيع اىتساـ :في تتسثل بالغة أىسية الجساعات ىحه استقلبلية عمى

 لمجور طخان وىحا اليیئات، ىحه عمى التأثیخ وكيؽية السحمية الجساعات عمى الادارية الػصاية
 اختراص مشحيا خلبؿ مغ السحمي السدتػػ  عمى السحمية الجساعات بو تقػـ الحؼ السيع

 الآخخ ىػ نججهجدائخؼ ال السذخع الى وبالخجػع لمسػاششیغ، السحمية الذؤوف  وتدییخ بإدارة التكفل
 الجساعات فأ باعتبار السحمية الجساعات عمى الادارية الػصاية بسػضػع خاكبی اىتساما أولى



 ةـــــجمـــقــــم
 

 

 ب

 لمجولة العامة الدياسة تػحیج الى تيجؼ كسا السحمية التشسية تحقیق في كبیخ دور ليا السحمية
 .السذخوعية مبجأ تحقیق ىػ اليیئات ىحه عمى الخقابة فخض مغ السذخع فيجؼ ذلظ عمى وبشاء

 السجالذ حاؿ لػاقع الذّاممة السقاربة مجػ حیث مغ البارزة أىسیتيا الجراسة ىحه وتكتدي
 كانت والتي اللبمخكدية أو مشيا السخكدية سػاء الػصاية، بدمصة وعلبقتيا الجدائخ في السحمية
 .السجاؿ ىحا في الجّارسیغ مغ جيجعال اىتساـ محطّ  ومازالت

 ومجػ السحمية الجساعات لشذاط السكخّسة القانػنية بعادالأ في الجراسة أىسية تتجمى كسا
 السذخع رؤية تصػر مخاحل دراسة عغ فزلبا  الجػارؼ، التدییخ في اللبمخكدية للؤشخ مقاربتيا

 في ضمت التي الاختلبلات، مغ جلعجيا إلى دتأ التي الخقابة قیػد مغ التذجيج أو التخؽيف في
 .السذخع قبل مغ جادّة قانػنيةعالجة لس حاجة

  مػضػعية وأخخػ  ذاتية اسباب الى السػضػع ىحا اختيار لىإ الجافعة سبابالأ تشقدع
 واثخىا الادارية الػصاية مػضػع في البحث في الذخري والاىتساـ الخغبة :في الاولى تتسثل
 .السحمية الجساعات استقلبلية عمى

 ىحه اف باعتبار السحمية الجساعات عمى الادارية الػصاية آثار تبياف :في فتكسغ الثانية ماأ
 حاجياتيع تمبية خلبؿ مغ لمسػاششیغ السحمية شؤوف  تدییخ في بالحخية تتستع ىیئات ىي اليیئات

 .الذؤوف  ىحه عمى تأثیخىا وبالتالي ومتصمباتيع
 خلبليا مغ التي الادارية الػصاية آليات تبياف :لىإ سعت نججىاجراسة ال ىجاؼأ  الى وبالخجػع

 استقلبلية عمى وانعكاسيا الادارية الػصاية تأثیخ مػاشغ تحجيج وكحا الخقابة، ىحه تسارس
 .السحمية الجساعات
 حجع عمى الػقػؼ محاولة ىػ السػضػع ىحا إختيار إلى دفعتشا التي الأسباب أىع ولعل

 استقلبلیتيا عمى الخقابة ىحه تأثیخ مجػ وبياف السحمية الجساعات السسارسة عمى الخقابة
 .لمسػاششیغ السعيذي الإشار السحمية وعمى التشسية مدار عمى ذلظ وانعكاس

 مدتقمة كجراسة تشاولو تع قج البحث مػضػع حػؿ الدابقة الجراسات أف إلى الإشارة ويسكغ
 السجالذ عمى وأثخىا الػصائية الخقابة" بعشػاف بػشیب ناصخ بغ للؤستاذ رسالة ماجدتیخ في



 ةـــــجمـــقــــم
 

 

 ت

 ، والتي تزسشت دراسة الخقابة الػصائية عمى السجالذ البمجية والتي"في الجدائخ البمجية الذعبية
درجة الى درجة  إلى مذجدة رقابة تسارس السخكدية أف الدمصة إلى الباحث خلبليا مغ تػصل

 حیدية أمیخ لمصالبة ماستخ أكاديسي محكخة كحلظ السحمي السدتػػ  عمى التشسية تعیق عجمةأنيا 
 والحؼ "الػلاية الججيجيغ البمجية قانػف  ضل في السحمية الجساعات عمى الػصائية الخقابة" بعشػاف

 ىحهإستقلبلية  مبجأ مع تتشاقس السذجدة الخقابة ىحه مسارسة أف إلى خلبليا مغ الباحثة تػصمت
 الجساعات عمى الخقابة "وأف بعغ نجیب لبخؼ  لمصالب أكاديسي ماستخ محكخة وكحلظ الأجيدة
 السحمية لمسجالذ الانتخابي الشطاـ في الشطخ اعادة ضخورة إلى الباحث تػصل حیث "السحمية

 الساؿ عمى الحفاظ في نجاعتيا وعجـ السالية بالخقابة تقػـ التي اليیئات والسؤسدات كفاية وعجـ
 العاـ.

 عمى الحفاظ في ودورىا والسالية الإدارية الخقابة مسارسة أسالیب في الجراسة ىحه وتتسحػر
 مغ الإدارية الخقابة آليات إقخار شخيق عغ الإدارؼ  الفداد مغ وحسايتيا الجساعات السحمية أداء

والقزاء عمى اليیئة بحج ذاتيا  عمى أو أشخاصيا عمى أو رقابة الجساعات ىحه أعساؿ رقابة
 .السالية بالخقابة واليیئات السكمفة الأجيدة شخيق عغ الفداد السالي وذلظ

جراسات ال قمة :في تمخيريا يسكغ السحكخة ىحه عجادإ  اثشاء الرعػبات بعس واجيتشا وقج
  كسػضػع السحمية الجساعات استقلبلية عمى الػصائية الخقابة آثار مػضػع في الستخررة

 . بحاتو دتقلم
ىل استصاع السذخع الجدائخؼ تحقیق السػازنة  :مفادىا رئيدة إشكالية مغ الجراسة ىحه تشصمق

 بیغ الخقابة الػصائية واستقلبلية الجساعات السحمية في الجدائخ؟
ويتفخع عغ ىحه الإشكالية الخئيدة تداؤلات فخعية تداىع الإجابة عشيا في تحمیل عشاصخ 

 وجدئياتو نػجدىا ؼيسا يمي:السػضػع واستيفاء جػانبو 
 ما السقرػد بشطاـ الخقابة الػصائية والى ماذا تيجؼ؟ 
  إذا كانت الخقابة الػصائية قج كخسيا السذخع بسػجب القػانیغ فساىي اليیئات القائسة بيا

 والزػابط التي تحكع مسارستيا؟



 ةـــــجمـــقــــم
 

 

 ث

 لإقميسية مغ ماىي الآليات التي تبشاىا السذخع لإعساؿ سمصتو الخقابية عمى الجساعات ا
الستعمق  2012لدشة  12/07الستعمق بالبمجية والقانػف  2011لدشة  10 -11خلبؿ القانػف 

 بالػلاية؟  
ولجراسة مػضػع الخقابة الػصائية عمى الجساعات الإقميسية في الجدائخ ومحاولة الإجابة 

قػانیغ الجساعات تع الاعتساد عمى ما جاء بو السذخع الجدائخؼ في  عمى الإشكاليات السصخوحة،
 عمى حجيثشا خلبؿ مغ التحمیمي الػصفي السشيج السحمية، معتسجيغ في ذلظ عمى السشيج

 آليات ذكخ كحلظ الاستقلبلية ىحه عمى كاستثشاء الادارية والػصاية السحمية الجساعات استقلبلية
 والبمجية الػلاية قانػني مغ كلب في القانػنية السػاد بعس خاءاستق الى بالإضافة الػصائية، الخقابة

 . السػضػع بيحا علبقة ليا التي
الأوؿ الاشار  الفرل وخررشا فرمیغ إلى البحث بتقديع الإشكالية ىحه ولسعالجة

، السبحث الأوؿ تصخقشا ؼيو إلیيا ماـية وأىسية السفاـيسي لمػصاية الإدارية والجساعات السحمية
 . الإدارية الػصاية وأىجاؼخرائز وتصخقشا ايزا إلى  الإداريةالػصاية 
 والخقابة، فالسبحث الإستقلبلية بیغ السحمية الجساعات خررشاه فقج الثاني الفرل أما

 الخقابة تشاولشا الثاني السبحث الػصائية عمى الجساعات السحمية، وفي تشاولشا الخقابة الأوؿ
 تػصمشا التي الشتائج أىع تزع فرل بخلبصة كل ختسشا ، وقجالسحمية الجساعات عمى السالية

 الیيا.  
  

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ل الأولــــرـــفــال

طار السفاهيسي لمهصاية الإدارية الإ
 والجساعات السحمية



 طار المفاهيمي للوصاية الإدارية والجماعات المحليةالإ           :ل الأولــــصـــفــال
 

 

7 

 تسييج
 والأولػيات الأساسيات أىع مغ الجدائخ في السحمية لمجساعاتالإدارية  الػصاية عتبخت

 عمى تأثیخ مغ ليا لسا نطخا لمبلبد، العامة الذؤوف  تدییخ في الجدائخؼ  الشطاـ اعتسجىا التي
 الجساعات أف باعتبار السحمية، التشسية تحقیق في الفعاؿ ودورىا والاقترادية، الدياسية القزايا
 في التأثیخ إلى ويؤدّؼ الذعبّية الخقابة يحقق الحؼ الأمخ وىػ الذعبية لمسذاركة تدتجیب السحمية

 .السحمي القخار
 كبخػ  أىسية وأولتيا التذخيعية مشطػمتيا في السحمية الجساعات نطاـ الجدائخ خرت وقج

 فتخة كل حدب القانػنية مشطػمتيا في ذلظ وتخجست ليا، الجستػرؼ  الاعتخاؼ خلبؿ مغ 
 السكانة حدب أىجافيا، تحقیق في أملب ذلظ في الرلبحيّات مغ العجيج مشح وتع لمبلبد، تاريخية

 ىحا خلبؿ مغ لحلظ وسشتصخؽ  ،)والػلاية البمجية( لمبلبد الإقميسي التشطيع في ليا التشطيسية
 : التالییغ السبحثیغ في الفرل

 الأوؿ: الػصاية الإداريةالسبحث 
  السبحث الثاني: الجساعات السحمية
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 لسبحث الأول: الهصاية الإداريةا
 السحمية ساعاتجال عمى الجولة تسارسيا ةدياللبمخك أركاف ماف ركشا الإدارية الػصاية تعج

 الادارية الػصاية تحػييا التي الكبیخة لأىسية اونطخ  جاؼىالاو  صجاالسق ماف جسمة تحقق ضبغخ 
 لميیئات السؤشخة القػانیغ مختمف ؿخلب مغ عمیيا نرت قاد السختمفة الانطسة أف ججن لاذا

 . السحمية
  الإدارية الهصاية السظمب الأول: ماهية

 مغ السحمية السجالذ عمى الإدارية الػصاية لسرصمح السفاـيسي التحجيج يعج
ا ججلا أثارت التي السػضػعات  بيا انذغل التي السرصمحات مغ كاف ولحا بذأنيا، واسعا

 .التعخيفات بعس عمى الػقػؼ يكفي ذلظ عمى ولمتجلیل اء،الفقي
 الإدارية مفيهم الهصايةالفخع الأول: 

الفقو العخبي، ثع مغ ناحية الفقو  الشاحية مغ تعخيفيا إلى سشتصخؽ  داريةلإا الػصاية عمى ؼلمتعخ 
 الفخندي.

 : لجى الفقياء العخب الهصاية تعخيف أولا:
 اليیئات عمى أشخاص عميا لدمصة القانػف  يقخرىا التي الدمصات مجسػع :"ىي الإدارية الػصاية

 ."العامة السرمحة حساية بقرج وأعساليع اللبمخكدية
 قانػنية بإقامة علبقة وذلظ الجولة، وحجة تزسغ قانػنية أداة  الإدارية الػصاية نطاـ فإف ىشا ومغ

 لميیئات كفل الػصاية  نطاـ أف كسا السخكدية، والدمصة السدتقمة الأجيدة بیغ ومدتسخة دائسة
  1.القانػف  رسسيا التي والحجود بالكيؽية القخار اتخاذ في حقيا السدتقمة
 أو لامخكدؼ  مخكدؼ  معشػؼ  شخز يسارسيا رقابية سمصة عغ عبارة انيا الػصاية":ايزا وتعخؼ

 2العامة.  السرمحة تحقیق بيجؼ لامخكدؼ  شخز وأعزاء أعساؿ عمى

                                                           
 .  168 ص ، 2017 الجدائخ، والتػزيع، لمشذخ جدػر ،4 ط الإداري، القانهن  في الهجيد بػضياؼ،/ 1
 . 226ص ، 2000 الأردف، والتػزيع، لمشذخ وائل دار ،1 ط السحمية، الإدارة الذشصاوؼ، خاشخ / عمي2
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 الفخندي: الفقو الإدارية في الهصاية تعخيف ثانيا:
يحجده  لسا وفقاا الإدارية اللبمخكدية أجيدة عمى السخكدية الجولة أجيدة تسارسيا التي الخقابة: بأنيا

 .القانػف 
 الػحجات الإقميسية عمى الجولة تسارسيا التي الخقابةأنيا تمظ  :دیباش شارل الفؿيو عخفيا كسا

 سػء تشذأ عغ التي الخصیخة الآثار تجشب وقرج الجولة، وتخابط وحجة عمى السحافطة بقرج
 السحجدة في الحالات إلا الػصاية ىحه تتع لا أف عمى اللبمخكدية، الػحجات جانب مغ الإدارة

 1قانػنا. 
 :التالية الشقاط في تذتخؾ التعاريف ىحه جسيع أف يلبحع

تقترخ  لا إذ الإدارة، مدتػيات جسيع في وبة مصل إدارية وضيفة ىي الػصائية الخقابة أف/ 1
 تدییخ في بالحخية السحمية الجساعات فتستع الجنيا، الإدارة إلى تستج بل فقط، العميا الإدارة عمى

 .السخكدية الدمصة رقابة مغ إفلبتيا يعشي لا السحمية شؤونيا
 القانػف  دولة وتكخيذ الجولة وحجة عمى السحافطة ىػ الػصائية الخقابة مغ اليجؼ أف/ 2

 2. العامة السرمحة وحساية
  الإدارية الهصاية الفخع الثاني: أىسية

الفقياء  أف حیث السختمفة الإدارية اليیئات عسل في بالغة أىسية الإدارية الػصاية تكتدي
بجاية  ففي ،الحجيث الإدارؼ  التشطيع تذكل بجاية مشح الخقابة ىحه لأىسية انتبيػا قج والسذخعیغ

أو   الستصخفة التقمیجية سػاء برػرتيو السخكدؼ  الشطاـ عغ العجوؿ إلى الحاجة دعت 18 القخف 
وكػاقع  نطخية كفكخة الإدارية اللبمخكدية بشطاـ الأخح إلى الإدارؼ  التخكید بعجـ السدساة السعتجلة

 .أيزا عسمي
تيجؼ  التي الحارسة الجولة مغ الجولة دور تصػر مع الإدارية الػصاية أىسية تجمت وقج

   خادالأف بیغ السشازعات في والفرل الجاخمي الأمغ وحفع الخارجي الأمغ عمى السحافطة إلى

                                                           
1   / Charles Debbache,institutions administrative, 2 édition,paris,1972,p73. 

 .266ص  1984 الجدائخ، لمكتاب، الػششية السؤسدة الخئاسية، الدمظة فكخة تجرج مبجأ عػابجؼ، عسار/ 2
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القصاعات  كافة في الاقترادية الشػاحي مختمف في تتجخل التي الخفاـية بجولة يدسى ما إلى
تشجد  إدارية أجيدة تػفیخ يتصمب السػاششیغ شؤوف  جسيع في الجولة تجخل أف ذلظ والسياديغ،

مغ  لمتحقق والسحاسبة لمػصاية الأجيدة ىحه خزػع مع وفعالية بكفاءة الخجمة وتؤدؼ الأعساؿ
 1وجو.  أكسل عمى لأعساليا أدائيا

 مختبصة اليیئات تكػف  حیث الفعمي، تصبيقو في ندبي السحمية اليیئات استقلبؿ مبجأ إف
 العامة السرمحة عمى الحفاظ لأجل الػصاية عمیيا تباشخ التي السخكدية بالدمصة ما إلى حج

 الحج ضخورة ىػ الػصاية ىحه وجػد يبخز ما ولعل السحمية لمسرالح وفعالية أداء وتحقق أحدغ
أداء  في وتقریخىا انحخافيا عجـ وضساف لمجولة، العامة الدياسة عغ السحمية اليیئات مغ خخوج

 الػصاية. ىحه وجػد يفخض ما وىػ وضائفيا
حجود  في يسارس الإدارة نذاط أف مغ التحقق مجخد مغ الإدارية الػصاية دور تصػر وقج
مفيػـ  يعج لع لحاؾ وفعالية، وكفاءة بدخعة يسارس الشذاط ىحا أف مغ التأكج إلى القانػف،
الجياز  كفاءة رفع سبل عغ البحث في يشحرخ الحؼ التقمیجؼ السفيػـ عمى يقترخ الػصاية
التحقیق  سبل إيجاد كحلظ ليذسل لعسمو، الإيجابية الجػانب إبخاز شخيق عغ وتحفیده الإدارؼ 

 2العلبجي. الجور عمى اقترارىا مغ بجلا الػقائي دور إلى تحػلت أنيا أؼ والتفػؽ،
عجد  وزيادة الإدارية التشطيسات وكثخة مجالاتيا، وتعجد العامة الإدارة نصاؽ لاتداع ونطخا

بيجؼ  الإدارية الأجيدة أداء عمى بالػصاية، الاىتساـ ضخورة إلى أدػ ذلظ كل فیيا العاممیغ
أىسية  وتبخز الصخؽ، وبأيدخ مسكغ وقت أسخع وفي بكفاءة الإدارؼ  العسل إنجاز مغ التحقق

أف  مغ لمتأكج الػزارات في العميا للئدارة السداعجة تقجـ أنيا في السجاؿ ىحا في الػصاية
عسا  والبيانات بالسعمػمات وتدويجىا السخسػمة لمدياسات وفق إنجازىا تع قج السحجدة ىجاؼالأ

 3الػاقع. في جخؼ 
                                                           

  24 ص ، 1988 الجدائخ، الجامعية، السصبػعات ديػاف ،السقارنة السحمية الييئات في دروس صجوؽ، عسخ/ 1
  قانػف  تخرز الحقػؽ، في ماجدتیخ محكخة ،الأقاليم دیشاميكية في ودورىا الإدارية الهصاية نغام عسيسػر، إبتداـ/ 2

 . 86 ص ، 2013 ،الجدائخ قدشصیشة، جامعة الدياسية، والعمػـ الحقػؽ  كمية إدارية،
 .   26 ص ، ، مخجع سابق السقارنة السحمية الييئات في دروس صجوؽ، عسخ/ 3
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 الإدارية الهصاية السظمب الثاني: خرائص وأىجاف
 لو نسط ىػ الإدارية الػصاية نطاـ أف لشا يتبیغ ،والأىسية متعخيفاتل شاعخض خلبؿ مغ

 إؿ إدارية وصاية عغ لمحجيث مجاؿ فلب ،الأخخػ  الخقابية الأنطسة باقي عغ تسیِّّده خرػصية
 ومرالح اليیئات تمظ قاششة شخؼ مغ بةخمشت محمية أوىیئات مجالذ، بػجػد الأمخ تعمق إذا

 لتفعیل، ومغ ىشا كاف حتسيا تػافخ مجسػعة مغ الإىجاؼ العامة السرالح عغ بصبيعتيا متسیِّّدة
 .الإدارية الػصاية نطاـ

 الإدارية خرائص الهصايةالفخع الأول: 
 التي تقػـ الأساسية والعشاصخ الفقيية، الشاحية مغ الإدارية الػصاية تعخيف عمى بالإعتساد

 عغ الػصاية الإدارية بيا تتسید التي الخرائز مغ جسمة جميا تطيخ الإدارية الػصاية عمیيا
 .الأخخػ  السفاـيع مغ غیخىا

 :إدارية طبيعة ذات رقابة: أولا
 جية إدارية عغ الأعساؿ ىحه صجور إلى الػصائية الخقابة لأعساؿ الإدارية الرفة تدتشج

 شخيقة تتع  الخقابة ىحه أف والأصل إدارية قخارات بسػجب وحرػليا الذكمي، السعيار حدب
 السخكدية. الدمصة جانب مغ تمقائية

الأعساؿ  وعمى كمية، برفة الذعبية والسجالذ الأعزاء عمى الخقابة ىحه وتسارس
 وليذ الترجيق عمیيا عجـ أو الترجيق سمصة شخيق عغ السحمية الإدارية اليیئات عغ الرادرة
 تعجيل فیيا التي يجػز الخئاسية الدمصة عكذ عمى الأعساؿ، ىحه تعجيل حق السخكدية لمدمصة
 أحكاـ بسػجب عغ القزاء ترجر التي القزائية الخقابة عكذ وعمى السخؤوس، وقخارات أعساؿ

 1الذأف. مغ ذوؼ  شمب عمى بشاء وذلظ الذخعية رقابة عمى تقترخ والتي قزائية
 

                                                           
 محكخة ،07-12الهلاية  قانهن  عل في الهلائي الذعبي السجمذ عمى الإدارية الهصاية شيیخة، أحسج قارة محفػظ، بغ مخيع/ 1

 2016-2015 بػقخة بػمخداس أحسج جامعة الحقػؽ، كمية معسق، عاـ قانػف  تخرز العاـ، القانػف  في الساستخ شيادة لشیل
 . 18ص 



 طار المفاهيمي للوصاية الإدارية والجماعات المحليةالإ           :ل الأولــــصـــفــال
 

 

12 

 :استثشائية رقابة الإدارية الهصاية :ثانيا
 رقابة قانػنية فيي القانػف، حجود في تباشخ استثشائية رقابة بأنيا الإدارية الػصاية تتسید

 الحجود إلا في تتع لا الخقابة ىحه وأف خاصة صخاحة يقخرىا قانػني نز وجج إذا إلا تسارس لا
 ىػ استقلبؿ الأصل أف ذلظ ؼيو السحجدة لمحالات وبالشدبة القانػف  يقخرىا التي وبالػسائل

 قانػنية نرػص بسػجب إلا تسارس لا التي الإدارية الػصاية ىػ والاستثشاء السحمية اليیئات
 بشز.  الا وصاية لا لقاعجة تصبيقا صخيحة

يخد  استثشاء كػنيا ضيقا خاتفدی بالػصاية الستعمقة الشرػص تفدیخ يشبغي لحلظ ونتيجة
أو  شكمية بأمػر الشرػص تعمقت سػاء اللبمخكدية اليیئات استقلبؿ وىػ العاـ، الأصل عمى

 1مػضػعية.
  :القانهنية لمشرهص الزيق التفديخ قاعجةثالثا: 

 عغ الخخوج إلى تؤدؼ أنيا شالسا الإدارية بالػصاية الستعمقة القانػنية الشرػص إف
 الشرػص تمظ تأويل يسكغ لا بحیث الزیق التفدیخ لقاعجة تخزع فإنيا العاـ، الأصل

وضع  وعجـ لمسذخع، الرخيحة الإرادة وفق دوما تفدیخىا ويدتػجب معاني، مغ تحتسل بسا لا
 الإرادة إلى الاستشاد لايسكغ وعميو السذخع، يخدىا لع اللبمخكدية اليیئات استقلبؿ قیػد عمى
 2يحتسل. مالع الشز وتحسیل لمسذخع الزسشية

و تأسيدا عمى ما جاء في ىحه القاعجة فإنو إذا أسشجت الػصاية الإدارية لمدمصة الإدارية 
السخكدية في الجولة فلب يسكغ تفدیخ الشز،حیث يتع نقل او تفػيس الرلبحية لمدمصة 

تفدیخ الشرػص القانػنية الستعمقة  اللبمخكدية التابعة ليا لأف في ذلظ خخوجا عمى قػاعج
 بلئنذاء
 
 

                                                           
  84 ص ، 1986 القاىخة، شسذ، عیغ مصبعة ،مقارنة دراسة الإداري  القانهن  في الهجيد الصساوؼ، محمد سميساف/ 1
نفدو  07-12الهلاية  قانهن  عل في الهلائي الذعبي السجمذ عمى الإدارية الهصاية شيیخة، أحسج قارة محفػظ، بغ مخيع/ 2

 . 19ص 
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 :اللامخكدية الإدارية الدمظات لعسل الهصية الدمظات تعجیل جهاز رابعا: عجم
 القخارات في الشقراف أو بالديادة تعجؿ أف الػصية السخكدية الإدارية لمدمصات يجػز لا

في  عمیيا الترجيق وقت اللبمخكدية، الإدارية الدمصات مغ الرادرة القانػنية والترخفات
 فيحه الدمصات الػصية، الدمصات مرادقة عمى الحرػؿ ضخورة القانػف  يذتخط التي الحالات

 لأف محاولة التعجيل، دوف  اللبمخكدية الدمصات مغ الرادرة الترخفات عمى أولا ترادؽ أف إما
 1صاية. الػ  لشطاـ  مخالف وىحا الػصية الدمصات قبل مغ حمػلاا  تعتبخ لمتعجيل محاولة أؼ

 الإدارية الهصاية الفخع الثاني: أىجاف
 مغ العامة السرمحة حساية أجل مغ ذلظ الأىجاؼ مغ مجسػعة تحقیق إلى السذخع سعى

 نطاـ تحؿيقيا إلى يخمي التي الأىجاؼ إجساؿ يسكششا، والسالية والإدارية الدياسية الشاحية
 .مالية وأخخػ  إدارية،  سياسية زوايا مغ الإدارية، الػصاية

  : الدياسية الشاحية من: أولاا 
 ذات السحمية اليیئات انفراؿ عجـ بزساف وذلظ لمجولة، الدياسية الػحجة عمى الحفاظ /1

 ىػ الدياؽ ىحا في الإدارية الػصاية دور فإف وبالتالي الجولة، عغ والسالي الاستقلبؿ الإدارؼ 
 السحمية. والجساعات الجولة، بیغ الارتباط السػجػد عمى الحفاظ

مسارستيا  حياؿ والتعميسات والأنطسة القػانیغ بكافة السحمية الجساعات التداـ مجػ التأكج مغ /2
ل حیث ،السذخوعية بسبجأ يعخؼ ما وىحا لرلبحياتيا،  إلغاء إمكانية الإدارية الػصاية نطاـ يفعِّّ

 حفاضاا  وذلظ ،السذخوعية عیػب مغ عیب شابيا ما إذا القانػنية، أو السادية جسيع الترخفات
 وحخياتيع. حقػؽ الأفخاد عمى

                                                           
 لمجراسات البحث مجمة ،"الإقميسية لمجساعات القانهنية السعيقات كإحجى الإدارية الهصاية" زاوؼ، وأحسج رحاب شادية/ 1

 . 82ص  ، 2018 باتشة، ، 12 العجد الأكاديسية،
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 سكاف حساية يزسغ لمخقابة اللبمخكدية اليیئات فخزػع السذتخكة؛ السحمية السرالح حساية /3
 بػضػح تتبجػ ىشا ومغ مياميا، أداء في تجاوزاتيا أو إساءتيا، عشج خرػصاا  الجيات السحمية،

 1مباشخ. بذكل الأفخاد مرالح لحساية ضخورية كأداة  رقابة الػصاية أىسية
  الإدارية الشاحية من يا:ثان
 السخكدية الدمصة تسشحيا التي ستقلبليةفالا تفكُّكيا، عجـ وضساف الجولة وحجة عمى التأكیج/ 1

 في سمصتيا الجولة تسارس أف مغ فلببج إشلبقيا، عمى تسارس أف لیشبغي السحمية، لميیئات
 2 .سياسياا  أو إدارياا، الجولة وحجة يتيجد قج لأؼِّّ خصخ درءا الخقابة

 قج بعسميا ؾياميا وأثشاء الإدارة لأف وذلظ ترحيحيا؛ عمى والعسل وأسبابيا الأخصاء كذف/ 2
 وإيجاد الأخصاء، ىحه كذف عمى العسل في الػصاية رقابة دور يبخز وىشا الخصأ، تقع في
 ترػيبيا. عمى ليا والعسل السشاسبة الحمػؿ

وتكمفة  جيج بأقل الإدارية الأجيدة في لمجولة العامة والدياسات الخصط تشفیح مغ التحقق/ 3
بیغ  ؼيسا التشدیق عمى تعسل الػصاية فخقابة والفعالية، الكفاءة مغ قجر أكبخ وتحقیق مسكشة

 مغ الحؼ الأمخ بیشيا، ؼيسا السحمية الدياسات وبیغ لمجولة، العامة والدياسة السحمية الدياسات
 لمجولة. العميا السرمحة خجمة في يرب أف شأنو

 وعجـ عسميع، في الايجابية الجػانب إبخاز عمى والعسل السػضفیغ، مخاؾبة عمى السداعجة/ 4
 بجػدة العامة الإدارة سیخ حدغ في يداىع أف شأنو مغ ما وىحا الدمبية، عمى الجػانب التخكید
 3عالية. وكفاءة

 
 

                                                           
 محمد جامعة ، 11العجد القزائي، جتيادالا مجمة الجدائخ، في السحمية الجساعات عمى الخقابة نغام مذخؼ، بغ الحميع عبج/ 1

 . 103ص ،2009  بدكخة، خيزخ،
 دار مكتبة تصبيؿية، تحمیمية دراسة ،الحكهمية الأجيدة عمى والسالية الإدارية الخقابة القبيلبت، سحيسات ،سميساف / حسجؼ2

 . 24 ص ،1998 الأردف، لمشذخ، الثقافة
 . 26-25 ص ،نفدو/ 3
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  السالية الشاحية من ثا:ثال
رت التي السحاسبية العسميات سلبمة مغ التأكُّج/ 1  صحة مغ العامة، الأمػاؿ أجميا مغ خرِّّ

 إنفاؽ يتع أف بج فلب السحمية، لميیئات السقخرة الاعتسادات تجاوز وعجـ الجفاتخ والسدتشجات،
 العاـ. الساؿ تبحيخ مغ والحج السحمي، الشفع ذات عمى السذاريع السالية السػارد

فاعمية،  أكثخ تكػف  كي السحمية اليیئات میدانية إعجاد مخاحل لجسيع الخقابة مخافقة ضخورة/ 2
 خررت التي للؤىجاؼ السقخرة السالية الاعتسادات استخجاـ مغ التحقُّق ىػ الخقابة لكػف ىجؼ

 1 .لأجميا
 جسمة تحقیق يبتغي فإنو معیشة، جية عمى الػصاية يفخض حیغ السذخع أف ؼيو شظ لا اومس
 السختمفة، بأشكاليا لمخقابة الجولة ـياكل كل أخزع فقج ذلظ تحقیق وبيجؼ العامة، السقاصجمغ 

 حازمة وصاية تفخض الخشیجة الإدارة لأف ذلظ الترخفات؛ وسلبمة السذخوعية، مبجأ بسا يرػف 
 وعامة ودؾيقة. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 الاجتياد مجمة ،والتهندي الجدائخي  التذخيعين في البمجية السجالذ مجاولت عمى الإدارية الخقابة بػضياؼ، عسار/  1

  17ص ، 2009 بدكخة، خيزخ، ، محمد جامعة  06 :العجد القزائي،
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 السبحث الثاني: الجساعات السحمية
 السدتخجمیغ بل تتشػع وتتسايد، مغ مغ واحجة ةئف عمى تختكد لا السحمية اتعالجسا إف

 عمى والعسل العسػمي لمسخفق الحدغ الدیخ ضساف أجل مغ ىحا وكل والحقػؽ  القػانیغ ثحی
                                                                                                                                                                                                                                                                               .العسػمية الخجمة يعتقج

 السظمب الأول: الهلاية 
 العيج إباف الفخندية ستعساريةالإ الييسشة لفخض أساسية دعامة يةالػلا شكمت لقج

 زواؿ غاية إلى ومخصصاتو، ستعسارؼ الإ الػجػد مغ يتجدأ لا جدء بحلظ فكانت ستعسارؼ الا
 لشطاـ أسذ لػضع ججيجة معالع تبمػرت أف إلى عميو، ىػ ما عمى الحاؿ وبقاء السدتعسخ

 روافج مغ ورافجة الحجيثة، الجدائخية الجولة بشاء عسمية في الػاعج الجور لو يكػف  ئي،ولا قانػني
 .لمبلبد الذاممة التشسية

 الهلاية الفخع الأول: تعخيف
 مغ أشخاص شخز الػقت نفذ وفي الجولة، وحجات مغ إدارية وحجة الػلاية تعتبخ

 آخخ إلى العيج الاستعسارؼ  مغ نذأتيا مشح مختمفة وقػانیغ لأنطسة الػلاية القانػف وخزعت
  . 2012سشة لمػلاية قانػف 

 تستع عسػمية جساعة": بأنيا 091-90رقع  قانػف الػلاية مغ الأولى السادة عخفتيا
  ."السالي والاستقلبؿ السعشػية بالذخرية
 ىي الجساعة الػلاية" :بأنو الػلاية تعخؼ2 12/07رقع  الػلاية قانػف  مغ الأولى السادة وفي

 3السدتقمة".  السالية والحمة السعشػية بالذخرية وتستع لمجولة الإقميسية
 

                                                           
 . 1990افخيل  17، بتاريخ 15العجد  ،الخسسية الجخيجة ،09-90الهلاية  قانهن /  1
 . 2012 فبخايخ 29  بتاريخ ، 12العجد الخسسية، الجخيجة ، 07-12 الهلاية قانهن /  2
 07-12 الهلاية قانهن من  01/ السادة  3
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 ومقخ رئيدي، وإقميع اسع لمػلاية فإف 07-12رقع  الػلاية قانػف  مغ  09 لمسادة وشبقا
 1.رئاسي مخسػـ بسػجب لمػلاية الخئيدي والسقخ الاسع ويتحجد
يزا الجائخة غیخ السخكدة لمجولة وتذكل بيحه الرفة فزاء لتشفیح الدياسات العسػمية أوىي 

 2والجولة.التزامشية والتذاورية بیغ الجساعات الإقميسية 
 الهلاية  لشغام التاريخي التظهرالفخع الثاني: 

 يػمشا ىحا إلى العثساني العيج مشح مخاحل بعجة مخ الجدائخ في السحمية الإدارة نطاـ إف
 بیغ مخحمتیغ نسید أف ، ويسكغ2012لدشة  07-12رقع  لمػلاية قانػف  آخخ إلى وبالتحجيج
  3ومخحمة الاستقلبؿ. الاستعسار مخحمة ىسا :لمػلاية الإدارؼ  التشطيع ييسا مخ قج أساسیتیغ

  الاستقلال: قبل أولا: الهلاية
 .والعيج الاستعسارؼ  العثساني العيج وىسا عيجتیغ جسعت الاستقلبؿ قبل ما مخحمة إف

 وتيتع سصحية العثسانییغ إدارة كانت :الجدائخ في السحمي العثساني العيج إباف الإدارؼ  التشطيع
 جسيع عمى لمجولة السدتسخة الديصخة ضساف الدعي إلى الإدارة ىحه ىع وكاف السجتسع، بذؤوف 
قخوف  ثلبث دامت والتي بلبدنا في السخحمة ىحه وقج تسیدت الأمغ، مخفق خاصة البلبد مخافق

 .خاصا تشطيسا مخحمة لكل بأربع مخاحل مخت ( ، وقج1518-1830)
 حیث شجيجا مخكديا نطاما السخحمة ىحه عخفت لقج: (1588- (1535: الجايات / مخحمة1

 أىسيا عػامل عجة إلى ذلظ ويعػد البلبد في والإدارة الحكع عمى مقالیج تامة سيصخة القادة سيصخ
 عمى الصػائف مختمف بیغ الجاخمي والرخاع جية مغ الرمیبية مع القػػ  الخارجي الرخاع
 .الحكع

                                                           
 07-12من قانهن الهلاية  09/ السادة  1
 .  166، ص 2014دار ىػمة لصباعة والشذخ والتػزيع، الجدائخ، الإدارة السحمية وتظبيقاتيا، / جعلبب كساؿ،  2
 . 55، ص2014دار العمػـ لمشذخ والتػزيع، عشابة، الجدائخ،  الهلاية في القانهن الإداري الجدائخي،/ محمد الرغیخ بعیمي،  3
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 الباشاوات ولكغ السخحمة ىحه في مخكديا الشطاـ ضل: ( 1659-1588: )الباشاوات / مخحمة2
 سشػات 03 لسجة يعیغ الباشا أف ذلظ في الخئيدي والدبب القاعجة الذعبية عغ مشفرمیغ كانػا
 .الذعب لػلاء يحتاج لا لمتججيج وتعییشو قابمة غیخ

 بو عخؼ الحؼ العدكخؼ  بالصابع مخكديا الشطاـ ضل (:1971-1659): الآغات مخحمة/ 3
 الجيسقخاشية مغ نػع لإيجاد محاولة بسثابة أنو الشطاـ ىحا يسید ولعل ما السخحمة، ىحه في الحكاـ
 في زوالو أسباب يحسل واقعي غیخ نطاـ كاف الشطاـ ىحا لكغ العدكخية الحاكسة، الصبقة داخل
 1ذاتو.

 لمحكع الحؿيقي الػجػد فیيا تأكج السخحمة ىحه في(: 1830-1971: )الجايات / مخحمة4
 الدمصة جانب وإلى محجود إشار في محمي إدارؼ  فیيا تشطيع وتػلج الجدائخ، في العثساني
 .عاـ وديػاف خاص ديػاف :وديػانیغ الجاؼ مغ تتكػف  الجولة السخكدية أجيدة فكانت السخكدية

   :الاستقلال بعج ثانيا: الهلاية
 فخندية إدارية بشية الاستقلبؿ غجاة  الجدائخ ورثت :1969- 1962الانتقالية:  / السخحمة1

 عسجة الفتخة ىحه وفي تشفیحية، جية باعتباره والسحافع كيیئة مجاولة العاـ السجمذ في تسثمت
 دعع في تسثمت الػلائي التشطيع مدتػػ  عمى الإجخاءات مغ اتخاذ جسمة إلى العامة الدمصات

 الذعبي التسثیل مغ معیغ قجر ضساف أخخػ  جية ومغ )الػالي( كامل العسالة وسمصات مخكد
 استخلبؼ تع ، وقج1967سشة  غاية إلى حالو عمى الػضع وبقي عسالية إحجاث لجاف تع حیث

في  السؤرخ 69/38الأمخ  صجور غاية إلى ولائي( أو )عسالي جيػؼ  بسجمذ المجشة الدابقة
 .الػلاية لقانػف  الستزسغ 1969ماؼ  23
-69 رقع حسل أمخ بسػجب الأوؿ الػلاية قانػف  صجر:  1969 لدشة الهلاية قانهن  / مخحمة2

 تمظ في الجولة أف قانػف  وليذ أمخ شكل في صجوره في والدخ،  1969مايػ  23مؤرخ في 38
 وميسة التذخيع ميسة يسارس الثػرة مجمذ فكاف مشتخب بخلساف عمى تكغ تحتػؼ  لع السخحمة

                                                           
 . 170، ص 2010، ديػاف السصبػعات الجامعية، بغ عكشػف، الجدائخ، 2، طشخح القانهن الإداري / فخيجة حدیغ،  1
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 صجر ولقج الحجية، حیث مغ القانػف  ؾيسة ذات ليا الأوامخ أف كسا الػقت، في ذات التشفیح
 1 الأوؿ قانػف الػلاية

 الاستعسارية العيجة الإدارؼ أثشاء بالتشطيع تتعمق تاريخية وجػانب مقجمة تزسغ لمػلاية میثاؽ مع
 .الشطاـ ىحا الججيج وأىجاؼ الإدارؼ  لمشطاـ الأساسية السبادغ عغ السیثاؽ وأعمغ

 90/09القانػف  بسػجب الثاني الػلاية قانػف  صجر:  1990 لدشة الهلاية قانهن  / مخحمة3
 ضل في القانػف  وجاء ىحا1990 لدشة 15 رقع الخسسية في  الجخيجة1990 أبخيل 07 بتاريخ
 الدياسية التعجدية كخس الحؼ 1989دستػر  معالسيا أرسى عخفتيا الجدائخ ججيجة مخحمة

 السخحمة عغ اختمفت الػلائية الذعبية لمسجالذ التخكیبة أف يعشي ما وىػ مشو 40السادة  بسػجب
 أف لتعمغ جاءت القانػف  مغ 15 السادة أما ججيجة، مخحمة في نػعيا البلبد الدابقة ودخمت
 قانػف  وحرخ والػلاية، البمجية ىي لمجولة الإقميسية الجساعات أف بالقػؿ التقديع السددوج

أشار  ؼيسا والػالي، الػلائي الذعبي السجمذ في الػلاية مدتػػ  عمى السدیخة اليیئات1990
قانػف  يذیخ ولع والػالي، الػلائي الذعبي السجمذ جانب إلى التشفیحؼ لمسجمذ 69 الأمخ

وضع  وصار 1969لأمخ  خلبفا الػلائي الذعبي السجمذ بانتخاب يتعمق حكع لأؼ 1990
 القانػف ازداد ىحا ضل وفي الػلاية قانػف  الانتخابات قانػف  اختراص مغ الأحكاـ ىحه وتشطيع

 2ثلبثة. كانت أف بعجما أربعة إلى الػلائي الذعبي السجمذ دورات عجد
 28 في السؤرخ 12/07: صجر قانػف الػلاية الثالث   2012لدشة الهلاية قانهن  / مخحمة4

مغ الجخيجة  12 العجد في ونذخ 2012 سشة فبخايخ 21 ؿ السػافقىػػػػػ 1433 عاـ الأوؿ ربيع
 مادة. 181وتزسغ  الخسسية

 يسكغ في الػلاية الإدارؼ  بالتشطيع الخاصة القانػف  تزسشيا التي الججيجة الأحكاـ أىع ولعل
 :التالية الشقاط في حرخىا

                                                           
 .   57مخجع سابق، ص  الإداري الجدائخي،الهلاية في القانهن / محمد الرغیخ بعیمي،  1
 . 172، السخجع الدابق، ص شخح القانهن الإداري / فخيجة حدیغ،  2
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 بيا يؤكج لمجولة إقميسية جساعة الػلاية أف مشو الأولى السادة في لمػلاية الججيج القانػف  يبیغ -
 1 والجولة. الػلاية بیغ العزػؼ  الارتباط

 التشطيع ولا عمى وأحاؿ لمػلاية الإقميسية الحجود تعجيل لآثار بػضػح 12/07قانػف  أشار -
 السػضػع.  في مساثل لحكع الدابق القانػف  في إشارة

 لميیئات السشتخبة الػشغ عبخ الجاخمية الأنطسة تػحیج فكخة يكخس أف الججيج القانػف  حاوؿ -
الجاخمي  لمشطاـ بالإحالة صخيحة 12/07القانػف مغ  130مغ القانػف  130السادة  وجاءت

 .وتحجيجه بدياقو التشطيع سیتكفل الحؼ الشسػذجي
 مكتب السجمذ عميو أشمق السجمذ ـياكل مغ ججيجا ـيكلب 2012لدشة  الػلاية قانػف  أدخل -

  .ميامو يخز ؼيسا لمتشطيع وأحالت تذكیمو عغ 28 السادة أعمشت الػلائي الذعبي
 سسي بالسكتب مؤقت ـيكل عغ الإعلبف 2012 لدشة الػلاية قانػف  مغ 58 السادة تزسشت -

 .الػلائي الذعبي السجمذ بخئيذ الخاصة الانتخابات عمى للئشخاؼ السؤقت
 1990أفخيل  07في  السؤرخ 09-90القانػف  أحكاـ إلغاء عغ معمشا القانػف  ىحا جاء -

 2والستسع. السعجؿ
 الهلاية  اختراصاتصلاحيات أو  الفخع الثالث:

 الػلائي الذعبي السجمذ لرلبحيات بالشدبة صخيحة 07-12الػلاية  قانػف  مػاد جاءت
 سشتعخض ما وىػ لخئيدو، وإضعافا لمسجل تعديدا يعج مسا لخئيدو، ذلظ بالشدبة تتع لع حیغ في

 : فخعیغ ضسغ لتفریمو
 الهلائي الذعبي السجمذ صلاحيات يعدز 07-12 الهلاية قانهن  أولا:
 غاية إلى 73 السادة مغ مادة، 28 ضسغ الػلائي الذعبي السجمذ صلبحيات السذخع عالج
 ويسكغ السحمي، الذأف تدییخ في الذعبية الدمصة مكانة تعديد عمى وىػ دلیل 101 السادة
 . ججيجة تقمیجية وصلبحيات صلبحيات إلى صلبحياتو تقديع

                                                           
 . 123ص ، 2012والتػزيع، لمشذخ صبػر الجدائخ، ،(07-12الجدائخي )قانهن  الهلاية قانهن  شخح ،بػضياؼ عسار/  1
 . 122، الجدائخ، ص 2008الجامعية،  السصبػعة ، 2ط ، الإداري  القانهن  في الهجيد ناصخ، لباد/  2
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 إدارؼ  شابع ذات صلبحيات إلى : تشقدع الهلائي الذعبي لمسجمذ التقميجية الرلاحيات /1
 :مالي شابع ذات وأخخػ 

  :الإداري  الظابع ذات الرلاحيات أ/
 1لمػلاية. السسشػحة الػصايا أو اليبات ريس أو قبػؿ-
 2خاص. أو عاـ معشػؼ  أو شبيعي شخز مع العسػمية الرفقات إبخاـ-
 3قانػنا. السحجدة السياديغ في ولائية عسػمية مرالح إنذاء-

 :السالي الظابع ذات ب/ الرلاحيات
 لمترػيت الػلائي الذعبي لمسجل الكاممة الحخية 07-12الػلاية  قانػف  مغ 160 السادة أعصت

 السجمذ عمى أوجبت مشو 165السادة  لكغ ذلظ، عجـ أو الػلاية میدانية والسرادقة عمى
 سشة تدبق التي السالية الدشة مغ أكتػبخ 31 الأولية قبل السیدانية مذخوع عمى الترػيت

 التي السالية الدشة جػاف مغ 15 قبل الإضاؼية السیدانية عمى الترػيت تمدمو كسا تشفیحىا،
 عمیيا يرادؽ أف بعج إلا تشفح لا السیدانية أف صخاحة نرت مشو 55 السادة أما عمیيا، تصبق

  .شيخاف أقراه أجل خلبؿ بالجاخمية الػزيخ السكمف
 الإجخاءات كافة السجمذ اتخاذ عمى يتعیغ التشفیح ساعة السیدانية في اختلبؿ ضيػر وعشج

 صخاحة إليو أشارت ما وىحا لمسیدانية، اللبزـ التػازف  وضساف ىحا العجد لامتراص اللبزمة
  .الػلاية قانػف  مغ 169 السادة

 واقترادية اجتساعية صلبحيات إلى : تشقدع الهلائي الذعبي لمسجمذ الحجیثة الرلاحيات/ 2
 ة. استذاري وصلبحيات 

 مغ 101 إلى 80 مغ السػاد في : جاءتوالاجتساعي الاقترادي الظابع ذات أ/ الرلاحيات
  :إلى ونقدسيا 07-12الػلاية  قانػف 

                                                           
 . 20، السخجع الدابق، ص07-12 الهلاية قانهن  من 133 السادة/  1
 .  21 ص ،الدابق السخجع ، 135 السادة/  2
 الدابق. السخجع ، 141 السادة/  3
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 مخصط عمى السرادقة الاقتخاحات، وإبجاء ومشاقذة وضع :الاقترادية التشسية مجال في- 
 العقار مغ الستعاممیغ استفادة تديیل الرشاعية، السشاشق تحجيج السجػ الستػسط، عمى التشسية

 1 .العسػمية السؤسدات وإنعاش نذاشات الاستثسار، تذجيع الاقترادؼ
 الػلاية كسا مخصط مخاؾبة في الػلائي الذعبي السجمذ صلبحية 07-12الػلاية  قانػف  ححؼ

 بػضع الػلاية وألدـ 2 الإحرائيات، لجسع ولاية كل مدتػػ  عمى بشظ معمػمات إنذاء عمى أكج
 لمتدییخ تكخيدا يعج ما وىحا 3 القصاعات، كل في السحرل عمیيا الشتائج ؼيو يبیغ سشػؼ  ججوؿ

 .الإدارية اللبمخكدية حداب عمى السخكدؼ 
 مغ  -101 -94 -93 -92السػاد  في : جاءتوالثقافي والسجرسي الاجتساعي السجال في -

 السحخومة بالفئات التكفل: في السبادرة حق الػلائي الذعبي لمسجل 07-12الػلاية  قانػف 
 عسمية في السداىسة التعميع، الدكغ، الرحة، التذغیل، مجاؿ في السداعجة يج مج الاجتساعية

 . الصابع العقارؼ  عمى والحفاظ السبشية، العقارية الحطیخة تأىیل إعادة تججيج،
 07-12الػلاية  قانػف  مغ 79السادة  نز خلبؿ مغ :الاستذاري  الظابع ذات الرلاحيات ب/

 يخز وما والتشطيسات، القػانیغ يخز ؼيسا وملبحطاتو آرائو إبجاء الذعبي الػلائي لمسجل
 آراء وىي يػما 30 أقراه أجل في السختز مباشخة الػزيخ إلى إرساليا مع الػلاية شؤوف 

 .الجاخمية وزيخ تمدـ لا استذارية
 بیغ الثقة يعدز ما السحمي، الذأف صسيع في تجخل نججىا الحكخ سالفة الرلبحيات إلى بالشطخ

 صلبحيات غياب لكغ جية، مغ رضاىع ويحقق الػلاية ومػاششي الذعبي الػلائي السجمذ
 صاحب مشو أكثخ واستذارة اقتخاح كجية الػلائي يطيخ الذعبي السجمذ يجعل والستابعة الخقابة
 إلى بالإضافة السػاشغ السحمي لحاجيات والاستجابة التشسية تحقیق عغ عاجدا يجعمو ما قخار،
 4للبمخكدية. السسثمة السحمية الجساعات إضعاؼ في يديع الخقابة غياب كػف 

                                                           
 ، السخجع الدابق. 07-12 الػلاية قانػف  مغ ، 82 السادة/  1

  .الدابق ، السخجع 09-90الػلاية  قانػف  ضل في مػجػدة الخقابة ىاتو كانت 2/
 .21، السخجع الدابق، ص07-12الػلاية،  قانػف  مغ 81 السادة مغ الأولى الفقخة /3
 43 ص ، 2001 الجدائخ، الأوؿ، الجدء الإداري، القزاء واختراص تشغيم الإدارية، السشازعات قانهن  خمػفي، رشیج/ 4
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  الهلاية الفخع الخابع: ىيئات
أف  عمى 2012 ؼيفخؼ  29 في السؤرخ 07-12رقع  الػلاية قانػف  مغ 02 السادة نرت

 .الػالي - الػلائي الذعبي السجمذ :ىسا ىیئتیغ مغ تتكػف  الػلاية
 الهلائي الذعبي أولا: السجمذ

 جياز ىػ الػلائي الذعبي السجمذ إف 12-07 رقع العزػؼ  القانػف  مغ 02 ادةسال نز حدب
التي  الحؿيؿية والرػرة الجساعية لمؿيادة الأمثل الأسمػب ويعتبخ الػلاية مدتػػ  عمى مجاولة

 مرالحو. ورعاية شؤونو عمى والديخ تدییخه في حقيع الإقميع سكاف يجارس بسػجبيا
 الهلائي الذعبي السجمذ / تذكيل1

 بیغ مغ الػلاية سكاف قبل مغ وتدكیتيع إختيارىع تع السشتخبیغ مجسػعة مغ السجمذ يتذكل
 السجمذ وعميو فإف ، الأحخار الستاذحیغ أو الأحداب قبل مغ السقتاخحیغ الستاذحیغ مغ مجسػعة

 1السشتخبیغ. فئة مغ فقط يتذكل
 بالإنتخابات الستعمق العزػؼ  012-21 رقع الأمخمغ  189السادة  :السجمذ أعزاء عجد/2

 : التالي بالذكل تكػف  الذعبي الػلائي السجمذ مقاعج عجد فإف
 ندسة. 250000 عغ سكانيا عجد يقل التي الػلايات في عزػا 35-
 .ندسة 650000 و 250001 سكانيا عجد يتاػاح التي الػلايات في عزػا39 -
 ندسة. 950000 و 650001 سكانيا عجد يتاػاح التي الػلايات في عزػا43-
 .ندسة 1150000 و 950001 سكانيا عجد يتاػاح التي الػلايات في عزػا 47-
  .ندسة 1250000 و 1150001 سكانيا عجد يتاػاح التي الػلايات في عزػا51-
 3 .ندسة 1250000 سكانيا عجد يفػؽ  التي الػلايات في عزػا 55-

                                                           
  113    ص ، مخجع سابق الإداري، القانهن  في الهجيد ،بػضياؼ عسار/ 1
 الستعمقدستػرية الأمخ الستزسغ القانػف العزػؼ  ، يتعمق بسخقابة2021مارس  10السؤرخ في   01-21الأمخ رقع / 2

  .بالإنتخابات

 . 172السخجع الدابق، ص الإدارة السحمية وتظبيقاتيا، / جعلبب كساؿ، 3
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 رسسيا عشو السعمغ الدكاني لمتعجاد وشبقا، بالإنتخابات الستعمق العزػؼ  01-21 القانػف مغ و 
 : مػزعة كسا يمي الػششي السدتػػ  عمى السقاعج عجد فإف

 عزػ. 35 مغ يتكػف  ولائيا مجمدا 12-
 . عزػ 39 يتكػف  مجمدا ولائيا 26-
 عزػ. 43 مغ تتكػف  مجالذ 8-
 .عزػ 47 مغ يتكػف  مجمذ واحج-
 1. عزػ 55 مغ يتكػف  واحج مجمذ-

 :العجد ىحا ويزسغ
 في الجخػؿ بعج خاصة الإقميع شؤوف  تدییخ في الدياسية لمصبقة أوسع ومذاركة أكثخ سثيلبت/ 1

 .الحدبية التعجدية نطاـ
 .لجانو إنذاء مغ السجمذ العجد ىحا كغسي/ 2

السجمذ  بذأف سابقا ورد ما عمى الإحالة يسكغ الػلائي الذعبي السجمذ تكػيغ لسدألة بالشدبة
 باستشاد وذلظ  الانتخابية العسمية أو السشتخب أو الشاخب بسػضػع تعمق ما سػاء البمجؼ الذعبي
تمظ  أو الانتخابية الاستذارات جسيع بیغ والسذتاكة الانتخابات بقانػف  الػارد الأحكاـ إلى والخجػع
 . الانتخابية بالسجالذ الستعمقة

 55و 35 بیغ يتخاوح الػلائي الذعبي السجمذ أعزاء عجد أف إلى ىشا الإشارة يسكغ ذلظ مع
 2.الأقل عمى بعزػ مسثمة انتخابية دائخة كل تكػف  أف عمى عزػا

 
 
 
 

                                                           
 .  173السخجع الدابق، ص الإدارة السحمية وتظبيقاتيا، / جعلبب كساؿ،  1
  .  135السخجع الدابق، ص  ،الإداري  القانهن  في الهجيد ناصخ، لباد/  2
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  :الهلائي الذعبي السجمذ أعسال تدييخ :ثانيا
 جسيع شخؼ مغ الانتخابية لمفتخة الػلائي الذعبي السجمذ رئيذ يشتخب :الخئيذ / انتخاب1

 ثانية دورة تجخػ  وبخلبفو الأولى، الجورة في السصمقة وبالأغمبية الدخؼ  السجمذ بالاقتخاع أعزاء
 تداوؼ  حالة في سشا الستخشحیغ اكبخ رئيدا يعمغ أف عمى الشدبية بالأغمبية الانتخاب فیيا يتع

 .الػلاية قانػف  مغ 25 السادة إليو أشارت وىػ ما الأصػات
 مغ مػضفیغ يتكػف  ديػاف بػاسصة السجمذ شؤوف  تدییخ في الخئيذ ومياـ اختراصات وتتسثل
 سیتع ما لمػالي وىػ مػكلب يبقى الحؼ التسثیل اختراص يخػلو لع الػلاية قانػف  أف ذلظ بالػلاية
 .حقا لا إليو التصخؽ 

  :ومجاولاتو السجمذ / دورات2
لمجورات   بالشدبة استثشائية، وأخخػ  عادية دورات الػلائي الذعبي السجمذ يعقج :الجورات -أ

الػلاية  قانػف  نز وقج الأكثخ، عمى يػما 15 الػاحجة مجة الدشة في دورات 04 يعقج العادية
سبتسبخ   جػاف ،مارس" :أشيخ وىي باشمة عجت والا محجدة، تػاريخ في خائياإج ضخورة عمى

 1"، ولا يسكغ  جسعيا .ديدسبخ
 ذلظ إلى الحاجة تقتزي عشجما أف يعقجىا لمسجمذ ؼيسكغ الاستثشائية الجورات بخرػص أما

 ىحه تختتع الػالي، أو السجمذ ثمث  أعزاء أوسجمذ الذعبي الػلائي ال رئيذ مغ بصمب سػاء
 الذعبي السجمذ يجتسع تكشػلػجية أو كارثة شبيعية حرػؿ وعشج أعساليا، ججوؿ باستشفاذ الجورة

 2. القانػف  بقػة الػلائي
أغمبية  السجمذ اجتساع يزع أف يجب شخعية برػرة السجمذ مجاولات تتع لكي :السجاولات -ب

أياـ  خسدة بعج اجتساع لعقج للؤعزاء ثانية دعػة وجيت الأمخ ىحا يحرل لع فإف الأعزاء
السعخوضة  القزايا في ويتجاوؿ اجتساعو يعقج أف لمسجمذ يسكغ حیشحاؾ الأقل، عمى كاممة
 الحاضخيغ. الأعزاء عجد كاف ميسا عميو

                                                           
 ، السخجع الدابق.  07-12رقع ،الهلاية قانهن  ، من 15 و 14 السادة/  1
 ، نفدو. الهلاية قانهن  من 21 و 20 و 19 السػاد/  2
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 مغ اختياره الأعزاء أحج كتابيا يػكل أف لو يسكغ الأعزاء احج عمى الحزػر تعحر حاؿ وفي
 عمى نز القانػف  فقج الأمخ ليحا استعساؿ إساءة كل تجشب اجل مغ انو إلا عشو، نيابة ليرػت

 .في العاـ واحجة ولجورة واحجة إنابة إلا معو يحسل أف يدتصيع لا الػاحج العزػ أف
 السقخرات في المجاف وأشغاؿ مجاولات فیيا وبسا سجمذ الذعبي الػلائيال وأشغاؿ مجاولات تجخػ 

 الػلائي. الذعبي السخررة لمسجمذ
 السجمذ وأشغاؿ مجاولات يسكغ عقج السجمذ إلى الجخػؿ دوف  تحػؿ قاىخة قػة حجوث حاؿ وفي
 الػالي. مع التذاور بعج الػلاية إقميع مغ أخخ مكاف في

جمدة  في السجمذ يتجاوؿ أف يسكغ واستثشاءا عمشية، السجمذ جمدات تكػف  أف العامة القاعجة
 :الآتیتیغ الحالتیغ في مغمقة

 .التكشػلػجية أو الصبيعية الكػارث-
 1لمسشتخبیغ. التأديبية الحالات دراسة-
 لجراسة متخررة لجاف تذكیل الػلائي الذعبي مسجمذل الػلاية قانػف  خػؿ لقج :المجان -ج

 والسالية الاقتراد مجالات في خاصة دائسة أو مؤقتة سػاء كانت الػلاية تيع التي السدائل
 المجشة تذكیل في يخاعي أف ويجب والثقاؼية، والذؤوف الاجتساعية والتجيید خانيةالعس والتيیئة
 تقجيع شأنو مغ شخز بأؼ الاستعانة لمجشة يسكغ الدياسية لمسجمذ كسا السكػنات مع التشاسب

 2مفیجة. معمػمات
 
 
 
 
 

                                                           
 . 150، صالسخجع الدابق، الإدارية السؤسدات في دروس ،بعمي الرغیخ محمد/  1
 . 113 ص الجامعية، الجدائخ، السصبػعات ديػاف ،السقارنة السحمية الييئات في دروس صجوؽ، عسخ/  2
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 السظمب الثاني: البمجية
تعتبخ البمجية قاعجة اليخـ الإدارؼ والسعبخة عغ صػر اللبمخكدية، وىي ىیئة تتزسغ 

 تحقیق الرالح العاـ وخجمة السػاشغ، والتي تعتبخ مغ الجساعات السحمية.
  البمجية الفخع الأول: تعخيف

 الاجتساعي ككل الشطاـ عمیيا يبشى التي السؤسدات أىع مغ الإدارية السؤسدة ىحه تعتبخ
 بخامجيسا وتتػسط وتعكذ عشيسا وتعبخ الػلاية وسياسة الجولة سياسة تسثل ناحية مغ فيي

 عمى تسثل السجتسع أخخػ  ناحية ومغ الإقميسي، مدتػاىا عمى السػاشغ وبیغ بیشيسا مباشخة
 . واحتياجاتو وتصمعاتو السحمي السدتػػ 
بالتشطيع  تتدع معیشة اجتساعية علبقات ذو اجتساعي تشطيع ىي عسػمية، كإدارة والبمجية

 تجسع سكاني" بأنيا والدياسية القانػنية الشاحية مغ تعخيفيا ويسكغ الدمصػؼ؛ اليخمي والتدمدل
 الدكاني قاعجة التعبیخ الجدائخ في تعتبخ وىي" إدارية وحجة إقميسا، وبأنيا محجد جغخافي وفزاء

 : وىسا اثشیغ بعجيغ إلى البمجية وتدتجیب الانتخاب شخيق عغ
 العامة. السرالح تدییخ خلبؿ مغ الجولة وامتجاد الدمصة عغ تعبخ بكػنيا -
 1السحمية. والشذاشات والأعساؿ السرالح لتدییخ مشطسة مجسػعة عغ تعبخ بكػنيا -

 أفخيل17 في السؤرخ 90/08رقع  القانػف  مغ الأولى السادة بسػجب البمجية السذخع عخؼ
 و تتستع الأساسية الإقميسية الجساعة ىي " البمجية :ىي البمجية أف عمى البمجية بقانػف  الستعمق

 السالي". والاستقلبؿ السعشػية بالذخرية
 الدياسية الإقميسية الجساعة ىي بأنيا:" البمجية 1967لدشة  البمجية قانػف  وعخفيا

 في الجساتیخ مختمف تزسشت ولقج "والدياسية والثقاؼية والاجتساعية والاقترادية والإدارية
 1963 دستػر مغ 9 السادة في ورد وىحا ما للبمخكدية قاعجة باعتبارىا لمبمجية الإشارة الجدائخ

                                                           
 . 19 صالسخجع الدابق،  ،السحمية الييئات في دروس،  صجوؽ  عسخ/  1
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 دستػر مغ 15 والسادة 1989دستػر  مغ 15والسادة  1976دستػر  مغ  36 والسادة
19961 . 

الإقميسية  الجساعة ىي البمجية ":مايمي عمى البمجية قانػف  مغ الأولى السادة تشز كسا
 ." القانػف  بسػجب وتحجث، السالي وبالاستقلبؿ السعشػية بالذخرية تتستع الأساسية
 بمجيات التخاب عجد إف ." ومخكد واسع إقميع لمبمجية" القانػف  نفذ مغ الثانية السادة وتزيف
 إعادة التشطيع الستزسغ 1984ؼيفخؼ  4في السؤرخ 09-84رقع  القانػف  حدب الػششي

 2الحالي. العجد وىػ بمجية 1541ىػ  الحكخ، الدالف لمبلبد الإقميسي
الستعمق  2011جػيمية  22 في السؤرخ 10-11رقع  القانػف  مغ الثانية السادة عخفتيا كسا

إشار  وتذكل السػاششة، لسسارسة ومكاف اللبمخكدية، الإقميسية القاعجة": بأنيا البمجية بقانػف 
 ."العسػمية الذؤوف  تدییخ في السػاشغ مذاركة

السؤسداتي  الإشار تذكل البمجية"  :أف عمى القانػف  نفذ مغ 11 السادة نرت وقج
 ."الجػارؼ  والتدییخ السحمي السدتػػ  عمى الجيسقخاشية لسسارسة

الاختراص  عميو يقػـ والحؼ العزػؼ  السعيار عشاصخ مغ عشرخ كػنيا والبمجية
 وىحا ما التشفیح، وجياز السجاولة، جياز مغ كل تذسل فيي الإدارية، لمسحاكع الإدارؼ  القزائي

 3. 10-11 رقع البمجية قانػف  مغ15 السادة عميو نرت
 :كالتالي التعخيف عشاصخ مغ عشرخ كل شخح ويسكغ

 
 
 

                                                           
  27 ص  الدابق،، السخجع الإداري  القانهن  في الهجيد بػضياؼ، عسار/  1
 . 136 ص ،السخجع الدابق  ،الإداري  القانهن  في الهجيدلباد،  ناصخ/  2
 الخسسية الجخيجةبالبمجية،  يتعمق 2011سشة  جػاف 22 ؿ السػافق 1432 عاـ رجب 20في مؤرخ 10-11رقع / قانػف 3

 .11 رقع عجد، الجيسقخاشية الذعبية الجدائخية لمجسيػرية
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 سشة السعجؿ الجدائخؼ  الجستػر مغ 01 الفقخة 16 لمسادة شبقا وذلظ :دستهرية ىيئة البمجية/ 1
 1."والػلاية البمجية ىي لمجولة الإقميسية الجساعات  2016

 وصػرة الإقميسية للبمخكدية تجدیج ىي البمجية  :الإدارية للامخكدية إقميسية جساعة البمجية/ 2
بأنفديع  السحمية شؤونيع بتدییخ لمسػاششیغ تدسح السحمية، لأنيا الإدارية صػر الجيسقخاشية مغ
 الجستػر مغ 17 السادة نرت ،وقج البمجية الذعبية السجالذ في مسثمیيعانتخاب  خلبؿ مغ

 ."الإدارية اللبمخكدية قاعجة السجمذ السشتخب يسثل" ذلظ عغ صخاحة
 أدخل :العسهمية الذؤون  في السهاطن مذاركة وإطار السهاطشة لسسارسة مكان البمجية/ 3

 السؤسداتي الإشار البمجية اعتبار خلبؿ السحمي، مغ التدییخ في السقاربة التذاركية السذخع
 الآليات بعس عمى الشز تع الجػارؼ، اذ والتدییخ السدتػػ السحمي عمى الجيسقخاشية لسسارسة

 تع وقج بالبمجية، الستعمق 10-11 مغ القانػف  14-13-12-11 :السػاد مشيا الذأف ىحا في
 الجولة " تذجع03مشو  15السادة  في 2016 الأخیخ الجستػرؼ  التعجيل في التػجو ىحا تأكیج

 2."السحمية الجساعات مدتػػ  عمى التذاركية الجيسقخاشية
 
 
 
 
 
 

                                                           
 الجيسقخاشية الذعبية الجدائخية لمجسيػرية الخسسية الجخيجة ، 1996ديدسبخ 08 في السؤرخ ، 1996دستػر مغ 16 / السادة 1
 الجدائخية لمجسيػرية الخسسية الجخيجة ، 2002أفخيل 10 في ، السؤرخ03-02رقع بالقانػف  والستسع السعجؿ ، 76جدع 

 15في  السؤرخ،  19-08القانػف رقع  بسػجب والستسع السعجؿ ، 2002أفخيل 14 في السؤرخ 25 رقع ،الجيسقخاشية الذعبية
 . 2008نػفسبخ 

 جامعة الباحث ، مجمةالجدائخ في السحمية التشسية ومفارقات الإقميسية الجساعات شخيف، شعیب، مرصفى بغ الجيغ / نرخ 2
 . 163، ص 10، 2012قاصجؼ مخباح ورقمة، العج 
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 البمجية وتظهر نغام الفخع الثاني: نذأة
 مغ العسل بو الجارؼ  لمقانػف  وفقا تدیخ الاستعسار فتخة خلبؿ الجدائخ في البمجيات كانت

 البمجيات ثع 1844 سشة العخب بسكاتب بجءا مخاحل بعجة البمجيات مخت حیث شخؼ السدتعسخ
 1884 أفخيل 05 قانػف  بسقتزى التاـ الترخؼ ذات البمجيات وبعجىا1868  السختمصة سشة

 1957 سشة في أنو إلا ، 1956بقانػف  عسلب البمجيات ما بیغ الشقابات نطاـ جاء ذلظ وبعج
 البمجية عخفت ثع فخندي مغ بجلا جدائخؼ  بمجيات يخأسيا الاستعسار أنذأ التحخيخ لثػرة ونتيجة
 1 .1958 سشة  السختمصة البمجية السجالذ  إنذاء في تسثمت الاستعسار أثشاء أخیخة مخحمة

 ؼ الدياس الإشخاؼ في تتسثل كانت آنحاؾ لمبمجية الأساسية السيسة أف الإشارة وتججر
 وذلظ الدكاف مغ الزخائب بجباية تقػـ كانت حیث الاستعسارؼ  الجير وخجمة الدكاف عمى

 الجير أعباء في والسداىسة ناحية مغ ومتصمباتيا تدییخ البمجية عمى الإنفاؽ لتغصية
 أخخػ. ناحية مغ الاستعسارؼ 

 واتداع البمجية مفيػـ تصػر مع تصػرات بعجة أيزا البمجية مخت فقج الاستقلبؿ بعج أما
 الشطاـ آثار مغ التخمز عمى الجدائخية الإدارة وعسمت ليا السػكمة والسياـ نصاؽ نذاشيا

 .الجدائخ في السحمية الإدارة بشطاـ الاىتساـ أكثخ وبجأ الفخندي
 الاستقلبؿ بعج الجدائخ في البمجية بيا مخت التي السخاحل تقديع يسكغ سبق، ما عمى بشاءا

 :يمي ما إلى
 ( :1967-1962)  الانتقالية السخحمة في البمجية  أولا:

 أنػاعيا اختلبؼ عمى السؤسدات باقي ىدت التي الأزمة لشفذ السخحمة ىحه في البمجية تعخضت
 بحكع العسل عغ تقخيبا البمجيات كل شمت وقج  الػشغ لأرض الأوروبییغ مغادرة وىحا بحكع

 2الأحياف. بعس في البذخؼ  وحتى والتقشي السالي السدتػػ  عمى  الرعبة ضخوفيا

                                                           
  31 ص ، 1985الجامعية، الجدائخ، السصبػعات ديػاف ،الجدائخ في السحمية السجسهعات ،عبیج لخزخ/  1
  135 ص ، 1986الجدائخ، الجامعية، السصبػعات ،ديػاف السقارنة السحمية الإدارة، حدیغ مرصفى حدیغ/  2
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 رئيذ يقػدىا البمجيات تدییخ مياـ تتػلى خاصة لجاف إنذاء إلى بالدمصة الفخاغ ذلظ أدػ وقج
 عجد تخؽيس إلى ذلظ مع بالسػازاة  الدمصة بادرت كسا البمجية، رئيذ مياـ إليو معیغ عيجت

 والسادية البذخية بالػسائل وإدارتيا تدییخىا يتدشى حتى بمجية 676 إلى البمجيات بالشرف ليرل
 الستاحة.
 الاستقلال بعج بمجي قانهن  أول مخحمةثانيا: 
 إصجار في التفكیخ في الإسخاع ضخورة إلى الاستقلبؿ بعج الدمصة دفعت التي الأسباب تعجدت

 :أىسيا و قانػف البمجية
 إلى الدمصة أجبخ مسا الفخندي القانػني لمشطاـ الاستعسارية الفتخة أثشاء البمجيات خزػع- 

 ضخورة
 .البمجية ومشيا السػروثة السؤسدات بإصلبح التعجیل

 . الاشتخاكي الاتجاه تبشت والتي السدتقمة الجولة لفمدفة الشرػص ىحه مػاكبة عجـ -
 . كثیخة بسذاكل تسیدت وأنيا خاصة الانتقالية الفتخة إشالة عجـ في الدمصة رغبة- 
 الستشػعة مياميا وبحكع الجسيػر مغ أكثخ اقتخابيا بحكع الػلاية دور مغ أعطع البمجية دور إف- 

 أولا. مشيا الإصلبح يبجأ أف لحا وجب
 24الجدائخية  الثػرة ؾيادة مجمذ وافق الانتقالية، الفتخة تجخبة ومغ الأسباب ىحه مغ وانصلبقا
 صجر 1967 جانفي 18 وبتاريخ 1966 أكتػبخ في البمجية میثاؽ عمى والحكػمة الستعمق

 1الجدائخية. الجسيػرية في الأوؿ وىػ البمجية بقانػف  67 رقع الأمخ
 حیث يبجو والیػغدلبفي، الفخندي الشسػذج ىسا مختمفیغ بشسػذجیغ بالتأثخ القانػف  ىحا وتسید
 الاقترادية البمجية اختراصات أما الذعبية السجالذ تذكیل في ؼ الفخنذ بالشطاـ التأثخ

 الإيجيػلػجي السرجر وحجة بدبب وذلظ الیػغدلبفي بالشسػذج قخيبة كانت فقج والاجتساعية
  .الػاحج الحدب ونطاـ )الاشتخاكيالشطاـ (
 

                                                           
 . 183ص ، 1996الجدائخ، الجامعية، السصبػعات ديػاف ، الإدارية السؤسدات في محاضخات ،محیػ أحسج/  1
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 :ىسا البمجية لتدییخ ىیئتیغ القانػف  ىحا تزسغ
 الدخؼ  العاـ الاقتخاع شخيق عغ انتخابيع يتع أعزاء مغ يتكػف  :البمجي الذعبي السجمذ -

 .الحدب يزعيا التي القائسة  مغ والسباشخ
 يتع أكثخ أو ونائب البمجؼ الذعبي السجمذ رئيذ مغ تتكػف  :البمجية التشفيحية اليیئة -

 1البمجية. سكاف عجد حدب البمجؼ الذعبي السجمذ مغ انتخابيع
 :  1990 لدشة البمجية قانهن  مخحمةثالثا: 

 مخحمة في أتى ، الحؼ21990آفخيل  07في  السؤرخ 08-90رقع  قانػف  ىػ لمبمجية قانػف  ثاني
 الحدب نطاـ إلغاء رأسيا وعمى 1989دستػر  أرساىا ججيجة وأحكاـ لسبادغ تسیدت بخزػعيا

 .الحدبية التعجدية واعتساد نطاـ الػاحج
  :ىسا لمبمجية ىیئتاف ىشاؾ كاف القانػف  ىحا ضل وفي

 .البمجؼ الذعبي السجمذ -
 .البمجؼ الذعبي السجمذ رئيذ -

 :2011 لدشة البمجية قانهن  مخحمةرابعا: 
 أتى والحؼ لمبمجية قانػف  وآخخ ثالث 20113جػاف  12 في السؤرخ 10-11رقع  القانػف  يعتبخ

 :أىسيا بعجة مدتججات
 أو البمجؼ الذعبي السجمذ حل مجاؿ في خاصة البمجية عمى الػصائية الخقابة مجاؿ تػسيع -

 .الحمػؿ سمصة أو إلغاء السجاولات
 في السػاشغ بسذاركة يتعمق محػر إضافة خلبؿ مغ التذاركية الجيسقخاشية عمى التخكید تع-

 .شؤوف البمجية تدییخ
                                                           

السصبػعات الجامعية   ديػاف ،خئالجدا في والهلاية البمجية نغام عمى وتظبيقاتيا السحمية الإدارة أسذشیيػب،  / مدعػد1
 . 38، ص 1986الجدائخ، 

 الخسسية الجخيجة، بالبمجية یتعمق، 1990آفخيل سشة  07السػافق ؿ 1410رمزاف عاـ  12مؤرخ في  08-90 رقع / قانػف 2
 . 1990، الرادرة سشة  15 رقع عجد، الذعبيةالجيسقخاشية  الجدائخية لمجسيػرية

 الخسسية الجخيجة ،بالبمجية یتعمق 2011سشة  جػاف 22 ؿ السػافق 1432 عاـ رجب 20في مؤرخ 10 -11 رقع قانػف /  3
 . 2011جػيمية  22، الرادرة بتاريخ   37 رقع عجد ،الجيسقخاشية الذعبية الجدائخية لمجسيػرية
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 :البمجية شؤوف  لتدییخ ىیئات ثلبث ىشاؾ أصبح -
  البمجؼ. الذعبي السجمذ: مجاولة ىیئة -
  البمجؼ. الذعبي السجمذ رئيذ يخئديا تشفیحية ىیئة -
 1 .البمجؼ الذعبي السجمذ رئيذ سمصة تحت لمبمجية العاـ الأمیغ يشذصيا إدارة-

 البمجية صلاحيات أو الفخع الثالث: اختراصات
 تسذ كثیخة صلبحيات البمجؼ الذعبي السجمذ مسارسة نلبحع القانػف  لشرػص بالخجػع

 السجاؿ الاقترادؼ، السجاؿ السالي، السجاؿ مغ كل في الإقميع شؤوف  مغ جػانب مختمفة
 الشرػص احتخاـ مع العسخاني الشديج رسع يتػلى نججه حیث، التيیئة العسخانية الاجتساعي

 . العقارية بالأملبؾ تعمق، ما خاصة العقارية القانػنية
 بالتشسية الستعمقة الثقاؼية ،أو ،الاجتساعية الاقترادية سػاء الرلبحيات كل لمبمجية أوكل كسا

 .السحمية
 :مشيا نحكخ عجيجة مجالات في قانػنا ليا السخػلة الرلبحيات بػاسصة البمجية تتجخل وعسػما

  :الاقترادي السجال في أولا: اختراصات
 وتصػيخ الاستثسار تذجيع شأنو مغ عسل بكل بالسبادرة البمجؼ الذعبي السجمذ يقػـ

 أف حیث التشسػؼ، ومخصصيا البمجية وشاقات تتساشى التي الشذاشات الاقترادية وازدىار
 والخجمات والسيشية التجارية الأعساؿ تشسية تشطيع إلى عسل ييجؼ بكل الؿياـ صلبحية لمبمجية
 تشطع نججىا مثلب الإشار ىحا ففي احتياجات الدكاف، تػفیخ عمى ذلظ عمى زيادة وتديخ
 تصبیق مخاؾبة و بتخريز أماكشيا لاسيسا البمجية الأسػاؽ في التجارية الأعساؿ وتخاقب

 .القانػنية الأسعار
 الدياحي التػسع مشاشق بتحجيج صلبحياتيا إشار في فتداىع الدياحة میجاف في أما

 تػسيع إلى يخمي تجبیخ كل اتخاذ أخخػ  بعبارة و استرلبحيا و تخريز الأراضي لاسيسا

                                                           
 السخجع الدابق، الجدائخ في السحمية التشسية ومفارقات الإقميسية الجساعات شخيف، مرصفىشعیب،  بغ الجيغ نرخ/  1

 .  163ص
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 يدتيجؼ عسل بأؼ تقػـ لحلظ ومػازاة  بالقصاع، الستعاممیغ السعشییغ وتذجيع الدياحية قجراتيا
 أؼ البخؼ  الشقل میجاف في تتخح بحیث التابعة ليا الجغخاؼية السشاشق في الشقل وسائل تديیل
 تصػيخ شأنو مغ وىحا السشفعة السحمية، ذات الخصػط عبخ السشتطع الشقل ضساف يدتيجؼ إجخاء

 1.السحمية الرشاعة وحتى الدياحة
 :التجييد و العسخانية التييئة مجال في ثانيا: اختراصات

 والشرػص يتساشى بسا لمبمجية العسخاني الشديج رسع البمجؼ الذعبي السجمذ يتػلى
 بزخورة السذخع أقخ ذلظ عمى وبشاء، العقارات بتذخيعات الستعمقة خاصةالدائجة  التشطيسية

 احتخاـ و العقارية لمسعايیخ مصابقة البشاء عسميات أف مغ الجائسة لمتأكج الخقابة البمجية مسارسة
 .القانػنية اليذة غیخ الدكشات مكافحة مجاؿ في الأحكاـ

 عمى والحفاظ عمیيا والسحافطة الثقاؼية العقارية الأملبؾ حساية في البمجية تداىع كسا
 العسػمية الشطافة عمى السحافطة البمجية عمى يعػد كسا ،الدكشية لمتجسعات الاندجاـ اليشجسي

 الأمخاض مكافحة وكحا لمذخب، الرالحة السياه وتػزيع القحرة السياه ومعالجة الصخؽ  وصيانة
 2.السعجية

 والثقافي الاجتساعي السجال في ثالثا: اختراصات
 بالفئات التكفل شأنو مغ إجخاء كل باتباع السبادرة حق البمجؼ الذعبي لمسجمذ خػؿ لقج

 وفق الابتجائي التعميع مؤسدات إنجاز عمیيا كسا ليا، السداعجة يج وتقجيع الاجتساعية السحخومة
 اتخاذ ليا الستػفخة الإمكانيات إشار وفي لمبمجية كسا السجرسي، وتذجيع الشقل الػششية السعايیخ

 والأجيدة لميياكل السداعجة وتقجيع والخياض الصفػلة الرغخػ  لتخؾية السػجية التجابیخ كل
 القخآنية والسجارس السداجج في صيانة السداىسة وكحا والخياضة، والثقافة بالذباب السكمفة

  .والرحة الذباب مياديغ في الجسعػية الحخكة وتذجيع

                                                           
 . 216، ص السخجع الدابق، التشغيم الإداري في الجدائخ، بين الشغخية والتظبيق/ عسار بػضياؼ،  1
 . 136، ص السخجع الدابق القانهن الإداري،/ محمد الرغیخ بعمي،  2
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 مشح السحمية السالية تصػر إلى السجالات مختمف في لمبمجية والفعاؿ الشذيط الجور ىحا أدػ لقج
 السياديغ في السیدانية وتشفیح الإدارية السرالح تسػيل لزساف ضخوريا أصبح حیث عقػد عجة

 السدیخة الاقترادية الدياسة في السحمية السالية تشجمج وبحلظ ، وغیخىا والاجتساعية الاقترادية
 1 السعشية. الحكػمية والدمصات السحمییغ السشتخبیغ شخؼ مغ
السذاكل  تجاه الجولة عخفتو الحؼ التغییخ عغ شظ بجوف  ناتج التصػر ليحا الخئيدي الدبب إف

 بعسميات تقػـ أصبحت التي السحمية الجساعات عمى وانعكاسو والثقاؼية والاجتساعية الاقترادية
 الخ...والسعمع والسيشجس السقاوؿ
 الخابع: ىيئات البمجيةالفخع 

 التشطيسي فإف الييكل ، 11- 10رقع بالبمجية قانػف  مغ 15 السادة عميو تشز ما بحدب
 وىیئة البمجؼ، الذعبي السجمذ وىي مجاولات ىیئة ىیئتیغ، مغ يتذكل في الجدائخ البمجية لإدارة

 لسرالحيا الحدغ الدیخ عمى تديخ وإدارة الذعبي البمجؼ، السجمذ رئيذ يخأسيا تشفیحية
 .الذعبي البمجؼ اقمذ رئيذ سمصة تحت لمبمجية العاـ الأمیغ يشذصيا

  البمجي الذعبي أولا: السجمذ
 ويشتخب بالبمجية الخئيدية الإدارة يسثل الحؼ السشتخب الجياز ىػ البمجؼ الذعبي السجمذ

 5لسجة  الانتخابات بقانػف  الستعمق 01-21العزػؼ  القانػف  مغ 65لمسادة  وفقا السجمذ
 أعزا عجة مغ البمجؼ الذعبي السجمذ القائسة، ويتذكل عمى الشدبي الاقتخاع بصخيق سشػات
 2بمجية. كل في العاـ لمدكاف للئحراء تبعا أخخػ  إلى بمجية مغ أعزاءه عجد ويختمي

ؾبة ا، يتعمق بسخ 2021مارس  10السؤرخ في   01-21الأمخ رقع  العزػؼ  القانػف  حجد 
 البمجؼ الذعبي السجمذ أف مشو، بالإنتخابات الستعمقدستػرية الأمخ الستزسغ القانػف العزػؼ 

                                                           
   216سخجع سابق، ص ال، التشغيم الإداري في الجدائخ، بين الشغخية والتظبيق/ عسار بػضياؼ،  1
 والتػزيع لمشذخ الجامعية السؤسدة ،مقارنة دراسة العخبية الجول في وتظبيقاتيا السحمية الإدارة غػاضة، حدغ محمد/  2

 . 104ص



 طار المفاهيمي للوصاية الإدارية والجماعات المحليةالإ           :ل الأولــــصـــفــال
 

 

36 

 في الانتخابات دائسا وتجخػ  القائسة، عمى الشدبي الاقتخاع شخيق عغ سشػات 5لسجة  يشتخب
 1الجارية.  العيجة انقزا تدبق التي أشيخ 3ضخؼ 

 البمجؼ الذعبي السجمذ لخئاسة أو لمعزػية سػاء الستخشح في تػافخىا الػاجب الذخوط عغ أما
 اعساؿ يقتزي الذخوط ىحه تحقیق مغ ولمتأكیج شكمية، وشخوط شخوط مػضػعية، :نػعاف فيي

 .القزائية الادارية، والخقابة الخقابة :بشػعیيا الخقابة
 البمجؼ الذعبي السجمذ تذكیل آلية-

السجمذ الذعبي البمجؼ يتذكل مغ مجسػعة أعزاء يتع انتخابيع مغ شخؼ سكاف البمية وتعتبخ 
الكثافة الدكانية ىي السعيار الحؼ بسػجبو يتحجد عجد أعزاء السجمذ الذعبي البمجؼ لكل 

أعزاء بالشدبة لمبمجيات التي يقل عجد سكانيا عغ  6بمجية، وىحا العجد حجده السذخع بحج أدنى 
سكانيا  عجد يفػؽ  التي لمبمجيات بالشدبةعزػا  43ندسة وبحج أقرى يتسثل في  10.000

  2ندسة .  200.001
 الذعبي السجمذ يتذكل بالإنتخابات الستعمقالقانػف العزػؼ  01-21 قانػف  ضل في ىحا

  يمي: كسا، 187وحدب السادة البمجؼ
 .ندسة 10.000 عغ سكانيا عجد يقل التي البمجيات في أعزاء- 13 

 ندسة. 20.000 و 10.000 بیغ سكانيا عجد يتخاوح التي البمجيات في ءأعزا 15 -
   .ندسة 50.000 و 20.001 بیغ سكانيا عجد يتخاوح التي البمجيات في عزػا 19 -
 .ندسة 100.000 و 50.001 بیغ سكانيا عجد يتخاوح التي البمجيات في عزػا  23-
 ندسة. 200.000.1 و 100.001 بیغ سكانيا عجد يتخاوح التي البمجيات في عزػا 33 -
 3.ندسة 200.001 يفػؽ  أو سكانيا عجد تتداوؼ  التي البمجيات في عزػا 43-

                                                           
 البمجؼ الذعبي السجمذ يتذكل بالإنتخابات الستعمق ، 01-21 العزهي  القانهن  من 187 السادة/  1
 العمػـ في الساجدتیخ شيادة لشيكل مقجمة محكخة مقارنة دراسة ،العخبية الجول في الإدارية اللامخكدية ،عتيقة كػاشي/  2

 .  94، ص 2010مخباح ، ورقمة،  قاصجؼ جامعة الدياسية،
 .البمجؼ الذعبي السجمذ يتذكل بالإنتخابات الستعمقالقانػف العزػؼ  01-21 قانػف /  3
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 لمتذكیمة الأدنى الحج فإف ومؤقتة، دائسة لجاف أعزائو بیغ مغ يتذكل السجمذ الذعبي وبسا أف
 القخار وصشع السحمية الذؤوف  تدییخ في لمسذاركة الباب يفتح بو السعسػؿ القانػف في  عزػا13

 الحدبية . التعجدية أخخػ نطاـ جية مغ يجعع كسا البمجؼ،
 يزع لع بالسقابل أنو إلا البمجؼ، السجمذ الذعبي أعزاء لعجد السذخع تحجيج مغ بالخغع لكغ

 حالة في السخشح وجػد وعجـ التخشح، سغ بتحجيج اكتفى بل السجالذ، في ىحه لمعزػية شخوشا
 1عميو التخشح. تسشع التي التشافي حالات مغ
 الذعبي السجمذ تذكیل يشتقجوف  الفقيا مغ العجيج جعل الحؼ الدبب جميا يطيخ اقاؿ ىحا في

 تػفخ يزسغ التعییغ شخيق عغ تذكیل السجمذ أف وذلظ فقط، شخيق الانتخاب عغ البمجؼ
 التدییخ يزسغ مسا تخررا أكثخ تكػف  والتي العميا، تحػز الذيادات التي والاشارات الكفاءات

 لمبمجية الحدغ
 :البمجي الذعبي السجمذ أعسال ثانيا: سيخ
 مغ 30 إلى 16 مغ لمسػاد وفقا لو السخػلة الاختراصات البمجؼ الذعبي السجمذ يسارس

 وفي شيخيغ كل عادية دورة في يجتسع حیث الغخض ليحا يعقجىا دورات في 10-11 القانػف 
 ثمثي مغ أو السجمذ رئيذ مغ بصمب ذلظ، البمجية تصمبت احتياجات كمسا استثشائية دورات

 أغمبية حزػر عشج إلا مقبػلة البمجؼ مجاولات السجمذ تكػف  ولا الػالي مغ أو أعزائو
 عجد كاف وميسا للؤعزاء استجعائیغ متتالییغ بعج مقبػلة تربح لكشيا البجاية في الأعزاء
 وتكػف  عمشية جمدات السجمذ الأصػات، وتكػف  بأغمبية السجاولات عمى ويرادؽ الحزػر

 في حالتیغ مغمقة تكػف  أنيا إلا السجاولة، بسػضػع معشي مػاشغ ولكل البمجية لسػاششي مفتػحة
 :ىسا

 بالأعزاء خاصة تأديبية مدائل دراسة عشج -
 العاـ. والشطاـ بالأمغ تتعمق مدائل دراسة-

                                                           
 .104 ص دابق،السخجع ال ،مقارنة دراسة العخبية الجول في وتظبيقاتيا السحمية الإدارة غػاضة، حدغ محمد/  1
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 دائسة لجاف إنذاء السذخع لو أجاز ، عادية برفة ميامو أداء السجمذ يدتصيع وحتى
( 10-11مغ القانػف  36-31السػاد ) البمجية تيع التي القزايا دراسة مؤقتة قرج وأخخػ 
 في لمسذاركة الباب يفتح ما وىحا الدياسي التسثیل تعكذ بسجاولات لمسجمذ المجاف وتذكل
  1القخار البمجؼ. وصشع السحمية الذؤوف  تدییخ
 ويسكغ عميو وترادؽ ليا داخميا نطاما المجشة وتعج، أعزائيا بیغ مغ رئيدا لجشة كل تشتخب

 مفیجة معمػمات تقجيع اختراصو بحكع يدتصيع مؤىل شخز بأؼ يدتعیغ أف لخئيذ المجشة
 السؤقتة. والمجاف الجائسة المجاف: ىسا أساسیغ نػعیغ في المجاف ىحه تتسثل وة،المجش لأشغاؿ

 : الجائسة المجان/ 1
 .والاستثسار السالية الاقتراد،-
 .البیئة وحساية الشطافة الرحة،-
 .التقمیجية والرشاعات والدياحة والتعسیخ الإقميع تيیئة-
 . البحخؼ  والریج والفلبحة الخؼ -
 والذباب.  والخياضة الذؤوف الاجتساعية والثقاؼية -
  : السؤقتة المجان/ 2

 السجمذ يحجدىا بسياـ الؿياـ تتػلى أعزائو بیغ مغ مؤقتة لجاف إنذاء لمسجمذ القانػف  خػؿ
 مغ شمب عمى بشاء المجاف ىحه وتتذكل شارئة، حالة كػجػد عاجل بذكل الذأف السحمي وتيع

 أعساليا نتائج وتقجـ اختراصاتيا في تجخل التي السػضػعات لجشة بجراسة كل وتختز الخئيذ
 ميستيا تشتيي إذ فشية، شبيعة وذو تحزیخيا استذاريا ىحه المجاف عسل ويعتبخ السجمذ لخئيذ
  2 أجمو. مغ أنذأت الحؼ الغخض بانتياء

 
 

                                                           
  173،ص 2012 ،الجدائخ،1 والتػزيع، ط لمشذخ جدػر البمجية، قانهن  شخح ،بػضياؼ عسار/  1
   .بالبمجية الستعمق 10-11القانػف  مغ 31 السادة/  2
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 لمبمجية التشفيحية الييئة: لثاثا
 في يداعجوه أكثخ أو نائب و البمجؼ الذعبي السجمذ رئيذ في لمبمجية التشفیحية اليیئة تتسثل
 البمجؼ الذعبي السجمذ رئيذ ويتستع البمجؼ، السجمذ مجاولات بتشفیح اليیئة ىحه وتكمف  ميامو

 الإدارية للبمخكدية لمبمجية مجدجا مسثلب بػصفو يسارسيا فتارة الاختراصات، في بإزدواجية
 1الإدارؼ. التخكید لعجـ لمجولة مجدجا بػصفو مسثلب يسارسيا أخخػ  وتارة

 :لمبمجية برفتو مسثلا البمجي الذعبي السجمذ رئيذ اختراصات/ 1
 يسثميا كسا والاحتفالات الخسسية التطاىخات كافة في البمجية البمجؼ الذعبي السجمذ رئيذ يسثل

 التي الأعساؿ كافة إلى بالإضافة والأنطسة لمقػانیغ وفقا والإدارية السجنية الحياة أعساؿ في كافة
 وذلظ مشيا ثخوة البمجية تتكػف  التي والحقػؽ  الأمػاؿ إدارة مجاؿ في ولحدابيا باسع البمجية تتع

  :الأعساؿ ىحه أىع ومغ إليو، السجمذ السشتسي مخاؾبة تحت
 . البمجية مالية تصػر متابعة و بالإنفاؽ والإذف البمجية إيخادات تدییخ -
 . تشفیحىا حدغ ومخاؾبة البمجية بأشغاؿ الخاصة والسدايجات السشاقرات إبخاـ -
 .ولحدابيا البمجية باسع القزاء أماـ الجعاوؼ  رفع -
 ولدقػط الحق. لمتقادـ القاشعة الإجخاءات بجسيع الؿياـ -
 . والػصايا اليبات وقبػؿ والسرالحة الامتلبؾ عقػد إبخاـ -
 .البمجية تستمكيا التي والسشقػلة العقارية الحقػؽ  عمى السحافطة -
 .البمجية مػضفي شؤوف  عمى والإشخاؼ البمجية السرالح جسيع سیخ حدغ عمى الديخ -
 . وصيانتيا بالصخؽ  الستعمقة الزخورية الإجخاءات اتخاذ -
 . بالسحفػضات والعشاية السحافطة -

                                                           
  . 176،ص السخجع الدابق ،البمجية قانهن  شخح ، بػضياؼ / عسار 1
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 نصاؽ في الاحتياشية الػقائية التجابیخ تشفیح عمى والديخ البمجية الذخشة عمى الإشخاؼ -
 1.البمجية

  : لمجولة مسثلا برفتو البمجي الذعبي السجمذ رئيذ / اختراصات2
 مكمف فيػ لمبمجية، كسسثل البمجؼ الذعبي السجمذ لخئيذ الدابقة الاختراصات إلى بالإضافة

 نصاؽ في لمجولة مسثلب يكػف  وبحلظ العميا الدمصة إشخاؼ تحت بيا يكمف أخخػ  باختراصات
 و القزائية الذخشة ضابط وصفة السجنية الحالة ضابط صفة السجمذ رئيذ ،ويحسل البمجية
 أىسيا. عجيجة أعساؿ الػالي في سمصة تحت يتػلى

 .بيا السخمة الأعساؿ كل ومحاربة العسػمي والأمغ العاـ الشطاـ تػفیخ عمى *الديخ
 . البمجية دائخة في والأنطسة والمػائح القػانیغ وتشفیح نذخ*
 . الانتخابية القػائع مخاجعة*
 .التػؾيعات عمى الترجيق*
الؿياـ  و الإسعافات يخز ؼيسا التجخل و بالػقاية الخاصة الإجخاءات تشفیح عمى الديخ*

 . الػششية بالخجمة السعشییغ السػاششیغ لفئات سشػؼ  بإحراء
 . العسػمية الشطافة عمى والحفاظ والسقابخ الجشائد نطاـ *تأمیغ
 .2التعسیخ مجاؿ في والتعميسات السقاييذ احتخاـ عمى *العسل

 
 
 
 
 
 

                                                           
 والعمػـ الحقػؽ  مالية كمية ادارة تخرز القانػف، في الساستخ شيادة لشیل محكخة ،الجدائخي  القانهن  في البمجية حساز، ـبة/  1

 .  63 ص 2015 - 2014 البػيخة، محشج اولحاج، أكمي جامعة الدياسية،
    .369 ص ، السخجع الدابق ،الإداري  القانهن  في الهجيد بػضياؼ، عسار / 2
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 الأول:خلاصة الفرل 
رىا التي الدمصات مجسػع الإدارية بالػصاية يقرجأف وفي الأخیخ ندتخمز   القانػف  يقخِّ

، ومشو العامة السرمحة حساية قرج وأعساليع، اللبمخكدية اليیئات أشخاص عمى عميا لدمصة
 قانػنية علبقة إقامة عبخ وذلظ الجولة، وحجة تزسغ بسػجبيا قانػنية أداة   ىػ الػصاية نطاـ فإف

 لميیئات يكفل الػصاية نطاـ أف سا، كالسخكدية والدمصة السدتقمة الأجيدة بیغ ومدتسخة دائسة
 .القانػف  رسسيا التي والحجود بالكيؽية القخار اتِّّخاذ في حقيا السدتقمة

التعخؼ  عمى قجرتيا خلبؿ مغ السػاششیغ إلى الأقخب باعتبارىا السحمية الجساعات تعج كسا
مغ  نػعا يحقق مسا للئنفاؽ الأولية الأوجو تحجيج عبخ السحمییغ الدكاف احتياجات مختمف عمى

مدت  والتي ليا أوكمت التي الػاسعة الرلبحيات خلبؿ مغ ذلظ ،والتدییخ التشطيع في الفعالية
  .الستشػعة بأبعادىا السحمية التشسية ومتصمبات يتػافق بسا السجالات مختمف

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ــثـــانـــي:ل الـــرــفــال
تطبيقات الرقابة الوصائية 

 على الجماعات المجلية
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 تسييج 
إف مدار الخقابة الػصائية في الشطاـ الجدائخؼ ارتبط دوما بصبيعية و متصمبات كل مخحمة 

إذ شيجت فتخة سخياف قانػف البمجية لدشة  ،مغ السخاحل التي مخت بيا الجساعات الاقميسية
الرادر في ضل حكع الحدب الػاحج اتجاه السذخع إلى تصبیق أسمػب وصاية مذجد  1967

بحكع الأوضاع التي عاشتيا الجساعات السحمية مغ نقز لميياكل الادارية وانعجاـ الإشارات 
 السدیخة.

سیدة لمشطاـ الدياسي الجدائخؼ لمتعجدية الحدبية كأحج السطاىخ الس 1989وبتبشي دستػر
فحاوؿ السذخع  التعبیخ عغ  ،كاف لا بج مغ تكیيف قانػف الجساعات السحمية مع ىحه السخحمة

إرادتو في التخؽيف مغ حجة ىحه الخقابة بتقميز تجخل الدمصة الػصائية في تدییخ الذؤوف 
 السحمية في إشار سياسة الانفتاح الدياسي

ذل ىحا الشطاـ القانػني في احتػاء معزمة العجد في التدییخ لكغ الػاقع العسمي أثبت ف
الستعمق بالػلاية لدج ىحه  07-12الستعمق بالبمجية والقانػف  10-11وتحقیق التشسية ليأتي القانػف 

الشقائز إذ يشجرج القانػنیغ في إشار إصلبح الجساعات السحمية الأشسل وإصلبح ـياكل الجولة 
وتكخيذ مذاركة السػاششیغ في تدییخ الذؤوف السحمية لتحقیق  ،وارساء دولة الحق والقانػف 

  الجيسقخاشية وكحا تخؾية حقػؽ السخأة وتػسيع حطػظ تسثیميا في السجالذ السشتخبة
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 الخقابة الهصائية عمى الجساعات السحميةالسبحث الأول: 
 الذخوط عمى السحمية لمجساعات السشطسة والقػانیغ الجساتیخ كافة فيجدائخؼ ال السذخع أكج
 مشتخبة مجالذ بػاسصة شؤونيع وتدییخ السػاششیغ مرالح تسثیل خاشيةديسق لزساف الزخورية

 .السحمي السدتػػ  عمى مسثميو اختيار في وحقو الذعب سيادة عغ تعبخ
 السظمب الأول: الخقابة عمى أشخاص ىيئات الجساعات السحمية

قخارات إدارية تدتمدـ تػافخ الأركاف والسقػمات القانػنية تسارس الخقابة الػصائية بػاسصة 
 . الذكل والإجخاءات والغاية واليجؼ ،الاختراص ،اللبزمة أؼ قخار إدارؼ وىي الدبب والسحل

 الخقابة الهصائية عمى البمجية كجساعة إقميسية قاعجيةالفخع الأول: 
بالخقابة عمى الػلاية، وذلظ بدبب الخقابة عمى البمجية أكثخ إشكالية وصعػبة إذا ما قػرنت 

أما عمى رأس الػلاية نجج الػالي وىػ شخز  ،أف الجياز السدیخ لمبمجية ىػ جياز مشتخب
أما عمى مدتػػ البمجية فالأمخ  معیغ إلى جانبو مدؤولیغ تشفیحيیغ يديل مسارسة الخقابة عمیيع،

 .يعيختمف بحیث أف الأعزاء مشتخبػف مسا يرعب مسارسة الخقابة عمی
ولا يتشافى ذلظ مع تستعيا  ،وعمى الخغع مغ ىحه الرعػبة الا أف البمجية كالػلاية تخزع لمخقابة

وتشقدع الخقابة عمى أعزاء السجالذ السحمية إلى رقابة عمى الأعزاء  ،بالذخرية السعشػية
    1 .السعیشیغ ورقابة عمى الأعزاء السشتخبیغ

لا يصخح ىحا الشػع مغ الخقابة إشكالا عمى السدتػػ  مبجئياالخقابة عمى الأعزاء السعيشين: -
العسمي فكل مػضف ميسا كانت درجة مدؤولیتو وقصاع نذاشو خاضع لخابصة لتبعية اتجاه 

فالأمیغ العاـ لمبمجية مثلب عشجما يتمقى تعميسات مغ سمصة  ،الإدارة السدتخجمة أو سمصة الػصاية
 لبحياتو.الػصاية)الػالي( يمتدـ بتشفیحىا في حجود ص

 pouvoirعػف لمدمصة الخئاسية )الدمسية(زوتججر الإشارة إلى أف مػضفي البمجية يخ
hiérarchique  لخئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ كسا نز عمى ذلظ  القانػف الستعمق بالبمجية

 2 بكل ما يتختب عمى ذلظ مغ نتائج.
ى رقابة إدارية تسارس عمیيع  أما بالشدبة لأعزاء السجمذ السشتخبیغ البمجيیغ فيع يخزعػف إل

  .مغ شخؼ الجية الػصية  وىي الػلاية
                                                           

  .298ص ،السخجع الدابق،  الهجيد في القانهن الإداري  ،بػضياؼ عسار/  1
 .132، ص2004، دار العمػـ لمشذخ والتػزيع، الجدائخ ،  قانهن الإدارة السحمية الجدائخيةبعمي محمد صغیخ،  /  2
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مغ حیث  ف ىحا الشػع مغ الخقابة يثیخإكسا سبق القػؿ ف :الخقابة عمى الأعزاء السشتخبين-
خاصة إذا أخحنا بعیغ الاعتبار استقلبلية السجمذ  ،الأصل إشكالات عمى السدتػػ العسمي

غیخ أف ىحا لا يعشي اعفاء فئة السشتخبیغ وعجـ خزػعيع لمخقابة بل  ،الذعبي البمجؼ السشتخب
 ف ىؤلاء كأعزاء يخزعػف لأنػاع مختمفة مغ الخقابة حجدىا القانػف أ

 ) الاستقالة الحكسية (: الاقـالةأولا
تعج الإقالة مغ أىع الػسائل الخقابية السفخوضة عمى أعزاء السجالذ الذعبية البمجية 

مغ قانػف البمجية الحالي التي تشز عمى)يعتبخ  45وذلظ بحدب نز السادة  ،برفة فخدية
مدتؿيلب تمقائيا مغ السجمذ الذعبي البمجؼ كل عزػ مشتخب تغیب بجوف عحر مقبػؿ لأكثخ 

 مغ ثلبث دورات عادية خلبؿ نفذ الدشة(.
والجفاع عغ وبشاء عمى ذلظ يتع استجعاء السشتخب البمجؼ إلى حزػر جمدة سساع لتبخيخ غيابو 

عغ السجمذ البمجؼ حزػريا كسا  الرادر وفي حالة تخمفو عغ الحزػر يكػف القخار ،نفدو
  .يعمغ السجمذ ذلظ ويخصخ الػالي بو

نجج أف السذخع أولى أىسية بالغة لحالة التغیب لسا ليا مغ  451ومغ خلبؿ تحمیل نز السادة 
مشيا أقخ ليا عقػبة الإقالة، وإذا كانت  ولمحج ،انعكاسات سمبية عمى مرجاؾية السجالذ السحمية

حرخت سبب الإقالة في التغیب عغ حزػر دورات  11/10مغ قانػف البمجية  45السادة 
والستعمقة   90/08مغ القانػف  31بجلا مغ الحالة السشرػص عمیيا في السادة ،السجمذ العادية

عغ  الأمخ الحؼ يجعػ إلى البحث ،بحالة التشافي أو عجـ القابمية للبنتخاب  كدبب للئقالة
  .2قابل للبنتخاب مریخ السشتخب الحؼ يثبت أنو في حالة تشافي أو أنو غیخ

وتسثل ىحه الحالة إضافة نػعية في قانػف البمجية  ،1990ولع يخد نز الاقالة مصمقا في قانػف 
 2011.3لدشة 

 
 

                                                           
 دابق.السخجع الالستعمق بالبمجية،  11/10مغ القانػف رقع  45السادة /  1
، محكخة ماستخ، كمية الحقػؽ جامعة قاصجؼ  الخقابة الهصائية في عل قانهن البمجية والهلاية الججیجین أمیخ حیديو،/  2

 . 09ص .2013مخباح 
 .286، صالسخجع الدابق، شخح قانهن البمجية/ عسار بػضياؼ،  3
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 التهقيف ثانيا: 
ويخجع سبب الإيقاؼ إلى حالة  ،البمجؼىػ تجسیج مؤقت لعزػية السشتخب بالسجمذ 

قانػنية تتسثل في الستابعة القزائية التي تحػؿ دوف مسارسة السشتخب لسيامو الانتخابية ضسانا 
  1لسرجاؾية السجالذ السحمية

الستعمق بالبمجية "يػقف بقخار مغ الػالي كل  10-11مغ القانػف  43نرت السادة 
حة أو جشاية ليا صمة بالساؿ العاـ أو لأسباب مخمة مشتخب تعخض لستابعة قزائية بدبب جش
  2" بالذخؼ ... مغ الجية القزائية السخترة

الستابعة الجدائية التي  ومغ ىحا الشز ندتشتج أف سبب الإيقاؼ أو تجسیج العزػية ىػ
ويطل التػؾيف مدتسخ إلى غاية صجور  ،حجد السذخع وصفيا كػنيا تتعمق بجشاية أو جشحة

فاف تحققت ىحه الأخیخة يدتأنف السشتخب تمقائيا وفػريا مسارسة ميامو  ،ئي بالبخاءةالحكع الشيا
 الانتخابية.

أنو لع يخد فیيا عبارة قخار مدبب مغ الػالي  11/10مغ القانػف  43 ويلبحع عمى السادة
ولقج أحدغ السذخع صشعا في ىحه السادة عشجما اشتخط  ،323 وىي السادة 1990 كسثیمتيا سشة

القخار مغ جانب الػالي لسا ليحه الزسانة مغ أثخ عسیق عمى السدتػػ القانػني  ذلظ أف  تدبیب
التدبیب يسكغ الجية الإدارية أو الجية القزائية السخترة أو أعزاء السجمذ أو السعشي ذاتو 

 مغ معخفة  الأسباب التي  مغ أجميا تع إيقافو.
 : الإقراء الثاث

لمعزػية لأسباب حجدىا القانػف، ولا يكػف الا نتيجة  يقرج بالإقراء إسقاط كمي ونيائي
فعل خصیخ يبخر إجخاء المجػء إليو كثبػت إدانة جدائية نيائية لمسشتخب مغ قبل الجية القزائية 

 السخترة.

                                                           
 .  135، السخجع الدابق،  ص قانهن الإدارة السحمية الجدائخيةبعمي محمد صغیخ،   /  1
 ، الستعمق بالبمجية، مخجع سابق. 11/10مغ القانػف رقع  43السادة /  2
تشز عمى الستابعة الجدائية برػرة مصمقة، ميسا كاف نػع الجخيسػة   90/08مغ القانػف البمجؼ الدابق 32/ كانت السادة  3

 )جشاية، جشحة، مخالفة(.
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ويختمف الإقراء عغ الإقالة مغ حیث أنو إجخاء تأديبي وعقابي مقخوف بعقػبة جدائية 
حؼ يجعل مغ بقاء السشتخب في السجمذ يتعارض مع الأمخ ال ،تؤدؼ إلى إسقاط العزػية

  .1مرجاقیتو كيیئة
مشو  44نججه قج نطع ىحا الشػع مغ الخقابة في السادة  11/10وبالخجػع إلى قانػف البمجية

 والتي تشز عمى " يقرى بقػة القانػف مغ السجمذ كل عزػ مجمذ شعبي بمجؼ كاف محل
أعلبه"، يثبت الػالي ىحا الإقراء  43في السادة إدانة جدائية نيائية للؤسباب السحكػرة  

  .2بسػجب قخار
 10-11مسا تقجـ يتزح أف السذخع تشاوؿ حالة الإقراء السشرػص عمیيا في القانػف 

بذیئ مغ الاقتزاب، أيغ يطيخ وبجلبء شػياف سمصة الػصاية في مػاجية أعزاء السجمذ 
بتعديد سمصة الػالي وتقميز دور السجمذ السشتخب بحخمانو مغ بعس  ،الذعبي البمجؼ

 .08-90الرلبحيات التي كاف يتستع بيا في ضل قانػف البمجية 
 الخقابة الهصائية عمى أعزاء السجمذ الذعبي الهلائيالفخع الثاني: 

إبعادىا عغ يحػؿ دوف  يشبغي التحكیخ أف استقلبؿ الػلاية وتستعيا بالذخرية السعشػية لا
 فيي تخزع لمخقابة سػاءا تعمق الأمخ بالأعزاء السعیشیغ أو فئة السشتخبیغ. ،مجاؿ الخقابة

ولقج اتبع السذخع الجدائخؼ في اختيار أعزاء الجساعات الإقميسية أسمػب الانتخاب بالشدبة 
 .3وجسع بیغ أسمػب الانتخاب والتعییغ بالشدبة لمػلاية ،لمبمجية

عمى السعیشیغ تختمف عمى الخقابة عمى السشتخبیغ، ذلظ أف السعیغ تخبصو بالجية كسا أف الخقابة 
ويمدـ قانػنا بالامتثاؿ لتعميساتيا وتصبیق أوامخىا  ،الػصية القائسة بالتعییغ علبقة تبعية وخزػع

كسا أف الدمصة القائسة بالتعییغ ىي مغ تعسل عمى تخقیتو ونقمو مغ مكاف إلى آخخ وتأديبو إف 
فالػالي كسدؤوؿ يخزع لدمصة وزيخ الجاخمية ويتمقى التعميسات مغ سائخ  ،الأمخ اقتزى

 . 4ويمدـ بتشفیحىا ،الػزراء باعتبارىع مسثمیغ لمدمصة السخكدية
                                                           

 .285،السخجع الدابق،  صشخح قانهن البمجية/ عسار بػضياؼ،  1
يقرى نيائيا مغ السجمذ الذعبي البمجؼ "تشز عمى مايمي:  90/08مغ القانػف البمجؼ الدابق رقع 33/ كانت السادة2

الدابقة ،ويعمغ السجمذ الذعبي البمجؼ قانػنا ىحا الإقراء  32السشتخب الحؼ تعخض لإدانة جدائية  في إشار أحكاـ السادة 
 ويرجر الػالي قخار الإقراء.

 .109، صالسخجع الدابق، شخح القانهن الإداري فخيجة حدیغ: / 3
 . 264ص دابق،السخجع ال، في القانهن الإداري الهجيد  عسار بػضياؼ،/ 4
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 الإقالة  :أولا
وىي الحالة التي يتبیغ فیيا أف عزػ السجمذ الذعبي الػلائي وبعج انتخابو غیخ قابل 

ؼيقػـ الػالي فػرا بإقالة  كل عزػ في  ،مغ حالات التشافي للبنتخاب قانػنا أو تعتخيو حالة
حیث نرت  07-12جاء بو قانػف الػلاية  وىحا ما ،السجمذ الذعبي الػلائي ثبت عميو ذلظ

مشو )تدوؿ صفة السشتخب بالسجمذ الذعبي الػلائي بالػفاة أو الاستقالة أو الإقراء  40السادة 
 ويقخ السجمذ الػلائي ذلظ بسػجب مجاولة ويخصخ الػالي بحلظ(. ،أو حرػؿ مانع قانػني

ؼيقػـ رئيذ السجمذ الذعبي الػلائي بإخصار الػالي وفي حالة تقریخه وبعج أعحاره مغ 
ويكػف قخار فقجاف صفة السشتخب  ،الػالي يقخ وزيخ الجاخمية بحكع القانػف ىحه الاستقالة بقخار

 . 1 محل شعغ أماـ مجمذ الجولة
مغ قانػف الػلاية التي نريا كسا يمي : )يعمغ في  43جع سبب الإقالة حدب السادة ويخ 

كل مشتخب تغیب دوف عحر مقبػؿ في أكثخ مغ ثلبثة دورات عادية   ،حالة تخمي عغ العيجة
خلبؿ نفذ الدشة (،والسذخع اكتفى بإثبات الػياب مغ شخؼ السجمذ الذعبي الػلائي ودوف 

مسا يصخح الدؤاؿ عغ سبب  ،كخىا في حالة الإقالة في قانػف البمجيةباقي الإجخاءات الدابق ذ
 2. 11/10حخماف أعزاء السجالذ الػلائية مغ نفذ الزسانات السكخسة في قانػف البمجية

 الإيقافثانيا: 
الإيقاؼ ىػ تجسیج لعزػية السشتخب بالسجمذ الػلائي لدبب مغ الأسباب التي حجدىا 

الستعمق  07 -12مغ القانػف  453ونطست السادة  ،وتبعا للئجخاءات التي رسسيا ،القانػف 
بالػلاية بشريا)يسكغ أف يػقف بسػجب مجاولة لمسجمذ الذعبي الػلائي كل مشتخب يكػف محل 

أو لأسباب مخمة بالذخؼ  ولا  ،متابعة قزائية بدبب جشحة أو جشاية ليا علبقة بالساؿ العاـ
حالة التعخض  45ولقج استثشت السادة  ،تو الانتخابية برفة صحيحة(تسكشو مغ متابعة عيج

ويثیخ ىحا الشز الانتباه مغ   ،مقارنة بتػؾيف عزػ السجمذ الذعبي البمجؼ ،لمتجابیخ القانػنية
 زاويتیغ:

                                                           
 دابق .السخجع ال، 12/07مغ القانػف رقع  40السادة /  1
 . 134السخجع الدابق، ص، ،الجدائخيةقانهن الإدارة السحمية  محمد صغیخ بعمي،/  2
 .دابقالسخجع ال، 12/07مغ القانػف رقع  45السادة /  3
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أف السذخع اشتخط في الستابعة السػجبة للئيقاؼ أنيا تسشع السشتخب مغ حزػر أشغاؿ / 1
 صخاحة مغ عبارة لا تسكشو مغ متابعة عيجتو الانتخابية برفة صحيحة. السجمذ، وىحا مايفيع

أف الشز ورد ؼيو عبارة يسكغ وكأف السذخع جعل الأمخ جػازيا بالشدبة لمسجمذ الذعبي  /2
الػلائي ولا نؤيجه ؼيسا ذىب إليو شالسا ثبتت الستابعة وحرل السانع الحؼ يحػؿ دوف الحزػر 

  .1فوإلى أشغاؿ السجمذ ووجب تػؾي
 ومغ أىع السلبحطات التي تدجل عمى حالة التػؾيف : 

أف السذخع أراد مغ خلبؿ حرخا لأسباب السؤدية إلى التػؾيف إلى إزالة الغسػض الحؼ كاف  -
 يعتخؼ ىحه الحالة في ضل قانػف الػلاية الدابق. 

ء السجمذ  مغ السدائل كحلظ التي تمفت الانتباه مدألة الإجخاءات الستعمقة بتػؾيف أعزا -
والستسثمة في إجخاء مجاولة  ،الذعبي الػلائي والزسانات التي مشحيا قانػف الػلاية لمسشتخب

إلى غاية صجور  ،لمسجمذ الذعبي الػلائي ويكػف إعلبف التػؾيف بقخار معمل مغ وزيخ الجاخمية
 الحكع الشيائي مغ الجيات القزائية السخترة.

 الإقراءثالثا: 
يكػف إلا  ونيائي لمعزػية لأسباب حجدىا القانػف والإقراء لاويقرج بو إسقاط كمي 

كثبػت إدانة العزػ السشتخب مغ قبل الجية  ،نتيجة لفعل خصیخ يبخر إجخاء المجػء إليو
 القزائية السخترة.

الستعمق بالػلاية نججه قج نطع ىحه الخقابة في نز  07-12وبالخجػع إلى القانػف رقع
مايمي: يقرى بقػة القانػف مغ السجمذ الذعبي الػلائي كل  مشو حیث نرت عمى 46السادة 

مشتخب كاف محل إدانة جدائية نيائية ليا علبقة بعيجتو تزعو تحت شائمة عجـ القابمية 
للبنتخاب ويقخ السجمذ الذعبي الػلائي ذلظ بسػجب مجاولة، ويثبت ىحا الإقراء بسػجب قخار 

 .2مغ الػزيخ السكمف بالجاخمية
مغ نفذ القانػف نججىا نرت عمى:)يقرى بقػة  44ظ إلى نز السادة بالخجػع كحل

القانػف كل مشتخب بالسجمذ الذعبي الػلائي يثبت أنو يػجج تحت شائمة عجـ الانتخاب ....( 

                                                           
 .266، مخجع سابق ، ص الإداري الهجيد في القانهن  عسار بػضياؼ،/  1
 .، مخجع سابق  12/07مغ القانػف رقع  46السادة /  2
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ويقخ السجمذ الذعبي الػلائي بحلظ بسػجب مجاولة ويثبت الػزيخ السكمف بالجاخمية ىحا الإقراء 
 ا القخار محل شعغ أماـ مجمذ الجولة.بسػجب قخار ويسكغ أف يكػف ىح

ونز قانػف الػلايػة عمى أف السشتخب في السجمذ الذعبي الػلائي في حالػة الػفػاة أو 
الاستقالة الشيائية أو الإقراء أو حرػؿ مانع قانػني يتع استخلبفو قانػنا في أجل لا يتجاوز 

 . 1الذيخ بالسخشح الحؼ يميو مباشخة مغ نفذ القائسة
الأوؿ  ،أف قخار الإقراء يعػد لدببیغ 07-12مغ القانػف  44ويدتشتج مغ نز السادة 

مغ قانػف  83وجػد السشتخب في وضعية لاتدسح لو أف يكػف مشتخبا وفقا لشز السادة 
 .2الانتخابات، والدبب الثاني وجػده في وضعية تتشافى مع متصمبات وضيفتو الانتخابية

 الجساعات السحمية عسال أصائية عمى السظمب الثاني: الخقابة اله 
تتستع جية الػصاية الإدارية بدمصة الخقابة عمى بعس الأعساؿ التي تباشخىا السجالذ 

كسا يعج أكثخ  ،ويعج ىحا الشػع مغ أىع أنػاع الخقابة التي تباشخىا الدمصة الػصائية ،السحمية
أنػاع الخقابة استعسالا وتقع رقابة الدمصة الػصائية عمى أعساؿ السجالذ السحمية سػاءا كاف 

 أؼ تجسع بیغ رقابة السذخوعية ورقابة السلبءمة. ،العسل مخالفا لمقانػف أو غیخ ملبئع
یئات عغ أىسية الخقابة الػصائية عمى أعساؿ الي وفي ىحا الذأف يقػؿ الاستاذ احسج محیػ

اللبمخكدية "بسا أف ىجؼ الػصاية يكسغ في شخعية أو ملبءمة قخارات الدمصات اللبمخكدية فانو 
  .3يسكغ الػصػؿ لو عغ شخيق مخاؾبة أعساليا"

تستج إلى كل  فيي لا ،وتكػف الخقابة الػصائية عمى بعس أعساؿ السجالذ السحمية
بسياميا دوف إىساؿ أو انحخاؼ وأنيا  أعساليا بل تيجؼ إلى التحقق مغ ؾياـ السجالذ السحمية
 .       4تقػـ بتشفیح الخصط والبخامج التي تزعيا الدمصة السخكدية

وأنيا  ،والقاعجة العامة أف السجالذ السحمية ىي التي تعسل أولا وأف قخاراتيا نافحة بحاتيا
ة إما إلى وقج تشرخؼ الخقابة الػصائي ،ىي التي تقػـ بالشذاط الحؼ يحقق السرمحة العامة

 الترجيق أو الإلغاء.  الأعساؿ الايجابية في شكل الترخيح أو

                                                           
 دابق.السخجع ال، 12/07مغ القانػف  41السادة /  1
 .327،  السخجع الدابق، شخح قانهن الهلايةعسار بػضياؼ ، /  2
 .181ص  1979الجدائخ، ، ديػاف السصبػعات الجامعية، محاضخات في السؤسدات الاداريةأحسج محیػ، /  3
 . 307، ص 1980، دار الفكخ، القاىخة الاتجاىات السعاصخة في نغم الإدارة السحميةحمسي عادؿ محسػد: /  4



 تظبيقات الخقابة الهصائية عمى الجساعات السحمية               اني:ــثــل الــرــالف
 

 

51 

بحیث إذا امتشعت اليیئات اللبمخكدية عغ الؿياـ بعسل  ،كسا تشرخؼ إلى الأعساؿ الدمبية
كاف لمدمصة السخكدية في بعس الأحياف أف تحل محل الدمصة اللبمخكدية في  ،يػجبو القانػف 

 .      1أداء ذلظ العسل
 الإجابية الأعساؿ عمى الخقابةالفخع الأول: 

 مغ السجاولات شخيق عغ اختراصيا ضسغ تجخل التي الذؤوف  السحمية السجالذ تعالج
 لمتدییخ كآلية السجاولات شخيق عغ اختراصو مجاؿ في تجخل التي لمذؤوف  مباشختو خلبؿ

 العسل خارإق عمى الػصاية سمصة تعسل إذ رات،الجو  كل في بيا العسل يجخؼ  والتي السحمي،
 الػصاية سمصة القانػف  يسشح وقج، الترجيق سمصة شخيق عغ السحمية السجالذ بو ستقػـ الحؼ
  .السحمية السجالذ عغ الرادرة خاراتالق إعجاـ أو إبصاؿ حق

 الترجیق رقابةأولا: 
 الرادرقخار ال باف الإعلبف القػانیغ بسػجب الػصاية جيات تتػلى أف السرادقة تعشي

 تكػف  وقج قانػنية قاعجة أؼ يخخؽ  لع ما القانػنية آثاره يختب أف يسكغ السحمية السجالذ عغ
 . القانػف  عميو يشز ما بحدب ضسشية أو صخيحة السرادقة

 الرادر خارالق باف الإعلبف القػانیغ بسػجب الػصاية جيات تتػلى أف السرادقة تعشي
 تكػف  وقج قانػنية قاعجة أؼ يخخؽ  لع ما القانػنية آثاره يختب أف يسكغ السحمية السجالذ عغ

 . القانػف  عميو يشز ما بحدب ضسشية أو صخيحة السرادقة
 الدمصة تأشیخة إلى الحاجة دوف  لمتشفیح قابمة السحمية السجالذ خاراتق أف العامة فالقاعجة

 البمجية قانػف  مغ 57 السادة في عمیيا السشرػص الرخيحة السرادقة دائخة فخارج  الػصية
  56 والسادة البمجية قانػف  مغ 61 السادة في الشدبي والبصلبف الػلاية قانػف  مغ 55 والسادة

 واحج مخور بعج القانػف  بقػة نافحة السحمية السجالذ مجاولات تكػف  الػلاية قانػف  مغ
 أو البمجؼ السجمذ بسجاولات الأمخ تعمق سػاء بالػلاية إيجاعيا تاريخ مغ يػما  وعذخيغ
  .2الػلائي

                                                           
 .282، مخجع سابق نز مبادئ القانهن الإداري  / محمد سميساف الصساوؼ، 1
 القزائي الاجتياد مجمة ،الساضي مدتقبل العخبي السغخب في السحمية العسهمية الجساعات إصلاح مهانع، العجسي محمد/  2

 . 164 بدكخة، ص خيزخ محمد الدادس جامعة العجد
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 السجاولات بعس عمى خاحةص الػصية الدمصة ترجيق خاطاشت ىػ القاعجة مغ والاستثشاء
 :التالية السػاضيع تتشاوؿ والتي نافحة لتربح

 .والحدابات یدانياتالس-
 . الأجشبية والػصايا اليبات قبػؿ-
 1 .العقارية الأملبؾ عغ التشازؿ ،التػأمة اتفاؾيات–

 الػصية الدمصة تفرح لع إذا ضسشية مرادقة إلى الرخيحة السرادقة تشقمب أف يسكغ لكغ
 البمجية قانػف  مغ 58 السادة في يػما )بثلبثیغ(السذخع حجدىا زمشية فتخة خلبؿ قخاراىا عغ

 عجـ لسدألة حجا وضع قج السذخع يكػف  وبحلظ الػلاية، قانػف  مغ 55 السادة في )شيخيغ(و
 ما أوؿ إف ،الجاخمية وزيخ مغ صخيحة مرادقة إلى تحتاج التي السجاولات لتشفیح اجل تحجيج
 الجيات لتأشیخة الخاضعة السػاضيع مجاؿ مغ وسع قج السذخع أف ىػ إليو الانتباه يمفت

 24-67 البمجية قانػف  ضل في سمكو الحؼ الاتجاه نفذ2 ،الفخندي السذخع غخار عمى الػصية
  3 38-69 الػلاية وقانػف 

 الخاضعة السػاضيع تقميز إلى اتجو 1990 لدشة والػلاية البمجية قانػف  أف نجج حیغ في
 مغ 50 و 42 السادتاف عمیيسا نرت مػضػعیغ عمى اقترخت والتي الرخيحة لمسرادقة

 :وىسا التػالي عمى والػلاية البمجية قانػف 
 .والحدابات یدانياتالس–
 .بمجية عسػمية مؤسدات إحجاث-

 قانػني مغ كل في الرخيحة لمسرادقة الخاضعة السجاولات قائسة مغ استبعادىا تع الأخیخة ىحه
 مؤسدة إنذاء مػضػعيا يكػف  التي السجاولة مریخ إشكالية يصخح مسا الحالییغ والػلاية البمجية

 4 .إنذائيا في الحق السحمية السجالذ يسشحاف والػلاية البمجية قانػف  أف رغع
 

                                                           
 .الػلاية قانػف  مغ 55 والسادة البمجية، قانػف  مغ 57 / السادة 1

2 /  Patrik franssaix: droit administrative Ellpses, Edition Marketing's A, 2002 p 11  
  .38-69 الػلاية مغ قانػف  57والسادة  ،24-67البمجية مغ  108/ السادة 3
 بالذخرية تتستع عسػمية مؤسدات إنذاء إمكانية عمى الػلاية قانػف  مغ 146 والسادة 153 السادة في البمجية قانػف  / أشار 4

 .السالية السدتقمة والحمة السعشػية
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 جية لجػ صخيحة مرادقة إلى تحتاج لا التي السجاولات إيجاع لفتخة السذخع تسجيج أيزا يلبحع
 1. يػما 21 إلى يػما 15 مغ الػصاية

 )البظلان( الإلغاء ثانيا: رقابة
 الذعبية السجالذ عغ صادر قخارا تديل أف الػصايا لجية بسقتزاه يسكغ جخاءإ الإلغاء

 : ىسا صػرتاف يأخح التجخل وىحا عامة، بسرمحة لسداسيا أو قانػنية لقاعجة مخالفتيا نتيجة
 السحمية السجالذ مجاولات مغ مجاولة لأؼ السصمق البصلبف السذخع رتب :السظمق البظلان أولا
 2 .الػلاية أو البمجية قانػف  في السحكػرة الأسباب احج تػفخ ثبت ما إذا

 :الآتية الأسباب في تتسثل والتي
 عمى السحافطة بيجؼ :والتشطيسات لمقػانیغ السصابقة وغیخ لمجستػر خخقا الستخحة السجاولات-

 1990 لدشة والػلاية البمجية قانػف  في إلیيا السذخع أشار واف سبق حالة وىي السذخوعية مبجأ
 السجاولات دوف  والتشطيسات لمقػانیغ السخالفة بالسجاولات اكتفي الدابق الػلاية قانػف  أف مع

 . الحالي القانػف  في استجركيا انو إلا لمجستػر السخالفة
 قػانیغ في مخة لأوؿ ذكخىا يتع حالة وىي :تيااوشعار  الجولة بخمػز تسذ التي السجاولات-

 إلى يشتسػف  السشتخبیغ مغ متشػعة تخكیبة تزع الذعبية السجالذ وأف خاصة السحمية الجساعات
 وششية ثػابت وىي الجولة بخمػز لمسداس ذريعة التعبیخ حخية مغ تتخح وقج متعجدة حدبية ياراتت

 .بيا السداس يسكغ لا
 السحمية السجالذ ألدـ حیغ التذجيج إلى السذخع ويتجو :العخبية بالغة السحخرة غیخ السجاولات-

 لمجولة الخسسية المغة باعتبارىا العخبية بالمغة اختراصيا ضسغ تجخل التي السجاولات بتحخيخ
  3.رمػزىا واحج

 أف يترػر لا حیث:السجمذ اختراصات ضسغ يجخل لا مػضػعا تتشاوؿ التي السجاولات-
 يتشاوؿ كأف الػلائي الذعبي السجمذ اختراص نصاؽ عغ خارجا مػضػعا تتشاوؿ مجاولة تشفح

                                                           
 .38-69الػلاية  قانػف  مغ 54 والسادة ،البمجية قانػف  مغ 56 السادة/  1
 .109 ص 2010، دار اليجػ لمشذخ والتػزيع ، عیغ ممیمة الجدائخ، البمجية في التذخيع الجدائخي عادؿ،  / بػعسخاف 2
 وطشية بمغة الهلائي الذعبي السجمذ وأشغال مجاولات تجخي "انو عمى 07-12الػلاية  قانػف  مغ 25 السادة تشز حیث/  3

 العخبية". بالمغة طائمة البظلان وتحخر، تحت
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 تجخل ولا خاصة نرػص تحكسيا مجالات وىي مثلب الجفاع أو العجالة قصاع يتعمق مػضػعا
 1السحمي التدییخ قػاعج ضسغ

 أشخىا خارج السجاولات عقج أف إذ: لمسجمذ القانػنية الاجتساعات خارج تتع التي السجاولات-
 الأعزاء أغمبية الاجتساع حزخ واف حتى  مصمقة برفة إلغائيا إلى يؤدؼ سبب ىػ الخسسية

 2.السجمذ اختراص مغ السجاولة مػضػع وكاف
 السجمذ مقخ في السجاولة جخاءإ يتع عاـ كأصل: السجمذ مقخ خارج الستخحة السجاولات-

 وجػد ولا العجـ حكع في تكػف  السجمذ مقخ عغ بعیجا تتع مجاولة أؼ فاف ومشو الػلائي الذعبي
 .القانػنية الشاحية مغ ليا

 ليا التصخؽ  يتع ولع الػلاية قانػف  بيا يشفخد الأخیخة الثلبث الأسباب أف الشياية في نذیخ
 )السصمق البصلبف( الػجػبي الإلغاء نصاؽ في وسع السذخع أف عمى دلیل وىحا البمجية قانػف  في

 3.تحجيجا الػلائي الذعبي السجمذ السذخع بيا خزّ  ججيجة أسباب بإضافة لمسجاولات
قخار  والتشطيسات لمقػانیغ مصابقة الغیخ السجاولات إبصاؿ سمصة لمػالي السذخع خػؿ كحلظ

 أف ويلبحع البمجية قانػف  مغ 59 السادة نز حدب البمجؼ الذعبي السجمذ لسجاولات بالشدبة
 . بالبصلبف فیيا يرخح أف الػالي عمى يجب التي السجة يحجد لع السذخع

 قانػف  مغ 53 السادة حدب الػالي عمى يتعیغ الػلائي الذعبي السجمذ لسجاولات وبالشدبة
 يػما وعذخوف  واحج غزػف  في إقميسيا السخترة الإدارية السحكسة أماـ دعػػ  رفع الػلاية

 مذػبة أنيا تبیغ مجاولة بصلبف لإثارة بسيعاد الػالي قیج قج بيحا السذخع ويكػف  بصلبنياخار لإق
 سمصة الجاخمية لػزيخ كاف 1990 قانػف  ضل في أؼ الدابق الػضع وفي، السذخوعية حیث مغ

 4. البصلبف لإعلبف اجل تحجيج دوف  مغ مدبب خاربق السجاولات بصلبف

                                                           
 .331، السخجع الدابق، ص  07-12 ،الهلاية قانهن  شخح : بػضياؼ عسار/  1
 خارج وقع متى الػالي قبل مغ السجاولات ىحه إبصاؿ يجػز انو "عمى العميا بالسحكسة الإدارية الغخفة قزاء استقخ وقج/  2

 . 201، ص1994لدشة  الثاني العجد القزائية السجمة 89903تحت رقع   1993-10-24قخار بتاريخ: "القانػنية الآجاؿ
 في المجاف وأشغاؿ مجاولات فیيا بسا الػلائي الذعبي السجمذ مجاولات تجخؼ "عمى الػلاية قانػف  مغ 22 السادة تشز حیث/  3

  ."الػلائي الذعبي لمسجمذ السقخات  السخررة
 -والتشطيع القانػف  تخخؽ  التي السجاولات : القانػف  بحكع تبصل" عمى بالبمجية الستعمق 09-90 القانػف  مغ 51 السادة تشز/  4

 القانػنية الاجتساعات خارج تتع التي السجاولات – صلبحياتو عغ خارجة مدألة تخز التي الػلائي السجمذ الذعبي مجاولات
  ." الجاخمية وزيخ مغ مدبب بقخار عغ البصلبف يعمغ - الػلائي الذعبي لمسجمذ
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 مجاولات تكػف  10-11 القانػف  مغ 60 السادة نز إلى بالخجػع :الشدبي البظلان: ثانيا
 تتعمق شخرية مرمحة تسذ مػضػعيا في كانت إذا للئبصاؿ قابمة البمجؼ الذعبي السجمذ
 الإدارؼ  العسل شفاؼية عمى لمحخص وىحا السجمذ رئيذ فیيع بسا الذعبي السجمذ بأعزاء

 بأزواجيع أو أنفديع الأعزاء السرمحة تعمقت سػاء العاـ لمرالح وتحؿيقا التسثیل ىةا لشد  ودعسا
 في الػاردة الأحكاـ نفذ وىي عشيع كػكلبء حتى أوخابعة ال الجرجة إلى فخوعيع أو أصػليع أو

 .وحيادىا السجالذ مرجاؾية عمى السحافطة ىػ ذلظ مغ واليجؼ الػلاية قانػف  مغ 56 السادة
 مرالح تعارض وضعية في يتػاجج السجمذ أعزاء مغ عزػ كل السذخع ألدـ ذلظ ولزساف

 رئيذ الػقت ذات في ألدـ كسا الػلائي السجمذ رئيذ أو البمجية لخئيذ بحلظ الترخيح بو متعمقة
 بيسا متعمقة مرالح تعارض وضعية في تػاججىسا حالة في والػلائي البمجؼ الذعبي السجمذ

  1.الػلائي أو البمجؼ الذعبي السجمذ أماـ ذلظ إعلبف
 يرجره معمل قخارب أعلبه البمجية قانػف  في السحكػرة بالحالات الستعمقة السجاولة تبصل

 إلى يذخ لع أخخػ  جية مغ لكغ ر،قخاال تعمیل ضخورة عمى بالشز السذخع فعل وحدشا الػالي
 مغ 54 السادة نز في ورد ما خلبؼ عمى السجاولة ببصلبف لمترخيح لو السسشػحة السجة

 2 السجاولة ببصلبف لمترخيح شيخ مجة حجدت التي 08-90 القانػف 
 ومغ وقت، كل في بالإلغاء ميجدة السجاولات ببقاء السجمذ باستقلبلية مداس يعتبخ وىحا

 دور لتفعل مبادرة كل تجعيع ؼيو يفتخض الحؼ الػقت في الػصاية، لدمصة تعديد ىػ أخخػ  جية
 .السحمية السجالذ
 السرادقة رفس أو البمجؼ الذعبي السجمذ مجاولات إلغاء الػصاية جية حق مقابل في

 .إداريا التطمع إمكانية البمجية لخئيذ السذخع أعصى عمیيا
 تطمع ىػ ىل شبيعتو تحجد لع التطمع كػف  رغع 11/10 قانػف  في ججيجة إضافة وىي

 البمجؼ الذعبي السجمذ بیغ الشداع حل في تداىع لمحػار قشاة بسثابة يعج إذ رئاسي، أـ ولائي
  .معقػلة آجاؿ في والػالي

                                                           
 ت د  ،الجدائخ ،عشابة والتػزيع لمشذخ العمػـ دار ، الإداري  الشذاط، الإداري  التشغيم، الإداري  القانهن ، بعمي الرغیخ محمد/  1

 . 173 ص
 بيحا یبادر أن ويسكشو معمل بقخار السجاولة الهالي یمغي ..." انو عمى 1990 لدشة البمجية قانػف  مغ 45 السادة تشز/  2

  ". الهلاية لجى السجاولة محزخ إیجاع تاريخ من ابتجاءا شيخ خلال الإلغاء
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 السادة سسحت اللبمخكدؼ  لصابعيا وتأكیجا السعشػية بالذخرية تتستع البمجية لكػف  طخاون
 السجنيةالإجخاءات  لقانػف  شبقا الػالي عغ الرادر الإلغاء قخار في الصعغ الذعبي لمسجمذ 61

 تكػف  التي السشازعات تتػلى بحیث الإدارية السحاكع ىي الاختراص جية وتكػف  والإدارية،
 1الجولة مجمذ أماـ بالاستئشاؼ لمصعغ قابل يكػف  شخفيا مغ الرادر والحكع فیيا شخفا الػلاية

 الحق وىػ السجاولة  إلغاء في مرمحة لو شخز كل استبعاد السادة نز عمى يدجل انو إلا
 السػاششیغ لسذاركة إشار البمجية السذخع يعتبخ جية فسغ أمخ وىػ 08-90 القانػف  كخسو الحؼ

 حیغ في  اللبمخكدية عمیيا تقػـ التي السبادغ أىع لأحج تجدیجا  العامة الذؤوف  تدییخ في
 2.الحالي القانػف  في الحق ىحا مشح عغ السذخع تخاجعي

 بحكع الػالي شخؼ مغ 57 السادة نز حدب الػلائي الذعبي السجمذ مجاولات وتبصل
 أماـ دعػػ  رفع السجمذ دورة اختتاـ تمي التي يػما عذخ خسدة خلب لو السخػلة الدمصة

 لأحج ذاتية مرمحة وجػد إثبات تع حل في لمسجاولة الجدئي بالبصلبف لمسصالبة الإدارية السحكسة
 . 3 مشيع السقخبیغ أو الأعزاء
 السحكسة أماـ السخفػعة الجعػػ  شخفي حػؿجخائيا إ إشكالا يثیخ 57 السادة نز أف إلا

 لشز وشبقا عميو مجعى شخفا الػلائي الذعبي والسجمذ الػالي في مسثمة ادعاء كجية الػلاية
 صخاحة نز نججىا 2008 سشة الرادر والإدارية السجنية جخاءاتالإ قانػف  مغ 838 السادة
 السجمذ بیشسا الػالي يسثميا التي الػلاية ومشيا العامة لميیئات الستعمقة التقاضي أىمية عمى

 حل يبقى وعميو الاعتبارية الذخرية يسمظ لا لكػنو التقاضي حق مغ محخوـ الػلائي الذعبي
 . السذخع اختراص مغ الإشكاؿ ىحا

 السجاولة بإبصاؿ يصالب أف ذلظ مرمحة لو تكػف  ضخيبة دافع أو ناخب لأؼ ويسكغ
 عمیيا مػصى بخسالة الػالي إلى الصمب ويخسل السجاولة إلراؽ مغ يػما عذخ خسدة جلبؿ
 السخترة السحكسة أماـ دعػػ  يخفع أف لو السرالح في تعارض ىشاؾ أف لمػالي ثبت ومتى

 4 .السجاولة للئبصاؿ

                                                           
 مخجع سابق . 08-90 البمجية قانػف  مغ 3 السادة/  1
 . 293 سابق، ص ،مخجع البمجية قانهن  شخح ،بػضياؼ عسار/  2
 . مخجع سابق 07-12 الػلاية قانػف  مغ 61 السادة  / 3
 . 341 ،ص سابق مخجع ، الهلاية قانهن  شخح، بػضياؼ / عسار 4
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 الدمبية الأعسال عمى الخقابة: الثاني فخعلا
 وفي ابتجاء تسارسيا أصیمة اختراصات ليا يكػف  أف اللبمخكدية اليیئات استقلبؿ يقتزي

 بيا تسارس التي والترخفات الإعساؿ عمى التعقیب الػصاية لدمصة يجػز الػقت نفذ
 محل والحمػؿ الػصاية سمصة تجخل القانػف  يجید استثشائية حالات في انو إلا صلبحياتيا

 .ليا السػكمة السياـ أداء عغ الأخیخة ىحه امتشاع حالة في بأعساليا والؿياـ السحمية اليیئات
 عسج الػصاية جية إلى التقخيخ سمصة تحیل استثشائية سمصة ىي الحمػؿ رقابة أف وبسا

 عمى الحمػؿ سمصة لخصػرة طخاون والذخوط، الزسانات مغ بجسمة إحاشتيا إلى السذخع
 قانػف  في خاحر السذخع حجدىا حالات ووفق قانػنا أعساليا تع السحمية الجساعات استقلبلية

 . والػلاية البمجية
 الحمهل أولا: سمظة

 اليیئات عغ ترجر التي الايجابية الأعساؿ عمى فقط رقابتيا تسارس لا الػصاية سمصة إف
 القانػني العسل ىحا عمى اصصمح وقج اليیئات ليحه الدمبية الأعساؿ أيزاتخاقب  بل السحمية،
 .بالحمػؿ

 بقیػد السذخع أحاشيا السحمية اليیئات واستقلبؿ حخية عمى الحمػؿ سمصة تأثیخ ولذجة
 :التالية الذخوط بتػافخ إلا الحمػؿ تباشخ أف الػصاية لدمصة يجػز لا إذ محجدة وضسانات

 .صخيح نز وفق بالتحخؾ ممدمة البمجية تكػف  أف-
 .مياميا أداء عغ التقاعذ أو بالخفس سػاء الدمبية إلى ولجػئيا البمجية امتشاع-
 . الاختراص تػزيع مبجأ عمى لمحفاظ قانػني أساس إلى استشادا الػصاية سمصة حمػؿ-
 إلى الخاضعة السحمية الجساعات نطخ بمفت الػصاية جية تقػـ أف بج لا الحمػؿ لسسارسة-

 سمصة عغ يرجر الحؼ خارالق يكػف  الحمػؿ حالة في داماتيابالت الؿياـ ضخورة والى وصايتيا
 خاراأض وتمحق تحجث قج التي السدؤولية عشو ويتختب ولحدابيا السحمية اليیئة باسع الػصاية

   . 1بالغیخ
  الحمهل حالاتثانيا: 

 في إعساليا السذخع قیج السحمية السجالذ واستقلبؿ حخية عمى الحمػؿ سمصة لخصػرة طخان
 .الػقت نفذ في وخصػرتيا الكبخػ  بأىسیتيا تتدع مجالات

                                                           
  . 182 ،ص سابق مخجع ، الإداري  القانهن  في الهجيد، بػضياؼ/  1
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 صػرة في تتجخل أف يسكشيا كسا إدارؼ  حمػؿ شكل في تتجخل أف الحمػؿ لدمصة يسكغ وعسميا
 . مالي حمػؿ

 بدمصة، 142، 101، 100 السػاد بسػجب 10-11 البمجية قانػف  أقخ :الإداري  الحمهل/ 1
  .الػلاية قانػف  دوف  البمجية قانػف  بيا يشفخد حالة وىي البمجيات رؤساء محل الحمػؿ في الػالي

  100 السادة حدب  البمجية رئيذ محل التجخل في التقجيخية الػالي سمصة تطيخ حیث
 العسػمية والدكیشة والشطافة الأمغ عمى بالحفاظ الستعمقة اتخاءوالإج التجابیخ جسيع باتخاذ

 قجيع خارواستس خارالاستق ضساف ىجفيا الحمػؿ صػر مغ ججيجة كرػرة العاـ السخفق وديسػمة
  .السجنية والحالة الػششية والخجمة الانتخابية بالعسميات الستعمقة لاسيسا لمسػاششیغ الخجمات
 فإف الإدارؼ  الزبط لقػاعج بالشدبة البمجية محل الػالي حمػؿ تشطع 100 السادة كانت واذا

 الذعبي السجمذ رئيذ امتشاع عمى نز عشجما عاما جاء البمجية قانػف  مغ 101 السادة نز
 أف اعحاره بعج لمػالي يسكغ والتشطيسات القػانیغ بسقتزى لو السػكمةقخارات ال اتخاذ عغ البمجؼ

 1.الإعحار في السحجد الأجل انقزاء بعج مشاسبايخاه  ما باتخاذ تمقائيا يقػـ
 تقاعذ إذا البمجية رئيذ محل الحمػؿ لمػالي يجػز حیث عاما جاء انو الشز عمى يلبحع

 والتشطيسات القػانیغ لتشفیح اللبزمة قخاراتال اتخاذ عغ امتشع أو ميامو أداء عغ الأخیخ ىحا
 لمؿياـ البمجية لخئيذ السسشػح الأجل ؼيو يحجد الػالي مغ إعحار يدبقو أف بج لا الحمػؿ ولرحة

 2. قانػنا عميو مفخوض ىػ بسا
 الإدارؼ  الحمػؿ صػر مغ أخخػ  صػرة إلى البمجية قانػف  مغ 142 السادة نز ويذیخ

 خاصة الػلاية أرشيف في لمػثائق التمقائي بالإيجاع أمخ إصجار في الػالي سمصة في تتسثل
 خاءاتبالإج الؿياـ ناحية مغ البمجية رئيذ تقریخ حاؿ في خاصة أىسية تكتدي التي الػثائق
 . عمیيا لمسحافطة الكفیمة

                                                           
 .  115 ص ، السخجع الدابق، البمجية في التذخيع الجدائخي عادؿ،  / بػعسخاف 1
  .47 ص، 2004 الجدائخ،  صارب الثاني ،مصبعة ،الجدء الإداري  الشذاط، الإداري  القانهن ،  لباد ناصخ/  2
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 في تػدع أف يجب التي الػثائق أىع ببياف مخة لأوؿ قاـ السذخع أف السادة نز عمى يلبحع ما
 لدشة البمجية قانػف  في يػضحو مالع وىػ )...سيسا لا...( عبارة خلبؿ مغ الػلاية أرشيف
 1(...… محققة خاصة فائجة ليا التي...( بعبارة واكتفى 1990

 الشفقات في ىي السالي الجانب في السخكدية الدمصة لحمػؿ الغالبة الرػرة :السالي الحمهل/ 2
 لداميةالإ السراريف لإدراج بشفديا الدمصة تتجخل حیث السحمية دانيةلمسی التػازف  وإعادة لداميةالإ
 مغ لكل والػلاية بالبمجية الستعمقة القانػنية الشرػص تخػؿ ذلظ إلى السحمية الدمصة تشبيو بعج

 102 السػاد في عمیيا السشرػص والأحكاـ جخاءاتالإ وفق التجخل حق الجاخمية ووزيخ الػالي
 في تيجؼ والتي ،الػلاية قانػف  مغ 168 169 والسػاد ، البمجية قانػف  مغ 186 -184 -183

 2. عمیيا الترػيت وضساف یدانيةالس ضبط إلى مجسميا
 الذعبي السجمذ يعخفو قج الحؼ للبختلبؿ نتيجة 102 السادة إلى استشادا لمػالي يحق

 وتشفیحىا عمیيا السرادقة وضساف التجخلیدانية،  الس عمى الترػيت دوف  يحػؿ والحؼ البمجؼ
 السجمذ استجعاء ضخورة في تتسثل 186 السادة حجدتيا بذخوط الػالي سمصة قیج السذخع أف إلا

 إذا إلا الجورة ىحه تعقج لا انو غیخیدانية الس عمى لمسرادقة عادية غیخ دورة في البمجؼ الذعبي
 الأمخ تعمق إذا 185 السادة أحكاـ تصبیق وبعج یدانيةالس عمى لمسرادقة القانػنية الفتخة انقزت

 عمى السرادقة إلى التػصل عجـ حالة في معمقة الأمػر تبقى لا وحتى ،الأولية یدانيةبالس
 3.نيائيا ويزبصيا الػالي يتجخل یدانيةالس

 
 
 
 
 
 

                                                           
 محققة خاصة فائجة ليا التي الػثائق يخز ؼيسا لمػالي يجػز" عمى بالبمجية الستعمق 08-90 القانػف  مغ 124 السادة تشز/  1

  ."مفیجة يخاىا التي الإجخاءات كل باتخاذ البمجية يكمف أف للئتلبؼ تعخضيا شخوط محافطتيا أف وتبیغ
 . 201 ص دابقال سخجعال ،شیيػب مدعػد/  2
 . 53 ص، ،السخجع الدابق الإداري  الشذاط، الإداري  القانهن ،  لباد ناصخ/  3
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 كييئة  الخقابة الهصائية عمى الجساعات السحمية السظمب الثالث :
 شكل يأخح مغايخة برػرة ولكغ الأعزاء عمى الػصائية لمخقابة الآخخ الػجو الحل يعج

 مغ وتجخيجىع السجمذ أعزاء جسيع عدؿ شخيقيا عغ يتع وصائية آلية وىػ جساعية عقػبة
 القانػني الكياف عمى الخقابية الػسائل أخصخ مغ الحل لكػف  خاونط، يحسمػنيا التي الرفة

 يتخؾ لا حتى والػلاية البمجية قانػف  مغ كل في لو السؤدية الأسباب بحرخ السذخع قاـ لمسجمذ
 السػاششیغ ومرالح الأوضاع خاراستق عمى وحخصا الػصاية، لجيات التقجيخية لمدمصة مجاؿ
 الحل عغ الستختبة والشتائج خاءاتالإج عمى أيزا نز

 الخقابة عمى السجمذ الذعبي البمجي كييئةالفخع الأول: 
     10-11ىحه الأخیخة التي لع يشز عمیيا القانػف  ،وتطيخ مغ خلبؿ آلية الحل والإيقاؼ

وتتسثل الخقابة الػصائية الإدارية عمى السجمذ البمجؼ كيیئة في صػرة واحجة حدب 
الستعمق بالبمجية، وىي جداء الحل والحؼ يعشي القزاء عمى السجمذ السشتخب  11/10القانػف 

 .1وإنياء ميامو بإزالتو قانػنا مع بقاء الذخرية السعشػية لمبمجية
وإذا كاف إنذاء وإلغاء اليیئات اللبمخكدية مغ اختراص القانػف، حیث أنو يشذئ بالعادة 

ات القانػف السشذئ لتمظ الػحجات يخػؿ فإف ذ ،بسػجب قانػف صادر عغ الدمصة التذخيعية
 2الدمصات الإدارية السخكدية سمصة إيقاؼ وحل أجيدة وىیئات الإدارة اللبمخكدية.

 أولا : حالات و أسباب الحل
وىػ وضع جج عادؼ فلب يترػر اتخاذ مػقف الدكػت وعجـ  حالة خخق أحكام دستهرية:/ 1

فجداء مخالفة الشز الجستػرؼ ىػ الحل لاف  ،التحخؾ عشج خخؽ مجمذ بمجؼ لمتذخيع الأساس
كسا  ،الشز الجستػرؼ واجب الاحتخاـ مغ كل مؤسدات الجولة  التذخيعية والتشفیحية والقزائية

 مغ قانػف البمجية تعج باشمة بقػة القانػف. 59أف السجاولة شبقا لمسادة 
ت يجؿ دلالة قاشعة إف إلغاء الانتخابا  إلغاء انتخابات جسيع أعزاء السجمذ البمجي: /2

مسا يؤدؼ بالدمصة القزائية إلى  ،عمى أف ىشاؾ مخالفة كبیخة وجديسة لقانػف الانتخابات

                                                           
جامعة محمد  ، مجمة الاجتياد القزائي،نغام الخقابة الإدارية عمى الجساعات السحمية في الجدائخبغ مذخؼ عبج الحميع ، /  1

 .112ص ،2009بدكخة ،. العجد الدادس،  خيزخ، كمية الحقػؽ،
 . 22دابق ،صالسخجع ال،  قانهن الإدارة السحمية الجدائخيةمحمد صغیخ بعمي، /  2
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إصجار قخار إلغاء الانتخابات , وما بشي عمى باشل فيػ باشل , لحا وجب الترخيح بحل 
 1السجمذ جخاء إلغاء الانتخابات

فیيا جسيع أعزاء السجمذ الذعبي  وىي الحالة التي يتقجـ حالة الاستقالة الجساعية: /3
فاف تع ذلظ تعیغ حل  ،البمجؼ بصمب يفرحػف ؼيو عغ رغبتيع في التخمي عغ عزػية السجمذ

  .السجمذ مع الإشارة إلى أف قانػف البمجية لع يحجد الجية التي يقجـ ليا الصمب وما شكميا
یخ البمجؼ أو تسذ عشجما يكػف الإبقاء عمى السجمذ مرجر اختلبلات خصیخة في التدی /4

مرالػح السػاششیغ وشسأنیشتيع, وججيخ بالحكخ أف ىحه الحالة استحجثت بسػجب الأمػخ رقع 
05/032.  
 41عشجما يربح عجد السشتخبیغ أقل مغ الأغمبية السصمقة  بالخغع مغ تصبیق أحكاـ السادة /5

استقالة أو إقراء أو  الدالفة الحكخ, أؼ بعج استخػلبؼ الأعزاء السػجػديغ في حالػة وفاة أو
   .3حرػؿ مانع قانػني

والتي تعیق الدیخ العادؼ  حالة الخلافات الخظيخة بين أعزاء السجمذ الذعبي البمجي: /6
 ليیئات البمجية و بعج إعحار يػجيو الػالي لمسجمذ دوف استجابة لو.

لأف السذػخع قج يعسج إلى رفع عجد البمجيات أو  حالـة ضم بمجیـات لبعزيا أو تجدئتيا: /7
 القجيع. 90/08وتع الشز عمى ىجه الحالة في قانػف البمجية ،الإنقاص مشيا

 و التي تحػؿ دوف تشریب السجمذ البمجؼ السشتخب. حالة الغخوف الاستثشائية: /8
 أداة الحل  ثانيا:

تقخيخ مغ الػزيخ السكمف  يحل السجمذ الذعبي البمجؼ بسػجب مخسػـ رئاسي بشاءا عمى
ومغ أجل السحافطة عمى  ،11/10مغ القانػف  47جاء في نز السادة  بالجاخمية وىػ ما

التسثیل الشديو والاختيار الذعبي أحيصت عسمية حل السجمذ البمجؼ بزسانات وحساية مغ قبل 
 السذخع الجدائخؼ تتسثل أساسا في :

 رئيذ الجسيػرية. اتخاذ قخار الحل بسػجب مخسػـ رئاسي صادر عغ 
 .إلدامية تقجيع تقخيخ مغ الػزيخ السكمف بالجاخمية كجية وصاية 

                                                           
 . 295دابق ،صالسخجع ال ،، شخح قانهن البمجيةمحمد بػضياؼ /  1
 .2005 50الستعمق بالبمجية ج. ر عجد  90/08الستسع لمقانػف  2005يػنیػ 18السؤرخ في  05/03الأمخ رقع /  2
 الستزسغ قانػف البمجية . 11/10مغ القانػف  41السادة رقع /  3
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 . 1لكغ مغ الشاحية الفعمية فقج تع حل مجالذ شعبية البمجية بسػجب مخسػـ تشفیحؼ
 الإيقـاف ثالثا: 

قج ححا ححو قانػف البمجية الدابق حیث لع يشز عمى  11/10والسلبحع أف قانػف البمجية 
الستعمقیغ بالبمجيػة والػلاية  1967،1969كسا كاف مشرػص عميو في قانػني  ،السجمذإيقاؼ 

 حیث اكتفى بالحالة الػحیجة لمخقابة عمى السجمذ وىي الحل.  ،عمى التػالي
سبق خصػرة ىحا الشػع مغ الخقابة لسا يذكمو مغ تيجيج عمى استقلبلية  ويتبیغ مغ خلبؿ ما

لحلظ نجج السذخع قج أحاط مسارسة ىحه  ،بسبجأ الجيسقخاشية السجالذ السشتخبة, وكحا السداس
     .2وقج تع ذكخىا عمى سبیل الحرخ ،الخقابة بسجسػعة مغ القیػد والزسانات

 الخقابة عمى السجمذ الذعبي الهلائي كييئةالفخع الثاني: 
 تتع الخقابة الػصائية عمى السجمذ الذعبي الػلائي كيیئة في صػرة واحجة حاليا وىي

  .3إجخاء الحل والحؼ يعشي إنياء ميامو بإزالتو قانػنيا مع بقاء الذخرية السعشػية لمػلاية
ونطخا لكػف الحل يعجـ الػجػد القانػني لمسجمذ الػلائي, بتجخيج أعزائو مغ الرفػة التي 

 وباعتباره مغ أخصخ الآلیػات الخقابية عسػل السذخع عمى حرخ الأسباب ،يحسمػنيا
 . 07-12مغ القانػف  48فعیل ىحه الآلية وذلظ بسػجب نز السادة السؤدية إلى ت

إذف فالخقابة عمى السجمذ الذعبي الػلائي كيیئة تتسثل في حمو بالكيؽية والإجخاءات التي حجدىا 
  .4والحل إجخاء خصیخ يعكذ خصػرة الدبب الجاعي إليو ،القانػف 

مصة السخكدية حل السجمذ مشو يخػؿ الد 44السادة  1969وكاف قانػف الػلاية لدشة 
بیشسا لا يخػؿ قانػف الػلاية الحالي  ،الذعبي الػلائي أو تػؾيفو وتعصیمو لسجة لا تتجاوز شيخا

 لمدمصة السخكدية تػؾيف السجمذ الذعبي الػلائي .  12/07
يتخؾ مجاؿ الدمصة التقجيخية واسع لجية الػصاية وحخصا  حیث يدسح ليا فقط بحمو وحتى لا

مغ  50-49-48-47ر الأوضاع ومرالح السػاششیغ نطع السذخع في السػاد عمى استقخا

                                                           
الجخيجة ، الستزسن حل عجة مجالذ شعبية بمجية ،1993ماؼ  05السؤرخ في  93/106رقع انطخ السخسػـ التشفیحؼ /  1

 .37عجد الخسسية،
 .94، ص السخجع الدابق، نغام الهصاية الإدارية ودوره في دیشاميكية الأقاليم عسیػر ابتداـ ،/  2
 .156دابق ،صالسخجع ال، الإدارة السحمية الجدائخية محمد صغیخ بعمي،/  3
 .133دابق، صالسخجع ال، التشغيم الإداري في الجدائخعسار بػضياؼ، /  4
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حالات وأسباب الحمػؿ التي نتشاوليا في الفخع الأوؿ والجية السخترة بالحمػؿ  07-12القانػف 
 في الفخع الثاني وآثار ونتائج ىحه الدمصة في الفخع الثالث.

 أسباب حل السجمذ الذعبي الهلائي  أولا:
عمى مجسػعة مغ الحالات  07-12الحاؿ في قانػف البمجية سابقا نز قانػف الػلاية  كسا ىػ 

مشو والستسثمة  48التي تذكل أسباب لحل السجمذ الذعبي الػلائي وذلظ بسػجب نز السادة 
  :في
الاستقالة الجساعية لأعزاء السجمذ الذعبي الػلائي: وتكػف بتخمي جسيع الأعزاء عغ  -

 1وىي حالة مغ الشادر تحققيا لاختلبؼ التيارات السكػنة لمسجمذ.   ،عزػيتيع في السجمذ
حالة خخؽ أحكاـ دستػرية: إذ تعج ضسغ الحالات الجیجة السؤدية لمحل وىحا أمخ مشصقي -

وبجييي أف يكػف جداء  ،ونطخا لسكانة الجستػر كقانػف أسسى في الجولة وىػ أولى بالاحتخاـ
 مخالفة أحكامو ىػ الحل. 

انتخابات جسيع الأعزاء: وىي حالة مبيسة أدرجيا السذخع دوف أف يػضح أسبابيا  إلغاء -
كاكتذاؼ تدويخ أو سػء سیخ  ،والتي قج تعػد بالأساس إلى مخالفة أحكاـ قانػف الانتخابات

  .2العسمية الانتخابية
 41 عشجما يربح عجد السشتخبیغ اقل مغ الأغمبية السصمقة: وذلظ رغع تصبیق أحكاـ السادة -

   .3أو حالة انجماج بمجيات أو ضسيا أو تجدئتيا ،12/07مغ القانػف 
 ويربح الإبقػاء عميو مرجر لاختلبؿ ،حالة وجػد اختلبؼ خصیخ بیغ أعزاء السجمذ -

ويصمق عمى ىحه الحالة  ،خصیخ تع إثباتو ومغ شبيعتو السداس بسرالح السػاششیغ وشسأنیشتيع
ولقج أصاب السذخع حیغ حجد درجة ىحا الاختلبؼ وشبيعتو صخاحة  ،اصصلبح حالة الاندجاد

    . 4وذلظ حتى لا تتعدف الجيات الػصية
 حالة ضخوؼ استثشائية تحػؿ دوف تشریب السجمذ الذعبي الػلائي.  -
 

                                                           
 .  343ص ،دابقالسخجع ال،  شخح قانهن الهلايةعسار بػضياؼ، /  1
 . 102، مخجع سابق ، ص نغام الهصاية الإدارية ودوره في دیشاميكية الأقاليمعسیػر ابتداـ، /  2
  156دابق ،صالسخجع ال ، الإدارة السحمية الجدائخية/ محمد صغیخ بعمي،  3
 .    117 ص ، السخجع الدابق، البمجية في التذخيع الجدائخي عادؿ،  / بػعسخاف 4
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 الجية السخترة بالخقابة ثانيا:
الػلائي عمى ما يأتي: ) يتع حل السجمذ الذعبي  07-12مغ القانػف  47تشز السادة 

 وتججيجه بسػجب مخسػـ رئاسي بشاء عمى تقخيخ مغ الػزيخ السكمف بالجاخمية(.
ضخورة إجخاءات انتخابات تججيج  07-12وحخصا عمى استقخار الأوضاع اشتخط القانػف 

السجمذ الذعبي الػلائي السحل في اجل أقراه  ثلبثة أشيخ ابتجاء مغ تاريخ الحل إلا في حالة 
 .  1بالشطاـ العاـالسداس الخصیخ 

 وتشتيي  ،2 ولا يسكغ بأؼ حاؿ مغ الأحػاؿ إجخائيا خلبؿ الدشة الأخیخة مغ العيجة الجارية
 وإجخاء التججيج العاـ.  ،الفتخة الانتخابية لمسجمذ السشتخب الججيج عشج انتياء الفتخة الباؾية

بزسانات وإجخاءات وحفاضا عمى التسثیل والاختيار الذعبي أحاط السذخع عسمية حل السجمذ 
تتسثل في تقجيع تقخيخ مغ وزيخ الجاخمية كجية وصاية، وإصجار مخسػـ رئاسي عغ رئيذ 

 .3الجسيػرية يشذخ في الجخيجة الخسسية
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
  ، محكخة ماستخ, قانػف إدارؼ، كمية الحقػؽ والعمػـ الدياسية  الخقابة الإدارية عمى الجساعات السحميةسیبػط عمية، /  1

 .47، ص2013جامعة محمد خيزخ بدكخة ، الجدائخ ،
 , مخجع سابق. 12/07مغ القانػف  50السادة /  2
 .156ص ،دابقالسخجع ال ،الإدارة السحمية الجدائخية محمد صغیخ بعمي،/  3
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 السحمية الجساعات عمى السالية الخقابة :الثاني السبحث
 تحقیق حیث مغ السیدانية تشفیح حدغ تزسغ وفعالة عسمية وسیمة السالية الخقابة تعتبخ

 الرخامة لتحقیق روح تخسيخ إلى وتدعى السحمية، الجساعات في رسسيا تع الأىجاؼ التي
 .والشفقات بالسجاخل قاـ بالتلبعب مغ كل بخدع العجالة

  السحمية الجساعات عمى الدابقة السالية الخقابة :الأول السظمب
بالأذف  الستعمق القخار إصجار قبل تأتي التي الخقابة تمظ  ":أنيا عمى السالية الخقابة تعخؼ

 ضساف ىػ الخقابة ىحه مغ واليجؼ ،"وتشفیحىا العسػمية والرفقات العقػد خاـإب قبل ،بالرخؼ
 لسعالجتيا وتحمیميا حجوثيا السسكغ السذاكل اكتذاؼ وكحا الحدابات في الجقة تحقیق مذخوعية

 عمى تقػـ والتي الػقائية الخقابة عمیيا يصمق مغ ىشاؾ فإف ولحلظ ،حجوثيا ذلظ قبل وتفادييا
 السخاقب شخيق عغ العسمية ىحه وتتع الأمػاؿ برخؼ الستعمقة عمى القخارات السدبقة السػافقة
 1. الػصية والدمصة السحمية السجالذ رقابة إلى بالإضافة  العسػمي والسحاسب السالي

 السالي السخاقب : الفخع الأول
 عمى التأثیخ ىػ الأساسية ميستو وتعتبخ وزارة السالية إلى يشتسي مػضف ىػ :تعخيفو أولا:

 السالي السخاقب يسارس كسا ،بالرخؼ الأمخ قبل مغ تحخيخه والحؼ يتع الالتداـ مذخوع
 السخاقب يعتبخ ولحلظ ليا، السخكدية اليیئة يسثل فيػ السالية السحمية عمى رقابية اختراصات

 2.القانػنية والذخوط الكيؽيات  حدب السالية لػزيخ تابع مػضفا السالي
 السحمية الجساعات عمى السالي السخاقب رقابة مسارسة مجال ثانيا:
 السؤسدات ومیدانيات والػلاية السخكدية الإدارة مغ كل في رقابية مياـ السالي لمسخاقب تػجج

  .السمحقة أو السیدانيات السخكدية التابعة لمدمصة
العمسي  الصابع وذات الإدارؼ  الصابع ذات العسػمية والسؤسدات والػلايات البمجيات ومیدانيات

 يخاقب فيػ كحلظ السساثمة، الإدارؼ  شابع ذات السؤسدات ومیدانيات والسيشي، والثقافي

                                                           
 التذخيع في السحمية الجساعات استقلالية مجى ،حبیب  وبػتعية الحكيع عبج بػدفار،،  بػتعية وحبیب بػدفار الحميع عبج/  1

جيجل،   يحي الرجيق بغ محمد جامعة الدياسية، والعمػـ الحقػؽ  كمية الجاخمي، العاـ القانػف  :تخرز ماستخ، محكخة ،الجدائخي 
 6.4 ص ، 2015

 كمية ، إدارؼ  قانػف  تخرز ،الساستخ شيادة لشیل مكسمة محكخة ، "الجدائخي  التذخيع في السالي السخاقب ياسیغ، ناصخ/  2
 . 63ص   2014/ 2013 ، بدكخة خيزخ، محمد جامعة الدياسية، والعمػـ الحقػؽ 
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 والرشاعي التجارؼ  الصابع ذات والسؤسدات والتكشػلػجي العمسي السیدانيات ذات الصابع
 1الجولة. میدانية مغ مسػلة عسمية بإنجاز تكمف عشجما الاقترادية،  العسػمية والسؤسدات

 السؤسدات التي بیشت قج 2 414-92 رقع التشفیحؼ السخسػـ مغ7 و6 و5  السػاد وحدب
 عمیيا . التػؾيع قبل وذلظ الشفقات يخز ؼيسا السالي السخاقب لتأشیخة تخزع
  :يمي ؼيسا والسبشية بالشفقات دامياالت الستزسشة القخارات تخزع 5 السادة فحدب

 باستثشاء مختباتيع ودفع لمسػضفیغ السيشية الحياة تخز التيخارات والق والتثبیت التعییغ قخارات-
 .الجرجة التخؾية في

 . مالية سشة كل قفل عشج تعج التي الاسسية الججاوؿ-
 الدشة أثشاء تصخأ التي السعجلة والججاوؿ الدشة بجاية في تعج والتي الأولية الأصمية الججاوؿ-

 . 3السالية
 . السخسػـ نفذ مغ 7 و 6 السادة وحدب

 .والاستثسار والتدییخ التجيید بشفقات داماتالالت أيزا السالي السخاقب لتأشیخة نخزع-
 خاـلإب السحجد السدتػػ  مبمغ يتعجػ لا عشجما الذكمية الفاتػرة أو الصمب بدشج مجعع التداـ كل-

 . الرفقات العسػمية
 . اعتسادات تحػيل أو بالالتحاؽ تكفلب أو بالاعتساد تفػيس أو إعانة يتزسغ وزارؼ  مقخر كل-

السباشخة  الإدارة مغ ترخؼ التي والشفقات السمحقة التكاليف مراريف بتدجيج يتعمق التداـ كل
 4 .نيائية بفاتػرة والسثبتة
 سشجىا التي الاختراصات عغ وفزلب 414-92 السخسػـ التشفیحؼ مغ 23 السادة حدب

 :التالية بالسياـ السالي السخاقب فیتكفل القانػف الخاص
 .یدانيةالس أبػاب مغ باب كل حدب ذلظ ومتابعة السدتخجمیغ تعجاد بسدظ يقػـ-

                                                           
 التذخيع في السحمية الجساعات استقلالية مجى ، حبیب وبػتعية الحكيع عبج ، بػدفار، بػتعية وحبیب بػدفار الحميع عبج/  1

 . 69دابق، ص السخجع ال الجدائخي 
 الدابقة بالخقابة يتعمق  ،14/11/1992 في ، السؤرخ414-92التشفیحؼ  السخسػـ الذعبية، الجيسقخاشية الجدائخية الجسيػرية/  2

  .ومتسع معجؿ 13/11/1992في  ، السؤرخ 82عجد الخسسية، الجخيجة بيا، السمتدـ الشفقات عمى
 والعمػـ الحقػؽ  كمية قانػف إدارؼ، تخرز الساستخ، شيادة لشیل ، محكخةالسالية الخقابة دور، المصيف عبج لػنيدي/  3

  .26 ص  ،2012خيزخ، بدكخة،  محمد جامعة الدياسية،
 . 414-92مغ السخسػـ التشفیحؼ 7 و 6 / السادة 4
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 . والخفس التأشیخات تجويغ سجلبت يسدظ كحلظ-
 .السحجدة الذخوط حدب الالتدامات محاسبة يسدظ-

في  بالشفقات اتمالإلتدا محاسبة فجور 414-92رقع  التشفیحؼ السخسػـ مغ 28 لمسادة وشبقا
 .التدییخ نفقات مجاؿ

 .والسػاد الأبػاب حدب السخررة أو السفتػحة الاعتسادات-
 .الاعتسادات وتحػيل الارتباط-
 تست . التي الإلتدامات ...والثانػيیغ بالرخؼ الآمخيغ تسشح التي بالاعتسادات التفػيزات-

 لمشفقات القانػني التخرز مغ يتحقق أف عميو يجب السالي السخاقب يؤشخ أف وقبل ولكغ
 كسا الشفقة بػجية يمتدـ أف بالرخؼ الأمخ عمى لابج بل الإعتساد وجػد يكفي لا بحیث ذلظ

 معو، السخفقة الػثائق في وذلظ السبیشة لمعشاصخ الإلتداـ مبمغ مصابقة مجػ مخاؾبة عميو يتػجب
 1 .والتخخيرات التأثیخات وجػد  مغ أيزا التأكج مع

مغ  التأشیخة مشح حالات رفس 414-92رقع  التشفیحؼ السخسػـ مغ 12 السادة أقخت كسا
  :كالآتي وىي السالي السخاقب

 .بيا السعسػؿ والتشطيسات بالقػانیغ الإلتداـ اقتخاح مصابقة عجـ -
 .السالية السشاصب أو الإعتسادات تػفخ عجـ-
 .السؤقت الخفس محكخة في السجونة لمسلبحطات بالرخؼ الأمخ خاـاحت عجـ-

 للؤمخ يسكغ التي الإجخاءات الأساسية بیغ مغ السادة ىحه في السحكػرة الحالات وتعتبخ
 2ترحيحيا. بالرخؼ 
 عمى وذلظ السالية لػزيخ تقخيخ يخسل أف مالية سشة كل السالي السخاقب عمى يجب كسا

 :يمي ما ويتزسغ سبیل  العخض
 .والتشطيع التذخيع تصبیق في تػاجيو أف السحتسل والرعػبات العامة الشفقات تشفیح ضخوؼ-
 3العسػمية. الأمػاؿ تدییخ في السحتسمة الشقائز-

                                                           
 .  307، ص 2008والتػزيع، لمشذخ إثخاء عساف، الأعسال، مشغسة في الإدارية الخقابة عمى، / عباس، 1
 .414-92مغ السخسػـ التشفیحؼ  12 / السادة 2
   2004 الجامعي، ،الفكخ دار مرخ، ،الإداري  والقانهن  الإدارة عمم بين الإدارية الخقابة حدیغ، محمد العاؿ، / عبج 3
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 السالي فالسخاقب ولحلظ العسػمية، الشفقات تشفیح ضخوؼ تحدیغ شانيا مغ التيخاحات الاقت كل-
 سمصتو. تحت السػضػعة السرالح تدییخ عغ السدئػؿ ىػ 

 الخفس أو بالتأشیخة قخارا السالي السخاقب فیيا يرجر التي السجة الجدائخؼ  السذخع حجد وقج     
 لمسمفات بالشدبة يػما عذخيغ وخلبؿ مخاقبتو السخاد إسلبـ تاريخ مغ أياـ خلبؿ عذخة وذلظ

 ودؾيقة. مصػلةدراسة   تتصمب التي السعقجة
 العسهمي السحاسب :الفخع الثاني

 اجل مغ تعییشو ويتع القانػف  بسػجب السالية وزيخ قبل مغ يعیغ شخز كل وىػ: تعخيفو أولا:
 .الجولة بأمػاؿ الخاصة الؿياـ بالعسميات

 وؾيسا. أمػالا ويجػز نفقات ويجفع إيخادات يؿبس شخز كل عسػميا محاسبا ويعتبخ
 وذلظ متعجدة، الخقابة مجاؿ في العسػمي السحاسب مياـ : إفالعسهمي السحاسب ميام ثانيا:
 محاسبا يعتبخ فانو العسػمية بالسحاسبة الستعمق 211-90رقع  القانػف  مغ 33 لمسادة شبقا

 :التالية بالعسميات الؿياـ أجل مغ لمقانػف  وفقا يعیغ شخز كل عسػميا
 . الشفقات ودفع الإيخادات تحریل-
 .وحفطيا بيا السكمف السػاد أو الأشياء أو الؿيع، أو الدشجات أو الأمػاؿ حخاسة ضساف-
 2 . والؿيع والدشجات الأمػاؿ تجاوؿ-

التكفل  قبل العسػمي السحاسب عمى يجب انو عمى القانػف  نفذ مغ 35 السادة تشز كسا
 لو مخخز الأخیخ ىجا أف مغ يتحقق أف بالرخؼ الأمخ يرجرىا التي الإيخادات بدشجات
 الإيخادات.  لتحریل القػانیغ والأنطسة بسػجب

 سشجات الإيخادات إلغاءاتمخاؾبة  السادؼ الرعیج عمى عميو يجب ذلظ عغ وفزلب
 3عمیيا. يتػفخ التي الخرع عشاصخ وكحلظ ،والتشبؤات

 تشز فإنيا العسػمية بالسحاسبة الستعمق 21-90 مغ قانػف رقع  4 36وشبقا لمسادة  
 يمي: مسا يتحقق أف نفقة لأية قبػلو قبل العسػمي السحاسب عمى انو يجب عمى

                                                           
  السحاسبة بسجمذ الستعمق 1990-08-15 في السؤرخ 21-90  رقع  قانػف  الذعبية، الجيسػقخاشية  الجدائخية الجسيػرية/  1
 .، نفدو 21-90 رقع  مغ قانػف  33السادة /  2
 .دابقالسخجع ال ،21-90 رقع  مغ قانػف  35/ السادة  3
  .دابقالسخجع ال ،21-90 رقع  مغ قانػف  36/ السادة  4
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 .بيا السعسػؿ والأنطسة القػانیغ مع العسمية مصابقة-
 .الشفقات لترؽية عسميات شخعية-
 إشار في السسشػحة التخخيرات وفق تست قج العسمية أف مغ التأكج أؼ الإعتسادات تػفخ-

 .السیدانية
 .السعارضة محل وأنيا آجاليا تدقط لع إذا الجيػف  مخاؾبة-
 .القائع الجيغ مغ الإدارية اليیئة بالجفع الأمخ يبخغ  أف ىػ :لمجفع الإبخائي الصابع-
 .بيا السعسػؿ والأنطسة القػانیغ عمیيا نرت التي ةسخاؾبال عسميات تأثیخات-
 الإدارة ذمة يبخغ  والحؼ بالجفع الآمخ أف ىػ :السقرػد الإبخائي لمسكدب القانػنية الرحة-

 .الحؿيقي الجائغ حقا باسع يتعمق
  :مايمي عمى العسػمية بالسحاسبة والستعمق 21-90 رقع  القانػف  مغ 37 1السادة تشز كسا
 بعج وذلظ قانػنا السحجدة الآجاؿ ضسغ الشفقات بجفع يقػـ أف العسػمي السحاسب عمى يجب-

 .  الإلتدامات مغ كل التحقق
 وذلظ ليع السػكمة العسميات عمى وماليا شخريا مدؤولػف  العسػمیػف  السحاسبػف  يعتبخ أنو كسا

 2القانػف. نفذ مغ  38  وفقا لمسادة
  السحمية الجساعات ميدانية عمى الهصية الدمظات رقابة :ثالثا

 الػالي رقابة في تكسغ والتي السیدانية مجاؿ في الػصية اليیئات رقابة ضسغ الخقابة ىحه وتجخل
 .السخكدية ورقابة الدمصة

 رقابة ىي ىشا الػالي يسارسيا التي الخقابة تعتبخ :السحمية السيدانية عمى الهالي / رقابة1
 البمجية یدانيةم عمى السرادقة الػالي يزسغ السشتخبة، بحیث السجالذ محل يحل لأنو الحمػؿ

 ميامو. أداء في البمجؼ الذعبي  السجمذ تأخخ حالة في وذلظ وتشفیحىا
متػازنة  تكغ لع إذیدانية الس عمى السرادقة يسكغ لا فإنو البمجية قانػف  مغ 183 لمسادة وشبقا

 أف لمػالي يسكغ فانو متػازنة غیخ میدانية عمى البمجؼ الذعبي السجمذ صػت إذا حالة ففي
 يخزعيا الحؼ الخئيذ إلى يػـ 15 خلبؿ وىحا بسلبحطات، إرفاقيا أف يخجعيا وذلظ بعج

 مخة متػازنة غیخ میدانية عمى الترػيت تع وإذا الػالي، قبل الذعبي مغ لمسجمذ ثانية لسجاولة
                                                           

 .دابق السخجع ال ،21-90 رقع  مغ قانػف  37السادة  / 1
 .دابق السخجع ال ،21-90 رقع  مغ قانػف  38/ السادة  2
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 الذخوط ضسغ وذلظ عمیيا الترػيت يتع لع الإجبارية، وإذا الشفقات عمى تشز لع أو أخخػ 
 فإنيا الإعحار، تاريخ تمي التي ثسانية أياـ أقراه أجل في السادة ىحه في عمیيا السشرػص

 الػالي. شخؼ مغ تمقائيا تزبط
میدانية   في عجد وجػد اكتذاؼ تع إذا 101-11البمجية  قانػف  مغ 184 السادة تشز كسا

 الإضاؼية السیدانية تػازف  وضساف لإمتراصو اللبزمة التجابیخ جسيع اتخاذ يجب فانو البمجية،
 فإنو السجمذ قبل مغ اللبزمة التجابیخ اتخاذ يتع لع وإذا البمجؼ، الذعبي السجمذ مغ قبل وذلظ

 أو مالیتیغ سشتیغ عمى وذلظ العجد بامتراص يأذف أف يسكشو الحؼ قبل الػالي مغ اتخاذىا يتع
  .أكثخ

 بدبب زنية ا السي عمى الترػيت يتع لع إذا فإنو القانػف  نفذ مغ  186  السادة وحدب
 البمجؼ الذعبي السجمذ يدتجعي أف لمػالي يسكغ فانو البمجؼ، الذعبي السجمذ اختلبؿ داخل

 البمجية. میدانية عمى السرادقة أجل مغ عادية وذلظ غیخ  دورة في
 عمى السرادقة عجـ أؼ إيجابية نتيجة إلى عادية الغیخ الجورة ىحه تػصل عجـ حالة في
 .يزبصيا أف الػالي فعمى السیدانية،
 عمى بعخضيا يقػـ تع ومغ إعجادىا عغ السدؤوؿ ىػ فالػالي الػلاية لسیدانية بالشدبة أما

 الػلاية  قانػف  مغ 160لمسادة  شبقا وذلظ عمیيا السرادقة اجل مغ الػلائي السجمذ الذعبي
عمى  يسارسو الحؼ السالي السجاؿ في لمػالي الخقابي الجور يتزح فانو تقجـ ما خلبؿ ومغ
 الآليات خلبؿ مغ والػلاية البمجية میدانية في ذلظ كاف الجدائخ سػاء في السحمية الجساعات

 والتػجيو التأثیخ عمى القجرة السخكدية الدمصة يسشح مسا الجدائخؼ  السذخع لو التي مشحيا القانػنية
 الػالي. وىػ السحمي السدتػػ  عمى مسثميا شخيق عغ السحمية الجساعات عمى میدانية والخقابة

 السجمذ عمى الخقابة يسارس الػالي كاف إذا : الهلاية ميدانية عمى السخكدية الدمظة رقابة2-
 يدتصيع حیث حمػؿ، رقابة يسارس الجاخمية أيزا وزيخ فاف دانيةالسی مجاؿ في البمجؼ الذعبي

 بزبصيا. يقػـ  حیث الػلائي الذعبي السجمذ محل يحل أف لو
بدبب  میدانية الػلاية ضبط يتع لع إذا حالة ففي 07-12الػلاية  قانػف  مغ 168 لمسادة وشبقا

 دورة في الػلائي الذعبي السجمذ بجعػة يقػـ الػالي فإف الػلائي، الذعبي السجمذ داخل اختلبؿ
 إلى الجورة ىحه تػصل عجـ حالة في إما عمیيا، السرادقة اجل مغ استثشاءا غیخ عادية

                                                           
  .دابقالسخجع ال، 10-11البمجية  قانػف  مغ 184 / السادة 1
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 باتخاذ يقػـ والحؼ بالجاخمية السكمف الػزيخ بإبلبغ الػالي ؼيقػـ السیدانية عمى مذخوع السرادقة
 1السیدانية. ضبط اجل مغ والتجابیخ السلبئسة الإجخاءات

السیدانية  تشفیح في عجد أؼ تػاجج عشج أنو عمى 07-12قانػف  مغ  169 السادة تشز كسا
 أجل مغ اللبزمة والإجخاءات التجابیخ كل يتخح أف الػلائي الذعبي السجمذ عمى ؼيجب

 يتخح لع فإذا السػالية، السالية لمدشة الإضاؼية السیدانية تػازف  لزساف ىحا العجد امتراص
 السكمف الػزيخ بإبلبغ الػالي ؼيقػـ الترحيحية الزخورية الػلائي التجابیخ الذعبي السجمذ
 مجػ عمى وذلظ العجد بامتراص الإذف يسكشيسا المحيغ  بالسالية السكمف والػزيخ بالجاخمية

 2سشػات. عجة أو سشتیغ
 السظمب الثاني: الخقابة السالية اللاحقة عمى الجساعات السحمية 

 الختامية الحدابات وقفل السالية الدشة قفل بعج تبجأ أنيا ذلظ اللبحقة بالخقابة وسسیت
 مغ أيزا، العامة الإيخادات جانب لتذسل تستج بل فقط الشفقات جانب تذسل بحیث لا لمجولة
 فقط أشكاؿ عجة تأخح اللبحقة الخقابة أف بحیث لمقػانیغ، التشفیحية مغ تصبیق الدمصة التأكج اجل

 السالية السخالفات كذف أجل مغ العسميات بجسيع السخاجعة الحدابية والسدتخجمة عمى تقترخ
  العامة. الأمػاؿ استخجاـ في الإدارية كفاءة الػحجة مجػ لتذسل تستج وقج ارتكبت، التي

  السحاسبة مجمذ رقابة لفخع الأول:ا
 : تعخيفو أولا:

 السالية بالخقابة مكمف جياز أعمى وىػ الجولة أجيدة مغ جياز السحاسبة مجمذ يعتبخ 
 ،السالي السجاؿ في واسعة واختراصات صلبحيات السجمذ ليحا أسشجت ، وقججدائخال في

 يتػلى حیث أعسالو في السحاسبة مجمذ بو يأخح الحؼ الصابع القزائي شبيعة إلى ؼبالشطخ
 الجساعات نفقات وبالخرػص ،لمجولة العسػمية بجسيع الشفقات الخاصة اللبحقة الخقابة بحلظ

 مسا السحاسبة لسجمذ خاص قانػف  وكحلظ صجور ،ذلظ عمى القػانیغ نرت حیث السحمية

                                                           
 دابق السخجع ال، 07-12الػلاية  قانػف  مغ 168 / السادة 1
 دابق السخجع ال، 07-12الػلاية  قانػف  مغ 169 / السادة 2
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 الجاخمي نطامو يعج انو إلى بالإضافة  ومالي إدارؼ  تشطيسي استقلبؿ مدتقل مجمذ يجعمو
 1بشفدو.
  :السحاسبة مجمذ اختراص مسارسة مجالثانيا: 

 حیث السحاسبة مجمذ لخقابة مالیتيا تخزع نرػص والػلاية البمجية قانػف  تزسغ وقج
 السجمذ ىحا يتستع إذ عميو، والبمجية الػلاية میدانیتي مغ كل حدابات عخض عغ شخيق تتع

 السالية بالخقابة ؾيامو عسمية تديل يخاىا مشاسبة وثيقة كل حػؿ وسمصة التحخؼ  الاشلبع بحق
 إليو. حداباتيع تقجيع السحمية باليیئة الآمخيغ  عمى يتعیغ وعميو السحمية

 مخاؾبة السحاسبة مجمذ يسارس أنو عمى 07-12الػلاية قانػف  مغ 175 السادة تشز كسا
 2بو. السعسػؿ لمتذخيع شبقا وتصيیخىسا السحاسب تدییخ وحداب الإدارؼ لمػالي الحداب
 يحػزىا التي السثبتة والسدتشجات الحدابات وتفحز التجقیق شخيق عغ الخقابة عسمية تتع

 الإدارؼ  الحداب : التػالي عمى مشيا كل إيجاع ويتع العسػمي، والسحاسب الأمخ بالرخؼ
 الؿياـ يتػلػف  مقخريغ يخسل أف لمسجمذ يسشظ وأيزا السحاسبة، مجمذ التدییخ لجػ وحداب

 السدتشجات فحز أجل مغ الإقميسية اليیئة مدتػػ  عمى میجانية وذلظ وتحؿيقات بفحػصات
 3.عمیيا السخاد الاشلبع لمعسميات السثبتة

 لمسالية العامة السفتذية رقابة الفخع الثاني:
 تعخيفيا أولا:

 تخزع بحلظ وىي اللبحقة الخقابة تسارس التي اليیئات بیغ مغ العامة السفتذية وتعتبخ
 التدییخ مجالات رقابة عمى لمسالية العامة السفتذية بالسالية، وتعسل الػزيخ السكمف لدمصة

 الخاضعة والسؤسدات والأجيدة السحمية والجساعات الجولة وذلظ لسرالح والسالي السحاسبي
 السحاسبة لقػاعج الخاضعة السؤسدات العامة السفتذية يخزع لخقابة العسػمية، السحاسبة لقػاعج

 والتجارؼ  الرشاعي الصابع ذات العامة السؤسدات السفتذية لخقابة يخزع كسا العسػمية،
 الجولة إعانة مغ تدتفیج ىیئة الاجتساعي وكل الزساف وىیئات العسػمية الفلبحية والسدتثسخات

                                                           
 والتػزيع لمشذخ دار الثقافة الأردف، ،2 ط ، الحكهمية الأجيدة عمى والسالية الإدارية الخقابة سميساف، حسجؼ / قبيلبت 1

 .278، ص 2010
  .دابقالسخجع ال، 07-12الػلاية قانػف  مغ 175 / السادة 2
 .  280دابق، ص السخجع ال، الحكهمية الأجيدة عمى والسالية الإدارية الخقابة سميساف، حسجؼ / قبيلبت 3
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 والستعمقة السالية تشفیح العسميات بعج وتتع لاحقة، رقابة السحمية الجساعات عمى رقابتيا وتتخح
 .الدشػؼ  العسل ضسغ والسبخمجة السحمية الجساعات في والإيخادات بالشفقات
 :لمسالية العامة السفتذية صلاحياتثانيا: 

 وتكػف  تشفیحىا، بعج السحمية الجساعات میدانية عمى رقابتيا لمسالية العامة السفتذية تسارس
 الرخؼ تصابق ومجػ والتحریل الرخؼ ومدتشجات السحاسبية الجفاتخ شخيق عغ ىحه الخقابة
 بصخيقة العامة الإيخادات تحریل إلى بالإضافة السیدانية بشػد مغ بشج مع كل للبعتسادات

 والتشطيسات لمقػانیغ محتخمة صحيحة بسدتشجات تست العسميات قج جسيع أف كسا سميسة،
 .السحاسبة لشطاـ وفقا صحيحا إثباتا في الجفاتخ مثبتة وأنيا ،یدانيةالس مجاؿ في بيا السعسػؿ

تقجيع  إمكانية مع بيا السعسػؿ السالية الشطع فحز عمى لمسالية العامة السفتذية تعسل كسا
الزخائب  وأف الاقترادية السػارد استخجاـ مغ والتأكج السخاؾبة، ىیئة تخاىا التي الاقتخاحات

 حدشا. استخجاما السحمية الجساعات قبل مغ استخجمت قج أنػاعيا  بسختمف
رقع  التشفیحؼ السخسػـ أوردىا والتي لمسالية العامة لمستفذية متعجدة صلبحيات تػجج كسا

 أنو أقختا والمتاف 3و 2السادتیغ  في وذلظ العامة الستفذية صلبحيات يحجد والحؼ 08-2721
 والجساعات الجولة لرالح وذلظ والسحاسبي السالي عمى رقابتيا تسارس إف العامة يسكغ لمستفذية

 2 التشفیحؼ. السخسػـ مغ 3و 2السادتیغ  في ذكخىا تع التي واليیئات الأجيدة السحمية ومختمف
 إف العامة لمستفذية يسكغ أنو 272-08رقع  التشفیحؼ السخسػـ مغ 4 السادة أيزا ونرت

 الػزيخ ووصاية الدمصة تحت السػضػعة واليیئات والإدارات دورؼ لمسرالح بتفتير تقػـ
 3فاعمیتو. ومجػ في عسميا الخقابي وتجقق بالسالية السكمف
 أو التحقیق أو التجقیق أو الخقابة مياـ في لمسالية العامة الستفذية تجخلبت تتسثل كسا 

 4. 272-08رقع  التشفیحؼ السخسػـ مغ 5السادة  حدب الخبخة وذلظ

                                                           
 ، الحؼ يحجد 06/09/2008في  ( السؤرخ272-08رقع ) التشفیجؼ السخسػـ الذعبية الجيسقخاشية الجدائخية الجسيػرية/ 1

 لمسالية.   العامة الستفذية صلبحيات
 .، نفدو272-08رقع  التشفیحؼ السخسػـ مغ  3و 2 السادة/  2
 .، نفدو272-08رقع  التشفیحؼ السخسػـ مغ  4 / السادة 3
 ، نفدو 272-08رقع  التشفیحؼ السخسػـ مغ  4 / السادة 4
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بعثة  تشقل بعج تثبت التي اللبزمة والسدتشجات الػثائق وجػد أساس عمى الخقابة عسمية تتع
 تتػلى حیث مفاجئة، برػرة أو مدبق إشعار بعج إما ويكػف  ،الإقميسية اليیئة مقخ إلى السفتذیغ

 بالرخؼ الآمخ مع والتحقیق السدتشجات، ومعايشة ومخاجعة التفتير ميسة ليا أوكمت البعثة التي
 تكػف  التي السػاد ومختمف والأمػاؿ والؿيع الدشجات مخاجعة والسدیخيغ، والسحاسبیغ العسػمییغ

 نفقات بخرػص ىؤلاء يؤذييا التي العسميات السحاسبیغ والسدیخيغ وبالخرػص حػزة في
 السحاسبية بالسياـ الؿياـ في نقز أو تأخخ وجػد حالة أما في السحمية، الجساعات وإيخادات

 الحاؿ. في تختیبيا وإعادة ىحه السحاسبة بزبط الآمخيغ لمسفتذیغ ؼيجػز
 الايجابية الشػاحي فیيا تحكخ السعايشة عغ كتابيا خاتقخي تقجـ أف البعثة عمى يجب كسا

 اليیئة إلى التقخيخ ىحا إرساؿ ويتع بحلظ الخاصة والتػصيات الاقتخاحات وكحا والدمبية لمتدییخ
 السلبحطات عمى واحج شيخ ضخؼ في الخد مخاقبتيا تست التي الجيات وعمى مدؤولي الػصية،

 يحاؿ ذلظ وبعج ؼيو الػاردة الأخصاء لسعالجة اتخحت التي التجابیخ التقخيخ، وكحا تزسشيا التي
 1السحاسبة. مجمذ وكحا اليیئة الػصية إلى الشيائي التقخيخ

  السحمية الجساعات ميدانية عمى السالية الخقابة السظمب الثالث: تأثيخ
العاـ، لكغ  الساؿ عمى بالحفاظ تتعمق باختراصات السالية بالخقابة السكمفة الأجيدة تتستع

 الخقابة تيجيج في سببا تكػف  أف شأنيا مغ التي العیػب بعس تعتخييا قج الخقابية الأجيدة ىحه
 السالية الخقابة تأثیخ السصمب ىحا في سشتشاوؿ لحلظجدائخ ال في السحمية عمى الجساعات السالية
 .السحمية الجساعات عمى میدانية واللبحقة الدابقة

  السحمية الجساعات عمى الدابقة السالية الخقابة تأثيخ الفخع الأول:
 التجاوزات دوف  الحیمػلة إلى تيجؼ )الدابقة( القبمية السالية الخقابة أف ؼيو شظ لا مسا

 والتشطيسات القػانیغ مع الشفقات عمى الػاردة العسميات تصابق مجػ والى بكل أنػاعيا السالية
 وقػعيا قبل وذلظ الأخصاء، اكتذاؼ مغ تسكغ الػقائية، الخقابة ىحه لحلظ اعتبخت بيا، السعسػؿ

 .الحیغ في ترحيحيا وتجاركيا إلى مباشخة والعسل
 سػء حدغ أو عغ خصئو حاؿ في بالرخؼ الآمخ انتباه لفت عمى الخقابة ىحه تعسل أيزا

 .لمشفقات القانػني التخريز تغییخ حاؿ أو في نية

                                                           
   137، ص 2008 والتػزيع، لمشذخ إثخاء عساف، الأعسال، مشغسة في الإدارية الخقابة عمى، عباس/  1
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 الذكمي الجانب عمى فقط مقترخة الغالب في السالي السخاقب رقابة أف ىشا حعوالسلب
انتيائيا  حیغ إلى بجئيا مغ السالية العسميات تفحز التي الخقابة إلى تتعجاه  أف لكغ دوف  لمشفقات

 الخقابة فعالية مغ تحج التي الحجود بیغ مغ بالرخؼ للآمخ السسشػح حق التغاضي يعتبخ كسا
 .السخاقب السالي بيا يقػـ التي

 الإنفاؽ عسميات تخز أؼ تحریل لا إنفاؽ رقابة ىي الخقابة ىحه أف بالحكخ والججيخ
 1العامة. الإيخادات دوف 

 السحمية الجساعات ميدانية عمى اللاحقة السالية الخقابة تأثيخ الفخع الثاني:
 فإنشا القانػنية الشرػص مشطػر مغ اللبحقة السالية الخقابة تأثیخ عغ الحجيث أردنا إذا

 مغ لكغ ، السحمية میدانية الجساعات لسخاؾبة الأمثل الصخيقة وتعتبخ وخيالية، سشججىا مثالية
 يقع قج التي والانحخافات الأخصاء اكتذاؼ مغ تسكغ عاـ بذكل معیبة نججىا الشاحية العسمية

 ومخاجعتيا لمسیدانية ، تشفیحىع عشج وىحا السحمية، اليیئة أمػاؿ عغ السػضفػف السدؤولػف  فیيا
عغ  الشاتجة بالإدارة لحقت التي السالية الخدائخ تحریل اليیئة السخكدية، وكحا تجخل دوف 

  2مدتؿبلب وتجشبيا السختكبة  والسخالفات الأخصاء
ىحا  ورغع لكغ عشو، الاستغشاء يسكغ لا بالغ دور ذات رقابية ىیئة لمسالية العامة السفتذية وعج

 :ونجج عسميا فعالية مغ تحج التي والعؿبات الحجود مغ الكثیخ ىشاؾ أف إلا تمعبو الحؼ الجور
 يكػف  أف دوف  التقاريخ إعجاد في الخقابي دورىا يشحرخ لمسالية العامة السفتذية أف يلبحع ما-

 قخارات. أو أحكاـ أؼ إصجار أو البث صلبحية  ليا
 .الخقابة مسارسة في السحاسبة مجمذ مغ لمسالية العامة السفتذية دور يتذابو قج-

 رقابة تتعجػ فيي لحلظ مػسعة السحاسبة لسجمذ السسشػحة الرلبحيات نجج كسا
 باعتباره لعسمو الخقابية الصبيعة يعكذ ما وىحا بالرخؼ، الأمخيغ لتذسل تدییخ الحدابات
 ،إذ السیدانية مخاحل تشفیح كل تذسل لا حیث كاؼية غیخ إلا أنيا السالية، الخقابة في متخرز

                                                           
 .  345السخجع الدابق، ص  الحكهمية الأجيدة عمى والسالية الإدارية الخقابة سميساف، حسجؼ قبيلبت/  1
 لمشذخ والقانػف  الفكخ دار ، مرخ،السحمية الإدارة أعسال عمى والقزائية الدياسة الخقابة محمد، العاؿ، وعبج محمد ديجامػف،/  2

 . 293، ص  2010 والتػزيع،
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 في تأتي أنيا إلى إضافة تلبعب، محل الأمػاؿ العامة وقػع تجشب لا بعجية رقابة إلا ىي ما
 1.الإقميسية اليیئة في السدؤولية لتعاقب نطخا السدؤولية تحجيج فیيا يرعب زمشية فتخة

 بعیج يكػف  أنو حیث نفدو عمى وانصػائو بانعدالو الجدائخؼ  السحاسبة مجمذ يتسید كسا
 عمى تعسل التي الجولية والسعايیخ السالية الخقابة میجاف في الحاصل عغ التصػر البعج كل

 .والفداد  والغر التبحيخ محاربة
 تذكل حیث مشو، يشتطخ كاف ما السالية الخقابة مجاؿ في السحاسبة مجمذ يقجـ لع كسا

 الخقابة فعالية ضعف إلى أدػ ما ىحا السمفات، وتشػع كثافة في مذكل لمسجمذ السخكدية الذجيجة
 لامخكدية نطاـ تبشى الحؼ الفخندي الشسػذج إلى العػدة يدتجعي ما لسجمذ السحاسبة، السالية

السخاحل  عمى الخقابة مجاؿ ضیق إلى إضافة السمفات كثافة في فحل مذكل السحاسبة، لسجمذ
 والجؾيقة الرارمة الخقابة فعالية لتحقیق التشفیح مخحمة وجعميا تذسل السیدانية، عمیيا تسخ التي
 2.السحمية الجساعات أمػاؿ عمى

 تقف السذخع والتي كخسيا التي الزسانات فعالية بسجػ مخىػف  السحمية الجساعات استقلبلية إف
أمػاؿ  لحساية السالية الخقابة أجيدة تفعیل جانب إلى ىحا لمدمصة، التعدفي الاستخجاـ أماـ

 الأمػاؿ صخامة تدییخ عمى حخصا والتلبعبات الاختلبسات مختمف مغ السحمية الجساعات
 شبو رقابة وكحا العامة لمسفتذية الإدارية الخقابة خلبؿ مغ ضياعيا عجـ العسػمية وضساف

 3السحاسبة. لسجمذ قزائية
 
 
 
 
 
 خلاصة ال

                                                           
 . 374ص 2004 الجامعي، الفكخ دار مرخ، ،الإداري  والقانهن  الإدارة عمم بين الإدارية الخقابة حدیغ، محمد العاؿ، عبج/  1
 .    347مخجع سابق، ص  الحكهمية الأجيدة عمى والسالية الإدارية الخقابة سميساف، حسجؼ / قبيلبت 2
، 2010  1عجد سجاسية، مجمة القانػني، لمبحث الأكاديسية السجمة البمجية، السجالذ أعسال عمى الهصاية أحسج، رادؼ،/  3

 . 125ص
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تشاولشا في الفرل الثاني والحؼ خررشاه لتصبيقات الخقابة الػصائية عمى الجساعات 
حیث قسشا بتقديع ىحا الفرل إلى مبحثیغ تشاولشػا في  ،أؼ الاستثشاء مغ الأصل العاـ السحمية

وتصبيقاتيا عمى  ،السبحث الأوؿ آليات الخقابة الػصائية عمى البمجية كجساعة إقميسية قاعجية
وىي آليات الخقابة عمى الأعزاء الستسثمة في التػؾيف والإقراء  ،لػلاية في السبحث الثانيا

والإقالة واليات الخقابة عمى الأعساؿ الستسثمة في الترخيح والترجيق والحمػؿ وأخیخا آلية الخقابة 
 اليیئات والسستثمة في صػرة واحجة وىي الحل.

ؼ اخزع الجساعات الإقميسية إلى رقابة دؾيقة وما يسكغ ملبحطتو ىػ أف السذخع الجدائخ 
بالخغع مغ انو مشح ليا اختراصات واسعة ويبجو  ،وعيج بيا إلى سمصات وصائية محجدة قانػنا

بالأسمػب الفخندي القجيع الحؼ  سحميةأنو قج تأثخ في تشطيسو لمخقابة الػصائية عمى الجساعات ال
 وصف  بالذجة والرخامة.

ى الأعزاء فقج حجد السذخع حالات مسارسة ىحه الخقابة عمى وؼيسا يخز الخقابة عم
دخل لمدمصات الػصائية  كسا أف الػقائع لا ،سبیل الحرخ في كل مغ قانػني البمجية والػلاية

فانو بالخغع  ،وخاصة مسارسة رقابة الحل ،في تقجيخىا أما ؼيسا يخز الخقابة عمى اليیئة ككل
سة سمصة الحل عمى سبیل الحرخ، وحجد الأداة مغ تحیج السذخع لأسباب وحالات مسار 

القانػنية لسسارسة ىحه الدمصة إلا انو مغ الشاحية العسمية فقج تع حل مجالذ محمية بسػجب 
 (.93/106مخاسيع تشفیحية)السخسػـ 
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 العاـ السبجأ بسثابة فيي ليا، السسشػحة الاستقلبلية ىي السحمية الجساعات يسید ما أىع فإ
 فػياب وبالتالي السحمي، السدتػػ  عمى اختراصاتيا اللبمخكدية اليیئات اليو تدشج الحؼ

 مباشخة يجعل الحؼ مخالا السؤسدات، ىحه مياـ وتقییج عخقمة الى يؤدؼ أف شأنو مغ الاستقلبلية
 مرجر تعتبخ فالاستقلبلية عجمو مغ السخكدية الدمصات مػافقة مجػ عمى يتػقف السياـ ىحه

 ىیئات عغ تختمف السحمية الجساعات فاف السشصمق ىحا ومغ ،وعميو السحمية الجساعات وجػد
 تابعة ىیئات فيي وبالتالي واستقلبلية حخية بأؼ تتستع لا الأخیخة ىحه كػف  الادارؼ  التخكید عجـ

  . مػضفیيا أو اعساليا مباشخة حیث مغ سػاء السخكدية لمدمصة مصمقة تبعية
 نحػ يدیخ الػصائية الخقابة نطاـ أف الحالییغ والػلاية البمجية قانػف  دراسة مغ يتزح إذ

 التجخل خلبؿ مغ ، السحمية اليیئات استقلبلية حداب عمى الإدارؼ  التخكید مفيػـ تعديد
 في خاصة السحمية، لمجساعات القانػنية الحياة نػاحي مختمف في السخكدية لمدمصات السدتسخ

 نية يؤكج مسا ، السحمية السجالذ واستقلبلية حخية حداب عمى الػالي سمصة بتعديد يتعمق ما
 أف عمى يجؿ مؤشخ أؼ يػجج ولا الخقابة مجيخ تحت السحمية اليیئات عمى الإبقاء في السذخع
 .القخيب السدتقبل في عشو ستتخمى السخكدية الدمصة

 عمى التشسػؼ  بجورىا الاضصلبع في السحمية الجساعات ؾياـ أف إلى يذیخ الحاؿ فػاقع
 .عمیيا السفخوضة الخقابة مقابل في بو تتستع الحؼ الاستقلبؿ بسجػ مخىػف  السحمي مدتػػ 

 السحمية الجساعات عمى السسارس الخقابي الشطاـ في الشطخ إعادة ضخورة يدتجعي مسا
 عمى خصػرة مغ تسثمو وما الحل ورقابة السحمية السجالذ أعساؿ عمى السدمصة الخقابة خاصة

 .السحمية الذؤوف  تدییخ في بالاستقلبلية يتستع قانػني كياف باعتبارىا السحمة السجالذ
 الخقابة بعسمية الستعمقة الجػانب أىع زبخاإ حاولت لجراسةا ىحه أف القػؿ يسكغ الأخیخ وفي
كل الشتائج                  إلى لمهصهل السظخوحة التداؤلات عمى الإجابة وحاولت الػصائية

 : وىي كالتالي
 بسياميا الؿياـ دوف  تحػؿ ومالية إدارية معػقات مغ تعاني جدائخال في السحمية الجساعات إف-

 .قخاراتال اتخاذ عسمية في الإدارية السخكدية شػياف السعػقات ىحه أىع ومغ
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 تسشح حتى السحمي الصابع ذات بالاختراصات يتعمق ما في واضح معيار تبشي ضخورة-
 .السحمية شؤونيا ترخيف في أكبخ حخية السحمية الجساعات

 دوف قخاراتيا  اتخاذ مغ تتسكغ بحیث السحمية السجالذ أعساؿ عمى الػصائية الخقابة تخؽيف-
 .السخكدية الدمصة إلى المجػء

 .السحمية بالتشسية لمشيػض السؤىل البذخؼ  والإشار الكاؼية السالية السػارد تػفیخ ضخورة-
 قانػنية بشرػص صلبحياتو بعس وضبط لمػالي الػاسعة الدمصات في الشطخ إعادة يجب-

 . دقة أكثخ
 اليیئات ؼاانحخ  عجـ لزساف القزاء رقابة دور وتفعیل جية مغ الػصائية الخقابة ضبط-

 السذجدة الخقابة عغ كبجيل اللبمخكدية
 .أدائيا فعالية وزيادة الخقابة نطاـ بعرخنة الفداد مطاىخ محاربة-
 عمى قائسة مشتخبة مجالذ بتذكیل يدسح بحیث الانتخابي الشطاـ في الشطخ إعادة مغ بج لا-

 .أكبخ بفعالية السياـ وأداء السحمي التدییخ حدغ تزسغ معايیخ
 يسكغ السحمية الجساعات عمى الخقابة واقع تحمیل بحثشا في إلیيا تػصمشا التي الشتائج عخض بعج
 عمى الخقابة لتجعيع وأساسية ىامة أنيا نخػ  التي و الاقتخاحات التهصيات بعض نهرد أن

 :يمي ؼيسا وتتسثل السحمية الجساعات
 ومعقػلة مذخوعة رقابة إلى وتحػيميا متيااصخ  مغ والتخؽيف الادارية الػصايا شجة مغ التقمیل-

 وليذ عجمو مغ القػانیغ مصابقتيا مجػ عمى تقترخ حیث اللبمخكدية، وفمدفة مشصق مع تتلبئع
 .عمیيا والسرادقة السذاريع حااقتخ  أو السجاولات مشاسبة مجػ في
- كحلظ بيا، يتعمق ما وكل الخقابة مػضػعات لسشاقذة ودولية وششية ونجوات توراد إقامة-

 .السعقجة جعاالسخ  وتػفیخ التجريبية تار و الج بإقامة قبیغاالسخ  مدتػػ  تحدیغ عمى العسل
 والسعمػمات تاالخبخ  وتبادؿ الجولي، التعاوف  تذجيع خلبؿ مغ الجوؿ تجارب مغ الاستفادة-

 .والأمانة الكفاءة شخوط وفق الخقابة بعسمية القائسیغ اختيار يجب حیث بالخقابة، الخاصة
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 التذخيعية السشطػمة أو بالييكل الأمخ التعمق سػاء الخقابية، السشطػمة تػحیج عمى العسل-
 في وتزارب إختلبلات في الػقػع عجـ قرج وىحا القانػنية، الشرػص مجسػعة في الستسثمة
 الكف عمى العسل مع لمقػانیغ، التصبيؿية الشرػص إصجار خلبؿ مغ الشرػص، ىحه تصبیق

 مع الدائجة أنطستشا ولا شبيعتشا مع تتلبءـ لا التي الجاىدة، القانػنية الشرػص دااستیخ  عغ
 متابعة خلبؿ مغ بالخقابة، السكمفة والأجيدة اليیئات قبل مغ السشجدة لمتقاريخ بالغة أىسية إعصاء

 .الإدارؼ  العسل تحكع التي والأنطسة القػانیغ مخالفة في تػرشو إثبات يتع مغ كل
 ججيجة قػانیغ إصجار شخيق عغ الخقابية الأجيدة وتفعیل تشذيط خلبؿ مغ السالية الخقابة تعديد-

 .العاـ الساؿ استخجاـ حدغ لزساف
 العامة والسفتذية السحاسبة مجمذ خرػصا الخقابية الأجيدة دور وتفعیل والبعجية، مشةاالستد -

 .بجورىا الؿياـ مغ لتسكشيا اليیئات ليحه والبذخية السادية الػسائل بتػفیخ وذلظ لمسالية،
 الدمػكات محاربة تدتصيع حتى ودائسة مدتسخة رقابة السالية الخقابة تكػف  أف يجب كحلظ-

 وتقػـ السشاسب، الػقت في الإختلبلات وتكذف العاـ الساؿ استعساؿ تديء التي والسسارسات
 حتى السخالفیغ عمى صارمة عقػبات تدميط عمى الخقابة ىحه تدفخ أف يجب كسا بترحيحيا،

 .التشسػيةبخامج ال ومخدودية فعالية تزسغ
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 القهانين العزهية: أولا: 
 . 1990افخيل  17، بتاريخ 15العجد  الخسسية، الجخيجة ،09-90الػلاية  قانػف  -
 بسجمذ السحاسبة الستعمق 1990-08-15في  السؤرخ 21-90 رقع  قانػف  -
، 1990آفخيل سشة  07السػافق ؿ 1410رمزاف عاـ  12مؤرخ في  08-90 رقع قانػف  -

،  15 رقع عجدالجيسقخاشية الذعبية،  الجدائخية لمجسيػرية الخسسية الجخيجةبالبمجية  يتعمق
 1990الرادرة سشة 

 الشفقات عمى الدابقة بالخقابة ،  يتعمق14/11/1992 في السؤرخ، 414-92التشفیحؼ  السخسػـ
  .ومتسع معجؿ 13/11/1992في  ، السؤرخ 82عجد الخسسية، الجخيجة بيا، السمتدـ

الستعمق بالبمجية  90/08الستسع لمقانػف  2005يػنیػ 18السؤرخ في  05/03الأمخ رقع  -
-08رقع ) التشفیجؼ السخسػـ الذعبية الجيسقخاشية الجدائخية الجسيػرية دجع الجخيجة الخسسية

 50د عج ،لمسالية العامة الستفذية صلبحيات ، الحؼ يحجد 06/09/2008في  ( السؤرخ272
2005. 

 يتعمق 2011سشة  جػاف 22 ؿ السػافق 1432 عاـ رجب 20في مؤرخ 10-11رقع قانػف  -
الرادرة بتاريخ  37 رقع عجد ،الجيسقخاشية الذعبية الجدائخية لمجسيػرية الخسسية الجخيجة بالبمجية

 .2011جػيمية  22
 . 2012 فبخايخ 29  بتاريخ ، 12العجد الخسسية، الجخيجة ، 07-12 الػلاية قانػف  -
، يتعمق بسخقابة دستػرية الأمخ 2021مارس  10السؤرخ في   01-21القانػف العزػؼ رقع  -

 .بالإنتخابات الستعمقالستزسغ 
 والستعمق بالسحاسبة العسػمية 1990سشة  اوت 15السؤرخ في  21-90القانػف رقع  -
السحجد لرلبحيات السفتذية العامة  2008سبتسبخ  06السؤرخ في  272 - 08السخسػـ رقع  -

 .لمسالية
،  2012فبخايخ  21السػافق  1433ربيع الأوؿ عاـ  28مؤرخ في  07-12قانػف رقع  -

 .يتعمق بالػلاية
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، 2021مارس سشة  10السػافق لػ  1442رجب عاـ  26مؤرخ في  01-21مخ رقع الأ -
 الانتخابات.يتزسغ القانػف العزػؼ الستعمق بشطاـ 

، يتعمق  2011يػنیػ سشة  22السػافق  1432رجب عاـ  20مؤرخ في  10-11قانػف رقع  -
 .بالبمجية

 .15بالػبمجية الجخيجة الخسسية عجد الستعمق  1990أفخيل  07السؤرخ في  08/ 90القانػف  -
 ثانيا: الكتب

  1996الجدائخ، الجامعية، السصبػعات ديػاف ،الإدارية السؤسدات في محاضخات ،محیػ أحسج-
، دار العمػـ لمشذخ والتػزيع، الجدائخ قانهن الإدارة السحمية الجدائخيةبعمي محمد صغیخ،  -

2004. 
، دار اليجػ لمشذخ والتػزيع ، عیغ ممیمة  الجدائخي البمجية في التذخيع عادؿ،  بػعسخاف -

 . 2010الجدائخ،
 . 2017 الجدائخ، والتػزيع، لمشذخ جدػر ،4 ط الإداري، القانهن  في الهجيد بػضياؼ، -
دار ىػمة لصباعة والشذخ والتػزيع، الجدائخ الإدارة السحمية وتظبيقاتيا، جعلبب كساؿ،  -

2014. 
  1986الجدائخ، الجامعية السصبػعات ،ديػافالسقارنة السحمية الإدارة، حدیغ مرصفى حدیغ -
، دار الفكخ، القاىخة الاتجاىات السعاصخة في نغم الإدارة السحمية ،حمسي عادؿ محسػد -

1980 . 
 دراسة ،الحكهمية الأجيدة عمى والسالية الإدارية الخقابة القبيلبت، سحيسات ،سميساف حسجؼ-

 .1998 الأردف، لمشذخ، الثقافة دار مكتبة تصبيؿية، تحمیمية
 السحمية الإدارة أعسال عمى والقزائية الدياسة الخقابة محمد، العاؿ، وعبج محمد ديجامػف، -

 . 2010 والتػزيع، لمشذخ والقانػف  الفكخ دار مرخ،
الأوؿ  الجدء الإداري، القزاء واختراص تشغيم الإدارية، السشازعات قانهن  خمػفي، رشیج-

  2001 الجدائخ،
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 القاىخة، شسذ عیغ مصبعة ،مقارنة دراسةالإداري  القانهن  في الهجيد الصساوؼ، محمد سميساف -
1986 . 

 .2008والتػزيع، لمشذخ إثخاء عساف، الأعسال، مشغسة في الإدارية الخقابة عباس عمى، -
 ،الفكخ دار مرخ، ،الإداري  والقانهن  الإدارة عمم بين الإدارية الخقابة حدیغ، محمد العاؿ، عبج-

 . 2004 الجامعي
 .  2008 والتػزيع، لمشذخ إثخاء عساف، الأعسال، مشغسة في الإدارية الخقابة عمى، عباس-
 . 2000 الأردف، والتػزيع، لمشذخ وائل دار ،1 ط السحمية، الإدارة الذشصاوؼ، خاشخ عمي -
 .1984 الجدائخ لمكتاب، الػششية السؤسدة الخئاسية، الدمظة فكخة تجرج مبجأ عػابجؼ، عسار -
 لمشذخ صبػر ، الجدائخ،(07-12الجدائخي )قانهن  الهلاية قانهن  شخح ،بػضياؼ عسار -

 2012والتػزيع،
 . 2012 ،الجدائخ،1 والتػزيع، ط لمشذخ جدػر البمجية، قانهن  شخح ،بػضياؼ عسار -
 .الجامعية، الجدائخ السصبػعات ديػاف، السقارنة السحمية الييئات في دروس صجوؽ، عسخ -
  ، ديػاف السصبػعات الجامعية، بغ عكشػف 2، طشخح القانهن الإداري فخيجة حدیغ،  -

 .2010الجدائخ، 
 دار الثقافة ،2ط ،الحكهمية الأجيدة عمى والسالية الإدارية الخقابة سميساف، حسجؼ قبيلبت -

 .2010 ،الأردف ،والتػزيع لمشذخ
 . 2008الجامعية،  الجدائخ،  السصبػعة ، 2ط ، الإداري  القانهن  في الهجيد ناصخ، لباد -
  1985الجامعية، الجدائخ، السصبػعات ، ديػافالجدائخ في السحمية السجسهعات ،عبیج لخزخ -
دار العمػـ لمشذخ والتػزيع عشابة،  الهلاية في القانهن الإداري الجدائخي،محمد الرغیخ بعیمي،  -

  .2014الجدائخ 
 لمشذخ العمػـ دار ، الإداري  الشذاط، الإداري  التشغيم، الإداري  القانهن  ،بعمي الرغیخ محمد -

 . د ت  الجدائخ، عشابة والتػزيع



 قــائـسـة الـســرــادر والـسـخاجع
 

 

86 

 السؤسدة ،مقارنة دراسة العخبية الجول في وتظبيقاتيا السحمية الإدارة غػاضة، حدغ محمد -
 .  والتػزيع لمشذخ الجامعية

 خئالجدا في والهلاية البمجية نغام عمى وتظبيقاتيا السحمية الإدارة أسذشیيػب،  مدعػد -
 .1986السصبػعات الجامعية  الجدائخ،  ديػاف

 .2004 الجدائخ ،صارب مصبعة الثاني، الجدء ،الإداري  الشذاط الإداري  القانهن ، لباد ناصخ -
 ثالثا: البحهث الجامعية 

 في ماجدتیخ محكخة ،الأقاليم دیشاميكية في ودورىا الإدارية الهصاية نغام عسیػر، إبتداـ -
 الجدائخ ،قدشصیشة جامعة الدياسية، والعمػـ الحقػؽ  كمية إدارية،  قانػف  تخرز الحقػؽ،
2013 . 

، محكخة ماستخ كمية  الخقابة الهصائية في عل قانهن البمجية والهلاية الججیجین أمیخ حیديو، -
  .2013الحقػؽ جامعة قاصجؼ مخباح 

، محكخة ماستخ, قانػف إدارؼ، كمية الخقابة الإدارية عمى الجساعات السحميةسیبػط عمية،  -
 . 2013 جامعة محمد خيزخ بدكخة، الجدائخ، ،الحقػؽ والعمػـ الدياسية

 استقلالية مجى ،حبیب  وبػتعية الحكيع عبج ، بػدفار، بػتعية وحبیب بػدفار الحميع عبج-
 كمية الجاخمي العاـ القانػف   :تخرز ماستخ، محكخة ،الجدائخي  التذخيع في السحمية الجساعات

 .2015جيجل،   يحي الرجيق بغ محمد جامعة الدياسية، والعمػـ الحقػؽ 
 الجدائخ الجامعية، السصبػعات ديػاف ،السقارنة السحمية الييئات في دروس صجوؽ، عسخ-

1988 . 
قانػف  تخرز الساستخ، شيادة لشیل ، محكخةالسالية الخقابة دور، المصيف عبج لػنيدي -

 .2012خيزخ، بدكخة،  محمد جامعة الدياسية، والعمػـ الحقػؽ  كمية إدارؼ،
 عل في الهلائي الذعبي السجمذ عمى الإدارية الهصاية شيیخة، أحسج قارة محفػظ، بغ مخيع -

 عاـ قانػف  تخرز العاـ، القانػف  في الساستخ شيادة لشیل محكخة ،07-12الهلاية  قانهن 
 .2016-2015 بػقخة بػمخداس أحسج جامعة الحقػؽ، كمية معسق،
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 الساستخ شيادة لشیل مكسمة محكخة ، "الجدائخي  التذخيع في السالي السخاقب ياسیغ، ناصخ -
  2013 بدكخة خيزخ، محمد جامعة الدياسية، والعمػـ الحقػؽ  كمية إدارؼ، قانػف  تخرز

2014 . 
 تخرز  القانػف  في الساستخ شيادة لشیل محكخة ،الجدائخي  القانهن  في البمجية حساز، ـبة -

  2015 - 2014 البػيخة محشج اولحاج، أكمي جامعة الدياسية، والعمػـ الحقػؽ  مالية كمية ادارة
 ثالثا: السقالات العمسية

بغ مذخؼ عبج الحميع ، نطاـ الخقابة الإدارية عمى الجساعات السحمية في الجدائخ، مجمة  -
 .2009بدكخة ، العجد الدادس،  القزائي، جامعة محمد خيزخ، كمية الحقػؽ،الاجتياد 

 القانػني لمبحث الأكاديسية السجمة البمجية، السجالذ أعسال عمى الهصاية أحسج، رادؼ، -
 .2010 ، 1عجد سجاسية، مجمة

 لمجساعات القانهنية السعيقات كإحجى الإدارية الهصاية" زاوؼ، وأحسج رحاب شادية -
 . 2018 باتشة، ، 12 العجد الأكاديسية، لمجراسات البحث مجمة ،"الإقميسية

 جتيادالا مجمة الجدائخ، في السحمية الجساعات عمى الخقابة نغام مذخؼ، بغ الحميع عبج -
 .2009  بدكخة، خيزخ، محمد جامعة ، 11العجد القزائي،

 الجدائخي  التذخيعين في البمجية السجالذ مجاولت عمى الإدارية الخقابة بػضياؼ، عسار -
 . 2009 بدكخة، خيزخ، ، محمد جامعة  06 :العجد القزائي، الاجتياد مجمة ،والتهندي

 مدتقبل العخبي السغخب في السحمية العسهمية الجساعات إصلاح مهانع، العجسي محمد-
 .بدكخة خيزخ محمد الدادس جامعة العجد القزائي الاجتياد مجمة ،الساضي
 المغة الأجشبيةرابعا: 

- Charles Debbache,institutions administrative, 2 édition,paris,1972 
- Patrik franssaix: droit administrative Ellpses, Edition Marketing's A, 

2002  
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 رقم الرفحة العــــــشـــــــــــهان
  الذكخ والعخفان

  جاءىالإ
 ث-أ السقجمة

الاطار السفاهيسي لمهصاية الــــــــفـــــــرــــــل الأول: 
 الإدارية والجساعات السحمية

6-41 

 7 التسييج
 15-8 الهصاية الإدارية: السبحث الأول
 10-8 الإدارية الهصاية ماهية: السظمب الأول

 9-8 الإدارية مفيهم الهصاية الأول:خع الف
 10-9 الإدارية الهصاية أىسية الثاني:فخع ال

 15-11 الإدارية الهصاية خرائص وأىجاف: السظمب الثاني
 13-11 الإدارية الفخع الأول: خرائص الهصاية

 15-13 الإدارية الهصاية الفخع الثاني: أىجاف
 40-16 الجساعات السحمية: الثانيالسبحث 

 26-16 الهلاية: السظمب الأول
 17-16 الهلاية تعخيفالفخع الأول: 
 20-17 الهلاية لشغام التاريخي التظهرالفخع الثاني: 

 22-20 الفخع الثالث: صلاحيات أو اختراصات الهلاية
 26-23 الهلاية الفخع الخابع: ىيئات

 40-27 البمجية: السظمب الثاني
 29-27 البمجية تعخيفالفخع الأول: 
 33-30 البمجية وتظهر نغام نذأةالفخع الثاني: 

 35-33 البمجية صلاحيات أو الثالث: اختراصاتالفخع 
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 40-35 الفخع الخابع: ىيئات البمجية
 41 خلاصةال

تظبيقات الخقابة الهصائية عمى : الفرل الثاني 
 الجساعات السحمية

42- 

 43 تسييج
 64-44 : الخقابة الهصائية عمى الجساعات السحميةالسبحث الأول
أشخاص ىيئات الجساعات الخقابة عمى  :السظمب الأول 

 السحمية
44-50 

الخقابة الهصائية عمى البمجية كجساعة : الأولفخع ال
 إقميسية قاعجية

44-47 

الخقابة الهصائية عمى أعزاء السجمذ : الثانيفخع 
 الذعبي الهلائي

47-50 

عسال أالخقابة الهصائية عمى  : السظمب الثاني
 الجساعات السحمية

50-64 

 56-51 الايجابية الأعسال عمى الخقابة فخع الأول:ال
 59-57 الدمبية الأعسال عمى الخقابةفخع الثاني: ال

الخقابة الهصائية عمى الجساعات  السظمب الثالث:
 السحمية كييئة

60-64 

 62-60 الخقابة عمى السجمذ الذعبي البمجي كييئةالفخع الأول: 
الهلائي الخقابة عمى السجمذ الذعبي الفخع الثاني: 

 كييئة
62-64 

 76-65 السحمية الجساعات عمى السالية الخقابة :السبحث الثاني
 71-65 الجساعات عمى الدابقة السالية الخقابةلسظمب الاول: ا



 

 

92 

 السحمية
 68-65 السالي السخاقبالأول: الفخع 
 71-68 العسهمي السحاسب: الثانيالفخع 

عمى الجساعات  الخقابة السالية اللاحقة: السظمب الثاني
 السحمية

71-74 

 72-71 السحاسبة مجمذ رقابة: الأولفخع 
 74-72 لمسالية العامة السفتذية رقابة: الثانيفخع 

 ميدانية عمى السالية الخقابة السظمب الثالث: تأثيخ
 السحمية الجساعات

74-76 

 عمى الدابقة السالية الخقابة تأثيخ الفخع الأول:
 السحمية الجساعات

74-75 

 ميدانية عمى اللاحقة السالية الخقابة تأثيخ الفخع الثاني:
 السحمية الجساعات

75-76 

 77 خلاصة
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 مغ السعشػية بالذخرية ليا ؼاللبعتخ  نتيجة وىحا ،بالاستقلبلية السحمية الجساعات تتستع
 العزػؼ  الجانب ومشيا اليیئات جػانب جسيع الاستقلبلية ىحه تسذ الجدائخؼ، إذ السذخع قبل

 دارةالإب والتكفل حخية بكل بػضائفيا الؿياـ جلأ مغ ، وذلظالسػضػعي وكحا السالي والجانب
 التشسية تحقیق سبیل في السػاششیغ ورغبات متصمبات تمبية خلبؿ مغ السحمية الذؤوف  وتدییخ
 ىحه تدتصيع بػاسصتو الحؼ الحؿيقي السعيار يعتبخ السحمية الجساعات فاستقلبؿة، السحمي

 .السحمية التشسية بأعباء الشيػض الجساعات
 الدمصات لخقابة أخزعيا السذخع اف لاإ بالاستقلبلية السحمية الجساعات تستع ورغع

 لاف وامشيا الجولة وحجة عمى الحفاظ أجل مغ وىحا الادارية بالػصاية تعخؼ ما وىي الػصية
 جية ومغ جية، مغ ىحا دولة داخل دولة خمق الى يؤدؼ السحمية لمجساعات السصمق الاستقلبؿ

 .السذخوعية لسبجأ تصابقيا خلبؿ مغ اليیئات ىحه اعساؿ مذخوعية مجػ مخاؾبة أخخػ 
 الكمسات السفتاحية:

 الػصاية الإدارية، الجساعات السحمية، الاستقلبلية، الخقابة الػصائية، البمجية، الػلاية.
Résume : 

Local groups enjoy independence, and this is a result of their recognition 

of their moral personality by the Algerian legislature, as this 

independence affects all aspects of the bodies, including the organic 

side, the financial side, as well as the substantive one, in order to carry 

out its functions freely and take care of the administration and conduct 

of local affairs by meeting the requirements and desires of citizens in 

The way to achieve local development, the independence of local groups 

is the real criterion by which these groups can carry out the burdens of 

local development. 

Although the local groups enjoyed independence, the legislator 

subjected them to the control of the guardianship authorities, which is 

what is known as administrative guardianship. while conforming to the 

principle of legality. 

key words: 

Administrative guardianship, local groups, autonomy, guardianship 

control, municipality, state.  
 


