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ر ـــــشك

 نرفاـــعو
الشكر لله الذي بتوفيقه تتم الأعمال حمدا كثيرا الحمد و  

 التوجيهاتنتقدم بجزيل الشكر إلى اللجنة المناقشة لمناقشتهم لهذا العمل وعلى كل 

 والتصحيحات القيمة المقدمة لنا

الفاضل المشرف عبادة عبد الرؤوف على الإشراف  نالأستاذ جزيل الشكر و 

 إنجاز هذه المذكرةوفي تصحيح والمساعدة والتوجيهات التي قدمها لنا 

 من ساعدنا في إنجاز هذا العمل سواء من قريب أو من بعيدكل إلى والشكر  

 الأستاذ بن عقة فاروق و نخص بالذكر 

ذة ة أساتكاف كامل الامتنان والتقدير إلىالشكر لزملاء الدفعة و فوتنا تقديمكما لا ي

 ةمحاسبخاصة قسم المالية وال التسييركلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم 

  2023والى كافة طلبة السنة ثانية ماستر تخصص محاسبة دفعة 

لدية كافة عمال دائرة توقرت وموظفين مصلحة الصفقات بب إلى بالشكركما نتقدم 

 توقرت 

 .كل من ساعدنا وأمد لنا يد العون من قريب أو من بعيد وإلى
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 أهدي ثمرة جهدي إلى والدي العزيزين 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ءاإهد

ثمرة جهدي  أهدي ،الحمد لله حمدا كثيرا طيبا مباركا فيه

 والإصرار العزيمة علمني من إلى هذاالمتواضع  عمليو

 الله حفظه الوجود في إنسان أغلى

علمتني   من إلى .الغالي  أبي لي فخرا وأبقاه وشفاه

 .أمي الحبيبة الصبر والإصرار

 مؤنسات حياتي أخواتي  إلى

 نوال، نسيمة، رمضانة، ربيحة، عبير 

 من هم سندي في الحياة أخواتي وأبناؤهم  إلى

، صفوان ،رضوان ،إشراق، خلود ،العزيزة سارة إلى

 البرعم يزن عبد الرحمان

 بعيد  من قريب أوساهم معنا في هذا العمل إلى كل من 

 لى كل من ذكرهم قلبي ونسيهم قلمي إ

 

 إهداء

 أهدي ثمرة جهدي إلى والدي العزيزين 

 وإلى عائلتي الصغيرة

 صباح
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Ⅳ 

  الملخص

ات تهدف هذه الدراسة إلى التعرف على مختلف المصادر التي تمول ميزانية الجماع

الية ة مدى فعومعرف،القانون المحلية التي شرعها مشاريع النمية تالمحلية )البلدية( في تجسيد 

ضامن الت ز المشاريع التي يحتاجها المواطن، نخص هنا بالذكر صندوقرادات في إنجايهذه الإ

 قد تمتو .تمويل ميزانية إنشاء مجمع مدرسي وقدرته على اعات المحليةوالضمان للجم

ي ستخدام المنهج الوصفامن خلال . 2023-2022دية توقرت خلال الفترة الدراسة في بل

مالية د القد توصلت النتائج إلى أن الموارو ،التحليلي وإجراء المقابلة مع بعض المسؤولين

 صندوقلتعتمد على الميزانية الممنوحة لكنها ضعيفة وية متعددة ومتنوعة لميزانية البلد

انية لانجاز معظم مشاريعها التنموية.كما أن لتنوع مصادر تمويل ميزوالضمان التضامن 

 .أثر إيجابي على التنمية المحلية الجماعات المحلية واختلافها

ان صةةندوق الضةةم، الجماعةةات المحلية.مصةةادر التمويةةل ،التنميةةة المحليةةة: الكلمااات المفتاحيااة

 والتضامن الاجتماعي ،مشاريع تنموية .

Abstract : 

This study aims to identify the various sources that finance the budget of the 

local municipalities in the embodiment of development for local development 

projects that the law has legislated for them. And to know effective these revenues 

are in implementing the projects that the citizens need . here ,we mention here the 

municipality’s local solidarity and security fund and its ability to finance the 

budget for establishing a school complex. The study was conducted in the 

municipality of  Touggourt during the period 2022-2023. we used the descriptive 

analytical approach and used the interview with some officials. The results 

concluded that financial resources of the municipality’s budget are numerous and 

diverse , but weak and dependent on the budget granted to the social security and 

solidarity fund to accomplish most of its development projects .The diversity and 

different sources of the budget of the local development. 

 Key words: local development ; funding sources ; local groups ;Social security 

and solidarity  
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 المقدمة العامة:

، لوطنيااهتماما خاصا على المستوى التنمية المحلية تعد من أهم المواضيع التي لاقت إن 

مجتمةع ضةايا التةي تواجةه الأصةع  القعلى جميع الأصةعدة كةأهم و ة  صادر حيث أنها تأخذ مكانة  

تشةمل  كما أن التنمية هي عملية دائمة مسةتديمة .المعاصر، خصوصا على مستوى الدول النامية

اخةتلال   اد، مةع إيجةاد الحلةول لأ ميادين شتى تهدف لتحسين مستويات الحياة الاجتماعية للأفر

هةذا ع العناصةر الفعاالةة فةي المجتمةع و. لتحقية  للةي يجة  إشةراي جميةيشوب الاقتصاد الةوطني

 . محلية والوطنيةلبناء علاقة تعاون وثقة بين السكان والسلطة ال

 قلال، فهةوتطبي  مبدأ اللامركزية وللي منذ الاست دائماتعد الجزائر من الدول التي تحاول 

 التةيانةة يظهةر مةن خةلال المكيعدُ ركيزة أساسية وهامة لإحداث التنمية المحلية. ويتجلةى للةي و

 ارهةا هيةةةباعتبالمحليةة  الإقليميةة للنهةوب بمشةاريع التنميةةنحتهةا الدولةة للجماعةات المحليةة وم

ة ي فةةي كافةةللةةمرافةة  العامةةة علةةى المسةةتوى المحلةةي، ولامركزيةةة أسةةندت إليهةةا مهمةةة إدارة ال

 .المجالات الاقتصادية والسياسية والثقافية

فةةي هةةذا الإطةةار سةةعت الجزائةةر  منةةذ الاسةةتقلال جاهةةدة إلةةى تحقيةة  تنميةةة شةةاملة قصةةد و

سةتوى رفةع م ، وكةذامجتمةعتطوير البنية الأساسية للالخروج بخطط تنموية مختلفة المدى لهدف 

 مجةالات خلة  مشةاريع تنمويةة مةن جهةة ودعمهةا مةن جهةة أخةرى فةي ،معيشة المواطن المحلةي

  ،: كالصحة، التعليم، المواصلاتشتي 

بشرية الو ةوحتى تكون هناي استدامة تنموية لجأت الجزائر إلى تسخير الإمكانيات المادي

ة يلمحلا، حيث عملت توفير مصادر مالية لتدعيم ميزانيات الجماعات بذليالضرورية للقيام 

اتي لا هو متنوعة منها مصادر هذه الميزانية متعددة وم . إنتمكنها من استحدث تنمية محلية

لي ي لفبما لمخول لها قانونا للتصرف فيها، وغيرها ارادات الجبائية وياخلي متعل  بالإد

سا في أساومنها ما هو خارجي غير لاتي تمثل  .جماعات المحليةالمخصصة لتمويل الالقروب 

ذه ها أن المساعدات المقدمة في إطار النهوب بالمناط  الصحراوية وبمإعانات الدولة و

 . (لمحليالمواطن المحلي )المجتمع اكبير في تلبية حاجيات المصادر تلع  دور هام وبارز و

 :الرئيسية التالية رتأينا طرح الإشكالية من خلال ما سب  ا

 

 

حقيق تالجماعات المحلية في ب المتعلقة ميزانيةال ر تمويلما مدى فاعلية مصاد

 ؟ في بلدية توقرت تنمية للمشاريع المحليةال

 :نحاول البحث عن الأسةلة التالية تحليل هذه الإشكاليةلدراسة و
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 ؟ المحليةالتمويلية المتعلقة بتحسين التنمية المصادر  ما هي أهم. 1

    ؟ ببلدية توقرت للجماعات المحلية والضمان التضامنصندوق  ما أهمية .2

  ؟المحليةهي المعوقات التي تحول دون تحق  التنمية ما . 3

 :   ليةتم وضع وصياغة الفرضيات التا : لمعالجة الإشكالية المطروحة آنفا الفرضياتثانيا: 

 .مية محليةعها قادرة على تحقي  تن)البلدية( بمختلف أنوامصادر ميزانية الجماعات المحلية . 1

 .ضامن الاجتماعي حققت مشروع تنمو إيرادات صندوق الت .2

ة محليةة نميةتحقية  تعلةى  فعاةالعكاس إيجةابي وناله يزانية البلديات تنوع مصادر تمويل مإن . 3

 . في المناط  الصحراوية

 :ما يلي تهدف هذه الدراسة إلى :أهداف الدراسةثالثا:  

 محلية بالتعرف على أهم أهدافها ومقومات التي تقوم عليهادراسة الجماعات ال . 

 أهم أبعادها ومجالاتها معرفةدراسة مفهوم التنمية و. 

 ن أجل الارتقاء بالتنمية المحليةمصادر التمويل التي تستخدمها البلدية م التعرف على. 

  الجماعات المحلية المحققة من طرفإبراز أهم الإنجازات التنموية. 

 ةة صندوق الضمان والتضامن للجماعات المحلية فةي تجسةيد المشةاريع التنمويةيتوضيح أهم. 

  

 : أهمية الدراسةرابعا: 

اعةةات ا الجمفةةي إبةةراز أهةةم االيةةات التةةي تقةةوم عليهةةلهةةذه الدراسةةة تتمثةةل الأهميةةة العمليةةة        

مية جال التنر فعاال في مالمسائل التي تلع  دو محاولة توضيح مُختلفالمحلية ممثلة في البلدية و

هةا ونكة المحليةة ت المتعلقةة بالتنميةأما الأهمية العلمية فتمثلت في محاولة إثةراء الدراسةا .المحلية

ي حقية  الرقةتتحُاول التطرق للتنمية المحلية من زاوية البلدية باعتبارها هيةةة محليةة تسةعى إلةى 

 خصوصةا ،اسةات المتعلقةة بالجماعةات المحليةةهام فةي الدرومن جهة أخةرى الإسة ،هذا من جهة

لنظةر  لةربط الجانة  ا شة  تطبيقةي يتعلة  بدراسةة حالةة )بلديةة تةوقرت ( وأن لهذه الدراسة لها

  بالتطبيقي.

ببين سيمكن تحديدها في عدة أسباب لاختيار هذا الموضوع وهناي  :أسباب اختيار الموضوعخامسا: 

 كما يلي:

  أسباب موضوعية:

ارتبةةاط الموضةةوع بعمةةل الجماعةةات المحليةةة التةةي تكتسةةي أهميةةة كبيةةرة فةةي تسةةيير *

 مختلف جوان  الحياة.
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ولةةةة اهتمةةةام الد ،ات المتعلقةةةة بالجماعةةةات المحليةةةة والتنميةةةة المحليةةةةإثةةةراء الدراسةةة *

 بالتنمية المحلية من أجل الرُقي.

  :أسباب ذاتية -2

التعم  ح  الإطلاع أكثر و و بالتالي مجال عملناكونه يخص و يشمل اهتمامنا بهذا الموضوع *

 .ئر ات المحلية وف  التشريع الجزاالصفقات والاستشارات الخاصة بالجماع ذمراحل تنفي في

المحليةة  الإسهام في إثراء المكتبة الجامعية ببحث جديد حول مصادر تمويل ميزانية الجماعات*

 .في ولاية ناشة مثل توقرتة خصوصا وتأثيره على النهوب بالتنمية المحلي

حاولةة م و.يةة والتنميةةالتطةورات التييةرات فةي القةوانين المتعلقةة بالبلدإجراء بحةث يتماشةى و *

 .اديمي مع الجان  التطبيقي المهنيربط الجان  النظر  العلمي الأكإسقاط و

 :وتمثلت حدود الدراسة في حدود الدراسة:سادسا: 

 .رتفي بلدية توقميدانية : ترتبط الدراسة من الناحية المكانية بدراسة الحدود المكانية -1

يةارات نةا بزالعمليةة للدراسةة قملإلمام بمختلف الجوان  العلميةة ومن أجل ا :انيةالحدود الزم -2

رة الممتةدة ية توقرت خلال الفتمقر ولا ؛مديرية المصالح الجبائية ؛متعددة لمصالح بلدية توقرت

 2022إلى غاية سنة 2019سنة من 

 :اهج تمثلت فيما يلي: أعُتمد في هذه الدراسة على عدة منمنهجية الدراسةسابعا: 

 . لوصف الظاهرة التعم  فيها و تحليلهاعتمدنا عليه ا :المنهج الوصفي. 1

ن رسي ماعتمدنا عليه لدراسة و لتحليل مراحل انجاز مجمع مد:التحليلي الوصفي المنهج. 2

في  لجديدالمشروع إلى غاية تسليمه و استيلاله  فعلياا من طرف سكان الحي امرحلة اقتراح 

 .2022-2019بلدية توقرت خلال الفترة 

ت لمعلوماإجراء مجموعة من المقابلات مع بعض المسؤولين في البلدية ،لجمع ا:  المقابلة .3

زمة و المهمة.  والبيانات اللاا

فصل وفصل نظر   تقسيم البحث إلى فصلينتم هذه الدراسة  نجازمن أجل إ :تقسيم البحث:  ثامنا

 تطبيقي :

انيةةة المفةةاهيمي للجماعةةات المحليةةة والميزالإطةةار النظةةر  و تطرقنةةا فيةةه إلةةى  :الفصاال الأول

أساسةةةيات  المبحةةةث الأول ؛ ثةةلاث مباحةةةث إلةةةى حيةةث تةةةم تقسةةةيمه  التنميةةةةومصةةادر التمويةةةل و

ل والتنميةة إلةى مصةادر التمويةفيةه ي تةم التطةرق المبحث الثةانأما المحلية والميزانية،  الجماعات

 أما المبحث الثالث فخصص للدراسات السابقة سواء كانت محلية أو أجنبية.المحلية، 



                               

عامةالمقدمة ال  

 ج

 

دراسةة  ء أما الفصل الثاني حاولنا فيه إسقاط وتطبي  الجان  النظر  مةن خةلال إجةرا الفصل الثاني:

 مشروع تطبيقية ل

 .إنجاز مجمع مدرسي ببلدية توقرت مراحل  يل فيتمثتنمو  

ي مقدمة فاختبار لفرضياتنا التي تم طرحها بتلخيص و ذههلدراستنا  صياغة الخاتمةوفي الأخير 

ليهةةا، إعلةةى النتةةائج المتوصةةل  بنةاءتقةةديم اقتراحةةات  و ث ثةةم عةةرب النتةةائج المتوصةل إليهةةاالبحة

 .بالإضافة إلى آفاق البحث

 :نموذج الدراسة:  تاسعا

 مةدى و ميزانيةة الجماعةات المحليةة مصةادر تمويةل : المتييةر المسةتقلتمثل نمولج الدراسة فةي 

 الذ  يعتبر متيير تابع . المشاريع التنموية              تأثيره وانعكاسه على  

 :التي صادفت انجاز هذه الدراسة هيمن أهم الصعوبات  :صعوبة الدراسة:  عاشرا  

احث جهدا كبيرين لكي يتحصل الببدراسة الحالة حيث تتطل  صبرا و الصعوبة المرتبطة *

 على ما يريد من معلومات.

 .ا* نقص الدراسات الأكاديمية التي تتناول متيير  الدراسة مع

لى التنمية إوتشع  المواضيع التي تطرقت صعوبة التقيد بعدد الصفحات لكثرة المعلومات  *

  .ادر الجبائيةر التمويل خاصة المصومصاد المحلية
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 :تمهيد

يةةث ح ،المحليةةةل المحلةةي مةةن الضةةروريات اللازمةةة والأساسةةية لقيةةام التنميةةة يعتبةةر التمويةة

ويل يعرف التم، والموارد المالية المتاحة المحليةتتطل  هذه الأخيرة تعبةة أكبر قدر الإمكان من 

يةة ويةل التنمالمحلي بأنه كل الموارد المالية المتاحة والتي يمكن أن توفر مةن مصةادر مختلفةة لتم

هةةا التوسةةيع فةةي نطاقطات المحليةةة ومنةةه يجةة  علةةى السةةل .المحليةةة المنشةةودة للمجتمةةع المحلةةي

تعُةد  قلة بهةالكةل منهةا موازنةة مسةتعلةى أن يكةون للحصول على أكبةر إرادات لاتيةة و مجالاتهاو

ين. عاملية للالإداربحيث يتم ترشيد الإنفاق العام وتطوير القدرات الفنية و ،على المستوى المحلى

يةة هةود الذاتتنظةيم الجو ،ماروإعداد الدراسات الفنية والاقتصادية وتهيةة المنةا  المناسة  للاسةتث

 م من خلال. إنا دعم اللامركزية المالية يتفراد أو من القطاع الخاصالخاصة سواء كانت من الأ

 .وحدات المالية في مختلف المجالاتتوسيع صلاحيات ال

يةادات زكما أن التنمية المحليةة تعتمةد بالدرجةة الأولةى علةى هةذا التمويةل المحلةي لإحةداث 

هي فالعريضة  ، للي أنها تنطل  من القاعدة الشعبيةبية في مستويات التنمية المحليةامتوقعة وإيج

ميةةة إلةةى ، وبالتةةالي توُجةةه الجهةةود الحكوهةةا الفعليةةة إلةةى مُختلةةف المشةةروعاتتعُبةةر عةةن احتياجات

يةةة ن إحقةةاق بةةرامج التنم. حيةةث أات التنمويةةة الضةةرورية للمحليةةات وإحقاقهةةاتحقيةة  المشةةروع

   .ليةممكن من الموارد المالية المحيتطل  تعبةة أكبر قدر الوعاتها يحتاج مشروالمحلية و

 :حيث ينقسم هذا الفصل إلى ثلاث مباحث 

 ول الجماعات المحلية والميزانية .المبحث الأول : أساسيات ح

 مصادر التمويل والتنمية المحلية .المبحث الثاني :

 المبحث الثالث :الدراسات السابقة .

 

 

 

 

 

 

 

 

   ةالميزانيو أساسيات حول الجماعات المحلية :لمبحث الأولا

مطلة  أمةا الماهية الجماعات المحليةة ؛المطل  الأول لى ثلاث مطال  هذا المبحث إ ينقسم

لجماعةةات اميزانيةةة   وثةةائو بالنسةبة للمطلةة  الثالةةث  ماهيةةة ميزانيةةة الجماعةةات المحليةةة ؛الثةاني 

 (  المحلية )البلدية ومضمونها

 الجماعات المحلية مفاهيم حول: الأولالمطلب 
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 لاجتمةاعياوحتةى  والاقتصةاد يتيير التنظيم الإدار  في الدول ويتأثر بةالواقع السياسةي         

لةي لكةل كما يمكن أن يطيى عليه نظام عدم التركيز و ،فيمكن أن يطيى عليه النظام اللامركز 

ميةة عمورغبة من السلطات المركزية في تقري  الإدارة من المواطن لتحسةين جةودة الخةدمات ال

 .المحلية ركزية تمثلت في الجماعاتا اليرب هيةات لامحقي  التنمية لذلي أنشأت لهذالمقدمة وت

 تعريف الجماعات المحلية  :الفرع الأول

ماليةةة وإداريةةة عةةن  اسةةتقلاليةهةةي وحةةدات إداريةةة محليةةة تتكةةون مةةن مجةةال  منتخبةةة لهةةا        

قاء ح  المراقبة للسلطة مع بزية لتتمكن من تحقي  الأهداف التي أنشأت من أجلها السلطة المرك

 1.المركزية

لةةى وحةةدات جيرافيةةة تتمتةةع الدولةةة إ منطقةةة جيرافيةةة حيةةث يقسةةم إقلةةيمهةةي عبةةارة عةةن 

ونها المحليةةة بالشخصةية المعنويةة وتضةم مجموعةةة سةكانية معينةة وتنتخة  مةةن يقةوم بتسةيير شةؤ

 2.على شكل مجل  منتخ 

يةات عبارة عن هيةةات مسةتقلة فةي الولاهي وحدات جيرافية مقسمة من إقليم الدولة وهي  

ه الوحةةدات بةةالطرق المناسةةبة لهةةا تتمتةةع بالشخصةةية المعنويةةة والمةةدن والقةةرى تتةةولى شةةؤون هةةذ

''الجماعةةات  15/01كمةةا عرفهةةا الدسةةتور الجزائةةر  حسةة  نةةص المةةادة  3.والاسةةتقلال المةةالي

  .الإقليمية للدولة هي البلدية والولاية ''

''يمثةل المجلةة  المنتخة  قاعةدة اللامركزيةة ومكةان مشةةاركة  16/01وحسة  نةص المةادة 

 4.المواطنين في تسيير الشؤون العمومية ''

 اتجاهةةاتلةةى التنظةةيم الإدار  اللامركةةز  وهنةةاي عةةدة وهةةي أحةةد الأسةةالي  التةةي تنتمةةي إ        

 ال  المنتخبةةللمجة الاسةتقلاليةتعرف الجماعات المحلية حس  مفهومها وحس  نظرتها لدرجةة 

أنهةةا مجلةة  منتخةة   الإنجليةةز  يعةةرف الإدارة المحليةةة علةةى '' فالاتجةةاه .عةن السةةلطة المركزيةةة

هزة سياسيا أمام الناخبين المحليين ويعتبر مكملا لأجتتركز فيه السلطات المحلية ويكون مسؤول 

بالموضوعات التي تهةم   يختص أساسا الدولة كما يعرفها على أنها للي الجزء من الحكومة الذ

لةةى المسةةائل التةةي ينظةةر إليهةةا البرلمةةان ملائمةةة إدارتهةةا بواسةةطة سةةكان منطقةةة معينةةة بالإضةةافة إ

الفرنسي يعرفهةا علةى أنهةا عبةارة عةن هيةةة  الاتجاهسلطات منتخبة تكمل الحكومة المركزية أما 

يةة شةرط تةوفر عناصةرها بتصريف شؤونها المحل وتضطلعإدارة نفسها بنفسها محلية تقوم على 

 5.من جان  السلطات المركزيةه الهيةات لرقابة صارمة خضوع هذوعدم 

                                                             
 ، العددللبحوث والدراساتمجلة إليزا ،دور الجماعات المحلية في دعم التنمية المحلية:بن طيبة مهدية،خروبي سفيان،1

 .77ص، 2016الجزائر،سنة،1

 ،1العةدد لتنمية للبحةوث والدراسةات،مجلة الإدارة وا ماهية الجماعات المحلية والتنمية المحلية المستدامة،:عبد الح  فيدمة،2

 .120ص 2012الجزائر، سنة

 ،2001سنة  ،الأردن ،ار المسيرة للنشر والتوزيع، د1الطبعة  الإدارة المحلية دراسة مقارنة، : عبد الرزاق إبراهيم الشيخلي،3

 .20ص

 .16 -15لمادة ا، 1996ديسمبر  08، المؤر  في 1996الدستور الجزائري -الج ج د ش: 4

 .100ص ، 1986سنة ، ، الجزائر01الطبعة ، الجامعية  وان المطبوعاتدي أسس الإدارة المحلية،: شيهوب مسعود، 5
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" أسةةلوب مةةن أسةةالي  التنظةةيم الإدار  يةةراد بةةه توزيةةع الو يفةةة  كمةةا تعةةرف أيضةةا علةةى أنهةةا:

مةن شةةأنه تمكةين هةذه الأخيةرة مةن إدارة مرافقهةا فةةي الإداريةة بةين الأجهةزة المركزيةة والمحليةة 

 1النطاق المرسوم قانونا".

وحةدة ''الهيةةة المحليةة وال :سةب  يمكةن تعريةف الجماعةات المحليةة علةى أنهةا مةامن خلال  

ها مجلةة  الماليةةة يقةةوم بتسةةيير شةةؤون والاسةةتقلاليةاللامركزيةةة التةةي تتمتةةع بالشخصةةية المعنويةةة 

مثلةة فةي واقتصةادية وسياسةية م اجتماعيةةمنتخ  من المقيمين بإقليمها الجيرافي لتحقي  أهداف 

 ''. الولاية والبلدية

 للدولةةة والأساسةةية الجماعةةة الإقليميةةة القاعديةةة بأنهةةاوقةةد عرفهةةا المشةةرع الجزائةةر   :البلديااة. 1

يحةةدد إقليمهةةا وتحةةدث بموجةة  القةةانون  ،مةةة الماليةةة المسةةتقلةذوتتمتةةع بالشخصةةية المعنويةةة وال

ورئةي   هيةةة التةداول  سمها ومركزها كما تتمتع بهياكل خاصة وهي المجل  الشةعبي البلةد وا

 تعيةةين مقرهةةا أو البلديةةة أو اسةةمتيييةةر  يمكةةنكما .التنفيذيةةةيمثةةل الهيةةةة  المجلةة  الشةةعبي البلةةد 

رأ  الةةوالي  اسةةتطلاع تحويلةةه بموجةة  مرسةةوم يتخةةذ بنةةاءا علةةى تقريةةر وزيةةر الداخليةةة وبعةةد 

بلديات ونف  الإجراءات في حالة تعديل الحدود الإقليمية لل ،الشعبي البلد  وباقتراح من المجل 

 2.، وهذا يتمبلدية أخرى إلىفصل جزء من بلدية ما وضمه  إلىالرامية 

هي الجماعة الإقليمية للدولة وتتمتع بالشخصية المعنوية والذمة المالية المستقلة وهةي  :لولايةا. 2

أيضا الدائرة الإدارية غير الممركزة للدولة وتشكل بهذه الصفة فضاء لتنفيذ السياسات العموميةة 

 3.بين الجماعات الإقليمية والدولة التضامنية والتشاورية

 مقومات نظام الجماعات المحلية : الفرع الثاني

لةيم الدولةة إلةى يقسةم إقبا مةن الأسةالي  الإداريةة بمقتضةاه يعتبر نظام الإدارة المحلية أسلو        

 :يقوم على مقومات أساسية تتمثل فيفهذا النظام  ،لات مفهوم محليوحدات 

 قلةيم الدولةة ضةرورة وجةود تقسةيم إدار  لإ إلةىا المقوم يشير هذ :تقسيم إداري لإقليم الدولة

لةةدى سةةكانها ووحةةدة محلةةي ولا تكةةون إلا بتةةوفير وحةةدة المصةةلحة وحةةدات لات مفهةةوم  إلةةى

على هدفها من نظام الإدارة المحلية وعلى يتوقف نوع التقسيم الإدار  لإقليم الدولة  الانتماء،

 اعتبةارتكةون دائمةا موضةع نةه توجةد عةدة عوامةل قليم وبذلي فإالبيةية السائدة في الإ الظروف

: تجةان  المجتمعةات المحليةة والقةوة لةة لأغةراب الإدارة المحليةة أهمهةاعند تقسةيم إقلةيم الدو

ي لتيطية جزء كبير فللحصول على موارد مالية لاتية تكالمالية أ  مدى قدرة الوحدة المحلية 

                                                             
،  2009 مصةر، سةنة منظمة العربية للتنمية الإداريةة،، الوالمحليات في ظل الأدوار الجديدة للحكومةلبلديات ا : خالد ممدوح،1

 .269ص

 2011لسنة الجريدة الرسمية 4-3-2-1، المادة المتعلق بالبلدية، 2011يونيو  22المؤر  في   10 -11القانون  الج ج د ش،:2

 .4، ص 37العدد  ،

، 2012لسةنةالجريةدة الرسةمية  ، 1، المةادة المتعلاق بالولاياة، 2012 فبرايةر 21المةؤر  فةي  06 -12القانون الج ج د ش ، :3

 .4، ص37العدد 
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لةةى مكلفةةون بةةأداء الضةةرائ  أو الرسةةوم إا يتطلةة  حجمةةا أدنةةى مةةن السةةكان الفهةةذ مةةن نفقاتهةةا

 1.طات المحليةالسل

 شةؤون الوحةدات المحليةة مةن قبةل مجةال  من الضرور  إدارة :المجالس المحلية المنتخبة 

 المحليةة تشةكيل المجةال  منتخبة تمثةل الإدارة العامةة لمةواطني الوحةدة الإقليميةة والأصةل أنا 

ي، سياسة للةي أن الباعةث علةى نشةأة نظةام الإدارة المحليةة ،بالانتخاب المباشرالمنتخبة يكون 

 المباشةةةر الانتخةةاب أن إلةةىبالإضةةةافة  ،فالمجةةال  هةةي الأقةةرب إلةةةى السةةكان ماديةةا ومعنويةةا

تنميةة فةي مواجهةة المركزيةة خاصةة أن الضرور  لدعم وتجسيد اسةتقلال السةلطات المحليةة 

لإدارة المحليةة تقةوم أساسةةا علةى المشةاركة الشةعبية فةي التخطةةيط وا الاقتصةادية والاجتماعيةة

 .والتنفيذ

 اسةتقلالهابإداريةا  المحليةةالوحةدات  استقلاليكون  :المحلي الذاتي بالموارد المحلية التمويل 

الدولةةة  منفصةةلة عةةن لمةةةتكةةون لهةةا لمةةة ماليةةة  ،لاتيةةةبمةةوارد ماليةةة  لاسةةتقلالهاالمةةالي وتبعةةا 

دعةةم  المةةالي علةةى الاسةةتقلالوبالتةةالي تتمتةةع بحريةةة تامةةة فةةي إنفةةاق أموالهةةا فةةلا يقتصةةر دور 

 لكنةةةه يسةةةهم أيضةةةا فةةةي دعةةةم مبةةةادن الإدارة المحليةةةة عةةةن طريةةة  تأكيةةةد ،الاسةةتقلال الإدار 

 .المالية لمواطني الوحدات المحليةالمسؤولية 

 ات تقةوم علةى عةدة أسة  أهمهةا أن السةلط :ت المحلياةمة المركزية على السلطارقابة الحكو

طلة  يت الةذ ر الأمة ،لمالية المقررة لهالحصيلة الموارد ا تبعاالمحلية تتفاوت في القوة المالية 

بيعةة ط ،ماعات المحلية تتفاوت في أحجامهةالى أن الجقبة أعمال هذه السلطات بالإضافة إمرا

 والثقافي.الاجتماعي ومستوى سكانها  اقتصادها

 التنميةة المحليةة تلةي العمليةة  اعتبةاريمكةن : التخطيط وضرورة التكامال باين أجهازة التخطايط

الأمثةةةةل للمةةةةوارد والإمكانيةةةةات المتاحةةةةة للنهةةةةوب  والاسةةةةتخدامالمخططةةةة للتعبةةةةةة الشةةةةاملة 

د اتجاهةةات التنميةةة فيمةةا يتعلةة  يةةفةةإلا كةةان تحد .المحليةةة فةةي جميةةع المسةةتوياتبالمجتمعةةات 

بهةةا فةةإن الأهةةداف  ،بالأهةةداف والأولويةةات العامةةة تبةةدأ مةةن السةةلطة العليةةا والمجلةة  الشةةعبي

ومجالسها الشعبية على أن يةتم  الأدنىالتفصيلية والمنشأة القاعدية ينبيي أن تبدأ من الوحدات 

وربةط التخطةيط إقرارها من السلطات العليةا والمجلة  الشةعبي بهةا ضةمانا لواقعيةة التخطةيط 

 2.ي والمحلي بالتخطيط القوميلإقليما

 عتبةر حيث يعمل العنصر البشر  على إنجاح التنميةة المحليةة والتةي ت :توفر العنصر البشري

ضل متاحة أفالموارد ال استخدامالهدف النهائي لنظام الإدارة المحلية فهو الذ  يفكر في كيفية 

ى وحدات لي يج  أن يتوفر لدولوتدبير التمويل اللازم لإقامة المشروعات وتنفيذها  استخدام

ي واطنين فةلةى مشةاركة المةالمؤهلةة فنيةا وإداريةا بالإضةافة إ الإدارة المحلية للمةوارد البشةرية

 .جميع عمليات التنمية المحلية

                                                             
،  تبسةة جامعةةمةذكرة ماجستير،تخصةص مالية،،رتمويل التنمياة المحلياة فاي الجزائادور الجباية المحلية في : بسمة عولمي،1

 . 16ص،2003 سنة،الجزائر

 .79، ص مرجع سابق: بن طيبة مهدية، خروبي سفيان، 2
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 مهام الجماعات المحلية )البلدية( :الفرع الثالث

الجزائةر   منحهةا المشةرعلةى مكانتهةا القانونيةة بصةلاحيات واسةعة تتمتع البلدية بةالنظر إ        

 '' :3ادة حسةة  نةةص المةةالمتعلةة  بالبلديةةة  10 -11ي قةةانون ــــةةـد  فــــــــةةـللمجلةة  الشةةعبي البل

اهم لهةا بموجة  القةانون وتسة الاختصةاص المخولةةتمارس البلدية صلاحياتها في كل المجةالات 

لثقافيةةة وا الاجتماعيةةةالاقتصةةادية ومةةع الدولةةة بصةةفة خاصةةة فةةي إدارة وتهيةةةة الإقلةةيم والتنميةةة 

 .''على الإطار المعيشي للمواطن وتحسينه الحفا والأمن وكذا 

 :والتنمية التهيئةفي مجال  -1

أن يقةوم بإعةداد البةرامج  10 -11ا المجال يخةول للمجلة  البلةد  وحسة  القةانون في هذ        

وفة  صةلاحياته وفةي  وتنفيذها ،افقة لمدة عهدته والمصادقة عليهاالسنوية المتعددة للسنوات المو

والمخططةات التوجيهيةة القطاعيةة كمةا أنةه يختةار  للإقليمإطار مخطط التهيةة والتنمية المستدامة 

 والتجهيزالاستثمار العمليات التي تنجز في إطار المخطط البلد  للتنمية وإبداء رأيه في مشاريع 

مسةاحات الخضةراء راضي الفلاحيةة والومشاريع البرامج القطاعية للتنمية ويساهم في حماية الأ

 1.الاقتصاديةوبعث النشاطات المبادرة في عمليات التحفيز  إلىبالإضافة  ،والموارد المائية

 :والهياكل القاعدية التعميرفي مجال  -2

حةةول  المنصةةوص عليهةةا فةةي التشةةريع وإبةةداء الةةرأ  التعميةةرتزويةةد البلديةةة بكةةل أدوات         

 احتةةةرامالتأكةةةد مةةةن  ،شةةةكل ضةةةرر بالبيةةةةة والصةةةحة العموميةةةةالمشةةةروعات التةةةي يمكةةةن أن ت

 تلاات والمراقبةةة المسةةتمرة لعمليةةات مطابقةةة البنةةاء اسةةتعمالهاتخصيصةةات الأراضةةي وقواعةةد 

  .نونيةنات الهشة غير القافحة السكأحكام مكا احترامالعلاقة بالتجهيز والسكن والعمل على 

نسجام بين ع الحفا  على الاكما يسهر المجل  على المحافظة وحماية الأملاي العقارية الثقافية م

بتهيةةة الهياكةل والتجهيةزات والشةبكات التابعةة التجمعات السكنية والمبادرة بالعمليةات المرتبطةة 

 ،والترقيةةة العقاريةةةزيةةة للسةةكن وتسةةييرها وصةةيانتها مةةع تةةوفير الشةةروط التحفي لاختصاصةةاتها

الحفةا  علةى الوعةاء العقةار  ومةنح الأولويةة فةي تخصيصةها لبةرامج التجهيةزات  إلىبالإضافة 

 2.الأملاي العقارية التابعة للدولةوكذا الحفا  على  ،الاقتصاد  والاستثمارالعمومية  

 :سياحةوالتسلية وال شباب والثقافةوالرياضة وال الاجتماعيةفي مجال التربية والحماية  -3

وتسةيير وإنجةاز  الابتةدائيالبلةد  بإنجةاز مؤسسةات التعلةيم ا المجةال يقةوم المجلة  في هذ        

،كما يمكةن لبلةديات فةي حةدود تةوفير وسةائل النقةل للتلاميةذالمدرسية مع توفير وضمان  المطاعم

مةا كةل التةدابير الموجهةة بهالتنظةيم المعمةول و إطارا لتشةريعوفي  الاقتضاءإمكانياتها اتخال عند 

 .لتعلةةةيم التحضةةةير  والثقةةةافي والفنةةةيقيةةةة تفةةةتح الطفولةةةة الصةةةيرى والريةةةاب والحةةةدائ  وارلت

تقةديم مسةاعدتها للهياكةل  ،للشبابالمساهمة في إنجاز الهياكل القاعدية البلدية الجوارية الموجهة 

                                                             
  ، 37العدد ،2011لسنة الجريدة الرسمية المتعلق بالبلدية، ،2011جوان 22المؤر  في  10 -11القانون رقم ، الج ج د ش : 1

 .17ص

 ،37العدد ، 2011لسنة الجريدة الرسمية ،ة ، المتعلق بالبلدي2011جوان  22المؤر  في  10- 11القانون رقم  الج ج د ش ،:

  18.2ص
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ا المسةةاهمة فةةي تطةةوير الهياكةةل ب والثقافةةة والرياضةةة والتسةةلية وكةةذوالأجهةةزة المكلفةةة بالشةةبا

واسةتحداث المناصة  الأساسية الجوارية مع توسيع قدراتها السةياحية وتشةجيع عمليةات التمهةين 

ة علةةى الممتلكةةات وضةةمان المحافظةة القرآنيةةةصةةيانة المسةةاجد والمةةدارس  إلةةىبالإضةةافة  ،للشةيل

 1.الخاصة بالعبادة

 :البلدية والطرقات الصحة وحفظ في مجال النظافة -4

  :ليةالتا صلاحياتالمجال ال هذا في البلدية الشعبية المجال  البلدية قانون نحم        

 همةةا،ب المعمةةول والتنظةةيم التشةةريع احتةةرام علةةى للدولةةة، التقنيةةة المصةةالح بمسةةاهمة السةةهر، -

 .123 المادةمجالات  في ولاسيما العمومية، والنظافة الصحة بحفظ المتعلقين

 لبةالصةة النفايةات جمةع ،ومعالجتهةا المسةةتعملة الميةاه صةرفللشةرب و الصةالحة الميةاه توزيةع -

  .ومعالجتها نقلهاو

 سةتقبلةالم والمؤسسات والأماكن الأغذية صحة على الحفا والمتنقلة  الأمراب نواقل مكافحة -

 .للجمهور

 .البلدية طرقات صيانة -

 .طرقاتها لشبكة التابعة المرور إشارات -

 الخضراء اتالمساح بتهيةة بهما، المعمول والتنظيم تشريعا لوطبق إمكانياتها حدود وفي التكفل -

 . 124 المادة) ئوالشواط الترفيه فضاءات صيانة في والمساهمة الحضر  العتاد ووضع)

 : الجماعات المحلية )البلدية( ميزانية مفاهيم حول: الثانيالمطلب 

خةر وفقةا اجعلها تختلف من مكةان  منطقة جيرافية ماتيطي سوى  المحلية لاإن الميزانية        

ا محةددة فإعدادها وتنفيذها يتمةان تحةت سةلطة الوصةاية كمةا أن مواردهةلينى المنطقة أو فقرها، 

ليةة اليةة المحبجملة من القوانين وتشةمل الميزانيةة المحليةة حسة  قةانون البلديةة تلةي المتعلقةة بالم

 .ستثمارقات تم جزء آخر خاص بالتجهيز والالنفيشمل الإيرادات واجزء خاص بالتسيير 

 البلدية مفهوم ميزانية : الفرع الأول

 علةةةى تحتةةةو  التةةةي الحافظةةة الأنجلوسكسةةةوني الأصةةةللات  BUDGETبكلمةةةة  ويقصةةد

 2.البلدية مثل محلية هيةة أو بالمؤسسة الخاصة بالميزانية المتعلقة الوثائ 

''جدول التقديرات الخاصةة بإيراداتهةا ونفقاتهةا السةنوية  :كما عرفها المشرع الجزائر  على أنها

لديةةةة وتنفيةةةذ برامجهةةةا للتجهيةةةز ة يسةةةمح بسةةةير مصةةةالح البللبلديةةةة وهةةةي عقةةةد تةةةرخيص وإدار

 3.يزانية ومضمونها عن طري  التنظيمويحدد شكل الم .ستثماروالا

مون لشةكل والمضةمةن حيةث ا وبذلي فإن ميزانية البلديات تتميز بمجوعة من القواعد والضوابط

 . التنفيذ والمراقبةالتصويت  ،والتحضير

                                                             
  ، 2011لسنة الجريدة الرسمية المتعلق بالبلدية ، ،2011جوان  22المؤر  في  01- 11القانون رقم  ،:الج ج د ش 

19 ،ص37العدد  1  

 .15، ص1982 ، الجزائر ،سنة1، الطبعة ديوان المطبوعات الجامعية الجزائر المالية العامة، اقتصاديات: صالح الرويلي، 2

، 37العةدد ،2011لسةنة  الجريةدة الرسةمية المتعلاق بالبلدياة ، ،2011جةوان  22المؤر  فةي ، 10-11القانون الج ج د ش، : 3

 .27ص
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 :1تتمثل في  الميزانية المحلية خصائص الفرع الثاني :

لةةةى مجموعةةةة مةةةن القةةةوانين تخضةةةع ميزانيةةةات الجماعةةةات المحليةةةة إحيةةةث  :وثيقاااة قانونياااة -

 ن الصةفقاتقةانو ،قانون المحاسةبة العموميةة ،قانون البلدية ،النصوص التنظيمية )قانون الماليةو

 .ل مختلف مراحلها....( خلا

 ،المسةتقبلالية مقبلةة فهةي مرتبطةة بعتبارها تلخيص لبرنامج الأعمال لسنة مبا :وثيقة تقديرية -

 طيةةةجميةةع النفقةةات والإيةةرادات الموجهةةة لتي لةةذا تتضةةمن تقةةديرات لهةةذا البرنةةامج علةةى مسةةتوى

 .(ستثمارا ،تجهيز ،مليات هذا البرنامج )تسييرعمختلف 

مةا بالمجل  الشعبي البلد  في مسائل النفقات والإيةرادات ويةرخص لهةا  يبث وثيقة ترخيص: -

خيةرة لأعلةى الميزانيةة تصةبح هةذه ا للبلديةةيراه مناسبا لةذلي وبمجةرد مصةادقة السةلطة الوصةية 

 وتحصيل الإيرادات.عبارة عن رخصة لصرف النفقات 

كل شر مالي في الأعمال التقدير  للبلدية لسنة مقبلة بمعيا يتم التعبير عن برنامج :وثيقة مالية -

 .ضمن ميزانية البلدية إيرادات ونفقات

ليةة مةن تلةف المصةالح وبةرامج التنميةة المحختساعد في عمليتةي تنظةيم تسةيير م :وثيقة إدارية -

 خةةلال تسةةطير برنةةامج عمةةل البلديةةة المقةةدر لسةةنة ماليةةة مقبلةةة ضةةمن جةةدول تقةةدير  للنفقةةات

 والإيرادات.

روف ظةال يتم إعداد الميزانية بصفة دورية لتنفيذ حدود دورة معلومةة مسةبقا فةي :وثيقة دورية -

 .ادية وترتبط عادة بالسنة الماليةالع

 مبادئ الميزانية : الفرع الثالث 

 :مبدأ السنوية. 1

طلاقةةا مةةن تقةةديرات نلسةةنة واحةةدة وللةةي اتقةةديرات ماليةةة  ميزانيةةة الجماعةةات المحليةةة هةةي

فقةط لمةدة سةنة وهةي السةنة  أ  أن الإيرادات والنفقات تقةدر أيضا سنوية  كونتالضرائ  والتي 

 والأمةر)عمليةات التصةفية خاصةة إلا أن عمليةة التنفيةذ تمتةد إلةى مةا فةوق السةنة المدنيةة  ،المدنية

فية وتيطيةةة مةةارس مةةن السةةنة اللاحقةةة أمةةا عمليةةات التصةة 15لةةى تمتةةد إ التةةي صةةرف النفقةةاتب

 2.مبدأ سنوية الميزانية الإقليمية ا ما يميزمارس وهذ 31يمتد إلى ذهاتنفيالصفقات ودفع النفقات ف

 مبدأ التوازن:. 2

ا المبةدأ علةى ضةرورة تةوازن إيةرادات ونفقةات مختلةف أقسةام الميزانيةة فمجمةوع ذيعبر هة

يكةون  النفقةات يفتةرب أن لاالنفقات المسجلة يج  أن تساو  مجموع الإيةرادات كمةا أن تقةدير 

وتجسةيدها مةن منخفض بحيث تكون غير كافية للتعبير عن نفقةات المصةالح والبةرامج المنتظةرة 

أمةا تقةدير الإيةرادات  ، بقاعدة ترشيد النفقات العموميةةخلال الميزانية وأن لا يكون مرتفعا عملا

منخفضةا حتةى لا تةؤثر  فيفترب أن لا يكون مباليةا فيةه حتةى لا يصةع  تحصةيلها وأن لا يكةون

                                                             
أطروحة دكتوراه، تخصةص ماليةة ومحاسةبة،  أثر عجز ميزانيات البلدية على تمويل التنمية المحلية بالجزائر،، : سايح فريد1

  .70، ص2018سنة           ،03جامعة الجزائر 

 .141، ص2014 الجزائر ،سنة ، 2للنشر، الطبعة  دار الخلدونية ،العموميةالمالية : دنيدني يحي، 2
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ا لةم تكةن  يمكن المصةادقة علةى الميزانيةة إلعتبار أنه لاى البرامج التنموية المحلية على اسلبا عل

يةتم التكفةل بةه علةى مةدار عةدة سةنوات مةن  ور عجز في ميزانيةة البلةديات هوفي حالة متوازنة 

 1طرف الصندوق المشتري للجماعات المحلية في إطار صندوق التضامن ما بين البلديات.

 :. مبدأ الشمولية3

يجةة  أن تكةةون الميزانيةةة شةةاملة لكةةل الإيةةرادات والنفقةةات أ  أن كةةل الإيةةرادات المحصةةل 

يةةة وفقةةا لمدونةةة الميزانيةةة أن يكةةون مجمةةوع عليهةةا والنفقةةات الملتةةزم بهةةا يجةة  أن تقيةةد بالميزان

ا المبةةدأ يسةةمح بتيطيةةة أيةةة نفقةةة باعتمةةاد مبةةدأ وحةةدة ذهةة ،الإيةةرادات مسةةاويا لمجمةةوع النفقةةات

سةةتثناءات المحةةدودة فيمةةا يخةةص بعةةض الا الجماعةةات توجةةد بعةةضبالنسةةبة لميزانيةةة  .الصةةندوق

هو موجه  بالصرف في غير مامر ستعمالها من طرف االإيرادات المخصصة والتي لا يمكن اا

 2.له

حةدة وهةي تندرج كل الإيرادات والنفقات فةي وثيقةة واا المبدأ يستوج  أن في هذ :ةالوحدمبدأ . 4

ا بعضةةه  خاصةةة بالميزانيةةة لكنهةةا مرتبطةةة الميزانيةةة لكةةن فةةي مجةةال التطبيةة  هنةةاي عةةدة وثةةائ

 ،الميزانيةةة الأوليةةة :ميزانياتيةةة وهةةي كالتةةاليلبعض وبصةةورة موحةةدة وهنةةاي خمةة  وثةةائ  ابةة

 .الحساب الإدار  الترخيص الخاص، ،الميزانية الإضافية ،المسب  عتماد الماليالا

ترخيصية يستوج  المصةادقة لمحلية عبارة عن وثيقة تقديرية وبما أن الميزانية ا :. مبدأ القبلية5

التةي تسةب  يستوج  إقفال عناصرها قبل السةنة  جانفي ولكونها لات طابع تنبوئي 01عليها قبل 

 3.تنفيذها

 وثائق ميزانية البلدية ومضمونها  :الثالث المطلب 

 :في ة من مجموعة من الوثائ  تتمثلتتكون ميزانية البلديائق ميزانية البلدية: وثأولا: 

تعةديل كةل الإيةرادات توضع الميزانيةة الأوليةة قبةل بةدء السةنة الماليةة فيةتم  :الميزانية الأولية -1

والنفقةةات خةةلال السةةنة الماليةةة تبعةةا لنتةةائج السةةنة السةةابقة عةةن طريةة  ميزانيةةة إضةةافية وتعتبةةر 

 ،افةة العمليةات المقةررة خةلال السةنةوبيان تفصةيلي لك الميزانية الأولية عبارة عن كشف إجمالي

الجاريةة والتةي يةتم مةن وعادة ما تبدأ عمليةة إعةدادها فةي ثلاثةة أشةهر الأخيةرة مةن السةنة الماليةة 

خلالهةةا عةةرب كةةل العمليةةات الماليةةة فةةي شةةكل تقةةديرات للإيةةرادات والنفقةةات التةةي تريةةد البلديةةة 

تتكون الميزانية الأوليةة مةن صةفحات الميزانيةة والصةفحات التحليليةة خلال السنة المالية تنفيذها 

كتةوبر مةن السةنة التةي أ 31صةوت عليهةا قبةل ،يُ بمثابةة الأصل لقسم التسيير وقسم التجهيةز وهةي

                                                             
 .37العدد ،2011لسنة  الجريدة الرسمية .182المادة ،10 -11القانون ، الج ج د ش: 1 

الحقةوق والعلةوم  مجلةة ،2021اتي الجدياد لسانة الميزانيا، تحسين وعصرنة ميزانية البلديات من خلال الإطاار : عقون سعاد2

 . 203ص ،01، المجلد 27العدد  جامعة الجلفة، الجزائر ،الإنسانية ،

، المجلةةد 1العةةدد قتصةةادية والإدارية،مجلةةة الأبحةةاث الا النظااام الميزانياااتي فااي الجزائاار،: نعيجةةة فهةةيم، الصةةادق الأسةةود، 3

 .209، ص2020الجزائر ،سنة،14
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جدول تلخيصةي ،  متعةددة هةي )الميزانيةة الأصةليةوهةي تحتةو  علةى وثةائ 1.تسب  سنة تنفيةذها

 2جداول إحصائية ملحقة (.،من التوازن بين أقسام الميزانية يسمح التحق 

مضةةاف إليهةةا ترحيةةل بةةواقي الحسةةاب الإدار  هةةي الميزانيةةة الأوليةةة  :الميزانيااة الإضااافية -2

وهةةي وثيقةةة والتييةةرات فةةي الإيةةرادات والنفقةةات التةةي يراهةةا المجلةة  ضةةرورية للسةةنة المعينةةة 

تعديليةةة ماليةةة تةةأتي لتعةةديل الميزانيةةة الأوليةةة بسةةب  عةةدم تحصةةيل الإيةةرادات المقةةدرة أو  هةةور 

نفقةةات جديةةدة تسةةمح بتعةةديل  النفقةةات والإيةةرادات خةةلال السةةنة الماليةةة تبعةةا لنتةةائج السةةنة الماليةةة 

ان مةن السةةنة جةةو 15السةابقة ويةةتم التصةويت علةةى الميزانيةة الإضةةافية للجماعةات الإقليميةةة قبةل 

 3.المالية التي تطب  فيها

يةتم مةن ويعتبر الحساب حوصلة للميزانيتين السةابقتين الأوليةة والإضةافية  :الحساب الإداري -3

ى د علةوكمةا يسةاع ،عتمةاد مةاليالهةا  السةابقة التةي سةب  أن خصةصتسجيل كل العمليةات خلاله 

 نفقةات التةيبإنجازهةا وعليةه فهةو يبةين اللتزمت الجماعةات الإقليميةة دراسة تقدم المشاريع التي ا

وعليةةه فالحسةةاب الإدار  هةةو حوصةةلة للسةةنة  .مجمةةوع الإيةةرادات التةةي تةةم تحصةةيلهاصةةرفها و

قيةة ريف الحقيالمالية وتعبير عن النتيجة المحققة من قبل الجماعات الإقليمية يقةدم لنةا كةل المصةا

قسةم  منالبواقي التي سجلت في كل التي صرفت والإيرادات المحصلة خلال السنة المالية وكل 

 .فيةية عند إعداد الميزانية الإضاستثمار وللحساب أهمية بالالتسيير وقسم التجهيز والا

 .و عجزأزانية الإضافية سواء فائض المي إلىبواقي الإنجاز والتحصيل لفرع التسيير ويرحل  -

 .ستثمارلإجمالي لفرع التجهيز والايستخرج المبلغ ا -

           .الفائض والعجز إن وجد يستخرج -

 الجماعات طرف من العمومية المحاسبة مسي هو الإدار  الحساب أن إلى الإشارة تجدر        

 البلةد  القةابض طةرف من الحسابات لنف  عمومية محاسبة مسي الطريقة بنف  ويقابله المحلية

 الحسةاب مع متطاب  يكون أن يج  الذ  التسيير بحساب الحساب هذا ويسمى )البلدية محاس (

 2.الحسابات نف  بهما دفترين أنهما اعتبار على الإدار 

 عتمةاداتا أيضةا وهةي الماليةة، السةنة خةلال الثانية الثانوية الوثيقة هي :الخاصة الترخيصات -4

 ية،الإضةاف الميزانيةة علةى التصةويت بعةد وتكةون الضةرورة، حالة في انفراد على عليها يصادق

 ردو نفةة  لهةةا فهةةي إلن الإدار ، الحسةةاب فةةي تسةةويتها انتظةةار فةةي بمةةداولات عتمادهةةاا ويةةتم

 فتحها. وقت في فقط معها تختلف لكن مسبقا المفتوحة عتماداتالا
                                                             

الجزائةر ، ،3أطروحة دكتوراه، تخصص نقود مالية، جامعة الجزائةر  تسيير الموارد المحلية في الجزائر،: صبيحة محمد ، 1

 .78، ص2013 سنة

 .142، ص، مرجع سابق: دنيدني يحي2

 2020 سنة ،الجزائر، ، تخصص إدارة محلية أطروحة دكتوراه آليات تسيير الجماعات الإقليمية في الجزائر،: وردة خليف، 3

 .79، ص

، العةةدد 13د جامعةةة المسةةيلة، المجلةة أهميااة الجبايااة المحليااة فااي ميزانياة البلديااة فااي الجزائاار،طةلال زغبةةة، محةةاد عريةةوة،  :2

 .5، ص2018 الجزائر ، سنة،26

،مةةةذكرة ماجستير،تخصةةةص اقتصةةةاد التنميةةةةة، إشاااكالية عجااااز ميزانياااة البلدياااةالحكااام الراشاااد المحلاااي و:نضةةةيرة دبةةةابي،3

 .36،ص2010تلمسان،الجزائر،سنة
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 3.فيةضافية ويسوى بالميزانية الإضاويكون قبل إعداد الميزانية الإ :المسبق عتمادالا -5

قسةم  ؛ينميزانيةة الجماعةات الإقليميةة تحتةو  علةى قسةمإن  :مضامون الميزانياة الإقليمياةثانيا: 

ا كمةا هةو متوازنةة وجوبةلى إيرادات ونفقةات ستثمار وينقسم كل قسم إتجهيز والاالتسيير وقسم ال

 :التاليموضح في الجدول 

 

 

 

 قسم التسييرنفقات و إيرادات (: 01جدول رقم )

 إيرادات التسيير نفقات التسيير

 نفقات أجور وتكاليف مستخدمي البلدية  -

والأعبةةةةاء المرتبطةةةة بالمهةةةةام التعويضةةةات  -

 نتخابية.الا

ي ومداخيل المساهمات المقررة على الأملا -

يانة نفقةةةات صةةة -  .البلديةةةة بموجةةة  القةةةانون

نفقةةات صةةيانة  -.الأمةةلاي المقولةةة والعقاريةةة

مصةةةاريف تسةةةيير مصةةةالح  -طةةةرق البلديةةةة 

بةة البلدية والأقساط المترتلمساهمات  ا-البلدية

 .عليها

سةةةةم قتطةةةةاع مةةةةن قسةةةةم التسةةةةيير لفائةةةةدة قالا -

فوائةةةةةةد القةةةةةةروب  -سةةةةةةتثمارالتجهيةةةةةةز والا

 .والأعباء السابقة

ناتج الموارد الجبائيةة المةرخص بتحصةيلها  -

والتنظةةةيم  التشةةةريعلفائةةةدة البلةةةديات بموجةةة  

 .بهماالمعمول 

المسةةةاهمات ونةةةاتج التسةةةيير الممنةةةوح مةةةن  -

عةةةةةات الدولةةةةةة والصةةةةةندوق المشةةةةةتري للجما

 .المحلية والمؤسسات العمومية

رسةةوم وحقةةوق مقابةةل الخةةدمات المةةرخص  -

نةاتج ومةداخيل أمةلاي  -بها بموجة  القةوانين 

 البلدية 

 .198، المادة 10-11بالاعتماد على القانون البلدية  تينالطالبإعداد المصدر: من 

 ستثمارالتجهيز والاسم قنفقات وإيرادات (: 02جدول رقم )

 إيرادات التجهيز نفقات التجهيز

 نفقات التجهيز العمومي  -

ة في رأس المال بعنوان نفقات المساهم -

 .ستثمارالا

 

 تسديد رأس مال القروب. -

 

 نفقات إعادة تهيةة منشآت البلدية. -

 

 .198قتطاع من إيرادات التسيير المادة الا -

 المراف  العمومية متيازلا ستيلالناتج الا -

 .البلدية

الفائض المحق  عن المصالح العمومية  -

 .طابع صناعي لاتالمسيرة في شكل مؤسسة 

 .ناتج المساهمات في رأس المال -

إعانات الدولة والصندوق المشتري  -

 للجماعات المحلية والولاية 



النظري و المفاهيمي لمتغيرات  طارالإ                                                                    الأول الفصل  

             الدراسة

17 

 

كل الإيرادات المؤقتة -  ناتج التمليي –

 الهبات والوصايا المقبولة  -.والظرفية

 198و 195، المادة 10-11البلدية  بالاعتماد على القانون تينالطالب إعدادالمصدر: من 

 

 والتنمية المحليةمصادر تمويل الميزانية  :المبحث الثاني

لمحلية اتمويل ميزانية الجماعات مصادر ل لى ثلاث مطال  المطل  الأوإينقسم هدا المبحث 

ية لى التنمعمويل التنمية المحلية .أما المطل  الثالث انعكاسات مصادر التالثاني ماهية  المطل ،

 المحلية .

 .مصادر تمويل الميزانيةالمطلب الأول: 

 تتواف  عتبرةم مالية موارد توفير تتطل  المحلية للجماعات المتزايدة النفقات أن باعتبار

 للي إلى والسبيل التنمو . المسار وتحقي  التطور ومتطلبات المتزايد الديميرافي النمو مع

وخارجية  ةلاتي ومتنوعة مختلفة مالية بعائدات المحلية الجماعات تمويل خزينة طري  عن يكون

 جبائية وغير جبائية.

 لفائةدة تحصةل التةي والرسةوم الضةرائ  علةى تشةمل :الماوارد المالياة الجبائياةالفارع الأول: 

 أهةم مةن الإيةرادات هةذه وتعتبةر المحليةة، للجماعةات المشةتري والصةندوق والولايةات البلةديات

 البلةديات، ميزانيةة مةن % 90 حةوالي مسةاهمتها تمثةل حيةث المحليةة الجماعةات تمويل مصادر

 شةؤون وتسيير تنمية في كبيرا دورا تلع  نهاكو المداخيل من النوع من الاهتمام بهذا لابد لذلي

 1.المحلية اتلجماعا

 الضرائب والرسوم المباشرة المحصلة كليا لفائدة البلديات: -أ     

وجة  يمثل ضريبة سنوية على الممتلكات العقارية وقد تأسة  بم الذ  : TFالرسم العقاري -1

وتةةم  ،1967سةةنة لقةةانون الماليةةة  والمتضةمن 1967جةةوان  02المةةؤر  فةةي  83-67الأمةر رقةةم 

  25-91من قانون  43تعديله بموج  المادة 

19922لمتضةةمن لقةةانون الماليةة لسةةنة ا 1991ديسةةمبر  18المةؤر  فةةي 
حيةةث يؤسةة  الرسةةم .    

 3.ونية الموجودة فوق التراب الوطنيالعقار  على الملكيات المبنية مهما تكن وضعيتها القان

 : الرسم الخاص بملحقات المبنية وغير المبنية(: 03رقم )الجدول 

                                                             
بةةةديل مجلةةةة ال أهمياااة تفعيااال الإيااارادات المحلياااة غيااار الجبائياااة فاااي تمويااال التنمياااة المحلياااة، ،بةةةن الحةةةاج جلةةةول ياسةةةين :1

 .144ص، 2017الجزائر، سنة  ،2العدد ،  4المجلد،الاقتصاد 

 والاستشةراف مجلةة التنميةة المحلياة فاي الجزائار،أثار الجباياة المحلياة علاى ميزانياة الجماعاات ، رقي نذيرة ،رشيد سالمي :2

  .104ص ،2017الجزائر، سنة ،03العدد، 2المجلد ،للبحوث

 .54ص، 248 المادة ، 2017الصادر سنةقانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة،: الج ج د ش ، 3

 

 2م1000 مساحة < 1000>مساحة < 500 2م500<المساحة  المساحة
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 من قانون الضرائ . 248عتمادا على المادة االمصدر:من إعداد الطالبتين 

 الصادر في 12-80أس  بموج  قانون رقم  :رسم التطهير)رفع القمامة المنزلية ( -2

سنويا  الرسم هذا ، يفرب 1981المتضمن لقانون المالية لسنة 31/12/1980

  فيها تشتيل التي البلديات لفائدة   %100ويخصص

 وفةي .المنتفةع أو المالةي وباسةم المبنيةة الملكيةات كةل على وللي المنزلية القمامات رفع مصلحة

سةنويا بصةفة  الرسةم بةدفع المالةي مةع يكلةف أن ويمكةن الرسةم المسةتأجر يتحمةل الإيجةار حالةة

  1.تضامنية

 :كة بين البلديات والهيئات الأخرىالمشتر الضرائب والرسوم المباشرة  ب.

 الأشةخاص دخةل علةى وحيةدة سةنوية ضةريبة تؤسة   :IRGضاريبة الادخل الإجماالي  -1

 الصةافي الةدخل الضةريبة علةى هةذه وتفةرب الإجمةالي الةدخل على ريبةبالض تسمى الطبيعيين

 والرسةوم المباشةرة الضةرائ  قةانون من 98و  85 المواد أحكام وف  محددة وهي بها، للمكلف

 التاليةة للأصةناف الصافية المداخيل مجموع من الإجمالي الصافي الدخل حيث يتكون 2المماثلة.

 المبنيةة الملكيةات إيجةار مةن المحققةة الإيةرادات الفلاحيةة المسةتثمرات ،عائةدات المهةن أربةاح:

 والريةوع والمعاشةات والأجةور المرتبةات ،ةالمنقولة الأمةوال رؤوس عائةدات المبنيةة، والييةر

 وينقسةم .المبنيةة وغيةر المبنيةة العقةارات عن بمقابل التنازل عن الناتجة القيمة فوائض العمرية،

 لفائةدة % 50 نسةبة حسة  والبلديةة الدولةة بةين مناصةفة الإجمةالي الدخل على الضريبة حاصل

 3الدولة. ميزانية

 قةانون مةن 21 المةادة بموجة  الرسةم هذا استحداث :(T.A.P)الرسم على النشاط المهني  -2

ا الرسم على الأشخاص الطبيعيين والمعنويين الذين يمارسةون ذه ويستح   1996  لسنة المالية

 :4ويوزع كالتالي   %20 ـــويحدد معدله ب ،يا أو صناعيا أو نشاطا غير تجار نشاطا تجار

 (: الرسم على النشاط المهني:04الجدول رقم )
 حصة   (T.A.P)الرسم على النشاط المهني 

 الولاية

حصة 

 البلدية 

حصة صندوق المشترك للجماعات 

 المحلية 

2% 29 % 66 % 5 % 

 %     0.11 % 1.30 %0.59 المجموع

 .سوم المماثلةمن قانون الضرائ  المباشرة والر 222المادة  نص المصدر:من اعداد الطالبتين اعتمادا على

 نعة النةاتج الأعمةال رقةم يخةص فيمةا 03% إلى يرفع المهني النشاط على الرسم معدل أن غير

 يلي: كما المعدل هذا حصيلة توزيع ويتم بواسطة الأنابي ، المحروقات نقل نشاط

رقم الأعمال الناتج عن نشاط لنقل لعلى الرسم على النشاط المهني  %3توزيع حصيلة  (: 05رقم) جدول

 .المحروقات

                                                             
59.1ص ، 2017سنة الجريدة الرسمية ل، مكرر 263 المادة قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة، ،:الج ج د ش   

22017سنة ، الجريدة الرسمية ل 01المادة ، قانون الضرائب والرسوم المماثلة المعدل والمتمم الج ج د ش ، :  

32017سنة ، الجريدة الرسمية ل 2008لسنة  ،مكررة  42المادة  ، قانون المالية التكميلي : الج ج د ش ،  

42017سنة ،الجريدة الرسمية ل 219 -218-217المادة  ،2019قانون الضرائب المباشرة  :الج ج د ش ،  

 %10 %7 %5 معدل الرسم
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 حصة صندوق المشترك للجماعات المحلية  حصة البلدية  حصة الولاية    (T.A.P)الرسم على النشاط المهني 

  3%    0.88% 1.96 % 0.16 % 

اشرة من قانون الضرائ  المب 222 المادةعداد الطالبتين اعتمادا على نص :من إالمصدر 

 .والرسوم المماثلة

ه الضةريبة صةاح  العمةل الةذ  ذكان يخضع له :IFUالضريبة الجزافية )الدفع الجزافي (  -3

،كان يخصص كامل حاصل الدفع الجزافي لفائدة الولايات ع المرتبات أو الأجور للمستخدمينيدف

بالنسةةبة % 6والبلةةديات والصةةندوق المشةةتري للجماعةةات المحليةةة .ويبلةةغ معةةدل هةةده الضةةريبة  

.ثم بةدأ يةنخفض تةدريجيا إلةى أن النسةبة للمعاشةات والريةوع العمريةةب % 2للمرتبات والأجور و

 2006.1أليي نهائيا بموج  قانون المالية لسنة 

يخضع لها الأشخاص الطبيعيةين الةذين اختةاروا مةوطنهم الجبةائي IP: الضريبة على الأملاك -4

 . 2بالجزائر وخارج الجزائرفي الجزائر على اعتبار أملاكهم الموجودة 

 :يليوتحدد نسبة الضريبة على الأملاي كما  

 نسب الضريبة على الأرباح : (:06جدول رقم )

 النسبة قسط القيمة الصافية من الأملاك الخاضعة للضريبة

 %  0 دج 100.000.000يقل عن 

 %  0.50 دج150.000.000الى 100.000.001من 

 % 0.75 دج250.000.000الى 150.000.001من 

 %  1 دج350.000.000الى 250.000.001من 

 %  1.25 دح450.000.001الى 350.000.001من 

 %  1.75 450.000.000يفوق 

 المصدر من أعداد الطالبتين اعتمادا على قانون الضرائ  .

 :يليكما  %100وتوزع حصيلة 

                                                             
، 1الطبعة،ديوان المطبوعات الجامعية،المالية العامة المبادئ العامة وتطبيقاتها في القانون الجزائري،يل  شاوش بشير :

183.1ص 2007سنة الجزائر،  

ص  ،4العةدد  ،مجلةة اقتصةاديات شةمال إفريقيةا والمالية المحلية في الجزائار،تشخيص نظام الإدارة المحلية ، بسمة عولمي: 2

272. 
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 توزيع حصيلة الضريبة على الأملاك :(07)جدول

الضريبة على 

 الأملاك

 البلدية 302-650الصندوق الوطني للسكن  الدولة

100% 60% 20% 20% 

 .ةم المماثلقانون الضرائ  المباشرة والرسو 282المادة اعتمادا على نص من إعداد الطالبتين  :المصدر

ي ثةم ضةمنت فة 1997مةن قةانون الماليةة لسةنة  46أحدثت بموج  المةادة : قسيمة السيارات -5

ه الضةريبة كةل شةخص طبيعةي أو معنةو  يملةي ذالطابع يتحمةل هة قانونمن  309 -299المواد 

تهةا سيارة أو حافلة خاضعة للضريبة على مستوى الوطني ويةدفع قسةمتها سةنويا وقةد حةددت قيم

 وسةةيارات نقةةلبالنسةةبة للسةةيارات النفعيةةة بمةةا فيهةةا الشةةاحنات  دج18.000 دج إلةةى3.000مةةن 

بالنسةةبة دج 10.000 إلةةىدج 5.000مةةن مسةةافرين والحةةافلات حسةة  سةةن وحمولةةة المركبةةة وال

 .للسيارة السياحية حس  سن وقوة المركبة

 1.الدولة لفائدة  %20 المحلية،  للجماعات المشتري الصندوق لفائدة  %80 :وتتوزع حصيلتها

 المسةببة للأنشةطة الخاصة والموجهة الرسوم من عاأنو الدولة أنشةت :الرسوم الأيكولوجية -6

 خةلال جميةع  من تحصيلها حيث يتم البلديات على جديدة الرسوم هذه وتعتبر البيةة على للتلوث

 2. 1992 سنة مرة لأول تطبيقها تم حيث البيةة على والخطيرة الملوث الأنشطة
 

ون قةان مةن 62بموجة   المةادة  :الصاناعي المصادر من البيئي التلوث على التكميلي الرسم -7

 يحةةدد التخةةزين عةةدم لتشةةجيع رسةةم يؤسةة  :علةةى أنةةه تنصةةوالتةةي  2018الماليةةة لسةةنة 

 الخطيةرة وتخصةيص الخةاص أو الصةناعية النفايةات مةن مخةزن طةن كةل عن دج16.500بمبلغ

 يلي:  كما الرسم هذا عائدات

 .لبلدياتا لفائدة  16 ، ةالدول ميزانية لفائدة  36 %والساحل، للبيةة الوطني للصندوق  48 %

 النفايةات تخةزين عةدم علةى الرسةم هةذا يفربالنفايات:  تخزين عدم على التحفيزي الرسم -8

 النفايات من المخزن للطن دج 10500تعريفته طرف المنتجين من والمخزنة المعالجة الصناعية

 لسةنة الماليةة قةانون مةن 64 المةادة بموجة  عدلت الأخيرة وهذه والخطرة، الخاصية الصناعية

 الصناعي المصدر ل  الجو  التلوث على تكميلي رسم يؤس ه: "أن على تنص والتي 2018

 : يلي كما الرسم هذا حاصل ويخصص المحددة " القيم تتجاوز التي المنبعثة كميات على

 انيةةميز لفائةدة17 %الدولةة، ميزانيةة لفائةدة 33% والسةاحل، للبيةة الوطني للصندوق  %  50

 .البلديات

 ا الرسةم  المةادةذنص على هة: العلاج النشاطات عن الناتجة النفايات على التحفيزي الرسم -9

للطن المخةزن ويضةبط  2400بسعر مرجعي  2008لسنة بسعر  ي التكميلة المالي قانون من 46

                                                             
 ميةالجريةةدة الرسةة،2006الماليةةة لسةةنة  قةةانونالمتضةةمن  2005ديسةةمبر  30،المةةؤر  فةةي 31-96القااانون رقاام ،الةةج ج د ش:1

 .3ص ،85العدد ، 2005لسنة

،ص   76لعةدد ، ا2017لسةنة ،الجريةدة الرسةمية 62، المةادة 2017 /27/12، المةؤر  فةي 11-17 رقةم قةانونالج ج د ش ،  :2

30. 
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.ويخصةةص  الةةوزن المعنةةي وفقةةا لقةةدرات العةةلاج والمنةةاط فةةي كةةل مؤسسةةة أ عةةن تةةدبير مباشةةر

 :الرسم كما يلي هذا حاصل

 لفائةدة % 20 ، الدولةة ميزانيةة لفائةدة % 20 ، والسةاحل للبيةةة الةوطني للصةندوق % 60 

 .البلديات

 قانون 94 المادة بموج  الرسم هذا ئأنش :الصناعي المصدر ذات المستعملة المياه رسم -10

 علةى نصةت التةي 2008 لسةنة الماليةة قةانون من 65 المادة بموج  المعدلة 2003 لسنة المالية

 المياه لحجم وفقا المؤسسة الصناعي، المصدر لات المستعملة المياه على تكميلي رسم ينشئ ه:أن

 التنظةيم بموجة  المحةددة القةيم حةدود يتجةاوز الةذ  عةن النشةاط الناجم التلوث وعن المطروحة

 25-91قةانونمةن  117  حدد بموجة  أحكةام المةادة ، بالرجوع إلى المبلغ الذالمفعول السار  

ا الرسةةم ذيخصةص حاصةل هة.1992ليةةة لسةنة والمتضةمن قةانون الما18/12/1991المةؤر  فةي

 :1كمايلي

 لفائةدة 34 % للميةاه، الةوطني للصةندوق   16 %والسةاحل، للبيةةة الةوطني للصةندوق  34%

 .الدولة لميزانية 16 % البلديات،

  :الضرائب والرسوم الغير مباشرة: ثانيالفرع ال

 :الأخرى والهيئات البلدية بين المشتركة المباشرة غير والرسوم الضرائب -أ

 المباشرة غير الضرائ  من المضافة القيمة على الرسم :TVA المضافة الرسم على القيمة -1

المةؤر  فةي  36-90 القةانون مةن 65 المةادة بموجة  وللةي الأعمةال، رقةم علةى تفةرب التةي

ودخةل حيةز التنفيةذ بموجة  القةانون رقةم  .1991 لسةنة المالية قانون والمتضمن 31/12/1990

 بمعةدل ويحصةل ،1992لمتعلة  بقةانون الماليةة لسةنة وا 18/12/1991 المؤر  فةي (25-91)

  1 .%  0 9مخفض ومعدل  %19 عاد 

 توزيع حصيلة الرسم على القيمة المضافة :(08رقم) جدول

 للجماعات والضمان التضامن صندوق البلدية الدولة العمليات

 المحلية

 %   15 % 10 %  75 محققة في الداخلعمليات 

 محققة عنعمليات 

 ستيرادالا

85   % / 15 % 

 المصدر من إعداد الطالبتين اعتمادا على نص قانون المالية.

                                                             
 مجلة ،البيئةى والمحافظة عل التنميةدور الجباية الأيكولوجية في الموازنة بين متطلبات  ،صدوق المهد  ،السعيد خويلد : 1

 .170-169ص ،2020الجزائر ،سنة ،01 العدد ،09 المجلد ،والاقتصاديةللدراسات القانونية  الاجتهاد

1)بالتصرف (. 5ص مرجع سابق، محاد عريوة، ،طلال زغبة :  
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 غيةر الضةريبة بمثابةة الرسةم هةذا يعتبةر: الاذبح ( علاى اللحاوم ) رسام علاى الصحي الرسم -2

بوحةة داخةل إقلةيم تفةرب علةى الحيوانةات المذو لفائدة البلديةة كليا تحصل التي الوحيدة المباشرة

 1.دج /كلغ من اللحم10ات على البلدية ويحدد مبلغ الرسم على الوزن الصافي للحيوان

كةل  دج عن 750ا الرسم بمبلغ ذيفرب ه :الرسم على الأطر المطاطية الجديدة المستوردة -3

طةةار مخصةةص للسةةيارات لات عةن كةةل إ 450و ،مخصةةص للسةةيارات لات الةةوزن الثقيةةل إطةار

 :ا الرسم كما يليذتوزع حصيلة ه .فالوزن الخفي

  2.لفائدة صندوق الخاص للتضامن الوطني % 30، لدولةلفائدة ا 35% ،لفائدة البلديات % 35

الية من قانون الم 61ا الرسم بموج  المادة ذأحدث ه: الرسم على زيوت وشحوم السيارات -4

لكةل  12.500 ــــةـويطب  على زيةوت المحركةات وشةحوم السةيارات وهةو محةدد ب 2006لسنة 

 كالتالي: ع حصيلتهازيوتوطن 

 دوق الةةوطني للبيةةةةلفائةةدة الصةةن %50لفائةةدة البلةةديات وصةةندوق الضةةمان والتضةةامن و % 50

 .وإزالة التلوث

 :ير مباشرة العائدة كليا للبلدياتالضرائب والرسوم الغ -ج

 الماليةة قةانون المتضةمن 02-97 رقةم القةانون بموجة  الرسةم هةذا أس  :الإقامة على رسم -1

 أو هيدرومعدنيةة أو مناخيةة أو سةياحية كمحطةات المصةنفة البلةديات لصةالح ،1998 لسةنة

 شةخص كةل علةى البلةد  الشةعبي المجلة  مةداولات طرية  عن الرسم مبلغ ويحدد استحمامية،

 دج 100 تتجةاوز أن دون دج، 60 عةن يزيةد ولا دج 50 عةن يقةل لا بمبلغ إقامة يوم كل وعلى

 دج 600 عةن يزيةد ولا دج 200 عةن يقةل لا الرسةم مبلةغ المصةنفة في الفنادق أما ،ةلالعائ على

 3.إقامة يوم كل وعلى شخص كل على

 يةةالمال قانون من 55 المادة بموج  الرسم هذا أستحدث :البناء رخص على الخاص الرسم -2

 اهةذ مبلةغ ويحةدد التةوالي، علةى2008 و 2006 لسةنتي الماليةة قةانوني فةي ليعةدل ، 2000لسنة

 كليةا نتاجةه ويعةود.والاسةتعمال الرخصةة نةوع بحس  دج 200.000 إلى دج 1000 من الرسم

 .للبلدية

 56 المةادتين بموجة  الرسةم هةذا أسةتحدث :المهنياة والصافائح بالإعلاناات الخااص الرسم -3

 ةالمهنية والصةفائح الإعلانةات الرسةم هةذا مةن ويسةتثنى 2000  ةلسةن الماليةة قةانون مةن 57و

 نوع حس  سمالر مبلغ ويختلف الإنساني، للطابع والحاملة والجماعات الإقليمية بالدولة المتعلقة

 :يلي لما وفقا الإعلان

 2 م/جد 30 الى دج 20 من باليد المخطوطة أو المطبوعة العادية الأوراق على الإعلانات -

 . أكثرو

                                                             
  65.1ص ، 2017لسنة  لجريدة الرسمية،452المادة  ، قانون الضرائب غير المباشرة :الج ج د ش ،

  102.2ص ،85العدد ، 2006لسنة  ،الجريدة الرسمية60المادة  ،2006قانون المالية  الج ج د ش ،

30.3ص ،42العدد  ،2008 لسنة الجريدة الرسمية، 07/2008/ 24المؤر  في  التكميلي ،02-08الأمر رقم  :الج ج د ش ،  
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 رىأخ مادة أو بزجاج ميطاة أو بقائها إطالة تجهيز قصد إلى تعرضت التي الإعلانات -

 .وأكثر2 م/دج80إلى دج40من

 2 م/دج 150 إلى دج 100 من عمومي مكان في معلقة عامة بصفة أو المدهونة الإعلانات -

 .وأكثر

 200 خاصة بصفة موضوعة إشارات أو حروف مجموعة من المكونة المضيةة الإعلانات -

 .دج

 500 من العمل ممارسة ومكان بالنشاط للتعريف المخصصة المواد كل من المهنية الصفائح -

 1.أكثرو 2 م/دج 750 إلى دج

رسم -4 تأس : والأفراح الأعياد حق  105المادة   بموج  الرسم هذا    320/65 رقم الأمر من 

والذ  1965ة لسن المالية قانون المتضمن ة لسن المالية قانون من  36المادة بموج  عدل 

 الشرطة رخصة من يستفيدون الذين الأشخاص به يكلف حيث البلديات لفائدة ويحصل ،1200

ةالمقرر احتفالات تنظيم على  الأفراح ،و  فتهيتعر وتحدد  800الى دج 500 من   يوم كل عن دج 

عن دج 1.500 إلىدج 1000من  مساء، السابعة الساعة الحفل مدة تتعدى لا عندما  إلا يوم كل 

كما أنه يفرب رسم على الاحتفالات والتظاهرات . ليلا السابعة بعد ما إلى الحفل مدة امتدت

20مؤسسات بنسبة  المنظمة في القاعات أو % من مبلغ نفقات التنظيم وتخصص كل الموارد  

 
 الناتجة للبلديات.2

  :الموارد المالية غير الجبائية الموارد الخارجية :ثالثالفرع ال

 :  الموارد المالية غير جبائية -أ

 لمحليةةا الجماعةات تو يةف نةاتج فةي أساسةا الداخليةة الجبائيةة غيةر الماليةة المةوارد تتمثةل     

 اتهةاووثر الماليةة مواردهةا وتسةيير أملاكهةا بتسةيير المرتبطةة الخاصةة لإمكانياتهةا ومواردهةا

 .العقارية

 المحليةة الجماعةات اسةتعمال أو اسةتيلال عةن الناتجةة الإيةرادات هةي :الأمالاك إيارادات -1

 نتيجةة عليةه تتحصةل مةا أو اعتباريةة، أشخاص بنفسها باعتبارها والخاصة، العمومية لأملاكها

 كالرمةل توجةاتنالم بعةض بيةع :فةي الأمةلاي إيةرادات وتتمثةل، الييةر قبل من أملاكها استيلال

 والأسةواق المعةارب فةي والمسةاحات الأمةاكن اسةتيلال وحقةوق الإيجةار حقةوق والأخشةاب،

 رخةص العامةة، الفضةاءات اسةتعمال الامتياز رخةص ح  منح وعوائد حقوق التوقف، وأماكن

هةا نكو مةن بةالرغم الجبائيةة، بةالإيرادات مقارنةة الإيةرادات تتسةم بالضةعف هةذه أن إلا.البنةاء

 :يلي ا النوع ماذضمن هويت 3متجددة، مداخيل

                                                             
، الاقتصةاد ،مجلةة البةديل  أهمية تفعيل الإيرادات المحلية غير الجبائية في تمويال التنمياة المحلياةبن الحاج جلول ياسين ،: 1

 .148ص،الجزائر ،، 8، العدد  04المجلد

23.2ص ، ،80العدد  ،2001ة نلس الجريدة الرسمية ،36المادة  23/12/2000المؤر  في  قانون المالية :الج ج د ش ،  

153.3ص  ، مرجع سابق بن الحاج جلول ياسين ،:   
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عةن طرية   أين يمكن للبلدية أن تؤجر العقارات التابعة لأملاكهةا الخاصةة :إيجار العقارات 1-1

 .مزايدة من أجل دعم موارد البلديةال

 دودة لموقةع علةى الطرقةاتوهي تؤس  في حالة الشيل الفعلي ولمدة محة :حقوق الوقوف 1-2

 .العمومية

إيجار موقع  وهي تمثل سعر :حقوق الموضع والوقوف في الأسواق العمومية والمعارض 1-3

عةة طبي في الأسواق العمومية والمعارب ويتحدد هةدا السةعر علةى أسةاس المسةاحة المشةيولة أو

 .البضائع المعروضة وقيمتها

وهةةةي الحقةةةوق التةةةي تتقاضةةةاها البلةةةديات عةةةن وضةةةع عنةةةاوين المتةةةاجر  :حقاااوق الطرقاااات 1-4

 1.أتاوى شيل الأملاي العامة للبلدية وامتيازات المقابر واللافتات

 نفقةات لتيطيةة التسةيير إيةرادات مةن المحليةة الجماعةات به تقوم اقتطاع هو :الذاتي التمويل -2

 علةى والولايةة البلديةة قةانوني مةن 158 والمةادة 179للمةادة  وفقةا وللةي والاسةتثمار، التجهيةز

 تتمكن حتى المحلية الجماعات لفائدة الذاتي التمويل ضمان إلى الإجراء هذا التوالي حيث يهدف

 .   2المالية لفائدة لمتها الاستثمار من أدنى حد تحقي  من

 لولايات.كما تستيلوا  للبلديات % 10 ــــــب الاقتطاع لهذا الدنيا القانونية النسبة القانون ويحدد 

 قةلالن والاقتصةادية، الاجتماعيةة الهياكةل صةيانة عمليةات تمويةل فةي الةذاتي التمويةل حصةيلة

 ىعلة والحفةا  للسةكان المعيشةي الإطةار تحسةين انهشةأ مةن العمليةات التةي كةل وكةذا المدرسةي،

 .المحلية للميزانيات المالي التوازن

 تأديةة أو المنتجةات بيةع عةن الناتجةة الماليةة المةوارد فةي وتتمثةل :الماالي الاستغلال إيرادات -3

 وتةرتبط بةالتنوع الإيةرادات هةذه تتميةز. المحليةة الجماعةات توفرهةا والتةي للمةواطنين خةدمات

 تتكةون. للأربةاح المةدرة الأنشةطة خلة  على اتهوقدر المحلية الجماعات ديناميكية بمدى اتهوفر

 عوائةد والتجةار ، الصةناعي الطةابع لات العموميةت المؤسسا مداخيل :يلي مما الإيرادات هذه

 ومكافحة الصحية والرقابة الإبادة عمليات رسوم اللحوم، وختم فحص عوائد الجنائزية، الرسوم

 رخص العمومية، المخازن في والإيداع حقوق التخزين والقياس، والوزن الكيل حقوق الأوبةة،

 3.الخ...العمومية المصالح وتفويض الامتياز

 الخارجي الموارد -ب

 عمليةة تقتضةيها لضةرورة أو أحيانةا، مرحليةة عمليةة يكون الخارجية الموارد على الاعتماد إن  

 مةةالحكو مةن مقصةود الاعتمةاد هةذا يكةون وقةد .أخةرى أحيانةا المحليةة التنميةة مشةاريع تمويةل

 نمة والحةد المحلةي، المسةتوى علةى الخدمات من مستوى الأدنى الحد تحقي  أجل من المركزية

 :المحلية وتتمثل هده الموارد في الوحدات بين التنمية مستويات تفاوت

                                                             
  195.1-194ص  ،مرجع سابق  يل  شاوش بشير ، :

24.2ص   ،مرجع سابق ، 10-11قانون :الج ج د ش ،   

154.3ص   ،مرجع سابق جلول ،بن الحاج :   
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 نةاتبإعا العةام بالصةالح تتعلة  التةي النفقةات فةي الدولةة تسةاهم :المخصصاة غيار الإعاناات -1

 عةدد أسةاس علةى الإعانةات هةذه تقدر ما وعادة معين، ليرب مخصصة تكون أن دون سنوية،

 سكان.

 تمويل لأج من الدولة تقدمهاار: والاستثم التجهيز إعانات ا:أهمه ومن :المخصصة الإعانات -2

 التجهيز اتإعان مع الإعانات من النوع هذا ويتطاب  المحلية، الجماعاتبها  تقوم التي المشاريع

 للتنميةة الولائيةة والمخططةات(P.C.D)  البلديةة للتنميةة المخططةات إطار في الدولة تقدمها التي

((P.S.D رائ الضة لةبعض تخفيضةها أو هةائإليا حالةة في الدولة إليها تلجأ :تعويضية وإعانات 

 .المحلية

  (:(CSGCL  المحلية للجماعات والضمان التضامن إعانة صندوق -3

 إنشةاء المتضةمن 116-14 رقةم التنفيةذ  المرسةوم بموجة  الصةندوق هةذا إنشةاء تةم لقةد      

 عموميةة مؤسسةة وهةو ،وسةيره مهامةه وتحديةد المحليةة للجماعةات والضمان التضامن صندوق

 زيةر الةو وصةاية تحةدت يوضةع المالي، والاستقلال المعنوية بالشخصية تتمتع إدار  طابع لات

 :صندوقين تسيير ويتولى   ،1بالداخلية المكلف

-266ضةى المرسةوم رقةم أس  هذا الصةندوق بمقتت :صندوق الضمان للجماعات المحلية 3-1

يقوم الصندوق المشتري للجماعات المحليةة بتسةييره يخصةص الصةندوق  ،1995سنة  ذومن 86

لتعويض نواقص القيمةة علةى تقةديرات الإيةرادات الجبائيةة فةي مجةال  متضمنالولائي والبلد  لل

 2.الجباية المحلية المقيدة في الميزانية المحلية

 :صندوق التضامن للجماعات المحلية 3-2

ة رد المالييكلف الصندوق بإرساء التضامن المالي مابين الجماعات المحلية من خلال تعبةة الموا

 .ستثمار للجماعات المحليةالتسيير وقسم التجهيز والامن قسم وتوزيعها لحساب كل 

 المحليةة بهةدف للجماعةات التخصةيص هةذا ويةدفع :% 60للتسايير  إجماالي تخصيص 3-2-1

 قسم إلى ويوجه ، والتنظيمات القوانين بموج  لها بالمهام المخولة الصلة لات الاحتياجات تلبية

 بعةين وتأخةذ بالتسةاو  التوزيةع معادلةة مةنح -: ويتضةمن والولايةات البلةديات بميزانيةة التسةيير

 ويمةنح العموميةة الخدمةة تخصةيص -.والمةالي للبلديةة والولايةة الةديميرافي المعيةار الاعتبةار

 المراف  بتسيير المرتبطة الإجبارية النفقات تيطية في صعوبات تعرف التي المحلية للجماعات

 3.استثنائية إعانات تقديم العامة وكذلي

 المحلية للجماعات التخصيص هذا يسمح :% 40والاستثمار للتجهيز إجمالي تخصيص 3-2-2

  الواجة المنةاط  تطةوير وخاصة تطويرها في المساعدة بهدف واستثمار تجهيز برامج بانجاز

 : ويتضمن ترقيتها

                                                             
المةةؤر  ،للجماعاات المحلياةالمتضامن إنشااء صاندوق التضااامن والضامان  116-14لمرساوم التنفياذي رقاام ا:الةج ج د ش ،1

  .4ص ،19العدد  ،2014لسنة  الجريدة الرسمية، 3-2دة ،الما24/03/2014في

214.2المادة  مرجع سابق، ،لبلديةا ،10-11قانون  :الج ج د ش ،  

6.3-5ص  ،13- 06المادة  ، مرجع سابق ،116 -14المرسوم التنفيذي رقم ، الج ج د ش  :  
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 من تمكينهال والاستثمار التجهيز بقسم المحلية الجماعات ميزانيات إلى وتوجه التجهيز إعانات -

 . اختصاصها من تكون عمليات انجاز خلال من المحلية العامة ف المرا دعم

 1.للمداخيل المنتجة المشاريع لتمويل موجهة نهائية أو مؤقتة المساهمات -

  : PCD للتنمية البلدي المخطط -4

ويحتو  على  09/08/1973المؤر  في  73/136 رقم التنفيذ  المرسوم بموج  المنشأ        

 الضةرورية والتجهيةزات والقاعةد  الفلاحةي المجةال فةي ومشةاريع التةي تخةص البلديةةبةرامج 

 الةوالي باسم يوضع المخطط هذا أن إلا اللامركزية لتجسيد مخطط أقرب أنه ورغم .للمواطنين

 الرقابةة ممارسةة إطةار فةي. المنتخة  المجلة  أقرهةا التةي المشةاريع بعض رفض بإمكانه الذ 

 هذا مشاريع ييطي الذ  المالي اليلاف يخص فيما بالصرف اامر أنه وبحكم البلدية نشاط على

 والوالي المشاريع يقترح البلد  فالمجل . البلدية ولي  الولاية ميزانية مصدرها والتي البرنامج

  2.المشاريع هذه في التصرف صلاحية له

 :PSDللتنمية  القطاعي المخطط -5

هةدف تحقية  التةوازن الجهةو  تسةجل ممركةزة أنشةأت ب هي بةرامج تجهيةز عمةومي غيةر        

من  سم الولاة وتبلغ رخصة برنامجها حس  كل قطاع فرعي من القائمة بموج  مقرر برنامجبا

رر ا المقةذهة عتمدته الحكومة ويبرزقا لبرنامج التجهيز السنو  الذ  االوزير المكلف بالمالية طب

 .أو المقايي  والمؤشرات الأخرى مدفي الملح  المحتوى الماد  للبرنامج المعت

كمةةا تيطةةي رخصةةة البرنةةامج المبليةةة البرنةةامج الجديةةد للسةةنة وضةةبط تكةةاليف البرنةةامج الجةةار  

 . 3إنجازها

 :PSCالمخططات القطاعية الممركزة للتنمية  -6

ف سةةةتثمارات الدولةةةة التةةةي تقتةةةرح مةةةن طةةةرهةةةي مخططةةةات وطنيةةةة تةةةدخل ضةةةمنها كةةةل ا       

وتسةن مةن طةرف الحكومةة والةوزارات المركزيةة فةي العاصةمة  ،الولائيةة أو الولايةةالمةديريات 

وتتابع من طرف المديريات الولائية وترفع التقارير دوريا إلى الوزارات التابعة لهةا وتخصةص 

سةتثمار فةي وتتضةمن جميةع مخططةات الا رفة مالية ضخمة لتحقية  سياسةة الدولةة إقليميةاأ  لها

  ......الخ 41الفلاحة الكهرباء ،نميدان السكن والعمرا

 :الولاية ميزانية مساعدات -7

 فةي تمثلةةالم التجهيةز مجةال وتخةص للبلةديات، الولايةة تمنحها التي المساعدات في تتمثل        

 يزاتالصةحية،التجه التجهيةزات فةي المسةاعدات الاجتماعيةة، التجهيةزات الإداريةة، التجهيزات

 .وغيرها والثقافية الرياضية

 :القروض -8

                                                             
6.1ص ،17- 13المادة  ، مرجع سابق ،116 -14المرسوم التنفيذي رقم الج ج د ش ،  :  

2: PCD .plans. Communaux de Développement. Art 12. 

3: PSD. Programmes Sectoriels Décentralisées ;Art16. 

، الجزائار الموارد المالياة الخارجياة ودورهاا فاي تمويال ميزانياة الجماعاات المحلياة فاي ،عداو مراد الس –رميسة كلاش  :1

 .82-81،ص  2020، الجزائر ،السنة  01العدد ،21، المجلد خلدون للإبداع والتنمية ابنمجلة 
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 علةى للحصةول ماليةة مؤسسةات إلةى اللجةوء المحليةة للجماعات الجزائر  المشرع سمح        

 فكةرة وتعةود 1990المةؤر  فةي  08-90مةن قةانون البلديةة  146قرب بنكي وهدا وف  المادة 

 الةوطني الصةندوق بإنشةاء الستينات سنوات إلى بنكية قروب طري  عن المحلية التنمية تمويل

 إنشةاء المتضةمن 27-64 المرسةوم مةن 08 المةادة تةنص وحيةث ،1964 سنة الاحتياط  للتوفير

  1. المحلية للجماعات وتسبيقات قروب منح مهامه من أن على الصندوق

 يةتمكن لةمو المةدى طويلةة لقروب المحلية الجماعات حاجات تزايدت الزمن مرور مع و ولكن

 منةذ (BAD) الجزائةر  للتنميةة البنةي إلةى تحويلهةا الدولةة تيطيتهةا فقةررت مةن هذا الصندوق

 المةوارد تةوفير عةاجزا عةن للتنميةة الجزائةر  البنةي أصةبح الحاجيةات هةذه بتزايةد ، 1972سنة

 أوت 30 فةي (B.D.L) المحليةة التنميةة بنةي إنشاء إلى العمومية بالسلطات مما دفع الضرورية

 المخططةة تراالاسةتثماو عامةة بصفة المحلية الجماعات تنمية تمويل مهمته كانت الذ  1985

 حيةث ، 1986سةنة منذ قتصاديةالا الظروف تأزم مع تييرت النظرة هذه أن غير خاصة بصفة

 البنةوي بنظةام المتعلة  1986 أوت 19 فةي المةؤر  12 -86  رقةم قةانونين الأول أصةدر

 القةربو بالنقةد المتعلة  1990 أبريةل 14 فةي المةؤر   10-90رقةم  تحت الثانيو القروبو

 . محمي مربح، فعال، البنكي القرب كون ضرورة على أكد الذ  البنكي

 تتكونو المحلية، الجماعات موارد من موردا والهبات التبرعات وتعتبر :الهباتو لتبرعاتا -9

 رمباشة غيةر أو المحليةة إلةى الجماعةات مباشةر بشةكل إمةا المةواطنين بةه يتبةرع حصةيلتها ممةا

 بعةد طنينالمةو أحةد يتركها وصية نتيجة تكون وقد بها، تقوم التي المشاريع تمويل في بالمساهمة

 .بلده في اسمه لتخليد الميتربين أحد يقدمها هبة أو وفاته،

 :إلى وتنقسم المحلية الجماعات موارد من التبرعات وتعد :التبرعات 1-9

 .كزيةالمر السلطات بموافقة إلا قبولها يمكن لا التبرعات وهذه :بشرط المقيدة التبرعات -

 كانت واءس رئي  الجمهورية بموافقة إلا قبولها يمكن لا التبرعات هذهو :الأجنبية التبرعات -

 .أشخاص أو هيةات من

  إلى:وتنقسم  المحلية الجماعات موارد من والوصايا الهبات وتعد:والوصايا الهبات 9-2

 تخصةيص أو تسةتوج  شةروط، فيهةا يشةترط أو :أعبااء عنها ينشأ لا والوصايا التي الهبات -

 .الموصين أو الواهبين عائلات قبل من دعاة للاعتراب تكون أو عقارات

 عقارات، تخصيص تقتضي أو شروط، لها يشترطو :أعباء عنها ينشأ التي:اوالوصاي الهبات -

 أن إلةى الإشةارة ويمكةن. الموصةين أو الةواهبين عةائلات قبةل مةن مةدعاة لاعتراضةات تكون أو

 لا اسةتثنائية مةوارد وهةي المحليةة، الجماعةات موارد في كبيرا شيةا تشكل لا والهبات التبرعات

 .2عليها يعتمد

  .التنمية المحليةفاهيم حول م :الثانيالمطلب 

                                                             
1964.1أوت  10.المؤر  في للتوفير والاحتياطالمتضمن إنشاء الصندوق الوطني  227-64المرسوم الج ج د ش ،  :  

، 2005، الجزائر ،سنة 07، مجلة العلوم الإنسانية ،جامعة بسكرة ،العددإيرادات العامة للجماعات المحلية لخضر مرغاد ، 

  2  ص11. 
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 هةذا غيةر أنا  ،ن قبل الدول المتقدمةة أو الناميةةلقيت التنمية المحلية اهتماما متزايدا سواء م

وارد دولة إلى أخرى حس  تطور مؤسساتها الاجتماعية من جهةة وحجةم المةالاهتمام يتباين من 

 ،يةقتصةةادمةن جهةةة أخةةرى. إنا إقامةةة مشةةاريع التنميةةة التةةي تسةةخرها هةةذه المةةوارد سةةواء كانةةت ا

ة العامةةة ى تحقيةة  المنفعةةماليةةة قابلةةة للاسةةتيلال تعتبةةر عمليةةة إداريةةة جماعيةةة تهةةدف إلةة ،طبيعيةةة

نيةد مهام السلطات العموميةة، مةن حيةث صةياغة سياسةة عموميةة وتجالتي تعتبر صميم  العمومية

 يةة يجة  أنالموارد الماليةة ورسةم الإطةار التشةريعي لهةا. لكةي تةتم قيةادة عمليةة المشةاريع التنمو

د هةذا عمومية عنةتوفِر السلطة العمومية المنا  العام لها لتحقي  أهدافها. لا يتوقف دور السلطة ال

السةاحة  علةىقيةيم مسةار التنميةة وتعديلةه بمةا يةُلاءم والظةروف المسةتجدة الحد بةل تقةوم كةذالي بت

 .وحتى الدولية الوطنية

 

 

 أهدافها مفهوم التنمية المحلية و: لوالأ الفرع

 ثةم نقُرنهُةا قبل التطةرق إلةى تعريةف التنميةة المحليةة نةود الإشةارة إلةى تعريةف التنميةة أولا       

 :شامل للتنمية المحليةالمستوى المحلي لنصل إلى مفهوم ٍ

يمُكةن النظةر إليهةا باعتبارهةا التفاعةل الةديناميكي بةين  : التنمياة كعملياة متكاملاة :تعريف التنمية-1

مجتمع معين ومستوى الإنتاجية التي بليهةا هةذا المجتمةع هنةا تعنةي الطاقةات الكليةة لجميةع أفةراد 

بمةا المجتمع لإشباع المصالح الممكنة في كافةة ميةادين المجتمعةة فةي إطةار وجةودهم الاجتمةاعي 

   1.في للي تفاعلاتهم الاجتماعية

:بأنها مجموعة من الوسائل والطرق التي تسُتخدمُ من أجل توحيد رفت الأمم المتحدة التنميةع 

الاجتمةاعي  الجهود من طرف السُكان والسلطات العمومية تهدف لتحسين المستوى الاقتصةاد ،

ةةا وكيف ةةا فةةي آن واحةةدٍ لإخةةراج  والثقةافي للمجتمةةع وبهةةذا فهةةي النمُةةوا والتايييةةرُ اللاةذان يحصةةلان كم 

ٍ في     2.عملية التنمية ويساهم في تطويرهاالمجتمع من عزلته ليشاري بشكل إيجابيا

لمجتمةع وهةي لعمليةة التييايةر فةي البنيةة الاقتصةادية والاجتماعيةة والثقافيةة  :كما أن التنمياة 

    الارتقاء الحقيقي في دخل المواطن من الجوان  الاقتصادية وغيرها.

                                                             
 .10ص، 2011،سنة  مصر،  الطبعة الأولى، دار الوفاء الطباعة والنشر ،التنمية المحلية، د الالطيفرشاد أحمد عب: 1

، 2001،سةةنة مصر، حلةةوان، النشةةر والتوزيةةع الكتةةاب الجةةامعي مركةةز ،التنميااة الاجتماعيااة المثااال والواقااع، طلعةةت مصةةطفى السةةروجي: 2

 .16ص

 ، لجزائةر، ا06دد العة ،مجلة البحةوث والدراسةات القانونيةة والسياسةية ،التمويل المحلي ودوره في عملية التنمية المحلية، وهيبة بن ناصر: 3

 .96ص

جامعةةةةة ، تخصةةةةص تحليةةةةل اقتصةةةةاد ، أطروحةةةةة دكتةةةوراه ،موياااال الجماعااااات المحليااااة فاااي الجزائاااار واقااااع وآفاااااقت، خنفةةةر  خيضةةةةر: 4

 .11ص 2011،سنة3الجزائر
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مةاهير  تركيز هنا على مفهةوم البرنةامج بةل علةى الارتبةاط الجالتنمية كحركة: لا يكون ال 

ر إلى عُنصة بقضية التنمية وعلى الشحنة الوجدانية التي يج  أن يزُود بها الأهالي حتى يتحولوا

ٍ إنمائي من خلال الإيمان بقضي   4.ة التقدم وتكري  الجهود لتحقيقهاإيجابيا

 للتنميةالتعريف الإجرائي  ومنه منه يمكن إعطاء 

ء تعُتبر عملية انِتقال من وضع إلى وضةع آخةر بطريقةة حضةارية تسةتهدف الارتقةا بحيث 

 ة الماديةةةوارد المتاحةتوُ ةةف كةل المةثقافيةة اِجتماعيةة و اِقتصةادية،بةالمجتمع فةي كافةة المجةةالات 

 .د البشرية من أجل المصلحة العامةالجهوالطبيعية و
 

 1 :أساسيين همايمكن تمييز نوعين  :أنواع التنمية-2

تةةوفير بعةةض مشةةاكله وللةةي لحةةل بعةةض يقةةوم بهةةا المجتمةةع بنفسةةه و: التنميااة الذاتيااة -أ

التحةري   احتياجاته ولن يتم إلا من خلال وعةي السةكان أنفسةهم بالمشةكلات التةي يعةانون منهةا ثةم

قبةولا كثةر بةرامج التنميةة ألمواجهة هذه النقائص.كما أنهةا نابعةة مةن المجتمةع نفسةه وبهةذا يجعةل 

توُضةح مةدى  المشةاركة الفعالةة بةين أفةراد المجتمع.كمةا أنهةاو ،تعتمد على الجود الذاتية ،للسكان

  تةتم فةيلا ه. أمةا أوجةه النقةد الموجهةة إليهةاقدرة المجتمع في الاعتمةاد علةى نفسةه لحةل لمشةكلات

ارن   طةفي بعةض الأحيةان تبةدأ نتيجةة تحمة .لحل النقص بل بعد تفاقم المشكلة الوقت المناس 

 بعدها ما يحُولُ حتى ينتهي الحماس.

 : التنمية الخارجية -ب

، حتةى قد تتدخل بعض العناصر الخارجية )الإعلام، رجال العلةوم الاجتماعيةة ، رجةال السياسةة

جية و يات الخارمجتمع آخر متقدم( تدفع بالمجتمع إلى القيام ببرامج التنمية ،لها مميزات فالإمكان

المطلةوب  مع معا لاسةتفادة المجتمةع المحلةي والعمليةة مسةتمرة لتحقية  الهةدفالجهود الذاتية تجت

ذا عليةه وبهة وبتوفر الخبرات المتنوعة ،كما أنا لها عيوب قد تم  معدل المشاركة الذاتية فتةُؤثر

ا لات تيي  المبادرات الذاتيةة لأفةراد المجتمةع ،يكةون هنةاي تبعيةة للتيةارات الخارجيةة خصوصة

                                                            التمويل العالي. 

 :مفهوم التنمية المحليةالفرع الثاني: 

 هر مفهةوم التنميةة المحليةة بفرنسةا خةلال سةنوات السةتينات مةن  أولا: تعريف التنمية المحلية:

القةةرن الماضةةي، كةةردٍ علةةى الممارسةةات  المرتكةةزة علةةى النظريةةة القطاعيةةة دون الأخةةذ بعِةةين 

الاعتبار تطلعاتهم ودفعهم إلى القيام بمبادرات فةي جميةع الميةادين التةي مةن شةأنها أن تسُةاهم فةي 

سةةقةع عبةةر إبةةةراز المةةوارد المحليةةة التةةي تمتةةزج بشةةكل يسةةةمح تنميةةة اِجتماعيةةة ،اِقتصةةادية متنا

 michel-herveبالاندماج في تدرج فضائي عةالي. يعةود الفضةل لتطويرهةا إلةى ميشةيل ايِةرف 

)عُمةةدة بارتنةةا  ( قةةام بخُطةةوة عملاقةةة فةةي التجديةةد داخةةل مختلةةف القطاعةةات ،تعبةةةة الفةةاعلين 

                                                             
 . 14- 13ص   ،مرجع سابق  ،رشاد أحمد عبد اللطيف  :1
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 كما   1 .الانفتاح –التضامن –الشراكة –لية لشموالمحليين ،كما أنه وضع أربع مبادن أساسية : ا

الةذين يةأتون مةن و شاري فيها كةل النةاس فةي المحليةات"أنها العملية التي ي تعرفها الأمم المتحدة:

المحلةةي ،لهةةدف تكةةوين و ةةائف  يعملةةون سةةويا لتحفيةةز النشةةاط الاقتصةةاد مختلةةف القطاعةةات و

  2فيهم الفقراء".، وتحسين نوعية الحياة لعموم الناس بما جيدةٍ 

ع ةا أبعةادا "جوهرع يربط بين مفاهيمٍ متعددةُ الأبعادِ للتيياير تحمةل م يعُرفها الإتحاد الأوربيُ:

ثقافية وبيةية مع تجديدٍ مستمر بين هذه الأبعاد،حيث يمكن رُؤية أُ  طريقةٍ  ،اِقتصادية، اِجتماعية

ع الأفةةراد للتنميةةة والمحافظةةة علةةى يمُكنهةةا أن تسُةةاعد فةةي تحسةةين نوعيةةة الحيةةاة بةةدعم أو تسةةري

 ."سي وتجديد وترسيخ تنميةة المشةاريعالممتلكات المحلية،التيل  على ضُعف السوق،تقوية التما
3 

 حلي.مجتمع المهكذا يعتبرها ناتجة عن علاقة متعددة الأبعاد تؤُد  في النهاية إلى تحسين حياة ال

يشتري فيها كل الأفراد في المسةتوى المحلةي :"عملية  تعُرفها المنظمة العربية للتنمية أنها 

والذين يأتون من كل القطاعات ويعملون سويا لتحفيز النشاط الاقتصاد  المحلي ،للوصول إلةى 

اِقتصادٍ مرِنٍ مُستدامٍ للحصول على و ائف جديدة ،وتحسين حياة المجتمةع المحلةي بمةا فةي للةي 

 4.الفقراء المهمشين مع الحفا  على البيةة"

"العملية التي بواسطتها يمكن تحقي  التعةاون الفعاةال بةين  فها عبد المطل  عبد الحميد:يعُر 

الجهود الشعبية والجهةود الحكوميةة للِارتقةاء بمُسةتويات المجتمعةات المحليةة والوحةدات المحليةة 

ِ مسةتوى مةن مسةتويات  اِقتصاديا وثقافيا، من منظور تحسين الحياة لسكان تلي التجمعةات فةي أ ا

 5.دارة المحلية وفي منظومة شاملة ومتكاملة"الإ

"التنميةةة المحليةةة بأنهةةا تلةةي العمليةةة التةةي يةةتمكن بهةةا  يعُرفهةةا الةةدكتور مةةورا  روس:    

المجتمع المحلي من تجديد حاجاته وأهدافه وترتي  هةذه الحاجةات والهةداف وِفق ةا لأولوياتهةا مةع 

خلال للي يمُكن أن تنمةو وتمتةد لةروح التعةاون إزكاء الثقة والرغبة في العمل لتلي الأهداف من 

  6 ".والتضامن في المجتمع

"تتمثةةةل فةةةي مختلةةةف  :حةةةول التنميةةةة المحليةةةة فةةةي الجزائةةةر وحسةةة  وجهةةةة نظةةةر أخةةةرى

الاختصاصات التي أسُندت للجماعةات المحليةة بمِختلةف أجهزتهةا مُهمةة القيةام بهةا علةى مُسةتوى 

                                                             
ةة تخصص تهي ،أطروحة دكتوراه ،فكرة الأقلمةإشكالية التنمية المحلية في الشرق الجزائري تحليل حول ، اصر فتحين: 1

 .33ص، الجزائر، باتنة جامعة مصطفى بن بولعيد، الإقليم

 . 20ص، مرجع سابق، السروجيطلعت : 2

1: European union .final report .cohesion policy support four local development best practice and future policy 

options- abril2010/p-10. 

 .4، جامعة المدية، الجزائر، صأبعاد التنمية المحلية وتحدياتها في الجزائر: غريبي أحمد، 2

 .04ص–مرجع ساب  –وهيبة بن ناصر  : 3

ت التمويةةةةل الملتقةةةةى الةةةةدولي حةةةةول سياسةةةةا التموياااال المحلااااي للتنميااااة المحليااااة،: حيةةةةاة بةةةةن إسةةةةماعيل، وسةةةةيلة السةةةةبتي، 4

، -بسةةةةةكرة -دراسةةةةةة حالةةةةةة الجزائةةةةر والةةةةةدول الناميةةةةةة، جامعةةةةة محمةةةةةد خيضةةةةةر-وأثرهةةةةا علةةةةةى الاقتصةةةةةاديات والمؤسسةةةةات

 . 2006نوفمبر-21،22الجزائر، يومي 

 . 83، ص1992سنة الجزائر،  ،2دار الهدى، الطبعة السلوك الإداري ومرتكزات التنمية في الإسلام، : حسن صادق عبد الله،5
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يضيف باختصارِ أنهةا  ظيمية أساسا والبرامج الوطنية".أقاليمها في إطار النصوص القانونية التن

         1.كل ما يصدر عن الجماعات المحلية في المجال التنمو 
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خططةة معمليةة هادفةة أنهةا التنميةة المحليةة  من خلال التعريفات السابقة يمكةن أن نعةرف  

لسياسة اللوطنين المحليين في جميع المجالات تدخل ضمن تهدف للارتقاء بالمستويات المعيشية 

ات العامةةة للدولةةة تبنةةى علةةى أسةةاس مشةةاركة الأفةةراد والسةةلطات المحليةةة فةةي تحديةةد الاحتياجةة

شةةرة بعةةد للوصةةول إلةةى الأهةةداف المسةةطرة. لقةةد بةةدأ الاهتمةةام بالتنميةةة المحليةةة فةةي الجزائةةر مُبا

لمحةري يةة اشاملة. جعل المُشرع الجزائرُ  مةن البلدالاستقلال فهي أساسية لتحقي  تنمية وطنية 

ف ففةةي  ةةل مُختلةة .حيةةث نةُةدري الحقةةل الواسةةع لتةةدخلها بشةةكل كبيةةرالأساسةةي للتنميةةة المحليةةة 

ف مع مُختل التييرات والصلاحيات شهدت مهام الإدارة المحلية بالجزائر تصاعدا  مُميازا يتماشى

لاحيات صنية التي أعطتها أبعادا جديدة تمنحها مراحل تطور مفهومها ولذا فإن النصوص القانو

                           واسعة مع تحمل كل المسؤوليات وتقدير مصير التنمية المحلية.                     

                                                                    :متطلبات التنمية المحليةوخصائص وهداف : أالثالثالفرع ا

الميةةزى الأساسةةي للتنميةةة المحليةةة السةةعيُ وراء تحسةةين الحيةةاة : أهااداف التنميااة المحليااة -1

للمجتمةةع المحلةةي فةةي كافةةة المجةةالات وتةةم حصةةرها فةةي خلةة  الحيةةاة الكريمةةة للمجتمةةع المحلةةي 

إلةى حيةاة أحسةن تملؤُهةا الكرامةة الاطمةنةان بخلة  فةرص العمةل  وإخراجه من الفقر وقلة الحةال

تنويةع وزيةادة مصةةادر الةدخل المحلةي بمةةا  المسةتقر المنةتج وبزيةةادة لمشةاريع اقتصةادية المحليةةة.

تقدير التكاليف والوسائل  ،التخطيط بعملية القدرات المالية، يكفلُ تحسين الخدمات المقدمة بزيادة

يةف الةةذ  طُبةِةع عليةه ضةةمان مشةةاركة لتحسةين النتةةائج  اِجتماعياةةا. إنا المنطقةة المحليةةة خاصةةة  الراِ

ِ فةي إقليمةه وزرع الرغبةة فةي المةواطن بالمسةاهمة فةي  ةادِ الإيجةابيا الفرد في العمل الجماعي الجا

                                                                                                                                                                           1.التييير نحو الأفضل

زمة.         يف النازحين إلى المدينة عن أراضيهم وهذا بتوفير التهيةة اللاا  إعادة الثقة لأهالي الرا

ة ومعرفةةة الفةةرد لواجباتةةه تحقيةة  الضةةبط الاجتمةةاعي المناسةة  بإيجةةاد مُنةةا ٍ ملائةةم لعمليةةة التنميةة

بطها لنمةو متةوازن لتجنة  هر على تماسي المجتمعات المحلية وتراسال، ة التنميةودوره في عملي

 2.الإحساس الداائم بالوحدة الوطنيةالانتكاسات ليكون مُتجذرع فيهم الهزات و

 :التاليةعاريف السابقة في النقاط يمكن استخلاصها من الت :خصائص التنمية المحلية -2

  ٌالتنمية المحلية بجميع السُكاان ولةي  بفةةة محةددةمشاريع  تهتم :عملية عامةٌ ارتقائيةٌ شاملة، 

فهةةي لعمةةوم السةةكان سةةواء شةةاركوا فةةي إعةةداد خُططهةةا وتنفيةةذها. تتطلةةعُ دائمةةا نحةةو الأفضةةل 

ةٍ إلةةةى أخُةةةرى بشةةةرط والارتقةةةاء المسةةةتمر بمسةةةتوى أعلةةةى فةةةي معيشةةةتهم لانتقةةةال مةةةن دائةةةر

إناهةا تشةملُ  .ل للجيل الراهن والأجيةال القادمةةالاستدامة والتطلع دائما إلى العمتمرارية والاس

أولوياته فلا تقتصةر علةى مجةال  ،اة المجتمع وعلى جميع اِحتياجاتهكافة جوان  ومجالات حي

                                                             
، 1لعدد، ا2المجلد، ةية للأبحاث الاقتصادية والماليالمجلة الجزائر، التنمية المحلية الأهداف والسياسات، علواني عمار: 1

 .69ص، 2019 الجزائر، سنة

سةنة ، مصةر، 1بعة ، الطمؤسسة شباب الإسكندرية ،سياسيا ،اقتصاديا ثقافيا، التنمية اجتماعيا،، حسين عبد الحميد رشوان: 2

 .200ص، 2009
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. تيطةي بةل تشةملُ البعةد المةاد  والمعنةو  واحدٍ في مجال معين أو ترُكز على مشكلة محةددة

 1.تسِ ، مُتوازنُ الاهتماممجالات المجتمع المحلي في تزامن مُ جميع 

  ٌص أسةاس التنميةة المحليةة فلسةفة الجهةود الذااتيةة لاتِ الخبةرة والتخصة :عملية تساهميةٌ فنية

 ،تخطيطةا ،علةى المشةاركة الفعاالةة لهةم فكِةرا، فهةو يعتمةد المختلف لأصحاب المجتمع المحلي

اج إلةى هةذه الخبةرات . فهي تحتةةِ الحسنِ الجيادِ للموارد المتاح تنفيذا في إطار مُنظم بالتاو يف

جميةةع المجةةالات سةةواء مةةن داخةةل الدولةةة أو  إلةةىالمستشةةارين و ،نالإداريةةي ،مةةن المهندسةةين

 2.خارجها

  ٌطةى نسةقةُ الخُ معِندما تكون الأهدافُ واضحةُ المعالم مُرتبةةع  :عملية مخططة متكاملة مُتغيرّة

ليسةت  النظم نضمن نجاح عملية التنميةة المحليةة.مع عمةوم فائةدتها فهةيومتكاملة بين مختلف 

المحلةي  تنقةل المجتمةع متكاملةتحكم في عوامله بوضع خُطط هادفةٍ بل هي تيياير مُ  عشوائية،

 .إراديا وقصد ا من حال غير مرغوب إلى حال أفضل

اة الاحتياجةةات الضةةرورية لتنميةةة أ إ إقلةيم محلةةي لابةد مةةن مُراعة التنميااة المحلياة: متطلباات -3

مراعاة البعد الجوار  لتفعيل التنمية بين الأقاليم المتجاورة. فلكةل سكان وف  سُلم الأولويات. ولل

إقلةةيم خصوصةةية تؤُخةةذ بعةةين الاعتبةةار لترقيةةة نشةةاطاته المحليةةة مةةع رؤيةةةٍ متكاملةةة بةةين البةةرامج 

ويةةتم للةي للوصةول إلةةى  .المسةؤوليةقةرارات التنميةةة يحملهةم التنموية.وإِشةراي السةكان فةةي أخةذ 

  3:اليايات التالية

  ؛تجهيز مراكز الحياة وتطوير المراكز الجوارية والتهيةة الحضارية -

 ؛ختلال في التنمية سواء في مجال واحد أو مجالات مختلفةتداري الا -

                     ؛ن الظروف المعيشية لسكان الإقليمتحسي -

 .د( برفع مستوى سلوكهم الحضار المساندة من المجتمع )الأفراتحقي  الدعم و -

 (:المقاربات)التنمية المحلية  مجالات: الرابعالفرع 

إن المفةاهيم المختلفةة للتنميةةة جعلةت منهةا علمةةا واسةعا يتصةف بخصةةائص وصةفات هامةةة، 

سةانية، الإنالأمةر الةذ  أدى لاتاسةاع مجةلات ونطةاق التنميةة كعلةم يمتةد ليصةل إلةى مُعظةم العلةوم 

له اتصالات وروابط مع فروع هذه بحيث أن التنمية كمفهوم  ،لإداريةاالاجتماعية ،الاقتصادية و

ن طةرح مصةطلح المقاربةات " يمكة :ى طرح المجةالات التنمويةة التاليةةالعلوم الأمر الذ  أدى إل

  4."التنموية

يشُتُ  منهةا شكل تنمية اقتصادية وتصاديا في تأخذ التنمية المحلية بعُدا اق: المجال الاقتصادي -1 

أبعاد أخرى كالتنمية الزراعيةة ،التنميةة الصةناعية ،التنميةة التجاريةة ،وكةذا السةياحية.فهي تسةمح 

                                                             
 ،جامعة محمد خيضر بسكرة، تخصص قانون إدار ، مذكرة ماستر، دور البلدية في تحقيق التنمية المحلية، سميحة شمار: 1

 .39ص، 2019سنة ، الجزائر

 . 25،26ص ،مرجع سابق، خنفر  خيضر: 2

معةة حسةيبة بةن جا، ورقةة بحةث ،التحديات والمتطلباات قراءة إشكالية التنمية المحلية في الجزائر:، مزار  إبراهيمفضيل : 3

 . 12ص، الجزائر -فالشلبوعلي، 

 .15،16ص ،مرجع سابق، خنفر  خيضر: 4
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بترقية النشاط الاقتصاد  في شتى مجالاته بما ينُاس  خصائص الجماعةة المحليةة التةي بةدورها 

نشةةات القاعديةة كضةرورة لاسةتمرار يج  أن تعمل بالتنسي  مةع السةلطات المركزيةة لتهيةةة الم

التنمية الاقتصادية المحلية.و يتجلى في تحقية  مُعةدلات عاليةة مةن النمةو فةي قطاعةات معينةة.مع 

 .لى الزيادة في متوسط الدخل للفردالزيادة في الطاقة الإنتاجية للاقتصاد. للوصول إ

جتماعيةة اخةلال تبنةي سياسةات تأخةذ التنميةة المحليةة بعُةدا اجتماعيةا مةن : المجال الاجتماعي -2

 ال تةدابيرخةوهةذا بات ،رتقاء بها وزيادة رفاهية الأفةرادتساعد على تحسين مستويات المعيشة والا

 لمجتمع.كمةاافةي اليالة  يسةتفيد منهةا غالبيةة أفةراد  ،لزيادة ورفع الدخل القومي للفةرد ستعجاليةا

ا جتمةاعي عمة"وسائل لتيييةر الواقةع الا أشار الأستال عبد الوهاب في تعريفه للتنمية الاجتماعية:

ن خلال ي ميتجلى لل هو خل  المجتمع الصناعي الحديث."للي في ااتجاه مُحدد و ،عليه اانهو 

 ر.خل  مجتمع صناعي متطو ،دابير مثل العمل على زيادة الدخلالتمجموعة من الإجراءات و

ة قانونيةة خةلال تبنةي الدولةة مقاربةتأخةذ التنميةة المحليةة بعةدا سياسةيا مةن : المجاال السياساي -3

 فةي الدولةة الميةزى منةه تنميةة النظةام السياسةي القةائم ،لمقصد منها تحقي  الحكةم الراشةدإدارية ا

بنةاء لتحديات للعلى اعتبار أن التنمية السياسية تعُبر عن استجابة النظام السياسي للتييرات وكذا 

ى من خةلال لهدف تحقي  الاستقرار السياسي.تتجلدولة أساسها أمُة متشاركة توُزع فيها الأدوار 

 لسياسي.في معرفة وتحديد النظام ا أنها تمُثل حالة الوعي السياسي في بناء مؤسسات الدولة،

o 1:لى مجموعة من الركائز هي كالتاليتقوم التنمية المحلية ع ركائز التنمية المحلية 

 لجهةود في جهود التنميةة المحليةة التةي تقةود إلةى مشةاركتهم فةي جميةع ا المشاركة الشعبية

لتةةي شةةروعات انوعيتهةةا إدراكهةةم لعمةةل وتنفيةةذ البةةرامج والمالمبذولةةة لتحسةةين مسةةتوى معيشةةتهم و

 ؛، وبمستوى معيشتهم للأفضلتهدف إلى النهوب بهم

  ٍاتهم الاعتمةةاد علةةى خبةةر يشُةةجعُ تةةوفير مُختلةةف مشةةروعات التنميةةة المحليةةة للمجتمةةع بأسةةلوب

 ؛مشاركتهم في نجاحهاو

 انةت ماديةة كباستخدام المتاحِ منها في المجتمع سةواء  ،على الموارد المحلية للمجتمعلاعتماد ا

ة مةةن أو بشةرية، وهةذا بحشةد المبةةادرات المحليةة لتكةون المحةري الأساسةةي للتنميةة الاقتصةادي

 جهة وخل  تماسي اجتماعي من جهة أخرى.

 المحليةة  فهي تعتمةد علةى القةدرات والمةوارد ،أو نمولج مُوحد للتنمية المحلية ثاللي  هناي م

 المتاحة في الإقليم.

 يموقراطيةة سياسية.كما أن أهم مُرتكةز فهةو الد ،اقتصادية ،شتمل على أبعاد مُختلفة اجتماعيةت

اطيةة  قرفهي قاعدة اللامركزية ومكان مشاركة المواطن في تسيير الشةؤون العموميةة. فالديمو

هةةا تعاون  - تعةةدد السةةلطات رات عامةةة أهمهةةا :لا تقُةةاس بمقيةةاس الجزئيةةة بةةل مةةن خةةلال مُؤشةة

 فاف للمحاسبة وبالتالي الاستقرارشالمراقبة الشعبية بشكل منحاز و -استقلالها 

o هنةاي عةدة معيقةات تعتةرب عمليةة التنميةة المحليةة وتحةد مةن  :مُعيقاات التنمياة المحلياة

 1 النقاط التالية:تطورها نلخصها في 

                                                             
 .40ص، مرجع سابق، سميحة شمار: 1
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لكةةافي االقةةدر مةةال )المةةوارد( بالتةةأثير بالشةةكل وتتمثةةل فةةي عةةدم قةةدرة رأس ال :عراقياال ماديااة. 1

فية سيولة الكافمعظمها لا يجدُ ال ،ها خصوصا في مُعظم الدول الناميةلتيطية المشاريع المُخططِ ل

           . للمشاريع التي تسعى لتحقيقها

ة تنوعةتختلف مةن مجتمةع محلةي إلةى آخر،كثيةرة وم :المجتمع المحليعراقيل ترتبط بسكان . 2

لتشةاؤم وا السةعيإ الةدائم وراء لقمةة العةي  لأنهةا مصةدر العمةل مةعالخوف من السلطات المحلية 

حكومةةة أو حةةةِ وانعةةدام الثقةة بةةين المةةواطن والعةن إمكانيةةة التيييةةر مةع سةةيادة الةةروحِ غيةر الطمو

 .القيادات الممثلة لها

بقضةايا  حيةث إن كانةت هنةاي فةةة مةن القيةاديين تهةتم :عراقيل ترتبط بقيادة المجتمع المحلي. 3

 الشخصةية   المصةالحالمجتمع إلا أن هناي فةة أخرى تؤُثر سِلبا على أهداف التنمية وهذا لتحقية

ع مةةبةةات المجتمةةع والتعةةاي  راجةةع إلةةى اهتمةةامهم بالسةةلطة أكثةةر مةةن تحقيةة  رغ لهةةم ولمعةةارفهم

 .مشكلاته

نمو السكان بمعدل متزايد فةي مُعظةم الةدول الناميةة يةُؤثر سةلبا  عراقيل ترتبط بالديموغرافي:. 4

علةى معةدل الإنتةاج فمعظةةم الةدول الناميةة تعةاني مةةن زيةادة عةدد السةكان فةةلا يتماشةى مةع القةةدرة 

لا تبلةغ  الإنتاجية.أما ااثار السلبية فتتمثل في نقص متوسط الدخل الكلي، كما أن كفاءة الخةدمات

تؤُد  مشكلات تزايد كما . الخالمستوى المرجو كالصحة والتعليم وتوفير المياه والمواصلات ...

للإنفةاق علةةى  السةكاني إلةى تفةاقم المشةكلات الاجتماعيةة والاقتصةادية ممةا يسةتلزم تةدبر الأمةوال

مةا يةنجم عنةه تفةاقم أزمةة  قتصادية التي يعاني منهةا المجتمةعمواجهة المشكلات الاجتماعية و الا

 2.البطالة

 ادر التمويل على التنمية المحليةمص اتنعكاسا :الثالثالمطلب 

 :سبل تدعيم تمويل التنمية المحلية :الفرع الأول 

ية( دائما أن تعمل على خل  سبل وطةرق مةن أجةل دعةم ميزانياتهةا على الجماعات المحلية )البلد

 :3وهذا من خلال الوسائل التالية تجديدهاو

قلةةة  أو  لا يرجةةع ضةةعف إيةةرادات ممتلكةةات البلديةةة كليةةا إلةةى :لبلديااة تثمااين المااوارد الماليااة. 1

ا  يستهان بهلامن المصادر التي جعلها إلى تثمين الموارد المتاحة وانعدام الموارد بقدر ما يرجع 

 :لذا وج  إتباع بعض الخطوات أهمهاو

 2.  افةة هةذا بتضةافر كالتةي تحةت وصةاية البلديةة و :الأملاكالواقعي للعقارات والإحصاء

 .  ل عن الممتلكات العقارية المبنيةومنه وقف التناز جهود،ال

                                                                                                                                                                                                    
 .204،205ص، مرجع سابق، أحمد رشاد: 1

 .223ص ،مرجع سابق، حسن عبد الحميد رشوان: 2

 
3

دراسة حالة بلدية جسر قسنطسنة نعكاسها على التنمية المحلية ،البلدية واإشكالية تمويل ميزانية :ميزار  محمد ،

  .127-126، ص 2011،الجزائر ،سنة  3،مذكرة ماجستر ،تخصص إدارة جماعات محلية ، جامعة الجزائر  2011،2007،
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 لحقيقيةة االتي تحت وصاية البلدية بةالقيم  :السكناتالإيجار للمحلات وعادة تجديد عقود إ

لصةةةيانة الدوريةةةة  لجميةةةع مةةةام وا.كما وجةةة  الاهتتواكةةة  الواقةةةع ولةةةي  بأسةةةعار رمزيةةةة التةةةي

 .الممتلكات

  يةة ة فةي تيطماليكونها تتحمل أعباء : يجب التنازل على بعض المهام للتسيير الحضري

 .وهي تنمية محلية للمجتمع المحلي المهمة الأساسيةب هذه المهام وبالتالي الانشيال

 من أجةل  حتى الزراعيةالاهتمام بتطوير وترقية النشاطات الثقافية والحرفية والسياحية و

 تدعيم تمويل ميزانية البلدية.

 لنشةةاط ومةةرتبط با ،ة المحليةة أهةةم مةورد لاتةةي للبلديةةالجبايةة إن :جبايااة المحلياةإصالاح ال

ادة سةتفلذا وج  إصلاح طرق تحصةيلها للا تحصيل النسبة المعتبرة منها لصالحهاالاقتصاد  و

ن من أكبةر نسة  ممكنةة كمةا يجة  علةى السةلطة المركزيةة رفةع هةذه النسة  لصةالح البلةديات لأ

كمةةا علةةى الدولةةة وضةةع إصةةلاحات وميكانزمةةات تفعةةل وترفةةع مةةن  منهةةا ضةةعيفة ،سةةتفادتها ا

  . خل  ضرائ  جديدةلستثمارات جديدة ل الضريبي للبلديات من جهة ودعم االتحصي

 لضريبي .التهرب ااّ العمل على مكافحة 

 ستعانة بالخبرات .ل الضريبي والرقابة والتدقي  والااّ تطوير أسالي  التحصي

 .هتمام بالتكوين وتعميم ونشر ثقافة التحصيل الضريبي اّ  الا

 .ة قتصادية وخل  منا  مناس  لحاضنات الأعمال والمقاولاتيستثمارات الاالرفع من الا اّ 

 مجةةال تةةدخل الجماعةةات المحليةةة والمنتخبةةين المحليةةين :علةةى الجماعةةات المحليةةة ع يتوسةة

من خصائصها المنافسة متطلبات السوق الذ   معمواردها المالية خاصة )البلدية ( أن توسع من 

يةدر مةداخيل كبيةرة سةتثمارية المدروسةة والمخططةة ،فهةو رة وهدا بفتح المجال للمشاريع الاالح

 الجيرافيةةة ختيةار الصةةائ  للمشةاريع التةي تلائةم الخصةائصالاسةتفادة منهةا .إن الاوهائلةة يمكةن 

نتخة  المحلةي دور جتماعية للمنطقة من شأنه أن يرفع منها ،كمةا أن للمالبشرية والا و والطبيعة

ختيار الملائم لهذه المشاريع مما يبين مدى وعيه وتوفره للمؤهل العلمي الكافي مهم وفعال في الا

ات المحليةة فةي لنهةوب بهةا وتتمثةل صةلاحيات الجماعةااهم فةي عمليةة التنميةة المحليةة ومما يسة

يكةون دوره   ستثمار بتخطيط مركز  شبه كلةي )المنتخة  المحلةي والبلديةة(برامج التجهيز والا

 :  1ليي ما تولىويقتراح بعض المشاريع عليها في مداولات كما أنه يقوم باالتصويت 

 لدية .ليات برامج للتنمية للبمقترحة الممركزة وعاّ دراسة العمليات الم

 . اّ الإطلاع على المخطط الوطني للتنمية الذ  يخص تراب الولاية مع إبداء الرأ  فيها

قةاء حة  اّ مشاركتها في التنمية يرفع مةن مردوديتهةا ويحةد مةن تبعيتهةا للسةلطة المركزيةة مةع إب

 الإشراف لهذه الأخيرة .

  يهةةا ترشةةيد الإنفةةاق أهةم الأعمةةال التةةي يجةة  أن تركةةز علالبلديااة :عقلناة وترشاايد نفقااات

تبةاع إستيلال عقلاني لمواردها ويج  ا إلىالبلدية للتخلص من  اهرة تضخم النفقات للوصول 

 النقاط التالية :

                                                             
  ميزار  محمد ،مرجع سابق ،ص 127 .1 
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 ( ضلالمفاتحديد الأولويات في إدراج النفقات. ) ة بين النفقات 

  نفةةاق الضةةرورية لتحقية  هةةدف الةتحكم فةةي الإتشةديد الرقابةةة القانونيةة علةةى كةل النفقةةات

 ة أموال الدولة .وحماي

  اق فةةي الإنفةةتشةةديد الرقابةةة الداخليةةة علةةى كةةل النفقةةات الضةةرورية لتحقيةة  هةةدف الةةتحكم

 وحماية أموال الدولة .

  تحديةةد مسةةؤوليات كةةل مةةن الأمةةر بالصةةرف والمحاسةةبين العمةةوميين والمكلفةةون بإنجةةاز

 .المشاريع التنموية 

 العجز في تمويل الجماعات المحليةالثاني :الفرع 

نواعهةةا دارة المركزيةةة بمختلةةف أرغةةم الإمكانيةةات الهائلةةة والمةةوارد الكثيةةرة التةةي خصصةةتها الإ

باب الأسة لعةدةختلاف مصادرها إلا أن عمليات لم ترقى للمستوى المرجو عبر ربوع الوطن وبا

. 

 :1أسباب العجز في تمويل ميزانية الجماعات المحلية 

 إن هناي بعض مةن المنةاط  التةي تعةاني مةن نقةص فةادح فةي التمويةل سةواء كانةت متواجةدة فةي

دلةي لمعنةو  ،وستيلال أو حتى التي تتميةز بةالينى اة قابلة للاروالمناط  النائية أو التي تسخر بث

 :راجع أساسا الى عدة أسباب 

يةةة الجماعةةات المحلالتنسةةي  بةةين غيةةاب الفعاليةةة فةةي تطبيةة  التشةةريعات الجبائيةةة لعةةدم  -

 والإدارة الجبائية ؛

 ؛ عدم التقدير الحقيقي للأساس الخاضع للضريبة ،إيجار بعض الممتلكات بمبلغ رمز  -

 ات الطابع الزراعي ؛لالمحاصيل الزراعية في البلديات على نعدام الضريبة ا -

عتمةاد علةى للا هةاخوصصة لأخرى أدى إلةى عجز تصفية بعض المؤسسات العمومية و -

 مداخيلها ؛

 عتماد الطري  السةيار شةرقوا عزل بعض المناط  والبلديات نتيجة تييير بعض الطرق -

 غربي؛–

 ة .هتمام بالمصلحة العليا للو يفالشخصية لبعض المسؤوليين دون الا تفضيل المصالح -

 :قتصادية  انعكاسات العجز على التنمية الاالفرع الثالث :

لبعةد علةى ،سةيجعلها بعيةدة كةل اإن تكرار العجز الوارد في الموازنةة العامةة للجماعةات المحليةة 

جةةوة مالةه فةي الرقةةي والتطةور وبهةذا تنةتج فرغةوب فيةه للمةواطن المحلةةي ويطةيح بآالمسةتوى الم

لمةةوطن طةةي علةةى حيةةاة اينتشةةار والتوسةةع وتويةةة بينهمةةا ممةةا يتةةيح للعراقيةةل الاقتصةةادية بالاتنم

 فة  العامةةجتماعيةة ،الثقافيةة مةع نقةص تةدريجي للمرااعية فتتدهور حالته الاقتصةادية ،الاالاجتم

ع مةت الينية كتظا  داخل البلديات والولاياينتج عنه ا ،وزيادة لنزوح المواطن الريفي للمدن مما

 .ية  جتماعوازن للتوزيع السكاني وينتج عنه ارتفاع لنس  البطالة والمشاكل الاحالة اللات

                                                             
الجماعات المحلية بين أهمية ترقية وعصرنة المصادر وترشيد تمويل محمد بن كاملة ، حبي  بن باير ، فائزة قاشي ، :2 

 الإنفاق ،دراسة تحليلية لميزانية بلدية وهران ،مجلة الإدارة والتنمية للبحوث والدراسات ،العدد 03،ص150. 1 
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 : الدراسات السابقة الثالثالمبحث 

سةةنتطرق مةةن خةةلال هةةذا المبحةةث إلةةى عةةرب أهةةم الدراسةةات السةةابقة التةةي لهةةا علاقةةة 

بحيةث اختلفةت  ،رات لات العلاقةة بالموضةوع الحةاليبموضوع البحث مةن خةلال دراسةة المتيية

بةر هةذه ومنةه تعُت بييةة التوصةل إلةى النتةائج المرجةوة،وتباينت الدراسات في معالجة مواضةيعها 

لال إليهةا مةن خةة الدراسةة كمحاولةة لتكملةة أو التطةرق إلةى بعةض الجوانة  التةي لةم يةتم التوصةل

 .الدراسات السابقة

 ت المحلية الدراسا :الأولالمطلب 

      :  أهمهاتي لها علاقة بموضوع البحث لقد تم تناول أهم الدراسات الوطنية والمحلية ال

 أثر عجز ميزانيات البلديات على تمويل التنمية فاي "بعنوان  1،(2018 سايح فريد،دراسة ) -1

 ."الجزائر

، يةاتهدفت الدراسة إلى تحليل الوضةع المةالي والاقتصةاد  للبلةديات علةى تمويةل الميزان 

 .2018إلةى غايةة  2000مةا بةين سةنتي  ، في الفتةرة الممتةدةوإ هار عوامل عجزها عن التمويل

يةةة لتنميةةة المحلاوكةةذا بعةةض الةةدول مثةةل تركيةةا وفرنسةةا. اعتمةةدت علةةى متييةةرين الأول مسةةتقل 

بةالغ والظروف التي أدت إلةى توقةف بعةض المشةاريع التنمويةة وتجمةدها. فةي بلةديات الجزائةر ال

لبةرامج ي تةابع هةو تطةور ابلدية تمثل في عجز ميزانيات الجماعات المحلية والثان 1541عددها 

ات بيانةةة ،الإحصةةةاءات ،الوصةةةفي لتحليةةةل ومقارنةةةة التقةةةارير .كما أنةةةه اسةةةتخدم المةةةنهجالتنمويةةةة

 ي فةي دراسةةكمةا اسةتعان بةالمنهج التةاريخ .نيات التكميلية للجماعةات المحليةةالميزاالميزانيات و

 :  لتاليةلدراسة خلصت إلى النتائج االتطور الزمني لعدة متييرات.كما أن هذه ا

 ؛انية البلدية مع محدودية مواردهاهناي تناس  بين خطر العجز المالي لميز 

 ؛اسي للتنمية المحلية في البلدياتميزانية الدولة الممول الأس          

 ؛البلديات لات الطابع الصناعي والتجار  النظام الجبائي المركز  يناس  أكثر 

  الضعيفةكثرة البلديات العاجزة لاتِ القدرات. 

 ."ة المحلية في الجزائر واقع وآفاقتمويل التنمي بعنوان " 2،(2011دراسة )خنفر  خيضر، -2

تأثير الموارد المحلية هدفت الدراسة إلى كشف نقاط قوة وضعف أداء الجماعات المحلية و

محاولةة تحديةد أهةم الصةلاحيات التةي يجة  القيةام  يوكذل ،تية في استقلال الجماعات المحليةالذا

لغ عددها بها من أجل تجديد نظام التمويل للتنمية المحلية في عددٍ من بلديات ولاية بومرداس البا

اعتمةةدت علةةى متييةةر واحةةد وهةةو تحليةةل جوانةة  تمويةةل التنميةةة  .2008بلديةةة خةةلال سةةنة  16

الوصةفي التحليلةي فةي جمةع المنهج  ،لموضوعاستخدم عدة مناهج بما يتناس  وطبيعة ا المحلية،

                                                             
، 2018إلى2000الجزائردراسة حالة بلديات  - أثر عجز ميزانية البلديات علي تمويل التنمية المحلية بالجزائر، سايح فريد:1

 .2018سنة ، الجزائر، 3جامعة الجزائر ، تخصص مالية ومحاسبة، أطروحة دكتورا

تخصص  ،أطروحة دكتورا ،دراسة حالة ولاية بومرداس -تمويل التنمية المحلية في الجزائر واقع وآفاق، خنفر  خيضر: 2

 .2011سنة ، الجزائر ،3امعة الجزائرج، التحليل الاقتصاد 
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وانين المُنظمةة للجماعةات المعلومةات وتحليلهةا وكةذا التةاريخي الوصةفي لسةرد أهةم القة ،البيانةات

 : لصت الدراسة إلى النتائج التالية. كما خالمحلية

 .الإرادات الداخلية لا تستطيع القيام بعمليات التنمية المحلية 

 تسةديد  ل،ت بةومرداس غيةر قةادرة علةى تيطيةة نفقاتهةا )تسةديد أجةور العمةاالإرادات الداخلية لبلديا

 الياز(. فواتير الكهرباء،

  ." آفاقتنمية المحلية في الجزائر واقع وال بعنوان "  1 ،( 2013دراسة )رجراج زوهير، -3

علةى  ركةزت ،ة فةي الجزائةر وآفةاق ترقيتهةاهدفت الدراسة إلى معالجة واقع التنمية المحلي

ق محليةة وآفةا، قةام بتحليةل وضةعية التنميةة الالمحلية والأدوار الموكلة إليهةانظام حكم الجماعات 

عية هو تحليل وضةاعتمدت على متيير واحد  .الدور المتيير للجماعات المحلية تطورها في  ل

 لعةةامار لةةي للإحاطةةة بمفةةاهيم الإطةةااسةةتخدم الباحةةث المةةنهج الوصةةفي التحلي ،ا لتنميةةة المحليةةة

 ة النصةوصحليلةي لقةراءالمةنهج التو الوصفي التاريخي لتتبع مسار التنمية في الهيةات الإداريةة.

 :ةئج التاليصت الدراسة إلي النتاخلُ كما  .القانونية وترتي  وتحليل الأرقام والبيانات الخاصة

 ؛بعملية التنمية أو تعيقه عن للي المجتمع المحلي له خصائص تساعده للقيام 

 مسةار  المادية من طرف الإدارة المحليةة غيةر المدربةة يعية سوء استيلال الموارد البشرية و

 ؛التنمية

  سةةاس أالتنميةةة المحليةةة انعكةةاس للأوضةةاع الاقتصةةادية والثقافيةةة والسياسةةية للدولةةة هةةي حجةةر

 ؛التنمية المستدامة والشاملة

  نميةةة رامجهةةا المختلفةةة للتبالتمويةةل يبقةةى معتمةةد بصةةفة كبيةةرة علةةى إعانةةات الدولةةة مةةن خةةلال

 ؛المحلية

  .إشكالية عجز ميزانية البلديات " " بعنوان: 2،(2010دراسة )بالجيلالي أحمد، -4

 ،ليةةتةي أدت إلةى عةدم توافة  الإرادات والنفقةات المحهدفت إلى التطةرق لأهةم الأسةباب ال

د تها لتحدييالدقيُ  لوضع، التشخيصُ رف على الأسباب المؤدية إليهوقوع البلديات في العجز التع

جةز فةي . اعتمةدت علةى متييةر واحةد تمثةل فةي العالعجز بدقة متناهية والخروج بالحلول الناجعة

ن سةنتي دة بةيفةي الفتةرة الممتة (قرطوفةة سيد  علةي مةلال، الميزانية لبلديات )جيلالي بن عمار،

ج ، والمةنهالنظةر لوصفي التحليلةي فةي الجانة  كما استخدمت المنهج ا.2009إلى غاية  2005

ل كمةةةي ونسةةةبي تحليلهةةا تحليةةةميزانيةةات البلةةةديات محةةةل الدراسةةةة والتطبيقةةي حيةةةث تةةةم عةةةرب 

 :لدراسة خلصت إلى النتائج التالية.كما أنا هذه اللميزانيات الإضافية

 ؛نمية المعمقة يج  ترشيد النفقاتللوصول إلى الت 

   ؛ولابد من إصلاح النظام الضريبييج 
                                                             

، 3جامعةة الجزائةر، تخصةص نقةود ماليةة، أطروحةة دكتةوراه ،واقاع وآفااق -التنمياة المحلياة فاي الجزائار ، رجراج زوهير: 1

 .2013 سنة، الجزائر

ولاياة  قرطوفاة، سايدي علاي مالال، دراسة حالة بلديات جيلالي بن عمار، - إشكالية عجز ميزانية البلديات، بلجلالي أحمد: 2

 .2010 سنة، تلمسان الجزائر، جامعة أبي بكر بالقايد، العامة الماليةتخصص تسيير ، مذكرة ماجستير ،تيارت
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 ؛مورد وهو العنصر البشر هم الاستثمار في أ 

 ية مالية لتسيير الشؤون الماليةيجُ  أن تكون للبلدية استقلال. 

وانعكاساها علاى  إشاكالية تمويال ميزانياة البلدياة" بعنةوان 1،(2013دراسة )مزار  محمد، -5

 .التنمية المحلية"

ديات بلةهدفت إلى تبيين المصادر المختلفة التي اعتمةدت عليهةا بلديةة جسةر قسةنطينة أكبةر 

دة )عهة 2011و 2007العاصمة في تمويةل مشةاريعها التنمويةة خةلال الفتةرة الممتةدة بةين سةنتي 

دم اسةتخ .اطنة للتنمية وتحقية  الرفةاه للمةوكذلي التعرف على الإستراتيجية المتبع،نيابية واحدة(

 النتةائج لةىكمةا أنهةا خلصةت إ .التحليلي لميزانية البلدية وبيان مُختلف مصةادرهاالمنهج الوصفي 

  :التالية

 طراب كبير في ماليتها لعدة أسبابالجماعات المحلية )البلدية( تعُاني اض. 

 الجباية المحلية خاصة.ى إصلاح المالية المحلية عامة  والضرورة الملحة إل 

 . أصبح من الضرور  التفكير في خل  ضريبة تستفيد منها البلديات مباشرة 

 ." دور ميزانية البلدية في تمويل التنمية المحلية" بعنوان 2،(2020 )بن عامر الزوبير، دراسة -6

 ،محلةيحقية  التنميةة علةى المسةتوى الدور ميزانية البلديةة فةي ت إ هارهدفت الدراسة إلى 

 ،لمحليةةخارجيةة فةي عمليةة التنميةة اتحديد نسبة مساهمة مختلف مصادر التمويلات الداخليةة وال

 ج بةوعريريجالتنموية لبلدية عين تسرة والقرى التابعة لها في ولاية بةردرجة تيطيتها للمشاريع 

سةةتقل متمثةةل فةةي اعتمةةدت علةةى متييةةرين الأول م ،م2019إلةةى غايةةة سةةنة  2014بةةين سةةنوات 

لدراسةة الدية محةل الثاني تابع تمثل في التمويل للمشاريع التنموية المحلية في البميزانية البلدية و

 وتحليةل ،مشكلة المطروحةة مةن الجانة  النظةر ي التحليلي لوصف ال.استخدمت المنهج الوصف

إلةةى  الدراسةةة هةةذه خلصةةت .الخمصةةادرها،... ،نسةةبة المةةداخيل الذااتيةةة ،كمةةي ونسةةبي للميزانيةةات

 :النتائج التالية

 ؛ير من ميزانياتهاالمصادر الذاتية للبلدية تمُثل جزء صي 

  ن عةةفةةي العزلةةة ميزانيةةة البلديةةة تسُةةاهم بشةةكل كبيةةر فةةي تطةةوير التنميةةة المحليةةة ،خاصةةة فةةي

 ؛المناط  المعزولة والنائية

 إعانةةات صةةندوق ،تمثلةةت فةةي مخطةةط البلديةةة للتنميةةة  يةةتم الاسةةتعانة بمصةةادر أخةةر  مختلفةةة 

   الضمان للجماعات المحلية.التضامن و

"دور الجبايااة المحلياة فااي تمويال ميزانيااة بعنةوان  1،(2022 بوشةةر ، دراسةة )بلعروسةي، -7

 الجماعات المحلية".

                                                             
 ،2011-2007 ،دراسة حالة بلدية جسر قسنطينة -على التنمية المحلية  انعكاسهاإشكالية تمويل ميزانية البلدية و، مزار  محمد: 1

 مذكرة 

 .2013 سنة، الجزائر، 3جامعة الجزائر، تخصص إدارة الجماعات المحلية، يرماجست

المجلةة  ،دراسة حالة بلدية عين تسرة برج باو عرياريج -دور ميزانية البلدية في تمويل التنمية المحلية ، بن عامر زوبير: 2

 .2020سنة ، الجزائر، 2العدد، 3المجلد  ،ية للأبحاث الاقتصادية والماليةالجزائر
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 يةة رقةانحليةة لبلدهدفت الدراسة إلى معرفة أهمية الجباية المحلية في تمويل الجماعات الم

ي الثةانواعتمةدت علةى متييةرين الأول مسةتقل تمثةل فةي الجماعةات المحليةة  ،م2021خلال سنة 

 زانيةة مةنات المينهج المسةتخدم هةو الوصةفي التحليلةي لدراسةة إرادتابع هو الجباية المحليةة .المة

 :لدراسة خلصت إلى النتائج التاليةكما أن هذه ا ،الجباية المحلية

 ؛جود علاقة بين الجباية المحلية وتمويل ميزانية بلدية رقانو 

 ؛يمثل الرسم على النشاط المهني الإيراد الضريبي الأعلى لدى البلدية 

  ؛لة من الإيرادات العامة للبلديةالعائدات أو الإرادات الجبائية نسبة مقبوتمُثل 

  .تمويل الجماعات المحلية "" بعنوان 2،(2017دراسة )كيلاني عواد، -8

لوصةةول إلةةى مةةن أجةةل االهيكةةل التمةةويلي للجماعةةات المحليةةة  تحليةةل إلةةى دراسةةةالهةةدفت 

ية غليزان في بلد ،و محاولة معالجتها الضريبي هيكل التنظيمي أوال في سواء كانمَواطِن الخلل 

ج كمةا اسةتخدم المةنه اعتمد على متييةر واحةد هةو مصةادر التمويةل، .2013،2014خلال ستنيا 

عتمةدة فةي اسة الواقع المعاش لهذه الجماعات المحلية وتحليةل المصةادر المالوصفي التحليلي لدر

 :ئج التاليةالبلدية والخلل منه اقترح النتاتمويلها .كما أنه لتقليل العجز المالي الواقع في 

 ؛صائص الجيرافية لكل جماعة محليةإعادة النظر في النظام الضريبي و تكييفه مع الخ 

  سةاهم فةي فتقليص عدد البلديات من خلال تجميعهةا يُ  ،النظر في التقسيم الإدار  الحاليإعادة

 .مدخول ماليلها نشاط يدُر عليها القضاء على البلديات التي لي  

  على التمويل من السلطة المركزيةالبحث عن مصادر تمويل جديدة دون الاعتماد. 

 الخالميزانية ..... ،ن المحليين لرفع قدراتهم في مجال: التسييرالتكوين للمنتخبي. 

 

إشاكالية عجاز مالياة "التمويال المحلاي وبعنةوان  3،(2017زروكةلان، )طهروسةت، دراسة -9

 المحلية".الجماعات 

 هدفت إلى معرفة أهم مصادر تمويل الجماعات المحلية وتشةخيص هيكةل التمويةل المحلةي

مةنهج اسةتخدمت ال. يات فةي الجزائةر وإيجةاد الحةل لهةاالولاللوصول إلى أسباب عجز البلديات و

كمةا  تحليل النصوص القانونية المنظمة لها،ليلي لوصف مختلف مصادر التمويل والوصفي التح

ة ذه الدراسةةعةةاني منهةا ماليةة الجماعةة المحليةة.كما أنا هةبةالمنهج النقةد  للوضةعية التةي ت اسةتعان

 النتائج التالية: ىتوصلت إل

                                                                                                                                                                                                    
 ،دراسة حالاة بلدياة رقاان -دور الجباية المحلية في تمويل ميزانية الجماعات المحلية ، بوشر  مصطفى ،سي عليبلعرو: 1

 .2022سنة ، الجزائر، جامعة أحمد دراية أدرار، ذكرة ماستر تخصص  مالية المؤسسةم

سةيد   اليةاب جامعةة الجلالةي ، تخصةص قةانون الإدارة العامةة، مةذكرة ماجسةتير، تمويال الجماعاات المحلياة، كيلاني عواد: 2

 .2017سنة، الجزائر ،بلعباس

تخصةص قةانون ، مذكرة ماستر ،التمويل المحلي وإشكالية عجز مالية الجماعات المحلية، زروكلان بلال طهروست فاتح،: 3

 . 2017سنة، الجزائر، بجاية، جامعة عبد الرحمان ميرة، الجماعات الإقليمية
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 تلكةةات مةةع إهمةةال تةةام للمم ،الجبايةةة المحليةةة عائةةداتهُا ضةةعيفة، التهةةرب الضةةريبي أثةةر عليهةةا

 ؛تيةالمحلية مع عدم ترقية الموارد الذا

 ؛المحلية موارد الذاتية للجماعاتالمركز  في  ل عدم كفاية ال الاعتماد المفرط على التمويل 

 ؛لسلطتها ،مع توزيع غير عادل لها احتكار الدولة للنظام الجبائي الخاضع 

 فهو ضرورة حتمية ولي  خيارا ،ل إنا عدم ترشيد النفقات يدعو إلى الق. 

 .في التنمية المحلية" "دور الجماعات المحلية بعنوان  1،(2011 دراسة )شويح بن عثمان، -10

م يؤ النظةاوته ،على تفعيل مجال التنمية المحلية هدفت إلى دراسة قدرة البلدية في حد لاتها

ن لةى متييةرياعتمةدت ع القانوني للبلدية وااليات والإمكانات المتاحة للنهةوب بالتنميةة المحليةة.

ه. اسةتخدم لةعمليةة التنميةة كتةابع والثاني تمثةل فةي  ،اسة مستقلةالأول هو الجماعات المحلية بدر

املة لها عدة مناهج الوصفي التحليلي والإحصائي لتتبع  اهرة التنمية المحلية وإعطاء صورة ش

 وتتبع جُزئياتها وتحليله. كما أنها توصلت إلى النتائج التالية:

 ؛ا المحليةافتقار الجماعات المحلية يؤُد  إلى شلل في أجهزته 

  لقيةام منحهةا كةل الوسةائل لنظام لا مركز  وحقيقي للجماعةات المحليةة بالدولة تسعى لإرساء

 ؛بمهامها

 تعريةف بحةث المةواطن للمشةاركة وال ،لمحلية وخل  الوعي البلد  المحلةيتعبةة حقل التنمية ا

 بمشاكل البلدية.

 : الدراسات الأجنبيةالثانيالمطلب 

مةا  ة ومنهةاصلة بموضوع الدراس يحتو  هذا المطل  على بعض الدراسات الأجنبية لات       

 ية:الدراسات التال ، ويمكن تلخيصهاهو باللاية العربية ومنها ما هو باللاية الأجنبية

قاارى "دور البرنااامج القااومي للتنميااة وتطااوير البعنةةوان 2،(2021،دراسةةة )محمةةود حسةةن -1

 .المحلية" المصرية في التنمية

 السياسةات وتخصةيص المةوارد مةن أجةل تجسةير الفجةوةهدفت إلى إعةداد الخطةط ورسةم         

يةف المصةر  خةلال الفتةرة مةا بةين سةنتي لةى إ 2014 التنموية بين الاقتصاد المصر  وكافة الرا

 للةتمكن مةةن إنهةاء الفقةةر والحةةداِ مةن أوجةةه عةةدم 2030م للوصةةول إلةى رؤيةةة مصةةر 2021غايةة 

نامج الية للبربالتركيز على الأبعاد الم المساواة ،وتسليط الضوء على الأنشطة والمشاريع الريفية

ة اسةةتخدمت المةةنهج الوصةةفي التحليلةةي لعةةرب مختلةةف السياسةةات التةةي تناولةةت التنميةة القةةومي.

 المحلية الريفية. وخلصت هذه الدراسة إلى النتائج التالية:

 الأولةى هةا الوحةدة أهمية بنةاء قاعةدة بيانةات إلكترونيةة تحةو  الوضةع الةراهن للقةرى المصةرية مون

 ؛للمجتمع المصر 
                                                             

، تخصص قةانون عةام، مذكرة ماجستير ،دراسة حالة البلدية -التنمية المحليةدور الجماعات المحلية في ، شويح بن عثمان: 1

 ر.الجزائ، تلمسان، جامعة أبي بكر بلقايد

 الريااف المصااري -دور البرنااامج القااومي لتنميااة وتطااوير القاارى المصاارية فااي التنميااة المحليااة ، محمةةد محمةةود حسةةن: 2

 مصر.، 2022أكتوبر، 16العدد، 17المجلد، التنمية الإقليمية القاهرةمركز ، مجلة السياسة والاقتصاد ،(2014،2021)
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 يةركة مجتمعلتنمية المحلية إلى حلابد من دعم وتبني مبدأ القدرات الذاتية للتمويل بحيث تتحول ا. 

مصادر تمويل الاستثمارات البلدية فاي مجاالات  " بعنوان  1،(2005 ،)محمد يوسف دراسة -2

 في مصر " التخطيط العمراني والحركة والنقل ومدى تطور هذه الاستثمارات

إبةراز وهدفت إلى التعرب لمصادر تمويةل مشةروعات الإسةكان والبنيةة التحتيةة والنقةل.         

 مأهميةةة القطةةاع الخةةاص فةةي تمويةةل جةةزء مةةن مشةةاريع التنميةةة ،والتعةةاون بةةين القطةةاعين العةةا

 در التمويةةلاعتمةةدت علةةى متييةةرين الأول ثابةةت هةةو مصةةا .والخةةاص للنهةةوب بالتنميةةة البلديةةة

لةة تيةة فةي دوالبنيةة التحر الاسةتثمارات وأما الثاني تابع له تمثل في تطو ،يها الخاص والعامبنوع

دم هج المسةتخم.كمةا أن المةن2004إلةى  2002مصر منطقة طوباس في الفترة الممتدة بين سنتي 

زم توصل الباحث إلى النتائج ال ،فهو الوصفي التحليلي  تالية:لضمان توافرُِ التمويل اللاا

 اص مةع وضةع كافةة القيةود غيةر المرغةوب فيهةا المفروضةة غلةى مشةاركة القطةاع الخة إزالةة

 ؛التشريع المناس  لذلي

 ؛شاريع التنموية كالبنية التحتيةأهمية القطاع الخاص بتمويل جزء من الم 

 ول الفقيرة مع إزالة كافة القيوديزداد تمويل القطاع الخاص للمشاريع في الد. 

مجتمعااات واقااع وإمكانااات التنميااة المسااتدامة للبعنةةوان " 2،(2008 غالةة  السةةالم،) دراسةةة -3

هدفت إلى التعرف على واقع وإمكانات التنمية المستدامة للتجمعات  ."المحلية في منطقة نابلس

السكنية في منطقة نابل  في الضفة اليربية كونها منطقة حدودية و مةا تتعةرب لةه مةن تحةديات 

اتبعةةت المةةنهج  ،م2006و 2000تةةرة الممتةةدة بةةين سةةنتي ناجمةةة عةةن نهةة  الأراضةةي،خلال الف

التاريخي والوصفي التحليلي باسةتخدام بعةض الأدوات العلميةة مثةل الاسةتبيان علةى عينةة طبقيةة 

 أما النتائج التي خلصت إليها الدراسة: نسمة من منطقة نابل . 585عشوائية عددها 

 إلةةى تميةةز بةةين المجمعةةات  أدى عةةدم وجةةود عدالةةة فةةي توزيةةع الخةةدمات العامةةة فةةي المنطقةةة

 ؛السكنية

  ؛المراكز الصحية ونقص في الأطباءوجود ضعف في الخدمات الصحية لعدم توفر على 

 الأمةةنراعيةةة ممةةا يهةةدد القطةةاع الزراعةةي والتوجةةه نحةةو التوسةةع العمرانةةي فةةي الأراضةةي الز 

 اليذائي وعملية التنمية. 

العلاقاات اللامركزياة المجتمعات المحلية وتمويل " بعنوان  3،(2001دراسة )غي جيلبرت، -4

 ".-الاتجاهات والتوقعات -ستويات السلطة المحلية في فرنسابين م

Les finances des collectivités décentralisées et les relations financières entre 

niveaux de collectivités en France tendances et perspectives . 

                                                             
مصادر تمويل الاستثمارات البلدياة فاي مجاالات التخطايط العمراناي والحركاة والنقال ومادى ، محمد محمود عبد الله يوسف: 1

 مصر. ، 2005سنة ، جامعة القاهرة، مؤتمر العربي للتخطيطال ،تطور هذه الاستثمارات في مصر

، مةذكرة ماجسةتير ،واقاع إمكانياات التنمياة المساتدامة للمجتمعاات المحلياة فاي منطقاة ناابلس، غال  محمود حسةين السةالم: 2

 .  2008سنة ، فلسطين، جامعة النجاح الوطنية نابل ، تخصص التخطيط الحضر  والإقليمي

3  : Guy Gilbert  –Symposium organisé par la Commission sur le Déséquilibre fiscal –Québec ,13-14 septembre  -

France-2001.     
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لاثةةة لةةي مركةةزا علةةى ثإلةةى تبياةةين وشةةرح النمةةولج الفرنسةةي  للتمويةةل المح اسةةة هةةده الدرهةةدفت 

نةة واسةتقلاليته عةن السةلطة المركزيةة مقار، التحةويلات والقةروب ،مصادر أساسية: الضرائ 

 :ئج التاليةلصت مداخلته إلى النتاخ .قبل الدخول في الإتحاد الأوروبي بالدول الأوربية الأخرى

  ؛المالي وسلطات لمحليةلا تظهر علاقة إيجابية واضحة بين الاستقلال 

 ابعةة الوطنيةة علةى مت يج  أن يكون هناي توازن بين قةوة السةلطات المحليةة وقةدرة الموازنةة

 ؛دفع الضرائ 

 شةةةامل بموافقةةةة لةةةن تةةةتمكن السةةةلطات المحليةةةة مةةةن الاسةةةتقلال المةةةالي الحقيقةةةي إلا بإصةةةلاح 

 ؛المجتمعات المحلية

 ع الخضوع للقيود العامة للدولةستقلال المالي ضرور  للسلطات المحلية مالا  . 

العلاقاات المالياة باين الدولاة و السالطات " بعنوان 1،(2003 بير ماتي ، ،دراسة )إيزابيل جوماد -5

  ".المحلية

Les relations financières entre l’état et les collectivités locales  

هدفت إلى تحليل أهمية نقل صةلاحيات الميزانيةة مةن الدولةة إلةى السةلطات المحليةة         

م قطةاع العةالتوُفر الخدمات إلى للمجتمع المحلي وهذا لتعزيز اللامركزيةة وتطةوير التنميةة فةي ال

ثلاثةةين وتةةي بلةغ عةةددها ثلاثةةة وتحسةين كفاءتةةه فةةي بلةدان منظمةةة التعةةاون الاقتصةاد  والتنميةةة ال

يةةرادات تجاربهةةا فةةي اللامركزيةةة، دراسةةة تبةةاين معةةدل نمةةو الإسةةتفادة مةةن خِبراتهةةا ووالا ،دولةةة

، م2000إلةى سةنة  1985الضريبية لمختلف هذه البلدان ومقارنةات بينهةا خةلال الفتةرة مةن سةنة 

 . وقد خلصت هذه الدراسة إلى النتائج:المنهج التحليليباستخدام 

 علةى لمالي للجماعةات المحليةة مةن جهةة والحفةاتتطل  اللامركزية الاعتراف بالاستقلالية ا  

 ؛لوحدو  للدولةالطابع ا

 ت يقظةة توضةع تحةتعتمد الموارد المالية المحلية بشكل كبير على التحةويلات الماليةة للدولةة و

 ؛الجماعات المحلية

 مةا لمالية مالعولمة المالية التي وضعها الإتحاد الأوربي خلقت ترابطا بين مُختلف المحيطات ا

 أدى إلى تطوير علاقات جديدة بين الدولة والسلطات المحلية.

المالية في مواردهم :"السلطات المحلية وبعنوان   2،(2021هنر  هوفلر، ،)ايمانويل بلوم دراسة -6

 .؟ ما هي الاستراتجيات؟"، ما التحديات19-مواجهة أزمة كوفيد

Les collectivités territoriales leurs finances face à la crise de la covid-19. 

Quel défis ? Quelles stratégies ?.   

للوصةول  19-هدفت إلى دراسة الإستراتيجية المالية لسلطات المحلية في  ل أزمةة كوفيةد

طةةرق الحفةةا  علةةى المةةوارد الماليةةة المتاحةةة وكيفيةةة تسةةييرها. شةةملت إلةى مسةةار مةةالي مُسةةتدام و

                                                             
1: Isabelle Joumard ,Per Mathis Kongsrud –Les relations financières entre l’état et les collectivités locales –

Revue économique de l’ocde _N°36 –Pages169 à254 –France-2003. 

2: Emmanuel blum ,Henri hoefler - Les collectivités territoriales leurs finances face à la crise de la covid-19. 

Quel défis ? Quelles stratégies ? –WWW2.deloitte.com.-France-2021. 
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فرنسةا، اسةتخدم المةنهج التحليلةي لتحليةل الميزانيةة الماليةة الدراسة عشرين مدير مالي محلي في 

-2019،2020،2021للسلطات المحلية وكيفية تسيرها مةن المةدراء فةي الأزمةة خةلال سةنوات 

    :    التالية النتائجكما أنها خلصت إلى  . 2022

 ؛ةزملسلطات المحلية خلال هذه الأإنشاء نظام إدارة أكثر فعالية للإعانات المدفوعة ل 

 ؛شريعالقدرات الممنوحة بموج  التكسر القيود عير الملموسة المتعلقة بتوزيع المهارات و 

  ترشةةةيدها بمةةا يةةةلاءمالمتاحةةة مةةةن طةةرف مةةةدراء المحليةةين وتحسةةين إدارة الإنفةةاق للمةةةوارد 

 الاحتياجات الضرورية.

 :بعنوان  1،( 2020 ،ييميلنيش بورش، دراسة )نيم ، -7

 Decentralization and its influence on local community development 

Economics ,Finance and   Management Review    " 

مويال مراجعاة الاقتصااد والت–اللامركزية و تأثيرهاا علاى التنمياة للمجتماع المحلاي "    

 والإدارة ."

لةذاتي تطةوير الحكةم اأوكرانيةا وام السلطة المحليةة فةي نظ هدفت هذه الدراسة  إلى إصلاح

يةة اللامركز المحلي من أجل إدخال مزيد من التفويضات والمسؤوليات لها، للوصةول إلةى شةكل

 سةائد. كمةاإيجابيةة للمجتمةع المحلةي الأوكرانةي لمواجهةة التوجةه العةالمي المن أجل خدم فعاالةة و

لأسةةلوب التحليلةةي ة باسةةتخدامها اشةةملت عشةةرين مجتمةةع محلةةي خةةلال العشةةرين سةةنة الماضةةي

 :لدراسة خلصت إلى النتائج التاليةالمنطقي كما أن هذه اوالتاريخي و

  غةم ر ،التطةور الحاصةل فةي السةلطة المحليةةهناي تيير إيجابي في المجتمع المحلي على إثةر

 ؛نقص الدعم المالي

  ؛مناط  المحلية بتطبي  اللامركزيةالاقتصادية للاة الاجتماعية وتم تحسن للحي 

  يجةة  تعةةديل سياسةةة الحكومةةة فةةي عمليةةة تنفيةةذ الإصةةلاحات الإداريةةة مةةن أجةةل اللامركزيةةة 

 وتطوير الحكم المحلي.

أثرهاا فاي اللامركزية الإدارياة و" بعنوان: 2،(2022آخرون دراسة )عبد الرحمان العقيلي و -8

المحلية بمحافظاة دراسة تطبيقية على السلطة  -ية المحلية في المحافظات اليمنيةتحقيق التنم

 ."-مأرب

هدفت هذه الدراسة إلةى معرفةة أثةر تطبية  مسةتوى اللامركزيةة الإداريةة بمحافظةة مةأرب 

وتةم تطبية  المةنهج الوصةفي  ،2022-2021لتحقي  التنمية المحلية دولة اليمن خلال عام واحةد 

                                                             
1:Nemish.Y , Borshch.H , Melnychuk.V –Decentralization and its influence on local community development- 

Revue Economics ,Finance and Management Review – N-4 -P 4,13 –Ukraine -07,12,2020. 

اللامركزياة الإدارياة وأثرهاا فاي تحقياق  ،نجةم الةدين الجرمةوز ومحمد الةزوار وعبد الرزاق الأقطل ، عبد الرحمان العقيلي: 2

)لم يذكر طبيعتها(، مذكرة تخرج ،تطبيقية على السلطة المحلية بمحافظة مأربدراسة -التنمية المحلية في المحافظات اليمنية 

 .2022سنة ، اليمن، جامعة إقليم سبأ، تخصص إدارة عامة
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ي السةلطة دراء فةمةالدراسةة علةى عةدة مسةؤولين و،كم تم تطبية  وير الظاهرة كمياالتحليلي بتص

، أما المتييةر التةابع ير مستقل هو اللامركزية الإدارية.كما أن البحث اعتمد متيالمحلية للمحافظة

وجود علاقةة طرديةة لات :لنتائج التةي توصةل إليهةا البةاحثونتمثل في التنمية المحلية. ومن أهم ا

طة المحلية في محافظة دلالة إحصائية بين اللامركزية الإدارية والتنمية المحلية لدى مكات  السل

بهةذا أوصةى يتم تحقي  تنمية محليةة بشةكل أكبةر، ومأرب فكلما زادت نسبة اللامركزية الإدارية 

كزيةةة كونةةه النظةةام الأكثةةر تقةةدما البةةاحثون السةةلطة فةةي محافظةةة مةةأرب بتطبيةة  أسةةلوب اللامر

 .وضمانا للرقي بالتنمية المحلية

 : ما يميز هذه الدراسة عن سابقاتها الثالثالمطلب 

 ن خلال لكةرميركز هذا المطل  على المقارنة بين الدراسة الحالية مع الدراسات السابقة         

 أوجه الاختلاف بين دراستنا والدراسات السابقة. أهم أوجه التشابه و

 

 

 

 

 مقارنة الدراسة الحالية مع الدراسات المحلية (:09الجدول رقم )

 أوجه الاختلاف وجه التشابهأ الدراسة
 دراسة شويح بن عثمان  

 الجزائر  - 2011

 

*الهدف:كلتا الدراستين تطرقت إلى ش  

 التنمية المحلية.

:هذه الدراسة افتقرت التطبيقي*الجان  

التي عك  دراستنا  التطبيقيللجان  

قامت بدراسة تطبيقية لمشروع انجاز 

 مجمع مدرسي.

الدراسة حللت الجان  *الهدف:هذه 

 القانوني للبلدية.

 دراسة خنفر  خيضر

 الجزائر  -2011

 *الهدف:من حيث الجان  التمويلي 

*المنهج الوصفي التحليلي استخدم في 

 كلاهما.

 

*الجان  التطبيقي:دراستنا كانت بلدية 

بلدية 16توقرت بينما هذه الدراسة شملت 

 سفي بومردا

يتبعه * دراستنا غطت المسار الذ  

المشروع التنمو  بينما هذه الدراسة 

 تطرقت إلى التمويل المحلي للبلديات.

 دراسة رجراج الزوهير

 الجزائر -2013

تشابه في بعض الأهداف التنمية *

 المحلية.

*المنهج المتبع في كلاهما الوصفي 

 التحليلي. 

 

*الهدف:هذه الدراسة ركزت على مسار 

على  بينما دراستنا ركزت نظام السلطة

 مسار إنشاء مشروع تنمو 

 دراسة بلجيلالي أحمد

 الجزائر   -2010

*المنهج :الوصفي التحليلي استخدم 

 فيهما.

 *التطرق إلى ميزانية البلدية. 

*الهدف:هذه الدراسة ركزت على العجز 

 بينما دراستنا   في الميزانية  السلطة

ركزت على مسار إنشاء مشروع 
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 تنمو .

 ددراسة ميزار  محم

 الجزائر  -2013

*الهدف الذ  تناول في كلتا الدراستين 

 الميزانية

 للبلديات ومصادر التمويل.  

 *المنهج: الوصفي التحليلي 

*الجان  التطبيقي:دراستنا ركزت على 

و تناولت مشروع  المشاريع التنموية 

 انجاز مجمع مدرسي ببلدية توقرت 

بينما هذه الدراسة حللت الإستراتيجية 

 المتبعة للتنمية والمالية. 

 

 من إعداد الطالبتين اعتمادا على المعطيات السابقة. :المصدر

 

 

 

 مقارنة الدراسة الحالية مع الدراسات المحلية :(10الجدول رقم )

 

 أوجه الاختلاف أوجه التشابه الدراسة
دراسة بن عامر 

 الزوبير.

 الجزائر  -2020

*الهدف:ميزانية البلدية ودورها في 

 تنمية المشاريع

 *المنهج:الوصفي التحليلي.

*الجان  التطبيقي:هذه الدراسة شملت 

 من تهيةةجميع المشاريع التنموية الريفية 

 الطرق لفي العزلة و الإنارة العمومية...

بينما دراستنا تتبعت مسار إنشاء  

مجمع تنمو  واحد إنشاء  مشروع

 مدرسي.

 دراسة بلعروسي علي

 بوشر  مصطفى.

 الجزائر -2022

*الهدف:هذه الدراسة ركزت على  *المنهج :الوصفي التحليلي

الجباية كمصدر لتمويل ميزانية البلدية 

شملت كافة مصادر تمويل بينما دراستنا 

 للجماعات المحلية. الميزانية

كما أن دراستنا تتبعت مسار مشروع -

 تنمو . 

 كيلاني عواد.دراسة 

 الجزائر-2017

*الهدف:تناولتا الهيكل التمويلي 

 للجماعات المحلية

 

 

 المنهج:الوصفي التحليلي

الهدف :هذه الدراسة لم تتناول الش  

المتعل  بالمشاريع التنموية عك  

 دراستنا .

 

 دراسة طهروست فاتح

 زروكلان بلال.

 الجزائر  -2017

 *الهدف:من حيث الهدف كلا الدراستين

تناولت مصادر تمويل لميزانية 

 الجماعات المحلية.

 

*الجان  التطبيقي:هذه الدراسة افتقرت 

 للجان  التطبيقي.

*المنهج المتبع:هذه الدراسة استعانت 

 أيضا بالمنهج النقد .

*هذه الدراسة ركزت على الجباية 

المحلية،عك  دراستنا التي شملت كافة 
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 مصادر ميزانية البلدية.

 دراسة شويح بن 

 عثمان 

 

 الجزائر  -2011

*الهدف:كلتا الدراستين تطرقت إلى ش  

 التنمية المحلية.

*الجان  النظر :هذه الدراسة افتقرت 

 للجان  النظر  عك  دراستنا .

*الهدف:هذه الدراسة حللت الجان  

 القانوني للبلدية.

 

 السابقة.المصدر من إعداد الطالبتين اعتمادا على المعطيات 
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 يةالعربو با هممنها  أهم الدراسات الأجنبيةأهم الاختلافات بين دراستنا و الجدول الموالي يبين

  .العربية ومنها ما هو باللية الأجنبية

 مقارنة الدراسة الحالية مع الدراسات السابقة الأجنبية: :(11الجدول رقم )

 أوجه الاختلاف أوجه التشابه الدراسة

 دراسة

 محمود حسن 

 

2021-   

 مصر

*الهدف:ركزتا على لتنمية المحلية 

 والمشاريع المحلية.

 *أهمية تخصيص الموارد المتاحة.

 *المنهج :الوصفي التحليلي.

  

   

*الجان  التطبيقي:هذه الدراسة شملت 

كافة الريف المصر  بينما دراستنا 

تتبع مسار مشروع تنمو  في خصت 

 بلدية واحدة.

*المنهج:استعانت هذه الدراسة بالمسح 

 الاجتماعي خص كامل الريف.

 

 دراسة 

 محمد يوسف

 

2005-   

 مصر

الهدف تناولت كلتا الدراستين مصادر *

 تمويل الميزانية.

 المنهج: الوصفي التحليلي.

*الهدف:تناولت هذه الدراسة شقا من 

التمويل الخاص للمشاريع التنموية ،عك  

 دراستنا التي تعتمد على التمويل العام.

*الجان  التطبيقي:هذه الدراسة تتبعت 

الاستثمار في البنية التحتية من المورد 

للمستثمرين الخواص بينما  الخاص

دراستنا تناولت الموارد العامة لتنمية 

 المشاريع.

 دراسة 

 غال  سالم

 

2008- 

 فلسطين.

*الهدف:من حيث النهوب بالتنمية في 

 المجتمع المحلي

 *المنهج:الوصفي التحليل

 

 

*استخدمت هذه الدراسة استبيان تم 

 585توزيعه على عينة من 

 شخص ،أما دراستنا لم تستعن به.

*الجان  التطبيقي:ركزت هذه الدراسة 

 على التنمية في المجمعات 

دراستنا فتتبعت مسار السكنية ،أما 

 تنمو  المشروع

 دراسة 

 غي جيلبرت

 

 فرنسا   -2001

*الهدف:كلتا الدراستين تتطلع إلي تنمية 

 المشاريع 

 المحلية.

 *ركزت هذه الدراسة على:

الضرائ ،التحويلات،الإعانات كمصادر 

للتمويل بينما دراستنا تناولت  المصادر 

 جميعها.

 .المصدر من إعداد الطالبتين اعتمادا على المعطيات السابقة

 مقارنة الدراسة الحالية مع الدراسات السابقة: :(12الجدول رقم )

 أوجه الإختلاف أوجه التشابه الدراسة

 دراسة

 إيزابيل جومارد 

ر ماتي  يبي

*الهدف:من حيث النهوب بالتنمية 

 المحلية وترقيتها في المجتمع المحلي. 

 *المنهج:الوصفي التحليلي 

الدراسة شملت بلدان *الدراسة التطبيقية:هذه 

المنظمة التعاون الاقتصاد والتنمية الثلاثة 

والثلاثين أما دراستنا غطت بلدية واحدة في 
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 كونجسرود

 

 فرنسا   _2003

 دولة الجزائر.

*من حيث الهدف هذه الدراسة ركزت 

على أهمية نقل الميزانية إلى السلطات 

المحلية لتعزيز اللامركزية،عك  دراستنا 

 ركزت على المشروع التنمو .

الدراسة لم تتناول الش  المتعل  *هذه 

ي بمصادر تمويل الميزانية الذ  تم تناوله ف

 دراستنا.

 دراسة

 إيمانويل بلوم 

 هنر  هوفلر

 

 فرنسا    -2021

*الهدف:تحليل ميزانية السلطات المحلية  *المنهج :الوصفي التحليلي.

وتأثير الجان  البشر )المدراء المحليين( 

تبعت مسار في التسيير،أما دراستنا ت

 مشروع تنمو  .

 

 دراسة

 نيم        

 بورش      

 ييميلنيش      

 أوكرانيا.  -2020

 

 *الهدف:

 من جان  النهوب بالتنمية المحلية.

 *المنهج المتبع:

 الوصفي التحليلي. 

 :الهدف*

هذه الدراسة ركزت على الجان  القانوني، 

إصلاح نظام السلطة المحلية ودعم 

 الحكم الذاتي.اللامركزية في 

 *الحدود الزمانية والمكانية: 

هذه الدراسة غطت عشرين سنة كاملة 

شملت عشرين مجتمع محلي ،بينما دراستنا 

تتبعت مشروع تنمو  في مجتمع واحد لسنة 

 واحدة 

دراسة : عبد 

الرحمان العقيلي ، 

محمد الزوار، عبد 

 الرزاق الأقطل،

نجم الدين 

 جرموز . 

 اليمن.  -2022

 *المنهج:

 الوصفي التحليلي في كلتا الدراستين.

 *الهدف:

من حيث جان  أهمية النهوب 

 بالتنمية المحلية .

التطبيقي:هذه الدراسة اتبعت مدى تطبي  *

مدراء محافظة مأرب للامركزية)جان  

إدار (، أما دراستنا اهتمت بالجان  

 التنمو  للمشاريع المحلية .   

 .ين اعتمادا على المعطيات السابقةمن إعداد الطالبت :المصدر

 :خلاصة الفصل

تعتبر النواة الأساسية في مما تم التطرق إليه يمكن استخلاص أن الجماعات المحلية   

حيث  .ف التي أنشأت من أجل تحقيقهامن أجل تحقي  الأهدا ،لها استقلالية مالية وإدارية ،الدولة

 حيث تقوم ،يقه كونه مرتبط مباشرة بالمُواطنتعتبر التنمية المحلية أسمى هدف تسعى لتحق

هو مجهود تنمية شاملة في جميع الميادين و تنمية منطقتهابدور حماية و الجماعات المحلية 

مكمل لما تقوم به السلطة العلُيا متمثلة في الدولة. فهي تحتاج توفر ملاءة مالية و لموارد كبيرة 

ة لمعالجة مشاكلها لية وكذالي التمتع بكامل الحريتجعلها قادرة على إكمال دور التنمية المح
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. كما أنها مسؤولة على تسيير المراف  يات المواطنين المقيمين بإقليمهاضرورواحتياجاتها و

والممتلكات الواقعة تحت سلطتها. ومن هذا كان لزاما أن تكون للجماعات المحلية  ميزانية 

 متابعتهافي القيام بالمشاريع التنموية و خاصة بها لتسيير شؤونها بكل أريحية والشروع

 .وتطويرها عل مستوى نطاق إقليمها

، حيث راسات السابقة حول موضوع دراستناكما قمنا بعرب مجموعة معتبرة من الد 

هي كثيرة ومفيدة من كل الجوان  ودراستنا إضافة قمنا بعرب الدراسات الوطنية والمحلية و

الدراسات السابقة الأجنبية سواء ما كان باللاية العربية أو اللاية . بالإضافة إلى بعض مهمة لها

 ه ،إنجازتتبع مسار حيث أن دراستنا تميزت كونها تناولت مشروع تنمو  من حيث  . الأجنبية

مصادر التمويل  ها من حيثتناولت تباينت المواضيع التي معظم الدراسات السابقة التي عك 

 بالدراسة والتحليل.



 

53 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 الفصل الثاني

دراسة تطبيقية 

لمشروع تنموي ببلدية 

 تقرت
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 : تمهيد

هيمهةا من أجل تدعيم الدراسة النظرية من معلومات حول مصادر التمويل ومةن حيةث مفا        

جةةراءات التةةي تمثةة صةةادر ل تجسةةيد إعانةةات الموإجراءاتهةةا المختلفةةة وفهةةم مختلةةف المراحةةل والإا

مةن  نمويةةالمشةاريع الت .كان لا بد أن نسلط الضوء علةى كيفيةة تجسةيدلى مشاريع تنمو المالية إ

آلةةة لات فاعليةةة فةةي تحسةةين الظةةروف المعيشةةية علةةى مسةةتوى  أن تصةةبح إلةةىقتةةراح مرحلةةة الا

المجلة   ي تندرج بصفة مبدئية في ميزانيات الجماعات المحلية بداية مةن اقتراحةاتالمحلي والت

 التنمويةة البةرامج الشعبي البلد  إلى مرحلة التسليم والمسةاهمة فةي التنميةة المحليةة حيةث تعتبةر

 البةرامج و التجهيةز خةلال بةرامج من المحلية التنموية السياسة تطبي  في أساسية وسيلة المحلية

 .ةة المركزيوالمجسدة لأهداف الإدار، قتصاديةالوطنية والا للإصلاحات المدعمة الوطنية

 مباحث هي:كما أن هذا الفصل تناول ثلاثة 

 لمحة عن بلدية توقرت .الأول : المبحث

 مجمع مدرسي . انجاز عداد صفقةكيفية إالثاني : المبحث

 (.3الجديد)مدرسة حي المستقبل تجهيز المجمع المدرسي . الثالث : المبحث
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 لمحة عن بلدية توقرت  :المبحث الأول

صها خ . وبهذالتجسيد أ  مخطط تنمو  محلي القاعد إن البلدية هي بمثابة المنطل  

ها لهذا القانون ضمن و ،اص وأعطى لها أولوية وأهمية خاصةالمشرع الجزائر  بقانون خ

ثقافية وال في مختلف المجالات الاقتصادية والاجتماعية العديد من الصلاحيات التي وكلت لها

 ذت مكانةة أخوبهذا فإن البلدي .لميادين التي تم  المجتمع المحليكذا الرياضية وغيرها من او

لع  المنوطة بها وت لاختصاصاتفي التشريع الجزائر ، بيض النظر عن قوة الصلاحيات وا

  أس  وف لمواطنوتوفير الهياكل القاعدية ل  فعاال في تحقي  التنمية المحليةدور جد هام و

ة في لمحليهذا المشروع لإنه يدخل ضمن اهتمام الجماعات اكما تم اختيار .قانونية وتنظيمية

 التربية والحماية الاجتماعية نالرياضة الشباب و ... تعزيز مجال

 والهيكل التنظيمي للبلديةقرت الأول: تقديم بلدية تالمطلب 

 أصل التسمية والتأسيس: الفرع الأول:

سع ميلاد  إن تاريخ مدينة تقرت وضواحيها حس  الوثائ  التاريخي يعود إلى القرن التا        

عطةت ه المنطقة بتقرت لكةر بشةأنها عةدة أسةاطير أوتسمية هذ ،ا عد قبائل غير موحدحيث قطنه

مةةرأة ا كمةا نسةةبته بعةض الروايةةات إلةى ،ولمكةان النةةز ،م عديةةد لمعناهةا منهةةا المكةان الحةةرمفةاهي

ة أنشةةةت بلديةة تقةرت سةةن وقةد .سةمهانطقةة تةةدعى تقةرت واسةتقرت بهةةا لتأخةذ احسةناء سةكنت الم

تقسةةيم نفصةةلت عنهةةا طبقةةا للة ورقلةةة سةةابقا ولقةةد ابلةةديات ولايةة م وهةةي تعتبةةر أكبةةر وأقةةدم 1959

ث حي 1984فيفر   04المؤر  في  09-184بمقتضى القانون رقم  1984الإدار  الأخير لسنة 

  .من أكبر بلديات ولاية تقرت حالياتعتبر 

 :الموقع الجغرافي

تقع بلدية تقرت غرب منطقة واد  ريغ بالجنوب الشرقي من القطر الجزائر  حيث تبعد         

م عةةن سةةطح البحةةر تتميةةز بموقعهةةا  70كلةةم بارتفةةاع  620 ـــةةـب مقةةر العاصةةمة الجزائريةةةعةةن 

وهةي  الجلفةة ( بسةكرة، ،مجموعةة مةدن )واد  سةوف نالإستراتيجي حيث تمثل حلقةة وصةل بةي

رة شمالا الرابط  بين بسك 03  الوطني رقم لتقاء الطرينقطة ا ضع علىوممنطقة عبور حيث تت

الةةرابط بةةين تقةةرت وولايةةة الةةواد  شةةرقا  16الطريةة  الةةوطني رقةةم و ،وحاسةةي مسةةعود جنوبةةا

خةط السةكة الحديديةة   (  الرابط بين تقرت ومسعد غربةا كمةا تتةوفر علةىب1والطري  الوطني  )

تحتةو  بلديةة  1.قتصةاديةأهمية بالية فةي التنميةة الا ة لهاموقع إستراتيجي كمنطق مما جعلها تأخذ

والتحويةل مثةل  ومنطقة نشاط صناعي تضم وحدات عديدة للإنتاج اقتصاديةقرت على منطقة وت

إلةةى  ( بالإضةةافةالبلاسةةتيي والتيليةةف ،الزجةةاج ،وحةةدة صةةناعة الأجةةر ،)وحةةدة رغةةوة الجنةةوب

 .إنتاجها لأجود أنواع التمور

                                                             
تقرير مراجعة المخطط التوجيهي للتهيئة والتعمير لبلاديات دائارة تقارت  ،واد  ريغ الاختصاصاتمكت  الدراسات متعدد  :1

 .18ص ،2013 المرحلة الأولى،
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 :المساحة والحدود

 :يحدها 2كلم216ـــــ مساحة إجمالية تقدر ب قرت علىتتربع بلدية ت

 .بلدية النزلة :جنوبا                    .شمالا: بلدية تبسبست وبلدية الزاوية

 .عد والجلفةبلدية العالية ومس :غربا                     .بلدية تبسبست وبلدية النزلة :شرقا

   :والكثافة السكانية  الإحصاء السكانالفرع الثاني :

اصةة مةع خ ةالتنميةة المحلية عأهةم العوامةل التةي تةؤثر علةى مشةاريمثل التوزيةع السةكاني ي        

نجةةاز حيةةث تتزايةةد مطةةالبهم لإفةةي أحيةةاء البلديةةة تزايةةد معةةدل نمةةو السةةكان  ومةةن خةةلال التمركةةز 

زايةد سكان بلديةة تقةرت تتعداد عرف وقد على تحسين المستوى المعيشي  دمشاريع تنموية تساع

 .لى أخرىمن سنة إكبير  

ببلدية  2008لسنة   RGPHبحسب نتائج 2014/2015توزيع السكان لسنة يبين  :(13)الجدول رقم

 1تقرت

 عدد السكان

31/12/2014 

 عدد السكان

31/12/2015 

 زيادة المعدل

% 

 2008لسنة   RGPHسكان حس  

الأسر المشتركة  مجموع

 والجماعية

45741 46702 2.1 40378 40378 
 

 ورقلة ولايةالإحصائي ليل الدل من إعداد الطالبتين اعتمادا علىالمصدر :

ل عرفت بلدية تقرت تطورا كبيةرا فةي عةدد السةكان خةلال فتةرات مختلفةة وعبةر مراحةحيث     

تةل حتلى أخرى حسة  عةدد السةكان والمسةاحة حيةث ختلف الكثافة السكانية من بلدية إمختلفة وت

مةن  يةة الأكبةرا البلدلي لأنهةلقرت ارنة بالبلديات الأخرى لدائرة تبلدية تقرت المرتبة الأخيرة مق

 .حيث المساحة

 31/12/2015الكثافة السكانية لبلدية تقرت إلى غاية  :(14الجدول رقم )

 بلدية تقرت

 216 (2المساحة )كلم

 46702 2015عدد سكان سنة 

 216.21 الكثافة السكانية

 

على إحصائيات البلدية. من إعداد الطالبتين بناء المصدر:
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  بالاستشارةأسلوب التعاقد و تحضير برامج التنمية بالبلدية :الثاني طلبالم

 المشاريع والعمليات  قتراحا  حلامر :الأول الفرع

 تقدير المشاريع 

طةرف المجلة  مج مةن مختلةف المشةاريع إعةداد برنةا قتةراحه المرحلةة يةتم تقةدير واذفي ه

 مةن 107ة مةادا طبقةا لأحكةام الالاسةتثمار وهةذو بعنوان البرامج السنوية لتجهيةز :الشعبي البلد 

ة يعةةد المجلةة  الشةةعبي البلةةد  برامجةةه السةةنوية والمتعةةدد: "علةةى تنصةةالتةةي  10-11القةةانون 

ت السةةنوات الموافقةةة لمةةدة عهدتةةه ويصةةادق عليهةةا ويسةةهر علةةى تنفيةةذها تماشةةيا مةةع الصةةلاحيا

ذا كةةةووفةةةي إطةةةار المخطةةةط الةةةوطني للتهيةةةةة والتنميةةةة المسةةةتدامة للإقلةةةيم  ،المخولةةةة لةةةه قانونةةةا

رت تقةديم قةلديةة تبلةد  لبلي قام المجل  الشةعبي العلى ل بناء .المخططات التوجيهية القطاعية "

شةروع قتةراح مات الخاصة بالتنميةة المحليةة وفة  احتياجةات المةواطنين أيةن تةم اقتراحمجمل الا

ي يج  قتراحات التضمن قائمة المشاريع هذه الا( بحي المستقبل بتدائية)مدرسة امجمع مدرسي 

كون ،لمحليةةاأن تكون موافقة لمدونة المشاريع الخاصة بصندوق الضمان والتضامن الجماعات 

بتدائيةة ومجمعةةات مدرسةية يةتم تمويلهةةا علةى عةةات  صةندوق التضةةامن مشةروع إنجةاز مةةدارس ا

طةار مولةة فةي إالضمان للجماعات المحلية ويندرج في البةاب الخةام  مةن مدونةة العمليةات المو

هةا المنصةوص علي لتضامن والضةمان للجماعةات المحليةةستثمار لصندوق اإعانات التجهيز والا

 :لي للأسباب التاليةلو  2014ديسمبر سنة  09المؤر  في في القرار 

 .ل الشمالي والأحياء القريبة منهتزايد عدد السكان بالحي المستقب -1

 .كتظا  على المدارستقليل الاوبتدائية للتلاميذ تقري  المدرسة الا -2

 .إلى مؤسسات بعيدة رسيندالمتملقضاء على معاناة تنقل التلاميذ  -3

 .ه الأحياءة وضيط السكان لانجاز مدارس في هذمطالب -4
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والضمان  بعمليات صندوق التضامنسخة من المدونة الوزارية الخاصة (01) وثيقة

 للجماعات المحلية
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 قائمة العمليات التي تتضمنها المدونة الوزارية( 02وثيقة )

المدونة  من 05ضمن الباب الابتدائيتندرج مشاريع بناء المجمعات المدرسية للطور  :ملاحظة

  الوزارية
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ديةد تقةدير وتح البلدية تحديد تقديرات المشروع في بطاقة تقنية يتم فيها يتوج  علىا ا مهذ       

ع الةذ  ا المشةروذة ومسةاحة المشةروع ومةدة الإنجةاز هةطبيعة الأشيال بالتفصيل والتكلفة المالي

 ـــةةةـتكلفةةةة إجماليةةةة للإنجةةةاز تقةةةدر ب ؛2م 5485.00: ــةةةـيتربةةةع علةةةى مسةةةاحة إجماليةةةة تقةةةدر ب

  2م1409.95ـــميطاة تقدر ب مساحة ؛دج 54.965.044.23

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 على البطاقة التقنية للمصلحة التقنية للبلدية اعتمادان عداد الطالبتيمن إ

 

 

 

 

 

 

 (مساحات محتويات المشروع.15الجدول رقم )

 مساحة الوحدة العدد التعيين

 2م 61.20 12 (1قاعة الدراسة )ط+

 2م 75.84 01 قاعة متعددة النشاطات 

 2م 75.84 01   قاعة إعلام ألي 

 الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية

 ولايـــــــــــة ورقـــــــــــــلــــــــــــة

 دائـــــــــــــــــــرة تـــــــــــــــوقرت

 بـــــــــــلديـــــــــــة تـــــــــــوقرت
 

 بطاقة تقنية للمشروع

 
المشروع :دراسة ومتابعة وإنجاز مجمع مدرسي صنف )ب( بحي 

 ( ببلدية توقرتPOS 01) 03المستقبل 

 (POS 01) 03الموقع :حي المستقبل الجديد 

 صاحب المشروع :بـــــــــــلديــــة تـــــــــوقــــــــرت 

 دج  54.965.044.23تكلفة الإنجاز :

 دج 3.187.927.56تكلفة الدراسة :

 2م 5485.00الإجمالية : المساحة

 2م 1409.95المساحة المغـــــــطاة :
 

 مكونات المشروع

قاعة معلمين  +قاعة أرشيف  + مكت  سكرتاريا + تتكون من مكت  المدير :الإدارة

غرفة الحاج   +  

قاعة إعلام ألي+ قاعة متعددة النشاطات  +قاعات دراسة  06 :الأقسام  

دورة مياه المعلمين )نساء  + مياه للتلاميذ )لكور وإناث ( دورة :دورات مياه

 ورجال ( 

ساحة للراحة بها كراسي +مساحة خضراء  :الساحة  

 فناء +  4F :يسكن وظيف
 

الطالبتين اعتمادا على تقرير المصلحة ل من إعداد مساحات محتويات المشروع بالتفصي

 التقنية للبلدية
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 :يولمرحلة الضبط والتحكيم الأ :الفرع الثاني

صةةنفة حسةة  الأولويةةة تضةةم جميةةع العمليةةات مقائمةةة  ها فةةيإرسةةال يةةتم قتراحةةات هةةذه الا

شةروع والتةي مةن بينهةا ملبلديةة البلةد  لوالمصادقة عليهةا مةن خةلال مةداولات المجلة  الشةعبي 

 ئرة قصد الدراسة والضبط  المجمع المدرسي إلى لجنة الدا

تةةاريخ الجلسةةة  49/2019 ديةةة رقةةممداولةةة البلحيةةث يضةةم الإرسةةال  ج معةةينوفةة  نمةةول

 :اف المشاريع نذكر منهلمختل حداالتقنية الخاصة بكل عملية على والبطاقة  15/05/2019

  درسيةالمدراسة ومتابعة وإنجاز المجمعات. 

 لكبرى للطرقات عبر أحياء البلديةأشيال التصليحات ا. 

 مياه الصالحة للشرب عبر البلدياتإعادة تأهيل ومتابعة شبكة ال. 

 2م 16.83 01 مكتب المدير 

 2م 10.69 01 مكتب السكرتاريا 

 2م 25.08 01 مكتب 

 2م 68.16 01 قاعة أرشيف 

 2م 09.60 01 قاعة المعلمين 

دورة مياه للتلاميذ )ذكور 

) 

 2م 26.60 01

دورة مياه للتلاميذ ) إناث  

) 

 2م 26.60 01

دورة مياه للمعلمين 

 )نساء (

 2م 06.30 01

دورة مياه للمعلمين 

 )رجال (

 2م 06.30 01

 2م 3957.03 01 ساحة المدرسة 

 2م 4F   01 237.80سكن وظيفي 
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 ة وتعبيد شوارع البلديةةمتابعة تهي. 

 رةئةي  الةدائأو ر إلى لجنة الدائرة التي يرأسها الوالي المنتدب )فةي حالةة المقاطعةات الإداريةة (

قترحةوا االمجال  الشةعبية البلديةة الةذين  مختلف رؤساء الأقسام الفرعية ورؤساءوة حس  الحال

 :على ه اللجنةوتقوم هذستثمار برنامج التجهيز والا

دوق دراسة مقترحات كل بلدية مع الحرص على مطابقتها لمدونة العمليةات الممولةة مةن صةن. 1

  .التضامن والضمان للجماعات المحلية

التو يةةف المةةزدوج للمبةةالغ الماليةةة بخصةةوص العمليةةات المقترحةةة مةةع الحةةرص علةةى تجنةة   .2

 .للتنمية أو الممولة لاتيا المسجلة في إطار مخططات البلدية العمليات

ريع ختيةةار المشةةامقترحةةة مةةن قبةةل البلةةديات عةةن طريةة  امراعةةاة التناسةة  التةةام للمشةةاريع ال. 3

  .المتكاملة في إطار العمل المشتري مابين البلديات

راعةاة ت مع مالدراسة والتحق  من صحة المبالغ المسجلة لكل مشروع مقترح من قبل البلديا. 4

 .البرامج قيد التنفيذ

ي إعةداد ترتي  حس  الأولوية جميع البرامج المقترحة من طرف البلديات مرافقة البلديات فة. 5

 . التقنية المفصلة للبرامج المقترحةالبطاقات 

 .إعداد البطاقات التقنية المفصلة للبرامج المقترحةمرافقة البلديات في . 6

لةةي تقةةوم لجنةةة الةةدائرة برفةةع جميةةع العراقيةةل التةةي قةةد تعتةةرب إنجةةاز وتجسةةيد لبالإضةةافة إلةةى 

  1.المشاريع المقترحة في ااجال المحددة

                                                             
1.( صباحا 09:00على الساعة ) 2023- 04-03يوم  ،رئيس بلدية توقرت ،مقابلةالزاو  عبد الوهاب  :  
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 نسخة من المشاريع المقترحة من البلدية( 03وثيقة )
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 :الثانيمرحلة الضبط والتحكيم  :الفرع الثالث

ى ة الدائرة إلمن قبل لجن الأولي المواف  عليها بعد التحكيمو أين ترسل قائمة البرامج المسجلة   

تتشةكل  حيةثلكةل مشةروع لجنة الولاية وف  بمداولة البلدية ومحضر الةدائرة والبطاقةات التقنيةة 

 : اللجنة الولائية من

 ؛الوالي أو ممثله رئيسا 

 ؛لولائيارئي  المجل  الشعبي  

 ؛أو رئي  دائرة البلديات المعنية الوالي المنتدب 

 ؛مدير الإدارة المحلية 

 ؛مدير البرمجة ومراقبة الميزانية 

 ؛مدير أملاي الدولة 

 .يين المعنيين بالعمليات المقترحةين التنفيذالمدير 

 :ما يليتكلف لجنة الولاية ب

جةان عليهةا مةن طةرف لمصادق التحكيم والبث في البرامج المقترحة من قبل البلديات وال (1

 .الدوائر

 . تجهيز لتسجيل في ميزانية الولايةقتراح برنامج ا (2

قتصادية لات الصلة تتخذ لجنةة الاجتماعية وفي هذا الإطار وبالاعتماد على المؤشرات الا

بةةين البلةديات فةةي  الاخةةتلال لمسةجل الولايةة جميةةع التةدابير اللازمةةة لضةمان تصةةحيح الفةوارق و

ح بموجةة  التخصةةيص مجةةال التنميةةة وعلةةى ضةةوء نتةةائج التحكةةيم يرسةةل برنةةامج الولايةةة المقتةةر

استه ز والاستثمار إلى وزارة الداخلية والجماعات المحلية والتهيةة العمرانية لدرالإجمالي للتجهي

 1على مستوى اللجنة المركزية.

                                                             
 .صباحا(10:00على الساعة ) 05/04/2023مقابلة يوم  ،رئيس بلدية تقرت ،الزاو  عبد الوهاب: 1
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 يم لجنة الولايةنسخة من المشاريع المرسلة لتحك(04وثيقة )
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لأوليةة ايتم ترتي  عمليةات التجهيةز المقترحةة والمصةادق عليهةا مةن لجنةة الولايةة حسة          

 :وتصنف في فةتين

 طةرف  مصادق عليها مةنقائمة برامج التجهيز المقترحة من طرف البلديات وال :الفئة الأولى

 .لجنة الولاية

  ن طةرف من طرف الولاية  والمصةادق عليهةا مةقائمة برامج التجهيز المقترحة  :الثانيةالفئة

 .لجنة الولاية

بةة حسة  للولايةة والمرت ج  أن ترسل القائمة المتضةمنة البرنةامج الإجمةالي للتجهيةزي :ملاحظة

يةةتم  ا اليةةرب والتةةيى مصةةالح الةةوزارة مةةن خةةلال التطبيقةةات الةةذ  تةةم إعةةدادها لهةةذلةةالأولويةةة إ

 15بةةل قالبرنةةامج المقتةةرح بعنةةوان السةةنة يجةة  إرسةةاله . يلهةةا عبةةر الشةةبكة المحليةةة للةةوزارةتحم

 (.1-ديسمبر من السنة )ن

ل مار مةن قبةسةتثالمالي المرصود لقسةم التجهيةز والاستناد إلى الموارد المالية المتاحة واليلاف ا

تقةةوم اللجنةةة المركزيةةة بضةةبط  ،لتضةةامن والضةةمان للجماعةةات المحليةةةمجلةة  توجيةةه صةةندوق ا

سةةتثمار يةةة التخصةةيص الإجمةةالي للتجهيةةز والاالمكلةةف بالجماعةةات المحلوعةةرب علةةى الةةوزير 

الةذ   البرنةامج الممنوح لفائدة كل ولاية والذ  يتم إرفاقه بتفاصيل العمليات المقترحة. يةتم تبليةغ

 حضي بالموافقة على مرحلتين:

لإجةراءات ا تبليغ تراخيص البرامج للسماح للجماعات المحلية المعنية بمباشةرة :المرحلة الأولى

  .الشروط إعداد دفاتر ،التسجيل في الميزانيات المحليةالإدارية المتعلقة بالعمليات المعنية 

ج ء علةةى نتةةائتبليةةغ المقةةررات النهائيةةة المتعلقةةة بمةةنح الإعانةةات لكةةل ولايةةة بنةةا :المرحلااة الثانيااة

 .ة المالية على البلديات المعنيةالمناقصات على أن يتم توزيع الأغلف
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 من مقرر منح الإعانة نسخة( 05وثيقة )
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ي لمدرسالمجمع ا سمالموافقة على مشروع المسجل في الاقتراحات باقرت بتبعد تبليغ بلدية 

شعبي المجل  ال أعضاء  من طرفوالمصادقة عليها عداد المداولة إصنف ب حي المستقبل تم 

 70.000.000.00بالمبلغ المسجل بقيمته  التي ستنجز البلد  لإدراجه ضمن المشاريع السنوية 

از وتجهيز ا المشروع المتمثل في دراسة ومتابعة وإنجذأن ه لاإ ،(01)أنظر الملحق رقم  دج 

 :سيمه إلى ثلاث عمليات منفصلة وهيالمجمع المدرسي قد تم تق

 كل عمليات مشروع المجمع :(16جدول )

 مبلغ العملية نوع العملية سم العمليةا

إنجاز المجمع متابعة 

 المدرسي

 دج 1.390.000.00 ستشارةا

 دج 51.659.447.00 شتراط قدرات دنيامع ا صفقة إنجاز المجمع المدرسي

 

 تجهيز المجمع المدرسي

 دج 3.096.000.00 التبريد والتدفئة  ستشارةا

 دج 2.949.415.00 التأثيث  ستشارةا

تجهيز إعلام ألي  ستشارةا

 ولواحقه 

 دج 1.799.280.00

 عتماد على وثائ  البلدية ا نإعداد الطالبتيمن 

 ستشارةإجراءات التعاقد وفق أسلوب الا :المطلب الثالث

   بالاستشارة  المراحل الأولية للتعاقد :الفرع الأول

  :متابعة إنجاز المجمع المدرسي استشارةأولا: 

تفاقيةات والعقةود الا إبةرام ستشارة وهي شكل من أشةكالالعملية ا ذهقرت هعتبرت بلدية تا        

 تفاقيةةات التةةي لةةم تصةةلالا إل تعتبةةر ،يةةة المعيةةار المةةاليمةةن ناح ةعةةن الصةةفق للاستشةةارةوتختلةف 

 من المرسوم 13التقدير  حس  نص المادة   يهبلمحدد الذ   مباليها مجتمعة للنصاب القانوني

 لحاجات التقدير  المبلغ افيه يساو   عمومية ةصفق كل ": على تنص التي 247-15 الرئاسي

 أو للأشةيال  عنةه يقةل أو ) دج (12.000.000 دينةار مليةون عشةر اثنةي المتعاقةدة المصةلحة

 إبةرام وجوبا تقتضي لا الخدمات أو للدراسات ) دج (6.000.000 وستة ملايين دينار  اللوازم

علةى للةي  وبنةاء 1"،البةاب هةذا فةي عليهةا المنصةوص الشةكلية الإجةراءات وفة  ةعمومي  صفقة

 :مراحل التاليةمتابعة انجاز المجمع المدرسي والتي مرت بالل  ستشارةا أبرمت البلدية 

جموعةةة البنةةود المتعلقةةة بموضةةوع هةةو وثيقةةة تتضةةمن م: ستشااارةدفتاار الشااروط للا  إعااداد. 1

والتقني ختيار المتعامل المتعاقد وكيفية التنقيط في العرب المالي الاستشارة والأس  المعتمدة لا

ستشةارة لا يخضةع لدراسةة لجنةة كما أن دفتر الشروط الخةاص بالا ،توتحديد الحاجيات والكميا

                                                             
 ،50الجريدة الرسمية العدد  ،المتضمن تنظيم الصفقات العمومية ،2015 /10 /20المؤر  في  247 -15رقم المرسوم الرئاسي  :

1. 06ص  
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الصةةةفقات العموميةةةة إلا إلا قةةةررت المصةةةلحة المتعاقةةةدة أن تخضةةةعه لأحكةةةام تنظةةةيم الصةةةفقات 

 .15/247من المرسوم الرئاسي  26العمومية وتفويضات المرف  العام طبقا لأحكام المادة 

 لةي إلعلةى مسةتوى مح بالاستشةارةمبدأ التعاقةد يكون الإعلان وف   :ستشارةن عن الاالإعلا. 2

ستشارة في تعاقدة غير ملزمة بالإعلان عن الافالمصلحة الم ،رط أن يكون في الجرائدلا يشته أن

لعموميةة االنشر فةي  المؤسسةات ب ملزمةوسائل الأعلام  كما أنها غير مجبرة على نشر النتائج و

لةى علصةاق إعةلان بإ كر والتةي تقتضةيذمةن المرسةوم السةاب  الة 49تطبيقا لأحكةام المةادة ا ذوه

 :مقرات المعنيةالمستوى 

  . للولاية *

 .كافة مقرات بلديات الولاية  *

 .يرية التقنية المعنية في الولاية؛ المدتجارة والصناعة والحرف والفلاحةغرف ال*  

مةن  24/2019ستشارة الخاصة بمتابعة مشروع المجمع المدرسي تحت رقةم تم الإعلان عن الا

  1.أيام 08لمدة  17/02/2019إلى غاية  2019/ 02/ 10

ات سةي فةي جميةع مقةرمشةروع المجمةع المدر إنجةاز ستشارة الخاصة بمتابعةتم الإعلان عن الا

 02/ 10من  24/2019تحت رقم  ،ورقلة والمقاطعة الإدارية تقرت المؤسسات العمومية لولاية

 من تاريخ الإعلان. أيام 08لمدة  17/02/2019إلى غاية  2019/

بعةةد نشةةر الإعةةلان يةةتم إيةةداع العةةروب علةةى مسةةتوى الجهةةات الإداريةةة  :إيااداع العااروض. 3

العةةرب المةةالي فةةي  ةةرف مقفةةل والتقنةةي العةةرب لةةف مالمختصةةة وتقةةديم العةةروب متضةةمنة 

يةةودع لةةد  عنةةوان  يفةةتح ( ها ويتضةةمن عبةةارة )لاستشةةارة وموضةةوعومختةةوم يبةةين مرجةةع الا

مكاتة  الدراسةات تةم إيةداع مجمةل عةروب  حيةث  2،المتواجةد فةي الإعةلان المصلحة المتعاقةدة

 :يلي على ماالملف الخاص بالمتعهدين وقد تمثل قرت على مستوى مصلحة البريد لبلدية ت

 :الترشح الملف .3-1

اجةع مر ؛عتمةادشةهادات الا؛ تفةويض ؛يالقانون الأساسة؛ تصريح بالنزاهة، حالتصريح بالترش -

 .مراجع مهنية ؛وسائل مادية ؛مصرفية

 :الماليالتقني والملف . 3-2

وكفةاءات  جميةع المميةزات التةي يتميةز بهةا مةن خبةراتالملف التقني ليبين المتعهد يوضع         

مةع ناسةبة تكةون ميجة  أن المتعهةدين والذ  يتضمن المبالغ الماليةة التةي يقةدمها  الملف المالي و

لةةى دراسةةات مشةةاريع إنجةةاز صةةفقة تخضةةع لتقيةةيم ع ستشةةارةاتكةةون  أنةةه غالبةةا مةةا لستشةةارة إالا

لعةرب مثل وثةائ  ايتم إرساءها على العارب الذ  يقدم أقل عرب وتتلالتقني الجان  المالي و

 :المالي في

                                                             
الجريدة الرسمية العدد  ،المتضمن تنظيم الصفقات العمومية ،10/2010 /07المؤر  في  236-10رقم المرسوم الرئاسي  :

1 .13ص ،58  

 09:00على الساعة  11/04/2023مقابلة يوم  العروض ببلدية توقرت( نائب رئيس لجنة الفتح وتقييم ،الحليم )قسوم عبد : 2

   .صباحا
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 .كتتابتصريح بالا -

 في عليها صالمنصو لكيفيةل وفقا الاستشارة موضوع بتنفيذ فيها يتعهد رسالة التعهد والعرب -

  ؛الشروط دفتر

 خلالها من يوالت المتعهد يقدرها التي المالية المبالغ جميع ويوضح ،الوحدو  الأسعار جدول -

 .المشروع يحتاجه ما حس  للاستشارة المخصصة المالية المبالغ توزيع سيتم

 1 .وكمي تقدير  تفصيلكشف - 

  :وضرفتح الع :الفرع الثاني

لمسؤول المصلحة المتعاقدة الحرية في تعيين أعضاء لجنة الفةتح وتقيةيم العةروب كمةا لةه 

: " 10/236مةن المرسةوم الرئاسةي  121ة وهةذا طبقةا لأحكةام المةاد الحرية في تحديد أعضةائها

متعاقةةدة يحةةددها لفةةتح الأ رفةةة لةةدى كةةل مصةةلحة  تحةةدث فةةي إطةةار الرقابةةة الداخليةةة لجنةةة دائمةةة

يةة المذكورة في إطار الإجراءات القانون مسؤول المصلحة المتعاقدة بموج  مقرر تشكيل اللجنة

المتعهةدين. ويكةون   رفة فةي جلسةة علنيةة بحضةور كافةةويتم فتح الا  2".المعمول بهاالتنظيمية 

دخول إلةى لةخر يوم لأجل إيداع العروب حيث يتم بعدها معرفةة العارضةين المةؤهلين آلي في ل

وب ، فقد تم إجراء فتح العروب من طرف لجنة فتح الأ رفة وتقييم العرمرحلة التقييم النهائية

خر يوم آوهو  2019 /02 /17يوم  221/2018 قرت المنشأة بموج  المقرر البلد  رقملبلدية ت

، والتةةي ( صةةباحا بحضةةور جميةةع المتعهةةدين10:00لإيةةداع العةةروب علةةى السةةاعة العاشةةرة )

( وعدد العروب المودعةة هةي 11رت على أن عدد المؤسسات التي سحبت دفتر الشروط )أسف

 .ة الفتح بحضور جميع أعضاء اللجنة( مسجلة في محضر جلس11)

                                                             
مقابلةةة يةةوم ، قاارت(نااة الفااتح وتقياايم العااروض ببلديااة تملحااق بااالإدارة الإقليميااة ،نائااب رئاايس لج) ،قسةةوم عبةةد الحلةةيم: 1

 . صباحا 09:00على الساعة  ،12/04/2023

الجريةدة  ،2010 /07/10 المؤر  فةي ،121، المادة الصفقات العمومية متضمن تنظيم ال ،236-10المرسوم الرئاسي رقم : 2

 .26ص ،58العدد  ،الجزائر ،الرسمية
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 1متابعة الإنجاز استشارةمن محضر جلسة فتح  نسخة( 06وثيقة )

 

                                                             
 .01ص ،بلدية تقرت ،17/02/2019تاريخ  لجنة الفتح، محضر: 1
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  (: يبين وثائق ملف الترشح لاستشارة متابعة الإنجاز17جدول )

 على محضر فتح العروبالمصدر من إعداد الطالبتين بناءا 

 متابعة الإنجاز لاستشارةيبين وثائق العرض المالي والتقني  :(18)جدول

  العروب محضر فتح بناء علىن عداد الطالبتيمن ا

 :التعليق

رقم 

 التسجيل

تصريح  اسم المؤسسة

 بالترشح 

تصري

ح 

بالنزا

 هة 

قانون 

 أساسي 

شهادة  تفويض 

 اعنماد

مراجع 

 مصرفية 

وسائل 

 بشرية 

وسائل 

 مادية 

مراجع 

 مهنية 

موجو موجود مكتب دراسات جلول يزيد 1068

 د
غير 

 معني

غير 

 معني

موجو موجود موجود موجود

 د
موجو

 د

مكنب الدراسات المعمارية والتقنية قادري   1069

 سراج 

موجو موجود

 د
غير 

 معني
غير 

 معني
موجو موجود موجود موجود

 د
موجو

 د

مجمع المهندسين بالطيب حمزة وبريالة  1070

 السعيد 

موجو موجود

 د
موجو موجود موجود موجود موجود موجود

 د
موجو

 د

موجو موجود مكتب الدراسات لاند سكايب سنوسي طه جابر 1072

 د
غير 

 معني
غير 

 معني
موجو موجود موجود موجود

 د
موجو

 د

مكتب دراسات المعمارية والعمرانية بن طبة  1073

 فيصل

موجو موجود

 د
غير 

 معني
غير 

 معني
موجو موجود موجود موجود

 د
موجو

 د

موجو موجود مكتب لدراسات رزيق زين العابدين 1074

 د
غير 

 معني
غير 

 معني
موجو موجود موجود موجود

 د
موجو

 د

موجو موجود مكتب الدراسات نبار عمر 1075

 د

غير 

 معني

غير 

 معني

موجو موجود موجود موجود

 د

موجو

 د

موجو موجود مكتب المنارة العمارة موان عبد الباسط 1076

 د
غير 

 معني
غير 

 معني
موجو موجود موجود موجود

 د
موجو

 د

موجو موجود المركز الوطني للهندسة والبناء 1077

 د
موجو موجود موجود موجود موجود موجود

 د
موجو

 د

موجو موجود مكتب الدراسات وادي ريغ  1078

 د

موجو موجود موجود موجود موجود موجود

 د

موجو

 د

موجو موجود مكتب دراسات دهان عبد العزيز  1079

 د
غير 

 معني
غير 

 معني
موجو موجود موجود موجود

 د
موجو

 د

رقم 

 التسجيل

تصريح  سم المؤسسةا

 كتتاببالا

دفتر 

شرو

 ط

رسالة 

 العرض

جدول  تفويض

الأسعار 

 الوحدوي

كشف 

 كمي

 المبلغ

موجو موجود مكتب دراسات جلول يزيد 1068

 د

 3.190.000.00 موجود موجود موجود موجود

مكنب الدراسات المعمارية والتقنية قادري  1069

 سراج الدين

موجو موجود

 د

 3.190.000.00 موجود موجود موجود موجود

مجمع المهندسين بالطيب حمزة وبريالة محمد  1070

 السعيد

موجو موجود

 د

 3.190.000.00 موجود موجود موجود موجود

موجو موجود طه جابر مكتب الدراسات لاند سكايب سنوسي 1072

 د

 3.190.000.00 موجود موجود موجود موجود

مكتب دراسات المعمارية والعمرانية بن طبة  1073

 فيصل

موجو موجود

 د

 3.190.000.00 موجود موجود موجود موجود

موجو موجود مكتب لدراسات رزيق زين العابدين 1074

 د

 3.190.000.00 موجود موجود موجود موجود

موجو موجود الدراسات نبار عمرمكتب  1075

 د

 3.190.000.00 موجود موجود موجود موجود

موجو موجود مكتب المنارة العمارة موان عبد الباسط 1076

 د

 3.190.000.00 موجود موجود موجود موجود

موجو موجود المركز الوطني للهندسة والبناء 1077

 د

 3.190.000.00 موجود موجود موجود موجود

موجو موجود الدراسات وادي ريغمكتب  1078

 د

 3.190.000.00 موجود موجود موجود موجود

موجو موجود مكتب دراسات دهان عبد العزيز 1079

 د

 3.190.000.00 موجود موجود موجود موجود
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  الخاصةةة بةةالملف التقنةةي والمةةالي، مةةا الوثةةائتفصةةيل مةةن  فةةتح الأ رفةةة يةةتم  الانتهةةاءبعةةد        

كةل عةرب مةع التسةجيل عمل لجنة الفتح التي تقوم بالتحق  من الجان  التقنةي الخةاص ب يوضح

محضر للجلسة الذ  يوقعه جميةع الأعضةاء الحاضةرين وهةي مرحلةة تقيةيم  جميع المعطيات في

تعةةاملين الةةذين يتةةأهلون معرفةةة المصةةاء كةةل عةةرب مخةةالف لةةدفتر الشةةروط وأوليةةة يةةتم فيهةةا إق

 إلا التقنية همعروض ماللاستك كتابيا نديهالمتع بدعوة اللجنة متقوكما  11لمرحلة التقييم بعددهم 

 .أيام 10 أقصاه الوثائ  في أجل  في نقص لاحظت
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 تقييم وإسناد العرض  :الفرع الثالث

  :تقييم العروض -1

مةةن  125نصةةت عليةةه المةةادة  ا مةةاذصةةلحة لجنةةة تقةةوم بتقيةةيم العةةروب وهةةالمتعةةين لةةدى         

 1".تحدث لدى مصةلحة متعاقةدة لجنةة دائمةة لتقيةيم العةروب ":أنه  236-10المرسوم الرئاسي 

اللجنةة ه ذاء يختةارهم مسةؤول المصةلحة وتعةين هةه اللجنةة مةؤهلين وأكفةذحيث يكةون أعضةاء هة

فةةي جلسةةة تقيةةيم العةةروب تقةةوم بتقيةةيم العةةروب المةةؤهلين واختيةةار العةةرب المناسةة   بمقةةرر

عروب  07تم تقييم   02/2019 /28ستشارة متابعة إنجاز المجمع المدرسي بتاريخ الخاصة با

 .مبلةةغ المةةدرج فةةي الإعةةلانبةةنف  النبااار عماار ختيةةار مكتةة  دراسةةات المسةةمى مةةؤهلين أيةةن تةةم ا

 (01)أنظر الملح  

 

 متابعة الإنجاز استشارةمن محضر جلسة تقييم  العروض  نسخة( 07وثيقة )

       

 

 :(الإعلان عن الإسناد )المنح -2

                                                             
 .27ص ،125المادة  ،مرجع سابق ،236 -10المرسوم الرئاسي رقم : 1
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 ةلاستشةار مةعروب المقدعلى الإجراءات السابقة والقانونية وبعد مرحلة الفتح والتقييم لل بناء  

د ختيةةار مكتةة  الدراسةةات يصةةدر رئةةي  المجلةة  الشةةعبي البةةد  إعةةلان إسةةناوا متابعةةة الإنجةةاز

بلديةة مكتة  الدراسةات نبةار عمةر لمتابعةة إنجةاز المجمةع المدرسةي ل اختيةارم ــحيث تللمشروع 

  .(01أنظر الملحق رقم ) توقرت
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 المجمع المدرسيإنجاز صفقة : كيفية إعداد المبحث الثاني

 قةرتببلديةة ت 03مستقبل نجاز مجمع مدرسي صنف )ب( بحي اللإه الصفقة ذه م إجراء ت       

  280المةادة   9530ميزانية البلدية البةاب الفرعةي  في 953رج هذا المشروع في الباب حيث يد

طري   عن تمته الصفقة ذ، هضمان والتضامن للجماعات المحليةقسم التجهيز إعانة صندوق ال

مةن المرسةوم الرئاسةي  44شتراط قدرات دنيةا طبقةا لأحكةام المةادة مفتوح مع اطل  العروب ال

العموميةةة وتفويضةةات المرفةة   المتضةةمن تنظةةيم الصةةفقات 2015 /09 /16فةةي  247 -15رقةةم 

ه الصفقة تعالج بالقياس المتر  حس  جدول الأسعار الوحدوية أ  أن تسةوية الأشةيال ذه ،العام

شةاملا كةل الرسةةوم  دج 51.659.447.00ية  أسةعار الكميةات المنجةزة فعليةا بمبلةغ تجةر  بتطب

  1.وع الصفقةرللتنفيذ الفعلي للمش شهر(11)ومدة إنجاز تقدر ب إحدى عشرة شهرا 

 الإجراءات الرقابية للصفقة  :المطلب الأول

  :التحضير للصفقةالفرع الأول: 

تحقيقهةا مةن  ه المرحلة يتم تحديد الحاجيات الأساسةية التةي تريةد المصةلحة المتعاقةدةذفي ه       

اقةةدة البلديةةة بصةةفتها المصةةلحة المتع شةةروع مةةن قبةةلالم تصةةميمووراء إبةةرام الصةةفقة العموميةةة 

جةة  وتحديةةد العناصةةر المختلفةةة الوا ،لمبةةدئي للمشةةروع والتصةةور العةةام لةةهبتحضةةير التصةةميم ا

 تةيلالنهائيةة االتصميم التفصيلي والنهائي للمشروع وتحديد التكلفة التقديريةة وستخدامها وإعداد ا

قتةرح ضمن كافة التفاصيل الجزئية اللازمةة والخاصةة وجةداول الكميةات والجةدول الزمنةي المتت

 .المشروع والشروط العامة والخاصة لتنفيذ

ا التي تعدها الإدارة مسبق وهو وثيقة تتضمن مجموعة من القواعد والأحكام :إعداد دفتر الشروط

  يةتم بموجبةه تحديةد الشةروط وكيفيةة ذمتيازات السلطة العامة والةبإرادتها المنفردة بما لها من ا

إبرام الصفقة وتنفيذها مع تبيان شروط المناقصة والمواصفات وأصناف المواد والأعمال المراد 

ه ذلدراسةته وللمصةادقة عليةه هة التعاقد عليها بصفة مفصلة بعده يتم عرضه على لجنة الصةفقات

الأخيةرة التةي قامةت بالمصةةادقة والتأشةير علةى دفتةر شةةروط مشةروع المجمةع المدرسةي بتةةاريخ 

ا عمةلا ذوهة  24/2019الخاصة بدفتر الشروط رقم  24/2019والتأشيرة رقم  04/2019 /04

القطاعيةةة تخةةتص اللجنةةة "  :نةةهأعلةةى  تنصةةلتةةي ا 247-15مةةن المرسةةوم  182بالمةةادة رقةةم 

   2".لشروط والصفقات والملاح  والطعونللصفقات في مجال الرقابة بدراسة مشاريع دفاتر ا

 :مرحلة الإعلان عن الصفقة الفرع الثاني :

مةن المرسةوم  61ا حسة  نةص المةادة ذام وجوبةا بةإجراء الإعةلان عنهةا وهةيث يتم الالتزح      

حة المتعاقدة بةإجراء الإعةلان تلتزم فيها المصللتي حددت الحالات التي ا 247-15الرئاسي رقم 

طلةة   -شةةتراط قةةدرات دنيةةا طلةة  العةةروب المفتةةوح مةةع ا -المفتةةوح طلةة  العةةروب  -: وهةةي

قتضةاء ( والنشةر فةي الصةحف التراضةي بعةد الاستشةارة عنةد الا-بقة المسا - العروب المحدود

                                                             
 (.10:00،على الساعة )13/04/2023 مقابلة يوم الدائمة للجنة الصفقات،مكلف بالكتابة ، لعمرات إسماعيل: 1

 .42ص ،نفس المرجع السابق، 247-15لمرسوم الرئاسي االج ج د ش ،  :2
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ة أشةكاله بالليةة العربيةة طل  العروب بكافالإعلان عن  أن يكونوعن طري  الملصقات ولابد 

 بيانات الإلزامية  للإعلان متمثلة في:  من نف  المرسوم 62كما حددت المادة   1،والفرنسية

 .الجبائي تعريفها ورقم وعنوانها لمتعاقدةا المصلحة تسمية -

 .العروب طل  كيفية-

 .الأولي الانتقاء أو التأهيل شروط- 

 .العملية موضوع - 

 لات لشروطا دفتر أحكام إلى لمفصلةا القائمة إحالة مع مطلوبةال بالمستندات موجزة قائمة - 

 .الصلة

 .العروب إيداع ومكان العروب تحضير مدة - 

 .العروب صلاحية مدة - 

 .الأمر اقتضى  إلا التعهد  كفالة إلزامية - 

 فتح لجنة طرف من إلا  يفتح لا  " عبارة عليه تكت  ميل  بإحكام  رف في يم العروب تقد - 

 .العروب طل  ومراجع "  العروب  وتقييم الأ رفة 

 .الاقتضاء عند الوثائ   ثمن - 

نشر الإعلان الخاص بصفقة إنجاز مجمةع مدرسةي هي المصلحة المتعاقدة تم  بلدية تقرت بصفة

بالليةة شتراط قةدرات دنيةا قرت عن طل  عروب مفتوح مع ادية تالصنف ب بحي المستقبل ببل

والنشةةرة الرسةةمية  فةةي الجريةةدة الوطنيةةة الجديةةد وبالليةةة الفرنسةةية فةةي جريةةدة المجاهةةد العربيةةة

 2.العمومي 13/04/2019بتاريخ و 24/2019رقم لصفقات المتعامل العمومي تحت 

                                                             
 .17ص ،نفس المرجع السابق، 247-15لمرسوم الرئاسي ا: الج ج د ش ، 1

 .صباحا 09:00على الساعة  ،04/2023 /16مقابلة يوم، (رئيس بلدية توقرت ) الزاو  عبد الوهاب،: 2
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 الإعلان باللية الفرنسية في جريدة المجاهدنسخة من ( 09وثيقة )

 



ة تطبيقية لمشروع تنموي دراس                                                          الثانيالفصل  

  ببلدية تقرت

81 

 

الإعةةلان تقةةوم المصةةلحة  علةةى بنةةاء  :العااروض ماان طاارف المتعهاادين إيااداع :الثالااث الفاارع 

الوثةائ  ين يرغبون في المشاركة من سح  دفتر الشروط وذبتمكين جميع المتعهدين الالمتعاقدة 

من تضةالمحةددة حيةث ي ااجةالالمتعلقة بالصفقة وتقديم عروضهم  وفقا للشروط المطلوبةة وفةي 

امةل ن: تصةريح يشةهد فيةه المتعالذ  يتضم :الملف الإداري*:ملفات تتمثل في 03طل  الترشح 

 -ه الإيةةداع القةةانوني لحسةةاب شةةركت -تجةةار مسةةجل السةةجل ال -سةةتوفى واجباتةةه الجبائيةةة أنةةه ا

 .القانون الأساسي للشركة -تصريح النزاهة

 .دفتر الشروط -كفالة تعهد-كتتابتصريح بالا الذ  يتضمن: :الملف التقني*

ومؤرخةةة وممضةةاة ومختومةةة مةةن طةةرف  تعهةةد مملةةوءةرسةةالة -الةةذ  يتضةةمن :لملااف الماااليا*

الكشةف -ؤر  وممضةى ومختةوم مةن طةرف المتعهةدجدول الأسعار الوحدوية مملوء وم-المتعهد

حةةدد أجةال إيةةداع  أيةن .وممضةى ومختةةوم مةن طةةرف المتعهةدوالتقةدير  مملةةوء ومةؤر   الكمةي

إلةى غايةة  13/04/2019فةي الةذ  تةم تاريخ الإعلان  أيام من 10دفتر الشروط ل وفقاالعروب 

 المتكونةة مةن ،بلدية تقةرتالتعهدين على مستوى يتم إيداع الملفات الخاصة ب 2019،1 /04 /22

 رفة منفصلة وميلقة تتضمن عبارة تدل في ثلاثة أ تكون والملف التقني والماليالملف الإدار  

عنةةه طبقةةا لأحكةةام لمعلةةن العنةةوان ا تةةودع فةةي  فةةي  ةةرف كبيةةر تجمةةععلةةى محتةةوى الظةةرف ثةةم 

 .67المادة

مان قرت لجنة خاصة لضتوتقييم العروب على مستوى بلدية  تحتتولى مهمة ف:تحمرحلة الف -2

لصةةةةةفقات العموميةةةةةة حسةةةةةة  حيةةةةةاد الدراسةةةةةة والمنشةةةةةأة للقيةةةةةام بالرقابةةةةةةة الداخليةةةةةة علةةةةةى ا

التةي توضةح  العموميةة لتنظةيم الصةفقات 24-15مةن المرسةوم الرئاسةي رقةم162لةىإ159المواد
ح الأ ةرف كما تةم تحديةد المهةام التةي تقةوم بهةا اللجنةة بصةفتها لجنةة فةت،سيرها تتشكيلها وكيفيا

 16المةةؤر  فةةي  247-15مةةن المرسةةوم الرئاسةةي  71ولجنةةة تقيةةيم العةةروب كالتةةالي المةةادة 

 2015سبتمبر
 ةلجن فطر نم الأ رفةح فت يتم لعمومية وتفويضات المرف  العام "المتضمن تنظيم الصفقات ا 

فةةةتح الأ رفةةةة وتقيةةةيم العةةةروب وتثبةةةت صةةةحة تسةةةجيل العةةةروب وتعةةةد قائمةةةة المرشةةةحين أو 

كونة الترتي  وتاريخ وصول أ رفة وملفات ترشحهم كما تعد قائمة الوثائ  الم المتعهدين حس 
علةى محضةر  وبنةاء 2".وقعةه الحاضةريننعقةاد الجلسةة الةذ  يتحرير المحضةر أثنةاء ا ،للعرب

 21لفةةتح بتةةاريخ قةةرت فةةي حصةةة الجنةةة فةةتح وتقيةةيم العةةروب لبلديةةة تل 24/2019جتمةةاع رقةةم ا

المجمةع المدرسةي ا المتعلقةة بعةروب صةفقة إنجةاز صباح (10:30ة )على الساع 2019ريل أب
وعةةةدد (10ت دفةةةاتر الشةةةروط)حبكةةةان عةةةدد المؤسسةةةات التةةةي سةةة،03صةةةنف)ب(بحي المسةةةتقبل

 3.(90)فعليا العروب المودعة

                                                             
 10:00علةةى السةةاعة  ،20/04/2023، مقابلةةة يةةوم مكلااف بالكتابااة الدائمااة للجنااة صاافقات بلديااة تقاارت ،لعمةةرات إسةةماعيل :1

 .صباحا

 .71ص ،مرجع سابق ،247-15،  المرسوم الرئاسي: الج ج د ش ، 2

 10:00علةةى السةةاعة  ،24/04/2023، مقابلةةة يةةوم تقاارتمكلااف بالكتابااة الدائمااة للجنااة صاافقات بلديااة  ،عمةةرات إسةةماعيلل :3

 .صباحا
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تةةةةةةةةوقرت.نسةةةةةةةخة مةةةةةةةةن محضةةةةةةةر جلسةةةةةةةةة فةةةةةةةتح صةةةةةةةفقة الإنجةةةةةةةةاز لبلديةةةةةةةة  10وثيقةةةةةةةة 
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 لصفقة إنجاز المجمع التأكد من وثائق ملف الترشح (: يوضح19)جدول 

 المصدر: من اعداد الطالبتين بناء على محضر فتح العروب

 

 لصفقة إنجاز المجمعيبين التأكد من وثائق العرض المالي والتقني  (:20)جدول

 

 عداد الطالبتين بناء على محضر فتح العروب المصدر :من إ

 

رقم 

 التسجيل

تصريح  سم المؤسسةا

 بالترشح

تصري

ح 

بالنزا

 هة

قانون 

 أساسي

شهادة  تفويض

 تأهيل

مراجع  حصيلة مالية

 مصرفية

وسائ

ل 

بشري

 ة

وسائ

ل 

 مادية

مراج

ع 

 مهنية

2015 2016 2017 

موجو موجود مؤسسة الأشغال والري 3016

 د

 غير

 معني

 غير

 معني

موجود

05 

موجو موجود موجود موجود موجود

 د

موجو

 د

موجو

 د

7301 مؤسسة أشغال البناء  

 والكهرباء

موجو موجود

 د

موجود موجود موجود

04 

موجو موجود موجود موجود موجود

 د

موجو

 د

موجو

 د

8301 موجو موجود مؤسسة أشغال البناء 

 د

 غير

 معني

 غير

 معني

موجود

04 

موجو موجود موجود موجود موجود

 د

موجو

 د

موجو

 د

9301 مؤسسة أشغال كل هياكل  

 الدولة

موجو موجود

 د

 غير

 معني

 غير

 معني

موجود

03 

موجو موجود موجود موجود موجود

 د

موجو

 د

موجو

 د

2030 موجو موجود محمدي أحمد 

 د

 غير

 معني

 غير

 معني

موجود

04 

موجو موجود موجود موجود موجود

 د

موجو

 د

موجو

 د

2130 موجو موجود ش ،ذ،،ن،ساتر وسود خليف 

 د

 غير

 معني

 غير

 معني

موجود

04 

موجو موجود موجود موجود موجود

 د

موجو

 د

موجو

 د

2230 موجو موجود ش ذ م م بدوي لمواد البناء 

 د

 غير

 معني

 غير

 معني

موجود

03 

موجو موجود موجود موجود موجود

 د

موجو

 د

موجو

 د

2330 موجو موجود ش،ذ،م،م إنجازات الجنوب 

 د

موجود موجود موجود

04 

موجو موجود موجود موجود موجود

 د

موجو

 د

موجو

 د

موجو موجود ش،ذ،م ،م بليلة جنوب  2024

 د

موجود موجود موجود

04 

موجو موجود موجود موجود موجود

 د

موجو

 د

موجو

 د

رقم 

 التسجيل

مذكرة  سم المؤسسةا

تبرير

 ية

تصريح 

بالاكتتا

 ب

دفتر 

 الشروط

وسائل 

 مادية 

وسائل 

 بشرية 

كشف 

 كمي 

جدول 

 زمني  

جدول 

أسعار 

 وحدوي

مدة 

 الإنجاز 

 المبلغ

موجو مؤسسة الأشغال والري 3016

 د

 11 موجود موجود موجود موجود موجود موجود موجود

 شهر

52.988.554.00 

7301 مؤسسة أشغال البناء  

 والكهرباء

موجو

 د

 11 موجود موجود موجود موجود موجود موجود موجود

 شهر
49.277.900.00 

8301 موجو مؤسسة أشغال البناء 

 د

 01 موجود موجود موجود موجود موجود موجود موجود

 شهر
45.480.610.00 

9301 مؤسسة أشغال كل هياكل  

 الدولة

موجو

 د

 11 موجود موجود موجود موجود موجود موجود موجود

 شهر
51.659.447.00 

2030 موجو محمدي أحمد 

 د

 01 موجود موجود موجود موجود موجود موجود موجود

 شهر
60.987.500.00 

2130 موجو ش ،ذ،،ن،ساتر وسود خليف 

 د

 11 موجود موجود موجود موجود موجود موجود موجود

 شهر
56.431.466.00 

2230 ش ذ م م بي سي بدوي لمواد  

 البناء

موجو

 د

 01 موجود موجود موجود موجود موجود موجود موجود

 شهر
52.032.452.50 

2330 موجو ش،ذ،م،م إنجازات الجنوب 

 د

 11 موجود موجود موجود موجود موجود موجود موجود

 شهر
75.166.945.00 

موجو الجنوبش ذ م م بليلة  2024

 د

 11 موجود موجود موجود موجود موجود موجود موجود

 شهر
استفاد من 

 مشروع أخر
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مةن خةلال الجةدولين وفةي جلسةة الفةةتح الخاصةة بعةروب إنجةاز المجمةع المدرسةي تةةم التعلياق :

التأكةةد مةةن الوثةةائ  المودعةةة مةةن طةةرف جميةةع العارضةةين فةةي ملةةف الترشةةح والملةةف المةةالي 

 والخاصة بمؤسسةات البنةاء والأشةيال التةي سةحبت دفةاتر الشةروط وتقةدمت للعةرب فةي جلسةة

علنية يتم فيها تسجيل جميع الملاحظات وترتيبهم في قائمة شرط أن لا تكون مدرجة فةي القائمةة 

 . 1مع البلدية يالسوداء أو في حالة التقاض

  :مرحلة التقييم -3

ن أن مهمةة تقيةيم التةي تبةي 72ه اللجنة مهمة التقييم كما هو مبين في  المادة ذتتولى أيضا ه        

روب اللجنة  "يتم تقييم العروب من طرف لجنة فتح الأ رفة وتقيةيم العة العروب أسندت إلى

قةةم قةةرت التةةي تةةم  تعةةديلها بموجةة  المقةةرر رلجنةةة فةةتح وتقيةةيم العةةروب لبلديةةة ت" حيةةث قامةةت 

والمعينةةة بمحضةةر تنصةةي  مةةن طةةرف المجلةة   2018أكتةةوبر  10المةةؤر  فةةي  221/2018

لمةؤهلين الية للمتعهدين احيث بدراسة العروب الم 04/12/2017الشعبي البلد  للبلدية بتاريخ 

علةى اجتمةةاع  بنةاء، علةى دفتةةر الشةروط مةن حيةث المميةزاتختيةار أحسةن عةرب بنةاءا تقنيةا وا

والتةي كةةان عةدد المؤسسةةات التةي سةةجلت  23/04/2019بتةةاريخ  16/2019حصةة التقيةةيم رقةم 

ر ومصةادق عليةه فةي هةو مةذكو (  وفة  مةا09( وعةدد العةروب المودعةة )11دفاتر الشةروط )

 ناءعروب المقصاة وغير المؤهلة وبمحضر حصة الفتح بالترتي  التقني للعروب مع تحديد ال

دج مةةن طةةرف 51.659.447.00 ــةةـعلةةى التقيةةيم فقةةد كةةان أقةةل عةةرب مةةالي للمشةةروع مقةةدر ب

 .77.09بمعدل مؤهل في العرب التقني  كل هياكل الدولة مؤسسة أشيال 
 

 

 

 

 

 

 

                                                             
  المكي خليف ،أمين عام بلدية توقرت ،تمت المقابلة يوم 2023/05/03 ،على الساعة )10:00( صباحا.1 



ة تطبيقية لمشروع تنموي دراس                                                          الثانيالفصل  

  ببلدية تقرت

85 

 

 نسخة من محضر تقييم العروب( 11وثيقة )
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 لصفقة الإنجاز  التقييم التقني  (21)جدول

 عتمادا على محضر التقييمالمصدر :من إعداد الطالتين ا

الماديةة  المؤسسات مةن خةلال تقيةيم الإمكانيةات التفصيلي لعروب يمثل الجدول التقييمالتعليق :

 100بمجمةةوع ،مةن طةرف لجنةة الفةتح والتقيةيم ببلديةة تةوقرت والبشةرية ومةدة إنجةاز المشةروع 

تم يأنه لا كما ،نقطة 60أقل من ، ويتم إقصاء كل مؤسسة تتحصل على المقدم نقطة لكل عرب 

تةم  .بذليمشروع أخر هدا وف  ما لكر في دفتةر الشةروطادت من إنجاز ستفتقييم العرب الذ  ا

-3016لحصةةولهم علةةى إنجةةاز مشةةاريع أخةةرى وإقصةةاء ) (3023-3022-3018) اسةةتبعاد العةةرب رقةةم

 نقطة.وتقييم عرضين فقط . 60( للحصول على أقل من 3017-3020-3021

 

 

 

 

 

 

 

رقم 

 التسجيل

المجموع   50دية االإمكانيات الم  مدة الإنجاز  الإمكانيات البشرية  سم المؤسسةا

وسائل  100

المشرو

20ع   

عمال 

عاديي

 ن

20 

النقط

 ة 

 

 

10المدة  النقط 

 ة 

شاحنة 

06*02  

 رافعة 

12 

خلاطة 

 إسمنت 

08 

خلاطة 

إسمنت 

08لية آ  

لة حفر آ

 وشحن 

10 

النقط

 ة 

شهر 11 00 00 00 مؤسسة الأشغال والري 3016 مقصي 9.09 00 00 00 00 00 00 9.09   

7301 مؤسسة أشغال البناء  

 والكهرباء

شهر11 00 00 00  9.09 00 00 00 00 00 00 
مقصي 9.09  

8301 من إنجاز مشروع أخرته ملغي لاستفاد  مؤسسة أشغال البناء   

مؤسسة أشغال كل هياكل  3019

 الدولة

شهر 11 26 16 10  9.09 12 12 08 00 10 
42 

مؤهل 77.09  

شهر10 00 00 00 محمدي أحمد 3020 مقصي 32 22 10 00 00 12 00 10   

شهر 11 00 00 00 ش ،ذ،،ن،ساتر وسود خليف 3021 مقصي 9.09 00 00 00 00 00 00 9.09   

ش ذ م م بي سي بدوي لمواد  3022

 البناء

إنجاز مشروع أخرستفادته من ملغي لا   

ستفادته  من إنجاز مشروع أخرملغي لا  ش،ذ،م،م إنجازات الجنوب 3023  

شهر11 30 20 10  3024 مؤهل51.09 22 10 00 00 00 12 9.09   
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  :البعديةالمنح والرقابة  :المطلب الثاني 

 :مرحلة المنح المؤقتالفرع الأول :

علةى رأ  لجنةة تقيةيم  لمتعاقدة قرار المنح المؤقت بناءه المرحلة تصدر المصلحة اذفي ه        

نتقةةاء العةةرب الأفضةةل ويةةتم الإعةةلان عةةن المةةنح المؤقةةت للصةةفقة فةةي الجرائةةد العةةروب بعةةد ا

 53ي ممكنا حس  نص المادة للا يكون عندماليومية التي نشر فيها الإعلان عن طل  العروب 

المةنح "يتضةمن الإعةلان عةن  :علةى تنصةه الأخيةرة التةي ذهة 247-15لقانون من ا 65 والمادة

 1،ختيةار حةائز الصةفقةالإنجاز وكل العناصر التي سةمحت باجال آالمؤقت تحديد سعر الصفقة و

)ب( بحةي جمع مدرسي صنف لي تم نشر إعلان المنح المؤقت لمشروع إنجاز الملعلى  "وبناء

قةةرت فةةي الجريةةدتين الجديةةد بالليةةة العربيةةة  والمجاهةةد بالليةةة الفرنسةةية المسةتقبل شةةمالي ببلديةةة ت

طرابلسةي  سسة أشيال كل هياكةل الدولةة والةر مؤعليه  تالذ  تحصل  2019ما   21بتاريخ 

 التي قدمت أقل عرب. رياب

لجنةة  بعد الإعلان عن الفتح المؤقت تفتح آجال الطعن للمتعاملين الةذين رفضةت عروضةهم أمةام

 . المؤقتمن تاريخ إعلان المنح  ابتداءأيام  10الصفقات العمومية في أجل 

 

 

 

 

 

 

 

                                                             
 .21ص ،مرجع سابق ،247-15، المرسوم الرئاسي: الج ج د ش ، 1
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 إعلان منح صفقة إنجاز المجمع المدرسي (13-12وثيقتان رقم )
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 :مرحلة المنح النهائي الفرع الثاني :

ت ويكةون فةي يومةا مةن الإعةلان عةن المةنح المؤقة 30يتم الإعلان عن المةنح النهةائي بعةد         

لي من خلال ل ،ام الصفقة بين البلدية والمتعاقدإبر تمالمدة القانونية  انقضاءبعد  ،الجرائد اليومية

 يتضةمن العقةدقةانوني مرتبةا أثةار قانونيةة وجةاهز للتنفيةذ بإمضةاء  التةزاميعتبةر  الذ قانوني  عقد

هويةة الأشةخاص المةؤهلين  ،موضوع الصةفقة محةدد بدقةةو تعريف الدقي  بالأطراف المتعاقدةال

 ،شروط الفسةخ ،جال تنفيذ الصفقةآلغ مفصل وموزع مع شروط التسديد ولإمضاء الصفقة والمب

   .تاريخ التوقيع والمكان

 من عقد الصفقة نسخة(  14وثيقة )

 

 

 



ة تطبيقية لمشروع تنموي دراس                                                          الثانيالفصل  

  ببلدية تقرت

90 

 

  :يةالبلدعرض الملف للرقابة والتأشير على الصفقة من طرف لجنة الصفقات ب الفرع الثالث :

لجنةة  تقةوم بالرقابةة الخارجيةة القبليةة علةى الصةفقات العموميةة الخاصةة بالبلديةةهي هيةة         

ه ذحيث تقوم ه 10/10/2019 بتاريخ 04/2019والتي تم إنشائها بموج  المقرر رقم  الصفقات

 الرقابةة )تتةوج التي نصت علةى 275-15من المرسوم الرئاسي  179اللجنة حس  نص المادة 

 أجةل خةلال رفضةها أو التأشةيرة مةنح  قةرربم تعاقةدةلما صةلحةلما  صةفقات لجنةة تمارسها يالت

، اللجنةة هةذه  كتابةة ىلةد  كةاملا لةفلم ا  إيةداع تةاريخ مةن  ابتةداء  ايومة (20)  عشةرون أقصةاه

ويخضع تقديم مشروع  (1مرسوالم هذا من 82 ادةلما أحكام وج بم نالطعو دراسة ويسير أجل

لتأكةد مةةن أ  صةفقة للدراسةة مةةن طةرف لجنةةة الصةفقات مرفةة  بالوثةائ  التاليةةة لمةنح التأشةةير وا

مشةةروع الصةةفقة يحتةةو  علةةى كةةل الشةةروط التةةي تسةةمح بإنجةةاز  صةةحة الإجةةراءات والوثةةائ 

بالوحةدة جدول الأسةعار  ،يكون مرف  بكشف وصفي تقدير  وكميالمزمع القيام بها و الخدمات

المعةةدة طبقةةا  العةةروب التقنيةةة والماليةةة اهةةة؛تصةةريح بالنز ؛بالاكتتةةابوالوثةةائ  التقنيةةة تصةةريح 

التأشةةيرة للجنةةة الصةةةفقات  دفتةةر الشةةروط مؤشةةر عليةةه مرفقةةا بمقةةرر لأحكةةام دفتةةر الشةةروط؛

لجنتةي فةتح مقةررات تعيةين  ؛ية الخاصةة بالصةفقة والمةنح المؤقةتالإشهارالإعلانات  ؛المختصة

تفةةويض  ؛محضةةر اجتماعةات لجنتةي فةتح الأ رفةةة وتقيةيم العةروب ؛الأ رفةة وتقيةيم العةروب

تمام الإجراءات القانونية لصفقة لإ.لموقع على الصفقة لي  هو المسؤولبالإمضاء عندما يكون ا

 لةةف كامةةل علةةى لجنةةة صةةفقات البلديةةة لتمةةنح  تأشةةيرةإنجةةاز المجمةةع المدرسةةي تةةم عةةرب الم

الةةذ   2019 /11/ 07بتةةاريخ  55/2019تحةةت رقةةم  المصةةادقة للمشةةروع المجمةةع المدرسةةي

 .لضمان والتضامن للجماعات المحليةيندرج ضمن إعانة صندوق ا

 

 

 

                                                             
 . 42،ص179المادة  ،مرجع سابق ،247-15 ،المرسوم الرئاسي الج ج د ش ، :1
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 من تأشيرة لجنة الصفقات لبلدية توقرت نسخة(15وثيقة )
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 المطلب الثالث :المصادقة على الصفقة

  :إنشاء مداولة مشروع الصفقة

حضةر حيةث يصةادق علةى م ،ة علةى صةفقة المشةروع ليةتم تنفيةذهاالمصادق بمثابةوتعتبر         

ليةةتم  الصةةفقة العموميةةة بمداولةةة المجلةة  الشةةعبي البلةةد  أولا بعةةدها يرسةةل المحضةةر والمداولةةة

 رقةم الرئاسةي المرسةوم من 04 المادة حسبما لكر فيقة عليها من قبل السلطة المختصة المصاد

 لا ميةالعمو الصفقات "أن معلنة العام لمرف ا تفويضاتوة بالصفقات العمومي المتعل  15-247

 :وهي المختصة السلطة عليها وافقت إلا إلا ونهائية صحيحة تكون

 1".البلدية صفقات يخص فيما البلد  الشعبي المجل  رئي  -.الدولة لصفقات بالنسبة الوزير -

 .(02)الملحق 

 نيةةالوط الهيةةة مسةؤول -                .الولايةة فةي تبةرم التةي صةفقات بخصةوص الةوالي - 

 .المستقلة

  :الأشغال بانطلاقوالأمر  تأشيرة المراقب المالي

من طرف  التزاموالوثائ  الخاصة بالصفقة ومدى ت البياناقبة ابمر المالي اق رالمي يكتف        

الهيةةةة المتعاقةةدة بمطابقةةة الإجةةراءات ولقةةوانين المعمةةول بهةةا وااجةةال المحةةددة والتوقيةةع علةةى 

 بةةانطلاقجميةةع الإجةةراءات القانونيةةة والمراحةةل الحتميةةة يةةتم توقيةةع أمةةر  اسةةتكمالبعةةد ، صةةحتها

محتةةوى إنجةةاز ليةةتمكن المتعهةةد مةةن الشةةروع فةةي  الجهةةة المتعاقةةدة مسةةؤولالأشةةيال مةةن طةةرف 

مؤسسة أشيال كل هياكل الدولةة والةر  طرابلسةي ريةاب وثيقةة  تسليم مسيروبذلي تم  ،الصفقة

 .2الأشيال الخاصة بالمجمع المدرسي أمر بالشروع في

لاميةذ ستعاب عةدد معتبةر مةن التا لقد تم من خلال هذا المشروع:في التنميةالمشروع  سهاماتإ

مثةل فةي ت مةن قطاعةات مختلفةة و تشييل عدد معتبر من العمةالو  قدُر عددهم بأربعة مةة تلميذ ،

فةةي الإطعةةام احراسةةة  ،عةةاملي تنظيةةف وعةةاملي عشةةرة مةةن المعلمةةين مةةدير ، مستشةةار تربيةةة ،

و دفةع  و بهذا فإنا هذا المشروع التنمو  تمكن مةن رفةع اليةبن علةى المجتمةع المحلةي المدرسي.

الأحيةاء  مية ، كما أناه  ساهم في تقري  المراف  العمومية إلةى المةواطن خصوصةا فةيبعجلة التن

ر حس  في أوقات الحفي النقل المدرسي خصوصا  حد من تنقل الأطفال المستمروبهذا الجديدة .

 .كما وفر لهم وجبة دافةة باستيلال المطعم المدرسي .طبيعة المنطقة

بهةةذا المشةةروع التنمةةو  تمكنةةت بلديةةة تةةوقرت و نخةةص بالةةذكر صةةندوق التضةةامن و الضةةمان 

المرجو  الاجتماعي من تحقي  تنمية اجتماعية فعاالة مست المواطن بطريقة مباشرة و هو الهدف

 منها .

                                                             
 .05ص ،04لمادة ا مرجع سابق، ،247-15 ،المرسوم الرئاسي: الج ج د ش ، 1

 : لعمرات إسماعيل ،2023/05/10 ،على الساعة )09:00( صباحا 2 
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 نسخة من أمر انطلاق الأشغال( 16وثيقة )
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 تجهيز المجمع المدرسيالمبحث الثالث: 

 استشارة التبريد والتدفئة المطلب الأول: 

بلدية ب 03تمت الاستشارة الخاصة بتجهيز المجمع المدرسي الصنف )ب( بحي المستقبل         

  دج بكةل الرسةوم  وفة 3.096.000.00تقرت )حصةة أجهةزة التبريةد والتدفةةة( بمبلةغ إجمةالي 

متابعةةة  الةةذكر الخاصةةة بالاستشةةارة الإجةةراءات القانونيةةة المعمةةول بهةةا وبةةنف  المراحةةل السةةالفة

 الإنجاز.

 :05 /10إلى غاية  2021 /05/ 03بتاريخ  29/2021تم الإعلان عنها تحت رقم  الإعلان/ 

عةن  أيام ( من مكت  الصفقات ببلدية تقةرت، وتةم إرسةال الإعةلان للتعلية  08لمدة ) 2021

ر  ير الإداطري  اللوحات الإشهارية للبلدية والبلديات المجاورة حيث تم الاعتماد على التقد

 المعد من طرف المصلحة التقنية للبلدية.

 ن تح المجةال أمةام المتعةامليبمجرد نشر الإعةلان علةى مسةتوى المؤسسةات فة :إيداع العروض

ارة ستشةهةذه الا ،المحددة على مسةتوى مقةر البلديةة الاقتصاديين لإيداع عروضهم في ااجال

ى السةةةجل التجةةةار  الخةةةاص بموضةةةوع التةةةي كانةةةت خاصةةةة بالمؤسسةةةات التةةةي تتةةةوفر علةةة

 .مشاري أن يقدم أكثر من عرب واحد يمكن لمتعهد أو لاالاستشارة، 

 ة لنيةة وبحضةور المتعةاملين الاقتصةاديين تةم فةتح الأ رفةة الخاصةفي جلسة ع :فتح العروض

علةةةى السةةةاعة العاشةةةرة  10/05/2021بتةةةاريخ باستشةةةارة  حصةةةة أجهةةةزة التبريةةةد والتدفةةةةة 

( بالبلدية وف  المحضر  المحرر بحضور أعضاء لجنة الفتح حيث 10:30والنصف صباحا )

 .(06العروب المودعة ) ( وعدد06كان عدد المؤسسات التي سحبت دفاتر الشروط )
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 أجهزة التبريدلاستشارة نسخة من محضر الفتح ( 17وثيقة )

 

 التبريد المتعهدين للاستشارة ترتيب يوضح (:22رقم ) جدول
رقم 

 التسجيل

تصريح  سم المؤسسةا

 بالترشح

تصريح 

 بالنزاهة

قانون 

 أساسي

سجل  تفويض

 التجاري

الملصقات 

 البطاقة +

مراجع 

 مصرفية

وصل 

 التسديد

 غير موجود موجود العمري سارة 2962

 معني

 غير

 معني

 موجود موجود موجود موجود

 غير موجود موجود ميلية توفيق 2963

 معني

 غير

 معني

 موجود موجود موجود موجود

 غير موجود موجود قرميط ونيس 2968

 معني

 غير

 معني

 موجود موجود موجود موجود

 غير موجود موجود قني عبد الجليل 2975

 معني

 غير

 معني

 موجود موجود موجود موجود

 غير موجود موجود صندالي محمد 2993

 معني

 غير

 معني

 موجود موجود موجود موجود

 عتمادا على محضر فتح العروبالمصدر :من إعداد الطالبتان ا
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 العرض الماليالمتعهدين ترتيب يبين  (:23رقم ) جدول
رقم 

 التسجيل

تصريح  سم المؤسسةا

 كتتاببالا

دفتر 

الشرو

 ط

رسالة 

العر

 ض 

جدول 

الأسعار 

 الوحدوي 

كشف 

 كمي 

 مراجع مصرفية المدة 

 وصل التسديد

تجارة بالتجزئة للأجهزة  2962

 الكهرومنزلية  ع س

 05 موجود موجود موجود موجود موجود

 أيام

دج 3.290.800.00  

الإعلام تجارة بالجملة لعتاد  2963

 ليالآ

 05 موجود موجود موجود موجود موجود

 أيام

دج 3.207.252.30  

مؤسسة التجهيزات  2968

 الجماعية

 05 موجود موجود موجود موجود موجود

 أيام

دج 3.096.000.00  

تجارة بالجملة لعتاد  ق ج  2975

 ليالإعلام الآ

 60 موجود موجود موجود موجود موجود

 أيام

دج 3.495.030.00  

تجارة بالتجزئة لعتاد  2993

 الإعلام الألي

 12 موجود موجود موجود موجود موجود

 يوم

دج 3.609.000.00  

 

 عتمادا على محضر فتح العروبالمصدر :من إعداد الطالبتان ا

ة فةي دفتةر بالتأكةد مةن الوثةائ  المطلوبة لال الجدولين أن لجنة الفتح قامةتنلاحظ من خ :التعليق

عةوا أودين رشح والملف المةالي والملةف التقنةي لجميةع العارضةين الةذالشروط الخاصة بملف الت

 ف كةلن طةرخلال جلسة الفةتح وتعةدادها فةي الجةدول مةع إدراج المبلةغ المةالي المقةدم مة ملفاتهم

 .ستشارةمتعهد لإنجاز الا

 تقييم العروض:  

مةا كبالاستشةارة الخاصةة لفتح ومحضر تقييم نوعية السلع تةم تقيةيم العةروب بناء على محضر ا

 هو موضح في الجدول:

 تقييم العروض الخاصة باستشارة التبريد والتدفئةيبين  (:24رقم ) جدول
رقم 

 التسجيل

الخصائص   سم المؤسسةا

التقنية العلامة 

20/ 30 

 40المجموع  10مدة التسليم 

النقطة الإقصائية 

25 /40 

 النقطة المدة

تجارة بالتجزئة للأجهزة  2962

 الكهرومنزلية  ع س

أيام 05 27  مؤهل 37 10 

أيام 05 27 ليتجارة بالجملة لعتاد الإعلام الآ 2963  مؤهل 37 10 

أيام 05 23 مؤسسة التجهيزات الجماعية 2968  مؤهل 33 10 

تجارة بالجملة لعتاد الإعلام  ق ج  2975

 ليالآ

أيام 05 20  مؤهل 28.33 08.33 

أيام 05 24 ليلآتجارة بالتجزئة لعتاد الإعلام ال 2993  مؤهل 28.16 04.16 

 عتمادا على محضر تقييم  العروبالمصدر :من إعداد الطالبتان ا

 

 

 

 لاستشارة التبريد والتدفئة يبين المبالغ للعروض (:25رقم ) جدول
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رقم 

 التسجيل

 الملاحظة  المبلغ المصجج  المبلغ المقترح  سم المؤسسةا

دج 3.096.000.00 مؤسسة التجهيزات الجماعية 2968 دج 3.096.000.00  أقل عرض   

 مالي 

دج 3.207.252.30 الآليتجارة بالجملة لعتاد الإعلام  2963 دج 3.207.252.30    

تجارة بالتجزئة للأجهزة  2962

 الكهرومنزلية  ع س

دج 3.290.800.00 دج 3.290.800.00    

ق ج  تجارة بالجملة لعتاد الإعلام  2975

 الآلي

دج 3.495.030.00 دج 3.495.030.00    

دج 3.609.000.00 الآليتجارة بالتجزئة لعتاد الإعلام  2993 دج 3.609.000.00    
 

 عتمادا على محضر فتح العروبالمصدر :من إعداد الطالبتان ا

 أنةه يةةتم ترتية  العةةروب حسة  المبلةةغ استشةةارةلال ملاحظتنةا لتقيةةيم عةروب مةن خةة :التعلياق

ة أقةل قصةائيوالنقطةة الاأقل عرب مالي مقةدم  اختيارليتم  ،المالي المقترح من طرف كل متعهد

د المتعهة اراختية،كما أن مدة الإنجاز بالنسبة للصفقة أو تقديم الخدمة تلع  دورا هاما فةي 20من 

صةفقات اليةتم معاينتهةا مةن طةرف لجنةة  وكذا نوعية التجهيزات والسلع المقدمة في الملف والتي

 .وإبداء الرأ  في كل عينة

 بــةـ قةدرب مةالي ممؤسسة التجهيزات الجماعية لتقديم أقل عر إلىستشارة تم إسناد الا :الإسناد

 .دج3.096.000.00

 التأثيث   استشارة :الثاني طلبالم

بلديةة ب 03بحي المسةتقبل نف )ب( ستشارة الخاصة بتجهيز المجمع المدرسي الصلاتمت ا       

 953المندرج في الباب دج بكل الرسوم   2.478.500.00قرت )حصة التأثيث( بمبلغ إجمالي ت

مةول بهةةا وفة  الإجةراءات القانونيةةة المعمةن ميزانيةة البلديةةة   280المةةادة  9530البةاب الفرعةي 

 .باستشارة حصة التبريدوبنف  المراحل السالفة الذكر الخاصة 

إلةةةةى غايةةةةة  09/09/2020بتةةةةاريخ  21/2020تةةةةم الإعةةةةلان عنهةةةةا تحةةةةت رقةةةةم  :. الإعاااالان1

ية  وتةم إرسةال الإعةلان للتعل ،يوم( من مكتة  الصةفقات ببلديةة تقةرت 12لمدة ) 20/09/2020

  ير الإدارعلى التقد الاعتمادعن طري  اللوحات الإشهارية للبلدية والبلديات المجاورة حيث تم 

 .من طرف المصلحة التقنية للبلدية المعد

 

لين بمجرد نشر الإعلان علةى مسةتوى المؤسسةات فةتح المجةال أمةام المتعةام :إيداع العروض. 2

رة التي ستشاه الاهذ ،ددة على مستوى مقر البلديةلإيداع عروضهم في ااجال المح الاقتصاديين

 لاستشةةارة، التجةار  الخةةاص بموضةوع الا كانةت خاصةة بالمؤسسةةات التةي تتةةوفر علةى السةةجل

 .يمكن لمتعهد أو مشاري أن يقدم أكثر من عرب واحد

تةم فةتح الأ رفةة الخاصةة  الاقتصةاديينفي جلسة علنية وبحضور المتعةاملين  :فتح العروض. 3

 والنصةفعلةى السةاعة العاشةرة  24/09/2020باستشارة حصة أجهزة التبريد والتدفةةة بتةاريخ 
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نظرا لوصول أيام إضافية  05جال الإعلان عنها لمدة وهذا بعد أن تم تمديد آ ،(10:00صباحا )

ضةر  لجنةة علةى مح بنةاء ؛العمومية عبةر تةراب ولايةة ورقلةة الإعلان متأخر لبعض المؤسسات

( وعةةدد العةةروب المودعةةة 04الفةتح حيةةث كةةان عةةدد المؤسسةةات التةةي سةحبت دفةةاتر الشةةروط )

(04). 

 الترشح لاستشارة التأثيث يبين ملف (:26رقم ) جدول
تصريح  سم المؤسسةا رقم التسجيل

 بالترشح

تصريح 

 بالنزاهة

سجل 

 التجاري

قانون 

 أساسي

صور وملصقات  تفويض

 + العينات 

وصل 

 التسديد

 غير موجود موجود موجود مكتبة البركة العصرية  4680

 معني

 موجود موجود غيرمعني

 غير موجود موجود موجود وراقة نجمة الجنوب  4681

 معني

 غير

 معني

 موجود موجود

ق للتأثيث والتموين  4682

 العام 

 غير موجود موجود موجود

 معني

 غير

 معني

 موجود موجود

 غير موجود موجود موجود س لتجارة بالتجزئة  4683

 معني

 غير

 معني

 موجود

 

 موجود

 

 لاستشارة التأثيث التقني والمالي(: يبين ملف 27جدول رقم )
رقم 

 التسجيل

تصريح  سم المؤسسةا

 كتتاببالا

دفتر 

الشرو

 ط

رسالة 

العر

 ض 

جدول 

الأسعار 

 الوحدوي 

كشف 

 كمي 

 مراجع مصرفية المدة 

 وصل التسديد

 05 موجود موجود موجود موجود موجود مكتبة البركة العصرية  4680

 أيام

دج 2.415.140.00  

 05 موجود موجود موجود موجود موجود وراقة نجمة الجنوب  4681

 أيام

دج2.949.415.00  

ق للتأثيث والتموين  4682

 العام 

 10 موجود موجود موجود موجود موجود

 أيام

دج 2.101.000.00  

 50 موجود موجود موجود موجود موجود س لتجارة بالتجزئة  4683

 أيام

دج 1.887.700.00  

 رتالخاص ببلدية تقعلى محضر فتح العروب بناء  اعتمادن من إعداد الطالبتيالمصدر :

ونها عروب مقيمة نظرا ك 04عدد العروب كانت قليلة بعدد نلاحظ من الجدولين أن  :التعليق

واحتةةرام  ستشةةارة ي السةةجل التجةةار  الخةةاص بموضةةوع الاالمؤسسةةات التةةي تمتلةةمخصصةةة ب

مةةن  نمةةولجمةةن العةةروب يشةةترط تقةةديم  النةةوعا ،كمةةا أنةةه فةةي هةةذ شةةروط فةةي جةةودة المنتجةةات

يةةتم تقييمهةةا قةةي محضةةر معاينةةة  ،اصةةة بالمقتنيةةات فةةي مضةةمون الملةةفالملصةةقات والصةةور الخ

جميةع الوثةائ  المودعةة مةةن  ع التأكةد مةةنمةوترتة  العةروب حسة  الأكثةر جةةودة والأقةل سةعر 

 .من طرف اللجنة وبحضور المتعهدين في لجنة الفتح وف  محضر ممضيطرف المتعهدين 
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 التأثيثب  الخاصة عيناتال صورنسخة من ( 18وثيقة )

 ي لةم العةروب التة اسةتبعادوفقةا لتقيةيم اللجنةة تةم ترتية  العةروب تقنيةا بعةد  :تقييم العروض

أقل  تقاءبانالمؤهلين للقيام  للمتعهدين الماليةودراسة العروب تتطاب  ومحتوى دفتر الشروط 

 .28/10/2020لسة لجنة تقييم العروب بتاريخ عرب في محضر ج

 

 التأثيث استشارةيبين تقييم  (:28رقم ) جدول

 الملاحظة المبلغ المصحح المبلغ  المقترح سم المؤسسةارقم 
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 التسجيل

مكتبة البركة  4680

 العصرية 

  دج 2.415.140.00 دج 2.415.140.00

وراقة نجمة  4681

 الجنوب 

 المستفيد من العرض  دج2.949.415.00 دج2.949.415.00

 الطالبتين اعتمادا على المعطيات السابقة.المصدر: من إعداد 

ة نجمةة وراقة اختيةارتم لجنة الالعروب المالية من طرف  وبعد تقييممن خلال الجدول  :التعليق

لأسةعار ا ارتفةاعالجنوب بعد رسالة التنازل التي تقةدم بهةا مسةير مكتبةة البركةة العصةرية بسةب  

مةن  اسةتبعادهاتةم  ؛حازت على أقل عرب مةاليلي بعد أن وإبداء الرغبة في تييير العرب الما

وراقةة  ات ليتحصل المتعامل الموالي مباشرة فةي الترتية  ممثةل فةيواستكمال الإجراءالمنافسة 

 .أيام 05ستشارة وبمدة تموين لجنوب على الإسناد الخاص بهذه الاجمة ان

  ن عةن لكرنةاه فةي التعلية  الخةاص بتقيةيم لجنةة تةم الإعةلا وف  مةا :للاستشارةالمؤقت المنح

لمتعهةد االتأثيةث لفائةدة مكتبةة البركةة العصةرية قبةل أن يقةوم  باستشةارةالمنح المؤقت الخاص 

لفائةدة  ( ليةتم الإعةلان عةن المةنح بعةد تيييةر التقيةيم 04 بالتنازل عن العةرب .)أنظةر الملحة 

 .( 05 وراقة نجمة الجنوب .)الملح 

 ولواحقه    الآليالإعلام  الثالث: استشارة بالمطل

بلديةة ب 03نف )ب( بحي المسةتقبل ستشارة الخاصة بتجهيز المجمع المدرسي الصتمت الا       

ي فةدج بكل الرسوم  المندرج 1.799.280.00( بمبلغ إجمالي ولواحقه ليآقرت )حصة أعلام ت

ونيةةة مةةن ميزانيةةة البلديةةة وفةة  الإجةةراءات القان 280المةةادة  9530البةةاب الفرعةةي  953البةةاب 

 .باستشارة حصة التبريدالمعمول بها وبنف  المراحل السالفة الذكر الخاصة 

 إلةةةةى غايةةةةة  09/09/2020بتةةةةاريخ  21/2020تةةةةم الإعةةةةلان عنهةةةةا تحةةةةت رقةةةةم  :الإعاااالان

علي  وتم إرسال الإعلان للت ،يوم ( من مكت  الصفقات ببلدية تقرت 12لمدة ) 20/09/2020

دير علةةى التقةة الاعتمةةادعةةن طريةة  اللوحةةات الإشةةهارية للبلديةةة والبلةةديات المجةةاورة حيةةث تةةم 

 .من طرف المصلحة التقنية للبلدية الإدار  المعد



ة تطبيقية لمشروع تنموي دراس                                                          الثانيالفصل  

  ببلدية تقرت

101 

 

 هأجهزة الإعلام الآلي ولواحق ستشارةبا الخاص نسخة من الإعلان (19وثيقة )

 نشةةر الإعةةلان علةةى مسةةتوى المؤسسةةات فةةتح المجةةال أمةةام المتعةةاملين بعةةد  :إيااداع العااروض

ارة ستشةه الاهةذ ،ل المحددة على مسةتوى مقةر البلديةةلإيداع عروضهم في ااجا الاقتصاديين

موضةةةوع التةةةي كانةةةت خاصةةةة بالمؤسسةةةات التةةةي تتةةةوفر علةةةى السةةةجل التجةةةار  الخةةةاص ب

 .مشاري أن يقدم أكثر من عرب واحد يمكن لمتعهد أو لاستشارة، الا

 رفةة الخاصةةتةم فةتح الا الاقتصةاديينفي جلسة علنيةة وبحضةور المتعةاملين : فتح العروض  

ة علةى السةاعة العاشةر 10/05/2021بتةاريخ  ولواحقةه االيالإعلام حصة أجهزة  باستشارة

الفتح حيةث المحرر بحضور أعضاء لجنة المحضر على   وبناء ،(10:30صباحا ) والنصف

 .(06( وعدد العروب المودعة )06كان عدد المؤسسات التي سحبت دفاتر الشروط )
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 ملف الترشح لاستشارة الإعلام الآلي ولواحقه يبين(:29جدول رقم )
تصريح  سم المؤسسةا رقم التسجيل

 بالترشح

تصريح 

 بالنزاهة

سجل 

 التجاري

قانون 

 أساسي

صور وملصقات  تفويض

 + العينات 

وصل 

 التسديد

 غير موجود موجود موجود مؤسسة دار إليا   2971

 معني

 غير

 معني

 موجود موجود

 غير موجود موجود موجود   زعيم  ،ن 2978

 معني

 غير

 معني

 موجود موجود

 غير موجود موجود موجود صندالي ،س  2982

 معني

 غير

 معني

 موجود موجود

 غير موجود موجود موجود حعبعوب مكتبة  2971

 معني

 غير

 معني

 موجود موجود

 غير موجود موجود موجود قني ع  2978

 معني

 غير

 معني

 موجود موجود

 غير موجود موجود موجود  صايغي  2982

 معني

 غير

 معني

 موجود موجود

 المصدر : من إعداد الطالبتين اعتمادا على المعطيات السابقة

 

 ملف التقني والمالي لاستشارة الإعلام الآلي ولواحقه يبين(:30جدول رقم )
رقم 

 التسجيل

تصريح  سم المؤسسةا

كتتابالا

 ب

دفتر 

 الشروط

رسالة 

العر

 ض 

جدول 

الأسعار 

الوحدو

 ي 

كشف 

 كمي 

 المبلغ  المدة 

موجو موجود موجود مؤسسة دار إليا   2971

 د

موجو موجود

 د

أيام  05 دج  1.907.570.00   

موجو موجود موجود زعيم  ،ن   2978

 د

موجو موجود

 د

أيام  05 دج 3.903.000.00    

موجو موجود موجود صندالي ،س  2982

 د

موجو موجود

 د

أيام  05 دج  3.127.000.00   

موجو موجود موجود   حعبعوب مكتبة  2971

 د

موجو موجود

 د

أيام  05 دج  1.799.280.00   

موجو موجود موجود قني ع  2978

 د

موجو موجود

 د

أيام  05 دج  2.477.580.00   

موجو موجود موجود  صايغي  2982

 د

موجو موجود

 د

أيام  05 دج  1.800.110.00   

 

 .استنادا لمحضر الفتحالمصدر :من إعداد الطالبتان 

من خةلال الجةدولين السةابقين يةتم ترتية  العةروب وفة  العةرب المةالي واختيةار أقةل  :التعليق

مبلغ مالي مع مةدة التمةوين ونوعيةة المنتجةات بعةد إعةداد محضةر معاينةة مةن طةرف اللجنةة ليةتم 

 إلةىلةي ولواحقةه ااستشارة الخاصة حصة الإعةلام ه الاحيث تم إسناد هذ ،المتعهد اختياربعدها 



ة تطبيقية لمشروع تنموي دراس                                                          الثانيالفصل  

  ببلدية تقرت

103 

 

جال الطعون الإعةلان عةن مر بالشروع في التموين بعد مرور آومنحه أصرية، مكتبة البركة الع

 المنح النهائي.
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 نسخة من أمر بداية التموين (20وثيقة )
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 ملخص العمل التطبيقي :

د  المجلة  الشةعبي البلة بدأ على مستوى )إنجاز مجمع مدرسي(إنا هذا المشروع التنمو 

هد شةحيث تم اقتراح انجازه بحي المسةتقبل الةذ  بعلى شكل اقتراح  .15/05/2019 في تاريخ،

مةةةن ضةةةمن المشةةةاريع المدونةةةة لصةةةندوق الضةةةمان و التضةةةامن وهةةةو كثافةةةة سةةةكانية مُعتبةةةرة، 

د طبيعةةة ثةةم حةةددت البلديةةة تقةةديرات هةةذا المشةةروع وإعةةداد البطاقةةة التقنيةةة و تحديةة .الاجتمةةاعي 

ولويةة و إرسةال هةذا الاقتةراح إلةى لجنةة الةدائرة ضةمن المشةاريع لات الأتةم  الأشيال بالتفصيل.

سة  حالأهمية قصد الدراسة و الضبط و الموافقة و بالتةالي تخصةيص اليةلاف المةالي المناسة  

تابعةة مبعةدها تةم تقسةيم عمليةة انجةاز المشةروع إلةى ثةلاث مراحةل منفصةلة هةي البطاقةة التقنيةة .

 هيز المجمع المدرسي.وانجاز المجمع المدرسي ثم تج

لان عةن من إعداد دفتر الشروط للاستشارة إلةى الإعة لقد تم التعاقد وف  أسلوب الاستشارة

حلةة بعدها تمةت مرالإسةناد لصةالح مكتة  الدراسةات المناسة  لمتابعةة إنجةاز المجمةع المدرسةي.

ة ب ترة محددل فالمنح و الرقابة البعدية ثم مرحلة المنح النهائي للمتعامل الذ  ربح الصفقة خلا

ثلاث بةإحدى عشرة شهرا بعد عملية الانجاز تأتي بعدها مرحة التجهيةز للمجمةع المدرسةي و تةم 

ا الثانية فهة التأثيةث  ي استشةارةاستشارات الأولى التبريد و التدفةة لاقتناء التجهيزات المناسبة .أما

م عةلازة الإباقتنةاء أجهةعلقةة لاقتناء الأثاث المدرسةي المناسة  ،فيمةا يخةص الاستشةارة الثالثةة مُت

 االي المناسبة.

تحت .2022وقد تم تسليم هذا المشروع و أصبح مستيل خلال الدخول المدرسي سبتمبر 

 (.3اسم مدرسة حي المستقبل الجديد )

حليةة ختيةار هةذا المشةروع كونةه يةدخل ضةمن اهتمامةات البلديةة ومةن ثمةة الجماعةات الملقد تةم ا

 في المجال التربو  و بالتالي الحماية الاجتماعية . تعزيز التنمية و تدعيمها

نميةةة يعتبةةر هةةذا المشةةاريع التنمةةو  مةةن ضةةمن المشةةاريع الحيويةةة و نقلةةة معتبةةرة للنهةةوب بالت 

ل من التنقة المحلية في الأحياء السكانية  الجديدة لتخفيف الضيط على المدارس المجاورة و الحد

 .   طبيعة المنطقة الصحراويةالشاق للتلاميذ خصوصا في فصل الصيف حس

 

        



 

 

  :خلاصة الفصل

الممةول مةن  و الدراسةة التةي قمنةا بهةا لإنجةاز مشةروع تنمةو  ببلديةة تةوقرتخةلال من           

تمكنةت طرف صندوق الضمان والتضامن للجماعات المحلية والمتمثل في مجمع مدرسي،حيث 

ر مجموعةة مةن العمليةات المختلفةة بةعمةن خةلال عةدة مراحةل و لمشةروعا اذإنجةاز هةالبلدية من 

للإنجةاز واستشةارات المتابعةة والتجهيةز وفة  الإجةراءات القانونيةة   عمومية ةالصفق تمثلت في 

بهدف مشاركة المشروع في تحقي  تنمية محلية وتحسين المستوى المعيشي للمواطن، من خلال 

ل القاعدية في حدود إقليمها الجيرافي وف  برامج ومخططات الحرص على تهيةة وتعمير الهياك

 محلية .

حيث تلع   الجماعات المحليةة دورا هامةا  للنهةوب بةالمجتمع المحلةي وترقيةة إطةاره المعيشةي 

للقيام بجميع و ائفه ومهامه والذ  يرتبط ارتباطا كبيرا بتمويل ميزانيتهةا مةن مختلةف المصةادر 

سةواء كانةت  العموميةة المركزيةة للخزينةة المةوارد علةى كلةي شةبه اعتمةادا تعتمةد تزال لاإل أنها 

 تةديره الةذ  المحليةة للجماعةات والتضةامن الضةمان صةندوقجبائيةة أو غيةر جبائيةة خاصةة 

 . والتسيير الأمثل لإعانات التجهيز والاستثمار  المركزية في إنجاز المشاريع الكبرى الحكومة

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ةـــــــــاتمــالخ
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 الخاتمة

نميةةة فةةي القاعةد  لعجلةةة التالمحةةري يةةة )البلديةة( الركيةةزة الأساسةةية وتعُةد الجماعةةات المحل

 شةريعات مةنالجزائريةة العديةد مةن القةوانين والت نظرا لأهميتها الكبيرة أصدرت الدولةةالبلاد، و

، باعتبارهةةا همةةزة وصةةل بةةين السةةلطة ل المتواجةةد بهةةاتصةةحيح الاخةةتلاأجةةل تحسةةين عملهةةا و

 ،ية أخةرىماية أملاي الدولة من ناححمركزية من خلال تنفيذ القرارات والمشاريع من ناحية وال

ا مهمتهةا المقيمةين علةى إقليمهةا. وبهةذ احتياجات المةواطنينومن جان  آخر الاهتمام بمتطلبات و

ي بمةا وتكليفها الأساسي هو تحقية  تنميةة محليةة علةى كافةة الأصةعدة التةي تمة  المةواطن المحلة

 توفر لها من موارد مالية متاحة.

ور د لهاة( ميزانياتها )ميزانية البلديمويل الخاصة بالجماعات المحلية وإن تنوع مصادر الت

أينةاه فةةي للةي مةن خةلال مةا راهم فةي الةةدفع بالعجلةة التنمويةة وا ممةا يسُةمهةم فةي تمويةل ميزانيتهة

  موالضمان الاجتماعي وميزانيته من تيطية مشروع تنفصل الثاني قدرة صندوق التضامن وال

 .اقع الخدمات التنموية في المنطقةبو قيبهذا تم الريخص تأسي  وإنشاء مجمع مدرسي و

 :ختبار الفرضياتا

، لدولةةةايل إن الجماعةةات المحليةةة )البلديةةة( بصةةفتها النةةواة الأساسةةية فةةي تشةةك :الفرضااية الأولااى

ه توفرت هذ تلع  مصادر تمويل ميزانيتها بمختلف أنواعها سواء كانت لاتية أو غير لاتية إلا ما

لهةةدف امةةا فةةي الةةدفع بالعجلةةة التنمويةةة وقةةادرة علةةى تحقيةة  االمصةةادر بالشةةكل المطلةةوب دورا ه

 .ة محلية فعاالة وهو ما يثبت صحة الفرضية الأولىهو تنميالأسمى و

 من والضمانمن خلال الدراسة التطبيقية التي قمنا بها تبين أن لصندوق التضا :ثانيةالفرضية ال

شةهد نمةو تي المنةاط  التةي دور فعاال و جد مهم في القيام بعملية التنمية خصوصا فة  الاجتماعي

، وهةةذا مةةا يثبةةت عانةةات الممنوحةةة لةةه مةةن طةةرف الدولةةةهةةذا مةةن خةةلال الإسةةكاني واجتمةةاعي و

  الفرضية الثانية.

حلية ( ت الماعاالمصادر المتنوعة لمصادر تمويل ميزانية البلديات )الجم إن: الفرضية الثالثة

لاتية  غير دعم من مختلف الجوان  سواء كانت هذه الموارد لاتية داخلية أوتعتبر عامل قوة و

ية ناح لكن بدعم أكثر من الجهات المركزية منالمشاريع المحلية و لنهوب بتنميةخارجية ل

 هو ما يثبت الفرضية الثالثة.واستقلالية من ناحية أخرى و

 العامة : النتائج

 اعاتالجم إن الدولة الجزائرية هي التي تمتلي السلطة و تعتبر الممول الرئيسي لميزانية 

ات لإعانا، أو من خلال مجموع المحلية)البلدية( سواء بفرضها وتأسيسها للضرائ  المحلية

   ؛الميزانية المخصصة لها كمصادر أخرى لتمويل

  ع تصاد متكييف الاق طارالإدارة المركزية في إتشكل الجماعات المحلية أحد أهم أولويات

 بادرات؛قة المي تبقى أساسية لمرافالت فتطورها مرتبط بالقواعد المطبقة التييرات العالمية،
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 ة ذاتيفة نقصد العلى الرغم من تعدد مصادر التمويل إلا أن بعض المصادر تعتبر جد ضعي

ادر مقارنة مع المصادر غير الذاتية وهذا راجع لضعف تحصيل الجباية وقلة مص، منها

 جباريةت الإفقايد النكما أن مداخيل البلدية ضعيفة لا تقوى حتى على تسد ،التمويل الذاتية

 .للجماعات المحلية

 ن عدةإن ولاية توقرت تعتبر من المناط  لات الأهمية كونها محور رابط وهمزة وصل بي 

 ولايات .

 فتح  إنا هذا المشروع التنمو  تمكن من امتصاص ولو نسبة صييرة من البطالة إلا أنه

تنمية  هذا تمتتجمع سكاني جديد و ب فيأنشئ المجال لعديد المشاريع التنموية مستقبلا ،كونه 

 حالية و الأمل مستقبلا في المزيد.

 هم و التضامن للجماعات المحلية تمكن من انجاز مشروع تنمو  م إنا صندوق الضمان

أن  ويمكن كونه ارتبط باحتياجات المواطن الضرورية ،)مجمع مدرسي(للمجتمع المحلي 

 يحق  مشاريع مستقبلية.

 :قتراحاتالا

وعة من مجم ن المحلي نقترحكما أنه للوصول إلى تنمية رائدة في المنطقة تواك  تطلع المواط 

 :الحلول

 وفيرتها حتى يضمن إيجارجرد وإحصاء كل موجودات البلدية واستيلالها بطرق عقلانية، و 

 ؛مداخيل منتظمة

 ةالسوقيممتلكات البلدية كل ثلاث سنوات وتطبي  الأسعار مراجعة أسعار الإيجار ل. 

 لتحصيل فوائد منتظمة الي كوسيلةعتماد التو يف الما. 

   تي ال ياترة الداخلية بالمشاريع والعملالخاصة بوزا مدونة عمليات التجهيزضرورة تطاب

 .تضامن والضمان للجماعات المحليةيمكن تمويلها على عات  صندوق ال

  ها بدقةدرجة فيالمبالغ الم وضبططلبات التمويل المقدمة ببطاقات تقنية مفصلة إلزامية إرفاق 

 .واضحالأهداف وااثار المرجوة منها بشكل  مع توضيح

 وز أجال تجاو عد واليير مكتملة دوريا وإلزامية إحصاء العمليات الممولة والتي لم تنطل  بعد

 .الإنجاز بالنسبة لعديد من المشاريع

 عدة همزة وصل بين  لات الأهمية كونها محور رابط وت تعتبر من المناطإن ولاية توقر 

حياة ومحلية بالتنمية ال والتي لها علاقة مباشرة ،إنجاز العديد من المشاريع الهامةتتطل  

 .المواطن

 :أفاق البحث
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 ينلمحلية تباالذ  نراه مهما خاصة بالنسبة للجماعات من خلال دراستنا لهذا الموضوع و       

 عاتر الجماتتطل  دراسة معمقة لمختلف الجوان  في تسييلنا أن هناي مواضيع لات صلة و

  :التي من الممكن أن يكون أحد بحوث للدراسات اللاحقة تحت عنوانالمحلية و

 دامةمستدورها في تحقي  آفاق التنمية المحلية الانية الجماعات المحلية وحوكمة ميز. 
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 فهرس المحتويات

 الصفحة العنوان

 Ⅰ شكر والعرفان

 Ⅱ الإهداء

 Ⅳ الملخص

 Ⅴ قائمة الجداول

 Ⅵ قائمة الملاحق

 Ⅶ جدول الوثائق

 Ⅷ لاختصارات و الرموزقائمة ا

 ب مقدمة

  لمتغيرات الدراسةالفصل الأول: الإطار النظري والمفاهيمي 

 07 تمهيد

 08 المبحث الأول: أساسيات حول الجماعات المحلية والميزانية 

 08 الجماعات المحلية  فاهيم حولمالمطلب الأول:         

 12 )البلدية(  ميزانية الجماعات المحلية مفاهيم حولالمطلب الثاني:         

 15 المطلب الثالث: وثائق ميزانية )البلدية( ومضمونها         

 18 والتنمية المحلية  الميزانية المبحث الثاني: مصادر التمويل

 18 ية الجماعات المحلية  المطلب الأول: مصادر تمويل ميزان          

 29 التنمية المحلية  مفاهيم حول المطلب الثاني:          

 36 المطلب الثالث: انعكاسات مصادر التمويل على التنمية المحلية            

 40 المبحث الثالث: الدراسات السابقة 

 40 المطلب الأول: الدراسات المحلية           

 44 المطلب الثاني: الدراسات الأجنبية           

 48 المطلب الثالث: ما يميز هذه الدراسة عن سابقاتها           

 53 خلاصة الفصل الأول 

  الفصل الثاني: الدراسة التطبيقية لمشروع إنجاز مجمع مدرسي ببلدية توقرت 

 55 تمهيد

 56 لمحة عن بلدية توقرت المبحث الأول:

 56  و الهياكل التنظيمية للبلدية تقديم بلدية توقرت المطلب الأول:          

 59 ستشارة تحضير برامج التنمية بالبلدية وأسلوب التعاقد بالا المطلب الثاني:         

 70 إجراءات التعاقد وفق أسلوب الاستشارة   المطلب الثالث:         

 78  كيفية إعداد صفقة إنجاز مجمع مدرسي المبحث الثاني: 
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 78  الإجراءات الرقابية للصفقة  المطلب الأول:            

 87 المنح والرقابة البعدية المطلب الثاني:            

 92   المصادقة على الصفقةالمطلب الثالث:            

 94 المبحث الثالث: تجهيز المجمع المدرسي 

 94 المطلب الأول: استشارة التدفئة والتبريد           

  المطلب الثاني:   استشارة التأثيث           

 100 المطلب الثالث: استشارة الإعلام الآلي ولواحقه             

 104 خلاصة الفصل الثاني

 106  الخاتمة

 109 فهرس المحتويات

 112 المصادر والمراجع

 118 الملاحق
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 :أولا: المراجع باللغة العربية .

 الكتب:أ.            

 سةنة،  ئةرالجزا ،  2 الطبعةة،  دار الهةدى،  السةلوي الإدار  ومرتكةزات التنميةة فةي الإسةلام،  حسةن صةادق عبةد الله .1

1992 . 
 1الطبعةة ،ية،مؤسسةة شةباب الإسةكندر سياسةيا، اقتصاديا، ا،ثقافي التنمية اجتماعيا، حسين عبد الحميد رشوان .2

  .2009سنة ،مصر،

 . 2014  ، الجزائر ، سنة 2 الطبعة،  ، دار الخلدونية للنشر ، المالية العمومية دنيدني يحي .3
 . 2011سنة ، مصر،  1الطبعة ،  دار الوفاء الطباعة والنشر،  التنمية المحلية ، رشاد أحمد عبد الالطيف .4

 . 1986سنة ،  ، الجزائر  1الطبعة ،  ، ديوان المطبوعات الإدارة المحلية ، أس  شيهوب مسعود .5

 . 1982 سنةر ، الجزائ،  1الطبعة  ، ، ديوان المطبوعات الجامعية الجزائر المالية العامة اقتصاديات،  صالح الرويلي .6
،  امعيالكتةاب الجةمركةز النشةر والتوزيةع ، التنمية الاجتماعيةة المثةال الواقةع،  طلعت مصطفى السروجي .7

 . 2001 سنة ، مصر

 ، 1لطبعةة ا ،  دار المسةيرة للنشةر والتوزيةع ، الإدارة المحليةة دراسةة مقارنةة،  عبةد الةرزاق إبةراهيم الشةيخلي .8

 . 2001 سنة،  الأردن

 الجامعيةةة الماليةةة العامةةة المبةةادن العامةةة و تطبيقاتهةةا فةةي القةةانون الجزائةةر  ،ديةةوان المطبوعةةاتيلةة  شةةاوش ، .9

 .  2007،الجزائر،سنة1،الطبعة

 :أطروحات الدكتوراه والماجستيرب.             
تخصص  ،  ستير، دور الجباية المحلية في تمويل التنمية المحلية في الجزائر، مذكرة ماج بسمة عولمي .1

  .2003سنة    ،الجزائر ،  مالية

 ، لمالية العامةتخصص تسيير ا،  مذكرة ماجستير    ،   عجز ميزانية البلديات إشكالية ،  بلجلالي أحمد .2

 .2010  سنة، الجزائر

لتحليل تخصص ا،  هأطروحة دكتورا،  تمويل التنمية المحلية في الجزائر واقع وآفاق، خنفر  خيضر .3

  2011سنة ، الجزائر، الاقتصاد 

تخصص نقود   ،  أطروحة دكتوراه  ،   واقع وآفاق  ،     التنمية المحلية في الجزائر،  ررجراج زوهي .4

 .2013  سنة،  الجزائر،  مالية

خصص ت،راأطروحة دكتو،أثر عجز ميزانية البلديات علي تمويل التنمية المحلية بالجزائر،سايح فريد .5

 .2018سنة،الجزائر، مالية ومحاسبة

 ص قانون عامتخص  ، مذكرة ماجستير،   دور الجماعات المحلية في التنمية المحلية  ،  شويح بن عثمان .6

 .2011،  سنة  الجزائر، 

 ، الجزائر ة، تخصص نقود مالي ، أطروحة دكتوراه ، تسيير الموارد المحلية في الجزائر صبيحة محمد  .7

 . 2013سنة   ، 

، جستيرذكرة مام، التنمية المستدامة للمجتمعات المحلية في منطقة نابل واقع إمكانيات ،  غال  السالم .8

  .2008سنة ، فلسطين

، ائرالجز  ،  ةتخصص قانون الإدارة العام،   مذكرة ماجستير، تمويل الجماعات المحلية  ، كيلاني عواد .9

 .2017  سنة

، الجزائر، اجستيرممذكرة  ، المحلية نعكاسها على التنميةاتمويل ميزانية البلدية و إشكالية،  مزار  محمد .10

 . 2011سنة

 ارة محلية، تخصص إد ، أطروحة دكتوراه ، آليات تسيير الجماعات الإقليمية في الجزائر وردة خليف.11

 . 2020سنة  ، الجزائر،

،سنة  لجزائرا.نضيرة دبابي ،الحكم الراشد المحلي واشكالية عجز ميزانية البلدية ،مذكرة ماجستير ، 12

2010 . 

 :ج. المذكرات الجامعية              
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ذكرة م، تمويل ميزانية الجماعات المحلية دور الجباية المحلية في، بوشر  مصطفى بلعروسي علي، .1

 2022سنة ، الجزائر،  ماستر

 ،لجزائرا ، تخصص قانون إدار ، مذكرة ماستر، دور البلدية في تحقي  التنمية المحلية، سميحة شمار .2

 .2019سنة 

، تركرة ماسمذ، التمويل المحلي وإشكالية عجز مالية الجماعات المحلية، زروكلان بلال طهروست فاتح، .3

 .2017سنة، الجزائر

ارية ية الإداللامركز، نجم الدين الجرموز ومحمد الزوار و عبد الرزاق الأقطل، عبد الرحمان العقيلي .4

،   اليمن ،يم سبأجامعة إقل، تخصص إدارة عامة،  وأثرها في تحقي  التنمية المحلية في المحافظات اليمنية

 .2022سنة 

          

 :د. المجلات العلمية            

محافظة ة واليميكولوجية في الموازنة بين متطلبات التندور الجباية الإ صدوق المهد ،، السعيد خويلد  .1

 .2020ة ، سن01العدد  ،09 جلدمال صادية،قتتهاد للدراسات القانونية والاجمجلة الا ة،ةعلى البي

ال ات شمبسمة عولمي، تشخيص نظام الإدارة المحلية والمالية المحلية في الجزائر ،مجلة اقتصادي .2

 .، الجزائر4العدد  إفريقيا،
ل لة البديية،مجبن الحاج ياسين،أهمية تفعيل الإيرادات المحلية غير الجبائية في تمويل التنمية المحل .3

 .2017، الجزائر، سنة 8العدد، 4المجلد  ، قتصاد الا

لبحوث يزا لبن طيبة مهدية، خروبي سفيان، دور الجماعات المحلية في دعم التنمية المحلية، مجلة إل .4

 .01، العددالجزائر والدراسات،

 لاقتصةةاديةا المجلةةة الجزائريةةة للأبحةةاث،دور ميزانيةةة البلديةةة فةةي تمويةةل التنميةةة المحلية،بةةن عةةامر زوبيةةر .5

  2020سنة،الجزائر،2العدد،3المجلد،

عصرنة وتمويل الجماعات المحلية بين أهمية ترقية ، محمد بن كاملةوفايزة قاشي ، حبي  بن باير .6

 .،الجزائر 03العدد ، جلة الإدارة والتنمية للبحوث والدراساتم، المصادر وترشيد الإنفاق

 ، اريةتنمية الإد، المنظمة العربية للللحكومةالبلديات والمحليات في  ل الأدوار الجديدة  ،خالد ممدوح .7

 .2009 سنة مصر ،
ة لة التنميمج ئر،رقي نذيرة، أثر الجباية المحلية على ميزانية الجماعات المحلية في الجزا رشيد سالمي، .8

 .2007، سنة03العدد، 02المجلد  ،ستشراف للبحوثوالا

محلية اعات الالموارد المالية الخارجية ودورها في تمويل ميزانية الجم مراد السعداو ،، رميسة كلاش .9

  .2020سنة الجزائر ، ، 01دالعد ،2بن خلدون للإبداع والتنمية، المجلد افي الجزائر، مجلة 

 ،26، العدد 13لد ، المج في ميزانية البلدية في الجزائر طلال زغبة، محاد عريوة، أهمية الجباية المحلية .10

 .2018 سنةالجزائر ، 

 ة للبحوثتنميالمجلة الإدارة ولية والتنمية المحلية المستدامة،ماهية الجماعات المحعبد الح  فيدمة، .11

 .2012، الجزائر  ،سنة 1والدراسات،العدد

 الحقوق تحسين وعصرنة ميزانية ميزانياتي البلديات من خلال الإطار الميزانية،مجلة سعاد، عقون .12

 ،الجزائر. 27العدد ،01المجلد ،يةوالعلوم الإنسان

، لماليةدية واالمجلة الجزائرية للأبحاث الاقتصا،التنمية المحلية الأهداف والسياسات، عمار علواني  .13

 .2019سنة، 6 العدد، 2المجلد

 .رالجزائ، جامعة المدية، ورقة بحثية، أبعاد التنمية المحلية وتحدياتها في الجزائر، غريبي أحمد .14

، حثورقة ب، توالمتطلبا التحديات قرائة إشكالية التنمية المحلية في الجزائر:، مزار  إبراهيمفضيل  .15

 .لجزائر، الشلف، جامعة حسيبة بن بولعيد

 .07العدد ئر ،الجزا ،لخضر مرغاد ،الإيرادات العامة للجماعات المحلية ، مجلة العلوم إنسانية ،بسكرة .16
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 مجلة، يةوتطوير القرى المصرية في التنمية المحل دور البرنامج القومي لتنمية، حسن محمود محمد .17

 .2022 مصر ، سنة، 16لعدد، ا17المجلد، السياسة والاقتصاد

ة قتصاديمجلة الأبحاث الاالنظام الميزانياتي في الجزائر، الصادق الأسود،نعيجة فهيم، .18

 .2020سنة  ،1العدد،14والإدارية،المجلد
انونية سات القمجلة البحوث والدرا، عملية التنمية المحلية التمويل المحلي ودوره في، وهيبة بن ناصر .19

 ، الجزائر.06العدد ، والسياسية
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 .2006 نوفمبر، 21،22-يومي-الجزائر، بسكرة

 مصةةادر تمويةةل الاسةةتثمارات البلديةةة فةةي مجةةالات التخطةةيط العمرانةةي، محمةةد محمةةود عبةةد الله يوسةةف .2
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2005. 

 22ر  فةي ، المتعل  بالبلدية، المةؤ10 -11القانون  للج.ج.د.ش، الجريدة الرسمية، رئاسة الجمهورية .3

 .2011يونيو 

 21ر  فةي ، المتعل  بالولاية، المؤ06 -12القانون  للج.ج.د.ش، الجريدة الرسمية، رئاسة الجمهورية .4

 .2012فبراير 
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 .2017، قانون الضرائ  غير المباشرة لسنة للج.ج.د.شالجريدة الرسمية  ،ةرئاسة الجمهوري .9

 .2017لسنة  مكرر غير المباشرة، قانون الضرائ  للج.ج.د.شالجريدة الرسمية  ،رئاسة الجمهورية .10

 .والمتمم ، قانون الضرائ  والرسوم المماثلة  المعدلللج.ج.د.شالجريدة الرسمية  ،رئاسة الجمهورية .11

 . 2008، قانون المالية المالية التكميلي لسنة للج.ج.د.شالجريدة الرسمية  ،مهوريةرئاسة الج .12
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24/03/2014. 

 .1964 أوت 10المؤر  في  ، 227-64المرسوم  ،للج.ج.د.شالجريدة الرسمية  ،رئاسة الجمهورية .14

 روالتعمي تقرير مراجعة المخطط التوجيهي للتهيةة ريغ، ختصاصات واد لامكت  الدراسات متعدد ا .15

 .2013لبلديات دائرة تقرت المرحلة الأولى 

 .2014/2015 ،الدليل الإحصائي لولاية ورقلة .16
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  .11/04/2023 قسوم عبد الحليم ،نائ  رئي  لجنة الفتح والتقييم ،بلدية توقرت، تمت المقابلة يوم .3

ة يةم لدية توقرت ،تمت المقابلالمكلف بالكتابة الدائمة للجنة صفقات ،بلعمرات إسماعيل ، .4
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