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 لملخصا

الضريبية العائدة الى الجماعات المحلية ومدى  هدفت الدراسة الى التعرف على الإيرادات 

مساهمتها في ميزانية التسيير و التجهيز و الاستثمار الخاصة بها من خلال دراسة تحليلية 

 و قد خلصت الدراسة إلى أن 2020الى سنة  2015لميزانية بلدية غرداية خلال الفترة من 

ويل ميزانية الجماعات المحلية وخاصة الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة من أهم مصادر تم

البلدية باعتبارها الجماعة الإقليمية القاعدية للدولة، وذلك لما تحمله من أهمية كبيرة في تغطية 

 . اهمتها في إجمالي إيراداتهامسب ذلكو نفقاتها وتحقيق برنامجها التنموي

 .غرداية  بلدية، لمحليةالجبائية االإيرادات  ،اللامركزية الجبائية الكلمات المفتاحية:

Abstract 

The study aimed to identify the tax revenues belonging to local 

authorities and the extent of their contribution to their management, 

equipment and investment budget through an analytical study of the 

budget of the municipality of Ghardaia during the period from 2015 to 

2020, and the study concluded that direct taxes and similar fees are one 

of the most important sources of financing the budget of local 

authorities, especially the municipality as the grassroots regional group 

of the state, because of its great importance in covering its expenses and 

achieving its development program by contributing to total revenues. 

Keywords: Facional decentralization, local tax revenues, municipality of 

Ghardaïa. 
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 مقدمـــــــة --------------------------------------------------
 

 

 

 :توطئة 

 

بير في كها دور لالجماعات المحلية أهمية كبيرة في تحقيق التنمية المحلية كما  تكتسي          

ر توفي في حياة المجتمع وتسيير شؤونه فلابد من خدمة المجتمع فهي تلعب دورا بارزا
لهيئات الية الإمكانيات اللازمة لتحقيق التنمية على المستوى المحلي. إعتبار الجماعات المح

ية على لمحلالمشرفة بالدرجة الأولى على الإقتصاد المحلي للدولة ، إذ أن مقدرة الجماعات ا

ا، ة نفقاتهتغطيالنهوض بالتنمية المحلية مرتبط بشكل أساسي بمواردها المالية ، التي تحتاجها ل
ة تنميحيث عملت الدولة على توفير مصادر تمويل تمكنها من القيام بمهامها والنهوض بال

 المحلية على المستوى المحلي، ومن أهمها موارد الجباية المحلية.

صادر مأهم  ، فهي تعتبرالإيرادات العامة للدولة تلعب الجباية المحلية دورا هاما في تمويل 
ا ائية نظرالجب لفائدة الجماعات المحلية لهذا زاد التركيز على الموارد اصة، خ التمويل المحلي

ية ات المحلجماعلأهميتها من حيث السند القانوني والحصيلة الكمية، حيث أنه كلما زاد إعتماد ال

حلية ة المفي تحقيق التنميعلى مواردها الجبائية وحسن إستغلالها لها كلما زادت فعاليتها 
 حاجات مواطنيها بشكل أفضل. يةتلبوامكانية 

ا، وذلك قاتهباية المحلية في تمويل ميزانيات الجماعات المحلية وتغطية نفهناك دور بارز للج

مة للنهوض بمستوى الوحدات المحلية وتحقيق التنمية المحلية، وبهدف توضيح مدى مساه
لدراسة، اذه همنا بإجراء الجباية في تغطية نفقات الجماعات المحلية وتحقيق التنمية المحلية ق

 حيث قمنا بصياغة الإشكالية التالية:

 إشكالية الدراسة: .أ

مالية وارد الر المانطلاقا من المكانة الهامة و المميزة التي تحتويها الجباية المحلية ي اطار توفي

 المحلية يمكن طرح التساؤل الرئيسي التي :

  ؟تغطية نفقاتها في لدية غرداية المحصلة لدى بالى أي مدى تساهم الجباية المحلية 

 

 

 
 

 

 

 الأسئلة الفرعية: .ب

 التساؤل الرئيسي الأسئلة الفرعية التالية: تحتوتندرج             

 ما هي الجباية المحلية، وما هي أنواعها؟ 

 ماذا نقصد بميزانية الجماعات المحلية؟ 

  ؟بلدية غرداية كيف تساهم الجباية المحلية في تمويل ميزانية 

 :يات الدراسة فرض .ت

 ة:بغية الإجابة على التساؤلات السابقة قمنا بصياغة الفرضيات التالي            
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  ها تستخدم أدوات الدولة في تمويل خزينتها العمومية حيثمن الجباية المحلية هي أداة

 .الدولة في تغطية نفقاتها

 لتي ائات فقات الهينقصد بميزانية الجماعات المحلية السجل التي تحدد فيه إيرادات ون

 المحلية التابعة للدولة تنتمي إلى الجماعات

 بلدية غرداية .في تمويل ميزانية  للجباية المحلية دور رئيسي 

 أهداف الدراسة: .ث

 الى ان هذه الدارسة تهدف 
 يةة غردابلدي للجهات المتدخلة في تسيير الجباية المحليةمنح نظرة تحليلية حول مساهمة  -

 .ردايةبلدية غظهار الأهمية البالغة للجباية المحلية في تمويل ميزانية الوصول الى إ -

 . الدفع بعصرنة قطاع الجماعات المحلية من خلال رقمنة القوائم الجبائية -

 كما تهدف للإلمام بمختلف عناصر موضوع البحث. -

 

 
 

 

 أهمية الدراسة: .ج

 تتمثل أهمية دراسة هذا الموضوع في:

لى ان موضوع الجباية المحلية يعتبر موضوع يفرض نفسه كل سنة نظرا ترجع أهمية الدراسة ا

لاعتماد الدول على التمويل الذاتي للجماعات المحلية الذي هو مرتبط بشكل مباشر بالتنمية 
للوصول الى إظهار الأهمية البالغهدف منه فان هذه الدارسة ت والمجتمع والمحلية للمواطنين 

 ر النظريلإطال ميزانية الجماعات المحلية، وأيضا إلى التعرف على اللجباية المحلية في تموي 

ناصر ع لفوالقانوني للجباية المحلية وميزانية الجماعات المحلية، كما تهدف للإلمام بمخت
 موضوع البحث. 

 :مبررات و دوافع اختيار موضوع الدراسة .ح

 دوافع ذاتية: .1

 التخصص.لارتباطه بمجال  الرغبة الشخصية في اختيار البحث -

 .معرفة معلومات شاملة عن موضوع البحث -

 :. دوافع موضوعية2

 .معرفة مختلف الموارد الجبائية في التمويل المحلي -

 محلية.قطاع الجماعات الالجباية المحلية في التوجه الى عصرنة  معرفة مدى مواكبة -

 .بلدية غرداية دراسة المعوقات جباية المحلية في تمويل ميزانية  -

 وتتمثل حدود الدراسة في: د الدراسة:حدو .خ

ت ماعالمعرفة مدى مساهمة الجباية المحلية في ميزانية الج الحدود المكانية: .1

 المحلية قدمنا دراسة حالة لبلدية غرداية.

 .2020الى سنة  2015حددت الفترة الزمنية من  الحدود الزمانية: .2
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 دوات المستخدمة:والأمنهجية الدراسة  .د

يث اسة حاف الدراسة تم اتباع المنهج الوصفي في الجانب النظري للدرمن أجل تحقيق أهد

رض عها و تم اجراء مسح نظري في الادبيات الخاصة بالجماعات المحلية و تمويل ميزانيات
و في  لعمليااهم الدراسات السابقة و من أجل تحقيق نوع من الربط بين التراكم المعرفي و 

ها على و اثر بلدية غردايةو نفقات  يراداتهج التحليلي لاية تم اعتماد المنالدراسة النظر
 الميزانية.

 تقسيمات الدراسة : .ذ

 اتمة كمان وخللإجابة على الإشكالية المطروحة والتساؤلات تم تقسيم الدراسة إلى مقدمة وفصلي

ق ر، بالتطسابقةوالمعنون بالإطار النظري للجباية المحلية وكذا الدراسات اليلي: الفصل الأول: 
 لجماعاتة واالى مبحثين رئيسيين في المبحث الأول يتناول المفاهيم الأساسية للجباية المحلي

له الى خلا المحلية اما المبحث الثاني فهو تحت عنوان الدراسات السابقة، و الذي تطرقنا من

ية لحالسة الدراالدراسات السابقة المحلية و الأجنبية المرتبطة بالموضوع و اجراء مقارنة بين ا
 و الدارسات السابقة

فقد تمحور حول  2015/2020اما الفصل الثاني المعنون بـ: دراسة تطبيقية لبلدية غرداية 

و في الأخير نختتم  بلدية غردايةالنفقات و الإيرادات الجبائية ل دراسة تحليلية للايرادات و
ثم عرض النتائج  موضوعنا هذا بتلخيص و اختبار الفرضيات التي طرحت في مقدمة البحث،

المتوصل اليها، و فى أخيرا قمنا بتقديم الاقتراحات بناءا على النتائج المتوصل اليها، إضافة الى 

افاق البحث
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 تمهيد:

 وشكلت وحداتنظيم السياسي للدولة تللالنواة القاعدية  لقد أصبحت الجماعات المحلية

ذلك من خلال إعداد ميزانية سنوية تكون مستقلة  بدوبالشخصية المعنوية، حيث ي متازمستقلة ت

اقتصاديا و السياسة العامة للدولة  جسيدالفعالة في ت الأداةعن ميزانية الدولة، وهذه الاخيرة هي 

ا في البلدية والولاية اللذان يتمتعان ، حيث أن الجماعات المحلية تتمثل دستورياجتماعيا 

بالاستقلال المالي، لذلك خصهما المشرع بميزانية ترصد فيها جميع نفقاتها ومواردها، فتغطية 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

للجباية المحلية الإطار النظري   

نية الجماعات المحليةو ميزا  
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خصصتها التي  عل مواردها الذاتية، والجباية المحلية هي أهم الموارد اعتمادانفقاتها يكون 

ة بموضوع الضرائب المحلية من خلال الدولة لتمويل الجماعات المحلية، لذلك اهتمت الدول

والبحث عن أوعية ضريبية متنوعة، وذلك لتمكين الجماعات المحلية  امحاولة تنويع مصادره

من الحصول على موارد مالية بصورة مستمرة تمنحها صفة الاستقلالية المالية وفصلها عن 

 .السلطة المركزية

دارة الإ بين وأداة اتصال للدولة الإداري البلدية الخلية الأساسية في التنظيم وبذلك صارت

 .والمواطنين ومحركا للنشاط التنموي المحلي

عالج يحيث الأول من الدراسة  الفصلالتطرق اليه من خلال ومن أجل ذلك سنحاول           

 لإضافةبا تهاوميزاني الجماعات المحلية المتمثلة في البلديةمفهوم  المبحث الأول في هذا الفصل

حلية اما الجماعات المميزانية  في تمويل المحلية الجبايةإطار دور  فيبينهما لاقة الع لىإ

 حثلمباهذا من خلال ا المبحث الثاني فنستعرض اهم الدراسات السابقة ذات الصلة بالموضوع

 ؛ماهية الجباية المحلية وميزانية الجماعات المحلية المبحث الأول:   :التالية

 ؛الدراسات السابقة ثاني:ث الحالمب          

 

 

 ماهية الجباية المحلية وميزانية الجماعات المحليةمبحث الأول: ال

 حددةمبصلاحيات  حكم محليبمنح الجماعات المحلية  هاسعت الدولة الى توزيع صلاحيات

ارة ل إدهذا يشم وتنفيذها وعلى حساب التدخل المركزي الحكومي في اتخاذ القرارات المحلية 

ذ يعتبر اثقافة التخطيط العمراني و النقل و التعليم و الخدمات الصحية و الالمحلية مثل الشؤون 

ية لمحلاالنهج اللامركزي أداة مهمة لتحقيق التنمية المستدامة فعندما يتم منح الجماعات 

جات حتيااصلاحيات و موارد كافية يمكنها تحقيق تطلعاتها و تنمية مواردها بطرق تتناسب مع 

 ا.افراده

 مفهوم الجماعات المحلية  الأول:المطلب 

 اولا : مفهوم الجماعات المحلية



 حلية الإطار النظري للجباية المحلية و ميزانية الجماعات الم------------------الفصل الأول 
 
1 

 
10 

لقد عرفت الجماعات المحلية عدة تعاريف منها أن الجماعات المحلية هي مجموعة الأجهزة 

، تتولى إدارة الشؤون والخدمات العامة ذات الطابع 1التنفيذية والفنية على المستوى المحلي
بة أو معينة، وتباشر اختصاصها عن طريق النقل أو التفويض، فهي المحلي، قد تكون منتخ

تعني توزيع الوظيفة الإدارية في الدولة بين أجهزتها المركزية في العاصمة، وهيئات محلية 

مستقلة عنها، ومن ثم فهي أسلوب من أساليب التنظيم الإداري للدولة من شأنه تحقيق 
 .2اللامركزية الإدارية

يطلق على الجماعات المحلية اسم البلديات والولايات، وتضم مجموعة سكانية في الجزائر ف و
معينة، وتتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلال المالي وتحدث بموجب قانون وعبارة الجماعات 

، والتي 1947/09/20من قانون  54المحلية ظهرت لأول مرة في الجزائر بمقتضى المادة 
 .3ية في الجزائر هي البلديات والولاياتتنص على أن: الجماعات المحل

كما عرفها علماء الإدارة بأنها أسلوب إداري يتم بمقتضاه تقسيم إقليم الدولة إلى وحدات ذات 

مفهوم محلي، يشرف على إدارة كل وحدة هيئة محلية تمثل الإدارة العامة على أن تستقل هذه 
 .4كزية بعلاقات يحددها القانونالهيئات بموارد مالية ذاتية و ترتبط بالحكومة المر

إن تعبير الجماعات المحلية تعبير اصطلاحي يراد به الهيئات الإقليمية المعترف بها قانونا 

والمخول لها إدارة وتسيير المرافق المحلية في ظل توزيع السلطة، وفي ظل اللامركزية، أي 
ف الإدارية بين السلطات في ظل الأساليب الإدارية الحديثة التي تهدف إلى توزيع الوظائ

المركزية في الدولة وبين الهيئات الإدارية المنتخبة على أساس إقليمي لتباشر ما يعهد إليها تحت 
 .5رقابة السلطة للدولة

كما يمكن تعريفها بأنها المناطق المحددة التي تمارس نشاطها المحلي بواسطة هيئات منتخبة من 

ف الحكومة المركزية، وتعرف الجماعات المحلية بهذا سكانها المحليين تحت رقابة أو إشرا

المصطلح على أنها وحدات جغرافية مقسمة من إقليم الدولة، وهي عبارة عن هيئات مستقلة في 

الولايات والمدن والقرى، وتتولى شؤون هذه الوحدات بالطرق المناسبة لها وتتمتع بالشخصية 

قليمية من الأساليب الإدارية لتسيير الأقاليم المحلية، المعنوية والاستقلال المالي، فالجماعات الإ

للمنتخبين المحليين بتسيير شؤون الإقليم  بحيث تسمح فهي على عكس المركزية الإدارية،

المحلي، ومشاركة المواطنين المحليين في تسيير شؤونهم بأنفسهم عبر اختيار ممثليهم، وتفاعلهم 

 .6لمحليمع السلطات المحلية في تسيير الشأن ا

 

                                                
، )مذكرة  2015إلى  1990زرقاوي رتيبة إصلاح وتطور منظومة الجماعات المحلية في الجزائر وأثره في التنمية واقع وآفاق من  1

 . 42(، ص2015معة خميس مليانة، ماستر في العلوم السياسية، تخصص رسم السياسات العامة، جا
عثمان عزيزي دور الجماعات والمجتمعات المحلية في التسيير والتنمية بولاية خنشلة )مذكرة ماجستير في التهيئة العمرانية كلية علوم  2

 .25(، ص 2008معة قسنطينة، الأرض والتهيئة العمرانية ، جا
 28، ص2005محمد عباس محرزي ،اقتصاديات الجباية و الضرائب، دار هومة، الجزائر، 3

صالح ساكري المعوقات التنظيمية وأثرها على الجماعات المحلية"، مذكرة ماجستير في علم الاجتماع، كلية العلوم الاجتماعية و  4

 .169(، ص2008الاسلامية ، جامعة باتنة، 
 .43زرقاوي رتيبة المرجع السابق الذكر، ص  5
محسن يخلف دور الجماعات المحلية في تحقيق التنمية المحلية دراسة حالة ولاية بسكرة"، )مذكرة ماستر في العلوم السياسية كلية  6

 .10(، ص 2014الحقوق و العلوم السياسية ، جامعة بسكرة، 
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 مميزات وأهداف الجماعات المحليةثانيا: 

إن الإدارة المحلية لا تقوم إلا بوجود مصالح محلية إدارية اقتصادية اجتماعية ثقافية( يراد 
، بحيث اهتم الكثير من الباحثين بالإدارة المحلية 1تحقيقها من أجل إفادة أفراد المجتمع المحلي

ن صور التضامن الاجتماعي، وهو ما يجعلها موضع صورة م أشد الاهتمام على اعتبارها
 اهتمام بحيث تميزت بعدة مميزات.

 :مميزات الجماعات المحلية - 1

 تتميز الجماعات المحلية بعدة مميزات ألا وهي:

 الاستقلال الإداري: 1-1

تم يحيث بالاستقلال الإداري معناه إنشاء أجهزة تتمتع بكل السلطات والصلاحيات اللازمة، 

ام إطار نظ ا فيزيع الوظائف الإدارية بين الحكومة المركزية والهيئات المحلية المستقلة، وهذتو

و وت أرقابة مشددة من طرف الحكومة المركزية على الوحدات المحلية، وهي نتيجة من الثب
ي لذاتاالاعتراف بالشخصية المعنوية للجماعات المحلية، التي تتطلب قدرا من الاستقلال 

 وذلك وفقا لنظام رقابي يعتمد من طرف السلطات المركزية للدولة.المحلي، 

 :ومن مزايا هذه الاستقلالية

 تخفيض العبء عن السلطة المركزية نظرا لكثرة وتعدد وظائفها. -

 تجنب التباطؤ وتحقيق الإسراع في إصدار قرارات متعلقة بالمصالح المحلية.  -

 ةلمحليرة للمواطن في تسيير شؤونه اتحقيق مبدأ الديمقراطية من خلال مشاركة مباش -

لية تكفل أحسن برغبات وحاجات المواطنين من الإدارة المركزية وتتحقق الاستقلا -
 الجماعات المحلية من خلال: الإدارية في

كزية للامرا: يرجع سبب مبدأ قيام نظام مصالح محلية متميزة عن المصالح الوطنية وجود-أولا 

ية، تتمثل في ذلك التضامن الذي يعبر عن اهتمامات إلى وجود مصالح أو شؤون محل
لشؤون ح واواحتياجات سكان الإقليم أو جهة معينة من الدولة، تختلف عن الاحتياجات والمصال

 بالدولة. الوطنية العامة والمشتركة بين جميع المواطنين

لقانوني سند اال تعتبر الشخصية المعنوية :تمتع الهيئات الإقليمية بالشخصية المعنوية -ثانيا 

تمكن من تى تحقانونيا  لتوزيع الوظيفة الإدارية بالدولة من خلال إعطاء بعض الأجهزة استقلالا

لشخصية اء االقيام بنشاطاتها بم يترتب ذلك من حقوق ومن التزامات وتحمل للمسؤولية. إن إضف
 لال الذيستقيدعم الاالمعنوية العامة على الهيئات المحلية يحقق قدرا من الحرية في التصرف و

 ةمعنويالشخصية ال المركزية، مما أدى هذا إلى تأكيديجب أن تتمتع به في مواجهة السلطة 
 للوحدات من الناحية الفقهية والقانونية.

أن تمنح المجالس المحلية  فقط : لا ينبغيتمثيل المجالس المحلية بأسلوب الانتخاب -ثالثا 

لها، لابد من الأخذ بالانتخاب كطريقة لتشكيل هذه المجالس الشخصية الاعتبارية لضمان استقلا
أو غالبيتها على الأقل، ذلك لأن نظام الإدارة المحلية لا يهدف فقط إلى تحقيق أهداف إدارية 

وتقديم الخدمات للمواطنين بصورة جيدة فحسب، ولكنه في الوقت ذاته يهدف إلى تحقيق أهداف 

                                                
 .22، ص1988قارنة الجزائر : ديوان المطبوعات الجامعية، عمر صدوق، دروس في الهيئات المحلية الم 1



 حلية الإطار النظري للجباية المحلية و ميزانية الجماعات الم------------------الفصل الأول 
 
1 

 
12 

أن ينتخبوا من يمثلهم على  يمقراطي والسماح للمواطنينسياسية تتمثل في ترسيخ النهج الد
 .1المستوى المحلي

 :الاستقلالية المالية للجماعات المحلية 2-1

ا ف لهإن تمتع الجماعات المحلية بالشخصية المعنوية والاستقلال الإداري، وجب الاعترا
محلية ال للجماعات بخاصية الاستقلال المالي، ويعنى هذا توفير مبالغ أو موارد مالية خاصة

ها بحق تمتعوتمكنها من أداء مهامها الموكلة إليها، وإشباع حاجات المواطنين في نطاق عملها 

 1432رجب عام  20المؤرخ في  10-11التملك للأموال الخاصة، وينص قانون البلدية رقم 
لدي باسم يقوم رئيس المجلس الشعبي البعلى أنه: "  60المادة  2011يونيو سنة  22الموافق 

لتي اقوق البلدية وتحت مراقبة المجلس بجميع الأعمال الخاصة بالمحافظة على الأموال والح

 ."تتكون منها ثروة البلدية

 28المؤرخ في  07-12، وقانون الولاية رقم  146كما يؤكد كل من قانون البلدية في مادته 

في صيغة مماثلة على أن  132في مادته  2012فبراير سنة  21الموافق  1433ربيع الأول عام 

البلدية والولاية مسؤولتان عن تسيير وسائلهما المالية الخاصة والتي تتكون من مداخيل "

-، ومن خلال هذه الميزة "ممتلكاتها، الإعانات والقروض الضرائب والرسوم، مداخيل

ك في حدود ما يمكن للجماعات المحلية من إدارة ميزانيتها بحرية، وذل - الاستقلالية المالية
تمليه عليها السياسة الاقتصادية للدولة، حتى لا يكون لذلك تأثير على مجرى نمو النشاط 

الاقتصادي، غير أن درجة الاستقلالية هذه تقلصت في الوقت الحالي نتيجة العجز الكبير الذي 

المحلية في آلت إليه العديد من البلديات والولايات في الجزائر، والعديد من المدن والمناطق 
الدول النامية، ونتيجة للجوء إلى موارد التمويل الخارجي من إعانات وقروض، ما جعلها 

 .2صارمة، وهذا ما يمثل خرقا لمبدأ الاستقلالية المالية تخضع إلى رقابة مركزية

 الجماعات المحلية م: مقومات نظثالثا

ريا اعتبارها أسلوبا إداترتكز الجماعات المحلية على مجموعة من الأسس والمقومات؛ ب

ة من جموعبمقتضاه يقسم إقليم الدولة إلى وحدات ذات مفهوم محلي، وعليه فإنها تقوم على م
 المرتكزات تتمثل في:

 داري لأقاليم الدولة:الإتقسيم ال -1

يقوم هذا المرتكز على وجود تقسيم إداري لإقليم الدولة إلى وحدات ذات مفهوم محلي، ولا 

فر وحدة المصلحة لدى سكانها ووحدة الانتماء ، و يتوقف هذا النوع من التقسيم تكون إلا بتوا

على الظروف البيئية السائدة في إقليم الدولة، وفي هذا الإطار توجد عدة عوامل تكون دائما 
موضع الاعتبار عند التقسيم الإداري لأغراض الإدارة المحلية، أهميتها تجانس المجتمعات 

لمالية، أي مدى قدرة الوحدة المحلية في الحصول على موارد مالية ذاتية تكفي المحلية والقوة ا

لتغطية جزء كبير من نفقاتها، فهذا يتطلب حجما أدنى من السكان الذين يكلفون بأداء الضرائب 
والرسوم إلى السلطات المحلية المعنية، كما أن هناك أساليب يمكن استخدامها لتقسيم إقليم الدولة 

لأسلوب الكمي الذي يقسم إقليم الدولة إلى وحدات متساوية النطاق أي المساحة، أما أهمها ا

الأسلوب الوظيفي فهو يقسم إقليم الدولة إلى وحدات لخدمة التعليم وأخرى لخدمة الصحة، 
                                                

 .20، 19ص  ص يخلف، "دور الجماعات المحلية في تحقيق التنمية المحلية دراسة حالة ولاية بسكرة"، المرجع السابق الذكر، 1

 
  .27يوسفي، المرجع السابق الذكر، ص 2
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ووحدات للخدمات الاجتماعية إلى جانب ذلك يوجد الأسلوب الطبيعي الذي يقسم إقليم الدولة 
 .1ريفية وحضرية، وهي وحدات أساسية للإدارة المحليةعلى أساس وحدات 

 :المجالس المحلية المنتخبة - 2

امة من الضروري إدارة شؤون الوحدات المحلية من قبل مجالس منتخبة تمثل الإدارة الع
ونه ي يرلمواطني الوحدة فالمواطنين أدرى بتحديد مشاكلهم والعمل على حلها بالأسلوب الذ

شكيل تل في المحلية هي هيئات الإدارة العامة للمجتمعات المحلية إن الأصمناسبا، فالمجالس 

لإدارة ام االمجالس المحلية المنتخبة يكون بالانتخاب المباشر، ذلك أن الباعث على نشأة نظ
خاب لانتالمحلية باعث سياسي وهي الأقرب إلى الأهالي ماديا ومعنويا، بالإضافة إلى أن ا

تنمية ن التقلال السلطات المحلية في مواجهة الحكومة المركزية، ولأالمباشر ضروري لدعم اس

ارة الإدوالاقتصادية والاجتماعية المحلية تقوم أساسا على المشاركة الشعبية في التخطيط 
 والتنفيذ.

 لسلطةاتمتع المجالس المحلية بالاستقلال في ممارسة اختصاصاتها مع خضوعها لرقابة  - 3

 المركزية:

، حليةلسلطة المركزية تخلت عن سلطتها ذات الطابع المحلي لصالح الوحدات المصحيح أن ا

مع  ناسبولكنها احتفظت بحق الرقابة والإشراف عليها حتى تضمن أنها تسير بالشكل الذي يت
لتي ينص ية االسياسة العامة والمصلحة العامة للدولة، فالرقابة إذ تكون ضمن الفلسفة الأساس

ة ية متمتعلمحلازية الإدارية وأن لا يخرج عن ذلك المفهوم حتى تبقى الإدارة عليه مبدأ اللامرك

اتها ية ومقوملمحلباستقلاليتها. وإذا كانت الرقابة والإشراف ركنا من أركان وجود نظام الإدارة ا
منفعة لزية حسبما اتفق عليه الباحثين، فإن هناك مجموعة من الأهداف تتوخاها الحكومة المرك

ية ما رة المحللإدامواطنين من أهمها: تأكيد الوحدة السياسية والإدارية للدولة باعتبار اوخدمة ال
 هي إلا نظام فرعي من النظام العام للدولة وأجهزتها.

التأكيد على أن الإدارة المحلية تعمل وفق القوانين والأنظمة التي تصدرها الحكومة المركزية. 

الإدارة المحلية بتأديتها بكفاءة وفعالية معيار النوع  ضمان حسن سير الخدمات المحلية وقيام
ومستوى الخدمات المطلوب تقديمها للسكان، وبتعاون وثيق بين الإدارة المركزية والإدارة 

 .2المحلي، بما يكفل لهما اكتشاف نقاط الضعف وتعديلها للأحسن

 

 :التمويل المحلي الذاتي بالموارد المحلية - 4

ات المحلية إداريا باستقلالها المالي، وتباعا لاستقلالها لموارد مالية ذاتية يكون استقلال الوحد
تكون لها ذمة مالية منفصلة عن ذمة الدولة، وبالتالي تتمتع بحرية تامة في إنفاق أموالها ، فلا 

يقتصر دور الاستقلال المالي على دعم الاستقلال الإداري، لكنه يساهم أيضا في دعم مبادئ 
 .3لمحلية عن طريق تأكيد المسؤولية المالية لمواطني الوحدات المحليةالإدارة ا

                                                
في العلوم التجارية  حلية في الجزائر دراسة حالة بلدية تبسة، )مذكرة ماجستيربسمة عولمي دور الجباية المحلية في تمويل التنمية الم 1

 .6المركز الجامعي تبسة(، ص

 
ي، محمد محمود الطعامنة، نظم الإدارة المحلية المفهوم الفلسفة، الأهداف الملتقى العربي الأول حول نظم الإدارة المحلية في الوطن العرب 2

 .11، ص 2003أوت  20/18صلالة، سلطنة عمان، يومي 
 .26، ص المرجع السابق الذكر "،دور الجماعات المحلية في تحقيق التنمية المحلية دراسة حالة ولاية بسكرة"يخلف  3
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 المشاركة الشعبية: - 5

يحتاج نظام الجماعات المحلية إلى نوع من الوعي السياسي، الذي يساعد على إحساس 
المواطنين بأهمية دورهم في المشاركة الشعبية فيما تتخذه المجالس المحلية من قرارات و ما 

ن اعمال، فالمشاركة الشعبية تعتبر في هذا الإطار أحد المقومات الأساسية لقيام نظام تقوم به م

الإدارة المحلية، وهي تعني اشتراك المواطن؛ كأفراد أو جماعات مع جهات الإدارة في تحديد 
الاحتياجات، أو تحديد أفضل الوسائل لتحقيق هذه الاحتياجات، كما أن المشاركة الشعبية تقضي 

م تام بالقرارات المتعلقة بالتخطيط والسياسة والاحتياجات المحلية والمشاريع الإنمائية إلى عل
الحالية والمستقبلية، إلا أن هناك عدة تحديات تواجهها المشاركة الشعبية منها : حداثة عهد 

المشاركة، سلبية بعض الأفراد المشاركين فيها، وانخفاض المستوى التعليمي سواء للمشاركين 
 .1أعضاء الجماعة المحليةأو 

 :توفر العنصر البشري - 6 

لإدارة ام ايعمل العنصر البشري على إنجاح التنمية المحلية والتي تعتبر الهدف النهائي لنظ
لازم تمويل الر الالمحلية، فهو الذي يفكر في كيفية استخدام الموارد المتاحة أفضل استخدام وتدبي

الإضافة بريا يجب توفر الموارد البشرية المؤهلة فنيا وإدا لإقامة المشروعات وتنفيذها، لذلك

هو عمل ؛ و إلى مشاركة المواطنين في جميع عمليات التنمية منذ رسم الخطة إلى غاية تنفيذها
ية، لمحلاالزامي، ومن هنا تبرز أهمية وجود العنصر البشري كمقوم هام من مقومات الإدارة 

لك هو ، وذلشعبية فوق سلطة الأجهزة التنفيذية باستمرارلهذا يجب أن تتأكد سلطة المجالس ا

لضمان ، واالوضع الطبيعي الذي ينظم سيادة الشعب وهو الكفيل بأن يظل الشعب هو قائد العمل
همال أو الإ الذي يحمي حقوقهم من أن تتجمد في تعقيدات الأجهزة الإدارية أو التنفيذية بفعل

 اللامبالاة.

 الجباية المحلية المطلب الثاني : مفهوم 

 لكويعرف بأنه  يعتبر التمويل المحلي من الضروريات اللازمة والأساسية لقيام التنمية المحلية،

رة ية بالصولمحلاالموارد المالية المتاحة والتي يمكن توفيرها من مصادر مختلفة لتمويل التنمية 
 التنمية حقيقة البلدية في تالتي تحقق أكبر معدلات لتلك التنمية عبر الزمن، وتعزز استقلالي

 المحلية المنشودة

 أولا: تعريف الجباية المحلية

ان يدفع الفرد فريضة مالية جبرا إلى الدولة أو إحدى هيئاتها المحلية بصورة نهائية  : الضريبة

الضريبة ، أما  تلك بمساهمة مالية منه في الأعباء دون أن يعود عليه نفع خاص مقابل دفعه
الزاما من  الية تحصلها الجماعات المحليةب المحلية فهي كل فريضة مبخصوص الضرائ

بقصد  معينمن مقابل تهم التي تمثلها دون ضرورة استفادالافراد في نطاق الوحدات الإدارية 
 .2تحقيق منفعة عامة

على الأفراد  قوم السلطة بفرضهات ةنقدي اتأداءمفهوم للضريبة بأنها " جيز ويعطينا جاستين
 3"تغطية الأعباء العامة هدفب مقابلوبدون  ئيهان شكلب

                                                
 .201 202ص  ، صالمرجع السابق الذكر ،ساكري 1
, 2004ستير غير منشورة، جامعة الجزائر، ، رسالة ماج"ي الجزائري تقييم الأداء وتحديات المرحلة المقبلةئالنظام الجبا"أحمد رجراج   2

 3ص
 151، ص: 1992عادل أحمد حشيش أساسيات المالية العامة، دار النهضة العربية، بيروت، لبنان،  3
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على  ية،لمحلاالمحلية داخل حدود الوحدات  هيئاتلذلك من الواضح أن الضرائب المحلية تدُفع لل

 ة للدولةاملععكس الضرائب العامة التي يدفعها جميع المواطنين والأفراد في الدولة للهيئات ا
 دئعلى مبامواصفات الضريبة المحلية تنطبق  ومنه فإنالعام.  ئكمساهمات لتخفيف العب

ساسية انة الأبالإضافة إلى المك العدل والمساواة في التضحيةأهمها  والتي منالضريبة العامة 

نياتها ميزاوسهولة تقدير الضرائب المحلية حتى تتمكن المجالس المحلية من تخطيط مشاريعها و
 د المتوقعة.بموارد تقديرية لها بناءً على تقديرات الفوائ

 

 

 الرسوم المحلية :

مصطلح الرسم مرادف للضريبة وهو رسم يفُرض فنجد أن . 1كلمة رسم لها ثلاثة معاني مختلفة

 مثل الرسوم الجمركية ورسوم الإنتاج والرسوم المحلية وما إلى ذلك. معينة،على أعمال أو سلع 

ا يقدمه المرفق مقابل م مبلغ مقتطع على شكلاذ يكون  التقليدية،الرسوم  الثاني،بالنسبة للمعنى 
 بعض الرسوم الإدارية.مثل الخدمة المقابلة".  أجرةالرسوم "، تسمى هذه  عام

ة فروضالرسوم الم و هي" ، الرسوم الشبه ضريبيةالمعنى الثالث للرسوم ، المعروف باسم "

 على تقديم خدمات أو مزايا خاصة للأفراد.

دية ، تقليالدة ، أولها مرادف للضرائب ، والثاني له صفة من هنا نستنتج أن للرسوم معانٍ ع

 لي يه فيما هو الذي سنتطرق اليو هذا النوع  مقابل خدمة معينة.و يكون والثالث واسع وحديث 

مرافقها العامة،  بأنه مبلغ من النقود، يدفـعـه الشـخص جبراً إلى الدولة أو أحد« الرسم»يعرف 
  . 2جانب هذا المرفق أو الهيئة العامةمقابل نفع خاص يحصل عليه من 

 يتبين من هذا التعريف بأن خصائص الرسم ثلاث وهي :

قود أما ن النمقابل الحصول على الخدمة، يجب على طالبها أن يدفع مبلغ م ـ الصفة النقدية : 1
 يكون بنسبة مئوية معينة أو يكون مبلغ مقطوع وثابت . أن

لى عصوله حالمبلغ المستحق عليه مقابل طالب الخدمة دفع  أي أن على ـ الصفة الإجبارية : 2

هو يـة ووأن عنصر الإجـبـار في الرسم أمـا أن يكون أولا ذات صـفـة قـانون هذه الخدمة.
 يهاول علالقانوني، أي التزام الفـرد بمقتضى القانون مضطراً لطلب الخدمة والحص الإجبار

إلى  انونيفي عدم دفع الرسم بل يكون الإجبار القوأداء الرسم المقرر عنهـا، ولا حرية له 

 أقصى مداه 
ن جانب ماصة الخـدمـة الخ عندما يكون الفرد مخاطباً بقاعدة قانونية آمرة تلزمه بالحصول على

 ة السلطةافـقـرسـوم بقانون وبمـوال بعض الهيئات العامة. وغالباً ما يتم تثبيت هذا النوع من

نية لقانوامـسـتـوى مـوازي لها من حيث القوة  ريبة، بل تكون فيالتشريعية وبشكل يشبه الض
تطعيم ، والاستخراج هوية الأحوال المدنية، وتبليط الشوارع كرسوم التعليم الإجباري، ورسوم

 الإجباري ... إلخ .

                                                                                                                                                       
 

1 M. Duverger, Institution Financiers , op. cit, P 95 
 64ص ، 2015و التوزيع، عمان، الأردن، أعاد حمود القيسي، المالية العامة و التشريع الضريبي، دار الثقافة للنشر  2
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في حالة إذا مـا  ، والذي يلتزم فيه الفرد بدفع الرسم فقط«إجبار معنوي»وإما أن يكون ثانياً فيه 

الخدمة. وإنما يكون  أراد وقرر الانتفاع بالخدمة، أي لا يلتزم الفرد بمقتضى القانون بطلب
ة والانتـفـاع بها التـزم الخـدمـ مخير وبمحض رغبته في طلب الخدمة، ولكن متى ما قرر طلب

 يقدمه من خدمات كاتب العدل في إضفاء للقانون بأداء الرسم المقرر عنها. ومثال ذلك ماوطبقاً 

، 1ليـتـحـول من سند عادي إلى سند رسـمي صفة رسمية على عقد البيع، أو سند الدين،
 العقارية في دوائر التسجيل العقاري... إلخ . كـالتطعيم الاختياري وتسجيل الملكية

بحريته  وفي هذا المجال، يرى بعض الكتاب، أنه في حالة الإجبار المعنوي فإن الفرد لا يتمتع

ويشـعـر بنوع من  . فهناك من الخدمات ما هو ضروري للشخص2أو تركهافي طلب الخدمة 
رسـوم التـسـجـيل  الاجـبار في أداء الرسم للحصول على الخدمة، وخير مثال على ذلك

هي بضياع حقه إذا لم يسجل تنت العقاري، فإذا لم يدفع الشخص الرسم عنها تعرض لمشاكل قد

فة الخدمات لكن درجة هذا متوافر في كا الاجبار بإسمه، وعلى ضوء ذلك فإن عنصرالعقار 
 .تختلف من خدمة إلى أخرىالاجبار 

 ة تقدمهان خدمويتمثل ذلك بأن يدفع الفرد الرسم مقابل ما يحصل عليه م ـ المقابل في الرسم :3

 يدفع ندماعلاً يه الفرد يقترن بنفع عام. فمثالهيئات العامة. فالنفع الخاص الذي يحصل عل أحدى
طالب لخاص نفع  فرد الرسوم القضائية مقابل حصوله على خدمات مرفق القضاء فيتحقق هناال

توفير  ام فيالعبتحقيق النفع  الـخـدمـة والمتمثل باستقرار الحقوق له عن طريق القضاء وكذلك

للحفاظ  لعقارياالتـسـجـيل  الفـرد رسوم العدالة لأفراد المجتمع. ويقال ذات الشيء عندما يدفع
ما ع خاص بيننفهو لات التـسـجـيـل الـعـقـاري فـسـجـ لى حقوقه في تثبيت الملكية العائدة له فيع

 المجتمع.واستقرار الملكية في  يتحقق النفع العام في ضمان

 

 ثانيا : مكونات الجباية المحلية 

 الضرائب و الرسوم الموجه كليا للجماعات المحلية :

 : البلدية و تتمثل في مايلي صالحكله ل عائدها نكوهي الرسوم و الضرائب التي يو 

 : 3رسم الإقامة -1

تم فرض هذا الرسم لفائدة البلديات المصنفة كمحطات سياحية، أو مناخية، أو هيدرومعدنية، أو 

رسم الإقامة إلى جميع البلديات وذلك  عمماستجمامية ويتم تصنيف هذه البلديات بمرسوم تنفيذي، 

 .4ماليةلغرض تدعيم مواردها ال

دج  100جاوز دج ولا تت 60دج للشخص ولليوم الواحد ولا تفوق  50 بـر مبلغ تعرفة هذا الرسم يقد

الشخص  سم علىلعائلة، غير أنه وبالنسبة للفنادق ذات ثلاث نجوم وأكثر تحديد تعرفة هذا الر على

 الواحد من الإقامة كما يلي : وعلى اليوم

 نجوم 3دج على الفنادق  200

 نجوم 4على الفنادق  دج 400

 نجوم  5دج على الفنادق  600

 يتم توزيع ناتج رسم الإقامة كما يأتي :

                                                
 65د. أعاد حمود القيسي، مرجع سابق، ص  1
 90 ص، 1953عبد الله العربي، أصول علم المالية العامة، الجزء الأول، الطبعة الثانية، دد. محم 2
 1998 من قانون المالية لسنة 66إلي  59المواد من  3
 2008ة من قانون المالية التكميلي لسن 26المادة  4
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 %100: ............... حصة البلدية

واح، الس يتم تحصيل هذا الرسم عن طريق أصحاب الفنادق وأصحاب المحلات المستعملة لإيواء

 ة.لبلديخيل الجباية المحلية لويدفع تحت مسؤوليتهم إلى أمناء خزائن البلديات بعنوان مدا

 :1الحفلات والأفراح حقوق -2

 لذيوا 1965 ى سنةعود تأسيسه إليعد من أقدم الموارد الجبائية العائدة للبلديات في الجزائر، حيث ي

خصيصا ت مخصصوهو  للبلدية مقابل رخصة لمنحها لإقامة الحفلات والأفراح على إقليمها.ع يدف

 ت الاجتماعيةالمساعدا خاصا ويوجه إلى

 دج عن كل يوم عندما لا تتعدى مدة الحفل الساعة السابعة مساءا. 800 -500ما بين 

 2ليلا  سابعةما امتدت عدة الحفل بعد الدج عن كل يوم إذا  1500 -1000ما بين 

 كما يلي : يتم توزيع ناتجه

 % 100 : .................حصة البلدية

 الحفل. وذلك قبل بدايةمن طرف البلدية طة سند قبض مسلم ذا الرسم المثبت بواسيدفع مبلغ ه

 :3العقاري الرسم-3

لمالية من قانون ا 10و 9المادة  02/06/1967في  المؤرخ 67783تأسس هذا الرسم بموجب الأمر 

2002. 

 إلا أنه لضئيلةمساهمته ا الضريبية للبلدية وذلك بالرغم منالهامة الموارد المالية  مورد من يعتبر

تكون وي وتطويره العقاري وعاءالتحكم في العجز بداري عموما على التنظيم الإ عجزعن شف يك

 من:

 الرسم العقاري على الملكيات المبنية. -

 الرسم العقاري على الملكيات غير المبنية -

 دة فوقموجونية البرسم سنوي يطبق على الملكيات الم يعتبر الرسم العقاري على الملكيات المبنية

 : مهما كانت وضعيتها القانونية ، ويطبق ذلك خصوصا علىراب الإقليمي الت

 . المحلات ذات الاستعمال السكني؛

 القطع الأرضية التي تشكل ملحقا للملكيات المبنية، كالحدائق والفناءات... الحب. 

 يستفيد من إعفاء دائم من الرسم العقاري :

 مبنية؛ن ملكيات الأملاك العمومية التابعة للوقف والمتكونة م -

 ر وشك الانهيا العقارات أو أجزاء العقارات المصرح بأنها غير صحية أو التي هي على -

 حالة.تخصيصها، وذلك خلال المدة التي تبقى فيها العقارات على هذه ال توقف والتي     

 من هم المدينون بالرسم العقاري ؟

                                                
 1966المتضمن قانون المالية  65/320من الأمر  108إلى  105المواد من  1
 .2001من قانون المالية  36المادة  2
 من قانون الضرائب المباشرة و الرسوم المماثلة  01مكرر  262الى غاية  248المواد  3
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 اير منول ينأالقائمة عند تاريخ  عة لها وضاري لسنة كاملة، على المساحة الخيستحق الرسم العقا -

 غياب أي ، وفي من صاحب حق الملكية أو حق مماثل ، المبنية أو غير المبنية عند هذا التاريخ السنة،

  .ملكية السعي لدفع الرسم العقاريأو حق مماثل فإنه يتعين على شاغل ال حق ملكية

 يص أوك العامة للدولة، يسدد المست الترخوجود رخصة أو حق امتياز لشغل الأملافي حالة  - 

 .صاحب حق الامتياز الرسم المستحق

  بالنسبة للسكنات بصيغة البيع بالإجار، يسدد المستفيد من السكن الرسم المستحق -

 م يسدد المستأجر المبلغ الثابت للرس بالنسبة للسكنات العمومية الإيجارية التابعة للقطاع العام ، -

 .1وص عليهالمنص العقاري

 .بالنسبة لعقود القرض الإيجاري المالي ، يسدد المقرض المستأجر الرسم المستحق -

 حساب أساس فرض الضريبة :

 نية، فيالمب كل متر مربع للملكيةينتج أساس فرض الضريبة من ناتج القيمة الإيجارية الجبائية ل 

 الملكية المبنية الخاضعة للضريبة بعد تطبيق معدل تخفيض مراعاة القدم المساحة

 ايم 24ي فلوزاري المشترك المؤرخ إن المناطق والمناطق الفرعية هي تلك المحددة في القرار ا 

جارية الإي ةالمتضمن تصنيف البلديات حسب المناطق والمناطق الفرعية المتعلق بتحديد القيم 1994

ي عقارية فلاك الة وتقييم الأميخص الرسم العقاري على الملكيات المبنية وغير المبني الجبائية فيها

 حالة النقص في التصريح.

 ( معدلات فرض الضريبة؛1

 :2* الملكيات المبنية

 % فيما يخص الملكيات المبنية بأتم معنى الكلمة ؛ 03 -

 لأشخاص% فيما يخص الملكيات المبنية المخصصة للاستعمال السكني، المملوكة من طرف ا 07 -

خصية ش ق التنظيم وغير مشغولة سواء بصفةناطق المحددة عن طريالطبيعيين والواقعة في الم

 الكراء وعائلية أو عن طريق

 3الملكيات التي تشكل ملحقات الملكيات المبنية• 

 أو تساويها 2م 500، عندما تكون مساحة الأراضي أقل من % 5 -

 2م 1,000ونقل أو تساوي  2م 500تفوق مساحة الأراضي  عندما %، 7 -

 . 2م1،000عندما تفوق مساحة الأراضي ، % 10 -

 يتم توزيع ناتج الرسم العقاري كما يأتي :

 % 100......................  .. :حصة البلدية

 2023من قانون المالية  61وفق المادة عدل و  ةالبلدي من قبل أمين خزينةيتم تحصل هذا الرسم، كان 

 تأسيس الوعاء و تحصيل الرسم، لمكان تواجدو ذلك في اطار توحيد مهمتي  كلف قابض الضرائب 

  . 1الأملاك الخاضعة للضريبة

                                                
 من ق ض م ، مرجع سبق ذكره . 252المادة  1
 رجع سبق ذكره .ب من ق ض م ، م-261المادة   2
 ب من ق ض م ، مرجع سابق .-261المادة  3
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 :2الخاص على الإعلانات والصفائح المهنية الرسم-4

 بشكل جيد وفق يعتبر مورد هام للبلدية ان تم تطبيقه ،2000ورد هذا الرسم في قانون المالية لسنة 

 الرسم على ما يلي:هذا ويفرض آليات محكمة  

 نات على الأوراق العادية أو المطبوعات المخططة باليد.... الإعلا1

 . الإعلانات التي تعرضت للتجهير قصد إطالة بقائها.2

 . الإعلانات المدهونة والمعلقة في الأماكن العمومية .3

 . الإعلانات المضيئة الموضوعة فوق هيكل مبنى أو ركيزة.4

 ن ممارسة العمل.. الصفائح المهنية المخصصة للتعريف بنشاط ومكا5

 حاملة ية والعلى جميع الإعلانات والصفائح المتعلقة بالدولة والجماعات الإقليما وتستثنى من هذ

  .الإنساني للطابع

 راوحيث يتحيطبق هذا الرسم على الملصقات والألواح الإشهارية والمهنية، يتم دفع هذا ا سنويا 

 ت وأبعادها.دج حسب نوع الملصقا 7500دج إلى  200مبلغه بين 

 .%100 ميزانيات البلديات المعنية بنسبةتوجه عائدات هذا الرسم كليا لفائدة 

 يةومن اجل تحسين مداخيل هذا الرسم يجب الشروع في إحصاء وجود جميع اللافتات الإشهار

 داولة.وذلك بالتنسيق مع مصالح مديرية التجارة وتحديد مبالغ الرسوم عن طريق مواللوحات  

 :3هير )رفع القمامات المنزلية (رسم التط -5

 و المتضمن قانون 1980ديسمبر  31الصادر في  12-80أسس هذا الرسم بموجب القانون رة 

 و ري المائية، وذلك مكان الرسوم الفرعية القديمة الرحم الخاص بالصب في المجا1981سنةلالمالية 

  18-93رقم لكن قانون المالية ة،المائيتصريف المياه في المجاري  رفع القامات المنزلية، ورسم

 على تصريف المياه بالمجاري المائية، وأصبح يفرض رسم 26و 25ألغى في مادتيه  1994لسنة 

 لية.المنزفع القمامات ضت برسم رقنوات صرف المياه وعو بشبكةوالمجهزة الملكيات المبنية 

  قليمامل إكات المنزلية داخل قيامأسس هذا الرسم لصالح البلديات التي تشغل فيها مصالح رفع ال

 ا، لية يوميالمنز ملحق بالرسم العقاري، ويرتبط أساسا بالاستفادة من خدمة رفع القامات البلدية، وهو

 .ي صاحبه من دفع مستحقات هذا الرسمفيع وتعرض البناء للهدم لا

 بصاح لك أووهو رسم سنوي لرفع القامات المنزلية يطبق على كل الملكيات المالية باسم الما

 منية.فة تضايتحمل الرسم المستأجر الذي يمكن أن يكلف مع المالك بدفع الرسم سنويا بصع الانتفا

 يحدد مبلغ الرسم كما يلي :

 دج 2000إلى  1500محل دو استعمال سكني : -

 دج 14000إلى  4000محل مهني أو تجاري :  -

 ه أو ة أعلانفايات تفوق الأصناف المذكورأراضي محيئة للتخييم و مقطورات أو ماشابها تنتج ال -

 دج  25000إلى  10000: مقطورات

                                                                                                                                                       
 2023من قانون المالية  61المادة   1
 .2000من قانون المالية لسنة  57و  56المواد  2
 ق ض م . مرحع سبق ذكرهمن  267إلى غاية  263المواد من المواد  3
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 دح .132000إلى  22000محل دو استعمال صناعي أو تجاري أو حرفي : -

 د رأيي، بعتحدد الرسوم المطبقة في كل بلدية بموجب مداولة متحدة من قبل المجلس الشعبي البلد

 ةارس عمليلتي تمتها قانون المالية، يتم تعويض البلديات االوصية في حدود المبالغ التي يثب السلطة

 ي المادةفمبلغ الرسم المطبق على رفع القامات المنزلية المنصوص عليه  % من15الفرز في حدود 

  ماتليم قماوالرسوم الماثلة بالنسبة لكل منزل يقوم بتس من قانون الضرائب المباشرة 2مكرر 263

 ترجاع لمنشأة المعالجة.التسميد و أو القابلة للاس

 . % 100..................  م : حصة البلديةسيتم التوزيع لناتج هذا الر. 

 .1قابض الضرائب المختص اقليميا يتم تحصيل هذا الرسم من قبل. 

 :2الرسم الخاص على عقود التعمير – 6

 بها، تعلقةشهادات المم خاص على عقود التعمير، وكل والسهذا الرسم لفائدة البلديات وهو رأنشأ 

 ادةة، شهتخضع عند تسلمها لهذا الرسم كل من رخص البناء، رخص التجزئة، الهدم شهادة المطابق

 التقسيم، شهادة التعمير و شهادة قابلية الاستقلال.

 . 3حسب المساحة المبنية أو القيمة التجارية للبناية تحدد مبالغ هذا الرسم لكل صنف

 لمعنيةالديات لفائدة ميزانيات البدي وتوجه عائدات هذا الرسم كليا س البلع إلى مداولة المجلخضي

 %. و تدفع هذه المبالغ من طرف المكلفين لصاح أمين الحزينة البلدي.100بنسبة 

  ثانيا : الضرائب و الرسوم الموجه جزئيا للجماعات المحلية 

 تكون من  هي الضرائب و الرسوم التي يوجه جزء منها لصالح البلدية و ت

 الرسم على النشاط المهني : - 1

 ط الصناعييعمل بالرسم على النشا ي الجزائريئكان النظام الجبا 1996الية لسنة قبل قانون الم

ة استحدث مكانها موجب الماد لكن TANCCالرسم على النشاط غير التجاري  TAICوالتجاري 

21 

 ت عليه. كما نص TAPي نعلى النشاط المه واحد و هو الرسمرسم  1996 من قانون المالية لسنة 

 و 11مادتين قانون الضرائب المباشرة و الرسوم الماثلة وكذا ال من 231إلى غاية  217المواد من 

 . 2018من قانون المالية  12 

 يستحق الرسم على النشاط المهني بصدد: 

 مابينا دائ محالجزائر محلاً  الإيرادات الإجمالية التي يحققها المكلفون بالضريبة الذين لديهم في -

ما  جارية،أرباحه للضربية على الدخل الإجمالي، في صنف الأرباح غير الت ويمارسون نشاطا تخضع 

 الأغلبية في الشركات ذات المسؤولية المحدودة. مداخيل المسيري الحائزين على عدا

 حهن نشاطا تخضع أربارقم الأعمال الذي يحققه في الجزائر المكتفون بالصربية الذين يمارسو -

رباح أالإجمالي، في صنف الأرباح الصناعية والتجارية أو الضريبة على  للضريبة على الدخل 

 الشركات .

 ة ومامنقولينتجها بائعوا السلع ال ح التيبفرض الضريبة على هامش الر العمليات المستفيدة من نظام -

                                                
 . 2023من قانون المالية  61المادة  1
 2000ية لسنة من قانون المال 55المادة  2
 .2018من قانون المالية  77المادة  3
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 م على رقم الأعمال.مكرر من قانون الرسو 83في المادة شابهها المذكورة   

 :1يشتمل الحدث المنشئ للرسم على النشاط المهني 

 بالنسبة للمبيعات: من التسليم القانوني أو المادي للبضاعة. -

 للثمن بالنسبة للأشغال العقارية: من القبض الكلي أو الجزئي -

 للثمن بالنسبة لتأدية الخدمات: من القبض الكلي أو الجزئي -

 : 2معدل الرسم على النشاط المهني كما يلي يحدد الضريبة:معدل فرض 

 الإنتاج:% بدون الاستفادة من التخفيضات بالنسبة لنشاطات  1.5 -

 % بالنسبة للنشاطات الخاصة بالنقل عن طريق الأنابيب للمحروقات. 3 -

لى واء عسإن الرسم على النشاط المهني المستحق بواقع رقم الأعمال المحقق في الجزائر. يطبق 

ر شاط غيالذين يمارسون نشاطا صناعيا أو تجاريا أو على الذين يزاولون ن ن بالضريبةالمكلفي

 تجاري.

 يتم توزيع ناتج الرسم على النشاط المهني كما يأتي -

 % 66............  حصة البلدية - -

 % 29حصة الولاية ..............  -

 %  05 المحلية ........ والتضامن للجماعاتحصة صندوق الضمان  -

 غال.الأش تقع أينإقليميا بكل بلدية تم تحصل هذا الرسم من قبل قباضات الضرائب المختصة ي

 :3الرسم على القيمة المضافة  -2

، أما المؤسسة فهي تحمل عبئ هذا الرسم  النهائيالمستهلك ، الأعماليفرض هذا الرسم على رقم 

ل الرسم على القيمة المضافة ، وقد ح مصلحة الضرائب المكلف بالضريبة و تلعب دور الوسيط بين

 الإنتاجعلى  الإجماليو الرسم الوحيد  TUGPS على تأدية الخدمات الإجماليمحل الرسم الوحيد 

TUGP  تغييرات قد مرت بعدة الرسم  معدلات تكون ، 1991قانون المالية لسنة ،وقد أنشأ بموجب

،%وفي  07المعدل المخفض  ،أما 17يحصل بالمعدل العادي % 2001حيث كان في سنة  في النسبة

  .4للمعدل المخفض %09و  بالمعدل العادي % 19أصبح يحصل عدلت النسب و  2017سنة 

 المضافة:تخضع للرسم على القيمة 

 تيعمليات البيع والأعمال العقارية والخدمات من غير تلك الخاضعة للرسوم الخاصة، ال 

 ة.و عرضيأنجازها في الجزائر بصفة اعتيادية أو تجاريا أو حرفيا، ويتم ا تكتسي طابعا صناعيا 

 :5يوزع ناتج الرسم على القيمة المضافة كما يلي

 %10بالنسبة للعمليات المحققة في الداخل تتحصل البلدية على...  -

 %15حصة صندوق الضمان والتضامن للجماعات المحلية......  -

 %  75............................................  حصة الدولة -

 : 6الرسم الصحي على اللحـوم 3

                                                
 مكرر من ق ض م  221المادة  1
 من ق ض م  222المادة  2
 1991من قانون المالية لسنة  65المادة  3
 13ص  2018الحبيب  4
 من قانون الرسوم على رقم الأعمال  161المادة  5
 .1980من قانون المالية لسنة  62المادة  6
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د و استيراال أل، الجمتحصله البلديات بمناسبة ذبح الحيوانات: الأبقار ، الأغنام ، الماعز ، الخيو

تخصص  دج للكيلو غرام الواحد، 10حسابه على أساس وزن لحوم الحيوانات بمعدل  متاللحوم، وي
 ذبـح .التي تم في ترابها ال حصيلة الرسم إلى البلدية

 % لصندوق حماية الصحة الحيوانية.15% و 85حصة البلديات 

 حوم مند اللمحلية في حالة استيرايدفع الرسم الصحي لفائدة صندوق الضمان و التضامن للجماعات ال
 ذا كانتإلى الداخل فيحصل هذا الرسم من إدارة الجمارك سواء كانت طازجة أو مجمدة إ الخارج 

 زين لا تملكها البلدية والتي توجد على ترابها.والتخ مؤسسات التبريد

 

 :1الضريبة على الدخل الإجمالي صنف المداخيل العقارية  - 4

 تعتبر مداخيل عقارية، المداخيل الناتجة عن :

 إيجار العقارات المبنية أو أجزاء منها، مثل البيوت .1

 إيجار كل المحلات التجارية أو الصناعية غير المجهزة بعتادها.  .2

 ىيبة علع المداخيل المتأتية من الإيجار المدني لأملاك عقارية ذات استعمال سكني للضرتخض 

مالي دون %، محررة من الضريبة، يتم تطبيقها على مبلغ الإيجار الإج 7الدخل الإجمالي بنسبة 

 تطبيق

 التخفيض.

 الاستعمال ذات % وبدون تطبيق تخفيضات ، إذا تعلق الأمر بإيجار المحلات15تحدد هذه النسبة بـ 

ع رك، دفالمهني، يترتب على مداخيل كراء قاعات الحفلات و حفلات الأسواق و السي التجاري أو

 تلقاني

 ، محرر من الضريبة.% 15الدخل الإجمالي، بنسبة  بعنوان الضريبة على

 تعفى من الضريبة على الدخل الإجمالي :

 الإيجارات لفائدة الطلبة. -

 م 80جارات السكنات الجماعية التي لا تتعدى مساحتها المداخيل المتأتية من إي -

 يوزع ناتج هذا الرسم كما يلي:

 % 50...............    بالنسبة البلدية -

 % 50............... لفائدة الدولة و  -

 2الضريبة الجزافية الوحيدة : – 5

 ، 2011،  2010، 2008و مرت بعدت تعديلات  2007تم  استحداثها بموجب قانون المالية سنة 

 2015 ،2017 

حيث تؤسس ضريبة جزافية وحيدة تحل محل النظام الجزافي للضريبة على الدخل، 

على  فة وكذا الرسمالإجمالي، والرسم على القيمة المضا وتعوض الضريبة على الدخل

 . النشاط المهني

و للإنتاج و الخدمات على التوالي %  12% و  05تحسب هذه الضريبة بمعدلين ها 

 : 1تحصل من قبل قابضي الضرائب و توزع كالتالي

                                                                                                                                                       
 
 2002من قانون المالية لسنة  02المادة  1
 2007من قانون المالية لسنة  02ة الماد 2
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 % 49 ميزانية الدولة.........

 % 05.. ....حصة الولاية ..

 %40,25. ......حصة البلدية 

 .% 05حصة صندوق الضمان والتضامن للجماعات المحلية....... 

 % 0.5حصة غرفة التجارة و الصناعة ....... 

  % 0.2مهن .... حصة غرفة الصناعة التقليدية و ال

 % 0.01حصة الغرفة الوطنية للصناعة التقليدية و الحرف .... 

 عندما تكون مدفعوات الضريبة من الحد الأدنى . % 100و تصبح حصة البلدية 

 :2الضريبة على الأملاك - 6

 من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المائلة . 282إلى غاية  274المواد من 

 ض علىملاك تعتبر ضريبة مباشرة يتشكل وعاؤها من القيمة الصافية تفرأن الضريبة على الأ
ي ئلجباقرهم املطبيعيين الذين يوجد والحقوق والقيم التي يملكها كل من الأشخاص ا مجموع الأملاك

لذين ايعيين الموجودة بالجزائر وخارجها، وكذلك الأشخاص الطب بالجزائر وذلك بالنسبة لأملاكهم
 دج.100،000,00الجزائر والتي تفوق  الجزائر ولكن لديهم أملاك فيليس لهم مقر ب

 الأملاك الخاضعة للضريبة هي :

 الأملاك العقارية : (1

 . الملكيات المبنية : تتضمن الإقامات الرئيسية و/أو الثانوية ؛

مل ستعراضي تأالملكيات غير المبنية: تتعلق بملحقات الملكيات المبنية، أراضي مخصصة للبناء، . 
 الترفيه ومساحات اللعب.ت للنزهة وحدا

 الحقوق العينية العقارية : (2

 . تتشكل من حقوق الملكية والانتفاع والاستعمال والسكن.

 الأموال المنقولة : (3

 دج10,000.000 . السيارات التي تتجاوز قيمتها
 اليخوت وسفن النزهة ؛. 

 . عربات السكن

 . الخيول
 طائرات النزهة ؛. 

 و الأحجار الكريمة والذهب والمعادن النفيسة.. المجوهرات 

 . لوحات كبار الرسامين.
 . كيف يتم حساب الضريبة ؟

تاريخ  دج إلى غاية 100.000.000تخضع للضريبة، الأملاك التي تفوق قيمتها الخاضعة للرسم 

 جانفي لسنة الخضوع للضريبة. الفاتح من
 : 3تحدد نسبة الضريبة على الأملاك كما يلي

                                                                                                                                                       
 من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة. 06مكرر  282مكرر إلى غاية  282المواد  1
 .1993 من قانون المالية لسنة 31المادة  2
 . 2020من ق م ت  13من ق ض م معدلة بموجب المادة  8مكرر 281ادة الم 3
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  (: نسبة الأقساط على قيمة الأملاك الخاضعة للضريبة الأملاك01الجدول رقم )      

 % النسبة المطبقة قسط القيمة الصافية من الأملاك الخاضعة للضريبة )دج(

 100,000,000يقل عن أو يساوي 
 دج 150.000.000إلى  100.000.001من 

 دج 250.000.000إلى  150.000.001من 
 دج 350.000.000ى إل 250.000.001من 

 دج 450.000.000إلى  350.000.001من 

 دج 450،000،000يفوق 

0 % 
0.15 % 

0.25 % 
0.35 % 

0.5 % 

1 % 

 2023قانون الضرائب المباشرة لسنة ل وفقامن اعداد الطالب  -

 
 توزع كالتالي :

 % 70......................... ميزانية الدولة...
 % 30......... ...................ديةلحصة الب

 

 مجموعة الرسوم المتعلقة بالحفاظ على البيئة :

و تلوثي ه بيني إن مبدأ الجباية البيئية يرتكز إلى قاعدة أساسية مفادها أن الذي يحدث أكثر ضررا

لما كأكبر  يدفع ضرائب أكثر، وذلك كعقوبة على الإضرار بالبيئة. وعليه كلما كانت الضرائب من

كزة على المرت ماقد يجعلهم يغيرون استراتيجياتهم الصناعية أو الإنتاجية ا ،أحس الملوثون بأثره
 سبل اعتماد تكنولوجيات صديقة للبيئة. التكنولوجيا الرخيصة الملوثة إلى البحث في

 :1الرسم على الأطر المطاطية الجديدة  -1

 د مبلغهايحد والتي يطبق هذا الرسم على الأطر المطاطية الجديدة المستوردة و/أو المنتجة محليا،

دج عن كل إطار مخصص  450 قيلة ؛ثعن كل إطار مخصص للسيارات ال دج 750 كما يلي:

 للسيارات الخفيفة.

 تخصص مداخيل الرسم على الأطر المطاطية الجديدة كما يلي :

 الوطني ؛ الخاص للتضامن % لفائدة الصندوق 30

 % لفائدة البلديات ؛ 35
 % لفائدة الدولة 35

 :2لى الزيوت والشحوم وتحضير الشحومالرسم ع  -2

لتي ي، واالرسم على الزيوت والشحوم وتحضير الشحوم المستوردة أو المصنوعة في التراب الوطن

 مستعملة. زيوت استعمالها تنجم عن
 دج للطن الواحد. 18.750يحدد هذا الرسم بـ : 

 

 تخصص مداخيل هذا الرسم كما يلي :
 لساحل.% لفائدة صندوق البيئة وا 34• 

                                                
 .2017من قانون المالية التكميلي لسنة  12المادة  1
 .2018من قانون المالية لسنة  66المادة  2
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 % لفائدة البلديات. 34 •

 % لفائدة الدولة. 32 •

 :الصناعية ي على عدم تخرين النفايات زيفالرسم التح  -3

 .دج لكل طن  16.500 بـ:يحدد الرسم التحفيزي على عدم تخزين النفايات 

 يخصص حاصل هذا الرسم كما يلي :
 لفائدة صندوق البيئة والساحل     % 48

 دياتائدة البللف     % 16

 لفائدة الدولة .      % 36

 : 1الرسم التحفيزي على عدم تخزين النفايات الطبية  -4

لعلاج دج للطن. وتضبط ال المعني وفقا لقدرات ا 30.000يحدد هذا الرسم بسعر مرجعي بـ : 

 مؤسسة معنية أو عن طريق قياس مباشر. وأنماطه في كل

 حاصل هذا الرسم كما يلي :
 –يئة والساحل % لفائدة الصندوق للب 60

 لفائدة البلديات % 20

 لقائدة الدولة % 20

 الرسوم التكميلية : 5

الجوي  لتلوثرسمين تكميليين : رسم تكميلي على المياه المستعملة الصناعية و رسم تكميلي على ا

وز ي تتجاالمصدر الصناعي بناء على حجم أو كمية المرفوضات والكمية المسبعثة النشاط الت ذي
 يم.حدود الق

 تحدد هذه الرسوم بالرجوع إلى المعدل الأساسي السنوي المحدد عن طريق التنظيم.

 
 

 ويخصص حاصل هذا الرسم كما يلي : :2ا الرسم التكميلي على المياه المستعملة الصناعية

 % لفائدة صندوق البيئة والساحل 34
 % لفائدة الصندوق الوطني للمياه 16• 

 % لفائدة البلديات . 34• 

 % لفائدة الدولة 16
 :يخصص حاصل هذا الرسم :3ب الرسم التكميلي على التلوث الجوي ذي المصدر الصناعي

 % لفائدة الصندوق للبيئة والساحل . 50• 

 % لقائدة البلديات 17• 
 % لفائدة الدولة 33

 و جزئيا للبلديات االموجه كليا  (:الموارد الجبائية02الجدول رقم )  
حصة  الموارد الجبائية الموجه جزئيا للبلدياتحصة  الموجه كليا للبلدياتالموارد الجبائية 

                                                
 . 2018من قانون المالية لسنة  63المادة  1
 
 .2018من قانون المالية لسنة  65المادة  2
 المرحع نفسهمن  64المادة  3
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 البلدية البلدية 

 % 66 الرسم على النشاط المهني % 100 حقوق الحفلات و الافراح

 % 50 الرسم على المداخيل العقارية % 100 الرسم العقاري

 % 10 الرسم على القيمة المضافة % 100 رسم التطهير

 %40.25 الضريبة الجزافية الوحيدة % 100 ى الإعلانات و الصفائح المهنية الرسم عل

 % 30 الأملاكالضريبة على  % 100 الرسم الخاص بالرخص العقارية

 %85 الرسم الصحي على اللحوم % 100 رسم الإقامة

 % 34ٍ الرسم على الزيوت و الشحوم   

 % 16 ةرسم التشجيع على عدم تخزين النفايات الصناعي  

 % 20 رسم التحفيزي للنفاياتى الطبية  

 % 34 الرسمم التكميلي للتلوث الجوي  

 % 34 الرسم التكميلي على المياه المستعملة الصناعية  

 

 آلية تحصيل الجباية المحلية المطلب الثالث : 

ة وليمثل التحصيل الضريبي مجموعة العمليات والإجراءات التي تهدف إلى حمل مديني الد

لقوانين قتضى االمحلية وهيئاتها والمؤسسات العمومية إلى تسديد ما بذمتهم من ديون بم والجماعات
ة من رع جملبهدف ضمان حق الدولة في استيفاء الضريبية، اتخذ المش والتنظيمات المعمول بها، و

 هامواعيدعلى تسديد ما عليهم من ديون ضريبة في  الإجراءات قصد حث الأفراد و إجبارهم

 المحددة.
فبعد قيام مصلحة الضرائب بتقدير الضريبة الواجبة على المكلف وإخطاره بها وبمواعيد الوفاء بها، 

 مرحلة التحصيل بموجب الجداول التي يدخلها وزير المالية حيز التنفيذ وفق إجراءات يتم من تأتي

 .1رق ملائمةمبالغ الضرائب لصالح الخزينة العمومية في مواعيد مناسبة و بط

 ة:ون العموميون المؤهلون لعملية تحصيل عائدات الجباية المحليبالمحاسالفرع الأول: 

  قابض الضرائب: /1

 لة يعد قابض الضرائب مسؤولا عن تحصيلماثق ض م والرسوم الم 406ص المادة طبقا لن
مام لى تعبرهان الضرائب والرسوم التي تكفل بجداولها )سندات التحصيل( ويتعين عليه تقديم ال

 .التشريع المعمول به تحقيقها ضمن

 ئن البلدياتالذي يحدد تنظيم خزا 2005سبتمبر  07من القرار المؤرخ في  2بناءا على نص المادة 
  : 2( أمين الخزينة البلدي2

 أقسام فرعية ومن بينها 6توضع خزينة البلدية تحت وصايته ويساعده وكيل مفوض و

 من القرار أعلاه بما يأتي: 07الذي يكلف حسب نص المادة القسم الفرعي للتحصيل 

                                                
 187-208،  18، ع 11ية، مجلة العلوم الإنسانية، جامعة محمد خيضر بسكرة ، سشيعاوي وفاء، إجراءات التحصيل الجبري في المنازعات الجبائ 1
 96ص  2012/2013، جامعة تلمسان، تفعيل الموارد المالية للجماعات المحلية / مذكرة لنيل شهادة الماجستير في التسييرعبد الكريم مسعودي،  2
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 . التكفل بسندات التحصيل وأوامر الإيرادات المصدرة من طرف الأمر بالصرف المختص

 و هي: لدياتالتكفل بالأوامر الصادرة فيما يخص الضرائب التي يقع تحصيلها على عاتق خزائن الب
 * الرسوم الخاصة والمتعلقة برخص البناء

 الرسم الخاص بالملصقات واللوحات المهنية •

 " الحقوق الأخرى ذات الدفع الفوري .
 

 الصعوبات التي تواجه عائدات الجباية المحلية :الفرع الثاني: 

 : 1تتمثل أهم الصعوبات التي تواجه عائدات الجباية المحلية في

 سببة الضعيفة برسوم ذات المردوديالجباية المحلية تتمتع بمجموعة من الضرائب و ال -
 أو قلة عدد المكلفين بها. محدودية وعائها الضريبي

نى أي مع ائب المحلية مما لا يتركفيها الضرتأسيس الضرائب يعود للسلطة التشريعية بما  -

 للامركزية الجبائية.

 ضعف مداخيل الضريبة محلية -

لغش و ايجة يدة نتعدم مواكبتها للنمو الطبيعي للتكاليف و الحاجات العامة المحلية المتزا -
 التهرب الضريبي.

 بعائداتها،ارتفاع تكاليف إدارة الضريبة المحلية مقارنة  -

 ل أنواعديد كعدم وجود نظام قائم بحد ذاته ينظم الجباية المحلية، في ظل قيام الدولة بتح  -

ض بعض الرسوم بموجب قوانين بينما تمنح للمجالس الشعبية البلدية سلطة فر الضرائب و
س من المصادقة عليها من طرف السلطة الوصية، كما انه لي بموجب مداولات تتم الرسوم

 المتخلفين عن دفع هذه الضرائب. صلاحيات الجماعات المحلية متابعة التحصيل و

قطاع  الفعال الى رقمنة وعدم التوجهبدائية الوسائل المستخدمة في التحصيل الضريبي  -

 ك خلالنية للمكلفين بالضريبة و ظهرت أهمية ذلو توفير خدمات ضريبية الكتروالضرائب 
 . 19ازمة كوفيد 

 

 ب خارجية لرقمنة التحصيل الضريبيتجارالفرع الثالث : 

على عدة  اً في إطار رقمنة التحصيل الجبائيدج اشواطا متقدمةعدد من الدول العربية  نالت

تصادات المتباينة و قديمة العربية ذات الاق خاصة بعض البلدانالسنوات السابقة  أصعدة خـلال

في تبني هذه النظم لاسيما  دأت مؤخراً الدول العربية البتروليةب الضريبية، فيما العهد بالتطبيقات
لتنويع الإيرادات العامة في إطار برامج الانضباط  في أعقاب توجهها إلى تبني إصلاحات

شرعت بمقتضـاهـا فـي فـرض ، و2014عام  تراجع مداخيل النفطالمالي التي نفذتها في أعقاب 
 .2على القيمة المضافة الضرائب خاصـة الضـريبة

ة نظـم قمنـفي هذا الإطار، تعتبر الأردن مـن أوائـل الـدول العربيـة التـي عمـلـت علـى ر

 التحصيل
، حيث سجلت دائرة ضريبة الدخل والمبيعات تقدماً جيداً في تقديم عـدد 2005الضريبي في عام 

مات الضريبية بشكل إلكتروني، بمـا يشمل تسجيل المكلفين، وتقديم الإقرارات، الخـد مـن

                                                
  67، ص  2015كلية النجاح نابلس ، فلسطين ،  معالي سامح ، معوقات التحصيل الضريبي ، رساالة ماجستير، 1
 6، ص 2021هبة عبد المنعم، صبري الفران، رقمنة التحصيل الضريبي في الدول العربية، صندوق النقد العربي،  2
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الاشعارات، والتحصيل الإلكتروني، ومتابعـة الامتثـال الضـريبي، وتقديم الشكاوى،  وإصـدار

 الضرائب. وتقسيط
تمـاد بعد اع 2017ي نـهايـة عـام أما في الإمارات، فقـد تـم بـدء تطبيق النظـام الضـريبـي فـ

لضريبة طبيق اجـاءت بعـد إقـرار توالتشريعات الخاصـة بالضرائب الاتحادية، التـي  القـوانين

رة ذه الفتـلال هوضريبة القيمة المضافة، كمـا قامـت الهيئة الاتحادية للضرائب خـ الانتقائيـة،
ى ة إلافالخدمات الخاصة بدافعي الضرائب، ومن ضمنها التحصيل الضريبي إض برقمنة غالبية

 يتوافق مع التشريعات الضريبية ذات الصلة. تحديث أنظمتها بما

 اءاتلإجرافـي الكـويـت لرقمنة الإدارة الضـريبية وباقي  من جانبها تسعى الجهات المالية
 زه خـلالنجـاقيد التنفيذ لتطـوير الإدارة الضريبية ومن المتوقع إ الجبائية في إطار مخططها

 عـام

.2024 
تمت عملية التجسيد الكامل لرقمنة التحصيل الجبائي في ضوء الرؤية  صرمفي  اما

-2016دي )تم الإعلان عنها في إطار البرنامج الوطني للإصلاح الاقتصـا الاستراتيجية التي

قات التي صدرت عن وزارة الماليـة بشـأن تحصيل كافة المستح ( تنفيذاً للقرارات2019
 لوسائل الإلكترونية.با الحكومية والضريبية الجمركية

 

 المبحث الثاني: الدراسات السابقة

 

 دراسات محلية المطلب الأول :

 

ية لجبانتطرق في هاذ المبحث الى أهم الدراسات المحلية و الوطنية التي تناولت موضوع ا

 المحلية و دورها في تمويل الجماعات المحلية

 

 مذكرة ماستر لمحلية في تمويل البلديات،دور الجباية ا ،مقداد كنزة نوى سليمةالفرع الأول : 

 2020-2019العلوم المالية والمحاسبة تخصص محاسبة، جامعة محمد خيضر بسكرة،  في

 

ولت هذه د حاقالدراسة عبارة عن مذكرة بعنوان " دور الجباية المحلية في تمويل البلديات " و 
 الدراسة معالجة الاشكالية التالية : 

 محلية في تمويل البلديات؟ما هو دور الجباية ال

 :أهداف الدراسة -

 تسعى من خلال تناولنا هذا الموضوع إلى تحقيق الأهداف التالية:

 التعرف على مختلف القوانين التي تنظم البلدية. -

 التعرف على النظام الجبائي المحلي المطبق في الجزائر. -

 ائية.الإلمام بأهم مصادر تمويل البلديات ومقارنتها مع الموارد الجب -

 معرفة دور الجباية المحلية في تمويل البلديات. -

 منهج الدراسة: -
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ل لوصوإن نوعية المنهج المستخدم في أي بحث طبيعة موضوع الدراسة والمعلومات المراد ا
 إليها، وعليه تم فيهذه الدراسة:

صة الخا استخدام المنهج الوصفي في الجانب النظري فيما يتعلق بسرد مختلف المفاهيم -

تمول  التي جباية المحلية والبلدية، والتعرف على مختلف الموارد الجبائية المحليةبال
 البلديات.

لك قي وذاستخدام المنهج الوصفي مع الاستعانة بالأسلوب التحليلي في الجانب التطبي -

 بدراسة حالة بلدية أولاد جلال، وذلك من خلال عرض وتحليل مختلف الإيرادات
 ميزانية بلدية أولاد جلال. تمويلالمحلية التي تساهم في 

 نتائج الدراسة: -

 ما يلي:ل فيإليها، والتي تتمث تاأبرز وأهم النتائج التي توصل في الأخير تناولت الباحثتان

عدم  يظهر التوزيع غير العادل للإرادات الجبائية بين الدولة والجماعات المحلية حيث -
هولة ها وسلتي تتميز بغزارتها واتساعالتوازن بين مردودية الضرائب العائدة للدولة ا

حلية ت المتحصيلها وارتباطها بالنظام الاقتصادي، ومردودية الضرائب العائدة للجماعا

ل ومنها البلديات والتي تتميز بصعوبة تحصيلها وضيق وعانها وضعف حصيلتها مث
 الرسم العقاري ورسم التطهير. 

تعني  التي معنوية والاستقلالية الماليةعلى الرغم من الاعتراف للبلديات بالشخصية ال -

في  بائيةتمتعها بمصادر مالية خاصة بها وحرية التصرف في شؤونها إلا أن السلطة الج
د لقواعيد الدولة فهي التي لها لحق في تأسيس ضرائب جديدة وإلغاء أخرى، وتحديد ا

ة في أي سلطوالأسس والمعدلات وكيفية توزيع هذه العوائد وبالتالي ليس البلديات 
 تأسيس الضرائب وتحديد وعائها أو تحصيلها. 

إن مجموع مساهمة الضرائب والرسوم المحصلة في تمويل الميزانية لكل سنوات  -

ة % وبالتالي فان هذه الأخيرة عاجزة عن منح ا البلدي 5الدراسة لم يصل حتى 
 الاستقلالية المالية.

ل لتموياللجوء إلى مصادر خارجية ل إن الأسباب المذكورة أعلاه حتمت على البلديات -
طيع كالإعانات للتخفيف من حدة الصعوبات المالي التي تعاني منها، ولذا لا تست

لأخيرة هذه االضرائب والرسوم المحصلة لفائدة البلديات أن تمنح الاستقلالية المالية ل

ائية الجب رغم كل الإصلاحات الجبائية وجميع الإجراءات التي تهدف إلى تحسين الموارد
 المحصلة لفائدة هذه الأخيرة.

جبائية ات الانعكاس الإجراءات الجبائية الرامية إلى تخفيف العبء الجبائي على الإيراد -

رادات تخفيض معدل الرسم على النشاط المهني، باعتباره من أهم الإي للبلديات مثل
ا م تحصيلهالجبائية من حيث المردودية. ضعف حصيلة بعض الضرائب والرسوم أو عد

 ة.لإقاماأصلا في بلدية أولاد جلال مثل الضريبة على الأملاك ورسم ( الحفلات ورسم 

عدم التصريح الحقيقي والتهرب الضريبي من طرف الخاضعين للضريبة من دفع بعض  -
الرسوم كرسم الذبح مثلا فرغم أن بلدية أولاد جلال مشهورة بكثرة ماشيتها وجودة 

الرسم ضعيفة جدا وذلك بسب عمليات الذبح خارج المذابح  لحومها إلا أن قيمة هذا
 المرخصة.
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لبلدية  دانيةدور الضرائب و الرسوم في تمويل البلديات دراسة ميالفرع الثاني : قطاف نبيل ، 

علوم مذكرة مقدمة ضمن متطلبات نيل شهادة الماجستير في ال،  2000-2006 الفترة بسكرة

 .2008-2007،  لالاقتصادية تخصص: نقود و تموي

 

 إشكالية الدراسة: -

انيات ل ميزما هو دور الضرائب و الرسوم في تمويركزت هذه الدراسة على الإشكالية التالية: 
 ؟البلديات

 :أهداف الدراسة -

 هذا الموضوع إلى تحقيق الأهداف التالية: سعى من خلال تناول

  إبراز أهمية الضرائب و الرسوم بالنسبة لموارد البلديات -

ائـدة لة لفت في القوانين الجبائية على الضرائب و الرسوم المحصاسة انعكاس التغيرادر -
 البلديات

ـصلة المح تحليل و دراسة أسباب الفجوة الكبيرة بين الضرائب و الرسـوم المـستحقة و  -
 لصالح البلديات

ـث تشخيص الضرائب والرسوم المحصلة لفائدة البلديات بعـد الإصـلاحات مـن حي  -
 .وديتهامرد

 منهج الدراسة: -

اد طبيعة موضوع الدراسة والمعلومات المرحسب إن نوعية المنهج المستخدم في أي بحث 
 هذه الدراسة: الوصول إليها، وعليه تم في

ـار، لأفكمن أجل توظيف التعاريف وسرد ا المنهج الوصفي التحليليتم الاستعانة ب -

 لديةبجبائية المحصلة لصالح إضافة إلى تحليل أسباب التغيرات في الموارد ال
 . بسكرة

 للدراسة عينةوتم الاعتماد عليه في جانب الدراسة الميدانية باختيار بلدية بسكرة ك -

ليه ويتميز هذا المنهج بمساعدة الباحث على ضبط والتأكد من صحة ما يحصل ع
 من البيانات التي تفسر الظواهر والعلاقات تفسيرا منطقيا

 نتائج الدراسة: -

 أهم النتائج التي توصل إليها، والتي تتمثل فيما يلي:الباحث أبرز خير في الأ

التوزيع غير العادل للإيرادات الجبائية بين الدولة و الجماعات المحلية، حيث يظهر فيها  -

عدم التوازن بين مردودية الضرائب العائدة للدولة التي تتميز بغزارتها و اتساع وعائها 

طها بالنظام الاقتصادي، ومردودية الضرائب العائدة و سهولة تحصيلها و ارتبا
للجماعات المحلية و منها البلديات و التي تتميز بصعوبة تحصيلها وضيق وعائها 

وضعف حصيلتها و قلة الخاضعين لها و ارتباطها بالأملاك مثل الرسم العقاري ورسم 
  التطهير
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تعني  ة التيالاستقلالية الماليعلى الرغم من الاعتراف للبلديات بالشخصية المعنوية و  -

ية لجبائتمتعها بمصادر مالية خاصة بها و حرية التصرف في شؤونها، إلا أن السلطة ا

يد في يد الدولة فهي التي لها الحق في تأسيس ضرائب جديدة وإلغاء أخرى و تحد
سلطة ي أديات القواعد والأسس و المعدلات و كيفية توزيع هذه العوائد، بالتالي ليس للبل

  في تأسيس الضرائب أو تحديد وعائها أو تحصيلها

إن مجموع مساهمة الضرائب والرسوم المحصلة في تمويل الميزانية لكل سنوات  -
ة الدراسة لم يصل إلي النصف وبالتالي فإن هذه الأخيرة عاجزة عن منح البلدي

  الاستقلالية المالية

تهم مطالب ونتيجة ارتفاع عدد السكان استمرار تزايد أعباء البلديات من سنة إلى أخرى  -
، نارةبخدمات جديدة وإلى اتساع مجال تدخلها و تعدد الوظائف المسندة لها مثل الإ

ه ون هذالتنمية، التسيير الحضري و صيانة المدارس الابتدائية و من المفروض أن تك
 الأخيرة تابعة لوزارة التربية

ل لتموييات اللجوء إلى مصادر خارجية لإن الأسباب المذكورة أعلاه حتمت على البلد -

ترك كالإعانات و المساعدات المقدمة من طرف الدولة و الولايات و الصندوق المش

ستطيع تا لا للجماعات المحلية للتخفيف من حدة الصعوبات المالية التي تعاني منها، ولذ
لأخيرة اهذه ية لالضرائب و الرسوم المحصلة لفائدة البلديات أن تمنح الاستقلالية المال

د رغم كل الإصلاحات الجبائية و جميع الإجراءات التي تهدف إلى تحسين الموار
 . الجبائية المحصلة لفائدة هذه الأخيرة

 لوصيةاتخضع جميع المداولات و الميزانيات للبلديات إلى المصادقة من طرف السلطة  -
 و يعتبر هذا مساسا بمبدأ الاستقلالية المالية

نات و الإعاسم التجهيز و الاستثمار في غالب الأحيان بالموارد الخارجية كيتم تمويل ق -
و غالبا  مساعدات الدولة و المؤسسات العمومية والصندوق المشترك للجماعات المحلية،

ات ما تكون هذه الإعانات مشروطة ومخصصة لقطاعات معينة و هذا ما يفقد البلدي
 الاستقلالية المالية التامة

ا على ن سلبجراءات الجبائية الرامية إلى تخفيف العبء الجبائي على المموليانعكاس الإ -
لغاء الإيرادات الجبائية للبلديات مثل تخفيض معدل الرسم على النشاط المهني وإ

يث الضريبة على الدفع الجزافي، باعتبارهما من أهم الإيـرادات الجبائية من ح
 المردودية

مثل الضريبة على الأملاك و الرسم على  ضعف حصيلة بعض الضرائب و الرسوم -
 .الحفلات ورسم الإقامة حيث لا تكاد إيراداتهم تغطي نفقاتهم

 الدراسات الأجنبية : ثانيالمطلب ال

 

مويل تفي  نتناول في هذا المطلب بعض الدراسات اللأجنبية ذات الصلة بدور الجباية المحلية
 اجماعات المحلية و التي نستعرضها كالتالي :
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ي يره فمرام عايد الجريسات ، معوقات التحصيل الضريبي و المسقفات و تأثالفرع الأول : 

لمي الع حالة بلدية الفحيص ، دراسة نشرت في المجلة العربية للنشر ةعمل البلديات: دراس

 . 2021الأردن، ،

 إشكالية الدراسة: -

و  سقفاتالضريبي و الم هي معوقات التحصيلركزت هذه الدراسة على الإشكالية التالية: ما 
 ؟تأثيره في عمل بلدية الفحيص 

 :أهداف الدراسة -

 تسعى من خلال تناولنا هذا الموضوع إلى تحقيق الأهداف التالية:

 . معوقات التحصيل الضريبي و المسقفات و تاثيره على عمل البلديةالتعرف على  -

 تحصيلي على عمل الالمتغيرات سنوات الخبرة و الماهل العلم مدى تاثير التعرف على -
 الضريبي .

 منهج الدراسة: -

 تغيرات الدراسة من أجل تحقيق أهداف الدراسة تم إعداد استبيان لتقييم درجة م

 واعتمدت الدراسة على المنهج الوصفي التحليلي لوصف الظاهرة موضوع الدراسة  -
ة و ظاهرلتحليل بيانتاها و التعبير عنها كما و كيفا، حيث أن التعبير الكيفي يصف ا

يوضح خصائصها ، أما التعبير الكمي فيعطي وصفا رقميا يوضح حجم الظاهرة و 

اسة و الدر درجة ارتباطها مع الظواهر الأخرى المختلفة، و بناءا عليه تم تحديد مجتمع
ع م جميعيناتها و أداتها و تقنينها بأسلوب علمي يضمن دقتها و صلاحياتها لأستخدا

 بيانات الدراسة .

 الدراسة:نتائج  -

 ي:يما يلإليها، والتي تتمثل ف تأبرز وأهم النتائج التي توصلفي الأخير  ةتناولت الباحث

عمل  اتفاق المشاركين في الدراسة على وجود تأثير لمعوقات التحصيل الضريبي على -
 بلدية الفحيص بدرجة متوسطة.

معوقات ( لتأثير α ≤ 0.05يوجد فروق ذات دلالة إحصائية عند مستوى معنوية ) -
 مي.الضريبي و المسقفات على عمل البلدية يعزى الى متغير المؤهل العلالتحصيل 

 ( لتأثير معوقاتα ≤ 0.05يوجد فروق ذات دلالة إحصائية عند مستوى معنوية ) -
 ة.التحصيل الضريبي و المسقفات على عمل البلدية يعزى الى متغير سنوات الخبر

-  

عن  انونيةعماري عبد الغني عزوزي عبد الاله ، دراسة قعبد المجيد  مليكي الفرع الثاني : 

دية و قتصامفهوم الجباية المحلية ،ماستر قانون المنازعات ، كلية العلوم القانونية و الا

 .  2021الاجتماعية ، جامعة المولى إسماعيل ، مكناس ، المغرب ، 

 إشكالية الدراسة: -
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رؤية  الإصلاحات الجبائية المحلية تعكسهل ركزت هذه الدراسة على الإشكالية التالية: 
 ؟إستراتيجية للدفع بدور اللامركزية في التنيمة 

 :أهداف الدراسة -

 سعى من خلال تناولنا هذا الموضوع إلى تحقيق الأهداف التالية:ن

 30-89على تجاوز حدود ظهير  47-06التعرف على مدى قدرة قانون الجباية المحلية  -
. 

 لاكراهات السياسية لبعث اللامركزية بالمغربتجاوز امدى  التعرف على -

 منهج الدراسة: -

 من أجل تحقيق أهداف الدراسة تم إعداد استبيان لتقييم درجة متغيرات الدراسة 

و  ةالجبائي للقوانين و المسطرات أو السردي اعتمدت الدراسة على المنهج الوصفي -
 تحليلها تحليلا مقارنا 

 نتائج الدراسة: -

 ي:يما يلفإليها، والتي تتمثل  تأبرز وأهم النتائج التي توصلفي الأخير  ينتناولت الباحث

نحصر ياتضح كما هو الحال في جميع القطاعات و على جميع المستويات ان المشكل لا  -
 الوعيفي عدم كفائة النص القانوني بل تعداه الى ما هو سوسيولوجي يرتبط أساسا ب

 الجماعي و الإرادة السياسية .

 .الموارد البشرية و المادية لتفعيل النص القانوني على ارض الواقعلا يوجد  -

ت من عيوب الى انه حاول تجاوز الإشكالات التي عان 47-06رغم ما يشوب قانون  -
 منها الجباية المحلية .

عريف تنقص في اللقاءات العلمية و الحملات الإعلامية التحسيسية من اجل تبسيط و  -
 لزمين بل وحتى المكلفين بتطبيقه.بالقانون ليس فقط على الم

 

 المقارنة بين الدراسة الحالية و الدراسات السابقة  : الثالمطلب الث

لدراسات او  اسة الحاليةنتطرق في هذا المطلب للمقارنة أوجه الشبه و أوجه الاختلاف بين الدر
 .التي تم ذكرها في المطالب السابقةالسابقة 

 دراسة الحالية مع الدراسات المحلية الفرع الأول : المقارنة بين ال

 أهم الفروقات و أوجه التشابه : (03) رقم نلخص في الجدول

 أوجه الإختلاف  أوجه التشابه المقارنة

الدراسة الحالية مع 
مقداد كنزة دراسة 

 نوى سليمة

تعريف الجباية المحلية  -
 ومكوناتها

 تعريف ميزانية البلدية -

يجابيات وسلبيات الجباية تقديم ا -
 المحلية

 تعريف اللامركزية الإدارية  -
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 تقديم النفقات المالية للبلدية  - ديةلللب ميدانيةدراسة  -

 عدم مشاركة الدراسات السابقة  -

الدراسة الحالية مع 
 قطاف نبيلدراسة 

 التطرق لنظام الجباية المحلية -

 تعريف ميزانية البليدية -

تفصيل أنواع الضرائب  -
المخصصة للجماعات 

 المحلية

دام المنهج الوصفي استخ -
 التحليلي

 في البلدية تطبيقيةدراسة  -

 الإصلاحات لىلتطرق إا -
 الجزائر فيجبائية لا

 تقديم مفهوم اللامركزية -

 عدم تحليل دراسات سابقة -

 

 الاجنبية: المقارنة بين الدراسة الحالية مع الدراسات  ثانيالفرع ال

 : أهم الفروقات و أوجه التشابه (04رقم) نلخص في الجدول

 أوجه الإختلاف  أوجه التشابه المقارنة

الدراسة الحالية مع 
مرام عايد دراسة 

 الجريسات

 تعريف التحصيل الضريبي -

 الضريبة مفهوم -

 تطبيقية على البلديةدراسة  -

تقديم دراسات سابقة و  -
 تحليلها

المعالجة الإحصائية لاستبيان   -
 الدراسة

استخدام الطريقة الكمية لمجتمع   -
 سة و عينة الدرا

 

الدراسة الحالية مع 

عبد  مليكيدراسة 

 المجيد عماري عبد 

 الجباية المحلية سلطة -

استخدام المنهج الوصفي  -
 التحليلي

الجانب التاريخي للقوانين  -
 الجبائية

 ةالجبائي اتتقييم الإصلاح -
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 : تمهيد

 خلال كدراسة حالة من غردايةختيار بلدية تم ا في هذا الفصل سنقوم بدراسة تطبيقية و
و  بدراسة هيكلها التنظيمي، ثم القيام و الاقتصادية،البشرية، التعرف على مختلف مواردها 

لإدارية االمأخوذة من الحسابات  2020إلى غاية سنة  2015تحليل مختلف ميزانياتها من سنة 

 لنسبةتمويل ميزانية البلدية بافي بصفة عامة، مع التركيز على دور الضرائب و الرسوم 
 وللإيرادات الأخرى للبلدية و محاولة شرح أسباب تذبذب حصيلة كل نوع من الضرائب 
 بالرسوم على حدى و معرفة العوائق التي تواجه عملية تحصيل كل نوع من هذه الضرائ

 2020-2015خلال  ةالوضعية المالية وإجمالي نفقات البلدي: المبحث الأول 

 ؛2020-2015تحليل الإيرادات الإجمالية والإيرادات الجبائية للبلدية خلال  الثاني: المبحث

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 2020-2015خلال  ةالوضعية المالية للبلدية وإجمالي نفقات البلدي : الأولالمبحث 

 بلدية غردايةابراز الوضعية المالية لالمطلب الأول: 

فترة  خلالللبلدية  حسب الحساب الاداريفقات والن الإيراداتالجدول التالي يبين مجموع 
 لها الوضعية المالية ، ومنه معرفةتحصلت عليها  يوكذلك النتيجة الت دراستنا

 الوحدة : دج( 2020-2015): الوضعية المالية للبلدية خلال  (05)الجدول رقم     
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النسبةالوضعيةالنتيجةاجمالي الايرداتاجمالي النفقاتالسنة

انية 558 919 455 176 187 633 1 618 267 177 20151 ز ي االمي 
ز
%28فائض ف

انية 042 931 297 608 763 373 1 566 832 075 20161 ز ي االمي 
ز
%22فائض ف

انية 456 502 254 328 266 286 1 872 763 031 20171 ز ي االمي 
ز
%20فائض ف

انية 005 456 245 007 189 960 1 002 733 714 20181 ز ي االمي 
ز
%13فائض ف

انية 588 406 168 034 985 983 1 446 578 815 20191 ز ي االمي 
ز
%8فائض ف

انية 394 671 208 638 929 509 1 244 258 301 20201 ز ي االمي 
ز
%14فائض ف

 (2020-2015الحساب الإداري للبلدية سنوات ) من اعداد الطالب اعتمادا على المصدر:    

دة من لممتالرسم البياني يوضح التطور الحاصل لاجمالي الإيرادات و النفقات خلال الفترة ا
2015-2020 

 2020الى 2015( : مخطط حصيلة الإيرادات و دفع النفقات 01الشكل رقم)    

 

 (05)جدول رقم المصدر: من اعداد الطالب انطلاقا من ال              

فع دمن خلال الجدول السابق و الرسم البياني الذي يوضح مخطط تحصيل الإيرادات و 

ائض في ف، نلاحظ ان البلدية خلال فترة الدراسة سجلت  2020الى  2015من سنة  النفقات
ت ترة شهده الفالميزانية و ذلك لزيادة إيراداتها مقارنة بالنفقات حيث ان البلدية خلال هذ

 2017الى  2015من سنة  %20قرارا مالية يعكسه فائض الموازنة اذ فاق نسبة است

ا على التوالي و هو م %8و  % 13ليبلغ نسبة  2019و  2018لينخفض تدريجيا سنتي 
و ذلك  2019مليار دج كأعلى قيمة سنة  1.815يقابله ارتفاع في النفقات البلدية اذ بلغت 

يع لمشارالتحتية للبلدية بعد فترة ركود شهدتها ا كضرورة لبعث مشاريع لتطوير البنية

زيادة في بمليار دج   1.983بلغ  تمع ارتفاع في تحصيل الإيرادا  2015العمومية من سنة 
 فيما عائدات الضرائب و الرسوم و الإعانات المخصصة من الدولة لعدة أسباب سنوضحها

 سياتي.

 

 2020-2015خلال  دايةبلدية غر نفقاتو تحليل دراسة المطلب الثاني: 
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د اتجاه زدياالبلاد تطورات اقتصادية و اجتماعية متواكبة مع ما يشهده العالم ، و مع ا تشهد

 و أصبحت لديةالأنظمة الى نظام التسيير اللامركزي زاد الاهتمام بالجماعات المحلية خاصة الب
 تلعب دور مهم على المستوى المحلي.

 (:2020-2015تسيير)نفقات قسم ال تطور الفرع الأول:

أعباء  من قانون البلدية، يظم قسم التسيير في باب النفقات: أجور و 198حسب نص المادة 

لأملاك نة امستخدمي البلدية،التعويضات و الأعباء المرتبطة بالمهام الانتخابية، نفقات صيا

يير باء التسأع وقة المنقولة العقارية، نفقات صيانة طرق البلدية، قوائد القروض ، الأعباء الساب
 المرتبطة باستغلال أجهزة جديدة.

 

 

 

 

 جدة: دالوح( 2020-2015: تطور نفقات قسم التسيير )  (06الجدول رقم )              
%2017النمو %20151016اسم الحسابر,ح

%50,27 668 268 90%8,00 803 069 60 698 207 54سلع و لوازم60

%3,01 850 392 184%17,46 315 012 179 980 404 152اشغال و خدمات61

%3,57- 510 429 27%16,78- 302 445 28 317 181 34مصاريف التسيي 62

ز63 %8,42- 461 148 247%6,55- 919 877 269 084 794 288مصاريف المستخدمي 

ائب و رسوم64 %1,73- 500 651%22,37 000 663 800 541ضز

%84,68- 000 090 2%23,77 452 642 13 590 022 11منح و اعانات66

%1,43- 429 706 18%30,05 561 977 18 821 592 14مساهمات و حصص و اداءات لفائدة الغي  67

%9768,54 475 432 3%99,74- 782 34 327 578 13أعباء استثنائية69

ز83 %10,59- 000 800 60%8,28 000 000 68 000 800 62الاقتطاعات انفقات التجهي 

632 123 617 638 723 134 1,04%634 919 893 -0,60% المجموع

 
%2020النمو %2019%2018اسم الحسابر,ح

%29,13- 437 672 130%9,01 697 393 184%87,38 972 148 169سلع و لوازم60

%42,23- 393 598 135%16,42 486 733 234%9,34 129 623 201اشغال و خدمات61

%60,11- 363 981 16%11,62- 577 571 42%75,61 863 167 48مصاريف التسيي 62

ز63 %3,68 075 654 255%2,99- 874 583 246%2,85 469 189 254مصاريف المستخدمي 

ائب و رسوم64 %5,61- 900 531%0,79- 500 563%12,82- 000 568ضز

%42,21 022 803 62%2374,10 763 162 44%14,95- 000 785 1منح و اعانات66

%6,91- 101 649 21%13,46 092 255 23%9,56 484 495 20مساهمات و حصص و اداءات لفائدة الغي  67

%99,86- 000 18%100,00 114 275 13%100,00- 0أعباء استثنائية69

ز83 %8,33- 464 376 45%5,32 000 500 49%22,70- 000 000 47الاقتطاعات انفقات التجهي 

742 977 917 17,02%839 039 103 12,93%669 284 755 -20,23% المجموع

 (2020-2015ات )لسنوللبلدية بالاعتماد على الحساب الإداري من اعداد الطالب المصدر:    

الى  2015( نلاحظ ان مجموع نفقات التسيير خلال الفترة من سنة 06من خلال الجدول رقم )

لم يشهد تغيرات كبيرة مع ملاحظة ان اعلى حصة نفقات تعود الى مصاريف  2017
 .2017سنة   %8.42المستخدمين التي انخفضت 

  %17.02يقدر بـ  2017قارنة بسنة م 2018في حين نسجل ارتفاع في نفقات قسم التسيير سنة 
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صارف متليها  %87.38راجع الى زيادة نفقات حساب سلع و لوازم باعلى نسبة نمو مقدرة بـ 

ت لحساب أعباء استثانئية لتسجل نفقا %100مع انخفاض بنسبة  %75.61التسيير بنسبة 

ات نح و اعنبسبب زيادة كبيرة في حساب م %12.93بنسبة  2019التسيير ارتفاع آخر سنة 
يادة في مع ز %100و زيادة الأعباء الاستثانئية بنسبة  %2374التي تقدمها البلدية بنسبة 

 .%5.32الاقتطاعات لنفقات التجهيز بنسبة 

سبب ب 2019مقارنة مع  2020سنة  %20.23في حين سجلت نفقات قسم التسيير تراجع بنسبة 

مع ارتفاع  %42.23خدمات بنسبة و اشغال و  %60.11انخفاض مصاريف التسيير بنسبة 
 . %42.21في حساب منح و اعانات المسددة من طرف البلدية بنسبة 

 

 تطور نفقات قسم التجهيز و الاستثمار : الفرع الثاني:

يحتوي قسم التجهيز و الاستثمار في باب النفقات خصوصا على : نفقات التجهيز 

قات ، نفستثمار، تسديد راس مال القروضالعمومي،نفقات المساهمة في راس المال بعنوان الا
تخدم نفقات (. حيث تس2011من قانون البلدية سنة  198إعادة تهيئة منشئات البلدية ) المادة 

 التجهيز و الاستثمار في تجهيز و البلدية و القيام بمشاريع استثمارية .

 جلوحدة: دا( 2020-2015(: تطور نفقات قسم التجهيز والاستثمار)07الجدول رقم )        

ىأملاك عقارية منقولةاعانات مسددةاسم الحساب المجموعاشغال و تصليحات كير

20155 000 000101 431 200438 874 751545 305 951

2016074 022 351363 087 077437 109 428

%19,84-%17,27-%27,02-%100-نسبة النمو %

2017059 058 406337 785 570396 843 976

%0%-20,22%-6,97%-9,21%

2018073 212 372898 542 710971 755 082

%0%23,97%166,01%144,87%

2019068 197 693908 179 644976 377 337

%0%-6,85%1,07%0,48%

2020037 196 321594 777 181631 973 502

%0%-45,46%-34,51%-35,27%

 2020-2015الحساب الإداري لبلدية غرداية لسنوات  من اعداد الطالب اعتمادا على المصدر:       

ال  2015( نلاحظ ان نفقات قسم التجهيز سجلت انخفاض من سنة 07من خلال الجدول رقم )
 وو اشغال  %27.02منقولة بنسبة بسبب انخفاض نفقات كل من أملاك عقارية و 2016سنة 

و  لاعانات مسددة من طرف البلدية %100مع تراجع بنسبة  %17.27تصليحات كبرى بنسبة 

ملاك أبسبب تراجع نفقات  %9.21بنسبة  2017استمر انخفاض نفقات قسم التجهيز أيضا سنة 
دية عن ف البلو هذا للظروف التي مرت بها المدينة و توق  %20.22عقارية و منقولة بنسبة 

 تمويل أي مشاريع بلدية .

بسبب الزيادة في  %144.87بنسبة  2018في حين سجلت نفقات قسم التسيير ارتفاع كبير سنة 

و  %23.97نفقات كل من أملاك عقارية و منقولة و اشغال جديدة و تصليحات كبرى بنسبة 

ملاك عقارية و انخفاض طفيف في نفقات أ 2019على التوالي و و سجلت سنة  166.01%
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بالمقابل ارتفاع قليل أيضا في تفقات اشغال و تصليحات كبرى بنسبة  %6.85منقولة بنسبة 
1.07% . 

سبة بن 2019بالقارنة مع سنة  2020كما انه نلاحظ تراجع في نفقات قسم التجهييز سنة 

قات و مف %45.46و هذا بسبب تراجع كل من نفقات أملاك عقارية و منقولة بنسبة  35.27%
 مع انعدام لاعانات مسددة من طرف الدولة .  %34.51اشغال و تصليحات كبرى بنسبة 

 تطور اجمالي نفقات قسم التسيير و نفقات قسم التجهيز و الاستثمار:  -1

خلال  مارو الاستث الجدول التالي يبين تطور كل من فقات قسم التسيير و نفقات قسم التجهيز
 .2020-2015سنوات 

 ة:دجالوحد( 2020-2015(: تطور اجمالي نفقات التسيير و نفقات التجهيز)08ل رقم )الجدو       

201520162017201820192020

740 284 107669 201 919839 977 350742 422 137634 723 621638 123 632نفقات التسيي 

و الاستثمار ز 503 973 338631 377 083976 755 977971 843 428396 109 997437 143 545نفقات التجهي 

 

 (2020-2015المصدر: من اعداد الطالب اعتمادا على الحساب الإداري لبلدية غرداية لسنوات )                

 

 (الوحدة:دج2020-2015و نفقات التجهيز ) (: تطور نفقات التسيير02الشكل رقم )                  

 
 (08المصدر: من اعداد الطالب انطلاقا من الجدول رقم )                         

 

( نلاحظ ان نفقات قسم التسيير شهدت 02( و الرسم البياني رقم )08من خلال الجدول رقم )

دج و  6439191893ة عند حدود قيم 2017الى غاية  2015استقرار نسبي خلال سنوات من 

حتى بلغت النفقات قيمة  2019و  2018ذلك باتباع سياسة ترشيد النفقات لترتفع سنتي 
و هذا راجع الى إعادة احياء المشاريع و هذا يؤدي لزيادة  2019دج سنة  839039103
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دج بسبب الوضعية العامة  669284755الى مبلغ  2020الأعباء و التكاليف . ثم تراجعت سنة 
 لاد و سياسة المجلس الشعبي البلدي .للب

 

 

 

 

 

 

 

 

 2020-2015 للبلدية خلال ائيةو الإيرادات الجب تحليل الإيرادات الإجمالية المبحث الثاني:

قرار ثم تاست حيث شهد لنا ان نفقات البلدية شهدت تذبذب من خلال دراستنا لنفقات البلدية تبين

اجاتها ها حبنفقاتها لابد لها من إيرادات تمول  البلدية زيادة ثم انخفاض. ولذلك ولكي تغطي
 للنفقات. و لهذا سنقوم بدراسة إيرادات البلدية.

 2020-2015خلال  و تحليل إيرادات بلدية غردايةدراسة المطلب الأول: 

 إيرادات قسم التسيير: رتطو الفرع الأول:

ناتج الموارد   (2011دية لسنة انون البلمن ق 195تتشكل إيرادات قسم التسيير مما يأتي:) المادة 

 لمساهماته، االجبائية المرخص بتحصيلها لفائدة البلديات بموجب التشريع و التنظيم المعمول ب
 سساتو ناتج التسيير الممنوح من الدولة و الصندوق المشترك للجماعات المحلية و المؤ

 العمومية. ناتج و مداخيل أملاك البلدية .

 (2020-2015تطور إيرادات بلدية غرداية خلال الفترة ) و الجدول الموالي يوضح
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 جالوحدة: د( 2020-2015(: تطور إيرادات قسم التسيير )09الجدول رقم )      

%2017النمو %20151016اسم الحسابر,ح

%15,58 188 883%43,63 138 764 000 532منتوجات الاستغلال70

%53,25 372 143 17%58,63 184 186 11 839 051 7ناتج أملاك عمومية71

%32,20 899 563 28%86,58- 005 606 21 234 047 161تحصيلات و اعانات و مساهمات72

%100,00- 0%100,00 907 525 11 0تقليص الأعباء73

كة74 %102,61 530 805 221%26,85- 000 475 109 944 649 149ممنوحات صندوق الأموال المشير

ة75 ائب غي  مباشر %5,26- 929 405 37%21,57- 566 484 39 258 342 50ضز

ة76 ائب مباشر %1,75- 303 670 281%17,94- 821 692 286 731 384 349ضز

ي79
%100,00 085 069 4%100,00- 0 379 140 7ناتج استثانئ 

%34,66- 042 881 297%25,63 557 919 455 791 894 362ناتج و أعباء السنوات السابقة82

1 088 043 176 936 654 178 -13,91%889 422 348 -5,04% المجموع

%2020النمو %2019%2018اسم الحسابر,ح

%296,06 860 345 6%57,26 240 602 1%15,36 860 018 1منتوجات الاستغلال70

%93,01 678 807 23%6,93- 841 334 12%22,69- 193 253 13ناتج أملاك عمومية71

%13,78- 937 081 138%30,39- 163 143 160%705,41 436 055 230تحصيلات و اعانات و مساهمات72

%0,00 0%0,00 0%0,00 0تقليص الأعباء73

كة74 %98,71 435 954 189%17,57- 000 593 95%47,72- 000 971 115ممنوحات صندوق الأموال المشير

ة75 ائب غي  مباشر %15,40- 967 684 37%20,94- 952 544 44%50,62 393 340 56ضز

ة76 ائب مباشر %11,13- 267 990 318%13,12 493 933 358%12,65 584 292 317ضز

ي79
%100,00- 0%100,00 000 000 89%100,00- 0ناتج استثانئ 

%33,56- 988 090 163%3,55- 005 456 245%14,56- 455 502 254ناتج و أعباء السنوات السابقة82

988 433 921 11,13%1 007 607 694 1,94%877 956 132 -12,87% المجموع

 (2020-2015رداية لسنوات )الحساب الإداري لبلدية غمن اعداد الطالب اعتمادا على المصدر:          

 2017و2016( نلاحظ ان مجموع إيرادات التسيير تناقص سنتي 09من خلال الجدول رقم )

بسبب انخفاض إيرادات الإعانات و المساهمات التي انخفض بـ  2015مقارنة بسنة 

و ممنوحات صندوق  %21.57و كذا انخفاض إيرادات الضرائب المباشرة ب  86.85%

 . 2016سنة  %26.85ركة بنسبة الأموال المشت

على  %1.94و  %11.13بنسبة  2019و  2018في حين شهدت الإيرادات ارتفاعا سنتي 

و  2018سنة  %705.41التوالي و ذلك بزيادة كبيرة في إيرادات اعانات و مساهمات بنسبة 

ا على التوالي كم %50.62و  %12.65إيرادات الضرائب المباشرة و غير مباشرة بنسبة 

دت و شه %47.72نشهد فينفس السنة انخفاض في ممنوحات صندوق الأموال المشتركة بنيبة 

 .2019سنة  %57.26إيرادات منتوجات الاستغلال نمو بنسبة 

يرادات نلاحظ ان إيرادات قسم التسيير انخفضت و ذلك بسبب انخفاض في إ 2020اما في سنة 

يرادات رغم ارتفاع إ %33.56نائي بنسبة و إيرادات الناتج الاستث %15.40الضرائب بنسبة 

لممنوحات صندوق الأموال  %98.71و كذا بنسبة  %296.06منتوجات الاستغلال بنسبة 

 المشتركة.

 تطور إيرادات الضريبة و إيرادات قسم التسيير:
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ع مهما في الجدول الاتي تطور إيرادات الضرائب المباشرة و الغير مباشرة و نسبة مساهمت

ذلك  و"ناتج و أعباء السنوات السابقة" من مجموع إيرادات التسيير  82حساب استبعاد ال

 لمعرفة الإيرادات الحقيقية لكل سنة .

( 2020-2015(: تطور الضرائب المباشرة وغير مباشرة من إيرادات التسيير)10الجدول رقم )         
  الوحدة: دج

201520162017201820192020

ة ائب غي  مباشر 967 684 95237 544 39344 340 92956 405 56637 484 25839 034 5ضز

ة  ائب مباشر 267 990 493318 933 584358 292 303317 670 821281 692 731286 384 349ضز

ائب 234 675 445356 478 977403 632 232373 076 387319 177 989326 418 354مجموع الضز

146 865 691714 151 469762 931 308733 541 623591 734 388480 148 725محموع إيرادات التسيي  من غي  ناتج السنوات السابقة

ائب %49,89%52,94%50,91%53,94%67,85%48,88نسبة مساهمة الضز

 

 (2020-2015بالاعتماد على الحساب الإداري لبلدية غرداية لسنوات )الطالب  من اعدادالمصدر:     

ات قسم ( نلاحظ ان ايردات الضرائب تساهم بنسبة كبيرة في إيراد10من خلال الجدول رقم )

نوي مع معدل س %67.85بنسبة  2016التسيير في البلدية حيث كانت اكبر مساهمة لها سنة 

م ان دة في مساهمة الضرائب في تمويل ميزانية البلدية رغو هي نسبة جي %50عام يقارب 

 2015الضرائب شهد تذبذب حيث كانت مجموع إيرادات الضرائب سنة  تالتحصيل لإيرادا

دج ثم يرتفع لاعلى مساهمة  480734623الى  2016دج لتنخفض سنة  725148388بقيمة 

ت قسم ين تطور كل من إيرادادج و الشكل البياني الموالي يب 762151691بقيمة  2019سنة 

 التسيير و إيرادات الضرائب .

 

 

 جدالوحدة: ( 2020-2015(: تطور إيرادات الضرائب و إيرادات التسيير )03رقم ) الشكل        
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 (10المصدر: من اعداد الطالب اعتمادا على بيانات الجدول رقم )      

 حلية و إيرادات التسيير :تطور اعانات صندوق الضمان و التضامن للجماعات الم

ة محليأنشئ صندوق الضمان و التضامن للجماعات المحلية محل صندوق المشترك للجماعات ال

لاتي او يهدف الى التوزيع العادل على هيئات الجماعات المحلية و في الجدول  2014سنة 

 .تطور ارادات الصندوق و مدى مساهمته في إيرادات قسم التسيير في البلدية 

-2015( ايردات صندوق الضمان و التضامن للجماعات المحلية من إيرادات التسيير)11جدول رقم ) 

 وحدة: دج(2020

201520162017201820192020

CGSCL 435 954 189 000 593 95 000 971 115 530 805 221 000 475 109 944 649 149اعانات 

146 865 691714 151 469762 931 308733 541 623591 734 388480 148 725ايراردات التسيي 

%26,57%12,54%15,80%37,50%22,77%20,64نسبة مساهمة الصندوق

  2020-2015المصدر من اعداد الطالب بالاعتماد على الحساب الداري لسنوات        

ارتفاع  و التضامن للجماعات المحلية في( نلاحظ ان مساهمات صندوق الضمان 11من خلال الجدول رقم )

 دج ثم 221805530بقيمة  %37.5حتى وصلت نسبة المساهمة  2017الى  2015مستمر خلال السنوات 

ة ثم عاودت الارتفاع سن 2019و استمرت في الانخفاض لسنة  %15.08الى نسبة  2018انخفضت سنة 

 . %26.57بنسبة بلغت  2020

 ت قسم التجهيز:دااتطور اير :الفرع الثاني

من  195ة يخصص هاذ النوع من الإيرادات لتغطية نفقات قسم التجهيز و الاستثمار حسب الماد

لتي تنص او يتشكل حسب التشريع من : الاقتطاعات من إيرادات التسيير  2011قانون البلدية 

مية البلدية، و، ناتج الاستغلال لامتياز المرافق العم2011من قانون البلدية لسنة  198المادة 

الفائض المحقق عن مصالح العمومية المسيرة في شكل مؤسسات ذات طابع صناعي و 

 ية .لولااعانات ا و نتج المساهمات في راس المال اعانات الدولة و الصندوق المشترك،تجاري

لضرائب و االبلدية فانه لا يسمح للبلدية الا بتحصيل  من قانون 11-196هذا و طبقا للمادة 

 اوى المحددة من طرف المشرع و التنظيم المعمول به.الات

دوق كما يتوفر صندوقين لكل من البلدية و الولاية و هما صندوق البلدي للتضامن و صن

من  211 الجماعات المحلية للضمان الذان يساهمان في تمويل الجماعات المحلية حسب المادة

 .2011قانون البلدية لسنة 

 دة: دج( الوح2020-2015طور إيرادات قسم التجهيز و الاستثمار )(: ت12الجدول رقم )     
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201520162017201820192020اسم الحساب

985404518923 370 916725 425 593202 907 035222 321 063211 258 190العجز او الفائض المرحل60

167251006352227454580 329 282769 259 393152 788 933225 885 354تزويدات10

101000 677 0021أملاك عقارية منقولة24

503 973 337631 377 083976 755 976971 843 428396 109 996437 143 545المجموع

 2020-2015المصدر: من اعداد الطالب اعتمادا على الحساب الإداري لبلدية غرداية 

ن إيرادات م( يتضح لنا ان ايرادات قسم التجهيز و الاستثمار تتشكل 12من خلال الجدول رقم )

 التسيير قسم لفائض المرحل ) من السنة السابقة( و تزويدات )الاقتطاع الاجباري منالعجز او ا

ية لمحلالى قسم التجهيز و الاستثمار و الإعانات: صناديق التضامن و الضمان للجماعات ا

CGSCL. 

حيث بلغت  2017و  2016شهدت تراجع سنتي  زالتجهيو نلاحظ ان إيرادات قسم 

 دج. 545143996حين كانت بقيمة  2015سنة دج بالمقارنة ب 39684976

حتى بلغ  2019و  2018بعدها شهد قسم الجهيز زيادة كبيرة في الإيرادات سنتي 

دولة و بسبب الارتفاع الكبير في إيرادات التزويدات لاعانات ال 2019دج سنة  976377337

 %30 سبة قرابةبانخفاض بن 2020الصناديق المشتركة للجماعات المحلية ليشهد تراجع سنة 

يرادات دج و الشكل البياني الموالي يبرز التغيرات الكبيرة في إ 631973503لينخفض الى 

 .2020الى غاية  2015قسم التجهيز و الاستثمار لبلدية غرداية في الفترة بين سنة 

 ( الوحدة: دج2020-2015(: مخطط إيرادات قسم التجهيز )04الشكل رقم )    

 

 (12ر: من اعداد الطالبة اعتمادا على معطيات الجدول رقم )المصد          

 تطور اجمالي إيرادات قسم التسيير و إيرادات قسم التجهيز و الاستثمار    -1

الوحدة:  (2020-2015(: تطور اجمالي إيرادات قسم التسيير و قسم التجهيز)13الجدول رقم )  

 دج



لدية لميزانية ب دراسة تطبيقية------------------------------------------------------   

 2020-2015غرداية 
 

 
46 

2020 2019 2018 2017 2016 2015

877 956 134 1 007 607 696 988 433 924 889 422 350 936 654 180 1 088 043 179 إيرادات التسيي  

631 973 503 976 377 338 971 755 083 396 843 977 437 109 428 545 143 997 ز إيرادات التجهي 

 2020-2015لطالب بالاعتماد على الحساب الإداري لبلدية غرداية المصدر: من اعداد ا

ية بشكل ( يتضح ان ايرادات التسيير تمثل اعلى نسبة في إيرادات البلد13من خلال الجدول)

ي قسم فيرادات ة الإدائم بالمقارنة مع إيرادات التجهيز و الاستثمار التي تعتبر نسبتها اقل هذا قل

 جب إيجادذلك ولنفقات على المشاريع التجهيز و التهيئة العامة للبلدية التجهيز يقابله قلة في 

 موارد حقيقية لتمويل إيرادات قسم التجهيز و الاستثمار.

 

 (2020-2015: تطور الإيرادات الجبائية لبلدية غرداية )لثانيالمطلب ا

نقوم سلك ذبيان تمثل الإيرادات الجبائية جزءا هاما من ميزانية بلدية لتمويل ماليتها و لت

 باستعراض تطور هذه الإيرادات و نسبهالا و معرفة مدى مساهمة كل ضريبة في تمويل

 ميزانية البلدية.

 الجبائية الاجمالية للبلدية تالفرع الأول: الإيرادا

 2015ة ن سنمسنتطرق الى واقع الايردات الجبائية المحصلة لفائدة بلدية غرداية خلال الفترة 

رد يل الموا. و الجدول التالي يبين لنا نسبة مساهمة كل رسم او ضريبة في تشك2020الى غاية 

 الجبائية للبلدية.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 لجبائية (: قيمة ونسبة مساهمة كل مورد جبائي بالنسبة لمجموع الموارد ا14الجدول رقم ) 

 لوحدة: دجا                                                                           
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 نسبة%2017نسبة %1016نسبة2015

TAP ي
%73,18 032 495 233%73,05 214 683 246%80,06 603 733 325الرسم على النشاط المهئز

TVA 8,50 262 132 27%9,25 684 240 31%8,63 790 100 35الرسم على القيمة المضافة%

IFU يبة الجزافية الوحيدة %3,33 887 618 10%11,67 014 399 39%0,56 740 280 2الضز

ة( ائب أخرى )غ مباشر %11,63 769 120 37%0,00 0%1,75 379 140 7ضز

TF 0,14 615 435%0,18 592 610%0,29 388 160 1الرسم العقاري%

TA  0,00 0%0,00 0%0,05 000 210رسم التطهي%

%0,32 484 036 1%0,32 951 086 1%0,30 998 236 1رسم الإقامة

%2,89 184 237 9%5,53 839 682 18%8,36 471 004 34رسوم أخرى 

406 867 369 1 337 703 294 100%319 076 233 100%

النسبة2020النسبة2019نسبة2018

TAP ي
%77,63 817 894 276%74,70 702 382 301%69,14 583 346 258الرسم على النشاط المهئز

TVA 8,36 500 823 29%7,78 092 397 31%11,12 907 537 41الرسم على القيمة المضافة%

IFU يبة الجزافية الوحيدة %3,08 670 976 10%14,21 703 326 57%3,60 928 458 13الضز

ة( ائب أخرى )غ مباشر %8,69 369 977 30%0,00 0%11,91 906 508 44ضز

TF 0,04 410 141%0,06 087 224%0,26 166 978الرسم العقاري%

TA  0,00 0%0,00 0%0,00 0رسم التطهي%

%0,43 442 518 1%0,24 821 970%0,25 715 943رسم الإقامة

%1,78 026 343 6%3,02 041 177 12%3,72 773 888 13رسوم أخرى 

%100 234 675 356%100 446 478 403%100 978 662 373المجموع

 2020-2015المصدر: من اعداد الطالب اعتمادا على الحساب الإداري لبلدية غرداية لسنوات     

              

 %لوحدة:ا 2015(: تركيبة ايرادات البلدية الجبائية لسنة 05الشكل البياني رقم)             

 

 (14لمصدر: من اعداد الطالب اعتمادا على الجدول رقم )ا

( نلاحظ ان الحصيلة الأكبر 05( و بالاعتماد على الشكل البياني رقم )14من خلال الجدول)

 80.06نسبة  2015التي تحصل عليها البلدية هو الرسم على النشاط المهني حيث بلغت سنة 

دج و هو اعلى حصيلة لها مدة اجراء  325733603من اجمالي الموارد الجبائية بقيمة %

ليصل  %73.18و  %73.05بنسبة  2017و  2016الدراسة لينخفض ايراده باستمرار سنتي 

دج دلالة على انخفاض الأنشطة الصناعية  258346583بقيمة  %69.1الى نسبة  2018سنة 

معنويين الذين داخل تراب بلدية غرداية لان الرسم على النشاط المهني يفرض على الأشخاص ال
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يخضعون للنظام الضريبي الحقيقي لذلك شهد تذبذب في التحصيل التراجع الكبير في تحصيل 

هذه الضريبة ياثر بشكل مباشر على المداخيل المحلية مما يجعل البلدية تعتمد بصورة الية على 

 اعانات الدولة و بالتالي عدم القدرة على تجسيد متطلبات الانفاق العام.

بلدية لح الالرسم على القيمة المضافة وهو الأعلى في الضرائب المباشرة المحصلة لصايليها  

و  2016ثم تراجع تدريجا سنتي  %8.63دج أي بنسبة  35100790قيمة  2015فقد بلغ سنة 

م لاعلى قيمة محصلة من هاذ الرس 2018دج ليرتفع سنة  27132262كاقل قيمة بـ  2017

 . %11.12دج بتسبة  4153907بقيمة 

دج  39399014بقيمة  2016اما بالنسبة للضربة الجزافية الوحيدة فشهد زيادة كبيرة سنة 

بة من اجمالي الايردات الضري %0.56التي كانت بنسبة ضعيفة بلغت  2015مقارنة بسنة 

ا ة لهوذلك بسبب ضعف التحصيل و الإعفاءات للأشخاص الطبيعيين ، في حين بلغت اعلى قيم

 . %14.21دج و ما نسبته  57326703مة بقي 2019سنة 

رى ب أخاما فيما يخص الضريبة على المداخيل العقارية المسجلة في الحساب الادراي بضرائ

 بقيمة 2018و سجلت اعلى حصيلة ضريبية لها سنة  2019و  2016نلاحظ انعدامها سنة 

 من اجمالي إيرادات الضرائب و الرسوم.% 11.91دج ما نسبته 44508906

رغم ان  لديةا الرسم العقاري و رسم التطهير فادائهما ضعيف جدا في إيرادات الاجبائية للبام

بقى تالمشرع وضع عدة نصوص قانونية تنظم عملية تحصيل هاذين الرسمين الى ان نسبتهما 

 في انخفاض مستمر و ذلك بسبب عدم تحديد وعائه الضريبي بشكل مناسب بالنسبة لرسم

 التطهير.

قى ( تبير نلاحظ ان رسم الإقامة و رسوم الافؤاح و الرسوم الأخرى)غير مباشرةو في الأخ

 مساهمتهم ضعيفة جدا .

 فين بالضريبة في بلدية غرداية :عدد المكلتطور  -

لنظام و ا في الجدول التالي نستعرض تطور عدد المكلفين بالضريبة الخاضعين للنظام الحقيقي

 . 2020-2015 الجزافي في بلدية غرداية خلال سنوات

-2015ي (: اعداد المكلفين بالضريبة الخاضعين للنظام الحقيقي و الجزاف15الجدول رقم ) 

2020 

201520162017201820192020

ي
458740693920265426423623م,ب الحقيقر

ي
ز
 102601269313917150291546115597م,ب الجزاف

 المصدر: مديرية الضرائب لولاية غرداية         

( نلاحظ ان الأشخاص المكلفين بالضريبة الخاضعين للنظام الحقيقي 15من خلال الجدول رقم )

 2642مكلف لينخفض العدد الى  4587يقدر بـ  2015في تناقص مستمر جيث كان عددهم سنة 
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و هذا ما يؤدي الى انخفاض كبير في إيرادات البلدية الضريبية خاصة الرسم  2019مكلف سنة 

على النشاط المهني الذي هو اغلبية إيرادات الضرائب للبلدية، في حين نلاحظ ارتفع مستمر في 

 15597الى  2015مكلف سنة  10260فين بالضريبة الخاضعين للنظام الجزافي فمن عدد المكل

و هذا يرجع لسهولة هذا النظام خاصة على أصحاب المهن و المشاريع  2020مكلف سنة 

التجارية الصغيرة لكن تبقى مداخيله الى البلدية ضعيف و لا يرقى الى تمويل إيراداتها لتحويلها 

 و استثمارات داخل تراب البلدية. الى نفقات في مشاريع 

 

 

 الفرع الثاني: الإيرادات الجبائية التي تستفيد منها البلدية بصفة كلية

-2015ات يوضح الجدول الموالي الإيرادات الجبائية المحصلة كليا لصالح بلدية غرداية سنو

2020 

( 2020-2015)صفة كلية(: الإيرادات الجبائية اتي تستفيد منها بلدية غرداية ب16الجدول رقم ) 

 الوحدة: دج

201520162017201820192020

 410 141 087 224 166 978 615 435 592 610 388 160 1الرسم العقاري

 0 0 0 0 0 000 210رسم التطهي  

 442 518 1 821 970 715 943 484 036 1 951 086 1 998 236 1رسم الافراح 

000250 880142 5001 960163 5001 91رسم الإقامة

 026 343 6 041 177 12 773 888 13 184 237 9 839 682 18 471 004 34رسوم أخرى

  128 003 8 949 513 13 534 812 15 783 872 10 342 382 20 357 703 36المحموع

 2020-2015المصدر: من اعداد الطالب اعتمادا على الحساب الإداري لسنوات  

صة كليا ( نلاحظ ان مجموع الإيرادات الضريبية للبلدية و المخص16من خلال الجدول رقم ) 

 36703357بقيمة  2015كانت تقدر سنة للبلدية في تراجع مستمر خلال سنوات الدراسة حيث 

 دج  بالرغم من ان مجموع هذه الإيرادات أصلا 8003128الى قيمة  2020دج لتصل سنة 

 ضعيف جدا مقارنة مع اجمالي الإيرادات الأخرى.

 الفرع الثالث: الإيرادات الضريبية التي تستفاد منها البلدية بصفة جزئية

نوات ل سبائية المحصلة لصالح البلدية بصفة جزئية خلايوضح الجدول الموالي الإيرادات الج

 . 2020الى غاية سنة  2015
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 2020-2015(: الإيرادات الجبائية التي تستفيد نها البلدية بصفة جزئية 17الجدول رقم)

 الوحدة: دج

201520162017201820192020

ي
 817 894 276 702 382 301 583 346 258 032 495 233 214 683 246 603 733 325الرسم على النشاط المهئز

 500 823 29 092 397 31 907 537 41 262 132 27 684 240 31 790 100 35الرسم على القيمة المضافة

يبة الجزافية الوحيدة  670 976 10 703 326 57 928 458 13 887 618 10 014 399 39 740 280 2الضز

يبة على المداخيل العقارية   369 977 30 0 906 508 44 769 120 37 0 379 140 7الضز

 356 672 348 497 106 390 324 852 357 950 366 308 912 322 317 512 255 370المجموع

 2020-2015المصدر: اعداد الطالب اعتمادا على الحساب الادراي لسنوات 

يساهم  مهنيمن خلال الجدول رقم )( و الرسم البياني رقم )( نلاحظ ان الرسم على النشاط ال 

 .بنسبة كبيرة في تمويل إيرادات البلدية الجبائية بصفة جزئية 

 

الوخدة:  2020-2015(: الاريادات الجبائية المحصلة لفائدة البلدية بشكل جزئي 06الشكل رقم )

 دج

 

 (17الب اعتمادا على معطيات الجدول رقم )اد الطالمصدر: من اعد

 

 

 مقارنة بين الإيرادات الجبائية المحصلة بصفة كلية و جزئية لصالح البلدية -

بعد ما قمنا باستعراض مختلف الضرائب و الرسوم التي تعود لصالح بلدية غرداية بصفة كلية 

رفة من يساهم بشكل اكبر في و بصفة جزئية أيضا، سنحاول فيما سياتي المقارنة بينهما لمع

 مداخيل البلدية الجبائية .
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-2015زئية ج(: المداخيل الجبائية التي تعود لصالح البلدية بصفة كلية و 18الجدول رقم )   

 الوحدة: دج 2020

201520162017201820192020

ي تعود بصفة كلية
128 003 9498 513 53413 812 78315 872 34210 382 35720 703 36الئر

ي تعود لها بصفة جزئية
356 672 497348 106 324390 852 950357 366 912308 322 512317 255 370الئر

 2020-2015المصدر: من اعداد الطالب بالاعتماد على الحساب الإداري لسنوات    

 نحاول المقارنة بينهما من خلال الشكل الموالي:و س

 لح البلدية(: مقارنة بين الإيرادات الجبائية المحصلة كليا و جزئيا لصا07الشكل رقم )    

 الوحدة:دج

 

 (18المصدر: من اعداد الطالب اعتمادا على الجدول رقم )    

كليا لها  لبلدية التي تعود( نلاحظ ان الإيرادات الجبائية لصالح ا07من خلال الشكل رقم )

التي تعود  من الإيرادات %10ضعيفة جدا و غير كافية لاستقلاليتها حيث لم تتجاوز مساهمتها 

ئية في لجباابصفة جزئية لصالح البلدية هذه الاخيرة حيث انها تسيطر بشكل تام على العائدات 

فقدها يما  وارداتها و هذا كل سنوات الدراسة و تعتمد على هذه العائدات بشكل كلي في تمويل

 ميزة الاستقلالية التامة في تخطيط مشاريعها التنموية .
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 خاتمة

خلال  بلدية غردايةمن خلال دراستنا و تحليلنا لايردات الضرائب المباشرة و الرسوم المماثلة ل       

ما طا كبيرا ببلدية غرداية مرتبطة ارتباتبين ان إيرادات التسيير في ميزانية  2020-2015الفترة 

لية في ستقلاو هذا يخلق تبعية و عدم ا التي تعود بصفة جزئية للبلدية تحصله من إيرادات جبائية

ت لامكانيارنة باتبقى مهمة الاستقلالية تشكل تحديا على مستوى بلدية غرداية مقاالتسيير و رغم ذلك 

يكة الشر لامر الذي يستدعي البحث عن اليات مع الجهاتالاقتصادية و السكانية التي تمتلكها ا

 الأخرى "مصالح الضرائب" و امين الخزينة و غيرهم من أجل تعبئتها .

 

 النتائج المتوصل إليها من خلال مما سبق توصلنا إلى النتائج التالية:

ه بلدية لتي تعرفاتأزم لمالإيجابية الا انه لا يعكس الواقع ا لميزانية بلدية غردايةالمالية  رغم الوضعية

غلبية أيث أن الموارد المالية )خاصة الجبائية ح تناقص فيرجع بالدرجة الأولى إلى غرداية الذي ي

ردود محلية هي عبارة عن ضرائب ورسوم ذات مالضرائب والرسوم التي تجب لفائدة الجماعات ال

 لفين بها.ضعيف، وهذا راجع إما بسبب محدودية وعائها الضريبي أو قلة المك

 لةميزانية الجماعات المحلية لا يمكنها أن تتوازن عن طريق الضرائب والرسوم، لان هيك

جراءات ة. الإالنظام الضريبي الجزائري هي هيكلة مختلة التوازن نظرا للاعتماد على إعانات الدول

ة مثل لمحليات الجماعا التحفيزية للاستثمار المتخذة من طرف الحكومة لها انعكاس سلبي على موارد

الغش وتخفيض قيمة الرسم على النشاط المهني. عدم تخلص المحيط الجبائي من ظاهرتي التهرب 

 ني .الجبائي، اللتين تمثلان هاجسا مقلقا للسلطات المحلية وخسارة كبيرة للاقتصاد الوط

التوصيات:
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وروثة الم اعات المحليةإعادة النظر في المركزية المفرطة لنظام الضرائب والرسوم المخصصة للجم

حسين عة لتعن العهد الاستعماري بالتطور والتعديل، و ذلك بالبحث عن الأوعية الضريبية المتنو

 لمهني.شاط االن مردودها الجبائي المحلي وتكيفه حاليا ومستقبلا لتحقيق التمنية خاصة الرسم على

ي المحلالمستويين المركزي و إدخال إصلاحات على مستوى تنظيم وتوزيع الموارد الجبائية على

لتي جبائية اير الغللدولة، حتى تتمكن الجماعات المحلية من القيام بدورها كاملا. عدم إهمال الموارد 

 لأملاك وائد اتدر أموالا طائلة وتثمين الموارد المالية المحلية کالرسوم المحلية ضف إلى ذلك عو

 حليةت المكفاءات العلمية بشكل عام في القراراالممتلكات الخاصة، ومشاركة المواطنين وذوي ال
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 قائمة المراجع:

 أولا: الكتب باللغة العربية

ردن، مان، الأيع، عأعاد حمود القيسي، المالية العامة و التشريع الضريبي، دار الثقافة للنشر و التوز .1

2015 

 1992ار النهضة العربية، بيروت، لبنان، عادل أحمد حشيش أساسيات المالية العامة، د .2

 1988، عمر صدوق، دروس في الهيئات المحلية المقارنة الجزائر : ديوان المطبوعات الجامعية .3

 2005محمد عباس محرزي ،اقتصاديات الجباية و الضرائب، دار هومة، الجزائر، .4

 ثانيا : المذكرات و الاطروحات 

 مذكرة)المحلية في التسيير والتنمية بولاية خنشلة  عثمان عزيزي دور الجماعات والمجتمعات .1

 (، 2008نة، ماجستير في التهيئة العمرانية كلية علوم الأرض والتهيئة العمرانية ، جامعة قسنطي

لم عصالح ساكري المعوقات التنظيمية وأثرها على الجماعات المحلية"، مذكرة ماجستير في  .2

 (،2008سلامية ، جامعة باتنة، الاجتماع، كلية العلوم الاجتماعية و الا

ة تبسة، بلدي بسمة عولمي دور الجباية المحلية في تمويل التنمية المحلية في الجزائر دراسة حالة .3

 )مذكرة ماجستير في العلوم التجارية المركز الجامعي تبسة(

ماجستير غير لة ، رسا"النظام الجبائي الجزائري تقييم الأداء وتحديات المرحلة المقبلة"أحمد رجراج  .4
 ,2004منشورة، جامعة الجزائر، 

آفاق اقع ووزرقاوي رتيبة إصلاح وتطور منظومة الجماعات المحلية في الجزائر وأثره في التنمية  .5

جامعة  ، )مذكرة ماستر في العلوم السياسية، تخصص رسم السياسات العامة، 2015إلى  1990من 
 (، 2015خميس مليانة، 

مذكرة ة"، )المحلية في تحقيق التنمية المحلية دراسة حالة ولاية بسكر محسن يخلف دور الجماعات .6
 (،2014ماستر في العلوم السياسية كلية الحقوق و العلوم السياسية ، جامعة بسكرة، 

 لأول حولربي امحمد محمود الطعامنة، نظم الإدارة المحلية المفهوم الفلسفة، الأهداف الملتقى الع .1
 2003أوت  20/18الوطن العربي، صلالة، سلطنة عمان، يومي  نظم الإدارة المحلية في

 رابعا: الكتب باللغة الأجنبية 

1. M. Duverger, Institution Financiers , op. cit, P 95 
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