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 شʙȜ وعʙفان           
 

 قـال الله تعالى:

 )) كُمْ لئَِن شَكَرْتُمْ لأَزَيِدَنَّكُمْ  وَلئَِن كَفرَْتُمْ إِنَّ عَذاَبِي لَشَدِيدٌ وإَِذْ تـَأذََّنَ ربَُّ (( 

07سورة إبراهيم الآية    

 حمد الله واشكره فبفضله تتم الصالحات وتقضى الحاجاتلا
 الحمد الله ولا حول ولا قوه إلا باĽ هو الموفق والهادي إلى سواء

 وفيقه أنهينا انجازالسبيل. بعون من الله تعالى وت
  .هذا العمل الذي أدعو الله سبحانه أن يكون في مستوى تطلعات  

كما نشكر الأستاذ الفـاضل دهمة مروان على مجهوداته وتوجيهاته لنا، ونتقدم بالشكر إلى  
  اللجنة المناقشة .
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﷽  

 خاتم الرسل والأنبياء وعلى أهله وأصحابه ومن والاه وسار على  وأصلي وأسلم على سيدنا محمد
 خطاه إلى يوم أن نلقـاه...وبعد

 إلا إلهي لا يطيب الليل إلا بشكرك، ولا تطيب اللحظات إلا بذكرك، ولا تطيب الآخرة
 بعفوك، ولا تطيب الجنة إلا برؤيتك. إلى من كلله الله بالهيبة و الوقـار .. إلى من

 اء بدون انتظار .. إلى من أحمل اسمهعلمني العط
 بكل افتخار .. أرجو من الله أن يمد في عمرك.. لترى ثمارا قد حان قطافها بعد
 طول انتظار .. وستبقى كلماتك نجوما اهتدي بها اليوم وفي الغد وإلى الأبد..

 إلى أمي.. لو جاز السجود لغير الله لسجدت لها.. إلى من يعجز  "والدي العزيز"
 سان عن ذكر خصالها وطيبة قـلبها .. إلى التي أعطتني ولا زالت تعطيني بلاالل

 حدود،
 إلى التي أنارت لي درب النجاح في الحياة.. إلى ريحانة فؤادي وأجمل اسم أنادي

أنفسهم ..   ىإلى سندي وقوتي وملاذي بعد الله.. إلى من آثروني عل  "والدتي العزيزة"به.. 
 .جمل في الحياة.. أخواتيإلى من أظهروا لي من هو أ 
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 والصلاة والسلام على سيد الخلق محمد وبعد:
  إلى من لا يمكن للكلمات أن توفي حقهما، إلى من لا يمكن للأرقـام أن تحصي

 فضائلهما.
 أهدي هذا العمل المتواضع إلى من تعبت لتريحني

 لحنان وسهرت لكي أنام وعملت حتى أحقق كل الأحلامإلى من أعطتني الدعم وا
 وزرعت في قـلبي الأمل والاطمئنان.

  .الله    رحمهايني ورفيقة دربي أمي الغالية  إلى قرة ع
  إلى من رباني وعلمني كيف أعيش بالدين والأخلاق، وأمدني بروح المثابرة

 والعمل.
  رحمه الله  من أجل راحتي وسعادتي أبي الحنونإلى من تعب  

  إلى كل من وسعهم قـلبي ولم يذكرهم قـلمي سواء من قريب أو بعيد.
  

  

                              
  

  

  

5



 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

    

6



 مـــــــقʗمة

 

  مقــــــــــــــــــــʗمة:  

قʙم الʺʕسʝ الʙسʨʱرȑ الʜʳائȑʛ مʚʻ أول دسʨʱر للʳʺهʨرȄة وصʨلا إلى آخʛ تعʙيل له سʻة    

نʨعا مʧ الʱعاون بʧʽ الʶلʧʽʱʢ الʻʱفǽʚʽة والॽɻȄʛʷʱة ونʦʤ العلاقات الʺॼʱادلة بʻʽهʺا  2020

ʨʸʵǼص تʙخل ؗل واحʙة في شʕون الأخȐʛ على نʨʴ معʧʽ، ومقابل الʙور الʧȞʺǽ ȑʚ أن 

ʻʱفǽʚʽة في مʳال الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة أعʢى الʙسʨʱر للʛʰلʺان عʙدا مʧ الأسلʴة تلॼɻه الʶلʢة ال

ʙʵʱʶǽمها لʺʨاجهة الʨȞʴمة تعʛف ǼالʛقاǼة الʛʰلʺانॽة، فإلى جانʖ وॽʣفة الʛʰلʺان الأساسॽة 

 ʖتʛت ʙات قॽالآل ʧجʺلة م Șمة وفʨȞʴة على أعʺال الǼقاʛارس مهʺة الʺǽ عȄʛʷʱة في الʙʶʳʱʺال

 ʕʶها مʻء مʜة في جॽولʕʶم ʖتʛلا ت Ȑʛها وأخʱقالʱإلى اس ʥلʚب ȑدʕة و تॽاسॽʶمة الʨȞʴة الॽول

  سॽاسॽة.

     ɻي تʱات الʛʽغʱرها وفقا لʺا وأمام الʨʱيل دسʙا تعʲيʙت حʙما شهʙعǼ ،اʛخʕم ʛائʜʳها الʷॽ

يʱʺاشى وȃلʨغ الʺʢالʖ الʷعॽʰة الॽʶاسॽة والاقʸʱادǽة والاجʱʺاॽɺة و يʱأقلʦ مع جʺॽع 

 ʖة صاحॼɼر ʧع ʛʰعȄة، وʙلف الأصعʱʵة على مॽʻʡʨاحة الʺʶتها الʙي شهʱات الʙʳʱʶʺال

الʤʻام الॽʶاسي الʜʳائȑʛ مʚʻ الاسʱقلال والʺʲʺʱل  الʱعʙيل في معالʳة الاخʱلال الǽ ȑʚعاني مʻه

ʜʽ الʶلʢة في يʙ مʕسʶة واحʙة على حʶاب Ǽاقي الʺʕسʶات. ʛؗفي ت  

    ɾعॽ ة هامة وॽلʺاني آلʛʰال Șʽقʴʱال ʙ ة على أعʺالॽلʺانʛʰة الǼقاʛة الॽات عʺلॽآل ʧاسة مʶح

ʧʽ الʛʰلʺان والʨȞʴمة ॽɿॽʣʨة بالʨȞʴمة و نʛʤا لʙقة و حʶاسॽة هʚه الآلॽة ॽɾʺا يʱعلǼ Șالعلاقة ال

لʶلʢات في هʚا الʺʳال ʨʸǼرة ॽɾʺا يʱعلʦॽʁǼ Ș وضʨاȌǼ مʙʰأ الفʸل بʧʽ اʨʸǼرة عامة، و 

Ȃجʛاءات اني بʦॽʤʻʱ و ضȌॼ شʛوȋ ومʛاحل و لʚاك تʵʹع آلॽة رقاǼة الʴʱقȘʽ الʛʰلʺخاصة، و 

ȞȄʛʴامة و تʛل دقة وصȞǼ هاʱه الآها و مʺارسʚني لهʨام القانʤʻل في الʽʸةتفॽ1ل. 

                                                      
الʤʻام القانʨني للʴʱقȘʽ الʛʰلʺاني في الʜʳائǼ ،ʛاب الʨثائȘ الʛʰلʺانॽة، مʳلة الفʛؔ الʛʰلʺاني، مʳلʝ الأمة الʜʳائȑʛ، العʙد  1

 .233، ص2008، 20
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تقʙم هʚه الأخʛʽة نʱائج تقॽʸانها للʨقائع لʺعقʨل أن ǽعهǼ ʙالʴʱقȘʽ للʨȞʴمة، و مʧ غʛʽ او   

للʛʰلʺان حʘʽ مʧ الʻʱاقʠ أن تعهʙ الʛʰلʺانات الʴʱقȘʽ للʳهة الʺʛاد مʛاقʱʰها أو مʴاسʱʰها إن 

.ʛʽʰعʱصح ال  

    Șʽقʴʱمʺارسة ال Șى شاءت حʱلʺانات مʛʰل للʨʵا أن تॽɻॽʰʡ ؗان ʥلʚرة فعالة لʨʸǼ هاʶفʻب

ʻج عʱʻر يʨأم ʧار عʱʶف الʷؔةلॽʺة في الأهǽارات غاʛار قʙا و  .ها إصʚة هʛاشॼلʺان مʛʰلل

 ʨدون وج ȘʴالȘʴا الʚه هʴʻʺǽ حȄʛص ȑرʨʱدس ʟع ،د نǽ قه في إذʴة لازمة لʳॽʱن ʛʰʱ

ـــʖ فـــي مالȄʛʷʱع، أما إذا وجʙ نʟ دسʨʱرȑ و  ـــʦ الʙساتʛʽهـʚا الغال الʛʴج عʧ ، لأنه يʛفع عʤـ

 ʛش Ȑʙفي م ʥʷل الȄʜاب و يʨʻالȘʽقʴʱـــان لل   .ॽɺ1ة مʺارسة الʛʰلʺـ

والʺʨʵلة له دسʨʱرȄا  ،ن الʜʳائȑʛ عȘȄʛʡ ʧ لʳان الʴʱقȘʽإن الʛقاǼة الʱي ǽʺارسها الʛʰلʺا  

إلا انه رغʛʲؗ ʦة  ،ي ʛؗسʗ جʺلة مʧ الʨʸʻص القانʨنॽةالʱوفي الأنʤʺة الʙاخلॽة للغʛفʧʽʱ و 

في تʦॽʤʻ الʴʱقȘʽ نʙʳ أن هʚه الʺـʨاد لا تʱـʛك مʳال لʺادة أن تʨؔن مʢلقة  الʺʨاد الʺʸʸʵʱة

 Ȑʛضه أخʛتف ʙʽ2دون ق.  

كان مʨضʨع الʛقاǼة الʛʰلʺانॽة مʴل اهʱʺام لʻʳة الʛʰʵاء الʺȞلفة ॽʸǼاغة الʺقʛʱحات الʱي    

ʺا وقʙ تʙʴف إلى مʛاجعة معʺقة لأحȞام الʙسʨʱر، حʡ ʘʽالʖ العʙيʴʺǼ ʙاولة تفعʽل آلॽاتها، ؗ

الة الأنॼاء بʱارȄخ  أن اللʻʳة  2020جانفي  02ورد في رسالة الʱؔلʅॽ الʺعلʧ عʻها عʛʽ وؗ

 ʝॽم إلى رئʙولة على أن تقʙات الʶسʕم ʛʽوس ʦॽʤʻʱال ʖانʨؗل ج ʦॽʽل وتقʽلʴلى تʨʱʱس

الʳʺهʨرȄة مقʛʱحات وتʨصॽات Ǽغʛض تʦॽɺʙ الʤʻام الǽʙʺقʛاʡي القائʦ على الʱعʙدǽة الॽʶاسॽة 

ول على الʶلʢة وصʨن Ǽلادنا مʧ ؗل أشȞال الانفʛاد Ǽالʶلʢة وضʺان الفʸل الفعلي بʧʽ والʙʱا

الʶلʢات وتʨازن أفʹل بʻʽها وهʚا Ǽإضفاء مʙȄʜ مʧ الانʳʶام على سʛʽ الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة وȂعادة 

 الاعॼʱار للʛʰلʺان خاصة في وॽʣفʱه الʛقابॽة لʷʻاȋ الʨȞʴمة".
                                                      

ʜ القʨمي لاصʙارات  –، دراسة مقارنة -مॽȞȄʛة والأورॽȃة فارس محمد عʺʛان، الʴʱقȘʽ الʛʰلʺاني الʙول العॽȃʛة والأ 1 ʛؗʺال
  .53،ص  2008القانʨنॽة ،القاهʛة 

، ،ص 2001،مʛؗʚة ماجʛʽʱʶ ،جامعة الʜʳائʛ  1996خلʨفي خʙوجة، لʛقاǼة الʛʰلʺانॽة على أعʺال الʨȞʴمة في ʣل دسʨʱر  2
83.  
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بهʚا الʨʸʵص وفي مʴاولة  2020أضافها دسʨʱر  ʱيواسʖʽʳʱ لʚلʥ مʧ خلال الʱعǽʙلات ال

ة الॽʺʳع مʨȞنات الॼʢقة  مʻه لإضفاء الʺʛونة على الॽʴاة الॽɻȄʛʷʱة، أعʢى فʛصة الʺʷارؗ

  والǽʙʺقʛاʡي. الॽʶاسॽة الʱي دعʺʗ الʱغʛʽʽ الʶلʺي

ʛس الʺʕسʝ الʙسʨʱرȑ الʜʳائȑʛ العʺل ǼالʛقاǼة الʛʰلʺانॽة على أعʺال الʨȞʴمة مʧ خ لال وؗ

مʱʵلف الʨسائل الʱي نʟ علʽها في مʨاده الʺʱʵلفة، ومʻها الʨسائل الʺʛتॼة لʺʕʶولॽة الʨȞʴمة 

الॽʶاسॽة والʺʲʺʱلة في تقʦǽʙ بʛنامج الʨȞʴمة إلى الʺʳلʝ الʷعʰي الʻʡʨي لʺʻاقʱʷه والʺʸادقة 

مʕʶولॽة علॽه أو رفʹه، وتقʦǽʙ الʨȞʴمة لॽʰان الॽʶاسة العامة الʧȞʺǽ ȑʚ أن يʦʳʻ عʻه إنعقاد 

الʨȞʴمة بʨاسʢة لائʴة ملʝʺʱ الʛقاǼة، أو ʡلʖ الǼ ʗȄʨʸʱالʲقة مʧ الʺʳلʝ الʷعʰي الʻʡʨي 

  .مʛʡ ʧف الʨزʛȄ الأول، وفي حالة الʛفʠ تقʙم إسʱقالة الʨȞʴمة

أما الʨسائل غʛʽ الʺʛتॼة لʺʕʶولॽة الʨȞʴمة ونʛʤا لʱعʙدها فإنه سʦʱʽ إسʻʲʱاء وسʽلʱي مʻاقʷة 

ʜʽ الॽʶاسة الʵارجॽة والʺ ʛؗʱق والʛʢʱال ʦʱʽراسة، وسʙال ʧات مॽʀات والاتفاʙادقة على الʺعاهʸ

على أكʛʲها إسʱعʺالا، وهي الأسʯلة الʱؔابॽة والʷفȄʨة، واسʨʳʱاب الʨȞʴمة ، وتʽȞʷل لʳان 

  .الʴʱقȘʽ والاسʱʺاع إلى أعʹاء الʨȞʴمة

ʚا مʻاقʷة قʨانʧʽ الʺالॽة والʺʸادقة علʽها وتقʦǽʙ الʨȞʴمة للʛʰلʺان عʛض عʧ اسʱعʺال  وؗ

الاعʱʺادات الʺالॽة والʗȄʨʸʱ على قانʨن تȄʨʶة الʺʜʽانॽة، هʚه الʨسائل الʱي سʨؔʱن مʴل 

مʻاقʷة وتʴلʽل ʡي هʚا الʘʴॼ ومʧ الʺفʙʽ الʛʽؗʚʱ أن هʚه الʙراسة سʨʴʺʱʱر حʨل دسʨʱر 

ʜʽ هʚا الʘʴॼ، مع الʛʢʱق لॼاقي الʙساتʛʽ الʜʳائȄʛة  1996 ʛؗل تʴن مʨȞॽس ȑʚال ʛʽا الأخʚه

ʚا الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ لعام    وما تʹʺʻه مʧ أحȞام جʙيʙة بهʚا الʨʸʵص. 2016وؗ

ا سॽʺ لاة في الʤʻام الॽʶاسي الʜʳائȑʛ، معʛفة مȐʙ مʕʶولॽة الʨȞʴم تؔʺʧ أهʺॽة الʙراسة في  

الʺʨقع الȑʚ تʱʴله الʶلʢة . وأن الʨȞʴمة تʱʴل مȞانة مʛمʨقة Ǽالʛʤʻ إلى اخʸʱاصاتها الʨاسعة

ʚلʥ العالقات بʻʽهʺا   .الʻʱفǽʚʽة والॽɻȄʛʷʱة داخل الʤʻام الॽʶاسي الʜʳائȑʛ وؗ
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، حʘʽ تʲʺʱل دوافعʻا تʲʺʱل أسॼاب اخॽʱار الʺʨضʨع في اسॼاب مʨضॽɺʨة وأخȐʛ ذاتॽة    

ف على ن في رقابʱه على أعʺال الʨȞʴمة والʱعʘʴ ʛ عʧ مȐʙ فعالॽة الʛʰلʺاالॼ الʺʨضॽɺʨة في

  .مʱʵلف الʨسائل الʺʱاحة له في هʚا الʺʳال ومȐʙ نʳاعة هʚه الʨسائل في الʨاقع العʺلي

ʚلʥ مʨʽلʻا الʸʵʷي إلى مʨاضॽع القانʨن أما دوافعʻا الʚاتॽة تʳʱلى في  تʻʸʸʵا قانʨن عام وؗ

  .الʺعʛفة القانʨنॽة الॽʸʵʷة ʲʺǼل هʚه الʺʨاضॽع الʙسʨʱرȑ والॼɼʛة في إثʛاء

الʛقاǼة الʛʰلʺانॽة إلى إبʛاز أفؔار جʙيʙة في هʚا الʺʨضʨع مع معʛفة  تʛمي دراسة مʨضʨعو     

فʹال  العʺلي،الفʛق بʧʽ ما هʨ مʛȞس في الʨʸʻص القانʨنॽة وما هʨ معʺʨل Ǽه في الʨ اقع 

الʨȞʴمة ومʛ ȐʙقاǼة الʛʰلʺانॽة على اعʺال عʧ مʻاقʷة اإلʢار القانʨني الʺʦʤʻ لʺʨضʨع ال

الʨʱصل إلى سʙ هʚه  لॽات الʛقاǼة الʛʰلʺانॽة وॽȃان الʲغʛات الʱي تعȄʛʱه مʧ أجل مʴاولةلآتʛʢقه 

  .حات قانʨنॽةلاحʙاث إصوȂت اʛ الʲغ

     ʗؗان ʧؔمة ولʨȞʴة على اعʺال الॽلʺانʛʰة الǼقاʛع الʨضʨقة الي مǼاʶراسات الʙال ʗقʛʢت ʙق

علʽها رسالة ، ومʧ الʙراسات الʱي اسʢʱعʻا الʨʸʴل ت حʨل العʺʨمॽات دون الʜʳئॽاتالʙراسا

، مʛؗʚة مقʙمة لʽʻل 1996دنॽا بʨسالʦ، الʛقاǼة الʛʰلʺانॽة على أعʺال الʨȞʴمة في ʣل دسʨʱر 

شلاقة . ورسالة 2007-2006شهادة الʺاجʛʽʱʶ، ؗلॽة الʴقʨق جامعة Ǽاحي مʱʵار، عʻاǼة، 

لʛʰلʺان على الʨȞʴمة، مʛؗʚة تʛʵج لʽʻل شهادة الʺاسʛʻ، جامعة الʨادȑ، بʙر الʙيʧ، رقاǼة ا

ʜ مʳلʝ الأمة في الʤʻام الʙسʨʱرȑ الʜʳائȑʛ، . وأǽʹا رسالة 2017/2018 ʛؗلة، مʽاشي عقǼ

أʛʡوحة مقʙمة لʽʻل شهادة الʨʱؗʙراه في العلʨم القانʨنॽة، ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة، جامعة 

  .وهʚا ما دفعʻا إلى ʘʴǼ معʺȘ حʨل هʚا الʺʨضʨع .الʴاج لǼ ،ʛʹʵاتʻة

  وʻȃاء على هʚا الأساس نʛʢح الإشȞالॽة الʱالॽة:   

ما هي الآلॽات الʛقابॽة الʱي يʙʱخل مʧ خلالها الʛʰلʺان في عʺل الʨȞʴمة وفقا للʱعʙيل  -

  ؟ 2020الʙسʨʱرȑ الʜʳائȑʛ لʻʶة 

  :وتʱفʛع عʧ هʚه الإشȞالॽة الʶʱاؤلات الآتॽة
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تʲʺʱل وسائل الʛقاǼة الʛʰلʺانॽة الʺʛتॼة للʺʕʶولॽة في الʤʻام الॽʶاسي الʜʳائȑʛ وفقا ॽɾʺا   - 

 ȑرʨʱسʙيل الʙعʱ؟2020لل  

ॽɾʺا تؔʺʧ وسائل الʛقاǼة الʛʰلʺانॽة عǽʙʺة الأثʛ الʺॼاشʛ على الʨȞʴمة في الʤʻام الॽʶاسي  -  

 ȑرʨʱسʙيل الʙعʱل الʣ في ȑʛائʜʳ؟2020ال  

ـــʛǼ ʨتʢॼة ʺلا فؔارلأʺʻاقʷـــــة الʻهج الʨصـــــفي ʺلʙʺʱ اجاǼة عʻها ســـــʻعلإول    الʛقاǼة ع ʺʨضــ

ــافها  ات الʱيʱ ̔ʛغʺلوا 2020لʶـــʻة  ȑ الʱعʙيل الʙســـʨʱر في ʨȞمة ʴلانॽة على أعʺال ʛʰلʺاال أضـ

ʱاســـʳة الॽʰـــعʷات الॼلʢʱʺة للǼياʱ حاولʗ ها اʱʽʰــة والإتل  ءســـʱقʛالإʻهج الʴʱلʽلي ʺلرادة الʶـــॽاسـ

الʹعف  Șمʻاʧʡ للʷؔف عل اʳلʺهʚا افي ا هب ʗأت ʙات الʱيʶʳـــʱʺلالʸʻـــʨص الʙســـʨʱرȄة وا

هॼɺ ʨارة عʧ مʻهج مʢʻقي ʙʵʱʶǽم في الʘʴॼ العلʺي و يʛʸʴʻ معʻاه في أن و  .والقʨة فʽها

الʺʨضʨع الʺʙروس فȄʛؔا أو عʺلॽا Ȑʛʳǽ تفȞॽؔه وتʜʳئʱه إلى عʻاصʛه الأساسॽة والفॽɺʛة، 

ǽة إلى جانॽʁǼ ʖة العʻاصʛ الأساسॽة ʛʴǽ ʘʽʴǼص الॼاحʘ على دراسة ؗل عǼ ʛʸʻعʻا

والفॽɺʛة الʺȞʷلة للʢاهʛة مʴل الʙراسة، وذلǼ ʥغʛض الʨصʨل إلى حॽʁقة وجʨهʛ الʤاهʛة 

  الʺʙروسة و أساسها الʙʴǽ ȑʚد ملامʴها و يʦȞʴʱ في قʨامها.

    ʦॽʶا تقʻارتأي ʙة وقǼقاʛالǼ دʨʸان الʺقॽل الأول بʸاول الفʻت ʘʽح،ʧʽلʸراسة إلى فʙه الʚه

ʲال ʘʴॼʺال ʧʺاعها ضʨافها وأنʙأه ʧف عʷؔال ʖة، إلى جانॽلʺانʛʰال ʟʸخ ʧʽاني، في ح

 ʖتʛʱات تॽورها لآلʙب ʦʶقʻي تʱة الॽلʺانʛʰة الǼقاʛات الॽلف آلʱʵف على مʨقʨاني للʲل الʸالف

عʻها الʺʕʶولॽة الॽʶاسॽة للʨȞʴمة (الʺʘʴॼ الأول)، وأخȐʛ لا تʦʳʻ عʻها الʺʕʶولॽة الॽʶاسॽة 

  .)للʨȞʴمة (الʺʘʴॼ الʲاني
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  ʗʻ:تʸه

   ʥلʚȃة، وॽɺوʛʷʺأ الʙʰم ʨا هام هʻʰامها على مॽʀ ةʲيʙʴولة الʙلل ʜʽʺʺع الǼاʢح الॼأص 

وصفʗ الʙولة الʙʴيʲة Ǽالʙولة القانʨنॽة، حʵǽ ʘʽʹع الȞʴام والʺʨȞʴمʨن للقانʨن، فالʙولة 

 ʵʹع في تʛʸفاتها لʦȞʴ القانʨن Ǽʺعʻاه العام، وȃالʱالي تʵʹع الإدارة للقانʨن ॽɾʺا تأتॽه مʧت

  .1اǽة الأفʛاد مʧ تعʶف الإدارةتʛʸفات، مʺا يʛʱتʖ علॽه حʺ

لʚلʥ حʛصǼ ʗعʠ الʙساتʛʽ على أن تʟʻ صʛاحة على مʙʰأ سॽادة القانʨن Ǽاعॼʱاره دعامة    

وȂن لǽ ʦفʛد ǼاǼاً مʱʶقلاً لʺʙʰأ سॽادة القانʨن، إلا أنه أورد  أساسॽة للʦȞʴ، أما الʙسʨʱر الأردني

ʸقلال القʹاء وحʱل: اسʲأ مʙʰʺا الʚها هʽم علʨقǽ يʱة الॽام الأساسȞاده الأحʨم ʠعǼ ه، فيʱان

  .3ضʺان الʴقʨق والȄʛʴات للأفʛاد، و  2وحȘ الʱقاضي للʻاس ؗافه

  ʚها الأردن تأخʻة ومॽʡاʛقʺǽʙول الʙال ʦʤفإن مع ʥلʚك  ʦأه ʧم ȑʚلʺاني الʛʰام الʤʻالǼ

خʸائʸه مʙʰأ الفʸل الʺʛن بʧʽ الʶلʢات، حʘʽ يʜʽʺʱ الʤʻام الʛʰلʺاني في صʨرته الʱقلǽʙʽة 

Ǽانه تʨزȄع للʶلʢة بʧʽ هʯʽات ثلاث: الॽɻȄʛʷʱة والʻʱفǽʚʽة والقʹائॽة، ولا يʦʱ الفʸل بʻʽهʺا 

خʸʱاصات، مʺا ʦॽʁǽ تأثʛʽاً أو فʸلاً مʢلقاً، إنʺا يʷʻأ تعاون واشʛʱاك في مʺارسة Ǽعʠ الا

مॼʱادلاً، ʙʴǽ ʘʽʴǼث في هʚا الʤʻام الʨʱازن بʧʽ الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة والʶلʢة الʻʱفǽʚʽة  تʙاخلاً 

  .4ب إلى الʺʛونة مʻه إلى الʨʺʳدبʻʽهʺا، والفʸل بʧʽ الʶلʧʽʱʢ فʸلاً نॽʰʶاً، هʨ أقʛ  والȄʨʶʱة

ॽة، ومʙʰأȑ الʺʛʷوॽɺة والفʸل الʺʛن بʧʽ وتʙʰو الʸلة وثॽقة بʧʽ الʛقاǼة الʛʰلʺانॽة مʧ ناح   

الʶلʢات مʧ ناحॽة أخȐʛ، مʧ خلال خʹʨع الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة لʛقاǼة الʛʰلʺان، حʘʽ تʶʱع 

                                                      
امة" دراسة تॽʁॽʰʢة في ʣل الȃʛʳʱة الǽʙʺقॽʡʛة الʙʳيʙة في الʺʺلؔة . الʛقاǼة الʛʰلʺانॽة على أعʺال الادارة العكʻعان، نʨاف 1

 ʙلʳʺة، الॽامعة الأردنʳة، الॽانʶم الإنʨلة دراسات العلʳة"، مॽʺة الهاشॽد22الأردنʙ761ص، 1995، 2(أ)، الع.  
ن علʽهʦ في قʹائهʦ ) تʟʻ على: (القʹاة مʱʶقلʨن لا سلʢا97، الʺادة (2011والʺعʙل لعام  1952الʙسʨʱر الأردني لعام  2

 ) تʟʻ على: ( الʺʴاكʦ مفʨʻحة للॽʺʳع ومʨʸنة مʧ الʙʱخل في شʕونها).1- 101لغʛʽ القانʨن). الʺادة (
 ).23- 5، الفʸل الʲاني، الʺʨاد (2011والʺعʙل لعام  1952الʙسʨʱر الأردني لعام  3
ي 4 ، 1983ام الʛʰلʺاني، القاهʛة: عالʦ الʖʱؔ، الʛقاǼة الॽʶاسॽة على أعʺال الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة في الʤʻ ،سلام، إيهاب زؗ

 .18ص
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وتʱعʙد وسائل الʛقاǼة الʛʰلʺانॽة وتʺʙʱ أثارها إلى الʨȞʴمة Ǽأسʛها أو لʨزǼ ʛȄʺفʛده خاصة في 

لى حʛʽʰؗ ʙ على إعلاء ؗلʺة القانʨن وȂعʺال الʤʻام الʛʰلʺاني، ذلʥ أن الʛقاǼة الʛʰلʺانॽة تʶاعʙ إ

مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة وتفعʽل الفʸل الʺʛن بʧʽ الʶلʢات، حʘʽ تلʜم الʛقاǼة الʛʰلʺانॽة الʶلʢة 

 ʧʽلʨʯʶلʺاني مʛʰام الʤʻزراء في الʨامها، فالȞأحǼ امʜʱوالال ʧʽانʨر والقʨʱسʙام الʛʱة على احǽʚʽفʻʱال

  .1ʺان أعʺال ؗل وزارة والʺʸالح الʱاǼعة لهاأمام الʛʰلʺان، حʘʽ يʛاقʖ الʛʰل سॽاسॽا

   الʖʲॺʸ الأول: الʙقاǺة الʙʮلʸانॻة

كان مʨضʨع الʛقاǼة الʛʰلʺانॽة مʴل اهʱʺام لʻʳة الʛʰʵاء الʺȞلفة ॽʸǼاغة الʺقʛʱحات الʱي    

معʺقة لأحȞام الʙسʨʱر، حʡ ʘʽالʖ العʙيʴʺǼ ʙاولة تفعʽل آلॽاتها، ؗʺا وقʙ  تهʙف إلى مʛاجعة

الة الأنॼاء بʱارȄخ ورد في رس أن اللʻʳة  2020جانفي  02الة الʱؔلʅॽ الʺعلʧ عʻها عʛʰ وؗ

 ʝॽم إلى رئʙولة على أن تقʙات الʶسʕم ʛʽوس ʦॽʤʻʱال ʖانʨؗل ج ʦॽʽل وتقʽلʴلى تʨʱʱس

الʳʺهʨرȄة مقʛʱحات وتʨصॽات Ǽغʛض تʦॽɺʙ الʤʻام الǽʙʺقʛاʡي القائʦ على الʱعʙدǽة الॽʶاسॽة 

ʨن Ǽلادنا مʧ ؗل أشȞال الانفʛاد Ǽالʶلʢة وضʺان الفʸل الفعلي بʧʽ والʙʱاول على الʶلʢة وص

الʶلʢات وتʨازن أفʹل بʻʽها وهʚا Ǽإضفاء مʙȄʜ مʧ الانʳʶام على سʛʽ الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة وȂعادة 

  .ي وॽʣفʱه الʛقابॽة لʷʻاȋ الʨȞʴمةالاعॼʱار للʛʰلʺان خاصة ف

  نʠاق وآثار الʙقاǺة الʙʮلʸانॻة الʠʸلʔ الأول:

الاجʱʺاॽɺة ؗانʗ الʛقاǼة ȞʷǼل عام هي عʺلॽة تʧʺʹʱ الأعʺال الॽʶاسॽة والاقʸʱادǽة و  إذا   

، وؗل الإجʛاءات والأسالʖʽ والʨسائل والʺعايʛʽ الʱي تʹʢلع بها الʺʕسʶات والقانʨنॽة والقʹائॽة

ॽالؔفاءة والفعال ʛʽا وفقا لʺعايʚولة. وهʙقابي في الʛهاز الʳائف الʣو ʙʽʶʳوت Șʽقʴʱة لʸʱʵʺة ال

فالة الʺʸلʴة العامة، وتʷʺل العʺلॽة أعʺال الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة  لʴʺاǽة الʴقʨق والȄʛʴات وؗ

  حʨȞمة وȂدار.
                                                      

1 ʺȄʛؔال ʙʰر، محمد عʨȞاب الأردني، عʺان:عʨʻال ʝلʳʺة لॽقابʛفة الॽʣʨة على الʛثʕʺامل الʨ57ص  ، 2003الع .  
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  الʙقاǺة الʙʮلʸانॻة نʠاقالفʙع الأول: 

الاجʱʺاॽɺة إذا ؗانʗ الʛقاǼة ȞʷǼل عام هي عʺلॽة تʧʺʹʱ الأعʺال الॽʶاسॽة والاقʸʱادǽة و   

ل الإجʛاءات 1والقانʨنॽة والقʹائॽة والأسالʖʽ والʨسائل والʺعايʛʽ الʱي تʹʢلع بها ، وؗ

 ʛʽا وفقا لʺعايʚولة وهʙقابي في الʛهاز الʳائف الʣو ʙʽʶʳوت Șʽقʴʱة لʸʱʵʺات الʶسʕʺال

فالة الʺʸلʴة العامة، وتʷʺل العʺلॽة أعʺال  الؔفاءة والفعالॽة لʴʺاǽة الʴقʨق والȄʛʴات وؗ

ʲاؤل يʶʱأن ال ʛʽدارة غȂمة وʨȞة (حǽʚʽفʻʱة الʢلʶافها الʙة وأهǼقاʛه الʚاق هʢأن نʷǼ اʻر هʨ

الʺʱʵلفة فʺا هʨ نʢاق هʚه الʛقاǼة مʳال الʛقاǼة وما هي أهʙافها؟ وما هي آثار تʳاوز الʤʻام 

  ʧ.سʱʶʻعʛضه في الʺʧʽʲʴॼ الʺʨالʽʽ الʛقابي لʢʻاقه؟ ذلʥ ما

ؗʺا يʙʴʱد لا شʥ أن مʳال الʛقاǼة الʛʰلʺانॽة على أعʺال الʨȞʴمة يʙʴʱد مʧ خلال تعȄʛفها,   

 ʙايʜا فإن تʚاسي، ومع هॽام سʤقابي لؔل نʛام الʤʻالǼ اصةʵال ʧʽانʨوالق ʛʽساتʙخلال ال ʧم

تʙخل الʙولة، واتʶاع نʢاق نʷاʡها، وتعقʙ وسائل وأسالʖʽ تʙخلها أدȐ إلى تʷاʥǼ أعʺال 

 ʟʱʵه، وما تʱʰاقʛʺǼ لʺانʛʰال ʟʱʵǽ ما ʧʽب ʜʽʽʺʱمعها ال ʖعʸǽ حॼمة، إلى درجة أصʨȞʴال

Ǽ.Ȑʛات أخʯʽة وهʜه أجه  

كʺا يʨʲر إشȞال آخʛ وهॽɿॽؗ ʨة الʜʽʽʺʱ بʧʽ رقاǼة القʹاء ورقاǼة الʛʰلʺانات مʧ حʘʽ اتʶاع   

نʢاق ؗل مʻها، وقʨة أو ضعف تأثʛʽ ؗل مʻها، غʛʽ أن الفقهاء يʱفقʨن على أن ؗل أعʺال 

ʰلة، وهي سʽلʺان الأصʛʰفة الॽʣة، لأنها وॽلʺانʛʰة الǼقاʛع للʹʵمة تʨȞʴأته، فؔل عʺل الʷن ʖ

لʥȄʛʴʱ مʕʶولॽة الʨزʛȄ  صادر عʧ الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة ʵǽʹع لʛقاǼة الʛʰلʺان، مʺا ǽعʻي أنه Ȟǽفي

 .عʧ هʚا العʺل أمام الʛʰلʺانأن ʨȞǽن العʺل داخلا في اخʸʱاصه، فهʨ الʺʕʶول 

                                                      
ة عʧ مʳلʝ عʺار عʨابȑʙ، مȞانة آلॽات الأسʯلة الʷفȄʨة والʱؔابॽة في عʺلॽة الʛقاǼة الʛʰلʺانॽة، مʳلة الفʛؔ الʛʰلʺاني الʸادر  1

 .115، ص2006، جʨان 13الأمة، الʜʳائʛ، العʙد
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اء وتʷʺل هʚه الʛقاǼة الʛʸʱفات الʺʛʷوعة وغʛʽ الʺʛʷوعة فالʛʰلʺان يʛاقʖ سॽاسة الʨزر    

العامة، وʘʴॼȄ في سلامة إجʛاءاتها وقʛاراتها ومȐʙ مʢاǼقʱها للقانʨن، ؗʺا يʘʴॼ أǽʹا في 

مȐʙ ملاءمة هʚه الإجʛاءات والقʛارات للʛʤوف الʱي صʙرت مʻها، ومȐʙ تʨافقها مع الʸالح 

  .1ا لॼɼʛة الأغلॽʰة الʛʰلʺانॽةالعام، ومȐʙ تॽʁʴقه

أو الʛʰامج أو الʺʢʢʵات، أو العʺل الʻافʚ ؗالاسॽʱلاء  ،ان يʛاقʖ الʺʨازنة العامة للʙولةفالʛʰلʺ  

  على ملॽؔة خاصة، ومʛاॼʀة الʸفقات الʳʱارȄة ومʛاॼʀة تʻفʚʽ الʨȞʴمة للʺʜʽانॽة وصʛف أمʨالها.

وʙʰȄو مʧ خلال ما تʹʺʱʻه الʙساتʛʽ والʨʸʻص القانʨنॽة، وما نلʺʶه في الʨاقع، أن مʳال    

لʛقاǼة الأخȐʛ، وʳʱȄلى ذلʥ مʧ خلال امʙʱاد هʚه الʛقاǼة مʧ الʛقاǼة أوسع إذا ما قʨرن ǼأشȞال ا

الʛقاǼة على أعʺال الʨȞʴمة إلى أعʹائها حʱى ولʨ ؗان تʛʸفهʦ يʸʱل ॽʴǼاتهʦ الʵاصة إذا ما 

أثʛت سلॼا على الʺʸلʴة العامة، فʺʕʶولॽة الʨزʛȄ لا تقʛʸʱ على ما ʙʸǽر عʻه في نʢاق 

  .تʷʺل أǽʹا حॽاته الॽʸʵʷةالʵاضعʧʽ له، وȂنʺا صلاحॽاته الʙسʨʱرȄة والॽɿॽʣʨة، وأعʺال 

ولا ʱʶǽهʙف مʳال الʛقاǼة أعʺال الʨȞʴمة الʺʻفʚة فʖʶʴ إنʺا يʶʱع إلى الأعʺال الȄʛʽʹʴʱة   

 والʱʺهǽʙʽة، وحʱى على ما تȑʨʻ الʨȞʴمة اتʵاذه ، بل إن مʛʳد الʴȄʛʸʱات الʱي يʙلي بها

  .2أعʹاؤها تʺʙʱ إلʽها الʛقاǼة

  ʸʱاص الʛقاǼة عʙʻ فʟʴ مʛʷوॽɺة أعʺال الʨȞʴمة، إنʺا ʙʱʺǽ إلىكʺا لا يʨʱقف اخ  

، ودرجة انʳʶامه مع اب وʨȃاعʘ وأهʙاف العʺل الʨȞʴمي)ʘʴǼ أسʘʴǼ) ॼ مȐʙ ملاءمʱها 

الʨضع الʶائʙ، وتʨافقه مع الʛʤوف الʱي رافقʱه فʺʳالها الʷائع الʱقلȑʙʽ والȑʚ حاز اتفاق أغلॽʰة 

  الفقهاء ʱʶǽهʙف ما يلي :

                                                      
ي سلام، مʛجع سابȘ، ص 1   .10ايهاب زؗ
  .20، ص2002محمد Ǽاهي أبʨ يʨنʝ، الʛقاǼة الʛʰلʺانॽة على أعʺال الʨȞʴمة، دار الʳامعة الʙʳيʙة للʛʷʻ، الإسʙʻȞرȄة، سʻة  2
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فالʙور الʛقابي الʺالي هʨ اخʸʱاص أصʽل للʛʰلʺان، فللʺʳلʝ  اسة الʸالॻة للʦȜʲمة:الॻʴ -أ

اǼة على جॼايʱها الॽʻابي الʲʺǽ ȑʚل الʷعʖ حȘ الʨلاǽة العامة على أمʨال الʙولة مʧ حʘʽ الʛق

، وتʤهʛ هʚه الʛقاǼة عʛʽ الʺʸادقة على قانʨن الʺالॽة الȑʨʻʶ وȂقʛاره Ǽعʙ وعلى مʸارفها

 .1ال الʱعǽʙلات على Ǽعʠ مʹامʻʽهمʻاقʱʷه وȂدخ

وهʨ اخʸʱاص يʻعقʙ للʛʰلʺان، لأهʺॽة الॽʶاسة الʵارجॽة،  الॻʴاسة الʳارجॻة للʦȜʲمة: -  ب

ʜ الʙولة ومʛʽʸها ومʱʶقʰلها ، وʱʵȄلف هʚا الاخʸʱاص ضॽقا واتʶاعا  ʛؗارز على مॼها الʛوأث

على الʺعاهʙات  ʖʶʴǼ الʤʻام الॽʶاسي لؔل دولة، وتʳʱلى هʚه الʛقاǼة في الʺʸادقة

  والاتفاॽʀات والأعʺال الʙبلʨماسॽة، وȂعلان الʛʴب أو الهʙنة...

وتʱʶهʙف الʛقاǼة في هʚا الʺʳال الʱأكʙ مʧ تʢابȘ أداء  الॻʴاسة العامة للʦȜʲمة: - ج

 ʧʡاʨها ومʰالʲʺǼ مةʨȞʴال ʛʽʸॼإلى ت ȑدʕة العامة، مʺا يʴلʸʺمة لأعʺالها مع الʨȞʴال

  ॼادرة Ǽالॽʁام Ǽالإجʛاءات الॽʴॽʴʸʱة اللازمة.تقʛʽʸها، ودفعها إلى الʺ

فالʛقاǼة الʛʰلʺانॽة تʱʵلف في الاخʸʱاصات تॼعا للإʡار الʙسʨʱرȑ الʶائʙ وتॼعا للʨʸʻص    

 ʙلʺانات قʛʰال ʠعǼ أن ʛʽها، غʱوأدوات مʺارس ʙاعʨاصات وقʸʱه الاخʚدة لهʙʴʺة الॽنʨالقان

ار أوضاع الʨȞʴمة والʙولة را سلॽʰة على اسʱقʛ تॼالغ في مʺارسʱها لهʚا الȘʴ، وقʙ يʛتʖ هʚا آثا

  .بʛمʱها

 نʠاق الʙقاǺة الʙʮلʸانॻة في الʚʱائʙ -د/

مʚʻ بʙاǽة  لʛʵǽ ʦج الʤʻام الʜʳائȑʛ عǼ ʧاقي الʦʤʻ في تʙʴيʙ اخʸʱاصات الʛقاǼة الʛʰلʺانॽة  

ʜؗ ولʚلʥ سأر  ،96، ودسʨʱر 89ودسʨʱر  76، ثʦ دسʨʱر 63الȃʛʳʱة الʛʰلʺانॽة بʙءا بʙسʨʱر ،

                                                      
  .11عʺار ॼɺاس، مʛجع سابȘ، ص 1
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، إضافة إلى القانʨن العʹȑʨ رقʦ أحȞاما تʙʴد مʶار هʚه الʛقاǼةالȑʚ أورد  96على دسʨʱر 

ʚا الʤʻام الʙاخلي لʺʳلʝ الأمة 99-02  .1، والʤʻام الʙاخلي للʺʳلʝ الʷعʰي الʻʡʨي، وؗ

يʛاقʖ الʛʰلʺان عʺل الʨȞʴمة وفقا  99فقʙ نʦʤ الʙسʨʱر هʚه الʛقاǼة ॼʡقا لأحȞام الʺادة   

 ȋوʛʷاد ،للʨʺدة في الʙʴʺة 134 133 84 80الǼقاʛي الʻʡʨي الʰعʷال ʝلʳʺارس الʺǽ ،

 ʧاد مʨʺها في الʽص علʨʸʻʺر. 137إلى  135الʨʱسʙال ʧم  

تॽʁॽʶʻة  مʧ القانʨن العʹȑʨ ما يلي: ʧȞʺǽ لؔل غʛفة أن تʷʻئ هʯʽات 10وتʹʺʗʻ الʺادة   

 ʛالغ ʧاخلي لؔل مʙام الʤʻد في الʙʴʱة تॽة أو رقابȄارʷʱواس."ʧʽʱف  

مʧ نفʝ القانʨن الاخʸʱاصات الʛقابॽة لʺʳلʝ الأمة ǽʺارس مʳلʝ  71كʺا حʙدت الʺادة 

مʧ الʙسʨʱر،  161، 134، 133، 80الأمة رقابʱه لأعʺال الʨȞʴمة وفقا لأحȞام الʺʨاد ،

  والقانʨن العʹȑʨ الʺʨؗʚر أعلاه.

مʻها  ʨȞʴمة, الإجʛائॽةكʺا نʗʺʤ الʺʸادر الʺʨؗʚرة آلॽات الʛقاǼة الʛʰلʺانॽة على أعʺال ال

والʺʕسॽʶة والʱي تʲʺʱل في : مʻاقʷة بʛنامج الʨȞʴمة ملʝʺʱ الʛقاǼة، الǼ ʗȄʨʸʱالʲقة، الأسʯلة 

.Șʽقʴʱان الʳاب، لʨʳʱالاس  

ولʙʴǽ ʦث  فللʛقاǼة الʛʰلʺانॽة وفقا لهʚا الإʡار الʙسʨʱرȑ والقانʨني اخʸʱاصات مʙʴدة حʛʸا،

  رسʱه لʙوره الʛقابي.أن تʳاوز الʛʰلʺان هʚا الإʡار في مʺا

  انʙʲاف الʙقاǺة الʙʮلʸانॻة عʥ اخʶʯاصها آثارالفʙع الʰاني: 

وفقا لʺʙʰأ الفʸل بʧʽ الʶلʢات فإن للʛʰلʺانات اخʸʱاصاتها الʱي لا تʛʵج عʻها وȂلا عʙت    

مʳʱاوزة أو مʛʴʻفة في تʅॽʣʨ سلʢاتها واخʸʱاصاتها ومʧ صʨر تʳاوز الʛʰلʺان 

 ʛال الʳʺاصاته في الʸʱلاخ ʙمة، أو قʨȞʴلة للʯه الأسॽجʨفي ت ʦهʨه وغلǼاʨاف نʛقابي إس

                                                      
: ان، الأحȞام الॽɻȄʛʷʱة الʱي تʙʴد مʶار الʛقاǼة الʛʰلʺانॽة، الʺʨقع الالʛʱؔونيوزارة العلاقات مع الʛʰلʺ 1

www.mrcp.gov.dz   2023/01/10 ،10:00.  
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 ʙمة، أو قʨȞʴقالة الʱة اسʺʤالأن ʠعǼ في ʖتʛي ȑʚاب الʨʳʱالاس Șن في مʺارسة حʨفʶعʱي

، أو إجʛائه ة لاعॼʱارات الʺلاءمة الॽʶاسॽةيلʳأ الʛʰلʺان إلى تʽȞʷل لʳان تʴقȘʽ دون مʛاعا

  .1صليلॽʁʴʱقات في قʹاǽا تʛʵج عʧ اخʸʱاصه الأ

قʹاǽا  ومʧ أشȞال الʳʱاوز أǽʹا عʛض أسʯلة تʱعلǼ Șقʹاǽا معʛوضة أمام القʹاء، أو  

  . قʹاǽا تʱاǼعها الॽʻاǼة العامة جʻائॽة تʴقʷǼ Șأنها جهات الʴʱقȘʽ أو

وحʙدتها  ومʧ أمʲلة الʳʱاوز خʛوج الʛʰلʺان عʧ الʹʨاȌǼ والقʨاعʙ الʱي حʙدها الʙسʨʱر  

تॽʣʨفه لأدوات الʛقاǼة شȞلا ومʨضʨعا. إن ؗل هʚا قʙ يʛتʖ آثارا  القʨانʧʽ الʺʤʻʺة لعʺله في

سلॽʰة على اسʱقʛار أوضاع الʙولة، وॼȄعʘ الفʨضى والاضʛʢاب في دوالʰʽها وفي مʶارها، أو 

 ʨʴʻها العامةعلى الʱʴلʸعارض مع مʱي ȑʚال ʙلʺان قʛʰاوز أن الʳʱا الʚاب هॼأس ʧوم .

 ʗʴور تʙا الʚارس هʺǽاذب واʳʱأة الʡاسيوॽʶاع الʛʸعلى ل ʧʽʺالقائ Șهʛي ʥا ولا شʚوه ،

، وأمام ʻʺॽʂة فʛؔة ʧ هʚا الʳʱاوزالʶلʢة وȄعقʙ مهامهʦ، أمام صعȃʨة تʙʴيʙ معايʛʽ تʙʴ م

 ʕاراتهمʛق ʙʽلʺان سʛʰداها أن ال ʛʰة عʛʢॽʶحه إلى الʨʻلʺان وجʛʰاف الʛر إسʛʰا لا يʚه ʧؔل ،

عاتȘ الʛʰلʺان نفʶه، وهʨ وحʙه الؔفʽل ʻʺǼع الʳʱاوز، إذ أن الʙʴ مʧ هʚا الʳʱاوز ǽقع على 

أعʹائه مʧ هʚا الʳʱاوز وصʙهʦ عʻه وȂلا عʙ مʵالفا للʙسʨʱر، وتʱعارض وॽʣفʱه مع الغʛض 

الȑʚ أنʷئ مʧ أجله، وهʨ حفȎ الʨʱازن في الʙولة وʧʽȃ سلʢاتها على شȋʛ أن لا ʨȞǽن الʚʱرع 

ʱاف والʛʴاوز والانʳʱع الʻات ومʢلʶال ʧʽل بʸأ الفʙʰʺǼ ʙʶǽ مانعا Ȑʛة على أخʢسل ʧف مʶع

الأبʨاب في وجه الʛقاǼة الʛʰلʺانॽة، ؗʺا لا Șʴǽ فʱح الʺʳال واسعا للʛقاǼة والʶʱاهل في تॽʣʨفها 

ʳʴǼة هʚا الʺʙʰأ ذلʥ لأن اخʸʱاصات الʛقاǼة مʙʴدة قانʨنا، ولʦ تغفل الʙساتʛʽ والʨʸʻص 

ʅॽʣʨʱا الʚود هʙفها، وحॽʣʨاءات تʛة إجॽنʨ2القان.  
                                                      

 محمد عʙʰ القادر الʳاسʦ، الʛقاǼة الʛʰلʺانॽة تʷʺل الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة والقʹائॽة، انʛʤ الʺʨقع الإلʛʱؔوني: 11

www.alwaqt.com  
2 .Șابʶجع الʛʺال ،ʦاسʳالقادر ال ʙʰمحمد ع  

19



  الإʟار الʸفاʸॻʀي لʙقاǺة الʙʮلʸان على أعʸال الʦȜʲمة      الفʶل الأول:
 

 

23 
 

ʔلʠʸاني: الʰة  الॻانʸلʙʮة الǺقاʙال ʝائʶخ  

لا شʥ أن خʸائʟ الʛقاǼة الʛʰلʺانॽة على أعʺال الʨȞʴمة تʙʴʱد مʧ خلال تعȄʛفها، ؗʺا   

خلال الʱʻائج ومع هʚا فإن تʜايʙ تʙخل الʙولة، واتʶاع نʢاق نʷاʡها، مʧ  الʺʴققة تʙʴʱد آثارها

 ʨȞʴأعʺال ال ʥǼاʷإلى ت Ȑخلها أدʙت ʖʽوسائل وأسال ʙمةوتعق. 

ʱʺʱاز الʛقاǼة الʛʰلʺانॽة مʧ خلال مʱاǼعʱها أعʺال الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة Ǽعʙة خʸائʟ تʺʜʽها ف    

عʧ غʛʽها مʧ الʺهام الʱي تʺارسها الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة في الʙولة ومʧ خلال الʛʢʱق لʺفهʨمها 

ول عʧ الʸʵائʟ الʚاتॽة الأ الʺʢلʖ تʧʽʰ لʻا أن لها نʨعʧʽ مʧ الʸʵائʟ حʘʽ نʱعʛف في

  الʲاني نʱعʛف عʧ الʸʵائʟ العامة. ʺʢلʖفي الو 

  الأول: الʶʳائʝ الʘاتॻة للʙقاǺة الʙʮلʸانॻةفʙع ال

  هي رقاǺة سॻاسॻة أولا:

ʛقاǼة الʛʰلʺانॽة سॽاسॽة اذ لها علاقة ʙʰʺǼأ الفʸل بʧʽ الʶلʢات مʧ حʘʽ مʛونʱه، فال  

في عʙة أنʤʺة مʻها  ، وهي الʛقاǼة الॽʶاسॽة الʛسʺॽة الʨحʙʽة على أعʺال الʨȞʴمةالॽʰʢعة

الʤʻامʧʽ الفʛنʶي والʜʳائȑʛ، ومʧ جهة أخȐʛ أن الʛقاǼة الॽʶاسॽة يʢʱلʖ تعʜȄʜها دعʦ قʨة 

 ʦعʙال ʧم ʙʽفʱʶها أن تʻȞʺǽ ʅॽؔف ʖعʷارات الॽخ ʧعة مǼلʺانات ناʛʰال ʧؔت ʦالعام، فان ل ȑاʛال

  لʷعʰي في مʺارسة دورها الʛقابي؟ا

   ॽة سǼة هي رقاॽلʺانʛʰة الǼقاʛلʺان على أعʺال فالʛʰة الǼوصف رقا ʧȞʺǽ ʘʽة أساسا، حॽاس

الॽʶاسॽة، لأن ؗل أدوات الʛقاǼة الॽʶاسॽة مقʛرة قانʨنا للʛʰلʺان ʨʺǼجʖ أحȞام  الʨȞʴمة ǼالʛقاǼة

ॼʀعاʱʺال ʛʽساتʙ1ةال.  

  

                                                      
ʸॽɾل عقل شʻʢاوȑ، وسائل الʛقاǼة الʛʰلʺانॽة على أعʺال الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة في الʤʻام الأردني، مʳلة جامعة الʳʻاح  1

  .10، ص2011للأʴǼاث، 
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 رقاǺة ذات أساس دسʦʯرȏ ثانॻا: 

ا الأساس الʙسʨʱرȑ أȑ حʱى وȂن ؗانʗ الʛقاǼة الʛʰلʺانॽة هي رقاǼة سॽاسॽة إلا أنه يلʜمه   

الʙʻʶ القانʨني لؔل وسائلها وȂجʛاءاتها، حʘʽ أن هʚه الʛقاǼة تʺارسها سلʢة دسʨʱرȄة على 

أساس نʨʸص دسʨʱرȄة تʧʽʰ سلʢات وأدوات هʚه الʛقاǼة على أعʺال الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة Ǽاعॼʱارها 

الʺʕʶولॽة عʧ أدائها هي الأخȐʛ سلʢة دسʨʱرȄة تقʨم Ǽأعʺال الادارة العامة في الʙولة وتʴʱʺل 

  كʚلǼ ʥقʨة القانʨن.

  رقاǺة مʗʲدة الʹʠاقثالʰا: 

لʛʵǽ ʦج الʤʻام الʜʳائȑʛ عʧ غʛʽه مʧ الأنʤʺة في تʙʴيʙ نʢاق الʛقاǼة الʛʰلʺانॽة مʚʻ بʙاǽة    

في نʨʸص مʧ القانʨن  1976الȃʛʳʱة الʛʰلʺانॽة في ؗل دساتʛʽها، حʘʽ نʙʳ في ʣل دسʨʱر 

الʺʛاॼʀة مʧ قʰل الʺʳلʝ الʷعʰي الʻʡʨي، جاء الفʸل الأول الʺʱعلȘ بॽʣʨفة  80-2004

معʨʻن ʛʺǼاॼʀة الʺʳلʝ الʷعʰي الʻʡʨي ونʢاق تॽʰʢقها، هʚا الʨʻع مʧ الʨʸʻص الʱي تʙʴد 

  . 1قʙ صʙر لأول مʛة حʻʽهانʢاق تȘʽʰʢ الʛقاǼة الʛʰلʺانॽة الȑʚ ؗان 

إلى القانʨن العʹȑʨ رقʦ  الȑʚ أورد أحȞاما تʙʴد مʶار هʚه الʛقاǼة إضافة 1996أما دسʨʱر

  . ʚ3ا الʤʻام الʙاخلي لʺʳلʝ الأمةوؗ 2والʤʻام الʙاخلي للʺʳلʝ الʷعʰي الʻʡʨي 16-12

ما يلي" ʧȞʺǽ للغʛفة أن تʷʻئ هʯʽات  -12 16مʧ القانʨن العʹȑʨ  10وتʹʺʗʻ الʺادة   

  واسʷʱارȄة أو رقابॽة تʙʴʱد مʧ الʤʻام الʙاخلي لؔل مʧ الغʛفʧʽʱ". تॽʁॽʶʻة

مʧ الʤʻام الʙاخلي لʺʳلʝ الأمة الاخʸʱاصات الʛقابॽة لʺʳلʝ  90ا حʙدت الʺادة كʺ   

 ǽ94ʺارس مʳلʝ الأمة رقابʱه لعʺل الʨȞʴمة وفقا لأحȞام الʺʨاد  الأمة وذلʥ بʸʻها على انه

                                                      
 .246فاʡʺة الʜهʛاء غʰȄʛي، مʛجع سابȘ، ص 1
 .13/08/1997، الʺʕرخة في 53، ج.ر، عʙد22/07/1997الʤʻام الʙاخلي للʺʳلʝ الʷعʰي الʻʡʨي، الʺʕرخ في  2
  .22/08/2017، الʺʕرخة في 49، ج.ر، عʙد 25/07/2017الʤʻام الʙاخلي لʺʳلʝ الأمة، الʺʕرخ في  3
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مʧ القانʨن  57و  50مʧ الʙسʨʱر، واحȞام الʺادتʧʽ  180و  152و 151و  7الفقʛة   98و 

 ʦرق ȑʨʹامالʺ 12-16العȞر أعلاه، ولأحʨؗʚ ."اخليʙام الʤʻا الʚه  

   ȑرʨʱسʙيل الʙعʱ113في الʺادة  2016أما ال  ȋوʛʷة وفقا لॽلʺانʛʰة الǼقاʛاق الʢد نʙح ʙفق

  .94-98-151-152-153-1155مʙʴدة في الʺʨاد

فقʙ حʙد نʢاق الʛقاǼة الʛʰلʺانॽة وفقا  115في الʺادة  2020كʺا نʙʳ نفʝ الأمʛ في دسʨʱر    

ȋوʛʷاد لʨʺدة في الʙʴ162-161-160-158-111-106 2م. 

   ʦا ولʛʸدة حʙʴاصات مʸʱني لها اخʨوالقان ȑرʨʱسʙار الʶʺا الʚة ووفقا لهॽلʺانʛʰة الǼقاʛفال

  الʛʰلʺان هʚا الإʡار في مʺارسʱه لʙوره الʛقابي. ʙʴǽث أن تʳاوز

  رقاǺة ذات مʱال واسعراǺعا: 

وتʛʸفات الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة، الاʳǽابॽة مʻها والʶلॽʰة، فالʛقاǼة الʛʰلʺانॽة تʷʺل جʺॽع أعʺال    

الʺʛʷوعة وغʛʽ الʺʛʷوعة، العʺǽʙة وغʛʽ العʺǽʙة وȃالʱالي فالʛʰلʺان ǽʺلʥ سلʢة مʛاॼʀة الॽʶاسة 

 ʧم ʛهʤȄلفة، وʱʵʺة الȄزارʨاءات الʛارات والاجʛسلامة الق Ȑʙفي م ʘʴॼȄمة، وʨȞʴالعامة لل

 ʨʸʻر والʨʱسʙس في الʛȞم ʨة خلال ما هǼقاʛال الʳاقع أن مʨه في الʶʺة، وما نلॽنʨص القان

أوسع إذا ما قʨرن ǼأشȞال الʛقاǼة الأخȐʛ، ونʙʳ ذلʥ مʧ خلال امʙʱاد هʚه الʛقاǼة مʧ الʛقاǼة 

على أعʺال الʨȞʴمة إلى تʛʸفات أعʹائها، حʱى ولʨ ؗان تʛʸفهʦ يʸʱل ॽʴǼاتهʦ الʵاصة 

ॽة الʨزʛȄ لا تقʛʸʱ على ما ʙʸǽر عʻه في إذا ما أثʛت سلॼا على الʺʸلʴة العامة، فʺʕʶول

مʳال صلاحॽاته الʙسʨʱرȄة والॽɿॽʣʨة وأعʺال الʵاضعʧʽ له، وȂنʺا تʷʺل أǽʹا حॽاته 

  الॽʸʵʷة.

                                                      
، الʺʕرخة في 32ج.ر، عʙد  06/03/2016، الʺʕرخ في 01، الʺعʙل Ǽالقانʨن رقʦ 2016الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ لʻʶة  1

07/03/2016. 
  .16/09/2020، الʺʨرخ في 54، الʸادر ǼالʙȄʛʳة الʛسʺॽة العʙد2020دسʨʱر الʳʺهʨرȄة الʜʳائȄʛة لʻʶة  2

22



  الإʟار الʸفاʸॻʀي لʙقاǺة الʙʮلʸان على أعʸال الʦȜʲمة      الفʶل الأول:
 

 

26 
 

ولا ʱʶǽهʙف مʳال الʛقاǼة على أعʺال الʨȞʴمة الʺʜʳʻة فʖʶʴ وȂنʺا يʶʱع للأعʺال     

بل حʱى مʛʳد الʴȄʛʸʱات الʱي الȄʛʽʹʴʱة والʱʺهǽʙʽة، وحʱى على ما تȑʨʻ الʨȞʴمة اتʵاذه، 

  يʙلي بها أعʹائها هي مʴل للʛقاǼة.

5- Ȗقائʲي الʶة تقॻصلاح  

وذلǼ ʥالʱقʸي في سʛʽ أعʺال الʨȞʴمة وتʨجʽهها الʨجهة الʴॽʴʸة، لهʚا فالʛقاǼة الʛʰلʺانॽة   

  .1هي ॽʀام الʛʰلʺان ʛʺǼاجعة الاجʛاءات الʨȞʴمॽة للʱأكʙ مʧ مȐʙ مʨافقʱها للʺʸلʴة العامة

 الʰاني: الʶʳائʝ العامة للʙقاǺة الʙʮلʸانॻة ʙعفال

تʷʱاǼه أعʺال الʛقاǼة الʛʰلʺانॽة الʱي تقʨم بها الʺʳالʝ الॽɻȄʛʷʱة في الʰلʙان الʱي تعʢي    

الȘʴ للʛʰلʺانات في الʛقاǼة على الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة في صفاتها وسʺاتها رغʦ اخʱلاف الانʤʺة 

ة ॽɾʺا بʻʽها ʧȞʺǽ ان نʙʳها في ؗافة الʙول الॽʶاسॽة الʺॼʢقة في ʣلها، وهʚه الʸفات  ʛؗʱʷʺال

  الʺॼʢقة للʦʤʻ الǽʙʺقʛاॽʡة الʺʽʻʰي على مʙʰأ الفʸل بʧʽ الʶلʢات وهʚه الʸʵائʟ العامة هي:

أن اثʛ الʛقاǼة الʛʰلʺانॽة فعالا وان ؗان غʛʽ مʙʴد على سʽʰل الʛʸʴ، فالʛʰلʺان Ǽʺقʙوره أن   

ʸǼ هʱمʺارسة رقاب ʙʻا عȄʨا قʛأث Șقʴǽ ،أكʺلهاǼ مةʨȞʴالى اقالة ال ȑدʕي ʙاوز ، فقʳت ȑد أʙ

ومʧ خʸائʟ الʛقاǼة الʛʰلʺانॽة أنها مʨجʨدة في مʱʵلف أنʤʺة الʨʸǼ ʦȞʴرة حॽʺʱة حʱى اذا 

لʦ يʛد علʽها نʟ فقʙ وجʙت هʚه الʛقاǼة أولا ثǼ ʦعʙ ذلʥ نʗʸ علʽها الʙساتʛʽ، وهʚا ما يʛʰر 

ة مʧ الʛقاǼة الʷعॽʰة، وأن جʺॽع وسائل الʛقاǼة ʣهʨرها لأول مʛة في انʳلʛʱا، وأنها ناǼع

حॽان دون الʛʰلʺانॽة واضʴة ومʙʴدة دسʨʱرȄا، ؗʺا تʴʱقȘ الʛقاǼة الʛʰلʺانॽة في Ǽعʠ الأ

، وأنها تقʨم على أساس الʺʸلʴة العامة، وهي غʛʽ مʙʴدة الأثʛ الʨʸʴل على أدلة قॽɻʢة

                                                      
ي سلام، الʺʛجع الʶابȘ، ص 1  .17ايهاب زؗ
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ات الʛقاǼة الʛʰلʺانॽة بʱعʙد اوجه وتقʨم على ما تʨصل الॽه أعʹاء الʛʰلʺان ؗʺا تʱعʙد أدو 

  .1في الʙولة الʷʻاȋ الʨȞʴمي وتॼɻʷه

  الʙʮلʸانॻةالʙقاǺة وأهʗاف  أنʦاع  الʖʲॺʸ الʰاني:

   ʧم ʙعا ؗان لا بʨالات ؗʺا ونʳʺع الॽʺسع عʺلها في جʨولة، وتʙة الʜأجه ʖعʷʱا لʛʤن

على تʴقȘʽ اهʙافها حʛصا تʨضॽح مʱʵلف أنʨاع الʛقاǼة الʛʰلʺانॽة على أعʺال الʨȞʴمة والعʺل 

ʛʰلʺان حʺاǽة لʴقʨق على ضʺان الʜʱام الʨȞʴمات بȘʽʰʢʱ بʛنامʳها الʺʸادق علॽه مʛʡ ʧف ال

ʖعʷة الʴلʸوم.  

  الʠʸلʔ الأول: أنʦاع الʙقاǺة الʙʮلʸانॻة

إن العʺل الʛʰلʺاني مʻʰي على مʙʰأ الʨʱازن بʧʽ الʶلʧʽʱʢ الॽɻȄʛʷʱة والʻʱفǽʚʽة والʱعاون   

ʻʽادل بॼʱʺد أدوات الʨخلال وج ʧم Ȑʛهʺا على الأخʻم ȑح أॽجʛلة لؔل ها دون تʨʵʺة الǼقاʛال

الʺʺارسʧʽ لها واخʱلاف ȃاخʱلاف ʛقاǼة تʱʵلف Ǽاخʱلاف مʨضʨعاتها و ، وعلॽه فان أنʨاع المʻهʺا

ʻȃاء علॽه فان للʛقاǼة عʙة كل تʽȞʷلة سॽاسॽة، و  ȃاخʱلاف الاجʛاءات الʱي تقʨم بهاأدواتهʦ و 

  :ʻ2هاأنʨاع نʛؗʚ م

 .الʙقاǺة غʙʻ الʙسॻʸةالفʙع الأول: 

  تʱعʙد أشȞال الʛقاǼة غʛʽ الʛسʺॽة أو الʛوتॽʻʽة الأمʛ الʙʱʶǽ ȑʚعي تॽʻʸفها ؗʺا يلي:

  الʙقاǺة مʥ حʖʻ مʦقعها:أولا: 

تʻقʦʶ الʛقاǼة مʧ حʘʽ مʨقعها إلى رقاǼة داخلॽة ورقاǼة خارجॽة، وذلʥ تॼعا للʳهة الʱي تقʨم 

  ؗل مʻها ؗʺا يلي: وسʴʻاول شʛح ǼالʛقاǼة،

  

                                                      
1  ،ʛʸامعي، مʳال ʛؔلʺان، دار الفʛʰقابي للʛور الʙة الॽفعال Ȑʙة، مʻؔان زنʨ147 ،  ص2017شاخ. 
2  ،ʛائʜʳم، الʨدار العل ،ȑرʨʱسʙن الʨفي القان ʙʽالʺف ،ȑʛʺمع ʙʽشʛال ʙʰزرواقي، ع ʛاهʢ50، ص2011ال.  
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  الʙقاǺة الʗاخلॻة: -أ

وتعʛف ʚؗلǼ ʥالʛقاǼة الʚاتॽة، أȑ أن الادارة ومʧ خلال مفʽʷʱها تقʨم ǼالʛقاǼة على مʱʵلف   

أعʺالها ونʷاʡاتها ، فالهʙف مʻها لʝॽ الʺʶاءلة والعقاب وانʺا الʖȄʨʸʱ والॽʴʸʱح ، وهʚه 

  رȄة الʺʱʵلفة.الʛقاǼة تʙʰأ وتʱʻهي داخل الهʯʽات والأجهʜة الادا

  الʙقاǺة الʳارجॻة: - ب

وهي الʛقاǼة الʱي تʺارسها جهات وهʯʽات رقابॽة خارجॽة مʸʸʵʱة تاǼعة لʺȄʨʱʶات الادارة   

 ʦهʻȞʺسعة تʨʺات الॽلاحʸة والॽقلالʱالاس ʧة مʛʽʰؗ رجةʙن بها بʨها والعاملʽʷʱع مفʱʺʱȄا، وॽالعل

  .Ǽ1أعʺالهʦ الʛقابॽة على أكʺل وجه مʧ الʨʸʴل على الʺلفات والʺعلʨمات الʹʛورȄة للॽʁام

وتʜاول هʚه الʳهات الʛقابॽة الʺʸʸʵʱة عʺلها في الʺʳالات الʺʻʺʹʱة اخʸʱاصهʦ الʛقابي   

.ʦهʱقابʛع لʹʵي تʱاصة الʵات الʺʤʻʺات والادارات والʯʽع الهॽʺفي ج  

  الʙقاǺة مʥ حʖʻ تʦقʕʻ حʗوثها: ثانॻا:

قاǼة ساǼقة ومʜʱامʻة ولاحقة، وذلʥ تॼعا لʨقʗ تʻقʦʶ الʛقاǼة مʧ حʘʽ تʨقʗʽ حʙوثها إلى ر   

، وتʨؔن لاحقة ل، وتʨؔن مʜʱامʻة اذا تʜامʗʻ معهإجʛائها، فʨؔʱن ساǼقة إذا تʺʗ قʰل أداء العʺ

ʧهاء مʱالان ʙعǼ ةǽʙعǼ الآثار أو ʖعقʱʱالأداء العʺل ف ʥذل ʧققة مʴʺائج الʱʻح والʛاول شʴʻوس ،

  كل مʻها ؗʺا يلي:

  الʙقاǺة الʴاǺقة : -أ

وهي الʛقاǼة الʱي تʨʴل دون أȑ حالة خلل قʰل حʙوثها، ʖʳॽɾ على الʺʛاقʖ أن ʱʳǽهʙ بʻفʶه   

اخॼاره Ǽه والهʙف الاساسي مʻها هʨ مʴاولة مʻع الʢʵأ قʰل و  الʢʵأ قʰل حʙوثه لاكʷʱاف

  وقʨعه.

  

                                                      
1 www.busniessz4lions.com  -  خȄارʱلاع بʡالا ʦاعة  18/05/2023تʶ11.00على ال.  
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  الʙقاǺة الʚʯʸامʹة: - ب

مʧ بʙايʱه إلى نهايʱه عʧ  وتʨؔن هʚه الʛقاǼة Ǽالʺʨازاة مع جʺॽع مʛاحل أداء العʺل وتॼʱعه  

ȘȄʛʡ الʺلاحʤة والاشʛاف والʺʱاǼعة، وتʶʺى الʛقاǼة الʨقائॽة حʘʽ أنها تقʨم بʙʴʱيʙ ومعʛفة 

 ʗأ سارعʢاف أو خʛʴإن ȑأ ʗفʷʱقا، فإذا ما إكॼʶة مʙاس الʺعॽʁخلال أدوات ال ʧافات مʛʴالان

  .1تʱفاقʦ أضʛاره ومʵاʛʡه إلى تʴॽʴʸه وقʗ وقʨعه وȞʷȃل سȄʛع، حʱى لا

  الʙقاǺة اللاحقة: -ج

وتعʛف هʚه الʛقاǼة وفقا لʱʽʺʶʱها Ǽاللاحقة ، ؗʺا تʶʺى الॼعǽʙة، وهي تǼ ʟʱʵالʱʻائج الʻهائॽة   

، ومʧ مʜاǽاها وتقॽʽʺه وفقا لʺعايʛʽ معʙة سلفا لأن العʺل قʙ تʦ انʳازه ولʦ يॼقى إلا تॼʱع آثاره

ي نفʝ الأخʢاء مॼʁʱʶلا وقʨȞǽ ʙن أنها تفʙʽ في الاعʺال الʺʱʶقʰلॽة أȑ أنها تʺʻع الʨقʨع ف

  الهʙف مʻها لʝॽ الʖȄʨʸʱ والॽʴʸʱح فقȌ وȂنʺا الʺʶاءلة والعقاب وتʴʺل الʺʕʶولॽة.

ʚها: ثالʰا: ʙؕها ومʙʻها ومعايʸॻʢʹت ʖʻح ʥة مǺقاʙال  

ʜها، وذلʥ وفقا ما يلي:   ʛؗها ومʛʽها ومعايʺॽʤʻʱلفة وفقا لʱʵالا مȞة أشǼقاʛلل  

  ʤ:الʙقاǺة مʥ حʖʻ الॻʢʹʯ -أ 

وتʻقʦʶ الʛقاǼة مʧ حʘʽ الʦॽʤʻʱ إلى رقاǼة فʳائॽة ورقاǼة دورȄة ورقاǼة مʛʺʱʶة، فالʛقاǼة    

 ʧم Ȑʛʳʱة فॽائʳدالفʙʴي مʻول زمʙأو ج Șʰʶم ʙعʨة على دون مॽائʳالف ʛʸʻع ʧʺʹʱوت ،

 ،ȑعي أو دورʨʰمي أو أسʨاء ؗان يʨس Șʰʶم ʙعʨوم ʦॽʤʻت Șوف ʦʱي تʱة الȄورʙة الǼقاʛخلاف ال

  ʛقاǼة الʺʛʺʱʶة فهي الʱي تʨʱافʛ فʽها عʻاصʛ الإشʛاف والʨʱجॽه والʖȄʨʸʱ والʺʱاǼعة.أما ال

 الʙقاǺة مʥ حʖʻ الॻɹʸار: -ب 

ʛاء ورقاǼة مʧ حʘʽ مॽɻار وتʻقʦʶ الʛقاǼة مʧ حʘʽ الʺॽɻار إلى الʛقاǼة مʧ حʘʽ مॽɻار الاج  

اعʙ وقʨانʧʽ ومʢʢʵات ، فالʛقاǼة مʧ حʘʽ الإجʛاء هي مʢاǼقة الأشغال الʺʜʳʻة مع قʨ الʱʻائج

                                                      
  25، ص  2017/2018على الʨȞʴمة، مʛؗʚة تʛʵج لʽʻل شهادة الʺاسʛʻ، جامعة الʨادȑ، شلاقة بʙر الʙيʧ، رقاǼة الʛʰلʺان  1
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 ʨائجوضʱʻال ʧع ʛʤʻال ʠغǼ الأداء ȌǼة اॽهائʻائج الʱʻالǼ ʦʱهʱائج فʱʻار الॽɻʺة وفقا لǼقاʛأما ال ،

  لهʚا الأداء والʱي تقاس Ǽʺعايʛʽ مॼʶقة.

ʚها : -ج  ʙؕم ʖʻح ʥة مǺقاʙال  

إذا ؗانʗ هʚه الʛقاǼة تȐʛʳ مʛʡ ʧف جهاز رسʺي مʟʸʵʱ حʨله القانʨن Ǽالॽʁام بʨʻع    

معʧʽ مʧ الʛقاǼة ؗالʛʰلʺان أو الʺʳلʝ الʙسʨʱرȑ أو الʺȞʴʺة العلॽا، أو مʳلʝ الʺʴاسॼة فإن 

الʛقاǼة تʨؔن رسʺॽة، أما اذا ؗانʗ مʧ جهات غʛʽ مʨʵلة قانʨنا ؗالʴʸافة والॽɻʺʳات 

ʛʽة غǼالة رقاʴه الʚفي ه ʛʰʱعʱاب فʜة و الأحॽمʨȞʴال ʛʽات غʺʤʻʺة والॽʺ1رس .  

  الʙسॻʸة : الʙقاǺةʰانيالفʙع ال

   ʽفȞǽ اعهالاʨة وأنǼقاʛة الॽʂفة ماʛا معʻ يʱة وهي الॽʺسʛة الǼقاʛء على الʨʹال Ȍلʶدون أن ن ،

تȐʛʳ مʛʡ ʧف جهاز رسʺي مʟʸʵʱ حʨله القانʨن Ǽاجʛاء نʨع معʧʽ مʧ الʛقاǼة ؗالʛʰلʺان 

ʨʸر أو الʺʳلʝ الʙسʨʱرȑ أو الʺȞʴʺة العلॽا، أو مʳلʝ الʺʴاسॼة وهي الʱي تʨضح لʻا أهʦ ال

أهʙافها وȃآلॽات مʱعʙدة، قا لॽʰʢعʱها و القائʺʧʽ علʽها، ومʹʺʨنها و الʱي تʤهʛ علʽها الʛقاǼة وف

  ومʧ أهʦ صʨر الʛقاǼة الʛسʺॽة نʛؗʚ ما يلي:

  رقاǺة الʙʵʸوॻɸة  أولا:

   ʧاء مʨن سʨالقانǼ ام الؔاملʜʱبها الإل ʙʸقȄة وॽɺوʛʷʺأ الʙʰم ʧتها مʨق ʙʺʱʶي تʱوهي ال

، وتʙʶʳ مʧ جانʖ الأشʵاص، وهʨ ما ǽعʛف ʨʹʵǼع الʴاكʦ والʺʨȞʴم للقانʨن  جانʖ الʙولة أو

  صʨر الʛقاǼة الʛسʺॽة الʱالॽة: مʧ خلال رقاǼة الʺʛʷوॽɺة أهʙافها

 الʙقاǺة على سلʠات الإدارة -أ 

وتʲʺʱل الʛقاǼة على سلʢات الإدارة في ذلʥ الʱعاون القائʦ بʧʽ الأجهʜة والهʯʽات الإدارȄة ॽɾʺا   

Ȅʜة على مʱʵلف الإدارات الʺʴلॽة، إذن فهي رقاǼة ذاتॽة تʺارسها  بʻʽها، ʛؗʺة الإدارة الǼقاʛك

                                                      
1  ،ʛائʜʳم، الʨة، دار العلȄازعات الإدارʻʺفي ال ʜʽجʨعلي، الǼ ʛʽغʸ25، ص2005محمد ال.  
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Ȅʜة مʧ تلقاء نفʶها أو بʻاءا على الʤʱلʦ الǽ ȑʚقʨم Ǽه الأفʛاد مʧ خلال ثلاث أنʨاع  ʛؗʺالإدارة ال

  وهي:

 يله أʙه أو تعॼʴأجل س ʧار مʛرة القʙʸهة مʳإلى ال ʦلʤʱا الʚجه هʨلائي: يʨال ʦلʤʱو ال

 إلغائه.

  رتʙي أصʱة الȄهة الإدارʳال ʨي تعلʱة الʢلʶفع الى الʛي ȑʚال ʨئاسي: وهʛال ʦلʤʱال

 .1قʛارال

  ʧʽفʣʨم ʧان مʳه اللʚن هʨؔʱن وتʨعʢة دراسة الʻʳل لʲة خاصة مȄان إدارʳإلى ل ʦلʤʱال

.ʦالهʳفي م ʧʽʸʸʵʱم ʧʽȄإدار 

  ʨف إلى ضʺان حقʙان تهʳة خاصة: وهي لȄة إدارʻʳإلى ل ʦلʤʱال ʦي لʱاص الʵق الأش

ʧʽʺلʤʱققها الʴǽ ʧʽقǼاʶال  

  الʙقاǺة القʷائॻة -ب 

وهي الʛقاǼة الʱي تʺارسها جهات قʹائॽة على مȐʙ مʛʷوॽɺة قʛارات وأعʺال الإدارة ؗʺا أنها   

  تقʨم ʛʺǼاॼʀة مȐʙ ملائʺة مʱʵلف القʨانʧʽ لأحȞام الʙسʨʱر.

  ʱة على أعʺال الإدارة وعلى دسॽة القʹائǼقاʛف الʙوته Ȑʙم ʧم ʙأكʱالى ال ʧʽانʨة القȄرʨ

وحʱى لا تʨؔن ، فʛاد وحȄʛاتهʦ، حفاʣا على حقʨق الألقʛارات الإدارȄة لأحȞام القانʨن مʢاǼقة ا

رة الى ، مʺا ʨʱʶǽجʖ إسʻاد الʛقاǼة على أعʺال الإداالإدارة هي الʦʸʵ وهي الʦȞʴ في الʜʻاع

ȑأو العاد ȑاهة القʹاء و القʹاء الإدارʜاد ونॽʴا لʛʤات، نʢلʶال ʧʽل بʸأ الفʙʰʺا لʙʽʶʳ2ت.  

  

  

                                                      
 .316، ص1999، د.م.ج، الʜʳائʛ، 2مʶعʨد شʽهʨب، الʺॼادȏ العامة للʺʻازعات الإدارȄة، ج 1
 .363، ص2014، دار الʲقافة للʛʷʻ، الأردن، 4اȑ، الʦʤʻ الॽʶاسॽة والقانʨن الʙسʨʱرȋ ،ȑهاتي علي الʢهʛو  2
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  الʙقاǺة الʸالॻة ثانॻا:

تعʛʰʱ الʛقاǼة الʺالॽة مʧ أهʦ الأعʺال الʱي تʺʝ الهॽاكل الʺʱʵلفة للʙولة، فهي ضʛورȄة    

ʧة الʺال العام مǽاʺʴل ʛʽʽʶʱء الʨاد سʸʱع وعلى الإقʺʱʳʺاد الʛعلى أف ʝȞعʻي ȑʚال ʛالأم ،

.ʛاشॼل مȞʷǼ يʻʡʨال  

   Ǽقاʛة والǼا رقاʙʶʳره مʨهʣ ةǽاʙب ʙʻلʺان عʛʰلة للʽاصات الأصʸʱالإخ ʧة هي مॽة الʺال

 ʛعلى ص ʖائʛʹدافعي الʖعʷلي الʲʺخلال م ʧة فها مॽة الʺالǼقاʛلʺان في الʛʰأما دور ال ،

يʨما مʧ تارȄخ إبʙاع  75حالॽا فهʨ لا يʱعȐʙ الʺʻاقʷة و الʗȄʨʸʱ على قانʨن الʺالॽة في أجل 

Ȑʙن لʨوع القانʛʷة مȄرʨهʺʳال ʝॽخل رئʙائلة تʡ ʗʴلʺان، تʛʰال  ʛأمǼ ةॽن الʺالʨار قانʙصȂو

  .1علॽه مʛʡ ʧف أعʹاء الʛʰلʺان مʻه في حالة عʙم الʺʸادقة

كʺا تʨجʙ هʻاك هʯʽات رقابॽة مالॽة في الʜʳائʛ الʴʺاǽة الʺال العام مʧ سʨء الʛʽʽʶʱ أو    

هʦ في مʛاॼʀة الʶʴاǼات العʺʨمॽة الإخʱلاس مʲل جهاز "مʳلʝ الʺʴاسॼة"، حǽ ʘʽقʨم بʙور م

للʙولة، وله صلاحॽات ومهام مʨسعة في ॽɿॽؗات وأسالʖʽ إجʛاء الʛقاǼة الʺالॽة على الʙولة 

  العامة. والʺʕسʶات العʺʨمॽة ذات الʢاǼع الإدارȑ، والʺʷارȄع

  الʙقاǺة الʗسʦʯرȂة ثالʰا:

حȞام الʙسʨʱر، فهي أداة تهʙف الʛقاǼة الʙسʨʱرȄة إلى مʻع صʙور نʨʸص قانʨنॽة مʵالفة لأ  

وقائॽة تعʺل على علʨ و سʺʨ الʙسʨʱر على غʛʽه مʧ القʨانʧʽ الأخȐʛ وحʺايʱه مʧ أȑ حʛق، 

ولقʙ أصʗʴॼ الʛقاǼة الʙسʨʱرȄة مʧ بʧʽ أهʦ الأدوات القانʨنॽة الʱي تʹʺʧ حʺاǽة الʙسʨʱر 

 ʛع على أعلى قʺة في هȃʛʱر يʨʱسʙات، فالȄʛʴق والʨقʴة الǽا حʺاʚ م الʙʱرج، فلا وتॽʰʢقه، وؗ

                                                      
 .157عقʽلة خȃʛاشي، العلاقة الॽɿॽʣʨة بʧʽ الʨȞʴمة والʛʰلʺان، دار الʵلʙونॽة، الʜʳائʛ، ص  1
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ʧȞʺǽ أن تʱعارض معه نʨʸص قانʨنॽة أقل قʨة مʻه لأن الʨʸʻص الʙسʨʱرȄة تʨʺʶ على ؗل 

  .1الʨʸʻص الأخȐʛ الʱي تʙʺʱʶ شʛعʱʽها مʻه

هʺا الʛقاǼة مʛʡ ʧف هʯʽة سॽاسॽة والʛقاǼة مʛ ʧقاǼة الʙسʨʱرȄة بʨاسʢة هʱʯʽان و وتȐʛʳ ال   

هʯʽة سॽاسॽة أǽا ؗان اسʺها مهʺة الʛقاǼة مʛʡ  ʧف هʯʽة قʹائॽة، فالأولى تʨؔن عʙʻما تʨʱلى

مȐʙ مʢاǼقة القʨانʧʽ لأحȞام الʙسʨʱر وتʨؔن هʚه الʛقاǼة عادة ساǼقة لʙʸور نʨʸص قانʨنॽة 

صʙور قانʨن مʵالف للʙسʨʱر. ومʻها ما ʨȞǽن  أو تȄʛʷع جʙيʙ أȑ أنها رقاǼة قʰلॽة وقائॽة تʺʻع

  .2لاحقا له حʘʽ تʨؔن رقاǼة Ǽعǽʙة

Ǽة مʛʡ ʧف الهʯʽة القʹائॽة فʨؔʱن عȘȄʛʡ ʧ جهاز القʹاء Ǽاعॼʱاره حامي القانʨن أما الʛقا   

 ʧم Șقʴʱلؔي ي ʧʽانʨة القȄرʨʱدس ʟʴفǼ مʨقǽ ʘʽʴǼ فة خاصةʸǼ رʨʱسʙفة عامة والʸǼ

Ǽاʢرمʨʱسʙال ʙاعʨها لقʱالفʵها أو مʱرقʨʱسʙالفة للʵʺال ʧʽانʨعاد القॼʱإلغاء أو إسǼ مʨقǽ ʘʽʴǼ ،3. 

  الʙʮلʸانॻة الʙقاǺة راǺعا: 

    ȘȄʛʡ ʧمة عʨȞʴه على عʺل الॽʱفʛغǼ لʺانʛʰم بها أعʹاء الʨقǽ ةॽɻȄʛʷفة تॽʣوهي و

  مʨʺʳعة مʧ الأدوات الʛقابॽة الʺʲʺʱلة في :

أدوات تʛʱتʖ عʻها مʕʶولॽة سॽاسॽة للʨȞʴمة وتʲʺʱل في مʻاقʷة مȌʢʵ عʺل الʨȞʴمة وॽȃان  -

ʲل في الأسʯلة الʱؔابॽة ॽة سॽاسॽة للʨȞʴمة وتʱʺوأدوات لا تʛʱتʖ عʻها مʕʶول -الॽʶاسة العامة. 

  الʴʱقȘʽ. ، الاسʨʳʱاب، ولʳانوالʷفȄʨة

  الʰاني: أهʗاف الʙقاǺة الʙʮلʸانॻة ʠʸلʔال

للʛʰلʺان أهʙاف مʨʻʱعة عʙʻما ǽʺارس الʛقاǼة على الʷʻاȋ الʨȞʴمي فؔلʺا تعʙدت أهʙاف    

Ǽقاʛال ʧم ʦفهǽ ة، ولاǼقاʛة الॽلʺان ؗلʺا زادت فعالʛʰال ʧʽات بǼاʶة حॽɿʸاك تʻة الفعالة أن ه
                                                      

 .213محمد آكلي قʜو، دروس في الفقه الʙسʨʱرȑ والʦʤʻ الॽʶاسॽة، دار الʵلʙونॽة، الʜʳائʛ، ص 1
2  ،ʛائʜʳة، الॽونʙلʵة، دار الॽاسॽʶال ʦʤʻوال ȑرʨʱسʙن الʨل القانʨي، أصʰȄʛاء غʛهʜة الʺʡ261، ص2015فا.  
3  ،ʛائʜʳال ،ʝॽʁة، دار بلॽاسॽʶال ʦʤʻوال ȑرʨʱسʙن الʨفي القان ʘاحॼان، مʙد ديʨلʨ105، ص 2010م. 
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أعʹاء الʛʰلʺان والʨȞʴمة وȂنʺا هي نʳॽʱة لॽʁام الʻائʖ بʙوره مʧ أجل تʴقȘʽ الأهʙاف الʺʛجʨة 

  والʺʛʢʶة مʛʡ ʧف الʨʻاب في العهʙة الʛʰلʺانॽة.

وتʱʵلف أهʙاف الʛقاǼة الʛʰلʺانॽة Ǽإخʱلاف الʨسʽلة الʺʱʶعʺلة ومʸلʴة الʻائʖ الǽ ȑʚʺارس    

 ʛا الʻʻȞʺǽ ه فإنهॽة، وعلȄرʨʱسʙص الʨʸʻال ʨʺع وسȄʛʷʱالǼ Șعلʱاف تʙة وأهॽȃʜʴة الʴلʸʺة والǼقا

  تقʦॽʶ أهʙاف الʛقاǼة الʛʰلʺانॽة إلى قʧʽʺʶ نʨجʜها في مايلي:

  أهʗاف عامة :ولالفʙع الأ 

Ǽʺا أن الʽʲʺʱل في العهʙة الʛʰلʺانॽة بهʙف الى تʴقȘʽ الʺʸلʴة الॽʻʡʨة العامة في مفهʨمها   

له  في حʙ ذاته خاضع للʛقاǼة الॽʶاسॽة مʛʡ ʧف الʷعʖ الȑʚ انॼʵʱه مʺʲلا ʷامل فإن الʻائʖال

  بʧʽ أهʦ الأهʙاف الʺʱعلقة Ǽالʺʸلʴة العامة هي:، مʧ أجل حʺاǽة الʺʸلʴة العامة

  أهʗاف تʙتǺ Ȋॺأعʸال الʗسʦʯر وتʹॻɿح الȂʙʵʯعات - 1

قانʨنॽة تʵʹع للʙسʨʱر، ؗʺا ʧȞʺǽ وذلʥ لʴʱقȘʽ مʙʰأ سʺʨ الʙسʨʱر لأن جʺॽع القʨاعʙ ال   

للʻائʖ القائǼ ʦالʛقاǼة أن ʢǽالʖ بʱعʙيل الʙسʨʱر أو ʧʶǼ تȄʛʷع جʙيʙ يʱʺاشى والʺʸلʴة العامة 

 .1للॼلاد، لʚا ʖʳǽ على الʨȞʴمة أن تʛʽʶ وفȘ الʙسʨʱر وتʵʹع له حفاʣا على قʙسॽة الʙسʨʱر

  ʦذهاأهʗاف تʙتʸʸǺ Ȋॺارسات الʴلʠة الʯʹفǻʘʻة أو الʗʲ مʥ نف -2

، الʱي تقʨم بها الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة حʘʽ تهʙف الʛقاǼة الʛʰلʺانॽة الى الʙʴ مʧ الʺʺارسات الʶلॽʰة  

وخاصة ॽɾʺا تعلǼ Șأسॼاب ومʵاʛʡ الʛʽʰوقʛاॽʡة والانʛʴافات والفʶاد الادارȑ والॽʶاسي وجʺॽع 

ات الʱي تʹʦॽʁǼ ʛ وأخلاॽʀات دولة القانʨن، لأن هʚه الʛقاǼة الʛʰلʺانॽة ʨؗلʶه  الʱʴʻم Șهي ح

  .2الॽʺʳع أعʹاء الʛʰلʺان Ǽغʛفॽʱه القʨانʧʽ الʙاخلॽة والʱقالʙʽ والأعʛاف الʙولॽة

                                                      
في الʤʻام الʜʳائȑʛ، دار الفʛؔ والقانʨن، مʛʸ،  (دراسة مقارنة )مفʱاح حʛشاو، الʛقاǼة الʛʰلʺانॽة على أعʺال الʨȞʴمة،  1

 . 15، ص2008الॼʢعة الأولى، 
عʺار عʨابȑʙ، الʛقاǼة الʛʰلʺانॽة ودورها في الʙفاع عʧ حقʨق الʺʨاʧʡ، مʳلة الفʛؔ الʛʰلʺاني، مʳلʝ الأمة، العʙد الأول،  2

  .59، ص2002
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  أهʗاف تʙتʙʸǺ Ȋॺاॺɾة الانفاق 3-

ʻفقات والايʛدات لʺʙة وتʲʺʱل في الʛقاǼة على الʺʨازنة العامة للʙولة، والʱي تʲʺʱل أساسا في ال  

ʚا  ،خلال الʺʻاقʷة والʺʸادقة مʧسʻة ؗاملة  الʛقاǼة على الȌʢʵ الʺʱعلقة Ǽالॽʺʻʱة وؗ

ʨʺʻلات الʙمع Șʽقʴأجل ت ʧضع مʨي تʱة الॽɺاʺʱة والاجǽادʸʱدة. الاقʙʴة مॽʻات زمʛʱخلال ف  

  أهʗاف تʯعلǺ ȖالʙقاǺة على الॻʴاسة الʳارجॻة 4

وتʲʺʱل هʚه الأهʙاف في ؗل ما هʨ مʛتǼ Ȍॼالعʺلॽات الاقʸʱادǽة الʵارجॽة وخاصة في ما   

لاسʲʱʺارات ومʻح واسॼʁʱال القʛوض والʺʶاعʙات، ومʛاॼʀة ؗل الاسʲʱʺارات يʱعلʳǼ Șلʖ ا

الاجॽʰʻة الʢʷʻة في الʙاخل والʺʨجهة ؗʺا ॽʢʱʶǽع الʛʰلʺان مʛاॼʀة جʺॽع الانʢʷة والأعʺال 

والʺʤʻʺات الʙولॽة في ما ʟʵǽ الʽʲʺʱل  للʵارج الʱي تʦȞʴ علاقة الʙولة مع غʛʽها مʧ الʙول

  .1حʧʶ الʨʳار والʺʸلʴة الʺॼʱادلةالʙيʰلʨماسي على أساس 

هʚا Ǽالॼʶʻة للأهʙاف العامة للʛقاǼة الʛʰلʺانॽة ʸǼفة عامة، أما ॽɾʺا ʟʵǽ الأهʙاف العامة   

 ॽة في الʜʳائʛ فॽɾ ʙʶʳʱʱʺا يلي: للʛقاǼة الʛʰلʺان

1-  ʝȄʛؔخلال ت ʧة مॽʡʛقʺǽʙال ȏادॼم ʗʽʰʲه وتʶȄʛؔي وتʡاʛقʺǽʙل الʨʴʱال ʙاعʨإرساء ق

  ॽʶاسي وتفعʽله.الʽʲʺʱل ال

تॽʀʛة آمال الʺʱʳʺع الى مʢالʖ والʱؔفل بها، والعʺل على تॽʁʴقها عʛʰ تʅॽʣʨ أدوات  -2

  الʛقاǼة.

  مʺارسة الʛقاǼة الʳادة والفعالة لʹʺان تعاون الʺʕسʶات وتʨازنها خʙمة للʸالح العام. -3

                                                      
1  ʛأدوات ال ʧلʺاني ؗأداة مʛʰال الʕʶي، الȞʴʹʺان الʴȄان رʻح ،ʛʸم ،ʘيʙʴامعي الʳال ʖʱȞʺة، الॽلʺانʛʰة الǼ2014قا ،

 .25ص
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4-  ʧʽب ʛʺʱʶʺاصل الʨʱا، وضʺان الȄرʨʱس دسʛȞم Șة حॽلʺانʛʰة الǼقاʛلʺان جعل الʛʰأعʹاء ال

  .1والʶلʢة الʻʱفǽʚʽة

اعॼʱار الʛقاǼة الʛʰلʺانॽة أداة تʛʱشʙʽ الʺʶار الʦȞʴ، اعʢاء ضʺانات وحʺاǽة للʻائʖ لʺʺارسة  -5

  حقʨقه وواجॼاته في مʛاॼʀة أعʺال الʨȞʴمة.

6-  ʧʽل بʸار الفʡة في إॽʡاʛقʺǽʙال ʜȄʜتع ʜائ جعل الʛقاǼة الʛʰلʺانॽة وفقا للʙسʨʱر مʧ أهʦ رؗ

ʶال.ʙʽشʛال ʦȞʴن والʨدولة القان ʙʽʶʳʱات الʢل  

  أهʗاف خاصة: ʰانيالفʙع ال

تʲʺʱل الأهʙاف الʵاصة للʛقاǼة الʛʰلʺانॽة في أهʙاف مʧ أجل تʴقȘʽ مʸالح حॽȃʜة وأهʙاف   

Șʽقʴأجل ت ʧة. مॽʸʵالح شʸم  

  أولا: أهʗاف الʙقاǺة مʥ أجل تʲقȖʻ الʶʸالح الॻȁʚʲة

  ʛʽʲؗ ة فيǼقاʛالǼ نʨʺف القائʙث  يهʙʴȄة وॽȃʜاف حʙالح أو أهʸم Șʽقʴان إلى تॽالأح ʧم

الʦʤʻ الॽʶاسॽة الʱي تعʛʰʱ الأحʜاب الॽʶاسॽة ذات مȞانة وتأثʛʽ في الʺʱʳʺع ومʺا  ذلʥ في ʣل

لا شॽɾ ʥه أن هʻاك أهʙاف حॽȃʜة رئॽʶॽة ʶǽعى القائʺʨن ǼالʛقاǼة الʛʰلʺانॽة إلى تॽʁʴقها ؗلها 

  الأهʙاف: ، ومʧ بʧʽ هʚهيǼعʹها خلال مʺارسة دورهʦ الʛقابأو 

 مʻافʶة الأحʜاب الاخȐʛ داخل الʛʰلʺان مʧ أجل رȃح مȞاسʖ سॽاسॽة وشعॽʰة. -

-  ȑالعاد ʛʽʶعلى ال ʛثʕة تʙيʙة جॽȃʜالفات حʴت ȘلʵǼ ʥلʺان وذلʛʰعلى رئاسة ال ʛʽأثʱال

لʱلʥ للʛʰلʺان وȃالʱالي تغʛʽʽ خʢȄʛة تʨزȄع الʺʻاصʖ الʻʱفǽʚʽة لامʸʱاص ردة الفعل الʺʛتॼʁة 

  .الʴʱالفات الʙʳيʙة
                                                      

مʛؗʚة تʛʵج تʹʺʧ مʢʱلॼات نʽل شهادة الʺاسʛʱ في الʴقʨق، تʟʸʵ: شلالقة بʙر الʙيʧ، رقاǼة الʛʰلʺان على الʨȞʴمة،  1
ʳة الʻʶال ،ȑادʨال ،ʛʹʵحʺة ل ʙʽهʷق، جامعة الʨحق ʦʶة، قॽاسॽʶم الʨق والعلʨقʴة الॽؗل ،ȑن إدارʨة قانॽɻ2017/2018ام ،

  .33ص
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-  ʧا مॽɻس ʥة وذلȄوزار ʖة على حقائॽلʺانʛʰة الǼقاʛال الʳة في مʢʷʻاب الʜل الأحʨʸح

  .الʛʴج والʺʶاءلة عʻها لاسʛʱضائهʦ وȃالʱالي رفع الʨȞʴمة

-  ʙهʷʺارة الʙلال صʱاح ʧة الفعالة مॽلʺانʛʰة الǼقاʛة في مʺارسة الʢʷʻاب الʜالأح ʧȞʺت

ن وفي مʳالات أخȐʛ مʲل الاسʱʹافات الʺʛؔʱرة مʛʡ ʧف وسائل الاعلام الʨʽمي في الʛʰلʺا

  .1الॽʻʡʨة والاجॽʰʻة والʙʻوات الॽʶاسॽة والʳامعات الॽɿॽʸة وغʛʽها

ॻةاثانॻʶʳʵالح الʶʸال Ȗʻقʲأجل ت ʥة مǺقاʙاف الʗأه :  

ʨن يهʙف القائʺʨن ǼالʛقاǼة في ʛʽʲؗ مʧ الأحॽان إلى تʴقȘʽ مʸالح أو أهʙاف شॽʸʵة قʙ تؔ  

 ʙه وقॽي الʺʱʻي ȑʚب الʜʴولة أو داخل الʙقة في الʨمʛم ʜاكʛلال مʱح لاحʨʺʢل الʲوعة مʛʷم

ʧʽب ʧوم ،ʥلʚؗ نʨؔاف: لا تʙه الأهʚه  

  الʶعي لʖʶؔ الʺʙȄʜ مʧ الʺȞاسʖ الॽʶاسॽة و الʱأيʙʽ الʷعʰي داخل الʙائʛة الإنʵʱابॽة. -

مʧ الʨȞʴمة مॼاشʛة، مʴاولة عʹʨ الʛʰلʺان الʨʸʴل على مȞاسʖ ذات ʡاǼع شʸʵي  -

 ʙمة أو أحʨȞʴج الʛʴة تʛʽʰؗ ةॽʺمات ذات أهʨل على معلʨʸʴال ʖائʻاع الʢʱوخاصة اذا اس

  .مʶاومات ʻʱʶǽفع مʻها الʻائʖ أعʹائها، الأمʛ الȑʚ قʙ يʕدȑ الى الʙخʨل في

تʺʧʽȞ الʻائʖ ومʧ خلال رقابʱه على عʺل الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة مʧ الʨقʨف على مȐʙ قʙرة  -

لى إʳǽاد الʴلʨل للʺʷاكل الʺʛʢوحة لا سॽʺا الʺʴلॽة مʻها وȃالʱالي ʶǽاهʦ في الʨȞʴمة ع

ʧʽʻʡاʨʺال ʧع ʧʰة ورفع الغʷॽɻʺال Ȑʨʱʶم ʧʽʶʴ2ت.  

وما تʙʳر الإشارة إلॽه أن أهʙاف الʛقاǼة الʛʰلʺانॽة تʱʵلف Ǽاخʱلاف الʨسʽلة الʛقابॽة   

فأهʙاف الʕʶال الʛʰلʺاني تʱʵلف وسʽلة غاǽة معʻʽة قʙ لا تʴʱقǼ Șغʛʽها،  الʺʙʵʱʶمة، إذ لؔل

  تʺاما عʧ أهʙاف الاسʨʳʱاب.

                                                      
 .16، ص2016، مʖʱȞ دار الʻʶهʨرȑ، بʛʽوت، 2003أحʺʙ بʴǽ ʧي الʜهȑʛʽ، الʙور الʛقابي للʛʰلʺان العʛاقي Ǽعʙ عام  1
2  ،ʛائʜʳة، الॽونʙلʵة دار الॼʱȞة، مʛة الʺعاصॽاسॽʶة الʺʤات في الأنʢلʶال ʧʽاس، العلاقة بॼɺ 46، ص2010عʺار. 
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 خلاصة الفʶل الأول

    Șʽقʴة تʻʳه لʻي تʺارسها عʱمة الʨȞʴلʺان على الʛʰة للॽلة رقابʽوس ʨلʺاني هʛʰال Șʽقʴʱال

 Șقائʴي الʸف تقʙة بهʻʳه اللʚه تعʺل هʶفʻب ʦابهʵʱانǼ لʺانʛʰم الʨقǽ أعʹاء ʧلة مȞʷم

لʺادǽة والʺعȄʨʻة للقʹॽة مʴل الʴʱقʘʽʴǼ Șʽ يʖʸʻ عʺلها على أعʺال واكʷʱاف العʻاصʛ ا

بʚاتها ولا تقʛر  الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة الʵاضعة لʛقاǼة الʛʰلʺان، ؗʺا تॼاشʛ لʻʳة الʴʱقȘʽ هʚا العʺل

اللʻʳة إنʺا تقʨم Ǽإصʙار الʱقارʛȄ فقȌ الʱي تȑʨʱʴ على نʱائج عʺلها. إن للʴʱقȘʽ الʛʰلʺاني 

ɾ ،ود لهاʙʴاق مʢات العامة نʯʽاله ʥلʚ ʖʳॽ أن يʖʸʻ عʺلها على الأجهʜة الإدارȄة وؗ

  والأشʵاص الʺعȄʨʻة الʵاصة إذا ما ؗانʗ تʛʷف على إدارة مʛفȘ عام.

أما ما ʟʵǽ الإʡار الʜمʻى للʴʱقȘʽ الʛʰلʺاني فقʙ فʸل فʽها الʺʛʷع الʜʳائȑʛ فقام    

ʙإيǼ لʺانيʛʰال Șʽقʴʱة الʙقʹي مʻقال أنه ت ʘʽʴǼ هاʙيʙʴʱها أو انقʹاء بʛȄʛ6اعها تق  ʛاشه

 ʖلʡ ʖʶح ʙيʙʺʱة قابلة للʙʺه الʚن هʨؔاء وتʷة الإنʴادقة على لائʸʺم الʨي ʧم ʙيʙʺʱقابلة لل

 ʧقل إلى الأماكʻʱال Șʽقʴʱان الʳلل ʧȞʺॽɾ انيȞʺارها الʡا ʧة وعॼʀاʛʺة أو الʻʳالل ʝॽرئ

ॽʁʴع تʨضʨها في مʙʽʽي تغʱال Șثائʨات والʙʻʱʶʺلاع على الʡقها.والا  

   ʧʽب ʜʽʽʺʱال ʧȞʺǽ فأنه Ȑʛقات الأخॽʁʴʱال ʧلʺاني عʛʰال Șʽقʴʱال ʜʽʺت ʟʵǽ اʺॽɾ أما 

الʴʱقȘʽ الʛʰلʺاني والإدارȑ والقʹائي والانʵʱابي إضافة إلى الȄʛʷʱعي والʻʳائي. ʧȞʺॽɾ القʨل 

ʖʸǽ نهʨؗ قات فيॽʁʴʱال ʧه مʛʽغ ʧلʺاني عʛʰال Șʽقʴʱه الǼ ʜʽʺʱعʺله على الأعʺال أن ما ي 

  مʙʴود. الʻʱفǽʚʽة للʨȞʴمة الʱي تʶʱؔي ʡاǼع سॽاسي وتʨؔن في نʢاق
 

35



  وسائل الʙقاǺة الʙʮلʸانॻة على أعʸال الʦȜʲمة الفʶل الʰاني:  
 
 

39 
 

  

  

  

  

  

  

  

  

   ʶاني لـــــــــــــــــــــــــالفʰال:  

  وسائل الʙقاǺة الʙʮلʸانॻة   

  على أعʸال الʦȜʲمة    
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:ʗʻهʸت  

    ʙوسائل و لق ʦالعال ʛʽدسات ʦʤمع ʗʻʰمة تʨȞʴة على أعʺال الॽلʺانʛʰة الǼقاʛات الॽآل ʠغǼ

الʛʤʻ عॽʰʡ ʧعة أنʱʺʤها الॽʶاسॽة، وعلى نهʳهʦ سار الʺʛʷع الʜʳائǼ ȑʛإقʛاره الʺʨʺʳعة ʛʽʰؗة 

مʧ الآلॽات الʱي تʶعى الʺʛاॼʀة عʺل الʨȞʴمة، لʧؔ يॼقى الإشȞال مʛʢوح حʨل مȐʙ مʺارسة 

شارة إلॽه الʛʰلʺانʧʽʽ الʜʳائʧʽȄʛ لهʚه الآلॽات، وفي حالة مॼاشʛتها ما مȐʙ فعالʱʽها؟ وما تʙʳر الإ

 ʛار الأوامʙة إصॽصلاح ʥلʺǽ مة إذ لاʨȞʴخل في أعʺال الʙʱالǼ لʺانʛʰح للʺʶǽ ن لاʨأن القان

 للإدارة أخʚا ʙʰʺǼأ الفʸل بʧʽ الʶلʢات.

ي في مʱʵلف فالʛقاǼة الʛʰلʺانॽة على أعʺال الʨȞʴمة تهʙف إلى مʛاॼʀة الʷʻاȋ الʨȞʴم   

الʧʶʴ للقʨاعʙ العامة في عʙم الʻʱفʚʽ الʶلʦॽ و Ș للʷؔف عʧ تقʸي الʴقائالʺॽاديʧ والقʢاعات و 

   الʙولة.

نʛʤا لʱعʙد هʚه الʨʸʻص القانʨنॽة الʱي تʤʻʺها، و وفȘ ارس هʚه الʛقاǼة وفȘ آلॽات عʙة و وتʺ  

ॽات غʛʽ مʳʱʻة الʺʕʶولॽة الآلॽات الʛقابॽة مʧ آلॽات تʺʧȞ مʛʡ ʧح مʕʶولॽة الʨȞʴمة إلى آل

  .الʨȞʴمة
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  الʙʮلʸانॻة الʯي لا تʙʻʰ الʓʴʸولॻة الॻʴاسॻة للʦȜʲمة.ʙقاǺة الʖʲॺʸ الأول: وسائل ال

على تقلʟॽ صلاحॽات الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة، في مقابل  2020عʺل الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ لʻʶة   

 ʧا مʙيʙائه دفعا جʢعȂة وॽاسॽʶة الॽلʺان في العʺلʛʰل دور الʽة وتفعॽɻȄʛʷʱة الʢلʶال ʜȄʜتع

الʨȞʴمة، إذ لا ʻʻȞʺǽا الʙʴيʘ عʧ دولة قȄʨة بʛʰلʺان خلال تفعʽل آلॽات الʛقاǼة على أعʺال 

 ʨلʺان هʛʰف أعʹاء الʛʡ ʧة مॽقابʛسائل الʨات أو الॽه الآلʚام هʙʵʱأن اس ʘʽح ،ʅॽɻض

 ʙʶة لॽɻȄʛʷص تʨʸاح نʛʱء إلى اقʨʳاللǼ ʦح لهʺʶي تʱمات الʨل على الʺعلʨʸʴد الʛʳم

ǽ ماتʨل على الʺعلʨʸʴلة، لأن الʳʶʺاء الʢوالأخ ʟقائʻال ʛʽة في سʛثʕʺامل الʨالع ʦل أهʲʺ

مʻاقʷات الʛʰلʺان، فؔلʺا اعʙʺʱ عʹʨ الʛʰلʺان على معلʨمات دॽʀقة وصʴॽʴة وحʙيʲة ؗلʺا 

 جعل عʺله يǼ ʜʽʺʱالǽʙʳة مʺا يʕدȑ إلى إرȃاك الʨȞʴمة.

ولعل الغاǽة الʺʛجʨة مʧ اعʱʺاد الʛقاǼة الʺॼʱادلة بʧʽ الʶلʢات هʨ الʘʴॼ عʧ إʳǽاد علاقة 

ʽازن بʨʱة الॽولʕʶʺة للॼتʛʺات الॽالآل ʧعة مʨʺʳخلال م ʧاصل مʨʱر الʨʶة جȄʨهʺا وتقʻ

الॽʶاسॽة، وأخȐʛ غʛʽ مʛتॼة للʺʕʶولॽة الॽʶاسॽة والʱي نʙʸǼ ʧʴد دراسʱها مʧ خلال هʚا 

 ʘʴॼʺال) Șʽقʴʱان الʳة لॽالأول وآل ʘʴॼʺال الʕʶة الॽها آلʻر مʨة صʙع ʚتأخ ʘʽل، حʸالف

  الʲاني).

  الʙʮلʸانॻة واسʦʱʯاب الʦȜʲمة.سʭلة الأ الʠʸلʔ الأول:

   ȑʛائʜʳال ȑرʨʱسʙيل الʙعʱل الʣ لʺان فيʛʰال ʥلʱʺǽ2020  مة دونʨȞʴة على الॽات رقابॽآل

 ʗم لها، ولفʨه اللॽجʨʱب Ȍفي فقʱȞǽ نʺاȂمة، وʨȞʴة الॽولʕʶإلى م ȑدʕها أثارا تʻع ʖتʛʱأن ت

ʧʽʻʡ، وتʲʺʱل في: ʛʡح الأسʯلة نʛʤها لॼعʠ القʹاǽا الʱي تهʦ الʺʱʳʺع، وتʙʵم مʸالح الʺʨا

  .ʨʳʱاب ولʳان الʴʱقȘʽ الʛʰلʺانॽةوالاس

 (الأسʭلة الʵفȂʦة والʯؒابॻة) ʙʟح الأسʭلة الفʙع الأول: 

تعʙ الأسʯلة أحʙ الآلॽات الʛقابॽة الʱي ǽʺارسها نʨاب الʛʰلʺان على تʛʸفات الʨȞʴمة، وهي   

ǽ هॼجʨʺǼ ȑʚف الʛʸʱالʻʽة معʢل نقʨات حʴॽضʨت ʖنائ ʖلʢلʺان ةʛʰال ʨʹفهام عʱأو اس ،
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 ʧعلامه عʱه، أو اسॽل واقعة وصل علʺها إلʨʸح ʧم Șقʴʱه في الʱʰهله، أو رغʳǽ ʛأم ʧع

فالهʙف مʧ الʕʶال . 1هʨ اسॽʱʹاح لا يȑʨʢʻ على اتهامنॽة الʨȞʴمة في أمʛ مʧ الأمʨر، و 

 ʛʤن ʗنها، أو لفʨهلʳǽ يʱا الǽالقʹا ʧار عʶفʱالاس ʧلʺان مʛʰأعʹاء ال ʧʽȞʺمة إلى تʨȞʴال

ʶجاء ال ʙوق ،ʧʽع معʨضʨلʺانيمʛʰام الʤʻر الʨʢة تʳॽʱال نʕ قابيʛاء الʛالإج ʨال هʕʶفال ،

الʨحʙʽ الȑʚ لا ॽɾ ȋʛʱʷǽه أغلॽʰة معʻʽة، ولا ʵǽʹع لʺʨافقة الʛʰلʺان، ولʝॽ مʛتʢॼا ʨʺǼضʨع 

ʨʹع ʧʽألة ما بʶل مʨار حʨʴلة للʽال وسʕʶان ال ʥد ذلʛلʺان، ومʛʰوض على الʛمع ʛآخ 

لا ʸǽل إلى درجة تʽʺʴل العʹʨ أو الʨȞʴمة الʺʕʶولॽة، وتʻقʦʶ  الʛʰلʺان وعʹʨ الʨȞʴمة

  .2الأسʯلة إلى أسʯلة شفȄʨة وأخȐʛ مȃʨʱȞة

 2020مʧ الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ  69وقʙ اعʙʺʱ الʤʻام الॽʶاسي الʜʳائȑʛ هʚه الآلॽة ॼʡقا للʺادة  

بॽة لأȑ عʹʨ في الʨȞʴمة، وتʦ تʨحʙʽ الʱي تȘʴǼ ʟʻ الʨʻاب في تʨجॽه الأسʯلة الʷفȄʨة والʱؔا

 ʝȞعǽ لʽʰʶؗ اءʨس ʙالأمة على ح ʝلʳي ومʻʡʨي الʰعʷال ʝلʳʺتها داخل الʛاشॼاءات مʛإج

، وقʙ الॽʶاسة الʺʱʻهʳة مʧ قʰل الʨȞʴمةالʺʶاواة بʻʽهʺا دسʨʱرȄا على صعʙʽ الاسʱفʶار حʨل 

 ʨي ʛʷة عʶʺة ؗل خʶة جلǽورات العادʙخلال ال ȑʛائʜʳع الʛʷʺال ʟʸة خȄʨفʷلة الʯما للأس

Ǽإيʙاعه لȐʙ مʖʱȞ الʺʳلʝ  الʺʛʢوحة على أعʹاء الʨȞʴمة، وʨȞȄن ʛʡح الʕʶال ʱؗابॽا

  .3الʷعʰي الʻʡʨي أو مʳلʝ الأمة في مʙة لا تقل عʧ عʛʷة أǽام قʰل الʳلʶة

وȘʴȄ للʨزʛȄ أن يʕجل الإجاǼة عʧ الأسʯلة إذا ؗان في الʛد مʶاس Ǽأمʧ الʙولة وأسʛارها، أو   

ʻاسʖ الʛʤف مع مʹʺʨن الʛد، أو لأن حʦʳ مʕʶولॽات الʨزʛȄ لا تʶʺح له Ǽإعʙاد لعʙم ت

 ʖتʛʱة فإنه يॽضʛم ʛʽة غǼةالإجاʷاقʻاء مʛإج ʨوه ʙاء أشʛها إجʻلʺان عʛʰان أعʹاء الȞإمȃو ،

                                                      
1  Gélard Patrice et Jaque Meurier, Institutions Politique et Droit Constitutionnel,  Montchrestien, Paris, 1995, p310. 

عاشʨرȑ العʙʽ، رقاǼة عʺل الʨȞʴمة بʨاسʢة الأسʯلة الʷفȄʨة والʱؔابॽة في الʤʻام القانʨني الʜʳائȑʛ (الʟʻ والʺʺارسة)، إقامة  2
  .2006أفȄʛل،  https://www.startimes.com ،23 الʜʳائʛالʺʲʽاق، 

.39. ص 2011دار الفʛؔ والقانʨن للʛʷʻ والʨʱزȄع، القاهʛة،  ȋ1، -دراسة مقارنة، - خʛʽجة مʽلʨد، آلॽات الʛقاǼة الॽɻȄʛʷʱة 3
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 ʦذا لȂقة، وॽʀة دȄمات إدارʨل على معلʨʸʴمة للʨȞʴة لأعʹاء الॽابʱؔلة الʯه الأسॽجʨه تॽʶلʳʺǼ

شفȑʨ، وॽʢʱʶȄع احʙ الʨʻاب أن يʨʻب  ʧ الʕʶال الʱؔابي فانه يʨʴʱل إلى سʕالتʖʳ الʨȞʴمة ع

عʻه غʛʽه في ʛʡح الʕʶال، ؗʺا لا ʻʺǽع ذلʥ مʧ إمȞانॽة اقʛʱاح مʻاقʷة حʨل هʚا الʕʶال بʻاء 

  .1على اقʛʱاح نائʖ أو أكʛʲ ومʨافقة الʛʰلʺان

ʘ الʨزراء Ǽالʛد Ǽالأسʯلة، وتعʺل وزارة العلاقات مع الʛʰلʺان على تʶهʽل الإجʛاءات وح   

 ʖʶزراء ؗل حʨور الʛم ʖʽتʛوت ʦॽʤʻخلال ت ʧها مʻة عǼة للإجاʸʸʵʺات الʶلʳر الʨʹوح

بʛنامʳه Ǽعʙ الʷʱاور مع مʰʱȞي غʛفʱي الʛʰلʺان، وȂذا تعʚر حʹʨر الʨزʛȄ الʺعʻي Ǽالʕʶال 

سʽلة رقابॽة جلʶات الʛد، ورغʦ أن الأسʯلة و  ʧȞʺǽ أن ʲʺǽل مʧ قʰل وزʛȄ آخʛ تفادǽا لʱأجʽل

ʷهافعالة إلا أنها تʻم ʛʽʲؗ Șائʨع ʛائʜʳها في الȃʨ2:  

- ʧوحة مʛʢʺلة الʯالأس ʧة عǼمة في الإجاʨȞʴل أعʹاء الʡها  تʺاʙفقǽ اب، مʺاʨʻل الʰق

  .أهʺʱʽها

ʜʽ في اسʛʢʱاد في نʟ الʕʶال وتʷعʖ الأسʯلة الفॽɺʛة، مʺا يʕدǼ ȑالʺʕʶول إ -  ʛؗʱم الʙلى ع

  .الʕʶال الأصلي

  .لى احʳʱاج مʧ قʰل أعʹاء الʛʰلʺانإقʻاع أجȃʨة أعʹاء الʨȞʴمة للʨʻاب مʺا يʕدȑ إعʙم  -

امʻʱاع أعʹاء الʨȞʴمة مʧ الʛد الفʨرȑ على الأسʯلة، وتأجʽلها للʳلʶات اللاحقة خاصة ॽɾʺا  -

يʱعلǼ Șالأسʯلة ذات الʸلة Ǽالقʹاǽا الȄʨʽʴة للॼلاد، وقʙ يʕدȑ ذلʥ إلى تʺلʟ أعʹاء الʨȞʴمة 

جاǼة عʧ الأسʯلة مʢلقاء ومع ذلʥ تॼقى الأسʯلة أداة فعالة تʛʰʳ الʨȞʴمة على تʨضॽح وعʙم الإ

                                                      
1 ، ʦرق :ȑʨʹن العʨرخ في  16-12قانʕʺي ال 2016أوت ، 25الʰعʷال ʝلʳʺال ʦॽʤʻʱب Șعلʱʺالأمة وعʺلهʺا ال ʝلʳي ومʻʡʨ

ʚا العلاقات الॽɿॽʣʨة بʻʽهʺا وʧʽȃ الʨȞʴمة،  28، صادر في ʙ50د الع، 2016سʛʰʺʱʰ  25مʕرخة في  الʙȄʛʳة الʛسʺॽة وؗ
 ʛʰʺʱʰ2016س. 

2 ، ،ʛʸرة، مʨʸʻʺع، الȄزʨʱوال ʛʷʻن للʨوالقان ʛؔة دراسة مقارنة، دار الفǽʚʽفʻʱة الʢلʶود الʙة، حʺȄʛؗ ارة رازقǼ2011 ، 
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وتʛȄʛʰ مʨقفها وتʛʸفاتها وقʛاراتها، وȃالʺقابل تʙرأ الʨȞʴمة ؗل ما يʲار حʨلها مʧ شʰهات، 

  صلة يʨمॽة Ǽه. وتʙʡʨ رواʢǼها Ǽالʛأȑ العام لأن الأسʯلة تʳعلها على

  ة.اسʦʱʯاب الʦȜʲم الفʙع الʰاني: 

   ǽ ʨاعة، وهʶا الǽقʹا Ȑʙل إحʨات حʴॽضʨت ʖلʡ هاʰجʨʺǼ ʦʱة يॽلة رقابʽاب وسʨʳʱالاس ʙع

 ʙال، وقʕʶال ʧه عʜʽʺǽ ا ماʚها، وهʱاسॽح سȄʛʳأعʹائها وت ʙمة ؗلها أو احʨȞʴاتهاما لل ʧʺʹʱي

 ʖʴس ʙل إلى حʸت ʙة قʴار لائʙها إصʻع ʖتʛʱة عامة يʷاقʻاء مʛاب إلى إجʨʳʱالاس ȑدʕي

ʧقة مʲمة الʨȞʴالʺادة 1ال ʟذا ؗان نȂر  66، وʨʱدس ʧلأعʹاء  2020م ʛأق ʙل قʙالʺع

الʛʰلʺان حȘ اسʨʳʱاب الʨȞʴمة، فإنه جاء علʺا ولǽ ʦʹع أȑ قʙʽ على هʚا الȘʴ، سȐʨ أن 

 ȑʨʹن العʨالقان ʟا نʺʻʽاعة، بʶا الǽقʹا ȐʙإحǼ علقاʱاب مʨʳʱع الاسʨضʨن مʨȞǽ12-16 

  ʻʡʨي على عʙة شʛوʖʳǽ ȋ تʨافʛها في الاسʨʳʱاب، وهي:والʤʻام الʙاخلي للʺʳلʝ الʷعʰي ال

 - ) ʧʽف ثلاثʛʡ ʧاب على الأقل مʨʳʱالاس ʟقع نʨأن ي ʖʳǽ30) ا، أوॼا 30) نائʨʹع (

مʧ مʳلʝ الأمة، وهʨ عʙد مॼالغ ॽɾه وتقʙʽʽ لا مʛʰر له، ؗʺا أن تॽʁʴقه صعʖ مʧ الʻاحॽة 

الȑʚ  1989ة إذا قʛناها بʙسʨʱر العʺلॽة، الأمʛ الȑʚ يʕدȑ إلى إضعاف هʚه الآلॽة خاص

  .2) نʨاب فقȋʛʱʷǽ5Ȍ تॽʀʨع نʟ الاسʨʳʱاب مʛʡ ʧف خʺʶة (

أن ʨȞǽن الاسʨʳʱاب حʨل قʹॽة واحʙة مʧ قʹاǽا الʶاعة، ونʛʤا لʛʲؔة مʨاضॽع الʶاعة الʱي  -

  .ر أنʰʶهاتʷغل الʙولة والʺʨاʧʽʻʡ، فʺا على أعʹاء الʛʰلʺان إلا اخॽʱا

ʖʱȞ الʺʳلʝ الʷعʰي الʻʡʨي أو مʖʱȞ مʳلʝ الأمة حʖʶ أن يʨدع الاسʨʳʱاب لȐʙ م -

الʴالة، وʨʱȄلى رئʝॽ ؗل غʛفة تʰلॽغه إلى الʨزʛȄ الأول خلال ثʺانॽة وأرȃعʧʽ ساعة الʺʨالॽة 

  .لإيʙاعه

                                                      
فʛحاتي عʺʛ، العلاقة بʧʽ الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة والॽɻȄʛʷʱة في الʜʳائʛ بʧʽ فʛʱتي الأحادǽة والʱعʙدǽة، مʳلة الاجʱهاد القʹائي،   1

ʛʹॽد ، - جامعة محمد خʙة، العʛȞʶǼ4 ،2008 ،60ص.  

ॽاسॽة قانʨنॽة، دار الهȐʙ للॼʢاعة  قفة عʙʰ الله، القانʨن الʙسʨʱرȑ، تارȄخ ودساتʛʽ الʳʺهʨرȄة الʜʳائȑʛ مʛاجعات تارॽʵȄة س 2
، ،ʛائʜʳلة، الʽمل ʧʽع، عȄزʨʱوال ʛʷʻ87، ص 2008وال. 
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 ʙʴǽد مʖʱȞ الʺʳلʝ الʷعʰي الʻʡʨي، أو مʖʱȞ مʳلʝ الأمة Ǽالʷʱاور مع الʨȞʴمة الʳلʶة -

 .1الʱي يʦʱ فʽها دراسة الاسʨʳʱاب

أما إجʛاءات الʺʻاقʷة فʙʰʱأ بʱقʦǽʙ صॽʴفة الاسʨʳʱاب إلى رئʝॽ الʺʳلʝ الʺعʻي ʱؗاǼة ʙʴǽد   

فʽها الʨقائع الʱي يʻʱاولها، ثʦ يʙرج الاسʨʳʱاب في جʙول أعʺال أقʛب جلʶة لʙʴʱيʙ مʻاقʱʷه، 

Ǽعʙها يʰلغ الاسʨʳʱاب للʨزʛȄ الʺʟʱʵ، ثʦ يʦʱ تʙʴيʙ مʨعʙ الʺʻاقʷة، Ǽعʙها تعقʙ جلʶة 

قʷة، وȄقʨم الʻائʖ مقʙم الاسʨʳʱاب Ǽعʛضه وʛȄد علॽه الʨزʛȄ الʺʨجه له الاسʨʳʱاب، ثʦ الʺʻا

ǽفʱح Ǽاب الʺʻاقʷة، Ǽعʙها ʙʸǽر القʛار الʵاص بʳॽʱʻة الاسʨʳʱاب، وȂذا لǽ ʦقʻʱع الʺʳلʝ بʛد 

.Șʽقʴة تʻʳل ʧȄʨؔʱم بʨقǽ مة فإنهʨȞʴال 

   ʱʴم ʧاب مʨʳʱة الاسॽغ آلʛأف ȑʛائʜʳع الʛʷʺو ان الʙʰاب يʨʳʱار الاسॼʱاعǼ ،قيॽʁʴاه الʨ

وسʽلة ذات ॽʰʡعة خاصة مʧ الʺفʛوض أن تʕدȑ وॽʣفʱها الأساسॽة الʺʲʺʱلة في مʴاسॼة 

 ʙمʺا افق ȑʛائʜʳع الʛʷʺما تفاداه ال ʨالاتهامي، وه ʖانʳال ʥȄʛʴوت ʛȄزʨمة أو الʨȞʴال

عʻʽة، في حʧʽ الاسʨʳʱاب فعالʱʽه، وأصॼح مʛʳد ʡلʖ معʛفة بॽانات أو معلʨمات عʧ مʶألة م

في Ǽعʠ الأنʤʺة الॽʶاسॽة ؗالʤʻام الॽʶاسي الʺȑʛʸ، والʱȄʨؔي قʙ يʱʻهي الاسʨʳʱاب إلى 

إدانة الʨȞʴمة، وʛʡح مʕʶولʱʽها الॽʶاسॽة الʱي ʧȞʺǽ أن تʕدȑ إلى سʖʴ الʲقة مʧ الʨزʛȄ مʴل 

ʜائȑʛ ، في حʧʽ لا يʕدȑ الاسʨʳʱاب في الʤʻام الॽʶاسي ال2ʳالاسʨʳʱاب أو مʧ الʨȞʴمة ؗاملة

إلى الʺʕʶولॽة الفʛدǽة أو الʳʺاॽɺة للʨȞʴمة، بل يȘʰ دون فعالॽة نʳॽʱة اسʻʱاد الʨȞʴمة إلى 

أغلॽʰة بʛلʺانॽة تʨʴل دون بʛوز معارضة لها، وȃالʱالي حʱى وȂن تʦ رȌȃ إثارة الʺʕʶولॽة 

Ǽاتʵاذ الॽʶاسॽة للʨȞʴمة بʳʻاح الاسʨʳʱاب، فإن الأغلॽʰة الʛʰلʺانॽة الʺʙȄʕة للʨȞʴمة لا تʶʺح 

 ʙله مʺا قʽة تأجॽانȞإمǼ Șعلʱي ʛاب عائقا آخʨʳʱاجه الاسʨة ، ؗʺا يʛʽه الأخʚإرادة ه ʝȞعǽ ارʛق

يʕدȑ إلى تغʛʽ الʛʤوف والأحʙاث، فʙʳʱ الʨȞʴمة مʶلؔا للإفلات مʧ الانʱقادات الʺʨجهة لها 
                                                      

  .114 ذبॽح مʽلʨد، الفʸل بʧʽ الʶلʢات في الȃʛʳʱة الʙسʨʱرȄة الʜʳ ائȄʛة، مʛجع سابȘ، ص 1

2  ʨʱؗʙل شهادة الʽʻمة لʙوحة مقʛʡأ ،ȑʛائʜʳال ȑرʨʱسʙام الʤʻالأمة في ال ʝلʳم ʜ ʛؗلة، مʽاشي عقǼ ةॽة، ؗلॽنʨم القانʨراه في العل
 .149الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة، جامعة الʴاج لǼ ،ʛʹʵاتʻة،ص 
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ʴم ȑʛائʜʳاسي الॽʶام الʤʻات في الǼاʨʳʱام الاسʙʵʱل اسʣ ʥلʚȃلإلغائه، و ȑدʕا، مʺا يʺʷʱ

وʛȄجع ذلʥ إلى الإجʛاءات الʺعقʙة الʺॼʱعة في ʛʡح الاسʨʳʱاب، وما يʛʳʻ عʻه مʧ نʱائج 

خاصة في حالة تʽȞʷل لʻʳة تʴقȘʽ، والʱي لا ʷȞǽف عʧ نʱائʳها أمام الʛأȑ العام لॼʱقى آلॽة 

 الاسʨʳʱاب مʙʴودة الفعالॽة، لأن الʺʛʷع الʜʳائȑʛ لʴʻʺǽ ʦها ʱʺॽʀها القانʨنॽة ؗالॽة لإثارة

  .1الʺʕʶولॽة الॽʶاسॽة للʨȞʴمة

إن هʙف الʺʛʷع الʜʳائȑʛ مʧ إدراج آلॽة الاسʨʳʱاب بهʚه الȄʛʢقة هي لʺʛʳد احʨʱاء الʤʻام   

لهʚه الآلॽة الʛقابॽة مʧ جهة، ومʧ جهة أخȐʛ أفقʙها فعالʱʽها لʹʺان اسʛʺʱارȄة الʨȞʴمة في 

ʢها خʰʻʳǽ ʨفه ʥلʚȃة، وȄرʨهʺʳال ʝॽلها رئʰقǽ ة إلى أنʢلʶلʺاني.الʛʰالاتهام ال ʛ  

  قانʦن الʸالॻة الʻʸؒʯلي.ي ومʹاقʵة الʲʯقȖʻ الʙʮلʸانالʠʸلʔ الʰاني: 

على  أضاف الʺʕسʝ الʙسʨʱرȑ الʜʳائȑʛ وسʽلة رقابॽة أخȐʛ مʱعʙدة الأʛʡاف وغʛʽ مقʨʸرة   

ʛʡفʧʽ فقȌ، وȂنʺا تʳʱاوز الʛʰلʺان Ȟؗل والʳهاز الʨȞʴمي، ألا وهي الʴʱقȘʽ الʛʰلʺاني، فإذا 

 ʛʡ لʺانʛʰم الʨقǽ اʻة، فهॽة أو مالॽاسॽة سॽʹولة أو قʙة الʜأجه ʧلل في جهاز مʵؗ ʛʽʢخ ʛأ أم

  Ǽإجʛاء تʴقȘʽ تقʨم Ǽه لʻʳة تʶʺى لʻʳة الʴʱقȘʽ الʛʰلʺانॽة.

  الفʙع الأول: تعʃȂʙ الʲʯقȖʻ الʙʮلʸاني

ʙʴد الʴʱقȘʽ الʛʰلʺاني هʨ وسʽلة رقابॽة ǽʺارسها الʛʰلʺان لʺعʛفة الʴقائȘ حʨل مʨضʨع م  

يʱعلȘ بʷʻاȋ الʨȞʴمة بʻفʶه ، وʛȄجع سʖʰ لʨʳء الʺʛʷع الʜʳائȑʛ إلى ذلʥ لʹعف الʨسائل 

ʧȞʺǽ لؔل غʛفة  2020مʧ الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ  2/ 159الʛʰلʺانॽة الأخȐʛ، وقʙ نʗʸ الʺادة 

مʧ الʛʰلʺان في إʡار اخʸʱاصاتها أن تʷʻئ في أȑ وقʗ لʳان تʴقȘʽ في قʹاǽا ذات 

الʺʳلʝ الʷعʰي الʻʡʨي  إنه ॼʡقا لأحȞام هʚه الʺادة ʧȞʺǽ لؔل مʧمʸلʴة عامة، وʚȃلʥ ف

                                                      
، آلॽات الʛقاǼة الॽɻȄʛʷʱة في الʤʻام الॽʶاسي الʜʳائȑʛ، مʛؗʚة لʽʻل شهادة الʺاجʛʽʱʶ في القانʨن الʙسʨʱرȑ، ؗلॽة  محمد جʺال1

  .52الʴقʨق، جامعة الʴاج لǼ ،ʛʹʵاتʻة،ص 
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ومʳلʝ الأمة إنʷاء لʳان تʴقȘʽ في قʹاǽا ذات الʺʸلʴة العامة، وهʨ ما أكʙته ʚؗلʥ الʺادة 

77  ʦرق ȑʨʹن العʨالقان ʧ12-16م .  

ʡʨي الʰعʷال ʝلʳʺال ʖʱȞم Ȑʙدع لʨة تʴاح لائʛʱعلى اق ʗȄʨʸʱالǼ انʳه اللʚاء هʷإن ʦʱȄي وʻ

) عʛʷون عʹʨا في مʳلʝ 20) نائॼا أو (20أو مʳلʝ الأمة، وʨȄقعها على الأقل عʛʷون (

 ʟʻقا لॼʡ ،ʥلʚب Ȑʛفة الأخʛالغ ʦأن تعل Șʽقʴة تʻʳأت لʷي أنʱفة الʛعلى الغ ʖʳȄالأمة، و

، وʵȄʹع الʴʱقȘʽ لʺʨʺʳعة مʧ الʛʷوȋ حʙدها 12-16مʧ القانʨن العʹȑʨ  79الʺادة 

 ȑʨʹن العʨ161-12القان. 

على تʶʱؔي لʳان الʴʱقʡ ȘʽاǼعا مʕقʱا  112مʧ القانʨن العʹȑʨ  81كʺا نʗʸ الʺادة   

) أشهʛ قابلة للʙʺʱيʙ 06وتʱʻهي مهʺʱها Ǽإيʙاع تقʛرȄها أو على الأكǼ ʛʲالقʹاء أجل سʱة (

ابʙʱاء مʧ تارȄخ الʺʸادقة على لائʴة إنʷائها، ولا ʧȞʺǽ أن ǽعاد تʽȞʷلها لʻفʝ الʺʨضʨع قʰل 

) شهʛا ابʙʱاء مʧ تارȄخ انʱهاء مهʺʱها"، يʙʰو أن هʚه الʺادة 12ل اثʻي عʛʷ (القʹاء أج

تفʗʻʢ إلى عامل الʨقǼ ʗاعॼʱاره عʛʸʻ أساسي ʖʳǽ أن تأخʚه لʻʳة الʴʱقǼ Șʽالॼʶʴان 

وȃانʱهاء الʺʙة الʜمॽʻة الʺʙʴدة قانʨنا يʱʻهي العʺل الʺعقʨد لها، والغʖȄʛ في الأمʛ لا تʙʳد الʲقة 

 Șʽقʴʱة الʻʳة لا للॽʹه القʚله ȑʛائʜʳع الʛʷʺة الʳأن معال ʥقها، ولاشॽʁʴال تʺؔʱأجل اس ʧم

 ʘʽعʺلها على أكʺل وجه، ح Șʽقʴʱة الʻʳهي لʻʱالؔافي ل ʗقʨح الʻا في مʛʽʰؗ إسهاما ʦهʶت

ت حʙد الʺʛʷع انʱهاء مهʺʱها ʙʺǼة سʱة أشهʛ، ولا ʶǽʺح أن تأسʝ لʻʳة تʴقȘʽ جʙيʙة لʚا

   .2ملةالغʛض إلا Ǽعʙ مʛور سʻة ؗا

وقʙ حʨل الʺʛʷع الʜʳائȑʛ للʻʳة الʴʱقȘʽ للʷؔف عʧ الॽʁʴقة اسʙʱعاء الʷهʨد والʶʺاع   

لأقʨالهʦ، واللʨʳء إلى الʛʰʵاء للॽʁام بॼعʠ الأعʺال الفॽʻة، وفي الʺقابل لا ʧȞʺǽ للʻʳة إجॼار 

                                                      
ʚا العلا ،الʺʱعلȘ ب12/16القانʨن رقʦ  م67ʧ الʺادة  1 قات بʦॽʤʻʱ الʺʳلʝ الʷعʰي الʻʡʨي ومʳلʝ الأمة وعʺلهʺا  وؗ

  .ةالॽɿॽʣʨة بʻʽهʺا وʧʽȃ الʨȞʴم
بʨقفة عĺ ʙʰ، أسالʖʽ مʺارسة الʶلʢة في الʤʻام الॽʶاسي الʜʳائȑʛ، العلاقة الॽɿॽʣʨة بʧʽ الʛʰلʺان والهʯʽة الʻʱفǽʚʽة (دراسة   2

  .416هʨمة للॼʢاعة والʛʷʻ والʨʱزȄع، الʜʳائʛ،ص  مقارنة)، دار
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ʺؗ ،ʥح ذلॽʰني يʨقان ʟن ʙإلا إذا وج ʦهادتهʷǼ ر والإدلاءʨʹʴلل ʧʽʻʡاʨʺال ʧد مʨهʷال ʖʳǽ ا

أن تʻقʙʽ لʻʳة الʴʱقȘʽ في عʺلها ǼالȄʛʶة الʺʢلقة مʚʻ بʙاǽة الȄʛʴʱات إلى غاǽة الʺʻاقʷة ॼʡقا 

الʺعʺʨل Ǽه مʲلا في فʛنʶا حʘʽ تعʛف  على عʝȞ 12 -16مʧ القانʨن العʹȑʨ  83للʺادة 

  .1أما جلʶة الʺʻاقʷة فʨؔʱن علॽʻةالȄʛʶة في بʙاǽة الȄʛʴʱات، 

  Șʽقʴʱة الʻʳهي لʻأن ت ʙعǼ  يʰعʷال ʝلʳʺال ʝॽته إلى رئʙأع ȑʚال ʛȄʛقʱال ʦلʶأعʺالها ت

الʻʡʨي، أو رئʝॽ مʳلʝ الأمة حʖʶ الʴالة، ثʦ يʰلغ الʱقʛȄʛ إلى ؗل مʧ رئʝॽ الʳʺهʨرȄة 

 ʝلʳʺر الʛقǽ أن ʧȞʺȄالأمة، و ʝلʳاب أو على أعʹاء مʨʻزع على الʨȄالأول، و ʛȄزʨوال

ؗ ʛȄʛقʱال ʛʷالأمة ن ʝلʳي، أو مʻʡʨي الʰعʷه ورؤساء الॼʱȞاح مʛʱاء على اقʻا، بॽئʜا أو جॽل

الʺʨʺʳعات الʛʰلʺانॽة Ǽعʙ أخʚ رأȑ الʨȞʴمة، وʗʰȄ الʺʳلʝ في ذلǼ ʥأغلॽʰة الأعʹاء 

الʴاضʧȄʛ، ودون مʻاقʷة Ǽعʙ عʛض مʨجǽ ʜقʙمه مقʛر لʻʳة الʴʱقȘʽ بॽɾ ʧʽʰه الʳʴج الʺʙȄʕة 

ʧ الʺʳلʝ الʷعʰي الʻʡʨي ومʳلʝ أو الʺعارضة لʛʷʻ الʱقʛȄʛ ؗلॽا أو جʜئॽا، ؗʺا ʧȞʺǽ لؔل م

الأمة عʙʻ الاقʱʹاء أن ǽفʱح مʻاقʷة في جلʶة مغلقة ʨʸʵǼص نʛʷ الʱقʛȄʛ وقʙ يʱʻهي 

 ʛʸة مقʻʽألة معʶʺاهها لॼʱان ʗقة بها، أو لفʲال ʙيʙʳمة أو تʨȞʴإدانة الǼ لʺانيʛʰال Șʽقʴʱال

 ʛʱورة اقʛه أصلا، وضǼ لʨʺن الʺعʨالقان Ȑوʙم جʙف على عʷؔها، أو الʽن فʨوع قانʛʷاح م

  .2يʱلاءم مع الʨضع الʴالي

ورغʦ الʙور الʛʽʰؔ الȑʚ تعॽʢه الȄʛʷʱعات الʺʱʵلفة للʳان الʴʱقȘʽ، وخʨʢرة الآثار الʻاجʺة   

 ʧم Ȑʛسائل الأخʨفاذ الʻʱاس ʙعǼ ا إلاॼن غالʨȞǽ ها لاʽء إلʨʳا أن اللʻفʛصا إذا عʨʸها، خʻع

ئʛ لا تلعʖ الʙور الʺʛجʨ مʻها، فǼ ʙʳʻعʠ سʕال واسʨʳʱاب، إلا أن لʳان الʴʱقȘʽ في الʜʳا

 ʛى الآن، والأخʱها حʳائʱن ʛهʤت ʦل Șʽقʴʱان الʳهالʽإل ʙʻأس ȑʚتؔʺل عʺلها ال ʦل Ȑ3. 

                                                      
  .Ǽ213ارة رازق Ȅʛؗʺة، مʛجع سابȘ، ص 1
  .140، مʛجع سابȘ، ص ॼɺاس عʺار 2
لʧؔ إلى يʨمʻا هʚا لʤǽ ʦهʛ شيء  1997مʲال ذلʥ اللʻʳة الʱي شȞلها الʛʰلʺان الʜʳائȑʛ للʴʱقȘʽ في تʜوʛȄ انʵʱاǼات عام ، 3

  مʧ  مʹʺʨن الʱقʛȄʛ الȑʚ قʙمʱه.
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Ǽʺا أن عʺل لʻʳة الʴʱقȘʽ يʸʱل Ǽأجهʜة الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة سʨاء الإدارات الʨȞʴمॽة، أو الهʯʽات  

Ȅʜة أو الʺʕسʶات العامة فلها أن ت ʛؗة اللامॽʺॽع الإقلॽʺلع على جʢة، وتʜه الأجهʚل بهʸʱ

 Șʽقʴʱانها الȞإمȃاحات ، وʹǽع الإॽʺج ʖلʢد، وتʨهʷع للʺʱʶات وتʙʻʱʶʺوال Șثائʨالأوراق وال

في مʱʵلف الʺʶائل Ǽʺا في ذلʥ الاسʛʱاتॽʳॽة مʻها، وȃالʺقابل فإنه لا يʨجʙ ما ʻʺǽع الʨȞʴمة 

مʨر الʵارجॽة والأمʵǼ ،ʧلاف ما مʧ الامʻʱاع عʧ إعʢاء الʺعلʨمات ذات الʢاǼع الȑʛʶ في الأ

 Șʽقʴʱان الʳات لॽصلاح ʦʤʻي ȑʚي الʺॽʤʻʱال ʛالأم ʜʽʳǽ لا إذ لاʲا مʶنʛه في فǼ لʨʺمع ʨه

الاʡلاع على الʺعلʨمات الȄʛʶة والأوراق والʺʙʻʱʶات الʺʱعلقة Ǽالʺʶائل الاسʛʱاتॽʳॽة الʵاصة 

الʙاخلي والʵارجي وأǼعادها  Ǽالʙفاع الʻʡʨي، والʺعاهʙات والʕʷون الʵارجॽة وأمʧ الʙولة

الॽʶاسॽة والʙفاॽɺة، وهʨ ما أقʛه ʚؗلʥ الʤʻام الॽʶاسي الʜʳائȑʛ أسʨة Ǽالʤʻام الॽʶاسي 

  .1الفʛنʶي

  الʸالॻة الʻʸؒʯلي.مʹاقʵة قانʦن  :ʰانيالفʙع ال

قانʨن الʺالॽة ॼɺارة وثॽقة تʙʴد ما تعʜʱم الʙولة إنفاقه، وॽȃان مفʸل عʧ الإيʛادات اللازمة    

ʱغॽʢة الإنفاق ومʸادر الʨʸʴل علʽها، وهي تʙʴد بʨضʨح الॽʶاسة الʺالॽة للʙولة، وʦʱȄ إعʙاد ل

ʛʺǼاعاة القʨاعʙ الʱي ǽقʨم علʽها الʤʻام الʺالي، وʧʺʹʱȄ قانʨن  قانʨن الʺʨازنة العامة للʙولة

ॽانʜʽʺال Ȍॼن ضʨة، وقانॽلʽʺؔʱة الॽالʺال ʧʽانʨوق ،ȑʨʻʶة الॽن الʺالʨقان ʧة ؗل مॽن الʺالʨة، فقان

الʺالॽة الʽʺؔʱلي هʨ الʺعʙل والʺʦʺʱ لقانʨن الʺالॽة الȑʨʻʶ، ونʦʱ الʺʸادقة علॽه بʻفʝ الॽɿॽؔة 

ʨة فهॽانʜʽʺال Ȍॼن ضʨأما قان ،ȑʨʻʶة الॽن الʺالʨلʺان على قانʛʰادق بها الʸǽ يʱال  ȑʚال

في إʡار قانʨن Ȍॼʹǽ الʱʻائج لؔل سʻة مالॽة، وʸȄادق على الفʛوق والʱʻائج والʱقʙيʛات الʺعʙة 

 .2بʧʽ الأرقام الʱقʙيȄʛة والॽʁॽʁʴةالʺالॽة الȑʨʻʶ، وʨȃاسʱʢه يʦʱ اسʛʵʱاج الفʨارق 

                                                      
1 ॽȃʛول العʙافة ال  .184ص  1990،دار الفʛؔ العȃʛي، بʛʽوت 1ة، ȋ،سʛحال أحʺʙ، الʦʤʻ الॽʶاسॽة والʙسʨʱرȄة في لʻʰان وؗ
) الʸادرة  1(، العʙد الʙȄʛʳة الʛسʺॽة 05الʺʱعلǼ Șقانʨن الʺالॽة، الʺادة ، 1984جȄʨلॽة ، 7الʺʕرخ في  ،84/17 رقʦ القانʨن  2

   .1990جانفي،  03في 
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وقʙ اعʱادت الʨȞʴمة في الʜʳائʛ على تقʦǽʙ مʛʷوع قانʨن الʺالॽة لؔل سʻة مʙنॽة لʻʽاقʷه   

مʧ ؗل الʛʰلʺان وʸȄادق علॽه، ؗʺا تقʨم بʱقʦǽʙ قانʨن مالॽة تؔʺʽلي في خʱام الʙʶاسي الأول 

سʻة لإحʙاث الʱعǽʙلات الʹʛورȄة على قانʨن الʺالॽة الȑʨʻʶ، والاسʳʱاǼة للʱغʛʽات الʱي قʙ تʛʢاً 

مʧ الʱعʙيل  1/146في الʺʙʽان، على أن يʦʱ إقʛارها مʧ قʰل الʛʰلʺان وفقا لʟʻ الʺادة 

 ȑرʨʱسʙالʺادة 2020ال ʗʸاحة على  153، ؗʺا نʛلʺان صʛʰافقة الʨورة مʛعلى ض

، ؗʺا ألʜمʗ قات غʛʽ واردة في مʜʽانॽة الʙولةومʻها الʺعاهʙات الʱي تʛʱتʖ علʽها نف الʺعاهʙات،

مʧ نفʝ الʙسʨʱر الʨȞʴمة بʱقʦǽʙ عʛض عʧ اسʱعʺال الاعʱʺادات الʺالॽة الʱي  156الʺادة 

أقʛتها لؔل سʻة، والʗȄʨʸʱ على قانʨن تȄʨʶة مʜʽانॽة الʻʶة الʺالॽة الʺعॽʻة مʧ قʰل ؗل غʛفة 

  .في الʛʰلʺان

ʛʳʺǼد إيʙاع قانʨن الʺالॽة لȐʙ مʖʱȞ الʺʳلʝ الʷعʰي الʻʡʨي ʽʴǽله بʙوره إلى لʻʳة الʺالॽة    

والʺʜʽانॽة، الʱي تقʨم بʙراسة الʺʛʷوع Ǽعʙ عʛضه مʧ قʰل وزʛȄ الʺالॽة، وȃإمȞان هʚه اللʻʳة أن 

قة الʨȞʴمة، أو مʧʽʸʱʵ أكادʧʽʽʺǽ للاسʱʺاع إلʽهʦ، وȃعʙها تʦʱ الʺʸاد تʙعǼ ʨعʠ أعʹاء

على مʛʷوع الʱقʛȄʛ الʱʺهȑʙʽ الʺʧʺʹʱ قانʨن الʺالॽة، وتقʙمه إلى الʺʳلʝ الʷعʰي الʻʡʨي 

 ʦة، ثॽالʺال ʛȄمه وزʙقǽ وعʛʷʺال ʧض عʛعǼ أʙʰي تʱوع الʛʷʺة الʷاقʻات مʶوره جلʙب ʙعقǽ ȑʚال

Ȟʴل الʲʺد مʛة بʷاقʻʺال ʦʱʵاب، وتʨʻخلات الʙها تʽيل ʦة، ثॽة الʺالʻʳالل ʛȄʛه تلاوة تقॽمةيلʨ1. 

) 47وȄلʜم الʺʳلʝ الʷعʰي الʻʡʨي ǼالʗȄʨʸʱ على القانʨن في أجل أقʸاه سॼعة وأرȃعʨن (   

) يʨما، 20يʨما، ثʴǽ ʦال إلى مʳلʝ الأمة للʗȄʨʸʱ علॽه أǽʹا في أجل أقʸاه عʛʷون (

وفي حالة عʙم اتفاق غʛفʱي الʛʰلʺان واخʱلافهʺا حʨل قانʨن الʺالॽة، يʱاح للʻʳة الʺʶʱاوȄة 

) أǽام للʗʰ في الأحȞام مʴل الʵلاف ، وȂذا لʸǽ ʦادق الʛʰلʺان 08ء اجل ثʺانॽة (الأعʹا

مʧ  2156على الʺʛʷوع خلال هʚا الأجل ʙʸǽر Ǽأمʛ مʧ رئʝॽ الʳʺهʨرȄة. ؗʺا تʟʻ الʺادة 

                                                      
ʚا العلاقات  ،الʺʱعلȘ ب12/16مʧ القانʨن رقʦ 67الʺادة  1 بʦॽʤʻʱ الʺʳلʝ الʷعʰي الʻʡʨي ومʳلʝ الأمة وعʺلهʺا  وؗ

  .الॽɿॽʣʨة بʻʽهʺا وʧʽȃ الʨȞʴمة
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 ȑرʨʱسʙيل الʙعʱة،  2020الॽوع الʺالʛʷʺمة لʨȞʴال ʚʽفʻة تॽعʺل Șʽʰʢة تॼʀاʛلʺان في مʛʰال ȘʴǼ

ʚعلى ه ʙا لابʚضه على لʛع ʦʱانا يॽب Șʴة، وتلʚفʻʺادات الʛفقات والإيʻل الʸʴة أن تʛʽه الأخ

الʛʰلʺان للʗȄʨʸʱ علॽه، وهʨ ما ǽعʛف Ǽقانʨن ضȌॼ الʺʜʽانॽة الǽ ȑʚعʛʰʱ أداة ǽقʨم مʧ خلالها 

الʛʰلʺان بʱقʦȄʨ أداء الʨȞʴمة في الʺʳال الʺالي خلال الʻʶة الʺʱʻهॽة، ومقارنة الأداء Ǽالʱقʙيʛات 

أجازها الʛʰلʺان للʨȞʴمة ضʺʧ قانʨن الʺالॽة، وʚȃلʥ يʛسي القʨاعʙ الʺʙʴدة لʛʽʽʶʱ الأمʨال الʱي 

العʺʨمॽة ومعʛفة الأرقام الॽʁॽʁʴة الʱي تʦ تʽʳʶلها في الإيʛاد والإنفاق، ونʛʤا لأهʺॽة هʚا 

القانʨن فإن تʳاهل الʨȞʴمة تقǽʙʺها لʺʛʷوع قانʨن ضȌॼ الʺʜʽانॽة ʙʴǽ مʧ دور الʛʰلʺان في 

ʻʺॽʂ ʙة الʨȞʴمة علॽه ʕؗȄقابي وʛال الʳʺ1ال. 

  ʱيʰ مʨقʱدها، فʛفʺǼ ةॽن الʺالʨال قانʳم ʛؔʱʴي تʱهي ال ʛائʜʳمة في الʨȞʴأن ال Șʰمʺا س ʧʽ

بʛʽʹʴʱ مʛʷوع القانʨن على مȐʨʱʶ دوائʛها الʨزارȄة دون مʶاهʺة مʧ الʛʰلʺان، وتʹع ؗل 

لا يʱعȐʙ دور الʛʰلʺان إلا الʺʻاقʷة  الʛʱتॼʽات الʱي تʛاها مʻاسॼة لʻʱفʚʽ مʢʢʵها، بʻʽʺا

ʙا  ʕؗم ،ʛأمǼ ةॽن الʺالʨر قانʙʸȄة وȄرʨهʺʳال ʝॽخل رئʙʱلا يȂد، وʙʴفي أجل م ʗȄʨʸʱوال

  بʚلʥ عʙم وجʨد مʳال لا تʢله الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة.

  لʦȜʲمةة لॻالॻʴاس تʙʻʰ الʓʴʸولॻةالʯي  الʖʲॺʸ الʰاني: وسائل الʙقاǺة الʙʮلʸانॻة

   ʖعʷم رضا الʙع ʧع ʛʰة، وهي تعॽلʺانʛʰة الǼقاʛلل ȑʨالق ʛة الأثॽاسॽʶة الॽولʕʶʺل الȞʷت

صاحʖ الॽʶادة، أو على الأقل الأغلॽʰة الʛʰلʺانॽة على أداء الʨȞʴمة القائʺة، وȃالʱالي 

 ʙجʨة تʢلʶال ʙجʨت ʘʽأ حʙʰʺا لʶȄʛؔة تʢلʶال ʧعادها عǼه إʻها ومʱاءلʶها أو مʱʰاسʴم

ʛʴك الʺʕʶولॽة الॽʶاسॽة في الʜʳائʛ مʧ خلال مʨʺʳعة مʧ الʨسائل مʧ بʻʽها الʺʕʶولॽة"، وت

 .مʻاقʷة مȌʢʵ عʺل الʨȞʴمة والʺʸادقة علॽه أو عʙم مʴʻه هʚه الʺʨافقة

  

                                                      
  .296ذبॽح مʽلʨد، فعالॽة الʛقاǼة الʛʰلʺانॽة على أعʺال الʨȞʴمة في الʜʳائʛ، مʛجع سابȘ، ص 1
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  مȊʠʳ عʸل الʦȜʲمة : مʹاقʵة الʠʸلʔ الأول

   Ȅʨلة شفʯاب وأسʨʳʱاس ʧقة مǼاʶة الǼقاʛوسائل ال ʗإذا ؗانʴʱان الʳا لʛʽة وأخॽابʱ  لاقȘʽ ة وؗ

تʛتʖ أȑ أثʛ على ذمة الʨȞʴمة، فإن آلॽات الʛقاǼة الʱي تʛتʖ مʕʶولॽة الʨȞʴمة هي مʨʺʳعة 

 Ȍʢʵافقة على مʨʺم الʙعǼ اتهاȄʛʳهاء مʱلها وانʽفعʱمة بʨȞʴال Ȍقʶأن ت ʧȞʺǽ يʱسائل الʨال ʧم

  .عʺل الʨȞʴمة أو عʙم مʴʻها الʲقة

  الأول: مʦʸʷن مȊʠʳ عʸل الʦȜʲمة فʙعال

  لʨȞʴمة هʨ الإʡار الʙʴǽ ȑʚد الॽʶاسة العامة للʨȞʴمة، وʙʴȄد اسʛʱاتʱʽʳॽهامȌʢʵ عʺل ا  

الȌॽʢʵʱ والإنʳاز وʙʴȄد الغاǽات الʺʛاد تॽʁʴقها والʨسائل الʹʛورȄة لʴʱقȘʽ هʚه الغاǽات.  في

وȄعʛʰʱ تقʦǽʙ الʛʰامج مʛʡ ʧف الʨȞʴمة أمام الʛʰلʺان أول لقاء رسʺي بʻʽهʺا حʘʽ عʛفه 

 ل وॽȃار أفȄʛل Ǽأنه أول مʲʽاق واتفاق عام ورسʺي بʧʽ الʨȞʴمة والʛʰلʺانالأسʱاذيʧ جʨن جȞʶॽا

 .1يʦʱ على أساسه وفي نʢاقه أداء وعʺل الʨȞʴمة

 وʧʺʹʱȄ بʛنامج أو مȌʢʵ عʺل الʨȞʴمة الآلॽات الʛامॽة إلى تʴقȘʽ الأهʙاف الʺʛʢʶة،   

ʲة الॽɺاʺʱة الاجǽادʸʱاعات الاقʢة لؔل القʻȞʺʺة الॽة العʺلʢʵال ʨدة، وهʙʴة مॽʻة زمʛʱة، لفॽɾقا

 ʛؗخلال ذ ʧة مʛʢʶʺاسات الॽʶض الʛع ʧʺʹʱمة يʨȞʴنامج الʛا الأساس فإن بʚوعلى ه

 ʧʽʻʡاʨʺلعات الʢʱة لॽʰا تلʚة، وهȄزارʨاعات الʢلف القʱʵʺة لॼʶʻالǼ الأرقامǼ دةʙʴʺاف الʙالأه

  .2لȄʨʶʱة الʺʷاكل والʻقائʟ القائʺة في هʚا القʢاع أو ذاك

لى مȌʢʵ عʺل الʨȞʴمة تغʛʽʽات عʙيʙة مʧ حʘʽ الʶلʢة الʺʸʱʵة بʨضعه، ولقʛʡ ʙأت ع  

Ǽأن وضع بʛنامج عʺل الʨȞʴمة مʧ اخʸʱاص رئʝॽ  1996فلقʙ أقʛ الʺʕسʝ الʙسʨʱرȑ سʻة 

الʨȞʴمة، وهʚا ʛʳʺǼد تعʻʽʽه مʛʡ ʧف رئʝॽ الʳʺهʨرȄة، أما Ǽعʙ الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ لʻʶة 

وʶȄعى إلى تॽʰʢقه بʨاسʢة الʺʕسʶات أصॼح رئʝॽ الʳʺهʨرȄة ǽʹع بʛنامʳه  2008
                                                      

1  ʛات الॽر ألʨʢي، تȃʨهʽاح مʱة، مفʴȄʨش ʙʺأح ،ʛʱل شهادة الʺاسʽʻلة لʺȞة مʛؗʚم ،ȑʛائʜʳاسي الॽʶام الʤʻة في الॽلʺانʛʰة الǼقا
 .58ص  2092كلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة، جامعة زȄان عاشʨر، الʳلفة، ،

  ..392 سابȘ، ص ولʙʽ شȌȄʛ، مʛجع 2
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 ʝॼرفع الل ȑʚال ʛا الأمʚمة، وهʨȞʴالǼ عʺل خاص Ȍʢʵوضع م ȘȄʛʡ ʧا عʚة، وهॽاسॽʶال

حʨل الʙʱاخل الȑʚ ؗان سائʙا بʧʽ الʛʰنامج الʛئاسي مʧ جهة والʛʰنامج الʨȞʴمي مʧ جهة 

  .12020و  2016أخȐʛ، وهʨ ما أكʙه ؗل مʧ الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ لʻʶة 

  ة مȊʠʳ عʸل الʦȜʲمة بʙʮنامج الأغلॻʮة الʙʮلʸانॻةعلاق -1

 أنه إذا أسفʛت الانʵʱاǼات 2020مʧ الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ لʻʶة  110جاء في نʟ الʺادة    

 ʧمة مʨȞʴال ʝॽة رئȄرʨهʺʳال ʝॽرئ ʧʽعǽ ةॽئاسʛة الॽʰالأغل ʛʽة غॽلʺانʛة بॽʰأغل ʧة عॽɻȄʛʷʱال

، مʧ بʧʽ ما جاء عʙاد بʛنامج الأغلॽʰة الʛʰلʺانॽةȂ وȞȄلفه بʽȞʷʱل حʨȞمʱه و  2الأغلॽʰة الʛʰلʺانॽة

 لʱعʜȄʜ فعالॽة الʨȞʴمة وتأكʙʽ اسʱقلالʱʽها عʧ رئǼ2020 ʝॽه الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ لʻʶة 

الʳʺهʨرȄة، وȂعʢاء قʨة أكʛʰ للأغلॽʰة الʛʰلʺانॽة إمȞانॽة مʛور بʛنامʳها إلى الȘʽʰʢʱ العʺلي إذا 

 ʛة بॽʰة أغلॽɻȄʛʷʱات الǼاʵʱالان ʧج عʱعلىن ʖʳǽ ʘʽʴǼ ،ةȄرʨهʺʳال ʝॽمع رئ Șافʨʱة لا تॽلʺان 

 ʧحى مʨʱʶʺها الʳنامʛاد بʙعȂه وʱمʨȞل حʽȞʷʱا بȄرʨʱلف دسȞǽ هاʻمة مʨȞح ʧʽʽعʱب ʛʽا الأخʚه

  .3الʛʰنامج الانʵʱابي لʱلʥ الأغلॽʰة

وانʢلاقا مʧ أن مȌʢʵ العʺل ما هʨ إلا مʛʳد آلॽة إجʛائॽة لȘʽʰʢʱ بʛنامج رئʝॽ الʳʺهʨرȄة،   

ʚلǽ ʥعʛʰʱ الأداة الʺادǽة والقانʨنॽة والʱي ʙʻʱʶǽ علʽها الʛʰلʺان في رقاǼة أعʺال الʨȞʴمة، وؗ

وʧʺʹʱȄ مȌʢʵ العʺل عʛضا للʺʶعى الȑʚ سʱʻʽهج والʰʶل والʨسائل الʱي سʱعȞف الʨȞʴمة 

مʧ خلالها على تʻفʚʽ بʛنامج رئʝॽ الʳʺهʨرȄة، ؗʺا أنه في جʨهʛ حॽʁقʱه الॽʶاسॽة والʙسʨʱرȄة 

ʨنॽة ǽعʛʰʱ تعهʙ والʜʱام دسʨʱرȑ بʧʽ الʨȞʴمة والʛʰلʺان، وهʚا مʧ أجل تʻفʚʽه Ǽأحʧʶ والقان

                                                      
  .59 سابȘ، ص أحʺʙ شʴȄʨة، مفʱاح مʽهȃʨي، مʛجع 1
  .الʺʙʸر الʶابʻ2020 Șة ،مʧ الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ ل110ʶالʺادة ، 2
على العالقة بʧʽ الʶلʧʽʱʢ الॽɻȄʛʷʱة والʻʱفǽʚʽة، مʛؗʚة لʽʻل شهادة  2009أحʺʙ مʛاح، أثʛ الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ لʻʶة  3

 .149الʺاجʛʽʱʶ، ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة، جامعة أبʛȞǼ ʨ بلقايʙ، تلʺʶان، ص
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الʛʢق، فʱʱعهʙ الʨȞʴمة Ǽإنʳازه وتॽʰʢقه، وفي الʺقابل يلʜʱم الʛʰلʺان Ǽالʶهʛ على مʺارسة 

Ȍʢʵʺه في الॽالاتفاق عل ʦا لʺا تʙʽʶʳا تʚة، وهॽقابʛة والॽɻȄʛʷʱاصاته الʸʱ1اخ.  

  لʦȜʲمة بʙʮنامج الأغلॻʮة الʙئاسॻةعلاقة مȊʠʳ عʸل ا2-

ما يلي إذا أسفʛت الانʵʱاǼات  2020مʧ الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ لʻʶة  105جاء في نʟ الʺادة    

الॽɻȄʛʷʱة على أغلॽʰة رئاسॽة ǽعʧʽ رئʝॽ الʳʺهʨرȄة وزʛȄا أولا وȞȄلفه Ǽاقʛʱاح تʽȞʷل الʨȞʴمة 

  .راءوȂعʙاد مȌʢʵ عʺل لȘʽʰʢʱ الʛʰنامج الʛئاسي على مʳلʝ الʨز 

وانʢلاقا مʧ الأحȞام الʙسʨʱرȄة والʨʸʻص القانʨنॽة الʺʱعلقة بʛʰنامج الʨȞʴمة أو خʢة عʺل   

رئʝॽ  الʨȞʴمة، ʛʳʺॼɾد تعʧʽʽ رئʝॽ الʳʺهʨرȄة للʨزʛȄ الأول وتعʧʽʽ أعʹاء حʨȞمʱه مʛʡ ʧف

الʢʵة  الʳʺهʨرȄة ǽقʨم Ǽإعʙاد خʢة عʺل الʨȞʴمة انʢلاقا مʧ بʛنامج رئʝॽ الʳʺهʨرȄة، وهʚه

تʷʺل في الʨاقع الʢʵة العʺلॽة لؔل القʢاعات سʨاء في جانʰها الاقʸʱادȑ أو الॽʶاسي أو 

 .2الاجʱʺاعي

     ʧʽعʺʱʳمة مʨȞʴادق أعʹاء الʸǽ زراءʨال ʝلʳمة على مʨȞʴعʺل ال Ȍʢʵض مʛل عʰوق

في مʳلʝ الʨȞʴمة بʛئاسة الʨزʛȄ الأول على مȌʢʵ عʺلها نʛʤا للʢاǼع الʱʹامʻي ووحʙة 

ǽ ʦعʛض على مʳلʝ الʨزراء، وȂذا عʛفʻا أن الفʛق بʧʽ مʳلʝ الʨȞʴمة ومʳلʝ الʨȞʴمة، ث

الʨزراء ʧʺȞǽ في تʛأس رئʝॽ الʳʺهʨرȄة لهʚا الأخʛʽ لॼʸॽح الʨزʛȄ الأول عʹʨا مʧ أعʹائه، 

وهʻا تʛʰز لʻا أهʺॽة هʚا العʛض الȑʚ هʨ في حॽʁقة الأمʛ عʛض لʺȌʢʵ عʺل الʨȞʴمة على 

ʻت Ȍʢʵʺة أو لȄرʨهʺʳال ʝॽنامج رئʛار أن بॼʱا، على اعॽانʙʽة مȄرʨهʺʳال ʝॽنامج رئʛب ʚʽف

رئʝॽ الʳʺهʨرȄة الȑʚ انʖʵʱ على أساسه ǽغلʖ علॽه الʢاǼع الॽʶاسي، وʱȄاح إلى آلॽات 

لʻʱفʚʽه، وȃالʱالي مʳلʝ الʨزراء مʧȞ لʛئʝॽ الʳʺهʨرȄة الʺʸادقة على مȌʢʵ تʻفʚʽ بʛنامʳه، 

                                                      
  .150نفʝ الʺʛجع، ص   1
  .107ص  سابȘ،هاشʺي مʨالي، مʛجع  2
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ॽعلʱال ʛه آخॽجʨة وتʛʽاءة أخʛق ʙعǼ اʚوهʶل الʰالأول ق ʛȄزʨات للॽصʨʱضه على ʺات والʛعǼ احʺ

  .1الʛʰلʺان Ǽغʛفॽʱه

  الʰاني: إجʙاءات عʙض مȊʠʳ عʸل الʦȜʲمة على الʙʮلʸانفʙع ال 

ǽعʛʰʱ عʛض مȌʢʵ عʺل الʨȞʴمة على الʛʰلʺان أول عʺل رسʺي تقʨم Ǽه الʨȞʴمة لʙʰاǽة    

ʢʵأن م ʦȞʴǼ الغةǼ ةॽʺأهǼ ةॽه العʺلʚه ʦʶتق ʘʽها، حʡاʷار نʡإ ʨمة هʨȞʴعʺل ال Ȍ

ॽɿॽة تʛʽʽʶ نʷاʡاتها الʺʱʵلفة، ما  اسʛʱاتʳॽي شامل ʦʹǽ ؗل القʢاعات وʙʴȄد Ȅʛʡقة عʺلها وؗ

ʦʱʴǽ الʛجʨع إلى الʛʰلʺان مʧ أجل الʨʸʴل على مʨافقʱه، والʱعʛف على إجʛاءات عʛض 

 .Ȍʢʵʺال  

 عʙض مȊʠʳ عʸل الʦȜʲمة أمام الʱʸلʛ الʵعʮي الʟʦʹيأولا: 

   ʝॽم رئʨقǽ ابʨʻه على الʱمʨȞنامج عʺل حʛض بʛعǼ الةʴال ʖʶالأول ح ʛȄزʨمة أو الʨȞʴال

لأخʚ مʨافقʱه Ǽعʙ أن قام Ǽعʛضه على مʳلʝ الʨزراء، وهʚا إذا سʳل الʨʻاب ملاحʤات علॽه 

عʙʻئʚ وجʖ على رئʝॽ الʨȞʴمة أو الʨزʛȄ الأول حʖʶ الʴالة تعʙيل الʛʰنامج أو تॽʽؔفه وفقا 

ار مʧ مʻاقʷات، لاسॽʺا إذا لʦ تʨʱفʛ الأغلॽʰة لʜʴب معʧʽ وتأثʛʽ ذلʥ لʺا تʛʡ ʦحه مʧ آراء ود

على رئʝॽ الʨȞʴمة أو الʨزʛȄ الأول حʖʶ الʴالة، وسॽاسʱه ʖʰʶǼ وجʨد الʱعʙدǽة الॽȃʜʴة 

داخل الʺʳلʝ الʷعʰي الʻʡʨي. فالʺʕʶولॽة الʨȞʴمॽة تقʛر مʧ خلال وضع بʛنامʳها وتʨجهات 

  . ʴʻ2ها الʲقة Ǽعʙ الʺʨافقة علʽهاالʨȞʴمة أمام الʛʰلʺان مʧ أجل م

   ȑʨʹن العʨالقان ʖʶوح ʦ12-16رق ʦʱاءات تʛمة وفقا لإجʨȞʴنامج عʺل الʛة بʷاقʻم 

  معʻʽة، ʧȞʺǽ حʛʸها ॽɾʺا يلي:

                                                      
1  ȑرʨʱسʙيل الʙعʱل الʣ مة فيʨȞʴالǼ ةȄرʨهʺʳال ʝॽزوقي، عالقة رئʛم ʦॽلʴال ʙʰة، 2020عॽاسॽʶة والॽنʨم القانʨلة العلʳم ،

  .06.ص 2022جامعة ʛȞʶǼة، الʜʳائʛ، أفȄʛل ، 01العʙد،
2  ȑʛائʜʳال ȑرʨʱسʙن الʨح القانʛافي في شʨال ،Șيʙاوص ȑزʨلاث،-فʲات الʢلʶ2ج، -ال ،ȋ3 د م ج ،ʛائʜʳ2008، ال ،

  .33ص
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على أن  12-16مʧ القانʨن العʹȑʨ رقʦ  47لقʙ نʗʸ الʺادة  آجال تقʤǻʗ الʙʮنامج:- 1

ʷال ʝلʳʺعʺله على ال Ȍʢʵض مʛعǽ الأول ʛȄزʨال ʧʽعȃة والأرʶʺʵي خلال الʻʡʨي الʰع

) يʨما الʺʨالॽة لʱعʧʽʽ الʨȞʴمة، وȄفʱح الʺʳلʝ الʷعʰي الʻʡʨي لهʚا الغʛض مʻاقʷة عامة، 45(

لأجل أن يʻʶʱى للʨزʛȄ الأول إعʙاد مȌʢʵ عʺله تʻفʚʽا لʛʰنامج رئʝॽ الʳʺهʨرȄة قʨʴǽ ʙز على 

ʨد تعʙدǽة حॽȃʜة على أن يʦʤʻ ثقة الأغلॽʰة والʺʨȞنة عȘȄʛʡ ʧ الʴʱالف الȃʜʴي ʖʰʶǼ وج

ʝلʳʺه الॽوح علʛʢʺمة الʨȞʴال Ȍʢʵص مʨʸʵǼ ة عامةʷاقʻي مʻʡʨي الʰعʷ1ال.  

ʨʳǽز للʨʻاب أثʻاء مʻاقʷة مȌʢʵ عʺل الʨȞʴمة أن ǽقʛʱحʨا أǽة  آجال مʹاقʵة الʙʮنامج: - 2

خʚ تعǽʙلات يʛونها ضʛورȄة، ؗʺا Șʴǽ لʛئʝॽ الʨȞʴمة أو الʨزʛȄ الأول حʖʶ الʴالة، أن ǽأ

هʚه الاقʛʱاحات وʅॽȞȄ حʨȞمʱه حʰʶها، ؗʺا ʧȞʺǽ أن لا ǽأخʚ بها وʴȄاول إقʻاع الʨʻاب بʨجهة 

 نʛʤه الʴॽʴʸة.

فإن أجل مʻاقʷة الʛʰنامج ʨȞǽن  12-16مʧ القانʨن العʹȑʨ رقʦ  48وحʖʶ نʟ الʺادة   

ة لعام) أǽام مʧ تʰلॽغ مȌʢʵ عʺل الʨȞʴمة للʨʻاب، إذ لا ʛʷǽع في الʺʻاقʷة اǼ07عʙ سॼعة (

  إلا Ǽعʙ مʛور الʺهلة الʺʙʴدة. 

) أǽام أنها قʛʽʸة نॽʰʶا نʛʤا لأهʺॽة مʻاقʷة بʛنامج الʨȞʴمة 07وما ǽلاحȎ على مهلة سॼعة (  

 ʦآرائه ʛʽʹʴنامج وتʛʰلاع على الʡالا ʧاب مʨʻال ʧʽȞʺت ʨه الʺهلة هʚح هʻلأن الأصل في م

 ȑادʸʱاع الاقʢالقǼ Șعلʱا ما يʺॽله لاسʨح ʦقاداتهʱوان ʠعॼɾ مةʨȞʴاسي للॽʶاعي والʺʱوالاج

الʺʶائل تʢʱلʖ دراسات واحʸائॽات معʺقة خاصة الʷʻاȋ الʺالي والʹʰȄʛي ومʱʵلف 

الॽʶاسات الॽɻȄʛʷʱة. وعلॽه ؗان مʧ الأحʧʶ مʻح الʺʛʷع مʙة أʨʡل مʺا هي علॽه لʺʻاقʷة 

                                                      
والʱعǽʙالʗ  1989حʧʽʶ بʨالʧʽʢ، الآلॽات القانʨنॽة لʛقاǼة الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة على عʺل الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة في ʣل دسʨʱر  1

 ،ʛائʜʳة، الʻʽʢʻʶق جامعة قʨقʴة الॽة، ؗلॽاسॽʶة والȄات الإدارʶسʕʺع الʛراه، فʨʱؗه، رسالة دॽ85، ص2014اللاحقة عل. 
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 مȌʢʵ عʺل الʨȞʴمة حʱى ʨȞǽن عʺل الʨʻاب فعالا وفʛض رقاǼة حॽʁॽʁة على بʛنامج

  . 1الʨȞʴمة

 12-16مʧ القانʨن العʹȑʨ  49نʗʸ الʺادة : الʕȂʦʶʯ على مȊʠʳ عʸل الʦȜʲمة -3

) 10على ما يلي: يʦʱ الʗȄʨʸʱ على مȌʢʵ الʨȞʴمة، Ǽعʙ تॽʽؔفه إن اقʱʹى الأمʛ عʛʷة (

أǽام على الأكʛʲ مʧ تارȄخ تقǽʙʺه في الʳلʶة. فالʨزʛȄ الأول ǽأخǼ ʚʺلاحʤات الʨʻاب حʨل 

  إن وجʙت، ثʦ مǼ ʧعʙ ذلʥ يʦʱ بʛنامج حʨȞمʱه

) أǽام على أقʸى تقʙيʛ مʧ تارȄخ عʛض الʺȌʢʵ على 10الʗȄʨʸʱ علॽه خلال عʛʷة (

 Ȍȃاور ورʷʱقادات والʱه الانॽجʨح الآراء وتʛʡ أجل ʧلة مʨة معقʙلʺان، وهي مʛʰة الʶجل

 الاتʸالات بʧʽ الʨȞʴمة والʺʳلʝ الʷعʰي الʻʡʨي.

  م الʙاخلي للʺʳلʝ الʷعʰي الʻʡʨي على أنه: .... لامʧ الʤʻا 58وجاء في نʟ الʺادة   

  ʸǽح الǼ ʗȄʨʸʱالʺʳلʝ الʷعʰي الʻʡʨي إلا ʨʹʴǼر أغلॽʰة الʨʻاب.

عʛʷ  ) ساعات على الأقل اثʻي06في حالة عʙم تʨفʛ الʸʻاب تعقʙ جلʶة ثانॽة Ǽعʙ سʱة (  

)12ʧȄʛاضʴد الʙع ʧȞǽ ا مهʺاʴॽʴص ʚʯʻʽح ʗȄʨʸʱن الʨȞȄو ،ʛʲساعة على الأك ( .

إلا  الʺʨؗʚرة أعلاه ʵʱʶǽلʟ أنه مʧ الʻاحॽة الʺʙʰئॽة لا ʸǽح الʗȄʨʸʱ 58وȃاسʱقʛاء الʺادة 

 بʨʱفʛ شȋʛ حʹʨر أغلॽʰة الʨʻاب، أما إذا لʱȞǽ ʦʺل الʸʻاب تعقʙ جلʶة ثانॽة وفقا للإجʛاءات

ʧȄʛاضʴاب الʨʻد الʙا مهʺا ؗان عʴॽʴص ʗȄʨʸʱال ʛʰʱعǽ ىʱة في الʺادة حʴضʨʺ2ال .  

  ض مȊʠʳ عʸل الʦȜʲمة أمام مʱلʛ الأمةعʙ  ثانॻا: 

على أنه: ǽقʙم الʨزʛȄ الأول  2020مʧ الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ لʻʶة  3/106لقʙ نʗʸ الʺادة   

  عʛضا حʨل مȌʢʵ عʺل الʨȞʴمة لʺʳلʝ الأمة مʲلʺا وافȘ علॽه الʺʳلʝ الʷعʰي الʻʡʨي. 

                                                      
رسالة ماجʛʽʱʶ، ؗلॽة  2007-1997تʨʢر العالقة بʧʽ الʨȞʴمة والʛʰلʺان في الʤʻام الॽʶاسي الʜʳائʡ، ȑʛارق عاشʨر،  1

، ،ʛائʜʳة، الʻاتǼ ʛʹʵاج لʴال ʙʽة، جامعة العقॽاسॽʶم الʨق والعلʨقʴ49، ص2009ال.  
عام، ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم  محمد أومايʨف، عʧ الॽʰʢعة الʛئاسॽة للʤʻام الॽʶاسي الʜʳائȑʛ، شهادة دʨʱؗراه، تʟʸʵ قانʨن  2

، ،ʛائʜʳوزو، ال ȑʜʽت ȑʛʺد معʨلʨة، جامعة مॽاسॽʶ158، ص2014ال. 
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الأول إلى  ʙم الʨزʛȄعلى أنه: " ǽق 116مʧ القانʨن العʹȑʨ رقʦ  50كʺا جاء في نʟ الʺادة 

تعقʖ مʨافقة  ) أǽام على الأكʛʲ الʱي10مʳلʝ الأمة عʛضا حʨل عʺل الʨȞʴمة خلال العʛʷة (

  .الʺʳلʝ الʷعʰي علॽه

 فʨʸʴل رئʝॽ الʨȞʴمة أو الʨزʛȄ الأول على مʨافقة الʺʳلʝ الʷعʰي الʻʡʨي لا ǽعʻي   

ʛʰنامج لʺʳلʝ الأمة، وهʨ الʙʰاǽة الفعلॽة في تʻفʚʽ بʛنامʳه، بل ʖʳǽ تقʦǽʙ عʛض عʧ ال

الʺقʨʸد مʧ نʟ الʺادة الʺʨؗʚرة أعلاه الʱي بʙأت بلفǽ Ȏقʙم Ǽʺعʻى أن الʱقʦǽʙ وجȃʨي أما 

مʳلʝ الأمة إلا أن تʙخل هʚا الأخʛʽ يॼقى ضॽɻفا نॽʰʶا مقارنة Ǽالʺʳلʝ الʷعʰي الʻʡʨي 

لʺʳلʝ الʷعʰي الʻʡʨي ʖʰʶǼ عʙم الʜامॽة الʨزʛȄ الأول بʱقʦǽʙ الʛʰنامج ؗاملا مʲلʺا ǽفعل أمام ا

حʱȞǽ ʘʽفي Ǽقʛاءة أهʙاف الʛʰنامج ومʴاوره الȐʛʰؔ دون أن ǽغʨص في الʜʳئॽات والʱفاصʽل 

الʱي سȘʰ وأن عʛضها على الʺʳلʝ الʷعʰي الʻʡʨي، أǽ ȑقʙم فقȌ عʛض مʨجʜ حʨل 

 .بʛنامʳه، لأن القʙʸ مʧ هʚا العʛض هʨ مʛʳد إعلام لʺʳلʝ الأمة بʛʰنامج الʨȞʴمة

   ʗʸ48الʺادة كʺا ن  ȑʨʹن العʨالقان ʧة 12-16مʷاقʻʺع في الʛʷǽ علقة  على أنه: "لاʱʺال

) أǽام مʧ تʰلॽغ الʺȌʢʵ للʨʻاب. والʺلاحȎ أن ȌʢʵʺǼ07 عʺل الʨȞʴمة، إلا Ǽعʙ سॼعة (

حॽʺʱة ضʺان مʻاقʷة  أعʹاء مʳلʝ الأمة لʻʺǽ ʦح لهʦ الʺʛʷع نفʝ الأجل، وهʨ ما يʻʱافى مع

ʝلʳف أعʹاء مʛʡ ʧمة،  فعالة مʨȞʴنامج الʛل بʨالأول ح ʛȄزʨض الʛة لعॼʶʻالǼ الأمة

 ʧؗل م ʖʱȞاك مʛʱخلال اش ʧعلى الأقل م ʧʽʱفʛالغ ʧʽد علاقة تعاون بʨوج ʧم ʦغʛالǼ

الʺʳلʝ الʷعʰي الʻʡʨي ومʖʱȞ مʳلʝ الأمة مع الʨȞʴمة في إعʙاد وضȌॼ جʙول أعʺال 

لʻʡʨي ثʦ أمام مʳلʝ الأمة، وهʚا الʙورة، ومʛور بʛنامج الʨȞʴمة أولا على الʺʳلʝ الʷعʰي ا

 ʧʺالأول أمامه، ف ʛȄزʨل الʨʲم ʙʻنامج عʛʰل الʨض حʛد عʛʳأمام م ʦǽʙتق ʦʱي ȑʚال ʛʽالأخ

ناحॽة أخȐʛ فالʺʢʻقي أن ʱʶǽفʙʽ أعʹاء مʳلʝ الأمة مʧ أجل قʛʽʸ لأجل تʙارس العʛض 
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ʺا في اسʱعʳال مʧ الʺقʙم والʗȄʨʸʱ على الʛʰنامج، لاسॽʺا وأن الʨȞʴمة ؗʺا جʛت العادة دائ

ʛʢʶʺها الʳنامʛب ʚʽفʻلاق في تʢأجل الان ʧها مʛ1أم.  

لʦ يʟʻ صʛاحة على فʱح مʻاقʷة عامة Ǽعʙ انʱهاء  2020إن الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ لʻʶة     

الʨزʛȄ الأول مʧ عʛض بʛنامʳه أمام مʳلʝ الأمة، لʧؔ الʺʺارسة أكʙت تʺʱع مʳلʝ الأمة 

ȘʴǼ  ʨȞʴنامج الʛل بʨض حʛة العʷاقʻمة.م  

  الفʙع الʰالʖ: الآثار الʙʯʸتॺة على مʹاقʵة مȊʠʳ عʸل الʦȜʲمة.

إقامة الʺʕʶولॽة الॽʶاسॽة للʺʳلʝ الʷعʰي الʻʡʨي دون مʳلʝ الʺʕسʝ الʙسʨʱرȑ لقʙ مʻح   

الأمة، Ǽاعॼʱار أم الʺʕʶولॽة الॽʶاسॽة للʨȞʴمة تʛʱتʖ أمام الʺʳلʝ الʷعʰي صاحʖ الॽʶادة 

Ȅʛʡ ʧع ʧʽʰʵʱʻʺوال ʖعʷل الʲʺه ومʱلʽȞʷت ʦȞʴǼ الأمة ʝلʳʺه فʻوم ،ʛاشॼʺاع الʛʱالاق Ș

وȄʛʡقة تعʻʽʽها وانʵʱابها لا ॽʢʱʶǽع ʛʡح مʕʶولॽة الʨȞʴمة عȘȄʛʡ ʧ إقʛار ملʶʺʱا الʛقاǼة أو 

عʙم الǼ ʗȄʨʸʱالʲقة، ॽɾقʛʸʱ دوره في مʳال هʚا الʨʻع مʧ الʛقاǼة على إمȞانॽة إصʙار لائʴة 

 مʛاॼʀة نʷاȋ الʨȞʴمة عȘȄʛʡ ʧ الأسʯلة الʱؔابॽةلȐʙ تقʦǽʙ مȌʢʵ العʺل. ؗʺا ʧȞʺǽ له 

Șʽقʴʱان الʳاء لʷنȂة وȄʨفʷ2وال .  

ʸالʔلʠ اʰنيال : ʤǻʗاسة العامةتقॻʴان الॻب.  

    ȑرʨʱها دسʻʺʹʱي ʦة لॽقابʛة الॽه الآلʚام 1976و  1963إن هʤʻعة الॽʰʢل ʥاسي  وذلॽʶال

ʜʽها في يʙ ر  ʛؗة وتʢلʶة الʙعلى وح ʦاك القائʚآن ȑʛائʜʳال ʟʻال ʦʱʽة، لȄرʨهʺʳال ʝॽها فيئʽعل 

  .31989صلʖ الʙسʨʱر ولأول مʛة في دسʨʱر 

إذ ǽعʛʰʱ الॽʰان العام الǽ ȑʚقʙمه الʨزʛȄ الأول أو رئʝॽ الʨȞʴمة حʖʶ الʴالة للʛʰلʺان    

 ʦʱاز، يʳر الإنʨʡ في ʨنامج وما هʛʰال ʧة مॽة الʺاضʻʶاء الʻقه أثॼʢا تʺǼ لاغهǼلة لإʽوس

                                                      
ʜ مʳلʝ الأمة في الʤʻام الʙسʨʱرȑ الʜʳائȑʛ شهادة دʨʱؗراه في العلʨم القانʨنॽة، ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم  1 ʛؗاشي، مȃʛلة خʽعق

، ،ʛائʜʳة، الʻاتǼ ʛʹʵاج لʴة، جامعة الॽاسॽʶ292، ص2010ال. 
 .148 سابȘ، صسعʙʽ بʨالʷعʛʽ، مʛجع  2
  .24/03/1989مʕرخ في  09الʸادر في ج ر عʙد  1989فʛʰايʛ  23مʧ دسʨʱر  80الʺادة  3
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ȃʨات الʱي واجهʱها الʨȞʴمة والأهʙاف الʺʛʢʶة الʱي تȑʨʻ تॽʁʴقها في خلاله إبʛاز الʸع

  الʺʱʶقʰل والعʨاقʖ الʱي ʧȞʺǽ أن تعʛʱضها.

ʚلʥ دسʨʱر    ، مع اشʛʱاȋ الʜامʱʽها 20162، وأǼقى علʽها الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ لʻʶة 19961وؗ

  .20203مʻه وهʚا الإلʜامॽة أكʙها أǽʹا الʱعʙيل الʙسʨʱرǼ98  ȑʺقʱʹى الʺادة 

  الأول: آلॻة إصʗار اللائʲة فʙعال

ǽعʛʰ أعʹاء الʛʰلʺان عʧ عʙم رضاهʦ عʺا قʙمʱه الʨȞʴمة حʨل جʺلة الʺʷارȄع الʺʜʳʻة او    

 ʟʻʽ20204 الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ لʻʶة ف في ʨʡر الإنʳاز عȘȄʛʡ ʧ إصʙار لائʴة او لʨائح، 

ب Ǽعʙ إʡلاعهʦ على بॽان على أنه ʧȞʺǽ أن تʦʱʱʵ هʚه الʺʻاقʷة Ǽلائʴة ...، حʧȞʺǽ ʘʽ للʨʻا

الॽʶاسة العامة للʨȞʴمة ومȐʙ الʜʱامها ȌʢʵʺǼ العʺل الʺʸادق علॽه، إبʙاء مʨقفهʦ مʧ سॽاسة 

الʨȞʴمة عȘȄʛʡ ʧ اقʛʱاح لائʴة أو عʙة لʨائح، وȄقǼ ʙʸاللائʴة الإجʛاء الȑʚ يʨʺǼ ʦʱجॼه 

أȑ جʜاء تʛتʖʽ إفʸاح الʨʻاب عʧ مʨقفهʦ مʧ الʨȞʴمة سʨاء Ǽالʺʶانʙة أو الʺعارضة، دون 

  .علʽها

الॽʶاسة  واللائʴة هي تعʛʽʰ عʧ عʙم رضا مʨʺʳعة مʧ أعʹاء الʺʳلʻʺǼ ʝاسॼة تقʦǽʙ بॽان   

ʷف الʻʱاقʹات   .5العامة الȑʨʻʶ لعʙم إقʻاعهǼ ʦه فهي الانʱقادات والʺلاحʤات وؗ

  أولا: ضʦاȊǺ تقʤǻʗ اللائʲة.

Ȍ وشʛوȋ أوردها القانʨن العʹȑʨ تʵʹع اللائʴة لʹʨاǼ شʛوȋ وȂجʛاءات اقʛʱاح اللائʴةإن    

ʚا العلاقات الॽɿॽʣʨة  16-12 الʺʙʴد لʦॽʤʻʱ الʺʳلʝ الʷعʰي الʻʡʨي ومʳلʝ الأمة وعʺلها وؗ

  تʲʺʱل في:  بʻʽهʺا وʧʽȃ الʨȞʴمة
                                                      

  .18/12/1996مʕرخة في  76الʸادر في ج ر عʙد  1996نʨفʺʛʰ  28مʧ دسʨʱر  84الʺادة  1
  .07/03/2016مʕرخة في  14الʸادر في ج ر عʙد  2016الʺعʙل في سʻة  1996مʧ دسʨʱر  98الʺادة  2
  .2020مʧ  الʱعʙيل دسʨʱرȑ  111الʺادة  3
4 111/3  ȑرʨʱسʙيل الʙعʱال ʧ2020م.  
ʴة مقʙمة لʽʻل شهادة  5 ʛؗʡا، أʶنʛوف ʛʸوم ʛائʜʳال ʧلʺان، دراسة مقارنة لؔل مʛʰال ʨʹني لعʨام القانʤʻات، ال ʛؗمحمد ب

،ʛائʜʳن العام، جامعة الʨراه دولة في القانʨʱؗ242 ، ص2006د.  
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ساعة الʺʨالॽة لانʱهاء  72تقʦǽʙ اقʛʱاحات اللʨائح الʱي تʱعلȘ بॽʰان الॽʶاسة العامة خلال  -أ

ʷاقʻʺاب في الʨʻخلات الʙاسة العامةتॽʶان الॽʰاصة بʵ1ة ال.  

  .2غائॼا على الأقل لʨȞॽن مقʨʰلا ʖʳǽ20 أن يʨقع اقʛʱاح اللائʴة مʧ قʰل  -ب

لا ʧȞʺǽ للʻائʖ الॽʀʨʱع على أكʛʲ مʧ لائʴة في نفʝ الʺʨضʨع، إلا أنه ǼإمȞانه تॽʀʨع  -ج

  اقʛʱاح أكʛʲ مʧ لائʴة إذا ؗان مʨضʨعها مʱʵلف.

على  12-16الʗȄʨʸʱ علʽها حʘʽ نʟ القانʨن العʹȑʨ  مʻاقʷة مʹʺʨن اللائʴة قʰل -د

أنه لا يʙʱخل أثʻاء الʺʻاقʷات الʱي تȘʰʶ الʗȄʨʸʱ على اقʛʱاحات اللʨائح الʱي تʱعلȘ بॽʰان 

، إلا أن الʨȞʴمة بʻاءا على ʡلʖ مʙʻوب أصʴاب اقʛʱاح 3الʨȞʴمة عʧ الॽʶاسة العامة

ونائʖ يʛغʖ في الʙʱخل لʱأيʙʽ اقʛʱاح اللائʴة، نائʖ يʛغʖ في الʙʱخل ضʙ اقʛʱاح اللائʴة ،

اللائʴة، ولعل هʚا الʙʴʱيʙ لعʙد الʺʙʱخلǽ ʧʽعʨد Ǽالأساس لإتاحة الفʛصة لعʛض ॽʁǼة اللʨائح 

ʝلʳʺافقة الʨاها على مʙل إحʸʴت ʦ4إذا ل. 

وفي حالة تعʙد اقʛʱاحات اللʨائح فإن عʛضها للʗȄʨʸʱ يʦʱ حʖʶ تارȄخ إيʙاعها وفي حالة  -

  .5غلॽʰة الʺʢلȃʨة تʢॼل جʺॽع الاقʛʱاحات الʺʱعلقة Ǽاللʨائح الأخȐʛ نʽل إحʙاها الأ

  .الآثار الʙʯʸتॺة عʥ إصʗار اللائʲة : ثانॻا

على الʛغʦ مʧ أن الʨʸʻص الʙسʨʱرȄة لʦ تʙʴد الهʙف مʧ اقʛʱاح اللائʴة، ومʧ بʻʽها    

 ʛʽالأخ ȑرʨʱسʙيل الʙعʱخلال الʺادة  2020ال ʧ111مʴا للʛيʚʴت ʛʰʱعǽ ما ʨوه ، ʦمة إن لʨȞ

تأخǼ ʚالʴʱفʤات في الॼʶʴان فإن مʷارȄعها سʨʱاجه إما Ǽالʛفʠ أو الʱعǽʙلات الȄʛʰʳة دون أن 

 ʧȞʺǽ ارʚإن ʧارة عॼɺ ةʴن اللائʨؔالة تʴه الʚها، وفي هʡة في إسقاॼɼʛال ʙإلى ح ʥل ذلʸǽ
                                                      

  .12-16مʧ القانʨن العʹȑʨ  52الʺادة  1
 .12-16مʧ القانʨن العʹȑʨ  53الʺادة  2
  .12-16مʧ القانʨن العʹȑʨ  56الʺادة  3
أونʶॽي لʙʻʽة، الʛقاǼة الʺॼʱادلة بʧʽ الʶلʧʽʱʢ الॽɻȄʛʷʱة والʻʱفǽʚʽة ؗʹʺان لʻفاذ القاعʙة الʙسʨʱرȄة في الʜʳائʛ، رسالة دʨʱؗراه،  4

  .154، ص 2015/2014جامعة Ǽاتʻة، 
 .12-16مʧ القانʨن العʹȑʨ  56الʺادة  5

58



 وسائل الʙقاǺة الʙʮلʸانॻة على أعʸال الʦȜʲمة : الفʶل الʰاني

 

62 
 

 ʝʺʱأن يʨʴʱل مॼʁʱʶلا إلى معارضة تʛʱجʦ إذا اسʛʺʱت الʨȞʴمة على نهʳها Ǽالإقʙام على مل

  .1الʛقاǼة

ومʧ ثʺة فإن هʚا الʨʻع مʧ الʨسائل الʛقابॽة لا ʧȞʺǽ أن تʛʽʲ الʺʕʶولॽة الॽʶاسॽة للʨȞʴمة   

 لانعʙام الʜʳاء الȑʚ يʛتॼه إصʙارها .

   ʗمʙارها، إذ قʙء م.ش. و إلى إصʨʳادر لʻال ʧا ومʙل جʽʯة ضʴاقع العʺلي للائʨإن ال

أول بॽان سॽاسة عامة في ʣل  1998فȘȄʛ عام الʨȞʴمة بʛئاسة الʙʽʶ أحʺʙ أوʴȄي في دورة 

قʙم الʙʽʶ علي بʧ فلʝॽ بॽان بॽانا للॽʶاسة  2001أول بʛلʺان تعʙدȑ وفي دورة خʅȄʛ عام 

ʚلʥ الʴال في دورة  قʙم الॽʰان مʛʡ ʧف الʙʽʶ أحʺʙ أوʴȄي وȃعʙها لǽ ʦقʙم  2005العامة وؗ

قʙم مʛʡ ʧف الʨزʛȄ الأول أحʺʙ أيʧ  2010أكʛȃʨʱ  21رأȑ بॽان للॽʶاسة العامة، إلى غاǽة 

أوʴȄي، وفي رأيʻا أن الʱفʛʽʶ الأساسي لهʚا الʨضع ǽعʨد إلى عʙة أسॼاب مʻها: الإبهام في 

 ʖاءاتها إلى جانʛإج ʥǼاʷوت ʙتعق ʧع ʥॽʂارها ناʙه إصॼتʛي ȑʚوم الʙالʺع ʛفها، والأثॽʣʨت

  صعȃʨة جʺع تॽʀʨعات الʨʻاب لاقʛʱاحها ، وȂدراكهǼ ʦعʙم جʙواها .

إلى جانʖ وجʨد أغلॽʰة بʛلʺانॽة وائʱلاف حʨȞمي مʶانʙ لʛئʝॽ الʳʺهʨرȄة غʛʽ أن اللʨʳء    

إلى تॽʣʨفها مʧ الʺʳلʝ يॼقى مʨȞʴما ȐʙʺǼ قʙرة الʨʻاب وȂدراكهʦ لʺʙلʨل هʚه الʨسʽلة ولʨ ؗان 

  .2ذلȄʛʢǼ ʥقة صʨرȄة

  الʰاني: آلॻة ملʛʸʯ الʙقاǺة فʙعال

  ت الʙسʨʱرȄة لʥȄʛʴʱ الʺʕʶولॽة الॽʶاسॽة للʨȞʴمة، إذȞʷǽل ملʝʺʱ الʛقاǼة أحʙ أهʦ الآلॽا  

  .ǽ1989عʛʰʱ حʙيʘ العهʙ في الʙسʨʱر الʜʳائȑʛ، حʣ ʘʽهʛ لأول مʛة في دسʨʱر 

آلॽة ملʝʺʱ الʛقاǼة، حʧȞʺǽ ʘʽ للʺʳلʝ الʷعʰي  2020لقʙ نʦʤ الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ لʻʶة     

  ʨʳʱاب، أن ʨʸǽت علىالʻʡʨي عʙʻ مʻاقʱʷه بॽان الॽʶاسة العامة أو على إثʛ الاس

                                                      
1  ȑʛائʜʳاسي الॽʶاـʺالʤʻال ،ʛʽعʷال ʨب ʙʽسعʛائʜʳلة الʽمل ʧʽع ،Ȑʙ393 ص 1990،، دار اله. 
 .122سابȘ، صʛجع معقʽلة خȃʛاشي،  2
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  .1ملʝʺʱ الʛقاǼة

    ʥالʺل ʧم ʝʺʱلʺان يلʛʰاها أن الʨʴي، وفȃʛر الʺغʨʱسʙة إلى الॽه الآلʚة هॽʺʶد أصل تʨعǽ

، وهʨ بهʚا الʺعʻى الآلॽة الʺʛتॼة  La Motion de censureإقالة الʨȞʴمة، وʙȄعى في فʛنʶا 

  .رة مʕʶولʱʽها عʧ تʻفʚʽ بʛنامʳهاالʺʕʶولॽة الʨȞʴمة، أو هʨ الأداة الʱي تॽʱح للʛʰلʺان إث

ملʝʺʱ الʛقاǼة Ǽأنه تلʥ الʨثॽقة الʱي تقʛر ʨʺǼجʰها مʨʺʳعة  Olivier Duhamelإذ عʛف    

ة ʛؗʱʷʺال ʦهʱʰرغ ʧخلالها ع ʧن مʨȃʛعȄمة، وʨȞʴالǼ ʦهʱم ثقʙلʺان عʛʰأعʹاء ال ʧفي  م

  .اسقاʡها

لها عʙد معʧʽ مʧ الʨʻاب عʧ عʙم كʺا ǽعʛفه الॼعʠ على أنه تلʥ الʨثॽقة الȑʚ يȑʙʰ مʧ خلا  

  إسقاʡها. ثقʱهʦ في الأعʺال والʛʸʱفات الʱي قامʗ بها الʨȞʴمة وȄعʛʰون عʧ رغʱʰهʦ في

  .2كʺا تʶʺى آلॽة ملʝʺʱ الʛقاǼة Ǽلائʴة اللʨم

، ئʴة الʱي لا تʛتʖ أȑ أثʛ قانʨنيتعʛʰʱ الॽة ملʝʺʱ الʛقاǼة الʨسʽلة الʲانॽة Ǽعʙ إصʙار اللاو     

ʺʱخلال مل ʧقالة، فʱارها على الاسॼمة و إجʨȞʴال ʧائه مॽʱهار اسʣلʺان إʛʰلل ʧȞʺǽ ةǼقاʛال ʝ

الȑʚ أعʢى نʨاب  1989سʨʱر وقʙ أقʛ الʺʕسʝ الʙسʨʱرȑ الʜʳائȑʛ هʚه الآلॽة في ʣل د

الȘʴ أثʻاء مʻاقʷة الॽʶاسة العامة إمȞانॽة الʗȄʨʸʱ على ملʝʺʱ الʛقاǼة بهʙف تقʛȄʛ م.ش. و 

ʴة للॽاسॽʶة الॽولʕʶʺال ȑرʨʱسʙيل الʙعʱة الǽة إلى غاॽالʨʺلات الǽʙعʱته ؗل الʙما أك ʨمة وهʨȞ

الȑʚ نʦʤ آلॽة ملʝʺʱ الʛقاǼة ʧȞʺǽ الʺʳلʝ شʨ لȐʙ مʻاقʷة بॽان الॽʶاسة العامة  2020لʻʶة 

Ǽقاʛال ʝʺʱت على ملʨʸǽ مة...... أنʨȞʴة الॽولʕʶعلى م ʖʸʻ3ة ي  

 شʙوȉ آلॻة ملʛʸʯ الʙقاǺة :أولا

  ॽة ما يلي :ȋʛʱʷǽ في هʚه الآل

                                                      
  .2020مʧ الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ  161الʺادة  1
 .296سابȘ، ص  مʽلʨد ذبॽح، مʛجع 2
 .ʧ2020 الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ م 161الʺادة  3
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  121- 16) عʙد الʨʻاب على الأقل وهʨ ما أكʙه القانʨن العʹȑʨ 7/1أن يʨقعه سॼع ( -

ȋʛʱʷǽ عʙم تॽʀʨع الʻائʖ الʨاحʙ لأكʛʲ مʧ ملʝʺʱ رقاǼة واحʙ وȄعʙ الʸʻاب القانʨني في  -

 ʖʰʶǼ دةʨʷʻʺحات الʨʺʢل إلى الʸǽ ʦمة لʨȞʴان الॽإذا ؗان ب ʛفʨʱة الॼɻص ʛʽة غॼʶع نॽʀʨʱال

  ʱهاج الʨȞʴمة سॽاسة غʛʽ سلॽʺة.ان

Ǽعʙ اسʱفʱاء العʙد القانʨني الʺʢلʨب مʧ الॽʀʨʱعات تأتي عʺلॽة إيʙاع ونʛʷ وتعلȘʽ وتʨزȄع  -

 ʛʷاء نʛاع إجʙة الإبॽيلي عʺل ʦه، ثǼاʴأص ʧوب عʙʻاع مʙة الإيॽعʺلǼ مʨقǽ ʘʽة، حǼقاʛال ʝʺʱمل

لʱأكʙ مʧ مʢاǼقʱه للʨʸʻص نʟ ملʝʺʱ الʛقاǼة في الʙȄʛʳة الʛسʺॽة لʺʻاقʷات الʺʳلʝ ل

الॽɻȄʛʷʱة الʺʤʻʺة له، ؗʺا ʖʳǽ تعلॽقه وتʨزȄعه على ؗافة الʨʻاب لإعلام ؗافة الأعʹاء تʺهʙʽا 

  .2لʺʻاقʱʷه والʗȄʨʸʱ علॽه

ثʦ تأتي مʛحلة مʻاقʷة الʺلʝʺʱ قʰل الʗȄʨʸʱ علॽه، وقʙ حʙد الʺʛʷع الʜʳائȑʛ الأʛʡاف  -

ʴل الʽʰة على سʷاقʻʺة الॽلى عʺلʨʱي تʱوب الʙʻها، مʰلʡ اءا علىʻمة بʨȞʴوهي ال ʛʸ

 ʝʺʱالʺل ʙʽفي تأي ʖغʛي ʖنائ ،ʝʺʱالʺل ʙخل ضʙʱفي ال ʖغʛي ʖة، نائǼقاʛال ʝʺʱاب ملʴأص

 مʺا ʳǽعل الʻقاش مʙʽان مهʦ لʦʶʴ نʳॽʱة تʥȄʛʴ هʚه الآلॽة على ضʨء ما أسفʛ عʻه

ʗȄʨʸʱ3ال.  

) أǽام قʰل 03م أجل ثلاثة (أما عʧ الآجال فقʙ اشȋʛʱ الʺʕسʝ الʙسʨʱرȑ ضʛورة احʛʱا   

 ʙعǼ إلا ʗȄʨʸʱال ʦʱة "لا يǼقاʛال ʝʺʱاع ملʙخ إيȄتار ʧاء مʙʱاب ʗȄʨʸʱاع  3الʙخ إيȄتار ʧام مǽأ

، وهي مʙة تʶʺح للʨȞʴمة ومʙȄʕيها Ǽإجʛاء الاتʸالات اللازمة قʙʸ ضʺان  4ملʝʺʱ الʛقاǼة

                                                      
  .12-16مʧ القانʨن العʹȑʨ  58الʺادة   1
  .12-16مʧ القانʨن العʹȑʨ 60الʺادة  2
  .129سابȘ، ص محمد حʙʽة، مʛجع 3
 .2020مʧ الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ  162الʺادة  4
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أȑ أنها تفʱح الʺʳال أمام إخفاق الاقʛʱاح عȘȄʛʡ ʧ إقʻاع الʺʛʱدديǼ ʧالʨقʨف إلى جانʰها، 

 .1إمȞانॽة تʻازل أحʙ الʺʨقعʧʽ عʧ تॽʀʨعه

تعʛʰʱ مʛحلة الʗȄʨʸʱ الʺʛحلة الأخʛʽة فهي  ʛاءات الʗȄʨʸʱ على ملʝʺʱ الʛقاǼةإج -

 ʝʺʱافقة على ملʨʺلل ȑرʨʱسʙال ʝسʕʺال ȋʛʱاش ʙة، وقॽنʨآثار قان ʧها مʽعل ʖتʛʱاسʺة لʺا يʴوال

  .ʲ2ي الʨʻاب) ثل2/3الʛقاǼة تʗȄʨʸ أغلॽʰة (

  الآثار الʹاتʱة عʥ آلॻة ملʛʸʯ الʙقاǺة :ثانॻا

    ȑرʨʱسʙيل الʙعʱات الʙʳʱʶء مʨة على ضǼقاʛال ʝʺʱا لʺلʻʱخلال دراس ʧ2020م  ʙʳن

إمȞانॽة تʥȄʛʴ الʺʕʶولॽة الॽʶاسॽة للʨȞʴمة مʧ خلال تॽʀʨع ملʝʺʱ الʛقاǼة الأولى Ǽعʙ مʻاقʷة 

الʱي تعʻʽʻا مʧ خلال دراسʻʱا لهʚا الʺʢلʖ ألا وهʨ بॽان  بॽان الॽʶاسة العامة ، فهʚه الʳॽʱʻة هي

 بॽان الॽʶاسة العامة.

   ʖʶمة حʨȞʴال ʝॽأو رئ ʛȄزʨم الʙقǽ ،ةǼقاʛال ʝʺʱش. و على مل ʝلʳʺت الʨإذا ص ʘʽح

 .3الʴالة اسʱقالة الʨȞʴمة إلى رئʝॽ الʳʺهʨرȄة

Ǽالʹʛورة تʛتʖʽ أثʛ قانʨني وȃغʛض تʙʴيʙ الʱʻائج العʺلॽة الʺʛتॼة لهʚه الʛʸʱفات يلʜمʻا    

مʙʴد على هʚا الʱقʦॽʽ والʱقʙيʛ الأثʛ هʻا أو ǼالأحȐʛ الʜʳاء قʨȞǽ ʙن إʳǽابي عʙʻما تʨؔن 

الʽʸʴلة مقʨʰلة، وȃالʱالي إقʛار الʲقة ǼالʨȞʴمة أو سلʰي نʛʤا لعʙم الاقʻʱاع Ǽالʽʸʴلة الʨȞʴمॽة 

  وȃالʱالي سʖʴ الʲقة مʧ هʚه الʨȞʴمة.

ʻى الʶلʰي للʜʳاء وجʨد اخʱلاف سॽاسي بʧʽ الʨȞʴمة والʛʰلʺان ǽعʝȞ وʱʶȄلʜم تʴقȘʽ الʺع  

  . 4وجʨد اتفاق وونام سॽاسي بʻʽهʺاالʺعʻى الإʳǽابي الǽ ȑʚفʛʱض 

                                                      
  .129محمد حʙʽة، الʺʛجع الʶابȘ، ص 1
  .2020مʧ الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ  162الʺادة  2
  .2020مʧ الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ  3/ 162الʺادة  3
 2008دار أبʨ الʺʙʳ للॼʢاعة Ǽالهʛم، القاهʛة، مʛʸ، ، -دراسة مقارنة،–سعʙʽ الʙʽʶ علي، الʺʕʶولॽة الॽʶاسॽة في الʺʜʽان  4

  . 40ص
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  الʰالʖ: آلॻة الǺ ʕȂʦʶʯالʰقة فʙعال

     ʦॽɺʙʱه لॽأ إلʳاءا تلʛر إجʨʱسʙل لها الʨاسي خॽʶها الʜ ʛؗة مǽحʺا ʧمة مʨȞʴال ʧȞʺʱʱل

رضة وهʨ الǼ ʗȄʨʸʱالʲقة ʧȞʺǽ ʘʽʴǼ للʨزʛȄ الأول أو رئʝॽ الʨȞʴمة حʖʶ مʨقفها أمام الʺعا

 ȑرʨʱسʙيل الʙعʱه الʻع ʦا ما تؔلʚقة وهʲال ʙيʙʳت ʖلʡ الةʴلʺان 12020الʛʰجه للʨي ʖلʢوال ،

إذا ؗانʗ الʨȞʴمة أمام معارضة شʙيʙة في الʶاحة الॽʶاسॽة، وفي حالة عʙم الʺʨافقة على 

  ل أو رئʝॽ الʨȞʴمة حʖʶ الʴالة اسʱقالة الʨȞʴمة.اللائʴة ǽقʙم الʨزʛȄ الأو 

لة إلʽها، ؗʺا ǽقʙʸ الاقʛʱاح     ʨؗʺاولة أعʺالها الʜʺا لها لॽɺʛل دافعا شʲʺǽ قةʲالǼ ʗȄʨʸʱفال

الʺقʙم مʛʡ ʧف الʨȞʴمة إلى الʛʰلʺان بهʙف الʨʸʴل على دعʺه وذلʥ مʧ خلال إعʢاء 

وفي أغلʖ الأحॽان تقʛʱح الʨȞʴمة على أعʹاء الʛʰلʺان فʛصة الʱعʛʽʰ عʧ ثقʱهǼ ʦالʨȞʴمة 

  .الʺعارضة ʨʸʵǼص حʖʳ الʲقة عʻها الʛʰلʺان الاقʛʱاع على الʲقة بها ردا على اقʛʱاح

   ȑرʨʱسʙيل الʙعʱال ʖʶقة حʲالǼ ʗȄʨʸʱال ʖلʡة، وهي  2020وʙن في حالة واحʨȞǽ أن ʧȞʺǽ

على هʚه  ʙ2020سʨʱرȑ حالة تقʦǽʙ بॽان الॽʶاسة العامة أمام الʺʳلʝ، ولقʙ أبȘ الʱعʙيل ال

ʙه  ʕؗا ما يʚوه ،ȑʨʻʶاسة العامة الॽʶان الॽʰقة بʲالǼ ʗȄʨʸʱء للʨʳالل Ȍȃور ʛʽʽالة دون تغʴال

 ȑʨʹن العʨ12-16القان.  

ʛʡح الʲقة ॼʺǼادرة حʨȞمॽة إجʛاء تǼ ʙȄʛه الʨȞʴمة تقʙيʛ هʨ  الهʙف مʧ آلॽة الǼ ʗȄʨʸʱالʲقةإن 

ʝلʳʺة داخل الॽʀاʙʸوم ʙʻس ʧه مǼ عʱʺʱأمام  ما ت ʝلʳʺا الʚع أعʹاء هʹʱابي ولॽʻال

يʕدȑ إلى أزمة حʨȞمॽة ʨȞǽن مʳلʝ الʨʻاب الʺʕʶول الʺॼاشʛ  مʕʶولʱʽهʦ لʨؔن سʖʴ الʲقة

  .2عʻها

  شʙوȉ وȀجʙاءات الǺ ʕȂʦʶʯالʰقة :أولا

   ʦʱȄالة، وʴال ʖʶمة حʨȞʴال ʝॽأو رئ ʛȄزʨبها ال ʠهʻقة يʲالǼ ʗȄʨʸʱال ʖلʢǼ ادرةॼʺال  

                                                      
  .2020مʧ الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ  6-5/ 111الʺادة  1

2 ʽي،لʶنʨة لʙʻ جعʛص م ،Ș800ساب. 
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  وتʲʺʱل في: 12-16مʧ الإجʛاءات ضʢॼها القانʨن العʹȑʨ  ذلǼ ʥإتॼاع مʨʺʳعة

وجʨب الʽʳʶʱل الʱلقائي للʢلʖ مʧ الʨزʛȄ الأول أو رئʝॽ الʨȞʴمة حʖʶ الʴالة في جʙول  -

ʗ الȄʛʴة  ʛؗوت ʗȄʨʸʱة الॽاء عʺلʛة اللازمة لإجʛʺد الʙʴǽ ʦل ȑʨʹن العʨالأعʺال إلا أن القان

  في ذلʥ للʨȞʴمة والʛʰلʺان.

- ʷاقʻم ʦʱت ʗȄʨʸʱال ʙȄʕي ʖخل نائʙʱأن ي ʧȞʺȄمة، وʨȞʴخل الʙʱقة بʲالǼ ʗȄʨʸʱال ʖلʡ ة

  .Ǽ16-12الʲقة، ونائʖ ضʙ الʗȄʨʸʱ وفقا للقانʨن ع

  إن الʸʻاب الʺʢلʨب حʙد Ǽالأغلॽʰة الʢॽʶॼة، ؗي يʻال ʡلʖ الǼ ʗȄʨʸʱالʲقة الʺʨافقة -

:ʧʽʱʳॽʱʻال Ȑʙإح ʗȄʨʸʱا الʚعلى ه ʖتʛʱȄة، وʢॽʶॼة الॽʰدته الأغلʙح  

ʛʺʱʶǽان  ، فؔل مʧ الʨȞʴمة والʛʰلʺانان الʗȄʨʸʱ على ʡلʖ الʲقة اʳǽابيالʴالة الأولى: إذا ؗ

  في الʶلʢة.

ʝॽالأول أو رئ ʛȄزʨمة، فعلى الʨȞʴقة للʲح الʻم ʙة ضॽʰالأغل ʗتʨة: إذا صॽانʲالة الʴال 

ʗمʨȞقالة حʱاس ʦǽʙالة تقʴال ʖʶمة حʨȞʴه.1ال  

لʛئʝॽ الʳʺهʨرȄة الȑʚ مʴʻه الʙسʨʱر إمȞانॽة قʨʰل  وهʻا ǽعʨد الأمʛ ؗله والقʛار الʸॽɿل

  الاسʱقالة أو اللʨʳء إلى الʴل، ولʨʳءه إلى الʴل هʨ الॽʵار الأفʹل للʙفاع عʧ خॽاراته

  وʛȃنامʳه وهʚا ما ʳǽعل مʧ آلॽة الʴل أقȐʨ مʧ الآلॽات الʺʛتॼة للʺʕʶولॽة.

ʛʰ الȃʛʳʱة الʛʰلʺانॽة، إلا مʛة وعلى الʛغʦ مʧ سʛʽ إجʛاءات ʡلʖ الʲقة، إلا أنه لʳʶǽ ʦل ع   

واحʙة مʛʡ ʧف الʙʽʶ مʨلʨد حʺʛوش الʡ ȑʚلʖ الǼ ʗȄʨʸʱالʲقة عقʖ عʛضه لॽʰان سॽاسة 

  نائॼان. وصʨت ضʙها 11نائʖ وغاب  273وقʙ صʨت لʸالʴها  1990حʨȞمʱه سʻة 

  .ʙتॺة عʥ الǺ ʕȂʦʶʯالʰقةالآثار الʯʸ  ثانॻا:

ʲقة وسʽلة رقابॽة لʻؔه ʚؗلʥ أداة ضغȌ للʨȞʴمة على الʛغʦ مʧ هʚا الإجʛاء أȑ الǼ ʗȄʨʸʱال

ضʙ الʛʰلʺان لأن الʨȞʴمة إذا لʦ تʸʴʱل على مʨافقة .م.ش.و، ʧȞʺǽ أن تʶقȌ أو ʴǽل 

                                                      
  .2020الʙسʨʱرȑ  مʧ الʱعʙيل 6-5لفقʛة  111الʺادة  1
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 ʛȄزʨم الʙقǽ قةʲالǼ ʗȄʨʸʱال ʖلʡ م.ش. و على Șافʨي ʦجهة إذا ل ʧʺا فॽحلا رئاس ʝلʳʺال

ʺʳال ʝॽئʛل ʧȞʺǽ جهة ʧه، ومʱقالʱمة اسʨȞʴال ʝॽل م.ش. و ولا الأول أو رئʴأ لʳة أن يلȄرʨه

ǽقʰل اسʱقالة الʨȞʴمة، إذا هʨ سلاح ذو حʙيʧ، يʕدȑ إلى عʜوف الʨʻاب عʧ عʙم تʙʳيʙ الʲقة 

ʛʢفي خ ʦهʱابॽن نʨؔى لا تʱ1ح.  

   ȑرʨʱسʙيل الʙعʱفال ʥلʚد 2020لʨدون وج Ȍة فقȄرʨهʺʳال ʝॽئʛدع لʛة الʢح سلʻة  مʢسل

ة الʴل في أȑ وقʗ لا ʧȞʺǽ أن ʨȞǽن مʱʶقلا وʲʺȄل مʹادة، فʻʽʰʺا ʨȞǽن الʛʰلʺان تʡ ʗʴائل

فعلا سلʢة رقابॽة على الʳهاز الʻʱفȑʚʽ، حʧȞʺǽ ʘʽ لʛئʝॽ الʳʺهʨرȄة أن ǽقʛر حل الʛʰلʺان أو 

 ʝॽالأمة ورئ ʝلʳم ʝॽم.ش. و ورئ ʝॽارة رئʷʱاس ʙعǼ ل اوʰة قॽɻȄʛʷات تǼاʵʱاء انʛإج

... دون تعلʽل أو تʛȄʛʰ (أȑ حʖʶ ما يʛاه الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة، والʨزʛȄ الأول، ورئʝॽ الʨȞʴمة

 ʝॽجه رئʨت ʛʽة على غॽلʺانʛة بॽʰاك أغلʻه ʗمة، فإذا ؗانʜمل ʗʶॽارة لʷʱى الاسʱوح ʝॽئʛال

الʳʺهʨرȄة ʧȞʺǽ أن ʴǽل الʛʰلʺان للʨʸʴل على أغلॽʰة رئاسॽة Ȟʷǽل مʧ خلالها الʨȞʴمة، 

الأولى مʧ عهʙة الʛʰلʺان لا أشهʛ  10وهʻا ؗان يॼʻغي الʱقʙʽʽ على الأقل ؗأن ǽفʛض مʙة 

  ʧȞʺǽ2 فʽها حله).

  

  

  

  

  

  

  
                                                      

ودسʨʱر الʺغʛب  2016خʙوجة خلʨفي، الʲابʗ والʺʱغʛʽ في آلॽات الʛقاǼة الʛʰلʺانॽة في ʣل الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ الʜʳائȑʛ لʻʶة  1
 .231، أفȄʛل، ص1العʙد 11مʳلة العلʨم القانʨنॽة والॽʶاسॽة، الʺʳلʙ ، 2011لʻʶة ،

  .44سابȘ، ص مʛوة قʛساس، هȐʙ عʜاز، مʛجع 2
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 خلاصة الفʶل:

لقʙ خلʻʸا في هʚا الفʸل إلى أن الʛقاǼة الʛʰلʺانॽة على أعʺال الʨȞʴمة في صʻفها الʲاني     

والʺʲʺʱل في مʛʳد مʱاǼعة الʷʻاȋ الʨȞʴمي، لا تʵلʨ هي أǽʹا مʧ عʙم الفعالॽة وحʱى وȂن 

  ʕʶولॽة الʨȞʴمة ȞʷǼل مॼاشʛ.كانʗ لا تفʹي إلى تʥȄʛʴ م

حʘʽ نʙʳ الأسʯلة الʛʰلʺانॽة بʨʻعʽها الʱؔابي والʷفهي حȘ مقʛر دسʨʱرȄا لأعʹاء بʛلʺانʽي    

الʰلʙيʧ تʨنʝ والʜʳائʛ، وأقʸى ما تʕدȑ إلॽه هʚه الأسʯلة هʨ مʛʳد تʨʴلها إلى مʻاقʷة عامة 

 ʛʷʺبها ال ʚأخ ʝنʨار في تʨات حʶجل ʧارة عॼɺ وهي ( ʛائʜʳفي ال ʝॽاءا ولʙʱي ابʶنʨʱع ال

الʨȞʴمة، ورغʦ هʚا فقʙ  تʨʴلا لʕʶال شفهي لا تفʹي إلى أȑ أثʛ قانʨني يʛتʖ مʕʶولॽة

أحǼ ʗʢॽإجʛاءات تʨؔن فʽها الʨȞʴمة حاضʛة Ǽعʧʽ الʛقʖʽ. أما ʨʸʵǼص الاسʨʳʱاب في 

 الʜʳائʛ، دون تʨنʝ، الʱي لʦ تعʛف هʚه الآلॽة، فإن حȘ اسʱعʺاله ǽقʛʸʱ فقȌ على الʨʸʴل

على الʺعلʨمات الʺʢلȃʨة و لا يʚهʖ أǼعʙ مʧ ذلʥ لॼʸॽح بʚلʥ وسʽلة مʷابهة للأسʯلة الآنॽة، 

على اعॼʱار تعلقه Ǽقʹاǽا الʶاعة ȋʛʷؗ مʨضʨعي، مʴاʡة Ǽقʨʽد تʨفʛ نʸاب عʙدȑ لقʨʰل 

  تȞȄʛʴه.

وʨʸʵȃص إنʷاء لʳان الʴʱقȘʽ الʛʰلʺانॽة، فقʙ قʙʽ الʺʛʷع الʜʳائȑʛ إنʷاءها Ǽإجʛاءات      

عقʙة وضȌॼ عʺلها في إʡار الȄʛʶة ناʥॽʂ عʧ عʙم تʛتʖʽ أȑ أثʛ لʱʻائج الʴʱقȘʽ إلا ما تعلȘ م

ǼإمȞانॽة نʛʷ تقʛȄʛ اللʻʳة. في حʧʽ عʺʙ الʺʛʷع الʨʱنʶي، وحʧʶ ما فعل، إلى إعʢاء 

الʺعارضة حȘ إنʷاء لʻʳة تʴقȘʽ ؗل سʻة وتʛؤسها غʛʽ أنه جاءت أحȞام لʳان الʴʱقȘʽ فقʛʽة 

الʙور الȑʚ تلॼɻه مʧ خلال ما تقʹي إلॽه نʱائʳها، فلʦ يʛʢʱق الʺʛʷع الʨʱنʶي مʧ حʘʽ إبʛاز 

إلى مʛʽʸ تقʛȄʛ عʺل اللʳان ماعʙا تلʥ الʺʻاقʷة الʱي ʴǽʹى بها تقʛȄʛها في جلʶة عامة 

  وسʗȞ عǼ ʧاقي الʙور الȑʚ تلॼɻه هʚه اللʻʳة ॽɾʺا ǽفʹي إلॽه عʺلها.
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  خـــــــــــــــــــــــــــــــــاتʸة:    

ʻʻȞʺǽا حʨصله الʱʻائج الʱالॽة حʧȞʺǽ ʘʽ القʨل دور الȑʚ تلॼɻه لʳان  دراسʻʱا وفي خʱام   

Șʽقʴʱل ʥمات وذلʨالʺعلǼ هاʽمة وسقʨȞʴات الॽه حاجॽʰفي تل Ȍفق ʛʸʴʻة مॽلʺانʛʰال Șʽقʴʱال 

Șʽقʴʱان الʳد لʙان ع ʙʳة نȄʛائʜʳة الȃʛʳʱالي للʴاقع الʨفي ال ʧعʺʱوال ʛʤʻالǼ ʥائج فعاله وذلʱن 

لا يʱعȐʙ العʛʷة وهʚا العʙد قلʽل جʙا Ǽالʛʤʻ الى حʦʳ الفʶاد الʺʨʱاجʙ في شʱى القʢاعات 

 الأولى لʴʱقȘʽ الʛʰلʺاني ؗانʗ في الأواخʛ القʛن الʱاسع عʛʷ وانʛʷʱت على نʢاق واسع في

 Șʽʰʢʱال ʘʽح ʧة الأولى اما مॽʺب العالʛʴال ʛاث ʥا وذلʶنʛصا في فʨʸة خॽȃول الأوروʙال

الʛʰلʺاني سʨȞॽن في نʢاق مʙʴود الʜمان والʺȞان. وعʙʻما تʛʢقʻا الى الʨسائل الʛقابॽة الهامه 

 في الʛقاǼة الʛʰلʺانॽة نʙʳ ان الاسʨʳʱاب في الʛʰلʺان الʜʳائȑʛ يʱʻهي دوره فʨر عʛض الإجاǼة

وقلॽلا ما يʛʱتʖ انʷاء لʻʳه الʴʱقȘʽ وهʚا ما ادȐ الى تʛاجع الॽʣʨفي الى حʙ الاسʱغʻاء عʻه 

 ȋʛلʺان ان شʛʰف اعʹاء الʛʡ ʧعʺال مʱاس ʛʲلة الأكʽسʨة هي الॽلʺانʛʰلة الʯكʺا ان الأس

انʷاء لʳان الʴʱقȘʽ الʛʰلʺانॽة يلʜم علʽهʦ تʨفʛʽ مʛاد الʴʱقॽɾ Șʽه وعʙم وجʨد مʱاǼعه قʹائॽا 

للʻفʝ القʹॽة الʺʙروس فʽها في حʧʽ تؔʺʧ الʺʛاحل اللازمة في اجʛاءات بʙاǽة مʧ انʷاء 

اللʻʳة تʦ الʗȄʨʸʱ على اللائʴة الʱي يʦʱ تعʻʽʽها مʛʡ ʧف واخʛʽا ضʛورة اعلام الغʛفة الʺʷʻأة 

 لها للغʛفة الأخȐʛ بهʚا الانʷاء.

ء على الʷʻاȋ الʨȞʴمي او تʳʱلى فعالॽة الʴʱقȘʽ مʧ خلال ما يʛʱتʖ عʻه مʧ اثار سʨا   

 ʥȄʛʴخلال ت ʧة مʢلʶعلى ال ʖعʷه الǼرقا ʦعʙه ان يॽة ؗان علॽه رقابॽأنه ؗال ʘʽʴǼ لʺانيʛʰال

الʺʕʶولॽة الॽʶاسॽة للʨȞʴمة تʴʱقȘ فعالॽة الʴʱقǼ Șʽالʛʤʻ الى الʶلʢات الʺʺʨʻحة للʳان 

 ʧة مʻȞه الأمʻومعاي Șثائʨلاع على الʡه الاʢسل ʙتع ʘʽه حॽل ال ʨؗʺال ʧات اما مʢلʶال ʦاه

 ʧعه مʨʺʳه مʻع ʖتʛʱة يॽلʺانʛʰان الʳه اللʛاشॼت ȑʚلʺاني الʛʰال Șʽقʴʱائج فان الʱʻه الॽناح

 الʱʻائج تأتي على شȞل تʨصॽات واقʛʱاحات الʱي سȘʰ ادراجها نʱائج الʱي يʕول الʽها هي
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 ة على جهاتالʺʢالॼة ʛʹǼورة تʅॽʽؔ الاʡار القانʨني او اعادة الॽɾ ʛʤʻه والʙعʨة للإحال

Șʽقʴʱال.  

ʙ لʻا    ʕؗص يʨʸون ȌǼاʨض ʧر مʨʱسʙده الʙة وفقا لʺا حȄʛائʜʳارب الʳʱلʺاني الʛʰال Șʽقʴت

 ʙʺʱعǽ ʦل ȑʚي والʻʡʨي الʰعʷال ʝلʳʺه الǼ عʺلǽ انȞا مʚة وهॽاتʶسʕʺه الॽه الالʚضعف ه

ʜʽة اساسॽه في اداء مهامه ذلʥ مهʺا Ǽادر Ǽأنʷاء لʻʳه الʴʱقȘʽ نॼʶه ʛؗؗ هʚاحه على هʳن 

 Șʽقʴʱار الॼʱا اعʻʻȞʺǽ ىʱة حʻʳه اللʚاء هʷان ȘȄʛʡ ي تقف فيʱال Șائʨالع ʖʰʶǼ لةʽʯض

ȋاʷه نǼفي رقا ʧʽفʣʨʺاب والʨʻف الʛʡ ʧفها مॽʤʻت ʦʱه يॽله اعلامʽد وسʛʳلʺاني مʛʰال 

  .ʨȞʴمة و ذلʥ لʹعف فعالॽة الʱʻائجال

 نʯائج الʗراسة:

للʨȞʴمة سʨاء ȄʛʢǼقة مॼاشʛة عȘȄʛʡ ʧ عʛض قʛر الʺʕسʝ الʙسʨʱرȑ الʺʕʶولॽة الॽʶاسॽة  -

مȌʢʵ الʨȞʴمة وॽȃان الॽʶاسة العامة، أو ȄʛʢǼقة غʛʽ مॼاشʛة عȘȄʛʡ ʧ الʕʶال والاسʨʳʱاب، 

.Șʽقʴʱان الʳل ʧʽʽوتع  

-  ʧؔمة ولʨȞʴة لإدانة الॽɾمات الؔاʨلʺان إلى الʺعلʛʰال ʨʹل عʸǽ ا ؗان أنʺǼ لةʨهʶال ʧم

  ʨني لهʚه الʺʕʶولة.مʧ الʸعȃʨة أن ʦॽʁǽ الأثʛ القان

إن الاسʨʳʱاب والʕʶال لا يʳʱاوز حʙ الʺʻاقʷة ومعʦʤ الʺʻاقʷات تغلʖ علʽها الʢاǼع  -

الʴʢʶي، وذلʥ لʨجʨد أغلॽʰة بʛلʺانॽة تاǼعة للʨȞʴمة، على عʝȞ الʦʤʻ الॽʶاسॽة الأخȐʛ الʱي 

 تʻهي الʺʻاقʷة Ǽإصʙار لائʴة أو سʖʴ الʲقة مʧ الʨȞʴمة.

لعʙم  ॽة الʕʶال مقارنة مع الʨسائل الأخȐʛ إلا أن مʨʱʴاها فارغ وذلǼʥالʛغʦ مʧ انʷʱار آل -

  الʜام الʨȞʴمة بʛد مقʻع وواضح يʖʸʻ على الʜʳئॽات الʺهʺة لʕʶال دون العʺʨمॽات. 

-  ʧال مʕʶه الॼʷǽ ʨفه ʥالإضافة إلى ذلǼ ʛائʜʳلا في الॽʯض ʙعǽ ابʨʳʱة الاسॽعʺال آلʱاس

لامॽة تʶاعʙ الʛʰلʺان على جʺع الʺعلʨمات، ناʥॽʂ عʧ حʘʽ الأثʛ، إذ ǽعʛʰʱ مʛʳد وسʽلة إع

تقʙʽ لʳان  -الʸʻاب القانʨني الʺفʛوض للॽʁام Ǽه والʸǽ ȑʚعʖ تॽʁʴقه في الʨاقع العʺلي. 
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مغلقة بʧʽ غʛفʱي  الʴʱقʙʺǼ Șʽة معʻʽة لإيʙاع تقʛȄʛها ؗʺا أن نʛʷ الʱقʛȄʛ يʨʱقف على مʻاقʷة

  ʛ معʦʤ الʱقارʛȄ لا يʦʱ نʛʷها. الʛʰلʺان وهʚا ǽعʙ تقʙʽʽ للʛʷʻ في الʜʳائ

وأهʦ ما أثʛ على فعالॽة لʳان الʴʱقȘʽ هʨ رȌȃ الʴʱقǼ Șʽالʺʨاضॽع ذات الʺʸلʴة العامة  -

وهʚا الʺʢʸلح عʙ واسعا، حʘʽ أنه مʧ الʸعȞʺǼ ʖان الإحاʡة ʢʸʺǼلح الʺʸلʴة العامة 

 ء لʳان الʴʱقǼȘʽالإضافة إلى ذلʥ قʙʽ الʸʻاب القانʨني الʺʛʷوȋ للʗȄʨʸʱ على لائʴة إنʷا

  مʺا يʕدȑ إلى صعȃʨة إنʷائها ضف إلى ذلʥ تʨاجʙ الأغلॽʰة الʛʰلʺانॽة الʺʙȄʕة للʨȞʴمة. 

وȃالॼʶʻة لʛʰنامج الʨȞʴمة فهʨ بʛنامج رئʝ الʳʺهʨرȄة فʧȞʺǽ ʅॽؔ للʛʰلʺان في ʣل الأغلॽʰة  -

ॽة ا ʜؗʱإلى ال ȑدʕا يʚنامج، وهʛʰال ʥذل ʙقʱʻمة أن تʨȞʴة للʙȄʕʺة الॽلʺانʛʰنامج دون الʛʰة للॽلقائʱل

صعȃʨات، أضف إلى ذلʥ القʨʽد الʨاردة على عʛض بʛنامج الʨȞʴمة ʴؗل الʺʳلʝ الʷعʰي 

  الʻʡʨي Ǽعʙ القʛاءة الʲانॽة لʛʰنامج الʨȞʴمة ؗان قʙ رفʠ ساǼقا.

-  ʧȞʺǽ خلاله ʧي ومʻʡʨي الʰعʷال ʝلʳʺاسة العامة للॽʶان الॽب ʦǽʙقʱمة بʜمة ملʨȞʴال

Ȟʴة الॼʀاʛم ʝلʳʺادق للʸʺنامج الʛʰقها للॽʰʢت Ȑʙل إلى مʨصʨة والȄʨʻʶفاتها الʛʸمة في تʨ

ʝʺʱة أو ملʴلائ ʝلʳʺر الʙʸǽ أن أنʷا الʚفي ه ʧȞʺȄو ،ʝلʳʺل الʰق ʧه مॽة أو  علǼقاʛال

تǼ ʗȄʨʸالʲقة غʛʽ أن القʨد الʨاردة على هʚه الʱʻائج أخʺʙت الʛقاǼة عȘȄʛʡ ʧ بॽان الॽʶاسة 

 العامة.

- ʦغʛالǼ ه أنهॽه على  وعلʱلʺان رقابʛʰض الʛعة لفʨʻʱات مॽعلى آل ȑرʨʱسʙال ʝسʕʺال ʟن ʧم

الʨȞʴمة، إلا أن هʚه الʛقاǼة تॼقى ضॽɻفة مʧ حʘʽ الʺʺارسات مʺا نʱج عʻه فʷل الʛقاǼة 

  الʛʰلʺانॽة وانعʙام آثارها في الʨاقع العʺلي.
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  الʸقʙʯحات:

تʨؔن الʨȞʴمة مʕʶولة أمام تʙʴيॽʰʡ ʙعة الʤʻام وȂزالة هʚا الغʺʨض، فلا ǽعقل أن  -1

الʛʰلʺان، وفي نفʝ الʨقʗ بʛنامج رئʝॽ الʳʺهʨرȄة هʨ الʺȘʰʢ بهʚا الȞʷل لا ʧȞʺǽ إثارة 

ʜ القȑʨ لʛئʝॽ الʳʺهʨرȄة. ʛؗʺل الʣ مة، خاصة فيʨȞʴة الॽولʕʶم  

إعادة الʛʤʻ في الʺʨʤʻمة الॽɻȄʛʷʱة الʱي تعȘʽ آلॽات الʛقاǼة الʛʰلʺانॽة خاصة الʺʱعلقة  -2

 ʨʸʻالǼ.ةȄرʨʱسʙص ال  

3- ʰة للʺعارضة داخل الȄʨانة قȞاء مʢل دورهاإعʽلʺان وتفعʛ.  

لʱʽي الاسʨʳʱاب ولʳان الʴʱقȘʽ، فالأول ǼإمȞانॽة إنʷاء لʻʳة تʴقȘʽ ؗأثʛ للإجاǼات آتفعʽل  -4

 ʖجʨها فʱʽʺا لأهʛʤون Șʽقʴʱان الʳه، أما لॽɾ الغॼʺاب الʸʻفي ال ʛʤʻعادة الȂعة، وʻمق ʛʽالغ

  لى وجʨب والʜامॽة نʛʷ تقارʛȄها. الʟʻ قانʨنا ع

الॼɼʛة لȐʙ الʛʰلʺانǼ ʧʽʽʺʺارسة الʸلاحॽات الʛقابॽة الʺʺʨʻحة لهʦ، حʘʽ لا ʧȞʺǽ أن تʨؔن  -5

رقاǼة بʛلʺانॽة بʙون بʛلʺانʧʽʽ واعʧʽ، فإنʳاح العʺلॽة الʛقابॽة مʛتȌॼ بʲقافة أعʹاء الʛʰلʺان 

  ॽɾة.وǽȂʺانهǼ ʦالʦॽʁ الʛʰلʺانॽة وتʴلʽهǼ ʦالʙʸق والʷفا

تʨفʛʽ الʺʶاعʙة الʱقॽʻة للʛʰلʺان لأجل الॽʁام ǼالʛقاǼة الʺالॽة على أكʺل وجه، وضʺان  -6

 ʙʴر لʙʸǽ ʦل ȑʚا والȄرʨʱها دسʽص علʨʸʻʺة الॽالʺال ʧʽانʨقǼ Șعلʱʺال ȑʨʹن العʨور القانʙص

 ʦǽʙب تقʨة ووجॽامʜها إلʻة، ومʛʽʲؗ رʨل في أمʸفȄو ʦʶʴॽن سʨا القانʚالآن، خاصة أن ه

عʧ إسʱعʺال الاعʱʺادات الʺالॽة الʱي أقʛتها الʨȞʴمة، Ǽالإضافة الى وجʨب الʗȄʨʸʱ عʛض 

ي الʛʰلʺان، ॼʡقا لأحȞام تȄʨʶة الʺʜʽانॽة في إخʱʱام ؗل سʻة مالॽة مʛʡ ʧف غʛفʱ على قانʨن 

الʙسʨʱر
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  قائʸة الʶʸادر:
:ʙʻساتʗأ. ال   

1-  ȑرʨʱسʙيل الʙعʱ23 ال  ʛايʛʰد  1989فʙادر في ج ر عʸرخ في  09الʕم
24/03/1989.  
2-  ȑرʨʱسʙيل الʙعʱ28 ال  ʛʰʺفʨد  1996نʙادر في ج ر عʸرخة في  76الʕم

18/12/1996.  
 06/03/2016، الʺʕرخ في 01نʨن رقʦ ، الʺعʙل Ǽالقا2016الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ لʻʶة  -3

  .07/03/2016، الʺʕرخة في 32ج.ر، عʙد 
4-  ȑرʨʱسʙيل الʙعʱة  1996 الʻل في سʙد  2016الʺعʙادر في ج ر عʸرخة في  14الʕم

07/03/2016.  
، 54، الʸادر ǼالʙȄʛʳة الʛسʺॽة العʙد2020الʳʺهʨرȄة الʜʳائȄʛة لʻʶة  ʙ ȑسʨʱر الʱعʙيل ال -5

  .16/09/2020الʺʨرخ في 
  الʗسʦʯر الأجʹʮي:

  ).23-5، الفʸل الʲاني، الʺʨاد (2011والʺعʙل لعام  1952الʙسʨʱر الأردني لعام  -1

  .2011لعام  والʺعʙل 1952الʙسʨʱر الأردني لعام  -2
  ب. الʹʦʶص القانʦنॻة:

2- ، ʦرق :ȑʨʹن العʨرخ في  16-12قانʕʺ2016أوت ، 25ال  ʝلʳʺال ʦॽʤʻʱب Șعلʱʺال
ʚا العلاقات الॽɿॽʣʨة بʻʽهʺا وʧʽȃ الʨȞʴمة، الʷعʰي الʻʡʨي و  الʙȄʛʳة مʳلʝ الأمة وعʺلهʺا وؗ

  .2016سʛʰʺʱʰ  28، صادر في ʙ50د الع، 2016سʛʰʺʱʰ  25مʕرخة في  الʛسʺॽة
 05الʺʱعلǼ Șقانʨن الʺالॽة، الʺادة ، ،1984جȄʨلॽة  7الʺʕرخ في  17 /84رقʦ  القانʨن  -1

  .1990جانفي،  03 1الʙȄʛʳة الʛسʺॽة، العʙد ،
  ج. الأنʸʢة الʗاخلॻة:

، 53، ج.ر، عʙد22/07/1997الʤʻام الʙاخلي للʺʳلʝ الʷعʰي الʻʡʨي، الʺʕرخ في  -1
 .13/08/1997الʺʕرخة في 

، الʺʕرخة في 49، ج.ر، عʙد 25/07/2017الʤʻام الʙاخلي لʺʳلʝ الأمة، الʺʕرخ في -2
22/08/2017  
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  قائʸة الʙʸاجع:
  الʔʯؒ: أ. 
، مʖʱȞ دار ȑʛʽ2003، الʙور الʛقابي للʛʰلʺان العʛاقي Ǽعʙ عام أحʺʙ بʴǽ ʧي الʜه -1

  .2016الʻʶهʨرȑ، بʛʽوت، 

2-  ،ʖʱؔال ʦدار عال ،ȋة، دǽʚʽفʻʱة الʢلʶة على أعʺال الॽاسॽʶة الǼقاʛي سلام، ال ايهاب ،زؗ
  .1983القاهʛة، 

3-  ȑʛائʜʳال ȑرʨʱسʙن الʨح القانʛافي في شʨال ،Șيʙاوص ȑزʨلاث،- فʲات الʢلʶ2ج، -ال 
،ȋ3  ،ʛائʜʳ2008د م ج، ال.  
Ǽارة رازق Ȅʛؗʺة، حʙود الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة دراسة مقارنة، دار الفʛؔ والقانʨن للʛʷʻ والʨʱزȄع،  -4

، ،ʛʸرة، مʨʸʻʺ2011ال  
5-  ʧʽة بॽɿॽʣʨالعلاقة ال ،ȑʛائʜʳاسي الॽʶام الʤʻة في الʢلʶمʺارسة ال ʖʽأسال ،ĺ ʙʰقفة عʨب

  .(دراسة  مقارنة)، دار هʨمة للॼʢاعة والʛʷʻ والʨʱزȄع، الʜʳائʛ الʛʰلʺان والهʯʽة الʻʱفǽʚʽة
6-  ʖʱȞʺة، الॽلʺانʛʰة الǼقاʛأدوات ال ʧلʺاني ؗأداة مʛʰال الʕʶي، الȞʴʹʺان الʴȄان رʻح

 ،ʛʸم ،ʘيʙʴامعي الʳ2014ال.  
دار الفʛؔ والقانʨن للȋ1  ʛʷʻ، -دراسة مقارنة، -خʛʽجة مʽلʨد، آلॽات الʛقاǼة الॽɻȄʛʷʱة -7
  .2011الʨʱزȄع، القاهʛة، ،و 
8- ،ȋ ،ةॽȃʛول العʙافة ال دار الفʛؔ  1سʛحال أحʺʙ، الʦʤʻ الॽʶاسॽة والʙسʨʱرȄة في لʻʰان وؗ

  . 1990العȃʛي، بʛʽوت، ،
دار أبʨ الʺʙʳ للॼʢاعة  -دراسة مقارنة،–سعʙʽ الʙʽʶ علي، الʺʕʶولॽة الॽʶاسॽة في الʺʜʽان  -9

، ،ʛʸة، مʛم، القاهʛالهǼ2008.  
 .ʙʽ1990 بʨ الʷعʛʽ، الʤʻاـʺالॽʶاسي الʜʳائȑʛ، دار الهȐʙ، عʧʽ ملʽلة الʜʳائʛ، ،سع  -10
ي ( -11 ). الʛقاǼة الॽʶاسॽة على أعʺال الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة في الʤʻام 1983سلام، إيهاب زؗ

ʖʱؔال ʦة: عالʛلʺاني، القاهʛʰال  .  
  .2017لʳامعي، مʛʸ، شاخʨان زنʻؔة، مȐʙ فعالॽة الʙور الʛقابي للʛʰلʺان، دار الفʛؔ ا -12
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13-  ،ʛائʜʳم، الʨدار العل ،ȑرʨʱسʙن الʨفي القان ʙʽالʺف ،ȑʛʺمع ʙʽشʛال ʙʰزرواقي، ع ʛاهʢال
2011.  

14- ʛائʜʳة، الॽونʙلʵلʺان، دار الʛʰمة والʨȞʴال ʧʽة بॽɿॽʣʨاشي، العلاقة الȃʛلة خʽعق.  

15- )ʦȄʛؔال ʙʰر، محمد عʨȞفة ال2003عॽʣʨة على الʛثʕʺامل الʨاب ). العʨʻال ʝلʳʺة لॽقابʛ
  .الأردني، عʺان

عʺار ॼɺاس، العلاقة بʧʽ الʶلʢات في الأنʤʺة الॽʶاسॽة الʺعاصʛة، مॼʱȞة دار  -16
 ،ʛائʜʳة، الॽونʙلʵ2010ال.  

17-  ،ʛائʜʳة، الॽونʙلʵة، دار الॽاسॽʶال ʦʤʻوال ȑرʨʱسʙن الʨل القانʨي، أصʰȄʛاء غʛهʜة الʺʡفا
2015.  

الʙسʨʱرȑ، تارȄخ ودساتʛʽ الʳʺهʨرȄة الʜʳائȑʛ مʛاجعات تارॽʵȄة  قفة عʙʰ الله، القانʨن  -18
، ،ʛائʜʳلة، الʽمل ʧʽع، عȄزʨʱوال ʛʷʻاعة  والॼʢلل Ȑʙة، دار الهॽنʨة قانॽاسॽ2008س .  

19- ʛائʜʳة، الॽونʙلʵة، دار الॽاسॽʶال ʦʤʻوال ȑرʨʱسʙو، دروس في الفقه الʜمحمد آكلي ق.  
  .2005لʺʻازعات الإدارȄة، دار العلʨم، الʜʳائʛ، محمد الʸغǼ ʛʽعلي، الʨجʜʽ في ا -20

21-  ،ʛʷʻة للʙيʙʳامعة الʳمة، دار الʨȞʴة على أعʺال الॽلʺانʛʰة الǼقاʛال ،ʝنʨي ʨاهي أبǼ محمد
  .2002الإسʙʻȞرȄة، سʻة 

  .1999، د.م.ج، الʜʳائʛ، 2مʶعʨد شʽهʨب، الʺॼادȏ العامة للʺʻازعات الإدارȄة، ج -22
قاǼة الʛʰلʺانॽة على أعʺال الʨȞʴمة، دȋ، دار الفʛؔ والقانʨن، مʛ ،ʛʸشاو، الʛ حمفʱاح،  -23

2010.  
24-  ،ʛائʜʳال ،ʝॽʁة، دار بلॽاسॽʶال ʦʤʻوال ȑرʨʱسʙن الʨفي القان ʘاحॼان، مʙد ديʨلʨم

2010.  
25- ȋ ،ȑرʨʱسʙن الʨة والقانॽاسॽʶال ʦʤʻال ،ȑواʛهʢ4هاتي علي ال ،ʛʷʻقافة للʲدار ال ،

  .2014الأردن، 

ʸلات:ب. الʱ  
1-   ȑرʨʱسʙيل الʙعʱل الʣ ة فيॽلʺانʛʰة الǼقاʛات الॽفي آل ʛʽغʱʺوال ʗابʲفي، الʨوجة خلʙخ

مʳلة العلʨم القانʨنॽة والॽʶاسॽة، الʺʳلʙ  2011ودسʨʱر الʺغʛب لʻʶة ، 2016الʜʳائȑʛ لʻʶة 
  .2011 ، أفȄʛل،1العʙد 11،
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، 2020الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ  عʙʰ الʴلʦॽ مʛزوقي، عالقة رئʝॽ الʳʺهʨرȄة ǼالʨȞʴمة في ʣل -2
   .2022جامعة ʛȞʶǼة، الʜʳائʛ، أفȄʛل ، 01مʳلة العلʨم القانʨنॽة والॽʶاسॽة، العʙد،

- 3  ʛؔلة الفʳم ،ʧʡاʨʺق الʨحق ʧفاع عʙة ودورها في الॽلʺانʛʰة الǼقاʛال ،ȑʙابʨعʺار ع
  .2002الʛʰلʺاني، مʳلʝ الأمة، العʙد الأول، 

سʯلة الʷفȄʨة والʱؔابॽة في عʺلॽة الʛقاǼة الʛʰلʺانॽة، مʳلة عʺار عʨابȑʙ، مȞانة آلॽات الأ -4
  .2006، جʨان 13الفʛؔ الʛʰلʺاني الʸادرة عʧ مʳلʝ الأمة، الʜʳائʛ، العʙد

5-  ʛؔلة الفʳة، مॽلʺانʛʰال Șثائʨاب الǼ ،ʛائʜʳلʺاني في الʛʰال Șʽقʴʱني للʨام القانʤʻال
  .2008، 20الʛʰلʺاني، مʳلʝ الأمة الʜʳائȑʛ، العʙد 

فʛحاتي عʺʛ، العلاقة بʧʽ الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة والॽɻȄʛʷʱة في الʜʳائʛ بʧʽ فʛʱتي الأحادǽة  -6
ʛʹॽهاد القʹائي،  جامعة محمد خʱلة الاجʳة، مǽدʙعʱد ، -والʙة، العʛȞʶǼ4 ،2008.  

ʸॽɾل عقل شʻʢاوȑ، وسائل الʛقاǼة الʛʰلʺانॽة على أعʺال الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة في الʤʻام  -7
  .2011ة جامعة الʳʻاح للأʴǼاث، الأردني، مʳل

). الʛقاǼة الʛʰلʺانॽة على أعʺال الادارة العامة" دراسة تॽʁॽʰʢة في 1995كʻعان، نʨاف ( -8
ʣل الȃʛʳʱة الǽʙʺقॽʡʛة الʙʳيʙة في الʺʺلؔة الأردنॽة الهاشʺॽة"، مʳلة دراسات العلʨم الإنʶانॽة، 

 ʙلʳʺة، الॽامعة الأردنʳد22الʙ761، ص2(أ)، الع.  

   لʙؕʘʸات والأʙʟوحات:اج. 
  الأʙʟوحات: -
أونʶॽي لʙʻʽة، الʛقاǼة الʺॼʱادلة بʧʽ الʶلʧʽʱʢ الॽɻȄʛʷʱة والʻʱفǽʚʽة ؗʹʺان لʻفاذ القاعʙة  -1

  . 2015/2014الʙسʨʱرȄة في الʜʳائʛ، رسالة دʨʱؗراه، جامعة Ǽاتʻة، 

ʜ مʳلʝ الأمة في الʤʻام الʙسʨʱرȑ الʜʳائȑʛ، أʛʡوحة مقʙم -2 ʛؗلة، مʽاشي عقǼ ل شهادةʽʻة ل
  .الʨʱؗʙراه في العلʨم القانʨنॽة، ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة، جامعة الʴاج لǼ ،ʛʹʵاتʻة

حʧʽʶ بʨالʧʽʢ، الآلॽات القانʨنॽة لʛقاǼة الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة على عʺل الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة في  -3
دارȄة والॽʶاسॽة، والʱعǽʙالʗ اللاحقة علॽه، رسالة دʨʱؗراه، فʛع الʺʕسʶات الإ ʣ1989ل دسʨʱر 

 ،ʛائʜʳة، الʻʽʢʻʶق جامعة قʨقʴة الॽ2014كل. 
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ʜ مʳلʝ الأمة في الʤʻام الʙسʨʱرȑ الʜʳائȑʛ شهادة دʨʱؗراه في العلʨم  -4 ʛؗاشي، مȃʛلة خʽعق
، ،ʛائʜʳة، الʻاتǼ ʛʹʵاج لʴة، جامعة الॽاسॽʶم الʨق والعلʨقʴة الॽة، ؗلॽنʨ2010القان.  

5-  ʛعة الॽʰʢال ʧف، عʨمحمد أوماي ʟʸʵراه، تʨʱؗشهادة د ،ȑʛائʜʳاسي الॽʶام الʤʻة للॽئاس
، ،ʛائʜʳوزو، ال ȑʜʽت ȑʛʺد معʨلʨة، جامعة مॽاسॽʶم الʨق والعلʨقʴة الॽن عام، ؗلʨ2014قان.  

ات، الʤʻام القانʨني لعʹʨ الʛʰلʺان، دراسة مقارنة  -6 ʛؗا، محمد بʶنʛوف ʛʸوم ʛائʜʳال ʧلؔل م
 ʛʡراه دو أʨʱؗل شهادة دʽʻمة لʙحة مق،ʛائʜʳن العام، جامعة الʨ2006ولة في القان.  

- :ʙʻʯʴاجʸات الʙؕʘم  
1-  ،ȑʛائʜʳاسي الॽʶام الʤʻة في الॽلʺانʛʰة الǼقاʛات الॽر ألʨʢي، تȃʨهʽاح مʱة، مفʴȄʨش ʙʺأح

على العالقة بʧʽ الʶلʧʽʱʢ  2009مʛؗʚة مȞʺلة لʽʻل  أحʺʙ مʛاح، أثʛ الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ لʻʶة 
مʛؗʚة لʽʻل شهادة الʺاجʛʽʱʶ، ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة، جامعة أبʨ الॽɻȄʛʷʱة والʻʱفǽʚʽة، 

  .ʛȞǼ بلقايʙ، تلʺʶان
،مʛؗʚة  1996خلʨفي خʙوجة :الʛقاǼة الʛʰلʺانॽة على أعʺال الʨȞʴمة في ʣل دسʨʱر  -2

 ʛائʜʳجامعة ال، ʛʽʱʶ2001ماج.  

3- ʱل دسʣ مة فيʨȞʴة على أعʺال الॽلʺانʛʰة الǼقاʛال ،ʦسالʨا بॽر دنʨ1996 مةʙة مقʛؗʚم ،
  .2007-2006لʽʻل شهادة الʺاجʛʽʱʶ، ؗلॽة الʴقʨق جامعة Ǽاحي مʱʵار، عʻاǼة، 

4-  ʛʰمة والʨȞʴال ʧʽر العالقة بʨʢر، تʨارق عاشʡ ȑʛائʜʳاسي الॽʶام الʤʻ1997،لʺان في ال -
رسالة ماجʛʽʱʶ، ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة، جامعة العقʙʽ الʴاج لǼ ʛʹʵاتʻة،  2007

  .ʜʳ2009ائʛ، ،ال
 –، دراسة مقارنة -فارس محمد عʺʛان، الʴʱقȘʽ الʛʰلʺاني الʙول العॽȃʛة والأمॽȞȄʛة والأورॽȃة  -5

ʜ القʨمي لاصʙارات القانʨنॽة ،القاهʛة  ʛؗʺ2008ال .  

لى، آلॽات الʛقاǼة الॽɻȄʛʷʱة في الʤʻام الॽʶاسي الʜʳائȑʛ، مʛؗʚة لʽʻل شهادة محمد جʺال، -6
  .انʨن الʙسʨʱرȑ، ؗلॽة  الʴقʨق، جامعة الʴاج لǼ ،ʛʹʵاتʻة،الʺاجʛʽʱʶ في الق

- :ʙʯاسʸات الʙؕʘم  
1-  ʨȞʴلʺان على الʛʰة الǼرقا ،ʧيʙر الʙل شهادة الʺاسشلاقة بʽʻج لʛʵة تʛؗʚمة، مʱ جامعة ،ʛ

 ،ȑادʨ2017/2018ال .  
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                          ʝʳراسة ملʗة الॻȁʙاللغة العǺ  

  
  

:ʝʳمل  

ʜءا أساسॽا في الʤʻام تعʛʰʱ عʺلॽة الʛقاǼة الʛʰلʺانॽة Ǽʺفهʨمها وأهʙافها وॽʰʡعʱها الʙسʨʱرȄة ج   
الʨسائل الʛقابॽة الʱي تʛʱتʖ الʛقابي للʙولة، فهي إخʸʱاص أصʽل للʛʰلʺان ǽʺارسه بʨاسʢة 

 .ʥها ذلʻع ʖتʛʱي لا يʱال ʥها، وتلʻقة عʲال ʖʳها وحʡة إسقاॽانȞمȂمة وʨȞʴة الॽولʕʶها مʻع
 ʨص القانʨʸʻل الʽلʴʱلي لʽلʴʱهج الʻʺام الʙʵʱاس ʦراسة، تʙه الʚاد هʙا ولإعʺʻʽر، بʨʱسʙة والॽن

.ʦॽʂالʺفا ʠعǼ ʙيʙʴصف وتʨصفي لʨهج الʻʺم الʙʵʱاس 
وقʙ تʨصلʗ الʙراسة إلى أن الʛʰلʺان يʕثʛ على الʨȞʴمة مʧ خلال الʸلاحॽات الʛقابॽة الʱي   

، ȑʛائʜʳال ȑرʨʱسʙيل الʙعʱاه الǽلها إʨة  2020خॽانȞمȂمة وʨȞʴة الॽولʕʶه مʻع ʖتʛʱها ما يʻم ،
ʡها، ؗالاʱقالʱاس ʗȄʨʸʱه والʱʷاقʻمة ومʨȞʴعʺل ال Ȍʢʵاسة العامة ومॽʶان الॽلاع على ب

علॽه، إضافة إلى آلॽة ملʝʺʱ الʛقاǼة، والǼ ʗȄʨʸʱالʲقة. ومʻها ما لا يʛʱتʖ عʻه مʕʶولॽة 
الʨȞʴمة؛ ʛʢؗح الأسʯلة والاسʨʳʱاب، وȂنʷاء لʳان الʴʱقȘʽ الʛʰلʺاني، ومʻاقʷة قانʨن الʺالॽة 

لॽة. وتؔʺʧ أهʺॽة الʙراسة في تʨضॽح مʤاهʛ الʛقاǼة الʛʰلʺانॽة على والقانʨن الʽʺؔʱلي للʺا
  .2020الʙسʨʱرȑ  الʨȞʴمة والʱي نʟ علʽها الʱعʙيل

الʱعʙيل  ،الʛقاǼة الʛʰلʺانॽة الʛʰلʺان، الʺʳلي الʷعʰي الʻʡʨي، مʳلʝ الأمة، :الؒلʸات الʸفʯاحॻة
 ȑرʨʱسʙال.  
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  ملʝʳ الʗراسة Ǻاللغة الاجʹॻʮة 
 
  

Abstract: 

     The process of parliamentary oversight, with its concept, objectives, 

and constitutional nature, is considered an essential part of the oversight 

system of the state. To prepare this study, the analytical approach was 

used to analyze the legal texts and the constitution, while the descriptive 

approach was used to describe and define some concepts. 

  The study concluded that the parliament influences the government 

through the oversight powers conferred on it by the Algerian 

constitutional amendment, 2020, including what entails the 

responsibility of the government and the possibility of its resignation, 

such as reviewing, discussing and voting on the general policy statement 

and the government’s action plan, in addition to the mechanism of the 

petitioner for oversight and voting. with confidence. Including those that 

do not entail the responsibility of the government; Such as asking 

questions and questioning, establishing parliamentary investigation 

committees, and discussing the Finance Law and the Complementary 

Finance Law. The importance of the study lies in clarifying the 

manifestations of parliamentary oversight over the government, which 

were stipulated in the 2020 Constitutional Amendment . 

Keywords: Parliament, National People's Assembly, National 
Assembly, parliamentary oversight, constitutional amendment. 
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