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Le risque social est celui qui est susceptible d’empécher
partiellement I’exercice de Iactivité professionnelle ou de totalement ou
gain, est également un risque social, diminuer la capacité de
lourdes a supporter I’événement qui engendre des charges tellement
qu’elle conduisent a une diminution considérée comme excessive du

I|3

niveau du niveau de vie d’un individu jugé digne d’étre protégé
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' _" Le risque social peut ainsi étre défini comme un événement individuel, aléatoire qui affecte
la vie économique d’un individu dans la réalisation n’est pas certaine et qui constitue un

désordre social auquel il convient de répondre...... " Francis Kessler, op.cit, p10.
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* _Voir dans ce sens: Y. Lambert- Faivre, L’évolution de la responsabilité civile d'une dette de
responsabilité a une créance d'indemnisation, Revue trimestrielle du droit civil, mars 1987, P85
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°~ Rupture grave du fonctionnement d’une communauté ou d’une société impliquant

d’importants impacts et pertes humaines, matérielles, économiques ou environnementales que la
communauté ou la société affectée ne peut surmonter avec ses seules ressources.

Commentaire: Les catastrophes sont souvent décrites comme le résultat d’'une combinaison

entre I'exposition a un danger, les conditions de vulnérabilité existantes, et I'insuffisance des

capacités ou des mesures visant a réduire ou a faire face aux éventuelles conséquences négatives.
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Les catastrophes peuvent inclure mort, blessures, maladies et autres effets négatifs sur le
physique, le mental et le bien-étre social, ainsi que des dommages a la propriété, la destruction
de biens, la perte de services, des bouleversements sociaux et économiques, ainsi que la

dégradation de I'environnement.
UNISDR, Terminologie pour la Prévention des risques de catastrophes, Geneve, Suisse, p11-
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7_ Sont considérés comme les effets des catastrophes naturelles, au sens du présent chapitre, les

dommages matériels directs non assurables ayant eu pour cause déterminante l'intensité

anormale d'un agent naturel, lorsque les mesures habituelles a prendre pour prévenir ces

dommages n'ont pu empécher leur survenance ou n'ont pu étre prises. Sont également
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considérés comme les effets des catastrophes naturelles, au sens du présent chapitre, et pris en
charge par le régime de garantie associé les frais de relogement d'urgence des personnes sinistrées
dont la résidence principale est rendue impropre a 1'habitation pour des raisons de sécurité, de
salubrité ou d'hygiene qui résultent de ces dommages matériels directs non assurables ayant eu
pour cause déterminante l'intensité anormale d'un agent naturel. Les modalités de prise en
charge de ces frais sont fixées par décret.
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[EPLIBLIUE M GERIENNE DEIOCRAT

MINISTERE DE L'"HABITAT ET DE L'URBANISME

|

INSTRUCTION Moy spet pu ¢ 00 ME DEFINISSANT LES CONDITIONS ET LES ‘
MODALITES D'OCTROI DES AIDES POUR LA REHABILITATION  DES HABITATIONS ‘

ENDOMMAGEES SUITE AUX INTEMPERES SURVENUES DANS LA WILAYA DE
- GHARDAIA LE 1+ OCTOBRE 2008

-

|
— . =

e — —

MONSIEUR LE WALI DE LA WILAYA DE GHARDAIA.
~ En conmmunication 3 Messicurs

» Le directeur du logement el des dquisements publics de ta Wiays DE
GHARDAIA ;

» La directeur de l'urbanisma e de fa construction te fa Wiaya DE GHARDAIA |

o Le directour génead de fa CNL,

- Dans Je cadre de i prise en charyo des clels induits par les infempéries suvenues dans la
Wikaya de GHARDAIA ke 1o octabre 2008, I a éé décio? d'inscries, au peofit des sinisirés de
oette Wilsya, un programme de 2.000 logements sociaux locatifs e l'octrof de 3.000 aides &
rason de 1,000,000 DA T'undté pour la construction de logements ruraux ains! que des aides
mmmmm:amwmmmmmmm.

; ',
|

Laméaamelnswahnapuurobjmdadéﬁvﬁlamécamasdawsemoaumdes
décisions prises et de déterminer les medalités dintervention des nstances en charge de I3
gestion de l'octrol des aides # la réhabilitation ainsi gu'a l'svdeution de cos travaus.

| - DE LA CLASSIFICATION GENERALE DES CONSTRUCTIONS PAR NIVEAU DE
. DOMMAGE :

- Sur 12 bass des expertises, et par référence auy fiches dévaluation des tommages, ks
+ Constructions sont classéas an cing niveany.

Le nivean 1, ragreups les constuetions qui nont sutd auLun dummeage, & l'excestion
d'une Inondation minime et partictie. -

It et identfié par los services tachnkjues par 1o oouleur vare 1.
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L niveau 2, cancarne los constructiors dans lesnuelies sont conslatés des dommages

- Iixgers bels que ©

o Cles dommages partisls de | etncheio;
o [es dommnages affectant les monuiserias ot la peinture |

« Des dommagoes do canalisations d'eau, d'Slectricis et de gaz.
Inchdation partielie d & constracion,

-~ Vst identiié par a couleur vere 2.

La niveau 3, concens les constructions dans lesqualies sont ralevés ;
» Das dommages Importants dans fes paries non structurelies |
» Defaibles dommages dans les parties structuralles.

Il est ientifié par la couleur orangs 3.

Le niveau 04, vise les conslructions cans lesquates sont constalés, en plus des
dormmages cilés plus haut ;
 Des dommapes considérables cns les parties auss! bisn structurelles que non
structurelles,

Il est ideniifio par la couleur orange 4,

Le niveau 05, concerne les constructions dans lesquelies sont canstatiss |
o Des demmages Iréparablas cans ks Sémen's de a struclure -
¢« Leffondrement

l'esd kentifié par ia couleur rouge.
La présente instruction ne s'gpplique qu'aux constuctions refevan! des niveaux 23 etd.

il DES TRAVAUX D'EXPERTISE ET DU RECENSEMENT DES CONSTRUCTIONS
ENDOMMAGEES :

Le ravall dexpertise engagd au lendsmaln dos intempénes a concly dans une pramire
phase, & une évaluation des dégats subis par 168 construcions solon le niveau des dommagss
@ l'établssement ainsi, d'un &t du pere endommagé, sans toutefois permetire de camer
avec prédaision leur ampleur,

Clest peurquol, e afin daflingr les msuitats de cerlaines expertises, || est néoessare
dengeger des aclons par ks services tcniques hablitds en relaon avec les autorités
locales pour une deuxdme experlise, dont les résullals seront consignés dans la fiche
didentification dont le madéls eet annexé & la présente instruction,
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La fiche (fwlentficabion susvisée devia comporer lensembie des dléments se fappocant 4 la
construction. Ello est visée par le direstenr e la whaya chargé du logement qul doit obsarver

une grande riguer clans son élaboralion avant son exemen par la commission ad hoc prée
ot affet an vue de statuer sur le montant de I'side & accordar,

IIl DU MONTANT DE L'AIDE :

Le montant des aides a accorder dans e cadre de | présente instruction est fonction dy
nivect des dommages subis par Mabitation, tef qu'l ressort dos conclusions des Iravaux
expertise effectués par les services habilités et qui concluent & une classification pami 'un
des niveaux 2,3 et 4 prévus.

Ces aldes sont accordées comme sull;
Niveau des dommages Aides par habitation
Vert 2 150 000 DA
Orange 3 300 000 DA
Orange 4 A hauteur des dépenses de réparation

IV. DES TRAVAUX DE LA COMMISSION AD HOG :
W est crée par décision du Wali, auprés du Chef de Deira, une commission ad hos.

Lo commission ad-hee est chargée notamment dapprouver fa fiche d'dentificabion, Ses

bravaux sont sanclionnés par un proces varbal comperiant les indications sur les constructions
~ endommagées e 'e montant de l'aide accordde.

L procés versal, accompagné des fiches didentfication el de iste des proprétairas ou

cecupants, est soumis au Wall pour établissement da b docision d'octrol o side conforme au
. modéle foint en annexe 3 la présente instruction,

Les déclsiors d'akdes: sont nobifides & leurs béneficiaires et 4 kg Caisse Netionale du Logement
decompagnees, pour cette damiére |

- - - . -

+ Du procés verbal de la commission ad hog :
' - Des fiches didentification des constructions
! - Delaliste des sinistés concemés,
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\, DE LA COMPOSITION DE LA COMMISSION AD HOC
La commission ad o prévus ci-dessus comprend -

- La chef de Daira, Préssident |
- Le peésidant FAPC concamé ou son représentant |

’ Lerepnewmldohdmnondav&mdwgedubgmt
- Le représentant de la caiese Nationale du Logement |

. Lacommission peut faire appa! 4 toute personne susceptble de (actairer dans ses Iravaux
Vil - DE LA PRISE EN CHARGE DES TRAVAUX :

Pout les habilations classées aux niveaux des dommages 2 et 3, 168 travaux d réhabiftation
sont pris e chare par le propriédaire ou cccupant. Celuci, dés lobienfion de fa déction
d'attrbution aide. dépose conte acousé de réception, aupds de l'agence de & calsse
nationale du logemert w dossier comportant

« la décision d'octrol de faide

« | exlrail d'acte de nalssance

« une photocops: de Ia cante nationse didentité

Lz sonvices do la CNL prochdent 3 1 liquidation de falde en 2 tranches, dés la signalure par
lintéreasd du catver des charges selon les modatités cl-aprés :

- une pramieee tranche de cinquante pour cent {50 %) dés Tengagement dss bravaux ;
- unedeuxiéme tranche dés que ke montant des traveux engages atteint cinquante pour
cent (50 %) du montant total de ['side.

Lo constat de I'6tat ' avanoement des ravaux est altesté par le direcleur de wilaya chameé du
ygament.

o publirzest i d'assmetla douviage dbligse des ravaux de
réhabitation et ca quelque soi I nahire junidique du bien.

e --———--

A ce fitr, Il vede 3 lam Mobore les bludes de confortement ol assurer 138 fravaux de
repartion, cunformeément aux plans approuves par forganisme de contrdle.

|65 travaux sont confis, de grd & gré, 4 das entroprises sur la base du borderesy des prix
unitaires 3mété, & cet effel, par lo Minslre de [Habitat et de TUrbanisme, Les dépenses
nhérentes 4 ces opéraions de réhabitation seront réglées per la Caisse Natonale du
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Summary :

Traditionally, the harmful act formed the basis of responsibility,
whether it was on the basis of error, risks, or a breach of equality in
front of public burdens, but the response of the state and its public
administration, in particular, to compensate for damages of foreign
origin for its action, constituted a departure from the traditional
foundations and began to force the search for a new basis for the
responsibility of the state, which is what It was manifested in the
theory of social risks, which was considered as a new basis for
compensation, which helps the victim in reparating his harm based on
the social role of the state.

Résumé :

Traditionnellement, le fait dommageable constituait le fondement de
la responsabilité, qu'il s'agisse d'une faute, d'un risque ou d'une rupture
d'égalité devant les charges publiques, mais la réponse de I'Etat et de
son administration publique, notamment, pour compenser dommages
d'origine étrangére pour son action, constituaient une rupture avec les
fondements traditionnels et commencaient a forcer la recherche d'un
nouveau fondement pour la responsabilité de I'Etat, ce qui était
évident dans la théorie des risques sociaux, qui était considérée
comme un nouvelle base d'indemnisation, qui aide la victime a réparer
son préjudice sur la base du réle social de I'Etat.
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