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 شكر وعرفان
 ىذا ات٧از إبٔ ككفقنا الواجب ىذا أداء على كأعاننا كات١عرفة العلم درب لنا أنار الذم ﵁ اتٟمد

 .العمل

سويلم كالعرفاف إبٔ أستاذنا كات١شرؼ علينا الدكتور  بالشكر باتٞميل، نتقدـ كاعتًافان  منا كتقديران  كفاءن 
 بُ كالطتَ البحر بُ إف اتٟوت»كسلم  عليو ا﵁ صلى الرسوؿ قوؿ بشراؾ لو نقوؿ ، كالذممحمد

 يبخل علينا كبٓ يدخر جهدا بُ مساعدتنا ، تْيث انو بٓ«ات٠تَ الناس معلم على ليصلوف السماء،
 ختَا. ا﵁ أثناء إعدادنا لبحثنا ىذا، فجزاه

فقد   شيءبٓ يبخل علينا بأم  الذم ات١شرؼ ات١ساعدمحمد بلخير يت عودية آالدكتور  ننسى دكف
 بذلو. ما كل على لو جزيلب ، فشكراكانت ت١لبحظاتو القيمة الأثر الكبتَ علينا

السياسية ت التقدير كالاحتًاـ كالعرفاف تٞميع أساتذة كلية اتٟقوؽ كالعلوـ كما نتقدـ تٓالص عبارا
 تّامعة غرداية.

 اتٞامعة.    إبٔ الابتدائي من الدراسي مشوارنا بُ ت١سة لو كانت من كل كما نتقدـ بالشكر إبٔ
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 :ىداءالإ
  .رتٛهم ا﵁ ت٤مد كبغداد كإبٔ ركح جدبٌ مباركة م  إبٔ ركح جد  

 .عمرت٫ا بُ ا﵁ أطاؿ بيكأ يمأ الرتٛة، من الذؿ جناح ت٢ما ت٩فض اللذين إبٔ

 .طركحةإبٔ زكجتي العزيزة التي تٖملت معي مشاؽ اتٟياة ككانت سندا بٕ بُ إت٧از ىذه الأ

 إبٔ أكلادم قصي، ركئ، ت٤مد.

 خوابٌ الذين كانوا كلازالوا سندا بٕ بُ ىذه اتٟياة.أإبٔ إخوبٌ ك 

 إبٔ أخوم اللذاف بٓ تلدت٫ا أمي عبد ات١الك كت٤مد.

 .إبٔ كل أفراد عائلة حاج عمر

 ساتذة، كإداريتُ كعماؿ مهنيتُ.أإبٔ كل زملبئي بُ العمل من 
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ييعد من أىم مهاـ الدكلة  همقوقتْ من كالاستقرار داخل المجتمع كت٘تع الأفرادتٖقيق الأإف 
اتٟقوؽ كاتٟريات فقط لا يكفي بل ، فحماية ىذه الفردىو من استقرار المجتمع استقرار ف لأاتٟديثة 

، كيتم ىذا عن طريق تعويض الفرد عن  ت٬ب استعادتها تٔختلف الوسائل القانونية عند الاعتداء عليها
ؤكلية ، كمنو فإف مسحفاظا عليو من أم سوء قد ت٭يط بو عند بقاءه دكف تعويض كل ضرر يتعرض لو

 اف التعويض لكل من تعرض لضرر سواءان لة الاجتماعية كىذا بضمالدكلة تكمن بُ تٖقيق العدا
 .ك لاأكانت الدكلة طرفا بُ إحداث الضرر 

إليو نظاـ ات١سؤكلية من تطور كبتَ كصل تٟد إقرار مسؤكلية الدكلة عن أضرار بٓ ف ما صوؿ إ
تكن سببا بُ كقوعها كاف نتاج الأخذ كالرد من طرؼ الفقهاء كالقضاء كالبحث بُ أسس ات١سؤكلية 

، فات٢دؼ اتٞوىرم للمسؤكلية ىو تعويض تطويرىا تٔا يتناسب مع طرؽ تعويض الضحيةكت٤اكلة 
 ات١ضركر كليس معاقبة ات١سؤكؿ.

لحق بو ضررا إف الفرد لو اتٟق بُ  السلبمة اتٞسدية كات١ادية كات١عنوية من كل أذل قد ييصيبو كيي 
أت٫ها كأقدمها  1ن الانظمةموالو، كمنو لتحقيق ىذا الغرض كيجدت العديد مأتٯس سلبمتو كسلبمة 

على أساس نظاـ ات١سؤكلية ات١دنية الذم يقوـ على البحث عن ميسبب الضرر لإلزامو بالتعويض 
 يكوف مصدره العقد أك القانوف. تزاـالاخلبؿ بال

 مبدأكذلك برسوخ  البدائية القدتٯة المجتمعات ظل بُ اكاضح ات١دنية ات١سؤكليةنظاـ  كني بٓ
 يثأر أف بُ اتٟق فردلل تيحكىذا ما ييعرؼ تٔبدأ العدالة ات٠اصة كالذم يي  اتٞماعي، أك الفردم الانتقاـ
 عليو اعتدل ت٦ن غليلو شفاءلإك  نتقاـلبلىذ ك  مالو أك دهجسذم يعتدم على سلبمة ال من لنفسو

 مقدسا كاجباكساد ىذا ات١بدأ إبٔ أف أصبح  ،لدل الإنساف البدائي غريزيا شعورافقد كاف الانتقاـ 
 عن ات١ابٕ التعويض عشتَتو أك حتى قبوؿ ات١ضركر كأ فيو التهاكفالعار  من ككاف المجتمعات بعضعند 

فكرة معها ظهرتمنظٌم ف تٔظهر ات١ركزية السلطة رو ظهك  المجتمعات كتطور ، كتٔركر الزمنالضرر
                                                           

الإدارية، كما لا نهمل ات١سؤكلية الاخلبقية كالتي تتمثل بُ مسائلتنا أماـ نعتٍ بالعديد من الانظمة نظاـ ات١سؤكلية ات١دنية كات١سؤكلية اتٞزائية كات١سؤكلية  - 1
 ا﵁ كأماـ ضمتَنا.
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بعد تأكد الفرد من عدـ جدكل فكرة الثأر كما فيها من سلبيات أت٫ها نشوب  1القصاص 
اتٟركب بتُ القبائل كالعشائر، فارتكزت فكرة القصاص على إحداث مثل الضرر الذم حصل 

 للضحية.

عن الضرر ىو  التعويض كضمافكبعد ىذه ات١رحلة تأكد الأفراد بأنو لا جدكل من الثأر 
 .التي تعود بالنفع على ات١ضركر تٞبر ضرره 2الأنسب بالنسبة للضحية فظهر ما ييعرؼ بالدية

بُ قلب المجتمعات كأصبحت الدكلة متدخلة بعدىا كانت  الدكلةكتدرت٬يا كبعد ظهور 
ددىا ت١نع الفوضى بُ التعويض كتيلزـ  فأضحت، حارسة ىي التي تفرض ىذه التعويضات ) الدية ( كتٖي

دث الضرر دكف  ف تنتظر اتفاقا بينو كبتُ الضحية، فأيعتبر التعويض بُ ىذه ات١رحلة بأنو عقوبة أبها ت٤ي
الدية على فت ىذه ات١رحلة تقسيم الأفعاؿ الضارة تٞرائم خاصة تفرض فيها الدكلة رى ، كعى على ات١سؤكؿ

دث الضرر دث الضرر، كجرائم عامة تػيوىقعي فيها الدكلة العقوبة على ت٤ي  المجتمع. سمبا ت٤ي

كبُ نفس السياؽ فقد فرٌؽ القانوف الركماب٘ بتُ اتٞرائم العامة كات٠اصة، فاتٞرائم العامة ىي 
دث ضررا إنزاؿ  الدكلة فتتوبٔ كتيغضب الآت٢ة شركعةم كتكوف غتَ العامة للمصلحة الأعماؿ التي تٖي

فهي التي ينص عليها  جسدية، أما اتٞرائم ات٠اصة أك مالية أك العقاب على ميسببها بعقوبات دينية
، كبعد مركر مدة من الزمن تطور القانوف الركماب٘ كىذا بقياـ السرقة مثل عشر الاثتٍ الألواح قانوف

ت٦يزان  اتٞاب٘ يكوف بأف الات اكتفواكبُ بعض اتٟ فقط، شتًط حدكث ضررأي ات١سؤكلية دكف خطأ بل 
 التقصتَية  بل للمسؤكلية عامة قاعدة يتضمن القانوف الركماب٘ بٓ أف ات١لبحظ بُ، غتَ لقياـ ات١سؤكلية

 ات٠طأفكرة للماضي، كبٓ تظهر  كأثر ات١دب٘ التعويض فكرة مع قائمة اتٞنائية العقوبة فكرة بقيت
ىو الشرط  الضرر كاف فقد بٓ يكن مشتًطا بُ أكؿ الأمر ، فات٠طأإلا بالتدرج للمسؤكلية كأساس

                                                           
 ، السن بالسن كالعتُ بالعتُ.ت٬اكزه كألا اتٟد ىذا راعييي  كذلك بأف أصابو الذم الأذل مثل أضره ت١ن ات١ضركر دثت٭ي القصاص ىو أف  - 1
أنظر لػ  الدية ىي ات١قابل ات١ابٕ الذم ات١قدر من طرؼ الشارع للضرر البدب٘ الواجب بالتعدم خطأ على حياة ات١ساـ الذكر اتٟر ات١عصوـ بالقتل،  - 2

 .24، ص 1986، 1الإسلبمي ات١قارف، دار مكتبة ات٢لبؿ، بتَكت لبناف، ط  الفقو بُ كالتعويض العقوبة بتُ الدية إدريس، أتٛد عوض
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، كمنو 1الأعماؿ التدليسية أم الغش كاستغرقت فكرة الضرر بُ بوضوح ظهرت ، إلا أنهاالاساسي
 الذم اتٞزائية كالتعويض ات١سؤكلية التمييز بتُ عقوبة علىلفتًة بٓ يتمكن الفقهاء من ا فخلبؿ ىذه

 .ات١دنية ات١سؤكلية على يتًتب

، بٍ التمييز اتٞنائية كات١سؤكلية ات١دنية ات١سؤكلية بتُ لفصلا بً القدبٙ الفرنسي القانوفكبصدكر 
 كضع الذم  "Domat"دكما ، كيعود الفضل للفقيو العقدية كات١سؤكلية التقصتَية ات١سؤكليةبتُ 

 أحدث خطأ كل عن التعويض للمسؤكلية، فيجب أساسان ك  مان عا مبدأن  ات٠طأ فجعل العامة القاعدة
 تقع التي كالأضرار ات٠سائر كلحيث جاء فيو "   ات١دنية القوانتُب ات١عركؼ مؤلفو بُ كىذا بالغتَ ضررا
 خطأ أم أك معرفتو ينبغي تٔا اتٞهل أك ات٠فة أك التبصر عدـ إبٔ الفعل ىذا رجع سواء شخص بفعل
 هأخط أك تبصره عدـ كاف من عنها بالتعويض يقوـ أف ت٬ب بسيطا، ات٠طأ ىذا كاف مهما ت٦اثل
 .2ا"كقوعه بُ سببا

 كات١سؤكلية ات١دنية ات١سؤكلية بتُ التاـ الفصل بً 1804 لعاـ الفرنسي ات١دب٘ القانوفكبصدكر 
 1382كىذا حسب نص ات١ادة  عامة كقاعدة التقصتَية ات١سؤكلية أساس ات٠طأ كأصبح اتٞزائية،

 يقوـ أف الضرر ىذا تٓطئو كقع من يلزـ بالغتَ ضررا يوقع كاف أيا عمل كلكالذم جاء كالتابٕ "  
 لا ت٭دثو الذم الضرر عن مسؤكلا يكوف شخص كل"  1383ككذلك نص ات١ادة  ،3بتعويضو "

فقد عيرفت ات١سؤكلية ات١دنية بُ ظل ىذا القانوف ، 4" تبصره بعدـ أك بإت٫الو أيضا بل فحسب، بفعلو
كيقوـ نظاـ ات١سؤكلية   ،" la responsabilité subjectiveبات١سؤكلية الشخصية " 

                                                           
 .23ص ،2011اتٞزائر،  مليلة عتُ ات٢دل، دار ات١دب٘، القانوف شرح بُ الواضح السعدم، صبرم ت٤مد -1

2
 - Toutes les pertes et tous les dommages qui peuvent arriver par le fait de quelque personne, 

soit imprudence, légèreté, ignorance, de ce qu'on doit savoir ou autres fautes semblables, si 

légères qu'elles puissent être, doivent être réparées par celui dont l'imprudence ou autre faute 

y a donné lieu. 
3
 - Article 1382 " Tout fait quelconque de l'homme qui cause à autrui un dommage oblige 

celui par la faute du quel il est arrivé à le réparer". 
4
- Article 1383."Chacun est responsable du dommage qu'il a causé non seulement par son fait 

mais encore par négligence ou son imprudence". 

. 
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 الشخصية ات١صلحة الشخصية على أساس ات١ذىب الفردم الذم ييقدس اتٟريات الفردية كتكوف تٛاية
كمدين  دائن بتُ شخصية علبقة بات١سؤكؿ تربط الضحية التي العامة، فالعلبقة ات١صلحة تٛاية من أكبٔ

 بُ شأف كليس ت٢ا التعويض بهذا ليس ت٢م علبقة المجتمع أفراد ات١قصود بالعلبقة الشخصية ىو أفك 
الضرر ينحصر بتُ الضحية  عن التعويض صوؿ الضحية على التعويض من عدمو، كمنو فإفح

 كات١سؤكؿ. 

على ات٠طأ لأنو  قائمةإف نظاـ ات١سؤكلية ات١دنية بُ بدايتو كاف مبتٍ على أساس نظرة شخصية 
    و ترجيح مصلحة ات١سؤكؿ على، كبالتابٕ فقد ت٘ت تٔوجبألا تٯكن ميسألة الفرد إلا إذا أخط

ات١سؤكؿ كقد كاف ىذا الأمر ت٦كنا طأ خ إثبات الضحية، فلحصوؿ الضحية على التعويض كجب عليو
كسهلب بُ ظل ت٣تمع بدائي يعتمد اقتصاده على الصناعات الصغتَة كاتٟرفية كالفلبحة ت٦ا يسهل 

الثورة الصناعية مطلع القرف التاسع عشر دخلت بداية  أنو منذلتعويض، غتَ حصوؿ الضحية على ا
زمة كىذا بسبب دخوؿ الآلة بُ اتٟياة اليومية للؤفراد نظرا أالنظرة الشخصية للمسؤكلية ات١دنية بُ 

 إت٪اك  الشخص عن ناشئة غتَ جديدة أضرار للتطور العلمي كالتكنلوجي اتٟاصل ت٦ا ساىم بُ ظهور
من طرؼ الأفراد، كمنو لا تٯكن مسألة صاحب الآلة لأنو بٓ يرتكب أم  الآلةتنشأ عن إستعماؿ 

خطأ، الأمر الذم أدل إبٔ بقاء الكثتَ من الضحايا دكف تعويض بسبب النظرة الشخصية للمسؤكلية 
 ات١دنية.

لقد سعى الفقو جاىدا لإت٬اد ت٥رج من الأزمة التي تعرضت ت٢ا ات١سؤكلية ات١دنية، كذلك 
قق العدالة الاجتماعية فأرباب العمل استمركا بُ تٖقيق أرباحهم نظرا لعدـ أبالبحث عن  ساس ت٭ي

تعويضهم للمتضررين كذلك بتغيتَىم للعماؿ إذا ما أصيبوا بضرر جراء إستعماؿ الآلات، أما الضحايا 
الفقو للنظرة   نظرا لعدـ حصوت٢م على تعويض، فلجأفازدادت أكضاعهم الاجتماعية بالتدب٘

د فكرة ات٠طأ نظرا لصعوبة إثبات خطأ رب كاستبع، عية للمسؤكلية ات١دنية التي أساسها الضررات١وضو 
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العمل من طرؼ الضحية، كذلك بتوسيع تفستَ النصوص القانونية كفرض التزامات على أرباب 
 كنظرية الضماف. التبعة تٖمل نظريةرفت ىذه الفتًة ميلبد فعى العمل، 

 العصور فبعدما كانت الدكلة غتَ مسؤكلة عن أعمات٢ا الضارة لقد تطورت مسؤكلية الدكلة عبر
بالأشخاص نظرا ت٢يمنة مبدأ عدـ مسؤكلية الإدارة كفقا لنظرية السيادة ات١طلقةػ، أصبحت الدكلة 

 مسؤكلية الدكلة عن الأضرار التي تلحق بالأفرادمسؤكلة بتطور الفكر القانوب٘ كظهور الدكؿ اتٟديثة، ف
ف ، فقبل صدكر ىذا القرار كالاقت تطورا كبتَا كىذا بفضل قرار بلبنكوا اتٟاسم اكييسببها أعوانه

 على حقو بُ  وعويض يتم على أساس قواعد القانوف ات١دب٘ ت٦ا فيو إجحاؼ للضحية بُ حصولالت
سم التنازع لصابّ القضاء الإدارم، كأصبح التعويض، كلكن بعد صدكر قرار بلبنكوا اتٟاسم حي 

 الذمفمسؤكلية الدكلة بينيت بداية على أساس ات٠طأ ، 1كفق نظاـ ات١سؤكلية الإداريةالتعويض يتم 
، بٍ بينيت حتى بدكف خطأ من طرؼ الدكلة أم على أساس ات١خاطر كىذا عند قياـ أعوانها ويرتكب

مستخدميها بأعماؿ تتضمن ت٥اطر خاصة، كبينيت على مبدأ ات١ساكاة أماـ الاعباء العامة، كمنو فقد 
ت مسؤكلية الدكلة أيضا تٔبدأ التعويض الذم أساسو ات٠طأ كمبدأ التعويض الذم أساسو الضرر مرٌ 

 بدكف خطأ.

كلكن بعد التطور العلمي كالصناعي اتٟاصل بعد الثورة الصناعية أصبحت سلبمة الفرد 
كسائل النقل كات١صانع كظهور الآلات ات١يكانيكية  نتشارامهددة داخل ات١تجمع كىذا بسبب 

كالاختًاعات الكهربائية فظهرت السيارات كالسيفن كالطائرات كأصبحت ىذه الوسائل تساىم بُ 
تعاسة الفرد بعدما كاف يعتبرىا نعمة كىذا من خلبؿ ما تٗلفو حوادثها من أضرار للؤفراد، كأصبحت 

ئة كتضر تّميع شرائح المجتمع حتى غتَ العاملتُ بها من خلبؿ ات١صانع تيساىم بُ تلوث ا﵀يط كالبي
 فقد ظهرت أضرار عديدة ، كمنوكالالتهاب للبنفجار ات١عرضة كالسامة ات٠طتَة ات١واد بعضل استعمات٢ا

مصدرىا حتى نيلزمو بالتعويض عندما تٯوف مثلب ناشئا عن الكوارث  معرفة يستحيل أك يصعب متنوٌعة
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اؿ الضرر كازداد جسامة بعدما كاف الضرر بسيطا يستطيع الفرد تٖملو حتى بُ ، كاتسع ت٣الطبيعية
 فقد أصبحت قواعد ات١سؤكلية غتَ قادرة على تٛاية حقوؽ ىؤلاء الافراد، كمنو حالة إعسار ات١سؤكؿ

 كضماف التعويض.

تم عليو  التعرض إف الفرد عضو من أعضاء اتٞماعة كبالتابٕ فنتيجة تواجده داخل المجتمع تٖي
مراض كالأكبئة كاتٟركب دث ات١ركر كالكوارث الطبيعية كالأللعديد من الأضرار كالفقر كالبطالة كحوا

كمظاىر الإرىاب، فتعرض الفرد للمخاطر الاجتماعية ىو نتيجة لشيء لا دخل لو فيو كلا يستطيع 
لفها ىذه الأخطار تيعرؼ تّسامتها كتأث تَىا على الفرد كعدـ ات٢ركب منو، كما أف الأضرار التي تٗي

   القيدرة على مواجهتها، ت٦ا أكجب أف تتغتَ نظرة المجتمع للفرد كعدـ تركو يواجو ىذه ات١خاطر 
تغتَت نظرة المجتمع  كبتغتَي كظيفة الدكلة كتدخلها بُ اتٟياة الاجتماعية كالاقتصادية للؤفرادبنفسو، 

تمع ميتكامل بعدم كأضحى ا كاف يينظر إليو كفرد مستقل بذاتو، للفرد فأصبح يينظر إليو كعضو بُ ت٣ي
الاىتماـ تٔصاتٟو أىم كظيفة للدكلة فأصبحت التشريعات تعمل على تٖقيق مصلحة الضحية 
للحصوؿ على تعويض عن الأضرار التي تيصيبو جراء ات١خاطر التي يتعرض ت٢ا من المجتمع، كتعمل على 

ترؾ الفرد يتخبط ات٠طر يتصف باتٞماعية لأف  فأصبحمن، مصلحة المجتمع بتحقيق السلم كالأ تٛاية
هذا الفرد سييحاكؿ جبر فبعد تعيرضو لضرر نتاج تواجده داخل المجتمع لو آثار سلبية على المجتمع 

ل بالأمن كالسلم داخلو، كتيعتبر  ضرره بأم طريقة ت٦ا قد ييسبب تٕاكزات خطتَة داخل المجتمع كتٮيً
، فقامت الدكلة بتنظيم نظاـ التأمينات بتُ أفراد المجتمعأحسن طريقة تٞبر الضرر ىي التضامن 

الاقتصادية كالاجتماعية كالذم يتيح للفرد التعويض عن الأضرار التي من ات١مكن أف تلحق بو مقابل 
 دفعو لقسط بسيط لا يؤثر على ذمتو ات١الية.

العابٓ بعد الثورة الصناعية ساعد بُ بركز نظاـ التأمينات الاقتصادية  هإف التطور الذم شهد
كات١صانع من ات١خاطر التي تهددىم بُ أموات٢م، كما أف  أرباب العمل كأصحاب ات١ؤسسات ميكالتي تٖ

من الإعلبف  22اتٟاجة الاجتماعية ساعدت على ظهور التأمينات الاجتماعية، فقد نصت ات١ادة 
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كلِّ شخص، بوصفو عضونا بُ المجتمع، حقٌّ بُ الضماف لإنساف على أف " لالعات١ي تٟقوؽ ا
 ." الاجتماعي

 التأمتُ ككاف موضوعو الاجتماعية ظهر بُ أت١انيا أكؿ قانوف تٮصي التأمينات 1883كبُ سنة 
كبعدىا  العمػل، حوادث ضد لزامية التأمتُإ قانوف 1884كتٔركر سنة كاحدة ظهر سنة  ات١رض، ضد

 ضدصدر قانوف التأمتُ  1889سنة  يففػ قوانتُ التأمينات الاجتماعية بُ الظهورتتابعت 
 ، كتٔركر الزمنعلػى البطالة التػأمتُ 1929كبُ سنة  ،الوفاة عن التأمتُ 1919 بُ سػنةك ، الشيخوخة

تواصلت جهود الدكلة بُ تٛاية الفرد من أضرار  ، كما1بٓالعا دكؿ معظم بُ التأمينات انتشػرت ىذه
كىذا للحفاظ على  تعويض عن أضرار بٓ تكن سببا بُ كقوعهاالات١خاطر الاجتماعية بإقرارىا عن 

 ضحية كالمجتمع. لا

كذلك أما بُ اتٞزائر فقد لقي الفرد تٛاية كبتَة من الدكلة لأضرار ات١خاطر الاجتماعية 
، كخضع لعدة تعديلبت كما 2ات١تعلق بالتأمينات 07-80القانوف  للتأمينات من خلبؿ ابتنظيمه

صدرت عدة قوانتُ منظمة لعملية التأمتُ، كبٓ يقتصر جهد ات١شرع اتٞزائرم على نظاـ التأمينات فقط 
مو للتأمتُ عليها، كما بٓ ييغفل ات١شرع الز إبل كقاـ بتعويض ات١تضررين من الكوارث الطبيعية حتى  بعد 

عماؿ الإرىابية كأحداث الشغب، كلعل الأ تٚة بفعل الإنساف فتضامن مع ات١تضررين منات١خاطر النا
كلذلك فقد قاـ ات١شرع بتعويض ات١تضررين من  مراضبالبشرية ىو انتشار الأكبئة كالأ أىم خطر يفتك

الأكبئة كتٕلى ىذا من خلبؿ التعويض على الأضرار الناتٚة بفعل جائحة كوركنا، كقد تٖملت الدكلة 
عناء التعويض أحيانا ميزانيتها مباشرة كبُ بعض الاحياف عن طريق إنشاء صناديق للتعويض كت٘ويلها 

 .نويةمن بعض ات١داخيل كمن ميزانيتها الس
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كعليو فإف الدكلة قد تٛلٌت نفسها عناء التعويض عن أضرار ات١خاطر الاجتماعية كىذا ما 
صل بُ دكرىا، تْيث أصبحت تلعب دكرا ىاما بُ اتٟياة الاجتماعية ااتٟييظهر التطور الكبتَ 

يلة لكي ، كىذا بإتباعها أم كسكالاقتصادية للؤفراد كذلك تٖت لواء تٖقيق الأمن كالسلم الاجتماعيتُ
متُ أك أبتنظيمها لنظاـ التسواءان يشعر الفرد بالأمن خاصة على المجاؿ الاجتماعي كالاقتصادم كذلك 

 .التعويض من ميزانيتها ات٠اصة ءإنشاءىا لصناديق التعويض أك تٖميلًها عب

ر الأضرار الناجمة عن إلى أي مدى تتكفل الدولة بجبكعليو نطرح الإشكالية التالية : 
  ؟ جتماعيةالا المخاطر

ت٣الا من أىم ت٣الات القانوف كالاكثر اتصالا تْياة الافراد تجلى ات٫ية ات١وضوع بُ أنو يعابِ ت
ألا كىو التعويض عن أضرار ات١خاطر الاجتماعية، فاتٟق بُ التعويض عند حصوؿ الضرر تكفلو 

 ت٥تلف القوانتُ كالتشريعات.

على جهود الدكلة بُ حصوؿ الأفراد على كما تظهر ىذه الأت٫ية من خلبؿ تسليط الضوء 
دكف  حتى كذلك بُ حالة خطأ ات١سؤكؿ أك عناء التعويض ات١سؤكؿ عن الضرر بتحميلالتعويض سواءا 

بُ حالة معرفة تعرض الفرد للمخاطر الاجتماعية  عند بتحملها عناء التعويض ك سواءاأخطأ منو، 
مصدر الضرر أك جهلو، كتظهر ىذه اتٞهود من خلبؿ ضماف التعويض للفرد بتحمل الدكلة عناء 

كإنشاء ت٥تلف الصناديق كت٘ويلها من  التأميناتا لنظاـ مهك بتنظيأالتعويض من ميزانيتها مباشرة 
 ميزانيتها ات٠اصة.

مسؤكلية الدكلة عن أضرار ات١خاطر ف أدفعتنا لاختيار ات١وضوع ىو  إف أىم الاسباب التي
لك نظرا لأت٫يتو ات١تعلقة تْياة الافراد داخل ذك  19ييبحث فيو منذ القرف  لا يزاؿ الاجتماعية موضوع

 ، فاتٟياة داخل المجتمع تفرض على الفرد التعرض ت٢ذه ات١خاطر التي تتغتَ كتتطور تٔركر الزمنالمجتمع
لف أضراران جسيمة عنوانا أساسيا بُ ىذا العصر ت٦ا ك فأصبحت الأخطار  اتٟوادث ات١ميتة أك التي تٗي

جعل الفقو كالقضاء يبحث عن إت٬اد حلوؿ مناسبة يتم بها جبر ىذه الأضرار كفق أيسس حديثة 
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، فهذا ات١وضع يفرض عليك اختياره فهو تٯكنك من دراسة ت٥تلف تتلبئم مع مدل كنوع الضرر
دراسة مراحل ظهور ات١خاطر الاجتماعية  لك تيحلية ات١دنية كمسؤكلية الدكلة كما يي مراحل تطور ات١سؤك 

 . على القوانتُ الصادرة بُ ىذا الصدد طلبعلإباكذلك  للتعويض كنظاـ جديد  كاعتمادىا

ميولاتنا بُ دراسة نظاـ ػنظرا ل اصة بُ دراسة ىذا ات١وضوع كىذاات٠رغبة الكما كانت لنا 
التي أقرىا ات١شرع كالتطرؽ ت١ختلف القوانتُ كالتشريعات  كات٠طر الاجتماعي ضات١سؤكلية كالتعوي

 من ىذه ات١خاطر.لتعويض ات١تضررين 

موضوع مسؤكلية الدكلة عن أضرار ات١خاطر الاجتماعية لتحقيق دراسة كنسعى من خلبؿ 
 الاىداؼ التالية:

 مقارنة بالأنظمة  لضماف تعويض الضحية كفشلو ات١دنية من حيث تطوره التطرؽ لنظاـ ات١سؤكلية
 .اتٟديثة

 .توضيح أسباب إعتماد نظرية ات١خاطر الاجتماعية كأساس جديد للتعويض 
  التطرؽ ت١فهوـ مسؤكلية الدكلة على أساس نظرية  ات١خاطر الاجتماعية من حيث تعريف ات١خاطر

 أركانها.تٖديد الاجتماعية كتوضيح خصائصها ك 
   ت التي أقر فيها ات١شرع اتٞزائرم تعويض ات١تضررين من ات١خاطر الاجتماعية مع التعرض لبعض اتٟالا

 البحث بُ ت٥تلف الصعوبات القانونية التي تواجو ات١تضررين بُ اتٟصوؿ على التعويض.

الدراسة مكانيا سيكوف اتٞزائر كإف كانت ىنالك بعض الإشارة للتشريع الفرنسي   ؽإف نطا
كوف التشريع اتٞزائرم تٯيل إبٔ تقليده ككوف فرنسا كانت مهد نشأة القانوف الادارم كإقرار مسؤكلية 

كذلك للتطرؽ للتطور  19الدكلة على بعض ات١خاطر الاجتماعية، أما زمنيا فسيكوف من منذ القرف 
، كسيكوف من بداية الاستقلبؿ لغاية ارتٮي ت١سؤكلية الدكلة على أساس نظرية ات١خاطر الاجتماعيةالت

 يومنا ىذا كذلك بالنسبة للحالات التي تطرؽ فيها ات١شرع اتٞزائرم للتعويض على أساس ىذه النظرية.
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م كما قد بً التطرؽ ت٢ذا ات١وضوع جزئيا من طرؼ بعض الباحثتُ، لذلك سنحاكؿ عرض أى
 ىذه الدراسات :

  عقود تٗصص اتٟقوؽ بُ ماجستتَ مذكرة الإجتـماعيــــة، الأخـــطــار ىند، دفوسدراسة الأستاذة 
، حيث بً التطرؽ بُ ىذه الدراسة 2005/2006 اتٞزائر، عكنوف، بن - اتٟقوؽ كلية كمسؤكلية،

اعتماده كأساس جديد إبٔ ماىية ات٠طر الاجتماعي كذلك بالتطرؽ لتعريفو كخصائصو كأسباب 
 توضيح طريقة تكفلقامت بة للخطر ك للتعويض، كما تطرقت الاستاذة إبٔ مظاىر الصفة الاجتماعي

الدكلة بالتعويض عن أضرار بات١خاطر الاجتماعية بتبتٍ نظاـ التأمينات أك بتكفل الدكلة مباشرة 
 بالتعويض.

 عن التعويض مسألة تٔعاتٞة ينفرد يعد ف التقنتُ ات١دب٘ بٓأكقد خلصت الباحثة بُ ىذه الدراسة ب
التعػويض  ميداف بُ ات١سؤكلية نظاـ تزاحم خاصٌة نظم ىناؾ أصبحت الفرد فقد تلحق التي الأضرار

معو كىذه الأنظمة منها نظرية ات١خاطر الاجتماعية حيث تتحمل الدكلة عناء التعويض بُ  كتتداخل
 .ات١دنيتُ كالسلم الأمن على المجتمع حفاظا بُ فرد لكل الاقتصادم الأمن بعض اتٟالات كىذا تٟماية

  أطركحة ،الجسدية السلامة في الحق انتهاك عن التعويض نظام مراد، قجاليدراسة الأستاذ 
. 2015- 2014اتٞزائر،  ،1 اتٞزائر اتٟقوؽ، كلية ات٠اص، القانوف فرع اتٟقوؽ بُ علوـ دكتوراه

 التضامن مظاىر كتوضيح الاجتماعية الأخطار أفرزت التي لعوامللكت٘ت ىذه الدارسة بالتطرؽ 
عن طريق نظاـ التأمينات أك تكفل الدكلة مباشرة  الاجتماعية الأخطار مواجهة بُ الاجتماعي
 الأخطار فكرة أفرزت التي كالعوامل الأسباب أىمكخلص الباحث بُ ىذه الدراسة بأف  بالتعويص.
 الأخطار مفهوـكما أف   أكربا بُ الصناعية الثورة ظهور بعد كخاصة المجتمع تطور ىو الاجتماعية
 .كترقيتو المجتمع تطور مع ت٘اشيا تطورا عرؼ قد الاجتماعية

  أطركحة دكتوراه علوـبنابي سعاد، نظام التعويض بين المسؤولية وحماية الضحيةدراسة الأستاذة ، 
 بومرداس، بوقرة ات٤مد اتٟقوؽ، جامعة ات٠اص، كلية القانوف: اتٟقوؽ فرع بُ

كبً التطرؽ بُ ىذه الدراسة أكلا لتوضيح مركز الضحية بتُ قواعد ات١سؤكلية  ،24/09/2020اتٞزائر،
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بُ ضماف  للمسؤكلية ات١دنية الفردية كاعتبارات التضامن الاجتماعي من خلبؿ قصور القواعد التقليدية
قواعد الضماف  رويطتكظهور فكرة ات١خاطر الاجتماعية، بعدىا بً التطرؽ لالتعويض للضحية 

سس ة بُ ىذه الدراسة لعدـ فعالية الأكخلصت الباحث لاحتضاف ضحايا الاخطار على أكسع نطاؽ.
إرساء فكرة ات١خاطر بُ   التقليدية للمسؤكلية ات١دنية بُ ضماف التعويض للضحية الأمر الذم ساىم

 .الاجتماعية كأساس جديد للتعويض
  التخريبية الأفعال الناتجة عن الأضرار عن الضحايا تعويضسامية،  بولافةدراسة الأستاذة 

ج لسياسية، قسم اتٟقوؽ، جامعة اتٟا ا كالعلوـ اتٟقوؽ ، أطركحة دكتوراه بُ القانوف، كليةوالإرىابية
. ككانت ىذه الدراسة مقتصرة على جزء من تْثنا 2016/2017، اتٞزائر، -01-ضر باتنةت٠

أساس نظرية ات١خاطر الاجتماعية كذلك  كلية الدكلة علىلأحد تطبيقات مسؤ فقط، فقد تطرقت 
عماؿ التخريب كالشغب، كخلصت ىذه أبدراسة طريقة تعويض الأضرار الناتٚة عن الإرىاب ك 

متُ بٓ تٯنح ات١ضركر من ىذه اتٞرائم تٛاية كافية كونو ليس أت٫ها أف التأالدراسة للعديد من النتائج 
 إجباريا.

أثناء إت٧از تْثا قد كاجهتنا بعض الصعوبات منها صعوبة اتٟصوؿ على الاحكاـ كالقرارت 
 القضائية 

 على بعض ات١ناىج منها : بُ ىذه الدراسة اعتمدنا كما

    ات١نهج الوصفي : كذلك لتوضيح الإطار ات١فاىيمي لبعض ات١صطلحات على غرار ات١سؤكلية 
 كبئة ..... ، الكوارث الطبيعية، الأالإرىابات١دنية، ات١خاطر الاجتماعية، 

ات١نهج التحليلي : لقد كاف جانب كبتَ من ىذه الدراسة تٖليليا ﵀اكلة الإحاطة بات١وضوع كتشخيص 
ت٥تلف جوانبو، فات١وضوع ىو من أكثر ات١واضيع إثارة للجدؿ بتُ فقهاء القانوف خاصة فيما تعلق 

نو فإف طبيعة ات١وضوع توجو الباحث لتحليل القوانتُ الصادرة بالتعويض كمفهوـ ات٠طر الاجتماعي، كم
 لتعويض الأضرار الناتٚة عن ات١خاطر الاجتماعية للوصوؿ لبعض النتائج.



 مقدمة
 

 ل 
 

لابد من الاستعانة بات١نهج ات١قارف، كما ىو اتٟاؿ  للغوص بُ بعض جوانب ات١وضوع ات١نهج ات١قارف : 
 ن التشريعات الأخرل على غرار التشريع الفرنسي.بُ ات١قاربة بتُ التشريع اتٞزائرم كغتَه م

    لتقسيم الدراسة إبٔ  رتأينااىداؼ الدراسة أللئجابة عن الإشكالية ات١طركحة كتٖقيق  
بالولوج جتماعية الا ات١خاطر أضرار عن الدكلة سؤكليةت١ القانوب٘ بابتُ، نتناكؿ بُ الباب الأكؿ التأصيل

كأسباب إعتماد  كخصائصها الاجتماعية من حيث مفهومها ت١خاطرنستعرض فيو ا أكؿإليو بفصل 
 . ىذه النظرية ، كفصل ثاف ت٩صصو لتوضح  أركافىذه النظرية كأساس جديد للتعويض

 ات١خاطر نظرية أساس على الدكلة مسؤكلية خصص لبعض تطبيقاتأما الباب الثاب٘ فسيي 
اطر يسببها الإنساف مثل ت٥اطر ت٥ حسب ميسببها إبٔ الاجتماعية، كقد ارتأينا لتقسيم ىذه التطبيقات

اطر تسببها الطبيعة ت٥كالتجمعات، ك  التجمهر عن الناتٕة كالعنف الشغب أعماؿالإرىاب كت٥اطر 
 مثل ات١خاطر الناتٚة عن الكوارث الطبيعية كت٥اطر الأكبئة كالأمراض.

 



 

 

 

 

 

 

 

 

التأصيل القانوني الباب الأول : 
لمسؤولية الدولة عن أضرار 

 المخاطر الاجتماعية
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إف ات٢دؼ من ات١سؤكلية ات١دنية ىو تٛاية ات١صابّ الشخصية عن طريق إقرار تعويض لكل ضرر 
ها على التصور ناجم عن خطأ أيثبت من طرؼ الضحية، كمنو فقد قامت ات١سؤكلية ات١دنية بُ بدايت

الشخصي أك الذابٌ الذم جعل أساسها ات٠طأ، كمن ىذا ات١نطلق كاف يقع على عاتق الضحية إثبات 
كجود علبقة سببية بتُ ات٠طأ كالضرر الواقع لو، إلا أنو بظهور الثورة الصناعية ازدادت الاخطار 

 كتنوعت بكثرة كأصبح الفرد لا يستطيع إثبات ات٠طأ من طرؼ ات١سؤكؿ.

كاف على الفقهاء إلا أف ييقركا عن عدـ جدكل الأساس التقليدم للمسؤكلية ات١دنية   فما
كات١تمثل بُ ات٠طأ، كاجتهدكا بُ البحث عن أسس جديدة توفر اتٟماية للضحية، كمع ظهور بوادر 
فصل القانوف الإدارم عن القانوف ات١دب٘ تٔوجب قرار بلبنكوا اتٟاسم، بدأ الضحايا بُ اتٟصوؿ على 

ويضاتهم عن الأعماؿ التي تسببها الدكلة عن طريق مستخدميها، حيث كاف التعويض يتم كفق تع
 قواعد القانوف العادم كبٓ تكن الضحايا تيسعف بُ اتٟصوؿ على التعويض ات١ناسب.

كلكن حتى بتطبيق أسس مسؤكلية الدكلة ات١بنية على أساس ات٠طأ أك ات١خاطر أك ات١ساكاة أماـ 
بقي الكثتَ من الضحايا دكف تعويض كذلك بظهور ت٥اطر اجتماعية بٓ تكن موجودة  الأعباء العامة،

هل مصدر الضرر أك عند معرفتو ت٬ي من قبل، كلعدـ ترؾ الضحية يتخبط بُ البحث عن التعويض عند 
 كإعساره ظهرت نظرية ات١خاطر الاجتماعية كأساس جديد للتعويض من طرؼ الدكلة.

ية ات١خاطر الاجتماعية بتُ قصور لنظاـ ات١سؤكلية ات١دنية كتغتَ لقد امتزجت أسباب ظهور نظر 
للمجتمع كدكر الدكلة، كما أف ت٢ا أركانا تٗتلف عن أركاف الأسس القدتٯة للمسؤكلية، كللئت١اـ بنظرية 
ات١خاطر الاجتماعية من الناحية القانونية نقسم ىذا الباب لفصلتُ نتناكؿ بُ الفصل الاكؿ مفهوـ 

 ة، كت٩صص الفصل الثاب٘ لأركاف انعقاد مسؤكلية الدكلة على أساس ىذه النظريةىذه النظري

 



 

 
 

  

 

 

 

المخاطر  الفصل الأول :
 الاجتماعية
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قدتٯا كاف يعيش الإنساف تٔفرده كبُ معزؿ، بُ ظل ت٣تمع زراعي يعتمد على اتٟيواف بُ 
تنقلبتو كالقياـ بأعمالو اليومية، فكاف إثبات ات٠طأ سهلب كت٦كنا من طرؼ الضحية نظرا لبساطة 

       ساس ات٠طأ أالأضرار كت٤دكدية ات١خاطر ت٦ا جعل الفرد يسلم بنظاـ ات١سؤكلية ات١دنية على 
آنذاؾ، كبظهور الثورة الصناعية أثبتت ات١سؤكلية ات١دنية فشلها كقصورىا بُ مواجهة ات١خاطر ات١تعددة 
بسبب عدـ القدرة على إثبات ات٠طأ ت٦ا ساىم بُ البحث عن نظاـ آخر يكفل للضحية ضماف 

رة التعويض بُ ظل تعدد ات١خاطر كتنوعها، إذ أف ترؾ الضحية من دكف تعويض يؤدم إبٔ عدـ قد
من كالسكينة، فكاف تٯة للؤفراد داخل ت٣تمع يسوده الأالدكلة للقياـ بوظيفتها كىي ضماف حياة كر 

حاكؿ أف ت٨دد بُ بنظرية ات١خاطر الاجتماعية كأساس للتعويض، لذلك سن الأخذلزاما على ات١شرع 
الثاب٘ سباب التي سات٫ت بُ ظهور نظرية ات١خاطر الاجتماعية، أما ات١بحث ات١بحث الأكؿ الأ

 جتماعية.الا ات١خاطر فهوـسنخصصو ت١
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 المبحث الأول : أسباب ظهور نظرية المخاطر الاجتماعية 

جتماعية كاف نتاجا للتطور ات١ذىل الذم عرفو العصر اتٟديث من إف ظهور ات١خاطر الا
  19 القرف بُ المجتمعات عرفتها التي الصناعية الثورة، فكالاقتصادية الاجتماعيةك  التكنولوجيةالناحية 

 ات١سؤكليةكل ت٣الات اتٟياة أباف قصور نظاـ لكما ت٧م عنها من تطور بُ كسائل النقل كغزك الآلة 
، ت٦ا جعلها تدخل بُ أزمة كخاصة بعد تٖوؿ المجتمع من زراعي إبٔ صناعي تعقدت الاخطاء ات١دنية

ات١طلب الأكؿ( كثتَ من اتٟالات )كصعب على الضحية إثبات ات٠طأ ت٦ا جعلو يبقى دكف تعويض بُ  
كأماـ تطور المجتمع من تٚيع النواحي أصبح الفرد يواجو يوميا ت٥اطر بٓ تكن معركفة أك موجودة قبل 

الفرد داخل المجتمع لصعوبة إثبات ات٠طأ إلا أف تغيتَ دكر الدكلة بظهور  ةفازدادت معانا 19القرف 
 ات١طلب الثاب٘(.)خل المجتمع بُ مواجهتو للمخاطر أفكار جديدة ساىم بُ رفع الغبن عن الفرد دا

 المطلب الأول : قصور القواعد التقليدية للمسؤولية المدنية في ضمان التعويض 

كل فعل أيا كاف كالتي جاء نصها كالتابٕ "   10-05من القانوف  124بإستقرائنا لنص ات١ادة 
 يقابلها كالتي 1بُ حدكثو بالتعويض" الشخص تٓطئو، كيسبب ضررا للغتَ يلزـ من كاف سببايرتكبو 

: " الفرنسي ات١دب٘ من القانوف 1383 ات١ادة الفرنسي كتضيف ات١دب٘ القانوف من 1382 ات١ادة نص
 رعونتو بسبب تهاكنو أك أيضا كلكن فقط بفعلو، ليس ت٭دثو الذم الضرر عن مسؤكؿ شخص كل

ص ات١ادة السابقة يكوف من طرؼ ، كمنو فإف التعويض عن الضرر اتٟاصل حسب ن"احتياطو بعدـ
الشخص ات١سؤكؿ عن الضرر، كبإتباعنا ت٢ذه القاعدة فإنو يستحيل جبر الضرر بُ حالة عدـ معرفة 
مصدره مثل الاضرار الناتٚة بفعل الإرىاب أك بفعل أحداث الشغب، كما أنو إذا عرؼ مصدر 

عة فإف الضحية لن يتحصل على الضرر كبٓ تكن لو ذمة مالية لكوف الضرر ناشئ عن الكوارث الطبي

                                                           
 ات١عدؿ ات١دب٘، القانوف كات١تضمن 1975 /09/ 26 بُ ات١ؤرخ 58-75 رقم الأمر كيتمم يعدؿ ،20/07/2005 بُ ات١ؤرخ 10-05 قانوفال- 1

  .26/06/2005 بُ مؤرخة ،44 عدد ج ج ر ج كات١تمم،
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التعويض لأف نص ات١ادة جاء كاضحا كاستعمل مصطلح الشخص كالذم يقصد بو الشخص 
 الطبيعي. 

إف الاعتماد على ات٠طأ فقط كأساس للمسؤكلية ات١دنية عند صدكر القانوف ات١دب٘ الفرنسي 
ت)الفرع الأكؿ( ت٦ا ت٣تمع يسوده ات١ذىب الفردم قد أثبت قصوره تٔركر الوق ظل بُ 1804سنة 

بتوسيع قواعد ات١سؤكلية ات١دنية  أكجب على أكجب على الفقو كالقضاء بالبحث عن حلوؿ كذلك
 لضماف التعويض ) الفرع الثاب٘(

 على أساس الخطأ قصور نظام المسؤولية المدنية الأول:  الفرع

عاما للمسؤكلية قوامها ات٠طأ لصابّ  مبدءان  كاتٗذ 1804سنة القانوف ات١دب٘ الفرنسي  صدر
 يعتبر بالتصور 1382نص ات١ادة ف خطأ، رتكباات١سؤكؿ حيث لا يسأؿ ات١رء عن فعلو الضار إلا إذا 

أك  اديمسواء كاف ات٠طأ عفإذا قاـ الفرد بعمل كخلف ضررا فإنو يلزـ بالتعويض الشخصي للمسؤكلية 
ىو الأساس  ات٠طأإذ أف  اقتًنت بالقاعدة الأخلبقية، عند إرساء قواعد ات١سؤكليةف ،1بتقصتَ كإت٫اؿ

الضرر لا يلتزـ  سببم منو فإف، ك كاردة كغتَ غائبة خطأ دكف ات١سؤكلية فكرة الذم كاف مسلما بو أما
ات٨رافو بُ السلوؾ ات٨رافا تٯثل اعتداء على قواعد الأخلبؽ، كنتيجة لذلك عند ثبوت بالتعويض إلا 

 .2الثابت أمن كجهة نظر ات١سؤكؿ فقط لأنها جزاء ات٠ط فإف ات١سؤكلية كانت تؤخذ

أكبٔ بُ جبر الضرر اتٟاصل يعود من جهة  ات٠طأ أساس إف قصور نظاـ ات١سؤكلية ات١دنية على 
كمدين) أكلا(  دائن بتُ شخصيةعلبقة  كونها الضار الفعل عن بات١سؤكؿ الضحية تربط التي علبقةلل

الواجب الإثبات غتَ أف الضحية بُ كثتَ من  ات٠طأ على أساسا يقوـكمن جهة ثانية فإف ىذا النظاـ 
 اتٟالات لا يستطيع إثبات ات٠طأ )ثانيا(.

                                                           
 .11، ص 2009اتٟقوؽ، جامعة اتٞزائر، اتٞزائر، مربٙ بلوصيف ، ات١سؤكلية ات١وضوعية كأساس للتعويض، مذكرة ماجستتَ، كلية  - 1
 جامعة اتٞزائر، اتٞزائر،-بن عكنوف-رضا بريش، ضماف الأضرار اتٞسدية، مذكرة ماجستتَ بُ القانوف فرع العقود كات١سؤكلية، كلية اتٟقوؽ - 2

 .14ص ،2011/2012
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 أولا : العلاقة بين الضحية والمسؤول علاقة دائن ومدين 

 الذم تٯكن القانوب٘ الإطار توفتَ على تقتصر ات١دنية ات١سؤكلية نظاـ بُ القانونية إف اتٟماية
 بتُ علبقة شخصية ىي بات١سؤكؿ الضحية علبقة أف باعتبار الفاعل تٔسؤكلية ات١طالبة من الضحية

 لقواعد يرتكبو الفاعل كفقا الذم ات١شركع يكوف استنادا للعمل غتَ الضحية فتعويض ،1كمدين دائن
ففي مطلع القرف  ك غتَ خاطئ،أ ما إذا كاف سلوؾ الفاعل خاطئان  تٖليل طريق ات١دنية عن ات١سؤكلية

فإف جبر الضرر  كبالتابٕ ات٠طأ، إلا على تقوـ لا ات١دنية ات١سؤكلية بأف التاسع عشر كاف مسلما
 على اعتداء تٯثل السلوؾ ات٨رافا بُ ىذا الأختَ ت٨راؼا عند إثبات اتٟاصل من طرؼ الفاعل يكوف

 جزاء لأنها فقط ات١سؤكؿ نظر من كجهة تؤخذ كانت ات١دنية ات١سؤكلية فإف كعليو الأخلبؽ، قواعد
 بُ الفضل كيرجع الشخصية ات١دنية ات١سؤكلية قانوف بُ الثابت، إف ات٠طأ ىو أساس التعويض ات٠طأ
 ات٠طأ فكرة بناءا على ات١دنية ات١سؤكلية أسس الذم  Domatدكما  الشهتَ الفرنسي الفقيو إبٔ ذلك
 .2الركماب٘ القانوف لقواعد ات٠اصة للكنيسة التفستَات خلبؿ من استخلصها كالتي

ظهر ات١سؤكلية تي  قواعد الضار بُ إطار الفعل عن الضحية بات١سؤكؿ تربط التي العلبقة إف 
 ات١تضرر فإذا استطاع على التعويض، ات١تضررين ىؤلاء حصوؿ دكف تٖوؿ العديد من اتٟالات التي

 سريع تعويض ات١تضرر أف يتحصل على على فإنو يتعذر معسرا ات١سؤكؿ ات١سؤكؿ ككاف خطأ إثبات
       سببية كعلبقة كالضرر ات٠طأ من ات١دنية أركاف ات١سؤكلية توفر إثبات بالأحرل أك كمنصف،

كمدين كات١قصود  دائن بتُ شخصية علبقة بات١سؤكؿ ات١تضرر تربط التي العلبقة أف باعتبار بينهما،
 إليو آلت تٔا شأف كليس ت٢ا التعويض بهذا ت٢ا علبقة لا اتٞماعة أك المجتمع أف بالعلبقة الشخصية

                                                           
 .339ص ،2ط  للنشر، موفم اتٞزائر، ، للتعويض ات١ستحق الفعل الإلتزامات علي، فيلببٕ - 1
، 1، اتٞزائر اتٟقوؽ كلية،  ات٠اص القانوف فرع اتٟقوؽ بُ علوـ دكتوراه أطركحةبُ السلبمة اتٞسدية،  اتٟق انتهاؾ عن التعويض نظاـ، مراد قجابٕ - 2

 .24، ص2015-2014اتٞزائر، 
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 الضرر ينحصر بتُ الضحية كات١سؤكؿ عن التعويض كبالتابٕ بالتعويض مطالبتها بُ دعول الضحية
 .1الفردية ات١سؤكلية لو ما يقاؿ كىذا

 أنو يقوـ على حيث أخطأ، إذا إلا الشخص مساءلة عدـ يؤيد فكرة 2الفردم إف ات١ذىب
           ات١صلحة تٛاية من أكبٔ الشخصية ات١صلحة تٛايةكتكوف  الفردية اتٟريات تقديس مبدأ

 مصلحة على الضرر عن ات١سؤكؿ مصلحة تٛاية الفرنسي رجح ات١شرع كاستنادا ت١ا سبق فقد العامة،
بٓ يكن  كجود  الفردم ات١ذىب ظل كبُ خطأن  ارتكب إذا إلا الضار فعلو عن الضحية فلب يساؿ الفرد

 تٮل الأفراد تٕمع لأف اتٞماعة عن مستقلب اذاتي ،غتَه عن معزكلاالفرد بُ المجتمع تٚاعيا بل كاف 
ف للجماعة بُ حصوؿ ألا ش للغتَ ضررا كيسبب الشخص يرتكبو خطأ أم كمنو فإف الفردية، بالعدالة

 شخصية الضار الفعل عن كات١سؤكؿ الضحية بتُ علبقةال ، لأفمن عدموالضحية على التعويض 
 .3ن(كمدي دائن بتُ ما دائنية علبقة)

     إذا إلا الشخص مساءلة عدـ ات١دنية ات١سؤكلية إطار بُ الفردم ات١ذىبأنصار  كيرل
 أك الضرر إحداث إذا كاف الغرض من ات٠طأ إلاالضحية  تعويضب ات١تسبب بُ الضرر يلتزـ لبف أخطأ،

 لأنهاات٠طأ  بإثبات إلا الشخصية ات١سؤكلية تقوـ فلب ،التبصر عدـعن  أك إت٫اؿ عن طأات٠ رتكابا
 مصلحة تْماية تقوـ فهي الغتَ، أصاب الذم الضرر بُ تبحث ت٦ا أكثر ات١سؤكؿ سلوؾ بُ تبحث

                                                           
، 3، العدد 10، ت٣لة اتٟقوؽ كالعلوـ الانسانية، المجلد اتٞزائرم ات١دب٘ القانوف بُ جسمانيا ات١ضركر لتعويض خاص لنظاـ التأسيس، ات٤مد أكذينة بن - 1

 .27، ص2017جامعة الأغواط، اتٞزائر، 
 تٖافظ أف اتٞماعة على كت٬ب للفرد، أساسيان  حقان  كيعدٌىا كاملة، الفردية اتٟرية تقديس على يقوـ ؛L’individualisme الفردم ات١ذىب" - 2

 .الضركرم كبالقدر جدان  الضركرية اتٟالات بُ إلا اتٟرية تلك من للحد يتدخل أف للقانوف تٯكن لا بٍ   كمن اتٟرية، تلك على
 فكرة أساس على أقاموه الذين الفرنسية الثورة فلبسفة بفضل أكجو كبلغ عشر، الثامن القرف بُ تألق كلكنو عشر، السابع القرف بُ الفردم ات١ذىب ظهر

"  ات٠اصة مصاتٟو كتٖقيق الفرد تٛاية ىي المجتمع تنظيم من الغاية أف ات١ذىب ىذا أنصار كيرل،  ركسو جاؾ جاف خاصة طو رىا التي الاجتماعي العقد
                                                                20:32، على الساعة 02/09/2021،  ات١وسوعة العربية، أطلع عليو يوـ صابّ فواز

 .http://arab-ency.com.sy/detail/667رابط ات١وقع 
 .25، مرجع سابق، صمراد قجابٕ - 3
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 كات١سؤكلية العاـ الأصل ىو مسؤكليتو كعدـ الفرد حرية لأف الضحية، مصلحة على الضرر بُ ات١تسبب
  .1عليو ستثناءا

 صعوبة إثبات الخطأثانيا: 

 ت٬ب على الضحية الشخصية كعليو ات١سؤكلية عليو تبتٌ الذم الأساسي الركن ات٠طأ يعتبر
 ات٠طأ ركن أف حيث ،3التعويض على اتٟصوؿ أجل من بُ الضررسببا  كاف الذم 2ات٠طأ إثبات
إذا  الأحياف، كقد يستحيل ىذا بُ بعض 4الإثبات حيث من صعوبة ات١دنية ات١سؤكلية أركاف أكثر
كمنو فإف  بُ ظل التطور التكنلوجي كاستعماؿ الآلات الصناعية، كتعددىا اتٟوادث طبيعة إبٔ نظرنا

 صناعي ت٣تمع بُ 5الإنساف كليس الآلة فعل عن ناتٕا الضرر كاف إذا التعويض من ت٭رـ ات١ضركر قد
 منبٓ يتم جبر ضرر العديد من ات١تضررين  ، كلذلكالضرر إحداث بُ ىاما دكرا فيو الآلة تلعب

 دكر لإثبات متخصصة فنية خبرة إبٔ ت٭تاج ات١سؤكؿ خطأ إثباتلأف  كالصناعي الاقتصادم النشاط
 طبقة صابّتٔ تضحيةال معناه ات٠طأ إثبات بضركرة إف التمسك بالضحية، الضرر إتٟاؽ بُ الآلة

 .6الاجتماعية كالعدالة الدتٯقراطية ت١عتٌ منابُ كىذا غنية، قوية طبقة ت١صلحة ضعيفة

                                                           
 .32، مرجع السابق، صمراد قجابٕ - 1
 تٚيع القاعدة ىذه كتشمل رنسيفال دب٘ات١ انوفقال 1383-1382 ات١ادتتُ بُ التقصتَية ات١سؤكلية عليها تقوـ عامة قاعدة الفرنسي ت١شرعا كضع- 2

 التقصتَية ات١سؤكلية أنواع كل عهده بداية بُ القانوف ىذا أقاـ فقد كبذلك كمستقل، خاص بنص منها نوع كل على ينص أف دكف الضارة الأفعاؿ أنواع
 بُ ات١تسبب كاف إذا إلا ات١ضركر، مصلحة على الضرر بُ ات١تسبب مصلحة الفرنسي ات١شرع رجح فقد بٍ كمن ،الإثبات الواجب ات٠طأ أساس على

 حقو على اتٟصوؿ تٯكنو حتى( . ات١سؤكؿ)  عليو ىات١دع كىو الضرر بُ ات١تسبب جانب بُ ات٠طأ يثبت أف( ات١ضركر) ات١دعي فإف كعليو متعمدا الضرر
 ات١بادرات تطوير على كتشجيعها ت٢ا السماح بغية كذلك سائدة، كانت التي الليبرالية الإيديولوجية مع نسجاماا كىذا ضرر، من أصابو ت١ا التعويض بُ

. ت٤مد بعجي، ات١سؤكلية ات١دنية ات١تًتبة عن حوادث السيارات، أطركحة دكتوراه بُ القانوف ات٠اص، كلية اتٟقوؽ، العزائم ك للهمم تثبيط دكف الفردية
 .19، ص 2007/2008جامعة بن يوسف بن خدة جامعة اتٞزائر، اتٞزائر، 

 .27، مرجع سابق، صات٤مد أكذينة بن - 3
 وـلكالع اتٟقوؽ يةداخلي، كل خاص قانوف: تٗصصالإصابات اتٞسدية، أطركحة دكتوراه بُ القانوف  عن التلقائي لتعويض، ابوسعد أكقنوف - 4

 .20، ص14/02/2019، اتٞزائر، كزك تيزم معمرم مولود جامعة، السياسية
 .60ص ،2011، 2عماف، الأردف، ط ات٠طأ بُ ات١سؤكلية الطبية ات١دنية دراسة مقارنة، دار الثقافة،  ،أسعد عبيد اتٞميلي - 5
 .28ص سابق، مرجع مراد، قجابٕ - 6
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 حالة كما لعدـ معرفتو 1الضرر كما أف صعوبة إثبات ات٠طأ قد تكوف بسبب غياب مصدر
قد يسعف  الأخرل اتٟالات بعض كبُ، 2الشغب أحداث عن أك الإرىاب عن الأضرار الناشئة

 الفردية ات١الية الذمة تعجز تْيث ،3معسرا ىذا يكوف قد ات١سؤكؿكلكن  ات٠طأ إثباتالضحية من 
 ككسائل كالاقتصادية الصناعية الأنشطة تسببها التي كالأخطار اتٞسيمةالأضرار  تعويض عن للمسؤكؿ

الفقو كالقضاء إت٬اد ت٢م لذلك حاكؿ ، كقد عجز الكثتَ من ات١ضركرين بُ إثبات الضرر اتٟاصل النقل
كبذلك صارت مسؤكلية  العكس لإثبات قابلب افتًاضا ات١سؤكؿ جانب بُ ات٠طأ افتًاضحلوؿ منها 

أف ات١ضركر ىو  إثبات عليو ات٠طأ نفي ، فإذا أراد ت٤دث الضررالضرر ت٤دثالإثبات تقع على عاتق 
 ات٠طأ نفي بإمكانو ات١سؤكؿلأف  التعويض على الضحية تٟصوؿكلكن ىذه ا﵀اكلة بٓ تنجح  ،ات١خطئ

 لإثبات قابل غتَ مفتًض خطأ على ات١سؤكلية إقامة كالقضاء الفقو أرادلة، كبُ ت٤اكلة ثانية سهو  بكل
 السبب بإثبات إلا خطأه ينفي أف ذلك بعد يستطيع كلا ت٥طئا ات١سؤكؿ ت٬عل الضرر فوقوع العكس
 .4الأجنبي

                                                           
قد يوجد مضركر جسمانيا كلا ت٬د أمامو من تٯكن الرجوع عليو بالتعويض، فانعداـ ات١سؤكؿ كىي حالة كثتَة الوقوع " إف غياب مصدر الضرر يعتٍ  - 1

رة، كقد يصاب شخص بعيار يتمكن أحد من ضبطو أك معرفة بيانات كأرقاـ ىذه السياكمثاؿ ذلك أف يقع حادث من سيارة ت٣هولة يفر قائدىا دكف أف 
و ت٣هوؿ حالة ستَ موكب ابتهاجا بعرس كيؤدم ىذا الطلق تْياتو، كما قد يصاب شخص بُ مشاجرة أك مظاىرة أك حادث إرىابي كلا لقنارم أط

صابة البعض بسبب انفجاره كتشق معرفة ات١تسبب بُ ذلك، ىل ىو الصانع يعرؼ من الذم أحدث إصابتو، كقد يتًتب على استعماؿ منتج صناعي إ
اف تعويض لو أك ات١ورد للمواد التي دخلت بُ تكوينو أك ات١وزع أك غتَت٫ا، كمن بٍ يضيع حق ات١ضركر بُ التعويض لأف قواعد ات١سؤكلية تعجز عن ضم

 .20" رضا بريش، مرجع سابق، ص ات١ضركرين بُ مثل تلك اتٟالات
، جامعة 02، العدد 05ت٣لة ىتَكدكت للعلوـ الإنسانية كالاجتماعية، المجلد  آيت عودية بلختَ ت٤مد، ات١سؤكلية الإدارية على أساس القانوف، - 2
 .237، ص01/07/2021رداية، اتٞزائر، غ

 ما كعادة بسيطة الأضرار كانت إذ السائد، كالوضع تتماشى كانت ات١دنية ات١سؤكلية قواعد اعتماد فعند بالتعويض، ات١دين ات١سؤكؿ إعسار حالة بُ- 3
 قواعد فإف الكبتَة الصناعية كات١شركعات الالة عصر بُ أما ركر،ت١ضا اتٟماية كافيا ذلك فيكوف ذمتو بُ يتحملها أف للمسؤكؿ تٯكن ت٤دكدة تكوف

 ففيما الأضرار، ضخامة بسبب ات١ضركر تعويض تٖمل عن تعجز الفردية الذمة أف ذلك ،للمضركر اللبزمة اتٟماية توفتَ عن عجزت ات١دنية ات١سؤكلية
 تٖمل الفردية للذمة تٯكن لا ىائلة أضرار إبٔ يؤدم قد عاديا فرديا أخط فإف اليوـ أما ات١سؤكؿ، ثركة كبتُ كنتائجو ات٠طأ بتُ تناسب ىناؾ كاف مضى
 .21. رضا بريش، مرجع سابق، ص آثارىا

 .28ص سابق، مرجع مراد، قجابٕ - 4
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 التعويض لضمان المدنية المسؤولية قواعد الفرع الثاني : توسيع

اتٟياة  تطور لكنك  ،الضرر عن سؤكؿات١ صشخال خطأ على ات١دنية ات١سؤكليةلقد بنيت 
 عن ناشئة غتَ جديدة أضرار كظهرت للفرد اليومية اتٟياة بُ الآلات دخوؿ إبٔ مساىالإقتصادية 

لأف  خطأ أم ارتكاب لعدـ الآلةب صاح الشخص مسائلة تٯكن لا كعليو، الآلة عن إت٪ا الشخص
 تٯكن لا ت١قابلكبا ،اس ات٠طأات٠طأ بٓ يكن بيد الشخص ات١سؤكؿ إذا طبقنا قواعد ات١سؤكلية على أس

 الضحية حق ضمافكلذلك تْث الفقو عن  ،1بو تٟق مالذ الضرر عن التعويض من ات١ضركر حرماف
، تْيث يكوف 2ات١دنية ات١سؤكليةليو ع تقوـ جديد قانوب٘ أساسي لإت٬اد داىجاكسعى  التعويض بُ

ت٦ا شكل انقلببا على قواعد ، 3اكثر عدالة كتٯكن بواسطتو تعويض ات١تضرر عما تٟق بو من ضرر
 ات١سؤكؿ بالشخص تعتد لا التي ات١ادية ةيالنظر  ظهرت، ف4ات١سؤكلية التقليدية ات١بنية على أساس ات٠طأ

التبعة  التي قوامها الضرر كذلك بظهور نظرية تٖمل ات١وضوعية ات١سؤكلية أم ات١وضوعية النظرية كىي
  .الضماف)ثانيا( كنظرية )أكلا(

 التبعة تحمل أولا: نظرية

 كدافع  josserand كجوسراف salielles سابٕ الفقيهاف الفرنسياف النظرية تبتٍ ىذه لقد
 على أساسا يرتكز ات١دنية للمسؤكلية جديد أساس عن البحث أتٟا على ضركرة فهما بقوة عنها

 بُ منطلقاف كالاجتماعية اتٞديدة، الاقتصادية الضركرات كيتماشى مع ات٠طأ، فكرة استبعاد كجوب
 ات١دب٘ التقنتُ نصوص بعض على الاحتياؿ طريق عن 5ات٠طر على ات١سؤكلية تأسيس من الأمر بادئ

                                                           
،  2، مداخلة مقدمة بُ ات١لتقى الوطتٍ حوؿ :مستقبل ات١سؤكلية ات١دنية ،ج ات١ستحدثة الأضرار ت١واجهة ات١وضوعية ات١سؤكلية تكريس، نوارة تٛليل - 1

 .24،ص 20 20جانفي 28 يوـ :، اتٞزائر،بومرداس بوقرة ات٤مد جامعة ،السياسية كالعلوـ اتٟقوؽ كلٌية
 .14سابق، ص، مرجع بوسعد أكقنوف - 2
 .61مرجع سابق، ص أسعد عبيد اتٞميلي، - 3
 بوقرة ات٤مد جامعة، اتٟقوؽ كلية،  ات٠اص القانوف: فرع اتٟقوؽ بُ علوـبنابي سعاد، نظاـ التعويض بتُ ات١سؤكلية كتٛاية الضحية، أطركحة دكتوراه - 4

 .41، ص24/09/2020،اتٞزائر بومرداس،
 .48نفس ات١رجع سابق، ص   - 5
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كاف  فقد العمل، حوادث ضحايا تعويض بُ ات٠طأ عن الابتعادتْيث دعت ىذه النظرية  1الفرنسي
 خطأ إثبات صعوبةلأف  للخطر، عرضة أكثر لكونها العاملة الطبقة عن لدفاعا البداية بُ ات٢دؼ منها

 النظرية ىذه أنصار ادع ات١نطلق من ىذاك  التعويض بُ العماؿ ىؤلاء حقيتسبب بُ ضياع  العمل رب
 العمل حوادث عن التعويض مسؤكلية العمل رب كتٖميل ات٠طأ، إثبات عبء من العماؿ إعفاء إبٔ

 .2ةالتبع تٖمل أساس على كذلك

 1897 عاـ كذلك الفرنسي الفقو بُ التبعة تٖمل بنظرية نادلمن  أكؿ سابٕ الفقيو يعتبر
عنيفا، تْيث  ىجوما ات٠طأ كىاتٚها فكرة العمل، تْيث قلل من شأف عن حوادث رسالتو ضمن

 فكرة ات١اضي ت٦ا سبب اختلبط اتٞنائية بُ ات١دنية بات١سؤكلية ات١سؤكلية اعتبرىا من نتائج اختلبط
ات١دنية كأصبحت  ات١سؤكلية سؤكليتتُ تغتَت كظيفةات١ انفصاؿ بعد كأنو العقوبة، بفكرة التعويض
 قد نتج الضرر ذلك كوف عن النظر بغض الفاعل، عقاب كظيفتها الضرر بعدما كانت عن التعويض

عن  يصدر ت١ا كقانوب٘ اجتماعي فعل رد تكوف أف تعدك لا ات١دنية ات١سؤكلية أف ذلك لا، أـ خطأ عن
        غتَ أـ خاطئا مشركع، غتَ أـ مشركعا الفعل ذلك كاف سواء ضٌار، فعل من الشخص
   للفعل تٖسم ىذه  ات١وضوعية الطبيعة ات١خاطر، فبالنظر إبٔ تبعة تٖمل ىي فات١شكلة خاطئ،
 حدكد موضوعيا تتجاكز أفعاؿ فهناؾ ،) يعتٍ النظر لطبيعة الفعل لا لعنصره الشخصي( ات١سألة

 إبٔ مباشرة تؤدم التي الأفعاؿ عن تٔخاطرىا لأف القانوف ينهى القبوؿ يباشره عليو ات١ألوؼ، كمن
 كعلى الضرر، حدكث مباشرتها عن العادة بُ ت٭تمل التي الأفعاؿ عن ينهى أيضا أف الضرر فيجب

 بٓ كبالتابٕ ،ت٥اطر بتحمل كاجبا فعل من يبيحو ما إبٔ يبادر من كل عاتق على يلقي ذلك من الرغم

                                                           
، حيث نادل بالتحوؿ 1890كذلك عاـ  ات١دنية للمسؤكلية عاـ كأساس طلقةبصورتها ات١ التبعة تٖمل لنظرية مهٌد من أكؿ" لابيو" العلبمة عتبريي  - 1
الزكبتَ،  بن عمر. راجع  للخطأ بديلب أساسا كاعتبارىا التبعة تٖمل فكرة كاعتناؽ كفشلها، كفايتها عدـ لو تبتٌُ  حتُ كىجرىا، العتيقة ات٠طأ فكرة عن

 15، ص 2016/2017التوجو ات١وضوعي للمسؤكلية ات١دنية، أطركحة دكتوراه بُ القانوف ات٠اص، كلية اتٟقوؽ، جامعة اتٞزائر، 
 ، أطركحة دكتوراه علوـ بُ القانوف ات٠اص، كلية اتٟقوؽ، جامعة اتٞزائر، اتٞزائر،التأمتُ بُ ات٠طر عن التعويض ، تطور ضمافعلية بن تْيار  - 2

 .35، ص 2019/2020



 الباب الأول : التأصيل القانوني لمسؤولية الدولة عن أضرار المخاطر الاجتماعية

 

25 
 

 كمن فيو، ات١تسبب سلوؾ بُ ات٨راؼ عن الضرر ناتٕا يكوف أف Saleilles منظور  من شتًطيي  يعد
 .1خارجها ت٘تد أف دكف اتٞنائية ات١سؤكلية دائرة فقط بُ ات٠طأ فكرة حصر توجب بٍ

 خطأ الفرنسي بأف كلمة ات١دب٘ التقنتُ من 1382 ات١ادة من نص  Saleillesكقد استدؿ 
 «Faute » عمل  كلمة عن تزيد أك تعدك الواردة بُ النص لا «Fait »مسؤكلية إبٔ ، فتوجو 

 كعليو فقد توسع الفقيو سابٕ بُ ات٠طأ، فكرة عاـ كمستبعدا بوجو ات١خاطر فكرة على أساسا قائمة
 يصيب كالذم للمسؤكؿ الشخصي الفعل عن الناتٚة الأضرار تشمل باتت حتى النظرية مضموف ىذه

 .2الغتَ بو

، كقد فرؽ بينها إستنادا 3بو ات٠اص ت٣الو التبعة كتٖمل ات٠طأ من يرم الفقيو جوسراف أف لكل
 عاما كمبدأن  يعد أساسان  كليهما كأف من التقنتُ ات١دب٘ الفرنسي، 1384ك 1382للمادتتُ 
 على القائمة بات١سؤكلية متعلق الفرنسي ات١دب٘ القانوف من 1382 ات١ادة ات١دنية، فنص للمسؤكلية

 الإثبات، كالفقرة الواجب ات٠طأ على تقوـ كالتي الشخصي العمل عن بات١سؤكلية ات٠اصة كىي ات٠طأ
 فكرة على قائمة مسؤكلية كىي اتٟية غتَ الأشياء عن بات١سؤكلية كات٠اصة 1384 ات١ادة من الأكبٔ
 نظرية أساس على ات١سؤكلية إقامة التبعة، ليصل بُ الأختَ إبٔ ما كصل إليو الفقيو سابٕ كىي تٖمل

 .4ات٠طأ عن بدلا التبعة تٖمل أساس على ات١سؤكلية قياـموضوعية أم 

 الإثبات الواجب ات٠طأ فكرة لتحدم جاءتكما قلنا سابقا بأف نظرية تٖمل التبعة ك  
لأف صعوبة إثبات ات٠طأ من طرؼ ىؤلاء  كالنقل، العمل حوادث ضحايا تعويضل كبات٠صوص
كىذا تٞهل كتعقيد أسباب ىذه  مهتٟقوق كتضييع مت٢ اؽىر إ وفي ات١سؤكؿ جانب بُات١تضررين 

  الشخص ، فمضموف ىذه النظرية أفالضحية تار دق تتجاكز اإثباته بُ خبرةاتٟوادث التي تتطلب 
                                                           

 .16، مرجع سابق، ص الزكبتَ بن عمر - 1
 .49 ص سابق، مرجع سعاد، بنابي - 2
 أساس على الأشياء عن ات١سؤكلية كأسس 1897 سنة بُ نشر الذم "الحية غير الأشياء عن المسؤولية" :كتابو بُ أفكاره عرض جوسراف الفقيو - 3

 .35.راجع قجابٕ مراد، مرجع سابق ص  الشخصي بالنظريات صلة أم لو ليس تْت موضوعي
 . 20-19 ص سابق، مرجع الزكبتَ، بن عمر - 4
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 أف فعليو ت٥اطر سبب نشاطو لأف بالتعويض، ىذا الأختَ يلزـ آخر شخص نشاط عندما يتضرر جراء
، فيكوف نتائجها، يتحمل  عليها تٔعتٌ تٖصل التي ات١نفعة مقابل يكوف الضرر جبر أف أم الغنم بالغرـ

خاطئة، فنظرية تٖمل التبعة لا تقيم  غتَ أك خاطئة كانت سواء فعالوأ ت٥اطر يتحمل الشخص أف
كتقوـ ات١سؤكلية تٔجرد تٖقق عنصر ات١سؤكلية ات١دنية على أساس ات٠طأ بل تقيمها على أساس الضرر 

 .1الضرر بدكف البحث  عن عنصر ات٠طأ

بالغنم أم تٖمل التبعة ات١قابلة للربح  ىذه النظرية بُ مرحلة أكبٔ على أساس الغرـقامت 
ضررا  يسبب عندما نتائجو يتحمل أف ت٬ب تٙاره كت٬تٍ ما نشاط من يستفيد من كل أف بها كيقصد

كبُ مرحلة ثانية  ،3أم أنها بنيت على جانب كمفهوـ اقتصادم لارتباط ات٠طر بالربح كالفائدة 2للغتَ
يتحمل  أف عليو ت٬ب بفعلو ت٥اطر بُ المجتمع يستحدث من كل ات١ستحدث فإف على أساس ات٠طر

 خطأ، لأف قواـ ات١سؤكلية ىو الضرر لذلك لا يبحث أم من مسلكو خلب لو حتى تبعاتها كنتائجها
، فكانت 4الضرر تٖقق عن تقوـ ات١سؤكلية اتٟالتتُ ففي لا، أك ات١تسبب إف كاف فعلو خاطئا مسلك

النظرية بُ ىذه ات١رحلة ذات طابع اجتماعي فقد نظرت للمسؤكلية من جانب ات٠طر كاتٟادث الذم 
كقد تعرضت نظرية تٖمل ، 6كات٠طر ات٠طأ بتُ التوفيق الفقو حاكؿ ثالثةال رحلةات١بُ  ، أما5يلحق بالغتَ

فظهرت  ات١وضوعية للمسؤكلية جديد أساس عن بالبحث الفقو فبدأ 7التبعة للعديد من الانتقادات
 نظرية الضماف.

                                                           
 . 15أكقنوف بوسعد، مرجع سابق، ص - 1
اص،  تْماكم الشريف، التعويض عن الأضرار اتٞسمانية بتُ الأساس التقليدم للمسؤكلية ات١دنية كالاساس اتٟديث، مذكرة ماجستتَ بُ القانوف ات٠ - 2

 .63ص  ،2007/2008 اتٟقوؽ، جامعة ابو بكر بلقايد تلمساف، اتٞزائر،كلية 
كلية  تطبيقاتها بُ القضاء الادارم، مذكرة ماجستتَ بُ القانوف الإدارم كالإدارة العامة،أىم بريك عبد الرتٛاف، ات١سؤكلية  الإدارية دكف خطأ ك - 3

 .53ص  ،2011/2012 زائر،، اتٞ-باتنة -اتٟقوؽ كالعلوـ السياسية، جامعة اتٟاج ت٠ضر 
 .21عمر بن الزكبتَ، مرجع سابق، ص  - 4
 .21، مرجع سابق، ص  بلوصيف مربٙ - 5
 .15أكقنوف بوسعد، مرجع سابق، ص - 6
 للربح لانتقادات منها : ات١قابلة تعرضت نظرية التبعة- 7
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 ثانيا : نظرية الضمان 

 للمسؤكلية بديل أساس لإت٬اد ضمن ت٤اكلاتو Starck1نادل بهذه النظرية الفقيو الفرنسي 
 Starck  ات٠طأ لأف فكرة ات٠طأ بُ نظره أفلست كأصبحت متجاكزة، تْيث بدأ على أساس ات١دنية

للخطأ نظرا لقصورىا بُ تعويض الكثتَ من ات١تضررين كإضاعة  التقليدية النظرية نظريتو منتقدا كمهاتٚا
السلبمة بُ حياتهم كأموات٢م على أساس  لأفراده حتُ أف المجتمع عليو أف يضمن حقوقهم، بُ

  بُ للمتسبب فيها التعويض يستوجب القيم بهذه مساس الاجتماعيتُ كأم كالتكافل التضامن
 ات١سؤكلية بُ مبرر غتَ أف الأخذ بنظرية تٖمل التبعة ىو توسع  Starck فقيو الضرر، كما اعتبر ال

  من النفع تبرير تٖت السواء حد على ات٠اطئة كغتَ ات٠اطئة الضارة الأفعاؿ يشمل ات١دنية لأنو
ت٥طئ كىذا  غتَ أـ ت٥طئا كاف سواء الضرر بُ ات١تسبب النشاط، لأف مناط ات١سؤكلية متعلق بنشاط

                                                                                                                                                                                     

 لا باتٟراسة منوطة ات١سؤكلية جعلت القانونية كالنصوص اتٟراسة، على لا الاقتصادية ات١نفعة على ات١سؤكلية تقيم للربح ات١قابلة التبعة تٖمل نظرية * إف 
 عن مسؤكلا يعتبر كالرقابة، كالتسيتَ الاستعماؿ قدرة لو ككانت شيء حراسة توبٔ من كل "ات١دب٘: القانوف من 1 الفقرة 138 ات١ادة نصت حيث بات١نفعة
 ."الشيء ذلك ت٭دثو الذم الضرر

 الفردية ات١بادرة ركح الإنساف بُ تقتل أنها عنها فقيل معا، كالاقتصادية الاجتماعية اتٟياة تٯس اعتًاضا عاـ بشكل النظرية ىذه على اعتًض كما *
 أنشطتهم ت٦ارستهم كعن اتٟياة بُ السعي عن الأفراد إحجاـ إبٔ يؤدم اتٔكر  ،التطور كعدـ اتٞمود عنو يتًتب ت٦ا نافعة مشركعات لإقامة ات٢مة كتثبط

 . التعويض بُ التورط كعدـ للسلبمة ابتغاء  العمل عن كالتقاعس
 .بات٠سارة صاحبها على تعود قد نشاطات كىناؾ بل شيئا، كرائها من صاحبها يربح لا نشاطات ىناؾ بل بالغنم صاحبو على يعود نشاط كل ليس* 
 بُ التعويض حقيقة مع يتنابَ أمر كىذا الضرر، كقوع قبل مسبقة بصورة مقدر أم جزابُ، تعويض ىو النظرية ىذه أحكاـ كفق الضرر عن التعويض إف *

 .الواقع الضرر مع متناسبا يكوف أف ت٬ب أنو باعتبار ات١دنية ات١سؤكلية
 .للشيء  السلبي الدكر أثبت إذا مسؤكليتو من اتٟارس إعفاء حالة مع تتناقض النظرية ىذه إف * 

 لانتقادات عديدة منها : ات١ستحدىث ات٠طر نظرية تعرضتكما 
 ضررا كيسبب إلا الإنساف بو يقوـ عمل من ما لأنو ات١ساءلة، من خوفا نشاط بأم القياـ عن الناس ابتعاد إبٔ يؤدم سوؼ النظرية بهذه الأخذ إف *

 .مباشر غتَ أك مباشر بشكل للغتَ
 بٓ لو الأقل على نفسو فات١ضركر تكثر، كقد تقل قد الأسباب من عدد اجتماع نتيجة ىو كإت٪ا الفاعل، نشاط ىو كاحد، سبب لو ليس الضرر إف* 

 تٖمل كبالتابٕ بات١سؤكلية لربطو الأسباب تٚيع بتُ من الفاعل نشاط اختيار يتم أف بُ العدالة مع يستقيم لا الأمر كىذا الضرر، كقع ت١ا موجودا يكن
 رر .الض عن للتعويض كأساس ات٠طأ فكرة على الإبقاء علينا يفرض الذم الأمر التعويض،

 خطر ىو بل فرديا ليس ات٠طر فهذا اجتماعية، ت١طالب تلبية كذلك ات١ستحدىث ات٠طر فكرة أكجد قد البشرية حققتو الذم كالتطور التقدـ إف* 
. ذلك عن بعيدة النشاط ىذا من تستفيد التي اتٞماعة كتبقى ات١ستحدىث، ات٠طر ىذا ءعب كحده الفرد يتحمل أف العدؿ من ليس كبالتابٕ اجتماعي،

 .40-37راجع:  قجابٕ مراد، مرجع سابق، ص 
 لها أن باعتبار المدنية المسؤولية عن عامة محاولة لنظرية": عنواف تٖت للدكتوراه رسالتو بُ Boris starck الفقيو النظرية بهذه نادل - 1

 والعقوبة الخاصة " الضمان ىما وظيفتين
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كل مظاىر ات١بادرة بالأنشطة كات١شاريع التي تفيد المجتمع بسبب الأعباء التي تقع على   يقضي على
 لأساس منطقي تفستَ إعطاء بُ بأف نظرية تٖمل التبعة بٓ تنجح Starck ات١سؤكؿ، كقد رأل الفقيو

    فكرة إبٔ أم للمسؤكلية التقليدم الأساس إبٔ كيعود يهجرىا الفقو جعل ت٦ا ات١دنية ات١سؤكلية
ات١سؤكلية كلكن رغم كل  قرينة أك ات١فتًضة كات١سؤكلية ات١فتًض ات٠طأ ىي بصورة أخرل كلكن ات٠طأ،

لنظرية تٖمل التبعة إلا أنو استفاد منها دكف أف يسلم بها   Starck التي كجهها الفقيو الانتقادات
 .1إطلبقا

 سلبمة كالياة اتٟاتٟق بُ  منها النظرية أف الفرد يتمتع تٔجموعة من اتٟقوؽ ىذه ضموفإف م
كالقانوف قد ، على ىذه اتٟقوؽ كلها اتٟق بُ السلبمةطلق كات١عنوية كي ات١ادية اتٟقوؽ تّميع كالتمتع

كعند ت٦ارسة الفرد تٟقو بُ اتٟرية قد يصطدـ  حريات للؤخرين بُ ت٦ارسة نشاطاتهم ات١ختلفة،أقر 
لذلك كجب تقييد ىذه اتٟريات كعدـ إطلبقها  مفرزا بذلك أضرارا ت٢م،تْقوؽ الآخرين بُ السلبمة 

 كعليو تنشأ نظرية الضماف عن نوع من ات١واجهة بتُ حرية الفرد بُ تصرفاتولعدـ ات١ساس تْق الغتَ، 
 تٔجرد ات١سؤكلية تتحقق بذلك 2بُ حتُ أف الغتَ تٯلك حدا من الاستقرار كحق الغتَ بُ الاستقرار

 السلبمة. بُ الغتَ تْق ات١ساس

ا تنظر إبٔ حقوؽ الضحية كتتجاىل نظرية الضماف على أنه Starck قيم الفقيولقد 
 تٟقوؽ ت٘اما كتٕاىلها التبعة كتٖمل ات٠طأ نظرية إليو ذىبت ما ت٨و على الفاعل أك الضرر بُ ات١تسبب

بُ نظر الفقيو تكمن بُ تعارض حقتُ أكت٢ا أف مرتكب  ات١دنية ات١سؤكلية مشكلة كأف ات١ضركرين،
 يتجاكز الفعل الضار لو حق بُ أف يتصرؼ تْقوقو بكل حرية حتى لو أحدث ضررا للغتَ طات١ا أنو بٓ

قانونا، كثانيهما أف ات١ضركر لو حق بُ الاستقرار كأف لا ت٭دث لو أم تعدم على  بو ات١سموح الإطار
 لا اتٟقوؽ كىذه كات١عنوم ات١ادم أموالو، أم أف ينعم بالأمن سلبمة أك اتٞسدية سلبمتو أك حياتو
للتعويض، أما  ت٣اؿ ىناؾ يكوف كجودىا، فإذا كاف حق ات١سؤكؿ يفوؽ حق ات١ضركر فلب إنكار تٯكن

                                                           
 .38-37 ص سابق، مرجع الزكبتَ، بن عمر - 1
 .22 ص سابق، مرجع ، بلوصيف مربٙ - 2
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 سلوؾ الشخص عن البحث دكف تعويض إبٔ حاجة بُ يكوف إذا فاؽ حق ات١ضركر حق ات١سؤكؿ فإنو
 كظيفة ات١سؤكلية ات١دنية حسب ىذه النظرية مزدكجة كىي الضماف كالعقوبة، كبهذا تكوف 1ات١سؤكؿ
ات١وجهة لنظرية تٖل التبعة إلا نظريتو بٓ تسلم  الانتقادات Starck ، كعلى الرغم من تٕنب2ات٠اصة

 .3الانتقاداتمن 

 الدولة دور وتغير المجتمع تطور: الثاني المطلب

إف قصور نظاـ ات١سؤكلية ات١دنية بُ إنصاؼ ات١تضرر تٟصولو على التعويض كاف من أىم 
الأسباب لظهور نظرية ات١خاطر الاجتماعية، إلا أف تطور المجتمع ساىم بُ ظهور ت٥اطر بٓ تكن 

                                                           
 .41قجاؿ مراد، مرجع سابق، ص - 1
و خطئ عن النظر بغض اهعن بالتعويض تزـلكي الأختَ ىذا فيضمن الفاعل، وؾللس اعتبار دكف جسدية إصابات كقوع لمجرد الضماف يتدخل حيث - 2
 الثانية الوظيفة يكمل ات٠طأ كجود كأف ات٠طأ، فكرة تدخل من لابد فإنو اتٞسمانية، غتَ الأخرل للؤضرار بالنسبة أما، رةىالقا القوة حالة عدا ما
 أكقنوف. راجع الضار فعلو من ات١سؤكؿ يستفيد قد ما بسبب الأخطاء ت١نع كاؼ غتَ كحده التعويض أف ذلك ات٠اصة، العقوبة يىك  ات١دنية مسؤكليةلل

  .42 ص سابق، مرجع مراد، قجابٕ.  69. تْماكم الشريف، مرجع سابق، ص  17ص سابق، مرجع بوسعد،
 : من ىذه الانتقادات مايلي - 3

 قاركرة شتًیإ زبونا أف فيو يفتًض Tune اقتًاح من مثالا أضرب عستَ، أمر الواقع بُ الضماف نظرية تطبيق حاكلنا إذا* من جهة تٖديد ات١سؤكؿ 
 أـ الزبوف، أـ البائع، ىو ىل ؟ بالتعويض ات١طالب ىو من اتٟالة ىذه بُ يثور الذم الإشكاؿ شخصا، كأصابت القاركرة فانفجرت غازية، مشركبات

 23، مرجع سابق، ص  بلوصيف مربٙ.راجع : ؟ ات١شركب منتج ىو أـ القاركرة، منتج
 الضرر أف مع ات١ادم، الضرر من قيمة أقل ات١عنوم الضرر كاعتبرت ات١عنوم، الضرر دكف ات١ادم للضرر أت٫ية تعطي باعتبارىا النظرية ىذه الفقهاء كانتقد* 

 42 ص سابق، مرجع مراد، قجابٕ:  . راجعالأحياف بعض بُ أت٫ية يفوقو بل ات١ادم، الضرر يساكم اتٟابٕ كقتنا بُ الأدبي
 اتٞنائية ات١سؤكلية عن ات١دنية ات١سؤكلية انفصاؿ بعد كخاصة موجودا يعد بٓ أمر  ستارك بها تفضل كما  (كالعقوبة التعويض)الضماف كظيفة ازدكاجية إف*
 .اتٞزائية بات١سؤكلية ت٥تلطة كانت حتُ عهدىا سابق إبٔ ات١دنية ات١سؤكلية عودة معتٌ ذلك بغتَ كالقوؿ  العقابية الوظيفة معتٌ ت٭مل لا التعويض أصبح إذ

 .42راجع : قجابٕ مراد، مرجع سابق، ص 
 إذا لأنو التابع، مواجهة بُ للمتبوع ات١خوؿ الرجوع حق تبرير عن عجزت٫ا جهة من التبعة تٖمل لنظرية ات١وجو الانتقاد نفس الضماف لنظرية البعض يوجو*

 مع الأسس ىذه تعارضت الضماف لنظرية طبقا الغتَ لسلبمة ضامنا باعتباره يسأؿ أك التبعة، تٖمل لنظرية طبقا نشاطو خطر تبعة يتحمل ات١تبوع كاف
 23 ص سابق، مرجع ، لوصيفب مربٙ : راجع .جسيم ت٠طأ التابع ارتكاب بشرط اتٟق ىذا يقيد أف البعض يقتًح لذلك ، الرجوع حق
 أف رغم العقدية، لالتزاماتبا الإخلبؿ عن الناشئة تلك من أكثر الضٌار، الفعل عن الناشئة لالتزامات اىتمامها الضماف نظرية على يعاب كما* 

 45 ص سابق، مرجع الزكبتَ، بن عمر : راجع .تقصتَم أـ تعاقدم لتزاـبا الإخلبؿ عن شئانا الضرر كاف سواء اتٟالتتُ، بُ التعويض يرتب القانوف
 يربط كبٓ بات١سؤكلية، ات٠اصة(  الفرنسية)  القانونية النصوص من ينطلق بٓ صاحبها أف ىو الضماف، نظرية إبٔ كجهت التي الانتقادات أىم لعل  * 

 أك الضرر بُ كات١تسبب ات١ضركر حقوؽ بتُ كات١فاضلة ات١وازنة على تقوـ ت٤ضة فلسفية فكرة على نظرتو أقاـ كإت٪ا التبعة، تٖمل فقهاء فعل كما ،بها نظريتو
 ترتب مشركعة غتَ كأضرار ات١سؤكلية، القانوف عليها يرتب لا مشركعة أضرار بوجود القوؿ كىي القانوف، بُ ت٢ا سند لا نتائج إبٔ منها لينتهي ات١سؤكؿ
 45 ص سابق، مرجع الزكبتَ، بن عمر.راجع :  النظرية ىذه عرض خلبؿ رأيناه الذم النحو على فيها يتسبب من مسؤكلية
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كما أف تغتَ دكر  ،الأكؿ( معركفة من قبل كىذا نظرا للتطور الصناعي بعد الثورة الصناعية )الفرع
كأساس جتماعية  رساء نظرية ات١خاطر الادكلة بظهور أفكار فلسفية كإيديولوجية كاف لو الفضل بإال

 الثاب٘(. )الفرعجديد للتعويض 

 الفرع الأول : تطور المجتمع من الناحية الاقتصادية والاجتماعية

 كبتَا كلاقى ت٧احا الفرنسي ات١دب٘ صدر القانوف بسيطة اقتصادية بيئة ظل بُك  1804سنة  
آنذاؾ، فقد كانت الزراعة ىي ات١عيل  الظركؼ الاقتصادية السائدة مع ينسجم مضمونو لكوف

لأف  اتٟيواف، على بالاعتماد أك تقليدية أدكات استخداـ على أساسا تعتمد ككانت الأساسي للؤفراد
قد ك  يومية،ال حاجاتو تٚيع تلبيةفكاف بُ غننا عن غتَه بُ  بسيط، جد كاف ت٪ط معيشة الفرد قدتٯا
 كافية كانت كالتي ضيق،ك  ت٤دكدة نطاؽ بُ المجتمع داأفر  بتُ ما العلبقاتنظم القانوف الفرنسي 

 عبء حيث من كات٠طأ الضرر بتُ ما تناسب يوجد أنو طات١ا كات١سؤكؿ، الضحية بتُ التوازف لإقامة
 ما غالبا الزراعي المجتمع بُ الضرر كوف ات٠طأ الضحية إثبات ىعل يسهل فكاف ات١سؤكؿ خطأ إثبات
حراستو نظرا لسهولة النشاط لأنو لا يعتمد  تٖت يكوف اتٟيواف الذم أك الإنساف فعل عن ناتٕا يكوف

كما أف الأضرار التي كانت تقع بٓ تكن بتلك الأضرار اتٞسيمة التي تٕعل  على طرؽ فنية معقدة،
 ت٦ا جعل كحدىا ت١واجهة الضرر،  كافية للمسؤكؿ الفردية ات١الية تكوف الذمة بٍ من 1ات١سؤكؿ معسرا

 .2تٟقو من ضرر التعويض عما بُ الضحية حق كتٛاية كافية لضمافاعد ات١سؤكلية ات١دنية التقليدية  قو 

 الثٌورة بظهور أنقلب إبٔ ت٣تمع صناعي فجأة بسيطا، زراعيا المجتمع حرفيا كاف أف بعد
اتٟوادث كالإصابات أثناء العمل فقد كانت اتٟوادث بسيطة  ت٦ا أدل إبٔ تغتَ ظركؼ كقوع  الصٌناعية

ه كتعويض لاستعانة تٔجهود الغتَ لإثبات خطألأف صاحب الورشة أك الأرض كاف بُ غنا عن ا
  آلات اختًاع كمعقٌػدة كىذا بسبب غامضة اتٟوادث فيها تٖصل التي الظركؼ ات١ضركر، فأصبحت

                                                           
 .16راتْي بن علية، مرجع سابق، ص - 1
 .29، ص سابق مرجع بوسعد، أكقنوف - 2
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ا تزداد ، بعد منايو  على مستخدميها كخطورة تعقيدن  كاستعماؿ الآلة بقول الإنساف قول ستبداؿفا يوـ
ت٠دمػة الإنساف جعل الفرد بُ راحة أثناء القياـ بالنشاط بسبب توفتَ جهده  ات١ختلفػة الطبيعة طاقات

 كالاقتصػادم الصٌناعي النٌشاط فغزت لو كجعلتو لا يستغتٍ عنها، اليوميٌة اتٟياة الآلة العضلي فدخلت
كالصناعية بُ ات١صانع بعدما كاف يستعمل  فأصبح الأنساف يستعمل الآلات ات١يكانيكية، 1كالنٌقػل

جهده العضلي كأصبح يستعمل ت٥تلف كسائل النقل كالسيارات كاتٟافلبت كالسكك اتٟديدية 
عن اتٟيواف بُ تنقلو، كبدلا من الورشات الصغتَة أقيمت ات١صانع الكبتَة كتٔركر  كالطائرات كاستغتٌ

أصبح رب العمل يستعتُ بآلات معقدة التًكيب مواكبا التطور الصناعي كيستعمل بعض الزمن 
البضائع حتى ات٠طتَة منها من مواد سريعة الالتهاب لتلبية ما ت٭تاجو التصنيع بُ المجتمع اتٟديث، إلا 

ىذه الآلات كانت بُ حاجة ت١ن يديرىا كيتحكم فيها فلم يستطع رب العمل الاستغناء عن أف 
أف الفرد نتيجة للتطور ات١ستمر بٓ يعد بُ  غتَماؿ بل كحشد العديد منهم لتسيتَ ىذه ات١صانع، الع

 الاحتكاؾ راحة عند إستعماؿ الألة كما بُ البداية فصار ت٢ا دكر سلبي بُ المجتمع أنداؾ بسبب
ت غتَ اتٞوم بعدما كانك البحرم ك فظهرت اتٟوادث بُ النقل البرم  بينها كبتُ الإنساف، ات١ستمر

ات١واد السامة كات٠طتَة بُ ات١صانع كما  كاستعماؿالعامل يتأثر بفعل الآلات  أصبحموجودة أصلب ك 
أصبحت ات١صانع تنتج مواد قابلة للبنفجار أك للبحتًاؽ أك لتلويث اتٞو أك تسميم الأشخاص  

 .2كالوفيات الإصابات جسػامتها كتضاعفت كازدادت كالغازات كات١واد الكيميائية فكثرت اتٟػوادث

سار بوتتَة سريعة جدا بُ ظل رغبة الفرد بُ التقدـ  19الاقتصادم مطلع القرف  إف التطور
سبب ت٥اطر  النقل كسائل تنوع كبُ الاختًاعات كثتَة من كزاد الآلات انتشار كالرقي ت٦ا ساىم بُ

اتٟيواف  أك الإنساف ىو الضرر مسبب يعد كبٓ ات١هنية، كالأمراض العمل حوادث معو كانتشرت عديدة
ات٠طأ  إثبات استحاؿ أخرل حالات فاعلو، كبُ إبٔ الضرر إسناد صعٌب كبالتابٕ الآلة انتقل إبٔ بل

                                                           
، 2005/2006، اتٞزائر، عكنوف بن - اتٟقوؽ ليةمذكرة ماجستتَ بُ اتٟقوؽ تٗصص عقود كمسؤكلية، ك، الإجتػماعيػػػػة الأخػػػطػػاردفوس ىند، - 1

 .30ص 
ت٣لة التًاث، العدد  راتْي بن علية، كيفية تٖمل المجتمع عبء التعويض عن الأضرار اتٞسمانية)دراسة بُ ت٣اؿ القانوف ات١دب٘ كالتشريعات ات٠اصة(،- 2

 .281، ص 31/12/2015جامعة زياف عاشور اتٞلفة،  ،20
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، أك تٗتفي أدلة 1فجائي بشكل اتٟوادث تكوف الأحياف من كثتَ كبُ كتطورىا الآلات ىذه لتعقيد
 حد بُ ات١تطورة كما أف سبب الضرر من ات١مكن أف يعود للآلة  التكنولوجيا اتٟادث كمسبباتو بسبب

 متخصصة فنية خبرة إبٔ ت٭تاج ذلك لأف إثباتو الضحية على يستحيل تقتٍ أك فتٍ لسبب ذاتها
لبساطة  ، كمن ات١مكن أف يكوف سبب الضرر يعود للعماؿ كىذا2الضرر إتٟاؽ بُ الآلة دكر لإثبات

 السبب تٖديد السهل من يعد لمف ،3عنهم كالغريبة اتٞديدة التٌقنيات بُ تٖكمهم كسوء مستواىم،
 من باعتبارىا الآلة فعل عن ناتٕا الضرر فيها يكوف التي اتٟالات بُ الضار الفعل نتيجة ات١باشر

يعد ات٠طر  كبٓه، لغتَ  كقع الذم الضرر بُ لو يد لا الذم مالكها فعل من كليس اتٟية شياء غتَالأ
 قد النقل كسائل فمثلب بُ ت٣اؿ خرلالأ خاطرالعديد من ات١ ظهرت بلفقط   ات١صانع عماؿ فئة يهدد

 .4الطريق بُ ات١ارة حتى أك كابور  أك نفسو، السائق تصيب رارأض عتق

العوامل الإقتصادية التي برزت بعد الثورة الصناعية أبانت الكثتَ من القصور بُ نظاـ  كمنو
، فبقي الكثتَ من ات١تضررين بدكف تعويض نتيجة لصعوبة إثبات 5ات١سؤكلية ات١دنية على أساس ات٠طأ

 .6ات٠طأ من طرؼ ات١تضرر

 الثاني: تغير دور الدولة  الفرع

التي تعتبر الفرد أسبق  الليبرالية كالإيديولوجيا الفردم ات١ذىب إباف الثورة الصناعية كاف يسود
فكانت  الإرادة، تقوـ على أساس مبدأ سػلطافالقانونية بتُ الأفراد كانت  فالركابط لوجود المجتمع،

  ىػذه مظهر أفٌ  كحتى الفردم اتٟريةٌ ىي أساس استكماؿ الفرد لشخصيتو حسب ات١ذىب
                                                           

 .26، مرجع سابق، صات٤مد أكذينة بن - 1
 .19ص سابق، مرجع مراد، قجابٕ - 2
 . 30مرجع سابق، ص  ىند، دفوس - 3
 .19-18، مرجع سابق، صالتأمتُ بُ ات٠طر عن التعويض ضماف تطور علية، بن تْيار  - 4

5-Lahlou Khiar Ghenima, Le droit de l’indemnisation   : entre responsabilité et réparation 

systématique, Thèse pour le doctorat d’état, faculte de droit d’Alger, Université d’Alger, 2005, 
P 5.  
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 لعيشو الأكبٔ الغاية كإرادة الفرد ىي حرية احتًاـ كمنو فإف ات١ستقلة، اتٟرةٌ الإرادة بُ يتمثٌل الشخصية،
 حريات مع تتعارض نها ت٬ب ألاأكما  فقط، ىذه حرية تٖقيق على القانوف مهمٌة كتقتصر بُ المجتمع
 الآخرين.

حرية الفرد كعدـ تعارض حريتو  ىي الاعتناء بالتوازف بتُ ات١ذىب الفردم بُ ات١شرع إف مهمٌة 
 تٯنع الفرد من ت٦ارسة حريتو عليهػا كلا كا﵀افظة كاتٟريٌات اتٟقوؽ تقرير نو يوازف بتُأمع الأخرين أم 

 إذا ما يرل أف بعد ذلك لو كليس حقوقهم، ستعماؿإ الأفراد تٞميع يكفل الذم بالقدر إلاٌ كحقوقو 
لا  لقانوف ت٭مي فالفرداالمجموع، ف صابّ مع يتفق لا أك يتفق حير ىو الذم الفردم النشاط كاف

 .1ةالمجموع

 ذاتية طبيعية حقوقا للئنساف ىي أساس ات١ذىب الفردم كمبرراتها أف الفرد حرية إف تقديس
 من جزء على مفاده أف كل فرد يتنازؿ اجتماعيا الأفراد رسخوا عقدا السياؽ فإف ىذا كبُ بها، يتمتع
 على لأم فرد سلطة يكوف فلب باقي اتٟقوؽ، القانوف تْماية يقوـ الطبيعية كبات١قابل اتٟقوؽ ىذه

  أضيق بُ لا يكوف إلا  حريتهم تقيد بالتابٕ فإف للؤخلبؽ، منافيا يعد حصل إف كالذم غتَه،
 ملكيتهم تنتجو قد فيما تٕسدت كالتي طموحاتهم بإبداء للؤفراد المجاؿ فتح أخرل جهة كمن اتٟدكد،

 ت٥تلف بُ اتٟرة للمنافسة العناف كإطلبؽ الفردم النشاط بتشجيع لديهم، الابتكار كركح الإبداعية
 .2الواجبات اتٟقوؽ تفوؽ كأين كالطلب العرض قانوف يسود أين الاقتصادية المجالات

الاقتصادية الفرد فهي لا تتدخل بُ اتٟياة  شأف كأعلب الدكلة دكر من ضيق إف الفكر الليبرابٕ
توفتَ الأمن ات٠ارجي كالداخلي كإقامة القضاء لأف ىذه ات١يادين على  مهمتهاتقتصر  بل كالاجتماعية

ف ىذا ، لأاعد الأساس الفلسفي ت٢إبٔ ات١ذىب الفردم الذم يي  ستنادااىذا ك لمبادرة الفردية لتركت 
حتًاـ حقوؽ كحرية الفرد مثل اتٟرية الاقتصادية التي تتمثل بُ حرية ات١نافسة كحرية إ النظاـ ىدفو
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ت٧احا   الرأتٝابٕ قد لقي النظاـف ،أقدر من غتَه على تٖقيق مصلحتو ات٠اصة بُ نظرىم الفردفالتجارة، 
كازدىار  أساس من الفردية كحرية ات١بادرةه كذلك لقيامو على الإتٯاف بسلبمة قواعد كبتَا أدل إبٔ

كتٖربٙ العلبقات اتٞماعية بتُ العماؿ  ىيئة تتوسط بتُ الفرد كالدكلةت٦ا أدل إبٔ إلغاء كل  التجارة
 يةحر  على ، لأنها تشكل خطرنا1القانوف تٖالف جرتٯة يعاقب عليها كلآنذاؾ  كاتٞمعيات كأيعتبر 

لأف الأقوياء  كالفقر الظلم أنواع أبشع، كأماـ كل ىذه ات١عطيات ظهرت 2ات١سػاكاة بينهم كمبػدأ الأفراد
اقتصاديا تٖججوا باتٟرية كاستعملوىا كأداة ت١ضاعفة ثركتهم كزيادة كسبهم عن طريق إستغلبؿ العماؿ 

الأمر الواقع كالقياـ بعملهم فلم يكن من العماؿ إلا تقبل  كشركط تعسفية كتوظيفهم براتب زىيد جدا
بتُ أفراد المجتمع خاصة العماؿ  الفقر نتشركا ات١عيشي ات١ستول تدبٗكىذا لإعالة أفراد عائلبتهم ف

 منهم.

 ات١تطورة كالأجهزة الآلات ت٢ذه استخدامهم عند العماؿ ت٢ا تعرض التي إف اتٟوادث كالأخطار
 العمل رب خطأ، لأف الضحية يعجز عن إثبات الاجتماعي بالظلم رشعتالعاملة  الطبقةجعلت 

 متعلقة تقنية أك فنية لأسباب يعودبُ بعص الأحياف  ات٠طأ ىذاكبالتابٕ ت٭رـ من التعويض حيث أف 
 بُ خلل إبٔ راجعا السبب يكوف كأف الأسباب ىذه عن الكشف العامل على الصعب كمن بالآلة،
، فبقي الكثتَ من 3تشغيلو نظاـ بُ أك تركيبها بُ فتٍ قصور أك آلاتو اختيار سوء أك ات١صنع تنظيم

الضحايا دكف تعويض نتيجة تعرضهم لأضرار تصيبهم بعاىات جسدية ت٘نعهم حتى من مزاكلة 
 نشاطهم ت٦ا ت٬عل رب العمل يستغتٍ عنهم كيستبدت٢م.

العماؿ  رؤكس بُ الصناعة كفئة كنظرا للتفاكت اتٟاصل بتُ أصحاب 19بُ منتصف القرف  
 الذين تٯثلوف الضحايا كذلك ببقاء الكثتَ من كالاجتماعي الاقتصادمأدل إبٔ اختلبؿ التوازف 

 طابع ذات جديدة فلسفية نظريات بدأتف تعويض، دكف كفقرا من حرمانا الأكثر المجتمع طبقات
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 كالتي 18 ك 17 القرنتُ خلبؿ ازدىرت التي النظريات على القضاء ت٤اكلةبالظهور تدرت٬ا  اجتماعي
 للمذىب مقابل كفكر جتماعيالا ات١ذىب ظهرف ،1الذاتية كالنزعة الفردية بالركح تتسم كانت
 2.الفردم

كأنو لا  ،مواجهة التطور اتٟاصل بُ ظل الفلسفة اتٞديدةبأنو لا يستطيع شعر الفرد لقد  
اربة الظلم الذم ت٘ارسو الطبقة القوية، فظهرت على ﵀اتٞماعة إلا باجتماع جهود حقوقو  يضمن

      من الطرؼ  كاجب يقابلو أف ق ينبغيح كلأف  ب كنظرتهاأعقاب ذلك الفلسفة الاشتًاكية 
كذلك  اتٟقوؽ كالواجباتىذه  ققت٭ فوجود اتٞماعة كشعورىا بوجود الأخرين ىو الأمر الذم الآخر،

إذ  إلا باعتبار الفرد كائنا اجتماعيا يتحققتزاـ، كىو ما لا تحديد من لو اتٟق كمن يقع عليو الالب
ر على العيش مع اتٞماعة طً في ف الإنساف اجتماعي بطبعو ما يعتٍ أنو إ" يقوؿ ابن خلدكف بُ ات١قدمة 

بل الراحة سكالتعامل مع الآخرين، فهو لا يقدر على العيش كحيدا تٔعزؿ عنهم، مهما توفرت لو 
ت٭قق تكاملو كاستمراره من خلبؿ اتٟياة مع أقرانو، تٔعتٌ لابد من العيش بُ كالرفاىية، فالإنساف 

على ات١صلحة ات٠اصة  اللجماعة كتقدتٯه ات١صلحة العامةتكوف غاية ىذا ات١ذىب تٖقيق  منوك "، ت٣تمع
 .3للفرد دكف تٕاىلها

ازات مؤقتة اتٞماعة كحقوقو ىي إمتي كياف بُ إف النظاـ الاشتًاكي ينظر للفرد على أنو خلية
 مستقل كجود لو أم فهو لا تٯلك حقوؽ طبيعية ثابتة كليس كاتٞماعة ىي التي تٖددىا متى شاءت

 كمنو الأفراد حقوؽ تعلو كتسمو على كحقوقها اتٟياة غاية ىي فيو، فاتٞماعة ت٭يا الذم المجتمع عن
 حقان  للفرد فإف إذف بأىدافها، كتتحد لتنظيمها كتٗضع الأفراد تتطور مع تطور المجتمع حقوؽ فإف

 الدكلةلأف  ات١عيشة، من لائق مستول كضماف كالاجتماعية الاقتصادية العدالة تٖقيق على الدكلة بُ
الدكلة تستمد  أف ذلك النشاطات، ت٥تلف كبُ المجالات تٚيع بُ تتدخل حسب ات١ذىب الاشتًاكي
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أينتقد ات١ذىب الاشتًاكي، فظهرت من اتٞماعة، كلكن بُ ظل ت٘جيد اتٞماعة على الفرد كإت٫الو  قوتها
ت٤اكلات للتوفيق بتُ ات١ذىبتُ الفردم كالاشتًاكي كىذا لضماف حقوؽ الفرد من جهة كاتٞماعة من 
جهة أخرل فظهر ات١ذىب الاجتماعي الذم يوافق بتُ ت٤اسن ات١ذىبتُ كذلك بإضفاء الانسانية على 

بُ المجتمع لو حقوؽ كتٯارس كظيفة اجتماعية ات١ذىب الفردم، فات١ذىب الاجتماعي يعتبر الفرد عضوا 
 .1للجماعة كىذا ما يفرض التكامل بتُ الفرد كالمجتمع

القانوب٘  كانتشار اتٟركات  للفكر كما ت٧م عنها من تطور الإيديولوجية الفلسفات إف تغيتَ 
المجتمع  بُ الفرد لعبو العمالية كازدياد نشاطها أدل إبٔ تٖوؿ بُ كظيفة الدكلة نتيجة لتطور الدكر الذم

ت كظيفة الدكلة متدخلة بُ كل المجلبت، ففي ظل ات١ذىب الفردم كاف  دكلة إبٔ من حارسة فتغتَ 
 داخليا بقائها على تٖافظ التي للمواطن كبُ المجالات دكر الدكلة ت٤دكدا فكانت تهتم باتٟياة السياسية

 ستثناءان بُا إلا تتدخل تكن فلم للفرد كالاقتصادية فقد تركت الاجتماعية كخارجيا فقط، أما الأمور
 الاقتصادم ت٣الات تدخلها كأعطت للجانب تسعتاالأفراد، كبُ ظل ات١ذىب الاشتًاكي  شؤكف

 ات١يادين كل بُ العدالة لأف ىدفها كمصدر قوتها ىو تٖقيق كالاجتماعي قدرا كبتَا من الاىتماـ
 ات١شرعٌ تدخل ضركرة إبٔ ات١ذىب اتٞماعيفقد دعا  لذلكك ، 2اجتماعية أك اقتصادية كانت سياسية
   حالة العماؿ كعدـ اضطهادىم من طرؼ أرباب  اقتصاديا كتٖستُ الضعيفة الطبقات تٟماية

الاشتًاكية كنظرا لتنوع كازدياد حاجيات الفرد تدخل ات١شرع بُ كل  العمل، كمع تطور الأفكار
كثقافيا  كاقتصاديا اجتماعيا الضعيفة تْمايػة الفئة قتصادم كذلككتٖكم بُ تسيتَ القطاع الا المجالات

 .3من كل خطر يهدد دخلو
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إف اتٟماية من الأخطار الإجتماعية صارت نظاما فرضو ات١شرع نظرا للظركؼ السابقة بُ 
التي دخلها كقوت يومها  المجتمع بُ الضعيفة كتأمتُ الطبقة تٛايةعهد ات١ذىب الفردم كذلك بهدؼ 

 .1يكوف من العمل فقط

لقد أصبحت الغاية التي يسمو إليها كل ت٣تمع ىي الإزىار كالرقي كالتقدـ على كل 
ات١ستويات كاستقرار الأكضاع كالتمتع بالأمن كالطمأنينة كالسكينة، كلكن ىذا لن يتحقق إلا تّبر كل 
ضرر يصيب الفرد عن طريق التعويض ات١ناسب، كذلك لأف الضحايا الذين بٓ ت٭صلوا على تعويضات 
سيتضامنوف بينهم إزاء الظلم اتٟاصل ت٢م ت٦ا ت٬علهم يهددكف الأمن كالسكينة فكاف لزاما على المجتمع 

، كبتغتَ كظيفة الدكلة 2التدخل لتعويض ىؤلاء الضحايا قصد اتٟفاظ على النظاـ كأمن المجتمع كالفرد
عض الاخطار جتماعية أصبحت اتٞماعة ىي التي تتحمل التعويض على بياة الابتدخلها بُ اتٟ

كذلك لارتباطها باتٟياة داخل المجتمع فلب يستطيع الفرد تٖملها تٔفرده خاصة أف العديد منها يهدد 
النظاـ العاـ كما أف التعايش ىو مصدر ىذه ات١خاطر لأف علبقة ات١خاطر بالمجتمع علبقة طبيعية طات١ا 

ف يبقى ات١تضرر دكف تعويض خاصة ، فمن غتَ ات١عقوؿ أ3يعيش بُ المجتمع اجتماعيأف الإنساف كائن 
عندما يكوف مصدر الضرر ت٣هولا أك متًتبا عن النشاطات اتٞماعية أك بسبب فعل أجنبي خارج عن 
الأنساف كالكوارث الطبيعية أك حتى الأضرار الناتٚة بفعل إنساف متخصص حيث تعجز ات١سؤكلية 

أف العديد من مرتكبي الآفات الكبتَة الفردية بُ التعويض عندما يتجاكز التعويض نسبة معينة كما 
 .4غالبا ما تفلتوف من كل مسؤكلية مدنية

إف عدـ حصوؿ الضحية على التعويض من طرؼ ات١سؤكؿ ىو أىم أسباب إعتماد نظرية 
ات١خاطر الاجتماعية فقد بنيت ات١سؤكلية على أساس ات٠طأ  كما ذكرنا سابقا إلا أف تهرب ات١سؤكؿ 
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من التعويض لعدـ قدرة الضحية على إثبات ات٠طأ حاؿ دكف اتٟصوؿ على التعويض، ت٦ا أكجب 
نظرية ات١خاطر أم ات١سؤكلية بدكف خطأ ات١سؤكؿ كلكن  البحث عن أساس آخر للمسؤكلية فجأت

بقي الضحية بدكف تعويض بُ كثتَ من اتٟالات منها خطأ الضحية أثناء القياـ بعملو أك تضرره من 
العمل كالإرىاؽ الذم يسبب بعض الأمراض التي تصل للعجر، كصولا لنظرية ات١ساكاة بتُ آثار 

الأعباء العامة كلكن مع حصوؿ أضرار من مصدر لا يتوفر على ذمة مالية كالطبيعة مثل الزلازؿ 
كالبراكتُ كبقاء الكثتَين دكف تعويض أرسيت نظرية ات١خاطر الاجتماعية كأساس للتعويض عن 

 الاجتماعية.    ات١خاطر 

 الاجتماعية المخاطر المبحث الثاني : مفهوم

 المجتمعنها جزء لا يتجزأ من حياتو داخل يتعرض الانساف بُ حياتو للكثتَ من  ات١خاطر، لأ
 تنشأ التي ات١خاطر فهناؾمصادر متنوعة  ىذه ات١خاطر ذات تصيبو بُ مالو أك بُ جسده، كما أفف

تنشئ بسبب ات٠لبفات الدكلية مثل  كالفيضانات، كمنها ما كالبراكتُ كالزلازؿ الطبيعية بسبب
لفو كما السياسية اتٟركب كما تسببو من أضرار للؤفراد كات١متلكات، كمنها ما سببو  ظاىراتات١ تٗي

كالوفاة، كىنالك  كات١رض كالشيخوخة فسيولوجية، كمنها ما يكوف لأسباب كالعنف تخريبال كأعماؿ
ها حوادث ات١ركر، كالأخطار التي سببها اقتصادم مثل البطالة ك .......... ، كأماـ الاخطار التي سبب

علينا توضيح مفهومها كذلك بتخصيص تنوع مصادرىا كأسبابها كاف لزاما تعدد ىذه ات١خاطر ك 
 الاجتماعية، أما ات١طلب الثاب٘ فسنوضح فيو خصائص ىذه ات١خاطر.  ات١خاطرلتعريف  ات١طلب الاكؿ

 جتماعية بناءا على المعايير الفقهية الأول: تعريف المخاطر الا المطلب

ات٠سارة  مثل يتعرض الإنساف منذ القدـ للعديد من ات١خاطر التي يتًتب على تٖققها آثار
بُ ظل ت٣تمع زراعي، كبظهور الثركة الصناعية  1ات١الية كات١عنوية إلا أنو أنداؾ كانت الاخطار ت٤دكدة
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لإنساف بات٠طر بُ ظل عيشو بُ المجتمع كتأثره بو، الأمر الذم أدل لظهور ارتفعت نسبة إصابة ا
أخطار بٓ تكن موجودة من قبل فأصبح الأنساف ت٬د صعوبة بُ تٖديد الاخطار كمسبباتها بسبب 

فهنالك  الاجتماعية، التقدـ ات١ستمر بُ المجتمع، ت٦ا أكجد عدة معايتَ فقهية لتحديد تعريف ات١خاطر
ار السبب أك ات١صدر )الفرع الأكؿ( كىنالك من اعتمد معيار الأثر الاقتصادم )الفرع من اعتمد معي

 الثاب٘( بينما ذىب جانب آخر ت١عيار الطابع ات١هتٍ )الفرع الثالث(.

 الفرع الأول: معيار السبب أو المصدر 

 الاجتماعي عن ات٠طر عرؼ لقد استند جانب من الفقو على معيار السبب كات١صدر، حيث
    خطرنا فأعتبر أف كل خطر ينشأ بسبب اتٟياة بُ المجتمع يعتبرىا أسبابو، بُ البحث طريق

 أخرل اتٞماعة، كبعبارة بُ العيش الأساسي مصدرىا يكوف التي الأخطار تلك أم اجتماعيا،
كعلى  ،1باتٟيػاة الاجتماعية الارتباط الوثيقة الأخطار تلك ت٥اطر اجتماعية تعتبر الرأم ىذا فحسب

 :بأنو  عرفو ىذا الأساس

 بُ العيش بُ الأساسي مصدرىا كيكمن المجتمع، اتٟياة بُ عن الناتٕة ات١خاطر " تلك 
 الصلة كطيدة لكونها اجتماعيا، خطرا يعتبر اتٞماعة بُ بسبب العيش ينشأ خطر فكل اتٞماعة،

 ت٬ب الأساس ىذا كعلى كات١رض، كالشيخوخة العمل كحوادث ات١ركر مثل حوادث المجتمع، بُ باتٟياة
 .2كاللصيقة بها " الاجتماعية باتٟياة اللصيقة ات١خاطر من أفراده تٛاية إبٔ المجتمع تنصرؼ جهود أف

:  مثل 4"ات٠طر الناشئ عن اتٟياة بُ المجتمع"أك  3"المجتمع بُ العيش عن ينشأ الذم ات٠طر"
فكلها تعتبر أخطارا اجتماعية  ...العمل،....ات١ركر، اتٟركب، ات١رض، البطالة، حوادث  حوادث
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لارتباطها الوثيق تْياة الفرد داخل المجتمع فالفرد عرضة ت٢ا لأنو يعيش داخل المجتمع،  كبناءنا على ىذا 
 ات١متزجة أك الاجتماعية باتٟياة اللصيقة ات١خاطر من أفراده تٛاية إبٔ المجتمع نصرؼي أف ت٬بالأساس 

 .1بها

 فلأ منطقي، أمر مصدره أك ركز بُ تعريفة للخطر الاجتماعي على مسبباتو إف الفقو عندما
فهو يلبي حاجيات معيشتو من طرؼ  المجتمع، عنمنعزلا  عيشال وتٯكن كلا اجتماعي كائن الإنساف

 ما بقدر الفرد فإفكمنو  ت٣تمع، داخلىي التي تتوبٔ تسيتَ اتٟياة الدكلة ف الآخرين، المجتمع داأفر 
 لمجرد صيبوست قد التيسيكوف عرضة للمخاطر  فإنومن المجتمع بُ تلبية حاجيات معيشتو  يستفيد
من ات١مكن أف يتعرض  السياسية كالأخطار ات١ركر، كأخطار تٟركب،ا أخطارف اتٞماعة، كسط عيشو

داخل إرادة بُ حدكثها كلا تٯكن لو أف تٯنعها طات١ا أنو متواجد  أك دخل لو يكوف أف دكفت٢ل أم فرد 
 .2المجتمع

 كلا اتٞامع بات١عيار ليس ىو المجتمعلتواجد بُ ا معيار إبٔ استنادا الاجتماعي ات٠طر تعريفإف 
     كات١رض الشيخوخة مثل الاجتماعية التأمينات تغطيها اجتماعية أخطارا ستثتٍي ، فهوات١انع

ي مغطاة كمع ذلك ى ،المجتمع، فالفرد عرضة ت٢ذه الاخطار حتى لو كاف يعيش منعزلا عن كالوفاة
 التأمينات بنظاـ مغطاة غتَ ف ىنالك أخطارالأ مانع غتَ ، كما أنوتٔضلة التأمتُ الاجتماعي
 اتٞماعة بُ بالعيش الصلة كثيقةلكونها  الاجتماعي ات٠طر مضموف بُ الاجتماعية كلكنو يدخلها

 .السياسية خطاركالا ات١ركر كأخطار

إف إعتماد الفقو ت١عيار السبب أك ات١صدر لتعريف ات١خاطر الاجتماعية قد تعرض لعدة  
حيث شمل كل خطر يصيب الفرد لمجرد لتواجده بُ  كسع من مفهوـ ات٠طر الاجتماعيانتقادات كونو 

 كات١خاطر الطبيعية الكوارث المجتمع فهذا يينابُ ات١نطق القانوب٘ السليم الذم ت٬علنا ندرج ت٥اطر

                                                           
 .9. كدفوس ىند، مرجع سابق، ص 154ص  مرجع سابق، تٛداف، اللطيف عبد حستُالقاضي  - 1
 .69التأمتُ، مرجع سابق، ص بُ ات٠طر عن التعويض ضماف تطور علية، بن راتْي - 2
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، كما أنو أدخل ضمن نطاؽ ات١خاطر الاجتماعية ت٥اطر لا 1السياسية ضمن ات١خاطر الاجتماعية
يشملها الضماف الاجتماعي مثل ت٥اطر اتٟركب كحوادث ات١ركر كىذا لكونها تنشأ من اتٟياة بُ 

الاجتماعية لأنو أخرج  خرل فقد ضيق بُ مفهوـ ات١خاطرأالمجتمع فقط ىذا من جهة، من جهة 
هذه ات١خاطر تصيب الانساف حتى لو بٓ يكن يعيش فبعض ات١خاطر مثل الشيخوخة كات١رض كالوفاة 

 .2داخل المجتمع

كما أنتقد ىذا ات١عيار كونو يربط فكرة ات١خاطر الاجتماعية بنظاـ التأمينات فهو يعتبر ات٠طر 
و ما لا يتفق مع طبيعة ات٠طر الاجتماعي الاجتماعي ىو ات٠طر الذم يغطيو نظاـ التأمينات كى

 .3كذلك بسبب أف فكرة ات٠طر الاجتماعي ارتبطت بات١خاطر ات١هنية عند ظهورىا

 بُ المجتمع للحياة ات١لبزمة الأخطار كل اعتبار تٯكن لا أنوٌ أساس على الرأم ىذا انتقد كقد
 السلطات العمومية، أك لتدخٌل ت٤لب الأخطار ىذه تكوف عندما إلاٌ  كذلك تيعدٌ  فلب اجتماعية أخطارنا
 لا العمومية ت٢ا، فالسلطات ضماف بُ إقامة التفكتَ ت٬ب تْيث معتبرة جسامة ذات تكوف عندما

 .4خطػر فػي كاستقراره المجتمع أمن يكوف عندما إلاٌ  تتدخل

إف معيار السبب أك ات١صدر بٓ ت٭دد مضموف ات٠طر الاجتماعي الذم يهتم بو نظاـ 
    التأمينات الاجتماعية فالعلبقة بتُ ات١خاطر الاجتماعية كعيش الفرد داخل اتٞماعة آثارىا 

 ات١خاطر بعض بضماف يهتم كاضحة، إلا أف ىذه العلبقة لا تفسر كوف قانوف التأمينات الاجتماعية
 .5غتَىا دكف عيةالاجتما

                                                           
 .61مراد قجابٕ ، مرجع سابق، ص - 1
 .30 ص سابق، مرجع بريش، رضا - 2
 .87سعاد بنابي، مرجع سابق، ص - 3
 .10ص سابق، مرجع ، دفوس ىند - 4
 63ص سابق، مرجع ، قجابٕ مراد -5
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 الفرع الثاني : معيار الأثر الاقتصادي

لقد ذىب جانب من الفقو بُ تعريف ات٠طر الاجتماعي بالنظر لنتائجو كآثاره على الذمة 
ات١الية للفرد، فقد أيعتبر كل خطر يضعف ات١ركز الاقتصادم للفرد خطران اجتماعيا، إما عن طريق 

 كات١رض، الشيخوخة، لأسباب فيزيولوجية كاف كسواء ات١صركفات، بُ الزيادة كأالنقص بُ الدخل 
، فعيرٌؼ ات٠طر 1ات١تزايدة العائلية الطبػي كالأعباء العػلبج نفقة أك كالبطالة اقتصادية أك الوفاة،

 و:نالاجتماعي بأ

للفرد تْيث يؤدم لانقطاع أك نقص دخلو أك  الاقتصادم ات١ركز بُ يؤثر سلبا الذم اتٟادث" 
فيزيولوجية كات١رض أك العجز أك الشيخوخة كىو ما  لأسباب أعباءه كقد يكوف ىذا التأثتَ راجعا زيادة

كمن ات١مكن أيضا أف يتمثل ىذا التأثتَ بُ زيادة الأعباء ات١الية  لانقطاعويؤدم لنقص بُ الدخل أك 
 .2" العائلية أك لزيادة الأعباء بسبب ات١رض كنفقات العلبج

"Le risque social est celui qui est susceptible d’empêcher 
totalement ou partiellement l’exercice de l’activité professionnelle ou de 

diminuer la capacité de gain, est également un risque social, 
l’évènement qui engendre des charges tellement lourdes à supporter 

qu’elle conduisent à une diminution considérée comme excessive du 
niveau du niveau de vie d’un individu jugé digne d’être protégé 3"   

                                                           

11ص سابق، مرجع ، دفوس ىند - 1  
 .20ص  ،2014اتٞزائر،  ،التأمينات الإجتماعية بُ ت٣اؿ الضماف الاجتماعي، دار ات٢دل عتُ مليلة ،تٝابٌ الطيب -2

3 - Francis Kessler, Droit de la protection sociale, édition DALLOZ, Paris, France, 2005, p 8. 
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 أك دخلو نقص حيث من للشخص الاقتصادم ات١ركز بُ سلبا يؤثر الذم اتٟادث ذلك " 
  أك العجز أك كات١رض فيزيولوجية لأسباب التأثتَ ذلك يرجع كقد أعبائو، زيادة أك انقطاعو

 .1" العلبج كنفقات ات١رض نتيجة ات١الية الأعباء زيادة بُ التأثتَ ىذا يتمثل كقد الشيخوخة،

 كيؤثر عليها حقوقو لذكم أك ات١الية للفرد ذمةال إفقار إبٔ إف إضعاؼ ات١ركز الاقتصادم يؤدم 
كاىلو أك قد  التي تثقل العلبج مصاريف لو كيسبب الالتحاؽ بعملو من الفرد تٯنع سلبا فات١رض

يسبب لو عجرا تٯنعو من مزاكلتو، كما أف الامراض ات١هنية أك حوادث العمل قد تؤدم بالفرد على 
 تعريف بً فقد دخل، لو الذم العامل ىو الأخطار ىذه تغطية من ات١ستفيد ففقداف عملو، حيث أ

 الاقتصادية اتٟياة على يؤثر ت٤قق غتَ فردم حدث " أنو على الصدد ىذا بُ الاجتماعي ات٠طر
 .2لو" الاستجابة من فلببد اجتماعيا اضطرابا يشكل كما أكيد، غتَ تٖققو كيكوف للفرد،

 أك مهنية أك شخصية أسبابها كانتمهما   ات١خاطرمعظم  إف ىذا الرأم يتضح بأنو يشمل
 بُ نقص صورة بُ إما للؤشخاص الاقتصادم ات١ستول على تأثتَىا طريقةمهما كانت ك  اجتماعية،

 بات١راكز تتعلق أنها كىي ات١خاطر ىذه بتُ مشتًكة فكرة دائما هنالكف م،أعبائه بُ زيادة أك دخوت٢مم
      مركزه بُ الفرد يهدد الذم ات٠طر الواقع بُ ىو الاجتماعي فات٠طر للؤفراد الاقتصادية

اقتصاديا كذلك بتغطية كل الأخطار التي تهدد ت٭مي الفرد  بكونو التعريف ىذا يتميزم، كما الاقتصاد
ات٠طر  مصدر سبب عن النظر بغض الاجتماعية التأمينات قانوف الأمن الاقتصادم للفرد عن طريق

كمنو فالعبرة بُ نظر أصحاب  ،3قتصادم اللبئق لكل فرد من أفرد بُ المجتمعالات٦ا يضمن ات١ستول 
 تفادمكل الاجتماعية، الصفة بذلك ليكتسبىذا الاتٕاه ىي مدل تأثر دخل الفرد بات٠طر كىذا 

 .4الأكؿ الاتٕاه بُ جاء كما الاجتماعي ات٠طر مفهوـ عرفو الذم التوسع

                                                           
 . 25مرجع سابق، صخالد السيد ت٤مد عبد المجيد موسى،  -1
 .71ص سابق، مرجع التأمتُ، بُ ات٠طر عن التعويض ضماف تطور علية، بن راتْي -2

 .64ص سابق، مرجع ، قجابٕ مراد - 3
 .71ص سابق، مرجع التأمتُ، بُ ات٠طر عن التعويض ضماف تطور علية، بن راتْي - 4
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 كقد تعرض ىذا ات١عيار لعدة انتقادات منها :

فكل الأخطار  إطلبقها، على يتًكها بل بدقة الاجتماعي ات٠طر فكرة ت٭دد لا ىذا الرام -
 تواجو كل الأخطار التي لا الاجتماعية التأمينات فأنظمة للفرد، الاقتصادم ات١ركز حتما ت٢ا أثر على

 لا كت٦ا كالعجز، كاتٟريق بل تغطي بعضها فقط كالشيخوخة اتٟركب مثل للؤفراد ات١الية الذمة على تؤثر
 الاجتماعية كالسياسة الاجتماعية التأمينات بتُ ات٠لط إبٔ يؤدم قد الرأم ذلك إطلبؽ أف فيو شك
 .1منهما كل استقلبلية رغم

إف توسيع مفهوـ ات٠طر الاجتماعي ىو الأكثر استجابة تٟاجيات الفرد بُ المجتمع  لأنو  -
توسيع دائرة يؤدم ليغطي كل ات١خاطر التي تهدد أمن الفرد اقتصاديا أيا كاف سببها كمصدرىا، إلا أنو 

 .2يفقده ذاتيتو، كت٬علو ت٥تلطا بالسياسة الاجتماعية للدكلةت٦ا نظاـ التأمينات الاجتماعية  تطبيق

لقد أعطى ىذا الرأم للخطر مفهوما اقتصاديا أكثر منو اجتماعيا، إلا أف الواقع ىو أف  -
ن يتكفل بتغطيتو على أساس ات٠طر الاجتماعي تٯتاز بالطابع الاجتماعي باعتبار أف المجتمع ىو م

 التضامن الاجتماعي.

 المهني النشاط معيارالفرع الثالث : 

 رأل جانب من الفقو بأف ات٠طر الاجتماعي ىو:

" كل حدث ت٬بر الإنساف على التوقف كليا أك جزئيا، نهائيا أك مؤقتا عن أداء عملو مثل 
كالبطالة كإصابات العمل، كىنالك من ربط فقداف العمل باتٟدث الواقع  تات١رض كالشيخوخة كات١و 

                                                           
 .25ص سابق، مرجع موسى، المجيد عبد ت٤مد السيد خالد - 1
 .90سابق، ص  بنابي سعاد، مرجع- 2
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 تٯارس شخص أم معيشة مستول خفضللفرد فعرفو بأنو كل حدث يؤدم على فقداف العمل ك 
 .1"النشاط  ىذا طبيعة كانت  أيا مهنيا نشاطا

 كالعجز ات١رض مثل دائمة أك مؤقتة لواعمأ أداء عن التوقف على الإنساف ت٬بر حدث كل" 
 .2"العملكحوادث  كالبطالة لوفاةكا كالشيخوخة

 فإف ات١عتٌ كبهذا نهائية، أك مؤقتة بصفة عملو أداء عن على التوقف الانساف ت٬بر حدث " كل
    كالشيخوخة كالعجز كات١رض يواجو الفرد فيزيولوجيا حدثا يكوف تٯكن أف الاجتماعي ات٠طر

 كات١رض العمل كإصابات كالبطالة ات١هنية باتٟياة متعلقا حدثا أيضا يكوف أنو قد كما كات١وت،
 .3ات١هتٍ"

 نشاطا تٯارس شخص كل معيشة خفض مستول أك عمل فقداف إبٔ يؤدم حدث "كل
 .4النشاط " ىذا طبيعة كانت مهما مهنيا

 ت٢ا تتعرض التي الأخطارا "بأنه الاجتماعية للؤخطار تعريفو بُ آخر فقهي اتٕاهكما ذىب   
 التأمينات نظم سول ليست الاجتماعية التأمينات نظم تكوف كبالتابٕ، دخلها على كتؤثر العماؿ فئة

، كقد ساد ىذا الرأم بُ بداية ظهور نظاـ التأمينات الاجتماعية كارتباطها بنظاـ العمل "العمالية
 علهاجك  يةالاجتماع الأخطاركاقتصارىا على العماؿ ات١أجورين دكف غتَىم ت٦ا أدل للتضييق مضموف 

، ذلك أف الضماف الاجتماعي جاء أصلب تٟماية الطبقة العاملة من فقط الأخطار ات١هنية تشمل
 .5ات١خاطر التي تهددىم اثناء عملهم

                                                           
 .23ص سابق، مرجع موسى، المجيد عبد ت٤مد السيد خالد - 1
 .22، مرجع سابق، صتٝابٌ الطيب  - 2
 59قجابٕ مراد، مرجع سابق، ص - 3
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 فكاف نطاقها مقتصرا ت٤دكدة جدان  حسب ىذا الرأم كانت فكرة ات٠طر الاجتماعيبداية  
 اقتصر منطاؽ التأمتُ  فكاف على العماؿ ات١أجورين الذين يقوموف بعمل يدكم دكف باقي الأجراء،

كىذا الاقتصادية الأخرل كالقطاع الزراعي فقط مستثنيا العماؿ بُ القطاعات  على العماؿ الصناعيتُ
مضموف توسع  رقيتوكت المجتمع تطور معكتٔركر الزمن ك رتباط التأمينات الاجتماعية بالعمل الصناعي، لا

بٓ يعد مقتصرا على أخطار العمل  ات٠طر الاجتماعي ليشمل أنواعا أخرل من ات١خاطر تْيث
الصناعي بل امتد ليشمل كل الأنشطة ات١هنية كالتجارة كات١هن اتٟرة كالنشاط الزراعي، كما أصبح 

يو ففي نظر ىذا الاتٕاه كعل يشمل أيضا اتٟالات التي ينخفض فيها ات١ستول ات١عيشي للعامل أك ات١هتٍ
فإف الاخطار الاجتماعية تقتصر على طائفة ت٤ددة من الأشخاص  كات١تمثلة بُ العماؿ كات١هنيتُ  إلا 
أنو قد لػم ح للؤثر الاقتصادم كذلك من خلبؿ خفض ات١عيشة  إلا أف ىذا الأثر يسرم على كل من 

 .1تٯارس النشاط ات١هتٍ فقط

 الأختَة الآكنة بُ خاصة فقهية من ات١عايتَ السابقة" لانتقاداتكقد تعرض ىذا ات١عيار كغتَه 
 الدكؿ معظم بُ ات١واطنتُ تٚيع لتشمل الأشخاص حيث من الاجتماعية التأمينات نطاؽ امتداد بعد
 ترتبط الاجتماعية التأمينات فأصبحت مهتٍ، نشاط أم تٯارس للخطر تعرض من يكن بٓ كلو حتى

 . معتُ مهتٍ لنشاط كممارس كليس الدكلة بُ كمواطن الشخص بصفة

 تواجو تعد فلم أيضا، ات١خاطر حيث من متدا الاجتماعية التأمينات نطاؽ أف لذلك ضف
 بسبب الفرد معيشة مستول فيها ينخفض التي اتٟالات لتغطى امتدت كإت٪ا فقط، العمل فقد حالات

 .2العائلية " أعبائو زيادة

إف ات١عايتَ التي انتهجها الفقو بُ تٖديد مضموف ات٠طر الاجتماعي بٓ تٖدد بالضبط مفهوـ 
ات٠طر الاجتماعي كبٓ تصل ت١فهوـ شامل لو، ذلك أف ات٠طر لا يشمل كل الأخطار الناشئة بُ اتٟياة 

                                                           
 .32 ص سابق، مرجع بريش، رضا -1

.24ص سابق، مرجع موسى، المجيد عبد ت٤مد السيد خالد -  2  
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يعية بُ المجتمع مثل ما قاؿ أصحاب معيار السبب كات١صدر فهنالك بعض الأخطار مثل الكوارث الطب
سببها ليس التواجد ضمن اتٞماعة، كلا تٯكن تعريف ات٠طر بالنظر لآثاره الاقتصادية فقط فكل 
الاخطار حتما تؤثر على الذمة ات١الية للفرد، كما لا تٯكننا إعتماد معيار النشاط ات١هتٍ فقط فهذا 

ت٬ب إت٬اد تعريف  جتماعية، لذلكالعاملة من ات١عنيتُ بات١خاطر الايؤدم إبٔ استبعاد الطبقة غتَ 
شامل كجامع للخطر الاجتماعي يتماشى مع تقدـ المجتمع كتطوره، إف تغتَ دكر الدكلة ساىم بُ  
تقدـ المجتمع كتطوره فظهرت ت٥اطر اجتماعية حديثة  كانت سببا بُ بركز نظاـ مستحدث لتعويضها 

صو ليتم إضفاء الطابع كتغطيتها كمنو فقد أكبٔ الفقو تٖديد مفهوـ ات٠طر الاجتماعي ككضح خصائ
، فليس كل خطر مرتبط باتٟياة الاجتماعية يعد خطرا اجتماعيا فيجب على ات١شرع 1الاجتماعي عليو

 بعد إلا الاجتماعي للخطر القانوب٘ أف يكفلو بنظاـ قانوب٘ يضمن تغطيتو، فلم يتعرض الفقو للمفهوـ
كتطور الافكار  ات٠طر على الاجتماعيالطابع  إضفاء كراء كانت التي القانونية للمبررات التطرؽ

الإيديولوجية ساىم بُ إضفاء الطابع الاجتماعي على ات٠طر لتتحوؿ ات١سؤكلية من فردية إبٔ تٚاعية 
فأصبح ات٠طر لا يتحملو الفرد تٔفرده بل يقع على عاتق اتٞماعة بُ حالات ت٤ددة قانونيا كىي التي 

 عابِ ىذا العنصر بُ ات١طلب القادـ(.)سن 2تكوف فيها فئة معينة عرضة لنفس ات٠طر

بٓ يتعرض ات١شرع لتعريف قانوب٘ للخطر الاجتماعي كمنو فإف كل التعريفات ماىي إلا ت٣رد 
، كمنو فقد صدرت عدة تعاريف أخرل منها ما تٚع بتُ 3أتْاث كدراسات سابقة بُ ىذا الصدد

ات٠طر عن طريق إضفاء الطابع ات١عايتَ الفقهية السابقة، كمنها ما كاف أقرب لتحديد مفهوـ 
 الاجتماعي عليو، فات٠طر الاجتماعي ىو :

حدث فردم غتَ ت٤قق يؤثر على اتٟياة الاقتصادية للفرد، كيكوف تٖققو غتَ أكيد، كما "
اجتماعيا، فلببد من الاستجابة لو، فبالنسبة للبعض يتعتُ أف يكوف التكفل تٓطر  ضطراباايشكل 

                                                           
1-Lahlou Khiar Ghenima, op cit,  p161.  

 .73ص سابق، مرجع التأمتُ، بُ ات٠طر عن التعويض ضماف تطور علية، بن راتْي - 2
 .78نفس ات١رجع السابق، ص - 3
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ليس فردم، على عكس ما يراه البعض، كيبقى ىذا التعريف مرنا اجتماعي بواسطة حل تٚاعي ك 
 .1كمتطورا لأنو مرتبط بضغوط المجتمع، كمستول التطور كالتنظيم الاقتصادم لإقليم ما بُ كقت ما"

"حادث عاـ ذك خطورة استثنائية من شأنو التأثتَ على ات١ركز الاقتصادم كالاجتماعي للفرد 
 .2" ة الفرديةذمتو الكالمجتمع، بشكل تعجز عن معاتٞ

     ات١سؤكلية قواعد إطار خارج عنو التعويض يتم الذم ات٠طر" ات٠طر الاجتماعي ىو 
 العاـ بالنظاـ تٯس لكونو الدكلة، تنظمو الذم الاجتماعي التضامنزات ت١رتك استنادا كذلك ،ةات١دني

 .3" المجتمع داخلرار كالاستق

 ات٠طر ىذا كوف أفراده، عن أعبػاءه بدلا الأختَ ىذا فيتحمٌل المجتمع بُ الفرد يصيب خطر "
عنو  ينجم تٔا التكفٌل إبٔ معو فتضطرٌ  كالسػلم ات١دنيتُ، الأمػن يهػدٌد لأنوٌ الدكلة على ضغطا يشكٌل

 .4اسػتقرارىا الداخلي" على حفاظا كآثار أعباء من

 ات١ركز على شأنو التأثتَ من المجتمع، كالسلم بُ الأمن يهدد استثنائية خطورة ذك حادث " كل
 يستلزـ ت٦ا مواجهتها، عن الفردية ات١الية ذمتها معو ت٨و تعجز على للضحية كالاجتماعي لاقتصادما

 .5تٖققها " عن الناتٕة الأعباء كتٖمل بنتائجها للتكفل كتضامنها اتٞماعة تدخل

ات١الية للفرد على درء " كل خطر يهدد أمن الفرد كسلبمتو، كبلغ قدر جسامتو ما تعجز الذمة 
من الاجتماعيتُ ما يفرض تدخل أعبائو أك مواجهتو، فيشكل بصفة طردية تهديدا على السلم كالأ

 .1الدكلة لتنظيم ضمانو "
                                                           

1 "-  Le risque social peut ainsi être défini comme un événement individuel, aléatoire qui affecte 
la vie économique d’un individu dans la réalisation n’est pas certaine et qui constitue un 
désordre social auquel il convient de répondre…… " Francis Kessler, op.cit, p10. 

 .27طحطاح علبؿ، مرجع سابق، ص - 2
 .81ص سابق، مرجع التأمتُ، بُ ات٠طر عن التعويض ضماف تطور علية، بن راتْي - 3
 .24دفوس ىند، مرجع سابق، ص- 4
 .34 ص سابق، مرجع بوسعد، اكقنوف - 5
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إف حداثة ات٠طر الاجتماعي كتطوره مع تطور المجتمع شكل صعوبة أك حتى عجزا بُ تٖديد 
كجهة كل رأم  لاختلبؼمدلوؿ لو نظرا  تعريف جامع لو حيث عجزت ات١عايتَ السابقة بُ ضبط

 كمنو سنحاكؿ التوصل ابٔ تعريفو بالنظر ابٔ خصائصو كت٦يزاتو.

 المطلب الثاني : خصائص المخاطر الاجتماعية

ت٦ا سبق توصلنا بأف ات٠طر الاجتماعي لا يؤثر على الفرد فقط كإت٪ا ت٘تد آثاره للمجتمع 
العامة للؤفراد فتضطر الدكلة للتدخل كذلك بتوفتَ كسائل بأكملو كونو يشكل تهديدا للؤمن كالسكينة 

تٟماية ككقاية الأفراد من أعباءه كآثاره )الفرع الاكؿ( كما أف الفرد يعجز عن تٖمل آثار كت٥لفات 
ات٠طر الاجتماعي كذلك لعجز ذمتو ات١الية ت٦ا يفرض على كل المجتمع أف يتضامن مع الفرد ت١واجهة 

 ثاب٘(.ىذه ات١خاطر )الفرع ال

 الفرع الاول : خطر يهدد الأمن والسكينة داخل المجتمع

إف تقدـ كازدىار المجتمع مرىوف بضماف أفراده بالاستقرار كالطمأنينة كىو ما لا يتحقق إلا إذا  
من ات١عركؼ أف المجتمع لا يهتم إلا تٔا تٮدـ كاف الفرد يتمتع بالأمن كالسكينة خلبؿ حياتو، ف

قا من كانطلبه كاستقرار  وتكن ت٘ثل خطرا على أمن غل بات١صابّ الشخصية مابٓمصلحة اتٞماعة كلا ينش
أك اجتماعية الأخطار إلا بعد تضاعف عدد الضحايا خاصة  تٚعيةىذه اتٟقيقة بٓ تظهر فكرة 

، فأصبحوا يهددكف كثتَةضحايا الأضرار اتٞسمانية الذين بٓ يتمكنوا من مواجهة الأخطار أضعافا  
المجتمع خاصة كأف الدفاع عن ىذه ات١صابّ الشخصية أصبح تٚاعيا سواء كاف ذلك الأمن كالسلم بُ 

عن طريق تنظيم معتُ كاتٞمعيات كالنقابات أك عن طريق ات١ظاىرات أك التجمهر، كبُ ظل ىذه 
 .2اتٟقائق اتٞديدة أصبح تدخل المجتمع ت١ساعدة الضحايا كتٖمل عبء التعويض أمرا لا مفر منها

                                                                                                                                                                                     
 .91ص سابق، مرجع سعاد، بنابي - 1
 .341فيلببٕ علي، مرجع سابق، ص - 2
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الاستقرار النفسي الاجتماعي ب ، فالشعورالبحث عن الأماف ىو منذ الأزؿىاجس الفرد إف 
 بنوع من الاستقرار الاقتصادم ات١رتبط كلو بأدبٗ حد للمستول  للئحساس يعودكبلوغ الرضا 

 ، كمنو فقد أكلتعواقب كخيمة تعود على المجتمع إذا حدث العكسالوقوع بُ نب ت٦ا ت٬ ات١عيشي،
للمشكلبت الأمنية ات١رتبطة تٖديدا بالسياسة كاتٟياة الاجتماعية  وؿت٬اد حللإ اأكبر اىتماماته الدكلة

يؤدم إبٔ الركود  فتفاقم ات١شاكل الاجتماعية كالاقتصاديةكالاقتصادية للفرد كالمجتمع على السواء، 
سلبا فعدـ شعور الفرد بالأمن يؤثر الصناعة كالتجارة، ت٦ا يؤثر على تقدـ كازدىار ف اتٟضارم لكالتخ

فالدكؿ ات١تقدمة اقتصاديا تشعر الفرد بالأماف ت٦ا ت٬عل الفرد  ،بُ العديد من النواحي على الاقتصاد
إمكانية الدكلة بُ مواكبة النمو ت٦ا يضاعف  يبدع بُ الانتاج كت٬تهد بُ العمل نتيجة شعوره بالأمن

لبزمة لذلك ت١عاتٞة آثار ات٠طر باتٗاذ التدابتَ الكذلك أمرا حتميا  الدكلة لهذا كاف تدخلف، كالتطور
الأمن  ، إفتُيالاجتماعي لتوفتَ أمن الفرد الذم يعتبر شرطا أساسيا لتحقيق الأمن كالسلبـ الاجتماع

ىو أمن كل إنساف على حدة، فإف الأمن  مرتبط بالأمن اتٞماعي فإذا كاف الأمن الفردم الفردم
من ناحية  الاستقرار كذلك بتحقق، المجتمع داخلبُ  بالأمن الأفرادشعور ت٣موعة من اتٞماعي ىو 

كإشراؾ تٚيع أفراد المجتمع بهذا الشعور ات١طمئن من ناحية أخرل، غتَ أف ىذا التقسيم ما ىو إلا 
لا تٯكن تصور أحدت٫ا دكف ك  متكاملبفكلة دف الفرد كاللأصورة نظرية يصعب تٕسيدىا على الواقع، 

مفهوماف متداخلبف  ماعيفإف الأمن الفردم كالأمن اتٞ ، كعليوفلب كجود للدكلة دكف أفراد الآخر
 .1يتحقق أحدت٫ا بتحقق الأخر

 القائمالرأتٝابٕ  النظاـيتمثل بركز  اصناعي تٖولا المجتمع عرؼ الصناعية الثورة ظهور عقب
 القركف بُ سائدة كانت التي الاجتماعي التضامن اتز مرتك تفكيك إبٔت٦ا أدل  ات١بادرة حرية على

 تْيث معيشتهم، بُراد الأف تواجو التي الاقتصادم الأمن مشكلة أك بأزمة يعرؼ ما ليظهر ىالوسط
 أمنو كبُ ،بل فقط اتٞسدية سلبمتو بُ الإنساف تهدد لا الصناعي التطور مع نشأت التي ات١خاطر أف

                                                           
 .96ص سابق، مرجع سعاد، بنابي - 1
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فلب كقوعهػا  ككيفية الأفراد تصيب التي كالأخطار اتٟوادث أسباب اختلفت فمهما، 1كذلك ات١عيشي
 ات١نشأة كعلى جهة، من يعوت٢م كمن الفرد الأحواؿ على من حاؿ بأمٌ  تٯكن أف يستهاف بآثارىا

  .  2جهػة أخرل ت٦ػن الوطتٍ كالاقتصاد

 عن يتسبباف بُ كقف العمل ت٦ا يقعده ات١رض أك الإصابة فإف وت٢ميعي فرد كمن لل فبالنسبة
 يؤدم ت٦ا اليومي قوتو كسب من أك العادم دخلو على اتٟصوؿ من العامل أك الفرد يمنعف الكسب

تضرر بات١ العناية كأعباء العلبج تكاليف تٖمل جانب إبٔ ،أك تقليل مردكده ؽالرز  مصدر انقطاع إبٔ
الذم الأمر  الأدكية كتٙن ات١ستشفى كتكاليف اتٞراح أك للطبيب يدفعو الذم كالأجرمن الإصابة  

 العامل كفاة بعد العاطفي كاتٟرماف كات١عنوية الأدبية الأضرار عن ناىيك ،صعب موقف بُأسرتو  ت٬عل
 خطراالتي تصيب العماؿ  كالأخطار اتٟوادث تشكل أخرل جهة كمنىذا من جهة،  الأسرة رب

 عدـ جبر الضررف المجتمع، أفراد أغلبالطبقة العاملة تشكل  أف باعتبار الوطتٍ كالاقتصاد المجتمع يهدد
لو، فبقاء العامل تٖت رقابة كإشراؼ صاحب العمل يفرض أف من  ات١عيشة مستول على يؤثر للعامل

ينجز عملب للغتَ يعتمد على صاحب العمل اجتماعيا كذلك بتأمتُ كسائل عيشو عن طريق توفتَ 
 يؤثر على كبالتابٕ للؤفراد الاجتماعي الوضع على شك دكف يؤثر للضرر الاقتصادم فالأثرأجرتو، 

بطالة لا يؤثر على الفرد فقط من حيث توفتَ مأكلو كمشربو ككل ما ف خطر الكما أ،  العمومي الأمن
ت٭تاجو للعيش الكربٙ داخل المجتمع بل ت٘تد آثاره للمجتمع بأكملو كذلك عن طريق تفكتَ الفرد بُ 

للبنية الاجتماعية بأكملها بسبب  طرؽ أخرل لتوفتَ كسبو كذلك بلجوئو للبت٨راؼ الذم تٯتد
، فالفراغ الذم ت٭دث بُ حياة العامل بسبب البطالة يؤدم بو إبٔ تقبل الأفكار الثورية أك 3البطالة

                                                           
 .82ص سابق، مرجع التأمتُ، بُ ات٠طر عن التعويض ضماف تطور علية، بن راتْي - 1
 .21دفوس ىند، مرجع سابق، ص- 2
شرع اتٞزائرم أف البطالة من ات١خاطر الاجتماعية، كنستنتج ىذا من خلبؿ إقراره ت١نحة يستفيد منها أم بطاؿ متى توفرت ف - 3

ي
يو بعض لقد اعتبر ات١

شركط ككيفيات الاستفادة من منحة ، ا﵀دد ل02/2022/ 10 ات١ؤرخ بُ 70-22 رقم تنفيذمال رسوـالشركط، إف أكؿ تدخل للمشرع كاف عبر ات١
، كحدد القرار الوزارم ات١شتًؾ ات١ؤرخ بُ 11، ص27/02/2022، الصادرة بُ 11، ج ر ج ج، عدد البطالة كمبلغا ككذا التزامات ات١ستفيدين منها

، طريقة دفع ىذه ات١نحة 24، ص27/02/2022ادرة بُ الص، 11، ا﵀دد لكيفيات دفع منحة البطالة، ج ر ج ج، عدد 21/02/2022
كيفيات تنظيم التكوين لفائدة ات١ستفيدين من ككيفيات   شركط، ا﵀دد ل24/03/2022للمستفيدين منها، كما حدد قرار كزارم مشتًؾ مؤرخ بُ 
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 الوضع على حقيقيا راخط تشكلات٢دامة بسبب القلق كعدـ الاستقرار ت٦ا ينتج آفات اجتماعية 
 يةات١اد أفٌ اتٟاجة أثبػت المجتمعات ، فتاريخ1من كالسلم الاجتماعيت٦ا يهدد الأ السائد السياسي
 كالوسيلة عاشتها، التي كحػالات اللبإستقرار الأزمػات أغلب كراء السبب ت٫ا ات١عيشة مستول كات٩فاض
 كالسلم للؤمن ضمانا الأفراد، حاجات اللبزمػة لإشباع الوسػائل اتٗػاذ بُ تتمثل لتفاديها الناجعة
 .2المجتمع داخل

 كبتَة جهودك  تضحيات نتاجكانت   اليوـ اجتماعية تغطية منإف ما كصل إليو العماؿ بُ 
كاتٟملبت التي  كبتَةال ناكشاتات١ك زاعات نالك رابات ضطكاتٟركات العمالية، كىذا بعد الا للنقابات

، فأصبح تدخل أكضاعهم تٖستُ أجل من السياسية كاتٟكومات العملشنها ىؤلاء ضد أصحاب 
بسبب  المجتمع داخل تٖدث قد التيزاعات كالانزلاقات كالنالانفجارات  لتفادم ضركرمالدكلة 

تضامن عدد كبتَ من العماؿ مع بعضهم البعض لأف الاحتجاجات ات١تواصلة كانت بسبب مقنع كىو 
تدب٘ الظركؼ ات١عيشية للعماؿ بسبب تهميشهم من طرؼ أصحاب العمل فلم يكن ت٢م أم ضماف 

أصبحت تشكل خطرا على  للئصابات التي يتعرضوف ت٢ا، كمنو فإف ات١خاطر التي يتعرض ت٢ا العماؿ
أمن كاستقرار المجتمع خاصة أف تكتل العماؿ بُ شكل نقابات تطور كعرؼ انتشارا رىيبا ليصبح 

كأصبحت ت٢ا صفة سياسية كذلك بات١شاركة  تنظيمية أسس كذات اتساعا أكثر منظماتعلى شكل 
مع اتٟكومات ، فدخلت بُ صراعات السياسي كالإصلبح الاقتصادم كالنهوض التنمية قضايابُ 

، كمنو ما كاف إلا على اتٟكومات أف العاملة الطبقة على تدافع سياسيةزاب أح ظهور عن ت٘خضت
 ات١شاكل عن الناتٚة الآثار خطورةرضخت للواقع الػمير الذم كاف يعيشو العماؿ كاستوعبت 

                                                                                                                                                                                     

حة يتلقوف تكوينا تٖسبا لإدماجهم مهنيا،  ، بأف ات١ستفيدين من ىذه ات١ن28، ص12/04/2022، الصادرة بُ 25، ج ر ج ج، عدد منحة البطالة
، ج ر ج كيفيات استفادة ا﵀بوستُ الذين استوفوا مدة عقوبتهم من منحة البطالة، ا﵀دد ل27/03/2022ؤرخ بُ ات١شتًؾ ات١وزارم القرار كما نص ال

فركف على دخل يستفيدكف من منحة البطالة، كما ، بأف ا﵀بوستُ الذين استوفوا عقوبتهم كلا يتو  29، ص12/04/2022، الصادرة بُ 25ج، عدد 
-22 رقم التنفيذم ت١رسوـ، ات١ػيعدؿ كات١تمم 02/07/2022بُ  ات١ؤرخ 254-22تنفيذم رقم الرسوـ تٔوجب ات١ 77-20عيدؿ ات١رسوـ التنفيذم رقم 

، 46، ج ر ج ج، عدد منها ات١ستفيدين التزامات ككذا كمبلغا البطالة منحة من الاستفادة ككيفيات لشركط ا﵀دد ،02/2022/ 10 بُ ات١ؤرخ 70
 . 18، ص06/07/2022الصادرة بُ 
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 الفرد تٟماية اليوـ الدكلة فتدخل المجتمع فرادأ ككل العماؿ فيها يتخبط التي كالاجتماعية الاقتصادية
كسياسػة التشغيل، سياسة الأجور، السياسة الصحية،  الاجتماعية السياسات كل شمل كالمجتمع

 .1السياسة النقدية، السياسة السكنية، كغتَىا

أت٫ية بُ حياة الفرد كالمجتمع فقد أصبح غاية ككسيلة كحقا بُ آف كاحد، فهو غاية  " إف للؤمن
تٯكن للدكلة أك  تسعى الدكلة إبٔ تٖقيقو من أجل اتٟياة بسلبـ كاستقرار، كىو كسيلة بدكنها لا

رىا المجتمعات بناء ات١ؤسسات كإقامة ات١شاريع التي تؤدم ات٠دمات اللبزمة للمواطنتُ، كالتي تؤدم بدك 
فقد   ،2" إبٔ السلبـ كالتوازف كالاستقرار المجتمعي، كىو حق كرستو ات١واثيق الدكلية كالقوانتُ الداخلية

 على أف  1948ديسمبر  10لصادر بُ من الإعلبف العات١ي تٟقوؽ الإنساف ا 3نصت ات١ادة رقم 
العهد الدكبٕ  من 9، كما نصت ات١ادة " لكل إنساف اتٟق بُ اتٟياة كاتٟرية كالأمن الشخصي"

لكل فرد اتٟق بُ اتٟرية ك على  " على أف 1966ديسمبر  16للحقوؽ ات١دنية كالسياسية الصادر بُ 
 ". الأماف على شخصو

 التي تنص على أف 28ن خلبؿ نص ات١ادة كقد كرس الدستور اتٞزائرم اتٟق بُ الأمن م
تضمن الدكلة اتٟقوؽ  "قضي بأف التي ت 35كات١ادة  "الدكلة مسؤكلة عن أمن الأشخاص كات١متلكات"

 .كل عمل يقابلو أجر.العمل حق ككاجب" على أف 66ات١ادة  كما نصتالأساسية كاتٟريات ،  
بالإضافة إبٔ العديد من ات١واد التي " .يضمن القانوف أثناء العمل اتٟقٌ بُ اتٟماية، كالأمن، كالنٌظافة

 .3...تصب بُ ىذا ات١عتٌ

خاطر الاجتماعية قد ييولٌد العديد من الأزمات السياسية التي إف إت٫اؿ الدكلة للتكفل بات١
تؤدم إبٔ تٕمعات شعبية كمظاىرات للمطالبة بالتعويض ت٦ا قد يؤدم إبٔ انزلاقات خلبؿ ىذه 

                                                           
 .كما يليها 83ص سابق، مرجع التأمتُ، بُ ات٠طر عن التعويض ضماف تطور علية، بن راتْي - 1
 .38 ص سابق، مرجع بريش، رضا - 2
، الصادرة 82، ج ر ج ج، عدد 2020، ات١تعلق بإصدار التعديل الدستورم لسنة 30/12/2020،  ات١ؤرخ بُ 442 -20ات١رسوـ الرئاسي   - 3
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التجمعات فتنجم عنها أعماؿ العنف كتٗريب للممتلكات العامة كات٠اصة فتتولد حركب اىلية ىدفها 
تح المجاؿ للتدخل الاجنبي تٖت لواء حقوؽ الإنساف، فلتفادم ىذه إسقاط نظاـ اتٟكم ت٦ا قد يف

 الأحداث تسخر الدكلة كل إمكانياتها للمحافظة على الأمن كالاستقرار داخل إقليمها.

تعد ختَ مثاؿ على ما ذكر سابقا، حيث عرفت اتٞزائر   1988أكتوبر  5إف أحداث 
تْيث عجزت  ات١تدىورة كالاجتماعية الاقتصادية للؤكضاع نتيجة كالأمواؿ الأركاح بُ فادحة خسائر

 مرت صعبة اقتصادية ظركؼ عنىذه اتٟركة الشعبية  نتجتالدكلة بُ مواجهة ىذه ات١شاكل آنذاؾ، ف
 إثرىا على اتٗذت كبتَة اقتصادية أزمة للجزائر سبب ت٦ا كبتَ بشكل البتًكؿ سعر فات٩فض ،البلبد بها

 أجور تدتٚي ك  مرتفع بشكل البطالة نسبة فازدادت الأزمة من للخركج التقشف سياسة اتٟكومة
 أسعار ارتفاع مع للمواطنتُ الشرائية القدرة تدب٘ إبٔ أدل الذم الأمرالعماؿ لأكثر من أربع سنوات، 

 بُ الشعبي الغضب انفجر أف إبٔ، ت٦ا أفقد الشعب ثقتو بُ السلطة فوضوية بطريقة ات١ختلفة ات١واد
 .1كالنهب كالتدمتَ الشغب عنها أعماؿ ترتب كبتَة شعبية انتفاضة شكل

 سياستهاتراجع  إف الظركؼ التي عاشتها البلبد بُ ظل تلك الأحداث جعلت الدكلة
       فاستجابت للمطالب الشعبية للحفاظ على كيانها كاستقرارىا  لاجتماعيةادية كاالاقتص

الامن كالسكينة داخل البلبد، كذلك الداخلي، كذلك باتٗاذ كل التدابتَ كالوسائل للحفاظ على 
ككرس مبدأ التعددية اتٟزبية بسبب عجز نظاـ اتٟزب  1989، فصدر دستور 1976بتعديل دستور 

 تدخل ، كما أخذت الدكلة بات١ذىب اتٞماعي الذم يقوـ على2الواحد عن تٖقيق مطالب الشعب
 ....ابْ . كالصحة كالتعليم كالأمن ايةاتٟم بُ كاتٟق الاجتماعية العدالة لتحقيق اللبزـ بالقدر الدكلة
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 الفرع الثاني : خطر تتحمل الدولة عبء آثاره بدلا من أفراده

اقتصرت تٛاية الفرد قانونيا بُ إطار نظاـ  1804عند صياغة القانوف ات١دب٘ الفرنسي سنة 
   ات١سؤكلية ات١دنية بتوفتَ المجاؿ القانوب٘ الذم يوفر للفرد ات١طالبة بالتعويض بناءان على مسؤكلية 

مل ت٤دث  الضرر الفاعل، حيث كانت العلبقة بتُ الفرد كت٤دث الضرر علبقة دائنية شخصية تٖي
بتعويض الضحية بشرط إثبات ات٠طأ من جانب الضحية، إلا أف ىذه العلبقة أرست مصلحة 
ات١سؤكؿ عن مصلحة الضحية تْيث بقي الضحية بُ كثتَ من اتٟالات دكف تعويض خاصة عند 

التعويض بات١سؤكؿ كإثبات  لارتباطإعسار ات١سؤكؿ أك صعوبة إثبات ات٠طأ من جانب الضحية نظرا 
قتصادية كالاجتماعية للمجتمع أصبح لية الذاتية، كمع تطور اتٟياة الاو ما يعرؼ بات١سؤك ات٠طأ كى

الاىتماـ يدكر حوؿ الضحية كحقها بُ التعويض لأف النظرة الذاتية للمسؤكلية أصبحت لا تتفق مع 
نو من تطور المجتمع كمقتضيات العصر نظرا للتطور الصناعي كالتكنلوجي الذم عرفو المجتمع كما ت٧م ع

        أضرار جسيمة أصابت الفرد كعجز عن إثباتها بسبب إستعماؿ الآلات ت٦ا أثقل كاىل
الضحية، كبظهور الفلسفات الاجتماعية اتٕو القضاء كالفقو للتفكتَ بُ مصلحة ات١ضركر كذلك بعدـ 

حث البحث عن ات٠طأ عند إحداث الضرر فأصبح التعويض يتم على كل ضرر سببو ات١سؤكؿ دكف الب
 حقٌا ، فأصبح التعويض1عن ات٠طأ ت٦ا قضى على ات١سؤكلية الذاتية ككرس ات١سؤكلية ات١وضوعية

، كذلك أف أساس ات١سؤكلية اتٕو لنتائج الفعل 2الضرر ت٤دث عاتق على التزاـ منو أكثر للمضركر
بات١سؤكؿ  الاىتماـالضار كليس نية الفاعل أك قصده، كذلك يتًجم تطور نظاـ ات١سؤكلية ات١دنية من 

 .3إبٔ الضحية

                                                           
 راجع ات١بحث السابق.  - 1

2 - Voir dans ce sens: Y. Lambert- Faivre, L’évolution de la responsabilité civile d'une dette de  
responsabilité à une créance d'indemnisation, Revue trimestrielle du droit civil, mars 1987, P85 
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لقد حقق التصور ات١وضوعي للمسؤكلية ات١دنية ت٧احا نظرا تٟصوؿ الضحية على التعويض بُ 
ظل ات١بادئ اتٞديدة التي جاء بها الفقو كالقضاء كات١نادية تْصوؿ الضحية على التعويض تٔجرد كقوع 

تٟماية الضحية، إلا أف ما نلبحظو ىو الضرر دكف البحث عن ات٠طأ كبتوفر العلبقة السببية كىذا كلو 
أف التصور ات١وضوعي قد غلب مصلحة الضحية على مصلحة ات١سؤكؿ عن إحداث الضرر، كلكن 
مركر الزمن أثبت قصور أحكاـ ات١سؤكلية ات١وضوعية بُ كثتَ من اتٟالات منها عدـ توفر الذمة ات١الية 

 للمسؤكؿ أك بُ حالة كقوع الضرر من مصدر ت٣هوؿ أصلب.

 اجتماعية نظرة إليو ينظر أصبح حيثتغتَت نظرة المجتمع للفرد  العشرين القرف بداية منذ
 لتحقيق كالسعي حالة يتعرض فيها لضرر كذلك بالبحث عن التعويض كل بُ الفرد مايةتْ تقضي
 كأف ،المجتمع أفراد من لفرد قانوب٘ مابٕ مركز بُ خللب ت٭دث الضرر ىذا لأف الطرؽ، بكافة ذلك

 عليو كاف ما إبٔ الشخص ت٢ذا ات١ابٕ التوازف كإعادة ات٠لل ىذا بإصلبح تقضي الاجتماعية العدالة
فلب بد أف يتم  بضرر الأشخاص من ت٣موعة أك شخص أصيب إذا، لأنو بُ المجتمعات السليمة سابقا

 التعويض ىذا ضماف عن الأختَ ات١سؤكؿجبر ىذا الضرر، كالفكرة السائدة بُ المجتمعات اتٟديثة أف 
 تلحق التيللؤضرار  مناسب تعويض تٖقيق إبٔ الوسائل بكافة يسعى المجتمع ، لأف1بأكملو المجتمع ىو

، كبذلك ات١سؤكؿ ذمة بُ بالتعويض الالتزاـ تْصر الفردية ات١سؤكلية قواعد ت٘ليو تٔا التقيد دكف بالفرد
الضرر أم أف التعويض يقوـ خارج التعويض لا يشتًط كجود فرد مسؤكؿ عن إحداث بُ أصبح اتٟق 

إطار ات١سؤكلية ات١دنية فتدخلت الدكلة لتجاكز العقبات التي كاف يواجهها ات١ضركر تٟصولو على 
التعويض كبً اللجوء للمجتمع الذم أقر حلولا استثنائية ت١واجهة بعض الاخطار بضماف الأضرار 

 .2الناتٚة عنها

 تصيب التي الأضرار أك الأخطار أعباء الدكلة تٖميل أف الذنوف علي حسنالاستاذ  كيرل"
 إبٔ تسعى التي الفوائد أك ات١زايا أىم من أحد، على بها الرجوع ات١ضركر يستطيع لا كالتي المجتمع أفراد
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 اتٟاضر الوقت بُ السائدة الاجتماعية العدالة فكرة لأف الاجتماعي، الأمن فكرة تٕسيد ىو تٖقيقها
 .1"الأخطار ىذه مواجهة بُ أفراده عن يتخلى أف المجتمع على تأبى

إف تٖمل الدكلة عبء التعويض عن ات١خاطر الاجتماعية يأخذ صورتتُ أساسيتتُ، إما عن 
التأمينات )أكلا( أك عن  نظاـ تحداثسا طريق عنراد الأف بتُ ما الاجتماعي لتضامنل هاتنظيمطريق 
 )ثانيا(  بالتعويض مباشرة هاتكفلطريق 

 نظام التأمين  أولا :

 بحثلل الدكلة عتس داالافر  بتُ الاجتماعي التضامن لفكرة كتعزيزا الدكلة دكر لتغتَ نتيجة
وسيلة ال ىي التي التأمتُ فكرة فظهرت ات٠طر بنفس ددكفهات١راد الأف بتُ التضامن ت٭قق إطار عن
، فقد كاف الفرد 2تهددىم بُ أمنهم كت٦تلكاتهم التي الاجتماعية الأخطار ةهت١واج رادالأف لتضامن ىلات١ث

سابقا يعتمد على الادخار الفردم ت١واجهة ات١خاطر كذلك تْبس جزء من الدخل عن الإنفاؽ أم أف 
الفرد لا يقوـ بإنفاؽ كامل دخلو عندما يكوف بُ حالة صحية جيدة، بل يوفر جزءا منو ت١واجهة ما 

 قد يتعرض لو مستقبلب.

آنذاؾ، إلا أنو بظهور الثورة الصناعية  طمئنافماف كالار ييعتبر من كسائل الألقد كاف الادخا 
أثبت الإدخار فشلو بُ مواجهة ات١خاطر كذلك لظهور ت٥اطر جديدة ناتٕة عن إستعماؿ الآلات كالتي 

على نفسو، فقرر أفراد المجتمع  اعتمادهتٗلف أضرار جسيمة لا يقدر الفرد على مواجهتها نتيجة 
 مدتو تطوؿ قد ت٠طر الفرد تعرض د على الإدخار اتٞماعي، كىذا لعدة أسباب منها حالةالإعتما
 سينفذ لأنو مالو من خرهاد ما ينفع لا فعندىا مثلب العمل عن يقعده مزمن تٔرض إصابة الفرد كحالة

اتٞماعي يقوـ على أساس أف  خاردفالا، 3كفاتو حالة بُ أسرتو يعوؿ أف ادخاره يستطيع لا كما
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ذلك ات٠طر حيث يسات٫وف لالأفراد ات١عرضوف نفس ات٠طر يدخركف فيما بينهم تٖسبا لتعرض أحدىم 
بُ ت٘ويل منظومة التأمتُ كذلك عن طريق دفع اقساط، كيينشأ مقابل ذلك حق بالتعويض عن 
الاخطار التي تلحق الفرد ات١ساىم من ات٠طر الذم ىو ت٤ل التأمتُ كىذا ما يوزع الأخطار على 

ت٦ا ت٬عل الفرد بُ حالة أماف كاطمئناف ت١واجهة ات١خاطر كالآفات التي  1ات٫تُ بُ التأمتُ الواحدات١س
بعض  يتعرض قد الناس من ت٣موعة أف أساسها تعاكنية فكرة : "على عبارة ىو ، فالتأمت2ُتهدده

 .3منهم " لواحد تقع قد التي ات٠سارة تٖمل على ات١شتًكتُ تٚيع فيتعاكف ما، أفرادىا ت٠سارة

ييعتبر التأمتُ الأداة الرئيسية ت١واجهة الاخطار، فهو يتمثل بُ عملية تعاكنية فعالة ت١واجهة 
ىذا ات٠طر لشركة  ءالاخطار التي قد يتعرض ت٢ا الإنساف بُ شخصو أك بُ ت٦تلكاتو كذلك بنقل عب

لو ت٠طر مقابل مبلغ  التأمتُ التي تقوـ بدفع مبلغ التعويض أك مبلغ التأمتُ بُ حالة تعرض ات١ؤمن
خسارة كبتَة ت٤تملة  استبداؿبسيط يدفعو طالب التأمتُ كىو ما يسمى بقسط التأمتُ، أم أنو 

 .4تٓسارة صغتَة مؤكدة

 نتيجةبسبب ازدياد ات١خاطر كاشتداد عواقبها كىذا أت٫ية كبتَة بُ كقتنا اتٟاضر  لو التأمتُ إف
الأساسية بُ الاقتصاديات اتٟديثة، ت٭تاط بواسطتو قد أصبح أحد الأدكات فالتطور التكنولوجي 

أك تلك التي قد يتسبب فيها للغتَ، فيوفر لو  الوالشخص من الأخطار التي تهدده بُ شخصو أك م
، فالتأمتُ 5الذم ت٬علو يتاجر، كيستثمر، كيشيد، كيصنع، كيعيش حياتو من دكف خوؼ الاطمئناف

مقابل قسط )مبلغ( زىيد لا يشكل أم عبء  لأسرتوك  ولنفس الاقتصادم الأمن بتحقيقيسمح للفرد 
 الأقساطكات١تمثلة بُ  مؤكدة قليلة تٓسارة متوقعة كبتَة خسارة باستبداؿ للفرد يسمحعلى ميزانيتو، 

                                                           
 .348فيلببٕ علي، مرجع سابق، ص - 1
 يسدم كالاجتماعية، جامعة كالاقتصادية القانونية العلوـ كلية اتٞديدة، ات١غربية التأمينات مدكف ضوء على تٖليلية دراسة التأمتُ قانوفؿ، معلب فؤاد - 2

 1، ص 2020/2021ا﵁ فاس، ات١غرب،  عبد بن ت٤مد
 العلوـ كلية،  الاقتصادية العلوـ، أطركحة دكتوراه بُ 2010 -1990: للفتًة  اتٞزائر بُ الاقتصادم النمو على التأمينات أثر، بيلبؿ ملبخسو - 3

 .17، ص2015/2016، اتٞزائر، - باتنة -ت٠ضر اتٟاج جامعة، الاقتصادية العلوـ قسم، التسيتَ علوـ ك الاقتصادية
 .72،ص2014، 1العامرم، إدارة ات٠طر كالتامتُ، جامعة العلوـ كالتكنلوجيا، صنعاء اليمن، طعبد اتٛد علي - 4
  .1ؿ، مرجع سابق ، صمعلب فؤاد - 5
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فهو كسيلة للفرد ت١واجهة ات١خاطر الاجتماعية كذلك بعدـ تٖمل آثارىا بنفسو كإنها يتحمل  ات١دفوعة
بواسطة تٕميع رؤكس الأمواؿ الاقتصادية  للبدخارالوسائل ات٢امة  ، كىو إحدل1جزءا منها فقط

كالاشتًاكات التي يدفعا ات١ؤمن كالتي ىي بُ اتٟقيقة توجو لتغطية ات١خاطر إلا أف  قساطالأات١كونة من 
 .2ىذه الامواؿ غالبا ما توظف بُ عمليات استثمارية كتٕارية

كييعرؼ التامتُ لغة : " بأنو مشتق من الأمن كىو طمأنينة النفس كزكاؿ ات٠وؼ، كما يعتٍ  
 .3الضماف كالقدرة على درء الاخطار "

 للؤفراد كالشركات تأمينية توفتَ تغطية منو الغرض تٕارم نشاط التأمتُ اصطلبحا : " ىوك 
فالتأمتُ من الناحية الاقتصادية : مابٕ "،  عوض مقابل الوقوع ا﵀تملة الأخطار كل أك بعض على

 اتٟدكث تٖقق الأخطار ا﵀تملة عن الناشئة ات١ادية ات٠سائر من لو ات١ؤمن تٛاية إبٔ تهدؼ "ىو خدمة
 إبٔ )لو ات١ؤمن(من الشخص  ا﵀تمل ات٠طر نقل طريق عن كذلك فيها، لإرادتو دخل كلا مستقبلب،

، كمن 4عنو اتفاؽ" ينجر ات١ؤمن، ت٦ا إبٔ لو ات١ؤمن يدفعو قسط مقابل بُ  )ات١ؤمن( التأمتُ  شركة
ات١ستفيد  إبٔ لو أك ات١ؤمن إبٔ لأنو يؤد تٔقتضاه ات١ؤمن يلتزـ عقد ىو التأمتُ "عقد الناحية القانونية :

ات٠طر  حالة تٖقق بُ آخر عوض أم أك ذمة إبراء أك ات١اؿ من مبلغا لصاتٟو التأمتُ اشتًط الذم
، أما من 5للمؤمن" لو ات١ؤمن يؤديها أخرل مالية دفعة أك أية قسط مقابل كذلك العقد بُ ات١بتُ

الناحية الفنية فهو: " عمل من أعماؿ التنظيم  كالإدارة  كذلك لأنو يقوـ بتجميع أعداد كافية من 

                                                           
 .134قجابٕ مراد، مرجع سابق، ص   - 1
 .15،ص2007، 5جديدم معراج، مدخل لدراسة قانوف التامتُ، ديواف ات١طبوعات اتٞامعية، بن عكنوف، اتٞزائر، ط - 2
 .72،مرجع سابق، ص  عبد اتٛد علي العامرم - 3
 .16، مرجع سابق، صبيلبؿ ملبخسو - 4
، 30/09/1975، الصادرة بُ 78ات١تضمن القانوف ات١دب٘، ج ر ج ج، عدد  26/09/1975ات١ؤرخ بُ  58-75من الأمر  619ات١ادة - 5
 بُ الصادرة ،44 عدد ج ج ر ج،ات١تضمن القانوف ات١دب٘ ،20/07/2005 بُ ات١ؤرخ 10 -05 القانوف، ات١عدؿ كات١تمم ب1029ص
26/06/2005. 
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اتٟالات ات١شابهة كنقل أخطار أعباء معينة إبٔ ات١ؤمن ليعوض من تٖقق ات٠طر بالنسبة لو عن ات٠سارة 
 .1ية التي تلحق بو تٔقتضى اتفاؽ سابق كالتزاـ من قبل ات١ستأمن بدفع ات١قابل "ات١ال

لقد شهد نظاـ التأمتُ بُ اتٞزائر تطورا كبتَا، حيث ت٘يز باستمرار تطبيق النصوص الفرنسية 
بُ  ات١ؤرخ القانوف بُ الوارد التأمتُ عقد بتنظيم تتعلق على التأمتُ خاصة تلك التي

التأمتُ كىو القانوف  ت٣اؿ بُ جزائرم صدر أكؿ تشريع 8/06/1963، كبُ 18/07/1930
ات١تعلق بفرض التزامات كضمانات عن شركات التأمتُ العاملة باتٞزائر كإخضاعها إبٔ  63-2012

اتٞديدة  التدابتَ ىذه إبٔ ، حيث أف ات١شرع تٞأطلب الاعتماد من كزارة ات١الية مع دفع كفالة مسبقة
     التأمتُ من طرؼ الشركات إعادة التحويلبت ات١الية للخارج عبر قنواتللحد من  كذلك

 ات١تعلق باحتكار الدكلة تٞميع عمليات التأمتُ، حيث 127-66، كما صدر الأمر 3الأجنبية
أنو" تٖتفظ الدكلة باستغلبؿ تٚيع عمليات التأمتُ كعليو فإف مؤسسات  على منو ات١ادة الأكبٔ أشارت

، كمن 4" للدكلة تكوف من الآف فصاعد مؤىلة دكف غتَىا ت١زاكلة العميات ات١ذكورة التأمتُ التابعة
للتأمتُ "  اتٞزائرية : الشركة الغرض أنشأت الدكلة مؤسسات تأمتُ جزائرية تٖتكر النشاط أت٫هاحيث 
SSA التأمتُ " كإعادة للتأمتُ اتٞزائرم "، الصندكؽ" CAA ،ُالشركة ات١ركزية لإعادة التأمت 

"CCR كينحصر دكرىا بُ إعادة التأمتُ من ات١خاطر ، 545-73"التي بً إنشاءىا تٔوجب الأمر
 ". CAAT"  ، لشركة اتٞزائرية لتأمينات النقل6الشركات الوطنيةتفوؽ قدرات التي 

                                                           
 .73عبد اتٛد علي العامرم ،مرجع سابق، ص  - 1
ات١تعلق بفرض التزامات كضمانات عن شركات التأمتُ العاملة باتٞزائر كإخضاعها إبٔ طلب  08/06/1963ت١ؤرخ بُ ا  201-63قانوف ال - 2

 .1963 ، الصادرة سنة 39 عدد  ج ر ج جالاعتماد من كزارة ات١الية مع دفع كفالة مسبقة، 
 اتٞزائر، الوادم، ت٠ضر، تٛو الشهيد ، جامعة11اقتصادية، العدد  رؤل مسعود، تطرك قطاع التأمتُ بُ اتٞزائر، ت٣لة مصعب . صديقي بابٕ - 3

 . 346، ص 2011ديسمبر 
، 43، ج ر ج ج،  العدد ات١تعلق باحتكار الدكلة تٞميع عمليات التأمتُ،  27/05/1966ات١ؤرخ بُ  127-66ات١ادة الأكبٔ من القانوف - 4

 .503، ص 31/05/1966الصادرة بُ 
كات١صادقة على قانونها الاساسي، ج ر ج ج ، العدد  لإعادة التأمتُ، ات١تضمن إحداث الشركة ات١ركزية  01/10/1974ات١ؤرخ بُ  54-73الأمر  - 5

 .16/10/1973، الصادرة بُ 83
 .346، مرجع سابق، ص مسعود مصعب . صديقي بابٕ - 6
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كالأمر  151-74التأمتُ أت٫ها الأمر  ات٠اصة كالعامة ات١نظمة لعقد كقد صدرت الأحكاـ
 .2متُ كأنواع التأمتُضمن منو فصلب كاملب حوؿ  عقد التأات١دب٘، حيث ت ات١تضمن القانوف 75-58

 11-83ات١تعلق بالتأمينات، كما صدر القانوف  07-80صدر القانوف  1980كبُ سنة 
 07-95بصدكر الأمر ، كقد عرؼ نظاـ التأمينات قانونا جديد 3الاجتماعية بالتأمينات قلات١تع

للشركات  الدكلة لقطاع التأمتُ كاعتماد لنظاـ جديد يفتح المجاؿ للقطاع ات٠اص احتكار حيث قضى
         رقم  صدر القانوف 2006، كبُ سنة 4باتٞزائر التأمتُ عمليات ت١مارسة كالأجنبية ات٠اصة

، كقد كاف ىذا القانوف عبارة عن ت١تعلق بالتأميناتا 07-95ات١عدؿ كات١تمم للؤمر رقم  06-045
نظيم تأمتُ الكفالة ككذا التأمينات على الأشخاص ككذا إنشاء منها ت 07-95ت للؤمر إصلبحا

رقابة تنشأ بواسطة ات٢يكل ات١كلف بالتأمينات لدل كزارة  أداةلإشراؼ على التأمينات كا تٞنة
 .6.....ات١الية

نظاـ التأمينات ينقسم إبٔ التأمينات الاجتماعية )الضماف الاجتماعي( كالتأمينات  إفكمنو ف
 الاقتصادية )التأمينات ات٠اصة(.

                                                           
، الصادرة 15، ات١تعلق بإلزامية التأمتُ على السيارات كبنظاـ التعويض عن الاضرار، ج ر ج ج، العدد 30/01/1974ات١ؤرخ بُ  15-74الأمر - 1
 . 19/02/1974بُ 
 كما يليها . 1029، مرجع سابق ، ص ات١تضمن القانوف ات١دب٘ 58-75الأمر أنظر الفصل الثالث من  - 2
 .05/07/1983، الصادرة بُ 28 عددال ج، ج ر، ج الاجتماعية بالتأمينات قلات١تع ،02/07/1983ات١ؤرخ بُ  11-83القانوف  - 3
 .08/03/1995، الصادرة بُ 13، ات١تعلق بالتأمينات، ج ر ج ج ، عدد  25/01/1995ات١ؤرخ بُ  07-95الامر  - 4
 ،يعدؿ كيتمم  12/03/2006، الصادرة بُ 15، ات١تعلق بالتأمينات، ج ر ج ج ، عدد 20/20/2006 بُ ات١ؤرخ 04-06رقم  القانوف - 5

 .08/03/1995، الصادرة بُ 13، ات١تعلق بالتأمينات، ج ر ج ج ، عدد  25/01/1995ات١ؤرخ بُ  07-95الامر 
 34، مرجع سابق، ص مسعود مصعب . صديقي بابٕ - 6
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 التأمينات الإجتماعية : -1

تعتبر التأمينات الاجتماعية من أىم الاساليب لتحقيق الضماف الاجتماعي، لذلك فقد أكلت 
 1الاجتماعية باعتبارىا الطريق ات١ؤدم للضماف الاجتماعيالعديد من الدكؿ أت٫ية بالغة للتأمينات 

 .2كىذا ما أكدتو الأمم ات١تحدة بإصدارىا لوثيقة حقوؽ الانساف

 ات١ختصة السلطة تضعها التي القانونية القواعد ت٣موعة بأنها " الاجتماعية كتيعرؼ التأمينات 
 لتعوضهم القانوف ىذا لأحكاـ ات٠اضعتُ الأشخاص تهدد القانوف بُ ت٤ددة ت٥اطر ت١واجهة بُ الدكلة

ات١نصوص  ات١خاطر إحدل لتحقق نتيجة مادم ضرر من كفالتهم تٖت ىم تٔن أك يلحق بهم قد عما
كالأماف للطبقة العاملة بُ  الأمن الاجتماعية تهدؼ إبٔ توفتَ القانوف"، أم أف التأمينات بُ عليها

تلحق  من يعيلهم من أفراد عائلتو عن ات٠سارة التي قدات٠اص بتعويض ات١ؤمن لو أك  أك القطاعتُ العاـ
 العجز، ات١رض، الاجتماعية كخطر التأمينات ها بُ قوانتُمن ات١ؤمن طراخات١أحد  لتحقق نتيجة بو

عينية  خدمات أك مابٕ عوض أم أك إيراد كالأمومة، عن طريق تقدبٙ تعويض مابٕ على شكل الوفاة
 كل نفقات العلبج كذلك مقابل تقدبٙ اشتًاكات إجبارية يدفعها مثل التكفل بالرعاية الطبية كدفع

 .3أحيانا الدكلة من كتٔشاركة العمل كصاحب العامل من

                                                           
-يلع يلونيس جامعة ،1 العدد ،2 دلالمج لوجيا،سيو و س ةت٣ل الإجتماعية، ات٠دمة ت٣الات كأحد الإجتماعية التأمينات الرتٛاف، عبد شداد- 1
 .389 ص ،اتٞزائر ،1يدةلالب
 لكل  "و من 22 ات١ادة بُ جاء حيث الانساف، تٟقوؽ العات١ي الإعلبف بُ جاء كفق ما الإنساف حقوؽ من حق الاجتماعي الضماف بُ اتٟق اعتبر - 2
 كلِّ  ىيكل مع يت فق كتٔا الدكبٕ، كالتعاكف القومي المجهود خلبؿ من لو، تيوف ر أف حقِّو كمن الاجتماعي الضماف بُ  اتٟق المجتمع بُ عضو باعتباره فرد

 شخص منو " لكلِّ  25 ات١ادة كتضيف " .حرِّية بُ شخصيتو كلتنامي لكرامتو عنها غتٌ لا التي كالثقافيةي  كالاجتماعيةي  الاقتصاديةي  اتٟقوؽي  كمواردىا، دكلة
 ات٠دمات كصعيد الطبية كالعناية كات١سكن كات١لبس ات١أكل صعيد على كخاص ةن  كلأسرتو، لو كالرفاىة الصحة لضماف يكفي معيشة مستول بُ حقٌّ 

 ات٠ارجة الظركؼ من ذلك غتَ أك الشيخوخة أك التًم ل أك العجز أك ات١رض أك البطالة حالات بُ الغوائل بو يأمن ما بُ اتٟق   كلو الضركرية، الاجتماعية
 عيشو.  أسباب تفقده كالتي إرادتو عن

 ىذا خارج أك الزكاج إطار بُ كيلًدكا سواء الاجتماعية اتٟماية بذات التمت ع حق   الأطفاؿ كتٞميع .خاص تتُ كمساعدة رعاية بُ حقٌّ  كالطفولة لؤمومةل
 . 10/12/1948الصادر بُ  تٟقوؽ الإنسافالإعلبف العات١ي  ".الإطار

 .44،مرجع سابق، ص الواسعة صاتٟي زرارة - 3
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 من نطاقا أكسع بكوف ىذا الأختَ الاجتماعي الضماف عن الاجتماعي التأمتُكتٮتلف 
 تٛاية ىدفها التي الاجتماعية التأمينات من ت٣موعةىو  الاجتماعي الضماف، لأف الاجتماعي التأمتُ

 الضماف سما عليها يطلق التي ىي الاجتماعية التأميناتأنواع ف ت٥تلفة، اجتماعية أخطار من الفرد
 كالتي الاجتماعية التأمينات ت٣موع بأنو الاجتماعي الضماف تعريف تٯكن أخرل بعبارة أك الاجتماعي،

 التأمتُ لنظاـ ات٠اضعة الاجتماعية طرخاات١ باستثناء الاجتماعية ت١خاطرا من الفرد تٛاية إبٔ تهدؼ
 .1مباشرة الدكلة بها تتكفل التي أك الاقتصادم

الاجتماعي، كلا يتم ىذا إلا  الأمن إف الغاية الأساسية للضماف الاجتماعي ىي تٖقيق
بُ  دخلهم ضماف طريق عن تٖقيقو ت١واطنيها إبٔ الدكلة الاجتماعي تسعى المجتمع، فالأمن بالتأمتُ

دائمة  كانت سواء اجتماعية لأخطار مواجهتهم حالات بُ أك النقص أك الانقطاع إبٔ تعرضهم حالة
مؤقتة، كمنو فالضماف الاجتماعي أشمل من التأمينات الاجتماعية لأف نظاـ الضماف الاجتماعي  أك

الاجتماعي  الأمن الاجتماعي كالتأمتُ تٖقيق إبٔ تهدؼ التي القانونية الوسائل من ت٣موعة عن عبارة
 .2الوسائل ىذه إحدل

إذف فقد ظهر نظاـ التأمتُ الاجتماعي نتيجة لإدراؾ ات١شرع ضركرة معاتٞة الأعباء التي تٗلفها 
إصابات العمل نتيجة للآثار ات١ادية أك الاجتماعية، أك للتخفيف منها على حياة العامل أك من ىم 

 .  3ت الاجتماعية كذلك بإصدار عدة تشريعاتتٖت رعايتو، كات١شرع اتٞزائرم كغتَة اىتم بالتأمينا

                                                           
 .160قجابٕ مراد، مرجع سابق، ص   - 1
 .45الواسعة ،مرجع سابق، ص صاتٟي زرارة - 2
، الصادرة بُ 3عدد  ، ج ر ج ج ،الاجتماعي بإنشاء الصندكؽ الوطتٍ للضماف، ات١تعلق 31/012/1964ات١ؤرخ بُ  364-64ات١رسوـ  - 3

07/01/1965. 
، الصادرة بُ 68الاجتماعي، ج ر ج ج ، عدد  الضماف الإدارم ت٢يئات بالتنظيم ، ات١تعلق01/08/1970ات١ؤرخ بُ  116-70ات١رسوـ التنفيذم  -

 للوصاية كتٗضع ات١ابٕ كالاستقلبؿات١عنوية  بالشخصية تتمتع الاجتماعي الضماف منظومة صناديق تشكل 06 برزت تٔوجبو ، حيث11/08/1970
 التأمتُ الاجتماعي، صندكؽ للضماف اتٞهوية الاجتماعي، الصناديق للضماف الوطتٍ الاجتماعية كىي : الصندكؽ كالشؤكف العمل كزارة كمراقبة الإدارية

 لغتَ الشيخوخة على التأمتُ ات١ناجم، صندكؽ لعماؿ الاجتماعي للضماف للموظفتُ، صندكؽ الاجتماعي للضماف صندكؽ، للؤجراء الشيخوخة على
 الأجراء
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 قتصادية :التأمينات الا -2

                                                                                                                                                                                     

 ر ج الفلبحي، للقطاع التابعتُ الاجراء لغتَ الشيخوخة على للتامتُ صندكؽ بإحداث ات١تعلق  ،15/12/1970 بُ ات١ؤرخ 215-70 رقم ات١رسوـ -
 1632 ص ،25/12/1970 بُ الصادرة ،107 عدد ج، ج
 بُ الصادرة ،78 عدد ، ج ج ر ج الأجور، ذكم غتَ على الاجتماعي الضماف شموؿ مد يتضمن 17/09/1974 بُ ات١ؤرخ 87-74 رقم الأمر -

 1006 ص ،27/09/1974
 .115 ص ،05/02/1974 الصادرة ،11 عدد ج، ج ر ج الاجتماعي، الضماف بهيئات يتعلق ،30/01/1974 بُ ات١ؤرخ 08-74 الأمر -
، 08/08/1978، الصادرة بُ  32، ات١تضمن القانوف الاساسي للعامل، ج ر ج ج، عدد 05/08/1978ات١ؤرخ بُ  12-78القانوف رقم  -

 .739منو على اف يستفيد العماؿ من اتٟق بُ الضماف الاجتماعي، ص 187حيث نصت ات١ادة 
 .، مرجع سابقالاجتماعية بالتأمينات ات١تعلق 11-83القانوف رقم -
 . 1803، ص 05/07/1983، الصادرة بُ 28، ات١تعلق بالتقاعد، ج ر ج ج ، عدد 02/07/1983ات١ؤرخ بُ  12-83القانوف  -
، 05/07/1983 بُ الصادرة ،28 عدد ، ج ج ر ج، ات١تعلق تْوادث العمل كالأمراض ات١هنية، 02/07/1983ات١ؤرخ بُ  13-83القانوف  -

 .1809ص
 بُ الصادرة ،28 عدد ، ج ج ر ج ،الاجتماعي الضماف ت٣اؿ بُ ات١كلفتُ بالتزامات ات١تعلق ،02/07/1983 بُ ات١ؤرخ 14-83 القانوف -

 .1818 ص ،05/07/1983
 بُ الصادرة ،28 عدد ، ج ج ر ، جبُ ت٣اؿ الضماف الاجتماعي بات١نازعات ، ات١تعلق02/07/1983ات١ؤرخ بُ  15-83القانوف  -

 .1822، ص 05/07/1983
 عدد ، ج ج ر ، ج(FNPOSيتضمن إنشاء الصندكؽ الوطتٍ ت١عادلة ات٠دمات الاجتماعية)، 02/07/1983ات١ؤرخ بُ  16-83القانوف  - 

 .1830، ص 05/07/1983 بُ الصادرة ،28
، الصادرة بُ 35ات١تضمن التنظيم الادرم للضماف الاجتماعي، ج ر ج ج، عدد  20/08/1985ات١ؤرخ بُ  223-85ات١رسوـ -

 ا : ت٫ صندكقتُ إبٔ الاجتماعي الضماف صناديق كحد الذم 1448، ص 21/08/1985
 .العمل أرباب ك عماؿ من ات١تقاعدين لصابّ الاجتماعي الضماف يكفلالدم  (CNR) للمعاشات الوطتٍ الصندكؽ*  

                                        للتأمينات ات١وحد الأساسي الصندكؽ ( CNASAT): ات١هنية كالأمراض العمل كحوادث الاجتماعية للتأمينات الوطتٍ الصندكؽ* 
 .1250، انظر ات١ادة الاكبٔ ص الاجتماعية تّميع ت٣الاتها

 للضماف ات١ابٕ ك الإدارم كالتنظيم الاجتماعي الضماف ، ات١تضمن الوضع القانوب٘ لصناديق04/01/1992ات١ؤرخ بُ  07-92ات١رسوـ الرئاسي  -
 كىي كالتابٕ : 64، ص08/01/1992بُ  ، الصادرة02ي، ج ر ج ج، عدد الاجتماع

 CNAS، إ(  ت ك، ص، )  بالتًخيم الأجراء للعماؿ الاجتماعية للتأمينات الوطتٍ الصندكؽ*  
 CNR( ت.ك.ص) بالتًخيم للتقاعد الوطتٍ الصندكؽ* 
 .65صأنظر ات١ادة الاكبٔ CASNOS.) ص، أ، غ ،أ (    بالتًخيم الأجراء لغتَ الاجتماعي لضماف الصندكؽ *
، الصادرة 44، ات١تضمن توزيع نسبة الاشتًاؾ بُ الضماف الاجتماعي، ج ر ج ج، عدد 06/07/1994ات١ؤرخ بُ  187-94ات١رسوـ التنفيذم  -

 .4،ص 07/07/1994بُ 
، ج ر ج CNACالقانوف الاساسي للصندكؽ الوطتٍ للتأمتُ عن البطالة ، ات١تضمن 06/07/1994ات١ؤرخ بُ  188-94ات١رسوـ التنفيذم  -

 .5،ص 07/07/1994، الصادرة بُ 44ج، عدد 
، ج ر ج ج، عدد ككيفيات حساب ذلك لتأمتُ عن البطالة، ا﵀دد ت١دة التكفل بتعويض ا06/07/1994ات١ؤرخ بُ  189-94ات١رسوـ التنفيذم  -

 .5،ص 07/07/1994، الصادرة بُ 44
كالبطالة الناتٚة عن سوء الاحواؿ  الأجر ات١دفوعة العطل عن للتأمتُ الوطتٍ الصندكؽ، ات١تضمن إنشاء 04/02/1997ات١ؤرخ بُ  45-97ات١رسوـ  -

 .05/02/1997، الصادرة بُ 08(، ج ر ج ج، عدد CACOBATH اتٞوية )
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 أك التأمتُ شركات لدل الإنساف ينشده الذم التأمتُ من النوع ذلك ىو ات٠اص التأمتُ
فيتعهد ىذا  التأمتُ، طالب كبتُ الشركة بتُ بصورةيبتٌ على أساس التعاقد ك  التجارية، الضماف
 ات١ؤمنة الشركة تلتزـ ، كبُ ات١قابلت٢ا ا﵀ددة ات١واعيد بُ التأمتُ أقساط تسمى معينة مبالغ بدفعالأختَ 

 ات١ؤمن ت٠طرا عند تٖقق التأمتُ مبلغ يسمى لو للمؤمن معتُ مبلغ دفعب العقد الضامنة تٔقتضى أك
 .1منو

التي تتلخص بُ  النسبية القاعدة أساس ىلع ول ات١ؤمن يدفع الذم القسط قيمة تقديركيتم  
احتماؿ كقوع ات٠طر من جهة، كدرجة  درجة تناسب القسط مع ات٠طر فييقدر القسط على أساس

 قد التي الفائدةقيمة ك  التأمتُ كمدة التأمتُ كمبلغ، إضافة إبٔ عوامل اخرل  2جسامتو من جهة أخرل
 تهدؼ التي كالأرباح أمتُالت أقساط من لديها ات١تجمعة ات١بالغ توظيف من ات١ؤمنة الشركة عليها تٖصل
، أم أف ت٣اؿ التأمينات الاقتصادية ىو 3ات١ختلفة الإدارية النفقات من ذلك كغتَ تٖقيقها إبٔ الشركة

 العمل أرباب بتأمتُ كتٗتصالاقتصادم بصفة عامة،  النشاط أم كالفلبحة كالصناعة التجارة عابٓ
 التي ات١خاطر من كغتَىم اتٟرة نهات١ كأصحاب كالتجار كاتٟرفيتُ كالتجار كالصناعيتُ كات١ؤسسات

صوؿ الزراعي أك التأمتُ من أك ا﵀ 4مثل التأمتُ من السرقة أك اتٟريق أك ىلبؾ الشيء مىددته
 ىلع التأمتُ ات٠اصة، التأمينات ضمن ندرجي كما،  5ات١دنيةمتُ من ات١سؤكلية الكوارث الطبيعة ككذا التأ

ا ت٤دد التعويض غلمب وفي كيكوف ،توذا بُ الشخص ددته التي الأخطار من تأمتُ  وىك  6الأشخاص
 .1فالس

                                                           
 .63القاضي حستُ عبد اللطيف تٛداف، مرجع سابق، ص - 1
 .47جديدم معراج، مرجع سابق، ص-2
 .63مرجع سابق، صالقاضي حستُ عبد اللطيف تٛداف،  -3

 ، مرجع سابق.07-95 الأمرمن  55إبٔ ات١ادة  29أنظر ات١ادة  - 4
" أنظر  بات١سؤكلية عليو الغتَ رجوع جراء من بو تلحق التي الأضرار من لو ات١ؤمن، ات١ؤمًن يؤمن تٔوجبو الذم العقديقصد بالتأمتُ من ات١سؤكلية ػ: " - 5

 .47سعيد مقدـ، مرجع سابق، ص
التأمتُ على الاشخاص بانو : " عقد احتياطي يكتتب بتُ ات١كتتب كات١ؤمن ، يلتزـ  بالتأمينات ات١تعلق 04-06من القانوف  10عرفت ات١ادة  - 6

ات١عتُ،  بواسطتو ات١ؤمن بدفع مبلغ ت٤دد بُ شكل رأتٝاؿ اك ريع بُ حالة كقوع اتٟدث أك عند حلوؿ الأجل ا﵀دد بُ العقد للمؤمن لو أك للمستفيد
 فق عليو "يلتزـ ات١كتتب بدفع الأقساط حسب جدكؿ استحقاؽ مت
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مثل  العامة للمصلحة تٛايةكقد يكوف بعضها إجباريان  اختياريةإف التأمينات ات٠اصة قد تكوف 
 .3 الطبيعية الكوارث على التأمتُ إلزاميةك  2السيارات على إلزامية

 بالتعويض مباشرة الدولة تكفلثانيا: 

بُ كثتَ من اتٟالات قد يتعذر على الضحية اتٟصوؿ على التعويض بسبب سقوط حق 
التأمتُ فلب يعقل أف  شركط من شرط ك عدـ إستيفاء كامل الشركط للتعويض أك بتخلفأالتأمتُ 

ييتًؾ ات١ضركر بدكف تعويض بل ت٬ب أف تتكاتف جهود اتٞماعة لتعويضو ت٦ا يفرض على الدكلة 
حتياط كتٖل ت٤ل ات١ؤمن، كقد يكوف اتٟادث غتَ قابل للتأمتُ أصلب كلكن التدخل على كجو الإ

، كىذا بسبب تغتَ دكرىا فلم 4حفاضا على الأمن كالنظاـ العاـ لا تستطيع الدكلة تٕاىل الضحية
بُ  ت٘ثل جديدا مسارا انتهجت فحسب بل الأفراد بتُ الاجتماعي التضامن تنظيم على يقتصر

بتُ  الاجتماعية العدالة تٖقيق بُ منها رغبة كذلك اتٟياة الاجتماعية، فاصلم كل بُ ات١باشر تدخلها
 أصبحت اتٟديثة الدكلة : " إفعوابدم بُ ىذا الشأف قائلب  عمار الدكتور ، حيث صرح5الأفراد

الإستثنائية  ات١خاطر من المجتمع كقاية عن اتٟديثة طبيعتها تْكمك  كالقوانتُ ات١واثيق تْكم مسؤكلة
 اتٗاذ بُ بهاجان من كإت٫اؿ تقصتَ عنثها حدك  كأف ،الاجتماعية ات١خاطر كافة من كتأمينها

 تستطع بٓ كالإت٫اؿ التقصتَ ىذا أف غتَ ،العادية غتَ ات١خاطر من اتٞماعة لتأمتُالاحتياطات 

                                                                                                                                                                                     

 إبٔ اتٞسمانية اتٟوادث من التأمينات تهدؼ"  :أنو على بالتأمينات ات١تعلق 04-06بالقانوف  كات١تمم ات١عدؿ 07-95 الأمر من 67 ات١ادة تنصكما   
  " العقد بُ ت٤دد طارئ حادث كقوع حالة بُ ات١ستفيد أك لو للمؤمن ريع أك رأتٝاؿ شكل بُ تعويض ضماف

 . 349، مرجع سابق، ص فيلببٕعلي  - 1
 . 230، مرجع سابق، ص30/01/1974ات١ؤرخ بُ  15-74أنظر : * الامر - 2

 على التأمتُ بإلزامية ات١تعلق 30/01/1974ات١ؤرخ بُ  15-74، يعدؿ كيتمم الأمر 19/07/1988ات١ؤرخ بُ  31-88*القانوف            
 . 1068ص  20/07/1988، الصادرة بُ 29، ج ر ج ج، عدد الأضرار عن التعويض نظاـبك  السيارات

، الصادرة بُ 52، يتعلق بإلزامية التامتُ ضد الكوارث الطبيعية، ج ر ج ج، عدد 26/08/2003ات١ؤرخ بُ  12-03أنظر: الأمر .- 3
 .22، ص27/03/2003

 .352فيلببٕ علي، مرجع سابق، ص  - 4
 جامعة ،1 العدد ،10 المجلد الانسانية، كالعلوـ اتٟقوؽ ت٣لةأت٤مد بن أكذينة، تدخل الدكلة بُ تعويض ات١ضركر جسمانيا بتُ الأصل ك الإحتياط، - 5

 .91، ص 2019أفريل  اتٞزائر، الأغواط،
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 فتقوـ ات١صلحي، ات٠طأ أكلإت٫اؿ ا عن تكشف أف الإدارية السلطة بطبيعة تٖيط كاعتبارات لظركؼ
، حيث أف تتدخل الدكلة يكوف بطريقتتُ فأحيانا 1" الاجتماعية ات١خاطر أساس على مسؤكليتها

 . 2بصفة رئيسية كأحيانا اخرل بصفة احتياطية

 : بصفة رئيسية ) أصلية ( بالتعويض الدولة تكفل -1

بُ كثتَ من اتٟالات يتعرض الفرد لأضرار ناتٚة عن أخطار غتَ قابلة للتأمتُ كبُ ىذه اتٟالة 
ىذه يتعذر عليو مواجهة  كذلك لأف الضحيةالأضرار،  ىذه تعتبر الدكلة ات١دين الأصلي بالتعويض عن

جبر ضرر كل  الذم يفرضلعدالة الاجتماعية ا ت١بدأ ، كتٖقيقالوحده نظرا لضعف ذمتو ات١الية خاطرات١
كحفاظا على الأمن كالسلم دخل المجتمع، تيلزـ الدكلة تْكم  ،مضركر تْصولو على تعويض مناسب

تْفظ النظاـ العاـ كضبط الستَ كذلك  ات١واثيق الدكلية كالوطنية تٟماية الأفراد من ات١خاطر الواقعة بهم
، حيث تقتضي حلٌت بالضحية التيبصفة أساسية للتكفل بالأضرار  هاتدخلكيكوف  ت١رافقها،اتٟسن 

يبقى بعض   العدالة الاجتماعية أفبيات١ساكاة أماـ الأعباء العامة ألا يتًؾ أحد دكف ضماف، كتأ
 .3الضحايا دكف تعويض لأضرار بٓ يتسببوا فيها

 مسؤكؿبُ حالة  الضحايا تعويض تتوبٔ بالتعويض خاصة صناديق نشاءإ إبٔ ات١شرع جأيل كمنو
شركط  أك لعدـ إستيفاء ات١سؤكؿ لغياب إما التعويض أك من ات١ؤمن، عن مسؤكؿ أك الضرر عن

حيث  ات١عنوية بالشخصية تتمتع حق التعويض، إف ىذه الصناديق سقوطل أك التعويضاتٟصوؿ على 
ت١طالبة ات١سؤكؿ  حقوؽ من كلت٘ ما بُ لهات٤ كتٖل الضحية بتعويض تقوـك  بالتعويض، ات١دين مقاـ

 4ضحايالل تعويضات من ودفعت ما لاستًداد ات١سؤكؿ ىلع الرجوع حقكما لو بالتعويض عن الضرر،  

                                                           
 منتورم جامعة ،اتٟقوؽ كلية،  36، ت٣لة العلوـ الانسانية، العدد ابھكالإر العنف أعماؿ ات١ضركرين من تعويض بُ الدكلة مسؤكلية، عمتَش نذير -1

 182، ص2011، اتٞزائر، ديسمبر قسنطينة
2 - Lahlou Khiar Ghenima, op, cit, p 170. 

 .175بنابي سعاد، مرجع سابق، ص -3
 .353فيلببٕ علي، مرجع سابق، ص  -4



 الباب الأول : التأصيل القانوني لمسؤولية الدولة عن أضرار المخاطر الاجتماعية

 

68 
 

 اتٞسيمة الأضرار تعويض بو يناط الذم ات١ستقل القانوب٘ الكياف"  :بأنهافتعرؼ صناديق التعويض 
 .1"الأشخاص كأمن بسلبمة ات١اسة كات٠طتَة

 2الاجتماعي التضامنة فكر  تٕسيد بُ كأساسية رئيسية ةلكسيتيعتبر  التعويض صناديق إف 
كتكوف إيرادات ىذه الصناديق من مسات٫ة الدكلة عن طريق التخصيصات السنوية ت١يزانية الدكلة أك 

ن العديد من ات١وارد ت٭ددىا النص من مسات٫ات بعض الصناديق مثل الصندكؽ الوطتٍ للتضامن كم
 .3الذم أينشئ تٔوجبو الصندكؽ 

 ات١دين يى الدكلةتْيث أف  يالأص تدخلب التعويض صناديق عبر تعويضل الدكلة تدخل يكوف
 الناتٕة رارالأض عن كغالبا تكوف ىذه اتٟالات تتمثل بُ التعويض بُ ىذه اتٟالة بالتعويض يلالأص
 العاـ بالنظاـ قةلات١تع الاجتماعية ات١خاطر تلك تٖقق بُ سببيا تٕد التيكات١ادية  اتٞسدية الإصابات عن

، إف أىم الصناديق التي أنشئت بُ 4رىابيةالإ الأعماؿ كضحايا العنف كأعماؿ تىراات١ظا كضحايا
 ضحايا تعويض كصندكؽ، 5الإرىابية الأعماؿ ضحايا تعويض صندكؽالتشريع اتٞزائرم ت٘ثلت بُ 

، كصندكؽ 6الوطنية ات٢وية استكماؿ أجل من اتٟركة رافقت التي الأحداث ضحايا حقوؽ كذكم

                                                           
 .93، مرجع سابق، ص أت٤مد بن أكذينة -1

2 - Lahlou Khiar Ghenima, op, cit, p 195. 
، ج ر ج ج، العدد 1994، ات١تضمن لقانوف ات١الية لسنة 29/12/1993ات١ؤرخ بُ  18-93من ات١رسوـ التشريعي رقم  5-145أنظر ات١ادة  - 3

 .56، ص 30/12/1993، الصادرة بُ 88
 .77اكقنوف بوسعد، مرجع سابق، ص - 4
، 19/01/1993ات١ؤرخ بُ  01-93ات١رسوـ التشريعي رقم من  145وجب ات١ادة تٔ الإرىابية الأعماؿ بضحايا ات١باشر الدكلة تكفل بوادر ظهرت - 5

 . 74، ص20/01/1993، الصادرة بُ 04، ج ر ج ج، العدد 1993ات١تضمن لقانوف ات١الية لسنة 
  الإرىابية الأعماؿ ضحايا تعويضعلى إنشاء  5-145نصت ات١ادة ، حيث  18-93ات١رسوـ التشريعي رقم من  150إلا أنو بً تعديلها تٔوجب ات١ادة 

، ج 01-93من ات١رسوـ التشريعي  145، ت٭دد كيفيات تطبيق أحكاـ ات١ادة 27/07/1993ات١ؤرخ بُ  181-93رقم  التنفيذم ات١رسوـ حدد كما
 . 28/07/1993، الصادرة بُ 50ر ج ج، العدد 

 جسمانية أضرار عنها ات٧ر كالتي كرتٝية، كطنيةة كلغ الأمازيغية باللغة بالاعتًاؼ ات١طالبة القبائل منطقة بُ كقعت التي بالأحداث الأمر يتعلق - 6
 الرئاسي  ات١رسوـ استحداث طريق عن الدكلة تدخلت الأحداث تلك خلفتو ت١ا كنظرا ، 2004 ك 2001 سنتي بتُ ما كقعت الأحداث كىذه كمادية،

، ج ر ج ج ، العدد الوطنية ات٢وية استكماؿ أجل من اتٟركة رافقت التي الأحداث ضحايا حقوؽ ت٭دد ، 2002 أفريل 07 بُ ات١ؤرخ 125-02م رق
 لسنة ات١الية قانوف ات١تضمن ،24/12/2002ات١ؤرخ بُ  11-02 رقم القانوف من 120 ات١ادة كتٔوجب .14، ص14/04/2002، الصادرة بُ 25
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 الناتٕة العنف أعماؿ ضحاياتعويض ضحايا الكوارث الطبيعية كالأخطار الكبرل، كصندكؽ تعويض 
 .2، حيث تعلٌق بالتعويضات الناتٚة عن قانوف العفو الشامل1كات١ظاىرات التجمهر عن

 جوءلال دكف مباشرة بصفة العمومية ات٠زينة طريق عن التعويض بُكما قد يكوف تدخل الدكلة 
 .3خاصة صناديق انشاء إبٔ

 : احتياطيةبصفة  بالتعويض الدولة تكفل -2

يكوف بُ اتٟالات التي قاـ ات١شرع بفرض  احتياطيةإف تٖمل الدكلة عبء التعويض بصفة 
التأمتُ عنها، إلا أف تغطية الضرر اتٟاصل بٓ تكن كافية، أك سقط الضماف لسبب من الأسباب أك 
بٓ يكن مؤمنا أصلب، فيعتذر عليو الوفاء جزئيا أك كليا، أك بُ حالة الضرر المجهوؿ ات١صدر ذلك لأف 

ء طات١ا يبقى ات١دين معسرا أك ت٣هولا، فمن ات١فركض أف ت٘تع الضحية بصفة الدائن لا تنفعو بُ شي
ىذه الصفة عنها لأحد الاسباب  انتفاءشركة التأمتُ ىي ات١دين الأصلي أك ات١سؤكؿ الأخر إلا أف 

ا﵀ددة قانونيا ييلزـ الدكلة أف تكوف مدينا احتياطيا تٖل ت٤ل ات١دين الأصلي للوفاء بقيمة التعويض 
 .4دكف تعويضلكي لا يبقى ات١ضركر 

 التخصيصات عبر الدكلة اتت٫كمسا التأمتُ منظومة ةت٫تٔسا قيداالصن هذى ت٘ويل يتم  
 الأتاكل) التأمتُ تشريع ت٥الفة عن ات١تًتبة زاءاتاتٞ فلت٥ت بعنواف ةصلا﵀ كات١بالغة الدكل يزانيةت١ السنوية
رامات الغ بالتعويضات، ات١دينتُ من ةلا﵀ص ات١بالغ م،ت٢ ات١ؤمن غتَ اتٟوادث عن ات١سؤكلتُ من ات١ؤدات

                                                                                                                                                                                     

 رافقت التي الأحداث ضحايا حقوؽ كذكم ضحايا تعويض صندكؽ ئنشأ ،44، ص25/12/2002، الصادرة بُ 86، ج ر ج ج، العدد 2003
 .الوطنية ات٢وية استكماؿ لجأ من اتٟركة

، ج ر ج 19-90، ات١تعلق بالتعويضات الناتٚة عن قانوف العفو الشامل رقم 15/08/1990الصادر بُ  20-90من القانوف  9ات١ادة  أنظر- 1
 .1129، ص 15/08/1990، الصادرة بُ 35ج، العدد 

 سنتطرؽ ت١ختلف ىذه الصناديق بُ الباب الثاب٘. -2
 . 7، مرجع سابق، ص 47-99 التشريعي من ات١رسوـ 17. كات١ادة 15سابق، ص، مرجع 125-02من ات١رسوـ الرئاسي  9أنظر ات١ادة  - 3
 .186-185بنابي سعاد، مرجع سابق، ص- 4
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 خلبؿ من، إف تدخل الدكلة بصفة احتياطية يكوف 1(التأمتُ لزاميةبإ قةلات١تع زاءاتاتٞنطاؽ  بُ
 انعداـ حالة بُ ات١دب٘ القانوف من 1 مكرر 140 ات١ادة تٔقتضى ككذلك، 2السيارات ضماف صندكؽ
 .3 العامة الشريعة إطار فيو يد للمتضرر تكن كبٓ اتٞسماب٘ الضرر عن ات١سؤكؿ

 : السيارات ضمان صندوق 2-1

لا تٯر علينا يوـ كلا نسمع عن حوادث ات١ركر، فقد أصبحت ىذه المجازر من أكثر ات١خاطر 
التي تفتك بالبشرية بُ ظل ت٣تمع يعتمد على السيارات ككسائل النقل بُ كل تٖركاتو اليومية، كتٗلف 

مادية كانت أك معنوية، كأصبح الفرد بُ كثتَ من اتٟالات يواجو حوادث ات١ركر أضرار جسيمة سواء 
الكثتَ من الصعوبات للحصوؿ على تعويض نتيجة الاضرار التي تلحق بو، سواء من حيث إثبات 
ات٠طأ، أك من حيث جسامة الأضرار كقلة مبلغ التعويض، أك بُ اتٟالة التي يكوف فيها مسبب الضرر 

 و بُ الضماف.ت٣هولا أك معسرا أك يسقط حق

 15-74إف الأصل بُ التعويض عن حوادث ات١ركر ىي شركات التأمتُ كذلك كفقا للؤمر 
، إلا أنو بُ بعض اتٟالات التي يكوف مسبب الضرر ت٣هولا أك معسرا أك 30/01/1974ات١ؤرخ بُ 

يسقط حقو بُ الضماف كما ذكرنا سابقا، يبقى الضحية دكف تعويض، كلذلك يتدخل صندكؽ 
لسيارات الذم أينشئ قبل إلزامية التأمتُ على السيارات كبصفة احتياطية، كييسند لو تعويض ضماف ا

 أم دفع التأمتُ شركة رفضالضحية كذلك كفقا للمادة التاسعة التي تنص على ما يلي : " بُ حالة 
، تٔوجب سيوضحاف كاللذين بالضماف اتٟق سقوط أك الضماف عدـ بسبب تعويض  فإف مرسوـ

                                                           
 .354فيلببٕ علي، مرجع سابق، ص - 1
، الصادرة بُ 110، ج ر ج ج، العدد 1970، يتضمن قانوف ات١الية لسنة 31/12/1969ات١ؤرخ بُ  107-69من الأمر 70 ات١ادة- 2

، 05/04/2004ات١ؤرخ بُ  103-04السيارات تٔوجب ات١رسوـ التنفيذم  ضماف صندكؽ إبٔ تسميتو.كبً تغتَ 1807، ص 31/12/1969
 5، ص 07/04/2004، الصادرة بُ 21ات١تضمن إنشاء صندكؽ ضماف السيارات، ج ر ج ج، العدد 

 تتكفل فيو يد للمتضرر تكن كبٓ اتٞسماب٘ الضرر عن ات١سؤكؿ انعدـ إذا " ات١دب٘ القانوف ت١تضمنا 10-05من القانوف  1مكرر 140تنص ات١ادة -3
 ". الضرر ىذا عن بالتعويض الدكلة
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 الباب بُ عليها ات١نصوص الشركط ضمن الأضرار ىذه مبلغ يتحمل للتعويض ات٠اص الصندكؽ
 " .الأمر ىذا من الثالث

، كات١تضمن قانوف ات١الية 31/12/1969ات١ؤرخ بُ  107-69من الأمر  70تٔوجب ات١ادة 
ي ال 302-029حساب خاصا بُ ات٠زينة تٖت رقم ، أينشئ 1970لسنة  اص ات٠صندكؽ تٝي

 ؿكتٯو  دنيةالشخصية ات١، كيتمتع ىذا الصندكؽ بات١سببة من السيارات ات١ركرلتعويض لضحايا حوادث 
 .1من الرسوـ ات١ستوفاة ت٢ذا الغرض من قبل الشركات الوطنية للتأمتُ

لف ىذا الصندكؽ بتحمل كل أك جزء من التعويضات ات١منوحة لضحايا اتٟوادث كي لقد  
 ستحقوف عنها التعويض قد تسببت عنعندما تكوف ىذه اتٟوادث التي ياتٞسدية أك لذكم حقوقهم، 

كبُ اتٟالة التي يكوف فيها ات١سؤكؿ عن الأضرار ت٣هولا أك يكوف حقو حتُ كقوع اتٟادث ، السيارات
 .كوف معسرا بصفة كلية أك جزئيةيساقطا بُ الضماف أك يكوف غتَ مضموف تٟد الكفاية أك 

ات١تعلق بإلزامية التأمتُ على السيارات كبنظاـ التعويض عن الاضرار  15-74كبصدكر الأمر 
الأحكاـ ات١تعلقة بإنشاء اتٟساب  ستثناءاب 107-69من الأمر  73ك  72ك 71أيلغيت ات١واد 

 15-74من الأمر  24كالتي نص على ت٤تواىا ات١ادة  70ات٠اص مع الاحتفاظ بنص ات١ادة 
 الباب الثالث الذم خيصص للؤحكاـ ات٠اصة لصندكؽ التعويضات. كات١تواجدة بُ

ات١تعلقتتُ بقواعد ستَ  15-74من الأمر  34ك  32كلتوضيح شركط تطبيق ات١ادتتُ 
ات١ؤرخ بُ  37-80الصندكؽ ات٠اص للتعويضات كالأجهزة الضابطة لتدخلو صدر ات١رسوـ رقم 

ات١ؤرخ بُ  21-01وجب القانوف تٔ 2002، كبصدكر قانوف ات١الية لسنة 16/02/19802
منو بً تٖويل إيرادات كنفقات صندكؽ التعويض إبٔ  226كتٔقتضى ات١ادة  22/12/2001

                                                           
 .1807، مرجع سابق، ص 107-69الأمر من  72-71-70أنظر ات١واد  -1
 30/01/1974ات١ؤرخ بُ  15-74من الأمر  34ك  32شركط تطبيق ات١ادتتُ ، كات١تضمن 16/02/1980ات١ؤرخ بُ  37-80ت١رسوـ رقم ا -2

 .256، ص19/02/1980، الصادرة بُ 8، ج ر ج ج، عدد الصندكؽ ات٠اص للتعويضات كالأجهزة الضابطة لتدخلوات١تعلقتتُ بقواعد ستَ 
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، كلكن بعد مدة قصتَة فقط بً إقفاؿ كتٖويل رصيد صندكؽ تأمتُ 1صندكؽ تأمتُ السيارات
تٔوجب ات١ادة  السيارات إبٔ ما يسمى صندكؽ ضماف السيارات الذم يينشأ عن طريق التنظيم، كذلك

 .20032كات١تضمن قانوف ات١الية لسنة  24/12/2002ات١ؤرخ بُ  11-02من القانوف رقم  117

، بً إنشاء صندكؽ 05/04/2004ات١ؤرخ بُ  103-04كبصدكر ات١رسوـ التنفيذم رقم 
ضماف السيارات، كبً تٖديد قانونو الأساسي، حيث ييعتبر مؤسسة عمومية تٖت كصاية الوزير 

 كيستَه إدارة ت٣لس الصندكؽ كيدير ات١ابٕ كالاستقلبؿ ات١عنوية بالشخصية كيتمتعبات١الية، ات١كلف 
، كتتكوف موارد الصندكؽ 3، كمقره تٔدينة اتٞزائر كتٯكن نقلو لأم مكاف آخر تٔوجب مرسوـعاـ مدير

 ":  4ت٦ا يلي 

 ات٠اص الصندكؽ عنوانو الذم 302-029 رقم التخصيص حساب رصيد -1
 بالتعويضات،

 ،ات١ؤمنتُ غتَ اتٟوادث مسؤكبٕ مسات٫ات -2

 ،التعويضات أصحاب عاتق على أجريت التي التحصيلبت -3

 ،الصندكؽ أمواؿ توظيف حصائل -4

 ،السيارات تأمتُ على النافذة العقوبات إطار بُ ات١الية الغرامات على اتٟاصلة الزيادات -5

 تٔا كالرسوـ الإلغاءات من الصافية التأمتُ أقساط من % 3 ػب ا﵀ددة ات١ؤمنتُ مسات٫ات -6
 ،السيارات تأمتُ بعنواف ات١قبوضة الفرعية الضمانات ذلك بُ

                                                           
، الصادرة بُ 79، ج ر ج ج، عدد 2002قانوف ات١الية لسنة ، كات١تضمن 22/12/2001ات١ؤرخ بُ  21-01قانوف من ال 226أنظر للمادة  -1

 .73، ص 23/12/2001
 .43، مرجع سابق، ص11-02من القانوف رقم  117أنظر ات١ادة  -2
 .6مرجع سابق، ص، 103-04ات١رسوـ التنفيذم رقم من  6إبٔ  1أنظر ات١واد من  -3
 .8-7، مرجع سابق، ص 103-04ات١رسوـ التنفيذم رقم من  18أنظر ات١ادة  -4
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 كفق تستعملها التي السيارات فرع بُ ات١قبوضات مع بالتناسب التأمتُ شركات مسات٫ات -7
 ،عاتقو على تقع التي الباقية للنفقات الصندكؽ اتيحاج

 ،الدكلة ت١يزانية ا﵀تملة التخصيصات -8

 ".للصندكؽ ت٘نح أف تٯكن التي الأخرل ات١وارد كل -9

 : 1"تمثلت فيما يلي ف الصندكؽ نفقات أما

          عاتق على تقع التي اتٟوادث إطار بُ ات١دفوعة كات١صاريف التعويضات -1
ا إليه يسندىا قد التي ات١لفات بعنواف التأمتُ شركات إبٔ منحها ات١مكن كالتعويضات الصندكؽ،
 ،لتسيتَىا الصندكؽ

 ،كعملو كتسيتَه الصندكؽ إدارة مصاريف -2

 ."الطعوف إطار بُ ات١دفوعة ات١صاريف -3

م حقوقه ذكم أك اتٞسمانية اتٟوادث لضحايا ات١قررة التعويضاتبدفع  الصندكؽ كييكلف
 ات٠اص للصندكؽ كتٯكن ،15-74من الأمر  24حسب اتٟالات ات١نصوص عليها بُ ات١ادة 

     ؤمنات١ تٕاها أك اتٟادث عن ات١سؤكؿ اتٕاه بالتعويضت٤ل الدائن بُ حقوقو  ت٭لأف  بالتعويضات
 أم قبل من حقوقو ذكم أك للمصاب يؤدل بٓ إذا فقط التعويض تٯنح الصندكؽ أف كما و،ل

 .2بها ات١عموؿ كالتنظيمية القانونية للؤحكاـ طبقا بدفعو مكلفة ىيئة أك شخص،

         كلا ييلزـ الصندكؽ بدفع التعويض الذم قدمو الأشخاص أك ات٢يئات للضرر 
كىذا لكونو  الشأف ىذا بُ عليو رجوع دعول أمكلا تٯكن رفع  حقوقو ذكمل أكاتٞسدم، للضحية 

                                                           
 .8مرجع السابق، ص  ،103-04ات١رسوـ التنفيذم رقم من  ـ 19أنظر ات١ادة  -1
 .256، مرجع سابق، ص 37-80ت١رسوـ رقم امن  1أنظر ات١ادة  -2
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 ات١طالبةلمصاب أك لذكم حقوقو ل جاز إذا ما حالة كبُ، 1ضامنا احتياطيا كليس مسؤكلا عن الضرر
 .2التعويض تكملة سول يتحمل لا الصندكؽ فإف جزئي بتعويض

إف التعويض الذم يتحملو الصندكؽ يكوف متعلقا بالأضرار اتٞسدية فقط كلا يتحمل تعويض 
، كيتم احتساب التعويض كفقا للؤحكاـ القانونية كالتنظيمية كطبقا تٞدكؿ التسعتَة 3الاضرار ات١ادية
 ات١ستشار طبيبو قبل من فحص بإجراء ات١صاب لزـيي أف  ، كما ت٬وز للصندكؽ15-74ات١رفق بالأمر 

    أك اتٞزئي الدائم العجز نسبة كأ العمل عن ات١ؤقت العجز مدة تٖديد أجل من نفقتو كعلى
 بطريقة إما ثالث بطبيب الاستعانة أمكنو اتٞزئي الدائم العجز نسبة بُ ات١صاب نازع كإذا ،املالك

 .4كإما تٔوجب حكم قضائي كدية

 : 5كتتمثل اتٟالات التي يتدخل فيها صندكؽ ضماف السيارات فيما يلي 

 .ت٣هولاضرر ال عن ات١سؤكؿ إذا كاف -1

 كقوع كقت الضماف بُ حقو سقط لكن مؤمنا أك معركفا لضررا عن ات١سؤكؿ إذا كاف -2
 .اتٟادث

 دفعل كاؼ غتَ سبب الضررمي  قبل من التأمتُ شركة لدل ات١كتتب الضماف كاف إذا -3
 .للضحية التعويض

 .مركبتو على تأمتُ عقد أممسبب الضرر  يكتتب بٓ إذا -4

 .جزئي أك كلي عسر حالة بُ يوجد الأضرار عن ات١سؤكؿ أف بعد فيما ظهر إذا -5

                                                           
 .257، مرجع سابق، ص 37-80ت١رسوـ رقم من ا 3أنظر ات١ادة  -1
 .256من ات١رجع السابق، ص 2أنظر ات١ادة  -2
 .579، ص 2عدد  ، 2007 العليا، ا﵀كمة ت٣لة، 26/04/2006الصادر بتاريخ   341495قرار ا﵀كمة العليا رقم  -3
 .257 ، مرجع سابق، ص37-80ت١رسوـ رقم امن  5ك4أنظر ات١ادتتُ  -4
 .232، مرجع سابق، ص 15-74الأمر من  24أنظر ات١ادة -5
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 أك ملبزمتها أك اتٟوادث اختلبط حالةبأنو " بُ  15-74مر من الأ 11كما تنص ات١ادة 
 ات٠اص الصندكؽ الضحايا أك للضحية التعويض يتحمل جسمانية أضرار إبٔ كات١ؤدية تعددىا

 ا ".مدني ات١سؤكؿ الشخص أك اتٟادث مسبب اتٕاه الضحايا حقوؽ بُ ت٭ل الذم للتعويضات

    من ات١رسوـ 6كليست كل الأضرار اتٞسمانية تيعوض من الصندكؽ فقد نصت ات١ادة 
 السابق ذكره بعض الأضرار التي تيستثتٌ من التعويض كىي :  80-37

على تعويض ىو ك ذكك  لإذا تعمد الضحية إحداث الضرر عن قصد، فلب يتحص -1
 حقوقو.

الأضرار الناتٚة عن الآثار ات١باشرة كغتَ ات١باشرة للبنفجارات، كانبعاث اتٟرارة كالإشعاع -2
اعلية الإشعاعية، ككذلك آثار الطاقة الإشعاعية ات١سببة من التسارع الناجم تٖوؿ النول الذرية أك الف

 الاصطناعي للذرات.

 " :  1كما ييستثتٌ من التعويض الأشخاص التالية 

 ،كشركاؤه قئالسا 1-

 السارية الوثائق لديو تتوفر بٓ أك اتٟادث كقوع حتُ ات١طلوبة السن يبلغ بٓ الذم السائق 2-
 ،ات١ركبة لقيادة العمل بها اتٞارم كالتنظيمية القانونية الأحكاـ عليها تنص كالتي ات١فعوؿ،

 أك الكحوؿ تأثتَ تٖت أك سكر حالة بُ كىو مركبة لقيادتو عليو ت٭كم الذم السائق 3-
 ،ا﵀ظورة ات١نومات أك ات١خدرات

 ،قانوب٘ مسبق إذف كلا عوض بدكف أشخاصا اتٟادث كقت لنقلو ات١الك أك /ك السائق 4-

                                                           
 .257مرجع سابق، ص  37-80من ات١رسوـ  7أنظر ات١ادة  -1
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 غتَ أشياء أك أشخاص بنقل اتٟادث كقت لقيامو عليو ت٭كم الذم ات١الك أك /ك السائق 5-
 ".العمل بها اتٞارم كالتنظيمية القانونية الأحكاـ بُ ا﵀ددة الأماف على ا﵀افظة لشركط مطابقة

 تسرم لا ذلك على كعلبكة حقوقو، ذكم أك ات١صاب على الأحكاـ بهذه ت٭تج لا أنو غتَ
 الذين الأشخاص على أك السابقة، الفقرات بُ ات١ذكورين الأشخاص كفاة حالة بُ اتٟقوؽ ذكم على

 .66%د على يزي الذم اتٞزئي الدائم العجز حالة بُ يعيلونهم

 التعويضات من الاستفادة أجل من حقوقهم ذكم أك اتٞسمانية اتٟوادث ضحايا على كيتعتُ
 :1  التالية الشركط إثبات السيارات ضماف صندكؽ تٯنحها التي

أك   ،اتٞزائر بُ يقع إقامتهم ت٤ل بأف حقوقهم ذكم أك ات١ركر حوادث ضحايا يثبت أف -1
 اتفاؽ اتٞزائر مع أبرمت أف ت٢ا سبق دكلة جنسية من أنهم يثبتوا أف أك جزائرية، جنسية من بأنهم

 .بات١ثل ات١عاملة

 الشركط ضمن بالتعويض ات١طالبة حق ت٢م تٮوؿ حادثعن  الضرر نشأ أف يثبتوا أف -2
 كإذا أخرل، جهة من الكامل التعويض حق عنو يتًتب أف تٯكن كلا ،15-74الأمر  بُ ا﵀ددة
 ات٠اص الصندكؽ فإف اتٟادث، نفس عن اتٞزئي بالتعويض ات١طالبة للضحايا أك ذكك حقوقهم أمكن

 .التكميلي التعويض إلا يضمن لا بالتعويضات

 أك لو، مؤمن غتَإنو ف معركفا كاف إذا أك ت٣هولا، بقي اتٟادث مسبب بأف يثبت أف -3
 على أك ات١صاتٟة بعد جزئيا أك كليا الضرر لإصلبح ات١الية القدرة لو ليس كأ الضماف، بُ حقو سقط

 .الضرر عن التعويضع بدف عليو اتٟكم ات١تضمن القضاء حكم إثر

 : من بالتعويضات ات٠اص للصندكؽ بالنسبة بالتعويض ات١دين مقدرة عدـ ثبتتي ك 

 .بالرفض كات١تبوع بالدفع للمدين ات١وجو الأخطار  -1
                                                           

 . 233-232، مرجع سابق، ص15-74من الأمر  30أنظر ات١ادة  -1
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 .التبليغ تاريخ من كاحد شهر مهلة خلبؿ نتيجة دكف الإخطار بقاءإ -2

 التسوية حالةكما ت٬ب إخطار الصندكؽ من طرؼ ات١سؤكؿ عن اتٟادث ات١دين بالتعويض بُ 
كذلك خلبؿ شهر تٔوجب رسالة موصى عليها مع إشعار  حقوقهم ذكمأك  الضحية كبتُ وبين الودية

 ابتداء شهرين مهلة خلبؿ الودية من التسوية موقفو عن يعلن أف الصندكؽ على كيتعتُبالاستلبـ، 
 ذكم أك الضحية على ت٬ب بُ حالة رفض الصندكؽ مشركع التسوية الوديةك  ،استلبمو تاريخ من

 الاحتفاظ بُ يرغبوف كانوا إذا ات١ختصة ا﵀كمة أماـ النزاع رفع عزمهم عن الصندكؽ إعلبـ حقوقها
 قبوؿ كبالتابٕ اتٟادث بُ ات١تسبب قبل من التعويض دفع اقتًاح قبوؿ أك ،الصندكؽ ضد تْقوقهم
 .1قط حقهم بُ ات١طالبة بالتعويض من طرؼ الصندكؽسكبذلك ي الودية، التسوية

ذكك حقوقهم إتباع الإجراءات أماـ القضاء كللحصوؿ على التعويض يتعتُ على الضحايا أك 
، كتكوف 2ات١دب٘ كاتٞزائي غتَ أنو ت٬ب تقدبٙ طلب بالتعويض من الصندكؽ قبل أم دعول قضائية

 الإجراءات كما يلي:

أف يقوموا ، مأك ذكم حقوقه تُيتعتُ على ات١صاب بُ حالة رفع الدعول أماـ القضاء ات١دب٘
تعويض ضد الطلب برفع القضية أماـ ا﵀اكم ات١ختصة  ىدفها افتتاحيةتوجيو نسخة عن كل عريضة ب

مرفقة بكافة ات١علومات كتكوف العريضة ، عندما لا يكوف مضمونا بتأمتُ السيارة مرتكب اتٟادث
 إبٔ الصندكؽ ) تارتٮو كمكاف كقوعو كت٦يزات ات١ركبة كالسلطة التي حررت التقرير ( ات١تعلقة باتٟادث

 .3 عليو مع إشعار بالاستلبـضمن ظرؼ موصي 

 علمهم تٔجردكإذا ريفعت القضية أماـ القضاء اتٞزائي فيجب على ات١صابتُ أك ذكم حقوقهم  
 عليها موصى رسالة تٔوجب كذلك مدب٘، كطراؼ انتصابهم عن الصندكؽ بإعلبـ يقوموا أف باتٞلسة

                                                           
 . 37-80من ات١رسوـ  10ك ات١ادة  15-74من الأمر  26أنظر ات١ادة  -1
 .259مرجع سابق، ص  37-80ات١رسوـ من  15أنظر ات١ادة  -2
 .258رجع سابق، ص من ات١  12أنظر ات١ادة  -3
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 قضائي حكم صدر أف سبق قد كاف كإذاعلى أف تتضمن ت٥تلف البيانات،  بالاستلبـ الإشعار مع
 لاكبُ مدة  اتٟكم، ذلك من بنسخة التعويض طلب إرفاؽ من فلببد اتٟادث عن ات١سؤكؿ ضد

  .1رأيو يبدم أف الصندكؽعلى   ت٬ب الاستلبـ تاريخ من شهرين تتجاكز

 إبٔ التعويض طلبتوجيو  ت٬ب ت٣هولا الأضرار عن ات١سؤكؿ كافف  فإكبُ حالة تقادـ الدعول 
 طلب توجيو ت٬ب معركفا كافف  إ أما اتٟادث، تاريخ من ابتداءان  سنوات 5 مدة خلبؿ الصندكؽ
 اتٟكم صدكر تاريخ من أك اتٟادث، تاريخ من ابتداءان  سنوات 5 خلبؿ الصندكؽ إبٔ التعويض
 .2فيو ات١قضي الشيء قوة اكتسب الذم القضائي

 المدني:  من التقنين 1مكرر 140احتياطي بالتعويض بمقتضى الماد  الدولة مدين 2-2

 تكوف قد قانونية تٔادة 2005 تٔوجب تعديل ات١دب٘ القانوف بُ اتٞزائرم ات١شرع تدخل لقد
 حالة عجزىم بُ بهم اتٞسمانية اللبحقة الأضرار عن بالتعويض للمطالبة الضحية عليها يعتمد كسيلة

  عن الضرر ات١سؤكؿ انعدـ " إذا 1مكرر  140ات١تسبب تٔقتضى ات١ادة  مسؤكلية إثبات عن
 ". رالضر  ىذا عن بالتعويض الدكلة تتكفل فيو يد للمتضرر يكن كبٓ اتٞسماب٘،

هل  إف تدخل للتعويض عن الضرر اتٞسماب٘ تٔوجب ىذه ات١ادة يعد احتياطيا كذلك عندما ت٬ي
اتٟديثة ات١تمثلة بُ ا﵀افظة على الأفراد كتٛايتهم ، كىذا يكرس أىم كضائف الدكلة 3مسبب الضرر

 لتعويض احتياطية بصفة الدكلة تتدخلعن طريق ضماف الأمن كالاستقرار كالتكفل بالتعويض ف

                                                           
 .259مرجع سابق، ص  37-80من ات١رسوـ  15ك  13 تتُأنظر ات١اد -1
 .260رجع سابق، ص من ات١ 17ات١ادة أنظر  -2

3-ALI FILALI, L'Indemnisation du Dommage Corporel: L'Article 140 Ter du Code Civil: La 
consécration D'un Système D'indemnisation Exclusif  De La Responsabilité Civile, Revue 
Algérienne des sciences Juridiques, Économiques et Politiques, V : 45, N°: 01, 2008, p. 97.   
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 الذم الأتٝى ات٢دؼ ىو اتٞسدية، على سلبمتهم كاتٟفاظراد الأف تْياة فالاىتماـ اتٞسمانية، الأضرار
 .1الاجتماعي الأمنك   ستقرارلبل ضمانا بلوغو، إبٔ تسعى

إف إلزاـ الدكلة بالتعويض عن الضرر اتٞسماب٘ بُ حالة انعداـ ات١سؤكؿ ييعد أساسا عكسيا 
، حيث  لنظاـ ات١سؤكلية ات١دنية ) الشخصية أك ات١وضوعية ( التي تٕد مصدرىا بُ النظرية العامة للئلتزـ

ين كإقرار ات١شرع عن نص ىذه ات١ادة أف العلبقة بتُ الضحية كمسبب الضرر تعد علبقة بتُ دائن كمد
ييعد أكبر دليل على فشل قواعد ات١سؤكلية ات١دنية بُ ا﵀افظة على الضحية كإنصافو للحصوؿ على 

  التي الأضرار عن التعويض عبءلوحده   يتحمل بب الضررمس الضحية ت٬دالتعويض، فإذا بٓ 
 ات١سؤكؿ كاف أك ت٤دد شخص إبٔ نسبتو أك ات٠طأ إثبات بُ ات١ضركر فشل إذا الأمر ككذلك تٟقتو،
 .معسرا

، نلبحظ بأف ىنالك شركطا ت٬ب توفرىا لتكفل 1مكرر  140كبالغوص بُ ت٤تول ات١ادة 
 الدكلة بالتعويض عن الضرر اتٞسماب٘ عند انعداـ ات١سؤكؿ كىي:  

 : الجسماني الضرر عن المسؤول انعدام 2-2-1

ات١سؤكؿ عن الضرر كصعوبة إثبات ات٠طأ كخاصة عند  نعداـاإف أكثر شيء يؤرؽ الضحية ىو 
ظهور ات١خاطر الاجتماعية كتنوعها كتعددىا، ففي غالب الاحياف لا يوجد مسؤكؿ عن الضرر  
كات٠طر الناتج عن ىركب مسبب حادث مركر أك الضرر الناتج بسبب الكوارث الطبيعية أك أعماؿ 

نوب٘ كانعداـ مادم، فأما الانعداـ ات١ادم فهو عدـ العنف، فانعداـ ات١سؤكؿ يقسم لنوعتُ انعداـ قا
 كتواجد مسبب الضرر بُ مكاف حدكث الضرر بعد حصوؿ اتٟادث كهركب مسبب الضرر .

                                                           
، العدد 58كالسياسية، المجلد  القانونية للعلوـ اتٞزائرية احتياطي، المجلة تعويض نظاـ :ات١دب٘ القانوف من 1 مكرر 140 موسى، ات١ادة علي خدكجة -1

 .185 ، ص2020، اتٞزائر  ،جامعة بن يوسف بن خدة، 04
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أما الانعداـ القانوب٘ فيتمثل بُ تواجد ات١سؤكؿ كمعرفتو، كلكن لسبب من أسباب بٓ تتوفر 
 قطع إبٔ يؤدم قاىرة أك حادث مفاجئأجنبي مثل قوة  لسبب شركط قياـ ات١سؤكلية من طرفو إما

 .1ات٠طأ إذا أثبت الضحية أنو كاف بُ حالة الضركرة لانتفاء كالضرر، أك ات٠طأ بتُ السببية رابطة

 حققتتك  الضحية لدللوـ مع كيكوف جسماب٘ ضررال كبُ بعض اتٟالات قد لا ينعدـ مسبب
 ات١سؤكؿ إعسار بسبب التعويض على اتٟصوؿ ات١ضركر يستطيع لا ذلك كمع ات١دنية ات١سؤكلية أركاف

 .2بالضحية اللبحقة الأضرار كل لتغطية ات١الية ذمتو كفاية عدـ أك

كما أف مسبب الضرر اتٞسماب٘ غتَ ات١ميز ييدرج صمن حالة انعداـ ات١سؤكؿ، طبقا لنص 
 ت٭دثو الذم الضرر بُ ات١تسبب يسأؿ لا " كالتي تنص على أنو : 10-05 القانوف من 125 ت١ادةا

 بٓحيطتو إلا إذا كاف ت٦يزا "، أم أف كل متسبب بُ ضرر عدـ  أك منو بإت٫اؿ أك امتناعو أك بفعلو
من نفس القانوف كالتي كاف  42لا تٯكن مسألتو عن  الضرر كىذا طبقا لنص ات١ادة  سنة 13 يبلغ

"،لأنو بُ ىذه اتٟالة فإف  سنة عشر ثلبث يبلغ بٓ من ت٦يز غتَ يعتبرنصها كما يلي :" ........ 
من نفس  134ات١طالبة بالتعويض من طرؼ الضحية تكوف من متوبٕ الرقابة كىذا طبقا للمادة 

 غتَ أك منعدماك قد يكوف أالقانوف السابق ذكره، كلكن قد يكوف متوبٕ الرقابة موجودا كمعسرا، 
 .موجود

 :أن يتعرض الشخص لإصابة جسدية  2-2-2

فإف الأضرار ات١عنية بالتعويض ىي الأضرار اتٞسدية فقط، دكف  1مكرر  140تٔوجب ات١ادة 
 أم للئنساف، اتٞسدية بالسلبمة ت٘س إصابة كل ىو اتٞسماب٘ الضررتعويض الأضرار ات١ادية، " ك 

كسور،  جركح، من الإصابات كت٥تلف العجز، ات١رض، كات١وت، :جسمو  بُ الشخص تصيب
 كسبب أصل كاف فمهما اتٞسماب٘، الضرر بُ الرئيسية ات٠اصية العجز حالة كتعتبر ،...الوجو تشويو

                                                           
 997، مرجع سابق، ص58-75من الأمر  130ك  128ك  127ات١ادتتُ  أنظر -1
 .209قجابٕ مراد، مرجع سابق، ص -2
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 كامل استعماؿ من الضحية ت٘نع التي العقلية، أك البدنية الإصابة ىو اتٞسماب٘ الضرر فإف اتٟادث
 .1العقلية" أك البدنية قدراتها

  : أن لا يكون المتضرر سببا لحدوث الضرر 2-2-3

فيو...."، نزع كل ت٣اؿ الشك فيما  يد للمتضرر يكن كبٓات١شرع لعبارة " ....  ستعماؿبا
 إذا التعويض بُ تْقو يتعلق بالضرر اتٞسماب٘ الذم ت٭دثوي ات١تضرر لنفسو، فلب تٯكن للمتضرر ات١طالبة

 الضرر كقوع بُ بفعلو، كلكن ىنالك حالة ميسات٫ة ات١تضرر اتٞسدم الضرر بُ ات١تسبب ىو كاف
 .2العامة للشريعة طبقاف ات١سؤكلية لا تيقسم كتٔقتضى ات١ادة فإ اتٞسماب٘

                                                           
 .185 موسى، مرجع سابق، ص علي خدكجة -1
 .67مربٙ بلوصيف، مرجع سابق، ص -2
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 الأول:ملخص الفصل 
الاجتماعية بُ حصولو على بعد ظهور نظرية ات١خاطر الاجتماعية لقي الضحية بعض العدالة 

التعويض إثر الضرر اتٟاصل لو كىذا خلبفا ت١ا كاف سائدا سابقا، فقد كانت ىنالك العديد من الاسباب 
تٖوؿ بتُ الضحية كحصولو على التعويض، كيعود الفضل بُ ظهور ىذه النظرية إبٔ سببتُ أكت٢ما عدـ فعالية 

غم ت٤اكلة الفقو تطوير ىذا النظاـ إلا أنو قد فشل بُ العديد النظاـ القانوب٘ للمسؤكلية بُ إنصاؼ الضحية ر 
من اتٟالات كلعل أت٫ها جهل مصدر الضرر أك أف يصدر ىذا الضرر بسبب الكوارث، كت٘ثل السبب الثاب٘ 
بُ تطور المجتمع من الناحية الاقتصادية كالاجتماعية خاصة بعد ظهور الثورة الصناعية كتغتَ دكر الدكلة التي 

تهدؼ إبٔ تٛاية الفرد كضماف أمنو كسلبمتو لأنو أساس المجتمع كىذا لا يكوف إلا بضماف تعويضو  أصبحت
 عن كل ات١خاطر التي يتعرض ت٢ا.

كبعد ظهور نظرية ات١خاطر الاجتماعية اختلف الفقهاء بُ تٖديد مفهوـ ات٠طر كذلك باعتماد كل 
صدر ات٠طر كمعيار مدل تأثتَ ىذا ات٠طر على جانب على معيار معتُ، كت٘ثلت ىذه ات١عايتَ بُ معيار م

النشاط الاقتصادم، كمعيار النشاط ات١هتٍ، غتَ أف أغلب الفقهاء أتٚعوا بأف ات٠طر الاجتماعي يتميز 
المجتمع كمن بٍ كجب على الدكلة أف تتحمل التعويض عنو للمحافظة على  داخل كالسكينة للؤمن هديدهبت

إما جزئيا كذلك عن طريق نظاـ التأمينات، أك كليا كذلك بتعويض  أمن كسلبمة الافراد، كيكوف تٖمل
 الضحية مباشرة من ميزانيتها.

 

 

 

 



 
 

 
 

 

 

 

الفصل الثاني : أركان قيام مسؤولية 
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لقياـ أم مسؤكلية لابد من توفر أركاف ت٢ا إذ بانعداـ أم ركن تينفى ات١سؤكلية حتى لو توفرت بعض 
الشركط الأخرل لأف غياب أحد الأركاف بطبيعة اتٟاؿ ت٭وؿ دكف تٖقق ركن آخر، فمثلب غياب ركن الضرر 

على ك  2كات١خاطر 1ساس ات٠طأيؤدم لعدـ تٖقق ركن الربطة السببية، فخلبفا ت١سؤكلية الدكلة التي تقاـ على أ
كالتي ت٢ا ثلبث أركاف فقط كىي ات٠طأ كالضرر كالعلبقة  3أساس نظرية قطع ات١ساكاة أماـ الأعباء العامة

تقوـ مسؤكلية الدكلة على أساس ات١خاطر الاجتماعية باجتماع أربعة أركاف كاملة منها ركناف مادياف السببية، 
 ات١بحث الثاب٘ فسنخصصو للؤركاف غتَ ات١ادية.سنوضحهما بُ ات١بحث الأكؿ، أما 

 

 

                                                           
انو على كل شخص التبصر كاليقظة عندما يقوـ بأم ت٠طأ ىو الإخلبؿ بالتزاـ يفرضو القانوف على كافة الناس كيتمثل بُ عدـ الإضرار بالغتَ كمضمونو ا - 1

فرح بن مصطفى عبد ا﵁ عابد، ات١سؤكلية عن . أنظر لػ تصرؼ لكي لا يسبب سلوكو ضررا للغتَ أم أنو لا يوجد خطأ إلا إذا كجد ات٨راؼ عن السلوؾ العادم
، كلية الشريعة كالقانوف، قسم القانوف، جامعة أـ درماف الإسلبمية، السوداف، ، السنة الثالثة عشر34دؿ، العدد الفعل الضار بُ القانوف السوداب٘، ت٣لة الع

 .264ص
 ات١سؤكلية قياـ بُ كدكره أتٛيد، ات٠طأ ىنية أنظر لػ. الأخلبؽ قواعد أك العقد أك عن القانوف ينشأ سابق بالتزاـ إخلبؿ ىو كىنالك من عرؼ ات٠طأ بأنو ات٠طأ

، ص 2002/2003اتٞزائر،  اتٟقوؽ، جامعة بسكرة، الاقتصادية، قسم كالعلوـ اتٟقوؽ الإدارم، كلية القانوف مذكرة ماجستتَ بُ، » مقارنة دراسة «الإدارية 
110. 

 رإطا بُ العامة للئدارة غتَ مشخص أك مشخص عمومي لعوف سلوكي فات٠طأ الذم يقيم مسؤكلية الدكلة ات٠طئية يرتبط بنشاط ات١رفق العاـ فيعرؼ بأنو ات٨راؼ
 بو قاـ الذم الفعل فالسلوؾ ىذا كجود عدـ أك فعل بوجود إذف تٯكننا القوؿ، القانوف عليو بواجب يفرضو إخلبلا خلبلو من يشكل كظيفتو غرض لتحقيق نشاطو
. أنظر لػ السلبي)الامتناع( بالفعل ما يسمى كىو بو القياـ عن امتنع كلكنو بو يقوـ أف يفتًض كاف الذم ،كالسلوؾ بالفعل الإت٬ابي يسمى كالذم الضرر فاعل
 .34، ص 2014مؤتة،  التقصتَية، مذكرة ماجستتَ بُ القانوف ات٠اص، جامعة ات١سؤكلية بُ ( السلبي ات٠طأ ) الضار الشوابكو، الفعل مسلم كامل ت٤مد

 ىذه تلقف قد فرنسا بُ الإدارم القضاء نجدللمواطنتُ، فب ضررا تقوـ مسؤكلية الدكلة على أساس نظرية ات١خاطر جراء قياـ الأعواف بأنشطة خطتَة تسب - 2
 عامل فيها أصيب قضية بُ ،21/06/1895بتاريخ  "  CAMES "  قرار كام الفقو لبعض كفقا  أكت٢ا لعل أحكامو، بُ ترتٚتها بُ يتوابٗ كبٓ النظرية،

 مسؤكلية على خصوصية القضية ىذه بُ  "Romio "روميو الدكلة  مفوض كارتكز تٓطأ، فيو سات٫ا الإدارة العامل كلا لا الدكلة مصانع أحد بُ اليد بُ بشلل
ت٤مد، ت٤اضرات بُ ات١سؤكلية الإدارية، مرجع سابق،  بلختَ عودية آيت. أنظر لػ على ات١خاطر ات١بنية خطأ بدكف ات١سؤكلية أساس على بالتعويض كألزمها الدكلة،

 .من الدرس الثامن 3ص 
بُ قضية  30/11/1923لقد أقر ت٣لس الدكلة الفرنسي لأكؿ مسؤكلية الدكلة على أساس نظرية قطع ات١ساكاة أماـ الأعباء العامة بُ قراره الصادر بتاريخ - 3

بن ترجا ا﵁ . أنظر لػ العامة أماـ الأعباء بات١ساكاة الاخلبؿ مبدأ القضائية على القرارات تنفيذ عدـ عن الإدارة مسؤكلية القضاء أسس "Couitéasكوتيياس "
بن يوسف بن خذة،  -01علي، ات١سؤكلية الإدارية على اساس ات١ساكاة أماـ الاعباء العامة، أطركحة دكتوراه بُ القانوف الإدارم، كلية اتٟقوؽ، جامعة اتٞزائر

 .214، ص2019/2020اتٞزائر، 
العامة كىذا إذا كاف ىذا الامتناع ىدفو ا﵀افظة على  أماـ الأعباء ات١ساكاة رات القضائية على مبدأكما أسس القضاء اتٞزائرم مسؤكلية الدكلة عن عدـ تنفيذ القرا

 .311، ص 2013تٟسن بن شيخ آث ملويا، مسؤكلية السلطة العامة، دار ات٢دل، اتٞزائر، ،. أنظر لػ النظاـ العاـ
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 المبحث الأول : الأركان المادية

يتمثل أكؿ الأركاف ات١ادية بُ الفعل الذم سبب الضرر فلب ضرر بدكف فعل، كيتميز الفعل ات١قيم 
تٔيزة  عامة (قطع ات١ساكاة أماـ الأعباء الت٢ذه ات١سؤكلية خلبفا عن أنواع ات١سؤكلية الأخرل) ات٠طأ، ات١خاطر، 

(، كما ات١طلب الأكؿ) أنو لا يكوف صادرا عن من يقوـ تّبر الضرر، فلب يكوف للدكلة أم يد بُ ىذا الفعل 
أف ىذا الفعل يسبب ضررا فالضرر ىو الركن الأساس بُ ات١سؤكلية إذ بانعداـ الضرر تنفى ات١سؤكلية، 

 كسنتطرؽ ت٢ذا الركن بُ ات١طلب الثاب٘.

 غير الدولة  عن الصادر الفعل ركنالمطلب الأول : 

ديثي تٔوجبو ضرر للضحية كلا تكوف للدكلة أم  عن الصادر إف الفعل غتَ الدكلة ىو الفعل الذم ت٭ى
يد بُ حدكثو، أم أف الأعواف العموميوف للدكلة لا ت٭دث منهم أم تصرؼ سواءان  كاف على أساس خطأ 

        قد يكوف بسبب الإنساف كقد يكوف بسببأك سواءان كاف بدكف خطأ، فالفعل بُ ىذه اتٟالة 
 الطبيعة، كلتحديد معتٌ الفعل الصادر عن غتَ الدكلة ت٬ب أف نوضح أكلا الفعل الصادر عن الدكلة )الفرع

 الثاب٘(.  بٍ بعدىا نتطرؽ للفعل الصادر عن غتَ الدكلة )الفرع ،الأكؿ(

 عن الدولة الصادرالفرع الأول: الفعل 

فيحدث تٔوجبو ضررا كما أنو من ات١مكن أف لا ت٭دث  يقوـ بو الفرد السلوؾ الذم ىوالفعل  إف
، فالفعل الصادر عن الدكلة ىو الذم يقوـ بو الأعواف العموميوف أثناء تصرفاتهم أم أف يشتًط كجود 1ضررا

فعل من جانب الشخص العاـ أك من بُ حكمو لقياـ مسؤكليتو سواء كاف عونا أك متبوعا لأف الدكلة عبارة 

                                                           
 .34ص  مرجع سابق، الشوابكو، مسلم كامل ت٤مد - 1
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 عمومي لعوف سلوؾ ، فهو1عن شخص اعتبارم لا تٯكن أف تصدر عنو إرادة أك سلوؾ كلا ارتكاب خطأ
 .2كظيفتو غرض لتحقيق نشاطو إطار بُ العامة للئدارة غتَ مشخص أك مشخص

فالفعل الصادرة عن الدكلة من ات١مكن أف يأخذ شكلتُ أكت٢ا الأعماؿ القانونية أك ما يعرؼ 
ا بُ حالة بالقرارات الإدارية، فالقرارات الإدارية من ات١مكن أف تقيم مسؤكلية الدكلة على أساس ات٠طأ كىذ

 القرارات الإدارية ات١شوبة بعيوب بُ شركطها ات١وضوعية، لأف القرار ات١شوب بعيب بُ شركطو الشكلية لا
 طات١ا ات١سؤكلية تنتفي حيث اتٟالات، تٚيع بُ تنفيذه عن الناتٚة الضارة لآثاره عن التعويض مسؤكلية يولد

ات١ضموف، كمن ات١مكن  بذات حاؿ أية على سيصدر كاف الذم القرار موضوع بُ مؤثر غتَ ىذا العيب أف
أف تقيم القرارات الإدارية مسؤكلية الدكلة على أساس نظرية قطع ات١ساكاة أماـ الأعباء العامة حيث أف مبدأ 
ات١ساكاة أماـ الأعباء العامة يطبقو القضاء الإدارم كلو بُ غياب النص القانوب٘ لأنو مبدأ مكتوب بُ القانوف 

فهو يعطي للمسؤكلية بدكف خطأ للؤشخاص العموميتُ أساسها عندما ت٭مل ىؤلاء بعض الدستورم 
أعضاء اتٞماعة تكاليف خصوصية، فتسبب ت٢م أضرار دكف أفراد المجتمع الآخرين تٖقيقا للمصلحة العامة 

من أجل ، كىذا يظهر بُ حالة نزع ات١لكية 3لذلك ت٬ب تعويض الضحية تٖقيقا ت١بدأ ات١ساكاة أماـ القانوف
، لأف الإدارة مسؤكلة عن فعل 27/04/19914ات١ؤرخ بتاريخ  11-91ات١نفعة العامة تٖت لواء القانوف 

قراراتها الإدارية ات١شركعة بُ حاؿ تسببها لضرر للمواطن فمسؤكلية الدكلة لا تٯكن أف تقوـ على أساس 
 .5الأعباء العامة ات٠طأ طات١ا أف قرارىا مشركع بل تقوـ على أساس مبدأ ات١ساكاة أماـ

كالشكل الثاب٘ للفعل الصادر عن الدكلة ىو الأعماؿ ات١ادية التي يقوـ بها الأعواف العموميوف، فمن 
    ات١مكن أف تقيم مسؤكلية الدكلة ات٠طئية إف اقتًنت ىذه الاعماؿ ات١ادية تٓطأ من طرؼ العوف 

                                                           
 .23، ص2007، 1شيخ آث ملويا، دركس بُ ات١سؤكلية الإدارية الكتاب الاكؿ ات١سؤكلية الإدارية على اساس ات٠طأ، دار ات٠لدكنية، اتٞزائر، طتٟسن بن  - 1
 1غرداية، اتٞزائر، ص ت٤مد، ت٤اضرات بُ ات١سؤكلية الإدارية ألقيت على طلبة الأكبٔ ماستً إدارم، كلية اتٟقوؽ كالعلوـ السياسية، جامعة  بلختَ عودية آيت - 2

 .من الدرس الرابع
 .78، ص2007، 1دار ات٠لدكنية، اتٞزائر، ط تٟسن بن شيخ آث ملويا، دركس بُ ات١سؤكلية الإدارية الكتاب الثاب٘ ات١سؤكلية الإدارية بدكف ات٠طأ، - 3

، الصادرة بُ 21، ت٭دد القواعد ات١تعلقة بنزع ات١لكية من أجل ات١نفعة العامة، ج ر ج ج، عدد 27/04/1991ات١ؤرخ بُ  11-91لقانوف ا - 4
 ، ات١تمم.08/05/1991

 .107تٟسن بن شيخ آث ملويا، دركس بُ ات١سؤكلية الإدارية الكتاب الثاب٘ ات١سؤكلية الإدارية بدكف ات٠طأ، مرجع سابق، ص - 5
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، كمن ات١مكن أف تقيم مسؤكلية غتَ ات٠طئية إف كانت ىذه الاعماؿ لا تتضمن أم خطأ، كإت٪ا 1العمومي
  جراء قياـ الأعواف بأنشطة خطتَة تسبب ضررا للمواطنتُ فتقوـ مسؤكلية الدكلة على أساس نظرية 

ا من ت٥اطر مباشرة ف الدكلة عند قيامها بالأنشطة ات١تنوعة كات٠طتَة عليها أف تؤمن مواطنيهأات١خاطر، كذلك 
ىذه الأنشطة على أساس قيامها بتعويض من يصيبو ضرر جراء ت٦ارسة ىذا النشاط كحتى إف بٓ ترتكب 

، كقد تكوف ىذه الاعماؿ ات١ادية بُ إطار 2الدكلة أم خطأ كلكن التعويض يكوف نظرا ت٠صوصية الضرر
ق كلا مشارؾ كإت٪ا ىو غريب عن الأشغاؿ الأشغاؿ العمومية إذا كقعت الأضرار على الغتَ فالغتَ ليس تٔرتف

كات١باب٘ العمومية، كت٭صل الغتَ على تعويض دكف اتٟاجة إبٔ إثبات سول إظهار العلبقة السببية بتُ الضرر 
 لو قرار بُ ات١سؤكلية ىذه الأعلى للدكلة اتٞزائرم اتٟاصل كالأشغاؿ ك ات١باب٘ العمومية كقد أعلن المجلس

 التي تٯثلها الأخطار بسبب أنو حيث"بقولو :  الدكلة ضد "حطاب" ضيةق بُ 03/02/1965بتاريخ 
 إعفائها لا تٯكن كالتي اتٟاصلة الأضرار عن ات٠طأ غياب بُ كلو مسؤكلة الإدارة فإف ات١نشآت تلك كجود
ساس أ، كما أخذ ت٣لس الدكلة بنظرية ات١خاطر على 3الضحية" كخطأ القاىرة القوة حالة بُ إلا منها

الداخلية  كزير ضد ض.ح قضية بُ قضية بُ 05/11/2002الأسلحة ات٠طتَة بُ قرار لو بتاريخ إستعماؿ 
ف أثناء تدخل الشرطة لإلقاء القبض على مشبوه انطلقت رصاصة طائشة من مسدس عوف أت٥تصر كقائعها 

حيثيات عمومي فأصابت الضحية الذم كاف على متن سيارة الأجرة التي تعمل بها سائقا تّركح كجاءت بُ 
 الأمن العمومي عوف الأكؿ عليو ات١ستأنف أطلقها طائشة بطلقة جرحو بً قد ات١ستأنف أف القرار " حيث

                                                           
ك صور أكت٢ا حالة التنظيم السيئ للمرفق أإف ات٠طأ الذم يقيم مسؤكلية الدكلة ات٠طئية قد يكوف شخصيا كقد يكوف مرفقيا، فات٠طأ ات١رفقي لو ثلبث حالات  - 1

 حيوانات أك أشياء من اك التي تصدرأعوانها  إما بها يقوـ خطأ كالتي على كات١نطوية الإدارة عن الصادرة الإت٬ابية الأعماؿ تٚيع على ات١عتٌ ينسحب فهذا العاـ
كثاب٘ حالة ىي ، المجرمتُ كصدمو لأحد ات١ارة اك الأضرار التي يسببها ىركب حيواف لأحد مطاردتو أثناء الشرطة رجاؿ أحد من الضرر ينشأ الإدارة كأف ت٘لكها

 سيارة بسبب الإت٫اؿ الاعواف مثل إت٫اؿ ات١مرض حراسة ات١رضى أك تأخرالتسيتَ السيئ للمرفق العاـ كقد يكوف إما عن عدـ كفاءة الأعواف العموميتُ كإما 
كتتمثل اتٟالة الاختَة بُ عدـ ستَ ات١رفق العاـ أم عدـ تأدية ات١رفق ، متناع الإدارة عن القياـ ببعض الأشغاؿ العامةا أك اتٟادث مكاف إبٔ الوصوؿ بُ سعاؼالإ

تٟسن بن . أنظر لػ الضركرية العامة الأشغاؿ ببعض القياـ عن الإدارة قف السلبية ات١تخذة من طرؼ الإدارة العامة كامتناعكىي ات١وا ،العاـ لوظيفة كاف ملزما بإتيانها
ت٤مد،  بلختَ عودية آيت.ك انظر أيضا لػ 24، مرجع سابق، صشيخ آث ملويا، دركس بُ ات١سؤكلية الإدارية الكتاب الاكؿ ات١سؤكلية الإدارية على اساس ات٠طأ

 .من الدرس الرابع 2ت٤اضرات بُ ات١سؤكلية الإدارية، مرجع سابق، ص 
 عماف جامعة، العليا القانونية الدراسات، أطركحة دكتوراه بُ القانوف، كلية مقارنة تٖليلية خطأ دراسة بلب العامة الإدارة الشبلي، مسؤكلية ت٤مد صابر رحاب - 2

 .63، ص2005، العليا للدراسات العربية
 .11، صمرجع سابقات٠طأ،  بدكفات١سؤكلية الإدارية  ثاب٘تٟسن بن شيخ آث ملويا، دركس بُ ات١سؤكلية الإدارية الكتاب ال -  3
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 أثناء أسلحتهم الأمن العمومي أعواف يستعمل عندما مشبوه، حيث على القبض لإلقاء الشرطة تدخل أثناء
      على الاستعماؿ خطر ىذا بفعل تقوـ الدكلة مسؤكلية فإف الأمن على اتٟفاظ بُ تٔهامهم القياـ

 .1الأعواف " ىؤلاء طرؼ من ات١رتكب ات٠طأ إثبات إبٔ اتٟاجة دكف كذلك الأفراد،

 غير الدولة عن الصادر الفرع الثاني : الفعل
ك ات١شركع فإف مسؤكلية أخلبفا للفعل الصادر عن الدكلة الذم يكوف بسبب نشاطها الغتَ ات١شركع 

الاجتماعية يكوف فيها الفعل صادرا عن غتَ الدكلة، كعليو فإف الضرر الذم الدكلة على أساس ات١خاطر 
يصيب الضحية لا تكوف للدكلة أم يد فيو كمع ذلك أيلزمت الدكلة بالتعويض عن ىذا الضرر لكي لا تتًؾ 
 الضحية تتخبط كتعاب٘ من الضرر كما تطرقنا ت٢ا بُ الفصل الأكؿ، لأف مصدر الفعل قد تتعذر معرفتو مثل

الأضرار الناتٕة بسبب أعماؿ العنف كالتجمعات أك من ات١مكن أف لا تتوفر لو ذمة مالية مثل الأضرار 
الناتٕة بسبب الكوارث الطبيعية، إف مصدر الضرر يكوف أجنبيا كليس لو علبقة لا بالدكلة كلا تٔستخدميها 

 .فقد يكوف مصدره الإنساف)أكلا( كقد يكوف مصدره الطبيعة )ثانيا(

 : الفعل الصادر بسبب الإنسان أولا
، 2ساس الأسس الثلبث السابق ذكرىاأإف الفعل الذم يصدر عن الاشخاص تٯكن أف يعوٌض على 

غتَ أنو من ات١مكن أف يقاـ التعويض على أساس نظرية ات١خاطر الاجتماعية كفقا ت١بدأ التضامن الاجتماعي  
 : 3ما يلي كما ذكرنا سابقا كمن أمثلة الفعل الصادر عن الأشخاص

                                                           
 .146-134مرجع سابق، ص الرتٛاف،  عبد بريك، راجع أيضا : 44نفس ات١رجع السابق، ص - 1
 لتحمل الأعباء العامة. تتمثل ىذه الأسس بُ ات١سؤكلية على أساس ات٠طأ كات١خاطر ك ات١ساكاة -2
 سنكتفي بإعطاء امثلة فقط على أف يتم التفصل بُ ىذا العنصر بُ الباب الثاب٘. -3
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 :الفعل بسبب التجمهرات والتجمعات )العنف الجماعي(  -1
على ما يلي :  07/04/1990الصادر بُ  08-90من قانوف البلدية  139لقد نصت ات١ادة 

 أك العلنية بالقوة ات١رتكبة كاتٞنح اتٞنايات عن الناتٚة كالأضرار ات٠سائر عن مسؤكلة مدنيا البلدية تكوف"
 كالتجمعات. ات١تجمهرات خلبؿ أك كالأمواؿ الأشخاص فتصيب ترابها بُ بالعنف

على أف البلدية ليست مسؤكلة عن إتلبؼ كالأضرار الناتٕة عن اتٟرب أك عندما يساىم ات١تضرركف 
 .1بُ إحداثها "

إف ىذه ات١ادة تتبتٌ نظاما غتَ خطئي ت١سؤكلية البلدية بل تٖملها ات١سؤكلية على أساس الفعل الناتج 
الأشخاص ات١سببتُ لأعماؿ العنف على أساس نظرية ات١خاطر الاجتماعية، فات٢دؼ ىنا تٛاية  من طرؼ

الضحية كتعويضها نظرا لصعوبة تٖديد كتشخيص الفاعلتُ كلن يأبٌ ذلك إلا عن طريق تٖميل البلدية 
كعلبقتو بأحداث ، فيتحصل الضحية على التعويض بإثبات الضرر أارتكابها لأم خط شتًاطاات١سؤكلية دكف 

 القانوف. ىذا إلغاء بعد البلدية حق بُ قائمة تعد بٓ ات١سؤكلية ىذه أف ، غت2َالعنف

إف الفعل ات١تسبب بُ حدكث ات٠سائر أك الاضرار ت٬ب أف يكوف قابلب لأف يوصف باتٞناية أك 
اتٞنايات أك اتٞنح  اتٞنحة طبقا للقانوف اتٞزائي تٔعتٌ أف يكوف الفعل الضار معاقب عليو جزائيا كلو كصف

فبالنسبة للجنايات ت٧د جنايات القتل العمدم كالسرقة ات١وصوفة كاتٞنح ت٧د جنحة السرقة البسيطة 
 .3كالتحطيم للؤملبؾ كالضرب كاتٞرح العمدم...ابْ

 قسنطينة قضاء تٔجلس الإدارية الغرفة عن الصادر القرار الأحداث، ذهت٢ القضائية التطبيقات كمن
، حيث فصل بُ الدعول ات١رفوعة من طرؼ مواطن ضد بلدية قسنطينة ملتمسا 07/1987/ 29بتاريخ

بلدية  عرفتها التي العنف أحداث أثناء ت٘اما أحرقت بسيارتو التي تٟقت التي إلزاـ البلدية تعويضو من الأضرار

                                                           
 .11/04/1990، الصادرة بُ 15، ات١تعلق بالبلدية، ج ر ج ج ، عدد 07/04/1990ات١ؤرخ بُ  08-90القانوف -1
 .230، ص2000لإدارم، ديواف ات١طبوعات اتٞامعية، اتٞزائر، مسعود شيهوب، ات١سؤكلية عن ات١خاطر كتطبيقاتها بُ القانوف ا -2

 .57تٟسن بن شيخ آث ملويا، دركس بُ ات١سؤكلية الإدارية الكتاب الثاب٘ ات١سؤكلية الإدارية بدكف ات٠طأ، مرجع سابق، ص - 3
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لبلدية تعويض للتأمتُ حيث تٛلت ا اتٞزائرية خبتَ الشركة قبل من ات١قدر ات١بلغ حسب قسنطينة، كذلك
 .1الضرر اللبحق بات١واطن

 :الفعل الصادر عن الإرىاب  -2
أشخاص ات١صابّ داخلية إذا   قوـ بهابوجو عاـ يتمثل العمل الإرىابي بأنو عمل من أعماؿ العنف ي

 تٔعتٌ الرىبة من الإرىابف ،2كاف إرىابيا داخليا أك يؤديها أشخاص تٟساب دكلة إذا كاف إرىابيا خارجيا
 .3معينة أىداؼ لتحقيق تمعلمجا بُ الناس بتُ كالفزع الرعب كبثٌ  الاطمئناف عدـ كإشاعة ات٠وؼ

إف الفعل الصادر بسبب الإرىاب ىو كل سلوؾ يينتج ضرار يرتكبو إرىابي أك تٚاعة إرىابية سوءا 
 كالعرض كالاعتبار الشرؼ صيب، أك حتى إبٔ أضرار أدبية ت4أدل إبٔ الوفاة أك إبٔ أضرار جسدية أك مادية

 من الشخص صيبأك ت الأعضاء بُ تشويو من تٗلفو كما لاـ،آ من تسببو كما كاتٞركح اتٞسم صيبت أك
، فللحصوؿ ات١تضرر من 5مادم ضرر الاعتداء ىذا على يتًتب بٓ كلو لو ثابت حق على الاعتداء ت٣رد

عليو أف يثبت بأنو من الفعل الضار الصادر عن الإرىاب على التعويض لا يطلب منو إثبات ات٠طأ بل 
ضحايا عملية إرىابية أك من ضحايا حادث بُ إطار مكافحة الإرىاب أك ضحايا حادث كقع تٔناسبة 
القياـ بإحدل مهمات مصابّ الأمن فالضحية يثبت فقط الضرر كعلبقة سببية مؤثرة بينو كبتُ أحد 

 أك ات١خاطر كلة على أساس )ات٠طأ،ف تقاـ مسؤكلية الدأ، كما أنو من ات١مكن 6الأحداث ات١ذكورة أعلبه
                                                           

، كلية اتٟقوؽ، جامعة قسنطينة، اتٞزائر، 36الإنسانية، عدد ، ت٣لة العلوـ بىاكالإر  العنف أعماؿ ات١ضركرين من تعويض بُ الدكلة عمتَش، مسؤكلية نذير - 1
 .183،ص 2011

ة، قسم السياسي كالعلوـ اتٟقوؽ ةكلي، أطركحة دكتوراه بُ القانوف،  يةرىابكالإ التخريبية الأفعاؿ عن الناتٕة الأضرار عن الضحايا تعويض سامية، بولافة - 2
 .12، ص2016/2017اتٞزائر، ، -01-اتٟقوؽ، جامعة اتٟاج ت٠ضر باتنة

 – بلقايد بكر أبي جامعة كلية اتٟقوؽ، العاـ، القانوف بُ أطركحة دكتوراه اتٞرائم الإرىابية دراسة مقارنة، ضحايا لتعويض القانوب٘ النظاـ ،موسى ديش - 3
  .14، ص 2015/2016، اتٞزائر، تلمساف

، ات١تعلق تٔنح تعويضات لصابّ الأشخاص الطبيعيتُ ضحايا الأضرار اتٞسدية أك 13/02/1999بُ  ، ات١ؤرخ47-99ات١رسوـ التنفيذم رقم  2أنظر ات١ادة  - 4
، ات١ؤرخة بُ 9ات١ادية التي تٟقت بهم نتيجة أعماؿ إرىابية أك حوادث كقعت بُ إطار مكافحة الإرىاب، ككذا لصابّ ذكم حقوقهم، ج ر ج ج، عدد 

 6، ص17/02/1999
 ،اتٞلفة جامعة، 2، عدد 4المجلد  ،الاجتماعية ك القانونية العلوـ ت٣لة، )كالأسس ات١فاىيم( الإرىاب لضحايا - جبر الضرر- ضيالتعو  مبدأ شعباف، عمر - 5

 .579، ص2019، اتٞزائر
 .247تٟسن بن شيخ آث ملويا، مسؤكلية السلطة العامة، مرجع سابق، ص - 6
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 الفعل على ات١ؤسسة الإرىاب مكافحة عن عمليات الناتٚة الاضرار العامة( عن الأعباء ات١ساكاة أماـ قطع
 للدكلة. الضار

 405/2000تٖت الرقم  04/06/2000تّاية بتاريخ  قضاء لمجلس الإدارية كقد قضت الغرفة
 باعتباره قانونا كمراجعتها سقوطها حتُ إبٔ كمنحة مابٕ مبلغ للمدعی بأف يدفع تّاية بقرار يلزـ كابٕ كلاية

( ع ع) ات١رحوـ حقوؽ ذكم قضية ت٧د الإطار نفس شتلة، كبُ آيت ات١سمى بات١كاف نارية تعرٌض لطلقات
قضاء  تٔجلس داريةالإ الغرفة أعضاء من اتٟقوؽ ذكم التماس حوؿ ات١الية، ككزير قسنطينة كلاية كابٕ ضد

 ات١دب٘ اتٟكم بها تٔوجب ا﵀كوـ ات١بالغ بتُ التعويضات فارؽ ت٢م يدفعوا بأف عليهما ات١دعى إلزاـ قسنطينة
 .1لطلبهم الإدارية الغرفة قضاء ، كبالفعل استجابضد الإرىابي )ح ف( اتٞنايات ت٤كمة عن الصادر

 : بالموظفين العموميين يحيق الفعل الذي -3
لقد أقر ات١شرع اتٞزائرم تٛاية كاسعة للموظفتُ العموميتُ من الأفعاؿ الضارة التي تٖيق بات١وظفتُ 
  العموميتُ جراء ت٦ارستهم لوظائفهم كما توسعت ىذه اتٟماية لتشمل ذكم اتٟقوؽ بُ حالة كفاة 

للعامل رقم  ساسي العاـضمن نصوص متفرقة منها القانوف الأات١وظف، كجاء النص على ىذه اتٟماية 
 .2كقانوف التأمينات الاجتماعية كقانوف الوظيف العمومي كقانوف البلدية كالولاية 78-12

ات١تضمن القانوف الأساسي للعامل على مسؤكلية الدكلة  12-78من القانوف  8حيث نصت ات١ادة 
ات١تضمن  03-06من الأمر  30، كما نصت ات١ادة 3عن الأضرار التي تلحق أعوانها أثناء ت٦ارسة مهامهم

من  لو يتعرض قد ت٦ا ات١وظف تٛاية الدكلة على القانوف الأساسي العاـ للوظيفة العمومية على أنو  "ت٬ب
كت٬ب  تٔناسبتها، أك كظيفتو ت٦ارسة أثناء كانت، طبيعة أم من اعتداء، أك قذؼ، أك شتم أك إىانة أك تهديد

                                                           
 .186، مرجع سابق، صعمتَش نذير - 1
 .118مرجع سابق، صمسعود شيهوب،  -2
 .724، مرجع سابق، ص12-78من القانوف  8ات١ادة  -3
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قانوف  من 148 ات١ادة من الأكبٔ ، كما الفقرة1بو" يلحق قد الذم الضرر عن لفائدتو تعويض ضماف عليها
المجلس  لرئيس تطرأ التي الضارة اتٟوادث عن الناتٚة التعويضات مبالغ البلدية تغطي "بأف  10-11البلدية 
 أك مهامهم ت٦ارسة أثناء البلديتُ كات١ستخدمتُ كات١نتخبتُ البلديتُ كات١ندكبتُ الرئيس كنواب البلدم الشعبي

 .2" تٔناسبتها

 ثانيا : الفعل الصادر عن الطبيعة 
إف الفعل الصادر عن الطبيعة تكوف ىذه الاختَة ىي سبب حدكث ىذا الفعل بسبب أحد 
ظواىرىا التي تشكل ات٠طر، فقد يكوف بسبب أحد الظواىر التي تسببها الكوارث مثل الزلازؿ كالبراكتُ 

ات١نتشرة التي تٖتم على الدكلة تٖمل ات١سؤكلية كالفيضانات .....، كقد تكوف بسبب الأكبئة كالأمراض 
 .3ت١كافحتها كالإقرار عن تعويض للمتضررين منها

 : الفعل بسبب الكوارث الطبيعية-1
الاقتصادية كالاجتماعية   النظم على الطبيعية، للبيئة كفجائي سريع تعرؼ الكارثة الطبيعية بأنها "تأثتَ

 كبدنو نفسو بُ بالإنساف خسائر جسيمة إحداث بُ يتسبب كمركع، متوقع غتَ فجائي كما تعرؼ حادث
 .4"ذلك لو يكن بٓ أك فيويد  للئنساف كاف سواء معا، بهما أك بو ا﵀يطة البيئة أك كمالو،

الكوارث الطبيعية ت٬ب أف لا يكوف للئنساف دخل فيو لكي يقيم مسؤكلية الذم سببو إف الفعل 
، كما 5فإذا ساىم فيو الفرد فإنو يقيمها على أساس ات١سؤكلية ات٠طئيةالدكلة على أساس ات١خاطر الاجتماعية 

، فهو من ات١مكن أف يكوف 6أف الفعل ت٬ب أف يكوف غتَ متوقع كألا يستطيع الانساف تفاديو كمقاكمتو
                                                           

، 16/07/2006، الصادرة بُ 46، ج ر ج ج، عدد العمومية للوظيفة العاـ الأساسي القانوف ات١تضمن ،15/07/2006ات١ؤرخ بُ  03-06 الأمر -1
 .5ص

 .21، ص03/07/2011، ات١ؤرخة بُ 37بالبلدية، ج ر ج ج، عدد ، ات١تعلق 22/06/2011ات١ؤرخ بُ  10-11 قانوفمن ال 148 ات١ادة -2
 سنتطرؽ بالتفصيل ت٢ذا العنصر بُ الباب الثاب٘ . -3

 القانوف قسم،  السياسية كالعلوـ اتٟقوؽ كلية،  ات٠اص القانوف بُ ماجستتَ مذكرة، الطبيعية بُ القانوف اتٞزائرم الكوارث أخطار عن التأمتُ، آماؿ سعدم - 4
 52، ص2017/2018، اتٞزائر، -2-البليدة علي لونيسي جامعة ،ات٠اص

 .258مسعود شيهوب، مرجع سابق، ص - 5
 16، ص2006زغلبمي نعيمة، مسؤكلية الدكلة بُ الكوارث الطبيعية، مذكرة ماجستتَ، كلية اتٟقوؽ، جامعة اتٞزائر، اتٞزائر،  - 6
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 ات١ناخية، اتٟرائق، الرياح الشديدة ككل ما لو اتٞيولوجية، الفيضانات، الأخطار كالأخطار صادرا عن الزلازؿ
 صلة بالطبيعة.

 كقد تبتٌ ات١شرع اتٞزائرم التعويض عن الفعل الصادر من طرؼ الطبيعة بُ كثتَ من اتٟالات منها:

أكتوبر  01يتضمن اعتبار بعض بلديات كلاية غرداية مناطق منكوبة جراء فيضانات  1قرار كزارم مشتًؾ -
 اء الفيضانات بُ غرداية.، حيث صدرت عدة تعليمات توضح كيفية تعويض ات١تضررين من جر 2008

الذم حدد شركط ككيفيات منح إعانات لصابّ منكوبي زلزاؿ  284-03 رقم التنفيذم ات١رسوـ -
 .2بومرداس

الذم أسس صندكؽ الضماف  19883ات١تضمن قانوف ات١الية لسنة  20-87من القانوف 202ات١ادة  -
 ضد الكوارث الفلبحية ت١واجهة الاخطار غتَ القابلة للتأمتُ.

 حريق ضحايا حقوؽ لذكم التعويض يتضمن ، الذم03/12/19684 بُ ات١ؤرخ 634-68 الأمر -
 .1968 سنة أكتوبر 31 بُ حدث مليانة الذم

 :الفعل الذي مصدره الأوبئة  -2
لقد شهد العابٓ الكثتَ من الأضرار التي تسببها الاكبئة كالامراض ات١نتشرة حتى أطلق عليها بُ بعض 

 بُ الوفاة كنقص ات١ناعة الكوارث، فقد تؤدم ىذه الأكبئة بُ بعض الأحياف على أضرار تتمثل حتىالاحياف 
بُ كل الدكؿ بدأ من الصتُ كتٖديدا  انتشركباء جديد كفاتاؾ  2019فراد، كقد شهد العابٓ سنة لدل الأ

 بُ مدينة ككىاف.

                                                           
 .08/10/2008، الصادرة بُ 58، ج ر ج ج، عدد مناطق منكوبة يتضمٌن إعلبف، 08/10/2008بُ مؤرخٌ  مشتًؾ كزارم قرار- 1
 مام 21  زلزاؿ كمنكوبي ضحايا عائلبت لصابّ الإعانات منح ككيفيات لشركط ا﵀دد ، 08/2003/ 25 بُ ات١ؤرخ  284-03 رقم التنفيذم ات١رسوـ - 2

 .27/08/2003 بُ الصادرة ،5 عدد ، ج ج ر ج ،2003
 2170، ص28/12/1987، الصادرة بُ 54، ج ر ج ج، عدد 1988ات١تضمن قانوف ات١الية لسنة  ،23/12/1987ات١ؤرخ بُ  20-87القانوف - 3
، ج ر ج 1968 سنة أكتوبر 31 بُ حدث الذم مليانة حريق ضحايا حقوؽ لذكم التعويض يتضمن، 03/12/1968 بُ ات١ؤرخ 634 - 68 الأمر - 4

 .1947ص ، 06/12/1968، الصادرة بُ 98ج، عدد
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 أصدر ات١شرع اتٞزائرم العديد من التشريعات ﵀اربة ىذا الوباء منها: كقد

 ات٠زينة ستمرارا كيفيات حدد الذم 31/08/2020 بُ ات١ؤرخ 239-20 رقم التنفيذم ات١رسوـ -
 البنوؾ طرؼ من ات١منوحة القركض على الفائدة نسبة بتخفيض استثنائية، بصفة التكفل، بُ العمومية

 كوركنا كباء فتَكس بسبب صعوبات يواجهوف الذم كات٠واص ات١ؤسسات لفايدة ات١الية كات١ؤسسات
 . 1(19-كوفيد(

الذم ت٭دد شركط ككيفيات منح مساعدات مالية  03/12/2020القرار الوزارم ات١شتًؾ ات١ؤرخ بُ  -
جائحة   لفائدة الأشخاص ات١مارستُ لنشاط النقل العمومي للؤشخاص عبر الطرؽ ات١تضررين من آثار

 كوركنا.

 .2الذم تضمن منح مستعدات مالية لأصحاب ات١هن ات١تضررة 211-20ات١رسوـ التنفيذم -

 المطلب الثاني : ركن الضرر
بل  لذلك لا يكفي توفر ركن الفعل الضار فقط، كإزالتو، الضرر جبر ىي التعويض من الغاية إف

كيوصف  4ىو أحد أىم أركاف ات١سؤكلية، فالضرر 3عن ىذا الأختَ إحداث ضرر ىذا عن يتًتب أف ت٬ب

                                                           
 الفائدة نسبة بتخفيض استثنائية، بصفة التكفل، بُ العمومية ات٠زينة استمرار كيفيات ت٭دد ،31/08/2020 بُ ات١ؤرخ ،239-20 رقم التنفيذم ات١رسوـ - 1

، ج ر (19-كوفيد) كوركنا فتَكس كباء بسبب صعوبات يواجهوف الذم كات٠واص ات١ؤسسات لفايدة ات١الية كات١ؤسسات البنوؾ طرؼ من ات١منوحة القركض على
 . 02/12/2020، الصادرة بُ 52ج ج، عدد 

-كوفيد)من آثار جائحة كوركنا  ات١تضررة ات١هن صحابلفائدة أ مالية مستعدات منح تضمنات١ ، 30/08/2020ات١ؤرخ بُ   211-20التنفيذم ات١رسوـ - 2
 .30/08/2020، الصادرة بُ 44، ج ر ج ج، عدد  (19

قوؽ، جامعة دىيمي، أحكاـ التعويض عن الضرر بُ ات١سؤكلية العقدية، مذكرة ماجستتَ بُ العلوـ القانونية، كلية اتٟقوؽ ك العلوـ السياسية، قسم اتٟأشواؽ  - 3
 .46،ص2013/2014اتٟاج ت٠ضر باتنة، اتٞزائر، 

 قسم، اتٟقوؽ كلية، مذكرة ماجستتَ بُ القانوف ات٠اص،  اتٞسدية صاباتالإ عن الناتٚة ات١ستقبلية ات١ادية رارالأض عن التعويض، الدكيك بدكم عطا نضاؿ - 4
، الإلتزاـ بالسلبمة من أضرار ات١نتجات ات٠طتَة دراسة مقارنة، قونان كهينة.أنظر لنفس ات١عتٌ لػ 19،ص2016، الأردف، الاكسط الشرؽ جامعة، ات٠اص القانوف
،  صالح سعيدي .كلػ331، ص2017،كزك تيزم -كالعلوـ السياسية، قسم اتٟقوؽ، جامعة مولود معمرم، كلية اتٟقوؽ القانونية ـالعلو  بُ دكتوراه أطركحة

 101ص ،2015/2016، اتٞزائر، 01، جامعة اتٞزائراتٟقوؽ كليةبُ القانوف ات٠اص،   دكتوراه أطركحة، كات١قارف  القانوف اتٞزائرم بُ للمنتج ات١دنية ات١سؤكلية
التعويض عن إصابات العمل دراسة مقارنة، أطركحة دكتوراه بُ القانوف، كلية اتٟقوؽ كالعلوـ السياسية، قسم اتٟقوؽ، جامعة ، أحكاـ شدان على محسنكلػ 

 251،ص 2015/2016، اتٞزائر، 01اتٞزائر
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، كبُ حقيقة الأمر إف الضرر 1كضعفا كشدة كعدما كجودا الضرر مع تدكر التي كعلتها ات١سؤكلية ركح بأنو
، فلب تٯكن أف تقوـ مسؤكلية الدكلة على أم أساس دكف 2ليس بركن فقط بُ ات١سؤكلية بل ىو مقياس الضرر

، فإذا انتفى الضرر انعدـ التعويض 3خاطئا لأنو يتطلب كجود نتيجة للفعلتوفر الضرر حتى كلو كاف الفعل 
 بالتعويض ات١طالبة أف تٯكنو لا لضرر يتعرض بٓ الذم الشخص أف أم ،4بصرؼ النظر عن جسامة ات٠طأ

 بلب دعول لا بأف تقضي التي للقاعدة طبقا التعويض دعول يعتٍ انعداـ الضرر ، فانعداـ5طلبو رفض كإلا
كطبيعة الضرر ات١قيم ت١سؤكلية  ( الفرع الثاب٘)، لذلك سنتطرؽ لتعريف الضرر )الفرع الاكؿ( كأنواعو 6مصلحة

 .(الثالث الفرع)الدكلة على أساس ات١خاطر الاجتماعية 

 الضرر الاول : تعريف الفرع
 كاصطلبحا لغة تٯكن تعريفو

 أولا : الضرر لغة 
 .7اتٟاؿ كسوء ات٢زاؿ بالضم كالضرر النفع ضد لغة الضرر

 .8ىو نتيجة الفعل الضار "، أمالنٌفع ضدٌ  وكى الض ر، من"الضرر لغة 

 9كالأنفس". بُ الأمواؿ اتٟاؿ، كالنقص كسوء كالضيق كالشدة النفع، عدـ يعتٍ لغة الضرر"

                                                           
 .46، مرجع سابق، صدىيمي أشواؽ - 1
العلوـ القانونية، كلية اتٟقوؽ كالعلوـ السياسية، قسم اتٟقوؽ، جامعة اتٟاج بولقواس سارة، جبر الضرر عن مضار اتٞوار غتَ ات١ألوفة، مذكرة ماجستتَ بُ  - 2

 56، ص2013/2014ت٠ضر باتنة، اتٞزائر، 
 .251، مرجع سابق، صشداف ت٤سن على - 3
 .199، ص  2006، 1، دار كائل للنشر، عماف الأردف، ط -الضرر–حسن على الدنوف، ات١بسوط بُ شرح القانوف ات١دب٘  - 4
 .20مرجع سابق، ص  الدكيك، بدكم عطا نضاؿ - 5
 .46ص سابق، مرجع دىيمي، أشواؽ - 6
 .543ص، 1959، أت٤مد رضا، معجم متن اللغة العربية، درا مكتبة اتٟياة للنشر، بتَكت لبناف - 7
الإسلبمية، كلية العلوـ الإسلبمية، قسم الشريعة كالقانوف، جامعة بن ي، أطركحة دكتوراه بُ العلوـ ضعو ال وفكالقان الاسلبـ الفقو بُ ات١خاطر نظرية، دىن بقار - 8

 .24، ص2018/2019، اتٞزائر، 01يوسف بن خذة اتٞزائر 
 .46، مرجع سابق، صدىيمي أشواؽ - 9
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ا أىكٍ  ﴿جاء بُ ت٤كم التنزيل  نسىافى الض ر  دىعىانىا تٞىًنبًوً أىكٍ قىاعًدن قىائمًنا فػىلىم ا كىشىفٍنىا عىنٍوي كىإًذىا مىس  الٍإً
 .كالتعب الشدة كاتٞهدتٔعتٌ  ﴾ ضير هي مىر  كىأىف بٍٓ  يىدٍعينىا إًبٔىٰ ضيرٍّ م س وي 

 يشمل كىذا بالغتَ كىو إتٟاؽ مفسدة " ضرار كلا ضرر لا" كجاء بُ اتٟديث النبوم الشريف 
 كغتَت٫ا. كالإتلبؼ الإفساد

 اصطلاحا الضرر:  ثانيا
، فالضرر بشكل عاـ ىو كل 1الفقو على أف الضرر ىو كل مساس تٔصلحة مشركعة للشخص اتفق

، كعليو سنتطرؽ لبعض تعاريف الضرر كإف 2ما يصيب الشخص بُ حق من حقوقو أك مصلحة مشركعة لو
 رمت كلها لنفس ات١عتٌ:

 صلحةات١ تلك أك اتٟق ذلك كاف سواء للئنساف مشركعة تٔصلحة أك تْق ات١ساس" الضرر ىو 
 .3"ذلك غتَ أك كاعتباره أ شرفو أك حريتو أك مالو أك عاطفتو أك جسمو بسلبمة متعلقة

 من تْق ات١ساس جراء من الشخص يصيب الذم الأذل ذلك أنو على عامة بصفة الضرر يعرؼ" 
 عاطفتو أك جسمو بسلبمة متعلقا ات١صلحة تلك أك اتٟق ذلك أكاف سواء ،لو مشركعة تٔصلحة أك حقوقو

 ت٭ميو حق على اعتداء بكل يتحقق بل فقط ماليا اتٟق يكوف أف يشتًط كلا شرفو، أك حريتو أك مالو أك
 .4"الشخصية اتٟرية بُ كاتٟق اتٞسدية السلبمة بُ كاتٟق اتٟياة بُ كاتٟق القانوف

                                                           
 .57، مرجع سابق، صسارة بولقواس - 1
 ، بتَكتمنشورات اتٟلبي اتٟقوقية المجلد الثاب٘، مصادر الإلتزاـ، -اتٞديد نظرية الإلتزاـ بوجو عاـ عبد الرزاؽ اتٛد السنهورم، الوسيط بُ شرح القانوف ات١دب٘ - 2
 .989-970ص  ،2000، 3ط  لبناف، -
 .20، مرجع سابق،صالدكيك بدكم عطا نضاؿ - 3
بلعباس،  بسيدم ليابس اتٞيلببٕ السياسية، جامعة كالعلوـ اتٟقوؽ الطبي دراسة مقارنة، أطركحة دكتوراه بُ العلوـ القانونية، كلية ت١تُ، الضرر ت٤مد مولام - 4

 .76ص ،2019/2020اتٞزائر، 
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 تقوبٙ بُ تدخل التي كحقوقوو عواطف أك جسموك  مالو بُ الشخص يصيب الذم ذلالأ"الضرر ىو  
 .1"الأفراد يلحق الذم كالضرر الأمواؿ يلحقم الذ الضرر إبٔ الشخصي الضرر تقسيم تٯكن  ثركتو،

 حياة ىعل فالاعتداء اتٟق، ىذا من اتٟرماف أك ابٕم أك شخصي حق ىعل " الضرر ىو الاعتداء
 .2"الضرر ركن يكوف مالو أك جسمو أك الإنساف

 سواء لو تٔصلحة مشركعة أك حقوقو، من تْق ات١ساس نتيجة الشٌخص يصيب ما كل ىو الضرر"
 كنعتٍ ذلك، غتَ أك شرفو أك أك حريتو تٔالو أك عاطفتو أك جسمو بسلبمة ات١صلحة تلك أك اتٟق ذلك تعٌلق

 غتَ تعد فإنٌها ات١صلحة، ت٭مي لا كاف إذا القانوف القانوف، لأف ت٭ميها مصلحة كيلٌ  ات١شركعة بات١صلحة
أك  حق بُ الشخص يصيب ما كل بو ماديا، كيقصد يكوف قد يصيب الفرد الٌذم كالضرر مشركعة،
ات١تعٌلقة  العاطفية أك اتٞسمانية كالأضرار مالية غتَ مصلحة تٯس ما كىو معنويا، مالية، كقد يكوف مصلحة

 .3ات١عنوم" كالضرر ات١ادم، الضرر ت٫ا نوعتُ على فالضرر ذلك كعلى بالشٌرؼ،

الذنوف " بأنو عبارة عن الأذل الذم يلحق بالغتَ كىو أما كما يعرفو الأستاذ الدكتور حسن علي 
 .4يكوف ماديا أك أدبيا "

 ىو كالضرر دعول ات١سؤكلية، تنجح لا بغتَه إذ ات١سؤكلية، لتحٌقق اللٌبزـ الثاٌب٘ " الضرر ىو الشٌرط
 كقد ات١ادم، الضرر ىو كىذا مالية، بو خسارة فيلحق مالو بُ أك جسمو بُ الإنساف يصيب الذٌم الأذل

بُ  إصابتو بسبب بأبٓ شعوره أك تٝعتو أك ات١ضركر عاطفة مالية بُ غتَ كمصابّ حقوؽ على الأذل يقع

                                                           
بن يوسف بن خذة، اتٞزائر،  01، مذكرة ماجستتَ بُ اتٟقوؽ، كلية اتٟقوؽ، جامعة اتٞزائر الإدارية ات١سؤكلية بُ للتعويض القابل الضرر، صافية تٛيش - 1

 .25ص ،2011/2012
عاـ، الضرر كآليات إصلبحو بُ ات١ادة الإدارية، مذكرة ماجستتَ بُ القانوف الإدارم ات١عمق، كلية اتٟقوؽ كالعلوـ السياسية، قسم الفانوف ال ،تٚاؿ قرناش - 2

 .7، ص2015/2016جامعة أبي بكر بلقايد تلمساف، اتٞزائر، 
ت٤مد  جامعة ،اتٟقوؽ قسم السياسية، كالعلوـ اتٟقوؽ كليةالناصر، مسؤكلية الإدارة عن قرارتها غتَ ات١شركعة، أطركحة دكتوراه بُ اتٟقوؽ،   عبد ت٘اـ قطاؼ  - 3

 .290،ص2016/2017 اتٞزائر، ،خيض بسكرة
 .204ص سابق، مرجع حسن علي الذنوف ، - 4
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 ضررا حينئذ كيكوف عليها، الناس ت٭رص التٌي  ات١عاب٘ من ذلك غتَ أك عرضو حريتو أك بُ أك مثلب، جسمو
 .1أدبيا" 

 شيء أك فحيوا شخص، بفعل إرادية غتَ أك إرادية بطريقة الضحية تٟقت التي ات٠سارة ىو " الضرر
 .2" كالقدر القضاء أك الطبيعة بفعل حتى أك

 الضرر نواعأ:  الثاني الفرع
 من خلبؿ التعريفات ات١اضية يتضح لنا أف الضرر نوعتُ ضرر مادم كضرر معنوم.

 أولا : الضرر المادي
 جسمويعرؼ الضرر ات١ادم بأنو ما يصيب ات١ضركر بُ حق من حقوقو التي ت٭ميها القانوف سواء بُ 

، كما عرفو الدكتور رمضاف عبد ا﵁ الصاكم بأنو" الإخلبؿ 3أك بُ مالو أك يصيبو بُ مصلحة مادية مشركعة
لبؿ تٔصلحة ذات قيمة ، كما عرفو الاستاذ عمار عوادم بأنو " الإخ4تٔصلحة ذات قيمة مالية للمضركر"

 .5مالية كىو ما يصيب ات١ضركر بُ جسمو أك بُ مالو كىذا النوع ىو الأكثر حدكثا"

 من حق على تعد نتيجة الشخص تصيب التي ات١الية، ات٠سارة تلك بُ إذف فالضرر ات١ادم يتمثل
 مالية للمضركر. تٔصلحة أك تْق إخلبؿ إما ىو ات١ادم فالضرر لو، كبالتابٕ مشركعة مالية مصلحة أك حقوقو

 :الضرر إخلال بحق للمضرور  -1
 ضرر ت٭دث فتقوـ ات١سؤكلية على كل من صور الضرر ات١ادم الإخلبؿ تْق من حقوؽ ات١ضركر،

 كالاعتداءسلبمة اتٞسم، كسلبمة اتٟياة، فالتعدم كالإخلبؿ تْق اتٟياة، ك  خلبلا تْق ات١ضركر بُ السلبمةإ

                                                           
 .290ص ،مرجع سابقعبد الناصر،  ت٘اـ قطاؼ - 1
 .79بقار ىند، مرجع سابق، ص  - 2
 134، ص2002/2003فريد عيسوس، ات٠طأ الطبي كات١سؤكلية الطبية، مذكرة ماجستتَ، كلية اتٟقوؽ ين عكنوف،  جامعة اتٞزائر، اتٞزائر،  - 3
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فكل أذل  ، كالتشويو كاتٞركح كالتسمم، ككذا سلبمة عقل الإنسافتًمن البعلى اتٟق بُ السلبمة اتٞسدية 
 كالعيش فضلب عن  عمل كالارتزاؽيؤدم إبٔ إخلبؿ كشلل قدرة ات١ضركر على ال فرد نتيجة ذلكيصيب ال

 الذم ت٬سم الضرر ات١ادم ج الأمرالعلب جراءتكاليف ات١ادية السائر ك ات٠ك النفقات عقبات ذلك الضرر من 
 التي القدرات بتلك ات١ساس بُ يتمثل، "فالضرر ات١ادم اتٞسدم 1ات١ستوجب للتعويض كجزاء للمسؤكلية

 تْق ات١ساس ت٣رد أف كىي مؤكدة حقيقة ذلك على كيتًتب كحياتو جسمو سلبمة بُ الإنساف حق تٯنحها
 تافهة أك بسيطة كانت لو  حتى ات١ساس ىذا درجة كانت مهما ،حيات أك جسمو سلبمة بُ الإنساف
 الذم إصابة، أك جرح عن الناتج الأذل ذلك ىو اتٞسماب٘ بالضرر ات١قصود، فجسدم ضرر معها يتحقق
 جسم على اعتداء فكل اتٟياة بُ حقو كبُ اتٞسدم، تكاملو بُ يؤثر كالذم جسده بُ ات١صاب يلحق

فالضرر الذم يصيب اتٞسم كاتٞرح كالتلف الذم يصيب ، 2"جسمانيا ضررا الأصل حيث من تٯثل الإنساف
 .3بعض الأعضاء كما قد يعقبو من تشويو يعد ضررا ماديا جسديا

كما أف الاعتداء على اتٟقوؽ لا يشمل حق السلبمة اتٞسدية فقط بل حتى كل اتٟقوؽ العينية 
 كىدـ قلع إبٔ العامة الإدارة نشاط فلو تسبب ماديا، ضررا يعتبر ات١لكية تْق كالإخلبؿ فالاعتداء الاخرل،

 صور من ذلك غتَ كإبٔ العاـ للصابّ نزع ات١لكية أك العامة للمصلحة تٖقيقا حراقوإ أك شخص منزؿ
كمنو  ات١سؤكلية، قياـ تٖتم مادية أضرارا تعتبر ات١ضركرين فكلها للؤشخاص ات١الية اتٟقوؽ على الاعتداءات

 بُ الدكلة مسؤكلية قياـ يستوجب ماديا ضررا تشكل أك شخصية عينية كانت فكل مساس باتٟقوؽ الفردية
 .4الأخرل الشركط بقية توافرت إذا الشرعيتُ توثكر  أك ات١ضركر الشخص مواجهة

 : للمضرور بمصلحة مالية إخلال الضرر -2
    كمستول درجةل تصل بٓ للمضركر مالية تٔصلحة الضرر ات١ادم إخلبلا يكوف من ات١مكن أف

العمل، فيكوف ات١سؤكؿ عن إصابة  رب عند ت١عاش مستحقا فيصبح لإصابة، فمثاؿ إذا تعرض عامل اتٟق،
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 ات١ضركر يفقد أف العامل قد أصاب رب العمل بُ مصلحة مالية كذلك تّعلو مسؤكلا عن معاش العامل، أك
ضرر يصيبو بُ فإف ال النفقة كىذا تٓلبؼ من لو حق ثابت بُ النفقة بُ ثابت حق لو يكوف أف دكف عائلة

خطيبها يقاس تٔقدار ما   افالنفقة، ككذلك الضرر الذم يصيب ات٠طيبة من فقد بُ حق لا بُ مصلحة مالية
 .1كلفتها ات٠طبة من نفقات كما ضاع عليها من فرصة بُ إت٘اـ الزكاج كىذا أمر ييقدره القاضي

لا  مالية، حيث خسارة ابٔ النهاية تؤدم بُ أنها فالعنصر ات١شتًؾ بتُ كل صور الأضرار ات١ادية ىو
 .2بالنقود تقديره يسهل كبالتابٕ فيها مشكلبت التعويض يثتَ

 المعنوي ) الأدبي ( الضرر: ثانيا
إذا كاف الضرر ات١ادم يظهر كحق مابٕ تٯكن للقاضي تقديره فإف الضرر ات١عنوم ىو حق غتَ مابٕ 

 الضرر ذلك ىو ات١عنوم فالضرر" ،3الاجتماعية مراكزىمكتٮتلف من ضحية إبٔ أخرل بسبب اختلبؼ 
 فقط اكتفى من الاجتماعي كىناؾ مركزه أك تٝعتو أك شرفو أك شعوره، عواطفو بُ الشخص يصيب الذم

 معنويا أت١ا فقط بالشخص حقليي  ت٪اإك  ات١الية، الذمة يطاؿ لا الذم الضررذلك  ىو ات١عنوم الضرر بقوؿ أف
 أك وتٝعت أك وشرف بُ ويصيب بل ،ومال بُ الشخص يصيب لا الذم الأذل ذلككىنالك من عرفو بأنو 

 كاعتباره الشخص بشرؼ مساس كلأنو  ب ات١عنوم الضرر عرؼ من ناؾىك ، الاجتماعي مركزه أك وعاطفت
كقتل  كالإىانة الضرب بُ كما عاطفتو أك جسمو بُ الإنساف يصيب أبٓ ككل كالسب، القذؼ بُ كما

 .4إنساف عزيز"

 .5مادية" غتَ عرفو الدكتور رمضاف عبد ا﵁ الصاكم "الضرر الادبي ىو الذم يصيب مصلحةكما 

                                                           
 .973، مرجع سابق، ص السنهورم اتٛد الرزاؽ عبد - 1
 . 95، مرجع سابق،صالشبلي ت٤مد صابر رحاب - 2
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إذف فمجمل التعريفات الفقهية للضرر الأدبي ترمي ت١عتٌ كاحد كىو أف الضرر الأدبي ىو الضرر 
الدكتور عبد الذم يصيب حقا من اتٟقوؽ غتَ ات١الية التي لا تعتبر عنصرا من عناصر الذمة ات١الية، فقد قاؿ  

 الرزاؽ السنهورم  بُ ىذا الصدد " تٯكن إرجاع الضرر الأدبي إبٔ أحواؿ معينة:

 قد كما ذلك عن ينجم الذم كالأبٓ اتٞسم صيبت التي كالتلف فاتٞركح اتٞسم، يصيب أدبي ضرر -1
إذ  كأدبية مادية أضررا ييكىوف ىذا كل عاـ، بوجو اتٞسم بُ أك الأعضاء بُ أك الوجو بُ تشويو من يعقب

 بٓ إذا فحسب أدبي ضررا كيكوف ات١ادم، الكسب على القدرة بُ نقص أك العلبج بُ ات١اؿ إنفاؽ عنو نتجي
 .ذلك عنو ينتج

 السمعة كإيذاء العرض كىتك كالسب فالقذؼ كالعرض، كالاعتبار الشرؼ يصيب أدبي ضرر -2
 بسمعة تضر ىي إذف أدبيا ضررا تٖدث الأعماؿ ىذه الكرامة، كل على كالاعتداء كالتخريصات بالتقويلبت

 ات١صاب.

فو، كالاعتداء على خطأمو ك  حضناف، فانتزاع الطفل من نة كالشعور كاتٟطفيب العاصي بيضرر أد -3
دخل كت،  هصيب ات١ضركر بُ عاطفتو كشعور تالأكلاد أك الأـ أك الأب أك الزكج أك الزكجة ، كل ىذه أعماؿ 

و الدينية كشعوره اتبُ معتقد صحق بهذه الأعماؿ كل عمل يصيب الشخيلإبٔ قلبو الغم كالأسى كاتٟزف، ك 
 .الأدبي

لآخر  ت٦لوكة أرض شخص دخل فإذا لو، ثابت حق على الاعتداء ت٣رد من الشخص يصيب أدبي ضرر -4
 الاعتداء جراء الأدبي من الضرر أصابو من عما بتعويض يطالب أف ت٢ذا جاز ات١الك، معارضة من بالرغم

 1الاعتداء." ىذا من مادم ضرر يصبو بٓ لو حتى حقو، على

                                                           
 .972-971الرزاؽ السنهورم، مرجع سابق، صعبد  - 1
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كما أف الضرر ات١عنوم بُ بعض الأحياف يتبعو ضرر مادم ففي حالة الانساف الذم ترتبط طبيعة 
كظيفتو بالسمعة كالستَة اتٟسنة فالاعتداء على تٝعتو ككرامتو قد يؤدم إبٔ انتقاص بُ الدخل أك حتى قطع 

 .1مصدر الرزؽ

 الاجتماعية المخاطر أساس على الدولة لمسؤولية المقيم الضرر : طبيعةالفرع الثالث 
الاجتماعية ت٬ب أف يستوبُ كل الشركط العامة  ات١خاطر أساس على الدكلة ت١سؤكلية ات١قيم إف الضرر

 ات١قيمة للضرر كما ت٬ب أف تكوف لو شركط خاصة.

 الشروط العامة للضرر  -أولا
بطبيعة اتٟاؿ فإف لكل من تعرض لضرر لو اتٟق بُ طلب التعويض عليو، كلكن دعول التعويض لا 
تقبل بكل بساطة، بل ت٬ب أف تتوفر بعض الشركط التي ت٬ب أف يستوفيها ىذا الضرر حوؿ ما إذا كاف 

كىل  ىذا الضرر ت٤ققا أك لا ؟، كىل كاف ىذا الضرر شخصيا أك أنو أصاب شخصا غتَ ات١دعي نفسو؟،
مس الضرر حقا مصلحة مشركعة للمضركر أك لا؟، كىل سبق التعويض عن ىذا الضرر أك بٓ يسبق 

 .التعويض عنو؟، كىل كاف الضرر مباشرا أك غتَ مباشر ؟

 :أن يكون الضرر محققا  -1
 سيقع أك فعلب كقع قد يكوف فبأ كذلك الوقوع، ت٤قق يكوف أف التعويض الضرر يستوجب لكي

 مصلحة ت٣رد بُ أك مالو، بُ أك جسمو بُ بتلف إصابتو أك الشخص موت ذلك كمثاؿ مستقبلب حتما،
 العجز عن يكوف التعويض فمنحو العمل عن فيعجز عامل إصابة حتما سيقع الذم لو، كمثاؿ الضرر مالية
 فحسب اتٟاؿ بُ العمل عن عجزه جراء من فعلب كقع الذم الضرر عن تعويضو فقط يشمل لا أصابو الذم

 القضاء فاف ذلكلك ، 2مستقبلب بو كالقياـ العمل إتياف عن عجزه جراء من حتما سيقع الذم الضرر كعن بل
 ا﵀تمل الضرر كاستثتٌ ) ات١ستقبلي الذم يقع حتما(ات١قبل كالضرر )ا﵀قق( اتٟابٕ الضرر بتُ سول الإدارم

                                                           
 465ص ،ت٤مد إبراىيم دسوقي، تقدبر التعويض بتُ ات٠طأ كالضرر، مؤسسة الثقافة اتٞامعية للطبع كالنشر كالتوزيع، الإسكندرية مصر - 1
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 كاف فإك  ت٤قق ضرر الضررفإف ىذا  مستقبلب مهنة ت٦ارسة على القدرة دكف ت٭وؿ بعجزإذا أصيب طفل ف
، أما الضرر ا﵀تمل فهو الذم قد يقع كقد لا يقع كلا يكوف التعويض عنو إلا إذا كقع، كمثاؿ ات١ستقبل بُ

 ضرر فهو منزؿ تهدـ احتماؿ أما عنو، يسأؿ ت٤قق ضرر فهذا بُ منزلو ضررا تٞاره شخص ت٭دث أف ذلك
 .1فعلب كقع إذا إلا اتٟاؿ يسأؿ عنو لا ت٤قق غتَ

 كموجب ت٤قق أمر تفويتها كبتُ تفويت الفرصة لأف كذلك ت٬ب التمييز بتُ الضرر ا﵀تمل
 حد بُ الفرصة ضياع ت٤تملة، كمنو فإف الضائعة الفرصة على ستتًتب التي أف النتائج من بالرغم للتعويض

جهة قامت بعقد  نتائجها، فإذا قصرت عن لا الفرصة ضياع عن التعويض ت٤قق ت٦ا يستوجب أمر ذاتها
مسابقة بُ إخطار أحد ات١تسابقتُ عن موعد ات١سابقة فلم يتقدـ للمسابقة كتٗلف عنها، فذلك يوجب 

 .2ضياع حق الشخص بُ اجتياز ات١سابقة بالرغم من أنو قد ينجح كقد لا ينجح التعويض عن

 : أن يكون الضرر شخصيا -2
الضرر  يلحق أف معتٌ ىذا الشرط التقاضي، بُ كات١صلحة الصفة بشرطي ات٠اصية ىذه ترتبط

أك على مصلحة مشركعة ت٭ميها القانوف كلا يسمح بالاعتداء عليها أك الإضرار  3مات٢ا أك الضحية بشخص
 ت٬وز ، فلب4بها، فإذا كاف الضرر قد أصاب شخصا آخر غتَ ات١دعي أك خلفو فإنو يتحتم رفض الدعول

لو  خىلىفنا يكوف أف أك بُ ذلك، يوكلو أك يفوضو مابٓ تَه،غ أصاب ضرر بالتعويض عن يطالب أف لشخص
 يكوف أفكإت٪ا تٯكن  ،ةمباشر  ةبطريق الضررب يبأص قد الشخص يكوف أف ىذاكشخصية الضرر لا تعتٍ 

حتى ك  ،بالتعويض فيو يطالب أف الضرر أصابو من لكل فيجوز سواه، إبٔ كتعداه شخصا صابأ قد الضرر
، كقد 5شخصيان  ررالض أصابو قد التعويض طالب يكوف أف ات١هم بل ،بالضرر لو بٓ يكن ىو أكؿ من أصيب
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يصيب الضرر شخصتُ أك أكثر كلكن الضرر الذم أصاب أحدىم كاف نتيجة للضرر الذم أصاب 
 ، كمثاؿ ذلك أف تتسب أعماؿ إرىابية بُ قتل 1الآخرين كليس إلا انعكاسا للضرر الأكؿ فهو نتيجة لو

يعتمدكف على  كانوا الذين كزكجتو ات١توبَ بأكلاد الضرر إتٟاؽ إبٔ بدكرىا أدت الإصابة معتُ فهذه شخص
بالقتيل، كبالتابٕ  تٟق الذم الضرر سببها كزكجتو ات١توبَ بأكلاد تٟقت التي بُ معيشتهم، فالأضرار الضحية

 ات٠اصة بأتٝائهم معيلهم، كمنو فلهم اتٟق أف يرفعوا أصاب الذم الضرر عن ىم قد أصيبوا بضرر متميز
 أدبية. أـ كانت مادية شخصيان  أصابتهم التي الأضرار بتعويض فيها يطالبوف دعول الضرر ات١سؤكؿ عن ضد

 : للمضرور مشروعة بحق أو مصلحة الضرر أن يمس -3
 ىذا يكوف أفأم  ات١سؤكلية لدعول صاتٟا أساسا ت٬ب أف يكوف ات١دعي أصاب الذم الضررإف 

مصاتٟو  من مصلحة بُ قد أصيب نوأ كأ ات١كتسبة ات١دعي حقوؽ من حق على انصب قد الضرر
التعويض بل ت٬ب أف يكوف  يقتضي ضرر عنو يتًتب لا اتٟقوؽ على الاعتداء ت٣رد ، حيث أف2ات١شركعة

تٔركز  أخل قد يكوف الذم ىو للتعويض القابل فالضرر ،3أصاب حقا أك مصلحة مشركعة الضرر الواقع
لأف اتٟق الذم ت٭ميو القانوف يكوف القانوف مصدره، فيكفل لصاحبو حق اللجوء للقضاء ، 4القانوف ت٭ميو

، كما 6، لذلك ت٬ب أف تكوف ات١صلحة غتَ ت٥الفة للقانوف أك للنظاـ العاـ كالآداب5للمطالبة بالتعويض عنو
ات١صلحة ا﵀مية ، فات١صلحة القانونية ىي تلك 7ت٬ب أف تكوف ات١صلحة ت٤مية كمعتًؼ بها من طرؼ القانوف

                                                           
 .1042ص سابق، مرجع السنهورم، الرزاؽ عبد - 1
 90، مرجع سابق،صت١تُ ت٤مد مولام - 2
 .20، مرجع سابق، صتٚاؿ قرناش - 3
، ستات٘نر  اتٞامعي.ـ، 11، المجلد2دراسة مقارنة، ت٣لة اتٟقيقة للعلوـ الانسانية كالاجتماعية، العدد الإدارية ات١سؤكلية بُ الضرر إصلبحتْماكم الشريف،  - 4

 .197اتٞزائر،ص
، 1، كلية اتٟقوؽ، جامعة بن يوسف بن خذة اتٞزائر1، العدد 13بوزياف، خصوصية ركن الضرر بُ ات١سؤكلية الإدارية، ت٣لة الاجتهاد القضائي، المجلد  سعاد - 5

 .1049،ص 2021اتٞزائر، 
، كلية الدراسات الفقية كالقانوف، قسم 3، العدد12راسة مقارنة، ت٣لة النارة، المجلد نائل على ات١ساعدة، الضرر بُ الفعل الضار كفقا للقانوف الأردب٘ د - 6

 397، ص 2006القانوف، جامعة آؿ البيت، 
 .53، مرجع سابق، صزكليخة ركاحنة - 7



 الباب الأول : التأصيل القانوني لمسؤولية الدولة عن أضرار المخاطر الاجتماعية

 

105 
 

من طرؼ القانوف سواء بالنص عليها صراحة أك لأنها صفة ملبزمة لأحد اتٟقوؽ الأساسية للفرد ات١عتًؼ بها 
 .1من طرؼ اتٞميع كات١كرسة من طرؼ ا﵀اكم على أنها حقوؽ مشركعة تنبثق عنها ات١صابّ ات١شركعة

       كسلبمة ،هكجسد مو،كجس حياتو، سلبمة بُ اتٟق منها حقوؽ بعدة عيتمت فالإنساف
مع توفر شرط  بالتعويض ةبات١طال بُ اتٟق للمضركر تيحي اتٟقوؽ ىذ من حق أم ىعل لاعتداءاك  ت٦تلكاتو،

، فلب تعويض إذا كاف اتٟق غتَ مشركع باتٟماية جدير قانوب٘ مركز ىعل انصب قد الاعتداء ىذا يكوفأف 
 ت٘س التي كىي ات١شركعة غتَ اتٟالات أما، 2حدكث الضرر أك إذا كاف ات١ضركر بُ كضعية غتَ قانونية أثناء

 إذا الضرر تعويض كيرفض يقدر أف فللقاضي لآخر، كقت كمن لآخر ت٣تمع من فهي ت٥تلفة العامة بالآداب
 .3كاجتماعية قانونية معطيات حسب كىذا مشركع غتَ أنو لو تبتُ

 : الضرر عن التعويض أن لا يكون قد سبق -4
يطالب  أف لو ت٬وز التعويض تٯحي الضرر كيزيلو فلب تعويض للضرر فإف على ات١تضرر حصوؿ عند

، حيث لا يصٌح للمضركر أف ت٭صل على أكثر من 4مقضية القضية أف اعتبار على ثانية مرة عنو بالتعويض
كلا ت٬وز عتبر قد أكبَ بالتزاماتو تعويض لضرر كاحد، إذ أف ات١سؤكؿ عن الضرر إذا أدل تٔا ت٬ب عليو فيي 

، كمن 6كىو ما يعرؼ تْجية الأمر ات١قضي بو 5للمضركر أف يطالب بالتعويض من جديد على نفس الضرر
 للمضركر بات١طالبة يسمح لا فإنو العدالة مقتضيات عن بعيدا تٔحدث الضرر يضر قد ت١ا ناحية ثانية كتٕنبا

كاف ثار مشكلة حوؿ ما إذا  ، كلكن ت7كاحدة مرة من أكثر الضرر كلنفس اتٞهة نفس من بالتعويض
 .التأمتُ مبلغ مع الضرر عن التعويض آخر كثانيا اجتماع تعويض مع ت٣تمعا الضرر عن التعويض

                                                           
كالعلوـ السياسية، جامعة حسيبة بن بوعلي، ، كلية اتٟقوؽ 3عبوب زىتَ، طبيعة التعويض عن الضرر ات١عنوم، ت٣لة الدراسات القانونية ات١قارنة، العدد  - 1

 166،ص 2016اتٞزائر، 
 .20ص سابق، مرجع تٚاؿ، قرناش - - 2
 .30، مرجع سابق، صصافية تٛيش - 3
 .51، مرجع سابق، صالدكيك بدكم عطا نضاؿ - 4
 .65بولقواس سارة، مرجع سابق، ص - 5
 167عبوب زىتَ، مرجع سابق، ص - 6
 .57ص سابق، مرجع زكليخة، ركاحنة - 7
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بُ اتٟالة الأكبٔ كىي حالة حصوؿ ات١تضرر على التعويض عن الأضرار اتٟالية أم أف تقدير الضرر  
 ببقية مطالبةلل يةلتكمي دعولليو ع المجتٍ يرفعكاف حوؿ الضرر اتٟاصل مؤقتا بعدىا يتفاقم الضرر إذ 

كبُ حالة قبوؿ الدعول كإثبات تفاقم الضرر مستقبلب فإف الضحية تستحق تعويضا عن ذلك  ،1التعويض
بُ قضية ش.خ ضد كزير الدفاع الوطتٍ  28/02/2000التفاقم كىذا ما قضى بو ت٣لس الدكلة  بتاريخ 
ستقبلب كاعتًؼ ت٣لس الدكلة باتٟق بُ التعويض عن الضرر بإعادة البث بُ دعول رفعت لتفاقم الضرر م

 ات١ستقبلي كجاءت أسباب القرار كما يلي :

ف تتفاقم أ"حيث بالرجوع إبٔ طبيعة الأضرار اللبحقة بالعارض كات١بينة بُ تقرير ات٠برة كمن شانها 
 مستقبلب.

حقيقة ينبغي أف يكوف الضرر الذم ت٬ب التعويض عنو قد تٖقق فعلب، إلا أنو قد يتفاقم  كحيث
  منها العارض.بٓمستقبلب بُ اتٟالات ات١ماثلة بفعل الأضرار التي يتأ

كحيث حينئذ، فإف طلب العارض الرامي إبٔ الاحتفاظ لو تْقوقو ات١الية مستقبلب بُ حالة تفاقم 
 .2 البث فيو لكونو مؤسس"الضرر يكوف قانونيا كيتعتُ

كقد ت٬تمع التعويض عن الضرر مع تعويض آخر مثل تعويض ضرر تسبب فيو عامل بُ أحد 
ك معنوية، كلو اتٟق بُ أات١صانع لزميلو، فللضحية اتٟق بُ طلب التعويض عن الأضرار اتٟاصلة مادية كانت 

 .3مقاضاة أصحاب العمل لطلب التعويض كذلك

ىي اجتماع التعويض عن الضرر مع مبلغ التأمتُ فات١غزل ىنا ىو تٖديد طبيعة أما اتٟالة الثانية ك 
 آخر على تعويض اتٟصوؿ بُ ات١تضرر حق سقط تعويضان  أيعتبر ات١بلغ ات١بلغ الذم ت٭صل علو ات١تضرر فإذا

  .1آخر ات١طالبة بتعويض حق فلو اتٟياه على متُالتأ كعقد آخر مصدر للمضركر التعويض مصدر كاف ذاإك 

                                                           
 58ركات٨ة زكليخة، نفس ات١رجع، ص - 1
 .426-422ص سابق، مرجع العامة، السلطة مسؤكلية ملويا، آث شيخ بن تٟسن - 2
 .59ص ات١رجع، نفس زكليخة، ركات٨ة - 3
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 : أن يكون الضرر مباشرا -5
 الضرر إضافة للشركط السابقة ينبغي أف يصيب الضرر الضحية بشكل مباشر، حيث أف مسألة

ففي بعض  السببية العلبقة قاعدة كىي كالفعل ات١سبب للضرر الضرر بتُ ات١وجودة العلبقة حوؿ تدكر ات١باشر
الذم دفع بالفقهاء  ات١باشر للضرر ؟، الأمر السبب اتٟالات تتعدد الأسباب ا﵀دثة للضرر إذف فكيف ت٨دد

 أك شاركت التي الأعماؿ ككيفية تٖديد الأسباب، تعدد حالة بُ خاصة العلبقة ىذه تٖديد كيفيةبُ   للبحث
كسنتطرؽ ت٢ذا العنصر بُ ات١طلب الاكؿ من  ،2الضارة النتائج كتعاقب تعدد حالة بُ ككذلك حدكثو سبقت

 ات١بحث الثاب٘ بُ ىذا الفصل. 

 ثانيا : الشروط الخاصة
إضافة للشركط العامة التي ينبغي توفرىا بُ الضرر فتعويض الأضرار الناتٚة من ات١خاطر الاجتماعية 

 قانوب٘ ات١ؤسسيقتضي توفر بعض الشركط ات٠اصة بُ الضرر حيث تٖدد طبيعة ىذه الشركط بُ النص ال
 .3للمسؤكلية

فمثلب بُ حالة الضرر الناجم بفعل التجمعات ت٬ب أف يقع الضرر بُ إطار أعماؿ العنف الناتٚة 
بفعل التجمهر كالتجمعات لأف الطابع اتٞماعي للعمل الضار ىو الذم ت٬علنا أماـ ت٥اطر اجتماعية فلب بد 

، كما ىو اتٟاؿ بُ حالة 4المجهولة كات١تأنية من تٚع التجمهرأف يكوف الضرر ناتٕا عن ىذه القوة العمياء 
الضرر الناجم بفعل الإرىاب فيجب أف تقع ىذه الأضرار بفعل الإرىاب كنص عليها القانوف، كأيضا الضرر 

 بفعل الكوارث الطبيعية كىذا ما سنفصل فيو بُ الباب الثاب٘.

                                                                                                                                                                                                 
 .52، مرجع سابق، صالدكيك بدكم عطا نضاؿ - 1
 .29، مرجع سابق، صصافية تٛيش - 2
 .541ات١سؤكلية الإدارية على أساس القانوف، مرجع سابق،ص، ت٤مد بلختَ عودية آيت - 3
 246مسعود شيهوب، مرجع سابق، ص - 4
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 المادية غير المبحث الثاني : الأركان
ف غتَ ات١ادية بُ ركن يتمثل بُ العلبقة بتُ الفعل الصادر عن غتَ الدكلة كالضرر اتٟاصل تتمثل الأركا

ات١طلب الأكؿ(، كما أنو لقياـ الدكلة بالتعويض عن إذ بتخلف أحد الركنتُ ات١اديتُ تنتفي ىذه العلبقة )
وب٘ الذم ييلزـ الدكلة ضرر بٓ ترتكبو لا بد من كجود مصدر لإلزامها ألا كىو النص القانوب٘، فالنص القان

  ات١طلب الثاب٘(.  )بالتعويض ىو أساس ات١سؤكلية فلولاه ت١ا قامت مسؤكليتها عن فعل بٓ ترتكبو 

 المطلب الأول : ركن العلاقة السببية
طلب التعويض منو إلا إذا كاف الفعل ات١نسوب إليو ىو لا تٯكن إقامة مسؤكلية الشخص الذم يي 

، فالقاعدة القانونية بُ كل التشريعات ات١ختلفة تنص على أف ات١سؤكؿ لا يسأؿ إلا 1السبب ات١باشر للضرر
عن )نتائج( فعلو فلب من الناحية العقلية أك ات١نطقية كلا من الناحية القانونية أف ت٨اسب الشخص عن جبر 

ذ ينبغي كما ك الاشياء التي يسأؿ عنها "إأأضرار بٓ تكن نتيجة فعلو أك عملو أك نتيجة فعل الأشخاص 
أف تقوـ بتُ تصرؼ الإنساف أك سلوكو كتدخل الشيء أك  carbonneir بوينيو كاريقوؿ الاستاذ 

حركتو من ناحية، كبتُ الضرر الذم أصاب الغتَ من ناحية أخرل، صلة تربط كلب منهما بالآخر كما تربط 
فالسببية ىي الركن الثالث من أركاف ات١سؤكلية بصفة عامة، كمعتٌ العلبقة السببية بتُ فعل  2النتيجة بسببها"

 ، فهذا3ات١سؤكؿ كالضرر أف توجد علبقة مباشرة بتُ الفعل الذم ارتكبو ات١سؤكؿ كالضرر الذم تٟق بات١ضركر
الفعل الصادر عن غتَ الدكلة  بتوفره كذلك أف تتحقق علبقة سببية بتُ إلاٌ  ات١سؤكلية تكتمل لا الذٌم الركن

 أم بسبب ات١خاطر الاجتماعية كالضرر اتٟاصل، فيجب أف يكوف الضرر ىو نتيجة مباشرة للفعل 
 على ات١تضرر تٟصوؿ إت٬ابي إذ يتحتم أحدت٫ا، ت٥تلفتُ مظهرين بُ السببية رابطة ، كتتجلى4الصادر

كمظهر  كالفعل الصادر عن ات١سؤكؿ عن الضرر، أصابو الذم الضرر بتُ السببية العلبقة أف ييثبت لتعويضا
كىو اتٟادث  أجنبي سبب كجود أثبت إذا أحيانا، السببية علبقةال ينفي أف عليو ات١دعى سلبي إذ يستطيع

                                                           
 .71ص ،1،2007ط اتٞزائر، ات٠لدكنية، دار الإدارية، ات١سؤكلية الثالث نظاـ التعويض بُ الكتاب الإدارية ات١سؤكلية بُ دركس ملويا، آث شيخ بن تٟسن - 1
 .6، ص2006 ،1 ط الأردف، عماف للنشر، كائل دار ،-رابطة السببيةال– ات١دب٘ القانوف شرح بُ ات١بسوط الدنوف، على حسن - 2
 .990عبد الرزاؽ السنهورم، مرجع سابق، ص - 3
 .304قطاؼ ت٘اـ عبد الناصر، مرجع سابق، ص - 4
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، كمنو سنحاكؿ بُ الفرع الأكؿ تقدير العلبقة السببية، كتوضيح حالات 1الذم تٮرج عن سيطرتو كإرادتو
 انقطاعها بُ الفرع الثاب٘. 

 السببية العلاقة تقدير الأول : لفرعا
بطة السببية يعتبر كاضحا عندما يكوف الضرر قد حدث مباشرة بفعل ات١سؤكؿ أم اإف تٖديد الر 

 أحدثت التي العوامل كجود سبب كاحد كمباشر للضرر، كلكن الامر لا يبدكا بتلك السهولة عندما تتعدد
الضرر، كيكوف فعل ات١دعي عليو كاحد منها كقد تتعاقب ىذه الأضرار أم أنو يتًتب على كقوع ضرر  ىذا

معتُ كقوع ضرر ثاف، كعن الضرر الثاب٘ يتًتب ضرر ثالث لنفس ات١ضركر كىكذا، كعليو سنتطرؽ أكلا 
 لتعدد الأسباب كبعدىا لتعاقب الأضرار أك تسلسل النتائج. 

 أولا : تعدد الأسباب 
كثتَ من الأحياف قد يكوف الضرر ناتٕا عن عدة كقائع اشتًكت بُ حدكثو لدرجو أنو يصعب بُ  

استبعاد أم كاحد منها لاجتماعها كلها بُ حدكث الضرر كىنا يثور التساؤؿ عن السبب الذم يسند إليو 
الفلبسفة إبٔ الدنوف " يذىب تٚيع  علي ، فحسب الدكتور حسن2الضرر أك يكوف الإسناد تٞمع الأسباب

أف لكل حادث من اتٟوادث أكثر من ظرؼ كاحد إذ لابد لوقوع حادث من اتٟوادث من توافر ظركؼ 
متعددة فمثلب موقع شجرة من جانب الطريق، ككجود عدد من اتٟصى كرعونة سائق السيارة، كالعيب ات٠في 

سببية ت١ا ذكر سابقا ظهرت ، كلتحديد العلبقة ال3فيها أك رداءة صنعها تٕمعت لتؤدم إبٔ حادث معتُ"
 عدة نظريات خاصة بُ الفقو الأت١اب٘ أت٫ها نظرية تكافؤ الأسباب أك تعادت٢ا  كنظرية السبب ات١نتج.

                                                           
 .10، مرجع سابق، ص -السببية الرابطة– ات١دب٘ القانوف شرح بُ ات١بسوط الدنوف، يعل حسن - 1
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  : الأسباب تكافؤ نظرية -1
ىذه النظرية  اعتمدتْيث   von buriون بيري فالأت١اب٘  القانوف اتٞنائي نادم بهذه النظرية فقيو  

، كمفاد ىذه النظرية أف الضرر 1بُ للبستعانة بها بُ تبرير أحكاـ اتٟكم على الشريك بُ جرتٯة من اتٞرائم
ت٭دث نتيجة لاشتًاؾ ت٣موعة من الأسباب بُ الواقعة كيصعب التفريق بتُ ىذه الأسباب لأنها  كلها مهمة 

ة ت٦ا يعتٍ أف كل سبب لابد من أف يتوفر كمتعادلة بُ إحداث الضرر فكل سبب يعطي القدرة السببي
، فالأحداث كما يرل أصحاب ىذه 2الضرر تٖقيق دكف تٟصوؿ ذلك الضرر، كانتفاء أم سبب ت٭وؿ

النظرية تتًتب عن تٚلة من العوامل منها ما يصدر بفعل الانساف كمنها ما يصدر بفعل الأشياء كالبعض 
 بُ ببتتس تيال الظركؼ لبك النظرية تأخذ هىذ، كبتابٕ فإف 3الآخر يصدر بفعل قوة من قول الطبيعة

، فكل سبب يعتبر متكافئا مع 4فيو ببتس من لك مسؤكلية إبٔ كتؤدم متساكية كتعتبرىا الضرر، ثحدك 
 .5غتَه تٟدكث الضرر

للوىلة الأكبٔ تيظهر ىذه النظرية مظهران ماديان كلا أخلبقيان، إلا أنو إذا أمعنا النظر فيها نلبحظ أنها  
تستجيب للقواعد كالقيم الأخلبقية كلا تتعارض معها أبدا كذلك أنها تيشعر كل من أتٟق ضرران بالآخرين 

نظريتو أف ت٣موع القول التي اشتًكت بأم بتَم  وفف ات١سؤكلية عن تٖمل نتائج ىذا الضرر، كما يبرر الفقيو
قدر أك شكل من الأشكاؿ بُ كقوع ظاىرة من الظواىر ت٬ب أف تعتبر سببا تٟدكث الظاىرة، كمنو ت٬ب 
اعتبار كل ظرؼ من الظركؼ تٔفرده سببا تٟدكث ما حدث لأف حدكث الظاىرة متوقف على توافر كل 

، كقد تعرضت ىذه النظرية لعدة 6 تٖدث الظاىرةظرؼ كاحد منها تْيث أنو بتخلف ظرؼ من الظركؼ لا
 :"انتقادات منها 
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 عز ذىب البعض إبٔ أنها غتَ صحيحة؛ لأف أخطاء الفاعلتُ تتفاكت من حيث اتٞسامة، كلذلك يو  -1
  تٞسامة خطأ كل منهم. القضاة التعويض بتُ ات١سؤكلتُ تبعان 

تعتبر ىذه النظرية غتَ عادلة؛ لأف توسيعها لنطاؽ السببية، ينعكس على توسيع دائرة ات١سؤكلية، كذلك  -2
 ر للحادث كسيلتو من غتَ قصد بُ إحداثو،فٌ بالشكل السلبي الذم ك  سلوكوبإلقاء اللبئمة على كل من بدا 

 بيعي.ا على الوجو الطبهيجة أك متصلب نتكبٓ تكن ىذه الوسيلة سببا مباشرا لل

يتيح التوسع فيها بات١دل الذم  معيارىاف أليست نظرية تعادؿ الأسباب ت٦ا يسهل ضبطو أك تقييده، إذ  -3
فإف نقل شخص ألة حادة ت٦نوعة أخفاىا بُ ستًتو، فسقطت منو أثناء إسراعو  ،تٮرجها عن كل حد معقوؿ

تسقط، فاستعجل بُ استعمات٢ا الآلة  ات١تعاركتُنتائجو، فلبحظ أحد  خوفا منبعيدا عن عراؾ شاىده 
صاحب عتبر كأتٟق تٓصمو ضررا بليغا بفعلو، فإنو تٯكن بُ إطار ىذه النظرية كبالتوسع الذم تٖتملو، أف ي

الألة مسؤكلا أيضا عن الإصابة اتٞسيمة بنقلو ىذه الآلة ات١منوعة كبتقصتَه الذم أتاح سقوطها بالطريقة التي 
 .1"ابتعد بها عن العراؾ ارتباكا

 : المنتج السبب نظرية -2
أنو إذا اشتًكت كقائع عديدة فادىا كم  von kriesفون كريس  أخذ بهذه النظرية الفقيو الأت١اب٘ 

، فحسب 2بُ إحداث الضرر، فإنو ت٬ب البحث عن الأسباب ات١نتجة للضرر فقط كإت٫اؿ باقي الأسباب
 أما الضرر، حدكث إبٔ عادة يؤدم أف شأنو من الذم الفعل إلا سببا " فيعتبر شنب لبيب الأستاذ ت٤مد

 الضرر ىذا مثل إحداث تدخلها شأنو من يكوف أف دكف الضرر إحداث بُ تدخلت التي الأخرل العوامل
 لو، ابسب تعتبر لا القانونية الناحية من فإنها الطبيعية الناحية من للضرر شركطا اعتبرت إف فهي العادة، بُ

، فنقطة البداية التي تنطلق منها ىذه النظرية ىي نفسها التي تنطلق منها النظرية 3عارضة " عوامل لأنها
السابقة لأف السبب لابد أف يكوف كاحدا من اتٟوادث التي من دكنها ت١ا كقع الضرر، فالضابط أك ات١عيار 

                                                           
 .209، مرجع سابق، صت٥تار قوادرم - 1
 .97صبرم السعدم، مرجع سابق، ص ت٤مد - 2
 .361، مرجع سابق، ص شنب لبيب ت٤مد - 3
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الفعل سببا  عتباركمعناه أنو لا  الاحتماؿ ات١وضوعي لتحقق النتيجةالذم تيستبعد بو بعض اتٟوادث ىو 
منتجا ت٬ب أف يكوف من شانو جعل الضرر كالنتيجة التي كقعت أمرا ت٦كنا أك حتى ت٤تملب كذلك حتى 

، 1بانفراد اتٟادث دكف بقية الأسباب أم أنو ت٬ب معرفة ما إذا كاف طبيعة اتٟادث سببا منتجا أك غتَ منتج
أكثر من فعل من شأنو إحداث الضرر فالضرر لا يكوف لو سبب منتج كاحد فمن ات١مكن أف يكوف ىنالك 

، فإذا كاف اتٟادث قد أدل لوحده لوقوع النتيجة أك 2عادة فكل فعل بُ ىذه اتٟالة يعتبر سببا منتجا
باجتماعو مع حوادث أخرل ففي اتٟالتتُ يعتبر سببا منتجا أما إذا كاف اتٟادث ليس من طبيعتو إحداث 

، فأنصار ىذه النظرية يفرقوف بتُ الأسباب ات١نتجة 3ا غتَ منتجمثل ىذا الضرر بُ العادة فيعتبر سببا عرضين 
 .4كالعارضة يأخذكف بالأكبٔ دكف الثانية

من خلبؿ ما تطرقنا لو بُ النظريتتُ السابقتتُ يظهر بأف نظرية السبب ات١نتج ىي الراجحة بُ  
كل من تسبب بُ إحداث ، فكل النظريتتُ مفادت٫ا تعويض ات١ضركر من  5الوقت اتٟاضر بُ الفقو كالقضاء
" إذا تعدد ات١سؤكلوف عن فعل ضار كانوا  10-05من القانوف  126الضرر، فبالتطرؽ لنص ات١ادة 

 نصيب القاضي عتُ إذا إلا بالتساكم بينهم فيما ات١سؤكلية متضامنتُ بُ التزامهم بتعويض الضرر، كتكوف
السابقة لو أف يطالب لأم من ات١سؤكلتُ  ، فات١ضركر حسب نص ات١ادة6بالتعويض " الالتزاـ بُ منهم كل

سات٫ت بُ إحداث الضرر فإف بأف ىنالك عدة أسباب ، أما إذا تبتُ قد 7بالتعويض الكامل عن الضرر
 ، كسنتطرؽ ت٢ذا العنصر بالتفصيل بُ الفرع الثاب٘.8كم قد يتغتَ حسب طبيعة ىذه الأسباب كعددىااتٟي 
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 النتائجالأضرار أو تسلسل  ثانيا : تعاقب
ت٬ب أف ت٪يز بتُ حالة تعدد الأسباب كبتُ حالة تعاقب الاضرار، ففي اتٟالة الأكبٔ الضرر كاحد  

كبٓ يتعاقب كيتضاعف بل الأسباب ىي التي تعاقبت كتعددت، أما اتٟالة الثانية فالسبب كاحد كالضرر ىو 
تعاقب الأضرار عندما يؤدم  ، ففكرة1الذم تعاقب فصار أضرار متعددة فهنا السبب كاحد كالضرر متعدد

دث ىذا الضرر ضرار ثاف كبدكره ت٭دث الضرر الثاب٘ ضررا ثالثا كىكذا تتسلسل النتائج  الفعل لضرر بٍ ت٭ي
كت٬ر بعضها بعضا فالتساؤؿ ىنا يكوف حوؿ أم حلقة تقف عندىا مسؤكلية الفاعل؟ أـ ىل نلزمو بتعويض 

 .2أك نلزمو بتعويض نتائج كل ىذه السلسلة من الأضرار؟ الضرر الأكؿ تْكم أنو ضرر متصل بفعلو مباشرة،

 بوتييوكلفهم حالة تعدد الأضرار ىنالك مثاؿ مشهور بُ كتب الفقو ات١نقوؿ عن الفقيو الفرنسي 
حيث أف شخصا اشتًل بقرة مريضة، ككضعها مع ماشيتو، فانتقلت العدكل لكل ات١اشية فنفقت تٚيعها 

عليو الديوف، كبٓ يتمكن من الوفاء بها، كحجز الدائنوف على أرضو كبيعت فتعذر عليو زراعة أرضو، ككثرت 
ففي ىذا ات١ثاؿ بائع البقرة ات١ريضة تسبب بُ ضرر  3بثمن تٓس، كبٓ يستطع معاتٞة ابنو ات١ريض فمات كلده،

 .كتسلسلت نتائج ىذا الضرر فسببت للمضركر أضرار كثتَة فهل يسأؿ بائع البقرة عن كل ىذه الأضرار ؟

 مباشرة نتيجة الضرر يكوف أف تٔعتٌ فقط، ات١باشر الضرر ىو عنو يعوض الذم الضرر أف القاعدة
، إلا أف السؤاؿ ات١طركح ماىو معيار 4التعويض لو ت٬ب لا ات١باشر غتَ الضرر الضرر كأف سبب الذم فعللل

 التفريق بتُ الضرر ات١باشر كالضرر غتَ ات١باشر؟ 

بُ كثتَ من الأحياف يثور التساؤؿ حوؿ الفرؽ بتُ الضرر ات١باشر كالضرر ات١توقع، فهذا الأختَ ىو ما  
كاف ت٤تمل اتٟصوؿ مع إمكانية توقعو أم أف كل ضرر متوقع ىو ضرر مباشر كأف ليس كل ضرر مباشر 

                                                           
 .1030ص سابق، مرجع السنهورم، الرزاؽ عبد - 1
 .28 ص سابق، مرجع ،-السببية الرابطة– ات١دب٘ القانوف شرح بُ ات١بسوط الدنوف، علي حسن  - 2
 .101ص سابق، مرجع السعدم، صبرم ت٤مد - 3
 سابق، مرجع السنهورم، الرزاؽ عبدكلػ  101ص سابق، مرجع السعدم، صبرم ت٤مد.أنظر بُ نفس ات١عتٌ لػ 34، مرجع سابق، صصافية تٛيش - 4
 .207كلػ قوادرم ت٥تار، مرجع سابق، ص 86كلػ بقار ىند، مرجع سابق، ص  365 ص سابق، مرجع شنب، لبيب ت٤مد كلػ 1030ص
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، كطبقا لنص 1صوؿىو ضرر متوقع، فهنالك من الأضرار ات١باشرة ما لا تٯكن توقعو كما ليس ت٤تمل اتٟ
 ىو فالقاضي القانوف بُ أك العقد، بُ مقدرا التعويض يكن بٓ إذا"  10-05من القانوف  182ات١ادة 
 طبيعية نتيجة ىذا يكوف أف بشرط كسب من فاتو كما خسارة من تٟق ما التعويض كيشمل يقدره، الذم
 أف الدائن استطاعة بُ يكن بٓ إذا طبيعية نتيجة الضرر كيعتبر بو، الوفاء بُ التأخر أك بالتزاـ الوفاء لعدـ
  ىوك  ،الفعل ات١سبب للضرر طبيعية نتيجة ، فالضرر ات١باشر لابد أف يكوف2" معقوؿ جهد ببذؿ يتوفاه

 معقوؿ جهد ات١ضركر يبذؿ بٓ إذا أما معقوؿ، جهد ببذؿ يتوقاه أف ات١ضركر استطاعة بُ يكن بٓ إذا كذلك
 أ.أخط قد أيضا ىو يكوف الضرر توقي بُ

كما تٕدر الإشارة إليو أف الفقو انقسم بصدد إت٬اد معيار تٖديد الضرر ات١باشر حيث ت٧د البعض 
يفصل بتُ فكرة الضرر ات١باشر كمبدأ السببية أم يستغتٍ عن مبدأ السببية لتحديد الضرر ات١باشر كالبعض 

ت١باشر يعتبر مظهرا من مظاىر الآخر يتبتٌ مبدأ السببية بُ تٖديد فكرة الضرر ات١باشر أم أف الضرر ا
 .3السببية

 الثاني : انقطاع العلاقة السببية الفرع
 لو يد لا سبب عن نشأ قد الضرر أف الشخص أثبت إذا"  10-05من القانوف  127تنص ات١ادة 

 بتعويض ملزـ غتَ كاف ،الغتَ من خطأ أك ات١ضركر من صدر خطأ أك قاىرة، قوة أك مفاجئ، كحادث فيو
، كمنو فطبقا لنص ات١ادة فإف انقطاع العلبقة 4" ذلك تٮالف اتفاؽ أك قانوب٘ نص يوجد بٓما ،الضرر ىذا

يـ ات١سؤكؿ بالتعويض عن الضرر، كمن  السببية بفعل سبب أجنبي يسقط أحد أركاف ات١سؤكلية بالتابٕ فلب ييلزى
حت ات١ادة طريقة قطع ، كبالتابٕ فقد كض5ات١مكن أف تٗفف الأسباب الاجنبية من مسؤكلية ت٤دث الضرر

العلبقة السببية بتُ الفعل كالضرر بوجود سبب أجنبي الذم قد يكوف بفعل الانساف كخطأ الضحية أك 
                                                           

 .1032ص سابق، مرجع السنهورم، الرزاؽ عبد - 1
 ، مرجع سابق.10-05من القانوف  182ات١ادة  - 2
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كيرل الأستاذ علي علي  خطأ الغتَ كالذم قد يكوف بفعل الطبيعة كالقوة القاىرة أك اتٟادث ات١فاجئ،
:" بأف تعداد اتٟالات الأربعة بٓ يرد على  سليماف بُ حالات انقطاع العلبقة السببية حسب النص ات١اضي

سبيل اتٟصر كما يظهر من النص الذم يقوؿ ))كحادث مفاجئ(( ككما يظهر من قوؿ ت٣موعة الأعماؿ 
التحضتَية للقانوف ات١دب٘ من )) أف ىذا البياف غتَ كارد على سبيل اتٟصر(( فإف من العسر أف يوجد سبب 

 .، كمنو سنحاكؿ التطرؽ تباعا ت٢ذه اتٟالات الأربعة1"أجنبي آخر غتَ ىذه الأسباب الأربعة

 أولا: خطأ الضحية
إف من بتُ الأسباب الأجنبية نظرا لأت٫يتها التطبيقية يأبٌ بُ ات١رتبة الاكبٔ سلوؾ الضحية نفسها بُ 

ما ، فاتٟالات الأخرل مثل القوة القاىرة كفعل الغتَ قليل كقوعها بُ اتٟياة العملية إذا 2حدكث الضرر
، فإذا استطاع ات١دعي عليو إثبات أف الضرر قد كقع بسبب فعل الضحية ككاف 3قيست تْالة خطأ ات١ضركر

، 4ىذا الفعل ىو السبب الوحيد للضرر انقطعت العلبقة السببية لأف ات١ضركر قد أحدث الضرر بنفسو
تاد ات٨رافا ت٭دث لو فات١قصود من عبارة خطأ الضحية ات٨راؼ ات١ضركر بُ سلوكو عن عناية الشخص ات١ع

ضرار إذا سارت الأمور بالطريقة العادية، فيشتًط ت٢ذه اتٟالة أف يوجد خطأ) كلمة ات٠طأ لا نقصد بها 
ات١سؤكلية على أساس ات٠طأ كإت٪ا خطأ من طرؼ الضحية( أم فعل منحرؼ عن عناية الشخص ات١عتاد، فلو  

العادية فإنو لا يعتبر خطأن، كما ت٬ب أف كاف سلوؾ الضحية متفقا عليو مع سلوؾ الشخص بُ اتٟالة 
يكوف ات١ضركر ت٦يزا فلو كاف غتَ ت٦يز فلب يعتبر سلوكو خطأن حتى لو تضمن ات٨رافا، كما يشتًط أف يكوف 

، فالضحية تكوف دائما حاضرة أثناء نشوء الضرر كلكن لا ينسب 5ىذا ات٠طأ ىو السبب ات١باشر للضرر
 .6ر إلا ات٠طأ الذم ترتكبو كيكوف قد ساىم بُ حدكث الضررإليها بلب تغيتَ كلو جزء من الضر 

                                                           
 .195، ص2008، 8مصادر الإلتزاـ بُ القانوف اتٞزائرم، ديواف ات١طبوعات اتٞامعية، بن عكنوف اتٞزائر، ط –علي علي سليماف، النظرية العامة للئلتزـ  - 1
 .389ص سابق، مرجع العامة، السلطة مسؤكلية ملويا، آث الشيخ بن تٟسن - 2
 .102 ص سابق، مرجع ،-السببية الرابطة– ات١دب٘ القانوف شرح بُ ات١بسوط الدنوف، علي حسن - 3
 .305، ص2015،  7أت٣د ت٤مد منصور، النظرية العامة للئلتزامات مصادر الإلتزاـ ، دار الثقافة للنشر كالتوزيع، عماف الأردف، ط  - 4
 .369 ص سابق، مرجع شنب، لبيب ت٤مد - 5
 .389ص سابق، مرجع العامة، السلطة مسؤكلية ملويا، آث الشيخ بن تٟسن - 6
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السنهورم نكوف أماـ خطأ ات١ضركر إذا كقع من ات١دعي عليو خطأ  الرزاؽ فحسب الدكتور عبد 
عليو  ى، فنتيجة كقوع خطأين من ات١دعي كات١دع1ثابت أك مفتًض ككقع بُ الوقت ذاتو خطأ من ات١ضركر

 تتًتب عليها حالتتُ إما أف يستغرؽ أحد ات٠طأين الآخر كإما أف يكوف ات٠طأ مشتًكا .

 :استغراق أحد الخطأين للخطأ الآخر  -1
، 3، كلا يعتد بو2إذا استغرؽ أحد ات٠طأين ات٠طأ الآخر، فلب يكوف للخطأ ات١ستغرؽ أم أثر

 بُ يفوؽ كثتَا ات٠طأ الآخر ات٠طأين يكوف أحد أف حالتتُ أكت٢ما بُ ات٠طأ الآخر ات٠طأين أحد كيستغرؽ
 الآخر. للخطأ نتيجة ات٠طأين أحد يكوف أف جسامتو كثانيهما

 جسامتو في الآخر الخطأ كثيرا يفوق الخطأين الحالة الأولى : أحد
بُ ىذه اتٟالة يكوف أحد ات٠طأين جسيما كثتَا على ات٠طأ الآخر فيطغى ات٠طأ اتٞسيم بُ إحداث 
الضرر على ات٠طأ غتَ اتٞسيم كلا تٯكن تصور ىذه اتٟالة إلا بُ صورتتُ ىي أف يكوف أحد ات٠طأين عمديا 

 . 4ف يكوف أحد ات٠طأين كقع برضا ات١ضركرأك أ

الطرفتُ تعمد إحداث ضرر كالطرؼ الآخر صدر منو خطأ غتَ فالصورة الاكبٔ تتمثل بُ أف أحد 
عليو تكوف ت٤ققة كت٬ب عليو التعويض الكامل للضرر  ىمتعمد، فاتٟكم بُ ىذه اتٟالة أف مسؤكلية ات١دع

اتٟاصل إف كاف ىو تعمد بُ إحداث الضرر حتى لو كاف ت٠طأ ات١ضركر غتَ ات١تعمد أثر بُ إحداث الضرر، 
عليو للقياـ  ىعليو ىو سبب كقوع الضرر أما خطأ ات١ضركر ما ىو إلا ضرؼ استغلو ات١دع ىلأف تعمد ات١دع

 ىتٓطئو، أما إذا كاف ات١ضركر ىو من تعمٌد إحداث الضرر لنفسو يكوف خطئو ىو من استغرؽ خطأ ات١دع
 .5عليو ترفع مسؤكليتو لانقطاع الرابطة السببية

                                                           
 .1000ص سابق، مرجع السنهورم، الرزاؽ عبد - 1
 .224، ص2015فاضلي إدريس، الوجيز بُ النظرية العامة للئلتزامات، ديواف ات١طبوعات اتٞامعية، اتٞزائر، الطبعة الأكبٔ،  - 2
 مسؤكلية فلب عليو ات١دعى خطأ استغرؽ الذم ىو ات١ضركر خطأ كاف إذا أما ،كاملة عليو ات١دعى مسؤكلية کانت ات١ضركر خطأ عليو ات١دعى خطأ استغرؽ إذا - 3

 .117ص سابق، مرجع السعدم، صبرم ت٤مد. السببية رابطة لانعداـ عليو ات١دعى على
 .224ص سابق، مرجع فاضلي إدريس، - 4
 .119 ص سابق، مرجع ،-السببية الرابطة– ات١دب٘ القانوف شرح بُ ات١بسوط الدنوف، علي حسن - 5
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تٔا كقع عليو من ضرر، فات١ضركر من ات١مكن أف يرضا أما الصورة الثانية فيكوف ات١ضركر قد رضي 
بالضرر كلكنو لا يريده )كات١بارزة(، كقد يعلم ات١ضركر بالضرر كلكنو لا يرضى بو )مثل لعب كرة القدـ(، 
كقد يعلم ات١ضركر بالضرر كيرضى بو )مثل صيد اتٟيوانات ات١فتًسة( فالقاعدة العامة أف رضا ات١ضركر بالضرر 

 ىعليو صفة ات٠طأ كلا يستغرقو إلا أف خطأ ات١تضرر قد تٮفف من مسؤكلية ات١دع ىفعل ات١دعلا يزيل عن 
 .1عليو بُ بعض اتٟالات

 الآخر للخطأ نتيجة الخطأين أحد يكون الحالة الثانية : أن
عند ات٠طأ الذم كقع أكلا كيتحمل صاحبو ات١سؤكلية كاملة، لأف ات٠طأ الأكؿ  نقفبُ ىذه اتٟالة 

عليو يكوف خطأ ىذا الأختَ ىو من  ىفإذا كاف خطأ ات١ضركر ىو نتيجة خطأ ات١دعجب ات٠طأ الثاب٘، و ي
عليو ىو نتيجة ت٠طأ ات١ضركر  ىعليو ات١سؤكلية كاملة، أما إف كاف خطأ ات١دع ىأحدث الضرر كت٭يٌمىلي ات١دع

 .2عليو ىدععليو كبالتابٕ لا تتحقق مسؤكلية ات١ ىفإف خطأ ات١ضركر يستغرؽ خطأ ات١دع

 : الخطأ المشترك -2
إذا كاف للضرر سبباف متمايزاف يتمثلبف بُ خطأ ات١ضركر كخطأ ات١دعي عليو كنا أماـ خطأ مشتًؾ،  

 ففي ىذه اتٟالة كلب ات٠طأين سات٫ا بُ إحداث الضرر كمنو فات١سؤكلية تكوف بالتساكم بينهما حسب
 ت٬وز "من القانوف ات١دب٘  177، كىذا طبقا لنص ات١ادة 3الضرر إحداث بُ منهما كل خطأ مسات٫ة
 إحداث بُ اشتًؾ قد تٓطئو الدائن كاف إذا بالتعويض ت٭كم لا أك ،التعويض مقدار ينقص أف للقاضي

 .4"فيو زاد أك الضرر

                                                           
 .1005ص سابق، مرجع السنهورم، الرزاؽ عبد - 1
 الدنوف، علي حسنكلػ  .1007ص سابق، مرجع السنهورم، الرزاؽ عبد. أنظر بُ نفس ات١عتٌ لػ 120-119ص سابق، مرجع السعدم، صبرم ت٤مد - 2

 .120 ص سابق، مرجع ،-السببية الرابطة– ات١دب٘ القانوف شرح بُ ات١بسوط
 .44سابق، صتٛيش صافية، مرجع  - 3
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 الغير  خطأ: ثانيا
الاشخاص الذين يسأؿ  عنات١دعى عليو ك  عنات١ضركر ك  تٮتلف عند بالغتَ ىنا كل شخص و قصات١

، فلو كاف ىذا الغتَ كلدان للمدعي أك تلميذان أك و كالأشخاص ات١شمولتُ برقابتويتابع معنهم ات١دعى عليو كى
عليو، كما تٯكن أف يكوف الغتَ ت٣هولا كلكن  ىتابعا فلب يكوف للخطأ الصادر منو أثر بُ مسؤكلية ات١دع

عليو كات١ضركر كلكنو  ىأسبابو شخص آخر غتَ ات١دع يكوف ىنالك دليل على أف اتٟادث كاف من بتُ
 مع متفقا الغتَ سلوؾ كاف فإذا ات١عتاد، الشخص سلوؾ عن ات٨رافا يتضمن أف ىرب، كخطأ الغتَ يشتًط

يكن  بٓ فإذا للضرر ات١باشر السبب ىو يكوف كما ت٬ب أف خطأو  بصدد نكوف فلب ات١عتاد، الشخص سلوؾ
 .1مسئولا يضل عليو ات١دعى فإف الضرر بوقوع علبقة أية ات٠طأ ت٢ذا

ما ثابت أك مفتًض كحدث الضرر بفعل الغتَ فقط  لا يكوف  عليو أم خطأو  ىفإذا بٓ يقع من ات١دع
 ى، أما إذا كقع خطأ ات١دعا إبٔ شخص آخرنسب إليو كإت٪لأف الضرر الذم كقع لا يي عليو مسؤكلا  ىات١دع

 ىعليو كاشتًؾ بُ إحداث الضرر معو خطأ الغتَ فهنا ت٪يز حالتتُ إما أف يشتًؾ خطأ الغتَ مع خطأ ات١دع
 الضرر. إحداث عليو كخطأ ات١ضركر بُ ىف يشتًؾ خطأ الغتَ مع خطأ ات١دعأعليو بُ إحداث الضرر، كإما 

 : عليو في إحداث الضرر ىاشتراك خطأ الغير مع خطأ المدع -1
اشتًؾ خطأ الغتَ مع خطأ ات١دعى عليو، فإما أف يستغرؽ أحد ات٠طأين الآخر، كإما أف يكوف  إذا 

 خطأ مستقلب عن الآخر.كل 

مسئولا بالكامل عن تعويض الضرر  عليو يكوف ات١دعى الغتَ خطأ عليو ات١دعى فإذا استغرؽ خطأ
 للخطأ نتيجة الثاب٘ ات٠طأ يكوف أك مدالتع حالة بُ يكوف الآخر ات٠طأين كاستغراؽالغتَ، )  تٓطأ يعتد كلا

عليو  ىعليو فيكوف الغتَ مسؤكلا لوحده كلا أثر ت٠طأ ات١دع ى(، أما إذا استغرؽ خطأ الغتَ خطأ ات١دع الأكؿ
 .2بُ ىذه ات١سئولية

                                                           
 .370 ص سابق، مرجع شنب، لبيب ت٤مد - 1
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أما إذا كاف خطأ ات١سؤكؿ كالغتَ مستقلتُ عن بعضهما فهنا نكوف أماـ حالة تعدد ات١سؤكلتُ أم أف 
 126أيان من ات٠طأين بٓ يستغرؽ الآخر ككانا كلبت٫ا سببان بُ حدكث الضرر فهذه اتٟالة نصت عليها ات١ادة 

 الضرر، بتعويض تزامهمال بُ متضامنتُ كانوا ضار فعل عن ات١سؤكلوف تعدد إذا" 10-05 القانوف من
، فطبقا 1"بالتعويض الإلتزاـ بُ منهم كل نصيب القاضي عتُ إذا إلا بالتساكم بينهم فيما ات١سؤكلية كتكوف

لنص ات١ادة يكوف ات١سؤكؿ كالغتَ متضامنتُ بُ جبر الضرر بقدر مسات٫ة كل كاحد منهم بُ إحداث الضرر  
 .2بالتعويض الكاملكما أنو ت٬وز للمضركر الرجوع على أم منهما 

 : الضرر إحداث في والمضرور المدعي عليو خطأ مع الغير خطأ اشتراك -2
عليو كخطأ يرتكبو الغتَ كخطأ ثالث يرتكبو  ىقد ينتج الضرر عن خطأ يكوف من جانب ات١دع

 بالثلثتُ متضامنتُ كالغتَات١دعي عليو  يتحمل الضرر ثلث ات١ضركر يتحمل اتٟالة ىذه ففيات١ضركر نفسو، 
 لا التوزيع يكوف أف القاضي لير  بٓ ما ىذاكيرجع من دفع الثلثتُ على ات١سؤكؿ الآخر بالثلث،  ،الباقيتُ

 السابقة الذكر.  126، كىذا طبقا لنص ات١ادة 3الثلبثة من كل أخط جسامة تْسب بل الرؤكس عددعلى 

 ثالثا : القوة القاىرة
القوة القاىرة من أسباب انقطاع العلبقة السببية إذا توفرت فيها بعض ات٠صائص، كعلية  عتبرتي 

 سنتطرؽ لتعريف القوة القاىرة كبعدىا ت٩وض بُ ت٥تلف خصائصها.

 : تعريف القوة القاىرة -1
تيعرؼ القوة القاىرة بأنها حدث خارجي غتَ متوقع كيستحيل دفعو، فالقوة القاىرة قد تكوف بسبب 

الزلازؿ، كالبراكتُ كحرائق الغابات ........ كحتى من ات١مكن  العواصف، ارث الطبيعية كالفيضانات،الكو 
أف تكوف بفعل الأنساف مثل الإضراب الذم يقوـ بو عماؿ بدكف إشعار مسبق للئدارة فهو حسب التعريف 

 ف إشعار مسبق ت٢ا.السابق يشكل قوة قاىرة لأنو حدث خارجي عن إرادة الإدارة كغتَ متوقع لأنو بدك 
                                                           

 .سابق مرجع ،10-05 القانوف من 126 ات١ادة - 1
 .226ص سابق، مرجع إدريس، فاضلي - 2
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، فإذا كانت القوة 1كبالتابٕ بإمكاف فعل الضحية كفعل الغتَ أف يشكلب قوة قاىرة إف توفرت ت٦يزاتها
عليو قد ساىم بُ حدكث  ىت١دعاف كاف إالرابطة السببية، أما  نعدمتاالقاىرة ىي ات١سبب الوحيد للضرر 

كىذا ما نصت عليو  جزئيا يكوف الإعفاءالضرر كعدـ إتٗاذ الإجراءات اللبزمة مع فعل القوة القاىرة فإف 
 .2من قانوف البلدية 147ات١ادة 

 : القاىرة القوة خصائص -2
القوة القاىرة تٔيزة الفجائية تْيث أنو لا تٯكن توقعها، كما تتميز بعدـ القدرة على مقاكمتها  تتميز

 كبأنها حدث خارجي.

 :عدم إمكانية التوقع  2-1
ت٬ب أف يكوف اتٟادث غتَ متوقع فإذا كاف اتٟادث متوقعا كبٓ يكن قابلب للمقاكمة فإنو لا يعتبر قوة 

ن توقعو كبٓ يتخذ الشخص الاحتياطات اللبزمة لتفادم ما تتًتب عليو قاىرة، كإف كاف اتٟادث من ات١مك
شتًط أف يكوف اتٟادث بٓ يقع من قبل من آثار فإف الشخص بُ ىذه اتٟالة يكوف مقصرا، كما أنو لا يي 

ا أصلب، فالكوارث الطبيعية مثل الزلازؿ كالبراكتُ كالفيضانات ات١دمرة كاتٟرائق كاتٟركب كالاكبئة الفتاكة كله
قد سبق كقوعها من قبل كلكنها تعتبر قوة قاىرة لأنها بٓ تكن متوقعة بُ الوقت الذم كقع فيو الضرر حتى 

ن جانب أشد عليو فقط بل يكوف م ى، كمعيار التوقع لا يكوف من طرؼ ات١دع3من أشد الناس حيطة
ص العادم حيث أف معيار عدـ التوقع ليس ذاتيا بل ىو موضوعي لا يكتفي بالشخالناس تبصرا كيقظة ف

 .4عدـ التوقع يكوف مطلقا لا نسبيا

                                                           
 .392ص سابق، مرجع العامة، السلطة مسؤكلية ملويا، آث الشيخ بن تٟسن - 1
 اتٗذت أنها أثبتت إذاكات١واطنتُ  الدكلة تٕاه مسؤكلية أية البلدية تتحمل لا طبيعية كارثة كقوع حالة بُ، "10-11من القانوف  147نصت ات١ادة  -2 

 .21"، مرجع سابق، صعموؿت١ا كالتنظيم التشريع كجب  عليها نصوصت١كا عاتقها على تقع التي الاحتياطات
 . 527،ص2013 ،1ط  مصر، الإسكندرية القانونية، الوفاء مكتبة الإلتزاـ، مصادر -للئلتزامات العامة النظرية شاىتُ، النبي عبد إتٝاعيل- 3 

 .202،ص  2008، 5ات١طبوعات اتٞامعية، بن عكنوف اتٞزائر، ط بلحاج العربي، النظرية العامة للئلتزـ بُ القانوف ات١دب٘ اتٞزائرم، اتٞزء الثاب٘، ديواف - 4
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 :عدم إمكانية المقاومة  2-2
لا يكفي الشرط السابق لاعتبار اتٟادث قوة قاىرة، بل ت٬ب أيضا أف تكوف القوة القاىرة يستحيل 

اتٟادث ماـ قوة قاىرة أم أف حصوؿ  مع عدـ إمكانية توقعو لا نكوف أدفعها، فإذا أمكن دفع اتٟادث حتى
 سبة لأم شخص موجود بُ مكاف ات١دعىأمر ت٤تم، كالاستحالة ىنا ت٬ب أف تكوف مطلقة لا نسبية أم بالن

 ى، فعدـ إتٗاذ الاحتياطات اللبزمة من طرؼ ات١دع1عليو كبُ نفس الظركؼ فات١عيار ىنا موضوعي لا ذابٌ
 عليو لا يكوف سبب للتذرع بعدـ إمكانية ات١قاكمة.

 :ث خارجيا أن يكون الحد 2-3
لا يكوف عليو كلا يد لو فيو، كذلك يقتضي أف  ىات١قصود بات٠ارجية أف يكوف أجنبيا عن ات١دع

، فمثلب الكوارث الطبيعية ىي عبارة 2عليو أك لأحد تابعيو أك ات١شمولتُ برقابتو اتٟادث راجعا ت٠طأ ات١دعى
عليو إتٗاذ  ىبأنو ت٬ب على ات١دععن أحداث خارجية كلكن الضرر الناجم بفعلها كما أشرنا سابقا 

الإجراءات اللبزمة لتفاديها، فإذا بٓ تٮذ الإجراءات اللبزمة فهو يكوف مقصرا كمساعدا على كقوع الضرر 
 . 10-11من القانوف  89ك 147كلا يعفى كليا من ات١سؤكلية بل جزئيا فقط كختَ مثاؿ ات١ادة 

 رابعا : الحالة الطارئة أو الحادث المفاجئ
 الطارئة اتٟالة بتُ تٯيز لا ات١دب٘ القانوف فلأ دارمالا بالقانوف خاصة حالة الطارئة اتٟالة تعتبر

،حيث أف القوة القاىرة تتشابو مع اتٟادث ات١فاجئ بُ أنو لا تٯكن توقعهما كلا يستحيل 3ادث ات١فاجئكاتٟ

                                                           
 بُ ات١بسوط الدنوف، علي حسن كلػ. 998ص سابق، مرجع السنهورم، الرزاؽ عبد لػ. أنظر لنفس ات١عتٌ 528، مرجع سابق، صشاىتُ النبي عبد إتٝاعيل - 1

 .113ص سابق، مرجع السعدم، صبرم ت٤مدكلػ .368 ص سابق، مرجع شنب، لبيب مدكلػ ت٤ 60 ص سابق، مرجع ،-السببية الرابطة– ات١دب٘ القانوف شرح
 .367 ص سابق، مرجع شنب، لبيب مدت٤ - 2
 394ص سابق، مرجع العامة، السلطة مسؤكلية ملويا، آث الشيخ بن تٟسن - 3

 كلكن ت٥تلفاف شيئاف ماأنه الفقهاء بعض قاؿفقد  كاحد شيء الفجائي ما ت٫ا إلا  كاتٟادث القاىرة لقوةقاؿ الدكتور عبد الرزاؽ السنهورم بُ ىذا الشأف :" ا
 .بينهما فيما التفرقة فيصل على يتفقوف لا ىؤلاء

 الدفع استحالة خاصية بينهما وزعتفت توقعو، تٯكن لا الذم اتٟادث فهو الفجائي اتٟادث أما ،دفعو يستحيل الذم اتٟادث بُ القاىرة القوة إف يقوؿ من همفمن
  .اتٟصيصتتُ اجتماع لزـيي  فلب ، التوقع ت٦كن غتَ يكوف أف أك الدفع مستحيل اتٟوادث يكوف أف ىؤلاء نظر يفيکك ، التوقع إمكاف كعدـ

 يكوف أف ت٬ب الفجائي اتٟادث كلأف التوقع، ت٦كن غتَ أيضا بل فحسب الدفع مستحيل لا حادثا تكوف أف ت٬ب القاىرة القوة لأف الرأم، بهذا الأخذ ت٬وز كلا
 .كلا يكفي كجود إحدل ىاتتُ ات٠اصيتتُ لانعداـ الربطة السببية الدفع مستحيل أيضا بل فحسب التوقع ت٦كن غتَ لا حادثا
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أجنبية دفعهما، أما أكجو الاختلبؼ بينهما فيتمثل بُ أف القوة القاىرة خارجية عن ات١سؤكؿ عن الضرر أم 
جنبية عليو، كما أف القوة أعليو كليس  ىعليو بينما اتٟالة الطارئة تكوف داخل نشاط ات١دع على ات١دعى

، فالضرر الذم ينجم بفعل 1القاىرة تكوف من حدث ت٣هوؿ بينما اتٟالة الطارئة تكوف من حدث معلوـ
 .2انفجار إطارات السيارة أك حصوؿ عيب مفاجئ بُ الكبح لا يعد قوة قاىرة لأنو ليس سببا خارجيا

  HAURIOU ىوريو إبٔ الطارئة كاتٟالة القاىرة القوة بتُ التمييز بُ الكبتَ الفضل كيعود 

 AMBROZINIأمبروزيني  قضية بُ 10/05/1912الدكلة  ت٣لس قرار على تعليقو كبات٠صوص

 غتَ كىو الدكلة، ت٣لس أرجعو كالذم تولوف  ميناء بُ راسية كانت حربية باخرة بانفجار الأمر كيتعلق
 .الباخرة داخل ىو الانفجار سبب أف حتُ بُ " القاىرة القوة " إبٔ ذلك بُ ، صائب

حسب أساس ات١سؤكلية، فإف  أما بالنسبة لأثر اتٟالة الطارئة بُ مسؤكلية ات١دعي عليو فهي تٗتلف 
كانت ات١سؤكلية مبنية على أساس ات٠طأ كبٓ يرتكب ات١دعي عليو أم خطأ أعفي من ات١سؤكلية، بينما إف  

 .3عليو من ات١سؤكلية ىكانت ات١سؤكلية دكف خطأ فإنها لا تعفى ات١دع

 المطلب الثاني : ركن النص القانوني الذي يلزم الدولة بالتعويض
الضرر، فالدكلة ملزمة  القانونية فإف كل من أحدث ضرران فإنو ملزـ تّبر ىذاحسب النصوص 

ساس ات١خاطر الاجتماعية فإف أكانت سببا بُ كقوعها، أما بُ مسؤكلية الدكلة على   التيضرار بتعويض الأ
رار بٓ الدكلة بٓ تقم بأم فعل يلزمها بالتعويض لذلك ت٬ب أف يكوف ىنالك نص قانوب٘ يلزـ الدكلة تّبر أض

                                                                                                                                                                                                 

 توجدأك نسبية ف ،الاستحالة مطلقة فتوجد قوة قاىرة ىذه كانت إذا ما بتُ الدفع استحالة اجتماع ات٠اصيتتُ كلكن تٯيز خاصية بوجوب لميس من الفقهاء كمن
 . القوة القاىرة كاتٟادث الفجائي ت٬ب أف تكوف استحالة مطلقة من كل بُ الاستحالة إذحادث فجائي, كىذا التمييز لا يقوـ على أساس صحيح  

 تكوف القاىرة القوة كلكن ، التوقع ت٦كن غتَ دفعال مستحيل الفجائي ادثكاتٟ القاىرة القوة من كلب بجعلف آخر، ساسأ على التمييز بقيم من الفقهاء كمن
 بٍ ،عجلة انكسار أك آلة كانفجار ذاتو الشي عن ينجم داخلي حادث فجائيال كاتٟادث ،زلزاؿ أك كعاصفة ات١سئولية بو قتتحق الذم الشيء عن خارجيا حادثا
، السنهورم الرزاؽ عبد ."دعى عليو تبعتوات١ يتحمل بل تٖققها من تٯنع فلب لفجائيا اتٟادث أما ات١سؤكلية، تٖقق من ت٘نع التي ىي كحدىا القاىرة القوة ت٬عل

 .995-994مرجع سابق، ص
 .81ص سابق، مرجع الإدارية، ات١سؤكلية الثالث نظاـ التعويض بُ الكتاب الإدارية ات١سؤكلية بُ دركس ملويا، آث الشيخ بن تٟسن - 1
 .2006 ،1 ط الأردف، عماف للنشر، كائل دار ،ات١سؤكلية عن الأشياء ات١دب٘ القانوف شرح بُ ات١بسوط الدنوف، على حسن - 2
 .81ص سابق، مرجع الإدارية، ات١سؤكلية بُ التعويض نظاـ الثالث الكتاب الإدارية ات١سؤكلية بُ دركس ملويا، آث الشيخ بن تٟسن - 3
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، إذ أف ىذا النص يلزـ الدكلة 1فيو تتسبب بٓ ضرر عن مسؤكليتها قامت ت١ا لولاه ، إذتكن سببا بُ حدكثو
بالتعويض للحفاظ على الضحية كما أشرنا سابقا، إذف فإف سبب الإلزاـ ىو النص القانوب٘، لذلك 

)الفرع الأكؿ(، بٍ سنتطرؽ لبعض النصوص القانونية  لتزاـللب مباشراسنوضح كيف يكوف القانوف مصدران 
    ( الثاب٘ الفرع)ساس ات١خاطر الاجتماعية أالتي تقيم مسؤكلية الدكلة على 

 مباشر للالتزام مصدر الأول : القانون الفرع
" تسرم على الإلتزامات الناتٚة مباشرة عن القانوف دكف  10-05من القانوف  53تنص ات١ادة 

، فنص ات١ادة يبتُ أف كل الالتزامات التي تصدر عن القانوف مباشرة 2النصوص القانونية التي قررتها"غتَىا، 
 لتزاـحكاـ التشريعات ات٠اصة بها،  فالايتكفل ذات النص بتعيتُ مضمونها كتٖديد مداىا، فمرجعها تٚيعا أ
ـ ات١تًتب على الإثراء دكف سبب كلها ات١تًتب على العقد كالالتزاـ ات١تًتب على العمل غتَ ات١شركع كالالتزا

مصدرىا القانوف، لأف القانوف ىو الذم جعلها تنشأ من مصدرىا كحدد أحكامها كبتُ أركانها، كلكن ىذه 
الإلتزامات ت٢ا مصدر مباشر ىو الذم رتب عليو القانوف إنشاءىا، ففي الالتزامات ذات ات١صدر ات١باشر 

ؿ للبلتزاـ بٍ يأبٌ بعد ذلك القانوف مصدران غتَ مباشر، فمثلب بُ يكوف ات١صدر ات١باشر ىو ات١صدر الأك 
الإلتزاـ ات١تًتب على العمل الغتَ مشركع الذم يلحق ضررا بالغتَ ات١صدر ات١باشر للبلتزاـ بالتعويض ىو 
العمل غتَ ات١شركع، كالقانوف مصدره غتَ ات١باشر، كبُ الإلتزاـ ات١تًتب عن العقد ىو اتفاؽ بتُ الدائن 
كات١دين بُ اتٟدكد التي يبينها القانوف، فات١صدر ات١باشر للبلتزاـ ىو العقد، كالقانوف مصدره غتَ ات١باشر، أما 
بُ الإلتزامات القانونية فالقانوف ىو ات١صدر الأكؿ كالأختَ كالنص القانوب٘ ىو الذم ينشئ الالتزاـ مباشرة 

 .3دكف أف يستند بُ إنشائو إبٔ كاقعة أخرل كمصدر مباشر

إف النص ىو الذم ينشأ الإلتزامات القانونية، فأينما ت٧د نصا ينشأ التزامان فثم إلتزاـ قانوب٘، فيخضع 
ات١شرع أثناء إنشائو للئلتزامات القانونية ت١ا تٮضع لو خلبؿ إنشائو لسائر العلبقات القانونية، فالالتزامات 

                                                           
 .541مرجع سابق، ص القانوف، أساس على الإدارية ات١سؤكلية ت٤مد، بلختَ عودية آيت- 1
 ، مرجع سابق، 10-05من القانوف  53ات١ادة  - 2
 .1440-1438ص سابق، مرجع السنهورم، الرزاؽ عبد - 3
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لتزامات غتَ الإرادية لبية، كالقانوف خلبؿ أنشائو للئلسسند لوقائع مادية منها الإلتزامات االقانونية التي تي 
أدبية كاجتماعية كلكنو لا يستطيع أف يتبع كل ىذه الاعتبارات كحدىا، بل  عتباراتادخل بُ حسابو يي 

مبهما غتَ  التزامان ت٬ب عليو أف يأخذ بعتُ الاعتبار اعتبارات اخرل بُ الصياغة القانونية أت٫ها أف لا يصوغ 
بُ ذمة رب العمل ت٨و عمالو   التزامان لإلتزامات الات٬ابية فمثلب بُ نطاؽ ات١هنة أكجد القانوف ت٤دد، أما ا

كذلك بتعويضهم من ت٥اطر العمل، بينما أكجد بُ ذمة أصحاب ات١هنة الواحدة التزامات ت٨و عملبئهم 
اد كذلك بدفع الضرائب من فر طرؼ الأ للدكلة من التزامان كذلك مثلب بعدـ إفشاء السر ات١هتٍ، كأنشأ القانوف 

قانونيا إلا كىو يقوـ على التضامن  التزامان خلبؿ نظره للؤمة كجماعة كاحدة، فالقانوف لا ينشئ 
 .1الاجتماعي

فمن الإلتزامات القانونية تعويض الدكلة للؤفراد ات١ضركرين من ات١خاطر الاجتماعية، فهذا الالتزاـ 
 د شركط كأحكاـ كأسباب اتٟصوؿ على التعويض.مصدره النص القانوب٘، فالنص ىو الذم ت٭د

 الاجتماعية المخاطر ساسأ على الدولة مسؤولية تقيم التي القانونية النصوص الفرع الثاني : بعض
كما أشرنا سابقا فقد أفرز التطور التشريعي ات١عاصر نوعا جديدا من ات١سؤكلية التي تتًتب على 

ات١خاطر كإت٪ا مصدرىا ات١باشر ىو القانوف، فالدكلة إذا كانت تستطيع الدكلة كلا تستند على ات٠طأ أك على 
أف تنفي خطأىا أك تثبت انقطاع العلبقة السببية بتُ نشاطها كالفعل الضار فهي لا تقدر أف تستبعد 

عتبر الاجتماعية تي  ات١خاطر ساسأ على ، فمسؤكلية الدكلة2إف كاف مصدرىا ات١باشر ىو القانوف مسؤكليتها
مسؤكلية على أساس القانوف لأف كجود ىذه ات١سؤكلية يرتبط كجودا كعدما بوجود النص القانوب٘ ات١قيم ت٢ا، 

 ات١خاطر ساسأ على الدكلة مسؤكلية كقد نص ات١شرع اتٞزائرم على العديد من النصوص القانونية تقيم
 الاجتماعية نذكر منها : 

                                                           
 .1444-1441ص سابق، مرجع السنهورم، الرزاؽ عبد - 1
، جامعة بغداد، العراؽ، 2، العدد 23العلوـ القانونية، المجلد ، ت٣لة ات١قارف اتٞزائرم القانوف بُ الضارة أعمات٢ا عن الدكلة مسؤكليةالزىتَم،  عيسى عبد رياض - 2

 246،ص 2008
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على مسؤكلية الدكلة بُ تعويض ات١تضرر بُ حالة الضرر من القانوف ات١دب٘  1مكرر  140نصت ات١ادة  -
 الضرر عن ات١سؤكؿ انعدـ إذا اتٞسماب٘ مع عدـ كجود ات١سؤكؿ عن الضرر فقد جاء نصها كما يلي"

، فقد أقر ىذا النص مسؤكلية "1الضرر ىذا عن بالتعويض الدكلة تتكفل فيو يد للمتضرر تكن كبٓ اتٞسماب٘
اتٞسمانية بُ حالة انعداـ ات١سؤكؿ عن الضرر، كىذا لكي لا يبقى ات١تضرر دكف تعويض، الدكلة عن الأضرار 

 اتٞسمانية بُ ىذه اتٟالة.   الأضرار فأصبحت الدكلة ىي الضامن لضحايا

ففي ت٣اؿ الأضرار الناتٚة عن ت٥اطر الإرىاب نص ات١شرع اتٞزائرم على العديد من النصوص بدأ بنص  -
 ات١رسوـ من 150 ات١ادة تٔوجب تعديلها بً أنو إلا 012-93وـ التشريعي رقم من ات١رس 145ات١ادة 

 ات١رسوـ من 145 ات١ادة أحكاـ 1814-93 رقم التنفيذم ات١رسوـ حدد كما  183-93 رقم التشريعي
كما تعاقبت   13/02/1999 بُ ات١ؤرخ 475-99 رقم التنفيذم ، كصولا للمرسوـ01-93 التشريعي

 .07/04/2002ات١ؤرخ بُ  1256-02ات١رسوـ الرئاسي النصوص التشريعية بُ ىذا المجاؿ منها  

كبُ ت٣اؿ الأضرار الناتٚة عن أعماؿ العنف كالتجمهر كالتجمعات صدرت العديد من النصوص  -
 من تٟركةا رافقت التي الأحداث ضحايا حقوؽ حددالذم  125-02 الرئاسي ات١رسوـالتشريعية منها 

، كما نصت ات١ادة القبائل منطقة بُ كقعت التي بالأحداث الأمر يتعلق، ك الوطنية ات٢وية استكماؿ أجل
 عن الناتٚة كالأضرار ات٠سائر عن مدنيا مسؤكلة البلدية ات١تعلق بالبلدية " تكوف 08-90من القانوف  139

 خلبؿ أك كالأمواؿ الأشخاص فتصيب ترابها بُ بالعنف أك العلنية بالقوة ات١رتكبة كاتٞنح اتٞنايات

                                                           
 ، مرجع سابق.10-05من القانوف  1مكرر  140ات١ادة  - 1
 .74، مرجع سابق، ص01-93 رقم التشريعي ات١رسوـ - 2
 ، مرجع سابق. 18-93 رقم التشريعي ات١رسوـ - 3
 ، مرجع سابق.181-93 رقم التنفيذم ات١رسوـ - 4
 ، مرجع سابق.47-99 رقم التنفيذم ات١رسوـ - 5
 ، مرجع سابق.125-02ات١رسوـ الرئاسي  - 6
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فهذا النص يلزـ البلدية بالتعويض كت٭ملها ات١سؤكلية، كلكن بعد إلغاء ىذا  1كالتجمعات" ات١تجمهرات
 القانوف بٓ تعد البلدية تتحمل ات١سؤكلية عن التجمهر كأعماؿ العنف كالتخريب.

ات١تعلق  10-11 القانوف من 148 كما قاـ ات١شرع تْماية ات١وظفتُ أثناء مزاكلة مهامهم كذلك إثر ات١ادة   -
التي  الضارة اتٟوادث عن الناتٚة التعويضات مبالغ البلدية تغطي"  :الأكبٔ كالتابٕ جاءت فقرتها إذ بالبلدية،

أثناء  البلديتُ كات١ستخدمتُ كات١نتخبتُ البلديتُ كات١ندكبتُ الرئيس كنواب البلدم الشعبي المجلس لرئيس تطرأ
 على ت٬ب بأنو" الأكبٔ فقرتها بُ 03-06 الأمر من 30 ، كما نصت ات١ادة"2تٔناسبتها أك مهامهم ت٦ارسة
 أم طبيعة من اعتداء، أك قذؼ أك شتم أك إىانة أك تهديد من لو يتعرض قد ت٦ا ات١وظف تٛاية الدكلة

 يلحق قد الذم الضرر عن لفائدتو تعويض ضماف عليها كت٬ب تٔناسبتها، أك كظيفتو ت٦ارسة أثناء كانت،
بأف تتحمل الولاية مبالغ التعويضات   "ات١تعلق بالولاية 07-12من القانوف رقم  138ت١ادة ، كنصت ا3بو"

ب او نكنواب الرئيس كرؤساء اللجاف كات١نتخبتُ ك  ولائيالناتٚة عن الأضرار التي تطرأ لرئيس المجلس الشعبي ال
 29ت١ادة ، كما نصت ا4"ات١ندكبيات الولائية الناتٚة مباشرة عن ت٦ارسة عهدتهم أك تٔناسبة مزاكلة مهامهم

بقطع النظر عن اتٟماية " ما يلي : علىات١تضمن القانوف الأساسي للقضاء  11-04من القانوف رقم 
تعتُ على الدكلة أف تقوـ تْماية القاضي من ي ،انوف العقوبات كالقوانتُ ات٠اصةعن تطبيق أحكاـ ق ات١تًتبة

أيا كانت طبيعتها، كالتي تٯكن أف يتعرض ت٢ا  اتالتهديدات أك الإىانات أك السب أك القذؼ أك الاعتداء
رر ضال يضو اء قيامو بوظائفو أك تٔناسبتها أك يسببها حتى بعد الإحالة على التقاعد. تقوـ الدكلة بتعثنأ

 .5"ات١باشر الناتج عن ذلك بُ تٚيع اتٟالات غتَ ات١نصوص عليها بُ التشريع ات١تعلق بالضماف الاجتماعي

                                                           
 .499، مرجع سابق، ص 08-90من القانوف  139ات١ادة  - 1
 .21، مرجع سابق، ص10-11 القانوف من 148  - 2
 .5،  ات١تعلق بالوظيفة العمومية، مرجع سابق، ص03-06 الأمر من 30ات١ادة  - 3
 .21، ص 29/02/2012، الصادرة بُ 12، ات١تعلق بالولاية، ج ر ج ج، عدد 21/02/2012ات١ؤرخ بُ  07-12من القانوف  138ات١ادة  - 4
، الصادرة بُ 57، ات١تضمن القانوف الاساسي للقضاء، ج ر ج ج، عدد 06/09/2004ات١ؤرخ بُ  11-04من القانوف العضوم  29ات١ادة  - 5

 .16،ص  08/09/2004
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أما بُ حالة الأضرار الناتٚة بفعل الكوارث الطبيعة فقد أقر ات١شرع العديد من النصوص منها ما سبق  -
أقر التعويض ت١نكوبي زلزاؿ بومرداس،  الذم 284-03 رقم التنفيذم ذكره ات١بحث السابق مثل ات١رسوـ

الذم أقرٌ بتأسيس صندكؽ الضماف ضد الكوارث الفلبحية ت١واجهة الاخطار غتَ القابلة  20-87كالقانوف
الذم تضمن تعويض ضحايا حريق مليانة،  كما بٓ يغفل ات١شرع خطر الاكبئة  634-68 للتأمتُ، كالأمر

من خلبؿ العديد من النصوص منها القرار الوزارم ات١شتًؾ فنص على التعويض على كارثة كباء كوركنا 
الذم ت٭دد شركط ككيفيات منح مساعدات مالية لفائدة الأشخاص ات١مارستُ  03/12/2020ات١ؤرخ بُ 

لنشاط النقل العمومي للؤشخاص عبر الطرؽ ات١تضررين من آثار جائحة كوركنا كات١رسوـ التنفيذم       
 تعدات مالية لأصحاب ات١هن ات١تضررة.الذم تضمن منح مس 20-211

كبُ ت٣اؿ الأضرار الناتٚة بفعل ت٥اطر العمل كتٟماية العامل من الأضرار التي قد تلحق بو بسبب كظيفتو  -
 ات١تعلق 13-83 ت٦ا قد يسبب لو كقفا عن العمل نصٌ ات١شرع على العديد من التشريعات مثل القانوف

 ات١تعلق 115-70 رقم ، كات١رسوـ2ات١تعلق بالتقاعد 12-83القانوف ، ك 1ات١هنية كالأمراض العمل تْوادث
  .3الفلبحي للقطاع التابعتُ الاجراء لغتَ الشيخوخة على للتامتُ صندكؽ بإحداث

 

                                                           
 ، مرجع سابق.13-83 القانوف - 1
 .سابق مرجع ،12-83 القانوف - 2
 .سابق مرجع ،215-70 رقم ات١رسوـ - 3
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 ملخص الفصل الثاني : 
لتحمل الدكلة عبء التعويض على أساس نظرية ات١خاطر الاجتماعية لابد من توفر تٚلة من 
الأركاف، قيسمت لأركاف مادية كأركاف غتَ مادية، فأركاف ات١ادية أكت٢ا ركن الفعل غتَ الصادر عن الدكلة، أم 

م علبقة بهذا الفعل الذم أحدث الضرر للضحية بطريقة مباشرة أك غتَ مباشرة ، أف لا يكوف للدكلة أ
كثانيها ركن الضرر الذم يعتبر من أىم أركاف قياـ أم مسؤكلية فلب مسؤكلية بدكف ضرر، كييقصد بالضرر بُ 

لشركط ىذه اتٟالة الأذل الذم ييصيب جراء الفعل الصادر عن غتَ الدكلة كييشتًط أف تتوفر فيو تٚيع ا
دد العامة للضرر ، مع بعض الشركط ات٠اصة التي ات١ؤسس  القانوب٘ للنص كفقا تقديره ككيفية طبيعتو تٖي

 للمسؤكلية.

أما الأركاف غتَ ات١ادية فتتمثل بُ أف يصدر الضرر بسبب الفعل الغتَ الصادر عن الدكلة،  كىو ما 
ىو السبب ات١باشر للضرر كأف لا تنقطع بأم  ييعرؼ بركن العلبقة السببية التي تعتٍ أف يكوف ىذا الفعل

شكل من أسباب انقطاع الرابطة السببية، أما الركن الآخر فهو صيدكر النص القانوب٘ الذم ييلزـ الدكلة 
 فبدكف ىذا النص لا بالتعويض، فهذه ات١سؤكلية تقوـ أساسا كعدما بوجود النص القانوب٘ ات١قيم للمسؤكلية

، فهذا النص ىو الذم يوضح شركط قياـ ىذه ات١سؤكلية فيو تتسبب بٓ ضرر عن مسؤكلية الدكلة تقيوـ
 الواجب توفرىا بُ الضرر كشكل التعويض كقيمتو كطريقة تقديره. طبتوضيح الشرك 
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 ملخص الباب الأول :
ت٤دكديتو بُ إت٬اد سبيل يضمن نظرا للنظاـ القانوب٘ للمسؤكلية ات١دنية رغم تطوره إلا أنو أثبت 

للفرد اتٟصوؿ على تعويض إزاء الأضرار التي يتعرض ت٢ا بُ كثتَ من اتٟالات كبقاءه دكف تعويض لأنو 
بقي دائما يبحث عن ميسبب الضرر، فكاف لزاما البحث عن نظاـ جديد للمسؤكلية يضمن جبر 

لفرد بُ المجتمع، لأف الفرد بتواجده الضرر للؤفراد خاصة عندما يكوف ىذا ات٠طر نابغا من تواجد ا
داخل المجتمع يتعرض للعديد من ات١خاطر التي تعرؼ بات١خاطر الاجتماعية كتتميز تّسامتها كعدـ 
قدرة الفرد على تٖملها تٔفرده، فما كاف على الدكلة إلا اف أقامت مسؤكليتها كتٖملت عبء التعويض 

 حفاظا على أمن كاستقرار المجتمع.

ل الدكلة عبء التعويض يرتبط بوجود النص القانوب٘ الذم ييقيم ىذه ات١سؤكلية غتَ أف تٖم
كبتوفر أركاف أخرل، كمن ىنا يظهر تأصيل ىذه ات١سؤكلية بأف أصل قيامها ىو صدكر النص القانوب٘ 
ملها للدكلة، أم أف مسؤكلية الدكلة عن أضرار ات١خاطر الاجتماعية ىي مسؤكلية على أساس  الذم ت٭ي

 وف.القان

   

 

 

 

 

 



 

 
 

 

 

 

الباب الثاني: تطبيقات مسؤولية 
الدولة على أساس نظرية المخاطر 
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بعد تطرقنا سابقا للتأصيل القانوب٘ ت١سؤكلية الدكلة عن أضرار ات١خاطر الاجتماعية، من خلبؿ 
كتٖديد أركانها، بٓ يتبقى لنا إلا دراسة بعض تطبيقات ىذه النظرية للئت١اـ بها، كنظرا دارسة النظرية 

بُ التشريع الوطتٍ أك  لكثرة اتٟالات كالنصوص القانونية التي تٖمٌلي ىذه ات١سؤكلية للدكلة سواءان 
فراد كيسببها لتقسيم ىذا الباب لفصلتُ أكت٢ا ات١خاطر التي تصيب الأ يناأارتالتشريعات ات١قارنة فقد 

 الإنساف، أما الفصل الثاب٘ فخيصص للمخاطر التي تسببها الطبيعة. 



 

 
 

 

 

مخاطر الفصل الأول : ال
 نسانيسببها الإالاجتماعية التي 
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قد يتعرض الفرد للعديد من ات١خاطر منها ما يكوف بسبب تصرؼ خاطئ من طرؼ ت٤دث 
ماـ مسؤكلية مبنية على أساس ات٠طأ، كمنها ما يكوف بسبب تصرؼ مشركع أالضرر كىنا نكوف 

ر أك على أساس قطع ات١ساكاة أماـ الأعباء ت١سبب الضرر كىنا نكوف أماـ مسؤكلية على أساس ات١خاط
العامة، كبُ بعض الأحياف يتعرض الفرد ت١خاطر تنجم بسبب فعل الإنساف كلكن لا تٯكن تٖديد 

 مسبب الضرر الذم تٟق بالفرد لعدـ معرفة مصدره.

ففي حالة الأعماؿ الإرىابية فالأضرار يسببها الإنساف كلكن عدـ القدرة على معرفة مسبب  
عماؿ الشغب كالتخريب، أر لا نكوف أما أسس ات١سؤكلية السابق ذكرىا، كما ىو اتٟاؿ بُ حالة الضر 

كمنو أقيمت ات١سؤكلية على بعض ات١خاطر التي يسببها الأشخاص على نظرية ات١خاطر الاجتماعية، 
 كىذا لإسعاؼ الضحية بُ اتٟصوؿ على تعويض مناسب للضرر الذم حل بها.

ها الإنساف كتقيم مسؤكلية الدكلة على أساس نظرية ات١خاطر الاجتماعية إف ات١خاطر التي يسبب
عديدة كمتنوعة، كلكن سنقتصر دارستنا على خطرين فقط ت٫ا مسؤكلية الدكلة عن ت٥اطر الإرىاب 

كالتجمعات  التجمهر عن الناتٕة كالعنف الشغب أعماؿ عن الدكلة مسؤكليةك )ات١بحث الاكؿ(، 
 الثاب٘(. بحثات١)
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 المبحث الاول : مسؤولية الدولة عن مخاطر الإرىاب
لاتزاؿ المجتمعات البشرية تتعرض لظاىرة الإرىاب منذ القدـ، فلب يكاد تٯر يوـ دكف أف نسمع 
بُ ت٥تلف كسائل الإعلبـ عنها، كعن ما تٗلفو من خسائر مادية كمعنوية، كلكن تٔركر الزمن كتٖديدا 

رة الإرىاب أشكلب كصورا متعددة كىذا بسبب التطور العلمي بُ منتصف القرف العشرين أخذت ظاى
كالتكنلوجي كبركز منظمات إرىابية كأسلحة فتاكة بٓ تكن موجودة من قبل، فأصبحت تعصف 
بالأركاح كات١متلكات كتسبب خسائر مدكية حتى كصل تأثتَىا كل أنظمة الدكلة )السياسية، 

 الإقتصادية، الثقافية ، ......(.

دكلة بكل ما ت٘لك تٟماية أفرادىا من ظاىرة الإرىاب من خلبؿ مكافحتو كفق ما كتتدخل ال 
ت٘ليو نصوصها كما يقريه دستورىا، كما تتضمنو الاتفاقيات الدكلية ت١كافحة الإرىاب، كتتدخل أيضا 
تٟماية أفرادىا من الأضرار الناتٚة عن ت٥اطر الإرىاب تٖت لواء التضامن الاجتماعي، كوف ت٥اطر 

 .1تعويض أضرارىا مل الدكلة عبءىاب تيعتبر من ات١خاطر الاجتماعية التي تتحالار 

كلذلك سنحاكؿ بُ ىذا ات١بحث التطرؽ ت١سؤكلية الدكلة عن الأضرار التي تسببها ت٥اطر 
الاكؿ، بينما سنخصص ات١طلب الثاب٘  الارىاب بُ ات١طلب الإرىاب، من خلبؿ التطرؽ ت١فهوـ

 أساس على الإرىابية الاعماؿ من ات١ضركرين أقرىا ات١شرع اتٞزائرم بُ تعويضلدراسة الاحكاـ التي 
 الاجتماعية. ات١خاطر نظرية

 

 

 

                                                           
اس مسؤكلية الدكلة  عن الأضرار التي تٮلفها الإرىاب تقوـ على أساس ات١خاطر الاجتماعية، كلكن ىنالك بعض اتٟالات التي تقوـ فيها على أس -1

 ات٠طأ.
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 المطلب الاول : مفهوم الارىاب 
 كالقانوف السياسة رجاؿ بتُ للخلبؼ إثارة ات١واضيع أكثر من يعد الإرىاب إف تٖديد مفهوـ

لأف دراسة ات١فهوـ تقتضي الغوص بُ ت٥تلف  ،سواء حد على ات١فكٌرين كت٥تلف الاجتماع كعلم
ور مع تطور الزمن التعريفات كالأسباب كالدكافع كالأنواع ات١ختلفة للئرىاب، كما أف الإرىاب يتط

سلحة كات١نظمات الإرىابية، فأصبح نوعا من اتٞرتٯة ات١نظمة بُ بعض الأحياف كحدا كبركز ت٥تلف الأ
ت١ا يعرؼ بالإرىاب الإلكتًكب٘، كللئت١اـ تٔفهوـ الإرىاب  بٓحدك التطور التكنلوجي حتى كصل العا

 سنتناكؿ تعريف الإرىاب بُ الفرع الأكؿ بٍ تعريف ضحايا الإرىاب بُ الفرع الثاب٘.

 الفرع الاول : تعريف الارىاب 
بو أشخاص أك منظمات كيكوف داخليا إف العمل الإرىابي يتمثل بُ أحد أنواع العنف يقوـ 

ا القائمتُ بهذه الاعماؿ تٗتلف ف أىداؼ ىذا العمل كأسبابو كدكافعو التي يطمح ت٢أك خارجيا كما أ
من مكاف لآخر فمنهم من ىدفو سياسي كمنهم من يسعى لتدمتَ الاقتصاد كمنهم من يسعى لنشر 
مذىب أك كازع ديتٍ ......كلذلك لا نستطيع حصر ت٥تلف الأسباب كالدكافع كالأىداؼ بُ تعريف 

كاتساع رقعتها، الأمر الذم ساىم بُ اختلبؼ كتعدد تعريف مصطلح الإرىاب كىذا كاحد لتشعبها 
 تباعا لنظرة الفقهاء ت٢ذه الأعماؿ.

كلضبط مصطلح الإرىاب كالوصوؿ لتعريف علمي كقانوب٘ سنتطرؽ تباعا لتعريف الإرىاب 
الارىاب كأختَا سنقوـ لغة بٍ دراسة ت٥تلف الاتٕاىات الفقهية التي بذت٢ا الفقهاء كالباحثتُ بُ ت٣اؿ 

 بتحليل التعريفات القانونية بُ الاتفاقيات الدكلية كتشريعات بعض الدكؿ. 
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 أولا : الارىاب لغة
، 1الارىاب كلمة مشتقة كحديثة بُ اللغة العربية أقرىا المجمع اللغوم كجدرىا رىب كبابو طرب

أخافو، كما ذىب البعض بُ اللغة  ستًىبو أمإ"فهو الإخافة كالفزع كيقاؿ أخافو كفزعو كما يقاؿ 
العربية أف كلمة الرىبة تستعمل عادة للتعبتَ عن ات٠وؼ ات١قتًف بالاحتًاـ كليس ات٠وؼ الناتج عن 

 .2تهديد قوة مادية أك حيوانية أك كوارث طبيعية لأف ذلك يعتبر رعبا أك ذعرا كليس رىبة"

كيطلق كصف الارىابي بُ معجم الوسيط على من يسلك العنف كالارىاب لتحقيق أىدؼ 
حيق قاؿ بأف الارىاب من فعل رىب كالاسم  الزمخشريسياسية كىو نفس ات١عتٌ الذم أخذ بو 

 نوع من اتٟكم الرىبة كبُ ات١نجد أف الارىابي ىو الذم يلجأ للئرىاب لإقامة السلطة كاتٟكم الارىابي
 .3رىاب كالعنف تعمد إليو حكومات أك تٚاعات ثوريةـ على الإالذم يقو 

مثل  بكل أشكالوبُ موسوعة السياسة عرؼ الإرىاب بأنو استخداـ العنف أك التهديد بو بُ 
، مثل کسر ركح ات١قاكمة كىدـ للوصوؿ ت٢دؼ ت٤ددالاغتياؿ كالتشويو كالتعذيب، كالتخريب كالنسف 

طرؼ  لإخضاعسيلة للحصوؿ على معلومات كمكاسب مادية معنويات الأفراد كات١ؤسسات أك كو 
 .4ت١شيئة اتٞهة الإرىابية

كبُ القرآف الكربٙ كردت كلمة الإرىاب تٔعاب٘ كثتَة كمتنوعة منها ات٠وؼ كالرعب كالفزع بُ 
كىاسٍتػىرٍىىبيوىيمٍ كىجىاءيكا بًسًحٍرو عىظًيمو ﴾ ﴿قولو تعابٔ 

5. 

كىأىكٍفيوا بًعىهٍدًم أيكؼً بًعىهٍدكًيمٍ  إًسٍرىائيًلى اذكٍيريكا نعًٍمىتًيى ال تًي أىنػٍعىمٍتي عىلىيٍكيميىا بىتًٍ  ﴿كقولو تعابٔ 
كىإًي امى فىارٍىىبيوفً﴾

1 . 

                                                           
 .21، ص2009، 1عتُ، الإرىاب كأحكاـ القانوف الدكبٕ، عابٓ الكتاب اتٟديث، إربد، الأردف، طتٚاؿ زايد ىلبؿ ابو  - 1
 .13، ص2006فؤاد عبد ات١نعم أتٛد، الإرىاب كتعويض ضحاياه بتُ الشريعة كالقوانتُ الوضعية، ات١كتبة ات١صرية، الاسكندرية مصر،  - 2
 .17، ص2007رائم الارىاب، دار اتٞامعة اتٞديدة ، الإسكندرية مصر، أتٛد سعيد الزقرد، تعويض الأضرار الناشئة عن ج - 3
 .15بولافة سامية، مرجع سابق، ص - 4
 من سورة الأعراؼ.  116الأية - 5
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تًهىا ىيدنل كىرىتٍٛىةه لِّل ذًينى  كىبُ كىلىم ا سىكىتى عىن م وسىى الٍغىضىبي أىخىذى الٍأىلٍوىاحى  ﴿كقولو تعابٔ  نيسٍخى
مٍ يػىرٍىىبيوفى﴾ىيمٍ لً  رىبهًِّ

2. 

يٍبًكى تٗىٍريجٍ بػىيٍضىاءى مًنٍ غىتًٍَ سيوءو كىاضٍميمٍ إلًىيٍكى جىنىاحىكى مًنى  ﴿كقولو تعابٔ  اسٍليكٍ يىدىؾى بُ جى
انًكى الر ىٍبً  انىافً  فىذى ٰ فًرٍعىوٍفى كىمىلىئًوً  مًن بػيرٍىى انيوا إًنػ هيمٍ ر بِّكى إًبٔى  .3فىاسًقًتُى ﴾ قػىوٍمنا كى

كىأىعًد كا ت٢ىيم م ا اسٍتىطىعٍتيم مِّن قػيو ةو كىمًن رِّبىاطً ات٠ٍىيٍلً تػيرٍىًبيوفى بًوً عىديك  الل وً  ﴿قولو تعابٔ ك 
كىعىديك كيمٍ﴾

4. 

يعتٍ  La rousseكبالرجوع ت١عجم  (Terrorisme)كالارىاب باللغة الفرنسية 
عماؿ العنف التي ترتكبها أالاستخداـ ات١نظم لوسائل العنف كصولا ت٢دؼ سياسي أك ت٣موعة 

 من للعنف لوسائل استثنائية ات١نظم الاستخداـ"فيعرفو بأنو  Robertت٣موعات ثورية، أما معجم  
 ت٣موعة ىو ات٠صوص كعلى كجو ت٤اربتها، أك السلطة على الانقلبب مثل سياسي ىدؼ تٖقيق أجل
تنفٌذىا منظٌمة سياسية للتأثتَ على  تدمتَ أك تٚاعية أك فردية اعتداءات ت٘ثٌل العنف أعماؿ من

 .5السكاف من خلبؿ خلق مناخ غتَ آمن"

يعرؼ الإرىاب بأنو  Oxford( ففي قاموس Terrorismأما باللغة الات٧ليزية )
 .6العنف كالتخويف بصفة خاصة لتحقيق أغراض سياسية استخداـ

                                                                                                                                                                                     
 .سورة البقرة من 40الأية  - 1
 من سورة الأعراؼ. 154الأية  - 2
 .قصصمن سورة ال 32الأية  - 3
 من سورة الأنفاؿ. 60الأية  - 4
 .17-16مرجع سابق، ص سعيد الزقرد،أتٛد  - 5
 .24مرجع سابق، ص  تٚاؿ زايد ىلبؿ ابو عتُ، - 6
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كات١لبحظ بُ التعاريف السابقة اللغوية للئرىاب بأنها تشتًؾ كلها بأعماؿ العنف كالتخويف 
لتحقيق أغراض سياسية، حيث يستعمل العنف كالقوة لإرضاخ اتٞهات ات١سؤكلة كإحداث تغيتَ 

 داخل المجتمع.

 ثانيا : الارىاب فقها 
، كقد كىذا حسب ات١واقفأكثر من معتٌ  لوفضفاض بأنو مصطلح الإرىاب مصطلح يتميز 

تغيتَ الأنظمة  ىدفوتعريف الإرىاب من كجهة سياسية على أنو عنف مسلح جانب من الفقو ل تٕوا
عمليات تقوـ بها  ببداية كىذا ارتباطااتٟاكمة أك تٖقيق أىداؼ سياسية متعلقة بالعمل داخل الدكؿ، 

ات١عتقدات الانسانية  يضحي من أجلها بكافة الوصوؿ إبٔ اتٟكم، ىدفهات٣موعات منظمة 
اتٕهت بعض الآراء الفقهية إبٔ تعريف الإرىاب نظر  كما ،كالاخلبقية بواسطة كسائل غتَ اعتيادية

أمن كاستقرار  زعزعة ىدفوأك تٚاعي كاف إجرامي فردم   على أنو عملصف لقانوف اتٞنائي فوي ل
رأم أك فكرة أك مذىب أك دين فرض ل كذلكالمجتمع كالإخلبؿ بالنظاـ العاـ أك التخويف أك التًكيع 

استخداـ القوة أك العنف أك ب كذلك بدلا من اللجوء إبٔ اتٟوار الشعوبعلى  قسرا أك موقف معتُ
 .1عالتهديد أك التًكي

الربط بتُ الإرىاب، بوصفو كسيلة من كسائل العنف كالأىداؼ السياسية قدبٙ ارتبط  إف
الأكبٔ لأحداث الإرىاب كبٓ يعد الإرىاب يقف عند ىذا اتٟد بل تٯتد ليشمل جرائم  النشأةتٔراحل 

العنف تٯكن أف توظف لتحقيق أىداؼ  فأعماؿعليها القوانتُ اتٞزائية  بي عاقً القانوف العاـ التي تي 
 اسيرلاف كقد ذىب ت٢ذا ات١عتٌ ات١وسع الفقيو ،، كتٖقيق أغراض شخصية()للببتزازسياسية كغتَىا 

 Terreurثارة الرعبإف الإرىاب ىو الاستخداـ العمدم، كات١نظم لوسائل من شأنها يث قاؿ " إح
العنف التي ترتكب لأىداؼ  لأحداثتسع كلا شك يكىو تعريف  "بقصد تٖقيق أىداؼ ت٤ددة
أف الإرىاب كل جناية، أك جنحة    Saldonaكقد رأل الفقيو سياسية، أك غتَ سياسية، 

                                                           

  1 26بولافة سامية، مرجع سابق، ص  -
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 لطبيعتها العاـ الفزع إشاعة عنها الإعلبف ت٣رد حتى أك ى تنفيذىا،سياسية يتًتب علسياسية، أك غتَ 
 نفس ات١عتٌ حيث قاؿ : Niko- Gunzburgكأخذ الفقيو  العاـ "  ات٠طر عنها ينشأ التي

فقد "، كعكس ذلك  الرعب كالفزع ت٢دؼ يسعى إليو اتٞاب٘ بإثارةف الإرىاب سلوؾ اجرامي يتميز إ"
كمن ىؤلاء الفقيو البعض بوصف الإرىاب دكف تٖديد عناصر جرتٯة الإرىاب ذاتها  كتفيا 

MPain كالفقيو  الإرىاب حقيقة كاقعة كصورة جديدة تٞرائم الكراىية " حيث يرل أف "
Otenhof نو مشركع اجرامي ت٤تَ كمثتَ أشار إبٔ صعوبة تعريف الإرىاب أك تكييفو أف أعد ب

 .1للجدؿ

علبه ببذؿ العديد من ا﵀اكلات للوصوؿ لتعريف موحد أخلبفا ت١ا ذكرناه كقد قاـ الفقهاء 
لات تعد غتَ كافية لفهم ظاىرة للئرىاب يكوف جامعا كمانعا لكل عناصره كجوانبو، كلكن ىذه ا﵀اك 

رىاب كللمس طبيعتها كأبعادىا فغلبت النظرة القانونية على معظم ىذه ا﵀اكلات من جهة الإ
، ت٦ا ساىم 2ا﵀اكلات متباينة من حيث ات١عيار الذم أيعتيمد لتمييز العمليات الإرىابيةكجاءت ىذه 

 بُ كثرة التعريفات الفقهية ت١صطلح الإرىاب لذلك تٯكن تقسيم ىذه الاتٕاىات كما يلي: 

 الاتجاه التحليلي :  -1
ة، حيث يركز البعض يركز ىذا الاتٕاه على تعريف الإرىاب نظرا لكل الأفعاؿ التي تعتبر إرىابي

على طبيعة ىذه الأفعاؿ كما تتسم بو من عنف فجائي كرعب، كما يركز البعض على كسيلة العنف 
 . 3كدرجة جسامة الفعل

 الاتجاه الوصفي : -2
يركز ىذا الاتٕاه على إبراز خصائص العملية الارىابية كذلك بالتًكيز على عناصر الإرىاب 

 الإرىابي أسهل من تعريفو، كتبرز ىذه ات٠صائص كالعنف غتَ ليسهل التعرؼ عليو كذلك بأف كصف
                                                           

 19-18أتٛد سعيد الزقرد، مرجع سابق، ص - 1
 24تٚاؿ زايد ىلبؿ ابو عتُ، مرجع سابق، ص  -2

 .19ديش موسى، مرجع سابق، ص - 3
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ات١توقع، كالصفة الرمزية للضحايا، طبيعة العملية الارىابية، الأسلوب ات١ستخدـ كأىداؼ كدكافع 
 . 1العملية الارىابية

 الاتجاه الحصري : -3
 خطف مثل إرىابية تعد التي الإجرامية الأفعاؿ من ت٣موعةتٟصر  الاتٕاه ذابه ذىبي
 انهفإ ارتكبت إذا معينة أعمالا يعدد الاتٕاه فهذا، الرىائن كأخذ الدبلوماسيتُ، كمهاتٚة الطائرات

 الناتج ات٠طر درجة أك مرتكبيها بواعث أك ابهارتكا ظركؼ عن النظر بغض إرىابية أعمالا تشكل
 .2عنها

 :ستبعاديالإ تجاهالا -4
 صعوبة كترجعلقد ذىب أنصار ىذا الاتٕاه بأف القياـ بتعريف الإرىاب فيو نوع من ات١غامرة 

لأف الإرىاب على ات١ستول الدكبٕ لا يعد جرتٯة بُ حد ذاتو،  قوة الأكثر الدكؿ ت٦ارسات إبٔ التعريف
 الإرىاب تشعبل ، كيرجح البعض ذلكات١عركفة اتٞرائم من عدد تٖتها تنطوم مظلة أك تسمية كلكنو
، حيث رأل أنصار اتٞرتٯة ىذه لارتكاب كالدكافع البواعث كتعدد كتناقضها، كأىدافو أشكالو كتعدد

 أك ات١قنعةىذا الاتٕاه أنو غتَ مناسب كضع تعريف للئرىاب كىذا لصعوبة التعريفات البريئة 
 .3ات١شتًكة

 الاتجاه المادي : -5
كركزت ىذه  أفعالو كطبيعة ات١ادم كيانو خلبؿ منبُ ىذا الاتٕاه ينظر الفقهاء للئرىاب 

 .4لتحقيق ىدؼ معتُ فعل أك عمل أك سلوؾالتعريفات على أف الإرىاب 

                                                           
 409 ص ، 1991 يوليو ، 134 العدد  العاـ، الأمن ت٣لة الرىائن، كاحتجاز الدكبٕ الإرىاب السباعي، ت٤مود ت٤مد - 1
 .30بولافة سامية، مرجع سايق، ص  - 2
 .96، ص2005مصر،  الإسكندرية اتٞامعة دار الإرىابية، اتٞرتٯة مطر، السميع عبد الفتاح عبد عصاـ - 3
 20ديش موسى، مرجع سابق، ص - 4
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 الاتجاه الغائي: -6
يركز ىذا الاتٕاه بُ تعريفو للئرىاب على الغاية التي يسعى إليها اتٞاب٘ إزاء القياـ بعملو 

 قرنوية ات٢دؼ من العمل الإرىابي فمنهم من الإرىابي، إلا أف أنصار ىذا الاتٕاه تٮتلفوف بُ طبيع
 ىناؾ أفٌ  يعتبر الآخر كالبعض الأيديولوجي أك الديتٍ بات٢دؼقرنو ي كالبعض، 1السياسي بات٢دؼ
 .2بعيد آخر كىدؼمرحلي   قريب ىدؼ للئرىاب ىدفتُ

 ثالثا : الارىاب قانونا 
التعريف القانوب٘ للئرىاب يستمد من ت٥تلف التشريعات الوطنية كمن بعض الاتفاقيات  إف

بُ التشريعتُ الفرنسي  الدكلية، كلذلك سنعرض مفهوـ الإرىاب بُ أىم الاتفاقيات الدكلية بٍ
 كاتٞزائرم.

 الإرىاب في الاتفاقيات الدولية : -1
خلبؿ الاتفاقيات الدكلية عن طريق لقد ظهرت العديد من ا﵀اكلات لتعريف الإرىاب من 

، حيث اعتبرت ىذه الاتفاقية ات٠طوة الأكبٔ 1937جنيف ات٠اصة تٔنع كقمع الإرىاب لعاـ  تفاقيةا
كأعطت تعريفتُ للئرىاب أكت٢ما  الأمم عصبة رعاية تٖتللتعاكف الدكبٕ من أجل منع كقمع الإرىاب 

 . 3معيارم كالأخر تعدادم

                                                           
1 - Bouloc (B).Le terrorisme problèmes actuels de science criminelle 11ème presses universitaires 
d’Aix Marseille 1989, P65. 

 .36-33ك لػ  28-31ديش موسى، مرجع سابق، صأنظر لػ   - 2
 1937اتفاقية جنيف ات٠اصة تٔنع كقمع الإرىاب لعاـ أنظر ات١ادة الأكبٔ كالثانية من  - 3

 أك الفزع إشاعة طبيعتها أك ىدفها يكوف التي الدكلة ضد موجهة إجرامية أفعالا تٯثل"  بأنو الإرىاب تعريف على الأكبٔ ات١ادة من الثانية الفقرة فنصت
 ب"  الشع أفراد كافة نفوس بُ ات٠وؼ

إذا ارتكبت على كما نصت ات١ادة الثانية أنو على الدكؿ الأطراؼ اف تدرج بُ تشريعاتها اتٞنائية الأفعاؿ التالية كجرائم إرىاب كفق للمادة الأكبٔ " 
 إقليمها ككجهت ضد دكلة أخرل:

 الأفعاؿ العمدية ات١وجهة ضج اتٟياة اك السلبمة اتٞسدية اك صحة اك حرية الفئات التالية : -أ
 اء الدكؿ كمن لو اختصاصات رئيس الدكلة كخلفائهم بات١تَاث أك بالتعيتُ.رؤس 
 ُأزكاج الأشخاص السابقت. 
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ات١عيارم كرد بُ ات١ادة الأكبٔ كجاء قاصرا لأنو قصر التجربٙ الدكبٕ للفعل فبالنسبة للتعريف 
الإرىابي ات١وجو ضد دكلة أخرل، معتبرا أف ركن اتٞرتٯة يوجد لكوف ات١ضركر أك المجتٍ عليو دكلة، أما 

كد تٓصوص التعريف التعدادم الوارد بُ ات١ادة الثانية فقد مثل بعض ت٪اذج الإرىاب ات١همة كىو ما يؤ 
 .1الربط بتُ ىذه الأفعاؿ كالتعريف ات١عيارم العاـ

فاقتصرت على بياف طوائف  1977كبالنسبة للبتفاقية الأكركبية ت١نع كقمع الإرىاب لعاـ 
، حيث أف ىذه الاتفاقية بٓ تأخذ بالتعريف ات١عيارم كما كرد بُ اتفاقية 2اتٞرائم التي تعتبرىا إرىابية

دىا الثالث نعرفت بُ بحيث  19983ربية ت١كافحة الإرىاب سنة جنيف السابقة، كالاتفاقية الع
                                                                                                                                                                                     

 الأشخاص ات١كفولتُ بوظائف أك أعباء عامة إذا أرتكب الفعل بسبب الوظائف أك الاعباء التي يؤديها. 
 ك للبستعماؿ العاـ كالتي تٗص دكلة طرؼ أخرل أك تٗضع ت٢ا. الفعل العمدم ات١تمثل بُ التخريب أك الإضرار بالأمواؿ العامة أك ات١خصصة -ب
 الفعل العمدم الذم من طبيعتو تعريض اتٟياة الإنسانية للخطر، لإنشاء كضع خطتَ عاـ..-ج
  .الشركع بُ  ارتكاب اتٞرائم السابقة -د 

ل اتٞرائم السابقة بُ أم بلد كاف". نقلب الضارة بهدؼ تنفيذ إحدتصنيع اك اتٟصوؿ على أك حيازة أك تقدبٙ الأسلحة كالذخائر كات١تفجرات أك ات١واد -ق
 .29تٚاؿ زايد ىلبؿ ابو عتُ، مرجع سابق، ص عن 

 .30رجع سابق، ص ات١ -1
  2  1977الاتفاقية الأكركبية ت١نع كقمع الإرىاب لعاـ أنظر ات١ادة الأكبٔ من -

 .1998العربية ت١كافحة الإرىاب سنة الاتفاقية أنظر للفقرة الثانية من ات١ادة الأكبٔ من  -3
ة القاىرة إف تعريف الإرىاب كاتٞرائم الإرىابية الواردين بُ الاتفاقية العربية ت١كافحة الإرىاب الصادر عن ت٣لس كزراء الداخلية العرب )اتفاقي

 ات١تعاقدة" طبقا للبتفاقية قبل أف نعرؼ الإرىاب.كليد جهود كبتَة كمراجعات كثتَة كجدير بالإشارة أف نعرؼ مصطلح "الدكلة  22/04/1998
ذه الاتفاقية كقد نصت ات١ادة الأكبٔ من الاتفاقية بُ فقرتها الأكبٔ على أنو "الدكلة ات١تعاقدة : كل دكلة عضو بُ جامعة الدكؿ العربية صدقت على ى

 كأكدعت كثائق تصديقها لدل الأمانة العامة للجامعة".
الدكلة ات١تعاقدة، بُ مفهوـ الاتفاقية عضوا بُ جامعة الدكؿ العربية سواء كانت عضوا مؤسسا بُ ميثاؽ اتٞامعة منذ نشأتها عاـ كيستلزـ النص أف تكوف 

 .أـ انضمت بعد ذلك 1945
كؿ غتَ العربية الأعضاء دة، الالدكؿ العربية، كيشمل مفهوـ الدكؿ ات١تعاقد كتٕدر الإشارة إبٔ أف تٚيع الدكؿ العربية بلب استثناء أعضاء بُ منظمة جامعة 

 .بُ اتٞامعة كىي الصوماؿ كجيبوبٌ، كجزر القمر كموريتانيا
 كؿ ات١تعاقدة التي تلتزـ بأحكامها.دد صادقت على مواد الاتفاقية حتى تعتبر ضمن القكيتطلب النص أف تكوف الدكلة العضو 

تًتبة على ما سبق أف الدكلة العضو التي بٓ تصادؽ على الاتفاقية لا تسرم أحكامها عليها، كلا تستفيد من ت٣الات التعاكف الأمتٍ كالقضائي ات١ كيتًتب
 على الاتفاقية.

 .يةكأختَا يتطلب النص أف تودع الدكلة العضو كثائق التصديق على ىذه الاتفاقية لدل الأمانة العامة تٞامعة الدكؿ العرب
شركع ت١ فيذاتنقع ي غراضوكنصت ات١ادة الأكبٔ بُ بلدىا الأكؿ على تعريف الإرىاب بأنو "كل فعل من أفعاؿ العنف كالتهديد بو أيا كانت بواعثو كأ

أك إتٟاؽ الضرر ، حياتهم أك حريتهم أك أمنهم للخطرأك تعريض  ائهمإيذبإجرامي فردم أك تٚاعي كيهدؼ إبٔ إلقاء الرعب بتُ الناس أك تركيعهم 
فؤاد عبد ات١نعم ، نقلب عن أك الاستيلبء عليها أك تعريض أحد ات١وارد الوطنية للخطر حتلبت٢اابالبيئة أك بأحد ات١رافق أك الأملبؾ العامة أك ات٠اصة أك 

 .21-20، مرجع سابق، ص أتٛد
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أم جرتٯة أك شركع فيها ترتكب تنفيذا لغرض إرىابي بُ أم من الدكؿ  اتٞرتٯة الإرىابية بأنها "
من اتٞرائم  تعدات١تعاقدة أك على رعاياىا أك ت٦تلكاتها أك مصاتٟها يعاقب عليها قانونها الداخلي كما 

أك  ات١تعاقدةنتو منها تشريعات الدكؿ ثا ما استدم ات١نصوص عليها بُ الاتفاقية التالية، عالإرىابية اتٞرائ
 :التي بٓ تصادؽ عليها

بتاريخ طوكيو ات٠اصة باتٞرائم كالأفعاؿ التي ترتكب على متن الطائرات كات١وقعة  التفافية-أ
14/09/1963. 

 ى الطائرات كات١وقعة بتاريخاتفاقية لاىام بشأف مكافحة الاستيلبء غتَ ات١شركع عل-ب
16/12/1970. 

عماؿ غتَ ات١شركعة ات١وجهة ضد سلبمة الطتَاف ات١دب٘، كات١وقعة قمع الأبمونتًياؿ ات٠اصة  اتفاقية-ج
 .10/05/1984كالبركتوكوؿ ات١لحق بها ات١وقع بُ مونتًياؿ بُ  23/09/1971 بُ

د الأشخاص ات١شمولتُ باتٟماية الدكلية تٔن ضنيويورؾ ات٠اصة تٔنع كمعاقبة اتٞرائم ات١رتكبة  اتفاقية-د
 .14/12/1973فيهم ات١مثلوف الدبلوماسيتُ كات١وقعة بُ

 .17/12/1979اتفاقية اختطاؼ كاحتجاز الرىائن ات١وقعة بُ -ق

 .1بالقرصنة البحريةكما تعلق منها  1983لقانوف البحار لسنة  اتفاقية الأمم ات١تحدة-ك

 الإرىاب في التشريع الجزائري :  -2
يعتبر بُ مادتو الأكبٔ على مفهوـ الإرىاب كما يلي :"  03-92نص ات١رسوـ التشريعي 

عملب تٗريبيا أك إرىابيا بُ مفهوـ ىذا ات١رسوـ التشريعي كل ت٥الفة تستهدؼ أمن الدكلة كالسلبمة 
 العادم عن طريق أم عمل غرضو ما يأبٌ:التًابية، كاستقرار ات١ؤسسات كستَىا 

                                                           
 .21فؤاد عبد ات١نعم أتٛد، مرجع سابق، ص  - 1
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الأمن من خلبؿ الاعتداء على الأشخاص أك  نعداـابث الرعب بُ أكساط السكاف، كخلق جو  -
 متلكاتهم.تٔس ات١ كأتعريض حياتهم أك حريتهم أك أمنهم للخطر 

 عرقلة حركة ات١ركر أك حركة التنقل بُ الطرؽ كالساحات العمومية. -

 يط كعلى كسائل ات١واصلبت كالنقل كات١لكيات العمومية كات٠اصة، كالاستحواذعلى ا﵀ الاعتداء -
 عليها أك احتلبت٢ا دكف مسوغ قانوب٘ كتدنيس القبور أك الاعتداء على رموز اتٞمهورية.

عرقلة عمل السلطات العمومية أك حرية ت٦ارسة العبادة كاتٟريات العامة كستَ ات١ؤسسات ات١ساعدة  -
 .للمرافق العاـ

عرقلة ستَ ات١ؤسسات العمومية أك الاعتداء على حياة أعوانها أك ت٦تلكاتهم أك عرقلة تطبيق القوانتُ  -
 .1"كالتنظيمات

الذم ألغى ات١رسوـ  11-95مكرر من الأمر  87كما عيرؼ الإرىاب أيضا بُ ات١ادة
 .032-92التشريعي 

 الإرىاب في التشريع الفرنسي :  -3
ف الرىاب ىو جرتٯة يرتكبها أبُ فرنسا على  09/09/1986قانوف نصت ات١ادة الأكبٔ من 

اتٞاب٘ تنفيذا ت١شركع إجرامي فردم أك تٚاعي للئخلبؿ اتٞسيم بالنظاـ العاـ بهدؼ إثارة الرعب 
كالتًكيع، حيث قسمت ىذه اتٞرائم إبٔ ثلبثة أنواع، أكت٢ا جرائم العنف كالاعتداء على الأشخاص 

على الأمواؿ كثالثها إنشاء عصابة أك تٚاعة إجرامية، كما ت٘يزت جرائم كثانيها جرائم الاعتداء 
 .3الإرىاب بُ ىذا القانوف بتوفر عنصرين أحدت٫ا موضوعي كالآخر معنوم

                                                           
، الصادرة بتاريخ 70، كات١تعلق تٔكافحة التخريب كالإرىاب، ج ر ج ج، عدد30/09/1992ات١ؤرخ بُ  03-92ات١رسوـ التشريعي  - 1

01/10/1992. 
 .01/03/1995، الصادرة بتاريخ 11، ات١تضمن قانوف الإجراءات اتٞزائية، ج ر ج ج، عدد 25/02/1995ات١ؤرخ بُ  11-95الأمر  - 2
 .21-24أتٛد سعيد الزقرد، مرجع سابق، ص - 3
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 الفرع الثاني : تعريف ضحايا الجرائم الإرىابية 
ضيق لالفقو بُ تعريف الضحية إبٔ اتٕاىتُ أحدت٫ا ضيق كالأخر كاسع، فأما ا نقسمالقد 

 تعدل أك ضرر يصبو بٓ كإف أساسا، بو الإضرار اتٞرتٯة، بارتكاب صدقي  الذم الشخصفعرفها بأنها " 
"، فهذا  ضررا اتٞرتٯة لو سببت الذم الشخص "بأنها" كما عيرفت أيضا  الأشخاص من غتَه الضرر

الإشارة إبٔ ضحايا اتٞرائم العمدية بُ التعريف  قتصراك  العمدية غتَ اتٞرائم بُ الضحايا الاتٕاه أغفل
الأكؿ، كقص ر كصف الضحية على ات١ضركر فقط من اتٞرتٯة  بُ التعريف الثاب٘ ت٦ا دفع بعض الفقهاء 

 ضررا الفعل ىذا بو أتٟق سواء القانوف، ت٬رمو فعل ا﵀مية مصلحتو على كقع منلتعريف الضحية بأنو 
 .1" للخطر عرضها أك معينا،

 قبلو يلتزـ اتٞاب٘ من كل أك اتٞرتٯة بو أضرت من بأنو كل أما الاتٕاه ات١وسع فيعرؼ الضحية
، حيث أف أنصار ىذا الاتٕاه يأخذكف من الضرر معيارا لتحديد جرتٯتو من الناشئ الضرر بتعويض
 .2الضحية

 لضحايا العدالة لتوفتَ الأساسية بات١بادئ ات١تعلق ات١تحدة الأمم إعلبف بُ الضحيةكما عيرفت 
 كما يلي:  السلطة استعماؿ كإساءة اتٞرتٯة

 ذلك بُ تٔا تٚاعيا، أك فرديا بضرر أصيبوا الذين الأشخاص تٔصطلح الضحايا يقصد -1"
 التمتع من كبتَة بدرجة اتٟرماف أك الاقتصادية، ات٠سارة أك ات١عاناة النفسية أك العقلي أك البدب٘ الضرر

 بُ النافذة اتٞنائية للقوانتُ تشكل انتهاكا إت٫اؿ حالات أك أفعاؿ طريق عن الأساسية، تْقوقهم
 السلطة. ستعماؿلا اتٞنائية الإساءة تٖرـ التي القوانتُ فيها تٔا الأعضاء، الدكؿ

 كاف إذا عما النظر بصرؼ الإعلبف، ىذا تٔقتضى ضحية ما شخص اعتبار تٯكن -2
 بينو الأسرية العلبقة عن النظر كبصرؼ أدين، أك قوضي أك عليو بضقي  أك ؼرً عي  قد الفعل مرتكب

                                                           
 .104ديش موسى، مرجع سابق، ص - 1
 .22، ص1984، شمس عتُ جامعة دكتوراه، رسالة الإسلبمية، بالشريعة مقارنا الوضعي القانوف بُ عليو تٍلمجا حقوؽ الفقي، ت٤مد عادؿ - 2
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 أك الأصلية ات١باشرة للضحية العائلة الاقتضاء، حسب أيضا، الضحية مصطلح الضحية. كيشمل كبتُ
 أك ت٤نتهم بُ الضحايا ت١ساعدة التدخل جراء من بضرر أصيبوا الذين كالأشخاص ات١باشرين يهايلعمي 

 .الإيذاء ت١نع

 العرؽ بسبب كالتمييز نوع، أم من ت٘ييز دكف اتٞميع على ىنا الواردة الأحكاـ تطبق -3
 ات١مارسات أك كات١عتقدات غتَه أك السياسي كالرأم كالدين كاتٞنسية كاللغة كالسن كاللوف كاتٞنس

 .1كالعجز" أك الاجتماعي العرقي كالأصل الأسرل ات١ركز أك كات١ولد كات١لكية الثقافية

 التًؾ يتناكلو أك الفعل عليو يقع الٌذم ىو "ت٤كمة النقض ات١صرية المجتٍ عليو بأنو  عرفتكما 
 للحماية لبت٤ نفسو الشخص ىذا يكوف أف تٔعتٌ معنويا أـ طبيعيا شخصا أكاف سواء قانونا، ات١ؤبٍ
 .2 "ات١شرع إليها يهدؼ التي

 2-298العقوبات بُ ات١ادةرؼ القانوف اتٞزائرم إستعماؿ مصطلح الضحية بُ قانوف كما عى 
  8بُ ات١ادة  15-74"كيضع صفح الضحية حدا للمتابعة اتٞزائية" ، كأيستعمل ات١صطلح بُ الأمر 

كما يلي" كل حادث سبب ضررا جسمانيا يتًتب عليو التعويض لكل ضحية ......" كما كردت بُ 
 .........." "يدفع التعويض للضحية أك ذكم حقوقها  31-88من القانوف  16/2ات١ادة 

 145كبُ ت٣اؿ مكافحة الإرىاب أستعمل مصطلح ضحايا الارىاب لأكؿ مرة بُ نص ات١ادة 
ت٭دد كيفيات تطبيق  181-93، ككرد أيضا بُ ات١رسوـ التنفيذم 013-93من ات١رسوـ التشريعي 

لاعتًاؼ بصفة ضحية ا حيث نص بأنو يتم 01-93من ات١رسوـ التشريعي  145أحكاـ ات١ادة 
وزير الدفاع الوطتٍ بالنسبة للمستخدمتُ الذلك تٔقرر من ك ثبات مصابّ الأمن إاب، عقب رىالإ

الوزير  ، أكبالنسبة ت١وظفي الشرطة كالشبيهتُ بهم بالأمنالوزير ات١كلف ، أك العسكريتُ كالشبيهتُ بهم
                                                           

 استعماؿ كإساءة اتٞرتٯة لضحايا العدالة لتوفتَ الأساسية بات١بادئ ات١تعلق 34-40رقم   ات١تحدة للؤمم العامة اتٞمعية قرارمن   3. 2. 1الفقرة  - 1
 .  29/11/1985بُ   ات١لؤ ىعل كنشر عتمدأ ،السلطة

 .106ديش موسى، مرجع سابق، ص - 2
 .74، مرجع سابق، ص01-93من ات١رسوـ التشريعي من ات١رسوـ  145أنظر ات١ادة  - 3
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،  1علبهأ 4ات١كلف بالداخلية كاتٞماعات ا﵀لية بالنسبة للموظفتُ الآخرين ات١نصوص عليهم بُ ات١ادة 
، كات١لبحظ بُ أف ات١شرع 472-99ات١رسوـ التنفيذم رقم كما ركد مصطلح الضحية أيضا بُ 

يا عماؿ الإرىابية فقد قاـ بتحديد الضحاؿ النصوص الصادرة بُ حق ضحايا الأاتٞزائرم من خلب
 فقط كحصرىم بُ الأشخاص الطبيعية دكف ات١عنوية كبٓ يقم بتعريفهم.

ين من الاعمال الإرىابية في التشريع الجزائري على أساس تضرر المطلب الثاني : تعويض الم
 نظرية المخاطر الاجتماعية

لقد اجتهد ات١شرع اتٞزائرم بُ إصدار العديد من النصوص القانونية لتعويض الأفراد من 
الأضرار الناتٚة عن ظاىرة الإرىاب، كىذا يعود لكثرة ضحايا ىذه اتٞرائم كجسامة الأضرار التي من 
ات١مكن أف تقتًف بُ نفس الوقت بأنها مادية كمعنوية، فلب ييعقل أف تتًؾ الضحايا تتخبط بُ البحث 

نصوص عن التعويض كوف مسببها لا تٯكن تٖديده كت٤اسبتو، كلذلك فقد صدرت العديد من ال
جتماعية فكاف ات١شرع يصدر نصا قانونيا بٍ يعدلو أك تعويض على أساس نظرية ات١خاطر الاالقانونية لل

 يلغيو أك يتممو كىذا لكي يشمل التعويض كامل الضحايا.

تعويضات  الذم منح 47-99 إف أىم نص صدر بُ التعويض ىو ات١رسوـ التنفيذم رقم
لصابّ الأشخاص الطبيعيتُ ضحايا الأضرار اتٞسدية أك ات١ادية التي تٟقت بهم نتيجة أعماؿ إرىابية 

، كلذلك سنقسم دراستنا أك حوادث كقعت بُ إطار مكافحة الإرىاب، ككذا لصابّ ذكم حقوقهم
، كثانيهما 47-99 رقم التنفيذم ات١رسوـ صدكر فيو ىذا ات١طلب إبٔ فرعتُ، أكت٢ما التعويض قبل

.  التعويض بُ ظل ىذا ات١رسوـ

                                                           
 ، مرجع سابق.181-93رقم  التنفيذم ات١رسوـأنظر  - 1
 ، مرجع سابق.47-99ات١رسوـ التنفيذم رقم أنظر - 2
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 47-99المرسوم التنفيذي رقم الفرع الأول : قبل صدور 
كما أشرنا سابقا بأف الدكلة تسهر على الإلتزاـ بعدـ كقوع اتٞرتٯة مهما كانت كىذا للحفاظ 

لف  العديد من على الأمن كالسلم داخل المجتمع، كاتٞرائم الإرىابية كغتَىا من اتٞرائم عادة ما تٗي
الأضرار ات١ادية كات١عنوية، كلذلك فإف الدكلة تسعى جاىدة للبحث عن اتٞاب٘ كمعاقبتو لإنصاؼ 
الضحية كعند عجزىا ت١عرفة اتٞاب٘ أك إعساره تلتزـ بتعويض الضحية على عاتقها طبقا لوظيفتها 

 .1الإجتماعية

الأعماؿ الإرىابية كبداية  كات١شرع اتٞزائرم كغتَه من ات١شرعتُ سعى جاىدا تٞبر ضرر ضحايا
بٍ صدرت العديد من التشريعات ات١عدلة  01-93من ات١رسوـ التشريعي  145من نص ات١ادة 

 كسنقوـ بالتطرؽ ت٢ا بالتفصيل. 145كات١تممة كات١وضحة لكيفية تطبيق ات١ادة 

 01-93المرسوم التشريعي أولا : إقرار المشرع الجزائري للتعويض في ظل 
بً إنشاء حساب من ميزانية الدكلة  01-93من ات١رسوـ التشريعي  145ات١ادة  تٔوجب

 لتعويض بعض الفئات ا﵀ددة تتمثل بُ ذكم حقوؽ الضحية بُ حالة كفاتها كعددىا كما يلي:

أثناء أدائهم للخدمة خلبؿ  حقوؽ موظفي مصابّ الأمن كات١ستخدمتُ العسكريتُذكم   -1
 غاية السن القانونية لتقاعد ات١ورث، أك ت١دة عشر إبٔ بعمليات مكافحة الارىاب كالتخري

 .ذا توبُ ات١وظف بعد سن ات٠مستُ عاماإ( سنوات 10)
 رىابفتُ كالأعواف العموميتُ ضحايا الإبٔ فئات ات١وظإكم حقوؽ الأشخاص ات١نتمتُ ذ  -2

 .عن طريق قرار تنظيمي فردمحيث تستقيد ىذه الفئة ، بسبب نشاطاتهم ات١هنية
رىاب بسبب ت١ذكورة أعلبه، ضحايا الإحقوؽ الأشخاص الذين ينتموف للفئات اذكم   -3

 .مشاركتهم الفعلية بُ مكافحة الإرىاب

                                                           
 للتفصيل أكثر انظر للمبحث الأكؿ من الفصل الاكؿ بُ الباب الأكؿ - 1
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تٚابٕ )الأجر القاعدم ات٠دمة كيعادؿ ات١رتب الصابُ الإ معاشكتتمثل ىذه الاستفادة بُ 
لى أف تستمر ترقية ات١عتٍ كالتعويضات ات٠اضعة للبقتطاع ات١طابق للرتبة ات١منوحة للمورث بعد كفاتو، ع
بٔ غاية السن ( كت٘تد إ بُ الدرجات ضمن الرتبة حسب ات١دة الدنيا ات١نصوص عليها بُ التنظيم

ذا توبُ ات١وظف بعد سن ات٠مستُ عاما، كذلك إ( سنوات 10القانونية لتقاعد ات١ورث، أك ت١دة عشر )
 ، إما بالنسبة للفئة الثانية فتقتطعزيادة على حقوؽ ات١عاش ات١نصوص عليها بُ التشريع كالتنظيم

 حسب ات٠دمة معاش من ات١ورث حقوؽ لذكم ات١دفوع التحويل معاش مبلغ التقاعد صناديق
من ميزانية الدكلة بقرار تنظيمي  فيستفيدك التنظيم، أما الفئة الثالثة ف طريق عن ا﵀ددة ات١عدلات
ا﵀ددة عن طريق التنظيم، أك من معاش قرر مبلغها حسب الكيفيات ما من منحة كفاة يي إفردم، 

 .1خدمة بعنواف رتبة كسلك تعيتُ بعد الوفاة كفق الشركط

رقم  التنفيذم ات١رسوـفأصدر  145كما بٓ يتًؾ ات١شرع اتٞزائرم أم ت٣اؿ للغموض بُ ات١ادة 
 بأنهم : ذكم اتٟقوؽ فعدد 145الذم حدد بُ مواده العشرة كيفية تطبيق ات١ادة  93-181

 الزكج - 

  .ذا كانوا يواصلوف دراستهمإبناء ات١ورث دكف الثامنة عشرة من عمرىم أك دكف اتٟادية كالعشرين أ  -

 .أصوؿ ات١ورث مهما يكن دخلهم -

 عوف ت٦ارسة عمل مدر للربح نتيجة عاىة أك مرضيبناء ات١ورث مهما يكن عمرىم ت٦ن لا يستطأ  -
 .2صيبوا بهماأمزمن 

                                                           
 .74، مرجع سابق، ص01-93من ات١رسوـ التشريعي  145أنظر ات١ادة  - 1
 .7، ص، مرجع سابق181-93رقم  التنفيذم ات١رسوـمن  6أنظر ات١ادة  - 2
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 18-93نطاق التعويض بموجب المرسوم التشريعي و  مستفيدينثانيا : توسع قائمة ال
من ات١رسوـ التشريعي  150بات١ادة  01-93من ات١رسوـ التشريعي  145لقد عيدلت ات١ادة 

إضافة  الإرىاب ضحايا حقوؽ ذكم من التعويض من ات١ستفيدينحيث شملت قائمة  93-18
 للفئات السابقة مايلي : 

 الوطتٍ الدفاع لوزارة التابعتُ ات١دنيتُ ات١ستخدمتُك موظفي الأمن الوطتٍ،  حقوؽم ك ذ  -1

 تٗريب.ت١توفوف بسبب عملية إرىابية أك ا
 ضحية يقع شخص أم إبٔ أك الإرىاب، ضحايا العموميتُ الأعواف أك ات١وظفتُ حقوؽ ذكم -2

 اتٞماعات ككذلك العمومية كات٢يئات كالإدارات ات١ؤسسات بُ عاملب أك تابعا يكوف الإرىاب،
 الإقليمية.

من ميزانية الدكلة حتى التاريخ القانوب٘ لقبوؿ ات١ورث بُ للفئة الاكبٔ دمة ات٠معاش  حيث يدفع
 ، كما"لقبوؿ التقاعد التاريخ القانوب٘"بعبارة  "القانونية لتقاعد ات١ورث"كاستبدؿ ات١شرع عبارة  التقاعد

يعادؿ معاش ات٠دمة الأجر الصابُ الإتٚابٕ ) ات١رتب الأساسي + تعويض عن التجربة ات١هنية 
ل مكالتعويضات ات٠اضعة للبقتطاع ( الذم يناسب رتبة ات١ورث ات١منوحة لو بعد كفاتو بُ منصب الع

دنيا ات١نصوص تستمر ترقية ات١عتٍ بُ الدرجة كضمن الرتبة حسب ات١دة الك  ات١شغوؿ أك الوظيفة ات١شغولة
سب معاش التحويل بُ تٚيع اتٟالات على أساس أقصى ، كما ت٭عليها بُ التنظيم ات١عموؿ بها

، أما بالنسبة للفئة الثانية فيستفيدكف من معاش ات٠دمة الأقساط السنوية التي تٗوؿ اتٟق بُ التقاعد
 .1بنفس الطريقة كلكن بنص تنظيمي فردم

لأضرار اتٞسدية ر الإرىابية بُ ظل ىذا ات١رسوـ ليشمل اكقد توسع نطاؽ التعويض عن الأضرا
دد تسيتَ الصندكؽ كتنظيمو حيث ت٭ ضحايا الاعماؿ الإرىابيةتعويض  بإنشاء صندكؽ كات١ادية

 فقط يقتصر التعويض كاف فقد ،ن طريق التنظيمع قدمويكعملو ككذلك كيفيات التعويض الذم 
                                                           

 .55-54، مرجع سابق، ص18-93التشريعي  من ات١رسوـ 1-145ات١ادة  أنظر- 1
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بات١عاشات كرأس ماؿ  أصبح ىذا الصندكؽ يتكفلكلكن ، كفاتها حالة بُ الضحية حقوؽ ذكم على
 ىذا الصندكؽ ، كيتوب1ٔالتعويض ككذلك الأضرار اتٞسدية كات١ادية ات١تًتبة على أعماؿ الإرىاب

 كدكفالطبيعيوف  الأشخاص ضحاياىا يكوف التي الإرىاب أعماؿ عن الناتٚة ات١ادية الأضرار تعويض
تعويض للؤشخاص غتَ ات١نتمتُ للفئة الأكبٔ كالثانية ات١ذكورة ، كيتم احتساب ال2الضحايا بتُ ت٘ييز

 أعلبه كما يلي :

 دبٗالذم يساكم مرتتُ الأجر الوطتٍ الأ الأدبٗمعاشا شهريا ت٭دد على أساس اتٟد إما   -1
أقصى يساكم عشر مرات ىذا الأجر، كيدفع ذلك حتى السن القانونية  ات١ضموف كحدان 

 .ات١فركضة للحصوؿ على التقاعد
 شهرية من ات١عاش ات١قرر. 120كإما رأس ماؿ إتٚاليا للتعويض، يناسب   -2

أحكاـ ىذه ات١ادة ابتداء من أكؿ يناير سنة كقد حدد ات١شرع تاريخ سرياف مفعوؿ 
يستفيد أيضا من تطبيق أحكاـ ىذه ات١ادة ضحايا أعماؿ الإرىاب الواقعة بعد أكؿ ، كما 1992

إلا ابتداء من أكؿ يناير سنة ت٢ذه الأحكاـ لا تتًتب الية ات١ثار ، إلا أف الآ1991 مايو سنة
19923. 

من الدكلة،  تعويضاتٞسدية التي تلحق ضحايا أعماؿ الإرىاب تكوف ت٤ل  إف الأضرار
دفع معاش شهرم كفق ات١قياس الذم يستعملو الضماف الاجتماعي بُ ت٣اؿ حوادث بكذلك 
 كالتنظيم التشريع تٔوجب ت٦نوحتُ منحة أك دخل ككل ات١عاش ىذا بتُ اتٞمع كتٯكن العمل

 الوطتٍ، الدفاع كزارة ت١ستخدمي بالنسبة العمل يتكفل بو صاحب ات١عموؿ بهما، إلا أف التعويض
 ات١ؤسسات بُ يعمل أك تابع آخر شخص كل أك الأخرين، العموميتُ الوطتٍ، كالأعواف كالأمن

                                                           
 .56، مرجع سابق، ص18-93من ات١رسوـ التشريعي  5-145ات١ادة  أنظر- 1
 .56، مرجع سابق، ص18-93من ات١رسوـ التشريعي  3-145ات١ادة  أنظر- 2
 .55-54، مرجع سابق، ص18-93من ات١رسوـ التشريعي  1-145ات١ادة  - 3
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 أعماؿ الإقليمية، كيتكفل صندكؽ التعويض لضحايا اتٞماعات ككذا العمومية كات٢يئات كالإدارات
 .1الأشخاص من الأخرل الإرىاب بالتعويض للفئات

الذين لا تٯارسوف أنشطة مهنية من  حقوقهم مذك ك ضحايا الإرىاب  كما بٓ يغفل ات١شرع
مقابل دفع اشتًاؾ للضماف  حيث يتكفل بها الصندكؽ صفة ات١ؤمنتُ الاجتماعيتُحقهم بُ 
تضاؼ إبٔ ات١عاش ات١دفوع للضحايا أك ، كما دد التنظيم نسبة الاشتًاؾ كأساسوكت٭، الاجتماعي

لذكم حقوقهم إف اقتضى الأمر خدمات ات١نحة العائلية كما ىو منصوص عليها بُ التشريع 
على عاتق الصندكؽ  ت٣انية النقل عبر التًاب الوطتٍ، كيستفيد من كالتنظيم اتٞارم بهما العمل

 .2٪ 50لذين تزيد نسبة عجزىم الدائم على ضحايا الإرىاب ا

من حسابات  تتقيد ويض لضحايا الإرىابعالتي يقوـ بها صندكؽ التإف العمليات ات١الية 
 حيث تتمثل إيرادات ات١فتوح بُ كتابات ات٠زينة 302-075ات٠اص رقم  التشخيصياتٟساب 

كمن  ةيلوزير ات١كلف بات١النسبة ت٭ددىا قرار ابمسات٫ة الصندكؽ الوطتٍ للتضامن  منالصندكؽ 
كل مورد أخر ت٭دد عند الاقتضاء عن ، كمن  التخصيصات السنوية الاحتمالية من ميزانية الدكلة

تعويض الأضرار اتٞسدية كات١ادية التي ، كتشمل نفقات الصندكؽ كما أشرنا سابقا  طريق التنظيم
شتًاكات بُ الضماف الاك  يتعرض ت٢ا الأشخاص الطبيعيوف من جراء الأعماؿ الإرىابية

ات١صاريف ات١دفوعة بُ إطار إجراء ، ك قلنات١صاريف الناتٚة عن ت٣انية ال ، كبعضالاجتماعي
 .3ات٠برة

 91-94و  86-94ثالثا : صدور المرسومين التنفيذيين 
ات١تعلق تٔعاش ات٠دمة  10/04/1994ات١ؤرخ بُ  86-94لقد حدد ات١رسوـ التنفيذم 

من  150حكاـ ات١ادة أكتعويض الأضرار اتٞسدية الناتٚة عن أعماؿ الارىاب كيفية تطبيق 
                                                           

 .55، مرجع سابق، ص18-93التشريعي  من ات١رسوـ 2-145ات١ادة  - 1
 .55، مرجع سابق، ص18-93من ات١رسوـ التشريعي  4-145 أنظر ات١ادة - 2
 .56، مرجع سابق، ص18-93من ات١رسوـ التشريعي  5-145أنظر ات١ادة  - 3
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 ات١ادة  الفقرتتُ أ ك ب ك 1-145 ات١ادةات١تضمن قانوف ات١الية بُ  18-93ات١رسوـ التشريعي 
الفقرتتُ أ ك ب ك  1-145على نفس الأحكاـ الصادر بُ ات١ادتتُ ، حيث أبقى 145-21
كلكن قاـ بتوضيحها أكثر من ناحية طريقة اتٟساب كما عدد  18-93من ات١رسوـ  145-2

     بُ مادتو السادسة ذكم اتٟقوؽ بُ مفهوـ ىذا ات١رسوـ إلا أنهم بٓ يتغتَكا مقارنة بات١رسوـ
مصطلح ات١وركث، كفصٌل بُ تٖديد مبلغ كل معاش كاستعمل مصطلح ات١توبُ بذؿ  93-181

 يدفع لذكم اتٟقوؽ تٔقتضى معاش ات٠دمة كما يلي : 

مبلغ معاش على  يتحصلالذم لايزاؿ على قيد اتٟياة الزكج  إذا بٓ يكن للمتوبُ فرع كلا أصل فإف -
 كاملب.  معاش ات٠دمة يعادؿ مبلغ

يقسم بالتساكم  حقوؽ عدة فاف مبلغ ات١عاش مبٔ جانب الزكج ذك حق كاحد أك ذك إإذا كجد  -
 الأخركف. اتٟقوؽ كذكملزكج ا بتُ 

كيصرؼ  معاش ات٠دمة مبلغ % من 70لأبناء ات١توبَ  فيحدد مبلغ ات١عاش ذا بٓ يكن للمتوبُ زكجإ -
 الباقي لأصوؿ ات١توبُ .

صل من أ% لكل  50ف مبلغ معاش ات٠دمة ت٭دد بنسبة فإذا بٓ يكن للمتوبُ زكج كلا أبناء إ -
 .من معاش ات٠دمة % 75لو إبٔ  يصرؼمبلغ ات١عاش الذم  رفعأصولو كبُ حالة كجود أصل كاحد يي 

إذا ك  ،تًاجع كلما حصل تغيتَ بُ عدد ذكم اتٟقوؽت النسب ات١نصوص عليها أعلبهكما أف 
يوزع مبلغ ات١عاش بتُ فوبُ الزكج تإذا ، أما اكمقسم بينهن بالتسيمعاش ات٠دمة  فإف تعددت الأرامل

وؿ مبلغو إبٔ ى معاشها كت٭ي غالأرملة يل زكاج ، كبُ حالةالأبناء الذين ىم بُ كفالة ات١توبُ بالتساكم
 .1، كحددت ات٢يئة ات١خولة بصرؼ معاش ات٠دمة أك الرأتٝاؿ الوحيد لذكم اتٟقوؽ2أبناء ات١توبُ

                                                           
ات١تعلق تٔعاش ات٠دمة كتعويض الأضرار اتٞسدية الناتٚة عن اعماؿ  ،10/04/1994ات١ؤرخ بُ  86-94م من ات١رسوـ التنفيذ 1أنظر ات١ادة  - 1

 .5، ص18/04/1994، الصادرة بُ 22، ج ر ج ج، عدد الارىاب
 .6، مرجع سابق، ص86-94ات١رسوـ التنفيدم من  6انظر ات١ادة - 2
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 تعويض كيفياتا﵀دد   10/04/1994ات١ؤرخ بُ  91-94كصدر ات١رسوـ التنفيذم 
كذلك بتحديد كيفية ستَ حساب  التعويض صندكؽ كستَ كشركطو الإرىاب أعماؿ ضحايا

ات١سمى صندكؽ تعويض ضحايا الإرىاب كشركطو طبقا  302-075التخصيص ات٠اص رقم 
ضمن  فتح اتٟساب حيث يي 182-93وـ التشريعي من ات١رس 150للشركط ات١نصوص عليها بُ ات١ادة 

للحساب،  الأكبٕ بالصرؼ الأمر ىو ا﵀لية كاتٞماعات الداخلية الرئيسي ككزير ات٠زينة تُكتابات أم
 .3أمرين بالصرؼ ثانويتُكيتصرؼ الولاة بالعمليات ات١نفذة على مستول الولايات بصفتهم 

يقة حساب ات١عاش كتٖديد ذكم اتٟقوؽ كأبقى ىذا ات١رسوـ على نفس الشركط من ناحية طر 
مبلغ ات١عاش لكل شخص من ذكم اتٟقوؽ حيث أقر بُ مادتو ات٠امسة على أف الصندكؽ  تٖديد

يعوض الأضرار اتٞسدية الناتٚة عن أعماؿ الإرىاب التي يتعرض ت٢ا أم شخص طبيعي كتعوض ىذه 
 مراض ات١هنية.الأضرار كفق مقياس الضماف الاجتماعي بُ ت٣اؿ حوادث العمل كالأ

 رابعا : الأضرار المادية المعنية بالتعويض
التي تصيب أملبؾ الأشخاص الطبيعيتُ غتَ  ات١عنية بالتعويض الأضرار ات١اديةعد دى ات١رسوـ لقد 

 ىي:ك  ات١ؤمنة بعقد تأمتُ

 فيها من أثاث كألبسة، ا﵀لبت ات١خصصة للسكن كما -

  ،السيارة الشخصية -

 .4ا﵀لبت ذات الاستعماؿ التجارم -

                                                                                                                                                                                     
 .7-6، مرجع سابق، ص86-94من ات١رسوـ التنفيدم  9انظر ات١ادة  -1
 صندكؽ كستَ كشركطو الإرىاب أعماؿ ضحايا تعويض كيفياتلدد ا﵀، 10/04/1994ات١ؤرخ بُ  91-94ات١رسوـ التنفيدم من  1أنظر ات١ادة  -2

 .12، ص18/04/1994، الصادرة بُ 22، ج ر ج ج، عدد التعويض
 .14، مرجع سابق، ص91-94من ات١رسوـ التنفيدم 9أنظر ات١ادة  -3
 14، مرجع سابق، ص91-94من ات١رسوـ التنفيدم  6انظر ات١ادة  -4
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حدد نسبة التعويض ك ، اتٟلي كالأكراؽ البنكية كالأعماؿ الفنية إلا أف ات١شرع إستبعد تعويض
 ٪ من مبلغ الأضرار الناتٚة ا﵀ددة بات٠برة. 100عن الأضرار ات١ادية ات١ذكورة أعلبه تٔقدار 

  بٌ :يأشتمل ملف تعويض الأضرار اتٞسدية على ما يكت٬ب أف 

 * بُ حالة الإصابة تّركح :

کيد مصابّ الشرطة أك الدرؾ التي يتبعها مكاف أالتصريح باتٟادث مشفوعا، كجوبا، تٔلبحظة ت -
 اتٟادث،

 ،شهادة فردية للحالة ات١دنية  -

  ،شهادة طبية كصفية تثبت اتٞركح اتٟاصلة -

 شهادة إثبات الدخل بُ حالة ت٦ارسة نشاط.  -

 : بُ حالة الوفاة *

 التصريح باتٟادث مشفوعا، كجوبا، تٔلبحظة تأكيد مصابّ الأمن أك الدرؾ التي يتبعها اتٟادث. -

 ،شهادة عائلية للحالة ات١دنية -

 ،شهادة إثبات دخل الضحية بُ حالة ت٦ارسة نشاط -

 .الفريضة -

 :يأبٌعلى ما ادية شتمل ملف تعويض الأضرار ات١كما ت٬ب أف ي

 كيد مصابّ الأمن أك الدرؾ التي يتبعها اتٟادث،تأ مشفوعا، كجوبا، تٔلبحظةالتصريح باتٟادث  - 

 ،تقرير ات٠برة عن الأضرار اتٟاصلة -
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 .1تصريح بالشرؼ مصدؽ يثبت عدـ كجود عقد تأمتُ -

كسعيا من ات١شرع اتٞزائرم لضماف التعويض من الأضرار الناتٚة عن الاعماؿ الإرىابية لعدد  
تٔوجب ات١ادة  01-93من ات١رسوـ التنفيذم   145دلت كت٘مت ات١ادة كبتَ من الضحايا فقد ع

حيث  1996ات١تضمن قانوف ات١الية لسنة  30/12/1995ات١ؤرخ بُ  27-95من الأمر  159
 اتٟوادث ضحايا كىم الإرىاب، ضحايا صندكؽ خدمات من ات١ستفيدين من أخرل فئةت٘ت إضافة 

 الناتٚة ات١ادية أك اتٞسدية الأضرار ضحايا تعلق الأمر سواء الإرىاب مكافحة عمليات عن الناتٚة
حيث عيدؿ ات١عاش الشهرم كقيدر على أساس  الوفاة حالة بُ حقوقهم ذكم أك العملياتىذه  عن

دج (، كمبلغ أقصى قدره أربعوف ألف دينار  8000قدره تٙانية آلاؼ دينار  )  أدبٗمبلغ 
 60 سنهم يفوؽ الذين الضحايا ذكم حقوؽك  القصر الضحايا أصوؿ دج (، كيستفيد40000)

 من ،1-145 ات١ادة بُ ا﵀ددة الظركؼ بُ توفوا الذين التقاعد، صندكؽ بُ ات١شتًكتُ غتَ سنة
 ات١ضموف. الأدبٗ الوطتٍ الأجر مرة( 120) كعشرين مائة يساكم التعويض عن إتٚابٕ رأتٝاؿ

( السكك اتٟديدية كالنقل البرم)انية النقل اتٟضرم لمجالدكلة الأعباء ات١الية  تتٖملكما 
الذين لا إبٔ الأشخاص ك قتُ بصريا ا% من أسعار النقل ات١منوحة حاليا إبٔ ات١ع50بنسبة  وتخفيضلك 

 .2ؽمعوٌ شخص حركية عقلية أك مرض عضاؿ ك  أك لديهم إعاقة تٝعيةك  تٯلكوف دخلب

 49-97بصدكر ات١رسوـ التنفيذم  91-94ك  86-94كبً إلغاء ات١رسومتُ التنفيذيتُ 
 الأشخاص لصابّ ات١تخذة التدابتَ كتطبيق التعويضات تٔنح ات١تعلق 12/02/1997ات١ؤرخ بُ 

 كقعت حوادث أك إرىابية أعماؿ نتيجة بهم تٟقت التي ات١ادية أك اتٞسدية الأضرار ضحايا الطبيعيتُ
ىذا ات١رسوـ كيفيات تطبيق أحكاـ ، حيث حدد حقوقهم ذكم كلصابّ الإرىاب مكافحة إطار بُ

من ات١رسوـ التشريعي رقم  150ات١عدؿ بات١ادة ك  01-93  من ات١رسوـ التشريعي رقم 145 ات١ادة
                                                           

 14، مرجع سابق، ص91-94من ات١رسوـ التنفيدم  6نظر ات١ادة أ  - 1
، الصادرة بتاريخ 82، ج ر ج ج، عدد 1996ات١تضمن قانوف ات١الية لسنة ، 30/12/1995ات١ؤرخ بُ  27-95من الأمر  159أنظر ات١ادة  - 2

 .71-70، ص31/12/1995
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 ات١رسوـ التنفيذم، إلا أف ىذا ات١رسوـ ألغي بصدكر 271-95من الأمر رقم  159كات١ادة  93-18
، ات١تعلق تٔنح تعويضات لصابّ الأشخاص الطبيعيتُ 13/02/1999ت١ؤرخ بُ ا 47-99 رقم

ضحايا الأضرار اتٞسدية أك ات١ادية التي تٟقت بهم نتيجة أعماؿ إرىابية أك حوادث كقعت بُ إطار 
 .مكافحة الإرىاب، ككذا لصابّ ذكم حقوقهم

 47-99المرسوم التنفيذي رقم الفرع الثاني : في ظل 
 بُ اتٟقوؽ كذكم الإرىاب ضحايا تعويض تٮص فيما القانوب٘ الأساس ات١رسوـ ىذا يعتبر

 الأضرار ضحايا الطبيعيتُ الأشخاص تعويض كيفياتإبٔ تٖديد   ات١رسوـ، كيهدؼ ىذا الوفاة حالة
 الإرىاب مكافحة إطار بُ كقعت حوادث أك إرىابية أعماؿ نتيجة بهم تٟقت التي ات١ادية أك اتٞسدية

 .2حقوقهم ذكم لصابّ ككذا

 لعمل تعرض شخص كل إرىابي، عمل ضحيةمن ىذا ات١رسوـ " يعتبر  2كحسب نص ات١ادة 
، غتَ أف ىذه ات١ادة 3الوفاة كإبٔ الأضرار اتٞسدية أك مادية" إبٔ يؤدم إرىابية، تٚاعة أك إرىابي ارتكبو

 01/02/2014ات١ؤرخ بُ  26-14رسوـ التنفيذم رقم من ات١ 2عدلت كت٘مت تٔوجب ات١ادة 
 ضحية أيضا كىي " كتعتبر 2كذلك أضيفت فقرة ثانية للمادة  47-99ات١تمم للمرسوـ التنفيذم 

 .4"إرىابية تٚاعة أك إرىابي من للبغتصاب تضى رً عي امرأة  كل إرىابي  عمل

يعتبر حادثا، كقع بُ إطار مكافحة الارىاب، كل ضرر اتٟادث كما يلي " 3عرفت ات١ادة ك 
تٯاثل اتٟادث الواقع بُ "  4كما تضيف ات١ادة ، "القياـ بإحدل مهمات مصابّ الأمنكقع تٔناسبة 

                                                           
 الأشخاص لصابّ ات١تخذة التدابتَ كتطبيق التعويضات تٔنح ات١تعلق ،12/02/1997ات١ؤرخ بُ  49-97ات١رسوـ التنفيذم من  1ات١ادة  انظر - 1

 ،حقوقهم ذكم كلصابّ الإرىاب مكافحة إطار بُ كقعت حوادث أك إرىابية أعماؿ نتيجة بهم تٟقت التي ات١ادية أك اتٞسدية الأضرار ضحايا الطبيعيتُ
 .4، ص19/02/1997، الصادرة بتاريخ 10ج ر ج ج، عدد 

 .6، مرجع سابق، ص47-99من ات١رسوـ  1أنظر ات١ادة  - 2
 .6، مرجع سابق، ص 47-99من ات١رسوـ التنفيذم  2أنظر ات١ادة  - 3
، الصادرة 5، ج ر ج ج، عدد 47-99ات١تمم للمرسوـ التنفيذم  01/02/2014ات١ؤرخ بُ  26-14رسوـ التنفيذم رقم ت١من ا 2أنظر ات١ادة  - 4

 .22، ص02/02/2014بتاريخ 
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إطار مكافحة الإرىاب كل ضرر تكوف فيو ات١سؤكلية على عاتق كل شخص ت٭مل أك يرخص لو 
تْمل سلبح نارم للدفاع أك ات١شاركة بُ مكافحة الإرىاب بُ إطار التنظيم اتٞارم بو العمل ك/أك 

اتٟالات  ستثناءباظ على أمن الأشخاص كات١متلكات، تبادر بها مصابّ الأمن قصد اتٟفا التدابتَ التي
التي لا يكوف فيها الضرر ناتٕا عن حالة تهديد إرىابي أك مفتًضا كذلك من القائم بارتكاب العمل 

 ."ات١ضر

 للتعويض المستحقون الأشخاصأولا : 
ية التي تٟقت بهم دالأضرار اتٞسدية أك ات١ايستفيد من التعويض الأشخاص الطبيعيوف ضحايا 

 ، ككذلك لصابّ ذكم حقوقهمحوادث كقعت بُ إطار مكافحة الإرىاب نتيجة أعماؿ إرىابية أك
 : 1كىؤلاء الأشخاص ىم

  .ت١وظفوف كالأعواف العموميتُ ضحايا الإرىابا -

 الإرىاب. كف عمل ضحاياالتابعوف للقطاع ات٠اص أك بد أكات١وظفوف التابعوف للقطاع الاقتصادم  -

 الارىاب ات١تقاعدين أك الذين ىم بُ سن التقاعد. ضحايا -

 الارىاب الناجتُ من الاغتيالات اتٞماعية. ضحايا  -

 الضحايا القصر. -

 عائلبت ضحايا الاختطاؼ. -

  :2ما يلي التنفيذم ات١رسوـ ىذا مفهوـ بُ اتٟقوؽ مذك كيقصد ب

 .الزكجات-

                                                           
 ، مرجع سابق47-99راجع ات١رسوـ التنفيذم  - 1
 .7، مرجع سابق، ص 47-99من ات١رسوـ التنفيذم  12أنظر ات١ادة  - 2
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 يزاكلوف كانوا إذا الأكثر، على سنة 21 أك سنة 19 من أقل العمر من البالغوف ات١توبُ أبناء-
 نفس كحسب بو ات١عموؿ للتشريع كفقا ات١كفولوف الأطفاؿ ككذلك مهنيان، تكوينان  يتابعوف أك دراستهم

 .ات١توبُ أبناء على ات١طبقة السن شركط

 بسبب مربح نشاط أم ت٦ارسة دائمة بصفة عليهم يستحيل كاف كإذا سنهم، يكن مهما الأبناء-
 .مزمن مرض أك عاىة

 .الفعلية ات١توبُ كفالة بُ ن  كي ك  سنهم يكن مهما دخل بدكف البنات-

  .ات١توبُ أصوؿ-

 كتْسب جهة، من اجتماعيا ات١توبُ، الشخص مركز باختلبؼ التعويض، أحكاـ كتٗتلف
 .إليها التطرؽ بًٌ  الٌتي للؤصناؼ كفقان  اتٟقوؽ ذكم اختلبؼ

 ثانيا : أشكال التعويض من الصندوق : 
 حقوؽ بأف التعويض من الصندكؽ يكوف لصابّ ذكم 47-99لقد نص ات١رسوـ التنفيذم 

 كات١ادية. اتٞسدية الأضرارات١توفتُ كضحايا  الضحايا

 تعويض ذوي حقوق الضحايا المتوفين : -1
 لطريقة التالية :فصٌل ات١شرع اتٞزائرم بُ تعويض ذكم حقوؽ الضحايا ات١توفتُ با

 :الإرىاب ضحايا العموميين والأعوان الموظفين حقوق ذوي 1-1
مل إرىابي أك حادث كقع بُ إطار عمن جراء  ات١توفوفيستفيد ات١وظفتُ كالأعواف العموميوف 

ذكم حقوقهم من ميزانية الدكلة معاش ات٠دمة  يتقاضى ، تْيثمكافحة الإرىاب ترقية ما بعد الوفاة
الوزارة أك ات٢يئة ، كيتكفل بدفع ىذا ات١عاش حالة على التقاعدللئات١توبُ السن القانونية إبٔ غاية بلوغ 

يتكوف من  تْيثمعاش ات٠دمة للبقتطاع  كتٮضع ،يةص أك اتٞهة الو بُالعمومية التي ينتمي إليها ات١تو 
تٮضع للبقتطاع بعنواف الضماف الاجتماعي  التعويضالأجر الأساسي، كتعويض ات٠برة ات١هنية كمن كل 
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يتطور مبلغ معاش ات٠دمة حسب نفس الشركط التي يقدر بها الأجر ، ك كالضريبة على الدخل الإتٚابٕ
 .الشهرم الإتٚابٕ، كما تستمر التًقية بُ درجة ات١دة الدنيا ات١نصوص عليها بُ التنظيم ات١عموؿ بو

ف عليا بُ الدكلة أك مناصب ئاظم لصابّ الذين يشغلوف ك تأما بالنسبة لتًقية ما بعد الوفاة فت
 1.ووافق للصنف الذم كاف ات١توبُ مرتبا فيو قبل كفات% من الأجر الأساسي ات١ 25عليا بزيادة قدرىا 

 العاملين : غير والضحايا والخاص الاقتصادي للقطاع التابعين الضحايا حقوق ذوي 1-2
 الإرىاب مكافحة إطار بُ الواقعة اتٟوادث أك الإرىابية الأعماؿ ضحايا حقوؽم ذك  يستفيد

 صندكؽ حساب من شهريا معاشا بً ذكرىم أعلبه الذين العموميتُ كالأعواف ات١وظفتُ غتَ من
 كلا دج، 8000 عن يقلٌ  أف دكف الضحية دخل أساس على ت٭سبك  ،2الإرىاب ضحايا تعويض

 الرقم أساس على الشهرم ات١عاش سبتيحف دخل للضحية يكن بٓ كإذا ج،د  40000 تعدلي
 تاريخ لغاية ات١عاش ىذا كيصرؼ ت٦اثلة، مؤىلبت لو الذم العاـ القطاع لأجتَ ات١توسط الاستدلابٕ

 إتٚابٕ رأتٝاؿ الإرىاب ضحايا تعويض صندكؽ من كما يقبض ،القانونية التقاعد سن الضحية بلوغ
 أك الإرىابية الأعماؿ ضحايا حقوؽ ذكمالسابق ذكره ل ات١عاش الشهرم مرة120  يطابق للتعويض
 يتكونوف الذين العموميتُ كالأعواف ات١وظفتُ على علبكة الإرىاب، مكافحة إطار بُ الواقعة اتٟوادث

ات١توفاة قاصرة أك يتعدل كما يستفيد ذكم حقوؽ الضحية   ات١توبُ، أصوؿ أك أبناء بدكف الزكج من
 الأجر مرة 120 يطابق للتعويض إتٚابٕ رأتٝاؿسنة كغتَ تابعة لصندكؽ التقاعد من  60سنها 
 .3ات١ضموف الأدبٗ الوطتٍ

 : المتقاعدين الضحايا حقوق ذوي 1-3
 أعماؿ جراء من توفوا الذين ات١تقاعدكف، أك التقاعد سن بُ الضحايا حقوؽم ذك  يستفيد

 صندكؽ يصرفو الذم الوحيد الرأتٝاؿ من الإرىاب، مكافحة إطار بُ كقعت حوادث أك إرىابية،
                                                           

 .8-7، مرجع سابق، ص47-99ات١رسوـ التنفيذم من  25إبٔ 17أنظر ات١واد من  - 1
 ات١عنيتُ للبستفادة من ات١عاش الشهرم. 47-99ات١رسوـ التنفيذممن  26كضحت ات١ادة  - 2
 .9-8، مرجع سابق، ص47-99ات١رسوـ التنفيذم  من 33إبٔ  27أنظر ات١واد من  - 3
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 100 عن يقلٌ  ألاٌ  على ات١توبُ، تقاعد ت١عاش السنوم ات١بلغ مرتتُ مساكيا ات١بلغ ىذا كيكوف التقاعد،
 من سنويا التقاعد صندكؽ من الغرض ت٢ذا ات١دفوعة ات١بالغد سدتي ك  ات١ضموف، الأدبٗ الوطتٍ الأجر مرة

 متساكية حصصا ات١ادة ىذه بُ ات١ذكور الوحيد الرأتٝاؿ كيقسم الدكلة، ميزانية إطار بُ العامة ات٠زينة
 .1ات١توبُ حقوؽ ذكم على

 : الجماعية الاغتيالات من الناجين 1-4
 على الأصوؿ أحد الوقت نفس بُ فقدكا الذين اتٞماعية، الاغتيالات من الناجوف يستفيد

 إدماجهم لإعادة مالية مساعدة من أعمارىم، كانت مهما إرىابي عمل نتيجة الإخوة ككذا الأقل،
 ثلبثة زاك يتج لا الناجتُ عدد كاف إذا كذلك الإرىاب، ضحايا تعويض صندكؽ من الاجتماعي

  ات١قدر ات١عاش الأدبٗ مرة 300 ات١الية ات١ساعدة ىذه ماك كتس العائلة نفس من الأكثر على أشخاص
 عند الوحيد للناجي بأكملها ت٘نح أك الناجتُ، بتُ متساكية حصصان  كتقسم دج 8000بػ 

 .2ضاءالاقت

 :الجسدية الأضرار عن التعويض -2
 نص ىذا ات١رسوـ التشريعي على تعويض الأضرار اتٞسدية كما يلي : 

 : العموميين والأعوان الموظفين الضحايا 2-1
 أضرار إبٔ تعرضوا الذين الوطتٍ الأمن أعواف ذلك بُ تٔا العموميوف كالأعواف ات١وظفوف يستفيد

يدفع من  شهرم معاش من الإرىاب، مكافحة إطار بُ كقع حادث أك إرىابي، عمل نتيجة جسدية
 ت٣اؿ بُ الاجتماعي الضماف يستعملو الذم ات١رجعي ات١قياس كفق ت٭سبطرؼ ات٢يئة ات١ستخدمة، ك 

                                                           
 .10-9، مرجع سابق، ص47-99من ات١رسوـ التنفيذم  36ات١ادة أنظر  - 1
 .10، مرجع سابق، ص47-99من ات١رسوـ التنفيذم  37أنظر ات١ادة  - 2
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 جاريا الضحية راتب العمل يبقى عن توقفو أك ات١ستشفى الضحية دخوؿ، كبُ حالة العمل حوادث
 .1الأختَة ىذه طرؼ من

 تغيتَ أك تعيينو أك التعويض، ىذا من ات١ستفيد العمومي العوف أك ات١وظف نقل حالةأما بُ 
، كما يتكفل بالتعويض اتٞديدة ات١ستخدمة ات٢يئة تتكفلف العمومي القطاع بُ بقائو مع مصلحتو
 القطاع إبٔ العاـ القطاع من ات١ستفيد تنقل حالة بُبالتعويض الإرىاب  ضحايا تعويض صندكؽ
 . 2عمل دكفأصبح  أك الاقتصادم، أك ات٠اص

 : عمل بدون والضحايا والخاص الاقتصادي للقطاع التابعين الضحايا 2-2
 ناتٚة جسدية، لأضرار تعرضوا الذين العموميتُ كالأعواف ات١وظفتُ غتَ من الضحايا يستفيد

 يدفع من طرؼ شهرم معاش من الإرىاب، مكافحة إطار بُ كقعت حوادث أك إرىابية أعماؿ عن
 الاجتماعي الضماف يستعملو الذم ات١رجعي ات١قياس كفق كت٭سب الإرىاب، ضحايا تعويض صندكؽ

 .3العمل حوادث ت٣اؿ بُ

 : القصر الضحايا 2-3
 بُ كقع حادث أك إرىابي عمل نتيجة جسدية لأضرار تعرضوا الذين القصر الأطفاؿ يستفيد

 على ت٭سبك  الإرىاب، ضحايا تعويض صندكؽ وب يتكفٌل تعويض من الإرىاب، مكافحة إطار
 قيمة ضعف يوافق تٔا العمل، حوادث ت٣اؿ بُ الاجتماعي الضماف يستعملو الذم ات١قياس أساس
 للؤصل التعويضمن %  30نسبة  فعتدك ، 4دج 8000 هقدر  كالذم ات١ضموف الأدبٗ الوطتٍ الأجر

 حساب بُ ودعيف ا الباقيأم .القاضي يعينو الذم ات١قدـ لصابّ الاقتضاء عند أك بالطفل، ات١تكفل

                                                           
 .12-11، مرجع سابق، ص47-99من ات١رسوـ التنفيذم  51ك48ـ  أنظر ات١ادتتُ - 1
 .12، مرجع سابق، ص47-99من ات١رسوـ التنفيذم  53ك52أنظر ات١ادتتُ ـ  - 2
 .13-12، مرجع سابق، ص47-99من ات١رسوـ التنفيذم  59أنظر ات١ادة  - 3
 .12، مرجع سابق، ص47-99من ات١رسوـ التنفيذم  62أنظر ات١ادة  - 4
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 الطفل بلوغ غاية إبٔ كتٕمد الإقامة، مقر الولاية خزينة مستول على القاصر الطفل لفائدة مفتوح جار
 .1شدالر  سن

 : الاختطاف ضحايا عائلات 2-4
 قبل من الاختطاؼ إبٔ تعرضوا الذين العموميتُ كالأعواف ات١وظفتُ الضحايا عائلبتبالنسبة ل

 ساريا لغاية ظهور ات١ختطف أك صدكر حكم يؤكد كفاتو، أما بالنسبة راتبال يبقىة فإرىابي تٚاعة
تٔوجب مقرر يصدر من ات١دير العاـ  ات١فعوؿ سارم راتبهم يبقىف الوطتٍ للؤمن التابعتُ لموظفتُل

 عائلبتة لصابّ شهري مالية إعانة نحتٔ الإرىاب ضحايا تعويض صندكؽللؤمن الوطتٍ، كيتكفل 
 تصريح آخر من أك الأجر، من % 70ىذه الإعانة  كماتسحيث  ات٠اص للقطاع التابعتُ الضحايا

 أف على، 70ات١ذكورين بُ ات١ادة  اتٟقوؽ لذكم ات٠اص، للقطاع التابعة الاختطاؼ ضحية بدخل
 .2دج( 20000دينار جزائرم ) عشركف ألف   ات١الية الإعانة ىذه تفوؽ

 : إرىابي أو جماعة إرىابية النساء ضحايا الاغتصاب من طرف 2-5
بٓ يغفل ات١شرع اتٞزائرم على حق النساء ضحايا الاغتصاب بُ التعويض، فتيمم ات١رسوـ 

 من للبغتصاب عرضتامرأة ت كل فاعتبر 26-14رسوـ التنفيذم رقم ات١ب 47-99التنفيذم رقم 
تكفل صندكؽ تعويض ضحايا الإرىاب إرىابي، حيث ي عمل ضحية أيضا إرىابية تٚاعة أك إرىابي

سب التعويض ات١دفوع للنساء ضحايا الاغتصاب على ت٭ ، كعلى مستول كلاية الإقامة بدفع التعويض
ثبات لإمن تقدبٙ أم دليل ، كتعفى الضحية % 100 ػ أساس نسبة عجز جزئي دائم جزافية تٖدد ب

 .3ت٤ضر مصابّ الأمنلاغتصاب عدا ا

 بأف يستفيد 47-99من نفس ات١رسوـ التنفيذم  112كبُ سياؽ آخر نصت ات١ادة 
 ات٠طوط بُ النقل ت٣انية%  50 الدائم اتٞزئي عجزىم نسبة تفوؽ كالذين جسديا ات١تضرركف الضحايا

                                                           
 .13، مرجع سابق، ص47-99من ات١رسوـ التنفيذم  63أنظر ات١ادة  - 1
 .13، مرجع سابق، ص47-99من ات١رسوـ التنفيذم  89إبٔ  68ات١واد من أنظر  - 2
 .22صمرجع سابق، ، 26-14رسوـ التنفيذم رقم ت١أنظر ا - 3
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 ات٠سائر الإرىاب بتعويض ضحايا تعويض التابعة للدكلة، كيتكفل صندكؽ ات١سافرين لنقل الداخلية
 سنويا. ات١منوحة المجانية عن الناتٕة النقل مؤسسات إيرادات بُ ات١سجلة

 المادية : الأضرار عن التعويض -3
 أك إرىابي عمل إثر مادية أضرار إبٔ أملبكهم تعرضت الذين الطبيعيوف الأشخاص يستفيد

، الإرىاب ضحايا تعويض صندكؽ بو يتكفل تعويض من الإرىاب، مكافحة إطار بُ كقع حادث
 بُ ما يلي : 91كتتمثل الأملبؾ التي ىي ت٤ل التعويض حسب نص ات١ادة 

 .السكتٍ الاستعماؿ ذات ا﵀لبت -

 .ات١نزلية كالتجهيزات الأثاث -

 .الألبسة -

 .الشخصية السيارات أك السيارة -

الأضرار ات١ادية دد نسبة التعويض عن كتٖ، اتٟلي كالأكراؽ البنكية كالأعماؿ الفنية كلا تيعوض
 ات٠برة. طبقا لتقرير ا﵀ددةلحقة ك ٪ من الأضرار ات١ 100ات١ذكورة أعلبه تٔقدار 

 طرؼ من التعويض من تسبيق تٯنح مادية، أضرار إبٔ العائلي السكن تعرض حالة كبُ
 كبعد الآجاؿ أقرب بُ دج ( 50000)  ردينا ألف تٜسوف الإرىاب قيمتو ضحايا تعويض صندكؽ

 .1الضرر كقوع تاريخ من الأكثر على شهر

بُ ظل ات١رسوـ  الإرىاب ضحايا تعويض صندكؽ بتسيتَأما بالنسبة للؤحكاـ ات١تعلقة 
فلم تتغتَ ىذه الاحكاـ سواءان من ناحية فتح اتٟساب كالآمرين بالصرؼ  47-99التنفيذم رقم 

                                                           
 .16، مرجع سابق، ص47-99من ات١رسوـ التنفيذم  92ات١ادة  أنظر - 1
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سختَ ات١وثقتُ مقارنة كإيرادات كنفقات الصندكؽ إلا أنو بً إضافة نفقة ات١صاريف الناتٕة عن ت
 .181-93بات١رسوـ التشريعي رقم 

 المبحث الثاني: مسؤولية الدولة عن أعمال الشغب والعنف الناتجة عن التجمهر والتجمعات
 كأ الانتخابية اتٟملبت مثل شعبية تٕمعاتتنجم عن  لاضطرابات ت٣تمع قد يتعرض أم

خلبؿ إضراب العماؿ كات١طالبة تْقوقهم أماـ مقر  تٕمعات كأ الأحداث الرياضية بسبب التجمعات
ة تٟضور حفل منظم ثقافي اتالتجمع كقد تكوف ا،به مرخص تٝيةر  تىر تظا ت٣رد ات٢يئات الرتٝية أك

 أك البطالتُ مثل المجتمع من بفئات اقلمتع كأ يتضمن ت٤اضرات دينية دينيا كأ من طرؼ ىيئة رتٝية 
 عفوية بطريقة كأ ات٢ ت٥طط بطريقة تكوف انزلاقات بعض تٖدث الأحياف بعض بُ وأن إلا الطلبب،

كقد تنجم عنها  كالأمواؿ الأشخاص فتصيب ات١متلكات بُ كتٗريب كعنف شغب أعماؿ إبٔ تؤدم
 أضرار مادية كجسدية.

كمنو تتحمل الدكلة تعويض ات١تضررين من ىذه الاعماؿ التخريبية بهدؼ تٛاية الضحية لأنو 
ات١تسببتُ بُ أعماؿ العنف اتٞماعية، ككوف ىذه الاعماؿ التخريبية تشكل ت٥اطر يصعب تشخيص 

اجتماعية تقع على عموـ الشعب ا﵀لي فتتكفل الدكلة بالتعويض للحفاظ على الأمن كالسلم داخل 
 المجتمع.

 أك إتٟاؽ الضرر بقصد متعمٌد إرادم فعل "كقد تناكؿ قاموس أكسفورد مفهوـ العنف  بأنو 
 طريق عن حكومية أك أىلية عامة، أك خاصة منشئات أك ت٦تلكات، أك أشياء تٗريب أك التلف

تٔختلف أنواعها  القوة استخداـبكقد نص ىذا التعريف على مفهوـ العنف "،  القوة استخداـ
 أك أخلبقي أك ديتٍ كازع مباشرة، بلب غتَ أك مباشرة بصفة ات٠صوـ ت١واجهة كالعسكرية ات١ادية كأشكات٢ا

                                                           
 .17، مرجع سابق، ص47-99من ات١رسوـ التنفيذم  109إبٔ  102ات١واد من  أنظر - 1
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 أك الأفراد من يقع قد أنو كما مادية، أك أضرار بشرية من ذلك عن ينتج قد ت٦ا مبالاة كبلب قانوب٘،
 .1اتٟكومية الأجهزة من أك الرتٝية كغتَ الرتٝية التنظيمات أك من اتٞماعات من

البلدية  172بُ مادتو  24-67لقد تٛل القانوف البلدم القدبٙ الصادر ضمن الأمر 
 ك  PISIER KOUCHNERالتعويض عن أضرار التجمعات كالتجمهر، ككقد رأل الفقيهتُ 

EVELYNE ،الفقيهتُ كما رأل أف ات١خاطر الاجتماعية ىي أساس ىذه ات١سؤكلية    
RENE SAVATIER  كFRANCK MODERNE  أف ىذه ات١سؤكلية قد تطورت

لتصبح مسؤكلية غتَ خطئية مبنية على أساس ات١خاطر الاجتماعية بعدما كاف الإت٫اؿ ات١فتًض بُ 
الفقيو  جانب السلطات البلدية عن تٛاية أمن ات١وطنتُ أساسا لتحمل مسؤكليتها ات٠طئية، أما

ALAIN BEZARD قد كانت تٔثابة تقوبٙ  فقد رأل بأف ات١سؤكلية عن أعماؿ العنف اتٞماعي
   للسلطات البلدية عن التزامها فيما تٮص أمن كسلبمة ات١واطنتُ إذ بٓ تستبعد فكرة ات٠طأ إلا 

حيث أدرؾ اتٞميع أف ات١سؤكلية عن التجمعات كالتجمهرات ماىي إلا مسؤكلية على أساس  ،حديثا
 .2ات١خاطر الاجتماعية

أف لا تعدكا الاجتماعية  فقط لأفليس متُ أفكرة الت BEZARD ALAINكقد رفض 
متُ عليها لأنها تأفراد كحدىم ىم الذين ت٢م اتٟق بُ الالأك  بالنسبة للسلطة،عادية  ت٣رد ت٥اطرتكوف 

كقد حدث كما  متُ عليها،أغتَ قابلة للت خاطرا أيضا لأف ىذه ات١ت٪عادية، كإت٥اطر غتَ  بالنسبة ت٢م
  إحدل شركات التأمتُ عن قبوؿ مسؤكلية البلديات ضد ىذه  1914سنة أف أعلنت  قاؿ

مبينا عدـ تناقضها مع القانوف، فالبلديات بُ  فكرة التأمتُ يات١خاطر، كقد أيد كزير الداخلية الفرنس
 لسإلا أف ت٣، لتسديد تعويضات أضرار التجمعات كالتجمهرات ات١وارد ات١خصصةيو حرة بُ تدبتَ أر 

تسجيل أقساط  ر الولاة تٔنعحيث أكمخالف ىذا الرأم  07/05/1918راره بتاريخ قالدكلة بُ 
ضحايا التجمهرات كالتجمعات من  يؤدم إبٔ حرماف تُمأىذا الت أف تْجةالتأمتُ بُ ات١يزانية البلدية 

                                                           
 .176مرجع سابق، ص عمتَش، نذير - 1
 .242مسعود شيهوب، مرجع سابق، ص - 2
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متُ أم من ات١سات٫ة بُ عبء ت٘ويل التعويض كبالاعتماد على التتٟهصالمن الإعفاء ات١قرر  استفادتهم
بٔ توزيع أقساط التأمتُ على تٚيع إ ستلجأف البلدية فإتعويض أحداث العنف اتٞماعي،  ت٘ويلبُ 

عدـ إمكانية شركات التأمتُ اتٟلوؿ ت٤ل البلديات بُ مطالبة الدكلة  كأيضا أفالسكاف دكف ت٘ييز، 
 .1بقسطها بُ التعويض كلا أف تٖل ت٤ل الدكلة أك البلدية بُ الرجوع على الفاعلتُ

كمنو سنتطرؽ تباعا بُ ات١طلب الأكؿ للمسؤكلية عن فعل التجمهرات كالتجمعات بُ القانوف 
 ات٢وية استكماؿ أجل من اتٟركة رافقت التي الأحداث ضحاياالفرنسي كاتٞزائرم بٍ سنتطرؽ لتعويض 

 . الوطنية

 زائريالمطلب الأول : المسؤولية عن فعل التجمهرات والتجمعات في القانون الفرنسي والج
سنعابِ بُ الفرع الأكؿ ات١سؤكلية بُ القانوف الفرنسي بٍ بُ الفرع الثاب٘ ات١سؤكلية بُ القانوف 

 اتٞزائرم.

 الفرع الأول : في القانون الفرنسي
لقد انصبت ىذه ات١سؤكلية بداية على عاتق البلديات، كلكنها أصبحت على عاتق الدكلة 

 1986يناير  09، كما نقلت نزاعاتها تٔوجب قانوف 1983يناير  07من قانوف  92تٔوجب ات١ادة 
كما بعدىا  1-133، حيث ألغى ىذا القانوف الأختَ ات١ادة 2من اتٟاكم العادية إبٔ القضاء الإدارم

من قانوف  92من القانوف البلدم فأصبحت ىذه ات١سؤكلية من ذلك الوقت فصاعدا تٗضع للمادة 
بسبب ات١خاطر الاجتماعية بُ حالة  16/04/1914قانوف كالتي تنشأ بقوة القانوف منذ  1983

الأضرار بفعل التجمهرات كالتجمعات، كالتي تٯكن إعمات٢ا ضمن نفس الشركط من طرؼ الضحايا 
كمن طرؼ شركات التأمتُ كالتي بعد تعويضها ت٢م ت٘ارس دعول حلوؿ الدكلة كالتي زكدتها بها ات١ادة 

                                                           
 .243مسعود شيهوب، مرجع سابق، ص - 1
الإختصاص تٔنازعات أعماؿ التجمهر كالتجمعات غلى القضاء الإدارم ، أما القاضي العادم فلب يكوف ت٥تصا سول على ىذا القانوف ت٭وؿ  - 2

الذم يفضل أك يدعم نظاـ التأمتُ من أجل تعويض ضحايا الاغتيالات كالإرىاب . إف الأضرار التي تصيب الأمواؿ  1986سبتمبر  09أساس قانوف 
الأضرار الناتٕة عن  من  التي تبتُ أف العقود لا تٯكنها أف تستبعد ضماف ات١ومن 1986 سبتمبر 09( من قانوف 5/5ات١ادة )تأمتُ،  باشرة بعقدمغطاة م

 ."أعماؿ الإرىاب 
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 الدكلة ت٢ا حق الرجوع على الضحايا بعد تعويضها  من قانوف التأمينات، حيث أف 121-11
إياىم، كذلك تٔمارسة دعول الرجوع ضد البلدية التي حدثت فيها الأضرار )إذا كانت مسؤكلية 
البلدية قائمة( إذا ثبت عدـ إتٗاذ كامل الإجراءات الضركرية للضبط أك عدـ تطبيقها بصفة جيدة من 

سلك مسلكا  16/04/1914، إف قانوف 1عضاء التجمعطرؼ رئيس البلدية أك ثبت تواطؤ مع أ
كسطا بنصو على مسؤكلية البلدية كلكنو بُ نفس الوقت تٌٛل الدكلة نصف التعويض بٍ تغتَت النسبة 

 .2إذا ثبت قياـ البلدية بكامل إجراءات الضبط % 100، بٍ % 80لتصل إبٔ 

جود ارتباط بتُ الأضرار كقد كضع القضاء بعض الشركط لتطبيق ىذه ات١سؤكلية فنص على ك 
كالتجمهر، كت٬ب أف تشكل أعماؿ العنف مشكلة تٞنايات أك جنح، كما ت٬ب أف تكوف سلوكيات 

 .3ات١تظاىرين ىي سبب حدكث الأضرار

 الفرع الثاني : في القانون الجزائري
من  171لقد نص ات١شرع اتٞزائرم عن مسؤكلية البلدية بُ أعماؿ العنف كالتجمهر بُ ات١ادة 

 عن الناتٚة كالأضرار ات٠سائر عن مسؤكلة مدنيا ات١تضمن قانوف البلدية، بأنها 24-67لأمر ا
 خلبؿ أك كالأمواؿ الأشخاص كالتيترابها  بُ بالعنف أك العلنية بالقوة ات١رتكبة كاتٞنح اتٞنايات

اتٟرب أك كالتجمعات، غتَ أف ىذه ات١سؤكلية تلغى عندما تكوف  الأضرار الناتٕة سببها  التجمهرات
من نفس القانوف فإنو عند حدكث  173عندما يساىم ات١تضرركف بُ إحداثها، كاستنادا للمادة 

تٕمعات كتٕمهرات مكونة من سكاف عدة بلديات تصبح كل منها مسؤكلة عن  أضرار خلبؿ
ية ، كما ت٬وز للبلدالإتلبؼ كالأضرار ات١سببة كذلك بالنسبة ات١ئوية التي تٖددىا ا﵀كمة ات١ختصة

كالتجمعات كىو ما اتفقت عليو  الرجوع على ات١تسببتُ بُ أعماؿ الشغب كالتخريب أثناء التجمهرات
 .08-90قانوف البلدية  من 142ك 141ك 139أيضا نصوص ات١واد  

                                                           
 .253تٟسن بن الشيخ آث ملويا، مسؤكلية السلطة العامة، مرجع سابق، ص - 1
 .254مسعود شيهوب، مرجع سابق، ص - 2
 255-253ملويا، مسؤكلية السلطة العامة، مرجع سابق، صتٟسن بن الشيخ آث  - 3



 تطبيقات مسؤولية الدولة على أساس نظرية المخاطر الاجتماعيةالباب الثاني : 
 

170 
 

قد إستبعد مسؤكلية الدكلة كجعل البلدية مسؤكلة تٔفردىا بعد إلغاءه  08-90القانوف إلا أف 
دفع النصف من الإتلبؼ من القانوف القدبٙ كالتي كانت تٔوجبها الدكلة تساىم بُ  174للمادة 

، كسنقوـ بدراسة ىذه اتٟالة بتوضيح شركط قياـ ات١سؤكلية كالاضرار ات١سببة تٔوجب ات٠طر الاجتماعي
 كلا بٍ شركط الإعفاء من ات١سؤكلية ثانيا، كثالثا نوضح اتٞهة ات١سؤكلة عن التعويض.أ

 أولا : شروط المسؤولية 
من القانوف  141ك 139كات١ادتتُ  24-67من الأمر  173ك 171طبقا لتحليل نص ات١ادتتُ 

 فإف شركط ات١سؤكلية ىي :  90-08

 أن تنتج الأضرار عن جنايات أو جنح : -1
كاتٞنح....." كىدا للدلالة  اتٞنايات عن الناتٚة إستعمل ات١شرع عبارة " .... كالأضرارلقد 

على أف الفعل الضار الذم يسبب ات٠سائر كالأضرار ت٬ب أف يكوف لو كصف اتٞناية ) القتل 
 1العمدم كالسرقة ات١وصوفة ....( أك اتٞنحة ) السرقة البسيطة كتٖطيم الاملبؾ عمدا كالضرب....(

القانوف اتٞزائي، كغتَ ذلك كات١خالفات فإنها لا تعوض على أساس ات١خاطر الاجتماعية للتجمهر بُ 
 كالتجمع بل تعوض على أساس ات١سؤكلية ات٠طئية.

 أن تعتبر القوة ىي وسيلة ارتكاب الجنايات أو الجنح : -2
    الأضرار التي ترتكب نتيجة اتٞنايات أك اتٞنح لابد أف ترتكب بالقوة العلنية أك  إف

من التعويض على أساس  بالعنف، كمنو فإف الأضرار التي تقع عن ت٣رد مظاىرات سلمية لا ت٤ل ت٢ا
 من القانونتُ السابق ذكرت٫ا. 139ك 171جتماعية كلا تشملها ات١ادتتُ ات١خاطر الا

اف تبدأ ات١ظاىرات بطريقة سلمية كبعدىا تٖدث انزلاقات يسببها الدخلبء كبُ بعض الأحي
على ات١ظاىرات كيستغلوف التجمع لارتكاب جرائمهم فتتحوؿ إبٔ مظاىرات عنيفة، كلذلك تعود 

                                                           
، الصادرة بُ 49، ات١تضمن قانوف العقوبات، ج ر ج ج، عدد 08/07/1966ات١ؤرخ بُ  156-66للتفصيل أكثر اطلع على الأمر  - 1

11/07/1966. 
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لتقدير كجود العنف من عدمو، كما يرل الأستاذ تٟسن بن الشيخ آث السلطة التقديرية للقاضي 
ط أف يستعمل ضد الأشخاص فقط بل من ات١مكن استعمالو ضد ملويا بأف العنف لا يشتً 

ات١متلكات كأف يقوـ ات١تظاىركف بكسر باب مستودع للسلع كسرقتو، أك الدخوؿ دكف إذف ﵀لبت 
 تابعة للدكلة كحرقها.

 أن ترتكب الجنايات أو الجنح في إطار التجمهر والتجمع : -3
مهرات أك تٕمعات، لأف العنف اتٞماعي ت٬ب أف تقع أعماؿ العنف كالتخريب بُ إطار تٕ

ىو الذم ت٬علنا أماـ ت٥اطر اجتماعية فإف كانت الأضرار ناتٕة عن عنف فردم فهي غتَ معنية 
، غتَ أف البلدية مسؤكلة بُ حالة ما إذا كاف التجمع 1بالتعويض على أساس ت٥اطر التجمع كالتجمهر

كلية تٕمع مرخص بو قرار ت٣لس الدكلة بتاريخ مرخصا بو أك غتَ مرخص، ككمثاؿ لتحمل البلدية مسؤ 
بُ قضية بلدية حاسي تْبح ضد ج.ع كمن معو حيث ت٘ثلت الوقائع بأنو تٔناسبة  26/07/1999

فوز الرئيس اليامتُ زركاؿ بُ الانتخابات بدأ بعض الأشخاص يطلقوف الرصاص تعبتَا عن فرحهم 
ىؤلاء كأتٟقت بو جركحا متفاكتة ات٠طورة  كلكن طفلب كاف بُ عتُ ات١كاف أصابتو رصاصة من سلبح

كالدم الطفل دعول ات١سؤكلية الإدارية أماـ الغرفة الإدارية لمجلس نقل على إثرىا للمستشفى، فرفع 
لتحديد نسبة  بلدية حاسي تْبح، مع تعيتُ خبتَل تٛل فيو ات١سؤكلية، كالذم أصدر قرارا قضاء اتٞلفة

لدية أصدر قرارا بتأييده ككانت ب القضائي أماـ ت٣لس الدكلة الذمفاستأنفت البلدية القرار  العجز،
حاسي تْبح قد دفعت بأف ات١ظاىرات غتَ مرخصة، كأنها لا تسأؿ إلا عند تٗليها عن أخذ 

 :من جهتتُ الاحتياطات ات١فركضة، كىذين الدفعتُ غتَ مؤسستُ

من  139مستساغ مادامت ات١ادة فيما تٮص الدفع ات١تعلق بكوف ات١ظاىرات غتَ مرخصة، فإنو غتَ  -
    تكوف البلدية  حتىقانوف البلدية بٓ تشتًط أف تكوف التجمعات أك ات١ظاىرات مرخصا بها 

 .من القانوف نفسو 141لمادةمسؤكلة، ككذا اتٟاؿ بالنسبة ل

                                                           
 .247-246للتفصل أكثر راجع مسعود شيهوب، مرجع سابق، ص  - 1
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قا عليها كف فركضةصوص الدفع الرامي إبٔ عدـ مسؤكلية البلدية إلا عند تٗلى الاحتياطات ات١أما تٓ -
الدفع غتَ جدم أيضا، لكوف النص أعلبه خاص القدبٙ، فإف ىذا  من قانوف البلدية 140للمادة 

ع أين تسأؿ البلدية على أساس ات١خاطر تجمبالكوارث الطبيعية كليس تْالة التجمهر أك ال
 .1الاجتماعية

مكاف كمن تطبيقات نفي مسؤكلية البلدية كونها غتَ مسؤكلة عن الأضرار التي كقعت خارج 
 ضد بلهادؼ رئيس بلدية بوراكم قضية بُ 10/02/2004التجمهر ت٧د قرار ت٣لس الدكلة بتاريخ 

 مسؤكلية البلدية لأف الوفاة لا تعود لسبب التجمهر أك  باستبعاد ف،.ب ات١رحوـ حقوؽ ذكم
ات١ظاىرة، كوف الضحية توبُ بُ الغابة نتيجة عمل إرىابي، كلذلك فالتعويض يتكفل بو صندكؽ 

 ضحايا الإرىاب كجاءت حيثيات القرار كما يلي : 

الوفاة الواقعة مسؤكؿ عن  غتَحيث أف رئيس المجلس الشعبي البلدم ينازع القرار، كيتمسك بأنو " 
ة التقرب من صندكؽ تعويض ضحيلى ذكم حقوؽ الف بُ الغابة، كأنو كاف عللضحية السيد ب.

 ضحايا الإرىاب.

من قانوف البلدية القدبٙ.  139حيث ت٘سك ذكم اتٟقوؽ بأف دعواىم مؤسسة على أحكاـ ات١ادة 
حيث أنو كبُ قضية اتٟاؿ، بٓ يتم التعرؼ على مرتكب أك مرتكبي جرتٯة قتل السيد ب.ف كأف كفاة 

 اتٞناية أك جنحة ارتكبت خلبؿ تٕمهر أك تٕمع. كنتيجةكب  ىذا الأختَ رميا بالرصاص بٓ يرت

من قانوف البلدية القدبٙ لا تٯكن تطبيقها بُ النزاع اتٟابٕ، كأنو لا  139كمن بٍ فإف أحكاـ ات١ادة 
تٯكن إقامة مسؤكلية البلدية، كأف قضاة الدرجة الأكبٔ أخطئوا بُ ت٘سكهم تٔسؤكلية البلدية كاتٟكم 

 ". عليها

                                                           
 .260-258  بن الشيخ آث ملوياتُتٟسقرار صادر عن الغرفة الرابعة نقلب عن  - 1
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 بتاريخت٣لس الدكلة القرار الصادر عن الغرفة الإدارية لمجلس قضاء جيجل  ىلك ألغكتبعا لذ
 .1القاضي على البلدية بالتعويض 06/10/2001

بتأييد القرار الصادر عن الغرفة  21/12/2004قضى ت٣لس الدكلة بُ قرار لو بتاريخ  كقد
ـ ات١سؤكلية على عاتق بلدية الذم أقا 03/06/2002الإدارية لمجلس قضاء برج بوعريريج بتاريخ 

سيدم أمبارؾ عن تٗريب كإتلبؼ ت٤جرة تابعة لأحد ات٠واص، نتيجة أعماؿ الشغب التي قاـ بها 
 السكاف، كاستبعدت دفع البلدية بالقوة القاىرة كجاءت أسباب قرار ت٣لس الدكلة كما يلي:

مة مسؤكليتها إثر حيث أف بلدية سيدم أمبارؾ تعيب على القرار ات١ستأنف ت٘سكو بإقا"  
كتعيينو ت٠بتَين قصد تقييم ات٠سائر اللبحقة  14/07/2001 الاضطرابات التي شهدتها البلدية يوـ

 تٔحجرة ات١ستأنف عليو.

أف البلدية ات١ستأنفة تدفع مثتَة القوة القاىرة، تْيث تتمسك بأف السلطات ات١كلفة تْفظ الأمن  حيث
 بٓ تنجح بُ تهدئة الوضع بالبلدية ككقف عملية ات٢دـ كاتٟرؽ نظرا للعدد ات٢ائل من ات١تظاىرين.

ات١تعلق  04/1990/ 07ات١ؤرخ بُ  90/08من القانوف رقم  139حيث أنو حسب نص ات١ادة 
بالبلدية، فإف البلدية مسؤكلة مدنيا عن ات٠سائر كالأضرار الناتٚة عن اتٞنايات كاتٞنح ات١رتكبة بالقوة 

 العلنية أك بالعنف بُ ترابها، فتصيب الأشخاص أك الأمواؿ أك خلبؿ التجمهرات كالتجمعات.

يو أتٟقوا حيث أنو ذلك ىو الشأف بُ قضية اتٟاؿ، إذ أف ات١تظاىركف على حد قوؿ ات١ستأنف عل
 .2" خسائر تٔحجرتو

                                                           
 .260ص بن الشيخ آث ملويا تُتٟس، نقلب عن 152قرار غتَ منشور صادر بُ الغرفة الثالثة تٖت الرقم  - 1
 .261بن الشيخ آث ملويا ص تُ، نقلب عن تٟسبُ قضية بلدية سيدم مبارؾ ضد ب.رقرار غتَ منشور صادر بُ الغرفة الثالثة  - 2
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كىكذا ت٧د ت٣لس الدكلة بٓ يستبعد مسؤكلية البلدية بالرغم من التذرع من جانبها، بوجود القوة 
من قانوف البلدية بٓ تستبعد مسؤكلية البلدية إلا بُ حالة اتٟرب ككذا  139القاىرة، مادامت ات١ادة 

 مسات٫ة ات١تضررين بُ إحداث الضرر.

 قائع ضمن إقليم البلدية :أن تحدث الو  -4
على ىذا الشرط باستعمات٢ا لعبارة "......أك العنف بُ ترابها ...."،  139لقد نصت ات١ادة  

كمنو فالأحداث ت٭ب أف تقع داخل إقليم البلدية ات١بتُ باتٟدكد اتٞغرافية كلا يهم أف يكوف ات١كاف 
حد ات٠واص، غتَ أف البلدية من ات١مكن عموميا كالطريق أك الساحات العمومية أك أف يكوف تابعا لأ

أف تقوـ بالتعويض لأفعاؿ تٗريب كقعت بُ خارج إقليمها إف قاـ بها مواطنوىا كذلك تٔشاركتهم بُ 
، كتضمن أعماؿ عنف كتٗريب كىذا تبعا للسلطة التقديرية اصل بُ بلدية أخرلتٕمع أك تٕمهر ح

من إقليمها بُ ىذه اتٟالة عن الأضرار التي للقاضي، كلذلك تتكفل البلدية التي كقعت الأحداث ض
كالتي كاف  08-90من القانوف  من قانوف البلدية 141للمادة  سببها مواطنوىا فقط كىذا طبقا

ندما تكوف التجمهرات كالتجمعات مكونة من سكاف عدة بلديات، تصبح كل نصها كما يلي: " ع
النسبة التي تٖددىا اتٞهة القضائية منها مسؤكلة عن ات٠سائر كالأضرار الناتٚة، كذلك حسب 

 .1"ات١ختصة

 بن الشيخ آث ملويا أف السكاف غتَ القاطنتُ بُ تُكالعلة بُ ىذا الأمر حسب الأستاذ تٟس
البلدية التي حدثت بها الوقائع لا يسات٫وف بُ ميزانية البلدية فليس من ات١عقوؿ أف تتحمل تعويض 

 أضرارىم.

كقد تناكلت الغرفة الإدارية للمجلس الأعلى مثل ىذه اتٟالة بُ قرارىا الصادر بتاريخ 
 :  2كجاءت الوقائع كما يلي 60996رقم ات١لف  07/10/1989

                                                           
 .499، مرجع سابق، ص 08-90لقانوف من  141أنظر ات١ادة  - 1
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حدثت اضطرابات بإقليم بلدية غرداية، ترتبت عنها أفعاؿ نهب  1985جواف  7ك 6بُ ليلة  "
 العارض الذم كاف يستغل مطبعة.كإحراؽ عدة متاجر ت٦لوكة للخواص، من بينهم 

     رفع مالك ات١طبعة دعول التعويض ضد بلدية غرداية أماـ الغرفة الإدارية المجلس قضاء  -
برفض الدعول، ما دفعو إبٔ رفع استئناؼ أماـ الغرفة  28/02/1987الأغواط، كالتي قضت بتاريخ 

 الإدارية بالمجلس الأعلى.

للبستئناؼ بالقوؿ بأف بلدية غرداية مسؤكلة تّانب البلديتتُ اللتاف  كلقد قاـ ىذا الأختَ بالاستجابة
 شارؾ مواطنيها مع مواطتٍ بلدية غرداية بُ أعماؿ الشغب، كجاءت أسباب القرار كايلي:

 1985جواف  7ك 6حيث أنو يستخلص من أكراؽ ات١لف غتَ ات١تنازع فيها أنو كبُ الليلة ما بتُ " 
على إثر ت٣ابهات بتُ مواطتٍ غرداية كمواطتٍ البلديات المجاكرة، كالتي كقعت حوادث خطتَة بغرداية 

 تسببت بُ إتلبؼ ت٦تلكات مواطتٍ البلدية الأكبٔ.

( أك ات١تظاىرين مستبعدكف من  ات١نفذين ) كأف اتٟق بُ التعويض لا يستفيد منو اتٞميع لأف ات١شاركتُ
 نطاؽ تطبيق ىذا اتٟق.

من القانوف البلدم، يلقي بالعبء على مواطتٍ البلدية، تْيث  172كأف نظاـ التعويض بُ ات١ادة 
يوزع عليهم بواسطة جدكؿ خاص، كمن تٙة فإف التعويض لا تتحملو ات١يزانية العادية للبلدية، كإت٪ا يتم 
عن طريق مسات٫ات خاصة كطارئة، كعلى كل فإف البلدية لا تتحمل إلا نصف ات١بلغ، أما النصف 

 لة.الآخر فتتحملو الدك 

حيث أنو كإف كانت الأفعاؿ القابلة للتعويض بُ ىذه القضية ككما جاء بُ أقواؿ ات١ستأنف عليهم 
كبُ بيانات القرار ات١طعوف فيو من فعل مواطتٍ بلديتتُ ت٤اذيتتُ لبلدية غرداية، فإف ىذه الأختَة لا 

يتتُ الأختَتتُ طبقا ت١ا ىو تاما من ات١سؤكلية لأنو تٯكن مسائلتها ت٘اما كمسائلة البلد تعفي إعفاءان 
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من القانوف البلدم التي تنص على أنو: عندما تكوف التجمعات  173مرخص بو بُ ات١ادة 
ة ببسمكونة من سكاف عدة بلديات، تصبح كل منها مسؤكلة عن الإتلبؼ كالأضرار ات١ كالتجمهرات

 .كذلك بالنسبة ات١ئوية التي تٖددىا ا﵀كمة ات١ختصة

لس الأعلى بأف بلدية غرداية مسؤكلة عن دفع التعويض إبٔ جانب البلديتتُ عتبر المجأكىكذا 
 .الأختَتتُ لكوف الضرر كقع بسبب تٕمهر شارؾ فيو سكاف البلديات الثلبث، تٔا فيها بلدية غرداية

كيلبحظ بأف المجلس الأعلى ذكر بُ أسبابو بُ كوف ات١تظاىرين لا يستفيدكف من التعويض إذا 
من القانوف القدبٙ كبُ فقرتها  171لا أف ىذا الاستنباط غتَ مستساغ لكوف ات١ادة تٟق بهم ضرر، إ

س ات١تظاىرين أك ات١شاركتُ بُ التجمهر، بل فقط ات١شاركتُ الذين يسات٫وف بُ ياستبعدت ل ت٪االثانية، إ
 إحداث الضرر.

 أن تصيب الأضرار الأشخاص أو الأموال :  -5
أك خاصة لأف ات١ادة استعملت مصطلح الأمواؿ فقط، لأف تٯكن أف تكوف ىذه الأمواؿ عامة 

ات٢دؼ من ىذه ات١سؤكلية تٛاية الأفراد من ات١خاطر الاجتماعية كليس تٛاية ات١اؿ العاـ، كما أف 
 . 1ات١تظاىرين لا تٯيزكف بتُ ملك الدكلة كات١لك ات٠اص عند قيامهم بأعماؿ العنف كالتخريب

 يةثانيا : شروط الإعفاء من المسؤول
تعفى البلدية من ات١سؤكلية بُ حالتتُ أكت٢ما حالة اتٟرب كثانيها مسات٫ة الضحية بُ حدكث 

 الضرر.

 الأضرار الناتجة عن الحرب : -1
كالتي كاف نصها كما يلي: "  08-90من القانوف  139كفقا للفقرة الثانية من نص ات١ادة 

ة عن اتٟرب...." كمنو فتيعفى البلدية من الناتٚ على أف البلدية ليست مسؤكلة عن الإتلبؼ كالأضرار

                                                           
 .245مسعود شيهوب، مرجع سابق، ص  - 1



 تطبيقات مسؤولية الدولة على أساس نظرية المخاطر الاجتماعيةالباب الثاني : 
 

177 
 

ات١سؤكلية بُ حالة العنف اتٞماعي العسكرم كفق ما عبر عليها الأستاذ مسعود شيهوب ) اتٟركب 
الاىلية أك اتٟركب ات٠ارجية (، لأف الأضرار الناتٕة عن اتٟرب تكوف أكثر جسامة من الأضرار الناتٕة 

بلدية تٖمل تعويض أضرارىا، كما أف اتٟرب من ات١مكن أف عن فعل التجمهر كالتجمع كلا تستطيع ال
تشمل إقليم الدكلة بأكملو كليس بلدية كاحدة فقط، ضف إبٔ ذلك أف أضرار اتٟركب تٗضع لقوانتُ 

 خاصة.

 مساىمة المتضرر في إحداث الضرر : -2
بلدية على أف ال على ما يلي : "  08-90من القانوف  139تنص الفقرة الثانية من  ات١ادة 
 ."هاثحداإعندما يساىم ات١تضرركف بُ  الناتٚة عن اتٟرب أك ليست مسؤكلة عن الإتلبؼ كالأضرار

إف مسات٫ة الضحية بُ إحداث الضرر يعد من أسباب عدـ اتٟصوؿ على التعويض بُ نظاـ 
البلدية ، كمنو لقياـ مسؤكلية 1ات١سؤكلية، لأف خطأ الضحية ييعد من أسباب انقطاع الرابطة السببية

 إحداثكاف خطأ عمديا أك غتَ عمدم كساىم بُ    ت٬ب أف لا يقوـ الضحية بأم فعل مادم سواءان 
 الضرر.

ات١شارؾ كقد اخلط الأستاذ خلوبُ رشيد بُ كتابو الذم عنوانو قانوف ات١سؤكلية الإدارية بتُ 
صفة الضحية كالذم  إف موقف ات١شرع اتٞزائرم الذم ينفي للمشارؾ"  2بقولو التجمهر كات١ساىم فيو

 3يصعب فيو التمييز بتُ ات١شارؾ كغتَ ات١شارؾ يظهر متشددا بات١قارنة مع القانوف البلدم الفرنسي
   الذم يسمح للمشارؾ أف يستفيد من التعويض عن الأضرار الناتٚة عن التجمهر 

لضرر فات١شارؾ ..."، كلذلك ت٬ب التفرقة بتُ ات١شارؾ بُ التجمهر كات١ساىم بُ إحداث اكالتجمعات

                                                           
 فصٌلنا بُ ىذا العنصر بُ ركن الربطة السببية بُ الفصل الثاب٘ من الباب الأكؿ. لقد - 1
 نقلب عن تٟستُ بن الشيخ آث ملويا . - 2
تٗفيض تٯيز بتُ ات١شاركتُ بُ التجمعات كالتجمهرات كغتَ ات١شاركتُ تْيث يقرر عدـ استفادة ات١شاركتُ بالتعويض، أك  لقد كاف القضاء بُ فرنسا - 3

الأضرار الناتٕة عن ات١ظاىرات سواءا  نات١سؤكلية غتَ ات٠طئية دكف إعفاء عتراجع عن ىذا التمييز ليطبق أحكاـ كلكنو ، التعويض حسب نسبة ات١شاركة
 .248تعلقت ىذه الأضرار بالغتَ أك بات١تظاىرين أنفسهم. مسعود شيهوب، مرجع سابق، ص 
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بُ الضرر كما تٯكن أف يكوف ضحية دكف ات١سات٫ة بُ الضرر، أما  ةبُ التجمهر بإمكانو ات١سات٫
ات١ساىم بُ الضرر فمن ات١مكن أف يكوف مشارؾ بُ التجمهر، كمن ات١مكن أف يكوف أجنبيا عن 

 على التعويض. التجمهر كيغتنم فتًة حصوؿ أعماؿ العنف كيقوـ بتخريب ت٤لو التجارم مثلب ليحصل

 كأصابو ضرر إذا شارؾ بُ تٕمهر أك تٕمعكلذلك من حق الشخص أف ت٭صل على التعويض 
ساىم بُ إحداث الضرر، فإنو ك  و، كعلى العكس إف شارؾ شخص ما بُ تٕمعكبٓ يساىم بُ إحداث

كوف ، فالعبرة بُ حق اتٟصوؿ على التعويض ليست بأف يلارتكابو ت٠طأ لا ت٭ق لو الطالبة بالتعويض
 بُ إحداث الضرر من عدمو. سات٫ة الضحية، بل على مدل مالضحية أجنبيا عن التجمهر أـ لا

 ثالثا : الجهة المسؤولة عن التعويض
نظرا لاختلبؼ اتٞهة ات١سؤكلة عن تعويض الاضرار الناتٚة عن فعل العنف كالقوة أثناء 

 08-90بٍ قانوف  24-67بالأمرالتجمهر كالتجمع، سنحدد اتٞهة ات١سؤكلة بُ كل قانوف بدأ 
 .10-11كأختَا قانوف 

 : 24-67في الأمر  -1
قيسًم التعويض بالتساكم بتُ البلدية كالدكلة، حيث يساىم كل منهما بالنصف حسب نص 

دفع النصف من بُ  تٔوجب ات٠طر الاجتماعيتساىم الدكلة "  الذم جاء كالتابٕ : 174ات١ادة 
 ".الإتلبؼ كالاضرار ات١سببة 

ف التعويضات عن الأضرار من نفس القانوف على ما يلي :" إ 172كما نصت ات١ادة 
كالنفقات التي تكوف البلدية مسؤكلة عنها من جراء ىذه الاضرار توزع بالاستناد إبٔ جدكؿ خاص 
بتُ تٚيع الأشخاص ات١قيدين بُ جدكؿ الضرائب ات١باشرة باستثناء ضحايا اتٟوادث الذين قد ت٘نح 

"، حيث أف ات١ادة ت٢م، كذلك بنسبة مئوية للمبلغ الأصلي ات١تعلق تّميع الضرائب ات١باشرة التعويضات
كضحت أف النصف الذم تلتزـ البلدية بدفعو يتحملو سكاف البلدية ات١قيدين بُ جدكؿ الضرائب 

 ات١باشرة.
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اؿ إف ىذا التقسيم لتحمل الضرر بتُ البلدية كالدكلة ينسجم مع اختصاصات البلدية بُ ت٣
جيعل ىذا الإختصاص ت٥تلطا، إف بٓ  2351الضبط الإدارم بُ ىذا القانوف لأنو حسب نص ات١ادة 

نقل تٯارسو الرئيس تٖت رقابة المجلس الشعبي كإشراؼ السلطة العليا، كىكذا يتجلى الطابع ا﵀لي 
لنشاط الضبط الإدارم من خلبؿ سلطة الرقابة ات١سندة للمجلس الشعبي على الرئيس أثناء ت٦ارستو 

 .2اتٟاؿ بُ الشؤكف ا﵀ليةت١همتو، كذلك دكف استبعاد سلطة الوصاية كما ىو 

 08-90في القانون  -2
البلدية كحيدة تتحمل التعويض حيث إستبعد ىذا القانوف  تيركت 08-90بُ ظل القانوف 

من القانوف القدبٙ، كأصبحت البلدية تتحمل  174مسؤكلية الدكلة كذلك بإلغائو لنص ات١ادة 
 التعويض تٔفردىا.

 بٓ القانوف، ظل ىذا بُ الإدارم الضبط لصدد " أفكيرل الأستاذ مسعود شيهوب بُ ىذا ا
 البلدم الشعبي المجلس اتٞديد البلدية قانوف من 2-69ات١ادة  فقد استبدلت ا﵀لية، الشؤكف من يعد

الوابٕ  سلطة تٖت المجاؿ ىذا بُ صلبحياتو تٯارس البلدم الشعبي المجلس رئيس أصبح إذ بالوابٕ،
التي  بُ الاختصاصات إلا لسلطةل تٮضع لا فإنو البلدية، لرئيس الوظيفي للبزدكاج نظرا أنو كات١عركؼ

فيها  تٮضع فلب للبلدية بوصفو ت٦ثلب تٯارسها التي الاختصاصات أما للدكلة، ت٦ثلب بوصفو تٯارسها
الوصاية، كيتأكد الطابع  بصلبحيات الإخلبؿ دكف البلدم الشعبي للمجلس كإت٪ا الوابٕ، لسلطة

تقليديا من  تبرأكردت الضبط الإدارم ضمن موضوعات تعالتي  69 إبٔ فقرات ات١ادةبالنظر القومي 
القوانتُ ) ات١نصوص عليها مثل نشر  ،ت٤لية سدية بوصفو سلطة قومية كليبلتٯارسها رئيس الالتي ن هات١

 بُ الفقرة الأكبٔ (.

                                                           
 يلي: على ما 24-67من الأمر  235نصت ات١ادة  - 1

 ." إف رئيس المجلس الشعبي البلدم مكلف، تٖت رقابة ىذا المجلس كإشراؼ السلطة العليا، تٔمارسة سلطات الشركة التي تٮوت٢ا لو القانوف
 "كت٢ذا الغرض يتصرؼ بُ شرطة البلدية، كتٔعونة شرطة الدكلة إف لزـ ذلك
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   من القانوف 237 ات١ادة ت٤ل حلت التي 75 التي تعلن القاعدة كات١ادة 69 ات١ادة كإف
 ضمن كاردة الإدارم الضبط ت٣اؿ بُ البلدم الشعبي المجلس رئيس صلبحيات عددت كالتي القدبٙ،
 ت٣اؿ بُ البلدم الشعبي المجلس رئيس اختصاصات" بعنواف القانوف من الثاب٘ الفرع من الثانية الفقرة
 ت٣اؿ بُ المجلس رئيس باختصاصات" ات٠اصة نفس الفرع من الأكبٔ الفقرة ضمن كليس "الدكلة ت٘ثيل
 . "البلدية ت٘ثيل

 ت١مارسة يعتمد البلدم الشعبي المجلس رئيس بأف 74 ات١ادة نص ىو الانتباه يثتَ كما
 للدكلة التابعة الشرطة قوات تدخل طلب كتٯكنو البلدية، الشرطة ىيئة على بالأمن ات٠اصة صلبحياتو

 .اتٟاجة عند الدرؾ أك

 عن الناتٕة الأضرار تعويض عن مسؤكلة اتٞديد البلدم القانوف بُ البلدية تكوف كىكذا
 إختصاص فيو يشكل الذم الوقت بُ كالتجمعات دكف أف تساىم معها الدكلة بالنصف، التجمهرات

 بُ معتمدا للدكلة، ت٦ثلب بوصفو البلدم الشعبي المجلس رئيس تٯارسها قومية قضية الأمن على اتٟفاظ
  الاستثناء سبيل على إلا الدكلة شرطة إبٔ يلجأ كلا كشرطة البلدية،جهاز ت٤لي   على ذلك

كسائلها  لو كتسخر قومي معتبر نشاط أضرار ا﵀لية ات١يزانية تتحمل أف العدؿ من فليس كات١ساعدة،
 .عبء أم تتحمل كلا ذلك، عن منأل بُ الدكلة ميزانية تبقى حتُ بُ ا﵀لية

التعويض  أعباء كزع عندما 24-67البلدم رقم  القانوف إليو تٞأ الذم ات١ختلط اتٟل كأف
 لأنو  08-90اتٟابٕ بُ ظل القانوف رقم  اتٟل من تطورا أكثر يظهر كالدكلة البلدية بتُ مناصفة

نشاط  طبيعة مع كينسجم عادية غتَ اجتماعية ت٥اطر إزاء كطتٍ تضامن بتحقيق يسمح على الأقل
اتٞديد، ليس للؤسباب  البلدم القانوف بُ صرفا ت٤ليا بأنو اتٞزـ تٯكن لا الذم الإدارم الضبط

السالف عرضها كات١ستنبطة من القانوف فقط، كلكن أيضا لأنو كثتَا ما يظهر نشاطا ت٥تلطا قوميا 
 بُ البلدية( كالشرطة الدكلة شرطة كت٤ليا بُ نفس الوقت، تستعمل فيو كسائل الدكلة ككسائل البلدية )

 حالات بُ خاصة الوابٕ إبٔ الضبط سلطات تنتقل ما فإف كثتَا العملي الواقع كبُ كاحد، آف
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الداخلية، مستعملب بُ ذلك قوات  كزير لتوجيهات تبعا حيث تٯارسها كالتجمعات، التجمهرات
 يتم ىذه اتٟالات بُ العاـ النظاـ على اتٟفاظ فإف اتٟقيقة الأمن التابعة للدكلة كليس للبلدية، كبُ

 .1كبسيطة" ت٤دكدة ت٣الات بُ عليها يعتمد التي البلدية شرطة كليس الدكلة شرطة بواسطة

كجدير بالذكر بأف كلب القانونتُ قد نصا على الأحداث التي يكوف فيها التجمهر كالتجمع 
ددىا أمن سكاف أكثر من بلدية حيث  ف الأضرار الناتٚة تيقسم بتُ البلديتتُ حسب النسبة التي ت٭ي

 القاضي. 

 : 10-11القانون في  -3

حيث أف  1990لغى القانوف البلدم الصادر سنة أي  10-11 رقم قانوف البلدية بعد صدكر
مسؤكلية عن  من أم البلديةكأعفى ات١شرع جعل تلك ات١سؤكلية على عاتق الدكلة كالتي تٯثلها الوابٕ 

 :لسببتُكىذا يعود فعل التجمهر كالتجمعات 

 مسؤكؿ ات١تعلق بالولاية كالتي نصت على " الوابٕ 07-12 نوفمن القا 114 نص ات١ادة بُكرد  -1
، كمنو فقد عددت ىذه ات١ادة 2العمومية" كالسكينة كالسلبمة كالأمنالعاـ  على النظاـ ا﵀افظة على

 صلبحيات الوابٕ بصفتو ت٦ثلب للدكلة.

ات١سؤكؿ كالتي نصت على " إذا انعدـ  10-05من القانوف  1مكرر 140كرد بُ نص ات١ادة  -2
فالوابٕ ، 3عن الضرر اتٞسماب٘ كبٓ تكن للمتضرر يد فيو، تتكفل الدكلة بالتعويض عن ىذا الضرر"

، كمنو الولاية تراب كحوادث التجمهر كالتجمع تقع داخل ىو ت٦ثل الدكلة على مستول الولاية
 فالدعول ترفع ضد الوابٕ.

                                                           
 .253-251سابق، ص مسعود شيهوب، مرجع  - 1
  .19، مرجع سابق، ص07-12من القانوف  114ات١ادة  - 2
 .24، مرجع سابق، ص10-05من القانوف  1مكرر  140ات١ادة  - 3
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 الوطنية الهوية استكمال أجل من الحركة رافقت التي الأحداث ضحاياالمطلب الثاني: تعويض 
العديد من ات١ظاىرات كالتجمعات  2004إبٔ غاية سنة  1980لقد عرفت اتٞزائر من سنة 

 الأركاح بُ فادحة سائركأعماؿ عنف بُ العديد من الولايات حيث ت٧مت عنها العديد من ات٠
 عن آنذاؾ الدكلة عجز مع ات١تدىورة كالاجتماعية الاقتصادية ، كىذا بسبب الأكضاعكالأمواؿ

 تدمتَ شغب أعماؿ عنها ترتب كبتَة شعبية انتفاضة شكل بُ الشعبي الغضب فانفجر تها،معاتٞ
، كسنحاكؿ بُ ىذا ات١طلب دراسة تدخل ات١شرع اتٞزائرم لتعويض ات١تضررين من ىذه كنهب رؽحك 

 كذكم ضحايا يضتعو  صندكؽ نشاءالأعماؿ بدأ بالقانوف ات١تضمن العفو الشامل، بٍ التطرؽ لإ
 .الوطنية ات٢وية استكماؿ أجل من اتٟركة رافقت التي الأحداث ضحايا حقوؽ

 الفرع الأول :  التعويض في ظل القانون المتضمن العفو الشامل
عرفت العديد من مناطق الوطن على  1988إبٔ سنة  1980خلبؿ ات١دة ات١متدة من سنة 

العديد من كسكيكدة كسطيف،  كاتٞلفة كقسنطينة اتٞزائرك  تيارتك  كتّاية كزكتيزم  اتكلايغرار 
 اقتًاح طريق عن ات١عتمد السياسي النظاـ تغيتَأعماؿ العنف كالتخريب كما ذكرنا سابقا سات٫ت بُ 

، كبسبب ىذه الأحدث حيث قامت مصابّ الأمن 1989طرح للبستفتاء سنة  جديد دستور
كقاـ تٔحاكمتهم ت٣لس أمن الدكلة  الأحداث تٚيع بُ ات١سات٫تُ الأشخاصكالدكلة باعتقاؿ تٚيع 

كسجنوا بسبب اتٞنايات كاتٞنح ات١نسوبة ت٢م، كلتأكيد تدعيم النظاـ السياسي اتٞديد ات١بتٍ على   
حيث  الشامل، العفو ات١تضمن 19-90نيشر القانوف  الواحد، اتٟزب لسياسة كبديل اتٟزبية التعددية

طبق على اتٞنايات كاتٞنح التي كانت تراءات العفو الشامل جعلى أف إ ونصت ات١ادة الثانية من
كتاريخ  1980كؿ يناير سنة أبتُ  من الدكلة بُ ات١دة ماأموضوع ت٤اكمة أك متابعة من قبل ت٣لس 

 .1989بريل سنة أ 25ات١ؤرخ بُ  06 - 89نشر القانوف رقم 

من حيث  19-90كما نصت ات١ادة الاكبٔ من ىذا القانوف على نطاؽ تطبيق القانوف 
 الزماف كات١كاف فكاف نصها كالتابٕ :
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ملبؾ ات١رتكبة بالقوة ضد الأشخاص كالأ تطبق اجراءات العفو الشامل على اتٞنايات كاتٞنح" 
 خلبؿ أك تٔناسبة التجمهرات أك التجمعات العنيفة التي كقعت :

 ،كتّاية زكقليم كلايتي تيزم ك إبُ  1980بريل سنة أ 30بٔ إكؿ أمن  -1

 ،قليم دائرة مهدية كلاية تيارتإبُ  1982بُ أكؿ سبتمبر سنة -2

قليم دائرة سيدم إبُ  1986ابريل سنة  22ك 21ك 1985بريل سنة أ 27ك 26ك 25بُ -3
 ت٤مد كدائرة باب الواد كلاية اتٞزائر، 

 ،قليم مقر كلاية قسنطينةإبُ  1986نوفمبر سنة  11ك 10ك 9بُ -4

 قليم مقر كلاية سطيف، إبُ  1986نوفمبر سنة  12ك 11بُ -5

 ،قليم دائرة القل كلاية سكيكدةإبُ  1986نوفمبر سنة  14بُ  -6

 ،قليم دائرة بتَين كلاية اتٞلفةإبُ  1988يوليو سنة  11بُ  -7

 .1"على ت٣موع التًاب الوطتٍ 1988سنة  أكتوبر 31بٔ أكتوبر إكؿ أمن  -8

تمل ك ا﵀أجراءات العفو الشامل ات١واطنوف ا﵀كوـ عليهم أك ات١تابعتُ إيستفيد من حيث 
ربة أك بغرض ك حركة ت٥أ، بُ عملية 1989فبراير سنة  23متابعتهم بسبب مشاركتهم قبل تاريخ 

 ات١ادة بُ عليها ات١نصوص العقوبات عنها تتًتب التي ات٢ركب كيشمل كقائع معارضة سلطة الدكلة
 بالنسبة ككذا الشامل العفو ألغاىا عقوبة تنفيذ خلبؿ ارتيكبت كالتي وباتالعق قانوف من 188

 يتًتب عن العفو الشاملالشامل، ك  العفو ألغاىا لعقوبة التكميلية أك التبعية الاقامة من ات١نع ت١خالفات
يتعلق بفقداف الأىلية أك سقوط اتٟق  العفو عن كل العقوبات الأصلية كالتبعية كالتكميلية ككذا كل ما

                                                           
 .1128، مرجع سابق، ص19-90من القانوف  1أنظر ات١ادة  - 1
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دد صالناتٚة عنها كتٯنع العفو الشامل ت١رتكب اتٞرتٯة الاستفادة من إيقاؼ التنفيذ الذم تٖصل عليو ب
 .1، حيث تٗتص غرؼ الاتهاـ للمجالس فقط تٔنازعات العفو الشاملعقوبة سابقة

 دماج بُ الوظائف كالأشغاؿادة الإعخرين كلا يتًتب عنو إلا تٯس حقوؽ الأالعفو الشامل  إف
كات١هن كالرتب كات١كاتب العمومية أك الوزارية كلا يتًتب عنو الاستفادة من اتٟقوؽ ات٠اصة بستَ ات١هنة 

 .2ابتداء من تاريخ نشر ىذا القانوفينجم عنو استًجاع ت٥تلف حقوؽ ات١عاش  كلا

د تعرضت لأضرار ستفيد الضحايا التي من ا﵀تمل أف تكوف قتأما من حيث التعويض ف
ستعادة السلطة بُ الظركؼ الزمنية كا﵀لية ات١نصوص عليها بُ ات١ادة الأكبٔ إجسدية تٔناسبة عمليات 

طلع أظر على كل شخص ت٭حيث  .من تعويض بُ اطار التشريع ات١عموؿ بو 19-90من القانوف 
ية كثيقة، غتَ أك يتًكها بُ ألغاىا العفو الشامل أف يذكر أعلى العقوبات اتٞزائية كسقوط اتٟق التي 

ذا شملت بُ إلا إكلا تٯكن تسليم نسخ  صوؿ الأحكاـ كالقرارات كات١قررات ت٢ذا اتٟظر.أتٗضع  أنو لا
ابٔ  200عقوبة بً العفو عنها، تعاقب بغرامة تتًاكح من  مإكل اشارة  ات٢امش عبارة العفو الشامل

 .3دج 2000

عن الأضرار اتٞسدية اللبحقة تٔناسبة  نظاـ التعويضات 20-90كما حدد القانوف  
وضع ي حيث 19-90ستعادة سلطة الدكلة بُ ظركؼ الزمن كات١كاف ات١نصوص عليها القانوف رقم إ

يتضمن ملف التعويض طلب ك  من ىذا القانوف  2ات١لف لدل أحد اللجاف ات١نصوص عليها بُ ات١ادة 
ك ذكم اتٟقوؽ، كت٣موع الوثائق الطبية أك شهادات اتٟالة ات١دنية التي تثبت أقدمو ات١عتٍ بالأمر ي

 .من نشر ىذا القانوف ابتداء تُجل سنتبُ أالأضرار ات١لحقة 

                                                           
 .1129، مرجع سابق، ص19-90القانوف من  6-5-4-3أنظر ات١واد  - 1
 .1129، مرجع سابق، ص19-90من القانوف  8-7أنظر ات١واد  - 2
 .1129، مرجع سابق، ص19-90من القانوف  10-9أنظر ات١واد  - 3
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ات١ؤرخ بُ  15-74بً تٖديدىا بُ الأمر رقم أما بالنسبة لقيمة التعويص فقد 
   حكاـ القانوف رقم وح طبقا الأمنعلبكة على ذلك يتم تقسيم التعويض ات١ ،30/01/1974
 .09/06/19841ات١ؤرخ بُ   84-11

إف اتٞهة التي تتكفل بالتعويض ىي الصندكؽ ات٠اص بتعويض ضحايا ات١ركر ات١سببة من 
ات١ؤرخ بُ  26 -89من القانوف رقم  122عليها بُ ات١ادة  ات١نصوص السيارات كذلك طبقا

 :  حيث نصت الفقرة الثانية منها كما يلي ،19892 /31/12

" كما يكلف بتعويض كل أك جزء من الأضرار ات١لحقة بالأشخاص أك السلع غتَ ات١ؤمنة إثر 
 .3التظاىرات ات١خلة بالنظاـ العاـ "

أما عن أتعاب ات٠براء كات١ختصتُ كتكاليف ستَ اللجاف ات٠اصة كاللجنة الوطنية للطعن 
 .4فتتحملها الدكلة تٓصمها من ات١يزانية

 أجل من الحركة رافقت التي الأحداث ضحايا حقوق وذوي ضحايا تعويضالفرع الثاني : 
 الوطنية الهوية استكمال

كقعت العديد من ات١ظاىرات  2004إبٔ غاية ديسمبر  2001بُ الفتًة ات١متدة من 
حيث طالب ات١تظاىركف  القبائل منطقة لشغب كالتخريب بُاكالاضطرابات كأعماؿ كالأحداث 

 جسمانية أضرار حداثكت٧م عن ىذه الأ كرتٝية، كطنية كلغة الأمازيغية باللغة بالاعتًاؼ ات١طالبة
كللمحافظة على أمن كسلبمة المجتمع تدخل ات١شرع  ،كخسائر بُ الأركاح ات١متلكات كتحطيم كمادية،

الذم حدد حقوؽ  07/04/2002ات١ؤرخ بُ  125-02اتٞزائرم تٔوجب ات١رسوـ الرئاسي رقم 

                                                           
 .1130، مرجع سابق، ص20-90من القانوف  9أنظر ات١ادة  - 1
 .1130، مرجع سابق، ص20-90من القانوف  10أنظر ات١ادة  - 2
، الصادرة 01، ج ر ج ج، عدد1990، ات١تضمن لقانوف ات١الية لسنة 1989 /31/12ات١ؤرخ بُ  26 -89القانوف رقم من  122أنظر ات١ادة  - 3
 .26، ص03/01/1990بُ 
 .1131مرجع سابق، ص ،20-90من القانوف  11أنظر ات١ادة  - 4
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الوطنية التي كقعت عبر أت٨اء الوطن من  ات٢وية استكماؿ أجل من اتٟركة رافقت التي الأحداث ضحايا
، إلا أف ات١شرع قاـ بتمديد تاريخ الاستفادة من 14/04/20021إبٔ غاية  2002شهر أفريل 

ات١ؤرخ بُ  269-06 تٔوجب ات١رسوـ الرئاسي رقم 31/12/2004التعويض لغاية 
15/08/20062. 

ات١رسوـ كل شخص طبيعي توبُ أك تعرض لأضرار جسدية  مفهوـ ىذابُ ضحية عتبر حيث تي 
 اتٕاهالدكلة تٚيع التزاماتها ، كتتحمل من بتُ السكاف أثناء الأحداث ات١ذكورة بُ ات١ادة الأكبٔ

ت٢ذا الغرض تتكوف بُ الولايات ات١عنية  بإنشاء تٞنة يقوـ الوابٕ، كللبعتًاؼ بصفة الضحية 3الضحايا
، مدير النشاط الاجتماعي، ات١دير الولائي للصندكؽ الوطتٍ للضماف الاجتماعي ،النائب العاـمن 
 ت٦ثلبف الولاية، بُ ات٠زينة أمتُ ات١ابٕ، ات١راقب ا﵀لية، الإدارة مدير الولاية،  بُ كالسكاف الصحة مدير

 .4الضحايا من( 2)

تٔوجب ىذا  ضاحقوؽ الضحايا ات١توفتُ كضحايا الأضرار اتٞسدية تعوي ميستفيد ذك كما 
، كي  : 5ما يلي كم حقوؽ بُ مفهوـ ىذا ات١رسوـذبر تعات١رسوـ

 ،الزكج أك الأزكاج -

عاما إذا كانوا يزاكلوف دراستهم أك  21عاما كلا يزيد عن  18أبناء ات٢الك الذين يقل سنهم عن  -
ا، ككذا الأبناء الذين تشملهم الكفالة، طبقا للتشريع ات١عموؿ بو كضمن نفس نكانوا يتابعوف ت٘هي
 ،بناء ات٢الكأشركط السن لدل 

                                                           
 .14، مرجع سابق، ص125-02ات١رسوـ الرئاسي رقم من  1أنظر ات١ادة - 1

ات١ؤرخ بُ  125-02ات١رسوـ الرئاسي رقم ، يعدؿ 15/08/2006ات١ؤرخ بُ  269-06 ات١رسوـ الرئاسي رقممن  2أنظر ات١ادة  - 2
، 51كترقية ات١واطنة، ج ر ج ج، عدد  الوطنية ات٢وية استكماؿ أجل من اتٟركة رافقت التي الأحداث الذم حدد حقوؽ ضحايا 07/04/2002

 .3، ص16/08/2006الصادرة بُ 
 .14، مرجع سابق، ص125-02من ات١رسوـ الرئاسي رقم  3-2أنظر ات١ادة  - 3
 .15، مرجع سابق، ص125-02من ات١رسوـ الرئاسي رقم  7-6-5أنظر ات١ادة  - 4
 .15، مرجع سابق، ص125-02من ات١رسوـ الرئاسي رقم  13أنظر ات١ادة  - 5
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دائمة أف تٯارسوا نشاطا مدفوع  استحالةالأطفاؿ، مهما يكن سنهم، الذين يستحيل عليهم  -
 ،الأجر، على إثر عجز أك مرض مزمن

 سنهن،لفعلية للهالك عند كفاتو، مهما يكن خل، تٖت الكفالة ادمن الإناث، بدكف الأطفاؿ -

 .صوؿ ات٢الكأ -

عند صدكر ىذا ات١رسوـ تٖملت الدكلة بنفسها تعويض ات١تضررين عن طريق ميزانيتها، إلا أنو 
ئ نشأي  2003كات١تضمن لقانوف ات١الية لسنة  24/12/2002ات١ؤرخ بُ  11-02بصدكر القانوف 

 ات٢وية ستكماؿا أجل من اتٟركة رافقت التي حداثالأ ضحايا حقوؽ كذكم ضحايا تعويض صندكؽ
تٔوجب ات١ادة  302-112عن طريق فتح حساب تٗصيص خاص بُ كتابات ات٠زينة رقمة  الوطنية
، 1منو كعملو كتسيتَه ككيفيات التعويض ىذا الصندكؽ قواعد تنظيمالتنظيم  منو حيث حدد 120

 الصندكؽ فيما يلي : يراداتحيث تتمثل إ

 ،مسات٫ة صندكؽ التضامن الوطتٍ بنسبة تٖدد بقرار من الوزير ات١كلف بات١الية -

 التخصيصات السنوية ت١يزانية الدكلة،  -

 ،كل مورد آخر ت٭دد، عند اتٟاجة، تٔوجب قانوف ات١الية  -

 كتشمل نفقات الصندكؽ ما يلي :

حقوؽ ضحايا الأحداث التي  ات١عاشات كالريوع الشهرية كالرأتٝاؿ الإتٚابٕ لفائدة ضحايا كذكم-
 رافقت اتٟركة من أجل استكماؿ ات٢وية الوطنية،

 الاشتًاكات بعنواف الضماف الاجتماعي،  -

 ،النفقات بعنواف إجراء ات٠برات -
                                                           

 .44، مرجع سابق، ص11-02القانوف من  120أنظر ات١ادة  - 1
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مر الرئيسي بصرؼ ىذا اتٟساب. الوزير ات١كلف بالداخلية كاتٞماعات ا﵀لية الآ كيعتبر
تٖرر النفقات ات١نجزة على مستول الولاية من قبل الآمرين ك  .كيتصرؼ الولاة باعتبارىم آمرين ثانويتُ

 .مر الرئيسيالثانويتُ بالصرؼ بُ ميزانية الولايات ات١خصصة كفقا للبعتمادات ات١منوحة من قبل الآ

على تعويض ات١تضررين كقسمهم إبٔ فئتتُ الفئة الأكبٔ  125-02كقد نص ات١رسوـ الرئاسي 
 .سديةجلأضرار الذم تعرض  يةضحكالفئة الثانية تتضمن الات١توبُ  يةحقوؽ الضح مذك تتضمن 

 أولا : تعويض ذوي حقوق الضحايا المتوفين  
عندما يتًؾ ات٢الك دج  16000يقدر بػ معاشا شهريا  توفتُحقوؽ الضحايا ات١ ذكم يتقاضى

    للبقتطاعاتع ضبدفع ات١عاش الذم تٮ ميزانية الدكلة حيث تتكفلأطفالا كانوا بُ كفالتو، 
 يتًؾ ات٢الك أطفالا كانوا بُ كفالتو ، أما إف بٓزاد عليو عند الاقتضاء ات١نح العائليةالقانونية، كتي 

 120) دج 1920000 يبلغتٝاؿ إتٚابٕ رأبُ شكل ويضا تع توبُات١ يةحقوؽ الضح ذكم فيتقاضى
 .1الشهرم( شمرة مبلغ ات١عا

، سواء كانت بُ ضكل ذم حق بعنواف التعوية العائدة إبٔ  صاتٟ 14كما كضحت ات١ادة 
 كفاة الضحية كما يلي :شكل معاش شهرم أك رأتٝاؿ إتٚابٕ كات١منوحة على إثر 

 لا.الأزكاج( إذا بٓ يتًؾ ات٢الك أطفالا كلا أصو )% من التعويض الفائدة الزكج أك  100 -

 .لزكج كالأصوؿأك أبناء ات٢الك بُ حالة عدـ كجود ا بنإ% من التعويض لفائدة  100 -

%  توزع 50الأزكاج( ك )% من التعويض الإتٚابٕ أك من ات١عاش الشهرم، لفائدة الزكج أك  50 -
بُ حصص متساكية على ذكم اتٟقوؽ الآخرين، عندما يكوف ات٢الك قد ترؾ زكجا أك أكثر ككذا 

 .أك أصوؿ/خرين يتكوف من أبناء كأكم حقوؽ ذ
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 الوحيد بنالا% لفائدة 70كية على أبناء ات٢الك )أم % من التعويض توزع بُ حصص متسا 70-
الوحيد  الابن% لفائدة 30وؿ )أك صالأ على ص متساكيةص% توزع بُ ح30عند الاقتضاء( ك 

 .جك عند الاقتضاء( بُ حالة عدـ كجود الز 

م بُ حصص متساكية على الأصوؿ إذا بٓ يتًؾ ات٢الك أم ذم حق يقس% من التعويض  100 -
 .أخر

  .ل الوحيد إذا بٓ يتًؾ ات٢الك أم بُ حق أخرصمن مبلغ التعويض لفائدة الأ  %  75 -

 تتغتَ بتغتَ عدد ذكم اتٟقوؽ أك بتعدد الأرامل.  14غتَ أف النسب ات١ذكورة بُ ات١ادة 

 سديةجلأضرار الذي تعرض  يةضحثانيا : تعويض ال
تٮضع للبقتطاعات القانونية اتب شهرم من ر ستفيد الضحايا الذين تعرضوا للؤضرار جسدية ي

 :1 يقدر بػ تتحملو ميزانية الدكلة

 .% 30عجز دائم جزئي يقل عن ل  الضحية تعرض بُ حالةدج  4000 -

 .% 60عجز دائم جزئي يقل عن ل  الضحية تعرض حالة دج بُ 6000 -

 .% 85عجز دائم جزئي يقل عن ل  الضحية تعرض حالة دج بُ 8000 -

 .% 85 يساكم أك يفوؽعجز دائم جزئي ل  الضحية عرضت حالة دج بُ 10000 -

 زاد على مبلغ الراتب نسبةإذا بٓ يكن للمستفيد أم دخل أخر كلو أطفاؿ يكفلهم تي أما 
% من ات١بلغ  30د إليو يدفع بنسبة ئقاصر فإف الراتب الشهرم العا طفلب الضحية ، كإذا كاف26%

كتدفع ، التًكة الذم يعينو القاضي عند الاقتضاءل الذم يكفل الطفل، أك للقيم على صلفائدة الأ
% الباقية بُ حساب يفتح لفائدة الطفل القاصر لدل ات٠زينة بُ كلاية مقر الإقامة كت٬مد  70نسبة 
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الرأتٝاؿ ات١وجود بُ حسابو فإف أصولو يتقاتٝوف لطفل القاصر ، أما إذا توبُ ا1ی بلوغو سن الرشدتح
 .2ص متساكيةصتْ
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 لخص الفصل الأول : م
نص  لذلك إف ات١خاطر الاجتماعية التي يسببها الأنساف تتميز بأف الفرد ىو من ييسببها

ات١شرع اتٞزائرم بُ العديد من اتٟالات على تعويض ات١تضررين منها على أساس نظرية ات١خاطر 
كلكن لا تٯكن تٖديد مصدره أم تٖديد الشخص الاجتماعية على الرغم من معرفة ميسبب الضرر، 

الذم صدر منو الضرر، كتكوف ىذه اتٟالة عندما يكوف مصدر الضرر ت٣موعة من الأشخاص  
ر الناشئة عن الأعماؿ الإرىابية كالأضرار الناشئة عن أعماؿ العنف كالشغب أثناء التجمهر كالأضرا

 كالتجمع.

ففي ت٣اؿ الإرىاب نص ات١شرع اتٞزائرم على العديد من النصوص بُ ىذا الشأف كلعل أت٫ها 
 اتٟقوؽ كذكم الإرىاب ضحايا تعويضل القانوب٘ الأساس حيث أيعتيبر  47-99ات١رسوـ التنفيذم رقم 

 تعويض كيفيات، كحدد ىذا ات١رسوـ  من الأضرار التي سببتها الأعماؿ الإرىابية الوفاة حالة بُ
 أك إرىابية أعماؿ حقوقهم نتيجة ذكمك  الطبيعيتُ الأشخاصبتٟقت  التي ات١ادية أك اتٞسدية الأضرار
 .الإرىاب مكافحة إطار بُ كقعت حوادث

أما بُ ت٣اؿ أعماؿ العنف كالشعب فقد كانت للتعويض تطبيقات عديدة بُ التشريع اتٞزائرم 
لأضرار  الذين تعوضواالضحايا ات١تضمن العفو الشامل الذم استفاد تٔيوجبو  19-90منها القانوف 

من تعويض ت٢ذه الاضرار، كلتطبيق نصوص ىذا القانوف  جسدية تٔناسبة عمليات استعادة السلطة
  الأمر رقمكقد حيددت قيمة التعويص  ،نظاـ التعويضاتالذم كضح   20-90القانوف ر صد
  ، على أف يتكفل بالتعويض الصندكؽ ات٠اص بتعويض ضحايا ات١ركر ات١سببة من 74-15

 الذم حدد حقوؽ ضحايا 125-02السيارات، كبُ نفس السياؽ صدر ات١رسوـ الرئاسي رقم 
ميزانية الوطنية حيث بً التعويض بداية من  ات٢وية استكماؿ أجل من اتٟركة رافقت التي الأحداث

 اتٟركة رافقت التي الأحداث ضحايا حقوؽ كذكم ضحايا تعويضب خاص صندكؽ الدكلة، بٍ أنشئ
 .الوطنية ات٢وية استكماؿ أجل من
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يعتمد على معظم عناصرىا لتوفتَ  فهو الفرد جزء من الطبيعة التي يعيش بداخلهايعتبر 
احتياجاتو اليومية، كما أنو معرٌض ت١ختلف الكوارث التي تسببها كات١خاطر الطبيعية ) مثل الزلازؿ 
كالبراكتُ كالفيضانات كاتٟرائق....(، كيتعرض أيضا ت١ختلف الأمراض كالأكبئة التي تسببها ت٥اطر 

لأمراض التي تنتشر بفعل بعض اتٟشرات كاتٞراد الطبيعية ) كالأكبئة التي يسببها اتٞفاؼ أك ا
 كالبعوض.....(.

إف ات١خاطر التي تسببها الطبيعية تتميز تٔيزة أنها من فعلها كلا دخل للئنساف فيها، غتَ أف 
الفرد قد يساىم بُ تفاقم الأضرار التي تلحق بو جراء ىذه ات١خاطر، كأف يقيم ت٣معات سكنية على 

بُ كارثة فيضانات غرداية، أك أف يقوـ بصنع فتَكس كينشره فتصبح كارثة ضفاؼ الأكدية كما كقع 
كبائية تفتك بالأركاح، كبُ ىذه اتٟالة لا نستطيع أف نقوؿ بأف ىذه الكوارث ليست طبيعية، فالعبرة 
تٔصدرىا، لأف الفيضانات من ات١مكن أف تلحق حتى تٔناطق ليست على ضفاؼ الأكدية، كما أف 

لاحياف تصيب مناطق لأكؿ مرة كتسبب أضرار عديدة، كعلى الرغم من ذلك الزالزؿ بُ بعض ا
التعويض تٔفردىا كوف  ءتتدخل الدكلة للوقاية من ىذه ات١خاطر كعدـ ترؾ الضحايا تتحمل عب

أضرارىا تتميز باتٞسامة، كما تتدخل للوقاية من انتشار الأكبئة كالأمراض كالتعويض عن أضرارىا 
 ها حتى لو كانت من صنع الأفراد لأنو لا تٯكنها معرفة مسببي ىذه الكارثة.عندما تنتشر بُ إقليم

    الطبيعة كالتعويض  تسببها التي ات١خاطر ت٦ا تقدـ سابقا سنقوـ بُ ىذا الفصل بدارسة
خاطر الأمراض الطبيعية، كات١بحث الثاب٘ ت١ الكوارث ت١خاطر الأكؿ عنها، كذلك بتخصيص ات١بحث

 كالأكبئة.
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 ث الأول :  مخاطر الكوارث الطبيعيةالمبح
 بتُ السببية العلبقة ركن دـت٢ نظرا القاىرة القوة حالات من أحد الطبيعية الكوارث تعتبر

 كمن ،مقاكمتو على القدرة كعدـ التوقع بعدـ يتميز خارجيا حادثا باعتبارىا ،الضرر كبتُ الضار الفعل
، كىذا ما ذىب لو ات١شرع الفرنسي حيث طبيعتها مهما كانت الإدارةعلى  مسؤكليةأم  تنتفي بٍ

 على كيؤكدأبٓ تٔميزاتها  الوقت نفس بُ لكنو القاىرة، القوة حالات حالة من الطبيعية الكوارثاعتبر 
 ت٣لسكىذا ما يستنتج من قرار  استثنائية، طبيعة كذات للدفع قابلة كغتَ غتَ متوقعة حوادث أنها

حيث اعتبر الأمطار الرعدية ات١تساقطة حالة من حالات القوة  calkus قضية بصدد الفرنسي الدكلة
طابع القوة القاىرة  إعطاء رفض أنو ، إلا1القاىرة باعتبارىا غتَ متوقعة كذك خطورة كبتَة كاستثنائية

بالرغم من عنفو الاستثنائي، كىذا  بسبب حصوؿ انهيارات بُ نفس  avalanche ثلجي لانهيار
، كما اعتبرت الغرفة الإدارية للمجلس الأعلى بُ قرارىا بتاريخ 19172ات١كاف منذ سنة 

تٓصوص قضية الدكلة ضد شركة الورؽ كالورؽ ات١قول العصرية، ضركرة أف يكوف  19/04/1968
 للحادث طابع عدـ التوقع كالاستثناء لكي يوصف بأنو قوة قاىرة.

الكوارث الطبيعية كونها تتميز تّسامة كقد سعى ات١شرع اتٞزائرم تٟماية أفراده من ت٥اطر 
الاضرار التي تقع على الأفراد كبالتابٕ لا يستطيع الضحية تٖملها بنفسو، فأقاـ ات١شرع اتٞزائرم 
مسؤكلية الدكلة عن أضرار الكوارث الطبيعية على أساس نظرية ات١خاطر الاجتماعية، شريطة ألا 

من  147ا تٮص تٛاية الأفراد كىذا حسب نص ات١ادة تتخلى السلطات ات١عنية عن القياـ تٔهامها فيم
ات١تضمن قانوف البلدية حيث نصت ات١ادة "  بُ حالة كقوع كارثة طبيعية لا تتحمل  10-11القانوف 

اتٗذت الاحتياطات التي تقع  على عاتقها  االبلدية أم مسؤكلية اتٕاه الدكلة كات١واطنتُ إذا أثبتت أنه
ن ت٥اطر الكوارث الطبيعية أدخل ات١شرع اتٞزائرم أضرار الكوارث الطبيعية .... "، كلوقاية الأفراد م
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ضمن الأضرار التي يغطيها عقد التأمتُ بداية باختيارية التأمتُ كصولا لإلزامية التأمتُ على الكوارث 
 ت صناديق للتعويض من الكوارث الطبيعية.أالطبيعية، كأنش

ر بإثقاؿ كاىل إنشاء صناديق التعويض، تٯكن أف ييفسٌ متُ ك أإف تبتٍ ات١شرع اتٞزائرم لنظاـ الت
التعويض من ميزانيتها، كلكن عند دراستنا ت١ختلف الصناديق ت٧د بأف الدكلة  الدكلة لتحملها عبء

تساىم بُ إيراداتها من ميزانيتها، كما تكفلت الدكلة بتعويض العديد من الكوارث من ميزانيتها مباشرة 
متُ كىو ما يػيفىسر حرص ات١شرع اتٞزائرم على حصوؿ كل أيل نظاـ الترغم إنشاء الصناديق كتفع

 الضحايا على التعويض من الكوارث الطبيعية.

كللئت١اـ بأحكاـ ات١خاطر الطبيعية بُ التشريع اتٞزائرم سنتطرؽ بُ ات١طلب الأكؿ ت١فهوـ ىذه 
 الطبيعية . الكوارث عن للتعويض الثاب٘ الكوارث، كبُ ات١طلب

 ول : مفهوم الكوارث الطبيعيةالمطلب الأ

 الأكؿ( كخصائصها )الفرع لضبط مفهوـ الكوارث الطبيعية ت٭ب التطرؽ لتعريفها )الفرع
 الثاب٘(

 الفرع الأول : تعريف الكوارث الطبيعية
إف تعريف مصطلح الكارثة الطبيعية يثتَ العديد من الصعوبات، كىذا تبعا للزاكية التي ينظر ت٢ا 

الطبيعية، كإف اختلفت معظم التعريفات إلا أنها ترمي لنفس ات١عتٌ تقريبا، فهنالك  من خلبؿ الكارثة
من ينظر للكارثة الطبيعية من اتٞانب اللغوم، كىنالك من ينظر ت٢ما من اتٞانب الاصطلبحي، 

 كالقانوب٘ كسنحاكؿ بُ ىذا الفرع توضيح ىذا تباعا.
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 أولا : لغة
، كالكير اثي كالكىرىاثي ات١شقة منو كبلغ عليو اشتد فلبف نقوؿ الغم، تٔعتٌ كرث من الكارثة

فيقاؿ کرثو الأمر كيكرثو، كأكرثو، ساءه كاشتد عليو، كقيل ما أكرثتٍ ىذا الأمر أم ما بلغ ، 1نبتتاف
عليو ك، كبُ ىذا ات١عتٌ جاء قوؿ أمتَ ات١ؤمنتُ علي بن أبي طالب ثمتٍ مشقة، ككل ما أثقلك فقد کر 

الناس عند ا﵁ من كاف العمل باتٟق أحب إليو كإف نقصو ككرثو ...(، أم اشتد فضل أ )إف السلبـ
غمو، كبُ ىذا قيل أكرث الغم فلبنة، إذا اشتد عليو كبلغ منو مشقة، كضمن حديثو بُ كصف خلق 

)كات١رء بُ سكرة ملهية كغمرة كارثة(.  عليو السلبـيقوؿ أمتَ ات١ؤمنتُ  الإنساف كحالو بُ الدنيا،
م كما ت٭زف الإنساف كيسوؤه، لذا قيل أف الشدة كات١شقة كات٢ ة فإف الكارثة بُ اللغة تعتٍكات٠لبص

 . 2الكارثة ىي النازلة العظيمة الشدة، كتٚعها كوارث

 كتعتٍ Dic شطرين، من مكوف الأصل لاتيتٍ مصطلح الكارثة فلفظ الأجنبية، اللغة بُ أما
 أك السيئة النجمة ىو لو اتٟربُ ات١عتٌ أف حتُ بُ النجمة، تعتٍ كالتي Ustrum ك السلبية، القوة
 امعتبر  Catastrophe ػب الكارثة عن Oxford الإت٧ليزم القاموس عبر ىذا كبُ الطالع، سوء
 الذم نفسو ات١عتٌ كىو الأحياف، غالب بُ كمفاجأة كبتَة كمعاناة رارأض يسبب حدث كل إياىا
 ، Catastropheتٔصطلح الكارثة عن عبر كالذم ، Larousseالفرنسي القاموس بُ ت٧ده
 الانقلبب تفيد ، catastrophéاتٞرمانية اللغة من أصلها مؤنثا ان تٝإ إياىاا معتبر 

renversemen، اتبار طاض بُ يتسبب مفاجئ حدث كىيbouleversement ، ينتج 
 .3ككفيات دمار عنو
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 .16، ص 2019/2020البليدة، اتٞزائر،  – علي لونيسي العاـ، جامعة القانوف كالعلوـ السياسية، قسم
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كانت على    سواءان  الطبيعية الكوارث عن ات١ختلفة راتالإشا من العديد الكربٙ القرآف تضمن
شكل قصص لقوـ عاقبهم ا﵁ بكوارث مثل قصة قوـ نوح كعاد، أك باستعماؿ مصطلحات تبتُ نوع 

 الكارثة من الانشقاؽ كالفيضانات، كمنها :

 كعي بُ خللب تٖدث كلا الأرض، بُ انفطار فيها ت٭دث لا التي الأرضية اتٟركات ىي  :ؿاالزلز -
 .1﴾ ت٢ىىا مىا الإنساف كىقىاؿى  ﴿:تعابٔ قولو ذلك كبُ الإنساف،

 قولو ذلك كبُ الأرض، سطح على الفطور فيها تظهر كالتي شدة، الأكثر اتٟركات ىي :نفطارالإ-
 .2﴾ عثًرىتبي  القيبيوري  كاًذىا  فيجِّرىت البًحىاري  كاًذىا ﴿:تعابٔ

 الناس من لكثتَ ات١وت كت٭دث فيها، البناء كينهار الأرض تنشق التي العنيفةزات ات٢ ىي :الانشقاؽ-
 . 3﴾ فىميلبقًيوً  كىدحنا رىبِّكى  إًبٔى  كىادًحه  إًن كى  الًإنسىافي  أىيػ هىا ﴿يىا تعابٔ قولو ذلك كبُ

 اتٞبًىاؿي  كىبيس تً  رىجًّا الأىرضي  ريج تً  إًذىا ﴿:تعابٔ قولو ذلك كبُ اتٞميع، يعم الذم الدمار ىي :الواقعة-
بىاءن  فىكىانىت  بىسًّا  . 4﴾  مينبىثًّا ىى

 اصطلاحاثانيا : 
 العاـ ات٠طر مفهوـ بتُ التفرقة من نابع، 5الطبيعية الكارثة بتعريف ات٠اصةراء الآ ؼاختلب إف

 القرف منتصف، ففي 1ات٠طر ىذا ظهور راءج من ات١نطقة بتلك تٖل التي الكارثة كبتُ ما، منطقة بُ

                                                           
 .الزلزلة سورة 3الآية من  - 1
 .الانفطار سورة 4الآية من  - 2
 الواقعة سورةمن  6الآية  - 3
 .سورة الانشقاؽمن  6الآية  - 4

5  - Rupture grave du fonctionnement d’une communauté ou d’une société impliquant 
d’importants impacts et pertes humaines, matérielles, économiques ou environnementales que la 
communauté ou la société affectée ne peut surmonter avec ses seules ressources. 
Commentaire: Les catastrophes sont souvent décrites comme le résultat d’une combinaison 
entre l’exposition à un danger, les conditions de vulnérabilité existantes, et l’insuffisance des 
capacités ou des mesures visant à réduire ou à faire face aux éventuelles conséquences négatives. 
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 من جديد كفرع الكوارثراسة د علم ظهركنتيجة لذلك الكوارث  دراسة بُ العلماء بدأ العشرين
 أك للمواجهة أساليب ككضع بالكوارث، التنبؤ ت٤اكلة ىدفو الأرض، علوـ كل فيو تساىم العلم فركع

نظرا لتنوع ات١عايتَ ات١تبعة بُ التعريف  تباين تعاريف الكارثة الطبيعية ، ت٦ا ساىم ب2ُكالإرشاد العلبج
، إف الكثتَ من نظر من خلبت٢ا للكارثة باختلبؼ العلوـ كتعدد ات١عارؼيي كاختلبؼ الزكايا التي 

التعريفات الفقهية للكارثة اثارت العديد الآراء كاتٞدؿ فمن الفقهاء من اعتبر معيار ات٠سائر الفادحة 
 تٮتلف تأثتَىا من ت٣تمع إبٔ آخر تبعا لعدد السكاف كتبعاك ات٠سائر نسبية  كأثرىا على الاقتصاد، لأف

 .لاختلبؼ درجة التطور الاقتصادم كالتكنولوجي من ت٣تمع إبٔ آخر

 أرباب ىيمار با ت٤مد ك الدكتور ت٤سوب صبرم ت٤مدكمن تعريفات الكارثة ما كرد عن الدكتور 
 : 3بُ كتابهما حيث عرفا الكارثة الطبيعية كما يلي

 كالاجتماعية ظم الاقتصاديةتأثتَ سريع كفجائي للبيئة الطبيعية على الن ىيلكارثة الطبيعية " ا 
Socio Economic Systems  " 

    فتَل أنها عبارة عن حدث مركز مكانيا كزمانيا يهدد المجتمع أك منطقة  Tunnerأما 
 .ما، مع ظهور نتائج غتَ مرغوبة نتيجة لانهيار اتٟذر أك اتٟيطة التي ألفها السكاف منذ القدـ

 دة بُ منطقة ما يتسبب عنها أضرارحالة فريبأنها  1978كزملبؤه عاـ  Burtonعر فها 
 ". مادية تبلغ تكلفتها ت٨و ات١ليوف دكلار أك ينتج عنها مقتل كجرح أكثر من مائة نسمة

                                                                                                                                                                                     

Les catastrophes peuvent inclure mort, blessures, maladies et autres effets négatifs sur le 
physique, le mental et le bien-être social, ainsi que des dommages à la propriété, la destruction 
de biens, la perte de services, des bouleversements sociaux et économiques, ainsi que la 
dégradation de l’environnement. 
UNISDR, Terminologie pour la Prévention des risques de catastrophes, Genève, Suisse, p11-
12 

 .35،ص1998، 1، الأخطار كالكوارث الطبيعية، دار الفكر العربي، القاىرة  مصر، ط أرباب ىيمار با ت٤مد ت٤سوب، صبرم ت٤مد - 1
 .17مرجع سابق، ص حناف، رغميت - 2
 .37مرجع سابق، ص  ،أرباب ىيمار با ت٤مد ت٤سوب، صبرم ت٤مد - 3

https://side.developpement-durable.gouv.fr/GUYA/search.aspx?SC=DEFAULT&QUERY=Publisher_idx%3a%22UNISDR.+Gen%c3%a8ve+(Suisse)%22&QUERY_LABEL=Recherche+sur+UNISDR.+Gen%c3%a8ve+(Suisse)


 تطبيقات مسؤولية الدولة على أساس نظرية المخاطر الاجتماعيةالباب الثاني : 
 

200 
 

 السيد عويس بأنها : النور أبو تٛدم عرفها كذلك

 الأنفس بُ ضخمة، مادية رارأضرائها ك  كتٮلف البشرية يصيب الذم العنيف، ات١دمر التغتَ " 
 .كات١متلكات

 كت٦تلكاتهم البشر حياة على اتٞسامة بالغة أضرار كتٮلف أخطار، منو تنتج للبيئة مؤقت كضع
 .كالدكبٕ ا﵀لي ات١ستول على

 نفسو بُ بالإنساف جسيمة خسائر إحداث بُ يتسبب كمركع، متوقع غتَ فجائي حادث 
 . ذلك لو يكن بٓ أك فيو يد للئنساف كاف سواء معا، بهما أك بو ا﵀يطة البيئة أك كمالو، كبدنو

 بالتوازف كتٮل للبلبد، القومية ات١صابّ يهدد الطبيعة، بفعل يكوف ما غالبا مفاجئ، حدث
 . 1" الدكلة أجهزة كافة مواجهتو بُ كتشارؾ للؤمور، الطبيعي

 بأنها :  الكعبي الصاحب عبد ت٤مدكعرفٌها 

 كات١متلكات الأركاح بُ فادحة خسائر مسببا الناس، من كبتَ عدد بو يتأثر فجائي حدث" 
 .القومي الاقتصاد على ات١باشرة واتتأثتَ  إبٔ بالإضافة الطبيعية، كات١صادر

 .ظاىرة بيئية مفاجئة بشدة إبٔ حد اتٟاجة إبٔ مساعدة خارجية 

 متوقعة ناتٚة عن قول حدث مفاجئ أك غتَ مفاجئ كلأسباب لا دخل للئنساف فيها كأخرل
 .يتًتب عليها خسائر كتدمتَ بُ ات١متلكاتطبيعية 

كل ما يصيب الناس من نكبات نتيجة عوامل طبيعية قضاء كقدرا كالفيضانات كاتٞفاؼ 
 .كالزلازؿ كالمجاعات كاتٟرائق، تستلزـ إزالة اثارىا أك التخفيف منها باللجوء إبٔ كسائل استثنائية

                                                           
-12، ص2016، 1الفكر اتٞامعي، الإسكندرية مصر، ط  دار ،ثالكوار  ضحايا تعويض عن الدكلة مسؤكلية عويس، السيد النور أبو تٛدم - 1

14. 
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 .لعامل من عوامل الطبيعةأضرار مادية مباشرة يكوف سببها القوة غتَ العادية 

 تٟادث الناجم عن عوامل الطبيعة أك فعل الإنساف كالذم يتًتب عليو ضرر شديد بالبيئةا
 .1" كتٖتاج مواجهتو إبٔ إمكانات تفوؽ القدرات ا﵀لية

 ثالثا : قانونا 
 كبٕدللوصوؿ لتعريف الكارثة الطبيعية قانونيا لابد من دراسة ات١صطلح بُ كل من القانوف ال

 كالقانونتُ الفرنسي كاتٞزائرم.

 : في القانون الدولي -1
 من يتأثر مفجعة، حالة أنها على الكارثة ات١تحدة الأمم ىيئة عرفتعلى ات١ستول الدكبٕ 

 تْاجة كيصبحوف كيلبتها، من كيعانوف مساعدة، بدكف الناس كيصبح فجأة اليومية اتٟياة ت٪ط ائهاز ج
 خرل.الأ الضركرية اتٟياة كاحتياجات كاجتماعية، طبية كعناية كملجأ ملببس من تٛاية إبٔ

 من للحد كاللبسلكية السلكية الاتصالات مواد تامبتَ ات١تعلقة بتقدبٙ كما عرفت اتفاقية
 تهديدا يشكل ما، ت٣تمع حياة بُ تَخط خللبأنها   الكارثة 1998 لعاـ الإغاثةكلعمليات  الكوارث

 أـ حادث عن ناتٚا ات٠لل كاف سواء للبيئة، أك ت٦تلكاتهم أك صحتهم أك البشر تٟياة النطاؽ كاسع
 طويلة معقدة لعمليات نتيجة تطور أك مفاجئة بصورة حدث أك، بشرم نشاط أك طبيعي سبب عن

 .2الأجل

 تسبب ما، ت٣تمع ستَ بُ خطتَة اضطرابات" بأنها الكوارث ات١تحدة الأمم منظمة عرفت قدك 
 .3ات٠اصة تٔوارده مواجهتها على ات١صاب المجتمع قدرة تتجاكز كبتَة بيئية أك كمادية إنسانية خسائر

                                                           
 .25مرجع سابق، ص ، ت٤مد عبد الصاحب الكعبي -1
 اتٞزائر، باتنة، ت٠ضر اتٟاج جامعة الأكادتٯية، دراسات لل الباحث ت٣لة الإغاثة،راد كأف مواد لدخوؿ القانونية التسهيلبت جده، بن ا﵁ عبد  -2

 .464ص ،2015مارس  ،5العدد
 .52دم آماؿ، مرجع سابق، صسع -3
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 خسائر عنها تنجم كبتَة، حادثة أنها على الكارثة ات١دنية للحماية الدكلية ات١نظمة كعرفت 
 الانساف فعل مردىا صناعية أك الطبيعة، فعل مردىا طبيعية تكوف قد كات١متلكات، الأركاح بُ فادحة
 ات١ستول على أك الوطنية اتٟكومة من معونة مواجهتها تتطلب ،إرادم غتَ أك إراديا كاف سواء

 .1الوطنية راتالقد تفوؽ مواجهتها قدرة كانت إذا الدكبٕ،

كما عرفت تٞنة القانوف الدكبٕ تٟماية الأشخاص بُ حالات الكوارث، الكارثة الطبيعية بأنها 
خسائر جسيمة بُ الأركاح أك إبٔ معاناة كقوع حادث مفجع أك سلسلة أحداث مفجعة تؤدم إبٔ 

ككرب شديدين للئنساف أك تلحق ضررا ماديا أك بيئيا كاسع النطاؽ، تٔا تٮل بشكل خطتَ على ستَ 
 .2المجتمع

إف ربط تعريف الكارثة على مستول القانوف الدكبٕ تٔصطلح الاحداث التي تؤدم إبٔ خسائر 
ي كحثو على البحث عن اتٟلوؿ ت١واجهة ىذه الكوارث جسيمة مادية كبشرية كتؤثر على النظاـ البيئ

على ات١ستول الداخلي كات٠ارجي كتٕاىلو ت١صدر ىذه الكوارث، يفسر بأف أحكاـ القانوف الدكبٕ 
 تهدؼ كلها تٟماية الأشخاص من كل الأضرار مهما كاف سواءان  كانت بسبب الكوارث أك اتٟركب.

 : في القانون الفرنسي - 2
 نستشفو ما كىذا عنها، ات١تًتبة كالنتائج الآثار بالنظر الطبيعية الكوارث لفرنسيا ات١شرع عرٌؼ

الصادر بُ  الفرنسي التأمتُ قانوف من L.125-1 ات١ادة نص تضمنتو ما خلبؿ من
 عادية غتَ لكثافة نتيجة تٖدث كالتي للتأمتُ، القابلة غتَ ات١باشرة ات١ادية راالأضر " 23/07/1983

 ففي ىذا ،3" استيعابها أك حدكثها ت٘نع أف للوقاية العادية الإجراءات تستطيع لا عندما الطبيعة لفعل

                                                           
 .21، مرجع سابق، صحناف رغميت - 1
 .    A/CN.4/L 758  المواد بصيغتها التي اعتمدتها لجنة الصياغة بصيغة مؤقتة وثيقة الأمم المتحدة رقم  من نصوص مشاريع 3أنظر ات١ادة  - 2

3- Sont considérés comme les effets des catastrophes naturelles, au sens du présent chapitre, les 
dommages matériels directs non assurables ayant eu pour cause déterminante l'intensité 
anormale d'un agent naturel, lorsque les mesures habituelles à prendre pour prévenir ces 
dommages n'ont pu empêcher leur survenance ou n'ont pu être prises. Sont également 
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 بُكعنصر الكثافة غتَ العادية،   لتأمتُا قابلة عدـ التعريف اعتمد ات١شرع الفرنسي على عنصرين كت٫ا
 الأخطار من بالوقاية ات١تعلق 30/07/2003 بُ ات١ؤرخ 699-2003  رقم القانوف أف حتُ

كذلك  الطبيعية الكوارث لتعريف كاضح مدلوؿ أم عنو غاب ،رارالأض كجبر كالطبيعية التكنولوجية
أرجعو البعض للنظرة التطورية للكوارث الطبيعية فهي تتطور تٔركر الزمن كلا تٯكن حصرىا بُ زمن 

 .1معتُ

 :في القانون الجزائري  - 3
الكوارث الطبيعية إلا أنو بٓ يعرفها  لقد نص التشريع اتٞزائرم على عدة مصطلحات تدؿ على

   صراحة بل نص على بعض أنواع الكوارث الطبيعية بُ العديد من النصوص القانونية ففي الأمر
، كما إستعمل مصطلح الكارثة الفلبحية بُ ات١ادة 2إعتبر اتٟريق الذم كقع بُ مليانة كارثة 68-634

  بأنها فلبحيةالكوارث حيث عدد ال 26/05/1990ات١ؤرخ بُ  158-90من ات١رسوـ التنفيذم  4
ضرار ذات الأت٫ية الاستثنائية التي لا تقبل التأمتُ عليها كالناتٕة عن ظاىرة طبيعية بٓ تستطع الأ

 .3الوسائل التقنية العادية ات٠اصة بالوقاية كات١كافحة دفعها، أك كقفت عاجزة دكنها

ات١تعلق بالوقاية من الأخطار الكبرل  25/12/2004ات١ؤرخ بُ  20-04 القانوفكبُ ظل 
بٓ يعرٌؼ ات١شرع الكوارث الطبيعية بل كضح طريقة تسيتَ  كتسيتَ الكوارث بُ إطار التنمية ات١ستدامة

                                                                                                                                                                                     

considérés comme les effets des catastrophes naturelles, au sens du présent chapitre, et pris en 
charge par le régime de garantie associé les frais de relogement d'urgence des personnes sinistrées 
dont la résidence principale est rendue impropre à l'habitation pour des raisons de sécurité, de 
salubrité ou d'hygiène qui résultent de ces dommages matériels directs non assurables ayant eu 
pour cause déterminante l'intensité anormale d'un agent naturel. Les modalités de prise en 
charge de ces frais sont fixées par décret. 

  21:30على الساعة  28/07/2022، بً الاطلبع على ات١وقع يوـ  L.125-1الفقرة الثالثة من نص ات١ادة 
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000018032948/ 

 .27رغميت حناف، مرجع سابق، ص - 1
 .1947، مرجع سابق، ص634-68الأمر  من 1أنظر ات١ادة  - 2
، يتضمن تنظيم صندكؽ الضماف على الكوارث الفلبحية كعملو، ج ر 26/05/1990ات١ؤرخ بُ  158-90 ات١رسوـ التنفيذممن  4أنظر ات١ادة  - 3

 .744، ص30/05/1990، الصدرة بُ 22ج ج، عدد 
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 تهديد، فعرؼ ات٠طر الكبتَ بأنو" كل 1مصطلح ات٠طر الطبيعي ستعملاك الأخطار الكبرل  منالوقاية 
 2" بشرية نشاطات بفعل أك/ك استثنائية طبيعية ت٥اطر علبف حدكثو تٯكن ،كبيئتو الإنساف على ت٤تمل

 : 3كالتي تشمل الاخطار الكبرل ، كما حدد ات١شرع

 * الزلازؿ كالأخطار اتٞيولوجية

 *الفيضانات

 *الأخطار ات١ناخية

 *حرائق الغابات

 *الأخطار الصناعية كالطاقوية

 *الأخطار الإشعاعية كالنوكية

 الإنساف*الأخطار ات١تصلة بصحة 

 * الأخطار ات١تصلة بصحة اتٟيواف كالنبات

 *أشكاؿ التلوث اتٞوم أك الأرضي اك البحرم أك ات١ائي
                                                           

مهتم تٯكن لأم يسبق حدكث الكارثة يبدم علبمات لإمكانية حدكثها  بيئيا كضعا يعد الطبيعي تٮتلف ات٠طر الطبيعي عن الكارثة الطبيعية فات٠طر -1
 موجودة دائما فالظاىرة تٕنبها، تٯكن لا ك البشرم التدخل دكف الطبيعية للظواىر نتيجة تٖدث الطبيعية، الكوارث أخطار ف، إأك متخصص أف ت٭ددىا

 للؤفراد، كمن تعريفات ات٠طر ما يلي :  شاملب تهديدا ت٘ثل الظواىر ت٢ذه الأساسية الأسباب أصبحت ت٢ذا لا يستطيع منعهاك  الإنساف حياة بُ
 لإنساف أك أنو ظاىرة يتًتب عليهاكلمة خطر بانها حالة أك حدث طبيعی جيولوجي من صنع ا  1984اتٞيولوجيا الأمريكي بُ عاـ  معهدعرٌؼ  -

 .ظهور ت٥اطر ت٤تملة على حياة الناس كعلى ت٦تلكاتهم
 نتج بذكرىا عن قول عرضية بالنسبةعبارة عن ت٣موعة من العناصر الفيزيائية التي تسبب ضررا للئنساف كتيرم بتَتوف كزملبؤه أف ات٠طر الطبيعي كما   -

 .لو أم أنها خارجة عن إرادتو
 .بأنها حدكث ت٤تمل بُ فتًة ت٤دكدة من الزمن كبُ منطقة معينة لظاىرة ضارة 1982عاـ  UNDRO  عرفها الأندرك  -

 .38-35مرجع سابق، ص ،أرباب ىيمار با ت٤مد ت٤سوب، صبرم ت٤مدأنظر لػ 
، ات١تعلق بالوقاية من الأخطار الكبرل كتسيتَ الكوارث بُ إطار التنمية ات١ستدامة 25/12/2004ت١ؤرخ بُ ا، 20-04القانوف من  1أنظر ات١ادة  -2

 .15، ص29/12/2004، الصادرة بُ 84ج ر ج ج، عدد 
 .16سابق، ص  مرجع، 20-04من القانوف  10ات١ادة -3
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 .*الكوارث ات١تًتبة على التجمعات البشرية الكبتَة

متُ على الكوارث الطبيعية أات١تعلق بإلزامية الت 12-03من الأمر  2كبً تٔوجب ات١ادة 
راء ج بالأملبؾ تلحق التي ات١باشرة رارالأض بأنهاكبتعويض الضحايا تعريف آثار الكوارث الطبيعية 

 كارثة أم أك العواصف أك الفيضانات أك الزلازؿ مثل عادية غتَ شدة ذم طبيعي حادث كقوع
 .1أخرل

لكيفيات إعداد  ا﵀دٌد 02/02/2019ات١ؤرخ بُ  59-19كبصدكر ات١رسوـ التنفيذم 
 خطتَ راباضطنها أمنو على  2الكارثة تٔوجب ات١ادة  عالنجدة كتسيتَىا، عر ؼ ات١شر  تنظيم ت٥ططات

 البشرم الصعيد على معتبرة خسائر إبٔ تؤدم أف شأنها من خطتَة، أحداث بسبب ما تٚاعة ستَ بُ
 .2البيئي أك الاقتصادم أك الاجتماعي أك

يكوف بفعل  ،غتَ متوقع كغتَ قابل للمقاكمة حدثكمنو تٯكن تعريف الكوارث الطبيعية بأنها 
الطبيعة، يصيب المجتمع فيؤثر على الإنساف كاتٟيواف كات١متلكات كتٮلف أضرار جسيمة سواءان  كانت 

لأركاح قابلة للتأمتُ أك غتَ قابلة للتأمتُ تضر بالنظاـ البيئي، كينتج عنها خسائر فادحة بُ ا
كات١متلكات ت٦ا يهدد الفرد كت٬علو يتعرض ت٠طر يصعب عليو مقاكمتو دكف تعاكف من طرؼ أفراد 

 المجتمع.

 الفرع الثاني : خصائص الكوارث الطبيعية
تعتبر الكوارث الطبيعية من ات١خاطر الاجتماعية، كلذلك فيو تتميز تٔختلف خصائص ات١خاطر 

رىا المجتمع.....، إلا أنها تتميز تٓصائص ت٘يزىا عن ات١خاطر الاجتماعية كجسامة الأضرار، كأف مصد

                                                           
 .22، مرجع سابق، ص12-03من الأمر  2أنظر ات١ادة  -1
، ج ر ج ج، النجدة كتسيتَىا تنظيم ت٥ططات لكيفيات إعداد ا﵀دٌد ،02/02/2019ات١ؤرخ بُ  59-19ات١رسوـ التنفيذم من  2أنظر ات١ادة  -2

 .7، ص10/02/2019، الصادرة بُ 10عدد 
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الأخرل، فهي كوارث تٖدث فجأة، كما تتميز بعدـ قدرة الفرد على مقاكمتها مقارنة بات١خاطر 
 الأخرل.

 أولا: الكوارث الطبيعية غير متوقعة الحدوث 
متوقعة فالإنساف جزء من تتميز الكوارث الطبيعية تٔيزة أساسية كىي أنها مفاجئة الوقوع كغتَ 

الطبيعة كىو على حد كبتَ من العلم بوجود الكوارث الطبيعية مثل الزلازؿ كالبراكتُ 
 بصورة تٖدث ما غالبا الكوارث....كلكنو لا يستطيع توقع حدكث ىذه الكوارث، فكالفيضانات.

دث أضرار جسيمة بُ الأركاح كات١متلكات، ففي قدبٙ الزمن كاف توقع حدكث الكوارث  مفاجئة، كتٖي
أمران غتَ ثابت لأف الكوارث الطبيعية غتَ متوقعة اتٟدكث بُ أم زماف كمكاف كىذ ما شهده العابٓ 
تْدكث كوارث طبيعية بُ غتَ موتٝها فقد حدثت فيضانات بُ مواسم تنقطع فيها الأمطار كعواصف 

لجية مدمرة بُ دكؿ يكاد ينعدـ فيها تساقط الثلوج، كحدثت زلازؿ مدمرة بُ مناطق صخرية جبلية ث
 لا تقع بُ دائرة ات١ناطق ات١عنية بالزلازؿ ت٦ا صعب توقعها بُ القدـ.

ة، كدراسة علم الكوارث بكل كالتكنولوجي ةالعلميالمجتمعات من الناحية  تطور مع لكنك 
كإنشاء معاىد متخصصة لرصد الكوارث مثل  الصناعية كالأقمارثة  تٗصصاتو، كبركز كسائل حدي

الطبيعية  الكوارث بعض بوقوع التنبؤ مسألة مركز رصد الزلازؿ كمراكز التنبؤ تْالات الطقس أصبحت
، ت٦ا ساىم بُ تفادم بعض الكوارث كذلك بإتٗاذ بعض الإجراءات من كات١ختصتُ ءاات٠بر  متناكؿ بُ

كمنع التوسع العمراب٘ على ضفاؼ الأكدية أك تّانب البراكتُ النشيطة كذلك طرؼ السلطات ات١عنية  
بإت٧از خرائط كتصاميم كت٥ططات مثل خرائط اليقظة، أك عن طريق كسائل الاتصاؿ اتٟديثة  
كالقنوات التلفزيونية أك مواقع التوصل أك اتٞرائد كذلك بتحذير السكاف من كوارث طبيعية ت٤تملة 

 الوقوع.

لأف  الثبات، دائم العنصر ىذا ت٬عل لا العلمي، كالبحث عنصر ات١فاجئة بتُ ربطال غتَ أف
 حوؿ مسبقة علوماتتٔ دكره تزكيد الفرد فالتنبؤ أمامو، ات١تاحة الوسائل تٔختلف الإنساف يستطيع توقع
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 الكوارث من للتخفيف استًاتيجية أم بُ عنو غتٌ لا عنصر كىو متوقعة، كارثة حدكث احتماؿ
 كالتأىب العاـ، الوعي كاثارة السياسات صناع أنظار لفت بُ خاصة أت٫ية النظاـ كت٢ذا دارتها،إك 

، كقد شهد العابٓ الكثتَ من اتٟالات لتدخل كسائل الإعلبـ بُ تٖذير ات١واطنتُ 1آثارىا من للتخفيف
ستكوف إثر تنبأىم تْدكث كوارث طبيعية على غرار فيضانات كأعاصتَ كبراكتُ كحرائق كانت 

نتائجها أكثر حدة كجسامة لولا إتٗاذ السلطات ات١عنية الإجراءات اللبزمة كإخلبء السكاف، كلكن 
مسألة التنبؤ تبقى نسبية ففي بعض اتٟالات يكوف التنبؤ غتَ دقيق كأف تكوف الامطار طوفانيو كذلك 

 ع نطاؽ انتشارىا.بتدخل عوامل طبيعية أخرل أك أف تتزامن اتٟرائق مع ىبوب رياح قوية ت٦ا يوس

 ثانيا : الكوارث الطبيعية لا يستطيع الفرد مقاومتها 
من  هناؾإف الكوارث الطبيعية تفوؽ قدرة الإنساف بُ ات١قاكمة على الرغم من تنبؤه بوقوعها، ف

 البعض أما ،وقوع كيستطيع الفرد إتٗاذ الإجراءات اللبزمة ت١قاكمتهاال بُ سابقة ت٢ا كوارثال خطارالأ
ت٦ا يصعب على الفرد مقاكمتو،ػ كأف تقع الكارثة كتٮتلف عمر  مرة لأكؿ ت٭دث جديد فهو الآخر

مطار موتٝية كلكنو لا يستطيع تٖديد أالكارثة كمدة استمرارىا فمن ات١مكن أف يتوقع الفرد تساقط 
لف ف تطوؿ مدة ىطوت٢ا ت٦ا يضعف الفرد بُ مقاكمتها، ككأف تٗتأنها من ات١مكن أمدة استمرارىا إذ 

ات٢زة الارضية لثواب٘ إضافية ت٦ا يسبب  ستمرارامدة اتٞفاؼ بُ منطقة ما كتطوؿ لعقود من الزمن أك 
 الوقوع بُ الطبيعية لؤخطارل ت٭دث تزامن فجائي اتٟالات بعض بُأضرار مادية كجسدية ىائلة، 

ك أمثل الفيضانات الناتٚة عن الاعاصتَ  أخرل طبيعية كوارث معتُ خطر تٖقق عن ينتج تْيث
 التسونامي الناتج عن الزلازؿ.

ف النطاؽ ات١كاب٘ للكارثة يتسبب بُ عدـ القدرة على مقاكمتها فحدكث فيضاف بُ أكما 
منطقة حضرية ىائلة بالسكاف يصعب على الفرد مقاكمة الكارثة كات٢ركب منها مقارنة تْدكث فيضاف 

 بُ منطقة قليلة السكاف.

                                                           
 .30رغميت حناف، مرجع سابق، ص -1
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 من العديدففي بعض الأحياف تنشأ  الطبيعية، ات١خاطر لآثار عرضة تٕعلو المجتمع ظركؼ إف
ة الطبيعي الأخطار، ف1كالبيئية كالاقتصادية كالاجتماعية ات١ادية العوامل ت٥تلف بسبب الضعف جوانب
تسبب أضرار تٯكن أف تكوف جسدية كمادية بُ آف كاحد، حيث أف  جسيمةك  خطتَةرا آثا تٗلف

قدرة ات١قاكمة تٗتلف من ت٣تمع لآخر فالمجتمعات ات١تقدمة قليل ما نسمع عنها أنها تتأثر بكوارث 
 طبيعية عادية مقارنة بالمجتمعات ات١تخلفة.

 المطلب الثاني : التعويض عن الكوارث الطبيعية
من ات١شرعتُ أقرٌ تٛاية أفراده من ت٥اطر الكوارث الطبيعية، كتٖملت  إف ات١شرع اتٞزائرم كغتَه

الدكلة عبئ التعويض تٖت لواء التضامن الاجتماعي أساسو نظرية ات١خاطر الاجتماعية، كمنو سنوضح 
الطبيعية، بٍ سنتطرؽ لبعض الكوارث الطبيعية  الكوارث ت٥اطر من للوقاية اتٞزائرم ما قاـ بو ات١شرع

 باتٞزائر ككيف تعامل ات١شرع معها.التي حلت 

 الفرع الاول : محاولات المشرع الجزائري الوقاية من مخاطر الكوارث الطبيعية
لقد سعى ات١شرع اتٞزائرم للوقاية من أخطار الكوارث الطبيعية كذلك من خلبؿ تبنيو لنظاـ 

التأمتُ ظهر بُ البداية  التأمتُ ضد الكوارث الطبيعية بعد أف كانت غتَ قابلة بالتأمتُ كلكن ىذا 
ظهر التأمتُ بصفتو الإجبارية)أكلا(، كما تدخلت الدكلة  2003كونو اختياريا ت١دة ت٤ددة، كبُ سنة 

تٖت لواء التضامن الاجتماعي بإنشاء صناديق لتعويض ات١تضررين من الكوارث الطبيعية تساىم بُ 
 إيراداتها من ميزانيتها السنوية )ثانيا(.

 وإجبارية نظام التأمين على الكوارث الطبيعية  ختياريةالجزائري بين أولا : المشرع ا
كل   بُ التشريع اتٞزائرم  يتضح أف 1980بعد الاطلبع على كل القوانتُ الصادرة قبل سنة 

الأضرار الناتٕة الكوارث  استبعدتعقود التأمتُ لأف أخطار الكوارث الطبيعية تعتبر غتَ قابلة للتأمتُ 

                                                           
 .58آماؿ، مرجع سابق، ص سعدم -1
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أك قيد الإنشاء بسبب مع استثناء الأخطار الصناعية كات١شاريع قيد الإنشاء  ،ت٣اؿ التأمتُالطبيعية من 
 .1منح الضماف من قبل سوؽ إعادة التأمتُ العات١ي

بُ اتٞزائر كذلك تٔوجب القانوف  أصبحت بذلك الأخطار الطبيعية قابلة للتأمتُ 1980بعد 
التأمينات، حيث نص على أف ات١ؤمن  كات١تعلق بنظاـ 09/08/1980ات١ؤرخ بُ  07-80رقم 

، كىذا الشرط يدؿ 2يضمن تٚيع الأضرار التي تتسبب فيها النتَاف شرط تغطيتها تٔوجب عقد التامتُ
عقد التأمتُ أخطار الكوارث تغطية  40على اختيارية التأمتُ ضد اتٟريق، كما تضمنت ات١ادة 

 تٯكن أيضا التأمتُ على الأضرار التالية: ي:"كما يل ككاف نص ات١ادة الطبيعية بُ إطار على اتٟريق،

كالكوارث الأخرل ات١تبوعة  كالفيضاناتالأضرار الناتٕة عن ثوراف البراكتُ، ات٢زات الأرضية،  
، كما يدؿ على اختيارية التأمتُ ضد الكوارث الطبيعية بُ ظل ىذا القانوف ىو 3"أك غتَ ات١تبوعة تْريق

 إستعماؿ عبارة تٯكن أيضا .

العديد من التشريعات بعد كارثة الاصناـ التي تكفلت الدكلة بالتعويض من ميزانيتها  كصدر
 : 4عموما، منها 

، يتضمن قائمة عمليات التأمتُ 1982 /21/09ات١ؤرخ بُ  482-82ات١رسوـ التنفيذم رقم  -
كلكن الأضرار  5إمكانية التأمتُ من الزلازؿ كالبراكتُ كالفيضانات ككوارث اخرل علىنص الذم 

من ىذا ات١رسوـ نذكر منها ضرر الذم  1القابلة للتأمتُ من ىذه ات١خاطر مذكورة بُ نص ات١ادة 
 تتسبب بو ات١ياه، الضرر الذم يلحق بالبنايات ......

                                                           
1- Mr.OULMANE Abdelmadjid, Assurance & Réassurance des risques de Catastrophes 
naturelles, Chargé Des  CAT NAT, l’experience algerienne, Compagnie Centrale de 
Réassurance CCR-Algérie, 2015, p10.  

 .1212، مرجع سابق، ص07-80من القانوف  39ات١ادة  أنظر -2
 1212، مرجع سابق، ص07-80من القانوف  40أنظر ات١ادة  -3
 سنحاكؿ بُ ىذا العنصر التطرؽ للنصوص ات١تعلقة بالتامتُ فقط أما عن إنشاء الصناديق كتقدبٙ الإعانات سنتطرؽ ت٢ا فيما بعد ىذا العنصر -4
، الصادرة 54، ج ر ج ج، عدد ، يتضمن قائمة عمليات التأمت1982ُ /21/09ات١ؤرخ بُ  482-82التنفيذم رقم من ات١رسوـ  2ات١ادة  أنظر -5

 .3468، ص21/12/1982بُ 
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، ا﵀دد لشركط كتنظيم التدخلبت 25/08/1985ات١ؤرخ بُ  231-85رقم  ات١رسوـ -
، كما ت٭دد كيفيات ذلك، حيث كضح ىذا ات١رسوـ شركط ارثكالإسعافات كتنفيذىا عند كقوع الكو 

تنظيم كتنفيذ التدخلبت كالإسعافات التي تقوـ بها ت٥تلف السلطات ات١عنية طبقا للقوانتُ كضمن 
اختصاصاتها ات١منوحة ت٢ا، كذلك بإعداد ت٥ططات لتنظيم التدخلبت كالإسعافات كتنسيقها، كضبط 

 .1أجهره القيادة ككحدات التدخل

، فألزـ ، ات١تعلق بالوقاية من أخطار الكوارث25/08/1985ات١ؤرخ بُ  232-85رقم  ات١رسوـ  -
ىذا ات١رسوـ كل سلطة أك ىيئة مؤىلة أف تتخذ تٚيع التدابتَ كات١عايتَ التنظيمية كالتقنية التي تستبعد أك 

 .2تٗفف من الاخطار التي تعرض أمن الأشخاص كات١متلكات كالبيئة للخطر

رؼ التأمتُ عن ات١تعلق بالتأمينات، ع 25/01/1995ات١ؤرخ بُ  07-95القانوف  ك بُ ظل
تغطية الكوارث الطبيعية إبٔ تٚيع عقود التأمتُ على  توسعا كبتَا بُ أخطار الكوارث الطبيعية

من ىذا القانوف، كجاء  52ك  41، كذلك مقابل قسط إضابُ، كىذا حسب نصي ات١ادتتُ الأضرار
 : 3ابٕنص ات١ادتتُ كالت

تٯكن التأمتُ كليا أك جزئيا على ات٠سائر كالأضرار الناتٚة عن حادث " على أنو:  41نصت ات١ادة 
ىيجاف البحر، أك أية كارثة  ،من اتٟوادث ات٠اصة بالكوارث الطبيعية، مثل ات٢زات الأرضية الفيضاف

 أخرل بُ إطار عقود تأمتُ الأضرار، مقابل قسط إضابُ".

مع مراعاة الأحكاـ التشريعية كالتنظيمية السارية على الآفات الزراعية "  :بأنو 52كنصت ات١ادة 
، كفق الفيضاناتكالكوارث الطبيعية، تٯكن ضماف أخطار البرد كالعاصفة كاتٞليد كثقل الثلج ك 

                                                           
دد  ، كما ت٭، ا﵀دد لشركط كتنظيم التدخلبت كالإسعافات كتنفيذىا عند كقوع الكوارث25/08/1985ات١ؤرخ بُ  231-85ات١رسوـ رقم  -1

 .1285، ص 28/08/1985، الصادرة بُ 36ج ر ج ج، عدد  كيفيات ذلك،
، 28/08/1985، الصادرة بُ 36، ج ر ج ج، عدد ، ات١تعلق بالوقاية من أخطار الكوارث25/08/1985ات١ؤرخ بُ  232-85رقم  ات١رسوـ -2

 .1290ص 
 .11-10، مرجع سابق، ص 07-95من القانوف  52ك  14أنظر ات١ادتتُ  -3
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طريق عن كتٖدد شركط ككيفيات ضماف ىذه الاخطار الشركط ات١نصوص عليها بُ عقد التأمتُ، 
 .التنظيم"

، كا﵀دد لشركط ضماف 09/12/1995ات١ؤرخ بُ  416-95ككضح ات١رسوـ التنفيذم رقم 
تٯكن أف تٯدد ضماف ات١ذكورة أعلبه، حيث  52الاخطار الزراعية ككيفياتو، أحكاـ ات١تعلقة بات١ادة 

، إبٔ الضماف السابق كجوده أك يكفل بُ الفيضاناتأخطار البرد، كالعاصفة، كاتٞليد، كثقل الثلج ك 
، كيضمن يشمل تأمتُ الأخطار سالفة الذكر ات١باب٘ كا﵀اصيل الزراعية أف ، كتٯكن"قد منفصلع

التأمتُ الأضرار التي تصيب ات١باب٘ كات٢ياكل كالتجهيزات كالأعمدة كالزجاج كالسقوؼ ككذلك ات٠سائر 
 .1التي تلحق بالنباتات ات١غركسة

زمات سببها الكوارث الطبيعية لعل أت٫ها كبعد ىذه ات١دة الزمنية حلٌت باتٞزائر العديد الا
، الأمر الذم دفع بات١شرع اتٞزائرم إبٔ فرض 2003ك زلزاؿ بومرداس  2001فيضانات باب الواد 

 متُ اختياريا.وارث الطبيعية بعدما كاف ىذا التأإلزامية التأمتُ ضد الك

الكوارث  ات١تعلق بإلزامية التأمتُ على 27/08/2003ات١ؤرخ بُ  12-03صدر الأمر 
طبيعيا كاف أك معنويا عدا  اعقاريتٯلك ملكا كل شخص الطبيعية كبتعويض الضحايا، فألزـ ىذا الأمر  

يتعتُ ، ك الدكلة، أف يكتتب عقد تأمتُ على الأضرار يضمن ىذا ات١لك من آثار الكوارث الطبيعية
تأمتُ على  على كل شخص طبيعي أك معنوم تٯارس نشاطا صناعيا ك/أك تٕاريا أف يكتتب عقد

، كتتمثل ىذه الأضرار يضمن ات١نشآت الصناعية ك/أك التجارية كت٤تواىا من آثار الكوارث الطبيعية
شدة غتَ عادية مثل  بُ طبيعيلبؾ جراء كقوع حادث مالأضرار ات١باشرة التي تلحق بالأالآثار بُ 

لتأمتُ التغطية من آثار ، كذلك تٔنح شركات اخریأالزلزاؿ أك الفيضانات أك العواصف أك أم كارثة 

                                                           
، ج ر ، كا﵀دد لشركط ضماف الاخطار الزراعية ككيفياتو09/12/1995ات١ؤرخ بُ  416-95ات١رسوـ التنفيذم رقم من  4-3-2-1أنظر ات١واد  -1

 .14، ص10/12/1995، الصادرة بُ 76ج ج، عدد 
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 طرابل قسط أك اشتًاؾ ت٭دد حسب درجة التعرض إبٔ ات٠الكوارث الطبيعية ت٢ؤلاء الأشخاص مق
 .1 كالأمواؿ ات١ؤمن عليها

التي كضحت طريقة تطبيق أحكاـ  29/08/2004مراسيم تنفيذية مؤرخة بُ  5كصدرت 
 كىي : 12-03الأمر 

التأمتُ  بإلزاميةذم يتضمن تشخيص اتٟوادث الطبيعية ات١غطاة ال 268-04ات١رسوـ التنفيذم  -
، حيث حدد الكوارث علبف حالة الكارثة الطبيعيةإيفيات كت٭دد كعلى آثار الكوارث الطبيعية، 

  متُ بأنها الزلازؿ، الفيضانات، سوائل الوحل، العواصف كالرياح أالطبيعية ات١غطاة بإلزامية الت
 .2رضالشديدة، تٖركات قطع الأ

كيفيات تٖديد كضبط التعريفات كالإعفاءات   يضبط، الذم 269-04ات١رسوـ التنفيذم رقم  -
، حيث كضٌح بأف التعريفات ات١طبقة لتغطية آثار الكوارث كحدكد تغطية آثار الكوارث الطبيعية

 .3ت٤دد حسب معايتَ قياس التعرض للؤخطار شتًاؾاالطبيعية تتكوف من نسب قسط أك 

ت٭دد البنود النموذجية الواجب إدراجها بُ عقود التأمتُ الذم  ،270-04لتنفيذم رقم ات١رسوـ ا -
، حيث أف ىذه البنود ىي موضوع الضماف، امتداد الضماف، سرياف آثار الكوارث الطبيعية على

 .4ات١ؤمن لو كات١ؤمن، ات٠برة ات١ضادة لتزاماتامفعوؿ الضماف، الإعفاء، 

                                                           
 .22، مرجع سابق، ص 12-03من الامر  6-5-2-1أنظر ات١واد  -1
التأمتُ على آثار  بإلزاميةتشخيص اتٟوادث الطبيعية ات١غطاة  ، ات١تضمن 29/08/2004ات١ؤرخ بُ  268-04التنفيذم ات١رسوـ من  2أنظر ات١ادة  -2

 .6، ص 01/09/2004، الصادرة بُ 55، ج ر ج ج، عدد يفيات اعلبف حالة الكارثة الطبيعيةكت٭دد كالكوارث الطبيعية، 
كيفيات تٖديد كضبط التعريفات كالإعفاءات كحدكد تغطية آثار   يضبط 29/08/2004ات١ؤرخ بُ  269-04ات١رسوـ التنفيذم من  2أنظر ات١ادة  -3

 .6، ص 01/09/2004، الصادرة بُ 55، ج ر ج ج، عدد الكوارث الطبيعية
آثار  التأمتُ على ت٭دد البنود النموذجية الواجب إدراجها بُ عقود ،29/08/2004ات١ؤرخ بُ  270-04ات١رسوـ التنفيذم من  2أنظر ات١ادة  -4

 .8، ص 01/09/2004، الصادرة بُ 55، ج ر ج ج، عدد الكوارث الطبيعية
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الذم يوضح شركط منح كتنفيذ ضماف الدكلة بُ إطار عمليات ، 271-04ات١رسوـ التنفيذم  -
، حيث منح الضماف للشركة ات١ركزية لإعادة إعادة تأمتُ الأخطار الناتٚة عن الكوارث الطبيعية

 . 1CCRالتأمتُ

، ات١تعلق بالالتزامات التقنية الناتٕة عن تأمتُ آثار الكوارث 272-04ت١رسوـ التنفيذم رقم ا -
تٮصم رصيد تقتٍ من اتٟصيلة السنوية لشركات التأمتُ ك/أك إعادة التامتُ ات١عتمدة  ، حيثالطبيعية

يسمى رصيد أخطار الكوارث الطبيعية ت١واجهة تكاليف الأضرار الاستثنائية الناتٕة عن عمليات 
 .2التأمتُ على آثار الكوارث الطبيعية

كنسب القسط التعريفة  ات١عايتَ 31/10/2004كحدد القرار الوزارم ات١شتًؾ ات١ؤرخ بُ 
ات١رسوـ ات١طبقة بُ ت٣اؿ التأمتُ على آثار الكوارث الطبيعية ات١وضحة بُ نص  كالإعفاءات شتًاؾكالا

 .19/03/20174تٔوجب القرار ات١ؤرخ بُ  ، إلا أف ىذا القرار عيدؿ2693-04التنفيذم رقم 

متُ ضد أخطار الكوارث الطبيعية، إلا أنو بٓ يتوابٗ بُ إصدار أكرغم سىن ات١شرع لإلزامية الت
ات١ؤرخ بُ  181-04تٔوجب ات١رسوـ التنفيذم رقم العديد من التشريعات للوقاية منها، فأنشأ 

تٖديد مهمتها  نة الاتصاؿ ات١رتبطة بالأخطار الطبيعية كالتكنولوجية الكبرلتٞ 24/06/2004
لتكنولوجية، كاقتًحها على اتٟكومة ككضعها كابالأخطار الطبيعية  ترتبط للبتصاؿكطنية  استًاتيجية

ات١تعلق بالوقاية من الأخطار  25/12/2004ات١ؤرخ بُ  20-04 القانوفصدر  كما  حيز التنفيذ،
حدد من ىذا القانوف  68كتطبيقا لأحكاـ ات١ادة ، الكبرل كتسيتَ الكوارث بُ إطار التنمية ات١ستدامة

                                                           
يوضح شركط منح كتنفيذ ضماف الدكلة بُ إطار عمليات إعادة تأمتُ ، 29/08/2004ات١ؤرخ بُ  271-04ات١رسوـ التنفيذم من  2أنظر ات١ادة  -1

 .9، ص 01/09/2004، الصادرة بُ 55، ج ر ج ج، عدد الأخطار الناتٚة عن الكوارث الطبيعية
، ج ات١تعلق بالالتزامات التقنية الناتٕة عن تأمتُ آثار الكوارث الطبيعية، 29/08/2004ات١ؤرخ بُ  272-04ات١رسوـ التنفيذم من  2أنظر ات١ادة  -2

 .10، ص 01/09/2004، الصادرة بُ 55ر ج ج، عدد 
، ات١طبقة بُ ت٣اؿ التامتُ على آثار الكوارث الطبيعية كالإعفاءاتكالتعريفات التعريفة  معايتَ، ت٭دد 31/10/2004رم ات١شتًؾ ات١ؤرخ بُ قرار الوزا -3

 .14، ص19/12/2004، الصادرة بُ 81ج ر ج ج، عدد 
 الكوارث آثار على التأمتُ ت٣اؿ بُ ات١طبقة الإعفاءات ك التعريفات ك التعريفة معايتَ ت٭دد الذم، 19/03/2017قرار الوزارم ات١شتًؾ ات١ؤرخ بُ  -4

 .30/07/2017، الصادرة بُ 45، ج ر ج ج، عدد الطبيعية
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 194-11طنية للمخاطر الكبرل كتنظيمها كستَىا تٔوجب ات١رسوـ التنفيذم رقم مهاـ ات١ندكبية الو 
 .22/05/20111ات١ؤرخ بُ 

ات١تضمن قانوف ات١الية لسنة  29/12/2004ات١ؤرخ بُ  21-04كما صدر القانوف 
على أف ت٘ويل العجز الناتج عن عمليات إعادة التأمتُ على  83، كالذم نص بُ مادتو 2005

يكوف  12-03من الامر  9ث الطبيعية بُ إطار ضماف الدكلة ات١ؤسس بنص ات١ادة أخطار الكوار 
من خلبؿ القرار  21-04من القانوف  83، كما كضٌح ات١شرع كيفية تطبيق ات١ادة 2من طرؼ ات٠زينة

 .20/03/20053ات١ؤرخ بُ 

 ثانيا : إنشاء صناديق التعويض من مخاطر الكوارث الطبيعية 
ت١واجهة  الفلبحية الكوارثضماف من  صندكؽسنتطرؽ ت٢ذا العنصر من خلبؿ دراسة أحكاـ 

 الأخطار غتَ القابلة للتامتُ، كصندكؽ تعويض ضحايا الكوارث الطبيعية.

 لمواجهة الأخطار غير القابلة للتأمين : الفلاحية الكوارثضمان  صندوق -1
كالتي نصت على  23/12/1987ات١ؤرخ بُ  20-87من القانوف  202تٔوجب ات١ادة 

، حيث يهدؼ 4ت١واجهة الأخطار غتَ القابلة للتأمتُ الفلبحية الكوارثمن  ضماف صندكؽإنشاء 
ية، كما ىذا الصندكؽ لتعويض الأضرار ات١ادية التي تلحقها الكوارث الفلبحية بات١ستثمرات الزراع

يقتصر  معنية بالتعويض بل فلبحيةاللأضرار .كليست كل ا5خطار الفلبحيةالتأمتُ من الأيوسع ت٣اؿ 

                                                           
كستَىا، ج ر ج ج،  مهاـ ات١ندكبية الوطنية للمخاطر الكبرل كتنظيمها، يتضمن 22/05/2011ات١ؤرخ بُ  194-11ات١رسوـ التنفيذم رقم  -1

 .8، ص22/05/2001، الصادرة بُ 29عدد
، الصادرة بُ 85، ج ر ج ج، عدد 2005ات١تضمن قانوف ات١الية لسنة  29/12/2004ات١ؤرخ بُ  21-04القانوف من  83أنظر ات١ادة  -2

 .25، ص 30/12/2004
كات١تضمن قانوف ات١الية لسنة  29/12/2004ات١ؤرخ بُ  21-04من القانوف  83تطبيق ات١ادة ، ت٭دد كيفيات 20/03/2005 قرار ات١ؤرخ بُ -3

 .27، ص29/05/2005، الصادرة بُ 37، ج ر ج ج، عدد 2005
 .2170، مرجع سابق، ص20-87من القانوف  202أنظر ات١ادة  -4
 .744، مرجع سابق، ص 158-90من ات١رسوـ التنفيذم  2أنظر ات١ادة  -5
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ذات الأت٫ية الاستثنائية التي لا تقبل التأمتُ عليها كالناتٕة عن ظاىرة  التعويض على تلك الأضرار
 .1زة دكنهافت عاجق تستطع الوسائل التقنية العادية ات٠اصة بالوقاية كات١كافحة دفعها، أك ك بٓطبيعية 

 كتتمثل إيرادات الصندكؽ بُ ما يلي :

  .تٗصيص مبلغ بُ ميزانية الدكلة -

 . إعانة تسجل بُ ميزانية كزارة الفلبحة -

 الصندكؽ.   نشأ لفائدةبائية تي اتٞبائية أك شبو اتٞرسوـ بعض ال -

التأمتُ التي تغطي الأضرار اللبحقة بات١زركعات  اشتًاكاتبٔ إيضاؼ   %10اشتًاؾ قدره  -
 . كا﵀اصيل كات١باب٘ كات١عدات كات١واشي اتٟية ات١خصصة للمستثمرة الفلبحية

و بتمن النتائج الفائضة التي ت٭صل عليها الصندكؽ الوطتٍ للتعاضدية الفلبحية ت٭دد نس اقتطاع -
 . دارم ت٢ذه ات٢يئةالمجلس الإ

 . الأمانات كات٢بات -

 . عوائد توظيف رؤكس الأمواؿ -

 . عوائد الطعوف التي ت٘ارس على الأطراؼ الأخرل -

 م مورد آخر قانوب٘.أ -

بُ الأضرار ات١ادية التي تلحقها الكوارث الفلبحية بات١ستثمرات  تتمثل نفقات الصندكؽ كما 
بُ التأمتُ الذم  الزراعية، كمصاريف منها مهاـ التحقيق كات٠برة كتستَ الصندكؽ، كقسط الاشتًاؾ

 .1يتكفل بو الصندكؽ، كبُ أم نفقات أخرل تقع على عاتق الصندكؽ

                                                           
 .744، مرجع سابق، ص 158-90من ات١رسوـ التنفيذم  4أنظر ات١ادة  -1



 تطبيقات مسؤولية الدولة على أساس نظرية المخاطر الاجتماعيةالباب الثاني : 
 

216 
 

   كما أشرنا   لتأمتُ عليهال غتَ قابلة كللحصوؿ على التعويض ت٬ب أف تكوف الأضرار
سابقا، كما ت٬ب أف يكوف ات١تضرر قد اكتتب على الاقل بُ إحدل التأمينات ات٠اصة باتٟريق، أك 

دج فقط، كلا  1000ضرار التي تفوؽ ، كتٮتص الصندكؽ بُ تعويض الأ2الأنعاـالبرد، أك كفاة 
 . 3% 10يعوض الأضرار التي لا تتجاكز النسبة ات١طابقة للناتج الإتٚابٕ ات٠اـ للمستثمرة معدؿ 

حيث شهدت فتًة  1990حلٌت بُ ربيع كقد بً تعويض الفلبحتُ اتٞزائريتُ إثر الكارثة التي 
 .4دج 600000لى ات١نشآت الزراعية، كبلغ ميلغ التعويض جفاؼ كبتَة أثرت ع

 صندوق تعويض ضحايا الكوارث الطبيعية : -2
 19-83من القانوف  33أنشئ صندكؽ تعويض ضحايا الكوارث الطبيعية تٔوجب ات١ادة 

 حساببُ  الصندكؽ ىذا، كيتمثل 1984كات١تضمن قانوف ات١الية لسنة  31/12/1983ات١ؤرخ بُ 
كتٮتص ىذا الصندكؽ بُ دفع التعويضات  302-042تٖت الرقم  العمومية ات٠زينة بُ خاص

للمنكوبتُ من الكوارث الطبيعية، كيتكفل تٔصاريف تسيتَ الصندكؽ كملفات النكبات، كيستمد 
الصندكؽ إيراداتو من تٗصيص سنوم ت١يزانية الدكلة، كمسات٫ة الإحتياط قانوب٘ للتضامن، كبعض 

 .5ات١وارد الأخرل

ات١ؤرخ  26-89من القانوف  145، بات١ادة 19-83من القانوف  33كعيدلىت أحكاـ ات١ادة 
سات٫ة ، حيث أضيف لإيرادات الصندكؽ م1990ات١تضمن قانوف ات١الية لسنة  31/12/1989بُ 

مسات٫ة من ىيئات التأمتُ كإعادة من مبلغ العلبكات الصافية، ك  % 1بنسبة ات١ؤمنتُ ت٢م ا﵀ددة 
متُ على أالت باستثناء ل الغرامات ات١طبقة لعدـ احتًاـ الواجبات القانونية للتأمتُصحاك ، التأمتُ

                                                                                                                                                                                     
 .745، مرجع سابق، ص 158-90من ات١رسوـ التنفيذم  6نظر ات١ادة أ -1
 .747، مرجع سابق، ص 158-90من ات١رسوـ التنفيذم  26نظر ات١ادة أ -2
 .748، مرجع سابق، ص 158-90من ات١رسوـ التنفيذم  36أنظر ات١ادة  -3
 .260مرجع سابق، ص مسعود شيهوب،  -4
، الصادرة بُ 55، ج ر ج ج، عدد 1984كات١تضمن قانوف ات١الية لسنة  31/12/1983ات١ؤرخ بُ  19-83القانوف من  33أنظر ات١ادة  -5

 3367، ص31/12/1983
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لنفقات كاستثتٌ ت٘ويل الدكلة للصندكؽ من ات٠زينة، ككيسعت نفقات الصندكؽ لتشمل أيضا  السيارات
الصندكؽ ىو صندكؽ تعويض  سما، كما أصبح 1الكبرلات٠اصة بدراسة الأخطار التكنولوجية 

 الكوارث الطبيعية كالأخطار التكنلوجية الكبرل. 

كما كيسعت نفقات الصندكؽ لتشمل النفقات التي قامت بها ات١صابّ العمومية للنجدة على 
 .2كجو الاستعجاؿ لضحايا الكوارث الطبيعية

الكبرل صدر كلضبط تنظيم كستَ صندكؽ تعويض الكوارث الطبيعية كالأخطار التكنلوجية 
، كيتدخل الصندكؽ بُ تعويض الأضرار 15/12/19903ات١ؤرخ بُ  402-90ات١رسوـ التنفيذم 

اتٞسدية كات١ادية بُ حدكد النسبة التي تقتًحها اللجنة الوطنية التي تٗتص بدراسة كفحص كتقييم 
 .4ملفات التعويض

 دؿ كات١تمم، ات١ع18/04/2001ات١ؤرخ بُ  100-01ت١رسوـ التنفيذم رقم كبصدكر ا
، كسعت من جديد نفقات الصندكؽ كشملت أيضا دفع لفائدة ات٢لبؿ 402-90للمرسوـ التنفيذم 

ذت بُ إطار منح ات١ساعدات الإنسانية ات١قررة من طرؼ اتٟكومة فالأتٛر اتٞزائرم، النفقات التي ني 
 .5لفائدة الدكؿ الاجنبية التي تعرضت لكوارث طبيعية

كعيدلت أحكاـ ستَ صندكؽ تعويض الكوارث الطبيعية كالأخطار التكنلوجية الكبرل من 
ات١عدؿ كات١تمم  24/04/2005ات١ؤرخ بُ  131-05جديد كذلك إثر صدكر ات١رسوـ التنفيذم 

                                                           
، الصادرة بُ 1 ، ج ر ج ج، عدد1990ات١تضمن قانوف ات١الية لسنة  31/12/1989ات١ؤرخ بُ  26-89القانوف من  145أنظر للمادة  -1

 .36، ص03/01/1990
، الصادرة 34، ج ر ج ج، عدد 1990، ات١تضمن قانوف ات١الية التكميلي لسنة 07/08/1990ات١ؤرخ بُ  16-90من القانوف  73أنظر ات١ادة  -2

 .1116، ص 15/08/1990بُ 
ه، ستَ ك تنظيم صندكؽ تعويض الكوارث الطبيعية كالأخطار التكنلوجية الكبرل ، يتضمن 15/12/1990ات١ؤرخ بُ  402-90ات١رسوـ التنفيذم  -3

 . 19/12/1990، الصادرة بُ 55ج ر ج ج، عدد 
 .1752، مرجع سابق، ص 402-90من ات١رسوـ التنفيذم 16أنظر ات١ادة  -4
تضمن كات١ 15/12/1990ات١ؤرخ بُ  402-90ت١رسوـ التنفيذم ا تمميعدؿ ك ي، 18/04/2001ات١ؤرخ بُ  100-01ت١رسوـ التنفيذم رقم ا -5

 .8، ص18/04/2001، الصادرة بُ 23، ج ر ج ج، عددتنظيم صندكؽ تعويض الكوارث الطبيعية كالأخطار التكنلوجية الكبرل كستَه
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، حيث عادت الدكلة لتمويل الصندكؽ من ات١يزانية 1ات١عدؿ كات١تمم 402-90للمرسوـ التنفيذم 
مسات٫ة من من مبلغ العلبكات الصافية، ك  % 1بنسبة ات٫ة ات١ؤمنتُ ت٢م ا﵀ددة سالسنوية كحذفت م

 .2ىيئات التأمتُ كإعادة التأمتُ

ات١ؤرخ  191-17ات١رسوـ التنفيذم رقم كمست أحكاـ الصندكؽ تعديل آخر كذلك بصدكر 
 يةعبارة الأخطار التكنولوج كذلك باستبداؿ الصندكؽ اسمتعديل حيث بً ، 11/06/2017بُ 

: صندكؽ الكوارث الطبيعية كالأخطار الكبرل  الصندكؽ اسمبعبارة الأخطار الكبرل كأصبح  الكبرل
 .3كستَه

ات١عدؿ للمرسوـ التنفيذم رقم  255-21صدر ات١رسوـ التنفيذم رقم  2021كبُ سنة 
 2ه حيث نصت ات١ادة صندكؽ الكوارث الطبيعية كالأخطار الكبرل كستَ ات١تضمن تنظيم  90-402

 منو على ما يلي :

 سجل ىذا اتٟساب: " ......ي

  الإيرادات :بُ باب  - 1

 . ت٥صصات ميزانية الدكلة -

 14-82من القانوف رقم  162مسات٫ة من الاحتياطي القانوب٘ للتضامن ات١نشأ تٔوجب ات١ادة  -
 .1983كات١تضمن قانوف ات١الية لسنة  1982 /12/ 30ات١ؤرخ بُ 

 .ات١طبقة لعدـ احتًاـ الواجبات القانونية للتأمتُ باستثناء التأمتُ على السياراتحواصل الغرامات  -
                                                           

تضمن تنظيم كات١ 15/12/1990ات١ؤرخ بُ  402-90ت١رسوـ التنفيذم اتمم يعدؿ ك ي 24/04/2005ات١ؤرخ بُ  131-05ات١رسوـ التنفيذم  -1
 .21، ص 24/12/1990، الصادرة بُ 29، ج ر ج ج، عدد صندكؽ تعويض الكوارث الطبيعية كالأخطار التكنلوجية الكبرل كستَه ات١عدؿ كات١تمم

 .21، مرجع سابق، ص 131-05ات١رسوـ التنفيذم من  2أنظر ات١ادة  -2
كات١تضمن  15/12/1990ات١ؤرخ بُ  402-90كيتمم ات١رسوـ التنفيذم يعدؿ ، 11/06/2017ات١ؤرخ بُ  191-17ت١رسوـ التنفيذم رقم ا -3

، 14/07/2017، الصادرة بُ 36ج ر ج ج، عدد  تنظيم صندكؽ تعويض الكوارث الطبيعية كالأخطار التكنلوجية الكبرل كستَه ات١عدؿ كات١تمم،
 .5ص
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 تٚيع ات١وارد الأخرل أك ات١سات٫ات أك الإعانات.  -

 بُ باب النفقات :  -2

  .الإعانات ات١وجهة لإعادة تكوين الأثاث ات١تضرر -

 .إعانات الإت٬ار للمنكوبتُ -

 .لإعادة ترميم السكنات ات١تضررةالإعانات التي تدفع للمنكوبتُ  -

الإعانات التي تدفع للمنكوبتُ لإعادة بناء السكنات ات١نهارة أك التي تعرضت لأضرار غتَ قابلة  -
 .للتصليح

 .الإعانات ات١وجهة لبناء مسكن ذابٌ بُ القطع الأرضية ات١خصصة للمنكوبتُ -

الدكائر الوزارية ات١عنية أك من قبل  النفقات ات٠اصة بدراسة الأخطار الكبرل ات١قتًحة من قبل -
 .ات١ندكبية الوطنية للؤخطار الكبرل

 .التكاليف ات١تًتبة على الدراسات اتٞيوتقنية للعمراف -

 .التكاليف ات١تًتبة على الدراسة كات١تابعة كالرقابة من أجل إعادة تأىيل السكنات ات١تضررة -

 .تكاليف تسيتَ الصندكؽ كملفات ات١نكوبتُ -

نفقات التي تنفقها ات١صابّ العمومية للئغاثة الاستعجالية لضحايا الكوارث الطبيعية كات١خاطر ال -
 .الكبرل
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 صرؼ لصابّ ات٢لبؿ الأتٛر اتٞزائرم، النفقات ات١نفذة بُ إطار ات١ساعدات الإنسانية التي تقررىا -
 .1اتٟكومة لصابّ الدكؿ الأجنبية ات١تضررة من الكوارث"

كبعد إعلبف ات١نطقة ات١نكوبة، كلكن يتم التدخل حدكث الكارثة  ان يتم فور إف تدخل الصندكؽ 
 :2دكف إعلبف ات١نطقة ات١نكوبة بالنسبة للنفقات التالية 

 .لضحايا الكوارث الطبيعية كات١خاطر الكبرل الاستعجالية اثةنفقات ات١صابّ العمومية للئغ -

 .الإعانات ات١وجهة لإعادة تكوين الأثاث ات١تضررة -

 .إعانات الإت٬ار التي تدفع للمنكوبتُ -

 الفرع الثاني : تعويض المتضررين من الكوارث الطبيعية في التشريع الجزائري 
 التي الدكؿ من بات١نطقة، تٖيط التي ات١ناخية كالظركؼ بُ،ااتٞغر  موقعها تْكم زائراتٞ تعتبر

 الزلازؿ كأخطار الطبيعية، الكوارث أخطار من للعديد معرضة كونها الطبيعية الظواىر فيها تكثر
 حدكثها احتماؿ درجات تتفاكت كالتي إبْ، ...الأرضية كالانزلاقات كالتصحر تٞفاؼكا لفيضاناتكا

، كقد حلٌت باتٞزائر العديد من الكوارث الطبيعية كسنقتصر دراستنا على كارثة  3أخرل إبٔ منطقة من
 .2008، كعلى فيضانات غرداية  2003، كعلى زلزاؿ بومرداس 1981زلزاؿ الاصناـ 

 1981أولا : تعويض المتضررين من زلزال الأصنام 
ضرب زلزاؿ عنيف منطقة الأصناـ الواقعة بُ  1981بُ يوـ العاشر من اكتوبر من سنة 

جريح  8397قتيل ك 2633الوسط الغربي للجزائر بُ كلاية الشلف، حيث خلٌف ىذا الزلزاؿ  

                                                           
ات١ؤرخ بُ  402-90ات١عدؿ للمرسوـ التنفيذم رقم  ،13/06/2021ات١ؤرخ بُ  255-21ات١رسوـ التنفيذم رقم من  2أنظر ات١ادة  -1

 .4، ص 20/06/2021، الصادرة بُ 48، ج ر ج ج، عدد هصندكؽ الكوارث الطبيعية كالأخطار الكبرل كستَ ات١تضمن تنظيم   15/12/1990
 .4، مرجع سابق، ص 255-21ات١رسوـ التنفيذم رقم من  2أنظر ات١ادة  -2
 1أنظر ات١لحق رقم  -3
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، كلذلك صدر ات١رسوـ الرئاسي 1من ات١باب٘ % 70مٌر ما يزيد عن مفقود، كد 348بالإظافة إبٔ 
ات١تضمن الإعلبف عن مناطق منكوبة، كبً تٔوجبو نظرا للحالة  13/10/1981ات١ؤرخ بُ  80-251

 :2الاستثنائية التي حلت بات١نطقة فقد أعلنت ات١ناطق التالية منكوبة 

 بُ كلاية الأصناـ : ت٣موع الدكائر،  -1

 حد، ىندؿ، كثنية الا تيارت الدكائر التالية : تيسمسيلت، بتٍ بُ كلاية -2

 بُ كلاية البليدة : دائرة شرشاؿ، -3

 : دائرتا كادم رىيو كمازكنة. بُ كلاية مستغابٖ -4

كلف بتوبٕ تنسيق الأعماؿ الوزارية التي تتعلق بالتدخلبت تٞنة كطنية للتنسيق تي  حيث أنشأت
كاقتًاح  ةسادر باللجنة الوطنية للتنسيق كتٗتص  منکوبة، بأنها ناطق ات١علن عنهاكالاسعافات لفائدة ات١

تتكوف اللجنة الوطنية للتنسيق التي ، ك كل التدابتَ الضركرية لتحقيق الأىداؼ التي رتٝتها اتٟكومة
كزير  ،كزير الصحة ،كزير الداخلية، مسؤكؿ الأمانة الدائمة للجنة ات١ركزيةمن الوزير الأكؿ  سهاأر ي

 .3الوطتٍ للؤمنقائد الدرؾ الوطتٍ، ات١دير العاـ  الوطتٍ،الأمتُ العاـ لوزارة الدفاع  ،الاعلبـ كالثقافة

 للؤشخاصتٯكن كقد أقرت الدكلة عن تعويض ات١تضررين من زلزاؿ الأصناـ حيث أنو 
منكوبة، أف يستفيدكا  اأنهتُ التابعتُ للقانوف ات٠اص كالقاطنتُ بات١ناطق ات١صرح بيالطبيعيتُ كالاعتبار 

                                                           
، كلية اتٟقوؽ 1، العدد 7، المجلد  كسياسية قانونية اتْاث اتٞزائر، ت٣لة بُ الطبيعية الكوارث ت٥اطر حدرباش، إدارة الدين، لوىاب مسيح تسعديت -1

 .1062ص ،2022جامعة جيجل، اتٞزائر، كالعلوـ السياسية، 
، الصادرة بُ 42ج ر ج ج، عدد  مناطق منكوبة،ات١تضمن الإعلبف عن  13/10/1981ات١ؤرخ بُ  251-80ات١رسوـ الرئاسي  -2

 .1529، ص14/10/1981
، 42ات١تضمن الإعلبف عن مناطق منكوبة، ج ر ج ج، عدد  13/10/1981ات١ؤرخ بُ  254-80ات١رسوـ الرئاسي من  2ك1أنظر ات١واد  -3

 .1531، ص14/10/1981الصادرة بُ 
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، كيتمثل 1أف يعتًؼ ت٢م مسبقا بصفة ات١نكوبتُ شريطةمن ات١ساعدات كالامتيازات كالتسهيلبت 
 :2التعويض الذم يتحصل عليو ىؤلاء الأشخاص بُ ما يلي 

 سنة أكتوبر 10لكوا خلبؿ زلزاؿ ىة أتٚالية كحيدة كجزافية لذكم حقوؽ الأشخاص الذين منح -1
 .ثرهأالأصناـ أك على نطقة م الذم أصاب 1980

دائم عجز بت ت٢م بُ بى سى ثر الزلزاؿ تى أالذين تعرضوا لأضرار بدنية على  للؤشخاص منحة العجز -2
ات١تضمن التعويض عن حوادث العمل كالأمراض ات١هنية التي تفوؽ  183 -66تٔفهوـ الأمر رقم 

 .% 50نسبتها 

الطبيعيتُ كالاعتباريتُ التابعتُ للقانوف ات٠اص الذين  للؤشخاص مساعدات مالية من الدكلة -3
 .تٟقت بأملبكهم خسائر مادية خلبؿ الزلزاؿ أك بسببو

تٞاف  تأتها، حيث أنشميزانيمن  هاتتكفل الدكلة بتمويلإف ات١نحة ات١خصصة للؤضرار البدنية 
ك رأتٝاؿ مدفوع أع يمعاش أك ر  ، كبُ حالة اتٟصوؿ على3يد معدلوكتٖد زية تتوبٔ معاينة العجطب

، فإف ىذا الأختَ تٯنع لضماف الاجتماعي أك شركة للتأمتُامن طرؼ ىيئة  كارثةىذه البسبب 
 .4اتٟصوؿ على منحة الأضرار البدنية

شخاص الطبيعيتُ لأأما بالنسبة للمساعدات ات١الية ات١تعلقة بالأضرار ات١ادية فيستفيد منها ا
 :5بسبب الزلزاؿ كتتمثل بُ ملبكهم لأضرار ماديةأكالاعتباريتُ التابعتُ للقانوف ات٠اص الذين تعرضت 

                                                           
، الصادرة بُ 54، ج ر ج ج، عدد 1981قانوف ات١الية لسنة ات١تضمن  31/12/1980ات١ؤرخ بُ  12-80 القانوفمن  113أنظر ات١ادة -1

 .1875، ص31/12/1980
 .1875، مرجع سابق، ص12-80القانوف من  115ك  114ات١ادتتُ  أنظر -2
ات١تضمن قانوف  12-80من القانوف  118الطبية تٔوجب ات١ادة  اللجاف كعمل تشكيل ات١تضمن 28/02/1981ات١ؤرخ بُ  24-81ات١رسوـ  -3

 .03/03/1981، الصادرة بُ 9، ج ر ج ج، عدد 1981ات١الية لسنة 
 .1876ص، ، مرجع سابق 12-80القانوف من  118-117-116 ات١واد أنظر -4
 .1875، مرجع سابق، ص12-80القانوف من  122ك  121أنظر ات١ادتتُ  -5
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ستعماؿ للمباب٘ ذات الابالنسبة  رض على الأمد الطويل كذا معدؿ تفضيليبقم مرأتٝاؿ يت -1
 وجودة بات١دف.السكتٍ ات١

 .للمساكن الريفية ات١تفرقةبالنسبة  البناء كتأدية ات٠دماتنح بُ صورة مواد تٯرأتٝاؿ كلي تٯكن أف  -2

لا تسمح بالبناء أك  كونها ية التي كانت ات١ساكن مؤسسة عليهارضكبُ حالة التضرر الكلي لأ
لبناء أرض على أرض أخرل مقابلها ت٣انا ذات النفع العاـ لسبب من الأسباب، ت٭صل صاحب 

، كىذا بعد تصريح من العقارية الاحتياطاتع ات١طبق على طار التشريإالسكن العائلي الرئيسي بُ 
قدـ لكل عائلة منحة جزافية ت٘كنها فيتهدـ منزت٢ا ، كإذا تضررت ات١نقولات بعد 1السلطات ات١ختصة

كتكوف ىذه ات١نحة التي ت٭دد مبلغها تٔوجب مرسوـ مزيدة  ،استعماؿ جار مذ عائليثاث أمن اقتناء 
فرد يزيد عن ستة أعضاء بُ العائلة دكف أف تتجاكز ىذه ات١نحة ( عن كل 6/1بنسبة السدس )

 .2% من ات١نحة الأساسية50

، كالتجارية كات١هنية اتٟرفية كالصناعيةبالنشاطات الزراعية ك  التي تٟقت أما بالنسبة للؤضرار
 سهولة كطكثر الشر قركض كفقا لأ كف الذين تٯارسوف ىذه النشاطات من ات١تضرر لأشخاص ستفيد افي

مدين ات١توسط الأ من تلك التي تسرم بُ ىذه المجالات ات١ذكورة، غتَ أف ىذه القركض تكوف على
عادة تشكيل الأدكات إمد الطويل لتمويل بالنسبة للقطاع الفلبحي، كتكوف على الأ كالطويل

الاعتبار  أخذ ىذه الشركط بعتُكتي بالنسبة للمجالات الباقية ات١ذكورة،  كات١نشآت ات٢امة كبناء ا﵀لبت
 .3طبيعة الاستثمارات ك مردكديتها

                                                           
 .1875، مرجع سابق، ص12-80القانوف من  123ات١ادة  أنظر -1
 .1876، مرجع سابق، ص12-80القانوف من  124أنظر ات١ادة  -2
 .1877، مرجع سابق، ص12-80القانوف من  126ك  125ات١ادتتُ أنظر  -3
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تعوض كل الأملبؾ ات١تضررة كات١غطاة بالتأمتُ من نفس القانوف على أف  128كتضيف ات١ادة 
كذلك ستثنائية بقدر النصف من قبل ات١ؤمن حسب الشركط كالكيفيات ا﵀ددة بُ العقد إبصفة 

 .كثيقة التأمتُستثتٍ خطر الزلزاؿ كرد بُ يغض النظر عن كل بند ب

 كالطعن ات١راقبة لجنةات١نظٌم ل 28/02/1981ات١ؤرخ بُ  25-81كصدر ات١رسوـ رقم 
، حيث تتكفل ىذه اللجنة تٔراقبة 1ـالأصنازاؿ زل عن الناتٕة الأضرار عن التعويض ت٣اؿ بُ كعملها

 .2اتٞانبتنفيذ الإجراءات ات٠اصة بتعويض ات١تضررين كما تكلف بدراسة الطعوف ات١تعلقة بهذا 

 2003ثانيا : تعويض المتضررين من زلزال بومرداس 
حلت بولاية بومرداس كارثة طبيعية امتدت حتى خارج  2003مام من سنة  21بُ يوـ 

كخلٌف حوابٕ  6،8إقليم الولاية لتمس الولايات المجاكرة، حيث ت٘ثلت بُ زلزاؿ مدمر بلغت شدتو 
، كنظران تٞسامة 3مسكن 6715دمٌر بدكف مأكل ك  18000جريح ك 11000قتيل ك 2278

يتضمن  24/05/2003الأضرار الواقعة بسبب ىذه الكارثة صدر قرار كزرام مشتًؾ مؤرخ بُ 
 إعلبف ات١ناطق ات١نكوبة حيث تضمن القرار أقاليم الولايات التالية : 

 :4كلاية بومرداس: شملت البلديات التالية  -1

دكاك، أكلاد ىداج ، بودكاك منايل، جينات، لقاطة، بو بومرداس، قورصو، تيجلببتُ، زمورم، برج 
، ت٘زريت، ىسر،  سي مصطفيالبحرم، دلس، بن شود،  سيدم داكد، بغلية، الثنية، بتٍ عمراف، 

 .أكلاد موسی، تٛادم، تٜيس ات٠شنة، الناصرية

                                                           
، ج ر ج ـالأصنازاؿ زل عن الناتٕة الأضرار عن التعويض ت٣اؿ بُ كعملها كالطعن ات١راقبة لجنةات١نظٌم ل 28/02/1981ات١ؤرخ بُ  25-81رسوـ ات١ -1

 .03/03/1981، الصادرة بُ 9ج، عدد 
 .1879، مرجع سابق، ص12-80القانوف من  142أنظر ات١ادتتُ  -2
 10:50على الساعة  02/08/2022، أطلع على ات١وقع يوـ 27العقيد بن شعباف السبتي، ت٤اضرة بعنواف الأخطار الكبرل باتٞزائر، ص  -3

https://slideplayer.fr/slide/15016118/ 
، الصادرة بتاريخ 35يتضمن إعلبف مناطق منكوبة، ج ر ج ج، عدد  24/05/2003 ات١ؤرخ بُ مشتًؾ قرار كزارممن ال 1أنظر ات١ادة  -4

 .11-10، ص 25/05/2003
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 كلاية اتٞزائر: شملت البلديات التالية : -2

البحرم، برج الكيفاف، ك جزء من بلديات الدار البيضاء،  الركيبة، الرغاية، ىراكة، عتُ طاية، البرج
حستُ دام، بلوزداد،  ،ا﵀مدية، باب الزكار، ات١رسی، براقي، الكاليتوس، سيدم موسى، بئر توتة

باش جراح، كادم  ،السحاكلة، بئر خادـ، الدرارية، اتٟراش، بوركبة ،ات١قرية، القبة، جسر قسنطينة
 .السمار

  : شملت البلديات التالية : كلاية تيزم كزك -3

 .سيدم نعماف،  تيقزيرت كتادمايت

كبعد التقريرين ات١قدمتُ من كابٕ بومرداس كاتٞزائر ت٘مت أحكاـ القرار الوزارم ات١شتًؾ السابق 
ات١تضمن إعلبف ات١ناطق ات١نكوبة، كذلك  02/08/2003بإصدار القرار الوزارم ات١شتًؾ ات١ؤرخ بُ 

بُ كل من كلايتي بومرداس كاتٞزائر كونها تضررت من الزلزاؿ حيث ت٘ثلت ىذه  بإضافة بعض البلديات
 :1الأقاليم فيما يلي 

كلاية بومرداس : بلديات ات٠ركبة، بوزقزة قدارة، أفتَ، تورقة، أكلاد عيسى، الأربعطاش، شعبة  - 1
 العامر، عماؿ، سوؽ الأحد.

زائر الوسطى، ات١دنية، ات١رادية، الدكيرة، ت٤مد، اتٞأكلاية اتٞزائر : جزء من بلديات سيدم  - 2
ات٠رايسية، كادم قريش، رايس تٛيدك ، القصبة، بوزريعة، بتٍ مسوس، الأبيار، الشراقة، عتُ البنياف 

 كاتٟمامات.

من  6نص ات١ادة  خلبؿ ضحايا منال مع التضامن ات١شرع حاكؿكنظرا للكارثة التي حلٌت 
كذلك  2003ات١تضمن قانوف ات١الية التكميلي لسنة  14/06/2003ات١ؤرخ بُ  05-03القانوف 

                                                           
تضمن إعلبف مناطق كات١ 24/05/2003 ات١ؤرخ بُ مشتًؾ قرار كزارماليتمم  02/05/2003 ات١ؤرخ بُ مشتًؾ قرار كزارممن ال 1أنظر ات١ادة  -1

 .20، ص 13/08/2003، الصادرة بتاريخ 48منكوبة ، ج ر ج ج، عدد 
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منح مساعدات لإعادة بناء أك ترميم السكنات كمساعدات كتعويضات ت٥تلفة الأشكاؿ بنصٌو على 
، كمنو سنوضح شركط ككيفية منح الإعانات لتًميم ات١ساكن 1زلزاؿال كمنكوبيلعائلبت ضحايا 

 .ضحاياال منح الإعانات لصابّ عائلبت ةككيفيات١تضررة 

 : تضامن المشرع الجزائري مع أصحاب السكنات المتضررة -1
، ا﵀دد لشركط 08/2003/ 22ات١ؤرخ بُ  227-03ات١رسوـ التنفيذم رقم صدر 

حيث ت٘نح الإعانات  2003 مام 21ككيفيات منح الإعانات لتًميم ات١ساكن ات١تضرر من زلزاؿ 
يشغلها أك سوؼ يشغلها مستأجر أك تٍ سک ستعماؿإبناية تٚاعية ذات  شخص تٯلك كللصابّ  

كذلك حسب عدد ات١ساكن التي يتألف منها ات١بتٌ، كما ت٘نح أيضا  کثرأ أكثر أك مالك مشتًؾ أك
من إعانة كحيدة  حيث يستفيد استعماؿ سكتٍ مشغوؿ أك بُ طريق الشغل ذم كل مبتٍ فردمل

عن طريق ات٠برة لتحديد نسبة الأضرار  ، كتقوـ ات١صابّ ات١ؤىلةحتى كلو كاف يشتمل على عدة مساكن
يتحصل صاحبو على  2التي تٟقت بات١سكن قسمت ىذه الأضرار لثلبث أصناؼ أكت٢ا ات١ستول 

دج، بينما يتحصل  400000يتحصل صاحبو على مبلغ  3دج كثانيها ات١ستول  200000مبلغ 
 .2دج 700000على مبلغ  3أصحاب ات١ستول 

ة بقبض مبلغ الإعانة مباشرة بنفسو من الصندكؽ الوطتٍ للسكن  يتكفل ات١الك للمباب٘ الفردي
لكل قسط (،  %50، كيتم دفع ات١بلغ بُ قسطتُ بالتساكم )2إذا كاف ات١بتٌ مصنفا ضمن ات١ستول 

دج تٔجرد شركعو بُ الأشغاؿ، بينما يدفع الباقي كقيمتو  100000فيتحصل ات١الك على مبلغ 
%( من ات١بلغ الإتٚابٕ 50اؿ ات١نجزة تٜستُ بُ ات١ائة )غلوغ مبلغ الأشدج تٔجرد ب 100000

فلو ات٠يار أف يقبضو بنفسو من الصندكؽ الوطتٍ للسكن  3، أما إذا كاف ضمن ات١ستول لئعانةل
دج، أك يقبضو  200000دج تدفع على قسطتُ كل قسط قيمتو  400000حيث تبلغ قيمتو 

                                                           
، الصادرة بُ 37، ج ر ج ج، عدد 2003ات١تضمن قانوف ات١الية التكميلي لسنة  14/06/2003ات١ؤرخ بُ  05-03من القانوف  6أنظر ات١ادة  -1

 .4، ص 15/06/2003
، ا﵀دد لشركط ككيفيات منح الإعانات لتًميم 08/2003/ 22ات١ؤرخ بُ   227-03ات١رسوـ التنفيذم رقم من  5-3- 2- 1أنظر ات١واد  -2

 . 5، ص27/08/2003، الصادرة بُ 5ج ر ج ج ، عدد  ،2003 مام 21ات١ساكن ات١تضرر من زلزاؿ 
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تبـر بتُ الولاية عديىا كزير السكن كالعمراف يي بُ إطار اتفاقية التًميم ات١نتدب  صاحب مشركع
 .1كالصندكؽ الوطتٍ للسكن كصاحب ات١شركع ات١نتدب

لصابّ أصحاب  ت١عنيةا اتٞماعيةت٣موع ات١ساكن  ترميمتدفع الإعانات لإت٧از أشغاؿ كما 
 التًميمالإعانة ات١الية الإتٚالية ات١منوحة لتغطية أشغاؿ ، كبُ حالة عدـ كفاية ات١شاريع ات١نتدبتُ

، بينما أيخضعت 2ستثنائيةإ، تٯكن أف يتقرر تكفل الدكلة  بات١بلغ الزائد بصفة السكنات اتٞماعية
 . 3السكنات ات١نهارة كالتي يتعذر ترميمها لتًتيب خاص

 16/09/2003ات١ؤرخ بُ  314-03كنص على ىذا التًتيب ات٠اص ات١رسوـ التنفيذم رقم 
ات لإعادة بناء السكنات ات١نهارة أك ات١صرح بعدـ قابليتها للتًميم كا﵀دد لشركط ككيفيات منح الإعان

قائمة السكنات ات١نهارة أك غتَ القابلة للتًميم  ، تْيث تٖدد2003مام سنة  21من جراء زلزاؿ 
ات التي تقوـ بها ات١صابّ ات١ؤىلة بناء على طلب من مدير الولاية بر على أساس نتائج أشغاؿ ات٠

 .4ات١كلف بالسكن

، كيستفيدكف ت١لبؾ كالشاغلوف الشرعيوف للسكنات ات١عنيةف ات١ستفيدكف من الإعانة ىم اإ
جديد، أك  لشراء مسكن، أك لإعادة البناءدج  إما  1000000تقدر بػ  عانةحسب ات٠يار من إ

، مرة كاحدة ة من الدكلةجز ات١ن الإت٬اريةعادة الإسكاف النهائي ضمن برامج السكنات الاجتماعية لإ
تكفل الدكلة بات١صاريف ات١تًتبة بُ حالة امتلبؾ ات١الك لعدة سكنات أك بناية بها عدة مساكن كت حتي

 .5طاـ السكن ات١نهارحعلى ات٢دـ كإزاحة 

                                                           
 .6-5، مرجع سابق، ص227-03ات١رسوـ التنفيذم رقم من  16-15-8-7أنظر ات١واد  -1
 .5، مرجع سابق، ص227-03ات١رسوـ التنفيذم رقم من  10-9أنظر ات١واد  -2
 .6، مرجع سابق، ص227-03من ات١رسوـ التنفيذم  19أنظر ات١ادة -3
كا﵀دد لشركط ككيفيات منح الإعانات لإعادة بناء السكنات  16/09/2003ات١ؤرخ بُ  314-03ات١رسوـ التنفيذم رقم من  3-2 تتُات١اد -4

 .11ص، 21/09/2003، الصادرة بُ 57ج ر ج ج، عدد ، 2003مام سنة  21ات١نهارة أك ات١صرح بعدـ قابليتها للتًميم من جراء زلزاؿ 
 .11مرجع سابق، ص، 314-03ات١رسوـ التنفيذم رقم من  6-5-4ات١واد أنظر  -5
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 ك كالشاغل الشرعي للسكنالت١فبالنسبة ت١نحة إعادة بناء مسكن فردم يستفيد من ات١بلغ ا
قدبٙ ملف على مستول الصندكؽ، تقسم إبٔ بنفسو مباشرة عن طريق الصندكؽ الوطتٍ للسكن بعد ت

تٔجرد بلوغ مبلغ فتدفع الدفعة الثانية أما  ،اؿغ% تٔجرد الشركع بُ الأش 50نسبتها  دفعتتُ أكت٢ما
تٯكن منح الإعانة لإعادة بناء سكنات بُ  ، كلاالأشغاؿ التي بً الشركع فيها مستول الدفعة الأكبٔ

فيودع مساكن تٚاعية  ، أما بالنسبة لبناءالارتفاؽ مناطق مصرح بأنها معرضة للؤخطار أك بُ أركقة
التنفيذ ات١ابٕ كيتم  ،ات١تعهد بالتًقية العقارية لدل مصابّ الصندكؽ الوطتٍ للسكن ات١لف من طرؼ

تعهد بالتًقية العقارية كفق لاية كالصندكؽ الوطتٍ للسكن كات١ـ بتُ الو بر للنفقات بُ إطار اتفاقية ت
 .1كزير السكن كالعمراف بقرار ددهت٪وذج ت٭

متعهد  لالإعانة لدإعانة شراء ات١سكن فتمنح  ك كالشاغل الشرعي للسكنالت١أما إف اختار ا
       اد عقد بتُ يدم ات١وثق عند إعد، كتدفع مرة كاحدة ات٠واص بالتًقية العقارية أك لدل أحد

لفائدة ، كما تٗفض نسبة ا2، كذلك بتقدبٙ ات١ستفيد ت١لف لدل مصابّ الصندكؽ الوطتٍ للسكنالبيع
بُ حالة ما  ( سنة للمستفيد من الإعانة بُ حالة تٞوئو إبٔ القرض البنكي20دة أقصاىا عشركف )ت١

 .3إذا اختار ات١ستفيد إعانة شراء ات١سكن أك إعادة بناء مسكن فردم أك تٚاعي

 :الإجراءات المقررة لصالح عائلات الضحايا -2
، ا﵀دد لشركط 08/2003/ 25ات١ؤرخ بُ  284-03ات١رسوـ التنفيذم رقم صدر 

، حيث بً تٔوجبو 2003 مام 21ككيفيات منح الإعانات لصابّ عائلبت ضحايا كمنكوبي زلزاؿ  
   ات١توفتُ كات١فقودين ات١سرح بوفاتهم بسبب صعانة بسبب الوفاة لصابّ عائلبت الأشخامنح  إ

لحة صمباشرة عن طريق ات١ات١توبُ  ذكم حقوؽ، كتتمثل ىذه الإعانة بُ مبلغ تعويض يدفع لزلزاؿال

                                                           
 .11، مرجع سابق، ص314-03ات١رسوـ التنفيذم رقم من  16-15-14-13-10ات١واد أنظر  -1
 .11، مرجع سابق، ص314-03ات١رسوـ التنفيذم رقم من  18-11-7ات١واد أنظر  -2
 .12، مرجع سابق، ص314-03ات١رسوـ التنفيذم رقم من  19ات١واد أنظر  -3
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رخصة الدفن  ،فاة ضحية الزلزاؿشهادة ك يتكوف من  إزاء تقدتٯهم ت١لفات١الية التي ت٭دثها الوابٕ 
 .1دج 700000، كيقدر ات١بلغ بػ الفريضة، ك ات١سلمة من ككيل اتٞمهورية

كات١لبحظ أف ات١شرع اتٞزائرم بٓ ت٭دد من ىم ذكم حقوؽ ات١توبُ، كلكنو إستعمل عبارة أحد 
ات١ؤرخ بُ  06-03من القانوف رقم  2من ات١ادة  3الورثة أك من لو مصلحة بُ ذلك بُ الفقرة 

، كىذا الأمر 20032مام  21كات١تضمن للؤحكاـ ات١طبقة على مفقودم زلزاؿ  14/06/2003
من شأنو يطرح السؤاؿ على من لو حق بُ قبض منحة الوفاة، ككيف ستقسٌم على ازكاجو إف كاف لو 

 أكثر من زكج.

التي فقدت لصابّ العائلبت  ترتيب ات١نزؿلإعادة تدفع إعانة  بُ إطار إعادة الإسكافك 
 دج  200000، كيقدر ىذا ات١بلغ بػ تٕهيزاتها كأثاثها إثر انهيار كامل أك جزئي ت١سكنها أثناء الزلزاؿ

ات٠برات التقنية التي أجريت على  ، كيتم إحصاء ىده العائلبت عن طريق أساسللعائلة الواحدة
اث ككل مستلزمات السكن ، حيث تستعمل العائلة ىذا ات١بلغ لإعادة شراء الأث3ات١ساكن ات١تضررة

الضركرية، كلكن ىذا ات١بلغ يعد إجحافا بُ حق العائلبت التي إنهار مسكنها كليا مقارنة بالعائلبت 
 التي إنهار مسكنها جزئيا فقط.

من إعانة لإعادة  كبُ الإطار الزمتٍ الذم يسبق تسوية كضعية كل من العائلبت التي استفادت
، كالعائلبت أصحاب إعادة إسكانها بشكل نهائي كالتي بٓ يتم إسكانها اختارتالعائلبت التي ، ك البناء

السكنات ات١نهارة كليا أك التي صيرح بأنها لا تصلح للتًميم كالسكن، ففي ىذه ات١دة تستفيد كل من 
مناطق  دج شهريا إذا كانت تقطن بُ 8000تقدر بػ  إعانة للكراءالعائلبت ات١ذكورة سابقا من 

، كتتوقف ىذه الإعانة فور ضريةحناطق م دج شهريا إذا كانت تقطن بُ  15000، ك الريفية
                                                           

، ا﵀دد لشركط ككيفيات منح الإعانات لصابّ عائلبت ضحايا  08/2003/ 25ات١ؤرخ بُ   284-03ات١رسوـ التنفيذم رقم من  3أنظر ات١ادة  -1
 .26، ص27/08/2003، الصادرة بُ 52، ج ر ج ج، عدد 2003مام  21كمنكوبي زلزاؿ  

، الصادرة بُ 37، ج ر ج ج، عدد 2003ات١تضمن قانوف ات١الية التكميلي لسنة  14/06/2003ات١ؤرخ بُ  06-03من القانوف  2أنظر ات١ادة  -2
 .9، ص 15/06/2003

 .26، مرجع سابق، ص 284-03رسوـ التنفيذم من ات١ 5ك4 تتُأنظر ات١اد -3
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شهرا من دفع القسط الأكؿ  18إسكاف العائلبت بالنسبة للتي اختارت إعادة الإسكاف، كبعد 
 .1بالنسبة للتي استفادة من إعانة التًميم

تمدرستُ بُ مستوم ميع أبناء العائلبت ات١كبٓ يغفل ات١شرع اتٞزائرم اتٞانب التًبوم فمنح تٞ
تقدر إعانة مدرسية  منكوبة بلدياتبُ البلديات التي صرح بأنها نة القاطك الطور الأكؿ كالثاب٘ كالثالث 

 . 2دج 2000 بػ

 2008ثالثا : تعويض المتضررين من فيضان غرداية 
تسببت كلاية غرداية  بُ غالبية إقليمتساقطت أمطار غزيرة  2008الفاتح من أكتوبر سنة بُ 

 86مفقودين ك  4قتيلب ك  43حيث خلفت  العديد من بلديات الولاية مستعدة فيضانات  بُ
، 08/10/2008ؤرخٌ بُ ات١فصدر القرار الوزارم ات١شتًؾ  ،3بناية 3000جرت٭ا ك تضرر أكثر من 

بُ كلاية غرداية بُ كل من بلديات غرداية، متليلي، ضاية بن ضحوة،  يتضمٌن إعلبف مناطق منكوبة
 .4رة، العطف، القرارة، برياف، سبسب، زلفانةبونو 

خلية كطنية للؤزمة أنشأتها كزارة الداخلية كاتٞماعات ا﵀لية للتكفل كلت كتبعا لذلك شي 
( مهندسا كمهندسا معماريا تابعتُ ت١صابّ 20عشركف )حوابٕ ند كجي ، بالآثار التي خلفتها الفيضانات

كذلك  ككرقلة كاتٞلفة الأغواطمن كلايات  كف( آخر 50سوف )تٜ، كالتحق بهم ات١راقبة التقنية للبنايات
عمار إ لإعادةلس اتٟكومة أنو كذكر بياف ت٣ ،5للبنايات ات١تضررة برةات٠تقييم ك ال اتعمليب لقيامهم

عموؿ بو بُ مثل ىذه ات١نطقة تقرر منح إعانة عمومية ت١الكي ات١ساكن ات١تضررة كذلك كفقا للتنظيم ات١
الوضعية، كستتوبٔ الدكلة تٕنيد مؤسسات للؤشغاؿ العمومية من أجل ات١سات٫ة بُ إصلبح ات١ساكن 

                                                           
 .27، مرجع سابق، ص 284-03ن ات١رسوـ التنفيذم م 9إبٔ 6أنظر ات١واد من  -1
 .27، مرجع سابق، ص 284-03ات١رسوـ التنفيذم من  10أنظر ات١ادة  -2
 .27، مرجع سابق، صبن شعباف السبتيالعقيد  -3
 .36مرجع سابق، ص، 08/10/2008قرار كزارم مشتًؾ مؤرخٌ بُ  -4
 .17:  31على الساعة  02/08/2022الزيارة ، تاريخ https://www.djazairess.com/echchaab/1057من موقع  -5

https://www.djazairess.com/city/%D8%A7%D9%84%D8%A3%D8%BA%D9%88%D8%A7%D8%B7
https://www.djazairess.com/city/%D8%A7%D9%84%D8%AC%D9%84%D9%81%D8%A9
https://www.djazairess.com/city/%D8%A7%D9%84%D8%AC%D9%84%D9%81%D8%A9
https://www.djazairess.com/city/%D9%88%D8%B1%D9%82%D9%84%D8%A9
https://www.djazairess.com/city/%D9%88%D8%B1%D9%82%D9%84%D8%A9
https://www.djazairess.com/echchaab/1057
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مسكن اجتماعي عمومي  2000ػ ات١تضررة بدرجة متقدمة، كبُ نفس الإطار بً تٖديد برنامج ب
 .1مسكن ريفي 2000ك

الشركط  تحددالتي  29/10/2008بتاريخ  2كلذلك صدرت التعليمة الوزارية رقم 
، 2008أكتوبر  1كالإجراءات ات٠اصة تٔنح ات١ساعدة لإعادة تأىيل ات١ساكن ات١تضررة بعد فيضانات 

مساعدة تٔعدؿ  3000سكن إت٬ار اجتماعي كمنح  2000حيث تقرر إت٧از برنامج مؤلف من 
 دج لكل كحدة لبناء مساكن ريفية ككذلك مساعدات مالية مباشرة لإعادة تأىيل ات١باب1000000٘

 .2ات١تضررة

على أساس ات٠برة، كبالرجوع إبٔ أكراؽ تقييم الأضرار، صنفت ات١باب٘ إبٔ تٜسة مستويات 
، 4، برتقابٕ 3، برتقابٕ 2بٓ يتضرر، كىكذا الأخضر  1حسب درجات الضرر فات١ستول الأخضر 

بُ  دج  كات١صنفوف 150000من إعانة قدرىا  2، كمنو يستفيد ات١صنفتُ بُ خانة أخضر 53أتٛر 
 . 4دج 200000من مبلغ  3برتقابٕ 

شركط  الذم حدد 20/05/2009بُ ات١ؤرخ   2مقرر كزارم مشتًؾكعلى إثر ذلك صدر 
 ، جائفي كمارس2008ككيفيات منح إعانة بُ إطار البناء الريفي لفائدة منكوبي فيضانات أكتوبر 

نح إعانة البناء م 3تٔوجب ات١ادة ، حيث تقرر 5ات١سجلة بولايات غرداية كأدرار ككرقلة كبشار 2009
، كتبلغ قيمة ىذه مساكنها أك بً التصريح بعدـ قابليتها للتًميم انهارتللعائلبت ات١نكوبة التي ي الريف

 .(FONALدج على تقتطع الإعانة من موارد الصندكؽ الوطتٍ للسكن ) 1000000الإعانة 

                                                           
 17:  35على الساعة  02/08/2022، تاريخ الزيارة https://www.djazairess.com/elmassa/12516موقع من  -1
تٖدد الشركط كالإجراءات ات٠اصة تٔنح ات١ساعدة لإعادة تأىيل  29/10/2008بتاريخ  2التعليمة الوزارية رقم ات١تضمن    2أنظر ات١لحق رقم  -2

 . 1، ص2008أكتوبر  1ات١ساكن ات١تضررة بعد فيضانات 
 .2، ص2التعليمة الوزارية رقم ات١تضمن    2ات١لحق رقم أنظر  -3
 .3، ص2التعليمة الوزارية رقم ات١تضمن    2أنظر ات١لحق رقم  -4
شركط ككيفيات منح إعانة بُ إطار البناء الريفي لفائدة  الذم حدد 20/05/2009بُ ات١ؤرخ   2مقرر كزارم مشتًؾات١تضمن   3أنظر ات١لحق رقم -5

 . ات١سجلة بولايات غرداية كأدرار ككرقلة كبشار  2009 ، جائفي كمارس2008منكوبي فيضانات أكتوبر 

https://www.djazairess.com/echchaab/1057
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سب تقدـ الأشغاؿ فيتم دفع أما بالنسبة لطريقة دفع ات١نحة فيتم على ثلبث أقساط ح
، القسط الأكؿ هلبؾاست تبرير% عند  40، ك% من مبلغ الإعانة عند الشركع بُ الأشغاؿ40

. كات١لبحظ أف ات١شرع اتٞزائرم أغفل عن منحة 1الأشغاؿ انتهاء% من مبلغ الإعانة عند 20ك
، كىذا إجحاؼ بُ حق لصابّ العائلبت التي فقدت تٕهيزاتها كأثاثها ترتيب ات١نزؿتعويض لإعادة 

 ببومرداس. 2003مام  21ات١تضررين مقارف بات١تضررين من زلزاؿ 

 المبحث الثاني : مخاطر الأمراض والاوبئة
 العابٓ أصبح لقد أصبحت الأكبئة كالامراض من الظواىر ات١لبزمة للبشرية من القدـ،  فقد

فأصبحت للؤكبئة صور ت٥تلفة  بالقدـ، باستمرار للؤكبئة، كالتي ازدادت سرعة انتشارىا مقارنة  يتعرض
كأنواع عديدة، فاختلبؼ الظركؼ ات١ناخية تساىم بُ تطور الوباء الذم من ات١مكن أنو قد عيرؼ بُ 

 نو كباء عادم، كلكنو يتحوؿ لوباء فتاؾ بسبب الطبيعة أك بسبب تدخل الإنساف.أمنطقة ما ب

كىذا من خلبؿ  البشرية للحياة حقيقيان  تهديدان لقد شكلت ت٥تلف الأكبئة ات١نتشرة بُ العابٓ 
 ات١شاكل كما أنها تيسبب للدكلة العديد من ات٠سائر البشرية التي تٗلفها بُ حالة عدـ السيطرة عليها،

 الاقتصاد الوطتٍ، كىنا يأبٌ كالثركات ت٦ا ينتج عنو تضرر الطبيعة من خلبؿ تأثتَىا على ت٥تلف ات١وارد
كبئة كونها من ات١خاطر الاجتماعية التي تتكفل بها من خلبؿ إقرار الأدكر الدكلة للحماية من ت٥اطر 

 أنظمة اتٟماية منها كتعويض ات١تضررين.

كت٦ا سبق ذكره سنحاكؿ الإت١اـ بات٠طر الاجتماعي ات١تمثل بُ الأكبئة كالأمراض بدأ بتعريفها 
 اتٞزائرم. التشريع بُ عنو ككصولا للتعويض

 ة المطلب الأول : تعريف الأوبئ
 لضبط معتٌ مصطلح الوباء لابد أف نتعرض لو لغة كاصطلبحا. 

                                                           
 .3، ص3ملحق  ،  2مقرر كزارم مشتًؾأنظر  -1
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 الفرع الأول : الوباء لغة
 وىبىأ؛ كيل  مرضو شديد كال كبػيؤى ككيبًئى ككبًئى  همصدر  (،ات١صدر لغتَ)أىكٍبئة ع كىباء مفرد تٚ

دائم أم شهادة خيليوٌ من الأكبئة أم براءة صحٌيٌة، كىباء مستوطن الانتشار كيقاؿ العدكل، سريع 
 .1الانتشار بُ بلد، كباءه موضعيٌ كباء ت٤دكد الانتشار لا يتجاكز ات١زرعة أك ات١نطقة اتٞغرافيٌة

 ـ  ثػيرى مىرىضيهىا     كىأىرٍضه كىبيًئىةه كىكىبيً ةه كىمىوٍبيوءىةه  ) الٍمىدِّ الٍمىرىضي الٍعىا ، كالوبيء      دٍ كىبئًىتٍ كىكيبئًىتٍ كىبىاءن كىقى  ( كى
  .2يقصد بو ات١كاف ات١وبوء ات١ورث للوباء العليل

ت  ئموبوءة كقد كبك  كقيل الواك كالباء كات٢مزة كلمة كاحدة كىي الوىبىاءي كأرض كبئة على فىعلىة كقد كبئت،
كبؤ   دربفتح الواك مص، ميال، من باب الإبداؿ ، كالأصل ، أم أشرتي تكقوت٢م : كبأت إليو كأك بأ

 .3أكبئة ، ات١رض الذم تفشى كعم الكثتَ من الناس عككبئ تٚ

 الفرع الثاني : الوباء اصطلاحا 
فساد جوىر ات٢واء الذم ىو مادة الركح كمدده كلذلك لا ء بأنو اؿ ابن سينا بُ تعريفو للوباق"

 استنشاقو. تٯكن حياة شيء من اتٟيواف دكف 

ديد العدكل سريع الانتشار من مكاف إبٔ مكاف يصيب الإنساف كالنبات كالوباء كل مرض ش
 .كاتٟيواف كعادة ما يكوف قاتلب كالطاعوف

كل مرض يصيب عددا كبتَا من الناس بُ منطقة بأنو  كقد عرفتو ات١وسوعة الطبية اتٟديثة  
جغرافية شاسعة ف أصاب ات١رض عددا عظيما من الناس بُ منطقة إكاحدة بُ مدة قصتَة من الزمن، ف

 .4"تٝي كباء عات١يا
                                                           

 2008، 1مصر، ط القاىرة للنشر،عابٓ الكتب ، عجم اللغة العربية ات١عاصرةأتٛد ت٥تار عمر، م-1
 .695أت٤مد رضا، مرجع سابق، ص -2
 .83، ص 1979،  5أبي اتٟستُ بن أتٛد بن فارس بن زكريا، معجم مقاييس اللغة، دار الفكر للطباعة كالنشر، ج  -3
جامعة جيلببٕ ، 2، العدد 9الطاعوف كالأكبئة كارتباطها بالبعد الديتٍ بُ ات١خياؿ الشعبي للمجتمع اتٞزائرم، ت٣لة آفاؽ فكرية، المجلد ، شربُ فاطمة -4

 .128، ص 2021 اتٞزائر، ،اليابس سيدم بلعباس

https://www.asjp.cerist.dz/en/article/167511#149089
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 .الزمنية كات١كانية ات١عتادة  هخارج حدكد الذم ينتشرات١رض  كما ييعرٌؼ الوباء بأنو "

 . 1"وقع كيستدعي الاستنفار تتعرفو منظمة الصحة العات١ية بأنو تفشي ات١رض بأسلوب غتَ مك 

كالذم يكوف  ،الطبيعيٌة بُ حدكث شيء ماييقصد بالوباء الانتشار السٌريع أك الزيٌادة غتَ كما 
سيئان عادة، كيؤثرٌ الوباء على العديد من الأشخاص بُ الوقت ذاتو بُ منطقة ما، كتٯكن أف يكوف 

 .2الوباء معديان فينتقل من شخص إبٔ آخر كينتشر بشكل أكبر بينهم

بُ   أرباب يمىار با ت٤مدك  ت٤سوب صبرم ت٤مدالفرؽ بتُ ات١رض كالوباء قاؿ الدكتورين  كبُ
 كيدخل التحليل بٓيصبح الوباء كارثة خاصة إذا حدث تهديد بانتشاره بكل أت٨اء العا"  كتابهما 

كالتعامل بُ ىذا ات١ستول بُ دائرة علم الكوارث كلكن العابٓ مع ذلك تٯيل إبٔ اعتبار بعض الأمراض 
 كمناشطة البشرم المجتمع على اتٟادبي عها ت٥اطر ككوارث، ذلك لتأثتَىا السلزية الثابتة بُ تو نات١توط

 بُ النوـ كمرض ات١دارية البيئات بُ كات١لبريا مصر بُ البلهارسيا مثل ات١رضية كمضاعفاتو الاقتصادية
كالسل كالتهاب الكبد الوبائي  يى النهرم كاتٞذاـ كاتٟمى الصفراء كالالتهاب السحائكالعم أفريقيا

ات١رض كالوباء، فات١رض تٯثل ات١خاطر كخاصة إذا كاف ىكذا لا توجد حدكد فاصلة بتُ ، ك ات١عدم
معديا كالوباء ىو الكارثة، كىنا أيضا لا ت٧د ت٣الا تٟسابات الكسب كات٠سارة كما ىو اتٟاؿ بُ 

 .3"يقية كالتكنولوجيةز الكوارث اتٞيوف

 المطلب الثاني : التعويض عن أضرار الأوبئة التشريع الجزائري 
لقد تعرضت اتٞزائر للعديد من الأكبئة كالامراض سببت أضرار كصلت بُ بعض الأحياف بأف 
توصف بأنها جسيمة بُ الأركاح، كقد سعت الدكلة تٟماية الأفراد من ىذه الأضرار كذلك بأخذ 

                                                           
 .195، مرجع سابق، صأرباب ىيمار با ت٤مد، ت٤سوب صبرم ت٤مد -1
  13:05، على الساعة 06/08/2022أطلع على ات١وقع يوـ -2

https://mawdoo3.com/%D9%85%D8%A7_%D9%87%D9%88_%D8%A7%D9%84%D8%A8%D
8%A7%D8%A19%88%D 

 .195، مرجع سابق، صأرباب ىيمار با ت٤مد، ت٤سوب صبرم ت٤مد -3
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بعض  الإجراءات الوقائية كفرض التلقيح على بعض الأمراض التي أضرت بها سابقا، كاتٗاذ بعض 
 تٟماية ات١ستخدمتُ القائمتُ على الصحة العمومية لوقايتهم من الأكبئة التي يتعرضوف ت٢ا يوميا التدابتَ

 أثناء مزاكلتهم ت١هامهم ) الفرع الأكؿ (.

كبظهور جائحة كوركنا سهرت الدكلة اتٞزائرية جاىدة ت١نع انتشار ىذا الفتَكس إلا أف 
بُ اتٞزائر كغتَىا من دكؿ العابٓ كلذلك اتٗذ  ت٣هوداتها ات١بذكلة حالت دكف ذلك، فانتشر الوباء

ات١شرع بعض الإجراءات كالتدابتَ الوقائية ت١كافحة ىذا الوباء، كأقرٌ عن تعويض ات١تضررين من ىذه 
 اتٞائحة ) الفرع الثاب٘ (.

 الفرع الأول : تعويض مستخدمي الصحة عن خطر الإصابة بالعدوى
النصوص التنظيمية التي تهدؼ على تٛاية ات١واطنتُ لقد أقر ات١شرع اتٞزائرم عن العديد من 

من خطر الأكبئة كالأمراض كىذا لتفادم انتشارىا، فهذه التشريعات كانت تهدؼ ت٣ملها لوضع 
بعض الإجراءات كالتدابتَ الوقائية للحد من انتشار الأكبئة، كيعتبر مستخدمي الصحة من أىم 

كبئة كلذلك أنصفهم مباشر مع الأ أنهم على احتكاؾ ات٢يئات التي تقوـ بالعناية بات١واطنتُ حيث
 كبئة أثناء مزاكلتهم مهامهم كذلك مقابلهم عن خطر إصابتهم بالعدكل من الأات١شرع، حيث عوٌض

ة ئمنح حسب تصنيف ات٢ياكل الصحية كات١ستخدمتُ الذين تٯارسوف بها بصفة داتٯشهرم  ضتعوي
 1:" كيتم على أساس ات١عايتَ الآتية

 .عدكل الإصابات التي ت٘ت معاتٞتها طبيعة -

 .درجة انتشار الإصابات ات١عدية العالية -

 .درجة خطورة الإصابات ات١عدية التي تٯكن أف تصيب ات١ستخدمتُ -

                                                           
، يؤسس تعويضا عن خطر العدكل لفائدة ات١ستخدمتُ ات١مارستُ بُ بعض 4/02/2003ات١ؤرخ بُ  52-03من ات١رسوـ التنفيذم  3ات١ادة أنظر  -1

 .7، ص05/02/2003، الصادرة بُ 8ات٢ياكل العمومية للصحة، ج ر ج ج، عدد 
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 ل.ات١ستخدمتُ ت٠طر العدك  رضدرجة تع -

 .معدية بأمراضالاتصالات ات١تكررة بات١رضى ات١صابتُ  -

 .لوجية ات١لوثةالاتصالات ات١تكررة بات١واد البيو  -

 ". غياب اتٟماية الناتٚة عن بعض الأخطار ات١عدية -

دج، كقد حدد ات١لحق ات١رفق بات١رسوـ 2000دج ك1500كيتًاكح التعويض بتُ مبلغ 
عن  ضات٢ياكل الصحية ات١عرضة ت٠طر العدكل كات١ستخدموف ات١ستفيدكف من التعويالتنفيذم السابق، 

 .1ل مستخدـلك طر العدكل كات١بالغ ات١دفوعةخ

من ات١رسوـ التنفيذم  6ألغيت تٔوجب ات١ادة  52-03ات١رسوـ التنفيذم رقم إلا أف أحكاـ 
مستخدمي  لفائدة خطر العدكل عنات١تعلق بتعويضات  20/05/2013ات١ؤرخ بُ  194-13رقم 

        ، حيث قسمت مستويات ات٠طر لثلبث 2ات١ؤسسات العمومية التابعة لقطاع الصحة
ات١ستول الاكؿ تٖت اسم "خطر عدكل عاؿ جدا كنشاطات مكثفة ذات خطر عابٕ "، مستويات، 

دج، ك ات١ستول الثاب٘ تٖت اسم " خطر عدكل  7200كيتحصل ات١ستخدموف ات١عنيوف على مبلغ 
دج، أما ات١ستول الثالث تٖت اسم "  5800عاؿ جدا " كيتحصل ات١ستخدموف ات١عنيوف على مبلغ 

دج أك  3000دج أك  2500صل ات١ستخدموف ات١عنيوف على مبلغ خطر عدكل متوسط " كيتح
 . 3كالنشاطات ك ات١ستخدموف ات١عنيوف دج، كقد حدد ملحق القرار ات١صابّ 4000

                                                           
 من ات١رجع السابق. 7أنظر الصفحة  -1
مستخدمي ات١ؤسسات  لفائدة خطر العدكل عنات١تعلق بتعويضات  20/05/2013ات١ؤرخ بُ  194-13قم ات١رسوـ التنفيذم ر من  6أنظر ات١ادة -2

 .24، ص22/05/2013، الصادرة بُ 27، ج ر ج ج، عدد العمومية التابعة لقطاع الصحة
 من ات١رجع السابق. 26-27أنظر الصفحة  -3
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 الفرع الثاني : جائحة كورونا في الجزائر بين الإجراءات الوقائية والتعويض 
 الصينية ككىاف مدينة كارثة كبائية فتاكة ظهرت بُ بٓالعا شهد 2019 ديسمبر أكاخر بُ
"، كنظرا لسرعة انتشاره كبطئ ظهور أعراضو كعدـ  19 كوفيد " ات١ستجد كوركنا فتَكس ت٘ثلت بُ

الوباء بُ مقاطعة ككىاف ت٥لفا  نتشرابُ تشخيصو،  جهودىاالإت١اـ بها من طرؼ الدكلة الصينية رغم 
 يشكلل أضرارا عديدة بُ الأركاح كمؤثرا على الاقتصاد الصيتٍ، كبدأ الفتَكس ينتشر عبر القارات

 الصحية الطوارئ حالة إعلبف إبٔ العات١ية الصحة منظمة دفع، كىذا ما العات١ي الصحي للؤمن تهديدا
، كبُ 1عات١ي كباء" ات١ستجد "كوركنا" فتَكس أف مارس 11 بُ الإقرار بٍ ،30/01/2020بُ العات١ية

ظل انتشار ىذا الفتَكس باتٞزائر مارست الدكلة دكرىا ات١تمثل بُ تٛاية ات١واطنتُ تٖت لواء التضامن 
الاجتماعي كذلك بإتٗاذ بعض الإجراءات الوقائية ات١تخذة للحد من انتشار الفتَكس، كتعويض بعض 

 لعنصرين تباعا.ات١تضررين من اتٞائحة كسنتطرؽ ل

 الإجراءات الوقائية المتخذة للحد من انتشاء وباء كورونا أولا :

إف اتٞزائر كغتَىا من الدكؿ تأثرت تّائحة كوركنا، فعرؼ الوباء بُ بدايتو بطأن بُ الانتشار 
كلعل ىذا يعود لعدـ خبرة الأطقم الطبية بُ تشخيصو، كبعد أسابيع قليلة من ظهور أكؿ حالة كإت١اـ 
العابٓ بأعراض الفتَكس عرفت اتٞزائر انتشارا رىيبا للفتَكس ت٦ا أدل بات١شرع للتدخل تٟماية ات١واطنتُ 
من خطر الإصابة كالعدل حفاظا على الصحة العامة كما نص عليو الدستور اتٞزائرم، فصدر ات١رسوـ 

باء فتَكس كوركنا تعلق بتدابتَ الوقاية من انتشار ك ات١ 21/03/2020ات١ؤرخ بُ  69-20التنفيذم 
بتُ  ، حيث أقرٌ تٔوجبو بعض التدابتَ التي تٖد من الاحتكاؾ اتٞسدم2( كمكافحتو19-)كوفيد

 ت٤لبت الكبرل ات١دف بُ يوما، فأغلقت 14 العمل ت١دة أماكن كبُ العمومية الفضاءات بُ ات١واطنتُ

                                                           
، ت٣لة العلوـ القانونية كالسياسية، 19-كوفيد كوركنا فتَكس" الصحية الكوارث ت٥اطر إدارة بُ اتٞزائر بُ الإقليمية اتٞماعات دكرعبد النور ناجي،  -1

 .403، ص2020، جامعة الوادم ، اتٞزائر، سبتمبر 2، العدد 11المجلد 
، ج ر ج ج، كمكافحتو (19-تعلق بتدابتَ الوقاية من انتشار كباء فتَكس كوركنا )كوفيدات١ 21/03/2020ات١ؤرخ بُ  69-20ات١رسوـ التنفيذم  -2

 .21/03/2020، الصادرة بُ 15عدد
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 تضمن التي تلك استثناءب كات١طاعم، كالعرض كالتسلية التًفيو كمؤسسات كفضاءات ات١شركبات، بيع
 كل مستخدمي من % 50الأجر مدفوعة استثنائية عطلة بُ ات١نازؿ، كما كيضع إبٔ التوصيل خدمة

، كمينحت الأكلوية كإدارة مؤسسة للنساء  عمومية باستثناء بعض الإدارات ات١ذكورة بُ ىذا ات١رسوـ
كأكلئك  مزمنة، بأمراض ات١صابتُ للؤشخاصككذا  الصغار، أبنائهن بتًبية ات١تكفلبت كالنساء اتٟوامل

، كأيعطيت بعض الصلبحيات للوابٕ ات١ختص إقليميا حيث تٯكنو أف 1صحية يعانوف ىشاشة الذين
 كوركنا كذلك بتسختَ ما يلي :  فتَكس انتشار من الوقاية إطار بُ يندرج يتخد أم إجراء

 كات٠اصة. العمومية الصحية للمؤسسات التابعتُ كات١خبريتُ الصحة أسلبؾ مستخدمي  –

 العمومية كالنظافة الصحية كالوقاية ات١دنية كاتٟماية الوطتٍ الأمن لأسلبؾ التابعتُ ات١ستخدمتُ – 
 كمكافحتو. الوباء من الوقاية بتدابتَ معتٍ سلك ككل

 خبرتو أك مهنتو تْكم الوباء ىذا ضد كات١كافحة الوقاية بإجراءات معنيا يكوف أف تٯكن فرد كل  –
 ات١هنية.

 خاصة. أك عمومية أخرل مرافق أم أك الفندقية كات١رافق الإيواء مرافق كل  –

 .طبيعتها كانت مهما خاصة، أك عامة الضركرية، الأفراد نقل كسائل كل–

 أك عامة كانت سواء الغرض، ت٢ذا تٕهز أك الصحي للنقل تستعمل أف تٯكن نقل كسيلة أم –
 .للمواطنتُ ات٠دمات من الأدبٗ اتٟد لضماف خاصة عمومية أك منشأة أم تسختَ كما تٯكن  ،خاصة

 : 2كللحد من نشر الوباء بتُ ات١دف كداخلها عيلقت نشاطات نقل الأشخاص التالية  

 الداخلية. الشبكة على للمسافرين العمومي للنقل اتٞوية ات٠دمات –

                                                           
 7من ات١رجع السابق، ص 10-8-7-6-5ات١واد أنظر  -1
 .7ات١رجع سابق، صمن  3أنظر ات١ادة  -2
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 الولايات. كبتُ البلديات كبتُ اتٟضرم كشبو اتٟضرم : الاتٕاىات كل بُ البرم النقل –

 اتٟديدية. بالسكك ات١سافرين نقل –

 ات٢وائية. بات١صاعد كالنقل كالتًاموام، ات١تًك، : ات١وجو النقل –

 .الأجرة بسيارات اتٞماعي النقل –

كبارتفاع عدد الإصابات داخل إقليم بعض الولايات بسرعة سارعت اتٟكومة لتطبيق نظاـ 
كلاية البليدة كونها بؤرة لانتشار الفتَكس كعلى جزء من كلاية اتٞزائر اتٟجر ات١نزبٕ الكلي على 

ا﵀دد للتدابتَ  24/03/2020ات١ؤرخ بُ  70-20العاصمة كىذا عملب بنصوص ات١رسوـ التنفيذم 
، كما قاـ ات١شرع بتوسيع 1( كمكافحتو19-لوقاية من انتشار كباء فتَكس كوركنا )كوفيدالتكميلية ل

 ات١عنية بالغلق.قائمة النشاطات 

 عن الناتٚة ا﵀تملة الأضرار كطمئن ات١شرع أصحاب الأنشطة ات١عنية بالغلق كالتوقف بتعويض
، كللحد من انتقاؿ الفتَكس بتُ أيلزـ ات١واطنتُ 2خاص سيصدر فيما بعد نص تٔوجب الوقائية، التدابتَ
 بُ ككذا العمل، كأماكن ،العمومية كالأماكن الطرؽ، بُ الواقي القناع الظركؼ بارتداء بُ كل

 كات١رافق العمومية، كالإدارات ات١ؤسسات لاسيما اتٞمهور، تستقبل التي ات١غلقة أك ات١فتوحة الفضاءات
سع انتشار الوباء عموما على كامل ، كبتو 3التجارية كالأماكن ات٠دمات، تقدبٙ كمؤسسات العمومية،

، (19-الوقاية من انتشار كباء فتَكس كوركنا )كوفيدتدابتَ نظاـ إقيلم الدكلة، مدد ككثف ات١شرع من 
 فكاف بُ كل مرة يعدؿ النصوص القانونية كيصدر نصوصا أخرل تتماشى مع الوضع السائد بُ

                                                           
كوركنا لوقاية من انتشار كباء فتَكس  ل ت٭دد التدابتَ التكميلية ،24/03/2020ات١ؤرخ بُ  70-20ات١رسوـ التنفيذم من  10ك 9أنظر للمادة  -1

 .24/03/2020، الصادرة بُ 16، ج ر ج ج، عدد( كمكافحتو19-)كوفيد
 .11من ات١رجع السابق، ص  16أنظر ات١ادة  -2
 ات١ؤرخ بُ 70-20التنفيذم رقم يعدؿ كيتمم ات١رسوـ ، 21/05/2020، ات١ؤرخ بُ 127-20تنفيذم رقم الرسوـ من ات١ 2أنظر ات١ادة  -3

، الصادرة بُ 30، ج ر ج ج، عدد ( كمكافحتو19-التدابتَ التكميلية للوقاية من انتشار كباء فتَكس كوركنا )كوفيدالذم ت٭دد  24/03/2020
 .32، ص 24/03/2020
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أغلقت اتٟدكد كمنعت الاحتفالات نظاـ اتٟجر ات١نزبٕ على كامل كلايات الوطن ك  مى الدكلة، فعيمً 
 ىذا كلو تٟماية ككقاية ات١واطنتُ من الفتَكس.تٔخلف أنواعها كأغلقت ات١دارس كات١ساجد، ك 

 التعويضات المقررة للمتضررين من جائحة كورونا  ثانيا :
 : الإقليمية الجماعات تعويض مستخدمي الصحة وبعض مستخدمي -1

ة، كمنو فقد مينح ت٢م تعويض لقاء إف الفئة ات١هددة للئصابة بعدكل الفتَكس ىم عماؿ الصح
 التابعة العمومية كات١ؤسسات ات٢ياكل مستخدمي لفائدة استثنائية علبكة أيسستىذا ات٠طر، حيث 

كىذا طبقا للمرسوـ التنفيذم  كوركنا فتَكس كباء انتشار من الوقاية إطار بُ المجندين الصحة لقطاع
    مستخدمي لفائدة استثنائية ، ات١تضمن إنشاء علبكة31/03/2020ات١ؤرخ بُ  20-79

جزابُ يدفع شهريا ت١دة ثلبث أشهر قابلة للتجديد لا  العلبكة ىي عبارة عن مبلغ، كىذه 1الصحة
 بالنسبة دج (10000دينار)  آلاؼ تٮضع للضريبة كلاشتًاكات الضماف الاجتماعي، يقدر بػعشرة

دج ( بالنسبة 20000دينار )  ألف الدعم، كعشركف كمستخدمي الإداريتُ للمستخدمتُ
 .2دج (40000كأربعوف ألف دينار بالنسبة للمستخدمتُ الطبيتُ ) للمستخدمتُ شبو الطبيتُ، 

كات١ؤسسات  الإقليمية اتٞماعات كما أيسسىت علبكة إستثنائية لفائدة بعض مستخدمي
تٔوجب  ( كمكافحتو19-لوقاية من انتشار كباء فتَكس كوركنا )كوفيدالعمومية التابعتُ ت٢ا بُ إطار ا

 قدره جزابُ تٔبلغ ، كتتمثل ىذه العلبكة26/04/2020ؤرخ بُ ات١ 104-20ات١رسوـ التنفيذم رقم 

                                                           
، 18، ج ر ج ج، عدد مستخدمي الصحة لفائدة استثنائية ، ات١تضمن إنشاء علبكة31/03/2020ات١ؤرخ بُ  79-20ت١رسوـ التنفيذم ا -1

 .5، ص31/03/2020الصادرة بُ 
 .5، مرجع سابق، ص79-20ات١رسوـ التنفيذم من  3-2أنظر ات١واد  -2
 . 4أنظر ات١لحق رقم  -
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دج ( لا تٮضع للضريبة كلا لاشتًاكات الضماف الاجتماعي ييدفع  5000دينار )  آلاؼ تٜسة
 .1للمستخدمتُ المجندين الذين تٯارسوف نشاطات النظافة كالتطهتَ كالتعقيم

مليار سنتيم ت١واجهة فتَكس  6500 ما يفوؽأنفقت اتٟكومة  18/07/2020كإبٔ غاية 
كوركنا، كىي ات١بالغ التي خصصت لاستتَاد مستلزمات ت٣ابهة الفتَكس كتقدبٙ إعانات للمعوزين 

 12,846 ، حيث دفع منهاكات١تضررين كإعادة العالقتُ بُ ات٠ارج إبٔ أرض الوطن كاقتناء الدكاء
ستثنائية لفائدة أعواف الدكلة إار كتعويضات مليار دين 24,394مليار دينار لاقتناء كسائل اتٟماية ك

مليار دينار لفائدة العائلبت ات١تضررة بُ إطار العملية  22منهم أعواف الصحة كالداخلية كاتٞمارؾ ك
مليار دينار   3,317مليار دينار للعائلبت ات١عوزة ك 24,702ك 2020التضامنية رمضاف 

 .2، كتكلفة الإقامة بُ الفنادؽكمساعدة لإعادة ات١واطنتُ العالقتُ لأرض الوطن

الية من طرؼ الصندكؽ العسكرم للضماف ممنح مساعدة كبُ القطاع العسكرم بً 
الاجتماعي كالاحتياط، لفائدة ات١نخرطتُ كذكم حقوقهم، على حساب ميزانية الدكلة لتحستُ 

 ، كت٘نح3(19-التكفل بات٠دمات الطبية ات١وجهة حصريا للكشف عن الإصابة بفتَكس كوركنا )كوفيد
  ( أشهر قابلة للتجديد عند 6كت١دة ستة ) 01/01/2021ىذه ات١ساعدة ات١الية ابتداء من

 ، كتتضمن مبالغ إثر القياـ ببعض الفحوصات كالتحاليل ككانت كما يلي ":الاقتضاء

                                                           
 علبكة إستثنائية لفائدة بعض مستخدمي، ات١تضمن تأسيس 26/04/2020ات١ؤرخ بُ  104-20ات١رسوـ التنفيذم رقم من  4-3-2أنظر ات١واد  -1

، 26، ج ر ج ج، عدد ( كمكافحتو19-لوقاية من انتشار كباء فتَكس كوركنا )كوفيدالعمومية التابعتُ ت٢ا بُ إطار اكات١ؤسسات  الإقليمية اتٞماعات
 .4، ص3/05/2020الصادرة بُ 

 . 5أنظر ات١لحق رقم  -
، على 06/08/2022ػ، تاريخ الزيارة - /https://www.echoroukonline.comكوركنا-من-ات١تضررين-تعويضات-ىذه من موقع -2

 .21:32الساعة 
الية من طرؼ الصندكؽ العسكرم للضماف الاجتماعي ات١ساعدة ات١منح ، ت٭دد شركط ككيفيات 26/04/2021قرار كزارم مشتًؾ مؤرخ بُ  -3

ميزانية الدكلة لتحستُ التكفل بات٠دمات الطبية ات١وجهة حصريا للكشف عن الإصابة كالاحتياط، لفائدة ات١نخرطتُ كذكم حقوقهم، على حساب 
 .33، ص29/06/2021، الصادرة ب51ُ، ج ر ج ج، عدد (19-بفتَكس كوركنا )كوفيد

https://www.echoroukonline.com/%D9%87%D8%B0%D9%87-
https://www.echoroukonline.com/%D9%87%D8%B0%D9%87-
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 لتزـ بها بعنواف الفحص بالسكانتَدج(، بالنسبة للتكاليف ات١ 5000تٜسة آلاؼ دينار ) -
 (،19-كوفيدالصدرم )

دج(، بالنسبة للتكاليف ات١لتزـ بها بعنواف الاختبار  3500ثلبثة آلاؼ كتٜسمائة دينار ) -
 (،19-)كوفيد RT-PCR بواسطة

ار السريع بدج(، بالنسبة للتكاليف ات١لتزـ بها بعنواف الاخت 1500ألف كتٜسمائة دينار )- 
تقدبٙ ات١ساعدات ات١الية ات١قررة للمنخرطتُ كذكم حقوقهم .كيتم 1("19-للمضادات اتٞينية )كوفيد

الصندكؽ العسكرم للضماف الاجتماعي  عن طريقات١نتسبتُ إليو، على حساب ميزانية الدكلة 
ض الصندكؽ العسكرم للضماف الاجتماعي كالاحتياط، عن طريق مديرية عو  ، على أف يي كالاحتياط

، من طرؼ مصابّ كزارة ات١الية على أساس كضعيات تبريرية تبتُ ات١صابّ ات١الية لوزارة الدفاع الوطتٍ
 .2عدد ات١ستفيدين مع الإشارة لطبيعة الفحص كمبلغ ات١ساعدات ات١الية ات١دفوعة

شركط الذم حدد  11/01/2021كبُ نفس السياؽ أقرٌ القرار الوزارم ات١شتًؾ ات١ؤرخ بُ 
ماف الاجتماعي لفائدة ات١ؤمن ت٢م اجتماعيا ككيفيات منح ات١ساعدة ات١الية من طرؼ صناديق الض

كذكم حقوقهم تٟساب الدكلة، تٖستُ التكفل بات٠دمات الطبية ات١وجهة حصريا للكشف عن 
، كتٗص ات١ساعدات ات١الية تكاليف بعض الفحوصات كاختبار 3(19-الإصابة بفتَكس )كوفيد

كابتداء من   ديد، عند الاقتضاء( أشهر قابلة للتج6ستة )التحليل للكشف عن الفتَكس ت٘نح ت١دة 
 :4كت٘ثلت فيما يلي   01/01/2021

                                                           
 .33مرجع سابق، ص،26/04/2021قرار كزارم مشتًؾ مؤرخ بُ من  2أنظر ات١ادة  -1
 .33،مرجع سابق، ص26/04/2021ؾ مؤرخ بُ من قرار كزارم مشتً  5-4أنظر ات١ادتتُ  -2
شركط ككيفيات منح ات١ساعدة ات١الية من طرؼ صناديق الضماف الاجتماعي لفائدة الذم حدد  ،11/01/2021القرار الوزارم ات١شتًؾ ات١ؤرخ بُ  -3

، (19-حصريا للكشف عن الإصابة بفتَكس )كوفيدات١ؤمن ت٢م اجتماعيا كذكم حقوقهم، تٟساب الدكلة، لتحستُ التكفل بات٠دمات الطبية ات١وجهة 
 .27، ص16/03/2021، الصادرة بُ 19ج ر ج ج، عدد 

 .28، مرجع سابق، ص 11/01/2021القرار الوزارم ات١شتًؾ ات١ؤرخ بُ من  3أنظر ات١ادة  -4
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 ، بالنسبة للمصاريف ات١لتزـ بها بعنواف الفحص بالسكانتَدج( 5000) دينار تٜسة آلاؼ -
 (،19-كوفيد) الصدرم

بالنسبة للمصاريف ات١لتزـ بها بعنواف  ،دج( 3500) دينار ثلبث آلاؼ كتٜس مئة -
 (،19-كوفيد) RT-PCR الاختبار بواسطة

، بالنسبة للمصاريف ات١لتزـ بها بعنواف الاختبار السريع دج( 1500)دينارألف كتٜس مئة  - 
الصندكؽ الوطتٍ من طرؼ  ات١الية(، كتقدـ ىذه ات١ساعدات 19-كوفيد)للمضادات اتٞينية 

الأجراء  للتأمينات الاجتماعية للعماؿ الأجراء كالصندكؽ الوطتٍ للضماف الاجتماعي للعماؿ غتَ
ميزانية تسيتَ كزارة  كتسجل بُ ن ت٢م اجتماعيا كذكم حقوقهم ات١نتسبتُ إليهما، تٟساب الدكلةمللمؤ 

 .  1العمل كالتشغيل كالضماف الاجتماعي

 :تعويض أصحاب المهن المتضررة  -2
بُ الوقف ات١ؤقت لنشاط بعض ات١هن  ت٘ثلتنظرا للتدابتَ الوقائية من فتَكس كوركنا كالتي 

مساعدة مالية لفائدة أصحاب بعض ات١هن ات١تضررة من آثار  تنحمي خلبؿ فتًة اتٟجر الصحي، 
ات١ؤرخ بُ  211-20( تٔوجب ات١رسوـ التنفيذم رقم 19 –جائحة فتَكس كوركنا ) كوفيد

دج(  30000نار )، كت٘ثلت ىذه ات١ساعدة بُ مبلغ شهرم يقدر بثلبثتُ ألف دي30/07/20202
( أشهر، على أساس تقييم 3لا تٮضع للضريبة كلا لاشتًاكات الضماف الاجتماعي تدفع ت١دة ثلبث)

 .3( أشهر السابقة4دقيق للوضعية كل فئة خلبؿ أربعة)

                                                           
 .28، مرجع سابق، ص 11/01/2021القرار الوزارم ات١شتًؾ ات١ؤرخ بُ من  5-4 تتُأنظر ات١اد -1
نح مساعدة مالية لفائدة أصحاب بعض ات١هن ات١تضررة من آثار جائحة ، يتضمن م30/07/2020ات١ؤرخ بُ  211-20ات١رسوـ التنفيذم رقم  -2

 .17، ص30/07/2020، الصادرة بُ 44، ج ر ج ج، عدد (19 –فتَكس كوركنا ) كوفيد
 .17ص  ، مرجع سابق،211-20ات١رسوـ التنفيذم رقم من  4-3-2أنظر ات١واد  -3
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صدر قرار كزارم مشتًؾ مؤرخ بُ  211-20كلتوضيح كيفية تطبيق ات١رسوـ التنفيذم رقم 
دد كضعية  12/09/20201 من  جوافريل كمام ك فمارس كأكل فئة معنية خلبؿ أشهر ، حيث تٖي

 ، كيشرط بُ ات١ستفيد ما يلي ":2020سنة 

 .حيازة سجل تٕارم أك بطاقة حربُ، حسب اتٟالة، أك كثيقة أخرل تبرر ت٦ارسة ات١هنة -

  للضماف الاجتماعي لغتَ الأجراءأف يكوف دخلو السنوم ات١صرح بو لدل مصابّ الصندكؽ الوطتٍ -
 .دينار 480000، أقل من أك يساكم2019واف سنة بعن

 الأجراء لغتَأف يسدد بانتظاـ الاشتًاكات الاجتماعية بُ الصندكؽ الوطتٍ للضماف الاجتماعي  -
 .2019بعنواف سنة 

 .2"2020أف يكتتب بُ جدكؿ تسديد الاشتًاكات السنوية بعنواف سنة  -

ات١ديرية الولائية ات١كلفة بقطاع نشاط صاحب لى مستول كللبستفادة لابد من ملئ استمارة ع
 قدـ طعن لدل ات١ديرية ات١كلفة بقطاع أف يصاحب الطلب لتٯكن ، كبُ حالة الرفض  الطلب
ميزانية الدكلة عن  التكفل بها من رفض طلبو فيستفيد من ات١ساعدة ات١الية التي يتم، أما إذا بٓ يي النشاط

آخر أجل لإيداع  30/11/2020، كيعتبر تاريخ 3طريق صندكؽ التضامن للجماعات ا﵀لية
 .4الاستمارة على مستول ات١ديرية الولائية ات١كلفة بنشاط ات١عتٍ

                                                           
نح ، يتضمن م30/07/2020ات١ؤرخ بُ  211-20كيفية تطبيق ات١رسوـ التنفيذم رقم ، ت٭دد  12/09/2020قرار كزارم مشتًؾ مؤرخ بُ  -1

، الصادرة بُ 53، ج ر ج ج، عدد (19 –مساعدة مالية لفائدة أصحاب بعض ات١هن ات١تضررة من آثار جائحة فتَكس كوركنا ) كوفيد
 .18، ص 14/09/2020

 .19، مرجع سابق، ص12/09/2020ؤرخ بُ ات١شتًؾ ات١وزارم القرار من ال 5أنظر ات١ادة  -2
 .19، مرجع سابق، ص12/09/2020قرار الوزارم ات١شتًؾ ات١ؤرخ بُ من ال 12-10-6أنظر ات١ادة  -3
كيفية تطبيق الذم ت٭دد    12/09/2020ؤرخ بُ ات١شتًؾ ات١وزارم القرار يعدؿ ال، 20/10/2020قرار كزارم مشتًؾ مؤرخ بُ من  1أنظر ات١ادة  -4

نح مساعدة مالية لفائدة أصحاب بعض ات١هن ات١تضررة من آثار جائحة فتَكس  تضمن مكات30/07/2020١ات١ؤرخ بُ  211-20ات١رسوـ التنفيذم رقم 
 .20، ص24/10/2020، الصادرة بُ 63(، ج ر ج ج، عدد 19 –كوركنا ) كوفيد
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 لفائدة مالية مساعدة منح بُ ت٣اؿ النقل صدر قرار كزارم مشتًؾ يوضح شركط ككيفيات
 آثار من ات١تضررينالولايات  بتُ الطرؽ عبر للؤشخاص العمومي النقل لنشاط ات١مارستُ الأشخاص

ات١ساعدة ات١الية تٔبلغ ثلبثتُ ألف دينار  تددى ، كحي 1(19-كوركنا )كوفيد فتَكس جائحة
على عاتق ميزانية الدكلة عن طريق صندكؽ  ( أشهر3تدفع ت١دة ثلبثة ) ( شهريادج30000)

عنويتُ ات٠سائر التي تٟقت بالأشخاص الطبيعيتُ كات١ كذلك لتعويض، التضامن للجماعات ا﵀لية
    ات١مارستُ لنشاط النقل العمومي للؤشخاص عبر الطرؽ بتُ الولايات خلبؿ فتًة اتٟجر 

  :"ييل يشتًط بُ الشخص ات١ستفيد من ات١ساعدة ات١الية ماك ، 2الصحي

 ،حيازة سجل تٕارم -

يسدد بانتظاـ الاشتًاكات الاجتماعية بُ الصندكؽ الوطتٍ للضماف الاجتماعي لغتَ الأجراء  أف -
 ،2019بعنواف سنة 

 .3"2020أف يكتتب بُ جدكؿ تسديد الاشتًاكات السنوية بعنواف سنة  -

على مستول موجودة  لئ استمارةيقوـ تٔكبعد أف يستوبُ صاحب الطلب الشركط السابقة 
على مستول ، كإيداعها ية للنقل أك على ات١وقع الإلكتًكب٘ للوزارة ات١كلفة بالداخليةات١ديريات الولائ

 .31/12/2020ات١ديرية الولائية للنقل بُ أجل أقصاه 

تٗفيض نسبة الفائدة على القركض بُ  التكفلبات٠زينة العمومية  ستمرتابصفة استثنائية ك 
ة ات١ؤسسات كات٠واص الذين يواجهوف صعوبات ات١منوحة من طرؼ البنوؾ كات١ؤسسات ات١الية لفائد

                                                           
ت٭دد شركط ككيفيات منح مساعدة مالية لفائدة الأشخاص ات١مارستُ لنشاط النقل العمومي ،  03/12/2020رخ بُ قرار كزارم مشتًؾ مؤ  -1

، 27/12/2020، الصادرة بُ 78(، ج ر ج ج، عدد 19-للؤشخاص عبر الطرؽ )بتُ الولايات( ات١تضررين من آثار جائحة فتَكس كوركنا )كوفيد
 .28ص 

 .29-28، مرجع سابق، ص03/12/2020ؤرخ بُ ات١شتًؾ ات١وزارم الر قرامن ال 8-2أنظر ات١ادتتُ  -2
 .28، مرجع سابق، ص03/12/2020ؤرخ بُ ات١شتًؾ ات١وزارم القرار ال 4-3 أنظر ات١ادة -3
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ات١منوحة من طرؼ البنوؾ كات١ؤسسات  ، كالقركض ات١عنية ىي تلك1(19-بسبب كباء كوركنا )كوفيد
 لفائدة ":  ات١الية

 ، ؤسسات ت٘ويل ات١شاريع الاستثماريةم -

 ،ات١رقتُ العقاريتُ ات١سات٫تُ بُ إت٧از برامج عمومية للسكن -

 ذا سكن فردم ينجز بُ شكل ت٣مع بُسكن تٚاعي كبناء سكن ريفي كك اءلاقتنات٠واص  -
 مناطق ت٤ددة بولايات اتٞنوب كات٢ضاب العليا، 

 الشباب ذكم ات١شاريع،  -

 ات١ستفيدين من القرض ات١صغر، -

 ،( سنة50( كتٜستُ )30البطالتُ ذكم ات١شاريع البالغتُ ما بتُ ثلبثتُ ) -

 ات١واشي كصغار ات١ستثمرين، يالفلبحتُ كمربي -

ات١ستفيدين من القركض الفلبحية كالصناعة الغذائية القصتَة ات١توسطة كالطويلة الأجل، تٔا  -
 فيها القركض ات١وجهة للعتاد الفلبحي الذم بً اقتناؤه بُ إطار عقد القرض الإت٬ارم،

نحها لأنشطة ات١ستفيدين من قركض اتٟملة كقركض الاستغلبؿ كالاستثمار الواجب م -
إبٔ غاية  01/03/2020"، كتسرم ىذه الأحكاـ ابتداء من الصيد البحرم كتربية ات١ائيات

، إلا أف تاريخ نهاية سرياف أحكاـ ىذا ات١رسوـ التنفيذم عدؿ بالعديد من ات١راسيم 30/09/2020

                                                           
بتخفيض نسبة كيفيات استمرار ات٠زينة العمومية بُ التكفل، بصفة استثنائية، لدد ا﵀، 31/08/2020مؤرخ بُ  239-20ات١رسوـ التنفيدم  -1

نا الفائدة على القركض ات١منوحة من طرؼ البنوؾ كات١ؤسسات ات١الية لفائدة ات١ؤسسات كات٠واص الذين يواجهوف صعوبات بسبب كباء فتَكس كورك 
 .7، ص 02/09/2020، الصادرة بُ 52(، ج ر ج ج، عدد 19-)كوفيد
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دد ، حيث ح10/02/20221ات١ؤرخ بُ  66-22التنفيذية كالتي كاف آخرىا ات١رسوـ التنفيذم 
 .31/03/2022بتاريخ  239-20ات١رسوـ التنفيدم تاريخ نهاية سرياف أحكاـ 

 

                                                           
كيفيات الذم ت٭دد   31/08/2020مؤرخ بُ  239-20، يعدؿ ات١رسوـ التنفيذم رقم 10/02/2022ات١ؤرخ بُ  66-22ات١رسوـ التنفيذم  -1

 كات١ؤسسات ات١الية لفائدةاستمرار ات٠زينة العمومية بُ التكفل، بصفة استثنائية، بتخفيض نسبة الفائدة على القركض ات١منوحة من طرؼ البنوؾ 
 .5، ص27/02/2022، الصادرة بُ 11ج ر ج ج، عدد  (،19-كوركنا )كوفيدات١ؤسسات كات٠واص الذين يواجهوف صعوبات بسبب كباء فتَكس  
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 ملخص الفصل الثاني :
الطبيعة العديد من الأضرار التي ت٘س الأفراد، حيث تتميز بُ كثتَ من اتٟالات قد تيسبب 

ىذه الأضرار بكونها جسيمة كلا يستطيع الفرد مقاكمتها بنفسو، كلذلك تتدخل الدكلة تٞبر ىذه 
الأضرار كوف ميسببها لا يتوفر على ذمة مالية لتعويض الضرر الذم أحدثو كقد تدخل ات١شرع اتٞزائرم 

 ويض ات١تضررين من أضرار الكوارث الطبيعية كالأكبئة كالأمراض.بُ العديد من اتٟالات لتع

فبالنسبة للكوارث الطبيعية كتٟماية ات١تضررين منها تٞأ ات١شرع اتٞزائرم لفرض إلزامية التأمتُ 
، كما أنشأ العديد من الصناديق التي تٗتص 12-03الأمر عليها بعدما كاف اختياريا كىذا تٔوجب 

أخطار ىذه الكوارث، كقد كانت ت٢ذه الصناديق العديد من التدخلبت على بتعويض ات١تضررين من 
كتعويض ات١تضررين من  2003كزلزاؿ بومرداس  1981 الأصناـ زلزاؿ غرار تعويض ات١تضررين من

 .2008فيضانات غرداية 

أما بُ ت٣اؿ الأمراض كالاكبئة فقد تٞأ ات١شرع تٟماية الأفراد منها قبل كقوعها كذلك بفرض 
اـ التلقيح من بعض الأمراض، كما تدخل أثناء كقع ىذه الكوارث كلعل أىم تدخل كاف أثناء فتًة نظ

حيث أقر بعض الإجراءات الاحتًازية لعدـ تفشي الوباء  (19-فتَكس كوركنا )كوفيدانتشار كباء 
 كبعض التعويضات للمتضررين من ىذا الوباء .
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 الثاني :ملخص الباب 
لقد تضمن التشريع اتٞزائرم العديد من التطبيقات التي أقرت مسؤكلية الدكلة عن أضرار 
ات١خاطر الاجتماعية، حيث تدخلت الدكلة تٞبر الأضرار التي سببها الإنساف كالأضرار الناتٚة بفعل 

التي سببتها  الإرىاب أك الأضرار الناتٚة بفعل أعامل الشغب كالتجمهر، كما  قامت تّبر الأضرار
 الطبيعة كالأضرار الناتٚة بفعل الكوارث الطبيعية أك الأضرار الناتٚة الأمراض كالاكبئة.

إف تدخل الدكلة تٞبر ىذه الاضرار يكوف إما عن طريق إصدار بعض النصوص القانونية التي 
ر كذلك تقوـ تْماية الأفراد من ت٥اطر ىذه الأضرار قبل كقوع الضرر، أك يكوف بعد حدكث الضر 

بعض القوانتُ التي توضح طرؽ التعويض كالأضرار ات١شمولة بالتعويض كالأشخاص لبسن ات١شرع 
ات١ستحقتُ للتعويض، كيكوف ىذا التدخل بإنشاء بعض الصناديق ات٠اصة بالتعويض كت٘ويلها، أك أف 

طر التي حلت يكوف التعويض من ميزانية الدكلة مباشرة كىو ما كاف علية اتٟاؿ بُ العديد من ات١خا
 على الأفراد بُ التشريع اتٞزائرم.
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يعد موضوع الضرر موضوعا شائكا كمن أىم ات١واضيع التي أرىقت الفقهاء كات١شرعتُ ففي  
إشكاليات جديدة بالرغم من أنو قد لازـ البشرية منذ القدـ، فما يطرحو كل تٟظة يكشف كيطرح 

ىذا ات١وضوع من إشكاليات عديدة خاصة فيما تعلق بالتعويض عنو كتْماية مركز الضحية كطريقة 
ن جهة التعويض كبالأخٌص عند عدـ معرفة ميسبب الضرر من جهة كتنوع مصادر الضرر كتطورىا م

 عبة بُ إت٬اد حلوؿ لتعويض الضحية.أخرل ت٬عل مهمة الفقو ص

لقد لاقى الضحية بعض الطمأنينة فيما تٮص التعويض عن الضرر كىذا يعود لتنوع كتطور 
الأضرار الأمر الذم ساىم بُ تطور نظاـ ات١سؤكلية ت٦ا أتى بثماره على نظاـ التعويض، فقد كانت 

يقع على عاتق الضحية الذم بٓ إثبات ات٠طأ  ءمسألة التعويض لا تطرح أم إشكاؿ طات١ا أف عب
يكن ت٬د أم إشكاؿ لأف الأضرار كانت تتسم بالبساطة، كبقدكـ الثورة الصناعية أصبح إثبات ات٠طأ 
يتسم بالصعوبة ت٦ا أكجب عدـ الإعتماد على ات٠طأ كأساس للمسؤكلية، كلكن الفرد ظل يتخبط من 

الضرر لعدـ معرفتو أك أنو لا يتوفر على ذمة الأضرار التي ييسببها المجتمع كذلك لصيعوبة تٖديد مصدر 
مالية لتعويض الضحية ت٦ا أكجب تدخل الدكلة كذلك طبقا لتىغتَي دكرىا كتىغتَي نظرة المجتمع للضحية 

التعويض عن طريق التكافل كالتضامن  ءفأصبح الضرر يتسم باتٞماعية، كصار المجتمع يتحمل عب
عن طريق تنظيم التضامن كالتكافل بتُ الأفراد كذلك  التعويض ءبتُ أفراده، فتحملت الدكلة عب

التأمينات كإنشاء صناديق خاصة بالتعويض، كما أقامت مسؤكليتها الكاملة بُ بعض نظاـ  تنظيم ب
اتٟالات بتعويض الضحية من ميزانيتها ات٠اصة كىذا كلو للحفاظ على الأمن كالسلم داخل المجتمع 

 الاجتماعية.تْماية الفرد من أضرار ات١خاطر 

كبُ ىذا الصدد فإف أىم النتائج التي توصلنا إليها من خلبؿ دراستنا ات١تواضعة تتمثل فيما 
 يلي:

  إف تطور المجتمع كتغتَ دكر الدكلة من الأسباب كالعوامل التي سات٫ت بُ إرساء نظرية ات١خاطر
ا أكركبا التي الاجتماعية كأساس جديد للتعويض، كخاصة بعد الثورة الصناعية التي عرفته
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سات٫ت بُ ظهور أخطار جديدة بٓ تكن معركفة من قبل كىذا بسبب الاستعماؿ الواسع 
للآلات بُ اتٟياة الاقتصادية كالصناعية كغزكىا حتى للحياة الاجتماعية فأصبح الفرد يعتمد 

د على الوسائل اتٟديثة بُ تنقلبتو كأعمالو اليومية، كىذا التطور سبب أضرار بٓ يستطع الفر 
مواجهتها بسبب نظاـ ات١سؤكلية ات١دنية الذم بقي يركز على الضحية كات١سؤكؿ رغم جهود 
الفقو كالقضاء، كبسبب تهديد ىذه ات١خاطر للفرد كالمجتمع تدخلت الدكلة كذلك بتغتَ 

 كظيفتها من حارسة ت١تدخلة تٟماية الفرد من أضرار ىذه ات١خاطر.
  للتعويض سببو التفوت اتٟاصل بتُ الضحية كات١سؤكؿ إف العجز الذم كاجهو النظاـ التقليدم

عن الضرر، فمن ات١مكن أف يكوف ات١سؤكؿ ت٣هولا كما ىو اتٟاؿ بُ الأضرار الناتٚة عن 
أعماؿ الشغب أك الإرىاب كمن ات١مكن معرفتو كلكنو لا يتوفر على ذمة مالية مثل الأضرار 

ت١سؤكؿ عن الضرر كلكنو قد يكوف معسرا ف ييعرؼ اأالناتٚة عن الكوارث الطبيعية، كما تٯكن 
كمنو يبقى الضحية دكف تعويض، بالإظافة إبٔ صعوبة إثبات ات٠طأ خاصة فيما تعلق بالأضرار 

 الناتٚة عن الكوارث الطبيعية.
   ُلقد كاكب نظاـ ات١سؤكلية ات١دنية التطور اتٟاصل بُ المجتمع، فبعدما كاف أساس  اتٟق ب

لأساس ىو الضرر كذلك بتطبيق النظرة ات١وضوعية للمسؤكلية التعويض ىو ات٠طأ، أصبح ا
 كإلغاء النظرة الشخصية عن طريق ظهور نظرية تٖمل التبعة كنظرية الضماف.

  أخطار عنو يتًتب تطورالفهذا لقد ت٘اشى مفهوـ ات١خاطر الاجتماعية مع تطور المجتمع 
فقد اقتصر مفهوـ ات٠طر بُ البداية على معيار النشاط  موجودة من قبل، تكن بٓ جديدة

ات١هتٍ كذلك نظرا ت١ا خلفتو الثورة الصناعية من أخطار مهنية متعلقة بالعماؿ، كبعدىا أقر  
، ليتوٌسع مفهوـ قتصادم ت٢ذا ات٠طر على الذمة ات١الية للفردثر الاالفقو الإعتماد على معيار الأ

بها كمصدرىا فأيعتيبر خطرا اجتماعيا كل ات١خاطر التي أسباات١خاطر كذلك بالبحث بُ 
 اتٞماعة. بُ العيش بُ الأساسي مصدرىا
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 دد تتميز ات١خاطر الاجتماعية بأنها ت٥اطر المجتمع كمن ىنا تظهر  داخل كالسكينة الأمن تهي
أت٫ية تٖمل الدكلة مسؤكلية تعويض الأضرار الناتٚة عن ىذه ات١خاطر، فالفرد لا يستطيع 

ل أضرارىا كونها بُ بعض الأحياف تتميز باتٞسامة ت٦ا ت٬علو يلجأ لبعض الطرؽ كالات٨راؼ تٖم
لتجاكزىا فييهدد الأمن داخل المجتمع لأف عدـ شعور الفرد بالأمن لو آثار كبتَة على الرقي 

، كما تتميز ات١خاطر ةكالازدىار ت٦ا ييعيق تطور الدكلة بُ العديد من المجالات خاصة الاقتصادي
أفرادىا كىذا للقياـ بوظيفتها  من بدلا آثارىا عبء الدكلة تتحمل الاجتماعية بأنها ت٥اطر

تضامن الأساسية ات١تمثلة بُ تٖقيق السلم كالأمن للمجتمع كبتغتَ نظرة المجتمع للضحية 
كيظهر ىذا عن طريق  اعلى تٖمل أضرار ىذه ات١خاطر تٔفردى انتيجة لعدـ قدرته الأفراد معها

نشاء صناديق للتعويض كت٘ويلها من طرؼ الدكلة أك إنظاـ التأمينات، كأيضا عن طريق 
 التعويض مباشرة من ميزانيتها.

  ٔإبٔ نوعتُ، ت٥اطر ييسببها الإنساف مثل ت٥اطر  مسببهاتنقسم ات١خاطر الاجتماعية بالنظر إب
عة كمخاطر الكوارث الطبيعية كالأمراض الإرىاب كالشغب كالتجمهر، كت٥اطر تيسببها الطبي

 كالأكبئة.
  لقياـ مسؤكلية الدكلة على أساس نظرية ات١خاطر الاجتماعية لابد من توفر تٚلة من الأركاف

قق ىذا الفعل  تتمثل أكت٢ا أف لا يصدر الفعل الدم سبب الضرر من الدكلة كثانيها أف ت٭ي
، كأختَا أف يصدر قانوف ييلزـ الدكلة ضرر كثالثها أف يتحقق ىذا الضرر بسبب ىذا الفعل

 على تعويض ىذا الضرر. 
  يرتبط التعويض على أساس نظرية ات١خاطر الاجتماعية كجودا كعدمان بصدكر النص الذم

 ت٭مل الدكلة عناء التعويض، إذف فهي مسؤكلية على أساس القانوف.
 خاطر الاجتماعية كىذا من لقد أكبٔ ات١شرع اتٞزائرم أت٫ية كبتَة تٟماية الفرد من أضرار ات١

مل الدكلة عبء تعويض أضرار بٓ تكن سببا بُ كقوعها  خلبؿ إصداره للعديد من القوانتُ تٖي
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، كبُ ت٣اؿ 47-99ات١رسوـ التنفيذم رقم ففي ت٣اؿ الإرىاب صدرت عدة قوانتُ على غرار 
ية عناء أعماؿ الشغب كالتجمهر تأرجحت ات١سؤكلية بتُ البلدية كالدكلة فتحملت البلد

، 10-11القانوف كتٖملت الدكلة عناء التعويض تٔوجب  08-90القانوف التعويض تٔوجب 
 تعويض اشتًكت الدكلة كالبلدية بُ التعويض، كما أقر ات١شرع 24-67 كتٔوجب الأمر

   ات٢وية استكماؿ أجل من اتٟركة رافقت التي الأحداث ضحايا حقوؽ كذكم ضحايا
الوطنية، أما بُ الكوارث الطبيعية فقد صدرت العديد من التشريعات التي أقرت بالتعويض 

كوركنا على غرار كوارث الزلازؿ كالفيضانات التي مست اتٞزائر، كمن خلبؿ جائحة  
( شعر الفرد بالطمأنينة من خلبؿ تكفل الدكلة بتعويض ات١تضررين من ىذه 19-)كوفيد

بتوفتَ كل التدابتَ الوقائية ككسائل اتٟماية كالقياـ بتعويض  اتٞائحة كذلك بقياـ الدكلة
 أصحاب ات١هن ات١تضررة جراء ىذه التدابتَ.

 كمن خلبؿ تْثنا اقتًحنا ت٣موعة من التوصيات نوجزىا فيما يلي :

  ات١ؤرخ بُ  12-03بالنسبة للتعويض عن أضرار الكوارث الطبيعية كما جاء بو الأمر
بإلزامية التأمتُ على الكوارث الطبيعية كبتعويض الضحايا فقد ات١تعلق  26/08/2003

لعقارية كبٓ يرد أم شيء اقتصر التعويض على الأضرار ات١ادية ات١باشرة التي تقع على الأملبؾ ا
ضرار اتٞسدية، فالكوارث الطبيعية قد تيسبب العديد من الاضرار اتٞسدية  تٓصوص الأ

أمل بُ تعديل ىذا الامر كذلك بإضافة مواد تتعلق كالعاىات ات١ستدتٯة كغتَىا، كعليو ن
 بالتعويض عن الأضرار اتٞسدية.

  نأمل بُ أف يشمل التعويض عن أضرار ات١خاطر الاجتماعية التعويض عن الضرر ات١عنوم فمن
 ات١مكن أف يكوف أثر الضرر ات١عنوم على الضحية أكثر من الأضرار ات١ادية.

 ات١تعلق تٔنح تعويضات ك  13/02/1999ات١ؤرخ بُ  47-99 رقم التنفيذم تٔوجب ات١رسوـ
لصابّ الأشخاص الطبيعيتُ ضحايا الأضرار اتٞسدية أك ات١ادية التي تٟقت بهم نتيجة أعماؿ 
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فقد اقتصر التعويض على ضحايا  إرىابية أك حوادث كقعت بُ إطار مكافحة الإرىاب
ب على ات١شرع ات١وازنة بُ التعويض الأضرار اتٞسدية كات١ادية كأت٫ل الأضرار ات١عنوية لذلك كج

 بتُ الضرر ات١ادم كات١عنوم. 
  على ات١شرع ا﵀اكلة قدر الإمكاف على تعويض كل الأضرار ات١ادية جراء ات١خاطر الاجتماعية

مع الأخذ بعتُ الاعتبار عدـ استنزاؼ ميزانية الدكلة، كىذا ضمن ما جاء بُ العديد من 
   رقم التنفيذم الأضرار ات١ادية على غرار ات١رسوـ التشريعات التي تضمنت تعويض بعض

اتٟلي كالأكراؽ البنكية كالأعماؿ بعض الأضرار ات١ادية ك تعويض ستثتٌاالذم  99-47
 .الفنية

 على إصلبح نظاـ التأمينات ت١ا فيو من فوائد عديدة عند كقوع ات١خاطر الاجتماعية  العمل
كتعويض ات١تضررين تْث يكوف أكثر جذبا للمواطن لضماف عدـ استنزاؼ ميزانية الدكلة بُ 

 التعويض.
  العمل على إت٬اد آليات جديدة للتصدم للمخاطر الاجتماعية دكف الإعتماد ات١باشر على

 مومية مثل القركض .ات٠زينة الع
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 :  1الملحق رقم 

 
 

 



 الملاحق قائمة

258 
 

 :  2الملحق رقم 
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 :  3الملحق رقم 
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 :  4الملحق رقم 
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 : 5الملحق رقم 
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 أولا : النصوص القانونية

 الدساتير  -1

، ات١تعلق بإصدار التعديل الدستورم لسنة 30/12/2020، ات١ؤرخ بُ 442 -20الرئاسي  ات١رسوـ
 .30/12/2020 الصادرة بُ، 82، ج ر ج ج عدد 2020

 : الاتفاقيات -2

 لضحايا العدالة لتوفتَ الأساسية بات١بادئ ات١تعلق 34-40ات١تحدة رقم   للؤمم العامة اتٞمعية قرار 
 29/11/1985بُ   ات١لؤ على كنشر ، أعتمدالسلطة استعماؿ كإساءة اتٞرتٯة

  1937اتفاقية جنيف ات٠اصة تٔنع كقمع الإرىاب لعاـ. 
  1977الاتفاقية الأكركبية ت١نع كقمع الإرىاب لعاـ.  
  1998الاتفاقية العربية ت١كافحة الإرىاب سنة. 

 القوانين :  -3

  ات١تضمن القانوف الاساسي للقضاء، ج 06/09/2004ات١ؤرخ بُ  11-04القانوف العضوم ،
 .08/09/2004، الصادرة بُ 57ر ج ج، عدد 

 ات١تعلق بفرض التزامات كضمانات عن شركات  08/06/1963ت١ؤرخ بُ ا  201-63نوف قاال
ج ر التأمتُ العاملة باتٞزائر كإخضاعها إبٔ طلب الاعتماد من كزارة ات١الية مع دفع كفالة مسبقة، 

 .1963 ، الصادرة سنة 39 عدد  ج ج
  لة تٞميع عمليات ،  ات١تعلق باحتكار الدك 1966/ 27/05ات١ؤرخ بُ  127 -66القانوف

 .31/05/1966، الصادرة بُ 43التأمتُ، ج ر ج ج،  العدد 
 عدد ج، ج ر ج العقوبات، قانوف ات١تضمن ،08/07/1966 بُ ات١ؤرخ 156-66 الأمر 

 .11/07/1966 بُ الصادرة ،49
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 حريق ضحايا حقوؽ لذكم التعويض يتضمن ،03/12/1968 بُ ات١ؤرخ 634 - 68 الأمر 
 بُ الصادرة ،98عدد ج، ج ر ج ،1968 سنة أكتوبر 31 بُ حدث الذم مليانة
06/12/1968. 

  ج ر ج ج، 1970، يتضمن قانوف ات١الية لسنة 31/12/1969ات١ؤرخ بُ  107-69الأمر ،
 .31/12/1969، الصادرة بُ 110العدد 

  لإعادة التأمتُ، ات١تضمن إحداث الشركة ات١ركزية   01/10/1974ات١ؤرخ بُ  54-73الأمر 
 .16/10/1973، الصادرة بُ 83كات١صادقة على قانونها الاساسي، ج ر ج ج ، العدد 

 ج، ج ر ج الاجتماعي، الضماف بهيئات يتعلق ،30/01/1974 بُ ات١ؤرخ 08-74 الأمر 
  .05/02/1974 الصادرة ،11 عدد

  ات١تعلق بإلزامية التأمتُ على السيارات كبنظاـ30/01/1974ات١ؤرخ بُ  15-74الأمر ، 
 .19/02/1974، الصادرة بُ 15التعويض عن الاضرار، ج ر ج ج، العدد 

 غتَ على الاجتماعي الضماف شموؿ مد يتضمن 17/09/1974 بُ ات١ؤرخ 87-74 رقم الأمر 
 .27/09/1974 بُ الصادرة ،78 عدد ، ج ج ر ج الأجور، ذكم

  78ج، عدد ات١تضمن القانوف ات١دب٘، ج ر ج  26/09/1975ات١ؤرخ بُ  58-75الأمر ،
 بُ ات١ؤرخ 10 -05 القانوف، ات١عدؿ كات١تمم ب1029، ص 30/09/1975الصادرة بُ 

 بُ الصادرة ،44 عدد ج ج ر جات١تضمن القانوف ات١دب٘، ،20/07/2005
26/06/2005. 

 ج ر ج للعامل، الاساسي القانوف ات١تضمن ،05/08/1978 بُ ات١ؤرخ 12-78 رقم القانوف 
 .08/08/1978 بُ الصادرة ، 32 عدد ج،

 33 العدد ج، ج ر ج بالتأمينات، ات١تعلق ،9/08/1980 بُ ات١ؤرخ 07-80 القانوف، 
 .12/08/1980 بُ الصادرة
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 ج، ج ر ج ،1981 لسنة ات١الية قانوف ات١تضمن 31/12/1980 بُ ات١ؤرخ 12-80 القانوف 
 .31/12/1980 بُ الصادرة ،54 عدد

 ج، ج ر ج الاجتماعية، بالتأمينات ات١تعلق ،02/07/1983 بُ ات١ؤرخ 11-83 القانوف 
 .05/07/1983 بُ الصادرة ،28 العدد

 28 عدد ، ج ج ر ج بالتقاعد، ات١تعلق ،02/07/1983 بُ ات١ؤرخ 12-83 القانوف، 
 . 05/07/1983 بُ الصادرة

 ج ر ج ات١هنية، كالأمراض العمل تْوادث ات١تعلق ،02/07/1983 بُ ات١ؤرخ 13-83 القانوف 
 .05/07/1983 بُ الصادرة ،28 عدد ، ج

 الضماف ت٣اؿ بُ ات١كلفتُ بالتزامات ات١تعلق ،02/07/1983 بُ ات١ؤرخ 14-83 القانوف 
 .05/07/1983 بُ الصادرة ،28 عدد ، ج ج ر ج ، الاجتماعي

 الاجتماعي، الضماف ت٣اؿ بُ بات١نازعات ات١تعلق ،02/07/1983 بُ ات١ؤرخ 15-83 القانوف 
 .05/07/1983 بُ الصادرة ،28 عدد ، ج ج ر ج

 ات٠دمات  ت١عادلة الوطتٍ الصندكؽ إنشاء يتضمن ،02/07/1983 بُ ات١ؤرخ 16-83 القانوف
 .05/07/1983 بُ الصادرة ،28 عدد ، ج ج ر ج الاجتماعية،

 ج، ج ر ج ،1984 لسنة ات١الية قانوف كات١تضمن 31/12/1983 بُ ات١ؤرخ 19-83 القانوف 
 .31/12/1983 بُ الصادرة ،55 عدد

  ج، ج ر ج ،1988 لسنة ات١الية قانوف ات١تضمن ،23/12/1987 بُ ات١ؤرخ 20-87القانوف 
  .28/12/1987 بُ الصادرة ،54 عدد

 بُ ات١ؤرخ 15-74 الأمر كيتمم يعدؿ ،19/07/1988 بُ ات١ؤرخ 31-88 القانوف 
 ج ر ج الأضرار، عن التعويض كبنظاـ السيارات على التأمتُ بإلزامية ات١تعلق 30/01/1974
 .20/07/1988 بُ الصادرة ،29 عدد ج،
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 ج ر ج ،1990 لسنة ات١الية لقانوف ات١تضمن ،1989/ 31/12 بُ ات١ؤرخ 26-89 القانوف 
 .03/01/1990 بُ الصادرة ،01عدد ج،

 ج ،1990 لسنة التكميلي ات١الية قانوف ات١تضمن ،07/08/1990 بُ ات١ؤرخ 16-90 القانوف 
 .15/08/1990 بُ الصادرة ،34 عدد ج، ج ر
  ات١تعلق بالتعويضات الناتٚة عن قانوف العفو 15/08/1990الصادر بُ  20-90القانوف ،

 .15/08/1990، الصادرة بُ 35، ج ر ج ج، عدد 19-90الشامل رقم 
 كالإرىاب، التخريب تٔكافحة كات١تعلق ،30/09/1992 بُ ات١ؤرخ 03-92 التشريعي ات١رسوـ 

 .01/10/1992 بتاريخ الصادرة ،70عدد ، ج ج ر ج
  ات١تضمن لقانوف ات١الية لسنة 19/01/1993ات١ؤرخ بُ  01-93ات١رسوـ التشريعي رقم ،

 .20/01/1993، الصادرة بُ 04، ج ر ج ج، عدد 1993
  ات١تضمن لقانوف ات١الية لسنة 29/12/1993ات١ؤرخ بُ  18-93ات١رسوـ التشريعي رقم ،

 .30/12/1993رة بُ ، الصاد88، ج ر ج ج، عدد 1994
 13 عدد ، ج ج ر ج بالتأمينات، ات١تعلق ،25/01/1995 بُ ات١ؤرخ 07-95 الأمر، 

 .08/03/1995 بُ الصادرة
 ج، ج ر ج اتٞزائية، الإجراءات قانوف ات١تضمن ،25/02/1995 بُ ات١ؤرخ 11-95 الأمر 

 .01/03/1995 بتاريخ الصادرة ،11 عدد
  ج ر ج ج، 1996، ات١تضمن قانوف ات١الية لسنة 30/12/1995 ات١ؤرخ بُ 27-95الأمر ،

 .31/12/1995، الصادرة بتاريخ 82عدد 
 ج، ج ر ج ،2002 لسنة ات١الية قانوف ات١تضمن ،22/12/2001 بُ ات١ؤرخ 21-01 القانوف 

 .23/12/2001 بُ الصادرة ،79 عدد
 ج ر 2003 لسنة ات١الية قانوف ات١تضمن ، 24/12/2002ات١ؤرخ بُ  11-02 رقم القانوف ،

 .25/12/2002، الصادرة بُ 86ج ج، عدد 
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 ج ،2003 لسنة التكميلي ات١الية قانوف ات١تضمن 15/06/2003 بُ ات١ؤرخ 05-03 القانوف 
 .15/06/2003 بُ الصادرة ،37 عدد ج، ج ر
 ج ،2003 لسنة التكميلي ات١الية قانوف ات١تضمن 14/06/2003 بُ ات١ؤرخ 06-03 القانوف 

 .15/06/2003 بُ الصادرة ،37 عدد ج، ج ر
 ر ج الطبيعية، الكوارث ضد التامتُ بإلزامية يتعلق ،26/08/2003 بُ ات١ؤرخ 12-03 الأمر 

 .27/03/2003 بُ الصادرة ،52 عدد ج، ج
 كتسيتَ الكبرل الأخطار من بالوقاية ات١تعلق 25/12/2004 بُ ات١ؤرخ ،20-04 القانوف 

 .29/12/2004 بُ الصادرة ،84 عدد ج، ج ر ج ات١ستدامة، التنمية إطار بُ الكوارث
 ج، ج ر ج ،2005 لسنة ات١الية قانوف ات١تضمن 29/12/2004 بُ ات١ؤرخ 21-04 القانوف 

 .30/12/2004 بُ الصادرة ،85 عدد
 بُ ات١ؤرخ 58-75 رقم الأمر كيتمم يعدؿ ،20/07/2005 بُ ات١ؤرخ 10-05 القانوف 

 بُ الصادرة ،44 عدد ج ج ر ج كات١تمم، ات١عدؿ ات١دب٘، القانوف كات١تضمن 26/09/1975
26/06/2005. 

 العمومية،  للوظيفة العاـ الأساسي القانوف ات١تضمن ،15/07/2006ات١ؤرخ بُ  03-06 الأمر
 .16/07/2006، الصادرة بُ 46ج ر ج ج، عدد 

 15ج ج ، عدد  ، ات١تعلق بالتأمينات، ج ر20/20/2006 بُ ات١ؤرخ 04-06رقم  القانوف ،
،  25/01/1995ات١ؤرخ بُ  07-95،يعدؿ كيتمم  الامر  12/03/2006الصادرة بُ 

 .08/03/1995، الصادرة بُ 13ات١تعلق بالتأمينات، ج ر ج ج ، عدد 
 صادرة، ال37، ات١تعلق بالبلدية، ج ر ج ج، عدد 22/06/2011ات١ؤرخ بُ  10-11 القانوف 

 .03/07/2011بُ 
  الصادرة 12، ات١تعلق بالولاية، ج ر ج ج، عدد 21/02/2012ؤرخ بُ ات١ 07-12القانوف ،

 .29/02/2012بُ 
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 المراسيم : -4

 للضماف الوطتٍ الصندكؽ بإنشاء ات١تعلق ،31/012/1964 بُ ات١ؤرخ 364-64 ات١رسوـ 
 .07/01/1965 بُ الصادرة ،3 عدد ، ج ج ر ج الاجتماعي،

 ت٢يئات الإدارم بالتنظيم ات١تعلق ،01/08/1970 بُ ات١ؤرخ 116-70 التنفيذم ات١رسوـ 
 .11/08/1970 بُ الصادرة ،68 عدد ، ج ج ر ج الاجتماعي، الضماف

 على للتامتُ صندكؽ بإحداث ات١تعلق  ،15/12/1970 بُ ات١ؤرخ 215-70 رقم ات١رسوـ 
 بُ الصادرة ،107 عدد ج، ج ر ج الفلبحي، للقطاع التابعتُ الاجراء لغتَ الشيخوخة

25/12/1970. 
 34 ك 32 ات١ادتتُ تطبيق شركط كات١تضمن ،16/02/1980 بُ ات١ؤرخ 37-80 رقم ات١رسوـ 

 ات٠اص الصندكؽ ستَ بقواعد ات١تعلقتتُ 30/01/1974 بُ ات١ؤرخ 15-74 الأمر من
 .19/02/1980 بُ الصادرة ،8 عدد ج، ج ر ج لتدخلو، الضابطة كالأجهزة للتعويضات

 منكوبة، مناطق عن الإعلبف ات١تضمن 13/10/1981 بُ ات١ؤرخ 251-80 الرئاسي ات١رسوـ 
 .14/10/1981 بُ الصادرة ،42 عدد ج، ج ر ج

 منكوبة، مناطق عن الإعلبف ات١تضمن 13/10/1981 بُ ات١ؤرخ 254-80 الرئاسي ات١رسوـ 
 .14/10/1981 بُ الصادرة ،42 عدد ج، ج ر ج

 تٔوجب الطبية اللجاف كعمل تشكيل ات١تضمن 28/02/1981 بُ ات١ؤرخ 24-81 ات١رسوـ 
 ،9 عدد ج، ج ر ج ،1981 لسنة ات١الية قانوف ات١تضمن 12-80 القانوف من 118 ات١ادة

 .03/03/1981 بُ الصادرة
 ت٣اؿ بُ كعملها كالطعن ات١راقبة للجنة ات١نظٌم 28/02/1981 بُ ات١ؤرخ 25-81 ات١رسوـ 

 بُ الصادرة ،9 عدد ج، ج ر ج الأصناـ، زلزاؿ عن الناتٕة الأضرار عن التعويض
03/03/1981. 
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  يتضمن قائمة عمليات التأمت1982ُ /21/09ات١ؤرخ بُ  482-82التنفيذم رقم ات١رسوـ ، ،
 .21/12/1982، الصادرة بُ 54ج ر ج ج، عدد 

 الاجتماعي، للضماف الادرم التنظيم ات١تضمن 20/08/1985 بُ ات١ؤرخ 223-85 ات١رسوـ 
 .21/08/1985 بُ الصادرة ،35 عدد ج، ج ر ج

 التدخلبت كتنظيم لشركط ا﵀دد ،25/08/1985 بُ ات١ؤرخ 231-85 رقم ات١رسوـ 
 ،36 عدد ج، ج ر ج ذلك، كيفيات ت٭دد كما الكوارث، كقوع عند كتنفيذىا كالإسعافات

 .28/08/1985 بُ الصادرة
 ر ج الكوارث، أخطار من بالوقاية ات١تعلق ،25/08/1985 بُ ات١ؤرخ 232-85 رقم ات١رسوـ 

 .28/08/1985 بُ الصادرة ،36 عدد ج، ج
 على الضماف صندكؽ تنظيم يتضمن ،26/05/1990 بُ ات١ؤرخ 158-90 التنفيذم ات١رسوـ 

 .30/05/1990 بُ الصدرة ،22 عدد ج، ج ر ج كعملو، الفلبحية الكوارث
  صندكؽ تعويض ، يتضمن تنظيم 15/12/1990ات١ؤرخ بُ  402-90ات١رسوـ التنفيذم

، الصادرة بُ 55الكوارث الطبيعية كالأخطار التكنلوجية الكبرل كستَه، ج ر ج ج، عدد 
19/12/1990. 

  ات١تضمن الوضع القانوب٘ لصناديق04/01/1992ات١ؤرخ بُ  07-92ات١رسوـ الرئاسي ، 
، 02الاجتماعي، ج ر ج ج، عدد  للضماف كات١ابٕ الإدارم الاجتماعي كالتنظيم الضماف

 .08/01/1992لصادرة بُ ا
 ت٭دد كيفيات تطبيق أحكاـ ات١ادة 27/07/1993ات١ؤرخ بُ  181-93رقم  التنفيذم ات١رسوـ ،

 .28/07/1993، الصادرة بُ 50، ج ر ج ج، عدد 01-93من ات١رسوـ التشريعي  145
 الأضرار كتعويض ات٠دمة تٔعاش ات١تعلق ،10/04/1994 بُ ات١ؤرخ 86-94 التنفيدم ات١رسوـ 

 .18/04/1994 بُ الصادرة ،22 عدد ج، ج ر ج الارىاب، اعماؿ عن الناتٚة اتٞسدية
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 أعماؿ ضحايا تعويض لكيفيات ا﵀دد ،10/04/1994 بُ ات١ؤرخ 91-94 التنفيدم ات١رسوـ 
 بُ الصادرة ،22 عدد ج، ج ر ج التعويض، صندكؽ كستَ كشركطو الإرىاب

18/04/1994. 
  ات١تضمن توزيع نسبة الاشتًاؾ بُ 06/07/1994ات١ؤرخ بُ  187-94ات١رسوـ التنفيذم ،

 .07/07/1994، الصادرة بُ 44الضماف الاجتماعي، ج ر ج ج، عدد 
 للصندكؽ الاساسي القانوف ات١تضمن ،06/07/1994 بُ ات١ؤرخ 188-94 التنفيذم ات١رسوـ 

 .07/07/1994 بُ الصادرة ،44 عدد ج، ج ر ج ،CNAC البطالة عن للتأمتُ الوطتٍ
 التأمتُ بتعويض التكفل ت١دة ا﵀دد ،06/07/1994 بُ ات١ؤرخ 189-94 التنفيذم ات١رسوـ 

 .07/07/1994 بُ الصادرة ،44 عدد ج، ج ر ج ذلك، حساب ككيفيات البطالة عن
  كا﵀دد لشركط ضماف الاخطار09/12/1995ات١ؤرخ بُ  416-95ات١رسوـ التنفيذم رقم ، 

 .10/12/1995، الصادرة بُ 76الزراعية ككيفياتو، ج ر ج ج، عدد 
 عن للتأمتُ الوطتٍ الصندكؽ إنشاء ات١تضمن ،04/02/1997 بُ ات١ؤرخ 45-97 ات١رسوـ 

 الصادرة ،08 عدد ج، ج ر ج ، اتٞوية الاحواؿ سوء عن الناتٚة كالبطالة الأجر ات١دفوعة العطل
 .05/02/1997 بُ

 التدابتَ كتطبيق التعويضات تٔنح ات١تعلق ،12/02/1997 بُ ات١ؤرخ 49-97 التنفيذم ات١رسوـ 
 نتيجة بهم تٟقت التي ات١ادية أك اتٞسدية الأضرار ضحايا الطبيعيتُ الأشخاص لصابّ ات١تخذة
 ج، ج ر ج حقوقهم، ذكم كلصابّ الإرىاب مكافحة إطار بُ كقعت حوادث أك إرىابية أعماؿ

 .19/02/1997 بتاريخ الصادرة ،10 عدد
  ات١تعلق تٔنح تعويضات لصابّ 13/02/1999، ات١ؤرخ بُ 47-99ات١رسوـ التنفيذم رقم ،

الأشخاص الطبيعيتُ ضحايا الأضرار اتٞسدية أك ات١ادية التي تٟقت بهم نتيجة أعماؿ إرىابية أك 
، 9حوادث كقعت بُ إطار مكافحة الإرىاب، ككذا لصابّ ذكم حقوقهم، ج ر ج ج، عدد 

 .17/02/1999رخة بُ ات١ؤ 
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 التنفيذم ات١رسوـ كيتمم يعدؿ ،18/04/2001 بُ ات١ؤرخ 100-01 رقم التنفيذم ات١رسوـ 
 الطبيعية الكوارث تعويض صندكؽ تنظيم كات١تضمن 15/12/1990 بُ ات١ؤرخ 90-402

 .18/04/2001 بُ الصادرة ،23عدد ج، ج ر ج كستَه، الكبرل التكنلوجية كالأخطار
 الأحداث ضحايا حقوؽ ت٭دد ، 2002 أفريل 07 بُ ات١ؤرخ 125-02م رق الرئاسي  ات١رسوـ 

، الصادرة بُ 25، ج ر ج ج ، العدد الوطنية ات٢وية استكماؿ أجل من اتٟركة رافقت التي
14/04/2002. 

 لفائدة العدكل خطر عن تعويضا يؤسس ،4/02/2003 بُ ات١ؤرخ 52-03 التنفيذم ات١رسوـ 
 بُ الصادرة ،8 عدد ج، ج ر ج للصحة، العمومية ات٢ياكل بعض بُ ات١مارستُ ات١ستخدمتُ

05/02/2003. 
  ا﵀دد لشركط ككيفيات منح 08/2003/ 22ات١ؤرخ بُ   227-03ات١رسوـ التنفيذم رقم ،

، الصادرة بُ 5ج ر ج ج ، عدد  ،2003 مام 21الإعانات لتًميم ات١ساكن ات١تضرر من زلزاؿ 
27/08/2003. 

 ا﵀دد لشركط ككيفيات منح  25/08/2003ات١ؤرخ بُ   284-03وـ التنفيذم رقم ات١رس ،
، 52، ج ر ج ج، عدد 2003مام  21الإعانات لصابّ عائلبت ضحايا كمنكوبي زلزاؿ  

 .27/08/2003الصادرة بُ 
  كا﵀دد لشركط ككيفيات منح  16/09/2003ات١ؤرخ بُ  314-03ات١رسوـ التنفيذم رقم

مام  21دة بناء السكنات ات١نهارة أك ات١صرح بعدـ قابليتها للتًميم من جراء زلزاؿ الإعانات لإعا
 .21/09/2003، الصادرة بُ 57، ج ر ج ج، عدد 2003سنة 

  ات١تضمن إنشاء صندكؽ ضماف 05/04/2004ات١ؤرخ بُ  103-04ات١رسوـ التنفيذم ،
 .07/04/2004، الصادرة بُ 21السيارات، ج ر ج ج، العدد 
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 الطبيعية اتٟوادث تشخيص ات١تضمن ، 29/08/2004 بُ ات١ؤرخ 268-04 التنفيذم وـات١رس 
 الطبيعية، الكارثة حالة اعلبف كيفيات كت٭دد الطبيعية، الكوارث آثار على التأمتُ بإلزامية ات١غطاة

  .01/09/2004بُ الصادرة ،55 عدد ج، ج ر ج
 كضبط تٖديد كيفيات يضبط 29/08/2004 بُ ات١ؤرخ 269-04 التنفيذم ات١رسوـ 

 بُ الصادرة ،55 عدد ج، ج ر ج الطبيعية، الكوارث آثار تغطية كحدكد كالإعفاءات التعريفات
01/09/2004. 

 الواجب النموذجية البنود ت٭دد ،29/08/2004 بُ ات١ؤرخ 270-04 التنفيذم ات١رسوـ 
 بُ الصادرة ،55 عدد ج، ج ر ج الطبيعية، الكوارث آثار على التأمتُ عقود بُ إدراجها

01/09/2004،  
 ضماف كتنفيذ منح شركط يوضح ،29/08/2004 بُ ات١ؤرخ 271-04 التنفيذم ات١رسوـ 

 عدد ج، ج ر ج الطبيعية، الكوارث عن الناتٚة الأخطار تأمتُ إعادة عمليات إطار بُ الدكلة
  .01/09/2004 بُ الصادرة ،55

  عن الناتٕة التقنية بالالتزامات ات١تعلق ،29/08/2004 بُ ات١ؤرخ 272-04 التنفيذم ات١رسوـ 
 .01/09/2004 بُ الصادرة ،55 عدد ج، ج ر ج الطبيعية، الكوارث آثار تأمتُ

 02 رقم الرئاسي ات١رسوـ يعدؿ ،15/08/2006 بُ ات١ؤرخ 269-06 رقم الرئاسي ات١رسوـ-
 من اتٟركة رافقت التي الأحداث ضحايا حقوؽ حدد الذم 07/04/2002 بُ ات١ؤرخ 125
 بُ الصادرة ،51 عدد ج، ج ر ج ات١واطنة، كترقية الوطنية ات٢وية استكماؿ أجل
16/08/2006. 

  مهاـ ات١ندكبية الوطنية ، يتضمن 22/05/2011ات١ؤرخ بُ  194-11ات١رسوـ التنفيذم رقم
 .22/05/2001، الصادرة بُ 29كستَىا، ج ر ج ج، عدد للمخاطر الكبرل كتنظيمها
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  خطر  عنات١تعلق بتعويضات  20/05/2013ات١ؤرخ بُ  194-13قم ات١رسوـ التنفيذم ر
، 27مستخدمي ات١ؤسسات العمومية التابعة لقطاع الصحة، ج ر ج ج، عدد  لفائدة العدكل

 .22/05/2013الصادرة بُ 
 47-99 التنفيذم للمرسوـ ات١تمم 01/02/2014 بُ ات١ؤرخ 26-14 رقم التنفيذم ات١رسوـ، 

 .02/02/2014 بتاريخ الصادرة ،5 عدد ج، ج ر ج
  تعلق بتدابتَ الوقاية من انتشار كباء ات١ 21/03/2020ات١ؤرخ بُ  69-20ات١رسوـ التنفيذم

 .21/03/2020، الصادرة بُ 15، ج ر ج ج، عدد( كمكافحتو19-فتَكس كوركنا )كوفيد
  اية من لوقل ، ت٭دد التدابتَ التكميلية24/03/2020ات١ؤرخ بُ  70-20ات١رسوـ التنفيذم

، الصادرة بُ 16، ج ر ج ج، عدد( كمكافحتو19-انتشار كباء فتَكس كوركنا )كوفيد
24/03/2020. 

 لفائدة استثنائية علبكة إنشاء ات١تضمن ،31/03/2020 بُ ات١ؤرخ 79-20 التنفيذم ات١رسوـ 
 .31/03/2020 بُ الصادرة ،18 عدد ج، ج ر ج الصحة، مستخدمي

 إستثنائية علبكة تأسيس ات١تضمن ،26/04/2020 بُ ات١ؤرخ 104-20 رقم التنفيذم ات١رسوـ 
 من الوقاية إطار بُ ت٢ا التابعتُ العمومية كات١ؤسسات الإقليمية اتٞماعات مستخدمي بعض لفائدة
 بُ الصادرة ،26 عدد ج، ج ر ج كمكافحتو،( 19-كوفيد) كوركنا فتَكس كباء انتشار

3/05/2020. 
 التنفيذم ات١رسوـ كيتمم يعدؿ ،21/05/2020 بُ ات١ؤرخ ،127-20 رقم التنفيذم ات١رسوـ 

 كباء انتشار من للوقاية التكميلية التدابتَ ت٭دد الذم 24/03/2020 بُ ات١ؤرخ 70-20 رقم
 .24/03/2020 بُ الصادرة ،30 عدد ج، ج ر ج كمكافحتو،( 19-كوفيد) كوركنا فتَكس

 مالية مساعدة منح يتضمن ،30/07/2020 بُ ات١ؤرخ 211-20 رقم التنفيذم ات١رسوـ 
 ج ر ج ،(19 –كوفيد)  كوركنا فتَكس جائحة آثار من ات١تضررة ات١هن بعض أصحاب لفائدة

 .30/07/2020 بُ الصادرة ،44 عدد ج،
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 ات٠زينة استمرار لكيفيات ا﵀دد ،31/08/2020 بُ مؤرخ 239-20 التنفيدم ات١رسوـ 
 طرؼ من ات١منوحة القركض على الفائدة نسبة بتخفيض استثنائية، بصفة التكفل، بُ العمومية

 فتَكس كباء بسبب صعوبات يواجهوف الذين كات٠واص ات١ؤسسات لفائدة ات١الية كات١ؤسسات البنوؾ
 .02/09/2020 بُ الصادرة ،52 عدد ج، ج ر ج ،(19-كوفيد) كوركنا

  ات١عدؿ للمرسوـ التنفيذم رقم 13/06/2021ات١ؤرخ بُ  255-21ات١رسوـ التنفيذم رقم ،
صندكؽ الكوارث الطبيعية كالأخطار ات١تضمن تنظيم   15/12/1990ات١ؤرخ بُ  90-402

 .20/06/2021، الصادرة بُ 48ه، ج ر ج ج، عدد الكبرل كستَ 
  239-20ات١رسوـ التنفيذم رقم  ، يعدؿ10/02/2022ات١ؤرخ بُ  66-22ات١رسوـ التنفيذم 

كيفيات استمرار ات٠زينة العمومية بُ التكفل، بصفة الذم ت٭دد   31/08/2020مؤرخ بُ 
استثنائية، بتخفيض نسبة الفائدة على القركض ات١منوحة من طرؼ البنوؾ كات١ؤسسات ات١الية 

(، 19-)كوفيد ات١ؤسسات كات٠واص الذين يواجهوف صعوبات بسبب كباء فتَكس كوركنا لفائدة
 .27/02/2022، الصادرة بُ 11ج ر ج ج، عدد 

 شركط ككيفيات الاستفادة ، ا﵀دد ل02/2022/ 10 ات١ؤرخ بُ 70-22 رقم التنفيذم ات١رسوـ
، الصادرة بُ 11، ج ر ج ج، عدد من منحة البطالة كمبلغا ككذا التزامات ات١ستفيدين منها

27/02/2022 . 
 الػمػيعدؿ كات١تمم للمرسوـ02/07/2022بُ  ات١ؤرخ 254-22تنفيذم رقم الرسوـ ات١ ، 

 من الاستفادة ككيفيات لشركط ا﵀دد ،02/2022/ 10 بُ ات١ؤرخ 70-22 رقم التنفيذم
، الصادرة بُ 46منها، ج ر ج ج، عدد  ات١ستفيدين التزامات ككذا كمبلغا البطالة منحة
06/07/2022. 
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 القرارات والتنظيمات -5

 ات١ؤرخ بُ مشتًؾ قرار كزارماليتمم  02/05/2003 ات١ؤرخ بُ مشتًؾ قرار كزارم 
، الصادرة بتاريخ 48تضمن إعلبف مناطق منكوبة، ج ر ج ج، عدد كات١ 24/05/2003
13/08/2003.  

 يتضمن إعلبف مناطق منكوبة، ج ر ج ج، عدد  24/05/2003 ات١ؤرخ بُ مشتًؾ قرار كزارم
 .25/05/2003، الصادرة بتاريخ 35

 كالإعفاءات كالتعريفات التعريفة معايتَ ت٭دد ،31/10/2004 بُ ات١ؤرخ ات١شتًؾ الوزارم قرار 
 بُ الصادرة ،81 عدد ج، ج ر ج الطبيعية، الكوارث آثار على التامتُ ت٣اؿ بُ ات١طبقة

19/12/2004. 
  ُات١ؤرخ  21-04من القانوف  83، ت٭دد كيفيات تطبيق ات١ادة 20/03/2005قرار ات١ؤرخ ب

، الصادرة بُ 37، ج ر ج ج، عدد 2005كات١تضمن قانوف ات١الية لسنة  29/12/2004بُ 
29/05/2005. 

 عدد ج، ج ر ج منكوبة، مناطق إعلبف يتضمٌن ،08/10/2008 بُ مؤرخٌ مشتًؾ كزارم قرار 
 .08/10/2008 بُ الصادرة ،58

 ك التعريفات ك التعريفة معايتَ ت٭دد الذم ،19/03/2017 بُ ات١ؤرخ ات١شتًؾ الوزارم قرار 
 الصادرة ،45 عدد ج، ج ر ج الطبيعية، الكوارث آثار على التأمتُ ت٣اؿ بُ ات١طبقة الإعفاءات

 .30/07/2017 بُ
  ُ20، ت٭دد كيفية تطبيق ات١رسوـ التنفيذم رقم 12/09/2020قرار كزارم مشتًؾ مؤرخ ب-

لفائدة أصحاب بعض ات١هن نح مساعدة مالية ، يتضمن م30/07/2020ات١ؤرخ بُ  211
، الصادرة بُ 53(، ج ر ج ج، عدد 19 –ات١تضررة من آثار جائحة فتَكس كوركنا ) كوفيد

14/09/2020. 
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  ُيعدؿ القرار الوزارم ات١شتًؾ ات١ؤرخ بُ 20/10/2020قرار كزارم مشتًؾ مؤرخ ب ،
بُ  ات١ؤرخ 211-20الذم ت٭دد كيفية تطبيق ات١رسوـ التنفيذم رقم   12/09/2020
نح مساعدة مالية لفائدة أصحاب بعض ات١هن ات١تضررة من آثار كات١تضمن م30/07/2020

 .24/10/2020، الصادرة بُ 63(، ج ر ج ج، عدد 19 –جائحة فتَكس كوركنا ) كوفيد
  ُت٭دد شركط ككيفيات منح مساعدة مالية لفائدة ،  03/12/2020قرار كزارم مشتًؾ مؤرخ ب

النقل العمومي للؤشخاص عبر الطرؽ )بتُ الولايات( ات١تضررين من  الأشخاص ات١مارستُ لنشاط
، الصادرة بُ 78(، ج ر ج ج، عدد 19-آثار جائحة فتَكس كوركنا )كوفيد

27/12/2020. 
  ُشركط ككيفيات منح ات١ساعدة ، الذم حدد 11/01/2021القرار الوزارم ات١شتًؾ ات١ؤرخ ب

لفائدة ات١ؤمن ت٢م اجتماعيا كذكم حقوقهم، ات١الية من طرؼ صناديق الضماف الاجتماعي 
تٟساب الدكلة، لتحستُ التكفل بات٠دمات الطبية ات١وجهة حصريا للكشف عن الإصابة بفتَكس 

 .16/03/2021، الصادرة بُ 19(، ج ر ج ج، عدد 19-)كوفيد
  ُالية من ات١ساعدة ات١منح ، ت٭دد شركط ككيفيات 26/04/2021قرار كزارم مشتًؾ مؤرخ ب

الصندكؽ العسكرم للضماف الاجتماعي كالاحتياط، لفائدة ات١نخرطتُ كذكم حقوقهم،  طرؼ
على حساب ميزانية الدكلة لتحستُ التكفل بات٠دمات الطبية ات١وجهة حصريا للكشف عن 

 .29/06/2021، الصادرة ب51ُ(، ج ر ج ج، عدد 19-الإصابة بفتَكس كوركنا )كوفيد
 ُا﵀دد لكيفيات دفع منحة البطالة، ج ر ج 21/02/2022 القرار الوزارم ات١شتًؾ ات١ؤرخ ب ،

 .27/02/2022، الصادرة بُ 11ج، عدد 
   ُكيفيات تنظيم التكوين ككيفيات   شركط، ا﵀دد ل24/03/2022قرار كزارم مشتًؾ مؤرخ ب

 .12/04/2022، الصادرة بُ 25، ج ر ج ج، عدد لفائدة ات١ستفيدين من منحة البطالة
   كيفيات استفادة ا﵀بوستُ الذين ، ا﵀دد ل27/03/2022م ات١شتًؾ ات١ؤرخ بُ القرار الوزار

 .12/04/2022، الصادرة بُ 25، ج ر ج ج، عدد استوفوا مدة عقوبتهم من منحة البطالة
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 ثانيا : قائمة المراجع باللغة العربية

 : الكتب -1

  برواية ورش القرآن الكريمكتاب 
 : الكتب العامة 

 5كالنشر، ج  للطباعة الفكر دار اللغة، مقاييس معجم زكريا، بن فارس بن أتٛد بن اتٟستُ أبي،  
1979. 

 2008 ،1ط  مصر، القاىرة للنشر، الكتب عابٓ ات١عاصرة، العربية اللغة معجم عمر، ت٥تار أتٛد 
 القانونية، الوفاء مكتبة الإلتزاـ، مصادر -للئلتزامات العامة النظرية شاىتُ، النبي عبد إتٝاعيل 

 .2013 ،1ط  مصر، الإسكندرية
 عماف كالتوزيع، للنشر الثقافة دار ، الإلتزاـ مصادر للئلتزامات العامة النظرية منصور، ت٤مد أت٣د 

 .2015 ،7ط  الأردف،
 ات١طبوعات ديواف الثاب٘، اتٞزء اتٞزائرم، ات١دب٘ القانوف بُ للئلتزـ العامة النظرية العربي، بلحاج 

 .2008 ،5ط  اتٞزائر، عكنوف بن اتٞامعية،
 الأردف، إربد، اتٟديث، الكتاب عابٓ الدكبٕ، القانوف كأحكاـ الإرىاب عتُ، ابو ىلبؿ زايد تٚاؿ 

 2009 ،1ط 
 عماف للنشر، كائل دار ،-السببية الرابطة– ات١دب٘ القانوف شرح بُ ات١بسوط الدنوف، على حسن 

 2006 ،1 ط الأردف،
 الأردف، عماف للنشر، كائل دار ،-الضرر– ات١دب٘ القانوف شرح بُ ات١بسوط الدنوف، على حسن 

 2006 ،1 ط
 للنشر، كائل دار الأشياء، عن ات١سؤكلية ات١دب٘ القانوف شرح بُ ات١بسوط الدنوف، على حسن 

 .2006 ،1 ط الأردف، عماف



 المصادر والمراجع
 

284 
 

 مصادر ت٘ويل ككيفية الدكلة قبل من الأفراد جرائم عن ات١ضركر تعويض ، الصاكم ا﵁ عبد رمضاف 
 .2006 مصر، الإسكندرية للنشر، اتٞديدة اتٞامعة دار التعويض،

 1993 ، 2 ط ،للنشر، اتٞزائر ات٢دل دار اتٞزائرم، السياسي النظاـ الشعتَ، بو سعيد. 
 2008اتٞزائر، للنشر، كليك ،1ط  ات١دنية، ات١سؤكلية ك التأمتُ مقدـ، سعيد، 
 عاـ بوجو الإلتزاـ نظرية اتٞديد ات١دب٘ القانوف شرح بُ الوسيط السنهورم، اتٛد الرزاؽ عبد- 

 .2000 ،3ط  لبناف، - بتَكت اتٟقوقية، اتٟلبي منشورات ،2ج  الإلتزاـ، مصادر
 2005 مصر، الإسكندرية اتٞامعة دار الإرىابية، اتٞرتٯة مطر، السميع عبد الفتاح عبد عصاـ. 
 ات١طبوعات ديواف اتٞزائرم، القانوف بُ الإلتزاـ مصادر– للئلتزـ العامة النظرية سليماف، علي علي 

 .2008 ، 8ط  اتٞزائر، عكنوف بن اتٞامعية،
 ات٢لبؿ، مكتبة دار ات١قارف، الإسلبمي الفقو بُ كالتعويض العقوبة بتُ الدية إدريس، أتٛد عوض 

 1986 ،1 ط لبناف، بتَكت
 1ط  اتٞزائر، اتٞامعية، ات١طبوعات ديواف للئلتزامات، العامة النظرية بُ الوجيز إدريس، فاضلي، 

2015 
 ٕ2007، 2ط  اتٞزائر، للنشر، موفم للتعويض، ات١ستحق الفعل الإلتزامات علي، فيلبب. 
 كالنشر للطبع اتٞامعية الثقافة مؤسسة كالضرر، ات٠طأ بتُ التعويض تقدبر دسوقي، إبراىيم ت٤مد 

 .1973مصر،  الإسكندرية كالتوزيع،
 الإلتزاـ، مصادر للئلتزامات العامة النظرية ات١دب٘، القانوف شرح بُ الواضح السعدم، صبرم ت٤مد 

 .2011اتٞزائر،  مليلة عتُ ات٢دل، دار
 ية،قانون مراجع – الفيوـ جامعة اتٟقوؽ كلية الإلتزاـ، مصادر الإلتزاـ نظرية شنب، لبيب ت٤مد 

 .1976مصر،  الشمس، عتُ جامعة
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 : الكتب المتخصصة 
 اتٞديدة، اتٞامعة دار الارىاب، جرائم عن الناشئة الأضرار تعويض الزقرد، سعيد أتٛد 

 .2007ط  مصر، الإسكندرية
 ،ات٠طأ بُ ات١سؤكلية الطبية ات١دنية دراسة مقارنة، دار الثقافة، عماف، الأردف،  أسعد عبيد اتٞميلي

 .2011، 2ط 
 1959 لبناف، بتَكت للنشر، اتٟياة مكتبة درا العربية، اللغة متن معجم رضا، أت٤مد. 
  جديدم معراج، مدخل لدراسة قانوف التأمتُ، ديواف ات١طبوعات اتٞامعية، بن عكنوف، اتٞزائر، ط

5 ،2007 
 الفكر  دار الكوارث، ضحايا تعويض عن الدكلة مسؤكلية عويس، السيد النور أبو تٛدم

 .2016، 1اتٞامعي، الإسكندرية مصر ، ط 
 كلائحتو اتٞديد السعودم الاجتماعية التأمينات نظاـ شرح موسى، المجيد عبد ت٤مد السيد خالد 

 2014 ،1ط  السعودية، العربية ات١ملكة الرياض، كالاقتصاد القانوف مكتبة التنفيذية،
 ف الاجتماعي، دار ات٢دل عتُ مليلة، اتٞزائر، تٝابٌ الطيب، التأمينات الإجتماعية بُ ت٣اؿ الضما

2014. 
  1عبد اتٛد علي العامرم، إدارة ات٠طر كالتامتُ، جامعة العلوـ كالتكنلوجيا، صنعاء اليمن، ط ،

2014. 
 4عمار بوضياؼ، الوجيز بُ القانوف الإدارم، دار جسور للنشر كالتوزيع، ا﵀مدية، اتٞزائر، ط ،

2017. 
 ت١سؤكلية الإدارية دراسة تأصيلية تٖليلية كمقارنة، ديواف ات١طبوعات اتٞامعية عوادم، نظرية ا عمار

 .1998بن عكنوف، اتٞزائر، ط 
 2020 الأردف، اليازكرم، دار كالتأمتُ، ات٠طر إدارة السيفو، اتٝاعيل كليد بكر، أبو أتٛد عيد . 
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 ات١صرية، ات١كتبة الوضعية، كالقوانتُ الشريعة بتُ ضحاياه كتعويض الإرىاب أتٛد، ات١نعم عبد فؤاد 
 .2006 مصر، الاسكندرية

 العلوـ كلية اتٞديدة، ات١غربية التأمينات مدكف ضوء على تٖليلية دراسة التأمتُ قانوفؿ، معلب فؤاد 
ا﵁ فاس، ات١غرب،  عبد بن ت٤مد يسدم كالاجتماعية، جامعة كالاقتصادية القانونية
2020/2021. 

 ُكتطبيقاتو دراسة تٖليلية  أحكامو الاجتماعي الضماف تٛداف، اللطيف عبد القاضي حست
 .2005، 1ط  لبناف، بتَكت، اتٟقوقية، اتٟلبي شاملة، منشورات

  تٟسن بن شيخ آث ملويا، دركس بُ ات١سؤكلية الإدارية الكتاب الاكؿ ات١سؤكلية الإدارية على
 .2007، 1طاساس ات٠طأ، دار ات٠لدكنية، اتٞزائر، 

 ات١سؤكلية الثالث نظاـ التعويض بُ الكتاب الإدارية ات١سؤكلية بُ دركس ملويا، آث شيخ بن تٟسن 
 1،2007ط  اتٞزائر، ات٠لدكنية، دار الإدارية،

  تٟسن بن شيخ آث ملويا، دركس بُ ات١سؤكلية الإدارية الكتاب الثاب٘ ات١سؤكلية الإدارية بدكف
 .2007، 1ات٠طأ، دار ات٠لدكنية، اتٞزائر، ط

  2013شيخ آث ملويا، مسؤكلية السلطة العامة، دار ات٢دل، اتٞزائر، تٟسن بن. 
 العربي، الفكر دار الطبيعية، كالكوارث الأخطار أرباب، ابراىيم ت٤مد ت٤سوب، صبرم ت٤مد 

 1998 ،1ط  مصر،  القاىرة
  مسعود شيهوب، ات١سؤكلية عن ات١خاطر كتطبيقاتها بُ القانوف الإدارم، ديواف ات١طبوعات

 .2000اتٞامعية، بن عكنوف ،اتٞزائر، 

 المقالات -2

 أت٤مد بن أكذينة، تدخل الدكلة بُ تعويض ات١ضركر جسمانيا بتُ الأصل ك الإحتياط، ت٣لة 
 .2019أفريل  اتٞزائر، الأغواط، جامعة ،1 العدد ،10 المجلد الانسانية، كالعلوـ اتٟقوؽ



 المصادر والمراجع
 

287 
 

 الإنسانية للعلوـ ىتَكدكت ت٣لة القانوف، أساس على الإدارية ات١سؤكلية ت٤مد، بلختَ عودية آيت 
  01/07/2021 اتٞزائر، غرداية، جامعة ،(2021)02 العدد ،05 المجلد كالاجتماعية،

 ٕ11اقتصادية، العدد  رؤل مسعود، تطرك قطاع التأمتُ بُ اتٞزائر، ت٣لة مصعب . صديقي باب ،
 .2011اتٞزائر، ديسمبر  الوادم، ت٠ضر، تٛو الشهيد جامعة

 الانسانية للعلوـ اتٟقيقة ت٣لة مقارنة، دراسة الإدارية ات١سؤكلية بُ الضرر إصلبح الشريف، تْماكم 
 .2012اتٞزائر،  ت٘نراست، اتٞامعي.ـ ،11المجلد ،2العدد كالاجتماعية،

 اتٞزائرم، ات١دب٘ القانوف بُ جسمانيا ات١ضركر لتعويض خاص لنظاـ التأسيس ات٤مد، أكذينة بن 
 2017 اتٞزائر، الأغواط، جامعة ،3 العدد ،10 المجلد الانسانية، كالعلوـ اتٟقوؽ ت٣لة

 اتْاث اتٞزائر، ت٣لة بُ الطبيعية الكوارث ت٥اطر ، إدارةحدرباش ابىلو ن، الدي مسيح تسعديت 
، جامعة جيجل، كلية اتٟقوؽ كالعلوـ السياسية، 1، العدد 7، المجلد  كسياسية قانونية

 .2022اتٞزائر،
  ببعد قانونية مسؤكلية :الاجتماعية ات١خاطر أضرار عن نعيمي، سويلم ت٤مد، التعويضحاج عمر 

، جامعة الاغواط، اتٞزائر، 2، العدد 8كالسياسية، المجلد  القانونية الدراسات اجتماعي، ت٣لة
2022. 

 احتياطي، المجلة تعويض نظاـ :ات١دب٘ القانوف من 1 مكرر 140 موسى، ات١ادة علي خدكجة 
، اتٞزائر  ،جامعة بن يوسف بن خدة، 04، العدد 58كالسياسية، المجلد  القانونية للعلوـ اتٞزائرية
2020. 

  راتْي بن علية، كيفية تٖمل المجتمع عبء التعويض عن الأضرار اتٞسمانية)دراسة بُ ت٣اؿ القانوف
لفة، جامعة زياف عاشور اتٞ ،20ت٣لة التًاث، العدد  ات١دب٘ كالتشريعات ات٠اصة(،

31/12/2015 
 ات١قارف، ت٣لة  اتٞزائرم القانوف بُ الضارة أعمات٢ا عن الدكلة الزىتَم، مسؤكلية عيسى عبد رياض

 .2008، جامعة بغداد، العراؽ، 2، العدد 23العلوـ القانونية، المجلد 
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 13 المجلد القضائي، الاجتهاد ت٣لة الإدارية، ات١سؤكلية بُ الضرر ركن خصوصية  بوزياف، سعاد، 
 .2021 اتٞزائر، ،1اتٞزائر خذة بن يوسف بن جامعة اتٟقوؽ، كلية ،1 العدد

 الطاعوف كالأكبئة كإرتباطها بالبعد الديتٍ بُ ات١خياؿ الشعبي للمجتمع اتٞزائرم، شربُ فاطمة ،
 .2021، اتٞزائر، جامعة جيلببٕ اليابس سيدم بلعباس، 2، العدد 9لد ت٣لة آفاؽ فكرية، المج

 دراسات لل الباحث ت٣لة الإغاثة،راد كأف مواد لدخوؿ القانونية التسهيلبت جده، بن ا﵁ عبد 
 .2015مارس  ،5العدد اتٞزائر، باتنة، ت٠ضر اتٟاج جامعة الأكادتٯية،

  ،فتَكس" الصحية الكوارث ت٥اطر إدارة بُ اتٞزائر بُ الإقليمية اتٞماعات دكرعبد النور ناجي 
، جامعة الوادم ، 2، العدد 11، ت٣لة العلوـ القانونية كالسياسية، المجلد 19-كوفيد كوركنا

 .2020اتٞزائر، سبتمبر 
 كلية ،3 العدد ات١قارنة، القانونية الدراسات ت٣لة ات١عنوم، الضرر عن التعويض طبيعة زىتَ، عبوب 

 .2016 اتٞزائر، بوعلي، بن حسيبة جامعة السياسية، كالعلوـ اتٟقوؽ
 العلوـ ، ت٣لة)كالأسس ات١فاىيم( الإرىاب لضحايا - جبر الضرر- ضالتعوي مبدأ شعباف، عمر 

 .2019اتٞزائر،  اتٞلفة، ، جامعة2، عدد 4الاجتماعية،  المجلد  ك القانونية
  ،فرح بن مصطفى عبد ا﵁ عابد، ات١سؤكلية عن الفعل الضار بُ القانوف السوداب٘، ت٣لة العدؿ

، السنة الثالثة عشر، كلية الشريعة كالقانوف، قسم القانوف، جامعة أـ درماف الإسلبمية، 34العدد 
 السوداف. 

 يوليو ، 134 العدد  العاـ، الأمن ت٣لة الرىائن، كاحتجاز الدكبٕ الإرىاب السباعي، ت٤مود ت٤مد 
1991  

 المجلد النارة، ت٣لة مقارنة، دراسة الأردب٘ للقانوف كفقا الضار الفعل بُ الضرر ات١ساعدة، على نائل 
 2006 البيت، آؿ جامعة القانوف، قسم كالقانوف، الفقية الدراسات كلية ،3العدد ،12

 كالإرىاب، ت٣لة العلوـ  العنف أعماؿ ات١ضركرين من تعويض بُ الدكلة عمتَش، مسؤكلية نذير
 .2011، كلية اتٟقوؽ، جامعة قسنطينة، اتٞزائر، 36الإنسانية، عدد 

https://www.asjp.cerist.dz/en/article/167511#149089
https://www.asjp.cerist.dz/en/article/167511#149089
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 الأطروحات والمذكرات : -3

 أطروحات الدكتوراه :  -1
 تٗصص القانوف بُ دكتوراه أطركحة اتٞسدية، الإصابات عن التلقائي التعويض بوسعد، أكقنوف :

 اتٞزائر، كزك، تيزم معمرم مولود جامعة السياسية، كالعلوـ اتٟقوؽ كلية داخلي، خاص قانوف
14/02/2019 . 

 العلوـ بُ دكتوراه أطركحة الوضعي، كالقانوف الاسلبـ الفقو بُ ات١خاطر نظرية  ىند، بقار 
 اتٞزائر خذة بن يوسف بن جامعة كالقانوف، الشريعة قسم الإسلبمية، العلوـ كلية الإسلبمية،

 .2018/2019 اتٞزائر، ،01
 اتٟقوؽ فرع بُ بنابي سعاد، نظاـ التعويض بتُ ات١سؤكلية كتٛاية الضحية، أطركحة دكتوراه علوـ :

 .24/09/2020اتٞزائر،  بومرداس، بوقرة ات٤مد اتٟقوؽ، جامعة ات٠اص، كلية القانوف
 أطركحة كالإرىابية، التخريبية الأفعاؿ عن الناتٕة الأضرار عن الضحايا تعويض سامية، بولافة 

-باتنة ت٠ضر اتٟاج جامعة اتٟقوؽ، قسم السياسية، كالعلوـ اتٟقوؽ كلية القانوف، بُ دكتوراه
 .2016/2017 اتٞزائر، ،-01

 بُ دكتوراه أطركحة مقارنة، دراسة الإرىابية اتٞرائم ضحايا لتعويض القانوب٘ النظاـ موسى، ديش 
 .2015/2016 اتٞزائر، ،تلمساف – بلقايد بكر أبي جامعة اتٟقوؽ، كلية العاـ، القانوف

 القانوف بُ علوـ دكتوراه أطركحة التأمتُ، بُ ات٠طر عن التعويض ضماف تطور علية، بن راتْي 
 .2019/2020اتٞزائر،  اتٞزائر، جامعة اتٟقوؽ، كلية ات٠اص،

 أطركحة مقارنة، تٖليلية دراسة خطأ بلب العامة الإدارة مسؤكلية الشبلي، ت٤مد صابر رحاب 
 العليا، للدراسات العربية عماف جامعة العليا، القانونية الدراسات كلية القانوف، بُ دكتوراه

2005. 
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 لتهيئة الوطنية السياسة إطار بُ كتسيتَىا الطبيعية الكوارث من الوقاية آليات حناف، رغميت 
 اـ،الع القانوف قسم السياسية، كالعلوـ اتٟقوؽ كلية العاـ، القانوف بُ دكتوراه أطركحة الإقليم،
 .2019/2020 اتٞزائر، ،2البليدة – علي لونيسي جامعة

 اتٟقوؽ، بُ دكتوراه أطركحة ات١عنوم، الضرر عن التعويض بُ عليو المجتٍ حق زكليخة، ركاحنة 
 اتٞزائر، بسكرة، خيضر ت٤مد جامعة اتٟقوؽ، قسم السياسية، كالعلوـ اتٟقوؽ كلية

2017/2018. 
 فتِ دكتوراه أطركحة الإجتماعية، التأمينات قانوف بُ ات١ضمونة ات١خاطر الواسعة، صاتٟي زرارة 

 .2006/2007 اتٞزائر، قسنطينة، جامعة اتٟقوؽ، كلية ات٠اص، القانوف
 القانوف بُ دكتوراه أطركحة ، كات١قارف اتٞزائرم القانوف بُ للمنتج ات١دنية ات١سؤكلية  صابّ، سعيدم 

 . 2015/2016 اتٞزائر، ،01اتٞزائر جامعة اتٟقوؽ، كلية ات٠اص،
 رسالة الإسلبمية، بالشريعة مقارنا الوضعي القانوف بُ عليو المجتٍ حقوؽ الفقي، ت٤مد عادؿ 

 .1984 الشمس، عتُ جامعة دكتوراه،
  القانوف، بُ دكتوراه أطركحة مقارنة، دراسة العمل إصابات عن التعويض أحكاـ ت٤سن، على 

 .2015/2016 اتٞزائر، ،01اتٞزائر جامعة اتٟقوؽ، قسم السياسية، كالعلوـ اتٟقوؽ كلية
 كلية ات٠اص، القانوف بُ دكتوراه أطركحة ات١دنية، للمسؤكلية ات١وضوعي التوجو الزكبتَ، بن عمر 

  ،2016/2017 اتٞزائر، جامعة اتٟقوؽ،
 ٕبُ علوـ دكتوراه أطركحة اتٞسدية، السلبمة بُ اتٟق انتهاؾ عن التعويض نظاـ مراد، قجاب 

 .2015-2014 اتٞزائر، ،1 اتٞزائر اتٟقوؽ، كلية ات٠اص، القانوف فرع اتٟقوؽ
 اتٟقوؽ، بُ دكتوراه أطركحة ات١شركعة، غتَ قرارتها عن الإدارة مسؤكلية الناصر، عبد ت٘اـ قطاؼ 

 اتٞزائر، بسكرة، خيض ت٤مد جامعة اتٟقوؽ، قسم السياسية، كالعلوـ اتٟقوؽ كلية
2016/2017. 
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 الشريعة بُ دكتوراه أطركحة مقارنة، دراسة الطبي ات٠طأ عن ات١دنية ات١سؤكلية ت٥تار، قوادرم 
 كىراف، جامعة الإسلبمية، العلوـ قسم الإنسانية، كالعلوـ الإسلبمية اتٟضارة كلية كالقانوف،
2009/2010. 

 بُ دكتوراه أطركحة مقارنة، دراسة ات٠طتَة ات١نتجات أضرار من بالسلبمة الإلتزاـ كهينة، قوناف 
كزك،  تيزم -معمرم مولود جامعة اتٟقوؽ، قسم السياسية، كالعلوـ اتٟقوؽ كلية القانونية، العلوـ

  .2017اتٞزائر، 
 ّكلية  اتٟقوؽ، بُ دكتوراه أطركحة كالفرنسي، اتٞزائرم الإدارم القانوف بُ ات٠طر صورية، ماب 

 .2020/2021 اتٞزائر، بلعباس، سيدم جامعة السياسية، كالعلوـ اتٟقوؽ
 ات٠اص، القانوف بُ دكتوراه أطركحة السيارات، حوادث عن ات١تًتبة ات١دنية ات١سؤكلية بعجي، ت٤مد 

 .2007/2008اتٞزائر،  اتٞزائر، جامعة خدة بن يوسف بن جامعة اتٟقوؽ، كلية
 2010 -1990 للفتًة:  اتٞزائر بُ الاقتصادم النمو على التأمينات أثر بيلبؿ، ملبخسو، 

 العلوـ قسم التسيتَ، علوـ ك الاقتصادية العلوـ كلية الاقتصادية، العلوـ بُ دكتوراه أطركحة
 .2015/2016 اتٞزائر، ،- باتنة -ت٠ضر اتٟاج جامعة الاقتصادية،

 اتٟقوؽ كلية القانونية، العلوـ بُ دكتوراه أطركحة مقارنة، دراسة الطبي الضرر ت١تُ، ت٤مد مولام 
 .2019/2020 اتٞزائر، بلعباس، بسيدم ليابس اتٞيلببٕ امعةج السياسية، كالعلوـ

 مذكرات الماجستير : -2
 اتٟقوؽ، كلية ماجستتَ، مذكرة اتٞسدية، بالسلبمة ات١تعلق ات١عنوم الضرر تعويض شاعة، أتٛد 

 .2012 اتٞزائر، ،01 اتٞزائر جامعة
 العلوـ بُ ماجستتَ مذكرة العقدية، ات١سؤكلية بُ الضرر عن التعويض أحكاـ دىيمي، أشواؽ 

 اتٞزائر، باتنة، ت٠ضر اتٟاج جامعة اتٟقوؽ، قسم السياسية، كالعلوـ اتٟقوؽ كلية القانونية،
2013/2014. 
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 ات١دنية للمسؤكلية التقليدم الأساس بتُ اتٞسمانية الأضرار عن التعويض الشريف، تْماكم 
 بلقايد بكر ابو جامعة اتٟقوؽ، كلية ات٠اص، القانوف بُ ماجستتَ مذكرة اتٟديث، كالاساس
 .2007/2008اتٞزائر،  تلمساف،

  بريك عبد الرتٛاف، ات١سؤكلية الإدارية دكف خطأ كأىم تطبيقاتها بُ القضاء الادارم، مذكرة
ماجستتَ بُ القانوف الإدارم كالإدارة العامة، كلية اتٟقوؽ كالعلوـ السياسية، جامعة اتٟاج ت٠ضر 

 .2010/2011، ، اتٞزائر-باتنة -
 القانونية، العلوـ بُ ماجستتَ مذكرة ات١ألوفة، غتَ اتٞوار مضار عن الضرر جبر سارة، بولقواس 

 اتٞزائر، باتنة، ت٠ضر اتٟاج جامعة اتٟقوؽ، قسم السياسية، كالعلوـ اتٟقوؽ كلية
2013/2014 

 كلية اتٟقوؽ، بُ ماجستتَ مذكرة الإدارية، ات١سؤكلية بُ للتعويض القابل الضرر صافية، تٛيش 
 .2011/2012 اتٞزائر، خذة، بن يوسف بن 01 اتٞزائر جامعة اتٟقوؽ،

 الإجتػماعيػػػػة، مذكرة ماجستتَ بُ اتٟقوؽ تٗصص عقود كمسؤكلية، كلية دفوس ىند، الأخػػػطػػار 
 .2005/2006عكنوف، اتٞزائر،  بن - اتٟقوؽ

  ُالقانوف فرع العقود كات١سؤكلية، كلية رضا بريش، ضماف الأضرار اتٞسدية، مذكرة ماجستتَ ب
 .2011/2012جامعة اتٞزائر، اتٞزائر، -بن عكنوف-اتٟقوؽ

  زغلبمي نعيمة، مسؤكلية الدكلة بُ الكوارث الطبيعية، مذكرة ماجستتَ، كلية اتٟقوؽ، جامعة
 . 2006اتٞزائر، اتٞزائر، 

 ٘اتٟقوؽ كلية اتٟقوؽ، بُ اجستتَم مذكرة كالتطبيق، النظرية بتُ ات١باشر الضرر فكرة منتَ، زياب 
 .2012/2013 اتٞزائر، ،1-اتٞزائر عكنوف، بن

 بُ ماجستتَ مذكرة اتٞزائرم، القانوف بُ الطبيعية الكوارث أخطار عن التأمتُ آماؿ، سعدم 
 علي لونيسي جامعة ات٠اص، القانوف: قسم  السياسية، العلوـ ك اتٟقوؽ كلية ات٠اص، القانوف
 .2017/2018 اتٞزائر، ،-2-البليدة



 المصادر والمراجع
 

293 
 

  َطحطاح علبؿ، حوادث العمل بنظرية الاخطار الإجتماعية كقواعد ات١سؤكلية، مذكرة ماجستت
 .2004/2005بُ القانوف ات٠اص، كلية اتٟقوؽ، جامعة اتٞزائر، 

 جامعة  عكنوف، ين اتٟقوؽ كلية ماجستتَ، مذكرة الطبية، كات١سؤكلية الطبي ات٠طأ عيسوس، فريد 
  .2002/2003 اتٞزائر، اتٞزائر،

 الإدارم القانوف بُ ماجستتَ مذكرة الإدارية، ات١ادة بُ إصلبحو كآليات الضرر تٚاؿ، قرناش 
 تلمساف، بلقايد بكر أبي جامعة العاـ، الفانوف قسم السياسية، كالعلوـ اتٟقوؽ كلية ات١عمق،
 .2015/2016 اتٞزائر،

 اتٟقوؽ، بُ ماجستتَ مذكرة ات٠طأ، أساس على الإدارية للمسؤكلية القانوب٘ النظاـ اتٟسن، كفيف 
 2012/2013 خذة، بن يوسف بن 1 اتٞزائر جامعة الإدارية، كالعلوـ اتٟقوؽ كلية

 التقصتَية، مذكرة  ات١سؤكلية بُ ( السلبي ات٠طأ ) الضار الشوابكو، الفعل مسلم كامل ت٤مد
 .2014مؤتة،  ماجستتَ بُ القانوف ات٠اص، جامعة

  ٙبلوصيف، ات١سؤكلية ات١وضوعية كأساس للتعويض، مذكرة ماجستتَ، كلية اتٟقوؽ، جامعة مرب
 .2009اتٞزائر، اتٞزائر، 

 الإصابات عن الناتٚة ات١ستقبلية ات١ادية الأضرار عن التعويض الدكيك، بدكم عطا نضاؿ 
 الشرؽ جامعة ات٠اص، القانوف قسم اتٟقوؽ، كلية ات٠اص، القانوف بُ ماجستتَ مذكرة اتٞسدية،
  .2016 الأردف، الاكسط،

 القانوف ، مذكرة ماجستتَ بُ» مقارنة دراسة «الإدارية  ات١سؤكلية قياـ بُ كدكره أتٛيد، ات٠طأ ىنية 
اتٞزائر،  اتٟقوؽ، جامعة بسكرة، الاقتصادية، قسم كالعلوـ اتٟقوؽ الإدارم، كلية

2002/2003. 
 
 
 



 المصادر والمراجع
 

294 
 

 الملتقيات : -4

 كلٌية ات١دنية، ات١سؤكلية مستقبل: حوؿ الوطتٍ ات١لتقى لأشغاؿ الإجرائية ات١سطرة نورة، جبارة 
 .2020جانفي 28 يوـ: بومرداس اتٞزائر، بوقرة ات٤مد جامعة السياسية، كالعلوـ اتٟقوؽ

 المداخلات : -5

 ات١لتقى بُ مقدمة مداخلة ات١ستحدثة، الأضرار ت١واجهة ات١وضوعية ات١سؤكلية تكريس نوارة، تٛليل 
 أت٤مد جامعة السياسية، كالعلوـ اتٟقوؽ كلٌية الثاب٘، اتٞزء ات١دنية ات١سؤكلية مستقبل: حوؿ الوطتٍ

 .2020جانفي 28 يوـ: اتٞزائر، بومرداس، بوقرة

 المحاضرات  -6

 ت٤مد، ت٤اضرات بُ ات١سؤكلية الإدارية ألقيت على طلبة الأكبٔ ماستً إدارم،   بلختَ عوديو آيت
 كالعلوـ السياسية، جامعة غرداية، اتٞزائر.كلية اتٟقوؽ 

 المراجع باللغة الاجنبية

1- Thèses  :  

 Lahlou Khiar Ghenima, Le droit de l’indemnisation : entre responsabilité 

et réparation systématique, Thèse pour le doctorat d’état, faculte de droit 

d’Alger, Université d’Alger, 2005. 

2- Articles 
1- ALI FILALI, L'Indemnisation du Dommage Corporel: L'Article 140 Ter du 

Code Civil: La consécration D'un Système D'indemnisation Exclusif  De La 

Responsabilité Civile, Revue Algérienne des sciences Juridiques, 

Économiques et Politiques, Volume 45, Numéro 01, 2008. 

3- Intervention 
 Bouloc (B).Le terrorisme problèmes actuels de science criminelle 11ème 

presses universitaires d’Aix Marseille 1989.  



 المصادر والمراجع
 

295 
 

 Mr.OULMANE Abdelmadjid, Assurance & Réassurance des risques de 

Catastrophes naturelles, Chargé Des  CAT NAT, l’experience algerienne, 

Compagnie Centrale de Réassurance CCR-Algérie, 2015. 
 UNISDR, Terminologie pour la Prévention des risques de catastrophes, 

Genève, Suisse. 

 المواقع الالكترونية

 https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000018032948 

 https://slideplayer.fr/slide/15016118/. 

 https://www.djazairess.com/echchaab/1057، 

 www.djazairess.com/elmassa/12516. 

 https://mawdoo3.com/%D9%85%D8%A7_%D9%87%D9%88_%D8%A7%

D9%84%D9%88%D8%A8%D8%A7%D8%A1 

 https://www.echoroukonline.com. 

 http://arab-ency.com.sy/detail/667 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000018032948
https://slideplayer.fr/slide/15016118./
https://www.djazairess.com/echchaab/1057
http://www.djazairess.com/elmassa/12516
https://mawdoo3.com/%D9%85%D8%A7_%D9%87%D9%88_%D8%A7%D9%84%D9%88%D8%A8%D8%A7%D8%A1
https://mawdoo3.com/%D9%85%D8%A7_%D9%87%D9%88_%D8%A7%D9%84%D9%88%D8%A8%D8%A7%D8%A1
https://www.echoroukonline.com/


 

 
 

 الملخص :
تقليديا شكل الفعل الضار عماد ات١سؤكلية سواء أكاف ذلك على أساس ات٠طأ، ات١خاطر أك 

 ضرار ذاتالإخلبؿ بات١ساكاة أماـ الأعباء العامة، كلكن تصدم الدكلة كإدارتها العامة خصوصا تٞبر أ
ليدية كبدأ يفرض البحث بُ أساس جديد منشئ أجنبي عن فعلها قد شكل خركجا عن الأسس التق

ت١سؤكلية الدكلة كىو ما تٕلى بُ نظرية ات١خاطر الاجتماعية، التي اعتبرت كأساس جديد للتعويض ت٦ا 
 .يسعف الضحية بُ جبر ضرره بناءان على الدكر الاجتماعي للدكلة

Summary : 

Traditionally, the harmful act formed the basis of responsibility, 

whether it was on the basis of error, risks, or a breach of equality in 

front of public burdens, but the response of the state and its public 

administration, in particular, to compensate for damages of foreign 

origin for its action, constituted a departure from the traditional 

foundations and began to force the search for a new basis for the 

responsibility of the state, which is what It was manifested in the 

theory of social risks, which was considered as a new basis for 

compensation, which helps the victim in reparating his harm based on 

the social role of the state. 

Résumé : 

Traditionnellement, le fait dommageable constituait le fondement de 

la responsabilité, qu'il s'agisse d'une faute, d'un risque ou d'une rupture 

d'égalité devant les charges publiques, mais la réponse de l'État et de 

son administration publique, notamment, pour compenser dommages 

d'origine étrangère pour son action, constituaient une rupture avec les 

fondements traditionnels et commençaient à forcer la recherche d'un 

nouveau fondement pour la responsabilité de l'État, ce qui était 

évident dans la théorie des risques sociaux, qui était considérée 

comme un nouvelle base d'indemnisation, qui aide la victime à réparer 

son préjudice sur la base du rôle social de l'État. 
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