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 ملَّخص

ا للمغربا ا تانس اللجزلئر افي اللإقلَّيمي  اللجمتعت  اقالنين امختلَّف تتحنى

نظتمالوريمقرلطي الوتشتاكي ،اوكنهتاتختلَّفافياآويت اتطحيقهتا فقاقتناناكلا

الوااتئل امن امتعردة امجماع  اللمشرع اتانسايتحنى اففي اوتطحيقااد و ، لوفعتو 

ابينمتا الوتشتاكي ، اللااتفتتءاللمحلَّيا للميزلني  اأهمهت الوتشتاكي ، لوريمقرلطي 

تقلاتلَّكالوفعتوي اورىاللمشرعاللمغربي،الوذيايعتمراأاتاتاعلَّىانظتمالوعرلئض،ا

اللااتشتاةا انظتم ايتحنى الوذي اللجزلئري، اللمشرع اورى اغيراكتفي  اللآويت   هذه

اناقتنانالوالاي .فقطافياقتنانالوحلَّري ،اد 

ا:رلو لوكلَّمت الو

الوتشتاكي ،اا اللميزلني  اللمحلَّي، اللااتفتتء الوتشتاكي ، لوريمقرلطي 

الوعرلئض،اللااتشتاةااا

ا

ا
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Abstract: 
 

 The various laws of regional groups in Algeria, Tunisia and Morocco 

adopt a system of participatory democracy, but they differ in the 

mechanisms of their application in accordance with the law of each country. 

In Tunisia, the legislator adopts a variety of effective means of implementing 

participatory democracy, the most important of which is the local 

referendum and the participatory budget, while the effectiveness of the 

Moroccan legislator, which relies mainly on the system of petitions, is 

insufficient for the Algerian legislator, who adopts the system of 

consultation only in municipal law, without the law of the municipality. 

 

Key words: 
 Participatory democracy, local referendum, participatory budget, 

petitions, consultation. 

اامقرم ا-.1

ا اللمتدة امن اللأخيرة الوفقرة اا15تنص اللجزلئريمن )لوقتناناالوراتاا

الوتشتاكي الوريمقرلطي الور و اعلَّىامتايلَّي:"...اتشجعا(ا2016،اا01ا-16

علَّىاأناللجمتعت اللإقلَّيمي اا16للمحلَّي "،ا تنصاللمتدةااللجمتعت امستاىاعلَّى

اقتنانا اخلال امن الواارتين اهتين اتنظيم ا يتم ا لوالاي ، الوحلَّري  اهي ولَّر و 

ا10-11)لوقتنانااقماالوحلَّري  -12)لوقتنانااقماا،ا قتنانالوالاي (2011،

ا لوذيناصرالابعرا(2012،اا07 ،ا هياآخرالوتشريعت الوتياتنظماهذلالمجلتل،

ا ااالوي اهذلاا20مضي ا قحل اللخصاص، ابهذل اقالنين اآخر اإصرلا امن ان 

ا امنذ اللجزلئري  الور و  العتمر  الوراتااي، افيا2015لوتعريل اجريرل اإطتال ،

اخلا امن اللإدلاي، الوتركيز اعرم اان امجتل اتعز  الوذي اللإدلاي ، اللمقتطعت  ل

ا2018 اثم اإقلَّيميا2019، اتقسيم اإقرلا اأ لخرهت افي الوسن  اهذه اشهر  اأين ،

ا ااقم ا(12-19)لوقتنان الاتورل  اشهر ا لوذي ابنظتماا10، اجريرة،  لايت 

الوالاي الوكتمل.

ا اوسن  اللجرير افقراخصصالوراتاا افياتانس، ا12ااالويا2014أمت

امجلَّ ا اإلىاإصرلا ابتلإضتف  اللمحلَّي ، ابتوسلَّط  اللمرتحط  اللمستئل فصلاالمعتلج 

ا اان  ابهت2018للجمتعت اللمحلَّي  اللمتعلَّق اللأاتاي ا لوتياضحطالوقتنان فياا،

ا اللأ ل اللمتعلَّّق فصلَّه الوسلَّط ابتنظيمالوقالعر ا صلاايتتهتاللمحلَّي اهيتكل

لولامركزي اايحقّقابمتاي ،لوتشتاكالوريمقرلطي الآويت ا فقتا طرقاتسييرهت،
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)لوقتناناللأاتاياالور و ا ارةاإطتاافيا للمسترلم ا لوعتدو الوشتملَّ ا لوتنمي 

ا.(2018،اا29عردا

ا اللمغرباوسن  اداتاا الولامركزيامناا2011 تضمن الوتنظيم ماضاع

ا أقراهااللآخرا جابا ضعاآويت اا12خلالا ولَّتشتاكي ا للحالاافصلااأيضت،

 لوتشت اامناقحلاللجمتعت الوترلبي ،ا وتطحيقاذوكاأصرااللمشرعاللمغربياان ا

الوذيايحرداضمنامقتضيتتها ضعاا2015 قتناناتنظيميايتعلَّقابتلجمتعت ،

ا.ا(2015،اا1.15.85)ظهيراشريفااقمااللآويت الوتشتاكي اولَّوالاا لوتشت ا

اجميعافياللحتويالوعصرافيالوعتلمايعرفها اعرفهالوذيالوتطاااإن

الاتلَّزما لوفكري الوثقتفي اللاقتصتدي ،اللاجتمتعي ،الوسيتاي ،اللحيتةامجتلا 

ابر  اايثا أشكتلهت،اصااهتافيا تناعتالوريمقرلطي امفتهيمافياتطاال

اهذلاالوقريم،الوعصرافياللحكمادعتمت اكأاراللمحتشرةالوريمقرلطي   تطاا

اإلى اويصل الوحشري  اظر ف ا فق اتجرا لوتيالوتمثيلَّي ،الوريمقرلطي اللمفهام

ا تصاالتهمالوشعاباإالدةاعناتعبرانيتبي امجتوسالنتختباظلافيانفسهت

ا ابتوسلَّط اللحكتمالنفرلداأناغيرامعيشتهم،انمطاتنتابالوتياللحكماوطريق 

اد و امنا لختلافهتاللحيتةامنتايا تشعباللأايتن،امعظمافيا تغالهمالوقرلا،

اتسييرامحتشرةاأناأكرالور و انفسافياأخرىاإلىامنطق امنابلاأخرى،اإلى

ايمثلامتا هاالوتسيير،اهذلافياللأفرلدابإشرلكاإلاايتأتىالااللحكماأماا

الوعتلم،اد لاأغلَّبافياللحكمالأنظم ااريث اكصااةالوتشتاكي الوريمقرلطي 

ا.لاتمرلاهتاضمتنا اأاتاهتاتصاالتها اللمالطنااأيايشكلاايث

اجملَّ ا اتتحع اخلال امن الوتشتاكي  الوريمقرلطي  اماضاع اأهمي   تثاا

للأارل الوتياشهرتهتاللمنطق الوعربي ابرلي الوعقرالوثتنيامنالوقرناللجرير،ا

ا أخلَّق ا  لوتياتمواا اشعتالتهتاعلَّىالوتغييرا تفعيلاأد ل اللمستءو ا لورقتب ،

ا لاتكز افياقيتمهتاع لَّىالوفردالوذياصتاايطتوبابتلمشتاك اللحيتةالوسيتاي ،

ا لاايكتفيابذوكالونمطالوتقلَّيرياللجتمرا ابشكلامتالصل، الوقرلا فيالتختذ

الوفستدا افضتئح اإلىااجم ابتونظر اختص  اللممثلَّين، الختيتا اعلَّى لوذيايقتصر

لوذيالكتشفابفعلاأ امستهم اهؤلاءاللممثلَّين،ا هاامتاأوزمالوسلَّط اولَّتفكيرا

،ا(133،اصفو ا2019)بايكرل،ااىاللمستايينالواطنيفياأاتويبالوتشتاكي اعلَّ

ا للأقرباوتلَّقيا النشغتلاته، اولَّمالطناوطرح اللأقربالمجلتل الوذيايعر  للمحلَّي،
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نتتئجاغضباللمالطنامناهذلاللانقطتع،ا لوتيايمكناأناتصلاإلىاتعحيراعنيفا

ا ا غلَّق الوطرق، ا قطع اللااتجتج، اار ايصل االلمقرل قر اباالي، ،ا2020)دويلَّ 

ا.ا(140،ا139صفو ا

اإقرلاا الورالا  امحل الور ل اداتتير اتضمنت افقر اذوك، اإلى إضتف 

افيا الولامركزي اللإدلاي اولَّتنظيم اكأالَّاب اللإقلَّيمي  اللإدلاي  لولامركزي 

ا الهذل ا فقاللمستايت اللمقراة اللمشرعالوحلاد، اايثايصحا اد و ، لوتنظيمافياكل

اللمنتخح ا المجلتوسالوشعحي  العتمتد امناخلال اللمحلَّي  اولَّنهاضابتوتنمي  فيهت

امحتدئا اخلال ا من الوعمامي ، اشؤ نهم افي اللمالطنين امشتاك  اتكفل لوتي

افهيا الوتياتظهرابشكلاأ ضحاعلَّىاللمستاىاللمحلَّي، الوتشتاكي ، لوريمقرلطي 

الوريم اأ م  امعتلج  الوتمثيلَّي تحت ل ااقرلطي  ،ا2015-2014)حمري،

ا الونتئبابتلمنتخحيناا(123صفو  اصلَّ  النقطتع الوتياينتجاعنهت اأالَّفنت، كمت

اللانتختبي  الوعملَّي  النتهتء اابمجرد ا2011)أحمر، اصفو  افتتيحا(04، ،

مالصلَّ اتأثيراللأفرلداعلَّىانشتطالمجلتوساللمنتخح الوريمقرلطي الوتشتاكي ا

اللمحلَّي  ا تكتملا فقاذوكالوريمقرلطي  اللانتختبي ، الوعهرة امرة )ناح،ااطيلَّ 

،امناخلالالوتمثيلا لوتشتاكي ،ا وقراتضمنتالوقالنينا(11،اصفو ا2018

اأب الور ل اهذه افي اللإقلَّيمي  اولَّجمتعت  ابتوريمقرلطي اللمنظم  اختص  البت

انماذج اكل ا فق الوتشتاكي  اقتنان امن الوثتوث اللجزلئرللوحتب افي اوحلَّري 

ا ااقم ا10-11)لوقتنان ا(2011، اللأاتاياا ، الوقتنان امن اللختمس لوقسم

،ا فيا(2018،اا29)لوقتناناللأاتاياعردااللمتعلَّقابتلجمتعت اللمحلَّي افياتانس

)قتنانالوتنظيمياالوحتباللختمسامنالوقسمالوثتوثامناقتناناللجمتعت للمغربا

ا اللجهت (113.14اقم اقتنان الوثتوثامن الوقسم امن الورلبع ا لوحتب )لوقتناناا،

ا ااقم ا(ا111.14لوتنظيمي ا كذل امن، اقتناناالوحتبالورلبع الوثتوثامن لوقسم

،اوذوكاجتء اإشكتوي ا(ا112.14)لوقتنانالوتنظيميااقماالوعمتلا ا للأقتويم

اوتطحيقا اللمقراة الوقتناني  اللآويت  اهي امت الوتتوي: الونوا اعلَّى الورالا  هذه

افرصا اهي ا مت ا تانسا للمغرب؟ افياللجزلئر اللمحلَّي  الوتشتاكي  لوريمقرلطي 

انجتاهتاورفعاللحاكم اللمحلَّي افيالور لامحلالورالا ؟

ا لواصفيا الوتولَّيلَّي اللمنهج العتمرنت اللإشكتوي  اهذه اعلَّى ولإجتب 

الور لا افي الوتشتاكي  الوريمقرلطي  اوتطحيق الوقتناني  اللآويت  افي ولَّخاض
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الوتشتبها انقتط اعلَّى اولَّاقاف اللمقتان اللمنهج الاتعمتل امع الورالا ، محل

ابمت اتلَّكاللآويت اورىاكلامشرع،اا للاختلافابينهت، الوحوثافيانجتع  يعز 

 ايتماتقسيمالورالا ا فقامتااحقاإلىامحوثين،ايتنت لاللمحوثاللأ لاللآويت ا

ا يتنت لاللمحوثالوثتنياللآويت ا الوتشتاكي ، اوتطحيقالوريمقرلطي  لوتمهيري 

الورلعم اوتطحيقالوريمقرلطي الوتشتاكي .

الوتمهيري اوتطحيقالوريمقرلطي الوتشتاكي للمحوثاللأ ل:اللآويت اا-

اولَّريمقرلطي ا اللمفتهيمي اللإطتا افي الوحوث الورالا  اهذه تتجت  

الوتيا اللأهمي  ابتعتحتا افعلَّيت، اتطحيقهت اآويت  افي اللخاض الأجل لوتشتاكي ،

ايرتحطاهذلا ا إذ اللمحلَّي، الوقرلا افياصنع اللمالطن اوترخل اتلَّكاللآويت  تشكلَّهت

ابر االمجللَّساللمحلَّ اوهابقاةالوقرلا يافيامحتشرةالختصتصتتهافيالمجلتلا اللمقراة

اونشتطا اللمرلفق  اللمرلال امختلَّف افي الوتشتاكي  اتكريس امن افلابر لوقتنان،

لمجلتوساللمحلَّي ،ابتعتحتاانهتي اد االوريمقرلطي الوتمثيلَّي ابتختيتاا تشكيلاهذلا

للمشتاك ،المجللَّس،ا برلي اد االوريمقرلطي الوتشتاكي اللمرتكزةاعلَّىاللمالطن ا 

فتلأ لىاتحرأامناللأعلَّىا تتجهانحااللأافل،ا لوثتني اتظهرامنالوقتعرةا تتجها

ا.(215،اصفو ا2016)يعقابي،اانحااللأعلَّى

تحرأامرلالامرلفق انشتطالمجللَّسالوشعبياللمحلَّيامناخلالاآويت اترخلا

االءامتاتعلَّقابتلمحتداةاولانعقتد،اأ امتاتعلَّقاللأفرلدافيالنعقتداد ال اهذلالمجللَّس،ا

اعلاني ا اتكفل اضالبط امن ايتحعه ا مت ابتلانعقتد، اللمالطنين اإعلام ااق بكفتو 

انشتطاهذلالمجللَّس.

اللمطلَّباللأ ل:اللمحتداةاوعقراد ال المجلتوسالوشعحي اللمحلَّي ا-.1.2

الابرامنالوتأكيراأ لااأناآويت الوريمقرلطي الوتشتاكي الااتظهرا لا

تفعلاإلاابعراتشكيلالمجلتوسالوشعحي اللمحلَّي ،ابمتايفيراأنامشتاك اللمالطنينا

اأعمتل،ا امن ابهمت ايرتحط ا مت النتختب اأ  اترشح المجلتوسامن اهذه اتشكيل في

اترخلا ايحرأ المجلتوس اتنصيب افحعر الوتمثيلَّي ، ابتوريمقرلطي  اأاتات يتعلَّق

حي اللمحلَّي الواايلَّ اللمالطنافيامسأو الوتسيير،ا إذاتشكلاد ال المجلتوسالوشع

ااتكنيهت،ا ااتجت  اإشحتع افي اللمحلَّي  الواارل  امهتم المحتشرة اللمتتا  لوتقني 

الور ا،ا اوتفعيلاهذل الور ال ايشكلاأيضتامجتلاامنطقيت فتورعاةالانعقتداهذه

ا يختلَّفاهذلالوترخلا فقامتايقراهاللمشرعافياكلاد و .
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اللجزلئري:ا-أ اكلااللمشرع اعتدي  اد اة الوحلَّري الوشعبي المجللَّس يجتمع

أيتم،ا وهاأنايعقراد اةاغيراعتدي ابطلَّبامناائيسهاأ اا05شهرين،امرةاكلاد اةا

ا الوالويا2/3من امن اأ  ااأعضتئه انصاللمتدة اا17اسب ااقم ،ا10-11)لوقتنان

ا (2011 اا، اللمتدة انص افي اا17 اد ابقالنه ايجتمع اأن ااتو ايمكن افي الوقتنان ة

لوظر فاللااتثنتئي اللمرتحط ابخطا شيكاأ اكتاث اكبرى،ا الاايظهرا فقامتا

احقاأياد االإالدةاللماطنينافيالجتمتعالمجللَّسالوشعبيالوحلَّري،ابتعتحتااللافترلضا

المجللَّس،ا الجتمتعت  اخلال امن امشتكلَّهم الحل ايتطلَّعان الوحلَّري  ااتكني أن

ا04صاصالمجللَّسالوشعبيالوالائيافهاايعقراإضتف اإلىاغيتباد االلمالطن.ا بخ

،ا(2012،اا07-12)لوقتنانااقماا14للمتدةابنتءلاعلَّىانصااد ال اعتدي افيالوسن 

يامتاعلَّىاللأكثر،ا تنعقرالور ال ا جابتاخلالاأشهرامتاس،اا15مرةاكلاد اةا

ا لاايمكناجمعهت ااحتمبرا ديسمبر، اايانيا، اأن ا وه اغيراعتدي ا، يجتمعافياد اة

امنا اأ  الوقتنانافياا1/3بطلَّبامناائيسه، ا يجتمعابقاة امنالوالوي، اأ  أعضتئه،

اتكناواجي  اأ  اطحيعي  اكتاث  اااتو  اإالدةا ا15 فقانصاللمتدة اأيضت ا لااتظهر ،

ااكتنالوالاي افيالنعقتدالمجللَّسالوشعبيالوالائي.

الوتانسي:-ب افياعقرااللمشرع اأيضت اتانسالوترخل افي اولَّمالطن يمكن

اتضمنت افقر ا)اللمحلَّي اللجمتعت امجلَّ اد ال المجلتوساللمحلَّي ، ا216لوفصلان

ا311  اا29)لوقتناناللأاتاياعردا( للجهايااأ الوحلَّريالمجللَّساأناعلَّى(2018،

ادعتاإنالجتمتعت اعقرا يمكناأشهر،اثلا اكلاعتدي اد ال ايعقرااسباللحتو ،

المجللَّساأعضتءاثلَّثامنابطلَّباأ اللجه اائيسامنابرعاةاوذوكالوضر اة

فلاااولَّجه ،اللانتختبيابتوسجلامسجلَّينانتخحيناعشرامنابطلَّباأ اللجهاي

الواارل ا اقحل امن اللمحلَّي  المجلتوس اد ال  ابعقر اللمحتداة اتقرم امت ا فق يقتصر

ا اهذه امتستكني ايستطيع ابل افوسب، اإجحتاالوتمثيلَّي  انحا الوتاجه لواارل 

ا امن اصريح  ابمحتداة اللانعقتد، اعلَّى ابتونظراا10لمجلتوساللمحلَّي  نتخحينافقط،

لأهمي اللحتو الوتيايقراهتاهؤلاءالونتخحاناوعقرالجتمتعالمجللَّس،افياد ااإيجتبيا

اولَّمالطنالوذيايحرأابتوشعااابر اهافياتسييراتلَّكالمجلتوس.
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لماتمنحاقالنيناللجمتعت الوترلبي افياللمغرباأيااقااللمشرعاللمغربي:-جـا

امجلَّسا ايجتمع ابل اولانعقتد، الواارل  اهذه امجتوس الااترعتء ولَّمالطنين

 فقا،ا مجلَّساللجهت ا(113.14)قتنانالوتنظيميااقماا38 فقاللمتدةااللجمتعت 

ا الوتنظيميا33للمتدة اا)لوقتنان ا(ا111.14اقم ا د ال اا03في اعتدي ، د ال 

ا إذلاقرمالوطلَّباا1/3لاتثنتئي ابنتءاعلَّىامحتداةامناائيسهاأ ا أعضتئهاللمزل وين،

ايعقر اأن ايمكن اكمت ا جابت، اللااتثنتئي  الور اة اتنعقر اللأعضتء اأغلَّحي  امن

اقحلامنالوشأناهذلافياطلَّحتاتلَّقيهااتو الوقتنانافيابحكمالاتثنتئي اد اةالمجللَّس

عتملالوعمتو اأ ا لوياللجه ااسباللحتو ،ا يسرياذل اللأمرابخصاصالوعمتلا ا

ا.ا(ا112.14)لوقتنانالوتنظيميااقماا للأقتويم

اللمطلَّبالوثتني:الوتشتاكي افياد ال المجلتوساللمحلَّي ا-.2.2

مجماع ااتتوققاللمشتاك افياد ال المجلتوسالوشعحي اللمحلَّي امناخلال

ا هيا اعملَّهت، ابحيثيت  الواارل  ااكتن اإعلام اتحقق اتضمن الوتي اللآويت  من

اللجلَّست ا اعلاني  ا كذل اعلَّيه، ا للاطلاع اللأعمتل اجر ل ا ضع افي للمشتاك 

ا للحضااالهت.

الور ال :-أ اأعمتل اجملَّ ااجر ل ااال اللمحلَّي  المجلتوس امرل لا  ترتكز

اإعرل ايتم ا لوذي اللأعمتل، اجر ل افي اللمراج  اللجمتعت الونقتط اقتنان ا فق ده

 للمحلَّي افياكلاد و ،ا  فقاكلامستاىامناللمستايت .

اد ال اا اأعمتل اجر ل اإعرلد ايكتنفابعضالوغماضامسأو  اللجزلئر، ففي

اففيااينايتماتحريراجر لاللأعمتلامناطرفاائيسالمجللَّسالوشعبيا لوحلَّري ،

ايتماإااتلاللااترعتءل ام الوتنفيذي ، امعاللهيئ  رفق ابمشر عالوحلَّريابتوتشت ا

جر لاللأعمتلاولأعضتء،ا يتماإوصتقامشر عاجر لاللأعمتلافياأمتكناللإعلان،ا

اقتبلَّ ا البترلئي  ا ثيق  ابأنه ايااي الوذي ا"مشر ع" امصطلَّح اللمشرع الاتعمل إذ

ا هاامتايتمافياللحقيق افيالجتمتعالمجللَّسابتلمصتدق اعلَّىاهذلا ولَّتعريلالااقت،

اغير اإويه، انقتطاأخرى اإضتف  اأ  افياللمشر ع ابتلأعضتء اترتحطاإلا الا اللمسأو  اأن

اذوك،ا افي اولَّمالطن امحتشر اد ا اأي اد ن اللمراج ، الونقتط اعلَّى ا للمالفق  لقترلح
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المايتحا اغيراأنه اللأعمتل، اجر ل افياإعرلد انفسالوطريق الوالاي   الَّكاقتنان

ا قراأكراعلَّىانشرا لوفرص الأعضتءالمجللَّساولَّمصتدق اأ اإدالجانقتطاإضتفي ،

اللأعمتل الوذيااجر ل الوحلَّري ، اقتنان اتضمنه امت اعكس اللإوكتر ني ، بتوااتئل

لكتفىابتلإوصتقافياللأمتكناللمخصص اوذوكافقط،ا لناكتنالوقتنانايسمحا

مناقتنانااقماا11بتاتعمتلالوااتئلاللإوكتر ني افياذوك،اتطحيقتالأاكتماللمتدةا

تاتقرم،اقحلاللمتعلَّقابتوحلَّري ،ايتماإعلاماللمالطنابجر لاللأعمتلا فقاما11-10

الورعال اا10 ابإااتل امرتحط  اللمسأو  ابتعتحتا الور اة النعقتد اتتايخ امن أيتم

اولأعضتء،ا يتماتخفيضاهذلاللأجلافياللحتلا اللااتثنتئي .ا

ا فعلَّي ا ااقيقي  اآوي  اعلَّى اللمحلَّي  اللجمتعت  اقتنان اينص اتانس،  في

اخ امن ا ذوك اللمتستكنين، اطرف امن اللمحلَّي  الوشؤ ن اتسيير افي لالاولَّتشتاك

الوستبق الوحلَّري  اقتنان امناخلال ا الوتياكتنتامعتمرة افياللجلَّست الوتمهيري ،

ا اا32لوفصل اعرد اا33)لوقتنان اللمأمال(1975، امن اأقل اكتن اتطحيقهت اوكن ا،

ا ا(2018)لورحمن، الوحلَّري، المجللَّس اد ال  النعقتد ا جابت اتسحق ا هي  تلَّتئما،

اعلَّىا اشهرل اللمستعرين، امن اينابه امن ابإشرلفاائيسالمجللَّسالوحلَّرياأ  للجلَّس 

ابكلا ا يتماللااترعتء الوحلَّري ، امتستكنا ا يرعىاإويهت الور اة، للأقلاقحلالنعقتد

اذل ا اللمستئل ابخصاص اللمالطنين امرلخلا  اسمتع ايتم اايث اللمتتا ، لوااتئل

الوح اببرلمج اتعريفهم ايتم اكمت اللمحلَّي ، اتكاينامجماع الوصحغ  ا بتوتتوي لَّري ،

الوقصاىا ا ذل اللأهمي  اعلَّىامستاىالوحلَّري ، الوعمامي  اذل اللمنفع  مناللأفكتا

ا  اولَّحلَّري ، الوتنماي  اولَّمشتايع ابتونسح  افي ا اد اكمت )لوقتناناا216الوفصل

ا اعرد اا29للأاتاي اا(2018، ابمختلَّف ابتوتنت ب اللجلَّست  اهذه لور لئراتعقر

اقحلا امن اللجلَّست  اهذه اخلال اللمعر ض  اللمقترات  ادالا  اتتم اكمت لوحلَّري ،

الولَّجتنالوحلَّري ااسباماضاعتتهت،ا تعرضاعلَّىالور اةالوعتدي اولَّمجلَّسالوحلَّري.

اتقني اللجلَّست الوتمهيري افيابتقيامستايت اللجمتعت اللمحلَّي ا لااتظهر

امم ا لااللأقتويم، الاافياللجمتعت اللجهاي  ابتلمستاىافياتانس، الاتحتطهت ايظهر ت

الوحلَّري ا ا للجمعيت اعلَّىامستاىالور لئر اولأفرلد لوقتعريالوذيايؤمنالوفرص 
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اوكنهافياذل الواقتاقرا اترخلَّهماللمحتشرافيا ضعاجر لاأعمتلالور ال ، إمكتني 

امرل لا ا افي اللجلَّست  اهذه ابمخرجت  اولأخذ اللإوزلمي  ا جه ابغيتب يصطرم

اتلَّكاللمخرجت ابنفقت امتوي اكحيرةاوتوقيقهت.المجللَّس،اختص اإذلامتالاتحطتا

افترفقا اللمحلَّي  اللجمتعت  امجتوس اد ال  اأعمتل اجر ل ابخصاص أمت

المجللَّسالوحلَّريا للجهاي،ا اولأعضتء اللمرالَّ  الورعال  امع افيه اللمطر ا  للمستئل

اللإوكتر نيا ابتلماقع ا تراج ا للجه ، الوحلَّري  امقر ابمرخل الورعال  اهذه  تعلَّق

االلختصابهت ا216اينلوفصلَّ ادافيااسبامت ،اا29)لوقتناناللأاتاياعرداا311،

ايظهرا(2018 اذوكالا اأن اغير اعلَّيهت، اولاطلاع اولَّجمهاا امتتا  ايجعلَّهت اممت ،

بخصاصاللأقتويم،الوتيالماينصالوقتناناعلَّىاضالبطاإعرلدا نشراجر لاأعمتلا

ا الورعال  اهذه ا تكان اللمنتخب، امجلَّسهت الاطلاعاد ال  امتتات اللأعمتل  جر ل

يامتامناتتايخالنعقتدالجتمتعالمجللَّس،ا هاالوتتايخالوذياترالاا15للجمهاااقحلا

افيهالورعال الأعضتءالمجللَّس.

ا ايضمن اللمغرب، ا في ا،االوراتااامن139لوفصل اللمغربي  اللمملَّك  )داتاا

 قالنيناللإدلاةاللمحلَّي ،ااالءاتعلَّقاللأمرابتلجمتعت ،ا للجهت ،ا لوعمتلا اا(2011

ابإدالجا المجللَّس امطتوح  امنهت اللهرف ايكان اعرلئض اتقريم اإمكتني  اللأقتويم أ 

نقط اترخلافياصلاايتتهاضمناجر لاللأعمتل.ا بذوكاتشكلاتقني الوعرلئضا

الَّي .الواايلَّ اللمثلَّىاوترخلاللمالطنينافياتسييرالوشؤ ناللمح

اكل اأنهت الوعريض  اللمالطنت ايطتوبامحرااتعرف ا للمالطنانابماجحه

اأ ا اللجه ، اأ  اللجمتع ، اللمستاى، ااسب الوترلبي  اللجمتع  امجلَّس  للجمعيت 

اللإقلَّيم، اأ  اجر لاصلاايتتهافياترخلانقط ابإدالجالوعمتو  أعمتوه،ااضمن

الوتقني  اا يضحطالوقتناناشر طا آويت اتفعيلاهذه ،ا2018-2017)وعزيزي،

ا المجللَّسا(08صفو  امكتب اوقحال ااهين  اللأاالل اكتف  افي اتحقى اأنهت اغير ،

لإدالجهتافياجر لاللأعمتل،ابتعتحتااأناللمكتبايمكناوهاأنايرفضاهذهالوعريض ،ا

 يتماتحلَّيغالواكيلاأ اممثلاللجمعي ااسباللحتو ابهذلالورفضاخلالاشهرينا
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اأ امناتتا اولَّجهت ا لوعمتلا ا للأقتويم، ابتونسح  ابتوعريض  لشهراا03يخاتاصلَّه

ابتونسح اولَّجمتعت .

أمتابخصاصاإعلاماللمالطنينابجر لاأعمتلامجتوساللجمتعت الوترلبي ،ا

اينصا ا لا اللمستاى، ااسب اللجمتع ، ابمقر الور اة ا تتايخ اللجر ل اتعلَّيق فيتم

افيا اللإوكتر ني  الااينصاعلَّىالوقتناناعلَّىالاتعمتلالوطريق  اكمت المجلتل، هذل

ابجر لا امرفق  اولأعضتء اتاجه الورعال  اأن اعلَّى اينص اوكنه اتعلَّيقهت، تتايخ

)قتناناا35 فقانصاللمتدةاااأيتمامنالنعقتداد اةامجلَّساللجمتع ا10للأعمتلاقحلا

ا ااقم ا(113.14لوتنظيمي ا قحل اا07، اللجه  ابخصاص اأيتم اللمتدة ا38بنص

مناقتناناا36هاانفسامتاجتءافيانصاللمتدةاا ا(ا111.14)لوقتنانالوتنظيميااقما

ا.(ا112.14)لوقتنانالوتنظيميااقماالوعمتلا ا للأقتويم

اللحضااالوشعبيافياللجلَّست اا-ب

ا اأثنتء اولَّمالطن اللمتالصل اللحضاا الوتشتاكي  الوعملاتقتضي اير اة

اوذوكا اأثنتءاللمرل لا ، ا علَّمهابكلالوتفتصيلاللمقراة للإدلاياولَّمجلَّساللمنتخب،

للأصلافيامرل لا المجلتوساللمنتخح افيالوحلَّرلنامحلالورالا اأنهتاعلَّني ،اإلاامتا

اهذها اعمل افي اللمنشادة الوشفتفي  اذوك افيضمن امغلَّق ، اأنهت الاتثنتء تقرا

الواارل .

افتكاناافياللجزلئرايضمناقتنان لوحلَّري اعلاني اجلَّست المجللَّساللمنتخب،

مفتاا اأمتماللمالطنينالحضااهت،ا لااتكانامغلَّق اإلاالاتثنتءافيابعضاللحتلا ا

الوقتنان افي اا26اللمتدةبنصااللمقراة ااقم ا10-11)لوقتنان  للمتعلَّق اا،(2011،

ا للحتلا اللمرتحط ابتلحفتظاعلَّىالونظتما برالا اللحتلا الوتأديحي اولَّمنتخحين،

اجلَّستتها ابعقر املَّزم اأيضت افها الوالائي، الوشعبي ابخصاصالمجللَّس ا أمت لوعتم،

بصااةاعلَّني ،ا يمكناأنايقراالمجللَّسالوترل لافياجلَّس امغلَّق افيااتو الوكالا ا

ادالا ا بسحب ا لوتكناواجي ، اللمنتخحينلوطحيعي  اتأديب ااتلا  افياا  ا اد امت  فق

ا.ا(2012،اا07-12)لوقتنانااقمااا26نصاللمتدةا
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اللجزلئرا افي اللمنتخح  المجلتوسالوشعحي  اجلَّست  اعلَّني  امسأو  لماتحظى

بتوتأطيرالوكتفيالوذيايضمنافعلَّيتامشتاك اللمالطنينافياهذهاللجلَّست ،ابتعتحتاها

ا اعلَّىالهملاعرير اللمستعرة اللمتدي  ا لوااتئل ابإجرلءل اللحضاا، لونقتطاللمتعلَّق 

اعردا الكبر اوضمتن اللمخصص  الوقتعت  اتافير امن ابرلي  اللحضاا، تكريساهذل

الوااتئ اعلَّى ا تافرهت الوسكتن، امن ا لورلا ،االممكن اولإصغتء الولا م  لوتقني 

لماينصاا للأكثرامناذوكاضمتناللاوتزلمابفتحاللجلَّست اأمتماللجمهاا،الوذي

للمشرعاعلَّىاأياجزلءالمختوفته،اختص الذلافوصنتاللحتلا اللمقراةاوعقراللجلَّست ا

للمغلَّق ،افتذلاكتنتادالا ااتلا الوتأديبامعقاو اإلىاارامت،افتلحتلا اللأخرىا

قراتشكلاملاذلاآمنتاورىالمجللَّساوغلَّقاجلَّستته،ابتعتحتااأناللمشرعالاتعملافيهتا

أ يل،امهملاافيانفساذل الواقتاللجه الورلعي اإلىالوعحتال اللمطتطي الوقتبلَّ اولَّت

غلَّقاهذهاللجلَّست ،ا لااكيفي اتقريراهذلالوغلَّق،ا ذوكافياظلانقصاللحمتسا

اللأايتن امن اكثير افي اللجلَّست  الهذه اولَّوضاا اأاتات اللمالطن )باشتمي،ااورى

ا.ا.(147\145،اصفو ا2006/2007

اإلااعنرمتا فيات اأيضت، ا للجهت اعلَّني  الوحلَّريت  اجلَّست  اأن اللأصل انس،

ابمالفق ا اائيسهاذوك، ايطلَّباثلَّثالمجللَّساأ  اعنرمت ااري ، المجللَّسابكانهت يقرا

،اا29)لوقتناناللأاتاياعرداا218 فقالوفصلااثلَّثياأعضتءالمجللَّساللحتضرين

فتلجلَّست اأيضتاعلَّني ،ا ولَّمجلَّساللحقافيا،ا بخصاصامجلَّساللأقتويما(2018

اللحتضري اللأعضتء اثلَّث امن ابطلَّب ااري  اجلَّست  اأغلَّحي انعقر ا بمالفق  ،

مجللَّساللإقلَّيمافياهذلاللإطتااأنااا357لوفصلايمكنااسب،ا نللأعضتءاللحتضري

يسترعيامنايرىافتئرةاولااتمتعاإويه،اممتايجعلاللمشتاك الوشعحي الااتقتصرا

ابل افوسب اللحضاا االجعااعلَّى الوترخل اهذل اأصل اكتن ا إن اأيضت، بتوترخل

لحتج امجلَّساللإقلَّيماولااتمتعاولَّمترخلاللمعني،ا لوذياايكاناغتوحتاشخصي ا

اعمامي اأ اذل امكتن امهني اأ الجتمتعي امحردة.ا

 نصتامجلَّ اللجمتعت اللمحلَّي اعلَّىا جاباتخصيصامكتناوحعضالوفئت ا

الوحلَّري امجلَّس اجلَّست  ايخصصاا في اللأخيرة الهذه افحتونسح  اللجه ،  مجلَّس
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اورؤاتءابلَّريت اللجه ا مكتنالأعضتءامجلَّسانالبالوشعباللمنتخحينامناللجه ،

انقتبت ا ا كذوكالممثلَّي اجلَّست المجللَّساللجهايابصفتهماملااظين، لحضاا

اللمعني ا ا لوتجتاي  الوصنتعي  ا لوغرف الواطني ، ا للمنظمت  ا للأعرلف، لوعمتل،

جتءالاللإعلام،ا منظمت المجلتمعاللمرنياللمعني ابنشتطاللجه ،ا بتلجه ،ا وااتئ

اا219الوفصلفيا اا29)لوقتناناللأاتاياعرد اا(2018، يخصصافياجلَّست النه

اوااتئلمجلَّسالوحلَّري امكتنالممثلاعنالمجللَّساللجهايابصفتهاملااظت،ا مكتنا

اللمرنيالمجلتمعا منظمت اللإعلام، اعلَّىا، ا لونجتع  الوشفتفي  ايضفي امت  هذل

امرل لا المجللَّساللمنتخب.

اللمحلَّي ا اولَّجمتع  اللجلَّست  اتنظيم امستئل اأيضت الوتانسي اللمشرع ترك

ا لوااتئ الوقتعت  ابتافر اتعلَّق امت الوظر فاالختص  ابتافير اللمرتحط  لوضر اي 

اممتايجعلالوسلَّط ا لاع اولَّجمتع افيا اللجمهاا، امنااضاا للمنتاح اولااتفتدة

تهيئ اتلَّكالوظر ف،اإلاامتاتعلَّقابتافيراللمكتناولَّفئت اللمذكااةااتبقت،ابتلإضتف ا

اقرا اممت اللجلَّست ، ااري  اتقرير اولَّمجلَّسافي الوتقريري  الوسلَّط  اترك اأنه أيضت

اد نا ابينالمجللَّسا لوستكن ، الورؤى الماتتالفق اإذل اعمامهت، اعلَّى ااري  يجعلَّهت

ا.ا جاداأياضمتنت اوعلانيتهتاللملَّزم ابهذلاللخصاص

الوترلبي ا اللجمتعت  امجتوس الجتمتعت  اأن اأيضت افتلأصل اللمغرب، افي أمت

بمختلَّفامستايتتهتامفتاا اولَّجمهاا،ا يمكناأنايكاناللاجتمتعاغيرامفتاحاإذلا

اتعلَّقا ا إذل اثلَّثاللأعضتء، امن الورئيساأ  اعلَّىاطلَّبامن المجللَّساذوكابنتء قرا

كمتاانا لوياللجه للأمرابمستئلاترخلافياإطتاالونظتمالوعتمابنتءاعلَّىاطلَّبام

 فقاللمتدةااأ اعتملالوعمتو ا(ا111.14)لوقتنانالوتنظيميااقماا51جتءافياللمتدةا

ااسباللحتو .ااااااااا(ا112.14)لوقتنانالوتنظيميااقماا49

الوتشتاكي للمحوثالوثتني:اللآويت اللأاتاي اوتطحيقالوريمقرلطي اا-

امحلا الور ل افي اللمحلَّي  اولإدلاة اللمنظم  الونصاص امختلَّف انصت وقر

للمقتاب الوتشتاكي افياادلورالا اعلَّىاعنتصراأاتاي اترعماتاجهاللمشرعالاعتمت

امناللآويت الوتياتحققا ا تحنىاكلامشرعامجماع  اللمنتخح ، لمجلتوساللمحلَّي 

اوكنايحقىاللمشرعالوتانسيايكرساللاطتاا الوتاجه، للمعيتايالوفعلَّياوتطحيقاهذل
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امتستكنيا اورى اللمتتا  الوااتئل اجملَّ  اخلال امن الوتشتاكي  لوريمقرلطي 

امستاىا اعلَّى الوعمامي  الوشؤ ن اتسيير افي اولَّمشتاك  اللمحلَّي  للجمتعت 

العتمتدهتا امعاإاقتطاإمكتني  الوااتئل، ابهذه اوذوكاانوت لاللإلمتم  ارلتهم،

لوعماماتتمثلافياللمشتاك الوشعحي اورىاللمشرعيناللجزلئريا للمغربي،ا هياعلَّىا

اللآويت ا اخلال ا من اجه ، امن اللمحلَّي، ا للااتفتتء اللااتشتاة، انظتم اخلال من

اأ ا للمرتحط ابمرل لا المجلتوساللمنتخح ،ااالءاتلَّكاللمتعلَّق ابتونفتذاولَّمعلَّام ،

اللميزلني الوتشتاكي امناجه اثتني .

اللمطلَّباللأ ل:اللمشتاك الوشعحي ا-.1.3

منالوراتاااللجزلئرياأنالمجللَّساللمنتخبايمثلاقتعرةاا17ةاتنصاللمتد

لولامركزي ا مكتنامشتاك اللمالطنينافياتسييرالوشؤ نالوعمامي ،ا كذوكا

للمتعلَّقابتوحلَّري ،ا للأمراذلتهافيالوفصلاا10-11للمتدةالوثتني امنالوقتنانااقما

راتااامنالوا139منالوقتناناللجمتعت اللمحلَّي الوتانسي،ا أيضتالوفصلاا29

الوقتنانيا اللاطتا اباضع الوقتضي  الوترلبي  اللجهت  اقالنين ا مختلَّف للمغربي

ابلَّرلنا افياكل اإذايحرصاللمشرع اللمالطنينافيالوشأناللمحلَّي، وتسييرامستهم 

ا فقا اذوك ا يتم اللمحلَّي، الوتربير افي اللمالطن امشتاك  ا جاب اعلَّى لورالا 

المحلَّي.مجماع امنالوصاااأبر هتانظتماللااتشتاة،ا للااتفتتءال

انظتماللااتشتاةاغيرالوتقريري ا-أ

ا" ابأنهت اأ امتااأياعنالوتعحيراتتضمنا إجرلئياي لَّشكتعرفاللااتشتاة

اأ اينمعالمحرأامعين اط لَّااإاشتداأجلامنا ،مختلَّفاآالءاعنللمتنتاقاالوتعحير

،ا هيا.(295صفو ا،ا2020)دويلَّ اباالي،ااهت"ختصتصلالممتاا امعين اأاتويب

اتعرامناللأاتويبالوكلاايكي الممتاا اللمشتاك .

نصاقتنانالوحلَّري اللجزلئرياعلَّىاللااتشتاةافياماضعيناضمنانطتقا

ا افتلمتدة الوحلَّري ، اشؤ ن اتسيير افي اللإوزلمي ا11للمشتاك  اللااتشتاة اتضمنت

ا ا2018)دباش ، اصفو  امناخ(70، المجللَّسالوشعبيالوحلَّرياكلا، التختذ لال

االاخيتال ا أ وايت الوتهيئ ااملوترلبيرابإعلاماللمالطنينابشؤ نهما لاتشتاته

اللمالطنينا اكتف  اتعني ا هي ا لوثقتفي ، ا للاجتمتعي  اللاقتصتدي   لوتنمي 

اللإعلامي ا ا لوااتئل الوااتئط اخلال امن اتجسيرهت ا يمكن اجمتعي ، بصف 
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لاتعمتلاتقنيت اتكناواجيتاللإعلاما للاتصتل،ابتلأنترنتاللمتتا ،اأيامناخلالا

اأ ابتلهتتفاللمحمالاعلَّىااحيلاللمثتل،اأ اغيراذكامناللآويت .

ا اللمتدة اللاختيتايا13تضمنت اللااتشتاة اعلَّى اخلالا لوتنصيص امن ،

الوحلَّري ا اشؤ ن اذوك القتضت اكلَّمت الوحلَّري الوشعبي المجللَّس اائيس إمكتني 

لاشخصي امحلَّي ،اكلاخحير،ا /أ اكلاممثلاللااتعتن ابصف الاتشتاي اك

امفيرةا اأيامستهم  اتقريم اشأنهم امن الوذين اقتنانت، امعتمرة امحلَّي  جمعي 

اعلَّىا ا تؤكر انشتطهم، اطحيع  اأ  امؤهلاتهم ابحكم الجتنه المجللَّساأ  لأشغتل

ا افياللمتدةاا36ذوكاللمتدة اللمقراة اللاختيتاي  ابتلااتشتاة الولَّجتن اقيتم بإمكتني 

ا13 اتعبراعن ا هي اأعمتلا، افي افردي  اللمالطنينابصف  اوترخل الوفعلَّي للإطتا

اأ لهمتا ابقيرينالثنين، اتحقىامرهان  اللااتشتاة اغيراأناهذه لولَّجتنا لمجللَّس،

يتعلَّقابتافراإالدةاائيسالمجللَّساولااتعتن ابهت،ا لوثتنيايتعلَّقابكانهتالاتشتاةا

تورغماغيراملَّزم ،اتقرماولَّمجلَّساأ اولَّجتنهاعلَّىااحيلاللااتئنتساويساإلا،اب

امناأنامصراهتايكانافيالوغتوبابنتءاعلَّىاخبرةامهني اأ الجتمتعي اوصتاحهت.

الوشعبيا اورئيسالمجللَّس الوحلَّري  اقتنان افي اللجزلئري اللمشرع اترك وقر

لوحلَّريالوسلَّط الوتقريري الوكتملَّ اوتطحيقانظتماللااتشتاة،ا لمايلَّزمالوحلَّري ا

أقر اذوكاا11 امناللمتدةابإجرلئهتاإوزلمتاصريحتابتورغمامناأنالوفقرةالوثتني

ولَّمجلَّس،ا كذوكالوشأنابتونسح الااتعتن الولَّجتنابهذلالونظتم،افلاايمكنهتا

اعكسامتا ا هذل اائيسالمجللَّسالوشعبيالوحلَّري، اإلاابمالفق  تطحيقاللااتشتاة

انظتما اتطحيق افي الوالاع  الوسلَّط  الولَّجتن امنح الوذي الوالاي  اقتنان تضمنه

المجللَّسا اولَّجتن ايمكن اإذ اكلاشخصايقرماللااتشتاة، لوشعبيالوالائيادعاة

معلَّامت امفيرةالأشغتلالولَّجن ابحكمامؤهلاتهاأ اخبرته،ا فقامتاتنصاعلَّيها

ا اا36للمتدة ااقم الوقتنان المالفق اا07-12من اللحتج  اد ن ابتوالاي ، للمتعلَّق

اكلاا افي اوكن الوالوي، امن اأ  الوالائي، الوشعبي المجللَّس اائيس امن مسحق 

اولاا اللمحتداة اتحقى اإالدةالمجللَّسين اعلَّى امقتصرة الوشعحي  ابتلااتشتاة تعتن 

المجلتوساللمحلَّي ،اد ناإالدةامالطنيالواارل اللمحلَّي .

أمتافياتانس،ايخضعانظتماللااتشتاةاإلىاللمحتداةالوشعحي ،ا ويسافقطا

ايمكنا افحرلي  اللجزلئري، اللمشرع ايتحنته امثلَّمت اللمنتخح ، المجلتوس امن لمحتداة

ا للجها الوحلَّري  المجلتوس اأعالناولَّجتن اأعمتلهت افي اولَّمشتاك  اترعا ابتن ي 
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اللمتستكنيناأ ا اأ  اذ ياللخبرة، امن الوعمامي  اللمنشآ  اأ  اللمؤاست  اأ  لور و 

مكانت المجلتمعاللمرنياأ اكلاللأشختصالوذينايمكناأنايفير لابرأيهمابحكما

اخبرتهم اأ  الوفصلانشتطهم امن اكل اتضمنه امت اها )لوقتناناا310ا ا212 

ا اعرد اا29للأاتاي امستايتتهماا(2018، ابشتى اللمالطنين ايستهم ا بتوتتوي ،

 صفتتهمافياأعمتلالمجلتوساللمحلَّي اللمنتخح ،ا لناكتنتامستهمتتهماتقتصرا

اعلَّىاللمشتاك افياأعمتلالولَّجتنالوتيالاايتوا الختصتصاتقريريت.

ال اللجمتعت  امتستكنا ايحتدا اأن ايمكن ااحق، امت اإلى لمحلَّي اإضتف 

مناا30ولَّمشتاك اأيضتافياتسييرالوشؤ ناللمحلَّي امناخلالامتاتضمنهالوفصلا

ا جابا اخلال امن اللمشتاك  اهذه ا تتجسر الوتانسي، اللمحلَّي  اللجمتعت  قتنان

ا مكانت ا اللمتستكنين ا تستؤلا  ابآالء اختص اوسجل اجمتع  اكل مسك

الاتع اخلال امن اذوك ايتم اأن ا يمكن اعنهت، ا للإجتبت  اللمرني، متلالمجلتمع

للمنظام اللإوكتر ني ،ا يقرمافيابرلي اكلاجلَّس املَّخصالهذهاللآالءا مآلاتهت،ا

ا.(2019،اا401)أمرااكامياعرداا ضحطاللأمراللحكامياهذهالوعملَّي 

مناذل الوقتناناأناولَّمتستكنينا مكانت المجلتمعاا165 نصالوفصلا

ا اكتتبي الاتيضتح اطلَّب اتقريم امالاداللمرني ااال اللمحلَّي  اللجمتع  ورئيس

ا يمكنا اختصابتلااتفستال ، اطلَّبابرفترامرقم ايسجلاكل  نفقت امعين .

اهذلا اقرمال الوذي ا ولأشختص اللإوكتر ني ، اللمنظام  العتمتد الوغرض لهذل

ايتلَّقالا الم اإذل اترلبيت اللمختص  اللإدلاي  اولَّموكم  الوتاجه اإمكتني  للااتفستا

اعامطلَّحهم.جالبتاخلالاشهرامناتتايخاإيرل

ا الوفصل اتضمن اللمغرب، اوتجسيراا139 في ااقيقي  اآوي  الوراتاا من

الوشعحي  اللااتشتاة اانظتم اا2014)لجعان، اصفو  الوتشت اا(86، ا هي ،

اهذلا الوترلبي  اولَّجمتعت  الوتنظيمي  الوقالنين امختلَّف ا كرات  للمشتاك ،

اتيسيرللاتجته،ااالءافياللجمتعت اأ اللجهت اأ اللإقلَّيما لوعمتلا ،ا هياتحققا

،ا تتحعهتالوتنمي ابرلمجاإعرلدافيا للجمعيت ا للمالطنيناللمالطنت امستهم 

الورلخلَّياوكلامجلَّسالوكي اهذلا يتضمنالونظتم الوتيايتوققامناخلالهت في 

افحتونسح العتمتداا لوتشت ا، ايظهر امجلتوساللجمتعت  اللمقرا الونماذجي ولَّنظتم

ا الوعمامي ، اللاقتصتديينا لوفتعلَّينا للمالطنيناللمالطنت امعللاجتمتعت 

افياترخلاعتم امالضيعاورالا اللمرنيالمجلتمعا جمعيت ا للاجتمتعيين



 352- 325(ا:ا2021)2لوعردااا14لمجللَّرمجلَّة الوالات اولَّحوا ا الورالات ا

 ا

 340 محمراايلَّما

اللمالطنت اإخحتاا كذلابشأنهتاالئهمآاعلَّىا للاطلاعاللجمتع الختصتصت 

للإنجت ،ااطااافياللماجادةاأ اللمنجزةالوتنماي ابتوبرلمجا للمعنيينا للمالطنين

اهيئ اطرفامناأ اللمعنيينالوفتعلَّيناأ الورئيسامنابمحتداةالولَّقتءاهذلاينظم 

الونظتما للمالطنيناللمالطنت اتمثل امن الوستبع الونماذجياا)لوحتب لورلخلَّي

الوترلبي ( اولَّجمتع  اللجمتعي اهذهاولَّمجلَّـس الن اتقرم امت اخلال امن ا يظهر ،

اتكتسيا ا قر اللااتشتاة، اعلَّى اللمرتكز الوتشت اي الوطتبع اتكتسي لولَّقتءل اكي

الوتيا ا لوبرلمج ابتلإنجت ل  الوستكن  اإعلام اخلاوه امن ايتم اإخحتايت طتبعت

ا.(176،اصفو ا2017)متماح،ااتحققهتاللجمتع الوترلبي 

اولَّمشتاك ا اأخرى اآوي  اعلَّى الوترلبي  اللجمتعت  اقالنين انصت كمت

اللااتشتاي  اللهيئت  امن امجماع  اعلَّى الوتنصيص اعبر )متماح،االوشعحي 

ا2017 ا لوتياا(177،اصفو  الوتاجه، لوتياتشكلادعتم اأاتاي اوتطحيقاهذل

اعلَّىاهيئ ا اللجمتع  اقتنان ا لقتصر اللمرني، افعتويت المجلتمع تضمنامشتاك 

ا لوتيا الوناع، ا مقتاب  الوفرص ا تكتفؤ اللمست لة اهيئ  اتسمى ا لارة، لاتشتاي 

اجمعيت اإلىاتنتمياشخصيت يحردالونظتمالورلخلَّياولَّمجلَّساتشكيلَّتهتابضما

،اللجمتعيالمجللَّساائيسايقتراهماللمرنيالمجلتمعامناعتويت  فامحلَّي 

اإذلاأشغتلهتالحضاااللاختصتصاذ ياللأشختصاوحعض يمكنهتاتاجيهالورعاةا

اللماضاعابخصاصاللمنتابالوقرلاالتختذافياللهيئ ايفيراأناذوكاشأنامناكتن

ااعلَّيهتاللمعر ض الورلخلَّي الونظتم امن الوستبع اولَّمجلَّـسا)لوحتب لونماذجي

ا.للجمتعياولَّجمتع الوترلبي (

 نصاأيضتاقتنانالوعمتلا ا للإقلَّيماعلَّىاهيئ الاتشتاي ا لارةاتختصا

الوقضتي ااتبرالا  اللمتعلَّق  الوفرصااحتدئمابتفعيلللإقلَّيمي  ا تكتفؤ للمست لة

امستاىالوناعامقتاب   اعلَّى اللجمتع  افي اللمقراة اوتلَّك افعلَّي اإاقتط ا هي ،

ا انصاعلَّى افقر اللجهت  اقتنان اأمت ا للأقتويم، الاتشتاي ،اا03لوعمتلا  هيئت 

للأ لىاترتحطابتمجلتمعاللمرني،امتعلَّق ابمحتدئاللمست لةا تكتفؤالوفرص،ا لوثتني ا

ين،ا تركامتعلَّق ابرالا اقضتيتالوشحتب،ا لوثتوث ابشرلك الوفتعلَّيناللاقتصتدي

ولَّنظتمالورلخلَّياولَّجه امهم اتسمي اهذهاللهيئت ا كيفي اتشكيلَّهتا تسييرهت،ا

الوشأنا اتسيير افي اللاجتمتعي  اللمستايت  اجميع امشتاك  اتضمن بتعتحتاهت

اللمحلَّي.ا
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اقالنينااقتتوق افي اللمقراة الولَّجتن امختلَّف اخلال امن اأيضت للااتشتاة

اورئيسالولَّ ايمكن اإذ افياللمغرب، الوترلبي  اللماظفيناللجمتعت  ايسترعي اأن جن 

اأيضتا ا يمكن الاتشتاي ، ابصف  الوترلبي  اللجمتع  ابمصتلح المهتمهم للمزل وين

الوعمامي ا اللمقت لا  اأ  الوعمامي  ا للمؤاست  الور و  ا أعالن اماظفي لاترعتء

الولَّجتنالأصوتبا اضمناهذه اللااتشتاة ا بتوتتوياتاايعانظتم ونفساوغرض،

جاوتاايعاتلَّكاللااتشتاةاأيضتاوتتشملاللخبرةافيامجتلالوتنمي ،اوكنهايحتت

امتستكنياللجمتعت الوترلبي اأيضت.

الوشؤ نا افي اللماطنين الااتشتاة اإضتفي  اآوي  ا جاد اإلى اللإشتاة  تجرا

اللخصاصا،للمحلَّي  ا جه اعلَّى اللإقلَّيمي  ابقالنيناللجمتعت  اتتعلَّق الا بلاا،قر

ا مثتوهامتايعتمرهاللمشرعالوفرنسيامناخلالا لوتوقيقاترتحطابقالنيناأخرى،

 .L،ا لوذيايجراأاتاهالوقتنانيافياللمتدةا(n°70, 2011, p. 04)الوعمامي

اا123-2 ااقم الوفرنسي الوحيئ  اقتنان ا2010-788من اايث اإنشتءا، يخضع

اعلاق اللمشتايعالوتيالهت ابتوحيئ ، اللملَّكي ابسحباا إصرلا  ابنزع لوقرلال اللختص 

اذوكا اعن الونتجم  اللآثتا ا تحرير اللمالطنين الاتشتاة اإلى الوحيئي  لوضر اة

،ا هذلابمشتاكتهماعناطريقاللاقترلات ا للآالءالوتيايطراانهتافياهذلالمجلتل

ا اقتنان امثل الوقالنين، امن اللجزلئريافيامجماع  اللمشرع اأيضت اتحنته الوحيئ مت

ا ا2017)كمتل، اصفو  ابتوتنمي ا(387، الوصلَّ  اذل  الوقالنين امن اغيره اأ  ،

ا لوتعمير الوتهيئ  اقتنان اأ  اولَّمرين ، الوتاجيهي اكتوقتنان )ناح،االلمحلَّي ،

ا.ا(27-26،الوصفوت ا2018

اللااتفتتءاللمحلَّياللااتشتاةالوتقريري لوفرعالوثتني:ا

اأخذا اعلَّى اللمرتكزة الوريمقرلطي  الوتقني  ابأنه اللمحلَّي اللااتفتتء يعرف

افهذلا امحلَّي ، اجمتع  امتستكني اتهم امستو  افي اللمحلَّيين اللمالطنين اأي

)بناامحردامناايثالورقع اللجغرلفي ا لاايعنياإقلَّيمالوحلاداكلَّي اءللااتفتت

 ,PAOLETTI)اللااتفتتءاللمحلَّيا،ا فيافرنست(ا05،اصفو ا2016عحرللله،ا

2020, p. 883\884)اايثا2003/705،انصاعلَّيهالوقتنانالوعضايااقما،

يمكناولَّمجلَّسالوشعبيالوحلَّرياإجرلءالاتفتتءاعلَّىامستاىالوحلَّريت اولَّحتافيا

اللمالطنانا اإلا اللااتفتتء اهذل افي ايشتاك ا لا اديمقرلطي ، ابكل امعين  قضتيت

ايحقىادلئمتا ا  لوذينايتمتعانابحقالوتصايتافياللأشكتلاللأخرىاولانتختب،
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اافيالوقضتيتاللمستفتىافيهتامناصلااي المجللَّسالوشعبيالوحلَّرياإصرلاالوقرل

امتا المجللَّسادلئمت اإلااأن اللااتشتاة، اإلااعلَّىااحيل اللااتفتتء اهذل ا مت  اره،

اللااتفتتء انتتئج األمتنيت،ايحترم افي اللمحلَّي اللااتفتتء انظتم العتمتد ا يتم ،

ا.(16-15،الوصفوت ا2018)ناح،االورنمتاك،اإيطتويت،اواكسمحااغ

لااتعتمراكلالور لامحلاهذهالورالا اتقني اللااتفتتءاللمحلَّي،اإلاامتا

اللإطتاا ا ضع اأين اللمحلَّي ، اللجمتعت  اقتنان افي الوتانسي اللمشرع اعلَّيه نص

ا افنصالوفصل اللمحلَّي، اللااتفتتء اوتطحيق اأناا31لوقتناني الوقتنان اهذل من

بنتءاعلَّىامحتداةامناائيساللجمتع اللمحلَّي اأ امناثلَّثامجللَّساللجمتع اللمحلَّي ا

الوتنمي ا ابرنتمج اإعرلد ااال اللمتستكنين الاتفتتء ايقرا اأن المجللَّس أعضتء

اللمحتدةا ا بتوتتوياتكان المجللَّس، اثلَّثياأعضتء اأغلَّحي  ابمالفق  الوترلبي   لوتهيئ 

ا31ولااتفتتءاللمحلَّيافياهذهاللحتو امناقحلاللجمتع اللمحلَّي ،ا يضيفالوفصلا

ا الوثتني : الوفقرة اللمحلَّي ابتلجمتع اللمحلَّيينالونتخحيناوعشرايمكناكمتفي

الاتفتتءاتنظيمابتقترلحاللمحتداة افياللااتفتتءاإجرلءايمكناللحتو اهذها في.

،اشهرينايتجت  الااأجلافياللمحلَّيالمجللَّساأعضتءاثلَّثياأغلَّحي امالفق اصااة

للمحتداةالإجرلءاهذلاللااتفتتءا بتوتتويايمكناأيضتالمتستكنياللجمتع اللمحلَّي ا

اقتناناللجمتع اللمحلَّي ،اختص ا لوذيايخضعالجملَّ امنالوضالبطانصاعلَّيهت

متاتعلَّقابإمكتني اللاعترلضاعلَّيه،ا لوذيايكاناأمتماللمحكم اللإدلاي ،ا كذوكا

اللمعني  اللمحلَّي  اللجمتع  اميزلني  اتتوملَّه الوذي ابه الوقيتم ابتمايل اتعلَّق امت

ا.(2018،اا29)لوقتناناللأاتاياعردا

لاايقتصراد االلااتفتتءاللمحلَّيافياتانساعلَّىاتقريماللااتشتاةافقط،ا

اذوكاأنانتتئجهاملَّزم اشرطاألااتقلا فهاالاتفتتءاتقريريا ويسالاتشتاي،

ا هاايعنياكتف امستايت ا نسح اللمشتاك افيهاعلَّىاثلَّثالونتخحيناللمسجلَّين،

ا افي اللمحلَّي  ايمكناللجمتعت  ا بتوتتوي اللأقتويم، اللجهت ، الوحلَّريت ، تانس،

ولَّقرلال اللهتم اأناتصرابمالفق ااقيقي امناطرفالوستكن ،ابتورغمامناأنا

اتتما اأن افيمكن ابتهظ ، اتكتويف اوتنظيمهت اتحتتج الوتشتاكي  اللآوي  هذه

للااتعتن ابتوااتئلاللإوكتر ني اوتذويلاهذهالوتكتويف،ا هاايقتماتحتاإشرلفا

الوعلَّيتاللمستقلَّ اولانتختبت .للهيئ ا
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علَّىا(2011،ا10-11)لوقتنانااقمامناقتنانالوحلَّري اا12نصتاللمتدةا

افيا الوحلَّريت  امستاى اعلَّى الوتشتاكي  الوريمقرلطي  اوتجسير اأخرى آوي 

الوحلَّريا المجللَّسالوشعبي اعلَّى الوتيايتاجب اللمحلَّي ، اللمحتداة ا هي األا للجزلئر،

ا اعلَّىا ضع ا اثهم اللمالطنين اتحفيز اإلى اتهرف ا لوتي الهت، اللملائم للإطتا

الوتسييرا الطتا افي ا تحسيناظر فامعيشتهم، امشتكلَّهم اتساي  افي للمشتاك 

اولَّمالطنينافيا اللمحتشر الوترخل افياممتاا  اهتمت اأالَّابت اتمثل ا هي للجالاي،

الوتطح اوكيفي  ا مجهاو  اغتمض  امت لوت اأنهت اغير اللمحلَّي ، الوشؤ ن يق،اتسيير

الويام،ا اإلىاغتي  ابعر المايصرا اتطحيقهت اللختصابكيفي  الوتنظيم اأن بتعتحتا

اللااتفتتءا اطلَّب اعلَّى اللمرتكزة الوشعحي  ابتلمحتدال  اابطهت ايمكن  بتوتتوي

امناللمالطنينا اتقريماطلَّباماقعامناطرفانسح  اأ  امعين ، بخصاصامسأو 

اأ اغيراذوكامناللآويت اللأ خرىالوتياتعبراولَّفتالنتحتهالمجللَّسالمسأو اهتم ،

اللأخيرا افي ا بظل اللمحلَّي، الوشأن اتسيير افي اولَّمالطن اللمحتشر الوترخل عن

اللمطلَّاب ا الوظر ف ا تافير العتمتد افي الوالاع  الوتقريري  الوسلَّط  ولَّمجلَّس

اوتجسيراهذهاللمحتدال .

اللمطلَّبالوثتني:اآويت الوتشتاكي اللمرتحط ابمرل لا المجللَّسا-.ا2.3

ا الوعمامي  اللحتجت  اإشحتع امناإن اإلا ايتوقق الا اللمحلَّي اللمستاى علَّى

امنا الهت ايتتح امت ا فق الختصتصتتهت اممتاا  افي اللمنتخح  المجلتوس اد ا خلال

ا لقتنتعهما اللمحلَّي ، الواارل  امالطني ابه ايطتوب امت ا  فق امتدي ، إمكتنت 

بأ واي اتحقيقه،ا بقنتعتهمابتلَّكاللأ واي ،ا لاايمكناأناتلَّمساتلَّكالوقنتع ا

اللمعلَّام  ابتافير ا شفتف ،ااإلا امستمرة ابصف  اللمحلَّي  الواارل  ااكتن وكتف 

ااالءامنا ااتىايتسنىالهماللمشتاك افياتسييرالوشناللمحلَّيافعلَّيت،  بسهاو ،

خلالاآالئهماللمرتكزةاعلَّىانفتذاللمعلَّام الهما اهاو اللحصالاعلَّيهت،ا مناخلالا

امشتاكتهمافيا ضعاللميزلني الوسناي اأ امتايعرفابتلميزلني الوتشتاكي .

الونفتذاإلىاللمعلَّام ااا-أ

ابينا اللاتصتل اوتسهيل اللمعلَّام  اترفق ااهاو  الوشفتفي  امحرأ يقتضي

ا لور وي ،ا الوقالنينالواطني  اداتااياتكفلَّه ااق افها اعمامت، ا للمالطن للإدلاة

اإذالابراأنايكانااكتنا  يجرامحرأاللإعلاماتطحيقهافعلَّيتاعلَّىاللمستاىاللمحلَّي،

ام ابكل اعلَّم اعلَّى اللمحلَّي  الواارل لواارل  اتلَّك افي ابشؤ نهم اعلاق  اوه ات
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ا ا2015-2014)حمري، اصفو  اعلَّني ا(134، اذوك، امن اجزء اتافر ا إذ ،

اأيضتا ايضمن الوقتنان افإن افيهت، اعتم اكأصل اللمنتخح  المجلتوس جلَّست 

ا هاامتا ولَّمتستكنينااقاللحصالاعلَّىاللمعلَّام ابصف اشخصي اأ اجمتعي ،

اللمقتاب الوتشتاكي افياقالنيناللجمتعت اللمحلَّي .يعز ا

اولَّمعلَّام ا ا لونفتذ اللإعلام ااق الوقالنين امن اثلَّ  اتنت وت اللجزلئر، في

اعلَّىا الوتشتاكي  الوريمقرلطي  ادالا  ا إذانحنابصرد الوشفتفي ، المحرأ تكريست

للمنظماولَّعلاق ابيناللإدلاةاا131-88للمستاىاللمحلَّي،افقراتضمناللمراامااقما

مناا11للمتدةااتهذلاللحق،ا تضمنا(1988،اا131-88)للمراامااقماان للمالط

اأنايقرمالمجللَّسالوشعبيا اإمكتني  اللأخيرة لوقتناناللمتعلَّقابتوحلَّري افيافقرتهت

مناذل الوقتناناعلَّىاا14لوحلَّرياعرضتاعنانشتطهالوسناي،اكمتانصتاللمتدةا

اوك ايمكن اوشعبيلالمجللَّسامرل لا امستخرجت اعلَّىاللاطلاعاشخصالأنه

،ا يمكناكلاشخصاذيامصلَّو اللحصالاعلَّىا يلوحلَّرالوقرلال ا علَّىري،الوحلَّ

،اللمتعلَّق ا56نسخ امنهتاكتملَّ اأ اجزئي اعلَّىانفقته،امعامرلعتةاأاكتماللمتدةا

ا.بنفتذاللمرل لا ،ا أادفتاللمتدةاأناكيفيت اتطحيقاهذهاللمتدةايتما فقالوتنظيم

ا.(ا190-16)للمراامالوتنفيذيااقما

ا انصالوقتنان افياتانسافقر اأمت اعرد اا22)لوقتنان اهفصلَّافيا(2016،

اعلَّام ،لملاإلىالونفتذافيامعناياأ اطحيعياشخصاكلااقاضمتنالاعلَّىللأ 

اتعزيز الوعمامي،اتسييراللمرفقافيا للمستءو الوشفتفي امحرأياتعزيزا كذوك

اقتنانا مرلقحتهتالوعمامي الوسيتات ا ضعافياللجمهااامشتاك  ا تضمن ،

اإلىا الونفتذ اللمحلَّي  اللجمتع  اتضمن ابأن اصريحت اإقرلال اللمحلَّي  للجمتعت 

ا تنشرا الوعتم ، اللمرلفق ابتسيير اللمتعلَّق  الواثتئق اكل ابنشر ا تلَّتزم للمعلَّام 

تقتايرلاا(2018،اا29)لوقتناناللأاتاياعرداا76الوفصل فقاللجمتع اللمحلَّي ا

ابتوتتويا افيحقى اللإوكتر ني، اللماقع اعلَّى الوعمامي  اللمرلفق ااير اعن د اي 

امتستكنااللجمتع اعلَّىاعلَّمابكلامتايتعلَّقابتوتنمي اللمحلَّي .

علَّىالوتزلماا34أيضتافيالوفصلا نصاقتناناللجمتعت اللمحلَّي الوتانسيا

اللمح اعلَّىاللجمتع  ابتلاطلاع ايسمح اإذ ا لوتسيير، الوتصرف اشتفي  ابضمتن لَّي 

ايمكنا ا كذوك اللمحلَّي ، اللجمتع  امجلَّس ابنشتط اللمتعلَّق  اللمعلَّامت  كل

ولَّمجتوسالوحلَّري ا للجهاي اأناتقراابأغلَّحي اأعضتئهتاتنظيماوقتءل اعلَّني امعا
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امنا ا مقترات  المجللَّس امن اإيضتات  اتقريم اخلالهت اويتم للمتستكنين

ايكتفيااللمتستكنين ا لا اللمحلَّي ، ابتوتهيئ  اللمتعلَّق  اللمالضيع امن فيامجماع 

اأيضتا ايمكن ابل اللمنتخب، المجللَّس امن ابمحتداة الولَّقتءل  اهذه ابتنظيم للمشرع

%اعلَّىاللأقلامنانتخبيالوحلَّري اأ اللجه اللمسجلَّينافيا05عقرهتابمحتداةامنا

نت ا لوحلاغت الوسجلاللانتختبي،ا فياكتف اللأااللايتماإدالجالوقرلال ا للإعلا

 للآالءالوصتداةاعناللجمتعت اللمحلَّي افيابالب اللجمتعت اللمحلَّي اوضمتناإعلاما

اللجمهااابهتافياكلااين.

ولَّمالطنااقاللحصالاعلَّىاا27أمتافياللمغرب،افيتيحالوراتااافيافصلَّها

ا  اللمنتخح ، ا للمؤاست  الوعمامي  اللإدلال  ابحا ة اللماجادة ضمنااقرللمعلَّامت 

اعلَّىابتلحصالاللمكلَّفيناللأشختصاأ الوشخصاتعيينااالا2ااقمامنشاا

اللمتعلَّقابتنفيذاللمعني ا للهيئت اللمؤاست امستاىاعلَّىاللمعلَّامت  الوقتنان

إقرلااللجمتعت الوترلبي ابمختلَّفامكانتتهتامناجهت ااا(ا31.13)لوقتنانااقما

ا جابا اأيضت الوتنظيمي  اقالنينهت ا لوتياتضمنت ا جمتعت ، ا أقتويم  عمتلا 

ا للمالطنت ا اللمالطنين ااق ا ضمتن الوترلبي ، اللجمتع  ابمقر اللمقرال  تعلَّيق

ا للجمعيت ا مختلَّفالوفتعلَّيناأنايطلَّحالاللاطلاعاعلَّىاللمقرال .

الولَّقت اأيضت الوريمقرلطي اتؤمن ابتويت  اللمرتحط  الوتشت اي  ءل 

الوعمامي ،ا اللاجتمتعت  امسمى ا فق ااتبقت الهت اللإشتاة اتم الوتي لوتشتاكي 

اتحتا اللمحلَّي  ابتوتنمي  ا للخططالوتياللمرتحط  الوبرلمج اللمالطنينابكل إعلام

ااقتب ا علَّمااكتناهذهاللجمتعت .

اللميزلني الوتشتاكي ا-ب

اكآوي اوتجسيرالوريمقرلطي الوتشتاكي افيبر  اللميزلني الوتشتاكي ا

ا1988ان الوبرل يل،اايثالبترعهتاازبالوعمتلالوبرل يلَّي،ا تحنتهتالأ لامرةا

،اصفو ا2015-2014)حمري،ااإارىاللمرناللجنابي اتسمىابااتااأويجري

اا،(185 علَّىاأكثرامناثماعممتااملَّيانانسم ،ا1.3 لوتيايفاقاعردااكتنهت

،ا ايستلَّزمالم عردامنالوحلَّرلناللأخرىافيالوعتا،مجلَّسابلَّريافيالوبرل يلا300

لوتجهيزااهذلالونظتماإشرلكاللمالطنيناللمحلَّيينالوعتديينافيالوتخطيطالميزلني 

اللااتثمتا امعااأ  اللأفكتا ا طرح ا للحالا الوتشت ا ايتم اايث الوسناي ، لوحلَّري 

تص الوطحق الوفقيرة،ا يكاناذوكاعبراعردامالطنياللمرين ابكتف اأطيتفهم،اخ
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ا(53،اصفو ا2011)ختور،اامناللمنتريت الوشعحي الوتياتخصاللمنتطقاللمعني 

اطرقمنطق امعني ابتلحالا(،ا يتمالوتا16)فيامرين ابااتااأويجرياكتناهنتكا

فيهتاولَّمالضيعاذل اللأهمي افياللميزلني الوسناي ،ا اسبابرنتمجاللأمماللمتورةا

ا افقر اللمالطنينالنتجتللإنمتئي اورى اللمسؤ وي  امن اناعت اللآوي  بتعتحتااا،هذه

لطلاعهماعلَّىالوشأناللمتوياللمحلَّيابصف ااقيقي ،اكمتاأفر  انتتئجاهتم اعلَّىا

اللح ابثقتف  الوتولَّي اعلَّى اللأفرلد اترايب اوصنتع امستاى ا لوريمقرلطي  الا

الوقرلااللمحلَّي.

اللميزلني ا اإلى اللجزلئر افي اللإقلَّيمي  اللجمتعت  اقتناني ايتطرق لم

اوكنابتاتقرلءاتعلَّيم ا  يرالورلخلَّي ااقما للمؤاخ افياا21لوتشتاكي اصرلا ،

اا10 اللأ وي اا2019أكتابر اللميزلنيت  ا تمايل اتحضير اكيفيت  لوتياتحرد

اولَّسن ا لوالايت  اولَّحلَّريت  اللمتوي  اتتعلَّقا2020  اهتم  انقط  اتضمنت افقر ،

ايتعلَّقا ا ذوكاعنرمت اللمالطنين، امع الوتشتاكي  اللمقتاب  ا فق الوبرلمج بإعرلد

ا بتوتتويا اللمحلَّي ، الوتنماي  الوبرلمج الختيتا الأجل الوتجهيز اببرلمج للأمر

ا للااتثمتاا الوتجهيز ابقسم ابرلمج اوتسجيل اللمحلَّي  الواارل  ادعاة تسجيل

انمي اللمحلَّي افيالطتاالوريمقرلطي الوتشتاكي .تحتاتسمي الوت

اقتناناللجمتعت اللمحلَّي مناا130لوفصلاافياانصجتءالوأمتافياتانس،اف

ا اعرد اللأاتاي اا29)لوقتنان اللجمتعت اللمحلَّي اا(2018، الوتزلم اعلَّى صرلا 

أيضتااجتءابتعتمتدالوشفتفي ا لوتشتاكي افياإعرلداميزلنيتهتالوسناي ،اكمتا

ا الوفصل اا29في الوتنماي الونص اللمشتايع اإعرلد افي الوتشتاكي  العتمتد علَّى

الوترلبي  الوحلَّريتا لوتهيئ  اببرنتمج اتعلَّق امت اختص  اللااتثمتااا ، امجتل في

الو ا يشير اتانساوتنظيما لوتجهيز، افي الوحلَّريت  امن اولَّعرير الوتطحيقي القع

الوتشتاكي  الوتشتاكي اللمحلَّي :ااجلَّست اتحتاعنالناللميزلني  )دويلاللحكتم 

ا ا، الوتشتاكي  اللميزلني  اآوي  اللمشتركانماذج ا2017لوقرلا اصفو  اكمتا(25، ،

ا الوفصل ا فق اولَّمتستكنيناا165يمكن اللمحلَّي  اللجمتعت  الوقتنان من

ااالا الاتيضتح اطلَّب اتقرم امصلَّو  اوه امن ا كل اللمرني المجلتمع  وفعتويت 

اللمختص ا اللإدلاي  اللمحكم  اتأذن اأن اطتئلَّ  ا ذوكاتحت امعين  ا نفقت  مالاد

اتلَّقياللجالباعلَّى اعرم افيااتو  اللمطلَّاب  الواثتئق ابتلحصالاعلَّى هذلااترلبيت

الوطلَّبافيالجلاشهرا لارامناتقريمه.اا
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 فياللمغربالماتنصاأيضتاقالنيناللجمتعت الوترلبي اصرلا اعلَّىالعتمتدا

للميزلني الوتشتاكي ،اإنمتاجتء اللإشتاةاإويهتامناخلالالوقسماللختصابقالعرا

اإعرلدا ايتاجب اايث اللحر، الوتربير امحرأ اتطحيق ابحسن اللمتعلَّق  للحكتم 

الوتنماي  اللحالااالوبرلمج اآويت  اعلَّى ايعتمر اتشتاكي، امنهج ا فق للمحلَّي 

 لوتشت اافياإعرلدها تتحعها تقييمها تحيينه،ا يتماتفعيلاللميزلني الوتشتاكي ا

افيترخلا افياإعرلدهت، اللمرلال امن امناللجمتعت الوتياتتحعامجماع  فياعرد

ت اللمالطنانا للجمعيت امناخلالالنتختبامنر بياللأايتءاأ امتايعرفابمنتري

الوتيايتمامناخلالامشتاك الوسكتنافياتحريراللأ واي ابخصاصاللمالطنين ،

اللمحلَّي  الوتجهيز اللمشتركاابرلمج الوقرلا اللمحلَّي : الوتشتاكي  اللحكتم  )دويل

ا.(27،اصفو ا2017نماذجاآوي اللميزلني الوتشتاكي ا،ا

ااختتم :ا-.4

ا اقالنين اتنت ل ا للمغربايتحتين ا تانس اللجزلئر افي اللمحلَّي  للجمتعت 

ااالءا اللمحلَّي  الوتشتاكي  الوريمقرلطي  اوتطحيق اللمقراة الوقتناني  ولآويت 

ا اكفتو ا اللمحلَّي  اد ال المجلتوسالوشعحي  اوعقر للآويت الوتمهيري اكتلمحتداة

اقاللاعلاماال اللآويت الورلعم اكتلمشتاك الوشعحي اعناطريقاللااتشتاةال ا

فتتءاللمحلَّيا اللميزلني الوتشتاكي .ا اللمشرعالوتانسيابر افياتكريساهذهاللاات

للآويت امقتان ابنظرلئهافياللجزلئرا اللمغرب،ا اهاامتايعز امنافرصانجتاهاافيا

ادفعاللحاكم اللمحلَّي ا.

اخلَّصتاهذهالورالا اوتسجيلالونتتئجالوتتوي :

 الوريمقرلطي ا الورالا  امحل الور ل اداتتير اكتف  تتحنى

تشتاكي اكمحرأاأاتايايرلفقالولامركزي اللإقلَّيمي اللمرتكزةاعلَّىالو

المجلتوسالوشعحي المنتخح ،

 اللمؤاسالوراتاايافياكلاد و اللآويت المجلسرةا يتحتيناإقرلا

ابصف ا اللجزلئري الوراتاا الهت ايشير افتذ الوتشتاكي ، ولَّريمقرلطي 

ا يتحنت الوتفصيل، امن ابكثير الوتانسي الوراتاا ايتنت لهت هتامقتضح ،

 منه.ا139لوراتاااللمغربياضمناأاكتمالوفصلا

 للمشرعالوتانسياجمعاتنظيماكلامستايت اللجمتعت اللمحلَّي ا

ا للآويت ا الوااتئل اللمثتويامجلماع الوتنظيم ايشكل ا ها ا لار، فياقتنان
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لوتياتضمنامشتاك افعلَّي ا متالصلَّ المتستكنيالواارل اللمحلَّي افيا

ابرلي امنا لتختذالوقرلال ا إمكتني االوتياتخصهم، للجلَّست الوتمهيري ،

ا ضمتنا الجلَّستته، الوفعلَّي ا للحضاا اولانعقتد، اللمنتخب المجللَّس دعاة

لونفتذاإلىاللمعلَّام ابخصاصاأعمتلالمجلتوس،امر الابتلااتفتتءاللمحلَّي،ا

  صالااإلىاللميزلني الوتشتاكي .

 بتورغمامناأناللمشرعاللجزلئرياتطرقاضمناقتنانالوحلَّري اد نا

الوالاي ، اتركااقتنان اأنه اإلا الوتشتاكي ، الوريمقرلطي  اآويت  وحعض

اتأخرا اظل افي اختص  اتطحيقهت، اكيفيت  ااال الوغماض امن لوكثير

 إصرلاالوتنظيماللختصابهت،

 اآويت اا الوترلبي  اللجمتعت  اقالنين اضمن اللمغربي اللمشرع تحنى

ا آويت ا الوعرلئض، انظتم امناخلال الوتشتاكي ، اولَّريمقرلطي  متمتثلَّ 

ا لوتش ا غيرالوتشتاكي  اغتمض  اإجرلءل اتطحيقهت اأيضت الوتياتظل ت ا

اكتفي .

امنا امجماع  اطرح ايمكن اإويهت اللمتاصل الونتتئج اجملَّ  اخلال من

اللاقترلات :

 افيا اللمحلَّي  اولإدلاة ا مستقل ا لضح اداتااي اإطتا ا ضع  جاب

اللإقلَّيمي اللجمتعت  امستايت  ايتضمن اتسييرهتاا للجزلئر،  آويت 

 وتشتاكي افيهت.ا تمايلَّهتا تطحيقالوريمقرلطي ال

 اللجمتعت اا امستايت  اوكتف  اماار اقتنان اإطتا ا ضع  جاب

 للإقلَّيمي افياللجزلئرا للمغرب،اكتوذيايتحنتهاللمشرعالوتانسي.

 جابا ضعاآويت ا لضو اولَّريمقرلطي الوتشتاكي افياللجزلئرا 

 للمغرب،ا  ضعالوضمتنت الوكتفي الممتااتهتامناطرفاللمالطنين،ا عرما

ايضمنا الوذي الوتنظيمي اللإطتا ا ضع اد ن اإويهت ابتلإشتاة للاكتفتء

ابتورقتب الواصتئي اأ ا ا د ناتقييراممتااتهتامناخلالاابطهت تفعيلَّهت،

 ولَّمجلَّساللمنتخب.الوسلَّط الوتقريري 

ا

ا

ا
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االلمرلجع

اانصاصاقتناني 

اللجمهااي اللجزلئري :

ا)10-11لوقتنانااقما اا22. ا2011جايلَّي , ايتعلَّقابتوحلَّري اللمتدة اجاااجاجا17(. .اللجزلئر:

ا.2011-07-03مؤاخ افياا37عردا

ا)ا07-12لوقتنانااقما اا21. ا2012فبرلير, ايتعلَّقابتوالاي . ا(. اجاجاعرد اجاا ا12للجزلئر:

ا.2012-02-29مؤاخ افيا

(.ايتضمنانشرالوتعريلالوراتااي.اجاااجاجاعرداا2016متاسا,اا06.ا)اا01ا-16لوقتنانا

ا.2016متاساا07مؤاخ افياا14

ا ااقم ا)12-19لوقتنان ا2019. ااقم الوقتنان ا يتمم ايعرل ابتوتقسيماا84-09(. للمتعلَّق

ا.2019-12-18مؤاخ افياا78رداللإقلَّيمياولَّحلاد.اللجزلئر:اجاااجاجاع

ااقما ا)ا131-88للمراام اا4. اجاجا1988جايلَّ , اجاا ا للمالطن. اينظمالوعلاق ابيناللإدلاة .)

اا1988-07-06مؤاخ افياا27عرد

ا ااقم الوتنفيذي ا)ا190-16للمراام امستخرجت ا2016. اعلَّى اوكيفيت اللاطلاع اللمحرد .)

ا لوقرلال ا الوحلَّري  امرل لا المجلتوسالوشعحي  اجاعرد اج اا اج افياا41لوحلَّري . -12مؤاخ 

07-2016 

اللجمهااي الوتانسي :

،.اتانس،اتانس:ا2006وسن اا48(.ا للمنقحابتوقتناناللأاتاياعردا1975.ا)ا33لوقتناناعردا

ا.2006-07-25مؤاخافياا59ااااجا اعردا

ااجا اعرداا(.اللمتعلَّقابتلحقافيالونفتذاإلىاللمعلَّام .اتانس،اتانس:اا2016.ا)ا22لوقتناناعردا

ا.2016-03-29مؤاخافياا26

(.ايتعلَّقامجلَّ اللجمتعت اللمحلَّي .اتانس:اااااجا اعردا2018.ا)ا29لوقتناناللأاتاياعردا

ا.2018-05-15،امؤاخافيا39

(.ايتعلَّقابضحطاشر طا إجرلءل اإعمتلاآويت الوريمقرلطي ا2019.ا)ا401أمرااكامياعردا

للجمتعت اللمحلَّي ،ا.اتانس،اتانس:اااااجاامنامجلَّ ا30لوتشتاكي اللمنصاصاعلَّيهتابتوفصلا

ا.2013-5-14مؤاخافياا39 اعردا

اللمملَّك اللمغربي :

ا(.الوربتط،اللمملَّك اللمغربي .2011داتاااللمملَّك اللمغربي ا.ا)

(.اللمتعلَّقابتلجهت .الوربتط،اللمملَّك اللمغربي :اجاااما2015.ا)ا111.14لوقتنانالوتنظيميااقما

ا.2015-07-23مؤاخ افياا6380ماعردا
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ا)ا112.14لوقتنانالوتنظيميااقما اما2015. ام اجاا الوربتط: اللمتعلَّقابتوعمتلا ا للأقتويم. .)

ا.2015-07-23مؤاخ افياا6380عردا

.اللمتعلَّقابتلحصالاعلَّىاللمعلَّامت .الوربتط،اللمملَّك اللمغربي :اجا2018.ا)ا31.13لوقتنانااقما

ا.2018-03-12مؤاخ افياا6655ااماماعردا

.ا)بلااتتايخ(.اللمتعلَّقابتلجمتعت .الوربتط،اللمملَّك اللمغربي :اجااا113.14قتنانالوتنظيميااقما

ا.2015-07-23مؤاخ افياا6380ماماعردا

ا)ا1.15.85ظهيراشريفااقما اا7. ابتنفيذالوقتنانالوتنظيميااقما2015ياويا, ا113.14(.

ا.2015ياويااا23بتتايخاا6380للمتعلَّقابتلجمتعت .الوربتط،اللمملَّك اللمغربي :اجاااماماعردا

امؤوفت :

اللمحلَّي الوتشتاكي اللحكتم ادويل ا)االوتشتاكي اللميزلني اآوي انماذجاللمشتركالوقرلا: .

ا.للمحلَّي اولَّجمتعت الوعتم اللمريري :اللمغربالوربتط،(.ا2017

(.اللمشتاك المجلتمعي اعبرا2011محمرالوعجتتي،ااحيح امحسن،اعلَّىااسن،اخلَّاداختور.ا)ا

لمجلتوساللمحلَّي افيامصرا.اللجيزة،امصر:امنترىالوحرلئلالوعربيا امؤاس اللحكام اللمحلَّي ا

ابتورنمتاكابرعمامناللمعهرالورلنمتاكياللمصرياولَّوالا.

ا ا) اأحمر. اناالن اكلَّافيساهنرياكريااا ل، الوعجتتي، الوريمقرلطي ا2011محمر امن .)

ا تاصيت  ا)نمتذج الوتشتاكي  الوريمقرلطي  اإلى الوعربي الوتمثيلَّي  الوحرلئل امنترى .)

اولَّرالات .الوقتهرة.

امقتلا :

ا) الجعان. اا2014لحمر اوسن  اللمغربي الوراتاا افي اللمتقرم  اللجهاي  ا، المجللَّ اا2011(. .

 للمغربي اولإدلاةاللمحلَّي ا لوتنمي .

ا) اعحرللله. ابن ا2016أسمتء اداتاا افياظل اللمحلَّي اللااتفتتء اا27(. المجللَّ ا2014جتنفي .

ا.04ولَّرالات الوقتناني ا لوسيتاي ،الوعردالوتانسي ا

(.اللآويت الوتشتاكي اولَّوالاا لوتعت نابيناللجمتعت الوترلبي ا2017عحراللحفيظامتماح.ا)

ا(.الوربتط:االَّسلَّ الورالات الوراتااي ا لوسيتاي .07 لمجلتمعاللمرنيا)لمجللَّرالوعردا

ا) الوريمقرلطي الوتشتاكي افيانظت2018عحرالللهاناح. امحرأ الوحلَّري اللجزلئريا.امجلَّ ا(. م

ابحا ،اللجزءاللا ل.

ا ا)جالن, ادباش . الوريمقرلطي ا2018فريرة امن اللمحلَّي: الوقرلا اصنع افي اللمالطن اإشرلك .)

ا للاقتصتدي ا الوقتناني  اولَّعلَّام اللجزلئري  المجللَّ  الوتشتاكي . الوريمقرلطي  اإلى لوتمثيلَّي 

ا.02 لوسيتاي ،الوعردا
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ا ا)ديسمبر, اللاميناكمتل. ا للمختطرا2017محمر الوكالا  ابتسيير اللجمهاا امشتاك  ا، .)

ا.3لوكبرىافياإطتاالوتنمي اللمسترلم ا.امجلَّ الوعلَّاماللإنستني ،الوعردا

ا ا)جالن, ايعقابي. افيا2016ماواد اللمحلَّي  افيالمجلتوساللمنتخح  الوتشتاكي  الوريمقرلطي  .)

اللجزلئرا.امجلَّ الوقتنان.

ا2011ي الوتشتاكي ابتلمغرباعلَّىاضاءاداتااا(.امعيقت الوريمقرلط2019يتاينابايكرل.ا)

ا.03.امجلَّ الوعلَّامالوسيتاي ا لوقتنان،ا

الوراتئلاللجتمعي :

ا) اباالي. اأطر ا ا2020دويلَّ  ا للإدلاة، اللمالطن ابين الوعلاق  اوتجرير اصااة اللمشتاك : .)

ادكتاالهاغيرامنشااة.ابجتي ،اللجزلئر:اجتمع اعحرالورحمتناميرة.

ا) اباشتمي. ا2006/2007نجلاء الوحلَّري  المجللَّسالوشعبيالوحلَّريافياظلاقتنان :ا90/08(.

ا.ا امنشااة اغير الوعتم الوقتنان افي امتجيستير امذكرة ا لوتطحيق، اللمحرأ اولَّريمقرلطي : أدلة

اقسنطين ،اللجزلئر:اكلَّي اللحقاقاجتمع امنتاايا.

(.اد االلجمتعت اللمحلَّي افياتكريسالوريمقرلطي الوتشتاكي ا2015-2014مريماحمري.ا)

الوتشريعاللجزلئري،امذكرةامتجيستيرافياللحقاقاغيرامنشااةا.اللمسيلَّ ،اللجزلئر:اجتمع افي

امحمراباضيتف.

امالقعاللانترنت:

.ا)ماقعاS3EP14(.ا:اجلَّس اتمهيري ابلَّري اتانس.ا،ا2018ينتيرا,اا31أيمناعحرالورحمن.ا)

ا اللااتردلد اتتايخ اتانس. اتانس، اللمحرا( اللأمتن، اا14بر امنا2020لفريل, ،

https://news.barralaman.tn/podcast/s3ep14 

ا) ااضالناوعزيزي. (.الوريمقرلطي الوتشتاكي ا2018-2017لويتسال بنهتا،امحمراوزعر،

ا ا الوقتناني  الوعلَّام اكلَّي  اللمغربي : اللمملَّك  الورلشيري ، امكنتس، الوعتم. اللجهاي ولَّشأن

ا اتتايخاللااتردلد اللاجتمتعي اجتمع امالاياسمتعيل. ا  اا11للاقتصتدي  امنا2020لفريل, ،

https://hazbane.asso-web.com/uploaded/.pdfا

الوترلبي .ا اولَّجمتع  اللجمتعي اولَّمجلَّـس الونماذجي الورلخلَّي الونظتم امن الوستبع لوحتب

ا2018) امن اللااتردلد اتم .)https://fctmaroc.blogspot.com/2018/02/blog-

post_25.htmا

الوترلبي .ا اولَّجمتع  اللجمتعي اولَّمجلَّـس الونماذجي الورلخلَّي الونظتم امن الوستبع لوحتب

ا2018) ا(. امن اللااتردلد -https://fctmaroc.blogspot.com/2018/02/blogتم

post_25.htmا
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