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 :الشكر والتقدير

 وَمَن شَكَرَ فإَِنَّمَا يَشْكُرُ لنَِ فْسِهِ ﴾ :﴿قال تعالى

 (وقال رسول الله عليه أفضل الصلاة والسلام: )من لايشكر الناس لم يشكر الله

 كر لله أولا وأخراا وأبداافالش

ى جميع وسام " عل هلال رحابا"  إلى أستاذتي المشرفة الدكتورة الإمتنانيشرفني أن أتقدم بجزيل الشكر و 
 ...مجهوذاتها المبذولة

 ... المناقشة على قبولها مناقشة مذكرتيوالشكر المسبق لأعضاء اللجنة 

صفقات العمومية ومكتب المحاسبة والتجهيز لمديرية كما لا يفوتني أن أتقدم بشكري إلى عمال مصلحة ال
 ... التعمير والهندسة المعمارية والبناء لولاية غرداية

 ... بجامعة غرداية خاصة.المحاسبة إلى جميع اساتذة الكلية عامة واساتذة قسم العلوم المالية و 

يه الخير و بعيد وفقنا الله لما فوفي الاخير أتوجه بالشكر العميق لكل من ساعدني في هذا العمل من قريب أ
  ...والصلاح والحمد لله حبا وشكرا وامتنانا
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 الاهداء: 

 من قال أنا لها 'نالها'

 "وأنا لها لها وإن أبت رغما عنها أتيت بها"

 لم تكن الرحلة قصيرة ولا الطريق محفوفا بالتسهيلات فالحمد لله الذي يسر البدايات وبلغ النهايات ...

 بنجاح.نجاح إلى نفسي أولا ابتدأت الرحلة بطموح وإنتهت أهدي هذا ال

 .إلى من خصهما الرحمان في "سورة لقمان"

 .﴾ وَقَضَى ربَُّكَ أَلاَّ تَ عْبُدُواْ إِلاَّ إِيَّاهُ وَباِلْوَالِدَيْنِ إِحْسَانا   ﴿:إلى من قال الله فيهم الله تعالى

الألقاب إلى من دعمني بلا حدود وأعطاني بلا مقابل داعمي بأجمل  اسميإلى من كلل العرق جبينه إلى الذي زين 
 ".الأول في مسيرتي إلى قوتي وملاذي بعد الله فخري وإعتزازي "أبي

إلى من جعل الله الجنة تحت أقدامها قدوتي الأولى وسر قوتي وسبب نجاحي أماني ومأمني إلى الجسر الصاعد بي إلى 
 الجنة إلى الداعمة الأولى جنتي "أمي".

 ﴾ بأخيكسَنشُد عضُدَكَ  :﴿إلى من قيل فيه

 إلى من مد يده وقت ضعفي إلى وحيدي وضلعي الثابت "أخي".

 .إلى خيرة أيامي وصفوتها إلى من أزاحو عن طريقي كل المتاعب ممهدين لي الطريق "أخواتي"

 .إلى من كان عونا وسندا في هذا الطريق "صديقي"

 .وضع إتكائي في كل العثرات "صديقاتي"إلى صاحبات الشدائد والأزمات إلى م

 وأخيرا الحمدلله الذي بنعمته تتم الصالحات ...

 ﴾. وَآخِرُ دَعْوَاهُمْ أَنِ الْحَمْدُ للَِّهِ رَبِّ الْعَالَمِينَ ﴿ 
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 :الملخص

د  هده الدراسة إلى توضي  تدقيق الصفقات العمومية ودوره في ترييد النفقات العمومية  حي  تممنت هذه ته
الدراسة معالجة نظرية وتطبيقية لدور تدقيق الصفقات العمومية في ترييد النفقات العمومية بمديرية التعمير والهندسة 

وصفي بالاعتماد على دراسة وذلك بإستخدام المنهج ال 2222/2222المعمارية والبناء لولاية غرداية خلال الفترة 
 أداة المقابلة.حالة و 

تدقيق الصفقات العمومية يساهم بشكل كبير في ترييد النفقات العمومية في الهيئات خلصت هذه الدراسة إلى أن 
العمومية وذلك من خلال الحفاظ على المال العام برقابة مجلس المحاسبة والمفتشية العامة للمالية المتمثلة في الرقابة المالية 

 الاحقة لممان عدم وجود التلاعب المالي.

 .عمومية نفقات - بعدية رقابة - عمومية صفقات - قتدقي :المفتاحية الكلمات

Résumé: 

Cette étude vise à clarifier l'audit des marchés publics et son rôle dans la 

rationalisation des dépenses publiques. Cette étude comprenait un traitement 

théorique et pratique du rôle de l'audit des marchés publics dans la rationalisation 

des dépenses publiques au sein de la Direction de la Reconstruction, de 

l'Architecture et de la Construction de l'État de. Ghardaïa sur la période 2022/2023, 

en utilisant l'approche descriptive, en s'appuyant sur une étude de cas et un outil 

d'entretien.  

Cette étude a conclu que le contrôle des transactions publiques contribue de 

manière significative à la rationalisation des dépenses publiques dans les 

organismes publics en préservant l'argent public sous la supervision du Conseil de 

la Comptabilité et de l'Inspection Générale des Finances, représenté par un contrôle 

financier ultérieur pour garantir l'absence de manipulation financière.  

Mots clés : audit - transactions publiques - contrôle à distance - dépenses 

publiques. 
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 مقدم        ة



 مقدم    ة:

 ب
 

 توطئة: .3
لددول جداهدة إلى تطوير اقتصددددددددددددددادها وتحقيق أقصددددددددددددددى قدر من الناتج الوطني ا جمالي كمقيا  للنمو الوطني و تسعى ا

تحقيق  التنميددة المسددددددددددددددتدددامددة مع الحددد الأدا من ا نفدداق الحكومي أو ا نفدداق الأمثددل للمددال العددام  لددذلددك فهي أولويددة 
تريددددديد النفقات العامة   ولعل من أهم طرق إدارة  ان تعمل على قصدددددوو للدول النامية بصدددددفة عامة  والجزائر خاصدددددة 

الأموال العامة وتوجيهها إلى موازنات دوائر الدولة هو من خلال عقود الصدددفقات العامة  التي هي بمثابة العمود الفقري 
اجات العامة ي دارة المال العام فتعتبر الصدددددددددفقات العمومية  بدورها أداة لتنفيذ ااطي الاقتصدددددددددادية الوطنية لتلبية الاحت

وتتجسددد في يددكل مشدداريع لانفاق العام في لمجتلت اغالات بظر النظر عن موضددوعها  وتعتمد الدولة في اسددتكمال 
هذه المشدددداريع على إنفاق أغلفة مالية سددددنويا  لذلك تعتبر الصددددفقة حلية مهمة لتلافيز النمو الاقتصددددادي الوطني وترتبي 

الصددددددددددفقات العامة هي الوسدددددددددديلة التي تعكس حجم ا نفاق المتزايد من خلال  بزيادة  حجم النفقات العامة وأنظمتها.
تقديم مشددددداريع عالية الجودة بأقل تكلفة في حدود الميزانيات بهد  تريددددديد النفقات العامة لذا فهي تتطلب تتبعا طويل 

ل سدددددليم. مة وإدارتها بشدددددكالمدو ومراقبة منتظمة من قبل أجهزة الرقابة والتدقيق لايدددددرا  على اسدددددتخدام الأموال العا
 تماييا مع التنمية المستدامة.

 ومنه يترجم إلى أن هد  التدقيق هو التلاسين من أداء المؤسسات من خلال دراسة النشاط ومدو تقديريه 
 لتلاقيق أهدافه بكفاءة وفعالية.

 :إشكالية الدراسة .0
 التالية: الايكالية طرح يمكن البلا  بموضوع الالمام أجل ومن سبق من خلال ومن

دراسة بمديرية التعمير " ت العمومية في الهيئات العموميةدور تدقيق الصفقات العمومية في ترشيد النفقا ما
 "؟0202/0200والهندسة المعمارية والبناء لولاية غرداية خلال 

 انطلاقا من ا يكالية المطروحة يمكن أن نطرح الأسئلة الفرعية التالية:

 ومية دور في محاربة الانحرافات؟هل لتدقيق الصفقات العم -
هل هناك علاقة بين تدقيق الصددددددفقات العمومية وتريدددددديد النفقات العمومية بمديرية التعمير والهندسددددددة المعمارية  -

  ؟2222/2222والبناء لولاية غرداية خلال الفترة 
لهندسدددددددة المعمارية وا ما درجة مسددددددداقة تدقيق الصدددددددفقات العمومية في تريددددددديد النفقات العمومية بمديرية التعمير -

 ؟2222/2222والبناء خلال الفترة 



 مقدم    ة:

 ت
 

 الفرضيات: .2
 التالية: الفرضيات صياغة يمكن فرعية اسئلة من طرحه تم ما على بناء

 مية.العمو الوسيلة الوحيدة للقماء على الانحرافات في الصفقات  هي تدقيق الصفقات العمومية -
 ا نفاق ترييد في ايجابي أثر ولها النفقات رييدوت العمومية الصفقات تدقيق بين وطيدة علاقة توجد -

 .2222/2222بمديرية التعمير والهندسة المعمارية والبناء لولاية غرداية خلال الفترة  العام
بمدديرية التعمير والهندسددددددددددددددة المعمارية والبناء لولاية غرداية خلال الفترة  يسدددددددددددددداهم تددقيق الصددددددددددددددفقدات العموميدة -

 ريددديد النفقات العمومية وذلك عند احترام ضدددوابي التدقيق والمتابعة الدوريةبدرجة كبيرة في ت 2222/2222
 .لها

 :أهمية الدراسة .2
يكتسدددددي موضدددددوع تدقيق الصدددددفقات العمومية أقية كبيرة فهو مطلب علمي ويثي لتخصدددددصدددددنا تدقيق ومراقبة التسدددددديير 

 ومعالجته تعطي إضافة علمية تدعم الجهود المطبقة بهذا الشأن. 
القول أن دراسدددددددة دور تدقيق الصدددددددفقات العمومية في تريددددددديد النفقات العمومية بمديرية التعمير والبناء لولاية ومنه يمكن 

تهم ءاة التدقيق وواجراالمخول لها مهم غرداية تكمن في إبراز تدقيق الصفقات العمومية في المديرية والتعر  على الهيئات
 من أجل ترييد النفقات العمومية.

 .أهداف الدراسة .5
 تسعى هذه الدراسة للوصول إلى مجموعة من الأهدا  أقها:  

 تسليي الموء على تدقيق الصفقات العمومية. -
 ابراز دور تدقيق الصفقات العمومية في ترييد النفقات العمومية. -
 ابراز اقية التدقيق على الصفقات العمومية. -
 توضي  مسار وكيفية تدقيق الصفقات العمومية. -
 النفقات العمومية في مجال الصفقات العمومية. توضي  حليات ترييد -
 إثراء المكتبة الاقتصادية. -

 :خطة الدراسة .1
 :من أجل معالجة موضوع الدراسة وا يكالية المطروحة ثم تقسيم البلا  إلى ما يلي



 مقدم    ة:

 ث
 

لعمومية " ا الفصدل الأول: " ا طار المفاهيمي لتدقيق الصفقات العمومية ودوره في ترييد النفقات العمومية في الهيئات
تم التطرق فيه إلى ثلاث مباح   المبلا  الأول: ثم التطرق إلى تدقيق الصدددددددفقات العمومية والمبلا  الثاني إلى تريددددددديد 

 .النفقات العمومية والمبلا  الاخير تم إستعراض لبعر الدراسات السابقة

سدددددد الناحية التطبيقية والعملية وتج وكما ان الفصددددل الأول يمثل الجانب النظري لدراسدددددة كان لابد من دعم الدراسددددة من
ذلك في الفصدددددل الثاني: دراسدددددة لدور تدقيق الصدددددفقات العمومية في تريددددديد النفقات العمومية في مديرية التعمير والبناء 

الذي تم تقسدديمه إلى مبلاثين الاول هو سددياق الاعداد لعملية الدراسددة من  2222/2222لولاية غرداية خلال سددنتي 
المبلا  الثاني تم عرض بعر امثلة الصدددددددددفقات والمعلومات المتلاصدددددددددل  لمديرية والمصدددددددددللاة وتقديمهم وفيخلال ا لمام با

عليهدا  وفي الأخير تم تلخي  واختبدار الفرضدددددددددددددديدات المطروحدة في مقددمدة البلا  مع تقديم اقتراحات بناءا على النتائج 
 المتوصل إليها.

 صعوبات الدراسة: .2
 صدددعوبة هو البلاوث من النوع هدا تواجه التي الأسدداسددية المشدددكلة أن وجد جهتهمن خلال ما تم الاطلاع عليه وما وا

 الصدددددددفقات مجال في الرقابة هيئات تقارير على التلاصدددددددل الصدددددددعب ومن العملي الواقع في المعلومات الحصدددددددول على
 النظري انبالج عكس المعلومات اعطاء على والتكتم المهني بالسدددددر وارتباطه الموضدددددوع لحسددددداسدددددية العمومية وتدقيقها

 عليها. الاطلاع وامكانية المتميز بالوفرة
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 تمهيد:

 .وإنفاقها العامة لأموالا بتلقي المتعلقة والأنظمة القوانين تنفيذ من التلاقق هو العامة المؤسسات على التدقيق يعتبر
 للتنمية الأسددداسدددي المحور عامةال الصدددفقات تعتبر  كما والأنظمة بالقوانين المشدددرع التزام لمدو وتدقيقا   ماليا   تدقيقا   ويعتبر

 خطي تنفيذل وأداة الدولة لاسدددددددتثمار فعالا محركا باعتبارها ا دارية  العقود وأهم أبرز وأحد والاجتماعية الاقتصدددددددادية
 .والمحلية الوطنية التنمية

 أهدافها  تلاقيقل للدولة وأداة همةالم الاقتصدددددادية المتظيرات أحد يمثل لأنه الاقتصدددداد في هاما   دورا   العام ا نفاق يلعب
 .للدولة العامة الأنشطة جوانب جميع يعكس لأنه

 التالية: المباح  إلى الفصل هذا تقسيم تم الموضوع هذا في أكثر التعمق أجل ومن ماسبق على بناء

 .العمومية الصفقات تدقيق: الأول المبحث

 .النفقات العمومية ترشيد: الثاني المبحث

 .السابقة لث: الدراساتالمبحث الثا
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 :المبحث الاول: تدقيق الصفقات العمومية

 الكبرو الصددناعية الشددركات دخول عند ظهر الحدي  المعنى في والتدقيق الوسددطى  العصددور إلى يعود التدقيق في الأصددل
 المحاسدددي النظام في رالتطو  إلى البسددديي يدددكله في التدقيق ويعود الدول  عبر الجظرافي نشددداطها وتوسدددع الوجود إلى حيز

 .بشك أساسي

 :تعريف واهداف التدقيق الاول: مطلبال

. صددلاتها مدو ىعل والوقو  للواقع ومطابقتها البيانات صددلاة من والتأكد التلاقق ضددرورة من ظهوره التدقيق يسددتمد
 :التالية الفروع إلى المطلب هذا في التطرق سيتم

 :: تعريف التدقيقالفرع الأول

 ومن الاقتصددادين نالمفكري من العديد قبل من كعلم احتوائه وتم التارخيية المحطات من العديد مسددته التدقيق مفهوم إن
 كان المحاسدبة  علم في تبلا  التي العلمية والجمعيات المحاسددبة بمجال المهتمة الدولية المنظمات أكبر طر  من تبنيه ثم

 .1الدولي المحاسي اغتمع لدو المهنة ممارسة في والاخلال القصور لظهور ذلك

المحاسدددبية   علومال في الرائدة والجمعيات والمنظمات الدراسدددات من العديد يوجد التدقيق مفهوم على البلا  نطاق وفي
  : مايلي واقها التدقيق تعريت الى ايارت التي

 ن الحسددددداباتلأ يسدددددتمع ومعناها  Audireاللاتينية الكلمة من مشدددددتقة كلمة وهي  Auditاللفظي بمعناه التدقيق
 .2المدقق على تتلى كانت

 الامريكية المحاسبية الجمعية حسب التدقيق تعريت (AAA) : أدلة على لللاصول وموضوعية منتظمة عملية 
 تلك بين لتطابقا درجة من للتأكد  وذلك اقتصدددادية وأحداث وقائع حول يقائق يتعلق فيما وتقويمها إثبات
 .3التلاقق بذلك المهتمين المعلومات مستخدمي إلى النتائج المحددة  وإيصال والمعايير الحقائق

                                                 

لادارة دراسة حالة ولاية أدرار )مديرية ا -قليمية في الجزائر تدقيق الصفقات العمومية ودوره في ترشيد نفقات الجاماعات الإ  يوست رزوقي1 
في العلوم المالية والمحاسبية  تخص  تدقيق ومراقبة التسيير  قسم )منشورة(  L.M.Dأطروحة مقدمة ضمن متطلبات نيل يهادة الدكتوراه  ،-المحلية(

 22ص .2222-2222امعة أحمد دراية أدرار  الجزائر  ج كلية العلوم الاقتصادية وتجارية وعلوم التسيير   العلوم التجارية 
جامعة عبد الحميد العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير     مجلة المالية والأسواق  كليةتدقيق الحسابات وتقييم نظام الرقابة الداخلية  نجاة تونسي2 

 221ص .2222   مستظانم 2  العدد2داغلبن باديس  
 2222\22\22) بتاريخ تصف داري والمسير المالي في الجزائر    دليل ا التسيير المالي في المؤسسات التعليميةريم خيطا   مدونة عبد الك3 
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 22 مادته في ون   20/12 القانون صددور عند الجزائر في مفهومه التدقيق وجد: الجزائر في التدقيق تعريت 
 لاةصددددددد على المصدددددددادقة مهمة مسدددددددؤوليته  وتحت اااص باسمه عادية يمار  بصدددددددفة يدددددددخ  "كل أنه على

 .1به" المعمول التشريع لأحكام وانتظامها ومطابقتها والهيئات المؤسسات حسابات
 مايلي: في سابقة يمكن حصر التدقيق تعريفات خلال ومن

 إلى ادااسددددددددددددتن المدقق بها يقوم المتتابعة والمخططة ا جراءات من مجموعة تتمددددددددددددمن ومنهجية منظمة عملية 
 .2عليها المتفق والمعايير الأهدا 

 وموجه معد محايدو  فني رأي إبداء يشمل تقرير خلال من والفلا  ييموالتق التشدخي  نتائج توصديل يتمدمن 
 .3المعني الأطرا  إلى

 العمليات  بنتائج طةالمرتب الأدلة وتقييم تجميع في الموضددددوعية على تعتمد منظمة عملية هو الحسددددابات تدقيق 
 .4المعنية الاطرا  إلى النتائج وتوصيل الموضوعة  للمعايير النتائج تلك مطابقة مدو من للتلاقق وهذا

 السددددددجلاتو  المالية البيانات لفلا  عملية انه على التدقيق مفهوم في الشددددددخصددددددي رأي يكمن سددددددبق ما خلال ومن
 .المالية المركز عدالة حول الرأي ابداء ثم ومن انتقاذي فلا  المحاسبية

 :: اهداف التدقيقالفرع الثاني

 :5يلي كما لتدقيق الأساسية الأهدا  أهم ذكر يمكن

 .الداخلية الشبكات نظام فلا  -
 .وغيرها والموازنة والصب الترحيل من والتلاقق الحسابات لدفاتر الحسابية الدقة من التلاقق -
 .وصلاتها المعاملات صلاة من التلاقق -

                                                 

   https//khitasabdelkarim.wordpress.comعلى الموقع: (22:22
 تكارلشا ودل دعتملما باسلمحوا تسابالحا ظافمحو بياسلمحا يربلخا هنةلم ظمنلما 22/22/2112 في المؤرخ 20_12 القانون من 22 المادة1 
 ية.رلتجاا
كلية   الابتكار والتسويق    مجلةواقع مهنة التدقيق في الجزائر بين الإصلاحات المحاسبية المالية ومعايير التدقيق الدولية  صالح إليا   جليلة زوهري2 

 02. ص2222 لجزائر جامعة سيدي بلعبا   العدد الثاني  ا العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير 
 02. صالمرجع نفسه  صالح إليا   جليلة زوهري3 
 221ص .مرجع سبق ذكره  نجاة تونسي4 
  (  على الموقع:22:22 2222\22\22  تصف  بتاريخ )شهادة في ادارة الاعمال، أهداف التدقيقمنتصر منهاز  5 

https://www.iedunote.com/ar 
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 .للمعاملات وا يرادات المال رأ  طبيعة بين الصلاي  التمييز من التلاقق -
 .والالتزامات الأصول وقيمة وجود من التأكد -
 .القانونية المتطلبات جميع استيفاء من قالتلاق -
 .التوازن رقةو  قدمه الذي المالي والوضع الدخل قوائم قبل من المقدمة التشظيل نتائج وعدالة حقيقة إثبات -
 يوضدددع تدقيق لبرنامج وفقا الداخلية الرقابة ونظام المالية القوائم عناصددر مراجعة الى عام بشدددكل التدقيق عملية وتهد 
 .1المحددة المحاسبية لسياسات وفقا المعدة المالية البيانات حول رأيه إبداء من تمكينه بظرض وذلك المدقق بلق من مسدبقا

تقرير  كليدددد في محايد فني برأي ااروج هو التدقيق عملية من الأسدددداسددددي الهد  ان القول يمكن سددددبق ما خلال ومن
 .خاص

 :الصفقات العمومية رقابةالثاني: مفهوم و  مطلبال

 بظرض المختلفة والتنظيمات القوانين من جممة في المشددرع تناولها التي الادارية العقود أهم أحد العمومية الصددفقات تعتبر
 .العام المال حماية

 :الصفقات العمومية مفهوم: الفرع الأول
 أولا: تعريف الصفقات العمومية:

  :222_22 الرئاسي المرسوم ظل في تعريفها

 في مكتوبة عقود العمومية الصدددددفقات: "بأنها العمومية الصدددددفقة 222_22 الرئاسدددددي المرسدددددوم من الرابعة المادة عرفت
 اللوازم اقتناءو  الايدددددظال إنجاز قصدددددد المرسدددددوم هذا في عليها المنصدددددوص الشدددددروط وفق تبرم .به المعمول التشدددددريع مفهوم

 .2"المتعاقدة المصللاة لحساب والدراسات واادمات

 : 222_21 اسيالرئ المرسوم ظل في تعريفها

                                                 

  ( على الموقع:22:21 2222\22\22) لحسابات  تصف  بتاريخمدونة صالح محمد القرا  تدقيق ا 1 
https://sqarra.wordpress.com/auditt8/  

 21ص .2222  جسور للنشر والتوزيع  المحمدية  الجزائر  الطبعة السادسة  (العمومية )القسم الأولشرح تنظيم الصفقات عمار بوضيا   2 
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وفق  اقتصدددداديين ينمتعامل مع بمقابل تبرم به  المعمول التشددددريع مفهوم في مكتوبة عقود العمومية الصددددفقات: "2 المادّة
واادمات  واللوازم الأيددددددظال مجال في المتعاقدة المصددددددللاة حاجات لتلبية المرسددددددوم  هذا في عليها المنصددددددوص الشددددددروط

 .1"والدراسات

 العمومية اتهاومؤسدددددسددددد المحلية والجماعات الدولة تبرمها "عقود: أنها علا الفرنسدددددية المعاجم عرب في تعريفها جاء كما
 الى العقود هذه وتخمددددددع خدمات  أو لوازم إقتناء أو أيددددددظال انجاز بهد  خواص أو عمومين أيددددددخاص مع الادارية
 .2ا جراءات" يفافية ضمان أجل من والموضوع الشكل حي  من دقيقة قواعد

 به  المعمول عالتشدددري مفهوم في مكتوبة إدارية عقود"  العمومية الصدددفقات أن نسدددتخل  السدددابقة التعاريت لخلا من
الشدددروط  فيه تتوفر الذي معنوي  أو طبيعي سدددواء حخر يدددخ  مع المتعاقدة بالمصدددللاة تعر  عمومية إدارة تبرمها أي
 خدمات  وازم ل أيددددظال ) عمليات عدة ادي  فيالاقتصدددد بالمتعامل يعر  والذي المنصددددوص الشددددروط دفتر في المطلوبة
 .3" العامة المصللاة وتحقيق العمومية المرافق وخدمة تسيَر  ضمان أجل من( دراسات

 :أنواع الصفقات العمومية ثانيا:

 222-21رقم  الرئاسددددي المرسددددوم من 21 المادة به جاءت ما حسددددب بإختصددددار العمومية الصددددفقات تصددددنيت يمكن
 :لتاليةا النقاط في بذكرها

 :4أكثر أو الآتية العمليات إحدو العمومية الصفقات تشمل: 21 ةالماد

 الأيظال  إنجاز -
 اللوازم  اقتناء -
 الدراسات  إنجاز -
  .اادمات تقديم -

                                                 

 العام المرفق وتفويمات العمومية الصفقات تنظيم يتممن 2221سنة سبتمبر22 في مؤرخ 222_21رقم الرئاسي المرسوم من 22 المادة1 
2 Raymond Guillien, Jean Vincent (dir) Lexique des termes juridiques, Paris, Dalloz, 2005, 

p150. 

(  لمجبر BMBCة تنافسية المؤسسات الصظيرة والمتوسطة )  مجلالصفقات العمومية في الجزائر واليات الرقابة عليهاسارة زيتوني  صاليلاة بوذريع  3 
 21ص .2222 الشلت   22  العدد 22اغلد  البلاوث والدراسات الاقتصادية الاورومتوسطية  جامعة حاسيبة بن بوعلي 

 .العام لمرفقا وتفويمات العمومية الصفقات تنظيم يتممن 2221سنة  سبتمبر22 في مؤرخ 222_21رقم رئاسي مرسوم من 21 المادة4 
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 مدنية ةهندسدد ايددظال أو بناء أيددظال أو منشددأة انجاز إلى للأيددظال العمومية الصددفقة تهد  :الاش  غال إنجاز ص  فقة .أ
 من مجموعة لمنشدأةا وتعتبر المشدروع  صداحبة المتعاقدة المصدللاة تحددها التي الحاجات احترام ظل في المقاول  طر  من

 .1اقتصادية أو تقنية وظيفة نتيجتها تستوفي التي المدنية الهندسة أو البناء أيظال

 هدم أو دعيمت وأ إصدددلاح أو ترميم أو تهيئة أو تأهيل أو صددديانة أو تجديد أو بناء للأيدددظال العمومية الصدددفقة تشدددمل
 .2لاستظلالها المرورية بها المرتبطة التجهيزات ذلك في بما منها  جزء أو منشأة

 خيار بدون أو اربخي با يجار  بيع أو إيجار أو اقتناء إلى للوازم العمومية الصددددددفقة تهد  :اللوازم إقتناء ص     فقة .ب
 لدو نشاطهاب المتصلة الحاجات لتلبية موجهة يكلها  كان مهما مواد  أو لعتاد المصدللاة المتعاقدة  طر  من الشدراء 
 .3مورّد

 وا يرا  يةالجيو تقن أو التقنية المراقبة مهمات إنجاز فكرية أو خدمات إنجاز إلى تهد  :الدراسات انجاز صفقة .ج
 ويددخ  المتعاقدة المصدللاة بين اتفاق   فهي4أيدظال صدفقة إبرام عند المشدروع صداحب ومسداعدة الأيدظال إنجاز على
 المصدددددددددللاة دفعهب تلتزم مقابل لقاء العقد في محددة دراسدددددددددات بإنجاز المتعاقد يلزم بمقتمددددددددداه (أو معنوي طبيعي) حخر

 .5المتعاقدة

   :الخدمات تقديم صفقة .د

 في دينمحد متعاملين مع محددة جهات تبرمها صددددفقات فهي معينة نشدددداطات حول وتصدددداميم خدمات  عداد تهد 
 .السابقا المذكورة الصفقات عن تختلت   وهي6وميةالعم الصفقات قانون

 :الموالي الجدول في عليها الأمثلة لبعر وتلخي  العمومية الصفقات لعمليات توضي  سيتم يلي وفيما

  
                                                 

 21ص ،مرجع سبق ذكره ،يوست رزوقي1 
 .مرجع سبق ذكره  222_21رقم رئاسي مرسوم من 21 المادة2 
 .مرجع سبق ذكره ، 222_21رقم رئاسي مرسوم من 21 المادة3 
 .مرجع سبق ذكره ، 222_ 21 رقم الرئاسي المرسوم من 21 المادة4 
  22مجلة السياسة العالمية  اغلد  ،-دراسة حالة صفقة أشغال- 022-35ضوء مرسوم الرئاسي  ، إجراءات اعداد صفقة عمومية فييمينة يلارور5 

 021  ص2222  22العدد 
   مجلة العلومالمتضمن الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام 35/022ضمانات الصفقات العمومية في لمرسوم الرئاسي محمد   لعمري6 

 222  ص2222  تندو   الجزائر  22  العدد 22كافي  اغلد علي  الاقتصادية  المركز الجامعي 
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 (: عمليات الصفقات العمومية:23جدول رقم )

 أمثلة عمليات الصفقات العمومية
 

 انجاز الأشغال
 بناء مستشفى -
 ترميم مدرسة -
 بكة الصر  الصلايتجديد ي -
 انجاز الطريق السيار -

 
 اقتناء اللوازم

 تموين المدار  الابتدائية بالمواد الظذائية -
 يراء الأدوية للمستشفيات -
 للبلديات الآلياقتناء أجهزة ا علام  -

 متابعة انجاز المباني - انجاز الدراسات
 دراسة طبوغرافية للاراضي -

 
 تقديم الخدمات

   ...(الآلي علام صيانة )المبردات  أجهزة ا -
 إصلاح الهياكل البيداغوجية لمراكز التكوين المهني -
 المراقبة التقنية لعتاد الحظيرة -
 نقل التلاميذ المتمدرسين -

 21ص  مرجع سبق ذكرهسارة زيتوني  صاليلاة بوذريع  المصدر: 

 :: الرقابة على الصفقات العموميةنيالفرع الثا

 مدو من تأكدال بهد  ضدددددروري  أمر للرقابة خمدددددوعها العام  فان بالمال وميةالعم للصدددددفقات المبايدددددر للارتباط نظرا
 .عليها المنصوص ا جراءات وتطبيق تنفيذ

تنفيذها  وقبل تنفيذال حيز دخولها قبل للرقابة المتعاقدة المصدددددالح تبرمها التي العمومية الصدددددفقات تخمدددددع:" 212 المادّة
 .وبعده"
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 .1الوصاية رقابةو  خارجية ورقابة داخلية رقابة يكل في العمومية الصفقات اله تخمع التي الرقابة عمليات تمار 

 :الرقابة الداخلية اولا:

المصدددددددالح  لتلمجت تنظيم تتمدددددددمن التي النصددددددوص وفق المرسددددددوم  هذا مفهوم في الداخلية  الرقابة تمار : "211 المادّة
 .الداخلية" الرقابة على المطبقة القانونية بالأحكام المسا  دون الأساسية  وقوانينها المتعاقدة

اللازمة  اتوا جراء رقابة هيئة كل مهمة محتوو ااصددددددددوص  على الممارسددددددددة لهذه العملية الكيفيات تبين أن ويجب
 .وفعالياتها الرقابة عمليات لتناسق

 تنظيم رقابة منيتمد نموذجيا تصددميما تمدبي الأخيرة هذه فإن وصدية  لسددلطة خاضددعة المتعاقدة المصدللاة تكون وعندما
 .2ومهمتها الصفقات

 الصفقات لىع الرقابة لممارسدة هيئة بإنشداء الوصدية سدلطتها ألزم كما متعاقدة  مصدللاة كل ألزم المشدرع أن لنا ويتمد 
 .3العمومية الصفقات تنظيم في المقررة الرقابة حليات مع يتمايى بما

 المصدددددددددددالح تختارها دائمة لجنة وهي العروض وتقييم فةالاظر  فت  قا لجنتين قبل من تخت  الداخلية الرقابة أن كما
 المشددرع لها تعرض التي المسدائل أكثر من العروض وتقييم الأظرفة فت  مسدألة تعد لذلك مؤهلة  عناصدر بين من المتعاقدة

 .4العمومية الصفقات تنظيم مراحل عبر

 :ثانيا: الرقابة الخارجية

مددددددددددن  ددددددددددقددددددددددقالددددددددددتددددددددددلا في الحكومي  العمل إطار وفي المرسوم هذا مفهوم في ية ااارج الرقابة غاية تتمثل: " 222 المادّة
للتشريع  ل الفص هذا من الثاني القسم في المذكورة ااارجية الهيئات على المعروضة العمومية الددددددصددددددفددددددقددددددات مددددددطددددددابددددددقددددددة

                                                 

 مرجع سبق ذكره.  222_21رقم رئاسي مرسوم من 212 المادة1 
 .مرجع سبق ذكره ،222_21رقم رئاسي مرسوم من 211 المادة2 
 212  ص2222لجزائر  الطبعة السادسة    جسور للنشر والتوزيع  المحمدية  ا(العمومية )القسم الثانيشرح تنظيم الصفقات عمار بوضيا   3 
  مذكرة ضمن متطلبات يهادة 022-35الرقابة الداخلية على الصفقات العمومية في ظل المرسوم الرئاسي فاطمة الزهراء خليت  عائشة بروبة  4 

 22ص .2220-2222رداية  جامعة غ كلية الحقوق والعلوم السياسية     تخص  قانون إداري  قسم حقوق )منشورة( ماستر أكاديمي حقوق
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المبرمج  للعمل دةالمتعاق لمصدددددددللاةا التزام مطابقة من التلاقق إلى أيمددددددددا ااارجية الرقابة وترمي. بهما المعمول والتنظيم
 .1"نظامية بكيفية

المعمول  والتنظيمية عيةالتشدددري للأحكام طبقا البعدية  للرقابة الصددفقات لجان اختصددداص في تدخل التي الملفات وتخمددع
 .2بها

 :يلي كما ااارجية الرقابة من نوعين سنتناول ومنه

 :العمومية الصفقات على القبلية الخارجية الرقابة .أ

 نشاطا   الشكل ذاه يعد حي  القبلية  الرقابة يدكل هو العمومية الصدفقات على ااارجية الرقابة تتخذه يدكل أول إن
 التجاوزات أو اءالأخط حدوث لمنع وذلك التنفيذ  حيز الصفقة دخول قبل متخصصة جهات به تمطلع رقابيا   تقييما  
 قبل تبرمها التي الصددددددفقات على صددددددارم لفلا  اامددددددوع إدارة كل فعلى العمومية  الصددددددفقات مشددددددروعية تمس التي

  .تنفيذها

 ااارجية بالرقابة المكلفة اللجان قسم فقد 222/21 رقم العام المرفق وتفويمدات العمومية الصدفقات لقانون وبالرجوع
 للصددفقات قطاعيةلا باللجنة الثاني والقسدم  المتعاقدة للمصدالح الصدفقات بلجان الأول القسدم يتعلق قسدمين إلى القبلية

 .3العمومية

 .4العمومية للصفقات الوطنية اللجان نهائيا ألظى الجديد القانون أن الايارة تجدر وكما 

 ادماتا الوطنية لصدددددددددفقات واللجنة اللوازم لصدددددددددفقات الوطنية واللجنة الأيدددددددددظال لصدددددددددفقات الوطنية اللجنة وهي 
 أجل من وذلك الملظى  222/22 القانون عليها ن  تيال الوزارية اللجان بنظام العمل ألظي كما والدراسدددددددددددات 

                                                 

 .مرجع سبق ذكره ، 222_21رقم رئاسي مرسوم من 222 المادة1 
 210ص .2221 مليلة  الجزائر  لهدو للطباعة والنشر والتوزيع  عين  دار االصفقات العموميةالنوي خريي  2 
 لشهيد حمهارية والمالية  جامعة ا  مجلة العلوم الاديع الجزائريالرقابة الإدارية على الصفقات العمومية في التشر هشام محمد أبو عمارة  عليوة كامل  3 

 02ص .2222ديسمبر    الجزائر 22  العدد 22امر بالوادي  اغلد 
  20  العدد 22اغلد جامعة امحمد بوقرة    مجلة الاقتصاد الجديد  دور الرقابة على الصفقات العمومية في ترشيد النفقات العموميةمحمد براغ  4 

 12ص .2220 بومردا  
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 جهة نم ا جراءات بيروقراطية حدة من والتخفيت جهة من العمومية الصددددددددفقات على الرقابة مركزية على القمدددددددداء
 .1اخرو

 (:اللاحقة المالية الرقابة) العمومية الصفقات على البعدية الرقابة .ب

 .المحاسبة ومجلس للمالية العامة المفتشية وقا جهازين إلى الجزائري المشرع أخمها

 .2اداتالاير  وتحصيل النفقات بصر  القرار واتخاد المالية التصرفات تنفيذ بعد الرقابة هذه وتباير

 :ثالثا: الرقابة الوصائية

مطابقة  من قلتلاقا في المرسددوم  هذا مفهوم في الوصددية  السددلطة تمارسددها التي الوصدداية رقابة غاية تتمثل:"  222 المادّة
 موضددددددوع هي التي العملية كون من والتأكد والاقتصدددددداد  الفعالية لأهدا  المتعاقدة المصددددددللاة تبرمها التي الصددددددفقات

 .3للقطاع المرسومة والأسبقيات البرامج إطار في فعلا الصفقة تدخل

 .4الاعمال على الشرعية طابع إضفاء يقتمي دستوري مبدأ من سلطاتها الوصاية تستمد

 . للامركزيةا ا دارية الهيئات على المركزية ا دارية الجهات تمارسها التي الرقابة بمثابة الوصاية رقابة تعتبر

 من تتم التى الكيفيات تحديد ولا ممدمون في يفصدل ولم الوصدداية  لرقابة واحدة مادة خصد  المشدرع أن ا يدارة وتجدر
 .5الرقابة هذة ممارسة خلالها

 :وحلياتها العمومية الصفقات على الرقابة ي  يوض  تم تناوله مسبقا التالي يترجم ما الشكل

  

                                                 

 02  صمرجع سبق ذكرههشام محمد أبو عمارة  عليوة كامل  1 
 02ص .مرجع نفسه2 
 .مرجع سبق ذكره ، 222_21رقم  رئاسي مرسوم من 222 المادة3 
 210ص .مرجع سبق ذكرهالنوي خريي  4 
  22اغلد  جتماعية  جامعة الجلفة ة الميدان للعلوم الانسانية والا  مجل35/022الهيئات الرقابية على الصفقات العمومية وفق مرسوم   المسعود صيلع5 

 22. ص2222 الجلفة  الجزائر   22العدد 



 الإطار المفاهيمي لتدقيق الصفقات العمومية ودوره في                          الفصل الأول:          
 ترشيد النفقات العمومية في الهيئات العمومية                                                        

02 

 

 (: الَيات الرقابة على الصفقات العمومية:23الشكل رقم )

 
 22ص مرجع سبق ذكره،سارة زيتوني  صاليلاة بوذريع  المصدر: 
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 :العمومية الصفقات تدقيق: الثالث المطلب

 من يمنع لا كذل أن إلا الرقابية  الهيئات من عدد قبل من المسدددددبقة ابةللرق تخمدددددع العمومية الصدددددفقات أن من وبرغم
 ضبي اجل من للمالية  ةالعام والمفتشدية المحاسدبة مجلس في المتمثلة  (بعدية خارجية رقابة) اللاحقة للرقابة هيئات وجود
 خلال من ذلك ي توضددد وسددديتم العمومية  الصدددفقات على التدقيق عملية انها على بدورها وتعر  وتريددديده العام المال
 المطلب. هذا

 العامة: المفتشية رقابة: الاول الفرع

 .العمومية الصفقة تنفيذ بعد تكون لاحقة مالية رقابة وهي

 تعريفها:: اولا

 بموجب 2102 سنة أنشأت المالية لوزارة تابعة العمومية الاموال على اللاحقة للرقابة ادارية هيئة للمالية العامة المفتشية
 .1تنظيمية اخرو مراسيم عدة تلته للمالية  العامة المفتشية انشاء المتممن 12-02 المرسوم

 الهيئات وكذا ليميةا ق والجماعات الدولة لمصدددددددالح والمحاسدددددددي المالي التسددددددديير على للمالية العامة المفتشدددددددية رقابة تمار 
 تخمدددع الهيئات هذه تبرمها التي الصدددفقات لمجتلت نفإ وعليه العمومية المحاسدددبة لقواعد اااضدددعة والمؤسدددسدددات والأجهزة
 .للمالية العامة المفتشية لرقابة

 الأوليين الشددددهرين خلال المالية وزير على يعرض سددددنوي برنامج في للمالية العامة للمفتشددددية الرقابة عمليات تحدد كما
 .2ؤسسات المؤهلةوالم الهيئات او الحكومة إمماء لطلبات وتبعا المحددة الأهدا  حسب سنة كل من

 موضوعين للمالية عامين مراقبين (2) لأربددددعددددة للمالية العامة بالمفتشية المنوطة والتقييم واابرة والتدقيق الرقابة مهام توكل
 .3للمالية العامة المفتشية رئيس سلطة تحت

                                                 

   مذكرة مقدمة  ستكمال متطلبات يهادة ماستر الأكاديميدور الأجهزة الحكومية في الرقابة على الصفقات العمومية بولاية غردايةعادل جقاوة  1 
 .2222/2220عة غرداية  جام كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير   ومراقبة التسيير  يعبة علوم المالية والمحاسبة   تخص  تدقيق )منشورة(

 22ص
 .2222  22  العدد 22  مجلة صوت القانون  اغلد الرقابة القبلية والبعدية على الصفقات العمومية في القانون الجزائريعبد القادر زوقار  2 

 22ص
 للمالية. العامة المفتشية لصلاحيات المحدد 2220 سبتمبر 22 في المؤرخ 222-20 رقم التنفيذي المرسوم من 21 المادة3 
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 :العامة المفتشية رقابة: ثانيا

 :العمومية للصفقة الشكلي الجانب على الرقابة. أ

 :على الناحية هذه من الصفقة على رقابتها تنصب

  من التأكد خلال من إحتياجاتها المتعاقدة المصدددددللاة بموجبها حددت التي الطريقة عن وا سدددددتفسدددددار البلا 
 .التلاديد هذا عقلانية

 التراضددددي  لصددددفقات بإبرمها تعلق ما خاصددددة ا برام  أسددددلوب اتيار دفعتها التي الأسددددباب جدية من التأكد 
 جدوو عدم نع إعلانها بتبرير ا دارة إلزام جانب إلى إليه  للجوء دفعتها التي الأسددددباب عن بلا بال وذلك
 .لعروض طلب

 علانهاإ المتعاقدة  وفلا  المصددددددددالح قبل من المحددة للشددددددددروط مطابقته ومدو الشددددددددروط دفتر على ا طلاع 
 .القانون هذا روجوه روح تعد التي والنزاهة المنافسة مبادئ وتكريس ا يهار بقواعد التقيد ومدو للصفقات

  جانب إلى ا به المعمول والتنظيمات للقوانين وفقا عليه  ومؤيدددر مرقم أنه من والتأكد العروض سدددجل فلا 
 .وصولها تاريخ حسب الأظرفة تسجيل من تأكدها

 أسلوب سرية من دالمتعاقد  والتأك المتعامل اتيار المتعاقدة المصللاة رسمتها التي الشدروط لمجتلت على ا طلاع 
 لعمومية ا الصددفقات تنظيم أحكام نظمته القانوني الذي ا طار خارج التفاوض من وسددلامته العروض  طلب
  .المساواة والعلانية  الشفافية لمبادئ طبقا

  طريقة تحديد وبالتالي المتبقي  المبلغ وكذا المرصدددود المالي المبلغ تحديد من يمكنها مما ا برام  تاريخ على الوقو 
ا قتصددادية  الظرو  مع يتوافق بما مراجعتها أو الأسددعار لتلايين اللجوء ومدو والتسددبيقات  المسددتلاقات دفع

 .والتجارية
 : الموضوعي الجانب على الرقابة .ب

 :  خلال من ذلك ويتم

  إلى ضلعرو ا وتقييم الأظرفة فت  لجنة اجتماع من ابتداء العمومية  الصدددددفقة إبرام مراحل نظامية مدو فلا 
 محمر. فلا  على العمل جانب إلى الصفقة  إرساء غاية
 اللجنة تشكيل مقرر ومن وصالحياتها اللجنة هذه وتعيين قرار توفر من والتلاقق اللجنة. 
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 ختيارهايددددددددرعية ا ومن الصددددددددفقة عقد بتمديد المتعاقدة بالمصددددددددللاة دفعت التي الجدية الأسددددددددباب من التأكد 
 .  سلفا المحددة والشروط خيرةالأ قدراتها توافق ومدو للمتعاقد

 بنود  ضدددددمن إقراره تم لما ومطابقتها المدفوعة التسدددددبيقات قيمة من والتأكد الصدددددفقة تنفيذ مجريات على الرقابة
 .العمومية الصفقة

  1للصفقة صودةوالمبالغ المر  الرقابة فترات مع بالمقارنة الصفقة  بنود تنفيذ في التقدم مدو على الوقو. 
 :التقرير إعداد: ثالثا

 :2التقارير من انواع 2 للمالية العامة المفتشية تعد

 :أساسي تقرير .أ

 المحاسيو  الددتددسدديدديدر المدالي حددول والددددتدددقدديددرات المددددعددددايددددنددددات يددبددددرز تددددقددددريددر أسدددداسددي يددددعددددد الددرقددددابددددة مددددهددددام انددددتددددهدددداء عددنددددد
 .عامة بصفة التسيير حول فاعلية وكذا بةالمراق الدهيئة أو للدمؤسسة

 ؤسددددسات والهيئاتالم نتددددائج وكددددذا وتسددددييددددر تددددنظدددديم تحددددسن أن من يأنددددها التي التدابددددير اقتراحددددات الددددتقريددددر هذا يتددددممن
 .المراقبة

 .3تحدكمها التي والتدنظيمدية الدتشريعدية الأحكام كفيل بتلاسدين اقتدراح كل أيمدا التقدرير يدتمدمن أن ويمكن

  :التلخيص تقرير .ب

 .ا جراء الدتددنداقدمي يختم تدلخيدصي تقدرير إعداد التقرير الأساسي عدلى المسير جواب عن يترتب

 .4لمراقبا مدسديدر الكيان وجدواب الأسداسي الدتقدريدر في المدونة بالمعاينات المقاربة نتيجدة الدتقدرير هدذا ويعرض 

  :السنوي التقرير .ج

                                                 

  ص 2222  مار  22  العدد 22اغلد    مجلة الباح  القانوني رقابة المفتشية العامة للمالية على الصفقات العموميةمروان دقة  هشام باهي  1 
 2-2ص 

 02  ص2222  22  العدد 22تصاد  اغلد   اغلة المتوسطية للقانون وا قالرقابة المالية اللاحقة على الصفقات العموميةام قارة تركي  إله2 
 .العامة المفتشية لصلاحيات المحدد التنفيذي المرسوم من 22 لمادةا3 
 .للمالية العامة المفتشية صلاحيات يحدد 2022 سنة سبتمبر2  المؤرخ في 222_20 رقم تنفيذي مرسوم من 22 لمادةا4 
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 وكذا بها لمتعلقةا معايناتدددددددددددددددها والأجوبة وملخ  نشاطددددددددددددددداتهدددددددددددددددا حصيلة يتممن تقريرا سنويا للمالية العامة المفتشية تعد
 اللذين التنظيمو  التشريع تحسين تكييت أو بددددددددددددظرض خصوصا ذلك من اقتبستهددددددددددددا التي الأقية العامة ذات الاقتراحات

 .لرقابتها اااضعة يحكمان النشاطات

 .1بخصوصها أعد تيال للسنة الموالية السنة من الأول الثلاثي خلال المكلت بالمالية الوزير إلى الدسدنوي رالتقدري ويدسلم

 المحاسبة: مجلس رقابة: الثاني الفرع

  :المحاسبة مجلس تعريف: اولا

 وكذا السددابقة سدداتيرلدا في عليها وذلك بالن  أقية المشددرع أولاها التي الرقابية المؤسددسددات أهم من المحاسددبة مجلس يعتبر
 والجماعات الدولة لأموال البعدية الرقابة مهمة له والتي أناطت 222 المادة بموجب 2112 لسدددددددنة الحالي الدسدددددددتور
 .العمومية والمرافق ا قليمية

 يةالمال النفقات لك على المالية الرقابة بسي هو المحاسبة مجلس بإنشاء المشرع قصده الذي الاسداسدي الهد  يفيد أن ما
 .2ترتكب قد التي الفاسدة الممارسات كل ومنع

 قيود لعامة وفرضا للأموال الفعال الاسددددتخدام تشددددجيع إلى تحققها التي النتائج خلال من المحاسددددبة مجلس رقابة تهد 
 .3المالية ا دارة يفافية وتحقيق والوسائل  الموارد على صارمة

 :  المحاسبة مجلس رقابة: ثانيا

 الوثائق على قابتهر  يمار  إد الرقابية مهامه تعددت وإنما والنفقات الايرادات على برقابته اسددددددددبةالمح مجلس يكتفي لم
 .4التلاري وبصلاحيات الاطلاع يق ذلك في ويتمتع التبليغ بعد أو فجائيا  المكان عين في المقدمة

                                                 

   مرجع سبق ذكره.222_20 رقم تنفيذي مرسوم من 22 لمادةا1 
  22  العدد 22  اغلة المتوسطية للقانون وا قتصاد  اغلد مجلس المحاسبة كألية للحد من الفساد في مجال الصفقات العموميةعمر حما   2 

 222ص .2222
  مذكرة مقدمة لاستكمال متطلبات يهادة ماستر في العلوم 35/022الرقابة على الصفقات العمومية في ظل المرسوم ورصاص  سمية قداش  مروة ب3 

  قالمة  2121ماي  20جامعة  كلية الحقوق والعلوم السياسية     تخص  منازعات إدارية  قسم العلوم القانونية وا دارية )منشورة( القانونية
 10ص .2222/2220

  22  العدد 22لد اغ  مجلة العلوم ا نسانية  الرقابة المالية على الصفقات العمومية: بين تعدد صورها وقصور فعاليتهاادية تياب  هدية أحمد  ن4 
 22  ص2222
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 :1الرقابة من بنوعين المحاسبة مجلس يقوم

 :المطابقة رقابة .3
 طابقةم من لتأكد وذلك القانونية غير والممارسدددددددات الظش أيدددددددكال جميع من الوقاية إلى الرقابة هذه تهد  -

 .بها المعمول والتنظيمات لقوانين والمحاسبية المالية مياتالع
 في الاولى ين الطريقةبطريقت تتمثل العمومية الصددددددفقات مشددددددروعية على المحاسددددددبة مجلس يجريها التي الرقابة تتم -

 .تبليغال بعد الرقابة أو الفجائية الرقابة في الثانية والطريقة المقدمة  ئقالوثا أسا  على الرقابة
 أن يددددأنها نم التي الوثائق كل على للاطلاع المحاسددددبة مجلس من بطلب تكون: الوثائق أس   اس على الرقابة 

 من ليتأكد ابةلرق عةاااضدددد ئاتالهيو  المصددددالح تسدددديير لتقييم اللازمة أو والمحاسددددبية المالية مياتالع رقابة تسددددهل
العمومية   فقاتالصدددد ابرام عملية تحكم التي والتنظيمية القانونية لنصددددوص مطابقتها مدو الوثائق هذه خلال
 من عليها والمصدددادق الوحدوية الأسدددعار المنفذة  الأيدددظال وطبيعة تاريخ الوثائق هذه تتمدددمن أن يجب لذلك
 .المالي والمراقب الرقابة جهات لمجتلت طر 

 حسددددددددابات ومراجعة مبتقيي ليقوم الرقابية  مهمته لممارسدددددددة تلقائيا المحاسدددددددبة سمجل يتدخل :فجائيةال الرقابة 
 والمخالفات الأخطاء ا اكتش على يعمل فهو والمراقبة  التلاقيق بعمليات القيام أثناء لرقابته اااضعة يئاتاله

 .معالجتها على والعمل
 في العمومية  يمكنه فقةالصدددد على المحاسددددبة مجلس بها يقوم التي قةالمطاب رقابة انتهاء حال :التبليغ بعد الرقابة 

 صددللاةلم التابع العون أو المسددؤول ضددد تأديبية دعوو مبايددرة تبرر أن يددأنها من الوقائع أن لاحظ إذا ما حال
 هذه تعلم أن على الوثائق  بهذه العون أو المسؤول هذا بمتابعة المختصدة بيئةال بتبليغ يقوم الرقابة  محل المتعاقدة
 الاخطار. بهذا المتعلقة بالردود المحاسبة مجلس الاخيرة

 :  2كذلك المحاسبة مجلس يراقب كما

 .المختارة الصيظة تبرير عدم أو الملائمة  إبرام صيظة اختيار سوء -
 .مبرر الظير التخصي  -
 .والمنافسة إلايهار قواعد تستدعيه بما يجب  كما القيام عدم -

                                                 

 22  ص2222  22د   العد22  مجلة صوت القانون  اغلد الرقابة القبلية على الصفقات العمومية في القانون الجزائريزوقار عبد القادر  1 
 12-12ص ص  مرجع سبق ذكره،  بورصاص مروة  سمية قداش2 
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 .ترتيبها سوء أو حق  وجه دون نم العروض بعر استبعاد -
 .الاسعار تمخيم أو للمللاقات التعسفي اللجوء -
 .ومسكها بالصفقات اااصة السجلات في التدوين نظامية عدم -
 .أوانها في تحريرها عدم أو بتاتا  والتقييم الفت  محاضر تحرير عدم -
 .العروض جدو عدم إعلان في التعست   -
 .مقنعة غير بمبررات منها فاءالاع أو التأخير عقوبات تطبيق عدم   -
 أو جزئيا ةاادم أداء ب الأيددهاد غياب وأخيرا اختتامها عند للصددفقات الاجمالي النهائي الحسدداب تحرير عدم -

 .كليا
 :التسيير رقابة .0

  الموارد استخدام لتممن الاقتصادي الجانب على تنص  التي الرقابة تلك هي التسيير رقابة إن
 :1العامة المصالح وتحقيق له خصصت فيما العمومية والأموال

 لتقييم وذلك المحلية الجماعات تشدددمل والتي لرقابته اااضدددعة الهيئات جميع تسددديير نوعية المحاسدددبة مجلس يراقب -
 .لمستعملةا والوسائل والأهدا  وفق للمهام تسييرها ونجاعة فعالية ومدو العمومية للأموال استعمالها يروط

 كل يقدمو  الداخلية الرقابة وإجراءات حليات وفعدالية ملائمدة من تحريداتده لخلا من التدأكدد عليده ويتعين -
 .العمومية متلكاتوالم للمال العام الأمثل والتسيير والحماية الوقاية حليات لتدعيم ملائمة يراها التي التوصيات

 وجميع المحلية والجماعات الدولة تقدمها التي الاعلانات واسددددددتعمال من  يددددددروط المحاسددددددبة مجلس يراقب كما -
 .العمومية والهيئات المرافق

 وجميع المحلية والجماعات الدولة تقدمها التي الاعلانات واسددددددتعمال من  يددددددروط المحاسددددددبة مجلس يراقب كما -
 ا عانات ذهه لمن  الازمة الشددددددددروط توفر جميع من للتأكد وهذا لرقابته اااضددددددددعة العمومية والهيئات المرافق

 الملائمة اتللترتيب المسدددددددتفيدة الهيئات اتخاذ ومدو من أجلها منلات التي الأهدا  مع اسدددددددتعمالها ومطابقة
 الجهات اءإز  بالتزاماتها للوفاء المدددددمانات أفمدددددل تقييم وكذلك هذه المسددددداعدات إلى لجوئها من لللاد وهذا
 .ا عانات لهذه المانحة

                                                 

 12  صمرجع نفسه1 
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 بادرت والتي لرقابته اااضدددعة العمومية الهيئات بها قامت التي والبرامج الأعمال فعالية تقييم في كذلك اغلس ويشدددارك
 .1الوطنية المصللاة أهدا  تحقيق بظية العمومية السلطات بها

 : وتشمل 112-22 الامر من 21 المادة في التسيير رقابة تشملها التي العناصر ذكر تم وباختصار

 3النفقات في الاقتصاد وتحقيق اسبالمن الوقت وفي تكلفة بأقل الجيدة الجودة إلى اللجوء وهو :الاقتصاد. 
 4لمتعاقدةا المصللاة قبل من الصفقة على الحصول في مالي مبلغ أقل استعمال مدو قيا  وهي :النجاعة  . 
 والاهدا  المحققة ائجالنت بين بالعلاقة عنه ويعبر الصددفقة لأجلها المبرمة المحققة الأهدا  مدو قيا  :الفعالية 

 .5المسطرة
 : ذلك يوض  الموالي والشكل

 :02-25من الامر  12(: عناصر رقابة التسيير في المادة 20الشكل رقم )

 
 من إعداد الطالبة باعتماد على المعطيات السابقةالمصدر: 

 :التق رير إعداد: ثالثا

                                                 

 22  صمرجع سبق ذكرهزوقار عبد القادر  1 
 المحاسبة. بمجلس المتعلق والمتمم المعدل 2111 جويلية 22 في المؤرخ 22-11 رقم الامر من 21 المادة2 
 القانونية  كلية لومالع   قسم)منشورة( الماجستير يهادة لنيل مقدمة   مذكرةالجزائري التشريع في العمومية الصفقات على الرقابةالوهاب   عبد علاق3 

 22ص .2222_2222خيمر  بسكرة   محمد جامعة السياسية  والعلوم الحقوق
 في الحقوق   مذكرة مكملة لنيل يهادة الماسترائريالرقابة البعدية الخارجية على الصفقات العمومية في التشريع الجز بولكور ملاك  بن عراب أحلام  4 

 22  ص2222/2220  جامعة محمد الصديق بن يحي  جيجل  السياسية والعلوم الحقوق كلية)منشورة(  تخص  قانون عام داخلي   
 22-22  ص ص سبق ذكره مرجبولكور ملاك  5 
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 لعمومية  نذكرا للنفقات الأمثل الاسددددتعمال مدو عامة بصددددورة توضدددد  تقارير إصددددداره المحاسددددبة مجلس رقابة عن ينتج
 :يلي فيما التقارير بعر

 :1التقييم مذكرة .2
 المردودية لتلاسدددددين تالاقتراحا ويصددددددر لها النهائي تقييمه التسددددديير نوعية مراقبته عقب المحاسدددددبة مجلس يمدددددبي حي 

 .  لتسير والفعالية

 :2المبدئية المذكرة .2
 مبدئية ذكرةم طريق نع للرقابة خمددددددعت التي الهيئات أو للمصددددددالح الوصددددددية السددددددلطات المحاسددددددبة مجلس رئيس يطلع

 .العمومية الأموال تسيير على تسري التي النصوص تطبيق مجال في المسجلة بالنقائ 

   :3الميزانية ضبط لقانون التمهيدي المشروع حول التقييمي التقرير .2
 .به مرتبي ونالقان روعبمش مرفقا التشريعية الهيئة إلى المحاسبة مجلس بإعداده يقوم أن بعد التقرير هذا الحكومة ترسل

 :السنوي التقرير هو المحاسبة مجلس يعده تقرير وأهم

 إلى التقارير تلك رسددددلت أن على بها  قام التي والتقييمات والملاحظات المعاينات على يحتوي تقريرا المحاسددددبة مجلس يعد
 وملاحظاتهم مإجاباته دمواليق وهذا ذلك  الأمر اقتمدددى إذا الوصدددية أو السدددلمية السدددلطة والى المعنية والهيئآت المصدددالح
 تحسدددين يتم تىح والاقتراحات التوصددديات يصددددر أسددداسددده على والذي النهائي تقييمه بمدددبي المحاسدددبة مجلس يقوم لكي
 .4المعنية ا دارية والسلطات والوزراء مسئوليها إلى ذلك بعد ويرسلها والهيآت المصالح لتلك التسيير ومردودية فعالية

 العامة: والمفتشية المحاسبة جلسم تقييم: الثالث الفرع

 للمالية: العامة المفتشية تقييم: اولا

                                                 

  2222  22  العدد 22  مجلة الحقوق والعلوم السياسية  اغلد ت العموميةدور مجلس المحاسبة في الرقابة على النفقات الصفقاخليدة طلاش  1 
 222ص

 http://www.ccomptes.org.dz/ar/organisation_ar.htm  إعداد التقارير   المحاسبة غلس الالكتروني الموقع2 
 (22:12 – 22/22/2222تصف  بتاريخ )

 222  صمرجع سبق ذكرهيوست رزوقي  3 
 21  صمرجع سبق ذكرهقداش سمية  بورصاص مروة  4 

http://www.ccomptes.org.dz/ar/organisation_ar.htm
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 الرقابي دورها يةفعال من تقلييل يددددددددأنها من الملاحظات بعر هناك الا الرقابي الجهاز هذا بها يتمتع التي الأقية رغم
 :1منها نذكر

 السدددير الحسدددن ضدددبي في أثر من لها ملاو  للمالية  العامة المفتشدددية أجهزة تبايدددرها التي الفجائية التلاقيقات إن 
 يكون لا ادةع هذه التلاقيقات إجراء أن إلا العمومية  الصددفقات مجال وتسدديير والعام ا نفاق بقواعد والتقيد
 صددددددفة فقدي من الرقابة محل والمصددددددالح الجهات اعلام الحالات يتم أغلب في أنه على ناهيك منتظم بشددددددكل
 اتوالصدددددددفق المخالفات عن لتسدددددددتر للمسددددددديرين الوقت من  عن فمدددددددلا ونية والقان العملية لقيمتها الفجائية
 .العام بالمال تمس التي السلوكات من وغيرها المشبوهة

 الرقابية فعاليتها نم ينق  ما وهو المحاسددبة  كمجلس الرقابية الهيئات باقي وبين بينها فيما تنسدديق أي غياب 
 .ميدانيا

 وقائع اكتشدددا  الةفي ح العدالة على الملت كإحالة والتأثير المدددظي من هاتمكن التي الردعية للوسدددائل افتقارها 
 .ذلكب العدل وزير بإخطار تمكينها الأقل على أو مشبوهة عمومية صفقات كإبرام جزائي  وصت ذات

 ة بالمالي المكلت للوزير المفرطة التبعية نتيجة مهامها  ممارسددددددها في اسددددددتقلاليتها تؤمن التي للمقومات افتقارها 
 .الوصية للسلطة والولاء ااموع منطق يفرض ما وهو

 إعادة تعيني رقابي كجهاز فعالية دورها من الحد يدددددأنها من رقابتها مجال يكتنت الذي والظموض النقائ  هذه فكل
 .إليها المهام المسندة وحجم يتلائم بما أوسع صلاحيات من وتمكينه تأهيله

  :المحاسبة مجلس تقييم :ثانيا

 المنتظر لمسددتووا إلى يرقى لم أنه إلا رقابية ووسددائل حليات من به تدعم المحاسددبة وما مجلس دور من ذكره سددبق ام ورغم
 :2منها نذكر وعوامل أسباب لعدة وهذا منه  المرجوة الأهدا  يحقق ولم قوية كهيئة رقابية منه

 مهامه  أداء أمام ائقاع يعتبر ذلك عليج مما التنفيذية للسددددددددلطة تابعا اغلس يعد إذ با سددددددددتقلالية تمتعه عدم
 وهيئات جهزةأ مواجهة في رقابته فعالية على يؤثر الذي الامر وموضدددددددددوعية وحياد ويدددددددددفافية بنزاهة الرقابية

 .السلطة التنفيذية

                                                 

 22-22  ص ص مرجع سبق ذكرهمروان دقة  هشام باهي  1 
 222ص .مرجع سبق ذكرهإلهام قارة تركي  2 
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 ونيتقاضددددداه الع الذي السدددددنوي الأجر تتجاوز لا مالية غرامات إصددددددار هو المحاسدددددبة مجلس يملكه ما أقصدددددى 
 الهيئة وأ وصدددددددت جزائي له كان إذا العامة النيابة إلى فيه الفصدددددددل دون الملت إحالة أو ة للمخالف المرتكب
 .رادع جزاء له فليس تأديي له وصت كان إذا التأديبية

 .1الوقت فسن في وقمائية الاولى بالدرجة استشرارية وقائية رقابة تعد المحاسبة مجلس رقابة أن القول  ويمكن

  تينالهيئ بين الفرق: ثالثا

 :الجدول ادناه في الموض  للمالية العامة والمفتشية المحاسبة مجلس بين الاختلا  اوجه استنتاج تم ماسبق خلال من

 (: اوجع الإختلاف بين مجلس المحاسبة والمفتشية العامة للمالية:20الجدول رقم )

 مجلس المحاسبة المفتشية العامة للمالية /
م ن ح ي      ث ال  مرس           وم 

 المنظم
 222-20التنفيددددذي  المرسددددددددددددددوم
سددددددددددددددبتمبر سددددددددددددددندددددددة  2المؤرخ في 
2220. 

اوت  22المددؤرخ في  22-22أمددر رقددم 
-11المعددددددل والمتمم للامر رقم  2222

 .2111جويلية  22المؤرخ في  22
 غر . 22 مراقبين عاميين للمالية. 2 من حيث هياكل الرقابة
 اعداد عدة تقارير. تقارير. 2اعداد  من حيث اعداد التقرير

 القيدام برقدابة على العمليات المالية يث هدف الرقابةمن ح
 والمحاسبية.

القيددام بدددراسدددددددددددددددة وتحليددل العمليددات المدداليددة 
 وا قتصادية )خصوصا النفقات(.

 من إعداد الطالبة باعتمادا على المعطيات السابقةالمصدر: 

  

                                                 

 221  صمرجع سبق ذكرهسمية قداش  مروة بورصاص  1 
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 :: ترشيد النفقات العموميةالمبحث الثاني

 أهدافها  تلاقيقل للدولة وأداة المهمة الاقتصدددددادية المتظيرات أحد يمثل لأنه الاقتصدددداد في هاما   دورا   العام ا نفاق يلعب
 العمومية. النفقات ترييد وجب ومنه للدولة العامة الأنشطة جوانب جميع يعكس لأنه

 :التالية الفروع الى المطلب هذا في نتطرق سو  ومنه

 :الاول: تعريف وتقسيمات النفقات العمومية المطلب

 :: تعريف النفقات العموميةالفرع الأول

 العمومية  ليةالهيئات المح احدو أو العمومية الهيئات قبل من انفاقها يتم العامة النفقة :التقليدي التعريف 
 .1عمومية صفة له معنوي يخ  قبل من انفاقها تتم التي النفقات كل أنها أي
 المعنوية ةالشددددخصدددددي فكرة من ينطلق حي  محدود  وممفه هو التقليدي المفهوم أن رأينا :الحديث المفهوم 

 وهذا لها  ريةوالعصدددددد الجديدة الوظائت مع يتلائم لا المفهوم هذا أصددددددب  وبالتالي العمومية  والهيئات للدولة
 يعد الازمات لم لحل والاجتماعية الاقتصدددددددادية اغلات في تدخلها أن كما خدماتها  وتوسدددددددع لتطور راجع
  العامة: النفقات في وجدت فقد فعال 

  :مايلي تحقيق خاللها من تستطيع أداة

 هتوجي بظية والتعويمدددددات المسددددداعدات من  طريق عن اااص القطاع لنشدددددداطات المبايددددددر الاداري الايدددددرا  -
 .ا نتاج

 والتعليم(. النقل) للجميع الاساسية الحاجات إيباع -
 .2طنينللموا المستلزمات من أدا حد ضمان أجل من الدخل توزيع إعادة -

                                                 

أم البواقي  دراسة حالة مستشفى محمد بوضياف –المالية ودورها في ترشيد النفقات العمومية في المؤسسات الاستشفائية الرقابة هاجر ييبوط  1 
لوم كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وع    تخص  محاسبة  قسم علوم مالية ومحاسبة )منشورة(   مذكرة مقدمة ضمن متطلبات يهادة ماستر أكاديمي-

 1ص .2222/2222العربي بن مهيدي  أم البواقي  جامعة  التسيير 
 22ص .مرجع نفسههاجر ييبوط  2 
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  إيدددددددددباع د به معينة  زمنية فترة خلال بإنفاقها الدولة تقوم التي المصدددددددددروفات "مجموع بأنها كذلك تعر 
 .1الدولة" هذه تنظمه الذي للمجتمع معينة عامة حاجات

 لدولة العامة الميزانية تتشدددكل: "02/22 القانون 22 المادة في اليها الايدددارة تمت: الجزائري التش  ريع في أما 
 لتشددددددددريعيةا أحكام وفق والموزعة المالية قانون بموجب سددددددددنويا المحددة للدولة النهائية والنفقات يراداتا  من

 .2"بها المعمول والتنظيمية
 :: تقسيم النفقات العموميةالفرع الثاني

 :3نوعين إلى العادة في العمومية النفقات تقسيم يتم

 .المستويات تلمجتل بين وتوزيعها هذه النفقات تحليل نيمك خلاله من منطقي أسا  على يقوم علمية تقسيمات 

  .لمجتلفة إدارية اعتبارات على تقوم عملية وتقسيمات

  :العمومية النفقات تقسيمات أهم يوض  الموالي والشكل

                                                 

كات الصغيرة دراسة حالة وكالة تطوير الشر  –كفاءة رقابة المفتشية العامة للمالية في ترشيد النفقات العمومية خديجة بن سعدي  رميساء بظورة  1 
  تخص  محاسبة وجباية معمقة  قسم العلوم )منشورة( ادة ماستر أكاديمي  مذكرة مقدمة ضمن متطلبات نيل يه- ANDPMEوالمتوسطة 

 22ص .2222/2222التجارية  جامعة محمد البشير الابراهيمي  برج بوعريريج  
 المالية. بقانون المتعلق 02_22 قانون من 22 المادة2 
  مجلة تكامل 0232ئر في ظل تقلبات أسعار النفط منذ سنة إجراءات ترشيد النفقات العمومية في الجزاجميلة صادق  عبد القادر دربال  3 

 10. ص2221جوان  وهران   22  العدد 22  اغلد 22الاقتصادي  جامعة وهران 
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 :مومية(: تقسيمات النفقات الع22الشكل رقم )
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

إجراءات ترشيد النفقات العمومية في الجزائر في ظل تقلبات أسعار   عبد القادر دربال  جميلة صادق المصدر:
جوان  وهران   22  العدد 22  اغلد 22  مجلة تكامل الاقتصادي  جامعة وهران 0232النفط منذ سنة 

 10. ص2221
  

 تقسيمات النفقات العمومية

 تقسيمات حسب المشع الجزائري تقسيمات عملية

حسب 
 الدورة

حسب 
 الطبيعة

حسب 
 الوظائف

حسب 
 النطاق

 التجهيز 
 -الاستثمار–

على يكل 
 رخ  البرامج

 التسيير
 تدفع الى لمجتلت
المصالح العمومية 

 وا دارية
اجور عادية: 

 الموظفين 
المواد اللازمة 
 لتسيير المرافق
 العامة.

 غير عادية:
الكوارث 
 والحروب.

 نفقات حقيقية:
من الأجور وأثمان 
المواد والمهمات 
اللازمة لسير 
 المرافق العامة.

نفقات تحويلية: 
تكون في ضرورة 
سلع وخدمات 
الى المستفدين 

 ا.منه

تشمل المصالح  ادارية:
العامة والمرورية لقيام 
 الدولة بوظائفها.

تمم كل ما اقتصادية: 
يتم انفاقه على المشاريع 

عية وكافة الاعانات الصنا
 الممنوحة للمشاريع.

تمن  لبعر اجتماعية: 
فئات اغتمع المحدود 
دخلها وكذلك نفقات 
الصلاة  السكن 
 والمواصلات.

 الدفاع  مركزية:
 القماء  الامن.
لا مركزية: 
توزيع المياه  
الكهرباء  
 المواصلات.
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 المطلب الثاني: ترشيد النفقات العمومية:

 :لنفقات العمومية: تعريف ومراحل ترشيد اولالفرع الأ

 :تعريف ترشيد النفقات العمومية اولا:

 بأقل العامة المنفعة بتلاقيق للقيام العامة النفقة تأجيل اجل من القرارات من مجموعة اتخاذ بأنه تعريفه تم 
  .العامة النفقة مردودية رفع إلى يؤدي مما واادمات  للسلع جودة وأعلى التكاليت

 رييد  على أسا و  وحكمة بعقالانية وانفاقها الأموال في التصر  حسن" بأنه ةالعام النفقات بتريديد يقصدد 
 القصددوو الاسددتفادة ومحاولة الانتاجية الكفاية وزيادة النفقات  ضددبي النفقات تريدديد ويتمددمن إسددرا   دون
 ".للنفقات الجيدة ا دارة هو أخر بمعنى أي المتوفرة  والبشرية الاقتصادية الموارد من

 والكفاءة الموارد تخصددي  في "الفعالية: هو العمومي ا نفاق تريدديد أن اسددتخلاص يمكننا السددابقة التعاريت خلال ومن
 .1اغتمع" رفاهية يعظم بما استخدامها في

 :ثانيا: مراحل ترشيد النفقات العمومية

 :2 كالٱتي وهي العمومية النفقات ترييد لعملية مراحل سبعة نميز

 .للعميلة المختلفة الأهدا  ترتيب يتم وبها الأهدا   وتحديد تحليل :الأولى المرحلة

 تقنية  مالية ) المتوفرة لالوسدددائ تحديد وتتطلب الأولة المرحلة مع بالموازاة وتتم ائل الوسددد وتحديد تحليل :الثانية المرحلة
 .المحددة الأهدا  لتلاقيق( بشرية

 الوسددددددددائل وبين اتحقيقه المقدر الأهدا  بين التقابل يتم لهاوخلا والأهدا   الوسددددددددائل بين العلاقة :الثالثة المرحلة
 .الأهدا  هذه لتلاقيق المتاحة

 .التفاصيل واضلاة برامج إلى الأهدا  تجسيد يتم البديلة  البرامج وضع :الرابعة المرحلة

                                                 

ية بر الماللمج   مجلة دفاتير اقتصادية -سوق أهراس  –دور الرقابة المالية في ترشيد النفقات العمومية دراسة حالة بلدية الحدادة راهم اذيري  1 
 222 .2222 سوق أهرا    22  العدد 22اغلد  المحاسبة 

  مجلة إدارة (0232إلى سنة  3282ترشيد النفقات العمومية )دراسة تطور النفقات العمومية في الجزائر من سنة أم كلثوم بن موسى  توبة عيسي  2 
 212ص  2222  تلمسان  22  العدد 22التسير  جامعة تلمسان  اغلد   كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم الأعمال والدراسات الاقتصادية
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 هذه وتتميز ةلاواضدددددددد البرامج تكون المرحلة هذه وعند والعائد  التكاليت وتحليل البرامج تقويم :الخامس       ة المرحلة
 .منه المنتظر دوالعائ التكاليت بمعرفة للبرامج الفعلي لتقويم الحديثة للتقنيات الأمثل بالاستخدام المرحلة

 .المسطرة الأهدا  لتلاقيق البرامج وأنجع أنسب اختيار تم أنه وتعني القرار  إتخاذ :السادسة المرحلة

 .المطلوب الشكلب سييرها يممن البرامج ورقابة تنفيذ أن حي  حلةمر  وأهم اخر والرقابة  التنفيذ :السابعة المرحلة

 ا:: عوامل نجاح ترشيد النفقات العمومية واهدافهنيالفرع الثا

 :اولا: عوامل نجاح ترشيد النفقات العمومية

 :1يلي فيما قهاأ ذكر ويمكن العمومية النفقات ترييد عملية نجاح في تساهم أن يمكنها التي العوامل من العديد يوجد

 أو لةطوي كانت سددددواء" التنموية ااطي" المسددددطرة الحكومية البرامج أجل من وواضددددلاة دقيقة أهدا  تحديد -
 .الأجل متوسطة

 .استخدامه منفعة وتعظيم المياع من العام المال على الحفاظ أجل من الأولويات تحديد -
 .العام الانفاق برامج لأداء الدوري القيا  -
 .الأضعت الفئات مصللاة على تأثيره ومدو مالعا ا نفاق عدالة -
 .العمومية النفقات على الرقابة دور تفعيل -

 :ثانيا: أهداف ترشيد النفقات العمومية

 :2مايلي إلى النفقات ترييد يهد 

 .المتاحة وا مكانات الموارد إستخدام عند ا قتصادية الكفائة رفع -
  والرقابة ا دارة نظم وتطوير الحالية  ا نتاج طرق تحسين -
 .لمجاطرها وتجنب والديونية التمخم على والسيطرة الموازنة عجز خفر -
  .وعالميا محليا والمتظية والصعبة والمستقرة الجيدة المالية الاوضاع لكافة ا حتياط -
 .العام والمال السلطة استعمال سوء وأيكال مظاهر وكافة والتبذير الاسرا  محاربة -
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 :لسابقة: الدراسات الثالمبحث الثا

سددوي يتم في هذا المبلا  عرض أهم الدراسددات السددابقة التي تم الاعتماد عليها والتي لها علاقة بموضددوع البلا  وذلك 
من خلال التشدددابه مع متظيرات الدراسدددة يي  تم تقسددديهم إلى تلاثة مطالب المطلب الاول تم تخصددديصددده الى الدراسدددات 

 .اللظة الفرنسيةراسات الاجنبية باسات الوطنية والمطلب الثال  الى الدالمحلية في الجزائر والمطلب الثاني خص  للدر 

 :محليةالمطلب الاول: الدراسات ال

 في ودوره العمومية الص     فقات تدقيق :بعنوان 0203_0202س     نة  في يوس     ف رزوقي دراس     ة :الاول الفرع
 (:المحلية الادارة يريةالمد) ادرار ولاية حالة دراسة الجزائر في الإقليمية الجماعات نفقات ترشيد

هدفت هذه الدراسدددددددددددددة إلى عرض أهم ا جراءات القانونية والجوانب المالية التي خصددددددددددددددتها الدولة في مجال الصددددددددددددددفقات 
 العمومية وضمان النزاهة والشفافية في عقد الصفقة باعتبارها أهم قناة

تدخل قبل ت من خلال الهيئات الرقابية التي حركة المال العام وكذلك إبراز أقية التدقيق في الصددددددددددددددفقات العمومية وذلك
 ترييد نفقات دور تدقيق الصفقات العمومية في ما هووتم طرح ا يكالية التالية:  وأثناء وبعد تنفيذ الصدفقة العمومية 

 لي يالجماعات ا قليمية دراسدددة حالة ولاية أدرار؟ وقد تم في هذه الدراسدددة ا عتماد على المنهج الوصدددفي والمنهج التلال
 والمنهج الاستقرائي والتاريخي.

 وتمثلت أهم نتائج الدراسة في: 

لتي تسددتدعي مراحل ا تبين أن المشدرع الجزائري أحدث مرونة في تنفيذ الصدفقة العمومية التي لها ظروفها اااصدة -
لمصدددللاة ء االمروجة منها  ويلاحظ من خلال لجو  مسدددتعجلة تسدددم  بتسدددريع وترية التنفيذ با ضدددافة إلى الفائدة

 .العمومية وفق أسلوب التراضي المتعاقدة إلى إبرام الصفقات
 العمومية وقا سددددددجل لجنة فت  خل  تدقيق مجلس المحاسددددددبة في عملية مسددددددك سدددددديء لسددددددجلات الصددددددفقات -

 الأظرفة وسجل لجنة تقييم العروض.
 الخارجية البعدية بةالرقا: بعنوان 0238\0232 سنة في احلام، عراب ين ملاك، بولكور دراسة: الثاني الفرع
 :الجزائري التشريع في العمومية الصفقات على
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 بالرقابة ات المكلفةالجه من باعتبارقا للمالية العامة والمفتشية المحاسبة مجلس من كل دور ابراز إلى الدراسة هذه هدفت
 الرقابة دور لىع الموء إلقاء إلى وأيمدا الدولة أهم نفقات الأخيرة هذه كون العمومية الصدفقات على ااارجية البعدية
 هذه مارسدددةلم العمومية ا جراءات ومعرفة العمومية  على الصدددفقات الممارسدددة   الرقابة أنواع كإحدو ااارجية البعدية
 تحقيق في ارجيةاا البعدية الرقابية فعالية مدو ما :التالية ا يددددددددددكالية طرح الدراسددددددددددة هذه في تم الجزائر  في الرقابة

 العمومية؟ قانون الصفقات اجلها الى جاء لتيا الأهدا 
 :التالية بالنتائج الدراسة هذه وخلصت التاريخي  الوصفي  التلاليلي المنهج على الاعتماد وتم

 أن إغفالها  إلا يمكن لا ااارجية البعدية الرقابة لأجهزة الرقابية الاختصاصات أن -
 الية.فع أية رقابتها يفقد مما التام جمودها يؤكد الواقع

 لتأكد تسعى إجرائية رقابة هي العمومية الصفقات على ااارجية البعدية الرقابة -
 .به المعمول القانون في عليها المنصوص ا جراءات وفق العمومية الصفقات إبرام من

 تالنفقا ترش  يد في ودورها المالية الرقابة: بعنوان 0203\0202 س  نة في ملاك ش  بو  دراس  ة: الثالث الفرع
 :(حالة دراسة)الاستشفائية  المستشفيات في وميةالعم

 النفقات على التعر و  العمومية النفقات صر  تريديد في المالية الرقابة تلعبه الذي الدور إبراز إلى الدراسدة هذه هدفت
 في لماليةا الرقابة سددداهمت كيت: التالية ا يدددكالية طرح وتم عليها  الرقابة وتطبيق الاسدددتشدددفائية المؤسدددسدددات في العمومية
  الاستشفائية؟ المؤسسات في ذلك يتم وكيت العمومية النفقات ترييد

 :  في الدراسة هذه نتائج وتمثلت التلاليلي الوصفي المنهج على ا عتماد تم كما

 يتم ولا عمومية ال النفقات ممكن من قدر بأقل أكبر انتاجية على الحصددول إلى يؤدي العمومية النفقات تريديد -
 في والاسددددددددددددددرا  التبددذير عددم على والحرص التقليددل تعمدل على التي الرقدابيددة الأجهزة لالخ من إلا هدذا

 .النفقات لهاته استخدامها
 .النفقات لهذه للأقية البالظة نظرا الصلاة مجال في خاصة كبير تزايد في الجزائر في العامة النفقات -
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 :وطنيةالمطلب الثاني: الدراسات ال

 على المالية الرقابة وفاعلية كفاءة أثر: بعنوان 0231 س      نة في عاطف احمد س      اجدة دراس      ة :الاول الفرع
 :الإنفاق ترشيد

 العقبة منطقة طنةسددددددل في ا نفاق تريدددددديد على المالية الرقابة وفعالية كفاءة أثر على التعر  إلى الدراسددددددة هذه هدفت
 سدددلطة في ا نفاق يدتريددد في المالية الرقابة ليةوفعا كفاءة أثر ما: التالية ا يدددكالية طرح تم حي  اااصدددة  الاقتصدددادية

 : لتاليةا بالنتائج وخلصت التلاليلي الوصفي المنهج استخدام تم كما اااصة؟ الاقتصادية العقبة منطقة

 الرقابية لوسددددددائلا إسدددددددتخدام في النق  وكذلك المهنية بالشددددددهادات المالية الرقابة في العاملي تأهيل في نق  -
 .المالية الرقابة ردو  وإنخفاض الحديثة

 :الأجنبية الدراسات: الثالث لمطلبا

 :السنغال في العمومية الصفقات تدقيق: بعنوان 0230 سنة في اتهيج سينيابو دراسة: الأول الفرع

 تدقيق يتم ذاعليها؟ ولم التدقيق يتم العمومية؟ وكيت الصدددددددفقات ماهي: التالية ا يدددددددكالية طرح تم الدراسدددددددة هذه في
 وإثراء لمقاولاتا مسدددددديري توعية إلى وتهد  الوصددددددفي  التلاليلي المنهج على الاعتماد تم مومية؟ حي الع الصددددددفقات
 :  ةالتالي بالنتائج الدراسة هذه خلصت العمومية الصفقات تدقيق على دقيقة بنظرة التدقيق مكاتب

 .العمومية صفقاتلا ضبظ بسلطة يتعلق فيما العمومية الصفقات ولجان خلايا لمجتلت أعماء وتدريب تنظيم -
 العمومية الصفقات لجان أعماء تعيين على الرسمي الطابع إضفاء -
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  :خلاصة الفصل الأول

 اهم ذكرب وتريددددددديدها العمومية والنفقات وتدقيقها العمومية الصدددددددفقات من لكل التطرق تم الفصدددددددل هذا خلال من
 ااارجية ةلرقاب واخمددداعها العمومية فقاتالصددد تدقيق هيئات على بالتعر  الفصدددل هذا وخل  والتعريفات  العناصدددر
 التسدددددير اجل نم العام ا نفاق تريددددديد نجاح عوامل اهم ذكر تم كما المحاسدددددبة  ومجلس للمالية العامة المفتشدددددية البعدية
 .والتبذير الاسرا  عدم علا قدر باكبر والحفاظ الدولة لاموال الامثل

لتي تم تجميعها والاطلاع عليها واعتمادها في هذا الموضوع وخلُ  هذا الفصل بعرض لبعر الدراسات السابقة ا
 يي  تم إختيارهم لتشابهم مع متظيرات الدراسة المتمثلة في تدقيق الصفقات العمومية وترييد النفقات العمومية.

 

  



 

 

 :الثاني الفصل
 للتدقيق التطبيقية الدراسة
 في ودوره العمومية الصفقات

 التعمير مديرية في النفقات ترشيد
 لولاية والبناء المعمارية والهندسة

 .غرداية
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 :تمهيد

 خص  

 بالدراسدددددة  المتعلقة ريةالنظ الجوانب جميع  براز المخصددددد  السدددددابق الفصدددددل خلال من إليه التوصدددددل تم ما خلال من 
هذا الفصددل لدراسددة تطبيقية الميدانية على مسددتوو  خصدد  ا يددكالية حل إلى والتوصددل أكثر الموضددوع فهم أجل ومن

 في إليه التطرق تم ما لتطبيق 2222وسنة  2222مديرية التعمير والهندسدة المعمارية والبناء لولاية غرداية خلال سدنتي 
  كالتالي مبلاثين إلى الفصل هذا متقسي ثم حي  النظري الجانب

 .الدراسة عملية إعداد سياقالأول:  المبحث

 .النتائج ومناقشة تحليل: الثاني المبحث
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 :الدراسة عملية اعداد سياق :الأول المبحث

 :غرداية لولاية والبناء والهندسة المعمارية التعمير مديرية حول عام تقديم: الأول المطلب

 الولاية مسدددددددتوو على المديريات أهم من وهي إداري طابع ذات مؤسدددددددسدددددددة غرداية لولاية والبناء التعمير مديرية تعتبر
 بمسددددددددداعدة الميدانية ومراقبتها التنمية برامج ومتابعة تنفيذ خلال من بالولاية المحلية التنمية في هاما دورا تلعب لكونها

  أخرو مديريات

 :غرداية لولاية والبناء لمعماريةوالهندسة ا التعمير مديرية تعريف :الاول الفرع

 المصددنفة الأثرية والمعالم بالمنطقة اااص المعماري بالنمي علاقة له رئيسددي جهاز غرداية لولاية والبناء التعمير مديرية إن
 222-12 رقم التنفيذي المرسدددددوم من 10-22 التراث عليها ين  يدددددهادات خلال من وهذا عالميا مصدددددنفة والظير
 .1991 \ 05 \ 28 في المؤرخ

  التالية المديريات من لكل الأساسية والقاعدة الأم المؤسسة هذه تعتبر حي  مراحل بعدة المديرية مرت لقد

 .العمومية الأيظال مديرية -
 .النقل مديرية -
 .الري مديرية -
 :وتمم  والتجهيزات الأساسية الهياكل قسم' اسم تحت المديرية كانت 1991 سنة قبل

 .ناءوالب التعمير مصللاة -
 .النقل مصللاة -
 .العمومية الأيظال مصللاة -
 ذاتها حد في مديرية عن عبارة مصدددددللاة كل أصدددددبلات يي  مديريات إلى المصدددددالح هذه تقسددددديم تم السدددددنة نفس وفي

 .الوطن ولايات جميع عبر وذلك

 التراب كامل في مديريتين إلى ذاتها يد والبناء التعمير مديرية بتقسدددددم حخر وزاري قرار إصددددددار تم التقسددددديم هذا وبعد
 :كالتالي التقسيم فأصب  غرداية ولاية في الوزاري القرار هذا ذتنفي تم 2001 سنة وفي  الوطني

 :التالية المصالح وتمم :والبناء التعمير مديرية (أ
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 .التعمير مصللاة -
 .البناء مصللاة -
 .العامة والوسائل ا دارة مصللاة -

 :التالية المصالح وتمم :العمومية والتجهيزات السكن مديرية (ب
 .السكن مصللاة -
 العمومية التجهيزات مصللاة -
 .والوسائل ا دارة مصللاة -
 :غرداية لولاية والبناء والهندسة المعمارية التعمير مديرية مهام: الثاني الفرع

 :يلي فيما (DUC) والبناء التعمير لمديرية الحالية المهام تتمثل

 المحلي المستوو على والبناء التعمير سياسة تجسيد. 
 إطار التشددريع في المحلية الجماعات مصددالح مع بالتعاون وتنفيذها  ودراسددتها التعمير وسددائل إيجاد على السددهر 

 المعالم التاريخية وحماية للبناء المعمارية النوعية واحترام التعمير نظام تدابير تنفيذ على بهما المعمول والتنظيم
 .الهامة والطبيعة والثقافية

 المديرية وسائل تسيير ضمان. 
 مصللاة لكل المنتظم للسير المرورية الوسائل وفرة ضمان يأنه من نشاط كل تطوير. 
 استهلاكها ومتابعة الدفع واعتمادات بالبرامج الترخي  طلبات إعداد. 
 للبرامج المخصصة التجهيز بإعتمادات المتعلقة المحاسبية العمليات تنفيذ. 
 التجهيز لميزانية عوالدف با لتزامات المتعلقة المحاسبة مسك. 
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 :غرداية لولاية والبناء والهندسة المعمارية التعمير لمديرية التنظيمي الهيكل: الثاني المطلب

 :غرداية لولاية والبناء والهندسة المعمارية التعمير مديريةلالتنظيمي  الهيكل: الأول الفرع

 :التالي الشكل في الموضلاة والمكاتب المصالح من والبناء التعمير مديرية وتتكون

 :غرداية لولاية والبناء والهندسة المعمارية التعمير لمديرية التنظيمي الهيكل :22 رقم الشكل

 
 وثائق مقدمة من طرف المؤسسة :المصدر
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 :غرداية لولاية والبناء والهندسة المعمارية التعمير لمديرية الفرعية الأقسام: الثاني الفرع

 :التالي الشكل في الموضلاة الاقسام من المديرية تتكون

 :غرداية لولاية والبناء والهندسة المعمارية التعمير لمديرية الفرعية الأقسام :25 رقم الشكل

 وثائق مقدمة من طرف المؤسسة :المصدر
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 :غرداية لولاية والبناء والهندسة المعمارية التعمير لمديرية العمومية الصفقات مصلحة مهام: الثالث المطلب

 :للموضوع الميدانية الدراسة محل العمومية الصفقات مصللاة برتعت

 :غرداية لولاية والبناء والهندسة المعمارية التعمير مديريةب العمومية الصفقات تسيير كيفية: الأول الفرع

 كل تسدددددددوو القانون هذا طريق عن العمومية الصدددددددفقات قانون وتسدددددددمى قانونية كيفية طريق عن الصدددددددفقات تسدددددددير
 :المثال سبيل وعلى فيه  المذكورة المواد وبواسطة عليه بناءا الصفقات

 في أولا الصدددفقة هذه تدر  المتعاقدة والمصدددللاة المتعاقد المتعامل بين الصدددفقة إبرام وبعد الصدددفقة إبرام أو إعلان كيفية
 وعند وحدويةال الأسدددددعار وجدول والكشدددددو  القانونية الحيثيات حي  من فيها ينظر حي  الولائية الصدددددفقات لجنة

 المالي المبلغ  لزام المتعاقدة المصدددللاة طريق عن المالي المراقب إلى مبايدددرة تحول الولائية العمومية الصدددفقات لجنة موافقة
 .) المحاسبة مكتب) المتعاقدة المصللاة إلى الصفقة تحول المالي المراقب طر  من التأييرة عند الصفقة هذه في المحدد

 :غرداية لولاية والبناء والهندسة المعمارية التعمير لمديرية العمومية الصفقات مصلحة مهام: الثاني الفرع

 لدفتر بنسددبة القانونية المواد حي  من تكوينه مرحلة من الشددروط دفتر على ا يددرا  الصددفقات مكتب مهام أهم من
 .المرحلة هذه نهاية في الكشو  وإضافة التعليمات ودفتر وطر الش

 وضدددددع أو عليه للتأيددددديرة وذلك للصدددددفقات الولائية اللجنة إلى الدفتر هذا يقدم الشدددددروط دفتر ونهاية المرحلة هذه بعد
 بالعربية الوطنية الجرائد طريق عن الدفتر هذا إعلان مرحلة تبدأ المعمولة ا جراءات هذه كل بعد عليه التلافظات
 .للفت  محدد يوم غاية إلى للعارضين بةبنس العروض تحمير مدة تحديد ا علانات هذه في يتم حي  والفرنسية

 الفائزين العارضدددددددين وتحديد العروض لهذه النهائي التقييم يليها ثم التقنية العروض تقييم مرحلة تأتي العروض فت  بعد
 .كذلك والفرنسية بالعربية الوطنية الجرائد في وينشر المؤقت المن  طريق عن بالمشروع
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 :النتائج ومناقشة تحليل: الثاني المبحث

 :الدراسة منهج عرض: الأول المطلب

 :المستخدمة والأدوات الدراسة منهجيةالأول:  الفرع

 مسدددد  ثم حي  النظرية  الدراسددددة في والتلاليلي الوصدددفي المنهج اسدددتخدام تم وغايتها الدراسدددة أهدا  تحقيق أجل من
 تريدددديد الى اضددددافة الجزائر في العمومية اتالصددددفق تدقيق لهيئات النظري وا طار العمومية الصددددفقات أدبيات في نظري

 وتحليل عرض طريق عن التلاليلي والمنهج الوصددددددفي المنهج على الاعتماد كذلك تم التطبيقية الدراسددددددة وفي النفقات 
 .المصللاة طر  من المقدمة والوثائق المعلومات

 .بالمديرية والتجهيز المحاسبة ةومصللا العمومية الصفقات مقس موظفي مع الشخصية المقابلةأداة  استعمال تم كما

 :الدراسة نموذج: الثاني الفرع

 العمومية الصفقات تدقيق :المستقل المتغير 
 العمومية النفقات ترييد :التابع المتغير 
 :الدراسة حدود :الثالث الفرع

 عميرالت مديرية في حالة دراسددددة إجراء تم التطبيقي الجانب على المددددوء تسددددليي اجل من :المكانية الحدود 
 .والتجهيز المحاسبة ومصللاة العمومية الصفقات مصللاة في غرداية لولاية والبناء المعمارية والهندسة

 20من الزمنية الفترة كانت للبلا  والعملية العلمية الجوانب بمختلت الالمام أجل من :الزمانية الحدود 
 .2222/2222 السنة خلال النشاط الدراسة تلشم .2024 مار  10 الى 2024 فيفري
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المبرمة بمديرية التعمير والهندسة المعمارية  العمومية الص فقاتو  التجهيز نفقات وتحليل عرض: الثاني المطلب
 :0200/0202 والبناء ولاية غرداية خلال

قبل الشروع في عرض لدراسة حالات وتحليل لنفقات التجهيز والصفقات العمومية المبرمة بمديرية التعمير والهندسة 
يتم التطرق أولا إلى بيانات المقابلة التي تم اجرائها معا  2222و 2222ء لولاية غرداية خلال سنتي مارية والبناالمع

 موظفي مصللاة الصفقات العمومية وموظفي مكتب المحاسبة والتجهيز للمديرية محل الدراسة.

 الفرع الاول: المقابلة:

  تم إجراء عدة مقابلات معا لمجتلت الموظفين كما هو موضدد يقةالوصددول إلى نتائج دق لدراسددة الحالات وبهد  تدعيما
   في الجدول التالي:

 بيانات المقابلة مع الموظفين المستخدمين: :22الجدول رقم 
الموظفين 
 المستجوبين

 الأجوبة وتعليق عليها الأسئلة التاريخ والساعة

 2222-22-20 2المستجوب 
 1:22على 

: فيما يتمثل هد  مجلس 2سؤال
 المحاسبة والمفتشية العامة للمالية عند

 ؟برمةومية المتدقيقها لصفقات العم
 
 
 

: ما علاقة تدقيق الصفقات 2سؤال
 ؟لعمومية بترييد النفقات العموميةا
 
 
 
 
 
 
 

: يتمثل الهد  الرئيسي من التدقيق في الصفقات 2الجواب 
 العمومية التأكد من ا جراءات القانونية المعمول بها

والمنصوص عليها من قبل المشرع الجزائري في ابرام الصفقات 
 في مديرية التعمير والهندسة المعمارية والبناء لولاية غرداية. 

 يد التدقيق عملية أن الجواب خلال من نستنتج: التعليق
 ةمطابق المتخدة ا جراءات أن من التلاقق على قائمة ذاتها

 عية.وير  للقانون
قة في تأثير تدقيق الصفقات العمومية تكمن العلا :2جواب

على ترييد النفقات العمومية اي تأثير المتظير الاول على 
الثاني فعند تدقيق الصفقات العمومية يتم العمل تلقائيا على 

 ترييد النفقات العمومية.
 ورقابة تدقيق يكن لم لو أنه نستنتج الجواب على بناءا :التعليق
 لنفقات ترييد يتم لا العمومية الصفقات على محكمة
 .العمومية الأموال على والحفاظ العمومية
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هل لتدقيق الصفقات  :2سؤال
العمومية دور في ترييد النفقات 

 العمومية ؟

نعم لتدقيق الصفقات العمومية دور كبير في ترييد  :2جواب
ن أحد ت العمومية يعتبر مالنفقات العمومية  فترييد النفقا

الأساسية لعملية التدقيق والتي يجب تحقيقها  الأهدا 
 والوقو  عليها

 2222-22-20 2المستجوب 
 22:22لى الساعة ع
 ص

: ماهي الوثائق التي يتم 2سؤال
طلبها من قبل مجلس المحاسبة 
والمفتشية العامة للمالية خلال 

لية تدقيقهم للصفقات عم
 ؟العمومية

 
 

: ما علاقة تدقيق الصفقات 2سؤال
  ؟لعمومية بترييد النفقات العموميةا
 
 
 
 

: هل تدقيق الصفقات 2سؤال
ة اسبالعمومية من قبل مجلس المح

فتشية العامة للمالية يتم كل والم
 ؟سنة

 جميع لبط يتم الاطلاع يق يتمتعان الهيئتان لكون: 2جواب
 ياناتب من بيان إي إخفاء بدون بالصفقة اااصة الوثائق
 همحمور  غاية إلى الصفقة إبرام من ابتداءا وذلك الصفقة
  بالمديرية للتدقيق
نتج أن نست برينةص سراية الموظفة جواب خلال من: التعليق

إي إخفاء متعلق بوثائق وبيانات الصفقات العمومية في 
المديرية ينتج عنه متابعة قمائية لصاحبها وأخد ا جراءات 

 القانونية في حقه.
 لعموميةا الصفقات تدقيق تأثير في العلاقة تكمن :2جواب
النفقات العمومية اي تأثير المتظير الاول على  ترييد على

ى تدقيق الصفقات العمومية يتم العمل تلقائيا عل الثاني فعند
 ترييد النفقات العمومية.

 تدقيق يكن لم لو أنه نستنتج الجواب على بناءا :التعليق 
 نفقاتل ترييد يتم لا العمومية الصفقات على محكمة ورقابة

 .الأموال العمومية على والحفاظ العمومية
عند  دورية إي: غالبا لايتم تدقيقها بصفة سنوية و 2جواب

حمور مجلس المحاسبة في هذه السنة في السنة القادمة تحمر 
رك ورقابة داالمفتشية العامة للمالية ولكن عند حمورهم يتم ت

 .على السنوات السابقة
 2222-22-21 2المستجوب 

 1:22على الساعة 
د السعر : كيت يتم تحدي2سؤال

 ؟المناسبة لصفقة العمومية
 

د السعر الأقل من خلال العروض المقدمة : يتم تحدي2جواب
من طر  المقاولين وذلك بالقيام بدراسة وتحليل السعر مع 
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إحتياجات المشروع الحقيقة بهد  العمل على ترييد أكبر 
 .عموميةقدر من النفقات ال

 لسعر لالأمث التلاديد أن الجواب خلال من يُستنتج :التعليق
 .العمومية اتللنفق رييدت فيه المبالغ وعدم العمومية الصفقات

 
 2222-22-21 2المستجوب 

 1:22 على الساعة
غ : كيت يتم التدقيق في المبل2سؤال

تي نوح للصفقة من قبل هيئالمالي المم
 ؟التدقيق

: يتم أولا التأكد من إختيار المتعامل المتعاقد المقدم 2جواب
لأقل سعر من بين العروض وبعدها مقارنته باسعار العروض 

غ ويتم أيما التلاديد لحاجيات المشروع ومقارنتها بالمبل ة الباقي
ختلاسات المالية وتمخيم المالي لصفقة وهذا لتفادي الا

 ودةوأخيرا ضمان إنجاز المشروع بمواصفات ذو جالأسعار  
 .عالية من خلال السعر الممنوح

 في أنه يتبين ميلود عمر حاج السيد جواب خلال من: التعليق
 سعر لأقلا اختيار يتم العمومية لصفقة الممنوح المالي المبلغ
على ترييد الأموال العامة هذا يعمل و  جيدة خدمة مقابل

 .وضبطها
 2222-22-22 1المستجوب 

 22:22 على الساعة:
: ماهي أهم النقاط التي يتم 2سؤال

الوقو  عليها في تدقيق الصفقات 
العمومية والتي بدورها تعمل على 

 مية؟ترييد النفقات العمو 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

الصفقات العمومية نقاط عدة يتم الوقو   : لتدقيق2جواب
عليها والتدقيق فيها للعمل على ترييد النفقات العمومية نذكر 

منها:  التلاقق من صلاة ومشروعية ويفافية الصفقات 
العمومية  التأكد من التلاديد الأمثل والدقيق لللااجات 

العامة وكيفية إختيار المتعامل المتعاقد من ناحية الشروط المالية 
والشروط التقنية الملائمة لصفقة إي التاكد من إجراءات المن  
 التأكد من الاعلان المسبق لطلب العروض لتوسيع النطاق 

 المتابعة لصفقات العمومية من خلال الرقابة الداخلية المستمرة 
  متابعة تنفيذ المشروع   التدقيق في كيفية تسوية النزاعات التى

ى كاليت التقاضي  الرقابة عليجب أن تكون ودية لتفادي ت
ة يالتلاديد الدقيق لتكاليت التسير  التأكد من مبدأ الفعال

 .والكفاءة في الصفقات العمومية
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 من إعداد الطالبة بناءا على معلومات المقدمة من طر  المستجوبين.المصدر: 

 :0200/0202ل خلا للمديرية التجهيز نفقات وضعية عرض: ثانيال الفرع

 :الموالي الجدول من ذلك توضي  يتم وسو 

 :0200/0202ل خلا للمديرية التجهيز نفقات وضعية: 22 رقم الجدول

 
 من طر  المصللاةاعداد الطالبة باعتماد على المعلومات المقدمة  من المصدر:

 
 
 

: كيت تكون تقارير التدقيق 2سؤال
ة اسبة والمفتشيمن قبل مجلس المح

 ؟العامة للمالية
 
 
 
 

ذا لا يتم تقديم تقارير ا: لم2سؤال
مجلس المحاسبة والمفتشية العامة 

للمالية من طر  المديرية للباحثين 
لتلاليل وتعزيز الدراسات المخصصة 

 لهدا الموضوع؟

 صفقاتل التدقيق عمل أن نستنتج الجواب خلال من: التعليق
مية ى ترييد النفقات العمو عل كبير وبشكل تساعد العمومية

وعية وضلة والممن خلال رقابتها على جميع الجوانب الشكي
 .لصفقات العمومية المبرمة

: عند إنتهاء عملية التدقيق بالمديرية يتم إعداد 2جواب
التقارير من قبل الهيئتين ويحتوي كل تقرير على الملاحظات 
ونقائ  وا خلالات التي تم رصدها من خلال رقابتهم كل 
هيئة على حسب رقابتها وعلى نوعية رقابتها يي  يختلفون 

ك العمل على تدار يقهم لبعر النقاط وهذا بهد  في تدق
 .ومعالجة النقائ 

: لأن هذه التقارير تتميز بالسرية وعند تقديمها يتم 2جواب
معارضة مبدأ سرية المهنة وفي بعر الأحيان حتى الموظفين في 
مصللاة الصفقات العمومية لا يتسنى لهم الحصول عليه يي  

 .وجودة في التقريرأهم النقاط الم يقوم المدير بتقديم
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 :0200/0202 خلال للمديرية التجهيز نفقات وضعية البياني : التمثيل21رقم  الشكل

 
 .22من اعداد الطالبة بناء على معطيات جدول  المصدر:

 في عرفت حي  السددددددنتين خلال تزايد في للمديرية التجهيز نفقات أن لنا يتمدددددد  أعلاه الجدول معطيات لخلا من
 لنفقات ا دارية التقديرات في الارتفاع إلى راجع وهذا 2022 بسدددددددنة مقارنة 26.7% بنسدددددددبة زيادة 2023 سدددددددنة
 .نفقاتها تمويل في اريحية لها كانت الدولة ميزانية أن إلى كذلك الزيادة هذه وتعبر المديرية
 والناتج الثروة وزيادة المال رأ  في التكوين زيادة زيادتها عن فينتج الاسددددددتثماري الطابع تحمل التجهيز نفقات وبكون
 .العام الوطني

 :2022 / 2023 لسنتي المديرية في المبرمة العمومية الصفقات مجمل عرض: لثالثا الفرع

 :2222 وسنة 2022 سنة خلال المبرمة اتالصفق ومبالغ عدد يوض  التالي الجدول
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 :0202 ةوسن 2022 سنة خلال المبرمة الصفقات ومبالغ عدد: 25 رقم الجدول

 
  من طر  المصللاةاعداد الطالبة باعتماد على المعلومات المقدمة  من المصدر:

 .0202 وسنة 2022 سنة خلال المبرمة الصفقات مبالغ البياني التمثيل: 22 رقم الشكل

 
 .22 الطالبة باعتماد على معطيات جدول رقم من اعداد المصدر:
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 :2023وسنة  2022 سنة خلال المبرمة الصفقات لعدد البياني التمثيل: 28 رقم الشكل

 
 .22من اعداد الطالبة باعتماد على معطيات جدول رقم  المصدر:

 من ازدياد في العمومية الصدددددددددددددفقات أن ةالملاحظ يمكن له البياني والتمثيل السدددددددددددددابق الجدول معطيات خلال من
 صددفقة 22تم   2022 سددنة في المعمارية والهندسددة والبناء التعمير مديرية أبرمت حي  2023 سددنة الى  2022سددنة

 صددددددفقة 65 2023 سددددددنة في سددددددابقا المذكورة ةيئاله أبرمت كما دج مليار 2.30 بالتقريب يقدر مالي بمبلغ عمومية
 الصدددفقات  عدد حي  من صدددفقة 38 ب تقدر السدددنتين بين متسدددارعة زيادة نلاحظ   دج مليار 7 يقارب ما بقيمة
 بصددفة تلبيتها يتطلب التي العامة الحاجات وزيادة عامة بصددفة العمومية الاسددتثمارات لزيادة راجع هذا أن القول ويمكن
 . خاصة

 ترتفع الصدددددددفقات عدد وارتفع زاد ماكل أي المالي المبلغ حي  من بالتقريب دج مليار 5 بمقدار الزيادة تمت وكذلك
 .المالية المبالغ

 .المال برأ  المتعلقة العمليات في الزيادة عن الزيادة هذه وتترجم
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 :0200/0202ي لسنت صفقات بعض عن أمثلة ومناقشة عرض: الثالث المطلب

لال اء لولايددة غردايددة خبنددالصددددددددددددددفقددات العموميددة المبرمددة في مددديريددة التعمير والهندددسدددددددددددددددة المعمدداريددة وال عرض ومندداقشدددددددددددددددة
 :2222/2222سنة

سددددددددديتم في هذا المطلب عرض لأربع صدددددددددفقات عمومية مبرمة خلال السدددددددددنتين وذلك بناءا على ما تم تقديمه من خلال 
 :بلة معالمقا

 رزاق يونس رئيس لمكتب الصفقات العمومية بمديرية التعمير والهندسة المعمارية والبناء لولاية غرداية  -
 مصللاة الصفقات العمومية بمديرية التعمير والهندسة المعمارية والبناء لولاية غرداية: ومع موظفات في  -
  سراية صبرينة متصرفة في مكتب الصفقات العمومية 
  2222- 22-22بتاريخ  قربويي ميمونة مللاق ادارة رئيسي في مكتب الصفقات العمومية. 

 :0200 سنة صفقات عرض: الأول الفرع

 غرداية لولاية والبناء المعمارية والهندسة التعمير مديرية في المبرمة الصفقات بعر عن مثالين عرض سيتم يلي فيما

 : 2022 سنة خلال

 : - أ- صفقة : أولا

 : لصفقة التحليلي التقرير (أ
 : الصفقة عناصر أهم ذكر سيتم

 ةفقالصددد ةغرداي بلدية نشدددو بواد ريفية قطعة 181 لتجزئة الصدددي الصدددر  يدددبكة إنجاز : الص   فقة موض   وع 
 . 01رقم

 أيهر 05 :الانجاز مدة. 
 دج 2626322300 :الاجمالي الصفقة مبلغ. 
  التأهيلية الشرو: 
 .رئيسي نشاط ري فوق فما ) 03 ( الثالثة الدرجة المهنيين والتصنيت التأهيل يهادة :المهنية القدرات -



  النفقات ترشيد في ودوره العمومية الصفقات للتدقيق التطبيقية الدراسة                     الفصل الثاني:
 .غرداية لولاية والبناء المعمارية والهندسة يرالتعم مديرية في                                           

49 

 

 او الصلاي الصر  ميدان في ةواحد انجاز حسدن يدهادة الاقل على تمتلك التي المقاولات :المهنية المراجع -
 .للشرب الصالحة المياه

 دنيا قدرات ايتراط مع المفتوح العروض طلب :الابرام كيفية. 
 وجريدة 2022 / 10 / 09 بتاريخ التلارير جريدة في :العروض طلب عن الاعلان ص          دور تاريخ 

Competition/pub  2022 / 10 / 09 بتاريخ . 
 12:00 الساعة بلق 2022 / 10 / 30 الإيداع: تاريخ . 
 سا 14:00 الساعة 2022 / 10 / 30 :فتح تاريخ. 
 09:30 الساعة على 2022 / 11 / 10 :عروض تقييم تاريخ . 
 عرض 15 :مشاركة عروض عدد. 
 عرضين 02 :مقصاة عروض عدد. 
 عرض 13 :مأهلة عروض عدد. 
 2022 / 11 / 16 بتددددددداريخ الدتدلارير جدريددددددددة في نشددددددددددددددر :ال م ؤق      ت ال م ن ح ع ن الاع لان ت      اري خ 

 .2022 / 11 / 15 بتاريخ Competition/pubوجريدة
 التقني لتقييم نموذج: 

 
 المتعاقد للمتعامل التقني التقييم -x-: 
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 المالي التقييم: 
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 من 72 للمادة طبقا ثمنا والاقل الاقتصدددددددادية المزايا ي  من عرض لأسدددددددن الصدددددددفقة من  تم : المنح كيفية 

 .العام المرفق وتفويمات العمومية الصفقات تنظيم منالمتظ 247 / 15 الرئاسي المرسوم
 : والتحفظات الملاحظات (ب

 :كالتالي معرضة ملاحظات 8 الصفقة هذه في تقديم تم

 .للشرب الصالحة المياهو  التطهير حصة المتممنة نشو واد بمنطقة 02 رقم الحصة عن التقديمي التقرير اثراء . 1

 العرض رسدددالة بالتريددد   التصدددري  بالنزاهة  التصدددري  ضدددمن المدرجة ااانات جميع ملئ المتعهد على الصدددفقة في . 2
 .بالاكتتاب وتصري 

  20في المؤرخ 139 / 14 التنفيذي المرسددددددوم البراج الصددددددفقة على المطبقة القانونية النصددددددوص في 39 المادة في . 3
 المؤسددددددددددسددددددددددات على وجبي الذي   24 ص الملظي 289 / 93 رقم التنفيذي المرسددددددددددوم من بدلا 2014 أفريل

 النشاطات قطاعات لبعر العمومية الصدفقات إنجاز اطار في تعمل التي المؤسدسدات وتجمعات المؤسدسدات ومجموعات
 .المهنيين والتصنيت التأهيل يهادة لها تكون أن

 طبيعة كون الاسمنتية بالقنوات المتعلقة 13 رقم الفقرة حذ  descriptif des travaux 32 الصددفلاة في . 4
 . التعيينات من النوع هذا تتممن لا لأيظالا
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 بدل FITS350 التقديرية و الكمية الكشددددددددددددو  حسدددددددددددددب الاسمنت نوعية تحديد 33 رقم الصدددددددددددددفلاة في. 5
 . CPA325من

 .للشرب الصالحة المياه يصة المتعلقة البيانات حذ  33 الصفلاة في . 6

 .المتعاقدة ةالمصللا امماء ينق  العرض رسالة و بالاكتتاب التصري  في . 7

 .الصفقة في ا مماء مواضع كل في التواريخ وضع . 8

 التلافظات جميع رفع بعد المصادقة :المقرر رأي

 : التحفظات رفع محضر (ت
 . -أ-الصفقة  بيانات أهم على المحمر هذا يحتوي

 عن غرداية لولاية الصدددفقات لجنة رئيس من -أ-الصدددفقة على المصدددادقة طلب يتم التلافظات جميع رفع بعد 
 الطلب صدديظة وتكون الصددفقة عناصددر جميع على يحتوي الذي المصددادقة وطلب التلافظات محمددر رفع طريق

 : كالتالي
  ) غرداية لولاية والبناء المعمارية والهندسدددددددة التعمير مديرية (المتعاقدة المصدددددددللاة بأن سددددددديادتكم أعلمكم أن يشدددددددرفني"

 اللجنة جلسدددة محمدددر في المسدددجلة التلافظات كل برفع قامت قد أعلاه  إليها المشدددار صدددفقة مشدددروع صددداحبة بصدددفتها
 بها المعمول التنظيمية للنصددددددوص ووفقا ذكره سددددددبق لما وإثباتا 2022 / 12 / 19 يوم العمومية للصددددددفقات الولائية
 ".-أ- الصفقة على المصادقة سيادتكم من أطلب

 :ملاحظة 
 8تقديم  تم المسددددددددددجلة والتلافظات لملاحظاتا في أنه إلا تحفظات 10 رفع تم التلافظات رفع محمددددددددددر خلال من

 .تحفظات

   :التأشيرة مقرر (ث
 ا نجاز ومدة مبلغو  الابرام وطريقة المتعاقد والمتعامل المشددروع وصدداحب الصددفقة موضددوع على التأيدديرة من  مقرر يحتوي

 الملحق( )انظر. 
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 المتعاقد المتعامل طر  من المشددروع بدأ في للشددروع يراتمددالتلا بدأ يتم مبايددرة المبرم للمشددروع التأيدديرة من  مقرر بعد
 .وغيرها ا نجاز ومدة أجال من عليه متفق هو ما حسب على

 :- ب-الصفقة :ثانيا

 :التحليلي التقرير (أ
 ما يلي: على-ب-لصفقة التلاليلي التقرير يحتوي

 :الصفقة عناصر أهم ذكر سيتم

 الطين ارةق 2 2 2 عمير الشيخ( :بريان اياء عبر طرق إنجاز : الصفقة موضوع(. 
 أيهر 08 الإنجاز: مدة. 
 دج 37999740000 الإجمالي: الصفقة مبلغ. 
  التأهيلية الشرو: 
 طبيعة حسددددب عمومية هيئة طر  من مقدمة يددددهادة أو الانجاز حسددددن يددددهادة أو انجاز يددددهادة الأقل على -

 .الايظال
 . عمومية ايظال رئيسي نشاط فوق فما 03 مهنيين تصنيت و تأهيل يهادة -
 . Finisheue - Niveleuse : المادية سائلالو  -
 .عمال 50 - اغال في تقني أو سامي تقني أو مهند  : البشرية الوسائل -
 الدنيا القدرات ايتراط مع المفتوح العروض طلب :الابرام كيفية. 
 العربية باللظة نيوز الطاسدددددديلي بجريدتي 2022 / 07 / 24 :العروض طلب عن الاعلان ص     دور تاريخ 

 .الفرنسية باللظة Compétitionو
 يوما 15 :العروض تحضير مدة. 
 2022 / 08 / 07 :الاظرفة فتح تاريخ . 
 اظرفة 06 :الاظرفة عدد. 
 بجريدة :المؤقت المنح عن الاعلان تاريخ Compétition 09 / 01 بتاريخ الفرنسدددددددددددية باللظة / 

 . 2022 / 09 / 05 بتاريخ العربية باللظة نيوز الطاسيلي وبجريدة  2022
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 المالي للتقييم العروض كل تأهل 2022 / 08 / 29 بتاريخ :والمالية التقنية العروض تقييم. 

 : ملاحظة 

 يتم لم للصددفقة يي  المن  كيفية يددرح ولا والمالي التقني التقييم إدراج يتم لم -ب-لصددفقة التلاليلي التقرير خلال من
 . للمقاولين المالية المبالغ جدول ولا المشروع صاحب قدالمتعا للمتعامل التقني التقييم في النقاط جدول وضع

 اختيار وكيفية نقاط على المفصددددددل التوضددددددي  يتم لم أي  )أظرفة 6 ( المالي لتقييم تأهلت العروض كل أن العلم مع
 . الباقية العروض مع مقارنة المالية الناحية من المشروع له من  الذي y المتعاقد المتعامل

 : فظاتوالتح الملاحظات (ب
 : كالتالي أقها ذكر يتم سو  ملاحظات 7 ذكر تم

 : الصفقة في

 . الصفقة عنوان تصلاي  الواجهة صفلاة في -
 .با كتتاب والتصري  التعهد رسالة على المتعاقدة المصللاة قرار إمماء ينق  -
 .تري بال والتصري  بالنزاهة  التصري  بالاكتتاب التصري  التعهد رسالة من كل في التاريخ تصلاي  -
 لولاية البناء و المعمارية الهندسددة و التعمير مدير بالسدديد ممثلا الوزير سدديد تصددلاي  الحيازي الرهن : 27 المادة -

 .غرداية
 : التحفظات رفع محضر (ت

 . طلبه تم بما وتصلايلاها المذكورة التلافظات جميع رفع تم

 ب-للصفقة المصادقة طلب رفع تم - . 
 : التأشيرة مقرر (ث

 . طرق إنجاز : لمشروع التأييرة مقرر من  تم  -ب- الصفقة ىعل المصادقة بعد
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 :2023 صفقات عرض: الثاني الفرع

 : كالتالي توضيلاها سيتم كذلك للصفقات مثالين على 2023 سنة في الاعتماد تم

 : - ج- الصفقة : أولا

 : التحليلي التقرير (أ
 ل والثانوية الاولية الصي الصر  يبكة انجاز :الموضوع LPA + LPP 05 رقم الحصة غرداية بوهراوة . 
 أيهر 03 :مدة. 
 دج 2142568310 :المبلغ. 
 الاجراء حول معلومات : 
 يوم 15 :العروض تحمير مدة -
 L'Algérie aujourd'hui و 2023 - 03 - 2018 : بتاريخ العربية الحياة الاعلان صدددور تاريخ -

 .05 / 04 / 2023 : تاريخ
 .2023 – 03 - 08 :بتاريخ العربية الحياة جريدة في المؤقت المن  عن اعلان -
 .07 :المسلاوبة الشروط دفاتر عدد -

 .10:30الساعة:  على 22 / 03 / 2023 :ضالعرو  فت  وساعة تاريخ . 1

 .13:00 :الساعة على 28 / 03 / 2023 :والمالية التقنية العروض تقييم ساعةو  تاريخ .0

 .06 تقنيا المؤهلة العروض عدد -
 كامل: 
  الاقصائية لدنياا الشرو: 
 .ري رئيسي نشاط فوق فما 04 الرابعة المهنيين والتصنيت التأهيل يهادة :المهنية القدرات -
ق يفو  او يسدددددددداوي الأخيرة سددددددددنوات ( 03 ) ثلاثة اعمال رقم متوسددددددددي أنجز قد يكون ة:المالي القدرات -

 بالمرائ مصالح عن صادرة C20 وليقة أو المالية بالحصائل مبررة .دج20000000
 التقني التقييم : 
 :العتاد -
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 ملكا محينة تأمين يددددهادات مع) رمادية بطاقة ملت إبداع وصددددل أو الصددددفراء البطاقة أو رمادية بطاقة (المتلارك العتاد
 .العروض فت  يوم صالحة العرض لصاحب

 و  )شدددددراءال فواتير أو قمدددددائي محمدددددر طر  من معد (22) سدددددنة يتجاوز لا حالة إثبات محمدددددر) متلارك الظير العتاد
 لدو إما المتاحة  القانونية الوسددددددددددائل بكل الوثائق من تتلاقق أن ما عقد من  حالة في المتعاقدة للمصددددددددددللاة يمكن

 للمصدددللاة يبقى الحق ثبوت حالة وفي العقد على لللاائز الأصدددلية الوثائق بتقديم أو عنها  الصدددادرة وا دارات الهيئات
 .الأخرو الجزائية اتبالمتابع ا خلال دون الفسخ حق المتعاقدة

 
 البشرية الوسائل: 
ا طارات  توظيت يثبت ) نقطة 20 ) :الاجتماعي المددددمان لدو بهم والتصددددري  للمشددددروع المسددددخرة ا طارات اسددددم
 عدد حسددب فيكون العمال أما العروض تحمددير مادة في مسددتخرجة الاجتماعي المددمان لدو انتسدداب يددهادة بتقديم
 ا طارات عدد حذ  بعد المستلاقات أداء يهادة في بهم المصرح العمال

 .نقاط 10 ................... (نقاط 10 ) الري ميدان في دكتوراه أو ماستر أو مهند  01

 .نقاط 21 ................................ (أكثر أو سامي تقني (طبوغرا  01

 .نقاط 21 ....................................... (عامل لكل نقطة (عمال 05

 نقاط 15 الإنجاز: مدة: 
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 يتم العرض باقي .مدة لأق  نقطة أعلى تمن  .عروضدددددهم تقييم اسدددددتوفوا الذين المشددددداركين جميع الانجاز بمدة يقتصدددددد
 :التالية المعادلات سب تنقيطها يتم العرض

 
 :التقييم المالي 

 
 

 للمادة طبقا ثمنا والأقل قتصدددداديةالا المزايا حي  من عرض لأحسدددددن الصددددفقة من  تم : الص    فقة منح كيفية 
 .العام المرفق وتفويمات العمومية الصفقات تنظيم المتممن 247 / 15 الرئاسي المرسوم من 72

 المتعاقد المتعامل : إلى الصفقة تمنح A . 
 نقطة 63 هي المنح صاحب عليها المتحصل التقنية النقطة . 

 : ملاحظة 
 . البشرية والوسائل التقني التقييم بخصوص A المتعاقد متعامللل التنقيي توضي  يتم لم -ج- الصفقة في

 : والتحفظات الملاحظات (ب
 : من كل في ملاحظة 13 تسجيل تم

 .الصفقة وفي العروض تقييم ومحمر التلاليلية المذكرة -
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 : العروض تقييم محمر في المقدمة الملاحظات توضي  يتم سو 

 .العروض طلب تخ  التي وماتالمعل بجميع العروض تقييم و فت  محاضر اثراء -
 .ذلك إلى تشير لا التبريرية التقنية المذكرة بينما طبوغرافي سامي تقني احتساب تم -
 .واحدة ياحنة على تحتوي التبريرية التقنية المذكرة أن غير ياحنتين احتساب تم -
 . فيه الوارد العتاد تقييم يتم فلا لذا السنة تجاوز العتاد وجرد معاينة محمر -
 .الانجاز مدة تقييم كيقية في النظر ةاعاد -

 : التحفظات رفع محضر (ت
 . المذكورة النقائ  كل وإدراج الملاحظات وتصلاي  التلافظات جميع رفع تم

 الصفقة على المصادقة طلب تم . 
 : ملاحظة 

 . تحفظ 14 رفع تم التلافظات رفع محمر وفي تحفظ 13 تسجيل تم

 : موميةالع للصفقات الولائية اللجنة تأشيرة مقرر (ث
 . التأييرة مقرر من  تم

 : - د-الصفقة :ثانيا

 : التحليلي التقرير (أ
 ومتليلي بونورة بلديات من كل عبر الحمري التلاسين أيعال انجاز :موضوع. 
 يوما 165 :مدة. 
 دج 5766488040 : المبلغ. 
  تأهيلية شرو: 
 .ثانوي أو يسيرئ نشاط عمومية أيظال أو بناء فوق فما 04 مهنيين تصنيت و تأهيل يهادة -
 يفوق أو ايسددددددددددددداوي 2022 و 2021 2020 الاخيرة السدددددددددددددنوات لثلاث أعمال رقم متوسدددددددددددددي أنجز -

 . دج 30.000.000,00
 الإجراءات: 
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 .30 / 05 / 2023  بتاريخ 57 / 2023 رقم الشروط دفتر على المصادقة -
 بجريدة 07 / 06 / 2023 بتاريخ الدنيا القدرات ايددددددددددتراط مع المفتوح العروض طلب عن ا علان تم -

 . LE REDACTEUR بجريدة 12 / 06 / 2023 بتاريخ و العربية باللظة التلارير
 .يوما 15 العروض تحمير مدة -
 . 02 الحصة في 21 / 06 / 2023 تاريخ أظرفة 07 فت  تم -
 . المالي للتقييم عروض 03 تأهل تم يي  16 / 07 / 2023 بتاريخ العروض تقييم تم -
 LE بجددددريددددددددة 25 / 07 / 2023 بددددتددددددداريددددخ الددددعددددروض لددددطددددلدددددددب لمددددؤقدددددددتا المددددندددد  عددددن ا عددددلان تم -

REDACTEUR  يي  نقطة 85.45 تقنية بعلامة لمقاولة الصدددفقة من  تم يي  الفرنسدددية باللظة 
 57.664.880,40 وبمبلغ نقطة 50 / 90 هي التأهيلية النقطة بدء تقنية بعلامة لمقاولة الصددفقة من  تم
 : ذلك يوض  التالي ولجدول B و  A بعد مالي عرض اقل احبص هو و يوم 165 انجاز بمدة و دج

 
 : والتحفظات الملاحظات (ب

 : أقها ذكر سيتم تحفظات 9 تسجيل تم

 لللاص  المبرز العملية مواصفات تظيير مقرر غياب -
 .العربية باللظة المؤقت المن  عن ا علان ينق  -
 . الشلان و الحفر بآلة اااص التنقيي تبرير -
 رقم و المشدددروع بذكر هذا و مشدددروعين وجود بسدددبب العرضدددين إقصددداء سدددبب إثراء : العروض تقييم مسدددتخرج -

 .الصفقة
 : التحفظات رفع محضر (ت
 . التلافظات جميع وتصلاي  رفع تم -
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 غرداية لولاية العمومية الصفقات لجنة رئيس طر  من المصادقة طلب تم . 
 : التأشيرة مقرر (ث

 - د- لصفقة التأييرة مقرر من  تم

 : ملاحظة 
 سدددددجلت 2023 سدددددنة في أنه ملاحظة تم 2022 / 2023 سدددددنتي من الصدددددفقات بعر عرض خلال من 

 ذكر خلال من المبرمة الصدددددفقات في 2022 سدددددنة من أكثر وبشدددددكل المفصدددددل التوضدددددي  خلال من تحسددددين
 .الصفقة عناصر جميع وتنظيم

الهندسة ديرية التعمير و الفرع الثالث: دور تدقيق الصفقات العمومية في ترشيد النفقات العمومية في م
  :المعمارية والبناء لولاية غرداية

  :أولا: تدقيق الصفقات العمومية في مديرية التعمير والهندسة المعمارية والبناء لولاية غرداية

ي أفيما يخ  تدقيق الصدفقات العمومية في مديرية التعمير والهندسة المعمارية والبناء لولاية غرداية لم يتم الحصول على 
أو تقرير للصدددددددددفقات العمومية المبرمة بسدددددددددبب السدددددددددر المهني لهذه التقارير ومنه لم يتم الاطلاع على هذه التقارير  تدقيق

ع رئيس مكتب مواقعيا لتلاليلها والتعمق أكثر حيثيات الموضوع إلا أنه من خلال المقابلات الشخصية والاجتماعيات 
ات ومية وموظفين قسدددم المحاسدددبة والتجهيز المتعلق بمصدددللاة الصدددفقالصدددفقات العمومية وموظفات قسدددم الصدددفقات العم

 :التالية لمعلوماتالعمومية تم جمع ا

توكل مهمة تدقيق الصدددددددددفقات العمومية المبرمة في مديرية التعمير والهندسدددددددددة المعمارية والبناء لولاية غرداية إلى المفتشدددددددددية 
ديرية ويتم تفتيشدددددددددية من قبل الهيئتين للقيام بعملية التدقيق في الم حي  يتم تعيين بعثة  العامة للمالية ومجلس المحاسدددددددددبة 

  .ذلك إما بطريقة فجائية أو بعد التبليغ

  الى مديرية امة للماليةاسددددددبة أو المفتشددددددية العيتم حمددددددور البعثة التفتيشددددددية المعينة من قبل الهيئتين سددددددواء كان مجلس المح
 .غرداية ليتم الاجتماع من أجل القيام بعملية التدقيق في الصفقات التعمير والهندسة المعمارية والبناء لولاية

يتم من قبل كلتا الهيئتين طلب جميع الوثائق والمسدددددددددددتندات والدفاتر المتعلقة بالصدددددددددددفقات العمومية لكونهم يتمتعون يق 
 .ا طلاع

 :ويتم التدقيق من قبل الهيئتين كما يلي
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 : التدقيق من قبل مجلس المحاسبة .3
 :ك من خلالويتم ذل

رقابة التسديير وتقييمها وذلك من خلال ا ستعمال الأمثل للموارد والأموال العامة وتسييرها في إطار ا قتصاد  -
 .والنجاعة والفعالية

 .باط في إنفاق الأموالممراقبة الان -
 .التدقيق في ميزانية التجهيز -
 .وتقييم العروض الأظر التدقيق في محاضر لجنة فت   -
 .لاة جميع المستندات المتعلقة بالصفقةالتدقيق في ص -
 .التدقيق في عقوبات التأخير -

 .وأهم نقطة يتم التدقيق عليها هي المبلغ المالي للصفقة ومقارنته مع إحتياجات المشروع

 :رصد مجلس المحاسبة لوجود لمجالفات مثل وعند

 عدم ا حترام للأحكام والقوانين التنظيمية المعمول بها 
 ام المتعلقة بتنفيذ الايرادات والنفقاتعدم العمل بالاحك  
 ا.متناع عن تقديم الوثائق وإخفائهتقديم وثائق خاطئة أو الا 
 له الحق في فرض غرامات مالية لمرتكب كل لمجالفة. 
  :التدقيق من قبل المفتشية العامة للمالية .0

  :يتم التدقيق في

  .الاحتياجيات التي بموجبها تم الاعلان عن المشروع -
 .ا علان والايهار اجراءات -
 .دفتر الشروط وسجل العرووض -
  .طريقة ومراحل إبرام الصفقة -
 .التدقيق من بداية إجتماع لجنة الأظرفة إلى غاية إرسال الصفقة العمومية -
 .التدقيق في يروط اختيار المتعامل المتعاقد -
 .سبات ودقتهااالتدقيق في صلاة مسك المح -
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 .لمفتشية العامة للمالية بداية من ا علان للصفقة إلى غاية إقفال الصفقةوبإختصار تكمن مهمة التدقيق من قبل ا

وفي أخر مهمدة التددقيق يتم من قبدل مجلس المحداسددددددددددددددبدة والمفتشدددددددددددددديدة العدامة للمالية تحرير وإعداد تقاريرهم لتلخي  جميع 
يئة تعد ها وكل هواسدددددددددتنتاجاتهم والاخلالات المسدددددددددجلة للعمل على تداركها وتصدددددددددلايلا نشددددددددداطاتهم وجميع ملاحظاتهم

 ,تقريرها حسب طبيعة تدقيقها ومراقبتها

ثانيا: تدقيق الص         فقات العمومية ودوره في ترش         يد النفقات العمومية في مديرية التعمير والهندس         ة المعمارية 
  :والبناء لولاية غرداية

 ريين ومنه يستنتج انهالمتظتكمن العلاقة بين تدقيق الصفقات العمومية وترييد النفقات العمومية في تكامل وترابي 
ومنه فإن   مومية في تريدددددددددددددديد النفقات العموميةكدذلدك علاقة تأثير الاول في الثاني وذلك بدور تدقيق الصددددددددددددددفقات الع

لتدقيق الصددددددددفقات العمومية دور فعال وإيجابي في تريدددددددديد النفقات العمومية كونها اهم أداة تعمل علا تريدددددددديد النفقات 
ن في عملية تدقيق الصددددددددددددددفقات العمومية ويمك وقو  على أهم النقاطويتم ذلدك من خلال ال والحفداظ على المدال العدام

  :تلخيصها كالتالي

 التلاديد الأمثل والدقيق لللااجات . 
 صلاة البيانات في دفتر الشروط. 
 احترام مبدأ ا يهار في الصفقة. 
 احترام مبدأ المشروعية في الصفقات العمومية. 
 لعروض لتوسيع نطاق العروضإلزامية ا يهار في طلب ا. 
 حسن إختيار المتعامل المتعاقد من ناحية المبلغ الأقل سعر. 
 عدم التعست في إختيار المتعامل المتعاقد من ناحية الشروط التقنية الملائمة لصفقة. 
  الرقابة المتعلقة بإجراءات وكيفية المن . 
 المتابعة والرقابة الدورية في تنفيد الصفقات العمومية . 
 ضبي الصفقات العمومية من ناحية التوجيهات. 
 الرقابة الداخلية لصفقات العمومية. 
 الممانات في الصفقات العمومية المبرمة لتفادي ااسائر المالية. 
 التسوية الودية لنزاعات لتفادي تكاليت التقاضي وغيرها من استنزا  للمال العام. 
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 بالغ المالية الممنوحة للمشدددددددددددداريع على حسددددددددددددب موضددددددددددددوع وأخيرا وأهم نقطة يجب التدقيق بشددددددددددددكل اكبر في الم
 . مشروع من الحاجيات والمواد الأولية وذلك لتفادي الوقوع في تمخيم ومبالظة الأسعار ومتطلبات كل

ومنه نسددددددددتنتج مما سددددددددبق أنه كل ما كانت صددددددددرامة وجدية في تدقيق الصددددددددفقات العمومية من خلال جميع الجوانب  
ريدددددددددددديد النفقات العمومية وذلك من خلال الحفاظ بشددددددددددددكل عقلاني على أموال الدولة على ت يكون العمل تلقائيا

 .ما يخدم ويشبع الحاجات العامةيوحسن تسيريها وصرفها ف
وفالاخير ومن خلال هذه الدراسدددددددددددددة يتبين أن فعلا لتدقيق الصدددددددددددددفقات العمومية دورا هاما وكبيرا في تريددددددددددددديد النفقات 

لددك يمكنندا القول أن عمليدة التدددقيق القدائمددة على الصددددددددددددددفقدات العموميدة تهددد  العموميدة ولتعبير بشددددددددددددددكددل أدق على ذ
وبشدددكل أسددداسدددي على تريددديد النفقات العمومية  فإنعدام وجود التدقيق على الصدددفقات العمومية ينتج من خلاله عدم 

 .بطهاضلعمومية و ا التصر  الحسن والعقلاني للأموال وإنفاقها يكمة وفعالية ومنه لا يتم العمل على ترييد النفقات
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 :الثاني الفصل خلاصة

 لولاية والبناء المعمارية والهندسدددددة التعمير مديرية مسدددددتوو على كانت التي التطبيقية الدراسدددددة عرض تم الفصدددددل هذا في
 سدددددددددنتي خلال المديرية في المبرمة العمومية الصدددددددددفقات ومجمل المرصدددددددددودة يزهالتج نفقات إلى التطرق تم حي  غرداية

 على والحصدددددول السدددددنتين نفس خلال المبرمة العمومية لصدددددفقات أمثلة بعر عرض تم كما 2023 نةوسددددد  2022
 .بصفقات اااص التلاليلي التقرير

 المعمارية والهندسددة عميرالت مديرية في العمومية الصددفقات تدقيق في للمالية العامة والمفتشددية المحاسددبة مجلس يشددارك كما
 مدو نسددتخل  منهو  العام المال وحماية المالية الرقابة في الأسدداسددية العناصددر أحد تقريرقا يعد ومنه غرداية لولاية والبناء
 .العمومية لصفقات البيانات وصلاة ويفافية مصداقية على الحفاظ في الهيئتين دور أقية

 تدقيقهم لىع للمالية العامة والمفتشدددية المحاسدددبة غلس الاسددداسدددي التقرير عرض من لابد كان الفصدددل هذا خلال ومن
 والتلافظ. بالسرية تتميز التقارير هده أن إلا أكثر الدراسة هذه للتدعيم المعروضة لصفقات
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 وحاسما هاما دورا تلعب التأثير  أو الحجم حي  من سدددواء إدارتها  وفعالية كفاءة فإن العمومية  النفقات لأقية نظرا
 تنفيذ في لدولة الأمثل الوسددددددددديلة العمومية الصدددددددددفقات ولكون .عيةوالاجتما الاقتصدددددددددادية التنمية أهدا  تحقيق في

 دون خسدددددائر تسدددددبب قد التي والتلاعبات الأخطاء من حمايتها على حرصدددددت التطويرية خططها وتجسددددديد مشددددداريعها
 رقابةال أجهزة ذلك في بما المزدوجة  المددوابي على الموافقة تمت ولذلك  المحددة ومشدداريعها لها المخطي أهدافها تحقيق

 أمام مسددددؤولة القبلية الرقابة أجهزة أن حي  لها المخطي والمشدددداريع المحددة لأهدافها اللاحقة  الرقابة وأجهزة المسددددبقة
 العامة لصدددفقات الأولية المراحل على والرقابة لايدددرا  أتيت المختلفة واللجان العموميين والمحاسدددبين الماليين المشدددرفين

 بمثابة هااعتبار  الأحيان بعر في ويمكن  القانونية واجراءاتها ويددددددددروطها فقاتالصدددددددد إعداد عملية فلا  خلال من
 أما  المزعوم وا داري المالي الفسدداد نتيجة أو معينة ظرو  بسددبب العمل محتوو تظير كلما للمشددروع  مصدداحبة مراقبة

 رقابة على مسدددؤولة رقابية هيئة فتتولى ليةللما العامة والمفتشدددية المحاسدددبة مجلس في المتمثلة البعدية الرقابة لهيئات بالنسدددبة
 مجلس يتمتع الفعلي  وجودها وثبوت التلاقق بعد المخالفات معاقبة يمكنها وقمدددددددددائية رقابية هيئة وهم .العام المال

 المحلية والهيئات الدولة ميزانية على الرقابة ممارسددددة خلال من واسددددعة قمددددائية بسددددلطة للمالية العامة والمفتشددددية المحاسددددبة
 فلا  في دورها ويتمثل  العامة والمحاسددددددبة ا دارة لقواعد اااضددددددعة والمنظمات ا دارية الطبيعة ذات العامة والهيئات
 .وحمايتها العامة للأموال السليمة ا دارة لممان العمومية الصفقات تنفيذ مراحل جميع

 بما الصددددددلة ذات القانونية والآليات لاجراءات الصددددددلاي  التطبيق تحديد هو العمومية الصددددددفقات تدقيق من الظرضف
 على والفعال المناسددددددددب التدقيق إجراء ثم ومن العامة المشدددددددداريع إدارة إطار في ومكافلاته الفسدددددددداد من الوقاية يحقق

 المال على والمحافظة الأمثل الاسددددتخدام خلال من العام ا نفاق تريدددديد في بدوره يسدددداهم والذي العمومية الصددددفقات
 .العام

 :الفرضيات اراختب :أولا

 :يلي ما واستخلاص الفرضيات اختبار يمكن والتطبيقي النظري بجانبيها الدراسة مجمل خلال من

العمومية لا  الصددفقات في الانحرافات على للقمدداء الوحيدة الوسددائل العمومية أحد الصددفقات تدقيقالأولى:  الفرض  ية
ات أحد الوسدددددددددائل للقمددددددددداء على الانحرافات في الصدددددددددفقيمكننا قبول الفرضدددددددددية الأولى لأن تدقيق الصدددددددددفقات العمومية 

 العمومية وليست وسيلة الوحيدة.
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 ا نفاق تريدديد في ايجابي أثر ولها النفقات وتريدديد العمومية الصددفقات تدقيق بين وطيدة علاقة توجد :الثانية الفرض  ية
 الفرضدددددية صدددددلاة قبول يتم 2222/2222 ةالفتر  خلال غرداية لولاية والبناء المعمارية والهندسدددددة التعمير بمديرية العام
 .الثانية

 والهندسددة لتعميرا العمومية بمديرية النفقات تريدديد في كبيرة بدرجة العمومية الصددفقات تدقيق يسدداهم :الثالثة الفرض  ية
 اله الدورية والمتابعة التدقيق ضددددددددوابي احترام عند وذلك 2222/2222 الفترة خلال غرداية لولاية والبناء المعمارية
 .الثالثة الفرضية قبول

 :الدراسة نتائج :ثانيا

 :التالية النتائج أقدم الدراسة هذه خلال من

 المشددددداريع في زيادة عرفت 2023 وسدددددنة 2022 سدددددنة خلال المديرية طر  من المبرمة العمومية الصدددددفقات 
 .الحاجات زيادة نتيجة العمومية

 تشدددددددية العامة البعدية المتمثلة في مجلس المحاسدددددددبة والمف توكل مهمة تدقيق الصدددددددفقات العمومية إلى هيئات الرقابة
للمالية إلا أنه لم يتم الحصدول على إي تقرير بخصوص جميع أنواع الرقابة سواء كانت قبلية أو بعدية في مديرية 

 التعمير والهندسة المعمارية والبناء لولاية غرداية.
 رية التعمير بمدي موميةالع الصددددفقات تدقيق في للمالية ةالعام والمفتشددددية المحاسددددبة غلس الرئيسددددية المهمة تشددددمل

والهندسدددددددددددة المعمارية والبناء لولاية غرداية بالتأكد من مطابقة الصدددددددددددفقات العمومية للقوانين المنصدددددددددددوص عليها 
 .نوعية زيادة عرفت السنتين نفس خلال للمديرية التجهيز نفقاتلممان الالتزام بها.

 عليه متعار  هو كما المديرية في سنوية بصفة لايتم البعدية الرقابة هيئات طر  من التدقيق. 
 في مؤيددر أهم هي والتي ا قتصددادية الجدوو هي المالية الرقابة قبل من فيها التدقيق الواجب العناصددر أهم من 

 .وترييدها العمومية الصفقات نفقات تدقيق
 وسددديلة أهم تعد بدورها التي العام المال على ظلللافا الرئيسدددية الوسددديلة العمومية الصدددفقات على المالية الرقابة 

 .العمومية النفقات لترييد
 المحلية التنمية وتحقيق العامة الحاجيات وإيباع تلبية في فعال دور العمومية الصفقات. 
 الأهدا  لتلاقيق ومؤهلة  كفؤة المبرمة الادراة تكون أن أولى بدرجة يتطلب العمومية الصددددددددددددددفقات إبرام 

 .ةوفعالي بكفاءة
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 النقاط من العديد في الواقع أرض وعلى واقعيا يوجد ونظرياالا أكاديمياا يوجد ما أنه إلى التوصل تم وأخيرا. 
 :الدراسة توصيات :ثالثا

 :التالية التوصيات بعر إقتراح يمكن لها المتوصل النتائج ضوء على

 العمومية لصددددفقات الرقابية يرالتقار  على الحصددددول امكانية على تن  مادة اسددددتلاداث الجزائري المشددددرع على 
 .اغال في الباحثين طر  من
 العمومية الصفقات قطاع رقمنة. 
 تريدددددديد على العمل وبدوره التسدددددديير تكاليت من لتقليل العمومية لصددددددفقات إلكتروني معلومات نظام تفعيل 

 .النفقات
 الصفقة بيانات جميع تمم الكترونية قاعدة استلاداث. 
 التي النقاط جميع على الصددددددفقات إبرام في المختصددددددة القطاعات كل قبل من  والبلا الدراسددددددة على العمل 

 .المبالغ قبل الجودة ضمان مع العمومية النفقات ترييد على تعمل بدورها
 للمشدددددددروع الأولية المواد عن ودوري مسدددددددتمر بشدددددددكل السدددددددوقية البيانات تقديم مهمتها لمجتصدددددددة لجنة إنشددددددداء 

 .للمشروع المالي بلغللم الدقيق التقدير بهد  وأسعارها
 لصفقة المالية التكلفة خلال من المدمجة المالية وا ختلاسات التلاعبات من الحد. 
 العامة لللااجيات الدقيق التلاديد. 

 :الدراسة آفاق :رابعا

 تقارير أهم على الحصددول يتم ولم سددطلاية دراسددة على إقتصددرت كونها الموضددوع على نهائية رؤية تقدم لا الدراسددة هذه
 إلى ياجة فهو الموضدددددوع هذا في المعلومات نق  ظل وفي المهني بالسدددددر الاحتجاج بسدددددبب الصدددددفقات وتدقيق بةرقا

 :التالي وفق وتكون القصور جوانب تراعي حخرو ودراسات يوث

 .العام المال على الحفاظ في ودوره المحاسبة مجلس قبل من العمومية الصفقات تدقيق -
 .العمومية لصفقات العامة المفتشية تدقيق فعالية -
 المالية التلاعبات من الحد في العمومية لصفقات المالية الرقابة دور -
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 الكتب:

  جسور للنشر والتوزيع  المحمدية  (م الصفقات العمومية )القسم الأولشرح تنظيعمار بوضيا    .2
 .2222الجزائر  الطبعة السادسة  

لجزائر    جسور للنشر والتوزيع  المحمدية  اسم الثاني(شرح تنظيم الصفقات العمومية )القعمار بوضيا    .2
 .2222الطبعة السادسة  

 .2221  دار الهدو للطباعة والنشر والتوزيع  عين مليلة  الجزائر  الصفقات العموميةالنوي خريي   .2
 المجلات:

ن وا قتصاد  اغلد قانو   اغلة المتوسطية للالرقابة المالية اللاحقة على الصفقات العموميةإلهام قارة تركي   .1
 .2222  22  العدد 22

اغلة الدولية   دور الضبط القانوني والرقابة في ترشيد النفقات العموميةأمال بن علي  زكرياء مسعودي   .2
 .2222  ماي 22  العدد 21للبلاوث القانونية والسياسية  اغلد 

ايير ين الإصلاحات المحاسبية المالية ومعواقع مهنة التدقيق في الجزائر بجليلة زوهري  صالح إليا    .2
  مجلة الابتكار والتسويق  كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير  جامعة سيدي التدقيق الدولية

 .2222بلعبا   العدد الثاني  الجزائر  
بات أسعار لإجراءات ترشيد النفقات العمومية في الجزائر في ظل تقجميلة صادق  عبد القادر دربال   .2

  وهران  22  العدد 22  اغلد 22  مجلة تكامل الاقتصادي  جامعة وهران 0232النفط منذ سنة 
 .2221جوان 

والعلوم    مجلة الحقوقدور مجلس المحاسبة في الرقابة على النفقات الصفقات العموميةخليدة طلاش   .1
 .2222  22  العدد 22السياسية  اغلد 

سوق  –قابة المالية في ترشيد النفقات العمومية دراسة حالة بلدية الحدادة دور الر راهم اذيري   .2
 .2222  سوق أهرا   22  العدد 22  مجلة دفاتير اقتصادية  لمجبر المالية المحاسبة  اغلد -أهراس 

القانون     مجلة صوتالرقابة القبلية على الصفقات العمومية في القانون الجزائريزوقار عبد القادر   .2
 .2222  22  العدد 22اغلد 

ة تنافسية   مجلالصفقات العمومية في الجزائر واليات الرقابة عليهاسارة زيتوني  صاليلاة بوذريع   .8
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(  لمجبر البلاوث والدراسات الاقتصادية الأورو متوسطية  جامعة BMBCالمؤسسات الصظيرة والمتوسطة )
 .2222  الشلت  22  العدد 22حاسيبة بن بوعلي  اغلد 

مجلة صوت   الرقابة القبلية والبعدية على الصفقات العمومية في القانون الجزائريعبد القادر زوقار   .1
 .2222  22  العدد 22القانون  اغلد 

ية   اغلة المتوسطمجلس المحاسبة كألية للحد من الفساد في مجال الصفقات العموميةعمر حما    .11
 .2222  22   العدد22للقانون وا قتصاد  اغلد 

المتضمن  35/022ضمانات الصفقات العمومية في لمرسوم الرئاسي لعمري محمد   .22
   مجلة العلوم الاقتصادية  المركز الجامعي علي كافي  اغلدالصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام

 .2222  تندو   الجزائر  22  العدد 22
لاقتصاد   مجلة افي ترشيد النفقات العموميةدور الرقابة على الصفقات العمومية محمد براغ   .22

 .2220  بومردا   20  العدد 22الجديد  جامعة امحمد بوقرة  اغلد 
الباح     مجلةرقابة المفتشية العامة للمالية على الصفقات العموميةمروان دقة  هشام باهي   .22

 .2222  مار  22  العدد 22القانوني  اغلد 
  مجلة الميدان 35/022لرقابية على الصفقات العمومية وفق مرسوم الهيئات ا  المسعود صيلع .22

 .2222  الجلفة  الجزائر  22  العدد 22للعلوم الانسانية والاجتماعية  جامعة الجلفة  اغلد 
الرقابة المالية على الصفقات العمومية: بين تعدد صورها وقصور نادية تياب  هدية أحمد   .21

 .2222  22  العدد 22سانية  اغلد   مجلة العلوم ا نفعاليتها
العلوم الاقتصادية    مجلة المالية والأسواق  كليةتدقيق الحسابات وتقييم نظام الرقابة الداخليةنجاة تونسي   .11

 .2222  مستظانم  2  العدد2والتجارية وعلوم التسيير  جامعة عبد الحميد بن باديس  اغلد
رقابة الإدارية على الصفقات العمومية في التشريع الهشام محمد أبو عمارة  عليوة كامل   .22

  الجزائر  22  العدد 22  مجلة العلوم الادارية والمالية  جامعة الشهيد حمه امر بالوادي  اغلد الجزائري
 .2222ديسمبر 

دراسة - 022-35، إجراءات اعداد صفقة عمومية في ضوء مرسوم الرئاسي يمينة يلارور .20
 .2222  22  العدد 22لة السياسة العالمية  اغلد مج ،-حالة صفقة أشغال

 المذكرات والرسائل والأطروحات:
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ترشيد النفقات العمومية )دراسة تطور النفقات العمومية في الجزائر أم كلثوم بن موسى  توبة عيسي   .2
ادية   كلية العلوم الاقتص  مجلة إدارة الأعمال والدراسات الاقتصادية(0232إلى سنة  3282من سنة 

 .2222  تلمسان  22  العدد 22والتجارية وعلوم التسير  جامعة تلمسان  اغلد 
الرقابة البعدية الخارجية على الصفقات العمومية في التشريع بولكور ملاك  بن عراب أحلام   .2

 قلحقو ا   مذكرة مكملة لنيل يهادة الماستر في الحقوق )منشورة(  تخص  قانون عام داخلي  كليةالجزائري
 .2222/2220السياسية  جامعة محمد الصديق بن يحي  جيجل   والعلوم

 –كفاءة رقابة المفتشية العامة للمالية في ترشيد النفقات العمومية خديجة بن سعدي  رميساء بظورة   .2
  مذكرة مقدمة ضمن - ANDPMEدراسة حالة وكالة تطوير الشركات الصغيرة والمتوسطة 

كاديمي )منشورة(  تخص  محاسبة وجباية معمقة  قسم العلوم التجارية  جامعة متطلبات نيل يهادة ماستر أ
 .2222/2222محمد البشير الابراهيمي  برج بوعريريج  

  مذكرة مقدمة 35/022الرقابة على الصفقات العمومية في ظل المرسوم سمية قداش  مروة بورصاص   .2
منشورة(  تخص  منازعات إدارية  قسم العلوم لاستكمال متطلبات يهادة ماستر في العلوم القانونية )

 .2222/2220  قالمة  2121ماي  20القانونية وا دارية  كلية الحقوق والعلوم السياسية  جامعة 
قدمة   مذكرة مدور الأجهزة الحكومية في الرقابة على الصفقات العمومية بولاية غردايةعادل جقاوة   .5

يمي )منشورة(  تخص  تدقيق ومراقبة التسيير  يعبة علوم المالية  ستكمال متطلبات يهادة ماستر الأكاد
 .2222/2220والمحاسبة  كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير  جامعة غرداية  

 يهادة للني مقدمة   مذكرةالجزائري التشريع في العمومية الصفقات على الرقابةالوهاب   عبد علاق .2
  بسكرة  خيمر محمد السياسية  جامعة والعلوم الحقوق القانونية  كلية العلوم مالماجستير )منشورة(  قس

2222_2222. 
الرقابة الداخلية على الصفقات العمومية في ظل المرسوم الرئاسي فاطمة الزهراء خليت  عائشة بروبة   .7

 قسم   مذكرة ضمن متطلبات يهادة ماستر أكاديمي حقوق )منشورة(  تخص  قانون إداري 35-022
 .2220-2222حقوق  كلية الحقوق والعلوم السياسية  جامعة غرداية  

 –الرقابة المالية ودورها في ترشيد النفقات العمومية في المؤسسات الاستشفائية هاجر ييبوط   .0
  مذكرة مقدمة ضمن متطلبات يهادة ماستر -دراسة حالة مستشفى محمد بوضياف أم البواقي 
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محاسبة  قسم علوم مالية ومحاسبة  كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم أكاديمي )منشورة(  تخص  
 .2222/2222التسيير  جامعة العربي بن مهيدي  أم البواقي  

 -تدقيق الصفقات العمومية ودوره في ترشيد نفقات الجاماعات الإقليمية في الجزائر يوست رزوقي   .1
أطروحة مقدمة ضمن متطلبات نيل يهادة الدكتوراه  ،-محلية(دراسة حالة ولاية أدرار )مديرية الادارة ال

L.M.D  منشورة( في العلوم المالية والمحاسبية  تخص  تدقيق ومراقبة التسيير  قسم العلوم التجارية  كلية(
 .2222-2222العلوم الاقتصادية وتجارية وعلوم التسيير  جامعة أحمد دراية أدرار  الجزائر  

 القوانين والمراسم:

 المحاسبة. بمجلس المتعلق والمتمم المعدل 2111 جويلية 22 في المؤرخ 22-11 رقم الامر .2
 لمحاسبوا تلحساباا محافظو لمحاسيا ابيرا لمهنة لمنظما 22/22/2112 في المؤرخ 20_12 القانون .2

 ية.رلتجاا تلشركاا ولد لمعتمدا

 للمالية العامة لمفتشيةا صلاحيات يحدد 2220 سنة سبتمبر2  المؤرخ في 222_20 رقم تنفيذي المرسوم .3

 العمومية الصفقات تنظيم يتممن 2221سنة سبتمبر22 في مؤرخ 222_21رقم الرئاسي المرسوم .4
 العام المرفق وتفويمات

 المواقع الالكترونية:

1. http://www.ccomptes.org.dz/ar/organisation_ar.htm 

2. https//khitasabdelkarim.wordpress.com     

3. https://sqarra.wordpress.com/auditt8  

4. https://www.erudit.org/fr/revues/rgd/2006-v36-n3-rgd01569/1027117ar/  

5. https://www.iedunote.com/ar  

 المراجع باللغة الفرنسية:

1. Raymond Guillien, Jean Vincent (dir) Lexique des termes juridiques, 

Paris, Dalloz, 2005  .  
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 ة حول مديرية التعمير والبناء لولاية غردايةلمحة عام: 23الملحق رقم 
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 :-أ  –: الصفقة 20الملحق رقم 

 

  



 قائمة الملاحق

79 

 

 

  



 قائمة الملاحق

81 

 

 

  



 قائمة الملاحق

80 

 

 

  



 قائمة الملاحق

82 

 

 

 
  



 قائمة الملاحق

83 

 

 :-ب  –الصفقة  :22الملحق رقم 
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أسئلة المقابلة التي جرت مع موظفي قسم الصفقات العمومية وقسم المحاسبة في مديرية : 22الملحق رقم 
-22الى غاية 0202-20-08التعمير والهندسة المعمارية والبناء لولاية غرداية خلال الفترة الممتدة من 

22-0202: 

 مجلس المحاسبة والمفتشية العامة للمالية عند تدقيقها لصفقات العمومية المبرمة؟فيما يتمثل هد   :3سؤال

 ما علاقة تدقيق الصفقات العمومية بترييد النفقات العمومية؟ :0سؤال

 ؟ماهي الوثائق التي يتم طلبها من قبل مجلس المحاسبة والمفتشية العامة للمالية خلال عملية تدقيقهم للصفقات العمومية :2سؤال

هل يتم ا علان المسبق على القيام بعملية التدقيق في الصفقات العمومية بمديرية التعمير والهندسة المعمارية والبناء لولاية  :2سؤال
 ؟غرداية

 هل تدقيق الصفقات العمومية من قبل مجلس المحاسبة والمفتشية العامة للمالية يتم كل سنة؟ :5سؤال

 ناسبة لصفقة العمومية؟كيت يتم تحديد السعر الم: 1سؤال

 كيت يتم التدقيق في المبلغ المالي الممنوح للصفقة من قبل هيئتي التدقيق؟  :2سؤال

 ماهي أهم النقاط التي يتم الوقو  عليها في تدقيق الصفقات العمومية والتي بدورها تعمل على ترييد النفقات العمومية؟: 8سؤال

 لس المحاسبة والمفتشية العامة للمالية؟كيت تكون تقارير التدقيق من قبل مج  :2سؤال

ذا لا يتم تقديم تقارير مجلس المحاسبة والمفتشية العامة للمالية من طر  المديرية للباحثين لتلاليل وتعزيز الدراسات الم :32ؤال 
 المخصصة لهدا الموضوع؟

 

 

 


